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العقل، وأنار سبيلنا بنور العلم، ومهد لنا طريق النجاح، أما  تبارك الذي أهدانا نعمة 
 هذا العمل المتواضع:بعد أهدي 

 إلى أعز ما أملك وما لدي في الوجود وأقرب الناس إلى قلبي، أطال الله في عمرهما 

 أمي وأبي.

 أنس وابنتي الحبيبة مارية.وابني العزيز  يتزوج إلى

لى كل الزملاء والأصدقاء إلى   والأهل والأقارب.إخوتي وأخواتي وا 

 كل من علمني حرفا في هذه الحياة. و ميلأساتذتي ومع كل إلى
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 شكرالبعد أن من الله عمينا بإتمام ىذه الدراسة المتواضعة، يطيب لي أن أتقدم بجزيل  
، البحث، وأخص بالذكر أستاذيكل من مد لي يد العون في إنجاز ىذا  ىإل تقديرالو 

، وعمى نصائحو وتوجيياتو لرسالةاعمى تكرمو بالإشراف عمى ىذه  كتوش عاشورالدكتور 
 أثرت موضوع البحث.القيمة التي 

كما أتقدم بالشكر والعرفان إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة عمى تقبميم  
ثراء ىذه الرسالة سمفا. ولا يجب أن ننسى في ذلك أساتذتنا الكرام الذين سيروا عمى  مناقشة وا 

، من داخل جامعة الشمف أو خارجيا، فجازاىم الله عنا صقل أفكارىم ومعارفيم في أذىاننا
 كل خير.

قف إلى وفي الأخير لا يسعني إلا أن أعبر عن تقديري الخالص إلى كل من و  
في القيمة لمستو عمى دكتور ترقو محمد  بالذكر الىنا وأخص  جانبي، من أصدقاء وزملاء.

 .ىذا البحث
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 كلمة شكر و تقدير
 



 ملخص امبحر:

ملد قميا من خلال ىذه الاظروحة باخذبار مدى فاػلية س ياسة الاهفاق الحكومي ػلى امخؼليم في امخخطيص  

. اذ ثياوميا في امبداية ماىية الموارد MENAالأمثل نلموارد امبشرية في الجزائر مع الاشارة  الى تجارب بؼظ دول امـ 

وكذا كيفية اموضول الى امخخطيص الأمثل ميا من خلال امبحر في ذلك في مخخلف الاكذطادية وػلاكتها بالموارد امبشرية 

الأهظمة الاكذطادية )امرأأسمالي، الاشتراكي والاسلامي(. ثم حاوميا امغوص في مجال اكذطاديات امخؼليم من خلال ضبط 

الاكذطادية ػبر مخخلف المدارس  مفيوم رأأس المال امبشري وامخؼريج ػلى مخخلف الدراسات امتي ثياومت امخؼليم وأأبؼاده

هفاق الحكومي ػلى امخؼليم من خلال تحديد مفيومو، أأهواػو ومطادر تمويله،  جراء تحليل اكذطادي ملاإ الاكذطادية كما قميا باإ

 مؤشرات كياسو ومؼاييره وكذا امؼائد من الاسدثمار فيو ودوره في امرفع من كفاءة امخؼليم سواء الخارجية أأو الداخلية.

نا أأيضا الى ثبيان أأهمية الاهفاق الحكومي ػلى امخؼليم كمحدد ىام مخخطيص الموارد امبشرية مبرزين في ذلك مراحل عمد

امخخطيص الأمثل نلموارد امبشرية بفؼل امخؼليم، كما حكلميا أأيضا غن اشكامية موائمة مخرجات امخؼليم مع احذياجات سوق 

وبشكل خاص في كل من مصر،  MENAيا. وثدبؼيا ىذا امواكع في دول امـ امؼمل، مؼوكات ىذه الموائمة ومذعلبات تحليل 

ثووس والأردن، وذلك بؼد جشريح واكع الاهفاق الحكومي ػلى امخؼليم بالميعلة وابراز ملامحو وأ ثاره ػلى امطؼيد الاجتماغي 

 والاكذطادي وامخحديات امتي ثواجهو بالميعلة.

ييا من خلاله الى جشريح واكع الاهفاق الحكومي ػلى امخؼليم  بالجزائر في امفترة أأما الجاهب امخعبيلي ميذه الأظروحة فسؼ 

في كل من كعاع امتربية وكعاع امخؼليم امؼالي واموكوف ػلى أأهم امخحديات امتي يواجهيا امخؼليم بالجزائر. ىذا  0222-0202

وة املائمة بينهما وس بل ثلليطيا. واىتهى  ىذا وثعركنا الى هوغية مخرجات امخؼليم بالجزائر واحذياجات سوق امؼمل وامفج

هفاق الحكومي ػلى امخؼليم ػلى امخخطيص الأمثل نلمورد امبشري بالجزائر،  الجزء من امبحر بدراسة الأثر املياسي ملاإ

وذلك غن ظريق ثلدير فجوة امخخطيص الأمثل نلمورد امبشري كمخغير مس خلل واخذبار أأثر كل من الاهفاق ػلى كعاع 

سمحت ميا ىذه الدراسة باموضول الى جملة من اميخائج واكتراح  ية وامخكوين الميني وامخؼليم امؼالي ػلى ىذه امفجوة.امترب 

 امخوضيات.من ؼديد ام
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Résumé 

 Nous avons testé, à travers cette thèse, l'efficacité de la politique des dépenses 

publiques d'éducation dans l'allocation optimale des ressources humaines en Algérie, en 

référence aux expériences de certains pays MENA. Nous avons discuté au départ de ce que 

sont les ressources économiques et de leur relation avec les ressources humaines, ainsi que 

de la manière de leur attribuer une allocation optimale grâce à des recherches à ce sujet 

dans divers systèmes économiques (capitalistes, socialistes et islamiques). Ensuite, nous 

avons essayé de nous plonger dans le domaine de l'économie de l'éducation en contrôlant le 

concept de capital humain et de zigzag sur les différentes études qui traitaient de l'éducation 

et de ses dimensions économiques à travers les différentes écoles économiques. De 

l'investissement dans celui-ci et de son rôle dans l'amélioration de l'efficacité de l'éducation, 

qu'elle soit externe ou interne. 

 Nous avons également clarifié l'importance des dépenses publiques d'éducation en 

tant que déterminant important de l'allocation des ressources humaines, en soulignant les 

étapes de l'allocation optimale des ressources humaines par l'éducation, car nous avons 

également évoqué le problème de l'adéquation des résultats scolaires avec les besoins du 

marché du travail, les obstacles à cet alignement et les exigences pour y parvenir. Nous 

avons suivi cette réalité dans les pays MENA, notamment en Égypte, en Tunisie et en 

Jordanie, après avoir analysé la réalité des dépenses publiques d'éducation dans la région et 

mis en évidence ses caractéristiques et ses effets sur le plan social et économique et les défis 

auxquels elle est confrontée dans la région. 

 Sur le plan pratique de cette thèse, nous avons disséqué la réalité des dépenses 

publiques d'éducation en Algérie au cours de la période 2000-2016 dans le secteur de 

l'éducation et le secteur de l'enseignement supérieur et identifié les défis les plus importants 

auxquels l'éducation en Algérie est confrontée. Nous avons également discuté de la qualité 

des résultats de l'éducation en Algérie, des besoins du marché du travail, de l'écart entre eux 

et des moyens de les réduire. Cette partie de la recherche s'est terminée par une étude de 

l'effet standard des dépenses publiques d'éducation sur l'allocation optimale des ressources 

humaines en Algérie, en évaluant l'écart d'allocation optimale des ressources humaines en 

tant que variable indépendante et en testant l'impact de chacune des dépenses sur le 

secteur de l'éducation, la formation professionnelle et l'enseignement supérieur sur cet 

écart. Cette étude nous a permis d'atteindre un ensemble de résultats et de proposer 

plusieurs recommandations. 

Mots clés: 

Dépenses publiques en éducation, ressources économiques, ressources humaines, allocation 

optimale des ressources, efficacité économique, résultats de l'éducation, besoins du marché 

du travail, alignement, orientation scolaire, orientation professionnelle. 



Abstract 

 We have tested, through this thesis, the effectiveness of public education 

expenditure policy in the optimal allocation of human resources in Algeria, with reference to 

the experiences of certain MENA countries. We discussed at the outset what economic 

resources are and their relationship to human resources, as well as how to allocate them an 

optimal allocation thanks to research on this subject in various economic systems (capitalist, 

socialist and Islamic) . Then, we tried to immerse ourselves in the field of the economics of 

education by controlling the concept of human capital and zigzag on the different studies 

that dealt with education and its economic dimensions through the different economic 

schools. . Investment in it and its role in improving the effectiveness of education, whether 

external or internal. 

 We also clarified the importance of public spending on education as an important 

determinant of human resource allocation, highlighting the stages of optimal allocation of 

human resources through education, as we also raised the issue the adequacy of school 

results with the needs of the labor market, the obstacles to this alignment and the 

requirements to achieve it. We have followed this reality in MENA countries, in particular in 

Egypt, Tunisia and Jordan, after having analyzed the reality of public spending on education 

in the region and highlighted its characteristics and its effects on the social and economic 

level and the challenges it faces in the region. 

 On the practical level of this thesis, we dissected the reality of public spending on 

education in Algeria during the period 2000-2016 in the education sector and the higher 

education sector and identified the most significant challenges. education education in 

Algeria is facing. We also discussed the quality of education outcomes in Algeria, the needs 

of the labor market, the gap between them and ways to reduce them. This part of the 

research ended with a study of the standard effect of public education expenditure on the 

optimal allocation of human resources in Algeria, by evaluating the gap in optimal allocation 

of human resources as a variable. independently and by testing the impact of each 

expenditure on the education, vocational training and higher education sector on this gap. 

This study allowed us to reach a set of results and to propose several recommendations. 

Keywords: 

Public expenditure on education, economic resources, human resources, optimal allocation 

of resources, economic efficiency, educational results, labor market needs, alignment, 

educational guidance, vocational guidance. 
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 البشرية الموارد تخصيص و التعليم: ثالثالفصل ال
       

 030.......................................................................................................................................................تدهيد  
 030 ..................................................تخصيص الدوارد البشريةكمحدد لالتعليم  على الحكومي  الانفاق الدبحث الأول:   

 030.............................................آثار الانفاق الحكومي على التعليم على تخصيص الدوارد البشرية :الدطلب الأول         
 030................................................................................لرانية التعليم و تخصيص الدوارد البشرية أولا:
 034..................................................مراحل التخصيص الأمثل للموارد البشرية بفعل سياسة التعليم ثانيا:

 037......................................الأمثل للموارد البشريةالتوجيه التربوي كآلية مساعدة على التخصيص  الدطلب الثاني:        
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 037......................................................................................................تربويمفهوم التوجيو الأولا:
 039...................................................................................................مبررات التوجيو التربوي ثانيا:
 042...............................................................................الدبادئ التي يقوم عليها التوجيو التربويثالثا: 

 040.................................................الدهني كآلية متممة للتخصيص الأمثل للموارد البشريةالتوجيه : الدطلب الثالث       
 040......................................................................................................مفهوم التوجيو الدهني أولا:
 040...........................................................................................التوجيو الدهنيوظائف وفوائد  ثانيا:
 044............................................................................................آليات وقواعد التوجيو الدهني ثالثا:

 046 ............................................. سوق العمل ولسرجات التعليم. تالتوجيو الدهني باحتياجاعلاقة رابعا: 
 049................................................................................................تخطيط القوى العاملة والدنظومة التعليمية الدبحث الثاني: 

 049....................................................................................................ميكانيزمات سوق العمل: الدطلب الأول      
 049...........................................................................................الدفهوم النظري لسوق العملأولا: 
 055...................................................................................................سوق العملخصائص ثانيا: 

 056.............................................................................................تخطيط وتأهيل القوى العاملة  الدطلب الثاني:      
 056.....................................................................................................تخطيط القوى العاملة أولا:
 062......................................................................................................تأىيل القوى العاملة ثانيا:

 063.................................................................................................النظام التعليمي ومخرجاته: الدطلب الثالث      

 064.............................................................................................الدنظومة التعليمية والتدريبية أولا:
 070 ........................................................العمل بسوق العالي التعليم لربط والدهارات التخصصاتثانيا: 

 074............................................................... .التعليم صناعة تغيير استراتيجية وآليات نجاح دعائمثالثا:                    
 079......................................................................مواءمة مخرجات التعليم مع احتياجات سوق العملالثالث: الدبحث  

 079..........................................................سوق العمل والنظام التعليميالاقتصاد و الدواءمة ما بين  :الدطلب الأول      
 082............................................................................................................ مشكلة الدواءمةأولا: 
 080............................سوق العمل عدم الدواءمة بين لسرجات التعليم العالي واحتياجات مشكلة أسبابثانيا: 
   083 .... .......................................................... .العمل وسوق العالي التعليم بين الدواءمة متطلبات ثالثا:

 085 ............................................................ العمل. وسوق التعليم لسرجات بين الدواءمة رابعا: معوقات
 085.........................................................خامسا: سيناريوىات مقترحة لسياسات التشغيل والتخصيص

 087...............................آليات الدواءمةالشراكة بين مؤسسات التعليم ومؤسسات سوق العمل كآلية من الدطلب الثاني:  
 088............................................................................طبيعة وأهمية العلاقة بين الجامعات وسوق العمل :أولا

 089............................................جوانب الاستفادة من تنمية وتعزيز العلاقة بين الجامعات وسوق العمل ثانيا:
 092................................................................... .معوقات تعزيز العلاقة بين الجامعات والقطاع الخاصثالثا: 
 090.................................... العمل وسوق والتدريب التعليم مؤسسات بين والشراكة الارتباط منهجياترابعا: 
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 093............................................................................لسد الفجوة التعليمية للسياسات تخطيطأهمية ال: الدطلب الثالث     
 093................................................................................. ..التعليمي بالتخطيط الأخذ ومبررات دواعي أولا:
 094...............................................الجامعات خرجي بطالة على القضاء في التعليمي التخطيط أهمية ثانيا:
 094..................................................................................................الدداخل الرئيسة لتخطيط التعليمثالثا: 

 097..................................................................................................................................الفصل الثالثخلاصة 

 MENA ال     منطقة في العمل وسوق التعليم على الحكومي الانف اق: رابعالفصل ال
       

 099........................................................................................................................................................تدهيد  
 022 ............................والعوائد الاقتصادية منه MENAمنطقة الـــ الانفاق الحكومي على التعليم في  الأول:الدبحث    

 MENA.......................................................022الانفاق الحكومي على التعليم في منطقة الـــ  :الدطلب الأول         
 MENA...............................................................................022 الـــالإطار الإقليمي لمجموعة  أولا:
 MENA.................................................025الـــ على التعليم في منطقة  الحكوميالانفاق ملامح  ثانيا:

 028..................................والاقتصادية الاجتماعية التنمية على MENAالـــ  منطقة في التعليم تأثير الدطلب الثاني:        
 028............................................................................................. .الاقتصادي والنمو أولا: التعليم
 029....................................................................................................الدخل وتوزيع ثانيا: التعليم

 029.................................................................................................. الفقرمن ثالثا: التعليم والحد 
 MENA........................................002الـــ التحديات الجديدة التي تواجه قطاع التعليم في منطقة : الدطلب الثالث       

 MENA................................................002الـــ الدعرفة وأثره على أنظمة التعليم في منطقة  اقتصاد أولا:
 MENA................................................000الـــ منطقة التغيرات الديموغرافية وأثره على التعليم في  ثانيا:
 003.................................................................................................................تدويل التعليمثالثا: 
 007...................................................................................... ديد لإصلاح التعليمالج الإطار رابعا:

 MENA................................008الـــ  منطقةفي العمل سوق ات مواءمة مخرجات التعليم واحتياجالدبحث الثاني:  

 MENA...............................................008الـــ منطقة في الرئيسية لسوق العمل  التعليم والحواصل: الدطلب الأول      
 008..............................................الخريجين توظيف وتأثيره على العاملة الأيدي على انخفاض الطلبأولا: 
 000....................................................................................................سياسات سوق العملثانيا: 

 003....................................................................................العمل على تحسين الأنظمة التعليمية  الدطلب الثاني:      
 003.................................................النتائج تحقيق تستهدف التي الذندسة إلى الددخلات ىندسة من أولا:

 004...................................................................الحوافز مع الدتسقة العقود إلى الذرمي التحكم منثانيا: 

 004............................................................... .الجمهور تجاه الدسؤولية مقابل الدولة تجاه الدسؤوليةثالثا: 
 MENA.......................................................005الـــ منطقة العمل في سوق ات التعليم واحتياج: الدطلب الثالث      

 005............................................................................................ربط الدخرجات بسوق العمل أولا:
 009.......................................................العمل على الطلب و البشري الدال رأس تراكم الدواءمة بينثانيا: 



 فهــرس المحتــويــات

                                                                                                                 VI                                                                                                                        الصفحة 

 MENA.................................................................032الـــ منطقة في النظام التعليمي في بعض دول الدبحث الثالث:  

 032...................................................................................................النظام التعليمي في مصر :الدطلب الأول      
 030............................................................................................. سمات نظام التعليم في مصرأولا: 
 035..................................................................على التعليم في مصر الحكومي سياسات الإنفاق ثانيا:

 039.....................................في مصر ملاءمة لسرجات النظام التعليمي مع متطلبات سوق العملثالثا: عدم 

 040........................................................................................................نظام التعليم في تونس:  الدطلب الثاني      
 040.......................................................................................... .ملامح نظام التعليم في تونس أولا:
 044............................................................على التعليم في تونس الحكومي سياسات الإنفاق ثانيا:
 045...........................................................تونسفي  مع سوق العمل التعليم العاليءمة لسرجات وامثالثا: 

 047....................................................................................................نظام التعليم في الأردن: الدطلب الثالث     
 047.................................................................................................مراحل التعليم في الأردن أولا:
 048............................................................................الأردنالحكومي على التعليم في  الإنفاق ثانيا:
 052........................................................................مواءمة التعليم الجامعي لسوق العمل الاردنيثالثا: 

 053...................................................................................................................................الفصل الثالثخلاصة 
 

فعالية الإنف اق الحكومي على التعليم بالجزائر في تخصيص الموارد  :  خامسالفصل ال
 البشرية

 055.........................................................................................................................................................تدهيد 
 056 ...........................................................................واقع الانفاق الحكومي على التعليم في الجزائرالدبحـث الأول:     

 056.....................................................................................................تطور الانفاق التربويالدطلب الأول:           
                 056..........................................................................................................ىيكلة النظام التربوي :أولا

 059................................(0202-0222التربية في الجزائر في الفترة )تطور الإنفاق الحكومي على قطاع  ثانيا:

 072..........................................................................على التعليم العاليالحكومي تطور الانفاق  الدطلب الثاني:           
 072.............................................................................................................العالي التعليم ىيكلةأولا: 

 070.......................................................................................................تطور طلبة التعليم العاليثانيا:                  
 075......................................................................... .ئرزاالج في العالي التعليم على الحكومي الإنفاقثالثا: 

 078............................................................................الجزائر في التعليم تواجه التي التحدياتالدطلب الثالث:           

 079................................................................................................................الخارجية التحدياتاولا:               
 082................................................................................................................الداخلية التحدياتثانيا:               

 083...........................................................................سوق العمل اتمخرجات التعليم في الجزائر واحتياجالدبحث الثاني:  
 083....................................................................................................سوق العمل في الجزائر الأول:الدطلب          

 083......................................................................................................واقع سوق الشغل في الجزائراولا:               
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 087........................................................................................الجزائر في وتوزيعها العاملة القوة ىيكل ثانيا:              

 093...............................................................................................سياسة التشغيل في الجزائرالدطلب الثاني:           
 093..........................................................................................التشغيل لسياسة نظري مدخلأولا: 
 094.......................................................................................الجزائر في التشغيل وبرامج أجهزةثانيا: 
                     322............................................................................الجزائر في التشغيل لبرامج وسياسات تقييم ثالثا:

 320.....................................تقليصها وسبل العمل وسوق العالي التعليم مخرجات بين القائمة لفجوةاالدطلب الثالث:       
 320....................................................................................العليا الشهادات حملة بطالة أسبابأولا: 
 323.....................................................................................العليا الشهادات حملة بطالة نتائج ثانيا:

 324..........................................العمل وسوق العالي التعليم لسرجات بين القائمة الفجوة تقليص سبلثالثا: 
 326..........................التخصيص الأمثل للموارد البشرية في الجزائرأثر الانفاق الحكومي على التعليم على  :الدبحث الثالث: 

 326...................................................................البشري تقدير فجوة التخصيص الأمثل للمورد الدطلب الأول:         
 326.................................................................................................................تقدير دالة الانتاج: اولا              

 327............................................................................حساب وتحليل الإنتاجية الفعلية للمورد البشري ثانيا:               
 329..........................................................................................ثلى للمورد البشريثالثا: تقدير الإنتاجية الد

 302.................................................................................................رابعا: حساب وتحليل فجوة الإنتاجية
 300............................................................................................الدراسةمعالجة وتحليل بيانات الدطلب الثاني:          

 300....................................................................................................تحليل متغيرات الدراسة أولا:
 303..........................................................................................................الإستقرارية دراسة ثانيا:
       305.....................................................................................................تقدير وتحليل النموذج ثالثا:
    309 ........................................................................................دى الطويلتقدير العلاقة في الد :رابعا

 302..................................................................................التفسير الاقتصادي لنتائج الدراسة :خامسا      
 300.....................................................................................................................................الفصل الرابعخلاصة 

 304...............................................................................................................................................ةـامـالع الخاتدــة
 .الدراجعقائمة  

 .الدلاحق 
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 قائمة الجداول: -أولا

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول

 71 الدخل متوسط مستوى حسب التعليم في الاستثمار على العائد 2-1

 106 النظرة التحليلية الى التعليم 2-2

2-3 
مقارنة بين معدلات على الاستثمار في التعليم الجامعي والعائد على الاستثمار في المشروعات 

 120 الأخرى )النقل، الطاقة، الري(الاجتماعية 

 125 نتائج دراسة عن أسباب التسرب المدرسي من التعليم في مصر 2-4

 145 الفرق بين التوجيه المهني والانتقاء 3-1

4-1 
في  24-15 رافية والاجتماعية والاقتصادية للشباب في الفئة العمرية منغبعض المؤشرات الديمو 

 204 2025ال أفريقيا  وذلك حتى عام الشرق الأوسط وشم طقةمن

 235 (.2017-2016( و)2007-2006الانفاق الحكومي على التعليم قبل الجامعي في الفتًة ) 4-2

 242 (6-1 الصفوف) الابتدائي التعليم في المسجلين التلاميذ عدد تطور 4-3

 242 في تونس الابتدائي بالتعليم الالتحاق 4-4

 243 1999/1998 - 2009/2008)  )  الثانوي بالتعليم الالتحاق نسبة 4-5

 243  ( 13-10) الصفوف الثانوي التعليم في(  و 9-7الصفوفالتعليم الأساسي ) 4-6

 248        تطور نفقات لاتعليم في الأردن خلال الفترة 2008-1986 4-7

 260 .2016-2000لدولة خلال الفتًة تطور الميزانية العامة لقطاع التًبية مقارنة بالميزانية العامة ل 5-1

 261 .2014-2000خلال الفتًة  PIBتطور نفقات قطاع التًبية كنسبة من  5-2

 262 .2014-2000نفقات قطاع التًبية ومتوسط نصيب التلميذ من النفقات الإجمالية  5-3

 263 2016- 2000ميزانية التسيير لقطاع التًبية الوطنية بالأسعار الثابتة خلال الفتًة  5-4

 266 .2008-2000نسبة نفقات المستخدمين من نفقات التسيير خلال الفتًة  5-5

 266 .2014- 2000تطور ميزانية التجهيز لقطاع التًبية الوطنية خلال الفتًة  5-6

 268 بقطاع التًبية في كل الأطوارتطور الهياكل والمنشآت القاعدية  5-7

 269 الأطوار التعليمية. تطور تعداد التلاميذ حسب 5-8

 276 .2016-2008 العالي التعليم ميزانية تطور 5-9

 277  2000-2014الفتًة خلال العالي التعليم قطاع على الانفاق من طالب كل بنصي 5-10

 285 .2015-2010 الفتًة خلال بالجزائر النشطة والفئة السكان عدد تطور 5-11

 298 الشباب لدعم وتشغيل الوطنية الوكالة طريقة عن غلالش مناصب استحداث حصيلة 5-12

 302 2017و  2016 سنتي خلال التعليمي الجنس والمستوى حسب البطالة توزيع 5-13
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 البيانية: التمثيلاتقائمة  -ثانيا

 
 
 
 

 الصفحة عنوان التمثيل رقم التمثيل
 202 2002العالم، و  أفريقيا وشمال الأوسط الشرق منطقة في السكاني الهرم 4-1

 205 الأهمية النسبية للشباب داخل كل دولة من دول إقليم الشرق الاوسط وشمال إفريقيا 4-2

 في التعليم سنوات ومتوسط أفريقيا وشمال الأوسط الشرق منطقة في الإجمالية الالتحاق معدلات 4-3
 207 اللاتينية آسيا، وأمريكا أفريقيا، وشرق وشمال الأوسط الشرق مناطق

 208 المحلي، والبطالة الناتج إجمالي من الفرد نصيب نمو التعليم، ومعدل على الحكومي الإنفاق 4-4

 مناطق إفريقيا، وبدول وشمال الأوسط الشرق بمنقطة تلميذ كل نفقات لمتوسط النهائية القيمة 4-5
 215 ( .الشرائية القوي تكافؤ)  الأمريكي أخرى، بالدولار

 الأوسط الشرق منطقة بدول نسمة لكل المحلي الناتج إجمالي من كنسبة   تلميذ كل علي الإنفاق 4-6
 216 .المئوية أخرى، بالنسبة مناطق إفريقيا، ودول وشمال

 -2000/2001نسبة الإنفاق العام على التعليم العالي إلى الناتج المحلي الإجمالي خلال الفتًة ) 4-8
2008/2009) 237 

 العربية الدول ببعض مقارنةً  مصر في العالي التعليم على الإنفاق من الطالب نصيب متوسط 4-9
 238 (للدولار ئيةراالش القوى مكافئ)  الأخرى

 240 معدلات بطالة الشباب حسب مستوى التعليم الكامل والنوع الاجتماعي. 4-10
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 258 .الجزائر في الابتدائية بالمرحلة الالتحاق نسبة تطور 5-1

 274 2015-2008 التدرج مرحلة في المسجلين الطلبة تعداد تطور 5-2

 284 المشتغلين فئة النشطة وكذا الفئة نم كل حجم تطوّر 5-4

 288 .2017-2000لفتًة ل العمر فئات حسب العمالة نسب توزيع 5-5

 290 2017 لسنة القطاعات بين العمالة توزيع 5-6

 291 .2017-2006 البطالة معدل تطور 5-7
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 الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل
 5 ين الموارد الاقتصادية وعوامل الانتاجالعلاقة ب 1-1

 16 العلاقة بين القدرات الإنتاجية ومستوى التعليم والتدريب والممارسة 1-2
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 50 ر لانجنموذج تخصيص الموارد في اقتصاد اشتًاكي تنافسي طبقا لأوسكا 1-5
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 133 آثار الإنفاق الحكومي على التعليم في تخصيص الموارد البشرية 3-1

 135 محددات التوجيه التًبوي والمهني الأمثل للموارد البشرية 3-2

 136 مراحل التخصيص الأمثل للموارد البشرية 3-3

 165 ميالنظام التعلي 3-4

 184 العمل سوقاحتياجات و  التعليم مخرجات بين المواءمة 3-5

 186 مربع التخصيص الأمثل للموارد البشرية في الحالة العادية 3-6
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متعددة  البشرية الحاجات ىذهإن إشباع في تستخدم التي الدوارد بينما لزدودة، وغير ومتنوعة

الحاجاتلزدودةنسبيا.ومنىنانشأتالدشكلةالاقتصاديةمنذالقدم،ومازالتقائمةفيكلالمجتمعات،
واناختلفتحدتهامنلرتمعلآخر.وعلىالرغممنالجهودالدائمةالتيبذلذاالإنسانعلىمرالعصور

جهةىذهالدشكلة،إلاأنىذهالجهودلمتسفرعنحلنهائيلذا.فالإنسانفيسعيوالدائملتحقيقلدوا
الرفاىيةالداديةوالارتقاءبدستوىمعيشتو،إندايعملفينفسالوقتعلىتعقيدالدشكلةالاقتصاديةوزيادة

بالدرج الاقتصادية توفيرالدوارد ىو بالحل ىنا الدقصود وليس لكافةحدتها. الكامل الاشباع برقق التي ة
من لرتمع أي في الذدف ىذا برقيق يستحيل بل يصعب حيث المجتمع، في الانسانية الاحتياجات
المجتمعات.لذلكيتفقالاقتصاديونعلىأنأنسبطريقةلدرأالدشكلةالاقتصاديةتكمنفيالتخصيص

اليوبصيعالاقتصادياتونزثعليوبصيعالاقتصاديينالأمثلللمواردالاقتصادية،والذييعتبرىدفاتسعى
وبراولالوصولاليوبصيعالحكوماتوذلكمنخلالتوجيوىذهالدواردالىالوجهةالاقتصاديةالدثلىالتي

تسمحلذابتحقيقأعظمانتاجومنثمأعظمرفاىيةلأفرادالمجتمع.

لللمواردالاقتصاديةمنخلالتوجيوموارديعتبرالسوقمنبينأىمالمحدداتللتخصيصالأمث 
 حساب على إلا فيو فرد أي حالة المجتمعنحوالتخصيصالذييعظمالرفاىيةبشكليستحيلمعوبرسين

الأمثل )أمثلية آخر فرد حالة التخصيص برقيق في نسفق معينة ظروف ظل وفي السوق أن إلا باريتو(.
ساتهاالاقتصاديةلإعادةالأمورالىنصابها،وتعتبرسياسةالانفاقللمواردمايستدعيتدخلالدولةبسيا

الحكوميمنبينأىمالسياساتالفاعلةفيذلك،والتيتعتمدىاالحكوماتلإعادةتوجيوالدواردحسب
الغايةالاقتصاديةوالطلبالكلي.

بخصوصيا لانفراده وذلك الاقتصادية الدوارد أىم ضمن البشري الدورد باقييصنف في تندر ت
الدوارد،كقابليتوللتجددوكذاامكانيةالتطورمنخلالالتعليموالتدريبوالتيتعظممنانتاجيتووتساعده

لكنتعليمىذهالدواردالبشريةوتأىيلهانزتاجالىبسويلضخم،لانشكنعلىبرقيقأعظمانتاجللاقتصاد.
فيلقطاعالتعليموتركالأمرللسوقسيخفقلالزالةللسوقأننزققذلك.فلوكفتالدولةعنبسوي

تشويو في سيساىم بل ككل الاقتصادية الدوارد وبالتالي البشرية للموارد الامثل التخصيص الى الوصول
يوفرهالتعلنشكنوبأيحالمنالأحوالتوفير،ذلكأنالسوقلاالتخصيص -يمبالمجانوللجميع،اندا

،الأمرالذيممنالدواردالبشريةمنالتعليمذلكالسوادالأعظجراءحرمبالتاليسي لدننشلكبشنوو-فقط
سيضعفالىحدكبيرمنانتاجيةىذهالدوارد،لشاسيجبرىاالىامتهانمهنبعيدةعنماكاننشكنهاأن
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سيقلصالىحدكبيرمنرفاىيةالمجتمع تفعللوأنهاحصلتعلىجرعاتكافيةمنالتعليم.كلىذا
 ويبطئمعدلاتالنموالاقتصادي.

لسببانفاقالحكومةعلىالتعليمواىتمامهاأهمية الدوضوع:  كافيا نشكناعتبارالتداعياتالسابقةمبررا
لنفقاتعلىالدوازنةالعامةعندكثيرمنالدول،منخلالتوفيربو،رغمالضغطالكبيرالذيبسارسوىذها

)م برتية بنية من يتطلبو بدا التعليم جامعات،دارسلرانية التكوين، وىندسة..(مراكز البرامج وإعداد
التعليمية الأنظمة ىذا التربوي...كل بسوقوالتوجيو للانخراط وجاىزة مؤىلة بشرية موارد بصناعة كفيل

الاقتصادالعمل، لاحتياجات الدوارد ىذه موائمة مدى في يكمن الإشكال كل الإشكال والسوقلكن
التحديالكبيرالذي(.إذنفالخ...التحدياتالتنمويةالتييواجهها،معدلاتالنموالتينربأننزققها)

البشريةدولالعالمفيإعدادلستلفتواجهو نفيإشكاليةيكم-الناميةبشكلخاصالدول-مواردىا
التعليميةواحتياجاتسوقالعمل .والدواءمةبينلسرجاتالعملية الشأنصدرعنالبنكالدوليفيىذا

،مفاده""الطريقغيرالدسلوك MENAإفريقياحولإصلاحالتعليمفيمنطقةالشرقالأوسطوشمالتقرير
 الـ لايزالالقطاعالتعليميفيمنطقة فيما ينتج MENAأنعروضالعملالعالديةصارتبزصصية،

الدزيجالخاطئ،ذلكأنثلثيخرنريطلابالدنطقةيتخصصونفيلرالاتالعلومالاجتماعيةوالدراسات
جياتلعبدوراىامافيعمليةالتنميةالإنسانيةلافيلرالاتالعلومالأساسيةوالرياضيات،وبداأنالتكنولو

.والجزائرمنبينىذهالدول،ولعلتناميظاىرةبطالةمنالقدرات"الدزيجالخاطئ"ربداتنتجىذهالددارس
للنهوض كمحاولةلاختبارمساعيالدولة الدراسة أنذية ومنذلكتبرز الخرنرينأكبردليلعلىذلك.

يومواردىاالبشريةنحوالوجهةالدثاليةالتيترفعمنمعدلاتالنمووتعظممنبالتعليممنخلالنفقاتهالتوج
 رفاىيةالمجتمع.

:نسعىمنخلالىذاالبحثالىبرقيقلرموعةمنالأىداف،نشكنتلخيصهافيالنقاطالبحثأىداف
التالية:
 لزاولةبرديدمفهومشاملحولالتخصيصالأمثلللمواردالبشرية 
 قةبينالانفاقالحكوميعلىالتعليموالتخصيصالأمثلللمواردالبشريةبرديدالعلا 
 الوقوفعلىمدىأنذيةالانفاقالحكوميعلىالتعليمكمحددلتخصيصالدواردالبشرية 
 لزاولةاعطاءتصورشاملحولمراحلبرقيقالتخصيصالأمثلللمواردالبشريةبفعلالتعليم 
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  بين التواؤم مستوى في الــالبحث بدنطقة العمل سوق واحتياجات التعليم MENAلسرجات
 والوقوفعلىمعوقاتذلك

 اختبارمدىفاعليةالانفاقالحكوميعلىكلمنقطاعالتربية،قطاعالتكوينالدهني،قطاعالتعليم
العاليعلىانتاجيةالدوردالبشريوتوجهوفيسوقالعمل.

يتناولدورالانفاقالحكوميعلىالتعليمفيالتخصيصالأمثل:انمعالجةموضوعاالرئيسية الإشكالية
للمواردالبشريةفيالجزائريتطلبمناطرحالاشكاليةمنخلالالسؤالالرئيسيالتالي:
 في الجزائر؟ ما مدى فعالية الإنفاق الحكومي على التعليم في التخصيص الأمثل للموارد البشرية

السؤالالجوىرينشكنطرحبعضالأسئلةالفرعيةالتينرىأنلذاعلاقةبناءًعلىى الأسئلة الفرعية: ذا
 :بالدوضوع

؟ذاتتميزالدواردالبشريةعنباقيالدواردابدالدواردالاقتصاديةوماىي .1
؟وكيفالسبيللتحقيقوماالدقصودبالتخصيصالأمثلللمواردالبشرية .2
كمحدد؟بزصيصالدواردالبشريةومامدىأنذيةالإنفاقالحكوميعلىالتعليمماىيلزددات .3
العمل .4 سوق احتياجات مع التعليم لسرجات بين التواؤم مستوى في الخلل الىل منطقة  في

MENAيعودإلىالنظامالتعليميأمإلىسوقالعمل؟ 
5.  قطاع من كل على الحكومة انفاق تركو الذي الأثر ىو وقطاعما الدهني التكوين وقطاع التربية

التعليمالعاليعلىالدواردالبشريةفيالجزائر

:للإجابةعلىالأسئلةالسابقةاعتمدنافيبناءدراستناىذهعلىالفرضياتالتالية:الفرضيات
  ان ىو البشرية للموارد الأمثل بشكلتوجيوالتخصيص الاستخدامات لستلف بين الدوارد ىذه

  .تحقيقأعلىمستوىمنالانتاجوالذيبدورهيعظممنرفاىيةالأفرادبيسمحلذا
 الانفاق ويقع البشرية الدوارد بزصيص لزددات من الفرد رغبات ومستوى السوق آليات تعتبر

 .الحكوميعلىالتعليمضمنأىمىذهالمحددات
 منطقةالــسوقالعملفييساىمMENA جاتالتعليمةاللاتواؤمبينلسرمعضلفيبشكلكبير

 .واحتياجاتسوقالعمل
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 في2117-1991ترةنشكنالقولأنمسانذةالانفاقالحكوميعلىالتعليمفيالجزائرفيالف
التخصيصالأمثلللمواردالبشريةكانتضعيفةللغاية،خاصةماتعلقمنهابنفقاتقطاعالتعليم

 العالي.

نشكنالتمييزفيحدودالدراسةبينكلمن:حدود الدراسة:
o راسة:لقدركزتالدراسةعلىفترةزمنيةطويلةاختلفتمنالدراسةالتطبيقيةالىدالحدود الزمانية

الانفاق تناول الذي الرابع الفصل في الأمر كان كما الدول، بعض على اشتملت التي النظرية
الـ فيىذهMENAالحكوميعلىالتعليموسوقالعملفيمنطقة الزمنية تراوحتالحقبة اذ ،

الجزائرففي،أماالدراسةالتطبيقيةالتيتناولت2117الجزئيةبينبشانينياتالقرنالداضيالىسنة
وسنة2111الجانبالتحليليلسوقالعملأوالانفاقالحكوميامتدتالفترةالزمنيةبينسنة

لأنهاتتطلب2117وسنة1991،أماالدراسةالقياسيةفحدودىاالزمنيةكانتبين2116
ذلك)عددمشاىداتأكبر(

o :ةدولشمالافريقياودولالشرقتصفالدراسةالظاىرةلزلالدراسةفيمنطقالحدود الدكانية
وركزتكدراسةحالةعلىكلمنتونسوالأردنومصر،أماMENAالأوسطأوماتسمىبالــ

الجانبالتطبيقيفتمتناولالظاىرةفيالجزائربشكلمنالتحليلالدستفيض.
o التيتربطالدوضوعيةالحدود بينالانفاق:ركزتالدراسةفيالدوضوعلزلالدراسةعلىالعلاقة

والتيتم البشرية للموارد التخصيصالأمثل بفجوة الحكوميعلىالتعليمبدختلفعلىأشكالو
الاستعانةفيتقديرىاعلىدالةالانتاجفيالجزائر.كماتماختبارمدىتواؤملسرجاتالتعليمبدنطقة

وتمالتركيزفيىذهالدنطقةعلىكلمنمصر،فيوسوقالعملمنمواردالبشريةالدينامعمايرغب
وتونسوالأردنوذلكلتوافرالاحصائياتبهذهالدول.

واختبارصحةالفرضياتالدذكورةوالوصولالىالأىداف للإجابةعلىالاشكاليةالدطروحة:منهج الدراسة
الدسطرة،سيتماستخدامالدنهجينالاستنباطيوالاستقرائي،ففيمايتعلقبالدنهجالاستنباطيفسنعتمدعلى

 الاقتصادية بالدوارد الدتعلقة بوصفالدفاىيم سنقوم اذ وكذاأداتيالوصفوالتحليل، وبزصيصها والبشرية
الدواءمةوالانفاقالحكوميعلىالتعليم،أماالتحليلفسيطالتطورقيمكلمنالنفقاتالحكوميةفيالتربية
بأداة بالاستعانة الاستقرائي الدنهج على الاعتماد سيتم بينما وتطوره. العمل سوق وكذا العالي والتعليم



 مقدمة

ج  

 

الارتباطبينكلمننفقاتقطاعالتربية،التعليمالعاليوالتكوينالقياسالاقتصاديبغيةاختبارمستوى
الدهنيبفجوةبزصيصالأمثلللمواردالبشرية.

:لاتوجددراساتصرنزةتناولتالدوضوعبشكلمباشر،لكننااعتمدناعلىدراساتةالدراسات السابق
عرجتعلىالدوضوعوتناولتبعضزواياه،نذكرمنها:

الطريق غير الدسلوك: إصلاح التعليم في منطقة الشرق الأوسط وشمال »يحمل عنوان تقرير  .1
التقريرإلىأنالعرض (:7002)البنك الدولي   «أفريقيا توصلالبنكالدوليمنخلالىذا

ففي .الوفيرمناليدالعاملةغيرالداىرةالدنخفضةالأجورلميعدطريقاًناجحاًلتحقيقالنموالسريع
معدوويعتقد.الدنافسةعلىالشركاتالتيتوظفقوةعمالةماىرةعالماليوم،تعتمدالقدرةعلى

صقطاعالتعليموسوقالعملسيحتاجإلىتغييراتفينسفيما"طريقالدستقبل"التقريرأنىذا
العالدية، للمنافسة ملائمة مهارات ينتج أن عليو فالأخير والتعليم، العمل أسواق بين العلاقة

منالفاعلينمنالقطاعالخاصوالسلطاتالتعليميةبر متنوعة تاجإلىتنسيقإسهاماتلرموعة
.والعاموغيرالحكوميوعلىالدستوىالمحليلتحقيقالأىدافالدتوقعةوإنرادمصادربسويلإضافية

لكينزدثالتواؤمبينMENA لمنشنحالخبراءالذيأعدواىذاالتقريرحلولاعمليةفيمنطقةالـــ
الدولةوكأنهالسرجاتالت بذاربىذه تناولوا عليممنمواردبشريةواحتياجاتسوقالعمل،كما

 دولةواحدة)نفسالوصفةلعدةأمراض(.
أسس العلاقة بين التعليم وسوق العمل وقياس عوائد "على عبد القادر علي دراسة للباحث  .2

توصلالباحثمنخلالدراستوإلىما:(7002)الدعهد العربي للتخطيط  "الاستثمار البشري
 :يلي
 عرضالعملبدختلفمستوياتوالتعليميةولدختلفالأسواقفيظلنظامتنافسيعلىيعتمد

  .تقديرالعائدعلىالاستثمارفيالتعليمبواسطةالأفراد
 يستخدمفيبزصيصالدوارد ما العائدعلىالاستثمارفيرأسالدالالبشريعادة إنتقدير

عليميومنثميؤثرعلىعرضالعمالةفيعلىمستوىالاقتصادلدختلفمستوياتالنظامالت
 .سوقالعمل
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 باستخدام -بغضالنظرعندرجةالتنافسية-تقومالوحداتالإنتاجيةفيإطارسوقالعمل
ارتفاع يؤدي أن يتوقع المجزأة العمل أسواق وفي العمالة، نوعية على كمؤشر التعليم مستوى

حالةأسواقالعملالتيتلعبفيهاالعواملمستوىالتعليمإلىزيادةمعدلالبطالةخصوصافي
.الدؤسسيةدورامهمافيبذزئةالسوق

ركزالباحثبشكلكبيرفيدراستوعلىمؤشرعائدالتعليموكأنوالدؤشرالوحيدالذييتممنخلالوبرديد
 ذلك.الدواردالدخصصةلطورتعليميماوأنذلبشكلكبيردولالانفاقالحكوميعلىالتعليمفي

 في جودتو رفع في التعليم على العام الانفاق دور " بعنوان محمد عمر محمد منى للباحثة دراسة .3
7027عين شمس )"مصر  ودور التعليم جودة مفاىيم تطبيق امكانية برديدحاولتالباحثة(

 كذلك التعليم، جودة على للحصول كمؤشر والجامعي الجامعي قبل التعليم على العام الانفاق
 على العام الانفاق اثر وقياس التعليم، لإصلاح الدقترحة التطوير لزاور من الاستفادة امكانية دراسة
 :التالية النتائج الى الباحثة وتوصلت الاساسي، التعليم جودة برقيق في الاساسي التعليم

 التعليمية العملية في الجودة برقيق يعوق قصور من يعاني لازال التعليم ان. 
 التعليم على العام الانفاق بزصيص في كفاءة عدم ىناك. 
 وزيادة المحلي، الناتج لإبصالي الدباشر اسهامو طريق عن الاقتصادي النمو في التعليم يسهم 

 .العاملة اليد وانتاجية كفاءة رفع عن الناجم الوطني الدخل
 خلال من وذلك التعليم في جودة حدوث على تعمل والخاص العام القطاعين بين شراكة قيام 

 .العامة الدوازنة عن العبء فيفبز
 على العام الانفاق بين ومعنوية طردية علاقة ىناك بان الدستخدم القياسي النموذج واثبت 

 بدرحلة الدلتحقين الطلبة اعداد زيادة خلال من وذلك الجودة برقيق وبين الاساسي التعليم
 امكانية " من والدكون الدركب الدؤشر وبين الأمية، لزو معدلات وزيادة الاساسي، التعليم

 ."والنوعية والكفاءة، الجنسين، بين والدساواة العليم، وتعميم الاتاحة
 



 مقدمة

خ  

 

 التعليم على الحكومي الانفاق في دراسة "بعنوان الشناوي الله عبد محمد الله عبددراسة للباحث  .4
الدراسة(2992)القاىرة  مصر في العمالة ىيكل على وأثره .حاولالباحثمنخلالىذه

 بين الدواءمة مدى على للتعرف الاقتصادية الخطط في والعمالة التعليم سياسات استعراض
 كذلك استهدفت كما العمالة، ىيكل على وتأثيرىا الاستخدام وسياسات التعليمية السياسات

 بين الاختلاف وبيان الاقتصادي النمو في ومسانذتو الدوارد بزصيص في الحكومي الانفاق دور بيان
 التعليمي للإنفاق التوزيعية الاثار قياس حاول وايضا .التعليمية للمستويات طبقا الاجور مستويات

 الى الدراسة وتوصلت.التعليمية الفرص توزيع عدالة ناحية من او الدخل توزيع ناحية من سواء
 :انذها النتائج من لرموعة

 وذلك للموارد، الامثل التخصيص برقيق بغية التعليمية الخدمات لتقديم الدولة تدخل ضرورة 
 .بالحكومات مباشرة لاتصالذا الخدمات تلك توفير في الخاص القطاع لفشل

 لفشل نظرا الاقتصادي النمو في لدوره البشري بالاستثمار الاىتمام في الحكومات دور تعاظم 
 .الاقتصادية التنمية في فقط الدادي الدال راس على ركزت التي الدول

 بالدناداة يدفع لشا الدختلفة التعليم أنواع بين التعليمية الدالية الدوارد توزيع سوء الدراسة اظهرت 
 على الانفاق توزيع واعادة العام والثانوي الجامعي التعليم على الحكومي الانفاق ترشيد بضرورة
 .الذاتية مواردىا تنمية على الجامعات وبرفيز التعليم

 كحق التعليم سياسة مراعاة مع الامثل وليس للعمالة، الكامل الاستخدام لسياسة مصر تبني 
 ضمان سياسة اتباعها عن فضلا التنمية واحتياجات التعليم بين الربط دون قومي ومطلب
 .حقيقية غير فرص في التعيين

 الدترتب الخرجين فائض لاستيعاب اللازمة العمل فرص توفير عن الاقتصادية الانشطة عجز 
  .مناسبة غير تعليمية وسياسات الخاطئة العمالة سياسة اتباع على



 



 مقدمة

 د
 

:قصدالإلدامبالدوضوع،تمتقسيمىذاالبحثالىالفصولالتالية:تقسيمات البحث
يهدفىذاالفصلالىتوضيحالاطارالدفاىيميللمواردالاقتصاديةمنمفاىيموتقسيماتالفصل الأول:

وعواملداعيةلدراستهاوابرازعلاقةالدواردالبشريةبها،كماسيتطرقالىمفهومبزصيصالدواردالاقتصادية
خلالىذاالفصلعلىمنخلالالتعريجعلىالدشكلةالاقتصاديةبتفاصيلهاوحيثياتها.كماسنعرجمن

أنداطبزصيصالدواردالاقتصاديةعبرلستلفالأنظمةالاقتصادية،الرأسماليةالاشتراكيةوالاسلامية.
:سنغوصفيىذاالفصلفيأبجدياتعلماقتصادياتالتعليممنخلالالوقوفعندرأسالثانيالفصل

نأثرالتعليمفيالفكرالاقتصادي.ولأنالفصلالدالالبشريأنذيتووالاستثمارفيو،ثمسنحاولالبحثع
الحكوميعلىالتعليميسنتناولذلكمنجانببرليل،لينتهيالفصلبالوقوفعلىدوربالإنفاقمتعلق

ىذاالانفاقفيالرفعمنكفاءةالتعليم.
بينمتغيراتالدراسةالدستقلوالتابع،-نظريا–الفصلالثالث:ىوفصلسنحاولقدرالامكانالربطفيو

إذسنشرعفيالبدايةبإبرازأنذيتوالانفاقالحكوميكمحددلتخصيصالدواردالبشريةثمالوقوفعندآليتي
التوجيوالتربويوالتوجيوالدهنيوابرازدورىمومدىمسانذتهمفيالوصولالتخصيصالأمثلللموردالبشري.

في سنتناول الفصلكما لينتهي العاملة، القوى بزطيط وكذا بالتشريح التعليمية الدنظومة الفصل ىذا
 بالتوقفعنداشكاليةالدواءمةبينلسرجاتالتعليمواحتياجاتسوقالعمل،الدشاكلالدعوقاتوالحلول.

مفيمنطقة:سنحاولمنخلالىذاالفصلالبحثفيواقعالانفاقالحكوميعلىالتعليالرابعالفصل 
الديناوتأثيرىذاالأخيرعلىكلمنالنمووتوزيعالدخلوالفقر،كماسنتوقفعندالتحدياتالجديدةالتي
تواجوقطاعالتعليمفيالدنطقةثمالعملعلىبرليلمشكلةالدواءمةبالدنطقةوكحالةلذلكانتقيناكلمن

التجربةالدصريةوالتونسيةوالأردنية.
:ىوالفصلالتطبيقيلذذهالدراسة،سنسعىمنخلالوالىتشريحواقعالانفاقالحكوميمسالخاالفصل

تطورهوبردياتو،ثمسنعمدالىبرليلسوقالعمل2116-2111علىالتعليمبدختلفأشكالوفيالفترة
بين القائمة الفجوة برليل وكذا وبرالرها، بأجهزتها الدنتهجة التشغيل وسياسة الجزائر التعليمفي لسرجات

العاليوسوقالعملوبرديدالسبيللتقليصها.انطلاقامنالسؤالالدطروحسنحتاجالىأداةالقياسلتكميم
تأثرىا درجة وسنختبر الجزائر في البشري للمورد الأمثل التخصيص فجوة تقدير سنحاول اذ الظاىرة،

 وارتباطهابحجمالانفاقالحكوميعلىالتربية.
 



 

 

 :الأول الفصل
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  تدهيد:
، كأيا كانت درجة تطوره، أيا كانت الأسس التي يقوـ عليها، يواجو الاقتصاد القومي لكل لرتمع 

مشكلة جوىرية تتمثل في كيفية توزيع الدوارد الاقتصادية الدتاحة للمجتمع بتُ لستلف الاستعمالات الدمكنة 
الانتاج في الاقتصاد القومي بحيث أم توزيعها توزيعا فعالا على لستلف فركع ، على أحسن كجو لشكن

كعملية بزصيص الدوارد الاقتصادية ، يتناسب ىذا التوزيع مع درجة شدة حاجة المجتمع لدنتجات ىذه الفركع
، ىي تلك العملية الاجتماعية التي يتم بواسطتها اختيار استعمالات لزددة للموارد الاقتصادية الدتاحة

 . اع الحاجات الانسانية تبعا لدرجة إلحاحها كضركرتهاكتوزيع تلك الدوارد عليها بهدؼ اشب
فهي العملية ، كتعكس أىداؼ عملية بزصيص الدوارد الاقتصادية أىداؼ النظاـ الاقتصادم نفسو 

برقيق النمو كالاستقرار في ، : إشباع الحاجات الاقتصادية كالاجتماعيةالتي تتمثل فيك ، الأساسية فيو
برقيق التوزيع الأكثر عدالة من ، ةالدتخلف ياتق التنمية الاقتصادية في الاقتصادبرقي، الاقتصاديات الدتقدمة

 . القضاء على الفقر كبرقيق الاستقرار الاقتصادم كالاجتماعي، خلبؿ التوزيع الأكلر
إلا أف الطريقة التي يتم بها اختيار الاستعمالات المحددة للموارد تؤثر تأثتَا جوىريا على درجة برقيق  

للبختيار ىي ما نطلق عليها الوسيلة الفنية لتخصيص الدوارد  الاجتماعيةكالطريقة . الأىداؼتلك 
بردد بدقة من الذم لؽلك سلطة الاختيار الاقتصادم كىل يتقاسم أفراد المجتمع  ىذه الوسيلة، الاقتصادية

كبالتالر ىل تتحقق ، ىذه السلطة أـ أنها مقصورة على بعض الأشخاص أك بعض الجماعات دكف الآخرين
أىداؼ التخصيص التي بسس مصلحة السواد الأعظم من الناس كمنها برقيق العدالة كالقضاء على الفقر أـ 

 . تكوف عملية بزصيص الدوارد كسيلة لخدمة مصالح بعض الأشخاص أك بعض الجماعات دكف الآخرين
لف أشكالذا كأنواعها ككذا سنحاكؿ من خلبؿ ىذا الفصل ابراز ماىية الدوارد الاقتصادية بدخت

الوقوؼ عند التخصيص الأمثل لذذه الدوارد كالتدقيق في ىذا الدصطلح الاقتصادم لتحديد الدفهوـ الصحيح 
للمصطلح. كما سنقوـ بالبحث في ألظاط التخصيص للموارد الاقتصادية من خلبؿ لستلف الأنظمة 

 الاقتصادية. سيكوف ذلك من خلبؿ الدباحث التالية:
 . الإطار النظري للموارد الاقتصادية ث الأول:الدبح

 للموارد الاقتصادية الامثلالتخصيص  الدبحث الثاني:
 . نظمة الاقتصاديةتل  الأبين مخنمط تخصيص الدوارد الاقتصادية  الدبحث الثالث:
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 . الإطار النظري للموارد الاقتصاديةالدبحث الأول:  
كالدوارد ، الدوارد الاقتصادية بطبيعتها تنقسم إلذ الدوارد غتَ بشرية من طبيعة كأرض كرأس ماؿ إف   

ىذا كفي حتُ تعتبر الدوارد الطبيعية كالرأسمالية . بشرية التي تتمثل في العنصر الإنساني القادر على الإنتاج
ئل إلغابية من شأنها بذميع الأمواؿ فإف الدوارد البشرية تعتبر عوامل إنتاج أك كسا، عوامل إنتاج سلبية

كالدارس . كاستغلبؿ الدوارد الطبيعية كإنشاء الذيئات بدختلف أنواعها لدفع عجلة التنمية إلذ الأماـ
لاقتصاديات الدوارد البشرية يدرؾ كم ىي معقدة ىذه الاقتصاديات لكوف الطبيعة البشرية في حد ذاتها 

 . البشرية كما كنوعا كأحد دعائم الإنتاج في المجتمع فمن ناحية لؽكن النظر للموارد، معقدة
وارد الاقتصادية كأىم تقسيماتها، كبناء على ما سبق لضاكؿ من خلبؿ ىذا الدبحث التعرؼ على مفهوـ الد 

كالتأكيد على الدورد البشرم باعتباره ، الأسباب التي أدت إلذ دراسة ىذه الدواردك  لعيةالأمع التطرؽ إلذ 
 . اسي للنشاط الإنتاجيالعنصر الأس
 تهاالأول: ماىية الدوارد الاقتصادية وتقسيما الدطلب

بزتلف كجهات النظر فيما يتعلق بالتعريف بالدوارد الاقتصادية من منظور الجغرافية الاقتصادية كالدنظور  
الدوارد  التعريف سيتضح مدل ألعية كمن خلبؿ، الاقتصادم باعتبارىا علما رئيسيا من العلوـ الاقتصادية

 . الاقتصادية بل كألعية دراستها كبرليل جوانبها الدختلفة
  مفهوم الدوارد أولا:

 بطريقة الإنسانية الحاجات لإشباع صالحة نافعة كسيلة كل،  الاقتصادم الفكر في الاقتصادية بالدوارد يقصد 
 1. مباشرة غتَ أك مباشرة

رصيد ذك قيمة اقتصادية يتًتب على استغلبلو تيار من كبعبارة أدؽ تعرؼ الدوارد الاقتصادية على أنها  
الدنافع أك الإشباع كيشمل ىذا الرصيد الدوارد الطبيعية كالتي تعتبر ىبة من الخالق فيسعى الانساف لاكتشافها 
كاستخدامها بدا لديو من خبرة كمعرفة كعلم كىناؾ الدوارد التي من صنع الإنساف بفكره كعلمو كجهده 

 2. اع حاجاتو كبرقق مستول رفاىية أعلىكتسهم في إشب
 3كمن أمثلة ىذه التعريفات ما يلي: انطلبقا من ىذا التعريف فقد كثرت تعريفات علم الدوارد الاقتصادية 

  ىو ذلك العلم الذم يهتم بدراسة إنتاج الدوارد الدختلفة من الدواقع كالأماكن الدختلفة . 

                              
 .86ص، 2002، جامعة قسنطينة، 17لزمود سحنوف، الاستخداـ الأمثل للموارد الاقتصادية رؤية بديلة، لرلة العلوـ الإنسانية، العدد - 1
 . 15، ص2004/2005القاىرة،  -الحميد، أساسيات في الدوارد الاقتصادية، الدار الجامعية، الإسكندرية عبد الدطلب عبد - 2
 . 91نفس الدرجع السابق، ص - 3
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 الفرع من النظرية الاقتصادية الذم لؼتص بدراسة إمكانيات الدكاف كخصائصو كذلك من  ىو ذلك
 . النواحي الاقتصادية

  ىو ذلك العلم الذم يدرس العلبقات الاقتصادية الدتنوعة بتُ البيئة الطبيعية كبتُ الأعماؿ
 . در الدوارد البشريةالتي يقوـ بها الإنساف كصبغو بدص، كالأنشطة الإنتاجية الدمكن أف تقوـ عليها

  ىو العلم الذم ينظر إلذ البيئة الطبيعية المحيطة بكل أبعادىا من منظور اقتصادم بهدؼ برقيق
 . منفعة اقتصادية

  ىو العلم الذم يدرس كينظم العلبقة بتُ الإنساف كالدوارد الاقتصادية كالبيئة من نواحي انتاج السلع
 . معينة كالخدمات بأقل تكلفة لشكنة كفي ظل ظركؼ

أحد فركع علم الاقتصاد فيما يسمى بالاقتصاد التطبيقي » ككتعريف شامل لعلم الدوارد الاقتصادية فهو: 
الذم يبحث في برليل كدراسة إنتاج الدوارد الدختلفة كاقتصاديات تلك الدوارد سواء في جانب العرض أك 

علبقات الاقتصادية القائمة بتُ الأنواع جانب الطلب أخذا في الاعتبار البعد الدكاني لذذه الجوانب كال
تجارة الالدختلفة للموارد سواء على مستول الاقتصاد القومي أك في إطار علبقتو بالعالد الخارجي من خلبؿ 

 . «الدكلية
 . ثانيا: التقسيمات الدختلفة للموارد الاقتصادية

الدعامة الأساسية للعملية باعتبارىا  Economic Resources لموارد الاقتصاديةل تقسيمات ىناؾ 
العناصر الرئيسة الدستخدمة  بدعتٌ أف الدوارد الاقتصادية ىي، الانتاجية كىي المحدد لإشباع الحاجات الكلية

سواء دخلت فعلب في العملية الانتاجية  Factors of Production كالتي تسمى بعوامل الانتاج، في الانتاج
 :التالر لتقسيما الدثاؿ سبيل على منها. 1أك لد تدخل بعد

  كىي ىبة الله من موارد كمصادر كقول طبيعية مثل الثركات الدعدنية  :الطبيعية الدواردأو الأرض
 . فوؽ سطح الأرض كباطنها من ختَات لؽكن استغلبلذا في النشاط الاقتصادم كتشمل ما، الخ....كالبخار
  كيشمل بصيع القدرات الجسدية كالفكرية الدتاحة لدل افراد المجتمع لشن لذم  :ةالبشري الدوارد أوالعمل

كلؼتلف عنصر العمل من حيث درجة الدهارة ، السلع كالخدمات الدطلوبة لإنتاجقدرة كرغبة في العمل 
كالعمل الداىر الذم ، فهناؾ العمل غتَ الداىر كالذم يعتمد بدرجة كبتَة على الجهد العضلي، كالتأىيل

 . يعتمد اساسان على القدرات الفكرية
 كيتضمن رصيد المجتمع من الآلات كالدصانع كالاصوؿ : الرأسمالية الإنتاجية الطاقة أو رأس الدال

رأس الداؿ ) بصورة مباشرة في العملية الانتاجية لاستخدامهاالأخرل كالتي ىي من صنع الانساف كذلك 
                              

 . 22، ص 2010القاىرة،  -أبضد فريد مصطفى، الدوارد الاقتصادية، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية - 1
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،  معينة )رأس الداؿ العامل( من السلع الدختلفة في لحظة زمنية كيتضمن رأس الداؿ أيضان الدخزكف، الثابت (
كىي ما تسمى بأصوؿ البتٌ التحتية )رأس ، الخ....كالدستشفيات نئكما كيتضمن الطرؽ كالجسور كالدوا

 . (الاجتماعيالداؿ 
 لذم قدرات كيتضمن الدقدرة التنظيمية التي يؤديها أفراد : الاقتصادية النظرية في الدهارات أو الدنظم

 بإدارةإذف ىو ذلك الشخص الذم يقوـ ، الخ... خاصة كتحمل الدخاطر كتنظيم عمليات انتاجية ناجحة
 . كتنظيم العملية الانتاجية لتحقيق الربح

كلؽكن القوؿ أف عناصر الانتاج تعبر عن ذلك الجزء من الدوارد الاقتصادية الذم تم إعداده بالفعل     
نتاجية، أم اف عناصر الانتاج ىي الدوارد الاقتصادية الدستغلة بالفعل في العملية للمسالعة في العملية الا

الانتاجية. أما العناصر التي لد تستغل فلب تندرج ضمن عناصر الانتاج، كما يستخدـ فعلب في الانتاج من 
نتاج في حالة عناصر الانتاج يسمى بالددخلبت، اما الجزء غتَ الدستخدـ من عناصر الانتاج يعتبر عنصر إ

 كلؽكن توضيح ذلك من خلبؿ الشكل التالر: 1بطالة.
 العلاقة بين الدوارد الاقتصادية وعوامل الانتاج (:1-1الشكل رقم )
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 استنادا الذ الدعايتَ التالية : كذلك أنواع عدة إلذ الدوارد قسمكىناؾ من ي 
  1:ىي أساسية أقساـ أربعة إلذ أصلها حيث من الاقتصادية الدوارد تقسيم لؽكن :الدورد أصل/ معيار 1
 جدا كبتَة بكميات الطبيعة في الله أكجدىا التي الدوارد كل، ك الشمس، الذواء :مثل: حرة طبيعية موارد 

 . جهد دكف عليها الحصوؿ الإنساف يستطيع
 في جهد إلذ برتاج التي الدوارد كلك  الحيوانيةك  الزراعية الدنتجاتك  الدعادف :مثل :نادرة طبيعية موارد 

 . منها الاستفادة
 تشمل كما،  كالتًبوم كالإرشادم كالإدارم كالتنظيمي كالفتٍ كالذىتٍ اليدكم العمل كتشمل :بشرية موارد 

 لو» عمل يؤدين اللواتي البيوت ربات عن» فضلب كالدتدربتُ لباكالط للعمل الإعداد طور في ىم الذين
 . للمجتمع مباشرة كمنفعة بديلة فرصة تكلفة
 الطرقات، الدباني: مثل الطبيعية الدوارد مع البشرم الجهد انصهار عن النابذة الدوارد مثل :حضارية موارد ،

 إنتاجية رفع في كتسهم الاجتماعي الداؿ رأس أك الأساسية بالبنية كتسمى. الخ...النقل كسائلك  الدعداتك 
 ة.اقتصادي موارد إلذ الطبيعية الدوارد برويل على تساعد كما،  البشرية الدوارد استخداـ كفاءة كزيادة
 :2 إلذ كجودىا أماكن حيث من الطبيعية الدوارد تقسم: الدورد /معيار مكان تواجد2
 عليها الحصوؿ يكلف كلا عليها تنافس يوجد كلا الشمس كأشعة كالذواء مكان كل في موجودة موارد 
 . الاقتصادية الدوارد ضمن تدخل لا كبالتالر لرانية لغعلها لشا اشيئ
  ندرة أكثر لأنها كتكاليف سعر ذات كىي كالحيوانات الزراعية كالتًبة كثيرة أماكن في موجودة موارد 
 عليها الطلب يتزايد حيث بالسكاف الكثيفة الأماكن في عليها الحصوؿ كتكلفة أسعارىا كتتزايد سابقتها من

 الدنافسة سوؽ من سوقها كتقتًب رللبحتكا قابلة غتَ فهي كثتَة أماكن في لوجودىاا كنظر . بعرضها مقارنة
 . التامة
 لأنها سابقتها من راسع أعلى يانسب تكوف فقد الطاقة كمصادر كالدعادف قليلة أماكن في موجودة موارد 

 ىذه لوجود اكنظر . منها الدعركضة بالكميات مقارنة عليها الطلب بدرجة يتحدد سعرىا لكن ندرة أكثر
 بلد في مورد كجد كلو. القلة لاحتكار كبالتحديد الكاملة غتَ للمنافسة سوقها لؼضع قليلة أماكن في الدوارد

                              
 .86لزمود سحنوف، مرجع سابق، ص - 1
ىيثم عبد الكرنً شعباف، لزاضرات مقياس اقتصاديات الدوارد كالبيئة، السنة الثالثة ليسانس، بزصص لزاسبة، كلية العلوـ الادارية  - 2

 (15/03/2016على الدوقع الالكتًكني التالر: )بتاريخ  منشور. 3-2، ص 2009-2008بالجامعة المجمعة، الرياض، السنة الدراسية 
https://faculty.mu.edu.sa/hshaaban 
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 إذ الأجل كقصتَ الحدكث نادر ىذا لكن لو بحتاا لزتكر  فيصبح سوقو على السيطرة من لتمكن كاحد
 . عليو الطلب كيتزايد جدكاه تثبت عندما أخرل أماكن في الدورد ىذا يكتشف ما سرعاف

 سوقو اقتًب كجوده أماكن قلت ككلما التامة الدنافسة من سوقو اقتًب وردالد كجود أماكن تعددت كلما 
 يكوف أف بشرط كجوده أماكن قلت كلما تتزايد الدورد أسعار أف كما .القلة احتكار كخاصة الاحتكار من

 . نسبيا مرتفعا عليو الطلب
 قابلة كموارد متجددة موارد1: إلذ الزمتٍ عمرىا حيث من الدوارد تقسم: للمورد الزمني العمر /معيار3

 فعالية بشركط يتعلق لأنو كالإدارية الاقتصادية الناحية من الدوارد تقسيمات أىم من كىو للنضوب
 . لذلك ةاللبزم كالسياسات عليها المحافظة ككيفية كبزصيصها استخدامها

 بصفة موجودة لكونها إما كذلك نفسها ذات كمنئيا تلقا تتجدد التي الدوارد كىي الدتجددة الدوارد 
 كالأمطار كالبحار كالبحتَات الأنهار كمياه كالأرض كالذواء كالداء الشمس كأشعة كبتَة كبكميات مستمرة
 بالدوارد كتسمى كالدراعي كالغابات كالحيواف كالإنساف بالتوالد تتكاثر لأنها كإما الدتدفقة بالدوارد كتسمى

 إلذ استخدامها يؤدم كلا بالاستخداـ تتأثر لا الدتدفقة الدوارد أف في النوعاف ىذاف كلؼتلف. الإحيائية
 أما. منفعتها ضياع إلذ يؤدم توفرىا كقت في استخدامها عدـ إف بل منها الدتاحة الكميات يقلل أك نضوبها
 . الزمن مركر مع الطبيعي بذددىا معدلات تفوؽ بدعدلات استخدمت إذا تنضب فقد الإحيائية الدوارد
 إلذ استخدامها كيؤدم لزدكدة بكميات الطبيعة في الدوجودة الدوارد كىي للنضوب القابلة الدوارد 

 : قسمتُ إلذ الدوارد ىذه كتنقسم. الدعادف كمثالذا تدرلغيا نضوبها إلذ يؤدم لشا منها الدتاح القدر بزفيض
 .كالفحم كالغاز كالنفط استخدامها إعادة يمكن لا التي للنضوب القابلة الدوارد -أ

 . لدعادفكا استخدامها إعادة يمكن التي للنضوب القابلة الدوارد -ب
 لدرجة استخراجو تكاليف لارتفاع ما مورد من الاحتياطي كل استخراج الدمكن غتَ من يصبح كقد

 الاقتصادم بالنضوب ذلك كيسمى الدنجم ؽإغلب كيتم الإنتاج فيتوقف منو الدتوقعة الإيرادات تفوؽ
 فتح إعادة لؽكن الاستخراج تكاليف تفوؽ لدرجة لاحق كقت في الدورد أسعار ارتفعت إذا لكن، للمورد
 . منو الدعدف من الدزيد لاستخراج الدنجم

 حدة من كالتقليل الزمتٍ عمرىا كإطالة عليها المحافظة إلذ للنضوب القابلة الدوارد استخداـ إعادة كتؤدم 
 . أسعارىا تزايد تمعدلا من التقليل كبالتالر ندرتها

 ناضبا اعتبر مورد يتجدد قد بحيث بينها فيما الزمتٍ عمرىا حيث من الدوارد تقسيمات تتداخل قد 
 فالدوارد. عليو للمحافظة لستلفة طرؽ الدوارد من النوعتُ ىذين من كلكل. متجددا اعتبر مورد ينضب كقد

                              
 . 4، ص2011السيد محمد أبضد السريسي، اقتصاديات الدوارد الطبيعية كالبشرية كالغذائية كالبيئية، الدار الجامعية، الاسكندرية،  - 1
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 القابلة الدوارد أما، إنتاجها كمعدلات كهااستهلب  معدلات بتُ التوازف بتحقيق عليها المحافظة تتم الدتجددة
 استخدامها فعالية شرط برديد عند فيها القادمة الأجياؿ لحقوؽ الاعتبار في الأخذ من بد فلب للنضوب

 أم، الحاضر الوقت في استخدامها من بدلا الدستقبل في لاستخدامها البديلة الفرصة تكاليف تعتبر بحيث
 . الشرط ذلك من جزءا استنزافها تكلفة
 :1 إلذ طبيعتها حيث من الدوارد تقسم: / معيار الدلموسية4
 كالتقنية الداؿ كرأس كالطبيعية البشرية كالدوارد الدلموسة بالدوارد وتسمى لدسها يمكن موارد . 
 كالإدارة كالتنظيم الحكومية كالسياسات كالدوقع الدلموسة غير بالدوارد وتسمى لدسها يمكن لا موارد 

 الدوارد إنتاجية زيادة في مسالعتها في تكمن الدوارد ىذه كألعية. العامة كالثقافة كالصحة التعليم كمستول
 . كبشن تكاليف لذا أف إلذ إضافة منفعتها كزيادة الدلموسة

 كمراكز الأسواؽ من الأرض فقرب. إنتاجيتها كيزيد الدلموسة الدوارد قيمة على اكبتَ  اثتَ تأ يؤثر فالدوقع 
 . سعرىا يرفع لشا فيها الإنتاج تكاليف كيقلل إنتاجيتها يزيد الدياه كمصادر الخدمات

 أك منفعتها زيادة إلذ تؤدم كقد الدوارد استخداـ على فتؤثر كالنقدية الدالية سيما لا الحكومية السياسات أما 
 كتقع. ؾالاستهلب كترشيد الاستخداـ فعالية زيادة أك الاكتشافات من مزيد إلذ تؤدم قد كما. بزفيضها
 تستهدؼ كقوانتُ سياسات من تضعو كما الحكومة عاتق على للنضوب القابلة الدوارد على المحافظة مسؤكلية

 . ذلك
 كعلى الدثلى بالطرؽ الاقتصادية الدوارد كاستخداـ استخراج على كالصحة كالثقافة التعليم مستويات كتؤثر 

 . مكاف كأم كقت أم في منها الدتاح منفعة يزيد لشا فعاليتها زيادة
 النامية البلداف افتقار كلعل الإنتاجية كفاءتها كرفع الدوارد استخداـ حسن إلذ كالإدارة التنظيم كيؤدم 

 زيادة لؽكن النامية الدكؿ في الدستخدمة فالدوارد، لظوىا يعيق ما أىم من مواردىا استخداـ في كالإدارة للتنظيم
 . فيها كالتنظيم الإدارة مستويات برسنت ما إذا توزيعها كبرستُ إنتاجيتها

 قابل طبيعي مورد فالحديد. كاحد آف في كاحد مورد على كلها تنطبق قد الدوارد لأنواع التقسيمات ىذه 
 موارد كالغابات الدراعي أف كما. كملموس قليلة أماكن في كموجود الاستخداـ لإعادة كقابل للنضوب
 . كثتَة أماكن في كموجودة كملموسة كإحيائية متجددة

 معرفة كفي الدوارد أسعار تقدير في تسهم لكونها كالإدارية الاقتصادية الناحية من التقسيمات ىذه كتهمنا 
 ةاللبزم الاقتصادية السياسات كضع في تساعد كما عليها المحافظة طرؽ كبردد منها لكل السوؽ ىيكل

 . الدستقبلية الخطط لوضع معرفتها من لنا لابد كما،  مورد لكل الأمثل للبستخداـ
                              

 . 52عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص - 1
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 . الاقتصادية الدوارد ثالثا: خصائص
 مكاف منها الواحد ؿإحلب كإمكانية كأسعارىا قيمتها بردد لكونها ىامة خصائص ثثلب الاقتصادية للموارد
 :1ىي الخصائص ىذه. الدختلفة استخداماتها بتُ ايمكانا ك زمني كبزصيصها الآخر
 : الاقتصادية الدوارد ندرة /1

 منها إنتاجها الدتوقع السلع كأنواع كأعداد بكميات مقارنة الكمية لزدكدة الاقتصادية الدوارد أغلب أف كتعتٍ
 . الزمن مركر مع الفرد استهلك كتزايد السكاف أعداد تزايد مع تتزايد كالتي

 علم سمي لذا، منها كل كمقدار كإشباعها تلبيتها لؽكن التي الرغبات بتُ الاختيار برتم التي ىي الدوارد كندرة
 من يرغب ما بصيع كاستهلك إنتاج من كلرتمع فرد كل لتمكن الدوارد ندرة كلولا. الاختيار بعلم الاقتصاد

 كمن. أصلب الاقتصاد علم إلذ الحاجة ظهرت كلدا التفضيل أك الاختيار إلذ الحاجة دكف كالخدمات السلع
 من كقت أم في منها تستخدـ التي كالكميات كتكاليفها الدوارد أسعار تتحدد الدوارد كلزدكدية ندرة

 اللذين كالطلب العرض طريق عن الدوارد سوؽ في الأسعار برديد كيتم. عليها الطلب على دااعتما الأكقات
 . الاقتصادية الدوارد ندرة على أصلب نظريتالعا تعتمد
 : السلع من العديد إنتاج في للإسهام الواحد الدورد قابلية/ 2

 لؽكن الداؿ كرأس العمل ككذلك كالخدمي كالتجارم كالصناعي الزراعي الإنتاج في تستخدـ فالأرض
 التي الكميات حيث من الاقتصادية القطاعات كتتفاكت. الاقتصادية الأنشطة ىذه بصيع في استخدامهما

 لدساحات برتاج فالزراعة برتاجها التي الدوارد نوعية في بزتلف أنها كما الدوارد ىذه من أم من تستخدمها
 كمدل الخصوبة درجة حيث من لزددة مواصفات كذات التجارة أك بالصناعة مقارنة الأرض من شاسعة
 كقد. القطاعات من بغتَىا مقارنة امكتعل مهارة أقل عاملة لأيدم برتاج أنها كما الدياه مصادر من القرب

 أيدم إلذ برتاج القطن فزراعة نفسو الاقتصادم القطاع داخل في الدطلوب الدورد كنوعية كميات تتفاكت
 قلت معتُ عمل أداء في العامل بزصص ازداد فكلما أخرل ناحية كمن. الفواكو زراعة من أكثر عاملة

 رأس ككذلك. آخر عمل إلذ لينتقل تدريب إعادة إلذ لػتاج كقد فيها يستخدـ التي الاقتصادية الأنشطة
 تعديل إجراء بدكف أخرل سلعة لإنتاج مباشرة برويلو لؽكن لا قد معينة سلع إنتاج في الدتخصص الداؿ
 تتنافس التي الاقتصادية الأنشطة على توزيعها أم الدوارد بزصيص نظرية جاءت الخاصية ىذه كمنو. علي

 . كالأجياؿ الزمن عبر توزيعها أك حاليا
 
 

                              
 . 5ىيثم عبد الكرنً شعباف، مرجع سابق، ص  - 1
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 :لإنتاجها موارد عدة إلى الواحدة السلعة حاجة /3
 لؽكن فإنو كلذا. كالخدمات الصناعية السلع ككذلك كالأرض كالعمل الداؿ لرأس برتاج الزراعية فالسلع 

 تكاليف تقليل بهدؼ كذلك ما حد   إلذ كلكن آخر مورد لزل ةالثلبث الدوارد ىذه من مورد أم ؿإحلب
 الداؿ رأس من تكلفة أقل العمل كاف إذا الأرض ثبات مع الداؿ رأس كبزفيض العمل زيادة لؽكن إذ. الإنتاج

 . الدوارد ؿإحلب نظرية جاءت ىنا كمن صحيح كالعكس
 فلولا: بو الدتعلقة النظريات كأىم الاقتصاد علم لزور بردد الاقتصادية للموارد ثالثلب الخصائص ىذه من 

 ىذه على أساسا تعتمد كالطلب العرض نظريات أف كما. الاقتصاد لعلم الحاجة ظهرت لدا الدوارد ندرة
 من نوعا أكجدت السلع من العديد إنتاج في مورد كل استخداـ كإمكانية. الاقتصادية للموارد الخاصية
 بزصيص نظرية جاءت الخاصية ىذه كمن الدورد من قدر أكبر على للحصوؿ الدختلفة السلع بتُ الدنافسة

 ؿإحلب نظرية ظهرت كاحدة سلعة لإنتاج موارد عدة استخداـ ضركرة كمن. الدختلفة استخداماتها بتُ الدوارد
 1. الدوارد

 امتداد تكوف أف بد لا أخرل اقتصادية نظرية أم كإف الاقتصادية النظريات أىم من ثالثلب النظريات كىذه 
 . الأقل على منها لواحدة ا

 العوامل الداعية للاىتمام بدراسة الدوارد الاقتصادية.  الدطلب الثاني:
ىناؾ عوامل لستلفة أدت الذ تقدـ علم الدوارد الاقتصادية كتزايد الاىتماـ بدراسة جوانبو الدختلفة من  

لنظرية الاقتصادية كمنهجيتها، كعليو فهذا الدطلب يلقي الضوء على أىم تلك منظور اقتصادم كفي إطار ا
 العوامل الداعية للبىتماـ بدراسة الدوارد الاقتصادية بعد تناكؿ ألعية علم الدوارد الاقتصادية ككل. 

 . أولا: أهمية علم الدوارد الاقتصادية 
تؤكد التعريفات السابقة للموارد الاقتصادية كلها على ألعية علم الدوارد الاقتصادية بجوانبو الدختلفة مع تقدـ  

 2الزمن كخاصة بعد دخوؿ الألفية الثالثة كعصر العولدة، كتتلخص تلك الألعية في الجوانب التالية:
طق المحتمل كالدمكن أف يتواجد بها مورد معتُ / إف علم الدوارد الاقتصادية قادر على برديد الأماكن كالدنا1 

كبرديد احتمالات توافره بكميات تسمح بالاستخداـ الاقتصادم لو كتقدير عمره الاقتصادم الدتوقع في 
 ضوء معدلات استخدامو. 

/ لػدد علم الدوارد الاقتصادية الأساليب كالطرؽ كالوسائل كالتدابتَ القادرة على برقيق الاستخداـ 2
 صادم للموارد الاقتصادية. الاقت

                              
 . 6ىيثم عبد الكرنً شعباف، مرجع سابق، ص  - 1
 . 20عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص - 2
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/ تقدير حجم التمويل كالتكلفة الابصالية اللبزمتُ لتحقيق الاستخداـ الاقتصادم للموارد سواء فيما يتعلق 3
 بالتكلفة الاستثمارية أك تكلفة التشغيل اللبزمة لإنتاج ىذه الدوارد. 

نقل كالدواصلبت كالتخزين الدناسب / يكشف علم الدوارد الاقتصادية عن امكانية برديد كتعيتُ كسائل ال4
 استخدامها ككجودىا من أجل برقيق الاستخداـ الاقتصادم لذذه الدوارد

/ توفتَ الدعلومات الفنية كالدنهجية التي تساعد القانونيتُ كالدشرعتُ على سن التشريعات كالقوانتُ اللبزمة 5
كالاندثار كالفاقد كسوء الاستخداـ أك للحفاظ على الدوارد الاقتصادية من أخطار التلوث كالاستنزاؼ 

 الاعتداء عليها. 
 / دراسة مدل إمكانية كجود موارد أخرل بديلة للمورد لزل الاىتماـ كالدراسة. 6

 . علم الدوارد الاقتصاديةب العوامل التي أدت للاىتمامثانيا: 
عقد الستينات من القرف العشرين الداضي أخذ الاىتماـ يتزايد بشكل كبتَ كمتنامي فيما يتعلق  مع دخوؿ 

بالدراسة كالبحث في لراؿ الدوارد الاقتصادية بسبب معدؿ النمو الاقتصادم السريع الذم ساد خلبؿ 
ية الثالثة من الخمسينات كالستينات من القرف الداضي، بل كازدادت ىذه الدعدلات أكثر مع دخوؿ الألف

 القرف الحادم كالعشرين كالوصوؿ الذ مرحلة الثورة التكنولوجية التي أدخلتنا عصر العولدة. 
 / تزايد الحاجة الى التنمية الاقتصادية وإحداث التقدم الاقتصادي:1 
زيادة  تعتبر التنمية الاقتصادية عملية تغيتَ جذرم كىيكلي في البنياف كالذيكل الاقتصادم من أجل إحداث 

في متوسط دخل الفرد من الدخل الحقيقي أم الدخل القومي في الأجل الطويل، كقد تواكب مع ذلك 
  1 الابذاه إحداث الدزيد من التقدـ الاقتصادم.

بناء على ما سبق فمسألة التنمية الاقتصادية كإحداث الدزيد من التقدـ الاقتصادم تكوف أسهل بل كأسرع  
لاقتصادية سواء كانت موارد طبيعية أك موارد بشرية، فهناؾ علبقة طردية بتُ إحداث في حالة كفرة الدوارد ا

الدزيد من التنمية الاقتصادية كالتقدـ الاقتصادم كبتُ كفورات الدوارد الاقتصادية، مع كجود بعض 
الطبيعية كلكنها الاستثناءات القليلة من ىذه القاعدة مثل التجربة اليابانية التي كانت تعاني من قلة الدوارد 

عوضت ذلك بتوافر الدوارد البشرية الكفؤة كالفعالة فأحدثت تقدما ىائلب كأعطت مثالا لػتذل بو في كيفية 
 الاستخداـ الكفء للموارد البشرية كالتغلب على ندرة الدوارد الطبيعية الدتاحة. 

ث عن الدزيد من إحداث التقدـ كبالتالر فالبحث عن الدزيد من معدلات التنمية في الدكؿ النامية كالبح 
الاقتصادم كخاصة في الدكؿ الدتقدمة، قد تطلب بالطبع ضركرة دراسة الدوارد الاقتصادية كمعرفة مدل 
توافرىا كبأم كمية توجد كحصر أنواعها الدختلفة، كىي مسألة ضركرية للتعرؼ على حجم الدوارد 
                              

 . 22عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص - 1
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الاقتصادية برمتها، كيتوقف عليها إحداث الدزيد من  الاقتصادية الدتاحة كالتي تتوقف عليها عملية التنمية
 1التقدـ الاقتصادم. 

 الدتبادل:الاعتماد  / تعدد الحاجات البشرية الدتجددة والدتكررة والدتزايدة عبر الزمن وتزايد2
لعل من السهل استنتاج أنو مع الدزيد من التنمية الاقتصادية كإحداث الدزيد من التقدـ الاقتصادم، أف  
تطور الحاجات البشرية بتطور حياة الانساف اقتصاديا كاجتماعيا كثقافيا كتكنولوجيا، مع الأخذ في الاعتبار ت

أنها حاجات متجددة كمتكررة كمتزايدة عبر الزمن حيث يوجد حدكد لطموح الانساف كرغبتو في برقيق 
 الدزيد من الحاجات. 

كمن ناحية أخرل يلبحظ أف تزايد الابذاه لضو الاعتماد الدتبادؿ في ظل العولدة كتعمق التخصص الدكلر  
ليس فقط على مستول السلعة الواحدة في دكلة معينة بل التخصص في جزء من السلعة الواحدة فقد 

ؿ الانتاج المحلي بل أصبحت عملية إشباع الحاجات لا تعتمد فقط على الدوارد الاقتصادية المحلية من خلب
أصبحت تنبع ايضا من خلبؿ الدوارد الاقتصادية الخارجية من خلبؿ قطاع التجارة الدكلية كفي مقدمتها 

 الجات كتطبيقات منظمة التجارة العالدية. 
يتعمق بند الاعتماد الدتبادؿ كيتعمق التشابك الاقتصادم في اشباع الحاجات الانسانية، كبالتالر  كبالتالر 
داد الحاجة الذ دراسة الدوارد الاقتصادية سواء على الدستول العالدي أك الدستول الإقليمي أك على مستول تز 

 2الاقتصاد القومي. 
 نضوب وتلوث الدوارد الاقتصادية الطبيعية:احتمالات  / تزايد3
اية القرف التاسع إف تزايد احتمالات نضوب الدوارد الاقتصادية الطبيعية بدأت منذ فتًة مبكرة أم منذ نه 

عشر كأخذ طابعا قويا أثناء الحرب العالدية الثانية كذلك بسبب سرعة تعرض احتياطي الدعادف كموارد الطاقة 
للنضوب. حيث حظيت ىذه الدشكلة بالكثتَ من اىتماـ الاقتصاديتُ كرأكا بأف نفاذ الدوارد مشكلة خطتَة 

ية على لظو قطاعات الاقتصاد القومي الدختلفة كىذا يؤثر كعلى درجة عالية من الألعية لأنها تؤثر في النها
 بدكره في النهاية على مستول التنمية الاقتصادية الذم لغب أف يتحقق. 

كبالتالر أصبحت تلك الاحتمالات الدتزايدة لنضوب الدوارد أحد الأسباب الرئيسية للبىتماـ بدراسة الدوارد  
 الاقتصادية بجوانبها الدختلفة. 

حية أخرل ازداد تعرض الدوارد الطبيعية لدخاطر الاستنزاؼ كالتلوث خلبؿ العقود الداضية بل لازاؿ كمن نا 
الوضع يزداد سوءا، من حيث إىدار كتدىور تلك الدوارد، كىو ما يستدعي أيضا الذ الحصر كالدتابعة 

                              
 . 3السيد محمد أبضد السريسي، مرجع سابق، ص - 1
 . 23الحميد، مرجع سابق، ص عبد الدطلب عبد - 2
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م الذ الحد من ىذه الدستمرة للموارد كدراسة أسباب ىذا الاستنزاؼ كالتلوث لبحث التدابتَ التي تؤد
 الظاىرة سواء تم ذلك على الدستول القومي أك على الدستول العالدي. 

كعليو يلبحظ أف تلوث البيئة يعتبر ضريبة التقدـ، فلب لؽكن لبلد ما إحراز تقدـ اقتصادم دكف أف يتًتب  
لذامة ىنا ىي كيفية على ذلك لسلفات سواء كانت غازية أك سائلة أك صلبة تلوث البيئة. كلذلك فالدسألة ا

الاقلبؿ من درجة التلوث البيئي؟ كلزاكلة الاستفادة من ىذه الدخلفات في لرالات انتاجية مفيدة. كبالتالر 
فإف الاىتماـ الدتزايد بدشكلة التلوث البيئي يتطلب منا الاىتماـ بدراسة الدوارد الاقتصادية كاقتصادياتها حتى 

 1تسبب درجة أكبر من التلوث عن غتَىا عند استخدامها. لؽكن لنا التعرؼ على الدوارد التي 
 / الاتجاه الى حماية الدوارد والمحافظة عليها:4

في ظل ندرة الدوارد كلزدكديتها كتزايد خطر نضوبها، كتلوثها، كنظرا لأنها ليست حكرا على جيل كاحد، بل 
ىي ملك لكافة الأجياؿ الدتعاقبة، لكل ذلك أصبح من الدطلوب كمن الضركرم استخداـ الدتاح منها 

يستمر عطاؤىا من جيل بطريقة لا تؤدم الذ تبديدىا بل كتضمن بضايتها كزيادتها كلما أمكن ذلك حتى 
 الذ آخر كىكذا. 

، ضركرة حصرىا حصرا كاملب كشاملب لتحديد إمكانات استغلبلذا 2كيتطلب بضاية الدوارد كالمحافظة عليها 
 حاليا كمستقبلب ككضع الخطط كالبرامج التي تتضمن عدـ الاسراؼ في استخدامها. 

افظة عليها من العوامل الرئيسية الداعية الذ الاىتماـ كبالتالر أصبح العامل الخاص بحماية الدوارد كضركرة المح 
 بدراسة الدوارد الطبيعية. 

 / تفاقم مشكلة الطاقة والبترول:5
يعتبر البتًكؿ عصب النشاط الاقتصادم الذم لا غتٌ لو عنو، حيث أنو إما يستخدـ في شكل كقود أك في  

 شكل مواد خاـ كمستلزمات إنتاج. 
كلقد أدل الاىتماـ بدراسة مشكلة الطاقة الذ الاىتماـ بدراسة عناصر الطاقة الدختلفة من بتًكؿ كفحم  

كغاز، كلذذا كاف لابد من تزايد الاىتماـ بدراسة الدوارد الاقتصادية كالتي تعتبر موارد الطاقة جزء أساسي 
ها، كالاحتياطي المحتمل منها ككيف منها كىي ما يدعو الذ ضركرة البحث في أماكن كجودىا ككيفية تنميت

 3لؽكن زيادة الاحتياطي منها كما ىي معدلات الاستهلبؾ الدناسبة التي تطيل عمر ىذا الاحتياطي. 
 

                              
 . 8ىيثم عبد الكرنً شعباف، مرجع سابق، ص- 1
 . 4السيد محمد أبضد السريسي، مرجع سابق، ص - 2
 . 28عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص - 3
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 / تفاقم الدشكلة السكانية:6
تعتٍ زيادة الحاجة إلذ حسن استخداـ الدوارد الدتاحة كلزاكلة البحث عن مصادر جديدة  1فالزيادة السكانية

ا كتطويرىا. فالدكؿ التي تعاني من تفاقم الدشكلة السكانية كخاصة الدكؿ الدتخلفة اقتصاديا كالأكثر لزيادته
فقرا، تعاني من مشكلة عدـ الكفاية، كعليها اللجوء الذ الخارج لسد حاجات السكاف ككل ذلك يتطلب 

 السعي الذ تنمية الدوارد كحصرىا ككيفية الاستخداـ الكفء لتلك الدوارد. 
 الثورات الاقتصادية الصناعية:/ 7
فالدتتبع لتاريخ البشرية لغد أنها مرت بعدة ثورات أحدثت تغتَات ىائلة في لراؿ التقدـ الاقتصادم كالتطور  

الصناعي، ككاف لذا انعكاسها على نوعية كحجم الدوارد الاقتصادية كاستخداماتها بل كالكشف عنها. 
على برويلبت جذرية فيما يتعلق بالدوارد الاقتصادية فالددخلبت  كيلبحظ أف ىذه الثورات الصناعية تنطوم

الخاصة بها ىي موارد اقتصادية ككانت لسرجاتها كنتائجها موارد اقتصادية يتم اكتشافها كاضافتها كىو ما  
كاف يعتٌ ضمنيا الدزيد من الاىتماـ بالدوارد الاقتصادية كدراستها كالبحث عنها كفيها بل كلزاكلة تأمتُ 

 جودىا كالسيطرة على بعض منابعها كمصادرىا. ك 
 / الحروب البشرية وما تحدثو من آثار على الدوارد الاقتصادية:8
حيث أف كل الصراعات كالحركب مرجعها الأساسي الصراع على الدوارد الاقتصادية حتى كإف بدت أسبابها  

الخركج بنتيجة مفادىا حتمية المحافظة الظاىرية أك الشكلية أك الدعلنة غتَ ذلك. فمحصلة ىذه الحركب ىي 
على مصادر الدوارد كالثركة الدتمثلة في مورد أك أكثر يكوف من الضركرم السيطرة عليو سليما بالاتفاقيات 
كالدعاىدات كإذا تطلب الأمر الحرب فلتكن الحرب. كعليو فالحركب تدعو الذ تعبئة الدوارد الاقتصادية كىذا 

 2د الاقتصادية الدختلفة. يقتضي حصرا كاملب للموار 
 / تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي لإعادة تخصيص الدوارد:9
اختلف نطاؽ تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم فكاف النموذج الرأسمالر للتدخل ككاف النموذج  

رد الاشتًاكي للتدخل كالأىم أف تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم يتطلب دائما حصرا كاملب للموا
الاقتصادية الطبيعية كالبشرية، كلإحداث نوع من إعادة بزصيص الدوارد في الانتاج كالتوزيع للوصوؿ الذ 
أكضاع أكثر كفاءة كأكثر عدالة في التوزيع، حيث ظهر ابذاه يسمى النمو مع إعادة التوزيع فلب مانع من 

ن تدخل الدكلة في النشاط استمرار آليات السوؽ كلكن يا حبذا لو أعيد التوزيع من خلبؿ قدر م
الاقتصادم في لراؿ إعادة بزصيص الدوارد الاقتصادية كلذلك يزداد الاىتماـ بدراسة الدوارد الاقتصادية 

                              
 . 17ص، 2007، الرياض، مكتبة العبيكاف )مكتبة طريق العلم(، اقتصاديات الدوارد الطبيعية كالبيئة، بضد بن محمد آؿ الشيخ - 1
 . 32عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص  - 2
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ككيفية توزيعها التوزيع الأمثل الذم لػقق أىداؼ المجتمع الاقتصادية ناىيك عن التدخل من جانب الدكلة 
 1لمحاربة الاحتكار. 

 دائل:/ انتشار صناعة الب10
في ظل تعدد الحاجات كتزايدىا كتنوعها كبذددىا عبر الزمن فقد أدل ذلك الذ التوسع في استغلبؿ الدوارد  

الطبيعية، كطالدا أف الدخزكف في الطبيعة من بعضها لزدكد أك كوف عرضها في الدستقبل غتَ مرف، فإف ذلك 
إقامة عدة صناعات تنتج سلعا بديلة، أم دعا الدتخصصتُ كالعلماء الذ الابذاه لضو صناعة البدائل، أم 

 سلعا برقق نفس الدنفعة لبعض السلع الدتعذر الحصوؿ عليها. 
كبالتالر فمسألة صناعة البدائل تتطلب بالضركرة التعرؼ على الدوارد الاقتصادية بكمياتها كنوعيتها كتوزيعها  

معينة كعلى مستول العالد الذم  كطبيعتها كخصائصها كىياكلها على مستول الاقتصاد القومي في دكلة
 2أصبح قرية صغتَة في ظل العولدة كالثورة التكنولوجية كالدعلوماتية. 

 علاقة الدوارد البشرية بالدوارد الاقتصادية.  الدطلب الثالث:
العنصر البشرم كالعنصر الدادم كالعنصر التنظيمي أىم مقومات الإنتاج الأساسية اللبزمة لتحقيق  يعتبر 

كىو مفرد الدوارد ، غتَ أف العنصر البشرم، سواء على مستول الدنظمات أك على الدستول القومي، الأىداؼ
الإنتاج كلػقق الأىداؼ  البشرية ىو الذم يتحكم في العنصرين الآخرين كلػركهما في الابذاه الذم يزيد

 بح استخداـ عناصر الإنتاج الأخرلككلما ارتفعت كفاءة الدوارد البشرية أص، بأعلى كفاية إنتاجية لشكنة
كعلى العكس من ذلك فاف الطفاض كفاءة الدوارد البشرية ، حتى كلو كانت قليلة أك نادرةمثاليا استخداما 

 . ا حتى لو كانت متوافرة كمتاحةكيهدرى، يسيء استخداـ عناصر الإنتاج الأخرل
 أولا: مفهوم الدوارد البشرية وكيفية تحديده: 
ىي أحد عناصر الإنتاج، كىي لرموعة من الطاقات الكامنة في أية منظمة أك  3تعتبر الدوارد البشرية 

 مشركع. كينطبق ىذا الدفهوـ على مستول الدشركع أك القطاع، أك الدستول القومي. 
ناحية أخرل ينسحب ىذا الدفهوـ على أساس أف الدوارد البشرية ىي الجزء من السكاف القائم بالأداء  كمن 

 الفعلي للؤعماؿ، سواء كانت أعماؿ في قطاع الأعماؿ العاـ أك في القطاع الحكومي أك في القطاع الخاص. 
الكم من السكاف الذم يدخل في قوة العمل كنوعية الإعداد التعليمي  كيتوقف برديد ىذا الجزء على 

 كالتدريبي الدتوافر، كدرجة الدهارة التي يتمتع بها. 

                              
 . 275ص، 2000، القاىرة، الدار الدصرية، الدالية العامة، أمينة عز الدين عبد الله، سهيل لزمود معتوؽ - 1
 . 35-34عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص  - 2
 . 56نفس الدرجع السابق، ص  – 3
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 / تعري  الدوارد البشرية:1 
 إرشاديا أك فنيا أك ذىنيا أك اعملي جهدا كاف سواء زيادتها أك الدنفعة إلغاد يستهدؼ بشرم جهد كل ىي 

. كلو للمجتمع أك بو خاصة منفعة لو كلػقق الإنساف بو يقوـ لشا غتَىا أك تنظيميا أك إداريا أك تربويا أك
 . منفعة ذات اقتصادية موارد إلذ الطبيعية الدوارد بروؿ التي ىي البشرية كالدوارد

 الدوارد من ككغتَىا. مباشرة غتَ أك مباشرة بطريقة منفعة برقق عندما اقتصادية موارد البشرية الدوارد كتعتبر 
 الخدمة كأثناء خارج كالتدريب التعليم كىي بها خاصة بوسائل كلكن كالتنمية للتطوير قابلة فهي الاقتصادية

  1 .الصحية كالرعاية التغذية عن فضلب كالتثقيف كالإرشاد
كما تعرؼ الدوارد البشرية حجم القول العاملة لبلد ما، كتعتمد فعالية ىذه الدوارد على مستول التعليم   

كالتدريب لذذه القول، فكلما ارتفع الدستول الفتٍ كالدهارم للموارد البشرية زادت إنتاجية ىذه الدوارد في 
ر الإنتاج في أم اقتصاد، كما لؽثل النمو الاقتصاد الوطتٍ. كبسثل الدوارد البشرية العنصر الأىم من عناص

السكاني من الناحية النظرية لزفزا للنمو الاقتصادم. كبالتالر لؽكن اعتبار تنمية الدوارد البشرية من خلبؿ 
التعليم كالتدريب كالدمارسة استثمارا طويل الأجل ضركريا لأم اقتصاد على الددل الطويل يؤدم الذ زيادة 

 2قدراتو الانتاجية. 
 (: العلاقة بين القدرات الإنتاجية ومستوى التعليم والتدريب والدمارسة2-1الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 . 282محمد آؿ الشيخ، اقتصاديات الدوارد الطبيعية كالبيئة، مرجع سابق، ص بضد بن :الدصدر 
 / كيفية تحديد الدوارد البشرية:2
ذلك »من الواضح أف الدوارد البشرية مصدرىا السكاف، كبالتالر تتحدد الدوارد البشرية على أساس أنها  

الجزء من السكاف الذم لؽكن الاعتماد عليهم في القياـ بالنشاط الاقتصادم، كيتكوف من الأفراد الذين تقع 

                              
 . 1ىيثم عبد الكرنً شعباف، مرجع سابق، ص - 1
 . 281بضد بن محمد آؿ الشيخ، مرجع سابق، ص - 2

 التعليم

 التدريب

 الدمارسة

 زيادة
القدرات 
 الانتاجية

زيادة إنتاجية 
 القوى العاملة
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أعمارىم بتُ حد أدنى كحد اعلى من العمر حسب ظركؼ كل دكلة، ما عدا الدرضى كالدصابتُ بعاىات 
 جسيمة أك فكرية بسنعهم من القياـ بأم عمل منتج. 

 1كعلى ذلك تتكوف الدوارد البشرية من: 
 ى أداء الأفراد الداخلوف في قوة العمل بالدفهوـ السابق سواء الدشتغلوف فعلب، أك الذين يقدركف عل

 العمل كيرغبوف فيو كيبحثوف عنو كيشمل ذلك:
 الدشتغلوف بأجر.  -
 الذين يعملوف لحسابهم.  -
 أصحاب أعماؿ يديركنها بأنفسهم.  -
 الذين يعملوف لحساب الأسرة دكف أجر سواء في الحرؼ أك الزراعة.  -
 الذين يعملوف لدل الغتَ بدكف أجر.  -
  العاطلوف عن العمل كيرغبوف فيو. -

 كلؼرج من الدوارد البشرية: 
 ربات البيوت كالدتفرغات للؤعماؿ الدنزلية.  - 
 الطلبب الدتفرغوف للدراسة.  - 
 نزلاء السجوف كالدلبجئ أثناء كجودىم بها.  - 
 غتَ الراغبتُ في العمل رغم قدرتهم عليو.  - 

مع ملبحظة أف الحدكد العمرية للموارد البشرية بزتلف باختلبؼ الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية لكل 
 دكلة. 
 علاقة الدوارد البشرية بالدوارد الاقتصادية الأخرى. ثانيا:

د ألعية الدوارد البشرية في كونها عنصرا من عناصر الإنتاج الأساسية اللبزمة للنمو، كيأتي دكر الدوار  تكمن 
البشرية باعتبارىا الدصدر الرئيسي لعنصر العمل، كما أنها بسثل مصدرا رئيسا للطلب الفعاؿ في الاقتصاد، 
ككلما ارتفع الدستول النوعي كالتأىيل الفتٍ للموارد البشرية، أدل ذلك إلذ زيادة كفاءة استغلبؿ العناصر 

جية، كتتضح علبقة الدوارد البشرية بالدوارد الاقتصادية الأخرل الأمر الذم يؤدم إلذ زيادة القدرة الإنتا
الاقتصادية الأخرل من كونها عنصرا إنتاجيا مهما من عناصر الإنتاج يتفاعل مع أم حجم من الدوارد 
الطبيعية، كرأس الداؿ، كالدستول التقتٍ لتحقيق زيادة كبتَة في الرفاىية الاقتصادية للمجتمع ككل، حيث إف 

ة الرئيسية من إنتاج كتبادؿ كاستهلبؾ كما يرتبط بها من كظائف أخرل من ادخار كفاءة الوظائف الاقتصادي
                              

 . 57عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص - 1
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كاستثمار كبناء طاقات إنتاجية جديدة )بهدؼ تعظيم الرفاىية الاقتصادية للمجتمع ككل(، غنما يتوقف في 
 لؽكن أف النهاية على حجم كنوع القول العاملة الداخلة في الإنتاج. كلؽكن القوؿ أف الدوارد الطبيعية لا

تكوف لذا قيمة أك منفعة أك بشن اقتصادم إلا من خلبؿ اكتشافها بواسطة عقل الإنساف كجهده، كاكتشاؼ 
الحاجة إليها كالذ الدنتجات أك الخدمات التي تستخدـ ىذه الدوارد في إنتاجها. كبالتالر تؤدم زيادة كمية 

نتاج، من خلبؿ تفاعل ىذا العنصر مع عناصر كنوعية الدوارد البشرية إلذ زيادة كمية كنوعية مستول الإ
 1الإنتاج الأخرل مثل عنصر رأس الداؿ، كعنصر الدوارد الطبيعية، كعنصر الدستول التقتٍ. 

 علبقة الدوارد البشرية بالدوارد الاقتصادية الأخرل: (3-1)كيوضح الشكل  
 علاقة الدوارد البشرية بالدوارد الاقتصادية الاخرى( :3-1رقم )الشكل 
 
 
 
 
 
 
 

 . 283محمد آؿ الشيخ، اقتصاديات الدوارد الطبيعية كالبيئة، مرجع سابق، ص : بضد بنالدصدر
لؽكن القوؿ إف عنصر العمل يقوـ بالدكر الحيوم في كل مراحل العملية الإنتاجية الدختلفة، فهو الذم  بل 

يقوـ باكتشاؼ كاستغلبؿ الدوارد الطبيعية، كىو الذم يقوـ بتحديد آليات كأنواع الدوارد لرأس الداؿ، كىو 
 قة للوصوؿ إلذ أقصى إنتاج لشكن. الذم طور نفسو أيضا لاستخداـ التقنيات الدناسبة لدزج العوامل الساب

 . ثالثا: تنمية الدوارد البشرية
 ما أقصى على الحصوؿ تستطيع بحيث إنتاجياتهاك  كفاءتها كرفع 2البشرية الدوارد تنمية من الأساسي الذدؼ 

 الغاية ىو الإنساف أف كبدا. الدتاحة البشرية غتَ الدوارد من كاستهلكا إنتاجا منفعة من عليو الحصوؿ لؽكن
 من عليها الحصوؿ لؽكنو التي الدنفعة من الدزيد إلذ تؤدم فتنميتو البشرية غتَ الدوارد تطوير من كالوسيلة

 ارتفاع ىو النامية كالدكؿ اقتصاديا الدتقدمة الدكؿ بتُ الأساسي الفرؽ أف القوؿ كلؽكن. البشرية غتَ موارده
 . الثانية مع بالدقارنة أكلا الدذكورة الدكؿ في البشرية الدوارد إنتاجية

                              
 . 282ص بضد بن محمد آؿ الشيخ، مرجع سابق، - 1
 . 11ىيثم عبد الكرنً شعباف، مرجع سابق، ص - 2

 كالأرض الدوارد الطبيعية

 (رأس الداؿالدوارد الدادية )

 ةيملدوارد التكنولوجية كالعلا

 لسرجات العملية الإنتاجية

 الدوارد البشرية 
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، كالخبرة كالإرشاد كالتدريب كالتعليم، كالدتوازف الكافي الغذاء البشرية الدوارد تنمية كسائل أىم كمن    
 . الاجتماعية كالرعاية الصحية كالرعاية

 :الغذاء/ 1
 الإنتاج على تساعده التي الطاقة يعطيو اضأي كلكنو الحياة قيد على الإنساف لبقاء ذاتو بحد مطلوب الغذاء
 على يتحصل الذم فالفرد. أيضا بنوعيتو كلكن فقط الطعاـ بكمية العبرة كليست. الدختلفة نشاطاتو كأداء

 متوازنة كجبتو تكوف بحيث الأساسية الغذائية الدوارد على طعامو كلػتوم الحرارية السعرات من كافية كميات
 . الوجبة ىذه مثل على الحصوؿ يستطيع لا الذم الفرد من إنتاجية أكثر يعتً

  :التعليم/ 2 
 أشياء التعليم استهدؼ كإف. البشرم الداؿ رأس في استثمار أم، البشرية الدوارد في ار استثما1 التعليم يعتبر 

 ازدادت التعليم مستول ازداد فكلما. نتائجو أىم من فهي إنتاجياتها كزيادة البشرية الدوارد تنمية غتَ أخرل
 . البشرية الدوارد إنتاجية
 الإبصالر القومي الدخل كمستول التعليم مستول بتُ كثيقة قةعلب ىنالك أف لصد الدكؿ مستول كعلى

 القومي الدخل بردد التي العوامل أحد ىو التعليم أف على يدؿ لشا القومي الدخل من الفرد كنصيب
 . منو الفرد كنصيب

 منافع إلذ التعليم منافع تنقسم كما. اجتماعية كتكاليف خاصة تكاليف إلذ التعليم تكاليف كتنقسم 
 بزتص نفقات من عائلتو أك الطالب يتكبده ما كل تشمل الخاصة فالتكاليف. اجتماعية كمنافع خاصة
 معهد أك جامعة أك بددرسة يلتحق لد لو عليو يتحصل أف لؽكن كاف دخل من يفقده ما زائدا بتعليمو

 الدكلة تتكبده ما كل التعليم تكاليف تشمل كما. البديلة الفرصة بتكاليف يسمى ما أم، متفرغ كطالب
 .الاجتماعية التعليم تكاليف يساكم كالدكلة الأفراد يتكبده ما كلرموع. عليو نفقات من

 التي الدرحلة من بزرجو مناء ابتد للفرد التعليمية تالدؤىلب عن الناتج بالدخل الخاصة التعليم منافع كتقاس 
 قياسهابدكاف  الصعوبة فمن، التعليم من المجتمع منافع أما. العملية حياتو نهاية كإلذ عندىا تعليمو توقف
 الدتعلم الفرد لتأثتَ نتيجة ككل المجتمع إلذ تتعداه كإلظا بو كعمل العلم تلقى من على تقتصر لاا لأنه كذلك
 . حولو من كل على
 ؾالاستهلب فعالية زيادة إلذ تتعداىا بل فقط البشرية الدوارد إنتاجية زيادة في التعليم فوائد تنحصر كلا

 الإنتاج من للمزيد الحافز يزيد لشا كالخدمات السلع على الفعاؿ الطلب زيادة في إسهامو عن فضلب كترشيده
 فرص كزيادة كالخدمات السلع إنتاج في لتستخدـ اقتصادية موارد إلذ الطبيعية الدوارد برويل من كللمزيد

                              
 . 15-14ىيثم عبد الكرنً شعباف، مرجع سابق، ص - 1
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، فحسب الأكادلؽي التعليم على البشرية الدوارد إنتاجية رفع إلذ يؤدم الذم التعليم يقتصر كلا. المجزية العمل
. العاملة الأيدم مهارة كيزيد الوظيفية الأمية يزيل كالذم كالدهتٍ الفتٍ كالتعليم التدريب كذلك يشمل كإلظا
 . الخدمة أثناء أك بالعمل الالتحاؽ قبل التعليم من النوع ىذا مثل يقدـ كقد
 على لػتم لشا اجتماعية منافع لو إف بل، فحسب منو الدستفيدين على تقتصر لا التدريب منافع لأف

 أيضا البشرية الدوارد كفاءة رفع كلؽكن بها للملتحقتُ ةاللبزم الحوافز كإعطاء التدريب معاىد إنشاء الحكومة
 . كالدسموعة الدقركءة الاعلبـ كسائل لستلف طريق عن العاـ كالتثقيف كالإرشاد الخبرة باكتساب

 : الصحية الرعاية/  3
بالرعاية الصحية كعامل مهم لتنمية الدوارد البشرية، حيث تعتبر الرعاية الصحية صماـ الأماف فالاىتماـ  

للمحافظة على الدوارد البشرية كزيادة قدرتها الإنتاجية، فالرعاية الصحية تزيد إنتاجية العمل لشا يزيد الدخل 
 1الوطتٍ كالفردم.

 : الاجتماعية الرعاية/ 4
الذ لزاربة الفقر كبزفيف حدتو، ككذا توزيع الفرص الاقتصادية بطريقة عادلة تهدؼ الرعاية الاجتماعية 

لتحستُ توزيع الدخل كإعادة توزيعو لدصلحة الطبقات الفقتَة بزيادة متوسط نصيب الفرد من إبصالر الناتج 
 الوطتٍ، إضافة الذ تنمية الدناطق الريفية كالبدكية.

 / مكافحة البطالة. 5
)خاصة في القطاع الحكومي( تزيد من فاعلية ككفاءة استغلبؿ  صرلػة كالبطالة الدقنعةالالبطالة فمكافحة 

الدوارد البشرية، كذلك من خلبؿ تشجيع الاستثمار كبرستُ ظركفو، كتشجيع القطاع الخاص كزيادة مشاركتو 
 2في العملية التنموية. 

 
 
 
 
 
 
 

                              
 . 321ص، مرجع سابق، بضد بن محمد آؿ الشيخ - 1
 . 320ص، نفس الدرجع السابق - 2
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 الدبحث الثاني: تخصيص الدوارد الاقتصادية 
كافة المجتمعات مشكلة اقتصادية تتمثل في ندرة الدتاح لديها من الدوارد، في الوقت الذم تتعدد تواجو      

حاجات سكانها كتتزايد بصفة مستمرة كتبدك خطورة ىذه الدشكلة عندما نعرؼ أف ىذه الدوارد، حتى في 
قة معركفة منذ القدـ، حالة زيادتها تنمو بدعدؿ يقل كثتَان عن معدؿ زيادة السكاف كحاجاتهم. كىذه الحقي

فقد نبو إليها )مالتس( منذ القرف الثامن عشر حيث قدر ما معناه أنو في الوقت الذم تتخذ فيو الزيادة في 
 .السكاف شكل الدتوالية الذندسية، فإف الزيادة في الدوارد تتخذ شكل الدتوالية العددية

كعلى ذلك لد تقم ىذه المجتمعات بالتصدم لدشكلة ندرة مواردىا كقصورىا عن تلبية حاجاتها فقد       
يأتي كقت تتدىور فيو القدرة الإنتاجية لبعض ىذه الدوارد. بل كقد يكف بعضها عن العطاء، كلذلك لا مفر 

ف تسهم في الارتفاع أماـ ىذه الدكؿ من بذؿ قصارل جهدىا في لزاكلة البحث عن موارد جديدة تستطيع أ
بدستويات إشباعها أك على الأقل برافظ عليها. ليس ىذا فحسب، كإلظا يتعتُ عليها أكلا كقبل كل شيء 
أف براكؿ استخداـ الدتاح لديها من الدوارد بأكثر الطرؽ كفاءة من الناحية الاقتصادية بدعتٌ كصولذا إلذ 

ومان، تلك الطريقة التي يتم بها توزيعها على يعتٍ بزصيص الدوارد، عم .التخصيص الأمثل لدواردىا
 .استخداماتها البديلة الدختلفة بحيث يتحقق في النهاية قدر معتُ من الإنتاج

أكلا ماىية ىذا الدبحث توضيح مفهوـ بزصيص الدوارد كذلك من خلبؿ عرض  سنحاكؿ من خلبؿ
كذلك لكوف عملية بزصيص ، تيار فيما بينهاكيفية الاخة ىذه الدوارد إلذ  ندر انطلبقا من  الدشكلة الاقتصادية

على  أـلدعالجة الدشكلبت الاقتصادية سواء كانت على مستول الدنشأة  الأدكات أىمالدوارد تعد من 
الاقتصادية،  الدوارد بزصيص في كفاءة اعلى برقيق في السوؽ  بالاضافة الذ تبياف إمكانية .الدستول القومي

 كمواضع فشلو في برقيق ذلك.
 الدطلب الأول: ماىية الدشكلة الاقتصادية. 

بينما الدوارد التي تستخدـ في إشباعها  ،الحاجات البشرية متعددة كمتنوعة كغتَ لزدكدة أفلؽكن القوؿ  
كاف ، كما زالت قائمة في كل المجتمعات، كمن ىنا نشأت الدشكلة الاقتصادية منذ القدـ. لزدكدة نسبيا

كعلى الرغم من الجهود الدائمة التي بذلذا الإنساف على مر العصور . خراختلفت حدتها من لرتمع لآ
فالإنساف في . كلن تؤدم إلذ ذلك، ىذه الجهود لد تسفر عن حل نهائي لذا أفإلا ، ةشكلىذه الدلدواجهة 

إلظا يعمل في نفس الوقت على تعقيد ، سعيو الدائم لتحقيق الرفاىية الدادية كالارتقاء بدستول معيشتو
 نتعرؼ أفقد يكوف من الدناسب ، ىذه الحقيقة نتمكن من فهمكحتى . كلة الاقتصادية كزيادة حدتهاالدش

  1نها.على الدشكلة الاقتصادية كأركا
                              

 . 5ص، 2012الأردف،  -عبد الغفور إبراىيم أبضد، كآخركف، مبادئ علم الاقتصاد، دار زىراف، عماف - 1
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 . الدشكلة الاقتصادية أولا: مفهوم
بصيع احتياجاتو البشرية من السلع  إشباععدـ قدرة المجتمع على »ػػ: ف الدشكلة الاقتصادية بيلؽكن تعر  

  1. «الإنتاجكالخدمات في ظل ندرة الدوارد ككسائل 
للموارد الاقتصادية الدتاحة على  relative scarcityفالدشكلة الاقتصادية تتمثل ببساطة في الندرة النسبية  

 نيةاالإنست بالحاجات ما قورن إذافهي موارد لزدكدة في كل دكلة  أحجامهاكمهما بلغت . اختلبؼ أنواعها
  2. الدتعددة كالدتجددة باستمرار

عدـ قدرة المجتمع على تلبية حاجات أفراده التي تتميز بأنها غتَ لزدكدة كمتزايدة » بػػ: ك ىناؾ من يعرفها
 3. «كمتجددة كمتداخلة كذلك بسبب الندرة النسبية للموارد الاقتصادية

لؽكن القوؿ اذف أف الدشكلة الاقتصادية ىي تلك الدعضلة التي تواجو المجتمع فتجعلو عاجز عن  
 التوفيق بتُ رغباتو كاحتياجاتو الدتزايدة كاللبمتناىية كموارده الاقتصادية المحدكدة كالنادرة نسبيا. 

 الأركان العامة للمشكلة الاقتصادية.  :ثانيا
علماء  اتفق ، كالتيكالعوامل الأسبابمن  ةجموعبد كاشتداد حدتها مرىوف ظهور الدشكلة الاقتصاديةإف 

ىذه الدشكلة كفهمها لا يأتي علبج  كما أف. لمشكلة الاقتصاديةلة يالرئيس لأركافتسميتها باالاقتصاد على 
 »يف علم الاقتصاد. من تعر  فالأركاىذه  نستطيع الوقوؼ على. فالأركاالتعرؼ على ىذه  إلا من خلبؿ

العلم الذم لؼتص بدراسة كتنظيم استغلبؿ الدوارد الاقتصادية بهدؼ برقيق القدر الأكبر علم الاقتصاد ىو 
السلع بالشكل الذم يضمن الوصوؿ  لإنتاجالمجتمع عن طريق توزيع الدوارد المحدكدة  لأفرادمن الرفاىية 

 لاقتصادية ىي:الدشكلة ا فأركاف. 4 «حد  لشكن من الاشباع أقصىبرغبات المجتمع إلذ 
  :ندرة الدوارد/ 1 
إف : أكلان ، سببتُ أساسيتُ لعا إلذكتعزل ، تعد الندرة المحور الأساسي الذم يدكر حولو علم الاقتصاد 

 5. كسائل إنتاج السلع كالخدمات عادة ما تكوف لزدكدة كنادرة إف :ثانيان ، حاجات المجتمع غتَ لزدكدة
ما  عنفي شيء ما تزيد  الإنسافرغبة  ليعبر على أفمصطلح يستخدـ من قبل الاقتصادم » كالندرة ىي

  .6«متوفر من ذلك الشيء في الطبيعة  وى

                              
 . 30ص، 2004الإسكندرية، ، 1ط، الدار الجامعية، مبادئ الاقتصاد الجزئي، السريتيأبضد السيد محمد  - 1

 . 32ص. 2005، للنشر، عماف دار كائل، مفاىيم كنظم اقتصادية، عبد الربضن إسماعيل - 2
 . 40ص، 1999عماف، ، 1ط، دار الدستَة، مبادئ الاقتصاد الجزئييعقوب سليماف، كآخركف،  - 3
 . 91ص. 1009، القاىرة، دار الفكر العربي، أسس الجغرافيا الاقتصادية، علي ىاركف - 4

 . 83 ص، 1001، عماف، الحامد للنشر كالتوزيع، مبادئ الاقتصاد الكلي، عبد الوىاب، الأمتُ - 5
 . 98 ص، 9118، جامعة الدوصل، مطابع التعليم العالر، مبادئ علم الاقتصاد، كآخركف، القريشي - 6
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أم ندرة الدوارد الدتاحة بالنسبة لتزايد ، ىي مشكلة الندرة أساس الدشكلة الاقتصادية أفحيث لؽكن القوؿ   
  1:صائص الآتيةكبستاز ظاىرة الندرة بالخ، الحاجات البشرية

فقد تكوف الكمية الدتاحة من ، ليست مطلقة أنهاكالدقصود بالنسبية ىنا أم : الندرة فكرة نسبية -1/1
بينما قد يتوفر ، لشا لا لغعل من ذلك الدورد نادران  أيضامورد معتُ قليلة في كقت كلكن الطلب عليها قليل 

ففي ىذه الحالة يعد ىذا ، من الكمية الدتوفرة منومورد آخر بكميات كبتَة كلكن الطلب عليو أعلى بكثتَ 
 . الدورد نادران 

أية سلعة أك خدمة تتطلب دفع بشن لقاء الحصوؿ  أفحيث لؽكن القوؿ : الندرة لا تعني الشحة -1/2
 . كذلك لأف السعر أك الثمن لؽثلبف مقياسان للندرة، عليها تعد نادرة

 الإنتاجية الإمكاناتفمهما تطورت ، عليها بشكل مطلقحيث لا لؽكن القضاء : الندرة مستمرة -1/3
لشا لغعل بصيع شعوب ، نتيجة للتقدـ التكنولوجي فاف الحاجات البشرية ىي أيضان في توسع كبذدد مستمر

 . العالد في مواجهة مستمرة مع ىذه الظاىرة
كيفية   إلذندرة النسبية فيجب التوصل كبالتالر فاف طبيعة الدوارد الاقتصادية بنوعيها البشرية كالطبيعية بستاز بال

 . لمجتمع على حد سواءلالغايات التي يسعى لتحقيقها علم الاقتصاد للفرد ك  أقصىاستخدامها بدا لػقق 
 2 منها:نذكر لؽكن بواسطتها التقليل من حدة الندرة  طرؽكىناؾ عدة 

  العمل على استخداـ الدوارد النادرة استخدامان كاملبن . 
  الاقتصادية لاستخداـ الدوارد الاقتصاديةالكفاءة . 
  الدوارد النادرة أكالبحث عن بدائل للسلع . 
  أخرلابتكار موارد . 

 لا نهائية الحاجات: / 2
فمن طبيعة . من أسباب كجود الدشكلة الاقتصادية كوف حاجات الإنساف لا متناىية كغتَ لزدكدة

شعور شخصي بالرغبة في » ت أخرل. تعرؼ الحاجة بأنها:الإنساف أنو كلما أشبع رغبة تثور في نفسو رغبا
الذم  الأمر الألدأك ، الرضاكبعدـ  بالحرمافمعتُ كيرافق ىذا الشعور عادةن إحساس  يءالحصوؿ على ش

  3. «يدفع بصاحب ىذه الحاجة إلذ تلبيتها

                              
 . 98، ص1000ماف، ع، دار الدستقبل للنشر كالتوزيع، الطبعة الاكلذ، برليل نظرم كتطبيقي -الاقتصاد الكلي كآخركف، العيساكم  - 1
 . 11-5ص ، 1981، جامعة الدوصل، مديرية دار الكتب للطباعة كالنشر، الاقتصاد الجزئي، خزعل مهدم، الجاسم - 2
محمد عبد لله شاىتُ محمد، أصوؿ علم الاقتصاد كالحل الأمثل للمشكلة الاقتصادية من منظور إسلبمي، شركة دار الأكادلؽيوف للنشر،  - 3

 . 289ص، 2017عماف، الأردف، 
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النفس بزتلف عن كلكن الحاجة في علم . حالة  نفسية نها تدؿ دائمان علىإالحاجة ف معانيكرغم تعدد 
ه ىذ إشباعىو كسيلة ، يةفالذم يفرؽ بتُ الحاجة النفسية كالحاجة الاقتصاد. الاقتصادعلم الحاجة في 

أم نادران بالنسبة للحاجات اعتبرت ، ف موضوع الحاجة مالان اقتصاديان االحاجة أم موضوع الحاجة فإذا ك
 1 الاقتصاد ما يلي:مفهوـ الحاجة في علم  الحاجة اقتصادية كيتًتب على

 كلا بتُ الحقيقية كغتَ الحقيقية أم ، لا يفرؽ الاقتصاديوف بتُ الحاجات الطبيعية كالحاجات الدكتسبة
 . القانوفنطاؽ  الدشركعة كغتَ الدشركعة لشا يدخل في كلا بتُ. تلك النابذة عن سوء الفهم

 بل لابد ، الحقيقة النفسية يهتم الاقتصاديوف بالحاجات كلو كانت اقتصادية ما دامت لا تعدك مرحلة لا
 *.فعاؿ أف تقتًف ىذه الحاجة بعنصر موضوعي لػولذا إلذ طلب

 2خصائص الحاجات البشرية من الناحية الاقتصادية فهي: أىمأما 
عديدة كمتنوعة كتتنوع باستمرار تبعان لتقدـ الحضارة  الأصلفي  نيةالإنسا: فالحاجات القابلية للتعددأ/

كىذه الحاجات لا . إشباعهاكىي كثتَة بحيث تفوؽ القدرة على برقيق ، كتتغتَ بتغتَ العادات في المجتمعات
 . للحاجةمع العلم أف الكماليات تدخل في الدفهوـ الاقتصادم . حدّ لذا
 **.الإشباعلذلك فالدنفعة بسيل إلذ التناقص مع استمرار ، ع: فكل حاجة قابلة للئشبا القابلية للإشباعب/ 

 للئشباعكترد قابلية الحاجة . ىذه الحاجة لإشباعىو أف مقداران من الداؿ يكفي  للئشباعكمعتٌ قابلية السلعة 
فالإنساف لزدكد القدرة كلكن بعض الكتاب يستثنوف من ىذه القاعدة الحاجة ، إلذ طبيعة الإنساف النسبية

 .النقود كالحاجة إلذ التًؼ إلذ
أك ، أخرلبقضاء حاجة ، الاستعاضة عن قضاء حاجة معينة نيةإمكاكىذا يعتٍ  القابلية للاستبدال:ج/ 

التمادم في ارتفاع  سلطافإذ بو لػد من ، كلذذا العامل قيمةن كبرل في الحياة الاقتصادية. سلعة بسلعة  أخرل
 . من قبل المحتكر ةنهاي ما لالػتكرىا إلذ  بشن السلعة التيمثلبن في رفع ، من قبل المحتكر الأسعار
 .فهي قابلة للزيادة على مرّ الزمن، أم عدـ كجود نهاية لرغبات الإنساف :الحاجة )لا نهائية(لا محدودية  د/
 . للبنقساـككذلك من خصائص الحاجات القابلية للقياس كالقابلية  /و
 
 

                              
 . 290محمد عبد لله شاىتُ محمد ،نفس الدرجع السابق، ص - 1
لذلك فالعنصر الدوضوعي عند الاقتصاديتُ . كليس الرغبة المجردة، بالقدرة على الشراءالرغبة الدقركنة : في علم الاقتصاد ىو الطلب الفعاؿ *

 . فيهاىو امتلبؾ بشن السلعة الدرغوب 
 . 291-290محمد عبد لله شاىتُ محمد، مرجع سابق، ص - 2
 . استهلبؾ كحدات من نفس السلعة راستمراالذم ينص على أف الدنفعة الدكتسبة من السلعة بسيل إلذ التناقص مع  : تناقص الدنفعة الحدية قانوف **
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  اختيار الدوارد /3
حيث برتم ، 1أم ابزاذ قرارات على لضو دائم اختيارات،  توضعلغب أف  ولندرة فانا مع كجود مشكلة 

سلعة معينة دكف أخرل أك استخداـ كحدات  إنتاجفي  préférence الندرة ضركرة الاختيار أك التفضيل
  2. دكف آخر الإنتاجأكثر من أحد عناصر 

التوفيق بتُ الدوارد الدتاحة ذات الاستعمالات الدختلفة كتوظيفها في أحسن استعمالاتها » كيقصد بالاختيار 
مورد نادر لاستخداـ  أمكعليو إذا كجهنا ، » لشكن للفرد إشباععلى لضو لػقق أقصى الغايات كيلبي أكبر 

كتسمى ىذه  3رد، البديلة لذذا الدو  الأخرلامات التضحية في سبيل ذلك بتلك الاستخد معتُ فانو لابد من
أم بدعتٌ تعتٍ تكلفة القياـ باختيار معتُ،  كالتي Opportunity Cost التضحية بتكلفة الفرصة البديلة

 إمكانيةالدوارد المحدكدة تعرقل  أفكذلك بسبب ، ىي التضحية الدرتبطة باختيار بديل دكف آخر ما، آخر
  4. برقيق بصيع الخيارات أك البدائل

ىذا الدنطلق لغب على بصيع الوحدات الاقتصادية أف يفاضلوا أك لؼتاركا ما بتُ الاستخدامات  من
 5. أك عائد لشكن إشباعالدتعددة لدواردىم المحددة كبالقدر الذم لػقق لذم أقصى منفعة أك أقصى 

 ندرة كيفية التوفيق بتُ  إلذالدشكلة الاقتصادية تتحوؿ في النهاية  أف، تقدـ من كل مانستنتج 
الدوارد كمعرفة تكلفة الفرصة البديلة لكل  بزصيصصنع القرار في  ألعيةكىنا يبرز ، الدوارد كالاختيارات الكثتَة

  التالر: الشكلذلك من خلبؿ  لؽكن توضيح. بديل يتم اختياره
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
 .99 ص، ، مرجع سابقكآخركف، القريشي  - 1
 . 10 ص، ، مرجع سابقعبد الوىاب، الأمتُ - 2
 . 59، مرجع سابق، ص كآخركف، سليمافيعقوب  – 3
 . 51، ص9111، عماف، دار كائل للنشر، الطبعة الثانية، الاقتصاد الكلي بتُ النظرية كالتطبيقمبادئ ، كآخركف، الرفاعي - 4
 . 59، ص1008، جامعة الدنوفية، ايتًاؾ للطباعة كالنشر كالتوزيع، الدفهوـ كالتطبيق -الددخل في النظرية الاقتصادية السيد، سهتَ،  - 5
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.: الدشكلة الاقتصادية(4-1)شكل رقم   

 
 . 45ص ، ، مرجع سابقالاقتصاد الكلي بتُ النظرية كالتطبيق مبادئ، ابضد حستُ الرفاعي كخالد كاصف الوزني :الدصدر 

كالحاجات غتَ المحدكدة تفرض في ، لزدكدية الدوارد سوؼ بزلق مشكلة الندرة أفالشكل  ىذا يبتُ
كمن ىنا فاف الندرة ستعتٍ ، للمفاضلة بينهما لشا لؼلق مشكلة الاختيار الأكلوياتظل الندرة ضركرة كضع 

 بعتُ الأخذمع  Optimal Choice الأمثلالاختيار  إلذضركرة العمل على بزصيص الدوارد للوصوؿ 
 . Opportunity Cost الاعتبار تكلفة الفرصة البديلة

  :الاقتصادية الدشكلة ةجهموا في الاقتصادي القرارثالثا: 
 ظل كفي فإنو ككل للمجتمع بالنسبة تطرح كإلظا فقط للفرد بالنسبة تطرح لا الاقتصادية الدشكلة لأف 

 يقوـ الذم الاقتصادم بدفهومو التعاكف تتطلب التي الاقتصادية الحياة كتعقد الاقتصادم النشاط تشعب
 لدواجهة كاعية اقتصادية إدارة كجود من لابد ىذا ظل في فإنو كالخدمات السلع كتبادؿ العمل تقسيم على

 من كىذا المحدكدة غتَ الحاجات أماـ الدوارد ندرة تفرضو الذم الصائب القرار بابزاذ الاقتصادية الدشكلة
 1 :كىي المجتمع داخل القائم الاقتصادم النظاـ على بناء، كاحد كقت في ثلبث أسئلة على الجواب خلبؿ
ليس بشة ريب أنو لا لؽكن انتاج بصيع السلع التي نرغبها. فما  (:الدوارد تخصيص عملية) ننتج؟ ماذا/ 1

ننتج غذاء أكثر كملببس أقل، كننتج مزيدا من السلع  ىي السلع التي لغب أف ننتجها، كبأم كميات؟ ىل
الاستهلبكية الدعمرة كقدرا أقل من الذواء النظيف، كلضقق مزيدا من القدرة على الدفاع القومي كنقلل كقت 
الفراغ؟ أـ نستخدـ بعض الدوارد الانتاجية الدتاحة في انتاج سلع أكثر في الوقت الحالر حتى كلو أدل ىذا 

لع أقل في الدستقبل؟ ليس لؼفى أف أم اقتصاد يدار بكفاءة )أم أنو يعمل عند منحتٌ الذ انتاج س

                              
  .34-33، ص: 2003دار العلوـ للنشر كالتوزيع، الجزائر،  الحديث،مدخل في الاقتصاد بن عصماف لزفوظ،  –1 

 الدشكلة الاقتصادية

 موارد لزدكدة حاجات غتَ لزدكدة

 بزصيص الدوارد الندرة الاختيار

 تكلفة الفرصة البديلة
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امكانياتو الانتاجية( فإف اختيار انتاج كمية أكثر من سلعة، سوؼ يضعف القدرة على انتاج سلع أخرل. 
لكنو قد كفي بعض الأحياف التأثتَ غتَ مباشر، ذلك أف انتاج بعض السلع لا يتطلب موارد انتاجية فقط ك 

 يؤدم الذ بزفيض الكميات الدتاحة من سلع أخرل.
لؽكن عادة استخداـ لرموعات لستلفة من الدوارد الانتاجية لإنتاج سلعة  (:الإنتاج تنظيم) ننتج؟ كي /2

ما، فالتعليم مثلب لؽكن أنت يتحقق بعمل أقل من خلبؿ لزاضرات تلفزيونية أكثر كأجهزة التسجيل 
لقمح من مساحة أرضية كلسصبات أكثر، كما لؽكن انتاج الكراسي باستخداـ عمل كالكتب. كلؽكن انتاج ا

 أكثر كآلات أقل. فما ىي لرموعات الدوارد الانتاجية البديلة التي تستخدـ في انتاج السلع في اقتصاد ما ؟ 
يستهلك الدنتجات الدتاحة فعلب؟ إف ىذه الدسألة الاقتصادية يشار  من (:الإنتاج توزيع) ؟ ننتج لدن/ 3

اليها غالبا كمشكلة توزيع كقد يعتًؼ المجتمع بحقوؽ الدلكية الخاصة بالدوارد، بدا في ذلك الدهارات العمالية، 
كيسمح لأصحاب ىذه الدوارد بيع خدماتهم الذ من يعرض أعلى سعر. كحينئذ بزصص السلع لدن يدفع 

 الأسعار، كىكذا تكوف الأسعار كالدلكية الخاصة ىي العوامل المحددة للتوزيع. أعلى
 قيمة الدوارد الاقتصادية والتخصيص الأمثل لذا :الدطلب الثاني

يعتبر التخصيص الامثل للموارد الاقتصادية ىدفا تسعى اليو بصيع الاقتصاديات كلػث عليو بصيع     
بصيع الحكومات كذلك من أجل رفع مستول الدعيشة كزيادة معدؿ الرفاىية الاقتصاديتُ كبراكؿ الوصوؿ اليو 

لا يقتصر لظوذج بزصيص الدوارد على لررد بزصيص الدوارد لدختلف الانشطة كلكن يعتٍ ايضا  ك  كالتقدـ.
. كما تؤدم أسعار الدوارد دكرا ىاما كيف كمتى ينبغي استخداـ الدوارد للحصوؿ على اقصى قدر من الانتاج

بزصيص الدوارد بتُ الاستعمالات الدختلفة أك بتُ الدناطق الجغرافية الدختلفة كبطريقة تتحقق معها عادة  في
 الكفاءة القصول في تشغيل الدوارد في اقتصاد الدشركع الحر.

مع التًكيز على معتٌ  كعليو جاء ىذا الدطلب لإيضاح مفهوـ كمبادئ بزصيص الدوارد الاقتصادية   
ل لذا كذلك بالتطرؽ أكلا لعرض موجز لدفهوـ قيمة الدورد الاقتصادم، ثم ننتقل بعد ذلك التخصيص الامث

لدناقشة شركط التخصيص الصحيح للموارد في الاقتصاد. كاختَا يتًكز التحليل حوؿ العوامل التي بروؿ دكف 
 التخصيص الامثل للموارد الاقتصادية.
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 أولا: قيمة الدوارد الاقتصادية:
ماؿ  على المجتمع أك لؼلعها الفرد التي الاقتصادية الألعية يىالقيمة قيمة الدورد الاقتصادي:  / مفهوم1
 التي الألعية تسمى بينما ،"الاستعمال بقيمة "على ماؿ ما الفرد لؼلعها التي الألعية كتسمى ،) ما شيء) ما

 1."الدبادلة بقيمة" ما على ماؿ المجتمع لؼلعها
 كانت إذا ،السوؽ في برققو الذم م بالثمنأ ،الفعليةالسوؽ  في بقيمتها الاقتصادية الدوارد قيمة كبردد     
 الاقتصادم الدورد لقيمة جيد كمؤشر السوؽ في السعر نتخذ دائما فنحن لذذا .بكفاءةتعمل  السوؽ قول

 . معتُ في كقت
 لػصل التي الدنفعة من قيمتها تستمد كالظا ذاتها حد في قيمة لذا ليست كالخدمات السلع أف يلبحظ

 لن معينة سلعة من كبتَة كميات بززين من منفعة لا آخر بدعتٌك  فلب فائدة. استهلبكها من الأفراد عليها
 :القيمة من بتُ نوعتُ الاقتصادية التمييز الدراسات لراؿ في كيتم. الدستقبل أك الحاضر في تستخدـ

 2.الدبادلة قيمةك  ،الاستعماؿ قيمة
 حاجة إشباع على الشيء قدرة الاستعمالية بالقيمة يقصد :الفردية القيمة أو الاستعمال قيمة/ 1-1

 كتعتمد، حاجتو لإشباع الإنساف لػصل عليها التي الدنفعة مقدار أك الإنساف يستعملو عندما مباشرة إنسانية
 .نفسو الدستعمل الشيء في تتجسد التي على الدواصفات الإشباع ىذه درجة

 قيمة فهي الأفراد بتُ مبادلة كجود سوؽ أك كجود بالضركرة تتطلب لا الاستعماؿ ىذه قيمة أف يلبحظ ك
 بصيع أف كما. الحصوؿ عليها يستطيع فإنو بدفرده منعزلا يعيش الفرد كاف كاف حتى للشيء توجد شخصية
 . الإنسانية الحاجات تشبع التي الدادية الأشياء أنها طالدا استعمالية قيمة لذا الأمواؿ
لزلب  يكوف لأف الشيء قابلية التبادلية بالقيمة يقصد :الاجتماعية القيمة أو التبادلية القيمة/ 1-2

 اجتماعيا نافعا الشيء يكوف أف على القدرة ىذه تتوقفك  .بشيء آخر يتبادؿ أف على قدرتو أم للمبادلة
 أفراد إذا كجد إلا توجد أف لؽكن لا اجتماعية قيمة بأنها الدبادلة قيمة توصف لذلكك  .للآخرين أم نافع
 . نسبية بندرة الأشياء بستعتك  للؤشياء مبادلاتك  أسواؽ قامتك  عديدكف

فإف   شيئتُ لستلفتُ. في متبادلة كميات بتُ ما الدقارنة أك العلبقة فكرة يتضمن التبادلية القيمة مفهوـ إف
 في الدبادلات كانت كلدا من القمح أطناف ثلبثة قيمة تساكم الحديد من كاحد طن قيمة مثلب كاف

 بهذاك  الدبادلة تسهل عملية التي استخداـ النقود طريق عف إلظاك  الدقايضة طريق عن تتم لا الحديثة المجتمعات
 أك نقدم مقياس قابل للتبادؿ شيء يكوف لكل كىكذا. الأشياء لقيم كالدوحد العاـ الدقياس النقود تكوف

                              
 .191 ص ،1999 مصر، الجديدة، الإسكندرية، الجامعة دار الاقتصاد، علم مبادئ ، الله عوض حستُ زينب حشيش، عادؿ أبضد - 1
 79 ص ،2004، مصر، الإسكندرية ،الجامعية الثقافة مؤسسة السياسي، الاقتصاد سةرالد مدخل، الباز كمالطنطا دو لزم - 2
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 الشيء في الواحدة الوحدة قيمة عن الذم يعبر النقدم الدبلغ ىذا كيسمى قيمتو عن يعبر نقدم مبلغ
 الدبادلة ىو قيمة مقياس إذف السوؽ. في قيمتو النقدم عن التعبتَ ىو الشيء بشن يكوف بهذاك  1بالثمن،

 .الثمن بلفظ الدبادلة قيمة عن فيها يستعاض لذا النقود
الاستعماؿ  قيمة فكرة كراء ىي فالدنفعة .الدبادلة كقيمة الاستعماؿ قيمة بتُ علبقة كجود الدؤكد من ك

 لا الدنفعة أف غتَ. نافعا يكن لد إف مبادلة قيمة لو تكوف أف لؽكن لا الداؿ أف بدعتٌ ،الدبادلة لقيمة ضركرية
 لا فإنو إلاك  للحاجات، بالنسبة نادرا الداؿ ىذا يكوف أفك  بد لا بل قيمة، للماؿ يكوف لأف كحدىا تكفي
 2الحرة. الأمواؿ من يكوف أف يعدك

 الذم بالثمن أم ،الفعليةالسوؽ  في بقيمتها الاقتصادية الدوارد قيمة بردد: الاقتصادية الدوارد تقييم/ 2
 السوؽ كمؤشر في السعر نتخذ فنحن دائما لذذا .بكفاءة السوؽ تعمل قول كانت إذا ،السوؽ في يتحقق

 أف لصد فمثلب، الاقتصادية قيمتها عن الدوارد لبعض النسبية بزتلف القيمة. ك معتُ كقت في الدورد لقيمة جيد
 .ىائلة نسبية قيمة ذات لكنهاك  بثمن تقدر لا( الخ...البابليةك  الدصرية ( القدلؽة الآثار

 السوؽ في بسعرىا تقاس الدوارد قيمة أف ىيك  ،التقييم في البحتة الاقتصادية الطريقة المجاؿ ىذا في يهمنا ك
 3ىي: الاقتصادية الدوارد تقييم في الدؤثرة العوامل أىمك  .الحقيقية للقيمة مناسب مؤشر كىو
 على الحصوؿ بها يتم التي التكلفةك  (الصعوبة أك السهولة) تعتٍ ك: الدورد على الحصول طريقة /2-1

 إليها لؽدك  الرئيسية السكنية الدراكز من بالقرب كتقع، كبتَة بكميات الدوجودة الدوارد أف لصد فمثلب، الدورد
 مأىولة غتَك  مناطق بعيدة في تلك الواقعة عن استغلبلذا يفضل الإنساف، بسهولة الدواصلبت  طريق

 لإمداد مواتية الفرصة تصبح، ك طويلة لفتًات تدفقها استمرارية الإنساف يضمن فالأكلذ. قليلة بكمياتك 
 باسم يعرؼ ما ىوك  الدطلوبة الأكقات في الدطلوبة بالكمياتك  عليها الدستمر الطلب لدواجهة بها المجتمع

 حيث من صالحاك  الكمية حيث من كافياك   متوفرا الشرب ماء كاف سبيل الدثاؿ كلما فعلى". الدورد تدفق"
 على فيها الحصوؿ يصعب التي الصحراكية الدناطق في الحاؿ عكس منخفضة، تصبح قيمتو أف لصد النوعية

 حفر إلذ إما الدناطق ىذه في الإنساف يلجأك  قيمتو، ترتفع بالتالرك  أمرا صعبا عليو الحصوؿ أف لصد، الداء
 مرتفعا، الحالة ىذه في الداء سعر يصبحك  تكلفة الأكثر البحر مياه برلية إلذ التكاليف اك الباىظة الآبار

 التكاليف. بأقل كمتاحا متدفقا الداء يصبح دائمة أنهار فيها بذرم تلك التي أك الرطبة الدناطق بعكس

                              
، ف، الأردف، عما1 ط، زيعو نشر كالتلل  دار كمكتبة الحامد ،الجزئي الاقتصادم الاقتصادية: التحميل النظرية الله،  عبد مجاس لعقي - 1

 .18 ص ،1999
 .192 ص ،كرهق ذ سب مرجع ،الله ضو ع حستُ زينب ،حشيش أبضدؿ عاد – 2
 .42-39ص  ص ،2000،مصر، رةىالقا ،رةىالقا جامعة ،الاقتصادية الدوارد ، رك شا يلسماعؿ اأما – 3
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 تصبح حتى كتجهيز إعداد عمليات إلذ معظم الدوارد برتاج: للاستخدام واعداده الدورد تجهيز /2-2
سبيل  فعلى. سعره إلذ تكلفتها تضاؼ لأف ،الدورد قيمة من العمليات ىذه ترفعو ،للبستخداـ صالحة
 لنقلها الأنابيب مدك  تنقيتهاك  تطهتَىا ثم لتخزينها السدكد إنشاء من بد لا، الدياه كمورد طبيعي، الدثاؿ

 لغعلنا ىذاك  للبستخداـ الدورد بتهيئة يسمى ما كىذا للبستخداـ، صالحة تصبح الدنازؿ حتى إلذ توصيلهاك 
 إلذ تضاؼ إضافية خدمات إلا ىي سبق ما ما بصيعك  .الإعداد ظركؼ تفرضها التي التكلفة ندفع أف نقبل

 .الدورد من الاستفادة مدل كمن الدستهلكتُ راحة من تزيد أساسية خدمات ىيك  ،الدوارد طبيعة
 يكوف لكي، ك معتُ بسعر منو الدطلوبة الكمية ىو مورد أم على بالطل: الدورد على الطلب/ 2-3

 . فعالا غتَ الطلب كاف الاك  الدفع على القدرة تتوفر أفك  بد لا فعالا الطلب
 في متناسبا طلبا توجد الدوارد أسعارك  مرف، غتَ كطلب مرف طلب: نوعاف الدوارد على الطلب ك
 الأسعارك  السعر،ك  الطلب بتُ كعكسية كثيقة العلبقة أف أـ، السوؽ في الدطركح السعر مع الكمية الحجم أك

 للؤسعار بالنسبة العكس، ك الطلب في الدسالعة في جديدة لرموعة فتدخل الدستهلكتُ  شهية تفتح الدعقولة
 . الدوارد على الطلب تقللك  الدستهلكتُ من شرلػة خركج إلذ تؤدم التي الباىظة

 منتجاتهم لحماية استًاتيجية يضعوفك  السعر،ك  الطلب بتُ التوازف لتحقيق الدنتجوف يلجأ ما كثتَا ك
 البتًكؿ نتيجة أسعار أف انهارت بعد، الدكؿ الدصدرة في البتًكؿ إنتاج سقف مثل برديد، أسعارىا انهيار من

 . السوؽ العالدية في منها الدطركح لزيادة
 .الاقتصادية الدوارد تخصيصثانيا: 
 مفهوم تخصيص الدوارد الاقتصادية:  -1
 الإنتاجية الدوارد أف كحيث .بديل استخداـ من أكثر لو الإنتاجية الدوارد من مورد كل أف الدعركؼ من     
 البديلة الاستخدامات تكوف ىذه أف بد فلب، ثابت حجم ىو لرتمع كل في منها الدعركضك  نادرة أصلب

 عدـ برقق حساب على يكوف أف بد لا ىذه الاستخدامات بعض برقق أف بدعتٌ، الوقت نفس في متنافسة
    .الدوارد بزصيص ألظاط باسم الدوارد توزيع بها يتم التي الطرؽ تعرؼ ىذه. ك الأخرل الاستخدامات بعض

 .القومي الناتج مستول من الدوارد بزصيص ألظاط من لظط كل عن يتولدك 
 من ذلك ألعية كتأتي .عليها الدتنافسة استخداماتها على توزيعها ىو الدوارد بتخصيص الدقصودكعليو ف   

 يعتٍ كىذا السلع من العديد إنتاج في يستخدـ الواحد فالدورد .استخداماتها كتعدد الاقتصادية الدوارد ندرة
 من مورد كل من لشكن قدر أكبر على للحصوؿ بينها فيما تتنافس الدختلفة كالصناعات الدتعددة السلع أف

 1 .تستخدمها التي الدوارد
                              

 .83، ص1091، اقتصاديات الدوارد كالبيئة، دار الاكادلؽيوف للنشر كالتوزيع، عماف، الاردف، مصطفى يوسف كافي – 1
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 فنظاـ .منها الدزيد بذذب للموارد أعلى بشنا تدفع التي الإنتاجية فالأنشطة اينسب نادرة الدوارد أف كبدا    
 عليها تتنافس التي كالخدمات السلع على توزيعها أم ،الدوارد بزصيص بعملية يقوـ الذم ىو الأسعار
 .كالطلب العرض ظركؼ حسب

 مثلالأ تخصيصال لػقق أفلابد  موارده من عائد أقصى على الحصوؿ من لرتمع أم يتمكن كلكي   
 مستمرة بصفة الدوارد بزصيص إعادة من لابدإذ  ،ككل الاقتصاد كفاءة ستمراريةلا ضمافذلك ك لدوارده، 
 .التقتٍ الدستول في كالتغتَ الدتاحة الدوارد ككمية نوعية كاختلبؼ الإنساف احتياجات لتقلبات استجابة

 :الاقتصادية للموارد الأمثل التخصيص  -2
لستلف بتُ ىذه الدوارد عملية توزيع يكمن في لموارد الاقتصادية الأمثل لتخصيص لؽكن القوؿ أف ال

ص يكيشمل التخص 1.من الرفاىية لأفراد المجتمعبغرض برقيق أعلى مستول لشكن ، الأغراض أك الحاجات
 العديد من التقسيمات:

 . بزصيص الدوارد بتُ القطاع العاـ كالقطاع لخاص -
 . بزصيص الدوارد بتُ سلع الإنتاج كسلع الاستهلبؾ -
  .بزصيص بتُ الاستهلبؾ العاـ كالخاص -
 . بزصيص الدوارد بتُ الخدمات العامة كالخدمات الخاصة -

مثل التفضيل بتُ حاجة ، مشكلة بزصيص الدوارد تتلخص في الاختيار بتُ العديد من أكجو التفضيل أم أف
كفي بصيع الأحواؿ يتضمن الاختيار التضحية ببعض ، أك قطاع اقتصادم كآخر، كأخرل أك بتُ غرض كآخر

  2 .الحاجة كالأغراض في سبيل إشباع الحاجات التي تناؿ تفضيل الأفراد

 مسالعة أقصى فإف ما،اقتصادم  مورد من معينة كمية لدينا كاف إذا أنوكن القوؿ كبشكل آخر لؽ
 أم في الدورد لذذا الحدم الناتج قيمة تتساكل عندما تتحقق للمجتمع الاقتصادية للرفاىية بالنسبة لو

 افتًضنا إذا حيث3ة.البديل استخداماتو الأخرل بصيع في لو الحدم الناتج قيمة مع استخداماتو من استخداـ
 الاستخدامات أحد في الدورد الحدم لذذا الناتج قيمة كانت بحيث الدورد ىذا من الكمية الدتاحة توزيع تم انو

 للناتج الدنخفضة القيمة ذم الاستخداـ من الدورد من ىذا قدر برويل فإف، استخداـ آخر في منها أكبر
 الناتج في صافية زيادة إلذ يؤدم أف بد لا الحدم للناتج الدرتفعة القيمة ذم الآخر الاستخداـ إلذ الحدم
 كافة في الدورد لذذا الحدم الناتج قيمة بتُ التساكم يعود حتى ىذه التحويل عملية تستمر. ك الكمي

                              
 . 14ص ، 4891، الإسكندرية، مؤسسة الثقافة الجامعية، أصوؿ الدالية العامة، كماؿ حشيش - 1
 . 459ص ، 4898، القاىرة، مطابع الدجول، الدالية العامة، رياض الشيخ - 2
 .351 ص ،1995، الجامعة، مصر شباب مؤسسة ،الدوارد كالبيئة اقتصاديات الله،  ونعم فرمضا أبضد ر،ك مند محمد أبضد - 3
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 الدوارد برويل عملية تستمر المجتمع في الدتاحة الاقتصادية الدوارد لكافة بالنسبة ىكذاك  .البديلة استخداماتو
 قيمة فيها تكوف أخرل استخدامات إلذ منخفضة الحدم الناتج قيمة فيها تكوف التي الاستخدامات من

 بالطبع. ك الاقتصادية الكفاءةك  الرفاىية بالتالرك  الناتج زيادة إلذ ذلك يؤدم أف طالدا الحدم مرتفعة الناتج
 متساكية مورد الحدم لكل الناتج قيمة عندىا تكوف التي النقطة إلذ نصل عندما العظمى تتحقق الرفاىية

 قد نكوفك  الدوارد إعادة بزصيص عملية تتوقف، فقط الدستول ىذا عند. ك البديلة استخداماتو بصيع في بساما
أم  عند الوطتٍ الناتج في صافية زيادة أم لضقق أف لؽكن لا حيث الأمثل التخصيص إلذ فعلب كصلنا

 1. آخر غتَه بزصيص
كالحرية  الثمن ميكانيكيةك  الأسعار جهاز ظل في الاقتصادية:مظاىر التخصيص غير الأمثل للموارد  -3

 الدوارد حساب على حاجاتهم تلبي باستخدامات يقوموفالذين   الرأسماليتُ من فئة تنمو الدطلقة للؤفراد،
 الدتخلفةك  الدتقدمة الدكؿ يضمالذم ك  الرأسمالر النظاـبشكل كبتَ في ظل  كاضحة ىي، ك البشريةك  الطبيعية

 2 :ذلك مظاىر أبرز من، ك السواء على
 السياسة فبسبب. للزراعة الصالحة الأراضي معظم تزُرع لا الدتخلفة الدكؿ في: الزراعية الأراضي تعطيل/ 1

 ىذه تهمل، الزراعي العائد الطفاضك  الخدمات كراء سعيا الددينة إلذ الريف من الذجرةك  الواعية غتَ الزراعية
 سوءك  الجوع أثر من تعاني البلداف ىذه من كثتَ أف رغم )مثلب الجزائر( كاسعة زراعية مساحات البلداف
 . الزراعية الدنتجات أسعار على حفاظا للزراعة الصالحة الذكتارات آلاؼ تعطل الدتقدمة الدكؿ في. ك التغذية

 ففي أشكالذا اختلبؼ على البطالة مشكلة من العالد دكؿ بصيع تعاني (:البطالة( البشرية الدوارد تعطيل /2
 في أما، العمل عن الإضراباتك  الأجور الطفاض بسبب العمل عن العماؿ من ملبيتُ يتعطل الدتقدمة الدكؿ
 السياسات ضعفك  التخطيط لضعف نتيجة العمل فرص كجود عدـ من العاملة القوة تعاني الدتخلفة الدكؿ

 يستخدـ حيث، الدقنعة البطالة من الدتخلفة الدكؿ تعاني أخرل جهة من، ك التشغيل سياسةك  الاقتصادية
 الدتوازنة غتَك  السيئة الدعاملة تظهر كما. كاحد عامل بو يقوـ أف لؽكن بعمل القياـ في العماؿ من كبتَ عدد

 . الدناسب غتَ الدكاف في العامل يستخدـ عندما
 ىدفها للموارد عبثية إجراءات بإتباع الدتقدمة الدكؿ من كثتَ تقوـ :الإنتاج فوائض من التخلص /3

 توفتَ بهدؼ الإنسانية غتَ التصرفات من ذلك غتَك  إحراقو أك البحار في بإغراقو الإنتاج فائض من التخلص
 للغذاء العالدية الدنظمات نداءات من بالرغمك  الدرغوبة الأسعار مستويات على للحفاظ اللبزمة الشركط

 بهذا تقوـ الكبرل الاحتكارية الشركات من الكثتَك  الدكؿ بعض زالت لا أنو إلا الإنساف حقوؽ منظماتك 

                              
 .352نفس الدرجع السابق، صالله،  ونعم فرمضا أبضد ر،ك مند محمد أبضد – 1
 . 90-89سحنوف، الدرجع السابق، صلزمود  - 2
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 تكوف عندما حصاد أك قطف دكف المحاصيل من كثتَ ترؾ في ذلك فيظهر الدتخلفة الدكؿ أما. العمل
 . بيعها بشن من أكثر حجمها تكلفة

 السيئ للبستخداـ الصارخة الدظاىر من :الشامل الدمار أسلحة على الدوارد استخدام في الإسراف/4
 النوكية الأسلحة نشر على العملك  التسلح على الإنفاؽ اليوـ الدختلفة الاقتصاديات في الاقتصادية للموارد
 على العسكرم الإنفاؽ أف كما السلبح إنتاج على العالدية النفقات ثلث عن يزيد ما ينفق حيث الفتاكة
 بالشكل بالدوارد الانتفاع من الدكؿ ىذه شعوب لػرـ الدتخلفة الدكؿ في العسكرية الدعداتك  الجيوش

 . الدناسب
 الدؤسف من، ك جوان ك  بحران ك  بران  الكيماكية بسمومها البيئة تلوث في سالعت الصناعات من كثتَ :التلوث/ 5
 النابصة بالأضرار قورنت ما إذا عنو الاستغناء لؽكن كماليا أك ترفيا كاف الصناعات ىذه معظم ىدؼ أف

 بعد إلا لذلك العالد يتفطن لدك  البيئة بإفساد الأفراد لذؤلاء تسمح الاقتصادية فالحرية ذلك مع. ك إقامتها عن
 الضارة الإشعاعات من الكثتَ بوصوؿ تسمح التي الفجوة( الأكزكف طبقة في حدث ما :مثلب، الأكاف فوات

 . )الأرض كوكب إلذ بالحياة
 الدشركبات أنواع كل بإنتاج الدعاصرة الاقتصاديات في يسمح :الضارة الخدماتو  السلع إنتاج/ 6

 تضر التي الأنشطة من بكثتَ تسمحك  السجائرك  التبغ أنواع كافةك  الوعيك  للعقل الدذىبةك  الدسكرة الكحولية
 . الإنساف بكرامة تليق لا التي الأشكاؿ من الخ... الرىانات أشكاؿ بصيعك  كالقمار الاقتصادية بالدوارد

 إنفاؽ في الشركاتك  الدكؿ تبالغ منها الدزيد برقيقك  الأرباح تعظيم أجل من: الإسرافو  الترفو  التبذير /7
 حاجيات احتًاـ دكف ربح أكبر بذلب التي الخدماتك  السلع على إنفاقها لرالات بروؿك  الاقتصادية الدوارد

 قد فمثلب، إتلبفهاك  الدوارد باستخداـ الخيالية الأفلبـ إنتاج كراء الجرم اليوـ العالد في يلبحظ لذلك الشعوب
 . ئياسينم فيلم إنتاج أجل من لشتلكات بزربك  سيارات برطمك  مباني تدمر

 الدلبيتَ تنفق الفضاء اكتشاؼ بحجةك  النباتك  الحيوافك  بالإنساف تضر بذارب بذرل العلمي التقدـ بحجة ك
 . لأخرل سنة من الجياع عدد تزايد من بالرغم الفضائية الرحلبت على

 إلذ تلجأ الاحتكارية الشركاتك  الحكوماتك  الدكؿ من كثتَا الأرباح كراء السعي لغعل :التصدير سياسة/8
 حساب على الكاكاكك  البنك  الزىور كإنتاج الضركرية السلع حساب على التًفيهيةك  الكمالية السلع إنتاج
 . التغذية سوءك  المجاعة من الدكؿ ىذه شعوب فيو تعاني الذم الوقت في الشعتَك  القمح إنتاج
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 الدطلب الثالث: الكفاءة الاقتصادية والسوق.
من خلبلذا قتصاديوف ىي الحالة التػي يػتم ّ ها الارفكالكفاءة كما يعف علماء الاقتصاد معنيوف بالكفاءة، إ   

باسره، من بزصيص  استخلبص اكبر قدر من الدنافع، على مستول الفػرد الدػستهلك كالدنػتج كمػن ثػم المجتمػع
مػػستول مػػن الرفاىيػػة العامػػة  الدوارد الدتوفرة، ام تعظػيم رفاىيػة الفػرد كمػن ثػم الوصػوؿ الػى اعلػىكاستخداـ 

كأف العديد من . Optimum Pareto للمجتمػػع ككػػل كىػػذا مػػا يعػػرؼ بػػػ كفػػاءة أك امثليػػة بػػاريتو
لتحقيق كتعظيم ىذه الرفاىية )رفاىية  ضل الػسبلالاقتصاديتُ ينظركف الذ آليات السوؽ الحر على أنهػا افػ

مواضػع  كما ػسوؽ كدكره فػي برقيػق اعلػى كفػاءة فػي بزػصيص الدػوارد،لل طلب يتطرؽكفػي ىػذا الد (. باريتو
 .الاكفأ للموارد فػي برقيػق التخػصيص وفػشل
 الاقتصادية الكفاءة مفهومأولا: 

 كالاجتماعي الاقتصادم الدردكد تعظم التي بالكيفية الاقتصادية الدوارد استخداـ 1الاقتصادية الكفاءة تعتٍ 
 معدؿ كبرقيق، الإبصالر المحلي الناتج من لشكن مستول أعلى إلذ بالوصوؿ كذلك، الاستخداـ ذلك من

 الفردية للحاجات الإشباع درجات أقصى تتيح كالخدمات السلع من مُثلى تشكيلة كإنتاج لنمائو مقبوؿ
 . كالمجتمعية

 :التالية الشركط استيفاء خلبؿ من الاقتصادية الكفاءة تتحققك  
 الاقتصادية للموارد الكامل الاستخداـ . 
 الاقتصادية للموارد الأمثل التخصيص . 
  الإنتاجية الكفاءة برقيق . 
  الاستثمارية الكفاءة برقيق . 

 :الاقتصادية للموارد الكامل الاستخدام /1
 ىذا برقيق كلؽنع. توظيفها بعد لذا الكامل كالاستغلبؿ، الاقتصادية للموارد الكامل التوظيف ىذا كيعتٍ 

 غتَ أك عاطلة إنتاجية طاقات كجود برققو لؽنع كما،  البشرم للعنصر مقنعة أك كاضحة بطالة كجود الشرط
 الوحدة مستول كعلى الكلي الاقتصادم الدستول على الشرط ىذا برقق يتوجب. ك كاملب مستغلة

 . الإنتاجية
 
 

                              
 ،6102، المجموعة العربية للنشر، القاىرة، -مقايضات الكفاءة كالعدالة )مدخل النظرية الجزئية(-اسماعيل ىيثم لعيبي، الدالية العامة  - 1

  .01ص
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 الاقتصادية: للموارد الأمثل التخصيص /2
 الدختلفة الأنشطة كبتُ (الزمن عبر التخصيص) كالاستثمار الاستهلبؾ أغراض بتُ الاقتصادية الدوارد توزيع 
 قد المجتمع موارد أف القوؿ لؽكن بحيث، (الجغرافي التخصيص) الدختلفة الدناطق كبتُ (القطاعي التخصيص)

 من كالاجتماعية الاقتصادية الرفاىة مستول في برسن أم برقيق الدستحيل من كاف إذا بكفاءة خصصت
 . التخصيص ذلك جوانب من جانب أم تعديل خلبؿ

 بأبعادىا الدوارد بزصص، الدختلط الاقتصادم النظاـ بدبدأ غالبيتها تأخذ التي الدعاصرة الاقتصاديات فيك  
 . معنا كالعاـ الخاص القطاعتُ فعاليات ؿخلب من (كالزماني كالجغرافي القطاعي)) الثلبثة
 مباشرة ترتبط مؤشرات على حوزتو في التي الدوارد باستخداـ الدتعلقة قراراتو في يعتمد :الخاص القطاعأ/ 

 الخ … الاقتصادم النفوذ زيادة أك، الدبيعات تعظيم أك، الربح تعظيم تشمل قد كالتي بو الخاصة بالأىداؼ
 معدلات كتحستُ) معينة قومية اقتصادية أىداؼ لتحقيق سعيها في الدكلة (:الدولة) العام القطاعب/

، الددفوعات ميزاف كتوازف، النقدم كالاستقرار، البشرية للموارد الكامل التوظيف كبرقيق الاقتصادم النمو
  :فالدكلة، الدوارد بزصيص عملية على مزدكجنا تأثتَنا بسارس (الدكانية كالتنمية
 ذلك لُسضعة العاـ القطاع كحدات حوزة في التي الاقتصادية الدوارد استخداـ في مباشرة تتحكم 

 . الوطنية الاقتصادية كالأىداؼ للؤكلويات الاستخداـ
 ا تأثتَنا بسارس  الاستخداـ ذلك انسجاـ لضماف الاقتصادية لدوارده الخاص القطاع استخداـ على متعمدن

 توظيفها خلبؿ من التأثتَ ذلك الدكلة كبسارس. الدوضوعة الاقتصادية الأىداؼ برقيق في الالغابي كإسهامو
 . الخ … كالتجارية كالدالية النقدية السياسة أدكات تشمل كالتي، الدتاحة الاقتصادية السياسة أدكات لدختلف

 :تتضمن الدختلط الاقتصاد في الدوارد بزصيص كفاءة لزددات أف تقدـ لشا نستخلص
 كخلو، الاحتكارية الذيمنة من كخلوىا الأسواؽ تلك تنظيم درجة على بدكرىا كتعتمد :الأسواق كفاءة 

 الدباشرة كغتَ الدباشرة كالضرائب السعرم الدعم خلبؿ من) الحكومي التدخل من بها الأسعار برديد عملية
 التنظيمات ضغوط من خلوىا إلذ بالإضافة(. للؤسعار الدنيا الحدكد أك للسقوؼ الدباشر التحديد أك

 . كالاجتماعية السياسية الدؤثرات من ذلك كغتَ النقابية
 التنفيذية الأجهزة كفاءة على كبتَ حد إلذ كتعتمد :للدولة الاقتصادية (الخطط) السياسات كفاءة 

 . تنفيذىا كمتابعة الاقتصادية (الخطط) السياسات بلورة بها الدناط
 :الإنتاجية الكفاءة تحقيق /3

 أك عامة( أـ )خاصة ملكيتها عن النظر بغض اجيةإنت كحدة كل مستوم على الشرط ىذا برقيق كلغب
 :إما الإنتاجية الكفاءة كتعتٌ، خدمات( أـ )سلع إنتاجها نوعية



 الإطار النظري للموارد الاقتصادية وتخصيصها :الفصل الأول

36 
 

 من معينة كنوعية لزدد مقدار باستخداـ الدخرجات من لشكنة نوعية كأفضل لشكن قدر كبرأ إنتاجأ/ 
 :أكالددخلبت. 

 الددخلبت.  من لشكنة كمية أقل باستخداـ الدخرجات من معينة كنوعية لزدد قدر إنتاجب/ 
 :الإنتاجية الكفاءة برقيق كيتطلب
 ُ(الدهارات كصقل التدريب) البشرم العنصرخاصة ك  الإنتاجية الددخلبت لنوعية الدستمر التحست . 
  كالفعالة الحديثة كالتنظيم الإدارة كأساليب الدتطورة الإنتاج تقنيات استخداـ . 
 تكلفة تقليل يتم بحيث الددخلبت تلك أسعار يراعي الذم الإنتاج لددخلبت الأمثل الدزيج تياراخ 

 . الدمكنة الحدكد ادني إلذ الإنتاج
 :الاستثمارية الكفاءة /4
 الاقتصادم كالدردكد الواضحة الاقتصادية الجدكل ذات الدشركعات في الاستثمار برقيقها كيتطلب 

 إلذ استنادنا للمشركع الأمثل الإنتاجي الحجم اختيار الوقت ذات في يرُاعى أف على الدتميز كالاجتماعي
 . كالدتوقعة الحالية الطلب مستويات
 الاقتصادية. الدوارد تخصيص في والكفاءة السوق :ثانيا

 يكوف بحيث الاقتصادية الدشكلبت كحل الدوارد بزصيص في كفاءة السوؽ سيظهر، معينة ظركؼ ظل في
 أمثلية أك رفاىية) آخر فرد حالة حساب على إلا فيو فرد أم حالة برستُ لؽكن كلا كفؤا ككل الاقتصاد

 موارد إلذ بالنظر، انو يعتٍ كىو. مفيدة نتائج إعطاء على السوؽ قدرة عن حقا مذىل بياف كىذا(. باريتو
 عبقرية كبخطة بالحاسوب استعانوا كلو حتى الدخططتُ مهرأ كسع في فليس، لو الدتاحة كالتكنولوجيا المجتمع
 بذعل أف التنظيم لإعادة عملية لأم لؽكن كلا، السوؽ على يتفوؽ حل إلغاد كالتخصيص التنظيم لإعادة
  1.حالان  أفضل الجميع

 للمستهلك الدنافع أفضل لتحقيق الإنتاج كتنظيم الدوارد بزصيص في عالية بكفاءة السوؽ يقوـ حيث 
 خلبؿ من ذلك كيتم، الإنتاج لعوامل عائد كأفضل للمنتج ربح كأفضل للمستهلك إشباع أفضل، كالدنتج

 :الآتي في الخطوات ىذه أىم نوضّح أف كلؽكن تدخل كبدكف بانسيابية تنفيذىا السوؽ يتولذ خطوات عدّة

                              
   يرتفع اذا ما أمكن برقيق كضع أفضل لفرد ما دكف الاضرار أمثلية باريتو: كالتي تقوـ على فرضية مفادىا "أف مستول الرفاىية الاقتصادية في المجتمع

شباع شخص بدستول رفاىية الآخرين" كبدقة أكثر فإف ىذه الرفاىية تتحقق حتُ لا يكوف بشة طريقة لإعادة تنظيم الانتاج كالاستهلبؾ من أجل زيادة ا
 ما دكف بزفيض اشباع شخص آخر.

   .98، ص2001، 15الاقتصاد، تربصة ىشاـ عبد الله، مراجعة أسامة الدباغ، ط  ،سامويلسوف، بوؿ آ. كنوردىاكس، كيلياـ - 1
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كعلى السوؽ خلبؿ من يتحدد كىو. كنوعان  كمان  الإنتاج ىذا حجم بتحديد تتعلق :الأولى الخطوة 
 أعلى تتحقق بحيث، الدستهلك سيادة مبدأ، للمستهلكتُ كالدتوقع الحالر كالطلب الاحتياجات سةار د أساس
 . الدستهلك قبل من السلع لستلف على إنفاقو يتم دكلار لكل الحدية الدنافع لدساكاة طبقان  للمستهلك منفعة
من أيضا يتحقق كىذا، الإنتاج لذذا اللبزمة الإنتاج كعناصر الدوارد كتوفتَ بتقدير تتعلق :الثانية الخطوة 

 لأنو ذلك في كفاءة السوؽ يظهر حيث، الإنتاج عناصر كأصحاب الدنتجتُ بتُ كالعلبقة السوؽ خلبؿ
 رارللبستق الدنتج إرشاد خلبؿ من لو لشكن ربح أقصى ثم كمن للمنتج كلفة اقل برقيق في يساىم أك لػقق
 كلفتها أك لسعرىا مساكية الحدم إنتاجها قيمة تكوف بحيث الددخلبت من نوع كل من معينة كمية عند

 . الحدية
 أحسن على الحصوؿ تضمن التي الدثلى الإنتاج طريقة اختيار أك الفتٍ بالاختيار تتعلق :الثالثة الخطوة 

 النسبية النفقات بتُ الدقارنة خلبؿ من السوؽ في أيضا يتحقق كىذا. لشكنة كنفقة جهد بأقل لشكنة نتيجة
 في أسعارىا كبتُ (الناتج من معتُ حجم لإنتاج طريقة كل في الدستحقة ككمياتها الإنتاج عناصر أبشاف)

 الحصوؿ يتم عندىا بحيث نقطة أفضل إلذ الوصوؿ مسؤكلية السوؽ يتحمل أك يقوـ أمور كىذه. السوؽ
 عندىا التي النقطة إلذ الوصوؿ لغاية الإنتاج فيرار الاستم خلبؿ من كذلك الإنتاج في كفاءة أعلى على

 كعندىا. «الخسارة تبدأ بعدىا كما السلعة لتلك الحدية للتكلفة مساكية منتجة سلعة كل سعر» يكوف
 1لشكن.  ربح كأقصى للموارد توليفة أفضل تتحقق بحيث للئنتاج مستول أفضل إلذ كصل قد الدنتج يكوف
 الإنتاج فاف، سابقان  بينا ككما كأكيد. أبشانها كبرديد للتداكؿ الدنتجات بطرح كتتعلق :عةرابال الخطوة 

، فيها السائدة كالأبشاف السوؽ لرغبات استجابة حصل قد كالكيفية كالنوع الكم حيث من حصل الذم
 حجم برديد عن الدسؤكؿ ىو كالنهاية البداية في فالسوؽ إذف. الدستهلكتُ لرغبات انعكاس ىو كالذم
 2.أبشانو كبرديد كتوزيعو كنوعيتو الدطلوب الإنتاج

 بتخصيص الخاصة تالقرارا ابزاذ في الدعالجةزاكية  فاف، الحالات بصيع كفي السابقة الخطوات كل إف    
 الذاتية لدصالحها كطبقا الإنتاجي للنشاط الدمارسة الفردية الوحدات خلبؿ من يتم راحلالد كافة في الدوارد
 ضوئها كعلىرارات الق تلك بتُ التنسيق بعملية يقوـ كالذم، الحدية كالدنفعة التجارية الربحية بركمو كالذم

 . السوؽ ىو التخصيص بدهمة كيقوـ
علػى كفػاءة فػي بزػصيص الدػوارد أدم الػى عجػز الػسوؽ فػي برقيػق بعػض الحػالات التػي تػؤ الا أف ىناؾ  

 :الحػالات الاتيةكىذه 

                              
 302، ص بقاسالرجع الد ،الاقتصاد ،سامويلسوف، بوؿ آ. كنوردىاكس، كيلياـ - 1
 .154-153، ص 1987مصطفى رشدم شيحة، علم الاقتصاد من خلبؿ التحليل الجزئي، جامعة الاسكندرية،  - 2
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  تتصف السلع العامة سلع عامة:كون البيئة ومكوناتها،  البيئة كمكوناتها، ببعض الخصائص لا تتصف
في استهلبكها، كعدـ انطباؽ مبػدأ الاسػتثناء  بهػا الػسلع الخاصػة. فالسلعة العامة تتميز بعدـ كجود تنافس

تػوفر الدقػدرة علػى اسػتخداـ الاسػعار كالاسػواؽ للوصػوؿ الػى الكفػاءة فػي بزػصيص ت كلكػي .عليهػا
من أف الدستهلك لا يستهلك السلعة ما لد يتم دفع  التأكدسلعة ما، فمن الضركرم  لإنتاجالدػوارد اللبزمػة 

ػصل عليهػا اف لؽنػع الاخػرين مػن ح بإمكافف إ، ككذلك فأنو بعد دفػع الػسعر فػسػعر ملبئػم لذا، مبدأ الدنافسة
ىذا الأمر ينطبق على السلع الخاصة حيث تتػصف ، مػن الانتفاع من السلعة مدار البحث، مبدأ الاستثناء

بوجود التنافس في اسػتهلبكها كاعتمػاد مبػدأ الاسػتثناء فػي اسػتهلبكها. أمػا الػسلع العامػة فػلب ينطبػق ذلػك، 
مثػل ىػذه الػسلع العامة، ذلك  لإنتاجػة الػسوؽ فػي بزػصيص الدػوارد بػشكل كفػوء كىػذا مػا لػػد مػن امكاني

 1 .لأف السوؽ في مثل ىذه السلع يفقد أىم أداة من أدكاتو كىي التسعتَ
  يتمثػػػل الجانػػػب الآخػػػر، مػػػن جوانػػػب  واستهلاك بعض السلع والخدمات: لإنتاجوجود آثار خارجية

كالتي تنتج في حالة السلعة التي يسبب  ،Externalities  فػػػشل الػػػسوؽ، فػػػي حالػػػة كجػػػود الاثػػػار الخارجيػػػة
الظركؼ العادية، أم عدـ كجود آثار خارجية، تقوـ آليات  اك استهلبكها آثار خارجية. ففػي انتاجها

الطلب كالعرض بناء على سلوكيات الدستهلك كالدنتج القائمة على  لوصوؿ الذ كضع توازف مػا بػتُالسوؽ با
لػػػصل عليهػػا الدػػستهلك مػػن الػػسلعة كالتكلفػػة الحديػػة التػػي يتحملهػػا  برديػد سػليم للمنفعػة الحديػة التػي

سعر السوؽ كل الدنافع كالتكاليف الدرتبطة بسلعة الدشكلة عندما لا يعكس  . لكػػن تظهػػرلإنتاجهاالدنػػتج 
طرؼ ثالث، غتَ الدستهلك اك الدنتج، سواء بشكل الغابي اك سلبي في انتاج  يتأثر ما، كىو ما لػدث عندما

الدػػوارد لدثػػل ىػػذه  السوؽ لا يستطيع اف لػقق الامثلية فػي بزػصيصف بالتالر .السلعة اك اسػتهلبؾ تلػك
 يستطيع اف يكوف مؤشرا الخارجيػػة اف كانػػت سػػلبية اك الغابيػػة، ذلػػك اف الػػسوؽ لا التأثتَاتالػػسلع ذات 

التكاليف الاعلػى، لأف الػسوؽ  الػسلع ذات الدنػافع الاكبػر اك حجبهػا عػن الػسلع ذات لإنتاجلتوجيو الدوارد 
ة، أمػا غيػر الدباشػرة اك الاجتماعيػة فػػلب يػستطيع فػي الحػساب فقػط الدنػافع كالتكػاليف الخاصػة الدباشػر  يأخذ

 .السلعة اك في كلفة انتاج السلعة الػسوؽ اف يػػضعها فػي الحػػساب كمػن ثػم تػػضمينها فػي سػػعر
                              

    ذات النفع   العامة كالخاصة ىنا، اف ىذه السلعة يتم انتاجها من قبل القطاع العاـ كالقطاع الخاص، كالظا نعتٍ بالسلع العامة بالسلعلا نعتٍ بالسلع
 .العاـ كالسلع الخاصة بالسلع ذات النفع الخاص

   لذذه   بوجود مستهلكتُ اخرين. بدعتٌ اف استهلبؾ فرد ما تتأثراستبعاد مبدأ التنافس: تعتٍ أف الدنافع التي ترتبط باستهلبؾ ىذه السلعة العامة لا
الامثلة على  على الدنافع التي لػصل عليها الفرد الاكؿ عند استهلبكها. كمن تأثتَآخر من استهلبكها في ذات الوقت دكف  شخصا السلعة لا لؽنع

 .كالذواء النظيف مثلب السلعة العامة نوعية الذواء
  متاحو أنها ستثناء: ام عدـ امكانية منع الاخرين من الدشاركة في الحصوؿ على الدنافع النابذة عن استهلبؾ سلعة ما طالدا عدـ انطباؽ مبدأ الا

 (.للجميع كلا لؽكن لفرد ما منع الاخرين من الانتفاع منها )الذواء النظيف مثلب
 .146،ص 2005الرياض، تربصة ابضد يوسف عبد الختَ، جامعة الدلك سعود،  ،الجزء الاكؿ ،شارلس د. كولستاد، الاقتصاد البيئي - 1
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  اشكال وحقوق الدلكية :إف التعامػػػل مػػػع الدػػػوارد )سػػػواء الدتجػػػددة اك غيػػػر الدتجػػػددة( وآثارىا 
يواجػػػو برػػػديات لستلفػػػة. فالاسػتخداـ الكػفء للمػوارد غيػر الدتجػددة يقػضي بتوزيػع الكميػات الدتناقػصة مػن 

الدشكلة ف كعليو. حقبة زمنية طويلة لأنها تعد مػن حقػوؽ الاجيػاؿ الحاليػة كاللبحقػة تلػك الدػوارد علػى
عية، تتمثل في فشل ميكانيكية السوؽ في التعامل معها كما ة في التعامل مع البيئة كالدوارد الطبييالرئيس

ف تلك الدػوارد ىػي ملػك للجميػع بدػا فػيهم الاجيػاؿ ذلك لأيصاحب ذلك مػن سػوء اسػتغلبؿ لتلػك الدػوارد، 
ػي التعامػػل دلؽومتهػػا لا يقػػول عليهػػا الػػسوؽ كبالتػػالر يفػػشل فػ اللبحقػة، كاف مػسألة الحفػاظ عليهػا كضػماف

 1بة.الدطلو   مػػع تلػػك الدػػوارد كالبيئػػة بالكفػػاءة
  :)إذا ابتعدنا عن الدنافسة الكاملة كدخلنا الذ الدنافسة غتَ  ظروف الدنافسة غير التامة )الاحتكارات

لػديها مثلب إحدل الشركات بقوة مسيطرة في سوؽ معػتُ، كػأف يكػوف  حيػث تتمتػع، الكاملة )الاحتكػار(
بستلك براءة اختًاع اك امتلبكها لدورد من الدوارد الطبيعيػة غيػر الدتجػددة كحتػى  امتيػاز فػي صػناعة سػلعة مػا أك

كسعها اف تؤثر على الأسعار كالػسوؽ كمػن ثػم الابتعػاد عػن برقيػق الامثليػة الدطلوبػة فػي  فػاف فػي، الدتجػددة
 مػن التكلفػة الحديػة، كبالتػالر يػشتًم بأكثرالمحتكركف( رفع سػعر انتاجهػا حيث في كسعها ) .الدوارد بزػصيص

 الدستهلكوف كمية أقل من مثل ىذه السلع، كىذا يعتٍ الطفاض اشباع الدستهلك كىذا لؽثل شكل مػن
 ػة اخػػرل فػػافاشػػكاؿ عػػدـ الكفػػاءة الػػذم تولػػده الدنافػػسة غيػػر الكاملػػة. ىػػذا مػػن جهػػة، كمػػن جهػ

 ف بإمكػانهم تقلػيص نفقػات الانتػاج )عوائػد عناصػرإ)الذين يهدفوف الذ تعظيم اربػاحهم( فػ المحتكركف
العملية  الانتػاج( باقػل مػن قيمتهػا الحقيقيػة مثػل سياسػة العمػل الػرخيص اك الحػصوؿ علػى الدػوارد )مػدخلبت

الامثلية في  ذلػك ىػدر فػي مثػل ىػذه الدػوارد كمػن ثػم الابتعػاد عػن الانتاجية( بابخس الابشاف... الخ. كفي
حيث تكوف  بزصيص الدوارد، ذلك لأف السوؽ لا يستطيع اف يعمل بشكل كفوء في مثل ىػذه الحػالات

 2.الغلبة للقوة الاحتكارية على عمل السوؽ كالاسعار
 
 
 
 

                              
  اك بيعها للغتَ تأجتَىاا ىنا حقوؽ استغلبؿ كاضحة تسمح باستخداـ الدوارد ككذلك امكانية به  حقوؽ التملك: الدقصود. 

  كافية  بػسرعةتتجػدد الدتجػددة كالدػوارد غػتَ الدتجػددة: الدػوارد غػتَ الدتجػددة ىػي الدػصادر الػتي يكػوف العػرض منهػا ثابتػا، كىػي تلػك الػتي لا  الدػوارد
 ػا اديػرت بػشكل صػحيح مثػل الغابػاتم بذعلها مناسبة من الناحية الاقتصادية. أما الدوارد الدتجددة فهي الػتي تعػوض مػا اسػتهلك منهػا بػشكل منػتظم اذا

 . 380- 375صمرجع سبق ذكره، ،سامويلسوف، بوؿ آ. كنوردىاكس، د. كيلياـ  - 1
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 بين مختل  الانظمة الاقتصادية. : نمط تخصيص الدوارد الاقتصادية الثالثالدبحث 
يعتبر النظاـ الاقتصادم الدتبع كايضا درجة لظوه كتقدمو من اىم لزددات بزصيص الدوارد الاقتصادية  

بحيث تعكس أىداؼ عملية بزصيص الدوارد الاقتصادية أىداؼ النظاـ  سواء كانت الدتاحة منها أك الدمكنة.
فيو. الا أف الطريقة التي يتم بها إختيار الاستعمالات المحددة الاقتصادم نفسو، فهي العملية الاساسية 

أف لؼصص موارده لببد للنظاـ الاقتصادم فللموارد تؤثر تأثتَا جوىريا على درجة برقيق تلك الاىداؼ. 
كبتُ الوحدات الإنتاجية الدختلفة من جهة أخرل، ، دة بتُ الدنتجات الدختلفة من جهةالإنتاجية المحدك 

تمع، مع أخذ لمجا التي يتستٌ معها الحصوؿ على أكبر كمية من الدنتجات التي يرغب فيها ىذابالطريقة 
 مستول الدعرفة الفنية في الاعتبار.

كقد يفضل  فنية عديدة لإنتاج أم سلعة. بزصيص الدوارد ليس في أساسو مسألة فنية، إذ أف بشة طرقاإف    
يفضلوف طريقة  ، أما الخبراء الاقتصاديوف فقدئها على الابتكارعلى أساس انطوا الخبراء الفنيوف طريقة معينة

ا تنتج نابذا معينا من السلعة نها منطوية على أقصى قدر من الكفاءة الإنتاجية، بدعتٌ أنهأخرل على أساس أ
فتخصيص الدوارد يتم طبقا لتلقائية القوانتُ الاقتصادية التي بركم ستَ الوحدات الاقتصادية  .بأقل تكلفة

الدختلفة، ك عليو فالتخصيص لػكمو ميكانيزـ السوؽ القومي أك قول العرض كالطلب كالتي بردد درجة 
الاشباعات الدتاحة للؤفراد كالربحية الدمكنة للمشركعات. كعادة ما يكوف ذلك في ظل الدنافسة الكاملة 

 رارات.كالنادرة الحدكث في النظم الاقتصادية الحالية مهما بلغت درجة لامركزية الق
ة، بزصيص الدوارد الاقتصادية في الرأسمالي عملية سنحاكؿ من خلبؿ ىذا الدبحث تبياف الكيفية التي يتم بها

 كالاشتًاكية كالنظاـ الاسلبمي.
 تخصيص الدوارد الاقتصادية وفق النظام الرأسمالي.  الدطلب الأول:

يتناكؿ ىذا الدطلب لظط بزصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الرأسمالر، بالتطرؽ الذ تعريف الرأسمالية،   
 بزصيص ىذا النمط.كفي الاختَ تقييم ، ثم برديد طريقة بزصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الرأسمالر

 تعري  الرأسماليةأولا: 
على تعريف لزػدد للنظاـ الرأسمالر لأسباب ترجع إلذ التطور الدستمر الذم مر بو  الاقتصادينلد يتفق       

المجتمع على نطاؽ كاسع  في الاقتصادمتنظيم النشاط  " ىذا النظاـ، ك لؽكن تعريف النظاـ الرأسمالر بأنو
اكمة ك بػواسػطة صػاحب العمل أك لرموعة من الشركات الرأسمالية الذين لؽلكوف ثركات كبتَة ك متً 

كيستأجركف العماؿ اللبزمتُ للقياـ ، يستخدمونها في الحصوؿ على الآلات ك الدعدات كالدواد الأكلية
 1." باستمرارتؤدم إلذ زيادة تراكم رأس الداؿ لديهم  ية التي برقق لذم الأرباح كمن ثمبالعمليات الإنتاج

                              
 .91، ص1095،بدكف بلد النشركالافرازات(، دار الاحياء للنشر الرقمي، عويسي أمتُ، النظاـ الاقتصادم كالثقافة الاجتماعية )العلبقة – 1
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 .نتائجوك ظركؼ تطبػيػقو ك  ك بالنظػر للتعريف نلبحظ أنو يصف ىػذا النظاـ من خلبؿ أشخاصو
يرل ماركس أف الرأسمالية ىي نظاـ تتملك فيو الأقلية أمواؿ الإنتاج بدختلف تعري  ماركس للرأسمالية: / 1

بشراء قوة ، أم الرأسماليوف، كيقوـ أفراد الطبقة الأكلذ، بينما لا تتملك فيو الأغلبية سول قوة عملها، أنواعها
نظتَ أجر معلوـ كما تشتًل أم سلعة من السلع كيستخدمونها في ، البركلياترياأم ، عمل الطبقة الثانية

كتضطر البركليتاريا إلذ بيع قوة عملها ، القياـ بعملية الإنتاج حيث تعود أبشاف السلع الدنتجة بأكملها عليهم
ة في النظاـ الرأسمالر إلذ الرأسماليتُ لأف ىذه القوة ىي مصدر رزقها الوحيد كلأنو طبقا لحالة القول الإنتاجي

كىكذا يقوـ ، لا لؽكن استخداـ قوة العمل دكف أمواؿ الإنتاج الدختلفة التي لؽتلكها الرأسماليوف كحدىم
لكن ليس بدقتضى كسائل قهر قانونية بل بدقتضى رابطة ، النشاط الإنتاجي على أكتاؼ طبقة البركليتاريا
كفي النظاـ الرأسمالر يكوف طابع القول ، فراد طبقة الرأسماليتُتعاقدية تتمثل في عقود العمل التي تعقدىا مع أ

  1.الانتاجية بصاعيا
، كيلبحظ على ىذا التعريف أف التًكيز على التناقض بتُ الطابع الفردم لعلبقات الإنتاج أك الدلكية     

لعهود السابقة على القرف إلظا يؤدم إلذ اعتبار كثتَ من ا، أك الإنتاج، كبتُ الطابع الجماعي للقول الإنتاجية
 ىذا كإلا بسيع كل كمن الواضح أنو لا لؽكن الاستناد إلذ. الثامن عشر عهودا رأسمالية بدرجة أك بأخرل

 2. فظ الرأسمالية كأصبح مرادفا للفظ الاستغلبؿ على الأقل من كجهة نظر الداركسيةلمدلوؿ لزدد ل
سمالية توجد عندما تتوافر في لرتمع ما ثلبثة خصائص يرل شومبيتً أف الرأتعري  شومبيتر للرأسمالية: /2

كاستخداـ تلك الدلكية بهدؼ برقيق ، لزددة ىي: سيادة الدلكية الخاصة لأدكات الإنتاج غتَ الشخصية
كأف يكوف أصحاب الدلكية الخاصة لأدكات الإنتاج غتَ الشخصية ىم الذين لػددكف ، الأرباح الخاصة

كطبقا لشومبيتً فإف الحدكد الفاصلة بتُ المجتمع الرأسمالر . الاقتصادم في المجتمعمستول كابذاه النشاط 
أك استخداـ ، كغتَه من المجتمعات لا تتمثل فقط في سيادة الدلكية الخاصة لأدكات الإنتاج غتَ الشخصية

دكات كلكن بدرجة أىم في مدل تأثتَ أصحاب الدلكية الخاصة لأ، تلك الدلكية لتحقيق الربح الخاص
فمن الأنظمة ما تسود فيو الدلكية . الانتاج غتَ الشخصية على مستول كابذاه النشاط الاقتصادم الوطتٍ

إلا أف الدبادرة ، الخاصة لأدكات الإنتاج غتَ الشخصية كتعمل تلك الدلكية على برقيق الربح الخاص
مثل ألدانيا في عهد ىتلر كإيطاليا في كمن أمثلتها الأنظمة الفاشية ، الاقتصادية الأساسية تظل في يد الدكلة

 . فلب لؽكن حينئذ كصف مثل ىذا النظاـ بأنو نظاـ رأسمالر، عهد موسوليتٍ

                              
  .06، ص 1968أبضد جامع، الرأسمالية الناشئة، دار الدعارؼ بدصر، القاىرة،  -1
  .08الدرجع السابق، ص  -2
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إف لرتمعا ما يوصف بأنو لرتمع رأسمالر إذا عهد بالعملية الاقتصادية إلذ : »كيقوؿ شومبيتً في ذلك     
 1«. توجيو رجاؿ الأعماؿ في القطاع الخاص

يرل الدكتور جامع أف الرأسمالية ىي تنظيم النشاط الاقتصادم في جامع للرأسمالية:  تعري  الدكتور/ 3
، ىي الشركات الرأسمالية، أك المجموعة من الأفراد لرتمعتُ، ىو الرأسمالر، المجتمع على أساس قياـ فرد

لدستأجرة في شكل ة العمل ابالتأليف بتُ رؤكس الأمواؿ الإنتاجية الدملوكة لذم كالدواد الأكلية التي يشتًكنها كقو 
كذلك من أجل برقيق مقدار متزايد دائما من الثركة لؽكنهم ، لية كأساس للفن الإنتاجيمشركع يستخدـ الآ

كمن أجل برقيق مقدار متزايد دائما من الثركة لؽكنهم من ، من الحصوؿ على أرباح لػتفظوف بها لأنفسهم
  2. أجل زيادة تراكم رأس الداؿ لديهم باستمراركمن ، الحصوؿ على أرباح لػتفظوف بها لأنفسهم

ركز على شرح الطريقة الدتميزة لعملية الإنتاج الرأسمالية كليس فقط على نتائج ىذه ف ىذا التعريف إ      
كما يتضح من التعريف أف عملية بزصيص الدوارد في الرأسمالية تتم . العملية كما في التعريفات السابقة

وؽ حيث تتوافر حرية النشاط الاقتصادم من حرية عمل كبسلك كتعاقد كبذارة كانتقاؿ أساسا عن طريق الس
 3. كذلك دكف تدخل من الدكلة أك من أم سلطة أخرل، كغتَىا

أما شكل الرأسمالية كطبيعة أدكاتها فهو جانب متغتَ يتطور ، ىذا ىو الجانب الثابت من الرأسمالية 
فالعامل ، امل داخلية في الظاىرة الرأسمالية نفسها كإلذ عوامل خارجيةكيرجع ىذا التطور إلذ عو ، عبر الزمن

فالدنافسة الحرة مثلب قد ، الداخلي للتطور يتمثل في القدرة على التطور التلقائي التي تتميز بها الرأسمالية
من خلبؿ كبر حجم -قد أفضى  الاحتكاركىذا ، أفضت تلقائيا إلذ الاحتكار على الدستول القومي

كما   4. إلذ الاحتكارات دكلية النشاط -نتاج كالرغبة في توسيع الأسواؽ كتنويع مصادر الدوارد الخاـالإ
يتمثل العامل الداخلي أيضا في تطور الفكر الرأسمالر حتى يتكيف مع الواقع دكف أف يفقد منطلقاتو 

ة الكاملة كالرأسمالية الددارة فظهرت تبعا لذلك في مراحل زمنية متعاقبة لظاذج لرأسمالية الدنافس، الأساسية
 . كالرأسمالية الدخططة

أما العامل الخارجي الذم لػدد شكل الرأسمالية كطبيعة أدكاتها فهو القدر من التطور الذم كصلت  
أف الرأسمالية تبعا لذذا قد مرت بدرحلتتُ أساسيتتُ: الأكلذ ىي رأسمالية  5كيرل البعض . إليو قول الإنتاج

الثورة الصناعية كبسيز عصرىا بالبدء في الإنتاج الآلر بعد التطوير التارلؼي الدتدرج للحرؼ كظهور الصناعة 

                              
1
-Joseph Schumpeter ،Capitalism ،Encyclopedia Britannica ،Vol. 4 ،Chicago،1958 ،p801.  

  .12، مرجع سبق ذكره، صأبضد جامع -2
 . 62، ص1997الجزء الثاني، التحليل الكلي، مكتبة الجامعة، بور سعيد، مصر،،فتحي أبو الفضل، أصوؿ علم الاقتصاد  -3
 . 223-183، ص 1999سعيد الخضرم، التطور الاقتصادم كالاجتماعي، دار النهضة العربية، القاىرة،  -4
  .16-15ص ،1990كويت، فؤاد مرسي، الرأسمالية تطور نفسها، سلسلة عالد الدعرفة، ال -5
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رىا بالبدء في الانتاج كالثانية ىي رأسمالية الثورة الصناعية كبسيز عص. اليدكية إلذ الصناعة كفقا لخطوط الانتاج
ثم بالقفز من الصناعة اليدكية إلذ ، الآلر بعد التطوير التارلؼي الدتدرج للحرؼ كظهور الصناعة اليدكية

كسمتها ، كالثانية ىي رأسمالية الثورة العلمية كالتكنولوجية كالتي نعيشها الآف. الصناعة كفقا لخطوط الانتاج
كأف ىذا التطور التكنولوجي أصبح أسرع ، أسرع من التطور التكنولوجيالرئيسية أف التقدـ العلمي أصبح 

 . كبذلك غدا العلم نفسو قوة انتاجية مباشرة، من تطور الإنتاج نفسو
 :تخصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الرأسمالي ثانيا:

لكن مرتبطتُ: لؽكن دراسة موضوع بزصيص الدوارد في الاقتصاد الرأسمالر على مستويتُ لستلفتُ  
كيرل البعض أف ىناؾ ثلبثة لظاذج نظرية . كنهتم ىنا بالتحليل النظرم، الدستول النظرم كالدستول التطبيقي

كلظوذج الرأسمالية الددارة ، عليها طبقا لتطور النظاـ الرأسمالر كىي: لظوذج الدنافسة الكاملةالاعتماد  لؽكن
إذ أف النموذج ، لنوع من التحليل لؼلط بتُ النظرية كالتطبيقإلا أف ىذا ا 1. كلظوذج الرأسمالية الدختلطة

كتلك النماذج الأخرل التي ، النظرم الذم تعتمد عليو الرأسمالية اعتمادا أساسيا ىو لظوذج الدنافسة الكاملة
كىي بالتالر ، أمكن تطويرىا ما ىي إلا لزاكلات لتلبفي العوامل التي حالت دكف كجود الدنافسة الكاملة

 . ة إلذ لظوذج الدنافسة الكاملة الذم لؽثل حجز الزاكية بالنسبة إلذ الرأسمالية في بزصيص الدواردعود
  نموذج الدنافسة الكاملة /1

، كيرجع يناؿ لظوذج الدنافسة الكاملة أكبر اىتماـ بتُ الاقتصاديتُ بالرغم من تعذر كجوده في الواقع 
كما أنو يقدـ مقياسا أك ،  للتحليل الاقتصادم في نظرية الأسواؽنقطة بداية منطقية  عطيذلك إلذ أنو ي

 كيفية عمل الأسواؽ الأخرل التي تبتعد عن سوؽ الدنافسة الكاملة  في مقارنة مفيدة يتم بواسطتهاقاعدة ما 
 . مشكلة كفاءة الانتاج كتوزيع الدوارد الاقتصادية كبالتالر لؽكن مناقشة

اف نصفها بأنها سوؽ منافسة كاملة كىي:  في سوؽ سلع ما حتى لؽكن رىا معاكىناؾ شركط يتعتُ تواف  
حرية الدخوؿ في الصناعة أك الخركج ، بساثل كحدات السلعة، ظآلة نصيب كل بائع ككل مشتًم في السوؽ

 . حرية تنقل عناصر الإنتاج كالدعرفة التامة بظركؼ السوؽ، بتُ الدشتًين أك البائعتُ الاتفاؽمنها كعدـ 
 يص الدوارد الاقتصادية في إطار نموذج الدنافسة الكاملةتخص /2
بزتلف الدوارد الإنتاجية فيما بينها من حيث قدرتها على الانتقاؿ كمركنة الحركة كيرجع ذلك إلذ   

كالركابط الاجتماعية كغتَىا ، كتكاليف الشحن، في خصائص الدوارد من حيث قابليتها للتلف الاختلبؼ
فالأرض الزراعية مثلب غتَ قابلة للبنتقاؿ من مكاف إلذ  2. على مركنة انتقاؿ الدوارد من الخصائص التي تؤثر

                              
1
. Alan G. Gruchy ،Comparative Economic Systems ،Houghton Mifflin ،London ،1977 ،pp. 36-57.  

2
. Richard H. The Price System and Resource Allocation ،7th Edition ،Holt Sounders ،New Yourk ،

1979 ،P. 384.  
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آخر بينما لؽكن نقل الدعادف الخاـ إلذ أماكن برويلها بتكلفة عالية لشا يدعو إلذ إقامة لزطات برويل تلك 
يتميز بدركنة الانتقاؿ مثل  أما بالنسبة إلذ الدعدات الرأسمالية فبعضها، الدعادف بالقرب من أماكن استخراجها

أما بالنسبة إلذ العماؿ فقد يبدك أف لذم مركنة انتقاؿ عالية بالنسبة إلذ غتَىم من ، الدعدات كالدواد الخاـ
 . كالقيم قد تلعب دكرا كبتَا يقلل من ىذه الدركنة الاجتماعيةإلا أف الركابط كالعادات ، عوامل الإنتاج

كلما طالت الفتًة الزمنية موضع » على قاعدة مؤداىا أنوالاعتماد  كعلى الرغم من ذلك فإنو لؽكن 
كينتج من ذلك زيادة  .1« البديلة الاستخداـبتُ أكجو  الانتقاؿكلما زادت قدرة الدوارد على   الاعتبار

ارتباط الأسواؽ الفرعية للمورد الواحد ببعضها البعض كلما طالت الفتًة الزمنية حتى تطوؿ تلك الفتًة 
 . كافية لاندماج ىذه الأسواؽ الفرعية للمورد في سوؽ رئيسي كاحد للمورد ىو الاقتصاد القومي  بدرجة

 الحالة سيكون أنو بالضرورة يعتٍ لا كلي توازن وجود إثبات أن كون من ينطلق النقطة ىذه فحو   
 الشروط من لرموعة يضع والذي" PARETOباريتو" التحليل ىذا رواد أىم أن ونذكر. الدرغوبة الدثالية
 للموارد ما بزصيص وصف لؽكن حيث" PARETO Optimality ريتوبا أمثلية" ب جليا تعرف والتي
 من التقليل دون الأفراد من فرد منفعة لزيادة والتوزيع الإنتاج تنظيم إعادة لؽكن لا" عندما أمثل أنو على

 طريق عن ذلك يتم حيث" الحديثة الاقتصادية الرفاىية" بنظرية يعرف ما أساس وىي"  الآخرين منفعة
 أعظم برقيق يتم عندما الأمثل الوضع يتحقق»  ": باريتو" بو جاء الذي للمثالية الدباشر غتَ التعريف

 ،«المجتمع أعضاء بصيع إشباع تعظيم: ىي الأمثلية»  :الدباشر والتعريف، « الدتاحة الدوارد من إنتاج
 ما وىو برليلو في النقائص بعض لوجود وذلك الاقتصادية الرفاىية موضوع في يفصل لد" باريتو" ولكن

 KENETH ARROWآرك كنث" غرار فيو على للبجتهاد الاقتصاديتُ من لمجموعة المجال فتح
 التي الطرق وضعوا والذين"،  ABRAM BERGSON برجسون أبرام" و سكيتوفيسكي ثيدور" و"

 الشخصيوتوصلوا إبصالا إلذ أن إدخال دالة الحكم . من خلبلذا لؼتار المجتمع دالة رفاىية اجتماعية
ومن الدستحيل الوصول إلذ دالة الرفاىية ، الدتعلق بتًتيب التفضيلبت لا لؽكن بذنبو( غتَ الدوضوعي)

 2الاجتماعية التي تستوفي عدد معقول من الشروط.
يعتبر أنو إذا كاف الدرء مهيأ لقبوؿ توزيع الدخل الدتضمن فإف بزصيص الدوارد سيكوف مثالر إذا  ك عليو     

كؼ الدنافسة الكاملة. كيؤكد أصحاب ىذا الابذاه أنو إذا كاف الاقتصاد تنافسيا كاف الاقتصاد يعمل في ظر 
إلذ حد ما فإف الرأسمالية ستكوف منظمة لنفسها ذاتيا كستعطي بزصيص جيد للموارد كذلك بغض النظر 

 .فإف دكر الحكومة لغب أف يكوف لزدكدا   عن مشكلة توزيع الدخل غتَ العادؿ

                              
1
 Ibid, p: 384.  

 .60امتُ، مرجع سابق، ص  عويسي – 2
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 الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الرأسمالي: : تقييم نمط تخصيصثالثا
اىتمت النظرية الاقتصادية أساسا بدحاكلة استنتاج الشركط الدثلى التي يتحقق عندىا التخصيص  

كتبرر النظرية إلعالذا لقضية العدالة في بزصيص . كلد تهتم بددل عدالة نتائج ىذا التخصيص، الكفء للموارد
بينما لؽكن  1، اقع برديد معتٌ العدالة برديدا دقيقا فهناؾ مداخل عديدة لذلكالدوارد بأنو لا لؽكن في الو 

إلا أف تقييم أم لظط لتخصيص الدوارد الاقتصادية إلظا ىو لزاكلة للئجابة . برديد معتٌ الكفاءة برديدا دقيقا
نسبة للنمط كىو ما نتعرض لو فيما يلي بال. على سؤاؿ ىو: ىل لػقق ىذا النمط الكفاءة كالعدالة معا

 . الرأسمالر في بزصيص الدوارد
 / تقييم نمط تخصيص الدوارد في الاقتصاد الرأسمالي من حيث تحقيقو للكفاءة:1

قد لؽكن القوؿ بأف كجود الدنافسة الكاملة لػقق الكفاءة في بزصيص ، من كجهة النظر الرأسمالية  
 . ك كانت الكفاءة بدفهومها الباريتي )باريتو( الدطلقسواء كانت الكفاءة بالدعتٌ للكلمة أ، الدوارد الاقتصادية

يرل الفكر الرأسمالر أف مبدأ تعظيم الأرباح الخاصة كالذم يسيطر على ، فمن ناحية الكفاءة الفنية 
فيقاؿ إف ، سلوؾ الدنتجتُ في الاقتصاد الرأسمالر يوجو إلذ استخداـ توليفة موارد في الانتاج ذات تكلفة أقل

 2. ضمن استخداـ كسائل الإنتاج بطريقة كفؤةالرأسمالية ت
أما الكفاءة بالدفهوـ الباريتي الدطلق فهي تلك الحالة التي يستحيل فيها إعادة بزصيص الدوارد بحيث  

 3. أسوء حالا ريصبح أم شخص أحسن حالا دكف جعل شخص آخ
الناتج من إحدل السلع كتطبيق ىذه الحالة في لراؿ الإنتاج يقتضي أف يكوف من الدستحيل زيادة  

كفي لراؿ التبادؿ تتحقق الكفاءة عندما يكوف من الدستحيل زيادة ، دكف انقاص الناتج من أم سلعة أخرل
 . استهلبؾ أحد الأشخاص دكف انقاص استهلبؾ أم شخص آخر

  4ىناؾ متطلبات رئيسية:، كلكي تتحقق أمثلية باريتو 
 قتصاد كل عناصر الانتاج الدتوافرة لديو بتوليفات كفؤة كتتحقق عندما يوظف الا، الكفاءة في الإنتاج

 . بحيث يتم الإنتاج عند نقطة تقع على منحتٌ امكانيات الإنتاج كليس داخلو
 كتتحقق عند استحالة إعادة توزيع الكمية الدوجود من السلع كالخدمات بطريقة ، الكفاءة في التبادؿ

 . خرتفيد أحد الأشخاص دكف إلحاؽ الضرر بأم شخص آ

                              
1
. K. E. Boulding ،Economics ،Sage Publications ،Beverbs Hills ،Cal,1978 ،pp. 478 ،479.  

 . 13-11، ص 9115، باكؿ جرلغورم كركبرت ستيوارت، النظم الاقتصادية الدقارنة، تربصة طو عبد العليم منصور، دار الدريخ للنشر، الرياض. 2
3
. Philip Hardwick ،Bahadur Khan ،and john langmead ،An Introduction to Modern Economics ،4 th 

edition ،longman group Ltd ،London ،1994 ،p. 123.  
4
. Ibid ،p. 124.  



 الإطار النظري للموارد الاقتصادية وتخصيصها :الفصل الأول

46 
 

 كيتحقق عند استحالة تغيتَ التوليفة التي تم انتاجها فعلب من السلع كالخدمات ، الدزيج الإنتاجي الكفء
 . بطريقة تفيد أحد الأشخاص دكف الإضرار بأم شخص آخر

 / تقييم نمط تخصيص الدوارد في الاقتصاد الرأسمالي من حيث تحقيقو للعدالة:2
بحيث يصبح من غتَ ، تهتم النظرية الاقتصادية بتحقيق العدالة في بزصيص الدوارد على الإطلبؽ لا 

بل كيرل الكثتَ من الاقتصاديتُ . الدنطقي بعد ذلك أف نطالبها بتحقيق ما أعلنت بوضوح أنو لا يعنيها
أف النظاـ الرأسمالر  الرأسماليتُ أف برقيق العدالة دائما ما يكوف على حساب الكفاءة الاقتصادية بحجة

فإذا ، عندما يكافئ بناءن على الدسالعة الحدية في الإنتاج فإنو يشجع مالكي الدوارد على رفع إنتاجية مواردىم
قامت الدكلة بتعديل ذلك النوع من التوزيع بشكل كبتَ فسيكوف ىناؾ حوافز أقل لرفع إنتاجية الدوارد التي 

البشرم ككذلك سوؼ يكوف ىناؾ ميل أقل للمخاطرة كبالتالر يكوف  لؽتلكها الأفراد بدا فيها رأس الداؿ
فالتدخل في التوزيع القائم على الإنتاجية الحدية إلظا يفسد ىذا التوزيع الكفء كيوجو . إنتاج المجتمع أقل

كنتناكؿ فيما يلي أىم ما كجو . من تنخفض كفاءة الاقتصاد القوميك  الدوارد إلذ استخدامات أقل كفاءة
تصاد الرأسمالر من نقد فيما يتعلق بتحقيق العدالة في نقطتتُ الأكلذ تتعلق بتوزيع الدخل كالثانية تتعلق للبق

 . بتًكيب الناتج
 توزيع الدخل: /2-1
أف  كلقد اقتًح ريكاردك كمالتوس، إف الفكر الكلبسيكي كاف يعتبر رفع الأجور عقبة في سبيل النمو   

كلعل . تبقى الأجور ثابتة عند حد الكفاؼ حتى يتمكن الرأسماليوف تعظيم أرباحهم كبناء التًاكم الرأسمالر
ىذا التقويض للبلتزاـ بالعدالة الاجتماعية كالاقتصادية ىو الذم مكن مالتوس من أف يستجمع ما يكفي 

إذا كاف لا يستطيع ، ؾ من قبلالإنساف يولد في عالد لشلو » من الشجاعة ليؤكد في لرتمع مسيحي أف
فإنو ، الحصوؿ على ثركة من أبويو اللذين لو عليهما حق عادؿ كإذا كاف المجتمع لا يريد العمل الذم يقوـ بو

، بل لا ينبغي لو أف يكوف حيث ىو، ليس لذذا الإنساف أف يطالب بحق الحصوؿ على أدنى قدر من الطعاـ
فتأمره الطبيعة بالانصراؼ ثم تنفذ أكامرىا على كجو ، مكاف شاغرففي الوليمة العظيمة للطبيعة لا يوجد 

 1. السرعة
لامتلبؾ الدوارد لكل فرد من المجتمع لأسباب  الدتكافئةكحيث أف السوؽ بطبيعتها لا تتيح الفرصة  

ن منها اختلبؼ القدر الدتوارث من الثركة الدادية كاختلبؼ الدواىب كالقدرات كالدهارات كاختلبؼ القدر م
فإف من كقع في رؽ العمل ، التعليم كالتدريب الذم حصل عليو الأفراد كاختلبؼ درجة التوفيق في العمل

 . بأجر تعرض لظلم لا لؽكن إنكاره تصرح بو الددرسة الكلبسيكية

                              
1
. T. Malthus. An Essay on the Principle of Population ،(2nd ed. 1803) ،P. 531.  
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 تركيبة الناتج:  /2-2
رغبات الدستهلكتُ تلك يزعم الفكر الرأسمالر أف توزيع الدوارد في السوؽ التنافسي يتفق اتفاقا كاملب مع   

إلظا بذد تعبتَىا في الأبشاف التي يعرضونها في السوؽ لدختلف الدنتجات الاستهلبكية كمن ثم تتوقف ىذه 
كإذف تكوف تفضيلبت الدستهلكتُ تلك ىي في . التفضيلبت على كيفية توزيع الدخل القومي في المجتمع
كفي  1. ع في حالة سوء توزيع الدخل القومي فيوالواقع رغبات أصحاب الدخوؿ الصغتَة من أفراد المجتم

بينما يتناقص عرض السلع ، ىذه الحالة تتجو الدوارد إلذ إنتاج السلع كالخدمات الكمالية كتتوفر في السوؽ
 . الأجرية كالسلع الخدمات الاستهلبكية الضركرية التي يستهلكها الغالبية الساحقة من أفراد المجتمع كالفقراء

 : نمط تخصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتراكينيالدطلب الثا
توضيح بزصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتًاكي التنافسي  الدطلبسنحاكؿ من خلبؿ ىذا    

كتقييم لظط بزصيص الدوارد الاقتصادية في ، ككذا بزصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتًاكي الدخطط
 . شتًاكيالاقتصاد الا

 : تعري  الاشتراكية أولا
لقد اختلف الكتاب في تعريف الاشتًاكية كذلك لاختلبؼ كجهة نظرىم في برديد العنصر  

كفيما يلي بعض التعريفات . كأيضا لاختلبؼ الزمن كالمحيط الذم يعيش فيو الكاتب، الجوىرم فيها
  للبشتًاكية في الأدب الاقتصادم:

 تعري  كول للاشتراكية: /1
عرفها كوؿ بأنها تعتٍ أربعة أشياء مرتبطة ببعضها البعض ارتباطا كثيقا: إخاء إنساني تنعدـ فيو  

كنظاـ اجتماعي لا يكوف فيو أحد أغتٌ أك أفقر بكثتَ من الآخرين بحيث لا يستطيع ، التفرقة بتُ الطبقات
كأختَا التزاـ  ، سائل الإنتاج الحيويةكالدلكية كالاستعماؿ الجماعيتُ لكافة ك ، أف لؼتلط بهم على قدـ الدساكاة

 2. كل مواطن بأف لؼدـ الآخرين بقدر ما في طاقتو من قدرة على برقيق الرفاىية العامة
إلا أف ، كالتعريف يركز على عناصر اجتماعية كثقافية ىامة مثل الإخاء كالدساكاة كخدمة الدصلحة العامة    

نظمة اجتماعية أخرل غتَ اشتًاكية فيما عدا العنصر تلك العناصر لؽكن أف تنطبق بدرجة ما على أ
الاقتصادم الجوىرم للبشتًاكية طبقا للتعريف كىو الدلكية كالاستعماؿ الجماعيتُ لكافة كسائل الإنتاج 

 . الحيوية

                              
 .  633  ص ،1995، القاىرة ،دار النهضة العربية ،6ط التحليل الاقتصادم الجزئي، النظرية الاقتصادية: أبضد جامع،  -1
ضياء فتحي محمد عبده العدؿ، لظط بزصيص الدوارد الاقتصادية كدكره في علبج مشكلة الفقر في الاقتصاد الوضعي كالاسلبمي، مذكرة  – 2

 .47، ص2005ماجستتَ في الاقتصاد، جامعة قناة السويس، بور سعيد، مصر، 
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 تعري  ديكنسون للاشتراكية: /2
اج الدادية فيو في رأم ديكينسوف أف الاشتًاكية ىي: تنظيم اقتصادم للمجتمع تكوف كسائل الإنت  

لشلوكة للجماعة كلها كتدار بواسطة منظمات لشثلة للجماعة كمسؤكلة أمامها كذلك طبقا لخطة اقتصادية 
عامة كيكوف لكافة أفراد الجماعة الحق في الحصوؿ على نتائج ىذا الإنتاج الجماعي الدخطط على أساس 

رم كىو التنظيم الاقتصادم للمجتمع على كىنا يبرز بوضوح نفس العنصر الجوى . من الدساكاة في الحقوؽ
كما أشار التعريف إلذ كسيلة الإدارة ،  أساس الدلكية كالاستعماؿ الجماعيتُ لكافة كسائل الإنتاج الحيوية

 . الاقتصادية في برقيق أىدافها كىي الخطة الاقتصادية العامة
 تعري  موريسون للاشتراكية: /3

ىو: أف تكوف كافة الصناعات الكبتَة كالأراضي لشلوكة  إف جوىر الاشتًاكية في رأم موريسوف 
. ملكية عامة أك بصاعية كأف تدار طبقا لخطة اقتصادية قومية تستهدؼ برقيق الصالح العاـ لا الربح الفردم

كيلبحظ من التعريف اختلبؼ الذدؼ الذم يعمل من أجلو النظاـ في الاشتًاكية عنو في الرأسمالية كىو في 
 . الصالح العاـ كفي الأخرل الربح الفردم الأكلذ برقيق

 تعري  الدكتور جامع للاشتراكية: /4
لا الأفراد ، كبسثلها الدكلة، يرل الدكتور أبضد جامع أف الاشتًاكية ىي نظاـ بستلك فيو الجماعة كلها 

ة عن الجماعة إدارة الجزء الأكبر كالأىم من مصادر الثركة الطبيعية ككسائل الإنتاج الدادية كتتولذ الدكلة نياب
الاقتصاد القومي كفقا لخطة شاملة من أجل برقيق ناتج قومي متزايد يتم توزيعو على أساس مقدار مسالعة  
كل فرد في الإنتاج كبهذا لؼتفي استغلبؿ الإنساف للئنساف كذلك كلو دكف الدساس بحرية الفرد في اختيار 

 .  يريدىامهنتو أك اختيار السلع كالخدمات الاستهلبكية التي
يتبتُ من ىذا التعريف أف جوىر الاشتًاكية ىو في الواقع اقتصادم كيتعلق بدلكية مصادر الثركة  

ت استعماؿ ىذه العناصر الإنتاجية ككيفية توزيع الناتج االطبيعية ككسائل الإنتاج كبالطريقة التي تتخذ بها قرار 
 1. هنة كاختيار كسائل الاستهلبؾ الفردمالقومي الدتحقق من ىذا الاستعماؿ كالحق في اختيار الد

 : تخصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتراكي التنافسيثانيا
، لؽكن التمييز بتُ طريقتتُ لتخصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتًاكي تبعا لطبيعة النظاـ 

الاقتصاد الاشتًاكي في التنافسي  كيقع مكاف. ىل ىو اقتصاد اشتًاكي تنافسي أـ اقتصاد اشتًاكي لسطط
فهو يشارؾ ، أك الليبرالر كنظاـ اقتصادم في مكاف ما بتُ الاقتصاد الرأسمالر كالاقتصاد الاشتًاكي الدخطط

كاستخداـ الأبشاف لتوجيو الإنتاج ، كحرية اختيار الدهنة، الاقتصاد الرأسمالر في تطبيق مبدأ سيادة الدستهلكتُ
                              

 .48ضياء فتحي محمد عبده العدؿ، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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، كيتفق معو أيضا في السماح ببعض التفاكت في التوزيع، كضركرة اللبمركزية في الإدارة، كبزصيص الدوارد
 . لكنو أقل بطبيعة الحاؿ من التفاكت القائم في التوزيع في الاقتصاد الرأسمالر

كمن الناحية الأخرل يتفق مع الاقتصاد الاشتًاكي الدخطط في السعي الدقصود لتحقيق أىداؼ  
العمل على برقيق الدزيد من ، ك كامتلبؾ الدكلة لعناصر الإنتاج فيما عدا العمل، لزددةبصاعية كاقتصادية 

كجود سلطة اقتصادية مركزية تقرر معدؿ تراكم رأس الداؿ كتوجو الإنتاج حيثما ، ك الدساكاة في توزيع الدخل
اكي تتوافر فيو سمات ىذا النظاـ بأنو: لرتمع اشتً  "أكسكار لانج" كيلخص، توقفت قول السوؽ عن العمل

كأف تفضيلبت الدستهلكتُ ىي مقياس التوجيو في الإنتاج ، كحرية اختيار الدهنة الاستهلبؾفي  الاختيارحرية 
فالنظاـ الاقتصادم الذم افتًضناه الآف يتمتع بسوؽ حرة لسلع الاستهلبؾ كلخدمات . كفي توزيع الدوارد

  1. كالدوارد الإنتاجية باستثناء العمل كإف كاف لا لػتوم على سوؽ للسلع الرأسمالية، العمل
على لظوذج لانج كىو  تعتمدطريقة بزصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتًاكي التنافسي إف  

الطريقة التي يعمل بها النظاـ الاشتًاكي التنافسي كبالتالر يبتُ   2. ما يسمى بنموذج التجربة كالخطأ
ففي ، ( أف ىناؾ ثلبثة مستويات لابزاذ القرار5-1ما في الشكل )كيفتًض النموذج ك. كلؼصص موارده

الدستول الأدنى ىناؾ الدنشأة كالقطاع العائلي كفي الدستول الأكسط لصد السلطات الصناعية كفي الدستول 
كيتم التعامل على السلع ، كبستلك الدكلة عناصر الإنتاج باستثناء العمل، الأعلى ىناؾ ىيئة التخطيط الدركزم

تعادلت الكمية الدطلوبة من كل سلعة مع الكمية الدعركضة ك  فلو حدث "الاستهلبكية عن طريق السوؽ:
أما اذا اختلفت الكميات الدطلوبة كالدعركضة ، كالأبشاف الدوجودة ىي أبشاف التعادؿ، منها كاف الدوقف لزلولا

ف تلك السلع التي يزيد الطلب عليها عن فتًتفع أبشا، فإف التنافس الدشتًين كالبائعتُ سيقوـ بتعديل الأبشاف
إذا تتحدد أسعار السلع  3. "بينما تنخفض أبشاف السلع التي لػدث فيها العكس، الدعركض منها

الفارؽ الوحيد ىو أف الأسعار تتحدد عن ، الاستهلبكية بنفس الطريقة التي تتحدد بها في الاقتصاد الرأسمالر
ديد بصيع أسعار الدنتجات عن طريق التجربة كالخطأ كلا تقوـ بها طريق سلطة مركزية كىي التي تقوـ بتح

 . الدنشآت الدنتجة كما في النظاـ الرأسمالر التنافسي
 
 

                              
الناشر أك تاريخ النشر،  كفريد ـ. تايلور، بزطيط الإنتاج في الدكلة الاشتًاكية، تربصة:  أبضد رضواف عز الدين، غتَ مبتُ أكسكار لانج -1

  .82-81ص
 196-191باكؿ جرلغورم كركبرت ستيوارت، مرجع سبق ذكره، ص -2
  .80أكسكار لانج كفريد ـ. تايلور، مرجع سبق ذكره، ص  -3
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 ( نموذج تخصيص الدوارد في اقتصاد اشتراكي تنافسي طبقا لأوسكار لانج5-1الشكل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 .81أكسكار لانج كفريد ـ. تايلور، مرجع سبق ذكره، ص  الدصدر:
كيكوف ىذا ، كتتحد أسعار السلع الإنتاجية بنفس الطريقة أيضا فتحددىا ىيئة التخطيط الدركزم 

كيتم إعلبـ الدنشآت ، التحديد أكؿ الأمر بركميا أك باستخداـ نفس الأبشاف التارلؼية لذا قبل فتًة التخطيط
ه الأسعار كيطلب منها الإنتاج مع مراعاة التأكد من لأف منتجات صناعاتهم سوؼ تباع الدنتجة بهذ

كذلك لغب أف يراعي بصيع مديرم الدصانع اختيار أساليب ،  بالأسعار الدوجودة كتغطى تكاليف الإنتاج
صى ما الإنتاج التي بزفض التكاليف إلذ أقصى ما لؽكن كبالتالر زيادة الأرباح كفائض الدشركع إلذ أق

إلا أننا لغب أف نشتَ ىنا إلذ اختلبؼ مغزل ضركرة برقيق أرباح في الاقتصاد الاشتًاكي التنافسي  .1لؽكن
فتحقيق الأرباح ىنا ليس ىدفا في حد ذاتو كإلظا ىو دليل على بذؿ كل جهد ، عن مغزاه في الرأسمالية

كىو مؤشر ضركرم بالنسبة لذيئة التخطيط الدركزية لتسمح ، مستطاع من أجل تقليل التكاليف من ناحية

                              
  .275، ص1998الخضرم، مبادئ التخطيط الاقتصادم، مكتبة الجلبء الحديثة، بورسعيد،  سعيد -1

 هيئة التخطيط المركزي
 الوظيفة:

 تحديد أأسؼار السلع.1

 الؼوائد الاجتماغية تخصيص.2

 السلطات الصناغية
 الوظيفة:

 تحديد التوسع القطاغي الصناغي

 القطاع الؼائلي
 الوظيفة:

 الإختيار بين الؼمل ووقت الفراغ.1

 تخصيص الدخل.2

 المنشآ ت
 الوظيفة:

نتاج مع مراػاة  ثوليد الإ

اس تخدام أأسؼار السوق 

لى الحد الأدنى  ثقليل التكاليف اإ
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كىذه القاعدة الأختَة ستطبق ، بتخصيص الدزيد من الدوارد الإنتاجية للتوسع في الدشركع من ناحية أخرل
 ام، الاحتكارلأف توسع يلغى الاعتًاض الرئيسي ضد ، حتى كلو كانت الأرباح نتيجة مركز احتكارم

 . اجالتقييد الدصطنع للئنت
كنظرا لأف الأسعار الدبدئية للسلع الإنتاجية تضعها ىيئة التخطيط الدركزم بطريقة بركمية أك على  

على ، فليس ىناؾ سبب يدعو إلذ الاعتقاد أنو عندما تتبع الدنشآت تلك القواعد، أساس الأسعار التارلؼية
الخدمات الذم يتساكل عرضو مع الطلب ك  ذلك الدستول من السلع إنتاجسيتم ، افتًاض أنها تطبقها فعلب

 فماذا سيفعل الدخططوف إذا لد لػدث التوازف؟، عليو
فإف ىيئة ، إذا افتًضنا أنو في نهاية فتًة التخطيط كاف ىناؾ فائض عرض من سلعة إنتاجية معينة 

ائض كالعكس صحيح فإذا كاف ىناؾ ف، التخطيط الدركزم سوؼ تقوـ بتخفيض سعر تلك السلعة الإنتاجية
كعن طريق تلك العملية الدتتابعة مع الوقت يتم ، طلب رفعت ىيئة التخطيط الدركزم سعر السلعة الإنتاجية

كيتضح ىنا أف ، تكييف الأسعار حتى تصبح في الدستول الصحيح الذم يتساكل عنده العرض مع الطلب
يط الدركزم ىنا في القياـ كيقتصر دكر ىيئة التخط، الأبشاف تكن على أساس قول العرض كالطلب في السوؽ

 1. بدهمة برديد الأبشاف كفقا لقواعد السوؽ التنافسي
كبالإضافة إلذ برديد أسعار كافة السلع الاستهلبكية كالإنتاجية تقوـ ىيئة التخطيط الدركزم بتحديد  

، في فتًة التخطيط إنتاجهاأم برديد كميات كأنواع السلع الرأسمالية التي لغب ، معدؿ التًاكم الرأسمالر
كيعمل الاقتصاد الاشتًاكي التنافسي على حل تلك الدشكلة بتحميل كل من يستخدـ أمواؿ الاستثمار 

يكوف ىذا السعر مرتفعا بدا يكفي لدوازنة الطلب على أمواؿ الاستثمار مع الدعركض ، بسعر فائدة موحد
تخداـ رأس الداؿ حيث يقلل من إسراؼ كيعتبر معدؿ الفائدة أيضا مرشدا لاس. منها في الاقتصاد ككل

الدشركعات في استخداـ الأرصدة الاستثمارية الدتاحة بحيث تستخدـ الدشركعات تلك الأرصدة إلا إذا 
برققت من قدرتها على برقيق عائد لؽكنها من برمل أعباء الفائدة الددفوعة على رأس الداؿ الدقتًض بعد 

 . تغطية نفقات الإنتاج
 لدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتراكي الدخطط : تخصيص اثالثا

ينطلق منظرك الاقتصاد الاشتًاكي الدخطط من مبدأ أساسي كىو أف الدشكلة المحورية في  
كلدا كاف السبب ، الاقتصاديات الحديثة ىي مشكلة الاستثمارات كليس مشكلة تفضيلبت الدستهلكتُ

ىو تشتت ، في رأيهم، ذم تتميز بو الاقتصاديات الرأسماليةالرئيسي في النشاط الاقتصادم غتَ الرشيد ال
فإف تركيز ىذه القرارات في يد ىيئة ، الاستثمار التي تتولاىا آلاؼ الوحدات الإنتاجية بصفة مستقلة تقرارا

                              
  443-442ص ،1969أبضد جامع، الاقتصاد الاشتًاكي: دراسة نظرية برليلية، دار النهضة العربية، القاىرة،  -1
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الحتمي  الأسلوبكبالتالر يصبح أسلوب التخطيط الدركزم ىو ، كاحدة يصبح ضركرة في الاقتصاد الاشتًاكي
 1. أف يتم على أساسو تسيتَ الاقتصاد الذم لغب

كمن الواضح أنو ليس ىناؾ ما لؽكن تسميتو بنموذج الاقتصاد الاشتًاكي الدخطط في مقابلة لظوذج   
كلذلك فإف ىناؾ ميلب من الكتابات الاقتصادية إلذ اعتبار نظرية . الدنافسة الكاملة أك لظوذج التجربة كالخطأ

منا تعريف التخطيط  كىو ما يستلزـ. لظوذج الاقتصاد الاشتًاكي الدخططالتخطيط ىي نفسها بدثابة 
كنبدأ بإلقاء الضوء على الأفكار التي قاـ عليها الاقتصاد الاشتًاكي الدخطط كىي ، كخطواتو كأدكاتو العملية

 . أفكار كل من موريس دكب كبوؿ سويزم على التًتيب
 أفكار موريس دوب: /1

 الإنتاجفي اىتماـ الرأسماليتُ بتفضيلبت الدستهلكتُ كموجو لقرارات  يرل دكب أف ىناؾ مبالغة 
أنو لغب أف تكوف الأكلوية في بزصيص الدوارد لتنمية الاقتصاد القومي كتطويره كليس لتلبية تفضيلبت ك 

، بتُ لستلف أكجو الإنتاج الدمكنة تالاختياراكما أنو ينتقد الرأسماليتُ في تضخيمهم لدشكلة ،  الدستهلكتُ
كالثقافية كالتكنولوجية الدوجودة بذعل مشكلة الاختيار  كالاجتماعيةكفي اعتقاده أف الظركؼ كالقيود التارلؼية 

 . أكثر سهولة
كما يرل أف توازف الاقتصاد القومي أثناء لظوه لؽكن أف يتحقق من خلبؿ الدوازين العينية كىي  

بتُ لستلف الصناعات كيكوف ىذا قبل عملية الإنتاج تكفل التناسق في الخطة كتبتُ العلبقات الدتبادلة 
حيث يتحمل الأفراد كالمجتمع تكلفة اقتصادية كاجتماعية طواؿ ، كليس بعد حدكثها كما لػدث في الرأسمالية

فتًة اختلبؿ التوازف كحتى تتحقق العودة إلذ التوازف لشا يقلل فمن الكفاءة الاقتصادية للبقتصاد الرأسمالر 
  2. لاقتصاد الاشتًاكي الدخططبالدقارنة با
كطبقا لذذه الأفكار فإف مهمة التخطيط عند دكب تستلزـ برديد الأبشاف للسلع الاستهلبكية أك  

 . الإنتاجية كأختَا التزاـ الدشركعات بالإنتاج الدخطط كبالأبشاف الدخطط
 أفكار بول سويزي: /2

لبؾ لفتًة زمنية لزددة قادمة حيث يراعى أكضح سويزم أف الخطة لابد كأف تشمل الإنتاج كالإسته 
في خطة الاستثمار التأليف بتُ حجم رأس الداؿ الدستثمر كحجم العمالة الدتاحة للتشغيل بحيث يتم 

كيراعى في خطة الاستهلبؾ الدوازنة بتُ حجم الإنتاج الاستهلبكي الدتاح كحجم الدخوؿ ، استيعاب كليهما
 . النقدية الدوزعة

                              
  .444الدرجع السابق، ص ، أبضد جامع، الاقتصاد الاشتًاكي: دراسة نظرية برليلية -1
 128-127، ص2000سعيد الخضرم، بزصيص الدوارد الاقتصادية مع الإشارة إلذ الاقتصاد الدصرم، دار النهضة العربية، القاىرة،  -2



 الإطار النظري للموارد الاقتصادية وتخصيصها :الفصل الأول

53 
 

كجوب توزيع الدوارد كبزصيصها بزصيصا كميا كعينيا على الاستخدامات  كأكد سويزم على 
كأف الأبشاف ستكف عن كظيفتها التي تقوـ  1. من الدخطط كدكف اللجوء إلذ قول السوؽ تبقراراالإنتاجية 

 2. بها في توجيو الدوارد كستحل لزلها قرارات ىيئة التخطيط الدركزم
 خطوات التخطيط الاقتصادي: /3

 على سلطة التخطيط القياـ بثلبث خطوات أساسية: 
 ككذلك برديد الوسائل ، كضع الخطة الاقتصادية بتحديد الأىداؼ كالغايات التي تريد برقيقها

 . كأيضا برديد الإطار الزمتٍ للخطة، الدستخدمة لتحقيق ىذه الأىداؼ
 شآت كدكلة بالعمل على كجود آلية تنظيمية تضمن قياـ أطراؼ النشاط الاقتصادم من عائلبت كمن

 . تنفيذ الخطة كىو ما نسميو نظاـ حوافز
  كجود كسائل لتقييم النتائج كنظاـ للتغذية الاستًجاعية يقوـ بتوفتَ الدعلومات كالتوجيهات اللبزمة

 ، لتعديل الابذاه الدستقبلي للنشاط الاقتصادم
 لعينية:الدوازنات ا /4

قة الشائعة للتخطيط الاقتصادم في الدكؿ التي أخذت بو لؽثل التخطيط بالدوازنات العينية الطري 
كتقوـ فكرة الدوازنة على أساس بسيط كىو أنو لا بد للمخطط أف يساكم بتُ الكمية الدطلوبة من كل منتج 

كللوصوؿ إلذ ذلك لا بد من برديد عناصر الطلب كعناصر العرض لكل منتج على ، كالكمية الدعركضة منو
توازف بتُ الجانبتُ لغب عندئذ ابزاذ الخطوات الإدارية لتحريك العرض أك الطلب كعند عدـ كجود ، حدا

 . كإلغاد التوازف على مستول ذلك الدنتج كإلغاد توازف إبصالر على مستول بصيع الدنتجات
كمن الواضح أف الاقتصاد الاشتًاكي الدخطط كالذم يستخدـ الدوازنة العينية كأداة للتخطيط لؽكنو  

إلا أف ذلك ، طط لأكثر الددخلبت كالدخرجات ألعية كيتعامل مع بقية العناصر بطرؽ لامركزيةفقط أف لؼ
 . على كل حاؿ كاؼ لدمارسة درجة كبتَة من التأثتَ على النتائج الاقتصادية

 : تقييم نمط تخصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتراكيرابعا
الاقتصادية في كل من الاقتصاد الاشتًاكي التنافسي كالاقتصاد الاشتًاكي تقييم لظط بزصيص الدوارد لؽكن 

 .الدخطط
 
 

                              
  .130الدرجع السابق، ص سعيد الخضرم،  -1
  .153، ص1974رفعت العوضي، نظرية التوزيع، الذيئة العامة لشؤكف الدطابع الأمتَية القاىرة،  -2
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 تقييم نمط تخصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتراكي التنافسي /1
تتمثل في . إف ىناؾ جوانب إلغابية في فرضيات أداء الاقتصاد الاشتًاكي كما اقتًحو أكسكار لانج 

ى برديد معدؿ كابذاه النشاط الاقتصادم حيث تتحكم الدكلة في المحدد الرئيسي لدعدؿ قدرة أكبر للدكلة عل
النمو الاقتصادم كىو نسبة الاستثمار بدا يؤىلها للقياـ بعملية التنمية الاقتصادية بصورة أكثر فعالية عنها 

حالة الرأسمالية نظرا  كما أف توزيع الدخل سيكوف إلذ حد كبتَ أكثر تساكيا عنو في،  في النظاـ الرأسمالر
كما أنو من الدتوقع أف تكوف ،  الدادية كالتخلص من تأثتَ الدلكية الخاصة لذا الإنتاجلدلكية الدكلة لوسائل 

القرارات الدتخذة في الدستويات الأعلى أفضل إبصالا من ناحية التنسيق بتُ لرالات الاستثمار كمنع الآثار 
ستقرار الاقتصادم أكبر في ظل الاشتًاكية التنافسية عنو في ظل كأختَا فقد يكوف الا، البيئية الضارة

 . الرأسمالية نظرا لقدرة الدكلة الدتزايدة على التحكم في مستول الطلب الفعلي كموازنة الدخوؿ بالنفقات
 1إلا أنو رغم كل تلك الإلغابيات الدفتًضة في النموذج إلا أنو ينطوم على سلبيات عديدة ىي:

  بحيث ، للسلع الاستهلبكية يعبر فيها الدستهلكوف عن تفضيلبتهم كتتحرؾ الدوارد استجابة لذمىناؾ سوؽ
لؽكن القوؿ بأف بزصيص الدوارد الاقتصادية على الرغم من أنو يتم عن طريق سلطة مركزية إلا أنو يتم 

اتج أك قرار ماذا ننتج كبالتالر فإف تركيب الن. استجابة للسوؽ كدكف كجود أكلويات مفركضة في لراؿ الإنتاج
، سوؼ يعكس الطلب الددعوـ بالقدرة الشرائية كالذم يعتمد بدكره على لظط توزيع الدخل القائم في المجتمع

إلا أنو لغب ملبحظة أف درجة التفاكت في توزيع الدخل في الاقتصاد الاشتًاكي التنافسي ىو بالضركرة أقل 
أعتٍ بو ، ل من التأثتَ السلبي لطلب السوؽ على تركيب الناتجمن مثيلتها في الاقتصاد الرأسمالر بدا يقل

 . الكماليات على حساب الضركريات كتشويو أكلويات الإنتاج لإنتاج الالضياز
  إف النموذج يعتمد على قياـ الدنشآت الدنتجة بالإنتاج طبقا لقواعد سلوكية معينة تتلخص في مراعاة

،  بأسعار تساكم بتُ الطلب كالعرض كتغطي تكاليف الإنتاج التأكد من أف منتجات صناعاتهم سوؼ تباع
كذلك مراعاة اختيار أساليب الإنتاج التي بزفض التكاليف لأقصى ما لؽكن كبالتالر زيادة الأرباح كفائض 

إلا أنو في الواقع لا يوجد ما يضمن التزاـ تلك الدنشآت بهذه القواعد السلوكية ، الدشركع إلذ أقصى ما لؽكن
قواعد لانج  إتباعبدعتٌ آخر يفتقر النموذج إلذ كجود حوافز ملبئمة تدفع الدديرين إلذ ، طة الدكلةإلا سل

 . السلوكية
  قياـ بتَكقراطية كبتَة تتمثل في عدد الدهاـ الكبتَة الدخصصة لذيئة التخطيط الدركزم كليس بالضركرة في

قراطية قد تؤدم إلذ تعطيل الأعماؿ كتقليل تلك البتَك ، زيادة عدد الدوظفتُ في أجهزة التخطيط كالإدارة
التي لغب أف تبتٌ  تالقراراكيتصل بقضية البتَكقراطية أف ، الكفاءة كتؤثر في العلبقات الخارجية للمنشاة

                              
 .59ضياء فتحي محمد عبده العدؿ، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
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ىم مديرك الصناعات كإلظا ، على الدعرفة الوثيقة بكل الظركؼ القائمة لا يصنعها من لؽلكوف ىذه الدعرفة
 . ستويات العليا من البتَكقراطية الاشتًاكيةأكلئك الدوجودكف في الد

  من الواضح أف الدصدر الوحيد للدخل في النظاـ ىو الدخل من العمل إذ يؤكؿ إلذ الدكلة عوائد تشغيل
كعلى ذلك فيمكن تصور أف بصيع العماؿ يعملوف لدل الدكلة إلا أف أجورىم ، عناصر الإنتاج الدادية

ا أبشاف الدنتجات الاستهلبكية كباقي عناصر الإنتاج: طريقة التجربة تتحدد بنفس الطريقة التي تتحدد به
كل ما في الأمر ،  كقد مر بنا أف ىذه الطريقة ىدفها الوصوؿ إلذ السعر الذم تفرضو قول السوؽ، كالخطأ

 . أف ىذا السعر الدبتٍ على قول السوؽ تفرضو في النظاـ الاشتًاكي التنافسي سلطة مركزية
كذلك لسببتُ ، لدستبعد أف يتحدد الأجر في مستول أقل من الدستول الذم تعتبره الدكلة فقرافمن ا كعليو   

أكلا: أف الإدارة العمالية في الدكلة التي تطبق النظاـ الاشتًاكي التنافسي ىي التي تعهد إليها ، على الأقل
الأدنى الدقبوؿ لدستول الدكلة بتحديد ىيكل الأجور كمن الطبيعي ألا تسمح بالطفاض الأجور عن الحد 

كثانيا: أنو بافتًاض خفض الأجور التنافسية لاستيعاب بصيع العماؿ فإف الدكلة تستطيع بدا يؤكؿ . الدعيشة
حيث يتصادـ ، إليها من عوائد تشغيل عناصر الإنتاج الدادية أف ترفع تلك الأجور إلذ الدستول الدطلوب

 . لحياة الكرلؽة كإشباع الحاجات لكافة الناسخفض الأجور مع أحد ثوابت النظاـ كىي توفتَ ا
 تقييم نمط تخصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الاشتراكي الدخطط /2

على الدعلومات في تقدير الاعتماد  إف الدقدمة الدنطقية للبقتصاد الاشتًاكي الدخطط ىي أف لؽكن 
بزصيص الدوارد للمنشآت بناءن على مؤشرات فعند عدـ الاستًشاد بالأسعار يتم . الندرة النسبية للموارد

الندرة غتَ السعرية كالتي تتمثل في الدعلومات الدتدفقة من مديرم الدشركعات إلذ الدسؤكلتُ في ىيئة التخطيط 
كما أف ىؤلاء الدديرين سيكونوف على دراية بتلك الندرة النسبية للمورد كذلك عند مواجهة درجة ،  الدركزية

 . لى الدورد بزتلف من مورد إلذ آخر كىو ما يضمن للموازنة العينية أف تعمل كتستمرصعوبة في الحصوؿ ع
كالدزايا الأساسية لأم اقتصاد لسطط في لراؿ بزصيص الدوارد ىي قدرة ىذا الاقتصاد على التًكيز  

الأمر لا  إلا أف، مثل لظو 'الاقتصاد القومي أك برقيق توزيع للدخل أكثر تساكيا، على برقيق أىداؼ لزددة
 لؼلو من عيوب أساسية ىي:

 كىي القاعدة ، تتحقق كفاءة الدشركع عند حجم الإنتاج الذم يتناسب مع برقيق أقل نفقة متوسطة
الدطبقة بالنسبة للمشركع الاشتًاكي حيث يتحدد حجم انتاجو على أساس برقيق أقل نفقة متوسطة كىو 

كيتم حساب ىذه النفقة من  1. ارد الدخصصة لوبذلك يصل إلذ أقصى كفاءة في تشغيل كاستخداـ الدو 
على الاعتماد  إلا أنو لا لؽكن في الواقع. خلبؿ الأسعار التي برددىا سلطة التخطيط لددخلبت الإنتاج

                              
  .149سعيد الخضرم، بزصيص الدوارد الاقتصادية مع الإشارة إلذ الاقتصاد الدصرم، مرجع سبق ذكره، ص -1
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كيرجع السبب في ، تلك الأسعار كوسيلة لتقييم نتائج الدشركعات ككفاءة استخداـ الدوارد على لضو دقيق
 1. القيمةىذا إلذ ابتعاد الأبشاف عن 

 لذا فإف سلطة التخطيط تواجو . لا لؽكن لجهاز التخطيط أيا كانت قدرتو أف لؼطط لجميع العناصر
لكي تتمكن من أداء ، كأيضا تفتًض سلطة التخطيط، مشكلة اختيار العناصر التي سيتم التخطيط لذا

الافتًاض يؤدم إلذ مشكلبت كىذا ، أف الدعاملبت الفنية التي تربط الددخلبت بالدخرجات ثابتة، عملها
كما بسثل الحاجة إلذ التغيتَ كالتكيف . عندما تكوف الصناعة في حالة توسع كبزضع لتزايد أك تناقص الغلة

حاجة أساسية يبدك الاقتصاد الدخطط عاجزا عن تلبيتها فربدا اكتشفت سلطة التخطيط خلبؿ كضع الخطة 
، ككمثاؿ. سلعة معينة أك أف ىناؾ نقص في أحد الددخلبت أك تنفيذىا أف ىناؾ حاجة إلذ التوسع في إنتاج

فإذا احتجنا إلذ كمية أكبر من الصلب فإننا لضتاج بناء عليو إلذ كمية أكبر من الفحم أك البتًكؿ لإنتاج 
، كمية أكبر من الكهرباء كىكذا  إنتاجكلكن إنتاج كمية أكبر من الفحم أك البتًكؿ برتاج إلذ ، ىذا الصلب

ظرم لتلك الدشكلة يتمثل في ضركرة إعادة كضع الخطة عدة مرات بينما ما لػدث في التطبيق كالحل الن
 2. العملي ىو أف لػاكؿ الدخططوف أخذ الآثار الأكلية الأكثر ألعية في الحسباف كترؾ الباقي

 خططتُ إف لصاح ىذا النهج في برقيق العدالة كالرفاىية كما يتصورىا الناس مرىوف بأف يتطابق ترتيب الد
كأف تكوف لسلطة التخطيط قدرة غتَ لزدكدة بحيث تستطيع ، لأكلويات الإنتاج مع ترتيب الناس أنفسهم لذا

كألا يفضل الدخططوف أىدافا أخرل على حساب رفاىية الطوائف ، التخطيط لكل عناصر أك معظمها
ارد أك الالضراؼ عن العريضة من الناس كألا يكوف ىناؾ أم صورة من صور الإسراؼ في استخداـ الدو 

 -من ناحية-فهو يعتٍ ، إف خطأ الدكلة في تقدير دالة إشباع المجتمع ىو أمر من الخطورة بدكاف. الأكلويات
اختلبؼ  -من الناحية الأخرل-كما أنو يعتٍ ،  تبديدا في استخداـ الدوارد الإنتاجية الدتاحة للمجتمع
كيتًتب على ىذا ظهور الكثتَ من الدشاكل ، منهاالكميات الدعركضة من السلع عن الكميات الدطلوبة 

كىي مشاكل  . كالرشوة، الوساطة المحسوبية، طوابتَ الانتظار، ظهور السوؽ السوداء، كالاضطرابات منها
  3. كانت تعانى منها كافة الدكؿ الاشتًاكية بلب استثناء

  إما أف تلتزـ الدكلة  4،باقر الصدركما يقوؿ محمد ،  الاشتًاكيةإف ىناؾ حلتُ نظريتُ لدشكلة الأجور في
بحجة أف الفركؽ التي تنتج في الدخوؿ ، بالدساكاة بتُ الأجور مساكاة مطلقة كىي جائزة في تصور إلصلز

                              
 .61ضياء فتحي محمد عبده العدؿ، مرجع سبق ذكره، ص  -1
  .232باكؿ جرلغورم كركبرت ستيوارت، مرجع سبق ذكره، ص  -2
 .63ضياء فتحي محمد عبده العدؿ، مرجع سبق ذكره، ص  -3

 .347،346محمد باقر الصدر، اقتصادنا، مؤسسة دار الكتاب الاسلبمي، بتَكت، غتَ مبتُ تاريخ النشر، ص  – 4
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بسبب اختلبؼ الدهارات إلظا تعود إلذ التعليم كالتدريب كىي خدمات تقوـ بها الدكلة في المجتمع الاشتًاكي 
كمن ، كبالتالر ليس من الحق الشخص الدتميز الحصوؿ على أجر أعلى كلذا الحق في الحصوؿ على عائدىا

فالفركؽ في الدهارة كالدقدرة لا تنتج كلها من التعليم . الواضح أف ىذا التصور غتَ صحيح كغتَ كاقعي
كبالتالر فمن حق الشخص الدتميز ، كإلظا تنتج أيضا كربدا بصورة أكبر من الفركؽ الفطرية الطبيعية، كالتدريب

أف لػصل على أجر أعلى كإذا قامت الدكلة بإعطائو أجرا عاديا فإلظا ىي تأخذ منو فائضا مستحقا لو كما 
فهو ما ، أما الحل الثاني كىو التفاكت. أنها بذلك تثبط الدتميزين كتشجعهم على التحوؿ إلذ أعماؿ أبسط

د أدل إلذ ظهور نوع من الطبقية بحيث إلا أف ىذا الحل في التطبيق ق. طبقتو التجربة الاشتًاكية السوفييتية
فلم ، فقد كاف التفاكت صارخا. لد تتمكن التجربة الاشتًاكية من الوصوؿ إلذ ىدفها الدتعلق بعدالة التوزيع

تقلص الاشتًاكية حالات عدـ الدساكاة في الواقع إلا إلذ حد طفيف بحيث أمكن كصف المجتمع السوفييتي 
كقد أظهر ، قى كالمجزية كانت بزصص لدن ينتموف لطبقات المجتمعات العليافالأعماؿ الأر . بأنو نظاـ طبقي

عدد من الدراسات الاجتماعية أف الغالبية العظمى من أبناء العماؿ من ذكم الطموحات العالية كاف مقدرا 
  1. لذم الشعور الدائم بخيبة الأمل

 الإسلامي: نمط تخصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الدطلب الثالث
يشتمل الاقتصاد الإسلبمي على لظط خاص لتخصيص الدوارد الاقتصادية يستمد من بناء معرفي  

كمن ثم ، لذا نتعرض أكلا للتعريف بالاقتصاد الإسلبمي كبدبادئو التي قاـ عليها، متكامل للبقتصاد الإسلبمي
 .طريقة الاقتصاد الإسلبمي في بزصيص الدوارد الاقتصادية 

  ماىية الاقتصاد الإسلامي: أولا
لقد كردت في الأدب الاقتصادم الإسلبمي بعض التعاريف لعلم تعري  الاقتصاد الإسلامي:  /1

علم الاقتصاد الإسلبمي ىو العلم بالأصوؿ كالدبادئ » كمن ذلك تعريف عفر كآخركف، الاقتصاد الإسلبمي
  2.« المجتمع كفقا لأحكاـ الإسلبـالتي تنظم سلوؾ الدسلم في الفعاليات الاقتصادية لسد حاجة 

الاقتصاد الإسلبمي ىو الذم لؽثل سلوؾ الدسلم في لرتمع » أما ما يراه سيد نواب صدر النجفي بأف
ذلك النوع من الدعرفة الذم يساعد على برقيق رفاىية الإنساف من » كتعريف شابرا بأنو«. لظوذجي إسلبمي

كدكف أف يؤدم ذلك بالضركرة إلذ ، ينسجم مع التعاليم الإسلبميةخلبؿ بزصيص كتوزيع الدوارد النادرة بدا 
 3.« تكبيل حرية الفرد أك خلق اختلبلات مستمرة في الاقتصاد الكلي أك البيئة

                              
1
- Murray Yanowitch ،Social and Economic Inequality in the soviet Union ،Martin Robertson ،

London ،1977 ،p 108-131.  
 . 26عبد الدنعم عفر كآخركف، مبادئ الاقتصاد الإسلبمي، دار الفتح للئعلبـ العربي، القاىرة، ص -2
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 لؽكن أف لطرج من خلبؿ ىذه التعاريف إلذ أف الاقتصاد الإسلبمي ىو:
أم أنو . كجهة النظر الإسلبميةالاقتصادم من  الإنسانيالعلم الذم لؼتص بدراسة مشكلة السلوؾ »   

أم السلوؾ ، سواء من ناحية الواقع، العلم الذم لؼتص بدراسة الجانب الاقتصادم من حياة الدسلمتُ
أك من ناحية ما لغب أف يكوف عليو ىذا ، الاقتصادم الواقعي بدا فيو من الضراؼ عن الدبادئ الإسلبمية

 «. تقررىا الشريعة الواقع متمثلب في قواعد السلوؾ الاقتصادم كما
 خصائص الاقتصاد الإسلامي: /2

تأتي خصائص النظاـ الاقتصادم الإسلبمي على أساس كونها الديزات التي جعلتو يبرز كفكر منفرد ذك    
  1...كالدنهجالذكر كىي برمل عدة تفاصيل منها الدنشأ كالأصل  السابقتُابذاه معتُ لا يتصف بو النظامتُ 

   لؽكن تقسيم ىذا الدصدر إلذ أربعة مصادر جزئية تعد الدرجع الرئيسي للفصل في معظم  :الدصدرربانية
 القياس(.  الإبصاع، ،ة، السنالقضايا الاقتصادية: )القرآف الكرنً

   .ربانية الذدؼ 
  :لؼضع الدسلم في نشاطو الاقتصادم إلذ نوعتُ من الرقابة: )رقابة بشرية، رقابة ذاتية(.  الرقابة الدزدكجة 
 .الجميع بتُ الثبات كالدركنة كالتطور 
  .التوازف بتُ الدادية كالركحية 
 .التوازف بتُ الدصلحة الفردية كالدصلحة الجماعية 
  الواقعية: النظاـ الاقتصادم الإسلبمي كاقعي في مبدئو كمنهجو كأحكامو 
 الدبادئ الرئيسية للاقتصاد الإسلامي /3

 رئيسية بسيزه عن غتَه من النظم الاقتصادية ىي:على مبادئ  يقوـ الاقتصاد الإسلبمي 
كمبدأ العدالة ، الضوابط الشرعية إطاركمبدأ الحرية الاقتصادية في ، الدتنوعة الأشكاؿمبدأ الدلكية ذات 

 . التوزيعية كفيما يلي نتعرض لكل منها بشيء من التفصيل
. الدختلفة للملكية في كقت كاحد الأشكاؿيقر الإسلبـ  مبدأ الدلكية ذات الأشكال الدتنوعة: /3-1

كملكية ، كالدلكية العامة، فهو يقر الدلكية الخاصة. كىو بذلك يرفض الشكل الواحد للملكية كمبدأ عاـ
كيضع لكل نوع من ، علبجا مؤقتا اقتضتو الظركؼ أكشذكذا  أككل منها كأصل كليس استثناءا ،  الدكلة
 . تنطبق عليو كأحكاماحقلب خاصا  الأنواعتلك 

                              
 .121عويسي أمتُ، مرجع سابق، ص – 1
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التي لا مالك  الأراضيتكوف في ، كملكية الدكلة الدسلمتُكالدقصود بها ىنا ملكية بصاعة ، فالدلكية العامة 
كالقوت الضركرم كالدلح كما يقاس عليو كما ينزع من الدلكية  الأساسيةكالدرافق  الأرضلذا كالدعادف في باطن 

 . الدفتوحة عنوة كالأراضيالحمى  الختَية كارض كالأكقاؼعة عامة كالدساجد فالخاصة جبرا لدن
خاضعة  الأمواؿلا تكوف تلك  أفبشرط  الإنتاج أكالاستهلبؾ  أمواؿالدلكية الخاصة فتقع في بصيع  أما 

الحماية كالتي تتمثل في قطع  أنواع بأقصىالدلكية الخاصة  الإسلبـكلػمي ، للملكية العامة بتحديدىا السابق
لا لػل ماؿ : »كقاؿ. 1« كل مسلم على الدسلم حراـ دمو كمالو كعرضو» :قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم، يد السارؽ

  قطتٍ. اخرجو ابضد بن حنبل كالحاكم كالدار 2«.بطيب نفسو إلاامرئ مسلم 
الحرية الاقتصادية في النظاـ الاقتصادم  إف: الضوابط الشرعية إطارمبدأ الحرية الاقتصادية في  /3-2

يكوف  أفلػوؿ دكف ، كالأخلبؽمن التشريع  أساسلزدد على  إطاربذرم في  كإلظا، الإسلبمي ليست مطلقة
 . فئة في المجتمع لتحقيق مصلحتو الذاتية على حساب مصلحة غتَه أكسعى فرد 
، التي يقوـ عليها الاقتصاد الإسلبمي كارالأف أىمفكرة الاستخلبؼ التي قررىا القراف الكرنً من  إف 

لشا جعلكم  كأنفقوا» كقاؿ تعالذ:، 3«خليفة الأرضجاعل في  إنيقاؿ ربك للملبئكة  كإذ» قاؿ الله تعالذ:
فهي تقيد ، الأفرادذات انعكاسات على تصرفات  اعتقاديوكفكرة الاستخلبؼ فكرة . 4«مستخلفتُ فيو

كالوكالة قيد يلتزـ بو ، كالخلبفة تعطى معتٌ الوكالة، بقيود كثتَة تتناسب مع دكره في بضل الخلبفة الإنساف
ملتزـ باف يتقيد في سلوكو  الإنسافكاف الدستخلف ىو الله سبحانو كتعالذ فاف الخليفة كىو   كإذا، الوكيل
 . من استخلفو إرادةينفذ  أف إلاكلاف الدستخلف لا لؽلك ، للخلبفة أىلبالدستخلف ليكوف  بأكامر

في ، الدستخلف كىو الله سبحانو كتعالذ إرادةالقيود على التصرؼ الاقتصادم كالتي تعبر عن  أمثلةكمن     
ملبؾ رؤكس  كإلزاـ، في ما يضر بدصلحة المجتمع أكالتعامل في لزرـ  أك إنتاجبعدـ  الإلزاـ: الإنتاجلراؿ 

طبقا لدا  بالإنتاج كالإلزاـ، النقدية الدعدة للبستثمار بدداكمة الاستثمار الأرصدةكملبؾ  الإنتاجية الأمواؿ
في لراؿ الاستهلبؾ:  أما، الإنتاجيتقتضيو الدصلحة العامة في لراؿ تركيب الناتج كفي لراؿ اختيار الفن 

عرض اعتبر سفيها كت كإلاكبذخ  ؼبإسراينفق مالو  أف أكفيمتنع على الدسلم لن ينفق مالو على لزرـ 
كفي لراؿ التداكؿ: لػرـ على الدسلم أف يتعامل بالغرر أك الربا أك الاحتكار أك ام نوع من  .للحجر عليو

                              
، كتاب البر كالصلة، 1971ابو الحسن مسلم بن الحجاج بن مسلم، صحيح مسلم، الطبعة الاكلذ، دار احياء التًاث العربي، بتَكت،  -1

  .6706باب بررنً ظلم الدسلم كخذلو، حديث رقم 
حديث  ،2001ت، لبناف، شعيب أرنؤكط، عادؿ مرشد، كاخركف، مسند الاماـ أبضد بن حنبل، الطبعة الاكلذ، مؤسسة الرسالة، بتَك  - 2

 (. 559/34)  21082رقم 
 من سورة البقرة. 30الآية  – 3
 من سورة الحديد. 7الآية  – 4



 الإطار النظري للموارد الاقتصادية وتخصيصها :الفصل الأول

60 
 

الدمارسات الاستغلبلية، كفي لراؿ التوزيع: يلتزـ الدسلموف بسياسة السعر العادؿ كما يصورىا الاسلبـ ك ىو 
 5 في السوؽ الدنضبطة بأحكاـ الشريعة.السعر الذم يفضي اليو التفاعل الطبيعي لقول العرض كالطلب 

 مبدأ العدالة التوزيعية: /3-3
لقد » قاؿ تعالذ:، الذدؼ من إرساؿ الرسل كإنزاؿ الكتب ىو إقامة العدؿ إفيقرر القراف الكرنً  

  1«.معهم الكتاب كالديزاف ليقوـ الناس بالقسط كأنزلناأرسلنا رسلنا بالبينات 
 2كضع مبدأين ىامتُ تقوـ عليهما العدالة التوزيعية: الإسلبـلؽكن القوؿ باف ك 
 . المجتمع أفرادلكل  الأساسيةالحاجات  إشباعتأمتُ  - 
ككذلك عدـ قبوؿ التفاكتات الكبتَة في الدخل ، منع التفاكت في الدخوؿ الناتج عن لشارسات استغلبلية - 

 . حرماف أكفي ظركؼ يعيش البعض فيها في فقر 
ي العدالة أف تتاح الفرصة الدتكافئة أماـ بصيع أفراد المجتمع للوصوؿ الذ الدوارد الانتاجية كبوجو عاـ، تقتض 

الطبيعية كالرأسمالية على إختلبؼ أنواعها، كما تقتضي العدالة أف يتم توجيو تلك الدوارد الذ إنتاج ما يشبع 
كما تقتضي العدالة أف تستخدـ الاحتياجات الأكثر ألعية قبل إنتاج ما يشبع الاحتياجات الأقل ألعية،  

الدوارد استخداما يفضي الذ توفتَ العمل لكل قادر عليو كما تقضي العدالة أف توزع عوائد الدوارد التي بسلكها 
الجماعة بالتساكم بتُ أفراد المجتمع. ىذا كلو بالنسبة الذ ما تقتضيو العدالة في الدفهوـ الاسلبمي في مرحلة 

 نبع الأصلي لتوزيع الدخل.بزصيص الدوارد. كىي الد
 . : تخصيص الدوارد الاقتصادية في الاقتصاد الإسلاميثانيا

كتشريعي لؼتلف   أخلبقي إطارعملية بزصيص الدوارد في النظاـ الاقتصادم الإسلبمي تتم في  إف 
ينبع كيتمحور  للرأسماليةكالتشريعي  الأخلبقي فالإطار. الآخرينكل الاختلبؼ عن مثيلو في احد النظامتُ 

 الأخلبقي الإطار أما، كالتشريعي للبشتًاكية ينبع كيتمحور حوؿ الجماعية الأخلبقي كالإطار، حوؿ الفردية
 . فينبع كيتمحور حوؿ الدوازنة كالدواءمة بتُ الدصلحة الخاصة كالدصلحة العامة الإسلبـكالتشريعي في 

كظائف الدكلة في لراؿ توجيو النشاط الاقتصادم في  أىمكالتشريعي من  الأخلبقي الإطاركيعتبر توفتَ ىذا  
 . التصور الإسلبمي
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 . توجيو النشاط الاقتصادي أولويات /1
لذا  الإسلبـالدصالح الفردية كالاجتماعية في  إف، مقاصد الشريعة الإسلبمية إلذاستنادا ، قرر الفقهاء 

، تلك الدستويات ىي: الضركريات، دالة ترتيبية أنها أم، ألعيتهاثلبثة مستويات ترتيبا تنازليا طبقا لدرجة 
 . كالتحسينيات، الحاجيات

 
  / الضروريات:1-1

الخمسة للحياة الفردية كالاجتماعية  الأركافالتي تتوقف عليها صيانة  كالأشياء الأفعاؿكىي تشمل كافة      
 الأركافكصيانة ىذه . كالداؿ، النسل، العقل، النفس، ىي: الدين الأركافكىذه ، الإسلبـالصالحة في نظر 

يتم بزصيص موارد اقتصادية كافية للدفاع عن  الأركافكلصيانة ىذه . مقاصد الشريعة الإسلبمية أكؿىي 
للبحتياجات  الإشباعالدقبوؿ من  الأدنىكتوفتَ الحد . كحفظ الدين، كالأدبيكجود الدسلمتُ الدادم 

حيا كقادرا على المحافظة على استمرار  الإنسافيث يبقى من مأكل كملبس كمسكن بح للئنساف الأساسية
كىو ، كالدمتلكات الأمواؿككجود جهاز امن داخلي يوفر بضاية . كىو حفظ النفس كالنسل، الإنسانيالنوع 

  للئنسافحفظ العقل بتوفتَ الدوارد الكافية لمحاربة كل ما يؤثر سلبا على القدرة العقلية  كأختَا. حفظ الداؿ
ككذا بتطوير تلك القدرة العقلية بالتعليم كالتثقيف عن طريق الدؤسسات التعليمية ، ات مثلبكالدخدر 

 . كالإعلبمية
 : / الحاجيات1-2
الخمسة كلكن تتطلبها الحاجة  الأركافالتي لا تتوقف عليها صيانة تلك  كالأشياء الأفعاؿكىي تشمل   

الاستغناء عنها كلكن بشيء من  للئنسافالسلع كالخدمات التي لؽكن  آخربدعتٌ ، للتوسعة كرفع الحرج
الدنزلية  الأجهزةالاقتصادية تقع منتجاتها في دائرة الحاجيات مثل  الأنشطةالكثتَ من  أفكيلبحظ ، الدشقة

كالدفركشات كخدمات الدواصلبت كالاتصالات  الأثاثالبسيطة من  كالأنواع أنواعهاالبسيطة على اختلبؼ 
 1. لصرؼ الصحي كغتَىاكا
  / التحسينيات:1-3
كلا لغد مشقة في ذلك كلكن مراعتها  الإنسافيستغتٌ عنها  أفالتي لؽكن  كالأشياء الأفعاؿكىي تشمل     

 أكقاتتنمية الذوايات كشغل  إلذالذادفة  الأنشطةبصيع  أفكلؽكن تصور . بذملها أكبرسنها  آكتسهل الحياة 
سلعا مثل التحف  أفالفراغ مثل الدلبىي كالدصايف كالنوادم الرياضية كالدعاىد الفنية كالدتاحف كما 

 . كالدفركشات الفاخرة ىي بصيعا من التحسينات كالأثاثالدعدنية الفاخرة الدنقوشة  كالأكانيكالمجوىرات 
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عنو  الإسلبـكالذم ينهى كالتًؼ  الإسراؼندخل في منطقة  فإننابذاكزنا حدكد التحسينيات  فإذا 
قائمة السلع كالخدمات التي تدخل في كل مستول من  أفكمن الواضح . كيعتبره مفسدة للفرد كللمجتمع

طبقا لدرجة التقدـ  آخر إلذبزتلف من لرتمع  أنهاكما ،  الدستويات السابقة سوؼ بزتلف بدركر الزمن
اجيات تصبح من الضركريات كبعض التحسينيات الاقتصادم التي لؽر بها المجتمع كىو ما قد لغعل بعض الح

 . من التقدـ الاقتصادم ارقيتصبح من الحاجيات في مرحلة 
كذلك لاف ، كقد يستحسن دمج الضركريات كالحاجيات في قسم كاحد يطلق عليو حاجات الكفاية  

 كإلظا، الضركريات باعإشلا يهتم بدجرد الحفاظ على الفرد حيا كىو ما يوفره  الإسلبـالتنظيم الاقتصادم في 
الفعاؿ في النشاط الاقتصادم كىو ما يقتضي  كالإسهاـيهتم بالمحافظة على الفرد حيا قادرا على العمل 

 1. أيضاالحاجيات  إشباع
 . تخصيص الدوارد الطبيعية في الاقتصاد الإسلامي /2
نظرية توزيع ما قبل » عنواف يتعرض الأدب الاقتصادم الإسلبمي لنظرية بزصيص الدوارد الطبيعية برت 

، كتركز ىذه النظرية على دراسة الأحكاـ الشرعية التي تنظم توزيع الدورد الدادم الأصيل للئنتاج. «الإنتاج
على أشكاؿ الدلكية الدختلفة كربط ىذا التوزيع بأسبابو الاقتصادية ، كىو الأرض بدعناىا الاقتصادم الواسع

 . الدعتبرة في الإسلبـ
الأرض في الإسلبـ من حيث نوع ملكيتها بناء على اعتبار أصل دخوؿ  2يقسم عدد من الفقهاء حيث 

كارض لشلوكة ملكية ، تلك الأرض في حوزة الدكلة الإسلبمية إلذ ثلبثة أقساـ: ارض لشلوكة ملكية خاصة
 . كارض لشلوكة للدكلة، عامة
 الأرض الدملوكة ملكية خاصة:  /2-1
دخل أىلها في الإسلبـ طوعا ككانت لشلوكة لذم قبل دخولذم في الإسلبـ فقد حفظ ىي تلك الأرض التي    

لقوؿ رسوؿ الله صلى الله ، الإسلبـ حقوؽ ىؤلاء في الدلكية الخاصة لتلك الأراضي بعد دخولذم في الإسلبـ
 رشيد:يقوؿ القاضي أبو يوسف لساطبا أمتَ الدؤمنتُ ىاركف ال. «عليو كسلم: من اسلم على شيء فهو لو

كسالت يا أمتَ الدؤمنتُ عن قوـ من أىل الحرب اسلموا على أنفسهم كأرضهم ما الحكم في ذلك؟ فاف »
دماءىم حراـ كما اسلموا عليو من أموالذم فلهم ككذلك أرضوىم لذم كىي ارض عشر بدنزلة الددينة حيث 

                              
عبد الله عبد العزيز عابد، تكييف الحاجات في الإسلبـ كأثره في التعجيل بنمو الاقتصاد الإسلبمي، لرلة الدراسات الإسلبمية، الجامعة  -1

 . 17-16، ص 1988العالدية، إسلبـ آباد، سبتمبر، 
  .75-62ق، ص 1396، الدطبعة السلفية، القاىرة، «راجالخ» ابو يوسف يعقوب بن ابراىيم  - 2
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لؼرجوف عنها فيما بعد كيتوارثونها كيتبايعونها لا .. اسلم أىلها مع رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم ككانت أرضهم ارض عشر
 . «ككذلك كل بلبد اسلم أىلها فهي لذم كما فيها

كيدخل في ىذا القسم أيضا الذين لد يدخلوا الإسلبـ كلكنهم رضوا باف يعيشوا في كنف الدكلة الإسلبمية  
كالؽا قوـ من أىل الشرؾ » يقوؿ أبو يوسف:، كصالحهم الإماـ على ذلك، مسالدتُ ملتزمتُ بقوانينها

، كأرضهم ارض خراج، فهم أىل ذمة، صالحهم الإماـ على أف ينزلوا على الحكم كالقسم كاف يؤدكا الخراج
 . «كلا يزاد عليهم، كيوفى لذم، كيؤخذ منهم ما صولحوا عليو

 الأرض الدملوكة ملكية عامة:  /2-2
ا الفتح الإسلبمي بحد السيف فاعتبر ذلك أم التي قاكـ أىله، ىي تلك الأراضي التي فتحت عنوة   

مسوغا شرعيا لدلكية الدسلمتُ رقبة ىذه الأراضي مع بقائها في يد أىلها على أف يفرض عليها الخراج 
إلا . كىو ما فعلو الرسوؿ صلى الله عليه وسلم في شطر خيبر، كيصرؼ الخراج لدصلحة الدالك الأصلي كىم عموـ الدسلمتُ

وؿ صلى الله عليه وسلم قد افتتح أراضي أخرل عنوة كاختار أف يقسمها بتُ من افتتحوىا فكانت أننا نلبحظ أف الرس
كما أف الرسوؿ صلى الله عليه وسلم قد . ملكية خاصة مثل الشطر الآخر من أراضي خيبر كارض بتٍ قريظة كبتٍ النضتَ

 . ثل ارض مكةافتتح أراض أخرل عنوة كاختار أف تبقى في ملكية أصحابها ملكية خاصة م
 الأرض الدملوكة للدولة:  /2-3
، كتضم بصيع الأراضي التي لا مالك لذا مثل الأراضي البيضاء أك الديتة، كيعبر عنها الفقهاء بدلكية الإماـ  

أكضح الإماـ أبو عبيد إف عادل  كقد. «ثم ىي لكم، عادل الأرض لله كرسولو» قاؿ رسوؿ الله عليو كسلم:
فصار حكمها إلذ ، فانقرضوا فلم يبق منهم أنيس، الأرض ىي كل ارض كاف لذا ساكن في أباد الدىر

 . كلد لؽلكها مسلم كلا معاىد، ككذلك كل ارض موات لد لػيها احد، الإماـ
بينما الأرض ، عامةعنوة طبق عليها مبدأ الدلكية ال الدفتوحةكيتبتُ من ذلك أف الأرض العامرة  

كىاتاف ، الدوات من أراضي الفتح أك من غتَىا أك الأراضي التي لا مالك لذا طبق عليها مبدأ ملكية الدكلة
كينعكس ىذا الفرؽ ، الدلكيتاف كاف اتفقتا في الدغزل الاجتماعي إلا أنهما يعتبراف شكلتُ تشريعيتُ لستلفتُ

 1بينهما في النقاط التالية:
 لأمر أف يستثمر الدلكية العامة للمسالعة في إشباع حاجات لرموع الأمة كبرقيق لغب على كلر ا

كلا لغوز استخداـ الدنافع النابذة عن استثمارىا لدصلحة جزء معتُ من الآمة ما لد ترتبط ، مصالحها العامة
الح العامة إما بالنسبة لدلكية الدكلة فهي كما لؽكن أف تستثمر في لراؿ الدص، مصلحتو بدصلحة المجموع

 . لمجموع الأمة كذلك لؽكن استثمارىا لدصلحة معينة مشركعة يكوف كلر الأمر مسؤكلا عنها
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 خلبفا ، إف الدلكية العامة لا تسمح بظهور حق خاص للؤفراد فيها كلو مارسوا عليها عملية الإحياء
 . الإحياءلدلكية الدكلة فاف الفرد قد يكتسب في لشتلكاتها حقا خاصا بدمارسة عملية 

 بينما لغوز لولر ، لا لغوز لولر الآمر نقل الدلكية العامة إلذ ملكية احد الأفراد ببيع أك ىبة أك غتَ ذلك
 . الآمر إقطاع احد الأفراد من الأرض الدملوكة للدكلة طبقا لضوابط معينة

 . تخصيص الدوارد الرأسمالية في الاقتصاد الإسلامي /3
موارد رأسمالية خاصة كموارد رأسمالية  1:في النظاـ الاقتصادم الرأسمالر إلذتنقسم الدوارد الرأسمالية  

 . كبزتلف تبعا لذلك طريقة بزصيص كل منهما لمجالات الإنتاج، عامة
 تخصيص الدوارد الرأسمالية العامة:  /3-1

ار الذم لؼضع في ذلك الاستثم، الاستثمار العاـ في الاقتصاد الإسلبمي ازدياد حجم كتأثتَ، من الدتوقع    
لن يكوف معيار الكفاية الحدية . بزصيصو لقواعد لستلفة عن تلك القواعد التي لؼضع لذا الاستثمار الخاص

،  لرأس الداؿ أك الربحية ىو الدعيار الوحيد الذم على أساسو تتجو رؤكس الأمواؿ العامة إلذ لرالات الإنتاج
كلكن من الطبيعي أف تكوف ، النوع من الاستثمار كذلك لن يكوف العائد قصتَ الأجل ىو الذدؼ لذذا

لشثلة في أكلويات الإنتاج السابق الإشارة إليها ىي الدعيار ، كما برددىا الشريعة الإسلبمية،  الدصلحة العامة
كتستخدـ ، كذلك يكوف العائد طويل الأجل ىو الذدؼ لذذا الاستثمار،  الرئيسي لتوجيو الاستثمار العاـ

 . نسيق بتُ لرالات الاستثمار الدختلفة كعدـ كجود اختلبلات أك اختناقاتالخطة لضماف الت
 تخصيص الدوارد الرأسمالية الخاصة:  /3-2
، أما بالنسبة للبستثمار الخاص فهو بطبيعتو لؼضع لدعيار الكفاية الحدية لرأس الداؿ كالعائد قصتَ الآجل    

حركة ىذا الاستثمار مع الدصلحة الاجتماعية كما لغب إلا تتعارض ، إلا انو طبقا للمبادئ الإسلبمية
كيبدك من الوىلة الأكلذ من العستَ برويل ابذاه الأفراد إلذ لرالات قد يكوف الاستثمار . برددىا الشريعة

إلا أننا عندما نستعرض طبيعة الأدكات التي ، فيها اقل ربحية لكنها تتفق مع أكلويات الاستثمار الإسلبمية
ـ لتحقيق ذلك لصد أف السلوؾ الدنشود ليس سلوكا مثاليا بعيد الدناؿ كإلظا ىو السلوؾ يستخدمها الإسلب

 .ف ينتجو بكل سهولةأالعادم الذم يستطيع النظاـ 
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 خلاصة الفصل الأول.

الدراسة الاقتصادية  جوىرالاقتصادية كالحفاظ عليها كتنميتها ىو  الدوارد ف دراسة كيفية استخداـإ       
الدتاحة لدكلة ما يؤثر على مستول الدعيشة لسكاف ىذه الدكلة، كعلى درجة  الدوارد للموارد الدتاحة. فحجم

التقدـ الاقتصادم التي كصلت إليها. فالدكؿ الفقتَة كالدتخلفة )دكؿ العالد الثالث( ىي تلك التي تعاني من 
قدر اكبر  بسلكلغنية الدتقدمة اقتصاديان، فهي تخدامها. أما الدكؿ االاقتصادية الدتاحة كسوء اس الدوارد نقص

الطرؽ، العلبقة  بأقصرالاقتصادية كالتي لصحت في استغلبلذا بأفضل الطرؽ الدمكنة. ىذا يوضح،  الدوارد من
اشرة الدتاحة. فمستول الرفاىة الاقتصادية يعتمد مب الدوارد الدباشرة بتُ مستول الرفاىة الاقتصادية كحجم

الدتاحة. كلذلك لؽكن القوؿ  الدوارد على حجم الدنتجات الدمكن برقيقها كىذه بدكرىا تعتمد على حجم
الدتاحة. كلدا كاف علم الاقتصاد لػاكؿ، في نهاية الأمر، العمل  الدوارد بأف مستول الرفاىة ىو دالة في حجم

الدوارد، فقد اصبح من  بالقدر الدتاح منللئنساف، كىو أمر لزكوـ  دة مستول الرفاىة الاقتصاديةعلى زيا
 بأكبر قدر لشكن من الرشد كالكفاءة. الدوارد المحتم الاىتماـ بطريقة استخداـ ىذه

علػى كفػاءة فػي أىا لتحقيق امثلية باريتو كمن ثم تعد كفاءة الػسوؽ من أىم الشركط التي لغب توفتَ     
في كل الحالات كالظركؼ، حيث تظهػر حػالات يفػشل فيهػا بزػصيص الدػوارد، إلا أف كفاءة السوؽ لا تظهر 

الػسوؽ الحػر كآلياتو في التعامل بكفاءة مع مػدخلبت العمليػة الانتاجيػة كلسرجاتهػا كلاسػيما عنػدما يعجػز 
في تضمتُ كل التكاليف كالدنافع في سعر السلعة سواء عند عملية انتاجها اك اسػتهلبكها. أك  )الػسوؽ(
 .جػود قيػود علػى امكانيػة الػدخوؿ للػسوؽ اك عػدـ تػوفر الدعلومػات، كغتَىػابػسبب ك 

السوؽ الحر، حيث تسود الدنافسة  اقتصادظل  فييتحقق التخصيص الأمثل للموارد إلا  كبالتالر لا  
الكاملة كلا تتدخل الدكلة إلا مكملة للقطاع الخاص ،كحيث تسود عدالة التوزيع فيتوازف الطلب، كيتجو 
الإنتاج إلذ الضركريات قبل الكماليات، كحيث يتحقق الاستقرار فلب تضخم كلا أزمات كلا يتحقق ىذا 

 .بأدكات النظاـ الإقتصادل الدعاصر
بهيكل توزيع للدخل عادؿ، يولد طلبنا فعالان الإسلبـ حتُ يرفع العقبات أماـ الاستثمار كتنميتو يضبطو ف 

لػقق  كصرؼ الزكاة بها أكلان حتى،ثم بتًكيزه على تنمية المحليات  ،على السلع بتًتيب احتياج المجتمع كلو لذا
 .موعالددف، كإلظا تستفيد من ختَه كل الج فيتوزيعان للموارد على أكبر قطاع فلب يتًكز 
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 : تمهيد
الإنفػاؽ علػى التعلػيم ىػو اسػتثمار فػي رأس ات١ػاؿ البشػري لػو عائػد إت٬ػابي ملمػوس لػيس علػى الػدخل       

الفػردي فحسػب، بػل وعلػى الػدخل القػومي أيضػا، ولػيس علػى ات١سػتوى الاقتصػادي فقػط ولكػن علػػى 
ولا شػك أف الولػوج إلػى عصػػر ات١عرفػػة، تٔػػا تضػػمنو من  تكنولوجيػػات  والسياسػػي.ات١سػػتوى الاجتمػػاعي 

متطػػورة وتغتَات متسػػارعة وتٖػػديات متناميػػة وفػػرص واسعة، قد ضاعف من أت٫ية التعليم باعتباره المحدد 
  .الرئيسي للحاؽ بالركب العات١ي للتنمية

ورغػم الاعتػػراؼ الواسػػع بأت٫يػػة التعلػػيم، إلا أف قضػػية "التمويػػل" تظػػل أحػػد القضػػايا اتٟاكمػػة التػي تٖػد       
من خلبؿ ت٤دوديػة ات١ػوارد وعجػز ات١وازنػة والتي تسػعى اغلب الدوؿ  لػو.كثتَا مػن تٖقيػق الأىػداؼ التنمويػة 
الطلبػة فػي ات١راحػل ات١ختلفػة من ة متميػزة وعاليػة اتٞودة للؤعداد ات١تزايدة من خلبت٢ا إلػى تػوفتَ خدمػة تعليميػ

وبعيػدا عن اتٞػدؿ الأيػديولوجي الذي يثار عادة بتُ ات٠يارين "العاـ وات٠اص" فػي ت٣ػاؿ الإنفػاؽ . مػن التعلػيم
ػػيس "تنافسػي" بػػتُ ات٠يػػارين، تٔعنػػى عليػو أف ىنػػاؾ دور "تكػػاملي" ول علػيم، فإنػو أصػبح مػن ات١تفػقعلػى الت

أف الدولػة ت٢ػػا دور أساسػػي فػػي الانفاؽ علػى التعلػيم، يكملو ولا يقػل عنػو أت٫يػة الػدور الػذي يقػوـ بػو 
القطػاع ات٠ػاص. إلا أف غالبيػةّ  الآراء تػػذىب إلػػى أف الأت٫يػػة النسػػبية لكػػلب الػػدورين تتفػػاوت حسػػب 
ات١رحلػػة التعليميػػة، تْيػػث تػػزداد أت٫ية الإنفاؽ العاـ في مراحػل التعلػيم الأولػى بينمػا تتزايػد الأت٫يػة النسػبية 

 .للئنفػاؽ ات٠ػاص فػي مراحػل التعليم العليا
اقتصاديات التعليم من خلبؿ تسليط الضوء على مفهوـ على الوقوؼ  الفصلسنحاوؿ من خلبؿ ىذا     

تبياف ماىية اقتصاديات التعليم ونظرة الفكر الاقتصادي ثم اؿ البشري وأت٫يتو وضرورة الاستثمار فيو. رأس ات١
من حيث ات١فهوـ وات٫يتو الاقتصادية، اتٟكومي على التعليم  لئنفاؽللتعليم. بعدىا اعطاء تٖليل اقتصادي ل

عض مفاىيم إفُ ب طرؽالت، آخراليس  وأختَاالعائد من الاستثمار في التعليم،  إفُالتعرض و معايتَه ومؤشراتو 
طرؽ قياس الكفاءة و  مؤشرات أىمو على الكفاءة  الإنفاؽثر ىذا أخلبؿ ، من الكفاءة الاقتصادية للتعليم

 : ت٣موعة ات١باحث التالية إفُيتم تقسيم ىذا الفصل ، و ات٠ارجيو  بشقيها الداخلي، التعليمية
 عليممدخل إلى اقتصاديات الت: الدبحث الأول 

 .التحليل الاقتصادي للإنفاق على التعليم: الدبحث الثاني
 .الحكومي في رفع كفاءة التعليم الإنفاقدور : الدبحث الثالث
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 الدبحث الأول: مدخل إلى اقتصاديات التعليم
التعليم أداة مهمة تعتمد عليها اتٟكومات في بناء ت٣تمعات قادرة على مواجهة التحديات يعتبر  

والأجياؿ القادمة.  فهو يطلق كل طاقات البشر وت٭سن سبل معيشة الأفرادالاقتصادية اتٟالية وات١ستقبلية، 
ياة ففالفلبح الذي توارث توزيع الثروة توزيعا عادلا، وكذا توسيع خيارات الأفراد في اتٟفالتعليم يساعد على 

ىذه ات١هنة أبا عن جد أصبح بإمكانو تعليم أبناءه والذي بدوره سيفتح ت٢م آفاقا جديدة في اتٟياة، ت٦ا 
ىو اللبنة الأساسية لكل المجتمعات وىو حق أساسي من يساعد على كسر حلقة الفقر(. كما أف التعليم 

الاقتصاد بتُ و و أف الصلة بينأيضا وات١عروؼ  .الناس وليس امتيازا مقصورا على عينة من حقوؽ الإنساف
انتاج رأس ماؿ بشري قادر على دفع وتتَة التنمية، والاقتصاد بدوره يوفر للتعليم  ىم فياوثيقة، فالتعليم يس

 ت٭تاجو من موارد. ما
 وأهميته البشري الدال رأس مفهوم: الدطلب الأول

تناولا كثيفا  -كباقي ات١صطلحات الاقتصادية–منذ ظهوره  البشري ات١اؿ رأس مصطلحلقد عرؼ 
، وذلك لأت٫يتو وآثاره العميقة في والنمذجة والتحليل والتطبيق تَالتنظمن الاقتصاديتُ والباحثتُ من حيث 

  .الاقتصاد
 : البشري الدال رأس مفهومأولا: 

 وىدؼ رؤية تْسب وتضيق تتسع، البشري ات١اؿرأس ل تعطى التي والتعريفات ات١فاىيم تتعدد
 خلبؿراد الأف يكتسبها التي ات١عارؼ ت٣مل ىو الواسع بات١عتٌ البشري ات١اؿ رأس مفهوـ أف فنجد صاحبها

 الفطرية الاستعدادات ت٣مل ىوو  .خارجها أو الأسواؽ في وات٠دمات السلع إنتاج في اخذونهيت والتي حياتهم
 1.حياتهم على امتداد وطوروىا فرادالأ اكتسبها التي والكفاءات وات١عارؼ

  .وتطويره البشري ات١اؿ رأس اكتساب على القدرة بتُ ت٬مع أف ت٭اوؿ تعريف وىو   
 تٯلكها التي الأخرى تيزاات١م وكل والكفاءات وات١ؤىلبت ات١عارؼ ت٣مل أنو على أيضا يعرؼ كما     

 الفردي الرفاه لو تٖقق وشخصية واقتصادية اجتماعية زاياتٔ ت٘ده أف شأنها من والتي يكتسبها أو الإنساف
 .والاقتصادي والاجتماعي

، الصحة، التعليم مثل النشاطات في اراتالاستثم ت٣مل: ىو البشري ات١اؿ رأسف الضيق بات١عتٌ أما    
 .العمل سوؽ في العامل إنتاجية برفع تسمح التي العمل مكاف في والتدريب ات١هتٍ التكوين

 
 

                              
1
 LAROCHE, M., MERETTE, M., & RUGGERI, G. C, On the Concept and Dimensions of Human Capital in a 

Knowldge Based Economy Context, 1999, (C. U. Montréal, Éd.) Canadian Public Policy , 25 (1), 87. 
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 / تعريف رأس الدال البشري: 1
 .البشري ات١اؿ لرأس ات١قدمة التعاريف بعض نعطي فإننا، أكثر ات١فهوـ ولتوضيح

 تٚلة في يتمثل البشري ات١اؿ رأس بأف الدوفِ البنك يري حيث: البشري ات١اؿ لرأس الدوفِ البنك تعريف 
 يتمثل فهو وبالتافِ، إنتاجية قدرة إفُ اقتصاديا وت٭وت٢ا الفرد ت٭وزىا التي ات٠برة ومعطيات والقدرات ات١عارؼ

 1 .ات٠اصة أو العامة ات١عارؼ طريق عن لديو تراكمت التي، معتُ لشخص الإنتاجية القدرات في
 الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة أما (OCDE) 1996 سنة ت٢ا تقرير في البشري ات١اؿ رأس فتعرؼ ، 
 السلع إنتاج في يستخدمونها والتي، حياتهم خلبؿ الأفراد يكتسبها التي والأفكار ات١عارؼ تٚلة في يتمثل بأنو

 2 .وخارجها الأسواؽ وفي وات٠دمات
  وات١عرفة الكفاءات في ويتمثل، ات١اؿ رأس أنواع من نوعا تٯثل بأنو تعرفو فإنها، العات١ية اءغذال منظمة أما  

 ت٥تلفة استًاتيجيات بإتباع فرادللؤ تسمح المجتمعة العوامل هىذ، اتٞيدة والصحة العمل على والقدرة
 من اللبئق ات١ستوى وضماف أسرىم بإعالة ت٢م تسمح دخوؿ على واتٟصوؿ متعددة عيش وبإمكانات

 الاستعدادات فيها تلعب، العمل على للقدرة نوعي وعامل كمي عامل الأمر نهاية في تٯثل وىو، اتٟياة
 3 .العامل ىذا تشكيل في دورا والتعليم التًبية من ت١كتسبةاو  منها الفطرية الشخصية

 ليزغستي جوزيف تَالكب الأمريكي الكاتب بتعريف، البشري ات١اؿ رأس تعاريف وت٩تم  J. Stieglitz 
 تٚلة تٯثل البشري ات١اؿ رأس بأف يرى حيث، 2001 سنة الاقتصاد في نوبل جائزة على اتٟاصل ( 1943ف

 4.إنتاجية أعلى بالوصوؿ العامل للفرد تسمح والتي، ات١تًاكمة وات٠برات الكفاءات
 تٔجموع البشري ات١اؿ رأس تربط المجاؿ اذى في الباحثتُ مسات٫ات كافةّ أف القوؿ تٯكن ت٥تصر وبشكل 

 أىداؼ تٖقيق على مباشر تأثتَ ت٢ا والتي، ما منظمة في العاملوف تٯتلكها التي وات١عارؼ تراوات١ها الكفاءات
 .أدائها من والرفّع ات١نظمة

 : الأساسية لرأس الدال البشريالخصائص / 2
 1ة: التالي النقاط في تلخيصها تٯكن ات٠صائص من تّملة البشري ات١اؿرأس  يتميز

                              
1
 -Youssouph Ba. Analyse du capital humain: diagnostic des dépenses d'éducation au senegal, 

Economies and_nances. 2011. dumas, p13.  
2
 - Miller, Riel, Mesurer le capital humain: vers une comptabilité du savoir acquis, OCDE, Paris, 

1996.p2. 
3 - FAO , Institutions Pour le developpement Rural Comprendre, analyser, gérer un processus de 

décentralisation: le modèle RED-Info et son utilisation, rome 2006,p19. 
4 - Youssouph Ba, op-cit,p 13 

جامعة ، وعلوـ التسيتَ ةكلية العلوـ الاقتصادي،  أطروحة دكتوراه في الاقتصاد، -دراسة قياسية-اقتصاديات التعليم في اتٞزائر ، صلعة تٝية - 1
 .01ص، 5108/5109، تلمساف
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 مكتسب وجزء فطري جزء: جزأين من البشري ات١اؿ رأس يتكوف. 
  حيث من وفقها يصنف أف وتٯكن البشري ات١اؿ رأس في أت٫ية الأكثر ات١ركبات تعد والكفاءات ات١عارؼ 

 : ت٫ا أساستُ صنفتُ إفُ والكفاءات وات١ؤىلبت ات١عارؼ نوعية
 قراءةال معرفة مثل العامة والكفاءات ات١عارؼ اكتساب من ينشأ يذال وىو: عاـ بشري ماؿ رأس 

 .واتٟساب والكتابة
 تٔهنة أو بوظيفة خاصة وكفاءات معارؼ اكتساب من ينشأ يذال وىو: خاص بشري ماؿ رأس 

 .اتهاذ تْد تٔؤسسة أو معينة
 البشري ات١اؿ رأس وتكوين اكتساب يتطلب : 

 مالية موارد استثمار.  
 وقت تٗصيص.  
 لكذل جهد ؿذب.  
 أنواعو بكل والتعليم التكوين طريق عن أو العمل ت٣اؿ في وات٠برة بالاستعماؿ البشري ات١اؿ رأس يتطور. 
 للتجديد وت٭تاج للتقادـ البشري ات١اؿ رأس يتعرض. 
 يكتسبو يذال بالفرد البشري ات١اؿ رأس تٮتص. 
 الدخل مصادر من أساسيا ار دمص البشري ات١اؿ رأس يعتبر. 

 : البشري الدال لرأس القياسية / الدقاربة3 
 كتابها أعطى حيث، النيوكلبسيكية ات١درسة اىتماـ ت٤ل البشري ات١اؿ رأس لنظرية القياسية ات١قاربات كانت

 الناحية من أنو إفُ الإشارة تٕدر حيث، الاقتصادي للنمو نظرياتهم في البشري ات١اؿ رأس لدور كبرىة أت٫ية
 اعتماد إفُ الكتاب يلجأ حيث، البشري ات١اؿ رأس لقياس كمي معيار اتٟافِ الوقت في يوجد العملية لا

 على وكذلك بهم ات١تعلقة والنفقات والتكوين والتعليم التًبية في وات١تمثلة، لو مركب مقياس، مدخلبت تكوينو
 Behrman and Taubman.1 وتوتٔاف افتَمب الكاتبتُ إليو يذىب ما وىذا، ىاتَ وغ الصحة نفقات
 على مباشر أثر من للتعليم ت١ا، البشري ات١اؿ لرأس مقياس فرادالأ عليها يتحصل التي الدراسة سنوات وتعتبر

 ارتباط علبقة وجود فيها وأثبت، 1988 سنة دراسة شولتز جورج قدـ فلقد، شولتزو  بيكر حسب، إنتاجيتو
 من ستنتجا، و هأفراد عليها يتحصل التي الدراسة سنوات ومتوسط ما بلد في الفردي الدخل متوسط بتُ

                              
1 -Behrman, Jere R., and Paul J. Taubman. 1982. “Human Capital.” In Encyclopedia of Economics, ed. 

Douglas Greenwald, New York: McGraw-Hill Book Company, p474–476. 
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 الفردية الدخوؿ متوسط فيها ترتفعما  نوعا طويلة دراسة سنوات متوسط تعرؼ التي البلداف بأف دراستو
 2 .صحيح العكسو 

 ، التعليم في الاستثمار من العوائد تٖليل في الكتاب بدأ، البشري ات١اؿ للرأس القياسية للمقاربات تطور وفي
، منهما ات١توقعة والعوائد والتعليم التًبية تكاليف بتُ ات١قارنة تٯكن بأنو ات١قاربة هىذ أصحاب أستنتج حيث

 تٖليل بعنواف 1970 سنة لو دراسة في، Maureen Woodhall الكاتب إليو ذىب الذي الطرح وىو
 3: التالية النتائج أستنتج حيث، التًبوي التخطيط في والربح التكلفة
 ومستوياتو التعليم مع عافِ بشكل مرتبطة الأفراد عوائد. 
 خطية تَغ علبقة ت٣ملو في ليشكل، التقاعد سن حتى التًاجع في ليبدأ السن مع تصاعديا ينمو العائد. 
 ٌتعليما الأقل عند منو ات١تعلموف الأفراد عند ت٘وج أكبر يكوف العائد منحت. 
  زمنيا أبعد التًاجع نقطة إفُ الوصوؿ كاف عاليا التعليم مستوى كاف كلما. 
، التعليم ىومستو  العائد حوؿ دراسة Patrinos et Psacharopoulos الباحثتُ قدـ 2004 سنة وفي

 ات١تخلفة الدوؿ بأف دراستهما من استنتجا حيث، ات١ختلفة مراحلو في التعليم لعوائد شامل بقياس قاما حيث
 4 .ذلك يلخص التافِ واتٞدوؿ، ات١تقدمة الدوؿ خلبؼ على، الابتدائي التعليم من مرتفعة عوائد تعرؼ

 الدخل متوسط مستوى حسب التعليم في الاستثمار على العائد: (1-2الجدول رقم )
 الاسدثمار في الخعليم )وسبت مئىيت(العائد مً  مجمىعاث الدول 

 حعليم عالي حعليم ثاهىي  حعليم ابخدائي 

 13,, 11,, 3,12 مىخفظت الدخل

 12,, 311, 111, مخىسطت الدخل

 ,11 12,, 211, مزجفعت الدخل

 ,1,, ,23, 111, دول العالم

 التنمية ت٥بر -والتنمية الاقتصاد ت٣لة، اتٞزائر حالة دراسة- البشري ات١اؿ رأس تراكم في ودوره الرتٝي التعليم نظاـعز الدين بوشوؾ، : الدصدر
  .222ص ، ات١دية، 2017 جانفي/ 07 العدد، فارس ت٭تِ جامعة -ات١ستدامة المحلية

 
 
 

                              
 البحوثو  للدراسات الإمارات مركز ونشر والعشرين، ترتٚة الواحد للقرف ات١اؿ رأس قياس -الأمم ثروة تكمن الدوفِ، أين البنك - 2

 .128-127، ص2008الإستًاتيجية، أبوظبي 
3
 - Banque mondiale ,L’éducation pour le développement , une analyse des choix d’invistissement, Ed 

Economica,  paris ,1988,p41-42. 
 .128سابق، ص  والعشرين، مرجع الواحد للقرف ات١اؿ رأس الأمم، قياس ثروة تكمن الدوفِ، أين البنك - 4
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 : البشري الدال رأس أهميةثانيا: 
 أثبتت حيث، ات١عاصرين الاقتصاديتُ عند شكوؾ أو انتقاد أي تثره لا أصبحت البشري ات١اؿ رأس أت٫ية إف

 مستوى على أو الكي ات١ستوى على سواء البشري ات١اؿ رأس أت٫ية، والتجريبية النظرية الدراسات من العديد
 البنك تٚعها التي الدراسات تلك، الدراسات هىذ بتُ ومن، اتٞزئي الاقتصادي التحليل إطار في ات١ؤسسات

 1.الاستثمار لبدائل تٖليل التنمية أجل من التًبية بعنواف كتاب في الدوفِ
 استًاتيجيات في الفاعل العنصر فهو، التنمية تٖقيق في لأساسيا دورىا في البشري ات١اؿ رأس أت٫ية وتكمن
 أف تٯكن لا دونهما فمن، والتعليم التًبية خلبؿ من وتتحقق تبرز البشري ات١اؿ رأس أت٫ية أف علما، التنمية
 النمو معدؿ من يزيد التكنولوجي التقدـ أف إفُ الاقتصادي النمو نظريات تَوتش، البشري ات١اؿ رأس يتًاكم

، تعليماً  أفضل العمل قوة تكوف عندما سرعة التكنولوجي التقدـ ىذا ويزداد الطويل الأجل في الاقتصادي
 .ات١ستداـ النمو مصادر من مصدراً  ويعتبر التنمية تٖقيق في يساعد البشري ات١اؿ رأس تراكم فإف ىنا ومن

 الإنتاجية الطاقة زيادة طريق عن يتم ات١ستداـ النمو معدلات رفع أف إفُ الاقتصادية الأدبيات وتشتَ
 2 .والتدريب والتعليم الابتكار مثل ات١لموسة تَوغ ات١لموسة الأصوؿ في والاستثمار

 النمو معدلات متابعة على أنصبت لتيواBaroo & wahLee  3الكاتبتُ بها قاـ دراسة خلبؿ ومن  
 البشري ات١اؿ رأس ت٥زوف بأف استنتجا حيث، 1995-1960 الفتًة خلبؿ العافَ دوؿ من لعدد الاقتصادي

 ذهى استنتجت كما،  والتنمية النمو في ات١ؤثرة الأساسية المحددات أىم أحد تٯثل البلداف هىذ لدى ات١تًاكم
 ات١ستويتُ في الدراسي التحصيل سنوات مع طردية علبقة في قوياو  إت٬ابياً  ارتباطاً  مرتبط النمو بأف الدراسة
 لا الابتدائي التعليم مستوى أف رغم بأنو كذلك الدراسة هىذ لاحظت كما،  تُغالبال للذكور والعافِ الثانوي
 ذات التعليم من الأعلى ات١راحل إفُ للمرور وإجباري رئيسي ت٦ر يعتبر أنو إلا، النمو فيا تَ كب دورا يلعب
  .التنموي ات١ردود

 تراكمو بعملية الاىتماـ درجات فيو ازدادتو  البشري ات١اؿ رأس أت٫ية، فيها برزت التي الزمنية الفتًة ولعل   
 اتٟرب بعد ما فتًة ىي، والتكوين والتدريب التعليم طريق عن الإنساف في بالاستثمار الاىتماـ طريق عن

 1: الآتية التالية النقاط في بعضها نورد الأسباب من تٞملة وذلك الثانية العات١ية

                              
1 - Banque mondiale,L’education pour le développement , une analyse des choix d’invistissement, op-cit,p43. 

 ندوة إفُ مقدمة تْثية ورقة، يالبشر  ات١اؿ رأس في الاستثمار عائد قياس: سوريا في يالبشر  ات١اؿ ، رأسات١صبح أتٛد الدين عماد - 2
 .6ص، 2005.) ويولي 23 السورية الاقتصادية العلوـ تٚعية , العربي الثقافي ات١ركز: ات١زة (شبابية رؤيةي، السور  الاقتصاد

 .221، مرجع سابق، صالبشري ات١اؿ رأس تراكم في ودوره الرتٝي التعليم نظاـعز الدين بوشوؾ،  - 3
 .222-221،  نفس ات١رجع السابق، صعز الدين بوشوؾ - 1
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 وساعات الطبيعية مواردىا في بالزيادة مقارنة ات١تقدمة الدوؿ في القومي الناتج حجم في ةتَ الكب الزيادة 
 رأس في الاستثمار مستوى بارتفاع تَكب حد إفُ هتَ تفس تٯكن الذي الأمر، ات١نتجة الأمواؿ ورؤوس العمل
  .البشري ات١اؿ
 اقتصادي وضع ورثتو  حديثا استقلبت٢ا انتزعت التي النامية الدوؿ في الاقتصادية بالتنمية الاىتماـ تزايد 

 اتٟرب إطار في السياسة ورجاؿ ات١فكرين بتُ وتٕاذب نقاش أثار ت٦ا، والتخلف بالتأخر يتميز واجتماعي
 .الثانية العات١ية اتٟرب أعقبت التي الباردة
 الاجتماعية تداعياتها وتقليل الأمية ت٤اربة على تساعدىاتَة كب تعليمية لنهضة ات١تخلفة البلداف حاجة 

 .والاقتصادية
 الفكرية اتٞهود توحيد في، وودز بروتن كمجوعة الثانية العات١ية اتٟرب بعد ت١ا الدولية ات١نظمات دور 

 ات١نظومات بناء في ساىم ما وىو، وبلدانو العافَ اراتق بتُ متكافئ ت٪و لإحداث، والتمويلية والتنظيمية
 .الإطارات وتكوين، والتخطيط التنظيم أو القاعدية تآات١نش حيث من سواء، إنشائها وت٘ويل التًبوية
 رأس تكوين في الاستثمار بأف تثبت ومؤشرات دلائل أنتج ات١كثف الاىتماـو  ات١بذوؿ الدراسي اتٞهد 

 ات١وارد تنمية أماـ واسعا الباب فتح ما وىو، ات١ادية ات١وارد في الاستثمار نتائجو في يفوؽ البشري ات١اؿ
 العنصر تعتبر الاقتصادية الدراسات أصبحت التيو  ات١طروحة والأولويات القضايا أىم من وجعلها البشرية

 .والاجتماعية الاقتصادية التنمية عمليات في الأوؿ الأساسي
 ثالثا: الاستثمار في رأس الدال البشري.

العنصر البشري عنصرا رئيسيا من عناصر الإنتاج وفي الدوؿ النامية يعتبر العنصر البشري حاليا من  تٯثل 
أىم ما ت٘لكو الدولة من عناصر الإنتاج ات١تاحة، وبالتافِ يصبح الاىتماـ بهذا العنصر واجبا وطنيا ملحا، 

ستثمار عملب منتجا، ومن ثم فهو  ويعتبر ما يوجو افُ القوى البشرية من إمكانات وطاقات وتدعيم ىذا الا
كغتَه من نواحي الاستثمار في حاجة ملحة إفُ التدعيم والتخطيط والتنظيم والتوجيو وات١تابعة بأسلوب 
علمي سليم. فدراسة رأس ات١اؿ البشري تتضمن الاستثمار في التعليم والتدريب والصحة وات٢جرة والرفاىية 

 1الاجتماعية.
 : البشريالدقصود بالاستثمار / 1
ىو إتٚافِ الانفاقات التي تؤدي بدورىا افُ زيادة كفاءة وتٖستُ نوعية ات١وارد البشرية والتي تشمل جوانب  

 متعددة مثل: 
 .الانفاؽ على التعليم تٔراحلو ات١ختلفة 

                              
 .60، ص2012، دار ات١يسرة، عماف، 3فاروؽ عبده فليو، اقتصاديات التعليم ف مبادئ راسخة واتٕاىات حديثة(، الطبعة  - 1
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 .الانفاؽ على التدريب، وذلك يتم في ات١ؤسسات الانتاجية وىو لا يقل عما ينفق على التعليم النظامي 
 نفاؽ على ات٠دمات الصحية وىذه ات٠دمات ت٢ا نتائج اقتصادية وتعتبر استثمارا من حيث مساعدتها الا

 في زيادة الانتاجية.
 .الانفاؽ ات١تًتب على إعادة توزيع قوة العمل وات٢جرة للحصوؿ على وظائف أفضل 
 وسوؼ نركز في البحث على التعليم فقط كأحد وأىم أشكاؿ الاستثمار البشري.  

إذف الاستثمار البشري يقصد بو اقتصاديا تٕميع رأس ات١اؿ البشري واستثماره بصورة فعالة تساىم في     
تطوير النظاـ الاقتصادي ويقصد بو سياسيا إعداد الأفراد للئسهاـ في اتٟياة السياسية كمواطنتُ في ت٣تمع 

 دتٯوقراطي.
 حيث، ات١وضوع ذابه اىتموا الذين الاقتصاديتُ بتعدد ات١فهوـ ىذا تناولت التي التعريفات تعددتوقد   

 جهة من الأداء وعناصر وات٠برات هاراتوات١ جهة من علوماتوات١ عارؼوات١ يمىفاات١ موعةو " ت٣بأن يعرؼ
 التعليم نظم طريق عن الإنساف عليها صل ت٭التي ثالثة جهة من والقيم لوات١ث والسلوكيات تاتٕاىوالا ثانية

 عن الناتٚة والفوائد نافعات١ من بالتافِ وتزيد توإنتاجي تٖستُ في مىتسا والتي، النظامية تَوغ النظامية
  2و".عمل
 إنتاجية زيادة إفُ يؤدي والتعليم التًبية على استثماري إنفاؽ "وى البشري اؿات١ رأس في الاستثمار أف كما
 .3تو"معيش مستوى ورفع ودخل زيادة إفُ وبالتافِ، التعليم على حصل الذي الفرد

 و مهارات تنمية عملية عن عبارة"بأنو ECSOCOات١تحدة للؤمم الاجتماعيو  الاقتصادي لسلمجا وعرفو
 تٯكنهم أو ما لبلد والاجتماعية الاقتصادية التنمية في يسات٫وف الذين البشري اتٞنس أفراد وقدرات معارؼ

 ات١نتظر أو الفعلي الإشراؾ على تٯتد بل العاملتُ السكاف على الأفراد ىؤلاء يقتصر ألا على فيها يسات٫وا أف
 1."الاجتماعيةو  الاقتصادية التنمية عملية في الآخرين الأشخاص من عليو اتٟصوؿ تٯكن الذي أو
 : وىي البشرية للموارد الإنتاجي اتٞانب لتنمية رئيسية مظاىر ثلبثة بتحديد لسلمجا قاـ النطاؽ ىذا في

 ات١ناسبة التوظيف فرص إت٬اد خلبؿ من العاملة للقوى الأمثل الاستخداـ. 
 ُالتدريبو  ات١هتٍ التعليم توفتَ طريق عن الأفراد من العاملتُ إنتاجية وزيادة تٖست. 

                              
 الدوفِ لتقىات١ إفُ عمل ورقة، بات١عرفة البشرية ات١وارد لإدارة حديث كمدخل البشري ات١اؿ رأس في الاستثمار، تٛدأ فرعوف، أليفي محمد- 2

 .295 ص، 2009 ،، اتٞزائر جامعة، فريلأ 15 -14، الاقتصادية ؤسسةات١ في القرار صنع
 .171 ص، 2007، عماف، وائل دار، العمل اقتصاديات، القرشي مدحت - 3
 .193ص، 2006، مصر، الإسكندرية، اتٞامعي الفكر دار، التنمية ت٘ويل في البشرية ات١وارد دور، اتٞمل مصطفى ىشاـ - 1
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 الفئات تٚيع اشتًاؾ ضماف حيث من الاقتصادية التنمية تٖقيق على الرامية اتٞهود تأييد 
 .ذلك تٖقيق في الفعالة الاجتماعية

 قدراتو  ومعارؼ مهارات لتنمية ت٥صص البشري العنصر في الاستثمار أف التعاريف ىذه من نستخلصو   
 في الاجتماعيةو  الاقتصادية التنمية أىداؼ بتحقيق تسمح التي بالكيفية ات١نتظرةو  العاملة البشرية ات١وارد

 .تمعلمجا
  : البشري الدال رأس في الاستثمار نظريات/ 2

 ؿاات١ رأس نظرية ظهرت وأن إفُ الإشارة رتٕد، البشري اؿات١ رأس في الاستثمار نظريات مىأ إفُ التطرؽ قبل
 الذي" البشري الرأتٝاؿ في الاستثمار " مقاؿ خلبؿ من، السبعينيات وبداية الستينيات يةنها مع البشري

 2.1961سنة شولتز تيودور الاقتصادي نشره
 جاري، شولتز تيودور، ريكارد ديفيد، ميل ستيوارت جوف، مارشاؿ الفريد، تٝيت ادـ النظرية ىذه رواد من

 في الاستثمار( التعليم في الاستثمارتُ ب بيةت٬اإ علبقة اؾىن فأ أساس على النظرية ذهى تقوـ حيث.بيكر
 كلما البشري الداؿ رأس في الاستثمار زاد كلما وأن أي والمجتمع الفرد دخل زيادة تُوب )البشري اؿات١ رأس
 .الفرد مستوى أو المجتمع مستوى على سواء الدخل زاد

 الأفراد تقييم فكرة أفو  شولتز دراساتو  بأتْاث إلا كنظرية تتبلور فَ البشري الاستثمار نظرية أف رغم
 تٞذورا أف إلا، متَىوغ وبيكر شولتز نظريات بظهور إلا الواسع القبوؿو  الانتشار تلق فَ بشرية كأصوؿ
 داؼىللؤ ةالفتً  ذهى في ولاتت٤ا عدة ظهرت حيث، عشر الثامن القرف إفُ ترجع يمىفاات١ هذت٢ اتٟقيقية

 : التالية
 ؛ البشرية ات١وارد أت٫ية إفُ الانتباه جلب 
 أف على كيز، والتً الرئيسية ومكونات كأحد الفرد مهارات إدخاؿ، و البشري اؿات١ رأس يةاىم دتٖدي 

 ؛ووكفاءات الفرد مهارات تٖستُ على القادر الوحيد وى البشري الاستثمار
 إفُ وومن كمتًا ات١ البشرية واردات١ خزوفت١ الاقتصادية يةت٫الأ حجم لتقدير البشري اؿات١ رأس قيمة ديرقت 

 للمجتمع؛ بالنسبة للؤفراد الاقتصادية القيمة دتٖدي
 الأفراد؛ وفاة عن اتٕةالن البشري اؿات١ رأس في ات٠سارة مفهوـ خاؿدإ  
 والتدريب الصحة لاتت٣ا من كل في الاستثمار عن الناتج البشري اؿات١ لرأس الاقتصادي الربح تٖديد 

 .والتعليم

                              
 القضاء في اتٟكومة تيجيةإستًا: حوؿ الدوفِ لتقى، ات١المحلية العمل سوؽ متطلبات مع اتٞامعي التعليم مواءمة مدخل، الصمد عبد تَةتٝ - 2

 .4، ص 2011نوفمبر 16-15، يوميباتنة جامعة -تَالتسي علوـو  الاقتصادية العلوـ كليةة،  ستدامات١ التنمية قيقتٖو  البطالة على



نفاق الحكومي على امتعليم : امثانيامفصل   الإطار امنظري ملإ

76 
 

 : 1961 شولتز تيودور ظريةن -2/1
 تماـىالا ردت٣ من الانتباه حوؿ وأن إذ، الدخل في الزيادة ستَلتف علمية اتتَ تفس عن البحث شولتز حاوؿ
 طرؼ من البشرية الثروة اؿت٫إ لاحظ ولأن ذلك، و البشري اؿات١ برأس تماـىالا إفُ اديات١ اؿات١ برأس

 اؿات١ رأس في الاستثمار نظرية صياغة إفُ الوصوؿ دؼى إفُ وتماماتىا كل ركز، و تًةالف تلك في نالاقتصادي
 .تُالاقتصادي التطورو  التنمية إفُ دؼته التيو  البشري

 إفُ أشار وأن حيث، الاقتصاد ت٣اؿ في تَاكب إسهاما البشري اؿات١ رأس في للبستثمار شولتز مفهوـ يعد و
 .وفي الاستثمار كنالذي تٯ اؿات١ رأس أشكاؿ من شكلب الفرد معارؼو  كفاءاتو  مهارات اعتبار وجوب

 ت٦ا أكثر، الغربية عاتتمالمج في للنمو أسرع معدلات ققت٭ الاستثمار من النوع ىذا أف، نظرهة وجه فمن
 مىأ من يكوف أفتٯكن  البشري اؿات١ رأس ت٪و أف يرى فهو بالتافِ، و اديات١ اؿات١ رأس في الاستثمارت٭ققو 
 .الاقتصادي النظاـ ت٦يزات

 : يىو  أساسية فرضيات ثلبثة على البشري اؿات١ لرأس ومفهوم شولتز بتُ وقد
 في الزيادة إفُ أساسا يرجع اديةات١ دخلبتات١ في بالزيادة تَهتفسلا تٯكن  الذي الاقتصادي النمو أف 
 البشري؛ اؿات١ لرأس كمتًا ات١ خزوفات١
  الأفراد؛ في ستثمرات١ البشري اؿات١ رأس مقدار في تقاللفرو  طبقا الإيرادات في الفروقات تَتفستٯكن 
 التقليدي اؿات١ رأس إفُ البشري اؿات١ رأس نسبة زيادة طريق عن الدخل في العدالة قتٖقي نتٯك . 
 نتيجة القومي الدخل في زيادة وجود اىمفاد أساسية فرضية على بناء، ذهىيمو ىمفا شولتزتٌ ب وقد

، الاختبار موضع الفرضية ذهى مثل وضع صعوبة من بالرغم وأن إفُ تَيش وىو ، البشرية واردات١ في الاستثمار
، تفستَىا القومي لا تٯكن الدخل في الزيادة كبتَ من جزء وجود تُتب التي ؤشراتات١ من تَالكث ناؾى وأن إلا
 ذاى قيقتٖ في ستغلةات١ واردات١ في الزيادة بتلك، و تكمخرجا القومي الناتج في الزيادة تُب ات١قارنة ت٘ت ما إذا

 واردات١ في بالاستثمار ات٠اصة يمىفاات١ خلبؿ منتَه تفس لا تٯكن اتٞزء ذاى ومثل، كمدخلبت الناتج
 .البشرية

 : 1962 بيكر ريةنظ -2/2
 تماـىالا بدأ بعدما التدريب في الاستثمار عملية على البشري الرأتٝاؿ في وأتْاث خلبؿ من بيكر ركز

 جوانب أكثر من التدريب يعتبر إذ، صحية ورعاية تعليم من البشري للبستثمار ختلفةات١ الأشكاؿ بدراسة
 عدؿتٔ " بيكر " تمىا وقد، الإيرادات على البشري اؿات١ رأس ثتَتأ توضيح فيو  فعالية البشري الاستثمار

 وفي البشري اؿات١ رأس على وإنفاق الواجب قدارات١ ديدتٖ في الأساسي رجعات١ واعتبره الاستثمار على العائد
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، تخصصات١ والتدريب العاـ التدريب بتُ بيكر ؽ، فر التدريبية للعملية الاقتصادي اتٞانب لتوضيح ت٤اولتو
 .تُالسابق التدريب نوعي من كل وتكلفة العمل دوراف معدؿتُ ب العلبقة دراسة وتناوؿ

 ابه يفيد عامة مهارات على الفرد وخلبل من صلب الذي ت٭التدري من النوع ذلك وى العاـ فالتدريب
، التدريب ذاى تكلفة يتحمل من وى الفرد فإف ووعلي، أخرى منظمة إفُ ينقلها أف نأنو تٯك كما ومنظم

، تخصصات١ التدريب أما العاـ؛ التدريب بتكاليف قويا ارتباطا يرتبط لا العمل دوراف فمعدؿ وبالتافِ
 طبيعة مع يتناسب لا قد تخصصات١ التدريب أف إفُىذا  ويرجع التكاليف كل نظمةات١ وفي فتتحمل

 عائدا تخصصات١ التدريب ذاى من نظمةات١ ققتٖ أف المحتمل ومن، أخرى منظمة أي في العمل ومتطلبات
، التدريب من النوع ذات٢ رتفعةات١ التكلفة إفُ وبالنظر .للؤفراد اتٞيد يلىوالتأ رتفعةات١ للمهارات نظرا مرتفعا

 أجور دفع تَةالأخ ذهى على يتحتم وفإن ووعلي للمنظمة رأتٝالية خسارة يعد ولعمل تدربات١ الفرد ترؾ فإف
 . اىأفراد على حفاظا أحسن عمل ظروؼ تَوتوف أعلى
 حوؿ وأن إذ، البشري اؿات١ رأس نظرية تطوير في وات٫سا الذينتُ الاقتصادي تُالباحث مىأ من بيكر يعد، إذف

 .البشري اؿات١ رأس في واردات١ خلبؿ من اديت١ا غتَو  اديات١ الدخل في ؤثرةات١ الأنشطة دراسة إفُ تركيزه
 ودراستو  وأتْاث ركزو  تكوينو  صحةو  تعليم من البشري للبستثمار ختلفةات١ الأشكاؿ دراسة بدأ وأن حيث
 1 .التدريب على

 ه.ومحددات البشري الدال رأس في الاستثمار أبعادرابعا: 
 : البشري الدال رأس في الاستثمار / أبعاد1

 : يلي فيما نلخصها أبعاد بعدة مرتبط البشري وردبات١ تماـىالا زيادة
ع للمجتم اتٟضارية التنمية في البشرية واردات١ من تُثقفات١ نسبة تزايد ينعكس حيث: الثقافي البعد -1/1

 درجة وازدياد، والآداب اللغةو  الثقافي اثتً الو  الدينية العقائد من ووطنتٔا تٮص  ت٘سكوو  الفرد معرفة وزيادة
 ؛وحول يدور اتٔ ولدي الوعي

 تٔا  الاقتصادية التنمية برامج تنفيذ يتم دربةات١و  لةىؤ ات١ البشرية واردات١ خلبؿ من: الاقتصاديعد الب -1/2
 تكوينا، تعليما لىؤ ات١ الفرد أف إفُ إضافة ات٠دماتو  السلع مننو سكا احتياجات يوفرو  للدولة التقدـت٭قق 

 الاقتصادية؛ الدورة تنشيط في تسهم مضافة قيمة ققت٭ منتج كمواطن للعمل اكبر فرصة ولدي، تدريباو 
 ت٪اطالأو يكسبو  الفكريةو  نيةىالذ الفرد قدرات ينمي التعليم أف عروؼات١ فمن: الاجتماعي البعد -1/3

                              
 المجارؼ مركب فرع العمومية الأشغاؿ لعتاد الوطنية بات١ؤسسة ميدانية دراسة: البشرية ات١وارد تدريب برامج فعالية تقييم، قريشي الصافٌ محمد- 1
 .23-22 ص، 2005، قسنطينة جامعة، ماجستتَ مذكرة، الرافعاتو 
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، الأسرية الروابط ترسيخو  الاجتماعية شكلبتات١ تفهم على قدرة أكثر ت٬علو ت٦ا توازنةات١ السلوكية والقيم
 بالذات؛ الإنساف شعور في لموسات١ تَهتأث إفُ إضافة

 والابتكار البحث على قادرة مكونة علمية كوادر التكوينو  التعليم يوفر حيث: العلمي البعد -1/4
 لاتت٣ا شتى في تٍالتق التقدـ إحداثو  ختلفةات١ اتٟضارية النقلبت إحداث في يسهم اتٔ والتطوير عا والاختً 

 . نظمةات١ داخل العمل ظروؼ في ستمرات١ تُالتحسو  اتٟياة
 مع تتناقص والتي البطالة نسبة فيضتٗ إفُ الفرد وتدريب بتعليم العناية تؤدي حيث: الأمني البعد -1/5

 فرادالأ قناعة إفُ إضافة، للمجتمع تٍالأم الاستقرار قيقتٖ في مىيسات٦ا  التدريبي التعليم مستوى ارتفاع
 1 .الاستقرار ذاى وجود بضرورة أنفسهم

 : البشري الدال رأس في الاستثمار ددات/ مح2
 هارةوات١ عرفةوات١ العلم باكتسابتُ أوت٢ما تٮتص ومتكامل تُمتلبزمتُ تّانب البشرية واردات١ تنمية عملية ترتبط

 تكوين في ت٫ا الأساس اتٞانباف وىذاف، والتوظيف العمل بقضايا يتعلق وثانيها، التأىيل جانب مشكلب
 : وىي البشري ات١اؿ رأس في الاستثمار ت٤ددات

 العلمية وات١عرفة ات١هارة من احتياجاتو وتٖديد الإنساف لبناء اللبزمة الأسس بوضع ويعتٌ: التخطيط -2/1
 .متعددة زمنية مراحل عبر الاحتياجات لتوفتَ تلك الفعالة والوسائل وغتَىا والطرؽ وات١هنية والثقافية

 برات٣و زات٧او  التخطيط ورت٤ داؼىأ لتحقيق والتنفيذي التنظيمي الإطار العنصر ذاى يشكل: التنمية -2/2
 تنميةو  شاملةال البشرية واردات١ تنمية تٓطوات للقياـ والتدريبية التعليمية ؤسساتات١تَ توف وخلبل من يتم حيث

 .منتج كمواطن ومسؤوليات مارسةت١ ويلىلتأ الفرد لدى العملية هاراتوات١ والفكرية الثقافية القدرات
 عن طريق يلهاىوتأ تنميتها تم التي البشرية للقوى العمل فرص إتاحة خلبؿ من ويتم: التوظيف -2/3

 وتقدنً السلع إنتاج في اكتسبتها التي هاراتوات١ القدرات ستغلبؿتٔا يسمح با والتدريب التعليم برامج
 1و.احتياجات تَتوف في والإسهاـ للمجتمع ات٠دمات

 الدطلب الثاني: ماهية اقتصاديات التعليم
بالتعليم منذ مطلع الستينات منعطفا جديدا، وأسهمت الدراسات في تٖليل الوظيفة  أخذ الاىتماـ   

ح اقتصاد التعليم من ات١وضوعات الرئيسية في ت٣اؿ الاقتصاد بل وفرعا من الاقتصادية للتعليم، حتى أصب
 العلم قائما بذاتو.

 

                              
 6-4، ص2007، السعودية، بالرياض الصناعية التجارية بالغرفة الدراساتو  البحوث مركز، البشري اؿات١ رأس في الاستثمار في عمل ورقة- 1
 .9ص، 1998، الأردف، البشرية واردات١ لتنمية تٍالوط ركزات١، الأردف في البشرية ات١وارد تنمية استًاتيجية، صريات١ منذر - 1
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 لتعليمبا اهيم تتعلقمف: أولا
كبار الاقتصاديتُ بالتعليم واعتبروه عاملب ىاما من العوامل التي تؤدي لزيادة رأس ات١اؿ البشري وتقوـ   اىتم 

بتحستُ نوعية وجودة الأفراد، ويؤدي التعليم أيضا إفُ تكوين القيم التي تعتبر أساس التعامل في العلبقات 
 لتنمية الاقتصادية من حوت٢م.الإنسانية وكذلك استمتاع الأفراد تْياتهم وإدراكهم ت١تطلبات ا

 : / تعريف التعليم1
 أعلم تٔعتٌ تعلم أيضا ويقاؿ للتعدية بل للتكثتَ ىنا التشديد وليس فتعلم تعليما الشيء علمو يقاؿ: لغة. 

 يتعلق بطرؽ التدريس. أي التعليم فرع من التًبية
 لصافٌ أفراد المجتمع. كذلك التعليم ىو العملية التي يتم من خلبت٢ا تٖصيل ات١عرفة أو نقلها : اصطلاحا

مصطلحا ىو التدريس حيث لا يقتصر على نقل ات١عرفة من ات١علمتُ إفُ ات١تعلمتُ، وإت٪ا يتجاوز ذلك إفُ 
تدريب ات١تعلمتُ على اكتساب ات١هارات وتكوين الاتٕاىات والعادات، فهو تٯثل في ىذا اتٟاؿ كل نشاط 

 على إتقاف ات٠برة ات١تعلمة بأبعادىا الثلبثة معرفة ووجدانا وأداء. تعليمي مقصود يهدؼ إفُ مساعدة الفرد
الأفراد وتطوير قدراتهم تكوينا  (: "التعليم ىو تكوينUnescoأما تعريف التعليم حسب اليونسكو ف 

 2شاملب ومتكاملب، فرديا واجتماعيا لتأىيلو للمشاركة الفاعلة والات٬ابية في خطط التنمية".
 ت١نطق تٮضع وىو، الاجتماعية والتوجهات تراوالقد ات١عارؼ اكتساب عملية ىو التعليمإذف  

 أعلى مستويات يتطلب ما مهنة فتعلم، اتٟديثة الاقتصاديات واحتياجات متطلبات تْسب والتطوير التغيتَ
 يسبق أف ت٬ب وىنا، ات١هنة هذى في الداخلة وات١كونات التكنولوجية العلمية النظريات فهم من، باستمرار

 والتكوين التعليمبرامج  أغلب حاؿ ىو ذاوى، للوقت قاار استغ وأقل أسهل ليجعلو، ات١هتٍ التكوين التعليم
 .العافَ في ات١هتٍ

 كارا إد، وتطوير وإنفاؽ تٗطيط من، الدوؿ ت٥تلف انشغالات طليعة التعليم احتل ات١نطلق اذى ومن 
 ات١نطلق اذى من .عالية تنمية تٖقيق من ت٢ا يسمح يذال بات١ستوى البشرية مواردىا تأىيل في لأت٫ية منها

 .ات١ختلفة الزمنية لراحات١ عرفتها الّتيورات للتط نتيجة كبرى تَاتتغ إفُ العصور عبر ات١فهوـ اذى تعرض

                              
  املها التًبية تعتٍ تنمية القدرات اتٞسمية والعقلية وات٠لقية والرقي بها إفُ درجة كمات٢ا، ويبحث علم التًبية في أسس التنمية البشرية وعو

ية أكثر شمولا وأىدافها الكبرى، وىناؾ فرع من العلم يدعى " علم أصوؿ التًبية" يبحث في أسس التعليم وقواعده، ىذا يعتٍ أف مفهوـ التًب
 من مفهوـ التعليم.

 .ٍالتكوين يتسع لكلب ات١فهومتُ التعليم والتدريب، إذ تٯكن القوؿ: التكوين اتٞامعي، التكوين ات١هتٍ...اف 
فاطمة صباح، أثر التعليم على النمو الاقتصادي ف دراسة حالة اتٞزائر(، مذكرة ماجستتَ في اقتصاد التنمية، جامعة تلمساف،  - 2

 .9، ص2007/2008



نفاق الحكومي على امتعليم : امثانيامفصل   الإطار امنظري ملإ

80 
 

، متتُ علم إفُ اليوـ تٖوؿ، ات١درسة نطاؽ في ات١عرفة نقل فنوف من فنا يعتبر السابقة في التعليم كاف فبينما 
 تنمية إفُ تؤدي الّتي بأكملها الثقافية العملية ليشمل حاليا ات١عتٌ اتساع بعد، المجالات من بالعديد يرتبط

 1.ات١ختلفة إمكانياتهم برازوإفراد الأ
 تعلما يكوف والتعلم، التدريس عن وناتج نسبيا ثابت السلوؾ في وتعديل تغيتَ بأنو التعلم يعرؼ و

 ولكن، مباشرة التعلم يلبحظ ولا، النضج أو النمو مثل عوامل تأثتَ أو بفعل ناتٕا يكوف لا حينما حقيقيا
رات وات١ها ات١عارؼ من ت٣موعة ىناؾ أف في التعلم ويتمثل .الفرد عن يصدر يذال الأداء من عليو يستدؿ

 حالة بتُ الفرؽ تٔدى كسبها ويتحدد، كسبها أو، تعلمها بهدؼ جهدا ات١تعلم ؿذويب، للمتعلم تقدـ
 أو حسن تعلم حصوؿ لك تضمن الأداء في الفرؽ اذىزاد  اذفإ، منو الانتهاء وحالة ات١وقف في الابتداء

 درجة لتحديد قياسو يتم يذال الظاىر السلوؾ ىو والأداء، الأداء بوحدة التعلم ويقاس .الأداء في زيادة
 في مروره بعد ات١تعلم أداء حساب ثم، التعلم تٓبرة مروره قبل ات١تعلم أداء تْساب التعلم يقاس اذل . التعلم
 . تعلمال من ات١تعلم حققو ما إفُ الأداء في الفرؽ ويرد، التعلم خبرة

 إفُ النظرة تطور إفُ البشري ات١اؿ سرأ نظرية انفجار بعد لاسيما ات١فاىيم في وراتالتط أدت وقد
 عقليا للئنساف ات١توازف البناء يستهدؼ سلوكي عقلبني اقتصادي نشاط أنو على يعرؼ أصبح تْيث التعليم
 لتنمية يسعى لأنو وات٠طأ والتجربة العشوائية عن بعيدا يتم أف وت٬ب وأخلبقيا فكريا اجتماعيا معنويا سلوكيا
 .الفرد ت٭ملها التي والاتٕاىات وات١هارات تات١علوما وزيادة

 ./ أهداف التعليم2
 نشر يتم التدريس طريق فعن، التعليمية ات١ؤسسات تٚيع وظائف من ىامة وظيفة التدريسية الأنشطة تعتبر

 ت٣الات في ومستحدث جديد كل على والاطلبع، آخر إفُ جيل من الثقافي اثالتً  وانتقاؿ ات١عرفة
 العمل لمجالات متعددة ونشاطات لأعماؿ وتعبئتهم الطلبب وتنمية إعداد إفُ لكذ ويؤدي، ستهمار د

 ومن جهة من التدريس ىيئة عضو وإعداد اختيار تْسن الاىتماـ يتطلب وظيفةلا هذى وت٧اح، ات١ختلفة
 خلبؿ من الطلبب دراتق تنمية على ات٬ابيا ينعكس ت٦ا ومهنيا عمليا أدائو بتطوير الاىتماـ أخرى جهة
 1: جوانب عدة
 وبصفةذ والأستا الطالب بتُ للتفاعل السليمة البداية لأنو الأكادتٯي والإرشاد التوجيو بتوفتَ الاىتماـ 

 الوسائل، الفعاؿ الاتصاؿ، والإرشاد التوجيو يتضمن التعليمية العملية لنجاح ات١لبئم ات١ناخ توفتَ فاف عامة
 .ات١ناسبة التعليمية

                              
 .39ص، 1990 أبريل-يناير، عماف، 47 عدد، اتٞديدة التًبية ت٣لة، العمل وعافَ العافِ التعليم بتُ الروابط تقوية، بوبطانة الله عبد - 1
 .40-39ص، 1990، القاىرة، الكتب عافَ دار، التعليم من ات١توقع الاقتصادي العائد، دياب محمد إتٝاعيل - 1
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 راتوالقد ات١واىب عن الكشف خلبؿ من وتنميتها الطلبب واىتمامات ميوؿ عن بالكشف الاىتماـ 
 من ذتلمي كل دراتوق ميوؿ تدوين تمي أين الياباني جذ النمو  في اتٟاؿ ىو كما،  مستمرة بصفة وصقلها
 .الابتدائية ات١رحلة
  ًبعض باختيار الطالب يقوـ لكي الفرصة تعطي تْيث والاختيار بات١رونة تتسم تعليمية جرامب تقدن 
 .ورغباتو واىتماماتو ميولو مع تتناسب التي رراتات١ق
 / التحليل الاقتصادي للاستثمار في التعليم: 3
التعليم مرتبط بشكل وثيق بثقافة المجتمع وبات١ؤسسات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية القائمة في إف  

ىذا المجتمع، فهو يتأثر بهذه ات١ؤسسات ويؤثر فيها سلبا وإت٬ابا، فالتعليم ينبع من حاجات المجتمع، ولذلك 
ت٣رد عملية استهلبكية وترؼ، يتمتع فهو يأخذ أشكالا ت٥تلفة من ت٣تمع إفُ آخر. فهو يعتٍ في ت٣تمع ما 

بو طبقة معينة من طبقات المجتمع وأبناء الفئة اتٟاكمة. وىو يعتبر أيضا في ت٣تمعات أخرى، مؤسسة ات٢دؼ 
منها تزويد المجتمع بكل ما ت٭تاجو من مهارات وخبرات، تساعد على بنائو بناء سليما أي أف لو جانبتُ، 

 تبر عملية استثمارية تنموية(.جانب استهلبكي وآخر إنتاجيفأي يع
 : الوجه الاستهلاكي للتعليم -3/1

على أنو استهلبؾ لو قيمة في حد ذاتو بصرؼ النظر عن ات١ردود الاجتماعي  ينظر للتعليم   
والاقتصادي حيث أف لو دور كبتَ في خلق الطموحات لدى الأفراد وحثهم على ات١ثابرة لتغيتَ واقعهم، عن 

يات التي ت٘كنهم من الانتقاؿ من مهنة إفُ أخرى، فتفتح ت٢م آفاقا جديدة، وإمكانيات طريق تكوين القابل
واسعة لرفع مستوى مهارتهم، كما أف التعليم يساعد كثتَا في تنمية الاتٕاه ت٨و الإنفاؽ السليم، طبقا 

خلبؿ ميزانية  لأولويات ت٢ا أت٫يتها على الصعيدين ات٠اص والعاـ. وبالتافِ فهو يشبع حاجة ات١ستهلك من
قومية أو فردية وبديل لسائر أنواع الاستهلبؾ الأخرى والتي يتم اختيارىا طبقا لاختبارات وأولويات الدولة 
والأفراد، حيث أف الإنفاؽ على التعليم تٮضع لقضية الاختيار التي تٗضع ت٢ا باقي بنود ميزانية ات١ستهلك. 

 1إذف تٯثل استهلبكا جاري ت٭قق إشباعا مباشرا.
ولكنو يتخذ صورة أخرى دائمة أي أنو يعتبر استهلبكا مستدتٯا كأنو سلعة استهلبكية معمرة تٔعتٌ    

أنو لا يعتٌ بالاستهلبؾ مرة واحدة ولكنو يبقى ت١دة طويلة مصدرا مستمرا لغتٌ اتٟياة الإنسانية وما يكسبو 
توافره لتحقيق أية تنمية اقتصادية الفرد من اىتمامات متعددة وكعامل للبستقرار السياسي الذي لابد من 

                              
،  عبد الله محمد عبد الله الشناوي، دراسة في الإنفاؽ اتٟكومي على التعليم وأثره على ىيكل العمالة في مصر، مذكرة ماجستتَ في الاقتصاد -1

 .37، ص1993كلية التجارة، جامعة الزقازيق، القاىرة، 
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من ذلك نرى أف التعليم يعتبر خدمة يسعى إليها الإنساف في حد ذاتها تشبع في نفسو ت٣موعة من 
 اتٟاجات التي ت٭س بها إشباعا مباشرا وبالتافِ فإنو يعتبر خدمة استهلبكية.

اؿ ومالتوس على الرغم من ولقد احتل التعليم مكانا أساسيا في دراسات آدـ تٝيث والفريد مارش   
 2اختلبؼ النظرة إفُ التعليم فيما بينهم.

فمالتوس ينظر إفُ التعليم من زاوية السكاف وتنظيم الأسرة فيقوؿ: " إف التعليم عامل من عوامل    
 تٖديد النسل، وىو طريق لتنمية صفات اتٟرص والتدبتَ والادخار".

نو: " عامل للبستقرار السياسي والاجتماعي الذي لابد في حتُ ينظر آدـ تٝيث إفُ التعليم على أ   
 من توافره لتحقيق أية تنمية اقتصادية".

ت٦ا سبق يتضح من مزايا التعليم كاستهلبؾ بصرؼ النظر عما إذا كانت اتٟكومة أو الأفراد تتوفُ      
 3الإنفاؽ على التعليم ما يلي: 

  .سلعة استهلبكية معمرة 
  َعلى أت٪اط الاستهلبؾ الأخرى. استهلبؾ لو تأثتَ كبت 
  يساىم في تغيتَ طبيعة العمل الذي يقوـ بو الفرد، حيث تزداد فرص العمل بزيادة التعليم، وكذلك يقل

 المجهود العضلي بينما يزداد المجهود الذىتٍ.
 اعي لو قيمة نظرا لأنو يؤثر في شخصية الإنساف وتٯنحو الثقافة وات١عرفة بصرؼ النظر عن العائد الاجتم

 والعائد الاقتصادي. 
 : الوجه الاستثماري للتعليم ) الإنتاجي( -3/2
اتٞانب الآخر كاف مارشاؿ يرى أف التعليم نوعا من الاستثمار وأكد على ضرورة الاىتماـ بدوره في  على 

التنمية الاقتصادية وضرورة مسات٫ة الدوؿ في تٖمل نفقات التعليم وفي ذلك يقوؿ" أف قيمة ما ينفق على 
اشر من ىذا الاستثمار بل قد التعليم سواء بواسطة الدولة أو بواسطة الأفراد ت٬ب ألا يقاس بالعائد ات١ب

تٖصل على عائد كبتَ من إعطاء أفراد الشعب فرصا أكثر للتعليم لاكتشاؼ مواىبهم وقدراتهم وقد يعطى 
 1اكتشاؼ ىذه ات١واىب والقدرات تكاليف ما ينفق على التعليم ت١دينة بأسرىا".

                              
غادة عبد القادر قضيب الباف، قياس العائد الاقتصادي من الإنفاؽ على التعليم مع التطبيق على اتٞمهورية العربية السورية، منشورات  - 2

 .33، ص 1996وزارة الثقافة، دمشق، 
 .39مرجع سبق ذكره، ص عبد الله محمد عبد الله الشناوي،  - 3
 .38، نفس ات١رجع السابق، ص عبد الله محمد عبد الله الشناوي - 1
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وى البشرية العاملة في ت٥تلف أما شولتز فتَى التعليم على أنو" صناعة لإنتاج أعداد كبتَة من الق  
قطاعات العمل كما أنو على عكس الصناعات الأخرى يتميز بأنو منتج ومستهلك في آف واحد ت١ستويات 

 2من القوى العاملة".
يؤدي إفُ صعوبة تٗطيط التعليم ما تٙاره وىذا  ويتصف التعليم كخدمة بأنو ت٭تاج لزمن طويل حتى يؤتي    

حيث أننا إذا نظرنا افُ التعليم في تٟظة معينة فعند تقدنً خدمة  وقتا طويلب لإت٧ازه والتنبؤ بو ويتطلب ذلك
 التعليم( يكوف استهلبكا أما إذا نظرنا لو في ات١دى الطويل وافُ آثار ات٠دمة في ات١ستقبل يكوف استثمارا.

وت٩لص ت٦ا سبق إفُ أف التعليم عملية استثمارية منتجة مستمرة لا تقتصر على زمن معتُ وتهدؼ    
 إفُ إكساب الفرد مهارات جديدة وت٤اولة تطويرىا وتسختَىا ت٠دمة الإنتاج والمجتمع بأسره.

 ونستخلص من التعريف العناصر التالية:  
و بتُ القوى البشرية وات١عدات الرأتٝالية. حيث يعتبر  : ذلك للتشابإن التعليم عملية استثمارية منتجة أ/

كلبت٫ا قادرا على الإنتاج لفتًة طويلة فتعليم قوى بشرية يشبو عملية استثمار جديد. وكذلك تٯكن أف يعتبر 
ات١درسوف الذين يعدوف ىذه القوى، استثمارات مركبة من الدرجة الثانية، وىو الاصطلبح الذي يستخدـ في 

لتنمية الاقتصادية بطريقة ت٦اثلة للسلع التي تنتج سلعا تستخدـ في إنتاج سلع جديدة. إذا بعض ت٪اذج ا
فالتعليم منتج لأنو يسهم في زيادة الناتج في كل قطاعات الإنتاج عن طريق زيادة إنتاجية العناصر الفنية من 

م، يؤدي إفُ زيادة كبتَة في خلبؿ تٖستُ مستوياتهم العلمية، وقد بينت التجربة أف مستوى بسيطا من التعلي
 إنتاجية العمل.

: فهذا يعتٍ أف التعليم تٮلق قاعدة دائمة للتقدـ ات١ستمر، فهو السياج الذي ب/ أما التعليم عملية مستمرة
ت٭مي الفرد من ت٥اطر التقادـ الفتٍ للمهارات، لا سيما وأف التغيتَات الفنية اتٟديثة تٯكن وصفها بأنها  

 كثيفة التعليم.
: إف من مهاـ التعليم تنمية الفرد، وتهيئتو ليكوف عنصرا فعالا ومنتجا في المجالتُ أهداف التعليم ج/

الاقتصادي والاجتماعي، وليساىم في تطوير بلبده أي من أىداؼ التعليم خدمة النشاط الاقتصادي في 
هرة، والتي ت٭تاجها في المجتمع، وذلك عن طريق إمداده بقوة العمل اللبزمة، من ت٥تصتُ وفنيتُ وعماؿ م

مستَتو ت٨و النمو الاقتصادي والاجتماعي، فزيادة الإنتاج تٖتاج إفُ زيادة فاعلية العمل الإنساني، وىذا لن 
يتحقق إلا عن طريق التعليم، ولذلك ارتبط التخطيط التعليمي بالتخطيط الاقتصادي، ليصبح التعليم مهيأ 

 ع.ت٠دمة أىداؼ الإنتاج وات٠دمات في المجتم

                              
 .38نفس ات١رجع السابق، ص  - 2
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ويتميز التعليم كاستثمار عن باقي الاستثمارات باعتبار أننا ت٧د من بتُ عناصر الإنتاج العمل أو   
القدرة التنظيمية التي تؤدي إفُ تٖستُ ىذه العناصر عن طريق التعليم بات١عتٌ الواسع، والذي يشمل 

 1التدريب، فالتعليم كاستثمار يؤدي إفُ: 
  في الاختًاع والابتكار.جعل الأفراد أكثر تٛاسا ورغبة 

  تكنولوجيايساعد على تقسيم العمل واستخداـ ال. 

  يسمح بزيادة مزايا التوليف بتُ عناصر الإنتاج وات١قارنة مع باقي العناصر التي تستخدـ عناصر بشرية
 أقل كفاءة وخصائص.

  .َيساعد على إمكانية إدخاؿ أي تكنولوجيا تكتشف بدوف أية تأخت 

 تصاد القومي والدوفِ على تصدير العمل وات١نظمتُ.يساعد وت٭فز الاق 

 .يؤدي إفُ الارتقاء ات٠لقي بالأفراد وتقليل أخطائهم 

 ثانيا: مفهوم اقتصاديات التعليم.
حيث حظي التعليم منذ القدـ ، علم اقتصاديات التعليم ىو ت٣اؿ قدنً وحديث في نفس الوقت

أكدوا على أت٫ية ت٪و ات١عارؼ وات١هارات البشرية من خلبؿ حيث ، باىتماـ العديد من ات١تخصصتُ البارزين
 العمليات التًبوية وما تقدمو من إسهامات في ت٪و الاقتصاد وتطوره.

 ت٢ذا العلم: عدـ وجود تعريف جامع بتُ ات١تخصصتُ ولقد اختلفت ات١فاىيم حوؿ اقتصاد التعليم ويرجع  
 بعض على مواضيع ت٤ددة.من حيث تركيز ال. اختلبؼ وجهات النظر والتخصصات 
 فالاقتصاد / التًبية(.. الاختلبؼ حوؿ أصلي ىذا العلم 
  .حداثة علم اقتصاديات التعليم 

 : ومن التعاريف ات١قدمة ت٢ذا الفرع من العلمتعريف اقتصاديات التعليم: / 1
  ضوءالبشرية والتًبية ات١خططة في اقتصاديات التعليم بأنو "دراسة اقتصاديات ات١وارد يعرؼ 

 1.وتٖليل القيمة الاقتصادية للعملية التًبوية من حيث التكلفة والعائد"، الأىداؼ الاقتصادية

   وتوزيع التعليم ثانياً بتُ اتٞماعات ، اقتصاديات التعليم تسهم أولًا بعملية إنتاج التًبية والتعليمإذف
أف ينفقو المجتمع أو أي فرد فيو على  وثالثاً بالقضايا التي تتعلق تٔقدار ما ينبغي، والأفراد ات١تنافستُ
 وما ىي أت٪اط الأنشطة التعليمية التي ينبغي أف تٮتارىا.، الأنشطة التعليمية

                              
 .39مرجع سابق، ص عبد الله محمد عبد الله الشناوي،  - 1
الفصل الثاني للسنة الدراسية ، اتٞامعة الإسلبمية غزة، كلية التًبية،  ت٤اضرات علم اقتصاديات التعليم، علياف عبد الله اتٟوفِ -1

 .5 ص، :5109/510
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 عرؼ كوف Cohn ت بعملية الاختياراقتصاديات التعليم بأنو " دراسة كيفية قياـ الأفراد والمجتمعا -
خاصة من  -الإنتاجية المحدودة أو النادرة من أجل توظيف ات١وارد –أو دوف استخدامها ، باستخداـ النقود

وتنمية ات١عارؼ وات١هارات ، لإنتاج متواصل عبر الزمن لأنواع متعددة من التدريب –الرتٝي  يمخلبؿ التعل
وتوزيع كل ذلك في الوقت اتٟاضر وفي ات١ستقبل بتُ أفراد المجتمع وتٚاعتو ، افٍ... والأفكار والشخصية

 : تتعلق أساساً باتٞوانب التالية -في رأيو -اقتصاديات التعليموعلية فإف  2. ات١ختلفة "

 .)تٗصيص ات١وارد اللبزمة للتعليم ف توازف اتٟاجة للتعليم مع الإمكانيات 

  .)عملية إنتاج ات٠دمة التعليمية ف توازف العرض والطلب على التعليم 

  للفرص التعليمية(.فتوزيع متكافئ توزيع التعليم بتُ الأفراد واتٞماعات ات١تنافسة 

 وأي أنواع من ، كمية الأمواؿ التي ت٬ب أف ينفقها المجتمع فأو أي من أفراده( على الأنشطة التًبوية
 ف الإنفاؽ على التعليم(. . الأنشطة ت٬ب اختيارىا

 .)كفاية النظاـ التعليمي ف تٖليل العلبقة بتُ مدخلبت وت٥رجات النظاـ 

   عريف جيد ت٢ذا العلم من وجهة نظره" ىو علم يبحث أمثل الطرؽ كما يعرؼ محمد أتٛد الغناـ وىو ت
التدريب(  -لاستخداـ ات١وارد التعليمية ات١الية، البشرية ات١ادية، من أجل تكوين الأفراد ف عن طريق التعليم

الاجتماعية...( ومتكاملب حاضرا ومستقبلب من  -ات٠لقية -اتٞسمية -تكوينا شاملب من ف النواحي الذىنية
 3ل أحسن توزيع ت٦كن ت٢ذا التكوين".أج

 : أسباب الاهتمام بدراسة اقتصاديات التعليم/ 5
 1: الآتية بأت٫يتو من ات١بررات والأسباعلم اقتصاديات التعليم  مديست 

  تزايد نفقات التعليم بسبب ارتفاع الأسعار العات١ية مقابل ارتفاع التكاليف ات١قدرة لأداء مهاـ التعليم
حد من ات١نافع لصافٌ  ىات واستثمارىا الأمثل لتحقيق أقصوما يفرض ترشيد تلك النفق، أىدافووإت٧از 

 . الفرد والمجتمع

  لو عائد ، الأخرىاعتبار التعليم عملية استثمارية شأنها شأف صور الاستثمار في القطاعات الاقتصادية
قتضي إخضاع التعليم لنظريات وأساليب ت٦ا ي، اقتصادي فعلبوة على العوائد الاجتماعية( يفوقها أحياناً 

                              
 .41ص، 2000، الطبعة الأوفُ، اللبنانية ات١صرية الدار، اتٟديث التعليم اقتصاديات علم، عابدين عباس ت٤مود -2
 الإقليمي اليونسكو مكتب نع تصدر، اتٞديدة التًبية، واسع اقتصادي منظور من مستقبلية رؤية: ات١نتجة ات١درسة، الغناـ أتٛد محمد -3

 .14 ص، 1983 ماي، 29 العدد، العربية البلبد في للتًبية
 .3، ص، مرجع سابقعلياف عبد الله اتٟوفِ - 1
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وتٖقيق أكبر عائد مادي من ، ورفع كفايتو الداخلية وات٠ارجية، التحليل والقياس الاقتصادي لتحستُ أدائو
 ذلك الاستثمار.

 ذلك  سكانية، وما يستلزـتصاعد الطلب الاجتماعي على ت٥تلف أنواع التعليم والتدريب بسبب الزيادة ال
 والقدرات للتوسع في التعليم وتطوير نظمو. تالإمكانامن توفتَ 

  عاملة مؤىلة ومدربة في كافة  ىإفُ قو  -وتٓاصة في دوؿ العافَ الثالث –حاجة التنمية وسوؽ العمل
 .وعلى تٚيع ات١ستويات التخصصات

 تعزيز روابط النظاـ التعليمي ومؤسساتو بالنظاـ الاقتصادي وتّهود التنمية على أسس معروفة ومفهومة ،
وجعل التعليم أكثر قدرة على الاستجابة ت١طالب التنمية وتٖدياتها اتٟالية وات١ستقبلية من أبعادىا المحلية 

، ورفع كفايتو وفعاليتو، وما يقتضيو ذلك من إعادة تنظيم التعليم وتطويره شكلًب وت٤توي، والإقليمية والدولية
والاجتماعية وتوقع احتمالات ات١ستقبل والاستعداد  لرفع قدرتو على الاستجابة ت١ستَة التنمية الاقتصادية

 ت١واجهتها.

  ًوتٖديد العمليات والأنشطة الداخلية بناءً ، يتيح من حصر مدخلبت التعليم وتنقيحها وتثمينها ماديا
وتقدير ، ثم الوقوؼ على حجم النفقات ات١ستثمرة في التعليم، والوقت واتٞهد ات١بذوؿ لإت٧ازىا، على كلفتها

 2بأساليب اقتصادية وكذا حساب العائد ات١ادي الناجم عن ذلك الاستثمار.، وتٖليلها وقياسها كلفتو

  تٯكن علم اقتصاديات التعليم اتٟكومة وات١سئولتُ على التعليم من توزيع ت٥صصات التعليم السنوية
والتدقيق في أساليب ، وعلى أوجو الاستخدامات ات١ختلفة تبعاً لأت٫يتها، وات١وارد الأخرى على أنواع التعليم

ويقدـ خيارات واسعة لإعادة توجيو مستَة التعليم ت٨و أغراض معينة تلبي احتياجات عاجلة أو ، الصرؼ
 السريع. أنواع التعليم ودفع بعضها للنمو تصحيح أية اختلبلات حاصلة في بعض

  استخداـ منطق الاقتصادوىو ما يفرض ، مشكلبت مركبة ومعقدة في النظم التعليمية ات١عاصرةوجود ،
 لتحليل تلك ات١شكلبت واستنباط سبل التغلب عليها.

  أصبح التعليم والتدريب ات١قدـ في ات١ؤسسات التعليمية مصدر اتٟصوؿ على ات١هارة وات١عرفة اللبزمة للعمل
رفع و ، والعيش في المجتمعات ات١عاصرة والتفاعل معها ت٦ا يفرض توزيع الدارستُ على ت٥تلف التخصصات

، ومدىم بالأفكار والأساليب اتٞديدة لأداء الأعماؿ، قدرة التعليم على تنمية مهارات أبناء المجتمع وقدرتهم
في عمليات الإنتاج ورفع قدرتهم على التكيف مع تقلبات العمل ومع ات١تغتَات السريعة في  واشتًاكهم

ورفع مسات٫ة التعليم ، جتماعياً مستمراً وذلك من أجل توظيف التعليم توظيفاً ا، مواصفات الوظائف وات١هن
 في دفع عمليات التنمية وتسريع معدلات ت٪وىا.
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 للمشاركة في الدخل القومي الفردي ت٦ا يفرض حصوؿ كل مواطن على  ييعد التعليم ات١صدر الرئيس
، جيةفرصتو التعليمية ات١لبئمة من أجل تٖستُ قدرتو التنافسية في اتٟصوؿ على عمل ورفع قدرتو الإنتا

وبذلك يعد التعليم ات١دخل ، فضلًب عن ات١سات٫ات الاجتماعية للتعليم، وبالتافِ اتٟصوؿ على دخل أعلى
 السليم لتوسيع نطاؽ توزيع الدخل القومي بتُ سكاف المجتمع.

 على الاستعانة بالنظرة  ؤولتُ عن التعليم وات١خططتُ وات١نفذينيعُتُ علم اقتصاديات التعليم ات١س
ويقدـ ات١عارؼ النظرية وات٠برات العملية ، لوضع سياسات التعليم وخططو وبرات٣و ومشاريعو الاقتصادية

والبحث عن أساليب ووسائل ت٘كنهم من ، بها ةف ات١نوطت١ختلف مستويات التنفيذ للقياـ بات١هاـ والوظائ
 الاستخداـ الرشيد للموارد التي تٖت تصرفهم.

 ومن ميزانيتها السنوية ، ا تٗصصو الدولة من الناتج المحلي الكلييبتُ اتٞهد التعليمي لأي بلد تٔقدار م
من أجل تعليم أبناء المجتمع وتكوين الثروة ، رتٔا تكوف على حساب مشاريع حيوية أخري، من أمواؿ للتعليم

وإجراء ات١قارنات المحلية بتُ ، نويةستٔا يسمح برصد مؤشرات ت٪و ت٥صصات التعليم ال، البشرية في المجتمع
 1.نظم التعليم ومراحل وأنواع التعليم

 وفرص تطويرىا ، يسمح باستشراؼ موارد التعليم ات١الية وات١ادية في مستقبل التعليم وتوقع احتمالات ت٪وىا
وتٖستُ ، وما سوؼ تتيحو من إت٪اء فرص التعليم، وتقدير قيمتها في ات١ستقبل، في ضوء ات١وارد اللبزمة للتعليم

  نقص موارد التعليم والبحث عن مصادر ت٘ويل جديدة.التغلب على و ، نوعيتو
 : / القيمة الاقتصادية للتعليم3
تٙة إتٚاع على الاعتًاؼ تٔا للتعليم والتدريب من مسات٫ة لا تقدر بثمن في تٖستُ نوعية البشر وزيادة  

جتماعية والفرصة العدالة الاجتماعية والاقتصادية وتسريع النمو فالتعليم يفتح الباب أماـ ات١ساواة الا
الاقتصادية حيث تعتبر ات١وارد البشرية من أىم عناصر التنمية الاقتصادية، ولقد أصبحت النظرة افُ تلك 
ات١وارد في العقود القليلة ات١اضية أنها استثمار لو عائد مرتفع طويل الأجل، حيث تٯتد ذلك العائد خلبؿ 

د وتنميتها من أىم عوامل ت٧اح أي عملية تنمية اقتصادية، اتٟياة الإنتاجية للفرد. ولقد اعتبرت تلك ات١وار 
وكشرط ضروري لنجاح العوامل الاخرى مثل رأس ات١اؿ وات١وارد الطبيعية فشرط كفاءة ىذه العوامل وجود أو 
 توافر القوى البشرية ات١لبئمة وات١ناسبة وات١ؤىلة لاستخداـ ىذه العوامل بصورة فعالة، وتتعدد العوامل ات١ؤثرة في

تلك ات١وارد البشرية، حيث يعتبر التعليم من أىم ىذه العوامل ويؤثر التعليم في تنمية وتطوير ات١وارد البشرية 
من خلبؿ رفع كفاءتها وانتاجيتها وبذلك يسهم في عملية التنمية بصورة فعالة، وقد اعتمدت العديد من 

ركيزة أوفُ للتنمية الاقتصادية وقد استطاعت الدوؿ الكبرى في بداية خطواتها للنمو على التعليم وتطويره ك
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فعلب بفضل ات١ستوى التعليمي ات١رتفع لأفراد القوى العاملة تٖقيق معدلات تنمية سريعة ومتلبحقة ت٦ا أدى 
بها افُ الدخوؿ في مصاؼ الدوؿ الكبرى، ومن أىم الأمثلة على ذلك تٕربة العديد من الدوؿ الآسيوية 

 1ن التعليم ركيزة أساسية لتحقيق تنميتها الاقتصادية.والاوروبية والتي اتٗذت م
كما ينجح كذلك تأثتَ الاقتصاد على النظاـ التقليدين من خلبؿ ما تٮصصو لو من موارد مالية     

تٖكمو، ت٦ا يؤدي بهذا النظاـ على أداء عملو بكفاءة وت٧اح وذلك في وجود سياسة تعليمية مناسبة لذلك 
م في التأثتَ على ات١وارد البشرية، وتهيئتها للعمل والانتاج تتضح العلبقة القومية بتُ فانو من خلبؿ دور التعلي

 النظاـ التعليمي في المجتمع والاقتصاد القومي، والشكل التافِ يوضح ماىية ىذه العلبقة: 
 علاقة النظام التعليمي في المجتمع بالاقتصاد.: (1-2الشكل رقم )

 
Source :O.  E.  C. D Methods and Statistical Needs for Education Planning, Paris , 1967 ,P60 .  

يضم ىذا الشكل نوعتُ من التدفقات وىي التدفقات في صورة موارد بشرية والأخرى تأخذ صورة تدفقات و 
التأثتَ  تأثتَية فيتضح من ىذا الشكل وجود علبقة تأثتَية متبادلة بتُ الاقتصاد والنظاـ التعليمي من خلبؿ

ات١تبادؿ بتُ النظاـ التعليمي والقوى العاملة في المجتمع حيث ىذه التدفقات من مواليد للنظاـ التعليمي ىي 
 2 الأخرى تؤثر في كفاءة وقدرة النظاـ التعليمي في استيعابو تٔا ت٭قق الاستفادة ات١ثلى من ات١وارد البشرية.

 كر الاقتصادي.الدطلب الثالث: نظرة على التعليم من خلال الف
منذ نشأة علم الاقتصاد باىتماـ كبتَ من قبل الاقتصاديتُ، فات١تأمل في كتاباتهم لقد حظي التعليم  

يدرؾ مدى اىتمامهم بالتعليم. لقد انطلق الأمر بتلميحات في كتابات الاقتصاديتُ الكلبسيك، ليتطور افُ 
 . على غرار سائل العلوـ وأىدافو منهجو، لو موضوعو في حقل الدراسات الاقتصاديةعلم مستقل 

 
                              

 .145، ص2002مؤسسة علبء الدين، دمشق، سوريا،، 1تكلفة التعليم وعائداتو، الطبعة-سهيل اتٟمداف، اقتصاديات التعليم - 1
2 - O.E.C.D Methods and Statistical Needs for Education Planning, Paris , 1967 ,P60. 
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  .في التعليم عبر تطورها التاريخيالخصائص العامة للدراسات الاقتصادية : أولا
( 1776ف تٝيث لآدـ "الأمم ثروة" كتاب ظهور مع الأوفُ تبدأ حيث2، رئيسيتتُ مرحلتتُ ت٘ييز تٯكن 

 القرف تٜسينيات نهاية غاية إفُ ات١رحلة هذى وت٘تد للتعليم الاقتصادية القيمة عن أفكاره بعض ضمنو يذوال
 لعلم الفعلية الانطلبقة أنها على ت٢ا يؤرخ والتي الستينيات بداية مع الثانية ات١رحلة تبدأ بات١قابل .ات١اضي
 ، لتليها ات١رحلة الثالثة والأختَة.التعليم ياتاقتصاد
والدراسات التي أجريت في ت٣اؿ اقتصاديات يدخل ضمن ىذه ات١رحلة صيغ المحاولات : الدرحلة الأولى/ 1

ابتداء من ات١لبحظات التي أبداىا آدـ تٝيث ، التعليم إفُ نهاية القرف التاسع عشر وبداية القرف العشرين
ودافيد ىيوـ في القرف الثامن عشر تٓصوص أت٫ية التعليم من الناحية الاقتصادية وكيفية ات١وقف الاقتصادي 

طات وانتهاء بالدراسات والتعميمات النظرية ات١تطورة نسبياً التي توصل إليها الفريد من ىذا النوع من النشا
 مارشاؿ في نهاية القرف التاسع عشر وبداية القرف العشرين تٓصوص توضيح الدور الذي يلعبو التعليم.

 : ت١رحلةاتصفت المحاولات والدراسات التي دارت حوؿ ات١سائل الاقتصادية في ت٣اؿ التعليم في ىذه ا 
 وعدـ الاعتماد في ت٣اؿ صياغة الأحكاـ من قبل الاقتصاديتُ في القرف الثامن عشر ، صفة العمومية

بل كانت تلك أحكاـ. إذ توصل الاقتصاديوف ، والتاسع عشر على النتائج ات١توخاة من الدراسات التطبيقية
وفَ يكن بالإمكاف التحقق منها تطبيقياً  إفُ تلك الأحكاـ استناداً إفُ المحاكمات العقلية وات١نطقية البحتة

  . لعدـ اعتماد الاقتصاديتُ في صياغة تلك الأحكاـ على وسائل وأدوات تطبيقية

   ىي أف تلك ات١عاتٞات فَ تكن معاتٞات متكاملة للمسائل الاقتصادية في التعليم بل كانت تٔثابة
ليعرض ت٢ا الاقتصاديوف في معرض  –ارشاؿ عدا بعض ات١عاتٞات التي قاـ بها الفريد م -معاتٞات جانبية

 معاتٞتهم كمسائل اقتصادية عامة.

  تغلب الطابع الاقتصادي للبحث على تلك ات١عاتٞات إذ عافً الاقتصاديوف تلك ات١وضوعات وفق
 .وفَ تعط أت٫ية للخصائص التًبوية في معرض معاتٞاتهم للنشاطات التعليمية، منهجية اقتصادية صرفة

 أو في تٖديد وتقدير ، وسائل إحصائية تستطيع تٖديد العلبقة بتُ التعليم والنمو الاقتصاديعدـ ت٘لكها ل
 .  الآثار الاقتصادية للتعليم

وتشمل الاىتماـ بات١وضوعات الاقتصادية في التعليم خلبؿ القرف العشرين والذي ت٪ا : الدرحلة الثانية/ 2
 : ىذا المجاؿ ويرجع ذلك إفُ عوامل عديدة منهاوت٪ت معو حركة البحث التعليمي في ، بصورة ملحوظة

 .تراكم ات٠برات النظرية خلبؿ القرنتُ الثامن عشر والتاسع عشر 
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 التطور الكبتَ الذي حصل في ت٣اؿ الدراسات الاقتصادية بسبب توسع النشاط الاقتصادي وتعقده ،
 .وبسبب النمو الكبتَ في العمليات الإنتاجية الذي رافق التطور العلمي

 الدراسات ات٠اصة بات١وضوعات الاقتصادية في التعليم بعد اتٟربتُ العات١يتتُ ت٪و وتعدد. 

  نوعاً من النشاط وت٣الاً لا تٯكن تٕاىلو من وجهة النظر وظهور التعليم بوصف. 

   .تزايد حجم الإنفاؽ ات٠اص للؤفراد وات١ؤسسات غتَ اتٟكومية على التعليم 

  للنشاط العلمي ت١ختلف ات١نظمات الدولية وات١ؤسساتشهد القرف العشرين حركة واسعة.  

وقد أجريت في القرف العشرين العديد من الدراسات التي أجريت في ت٣اؿ تٖديد دور ات١عرفة والتعليم بتُ  
 العوامل الأخرى التي تسهم في زيادة الإنتاج.

نسبياً في ت٣اؿ الدراسات  شهدت سنوات العقد الثامن من القرف العشرين سكوناً : الدرحلة الثالثة/3
الاقتصادية في التعليم بعد الاىتماـ واتٟماس الكبتَين اللذين ظهرا بعد اتٟرب العات١ية الثانية وحتى نهاية 
الستينات من قبل الاقتصاديتُ والتًبويتُ وات١خططتُ وت٥تلف ات٢يئات وات١نظمات الدولية والإقليمية والرتٝية 

تصادية في التعليم. وقد بدأت ت٤اولات جدية في السنوات الأختَة للبحث في ت٣اؿ تنشيط الدراسات الاق
وىكذا تعد ىذه الفتًة مرحلة ، عن أساليب أكثر صلبحا في معاتٞة ات١وضوعات الاقتصادية في التعليم

علمية تستطيع تٕاوز اتٞوانب غتَ الدقيقة للطرؽ التي استخدمت خلبؿ  للبحث عن أساليب وأدوات
 1.قةالسنوات الساب

 ثانيا: الأبعاد الاقتصادية للتعليم بحسب مختلف الددارس الاقتصادية
 الإنفاؽة فتٙمن و ، فرادللؤ ـرد خدمة تقدو ت٣على أن الاقتصاديةالتعليم من الناحية  فُينظر إ فا كاقدتٯ 

الآلات شراء على  الإنفاؽ على العكس من، ومن تٕىتر  تَةعوائد اقتصادية كب لا لبكااسته برعلى التعليم يعت
توجهت فقد  وعليو ، سريعةو من عوائد مادية ملموسة  ا، ت١ا لواستثمار  تبريع يالذ وات١عدات وات١باني والأراضي

 2ت٫ل.أُ  يلتعليم الذاعلى عكس ، ديةت١اا وانبواتٞعلى القطاعات في ات١اضي معظم ات١يزانيات 

 : للتعليم الكلاسيكية الاقتصاديةالنظرة / 1
 يالتحليل الاقتصاد في ئل الذين أسهموااو الأ تُقتصاديمن الا( (A, SMITHآدـ تٝيثي قتصادالاعد ي 

 شكاؿأربعة أالثابت استعرض  ات١اؿ عن وففي معرض حديث، ة الأمم"و "ثر  وكتاب  فيذلك و للتعليم  يالنظر 
، العمل صرتتٗو تسهل  التيات كالأجهزة الصناعية و الأدو كل الآلات : أوت٢ا، رأس ات١اؿذا النوع من ىمن 

، العملية الإنتاجية فيباستخدامها  وأ، تَللغ   ت٬ارىاتعد مصدر دخل سواء بإ تيت الكل البنايا: ثانيهاو 

                              
 .7، ص، مرجع سابقعلياف عبد الله اتٟوفِ - 1
 .45ت٤مود عباس عابدين، مرجع سابق، ص - 2
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رابعها كل القدرات والكفاءات النافعة التي و ، تتم على الأرض تيكالتهيئة ال  تُثالثها كل عمليات التحسو 
أو  ونفقات حقيقية طواؿ فتًة تعليم مكتسبهاذه الكفاءات يكلف ىويرى أف اكتساب ، يكتسبها الأفراد

، ذه الكفاءات تعتبر جزءا من ثروة الفردىف أ ويقوؿ ويستطرد، ذه النفقات رأتٝالا ثابتاىعتبر تو ، وتدريب
وبتُ  والعامل الكفء الذي يتقن عمل بتُاثلة ت٬ري ت٦ ثم، وومن تٙة جزءا من ثروة المجتمع الذي ينتسب إلي

من جهة أخرى من حيث ، و ا العمل من جهةت٫اعية من حيث تسهيلهما واختصار الآلة أو أي أداة صن
 .النفقة ات١بذولة في كليهما والتي تعود عليهما بأرباح في ات١ستقبل

 ات١اؿ لتغطية جزءا يتضمن فأ ت٬ب ات١تعلم العامل أجر يرى آدـ تٝيث أف ثابت ماؿ رأس التعليم أف وتٔا
 مادي شيء في ات١ستثمر ات١اؿ سأر س لنف العادي العائد الأقل على يساوي، تعلمو سبيل في أنفقو يلذا

 .أعلى بدخل ات١ستقبل في عليو عودي مصروفا يعتبر للفرد بالنسبة فذإ فالتعليم. آخر
، ذلك من فائدة للمجتمع ككلليم ت١ا في دعم التع فيلة و ر الدو دو تم أيضا بتحليل نفقات التعليم ىكما ا

التًبية ر و أشاد بدو ، التعليم والتقليل من تدخل الكنيسة فيالتعليم  إفُفسة ات١ناخاؿ رة إدو ضر إفُ دعا و 
الطبقات  تعليم أبناء منتٞدوى ا دـع ىير  وأن تَ، غ  تٟتُصا تُتكوين مواطن المجتمع فيالدينية لكل أفراد 
 . العاملة من الشعب

 إفُ بالإضافة، فيو ات١وجودة الفوائد نستخلص أف ت٬ب تٝاؿرأ اتٞيد التعليم يعتبر فهو (.SAY.J-B)أما
 أف ت٬ب جيدا حرا )تكوينا( تعليما تتطلب التي الأعماؿ أف ويعتبر، الصناعة تنتجها التي العادية الأرباح
 .ات١سبق اتٞيد التكوين تتطلب لا التي الأعماؿ تلك من أكبر عائدا تتقاضى

 تعريفو معرض في العلمية ات١ؤىلبت أدخل فقد "السياسي الاقتصاد مبادئ" كتابو في (MILL,J-S)أما
 وأكداليو آدـ تٝيث،  ىبذ ما كبذل ت٥الفا التعليم قطاع مع السوؽ آليات فشل عن وتٖدث، للثروة

(MILL,J-S.) بناء الطبقة طنيا لأو تعليما ىناؾ  فيكو  فأ ت٬ب، العماؿ عادات لتغيتَ للوصوؿ أنو على
 1.العاملة

 : النيوكلاسيكية للتعليم الاقتصاديةالنظرة  /2
 أف بإمكانو التعليم أف اعتبروا حتُ الكلبسيك دأب نفس على النيوكلبسيك الاقتصاديوف واصل لقد   

 تٝافِرأال النظاـ لقواعد عمل بتقبلهم ت٣تمعهم ثروة تٙة ومن ثرواتهم زيادة على يعملوف ات١واطنتُ ت٬عل
 تٯكن يذال (.MARSHALL, A) الفريد مارشاؿ النيوكلبسيكي الاقتصادي جاء أف إفُ .بها وعملهم

                              
، أطروحة دكتوراه في العلوـ -مقاربة نظرية ودراسة تقييمية تٟالة اتٞزائر -محمد دىاف، الاستثمار التعليمي في رأس ات١اؿ البشري  -1

 .12، ص2009/2010الاقتصادية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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 البشر في الاستثمار اعتبر حتُ للتعليم الاقتصادية القيمة إفُ أشاروا ينلذا الأوائل الاقتصاديتُ من اعتباره
 .قيمة تٝاليةلرأا تراالاستثما أنواع أكبر من

 التعليم أف اعتبر حتُ آراء آدـ تٝيث نهج نفس على مارشاؿ واصل "الاقتصاد مبادئ" كتابو ففي      
 على قدرة أكثر، للئطلبع وحبا كاءذ ، أكثر الفرد ت٬عل فهو وبالتافِ، ىتٍذال النشاط لتحريض وسيلة

 .عملو في وانضباطا واستعدادا عطاء أكثر، التكيف
 للطبقات التقتٍ التعليم أنصار من ويعد، تقتٍ وتعليم عاـ تعليم: أساسيتُ نوعتُ إفُ التعليم ويقسم     

 . الوقت لكذ فيزايد ات١ت الصناعي النشاط في مهم دور من لو ت١ا ات١توسطة للطبقات أو العاملة
 اكتشاؼ في التعليم دور لتحليل للتعليم الاقتصادي تٖليلو من بتَاك جزءا مارشاؿ وتٮصص       

 أف ويرى – فيو تولد يذال للمجتمع فملكا( ثروة يوأر  حسب تعتبر التي – المجتمع في ات١وجودة العبقريات
 ات١ادية الثروة ينمي أف تٯكن شيء لا أف يعتبر فهو اذوت٢، للبلد ات١ادية للثروات دراى يعد استخدامها عدـ
 لأبناء سمحي منح نظاـ وضع ضرورة إفُ ويدعو، الابتدائية ات١دارس وخاصة ات١دارس تٖستُ من أكثر للبلد

 .والتقتٍ النظري تعليمهم تٔواصلة ات١وىوبتُ العماؿ
 ت١دينة بأكملها التعليم نفقات لتغطية تكفي واحدة كبتَة صناعية لعبقرية الاقتصادية القيمة أف ويرى       

 من أكثر الإت٧لتً  الإنتاجية القدرة تزيد أف تستطيع مثلب"BESSEMER "كفكرة جديدة عبقرية فكرة لأف
 الشعب أبناء لتعليم سنوات عديدة خلبؿ ات١صروفة التعليم نفقات إف، قولو حسب عامل ألف مئة عمل
 "PASTEUR"أو "NEWTON"مثل واحدا تنتج أف استطاعت ذاإ تعويضها تٯكن

 الوطنية ات٠دمة أو الوطتٍ بالواجب التعليم يشبو وىو ..إفٍ."BEETHOVEN".أو "SHAKESPEARE"أو
 واء.س حد على دراوالأف الدولة نفقاتو أعباء يتقاسم أف ت٬ب يذال
 في التقشف عدـ بضرورة الأختَ في ويوصي، العمل عرض على التعليم نفقات تأثتَ تٖليل حاوؿ كما 

 تٝاليةرأالرات الاستثما أنواع أكثر من، وىو البشر فيرا استثما هيعتبر  لأنو، التعليم على العمومي الإنفاؽ
 1.قيمة

 : للتعليم الحديثة الاقتصادية النظرة/ 3
 النظري اتٟديث مرحلة من بالتعليم الاقتصاديتُ اىتماـ انتقل -تقريبا– العشرين القرف منتصف في

 خلبؿ من -الغربية الدوؿ في خاصة– للتعليم الاقتصادية الآثار قياس ت٤اولة مرحلة إفُ الاقتصادي دوره عن
 والتي، (SCHULTZ T.W, 1960, 1961, 1963,1983)أعماؿ وخاصة، MINCER, 1958) ف أعماؿ
 وقد للتعليم الإنتاجية الآثار في البحث خلبؿ من، الاقتصادي النمو في التعليم مسات٫ة قياس فيها حاوؿ

                              
 .13محمد دىاف، مرجع سابق، ص - 1
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 النظرة وتٖولت، البشري ات١اؿ س رأفي استثمار أنو على التعليم يعامل باف الدعوة إفُ 1961عاـ أعمالو قادتو
 إفُ تضفيو تٔا فعاليتها تقاس أمواؿ لو تٗصص ات٠دمية القطاعات كباقي قطاعا كونو ت٣رد من التعليم إفُ

 .التنمية مستقبل على مردوده لو استثماريا نشاطا التعليم اعتبار إفُ، الإتٚافِ المحلي الناتج
 1964 عاـ ".BECKER G.S"الأمريكي للبقتصادي الطريق مهدت التي ىي الأعماؿ هذى 

 من البشري للبستثمار ات١ختلفة الأشكاؿ سةدراب اىتم حيث، "البشري ات١اؿ سرأ " نظرية قواعد لإرساء
 الاستثمار أنواع أكثر من لأنو التدريب على خاصة بصفة أتْاثو ت٤ور تركيز مع، ةوىجر  صحية ورعاية تعليم

، والتكاليف، رو والأج، تراداالإي: مثل الاقتصادية تتَاات١تغ على البشري ات١اؿ سالرأ لتأثتَ توضيحا البشري
 2الإيرادات. زيادة إفُ تؤدي البشري ات١اؿ سالرأ في اراتالاستثم معظم أف على يبرىن أف حاوؿ وقد
 

 .ل الاقتصادي للإنفاق على التعليمالتحلي: الثانيالدبحث 
 وأت٫يةاتٟكومي بصفة عامة,  الإنفاؽنظريات التنمية الاقتصادية لأت٫ية و  الاقتصادي الأدبتعرض    

على  الإنفاؽات١تقدمة على حد سواء, حيث يعد و  على التعليم بصفة خاصة في الدوؿ النامية الإنفاؽ
الاجتماعية و  الاقتصادية ةتلعب دورا جوىريا في اتٟيا أفالسياسة ات١الية التي تٯكن  أدوات أىمالتعليم احد 

ات١اؿ  رأسيم ىو استثمار في على التعل الإنفاؽ إفوفي دفع عجلة التنمية الاقتصادية. ، المجتمع أفرادلكل 
 حسبو  وليس عائدا اقتصاديا، كليات١ستوى الو  البشري ولو عائد اقتصادي ملموس على ات١ستوى الفردي

 .أيضاالتنموية و  السياسيةو  من الناحية الاجتماعية اعائد إت٪او 
حيث يتم تزويد التعليم  ،نظاـ تعليمي أيعليو مدخلب ىاما من مدخلبت  الإنفاؽو  تٯثل ت٘ويل التعليمو      

بدوف التمويل اللبزـ و  ،بالقوة الاقتصادية الضرورية التي ت٘كنو من اتٟصوؿ على احتياجاتو من ات١وارد البشرية
مشكلبتو  أصبحتتوفرت لو ات١وارد ات١الية  إذا أما، الأساسيةمهامو  أداءيقف النظاـ التعليمي عاجزا عن 

 اتٟلوؿ. إت٬ادو  في التناوؿ أيسر
كذلك و  ات١ختلفة منو الأنواعو  على التعليم الإنفاؽومن ىذا ات١نطق نتعرض في ىذا ات١بحث ت١فهوـ      

 على التعليم. الإنفاؽو  التعرؼ على التحديات التي تواجو التمويل أختَا، و الضغوط عليوو  مؤشرات قياسو
 .الاقتصادية أهميتهلى التعليم و الحكومي ع الإنفاقمفهوم الدطلب الأول: 

 الاجتماعية البيئة باختلبؼ جوانبها وتعددت التعليم على الإنفاؽ ت١فهوـ الإنسانية تباينت النظرة قدل    
 على الإنفاؽ أولوية حيث من العربي ات١واطن وكذلك الياباني عن تٮتلف الأمريكي فرأى، والاقتصادية

 .فيو ات١ؤثرة والعوامل وجوانبو وأىدافو وأت٫يتو التعليم
                              

 .14نفس ات١رجع السابق، ص - 2
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 على التعليم الإنفاقمفهوم أولا: 
 والمحاسبة الاقتصاد ورجاؿ والتًبويتُ واللغويتُ العلماء من تناوت٢ا من باختلبؼ الإنفاؽ مفاىيم تعددت

 .التعليم ورجاؿ وات١علمتُ الآباء وكذلك القرار وصناع ات١الية
 : / تعريف الإنفاق على التعليم1
 تعريف في مهمًا بعدًا يضيف الوسيط ات١عجم فإف وبالتافِ التعليم تكلفة مع الإنفاؽ مفهوـ يتًادؼ: لغة 

 وجوه من وجو في وت٨وه ات١اؿ لبذؿ وجهد ماؿ من لتحصيلو الشيء على ينفق ما "بأنها يعرفها حيث الكلفة
 .ات١اؿ إفُ بالإضافة الكلفة مع التعامل في اتٞهد بعد يضيف بالتافِ وىو "1ات٠تَ
، التي تٗتص بعمليات التخطيط للؤمواؿ الإدارية"الوظيفة  بأنوعلى التعليم  الإنفاؽيعرؼ ف: اصطلاحاأما 

خلبؿ فتًة  الأنشطةاتٟصوؿ عليها من مصادر التمويل ات١ناسبة لتوفتَ الاحتياجات ات١الية اللبزمة لأداء و 
 .معينة"

 : استخدمو من باختلبؼ تٗتلف الإنفاؽ ت١فهوـ تعريفات عدة وىناؾ 
 كمشروع التعليم على ينفق ما وكذلك التعليم على اتٞارية ات١صروفات" ىو الإنفاؽ أف مرسى فتَى 

  ".1". استثماري
 بأنو" يعرفو حيث الإنفاؽ إفُ غلاب نظرة في يبدو وىذا وات٠اص العاـ الإنفاؽ إفُ أشار من وىناؾ 

 قبل من أو أخرى مؤسسات قبل من أو الدولة قبل من سواء للتعليم ات١تاحة ات١وارد تٞميع الإتٚالية القيمة
 2". لا أـ فعلى إنفاؽ يقابلها أكاف سواء أفراد
 الصرؼ " أنو إفُ أشار حيث فقط ات١ادي اتٞانب على الإنفاؽ ت١فهوـ تناولو في ركز فقد جوهر أما 

 يلزمها ما على اتٟصوؿ سبيل في التعليمية ات١ؤسسات تتحملها التي النفقات ت٣موع أو التعليم على ات١ادي
 3".التعليم ت٥رجات على اتٟصوؿ سبيل في المجتمع يتحملها التي النفقات ت٣موع أو الإنتاج عوامل من
 أي إنتاجية مدى على للحكم ىاـ مؤشر ىي بل التعليمية العملية مدخلبت أىم أنو " عابدين ويرى 

 .4 "التعليمي النظاـ أداء وتٖستُ تٗطيط تٯكن التكلفة تٖليل طريق فعن تعليمي نظاـ

                              
 .821ص ،2004 ، ات١عجم الوسيط، الطبعة الرابعة، مكتبة الشروؽ الدولية، مصر ت٣مع اللغة العربية، – 1
 .323ص، 1993ات١علم وميادين التًبية، مكتبة الأت٧لو مصرية، القاىرة، ، مرسي محمد منتَ -1

إكراـ سيد غلبب، العائد الاقتصادي من التعليم الثانوي الصناعي النوعي في مصر، أطروحة دكتوراه في أصوؿ التًبية، جامعة الأزىر،  - 2
 .40، ص1994القاىرة، 

 .207ص، 1989، كلية التًبية، جامعة ات١نصورة، مصر، 11جوىر، عناصر كلفة التعليم بات١ؤسسات التعليمية، صحيفة التًبية، العدد - 3
 .38، ص 1988محمد عابدين، ت٤اضرات في كلفة التعليم، كلية التًبية، جامعة عتُ شمس،  - 4
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 العملية على تصرؼ التي النفقات عن عبارة التعليم على الإنفاؽ بأف القوؿ تٯكن ذلك خلبؿ من  
 لإنتاج اللبزمة التضحية ىو والمجرد البسيط تٔعناه التعليمي الإنفاؽ فإف وبذلك ات١ختلفة تّوانبها التعليمية

 .كمية بوحدات والتضحية اتٞهد مقدار قياس نسبيًا تٯكن أنو على وات٠دمات السلع
 التعليم على الإنفاؽ مفهوـ إفُ شمولية نظرة نظرت التعريفات أف السابق العرض من وتبتُ كما    

 جهد من تبذلو وما البشرية بالنواحي يتعلق ما كل وكذلك ات١ادية الإنفاؽ مصارؼ تٚيع شملت فهي
 في ذلك انعكس مناسب بشكل توجيهها وتم الإنفاؽ نسبة زادت كلما ات١عروؼ من انو حيث تعليمي

 .التعليمي العمل تٕويد
 تنفقو ما الاعتبار بعتُ الأخذ دوف العاـ التعليم على اتٟكومة جانب من الإنفاؽ " بأنو الباحث عرفويو     

 ات١الية ات١وارد تأمتُ ات١ؤسسة يلزـ متكرر جارى إنفاؽ أحدت٫ا: جانبتُ على ويشتمل، أبنائها على الأسرة
 الإنفاؽ وينتهي معتُ ىدؼ لتحقيق ات١الية ات١وارد ات١ؤسسة لو ترصد متكرر غتَ رأتٝافِ خروالآ، بو للئيفاء

 ". ات٢دؼ ذلك بتحقيق عليو
على التعليم يشمل كل ما ينفق على التعليم من قبل النظاـ الاقتصادي  الإنفاؽ أفويتضح ت٦ا سبق  

كلما زادت ، و مساعدات عينية تنفق بشكل مقصود بغرض توفتَ ات٠دمة التعليمية أوسائلة  أمواؿفي صورة 
 1التعليم. إنتاجيةو  رفع كفاءةو  حسن توجيهها كلما انعكس ذلك على تٕويدو  الأمواؿىذه 

تتمثل في استخداـ ات١وارد ، اتٟكومي على التعليم بوجو خاص الإنفاؽىناؾ ت٣موعة من الضوابط التي تٖكم 
 2: بهدؼ لئنفاؽلات١تاحة 
 الإجباريتلبية احتياجات التعليم العاـ و  *مقابلة

 *التوسع في التعليم الثانوي
 تطوير وزيادة فاعلية التعليمو  *تٖستُ

 الطلب الاجتماعي على التعليم العافِ إشباع*
 أهمية الإنفاق التعليمي: /2

 مدرسية أبنية توفتَ من ذلك يتطلب ت١ا عليو الإنفاؽ زيادة تتطلب التعليم على الإقباؿ زيادة إف 
 فالدوؿ أيضًا الأسعار لارتفاع ونظراً، التعليمية ات١ؤسسات متطلبات من ذلك وغتَ وأجهزة ومعلمتُ

 الداخلية بكفاءتو والارتفاع مستواه على للمحافظة التعليم على الإنفاؽ توفتَ بضرورة مكلفة وحكوماتها
 . وات٠ارجية

                              
  .008ص، >511، مؤسسة طيبة للنشر والتوزيع، اقتصاديات وت٘ويل التعليم، طارؽ عبد الرؤوؼ عامر، رفعت عزوز - 1
 .:5ص، مرجع سابق، عبد الله محمد الشناوي - 2
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 الدخل من أو الدولة ميزانية من كنسبة لو يرصد ما بقدر التعليم على الإنفاؽ أت٫ية تقاس ما وغالبًا   
 وات٠دمات السلع من الوطنيوف المجتمع أفراد أنتجو ما قيمة " الإتٚافِ القومي بالدخل ويقصد العاـ القومي
 المجتمع أفراد إليو ويضاؼ، الدولة داخل في ات١قيموف الأجانب ذلك من يستثتٌ حيث، واحد عاـ خلبؿ

 3".ات٠ارج في ات١قيموف
 أف الضروري من ليس ات١قابل وفى، بالتعليم الدولة اىتماـ على ذلك دؿ النسبة ىذه ارتفعت وكلما     
 بالطرؽ الأمواؿ ىذه تستغل لا فقد ذاؾ أو البلد ىذا في التعليم تٞودة مؤشراً النسبة ىذه زيادة تكوف

 .ات١لبئمة
 دراسة طريق عن، والتعليم التًبية أمر على القائمتُ ت٘كن أنها إفُ التعليم نفقات دراسة أت٫ية وترجع      

 1: الآتية الأىداؼ تٖقيق من، التعليمية ات٠دمات
 للدولة ات١تاحة ات١وارد على تتنافس التي ات٠دمات من وغتَىا التعليمية ات٠دمة بتُ التناسق من نوع ادإت٬ . 
  طريق عن خارجية أـ داخلية كانت سواء، الرقابة أنواع من نوع تٔثابة التعليمي الإنفاؽ دراسة تعتبر 

 .مسارىا وتصحيح تطويرىا بهدؼ فيها وات٠لل الإسراؼ نواحي على التعرؼ
  ات١شروع في والضعف القوة مواطن على التعرؼ فيمكن، لو تقونً تٔثابة التعليمي الإنفاؽ دراسة تعتبر 

 ميزانية أف كما،  منو ات١رجوة الأىداؼ تتحقق تْيث للئنفاؽ ات١ناسبة البدائل وضع على والعمل التعليمي
 .مرنة تكوف أف بشرط ت٘وت٢ا التي الأنشطة تٖدد لأنها رقابة أداة تعتبر التعليم
  ت١ساعدة وذلك، ت٢ا تٗصص التي ات١تاحة ات١وارد استغلبؿ تٖسن التعليمية الأجهزة أف من التأكد 

 بتُ توازف إت٬اد ت٢دؼ ت٦كنة كفاءة أقصى إفُ والوصوؿ للموارد أمثل استخداـ في التعليم عن ات١سئولتُ
 .وإنتاجيتها التعليمية العملية تكلفة
  البيانات التعليم سياسة لواضعي وتقدـ للتًبية ات١ستقبلية بالنفقات التنبؤ في التعليم نفقات دراسة تساعد 

 ).واضحة أىداؼ ضوء في ات١ناسبة القرارات لاتٗاذ اللبزمة
  ات١خطط ت٘كن التعليم على ينفق الذي الكم ت١قدار ىامًا مؤشراً تعتبر والتي التكلفة دراسة أف كما 

 : منها أىداؼ عدة تٖقيق من التًبوي
 .التعليم قطاع في فعلب ات١نفقة الأمواؿ على التعرؼ -

 .التعليم قطاع في ات١وظفة اتٟقيقية ات١وارد على التعرؼ - 

                              
 .1997دوره في تٖليل وبرت٣ة الاقتصاد الكلي، واشنطن،، الدوفِ النقد صندوؽ معهد - 3
مذكرة ماجستتَ في ، 2003-1995عزيزة عبد الله عبد القادر شرير، واقع الإنفاؽ على التعليم العاـ في مديريات تعليم غزة خلبؿ الفتًة  - 1

 .37، ص2005أصوؿ التًبية، كلية التًبية باتٞامعة الإسلبمية، غزة، 
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 الأقل على أو المجتمع أىداؼ تٖقيق في التعليم قطاع كفاءة ترفع التي ات١ختلفة البدائل على التعرؼ - 
 .ات١عقولة التكاليف حدود في اتٞديدة ات١الية الأعباء حصر
 في الإداري مساعدة وكذلك ات١ختلفة الأنشطة تكلفة قياس خلبت٢ا من تٯكن التعليمية النفقات دراسة فإ 

 على التعرؼ من ت٘كنها تٖليلية بصورة العمليات تكلفة عن اللبزمة البيانات بإعداد وذلك الرقابة تٖقيق
 .والكفاية الإسراؼ مراكز
 بالبيانات بإمدادىا وذلك القرارات واتٗاذ العامة السياسات رسم في الإدارة تساعد التعليم نفقات فإ 

 التي الضرورية بالبيانات والرقابية التخطيطية الأجهزة إمداد إفُ وتؤدى العمل في معينة طريقة بإتباع التحليلية
 .لعامةا ات٠طة إعداد في تستخدـ

 التًبوي الباحث يفيد بعضها استخدامات أو فوائد عدة التعليم ت٣اؿ في للئنفاؽ أفوت٦ا سبق يتبتُ      
 عنو يستغتٍ لا والبعض، بالتخطيط تٮتص الذي التعليمية الإدارة رجاؿ يفيد والبعض، الاقتصادي والباحث

 كشف في التعليم ت٣اؿ في الإنفاؽ دراسة وتفيد، المجتمعات من ت٣تمع أي في العامة السياسات واضعو
 التًبوية البحوث اىتمامات يوجو أنو كما،  التعليمية السياسات في والقوة الضعف ونواحي الثغرات

 . إجراءات من واتٗاذه عملو ت٬ب ما ت٨و والاقتصادية
 : على التعليم الإنفاق أنواعثانيا: 

 أخرىو  جاري إنفاؽ إفُطبيعة النفقات  أوعلى التعليم من حيث مدى  الإنفاؽيركز الباحث في تقسيمات 
 على التعليم. الإنفاؽخاص من حيث من يتوفُ عملية  أخرو  عاـ إنفاؽ( وافُ رأتٝافِاستثماريف

 : الاستثماري الإنفاقو  الجاري الإنفاق/1
التي و  ات٠دمات ات١ستهلكة خلبؿ السنة اتٟالية اتٞاريةو  اتٞاري يتضمن النفقات ات١رتبطة بالسلع الإنفاؽ 

ات١رتبات التي و  الأجورتشتمل على ، و أخرىسنة  إفُكانت ىناؾ حاجة ملحة ت١دىا   إذات٬ب تٕديدىا 
 الأخرىالتحويلبت اتٞارية و  الدعم، و ات٠دماتو  ات١صروفات التي تنفق على السلع، و ت٭صل عليها العاملتُ

 .(الإت٬ار، و التامتُ، الاتصالات، الوقود، ات١عاشات، الاجتماعية كالإعاناتف
الثابتة  الرأتٝالية الأصوؿ إصلبحو  تٕديدو  فيشمل ات١خصصات اللبزمة لبناء: الرأتٝافِ الإنفاؽ أما

 الية كالقروض.الرأتٝالتحويلبت  نفقاتو  من سنة أكثرالتي تعمر و  ات١باني(و  الأراضي، و ات١عداتو  فكالآلات
 : الخاص الإنفاقو  العام الإنفاق/ 2
ترتبط ىذه و  على التعليم للئنفاؽالعاـ ىو التكاليف التي تٗصصها الدولة من موازنتها  الإنفاؽ 

ويتم ت٘ويل ، أخرىمن جهة ميزانية الدولة من جهة ، ات١خصصات ارتباطا مباشرا تْجم الدخل القومي للدولة
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 وغتَىا من مصادر الدخل، العاـ على التعليم من خلبؿ مصادر ت٥تلفة كالضرائب غتَ ات١باشرة الإنفاؽ
 : التالية الأشكاؿاتٟكومي احد  الإنفاؽ يأخذو اتٟكومي
 من الدولة. إعانة 
 .نفقات لازمة لتشغيل ات١شروع التعليمي العاـ في حالة تقدنً اتٟكومة للخدمة التعليمية 
 أوت١الكي ات١شروع التعليمي ات٠اص تٟملهم على تقدنً ات٠دمات التعليمية بسعر اجتماعي نقدية  إعانات 

 بشكل ت٭قق اكبر منفعة ت٦كنة.
 التي لا تتلقى دعما من الدولة.، و نقدية ومنح لراغب الاستفادة من ات١شروعات التعليمية ات٠اصة إعانات 

ويقوـ بتمويلها من مصادر ، يتحملها القطاع ات٠اصفهو عبارة عن التكاليف التي : الخاص الإنفاق أما 
 ات١كتبية الأدواتو  ات١صروفات الدراسية الإنفاؽيتضمن ىذا ، و عائلبتهم (و  خاصة كالقطاع العائلي فالطلبب

مصروفات ، و الزي ات١درسي الرتٝيو  مصاريف الانتقاؿ إفُ بالإضافةالدروس ات٠صوصية و  الكتب ات٠ارجيةو 
 القطاع ات٠اص كات١ؤسسات، و للمغتًبتُ....و غتَىا من ات١صروفات التي يتحملها القطاع العائلي الإقامة

 وبعض ات١ؤسسات الدينية.، ربح إفُاتٞمعيات التي لا تهدؼ و  ات١نظماتو 
ات١دارس و  الدعم الذي تقدمو الكلياتو  ات٠اص على التعليم ات١نح الإنفاؽو يدخل ضمن حسابات 

 العاـ على التعليم وىذا منعا للبزدواج اتٟسابي. الإنفاؽتدخل ضمن حسابات  الأنهاتٟكومية وذلك 
 .مصادر تمويل التعليم الدختلفةثالثا: 

 1: وتٯكن حصر ىذه ات١صادر فيما يلي، أخرى إفُنفاؽ على التعليم من دولة تتنوع مصادر الإ
 : الدصادر الداخلية لتمويل التعليم/ 1
 : عدة صور ويأخذ: التمويل الحكومي/أ
 وىي مرتبطة بالدخل القومي ، على التعليم للئنفاؽوىي مبالغ تٗصص سنويا : ت٘ويل اتٟكومة ات١ركزية

 للدولة.
 الأقاليمحكومات و  التمويل بات١شاركة بتُ اتٟكومة ات١ركزية. 
 : التمويل الخاص /ب
 .التمويل ات٠اص غتَ الرتٝي 
 الأجنبيةو  التمويل ات٠اص الرتٝيفاتٞامعات ات٠اصة.) 
 .ات١شاركة المجتمعية 

                              
معهد ، سلسلة مذكرات خارجية، تٖليل ىيكلي للئنفاؽ الفعلي العاـ على التعليم قبل اتٞامعي والتعليم اتٞامعي، لطف الله إماـ صافٌ- 1

 69 ص، :511 أكتوبر، 0968مذكرة رقم ، التخطيط القومي
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 : على التعليم للإنفاقالدصادر الخارجية / 2
، على التعليم مصدرا ىاما من مصادر ت٘ويل التعليم في الدوؿ النامية للئنفاؽتعد ات١صادر ات٠ارجية 

، التعليمية كالأبنيةبعيد ات١دى   يالاجتماعو  وخاصة في ت٘ويل ات١شروعات التعليمية ذات العائد الاقتصادي
صناديق تنمية  أوحكومات  أكانتسواء  أجنبيةواؿ ات١قدمة من جهات موىذه ات١عونات ات٠ارجية تشمل الأ

 الأقلاتٞزء ، و معظم ىذه ات١عونات عبارة عن قروض ميسرةو  غتَ ذلك. أوالبنك الدوفِ  أوعات١ية  أو إقليمية
 إفُ بالإضافة، مدارس جديدة لإنشاءتوجو ىذه ات١عونات ، و لذلك ت٘نح اسم معوناتو  ح لا تردمنمنها تٯثل 

لرفع كفاءة العملية التعليمية. ىذا  الأدواتو  التجهيزاتو  تدعيم ات١دارس القائمة عن طريق تزويدىا بات١عامل
ات٠ارج. وقد زاد دور ىذه ات١عونات  إفُالبعثات  إرساؿو  ىيئات التدريس أعضاءو  فضلب عن تدريب ات١علمتُ

 1ات١وجهة ت٨و التعليم خلبؿ السبعينيات. وقد لعب البنك الدوفِ دورا كبتَا في ىذا ات٠صوص. ات٠ارجية
ات١عونات تٗدـ الاقتصاد  أوىذه القروض و  تطويرهو  التعليم لإصلبح الأجنبيةات١صادر  إفُاتٟكومة  تلجا    

تدعيم التعليم في  إفُولا تكوف في معظمها تهدؼ ، اقتصادية أوسياسية  أغراضات١انح حيث تكوف لو 
 .الأختَةفي الفتًة  أت٫يتهامن ميزانية التعليم للدوؿ النامية رغم تزايد  %10نسبتها اقل من ، و الدوؿ النامية

ات١نح نتيجة لمجموعة  أوىذه القروض  إفُات١نح فقد تلجا  أوات١ستقبلة للقروض  أوالدوؿ ات١ضيفة  إفُبالنسبة  
 الأسباب: من 
 تتمثل في و  الأجنبيةات١نح  أوطلب القروض  إفُالتي تضطر الدولة : الاجتماعيةو  الضغوط الاقتصادية

 .ـاللبز عدـ كفاية التمويل المحلي 
 الضغوط ات١تعلقة بقطاع التعليم نفسو. 

 : و تٯكن تقسيم مصادر التمويل ات٠ارجي للتعليم كالتافِ
 : حسب طبيعة الجهة الدانحة -2/1

ت٣موعة  أوالدولة و  وىي التي تتم من خلبؿ عقد اتفاقيات بتُ الدولة ات١ات٨ة: الدعوناتو  القروض الثنائيةأ/ 
 .الأمريكيةابرز الدوؿ التي تقدـ قروضا ثنائية الولايات ات١تحدة و  الأخرىالدوؿ 
 مؤسسات خاصة مثل مؤسسة فوردو  معونات وقروض من ىيئات: القروض من الذيئات الدوليةب/ 

 مؤسسة فولبرايت.و 
 
 

                              
، الإسكندرية، دار اتٞامعات ات١صرية، اتٞديدة اقتصاديات التعليم وع دراسة خاصة عن التعليم ات١فتوح والسياسة، محمد ت٤روس إتٝاعيل - 1

 ;05ص، 1>>0
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 : شكل التمويل حسب -2/2
توجو ىذه القروض لتمويل ات١شروعات التعليمية طويلة و  تعد احد ات١صادر ات٢امة لتمويل التعليم: القروضأ/ 

الدولة تتحمل سداد  أفولكن يؤخذ على ىذا الشكل من التمويل ، تٕهيز ات١عاملو  الدراسية كالأبنية الأجل
 الذي ت٬عل من ىذا الشكل عبئا كبتَا. الأمرفوائده( و  القرض أصلالقروض ف أعباء
من الدوؿ  أودعم التعليم في الدوؿ النامية  إفُتهدؼ و  تكوف من ات١نظمات العات١ية: الأجنبيةالدعونات ب/ 

نات ت٘ثل و تكوف عبارة عن قروض بشروط ميسرة ولكن ىذه ات١ع أووىي قد تكوف منح لا ترد ، ات١تقدمة
 يم.على التعل الإنفاؽنسبة ضئيلة من 

وىي تلك الرحلبت العلمية التي تتقدـ بها الدولة ات١ضيفة متحملة بذلك كافة : الدنح الدراسيةج/ 
فرض بعض القيود على  أو، تكوف ت٢ا بعض الشروط مثل اختيار ت٣الات البحثو  ات١صروفات الدراسية

 عدـ السماح لو بالعودة مطلقا. أوبعد فتًة معينة  إلادولتو  إفُالباحث مثل عدـ السماح لو بالرجوع 
 الدطلب الثاني: مؤشرات ومعايير الإنفاق على التعليم.

ف الإنفاؽ على التعليم ىو تٔثابة استثمار في رأس ات١اؿ البشري يهدؼ إفُ رفع مستوى العائد إ
وتتعدى التأثتَات الات٬ابية ، فضلب عن مسات٫تو في رفع مستوى الدخل القومي، الاقتصادي الفردي

للئنفاؽ على التعليم النواحي الاقتصادية والتنموية لتمتد أثارىا إفُ تٖستُ النواحي الاجتماعية والصحية 
 . والبيئية والسياسية

 : على التعليم الإنفاقمؤشرات قياس أولا: 
 : على التعليم إلى الناتج المحلي الإجماليالحكومي  الإنفاق نسبة/ 1
على التعليم على الناتج المحلي  اتٟكومي الإنفاؽ إتٚافِيتكوف ىذا ات١ؤشر من خلبؿ قسمة  

والذي يؤكد اختلبؼ نسبة ، ويستخدـ ىذا ات١ؤشر في عقد مقارنات بتُ الدوؿ ات١ختلفة. (GPDفالإتٚافِ
الناتج  إفُعلى التعليم  الإنفاؽ. تعبر نسبة أخرى إفُمن دولة  الإتٚافِالناتج المحلي  إفُعلى التعليم  الإنفاؽ

(على المجهود التعليمي الإتٚافِالدخل القومي فالناتج المحلي و  على العلبقة بتُ ميزانية التعليم الإتٚافِي المحل
 1ات١ستقبل.و  الذي يتحقق في المجتمع كلو في اتٟاضر

 : الحكومي الإنفاق إلى على التعليمالحكومي  الإنفاقنسبة / 2
، اتٟكومي الإنفاؽ إتٚافِ إفُعلى التعليم  اتٟكومي الإنفاؽ إتٚافِويتكوف ىذا ات١ؤشر من خارج قسمة  
على ات١وارد  الأخرىالقطاعات و  درجة ات١نافسة بتُ قطاع التعليمو  يعبر عن مدى اىتماـ الدولة بالتعليمو 

 ات١تاحة لدى الدولة.
                              

 .:05ص، مرجع سابق ذكره، عبد الرؤوؼ عامر، رفعت عزوز طارؽ - 1
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اتٟكومي عن اتٞهد الذي تبذلو الدولة في ت٣اؿ  الإنفاؽ إفُعلى التعليم  اتٟكومي الإنفاؽوتعبر نسبة 
على التعليم  للئنفاؽميزانيتها  أوالتعليم حيث انو يعبر عن حجم ات١وارد ات١الية ات١خصصة من دخل الدولة 

 وىي: نسبة ىذه الزيادة  إفُىناؾ ت٣موعة من العوامل تؤدي  أفحيث 
 .الارتفاع في تكلفة الوحدة التعليمية 
 خاصة و  الدراسات ات١تخصصة في مستويات البحث أنواعما يرتبط بو من و  يم العافِالتوسع في التعل

 في ميادين العلوـ وتطبيقاتها.
  التعليم. أنواعات١لتحقتُ تٔختلف و  ات١تعلمتُ أعدادزيادة 

 : على التعليم الحكومي الإنفاق اجمالي متوسط نصيب الفرد من /3
لى عاستخداما للدلالة  الأكثرمن ات١ؤشرات اتٚافِ الإنفاؽ اتٟكومي على التعليم  يعد نصيب الفرد من

وبتُ الدوؿ ، لى التعليم في مراحلو ات١ختلفةع الإنفاؽ ة بالتعليم وتستخدـ للمقارنة بتُمدى اىتماـ الدول
الطالب من  أو يتحدد نصيب الفرد، و يستخدـ للمقارنة خلبؿ فتًات زمنية ت٥تلفةو  ات١ختلفة من العافَ

على  اتٞاري على التعليم خلبؿ فتًة زمنية معينة ت١رحلة تعليمية الإنفاؽعلى التعليم بقسمة  الإتٚافِ الإنفاؽ
 . على عدد الطلبب في تلك ات١رحلة التعليمية أوعدد الطلبب في النظاـ التعليمي ككل 

خريج تبعا للهدؼ  أوة كل طالب مقيد على التعليم بدلال الإتٚافِ الإنفاؽيتم التعبتَ عن نصيب الفرد من 
 أي، الأحواؿارتباط تكلفة ات١دخلبت بات١خرجات في اغلب  إفُتشتَ بعض الدراسات ، و من استخدامها

ذلك بهدؼ تٖديد حجم الفاقد من ، و ليس ات١قيدينو  الطلبب ات٠رت٬تُ بإعداداتٞاري  الإنفاؽارتباط حجم 
 إذا الاقتصادية لتكلفة ات١دخلبت الأت٫يةلذلك تنخفض ، (معدلات التسرب أوالتعليم فمعدلات الرسوب 

 أفحيث  آخر إنتاجينشاط  أيتٗتلف طبيعة التعليم عن . و فَ ترتبط بات١خرجات من العملية التعليمية
 . التسرب أوفي حالة ارتفاع معدلات الرسوب  أحياناتكلفة الطالب ات١قيد قد تكوف مضللة 

 . على التعليم الإنفاقمعايير ثانيا: 
 Adequacy الكفاية/ 1

عليو ، و تٯكن استخدامها للحصوؿ على ناتج ت٤دد ادنيات١وارد التي تكفي كحد  إفُ 1تشتَ الكفاية التعليمية
يتحدد حجم ات١وارد ات١طلوبة بناء على حجم ات١خرجات ات١طلوبة فحجم التمويل الذي يكفي لتعليم عدد من 

القومية  الأىداؼعلى التعليم كافيا عند تٖقيق  الإنفاؽيكوف حجم  أو، الطلبب تٔستوى كفاءة معتُ(
عند اجتياز الطلبب ت٣موعة من  أوكفاءتها ( و  ات١علنة فحجم ات١عرفة ,و حجم قوة العمل ونوعيتها

                              
1
- R. Ramesh Rao, R Silviala Naidu, Rohanajani, Acritical review of the methods-Used to Estimate the 

cost of an adequate Education, journal of sustainable Devlopment, no 3, november 2008, p99. 
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ات١ؤىلبت المحددة من خلبؿ الدراسة في التعليم الرتٝي النظاميفمؤسسات التعليم (اللبزـ و  الاختبارات
اتٟساب وبعض الثقافات و  الكتابةو  معرفة القراءة توى معتُ من ات١هارات تتمثل في مهاراتلتحقيق مس

 على تكلفة التعليم. بناء الإنفاؽيتحدد حجم ، و الأخرى
من التمويل اللبزـ لتحقيق ات١خرجات  الأدنىاتٟد  بأنها: cost of éducation تكلفة التعليم وتعرؼ 

التي ت٘ثل التقدير النموذجي و  تكلفة التعليم يعتمد على ت٣موعة التوليفاتوبناء عليو فاف تقييم ، ات١رغوبة
 يكوف التقدير النموذجي لتكلفة التعليم اقل من التكلفة الفعلية للتعليم. غالبا، و لتكلفة التعليم

، مستوى معتُ من الطلبب ات٠رت٬تُ لإنتاجمن ات١وارد ات١طلوبة  الأدنى باتٟد فتكلفة التعليم( أيضاتعرؼ و  
الذي يضع الطلبب عند ات١ستوى الذي يكونوا قادرين فيو على اجتياز  الإنفاؽمن  الأدنىت٘ثل اتٟد  أو

 ات٧از العملية التعليمية.، و ت٣موعة من الاختبارات
 : ىيو  الكافية للتعليم أوطرؽ لتقدير التكلفة ات١ناسبة  أربعو ىناؾ 
 النماذج القياسية 
 الدليل  إفُلاستناد ا 
 ت٪وذج ات١دارس الناجحة 
  ُتقديرات ات١تخصصت 

 : Efficiency الكفاءة/ 2
انو ليس ضمانا في حد ذاتو لنمو مواز  إلاعلى التعليم  الإنفاؽالكبرى تٟجم  الأت٫يةعلى الرغم من         

تتمثل على سبيل ات١ثاؿ في كفاءة  أخرىيتوقف على عوامل  الأمرولكن ، في فاعلية وكفاءة وجودة التعليم
اتٟوافز ، و ات٢يكل التنظيمي الذي توزع فيو تلك ات١وارد، و الأخرىنوعية ات١دخلبت ، و توزيع تلك ات١خصصات

 1. التعلمو  الاجتماعية من التعليمو  ات١عنويةو  ات١ادية
، إمكانية بأقصى الأىداؼللموارد ات١تاحة من اجل تٖقيق  الأمثلالتوزيع و  ترتبط الكفاءة بالاستخداـ       

يقاؿ  (على التعليم الإنفاؽلكن في ات١وارد الاقتصادية ف، و يستخدـ مصطلح الكفاءة بطرؽ ت٥تلفة أفتٯكن و 
 أوزيادة( في حجمها  أوبدوف تقليل ف-توزيع ت٢ذه ات١وارد إعادةالتي لو تم فيها  موزعة بكفاءة في اتٟالة أنها
ىناؾ طرؽ عديدة . و إضافيةمن ىذه البنود على موارد  أيلن ت٭صل -دة في حجم البنود ات١وزعة عليهازيا

 أييستخدـ  أفوتٯكن ، الفاعلية–التكلفة  أسلوب، و ات١نفعة-التكلفة أسلوب أشهرىالقياس الكفاءة لعل 
التكلفة  أسلوبويستخدـ ، تكلفة بأقلنفس ات٢دؼ ات١ذكور  لإت٧ازت١قارنة كفاءة طرؽ بديلة  الأسلوبتُمن 

                              
 .9: ص، >>>0/;>، مصر، تقرير التنمية البشرية، معهد التخطيط القومي  -1
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، ات١خرجات فات١نفعة( في صورة نقديةو  ات١نفعة في حالة التمكن من التعبتَ عن كل من ات١دخلبت فالتكلفة(
 . الفاعلية في الكثتَ من القضايا لصعوبة قياس ات١خرجات–التكلفة  أسلوبفي حتُ يستخدـ 

 : ىيو  ةيركز علماء الاقتصاد بصفة عامة على نوعتُ من الكفاء    
 الأىداؼللموارد ات١تاحة من اجل تٖقيق  الأمثلترتبط كفاءة التوزيع بالاستخداـ : كفاءة التوزيع  -2/1

في  إضافيةتوزيع ت٢ا لا يكوف ىناؾ منفعة  إعادةحدث  إذاتكوف ات١وارد موزعة بطريقة  أفيقصد بها و  ات١رجوة
تعكس العلبقة بتُ المجموعات ات١ثلى من  أي، ات١واردحجم البنود ات١وزع عليها تلك و  ظل ثبات حجم ات١وارد

 . العائدو  في الاعتبار التكلفة الأخذالناتج المحقق مع و  ات١دخلبت
 إعادةتم  إذات٭صلوف على مستوى من السلع العامة فالتعليم(  الأفراد أف أيضايقصد بكفاءة التوزيع و    

ت٭صل  أفشخص  لأيفلا تٯكن . إضافيةمكاسب  أو(على منافع الأفرادتوزيع ىذه ات١وارد لا ت٭صلوف ف 
 في ظل التوزيع الكفء للموارد(. أولااقل من التي تٖصل عليها  أوعلى كمية اكبر 

ات١خرجات العلبقة ات١طلقة بتُ ات١دخلبت و  تقيس الكفاءة الفنية: الكفاءة الفنية )كفاءة الددخلات( -2/2
 إمكانياتالكفاءة الفنية تعتٍ التحرؾ تٕاه منحتٌ  أفتٔعتٌ  الإنتاج إمكاناتفي الاعتبار منحتٌ  أخذا

. في اتٟسباف اتٞوانب الاقتصادية تأخذت٦ارسة وبهذا ات١عتٌ فاف الكفاءة الفنية لا  أفضل إفُللوصوؿ  الإنتاج
 . التي تهتم بها كفاءة التوزيعو 

التي  الإنتاجكذلك تكلفة ، و النسبية للموارد ات١تاحة للؤسعاريعاب على الكفاءة الفنية تٕاىلها و      
 . الناتج ات١رغوب أوتتحملها ات١درسة في سبيل اتٟصوؿ على حجم ات١خرجات 

 : العدالة/ 3
تٖقيق  أدوات أىمعلى التعليم احد  الإنفاؽيعتبر ، و تسعى الدولة لتحقيق العدالة الاجتماعية

قدرة الفقراء على  أفحيث ، مباشر للفات ات١نخفضة من الدخلتٯثل دعما غتَ  لأنوالعدالة الاجتماعية 
الشخص ، و الأغنياءاتٞامعي(تكوف اقل من  أوات١ستويات ات١رتفعة من التعليم فالتعليم العافِ  إفُالوصوؿ 

على التعليم  الأغنياءحصوؿ ، و على التوظف تٔرتبات مرتفعة أفضلصاحب التعليم ات١رتفع يكوف لديو فرصة 
 الأغنياءالذي يزيد من التفاوت بتُ  الأمر، العافِ تكوف فرصتهم في اتٟصوؿ على ات١رتبات ات١رتفعة اكبر

 إفُتتدخل اتٟكومة لعلبج تلك ات١شكلة فهي بذلك تساعد الفقراء للوصوؿ ، و الأغنياءالفقراء لصافٌ و 
 1ات١رتفع. جرالأذات  الوظائفبالتافِ و  ات١ستويات ات١رتفعة من التعليم

 
 

                              
1
 -R. Ramesh Rao, R Silviala Naidu, Rohanajani 2008, op.cit, p 103. 
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 : العائد من الاستثمار في التعليم.الدطلب الثالث
من  ولا العائدات ات١ادية التي ستُجتٌما كاف للحكومات والأفراد أف يزيدوا من إنفاقهم على التعليم ل

كما تأكد ذلك من تْوث عائدات ،  بغض النظر عن العائدات غتَ ات١ادية التي تفوؽ ات١ادية قيمة، التعليم
التعليم بالنظر إفُ العائدات من  ىالتعليم التي بصرت ات١ربتُ والسياسيتُ والاقتصاديتُ تٔبررات الإنفاؽ عل

وتٔسات٫ة التعلم في التنمية الاقتصادية والاجتماعية ومكنت ات١سؤولتُ ، التعليم التي ت٬نيها ات١تخرج والمجتمع
وسبل استغلبت٢ا الأمثل في ظل ، البشرية وات١ادية على نظاـ التعليم من التعامل الرشيد مع موارد التعليم

ورفع ، العمليات والأساليب الاقتصادية واستخداـ معايتَ الكفاية والإنتاجية لتصحيح الاختلبلات القائمة
 واتٟكم على ما أت٧ز وتٖقق.، فعالية الأداء

 . مفهوم العائد: أولا
ليم الأمثل ت١وارده البشرية وات١ادية من أجل تٖقيق إف اعتبار التعليم عملية استثمارية يعتٍ توظيف التع 

 بيد أف العبرة في تٖديد عائدات التعليم وقياسها.، منافع مادية ت٤ددة خلبؿ فتًة زمنية معينة
ىو مقدار الدخل النقدي وغتَ النقدي الذي ينتج عن الاستثمار  "فالعائد حسب ات١ضموف الاقتصادي 

التكلفة التي يُضحي بها من أجل اتٟصوؿ على دخل أعلى في  "آخر ىوأو تٔعتٍ ، "طواؿ عمره الإنتاجي
 1."ات١ستقبل

يعرؼ العائد من التعليم بأنو " مقدار الزيادة في الدخل القومي اتٟقيقي التي تقتًف بالتعليم وت٭صل كما       
 . العاملة نتيجة تٖسن قدراتهم على الإنتاج والكسب " ىعليها أفراد القو 

الدخل النقدي ات١باشر وغتَ ات١باشر الذي ت٭صل عليو ات١تخرجوف : بالعائدات الفردية من التعليمويقصد     
 . بسبب مستوياتهم التعليمية الناتٕة عن الاستثمار في التعليم ولا سيما الاستثمار في التعليم ما بعد الثانوية

فيها سواء أكاف بطريقة مباشرة أو غتَ ت٣موع ات١خرجات التي يكوف التعليم سبباً : ىو فالعائد في التعليم
والتي تٖقق منافع اقتصادية وذلك من خلبؿ حساب العائد أو ات١كاسب ات١ادية التي ت٭صل عليها ، مباشرة

ف التي صرفت عليهم حالياً. وللمفاضلة بتُ عائدات الاستثمار يستخدـ يلاكتات١تعلموف والمجتمع مقارنة بال
 الإتٚاليةائدة التي توازف بتُ السعر اتٟافِ للعائد ات١نتظر والقيمة الفعلية معدؿ العائد ويقصد بو سعر الف

 للتكلفة.
في أحدث تقرير للبنك الدوفِ حوؿ التعليم في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا والتي تضم  

على الاستثمار معظم الدوؿ العربية لوحظ أف معظم الدوؿ العربية تعاني من فخ تدني الإنتاجية وتدني العائد 

                              
، غزة، اتٞامعة الاسلبمية، كلية التًبية/ الدراسات العليا،  التعليمت٤اضرات اقتصاديات ، العائد من التعليم، وفِعلياف عبد الله اتٟ - 1
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والذي يؤدي بدوره إفُ تدني ، حيث يؤدي تدني الإنتاجية إفُ تدني معدلات العائد على التعليم، في التعليم
الاستثمار في التعليم ت٦ا يتًتب عليو تدني الإنتاجية وىكذا دواليك. وقد قامت الأدبيات اتٟديثة في نظرية 

رأس ات١اؿ البشري وإدخاؿ ىذا ات١تغتَ في ت٪اذج النمو النمو الاقتصادي بصياغة متغتَ للتعليم في شكل 
الاقتصادي حيث عرؼ رأس ات١اؿ البشري بأنو متوسط عدد سنوات الدراسة في أوساط السكاف من عمر 

 سنة فما فوؽ(. 51سنو فما فوؽ فأو عمر  51
 5691ـ على أساس ىذا التعريف توضح ات١علومات بأف الدوؿ العربية كمجموعة قد ت٘كنت منذ عا 

من الاستثمار في رأس ات١اؿ البشري بطريقة ملحوظة تْيث ارتفع متوسط سنوات الدراسة للفرد البالغ من 
 .5111سنة دراسية في عاـ  8.4إفُ متوسط  5691سنة دراسية في عاـ  5.5سنة فما فوؽ من  51العمر 

 سنوياً. % 8.5وذلك تٔعدؿ ت٪و لرأس ات١اؿ البشري بلغ حوافِ 
دؿ العائد على التعليم بأنو " الزيادة النسبية في دخل الفرد ات١تأتي من العمل في سوؽ تنافسي يعرؼ معو  

 نتيجة زيادة سنوات الدراسة بسنة واحدة ".، للعمل
وقد أصبح قياس معدؿ العائد على التعليم أحد المجالات التطبيقية ات٢امة في دراسات أسواؽ العمل  

على التعليم فقد تطورت مناىج تطبيقية لتقدير ىذا العائد على مستوى ولتقدير العائد ، ونظم التعليم
  1حيث يتم تقدير العائد ات٠اص على التعليم بالتمعن في قرار الاستثمار في التعليم بواسطة الأفراد.، الأفراد

يعتبر حساب معدلات العائد للتعليم شرطاً أساسياً مسبقاً وعلى درجة من الأت٫ية لعملية  و  
وتعتبر معرفة العوائد ، ولكل من الأفراد أنفسهم والسلطات ات١سئولة عن التعليم، التخطيط التعليمي الناجح

 من التعليم على درجة من الأت٫ية لتحديد الطلب على التعليم.
وإذا فَ ، ءة أف تكوف معدلات العائد من التعليم وتٞميع أنواع التعليم متساويةتستدعي الكفاحيث  

يكن اتٟاؿ كذلك فعندىا سوؼ يؤدي تٖويل ات١وارد الاستثمارية من نوع التعليم ذي العائد ات١نخفض إفُ 
اً بتُ وفي دوؿ عديدة ىناؾ تفاوتًا كبتَ . ذلك النوع ذي العائد ات١رتفع إفُ رفع معدلات العائد الكلية

وعلى درجة ات٠صوص لعوائد التعليم الأساسي في الدوؿ ، معدلات العائد للتعليم الأساسي والثانوي والعافِ
الأقل ت٪واً فالنامية( والتي ىي مرتفعة جداً وت٢ذا يدعو العديد من الاقتصاديتُ مثل تلك الدوؿ إفُ توجيو 

وقد مرت دراسة عوائد التعليم  . عليم الأساسي تٖديداً ات١زيد من ات١وارد التي تٗصصها للتعليم إفُ مدارس الت
 :تٔرحلتتُ أساسيتتُ

                              
 .6 ص، 5116، الكويت، ات١عهد العربي للتخطيط بالكويت، قياس معدؿ العائد على التعليم، على عبد القادر على - 1



نفاق الحكومي على امتعليم : امثانيامفصل   الإطار امنظري ملإ

106 
 

 مرحلة التقرير حيث لاحظ ات١فكروف وات١تخصصوف فروقاً جوىرية عامة بتُ ات١تعلمتُ : الدرحلة الأولى
 ولقد دفعت ىذه الفروؽ ىؤلاء لتقرير، وغتَ ات١تعلمتُ في جوانب السلوؾ والإنتاج وغتَ ذلك من اتٞوانب

 . وجود آثار وعوائد ات٬ابية للتعليم في بناء الإنساف

 مرحلة القياس حيث اعتمد الباحثوف على معطيات ات١رحلة السابقة وحاولوا قياس بعض : الدرحلة الثانية
ولا سيما بعد ما تطورت ، آثار التعليم في الدخل القومي والفردي وفي جوانب الشخصية ات١ختلفة بعد ذلك

 .  افرت البيانات اللبزمةوسائل القياس وتو 

 وجهات النظر الدتباينة حول قياس العائد الاقتصادي من التعليم.: ثانيا

 : ينقسم رجاؿ التعليم إزاء ت٤اولات قياس العائد الاقتصادي من التعليم ثلبث وجهات نظر متباينة في الرأي

 ِساب وفوؽ التقدير واف قيمتها ترى أف التعليم ظاىرة إنسانية رفيعة تعلو فوؽ اتٟ: وجهة النظر الأوف
 لا تقدر تٔاؿ ولا تٯكن حسابها بأي حاؿ. 

 تري أف قياس العائد من التعليم يساعد على إبراز دوره في التنمية الاقتصادية على : وجهة النظر الثانية
ولكنهم يعتًضوف على استخداـ نفس الأساليب وات١قاييس التي يستخدمها ، ات١ستويتُ الفردي والقومي

 الاقتصاديوف في المجالات ات١ادية.

 استخداـ  ولا تري ما تٯنع من، قياس العائد من التعليم تأييداً مطلقاً  تؤيد مبدأ: ووجهة النظر الثالثة
  . نفس أساليب القياس التي تستخدـ في قياس الظواىر ات١ادية اتٞامدة

 النظرة التحليلية الى التعليم: (2-2الجدول رقم )
 المخرجاث الناجج النهائي المنخجاث العمليت والىسائل المدخلاث

 المال -

 الأبييت والخجهيزاث -

العاملىن في -

 المدرست

 مفزداث المىهج -

 المخعلمىن  -

 الكخب والأدواث -

الخدماث -

 المساعدة

 اللىائح والقىاهين -

 الخاجاث -

 المشكلاث-

 الأهداف -

 جىظيم اليىم والعام الدراس ي-

 الخعليميتالمىاقف -

 حجم الصف-

 وسبت المعلم إلى الخلميذ-

 جىظيماث المنهاج-

 الخىظيماث المدرسيت-

 هظم وأساليب الامخحاهاث والخقىيم-

 _جىظيماث المعلمين

 أساليب الخدريس-

أهداف سلىكيت جترجم أهداف الخعليم -

 وغاًخه3

 معلىماث مىظمت عً الطلبت وهمىهم -

 عليمجقاريز عً الطلاب والمعلمين والخ-

وحداث دراسيت -

، جم اسديعابها

إجمام فصل 

أوشطت ، دراس ي

حعليميت وعزوض 

رياضيت ومعارض 

معلىمت ، وسياراث

أو مهارة أو اججاه 

 أو قيم3

ججزبت حعليميت -

 أجزيذ

اخخباراث -

 ومقاًيس

مخعلمىن ًحملىن -

شهادة أو وصلىا إلى 

مسخىي معين مً 

 الإهجاس التربىي3

معلمىن اسدادوا -

 جمىد(خبرة )أو 

إدارة مدرسيت -

 أكثر قدرة في عملها3

سيادة رصيد -

 المعلىماث التربىيت3

 سمعت مدرسيت3

خزيجىن -

بمىاصفاث 

معلىماث وخبراث 

ومهاراث وقيم 

جمكنهم مً 

ممارست وشاطهم 

في المجخمع وفق 

مسخىي حعليمهم 

والإسهام في عمليت 

 الخىميت والخطىيز3
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 .4 ص، مرجع سابق، ت٤اضرات اقتصاديات التعليم، العائد من التعليم، وفِعلياف عبد الله اتٟ: الدصدر
أو ات١عهد أو  –ىو ت٣موع ات١تعلمتُ الذين أكملوا فأوفَ يكملوا أو تسربوا( من تعليمهم في ات١درسة : الناتجف

من الإت٧از والنمو أو النضج  ىزمتٍ معتُ مستو  ىنتاج وحجمو( بعد أف حققوا على مدفكم الإ –الكلية 
يتمثل في قليل أو كثتَ من ات١عارؼ وات١هارات والقيم والاتٕاىات التي يفتًض أف تنسجم مع أىداؼ التعليم 

 ومعايتَه ات١بتغاة ف وىذا ىو كيف أو نوعية الإنتاج(.
فعلبً  –تها فهي عتُ ىؤلاء ات١تعلمتُ بعد دخوت٢م معتًؾ اتٟياة واندماجهم في مؤسسا الدخرجاتأما 

 مستعينتُ تٔا اكتسبوا في ات١درسة فأو ات١عهد أو الكلية( وإذاً فالفرؽ بتُ فالناتج النهائي للتعليم( –وانفعالًا 
ىو فرؽ في وقت ومكاف وجود ات١تعلم على خط الإنتاج ومستَة التنمية  –فات١خرجات( كمصطلحتُ و

متعلم تٮطو من داخل ات١درسة أو ات١عهد أو  لنهائيالناتج ا.  والاجتماعية والاقتصادية وفرؽ في المجتمع
الكلية إفُ خارجها حاملًب معو مؤىلًب أو شهادة أو غتَ ذلك بقدر ات٧ازه ومعبراً بهذا الذي ت٭ملو عن 

ىو ىذا ات١تعلم بعد أف تٕاوز : الدخرجإمكانية العمل والإسهاـ في تنمية نفسو والمجتمع الذي يندمج فيو. و
ات١عهد أو الكلية ودخل إفُ معتًؾ اتٟياة ومؤسساتها بالفعل وأصبح لعملو كفرد وكعامل باب ات١درسة أو 

 .  " فائدة " ما تعلموو عضو في تٚاعة " عائد " أو مردود يدؿ على " صدؽ "
 . عائد )مردود( التعليم: ثالثا

لبحوث في ىذا ات١وضوع لقد قاـ في الولايات ات١تحدة الأمريكية وبعض دوؿ العافَ العديد من الدراسات وا 
وىي في تٚلتها تؤكد حقيقة نسبية واتٕاىاً عاماً مؤداه أف تٙة علبقة ات٬ابية ذات دلالة بتُ التعليم تٔختلف 
مراحلو وأنواعو وبتُ النماء والتقدـ الاقتصادي والاجتماعي وتٖاوؿ بعض الدراسات تصنيف عائد فمردود( 

 1: التعليم إفُ

  أو ، إعطاء فرصة للآباء للبرتياح من متاعب الأبناء بإرسات٢م إفُ ات١درسة: مثاؿعوائد استهلبكية وقتية
 . استمتاع بعض الأطفاؿ باتٟياة ات١درسية وات١عيشية وسط الأقراف

 زيادة القدرة فوالإنتاجية( لدى : عوائد رأتٝالية طويلة ات١دى وذات تأثتَ في حياة الفرد ومستقبلو مثل
 . عادة القراءة البصتَة والاطلبع ات١فيدالفرد واكتسابو مهارة أو 

 أو استمتاعو بوقت فراغو، زيادة دخل الفرد: عوائد فردية أو شخصية مثل . 

 زيادة القدرة الذاتية العلمية ، زيادة الضرائب على الدخوؿ، زيادة الإنتاج القومي: عوائد اجتماعية مثل
 . والتكنولوجية للدولة

 أو حسن الإنفاؽ، نساف على الادخارزيادة قدرة الإ: عوائد مالية مثل . 

                              
 .;-:ص، مرجع سابق، العائد على التعليم، علياف اتٟوفِ – 1
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 وعلى الابتكار.، زيادة قدرة الإنساف على فهم نفسو: عوائد غتَ مالية مثل

 .)الأهداف والصعوبات( قياس العائد الاقتصادي من التعليم: رابعا

 بواسطة حساب التكلفة والعائد عن طريق العينة ات١قطعية ات١ستعرضة ويستخرج منها دخوؿ الأفراد في
ت٥تلف ات١ستويات للعمر طبقاً للمستوي التعليمي للؤفراد وبذلك تٖصل على مستوي دخل الفرد 

 : للمستويات التعليمية ات١ختلفة في الأعمار ات١تعاقبة. وأبرزت الطريقة ما يلي
 .يرتبط دخل الفرد ارتباطاً عالياً تٔستوي تعليمو فكلما زادت درجة التعليم زاد دخل الفرد 

  بلوغ سن التقاعد. لعمر ثم يثبت وأحياناً يتناقص حتىويبلغ أعلى مستوي لو في متوسط ايزيد الدخل 

 .ًدخوؿ الأفراد ذوي التعليم العافِ مرتفعة جداً بالنسبة ت١ن ىم أقل تعليما 

  يبلغ الدخل أعلى مستوي لو بالنسبة لذوي التعليم العافِ في سن متأخرة وأحيانًا يستمر الارتفاع حتى
 . سن التقاعد

 1وتتمثل فيما يلي:: هدف قياس عائد التعليم/ 1

 بياف مدي إسهاـ التعليم في التنمية الاقتصادية . 

 تٯد ات١خطط التًبوي تٔعلومات أساسية مفيدة عن الروابط التي تربط التعليم بسوؽ العمل . 

 وتوازف العرض والطلب، يزودنا بتكلفة التعليم تٔراحلو ات١ختلفة ، 

  بإحداث مقارنات ت٥تلفة بتُ العائد الاقتصادي من التعليم وات١شروعات الاستثمارية يساعد للقياـ
 الأخرى.

 والبرامج التعليمية الأجدى للبستثمار فيها، ت٭دد ات١رحلة التعليمة . 

 وسياسة الأجور في الدولة.، يوجو العلبقة بتُ الإنفاؽ على التعليم العافِ وسوؽ العمل 

  الاستثمار في المجاؿ ذو العائد ات١رتفع/ يقتًح طرقاً لزيادة كفاءة التعليم بزيادة يفيد ات١خطط في فتوزيع
  العائد أو بتخفيض التكلفة/ فحص تكلفة التعليم ومقارنتها بالزيادة في دخوؿ القوي العاملة ات١تعلمة...(.

 : صعوبات قياس العائد في التعليم/ 2
ا رياضياً إلا أف ىناؾ صعوبات منهجية وعملية تعقد من ومع أت٫ية قياس العائدات في التعليم وحسابه 

قياس العائد في التعليم كما ت٬ري في ات١شاريع الإنتاجية الأخرى لأف التعليم نظاـ مفتوح تتداخل فيو العديد 
ا ويتبادؿ عمليات التفاعل مع كل م، المحسوبة وغتَ المحسوبة، من العوامل والقوي ات١ؤثرة عليو القريبة والبعيدة

                              
 .463ص  ، 2000الأردف، ، عماف ، دار ات١ناىج ، التًبويأتٛد علي اتٟاج، التخطيط  – 1
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ت٭يط بو تقريباً بصورة دائمة ت٦ا ت٬عل عملية القياس مهمة بالغة التعقيد وذلك بسبب وجود صعوبات 
 1: منهجية وعملية لعل أبرزىا

 بسبب صعوبة تٖديد الأىداؼ التعليمية بدقة في صورة معايتَ تقيس : صعوبة مقارنة التكلفة بالعائدات
ومنها العائدات ، لًا ت٥تلفة منها الاقتصادي وغتَ الاقتصاديثم إف العائدات في التعليم تأخذ أشكا، الأداء

وإذا كاف بالإمكاف حساب العائدات ، وأخري على مستوي المجتمع، على مستوي الشخص ات١تعلم
الاقتصادية في صورة عائد صاؼ متوقع من الإنفاؽ على التعلم فإنو يصعب قياس العائدات غتَ الاقتصادية 

 بل وتعريفها بدقة.

 وما إذا كانت نفقات استثمارية أو نفقات : ة تٖديد أنواع النفقات ات١ستثمرة في التعليم ومصادرىاصعوب
 وتثمينها بدقة.، أو مادية أخري، وما إذا كانت نفقات مالية نقدية، استهلبكية

 إذ أف الإنتاجية في التعليم تعتمد على مؤشرات كثتَة يصعب : صعوبة قياس عوامل الإنتاج في التعليم
كما يصعب قياس فعالية وإنتاجية عمل ات١علمتُ والتلبميذ وات١ؤسسات ،  القياس الكمي لأشياء غتَ مادية

 التعليمية فالإنتاجية اتٟقيقية للعمل التعليمي(.

 كما ت٭دث في تصنيف السلع وات٠دمات فضلًب عن : صعوبة التعبتَ الكمي عن وحدة الناتج في التعليم
 بأسعار السوؽ. ناتٕةللناتج لأف التعليم لا يعمل لبيع  صعوبة تٖديد القيمة النقدية

 إذ قد ترجع كفاية عنصر العمل والإنتاجية إفُ عوامل : صعوبة قياس أثر التعليم على إنتاجية العمل
أو أثر الأسرة والإعلبـ... علبوة على صعوبة عزؿ أثر التعليم ، أخري غتَ التعليم كالقدرات الشخصية

 العناصر غتَ ات١ادية ات١ؤثرة في الإنتاج.وحده وقياسو من بتُ 

  تأخر ظهور العائد الاقتصادي من الإنفاؽ على التعليم نظراً لوجود فتًة زمنية طويلة بتُ الإنفاؽ على
 والذي قد تستغرؽ بتُ عشرة إفُ تٜس عشرة سنة أو أكثر.، التعليم وبتُ اتٟصوؿ على عائد منو

 اعية والسياسية والثقافية واتٟضارية من التعليم نظراً لاستحالة الإت٫اؿ الواضح لقياس العائدات الاجتم
 قياسها بوحدات نقدية ومادية.

  تٕاىل الدراسات والبحوث قياس دور العلم والبحث العلمي في زيادة إنتاجية العمل كوف التعليم أساس
 ساليبو.ت٪و العلم والبحث العلمي وعن طريق البحوث العلمية تٯكن تطوير أدوات الإنتاج وأ

غتَ أف الصعوبات السالفة الذكر فَ ت٘نع من قياس عائدات التعليم على الأقل في اتٞوانب التي تٯكن  
 .ن الصعوباتالكثتَ م تتفادىحسابها والتوصل إفُ أساليب 

 مشكلات قياس عائد التعليم./3 

                              
 .422، ص2003محمد عبد العزيز عزيز عجيمة، محمد علي الليبي، التنمية الاقتصادية مفهومها ونظرياتها وسياستها، الدار اتٞامعية، الإسكندرية، - 1
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  ويصعب ، كن تسويقولا ينتج عنو نتاج تٯ -بناء ات١دارس مثلبً  –إف استغلبؿ رأس ات١اؿ في التعليم
 حساب عائده ات١افِ كرأس ماؿ اجتماعي للفرد عند مقارنتو بات١شاريع الأخرى.

 والاستناد إليها لتحديد الاحتياجات ، الاقتصار على حالات العرض والطلب اتٟاضرة وات١اضية
 ات١ستقبلة.

 .يهمل قياس الفوائد الاقتصادية غتَ ات١باشرة 

  ات١طلوبة ودقتها في الدوؿ النامية مثل فدخوؿ الأفراد/ نفقات كل مرحلة مشكلة تٚع اتٟقائق والبيانات
 تعليمية/ات١صروفات ات١درسية/ ات١نح الدراسة/ بيانات سوؽ العمل/ متوسط ضريبة الدخل..(.

 : / طرق وأساليب قياس العائد الاقتصادي للتعليم4

ىناؾ أربع طرؽ  ووعلي. فغتَ ات١باشرة( ،يري شولتز أنو تٯكن قياس عائد التعليم من ناحيتتُ فات١باشرة(
 : لقياس إسهاـ التًبية في الاقتصاد ىي

 : حساب العائد عن تقدير الزيادة في الدخل الفردي -4/1
لكل استثمار لرأتٝاؿ يوجد ما يسمي بالعائد تٯكن  -ورأس ماؿ بشري، ىناؾ رأس ماؿ مادي 

ىناؾ صعوبة لقياس رأس ات١اؿ البشري لكن ت٘كن الاقتصاديوف من ذلك وقسموه لعائد فردي  -قياسو
 والفردي مباشر وغتَ مباشر.، وتٚاعي

تقوـ على ات١قارنة بتُ أرباح الأفراد وبتُ مستواىم التعليمي وفكرة الأمر أف : العائد الدباشر على الفردف
يستتبع زيادة إنتاجيتو وىذه تؤدي بدورىا إفُ رفع مستواه.  التعليم يرفع مستوي التأىيل عند العامل ت٦ا

وأشارت دراسات فوالش( إفُ أف القيمة ات١الية التي ت٭صل عليها الفرد نتيجة للتًبية تتجاوز في تٚيع الأحواؿ 
 ىوثاكر...، بيكر، جليك، لوبل، شولتز تودراسا، النفقات التي تنفق عليو

 : ت٘ثلت فيات الاعتًاض إلا أنو كانت ىناؾ بعض 
  .تعارض عائد التعليم من ناحية الفرد والمجتمع 

 .اختلبؼ العائد الفردي من ت٣تمع إفُ آخر 

  إف مقدار ما يأخذه الفرد من دخل لا يدؿ بالضرورة على قيمة عملو بسبب ارتباط ذلك بوضع
  وعوامل اجتماعية أخري كالمحسوبية..، الأسرة الاجتماعي ومكانتها

تنمية الابتكار ، تقبل التغتَ الثقافي والدعوة لو، كاحتًاـ العمل والإنتاج: الدباشر على الفرد العائد غيرأما 
 1. مفاىيم ومهارات اجتماعية واتٕاىات وأذواؽ الأفراد، خبرات تربوية، والطموح للفرد

 
                              

 .>ص، مرجع سابق، العائد على التعليم، علياف اتٟوفِ - 1
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 : طريقة الترابط -4/2
ات١قارنة : ومن أساليبو، نشاط الاقتصاديوتعتٍ أف تقيس التًابط القائم بتُ النشاط التعليمي وبتُ مستوي ال 

واكتشاؼ التًابط السابق بتُ ت٪و التًبية وت٪و الدخل القومي. وقد ، بتُ البلداف ات١ختلفة في وقت ثابت
أجريت أتْاث تتعلق بالتًابط بتُ معدلات الانتساب إفُ ات١درسة وبتُ الدخل القومي للفرد ووجودا ترابطاً 

اين القائم بتُ البلداف. وىناؾ أسلوب التًابط عبر الزمن ويعتٍ قياس التًابط بتُ التًبية إت٬ابياً بينهما رغم التب
وبتُ الدخل القومي داخل بلد معتُ عبر فتًات زمنية ت٥تلفة كدراسة شولتز والتي قاس خلبت٢ا التًابط بتُ 

  تًبية في إنتاج ات١صانع.. وكذلك قياس أثر ال5619إفُ  5611التًبية والدخل القومي بأمريكا خلبؿ الفتًة 

 : طريقة البواقي لدعرفة إسهام التعليم في زيادة الدخل القومي العام -4/3
وبها يتم تقدير الزيادة الإتٚالية في الإنتاج القومي لبلد من البلبد خلبؿ حقبة من الزمن مبينة دور العوامل  

المحددة القابلة للقياس في تلك الزيادة منتهية إفُ القوؿ بأف ما تبقي يرجع إفُ بعض العوامل غتَ المحددة 
عدد من  رالمحددة. وأشاىذه العوامل غتَ  وتٕمع ىذه الأتْاث على أف التعليم وتقدـ ات١عرفة من أىم

 1: الباحثتُ إفُ
  نسبة الزيادة في الدخل القومي التي تٯكن إرجاعها إفُ ما أنفق من رأس ات١اؿ والعمل وذلك في فتًة زمنية

 معينة ثم اعتبار فالباقي( نتيجة للتحسينات التي طرأت على القوي العاملة من حيث الكيف بسبب التعليم.

  ات١تبقي يتضمن عناصر التعليم والتدريب والتنظيم التكنولوجي.. العامل 

  التحسن في نوعية ات١وارد الإنسانية وغتَ ، فاقتصاديات اتٟجم: تٯكن تفستَ العامل ات١تبقي من خلبؿ
 الإنسانية التي تدخل في عملية الإنتاج (. 

 : والعائد الاقتصاديطريقة حساب التكلفة  -4/4
مقارنة تكلفة مشروع استثماري بالعائد ات١نتظر منو بقصد تٖديد مدي : التكلفة والعائديقصد تْساب  

واختيار استثمار رأس ات١اؿ في مشروع ما معناه التضحية بات١اؿ في الوقت اتٟاضر من أجل ضماف ، فائدتو
اج. إذاً مفهوـ فوائد مستقبلية أو عائد ت٢ذا ات١اؿ ات١ستثمر على شكل مستويات أعلى في الدخل أو الإنت

  2:التكلفة والعائد
 .تعتٍ مقارنة مشروع استثماري بالعائد ات١نتظر بقصد تٖديد مدي فائدتو 

  اختيار استثمار رأس ات١اؿ في مشروع ما معناه التضحية بات١اؿ في الوقت اتٟاضر من أجل ضماف
 . نتاج والدخلفوائد مستقبلية أو عائد ت٢ذا ات١اؿ ات١ستثمر على شكل مستويات أعلى في الإ

                              
 .364، صمرجع سابق ،سهيل تٛداف - 1
 .312عبد الله الرشداف، مرجع سابق، ص – 2
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  ًتٖديد العلبقة بتُ الإنفاؽ على ات١شاريع الاستثمارية والعائد ات١نتظر منها يعتبر عملية ىامة جدا
 لأنو يرشدنا إفُ توزيع ات١وارد ات١الية على أسس سليمة.

 
 دور الانفاق الحكومي في رفع كفاءة التعليم: الثالثالدبحث 

تعتبر كفاءة التعليم وإنتاجيتو من أىم ات١سائل التي يناقشها خبراء التًبية وكذا خبراء التنمية والاقتصاد من    
حيث مدى تٖقيق فاعلية العملية التعليمية في خدمة المجتمع وتنميتو على النحو الذي يناسب ات١رحلة التي 

 ها.تٯر بها والتحديات التي يواجهها وات١تطلبات التي ت٭تاج
وتٯثل ت٘ويل التعليم والانفاؽ عليو مدخلب ىاما من مدخلبت أي نظاـ تعليمي، حيث يتم تزويد التعليم  

بالقوة الاقتصادية الضرورية التي ت٘كنو من اتٟصوؿ على احتياجاتو، وبدوف التمويل اللبزـ يقف النظاـ 
 التعليمي عاجزا عن أداء مهامو الأساسية.

مستعرضتُ  حث كفاءة النظاـ التعليمي وعلبقتو بالإنفاؽ اتٟكومي على التعليم ت٦ا سبق يتناوؿ ىذا ات١ب 
ماىية الكفاءة التعليمية من حيث ات١فهوـ وأنواعها، أبعادىا ومؤشرتها وطرؽ قياسها، ثم التطرؽ لتأثتَ  أولا

 ية.حجم الانفاؽ اتٟكومي على التعليم على أنواع الكفاءة التعليمية سواء الداخلية أو ات٠ارج
  ماهية الكفاءة التعليميةالدطلب الأول: 

 الاقتصاديةفي تقونً السياسة  الاقتصاديتُتستخدـ بشكل واسع من قبل  الاقتصاديةف الكفاءة إ
وات١وضوع يتعلق إما بتقليل الكلفة أو بتعظيم الربح ، يركزوف على موضوع الكفاءة فالاقتصاديوفولذلك 

 .تمعلمجبزيادة رفاىية ا الاقتصاديةوبالتافِ تتعلق الكفاءة 
وإف تٖديد مدى تأثتَ  ، أثر العملية التعليمية بالعديد من العوامل ات١ادية والبشرية والإداريةتتوعليو 

 ملية صعبة للغاية. ومن اجل تٖقيقتعتبر عو كل من ىذه العوامل في العملية التعليمية تْيث تعكس كفاءتها 
من الوقوؼ عند مستوى كفاءة العملية التعليمية والأداء في  لابد، مستويات متميزة في ت٥رجات التعليم

 ات١ؤسسات التعليمية.
 : مفهوم كفاءة التعليمأولا: 

 الاقتصادية للتعليم نوجزىا من خلبؿ ما يلي: توجد العديد من التعاريف التي تلبمس ظاىرة الكفاءة  
 : تعريف الكفاءة التعليمية/ 1

ت٥رجات النظاـ و  العلبقة بتُ مدخلبت إفُبسط معانيها أالكفاءة الاقتصادية للتعليم في  تشتَ 
مفهوـ الكفاءة و  ينحصر الفرؽ بتُ مفهوـ الكفاءة التعليمية، و أخرى إنتاجيةعملية  كأيالتعليمي  

في الصعوبات التي تواجو قياس ت٥رجات البرامج التعليمية ات١ختلفة  أخرى إنتاجيةعملية  أيالاقتصادية في 
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 الكيفية لكل من ات١دخلبتو  في المجتمع. وحتى يتغلب الاقتصاديوف على مشكلة قياس اتٞوانب الكمية
ات١ادية في  الإنتاجيةات١تبعة في العمليات  الأساليبفقد استخدمت نفس ، ات١خرجات في النظاـ التعليميو 

 1.كفاءتو  أوالتعليم  تاجيةإنقياس 
تكلفة  بأقلات١نشودة منو  الأىداؼمدى قدرة التعليم على تٖقيق  أنهاتعرؼ الكفاءة التعليمية على 

ارتفعت الكفاءة يكوف ىناؾ ت٥رجات اكبر  فإذا، ات١خرجاتو  ت٘ثل الكفاءة العلبقة بتُ ات١دخلبت، و وجهد
حد ت٦كن  لأقصىوتصل الكفاءة ، دخلبت اقلنفس ات١خرجات ت١ أولكل وحدة من وحدات ات١دخلبت 

يكونوا قد حصلوا على  أفترسب بعد  أوالتلبميذ مراحلهم الدراسية في الوقت المحدد دوف رسوب  إت٘اـعند 
 2معرفة عميقة من العملية التعليمية.

نظاـ التعليم على التكيف مع ات١تغتَات  تٔدى قدرة أيضاتٯكن التعبتَ عن الكفاءة التعليمية 
ومن ثم فاف كفاءة ، وفي تقليل فجوة التفاوتات الناتٕة عن عدـ ملبحقة نظاـ التعليم ت٢ذه ات١تغتَات، السريعة

 .إدراكوو  بالواقع الاجتماعي الإحاطةو  نظاـ التعليم تتمثل في قدرة التعليم على تلبية احتياجات المجتمع
 توجيهها، و النظاـ التعليمي على تٖقيق ذاتو "قدرة اتساعا للكفاءة التعليمية يتمثل في أكثرىناؾ مفهوـ و 
 .ات١توسط والطويل" الأمدتغتَات في المجتمع في  إحداثو 

لكفاءة الإنتاجية للتعليم: يقصد بالكفاءة الإنتاجية لالتحديد تٯكننا استنتاج مفهوما من خلبؿ ىذا 
ية التعليمي، كما ونوعا بأقل للتعليم الكيفية التي تٔوجبها تٯكن تٖقيق أقصى قدر ت٦كن من ت٥رجات العمل

خلبت إفُ أدنى حد دقدر ت٦كن من مدخلبت العملية التعليمية، تْيث تقل معها اتٟصة الواحدة من ات١
  ت٦كن ت٢ا.

 : / ركائز الكفاءة التعليمية2
 3: التالية الأسست٣موعة من  إفُوىذا ات١فهوـ يستند 

 الطلببو  الأمور كأولياءات١تبادؿ بتُ كل ات١تصلتُ تْلقة التعليم   الإصغاءيكوف التعليم قادرا على  أف 
 ....والإداراتات١علمتُ و 
 تٓاصة عمليات اتٗاذ القرارات على و  تكوف ىناؾ مشاركة ات٬ابية بتُ كل ات١تصلتُ بالعملية التعليمية أف

 في تٚيع مراحل تٗطيط التعليم.و  تٚيع ات١ستويات

                              
كلية ،  المجلة العلمية للبحوث والدراسات التجارية، إشارة خاصة للنشاط التعليمي في مصر اقتصاديات التعليم مع، وحيد مهدي عامر -1

 .865 ص، 7>>0، العدد الرابع، ت٣لة ربع سنوية، التجارة وإدارة العمل بالزمالك
 .894ليبيا، بدوف سنة نشر، ص محمد مصطفى زيداف، عوامل الكفاية الانتاجية في التًبية، دار مكتبة الاندلس، -2
 .01->دسوقي حستُ عبد اتٞليل وآخروف، مرجع سابق ذكره، ص ص  -3
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 التكيف مع التغتَ.و  يقدر التعليم واقعو الاجتماعي أف 
 الأىداؼبتُ المجتمع في و  طرؽ تدريسو(، وجدؿ بتُ التعليم ففي مناىجو، ت٭دث حوار مستمر أف 

 السائل.و 
 يتواءـ التعليم مع ات١تطلبات اتٞديدة التي تفرضها طبيعة التقدـ الفتٍ فالتكيف مع التكنولوجيا(. أف 
 اقتًابا من البيئة المحلية. أكثردارسو( يكوف التعليم فتٔ أف 

نوع من  إفُوبالتافِ يؤدي ، السابقة على كفاءة نظاـ التعليم الأسسمن ىذه  أيويؤثر غياب 
 الاغتًاب عن المجتمع.

استخداـ ت٦كن  أفضلالكفاءة تقيس ات١دى الزمتٍ الذي تستخدـ فيو ات١وارد ات١تاحة  أف إفُ أيضابالإضافة 
 التعليمية. الأىداؼلتحقيق 

، ات١نشودة منو الأىداؼالكفاءة التعليمية تعتٍ مدى قدرة النظاـ التعليمي على تٖقيق  أفوت٦ا سبق يتضح 
، الطويلو  ات١توسط الأمدتغتَات في المجتمع في  إحداثو  وتوجيهها، وكذلك مدى قدرتو على تٖقيق ذاتو

تفعت الكفاءة يكوف ىناؾ ت٥رجات اكبر لكل ار  فإذا، ات١خرجاتو  تتمثل الكفاءة بالعلبقة بتُ ات١دخلبتو 
 نفس ات١خرجات ت١دخلبت اقل. أووحدة من وحدات ات١دخلبت 
 ثانيا: أنواع الكفاءة التعليمية:

من ات١ؤشرات الدالة على ت٧اح نظاـ تربوي ما أو فشلو؛ الإحصائيات ات٠اصة بتحديد حجػم الرسوب   
والتسرب. حيث أف ات٩فاض نسبة الرسوب والتسرب وارتفاع نسبة النجاح والتخػرج بشػهادات علميػة؛ مػن 

ات الاقتصادية في المجػاؿ التًبػوي ات١ؤشرات الدالة على الكفاءة العالية وات١رتفعة للنظاـ التعليمي، وتهتم الدراس
تٔػا يعرؼ تٔصطلح فالكفاءة( وىذا ت١عرفة فعالية النظاـ التًبوي وعوائده البشرية وات١ادية، وللكفاءة في المجػاؿ 

 التعليمػي بعدين أساسيتُ، بعد داخلي وبعد خارجي وت٫ا: 
  الكفاءة الداخلية: /1
بهػا، وبقدر ما  الذين يلتحقوفرسية قياسا إفُ عدد التلبميذ نسبة عدد ات١تخرجتُ من ات١ؤسسة ات١د وىي  

تكوف ىذه النسبة مرتفعة بقدر ما نتحدث عن ارتفاع الكفاءة الداخلية للمؤسسة، وتتأثر الكفاءة الداخليػة 
تْجػم الرسوب والتسرب. ويقصد بها عدد التلبميذ الذين تٮرجهم النظاـ التعليمي بنجاح. ويرتبط ىذا 

ػن الكفػاءة بدراسة حالات التسرب والإعادة والرسوب، ويعتبر بعض التًبويتُ أف ىذا اتٞانػب مػن اتٞانػب م
الكفػاءة التعليمية ىػو مػا يعرؼ بالإنتاجية لديهم أي حساب ات١كسب وات٠سارة في صػورتو النهائػية، 
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، وتٔعتٌ أخر دراسة العلبقة بتُ ويتطلػب ذلك معرفػة حجػم الأمػواؿ ات١ستثمرة في التعليم ومقدار العائد منها
   1ات١دخلبت وات١خرجات.

ويعبر عن الكفاءة الداخلية للنظاـ التعليمي بالعلبقة بتُ مدخلبت وت٥رجات النظاـ. تٔعتٌ العمليات   
والنشاطات الداخلية للنظاـ التعليمي؛ وقدرتو على القياـ بالأدوار ات١توقعة منو؛ وحسن تصريفها  وتكاملها 

تسرب أو  نتقاؿ بهم صف دراسي إفُ آخر دوفلة أساسا في الاحتفاظ تٔدخلبتو من الطلبب والاوات١تمث
  1وللكفاءة التعليمية الداخلية جوانب تدؿ وتٖدد فاعليتها وىي: رسوب. 

وتعتٍ مدى قدرة النظاـ على إنتاج أكبر عدد من  :الكفاءة الداخلية )الكمية( للنظام التعليمي أ/
 ات٠ػرت٬تُ مقابػل العدد الكلي من الطلبب الداخلتُ في النظاـ. فأي نسبة ات١خرجات إفُ ات١دخلبت(.

مدة إذا تٗرج الطلبب الذين التحقوا في نفس السنة الدراسية بنجاح في  %100وتكوف نسبة ىذه الكفػاءة 
دراسة. لذا تعبر مؤشرات الكفاءة الداخلية الكمية ات١رتفعة عن تٖسن الإنتاجية اتٟد الأدنى لعدد سنوات ال

 التعليمية، وتٗفيض نسبة الرسوب والتسرب وتقليل الكلفة. 
وتركز على نوعية ات١خرجات وتعبر عن تطابق نػوع ات١خرجػات  :للنظام الكفاءة الداخلية )النوعية( ب/

تَ إفُ قدرة النظاـ التعليمي على إنتاج خريج ذي كفاءة يفػي بػالغرض للمواصػفات ات١وضوعة ت٢ا. أي أنها تش
فالأنظمة التعليمية اتٟديثة لا تٖصر اىتمامها في تٗريج أعداد معينة من الطلبب ولكن تٯتد ذلك  ات١عػد لػو،

دد الكفاءة ت٣موعة من ات١عايتَ النوعية التي تدخل في تٖ يدة من ات٠رت٬تُ، بالإضافة إفُ إفُ توفتَ نوعية ج
ات١قررة، والكتب ات١درسية، مدى فعالية الأنشطة التعليمية، ، نوعية البرامج وات١ناىج، فالاتساع: النوعية مثل

 الظروؼ الفيزيقية للمتمدرستُ التهوية، الإنارة، ات١كتبات، ات١خابر، ات١لبعب...(. 
  الكفاءة الخارجية للنظام التعليمي: /2
النظاـ التعليمي على تٖقيق أىداؼ المجتمع  الذي وجد النظاـ من أجل خدمتها ويقصد بها مدى قدرة   

وتتمثل، في قياس العلبقة بتُ ات١كونتُ وسوؽ الشغل، فبقدر مػا يػتمكن إنتػاج ات١ؤسسة ات١درسية من 
ارجيػة بقدر ما ات٠ػارجية نتحدث عػن ارتفػاع الكفػاءة ات٠، الاندماج بسرعة في اتٟياة الاقتصادية للبلبد

 . للمدرسة والعكس
وبالتافِ تكوف الكفاءة ات٠ارجية للنظاـ التعليمي ىي: " مدى ملبئمة التأىيل العلمػي ونتػائج ات٠بػرة    

العلميػة والنواحي الشخصية التي اكتسبها الفرد من خلبؿ دراستو ت١تطلبات العمل ات١سند إليو في اتٟياة 
ومواجهة  دلتي تساعد في تٕديامن الاتٕاىات الإنسانية والعلمية العملية، بالإضافة إفُ اكتسابو مزت٬ا 

                              
 .57ص ،جامعة ورقلة،2016 ،26العدد  ت٣لة العلوـ الانسانية والاجتماعية، حديد يوسف، كفاءة النظاـ التعليمي وإشكالية ات٢در ات١درسي، – 1

1
 -Medley, D.M, Criteria for Evaluating Teaching, Oxford Program Pres, 1987,p80.  
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مشكلبت ت٣تمعو. إف الكفاءة ات٠ارجية مرتبطة بتوفر القوى العاملة ات١ؤىلة التي تفرض متطلبات ات٠برة 
 2."وات١عرفة، وىن لابد من الربط بتُ ات١درسة والمجتمع في تٚيع مؤسساتو

  للتعليم. الإنتاجيةثالثا: الدكونات الأساسية للكفاءة 
تعمل مكونات الكفاءة الإنتاجية للتعليم في شكل متناسق ومتًابط ضمن عناصر إنتاجية العمل  

  1التعليمي:
  السياسة التعليمية: /1
عملياتها وعناصر  أىدافها وت٥تلفوىي الإطار العاـ لتنفيذ قرارات التًبية والتعليم، تستمد منها ات١درسة   

 فات١ناىج، الكتب، الوسائل وطرؽ التدريس، ت٣اؿ التقييم...(. 
 الددرسة:  /2
تقوـ بعدة وظائف  الأساسية للنظاـ التعليمي، وىي  بنايتها ومرافقها وأىدافها تتفاعل فيها كل ات١دخلبت 

 :أت٫ها تٖدد كفاءتها التعليمية.
  وت٥تلف القدرات ات١عرفية وات١هارية(ات١درسة مؤسسة تعليمية ف نقل ات١عرفة. 
  اتٕاىاتهم  خصائص الطلبب بالإضافة لتغيتَل ات١عرفة بتقدير وتقييم قدرات و ات١درسة مؤسسة تربوية فنق

 وسلوكات الأفراد وقيمهم(. 
    ات١درسة مؤسسة تعليمية تربوية ذات وظيفة متخصصة؛ تؤثر وتتأثر بالمجتمع العاـ من خلبؿ  العمليات
ية: التعليم، التنشئة، التنمية؛ والتي تعد الفرد الاجتماعي الواعي تْقوقو وواجباتو. ما يكفل العدالة التال

 الاجتماعية في توزيع الأعماؿ والقوى والثروات في المجتمع بالاعتبار الكفاءة المحققة وات١توفرة.  
  .الدناهج والدقررات الدراسية /3
 . الدعلمون والطلاب/4
 .حانات وأساليب التقويمنظم الامت /5
 التوجيه الفني والإداري.  /6
  الدخططات الدالية./7

 .رابعا: طرق قياس الكفاءة الإنتاجية للتعليم
يستعمل ات١ختصوف في اقتصاديات التًبية عدة طرؽ لدراسة تػدفق الطلبب خلبؿ النظاـ التعليمي ودراسة    

الداخلية للنظاـ التعليمػي بػات١فهوـ التقتٍ ويتوقف استخداـ أي أثر ظاىرتي الرسوب والتسرب على الكفاءة 
                              

 .465ص ،2002 ، أتٛد إتٝاعيل حجي، اقتصاديات التًبية والتخطيط التًبوي، دار الفكر العربي، القاىرة - 2
 .432ص ،2008يوسف حجي الطائي، إدارة اتٞودة الشاملة في التعليم اتٞامعي، دار الوراؽ، عماف،  - 1
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طريقة من بتُ ىذه الطرؽ على مدى توفر ات١علومات والبيانات الإحصائية عن نظاـ التعليم تٔراحلو 
 2ومؤسساتو في أي بلد من البلداف ومن ىذه الطرؽ ما يلي:

 طريقة الفوج الحقيقي:  /1
ويعتبرىا الكثتَوف بالطريقة ات١ثلى في قياس الكفاءة الكمية للتعليم وتتمثل في حركػة فوج حقيقي من الطلبب 

تحقوف معا لأوؿ مرة في الصف الأوؿ خلبؿ مرحلة تعليمية معينة حتى الانتهػاء من يلات١ستجدين الذين 
ين ت٧حوا ذىنا عدد الطلبب ال الدراسة وت٨سبالدراسة بنجاح أو التسرب أو الفصل بسبب الإخفاؽ في 

من صػف دراسي إفُ الصف الذي يليو وعدد الطلبب الذين أعادوا نفس الصف بالإضافة إفُ عدد 
 الطلبب الذين تسربوا في كػل صف.

 طريقة الفوج الظاهري: /2
تٟقيقي، تستعمل ىذه الطريقة عند صعوبة اتٟصوؿ على ات١علومات والبيانات التي تتطلبها طريقػة الفوج ا   

وتنصب الدراسة في ىذه الطريقة على فوج ظاىر من الطلبب، ويقصد بو كل الطلبب ات١سػجلتُ فػي 
 دوف أف ت٪يز بتُ ات١ستجد والراسب منهم.  ثيد البحالصف الدراسي الأوؿ من ات١رحلة التعليمية ق

  طريقة إعادة تركيب الفوج:/ 3
للتعليم طريقة إعػادة تركيػب اتٟيػاة الدراسية لفوج من من الطرؽ التي تستخدـ لقياس الكفاءة الداخلية 

الدارستُ في مرحلة تعليمية معينة. وتٯكن استخداـ ىذه الطريقة إذا توفرت بيانات عن أعداد الطلبب 
 ات١سجلتُ في كل صف دراسي موزعتُ ناجحتُ، راسبتُ، متسربتُ.

 الطريقة الشاملة:  /4
ظم التعليمية صغتَة اتٟجم، وقد تعتمد على طريقػة الفػػوج الظاىػري أو غالػبا ما تطبق ىذه الطريقة في الن 

الفػوج اتٟقيقي، وفي حالة اعتمادىا على الفوج اتٟقيقي فإنها تصبح أكثر صػعوبة ولكػػن بصػورة أكبر دقة، 
 راستها. وقد تطبق طريقة حساب التكلفة الكمية بالطريقة الشاملة لكل أفواج التلبميذ في ات١رحلة ات١راد د

  طريقة العينات: /5
تعتمد طريقة العينات على اختيار عينات من ات١دارس من ات١رحلة ات١راد قياس كفاءتهػا الكمػػية، وىػذا يعػتٌ  

 الاقتصار على بعض ات١دارس وليس كلها كما في الطريقة الشاملة.
 
 
 

                              
 .320، صمرجع سابقعبد الزاىي الرشداف،  – 2
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 .الحكومي على التعليم على الكفاءة الخارجية الإنفاقحجم  تأثيرالدطلب الثاني: 
قدرة النظاـ التعليمي على تلبية احتياجات مؤسسات  بأنها-كما سبق ذكره-يقصد بالكفاءة ات٠ارجية    

ات١خطط لو تٔا ت٭قق في  أوالكيف ات١رغوب و  من العمالة التي يوفرىا النظاـ التعليمي بالكم الإنتاجو  العمل
 التي ت٘ثل نوعية ات٠رت٬تُو  نظاـ تعليمي لأيىي احد مؤشرات النجاح ، و ة في المجتمعالتنمي أىداؼالنهاية 

 . 1في ت٣الات النشاط ات١ختلفة في المجتمع إسهامهممدى و  عن نوعية العماؿ الأعماؿ أصحابمدى رضا و 
 : يتطلب معرفة الأمرعلى التعليم على الكفاءة ات٠ارجية فاف  الإنفاؽ تأثتَلدراسة ، و بناء عليو

 . على التعليم على التنمية الاقتصادية الإنفاؽ تأثتَ/ 1
 . على التعليم على بطالة ات١تعلمتُ في سوؽ العمل الإنفاؽ تأثتَ /2
 على التعليم على اتٞودة في التعليم  الإنفاؽ تأثتَ /3

 التعليم على التنمية الاقتصادية. الحكومي على  الإنفاقحجم  تأثيرأولا: 
زيادة  و  الإنتاجتقنية و  أساليبنتيجة تغتَ  الإنتاجيةالزيادة في  أنهاتعرؼ التنمية الاقتصادية على  

بات١قدرة التي يستطيع بها  أيضاىي تعرؼ ، و ات١هارات الفنية التي تؤىل المجتمع للتقدـو  كفاءة التدريب
مع تغيتَ في  الإنتاجفي  أكثر أو %3الاقتصاد الوطتٍ الانتقاؿ من حالة الانتعاش لكي تتحقق زيادة سنوية 

 2ىيكلو.
التنمية  أفحيث  الآخرالتعليم فكل منهما يؤثر على و  توجد علبقة تبادلية بتُ التنمية الاقتصادية 

 تكوين ات١هاراتو  لتطوير-رتٔا الوحيد-التعليم ىو السبيل أف إذ، تطويرهو  الاقتصادية تتطلب تنمية التعليم
كذلك تؤثر التنمية الاقتصادية على . الاجتماعيو  للتقدـ الاقتصادي الأساسىو ، و الأفرادالقدرات عند و 

التي يتوقف توفرىا على الطاقة و  تقدنً ات٠دمات التعليمية يتطلب توفتَ موارد مالية كبتَة أفالتعليم عن طريق 
نظاـ التعليمي  يضعف ال، و الاقتصادية في الدولة الأنشطةو  تعامدى التقدـ الاقتصادي للقطا، و الإنتاجية

 . تطوير فروع التعليم ات١ختلفةو  التي تستخدـ في تنمية، و كلما صغر حجم ات١وارد ات١خصصة للتعليم
اتٟكومي على التعليم العافِ على الكفاءة ات٠ارجية من خلبؿ الدور الذي يؤديو  الإنفاؽ تأثتَيظهر  

، أخرىالتنمية الاقتصادية من ناحية و  على التعليم العافِ في زيادة الربط بتُ التعليم العافِ من ناحية الإنفاؽ
 يتحقق ذلك من خلبؿ مواكبة التطور ات٢ائل في ات١علومات، و التي تعبر عن كفاءة النظاـ التعليمي ات٠ارجيةو 
، الاىتماـ بات١خرجات التعليميةو  عاتاتٞامو  الاتصالات يكوف عن طريق تٖستُ نوعية التعليم بات١دارسو 

                              
1. Strehl, F, S. Reisinger and M. Kalatschan,"Funding Systems and their Effects on Higher Edication Systems" 

OECD Education Working papers, no.6 , 2007, OECD puplishing p 12 
، 8>>0، دار ات١ريخ، ات١ملكة العربية السعودية، عبد العظيم محمد مصطفى، ترتٚة طو عبد الله منصور، اقتصاديات التنمية، مالكوـ جلبز وآخروف - 2
 .6:0ص
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خارج ات١نظمات التعليمية و  نوعية في ات١مارسات ات١هنية داخلو  تغتَات جوىرية إحداث إفُيؤدي التعليم و 
 ات٠رت٬تُ ومن ثم العاملتُ في ات١نظمات في كافة التخصصات. أداءمن اجل الارتقاء تٔستوى 

النمو و  في التنمية الاقتصادية –خاصة العافِ منو و  -تعليم ىناؾ العديد من المجالات التي تبرز دور الو  
 1: فيما يلي إت٬ازىاتٯكن و  ىي متعددةو  اتٟكومي على التعليم العافِ الإنفاؽيعززه زيادة و  الاقتصادي

تبلغ  أفومن غتَ ات١عقوؿ ، العماؿ ات١هرةو  الفنيتُو  ات١تخصصتُ إعداديقع على عاتق التعليم مهمة  /1
في بلداف العافَ الثالث يعتبر و  -وخاصة العافِ منو-دوف الاعتماد على التعليم  أىدافهاالتنمية الاقتصادية 

على الرغم من كل ، و التطور الاقتصادي أماـالعقبات التي تقف  أىمالفنيتُ من و  النقص في عدد ات١ختصتُ
مازالت تعتمد على ات٠برة ات١ستوردة من ات٠ارج ت٦ا فاف غالبية البلداف النامية ، الآفاتٞهود التي بذلت حتى 

  . الأخرىالتنمية  أعباء إفُيكوف عبئا يضاؼ 
 أخلبقياو  يعتٌ بتنمية الفرد روحيا لأنو، الإنسانيفي زيادة فاعلية العمل  أساسيايلعب التعليم دورا / 2
سنوات من التعليم الابتدائي  أربع أفوقد تبتُ من التجربة ، الإنتاجيةتطوير قدراتو على و  تٖستُ، و ثقافياو 

  .%44بنسبة لا تقل عن  إنتاجيةو  تزيد من فاعلية أفتٯكن 
التي تعتبر ، و للئنتاجالتي تسهم في ابتكار تكنولوجيا جديدة و  في تقدـ ات١عرفة أساسيايلعب التعليم دورا / 3

الزيادة من  إفُ بالإضافة، ات١عرفةيساعد على التحوؿ في اقتصاد ، و تٝات اتٟياة الاقتصادية اتٟديثة أىم
 . كفاءة التعليمو  العامل لزيادة ات١هارات التي توفرىا جودة إنتاجية

العائد الاقتصادي من الاستثمار في التعليم يفوؽ  أفىناؾ العديد من الدراسات التطبيقية التي تؤكد  /4
 الإنفاؽالاستثمار في التعليم يوفر  ف.  وذلك لأالإنتاجيةالعائد الاقتصادي من الاستثمار في القطاعات 

التدريب السليم والبحث العلمي ات١تقدـ ات١خطط و  التعليم اتٞيد أفحيث ، الأخرىالكبتَ في القطاعات 
كل ذلك يسهم في تٖقيق التنمية الشاملة وخصوصا في الدوؿ النامية التي تكوف في حاجة ،  ت٠دمة المجتمع

ويوضح اتٞدوؿ التافِ مقارنة بتُ معدؿ العائد ، ن الدوؿ ات١تقدمةم أكثرمثل ىذه التنمية الشاملة  إفُ
ومعدؿ العائد الاجتماعيفالنقدي( على ، الاجتماعيفالنقدي( على الاستثمار في التعليم اتٞامعي

 ذلك في الدوؿ الناميةو  الريو  وىي مشروعات الطاقة والنقل، أخرىالاستثمار في مشروعات اجتماعية 
والتي تظهر ارتفاع معدلات العائد منو في الدوؿ النامية عن ، الاستثمار في التعليم أت٫يةويلبحظ ، ات١تقدمةو 

معدؿ العائد  أفالاستثمار البشري في الدوؿ النامية  أت٫يةمثيلبتها في الدوؿ ات١تقدمة كما يلبحظ 
 .الأخرىالاجتماعي على التعليم اتٞامعي يفوؽ معدؿ العائد الاجتماعي على ات١شروعات 

                              
 59-58صمرجع سابق، ، الباف غادة عبد الرزاؽ قطيب - 1
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لتحقيق  ضرورياعلى التعليم( شرطا  الإنفاؽالسؤاؿ الذي يطرح نفسو ىو ىل الاستثمار في التعليم فزيادة و 
على  الإنفاؽ أوالنمو الاقتصادي ؟ تٔعتٌ ىل تٯكن تٖقيق النمو الاقتصادي بدوف الاستثمار في التعليم 

 التعليم ؟
في  الاستثمارلجامعي والعائد على ( مقارنة بين معدلات على الاستثمار في التعليم ا3-2جدول )

 الري(، الطاقة، الدشروعات الاجتماعية الأخرى )النقل
 البيان

 الدول 

معدلاث العائد على الاسدثمار في 

 الخعليم الجامعي

معدلاث العائد على الاسدثمار في 

 المشروعاث الأخري 

 %331, %131, مجمىعت الدول الناميت

 %,3,, %132 مجمىعت الدول المخقدمت

,p40. cit-The world bank,op: Source 
تؤكد على ضرورة  إحدات٫االتعرض لوجهتتُ من النظر  الأمرعلى ىذا التساؤؿ يتطلب  للئجابةو  

للموارد وليس لو  إىدارعلى التعليم  الإنفاؽترى من  الأخرى، و عليو الإنفاؽالاستثمار في التعليم وزيادة 
 1: الاجتماعي وفي ما يلي استعراض ىاتتُ الوجهتتُ من النظرو  على النمو الاقتصادي تأثتَ
ىناؾ ت٣موعة من العوامل اتٞوىرية التي تؤكد على دور التعليم العافِ في تعزيز  أفترى : الأولىجهة النظر فو 

 أوالعوائد العامة و  الأفرادللتعليم ت٣موعة من العوائد ات٠اصة التي تعود على  أف إذالنمو الاقتصادي 
غتَ  وأخرىمنها العوائد النقدية و  المجتمع أفراديستفيد منها كل و  الاجتماعية التي تعود على المجتمع ككل

ات١كاسب الاجتماعية التي تعود على المجتمع   أما . للشخص ات١تعلم أفضلالنقدية ات١تمثلة في مستوى حياة 
بالتافِ زيادة معدؿ النمو و  لاقتصادفي ا الوظائفارتفاع جودة و  العمل إنتاجيةككل فتتمثل في زيادة 

 أعلىللعماؿ يعتٍ مستوى  أفضللاف تعليم  الإنتاجيةزيادة الطاقة و  الاقتصادي للدولة وتٖستُ سوؽ العمل
 بالوظائفالقياـ  إفُالتي ت٘ثل القاطرة التي تؤىلهم و  اتٟساب أساسياتالكتابة وبعض و  من معرفة القراءة

زيادة القدرة و  جديدة تستخدـ في الصناعة اتكنولوجيخلق و  اتٟالية انولوجيالتكمن تعلم استخداـ و  ات١عقدة
تٖستُ عادات العمل  أيللعمل  أفضلظروؼ  إفُ بالإضافةزيادة الناتج الكلي للمجتمع و  الإنتاجية
 . الوقت أت٫يةوخاصة 

 أفىو ، و على التعليم( على النمو الاقتصادي الإنفاؽالاستثمار في التعليم ف تأثتَوىناؾ دليل عملي على 
مستويات تعليمية و  التي تٖقق معدلات ت٪و مرتفعة لديها عمالة ذات مؤىلبت آوتٚيع الدوؿ ات١تقدمة 

 مرتفعة.

                              
1
. The world bank, The Road Not Traveled Education Reform in The Middle East and north africa, 

MENA development Report, Washington,2008, p p 39-41 
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 إنتاجيةبطريقة مباشرة من خلبؿ لزيادة  أماوتظهر مسات٫ة التعليم اتٞيد في التنمية الاقتصادية  
الصحة  التعليم على تأثتَبطريقة غتَ مباشرة من خلبؿ  آوت النمو الاقتصادي العماؿ التي ترفع من معدلا

، كلما زاد استثمارىم في الصحة  للؤفرادحيث تؤكد الدراسات التطبيقية انو كلما زادت ات١ستويات التعليمية 
ات١كاسب و  دالصحة يعتٍ امتلبؾ مقومات اتٟصوؿ على العوائو  يعد امتلبؾ ات١ستويات ات١رتفعة من التعليمو 

 بالنسبة للمجتمع.و  ات١رتفعة بالنسبة للفرد
زيادة النمو الاقتصادي من خلبؿ الدليل و  التعليم لا يسهم في تعزيز أفترى : وجهة النظر الثانيةأما 

لكن لا يوضح مقدار و  يؤثر في معدؿ النمو أفالتعليم تٯكن  أفحيث تؤكد على ، العلمي لبعض الدوؿ
 ؟ ىل التعليم النظامي عبر ات١دارسالأكبر الأثرلو  نوع من التعليم يكوف أي إفُ بالإضافة، التأثتَ

 العمل ؟ أثناءالتعليم  أـ سوؽ العمل ؟ إفُقبل الدخوؿ  التأىيل إعادةالتعليم من خلبؿ  أـ ؟واتٞامعات
 رتٔاالعديد من التساؤلات  اتٞامعي ؟ أـ الثانوي ؟ أـ للتعليم الابتدائي؟ تأثتَا أكثرات١ستويات التعليمية  أيو 

 تأثتَهعلى التعليم غامضا في قياس  الإنفاؽالذي ت٬عل  الأمر، ت٤ددةو  واضحة إجاباتقد لا تٕد ت١عظمها 
 1. على النمو الاقتصادي

ضعيف على  تأثتَات١وارد ات١تاحة للمؤسسة التعليمية ت٢ا  أف إفُت٩لص من وجهة النظر الثانية  
العلبقة غتَ واضحة بتُ ات١وارد ات١تاحة للمؤسسة  أف، و لى الكفاءة ات٠ارجيةعو  معدلات الات٧از للطلبب

تٔعتٌ انو لا توجد علبقة حقيقية بتُ حجم ات١يزانية ات١خصصة  . بتُ ات١خرجات من الطلببو  التعليمية
من حجم ميزانية التعليم ىو توزيع ات١وارد  أت٫ية الأكثر مرالأ أفترى ، و بتُ ات٧ازات قطاع التعليمو  للتعليم
لكن ىنا تساؤؿ ىاـ يطرح ، و كفاءة استخداـ ات١يزانية ات١خصصة للتعليم في تٖقيق النتائج ات١رغوبةو  ات١الية

مرغوب و  تلزـ لتحقيق مستوى معتُو  ىو ما ىي اقل كمية من ات١وارد تكفي، وجهة النظر ىذه أماـنفسو 
التعليمية ؟وىو ما يسمى تٔعيار الكفاية للموارد  الأنظمةالمحددة في و  تٞودة ات١طلوبةمن ات١خرجات التعليمية با

 2ات١تاحة للمؤسسات التعليمية.
 .  ة الدتعلمين في سوق العمللعلى التعليم على بطاالحكومي  الإنفاق حجم تأثيرثانيا: 

زيادة ات١ستويات التعليمية يساعد على زيادة فرص  أفتؤكد العديد من الدراسات اتٟديثة على  
اتٟصوؿ على تٙار و  الإنتاجيةكما يساعد على رفع ،  بالتافِ يزيد من العائد على التعليم، و اكتساب العمل

معدلات و  كفاءة التعليم من ناحيةو  يتوقف ذلك على جودة، و الأجورات١رتفعة في شكل زيادة في  الإنتاجية
تٮتلف . الأفرادمكاسب و  زيادة دخوؿ إفُىي تؤدي ، و التي تٖدد كمية ات١تعلمتُو  أخرىالالتحاـ من ناحية 

                              
1- Eric A. Hanushek, “Education Production Functions” Palgrave Encyclopedia, January 2007, P. 7 
2
- R.RameshRao, R. Sivabala, Naidu, and RohanaJani, “A critical Review of MethodsUsed to Estimate the Cost 

of An Adequate Education”, Journal of Sustainable Development, VOL.1, No.3, November 2008, P.1 
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حيث يزيد فيها العائد ، اتٞيدو  الأعلىالعائد على التعليم فيما بتُ الدوؿ ذات مستويات التعليم العافِ 
 1. في مستويات التعليم الأقلعن العائد على التعليم في الدوؿ  %10تٔقدار 

-1982من التجارب الدولية تٕد في البرازيل ترتب على زيادة الطلب على العمل ات١اىر بتُ عامي  
للتعليم % 30، %8 إفُفي حتُ ىبط ، في معدؿ العائد ات٠اص على التعليم العافِ %24زيادة قدرىا  1998

على  أيضايؤثر  إت٪ا، و الأجورالطلب على العمل ات١اىر لا يؤثر فقط على ، و الثانوي على التًتيبو  الأساسي
يؤكد ذلك تٕربة روسيا بعد انهيار الاتٖاد السوفياتي حيث كاف تٚيع العاملتُ ، و فرص اتٟصوؿ على العمل

العاملتُ اتٟاصلتُ على  أصبح 1996ومع عاـ ، البطالة إمكانيةو  متساويتُ في فرص اتٟصوؿ على العمل
من اتٟاصلتُ على تعليم عاؿ  %25 أفالبيانات  تعليم عاؿ اقل احتمالا في التعرض للبطالة حيث تؤكد

 ت٘كنوا من اتٟصوؿ على وظائف جديدة.
حيث ، الاجتماعي للتعليمو  عدـ وضع ات٠ريج في العمل ات١ناسب يؤثر على العائد الاقتصادي إف  

 إىدارلا تتناسب وطبيعة ات١ستوى التعليمي الذي حصل عليو يعتبر في حد ذاتو  أماكنوضع العامل في  أف
 وإنفاقايقوـ بو من ىو اقل منو تعليما  أفل تٯكن عملاف ىذا ال، على التعليم الإنفاؽللموارد ات١ستخدمة في 

، اجتماعياو  عائدا اقتصاديا أكثرواستغلبؿ ىذا اتٞزء من ات١وارد التعليمية في ت٣الات استثمارية ، في التعليم
ت٦ا يؤثر في ، ة البشرية اتٟاصلة من مؤىلبت عاليةللموارد وضياع الطاق إىدارذلك فهو تٯثل  إفُ أضف

 2على ات١ستوى القومي. الإنتاجيةالنهاية على مستوى 
ويواكب كل ما ىو جديد فاف ، لذلك حتى نتمكن من صنع خريج يفي تٔتطلبات سوؽ العمل 

 لتأىيلف كافي خاصة التعليم العافِ يكو و  اتٟكومي على التعليم الإنفاؽيتطلب اتٟصوؿ على مزيد من  الأمر
 ات٠ريج طبقا ت١واصفات سوؽ العمل وكذلك ترشيد استخداـ ىذه ات١وارد ات١تاحة لزيادة جودة وكفاءة ات٠ريج.

  .الحكومي على التعليم على جودة التعليم الإنفاقحجم  تأثيرثالثا: 
التعليمي. وتظهر والتي تعبر عن عدـ كفاءة النظاـ ، اخطر مشاكل التعليمو  أىمتعتبر مشكلة اتٞودة  

، وارتفاع تكلفة الفرصة البديلة -بصفة عامة–خطورة ات٩فاض جودة التعليم في ارتفاع تكلفة التعليم ات٠اص 
 ات٩فاض معدؿ العائد ات٠اص على التعليم في تٚيع مراحلو. إفُ بالإضافة

ت١الية ات١خصصة ات٩فاض حجم ات١وارد ا إفُ -بصفة رئيسية–يرجع ات٩فاض جودة التعليم وضعف كفاءتو  
. الأخرىالاجتماعية و  ت٣موعة من العوامل الاقتصادية إفُ بالإضافة، لقطاع التعليم لفتًة زمنية طويلة

                              
1 R.RameshRao, R. Sivabala, Naidu, and RohanaJani, op-cit , P.2 

كلية ،  رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، اقتصاديات التعليم وت٤اولة لقياس العائد الاقتصادي للتعليم اتٞامعي في مصر، مغازى شعتَيسرية  -2
 .7>0ص، 5;>0، جامعة القاىرة، الاقتصاد والعلوـ السياسية
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حيث السماح بالتدريس لغتَ  الأساسيات٩فاض مؤىلبت ات١درستُ خاصة في مرحلة التعليم  إفُ بالإضافة
بات٩فاض حجم  أيضا تتأثرالتي و  ؤثرة على اتٞودةالتًبويتُ وعدـ وجود ات٠برة التدريسية كاف احد العوامل ات١

ىيئة التدريس بالتعليم  أعضاء، و ات١درستُ بالتعليم قبل اتٞامعي تأىيلات١خصصات ات١الية التي تستخدـ في 
 1العافِ.

( للتعليم فهناؾ عدة الأفراداتٞودة على العائد الاقتصادي فات١تمثل في دخوؿ  بتأثتَوفيما يتعلق  
 تأثتَ أفيؤكد على  الأفراداتٞودة على دخوؿ  تأثتَلدراسة  الأمريكيةلايات ات١تحدة و في ال أجريتدراسات 

الذين اجتازوا  للؤفرادزيادة في العوائد السنوية  %12يكوف تٔقدار  الأفرادكفاءة التعليم على عوائد و  جودة
 إفُن العوائد على كفاءة التعليم ترجع جزء م أف أكدت، و اختبارات الرياضيات في نهاية مرحلة التعليم العافِ

 نتيجة الات٧از ات١رتفع. الأفرادنصف الزيادة في دخوؿ و  ورتٔا تتًاوح ما بتُ ثلث، الاستمرار في التعليم
كفاءة وجودة   تأثتَولكن السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىو ىل تٯكن تعميم نتائج ىذه الدراسة باف       

على الدوؿ النامية؟ تؤكد الدراسات  الأمريكيةالشخصية في الولايات ات١تحدة  الأفرادالتعليم على دخوؿ 
نتيجة كفاءة التعليم في الدوؿ النامية تكوف  الأفرادالزيادات في دخوؿ  أوالاقتصادية فيما يتعلق بالعوائد 

وؿ ات١تقدمة, خاصة اخذ في الاعتبار كميات ات١تعلمتُ وذوي الكفاءة في الد إذااكبر منها في الدوؿ ات١تقدمة 
 مع تطبيق قانوف تناقص العوائد على التعليم مع زيادة كمية ات١تعلمتُ.

 .الحكومي على التعليم على الكفاءة الداخلية الإنفاق تأثيرالدطلب الثالث: 
 يعبر عن الكفاءة الداخلية للنظاـ التعليمي بالعلبقة بتُ مدخلبت وت٥رجات النظاـ. تٔعتٌ

الداخلية للنظاـ التعليمي وقدرتو على القياـ بالأدوار ات١توقعة منو وحسن تصريفها  والنشاطات"العمليات 
آخر دوف  إفُصف دراسي من تٔدخلبتو من الطلبب والانتقاؿ بهم  وتكاملها وات١تمثلة أساساً في الاحتفاظ

 ب".تسرب أو رسو 
 .الحكومي على التعليم على معدلات الالتحاق بالتعليم الإنفاقحجم  تأثيرأولا: 

 إنفاؽسواء كاف  الإنفاؽعلى التعليم على معدلات الالتحاؽ بالتعليم حسب نوع  الإنفاؽيؤثر 
 إفُاتٞامعات يؤدي و  الاستثماري ات١تمثل في التوسع في بناء ات١دارس الإنفاؽ أفحيث ، استثماري أوجاري 

الزيادة  إفيظهر ذلك من خلبؿ التجارب العملية للدوؿ فتجد مثلب و  لتعليم.زيادة معدلات الالتحاؽ با
مضاعفة عدد ات١دارس من  إفُ الأساسيرجع في  في معدلات الالتحاؽ بالتعليم الثانوي لدولة غانا ةالواضح

 2. 2000/2001مدرسة عاـ  474 إفُ 1987/1988مدرسة في عاـ  240
                              

 194يسرية مغازي شعتَ، مرجع سبق ذكره، ص - 1
2 K. Akyeampong, “Costs And Financing of Secondary Education in Ghana: A Situational Analysis”, 

Center for International Education, Public Disclosure Authorized, V 5, 2008, p.3 
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على ات١ؤسسات التعليمية من قبل اتٟكومة  للئنفاؽالتمويل ات١خصص  أفتٔعتٌ ، قد يكوف العكس صحيح 
فكلما زادت معدلات الالتحاؽ بالتعليم كلما زادت اتٟصة ، يتوقف على معدلات الالتحاؽ بالتعليم

حيث كلما ، والذي يعد احد مؤشرات الكفاءة لنظاـ التعليم، على التعليم تّميع مراحلو للئنفاؽات١خصصة 
 .الالتحاؽ كلما دؿ ذلك على ارتفاع درجة كفاءة نظاـ التعليم زادت معدلات

، العاـ على التعليم الإنفاؽفي الدوؿ النامية ات٬ابيا وخاصة  -بصفة عامة–العاـ  الإنفاؽيكوف  
الفقتَة تكوف معدلات الالتحاؽ  الأسرتوف من الذين يأ الأطفاؿ أفوىناؾ العديد من الدراسات تؤكد 

وعليو فاف الإنفاؽ على التعليم وتوزيعو ، الغنية الأسربالتعليم والاستمرار فيو ت٢م اقل من الذين يأتوف من 
 .الأت٫يةعلى السكاف يكوف غاية في 

، الإتٚافِعلى التعليم العافِ اتٟكومي كنسبة من الناتج المحلي  الإنفاؽ إتٚافِوىناؾ علبقة تربط بتُ      
علبقة  أنهاتظهر ىذه العلبقة على ، وبتُ معدلات التحصيل التعليمي ومعدلات الالتحاؽ بالتعليم العافِ

معدلات الالتحاؽ و  على معدلات التحصيل التعليمي إت٬اباعلى التعليم يؤثر  الإنفاؽ أفطردية حيث 
 تٖستُ وزيادة معدلات الالتحاؽ بو.  على التعليم في للئنفاؽت٦ا يؤكد الدور اتٟيوي ، بالتعليم العافِ

نشر التعليم يتطلب نشر ثلبث ، و مستويات الالتحاؽ بالتعليم في الدوؿ النامية بصفة عامة أفونلبحظ  
 1: اعتبارات
 يقتًف التوسع في التعليم العافِ بتحقيق العدالة في توزيعو للقضاء على اتٟرماف  أفضماف : الأول

 . الأضعفالتقليدي الذي تعاني منو الفئات الاجتماعية 
  التوسع في التعليم العافِ على حساب نوعية التعليم أخطاءتلبفي : الثاني . 
  الاىتماـ و  التنوعو  النوعيةو  بات١رونة التًكيز على ت٘يز مؤسسات التعليم العافِ فيما يتعلق: الثالث

 . التقتٍو  التنظيمية ات١طلوبة للتقدـ العلمي الأشكاؿو  بالمجالات ات١عرفية
العاـ  الإنفاؽيؤكد من التجارب ات٠اصة بالدوؿ النامية لا يوجد سوى ارتباط ت٤دود بتُ  أخر رأيىناؾ    

اتٟكومي على التعليم  الإنفاؽزاد  1997و 1991بتُ معدلات الالتحاؽ بالتعليم فبتُ عامي و  على التعليم
فقط ت٦ا يؤكد عدـ  %18لكن معدلات الالتحاؽ بالتعليم زادت بنسبة ، بالقيمة اتٟقيقية % 55بنسبة 

 . الناتٕة عن سوء توزيع ات١وارد ات١تاحة على التعليمو  التعليمي الأداءالكفاءة في 
 
 

                              
ات١ستقبل، أعماؿ ، تْث مقدـ افُ مؤت٘ر التعليم العافِ في مصر: خريطة الواقع واستشراؼ العافِ والعوت١ة: من منظور مصري"التعليم ، نادر فرجاني - 1

 .1491-1490، ص2005فبراير  11-14ات١ؤت٘ر الثامن عشر للبحوث السياسية، المجلد الثاني، 
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 .الرسوب من التعليمو  الحكومي على التعليم على معدلات التسرب الإنفاقحجم  تأثير: ثانيا
 الرسوب نتيجة تٖليلو  اتٟكومي على التعليم تٔختلف مراحلو على معدلات التسرب الإنفاؽيؤثر  

ت٣موعة من  إفُالرسوب وخصائص ات١تسربتُ. يرجع التسرب في الدوؿ النامية و  التسرب أسبابمعرفة و 
 الأحواؿىو  الأسبابو  ىذه ات٠صائص أىمولعل من ، ات٠صائص يشتًؾ فيها معظم ات١تسربتُ من التعليم

دراسة حديثة لتقدير حجم ات١تسربتُ من  أجريت. وقد الأسرةالعمل ت١ساعدة  إفُالفقر واتٟاجة و  الاقتصادية
التسرب  أسبابة من النتائج التي توضح ت٣موع إفُىذه الدراسة  توتوصل، التسرب أسبابالتعليم ومعرفة 

 1من التعليم في مصر.
الطلبب ات١تسربوف من التعليم يرجع %( 2-%3-%15ف %20حوافِ تٜس  أفيتضح  (2-2فمن اتٞدوؿ 

وبالتافِ فاف ، الرغبة في العمل على التوافِ، للؤسرةات١ساعدة في النشاط الاقتصادي ، الاقتصادية الأحواؿ إفُ
ت١ساعدة ىؤلاء الطلبب على الاستمرار في التعليم حتى  الأت٫يةاتٟكومي على التعليم يكوف غاية في  الإنفاؽ

 يتناسب مع سوؽ العمل.و  إليواتٟصوؿ على مستوى التعليم الذي يتطلعوف 
 نتائج دراسة عن أسباب التسرب الددرسي من التعليم في مصر: (4-2جدول )

 سبب الدسرب من الخعليم
الأهميت 

النسبيت 

% 

 35 ضعف الخحصيل العلمي

 22 منه إلى سىء معاملت المدرسين سىء الأحىال الاقخصادًت للأسرة %7ويرجع ، كرههم للمدرست والخعليم

 15 للأسرة الاقخصادًتسىء الاحىال 

 3 المساعدة في النشاط الاقخصادي للأسرة

 2 الرغبت في العمل

واكتساب ات١هارات الأساسية في القراءة والكتابة والرياضيات، مسح  الالتحاؽ بالتعليم الابتدائيدراسة ، نادر فرجاني: الدصدر
 .41-40ص ، 1994، القاىرةميداني في ثلبث ت٤افظات تٔصر، ات١شكاة، 

لا تعكس معدلات الرسوب ات١رتفعة فشل الطالب بقدر ما تعكس عدـ كفاءة وقدرة النظاـ التعليمي على  
التي ت٭تاجها سوؽ  أوحيث قد لا ت٬د الطالب البرامج التعليمية ات١توقعة ، ات ات١تعاملتُ معوتلبية احتياج

ات١دى الزمتٍ فعدد السنوات( الذي يطلب التفرغ واف يكونوا خارج  إفُوقد تكوف البرامج تٖتاج ، العمل
 2بالتافِ تكوف تكلفة الفرصة البديلة مرتفعة بالنسبة ت٢م. و  سوؽ العمل كل ىذه الفتًة

                              
 ، مرجع سبق ذكرهواكتساب ات١هارات الأساسية في القراءة والكتابة والرياضيات،  دراسة الالتحاؽ بالتعليم الابتدائي، نادر فرجاني - 1

 .41-40 ص
2- European Research Associates (2006), op-cit, p130 
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على التعليم  الإنفاؽزيادة  أفظهور نتيجة مفادىا  إفُيزداد التسرب من التعليم للطبقات الفقتَة ت٦ا يؤدي  
سوء توزيع الدخل و  ويرجع تفستَ ىذه العلبقة ات١وجبة بتُ التعليم، يعمل على زيادة التفاوت بتُ الطبقات

 : إفُزيادة سوء توزيع الدخل ( في الدوؿ النامية  إفُزيادة التعليم تؤدي  أف يأف
بالنسبة  الأطفاؿتكاليف التعليم الابتدائي ات٠اصة فخاصة من وجهة نظر تكلفة الفرصة البديلة لعمالة /1

 الأكثرطلبب بال ةالطلبب الفقراء مقارن إفُحيث تكوف ىذه التكلفة مرتفعة بالنسبة ، للعائلبت الفقتَة (
 وفرة وغتٌ.

 أفتّمع ىذين السببتُ معا ت٧د ، و ات١نافع ات١توقعة للتعليم الابتدائي تكوف اقل ت٢ؤلاء الطلبب الفقراء/ 2
العائلبت  إفُيكوف اقل منو بالنسبة  أطفات٢ممعدؿ العائد لطلبب العائلبت الفقتَة على الاستثمار في تعليم 

 .من التعليم خلبؿ ات١راحل ات١بكرةاحتمالا للتسرب  الأكثرلذلك تٕد الفقراء ىم ، و الغنية
 .ق الخاصاالحكومي على التعليم على الانف الإنفاقحجم  تأثيرثالثا: 

، تٖليل العلبقة بتُ ات١دخلبت التعليمية وات١خرجات ىاـ جدا بالنسبة لواضع السياسات التعليمية 
وىناؾ العديد من الدراسات التجريبية حوؿ العافَ تعرضت للعلبقة التي تربط ات١دخلبت بات١خرجات من 

بتجاىل ردود فعل القطاع العائلي فيما  وقد قامت ىذه الدواؿ، التعليمي الإنتاجخلبؿ ما يسمى بدواؿ 
 : العاـ( وذلك نتيجة الإنفاؽيتعلق بالسياسات التعليمية ف

 ثارآالعاـ على التعليم تكوف ت٢ا  بالإنفاؽفيما يتعلق ، طاع العائلي للسياسات التعليميةالق ةاستجاب إف/1
ت٥رجات ونواتج  إفُوالتي يتم ترتٚتها ، على التعليم الإنفاؽات١ختلفة من  الأنواعغتَ مباشرة تتوقف على 

 تعليمية.
لا  الأفرادعلى التعليم  اؽإنفكانت   إذاوخاصة ، التعليمي تكوف غتَ ت٤ددة الإنتاجمعلمات دالة /2

 ـ على التعليم.االع الإنفاؽيستجيب للتغتَات في 
العائلي على التعليم على طبيعة العلبقة بينهما  الإنفاؽاتٟكومي على التعليم على  الإنفاؽ تأثتَويتوقف  

 : بدائل تقنية أنهاكانت العلبقة بينهما تٖدد على   إذاحيث 
  ات٠اص العائلي على  الإنفاؽخفض  إفُاتٟكومي على التعليم تؤدي  الإنفاؽفاف الزيادة ات١توقعة في

 . على التعليم الإنفاؽفي  الأفرادالتعليم ومسات٫ات 
  ات٠اص غتَ الرتٝي على التعليم الإنفاؽاتٟكومي على التعليم تقلل من  الإنفاؽالزيادة غتَ ات١توقعة في ،

 القصتَ. الأجلعلى التعليم على حات٢ا دوف تغتَ في  الإنفاؽفي  الأفرادتٕعل مسات٫ات و 
ليست  وأنها، اتٟكومي على التعليم ليست علبقة عكسية الإنفاؽالعلبقة بتُ  أف أخرىترى وجهة نظر  

العائلي   الإنفاؽبتُ و  اتٟكومي كمتغتَ مستقل الإنفاؽبدائل تقنية ولكن العلبقة بينهما تكوف طردية بتُ 
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ات٠اص(  الإنفاؽزيادة الثاني ف إفُ أدىاتٟكومي(  الإنفاؽف الأوؿتتضح في انو كلما زاد ، كمتغتَ تابع
على زيادة  الأفراديزيد من اتٟافز لدى  لأنوالعلبقة طردية(  أيوذلك لاف معامل ات١رونة بينهما موجب ف

 على التعليم في تٚيع ات١راحل التعليمية. إنفاقو
اتٞاري على التعليم تّميع مراحلو يؤثر ات٬ابيا على متوسط نصيب  نفاؽالإ أفوىناؾ دراسة حديثة تؤكد    

  1:يل ويظهر ذلك كما يلعلى معدلات الالتحاؽ بالتعليم في تٚيع ات١راح، و الإتٚافِالفرد من الناتج المحلي 
 اتٞاري على التعليم في ات١راحل الثلبث يؤثر  الإنفاؽمتوسط نصيب الطالب من  أفالدراسة  أوضحت

تٯكن تٕاىلو نظرا لات٩فاض قيمتو  التأثتَىذا  أف. غتَ الإتٚافِعكسيا على متوسط نصيبو من الناتج المحلي 
 .رغم معنوية العلبقة 0.0002التي تصل افُ 

   على التعليم معنوية اتٞاري  الإنفاؽمعلمة متوسط نصيب الفرد من  إشارةو  قيمة أف إفُتشتَ الدراسة
الات٬ابي يؤكد على ضرورة تعبئة ات١زيد من ات١وارد لتمويل  التأثتَفي مصر ولعل ىذا  0.023حيث بلغت 

اتٟد من ، اتٟضرو  ضرورة تٖقيق تكافؤ الفرص بتُ الريف: الآتي مراعاةاتٞاري على التعليم مع  الإنفاؽ
 غتَ ات١ستغلة. الإداريتُنسبة ات١وظفتُ 

   الاستثمار في التعليم لدوؿ و  العنصر ات١تبقي تبتُ صحة توقعات العلبقة بتُ النمو الاقتصاديمن ت٪وذج
بالتعليم في ات١راحل  الإتٚاليةمعلمة نسبة القيد  إشارةو  فقد جاءت قيمة، التي تفتًض معنويتهاو  العينة

في التعليم يؤدي  زيادة الاستثمار أفتٔعتٌ  2000-1970خلبؿ الفتًة %1.6الثلبث معنوية حيث بلغت 
 . تٞميع مراحل التعليم الإتٚاليةزيادة معدلات القيد  إفُ

 . الحكومي على التعليم على كفاءة النظام التعليمي الإنفاقتوزيع  تأثير: رابعا
جانب العجز في ات١وارد ات١الية ات١خصصة  إفُجودة العملية التعليمية و  على كفاءة تؤثر أخرىتوجد عوامل  

عدـ الكفاءات  إفُ بالإضافة، تتمثل في عدـ الاتساؽ بتُ ات١وارد ات١الية ات١تاحة، للتعليم خاصة التعليم العافِ
 للئنفاؽصور عدـ الكفاءة في استخداـ ات١وارد ات١تاحة  أىموتتمثل ، في استخداـ ىذه ات١وارد وسوء توزيعها

 2: سوء توزيعها فيما يليو  على التعليم
 الاستثماري. أو الرأتٝافِ الإنفاؽاتٞاري وعلى حساب  الإنفاؽعلى التعليم لصافٌ  الإنفاؽتٖيز  /1
وارتفاع نصيب ، اتٞاري على التعليم الإنفاؽ إفُات١رتبات و  الأجوريظهر سوء التوزيع في ارتفاع نسبة /2

ىيئة التدريس في  أعضاء أجورزيادة  تأثتَ أفوعلى الرغم من ، على التعليم الإنفاؽكنسبة من   الأجور
                              

رسالة ماجستتَ ، دراسة تطبيقية مقارنة مع الاشارة خاصة افُ مصر-أثره على النمو الاقتصادي في مصرو  الاستثمار في التعليم، مروى ت٤مود عمر - 1
 .88ص ، 5118، جامعة حلواف، كلية التجارة وادارة اعماؿ،  غتَ منشورة

2 - Mona El Baradei, “Financing Education in Egypt: Challenges and Options for Reform”, Research 

Papers Series, No. 9, Faculty of Economics & Political science, Cairo University, Cairo, March 2000. 
p25.  
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ىيئة  أعضاءالتعليمي كما في اتٞامعات ات٠اصة فزيادة مرتبات  الأداءالقطاع اتٟكومي يعمل على تٖستُ 
 من اتٞامعات اتٟكومية. أفضلفيها  الأداءالتدريس ت٬عل 

 الإحصاءاتوتشتَ ، ساب التعليم قبل اتٞامعيعلى حو  على التعليم لصافٌ التعليم العافِ الإنفاؽ تٖيز/3
 أسياوفي دوؿ شرؽ ، في معظم دوؿ العافَ %30على التعليم اتٞامعي تتًاوح ما بتُ  الإنفاؽنسبة  أف إفُ

 . %15حوافِ 
رية على حساب ات١ناطق ضتحيزه للمناطق اتٟك  أخرىالتحيز لصافٌ بعض ات١ناطق على حساب مناطق /4

توافر الفرص التعليمية ات١تاحة  مبدأت٦ا يؤثر على ، في غتَ صافٌ القرى أوالريفية وتٖيزه للمدف على حساب 
 للفقراء وخاصة فقراء ات١ناطق الريفية. الأساسيللتعليم 

 .الإناثالتحيز للذكور على حساب /5
التي تؤثر على كفاءتو على رغم توفر ات١وارد  الإنفاؽصور الاختلبؿ في  أىموتعتبر ىذه الصور ىي  

التي و  ما يؤكد ذلك التجارب ات٠اصة بالدوؿ الناميةو  ات١الية التي ت٘كنو من تٖقيق الكفاءة لنظاـ التعليم
بتُ معدلات الالتحاؽ بالتعليم فبتُ و  العاـ على التعليم الإنفاؽتوضح انو لا يوجد سوى ارتباط ت٤دود بتُ 

بالقيمة اتٟقيقية لكن معدلات  %55اتٟكومي على التعليم بنسبة  الإنفاؽزاد  1997-1991عامي 
الناتٕة عن سوء توزيع و  التعليمي الأداءفقط ت٦ا يؤكد عدـ الكفاءة في %18الالتحاؽ بالتعليم زادت بنسبة 

  . ات١وارد ات١تاحة على التعليم
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 الثاني خلاصة الفصل

 ةالدولمن خلبت٢ا التي تٯكن أف تٗصص  الأسلوب او الآليةاف الانفاؽ اتٟكومي على التعليم ىو 
لك ذتٖقيق أىدافها ويتطلب  على عدتٔا يسابغية تكوين جهازىا البشري بشكل علمي  امعين اعتمادا ماليا

لب وجود خطة مسبقة ومعرفة مبررات وكيفية استخدامها كما يتط ه ات١واردذوجود مقومات الاستثمار في ى
 .الاستثمار تٖدد ات٢دؼ من

 الدخل على ليس ملموس إت٬ابي عائد لو البشري ات١اؿ رأس في استثمار ىو التعليم على الإنفاؽف
 ات١ستوى على ولكن فقط الاقتصادي ات١ستوى على وليس أيضاً، القومي الدخل وعلى بل فحسب، الفردي

 النمو ونظريات التنمية أدبياتظهر جليا من خلبؿ  ما ىذا. عامة بصفة والتنموي والسياسي الاجتماعي
 الاقتصادي النمو ت٣اؿ في مشهودة ت٧احات حققت التي الدوؿ من للعديد الناجحة والتجارب الاقتصادي

 من تضمّنو تٔا ات١عرفة، عصر إفُ الولوج أف شك ولا .ات١اضية ات٠مسة العقود خلبؿ الاجتماعية والعدالة
 باعتباره التعليم أت٫ية من ضاعف قد، واسعة وفرص متنامية وتٖديات متسارعة وتغتَات متطوّرة تكنولوجيات

 .للتنمية العات١ي بالركب للّحاؽ الرئيسي المحدد
تعمل تٚيع الدوؿ علػى تٖسػتُ ، ومن أجل ترشيد النفقات والتكاليف ات١وجهة لقطاع التًبية والتعليم

من خلبؿ وضع برامج واستًاتيجيات واضحة لتحديػد حجػم ، لنظامها التعليميالداخلية وات٠ارجية  الكفػاءة
في ت٥تلف ات١راحل التعليمية والعمل على التقليل من نسبتو قدر  (الرسوب والتسربف ات٢ػدر ات١درسػي

طورات ات١علم وتكوينو وتطوير البرامج وات١ناىج الدراسية تٔا يتماشى والت من خلبؿ الاىتماـ بإعداد، الإمكاف
 .التكنولوجية في ميداف التعليم وتطػوير واسػتعماؿ الوسػائل، العات١يػة

بالقدر الذي يساىم فيو الانفاؽ اتٟكومي على التعليم في تأىيل وتكوين ات١وارد البشرية بالقدر 
الذي يساىم في توجيهها تربويا ومهنيا ما ت٬علنا نتساءؿ عن مدى مثالية ىذا التخصيص في الاقتصاد، فإفُ 

 . الفصل ات١وافِوؿ الوقوؼ عليو فيذا ما سنحاأي حد ستكوف ىذه السياسة فاعلة في ذلك؟ ى



 

 

 

 :الثالث الفصل

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 الموارد البشرية تخصيص و التعليم



 امفطل امثامث: امتعليم و تخطيص الموارد امبشرية

131 

 

 
 تدهيد:

باعتبار الددرسة خلية تربوية منتجة كمتكاملة تقاس فعاليتها بدقدار كنوعية كجودة لسرجاتها، بالناتج النهائي 
الدراسة الجامعية بنجاح، أك على لذا، كىو نوعية الطالب كنوعية الدهارات التي اكتسبها كمدل قدرتو على مواصلة 

الالطراط بيسر في دكرة العمل الدنتج في سوؽ العمل، دكف أف تكوف ىنالك ىوة كبتَة بتُ ما تعلمو كبتُ ما برتاجو 
على أحد أف عدـ ملبءمة لسرجات العملية  الوظيفة التي يقوـ بها من معارؼ كمهارات كقدرات، حيث لا لؼفى

وؽ ىو السبب كراء ما يعانيو الخرلغوف من صعوبة الالتحاؽ بأعماؿ مناسبة، خاصة في التعليمية مع متطلبات الس
عملية التخطيط كالتأىيل للموارد  من خلبؿ القطاع الخاص. لشا قد يتطلب إعادة التأىيل كالاعداد لذذا السوؽ

دكؿ كمستول الرفاىية فيها بل البشرية لدا لذا من تأثتَ بالغ الألعية ليس فقط على عملية التنمية الدستدامة في ال
 لتلك الدكؿ. أيضنا على الاستخداـ الأمثل للموارد الاقتصادية

مشكلة عدـ مواءمة لسرجات التعليم العالر مع احتياجات سوؽ العمل ادل الذ خلق فجوة بتُ  اف 
متطلبات ىذا السوؽ التي باتت متطورة في مواصفاتها لتتلبءـ مع حاجات المجتمع كالقدرات كالدهارات التي 

دكار الدؤسسات التعليمية كمع تزايد الإدراؾ كالاىتماـ في إعادة النظر بصياغة أىداؼ كا، يكتسبها الخرلغوف
أصبحت الحاجة للئصلبح أكثر إلحاحا" في سياؽ إخفاؽ ، كالدعوات لتبتٍ خطط مستقبلية لتضيق ىذه الفجوة 

العديد من التخصصات في برقيق متطلبات سوؽ عمل متطورة كمتسارعة. كعليو أصبح التفكتَ في تلبية 
نهوض للمؤسسة التعليمية في أدائها إلذ الدستول الذم يرقى احتياجات كمتطلبات البيئة الدتطورة أحد مرتكزات ال

من خلبؿ تهيئة خرلغتُ بقدرات كمهارات بزصصية مستجيبة ، إلذ تلبية حاجة المجتمع في الزمن الحاضر كالدستقبل
)القطاع  كرغم الحاجة الداسة لخلق شراكة فاعلة بتُ الجامعات كسوؽ العمل، لاحتياجات كمتطلبات سوؽ العمل

 . اص  لدا توفره من فوائد لكلب الطرفتُ نرل اف العديد من الدكؿ النامية تعاي  من عدـ الاىتماـ بهذه العلبقةالخ
سنتناكؿ في ىذا الفصل الأثر الذم يتًكو اىتماـ الحكومة على التعليم كانفاقها عليو  كبناء على ما سبق

على التعليم كالتخصيص  الحكومي من الانفاؽ على بزصيص الدوارد البشرية، من خلبؿ ابراز العلبقة بتُ كل
 للمورد البشرم، ثم الوقوؼ على مشكلة الدواءمة بتُ لسرجات التعليم ك سوؽ العمل كسبل تقليص ىذه الفجوة. 

 كلضاكؿ التطرؽ إلذ ذلك من خلبؿ الدباحث التالية:
 .البشريةتخصيص الدوارد كمحدد لالتعليم  على الحكومي  الانفاقالدبحث الأول: 
 .تخطيط القوى العاملة والدنظومة التعليميةالدبحث الثاني: 

 .مواءمة لسرجات التعليم مع احتياجات سوق العملالدبحث الثالث: 
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 تخصيص الدوارد البشريةكمحدد لالتعليم  على الحكومي  الانفاقالدبحث الأول: 
كبشكل ، لزددات بزصيص الدوارد الاقتصاديةمن أىم نفاقي كالضريبي السياسة الدالية بشقيها الإتعتبر  

الذ مستول التخصيص الأمثل لغب على  ةرد البشرياالدو لكي تصل ، ك قيق ذلكفق السوؽ في برعندما لؼ خاص
برقق من خلبلذا أعظم رفاىية للبقتصاد. ىذا الأمر الذم ىذه الدوارد أف بستهن الدهن التي يرغب فيها السوؽ كالتي 

. يعتبر الانفاؽ اعدسمالسوؽ كتوجيو تربوم كمهتٍ  لػتاجوتعليم ذا جودة متوافق مع ما لا يتم الا من خلبؿ 
ألعية ىذا مدل الدبحث ابراز ىذا كسنحاكؿ من خلبؿ الحكومي على التعليم عاملب رئيسيا في ارساء ذلك، 

    .كمحدد للتخصيص الأمثل للموارد البشريةالانفاؽ  
 تخصيص الدوارد البشريةآثار الانفاق الحكومي على التعليم على  الدطلب الأول:

على الدوارد البشرم كتوجهو في سوؽ العمل كذلك من يتًؾ الانفاؽ الحكومي على التعليم أثرا بالغا  
ككذا من خلبؿ التوجيو التًبوم كالدهتٍ الذم يساعد  في الحياة، خلبؿ برقيق المجانية التي توسع آفاؽ الدوارد البشرية

 عل بزصيصو بسوؽ العمل مثاليا.الذ حد كبتَ في ربط الدتعلم بتخصصو كمهنتو التي بذ
 و تخصيص الدوارد البشرية أولا: لرانية التعليم

توزيعا عادلا ككذا بزصيص يعتبر التعليم أداة مهمة تعتمد عليها الحكومات كالدكؿ في توزيع الثركة  
سيعمل بزصيصا مثاليا، فبالنسبة لتوزيع الثركة فقياـ الدكلة بتوفتَ التعليم بالمجاف لجميع شرائح المجتمع الدوارد البشرية 

 على جسر الذوة بتُ الطبقات في المجتمع من خلبؿ اتاحة الفرصة لمحدكدم الدخل كالفقراء كتوسيع خياراتهم
أبناءه كبالتالر توسيع خياراتهم ككسر حلقة  تعليممهنة الفلبحة أبا عن جد أصبح بإمكانو )الفلبح الذم توارث 

يو الدوارد البشرية فالتعليم الحكومي يعتبر ىو الآخر أداة مهمة في توج ،بزصيص الدوارد البشرية عنأما  الفقر .
خيارات الدورد لا يسمح بتوسيع  للقطاع الخاص )قانوف السوؽ  -فقط- توجيها صحيحا، فتًؾ خدمة التعليم

من أفراد المجتمع )لزدكدم البشرم لأنو سيتيح ىذه الخدمة فقط لدرتفعي الدخل كلػرـ بذلك شرلػة عريضة 
كمن ثم الحكم على بقائهم في دائرة في سوؽ العمل كجائرا الدخل  من التعليم كبالتالر توجيههم توجيها خاطئا 

ىذه الخدمة لرانية لجميع أفراد من خلبؿ جعل  ، كذلكالدكلة في قطاع التعليم ضركرة تدخل يبرركىذا ما  الفقر.
الكفأة، بشكل لغعل  فتَ ىيئة التدريس كىندسة الأنظمة كالبرامج التعليميةو المجتمع كتشييد الددارس كالجامعات كت
 توجيو الدوارد البشرية توجيها صحيحا، 

كموضوعية )في أغلب الحالات التوجيو يكوف تبعا لدتطلبات كاحتياجات التنمية كفي ظل أنظمة تعليم كتوجيو كفأة 
من ذلك لسرجات تعليم صحيحة كذات جودة متوائمة مع احتياجات السوؽ الأمر الذم يسهل كأكلوياتها  تنتج 
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 للمواردمثل مرحلة ىامة كضركرية للوصوؿ الذ التخصيص الأ. تعتبر لرانية التعليم عليها الالطراط في سوؽ العمل
 البشرية.

بتُ الأثر الدباشر الدوارد البشرية  علىالتي يتًكها الانفاؽ الحكومي على التعليم  لؽكن التمييز في الآثار 
من في سوؽ العمل غتَ عميق ينتهي بتوسيع خيارات الناس  سطحي ، فالأثر الدباشر ىو أثركالأثر غتَ الدباشر

الوجهة الدهنية لضو التأكد فيما اذا كانت ىذه الدوارد سوؼ تتجو لكن دكف خلبؿ حصولذم على تعليم لراي  
. ما يعتٍ أننا بحاجة الذ آثار في الانتاج المحلي الخاـ بأعظم مسالعةالدثالية كالتي برقق لذا أعظم رفاىية كتساىم 

التخصيص الأمثل للموارد البشرية، كالتي تبدأ من  لإرساء لؽارسهاالحكومي على التعليم أف  للئنفاؽعميقة لؽكن 
مرتفع، لإنفاقها التعليمي بشكل ذكي، أم التًكيز على الطور الذم عائد التعليم فيو خلبؿ ترشيد الحكومة 

كالتًكيز على التوجيو التًبوم كالدهتٍ ككذا ربط الاىتماـ بالنوع على حساب الكم، الاىتماـ بجودة البرامج 
  وؽ من موارد بشرية بدخرجات التعليم.احتياجات الس

 تخصيص الدوارد البشرية فيلإنفاق الحكومي على التعليم اآثار : (1-3) رقم الشكل
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 : من إعداد الباحث.الدصدر

أ ثر الاهفاق الحكومي على امتعليم على 

 الموارد امبشرية

أ ثر غير مباشر )سطحي  أ ثر مباشر )عميق وممنهج(

 وغير ممنهج(

 ترش يد الاهفاق

الاهفاق الذكي على  

املطاع أ ي امتركيز على 

امطور الذي عائد امتعليم 

 فيه مرتفع

امتركيز على امنوع على  

 حساب امكم

الاهتمام بجودة امبرامج 

 امتعليمية

الاهتمام بامتوحيه 

 امتربوي والمهني

ربط احتياخات 

امسوق بمخرخات 

 امتعليم

 مجاهية امتعليم

ممكن من اتاحة امفرضة ل كبر عدد 

الموارد امبشرية  ما يعني توس يع 

 خياراتهم في سوق امعمل

 امتخطيص ال مثل نلموارد امبشرية
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مساعد على تشويو التخصيص عوض أف تساعد على  ىناؾ احتماؿ أف تكوف لرانية التعليم عاملبن  
التعليم  بدكف منهجية كثتَا ما تؤدم الذ ارتفاع حجم لسرجاتللمورد البشرم ذلك أف المجانية التخصيص الأمثل 

كتأرجحو بتُ الزيادة )اضطرابات في سوؽ العمل ما يتسبب في ظهور بطالة الدتعلمتُ أك الخرلغتُ بسرعة، 
امتهاف مهن لا  الذالخرلغتُ  الأمر الذم يدفعكالنقصاف في بزصصات معينة على حساب بزصصات أخرل  

التخصيص للمورد سوء ب ما يسمىسببا كافيا لالطفاض انتاجيتهم، كىذا  ييعد، كالذم تتوائم مع قدراتهم كمؤىلبتهم
 بدؿالتمويل النوعي للتعليم التًكيز على الدكلة عن بسويل التعليم، بل في كالحل ىنا لا يكمن في توقف  البشرم.

من ىذه الدوارد. ىذا يعتٍ الخاطئ الدزيج كوف الدزيج الصحيح من الدوارد البشرية كليس تي أف الدكلة  علىالكمي، أم 
منها كبات من أف السبب الرئيسي لبطالة الدتعلمتُ ىو تكوين الدكلة لدوارد بشرية في بزصصات تشبع الاقتصاد 

نظرا لغياب للغاية ج رديئة ، أك أف نوعية ىذا الخرياحلبلذا بالتخصصات التي لػتاجها الاقتصاد أكثرالضركرم 
  .على الكم على حساب النوعالجودة كتركيز الحكومة 

 أف حيث للتعليم، كالاجتماعي الاقتصادم العائد على يؤثر الدناسب العمل في الخريج كضع عدـ إف 
 للموارد اإىدار  ذاتو حد في يعتبر ليوإ صلك  الذم التعليمي الدستول كطبيعة تتناسب لا أماكن في العامل كضع

 التعليم، في كإنفاقا تعليما منو أقل ىو من بو يقوـ أف لؽكن العمل ىذا فلأ التعليم، على الإنفاؽ في الدستخدمة
 ذلك إلذ أضف كاجتماعيا، اقتصاديا عائدا أكثر استثمارية لرالات في التعليمية الدوارد من الجزء ىذا كاستغلبؿ

 مستول على النهاية في يؤثر لشا عالية، مؤىلبت من الحاصلة البشرية الطاقة كضياع للموارد اإىدار  لؽثل فهو
 1.القومي الدستول على الإنتاجية

 .التعليمسياسة لموارد البشرية بفعل ل الأمثل تخصيصال ثانيا: مراحل
التعليم ىذه الدرحلة تعتٌ بسعي الحكومات بسياستها الإنفاقية لتحقيق لرانية كاجبارية الدرحلة الأولى للتخصيص: 

كتكريسها )خاصة في الأطوار الأكلذ  بالشكل الذم يسمح للسواد الأعظم من الدوارد البشرية بالالطراط في العملية 
التعلمية، الأمر الذم سيساىم في توسيع خيارات ىذه الدوارد في الحياة كتوجيههم بشكل أك بآخر لضو الوجهة 

الحكومة لد بسوؿ التعليم كلد تهتم بو أصلب كتركت الأمر للقطاع  الصائبة. كلكي نفهم ىذه الدرحلة جيدا نفتًض أف
الخاص، فهذا يعتٍ أنها ستفوت الفرصة على أفراد المجتمع في الالطراط في عالد الشغل بشكل صحيح، أم أف 

خل لا الدكلة لأنها لد تتدخل في ميداف التعليم كاف مصتَ ىؤلاء ىو البطالة أك امتهاف مهن ضعيفة الانتاجية كالد
 تليق بهم كلا بديولاتهم كرغباتهم، ىذا الذم من شأنو ابطاء معدلات النمو الاقتصادم كاضعافها.

                                                           
1
 .194، صمرجع سبق ذكرهيسرية مغازل شعتَ، اقتصاديات التعليم كلزاكلة لقياس العائد الاقتصادم للتعليم الجامعي في مصر،  - 
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ىناؾ فاقد في ىذه الدرحلة يكمن في الدوارد البشرية التي لد تطلها سياسة التعليم ىذه لسبب أك لآخر أك  
من خلبؿ سياسات الاجبارية كاعادة الالحاؽ تسربت من التعليم في مراحلو الأكلذ، لؽكن للدكلة علبج ىذا الفاقد 

 لحكومات خاصة في العالد الدتخلف.ككذا سياسات لزو الأمية التي  تقوـ بها ا
كىي مرحلة متعلقة بسياسات التوجيو التًبوم كالدهتٍ الصحيحة كالتي لغب أف الدرحلة الوسيطة للتخصيص: 

كالاىتماـ للمتعلم ككذا قدرتو ككفاءتو على الدضي في ىذا تكوف موضوعية في معايتَىا بشكل يهتم بجانب الولوع 
التخصص التعليمي كمن ثم الدهتٍ، دكف العاؿ احتياجات التنمية من بزصصات مهنية كالتي لغب أف تكوف 

خذ بعتُ الاعتبار في ىذه الدرحلة فالتًكيز على كاضحة في سياسات التوجيو. ىذه المحددات الثلبثة لغب أف تأي 
 اؿ باقي المحددات سيشوه التخصيص الأمثل الذ حد كبتَ. كاحد كالع

  لزددات التوجيه التربوي والدهني الأمثل للموارد البشرية (:2-3) الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 

 : من إعداد الباحث.الدصدر

كف البقية أك دكالتي مردىا التًكيز على لزدد  ،ىذه الدرحلة تطاؿ أف تي لؽكنىناؾ بعض التشوىات ال
كلؽلك قدرة ككفاءة  كأف لصد مورد بشرم مولع بتخصص مهتٍ ما نابع من توجهو التًبوملزددين دكف الثالث،  

ىذا الدورد  أف السوؽ لػتاج الذ ىذا التخصص لكنكلكن سوؽ العمل لا يرغب في ذلك، أك  عالية في لشارستو
لا لؽلك الولوع في ذلك، أك أف الدورد البشرم مولع بهذا التخصص  -رغم قدرتو ككفاءتو في التخصص-    البشرم

ىذه التشوىات لؽكن  في أمس الحاجة لذذا التخصص لكن تغيب القدرة كالكفاءة في ذلك.الدهتٍ كالسوؽ 
تقلص قدر الامكاف من ىذا الفاقد لكي لا ينجر عن الحكومة أف  علىينبغي . اعتبارىا كفاقد في ىذه الدرحلة

 طالة.حجم البفي ذلك ارتفاع 

 المورد امبشري

املدرة 

 وامكفاءة

 اموموع

احتياخات 

 امتنمية
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كتعتٌ ىذه الدرحلة بالدوائمة بتُ لسرجات التعليم كاحتياجات التنمية من موارد  :الدرحلة النهائية للتخصيص
خاصة النامية -بشرية، كتعتبر ىذه الدرحلة من أىم مراحل التخصيص كأصعبها، إذ لصد أف أغلب دكؿ العالد 

تعرؼ صعوبات كبتَة في الدواءمة، فالتحدم الكبتَ بالنسبة للدكؿ في ىذه الدرحلة يكمن في الدواءمة الكمية  -منها
بتُ لسرجات التعليم كاحتياجات سوؽ العمل كالتحدم الثاي  يكمن في الدواءمة النوعية. كالفاقد في ىذه الدرحلة 

 يأخذ شكلتُ اثنتُ:
 في لراؿ عملي ما كلكن لد لغد مكانو في سوؽ العمل )بطالة الخرلغتُ .مورد بشرم متخصص  .1
 مورد بشرم متخصص في لراؿ عملي لكن يعمل بدجاؿ آخر كبإنتاجية ضعيفة )بطالة مقنعة  .2

 لموارد البشرية الأمثل لتخصيص المراحل  :(3-3) الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 إعداد الباحث.: من الدصدر

 
                                                           

  في الدبحث الثالث. سنحاكؿ التفصيل أكثر في جانب الدوائمة بتُ لسرجات التعليم كاحتياجات سوؽ العمل 

 الدورد البشري

الانفاؽ الحكومي الذكي 
 التعليمكالرشيد على 

التوجيو التًبوم كالدهتٍ 
 الصحيح للموارد البشرية

الدوائمة بتُ لسرجات التعليم 
 كاحتياجات التنمية من موارد بشرية

 الفاقد

 الفاقد

 الفاقد

الدرحلة الأولى 
 للتخصيص

الوسيطة الدرحلة 
للتخصيص   

 النهائية الدرحلة 
 للتخصيص
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 كآلية مساعدة على التخصيص الأمثل للموارد البشرية  الدطلب الثاني: التوجيه التربوي
مطلبا ضركريا لإرساء سات التًبوية كالتعليمية سبو الدؤ  تقوـ يعتبر التوجيو التًبوم الذمكما أردفنا سابقا  

تعريف الدتعلم كبقدراتو كربطو بالتخصص فهو يساعد على ذلك من خلبؿ التخصيص الأمثل للموارد البشرية 
 التعليمي الدتوافق مع ذلك.

 أولا: مفهوم التوجيه التربوي.
 تعريف التوجيه:/  1
لذ فهم أنفسهم كاختيار الطريق ا في تعريفو للتوجيو بأنو عملية تقديم الدساعدة للؤفراد لكي يصلوا ميلريرل   

الوصوؿ إلذ الأىداؼ الناضجة ك الذكية كالتي تصحح لررل  الصحيح كالضركرم للحياة كتعديل السلوؾ لغرض
 1الحياة.

ككذلك عرؼ بأنو: " ذلك الجزء من البرنامج التًبوم الكلي الذم يساعد على تهيئة الفرص الشخصية كعلى  
 2توفتَ الخدمات الدتخصصة بدا لؽكن كل فرد من تنمية قدراتو ك إمكانياتو الذ أقصى حد لشكن".

 :التّربوي التّوجيه تعريف /2
مساعدة الطالب في اختيار نوع الدراسة كمساعدتو على التكيف الأكادلؽي من خلبؿ لصاحو كتقدمو في    

 الدراسة. كيعتبر التوجيو التًبوم خطوة أكلذ من خطوات التوجيو الدهتٍ.
 الدراسية كالفرص ناحية من لشيزة خصائص من لو بدا الفرد بتُ بالتوفيق متالتي ته العملية ىو":مايرز تعريف
 3".تنميتو ك الفرد لظو إلذ مديؤ  الذم المجاؿ بتوفتَ أيضا تهتم كالتي أخرل ناحية من الدتباينة كالدطالب الدختلفة
  ناحية من الفرد لظو سبيل في يبذؿ الذم الدقصود  المجهود  ىو التًٌبوم التٌوجيو إف: ( BROWER)بريور تعريف
 عبارة بتُ فرقا ىناؾ أف كيرل التًٌبوم، التٌوجيو برت يوضع أف لؽكن التعليم أك بالتدريس يرتبط ما ككل العقلية؛

 نواحي جميع في بالددارس الطلبة توجيو ضركرة بالأكلذ يقصد فهو "التربوي التوجيه" عبارة كبتُ ه"كتوجي لتربية"ا
 4في حياتو الددرسية. تم بنجاح التلميذته التوجيو من لزدكدة ناحية الثانية في كيقصد ،نشاطهم

                                                           
1

 ، ECGA لريد الكيسي، التوجيو التًبوم كالإرشاد النفسي بتُ النظرية كالبطش، منشوراتسعدكف سلماف لصم الحلبوسي، عبود الشمسي، كىيب  -
 . 87ص ، 2002

2
 .29، ص 2008، دار الشركؽ للنشر كالتوزيع، عماف، الاردف، 1طأحمد أبو أسعد، لدياء الذوارم، التوجيو التًبوم كالدهتٍ،  -

 .84ص، 2002 ، السعودية،الدريخ، الرياض ،دار 1ط ،الإرشاد النفسي كالتوجيو التًبوم ، يوسف مصطفى القاضي كآخركف -3
 .37نفس الدرجع السابق، ص -4
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 في لصاحهم كضماف كالثانويتُ الددارس طلبة لتصنيف علمي أساس كضع ىو التًٌبوم التٌوجيو أف فيقوؿ :كيلي أما
 حسب لو الدناسبة الدراسة نوع اختيار على الطالب مساعدة إلذ يهدؼ التوجيو أف كيلي كحدد الدراسة،
 1.لصاحو احتماؿ
 كنصحو تلبئمو، التي الدراسة نوع إلذ كإرشاده الطالب معونة بو كيقصد: التعليمي بالتوجيه أيضا كيسمى 
 متطلبات كمعرفة الدختلفة كإمكانياتو استعداداتو فهم على معونتو ،أك الدراسة في الدضي من بدلا مهنة بامتهاف
 2 .الدختلفة الدهن ك الدراسة
 "فعل على انو: جاء تعريف التوجيو كالإرشاد الددرسي ،الجزائرمففي القانوف التوجيهي للتًبية الوطنية  

اتو لاستعداداتو كقدراتو كرغباتو كتطلع على توجيهو كفقا بسدرسوفتًة تربوم يهدؼ الذ مساعدة كل تلميذ طواؿ 
تدرلغيا من بناء مشركعو الشخصي كالقياـ باختياراتو الددرسية  لتمكينو، الاقتصادمكمقتضيات المحيط الاجتماعي ك 

 كالدهنية عن دراية".
 يقصد الثانوم التعليم إصلبح بدشركع الخاصة التشريعية النصوص في اكبرديد الجزائرم التًبوم النظاـ كفي 
 الوجو على بالتنمية الدرتبطة الكيفية ك الكمية برقيق من بسكن التي كالتًبوية التقنية الوسيلة" :الددرسي بالتوجيو
 3."كاقتصاد بنجاعة الدطلوب
على اختيار نوع الدراسة  أما مرسي سيد عبد الحميد فيعرؼ التوجيو التًبوم بأنو: "مساعدة الطلبب 

التي تعتًضهم في أثناء دراستهم كفي الحياة  ، كالتوافق معها كالتغلب على الصعوباتبهاالدلبئمة لذم كالالتحاؽ 
التوجيو يعد فعلب تربويا للغاية إذ ىو يكمن في إلغاد توازف سليم  بوبكر بن بوزيد "أفأكيرل  4الددرسية بوجو عاـ".

 5.الدشتًؾ كالشعب اك التكوين كبتُ ملمح التلميذ كرغباتو الشخصية" عذ متطلبات الج ما بتُ
 كلشا سبق لؽكن اعطاء تعريف شامل للتوجيو التًبوم: 

 .كميولو رغباتو مع يتلبءـ بدا كالدهتٍ الدراسي متعلم مسار كبرديد توجيو على تعمل الناجعة الوسيلة أنو 
 لؽكننا استنتاج ما يلي: السابقة تعريفاتكمن خلبؿ ال  
 أف التوجيو جزء لا يتجزأ من العملية التًبوية. -

                                                           
 .152،ص 2001، الاردف، كالتوزيع، عماف ، مؤسسة الوراؽ للنشر1ط ، علم النفس الدهتٍ بتُ النظرية كالتطبيق، لزمود قاسم -1
في الذكاء كالقدرات العقلية، الدكتب العلمي للكمبيوتر كالنشر  التجريبي الدعملي أطره النظرية كبذاربو الدعملية علم النفس، عبد الفتاح محمد دكيدار -2

 .56،ص 1997 ، مصر،كالتوزيع
 .39، ص 2005، الإلزامي كزارة التًبية الوطنية، فبراير كثيقة مشركع إعادة تنظيم التعليم كالتكوين ما بعد -3
 .121ص ، 1976القاىرة، مكتبة الخالصي،  ،الحميد، الإرشاد كالتوجيو التًبوم كالدهتٍمرسي سيد عبد  -4
 .220ص  ،2009 ، الجزائر،دار القصبة للنشر، رىانات كالصازات-إصلبح التًبية في الجزائر، بوبكر بن بوزيدأ  -5



 امفطل امثامث: امتعليم و تخطيص الموارد امبشرية

139 

 

بعبارة أخرل ،ىو لرموع  أك التوجيو ىو العملية التي تساعد الفرد على بذاكز مشاكلو كالتكيف مع الآخرين، -
التخطيط لدستقبل حياتو كفقا لإمكاناتو كقدراتو  لنفسية كالدهنية التي تقدـ للفرد ليتمكن منالخدمات التًبوية كا

 .حاجاتو كلػقق تصوره لذاتو  العقلية كالجسمية كميولو بأسلوب يشبع
دؼ إلذ تهالإرشاد التًبوم ىو خدمة نفسية تربوية  يعتبره لزمود منسي عملية تشتمل كل جوانب التًبية أم أف إذ

 1ق الأىداؼ التًبوية".برقي
 2يهدؼ التٌوجيو التًٌبوم بشكل عاـ إلذ برقيق ما يلي: أهداف التّوجيه التّربوي: /3

 .الدساعدة في النجاح ك التفوؽ الدراسي 
 :عندما يستطيعيشعر الفرد  لدل كل فرد قدرات كإمكانات كمواىب برقيق التوافق النفسي كالاجتماعي 

 خلبؿ كأف كل ىذه القدرات لا لؽكن أف تستغل الاستغلبؿ الأمثل إلا من، بالراحة كالاطمئناف برقيقها
 .الراحة النفسية كالتي يكوف للمرشد التًبوم دكر في إلظائها كبرقيقها

 .الدساعدة في برستُ العملية التًبوية كالتعليمية 
 .رسم الخطط السليمة التي تؤدم إلذ برقيق أىداؼ الفرد 
 الطالب كتؤثر على مستقبلو الدراسي. حل الدشكلبت التي يتعرض لذا 
 ميولذم الفردية كتهم كقدراتهم تصنيف الطلبة كفقا لاستعدادا. 
  كالدستقبلية.مساعدة الطلبة على اختيار نوع الدراسة الحالية 
 جمع البيانات كالدعلومات الكافية عن الطالب ك تنظميها كبرليلها. 
 .مبررات التوجيه التربويثانيا: 

التًبوم نتيجة لحاجة ماسة فرضتها ظركؼ كمستجدات الحياة كلؽكن إجماؿ مبررات التوجيو التًبوم جاء التوجيو 
 3بدا يلي:
   رض على الدؤسسة التًبوية أف تضطلع بدهمة نتيجة التطور السكاي  في العالد ك ازدياد عدد أفراد المجتمع في

فسي كالاجتماعي داخل الددرسة، لتسمح لذم بالإبداع معاكنة ىذا العدد الكبتَ من الأفراد، بحيث توفر لذم الجو الن
 كالابتكار كالدشاركة الفاعلة في تطوير المجتمع.

  كظيفة الددرسة لد تعد تعتٌ فقط بالدواد العلمية كالدعرفية، كإلظا امتدت كظيفتها كأصبحت مركز إشعاع داخل
 المحيط الاجتماعي.

                                                           
 .429ص ،1999مصر، لزمود منسي، علم النفس التًبوم للمعلمتُ، دار الدعرفة الجامعية،  - 1
 .30مرجع سابق، ص أحمد أبو أسعد، لدياء الذوارم،  - 2
 .31 -30نفس الدرجع السابق، ص– 3
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   كثرة التخصصات كالدهن التي تدفع الفرد الذ الحتَة كعدـ ظهور التوجيو الدهتٍ: حيث كاف السبب في كجوده
 القدرة على الاختيار السليم، لشا انعكس على الحاجة للتوجيو التًبوم كأساس لو.

 على ما يعتمد صبح لادبية، ككذلك الكليات كالأقساـ أقبوؿ الطلبة في الددارس الصناعية كالزراعية كالعلمية كا
 نظر الذ ميولو كابذاىاتو كقابليتو.الطالب من معدؿ دكف ال وحقق
   من الطلبة من كبتَ إف عملية التعلم أصبحت متاحة لكل الشرائح الاجتماعية، لشا يؤدم الذ لريء عدد

عستَا ككذلك قد يتباين الأفراد في قدراتهم، لأف الطلبة  كقد يكوف الانسجاـ كالتفاىم بينهملرتمعات لستلفة، 
 ليسوا بدستول كاحد، لذلك لابد من إعادة تنظيم العملية التًبوية كالتعليمية التي تراعي ىذا التباين.

  ارتفاع نسبة الرسوب بتُ الطلبة كخاصة في الدراحل التي بردد مستقبل الطالب كىي ظاىرة تستحق الاىتماـ
 كالتوجيو.

 التفكك الأسرم أك الطلبؽ أك ك الدشاكل الأسرية ، مثلبسبب بعض الدشاكل تعطيل الطالب عن الدراسة
الفراؽ كالتي تؤدم الذ عدـ متابعة الطالب من قبل العائلة أك التذبذب في الدعاملة الصارمة من قبل الاب كالعطف 

سيكوف بحاجة ماسة ساب دراستو، كبالتالر على ح بهذه الدشاكلمن قبل الاـ، لشا قد يؤدم الذ انشغاؿ الطالب 
 التوجيو.الذ 
   يحتاج الذ توجيو في كيفية سقدرات الطالب العقلية كبالتالر مع قد لا تتلبءـ التي  طريقة التدريس اك الدناىج

 .ةملبءمجعلها 
 1يقوـ على ما يلي:  .الدبادئ العامة التي يقوم عليها التوجيه التربوي ثالثا:
  .التوجيو لكل الطلبة 
 .التوجيو يستخدـ في كل الاعمار 
  لبءـ مع ىذه تالتوجيو من الواجب أف يهتم بكل البيئات كعلى اختلبفها التي ينمو فيها الطالب، كاف ي

 البيئات كلغعل الطالب قادرا على التوافق مع بيئتو.
 كلػاكؿ من خلبلو الدوجو أف يساعد  التوجيو يساعد على اكتشاؼ النفس الانسانية كمعرفتها كمقدار لظوىا

 الطالب على معرفة الخلل لديو.
  .التوجيو جزء من أم برنامج تربوم لأنو يساعد الطلبة في تكيفهم الأكادلؽي كالاجتماعي 

 
 

                                                           
 .32-31لدياء الذوارم، مرجع سابق، ص أحمد أبو أسعد،  - 1
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 كآلية متممة للتخصيص الأمثل للموارد البشرية  التوجيه الدهنيالدطلب الثالث: 
 ،وجيو التًبوممكمل لسياسة التتوجيو مهتٍ خلبؿ لا يكتمل التخصيص الأمثل للموارد البشرية الا من   

 ملية التخصيص.ابساـ عكالذم يفضي في النهاية الذ 
 .مفهوم التوجيه الدهني أولا:
بصاحبو  الصحيح للمهنة يؤدم فالاختيارلذلك  النفسي، الاستقرارالدهتٍ يؤثر على  الاستقرارمن الدعركؼ أف    

 سة.راالدهنة في فتًة مبكرة من الد اختيارلتوافق النفسي، كيبدأ الذ ا
 تافكم من طالب مقبل على التخرج لا يعرؼ كيف يتحصل على كظيفة تتناسب مع ما لؽلك من خبر  

 التوجيو الدهتٍ.ت تتفق كميولو كرغباتو، كحتى يكوف الطالب الدناسب في الوظيفة الدناسبة ظهر اراكمه
 / تعريف التوجيه الدهني:1
الر الدهنة لتكبا التخصص، اختيارالدهتٍ السليم في  قرارال ابزاذعملية مساعدة الطالب على  ىو الدهني:التوجيه     

 1.و كميولوراتكقد لاستعداداتوالدناسبة 
ينص  قدمت الجمعية القومية للتوجيو الدهتٍ بأمريكا تعريف 1930في عاـ  الأمريكية:تعريف الجمعية القومية    

كيتقدـ فيها، كما  مهنة لو كيعد نفسو لذا كيلتحق بها اختيارعلى "أف التوجيو الدهتٍ ىو عملية مساعدة الفرد على 
  2.كتقرير مستقبلهم كمهنتهم بدا يكفل لذم تكيفا مهنيا مرضيا اختيارد على رايساعد الأف

 وجيه الدهني أهمية الت /2
تبدك ألعية التوجيو الدهتٍ من العناية الفائقة التي توليها لو الدكؿ الدتقدمة كالأجهزة العالدية الدتخصٌصة في لراؿ    

لؽكن الوقوؼ على ىذه العناية الفائقة بالتوجيو الدهتٍ من خلبؿ الدراسات الاقتصاد كإعداد الدوارد البشرية. 
الأكركبي لتطوير التكوين الدهتٍ  ركزالدك من قبل ىياكل كبرل كمنظمات مثل البنك العالدي  الدخصصة لو
CEDFOP الدهتٍالأكركبية للتدريب  كالوكالةETF البلداف الدنتمية لدنظمة التنمية كالتعاكف الدكلر التي  كلرموعة

 3:يليما ستخلبص لؽكن ا. من جملة التقارير الدنجزة عن طريق ىذه الدنظٌمات EOCDتعرؼ بػ 
  ُيلعب التوجيو الدهتٍ دكرا رئيسيٌا في برقيق أىداؼ التعٌلم مدل الحياة كالاندماج الاجتماعي كبرست

 جدكل كمردكديةٌ سوؽ العمل كالتنميٌة الاقتصادية 
  يساعد على دعم التشغيلية كبرستُ مردكد منظومة التًبية كالتدريب 
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 كالإدماج الدهتٍ يساعد على برستُ استغلبؿ آليات التشغيل 
 .برقيق أكبر قدر لشكن من التوازف بتُ احتياجات الأفراد كاحتياجات سوؽ العمل 
 1التوجيو الدهتٍ ىو لرموعة الأنشطة التي تساىم في:: تحديد التوجيه الدهني /3
 الدهتٍ  تقديم الإعلبـ الشامل كالمحتٌُ باستمرار حوؿ ما توفره منظومات التًبية كالتعليم التقتٍ كالتدريب

 لديولاتهم.  كالتعليم العالر من فرص لدواصلة التعلم أك تغيتَ التوجو طبقا للطموحات الشخصية للؤفراد ك

  مساعدة الأفراد، من جميع الأعمار كفي كل الفتًات، على إحكاـ اختيار مسارىم في لراؿ التعليم، أك
 لدهتٍ.التدريب الدهتٍ أك اقتحاـ سوؽ العمل كعلى التصرؼ في مسارىم ا

 . تقديم الإعلبـ الشامل كالمحتٌُ للؤفراد كالدشغلتُ حوؿ فرص العمل كآليات الدساعدة على الاندماج 
 متقديم خدمات للؤفراد كالمجموعات في أشكاؿ تتلبءـ مع احتياجاته . 
  كجعلها في الدتناكؿ بالطريقة الأقرب لمحتاجيها كفي الأكقات الدناسبة السابقة توفتَ كل الدعلومات. 

 التوجيه الدهني. وفوائد وظائفثانيا: 
 / وظائف التوجيه الدهني:1
في مساعدة الشباب لتفادم البطالة كاختيار التخصص الدناسب، كالتأىيل في  التوجيو الدهتٍتبرز ألعية    

 الدهتٍالتوظيف الأعماؿ كالدهن التي لؽكن أف يتعلمها الشباب كتتناسب مع قدارتهم كمؤىلبتهم، كبذلك يساعد 
بتُ استعداد الشباب كفرص سوؽ العمل الدتاحة، كعلبكة على ذلك فإف ىناؾ شرلػة من الشباب  ءمةعلى الدوا

، كلعل ىذه الحقيقة كالألعية التوجيو الدهتٍالواعد كالدبادر لؽكن اكتشافهم كاكتشاؼ أنفسهم من خلبؿ عمليات 
بل كبذعل منو ركنا أساسيا  بالتوجيو الدهتٍ اـىتمالالضو سياسات التعليم كالتدريب كالتكوين بىي التي دفعت 

و ذاتلالفرد  من ذلك ىو اكتشاؼالتعليم كالتًبية، كسياسات إعداد الدوارد البشرية، كالذدؼ دائما  برامجفي 
ت ك التغتَات السريعة في سوؽ العمل في اوء التطور ضما يناسبو من أعماؿ كفرص عمل في  كاكتشاؼ

الاقتصاديات التقنية الدعاصرة كالدتقدمة؛ كعليو  لػدد الباحثوف كالدختصوف الأدكار كالوظائف الآتية كالتي لؽكن 
 للشباب أنفسهم؛ كلحركة الاقتصاد بدا في ذلك سوؽ العمل  كىي: التوجيو الدهتٍأف يؤديها 

  وزيعها كمدل الحاجة إليها كالعرض كالطلب في سوؽ العمل لشا لػمي توفتَ الدعلومات حوؿ الدهن، كت
 اجتماعية سلبية.الشباب من البطالة بكل أنواعها، كما ينتج عنها من آثار نفسية ك 

   ت الشخص كمؤىلبتو كفرص العمل الدلبئمة لواالكشف عن قدر. 
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  كمن ثم توعيتهم كمساعدتهم على تطوير ت كالدؤىلبت الدطلوبة لفرص العمل الدتوفرة، راتوعية الشباب بالدها
 التدريبية.  البرامجد و لتتناسب مع ىذه الفرص من خلبؿ عق مهاراتهم
   رات كما يتطلبو ىذا التطور من قد ةتوعية الشباب بتطور الاقتصاد كسوؽ العمل كالإمكانات الدتوفر

 الجديدة الدطلوبة.  هاراتلذذه الدالشباب كتأىيلهم د قد لا تتوفر في الشباب، كمن ثم إعدا كمهارات
  الدهاراتالعمل، كعن  توفتَ الدعلومات كالبيانات اللبزمة عن فرص العمل كالاستخداـ كخصائص سوؽ 

 كالتخصصات التعليمية. 
    الدعلومات ذات  كغتَ ذلك من .كأخطارىا كمزاياىاتوعية الشباب بتنوع الدهن كتطورىا كاختلبؼ متطلباتها

كالتي يكوف من شأنها التأثتَ على الدستهدفتُ في اختيار مهنة أك عمل أك تغيتَىا، أك السعي  ،العلبقة بهذا المجاؿ
 للتطور كالنمو في الدهنة الدعنية.

  ككذلك في برقيق الاستيعاب الكامل للعناصر الددربة كالدؤىلة، قنعديها الفعلي كالدعالتقليل من البطالة في ب ،
 الإنتاجية. كرفع معدلات الأداء، كرفع الكفاءة

  :التوجيه الدهني السليمفوائد / 2
لقد أسفرت كثتَ من الدارسات النفسية كالتًبوية الحديثة على أف كضع الفرد الدناسب في مكانو الدناسب؛     

  :كما يلي، كىي  يؤدم إلذ كثتَ من الفوائد النفسية كالاقتصادية كالصحية
 كما يتًتب ، سيابدا يقلل من الفشل الدر ، سة كالعملاالدر  ارتفاع نسب النجاح كالتقدـ كالتفوؽ في لرالات

 عليو من الطفاض في معدلات الذدر أك الفاقد التًبوم. 
 كالاجتماعية  كالأسرية،لشا ينعكس على حياتو العملية  ،شعور الفرد بالرضا كالسعادة حوؿ دارستو أك مهنتو

 ك النفسية.
   حاجات الأسواؽلشا يساعد على تلبية  ،الإنتاج كبرستُ جودتو بدعتٌ زيادة حجم ،زيادة الإنتاج كما ككيفا 

 المحلية ثم تصدير الفائض. 
   الاجتماعية في  أخطر الأمراضالتي تعتبر من  أضرارىامن  كالأفرادالطفاض معدلات البطالة، كحماية المجتمع

 المجتمعات الصناعية. 
  إلذ تغيتَ  فإنو لؽيلمهنة لا تتوافق مع استعداداتو، سة لا تناسبو أك في ار في د أك العامل حتُ يوضع الطالب

 الدطلوبة لأدائها.  الدهاراتىذه الدهنة كيظل يتنقل من مهنة إلذ أخرل، كيتًؾ كل كاحدة منها قبل أف يتقن 
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 النفسية رابات كالاضط ، كالأمراضكالأزمات ،العقد: سة لا تناسبو إلذ الدعاناة منار يؤدم كضع الطالب في د
تكيف النفسي الينتج عنو سوء ا نفس كالرضا عنها، لشبالشعور بالثقة الفقدانو ، كالذ كالسلوكية كالعقلية

 كالاجتماعي. 
   في صناعة معينة، كمن ثم يصبح  مهرةيؤدم إلذ الطفاض تكلفة السلع  كالخدمات من خلبؿ كضع عماؿ

 من أبناء المجتمع الاستفادة من ىذه السلع ك الخدمات.  كبتَةفي استطاعة أعداد  
   ا يساعد على ارتفاع مستول معيشة العماؿ كالدوظفتُ كىم لؽثلوف لش ،العامل كمهارة انتاجيةيؤدم إلذ زيادة

 . معمن قطاعات المجت اقطاعا كبتَ 
   كالرفاىية الاجتماعيةيساعد على برستُ العلبقة بتُ أصحاب العمل كالعماؿ؛ كبالتالر برقيق الرخاء. 

 .التوجيه الدهني وقواعد آليات ثالثا:
 / آليات التوجيه الدهني:1

تارلؼيا مثل علم النفس الدادة الأىم التي ارتكز عليها التوجيو الدهتٍ كمثلٌت الحوارات الفردية كالاختبارات  
النفسية الأدكات الرئيسية للتوجيو الدهتٍ أما التوجيو الدهتٍ الحديث فإنو يعتمد، إلذ جانب علم النفس 

 لم الاجتماع كاقتصاد العمل... )البسيكولوجيا ، على لرموعة من الدواد مثل علوـ التًبية كع
الفردية بسثل الأداة الأىم في التوجيو الدهتٍ فإف الدمارسات الحديثة تعتمد على جملة من  الحواراتلا زالت  وكلأن

الوسائل مثل لرموعات النقاش، توفتَ الدعلومة عن طريق الدطبوعات كالوسائل الرقمية، الدركس النظامية في إطار 
، التجارب العملية الدنظمة )فتًات تدريب أك بسارين في مؤسسات إنتاجية  كما يتم تقديم خدمات الدناىج الدعتمدة

التوجيو الدهتٍ في أطر لستلفة كالددارس كمراكز التدريب كالدعاىد كالكليات كفي الدراكز العمومية لخدمات العمل 
ء الدرشحتُ طة في التشغيل )انتقا)عن طريق مكاتب التشغيل  أك عن طريق مؤسسات خاصة تقدـ خدمات الوسا

بد من الإشارة إلذ ضركرة التفريق بتُ التوجيو الدهتٍ كعمليات الانتقاء لوظيفة معينة فهنالك كلا. ... لعركض عمل
كنبٌتُ فيما يلي أىم  1أكجو تشابو في الوسائل الدستعملة بتُ النشاطتُ لكنهما لؼتلفاف من حيث الغايات كالنتائج.

 :ىذه الفوارؽ
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 (: الفرق بين التوجيه الدهني والانتقاء.1-3الجدول رقم )
 الانتقاء التوجيه الدهني 

دور الدنتفع 
 بالخدمة

شريك في العملية كىو ليس في حالة امتحاف بقدر ما ىو في حالة 
 استطلبع للتعرؼ على مؤىلبتو

في حالة امتحاف، عليو إثبات قدراتو ككفايتو 
 بالنظر إلذ كظيفة أك لراؿ عمل معتُ 

 التعريف بدا يتوفر من: الغاية
 فرص عمل كآليات الإدماج -

 إمكانيات مواصلة التعليم أك التدريب -

 الفرص الدتاحة لتغيتَ الدسار الدهتٍ -

 تشخيص قدرات الفرد بالنظر إلذ متطلبات بعض الوظائف،...  -

من كجهة نظر الفرد الحصوؿ على الوظيفة 
الدعركضة كمن كجهة نظر الجهة الدوظفة الحصوؿ 
على أفضل متًشح تتوفر فيو شركط تأدية العمل 

 الدطلوب   

حصوؿ الوعي كالإدراؾ لدل الدنتفع بدؤىلبتو كبدا يتناسب منها مع  النتيجة
 طموحاتو كالبدء في التخطيط لإعداد مشركع مهتٍ على الددل

 القصتَ كالدتوسط على الأقل

 النجاح أك الفشل في الحصوؿ على الوظيفة 

 .14إبراىيم التومي، مرجع سابق، ص  الدصدر:

 1:للتوجيو الدهتٍ قواعد ىامة لؽكن ذكرىا على النحو الآتي قواعد هامة في التوجيه الدهني:/ 2
   كل فرد يصلح لعدة مهن كليس مهنة كاحدة فقط، كىناؾ قاموس بالدهن Dictionary of 

occupational  أعدتو الجمعية القومية للتوجيو الدهتٍ في أمريكا، لػدد من خلبؿ لرموعة كبتَة من الدهن
 كيفيد في التوجيو الدهتٍ.

   ت كلذلك لغب عدـ مقارنة الأفراد كل فرد لستلف عن الآخرين من حيث القدرات كالديوؿ كالاستعدادا
 بعضهم مع بعض.

   سنوات كتستمر حتى اختيار مهنة كالتكيف كالنجاح بها. 5التوجيو الدهتٍ عملية مستمرة تبدأ منذ عمر 

  التوجيو الدهتٍ لغب أف يراعي الفرد كقدراتو مع مراعاة الدهنة الدختلفة الدناسبة لو، كاف يعمل على الدواءمة فيما
 الذات كالدهنة لتحقيق الاختيار الدهتٍ السليم.بعد بتُ 

  برنامج التوجيو الدهتٍ التًبوم لغب أف يتزامن مع مراحل النمو التي لؽر بها الطالب، كالنمو الدهتٍ لا يتم بدعزؿ
بأف الاختيار الدهتٍ يقوـ في سن  "جينزبرغ"عن عمر الفرد كظركفو الاجتماعية كالاقتصادية كنضجو، فقد ذكر 

م عشر سنة على أساس القيم، ثم تتبعها فتًة انتقاؿ كىي مرحلة بروؿ من الاىتماـ بالعوامل الذاتية الذ الحاد
 العوامل الدوضوعية، ثم بعدىا الواقعية التي تنقسم الذ مرحلة الاستطلبع كالتبلور.
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 .عملية التوجيو الدهتٍ لا تتجزأ عن التوجيو التًبوم 

  ست مقتصرة على الدرشد ك إلظا يشتًؾ بها الدعلم ككلر الأمر ككسائل الاعلبـ عملية التوجيو الدهتٍ التًبوم لي
 كالمجتمع.

  ملبيتُ مهنة أصبح التوجيو الدهتٍ  3نظرا للتطورات الاجتماعية التكنولوجية في المجتمع كتعدد الدهن التي فاقت
 ضركريا جدا كلا لؽكن الاستغناء عنو.

 لتعليم.اسوق العمل ولسرجات  تعلاقة التوجيه الدهني باحتياجا رابعا:
 الذياكل الدتدخلة في التوجيه الدهني: / 1

تعتبر أجهزة الدكلة أىم متدخل في التوجيو الدهتٍ سواء كاف ذلك بالدؤسسات التًبوية أك بدؤسسات التشغيل 
كالتوظيف، لكن لدكونات المجتمع مسؤكلية عن طريق الدنظمات التي تعتتٍ بالشباب كبالتشغيل كبصفة عامة بالعمل 

 . الاجتماعي كما أف القطاع الخاص لؽكن أف يكوف لو دكر في ذلك
أىم دكر للدكلة في لراؿ التوجيو الدهتٍ في توفتَ الإطار التشريعي للتوجيو الدهتٍ كتطوير مواصفات الجودة كإنتاج    

، بالتشاكر مع الأطراؼ  الدعلومات حوؿ سوؽ العمل كمنظومة التًبية كالتدريب بدا يتيح لكافة الدتدخلتُ كللعموـ
ل، من الإلداـ بكل ما يتعلق بهذا الدوضوع كإعداد خطة استًاتيجية الاجتماعيتُ من نقابات العماؿ كأرباب العم

تهدؼ إلذ تقديم خدمة متميزة للؤفراد كللمجتمع ككل. كما أنها مطالبة، بالنظر إلذ مسؤكليتها في لراؿ التًبية 
جيو كإرشاد طبقا كالتدريب الدهتٍ كالتعليم العالر، بتوفتَ لشهدات النجاح من موارد بشرية مؤىلة كأطر استقباؿ كتو 

لدواصفات ىندسية مناسبة من فضاءات استقباؿ مرلػة بسهكٌن من القياـ بالعمليات الفردية كالجماعية في ظركؼ 
حسنة كتتوفر بها الوسائل الحديثة، كحث الدؤسسات الدعنية بالتوجيو الدهتٍ على استعماؿ تقنيات الاتصاؿ 

 كالإعلبـ كتشجيع الدبادرات في ىذا المجاؿ. 
للتوجيو الدهتٍ كلفة كككل المجالات التي تتدخل فيها عديد الجهات فإف تقدير ىذه الكلفة غتَ متوفٌر لكن     

لؽكن الجزـ أف كلفة عدـ توفر توجيو مهتٍ أكبر بكثتَ، كللدلالة على ذلك بسكن الإشارة إلذ ما نلبحظو من  
دد الرسوب في سنوات الدراسة، الالتحاؽ بدسار انعكاسات سلبية لعدـ التوجيو أك للتوجيو غتَ الدبكر مثل تع

التدريب الدهتٍ في سن متقدمة نسبيا )بعد استيفاء حق الرسوب بالتعليم الإعدادم كالثانوم ، نسب الذدر في 
التعليم كالتدريب الدهتٍ كالتعليم العالر حيث ينقطع العديد من متابعي التدريب الدهتٍ خلبؿ السنة الأكلذ من 

لتدريب كيعزل ذلك في أغلب الأحياف إلذ اكتشافهم أف الدسلك الذم التحقوا بو أك أهلحقوا بو لا التحاقهم با
يستجيب إلذ طموحاتهم أك غتَ مطابق لدؤىلبتهم. كعلى البلداف التي ترغب في برستُ مردكدية كجدكل منظومة 

بسكنو من كل مسببات النجاح في إطار إعداد الدوارد البشرية أف تولر التوجيو الدهتٍ ما يستحقو من العناية كأف 
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استًاتيجية كرؤية شاملة تأخذ بعتُ الاعتبار كافة الجوانب باعتباره من الآليات التي تساعد على تضييق الفجوة بتُ 
  1احتياجات سوؽ العمل كلسرجات التعليم كالتدريب.

 يم والتدريب      تضييق الفجوة بين احتياجات سوق العمل ولسرجات التعل والتوجيه الدهني /2
من أىم الرىانات التي تواجو الأمم اليوـ رىاف التشغيل. كيتمثل ىذا الرىاف في الحفاظ على مواطن العمل من 
ناحية، كخلق مواطن عمل جديدة من ناحية أخرل. فكل البلداف مدعوة لا فقط إلذ المحافظة على الرصيد الحالر 

لى توفتَ مواطن عمل جديدة، فضلب عن حسن الاستفادة من الفرص لدواطن العمل بل كذلك إلذ تعزيز قدرتها ع
التي يتيحها الاقتصاد الدعولد علما أف عالد الإنتاج يتطوٌر باستمرار كخريطة الدهن تشهد بذدٌدا متسارعا قد يفضي 

برديات التشغيل يبقى إلذ الضسار دائرة التشغيل إف لد يتم التهيؤ لو بدا يلزـ على كلٌ الدستويات الدعنيٌة. كفي مقدمة 
 تشغيل الشباب أك التٌقليص من بطالة الشباب التحدم الأكبر.

كيلبحظ الدتتبٌع للتحوٌلات التي بذدٌ في عالد اليوـ أف الأمم الأكثر كعيا بطبيعة ىذا الطور التارلؼي تستعدٌ لمجابهتها 
كرفع بردٌياتها الدستقبلية بإعطاء الأكلوية في اىتماماتها للتًبية كالتدريب في علبقة بواقع سوؽ العمل. كلا يوجد بلد 

كمناىجها ككسائلها. كبتسارع  كلغاياتهالدنظومتو التًبوية بدا فيها التدريب الدهتٍ  اليوـ ليس منشغلب بدراجعة جذرية
أنٌها مهما بلغت من مراتب الرقي، تبقى  في حاجة إلذ تأىيل نظامها التًبوم  نسق العولدة، اكتشفت الأمم،

 فيو شيء على حاؿ.باستمرار حتى يستجيب لدتطلبات عصر لػكمو التغيتَ الدطرد الذم لا يهدأ كلا يستقرٌ 
كتدؿٌ كل الدؤشرات أيضا أف مستقبل الدؤسسة التًبوية كالمحافظة على توازف سوؽ العمل كبرستُ جدكاه سيشكٌلبف 
لرالا من أىم لرالات التنافس بتُ الأمم الدتسابقة، بل الدتصارعة، من أجل احتلبؿ الدواقع الفاعلة في العولدة 

على نفسها فرصة تأىيل تعليمها ليستجيب أكثر لاحتياجات  كبردٌياتها الاقتصادية كالثقافية كأف كلٌ أمٌة تفوٌت
فثركة الأمم أصبحت تقاس اليوـ بدؤشرات جديدة يأتي في طليعتها نوعيٌة سوؽ العمل ستكوف "أمٌة في خطر". 

 رأس مالذا الفكرم بشريا كنسقيا كقدرتها على التجديد كالسبق الدعرفي كالتكنولوجي.
كبروٌؿ طبيعة العمل الذم بدأ يفقد بعده الدادم لصالح طابعو الدعرفي كالفكرم  فتجدٌد خارطة الدهن كالدهارات

بالتوازم مع تنامي اقتصاد الدعرفة كالاقتصاد اللبمادم كما يتطلبو من كفايات مستحدثة أدٌت إلذ طرح مسألة، 
نذ الثورة الصناعيٌة. فالثورة كمعايتَ جديدة بزتلف جوىريا عما تعودناه م كبسشياإعداد الدوارد البشريةٌ كفق معطيات 

التكنولوجيٌة الحديثة برتاج أفرادا قادرين على لرابهة مهاـ سريعة التغتٌَ كمواكبة آنية لدهن جديدة لد يتدربوا عليها 
كعلى لراراة حياة مهنيٌة مرشحة للتحوٌؿ الدطرٌد كعلى برستُ مهاراتهم ككفاياتهم باستمرار، ىذا فضلب عن القدرة 

                                                           
 ..15إبراىيم التومي، مرجع سابق، ص  - 1
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رة كإلغاد الحلوؿ الوجيهة لكل كضع مستجد كالاستعداد للتجديد كالابتكار. فلم يعد اليوـ من معتٌ على الدباد
 للمعرفة دكف ربطها بالعمل كلا معتٌ للعمل ما لد تسنده معرفة لزيٌنة كبسكٌن من منطق التكنولوجيا الحديثة...

في الددرسة كفي مراكز التدريب كفي  فهذه الكفايات تكتسب مبكرا كما تكتسب على امتداد الحياة...كتكتسب
مواقع العمل. كمنظومة إعداد الدوارد البشريةٌ كتأىيلها مطالبة اليوـ باستنباط لحلوؿ الكفيلة بإكسابها للناشئة 
كمواصلة دعمها كتطويرىا لدل العاملتُ في مواطن العمل كعلى امتداد حياتهم الدهنيٌة...كلا لؼفى ما يتطلب ذلك 

  مرة للتحوٌلات كاستشراؼ للمستقبل...من مواكبة مست
كالتوجيو الدهتٍ بدا يوفره من فرص لتوعيٌة الناشئة في سن مبكرة بواقع الدسارات التعليمية كالاستعداد الدبكر  

للحياة الدهنية من ناحية كلارتباطو الوثيق بسوؽ العمل من ناحية أخرل لؽكن أف يكوف حلقة ربط ىامة كرئيسية 
 احتياجات سوؽ العمل كلسرجات منظومة إعداد الدوارد البشرية. كيتطلب ذلك التنسيق التاـ بتُ في الدلبءمة بتُ

الذياكل الدتدخلة فيو من مصالح إدارية كمصالح توجيو بالدؤسسات التًبوية كمصالح توجيو بدكاتب كككالات 
ف دكر الأطراؼ كالاجتماعيتُ لا التشغيل كحتى مصالح التصرؼ في الدوارد البشرية بالدؤسسات الإنتاجية. كما أ

يقل ألعية عن أدكار بقية الدتدخلتُ. لا لؽكن أف يؤدٌم التوجيو كالإرشاد الدهتٍ دكره على الوجو الأكمل دكف 
استغلبؿ كل الإمكانيات الدتاحة كالسهر على تفعيلها في انسجاـ تاـ. كللبحث العلمي الديداي  في ىذا المجاؿ دكر 

كٌن من  الدقارنة مع ما تقوـ بو الدكؿ الدتقدمة كيقدـ الحلوؿ لتطوير منظومة كطنية متكاملة حديثة أيضا حيث لؽه
 كمتجذرة في كاقعها.   
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 تخطيط القوى العاملة والدنظومة التعليمية: الثانيالدبحث 
 تدهيد:

القطاعات التخطيط الدسبق للبحتياجات من القول العاملة كمدل توزيعها على في ظل غياب  
كمن جانب آخر فإف إتباع ، ارتفاع نسبة البطالة أك الباحثتُ عن العملأدل ذلك الذ  الإنتاجية كالخدمية الدختلفة

فجوة بتُ ىذه  نظم التعليم كالتدريب التقليدية التي لا تولذ اىتماما لدخرجاتها من حيث الكمية كالنوعية أحدث
ؤسسات العاملة في الدكلة سواء كانت عامة أك خاصة، الأمر الذم الدخرجات كما بستاز بو كبتُ قبولذا في الد

 انعكس على مستقبل التنمية البشرية. 
د البشرية بشكل عاـ في قطاعي التعليم كالتدريب كالتعامل معو في شكل منظومة وار إف الاىتماـ بالد 

أساسيان للنجاح كذلك من خلبؿ الدتابعة الجادة لددخلبت ىذه را متكاملة مع مؤسسات سوؽ العمل أصبح لزو 
الدتوسطة حتى مرحلة الدخرجات النهائية لذذه العملية كالتي  بالدراحل ركراالأساسية م الدراحلالدنظومة من بداية 

أصبحت بسثل أحد مكونات البطالة، كذلك في ظل إقحاـ مؤسسات العمل بشكل فعلي للمشاركة في برديد 
 .ياجات لديها، كمن خلبؿ بياف الدواصفات التي لؽكن أف تتماشى مع طبيعة عملها لسد تلك الفجوةالاحت

 ات سوق العملزميالدطلب الأول: ميكان
 علماء طرؼ من القدـ منذ كبتَ باىتماـ العمل عرض كحظي كعارضيو، العمل طالبي من العمل سوؽ يتكوف  

 الكريم العيش سبل من الكافي القدر لتوفتَ للمجتمعات ضركريا أمرا الدادم الدخل يعتبر. حيث الاقتصاد
  .عنو كالباحثتُ العمل، على القادرين لكل العمل فرص بتوفتَ الا يتأتى كىوما للمواطنتُ،

 لسوق العمل الدفهوم النظري أولا: 
برميلهما  يلبحظ في لستلف التجارب استعماؿ مفردتي سوؽ العمل كسوؽ التشغيل مع العمل:مفهوم سوق /1

 في حتُ أنهما لستلفاف .، الآحياف معتٌ كاحدا في أغلب
 الأساسيةقد توفر الدقومات  باعتبارىاسوؽ العمل نظريا كبالدعتٌ التقليدم ىي سوؽ ككل الاسواؽ ف

العرض كالطلب كألية التعديل  للسوؽ الذ العرض كالطلب كالسعر، كبهذه الدفردات فهي بزضع ككل الأسواؽ الذ
الا أنو نظرا" لتطور الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية الدتمثلة خاصة في بركز ظواىر جديدة   ،ىو السعربينهما 

كانعداـ التوازف بتُ عارضي العمل كطالبيو كالبطالة الدتنامية، تبتُ أف سوؽ العمل ليست كغتَىا من الاسواؽ  
 1. كسوؽ راس الداؿ اك سوؽ السلع كالخدمات

                                                           
العدد ، كالاقتصادلرلة الإدارة   ،2015-2003)التباعد بتُ لسرجات التعليم كسوؽ العمل في الاقتصاد العراقي للمدة  ،حستُبيداء رزاؽ  - 1

     .236،ص 2018، العراؽ، جامعة كربلبءالسابع، 

https://www.iasj.net/iasj?func=issues&jId=175&uiLanguage=en
https://www.iasj.net/iasj?func=issues&jId=175&uiLanguage=en
https://www.iasj.net/iasj?func=issues&jId=175&uiLanguage=en
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 لغرم حيث كالوظائف، العاملتُ بتُ يوائم الذم الديداف « أنو على (BIT) الدولية العمل منظمة عرفتو كما      
 بالعاملتُ، السوؽ لؽد الذم الحيوم الزاد العاملة القول تشكل فيما عينيان، يقايض أك أجر مقابل العمل تبادؿ
 لكن العاملة، القول فيو تسبح الذم المحيط ىو أك العاملة، القول فيو تتشكٌل الذم الإطار يعد الشغل كسوؽ
 في الدنظمة غتَ السمة كتنامي العولدة مثل) الشغل سوؽ بابذاىات بالضركرة تتأثر العاملة القول
 1.» عموما تمعلمجكا الاقتصاد في القوة علبقات يعكس بل بالحياد، كمؤسساتو الشغل سوؽ يتسم كلا ، العمل
 على التعليم لسرجات قدرة مدل كلػدد التعليمية، العملية لسرجات فيو تصب الذم الدكاف بأنو تعريفو لؽكنك       
 2.الخرلغتُ توظيف لرالات من كاحدا بوصفو الخاص القطاع احتياجات تلبية
 : تسم سوؽ العمل بجانبتُكما ي     

: كالدقصود بو ىنا سوؽ التشغيل كىو العرض كالطلب المحكوـ بالسعر الجانب السوقي في سوق العمل/ 1-1 
الذم لػدد بجملة من العناصر كحجم الطلب كحجم العرض كعنصر الكفاءة الدتوفرة لدل طالبي الشغل كما ينجر 

للتوظيف عن كل ذلك من منافسة شديدة خاصة في كضع يتسم بندرة العمل كارتفاع سقف الشركط الدستوجبة 
ككل ىذه العوامل الضاغطة تزيد من الدنافسة على ، ل الدؤسسات كالحجم الدرتفع لطالبي الشغل بفعل البطالةمن قب

 3.ليات السوؽكبآكيطلق على ىذا الجانب سوؽ التشغيل المحكوـ بالأبعاد الاقتصادية ، التشغيل
كيتمثل ذلك في ، كىو جانب غتَ خاضع لديكانيزمات السوؽ: الجانب غير السوقي في سوق العمل /1-2

الخ.... كىو الدكر الذم تضطلع ، تشريعات العمل كالحوار الاجتماعي بتُ شركاء الإنتاج كالدفاكضات الاجتماعية
 4الاجتماعيتُ. الأطراؼبو السلطات العمومية بالتنسيق مع 

 منها: لستلفة العمل بخصائص سوؽ كبشكل عاـ يتميز 
 تباع كلا تؤجر الخدمة ىذه اف يعتٍ كذلك فصلها لؽكن لا أم بالعامل العمل خدمة ارتباط . 
  الأخرل كالخدمات السلع على الطلب من مشتق ىو العمل على الطلب أف. 
 السلعة ىذه بززين على القدرة عدـ. 

                                                           
1- International Labour Organization, Regional Office for Arab States, Center of Arab Women for 
Training and Research, Gender, employment and the informal economy, Glossary of terms, ILO 
Publication, Geneva, 2009, P 49. 
2
- Schultz, P. Labor Market: Issues, Evidence and Prospects, Economic Growth Center, Yale University, 

1999, P 16. 
 .395ص ، 2004 الكويت، العلمي،مؤسسة الكويت للتقدـ  الاقتصاديػػػػػػػػػػػة،التنمية  صقر،صقر احمد  - 3

4
، ستتَ )غتَ منشورة رسالة ماج، لبعض  البلداف العربية  ربيعة عبد الله الاسطى، أثر الاصلبح الاقتصادم على اسواؽ العمل العربية )برليل  – 

 24ص ، 2009لدراسات العليا، طرابلس، اكادلؽية ا
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  التفاكضية كالطلب العرض جانبي أصحاب قدرة اختلبؼ. 
 السوؽ في الدذكورين الجانبتُ كجود سبب اختلبؼ . 
  النمو ،البطالة، الأجور ،التشغيل :كىي العناصر من عدد خلبؿ من العمل سوؽ في النشاط نتيجة تحددت 

 .السكاي 
 :العمل عرض/2
 كىو زمنية معينة فتًة خلبؿ للعمل الدستعد أم فعلبن  الدعركض بالجهد الدتمثلة العاملة الأيدم عدد بو الدقصود    
 الفعاؿ أك بالسكاف سنة كيسمى  65-15)بتُ  أعمارىم تقع الذين للسكاف الكلي المجموع من الجزء ذلك لؽثل

 ككذلك بو القياـ تعوؽ التي الإصابات أك العاىات بسبب عن العمل العاجزين استبعاد بعد البشرية القول
 كيسمى اقتصادم نشاط بأم يقوموف كلا سنة (65) على تزيد أك   سنة (15عن أعمارىم تقل الذين الأشخاص
  :1 كىي. العمل عرض في الدؤثرة العوامل الذ الإشارة من بد لا الدوضوع ىذا الفعاؿ كضمن غتَ بالسكاف

 السكاي . الذرـ طبيعة، السكاي  النمو معدؿ، للسكاف الكلي الحجم مثل :فيةاالديموغر  العوامل /2-1
 طردية علبقة كجود الذ الاقتصادية النظرية تشتَ حيث: الأجور معدلات :في كتتمثل الاقتصادية العوامل/ 2-2

 يتبتُ ككما الدؤثرة الاخرل العوامل كبثبات الاعتيادية الأحواؿ في كسعرىا الخدمة أك من السلعة العرض مقدار بتُ
 :الآتي البياي  الشكل من
 

                                                                                             
  

 
 

         
W :مستول الاجور. 

QSL: .عدد الايدم العاملة الدعركضة 

 .يدم العاملة مع مستويات الاجورعداد الاأحيث نلبحظ اف ىناؾ علبقة طردية بتُ 
  أم حسب حالة الاقتصاد فإف كانت بسر بدرحلة الانتعاش مثلبن فإف ذلك يعتٍ أف : حالة الدورة الاقتصادية

 كالعكس صحيح في مرحلة الركود.، كالأختَة ستؤدم الذ زيادة الدعركض من العملالأجور ستزداد 
                                                           

 32ص، 2007، الاردف، دار كائل للنشر، اقتصاديات العمل، مدحت القريشي – 1

w 

QSL 
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  يؤثر الدستول العاـ للؤسعار على عرض العمل حيث كبشكل عاـ مع ارتفاع : الدستوى العام للأسعار
 فيسعى، الدستول العاـ للؤسعار الذم يصاحبو الطفاض في مستول الدعيشة كذلك بسبب الطفاض الدخل الحقيقي

العامل الذ زيادة ساعات عملو أك أدخاؿ أفراد آخرين من أسرتو الذ سوؽ العمل كبالتالر فإف ذلك سيؤدم الذ 
 زيادة عرض العمل .

   مثل مستول الأنفاؽ الاستهلبكي أك معدؿ الاستثمار الكلي أك معدؿ الأنفاؽ الحكومي أك  :أخرىمتغيرات
 الدباشرة.الضرائب الدباشرة كغتَ 

مركز العمل في المجتمع كموقفو من عمل الدرأة كفاعلية التأمينات الاجتماعية  :كتضم العوامل الاجتماعية /2-3
 .الدينيةالدعتقدات  الصحية،كالدستول الثقافي كعوامل أخرل كالحالة 

ها كتتمثل بشكل عاـ بالعوامل السياسة الداخلية كالتي تنحصر بالضغوط التي بسارس: العوامل السياسية /2-4
من الدمكن أف تؤثر ، النقابات العمالية على السلطات الحكومية لتخفيض عرض العمل مثلبن بهدؼ زيادة الأجور

النقابات على مستول عرض العمل من خلبؿ أمور كثتَة منها الدطالبة بتخفيض ساعات العمل اليومية أك رفع 
 الحد الأدنى لسن العمل ...الخ.

كتتمثل بالتشريعات الخاصة التي تنظم سوؽ العمل من حيث برديد ساعات العمل  :القانونيةالعوامل  /2-5
اليومية كبرديد الحد الأدنى كالأعلى لسن العمل للرجاؿ كالنساء كالتشريعات الخاصة بالسماح بالذجرة من كالذ 

 .العملكما لؼص مكاتب تنظيم  خاص،الددف بشكل 
 :الطلب على العمل /3
ىذه السلعة أك  يسمى الطلب على العمل في النظرية الاقتصادية بأنو طلب مشتق كالدقصود أف الطلب على  

السلع التي تنتجها أك الخدمات  ىي مطلوبة بسبب الطلب على كإلظاالخدمة لا يعتٍ بالسلعة أك الخدمة في ذاتها 
ى العمل لؽثل "لرموع فرص العمل الدتاحة في التي تقدمها السلعة الدذكورة ) العمل , كبشكل عاـ فإف الطلب عل

 1:كيتأثر بدجموعة من العوامل كما ىو الحاؿ عليو مع عرض العمل ،"الاقتصادم في بلد ما جميع أكجو النشاط
حيث تكوف العلبقة عكسية بتُ ىذين الدتغتَين )الطلب على العمل ك مستول الاجور  : مستوى الأجور /3-1

 : الآتي كيتضح ذلك من خلبؿ الشكل
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W :.مستول الاجور 

QD: .عدد الايدم العاملة الدطلوبة                                   

 فنلبحظ اف ىناؾ علبقة عكسية بتُ العدد الدطلوب من العماؿ ك مستول الاجور .
 : الذم يؤثر على عرض العمل بابذاىتُ: الحجم الكلي للسكان /3-2
 إف زيادة حجم السكاف يؤدم الذ زيادة الدعركض من ىذه السلعة أك الخدمة.: الأكؿ 
  على العمل لزيادة  إف زيادة حجم السكاف تعتٍ زيادة الطلب الفعاؿ كالتي تعتٍ بدكرىا زيادة الطلب :الثاي

 يد الدذكور.زاالطلب الدت لإشباعالإنتاج 
 حيث يزداد الطلب على العمل بسبب ارتفاع نابذو الحدم .: الناتج الحدي للعمل /3-3
حيث يزداد الطلب على العمل بسبب ارتفاع الطلب  :مستوى الدخل الفردي أو الكلي /3-4

 . كالاستثمارم الاستهلبكي،)الكلي
 1:كبابذاىتُ متعاكستُيؤثر ىذا العامل بشكل مزدكج : الدستوى العام للأسعار /3-5
 ثبات مستول  افتًاضإف زيادة الدستول العاـ للؤسعار تعتٍ الطفاض مستول الدخل الحقيقي ) مع  :الأكؿ

كمن ثم فإف ذلك يعتٍ الطفاض الطلب على لستلف السلع كالخدمات كالذم يعتٍ بدكره ، الدخل النقدم  
 الطفاض الطلب على العناصر الإنتاجية كمن ضمنها العمل.

   اف ارتفاع الدستول العاـ للؤسعار يؤدم الذ زيادة معدلات الارباح ك بالتالر فاف ذلك سيعمل على : الثاي
 زيادة الطلب على عناصر الإنتاج لزيادة الكميات الدنتجة كالتي تعتٍ زيادة الطلب على عنصر العمل .

 العمل.كالدتمثلة بإدارة السياستتُ الدالية كالنقدية في الطلب على  :الاقتصاديةالعوامل  /3-6
حيث أف زيادتها تؤثر على الدقدرة الشرائية للمستهلك كمن ثم التأثتَ على الطلب : التأمينات الاجتماعية /3-7

 كالخدمات.على السلع كالخدمات كبالتالر الطلب على عناصر الإنتاج لدقابلة الزيادة في الطلب على السلع 
 : حيث تؤثر على الطلب بابذاىتُ متعاكستُ أيضان : التجارة الخارجية /3-8
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 إف زيادة الصادرات تعتٍ اف زيادة الطلب الخارجي على الإنتاج المحلي كالأختَة تعتٍ زيادة الطلب على : الأكؿ
 عناصر الإنتاج كمن ضمنها العمل لإشباع الزيادة الدذكورة.

  الاستتَادات ك بشكل خاص من السلع الاستهلبكية تعتٍ اشباعها للحاجة المحلية كمن ثم اف زيادة : الثاي
 التأثتَ سلبا على مستول الإنتاج ك الذم يعتٍ بدكره الطفاض عرض العمل .

 1:فيمن تدفق عديد الفئات التي لؽكن حصر ألعها  عرض العمل يتكوفكما 
  ىي: منظومات التًبية كالتدريب كالتعليم العالر كىذه الفئةسوؽ العمل لأكؿ مرة من خرلغي لالوافدين  
  خرلغي منظومة التدريب الدهتٍ كالذين تلقوا أثناء فتًة تدريبهم تكوينا مكنهم من اكتساب مهارات ككفايات

 .مهنية يفتًض أنها أقرب ما تكوف لدا برتاجو الدؤسسات الإنتاجية الدشغلة 
   خصوصية ىذه الفئة كثرة الاختصاصات كتعدد مسالك التعليم التي خرلغي مؤسسات التعليم العالر. ك

تفضي إلذ تنوع كبتَ في ملبمح الدتخرجتُ. كقد حملت ىذه الفئة، إلذ زمن غتَ بعيد، إرثا ثريا يتميز بنظرة 
و إعجاب كتقدير لخرجي الجامعات كاعتبارىم كرثة حملة العلم كالدطالبتُ بالمحافظة عليو كتدعيمو كالإضافة في

لتسليمو للؤجياؿ القادمة خدمة للعلم كلتقدـ الإنسانية. كقد كاف من الشائع أف لا يكوف لراؿ التعلم ذك فائدة 
اقتصادية مباشرة كلا من العيب أف يكوف غتَ قابل للمبادلة في سوؽ العمل. كاف ىذا الاعتبار غتَ لسل بتوازف 

كد ضيٌقة بسكٌن من سد الشغور في لستلف الوظائف سوؽ العمل طالدا بقيت فئة خرجي التعليم العالر في حد
الدتاحة في القطاع العمومي بدا في ذلك التدريس بالتعليم العالر، لكن الرىانات التي برزت منذ سنوات كالتي 
سيتم التطرؽ إليها لاحقا جعلت لستلف الأنظمة تعيد النظر في ما ىو منتظر من السواد الأعظم من خرجي 

 .التعليم العالر
  الدتسربتُ من التلبميذ كالطلبة الذين غادرك الدنظومة التًبوية كالتعليمية دكف الحصوؿ على مؤىلبت مهنية

 .كاضحة كتتكوف ىذه الفئة الفرعية لشن يعتبرىم البعض من الفاشلتُ في مسارىم التعليمي
 هنية قد تكوف ىامة، الدنقطعتُ عن العمل لشن سبق لذم أف اشتغلوا في السابق كىم قطعا لشن لذم بذربة م

كتتميز ىذه الفئة بتنوعها حيث لصد فيها الأيميٌتُ كالعملة كالتقنيتُ الدهرة لشن لذم مؤىلبت قد تكوف تقادمت 
قت لصعوبات كىم قطعا في حاجة إلذ إعادة التأىيل، كخرلغي تعليم عالر كأصحاب مؤسسات صغرل أغل

 .تقنية أك اقتصادية
 حالة بحث على تغيتَ عملهم كبرستُ أكضاعهم الدهنية أشخاص غتَ عاطلتُ عن العمل في. 
 أصحاب أفكار مشاريع في حالة بحث عن آليات مساعدة لبلورة مشاريعهم ك/أك الدركر بها إلذ طور التنفيذ. 
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 سوق العمل:خصائص  ثانيا:
 1 كمن أىم خصائص ىذه السوؽ:   
   الاقتصادم المحلي كالإقليمي كالدكلر. كىذه النقطة الحركية كعدـ الاستقرار فهي تتأثر بصفة مباشرة بالوضع

ىامة جدا لداٌ نعتتٍ بدسألة التوجيو كالإرشاد الدهتٍ حيث لغب التنبٌو لعدـ التوجيو لضو التخصٌص الضيق حتى 
 .كإف كاف عليو طلب ىاـ في كقت من الأكقات

  بتُ العرض كالطلب مثل القيود الخضوع لقوانتُ خاصة تتداخل فيها مسائل لا علبقة لذا بعوامل التوازف
 .كبالذجرةالدتعلقة بالأمن 

  صعوبة التخطيط لجعل العرض يتناسب مع الطلب كميا كنوعيا نظرا أف "إنتاج" الكفاءات التي بسثل عنصر
العرض يتطلب في غالب الأحياف سنوات عديدة لشاٌ لغعل ىنالك دكما فارقا زمنيا بتُ برديد الاحتياج كإنتاج 

 .الدهارات، كىو ما يضاعف في صعوبة التخطيط المحكم في ىذا المجاؿ 
 : لذ جانب الخصائص العامة ىنالك خاصيات أخرل بسيز أسواؽ العمل بالوطن العربيإ
  كبرليل معطيات كمؤشرات سوؽ العملنقص في الوضوح حيث تفتقر أغلب البلداف العربية لوظائف الدتابعة 
  لية أف عدـ استقرار ميزات النمو الاقتصادم بالدنطقة حيث تبتُ الدراسات الدنجزة من قبل الدنظمات الدك

البلداف العربية غتَ الدصدرة للنفط كالتي بنت اقتصادىا على ديناميكية بعض القطاعات كالسياحة كالصناعات 
 التحويلية كالنسيج تتأثر بسرعة بالتقلبات على الدستول العالدي. 

   جديدة كتغيتَ في الدعادلة الكمية  زيادة طلبالإقباؿ الدتزايد للمرأة العربية على سوؽ العمل كالذم تولد عنو
 .بتُ العرض كالطلب

  توافد أعداد ىامة من خرلغي التعليم العالر من لستلف الاختصاصات الكثتَ منها لا تتماشى كعركض
 العمل، مثل شهادات العلوـ الأساسية أك العلوـ الإنسانية...

 ة القطاع العاـ بالدنطقة العربية لا تزاؿ تقلص دكر القطاع العاـ مقابل لظو دكر القطاع الخاص كلو أف نسب
 ة ػػػػػػػة من جملػػػػػػػػػعدؿ العالدي لنسبة التوظيف في الوظيفة العموميػػمرتفعة نسبيا مقارنة مع الدعدلات العالدية. فالد

 . %17.5الأكركبي  تبلغ  الابرادفي حتُ أنها بدنطقة البحر الأبيض الدتوسط )دكف  %11 العمالة الدوظفة تبلغ
  نوعية الصناعة كالدتمثلة أغلبها في صناعات معملية برويلية مبنية معظمها على الدناكلة ذات قيمة مضافة

ضعيفة جدا، كلا تشتمل على كظائف البحث كالتطوير لشا يقلص من فرص عمل أصحاب الكفاءات 
 عامة.التكنولوجية الدتطورة كخرلغي التعليم العالر بصفة 
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  للوطن العربي لا تزاؿ الذجرة من كإلذ الدنطقة العربية تلعب دكرا ىاما في سوؽ العملعلى الصعيد الإجمالر. 
  كجود قطاع اقتصادم غتَ نظامي )أك غتَ مهيكل  ىاـ يوظف أعداد ىامة من العمالة كامل الوقت أك بجزء

 .من الوقت يصعب حصرىا
 البشرية كلذا ىي أيضا  خاصياتها.في الجانب الدقابل لسوؽ العمل توجد منظومة تنمية الدوارد 

 الدطلب الثاني: تخطيط وتأهيل القوى العاملة
غاياتها تأىيلها كذلك لتحقيق كبرتاج الدنظمات كالحكومات بشكل خاص الذ بزطيط للقول العاملة   

 .الأىداؼ الاقتصادية الدسطرةالكمية كالنوعية من قوة العمل. كالتي تساعدىا في الوصوؿ الذ 
 تخطيط القوى العاملة.: أولا
 كأ كزارة كأ مؤسسة) منظمة أم إدارة بها تقوـ أف لغب التي الرئيسية الدهاـ من العاملة القول بزطيط يعتبر  

 في الاستمرارية كضماف كبزصصات خبرات من الدستقبلية للفتًة العمل احتياجات برديد بهدؼ كذلك )حكومة
 أك فائضا الدنظمات من منظمة أم أك المجتمعات من لرتمع أم يواجو فقد عالية، كبإنتاجية اختلبلات دكف العمل
 عملية التخطيط خلبؿ من تنظيمها قصد للتدخل الدختصة الذيئات يدفع الذم الشي العاملة ولالق في عجزا

 .البشرية الدوارد إدارة على القائم الجهاز فشل أك لصاح بتُ الفاصل الدتغتَ باعتبارىا
 :العاملة القوى تخطيط / مفهوم1

 تعدد الذ راجع كىذا فيها، التخطيط مفهوـ برديد في العاملة القول إدارة لكتاب النظر كجهات تعددت
 .العاملة القول أنشطة ضمن عدمها من هاألعيت كمدل كاتب كل منها ينظر التي الزكايا

 كالتي بالعمالة، كالدتعلقة الدتكاملة كالإجراءات السياسات لرموعة انو :"على العاملة القول بزطيط يعرؼ
 أكقات في معينة عماؿأ لأداء  العاملة القول) العمالة من الدطلوبة كالنوعيات الاعداد كتوفتَ برديد الذ تهدؼ
 . 1"عليها الدؤثرة كالعوامل للمشركع الانتاجية الاىداؼ الاعتبار بعتُ خذينآ مناسبة، عمل بتكلفة لزددة

 الدتاحة، البشرية للموارد كالدنتظم الدستمر التحليل بعمليات تتعلق التي الأنشطة لرموعة "كتعرؼ أيضا بأنها  
 شاملة استًاتيجية ضوء في التخطيط عملية كتتم لزددة، زمنية خطة إطار في لذلك الدناسبة البرامج كضع طريق عن

 الحجم برديد بعد الدناسب، الوقت كفي الدناسبة للوظائف الدؤىلتُ الأفراد عدد إحصاء الاعتبار بعتُ تأخذ
 بعض الخطة تتضمن كأف الدناسب، الوقت كفي مستقبلب توفتَىا أجل من الدطلوبة، كالتخصصات الدهارات
". الدركنة الأىداؼ، كتكامل كاقعية الدقة، مثل الدقومات

1 

                                                           
 .1 ص، 2005 الأردف، عماف كالتوزيع، للنشر الشركؽ دار ،الثالثة العربية الطبعة ،"الافراد إدارة"  البشرية الدوارد إدارة لصيب، مصطفى شاكيش، - 1
 .30 – 303 ص ،1999الجزائر،  العامة، المحمدية دار الدؤسسة، اقتصاد عدكف، دادم ناصر - 1



 امفطل امثامث: امتعليم و تخطيص الموارد امبشرية

157 

 

 متاح ىو ما دراسة العاملة، القول لسزكف برديد ،بالاحتياجات التنبؤ على القدرة الأنشطة ىذه كتشمل
 بعض في الفائض أك النقص لتحديد بالاحتياجات الدتاحة العاملة القول مقارنة كأختَا البشرية، الدوارد من

 .الجديدة التوظيفات الاعتبار بعتُ الأخذ مع التخصصات
 :العاملة للقوى الكمي والتقدير النوعي التقييم /2

 العمل. سوؽ في الدتاحة العاملة اليد برديد في بالغة ألعية العمالة كتقييم تقدير عملية تكتسي
 :العاملة للقوى النوعي التقييم/ 2-1
 الذيئات من الدستسقاة الدعلومات قلة بسبب الثالث العالد دكؿ في العمل سوؽ في العمالة حجم برديد يصعب 

 الكلي الدستول على العاملة القول حوؿ الدقيقة البيانات من لرموعة تتطلب التقييم عملية لأف كذلك الدختصة
 التقييم عملية حصر كلؽكن كالتكوين التأىيل بدرجات الدتعلق الجانب تشمل لزدد تصنيف كمقاييس لدعايتَ تبعا

 : 2 التالية العناصر في النوعي
 عمومية العارضة الدؤسسات متطلبات تناسب كالتي العمل سوؽ في متاحة تكوف التي العاملة القول تعداد 

 .خاصة أك كانت
 كالتمهتُ التعليم مراكز إحصائيات طريق عن كىذا العمالة تأىيل مستويات لدعرفة الدناسبة الدعلومات جمع 
 .كالتخصصات الفركع حسب سنويا الدتخرجتُ حجم بردد التي
  تتواجد الذم الدسار لتحديد لأخرل زمنية فتًة من تطورىا معرفة إلذ اعتمادا مستقبلب العمالة بتطور لتنبؤ 
 .بركمها التي الدتغتَات فيو
 .العمل سوق في العاملة القوى كمية تقدير /2-2
 حسب العاملة اليد تصنيف مع مهنية فئة لكل بالنسبة  t) الزمنية الددة أساس على العاملة القول تقدير يكوف   

 مناسب عمل سوؽ مهنية فئة لكل توجد حيث الجغرافي الدوقع التخصص لرالات الدهنية الخبرة العلمي الدستول
 بسهولة العليا كالإطارات الدتخصصة العاملة اليد كتتميز لأخر، جغرافي مكاف من العماؿ تنقلبت اختلبؼ بسب

 الدكلية، العمل لسوؽ الدخوؿ تأشتَات على الحصوؿ كسهولة مؤىلبتهم بسب لأخر عمل منصب من الانتقاؿ
 ،كعدـ الدشاريع انعداـ بسبب إجبارية تنقلبتهم كتكوف كبتَة بحركة يتميزكف لا الدؤىلتُ غتَ العاديوف العماؿ أما

 الدعطيات على اعتمادا الدختلفة الإحصائيات بردده العاملة القول حجم فإف عموما. الاجتماعية الدرافق توفر

                                                           
 ديواف الجزائر، حالة خلبؿ من للبقتصاد، الذيكلي التعديل برامج ضمن التشغيل كإشكالية البطالة الرحماف، عبد العايب عدكف، دادم ناصر - 2
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 التأىيل مراكز تقدمها التي الدعلومات ككذا الشغل لراؿ في الدختلفة كالوكالات الإدارات كتقارير الدلؽغرافية
 .كالتدريب

 العاملة القوى تخطيط وأهداف طبيعة/3
 بلد من لستلفة فهي اقتصاد كل كنوع ككم منو الدرجوة الأىداؼ باختلبؼ لؼتلف العاملة القول بزطيط اف     
 .الاقتصادم التخطيط لؽارسو الذم كالدكر الأىداؼ حسب اخر الذ
 :العاملة القوى تخطيط هميةأو  طبيعة /3-1

 يتجنب سليم بزطيط كضع على العمل يستلزـ العاملة للطاقات بزطيط عملية من القصول الاستفادة إف    
 الوقت في العلبج كضع لؽكن حتى كتشخيصها المحتملة بالدشكلبت كالتنبؤ العمالة ىيكل في اختلبلات حدكث
 1:التالية الستة العناصر اعتماد يفتًض ذلك برقيق ضماف أجل كمن الدناسب
 الدناسب الوقت في فعلب الدطلوبة كالتخصصات الدهارات خلبؿ من الدكلة في العاملة القول حجم حصر 

 من متاح ىو ما حدكد في عليها كالطلب العرض بتُ التوفيق مع العمالة باحتياجات للوفاء الدطلوبة كبالأعداد
 .العاملة القول
  حسب التكوين على التًكيز مع الاقتصادية كالتوجهات يتلبءـ بدا كالتكوف التدريب التعليم سياسة تطوير 

 .العمل عارضي يطلبها التي التخصصات
 أكثر للتعرؼ بالدوضوعية تتسم علمي طابع ذات كأبحاث دراسات طريق عن العاملة القول كامل سحبد القياـ 
 .الدستقبل العقبات كتذليل احتياجاتو لتحديد كمشاكلو متغتَاتو العمل سوؽ على
  العاملة القول أشخاص خاصة الدنتجة الاستثمارية الدشاريع خلبؿ من الدتاحة العمل فرص لزيادة التخطيط 

 .العمالة من لشكن استخداـ أفضل إلذ للوصوؿ كالدتوقعة الحالية
 كالنوع الكم حيث من العاملة القول باحتياجات التنبؤ على القدرة. 
 التًقية نظاـ لتطبيق نتيجة أك الجديدة الدناصب من انطلبقا العاملة للقول الجديد التوظيف الاعتبار بعتُ الأخذ 
 .تقاعد كفاة استقالة فصل الخدمة إنهاء صيغ أك

 شامل دقيق، معلوماتي نظاـ تبتٍ فإف دقيق بشكل الجوانب ىذه إلذ الوصوؿ ضماف أجل منك  
 النمو (الاجتماعيةك  ،)...أجور ضرائب مبيعات إنتاج( الاقتصادية الخطط لستلف الاعتبار بعتُ يأخذ ضوعيو كم

 الدطلوبة لتحديد العاملة القول لسزكف معرفة الدفيد من فإنو ذلك إلذ بالإضافة )إلخ... التعليمية السياسة الدلؽغرافي
 .التخصصات ،التأىيل ،الجنس ،السن معايتَ حسب بالاحتياجات كمقارنتها منها

                                                           
 .45-46. ص ذكره، سبق مرجع الرحماف، عبد العايب عدكف، دادم ناصر - 1



 امفطل امثامث: امتعليم و تخطيص الموارد امبشرية

159 

 

 :1ىي رئيسية جوانب ثلبثة على العاملة القول بزطيط ألعية ترتكز
 الاقتصادية الانفتاح سياسة خاصة الاقتصاديات بها تتميز التي السريعة التغتَات. 
  لا أـ كانت متخصصة( العاملة القول كلسزكف الدلؽغرافي النمو(. 
 الاقتصادية الدؤشرات كبعض الدنتجة الإنتاج كأساليب ستثماراتالا حجم. 
 2:ألعها من أمور عدة الذ العاملة القول بزطيط ألعية كترجع
 كالكيفية، الكمية أىدافها في التنمية خطط لتنفيذ الدطلوبة الدهنية الدهارات توفتَ في العاملة القول بزطيط يسهم 

 . مثلى كإدارة أيسر، كتنفيذ أفضل بزطيط إلذ تؤدل التي الأخرل الإسهامات كتقديم
  لدا مناسبة عمل فرص خلق إلذ العاملة القول من المجتمع لاحتياجات تقديرىا في الدعتمدة الخطط تهدؼ 

 القول من بالحاجة التخطيط ربط على العمل أخرل جهة كمن جهة من ىذا فرد، كل عليو تدرب أك تعلمو
 .الدستقبلي العاملة
 الدستَ يقوـ لكي ضركرة البشرية القول من الدستقبلية الاحتياجات ضوء في العاملة القول بزطيط أصبح 

  .كرفاىيتو المجتمع رخاء برقيق في بوظائفو
  الدهنية القطاعات حسب العاملة القول من الدستقبلية الاحتياجات تقدير على العاملة القول بزطيط يعمل 

 ىيكل في القصور أكجو كبتُ كالطلب العرض بتُ التوازف من مرحلة إلذ للوصوؿ التعليمية، كمستوياتها كالوظائف
  .العاملة القول
   التخصصات لستلف في العمل سوؽ احتياجات لسد خرلغتُ توفتَ في العاملة القول بزطيط يسهم. 
  كالطلب العرض بتُ التوازف فقداف عن النابذة البطالة من الحد على العاملة القول بزطيط يعمل. 
 :3لؽكن حصر أىداؼ بزطيط القول العاملة فيما يلي :العاملة القوى تخطيط / أهداف3-2
   ستول من التشغيل على النحو الذمالاستخداـ الكامل للقول العاملة، كالمحافظة على ىذا الدالوصوؿ إلذ 

 .لدستقر لكل مواطن قادر عليو كيبحث عنوايكفل حق العمل المجزم ك 
 لاستخداـ الأمثل للموارد البشرية بحيث تسهم بأكفر نصيب في زيادة الإنتاج كلظو الدخل القوميا. 
  ارىا الاجتماعي كالنفسي، من خلبؿكاستقر  طمأنينتهاكبذديدىا كالعمل على ضماف  ةريصيانة الدوارد البش 

 .إعداد برامج التدريب كتهيئة الأفراد لتولر مهاـ كظائفهم
  استيفاء الاحتياجات من الأفراد في التوقيت الدناسب. 

                                                           
 .7، ص1975 ،الكويت الدطبوعات، ككالة كالتطبيق، النظرية بتُ العاملة القول بزطيط منصور، احمد منصور - 1
 .7 ص، 2002 الأردف، عماف زىراف، دار العاملة، القول إدارة حنا، الو نصر - 2
 .132ص ،1996شاكيش مصطفى لصيب، إدارة الدوارد البشرية، دار الشركؽ للنشر كالتوزيع، عماف، الاردف،  – 3



 امفطل امثامث: امتعليم و تخطيص الموارد امبشرية

160 

 

  بزطيط التًقيات كالتغيتَات الوظيفية. 
  للتقاعد، أك الاستقالة أك أسباب ترؾ الخدمة الدختلفةالإعداد لدلء الشواغر التي تنشأ نتيجة. 
  تقدير تكاليف الدوارد البشرية كإعداد موازنات الركاتب كالدكافآت. 
 ُالإعداد الجيد لأعماؿ الاستقطاب كالاختيار كالتعيت. 
   توفتَ كسائل توفتَ الأساس الجيد للبستخداـ للموارد البشرية، عن طريق التأثتَ على قدرة كرغبة العاملتُ، ك

الإشباع الأفضل لحاجاتهم الدادية كالاجتماعية كالنفسية، لعدـ كجود عمالة زائدة عن الحاجة، كتوفتَ أفضل ظركؼ 
 .العمل كالاستخداـ للعنصر البشرم، التي برقق الأماف الدادم كالوظيفي في الحاضر كالدستقبل

 وة عمل راضية كمنتجةالدعاكنة في رسم كبزطيط كتنفيذ سياسات الأفراد، كتكوين ق. 
  إتاحة الفرصة أماـ الدنظمة على التكيف مع الدتغتَات التكنولوجية التي يتًتب عليها إلغاء كظائف خالية

 .كاستحداث كظائف جديدة
 : تأهيل القوى العاملة:ثانيا

كجعلو يعتٍ إكساب الفرد مهارات كخبرات علمية كبرسيسو بألعيتو في الدنظمة، كرفع مستواه الثقافي  
أكثر مركنة مع ظركؼ العمل الدختلفة كإعطائو الفرصة لإثبات الذات كبسكينو من ابزاذ القرارات التي بردث على 
مستواه، الشيء الذم يبعث في نفسو ركح الدسؤكلية كالولاء كالشعور بالانتماء للمنظمة،  فيدافع عن مصالحها كما 

 سسة كبدكنها يفقد سببا من أسباب كجوده.يدافع عن مصالحو الخاصة، فبدكنو لا تستمر الدؤ 
تعليمي لسطط كمصمم على شكل برنامج  : التأىيل الاكلر ىو جهدكيعرفو الدكتور عمر كصفي عقيلي 

لتأىيل كتقديم الدوارد البشرية الجديدة التي تم اختيارىا للتعيتُ في الدنظمة لأكؿ مرة، لبيئة العمل كالوظائف التي 
ا، كذلك من أجل برقيق سرعة التكيف الاجتماعي لديهم كأقلمتهم مع كظائفهم، صدر قرار بتعيينهم فيه

كزملبئهم، كرؤسائهم، كمرؤكسيهم، كالدناخ الاجتماعي السائد في بيئة الدنظمة. ككذلك تعريفهم بحقوقهم ككاجباتهم، 
فعالة في برقيق أىداؼ  كالأنظمة كالقواعد التي تنظم ستَ العمل في الدنظمة، ليصبحوا عناصر بشرية ذات مسالعة

 1الدنظمة".
 :التأهيلديد العمالة الدؤهلة والعمالة قليلة / تح1

من خلبؿ الواقع الذم نعيشو، لؽكننا القوؿ أف العمالة غتَ الدؤىلة ىي عمالة تتمثل في تلك الشرلػة  
يتلقوا تعليما )الأميتُ  أك الذين خرجوا إلذ سوؽ العمل مبكرا كلد يكملوا دراستهم )الدستول  من السكاف الذين لد

الابتدائي أك الدتوسط أك الثانوم  ليشغلوا بذلك كظائف غتَ مؤىلة لذا قوانتُ كثتَة غتَ ثابتة كيتقاضوف أجورا 

                                                           
 .487ص، 2005،جامعة حلب ،دار كائل للنشر ،إدارة الدوارد البشرية الدعاصرة بعد استًاتيجي، الطبعة الأكلذ عمر كصفي عقيلي، - 1
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 بيوت الآخرين، عماؿ النظافة، العائلبت، النساء العاملبت في مساعدكمنخفضة كيشمل ىؤلاء العمالة كل: 
نزين الباعة الدتجولوف، باعة الدواد الغذائية، ككلبء الخدمة، الخادمات، العاملوف في الدطاعم كالدقاىي كلزطة الب

 ىذا على سبيل الدثاؿ لا على سبيل الحصر.  ...الخ.)مأجوركف أك ككلبء 
ككلما كاصل الفرد تعليمو كلما زاد مستول تأىيلو. فعند حصوؿ ىذا الفرد على شهادة التعليم الثانوم أنو       

يقتًب من نقطة بداية التأىيل حيث أف نقطة بداية التأىيل نعتٍ بها حصوؿ الفرد على شهادة البكالوريا كىي 
امعة كدراسة التخصص الذم يناسبو كىذا شهادة معتًؼ بها عالديا كبفضلها يستطيع الطالب التسجيل في أم ج

 حسب الدعدؿ الدتحصل عليو. 
إذف في مرحلة التعليم الثانوم يكوف أماـ الفرد خياراف، إما الخركج إلذ سوؽ العمل كالالتحاؽ بدراكز التكوين    

ذا الفرد احتياجات سوؽ العمل. أما إذا كاصل ى الدهتٍ كالتمهتُ من أجل اكتساب الدهارة كتعلمو حرفة حسب
تعليمو كحصل على شهادة البكالوريا، فهنا يكوف قد فتح الأبواب أمامو من أجل زيادة تأىيلو كىذا من خلبؿ 
مواصلتو الدراسة في الجامعة كحصولو على شهادة بسكنو من الحصوؿ على منصب عمل لائق ذك أجر مرتفع 

لا بذد صعوبة في تأىيل ىذا الفرد كتدريبو حسب  كاحتماؿ ترقيتو في عملو مستقبلب. كما أف الدؤسسة في حد ذاتها
مستجدات العصر، عكس الفرد غتَ الدؤىل أك قليل التأىيل كالذم يكلفها أكثر أثناء تدريبو سواء من حيث 
درجة استيعابو أك تأقلمو مع الدستجدات كالتطورات السريعة التي بردث في لستلف المجالات نتيجة التقدـ 

 1الدذىل.  التكنولوجي
كىكذا لؽكن القوؿ أف ىنالك علبقة قوية بتُ التعليم كتأىيل الفرد، فكلما زاد الفرد تعليما كلما زاد تأىيلب    

كلضافظ على ىذا التأىيل من خلبؿ التدريب الدستمر في الدؤسسة. كالعامل الدؤىل تكوف لديو مهارة تتحدد 
كالدواقف العملية لإلصاز نشاط كفق الشركط  بدجموعة مندلرة كمتكاملة من الكفاءات الذىنية كالسلوكيات

  .كالدقاييس التي يقتضيها مركز العمل
 .الشغل بعالد التحاقها كبعد قبل العاملة القول لتأىيل خطوات كضع سنحاكؿ :العاملة القوى تأهيل خطوات/2
 :الابتدائي التعليم بددارس الالتحاق/ 2-1

 أكد فقد .العمر من السادسة أكمل من بو يلتحق حيث التعليمي، السلم قاعدة الابتدائي التعليم يعتبر 
 العمل فاعلية في تزيد أف لؽكن الابتدائي التعليم من سنوات أربع بأف   (Stroumilineالسوفياتي الأكادلؽي

                                                           
دراسة حالة مؤسسة الاسمنت بوادم السلي، الشلف، لرلة  -العمالة الدؤىلة كدكرىا في رفع انتاجية الدؤسسة  الكريم، فلبحي زىرة، البشتَ عبد - 1
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 كمدة السن ىي العمل إنتاجية في تؤثر التي الأساسية العوامل أف على برىن كقد  44% عن تقل لا بنسبة الإنساي 
 .كالتعليم الخدمة

 الذاتية، قدراتهم كتطوير كالدهارات الدعارؼ التلبميذ لإكساب الأساسي الدرتكز الابتدائي التعليم مرحلة بسثل 
 بأف  1993) شولتز نادل حيث اللبحقة، التعليمية للمراحل التلبميذ كتهيئة بإعداد الأساسي التعليم يقوـ كما

 من يولده لدا خاصة القادمة، الأجياؿ على مواتية آثار لو النامية الدكؿ في البنات تعليم خاصة الأساسي التعليم
 التعليم ألعية على الدراسات أثبتت كما الصحة، مستول كرفع الخصوبة معدؿ بزفيض في خارجية تأثتَات

 من الدخل توزيع بإعادة غتَىم من أكثر الفقراء يفيد أنو حيث المجتمع، من الدنيا الطبقات دخل رفع في الأساسي
 :التالية للبعتبارات الأساسي التعليم في التوسع كلغب.1الفقراء إلذ الأغنياء
 بالددارس التحقوا قد سنوات ستة العمر من البالغتُ الأطفاؿ كل أف من التأكد تقتضي الاجتماعية العدالة أف 

 في الأقاليم مستول كعلى كالإناث الذكور بتُ الأساسي التعليم في الفرص تكافؤ تقتضي أنها كما الابتدائية،
 .كالحضر الريف
 كالدعارؼ الدهارات بإرساء التلبميذ برصيل مستويات لرفع الأساسي التعليم نوعية برستُ لغب بالدقابل 

 كفاءة كزيادة الراسبتُ، عدد بتخفيض العليا التعليم مستويات إلذ الوصوؿ فرص يوسع أنو كما.اللبزمة الأساسية
 .خارجا زالوا ما لشن كالبنات للبنتُ أماكن يوفر لشا بأسره، النظاـ في التلبميذ تدفقات

. العالر التعليم من أعلى كخاص اجتماعي عائد معدؿ لو الأساسي التعليم في الاستثمار أف الدراسات أثبتت كقد 
 التحاؽ أماـ الحواجز كإزالة النامية بالدكؿ الأساسي التعليم تعميم بضركرة  1987) رورتغو أمبروز نادل حيث
 كيرل .لدستقبلو يقدمو بلد لأم لشكن استثمار أفضل لكونو المجتمع، طبيعة بحسب الأساسي بالتعليم البنات
 التي الرئيسية العناصر أحد ىو كبرسينو الأساسي التعليم في الضخم الاستثمار أف  1995) وآخرون بيرنيت
 2 .آسيا شرؽ دكؿ في التنمية حققت

 الثانوي التعليم شهادة على الحصول ضرورة/ 2-2
 تسعى أف الدكلة على فيجب الأساسي، التعليم عن ألعية يقل لا الثانوم التعليم إف :الثانوي التعليم /2-2-1
 كبتَة عناية كإعطاء ،الدكلة قاليمأ كافة في للجنستُ الأساسي التعليم بجانب الثانوم التعليم في الفرص ضماف إلذ

 التكنولوجيا استيعاب على النامية البلداف تساعد التي كالتكنولوجيا، العلوـ مواد لتعليم الثانوية الددارس لدناىج

                                                           
 .29ص  نفس الدرجع السابق،، البشتَ عبد الكريم، فلبحي زىرة – 1
منتدل النمو الاقتصادم للدكؿ العربية، " العائد على الاستثمار في التعليم في دكؿ الشرؽ الأكسط ك شماؿ أفريقيا "، تانسلآيت، أكت  - 2

 .23-20،المجلد الثاي  العدد الثاي ، ص 1995
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 كزتر  كىكذا، 40% عن يقل لا بدا للمجتمع الوسطى الطبقات رفع على يعمل الثانوم التعليم أف كما الجديدة
 .الجامعي للتعليم يقود تأىيلب الدؤىل الكادر من للبحتياجات كفقا الثانوم، التعليم في التوسع على التنمية خطط

 التعليم( العاـ التعليم بددارس يلتحقوا كلد الحظ يسعفهم لد الذين للؤفراد بالنسبة :والدهني الفني التعليم/  2-2-2
 التلبميذ كذلكك  .لصهلها لأسباب أك التعليم مدارس عن بعدىم أك لإعاقتهم إما ما، لأسباب )كالثانوم الأساسي

مل لد السكاف من الشرلػة ىذه فإف .أخرل لأسباب أك لرسوبهم إما دراستهم يواصلوا لد الذين  حيظيت كقد تهي
 التعليم أنواع من يعتبر كالذم كالدهتٍ التقتٍ بنوعيو الفتٍ للتعليم مراكز لذم كفرت حيث الحكومة طرؼ من باىتماـ
 .كالإدارية كالتجارية كالزراعية الصناعية المجالات في ماىرة كشبو ماىرة عاملة قول إعداد إلذ يهدؼ الذم

 الدخوؿ تأشتَة بدثابة للطالب بالنسبة البكالوريا شهادة تعتبر :الدراسة ومتابعة البكالوريا على الحصول/ 2-3
 .التعليمي النظاـ ىيكل في الأختَة الحلقة العالر التعليم يعتبر حيث .العالر عليمتال مؤسسات إحدل في كالتسجيل

 العاملة القوى تعليم ومستوى نوع /3
 القول لحالة مهم ذلك باعتبار كغتَىا، الدتعلمتُ كنسبة كالأمية بالتعليم كالإدارة الاقتصاد علماء اىتماـ بدأ  

 توسيع على الحكومات ركزت كلذذا مؤىلة، عاملة قول توفر يعتٍ فهذا انتشارا، أكثر التعليم كاف فكلما :العاملة
 .الدؤىلة العاملة القول لتوفتَ كوسيلة الأمية كتقليل الدتعلمتُ معدلات
 كمستواه بنوعو الاىتماـ بل التعليم، انتشار فقط ليس الدطلوب بأف أظهرت النامية الدكؿ بذارب أف إلا 

 ىو الدتقدمة الدكؿ في التعليم مستول أف فالدعركؼ .التعليم أنظمة بنضج يتأثر كالذم كالحداثة، الدضموف حيث من
 في منتشرا التعليم كاف كلو حتى كلذذا .حديث كغتَ ضعيف تعليم توفر قد كالتي النامية الدكؿ في منو بكثتَ أفضل
 .ضعيف العاملة القول تأىيل كطبيعة التعليم مستول يكوف فقد نامية، دكلة

 القول للمنظمات تتوفر لا كلكن عالية، الشهادات حملة كنسبة منتشرا، نامية دكلة في العالر التعليم يكوف قد  
 لذلك الدنظمات، برتاجها التي التخصصات لؽلكوف لا الدتخصصتُ ىؤلاء أف ىو كالسبب برتاجها، التي العاملة
 كنقصد الذيكلية البطالة تنتشر الوقت نفس كفي .الأعماؿ برتاجها عاملة لقول كبتَ نقص ىي شاذة ظاىرة تسود
 1 .الاقتصاد كحاجة التعليم نشاطات بتُ التوافق عدـ عن ناجمة بطالة أنها بذلك

 : النظام التعليمي ولسرجاته.الثالثالدطلب 
 ك قدارتو كدعم كتنمية معلوماتو كدائرة تفكتَه كآفاؽ كثقافتو الفرد لدفاىيم جذرم تغيتَ عملية ىو التعليم          

 كالتدريب فبالتعليم كالدستقبلي، الحالر ككاقعو بقيمو ذاتو للمجتمع تغيتَ ىوالتعليم  أدؽ كبدعتٌ كخبراتو، إمكانياتو

                                                           
 .80ص  ،2004كالنشر، القاىرة،  دار كائل للطباعة ،إدارة الدوارد البشرية، إدارة الأفراد، الطبعة الثانية سعاد نائف برنوطي، - 1
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 ك للئنتاج خلبقة طاقة إلذ لذا كمستنزؼ الدوارد على ضاغط عبء من البشرية بروؿ أف بلبد أم تستطيع الجيدين
 ج السوؽ.كلا يكوف ذلك الا من خلبؿ منظومة تعليمية فاعلة تسهم في انتاج لسرجات متوائمة مع احتيا  .التنمية
 .والتدريبية التعليمية الدنظومةأولا: 

 إزاء كاملب بدكرهأف يقوـ  التعليمي النظاـلغب على  البشرية الدوارد لتنمية ناجحة استًاتيجية في أم    
 الاقتصاد متطلبات كبتُ ناحية، من كالتدريبية كالتًبوية التعليمية مةو الدنظ بتُ الربط كجوب بدعتٌ، العمل سوؽ
 أك العمل عن العاطلتُ كبزريج لإعداد  معملب الدعهد أك الجامعة تصبح لا حتى أخرل، ناحية من الشغل كعالد

 تقديم أف ذلك جدكل، دكف العمل لفرص الساعتُ كمن الدهمشتُ لتخريج قنوات إلذ الدؤسسات ىذه تتحوؿ
 في التعليم نظم فإف الدبالغة كدكف، الدتخرج لبطالة مدخلب شك دكف ستكوف الزمن بذاكزىا كتعليمية فكرية مناىج
 عالد متطلبات كافية بدرجة الاعتبار بعتُ تأخذ لد لكونها البطالة مسؤكلية من قسطا تتحمل تزاؿ لا العربي الوطن

 كفاية عدـ أك لانعداـ طبيعية نتيجة ىي فالبطالة، الصحيح التعليمي التوجيو توافر غياب عن فضلب  التشغيل،
 1.كمعرفية عملية مواد من الطالب يتلقاه كما العملية   الحياة بتُ الصلة

 ترابطفيها  يراعىيتطلب إعداد سياسات تعليمية طويلة الأجل  والتدريب ىيكلة منظومة التعليمإف إعادة    
ومة، بل كلابد من برديث الدنظومة التعليمية ظنصلبح جزئي لإحدل مكونات ىذه الدليس فقط بإ الدراحلكتكامل 

 2الاقتصادم كالاجتماعي. ترابطهاك التدريبية بجميع مكوناتها في إطار 
 :م ومكوناتهالتعلي نظام / مفهوم1

 كىي بدكنها يبتٌ لا ةيرئيس مكونات ثلبث من يتكوف كنوعو حجمو كاف مهما نظاـ أم أف فيو كلاش كلشا    
 لؽكن التعليمية العملية لسرجات جودة فإف ،أيضا التعليم في الحاؿ ىو كىكذا كالدخرجات، كالعمليات الددخلبت

 بدا الدستمر التحستُ لتحقيق تراكالقد تاكالدهار  الدعلومات توظيف إلذ تهدؼ التي تيجيةاالاستً  بأنها كصفها
 لسرجات برتويو ما بتُ ما الدتكامل التفاعل خلبؿ منلك ذ يبرز ك المجتمع، مؤسسات بقيمة الارتقاء في يسهم
 الدنظمات تؤديها التي كالعمليات الآليات بتُ كما كمة،ا متً  كمعارؼ تبراكخ بزصصات من التعليمية العملية

 .كفلسفتها لتوجهها كفقا الدختلفة كالقطاعات
 فإف كلذا ،كذل في العمليات دكر عن فضلب مدخلبتها بنوعية كبتَ حد إلذ تتأثر النظاـ لسرجات أف الدعلوـ كمن  

 لابدى  أساسية كمتطلبات مدخلبتها في الدهمة العناصر ضبع توفتَ -نشاطها طبيعة كانت مهما- منظمة أم على
 .خدمات أك منتجات بصورة لسرجات إلذ برويلها يتم لكي توافرىا من

                                                           
 .145-144،جامعة الدكؿ العربية، القاىرة، بدكف تاريخ نشر، صالدوارد البشرية العربية كسياسات خلق فرص عمل جديدة راىيم، إبقويدر   - 1
الدؤبسر العربي  الدسار التدريبي الدوازم كدكره في نوعية لسرجات التعليم العالر بالتطبيق على سوؽ العمل الليبي، بحوث  عبد السلبـ سالد الجالر، - 2

 .546جامعة السوداف، ص ،2016فبراير  11-9الدكلر السادس لضماف جودة التعليم العالر، خلبؿ الفتًة 
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 احتم ينعكس لشا الددخلبت برديد في أساسيان را دك  تلعب النظاـ خصوصية أف كش فلب التعليمي النظاـ في أما   
 يهدؼ التي الدخرجات ضوء على مدخلبتو في يتحكم أف لغب التعليمي النظاـ كاف أيضان، الدخرجات طبيعة على
 كفاءتها كمستول الدعالجة عملية إف كما كفاءتها، مستول في شراباا متَ تأث تؤثر لكونها برقيقها إلذ
 1.الدخرجات كتل جودة في إلغابي أك سلبي تغتَ حدكث إلذ يؤدم قد
 الشكل في كما عناصر عدة على لػتوم أف لؽكن التقليدم بدفهومو التعليمي النظاـ مكونات فإف عاـ كبشكل   

 .أدناه  4-3رقم ) 
 (: النظام التعليمي4-3الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .35ع سابق، ص:ج، مر أسعد الدلو حمدم الدصدر:

من لرموعة ىيئات، قد يسند لذا مهمة التكوين العاـ كالدهتٍ للعماؿ أك قد  النظاـ التعليمييتكوف    
تدعمو بصورة غتَ مباشرة: مدارس التعليم الابتدائي كالدتوسط، التعليم الثانوم )تعليم عاـ كتقتٍ ، مراكز للتكوين 

أك الدراكز الثقافية التي تساعد كالتعليم الدهنيتُ، الدعاىد الوطنية، الجامعات، مراكز التابعة للمؤسسات كالدكتبات 
في داخل ىذا النظاـ فقط، أين برصل أك تكتسب القول العاملة  كتسهل عملية التكوين الذاتي للؤفراد...الخ.

                                                           
سوؽ العمل في فلسطتُ، مذكرة ماجستتَ في القيادة كالادارة،  باحتياجاتات التعليم العالر  حمدم أسعد الدلو، استًاتيجية مقتًحة لدواءمة لسرج – 1

 .34-33ص ،2016غزة،  ىجامعة الاقص

 لسرجات التعليم
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 العمليات الفنية والادارية 

 البحث العلمي 

 الددرس 

 الدقررات
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كتستفيد من برنامج تعليمي مكثف في  التأىيل التقتٍ الإضافي، معارؼ جمالدستقبلية أك من ىي في طور التكوين كا
 1 التصور أك التخيل، كفي ردكد الفعل السريعة.لرالات عدة، في التحليل في

التعليم  لدؤسسات كلسرجاتها التعليمية العملية نظاـ مكونات تفصيلي بشكل سنعرض فإننا السياؽ ذات فيك     
 الخاصة، كالدخرجات كالعمليات الددخلبت لعناصر كمستنتَة كاضحة ىنالك رؤية تكوف أف ألعية على التًكيز  مع
 .لسرجاتها التعليمية كجودة جودتها لضماف تعليمية عملية أم في الددخلبت ىذه توافر مدل لتعكس النظاـ بهذا
 :التعليمية الددخلات /1-1

 الطالب، بزدـ تعليمية لبيئة الدناسبة التحتية البيئة بتوفر الددخلبت حيث من التعليمي النظاـ يتمتع أف لغب    
 كاللوائح التعلم كمصادر كالتقنيات تيزابالتجه كذل كيتمثل الطبيعي، بدكرىا القياـ على التدريسية الذيئة كتساعد
 الدؤسسة لدساعدة التمويل مصادر تعدد كذل من كالأىم التشغيلية، الإدارية العملية كتضبط بركم التي كالأنظمة
 . تيجيةاستً الا تهاكخط لرهاراب الصاز على التعليمية

 :التعليمية العمليات/1-2
 العلمية كالأنشطة كالتنظيمية الإدارية كالعمليات كالدنهاج مجاكالبر  كالتعلم التعليم بعمليات تتمثل كالتي 

 النطاؽ ضيقة مناىج إلذ الأحياف ضبع في يستند بأنو الجامعي التعليم كصف لؽكنكما  الجامعات،بالددارس ك 
 الذم البرنامج لزتول ذاكرتو تشكل الذم المحاضر يقدمها كحيدة نظر بوجهة كمرتبطة القدـ، في كموغلة كجامدة

 كيعتمد التحليل، اراتكمه الناقد التفكتَ تنمية على المحتولظ حف على التًكيز كيهيمن للتقييم، أساسان  يتخذ
  2.التفكتَ ترامها مستول ارتفاع على البرىنة من بدلان  المحتول استًجاع على عامة العالر التعليم في التقييم

 كظهور كمعرفيان  كاجتماعيان  فكريان  كالانفتاح السريع كالتكنولوجي العلمي كالتقدـ الدعرفي الانفجار ظل كفي 
 المجهوؿ ككشف الكوف لفهم عارمة كرغبة للمعرفة، شديدشغف  ألعها كاسعة بشرية لقطاعات جديدة حاجات

 في الدتخصصتُ من أكبر عدد كاعداد أكسع نطاؽ على كالتكنولوجيا التعليم بنشر مطالبة الجامعة أصبحت فيو،
 التعليم تقنيات تطور في بسثلت كالتي تواجهها، التي التحديات من لجملة استجابة الدتقدمة التكنولوجيا أنواع لستلف
 التعليمية العمليات تطوير إلذ بآخر أك بشكل استجابت التعليمية العمليات أف يعتٍ ما عليو، الإقباؿ كزيادة
 لرالات في الاستثمار توجيو إلذ أدت جديدة صناعات كلظو العولدة، كظاىرة الاقتصادية التكتلبت بركز مع لتتلبءـ
 أكثر مطالبان  العالر التعليم أصبح كعليو العالدية، الأسواؽ في الاقتصادية الدنافسة إلذ إضافةن  العلمي كالبحث الدعرفة

 ككذل لشكنة، طاقة بأقصى البشرم للبستثمار التعليمية العمليات كتطوير بذويد على بالعمل مضى كقت أم من
                                                           

مدخل مواءمة التعليم الجامعي مع متطلبات سوؽ العمل الاستثمار في رأس الداؿ البشػرم كدكره في بزفيػض البطػالػة:  سهاـ العقوف، سمتَة صمد، – 1
 8صجامعة الدسيلة، ،2011 نوفمبر 16-15، يومي الحكومة في القضاء على البطالة كبرقيق التنمية الدستدامة استًاتيجية: الدلتقى الدكلر حوؿ، المحلية

 .36مرجع سابق، ص حمدم أسعد الدلو، - 2
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 على الحرص مع العصر، كمتطلبات تتناسب التي الجديدة التخصصات كاستحداث تراالدها تطوير خلبؿ من
 .الحالر العصر يشهدىا التي تاكالدتغتَ  الدستجدات كافة مع للتعامل اللبزمة تراالدها كبستل بشرية موارد بزريج
 بتطوير بالاىتماـ كذلك التعليمية، الدخرجات بذويد في ان يرئيس كراد تلعب التعليمية العمليات فإف كعليو    
 إطار في العلمية، كالأنشطة الإدارية العمليات كنظم تقييمها، كآليات الدناىج كبرديث ىيكلتها كاعادة مج،االبر 

 1 .المجتمعية كالاحتياجات تتلبءـ مستقبلية رؤية
 :التعليمية الدخرجات /1-3

 في الدؤسسة ترغب التيك  -الدتعلم على يظهر الذم- التعلم لعملية النهائي الناتج ىي التعليمية الدخرجات 
 دراسة كافٌ   النتائج ىذه برقق مدل تقيس تقييم أساليب ككذلك كمعرفة، لزددة تعليمية أنشطة خلبؿ من برققها
 لذذه أمثلة يلي فيما كنقدٌـ الدماثلة، التعريفات من عددان  أظهرت التعلٌم لسرجات لراؿ في الأدبيات لبعض

 2: التعريفات
 تعلٌمي. لنشاط نتيجة بو القياـ على قادرا يكوف أف الطالب من الدتوقٌع ىي التعلٌم لسرجات 
  لنشاط نتيجة بو القياـ على راقاد سيكوف ما أك الدتعلٌم يعرفو سوؼ لدا العملي التطبيق ىي التعلٌم لسرجات 

 .الديوؿ ك راتكالدها الدعارؼ خلبؿ من الدخرجات عن التعبتَ يتمٌ  ما كعادة .تعلٌمي
 كنتيجة بو القياـ على راقاد كيكوف كيفهمو يعرفو أف الدتعلم على لغب لدا صريح كصف ىي التعلٌم لسرجات 

 .للتعلٌم
 عملية من الانتهاء بعد إظهاره علىرا قاد يكوف أك يفهمو ك يعرفو أف الدتعلٌم من الدتوقٌع ىي التعلٌم لسرجات 
 .تعٌلم
  بو القياـ على قادرين يكونوا أك كيفهموه يعرفوه أف طلببنا من نريد لدا صريح كصف ىي التعلٌم لسرجات 

 .سيةراالدرراتنا مق لإكماؿ نتيجة
  التعلٌم من فتًة نهاية في بو القياـ على راقاد يكوف سوؼ ما كفهمو معرفتو الدتعلٌم من الدتوقٌع ىو التعلٌم لسرج 

 .التعٌلم كذل إظهار يتمٌ  أف لغب ككيف
 برنامج إكماؿ عند كميوؿ تراكمها معارؼ من إظهاره الطلبب يستطيع سوؼ لدا كصف التعلٌم لسرجات. 

 أف لغب التي كالتصرفات تراكالدها الدعارؼ من لرموعة بأنها التعليم خرجاتلد كعليو  لؽكن إعطاء تعريف
 .الدختلفة العمل سوؽ متطلبات مع للتفاعل لتؤىلو التعليمية العملية خلبؿ الدتعلم /الطالب يتقنها

                                                           
1 

 .36مرجع سابق، ص حمدم أسعد الدلو، -
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 من الطالب يكتسبو أف لغب بدا التعليمية مجاكالبر  التعليمي الدنهج ارتباط على التًكيز ففإ سبق ما على بناءً ك  
 سوؽ كمتطلبات التعليم لسرجات بتُ الدواءمة كبرقيق الفجوة تقليل في ان يرئيس سببان  يكوف قد ت،اراكمهرات قد

 التوائم كفقداف رداءتها، أك التعليمية، الدؤسسة لجودة الأساس الدقياس تعد العالر التعليم لسرجات كما أف  .العمل
 :1لعا فاخطتَ  فشرامؤ  عنو ينجم العمل سوؽ كمتطلبات الدخرجات، كتل بتُ
  عمل دكف الخرلغتُ من كبتَ عدد بقاء. 
 العمل سوؽ حاجات لسد الوافدة بالعمالة الاستعانة. 

 بخطورة كالثاي  غ،را كالف البطالة في يتمثل فالأكؿ بالمجتمع، فتكنا كأشدىا الأنواع أخطر من فراالمحذك  كىذاف 
 كتطوير كضبط الددخلبت بتجويد يأتي العالر التعليم لسرجات بذويد فإف لككلذ .المجتمع على الأجنبية العمالة
 .العصرية كالدستجدات تتناسب تعليمية لسرجات لإنتاج التعليمية العملية

 / التعليم الجامعي: 2
 داخل قاعات بذرم التي التعليمية العمليات سول لا يعتٍ الجامعي التعليم مفهوـ فأ البعض يرل قد 

 أف إلا .كالتطبيقية النظرية لدكوناتها كفقا الدراسية التعليمية كالدقررات الدناىج تلقتُ عملية خلبؿ كمن الجامعات،
 على القدرة من الدستمدة البشرية كالدعارؼ الدهارات ىو  ذلك، من الواسع يتضمن اكثر بدعناه الجامعي التعليم
 .المجتمع في البشرم الداؿ رأس تنمية مصادر أىم لؽثل كبالتالر للخرلغتُ، العمل توفتَ

 الددخلبت من ابتداء التعليمية في العملية متكاملة عمل منظومة لؽثل العالي، التعليم في الجودة مفهوـف 
 برقيقها فاف كبالتالر كحاجاتهم، الدتعلمتُ كرغبات المجتمع كمتطلباتو احتياجات تلبي التي كالدخرجات كالعمليات

 ضمن الجودة إدارة متطلبات تطبيق إف ك الجامعات، لدل الدتاحة الإمكانيات الأمثل لكل بالاستخداـ يرتبط
 2: منها عوامل بجملو الجامعي يتأثر التعليم
 ٍالجودة إدارة لفلسفة الجامعية الادارة تبت. 
 الجودة إدارة لأىداؼ الواضح التحديد. 
 العمل كسوؽ المجتمع احتياجات إلذ الأىداؼ توجيو. 
 الدخرجات. تعلق بجودة بقدر كالأقساـ الكليات في العلمية التخصصات بتُ التكامل من نوعا إلغاد 
 َالجامعية القرارات عن كمعلومات بيانات قواعد توفت. 

                                                           
فرع  -الدواءمة بتُ لسرجات تعليم قسم اللغة العربية بجامعة الدلك عبد العزيز " أبحاث كدراسات ، صباح عبد الله محمد بافضل، حناف عبد الله سحيم الغامدم - 1

 .3، ص2015الرياض،، مركز الدلك عبدالله بن عبدالعزيز الدكلر لخدمة اللغة العربية، الطبعة الاكلذالكليات كحاجات سوؽ العمل "، 
2
لدؤبسر ا ،حالة دراسية في التخصصات الادارية كالاقتصادية،لضو رؤية للتوافق بتُ مواصفات الخريج كسوؽ العمل ، صباح فنجاف لزمود كاخركف - 
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 ُالتعليم لدخرجات الدستمر التحست. 
 :الجامعي التعليم أزمة /2-1

 البشرية كتأىيل الأطر إعداد أف إذ بها، يستهاف لا ضغوطان  تشكل اليوـ العمل سوؽ متطلبات أصبحت 
، العمل سوؽ كمتطلبات التنموية اللبزمة للعملية الدهنية المجالات تغطي فأ تستطيع التي كالدعرفة العلم فركع شتى في

 الفجوة لتضيق الدستقبلية الخطط رسم في سريعة ديناميكية يتطلب الذم الأمر أماـ الجامعات، أساسيان  مطلبان  باتت
 فأ لصد الإطار ىذا المحيطة من الدتغتَات استيعاب على القدرة ثم كمن العمل لسوؽ الفعلية كالحاجة النوعية بتُ

 إلذ كالارتقاء الإصلبح أجل من كصعبة جذرية قرارات ابزاذ مطلوب منها، برديات أماـ كىي التعليمية الدؤسسات
العمل  كسوؽ الطلبة طموحات تلبي كعملية علمية ذك كفاءات خرلغتُ توفتَ العمل بهدؼ في الجودة مستويات

 لزيادة العاـ كالخاص القطاعتُ احتياجات تلبي أف شأنها من كإنسانية كتشخيصية عقلية بدهارات تزكدىم أف بعد
كالنوعية  الكمية التحديات من بدجموعة التعليم أزمة تلخيص ىنا فيهما كلؽكننا كالإنتاجية الإدارية الفعالية

 ىذه ج منللخرك  الكفيلة البدائل عن كالبحث التعليم نظاـ في النظر إعادة ضركرة إلذ تقود التي الداخلية كالخارجية
 1:التالر النحو على التحديات تلك تأشتَ الأداء، كلؽكن بفاعلية كالنهوض الأزمة
 كلدختلف سوؽ العمل في عليها الطلب كبتُ التعليمية العملية لسرجات بتُ كالنوعي الكمي التوازف برقيق 

 بزطيط أىداؼ بتُ كمن العامة، الخطط التنموية من جزء التخطيط إلذ التعليمية العملية بزضع ذإ الاختصاصات،
 إلذ العمل سوؽ حاجة ضوء في العلمية كالفركع في التخصصات قبولذم لؽكن الذم الطلبة أعداد برديد التعليم

 التعليمية . الدؤسسة لسرجات
 فضلبن  الدختلفة، حقوؿ العمل في كالدتسارعة الدتواصلة التطورات مع يتلبءـ كبدا التعليمية الدناىج كتطوير برديث 
 العمل. سوؽ احتياجات في كنوعي تطابق كمي برقيق عن
  الدهيمن النظرم كالأكادلؽي الطابع يزاؿ لا إذ بنوعيتو، كالارتقاء للخريج الدهارل كالتأىيل الإعداد فجوة معالجة 
 الطلبة من الدخرجات على ذلك تقتصر ألعية كلا كالعملي التطبيقي الجانب في تراجع مع التعليمية، العملية على
 كالباحثتُ. لتدريسيا الكادر ذلك يشمل بل
 المجتمع خدمة في لراؿ لزليا توظيفها لغرض التخصص لراؿ في التطورات لدتابعة التدريسيتُ قدرات تعزيز 

 الأفضل. لضو العلمية الأقساـ رقي النهوض بدتطلبات بالتالر العمل ك لسوؽ الدعززة التطبيقية البحوث كلرالات
 بها الدناطة لػقق الأىداؼ بدا التعليمية للمؤسسات كالدالر التشريعي النظاـ في الإصلبحية الإجراءات تعزيز 

 المجتمع. كتنمية لتطوير
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  الاكادلؽية لدخرجات للخدمة القياس كسبل الدواصفات كبرديد الجامعي، التعليم جودة بفلسفة الاىتماـ 
 مستفيدان  شامل كالمجتمع في اطار العمل الدنتج كحقل الطالب يريدىا التي بالدواصفات يهتم الأكؿ كبابذاىتُ تعليمية

 للؤىداؼ كفقا التعليمية العملية الطالب إلذ توصيلها تم التي معطيات الصفات برديد كثانيها الدخرجات، من
 في الاختصاص. الدعززة كالفلسفات

 بنظر ذلك لأخذ الدهارة الدطلوبة كنوع الذ التخصص كحاجتو العمل بسوؽ الخاصة كالدراسات البحوث إجراء 
 كالدناىج. القبوؿ في الاعتبار
 العلمي التحديث لدواصلة الدناظرة الكليات  الأخرل الدكؿ بذارب على الاطلبع. 
 كالخدمية الإنتاجية في الدؤسسات كالعاملتُ الخرلغتُة لجامعات بصورة مستمرة للطلبا فية تدريبي إقامة دكرات 

 .لذلك العمل حقل حاجة كحسب
 :العمل حقل نحو التوجه إطار في الخريج مواصفات /2-2

 فاعلة أطر بشرية كتأىيل إعداد على تنصب التعليمية للمؤسسة كالدعرفية الفلسفية الدرتكزات أحد إف    
 الأىداؼ برقيق في الحكم في لراؿ بزتلف الرؤية بهذه كىي عملو، كقطاعات المجتمع لاحتياجات ملبية كمتخصصة

 يكوف التعليمي، القطاع مستول فعلى القياس، في شائعا  مؤشرا الربح يعتبر الذم الأخرل المجتمعية القطاعات عن
 1: ىي أساسية لزاكر بأربعة تتحدد ما غالبا كالتي التطور كفرص بالدخرجات التعليمية مرىوف الأىداؼ برقيق

 بالدعرفة التزكد . 
  بالدهارة التزكد . 
  بالحكمة التزكد . 
 علمي . بدؤىل التزكد 

 إذ ،الأكادلؽي الدعرفي الابذاه عليها يغلب التعليمية الدؤسسات من أعلبه الدطلوبة الدهاـ توصيف فاف ىنا من     
 بتُ الفجوة تبرز كىنا كالتنظتَية، الدثالية الدعارؼ لؽتلك خريج لإعداد اللبزمة كالدقررات التنظتَية الدناىج تسود

 لتصبح التطبيق ميداف عن بعيدة الدعرفة معطيات كتصبح، الدهارم الإعداد كمتطلبات النظرم الإعداد معطيات
 فاف لذا الدوضوعي، التطور قدرة من ستحد الدعرفة حساب على الدهنة تبرز عندما العكس ذلككك  ،"فكريا "ترفا

 التخصص لراؿ في العملية كالتطبيقات جهة من العلمية كالدكونات العلمي التقدـ بتُ بالدوازنة مطالب التعليم
 كاقعيا. سواء حد على كالدهنة الدتعلم لػزـ بقالب

                                                           
1
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 برالرها في النظر تعيد أف التعليمية الدؤسسة على يفرض المجتمعية، كالدتطلبات الحاجات تغيتَ فاف ،الرؤية بهذه    
 أماـ لغعلها الذم الأمر مستجداتو مع كالتكيف المجتمع برولات ضوء في كأخرل مرحلة بتُ كمناىجها كخططها
 الدتطور للمجتمع الحقيقية الحاجات مع يتلبءـ بدا كتنويعها كبرالرها لخططها بالدراجعة لدساراتها تصحيح إجراءات

 1:الآتي النحو على كالدناىج البرامج بتلك ترتبط التي الخصائص تصبح كعليو
 للمجتمع الحقيقية كالأىداؼ بالابذاىات "كمرتبطا "معرفيا "لظوذجا تكوف إف. 
 المجتمع متغتَات فهم من بسكنو كابذاىات كمتغتَات كمهاريو معرفية كفايات الدارس تكسب فأ. 
 العمل سوؽ متطلبات مع يتلبءـ بدا للدارس الوظيفية الدهارات تعزيز. 
 المجتمع لكمشا  مع التعامل في قدرة ثركأ منهم بذعل للدارستُ عملية فرص تهيئة. 

 حاصلبن  الخريج يكوف فأ تستلزـ مستقبلبن  منهم الدأموؿ أك الحاضر الوقت في الخرلغتُ من الدطلوبة الدهاـ حجم إف
 السوؽ احتياجات إطار في الجديد الدكر لأداء كالدهارية الدعرفية الابذاىات من  معينة توليفات  مزيج على

 .كالخاصة العامة قطاعاتو كمستلزمات
 لحاجاتو كملبية الدختلفة بقطاعاتو المجتمع بخصائص ارتباطا ثركأ أصبحت الخريج مواصفات فأ يتضح تقدـ، لشا   

 بدكرين ترتبط الخريج مواصفات فاف فاعليتو كزيادة بالواقع التعليم لسرجات ربط ألعية من كانطلبقا كأىدافو،
 2: لعا كمتوازيتُ أساستُ
 الدعرفي التخصص في النوعي الجانب تعزيز على زكير  أكادلؽي دكر. 
 معطيات كتدعم كالتخصصية العملية الجوانب تعزز التي كالقدرات الدهارات تسابكا  على زكير  مهتٍ دكر 

 .العمل حقل في الدطلوبة الدهاـ أداء
 العمل بسوق العالي التعليم لربط والدهارات التخصصات ثانيا:

الحالية  الفعلية الاحتياجات مع كالدنسق الدبتٌ كالاختيار كالتقنية العلمية التخصصات برديد يشكل 
 الدراسية العلمية كالدناىج البرامج  في الدهن بدمارسة الدهارات الدتعلقة كتضمتُ العمل، سوؽ لدؤسسات كالدستقبلية
 كاعتبارىا أساس التعليم، بدؤسسات للنجاح معيار  كاستخدامها للمخرجات إكسابها على كالتًكيز كالتطبيقية
 كاحتياجات سوؽ العالر التعليم لسرجات بتُ كالتوازف للبرتباط أساس العمل، مؤسسات في كالقبوؿ للبختيار
 بحاجات الدرتبطة التخصصات اختيار حسن تعتمد على العالر التعليم مؤسسات كفاءة فإفكلذلك  العمل،

 القياـ بالتنبؤ بالتغتَات  طريقة عن يتم مالذ التخطيط الجيد يتطلب الاختيار كىذا العمل، سوؽ كمتطلبات
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 لتوفتَ الداخلية البيئة في القرارات الخاصة بالتغتَات اللبزمة لابزاذ كذلك  الخارجية بالبيئة الدتوقعة كالدستجدات
 الدتعلقة الواجبات أحد أداء في الخريج لؽارسها التي النشاطات كالدستجدات التغتَات  ىذه مع تتواكب لسرجات

 العالر التعليم لسرجات بتُ الفجوة كاف .كجدانية أك عقلية مهارات أدائية أك إلذ كتصنف العمل، مهاـ بأحد
 كثورة الدعرفي للتقدـ بزصصات كمهارات نتيجة من لأسواؽ العمالة الفعلية الاحتياجات كبتُ الدختلفة، بأنواعو
 الحادم القرف كبدايات الداضي القرف نهايات مع اتساعها كالمحلية تفاقم العالدية كالتغتَات  التكنولوجي التطور

 الدتقدمة الدكؿ من العديد أف التعليم كيرل  ىذا نوعيات خرلغي بطالة بتُ كجود ذلك نتائج  من ككاف كالعشرين،
 العمل، سوؽ يطلبها التي الجديدة قوة العمل بالدهارات  لتزكيد العمل بأنواعو كسوؽ العالر التعليم بتُ بالربط تهتم

 1.الاجتماعي بتُ افراد المجتمع التكامل برقيقك  الشباب، بتُ البطالة لدواجهة
الخريج،  كعلى المجتمع على كتكلفو حساسية أكثر كىي البطالة، مشكلة من جزء ىي الخرلغتُ بطالةإف    

 كبناؤه المجتمع لصالح تصب أنها الدفتًض من كالتيالدهارة للطاقات  كبتَة خسارة الخريج بطالة .للمجتمع بالنسبة
 ثلبثة تستلزـ البطالة أف كيتضح الأسرية، كالاجتماعية النفسية حياتو على سلبيةتأثتَات فلها  للخريج كبالنسبة
  عنو. كالبحث فيو كالرغبة العمل على القدرة كىي شركط

 2يلي: باستقراء لستلف الأسباب التي لؽكن أف تؤدم إلذ البطالة أك تزيد من حدتها، لصد من ألعها ما 
 زيادة الكثافة السكانية. 
 عدـ التنسيق بتُ قنوات التعليم كلسرجاتو كالجهات الدسئولة عنو كما لػتاجو سوؽ العمل. 
 الخوصصة في جوانبها السلبية. 
 تضخم التكاليف اللبزمة لتعديل الأكضاع كبرويل الدسار من صناعة إلذ أخرل. 
 ُبزلي الدكلة عن سياسة التعيتُ للخرلغت. 
  على اليد العاملة الأجنبية الأكثر تأىيلب.كثرة الطلب 
سوؽ العمل  الجهات الدسئولة عنها كما لػتاجوبأف عدـ التنسيق بتُ قنوات التعليم ك  لؽكن القوؿلشا سبق        

تعتبر من أىم الأسباب الرئيسية التي لؽكن أف تؤدم إلذ ظهور البطالة في أم بلد، بدعتٌ أنو قد يوجد فائض في 
تُ في بزصص معتُ بينما يوجد العجز في بزصصات أخرل، فعدـ التنسيق بتُ ىذه الجهات كما بعض الخرلغ

لػتاجو سوؽ العمل يؤدم إلذ انتشار البطالة كزيادة حجمها، كما لا ننسى أنو من أىم الأسباب الحديثة التي 

                                                           
 .60-58مرجع سابق، ص  حمدم أسعد الدلو، - 1
-25ص ،2008 عبد السميع أسامة السيد، مشكلة البطالة في المجتمعات العربية كالإسلبمية: الأسباب الآثار كالحلوؿ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، - 2
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اجو سوؽ العمل خاصة في بعض لؽكن أف تزيد ظاىرة البطالة تفاقما عدـ تلبؤـ نوعية التعليم كلسرجاتو مع ما لػت
  1 .الدكؿ

 2يلي: كتتمثل فيما :الجامعية التخصصات مشاكل أهم/ 1
 العربية الدكؿ معظم في كالخاص العاـ كالقطاع العالر التعليم مؤسسات بتُ الكامل شبو الانفصاؿ مشاكل. 
  كالخاص الحكومي القطاع في العمل لدتطلبات الخرلغتُ ككفاءات قدرات ملبئمة عدـ. 
 بدلان  النظرية التخصصات سهولة الطالب من ظنان  ،الجامعي التعليم في النظرية التخصصات على الدتزايد الإقباؿ 
 .العمل سوؽ في الدطلوبة العملية التخصصات من
 لشيزين أكادلؽيتُ إلذ الافتقار. 
  العمل سوؽ متطلبات حسب التخصصات بتُ كالطالبات الطلبب توزيع عدـ. 
  العاملة القوة بتخطيط الصلة ذات الجهات تعاكف عدـ. 
 كتطبيقاتو الآلر الحاسب بعلوـ الإلداـ كعدـ تعلم اللغات الاجنبية ضعف. 
 العمل سوؽ احتياجات عن معلومات قواعد كجود عدـ. 
 الخاص القطاع خرلغي كخبرات كقدرات مهارات مواءمة على الحكومي العالر التعليم قدرة عدـ. 
 العالر التعليم لسرجات قدرات ضعف. 
 التطبيقية العملية دراساتلل الدارستُ بالطلبب مقارنة كالنظرية الاجتماعية للعلوـ الدارستُ عدد زيادة. 
  العلمية كالأجهزة الإمكانات في النقص. 
  تنوعها رغم طالبلل متاحة غتَ الدوجودة التخصصات. 
  خاصة القدلؽة منها. العملية المجالات جميع في الحديثة التطورات مع الجامعية التخصصات بعض بساشي عدـ 
 للمستقبل للتخطيط الطلبب يساعد الذم كالأكادلؽي كالإرشادات التوجيو غياب. 
  للتدريس حديثة استًاتيجية كغياب الجامعتُ كالطالبات الطلبب عدد في الرىيبة الزيادة. 
  التدريس ىيئة كلأعضاء للطالب الدتاحة الدوارد لةكق العلمي كالبحث العالر التعليم على الإنفاؽ الطفاض. 
  تطويره كعدـ كامل بشكل تغطيتو عدـ أك التدريسي الدنهج على الاعتماد قلة. 
  الجودة ضماف برامج تطبيق عدـ. 
  كالدؤىلة الددربة التدريس ىيئةأم  التدريبية كالدعاىد التدريب مراكز عدد قلة. 

                                                           
 .8، صمرجع سابق سميػرة عبد الصمد، سهاـ العقوف، - 1
 .17،ص2015، القاىرة ،الرقمي التعبتَ لدعم ردكاى مركز، دراسة من طرؼ مصر في العمل بسوؽ التعليم كعلبقتها لسرجاتبدكف مؤلف،  – 2

     https://hrdoegypt.org/wp-content/uploads/2015/03/Education-file.pdf    .2/7/2019 على الدوقع الالكتًكي  بتاريخمنشورة 
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 1كندرجها كالآتي: :العمل سوق مع الجامعية التخصصات لدواءمة الدقترحة الحلول/ 2
 كالنشر التعبتَ حرية على الدساعد الأكادلؽي الدناخ إلغاد. 
  الدستمرة كالدراجعة التقويم كبرامج كالدركنة التنوع طريق عن العالر التعليم بنية إصلبح. 
 كالتقنية التطبيقية العلوـ بدجاؿ الاىتماـ. 
 َالعلمي كالبحث الذاتي للتطوير التدريس ىيئة لعضو الدلبئمة الظركؼ توفت. 
 العمل سوؽ لػتاجها التي التخصصات من بعدد جامعة كل بزتص بحيث الجامعات ىيكلة إعادة. 
 كالرياضيات كالفيزياء الآلر كالحاسب كالذندسية الطبية التخصصات على التًكيز. 
 بعد عن التعليم مؤسسات دعم. 
 السوؽ حاجة تلبي جديدة بزصصات فتح. 
 العلمي البحث دكر تفعيل ك العالدية التجارب من استفادة. 
 قها الدرأة إعطاء  .كالتوظيف كالتعلم العلم في كامل بشكل حو
 كالتخطيط كالتطبيق الدراسات في الخاص القطاع إشراؾ. 
 أة.كف نوعية بدهارات مؤىلة كوادر كبزريج كالطالبات للطلبب النوعية الجودة مفهوـ على التًكيز 
 فرص ككجود كالأدبية الاجتماعية التخصصات كخاصة الجامعي التعليم في النظرية الدراسات بعض تقليص 

 .للخرلغتُ عمل
 العمل سوؽ مع كربطها العالر التعليم مؤسسات في التطبيقية البرامج تكثيف. 
 العلمي التقدـ مع يتناسب بدا العملية كالدهارات العلمية التخصصات من العمل سوؽ متطلبات توفتَ ضركرة 

  .كالحضارم
 .التعليم صناعة تغيير استراتيجية وآليات نجاح دعائمثالثا: 

على الجميع العمل على تغيتَ النظرة لضو  اعتمادا على منهجية نظم إدارة الأعماؿ الدتطورة سيكوف لزتما       
مدخلبت يتم التعامل معها كمعالجتها العملية التعليمية كاعتبارىا كاحدة من الصناعات الاستًاتيجية للدكلة، لذا 

بالصورة الصحيحة كفق الدراسات الدتخصصة كمعطيات موارد الدكلة إلذ أف تصبح لسرجات مهنية ذات جودة 
 .يستفيد منها المجتمع ك الأمة
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ككفقا لذذا الواقع الحالر الضاغط كالدلح سيكوف من الألعية بدكاف الشركع في كضع إطار أك تصور شامل     
كترتكز في الأساس على ربط لسرجات  ايرة كخطط جادة للتطبيق تعملمغ استًاتيجيةامع لذذه الصناعة يتبتٌ كج

 .التعليم بدتطلبات السوؽ كىو العنصر الأىم الذم يعكس في النهاية جودة نظم التعليم
 .التعليم صناعة تغيير استراتيجية دعائم/1

 تستَ أف لؽكن التي الرئيسية كالمحاكر الدعائميد برد من لنا لابد كتطبيقاتها الاستراتيجية ىذه لصاح لضماف     
 نظم في جزريا تغيتَا كالمحاكر الدعائم ىذه بردث أف من لابد بل فقط ذلك عند الأمر يتوقف ألا لابد ك عليها،
 كقت بأسرع النتائج أفضل على الحصوؿ أجل من التطبيق في الدركنة عتًيهات أف لابد آخر بدعتٌ أك الحالية التعليم
 1كلؽكن تلخيصها على النحو الآتي:. الدعرفة ىوة لتضييق لشكن

 :الفردية الدرجعية احتكار وكسر القرار مركزية إلغاء/1-1
 متجانسة بصورة الفريق بركح العمل كتشجيع الفردية الدرجعية احتكار ككسر القرار مركزية إلغاء على العمل   

 على دائما العمل كتشجيع ككل، التعليمية كبالعملية الاستًاتيجية بهذه علبقة لو من لكل كمتعاكنة كمتكاملة
 ذلك يتم كلأف كمتطلباتو المجتمع إلذ يستمعوف كالذين كالخبرة التخصصات ك العلم ذكل قبل من القرارات ابزاذ
 الدؤكدة ك الدتوقعة النتائج تستشرؼ التي الجادة الدراسات على اعتمادا كمناقشة بحثا الدواضيع قتل يتم أف بعد

 .القرار لصناعة النهائي الاتفاؽ إلذ للوصوؿ الشفاؼ التصويت طريقة إلذ كباللجوء
 :الجاذبة العمل وبيئة الصحي الدناخ خلق على التشجيع /1-2
 تتوقف التعليمية العملية لأف كنظرا، الأعماؿ من عمل لأم النجاح عناصر أىم من معا يعتبراف العمل كمناخ بيئة  

 كالدراسة للمهنة الجاذبة العمل بيئة توفتَ على العمل لزتما بات فقد التحصيل ك الفكر على جودتها
 مع متوافقا الدناسب كتوزيعهم الطلبب كعدد الدعامل كبذهيزات المحاضرات كقاعات الفصوؿ مساحة)مكانيا

 .ذلك  إلذ كما الصحي كالتأمتُ كالدعاشات لاجتماعية ا كالتأمينات الدرتبات ك الأجور)كمهنيا   الدساحة
 :الأعمال و للوظائف الدهني التخصص مبدأ انتهاج/ 1-3
 التخصص مبدأ انتهاج على كالإصرار الدطالبة من فلببد كعلية كرقيها الأمم تقدـ مفتاح ىو الدهتٍ التخصصف   

 الدهن ككافة كالدعلمتُ كالمحاسبتُ فالإداريتُ التعليمية، يةلالعم لنظاـ الدختلفة الطبقات داخل البشرية الدوارد لكافة
 ظركؼ أفضل في الدختلفة مهنهم بأعباء القياـ على كالقادرين الدؤىلتُ الدتخصصتُ تضم كأف لابد العلبقة ذات
 زمنيا كلزددة كاضحة تكوف أف لغب التي الدعطاة الصلبحيات حوؿ إملبءات أك تداخل أك تدخل كدكف لشكنة
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 نتائج على بناء لزددا كالدكافئات التًقية معيار كيصبح العقاب ك الثواب لدبدأم الجميع لؼضع كلأف كمهنيا،
 .العلمية الأساليب أحدث كفق بعناية إعدادىا يتم التي الاختبارات تلك، للؤداء الدكرم التقييم اختبارات

 :والأبحاث الدراسية ادوالدو  الدكتبية و الإدارية الأعمال وتخزين أتدته على العمل/1-4
 أبستو لضو تدرلغيا التحوؿ الأمد قصتَة مرحلة خلبؿ الدفيد من فسيكوف للوقت اختصارا ك المجهود لاختزاؿ سعيا 

 ك كالاستًشاد البحث في كالسرعة الدطلوبة الدقة إلذ التوصل يسهل لشا الدختلفة كالدكتبية الإدارية الأعماؿ كبززين
 الدواضيع ككذلك الدختلفة كموادىا التدريس بخطط الآلية الحاسبات تغذية يتم أف لابد ذلك مع متزامنا التقييم،

 اللجوء سيتم التي الأساسية القاعدة تشكل أف لؽكن التي كالبيانات الدعلومات لتًاكم سعيا كالأبحاث الأكادلؽية
 عمليات لاستمرارية الدطلوبة الحقيقية ك الواقعية البيانات على الحصوؿ أجل من التالية الدراحل في لاحقا إليها

 بتُ الدعلومات كتبادؿ نقل على للئعانة المحلية الاتصاؿ شبكات إنشاء في التوسع من لابد أيضا الدطلوبة، التطوير
 برقيقا كأختَا التكرار في كالوقت الجهد لذدر كمنعا الأعماؿ كتكامل النفقات لخفض سعيا الدختلفة القطاعات

 الأعماؿ من بدلا الدطلوبة الرقمية للبيانات الاستجابة لسرعة
 .المجهود ك للوقت الدستهلكة الكتابية

 :وتحدياتها القائمة الدشاكل لمجابهة الدلزمة التشريعات و والسبل الإرادة توفر/ 1-5
 ك الدنظور الدستقبل كاستشراؼ النظر كبعد الإرادة يلزمو الأختَ آخر، شيء كالتنفيذ شيء كالتخطيط التحديث   

 حلوؿ توفتَ مثل كبردياتها، القائمة الدشاكل لمجابهة الدلزمة التشريعات ك السبل إلغاد ذلك من كالاىم البعيد،
 الفهم كليس الحفظ على تعتمد التي البالية النمطية التدريس طرؽ من للتخلص سعيا النقد إلذ التلقتُ من للتحوؿ

 أجل من كالجادة الصحيحة البدايات إحدل ىذه تكوف بذلك كالابتكار، الدنطقية بتُ الدطلوب التوازف مراعاة مع
 للمؤسسات الذاتية الاعتمادية كتفعيل اللبمركزية إلذ التحوؿ على العمل الخصوصية، الدركس آفة استئصاؿ
 أصحاب من الدعلمات ك الدعلمتُ تأىيل في الحديثة الوسائل اعتماد على العمل الدكلة، رقابة كجود مع التعليمية

 العمل كأختَا كالطالبات، للطلبب العالية الجودة ذات الحقيقية الاجتماعية الرعاية كتقديم كنفسيا مهنيا التخصص
 .الدختصة السلطات من الجزاء ك الإثابة كرقابة للعاملتُ الذاتية الرقابة كازع تفعيل على

 :الدولة موارد إدارة بخطط التعليم صناعة ولسرجات مدخلات ربط/1-6
 أيضا كىو معتٌ، بلب الاستًاتيجية تصبح كبدكنو لذا الأساسي كالمحور الإطلبؽ على الاستًاتيجية مفاصل أىم    
 الاستشارية ك العلمية كالدراكز كالدتخصصتُ كالخبراء السلطات كافة جهود تضافر يتطلب الذم الوحيد المحور

 من التعليم كلسرجات مدخلبت من كل ربط بغرض العلبقة ذات الأخرل كالدنظمات الدؤسسات من كغتَىم
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 متطلبات إشباع على دائما العمل أجل كمن الدختلفة الدكلة موارد كتنمية إدارة خطط مع الدختلفة التخصصات
 .البعيد الددل ك القصتَ الددل على السوؽ

 ليات لنجاج دعائم استراتيجية تغيير صناعة التعليم:الآ /2
 1:يلي فيما نوجزىاالفعالة، كالتي  الآليات من العديد إلذ التطرؽ المحورم الدفصل ىذا لصاح لضماف الدفيد من
 البداية من الدراسي التخصص مبدأ انتهاج /2-1

 الأعماؿ بكل الفرد قياـ إلذ الركوف بالإمكاف يعد فلم التنمية، ك للتقدـ السحرية العصاة ىو التخصص 
 الدطلوبة بالجودة كإنهائها الأعماؿ اكتماؿ إلذ دائما نفتقد فنحن كبذلك الأحياف معظم في لدينا الحاؿ ىو كما

 سر كىذا بعيد زمن منذ الدسألة ىذه إلذ فطنوات قد الآف يسبقونا من إف الآخرين، مع التنافسية لطسر كبالتالر
 ك الدادم استقراره كمصدر للئنساف الأكلر النجاح عتبة ىو شيء بكل التخصص مبدأ انتهاج فإف وكعلي لصاحهم
 .الدعنوم

 الدرحلة من بكل العربية دكلنا في عنها نعبر كالتي عاما عشر الإثتٍ لفتًة الدمتدة الأساسي التعليم مرحلة 
 الأساس تعتبر الجامعية الدراسة مرحلة تسبق التي كىى الثانوية كالدرحلة " الدتوسطة" الإعدادية كالدرحلة الابتدائية

 بو الدعموؿ غتَ ةيحصح انطلبقة أك بداية عن لذا البحث من لابد كبالتالر الأمة سواعد كقدرات شخصية لبناء
 اعتمادا  الددخلبت) الصغار كمواىب قدرات باستكشاؼ الخاصة التجارب إجراء من أفضل الخبراء لغد لد حاليا،
 الددخلبت، ىذه من فرد كل فيو كيبدع يستَ أف لؽكن الذم التخصص لتحديد العلمية الأبحاث ك الأساليب على
 سليمة كنفسية كتربوية علمية أسس على تعمل الفرز ك للمراقبة متخصصة مراكز قبل من يتم كأف لابد الأمر ىذا
 من سيكوف حيث كالتلميذات التلبميذ من  الأطفاؿ رياض – الحضانة فتًة)الأكلذ العمرية الدراحل مدخلبت مع

 يؤكد دائما عمرة، طواؿ بنجاح فيو كيستمر الطفل بو يتعلق لشكن دراسي بزصص أقرب برديد على العمل اليستَ
 .السليم التوجيو إلذ برتاج طاقة ىو الطفل أف على العلماء

 التي السبل أفضل من ىو الجامعي قبل ما الأساسي التعليم مرحلة في الدراسي التخصص مبدأ انتهاج إف 
 الصحيحة البداية كىو الأطفاؿ من صغارىا لدل القدرات ك الدواىب كتنمية لاكتشاؼ الدتقدمة الدكؿ إليها تلجأ

 الدخرجات وعلي نطلق أف لؽكن ما أك التخرج، بعد للسوؽ الدطلوب ك الاحتًافي الدهتٍ التخصص إلذ للتوصل
 .الناجحة

 : منها نذكر الأمر ىذا لانتهاج الحقائق ك الدزايا من العديد ىناؾك 
 الزمن بدركر العلمية الدادة بذاه فأكثر أكثر الرؤية توضيح إلذ الدؤدل الذىتٍ المجهود تركيز. 
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 بالتخصص الدتعلقة بالدواد السريعة كالإحاطة الفهم سهولة. 
 الدوىبة كصقل الدهارة تنمية في السرعة. 
 الجيد الأداء على النهاية في للحصوؿ تصاعدية بصورة الخبرة كتنمية للمعرفة السلس التًاكم. 
  الطالبات ك الطلبة من الدارستُ نظر كجهة من التطوير كأ الإضافة أك كالتحديث التجديد ملكة تشجيع. 

 :التخصصية للمواد الدستمر الترابط /2-2
 الطلبة من سابقا إليها الدشار الأساسي التعليم مرحلة لددخلبت التخصصية الدواد ربط على دائما العمل    

 الجامعية، الدراسة مرحلة خلبؿ كعمليا نظريا الدادة منهج لنفس التوسع ذات التخصصية نظتَتها مع كالطالبات
 الخرلغتُ من العمل سوؽ احتياجات لسد السنوية الدخرجات لتخصصات الدطلوبة الصقل عمليات نضمن كبالتالر

 .الخرلغات ك
 :العلوم من حديث هو ما بكل وتطعيمها الدناهج تطوير /2-3

 العضوية كالدنتجات النانوتيكنولوجى بتطبيقات يتعلق ما مثل الحديثة الدواد مناىج إدخاؿ في التوسع 
 كالنظيفة البديلة الطاقة مصادر كتنمية الدعلومات كتكنولوجيا التفاعلية كالنظم كالمحاكاة كالنمذجة الجذعية كالخلبيا

 برتاجو كالدهنيتُ الحرفيتُ من جيش لبناء سعيا النظرية الدراسة عن العملية التطبيقات جرعة زيادة مع الخ،....
 .بشدة الأمة

 :العلمي البحث لرالات في للمساهمة تقليدية غير الدوارد تشجيع /2-4
 بحوث دعم في للمسالعة الأعماؿ رجاؿ كالر أنشطتها بدختلف الشركات ك الدصانع إلذ دعوة تفعيل 
 الدتميزين كتشغيل الدخرجات من الدتفوقتُ كتبتٌ أعمالذم بتطوير العلبقة ذات الأخرل البحث كمراكز الجامعات

 . منهم
 :العربية الدول بين الاقتصادي التكامل ومعاهدات اتفاقيات فعيل/ ت2-5

 الدوقعة الاقتصادم التكامل كمعاىدات اتفاقيات تفعيل على العربية الدكؿ لستلف تشجيع على العمل 
 بتُ عوائق دكف التعليم لدخرجات الدختلفة الدهن تبادؿ ك التنقل حرية بذاه حل إلذ التوصل أجل من بينهم فيما

 .الدكؿ من دكلة لكل الدختلفة الدوارد كتنمية إدارة خطط كفق للتكامل سعيا العربية الأسواؽ
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 مواءمة لسرجات التعليم مع احتياجات سوق العمل.الدبحث الثالث: 
المجتمعات  تنمية متطلبات من كحاسما ساسياأ جزءا تشكل العمل سوؽ كحاجات متطلبات أف شك لا

 . مذىلة بسرعة كآلياتو أساليبو ك أدكاتو ك كحاجاتو متطلباتو تتبدؿ ك يتغتَ عالد مع للتفاعل باستمرار تسعى  التي
 كالأماف الثبات كعدـ، الاصطناعي الذكاء كعلى كالاتصالات الدعلوماتية تكنولوجيا على العمل أسواؽ اعتماد إف  
 الدوارد كخبرات ككفاءات كمهارات مواصفات على جديدة كحاجات متطلبات كاستحداث التقليدية الوظائف في

 الأمس عمل ألصزت التي البشرية الدوارد ،لغعل الأساسية شؤكنو تسيتَ في العمل سوؽ عليها سيعتمد التي ةالبشري
إف  الغد في أكثر عاجزة ،كستكوف الأمس عمل عن جوىريا اختلبفا لؼتلف كونو اليوـ عمل إلصاز على قادرة غتَ
 الواقع ىذا إف.  العمل سوؽ تطور بحسب الدستمر كالتأىيل للتدريب طوعا نفسها عكبزض باستمرار نفسها بذدد لد

 مركنة أكثر تكوف أف منها كيتطلب ،كالتدريب التعليم مؤسسات عليها ترتكز التي التقليدية الأسس تغيتَ لػتم
 .العمل أسواؽ في الدستجدة كالحاجات للمتغتَات الاستجابة على كقدرة

 .سوق العمل والنظام التعليميالدواءمة ما بين الاقتصاد و  الدطلب الأول:
إف سوؽ العمل، يتأثر ىو بدكره بالأنظمة المحيطة بو، ىذه الأختَة لذا تأثتَ قوم على الدعركض من العمالة 

طرأ على ىذه الأنظمة الدتاح من كل بزصص. إف التطورات كالتغتَات التي قد تمن حيث نوع التخصص كالعدد 
من حيث أعداد العاملتُ  –تطور ىيكل العمالة الحالر  –في تغيتَ ىيكل القول العاملة الحالر  لا لزالةقد تتسبب 

لتي بريط بسوؽ كنوع التخصص كالتوزيعات حسب الأعمار كالجنس، كمستول التأىيل...الخ. كمن بتُ الأنظمة ا
 1العمل كتؤثر فيو:

 * النظاـ الجغرافي، 
 *النظاـ الدلؽوغرافي، 

 *النظاـ الاجتماعي كالثقافي،
 *النظاـ الاقتصادم،     
 *النظاـ السياسي،    
 *النظاـ التكنولوجي،     
 ليمي )منظومة التعليم كالتكوين .*النظاـ التع    
 تكتسب أصبحت بلد أم في العمل سوؽ كمتطلبات التعليمية الأنظمة لسرجات بتُ كالتوافق الدواءمة قضية إف
 الإقباؿ ظاىرة تفاقم من فللحد لذلك .للؤكطاف الدستقبلية كالتغتَات التطورات بذاه الددل بعيدة كرؤية حيوية ألعية

                                                           
1

- GAMBIER Dominique et Vernières, MICHEL, "le Marché du travail", Economica, Paris, 1982. pp: 141 – 

147.  
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 الدهتٍ كالتدريب التعليم منح من لابد الخرلغتُ بتُ البطالة معدؿ نسبة كتنامي العالر التعليم مؤسسات على
 كمعاىد التقنية الكليات عدد بزيادة التوسع في يتمثل كىذا الاىتماـ، من زيادة الدختلفة كمستوياتو بدسمياتو
 كاحدة بددينة لزدكدان  يكوف ألا بدعتٌ بأكملو الوطن مستول على كميان  توسعان  يكوف كأف ..الدهتٍ كالتأىيل التدريب

 الحرص مع فيها، الالتحاؽ الراغبتُ الطلبب جميع أماـ الفرصة لإتاحة كذلك فقط، الكبرل الددف على مقتصران  أك
 زيادة إلذ بالإضافة ..الدتميزين كمكافأة بزرجهم بعد خاصة كمعنويان، ماديان  إليها الدنتسبتُ كدعم تشجيع على

 ىذا ابذاه السلبية النظرة كإلغاء كالاجتماعية، الاقتصادية التنمية في كدكرىا ..التعليمية الدنظومة ىذه بألعية الوعي
 .التعليم من النوع

 لدكونات كجذرية شاملة مراجعة ضركرة تتطلب الحالر الوقت في العالد يشهدىا التي كالدتغتَات الأكضاع إف  
 ملحة الضركرة باتت ذلك على كبناء ..التنافسية قدراتها كزيادة أدائها تطوير بغرض الوطتٍ الاقتصاد كأسس

 احتياجات كيلبي يتماشى بدا الطلبة كتأىيل كالتقتٍ الدهتٍ التعليم أنشطة خلبؿ من التعليم بدخرجات للبىتماـ
 للبقتصاد إف نقوؿ لغعلنا ما كىذا كالدكلر، الإقليمي الدستويتُ على بل المحلي النطاؽ على ليس العمل، سوؽ
 يزكد التعليم :لعا متوازيتُ ابذاىتُ في معالدها تتضح طردية علبقة كىي..التعليم بدخرجات تربطو قوية علبقة

 لأداء كمادية مالية موارد من يلزمها ما التعليم لدنظومة يقدـ كالاقتصاد ..الدؤىلة العاملة كالقول بالدعارؼ الاقتصاد
 .كظيفتها

 ..كسريعة عالدية كمتغتَات برولات لرموعة عليو تفرضها برديات من العصر ىذا في العالر التعليم يواجو ما إف    
 نسب في الدخيفة بالزيادات تتصل أخرل كبرديات التقتٍ التواصل كسرعة الحرة كالتجارة العولدة لدفهوـ ترسيخ من

 بينهما، نوعية فجوة أكجد العمل سوؽ باحتياجات كالتقتٍ الدهتٍ التعليم لسرجات ربط كعدـ ..البطالة معدلات
 لتواكب العمل لسوؽ كالكمية النوعية الاحتياجات تلبي التي الدهن بدعايتَ الاىتماـ من لابد الفجوة ىذه كلتفادم
 كمؤسسات العمل سوؽ بتُ الحقيقية الشراكة تعزيز إلذ إضافة  .يوـ بعد يومان  تزداد التي كالدتغتَات التطورات

 الحقيقية كالدواءمة كالجودة الكفاءة برقيق بالتالرك  العمل لسوؽ الدستقبلية الرؤية توحيد بهدؼ كالدهتٍ، العالر التعليم
 1.العمل سوؽ كاحتياجات التعليم لسرجات بتُ كالفعلية

 ءمة.الدوا مشكلة أولا:
 عند الدختلفة للوظائف كالأقاليم كالدهن كالصناعات الدنشآت بتُ البشرية الدوارد بزصيص في السوؽ ىذا يساىم    

 .كالتعليم الذجرةر ك كالأجو  كالبطالة التشغيل مستويات برديد في السوؽ تلك تساىم كما .لزددة أجر معدلات

                                                           
1
 العربي للتخطيط، الدعهد ،- حالات دراسية عربية-ملبءمة لسرجات التعليم العالر كالفتٍ لاحتياجات سوؽ العمل ،محمد باطويح - 
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 الأخرل الأطراؼ لقرارات فعل رد أك لقرارات كاستجابة قراراتو ابزاذ الذ طرؼ كل الدنافسة ظركؼ كتدفع
 .السوؽ تلك في الدسالعة

 بتُ الدوائمة أك التوافق برقيق صعوبة في مشكلة كالدتقدمة النامية الاقتصادات من كل في السوؽ تلك كتواجو    
 تعد فلم عالدية، ظاىرة الذ الدشكلة ىذه تتحوؿ أف كتكاد العمل، سوؽ كمتطلبات التعليمي النظاـ لسرجات
 أك قوة في التفاكت بحسب كأبعادىا حدتها تفاكت رغم غتَىا، دكف اقتصادية لرموعة أك بعينو اقتصاد على تقتصر
 الاقتصادم النمو كتائرك ، السائدة التعليم كمستويات الدستخدمة الاقتصادية السياسات طبيعة كفي الاقتصاد ضعف

  .الدختلفة مراحلها في التنمية عملية قطعتو الذم كالشوط الدتحققة
 1-:أبرزىا من العوامل من عدد الذ الدشكلة تلك كتعزل  
 كالتدريب التعليم نظاـ تطور من أكبر بسرعة تتطور التي العمل سوؽ بطبيعة الدتمثل موضوعي البعد. 
 يرافقها كما الركود ظركؼ في كبخاصة التعليم قطاع أداء على ينعكس الذم الكلية الاقتصادية السياسات أداء 
 تلك يرافق كما التعليم، لقطاع الدخصص الإنفاؽ كبخاصة العاـ للئنفاؽ كضغط العامة الدوازنة في عجز من

 زيادة كبالتالر الدشتغلتُ استيعاب على العمل سوؽ قدرة بزفيض الذ يؤدم التجارم الديزاف في عجزان  الظركؼ
 . البطالة معدلات
 تأثتَ عن تنجم التي التعليم على الإنفاؽ كمستويات البطالة كمعدلات الاقتصادم النمو بتُ التبادلية العلبقة 

 النمو معدلات رفع في الطويل الددل على تساىم استثمارم كمتغتَ التعليم على الإنفاؽ فزيادة الدضاعف،
 .البطالة كبزفض التعليمي النظاـ لسرجات العاملة القول استيعاب معدلات من كتزيد ناحية، من الاقتصادم

 كما،  التعليم تطوير على التدريس ىيئاتأعضاء  حافز إضعاؼ في معيشة مستويات كتدىور التضخم يساىم 
 التعليم طريق عن مستقبلهم تأمتُ بإمكانية الإفراد قناعة كتراجع العمل كعائد العمل شركط تدىور الذ يؤدم

 كالإنفاؽ الجامعية، الرسوـ كالركاتب، كمعدؿ الأجور بدستويات الخرلغتُ عرض سيتأثر ،كما الدهارات كاكتساب
 .كالصحة التعليم قطاعي على الحكومي

 فزادت، كالدهنية التكنيكية العمل سوؽ متطلبات تغيتَ إلذ التكنولوجي كالتقدـ التجارة كبررير العولدة أدت 
 الأداء جودة مستويات لارتفاع كنتيجة العمل سوؽ كمتطلبات الدهتٍ كالتدريب التعليم مستويات بتُ الفجوة
 زيادة في التطورات ىذه كسالعت التوظيف، لأغراض الدطلوبة كالخبرة التدريب كمستويات كالدهنية التقنية كالدعرفة

 ألظاط في ثورة حدكث إلذ أدت كما الإنتاج، عملية في رئيسي العنصر كجعلتو البشرم رأسماؿ بتطوير الاىتماـ
 .كالداىرة الددربة العمالة أجور مستول كرفع العمل على الطلب

                                                           
1
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  في التوظيف فرص كبزفيض الإنفاؽ العاـ تقليص إلذ أدل الاقتصادم كالإصلبح الخصخصة برامج تطبيق 
 .الحكومية الأجهزة
 قواىا استنزاؼ في سالعت العربية الدكؿ في كبخاصة النامية الدكؿ في السياسي الاستقرار كعدـ الحركب ظركؼ 

 التنمية برقيق على قدرتها على سلبا كالتأثتَ الأجنبية، الاستثمارات كىركب الادخار معدلات كبزفيض العاملة،
 .الدهتٍ كالتدريب التعليم على الإنفاؽ متطلبات مواجهة على دكؿ تلك قدرة على بالتالر أثر لشا الاقتصادية،

 أسواؽ لدتطلبات الدؤىلتُ غتَ الخرلغتُ أعداد كازدياد التعليم نوعية بزفيض في التعليم لرانية سياسة سالعت 
 إلذ أدت أنها إلا كالتدريب التعليم من الحرماف مستويات لتخفيضت جاء السياسات تلك تبتٍ أف فرغم العمل،
 سوؽ شركط لتلبية الدؤىلتُ غتَ الخرلغتُ عدد فأزداد الكمية، النواحي على كالتًكيز للتعليم النوعي الجانب إلعاؿ
 .الدقنعة أك السافرة البطالة سواء بأشكالذا الدختلفة البطالة شيوع إلذ أدل الذم الأمر العمل
  كضع عن التخلي الذ خاص بشكل العاملة القول كبزطيط عاـ بشكل التخطيط أساليب عن التًاجع أدل 

 . العمل كفرص كالتدريب التعليم بتُ للربط الأجل كالطويلة كالدتوسطة القصتَة التفصيلية الخطط
 العمل سوؽ طلب عليها ليست بدخرجات الدفع إلذ أدل الدهتٍ التدريب كبرامج سياسات في القصور. 
 توافر كعدـ الدراكز تلك بتُ التنسيق كعدـ التدريب، كعشوائية الدهتٍ التدريب كبرامج سياسات في القصور 
 سوؽ إليها لػتاج لا مهن على التدريب إلذ الدختلفة الدهن من كاحتياجاتو العمل سوؽ عن للمعلومات بنك

 عندما العمل، سوؽ في الاختلبؿ زيادة على تساعد ذاتها الدهتٍ التدريب مراكز أخذت لذلك كنتيجة العمل،
 الثقة فقداف ك البطالة، أعداد زيادة الذ يؤدم لشا العمل سوؽ في طلب عليها سلي تدريب بدخرجات سنويان  تدفع
 .عليها كالجهد الدنفق الداؿ إىدار عن فضلب الدهتٍ، التدريب مراكز بدكر
  لسرجات التعليم العالي واحتياجات السوق:عدم الدواءمة بين  مشكلة أسباب ثانيا:
 .العمل سوؽ بطبيعة متعلقة كأخرل العالر، التعليم بطبيعة متعلقة أسباب تُب التمييز لؽكن

 العالر التعليم رجاتتُ لسب الفجوة اتساع إلذ أدت التي الأسباب مىأ من / أسباب متعلقة التعليم العالي:1
 : 1 يلي ما العمل سوؽ كاحتياجات كمتطلبات
 العالر؛ التعليم في تَ الدخططكغ السريع التوسع 
 في تقليدية اساليب كعلى الطلبة من مدخلبت اختيار في دقيقة تَغ أساليب على العالر التعليم اعتماد 

 كالتقويم؛ كالتدريب التدريس
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  القول من العمل لسوؽ الدستقبلية للبحتياجات كاضحة رؤية على العالر التعليم ططيلس اعتماد عدـ 
 البشرية؛
  العالر؛ التعليم في هتٍكالد الأكادلؽي كالارشاد التوجيو برامج ضعف 
 أعداد في ىلالتً  يظهر حيث ،هتٍالد التعليم لضو التوجيو عن كالعزكؼ الأكادلؽي التعليم بسلك العاـ التوجو 
 ؛ادلؽيالأك التعليم في لؼوضوف من
 كرغبات لبتهمىؤ لد خلبفا يتم حيث الطلبة أعداد توزيع في الدركزية لرةكالبر  التخطيط سياسة سوء أك فشل 
 ضعيفة؛ بكفاءات طلبة بزريج إلذ كبالتالر الدراسي، كالتأخر الفشل إلذ يؤدم لشا منهم تَالكث
 ما تطبيق في صعوبات الخرلغتُ بسببها يواجو كالتي العالر التعليم خرلغي معظم منها يعاي  التي الديدانية الأمية 

 الدهنة؛ مواجهة من كالقلق تعلموه، كالخوؼ
 ىوك  درسوه، بدا أك بتخصصاتهم علبقة الذ ليس قنوات على عشوائيا توزيعهم أك أحيانا،لغتُ الخر  توزيع سوء 

 .توظفهم التي الدشاريع توفر عدـ أك الدساعدة العمل أجهزة توافر كعدـ التخطيط سوء عن ناتج
 تشوىات من يعاي  فهو المحلي، العمل سوؽ كطبيعة بظركؼ يتعلق فيما: العمل سوق بطبيعة متعلقة أسباب /2
 1:خلبؿ من العمالة أداء في كاضحا خللب أحدثت تَةكث
 المحلية؛ السوؽ في لةؤىالد العاملة اليد على كالطلب العرض آليات توازف عدـ 
  العاـ تُالقطاع في التوظيف جهات هاتقدم التي الأعماؿ طبيعة مع تتوافق لا لغتُالخر  لدل الدتوفرة لدهاراتا 

 كالخاص؛
  ؛الدطلوبة الفعالية مستول على ليس التوظيف جهات كبتُ الجامعات تُب الاتصاؿ مستول 
 اختصاصات في كتركزىم أعدادىم في التضخم بسبب لغتُالخر  اختصاص نفس في العمل فرص توفر عدـ 

 التخرج؛ بعد ملذ الحاجة تفوؽ معينة
 أك ادمالد والتوج بدألد كدعمهم الناس معظم ابذاىات تَتغ بسبب الخدمات بقطاع شتغلتُالد أعداد ارتفاع 

 .التجارة في العمل طريق عن اؿالد كجمع الحر العمل
 .العمل وسوق العالي التعليم بين الدواءمة متطلباتثالثا: 
 تَتوف من بد لا ،ومستويات جميع في العمل سوؽ كاحتياجات العالر التعليم مؤسسات تُب التنسيق يتم لكي

 2ػػ:ب للقياـ اللبزمة كالبيانات الإحصائيات
                                                           

 112 .ص، مرجع سابق شهرة، بن مداي  – 1
 في التوسع " الوطتٍ ، الدلتقى"العالر التعليم في الناجحة التجارب العمل "بعض سوؽ احتياجات مع العالر التعليم خرلغي خدلغة، موائمة تواتي - 2

 .9ص ، الدركز الجامعي عتُ بسوشنت،2015مام  6-5، يوميالعمل كسوؽ التعليم
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 المجتمع؛ قطاعات في للعمل الدنظمة كالإجراءات كالوسائل كاللوائح التنظيمية الذياكل كبزطيط تصميم 
 ؛كالدستقبلية الحالية الاقتصادية الدؤسسات احتياجات دراسة 
 العمل؛ سوؽ احتياجات لتلبية العالر التعليم لدؤسسات الفعلي الدكر برديد 
 حسب البشرية الكوادر كتأىيل كالدستقبلية عليةالف للبحتياجات كفقا العالر، للتعليم التعليمية السياسة بزطيط 

 الدرسومة؛ التنمية كخطط العمل لسوؽ اللبزمة كالقول كالدستويات التخصصات
 سياسات وائمةالد ىذه كتشمل المجتمع، ويتوقع كما العالر التعليم مؤسسات وتقدم ما تُب كالتلبقي الدلبئمة برقيق 

 العمل؛ سوؽ متطلبات مع العالر التعليم
 تُالعامل مستول في الجودة على كتنطوم كعملياتو لسرجاتوك  التعليم مدخلبت كتشمل كالنوعية الجودة ضماف 

 إدارتها؛ كطرؽ اديةالد الخدمات كمستول الطلبة كمستول الأساليب كمستول داؼىالأ كمستول
 الفاعلة؛ الدؤسسات كتعاكف ىامصادر  كتنوع واردالد استثمار مثل كالتمويل تَالتسي تطوير 
 العالر التعليم يصبح كأف كاشرافا، كتدكيلب إدارة العالر بالتعليم الالتحاؽ أزمة لدواجهة كالشراكة التعاكف توثيق 

 .المجتمع مهمة
 لؽكن تلخيص الدواءمة بتُ لسرجات التعليم كاحتياجات سوؽ العمل من خلبؿ الشكل التالر:

 العمل سوقاحتياجات و  التعليم لسرجات بين الدواءمة(:5-3الشكل رقم )
                                                 

 التعليم العالي والفني
 

 
 
 
 
 
 
 

 .118 مرجع سابق، ص ،ملبءمة لسرجات التعليم العالر ،محمد باطويح :الدصدر
 
 
 
 

 مخرخات امتعليم

 طلاب مشاريع عملية تخدم المجتمع

 سـوق امعمــل

 املطاع امعام، املطاع الخاص

 تلبية متطلبات امعصر

 امتطور امطناعي، الدكة في امتخططية

 المـــواءمــة
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 .العمل وسوق التعليم لسرجات بين الدواءمة معوقات رابعا:
 ذات جهة كل مسؤكليات ضمن معها للتعامل الدواءمة، ىذه برقيق أماـ للمعوقات منهجي تشخيص من لابد

 1: الدعوقات ىذه كمن علبقة
 ك لكوادرا من كاحتياجاتو العمل سوؽ حوؿ كمتجددة كمتكاملة كاضحة بيانات قاعدة كجود عدـ 

  الدقيقة. التخصصات
 .معالجة مشكلة الزيادة الكبتَة في أعداد خرلغي الثانوية بقبولذم في بزصصات قد لا لػتاجها سوؽ العمل 
  . نسبة الزيادة السنوية في ميزانية التعليم العالر غتَ متكافئة مع الزيادة في أعداد الطلبب ) بسويل 
 . ...عدـ إقباؿ الطلبب على بعض التخصصات ) لغة عربية، فيزياء، رياضيات 
 .العمالة الأجنبية الرخيصة نسبيا 
 .ارتفاع نسبة خرلغي الثانوية في التخصصات غتَ العلمية 
   السنوم للخرلغتُ أكثر من لظو الوظائف الجديدة.النمو 
 التغتَ لذذا التعليم استجابة كبطء العمل سوؽ احتياجات تغيتَ سرعة. 
 العمل سوؽ تناسب التي كالتأىيل التدريب برامج في النقص. 
 السوؽ لقول كالتخطيط التعليم مؤسسات في التخطيط بتُ الارتباط ضعف. 
 العمل سوؽ احتياجات مع لتتناسب الدراسية الدناىج تغيتَ في البطء. 
 إلذ الدؤسسات من الابذاه أحادم مسار على باقتصارىا العمل كسوؽ التعليم مؤسسات بتُ التقليدية العلبقة 

 الابذاىتُ. في تكوف أف لغب السليمة فالعلبقة العمل، سوؽ
 سيناريوهات مقترحة لسياسات التشغيل والتخصيص خامسا:

اطار سياساتها الاقتصادية بتطبيق العديد من سياسات التشغيل كالتي ترسم كضع أسواؽ تقوـ الدكؿ في 
 العمل بها لؽكن توضيح ىذه الصور من خلبؿ السيناريوىات الدقتًحة التالية:

ىو السيناريو العادم كالذم يعبر عن مستول ضعيف للموارد البشرية الدخصصة بزصيصا  :0السيناريو / 1
 مثاليا، كعن مستول كبتَ من البطالة. لؽكن افتًاض أف سوؽ العمل في حالتو العادية يكوف على الشكل التالر:

 
 

                                                           
-4ت كالمحك، يومي ىداؼ حيزية، التوأمة كالدواءمة بتُ لسرجات التعليم العالر كسوؽ العمل، الدلتقى الدكلر حوؿ:" الجامعة كالتشغيل: الاستشراؼ، الرىانا – 1
 .8جامعة لػي فارس بالددية، ص ،2013ديسمبر  5
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 مربع التخصيص الأمثل للموارد البشرية في الحالة العادية (:6-3لشكل رقم)ا
 
 
 
 
 
 

 الباحثمن اعداد : الدصدر
 

تعبر عن مستول البطالة بالاقتصاد أم الدوارد البشرية القادرة على العمل كترغب فيو كلكن لد  :Cالدساحة 
 تستطع الحصوؿ عليو.

تعبر عن مستول التشغيل التاـ للمورد البشرم أم كل مورد بشرم قادر على العمل كيرغب فيو : Bالدساحة 
فعليا كيساىم في الانتاج المحلي الخاـ للبقتصاد دكف الخوض فيما اذا كاف ىذا العمل يندرج ضمن بزصصو كلؽارسو 

 التعليمي كالدهتٍ كالولوعي.
تعبر عن مستول التخصص الأمثل للموارد البشرية في الاقتصاد أم برتوم على كل مورد بشرم  :Aالدساحة 

ضمن بزصصو التعليمي كالدهتٍ كلؽارس فعليا كيبلغ بذلك ذركة يرغب في العمل كقادر عليو كمولع بو كيندرج 
  الانتاجية التي لؽكنو تقدلؽها للبقتصاد.

ىذا السيناريو ناتج عن سياسة تشغيل اربذالية غتَ كاعية لد تأخذ الجانب التعليمي بعتُ السيناريو الأول: / 2
كلكن دكف تغتَ في مساحة التخصيص  Bتضيق لصالح مساحة التشغيل  Cالاعتبار بشكل جعل مساحة البطالة 

ما يعتٍ أف التشغيل طاؿ الدوارد البشرية العاطلة دكف الاىتماـ بدجاؿ التخصص التعليمي كالدهتٍ. كىذا  Aالأمثل 
الجانب  ىو كاقع سياسات التشغيل في العالد النامي بدا فيها الجزائر التي تركز على السياسات الكمية كتهمل
 النوعي، أم أف الذم الوحيد ىو التشغيل دكف التًكيز على الدوائمة بتُ نوعية الخريج كما يطلبو سوؽ العمل.

 
 

                                                           
   البشرية ىو تشغيل تاـ لذذا الدورد كليس كل تشغيل تاـ للموارد البشرية ىو من خلبؿ ىذا التوصيف لؽكن القوؿ أف كل بزصيص أمثل للموارد

 بزصيص أمثل لذا.

C B A 
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 ظل سياسة تشغيل غير واعيةمربع التخصيص الأمثل للموارد البشرية في (: 7-3) الشكل رقم
 
 
 
 
 
 

 الباحثمن اعداد : الدصدر
 
كىو ناتج عن سياسة تشغيل كاعية بسخضت عن سياسات ذكية للئنفاؽ الحكومي على  الثاني:السيناريو / 3

التعليم، أم سياسات رشيدة في منهجها الإنفاقي كتأخذ بعتُ الاعتبار العائد من التعليم ككذا تهتم بالتوجيو 
ائم الذ حد كبتَ مع ما التًبوم كالدهتٍ بشكل صحيح. ىذا الأمر أفضى في النهاية الذ صناعة مورد بشرم متو 

كالتي تعبر عن مستول  Aاتساع الدساحة   8-3)لػتاجو سوؽ العمل، كالذم يتضح من خلبؿ الشكل رقم 
  Bالتخصيص الأمثل للموارد البشرية على حساب الدساحة 

 ظل سياسة تشغيل واعية مربع التخصيص الأمثل للموارد البشرية في :(8-3لشكل رقم )ا
 

 
 
 
 
 

 الباحثمن اعداد : الدصدر
 

 الدواءمة كآلية من آليات العمل سوق ومؤسسات التعليم مؤسسات بين الشراكة :الدطلب الثاني
يلبي حاجة سوؽ العمل كيساعد على النمو الاقتصادم كجذب  نظاـ تعليمي متطورإف تأسيس   

الاستثمارات كيوفر فرص عمل للخرلغتُ، لا لؽكن أف يتحقق إلا من خلبؿ الشراكة الحقيقية مع سوؽ العمل، 
كىذه الشراكة قد ، حتمية تقتضيها الدصلحة العامة حيث لد تعد ىذه الشراكة خيارا لؽكن بذاكزه كإلظا ىي ضركرة

C    B A 

C B A 
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الدهنية  أشكالا كمستويات ابتداء من تقديم الدشورة كالنصح من قبل قطاع الأعماؿ مركرا بإعداد الدعايتَتأخذ 
 بالإدارة كتقييم الخرلغتُ كصولا إلذ كالاشتًاؾالسياسات كالاستًاتيجيات ك تدريب الددربتُ   كالدناىج ككضع

 1.تدريب الطلبب في الشركات كلدل أصحاب العمل 
ىذا النوع من الشراكة يعود أيضا بالفائدة عليها كونها ستحقق أىدافا  مؤسسات سوؽ العمل فيك إقحاـ        

بعيدة الددل ،إذ سيساعد ىذا النمط من الشراكة على إعداد قول بشرية مؤىلة كمكتسبة للقدرات التي برتاجها 
تكاليف التدريب بعد بزرجهم من الدؤسسة كذلك أثناء دراستهم لشا سيقلل من ، الوظائف الدتاحة في سوؽ العمل

 2. إضافة إلذ أف إكسابهم مثل ىذه القدرات سيساعد على برستُ الدنتج بشكل عاـ، التعليمية
 أولًا: طبيعة وأهمية العلاقة بين الجامعات وسوق العمل

رفتُ في عدة تقوـ العلبقة بتُ الجامعات كمؤسسات القطاع الخاص على أساس التعاكف كالشراكة بتُ الط   
لرالات لتحقيق منافع متعددة لكلب الطرفتُ , فالجامعات تسعى من خلبؿ تعاكنها مع مؤسسات القطاع الخاص 
إلذ الحصوؿ على دعم مالر كمادم من ىذه الدنظمات يساعد الجامعات في تطوير أدائها كضماف جودة لسرجاتها 

المجالات ,كالتي تعتبر بدكرىا جزء أساس من  من برامج كبحوث كدراسات ككوادر بشرية متخصصة في لستلف
كتعزز من مركزىا ، مدخلبت سوؽ العمل تساعدىا في تطوير كبرستُ مستول أدائها كجودة منتجاتها كخدماتها

 . التنافسي في السوؽ
كقد زاد من ألعية تعزيز كتفعيل ىذه العلبقة في العصر الحديث تنامي الدكر الذم لؽكن أف تقوـ بو   

كتزايد أعداد ىذه ، القطاع الخاص في برقيق التقدـ كالنهوض بالمجتمع في إطار مسؤكلياتها الاجتماعية مؤسسات
الدؤسسات كتنوعها كما تشهده ىذه الدؤسسات من تطور كما تواجهو من برديات نتيجة العديد من التغتَات 

الدية كزيادة حاجة ىذه الدؤسسات إلذ أساليب كالتطورات في البيئة الاقتصادية كالتكنولوجية كالتنافسية المحلية كالع
كطرؽ عمل حديثة كمبتكرة ككوادر بشرية مؤىلة بستلك مهارات كمعارؼ كقدرات متنوعة بسكنها من برقيق 
أىدافها كتعزيز مركزىا التنافسي في السوؽ كىو ما دفع العديد من مؤسسات الأعماؿ إلذ الدخوؿ كالاستثمار في 

ك فتح مراكز كمعاىد خاصة تابعة لذا للتأىيل كالتدريب كالحصوؿ على ما يلبئم احتياجاتها قطاع التعليم العالر أ
كمتطلباتها من الكوادر البشرية الدتخصصة بعد أف كجدت ىذه الدؤسسات أف لسرجات العديد من مؤسسات 

                                                           
  العربية الدكؿ في العمل كسوؽ العالر التعليم لسرجات ملتقى ،العمل سوؽ ك التعليم مؤسسات بتُ الدشتًكة الدنافع تعزيز سبل، ياستُ آماؿ، المجالر - 1
 .42ص ،2010البحرين،  لشلكة– الدنامة، )الآليات – السياسات – الاستًاتيجيات)

 بتَكت، كالنشر، للدراسات العربية الدؤسسة ،الأكلذ الطبعة ،الشباب كتوظيف تدريب ...العمل إلذ التعليم من، حسن الأنصارم بن عيسى - 2
 .156ص ،2008 ،لبناف
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كالاستشارات كالكوادر  ترقى إلذ مستول تطلعاتها كمتطلباتها الحالية كالدستقبلية من البحوث التعليم العالر لا
 . البشرية

من جانب آخر تبرز ألعية ىذه العلبقة من كوف الجامعات في العصر الحديث أصبحت أكثر احتياجان 
لتنمية مواردىا كزيادة التمويل لدشاريعها كأبحاثها في ظل تراجع أك عدـ كفاية التمويل الحكومي لذذه الجامعات  

ليم العالر كحدكث بعض الأزمات الاقتصادية كتغتَ الأكلويات الاجتماعية بتُ نتيجة حركة التوسع الكبتَ في التع
 . قطاعات المجتمع كداخل قطاع التعليم

فأىداؼ   كلاشك أف ىناؾ نوع من الاختلبؼ بتُ أىداؼ كتوجهات كلبن من الجامعات كالقطاع الخاص
ة طرؽ مالية لتمويل البحوث العلمية في الجامعات  تتًكز في العمل على برقيق اكتشافات كمعرفة جديدة كتنمي

الأجل الطويل كنشر ىذه الأبحاث كالاستفادة من نتائجها في المجتمع بينما تتًكز أىداؼ القطاع الخاص في القياـ 
كيركز ىذا القطاع على الأبحاث التطبيقية ، بتطبيقات جديدة لخلق قيمة مضافة لدنتجاتو كخدماتو الدقدمة للعملبء

 1 .قصتَفي الأجل ال
 .ثانياً: جوانب الاستفادة من تنمية وتعزيز العلاقة بين الجامعات وسوق العمل

لؽكن بلورة الألعية الدستخلصة من تعزيز التعاكف كالشراكة بتُ الجامعات كسوؽ العمل من خلبؿ لرموعة 
 2من الدنافع أك الفوائد التي برقق للطرفتُ كالمجتمع كذلك على النحو التالية:

 والكليات.جوانب الاستفادة للجامعات  /1
ىناؾ العديد من الدزايا كالدكتسبات التي تعود على الجامعات من جراء تعاكنها مع سوؽ العمل لعل   

أبرزىا:     تنمية مصادر بسويل جديد للجامعات بسكنها من تفعيل أدائها الأكادلؽي من خلبؿ مسالعة القطاع 
عملية البحث العلمي تتطلب  الخاص في بسويل البحث العلمي كالتجهيزات كالإنشاءات بالجامعات حيث اف

كلتطوير الإمكانيات الفنية كالدختبرية كالبشرية اضافة الذ توظيف ، أموالان باىظة لشراء التجهيزات كالدواد اللبزمة
لذلك تعد عملية التمويل للبحوث العلمية من مؤسسات القطاع الخاص الدصدر الأساسي ، الباحثتُ الضركريتُ

كإف ىذه الأمواؿ التي ، كما ىو الحاؿ في جميع جامعات الدكؿ الدتقدمة،  مي كتطورهلاستمرار عملية البحث العل
تقدـ للبحث العلمي ليست بأمواؿ مهدكرة كما يعتقد كثتَكف في الدكؿ النامية بل ىي رأس ماؿ رابح أرباحو 

ا مع القطاع الخاص في ما الدباشرة كبتَة كأرباحو غتَ الدباشرة أكبر بكثتَ، كتكمن فائدة الجامعة  من جراء تعاكنه
 يلي:

                                                           
:"الجامعات سوؽ العمل  العمل العراقي، الدؤبسر العلمي الدكلر الثالث عشر، رؤل أكادلؽية للبحتياجات كمتطلبات سوؽ رضاب شاكر لزمود النصر - 1

 .3-12كلية الادارة كالاقتصاد، جامعة كربلبء، العراؽ، ص، 10/4/2018-9 يومي ، "2030)الدتطلبات كالاحتياجات رؤية 
 .14-13نفس الدرجع السابق، ص – 2
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إجراء البحوث التطبيقية كالتدريب العلمي لطلبب الجامعات في مؤسسات القطاع الخاص لشا ينمي مهاراتهم  -أ
 .التطبيقية كبالتالر يزيد من فرصة التحاقهم بسوؽ العمل بعد بزرجهم

في ظل ازدحاـ سوؽ  المجالات،تلف تعزيز الدركز التنافسي للجامعات كمواكبتها للتطورات الحديثة في لس -ب
 .كالدكليةمن الجامعات كالكليات المحلية كالعربية  العالر بالعديدالتعليم 

  القائم.رفد البحث العلمي بدوضوعات مستمدة من الواقع العملي  -ج
 تطوير الخطط التعليمية كالتأىيلية كالدراسات العليا في الجامعات .-د

 الصحيح.مية البشرية التوظيف توظيف الإمكانيات العل -ق 
 تنمية الخبرات الفنية الوطنية في الجامعة ك مؤسسات القطاع الخاص. -ك
 الحد من ىجرة العقوؿ إلذ الخارج . -ز
 :جوانب الاستفادة لسوق العمل/2
 الحصوؿ على احتياجاتها من الكوادر البشرية الدتخصصة من لسرجات الجامعة . -أ

الأبحاث التطبيقية الدنجزة في الجامعات كالدتعلقة بالمجالات الإنتاجية كالتطبيقية لدؤسسات الاستفادة من نتائج  -ب
 . القطاع الخاص

نقل الدعرفة الحديثة في الجامعات إلذ الواقع التطبيقي كالاستفادة منها في ابتكار منتجات جديدة أك أساليب  -ج
 .قائمةكطرؽ عمل جديدة أك تطوير منتجات قائمة كأساليب عمل 

يؤدم التعاكف على الددل البعيد إلذ التقليل من الاعتماد على التقنية الأجنبية الدستوردة كتقليل النفقات كزيادة  -د
 . الدردكد الاقتصادم للقطاع الخاص

 .كنتائجهاالتعرؼ على ابذاىات الأبحاث  -ق
إلذ الخدمات كالتسهيلبت العلمية  بالجامعات، بالإضافة التي تتوفرإمكانية استخداـ كتشغيل الدختبرات  -ك

 الاخرل.
 .معوقات تعزيز العلاقة بين الجامعات والقطاع الخاصثالثا: 
لشا لاشك فيو أف ىناؾ بعض العقبات كالصعوبات التي تقف حائلبن أماـ برقيق التعاكف الدأموؿ بتُ       

 1الجامعات كسوؽ العمل منها:

                                                           
1
: الدؤبسر العلمي الرابع،العلبقة بتُ الجامعات كالقطاع الخاص كدكرىا في برقيق جودة التعليم العالر في الجمهورية اليمنية ، الحريرم خالد حسن علي - 

 .9.ص 2010 اكتوبر/13-11،جامعة عدف"جودة التعليم العالر لضو برقيق التنمية الدستدامة"، 
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  كالتوعية المجتمعيةعدـ اىتماـ الجامعات بالجانب التسويقي Public Awareness  بأنشطة كلسرجات
الجامعات كبرالرها كخدماتها كبزصصاتها كمدل قدرتها على حل مشكلبت المجتمع كمؤسسات القطاع الخاص عن 

 .طريق البحث كالتطوير
 مؤسسات حيث تلجأ بعض الدؤسسات الخاصة إلذ التعاقد مع ، ضعف الثقة في الإمكانات كالخبرات الوطنية

 . للحصوؿ على الاستشارات كإجراء البحوث، بحثية أجنبية
 اكتفاء بعض الدؤسسات الإنتاجية بدا لديها من خبراء كفنيتُ لحل مشكلبتها. 
 حيث تعتبرىا من ، صعوبة الحصوؿ على الدعلومات الدطلوبة لأغراض البحث من الكثتَ من الدنشآت الخاصة

 . الأسرار الخاصة بأكضاع الدنشأة
في حتُ أف ىناؾ كجهة نظر أخرل لرجاؿ الأعماؿ في منظمات الأعماؿ حوؿ ابرز الدعوقات كالصعوبات       

 1:التي تواجو التعاكف بينهم كبتُ الجامعات، تتمثل في
 انشغاؿ الجامعات بالتدريس كالجانب الأكادلؽي على حساب الجانب التطبيقي . 
   للجامعات )إف كجدت  بربط البرامج كالتخصصات في الجامعات  الاستًاتيجيةعدـ اىتماـ الخطط

 . باحتياجات سوؽ العمل من الدهارات كالدعارؼ كالقدرات
   َكتهدؼ بالأساس إلذ مساعدة الباحثتُ في  لسططة،ارتباط تنفيذ البحث العلمي بالجامعات ببرامج غت

 .ة احتياجات المجتمع، كحل مشاكلوكلا يعكس تصميم الأبحاث الجاري الأكادلؽية،التًقي بالدرجات 
  افتقار الجامعات إلذ كجود مراكز التحويل Centers of Transfer كىي معامل متخصصة لتحويل ،

 قابل للتسويق قبل مرحلة الإنتاج.     Prototype نتائج الأبحاث العلمية إلذ منتج أكلر
  .العمل وسوق والتدريب التعليم مؤسسات بين والشراكة الارتباط منهجياترابعا: 

تلعب العلبقات بتُ الجامعات كمؤسسات القطاع الخاص دكرا كبتَا في دعم كتعزيز نظم الإبداع كالابتكار 
في الجامعات، من خلبؿ العمل على ترجمة الأفكار كالتقنيات الجديدة الدبتكرة في الجامعات إلذ منتجات جديدة 

الخاص من التقدـ كمواكبة أحدث التطورات التكنولوجية كتعزيز مقدرتها كتطبيقات حديثة بسكن مؤسسات القطاع 
 التنافسية في ظل الاقتصاد الرقمي .

اف علبقة الجامعات بسوؽ العمل كالمجتمع بشكل عاـ لابد اف تنتقل  Dasher  2ككفقا لذلك يرم ) 
اف النموذج القديم في علبقة الجامعة بالمجتمع ك القطاع الخاص كاف ، من مرحلة التعاكف كالتنسيق الذ مرحلة الشراكة

                                                           
-عليم الجامعي الأىلي"الت حوؿ الدؤبسر العلمي الثاي  ، ،الابعاد،الدضموف ) في العراؽلتعليم الجامعي الاىلي فلسفة ا، حستُ عجلبف، محمد طاقة - 1

 .10بجامعة اىل البيت، العراؽ ،ص   25/04/2005"، يوـ – الواقع لضو الآفاؽ الدستقبلية
 .12،مرجع سابق، ص  الحريرم خالد حسن علي– 2
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يقوـ على لررد قياـ الجامعة بتزكيد المجتمع كمؤسسات القطاع الخاص بالأفراد الخرلغتُ في لستلف التخصصات فيما 
 أمد تستفيد بعض مؤسسات القطاع الخاص من نتائج بعض البحوث التطبيقية الدنشورة في الجامعات دكف كجو 

كعدـ كجود أم تفاعل بتُ الجامعات كمنظمات القطاع الخاص فكلبلعا يفيد ، قنوات أك تواصل فعاؿ بينهما
المجتمع بطريقتو , أما الالظوذج الجديد في علبقات الجامعات بالقطاع الخاص كالمجتمع المحيط كىو الدطبق حاليا في 

العلبقة من لررد التعاكف إلذ برقيق الشراكة الفعالة في إجراء  لستلف دكؿ العالد الدتقدمة فإنو يقوـ على انتقاؿ ىذه
حيث أنشأت العديد من الجامعات شركات لشلوكة لذا كذات استقلبلية ، البحوث كالدشاريع الدشتًكة بتُ الطرفتُ

العلمية تقوـ بتعزيز كتنظيم علبقتها بالقطاع الخاص كتنمية كجذب موارد مالية إضافية لتمويل الأبحاث كالتجارب 
 في الجامعات .
 التعاكف ك التنسيق استمرارية يضمن بدا كتعزٌزًه التًابط ىذا تؤمن عملية كآليات منهجيات اعتمدتحيث 

 التي الدتغتَة كالدهارات الدهن كطبيعة العمل سوؽ تركيبة أف إذ. الدشتًكة أىدافهما كبرقيق بينهما فيما كالشراكة
 كطرائقو لزتواه في كتؤثر كالتدريب التعليم نظاـ ىيكلية على تنعكس أف ك لابد التقنية الدستجدات تفرضها
 يتعذر لذلك .كاحتياجاتو العمل سوؽ متطلبات مع يتجاكب كاف لابد كالتدريب التعليم قطاع أف كما ،كتقنياتو

 التًابط برقيق أيريد ما كإذا .مشاركتو دكف العمل سوؽ في تغيتَات إحداث كالتدريب التعليم مؤسسات على
 1 :يلي كما الدنهجيات ىذه كلؽكن توضيح ،الدنشود التًابط برقق كاضحة منهجيات اعتماد من لابد كالتعاكف
  كالتعليم العمل بتُ بالجمع تسمح جديدة كتدريبية تعليمية كمسارات ألظاط إدخاؿ. 
 كبدا، العمل سوؽ أىداؼ ك فلسفة مع ارتباطو يؤمن بشكل كالتدريب التعليم كسياسات فلسفات تطوير 

 . العمل سوؽ احتياجات كتلبية التنمية في يؤديو الذم الدكر مع يتناسب
 ك الدهتٍ التدريب ك التعليم كبرامج مناىج تطوير في العمل سوؽ مشاركة لتفعيل مناسبة منهجيات اعتماد 

 . الدتغتَة كاحتياجاتو العمل سوؽ لدتطلبات مواءمتها يؤمن ما ككل التعليم تقنيات
 الطلبب تدريب في كالخدمية الإنتاجية العمل سوؽ مؤسسات في الدتوافرة التجهيزاتك  التسهيلبت استثمار. 
 العملية كالتدريبات المحاضرات إلقاء في للمشاركة العمل سوؽ مؤسسات من كمدربتُ لزاضرين استخداـ 

 .العمل سوؽ في أك التعليمية الدؤسسة داخل في سواء للطلبب

                                                           
، الأكلذ ة، الطبعالبشرية الدوارد لتنمية العربي الدركز، العمل كسوؽ الدهتٍ كالتدريب التعليم مؤسسات بتُ الشراكةك آخركف، ، العاي  علي طارؽ - 1

 .29ص ،2003، ليبيا، بنغازم
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 التعليمية الكوادر كفاءة بدستول الارتقاء في العمل سوؽ مؤسسات لدشاركة مناسبة منهجيات اعتماد 
 بتُ التنسيق ك التًابط برقيق في كدكرىا الكوادر ىذه لألعية كالتدريب التعليم مؤسسات في العامل كالتدريبية

 .العمل سوؽ كمؤسسات مؤسساتهم
  مع التنسيق ك التًابط لضو كتوجيهها العمل سوؽ مؤسسات في الاستخداـ ك العمل سياسات كتطوير تعديل 

 .القطاعتُ كلب في الدتغتَات احتياجات يلبي بدا كالتدريب التعليم كمراكز مؤسسات
  تزكيد ك الدستقبلية العمل سوؽ باحتياجات الدرتبطة كالتوقعات التنبؤات بتوفتَ العمل سوؽ مؤسسات قياـ 

 في يسهم بدا ،كفعالياتها لبرالرها التخطيط في أساسية ركيزة تعد التي الدعلومات بهذه التدريب ك التعليم مؤسسات
 . كعلمية دقيقة كبيانات معلومات إلذ استنادا السليمة الوجهة كالتدريب التعليم قطاع توجيو

 لسد الفجوة. التعليمية للسياسات تخطيطأهمية ال: الدطلب الثالث
 لرموعة على تقوـ مناسبة بوسائل مستقبلية أىداؼ لتحقيق كمستمرة منظمة علمية عملية ىو التخطيط  
 لشكن استثمار أقصى برقيق بهدؼ بعناية لستارة لأكلويات كفقا كاضحة لبدائل الرشيدة الإجراءات ك القرارات من

 أكثر الأساسية بدراحلو )التعليم( التًبية نظاـ يصبح كي كالتكلفة الزمن كلعنصرم الدتاحة كالامكانات للموارد
 1. الدائمة كتنميتهم الدتعلمتُ لاحتياجات للبستجابة كفاعلية كفاية
 .التعليمي بالتخطيط الأخذ ومبررات دواعي أولا:

 2: التعليمي بالتخطيط الأخذ ك قياـ إلذ أدت التي كالدكاعي الأسباب من 
 م.البشر  العنصر من الاقتصاد حاجة لتلبية التعليمي التخطيط إلذ بالحاجة كشعوره الاقتصادم التخطيط قياـ 
 الأمواؿ لرؤكس مثمران  كتوظيفان  التعليم مردكدان  أف اعتبار إلذ استهلبكية خدمة باعتباره التعليم إلذ النظرة بروؿ. 
  التعليم على الطلب تزايد من بها ارتبط ما ك السكانية الزيادة. 
 َالدواكبة الضركرية كالخبرات الدهارات من لستلفة مستويات من ذلك يتطلبو كما الوظائف ك الدهن تركيب في التغت 

 . كتغتَه العمالة ىيكل في للتطور
 الدواكب التأىيل لضماف الددل طويل بزطيطا التعليم بزطيط يستوجب البشرية القوة إعداد فتًة طوؿ 

 .ككيفان  كمان  للبحتياجات
 التعليم نفقات ارتفاع لدشكلة حلوؿ لإلغاد التخطيط ضركرة . 
 خاصة كالصناعة العلم ميداف في السريع كالتغتَ السريع للتقدـ التعليم لراراة ضركرة. 

                                                           
 .23نشر، ص دار الدعرفة الجامعية، الإسكندرية، بدكف تاريخ ،فاركؽ شوقي البوىي، التخطيط التًبوم )عملياتو، مداخلو  - 1

 .273، 278 ص ص ،2009 عماف، الجديد، الكتاب عالد كبزطيطو، التعليم اقتصاديات خلف، حسن فيلح - 2
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 شاملة حلوؿ لتقديم التخطيط يستلزـ لشا مشكلبتو ك التعليم أنواع بتُ التكامل. 
 الدستقبل على السيطرة في كقيمتو بالتخطيط الدتزايد الإلؽاف. 

  .الجامعات خرجي بطالة على القضاء في التعليمي التخطيط أهمية ثانيا:
 لاج نم العمل وؽس في إليها ةالحاج كدرجةؤىلة الد العاملة ولالق تُب الدواءمة إلذ للوصوؿ دكلة أم تسعى       
 إلذ التعليمي التخطيط على الاعتماد دمؤ كي ،الجامعات نم الدتخرجتُ تُب البطالة ظاىرة في وعالوق اجتناب
 لػدث لابحيث  التعليمي، كبزصصها مستواىا حسب كعرضها العاملة ولالق على الطلب تُب توازف إحداث

 بطالة في الوقوع اجتناب كبالتالر ،العمل وؽس في الدوجود الطلب نع تزيد العالر التعليم لسرجات في ائضف
 في استخدامهم عدـ نتيجة نهمم الإنتاجي الانتفاع عدـ لبؿخ نم يةالبشر  واردالد في دراى منتتض كالتي الدتعلمتُ
 لػصل قد كما التعليم، في إنفاقها تم التي لفكال في اىدر  أيضا الأمر ىذا كيتضمن الاقتصادية، النشاطات لستلف
 متطلبات من أعلى الدستول يكوف فقد بذلك يقوموف الذين دراالأف كمؤىلبت الأعماؿ متطلبات بتُ توافق عدـ

 عفض كلذ دميؤ ف ةالدتاح يةالبشر  دوار لمل لالأمث تخداـالاس دـع نع ينجر الش العكس يكوف قد كما العمل
 ةالداس ةالألعي زتبر  اىن نكم يمهم،بتعل الانتفاع لكيق الأداء في كقصور وظيفيال االرض دـكع لالعم نع وافزالح

 احتياجات تُكب -الجامعات خرلغي خاصة- العاملة ولالق عرض تُب قالتواف قبرقي لاج نم التعليمي للتخطيط
 1.الدتعلمتُ بطالة حدكث احتماؿ من ضلؼف ذمال الأمر العمل ؽو س

 .الدداخل الرئيسة لتخطيط التعليم ثالثا:
مداخل التخطيط ىي الأسلوب العلمي الذم لؽكن إتباعو عند كضع الخطة كبزتلف الأساليب باختلبؼ  

 .كأىدافوالتخطيط كلرالاتو  ىالقائمتُ عل
الدعاصرة أنو لؽكن الجمع بتُ مدخلتُ أك أكثر لوضع خطة التعليم كتبتُ التجارب كالابذاىات التخطيطية  

كىناؾ ثلبثة مداخل  بهدؼ تنفيذىا كتقوميها كجعلها أكثر ملبئمة لظركؼ كمتغتَات التعليم كعلبقتو بدجتمعو،
كمدخل التكلفة  ،معركفة في التخطيط التعليمي يستخدمها رجاؿ الاقتصاد ىي مدخل إعداد القول العاملة

 .كمدخل الطلب الاجتماعي، ائدكالع
 : مدخل إعداد القوي العاملة/ 1

أدم التوسع في التعليم إلر زيادة الخلل في القول العاملة كاضطراب سوؽ العمل كتأرجحو بتُ الزيادة  
 : كالنقصاف في بزصصات كمستويات عدة، كما ترتب علي ذلك من نتائج ألعها
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 الدتعلمتُطالة ب. 
 الأجور الطفاض. 
 استخداـ الدؤىلبت العليا في كظائف كتابية بسيطة . 
  العاـالطفاض إنتاجية العمالة كبالتالر الطفاض الإنتاج. 

الاختلبؼ في سرعة لظو ىيكل التعليم العالر كىيكل الاقتصاد كنتيجة تضخم التعليم  كيعزم ذلك إلذ  
 كبزريج أعداد تزيد عن الطلب، كقد تبتُ أف التعليم في التعليم العالر ينمو بسرعة تزيد مرتتُ أك ثلبثة مرات عن

للبحتياجات الفعلية من  ذلك تتجلي ضركرة بزطيط التعليم كفقان . لمعدلات فرص العمل في القطاع الاقتصادم
كفاية   ىالقول كبدأ استخداـ مدخل إعداد القول العاملة في مسارات ضيقة كتطبيقات ميكانيكية معتمدان عل

من زاكية إحصائية بسيطة، فالضصر ىذا  السوؽالتعليم الخارجية التي برصر ملبءمة ناتج نظاـ التعليم باحتياجات 
الددخل في عمل تقديرات لاحتياجات العمالة في القطاعات الدختلفة للنشاط الاقتصادم كالاجتماعي، كعرض 

توسع التعليم،  ىلدوازين العرض كالطلب كفق تصنيفات مهنية كمية. كبالتالر أصبح ىذا الددخل قيدان مفتعلبن عل
فضلبن عن أف التنبؤ الدستقبلي بالاحتياجات  .الناسذم لا يصل مستواه إلر اكبر عدد من كخاصة التعليم العالر ال

. ذلك إلر نوع من القصور في برقيق الأىداؼ لأسس غتَ سليمة فأضر بالخطة كأد ىمن القول العاملة قاـ عل
ة ببعض الدداخل الأخرل  مع الاستعان يتعاظم الاىتماـ بددخل القول العاملة لتخطيط التعليم كأسلوب رئيس لذذا

 1:كأساليب معادلة لو نتيجة عدد من العوامل ألعها
  تزايد الطلب علي العماؿ الأكثر مهارة كتدريبان في جميع التخصصات كعلي جميع الدستويات كخصوصان

 .الدستويات الدقيقة كالنادرة، لشا استدعي بزطيط التعليم لتلبية ىذه الاحتياجات
  تويات الدهارة الدطلوبة للمهن فرض الاىتماـ بالتخطيط الكيفي للتعليم ليتلبءـ لزتواه غتَ طبيعة العمل كمست

 .مع مواصفات الدهن كالوظائف
 عشرين سنة لذلك لغب تقدير  إعداد القول العاملة عن طريق التعليم يتطلب فتًة طويلة قد بستد إلذ

ها إلر احتياجات مهنية، كابزاذ ذلك كسيلة لتخطيط الاحتياجات الدباشرة من القوم العاملة كمان ككيفان، ثم ترجمت
 .التعليم لفتًة قادمة

 التشغيل الكامل للعمالة يتطلب التخطيط التعليمي الحاجة لددخل إعداد القول العاملة كالوصوؿ إلذ . 
 أصيل  استخداـ مدخل القول العاملة يقوم العلبقة بتُ التعليم كالعمالة كالعمل الدنتج، باعتبار التعليم جزء

كفاية النظاـ التعليمي في تلبية الاحتياجات من العمالة الدؤىلة   ىمن عملية التنمية الشاملة كيتوقف برقيقها عل
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كالددربة لشا يضمن نشر التعليم كبرستُ نوعيتو كزيادة فاعلية العمل كضماف أقصي مسالعة للتعليم في عمليات 
  التنمية
 كث تغيتَ في تركيب الدهن كالوظائف لشا تطلب من التعليم الاىتماـ أدم التطور العلمي كالتكنولوجي إلر حد

 . بالتدريب الدنظم كالدستمر للحصوؿ علي الدهارة كالخبرة اللبزمة للبنتقاؿ بتُ الدهن كالوظائف
 :/ مدخل التكلفة والعائد2
 التعليم من العائد معرفة من فلببد ثم كمن اقتصادية، عوائد لو استثمار التعليم أف اعتبار على الددخل ىذا يقوـ   

 التعليمي الدخطط لؽد نوأ حيث التعليم بزطيط في الددخل ىذا ألعية كتبدك العمل، سوؽ باحتياجات كربطو
 الدختلفة، التعليمية للسياسات الاقتصادية الألعية كعن ،العمل بسوؽ التعليم علبقة عن مفيدة أساسية بدعلومات

 بتُ التوازف عن بدعلومات الدخطط إمداد الددخل ىذا فوائد كمن ،موضوعية أسس على بينها الدفاضلة لؽكن حتى
 يساىم ثم كمن .التعليم أنواع من وعن كل لفةكت برديد في يفيد كما ،الدتعلمة العاملة القول من كالطلب العرض

 دمؤ ي سوؼ التعليم من لفةتككال العائد معرفة إف.الصحيحة راراتالق لابزاذ البدائل بتُ كالاختيار التًشيد في
 1.الشغل سوؽ كمتطلباتتتماشى  التعليم لسرجات جعل تراراالق بأصحاب

  :خل الطلب الاجتماعي/ مد3
الاحتياجات الدستقبلية من التعليم تبعان لدقدار الطلب الاجتماعي عليها، كتقدير ىذا الطلب  ىيعتٍ التعرؼ عل 

أساس سكاي  أك دلؽغرافي من حيث عدد الأماكن الدراسية الدطلوبة في لستلف أنواع التعليم  ىالتعليم عل ىعل
كيعتٍ أسلوب الطلب الاجتماعي . كمستوياتو كتقدير نسبة التلبميذ الدلتحقتُ بالددارس أك الدطلوب إلحاقهم بها

بينما يركز أسلوب متطلبات  .كرغباتوالتعليم توفتَ لستلف أنواع التعليم لكل تلميذ حسب قدراتو كإمكانياتو  ىعل
أساس  ىلصد أف أسلوب الطلب الاجتماعي يقوـ عل ل،حاجة الاقتصاد القومي من ىذه القو  ىالبشرية عل لالقو 

 .التخطيط لتوفتَ قوة بشرية متعلمة بصرؼ النظر عن متطلباتو أك حاجة سوؽ العمل
ط ىو أنها معنية بالكم لا بالكيف في التعليم كالنقد الذم يوجو إلر الدداخل الثلبثة السابقة للتخطي 

كتهمل ما يعنيو ىذا الكيف بالنسبة للتنمية كالنقد الثاي  أف جميعها تهتم بالتعليم الرسمي الذم يتم في الدعاىد 
يم كالددارس العامة كلا تعتٍ بالأنواع الأخرل من التعليم غتَ الرسمي مثل الدراسة بالدراسلة كالتلمذة الصناعية كتعل

  2.الكبار
 

                                                           
1
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 خلاصة الفصل الثالث
 

 على كيتوافر ،تغتَةالد العمل أصحاب متطلبات يراعي كمرف، متكامل عالر تعليم نظاـ اعداد الضركرم من
 العاـ القطاع اشراؾ يقتضي ىذاك  العمل، سوؽ احتياجات عن متكاملة معلومات يوفر فعاؿ معلومات نظاـ

 مقادير كادخاؿ كالتمويل، الحاجات كبرديد التوجيو خلبؿ من كالتكوينية، التعليمية البرامج في الخاص كالقطاع
 البحث كطرؽ العمل سوؽ كآلية الاقتصاد آلية على لغتُالخر  الطلبة تعرؼ التعليم، ىجمنا في واضيعالد من ملبئمة

 . العمل عن
 فهذا كالكفاءة، هارةالد من كاسع قدر كعلى كالتدريب، التكوين من عالر مستول على الخريج كاف فإذا

 كالتدريب فالتكوين هنية،الد تَاتالتغ كمواكبة الكفاءات، تُبرس على كيعمل جديدة عمل فرص خلق على يعمل
 بشرية موارد العمل لسوؽ تَتوف شأنها من العالر التعليم مؤسسات في النظرية كتسباتالد مع تًافقي أف لغب التي
 .كفعالية بسرعة العمل بيئة في للبندماج كمستعدة ةىلمؤ 

 كمن أىم الاستنتاجات نذكر منها:
  العمل حقل كمتطلبات كحاجات التعليمية الدؤسسة عمل بتُ التاـ التوافق ىو الجامعي للتعليم يفضي ما أىم 
 باتت التي العمل سوؽ كمتطلبات التنموية للعملية الرافدة المجالات لتغطية الدعرفة فركع شتى في بشرية أطر إلذ

 .بها يستهاف لا "ضغوطا تشكل
  كبرامج أنظمة كتوزيع كتطوير التعليمية، الدتطلبات في مقابلبن  لظوان  تستوجب التعليم لسرجات بنوعية الارتقاء أف 

 .العمل سوؽ احتياجات مع "كنوعيا "مياك "تطابقا لػقق كبدا التعليم كمناىج
  تؤثر كالتي بها النظر إعادة الدطلوب كالخارجية الداخلية التحديات من العديد التعليمية الدؤسسات أماـ لاتزاؿ 
 الحقيقية كرسالتها التعليمية للمؤسسة كالأىداؼ الفلسفة في النظر إعادة ضركرات تظهر إذ أداءىا مستويات على

 كالنوعية الكمية الجوانب في الدوازنة كإلغاد كأىدافها تطلعاتها عن لزتواىا في لتعبر كبرالرها مناىجها في النظر كإعادة
 .العمل حقل في الدتطورة الدتغتَات لاستيعاب كالدعنوية الدادية الإمكانيات توفتَ عن ،"فضلب للتعليم
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 : تمهيد
 للمسالعة مستغلة وغتَ كبتَة بإمكانات (MENA) أفريقيا الأوسط وشماؿ الشرؽ منطقة في التعليم يتمتع      

 وقد قروف، منذ وحضاراتها الدنطقة تاريخ جوىر في التعليم يقع الواقع، وفي. والثروة والرخاء البشري الداؿ رأس في
 نظمةأو  دوؿ وبناء الاستقلاؿ برقيق جلأ من الشعوب نضاؿ في لزوريا ار دو  العشرين القرف في للتعليم كاف

 حصة أدنى الحالي الوقت في إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة بستلك. الوطنية ىوياتها وتشكيل حديثة اقتصادية
 تعليم تفوؽ تعليمية مستويات الدنطقة شباب حقق وبينما. العالم صعيد على الثروة إجمالي في البشري الداؿ رأس من

 الشرؽ منطقة برتل حتُ في أنو أي. أكبر دخل فرص إلى العلمي برصيلهم ترجمة من يتمكنوا لم أنهم إلا والديهم،
 بدناطق مقارنة الأجياؿ بتُ التعليمي الانتقاؿ على الدطلقة القدرة حيث من الأعلى الدرتبة أفريقيا وشماؿ الأوسط

 في نوأ العلم مع. الأجياؿ بتُ الدخل ارتفاع على القدرة في دنيمت معدؿ الدنطقة تشهد ذلك مع الأخرى، العالم
 . وثيقا اطارتبا الدخل ارتفاع مع العلمي التحصيل يرتبط الأخرى، معظم الدناطق

والدوسوـ بػ "الطريق   MENAوىذا ما أشار اليو البنك الدولي في تقريره حوؿ اصلاح التعليم في منطقة الدينا   
تُ أف قطاع التعليم في دوؿ الدينا لازاؿ ينتج الدزيج الخاطئ في الوقت الذي صارت فيو عروض غتَ الدسلوؾ"، اذ تب

العمل الدولية بزصصية، اذ أف قرابة ثلثي خرلغي الجامعات من الطلبة يتخصصوف في لرالات العلوـ الانسانية لا 
ة الناجحة أنها استعانت بعنصر فالدعروؼ عن جل التجارب التنموي. في لرالات العلوـ الأساسية والرياضيات

التكنولوجيا  في مرحلة من مراحلها، ىذا الأختَ الذي لا لؽكن برقيقو بالعلوـ الانسانية وىذا ما يبرر اخفاؽ 
كما أف التقرير لم يغفل الاصلاحات العميقة التي شرعت فيها دوؿ . العديد من ىذه الدوؿ في بذاربها التنموية

 . الغزير الذي سخرتو للتعليم الدنطقة والانفاؽ الحكومي
السياسة التعليمية والانفاؽ عليها في دوؿ شماؿ افريقيا والشرؽ  بحثمن خلاؿ ىذا الدبحث  لضاوؿ   

ثم التطرؽ الى مدى مواءمة لسرجات التعليم في ىذه في الدنطقة ،العوائد الدتأتية من الاستثمار في التعليم و الاوسط 
وذلك من خلاؿ . نعرج على بعض النماذج منها مصر وتونس والاردفوفي الاختَ الدوؿ مع احتياج سوؽ العمل، 

 : الدباحث التالية
 . والعوائد الاقتصادية منو MENAالـــ  في منطقةالتعليم على الحكومي الانفاق : الدبحث الأول
 . MENAالـــ  منطقةمواءمة مخرجات التعليم واحتياج سوق العمل في : الدبحث الثاني

 . MENAالـــ  منطقةالنظام التعليمي والانفاق عليو في بعض دول : حث الثالثالدب
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 . والعوائد الاقتصادية منو MENAالـــ  منطقةعلى التعليم في الحكومي الانفاق : الدبحث الاول
إف للتعليم دور فعاؿ ومؤثر من شأنو الإسراع من معدؿ النمو الاقتصادي، وبرستُ عملية توزيع  
وتيستَ الحراؾ الاجتماعي، وتقليص الفقر، وبوسعو كذلك برستُ نوعية حياة الدواطنتُ عبر إسهامو في الدخل، 

. رفع متوسط أعمارىم، وتقليل معدلات الخصوبة والوفيات بتُ الأطفاؿ، وبناء ىوية قومية أشد اعتصاما وبساسكا
الأحواؿ، يولد الاستثمار في التعليم عوائد لكن كل ىذه النواتج الالغابية لا تتأتى من تلقاء نفسها، ففي أغلب 

ففي الوقت الذي يعد الاستثمار في التعليم فيو شرطا . منخفضة للأفراد الدشتًكتُ في المجتمع على نطاؽ واسع
 . ضروريا لإحداث لظو ورفاىية أسرع، إلا أنو لا يكفي وحده بأي حاؿ من الأحواؿ

ح الإصلاح التعليمي في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، من خلاؿ تناوؿ أىم ملام الدبحثلضاوؿ من خلاؿ ىذا   
البحث فيما إذا كانت استثمارات الداضي لقطاع التعليم في الدنطقة قد جاءت بأقصى عوائد اقتصادية، أـ كاف 

 . ىناؾ إخفاؽ في ذلك
 . MENAالـــ  منطقةعلى التعليم في  الحكومي الانفاق: الدطلب الأول

قاييس الفعالة لحساب الجهد الذي برتاج الدولة أف تبذلو لرفع مستوى رأس الداؿ البشري ىناؾ بعض الد   
. بها من خلاؿ التعليم، ومنها معدلات الانفاؽ العاـ، ومعدلات الالتحاؽ بالتعليم، وعدد سنوات التعليم النظامي

وشماؿ افريقيا للرفع من  وعليو يستعرض ىذا الدطلب تقييم مقارف للجهد الذي بذلتو منطقة الشرؽ الاوسط
  . س الداؿ البشريمستوى رأ

 . MENAالـــ الإطار الإقليمي لمجموعة  : أولا
 : / التعريف بمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا1

بلدانا  تضػممتنوعة في نشاطها الاقتصادي،  (  منطقةMENAمنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا  )تعتبر     
وتتباين مستوياتها من حيث التنمية الاقتصادية كما تتفاوت ثرواتها الطبيعية بشكل ملحوظ،  لغمعها تراث مشتًؾ

دولا نفطػية غنػية في الخليج العربي ودولا مواردىا ضػئيلة نسػبة إلى عدد سكانها مثل مصر والدغرب  من بينها
 . نواليم
لعػا  -ذه الدنطقة إلى حد كبتَ بعاملتُ اثنتُسنوات ربع القرف الداضي، تأثرت الأوضاع الاقتصادية لذ وفػي    

أسػعار الػنفط، والدػوروث مػن السياسات والذياكل الاقتصادية التي أكدت على قياـ الدولة بدور قيادي في الحياة 
بالدقارنة مع أجزاء أخرى من العالم، تستثمر بلداف الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا نسبة أكبر من و  1. الاقتصادية

                                                           
1
 - Programme MENA-OCDE pour l’investissement, Groupe de travail de MENA – OCDE sur les 

politiques en faveur des PME de l’entreprenariat et du développement du capital humain, 22 et 23 

fevrier 2016 consulté sur le site: http: //www. oecd. org/dataoecd/16/35/47369858. pdf 

http://www.oecd.org/dataoecd/16/35/47369858.pdf
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على الرغم من ذلك، لا تزاؿ الدنطقة تواجو برديات في إنشاء نظاـ تعليمي عالي . ا المحلي الإجمالي في التعليمنابذه
 . الجودة على جميع الدستويات وتعزيز التعلم والتدريب الدستمر مدى الحياة

 : MENAالـــ  منطقة الديمغرافي في / الذيكل2
قيا أحد أكثر معدلات الزيادة السكانية سرعة في العالم، حيث بلغ تشهد منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفري      

وقد شهدت الدناطق الحضرية أكبر . 2003-1999 سنويًا في فتًة السنوات% 2 .1 متوسط معدؿ النمو السكاني
إلى ما  1980 في عاـ %48 من إجمالي عدد السكاف من معدؿ لظو سكاني، حيث ارتفعت نسبة سكاف الددف،

 % 54مقابل متوسط يبلغ ) 2015 بحلوؿ عاـ %70 ىذه النسبة تبذاوز قد ، و  2000في عاـ % 60 يقرب من
سنويًا على مدى العقدين  % 4 ولا تفوؽ ىذه الدنطقة في معدؿ لظوىا الحضري البالغ. لجميع البلداف النامية(

،  1995وفي عاـ. كبتَة  الأختَين سوى منطقة أفريقيا جنوب الصحراء، وإف كانت تعد أقل منها برضراً بصورة
من لرموع السكاف في ىذه الدنطقة، وىي ثاني أكبر نسبة  %20 شكّلت نسبة السكاف في الددف الكبرى حوالي

 . بعد أمريكا اللاتينية
 التي الدناطق بتُ من الأوسط الشرؽ منطقة والسبعينيات، تعتبر الستينيات في الخصوبة معدلات لارتفاع نظراو    

 سنة 21-15وسنة 0 -14 العمريتتُ الفئتتُ في التي تقع العالم في الشباب من موعاتلر أكبر لديها
 . (1-4التوالي( وىذا ما يوضحو الشكل ) السكاف، على لرموع من% 21و% 45) 

 أعضاء سن يتقدـ فيما التعليم على الطلب في كبتَة بدرجة سيؤثر الشباب أعداد في التضخم وىذا 
 في الانتظاـ سن في الشباب من المجموعة ىذه أعداد تضخم يتًكز والآف. السكاف وؼصف بتُ المجموعتتُ ىاتتُ

 بالذكر ديرالجو . الدنطقة بلداف معظم في تطورا التعليمي النظاـ مكونات أقل والعالي، ولعا الثانوي التعليم مرحلتي
 العالي التعليم مرحلة في ، وسيزيدالثلث بنسبة سيزيد الثانوي التعليم مرحلة في السكانية المجموعة أفراد عدد أف

 . القادمة سنة الثلاثتُ مدى الضعف، على من بأكثر
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 .2002  عاموالعالم أفريقيا وشمال الأوسط الشرق منطقة في السكاني الذرم: (1-4عنوان الشكل  )
 
 
 
 
 
 
 
 

 مرحلة يكملوا لم بالغتُ يدةمتزا بصورة ستضم العمل قوة الددارس، فإف من تسربال معدلات استمرت إذاف    
 مرحلة إبساـ شهادات على ، بالحصوؿ"الاعتماد" لؽنحوف لا الذين الدتعلموف والبالغوف. العالي أو الثانوي التعليم
 أكثر أف ، يقدر2030 عاـ وبحلوؿ. العمل سوؽ في الاندماج في أكبر صعوبة العالي، سيجدوف أو الثانوي التعليم

 1. الفئة ىذه ضمن سيكونوف الغتُالب السكاف من %  50 من
 من كبتَة نسبة ىناؾ تزاؿ لا ، فإنوالأفق في يبدو الشامل الإلزامي التعليم برقيق أف من الرغم وأختَا، على  

 للالتحاؽ الدؤىلتُ والشباب الأطفاؿ من%  5 و. أبدا بالددارس يلتحقوا لم الذين الشباب والبالغتُ الأطفاؿ
 . كثر ضعفا وتهميشا وحرماناالأ المجتمع أفراد من الغالب في فهم: إليها وؿالوص من الصعب بالددارس

 : الأهمية النسبية للشباب /3
تفاوتت لزاولات برديد الفئة العمرية للشباب في التقارير الدولية والجهود البحثية الدعنية، فمنها الذي رفع الفئة   

حديد الأختَ ىو الأكثر شيوعًا وذلك برفع السقف الأدنى عامًا، والت 24 - 10العمرية للشباب لتمتد ما بتُ 
 . وتلقى قبولاً الآف بتُ الدنظمات الدولية والذيئات البحثية 15لتكوف الفئة العمرية للشباب 

أو العمرية للشباب لأنها تساعد في برديد حجم الشباب  ومع التسليم بألعية برديد الفئة الدلؽوغرافية      
ا الحجم كما أنها تيسر من الدقارنات الوطنية والإقليمية والدولية، إلا أنها ليست كافية لفهم وابذاىات تغتَ ىذ

مضموف مركب ىذه الفئة ففئة الشباب ليست فئة متجانسة سوسيولوجيا، فهي تشتمل على لرموعة من الدتغتَات 
تُ ذكور وإناث، وحسب ذات التأثتَ في فئة الشباب وبرديد خصائصو، فهو يتوزع بتُ مراىقتُ وشباب، ب

                                                           
1- Banque mondiale, vue d’ensemble, lieus pauvres, populations prospères, comment le Moyen-Orient et 

l’Afrique du nord peuvent surmonter les disparités spatiales, rapport de développement sur la région MENA, 

2009, p 18.  
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خصائصهم التعليمية، وأوضاعهم الأسرية؛ الطبقية والاجتماعية، بتُ طبقة عليا ووسطى، وبتُ فلاحتُ وعماؿ، 
. وبتُ عاملتُ ومتعطلتُ، وبتُ طلاب ومتعلمتُ، فضلًا عن ألظاط ثقافية نوعية للحياة )بدوي/ريفي/حضري(

اً وبالتالي تشخيصاً لستلفًا لخصائص الشباب وأحوالذم، تبعًا وتعكس مفاىيم الشباب في البلداف الدختلفة فهم
 . لدراحل ومضامتُ التطور الاجتماعي الاقتصادي والثقافي للمجتمعات

ويركز مفهوـ الشباب على فاعلية الشباب كقوة من قوى الإلصاز التنموي والتغيتَ المجتمعي، وأنهم حازوا 
 . تميزة مقارنة بالأجياؿ السابقةمعارؼ ومعلومات ومهارات وطاقات إبداعية م

وحالة اجتماعية عند الحديث عن مقاربات بحث قضايا  ومن ىنا برز مفهوـ الشباب كفئة دلؽوغرافية
رافيًا غالشباب حيث ينطوي ىذا الدفهوـ على كل ما سبق من لزددات، ويضيف إليها أف الشباب حالة مركبة دلؽو 

التي يعتمد عليها للقياـ  –الأسرة  –ى الذات، والتحرر من الجماعات ولرتمعيًا، فهي تعتٍ بداية الاعتماد عل
  1. بأدواره الدرغوبة لرتمعيًا، وىو ما يسميو البعض الانتقاؿ إلى مرحلة النضج

 في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا إلى حوالي 24 إلى 15وتصل نسبة الشباب في الفئة العمرية من   
الدنطقة  إلى مستوى غتَ مسبوؽ وىو  في الوقت الحالي حتُ وصل عدد الشباب في في، أفراد 5من بتُ كل  1

الدناسب  الصحيبستع ىذا القطاع الكبتَ من الشباب بالوضع  ىويعتمد مد، 2005عاـ  مليوف في 95حوالى 
جتماعية، الدؤسسات الا في الددنيالمجتمع علي مدي ما تستثمره الحكومات والمجتمع  فيوبكونو عضوًا منتجًا 

عدد  فيوالاقتصادية، والسياسية لتلبية احتياجات الشباب الحالية بشكل جيد، ومن الدتوقع أف يصل الارتفاع 
ويعقب ذلك  2025مليوف بحلوؿ عاـ  100منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا إلى الذروة ليصبح  فيالشباب 

 2. الطفاضًا بطيئًا
 . 2025إقليم الشرؽ الأوسط  ونسبتهم الى السكاف حتى عاـ والجدوؿ الآتي يوضح عدد الشباب في  
 
 
 
 
 

                                                           
 . 2-1 ص ص، 2007 ،واشنطن البنك الدولي، القادـ، والجيل التنمية العالم، في التنمية تقرير - 1
 تعرض لتجربتي مدينتي القاىرة والإسكندرية،مع ال . . توظيف الشباب في مدف إقليم الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا محمد لزمود عبدالله يوسف، - 2

 . 3ص،2006ديسمبر  ب،الدغر ،الرباط ، مؤبسر" الشباب في إقليم الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا " الذي نظمو الدعهد العربي لإلظاء الددف والبنك الدولي
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 رافية والاجتماعية والاقتصادية للشباب في الفئة العمرية من غبعض الدؤشرات الديمو : (1-4جدول رقم )
 2025في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  وذلك حتى عام  24 – 15

 الدولة
نسبة من إجمالي الشباب ك السكاف من الشباب بالآلاؼ

 السكاف
الشباب كنسبة من 
 السكاف في سن العمل

معدلات البطالة 
 بتُ الشباب %

 اناث ذكور 5001 5051 5001 5:91 5051 5001 5:91

الشرق الأوسط 
 وشمال إفريقيا

15405 98194 :4648 50 55 58 44 54 44 

 46 44 44 51 54 50 6469 8454 :446 الجزائر

 58 58 55 54 51 56 545 550 68 البحرين

 40 55 44 59 55 :5 58965 51445 5:5: مصر

 45 50 49 54 51 :5 55964 :5865 :54: إيران

 ـــ ـــ 46 :5 50 50 9658 :190 4441 العراق

 10 59 44 59 50 55 5465 :554 119 الأردن

 9 56 55 54 51 58 :11 451 5:6 الكويت

 54 54 :5 51 59 50 644 618 164 لبنان

 ـــ ـــ 44 58 54 59 5456 5459 695 ليبيا

 56 58 45 58 59 50 6684 :648 4448 الدغرب

 ـــ ـــ 44 58 55 58 658 149 565 عمان

 41 :4 49 55 :5 50 5458 855 419 فلسطين

 40 9 59 54 54 51 549 555 11 قطر

 :4 51 45 58 :5 :5 6481 4149 54:5 الدملكة السعودية

 46 56 49 59 54 50 1586 :446 5554 سوريا

 :5 45 45 54 55 55 5654 50:9 5140 تونس

 :5 :5 59 56 59 50 54585 544:6 50410 تركيا

دولة الامارات 
 العربية

506 894 :08 51 58 54 54 6 6 

 54 55 45 50 55 50 81:4 44:8 5:66 اليمن

The 2004 Revision; ESCWA, Survey of Economic : United Nations, World Population Prospects: Source
and Social Developments in the ESCWA Region 2003-2004; International 

ومن الجدوؿ السابق نلاحظ أف نسبة عدد الشباب إلى عدد السكاف في إقليم الشرؽ الأوسط وشماؿ 
،   2025عاـ  %17أنو يتوقع الطفاضو إلى إلا  ،2005عاـ  %21إلى  1985في عاـ  %20إفريقيا ارتفعت من 

وتتصدر إيراف وليبيا والعراؽ  %34إلى  2005كما بلغت نسبة الشباب كنسبة من السكاف في سن العمل عاـ 
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نسبة الشباب الى اجمالى السكان في دول اقليم الشرق الأوسط وشمال افريقيا عام 2005
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والأردف والجزائر ومصر وعماف وسوريا وتونس واليمن دوؿ إقليم الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا من حيث نسبة عدد 
 . الشباب إلى إجمالي السكاف

وسط وشمال ل كل دولة من دول إقليم الشرق الأيوضح الأهمية النسبية للشباب داخ: (2-4الشكل رقم )
 إفريقيا

 . أعلاه الجدوؿ : من اعداد الباحث بالاعتماد علىالدصدر
 ويوضح الشكل السابق أف إيراف والجزائر وليبيا وسوريا واليمن ومصر وعماف وتونس واليمن تتصدر دوؿ إقليم    

 . السكاف إجماليالشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا من حيث نسبة الشباب إلى 
 : MENAالـــ  منطقةعلى التعليم في  الانفاق الحكومي ملامح: ثانيا
 عن متأخر وقت في البشري الداؿ رأس في الاستثمار في أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة بلداف شرعت   

 بسرعة ورفعت. التعليم على المحلي نابذها إجمالي من نسبيا عالية مئوية نسبة اـع بشكل أنفقت،، فالأخرى الدناطق
 في الدنطقة بلداف الداضية، خصصت الأربعتُ السنوات مدى فعلى. سكانها بتُ التعليم مستوى متوسط من

 خصصتو لشا أكثر للتعليم، وىو الحكومية النفقات من% 20 ونسبة المحلي الناتج إجمالي من 5 % نسبة الدتوسط
 1. الفرد دخل توسطلد لشاثلة مستويات لديها التي الأخرى النامية البلداف

 في الكامل الالتحاؽ الاستثناءات، مستوى بعض عدا أفريقيا، ما وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة بلداف بلغت  
 1970 عامي بتُ فيما تقريبا أمثاؿ 3 الثانوية الددارس في الالتحاؽ معدلات وزادت الابتدائي التعليم مرحلة

شرؽ الأوسط  لدنطقةالتعليمي  لصازوعلى الرغم من ذلك  مازاؿ الإ. العالي التعليم مرحلة في أمثاؿ 5و  2003و
حتى الآف التغلب إذ لم يتم . وشماؿ إفريقيا أدنى منو في البلداف الأخرى التي لديها مستويات تنمية اقتصادية لشاثلة

                                                           
1
 - MENA development report''Unloking the employment potential in the middle east and north Africa'', toward anew 

social contract, world bank, Washington,Dc,2004.  
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لحقت تقريبا بركب منطقتي شرؽ  الدنطقة أف من الرغم وعلى. الدنخفضة لتطور التعليم على تركة الدستويات الدبدئية
آسيا وأمريكا اللاتينية فيما يتعلق بالالتحاؽ الكامل في الدرحلة الابتدائية، فإنها لا تزاؿ متخلفة بالنسبة للالتحاؽ 

التعليم في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ  ونتيجة لذلك فإف متوسط عدد سنوات. في مرحلتي التعليم الثانوي والعالي
إضافة إلى ذلك فقد ازداد معدؿ عدـ تساوي توزيع سنوات . إفريقيا أدنى لشا ىو في الدنطقتتُ بأكثر من سنة

التحصيل التعليمي" الذي يقاس بالالضراؼ الدعياري لسنوات التعليم" بدرور الزمن مقارنة بأي من منطقتي أمريكا 
 1. سيااللاتينية أو شرؽ آ

وفي الدوؿ التي تعتنق إيديولوجية أو فلسفة اقتصادية تعتمد على الحرية وتعتًؼ بفاعلية القطاع الخاص في تلبية     
الحاجات العامة والخاصة فإننا لصد في ىذه الحالة أف الدشروع الخاص التعليمي ينفرد بتقدنً الخدمات التعليمية كما 

ويقتصر شكل الإنفاؽ الحكومي على التعليم على الدنح والإعانات . ريكيةىو الحاؿ في الولايات الدتحدة الأم
الدقدمة للمدارس والتلاميذ، ىذا بالإضافة إلى شراء سلع وخدمات لتشغيل الدؤسسات التعليمية العامة حيث أف 

  2. الدشروع التعليمي العاـ يكوف إلى جانب التعليمي الخاص
 القطاع / تمويل1

تقدلؽو فهي  وعملية التعليم لزتوى تغيتَ إلى الدعوة الدلؽوغرافية التغتَات ستتطلبالبلداف،  معظم في 
 بالفعل أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة بلداف حكومات آنفا، تنفق ذكرنا أنو، كما غتَ. إضافية واردلد برتاج 

 . الاقتصادي النمو سرعة نفاؽالإ في النمو سرعة بذاوزت ما وعادة التعليم قطاع على الدوارد من كبتَا مستوى
 لغب أف تؤخذ بعتُ الاعتبار رئيسيةعوامل  ثلاث أف ىناؾ إلىتوحي  القطاع بسويل في الحالية الابذاىاتإف دراسة 

 . الإصلاحات مويللت
 بدجانية الدنطقة بلداف معظم التزاـويرجع ذلك أساسا إلى نسبيا،  متواضع للتعليم الخاص التمويل: لاولاالعامل 

  الدخل الدتوسطةالأخرى   البلداف أكثر من  50% 3بحوالي يزيد ما الدنطقة بلداف تنفق: العامل الثانيو. لتعليما
 التعاوف منظمة في الأعضاء البلداف تنفقو ما ومثلي الثانوي التعليم من الأعلى الدرحلة على)الدختارة للمقارنة( 

 . المحلي الناتج إجمالي من الفرد نصيب من مئوية لي، كنسبةالعا التعليم على الاقتصادي الديداف في والتنمية

                                                           
1 - Ropert j. barro &jong-wha lee,''International data on educational attainment updates and implications'' , 

nber working papper series 7911,national bureau of economic research,2000.  
، 2012متٌ عمر محمد، دور الانفاؽ العاـ على التعليم في رفع جودتو في مصر، رسالة ماجستتَ في الاقتصاد، كلية التجارة، جامعة عتُ شمس،  - 2

 . 26-25ص 
3
 - Banque mondiale, un parcours non encore achevé: la reforme de l’éducation au Moyen –Orient et 

en Afrique du Nord, rapport sur le développement de la région MENA, p 9 
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 مراحل من الدوارد برويل إغراء برت تقع الدعنية البلداف والعالي، فإف الثانوي التعليم على الطلب ارتفاع وأختَا، مع
 . ائيالابتد التعليم نوعية على ضارة آثار لو تكوف أف لػتمل الأعلى، لشا الدراحل إلى الأدنى التعليم

 الجهد الاستثماري غير الكافي/ 2
نظرا لأف جهود الإصلاح الداضية لم برقق النواتج التعليمية الدرغوبة لتقييم مدى كفاءة الانفاؽ العاـ على  

حيث أف " مدخلات الأنظمة التعليمية من مدارس، ومدرستُ، وأجهزة لازمة لبلوغ مستوى معتُ من . التعليم
نوعيتها"، وكذلك ىناؾ خلل في سلوؾ مقدمي الخدمات والدتعاملتُ معهم، ولا توجد الالتحاؽ لابد من برستُ 

التي لػصل عليها الددرسوف ومديرو الددارس لشا يعيق بالعملية التعليمية وكذلك  آليات تربط نواتج التعليم بالدكافآت
 . النواتج التعليمية الدطلوب برقيقها

 الاجتماعية العلوـ لرالات في يتخرجوف الدنطقة بلداف نصف من أكثر في الطلاب ثلثي حوالي فاضافة الى أ   
 نقيض النمط ىو الالتحاؽ في النمط وىذا. والرياضيات الأساسية العلوـ لرالات في الإنسانية، وليس والدراسات

 . 1اللاتينية أمريكا منطقة في أقل آسيا، وبدرجة شرؽ منطقة في الدلاحظ
 الشرؽ منطقة مدارس التنمية، فإف عملية في الألعية متزايد دورا يلعب التكنولوجيا يعوتطو  ابتكار لأف ونظرا     

واختلافها باختلاؼ الدراحل التعليمية، فتلك الدنطقة  القدرات من الخاطئ الدزيج تنتج ربدا أفريقيا وشماؿ الأوسط
ارنة بالثانوي والجامعي، ىذا إلى الطفاض تتميز بارتفاع معدلات القيد الإجمالية للتعليم الابتدائي والإعدادي بالدق

معدلات النوعية الخاصة بها والتي تقاس بدتوسط سنوات التعليم بالدقارنة بدوؿ شرؽ آسيا وأمريكا اللاتينية، ويتضح 
 : ذلك من خلاؿ الشكل الآتي

 اللاتينية ، وأمريكاآسيا شرق، الدينا في التعليم سنوات ومتوسط الإجمالية الالتحاق معدلات: (3-4الشكل رقم  )

 

                                                           
1
 Banque mondiale, un parcours non encore achevé: la reforme de l’éducation au Moyen –Orient et 

en Afrique du Nord, op- cit, p 4.  
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 وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في البلداف جميع على تنطبق لا أعلاه الواردة العامة الأرقاـ أف الواضح من 
ارتفاع مستويات : وتشمل ىذه من ناحية. ككل  الدنطقة بلداف بتُ شبو أوجو عدة ذلك، توجد ومع. أفريقيا

ى لم تصل معظم بلداف الدنطقة بعد اواة بتُ الجنستُ، ومن ناحية أخر الالتزاـ بالاستثمار في التعليم، وبرقيق الدس
 . الى مستوى ونوعية رأس الداؿ البشري الدتحققتُ في اقتصاديات البلداف الأكثر نشاطا في العالم النامي

 . والاقتصادية الاجتماعية التنمية على MENAالـــ  منطقة في التعليم تأثير: الدطلب الثاني
لنمو باالنتائج عادة ىذه  وتقاس. يسفر الاستثمار في التعليم عن نتائج إلغابية في لراؿ التنميةينبغي أف  

ومع ذلك، شهدت منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ . الاقتصادي، وتوزيع الدخل بشكل أفضل والحد من الفقر
 . ينيةفي شرؽ آسيا وأمريكا اللات البلداف الدقارنةلشا حققتو أفريقيا نتائج تنموية أقل 

 . الاقتصادي والنمو التعليم: أولا
 على أجريت التي البحوث وتؤيد. الاقتصادي النمو لتحقيق كافيا يكن لم وإف ضروري شرط التعليم 

 مدى على الدنطقة في فردلل نسبةلبا الاقتصادي النمو كاف فقد. الرأي ىذا أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة
 ومن. التعليمي التحصيل على طرأت التي التحسينات من الرغم على نسبيا فضامنخ الداضية العشرين السنوات
       . والسبعينيات الستينيات في التعليمي التحصيل مستويات الطفاض قابلو الاقتصادي النمو ارتفاع أف الدفارقات
 رأس رصيد في زياداتال غتَ أخرى عوامل تأثتَ تقيس الإنتاج، التي لعوامل الكلية الإنتاجية وبالدثل، فإف 

 الثمانينيات خلاؿ أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في سالبة أو منخفضة والبشري، كانت الدادي الداؿ
 لم التعليمي التحصيل أف إلى ىذا ويشتَ. الزيادة في آخذا فيها التعليمي التحصيل كاف فتًة والتسعينيات، وىي

 1. الدنطقة في الإنتاجية أو الاقتصادي النمو زيادة في كثتَا يسهم
 المحلي، والبطالة الناتج إجمالي من الفرد نصيب نمو التعليم، ومعدل على الحكومي الإنفاق: (4-4الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
- Philippe Aghion, Elie Cohen, « rapport sur l’éducation et croissance », conseil d’analyse économique, Paris 2004.  P 

17 . 
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 . الدخل وتوزيع التعليم: ثانيا
 اتالسياس متغتَات من الاقتصادي، ولرموعة لظوه ما، ومستوى بلد في التنمية بدستوى الدخل توزيع يتأثر 
 الفقراء، ولكنو عليو لػصل حتُ الدخوؿ في الدساواة برقيق في كعامل التعليم يعمل أف ولؽكن. معتُ ببلد الخاصة
 . الدتعلمتُ وغتَ الدتعلمتُ بتُ الدخوؿ في تباينا لؼلق أف أيضا لؽكن

 غتَ. الأخرى طقالدنا في ىو لشا تساويا أكثر الدخل توزيع أفريقيا، يعتبر وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة فيف 
 في الدساواة عدـأف ارتفاع  تفسر أف لؽكن التي الأشياء وأحد. الزمن بدرور تساويا أقل يصبح بدأ التعليم توزيع أف

 العالي التعليم من العائد معدلات والطفاض. العالي التعليم من العائد معدلات الطفاض ىو التعليمي التحصيل
 لراؿ من أكثر يقلل اولش. العاـ القطاع في التوظيف معدلات وارتفاع صاديالاقت النمو معدلات الطفاض إلى راجع

 العمل، سوؽ تدخل النساء من باطراد متزايدة أعدادا أف ىو التعليمي الدستوى حسب الدخوؿ في تباين حدوث
 . الرجاؿ من أقل دخولا عادة لػققن النساء وىؤلاء

 . الفقرمن التعليم والحد : ثالثا
 بالدناطق الفقراء، بالدقارنة أعداد بزفيض أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقةاستطاعت  ،الزمن بدرور

 الدخوؿ وارتفاع الاقتصادي النمو معدؿ ارتفاع نتيجة كاف أنو يبدو لا الفقراء أعداد الطفاض أف غتَ. الأخرى
 النمو معدلات الطفاض من لرغمبا الطفضت الدنطقة في الفقر معدلات أف الأحرىف. التعليمي التحصيل بفضل

 الفقراء، لصالح نشطة اجتماعية سياسات نفذت الدنطقة بلداف معظم أف إلى ذلك في السبب الاقتصادي، ويرجع
 . فقرا الناس لأشد الدخل من أدنى حد ضماف من بسكنت بالبتًوؿ الغنية البلداف وأف

 عليو الدتعارؼ فمن. للنساء بالنسبة فقراءال أعداد بزفيض لراؿ في كبتَا فرقا أحدث قد التعليم يكوف وربدا 
 إلى الخصوبة، وبالتالي معدلات الطفاض إلى يؤدي أف لؽكن النساء تعليم في الاستثمار أف واسع نطاؽ على

 وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في التعليم مؤشرات الطفاض قابل وقد. الأطفاؿ ووفيات الفقراء أعداد الطفاض
 . الاجتماعية التنمية معدلات في لشاثل الطفاض سبعينياتوال الستينيات في أفريقيا

 من النساء خصوبة معدلات التعليم، الطفضت في الجنستُ بتُ الفجوة سد في الدنطقة بلداف لصحت وفيما 
 في الخصوبة معدلات أحدث أف ومع  2003 عاـ في طفل 4 .3 إلى 1962 عاـ في الدتوسط في طفل  1 .7
 1. تقريبا سدت قد الفجوة اللاتينية، فإف وأمريكا آسيا شرؽ منطقتي في ىي لشا أعلى تزاؿ لا الدنطقة

 
 

                                                           
1
 F.  Caillods et J.  HALLAK, « Educations et documents de stratégies pour la réduction de la pauvreté  (DSRP)  

synthèse d’expériences », étude réalisée avec le soutien du DFID, Paris 2006, p 27.  
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 . MENAالـــ  منطقةالتحديات الجديدة التي تواجو قطاع التعليم في : الثالثالدطلب 
 الاقتصادية للتنمية بالنسبة الدتوقعة النتائج حققت قد التعليم في الداضية الاستثمارات كانت لو حتى 

 التحديات من لعدد تتصدى لكي التعليمية الأنظمة تشكيل إعادة إلى بحاجة تزاؿ لا الدنطقة اعية، فإفوالاجتم
 . لؽكن تناولذا في ىذا الدطلب. أعقابو في جديدة برديات عادة لؼلق التعليم فتطور. الجديدة

 . MENAالـــ  منطقةالدعرفة وأثره على أنظمة التعليم في  اقتصاد: أولا
،ا عالم في   لتحقيق ناجحا طريقا الأجور الدنخفضة الداىرة غتَ العاملة الأيدي من الوفتَ العرض يعد لم ليوـ

 وماىرة التعليم جيدة عمل قوة فيتوظ من الدنافسة الشركات علىدرة ق تعتمد ، بلالوطتٍ والرخاء السريع النمو
 بالبلداف الدقارنة وعند. ت متقدمةتضمن بيع سلع ومنتجا جديدة تكنولوجيات اعتماد على قادرة وتكوف فنيا

 اقتصاد في الالطراط في البلداف لصاح درجة يقيس الذي  (KEI ) الدعرفة اقتصاد مؤشر بالاعتماد على الأخرى
 درجات تسجل فهي. للتوزيع الأوسط النطاؽ برت أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة بلداف معظم الدعرفة، تقع

 ( OECD) الديداف الاقتصادي في والتنمية التعاوف منظمة في الأعضاء البلداف عليها برصل التي الدرجات من أدنى
 2. آسيا شرؽ بلداف السوؽ، وبعض اقتصاد إلى التحوؿ طريق في السائرة البلداف ومعظم

 من جديدة لرموعات وتوفر جديدة دراسية موضوعات عادة تدرج أعلى درجات تسجل التي أولا، البلداف
 والعلوـ الأجنبية اللغات ، فإفأساسيا يزاؿ لا والحساب والكتابة القراءة مبادئ تعليم أف ومع. تقاطعةالد الدهارات

 والاتصالات، وليس الدشاكل حل مهارات ذلك، أصبحت إلى إضافة. التزايد في وآخذة تقريبا متساوية ألعية لذما
 تدمج العالم ألضاء كافة في الدعتمدة التدريس وأساليب. الإنتاجية لزيادة جوىرية روتينية، أمورا مهاـ أداء على القدرة
 منطقة بلداف معظم أما. الأفراد الطلاب لدى التعلم قدرات ليلائم التدريس وتطوع الأسئلة طرح إلى الدستند التعلم
الدثاؿ،  سبيل على) التقليدية إلى ميلا أكثر تدريسيا لظوذجا تستخدـ تزاؿ لا فإنها أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ
 . (والطلاب الددرستُ بتُ التفاعل درجة السبورة، والطفاض من النقل

 من وبدلا. الدعرفة اقتصاد مؤشر على أعلى درجات أيضا تسجل للتعلم متعددة فرصا تتيح التي ثانيا، البلداف
 بدأت(، الأعلى التعليمية الدراحل إلى الطلاب من متناقصة لرموعة تنتقل حيث)  الذرـ شكل يتخذ الذي التعليم

 الثانوية الدرحلتتُ أي)  الإلزامي التعليم مرحلة بعد وتنوعا، خاصة إشراكا أكثر تصبح التعليمية الأنظمة
 من النوع بهذا يتسم لا أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في الإلزامية للمرحلة اللاحق التعليم ولكن. والعالية(

 أي أماـ قليلة الدتاحة والفرص. عنو للرجوع سبيل ىناؾ الدراسة، فليس لراؿ بشأف قرار ابزاذ يتم فحالدا. الدرونة
 في مسدودا طريقا عادة الرسمي الدهتٍ التعليم ولؽثل لزدودة؛ لفتًة العمل سوؽ دخوؿ بعد دراساتو لدواصلة شخص

                                                           
2
 - Robert Fouchet, Emmanuelle Moustier, « l’enseignement supérieur et la recherche en Méditerranée: 

enjeux et défis de demain en sciences sociales », p 3.  
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 شهادات منح على تركز لشا أكثر الدراسة لدواصلة الاختيار على الامتحانات أنظمة وتركز. الأنظمة معظم
 طريق عن الدشكلة ىذه معالجة فيالدثاؿ(  سبيل والأردف، على الدنطقة )تونس بلداف بعض شرعت وقد. الاعتماد
 الدبادرات ىذه أف غتَ. الحياة مدى بالتعلم الددارس، والالتزاـ استقلاؿ درجة الجودة، وزيادة لضماف آليات إدخاؿ
 1. لتوىا بدأت

فأنظمة التعليم . الاوسط وشماؿ إفريقيا ىو الذي ارتقى بالتعلم مدى الحياة لكن القليل من دوؿ الشرؽ  
بأغلب دوؿ ىذه الدنطقة تسمح بفرص لزدودة للغاية لأفرادىا لاكتساب الدزيد من الدهارات والدعارؼ بعد إنهاء 

ؼ قومية لقلة من وليس التعلم مدى الحياة سوى ىدؼ وسط لرموعة أىدا. درجاتهم العلمية الرسمية أو بدء العمل
وتأتي خمسة تقارير فقط من بتُ ستة عشر تقريرا لدنظمة اليونسكو، حوؿ منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ . البلداف

ومع ذلك، ينحصر . إفريقيا لتذكر ألعية التعلم مدى الحياة في الأىداؼ والاستًاتيجيات القومية لذذه الدنطقة
ليم الرسمي، ويلتصق بدحو أمية الكبار أو تدريب الدعلمتُ أو التعليم تعريف " التعلم مدى الحياة " في إطار التع

ففي مصر مثلا، يستخدـ الدصطلح للإشارة الى فرصة الدعلمتُ في الحصوؿ . الدتواصل في صفة التعلم الإلكتًوني
تنمية ويستخدـ في الأردف للإشارة الى تقدنً برامج ال. على شهادات علمية متخصصة ومفضية للتًقي الوظيفي

 . الدهنية لذيئة التدريس بالددارس
إذف، وباختصار، قد عملت العولدة وبزوغ الاقتصاد الدعرفي على إكساب التعليم ىدفا جديدا لػث على إنتاج      

ومن ثم، تبنت عدة دوؿ من أرجاء العالم التعلم مدى الحياة بدقوماتو الدنوعة، من أجل إعادة . الدعرفة وتطويعها
وقد أخذت بعض دوؿ . ها التعليمية بشكل يزود سكانها بالدهارات والخبرة اللازمتُ للتنافس العالديتوجيو أنظمت

الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا برذو حذوا لشاثلا، لكنها لم تكمل الدستَ حتى الآف، فيما لا زالت أخرى بحاجة لبدء 
 . الدستَ

 . MENAالـــ  نطقةمالتغيرات الديموغرافية وأثره على التعليم في : ثانيا
إف الوضع والتغتَات الدلؽوغرافية بالشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا سيفرضاف برديات ضخمة أماـ التعليم في  

في )الأوؿ مرتبط بهذا الانفتاح الشبابي غتَ العادي : وستتجلى ىذه التحديات في بعدين اثنتُ. العقود الدقبلة
وثاني . سيزيد الضغوط على نظاـ التعليم لاستيعاب طلاب جددسنة(، لشا  24الى  15الشرلػة العمرية من 

التحديات نتيجة ثانوية لابذاىات أنظمة التعليم الحالية في اشتًاكات الطلاب ومدة بقائهم بالتعليم، فكاف نتيجة 
 . ذلك وجود مستويات عالية من التسرب الدراسي والشباب غتَ الدلتحق بالددارس

 
 

                                                           
1
 Robert Fouchet, Emmanuelle Moustier, op-cit. , p 5 
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 :  على مطالب التعليم/ أثر الازدياد الشبابي1
أولذما وأكثرلعا وضوحا  1: لاشك في أف النمو الدلؽوغرافي في الدنطقة سيؤثر على الدطالب التعليمية من طريقتتُ   

زيادة الطلب على التعليم الرسمي، فالدوؿ التي قررت رفع معدلات الالتحاؽ الطلابي في مستويات التعليم الدختلفة 
. سبب ىذا " الارتفاع السكاني"، ناىيك عن الزيادة كذلك في نفقات الوفاء بهذا الدطلببذابو زيادة في الطلب ب

وثاني الطريقتتُ متعلق بطلب حواصل تعليمية لستلفة، بحيث سيفضي ىذا العدد الضخم من الشباب إلى احتياج 
 . فرص تعليمية ليس لذا وجود الآف كما أو كيفا

طلب على التعليم موجهة لضو الشرلػة العمرية الدتوسطة من ولػتمل أف تكوف ىذه الزيادات في ال  
، على التوالي(  في الفتًة 23الى 18، 17الى 12سنة،  11إلى  6مستويات التعليم الابتدائي والثانوي والعالي  )من 

واستنادا إلى ىذا الواقع، لؽكن . في كل دولة من دوؿ الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا 2050حتى  1950من 
طلابيا في مستوى  تشهد امتلاءً  أولذا قد شهدت أو أوشكت أف: يف دوؿ ىذه الدنطقة إلى ثلاث لرموعاتتصن

سابقة بذلك دولا ، 1975فقد وصل مستوى التعليم الابتدائي بلبناف إلى بسامو من الطلاب عاـ . تعليمها الابتدائي
ستوى في منتصف التسعينات، بينما يتوقع أف أخرى من المجموعة بفتًة طويلة، إذ وصلت الجزائر والكويت ىذا الد

أما المجموعة الثانية متمثلة في ليبيا والدغرب والسعودية وسوريا، . 2010تبلغو )البحرين وإيراف والأردف بحلوؿ 
وأختَا تأتي لرموعة التعليم الابتدائي بجيبوتي والعراؽ وعماف . 2030و 2020فستصل إلى أقصى حد لذا بتُ عامي 

 1. 2050مارات العربية الدتحدة واليمن، لتستمر في لظوىا حتىوقطر والإ
سنة بشأف التعليم العالي،  12سنوات، أو  6وذات الألظاط ستتكرر بصدد التعليم الثانوي بعد تأخر مدتو لضو   

 والتعليم، 2000وبالنسبة للمجموعة الأولى من الدوؿ، سيصل حجم لرموعة التعليم الثانوي الى ذروتو بحلوؿ 
والدستوى العالي في ، 2035أما المجموعة الثانية، فسيصل الدستوى الثانوي بها لامتلاء تاـ في . 2030العالي بحلوؿ 

2045 . 
 : / اثر أنظمة التعليم في الحد من التسرب من الددارس2
لعشرين، إف الأطفاؿ والشباب الذين لا يرتادوف الددارس ىم أولئك الأشخاص من عمر السادسة حتى قرابة ا  

% 20إلى  15فإف لضو  2وإجمالا، . حيث كاف ينبغي أف يكونوا ملتحقتُ بالتعليم الإلزامي، غتَ أف ىذا لم لػدث

                                                           
، دار الكتاب الجامعي، -طريق لم يسلك بعد -بو طو، الاصلاح التعليمي في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيامحمد أمتُ لسيمر، موسى فايز ا - 1

 . 179، ص2010الامارات العربية الدتحدة، 
1
 -Yousef, Tarik, "Demographic Transitions and Economic Performance in MENA'',Cairo: Economic 

Reseach Forum,1999, p12.  
2
 . بتصرؼ. 189-187محمد أمتُ لسيمر، موسى فايز ابو طو، مرجع سبق ذكره، ص  - 
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من الأطفاؿ والبالغتُ لشن في سن الدراسة ىم الآف خارج أبواب الددارس لأنهم لم لػضروا الددرسة أبدا، أو لم يتموا 
 . ا التعليم الثانوي الإلزاميتعليمهم الابتدائي، أو لم لػضروا أو يتمو 

لكن ىنالك لرموعة من . والعلاج لدشكلة التسرب ىو تدريب الأطفاؿ وإعادة ضمهم إلى التعليم الددرسي  
 : الطرؽ للمساعدة على إبقاء الأطفاؿ في نظاـ التعليم الرسمي مثل

  دربوف( في الدكاف والزماف دعم التعليم العلاجي وذلك من خلاؿ وضع الأنظمة ) بدا فيها الاستشاريوف الد
 . الدناسبتُ لتقليص التسرب الدراسي

  إعادة توزيع الدعلمتُ الأكفاء لضماف جودة تعليمية أعلى، والحد من صعوبات الوصوؿ إلى الددارس )في أحياف
 . معينة( بالنظر إلى معوقات الأماف وإغلاؽ ىذه الددارس

 و يتموا تعليمهمزيادة الحد العمري للطلاب كي لػضروا الددارس أ . 
  تشجيع الددارس على القياـ بتقليص معدلات التسرب من خلاؿ عقد اجتماعات مع الدعلمتُ والآباء . 

ولضماف الحد من التسرب الددرسي يقتضي سياسات مبدعة متعددة القطاعات، وبرامج قليلة التكلفة لكن فعالة،  
 . سر والمجتمعاتوالبناء على مواطن القوة واىتمامات ) أو مطالب( الأ

 . تمويل التعليم: ثالثا
لفهم البدائل المحتملة لتمويل التعليم مستقبلا على لضو أفضل، من المجدي أف ننظر إلى مدى إسهاـ  حكومات   

ومدى ما يقدمو القطاع الخاص، والنفقات التي لػتاجها كل تلميذ . منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا في التعليم
 . تعليميفي كل مستوى 

 : MENAالـــ  منطقة/ أهمية الإنفاق الحكومي على التعليم في 1
كما تطرقنا سابقا، فإف دوؿ الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا تنفق في الدتوسط لضو خمس إجمالي نفقاتها العامة على    

% 20ص ما يربو على واغلب الدوؿ، فقتَىا وغنيها، لؼص. التعليم، ونسبة أعلى نسبيا من إجمالي إنتاجها المحلي
من ميزانيتها للتعليم، بدا فيها مثلا السعودية والإمارات وتونس وليبيا والجزائر من ناحية، واليمن والدغرب وجيبوتي 

من ميزانية للتعليم مثل عماف والأردف % 15وىناؾ عدد مشابو من الدوؿ لؼصص أقل من . من ناحية أخرى
ومع ذلك لصد القطاع الخاص أكثر نشاطا في بعض ) ة الغربية وغزة وقطرولبناف والبحرين والكويت وسوريا والضف

 (.الدوؿ
وتارلؼيا، زاد الإنفاؽ على التعليم على لضو أسرع من النمو الاقتصادي، فتغتَات النمو الاقتصادي عادة ما   

ؽ على التعليم غالبا ما يستتبعها تغتَ في الإنفاؽ على التعليم، ويكوف التغتَ طرديا إلى حد بعيد، غتَ أف الإنفا
ففي . يفوؽ النمو الاقتصادي في سرعة تغتَه، وقد كاف إلى حد ما مصانا أثناء فتًات الطفاض إجمالي الناتج المحلي
 1970السعودية على سبيل الدثاؿ، تضاعف الإنفاؽ على التعليم كنسبة من الإنفاؽ العاـ ثلاث مرات من عاـ 
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وفي الجزائر، عملت القيود . دي ولا سعر النفط أثر كبتَ على ىذا الابذاهولم يكن للنمو الاقتصا. 2000إلى 
من  %29الاقتصادية على تثبيط الإنفاؽ على التعليم، غتَ أف ىذا الإنفاؽ كاف في أعلى مستوياتو في الدنطقة )

ض الإنفاؽ على غتَ أنو الطف. ( قبل أي تدىور اقتصادي1980من إجمالي الناتج المحلي عاـ % 10الإنفاؽ العاـ و
. في أسعار البتًوؿ 1986من الإنفاؽ الحكومي، بعد عشر سنوات من الالطفاض الدفاجئ عاـ % 20التعليم إلى 

وتشتَ ىذه الأمثلة إلى أف الإنفاؽ على التعليم في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا لؽليو الطلب الاجتماعي 
ويبقى التعليم أولوية، ولؼصص . مالية العامة، وىذا حاؿ كثتَ من الدناطقعلى التعليم أكثر لشا لؽليو الوضع الحالي لل

ومع ذلك سيصعب على معظم الدوؿ زيادة إنفاقها أكثر من . لو إنفاؽ عاـ لزفوظ نسبيا في أغلب دوؿ الدنطقة
 1. %25إلى % 20
 : إسهام القطاع الخاص في التعليم /2
 التعليم في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، إذ الدتاح من البيانات يصعب تناوؿ الاسهاـ الدالي غتَ الحكومي في  

ويرجع ىذا جزئيا الى أف الالتحاؽ الطلابي في التعليم . قليل، غتَ أف ىناؾ اعتقادا كبتَا بأف ىذا الإسهاـ متواضع
الوضع في ابذاه ورغم ستَ ىذا . الخاص لؽيل للالطفاض الشديد في بعض الدوؿ مثل تونس والجزائر واليمن وليبيا

التغتَ، وحازت بعض الدوؿ، على لضو تقليدي، معدلات التحاؽ خاصة أكبر ) كما في لبناف(، فإف الطفاض 
 . معدلات الالتحاؽ بالتعليم الخاص يوحي بأف الحكومات تتكبد معظم العبء الدالي على التعليم

ياسة تكفل التعليم المجاني في كل وفضلا عن ذلك، تبنت أغلب حكومات الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا س  
مستويات التعليم العاـ، فطلاب الجامعة عادة ما يدفعوف رسوما رمزية لا تغطي سوى جزء طفيف لا يذكر لشا 
تنفقو الدولة، وفي ظل ىذا الازدياد الشبابي والزيادة الدتوقعة في الطلب على التعليم الثانوي والعالي، فإف الوضع 

لػتاج  صناع السياسة  الى صياغة استًاتيجيات لتمويل التعليم، تدنً الجودة وتفي بهذه ا ومن ىن. سيكوف كارثي
 . طلبات الدتزايدةتالد
 : تلميذ في مختلف مستويات التعليمال/ النفقات التي يحتاجها 3 

 تكافؤ مع الامريكي لاربالنظر الى النفقة النهائية الدوحدة التي يدفعها التلميذ في مستويات التعليم الدختلفة بالدو    
 الدوؿ إنفاؽ يكافئ ما تلميذ كل على تنفق إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ دوؿ أف الشرائية، يتضح القوى

 وىذه ( 5-4رقم شكل)ال  الاقتصادي والتعاوف التنمية منظمة دوؿ عن ملحوظ بشكل يقل الدخل، وما متوسطة

                                                           
1
 . بتصرؼ. 194-193محمد أمتُ لسيمر، موسى فايز ابو طو، مرجع سبق ذكره، ص  - 
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 إف أما. الجزائر، وتونس، ومصر، والأردف: التالية إفريقيا اؿوشم الأوسط الشرؽ دوؿ من عينة على تقوـ الدلاحظة
 1. إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ في أكبر موحدة نفقات الدقارنة لأظهرت للنفط، إذف الدنتجة الدوؿ العينة شملت

 لكل لمحلىا الناتج إجمالي من كنسبةٍ  تلميذ لكل الدخصص الإنفاؽ إلى ننظر حتُ قوةً  السابق الاستنتاج ويزداد  
 على الدبنية الإحصائيات ذات على تأسيساً  - إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ دوؿ أف الحالة، لصد ىذه ففي، نسمة
  الاقتصادي والتعاوف التنمية منظمة دوؿ فيها أخرى، بدا دولية لرموعة أية يفوؽ بشكل تتفق - الآنفة العينة ذات

 ، الأدنى والثانوي الابتدائي الدستوى في بياً نس متواضعٌ  والفارؽ(  6-4رقم  شكلال أنظر)
 ما إنفاقها يبلغ إفريقيا وشماؿ  الأوسط الشرؽ دوؿ«أف  فالحق، العالي والتعليم العليا الثانوية الدرحلة في كبتَ لكنو
 دوؿ عفض ويبلغ، العليا الثانوية الدرحلة حياؿ للمقارنة اختبرت التي الدتوسطة الدوؿ عن 50 % بنسبة تقريباً  يزيد

  ». نسمة لكل المحلى الناتج إجمالي على قياساً  العالي التعليم الاقتصادي بصدد والتعاوف التنمية منظمة
 

 إفريقيا، وبدول وشمال الأوسط الشرق بمنقطة تلميذ كل نفقات لدتوسط النهائية القيمة: (5-4الشكل رقم  )
 . (الشرائية القوي تكافؤ)  الأمريكي أخرى، بالدولار مناطق

 
 منطقة في التعليم على النفقات إجمالي ربع الداؿ رأس نفقات من والثمانينيات، خُصَّص السبعينيات فيو 

، 1990 عاـ ومن للمدارس التحتية للبنية وإنشاء سريعتُ توسع فتًة ىذه وكانت. إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ
 بالدوؿ الكلية النفقات في الداؿ رأس سهم عن كثتَاً  بزتلف لا نسبة وىي 13 % إلى النسبة ىذه نقصت فصاعداً 
 . افريقيا وشماؿ الأوسط بالشرؽ الدرتفعة الدوحدة النفقة ىذه ذا، فإفوبه. النامية

                                                           
1- OECD, Education at a Glance, Paris , 2005 



 MENAامفصل امرابع: الانفاق الحكومي على امتعليم وسوق امعمل في منطقة امــــ 

216 

 

 الشرق منطقة بدول نسمة لكل المحلي الناتج إجمالي من كنسبة   تلميذ كل علي الإنفاق: (6-4) الشكل رقم 
 .الدئوية بالنسبةأخرى،  مناطق إفريقيا، ودول وشمال الأوسط

 
 الطلاب عدد الطفاض بوضوح تظهر 2000و 1970 عاـ بتُ الفتًة في الشكل في الدوضحة والنسب 

 1980 عاـ من بدءاً عالي ال التعليم نسبة في زيادةً  تظهر أنها غتَ والثانوي؛ الابتدائي بالتعليم معلم لكل الدخصصتُ
 ىذا إفريقيا، ومن وشماؿ الأوسط الشرؽ دوؿ من العديد في الطلاب لجمهور العالي التعليم نطاؽ توسيع بعد

 : التالية الدلاحظات نسوؽ أف نستطيع الاستعراض
 والدتطورة، النامية الدوؿ يفوؽ لضو على نسمة؛ لكل دخلها إلى بالنسبة تلميذ لكل جداً  كبتَاً  قدراً  الدنطقة تنفق 

 . عاليال التعليم صعيد على لاسيما
 على ، لكنعاليال حتى الثانوي من بدءاً  التعليمية الدراحل على ثابت لضو على الدوارد بزصيص الدنطقة أعادت 
 . التعليم من العليا بالدستويات الدتزايد الطلابي الالتحاؽ لدكافأة كاؼٍ  غتَ لضو
 من الداخلية الأقاليم تنفقو ما زيادة احتمالية الحكومة، مع ميزانية عاتق على التمويل عبء من الكثتَ يقع 

 . جيداً  مُوثقّة غتَ تكوف لا قد مالية مبالغ
  . بديلة سياسات أتُبعت إف إلا للتعليم، اللهم بسويلها في الدوارد على كبتَاً  قيداً  الدنطقة تواجو أف لػتمل وبذلك

 أف الدنطقة الجودة، على على العالي، وللإبقاء التعليم على الطلب في التوسع لدواجهةبناء على ما سبق،  
 دولظا التعليمي النظاـ توسيع مواصلة ىو السياسة صناع على اليستَ الخيار سيكوف وىنا. التوازف من عملية اجوتو 

 أما. الاقتصادية التنمية في إسهامو ومدى التعليم بجودة مَضرَّةً  الخيار ىذا في أف بػَيْدَ . التمويل لاستًاتيجية تغيتَ
 وصوؿ ضماف مع العاـ التمويل تعبئة في ، فيكمنعاليال التعليم ىعل لاسيما الطلب زيادة لدواجهة البديل الحل

 . رسومها تسديد عن عاجزوف لكنهم التعليمية للمراحل الدؤىلتُ للطلاب الحكومي التمويل
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 . ديد لإللا  التعليمالج الإطار: رابعا
 التعليم إصلاحات ستًشدت أف الدرغوبة، يتعتُ التعليمية النواتج برقق لم الداضية الإصلاح جهود لأف نظرا 
 جيدة، وحوافز ىندسة1: عناصر ثلاثة إلى التقرير ىذا في الدقتًح الإطار يستند. جديد إطار أو بنهج الدستقبلية

 حاسمة الثلاثة الإصلاح عناصر وجميع. العامة الدساءلة من أكبر قدر لتحقيق النواتج، وإجراءات مع متسقة
 العنصرين وألعلوا العناصر أحد على اللازـ من أكثر السياسات واضعو ركز لو أنو التقرير ىذا الألعية، ويفتًض

 النواتج من الدرغوب والدزيج والنوعية الدستوى برقق أف لػتمل لا الدستقبلية التعليم إصلاحات الآخرين، فإف
 . السابقة الأقساـ في نوقشت التي التعليمية

 الشكل)  ومتناسقة متسقة بطريقة جميعا الثلاثة الإصلاحات أنواع تنفيذ يتم عندما لػدث إلغابيا تفاعليا أثرا أف
 وىياكل بكفاءة؛ الددخلات استخداـ تغطى الجيدة، التي الذندسة بتُ الناجحة الإصلاح برامج بذمع(  و 7-4رقم 

الفعالة،  الدساءلة وقنوات النواتج؛ قابلم ومكافآت كافية تقييم آليات جيدة، وتساندىا بصورة تعمل التي الحوافز
 تؤدي أف ولؽكن. حولذا عاـ، والتفاوض بشكل والدواطنتُ الأمور وأولياء الطلاب لأفضليات الإنصات يتم حيث

 الدشروحة الثلاثة الدكونات جميع دمج الأداء، ولكن في التحسينات بعض برقيق إلى والدعزولة الجزئية الإصلاحات
 . لصاحا أكثر إصلاحات تنفيذ إلى يؤدي أف لػتمل ىنا

 التحليلي للإطار الثلاثة الرئيسية العنالر: (7-4) الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ريقيا، تقرير التنمية في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، البنك الطريق غتَ الدسلوؾ، إصلاح التعليم في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إف  - 1

 . 11ص، 2007الدولي، 
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 معظم أف دأعلاه، لص المحدد التحليلي الإطار خلفية على التعليمي النظاـ إصلاحات تطور رسمنا إذا 
 لظوذج لىإ بالذندسة جوىرية بصورة يكتفي كاف لظوذج من التعليمي قطاعها تطوير لظوذج بالتدريج غتَت البلداف
 الطلبات مع يتناسب ولا طفيفا كاف التًكيز لزور في التغيتَ ىذا أف غتَ. الدساءلة من وقدرا الحوافز بعض يتضمن
 والكمية النوعية صو الفح ييمالتقىذا  أكدت وقد. الدنطقة عبر التعليمية الأنظمة تواجهها التي والدستقبلية الحالية
 . الآف حتى مدتاعت التي والسياسات الإصلاحات لأنواع

 
 . MENAالـــ  منطقةفي العمل سوق ات مواءمة مخرجات التعليم واحتياج : الدبحث الثاني

 التحاقهم يقرروف فالأفراد ،عالية اقتصادية عوائد توليد التعليم في الاستثمار وراء من اتوالحكوم الأفراد يبتغي   
    . الدهنية حياتهم مدار على سيحشدونها التي الدادية سبوالدكا العمل فرص من ينتظرىم ما إلى ناظرين ما بتعليم

الأفضل،  والإنتاجية الاقتصادي النمو من أعلى معدلات في للإسهاـ تعلمًا أكثر عمل قوة إلى الحكومات وتتطلع 
 عاجزة العمل أسواؽ كانت إف تتحقق لا قد التطلعات ىذه أف غتَ. اتباعً  للجميع الدعيشة مستويات فتتحسَّنُ 

 . زيادة ختَ إنتاجهم فيها سيزيد التي المجالات أنسب في تعينهم كاملًا، ثم امتصاصًا العمل قوة امتصاص عن
ناحية،  من البطالة على خاص بشكل التًكيز العمل، مع أسواؽ نواتج ولاأ لدبحثا ىذاعليو يتناوؿ وَ 
 تفستَ في العمالة من والطلب العرض بتُ التوازف اختلاؿ ودور. أخرى ناحية من التعليم من والعوائد والإنتاجية

 . التعليم من الدتدنية العوائد
 . MENAالـــ  منطقةفي الرئيسية لسوق العمل  التعليم والحوالل: الدطلب الأول

 نتيجتتُ إفريقيا، ليعكس وشماؿ الأوسط بالشرؽ التعليم من والجزئية الكلية الاقتصادية العوائد تدنيإف  
 لاسيما البطالة الاقتصادي، تعُّد الدنظور فمن. التعليم عوائد أو الإنتاجية وتدني البطالة: ملالع لسوؽ أساسيتتُ

 العوائد الطفاض من تبعهاي وما الإنتاجية فتدني ثم ومن. التعليم لاستثمار الدعلمة، مضيقةً تامةً  العمل قوة بطالة
 . تعليمي استثمار من لصزأُ  لدا الذامشي الاستغلاؿ نتيجة تكوف الحقيقية والأجور الخاصة

 الاقتصادية فالعوائد وبذلك. النقاط متدنية إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة الصعيدين، لصد وعلى 
 . أيضًا منخفضة التعليم طريق من الواسعة

 . الخريجين توظيف وتأثيره على العاملة الأيدي على انخفاض الطلب: أولا
 ىو لشا أعلى متوسط وىو، %14 أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في 1البطالة معدلات متوسط يبلغ 

 الدنطقة، بل في تقريبا بلد كل في الدشكلة وتؤثر. الصحراء جنوبو  أفريقيا منطقة عدا ما الأخرى الدناطق جميع في

                                                           
 . 20صمرجع سابق، الطريق غتَ الدسلوؾ، تقرير التنمية في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، البنك الدولي،  - 1
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 العمل قوة ؿلإكما الدغتًبتُ العماؿ استتَاد إلى تقليديا تضطر كانت للبتًوؿ مصدرة خليجية بلداف عدة في وحتى
 . أعلى تعليمية بدستويات يتمتعوف فيمن متناسبة غتَ بصورة البطالة ذلك، أثرت إلى إضافة. الوطنية

 العوائد تعظيم الأصعب من حدودىا وعبر الدنطقة بلداف داخل العمل أسواؽ طبيعة جعلت ولذلك 
 بسبب مشوه أو عاـ بشكل كافيا ليس الدنطقة بلداف داخل العاملة الأيدي على فالطلب. التعليم من الاقتصادية

 أنشطة لدمارسة نسبيا العالية عمل، والتكلفة كرب للحكومة الدهيمن الاقتصادي، والدور النمو معدؿ الطفاض
 الأيدي حركة فإف الدنطقة بلداف حدود عبر أما. منخفضتاف التعليم وعوائد الإنتاجية لذلك، فإف ونتيجة. الأعماؿ
العقود،  تنفيذ الدتاحة، وضعف العمل وفرص عمل عن الباحثتُ عن الدعلومات اتساؽ ـعد بسبب معوقة العاملة
 الدنافع في تآكلا يسبب الدشاكل ىذه حل عدـ أف كما. الدشاكل ىذه لحل الحكومات بتُ التنسيق وانعداـ

  .سواء حد على العاملة للأيدي والدستوردة الدصدرة وللبلداف التعليم، للمهاجرين من الدتحققة
 بتُ الاختلالات نتاج ىي أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة بلداف داخل الدلاحظة العمل أسواؽ نواتج 
 حدث لشا بأسرع الدنطقة بلداف في العمل قوة العرض، لظت جانب في. عليها والطلب العاملة الأيدي من العرض

 الحصوؿ إلى مطردة بصورة يسعتُ النساء لأف ونظرا. عقود لعدة اللاتينية أمريكا منطقة أو آسيا شرؽ منطقة في
قوة  زادتووفقاً لأحد تقارير البنك الدولي . التسعينيات في العمل قوة في الزيادات تسارعت عمل، فقد على

وبنسبة تقتًب ، 2010و 2000في الفتًة ما بتُ عاـ  % 40العمل في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا بنسبة 
  1. 2020و 2000ما بتُ في الفتًة  % 80من 

مليوف شخص قوة العمل في منطقة  43وقامت دراسة أخرى بعمل تقييم يفيد بأنو من الدتوقع دخوؿ  
مليوف شخص قد دخلوا قوة العمل في فتًة الأربعة  47الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا أثناء ىذا العقد مقارنة ب 

 2. 1990و 1950عقود ما بتُ 
البنك الدولي، فإف الدشتغلتُ الحاصلتُ علي قدر ضئيل من التعليم أو غتَ الدتعلمتُ  ووفًقا لتحليل قاـ بو 

فإف معظم الدتعطلتُ . وأولئك الحاصلتُ على مؤىل عالي يشكلوف نصيباً أصغر من الدتعطلتُ في معظم دوؿ الدنطقة
و ما يشتَ إلى قلة تقييم من العماؿ إما ليس لديهم مهارات كافية أو حاصلتُ على تعليم متوسط أو ثانوي، وى

                                                           
 - ن يبحثوف عن عملتعرؼ قوة العمل برديدا على أنها الأشخاص الدشتغلتُ والأشخاص الذي . 

1
 - World Bank, Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Africa: Toward a New 

Social Contract (Washington, DC: World Bank(, 2004.  
2
 - Nader Kabbani and Ekta Kathari, “A Situation Analysis of Youth  Employment in the MENA Region,” 

presented at the conference on Urban Children and Youth in the MENA Region: Addressing Priorities in 

Education, held in Dubai, May 16-18, 2005.  
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م، وقد أشار التحليل مستويات التعلي ىبالنسبة للعماؿ الحاصلتُ علي أعلوحتى . مهاراتهم في المجتمع الاقتصادي
  3. أف تقدير القطاع الخاص للتعليم الذي حصلوا عليو أقل من تقدير القطاع العاـ لو إلى

البطالة انتقلت الآف لتكوف بتُ خرلغي  وقد أوضحت دراسة برليلية في مصر أف أعلى معدلات 
الجامعات، وىناؾ سبباف لذذا التحوؿ فخرلغي الجامعات ىي المجموعة الأسرع لظواً بتُ الداخلتُ الجدد في سوؽ 
العمل، وىي أيضاً المجموعة الأكثر اعتماداً على التعيتُ الحكومي والذي لا يتناسب مع ىذا النمو السريع بل إنو 

 4. نة الأختَةيتقلص في الآو 
وقد أدت الزيادة الكبتَة في عدد النساء الداخلات سوؽ العمل بالإضافة إلى الضصار دور الحكومة في  

 . التعيتُ والعقبات الدستمرة أماـ النساء الشابات في دخوؿ القطاع الخاص إلى ازدياد معدؿ البطالة بتُ النساء
  %22اء في قوة العمل في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا منووفًقا للبنك الدولي، فقد ازدادت مشاركة النس  

   1 .2000 في عاـ % 32، ووصلت إلى 1980في عاـ  %25إلى ما يقرب من  1960عاـ 
 اقتصادي لظو معدلات برقيق من والسبعينيات الستينيات في الدنطقة بسكنت فقد الطلب جانب في أما  

 البطالة معدؿ التسعينيات، كاف بحلوؿ ولكن. الدتاحة الوظائف في السكانية دةالزيا استيعاب أتاح نسبيا، لشا سريع
 وكاف. التعليمي التحصيل معدؿ زاد أخرى، بينما منطقة أي في منو أعلى أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في
 من الأدنى لاستخداـا إلى أدت العاـ، التي القطاع في التوظيف تركة الاختلاؿ لذذا الرئيسية الأسباب أحد من

 التكلفة والباىظة الدفرطة التنظيمية اللوائح أف كما. برقيقها لشكنا يكن لم توقعات وخلق العاملة للأيدي الأمثل
 . منتجة عمل فرص خلق على الدنطقة بلداف قدرة من قلل بالكفاءة، لشا ومتسم ديناميكي خاص قطاع لظو قيدت

 .التجارية الفرص من الاستفادة مع دائما نسجمةم الذيكلية والسياسات ليالك الاقتصاد سياسات تكن وأختَا، لم
 . متوقعا كاف ما بقدر عالية تكن لم التعليم عوائد أف الدستغرب من فليس ولذلك

 لذا الدصدرة والبلداف الدضيفة البلداف أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في العاملة الأيدي ىجرة أفادت 
 ولبناف مصر مثل)  البلداف من فرعية لرموعة في العاملة الأيدي من فائض وجد الداضي، حيث في معقولة بدرجة

 . الخليجي( التعاوف لرلس بلداف )مثل  أخرى فرعية لرموعة في رأس الداؿ وفائض من والدغرب(  والأردف
 وقد. ملاحظ ىو لشا دنىأ التعليم وعوائد أعلى الدنطقة في البطالة معدؿ العاملة، لكاف الأيدي حركة ولولا 

 لا التي الذجرة ولشارسات سياسات من متنوعة لرموعة وجود من الرغم على الإلغابية النتيجة ىذه برقيق أمكن
 2. الذجرة على تشجع

                                                           
3
 - World Bank, Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Africa,op-cit,p 200 

4
 - Ragui Assaad, “Unemployment and Youth Insertion in the Labor Marketin Egypt,” Egyptian Center for 

Economic Studies (ECES) Working Paper,  5008 , p559.  
1
 - World Bank, Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Africa,op-cit,p 65.  
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 وأمريكا الأوروبي الابراد بلداف في الدتشددة الذجرة وسياسات الخليج دوؿ في التوظيف سياسات أدت وقد 
 وجود انعداـ وأدى. الدشروعة غتَ الذجرة مستويات ارتفاع وإلى الدثلى من أدنى ىجرة مستويات إلى الشمالية
 لدى بالكفاءة تتسم آلية وجود عدـ إلى العاملة للأيدي الدصدرة الدنطقة بلداف في للهجرة مؤيدة واضحة سياسات
السببتُ،  ولذذين. لدضيفا البلد في مقبولة عمل ظروؼ بوجود ضمانات أو الخارج في عمل عن للبحث الدهاجرين

 ىذا وتؤيد. منها متوقعا كاف ما للجميع، بقدر مكاسب برقق التي اللعبة الأوسط الشرؽ منطقة في الذجرة تكن لم
 الداؿ رأس في مستمرة فجوات ووجود العاملة الأيدي من وفرة لديها التي البلداف في الدرتفعة البطالة معدلات الرأي

 . الأمواؿ برؤوس الغنية البلداف في البشري
 على الطلب لتحستُ مكملة إصلاحات إلى حاجة كاملة، ىناؾ التعليم منافع جتٍ يتم عليو، لكي وبناء 

. بينها وفيما الدنطقة بلداف البشري، داخل الداؿ لرأس إنتاجية الأكثر للاستخداـ الفرصة ولإتاحة الكرنً العمل
 التعليمية الاختيارات إجراء وضماف التعليم في الداضية ماراتالاستث من العوائد لتحستُ ىامة الإصلاحات وىذه

 . الدستقبل في السليمة
 . سياسات سوق العمل: ثانيا

تتأثر بالسياسات الحكومية  وبعد الاختلالات الذيكلية في سوؽ العمل، لصد أف العوائد الدتدنية من التعليم
ومن ىذه . الحكومة إلى إنتاجية متدنية بتُ العماؿ ودالدختلفة التي بذعل مستقبل توفتَ الوظائف ضيقا، أو تق

والسياسات  ـتوظيف القطاع العاطا بمرتب الأوسط وشماؿ إفريقيا منطقة الشرؽ السياسات الحكومية لصد ألدعها في
 . بالقطاع الخاص والقطاع غتَ الرسميية التنمو 

 : / توظيف القطاع العام1
الوظيفي، والتي نشأت عن  لعمل الآف إرث القطاع العاـ والتدخلمن الدؤثرات الكبتَة على حواصل سوؽ ا 

من الخمسينيات والستينيات، مع قياـ ية فبدا .لظاذج التنمية الاقتصادية والاجتماعية الخاصة بدوؿ الدنطقة
العاـ حكومات الدنطقة بتأميم أكبر أصولذا، وتولي الدراقبة الدباشرة على الإنتاج الاقتصادي، أخذ توظيف القطاع 

التوظيف في  ففي مصر، تضاعف. متزايد كمحرؾ أولي لخلق الوظائف في السبعينيات والثمانينيات يبزغ بشكل
وفي إيراف في غضوف عشر سنوات، زاد موظفتُ  1 .1981    عاـ %32إلى  1960عاـ  %16القطاع العاـ من
الخليج الدنتجة  اقتصاديات وفي 2 .1986اـ ع %32 إلى 1976عاـ  الدوظفتُ السكاف من19 %  القطاع العاـ من

                                                                                                                                                                                                 
 . 21ص مرجع سابق، الطريق غتَ الدسلوؾ، تقرير التنمية في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، البنك الدولي،  – 2

1
- Assaad, Ragui,  “The Effects of Public Sector Hiring and Compensation Policies on the Egyptian Labor 

Market. ” World Bank Economic Review (11),  1997 
2
 - Amuzegar, Jahangir. “Iran’s Unemployment Crisis. ” Middle East Economic Survey, XLVII  (41, 

October) ,2004.  
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زاد القطاع  1985إلى 1975وفي الكويت من . تأثتَ مشهودللبتًوؿ، كاف تأثتَ القطاع العاـ على التوظيف القومي أكبر 
وقد عمل توظيف القطاع العاـ بالدوؿ الدنتجة . من كل الدوظفتُ% 92 إلى %76العاـ امتصاصو للمواطنتُ من 

 . ط، وما استتبعو من ثروة على كافة أركاف الاقتصادفبوسيلة لتوزيع الن المجيء للبتًوؿ على
والدغرب أمثلة جلية على  والأردف) رغم الدساعي القليلة الدبذولة لتقليص حجم القطاع العاـ في الدنطقة 

 عاـ بعض من أعلى مستويات التوظيف بالقطاع ال أبقت اقتصاديات الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا على (  ذلك
 3. من نسبة العالم أجمع %18القطاع العاـ يشغل في العالم، فالإحصائيات تقوؿ إف

 93%  من من التوظيف بالدغرب إلى أعلى %10فالتوظيف بالقطاع العاـ يتًاوح من نسبة أدنى من  
ب أجور كما أف نصي. بالدواطنتُ في دوؿ لرلس التعاوف الخليجي مقارنة % 65ومتوسطات تزيد عن  ، بالكويت

 . خرآالدنطقة كبتًَ  جدا عن أي مكاف  القطاع العاـ بالنسبة إلى الإنفاؽ الحالي في
إفريقيا قد أثرت على عوائد  إف الدستويات غتَ الدألوفة من التوظيف بالقطاع العاـ بالشرؽ الأوسط وشماؿ        

 البشري للمنطقة؛ فأغلبية الوظائفرأس الداؿ إنتاجية  أولذا أنها قلصت: الدنطقة من التعليم عبر قنوات أربع رئيسة
 ففي الحقيقة كاف لضو. مةفي قطاعات الصحة والتعليم، بل كانت في إدارة الحكو  بالخدمات الددنية بالدنطقة لم تكن

السوفيتي  في أوربا الشرقية والابراد% 4.2 وىذا في مقابل. من وظائف الدنطقة في الإدارة الحكومية %10.5
 . في أمريكا اللاتينية والكاريبي% 5.4في إفريقيا، و%  4في آسيا، و %4 الأسبق، و

 : بالقطاع الخاصية السياسات التنمو  /2
وشماؿ إفريقيا، ولازالت برركو   وفي الوقت الحاضر لازاؿ القطاع الخاص الرسمي متخلفا بالشرؽ الأوسط

و من قبل الدولة؛ ففي الدتوسط يشغل القطاع والتصنيع الدوج ثقافة راسخة من عقود من الزماف تقوـ على النمو
 ويتًكز نشاط القطاع الخاص حوؿ عدد. المحلي للمنطقة إجمالي الناتج من %50 الخاص أقل من

عات الصغتَة التي و الدشر  صغتَ من الشركات الكبتَة التي استفادت من السياسات الوقائية، فضلا عن عدد من
 ، أو برامج الدعم سميةالرسمي، أو الأسواؽ الر  ها ضعيفة بالتمويلبذتذب أكبر الوظائف إليها، لكن علاقت

على الظهور  قد حجمت قدرة القطاع الخاص -حتُ ينظر إليها لرتمعة  -والكثتَ من السياسات  1. الحكومي
فقد تضافرت لرموعة من . الوظائف في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، وعلى أف يكوف مصدرا للاستثمار وإلظاء

الدتخلفة، والعروض التجارية غتَ الدناسبة، تضافرت جميعا لتعوؽ  ئح العمل الدضنية والدكلفة مع القطاعات الداليةلوا
 . ي متنافسيكدينام خلق قطاع خاص

 
                                                           
3
  -World Development Indicators, Central Database, accessed August2005 

1
 - Private Sector Brief: MENA Region, World Bank, Washington, DC2004.   
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 : / تنامي القطاع غير الرسمي3
وظائف القطاعات غتَ  إف عجز القطاع الخاص على خلق وظائف كافية قد شجع على التوسع الكبتَ في  

يتكوف من كل من التوظيف،  -بدعناه الواسع  -الرسمي  إف للقطاع غتَ. ياالرسمية بالشرؽ الأوسط وشماؿ إفريق
 . برت اللوائح الرسمية أو الشبكة الضريبية، أو يهرب من اللوائح الرسمية إلى حد ما والإنتاج الذي لا يندرج

من الوظيفة الرسمية ليشتًكوا  ة العماؿ الذين تم إقصائهممكاف يلجأ إلي –مستودع  أنووالقطاعُ ينظر إليو عامة على 
 . بسهولة في نشاطات معيشية

غتَ الرسمي عاـ  فقد قدر التوظيف. إف حجم القطاع غتَ الرسمي بالدنطقة ليس معروفا بدقة لكنو كبتَ
 1. من التوظيف الكلي % 40مليونا في مصر، أو لضو  5 .6بنحو 1988

التوظيف الإجمالي، وفي الدغرب  من25% بنحوغتَ الرسمي بالجزائر  ثمانينيات التوظيفوقدرت أبحاث فتًة ال    
الدنطقة، يعد عنصرا  إذف فالتوظيف اللارسمي الذي لؽثل نسبة كبتَة من وظائف%44. إيراف بنحو وفي ،57% بنحو

 . ياإفريق ىاما يفهم حواصل سوؽ العمل بدنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ
عامة تضمينات اللارسمية في حد ذاتها، فإف زيادة ىذه اللارسمية  ووح ما قد تكوف عليعدـ وض غمإذف فر  

والأكثر من ذلك أف . أعلى وعوائد أكبر من التعليم في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا لا تبدو مرتبطة بإنتاجية
 البيئة الرسمية، والتدىور كلا من الدشتقات القابعة عند إدارة مشروع جديد في اللارسمية في ىذه الدنطقة تعكس

 . قوة العمل فزيادة التعليم في القطاع غتَ الرسمي تعكس زيادة تعليم إجمالي. لفرص سوؽ العمل الكلي
 العمل على تحسين الأنظمة التعليمية: الدطلب الثاني

 من لستلفة أنواع إلى بعد فيما ستحتاج أفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في التعليمية الأنظمة فإ   
 أسواؽ بتُ العلاقة في تغيتَات إلى ستحتاج كما. العامة الدساءلة الحوافز، وآليات الذندسة، وىياكل إجراءات

 . والتعليم العمل
 النتائج تحقيق تستهدف التي الذندسة إلى الددخلات ىندسة من: أولا

 الدباني إلغاد في بسثل نسبيا ومباشرا بسيطا نشاطا الذندسة الإصلاح، كانت عملية من الأولى الدراحل في     
 ملائمة مهارات التعليم نتجيُ  أف فيجب الآف أما. الطلب بشأف بسيط تنبؤ إلى استنادا التدريسية والدواد والددرستُ
 نوعا يتطلب الدتزايد التعقيد وىذا . الإلزامية للمرحلة اللاحق التعليم على الدتزايد الطلب يلبي وأف العالدية للمنافسة

 في التحكم عن الدثاؿ، بدلا سبيل فعلى. (التسلسلية)  الذرمية القيادة وليس الشراكة إلى يستند الذندسة من جديدا
                                                           
1
 -Avirgan, Tony, L.  Josh Bivens, and Sarah Gammage, eds.  Good Jobs, Bad Jobs, No Jobs: Informal Labor 

Markets in Egypt, El Salvador, Education and Domestic Labor Markets 241, India, Russia, and South Africa.  

Washington, D. C.: Global Policy Network,  2004.  
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 من متنوعة لرموعة إسهامات تنسيق إلى التعليمية السلطات التعليمية، برتاج والدوارد الددخلات جميع بزصيص
 وتشمل. الدتوقعة الأىداؼ لتحقيق ( المحلي الدستوى ىوعل الحكومي وغتَ والعاـ الخاص القطاع من)  الفاعلتُ

ذلك،  إلى إضافة. والخاص العاـ القطاعتُ بتُ والشراكات الجودة مراقبة الذندسة من النوع ىذا أدوات بعض
 . إضافية بسويل مصادر إلغاد مسؤولية ( الددرسة مستوى إلى الوزارة مستوى من)   "مهندسوف" سيتحمل

 . الحوافز مع الدنسجمة العقود إلى الذرمي التحكم من: ثانيا
 في جديدا ليس الأخرى التعليمية الخدمات مقدمي أو الددارس أو الدربتُ سلوؾ لتغيتَ الحوافز استخداـ

 ثلاثة ىناؾ أف التقرير الأداء، يرى وبرستُ الدرونة زيادة على التعليم لراؿ في الفاعلتُ لتشجيع أنو غتَ. الدنطقة
 من التعليم تقدنً تشجيع زيادة أولا، لؽكن. الحوافز ىياكل برستُ مواصلة الدنطقة لبلداف هافي لؽكن لرالات

 الخدمات على الدتنوع الطلب لتلبية واضحة نسبية بديزة فيها تتمتع التي المجالات في عامة، لاسيما غتَ مؤسسات
 . (الثانوية للمرحلة اللاحق لتعليمالدهتٍ، وا الرسمي، والتدريب غتَ الدثاؿ، التعليم سبيل على) التعليمية
 زيادة أجل من الجامعة أو الددرسة مستوى إلى القرارات ابزاذ مسؤوليات من أكبر قدر نقل ثانيا، لؽكن 

. الأداء عن الدساءلة ضماف والابتكار، وبالتالي بالنواتج ( الإضافي)  العاـ التمويل ربط وبالتوازي، لؽكن. الدرونة
 التشخيص نظاـ يطبقوف بحيث المحامتُ أو كالأطباء أكبر بدرجة يعملوا أف الددرستُ من الآف وأختَا، يتوقع

 ىياكل إلى حاجة التغيتَ، ىناؾ ىذا ولدساندة. والبيئة للطلاب المحددة الاحتياجات لتلائم الاستجابات ويكيفوف
 مثتَ أمر الدراسي الفصل اتجبنو  ترقياتهم أو الددرستُ أجور ربط أف من الرغم وعلى. للمدرستُ جديدة حوافزو 

 الددرسة مستوى على أحيانا)  الددرستُ من لفرؽ حوافز تقدنً نظاـ استخداـ بذرب كثتَة بلدانا للجدؿ، فإف
 التًاخيص على الددرستُ حصوؿ أف كما. التعليم نواتج لتحستُ معا للعمل ( لزددة لأقساـ بأكملها، وأحيانا

 1. وحدىا الأقدمية على الاعتمادمن  وقدراتهم، بدلا مهاراتهم تطوير في استمرارىم يشتًط أف لؽكن والتًقيات
 . الجمهور تجاه الدسؤولية مقابل الدولة تجاه الدسؤولية: ثالثا

 الدتعاملتُ من متنوعة لمجموعة التعقيد الدتزايدة الطلبات تلبي أف التعليمية، لغب الأنظمة أداء يتحسن لكي 
 ىذا بذاه الدسؤولية برستُ لضماف نهج اتباع ولؽكن. (العمل وأرباب والعاملتُ بوالطلا الأمور أولياء) امعه

 بتُ للمنافسة عدالة أكثر لراؿ إلغاد لتشجيع مؤسسية آليات إنشاء أولا، لؽكن. بعدين أساس على الجمهور
 الشرؽ منطقة وفي. الخدمات الدوارد، وتقدنً التعليمية، وبزصيص السياسة على التأثتَ أجل من الدصلحة أصحاب
 لجاف تشاورية، أو اجتماعات شكل في الآليات ىذه بزلق التي ىي عادة الحكومات أفريقيا، كانت وشماؿ الأوسط

 الدناطق من كثتَ وفي. الرقابة ىيئات في الحكومية غتَ الدنظمات بسثيل استشارية، أو لجاف برلدانية، أو رقابة

                                                           
 . 24 صمرجع سابق، الطريق غتَ الدسلوؾ، تقرير التنمية في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، البنك الدولي،  - 1
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 ، والمجلات“الرقابة”الدعوة و منظمات خلاؿ من الآليات ىذه مثل أيضا الددني المجتمع الأخرى، أنشأ
 في لتوىا الظهور في الآليات ىذه على أمثلة بدأت وقد. الدهنية الدستقلة، والنقابات البحوث الدتخصصة، ومعاىد

 من بانتظاـ برديثو ويتم بالدصداقية ويتمتع ومفصل دقيق معلومات نظاـ إلى حاجة ثانيا، ىناؾ. الدنطقة بلداف
 تعمل العامة الدساءلة أدوات جميع أف لضماف التعليمية، وكذلك النواتج لتحستُ بفعالية الحوافز استخداـ أجل
 ما أفريقيا، وىو وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في عادة ضعيفة التعليمية الدعلومات أنظمة ولكن. متتُ أساس على

 البسيطة الدعلومات وحتى للجمهور؛ الدتاحة لأساسيةا التعليمية البيانات في كثتَة فجوات وجود من عليو يستدؿ
 متاحة ليست وتأىيلهم الدعلمتُ تدريب الددرستُ، واحتياجات الطلاب، والحضور، والتسرب، وتغيب نتائج عن

 . جيد توقيت في الوطتٍ والدستوى والدناطق الددارس مستوى على التعليم لدديري بسهولة
 . MENA الــــ منطقة في العمل  سوق اتالتعليم واحتياج: لدطلب الثالثا

 ،من الدنتظر أف يسهم تراكم رأس الداؿ البشرى في رفع معدؿ النمو الاقتصادي، وبرستُ توزيع الدخوؿ 
أنو ليس ىنالك دليل على التًابط بتُ ىذه العناصر  غتَ. والحد من الفقر؛ إلا أف ذلك مرتبط بتوافر ظروؼ معنية

 حينما تشتَ مؤشرات سوؽ العمل إلى ارتفاع معدؿ البطالة، ومن ثم الطفاض تكاسةوغالبا ما تقع الان. عايجم
 . الإنتاجية، ومعدؿ العائد على التعليم

 . ربط الدخرجات بسوق العمل: أولا
 : ملامح الخريجين/1

 ط التكوينلظاتشتَ مقارنة اختصاصات الخرلغتُ مع الحاجيات الفعلية للنسيج الاقتصادي إلى خلل في أ
 في ضوء تراجع نسق التشغيل عموما،بذاىاتو، ما يطرح مسألة ربط برامج التعليم بحاجيات الاقتصاد والمجتمع، وا

 وفي والدؤسسات الحكومية خصوصا، باعتبارىا كانت إلى وقت قريب الدنفذ الأساسي لخرلغي الآداب والعلوـ
 1. في المجالات الدرتبطة بالتكنولوجيا الحديثة الطلب على الكفاءات التقنية تناميالإنسانية والاجتماعية ؛ فيما 

مقارنة مؤشرات التعليم التكنولوجي في الجامعات العربية على ضرورة مضاعفة الجهد في المجاؿ  وتدؿ
فرغم التوسع الدهم الذي برقق في معدلات الالتحاؽ . والتكنولوجي للاقتًاب من الدؤشرات الأوروبية العلمي
خلل كبتَ في توزيع الطلاب على المجالات الدراسية، حيث تبلغ نسبة الطلاب الدلتحقتُ  العالي، ىناؾ بالتعليم

، % 4,3الذندسة، و في% 8 في % 23,2في العلوـ الاجتماعية وإدارة الأعماؿ والقانوف، و%  30,5وفي العلوـ
بيقية والتخصصات ويعكس ىذا التوزيع التفاوت الكبتَ بتُ نسب التخصصات التط. الانسانية والفنوف العلوـ

                                                           
 . 366-365صمرجع سابق، ، محمد أمتُ لسيمر، موسى فايز ابو طو، الاصلاح التعليمي في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا - 1
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لسرجات التعليم الثانوي التي بردد بنسبة عالية التوزيع القطاعي بالتعليم العالي، ما يطرح إشكالية  الأدبية في
 . للكوادر قبل الوصوؿ للجامعة وضرورة مزيد التنسيق بتُ التعليم الثانوي والعالي الإعداد الدسبق

 ية إلى التًكيز على الكم في التخصصات ذات الكلفةويرد العجز في الاختصاصات الذندسية والتطبيق 
 . الدنخفضة مثل الآداب والإنسانيات والحقوؽ والاقتصاد

 ويبرز الاختلاؿ في لراؿ التخصص من خلاؿ استيعاب العلوـ الاجتماعية في مصر مثلا نصف عدد
 ط للتخصصاتفق% 21,8وذلك مقابل % 78,2الطلاب، وبإضافة التخصصات النظرية تصل النسبة إلى 

 . (العملية  )علوـ أساسية وطبية وىندسة وزراعة
لات في توزيع الدخرجات حسب القطاعات، حيث بلغت نسبة الخرلغتُ في ختلاكما تبرز ىذه الا

في الأردف ولبناف % 11في فلسطتُ، و% 7في السعودية، و% 4في الجزائر والدغرب، و، %12، 2009عاـ  الذندسة
سب منخفضة مقارنة بالنسب الدسجلة في مناطق أخرى من العالم، حيث بلغت ىذه والإمارات، وىي ن وقطر

بو أف تدني نسب الدخرجات في الذندسة  الدسلمومن . في كوريا% 24، وإيراففي % 30في ماليزيا، و% 25 النسب
بنك الدولي يسمح باستيعاب التكنولوجيا ودفع نسق التنمية بالسرعة الدرجوة حسب الدعدلات التي حددىا ال لا

 1. لا لؽكن أف تنزؿ دوف ثلث خرلغي الجامعات في الذندسة والتي
 التخصصات العلمية ىذا دوف أف نأخذ في الاعتبار أف تفوؽ عدد خرلغي بزصصات العلوـ الإنسانية على خرلغي

 . لاستثمارات مكلفة عبئا على سوؽ العمل وإىدارا لؽثلوالتي تتطلبها التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ، لتطبيقيةوا
 : معدلات التشغيل/ 2

 س الكفاءة الخارجية لدنظومة التعليم العالي، وعلى الجانبالؽثل الادماج الدهتٍ للخرلغتُ إحدى أدوات قي
 لذلك أصبحت الدواءمة بتُ قطاعي التعليم. ا للتوازنات القطاعية والذيكلية في المجتمعركالآخر يقف سوؽ العمل لز

 وأدى الأمر إلى وضع اصلاحات وبرامج في جل. مشتًكا لجميع السياسات التعليمية والاقتصادية والإنتاج ىدفا
 . الدوؿ العربية التي تفاقمت فيها ظاىرة البطالة

ؿ انتشار كليات المجتمع والدعاىد العليا التكنولوجية، ودخو : وقد برققت في المجاؿ عدة الصازات، من أبرزىا
 الجامعي، ووضع خطط لضبط معايتَ الجودة ؛ فضلا عن تكثف التنسيق بتُحاضنات الدؤسسات الفضاء 

 ولكن الناظر في نوعية الصلات بتُ الجانبتُ يلاحظ ما. في لراؿ الخطط الدراسية الإنتاجيةالجامعات والقطاعات 
 ع الإنتاجيشبو الفجوة، في لرالات كثتَة، بتُ ما يطبقو التعليم العالي من برامج وسياسات، وما يطلبو قطا 

                                                           
1
في  التعليم العالي التوصل إلى الاستدامة الدالية وفي نفس الوقت تقدنً معايتَ جودة عالية في، تعادؿ أـ اختًاؽ، توماس ميلونيوأدريانا جاراميلو و  - 

 . 2011، البنك الدولي، مركز مرسيليا للتكامل الدتوسطي، منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا
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 أما النتيجة فهي زيادة غتَ لزسوبة في أعداد خرلغي الاختصاصات غتَ الدطلوبة. والخدمات من مهارات وكفاءات
 . وعجز على توفتَ الكفاءات العالية التي تستجيب لدتطلبات التنمية

 حاجياتووعلى الجانب الآخر يقف قطاع الإنتاج عاجزا، في ضوء الأزمة الاقتصادية الراىنة، عن ضبط 
 الفعلية من الكوادر والدهارات، غتَ قادر عن استيعاب الطلبات الإضافية لخرلغي الجامعات لعدـ التناسب بتُ

 . الاختصاص الدعروض والشغل الدتوفر
 وتشتَ احصاءات البنك الدولي إلى استمرار معدلات بطالة خرلغي التعليم العالي في الارتفاع على مدى

بدصر، % 24,8، 2000سنة % 8,7في تونس مقابل % 21,9إلى  2010ع ىذا الدعدؿ سنة العقد الداضي، إذ ارتف
: كوريا بالدغرب، وتشتَ الدقارنات الدولية إلى ارتفاع ىذه الدعدلات قياسا بدا سجلتو% 17,8في لبناف و% 23,6
 % 11 كما أنها نسب تفوؽ متوسط معدؿ البطالة في العالم. 3,5الأوروبيالابراد  وكذلك 2,9%

 . %25 ، في حتُ يبلغ متوسط معدؿ البطالة في الوطن العربيسنة 25-18للأشخاص الذين تتًاوح أعمارىم بتُ 
 : عوامل الخلل/ 3

 إلا أنو لا لغب أف نغفل. من الدؤكد أف للتعليم العالي مسؤولية في توفتَ الكفاءات التي يطلبها سوؽ العمل
 نمية ومنوالذا، وأف بطالة الخرلغتُ ترد إلى قصور ىذه السوؽ، منعلى أف توسع سوؽ العمل يرتبط بدعدلات الت

 . ناحية، وإلى تدني مستوى الخرجتُ، من ناحية ثانية
 أف عوامل كثتَة تساىم في الأزمة الراىنة في لراؿ الاندماج الدهتٍ لخرلغي الجامعات التي لا الدسلماتومن 

 قتصادية على أف أىم عائق لتوظيف خرلغي التعليم العاليتكاد بزلو منها دولة، إذ يؤكد أصحاب الدؤسسات الا
 ىو ضعف تنافسية لسرجات الجامعات في مستوى الدهارات الأساسية مثل حذؽ تكنولوجيات الدعلومات

 . الجيدمع الدستجدات، والتواصل  والتكيف، والقدرة على حل الدشكلات، الأجنبيةوالاتصاؿ، وامتلاؾ اللغات 
 لسرجات التعليم في منطقة صنفالذي  2009/2010تقرير التنافسية الدولية لسنة ىذا الخلل  يؤكدو 

 . في مرتبة متدنية مقارنة ببلداف أخرى يقوـ اقتصادىا على التصدير إفريقياالشرؽ الأوسط وشماؿ 
 ومن الدهم تشخيص أبرز أسباب ىذا الدشكل وكيفية معالجتو، ولكن دوف حصره في ثنائية التوازف بتُ

 ض والطلب، أو الفجوة بتُ الخطط الدراسية والحاجات الفعلية لسوؽ العمل الوطنية، باعتبار أف سوؽ العملالعر 
 وىنا يكمن التحدي الفعلي، لأف انفتاح السوؽ على. قابلة للتوسع، في ضوء العولدة، إلى ما وراء الحدود الوطنية

 . رلغتُ بدواصفات تستجيب للمعايتَ الدوليةالدهارات الخارجية يضع على كاىل الجامعات مسؤولية إعداد خ
 التي تتوخى سياسات صارمة في القبوؿ والإشراؼ والإحاطة العلمية، فإننا نلاحظ التميزإذا استثنينا مراكز 

 . لالات الذيكلية التي بروؿ دوف الوفاء بدعايتَ الجودة وبالتالي تلبية مقتضيات التنافسيةتجملة من الاخ
 التساىل في نظاـ القبوؿ في بعض الدؤسسات الحكومية والخاصة، ما أفضى إلى مدخلاتويأتي في الدقدمة 
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 ضعيفة الدستوى، وكذلك الخلل في توزيع الددخلات على التخصصات التي لا تتوافق مع الحاجيات الدتجددة
 . لسوؽ العمل

 : تحديات الجودة/4
 برامج والسياسات الاصلاحية بجل الدوؿأضحت الجودة منذ حوالي عقد من الزمن ىدفا مشتًكا لجميع ال

 العربية، ويلاحظ أف لرهودات عديدة بذُلت لوضع الإطار الدؤسسي لضماف الجودة، كما انتهت ىذه البلداف من
 تشكيل لجاف وىيئات وطنية للجودة، وحصل عدد من الجامعات العربية على الاعتماد الدؤسسي أو البرالري من

 لكن الأىداؼ الدعلنة لم تتحقق إلا بصورة سطحية، وظلت الدؤشرات الأساسيةو . 1قبل وكالات دولية لستصة
 نسبة الطلاب لأعضاء ىيئة التدريس، وجودة العملية التعليمية ونوعية الدرافق: لقياس الجودة متدنية، وألعها

 . ومواءمة الدخرجات لحاجيات مؤسسات التشغيل
 الطفاض معايتَ الجودة في لراؿ التعليم وإعداد الدناىج: ولؽكن ربط ضعف التنافسية بثلاثة عوامل، أولذا

 عنو ارتفاع مؤشر عدد الطلبة لكل عضو ىيئة يعبرالاختلاؿ في نسب التأطتَ الذي : وأسلوب التدريس، ثانيها
 . القصور في التجهيزات والدعدات والدخابر: تدريس، ثالثها

 لقائمة على التلقتُ وتنمية ملكات الحفظ علىوفي ما لؼص العملية التعليمية، فإف طرائق التدريس ا
 مع التكيفحساب الدهارات التحليلية وملكات النقد والتفكتَ التفاعلي لا تساعد على تنمية القدرة على 

 أما السبب فيكمن في عدـ توفر مدرستُ من. الدتغتَات والعمل الجماعي التي يطلبها العمل في القطاع الخاص
 لقدر الكافي في الاختصاصات الدقيقة، فضلا عن الاكتظاظ الذي تعاني منو الدؤسساتذوي الخبرة العالية با

 . الجامعية
التدريس،  وتشتَ إحصائيات اليونسكو إلى أف نسب التأطتَ، أي عدد الطلاب الدقيدين إلى عدد أعضاء

 322000 في الوطن العربي حقق تطورا، ولكنو لا يزاؿ دوف الدعدلات الدولية، إذ يتولى التدريس بالتعليم العالي
نسب التأطتَ بتُ  طالبا، وىناؾ تفاوت في24منهم نساء (، بدا يعطي نسبة متوسطة لأستاذ لكل %  29) مدرس

في الجزائر،  %2. 31في تونس والبحرين وسلطنة عماف، و %  18وفي لبناف، % 8,3الدوؿ العربية فهي تتًاوح بتُ 
 . في اليمن %38,9و

 
 

 

                                                           
 ، بتَوت، كتب اليونسكو الإقليميم، لضماف جودة التعليم العالي في البلداف العربية دراسة جدوى حوؿ سبل العمل الدشتًؾ، عدناف الأمتُ - 1

2008 . 
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 . ة بين تراكم رأس الدال البشري والطلب على العملالدوائم: ثانيا
 : / التحول من التوظيف الحكومي الى التوظيف الخاص1

. من الاستثمار بالتعليم ىنالك سياسات عديدة سالعت في الحد من نتائج سوؽ العمل والطفاض العائد
لا لؽكن  مثل للعمل وأوجدت آمالااستخداـ غتَ أ ومنها سياسة التوظيف التي تنتهجها الحكومة، والتي أدت إلى

 بدستويات متدنية لإلغاد الوظائف من قبل القطاع الخاص في أنشطة وفعاليات وقد اقتًنت ىذه السياسة. برقيقها
الأنظمة الدكلفةُ  الدغالى بها،  ؛ وبالتالي، كاف السبب في لزدودية أنشطة القطاع الخاص أساسا ىووديناميكيةنشطة 

السياسات بأف أولئك غتَ  تلك ولقد دلت. والثقة الضعيفة في سياسات الاقتصاد الكلي والانفتاح الدقيد،
عا كاف فحكومية، حتى وإف كاف برصيلهم الدراسي مرت القادرين على تأمتُ وظيفة، أو الذين ينتظروف وظيفة

 . نتاجية والدخلوكانت ىذا الوظائف من الوظائف منخفضة الإ. القطاع غتَ الرسمي عليهم البحث عن وظائف في
ومع إدراؾ العديد من دوؿ منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا ىذه القيود، قامت بإلغاء سياسات 

الددى تهدؼ إلى برستُ الدناخ الاستثماري سعة وظائف بالحكومة، وأدخلت إصلاحات اقتصادية وا ضماف 
ياتها مع إدخالذا تعديلات جعلت سوؽ على طريق الانفتاح باقتصادبتَا وقد حققت لصاحا ك. بالقطاع الخاص
 بعد، خاصة إذا قارنا اقتصاديات تلك ذلك، فإف أجندة الإصلاح لم تنتو ومع. مرونة العمل بها أكثر

 1. الدوؿ بدوؿ شرؽ آسيا وأمريكا اللاتينية
 : / من الذجرة العفوية الى الذجرة الدنظمة2

بشكل كبتَ في الداضي،  الدنطقة قد استفادت منها الدوؿ الدصدرة والدضيفةإف سرعة انتقاؿ العمل بدوؿ 
بالدنطقة، والطفضت معدلات العائد على التعليم أكثر كما  فبدوف تلك الدرونة الحركية لكانت ارتفعت نسبة البطالة

 تشجع على الذجرة النتيجة كانت إلغابية بالرغم من اتباع سياسات وقوانتُ للهجرة لا لاحظنا من قبل؛ إلا أف
حد سواء كساد أسواؽ  أضف إلى تلك السياسات التعسفية التي تنتهجها الدوؿ الدضيفة والدصدرة على. إطلًاقا

عدـ التطابق في الدعلومات، أو الالتزاـ بتطبيق  العمل عبر الحدود نتيجة لتلك الدشكلات الخطتَة الناجمة عن
 . على السيادة الوطنية، وارتفاع تكلفة الانتقاؿ والتعاملات التجارية الشديد التعاقدات الدبرمة، إلى جانب الخوؼ

. القطاع الخاص بدفرده مثل ىذه الدشكلات لا لؽكن أفُ برل بواسطة قوة السوؽ وحدىا، أو أف يعالجها
فاقيات ثنائية يعا إذا ما اتفقنا على عقد اتوالدضيفة جم وإلظا الدسألة جماعية؛ أي أنو لؽكن أف تستفيد الدوؿ الدصدرة

                                                           
1
 . 473محمد أمتُ لسيمر، موسى فايز ابو طو، مرجع سبق ذكره، ص  - 
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ولؽكنهم كذلك التنسيق بتُ نظمهم . تنظيم عملية ىجرة العاملتُ وعودتهم أو متعددة الأطراؼ يتم بدوجبها
 1. الدضيفة بحيث نضمن لخرلغي الدوؿ الدصدرة أف تتوافر لديهم الدهارات الدطلوبة للدوؿ التعليمية

 
 . MENA ـالـــ منطقةالنظام التعليمي في بعض دول : الدبحث الثالث

 وعناية كبتَة ألعية التعليم بإيلاء العربية الحكومات قامت ذلك من وانطلاقا الاستثمار أنواع أفضل التعليم يعد    
 على ينفق ما أصبح الدختلفة، حيث الحكومية للنشاطات بالقياس نسبيًا مرتفعة ميزانيات لو ورعاية، فخصصت

 يشكل الإجمالي القومي للناتج بالنسبة أو للدولة العامة الديزانية لنسبة إلىبا العربية الدوؿ في مراحلو بدختلف التعليم
 . العالم في الدعدلات أعلى من نسبة

لنظاـ التعليمي ل (MENA)من دوؿ منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا الذدؼ من استعراض بعض النماذج ف 
 . تي تتبناىا في التأىيل الدعرفي لدواردىا البشريةىو معرفة كيفية تعامل الدوؿ مع ىذا القطاع، والإجراءات الّ 

 . النظام التعليمي في مصر: الدطلب الأول
 (، وقد حقق ىذا النظاـMENAبأكبر نظاـ تعليمي في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا ) مصر تتمتع    

أولوية أكبر  مصر وفي السنوات الأختَة الداضية أعطت حكومة. لظواً ىائلًا في بداية تسعينيات القرف الدنصرـ
تتأثر إنتاجية الفرد بنوع ث ، حيفي التقدـ الاقتصادي للأمما مباشر  االتعليم يؤثر تأثتَ  كوف. لتحستُ نظاـ التعليم

الصادر عن برنامج الأمم الدتحدة  2013 لعاـ وقد أظهر دليل التنمية البشرية. وكم التعليم الذى حصل عليو
كما أشار الدليل إلى أف معدؿ . دولة على ذلك الدليل 160 من بتُ اعالدي 112الػ  الإلظائي أف مصر برتل الدرتبة

 . %30، حيث يصل إلى2012خلاؿ عاـ  او الأعلى عربيالبطالة في مصر بتُ الشباب ى
قوة العمل غتَ الدتعلمة التعليم الدلائم تشكل  الى أف 2014/2015الصادر في العاـ  العالديوأشار تقرير التنافسية 

ثالث أخطر مشكلة بعد نقص التمويل ونقص الكفاءة فيما يتعلق بالعمل في مصر، واعتبر التعليم والتدريب، 
وتتضمن أوجو القصور، قلة جودة النظم التعليمية، والطفاض . عداد التكنولوجي والابتكار، كعوائق تنافسيةوالاست

، وضعف القدرة على البحث والتنمية  1. مستوى تعليم الرياضيات والعلوـ
التعليم دولة من حيث جودة  137من بتُ  133برتل مصر الدرتبة  2018،2ووفقا لتقرير التنافسية العالدية لعاـ  

على  119و  60الابتدائي، حيث تنفق مصر أقل من نظرائها في الدنطقة مثل الاردف أو الدغرب التي برتل الدرتبة 
                                                           

 . 81ص، مرجع سابق، التعليم في الوطن العربي، الدنظمة العربية للتًبية والثقافة والعلوـ – 1
 . 1: ، الدركز الدصري للدراسات الاقتصادية، ص2015ػ 2014تصاد الدصري في ضوء نتائج تقرير التنافسية العالدي الاق أمنية حلمي، - 1
، أحمد عبد الوىاب، الانفاؽ على قطاع التعليم بتُ مطالب الشارع الدصري والتطبيق ،الدركز الدصري لدراسات السياسات العامة، القاىرة - 2

 . 11ص ،2018

https://kenanaonline.com/users/almarawan/tags/2162/posts
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من  130التوالي وبالدثل، فإف مصر لا برقق نتائج أفضل بكثتَ على مستوى التعليم العالي، حيث برتل مصر الدرتبة 
 . في ىذه الفئة 137أصل 

 تعليم في مصرسمات نظام ال: أولا 
: سنة 14-4مرحلة التعليم الأساسي من سن  1: مستويات ثلاثيتألف نظاـ التعليم العاـ في مصر من  

ويتبع ذلك الدرحلة . سنوات مرحلة إعدادية 3سنوات مرحلة ابتدائية، وبعد ذلك  6رياض أطفاؿ لددة سنتُ، ثم 
 . العالي سنة ثم مرحلة التعليم 17-15سنوات من سن  3الثانوية لددة 
سنة، إضافة إلى ذلك فإف التعليم لراني في كافة  14إلى  6سنوات دراسية ما بتُ  9والتعليم إلزامي لددة  

الدراحل في الددارس التي تقوـ على إدارتها الحكومة، ووفقاً للبنك الدولي ىناؾ فروؽ كبتَة بتُ التحصيل الدراسي 
وعلى الرغم من أف متوسط السنوات التي يتم . ) فجوة الثروة ( بتُ الأغنياء والفقراء وىو ما يعرؼ أيضاً بػ

 10-9استكمالذا في الدراسة من جانب الفقراء والأغنياء يصل إلى سنة أو سنتتُ، إلى أف فجوة الثروة تصل إلى 
 . سنوات في تسعينيات القرف الدنصرـ 3وفي حالة مصر بلغت فجوة الثروة حداً معتدلاً وصل إلى . سنوات

: سط وأفريقياوجو عاـ فإف مؤشر التعليم الدؤلف من عدة عناصر في التقرير الرئيسي لدنطقة الشرؽ الأو وب 
(  من جانب البنك الدولي أظهر نتائج واعدة للتحصيل الدراسي  (Road  Not Traveledالطريق غتَ الدسلوؾ

مصر الدستويات الدطلوبة لتوفتَ التعليم بلداً أفريقياً تم تناولذا بالتحليل، حققت  14ومن بتُ . النسبي في مصر
الابتدائي الشامل للجميع والحد من الفجوة بتُ الجنستُ في كافة مراحل التعليم، غتَ أنو لا تزاؿ ىناؾ حاجة إلى 

 2. برستُ جودة التعليم
مراكز  ثثلاوتضطلع وزارة التًبية والتعليم بدسؤولية ابزاذ القرارات الخاصة بنظاـ التعليم وذلك بدعاونة  

. الدركز القومي لتطوير الدناىج، والدركز القومي للبحوث التًبوية، والدركز القومي للامتحانات والتقونً التًبوي: ىي
ولكل مركز من ىذه الدراكز لزور التًكيز الخاص بو لصياغة سياسات التعليم مع اللجاف الأخرى على مستوى 

 . م العالي بالإشراؼ على نظاـ التعليم العاليومن ناحية أخرى، تقوـ وزارة التعلي. الدولة
وىناؾ أيضاً مسار رسمي لتأىيل الدعلم لغري تطبيقو على مستوى التعليم الأساسي والثانوي، حيث  

التحديد فيما يتعلق بالتطوير  جووعلى و . سنوات بالجامعة قبل الالتحاؽ بدهنة الدعلم 4يشتًط على الدعلمتُ إبساـ 
ع مستويات تدريس الرياضيات والعلوـ التكنولوجية، تقدـ الأكادلؽية الدهنية للمعلمتُ عدة برامج،  الدهتٍ الدعلم لرف

 . كما يشارؾ الدعلموف الدهنيوف في برامج التدريب الدهنية الدولية

                                                           
 . 64ص، 1998، الاسكندرية، مكتبة الدعارؼ، 2الطبعة ، في التًبية الدقارنة، ىيم أحمدأحمد ابرا – 1
2
 . 24صمرجع سابق، الطريق غتَ الدسلوؾ، تقرير التنمية في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، البنك الدولي،  - 



 MENAامفصل امرابع: الانفاق الحكومي على امتعليم وسوق امعمل في منطقة امــــ 

232 

 

 : الجوانب الديموغرافية والسكانية /1
 مصر سكاف بلغ عدد دلق قوة كمصدر تستغل كبتَا ما لم برديا مصر في السكانية الزيادة بسثل 

 سكاف ويشكل. بالخارج نسمة ملايتُ 8مليوف نسمة بالداخل، و 83نسمة منهم  مليوف 91 الخارج و بالداخل
. 48والإناث  ،%1. 51الذكور نسبة بلغت وقد. 2012الريف  كسكاف%57مقابل السكاف من جملة %43الحضر

 الفئة تشكل فتيا، حيث لرتمعا يعتبر الدصري تمعالمج أف إلى السكاني الإحصاء ونوه. 2013تعداد عاـ في 9%
 بداية في %1. 55الإجمالي  العمرية الإعالة معدؿ بلغ وقد، % 31تقريبا بنسبة السكاف ثلث عاما14حتى العمرية

 أف إلا التعليم الأساسي، سن في السكاف من %90 على يزيد ما استيعاب من الدولة بسكنت وقد. 2013 عاـ
  مع للتعامل خلاقة نوعية حلوؿ إلى برتاج برديا، فهي يشكل العمرية الشرلػة ىذه من قيتب ما إلى الوصوؿ
 . الأحواؿ ىذه من كثتَ في الرئيسي العائق يشكل لا الفصوؿ توفر عدـ إف حيث والطلب، العرض جانبي

 : مراحل النظام التعليمي /2
 1: مراحل ىي يعتبر نظاـ التعليم في مصر شديد الدركزية، وينقسم إلى ثلاث 

 . * الدرحلة الابتدائية* الدرحلة الإعدادية التعليم الثانوييالتعليم الأساس
ليتضمن الدرحلة الإعدادية، فإف كل من  1981التعليم الجامعي منذ دخوؿ قانوف التعليم الإلزامي المجاني في عاـ 

نا مرحلة التعليم الأساسي ويعتمد التعليم سنة ( تم دلرها لتكو  14حتى  6الدرحلة الابتدائية والإعدادية ) في سن 
 . في ىذه الدرحلة على قدرة الطالب

يتألف التعليم الأساسي من رياض الأطفاؿ، والدرحلة الابتدائية، والدرحلة الإعدادية، : التعليم الأساسي -/2-1
بلغ إجمالي معدؿ  2000-1999وفي عاـ . وفي مصر تقوـ وزارة التًبية والتعليم بتنسيق مرحلة رياض الأطفاؿ

 إف. 2012/2013في عاـ  %30,8 ليصبح، 2009 في عاـ% 22,6وزاد إلى  ،%16الالتحاؽ في رياض الأطفاؿ 
 في أي الدتوسط، الددى في %50 التحاؽ نسبة بلوغ وذلك ىو الحكومة تستهدفو عما بعيدة تزاؿ ما النسب ىذه

 والخاص والأزىري الحكومي التعليم مستوى على لكوذ (،2017-2014السنوات) خلاؿ للخطة التأسيسية الدرحلة
وبرصل وزارة التًبية والتعليم على مساندة من الذيئات الدولية مثل البنك الدولي لتدعيم نظاـ التعليم . لرتمعتُ

للطفولة الدبكرة وذلك بزيادة فرص الالتحاؽ في الددارس وبرستُ الجودة النوعية للتعليم وبناء قدرات الدعلم وفي 
بلغت نسبة الالتحاؽ في التعليم  حيثلدرحلة الابتدائية لؽكن الحاؽ التلاميذ بددارس خاصة أو دينية أو حكومية ا

 اـحتى ع %85,1إلى ليصل ارتفع قد( الأزىر وبدوف حكومي وخاص) الصافي الاستيعاب معدؿ أيالابتدائي 
2012/2013 . 

                                                           
 . 245ص ،2001اء للطباعة والنشر، القاىرة، ار قبفاروؽ البوىي، نظم التعليم في دوؿ العالم )برليل مقارف(، د، شبل بدراف –1
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. سنوات 3الدرحلة الإعدادية أو ما قبل الثانوية وىي بستد إلى أما الجزء الثاني من التعليم الأساسي فيتمثل في    
وتتمثل ألعية استكماؿ ىذه الدرحلة . وباستكماؿ ىذه الدرحلة، لػصل الطالب على شهادة إبساـ التعليم الأساسي

في نهاية  في حماية التلميذ من الأمية حيث إف التسرب الدبكر من الددارس في ىذه الدرحلة يؤدي إلى الأمية والفقر
إلى  2005 -ػ2004مليوف تلميذ عاـ  5. 11من  الأساسيأعداد التلاميذ بدرحلة التعليم  ارتفعحيث  . الدطاؼ

مليوف تلميذ عاـ  1. 17من الدتوقع ارتفاع عددىم إلى و  %،5. 23بنسبة  2013/2014مليوف تلميذ عاـ  2. 14
2024/2025 .1 

العاـ، والدهتٍ/الفتٍ، : إلزامي، ىي تعليم ت للتعليم الثانوي وىو أيضاً ىناؾ ثلاثة مسارا: التعليم الثانوي /2-2
سنوات، بينما  3وبستد مدة الدارسة في الثانوي العاـ إلى . والتعليم الدهتٍ الدزدوج الدتمثل في مدارس مبارؾ كوؿ

وحسب . سنوات 3سنوات في مدارس التعليم الدهتٍ الثانوية، وفي التعليم الدهتٍ الدزدوج بستد إلى  5 – 3تصل إلى 
. 2004في عاـ %  3. 77التقديرات، بلغ عدد التلاميذ الذين التحقوا بالدرحلة الثانوية بعد إبساـ الدرحلة الإعدادية 

لجعل نظاـ التعليم الثانوي العاـ والدهتٍ أقل صرامة،  وتبُذؿ إلى الآف جهود بدساندة منظمات متعددة الأطراؼ 2
ىذين الدسارين للالتحاؽ بالتعليم  ( في% 20شرائح )أي ما نسبتو الوإتاحة فرص متكافئة للتلاميذ من لستلف 

 . ولغري تنفيذ ذلك من خلاؿ مشروع يقوده البنك الدولي لتطوير التعليم الثانوي. العالي
-3بستد مدة ىذا التعليم إلى و  العاـ أو الفتٍ أو الدهتٍ: أنواع لستلفة من التعليم ىي 3وية من وتتألف الدرحلة الثان   
وتعمل الأمم الدتحدة والدنظمات الدتعددة . صناعي، وبذاري، وزراعي: لرالات لستلفة ىي 3سنوات ويتضمن  5

وتقُدـ توصيات لوزارة التًبية .  مصرالأطراؼ الأخرى في الوقت الراىن لضو برستُ نظاـ التدريب الفتٍ والدهتٍ في
وبهذه الطريقة، يتستٌ للطلاب . والتعليم لإدخاؿ مهارات مهنية واسعة النطاؽ في مناىج مدارس الثانوي العاـ

اكتساب مهارات عملية مطلوبة في سوؽ العمل وبزضع البرامج الددرسية في مرحلة ما قبل التعليم الجامعي التي 
ف السادس وتضم عدداً كبتَاً من التلاميذ في التعليم الفتٍ والدهتٍ  )ما يزيد على مليوني لؽكن أف تبدأ بعد الص

وتقوـ وزارة التعليم العالي بالإشراؼ والرقابة على الدعاىد الفنية . تلميذ(  لإشراؼ ورقابة وزارة التًبية والتعليم
ثانوي الفتٍ، ويكوف عدد الدلتحقتُ بهذه الدعاىد ويلتحق بهذه الدعاىد خرلغو مدارس الثانوي العاـ أو ال. الدتوسطة

 . الدهتٍولؽكن لخرلغي برامج التعليم الدهتٍ التابعة لوزارة التًبية والتعليم الالتحاؽ بدراكز التدريب . أقل بكثتَ
العربية ببعض الدبادرات الواعدة لتدعيم إدارة وإصلاح نظاـ التعليم الفتٍ  مصر قامت حكومة جمهوريةوقد       

، تم إنشاء لرلس التدريب الصناعي بدوجب قانوف وزاري حيث يتولى ىذا المجلس برستُ 2006في ف. والدهتٍ

                                                           
 . 20/9/2019على الدوقع الالكتًوني بتاريخ  ،2013/2014الجهاز الدركزي للتعبئة العامة والاحصاء الدصري للسنة  – 1

 eg. gov. capmas. w//ww: https 
 

 . 67ص، مرجع سابق، أحمد ابراىيم احمد – 2

https://kenanaonline.com/users/almarawan/tags/4073/posts
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https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&YearID=23420
https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&YearID=23420
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 حسم القضية وسيؤدي ذلك إلى. التنسيق والتوجيو لكافة جهات، ومشروعات، وسياسات التدريب الدعنية بالوزارة
 . التي تواجو معظم الشركات الدتمثلة في تعيتُ العمالة الداىرة

. آخر متواز مع نظاـ التعليم العاـ ىو نظاـ التعليم الأزىري تعليم ىناؾ نظاـ: نظام التعليم الأزىري /2-3 
 3سنوات في الدرحلة الإعدادية، وأختَاً،  3سنوات في الدرحلة الابتدائية، و 6اـ التعليم الأزىري في ويتمثل نظ

 4وقد خفضت وزارة التًبية والتعليم عدد السنوات في الددارس الثانوية الأزىرية من . سنوات في الدرحلة الثانوية
وفي ىذا النظاـ، . مع نظاـ التعليم الثانوي العاـحتى يتوازى النظاـ الأزىري  1998سنوات في عاـ  3سنوات إلى 

وجامعة الأزىر . ويشرؼ على نظاـ التعليم الأزىري المجلس الأعلى للأزىر. ىناؾ مدارس منفصلة للبنات والبنتُ
. في حد ذاتها جهة مستقلة عن وزارة التًبية والتعليم ولكنها بزضع في نهاية الدطاؼ لإشراؼ رئيس الوزراء الدصري

وتدرس كافة الددارس في ىذه الدراحل . مى الددارس الأزىرية معاىد، وتتضمن مراحل ابتدائية وإعدادية وثانويةوتس
 1. وتضم معظم الدناىج مواد دينية. الدواد الدينية، وغتَ الدينية إلى حد معتُ ػػ ليس بدرجة كثافة الددارس الحكومية

من جميع الدصريتُ في % 30فحوالي . عالي شديد الانتشار تعليم بنظاـ مصر تتمتع : نظام التعليم العالي /2-4
 . لا يتجاوز الخرلغوف النصف ومع ذلك،. المجموعة العمرية ذات الصلة يذىبوف إلى الجامعة

ومع ذلك، لا تزاؿ البنية الأساسية 17، صدر تشريع يتيح مزيداً من الاستقلالية للجامعات 1990وفي عاـ  
وزاد معدؿ . للتعليم والدعدات الدطلوبة والدوارد البشرية اللازمة في غتَ موضعها للوفاء باحتياجات الطلاب الدتزايدين

 2007مليوف طالب في عاـ  5. 2إلى  1999ألف طالب في عاـ  659الي بصورة كبتَة من الالتحاؽ بالتعليم الع
 . %28إلى  20سنة من  23 – 18في حتُ زاد إجمالي معدؿ الالتحاؽ في المجموعة العمرية 

 9. 1إجمالي عدد الطلاب الدقيدين في التعليم العالي بشقيو الجامعي وغتَ الجامعي إلي  بلغ 2010/2011عاـ و في 
ولؽكن القوؿ إف مؤسسات التعليم الحكومية تستحوذ على النسبة الأكبر من الطلاب  تقريبا،مليوف طالب وطالبة 

من جملة الدقيدين في التعليم العالي عاـ  %89حيث تصل نسبة الطلبة الدقيدين في الجامعات الحكومية إلي حوالي 
2010/2011 .2

 
 

، وىي 2022باقتًاح خطة أساسية لتطوير التعليم العالي حتى عاـ  وقامت وزارة التًبية والتعليم مؤخراً  
، وتهدؼ ىذه الخطة إلى تعزيز عملية الإصلاح في قطاع 1995مرحلة ثانية من الإصلاحات التي بدأت في عاـ 
ة التنمية وكاف البنك الدولي أحد الجهات الدالضة القليلة مع منظم. التعليم العالي من خلاؿ تعميم الدمارسات الجيدة

 . والتعاوف في الديداف الاقتصادي التي الطرطت بصورة عميقة تطوير قطاع التعليم العالي
                                                           

 . 250ص، مرجع سابق، شبل بدراف – 1
سلسلة بحوث علمية تصدر عن قسم : الدشكلات والبدائل الدقتًحة،" أوراؽ بحثية ": بسويل التعليم العالي في مصر محمد شبل بلتاجي،  مروة - 2

 . 7، ص2012، جامعة القاىرة -السياسية الاقتصاد بكليو الاقتصاد والعلوـ 
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والتعليم العالي لراني في مصر، ولا يدفع الطلاب . وىناؾ مؤسسات عامة وخاصة في لراؿ التعليم العالي في مصر 
1. بكثتَأما التعليم الخاص فهو أكثر كلفة . الدصريوف سوى مصروفات التسجيل

 

 . على التعليم في مصر الحكومي سياسات الإنفاق: ثانيا
 فيالتعليم إلى أف التعليم يواجو إشكاليات متعددة  اقتصادياتلراؿ  في يتشتَ أدبيات البحث التًبو  

تَة، الفتًة الأخ فيميزانية التعليم وتطورىا  ارتفاعبرويل متطلبات الإنفاؽ على السياسة التعليمية، على الرغم من 
لػظى بو التعليم، ولزاولة حشد الجهود الحكومية والشعبية، إلا أف العائد من  الذيوالدعم السياسي  والاىتماـ

متواضع للغاية ويهبط بالدكانة التنموية لدصر على مستوى العالم وخاصة عند مقارنتها بدوؿ لشاثلة  التعليميالنظاـ 
 . ، والإنفاؽ على التعليممستوى دخل الفرد، والناتج المحلى الإجمالي في
-2006)من خلاؿ الجدوؿ التالي الذي يعرض حجم الانفاؽ الحكومي على التعليم قبل الجامعي في الفتًة  

 . (2017-2016) ( و2007
 . (2017-2016( و)2007-2006)الانفاق الحكومي على التعليم قبل الجامعي في الفتًة : (2-4الجدول رقم )

 ) القيمة بالدليار جنيو(                                                                                                          
 (%معدل النمو السنوي ) الانفاق الحكومي على التعليم قبل الجامعي السنة الدالية

2006-2007 18,7 - 
2007-2008 20,9 11,8 
2008-2009 22,4 7,2 

2009-2010 26,5 18,3 

2010-2011 31,2 17,7 

2011-2012 34,3 9,9 

2012-2013 42,7 24,5 

2013-2014 55,0 28,8 
2014-2015 67,8 23,3 

2015-2016 69,3 2,2 
2016-2017 72,4 4,5 

، لرلة  دراسات -برليلية دراسة–الكفاية والكفاءة والعدالة : حمد لزمود الزنفلى، الانفاؽ الحكومي على التعليم قبل الجامعيأ: الدصدر
 . 129ص  ،2017الجزء الاوؿ، يوليو  ،96تربوية ونفسية بكلية التًبية بالزقازيق، العدد 

                                                           
 . 254ص ، نفس الدرجع السابق، شبل بدراف  - 1
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 -( 2007-2006)الدلاحظ من الجدوؿ لظو الانفاؽ الحكومي على التعليم قبل الجامعي خلاؿ الفتًة  
مليار جنيو في السنة  72,4( الى 2007-2006) مليار جنيو في السنة الدالية18,7حيث ارتفع من (،2016-2017)

كذلك ىناؾ تذبذب بتُ الارتفاع والنقصاف في معدؿ النمو . %287,2 بدعدؿ لظو قدره( 2017-2016)الدالية 
. السنوي للإنفاؽ الحكومي، أي أف الانفاؽ الحكومي يقبل الجامعي يفتقد تراكمية النمو على مدى زمتٍ طويل

(، 2007-2006)في السنة الدالية  %4,5ة جذب الى التًاجع الى معدؿ لظو سنوي بحيث أنو يتذبذب مشدودا بقو 
 . قوة دفع لضو التزايد اكتسابوبدلا من 
وما لؽكن التوصل اليو ىو أف حجم الانفاؽ الحكومي على التعليم قبل الجامعي في تراجع مستمر خلاؿ  

ويشتَ ىذا الى عدـ  . م الدطلقة لحجم الانفاؽعلى عكس ما تظهره القي(، 2017-2016) -( 2007-2006)الفتًة 
كفاية الدخصصات الدالية الحكومية للتعليم قبل الجامعي، أي أف حجم الانفاؽ لا يتناسب مع الدطلوب القياـ بو 

 . لتطوير نظاـ التعليم قبل الجامعي والارتقاء بدستوى جودتو وإتاحتو للجميع
من عدـ الكفاءة سواء من ناحية الكفاءة الداخلية أو  يعاني  فهو كذلكفي مصر  ظاـ التعليم العالينأما  

الخلل الكبتَ بتُ أعداد الخرلغتُ سنويًا واحتياجات سوؽ العمل، : الخارجية، ويرجع ذلك إلي عدة عوامل منها
وعدـ كفاية أعداد الجامعات الدتاحة للطلاب، الأمر الذي يؤدي إلي التكدس الشديد في بعض الكليات 

عدـ توافر فرص متكافئة للتعليم العالي فيما بتُ المحافظات، لشا يشكل أعباء ت الدختلفة، وىذا يعكس بالجامعا
 . إضافية على الدولة من أجل توفتَ فرص الإقامة للطلبة الدغتًبتُ

يعد تدني مستويات الإنفاؽ علي التعليم العالي ىو العامل الرئيسي في الطفاض كفاءة ىذا القطاع حيث  
الدشكلة في أف الاعتمادات الخاصة بالتعليم العالي في الدوازنة وتتمثل . نب عدـ كفاءة وعدالة ىذا الإنفاؽإلي جا

 . العامة للدولة أقل بكثتَ لشا ىو مطلوب للوفاء باحتياجات التعليم الحديث
من كثتَ من نقاط إلا أنو مازاؿ يعانى  1،العالي بالرغم من زيادة جملة الإنفاؽ الحكومي على قطاع التعليمف 

 2008/ 2007مليار جنيو مصري عاـ  8. 33من  العالي الضعف، فقد قامت الحكومة بزيادة لسصصات التعليم
 ، بينما2010/ 2009مليار جنيو عاـ  40، ثم وصل إلي حوالي 2009/ 2008مليار جنيو مصري عاـ  6. 39إلى 

وبالرغم ، 2013/ 2012مليار جنيو في مشروع موازنة عاـ 5. 64حوالي العالي  بلغ حجم الإنفاؽ العاـ علي التعليم
معظم موازنة  من ذلك، فلم تتحقق جودة التعليم في مصر لأنو لا يوجد بزصيص جيد لذذه الدوارد؛ حيث أف

التعليم العالي تذىب لتغطية الأجور والنفقات الجارية، وخاصة الشرائح العليا في الذيكل الإداري، في صورة 
وظلت عاجزة عن  العالي لم تكن كافية لدواجهة متطلبات إصلاح التعليم وبالتالي. ت واجتماعاتمكافآت وبدلا

                                                           
1
 - Biltagy, M. , Determinants of Optimal Schooling Level in Egypt Using a Human Capital Model, Faculty 

of Economics and Political Science, Cairo University, Egypt. 5050 , p21.  
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: إحداث أي إصلاح حقيقي، ومن ثم تدىورت الكفاءة الداخلية والخارجية للتعليم وبسثلت في عدة مؤشرات منها
لاب بالجامعات، إلي جانب بريز توزيع إلي ارتفاع كثافة الط ىوجود عجز في أعداد الجامعات والدعاىد العليا لشا أد

الخدمات التعليمية ضد مناطق ولزافظات معينة، كما تدىورت الكفاءة الخارجية لقطاع التعليم متمثلة في عدـ 
 1. الدواءمة بتُ عرض خرلغي التعليم العالي والطلب عليهم

 %12إلى حوالي  2004/2005عاـ  %16فقد تراجع من حوالي  نصيب التعليم من جملة الإنفاؽ العاـأما  
عاـ  %4. 4كما بلغ الإنفاؽ الحكومي على التعليم كنسبة مئوية من إجمالي الدخل القومي   ،2010/ 2009عاـ 

 . 2010/ 2009عاـ  %7. 3ثم الطفض إلي  2006
الناتج المحلي الإجمالي خلال الفتًة  التعليم العالي إلى ىنسبة الإنفاق العام عل: (8-4رقم ) الشكل

(2000/2001- 2008/2009) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .14، ص سبق ذكرهمرجع  محمد شبل بلتاجي، بسويل التعليم العالي في مصر: الدشكلات والبدائل الدقتًحة  مروة: الدصدر
 اتج المحلي الإجمالي خلاؿ الفتًة( نسبة الإنفاؽ العاـ علي التعليم العالي إلي الن8-4رقم ) الشكل يوضح 

 حجم التمويل فإف التعليم موازنة في العالي بالتعليمالاىتماـ  من الرغم ، فعلي(2008/2009 -2000/2001)
 إلى العالي علي التعليم الحكومي الإنفاؽ ونسبة من جملة الإنفاؽ العاـ التعليم نصيب لأف تناقص، قد الفعلي
   العاـ الإنفاؽ نسبة أفأعلاه  من الشكل ويتبتُ. الداضية مدار السنوات على الطفضا قد الإجمالي المحلي الناتج
الالطفاض  في ثم أخذت ،2002/ 2001 عاـ %2.72الى قد وصلت  الإجمالي المحلي الناتج إلى العالي التعليم على

 . 2008/2009عاـ % 0.85إلي أف وصلت إلي 

                                                           
1
 . 17مرجع سبق ذكره ص  محمد شبل بلتاجي، بسويل التعليم العالي في مصر: الدشكلات والبدائل الدقتًحة  مروة - 
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الدوازنة من  عجز ع التعليم العالي لؽكن إسناده إلىوخلاصة القوؿ أف القصور في الإنفاؽ العاـ الدوجو لقطا  
ناحية وارتفاع تكلفة التعليم العالي من ناحية أخري، ىذا إلي جانب الأعداد الدتزايدة من الطلاب نتيجة الزيادة 

للقدرة الاستيعابية المحدودة لدؤسسات ىذا القطاع، إلي جانب الخلل  اً السكانية والتي خلقت أزمة التعليم العالي نظر 
الدتغتَة بفعل التقدـ التكنولوجي والدعرفي ولسرجات قطاع التعليم العالي العاجزة الواضح بتُ متطلبات سوؽ العمل 

 . عن مواكبة ىذا التطور
 مقارنةً  ملحوظة بصورة منخفضاً  مازاؿ مصر في التعليم الإنفاؽ على من الطالب نصيب متوسطأما  
 متوسط فإف ،(10-4)م رق الشكل حيوضّ  الدثاؿ، وكما سبيل فعلى. والنامية الأخرى العربية الدوؿ من بالعديد
 قيمة تبلغ فبينما. الأخرى العربية الدوؿ من بعدد مقارنةً  العالي التعليم على من الإنفاؽ مصر في الطالب نصيب

ر في دولا 2239 لضو إلى تصل فإنها(، PPP ئيةشراال القوى )مكافئ دولار 902 حوالي مصر في الدتوسط ىذا
 بذدر وىنا. تونس في دولار 4634لبناف و في دولار 4500الأردف و في 4421ب والدغر  في دولار 3442سوريا و
 حوالي إلى تصل مصر، بينما حالة في الفرد دخل متوسط من%  23 حوالي بسثّل الدتوسطات ىذه أف إلى الإشارة

 1. الأردف في% 98 من وأكثر الدغرب في%  90و لبناف في% 84تونس و في% 56سوريا و حالة في% 53
 العربية الدول ببعض مقارنةً  مصر في العالي التعليم على الإنفاق من الطالب نصيب متوسط: (9-4) رقملشكل ا

 (للدولار ئيةراالش القوى مكافئ) الأخرى

 
 .12مرجع سابق، ص.. . ، اشرؼ العربي، تقييم سياسات الانفاؽ العاـ على التعليم في مصر: الدصدر
 الأخرى العربية الدوؿ من عدد في أو مصر في سواء راؤىاإج تم التي بيقيةالتط ساتدراال أفلشا سبق يتضح 

 قوي مبرر ىناؾ يصبح ثم العكس، ومن التعليمي، وليس الدستوى ارتفاع مع يرتفع التعليم على العائد أف أثبتت
 البيانات فإف ككذل. اً يضأ الزمن عبر ولزيادتو العليا، بل التعليم حلرام في العاـ الإنفاؽ مرارلاست فقط ليس

الوسطى،  الطبقة إلى ينتموف منهم العظمى النسبة أف توضّح مصر في العالي التعليم مرحلة في للمقيدين التفصيلية

                                                           
ورقة مقدمة للمؤبسر الدولي الخاص بتحليل " ، في ضوء معايتَ الكفاية والعدالة والكفاءة تقييم سياسات الانفاؽ العاـ على التعليم في مصر، اشرؼ العربي – 1

 . 12ص، 2010فبراير ، شركاء التنمية، يات الانفاؽ العاـ بالدوازنات العامة في مصر والدوؿ العربيةأولو 
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 ىذا لإحداث الأساسية الوسيلة ىو العالي التعليم أف وتعتبر أعلى اجتماعية طبقة إلى الانتقاؿ إلى دائماً  تتطلّع التي
 . الاجتماعي ؾراالح

التعليم،  على العاـ الإنفاؽ في "العدالة" بعد عن الحديث عند إليها الانتباه لغب التي الذامة قائقالح ومن 
 من جودة أقل تعليمية خدمات تقدّـ -الجامعي قبل التعليم مرحلة في خاصةً – الحكومي التعليم مؤسسات أف

 والذين– الحكومية الدؤسسات ىذه في دينالدقي الطلبة فإف ثم الخاصة، ومن التعليم مؤسسات في الدقدّمة نظتَتها
 عادةً  تتناسب لا ترامها ويكتسبوف جودة أقل تعليم على لػصلوف -السكاف من الأفقر ئحشرالل ينتموف ما غالباً 
 لخطر عرضة أكثر لغعلهم ما عاـ، وىو بشكل التنمية ولعملية التنافسي العمل لسوؽ الفعلية الاحتياجات مع

 ( أفضل عمل وظروؼ أعلى أجور شكل في)  التعليم نتيجة عليو لػصلوف الذي الاقتصادي العائد ولغعل البطالة
 . الخاص التعليم خرلغي من همظرائن من أقل
 . في مصر ملاءمة مخرجات النظام التعليمي مع متطلبات سوق العملعدم : ثالثا

إحدى القضايا الاستًاتيجية الدؤثرة في بسثل العلاقة بتُ لسرجات العملية التعليمية ومتطلبات سوؽ العمل        
مسار التنمية في مصر من حيث انعكاساتها السالبة على معدلات البطالة وإنتاجية العمل والاختلالات الذيكلية 
التي تعاني منها أسواؽ العمالة في مصر، ويعتبر ىذا الاختلاؿ الذيكلي من أىم الدشاكل التي يتعتُ التصدي لذا من 

رار السياسي على الدستوى الوطتٍ، إذ لؽكن تفستَ مشكلة البطالة الذيكلية التي يعاني منها الاقتصاد قبل متخذ الق
المجتمع وقطاعاتو الإنتاجية  الدصري، ليس فقط بالفجوة الكمية بتُ حجم الدخرجات التعليمية وما لؽكن أف يوفره 

ية في إعداد خريج قادر على التفاعل مع ولكن أيضًا بقصور مؤسسات التعليم الوطن ،من فرص عمل للخرلغتُ
متطلبات أسواؽ العمل والدنافسة على الدستويتُ المحلي والإقليمي، بدا يتناسب مع عصر العلم والدعرفة وعولدة 

 . الأنشطة الإنتاجية والخدمية
لة في الاقتصاد القوى العام احتياجاتبدوف التنسيق الدناسب بتُ  نظاـ التعليم العالي الحاليإف استمرار      

فتوقف . الدصري، سيؤدي الى إىدار كبتَ للمواىب، بالإضافة الى الدوارد الدالية التي لا تستطيع مصر برمل كلفتها
الدولة عن التوظيف يؤدي بطبيعة الحاؿ الى البطالة الدقنعة، حيث كشف الجهاز الدركزي للتعبئة العامة والاحصاء 

من إجمالي الدشتغلتُ  %63,6أف نسبة العاملتُ في عمل دائم بلغت  2017عاـ في نشرتو السنوية للقوى العاملة ل
واحتل القطاع . مليوف مشتغل ذكور 14,7مليوف مشتغل إناث و  4,2مليوف مشتغل تقريبا  18,9بالدولة بعدد 

. لحكومةمليوف مشتغل من إجمالي العاملتُ با 4,4الحكومي نسبة أعلى من حجم العمالة الدائمة في مصر بواقع 
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لزققة إجمالي . ألف مشتغل، من جملة العاملتُ بهذا القطاع 819,6تلاه قطاع الاعماؿ العاـ والذي بلغت 
 1. مليوف مشتغل 5,2للقطاعتُ بواقع 

وقد ترتب على استخداـ الدولة للتوظيف كأداة سياسية وعلى عدـ التنسيق الدناسب بتُ قطاع التعليم  
والنتيجة ىي . رلغتُ عن الالتحاؽ بفرص العمل الدتدنية عن مستوى تعليمهمومتطلبات سوؽ العمل عزوؼ الخ

أنهم يتخلوف عن فرص العمل، التي يشعروف أنها اقل من مستوى رواتبهم التي يقدرونها ىم لأنفسهم ويسمى ىذا 
رائح المجتمع الاكثر النوع من البطالة بالبطالة بالاختيار، وىي بسثل خسارة كبتَة في الانتاجية وبالأخص بالنسبة لش

 : ويبتُ الشكل التالي ظاىرة البطالة بالاختيار. تعلما
 .معدلات بطالة الشباب حسب مستوى التعليم الكامل والنوع الاجتماعي: (10-4الشكل رقم ) 

 
 . 11أحمد عبد الوىاب، الانفاؽ على قطاع التعليم بتُ مطالب الشارع الدصري والتطبيق ،مرجع سابق، ص: الدصدر

     

تطلب أف يكوف نظاـ التعليم الدصري مصدراً يلتحوؿ إلى الاقتصاد القائم على الدعرفة لفالاستجابة  
للمستويات الدرتفعة من الدهارات اللازمة للقوى العاملة، إضافة إلى تعزيز مبدأ التعلم مدى الحياة، من خلاؿ توفتَ 

نولوجيا الدعلومات والاتصالات، ومن ىنا لابد من التوافق أنظمة تعليمية وتدريبية عالية الدستوى، تعتمد على تك
كمًا وكيفًا واحتياجات سوؽ العمل بدا يتطلبو حاضراً ومستقبلًا، أي إف كانت درجة   التعليميبتُ لسرجات النظاـ 

ة ذاتو، أي بجانب عرض العمل أو بأمور تتعلق بطبيع التعليميالتوافق لؽكن تفستَىا بعوامل قد تتصل بالنظاـ 
 2. متطلبات سوؽ العمل الدصري أو بطبيعة لظط النمو السائد في الاقتصاد القومي، أي بجانب الطلب على العمل

 
                                                           

 . 10ص، أحمد عبد الوىاب، الانفاؽ على قطاع التعليم بتُ مطالب الشارع الدصري والتطبيق ،مرجع سابق - 1

، منظمة التعاوف والتنمية في الديداف الاقتصادي والبنك الدولي للإنشاء ،" التعليم العالي في مصر"الوطنيةمراجعات لسياسات التعليم سلسلة  – 2
 . 11/2/2018على الدوقع الالكتًوني بتاريخ . 197ص ، 2010والتعمتَ/البنك الدولي، 

https: //www.oecd.org/education/skills-beyond-school/44913775.pdf 

https://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/44913775.pdf
https://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/44913775.pdf
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 . نظام التعليم في تونس: الدطلب الثاني
 والددعومة الدتبعة الدلائمة للسياسة نتيجة ورا كبتَاتط تونس في والتكوين التعليم قطاع الاستقلاؿ، شهد منذ    

 كل بدتطلبات وواعية تعيشها التي الاجتماعية تَاتالتغ مع متناغمة دائما ظلتحيث . قوي اعياجتم بطلب
 . الوطنيّة الدسائل كبريات إحدى التًبية ومعتبرة مرحلة

  ملامح نظام التعليم في تونس: أولا
. تيجياتوتًاواس يبووأسال وىيكلتو مهمتو في جذريا يتَاتغ 1الدهتٍ والتعليم والثانوي الابتدائي التعليم عرؼ 

 للإصلاحأساسا  يعتبر الذي2002 لسنة  الددرسي والتعليم للتًبية التوجيهي القانوف وينظمو لػكمو التغيتَ وىذا
 . التونسية الددرسة وتنشيط لتجديد القانوني الإطارو  الجديد

 من % 85 تفوؽ نسبة وبرقيق،  %100ب تقار الابتدائي بالتعليم التحاؽ نسبة وبلوغ المجتمع فبتطور 
 لظط اعتماد آخرىا متتالية، كاف إصلاحات التطور ىذا أرفق، 2004سنة الأميتُ غتَ من النشيط المجتمع لرموع
 قانوف إصدار تَاالعاـ، وأخ التعليم تعزيز خلاؿ من الثانوي التعليم وإصلاح ( أعواـ تسعة)  الأساسية الددرسة
 بو معتًؼ الدهتٍ للتأىيل وطتٍ تكوين نظاـ إلى القدنً الدهتٍ ريبالتد جهاز لتحويل الدهتٍ والتدريب للتوجيو
 . وبقيمتو

. والكفاءة والنجاعة الجودة برديات الآف التونسي التعليم نظاـ التعليم، يواجو تعميم مسألة بذاوز بعد 
 للتًبية وجيهيالت القانوف فسعى. التحدي ىذا لدواجهة الددرسة إعداد إلى يطمح الجديد الإصلاح فاف وبالتالي
 . التعليم نظاـ جوانب جميع مراجعة إلى الإصلاح ىذا عليو يستند الذي (2002الددرسي ) والتعليم

 نتيجة الدستوى ىذا على الطلاب تدفق لزيادة مستجيبا 2004 عاـ الثانوي التعليم إصلاح بدأ وقد 
 بدا مبادئ عدة على الإصلاح ويعتمد. يالابتدائ التعليم في الأداء برسن بفضل وكذلك إليو الوصوؿ فرص برستُ

 شعب التعليم، وبعث أقساـ بتُ الجسور وتثمينو، وبناء لو الاعتبار وإعادة الدهتٍ التعليم مستوى رفع ذلك في
 . والتكوين التعليم مجبرا في خصوصية

 الأساسي التعليم /1
 موانع وجود إلى يرجع لا وىذا. فاطفي الطفاضا عرؼ قد الابتدائي التعليم في التلاميذ عدد يكوف قد     

 تونس في والوضعية. الولادات والطفاضرافي الدلؽوغ التحوؿ نتيجة الأطفاؿ عدد لنقص بل التعليم بهذا للالتحاؽ
 لعدد سنويو الالنم في الطفاضا عديدة سنوات منذ عرفت حيثشماؿ إفريقيا،  في نوعها من فريدة الواقع في ىي

                                                           
مشروع (، ومصر، سلطنة عماف، تونس، الأردف) دراسة حالات عن الدوؿ العربية  -التعليم للريادة في الدوؿ العربية، وآخروف، محمد الجمتٍ  - 1

 . 29ص، 2010، تبتَو  –عربية الإقليمي للتًبية في الدوؿ ال مكتب اليونسكو، البريطانيةStratREAL مشتًؾ بتُ اليونيسكو ومؤسسة
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( 2009و1999 عامي بتُ) سنوات 10 غضوف في 000 .400 ب الرقم ىذا الطفض حيث. الدسجلتُ التلاميذ
 : الجدوؿ التالي يبينو كما

 (6-1 الصفوف)  الابتدائي التعليم في الدسجلين التلاميذ عدد تطور: (3-4رقم )الجدول 
 الدعلمتُ التلاميذ الفصوؿ الددارس السنة الدراسية

1983/1984 3066 36160 1191408 33026 
1988/1989 3676 43466 1326150 43921 
1993/1994 4164 46995 1467411 55720 
1998/1999 4441 47299 1432896 59877 
2003/2004 4874 47532 1215888 58761 
2008/2009 4513 45374 1006488 59011 
مرجع (، ومصر، سلطنة عماف، تونس، الأردف) ن الدوؿ العربية دراسة حالات ع -التعليم للريادة في الدوؿ العربية، وآخروف، محمد الجمتٍ: الدصدر

 . 30، صسبق ذكره
 كبتَة جهود للجميع، فاف التعليم مبادرة إطار التعليم، وفي من الدستوى ىذا إلى الوصوؿ حيث من أما 

 عيناتالتس منتصف منذ الابتدائي التعليم أصبح حيث. الأختَة الفتًة من أكثر 1990-2000 الفتًة في بذلت
 : وىذا ما يبينو الجدوؿ الدوالي. والفتياف للفتيات بالنسبة ٪ 100 تتجاوز خاـ نسب مع تقريبا معمما الداضي للقرف

 في تونس الابتدائي بالتعليم الالتحاق: (4-4الجدول رقم  )

 (%معدل الالتحاق )
1998-1999 2003-2004 2008-2009 

 لرموع الفتيات الفتيان لرموع الفتيات الفتيان لرموع الفتيات الفتيان
 99,2 99,2 99,2 99,00 99,0 99,0 99,1 99,1 99,1 سنوات 6
 97,7 98,0 97,4 96,9 97,0 96,8 97,0 96,8 97,2 سنة 6-11

مرجع (، ومصر، فسلطنة عما، تونس، الأردف) دراسة حالات عن الدوؿ العربية  -التعليم للريادة في الدوؿ العربية، وآخروف، محمد الجمتٍ: الدصدر
 . 30، صسبق ذكره

  الثانوي التعليم/2
. الأعلى الدستويات في الدراسات بدسألة الاىتماـ البديهي من للجميع، أصبح الابتدائي التعليم برقيق مع 

 من الثانية بالدرحلة أحيانا إليها ويشار ) سنوات 3 من أولى مرحلة إلى تونس في الثانوي التعليمينقسم  حيث
 : والجداوؿ التالية توضح ذلك. أخرى سنوات 4 ب أخرى ومرحلة (العاـ الأساسي التعليم
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 1999/1998 - 2009/2008)  )  الثانوي بالتعليم الالتحاق نسبة : (5-4الجدول رقم  )

 (%معدل الالتحاق )
1998-1999 2003-2004 2008-2009 

 لرموع فتياتال الفتيان لرموع الفتيات الفتيان لرموع الفتيات الفتيان
 91,4 92,4 90,4 90,50 91,0 99,0 87,7 87,2 88,2 سنوات 6-16

 75,4 78,9 72,1 75,4 77,5 5. 73 68,4 68,0 68,8 سنة 12-18
رجع م(، ومصر، سلطنة عماف، تونس، الأردف) دراسة حالات عن الدوؿ العربية  -التعليم للريادة في الدوؿ العربية، وآخروف، محمد الجمتٍ: الدصدر

 . 31، صسبق ذكره
 (13-10) الصفوف الثانوي التعليم في(  و 9-7الصفوفالتعليم الأساسي ): (6-4الجدول رقم  )

 الدعلمين التلاميذ الفصول الددارس السنة الدراسية
1983/1984 335 10801 364492 17943 
1988/1989 485 14411 477795 23300 
1993/1994 665 17618 605935 26817 
1998/1999 938 25381 874814 39148 
2003/2004 1161 33103 1076238 55717 
2008/2009 1325 36245 1006143 71880 

مرجع (، ومصر، سلطنة عماف، تونس، الأردف) دراسة حالات عن الدوؿ العربية  -التعليم للريادة في الدوؿ العربية، وآخروف، محمد الجمتٍ: الدصدر
 . 30، صسبق ذكره

 : تعليم العالي/ال3
يهدؼ التعليم العالي، في إرساء لرتمع الدعرفة وإثراء العلوـ والدعارؼ وتطوير التكنولوجيا وتوظفيها لفائدة المجموعة   

الإجازة، : ويقوـ على ثلاث شهادات ىي ويشمل التعليم العالي كامل الدشوار التعليمي ما بعد الثػانوي، . الوطنية
دوـ ثلاث سنوات بعد شهادة البكالوريا؛ والداجستتَ، الذي لُؼتتم بو تدريب يدوـ سنتتُ تدريب ي بهاالتي لُؼتتم 

 1. مرحلة تدريب وبحث تدوـ ثلاث سنوات بعد الداجستتَ بهاالدكتوراه، التي بُزتتم ثم بعػد الإجػازة؛ 
 نم الثمانينات يةانه في صةخا إليها الدنتسبة العالي مليالتع مؤسسات عدد في ارتفاعا التونسية الجامعة عرفت    
وطنية في تلك ال اسةسيال في بالغة ى بأولويةبرظ ةالجامعي خاصة يميةلالتع السياسات كانتحيث   الداضي، فالقر 

 لغب كما العالي ليمالتع نيةزايعم مد ىلع التًكيز تم حيث الدوالية حلةالدر  في مرامست بقيىتماـ الا ف ىذاأ إلاالفتًة، 

                                                           
السياسية،  كاىي مبروؾ، السياسة العامة لتطوير التعليم العالي في الدوؿ الدغاربية على ضوء متطلبات التنمية المحلية، أطروحة دكتوراه في العلوـ  – 1

 . 175-174ص، 2016/2017بزصص تنظيمات سياسية وادارية، جامعة باتنة، 
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 جامعية مؤسسة 74الى  1990-1989ة لإشراؼ الوزارة الوصية بتُ سنتي الخاضع العالييم لالتع مؤسسات عدد
 الجامعي سيدراال وسمالد في جامعية منشأة 96 إلى العدد لتَتفع ،التونسي القطر عبر منتشرة
 يالذ الأمر نسو ت في الجامعية القاعدية للمنشآتوالسريع  دتزايالد الارتفاع ذاى مع وبالتزامن 1999-2000
 جامعة 13 اىعددلغ ب إذ ارتفاعاعرؼ كذلك تونس، كما أف عدد الجامعات  في العاليليم التع يةلعأ ىمد يعكس
 . جامعية مؤسسة 178 اليو ح اهإلي تنتسب 2005-2004الجامعيوسم الد في وطنية

ة الدنتسبتُ للجامعة الطلب عدد تقدير تم إذى أخر  إلى سنة نم يدازات الآخر ىو عرؼ فقد بةلالط وىمست ىلع أما
 . الف طالب 350بحوالي  2006-2005التونسية للموسم الجامعي 

 الألفية نم الثاني العقد بداية مع جيةاتياستً  خطة ضعتو  قد التونسية السلطات ففإ ومن جهة أخرى       
 1. ألف طالب أي نصف مليوف منتسب للجامعة500 ن م أكثر إلىبالوصوؿ  الثانية
عكس مدى حرص الذيئات العليا في تونس على الاستثمار في رأس الداؿ البشري من خلاؿ عمليات وىذا ي      

 . التكوين والتدريب والاستفادة من عوائد ونتائج التعليم العالي والبحث العلمي
 على التعليم في تونس الحكومي سياسات الإنفاق: ثانيا

 الوطنية السياسة راتخيا على تقوـ لعملية تتويج ىي عيةالقطا والخطة. للتعليم قطاعية خطة تونس وضعت     
 من لرموعة برقيق أجل من تاراوالاستثم والأنشطة تيجياتاوالاستً  السياسات من متناسقة لرموعة وبردد

 التعليم نظاـ لصالح ءاتجراالإ جميع بذمع أف للخطة ولؽكن. لزدد زمتٍ بجدوؿ ولزددة بطةاالدتً  الوطنية الأىداؼ
 وأ وطنية)  التمويل ومصدر(، والتشغيل أ الداؿ رأس ) الإنفاؽ طبيعة عن النظر بصرؼ وىذا عاـ إطار في

 يتم ثم ومن يزانيةللم شامل أو مستهدؼ دعم أو مساعدات برنامج أو مشروع معونة)  التمويل قناة أو ( أجنبية
 تسمح دينامكية ريةراالاستم ىذه قفراوت. القطاع تنمية في ريةمراالاست لضماف الأمد طويلة تيجياتتًااس وضع

 على وليس النتائج على القطاع خطة تركز طالدا السنوية نياتيزاللم التدرلغي التكيف وخطط تتَاتغي بإدخاؿ
 . الوسائل

، لغب على لمجاؿفرغم بذؿ جهود كػبتَة في ىػذا ا. لؽثل بسويل التعليم موضوعاً شائكاً بصفة خاصةوعليو 
وتوجد ضرورة . وفتَ الدزيد من الدوارد لإعماؿ الحػق في التعلػيم، لا سيما في أقل الولايات لظواً الحكومة أف تعجل في ت

. ملحة لأف توفر الحكومة أيضاً مزيداً من الدوارد للبنية الأساسية التعليمية، خاصة في مؤسسات التدريب الدهتٍ
ليم، كي تضمن فعالية الإصلاحات الأختَة ومن الألعية بدكاف أف بزصص استثمارات إضافية لجميع قطاعات التع

                                                           
 . 169، ص كاىي مبروؾ، مرجع سابق  – 1
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فالدطلوب إذاً ىو . والدوارد الدخصصة حالياً للتعليم بسوؿ بالأساس ستَ ىذا القطاع. والجاريػة في الددى البعيد
 . استثمار الدوارد اللازمة لضماف نوعية التعليم والفعالية الدستدامة للسياسات الدطبقة

يزانية فقط على حساب موحد للمبلغ الػلازـ لكػل تلميذ، بل أف تستجيب ألا تقوـ لسصصات الد بحيث لغب  
أيضاً لدتطلبات كل حالة على حدة، فتكوف أكثر عػدلًا وإنػصافاً وتأخذ في الحسباف تزايد احتياجات النظاـ 

 . التعليمي في أقل الولايات لظواً 
زانية الوطنية، ويستأثر التعليم الابتدائي ومنذ الاستقلاؿ، خصصت للتعليم في تونس موارد تناىز ثلث الدي  

إلى الدضي في برديث  2008وترمي الإصلاحات التي بدأت في عاـ . من ميزانية الدولة% 14والثػانوي اليػوـ بنحو 
نظاـ التعليم برمتو كي يصبح أكثر تكيفاً مع متطلبات اقتػصاد معػولم تسعى فيو تونس إلى أخذ مكانتها كبلد مقدـ 

  .للخدمات
 ٪ 20 من يقرب ما الثانوي والتعليم الأساسي للتعليم الدكرسة ( الداؿ رأسالتشغيل و ) النفقات بسثلحيث  

 في الإجمالي المحلي الناتج من ٪6  وحوالي للدولة العامة يزانيةالد من 2009 سنة في ٪ 25 .16 ولضو 2005  سنة في
 1 .2005  سنة

من ميزانيّة % 14، بنسبة 2015مليوف دينار تونسي في ميزانية  1821 لسصّصات وزارة التًبية بينما بلغت      
ويعود ذلك بالأساس إلى ارتفاع عدد التلاميذ . وىي أعلى ميزانيّة وزاريةّ وتفوؽ ميزانيّة وزارة الداخليّة. الدولة

 . ليم ولّرانيتووالطلبة الدستفيدين من التشريعات التي تشجّع على مزاولة الدراسة، ومن ضمنها إجبارية التع
 . مواءمة مخرجات التعليم العالي مع سوق العمل في تونس: ثالثا

 والتعليم التكوين مرحلة في الذين ىم الطلبة عدد على فقط لؼتصر لا العالي للتعليم الكمي التطور إف 
أي  لسرجاتو، ذلكيشمل ك والظا البكالوريا لشهادة الحاملتُ الجدد الدنتسبتُ أي الأختَ مدخلات ىذا أو العالي
 بلغ2008 سنة حيث عرؼ تزايدا ملحوظا من سنة الى أخرى، ففي تونس، في العالي التعليم خرلغي عدد تطور
 الجامعي الدوسم وفي لكن متخرج، 60951 حوالي التونسية العالي التعليم ومؤسسات الجامعات من الخرلغتُ عدد

وجود فارؽ بحوالي عشرة آلاؼ خريج بتُ سنة  يلاحظأي ما  متخرج، 314 52 الخرلغتُ بلغ عدد 2013/2014
 2. 2017-2016لشا يدؿ على ظهور بوادر تراجع عدد الطلبة ومعو عدد الخرلغتُ في أفق  2010وسنة  2008

لكن فيما لؼص الخرلغتُ الجامعيتُ التونسيتُ، أف تطور عددىم أضفى جانبا الغابيا على طالبي سوؽ  
بة حاملي الشهادات العليا الى جانب أصحاب التعليم الثانوي والأساسي والذين لا العمل التونسي، أي زيادة نس

                                                           
1
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لؽلكوف أي مستوى، فزيادة ىذه النسبة من حاملي الشهادات العليا من شانو أف يغتَ لظط الاقتصاد لتونسي 
اعتماد نظاـ "أمد"  ويساىم أيضا في ارساء دعائم وأسس اقتصاد الدعرفة، الذي يعتبر التعليم أحد ركائزه، كما أف

للتكوين في الجامعات التونسية أضفى خصوصية ونوعية على الخرلغتُ وذلك باستحداث مسالك ومسارات 
جديدة التي أدخلت بزصصات جديدة على سوؽ العمل، ومن جهة أخرى ايضا فإف ىذا النظاـ الجديد للتعليم 

مل الأمر الذي يساعد الخرلغتُ من الاندماج العالي في تونس يعمل على تقريب التكوين من حاجيات سوؽ الع
 . سريعا في الحياة العملية التي تعقب الحياة الجامعية

 ولستلف العلوـ الإنسانية وغتَىا خلاؿ العقود الداضية تراجع إشعاع الاختصاصات الأدبيةلكن لوحظ كذلك،    
 وبات التًكيز منصباً على. مرغمتُمن الاختصاصات التي بات الطلاب في الجامعات التونسية يتوجهوف لذا 

 على سوؽ العمل غتَ المحاماة والطب والذندسة، واستشرت البطالة في الاختصاصات الإنسانية التي مثلت عبئاً 
فإف العائق ، ووفق خبراء تونسيتُ في لراؿ التًبية والتعليم. ألف خريج جامعي سنوياً  70القادر على استيعاب لضو 
ت في الاختصاصات الجامعية يكمن في كثرة أعداد الطلاب الناجحتُ في امتحانات الأىم الذي خلق مشكلا

 . (البكالوريا )الثانوية العامة
ولم تكن الجامعة التونسية لشثلة إلا ببعض الاختصاصات الواضحة بسثلها أعداد قليلة من الدؤسسات         

 لسابق بطريقة غتَ مباشرة في تضخموساىم النظاـ ا. اتالجامعية، أما اليوـ فإف عدد الدؤسسات الجامعية بات بالدئ
 السنوي ضمن معدؿ نهاية السنة وىومن الدعدؿ %25أعداد الطلبة في الجامعات من خلاؿ إقرار احتساب نسبة 

 . ما جعل الآلاؼ ينجحوف بطريقة تكاد تكوف آلية
الدولة ألف طالب، فقد فرض على  350ونتيجة ىذه الأعداد الدتزايدة من الطلبة الذين فاؽ عددىم       

« ولعية»التونسية البحث عن اختصاصات جامعية جديدة، وىو ما دفعها إلى اقتًاح اختصاصات تكاد تكوف 
وعانت تونس منذ عقود من ظاىرة البطالة الدتزايدة في صفوؼ أصحاب . وغتَ قابلة للتشغيل في السوؽ التونسية

لبرامج التعليمية والتكوينية الدختلفة لحاجة سوؽ العمل المحلية الشهادات وعملت دوف جدوى على ملاءمة ا
وأظهرت الدراسات التي أجرتها وزارة التعليم العالي التونسية أف مسألة بطالة خرلغي التعليم العالي ليست . وتوقعاتها

وطبيعة الشهادات  مرتبطة فقط بالجوانب الكمية، أي بأعداد خرلغي الجامعات التونسية، بل أيضاً بجودة التكوين
 1. الدتحصل عليها والتخصصات التعليمية التي يتوجو لضوىا الطلبة

 
 

                                                           
1
 . 182، ص كاىي مبروؾ، مرجع سابق - 
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 نظام التعليم في الأردن: الدطلب الثالث
. الأردف في الإجمالي المحلّي الناتج من% 5 تشكّل التي سيةرئيال الخدمات قطاعات أحد التعليم قطاع يعد 

، والإناث للذكور نسبياً  العالية الالتحاؽ الخاص، ونسب للقطاع الكبتَة ركةوالدشا البارز بالدور التعليم قطاع ويتميز
 . القطاع لذذا الخصائص أىم يلي وفيما7 %. من لأقل الأميّة نسبة والطفاض

 . مراحل التعليم في الأردن: أولا
 سنوات، ويتولاه 6 -4 العمرية الفئات من الأطفاؿ سنتاف، ولؼدـ مدتو الأطفاؿ رياض في الددرسة قبل التعليم 

 أف ومع. %7 .4 ىعل الحكومية الأطفاؿ رياض في الأطفاؿ نسبة تقتصر حيث الخاص القطاع يرئيس بشكل
 التًبية وزارة وتشريعا ؼإشرا برت الرسمية التعليمية حلراالد أحد يعتبر أنو ، إلازاميإل غتَ تعليم الددرسة قبل التعليم

 متساوية بدشاركة الأطفاؿ برياض سنوات 6-4 العمرية الفئات في ؿالأطفا من %40 حوالي ويلتحق. والتعليم
 . والإناث للذكور تقريباً 
 سالددار  في ولراني يلزامإ وىو عاما 16-6 الفئات العمرية سنوات، ولؼدـ عشر مدتو الأساسي التعليم   

 %  10و الخاصة الددارس في % 18الحكومية و الددارس في  72 % بنسبة الأساسي التعليم طلبة ويتوزع. الحكومية
 الالتحاؽ بالتعليم نسبة وتبلغ. (الفلسطينيتُ اللاجئتُ وتشغيل لإغاثة الدتحدة الأمم وكالة)  الاونروا مدارس في

 . والإناث للذكور  93 % من أكثرعاما  16-6 للفئات العمرية الأساسي
 مع ولكنو لزاميإ غتَ تعليموىو . ماعا 18-16 الفئات العمرية من الطلبة سنتاف، ولؼدـ مدتو الثانوي التعليم 

 الثانوي بالتعليم إما بنجاح الأساسي التعليم مرحلة ينهوف الذين الطلبة ويلتحق. الحكوميّة الددارس في انيلرّ  ذلك
 تطبيق يتم مهنية اراتخي من يتألف الدهتٍ، والذي التدريب مؤسسة ىي حكومية مؤسسة تتولاه الذي التطبيقي
 وأالعمل،  أصحاب مع بالتعاوف الدهنية التلمذة نظاـ حسب العمل مواقع في منها ( العملي)  يقيالتطب الجانب

 الذي ( الأكادلؽي)  العاـ الثانوي التعليم مسار أولذما: مسارين من يتكوّف الذي الشامل الثانوي بالتعليم يلتحقوف
 متعددة اراتخي يتضمن الذي الدهتٍ الثانوي يمالتعل مسار والعلمي، وثانيهما الأدبي الخيارين رئيس بشكل يتضمن

 العمرية للفئات الثانوي بالتعليم الالتحاؽ نسبة وتبلغ. والفندقة الدنزلي والاقتصاد عيةراوالز  الصناعية المجالات في
 بدا الدهتٍ التعليم تارابخي الدلتحقتُ نسبة تبلغ كما. للإناث(  %86لذكور ول %78) 82 %  حوالي عاماً  16-18
ز كرا وم الددارس وتستوعب. الثانوي بالتعليم الدلتحقتُ لرمل من  20% من أقل التطبيقي الثانوي التعليم ذلك في

 1. تقريباً  الدلتحقتُ وجميع الأكادلؽي الثانوي بالتعليم الدلتحقتُ الطلبة لرمل من 90 % حوالي الحكومية التدريب

                                                           
مشػروع مشػتًؾ بػتُ (، ومصػر، سػلطنة عمػاف، تػونس، الأردف) دراسػة حػالات عػن الػدوؿ العربيػة  -يادة في الػدوؿ العربيػةالتعلػيم للػر ، منذر الدصري –1

 .  10، ص2010، تبتَو  –الإقليمي للتًبية في الدوؿ العربية  مكتب اليونسكو ،البريطانيةStratREAL اليونيسكو ومؤسسة
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% 33أي ما يقارب ، 2015 سنةمليوف  750. 1والثانوية عدد الطلبة في الدرحلتتُ الأساسية وعليو فاؽ    
 . من سكاف الدملكة ىم على مقاعد الدراسة الدختلفة في الددارس الخاصة والعامة

 سنوات  3-2 ومدتو الدتوسط الجامعي والتعليم الجامعي التعليم لعا رئيستُ مسارين من العالي التعليم يتكوّف
 شهادة امتحاف ىو عاماً  امتحاناً  لغتازوا أف الدسارين ىذين من بأي الدلتحقتُ ىعل ويتعتُّ . المجتمع كليات تتولاهو 

وكليات  جامعات في يدرسوف العالي التعليم في الطلبة ثلث حوالي أف بالذكر الجدير ومن. العامة الثانوية سةراالد
إف النسبة تصل إلى لضو ف 200000عدد الدلتحقتُ بالتعليم الجامعي البالغ ما يقارب  حيث بلغ. خاصّة لرتمع

 . من سكاف الأردف ىم في مراحل التأىيل والتعليم بجميع مستوياتو% 45
 . الأردنالحكومي على التعليم في  الإنفاق: ثانيا

حاليا على  الأردنيتُفي وقت يشتَ إلى أف ثلث %، 13الحكومي على قطاع التعليم  الإنفاؽبلغت نسبة   
من % 18-16وشماؿ إفريقيا التي تنفق ما بتُ  الأوسطن متوسط دوؿ الشرؽ أقل م" الرقم ف. مقاعد الدراسة

من الناتج % 8. 3من موازنة الدولة على قطاع التعليم و الإنفاؽنسبة % 7. 12أف أي . "الحكومي الإنفاؽ إجمالي
 الدكافآتو من موازنة التعليم بزصص للرواتب % 92ما نسبتو  باعتبار أف. لدقدمي التعليم الإجماليالمحلي 

وبالتالي نسبة . خاصة 2253حكومية و 3600منها  5853عدد الددارس في الدملكة بلغ  أفوالعلاوات، علما 
 . لغيدوف القراءة والحساب بغض النظر عن الكفاءة  24-15من الأردنيتُ ذوي الفئة العمرية % 93

 : تطور نفقات التعليم في الاردفوالجدوؿ التالي يوضح 
 رلاود نويلم :ةدحولا       8020-6891 ةرتفلا للاخ ندرلأا في ميلعتلا تاقفن روطت: (7-4الجدول رقم  )

 على الانفاق%

 من التعليم

PIB 

الناثج 

المحلي 

الداخلي 

PIB 

الانفاق على  %

التعليم من 

 نفقات الدولة

 قافنلإا يلكلا

 ةلودلل

 اجمالي قافنلإا

 ىلع ميلعتلا

التعليم 

 العالي

التعليم ما 

 قبل العالي
 نواتالس

5,84 6018,08 13,26 2650,50 351,51 130,53 220,95 1986 
5,89 3671,10 12,10 1785,07 216,07 59,78 156,29 1990 

5,47 4871,54 14,24 1871,10 266,43 96,71 169,71 1992 

5,07 5803,81 13,86 2122,38 294,24 71,54 222,70 1994 

5,61 6481,32 15,20 2391,97 363,47 105,70 257,77 1995 

5,74 7111,86 16,55 2464,69 407,91 117,23 279,38 1996 

5,58 8644,49 16,09 2995,76 482,06 142,49 170,20 2000 

5,58 10505,14 16,09 3640,14 585,70 173,11 412,59 2004 

4,53 14821,91 13,12 5122,74 672,11 199,09 473,44 2008 

، مذكرة 2008-1980دراسة حالة قطاع التًبية الوطنية بالجزائر –نوار بومدين، النفقات العامة على التعليم بن : الدصدر          
 . 161، ص2010/2011ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص برليل اقتصادي، جامعة تلمساف، 
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 1986 يلاحظ من الجدوؿ أف نفقات التعليم في الأردف قد لظت بصورة مطردة حيث قدرت سنة 
مليوف دولار بالنسبة للتعليم ما قبل العالي والذي يضم التعليم  220,95مليوف دولار، مقسمة الى  351,50بػػػػػػ

بذلك بلغت نسبة نفقات . للتعليم الجامعي والبحث العلمي 130,53الأساسي، التكوين الدهتٍ وتعليم الكبار، و
 . من نفقات الدولة الكلية% 13,26التعليم 

مليار دينار  062. 1بلغ  2016أشارت أرقاـ الدوازنة العامة في الأردف أف الإنفاؽ على التعليم للعاـ  كما     
نفاؽ على التعليم في عاـ ألف دينار نفقات رأسمالية، بينما بلغ الإ 4. 121مليوف دينار نفقات جارية و 941منها 

 النفقات العامة بشقيها الجاري والرأسمالي التي من إجمالي% 10مليوف دينار، أي ما يقل عن  883ما قيمتو  2017
وفي الدقابل، فإف إجمالي نفقات وزارة التعليم العالي والبحث العلمي . مليار دينار 7. 8ما يقارب عن  إلىتصل 

من إجمالي النفقات العامة وىي نسبة منخفضة مقارنة مع % 5. 1مليوف دينار أو أقل من  124يصل إلى لضو 
ملايتُ دينار لكل  7مليوف دينار سنويا بدعدؿ  72وتبلغ لسصصات دعم للجامعات العامة . دمةالدوؿ الدتق

 2017فيصبح الدبلغ الدنفق على التعليم العاـ والخاص لجميع مراحل التعليم ما يزيد على الدليار دينار عاـ . جامعة
أف متوسط  إلى تم الاشارةكما . ت الخاصةمليونا سنويا كمبلغ مقدر لنفقات الجامعا 80ما يزيد عن  إلىبالإضافة 

% 7. 21وعلى مستوى الفرد بلغ عائد التعليم العالي % 6. 10العائد الاقتصادي للتعليم العالي على المجتمع بلغ 
 . الناتج المحلي الإجمالي في الولايات الدتحدة الأمريكية من الزيادة في% 28كما ساىم التعليم بنسبة 

كعائد على الاستثمار في التعليم في جميع % 6فة للتعليم العالي في الأردف في حدود لقيمة الدضااوتقدر  
مراحلو الددرسية والجامعية وىي قيمة ضعيفة إذا ما قورنت بتكلفة التعليم الدرتفعة التي تزيد عن الدليار دينار أردني أو 

اؽ الدرتفع على التعليم في الأردف الغابيا على ىل انعكس الإنف: والسؤاؿ الدطروح. مليار دولار سنويا 5. 1ما قيمتو 
 العوائد الاقتصادية للتعليم في الدملكة؟ 

من ىذا الإنفاؽ تم توجيهها لضو % 90ف العوائد الاقتصادية للتعليم أقل من الدأموؿ لأف نسبة تقارب إ 
التعليمية وتطوير الدناىج ورفع  النفقات الجارية والبنية التحتية وأف الإنفاؽ الاستثماري الدخصص لتحستُ العملية

وىي نسبة قليلة لشا ينعكس سلبا على % 10قدرات أعضاء ىيئة التدريس وبرستُ مهارات الطلبة لا يتجاوز 
 1. لدتطلبات سوؽ العمل في الأردف لشا يسبب البطالة الذيكلية للخرلغتُ ملائمةلسرجات التعليم ولغعلها غتَ 

 
 

                                                           
، الجامعة الاردنية، الاستًاتيجيةمركز الدراسات ، 2012-1999لى التعليم في الاردف العائد الاقتصادي ع، علي العساؼ، موسى شتيوي – 1

 . 18ص ، 2014
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 . ي لسوق العمل الاردنيمواءمة التعليم الجامع: ثالثا
يسعى الأردف إلى ربط الإقباؿ على التخصصات التعليمية بعملية العرض والطلب في سوؽ العمل،  

خصوصاً أف الثقافة الشائعة بتُ الأردنيتُ تشجع الإقباؿ على التعليم الجامعي وعلى التخصصات العلمية، حتى 
 . دمة الددنيةباتت معظم القطاعات راكدة أو مشبعة، وفق ديواف الخ

منهم في  %55ألف خريج في لستلف التخصصات،  50ف الجامعات الأردنية بزرج سنويًا أكثر من كما أ  
جامعة خاصة، تضم  22جامعة، منها  32أف الجامعات الأردنية البالغ عددىا  كما. العلوـ الإنسانية واللغات

العرب والأجانب في لستلف التخصصات  ألفاً من الطلبة 40ألف طالب، منهم  280على مقاعدىا لضو 
 . للبكالوريوس والدراسات العليا

 % 10لرلس التعليم العالي بزفيض نسبة القبوؿ في التخصصات التي لا إقباؿ عليها بنسبة  وقد قرر 
و أف التوجو العاـ لدى الحكومة ىو تشجيع التوجو لض علما. سنوياً، لعمل موازنة بتُ الدتوفر في السوؽ وحاجتها

 . التعليم الفتٍ والتقتٍ، وقد بدأت بعض الجامعات بهذه السياسة لتلبية حاجة السوؽ المحلية والأسواؽ المجاورة
 أو البكالوريوس شهادة الي الاردنيتُإجم من  15% حوالي لػمل حيث -الأردف في التعليم مستويات ارتفاع إفّ    

 استغلاؿ تضمن اقتصادية سياسات وجود بشرط كنل الطويل الددى على اقتصادي ازدىار إلى يؤدي -أعلى
 ألف 327 حوالي بزرجّ حيث العدد، في مطّردًا لظوا يشهد الأردف في التعليم العالي إف. للمملكة البشرية الدوارد
 بلغت، 2015 في العاـ طالب ألف 57 منهم بزرج 2015 العاـ إلى 2010 العاـ منذ الأردنية الجامعات من طالب
 في الدراسة مقاعد على طالب ألف 267 حوالي 2016في عاـ  الأردنيّة الجامعاتضمت و  %54 منهم النساء

 . الدراسة مقاعد على طالب 2400 حوالي التقنية والدعاىد تالكليا ضمت تُح
 الجنس حسب الأردنية الجامعات الدتخرجين من عدد: (11-4الشكل رقم)

 
 . 2/3/2018 على الدوقع الالكتًوني بتاريخ. 2015-2010رير الإحصائي، للفتًة وزارة التعليم العالي الاردني، التق: الدصدر

http: //www. mohe. gov. jo/ar/pages/Statistics. aspx 

http://www.mohe.gov.jo/ar/pages/Statistics.aspx
http://www.mohe.gov.jo/ar/pages/Statistics.aspx
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 وإدارة التجارة بزصص إلى -وإناثاً  ذكوراً -معظمهم ابذاه فيلاحظ ،2015 لعاـ تُ الجامعيتُالخرلغ عن أمّا 
 لإناثا نسبة بلغت، في حتُ % 5 .35الحاصلتُ على ىذا التخصص تُالدتخرج الذكور عدد بلغ حيث ،ماؿالأع

 وعلم والرياضيات الذندسة: مثل العلمية التخصصات أفّ  فيلاحظ الشائعة، التخصصات باقي أمّا 2 .%21
 عن أما. الإنسانية والعلوـ التًبية بزصصات إلى ابذهن الإناث معظم تُح في الذكور معظم الحاسوب جذبت

 . البيطري والطب الخدمات، مهن الأسناف، طب: فكانت للطلاب، جذباً  الأقل التخصصات
 الإحصاءات دائرة عن الصادر الدستحدثة الوظائف مسح إلى ، ننظرنيالأرد العمل سوؽ احتياجات لفهمو    

 13 وفقد جديدة، وظيفة ألف 31 حوالي نيالأرد الاقتصاد خلق ، حيث2015 ـالعا من الأوؿ للنصف العامّة
 توزعت. وظيفة ألف 18 بلغ الدستحدثة العمل فرص صافي أف أي 2015 للعاـ الأوؿ النصف في وظيفة ألف

 في وظيفة، ألف 5 .15 على الذكور حصل حيث والإناث، الذكور بتُ عادؿ تَغ الدستحدثة بشكل الوظائف
 تلك توزيع في يكمن الأكبر الاختلاؿ إفّ . مستحدثة وظيفة ألف 5 .2 على النساء تحصل تُح

 للذكور الوظائف الدستحدثة من   6 .85%حوالي أفّ  نرى حيث التعليم، ومستويات الجنس بحسب الوظائف
 فرصالي من إجم %74 يوازي ما أو وظيفة ) ألف 3 .13 يعادؿ ما أو العامة، الثانوية يكملوالم  لذكور ذىبت
 شهادة على حاصلات لإناث ذىبت لذن الدستحدثة الفرص فثلث النساء، عن أمّا. (الدستحدثة العمل

 . أعلى أو البكالوريوس
 في الاردن التعليم ومستوى الجنس حسب الجديدة للوظائف النسبي التوزيع: (12-4الشكل رقم )

 
على الدوقع الالكتًوني بتاريخ ، 2015الدستحدثة للنصف الأوؿ من عاـ  مسح فرص العمل دائرة الاحصاءات العامة بالأردف،: الدصدر

2/3/2018 .creation/-jo/ar/labourforce/job. gov. dos. //dosweb: http 
 طلظ ف استمرإ. 2015 العاـ في جامعي ألف 57 حوالي خرّجت الأردنية الجامعات أفّ  بالذكر لغدر 
 الجديدة الوظائف إجمالي تقدير فيمكن بأكملو 2015 العاـ خلاؿ -أعلاه الشكل في الدوضح -ىذا التوظيف

http://dosweb.dos.gov.jo/ar/labourforce/job-creation/
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 ألف 46 حوالي أف على يدؿّ  ىذا. بأكملو 2015 للعاـ وظيفة ألف 11 بحوالي البكالوريوس شهادة لحملة الذاىبة
 . التعليمي مستواىم توائم وظيفة على الحصوؿ من تمكنواي لن العاـ لذذا جامعي خريّج

 عددبتُ  الشديد الاختلاؼ في يكمن العمل وسوؽ التعليم لسرجات بتُ التواؤـ في الأكبر الاختلاؿ إفّ  
 الأردنية، بالجامعات تُالدلتحق الطلبة وعدد سنوات، 6 آخر في ألف 327 عددىم بلغ الذين الجامعات خرلغي
 الوظائف عدد و (القادمة الخمس السنوات في العمل سوؽ إلى انضمامهم الدتوقع) طالب ألف 267 عددىم البالغ

 . 2015ـالعا في وظيفة ألف 3 .5 بحوالي عددىا ويقدّر التعليمي مستواىم مع تتواءـ التي الدستحدثة
 شهادات ليحام مع تتواءـ التية )عالي مهارات تتطلب التي للوظائف الضعيف التوليد استمرار إفّ  

 (عاـ بشكل تَ متعلمتُغ للذكور تذىب التي)مهارات تتطلب لا التي للوظائف الدستمر والتوليد (البكالوريوس
 لذذه الأردني الاقتصاد استغلاؿ وعدـ الحاصل، للهدر نتيجة القادـ العقد في صعب مسارٍ  على الأردف سيضع
 . الدتعلمة البشرية الدوارد

 إلى العمل فرص معظم ذىاب بدليل ماىرة عمالة يتطلب -الحالي بهيكلو - نيردالأ الاقتصاد فإفّ  لذلك، 
 قطاعات في الأولية الدهن في والعاملوف الحرفيوف مثل عالية مهارات تتطلب لا ومهن العامة الثانوية يكملوالم  أفرادٍ 

 والقطاعات الدهن لذذه لةمالعا على الطلب مواكبة إف. التحويلية والصناعات الدطاعم و وصيانة الدركبات التجارة
 على يوجد التي التقتٍ التعليم كليات إلى العامة، الثانوية على حصولذم بعد تُ،الأردني الطلاب توجيو يتطلب

 فرص فإف التقتٍ، التعليم كليات مقاعد على تُالأردني عدد ازدياد عدـ حاؿ في. فقط طالب 2400 مقاعدىا
 . الوظائف تلك على للحصوؿ استعداد لذا التي الوافدة لةماالع إلى ماحت ستؤوؿ ىذه العمل

 ألف 46 بحوالي ويقدروف التعليمي مستواىم توائم وظائف على لػصلوا لم الذين تُالجامعي فائض عن أما 
 الخدمات قطاعات برفيز في الحل فيكمن ني،الأرد ىيكل الاقتصاد ثبات بفرض وحده، 2015 العاـ في طالب

من  كاؼٍ  عدد ، لتوليد2015 لعاـ الأوؿ النصف في الصغر متناىي توظيفًا شهدت لتيا الدعرفة، وقطاعات
 . 1عليا تعليمٍ  شهادات على تُ الحاصلتُالأردني الشباب من الكم ىذا استيعاب على القادرة الوظائف
 في تُالدلتحق أعداد مع الدستقبلية العمل سوؽ احتياجات تكاملماف ض خلاؿ من تتم الدواءمة ىذه إفّ  
 من الدختلفة الاقتصادية القطاعات لاحتياجات دورية مراجعة خلاؿ من الدختلفة التخصصات في الجامعات

 عند القطاعات تلك في للتوظيف يؤىلهم تعليمٍ  على تُالحاصل تُالأردني من كاؼٍ  عددٍ  وجودوضماف  مالةالع
 لستلفة ريةماواستث اقتصادية حوافز توفر فأ للحكومة كنلؽ ،بالإضافة الى ذلك. الدستقبل في الوظائف تلك نشوء
 . تُالأردني تُالجامعي من الذائل الكم ىذا استيعاب على لتحفزّىا القطاعات لتلك

                                                           
 . 12/5/2018، ص. على الدوقع الالكتًوني بتاريخ 2016يعقوب الشوملي، واقع سوؽ العمل في الاردف وبردياتو، – 1
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 خلالة الفصل الرابع
إفريقيا قد قطعت أشواطا كبتَةً في قطاع التعليم، حتُ بدأت في  ف منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿإ  

تستغل   لم أف الدنطقة غتَ. متدنية للغاية من مركوـ رأس الداؿ البشري والسبعينيات من مستويات الستينيات
قادرة على مواجهة التحديات  استثمارات التعليم الداضية على أكمل وجو، أما نظرىا إلى أنظمة تعليم متطورة

طور بشكل كاؼ يتيح احتاجتو الأسواؽ، والأسواؽ ذاتها لم تت ولم تنتج أنظمة التعليم ما. الجديدة، فكاف أمرا لزالاً 
 . العاملة الدعلمة وبذنيدٍ ّ كل في مكانو الدناسب لذا امتصاص القوة

في الدرتبة الثانية إلى فرص تعلم  من تعلّم منخفض الجودة يأتي والدهتٍ طلب برويل التعليم والتدريب الفتٍيتولكي   
شكل مستدنً على استًاتيجية شاملة لسلسلة عالية الجودة في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا إلى المحافظة ب

لؽكننا القوؿ أنو لؽكن ضم ىذه السلسلة ، وبناءً على التجربة الحالية في الدنطقة. من الإصلاحات في مناطق لستلفة
وأختَاً الوصوؿ إلى برامج تعلّم ، مشاركة القطاع الخاص، الجودة، التمويل، الحكم: من الاصلاحات في خمس فئات

 . ي(ص العاملتُ في القطاع غتَ الرسمعالية ) خاصة فيما لؼذات جودة 
القرارات الاستًاتيجية وفي إدارة  ابزاذتسعى الإصلاحات في الدنطقة إلى أف تشرؾ الجهات الدعنية الرئيسية في     

في  تنويع موارد التمويل لدواجهة التحديات يومن الضرور . والدهتٍ ات وخدمات التعليم والتدريب الفتٍسياس
ولكن وفي الوقت ذاتو، ىناؾ حاجة لوجود آليات جديدة لتخصيص . والدهتٍ لتعليم والتدريب الفتٍبرستُ جودة ا

في تقدنً التعليم  من أجل خلق حوافز لتحستُ الدلاءمة والجودة والدهتٍ ل لدؤسسات التعليم والتدريب الفتٍالتموي
وعة واسعة من القضايا مثل تطوير الدناىج والددرستُ وتغطى برسينات الجودة لرم. والدهتٍ والتدريب الفتٍ

ووضع معايتَ التأىيل وآليات منح ، والدراقبة والإشراؼ، وقياس الدخرجات، وبرستُ الامتحانات، والددربتُ
من ترتيبات الحكم إلى تطوير  والدهتٍ في أنظمة التعليم والتدريب الفتٍ وتتًاوح مشاركة القطاع الخاص. الشهادات

وتطوير خدمات التدريب أثناء  والدهتٍ دنً خدمات التعليم والتدريب الفتٍبتُ القطاعيتُ العاـ والخاص لتق شراكة
لابد في ىذه الدنطقة التي لغد فيها عدد كبتَ من الداخلتُ الجدد إلى القوة ، أختَاً. الخدمة وفرص التعلم مدى الحياة

نتباه إلى تعزيز جودة فرص التعلم لتطوير قدرات ىؤلاء من إيلاء الا، يعاملة وظائف في القطاع غتَ الرسمال
لا لغب الاستخفاؼ بالدور الذى لؽكن للمنظمات غتَ الحكومية أف تلعبو لزيادة فاعلية ، أيضًا. ومهاراتهم

وسيكوف لوجود إطار مناسب لتطوير مثل ىذه الشراكات أثر كبتَ فيما يتعلق بدهارات . مبادرات الحكومة
 . ي في القطاع غتَ الرسملتُوإنتاجية العام
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 تمهيد:
 

 ابعزائرية ابغكومة حرصت لقدف الاستقلال مطلع منذ التعليم بقطاع متزايدا اىتماما ابعزائر أولت لقد
 مواجهة رأبظال بشري قادر علىتكوين  ىو ، وكان ابؽدف من ذلكرىاأطوا بكافةالتعليم  منظومة برستُ على

 ابعزائر بها مرت التي بالفتًة ابؼقارنة عند خاصةو  ابعزائر في التعليم نسبة تطور لوحظ وقد، التحديات التنموية 
 على حتّمىو ما و ، 95%الاستقلال بعد الأمية نسبة فاقتحيث  ،ابعزائرية التحرير ثورة بعد خصوصا

نسبة تو. ولقد بدا ذلك واضحا من خلال ارتفاع نسب رفعالاىتمام بالتعليم و  ابؼتعاقبة ابعزائرية ابغكومات
مع و  .ابغسابية اتهار ابؼ و الكتابةو  القراءة أساسياتتدائية والتي بظحت للأطفال بتعلم الالتحاق بابؼدارس الاب

عليم وخاصة التعليم ابعامعي الذي تهافت العائلات على تعليم أبنائها دفع بابغكومة الى زيادة الاستثمار في الت
 أضحى مطلب ابعميع.

كان وراءه انفاق تعليمي   مال بشري ضخملعقود من الزمن ساىم التعليم في ابعزائر من تكوين رأس 
ضرورة الاىتمام بهذا القطاع ضخم، سخرتو ابغكومة بؼختلف قطاعات التعليم والتكوين قناعة منها ب

تَ في التفكبكو وظهور مشكلة بطالة ابػربهتُ وتناميها دفع ابعميع بـرجاتو  الاستًاتيجي. لكن التزايد ابؽائل في
 ابغكومي القطاع في الوظائف بؿدودية مقابل ابعامعات من ابػربهتُ أعداد يداز تفجدوى التعليم والغاية منو، 

 لأسباب العالي التعليم في ئراابعز  وتوسع فيوغراالدبي النمو وزيادة التوظيف، في الأساسي القطاع يعد الذي
 ما  اختلالا ، أبنهعديدة مشاكل خلق إلى ذلك أدى الاقتصادية، للمعايتَ اعتبار دون وسياسية اجتماعية

 ابؼتعلمتُ بطالة فمشكلة البطالة، مشكلة تفاقمو  العمل سوق وطلب العالي التعليم مؤسسات بـرجات بتُ
 سوق في العمل فرص بمو بدعدل مقارنة ابعامعات خربهي عدد في النمو معدلارتفاع  عن الأساس في نابذة

 . العمل
ابغكومي على التعليم في ابعزائر  الانفاق واقع على التعرف الفصل ىذا خلال من سنحاول، بفا سبق

و التخصص وأثر ذلك على أسواق العمل، وكذا مدى فعالية ىذا الانفاق في توجيو ىذا ابؼورد البشري بك
 وذلك من خلال ابؼباحث التالية: الأمثل.

 واقع الانفاق الحكومي على التعليم في الجزائر. الدبحث الأول:   
 سوق العمل. اتواحتياجالتعليم في الجزائر  مخرجات الدبحث الثاني:   
 بالجزائر التخصيص الأمثل للموارد البشريةأثر الانفاق الحكومي على التعليم على لدبحث الثالث: ا   
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 واقع الانفاق الحكومي على التعليم في الجزائر. الدبحث الأول:
 نأ حيث الأخرى، طاعاتالق بـتلف اتهشهد الّتي التحولات عن بدعزل التعليم قطاع يكن لم

 ابؼناىج مسايرة وضرورة ابػارجي العالم على ابعزائر انفتاح نطاق في تندرج، اللمجا ىذا مست الّتي الإصلاحات
 مؤسسات بدختلف ابؼلتحقتُ والطلبة التلاميذ لعدد الكبتَ التطور ملاحظة عند، أبنية الأمر ويزداد، العابؼية
 ابعديدة ابؼتطلبات، للاقتصاد ابغديثة التوجهات تراعي، رشيدة تعليمية سياسة إلى بوتاجونذين ال، التعليم
 . العمل لسوق

 الدطلب الأول: تطور الانفاق التربوي.
 نتيجة والإصلاحات التطورات من عديدًا الاستقلال مرحلة بداية منذ ابعزائر في التعليم نظام شهد

 إلى السريع الدبيغرافي النمو أدى ناحية فمن .البلاد بها مرت التي والسياسية الاجتماعية الاقتصادية، للتحولات
 تكثيف القرار صانعي على أوجب الذي الأمر وىو التعليمية، ابؼراحل بـتلف في ابؼتمدرستُ عدد تضاعف

 أخرى، ناحية ومن. التعليم على الاجتماعي الطلب لتنامي استجابة ابؽياكل وتشييد ابؼؤطرين لإعداد ابعهود
 .التعليمية السياسة صناعة في بؿوري دور بؽا ابؼصاحبة والظروف الاقتصادية ابؼرحلة لطبيعة كان
 ىيكلة النظام التربوي. أولا:

 ام التًبوي في ابعزائر بتُ ىيكلة التعليم الأساسي وىيكلة التعليم الثانوي:بيكن التمييز في ىيكلة النظ 
 الابتدائي التعليم مرحلة 1:مرحلتتُ إلى يقسم تعليمال كان ،الستينات بداية في :الأساسي التعليم ىيكلة/ 1

 . ابؼتوسط بالتعليم تعرف أصبحت والتي، العام التعليم ومرحلة
 الشهادة بوضرون الذين للتلاميذما بعد  سنة وتضاف ،سنوات 6 فيو الدراسة مدة: الابتدائي التعليم/أ

 السابعة السنة تلاميذ أما، (ابؼتوسط)العام التعليم نم الثانية بالسنة الالتحاق بؽم بزول الّتي(CEP) الابتدائية
 . متوسط الأولى السنة إلى الدخول مسابقة فيجتازون

 : أبماط 3 ويشمل: الدتوسط التعليم ب/
 العام التعليم بشهادة ويتوج، العام التعليم إكماليات في سنوات 4 يدوم: العام التعليم  BEGوالتي 

 . الثانوي للتعليم للانتقال ابؼمهدة BEM توسطابؼ التعليم بشهادة تعرف أصبحت
 شهادة باجتياز ابؼرحلة ىذه تنتهي CET التقتٍ التعليم إكماليات في سنوات ثلاث يدوم: التقني التعليم
  CAP.ابؼهنية الكفاءة
  الفلاحي التعليم إكمالية في سنوات 3 يدوم :الفلاحي التعليم CEA ،الفلاحية الكفاءة بشهادة . 

                                                           
1
 .41-39 ص، 2002، ابعزائر، الأولى الطبعة، الغرب دار، الثاني الكتاب، بعزائربا والتكوين التًبية، غياث بوفلجة - 
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 النظام تنوع رغم.قبل من السائدة الفرنسية البرامج نفس على بؿافظتو ىو ابؼتوسط التعليم ميز وما
 :منها نقائص عدة فيو سجلت أنو لاإ ،ابؼرحلة ىذه في التعليمي
 الأولى السنة إلى الدخول مسابقة حاجز وجود بسبب التًبوي النظام من التلاميذ من الكثتَ إقصاء 

 صعب بفا التحليلي مستواىم ضعف إلى بالإضافة ،سنهم لصغر العمل بسوق التحاقهم واستحالة ،متوسط
 التلاميذ لكل متوفرا ولا إجباريا يكن لم الذي ابؼتوسط التعليم شمولية عدم. ابؼهتٍ التكوين في إدماجهم عملية

 .الدراسة مواصلة في لراغبتُا
 مع الأساسي التعليم ىي واحدة رحلةم في وابؼتوسط الابتدائي التعليم للتوحيد الإصلاحات جاءت بؽذا 
 . السبعينات سنوات في الاقتصادي التطور بؼسايرة الدراسة ببرامج تقنية مواد إدخال

 :وفرت الّتي ،الأساسية ابؼدرسة تعميم تم الثمانينات بداية في
 . سنوات 9 بؼدة الإجباري التعليم -
  .التعليم لغة توحيد -
 مع التكييف من التلاميذ لتمكتُ والتقنية ابؼهنية ابؼعلومات من مقبول حد لتقدنً بالدراسة العمل ربط -

 .العملية ابغياة
 سن قبل) التحضتَي التعليم إنشاء ثم، القطاع ىذا في التًبية وزارة تهاباشر  الّتي الإصلاحات ومع

 تعلمل ابؼبكر الإدماج فيو يكون فحتُ، سنوات 5 إلى الابتدائي التعليم سنوات عدد وتقليص، (السادسة
 . سنوات 4 إلى ابؼتوسط التعليم بؾال وتوسيع، التقنية وابؼواد، الأجنبية اللغة

 من قربا أكثر بععلو ابعزائر، في التعليم نظام يعرفها الّتي التحولات نطاق في الإصلاحات ىذه وتدخل
 . ابؼهنية ابؼتطلبات
 من الأمية على القضاء في ةابغكوم طرف من ابؼبذولة دهو ابع فنتيجة ،(1-5رقم ) الشكل خلال من 

 ،بؾانيا سنوات 6 بلغ طفل كل على التعليم إجباريةو  الوطن مستوى على ابؼدارس من العديد فتح خلال
 ابعزائرية الدولة بناء في التعليم يةلأبن نظراو  مستمر، تصاعد في الابتدائية بابؼدارس الالتحاق نسبة أن نلاحظ

 1،الابتدائية بابؼدرسة بالالتحاق سنوات 6 البالغ ولاب يسمح لا والد كل يعاقب قانون أصدر ابؼعرفة على مبنية
 .3122 سنة في  98% إلى وصلت أن إلى ابؼتمدرستُ نسبة رفع في مباشر بشكل سابنت الإجراءاتىذه 

 

 

 

                                                           
1
 التاسع العابؼي ابؼؤبسر في مقدمة بحثية ورقة ،"ابعزائر حالة: البطالة من ابغد في ابؼعرفة اقتصاد دور" مصطفى، حوحو، ابغق عبد لعشعاشيا - 

 .13، تركيا، صاسطنبول، 2013 سبتمبر 10-9 يومي ،إسلامي منظور من راروالاستق والعدالة النمو ,الإسلامي والتمويل للاقتصاد
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 .الجزائر في الابتدائية بالدرحلة الالتحاق نسبة تطور: (1-5رقم )الشكل 

 
 .2015  ليالدو  البنك بيانات: الدصدر 
 :الثانوي التعليم / ىيكلة2

 كان بدا والتسيتَ التنظيم حيث من الصلة شديد الاستقلال أعقبت الّتي الفتًة في الثانوي التعليم بقي
 1:التالية بابؽيكلة الاستقلال قبل سائدا

 (لسفةوف بذريبية علوم، رياضيات) الشعب بؼختلف وبوضر، سنوات ثلاث يدوم: العام الثانوي التعليمأ/
 . للجامعة ابؼمهدة البكالوريا لامتحان

 (BEI)الصناعية الدراسات في الأىلية لامتحان التلاميذ بوضر وىو: والتجاري الصناعي التعليمب/ 
 التعليم لشهادة ابؼمهدة بؿاسبة والتقنية، الصناعية التقنية بشعب تعويضو تم ثم(BEC) التجارية والدراسات
 . تقتٍ البكالوريا

 على ابغصول بعد سنوات 3خلال  Brevet de maîtrise التحكم لشهادة بوضر: التقني ليمالتع ج/
 . التقتٍ التعليم مراكز أحد من CAP .ابؼهنية الكفاءة شهادة

 الطور متاقن إنشاء: مثل ابؼتخذة الإجراءات في تذبذبا والثمانينات السبعينات سنوات عرفت حتُ في
 ،( 1980 )ابؼدى قصتَ الثانوي التعليم وإقامة1970 ) ) مهنيا لتأىيلهم وسطمت الثانية السنة لتلاميذ الأول
 . التجربة من قصتَة فتًة بعد إلغاؤبنا تم لكن

 الثانوي التعليم ىيكلة أصبحت 1993 ومنذ ابؼشتًكة، ابعذوع نصبت التسعينات سنوات بداية مع
 .العامو  التقتٍ الثانوي:التعليم من لنوعتُ توجو مع وعلوم آداب تكنولوجيا، :كالتالي

: قسمتُ في تتمثل ابؼشتًكة ابعذوع أصبحت، 2005 منذ القطاع بؽذا ابعديدة الإصلاحات إطار في
 تسيتَ، أجنبية لغات، فلسفة / آداب: ىي بزصصات ستة نطاقهما في يندرج وتكنولوجيا علوم، آداب

 2. رياضي تقتٍ رياضيات، بذريبية علوم، واقتصاد
                                                           

1
 .57-55 ص، سابق مرجع، غياث بوفلجة  - 

، مذكرة ماجستتَ في علوم التسيتَ، بزصص تسيتَ ابؼوارد البشرية، -حالة ابعزائر–فريد، علاقة التعليم والتكوين ابؼهتٍ بسوق العمل  بلقوم - 2
 .101ص ،2005/2006تلمسان، جامعة ابوبكر بلقايد، 
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 أن فبعد ،الثانويات فيابؼسجلتُ  عددحيث  من رممستتزايد  ابعزائر في الثانوي عليمالت يشهدو عليو 
 بلغ أن إلى العربي ابؼعدلليتجاوز  السنة هىذ بعد ارتفع نوفإ، 1983 سنة قبل العربي ابؼعدل من أدنى كان
 حوالي إلى  2010و 2009 بتُ ما ابؼمتدة الفتًة فيالتلاميذ ابؼتمدرستُ   عدد وصل كما ،2004 سنة 81%

 .تلميذ  1170645
 (2016-2000تطور الإنفاق الحكومي على قطاع التربية في الجزائر في الفترة ) ثانيا:

لقد أولت ابعزائر قطاع التًبية عناية خاصة وذلك بؼا يكتسيو من أبنية بالغة، إذ حظي منذ الاستقلال 
مقارنة بباقي القطاعات، ويعتبر الإنفاق ابغكومي في ليومنا ىذا بالأولوية في الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة لو 

ابعزائر أىم مصدر بسويلي لقطاع التًبية الوطنية وابؼتمثلة خاصة في ميزانيتي التسيتَ والتجهيز وذلك بهدف 
 النهوض بالقطاع وبذويد بـرجاتو.

ر الإنفاق على التعليم يعبر مؤشلوزارة التربية الوطنية كنسبة من الإنفاق الحكومي:  / النفقات الدخصصة1
إلى الإنفاق ابغكومي عن مدى اىتمام الدولة بالتعليم ودرجة ابؼنافسة بتُ قطاع التعليم والقطاعات الأخرى 

 1على ابؼوارد ابؼتاحة لدى الدولة.
 وتعبر نسبة الإنفاق على التعليم إلى الإنفاق ابغكومي عن ابعهد الذي تبذلو الدولة في بؾال التعليم حيث أنو 

يعبر عن حجم ابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة من دخل الدولة أو ميزانيتها للإنفاق على التعليم، وىي وحدىا لا تعبر 
الإنفاق  عن ابغجم وابعهد ابغقيقي ابؼبذول في التعليم حيث أن ىناك بؾموعة من العوامل تؤدي إلى زيادة نسبة

 2يلي: ما  على التعليم إلى الإنفاق العام ترجع إلى
 رتفاع في تكلفة الوحدة التعليمية.الا 
  التوسع في التعليم العالي وما يرتبط بو من أنواع الدراسات ابؼتخصصة في مستويات البحث وخاصة في

 ميادين العلوم وتطبيقاتها.
 .زيادة اعداد ابؼتعلمتُ وابؼلتحقتُ بدختلف انواع التعليم 

من قطاع التًبية وقطاع التعليم العالي، لكن ابعانب يبرز اىتمام الدولة بالتعليم من خلال انفاقها على كل 
في ىذا ابعانب وذلك لعدة اعتبارات، وفي ىذا  -في أغلب دول العالم–التًبوي كان ولا يزال بوتل الصدارة 

الشأن خصصت ابغكومة ابعزائرية مبالغ ىامة وكبتَة لقطاع التًبية باعتباره مصدرا أساسيا في تراكم رأس ابؼال 
 وبيكن ملاحظة بوادر ىذا الاىتمام من خلال ابعدول التالي:البشري. 

                                                           
1
كلية التجارة، جامعة عتُ ماجستتَ،   عبد ابغميد العاوي، مدى كفاءة نظام التعليم ابؼصري في برقيق متطلبات التنمية، مذكرة بظتَ،ىالة  - 

 .76، ص2001شمس، 

2
 .128ص، 2009، القاىرة، يات وبسويل التعليم، مؤسسة طبيةاقتصاد رفعت عزوز، طارق عبد الرؤوف عامر، - 
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(: تطور الديزانية العامة لقطاع التربية مقارنة بالديزانية العامة للدولة خلال الفترة 1-5الجدول )
2000-2016. 
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 %الوحدة: مليار دينار،                                                             : من إعداد الباحث بالاعتماد على الدصدر:
 ديرية الفرعية للإحصائيات، وزارة التًبية الوطنية.ابؼ 
 بؾموعة تقارير لبنك ابعزائر عن الوضعية ابؼالية للجزائر 

نلاحظ من خلال ابعدول أن نسبة ميزانية التًبية الوطنية إلى ابؼيزانية العامة للدولة عرفت استقرار نسبيا 
مة خصصت أكثر من عشر ميزانيتها لقطاع أي أن ابغكو  %12.82بدتوسط قدره  2006-2000خلال الفتًة 

كأقل نسبة في ىذه ابؼرحلة ولا يعتٍ ىذا بالضرورة أن   2009سنة  %9.13التًبية، لتنخفض بعدىا النسبة لـ 
، وقد يعود 2009و 2007الدولة لم تعد تولي اىتماما بالقطاع بدليل أن الاعتماد ابؼالي ابؼخصص تزايد بتُ 

 مة إبصالا بشكل كبتَ بفا جعل النسبة ابؼخصصة لقطاع التًبية تبدو ضعيفة نوعاذلك لنمو حجم النفقات العا
مليار دج بنسبة 1077756وذلك بشكل مطرد ليصل إلى  2010نفقات التًبية من جديد سنة ارتفاع  عاد. ما

تطبيق  ويرجع ذلك إلى الزيادات التي عرفتها أجور ابؼعلمتُ في إطار النظام ابعديد للتعويضات بعد 17.46%
 كتًاكم. لتعود النفقات بعد ذلك إلى حالتها العادية.  2008شبكة الأجور ابعديدة بأثر رجعي من سنة 

من خلال ىذه الأرقام بيكن القول أن ابغكومة أولت عناية كبتَة بقطاع التًبية، ولكن عندما نقارن 
بتُ  ما  عابؼية التي حددتها اليونسكو والتي تتًاوحنسبة ميزانية التًبية الوطنية إلى ابؼيزانية العمومية مع ابؼعدلات ال

زالت طويلة، ذلك أننا لم بكقق ىذه النسبة إلا في سنتي ما  بقد أن ابؼستَة 1،من ميزانية الدولة 15-20%
 و تعتمد على ىذا ابؼؤشر في الكشف، ورغم أن ابؼؤسسات الدولية كالبنك الدولي واليونسك2010و 2006

 بقطاع التًبية والتعليم إلا أنو لا يعكس بالضرورة تدىور الإنفاق على ىذا القطاع. عن مدى اىتمام الدول
 

                                                           
1
 .186، ص 1977 دار النهضة العربية، القاىرة،محمد منتَ مرسي، عبد الغتٍ النوري، بزطيط التعليم واقتصادياتو،  - 
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 / النفقات الدخصصة لقطاع التربية الوطنية كنسبة من الناتج الداخلي الخام:2
يعُتمد على مؤشر "ابصالي الإنفاق على التعليم إلى الناتج المحلي الإبصالي" في إجراء مقارنات بتُ الدول  

ولأننا  1.تلفة، والذي يؤكد اختلاف نسبة الإنفاق على التعليم إلى الناتج المحلي الإبصالي من دولة إلى اخرىابؼخ
سنركز في ىذا ابؼؤشر على قطاع التًبية فقط، بيكن القول أن ىذا ابؼؤشر سيعبر لنا عن النسبة أو ابعزء الذي 

أنفقتو الدولة على قطاع التًبية من نابذها  ما  نسبةآخر  بتعبتَبزصصو الدولة من ثروتها لتعليم أبنائها، أو 
 خلال السنة. وابعدول التالي يوضح تطور ىذه النسبة:

 .2014-2000خلال الفترة  PIB(: تطور نفقات قطاع التربية كنسبة من 2-5الجدول رقم )

 السىوات

02
22

 02
22

 02
20

 02
22

 02
22

 02
22

 02
22

 20
07

 20
08

 02
22

 02
22

 02
22

 02
20

 20
13

 20
14

 

 هفقات قطاع التربة 

15
8,

17
 17

2,
26

 19
5,

73
 20

5,
52

 22
8,

47
 26

1,
96

 37
0,

16
 35

6,
55

 38
8,

75
 ,1

,1
40

 11
22

10
1

 

20
,1

,
 1,

11
2,

 74
8,

66
7

 

78
9,

83
 

 PIBالىاتج المحلي الخام 

,1
23

51
3

 ,1
,1

53
1

 ,,
00

5,
1

 01
,2

50
1

 11
,0

54
1

 20
,,

51
1

 3,
11

50
1

 4,
10

51
1

 11
1,

,5
21

 

44
13

51
1

 11
44

15
01

 1,
03

35
0,

 11
11

35
14

 11
10

15
13

 12
1,

15
0,

 

,3 %اليسب  
88

 4,
06

 4,
39

 3,
92

 3,
73

 3,
47

 ,5
,2

 ,5
31

 ,5
01

 ,5
11

 35
43

 05
11

 ,5
41

 ,5
,4

 ,5
03

 

 %الوحدة: مليار دينار،                                                             : من إعداد الباحث بالاعتماد على الدصدر:
 ئيات، وزارة التًبية الوطنية.ابؼديرية الفرعية للإحصا 
 ابؼوقع الالكتًوني للديوان الوطتٍ للإحصاء. http://www.ons.dz   

ابؼلاحظ من ابعدول أن النسبة ابؼئوية لنفقات التًبية الوطنية للناتج المحلي ابػام عرفت تقريبا استقرار  
بفعل الزيادة  %8.98إلى  التي وصلت فيها النسبة 2010عدا سنة  %4و %3في ىذه ابؼرحلة بتُ معدل 

ىذه السنة كأعلى معدل تم تسجيلو في ىذه الفتًة، وبيكن إرجاع ذلك إلى  ابؼطردة في حجم النفقات في
 PSREمن خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي  2001البرامج الإبمائية  التي انتهجتها البلاد ابتداء من سنة 

 PCCEوبرنامج توطيد النمو  PCSC (2005-2009)( والبرنامج التكميلي لدعم النمو 2001-2004)
لية ضخمة لدعم القطاعات الاقتصادية ما  ( حيث تم من خلال ذلك بزصيص اعتمادات2010-2014)

عند مقارنتو مع النسبة التي حددتها ، %4.46بلغ متوسط ىذه الفتًة  بدا فيها قطاع التًبية الوطنية. والاجتماعية
عدا في بعض السنوات التي لم تصل  ما  بيكن القول أن النسبة مقبولة نوعا %5-4اليونسكو والتي تتًاوح بتُ 

 يؤكد على ضرورة الاىتمام أكثر بالقطاع. ما  %4فيها إلى 
                                                           

1
 .73ىالة بظتَ عبد ابغميد العاوي، مرجع سبق ذكره، ص - 
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 / متوسط نصيب التلميذ من النفقات الكلية لقطاع التربية الوطنية:3
كثر استخداما للدلالة على مدى يعد نصيب الطالب من الإنفاق الإبصالي على التعليم من ابؼؤشرات الأ     

اىتمام الدولة بالتعليم ويستخدم للمقارنة بتُ الإنفاق على التعليم في مراحلو ابؼختلفة، وبتُ بـتلف دول العالم 
وخلال فتًات زمنية بـتلفة، ويتحدد نصيب الطالب من الإنفاق الإبصالي على التعليم بقسمة الإنفاق ابعاري 

زمنية معينة بؼرحلة تعليمية على عدد الطلاب في النظام التعليمي ككل أو على عدد على التعليم خلال فتًة 
 . الطلاب في تلك ابؼرحلة التعليمية

وبذلك بيكن قياس نصيب الطالب أو التلميذ من النفقات الكلية ابؼخصصة لقطاع التًبية، إذ يعتبر 
حصلت في مدى استفادة التلميذ من ىذا الأختَ مؤشرا جيدا من أجل الوقوف على درجة التطور التي 

وابعدول التالي يوضح مستوى نصيب التلميذ السنوي في التعليم الأساسي . ابػدمات التعليمية ابؼقدمة لو
 .2014-2000والثانوي خلال الفتًة 

 .2014-2000 (: نفقات قطاع التربية ومتوسط نصيب التلميذ من النفقات الإجمالية3-5الجدول رقم )
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 من إعداد الباحث بالاعتماد على ابؼديرية الفرعية لإحصائيات وزارة التًبية الوطنية. الدصدر:
 ما  نلاحظ أن ميزانية قطاع التًبية في تطور مستمر كذلك عدد التلاميذ ابؼسجلتُ في قطاع التًبية وىذا

بتضاعف  2014-2000تَ بصيع شروط التمرس. حيث بسيزت الفتًة الدولة بالقطاع أي توف اىتماميوضح 
مرات، ومثل ذلك حصل لمجموع النفقات ابؼخصصة لقطاع التًبية، حيث انتقل  4نصيب التلميذ أكثر من 
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 .2014دج سنة  93250,26إلى  2000دج سنة  20646,48نصيب التلميذ من النفقات التًبوية من 

حجم النفقات على قطاع التًبية بصفة عامة والتي ارتفاع  نصيب التلميذ إلى وترجع ىذه الزيادات في متوسط
دج، ناىيك عن تطبيق شبكة 3000نتجت بشكل خاص عن الارتفاع في قيمة منحة التمدرس والتي قدرت بـ 

أن تطور نصيب التلميذ  (3-5)الأجور ابعديدة التي كلفت ابغكومة الكثتَ. ابؼلاحظ أيضا من ابعدول رقم 
بشكل موازي مع تطور نفقات قطاع التًبية وىذا إن دل فإبما يدل على أن  -تقريبا-نفقات التًبية بيشي  من

 استًاتيجيةالدولة تستجيب آليا لتزايد عدد التلاميذ، أي أن ىذا العدد وتطوره، يساىم بشكل مباشر في رسم 
يذ مؤشرا جيدا ولكن في الواقع مع اقتًان الإنفاق على القطاع التًبوي. بيكن اعتبار الارتفاع في نصيب التلم

تزايد النفقات العامة ابؼخصصة لقطاع التًبية بالارتفاع الفاحش في أسعار الأدوات والكتب ابؼدرسية في ظل 
خاصة في -التًاجع الكبتَ لدخل الأسر ابعزائرية قد أدى إلى آثار سلبية للغاية إلى حد أن بعض الأسر 

أصبحت تفضل  CENEAPز الوطتٍ للدراسات والتحليل ابػاصة بالتخطيط حسب برقيق ابؼرك -الأرياف
 1.ئهم نظرا لارتفاع تكاليف التمدرسعدم تعليم أبنا

 / دراسة نمو نفقات التسيير والتجهيز في قطاع التربية4
 /  تطور ميزانية التسيير للقطاع التربوي:4-1

فقات الدولة، باعتبار أن ميزانية التسيتَ بسثل النفقات ابؼخصصة للتسيتَ ابعانب الأكبر من بؾمل ن
تتشكل في معظمها من أجور ابؼستخدمتُ، وبيكن لنا تلخيص أىم نفقات القطاع ابغكومي ابؼتمثلة في ميزانية 

 التسيتَ لقطاع التًبية الوطنية  من خلال ابعدول الآتي:
 2016- 2000لثابتة خلال الفترة (: ميزانية التسيير لقطاع التربية الوطنية بالأسعار ا4-5الجدول رقم )
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 الوحدة مليار دينار                                                       . ابؼديرية الفرعية للإحصائيات، وزارة التًبية الوطنية الدصدر:

                                                           
   مثلا  يكون مضللا في بعض ابعوانب، فهو ي إلا أنو قدينبغي التنويو إلى أن ىذا ابؼؤشر ورغم أبنيتو في إيضاح نصيب التلميذ من الإنفاق التًبو 

 لا يأخذ بعتُ الاعتبار معدل التسرب ومعدل الرسوب.

1
 وإدارةال البشري، بؾلة الاقتصاد قريبي ناصر الدين، شارف بن عطية سفيان، الإنفاق على التعليم في ابعزائر ودوره في تكوين رأس ابؼ - 

 .27، ص2017، 1العدد ، الأعمال
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إلى  2000أن نفقات التسيتَ عرفت زيادة معتبرة خلال الفتًة ابؼمتدة من  نلاحظ من خلال ابعدول   
مرات وىذا يعكس قناعة الدولة  7، بحيث تضاعفت أكثر من 2010، وسجلت أكبر قيمة بؽا سنة 2010

عظمها أجور ابؼعلمتُ ومرتبات ابؼوظفتُ الذين بضرورة النهوض بقطاع التًبية. كما أن ىذه  ابؼيزانية تغطي في م
ىم في تزايد مستمر، وىناك حصة قليلة توجو لتغطية الشؤون البيداغوجية للتلميذ، وضروريات التكوين للمعلم 
وإجراءات الصيانة  للمؤسسات التًبوية. كما نلاحظ أيضا أن نسبة نفقات تسيتَ قطاع التًبية من نفقات 

أي تقريبا سدس ميزانية التسيتَ للدولة تم  %16.87نت معتبرة في ىذه الفتًة بدتوسط قدره التسيتَ الإبصالية كا
وذلك بسبب بـلفات مرتبات ابؼوظفتُ  %32.79بدعدل  2010تسختَىا للقطاع، اذ بلغت ذروتها سنة 
النفقات . وابؼلاحظ أن الدولة حافظت على وتتَة النمو بؽذه 2008بالقطاع التي دفعت بأثر رجعي من سنة 

 رغم شحة ابؼوارد نتيجة لابلفاض أسعار البتًول وذلك لصعوبة ضغطها أو تقليصها.  2014حتى بعد سنة 
 تنقسم نفقات التسيتَ إلى أربعة أقسام وىي:أقسام نفقات التسيير:  /4-1-1

عمال  تضم ىذه النفقات الأجور الرئيسية للمستخدمتُ سواء اداريتُ، مدرستُ أو أ/ نفقات الدستخدمين:
لدى القطاع، اضافة إلى ابؼنح العائلية واشتًاكات في الضمان الاجتماعي، حيث بسثل أجور الادارة ابؼركزية 

وىي تتوافق مع نسبة موظفتُ الادارة المحلية والولائية  ،%3والولائية نسبة ضئيلة من ابصالي الأجور لا تتعدى 
سات التعليمية، سواء أساتذة أو اداريتُ مثلت نسبة الذين بيثلون نفس النسبة، كما أن أجور موظفي ابؼؤس

يفسر العدد الضخم للمناصب ابؼالية التي بوتلها  ما  من ابصالي الأجور من ميزانية التسيتَ للقطاع، وىو 97%
 القطاع.

 : تضم ىذه النفقات كل من:ب/ نفقات التشغيل
 للمؤسسات التعليمية، إلى جانب  : وتتمثل في نفقات الستَ العادينفقات الادوات وتسيير الدصالح

 نفقات اقتناء الأدوات والأثاث، الألبسة، النفقات القضائية.
 تضم النفقات ابؼخصصة لصيانة ابؼباني من ادارات ومؤسسات تعليميةنفقات الصيانة : . 
 لية للمؤسسات التعليمية لضمان الستَ ابغسن لنشاطها.ما  : حيث تقدم اعاناتاعانات التسيير 

مثل التدخلات الاقتصادية والاجتماعية لوزارة التًبية الوطنية  ات التدخلات الاقتصادية والاجتماعية:ج/ نفق
في بؾموعة النشاطات وابؼساعدات التي تشرف عليها في الوسط ابؼدرسي سواء لفائدة التلاميذ وابؼوظفتُ أو 

 :لفائدة أولياء التلاميذ. وتتمثل التدخلات الاقتصادية والاجتماعية في
 لي تقدمو الدولة للتلاميذ ابؼتمرنتُ والطلبة ابؼسجلتُ قانونا في ما  : تعرف ابؼنحة بأنها بـصصالدنح الدراسية

مؤسسات التعليم والتكوين وكذا التلاميذ ابؼتمدرستُ بقصد تغطية جزء من مصاريفهم أو تكملة وسائل 
 عيشهم.
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 ية، من توفتَ أغذية للتلاميذ.: ىي تضم النفقات لتسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسنفقات الاطعام 
 .نفقات الصحة ابؼدرسية: تشمل ىذه النفقات ابؼبالغ ابؼخصصة لشراء الأدوية، وادوات النظافة للتلميذ 
  نفقات النشاط التًبوي: تتمثل في نفقات ابؼوجهة إلى الانشطة الثقافية في ابؼدارس إلى جانب الانشطة

 ة بدهام ترقيتو في الوسط ابؼدرسي.الرياضية التي تسعى وزارة التًبية الوطني
 وتضم نفقات النشاطات الدولية في اطار بسثيل ابعزائر ضمن ابؼنظمات العلمية  نفقات التدخل الدولي :

 يث تتوفر ابعزائر على بعثة دائمةح -UNESCOاليونيسكو  –كمنظمة الامم ابؼتحدة للثقافة والعلوم 
 بدقرىا، وابؼنظمة العربية والعلوم.

 ومتشبعة، حيث تسعى من ورائها إلىعامة فان التدخلات الاقتصادية والاجتماعية للوزارة واسعة  وبصفة  
 برقيق أىداف ابؼنظومة التًبوية.

ارتفاعا لم يسبق لو مثيل في  2008عرفت سنة / تحليل تطور أقسام نفقات التسيير لقطاع التربية: 4-1-2
مليون دج بـصصة للأجور،  2257444من بينها  مليون دج 2317761نفقات ابؼستخدمتُ، حيث بلغت 

وقد قدرت  .2008جانفي  01ويرجع ىذا الارتفاع إلى تطبيق نظام الأجور ابعديد الذي تم تفعيلو ابتداء من 
من نفقات تسيتَ  القطاع كمتوسط. بينما عرفت  %84.85بتمثيل قدره  %64.6نسبة التطور في ىذه الفتًة بـ 

اذ تضاعفت أكثر من مرتتُ والتطور الكبتَ جاء في  2008-2001كبتَا خلال الفتًة نفقات التشغيل  تزايدا  
النصف الثاني من ىذه الفتًة نتيجة للاستثمارات الكبتَة التي شهدتها من خلال إنشاء مؤسسات تعليمية 

فقد  جديدة ومن ثم ضرورة ابهاد نفقات جديدة لتسيتَىا. أما نفقات التدخلات الاقتصادية والاجتماعية
مرات ويعود ذلك الى الزيادة التي عرفتها ابؼنحة الدراسية  9عرفت تطورا رىيبا بحيث تضاعفت أكثر من 

 11920الى  2000مليون دج سنة  462.69للتلاميذ، ناىيك عن النفقات ابؼوجهة للإطعام والتي انتقلت من 
بؼطاعم وتزايد التلاميذ ابؼستفيدين من وىذا راجع إلى إنشاء مؤسسات تعليمية المجهزة با 2008مليون دج سنة 

الاطعام. كما شملت الزيادة في نفقات كل من النشاط التًبوي، والنشاط الدولي، الا أن نسبتهما من نفقات 
تسيتَ القطاع  لازالت ضعيفة مقارنة بأبنية ىذا النوع من الانفاق للتلميذ بشكل خاص وإلى ابؼنظومة التًبوية 

 1بشكل عام.
من ىذه الأرقام أن النفقات ابؼخصصة للمستخدمتُ كانت ولازالت بسثل حصة الأسد من  ابؼستخلص 

نفقات تسيتَ القطاع، في حتُ باقي النفقات كانت مسابنتها ضئيلة للغاية كالنفقات ذات الطابع الاجتماعي 
يؤثر سلبا على نوعية وابؼتمثلة في ابؼنح ابؼدرسية، الصحة ابؼدرسية، ابؼطاعم والنشاطات الثقافية. ىذا الذي 

 التعليم والذي بدوره يفسر ضعف التحصيل العلمي لدى التلاميذ وبالتالي النتائج الضعيفة ابؼسجلة.
                                                           

1
 وزارة التًبية الوطنية، قسم التخطيط والاحصاء. - 



نفاق الحكومي على امتعليم باالخامسامفصل   لجزاار  ي  خصصي  اموواد  امشريةة: فعامية الإ

 

266 
 

 بيكن توضيح ذلك من خلال ابعدول التالي:
 .2008-2000 (: نسبة نفقات الدستخدمين من نفقات التسيير خلال الفترة5-5الجدول رقم )

هفقات التدخلات 

الاقتصادي  

 الاجتواعة و 

 هفقات التشغةل
يً هفقات  %

 التسةيزر
 هفقات المستخدييزن

 جواهب الإهفاق

 

 السىوات

801.31 5441.65 89.61 118966.98 0222 

2029.04 9090.93 87.16 119788.63 0222 

3059.51 10021.23 88.04 139214.91 0220 

4347.06 10802.16 84.36 144351.77 0222 

4716. 14 13093.29 85.62 159806.38 0222 

6898.97 14624.57 85.09 184597.57 0222 

7405.13 15953.89 86.16 191690.74 0222 

8278 18457.35 72.82 195883.30 0222 

12881.2 21863.71 70.81 231761.03 0222 

 .%الوحدة: مليون دينار،                                                              : من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر
 .ابؼديرية الفرعية للإحصائيات، وزارة التًبية الوطنية 

بالإضافة إلى ميزانية التسيتَ، قامت ابغكومة ابعزائرية برصد / تطور ميزانية التجهيز للقطاع التربوي: 4-2
سات التًبوية وابؼشاريع الاستثمارية التًبوية مبالغ ىامة لتجهيز قطاع التًبية والتي بزص في معظمها بناء ابؼؤس

والأدوات ابؼستعملة  في ابؼؤسسات التعليمية من طاولات وكراسي، بالإضافة إلى بـتلف التجهيزات والتي 
 بدورىا تساىم بشكل فعال في ستَورة ابغياة العلمية.

بعدول التالي  احصائيات معدل يوضح لنا ا/ نسبة نفقات تجهيز قطاع التربية إلى ميزانية التجهيز: 4-2-1
 بمو ميزانية التجهيز  في قطاع التًبية إلى ابصالي ميزانية التجهيز الوطنية.

 .2014- 2000(: تطور ميزانية التجهيز لقطاع التربية الوطنية خلال الفترة 6-5الجدول رقم )
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 %الوحدة: مليار دينار،                                                . ابؼديرية الفرعية للإحصائيات، وزارة التًبية الوطنية الدصدر:
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 6 ـــــــتضاعفت تقريبا ب 2011-2000ما بيكن ملا حظتو من ابعدول أن نفقات التجهيز في الفتًة 
 2011لية ىائلة لقطاع التًبية. بعد سنة ما  التنمية التي سخر من خلابؽا اعتماداتمرات، وىذا نتاج لبرامج 

بدأت ىذه النفقات بالابلفاض ويعود ذلك الى التأخر في ابقاز ابؼشاريع وعدم تسليمها في الآجال المحددة 
لتشيدىا. ىذه بسبب نقص اليد العاملة والأوعية العقارية على وجو ابػصوص حيث أنها تتطلب أكثر من سنة 

ابؼيزانية بظحت بإبقاز ىياكل مدرسية عديدة، كحجرات الدرس، إكماليات، ثانويات...، مقارنة بدجمل 
ابقازات السنوات السابقة، بفا بظح بدواجهة تزايد اعداد التلاميذ ابعدد، وبرستُ ظروف بسدرس التلاميذ بشكل 

تلميذ في  41لوطنية لاحتلال  ابغجرات من ملموس خاصة في التعليم الابتدائي، حيث تقلصت النسبة ا
 .2004تلميذ في ابغجرة الواحدة سنة  35، الى 2000ابغجرة الواحدة  سنة 

كان ليتحقق   ما  ان المجهود ابؼشار اليو سابقا/ تطور الذياكل والدنشآت القاعدية بقطاع التربية: 4-2-2
ازىا في بـتلف ابؼناطق وابعهات. بفا جعل الدولة تتوفر لولا الشبكة الواسعة من ابؼدارس والثانويات التي تم ابق

 .2013مؤسسة تعليمية في نهاية سنة  25000على شبكة من ابؼرافق التعليمية يفوق عددىا 
ارتفاعا في أسعار البتًول، والتي ادت إلى برسن الاوضاع الاقتصادية  2010-2000شهدت الفتًة 

على التعليم وبسيزه بالمجانية، ادى ذلك إلى ظهور ضغوط كبتَة على  والاجتماعية، ومع زيادة الطلب الاجتماعي
ابؼنشآت القاعدية وبالتالي بروز اكتظاظ حاد في الاقسام، فعمدت الدولة إلى مواصلة انشاء ابؼزيد من 

1.%53 مؤسسة تعليمية، بنسبة بمو قدرت 22020إلى  2004ابؼؤسسات التعليمية، فارتفع العدد في سنة 
 

مدرسة، على خلاف ابؼؤسسات الاخرى التي  17994أن عدد ابؼدارس الابتدائية بوتل الصدارة ب وابؼلاحظ
 .2013ثانوية، وذلك في سنة  1956مدارس اساسية و 5086قدرت ب
عدد ابؼؤسسات التًبوية باختلاف أطوارىا سببو الارتفاع ابؼذىل للتلاميذ في بصيع ارتفاع  إن 

من خلال تطبيقها  %100ائرية تطمح للوصول إلى معدل بسدرس يساوي ابؼستويات خاصة ان الدولة ابعز 
 سنة.  15الى  6إجبارية التعليم لكل من ىم في سن التمدرس والمحدد من سن و  لقانون إلزامية

 وابعدول التالي يوضح ذلك:
 
 
 
 
 

                                                           
1
 - Retrospective statistique ;2000,ONS ،Données statistiques,n

0
 38 ،39. 
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 بقطاع التربية في كل الأطوارتطور الذياكل والدنشآت القاعدية (: 7-5الجدول رقم )

 واتالسن

 الطور الثانوي الطور الابتدائي والاساسي
عدد 

الاقسام 
 الدستخدمة
) الدستوى 

الاول 
 والثاني(

عدد 
الددارس 
 الابتدائية

)الدستوى 
الاول 
 والثاني(

عدد 
الددارس 
 الاساسية

الدستوى )
 الثالث(

الاقسام 
الاضافية 
للمدارس 
 الابتدائية

الددارس 
الثانوية 
العامة 
العليا 

(LEG) 

س الددار 
الثانوية 
متعددة 

 الاختصاصات

الددارس 
 التقنية

 المجووع

0222/0222 122867 16186 3414 5 925 151 246 1259 

0222/0220 125137 16482 3526 6 885 155 249 1289 

0220/0222 126125 16714 3650 4 925 159 246 1330 

0222/0222 127473 16899 3740 3 970 163 248 1381 

0222/0222 128549 17041 3844 1, 1015 11, 244 1423 

0222/0222 113311 1211, ,4,2 11 1116 131 234 1538 

0222/0222 130047 17357 4104 12 1419 133 - 1591 

0222/0222 129618 17429 4272 12 1658 121 - 1658 

0222/0222 1,2,,, 17552 4579 , 1745 - - 1745 

0222/0222 1,2,10 17680 4784 - 131, - -  

0222/0222 1,4111 12241 ,411 - 1321 - -  

0222/0220 1,1340 1230, 0112 - 1401 - -  

0220/0222 1,,111 1244, 0131 -     

 . الديوان الوطتٍ للإحصاء الدصدر:       
 / تطور عدد الدناصب الدالية:4-3
، تطور في 2010- 2000شهدت الفتًة الدراسة ابؼمتدة من / تطور عدد مدرسي القطاع التربوي: 4-3-1

و عدد ابؼناصب ابؼالية ابؼفتوحة  لفائدة وزارة التًبية الوطنية بصفة ابهابية، سواء بالنسبة للتعليم الأساسي أ
التعليم الثانوي. بينما التعليم الابتدائي عرف بعض الابلفاض في ابؼناصب ابؼالية خاصة خلال السنتتُ 

ويعود سبب الابلفاض إلى سياسة ابؼسؤولتُ بإحالة العديد من .2010/2009و 2009/2008الدراسيتتُ 
 2010-2000فخلال الفتًة  ابؼعلمتُ إلى التقاعد وإعطاء فرصة للشباب ابغائزين على الشهادات. وبالتالي

 2000/2001سنة  327284نلاحظ ىذا التطور بصفة ابهابية، حيث قفز من بؾموع الأطوار الثلاث ابؼقدرة بـــــ
منصب، بفا بظح لقطاع التًبية بتحستُ معدل التأطتَ  61048، اي بزيادة 2012/2013سنة  388332إلى 

بل كان ، ابعدد. وىكذا لم يكن تطور ابؼوارد البشرية كميا فقطزيادة على مواجهة الاحتياجات لتأطتَ التلاميذ 
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، لم يقبل فيو الا حاملو شهادة الليسانس، 2000ايضا نوعيا بحيث أن توظيف ابؼعلمتُ ابعدد، ابتداء من سنة 
ومن ثم فقد برسن مستوى ابؼعلمتُ بصورة ملموسة: فقد تزايد عدد معلمي واساتذة التعليم الأساسي ابغاملتُ 

. كما يلاحظ أيضا التناقص التدربهي الذي عرفو ابؼعلم الأجنبي والذي 2010شهادة الليسانس ابتداء من سنة ل
تم تعويضو بابؼعلم المحلي وبشكل خاص العنصر النسوي خاصة في الطور الأساسي. كما مس أيضا ىذا التطور 

دخال تكنولوجية الاعلام موظف بـصص لتأطتَ  عمليات ا 428النوعي اسلاك التسيتَ وذلك بتوظيف 
  1.والاتصال على مستوى مديريات التًبية للولايات

في ظل السياسة ابؼتبعة في بؾال الاستثمار والتكوين، شهد أعداد التلاميذ / تطور عدد الدتمدرسين: 4-3-2
اني، تطورا مستمرا في بـتلف الأطوار، ويعود ىذا بشكل خاص إلى برسن الظروف الامنية وكذا النمو السك

بينما وصل   4612574بالنسبة للتعليم الابتدائي 2003-2002حيث انتقل عدد ابؼتمدرستُ في السنة الدراسية 
يعتٍ تضاعف ىذا العدد حوالي مرتتُ منذ الثمانينات.  ما  تلميذ في التعليم الاساسي وىو 2186338

 وابعدول ابؼوالي يبتُ ذلك:
 حسب الأطوار التعليمية.تطور تعداد التلاميذ (: 8-5الجدول رقم )

 السىوات
 الطور الثاهوي  الطور الأساس ي الطور الابتدائي

 البىات  % عدد التلايةذ البىات  % عدد التلايةذ البىات  % عدد التلايةذ

0222/0222 4720950 46,82 2015370 48,06 975862 56,15 

0222/0220 4691870 46,98 2116087 48,04 1041047 56,24 

0220/0222 4612574 46,96 2186338 48,39 1095730 56,73 

0222/0222 4507703 47,02 2221795 48,75 1122395 57,54 

0222/0222 4361744 47,00 2256232 49,03 1123123 57,73 

0222/0222 ,141031 ,211, 1111,13 ,3144 11202,1 031,3 

0222/0222 4078954 47,23 2443177 49,77 1035863 57,57 

0222/0222 3931874 47,31 2595748 49,33 974748 58,56 

0222/0222 3247258 47,29 3158117 48,73 974736 57,94 

0222/0222 3307910 47,28 3052523 48,74 1171180 58,25 

0222/0222 ,,,0330 ,21,2 1431,10 ,3140 1143333 02101 

0222/0220 ,,14,11 ,21,2 1411,,1 ,31,, 111,141 02112 

0220/0222 ,031133 ,2103 131111, ,,121 1,42324 02102 

 . الديوان الوطتٍ للإحصاء الدصدر:

                                                           
1

 مديرية ابؼستخدمتُ.، ابؼديرية الفرعية للقوانتُ الاساسية وابؼسارات ابؼهنية -
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شهد عدد التلاميذ في التعليم الابتدائي ابلفاضا طفيفا  ،2011-2010وابتداء من السنة الدراسية 
 2980325يث وصل إلى تلميذ، مقارنة بالتعليم الأساسي الذي عرف ارتفاعا ح 3345885حيث وصل إلى 

تلميذ في ابؼتوسط. يرجع ذلك إلى الاصلاحات في النظام التًبوي، والتي أدت إلى تقليص سنوات الدراسة في 
سنوات. لتعاود نسبة التمدرس في الابتدائي  4سنوات، ورفعها في الطور ابؼتوسط إلى  5الطور الابتدائي إلى 

 راجع إلى مبدأ تعميم التعليم وجعلو في متناول ابعميع. وىذا  2012الارتفاع من جديد ابتداء من سنة 
-2004أما الطور الثانوي فهو بدوره عرف ارتفاعا في عدد التلاميذ، حيث سجل الدخول ابؼدرسي 

من ابصالي التلاميذ.  %14750تلميذ في التعليم الثانوي العام  مشكلا بذلك نسبة  1123123، عدد 2005
من ابصالي  %57773نسبة الإناث على الذكور، حيث سجلت نسبة الاناث وما ميز ىذه ابؼرحلة تفوق 

من ابصالي التلاميذ بتعداد  %12799سجل ابلفاض في نسبة عدد التلاميذ إلى  2008التلاميذ. ومع نهاية سنة 
 تلميذ وذلك راجع إلى الاصلاحات التي انتهجتها ابؼنظومة التًبوية. ليعاود الارتفاع ابتداء من 9747480

بسبب إعادة ىيكلة التعليم الثانوي حيث أصبحت السنة الأولى من التعليم  2011_2010السنة الدراسية 
نسبة الاناث مقارنة الذكور فتعود إلى ارتفاع  الثانوي جذع مشتًك، إلى جانب زوال التعليم التقتٍ. أما عن
 كوين.الرسوب ابؼدرسي للذكور وابذاىهم إلى ابغياة ابؼهنية والى مراكز الت

 على التعليم العالي. الحكومي الدطلب الثاني: تطور الانفاق
 ابؼرحلة بيثل باعتباره التعليمية السياسة أولويات من العالي التعليم قطاع كان التًبية قطاع غرار على 
 .العمل سوق في للاندماج ابؼؤىلة ابؼعارف لاكتساب الأختَة
 :العالي التعليم ىيكلةأولا: 

 النظام أما ( عنابة، قسنطينة، وىران) الكبرى ابؼدن في جامعات عدة أنشئت الاستقلال بعد
 الآداب كلية: وىي كليات إلى مقسمة ابعامعة كانت إذ الفرنسيتُ عن موروثا كان ما فهو، ابؼتبع البيداغوجي

 :شهادات فيها حنبس. الدقيقة العلوم كلية،  الطب كلية،  الاقتصادية والعلوم ابغقوق كلية،  الإنسانية والعلوم
 دراسية سنوات ثلاث بعد الليسانس . 
 مبسطة بأطروحة بزتم واحدة سنة وتدوم ابؼعمق الدراسات شهادة . 
 علمية أطروحة لإبقاز البحث من الأقل على سنتان وتدوم، الثالثة الدرجة الدكتورة شهادة . 
 التطبيقي أو النظري البحث من سنوات بطس إلى تهامد وتصل، دكتورة شهادة . 

 وإحداث سنوات 4 إلى الليسانس سنوات عدد برفع 1971 إصلاحات بعد البيداغوجي النظام تغتَ وقد
 وضع تم 1984 سنة في .سنوات بطس وتدوم الدكتورة مرحلة ثم، الأقل على سنتتُ تدوم الّتي ابؼاجستتَ شهادة
 احتياجات بتحديد ماإ 2000 سنة آفاق إلى ابعامعي التعليم بزطيط إلى دفته كانت الّتي ابعامعية ابػريطة
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 العامة ابؼديرية بدساعدة وىذا ابؼطلوبة، التخصصات إلى الطلبة توجيو خلال من توفتَىا أجل من العمل سوق
 (ابؼؤىلات مستوى) ابؼتخرجتُ بتُ علاقة بوضع والعمل للتعليم كمية ميزانية سنويا تصدر الّتي البشرية ابؼوارد

 1ة.الفتً  نفس في ابؼستحدثة العمل اصبمن وعدد التعليمي النظام من
 :العالي للتعليم الجديدة الذيكلة نظام/1

 مدة منذ بها ابؼعمول العالي التعليم أنظمة مستوى في العالي التعليم نظام ابؼقتًحة ابعديدة ابؽيكلة تضع
: النظام ىذا يسمى الأوروبي، الابراد بلدان مؤخرا عليو وافقت والذي، الأبقلوسكسونية البلدان في

 إلى يصل الطالب وجعل التخصصات، لدراسة أوسع بؾال بتوفتَ ويتسم ،LMD  دكتوراه/ستًما/ليسانس
 ثلاثة فيها الّتي التعليمية للمسارات مدروس تنويع خلال من الذاتية وقدراتو مهاراتو لو تتيحو مستوى أعلى
 2:شهادات بثلاث تتوج أطوار
 ابؼدى القصتَ التكوين الطور ىذا ويثمن، الليسانس بشهادة يتوج الباكالوريا بعد سنوات 3 مدة أول طور 

 التحضتَ ويتم ( الثاني الطور إلى الانتقال ) التكوين متابعة أو، ابؼهتٍ بالاندماج إما للمتخرج يسمح لكونو
 ،العدالة، ةالصح، الوطنية التًبية)ابؼختلفة القطاعات مع بالتنسيق برنابؾها بإعداد الثالثة السنة في للمسارين
 . (الخ. ..وابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات، السكن، الصناعة، الفلاحة
 الأساسي التكوين بدتابعة الطور ىذا يسمح، ابؼاستً بشهادة يتوج الباكالوريا بعد سنوات 5 مدتو ثاني طور 

 نشاط بكو جوالتو  أو ( 8 + باكالوريا) الدكتوراه في التكوين متابعة من الطالب كنبي بزصص على وابغصول
 في بزصص أو فرع كل حسب والتطبيقي الأساسي التعليم بتُ دقيقة موازنة بفضل ىذا برقيق وبيكن، مهتٍ
 . ابؼستعملة القطاعات مع التشاور ضوء
  والتطور الاختصاصات تعدد فأمام الدكتوراه، بشهادة يتوج البكالوريا بعد سنوات 8 مدتو ثالث طور 

 : الوقت نفس في يضمن الدكتوراه مستوى في التكوين فإن، للبحث تطبيقيال والطابع للمعارف ابؼذىل
 .الاختصاص في ابؼعارف تعميق -
 . (. ..ابعماعي العمل على التكيف، البحث قدرات تكييف) ولصابغو البحث طريق عن تكوين -

 أحيانا ةبؿدد اتهمد تكون جديدة حرف ظهور ىو، أيضا الدكتوراه مستوى في التوجيو إعادة يبرر ما  إن
 الدكتوراه، مستوى في والتكويتٍ النوعي التخصص إلى تدربهيا يتجو طلب وتطور، التكنولوجي للتطور كنتيجة
 . ابعامعية ابؼؤسسة لدى أولوية يبقى أن ينبغي والذي

 
                                                           
1
 - Djamel Feroukhi , la problématique de l’adéquation formation emploi, Alger ,CREAD , 2005 , 

P 223. 

 ?www.mesrs.dz/-default_sp .24/4/2018وزارة التعليم العالي والبحث العلمي على ابؼوقع الالكتًوني بتاريخ   2-
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 : العالي للتعليم الجديدة الذيكلة نظام مديزات / 2
 : هامن نذكر بفيزات عدة دكتوراه ستًما ، ليسانس نظام يضم

 وتقوية تعزيز مع، ابؼستمر التكوين مهام تطوير اللمج فسح الواقع في ىو، العالي التكوين مدة تقليص 
 ،والتخصصات الفروع بـتلف بتُ معابر عدة النظام ىذا يتيح كما والاتصال الإعلام تكنولوجيات استعمال

 . بـتلفة مسارات من الاستفادة من للطلبة يسمح ابف
  العبقريات تكوين أبنية فيو تبرز عالم في استًاتيجيا طابعا يكتسي، النظام ىذا في يازالامت شعب إدماج 

  البلد تنمية في لتوظيفها الفكرية
 العليا الدراسات شهادة استبدال  DES حسب ابؼاستً أو الليسانس بشهادة، برديدا أكثر تكون بشهادة 
 . والوظائف سلم في اتالشهاد ترتيب في النظر إعادة يتطلب وىذا، الدراسة مدة
  للحجم وتقليص للدراسات أحسن وتنظيم، للطلبة ابؼتزايدة الأعداد بدواجهة ابعديدة ابؽيكلة تسمح 

 حتمية مسارات منطق من بالانتقال، بؼرونتها نظرا ابؽيكلة ىذه تسمح أخرى جهة ومن، الأسبوعي الساعي
 . لتأىيليوا التكويتٍ انسجامها مراعاة مع فردية مسارات منطق إلى
 الآلي الإعلام) مشتًكة مقررات اعتماد بواسطة الضرورية الأدوات في التحكم على ابؽيكلة ىذه تساعد ،

 .(.. ..اللغات
 ملامح تنويع في ابؼتمثلة، العابؼية والتوجهات يتوافق، إليها تطرقنا الّتي الكيفية التعليم تنظيم إعادة إن

 .والعلمي التكنولوجي الاقتصاد عوبؼة يهابسل الّتي ابغقائق مع وتكييفها التكوين
 على سنوات عشر كل اتهمراجعا يتعتُ بيداغوجية برامج بفضل العالي التعليم عوبؼة تتًجم فهكذا

 حركية تسهل، مهتٍ طابع ذات وبتكوينات (الليسانس مثل) بيكن ما  أقصر اتهمد تكون وبتكوينات، الأقل
 مثل ضروريا وجودىا بات، أفقية مشتًكة مقررات ستتضمن ينالتكو  مسارات أن، ذلك على أضف، الأفراد

 .الأجنبية واللغات الآلي الإعلام
 تطور طلبة التعليم العالي: ثانيا:

 بـتلف في ابؼسجلتُ الطلبة عدد حيث من سواء اكبتَ  وراتط ئرزاابع في العالي التعليم قطاع عرف لقد 
 .العليا دارسوابؼ وابؼعاىد ابعامعات عدد حيث من أو التخصصات

  البيداغوجية الذياكل تطور/ 1
 والبحث بالتعليم خاصة منشآت إبقاز في كبتَاً  توسعاً  الاستقلال منذ العالي التعليم قطاع عرف

 غداة واحدة جامعة من ابعزائر، في العالي التعليم مؤسسات عدد انتقل حيث الاجتماعية، وابؼرافقة العلمي
 وجامعة  1966وىران جامعة بؽا أضيفت الاستعمارية، ابغقبة عن وثةمور  (ابعزائر جامعة) الاستقلال
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 وجامعة وىران، في وجامعتان العاصمة، في جامعتان 1977 سنة في جامعات ست إلى  1967قسنطينة
 سنة بقسنطينة الإسلامية للعلوم القادر عبد الأمتَ جامعة أنشئت ثم ،(عنابة في وسادسة قسنطينة في خامسة
1998.1 

 العالي، للتعليم مؤسسة ( 104 ) وأربعة مئة من 2016 سنة بحلول ابعزائرية ابعامعية الشبكة تتكون أصبحت
  ( 11 )و عليا وطنية مدرسة عشرون ( 20 )و جامعياً  مركزاً  عشرة إحدى ( 11 )و جامعة بطسون ( 50 ) مضت

 برضتَية مدارس أربعة  ( 04 )و برضتَية مدرسة عشرة إثنتي  ( 12 )و للأساتذة عليا مدرسة عشرة وإحدى
 2.ملحقات أربع  ( 04 )و مدبؾة

 إلى راجع وىذا مؤسسة، (13) ب العالي التعليم مؤسسات عدد زاد الأختَة سنوات أربع فخلال
 السنة خلال ابؼؤسسات ىذه بؾموع سجل حيث العالي، التعليم على الاجتماعي الطلب تنامي

 التعليم في التكوين أطوار بـتلف في مسجل طالب 1500000 من أكثر استقبال 2015/2014ابعامعية
 ابؼرافق توفتَ في قائماً  لايزال التحدي أن إلا ىذا، يومنا إلى الاستقلال منذ ابؽياكل تطور رغم 3.العالي

 .التعليم على الطلب تزايد استمرار ظل في ابعيد التحصيل من بسكن التي البيداغوجية
 . الجزائرية العالي التعليم مؤسسات في الدسجلين الطلبة تعداد تطور /2

 التكونية التعليمية العملية مدخلات من عنصر أىم العالي التعليم في ابؼسجلتُ الطلبة عدد بيثل
 ناحية من أو التحتية البنية ناحية من سواء العالي التعليم شبكة توسع في كبتَ بشكل يتحكم فهو للقطاع،

 .والتخصصات الفروع عدد
 عن العدد ليزداد 1961 سنة في طالب 1317حوالي يتعدى الاستقلال بداية منذ الطلب دعد يكن لم 
 وذلك سنوات، عشر من بأقل ذلك بعد مرة 9.5وتضاعف 1962/1963 سنة ابعامعي الدخول في الضعف

 عجزال بؼواجهة الإطارات من بفكن عدد أكبر تكوين بؿاولة إلى الاستقلال بعد ابعزائرية الدولة لتوجو راجع
 2014/2015 ابعامعي الدخول عند ابؼسجلتُ الطلبة عدد وبلغ الدولة، في القطاعات بـتلف في ابغاصل
 يبتُ ابؼوالي والشكل مرة، 1138بحوالي العدد تضاعف 2014  وسنة 1962  فبتُ طالب، 1500000 حوالي
 .الأختَة السنوات في ابؼستمر التزايد

 
 
 

                                                           
1
 .153، ص1990، ابعزائر ،ابعامعية ابؼطبوعات ديوان ،2 ط والتعليم، التًبية أصول رابح، تركي - 

2
 .20/3/2018 تاريخ الاطلاع  https://www.mesrs.dz/ar/reseaux-universitaires: ابؼوقع على العالي وزارة التعليم - 

3
 نفس ابؼرجع السابق. - 
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 2015-2008 التدرج مرحلة في الدسجلين ةالطلب تعداد تطور(: 2-5الشكل رقم )

 
 تاريخ الاطلاع https://www.mesrs.dz/ar/agregats_mesrs :ابؼوقع على العلمي والبحث العالي التعليم وزارة: الدصدر

12/4/2018. 
 في بحيث العالي التعليم مؤسسات في ابؼسجلتُ الطلبة تعداد في ابؼستمر التزايد أعلاه البياني الرسم يبتُ

 10,44%  عند ثابتة السنوي التطور نسبة أن افتًاض ومع الضعف، من أكثر إلى زاد الأختَة سنوات بطس
 التعليم وزارة على يتوجب بفا طالب، مليون  2215000يقارب الطلبة عدد سيصبح 2020 سنة بحلول فإنو

 .البشرية ابؼوارد من ابؽائلة الطاقة بؽذه الأمثل للاستثمار اللازمة التدابتَ تتخذ أن لميالع والبحث العالي
 معدل في ابؼلحوظ التحسن مع بابؼوازاة العالي بالتعليم الالتحاق فرص زيادة على الارتفاع ىذا يدل

 تسهل جامعية شهادات على والتحصل الدراسة مواصلة في الناجحتُ أغلبية ورغبة البكالوريا شهادة في النجاح
 :خلال من بؽا مبررا الطلبة عدد في الكبتَة الزيادة بذد كما الشغل سوق في اندماجهم إمكانية اكثر
 ورواتب أجور في أساساً  وابؼتمثلة98% تفوق بنسبة العالي التعليم نفقات الدولة تتحمل حيث التعليم بؾانية 

 ؛...الطلبة ومنح ابعامعية الأحياء في إيواء من وابػدمات النقل الأساتذة،
 دون العالي بالتعليم الالتحاق من البكلوريا شهادة بيتلك فرد كل ابعزائرية الدولة مكنت إذ التعليم دبيقراطية 

 بسيز؛
 بينهم من سنة 35 سنهم لا يفوق السكان من 65% فحوالي الشباب، فئة وخاصة السكاني النمو زيادة 

 ابؼقبلة؛ السنوات في العالي التعليم مدخلات تشكل الفئة وىذه سنة 18-6 بتُ سنهم يتًاوح %48

https://www.mesrs.dz/ar/agregats_mesrs
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 اجتماعية واقتصادية مكانة من بؽا بؼا عليا شهادات علي للحصول العالي التعليم بكو والأبناء الآباء إقبال
 .وحضارية تاربىية واعتبارات

 . البيداغوجي التأطير تعداد تطور/ 3
 الأختَة، ابػمسة العقود خلال مستمر تزايد في بابعزائر العالي التعليم مؤسسات في الأساتذة عدد ظل

 2.3 يقارب بدا العدد ىذا ليتضاعف، 2000 سنة أستاذ  17460إلى  1962سنة استاذ  298من انتقل حيث
 :منها عوامل لعدة الارتفاع ىذا يعودو  1. 2011 سنة أستاذ ألف 40 زليتجاو ، مرة

 لعالي؛ا التعليم اتمؤسس في الطلبة تعداد في ابؼستمر التزايد 
 العالي؛ التعليم شبكة شهدتو الذي التوسع 
 على والاعتماد تدربهية، بصورة العالي التعليم وإطارات أساتذة جزأرة بكو ابعزائرية الدولة توجو 

 .فشيئًا شيئًا ابعزائرية الكفاءات
 معدلات أنا  إلاا  زائرية،ابع العالي التعليم مؤسسات في الأساتذة عدد في الكبتَ الكمي التطور من بالرغم

 2014/2013سنتي وفي التأطتَ معدلات بلغت حيث النوعي، التأطتَ يتطلبو ما  عن بعيدة تزال ما  التأطتَ
 والذي العابؼي التأطتَ بدتوسط مقارنة مقبولة تكون تكاد نسبة وىي التوالي، على أستاذ لكل  2طالب 22و 23

 .العالي التعليم في التكوينية العملية جودة يهدد أن بيكنو ما  وىذا أستاذ، لكل طالباً  20 ب يقدر
 .ئرزاالج في العالي التعليم على الحكومي الإنفاق ثالثا:

 فالإنفاق البشري، ابؼال رأس تكوين إلى ابؼؤدية وىي العصر مسايرة مفتاح ىي البشرية رد ابؼوا تنمية إن
 التعليم قطاع لتمويل الوحيد ابؼصدر ابغكومي الانفاق ويعتبر ،الانسان في مارااستث يعتبر التعليمية العملية على

 .إنتاجيتو وزيادة بالقطاع النهوض بهدفزائر ابع في العالي
 . العالي التعليم ميزانية تطور/1

 القطاع ودور، 98% بنسبة ابعزائر في العالي التعليم لتمويل الرئيسي ابؼصدر ىي الدولة تعتبر
 ابؼركزية ابغكومة بزصص حيث وابعارية، الرأبظالية العالي التعليم نفقات بصيع الدولة وتتحمل، 02%ابػاص
 ارتباطاً  ابؼخصصات ىذه وترتبط خاصة، والعالي عامة بصفة للتعليم العامة ابؼيزانية من سنويا بؿددة  مبالغ

 3.والسياسية الاقتصادية وبأوضاعها للدولة، القومي بالدخل مباشراً 

                                                           
1
 على ابؼوقع:، 54 ص، 1962/2012 التنمية خدمة في سنة 50 بابعزائر، العلمي والبحث العالي التعليم حول تقرير العالي، التعليم وزارة - 

https://www.mesrs.dz/ar/agregats_mesrs 
2
 نفس ابؼرجع السابق. - 

3
 .35 ص ذكره، سبق مرجع بوفلجة، غياث - 
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 تبذلو الذي ابعهد نوع في اتهدلالا بؽا التي ابؼؤشرات من الدولة بؼيزانية بالنسبة العالي التعليم ميزانية تعد 
 تطور يوضح التالي وابعدول الأخرى، الدول بعهود بالنسبة رقمية صورة في مقدرا التعليمي، نشاطها في الدولة
 .القطاع ميزانية بمو ومعدل ةللدول العامة ابؼيزانية مع متناسبا العالي التعليم لقطاع التسيتَ ميزانية

 .2016-2008 العالي التعليم ميزانية تطور (:9-5)رقم جدول

 ييزااهة  الدول  السى 

الاعتوادات 

المخصص  لقطاع 

 التملةم المالي

وسب  ييزااهة  القطاع 

باليسب  لميزااهة  

 %الدول 

يمدل هوو ييزااهة  

 %القطاع 

0222-0222 1504,52,15,305111 10,51,152345111 0541 ,1521 

0222-0222 153,25444531,5111 12,5,3,53115111 1511 11514 

0222-0222 ,5,,,5,1151,,5111 11153,150105111 1514 11531 

0222-0220 ,511351015,205111 122512,54135111 1511 ,151, 

0220-0222 ,5,,0511,5,3,5111 11,5031501,5111 1511 ,50,- 

0222-0222 ,521,5,015,115111 12152,151115111 052, 15,2 

0222-0222 ,542151235,4,5111 ,115,,,51,15111 151, 11541 

0222-0222 ,53125,,151115111 ,1151,054435111 1502 ,54, 

 (%الوحدة ) دج،                                                                                .6201-2000 لسنوات ابؼالية القوانتُ: الدصدر
 فقد ،تهازياد وتتَة في استقراراً  عرفت العالي التعليم قطاع ميزانية في الزيادة أن يلاحظ ابعدول من

ــ ب آنذاك قدرت التي للدولة العامة ابؼيزانية من 2010 سنة في دج 173.483.802.000مبلغ بؽا خصص ـــــــــــ
 تطور في ابغاصل التذبذب ورغم الدولة، ميزانية من  6.11%يعادل ما  أي 1دج، 2.837.999.823.000

 بؼيزانية بالنسبة القطاع ميزانية نسبة وصلت فقد الدولة بؼيزانية بالنسبة العلمي والبحث العالي التعليم ميزانية
 .6.57 %  بنسبة  2016ةسن بؽا مستوى أعلى الدولة

 لكن 30.23 % بدعدل 2012 السنة في لو قيمة أعلى إلى وصل فقد القطاع ميزانية بمو معدل عن أما
 ،2015سنة10.92  إلى لتَتفع  0.37%و4.54%  -) ب ابؼواليتتُ السنتتُ خلال بلفاضاً ا ابؼعدل ىذا شهد
 وانتهاج النفقات ترشيد بكو ابغكومة لسياسة ىذا يعود، 3.93% إلى النمو معدل تراجع 2016 سنة وفي

 أن ىنا الإشارة وبذدر الدولة، موارد أىم باعتباره العابؼية الأسواق في النفط أسعار تراجع بعد التقشف سياسة
 التي2013  سنة ستثناءبا 2016-2010 الفتًة خلال موجبة بقيت القطاع ميزانية بمو معدل أو الزيادة نسبة

                                                           
1
، 78، ابعريدة الربظية ابعزائرية، العدد 2010يتضمن قانون ابؼالية لسنة  ،30/12/2009مؤرخ في  09-09 رقم قانون للحكومة، العامة الأمانة - 

 .28، ص2009سنة 
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 والبحث العالي التعليم ميزانية في ابؼستمرة الزيادة ىذه تفستَ بيكن ،(-4.54%) ب سالب بمو معدل شهدت
 :أبنها من العوامل من بؾموعة إلى العلمي
 العالي التعليم مؤسسات في البحث وأنشطة البحث بـابر عدد ارتفاع، 
  إلخ؛...الإطعام الإيواء لعاليا التعليم مستلزمات على النفقات ةدزيا  
 ابؼتنامية؛ الاحتياجات بؼقابلة وموظفتُ التدريس، ىيئة من التوظيف زيادة  
   الإنفاق في زيادة عنو ترتب الذي ابؼسجلتُ الطلبة عددارتفاع.  

 ابؽياكل في التوسع إلى الطلبة عدد وتزايد العالي، التعليم بؾانية التعليم، دبيقراطية الدبيغرافي، التوسع أدى
 .للدولة العامة ابؼيزانية عاتق على ضخمة ميزانية تشكل أضحت العوامل ىذه كل ابؼادية، والوسائل وابؼؤطرين

 :العالي التعليم قطاع على الإنفاق من طالب كل نصيب /2
 مستمر، تطور في ئرزاابع في العالي التعليم قطاع نيةاز يم أن نلاحظ (10-5) رقم ابعدول خلال من 

 بقطاع الدولة اىتمام يوضح ما  وىذا، 2014  غاية إلى 2000 سنة منذ ترام 7 بحوالي تضاعفت حيث
 ىذا في ابؼسجلتُ الطلبة عدد تطور كذلك ونلاحظ الدولة لتسيتَ ابؼؤىلة الكفاءات منبع باعتباره العالي التعليم
 حصة من لبالطا نصيب تضاعف حيث ابؼخصصة، الاعتمادات من طالب كل نصيب وأيضا القطاع

 سنة ج.د 212.014 إلى ليصل ج.د 90.007 من 2000 سنة منذ القطاع بؽذا ابؼخصصة الاعتمادات
 إلى أدى الأخرى الفنية التخصصات من المجتمع احتياجات إلى النظر دون بالإنفاق الاىتمام أن إلا ،2014
 يؤكد فالواقع البطالة، معدلات عوارتفا  للمجتمع ابؼطلوب ابغد عن ابؼؤىلات ذوي من ابػربهتُ أعداد زيادة

 حيث العمل، سوق طلبو  التعليم بـرجات بتُ توازن وجود لعدم وذلك ابعامعتُ، ابػربهتُ فئة بطالةارتفاع 
 يتلقاه ما  بتُ كبتَة فجوة توجد حيث الآخر، بعضها في وعجز التخصصات بعض في فائض وجود يلاحظ
 1.ومتطلباتو العمل سوق احتياجات وبتُ التدريبو  التعليم من الشباب

 الفترة خلال العالي التعليم قطاع على الانفاق من طالب كل ب: نصي(10-5رقم ) الجدول
 (ج.د) الوحدة        2014-2000 

 السىوات

02
22

 02
22

 02
20

 02
22

 02
22

 02
22

 02
22

 20
07

 20
08

 02
22

 02
22

 02
22

 02
20

 20
13

 20
14

 

 الاعتوادات المخصص  للقطاع

 بالآلاف

,3
50

31
51

12
 ,,

50
41

32
,

 03
52

,,
51

40
 1,

5,
4,

51
11

 11
5,

24
51

41
 23

5,
31

5,
31

 30
5,

14
54

10
 40

51
34

5,
14

 11
35

,1
15

,1
1

 10
,5

1,
15

24
3

 12
,5

,3
,5

31
1

 11
15

3,
15

01
0

 12
25

12
,5

41
3

 11
,5

03
15

01
,

 12
15

2,
15

11
1

 

                                                           
1
، بؾلة البحوث الاقتصادية وابؼالية، العدد -دراسة استكشافية–مواءمة بـرجات التعليم العالي لسوق العمل في ابعزائر ناصر الدين قريبي،  - 

 .153جامعة أم البواقي، ص ،2015الرابع/ديسمبر 
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 عدد الطلب   المسجليزن

,1
35

1,
1

 ,3
35

11
2

 01
45

41
,

 11
15

02
1

 21
15

01
1

 31
05

11
1

 3,
15

11
1

 41
45

11
1

 11
2,

11
1

 15
13

,5
21

1
 15

12
,5

21
1

 15
11

25
41

1
 15

11
15

12
1

 15
1,

15
11

1
 15

12
25

11
1

 

 هصيب كل طالب دج

41
51

12
 34

51
10

 11
,5

12
1

 11
15

43
1

 

41
53

13
 41

51
11

 11
15

,4
4

 11
15

44
1

 11
15

1,
2

 1,
15

01
0

 1,
25

31
4

 12
,5

20
1

 11
45

11
3

 1,
15

20
1

 11
15

11
,

 

 .العالي التعليم رةزاو  للإحصاء، الوطتٍ الديوان ابؼالية، قوانتُ على ا اعتمادً  الباحث إعداد: الدصدر
 . الجزائر في التعليم تواجو التي التحديات الدطلب الثالث:

 رفد دفبه وذلك العلمي، البحث روح وتشجيع الفرد لدى وابؼهارات ابؼعارف تنمية إلى مالتعلي يهدف 
 متطور مؤسساتي بؾتمع بناء في قيةوابغقي الفاعلة ابؼشاركة على القادرة ابؼتخصصة والكفاءات بالكوادر تمعلمجا

 التعليم مؤسسات بذد الإطار ىذا من.والثقافية والصحية والاجتماعية والاقتصادية السياسية الاتلمجا بـتلف في
 التعليم تطوير أجل من وصعبو جذرية قرارات ابزاذ منها مطلوب جداً، وكبتَة كثتَة برديات أمام نفسها

 في للإسهام واللازمة ابؼطلوبة ابعودة إلى بخدماتو والوصول ابؼرجوة الأىداف لتحقيق كفاءتو وزيادة وبرسينو
 :ابؼوالي الشكل في مبتُ ىو كما داخلي منظور من التحديات ىذه تقسيم بيكن التنمية، وبرقيق تمعلمجا تطوير

 الجزائر في العالي التعليم تواجو التي التحديات(:3-5الشكل رقم )

، جودة بـرجات التعليم العالي ومتطلبات سوق الشغل في ابعزائر، أطروحة دكتوراه في علوم التسيتَ، خامرة بوعمامة :الدصدر
 .151، ص 2017/2018، 3بزصص تسيتَ عمومي، جامعة ابعزائر
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 بهعلها الذي الأمر خارجية، وأخرى داخلية برديات يواجو العالي التعليم قطاع أن أعلاه الشكل يبتُ
 .الشغل سوق احتياجات مع يتوافق بدا وتنويعها وبرابؾها بػططها بابؼراجعة اتهبؼسارا تصحيح إجراءات أمام

 :يلي ما  ذكر بيكن ابػارجية التحديات بتُ من .الخارجية التحدياتأولا: 
  :العولدة /1

 الدول ياتاقتصاد بتُ التكامل إحداث على تعمل يةاقتصاد ظاىرة بؾرد نهاأ على العوبؼة لا تقتصر
 بؽا معقدة عملية لتصبح امتدت بل وابػدمات، السلع لتبادل الدول بتُ ابغواجز كسر خلال من ةابؼختلف

 بؾال في العوبؼة تفرضها التي التحديات ومن وغتَىا، والسياسية والاقتصادية والثقافية الاجتماعية مظاىرىا
 1:التعليم
 التدريس؛ ىيئة وأعضاء الطلبة بتُ لتواصلا تسهيل عبر الأمم بتُ الثقافي التبادل زيادة فرض إلى ابؼسارعة 
 والباحثتُ؛ الطلبة حركية تزايد 
 للدول؛ العابر التعليم غرار على التعليم من جديدة أشكال بروز 
 مشتًكة؛ وبحث تكوين وبرامج مشاريع وتبتٍ ابعامعية، ابؼؤسسات بتُ والتعاون الشراكة تفعيل بكو التوجو 
  فروع وإنشاء افتًاضية جامعات إنشاء إلى أدى بفا الالكتًوني، لتعليموا بعد، عن التعليم ظاىرة انتشار 

 دولية؛ بعامعات
 أخرى وثقافات قيم عن تعبر التي والبرامج والأفكار ابؼعلومات من ابؽائل التدفق أمام الوطنية ابؽوية غياب. 

 الابهابيات يستثمر كلبش برابؾها صياغة تعيد أن العالي التعليم مؤسسات على لابد سبق ما  على اعتمادا
 .سليم بزطيط خلال من للدول الثقافي ابؼوروث صيانة مع العوبؼة تفرزىا قد التي
  ت:والدعلوما الاتصالات ثورة/ 2

 على وابغضارية الثقافية ابؽيمنة من زيدابؼ فرض إلى والتكنولوجيا الاتصالات تقنيات استخدام زاد لقد
 آثارىا من والتخفيف التقنيات ىذه من الاستفادة بؿاولات من الرغم وعلى التقنيات، بؽذه ابؼستهلكة الدول

 .قائمة زالت لا عنها النابذة التحديات أن إلا السلبية
 مؤسسات على يفرض بفا والتقييم، والبحث والتعلم، التعليم بؾال في ثورة إلى الاتصال تقنيات أدت

 البرامج تطوير في واستخدامها ابؼؤسسية القدرة ويرلتط التقنيات ىذه مع التكيف ابعزائرية العالي التعليم
 إلى الاستخدام ىذا خلال من والوصول التدريس، نوعية وتطوير التدريس، ىيئات أعضاء وتطوير وابؼناىج،

                                                           
1
 معهد القرى، أم جامعة النشر دار ،"وابؼضامتُ الآثار" السعودية العربية ابؼملكة، في العالي والتعليم الاقتصاد عوبؼة أبضد، بن بؿروس غبان - 

 .3، ص2003السعودية، العلمية، البحوث
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 ابؼنافسة حقل إلى الدخول على وتعمل ابعزائري، تمعلمجا لقيم وتؤصل ثقافة، بذسد التي التقنيات صناعة مرحلة
 .ارجيابػ العالم مع
  :الدعرفي الانفجار/ 3

 ابؼعرفة حجم في وتزايدا أنواعها، بكل ابؼعرفة إنتاج في تزايدا العشرين القرن منتصف منذ العالم شهد
 حجم أن على تأكيدا ىناك أن أي سنة، 12إلى 10 كل وتضاعفها ابؼعرفة تزايد على ابؼؤشرات وتفيد العلمية

 دول انهبأ تصنف الأمم أصبحت حتى سنوات، 5 إلى سنوات 4 كل يتضاعف ابغاضر الوقت في ابؼعلومات
 1.ةمعرف من بستلكو ما  بقدر غنية أو فقتَة

 كيفية في التحدي حجم في يزيد بفا للمعرفة ابؼنتجة ابؼؤسسات أىم من العالي التعليم مؤسسات تعتبر
 أداة تصبح حتى أخرى، افاتوثق حضارات تنتجها التي ابؼعارف تلك سيما ابؼعرفي، الانفجار حجم مع التعامل
 .بؽا ناقلة بؾرد وليست ابؼعارف لتنقيح

  :الشغل سوق في الوظائف طبيعة في السريعة التغيرات/ 4
 ابؼختًعات وظهور والتكنولوجيا ابؼعرفة في ابؼطردة للتغتَات وحتمية  طبيعية كنتيجة التحدي ىذا ظهر

 الاختلاف إلى وأدى بل جديدة، أخرى وظهور لشغلا سوق من كثتَة وظائف اختفاء إلى أدت التي ابغديثة
 .الشغل بسوق ابؼطلوبة ابؼهارات في

 للمهارات دائماً  برديثاً  العالي التعليم مؤسسات على مستمرة بصورة الشغل سوق متطلبات تغتَ يفرض
 إلى دفته التي مرابؼست التعليم لبرامج كافية أبنية وإعطاء وابؼعرفة، العلم بؾال في ابعديد ومتابعة وابػبرات،

 الذين ابػربهتُ كفاءات رفع تستهدف التي وللبرامج ابؼستجدة، التغتَات اراةلمج وإعداده الطالب مهارات تنمية
 2.ابؼختلفة العمالة قطاعات إلى التوازن وإعادة منتظمة بصورة تدريبهم واستكمال العاملة القوى إلى انضموا
 الدبيقراطية بكو التوجو من والاقتصادية السياسية التغيتَات تفرضوما  ىناك ابػارجية التحديات ىذه إلى إضافة

 الطلبة، حقوق ورعاية فيها، الأكادبيية وابغريات العالي، التعليم مؤسسات استقلال ودعم العالي، التعليم في
 الشغل، قطاعاتو  العالي، التعليم بتُ العلاقة وتوثيق التعليمية، الأنظمة في الاقتصادية ابؼعايتَ تطبيق وإلى

 .ابؼنتجة ابعامعة فكرة وتبتٍ والإنتاج،
 .الداخلية التحدياتثانيا: 

 :ابؼوالية النقاط في إبصابؽا فيمكن بابعزائر العالي التعليم تواجو التي الداخلية التحديات أما
                                                           

1
 علوم في منشورة غتَ دكتوراه أطروحة، "مناىج وطرائق التدريس" ابؼؤسسي الأداء جودة في الاستراتيجي التخطيط دور ،الدجتٍ علي إياد - 

 .78ص ، 2011 ،سوريا ،دمشق جامعة، التربية

2
 الإقليمي، اليونسكو مكتب العربية، ابعامعات ابراد مؤبسر، 2000 عام حتى العربي الوطن بوتاجها التي العالي لتعليما أبماط بوبطانة، الله عبد  - 

 .25 ص
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  :للطلبة الاستيعابية الطاقة/ 1
 التي التحديات أبرز من العالي التعليم بدؤسسات الالتحاق في الراغبتُ الطلاب استيعاب مشكلة تعتبر

 بدؤسسات ابؼلتحقتُ لعدد ابؼتزايد النمو إلى التعليم على التهافت أدى حيث العالي، التعليم قطاع يواجهها
 السكاني والنمو التعليم لدبيقراطية ابعزائرية الدولة وتشجيع التعليم بأبنية الوعي نتيجة سنويا، العالي التعليم

 عن النظر بغض اتهذا بحد قيمة العليا الدراسات واعتبار سنة23و 18  من العمر شربوة عواتسا  السريع،
 وصل الى 2014/2015سنة   في العالي التعليم بدؤسسات ابعدد ابؼلتحقتُ عدد يعكسو ما  ىذا .جدواىا

 .طالب 743054يقدر بـ  2005/2006 لدراسيا ابؼوسم في كان ما  بعد طالب 15000001
  :العالي لتعليما تمويل/ 2

 تتصف ابؼتاحة ابغكومية ابؼالية الاعتمادات إن حيث بتمويلو، يتعلق برديا العالي التعليم يواجو
 مرحلة في الطالب كلفةارتفاع   عن فضلاً  ىذا العالي، بالتعليم ابؼلتحقتُ الطلبة أعداد ازدياد أمام بالمحدودية

 .أخرى مرحلة أي بكلفة مقارنة العالي التعليم
 موارد أن حتُ في الدولة تتحملها العالي التعليم نفقات من 98% من أكثر أن ابغالي الواقع يبتُ كما

 قد التي ابؼالية الصعوبات من يزيد بفا بالاستقرار تتميز لا الأختَة ىذه وأسعار المحروقات بقطاع مرتبطة الدولة
 .بينت الدراسات من كثتَ أن كما العالي، مالتعلي بسويل مصادر تنويع أبنية على يؤكد وىذا القطاع، يواجهها

 2.للموارد ىدر من يصاحبو ما  مع العام الإنفاق في والرشادة ابعدوى عدم
  :والاجتماعية الإنسانية الشعب ىيمنة/ 3

 الاجتماعية العلوم بزصصات ىيمنة بابعزائر العالي التعليم مؤسسات تواجهها التي التحديات بتُ من
 في طلبتها نسبة إفريقيا وشمال الأوسط الشرق بلدان أن  2011 سنة الدولي البنك ارأش حيث والإنسانية،
 ابؼعرفية ابؼهارات تنمية أجل من البرامج تعديل ضرورة يتطلب ما  وىذا 3،فقط %8يقدر بـ  ابؽندسة بزصصات

 .العلمية الفروع بكو التوجو بتشجيع العوبؼة مع ابؼتماشية والتقنية
 : الداخلية الكفاءة تطوير/ 4

 نسبة ابؼخرجات من عدد أكبر إعداد على العالي التعليم مؤسسات ةقدر  في الداخلية الكفاءة تتمثل
 ذهبه للقيام اللازمة البشرية ابؼوارد وتوفتَ ابؼوضوعة، للمواصفات ابؼخرجات نوعية توافق مع ابؼدخلات إلى

                                                           

 
1

 .20/08/7201طلاع الإ تاريخ  https://www.mesrs.dz/ar/agregats_mesrsابؼوقع    على العالي التعليم وزارة -

2
 للإصلاحات تقيمية برليلية دراسة" والآفاق الواقع بتُ ابعزائر في العالي التعليم قطاع في التعليمية ابػدمة جودة العلجة، حاجي - 

 جوان ،10 العدد الشلف، جامعة والقانونية، الاقتصادية العلوم قسم والإنسانية، الاجتماعية للدراسات(، المجلة الأكادبيية LMDابعديدة
 .34  ص، 2013

3
 .43 ص ابؼرجع، نفس - 

https://www.mesrs.dz/ar/agregats_mesrs
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 أىداف لتحقيق ابؼتاحة وابؼادية البشرية قاتالطا تبديد صور من صورة الداخلية الكفاءة ضعف لأن الأعباء،
 ابػاطئة ابؼمارسة أو والقرارات التعليمي، وابؽدر الرسوب نسبارتفاع  ذلك في ويدخل والكليات، ابعامعات

 1.ابؼوارد تبديد إلى تؤدي التي
 :القرار صناعة في الدركزية/ 5

 مركزية، علاقة ابعزائرية العالي لتعليما اتومؤسس العلمي والبحث العالي التعليم وزارة بتُ التي العلاقة 
 ابؽياكل مراجعة أن إلا ابؼستقلة، ابؼعنوية الشخصية بينحها ابعزائرية التعليم مؤسسات ينظم الذي التشريع أن مع

 فئة أيدي في السلطة بسركز عن بوضوح تظهر ابعزائرية العالي التعليم بؼؤسسات التنظيمية واللوائح الإدارية والبتٍ
 السلطة تفويض وانعدام ابؼشاركة، فقدان عليو يتًتب الذي الأمر العليا، الإدارية القيادات من جدا دودةبؿ

 وبالتالي ابؼؤسسات، ىذه وفعالية كفاءة على سلبية انعكاسات لو وىذا والدنيا، الوسطى الإدارية للحلقات
 2 تها.بدسؤوليا والاضطلاع أىدافها برقيق في تهاقدر  على

 في ابعزائر في العالي التعليم مؤسسات تواجو التي التحديات بؾمل حصر لا بيكن أنو إلى ارةالإش تبقى
 ىيكلة تبتٍ إلى سةما بحاجة وبذعلها ابؼؤسسات، ىذه أداء على سلبيا تأثتَا تؤثر بؾملها في لكن ابؼطلب ىذا

 الذي الأمر التحديات تلك ثهابرد التي والديناميكية التغتَ عمليات مواجهة على قادراً  تعليمي وبمط جديدة
 وبرابؾها بػططها بابؼراجعة تهابؼسارا تصحيح إجراءات أمام بابعزائر العالي التعليم قطاع على القائمتُ جعل

 . العالي التعليم لقطاع جديدة ىيكلة اعتماد خلال من للمجتمع ابغقيقية ابغاجات مع يتلاءم بدا وتنويعها
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .بتصرف ،82 ص ذكره، سبق مرجع الدجتٍ، علي إياد - 

 34ص ،السابق ابؼرجع نفس العلجة، حاجي- 2
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 سوق العمل. اتات التعليم في الجزائر واحتياجمخرجالدبحث الثاني: 
 ئريةزاابع ابعامعة توسيع طريق عن برقق الذيو  التعليم طيةرادبيق مبدأ على ئريةزاابع السياسة اعتمدت

 أن إلا ىذا، يومنا الى الاستقلال منذ العالي التعليم مؤسسات عدد ارتفع حيث الطلبة عدد في والزيادة
 من بدلا الإنفاق إبصالي إلى التعليم على الإنفاق نسبة على ابكصر قد ئرزاابع في العالي التعليم بنظام الاىتمام
 بؿدودية مقابل ابعامعات من ابػربهتُ أعداد يداز تف العمل، لسوق مواءمتو مدىو  التعليم بنوعية الاىتمام
 ئراابعز  وتوسع فيوغرالدبيا النمو وزيادة التوظيف، في الأساسي القطاع يعد الذي ابغكومي القطاع في الوظائف

 مشاكل خلق إلى ذلك أدى الاقتصادية، للمعايتَ اعتبار دون وسياسية اجتماعية لأسباب العالي التعليم في
 البطالة، مشكلة تفاقمو  العمل سوق وطلب العالي التعليم مؤسسات بـرجات بتُما  اختلال منها عديدة

 بمو بدعدل بابؼقارنة ابعامعات خربهي عدد في النمو معدلتفاع ار  عن الأساس في نابذة ابؼتعلمتُ بطالة فمشكلة
 .بؼتعلمتُ برتاج التي العمل سوق في العمل فرص

 الدطلب الاول: سوق العمل في الجزائر.
 ابؽيكلي، التعديل لبرنامج تطبيقها بعد الاقتصادية التوازنات صعيد على ابهابية نتائج ئرزاابع حققت

 من بؾموعة الأختَة الآونة في شهدت حيث، العمل وسوق الاجتماعي ابعانب ىعل نفسو يكن لم الأمر لكن
 ىيكل على أثر بفا ابؼيادين، بـتلف في والتكنولوجي العلمي التقدم عن نتجت والاجتماعية الاقتصادية التغتَات
 الشغل؛ سوق في العمالة

 : واقع سوق الشغل في الجزائر.أولا
 العالم على الانفتاح مع أكثر تبلورت والتي ابػصائص، من موعةبدج ابعزائر في الشغل سوق يتميز 
 :ابػصائص ىذه أىم من السوق، اقتصاد ودخول ابػارجي

 :النشطة الفئة تطور/ 1
 وىي الاقتصادي، في النشاط منها الاستفادة بيكن التي السكان من الفئة تلك ىي النشطة القوى

 عند الشغل، عن عاطلتُ أم  فعلاً  مشغلتُ كانوا سواء سنة 64-15 بتُ أعمارىم تتًاوح الذين السكان بصيع
 وبنية ىيكل في التطور ومستوى السكاني النمو معدل الاعتبار بعتُ الأخذ بهب ابعزائر في النشطة الفئة برليل

 السكان، من الفئة ىذهارتفاع  حال في الإضافي الطلب بؼواجهة عمل فرص توليد على قدرتو ومدى الاقتصاد
 .2017-1970 الفتًة خلال النشطة الفئة تطور يبتُ تُابؼوالي ابعدولو  الشكل
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 الدشتغلين فئة كذاو  النشطة الفئة من كل حجم تطوّر(: 4-5الشكل رقم )

 
 WDI الدولي البنك للإحصائيات، الوطتٍ الديوان :الدصدر

  
 في بطيء بنمو يّزتبس  1985و 1970 بتُ ما  ابؼمتدة الفتًة أن نلاحظ ،ل اعلاهالشك خلال من 

. 2000 سنة غاية إلى بموىا معدّلات في ملحوظ بارتفاع بسيّزت 1986 سنة منذو  لكنو  «ة، النشط الفئة حجم
 بتُ البيان خلال من بميّز أن بيكن بالتاليو  .متباطئة بدعدّلات تزيد ثم لتتًاجع عادت 2001 سنة منذو  ولكن
 1: »ابعزائر في النشطتُ السكان تطوّر لدراسة فتًات اربع

 .النشطة  الفئة بغجم بطئ بمو بسرعة الفتًة ىذه بسيّزت. 1985 ةغاي إلى 1970 سنة من تبدأ :الأولى الفترة
 سن في السكان حجم إلى كنسبة)  39.73 %الفتًة ىذه طول خلال النشاط ل معدّ  متوسّط بلغ قدو 

 :ليي فيما نوجزىا الأسباب من بصلة إلى الوضعية ىذه ترجعو  ،(العمل
 بالتعليم الالتحاق معدّل فيارتفاع  من عنها بقم ماو  التعلّم على الأفراد الدولة حثو  التعليم بؾانية 

 . ما نوعا ضعيفة العمل عن الباحثتُو  فعلا ابؼشتغلتُ فئة بهعلما  ىذاو  التدريب،و  والتكوين
 ابؼنزلية بالشؤون اىتمامهاو  الاقتصادي نّشاط ال في ابؼرأة مشاركة ضعف. 

 الفئة بغجم سريع بنموّ  الفتًة ىذه يّزتبس. 2000غاية  إلى استمرتو  1986 سنة انطلقت: الثانية فترةال
 إلى الارتفاع ىذا يعودو  .الفتًة ىذه خلال  43.66% حوالي إلى النشاط ل معدّ  متوسّط وصل حيث النشطة،
 :التالية الأسباب

                                                           
 ابعامعية الدراسات دولة وشهادة مهندس العليا الشهادات بضلة من عينة دراسة :بـتلفة وضعيات بكو البطالة من ابػروج كلو، مهدي - 1
 ص ،2003/ 2002،ابعزائر جامعة التسيتَ، علومو  قتصاديةالا العلوم كليةماجستتَ،   رسالة ،1993،1992،1991،1990دفعات لتطبيقية،ا

42-43. 



نفاق الحكومي على امتعليم باالخامسامفصل   لجزاار  ي  خصصي  اموواد  امشريةة: فعامية الإ

 

285 
 

  الشغل سوق إلى ولوجهاتغتَ دور ابؼرأة في المجتمع. 
 السبعينات في حدثت التي ابؼرتفع السكاني النمو عملية رآثا. 
 يتمثّل أول بفرق لكن ،2010الى  2001 سنة من امتدتو  السابقة الفتًة على كثتَا بزتلف لا: الثالثة الفترة

 في تتذبذبا بظهور يتميّز فهو الثاني الفرق أما السابقة، بالفتًة مقارنة النشطة الفئة حجم في الزّيادة ؤتباط في
 ثم الفتًة بؽذه الأولى سنوات الثلاث خلال النسبة ىذه ابلفضت حيث الفتًة، ىذه خلال النشطة الفئة حجم
 كنسبة 44.13%قدره متوسط حدود فيو  مرتفعة النسبة ىذه تبقى ىذا معو  .بطيئة بدعدّلات تفعلتً   عادت

 ظاىرة إلى بالإضافة السابقة الفتًة أسباب لنفس تقريبا راجع الارتفاع ىذا .العمل سن في السكان حجم إلى
 النظام من وابػارج الطلابية، الطاقات كل استيعاب على قادرا يعد لم الذيو  التًبوي، ابعهاز من التسرب
 جديدة فئة ظهور أيضا .النشطتُ السكان حجم إلى حتما سيضافو  الشغل سوق إلى حتما سيتوجو التًبوي

يف التلاميذ تكث فيابؼاضية  السياسة عن نتجوا الذين بعامعية،ا شهادات حاملي أصحاب وىم النشطتُ من
عليم، أما ، حيث انهم في السابق لم يكونوا يعدون ضمن فئة النشطتُ، لانهم كانوا ينتمون الى قطاع التوالطلبة

 ىعل زيادة ابؼستقبل في تفاقما  الوضع سيزيد ما  وىذا الشغل سوق إلى فسيتوجهون دراسةالآن بعد نهاية ال
 .ابغاضر في عليو ىو ما 

 :2017الى غاية  2010من سنة نوجزىا من خلال ابعدول الذي يبتُ تطور الفئة النشطة  :الفترة الرابعة
 .2017-2010 الفترة خلال بالجزائر النشطة والفئة السكان عدد تطور(:11-5الجدول رقم )

 السىوات
عدد السكان 

 الاجوالي بالآلاف

 كان المشتغليزنعدد الس السكان اليشطيزن

 %يمدل الشغل  المدد %يمدل اليشاط  المدد

0222 ,0423 11311111 ,152 42,1111 ,251 

0222 ,1212 11111111 ,151 4044111 ,151 

0220 ,2,01 11,1,111 ,151 11121111 ,25, 

0222 ,3,11 1141,111 ,,51 11123111 ,451 

0222 ,4111 11211111 ,150 11011111 ,250 

0222 ,4401 114,1111 ,153 1104,111 ,2 

0222 ,1,11 11112111 ,113 113,0111 ,21, 

0222 ,1,11 11122111 ,1 11214111 ,113 

 .2017-2010 والبطالة والتشغيل الاقتصادي النشاط للإحصائيات، الوطتٍ الديوان: الدصدر
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 مليون 127117إلى 2010  سنة صشخ مليون  10.82  من النشطة الفئة انتقال أعلاه ابعدول يبرز   
 1 :التالية الأسباب إلى الارتفاع ىذا ويعزى 2017  سنة شخص
 الشغل؛ سوق إلى واقتحامها تمعلمجا في ابؼرأة دور تعزيز 
 أخرى؛ إلى سنة من الارتفاع ابؼتواصل السكاني النمو عملية آثار 
 التًبوي؛ ابعهاز من التسرب ظاىرة 
 العليا الشهادات حاملي أصحاب ىمو  النشطتُ من جديدة فئة ظهور. 
 السكان عدد إبصالي بمو معدل من أسرع بدعدلات تنمو انهأ إلا النشطة، الفئة تقدير صعوبات من بالرغم

 .ابؼاضية ابػمس السنوات خلال وخاصة
 ذابؽ بظة وأىم السكانية، التًكيبة في تغيتَ حدوث إلى ابعزائر في السكاني التزايد أدىب: الشبا بطالة/ 2

 البطالة معدلات فإن أخرى ناحية ومن ناحية، من السكاني ابؽرم رأس على الشباب فئة صعود ىو التغيتَ
 بقم بفا 2، 2017 سنة في   %29.7 حدود في مرتفعة معدلات عند مستقرة تظل  سنة 24-16 الفئة وسط

 بتُ الثقة وانقطاع ابؼشروعة، غتَو  الربظية غتَ الأنشطة أبواب وفتح الاجتماعي بالاستبعاد الشعور من نوع عنو
 .والاجتماعي البشري ابؼال رأس وتآكل ابؼؤسسات

 الربظي غتَ القطاع في العمل ملامح تشكل على الاقتصادين من الكثتَ بهمع :الرسمي غير العمل تنامي/ 3
 برنامج فيذتن مع التسعينيات منتصف من بدءاً  البطال الشباب من للعديد منفذ أىم أصبح الذي ابعزائر في

 .العمومية ابؼؤسسات من العديد غلق إلى ذلك أدى إذ الاقتصادي، والتحرير ابؽيكلي التصحيح
 المحلية الاستثمارات تراجع إلى أدت والتي البلاد، ابه مرت التي والأمنية السياسية الظروف مع التحول ىذا تزامن

 لسوق ديناميكية بكو اللمجا فتح بفا 2000،3  سنة  30 % حوالى إلى البطالة معدلات بذلك لتصل والأجنبية
 :خصائص من بو بيتاز بؼا الربظي غتَ الشغل
 قانوني؛ تنظيم أو تشريع أي يضبطو لا سوق 
 ابؼهيكل؛ بالسوق قورن ما إذ كبتَة للأشخاص عابوياست درجة 
 إليو الولوج وسهولة السوق ىذا مرونة. 

                                                           
 د،بلقاي أبوبكر جامعة الاقتصادية، العلوم في منشورة غتَ دكتوراه أطروحة برليل، بؿاولة: ابعزائر في التشغيل إشكالية ادريوش، محمد دبضاني - 1

 .8 ص، 2013 ابعزائر، تلمسان،
 : http://www.ons.dzعلى ابؼوقع 2017 والبطالة، والتشغيل الاقتصادي النشاط للإحصاء، الوطتٍ الديوان - 2
 . 133 ص، 2013، القاىرة، 62 العدد ،" عربية يةاقتصاد بحوث" بؾلة وتقييم، برليل :التشغيل سياسات رحيم، حستُ - 3
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 في العمالة إبصالي من  45.6% بيثل فإنو الربظي غتَ شغلال لسوق دقيقة إحصائيات وجود عدم من الرغم على
 رئيسية عقبة بيثل لأنو للسلطات بالنسبة قلق مصدر يبقى القطاع ىذا أن إلى الإشارة يبقى 2010،1  سنة
 .الاقتصادي النشاط تطور أمام

 العاملة اليد نصف من أكثر يشغل الذي الواسع بابؼفهوم ابػدمات قطاع ىيمنة :الخدمات قطاع تنامي /4 
 يعتٍ ما  وىو، الأخرى القطاعات بباقي مقارنة 2.%6272 القطاع ىذا في التشغيل حجم بلغ 2016 سنة ففي
 الإعلام بؾال في التكنولوجي لتطور نتيجة الكبتَة التحولات ظل في ابػدمات اقتصاد تبتٍ إلى ابعزائر توجو

 .جيدة بػدمات الأخرى القطاعات حاجة وكذا ،والاتصال
 ابعزائر  في النسوية العاملة اليد لدى النشاط معدل في برسن ىناك :الإناث لدى النشاط معدل تطور/ 5

 سوق في الفئة ىذه اندماج، 2004سنة 14.9% ابؼعدل كان ما  بعد 2017 سنة % 1774 إلى وصل حيث
 3 :أبنها أسبب لعدة راجع الشغل
 في وخاصة ابؼرأة عمل بشأن الاجتماعية والتقاليد داتالعا بعض غيتَت عن فضلا الإناث، تعليم في التوسع 

 الشغل؛ سوق إلى الداخلات الإناث عدد زيادة إلى أدى بفا الريف،
 القطاعات ىذه جعل بفا الخ...والصحة كالتعليم الاقتصادية القطاعات بعض في العمل بكو ابؼرأة بريز 

 وصل الإناث لدى العام القطاع في العاملتُ نسبة 2017 إحصائيات أخر ففي النسوي بالعمل متخمة
 4.النسوية العمالة إبصالي من  % 6777إلى

 . الجزائر في وتوزيعها العاملة القوة ىيكل :ثانيا
 النشاط في منها الاستفادة بيكن التي الفئة باعتبارىا النشطة الفئة على أساساً  الشغل سوق دراسة تركز
 العاملة القوى ،(العمالة) فعلاً  ابؼشغلة العاملة القوة وبنا بارزين قسمتُ إلى الفئة ىذه تنقسم حيث الاقتصادي،

 (.البطالتُ) العمل عن والباحثتُ ابؼشغلة غتَ
 القطاعات بـتلف مستوى على وىيكلها العمالة بغجم الشامل التشخيص إن :الدشتغلة العاملة القوة /1

 التي وكذلك عليها والوقوف ابؼهارات بعض في نقص من تعاني التي القطاعات لتحديد أساسياً  مطلباً  يعتبر
 خلال من وذلك ابعزائر، في للعمالة ابغقيقية ابػصائص على الوقوف بيكن ومنو العمالة، في زيادة تواجو

 :التالية التصنيفات

                                                           
 .20 ص ذكره، سبق مرجع يوش،ادر  محمد دبضاني - 1

 .1ص ذكره، سبق مرجع للإحصاء، الوطتٍ الديوان - 2
3
 .13 ص، 2004 العاشر، الفصل ابؼوحد، العربي الاقتصادي الدولية، التقرير العمل سوق في العربية ابؼرأة مشاركة العربي، النقد صندوق- 

 .1ص ذكره، سبق مرجع للإحصاء، الوطتٍ الديوان -  4
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 أي العمر فئات حسب ابؼشتغلة العاملة القوة توزيع يبتُ :العمر فئات حسب الدشتغلة العاملة القوة توزيعأ/ 
 النتائج وتظهر ذلك، غتَ أو شابة كانت إن العمالة، نوعية معرفة ثم ومن العمل، فرص من ابؼستفيدة فئاتال

 عدد كحاصل ابؼعرفة العمالة نسبة ان، 2017 و 2016 لسنوات بالنسبة للإحصائيات الوطتٍ للديوان الأختَة
 .الوطتٍ ابؼستوى على 36.8%بلغت فقد فأكثر سنة 15 البالغتُ السكان عدد ابصالي على ابؼشتغلتُ السكان

 .2017 -2000للفتًة  العمر فئات حسب العمالة توزيع يوضح ابؼوالي الشكل و
 .2017-2000لفترة ل العمر فئات حسب العمالة نسب توزيع (:5-5) رقم الشكل

 
 .2017-2000 والبطالة والتشغيل الاقتصادي النشاط للإحصائيات، الوطتٍ الديوان: الدصدر

 ىي 2004 الى 2000 لسنتي للعمالة مستوى أعلى بسثل التي الفئة أن السابق الشكل خلال من تُيتب  
 25 – 29 ]  [الفئة تليها  18,32% بنسبة ]34-30 [بتُ أعمارىم يتًاوح الذين الأشخاص تضم التي الفئة

فئة  أن القول عنستطي وبذلك  17,03 % بنسبة  [35 -39 ]للفئة كانت الثالثة والرتبة  17,55% بنسبة
 من بداية [ 25 -29]فئة لتتفوق .العاملة الفئة إبصالي من 50 % من أكثر على استحوذت [ 25 -39]الشباب

 ابؼركز أما  18% إلى  16.36% بتُ تراوحت بنسب ابؼسيطرة ىي فتصبح 2014 سنة غاية الى 2004 سنة
 الفئتتُ نصيب من فكان الثالث ابؼركز أما  16 %إلى  14% من تتًاوح بنسبة [ 30 -34]للفئة فكان الثاني

 في وبقيت الفئتتُ ىاتتُ تساوت 2017 حتى الأختَة السنوات الثلاث وخلال، [20 - 24] و [35 -39]
 ىذه عند العمل سوق إلى الإناث ولوج أن للإحصائيات الوطتٍ الديوان تقارير وحسب، 16.5 %بنسبة الريادة
 .ذكور ىي الفئة ىذه أغلب أن أي  14,5% نسبيا بؿتشما يعتبر الفئة

 ابػامسة تتعدى لا التي الشابة الفئات على ابعزائرية العمالة اعتماد مدى على تؤكد النتائج ىذه 
 إبصالي من الشباب نسبة حيث .الشباب بتشغيل الدولة قبل من الكبتَ الاىتمام تبتُ كما العمر، من والثلاثتُ
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 الفتية للتًكيبة حتمية نتيجة عتبرتو  جدا كبتَة نسبة وىي  50% من أكثر إلى   45 %من تراوحت العمالة
 .للسكان

 سنة  6.3 %بنسبة كلها، نقل لم إن ذكور وأغلبها ضئيلة فئة انها بقد  )سنة19- (15 الفئتتُ أما  
 بعوء لعدم الفئة بؽذه التشغيل نقص ويرجع  2.9% الى 2017 سنة في لتصل تنعدم تكاد حتى لتتناقص 2000

 وبؾانيتو التعليم لإجبارية ونظرا الفئة ىذه بسدرس بسبب أساسا العمل سوق إلى سنة 20 من الأقل بابالش
 .العمالة فئة من الفئة ىذه لتناقص ذلك أدى الأطفال عمالة القوانتُ ومنع وابعامعات ابؼدارس وانتشار

 5,41%إلى  3,59% بتُ حتتراو  فيها العمالة نسبة بقد سنة 59 و 55 بتُ العاملتُ تضم التي الفئةو  
 العمل سوق من العمر في ابؼتقدمتُ الأفراد انسحاب إلى ذلك في السبب ويرجع. 2017 سنة 7.8%الى لتصل
 العمل بشرط للرجال 50 و للنساء 45 سن بعد ابؼسبق التقاعد من الاستفادة إمكانية(ابؼسبق التقاعد بسب
 .صحية لأسباب أو )الأقل على سنة 15

 54 ,4% إلى57 ,2% من تراوحت فيها العمالة نسبة بقد فأكثر سنة 60 العاملتُ تضم التي الفئةأما  
 التقاعد إلى اللجوء بسبب العمل سوق من العمر في ابؼتقدمتُ الأفراد خروج إلى ذلك في السبب ويرجع

 .)لرجال سنة 60 و لنساء سنة 55 يتضمن الذي التقاعد نظام من الاستفادة إمكانية(
 تطورا ابعزائر في العاملات النساء عدد عرف :الاجتماعي النوع حسب الدشتغلة العاملة القوة تطور ب/

 ابؼشغلتُ إبصالي من 18.3% إلى النسوية العاملة اليد نسبة وصلت حيث الأختَة، السنوات في ملحوظا
 1.474 أي ابؼشغلتُ إبصالي من 15.14% النسبة كانت ما  بعد 1 2017سنة مشغلة مليون 1.934.000أي

 الفئة بؽذه التعليمي ابؼستوى وتطور الأمية وتراجع الوعي انتشار إلى ذلك ويعزى، 2010 سنة مشغلة مليون
 .العالي التعليم مستوى خاصة

 بنسبة مقارنة جدا ضعيفة ابؼشتغلتُ إبصالي من ابعزائر في النساء من ابؼشتغلات نسبة تبقى ذلك رغم
 الريف على مهيمنا زال ما  ابغضري القطاع أن كما، %1774 إلى 2017 ة سن وصلت التي الذكور ابؼشتغلتُ

 متمسكة الريف في ابؼرأة أن إلى الأولى بالدرجة راجع وىذا للنساء بالنسبة وخاصة الشغل مناصب توفتَ في
 2. منها تعليما أقل فهي وكذا ابؼدينة في مثيلتها من أكثر بالبيت

 لسنة للإحصاء الوطتٍ الديوان حسب النتائج تظهر :النشاط طبيعة سببح الدشتغلة العاملة القوة توزيعج/ 
 %7579 النسبة ىذه بلغت حيث، 69.8% عشرة بتُ من مشتغلتُ سبعة حوالي بيثلون الأجراء أن  2017
 2016 بسبتمبر  مقارنة ابغرة ابؼهن أصحاب و ابؼستخدمتُ فئة  حجم في تراجع أخرى جهة من، الإناث لدى

                                                           
 .1ص ذكره، سبق مرجع للإحصاء، الوطتٍ نالديوا -1

 .19 ص ذكره، سبق مرجع ادريوش، محمد دبضاني - 2
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 ارتفاعاىناك  بينما ،(157000) قدره بفارق الدائمتُ غتَ جراءالأ حجم في وتراجع ،(57000 قدره بفارق)
 1 (.مقارنة بنفس الفتًة 114000 من أكثر)  الدائمتُ جراءالأ لفئة معتبرا
 من يعد للعمالة القطاعي التوزيع دراسة إن :الاقتصادية القطاعات حسب الدشتغلة العاملة القوة توزيعد/ 

 في الاقتصادية القطاعات مسابنة على اتهوانعكاسا الاقتصادية التنمية وتوجيهات مسار دراسة في ابؽامة الأمور
 : 2017لسنة القطاعات بتُ العمالة توزيع يبتُ ابؼوالي الشكلو  التنمية، عملية

 2017 لسنة القطاعات بين العمالة توزيع (:6-5) رقم الشكل

 
 2017   والبطالة والتشغيل الاقتصادي النشاط ت،للإحصائيا الوطتٍ الديوان :الدصدر

 فقد للعمالة استقطاباً  الأكثر ىو وابػدمات، التجارة قطاع أي الثالث، القطاع أن أعلاه الشكل يبتُ 
 بهب ولكن، 2017سنة ابؼشغلة الطبقة نصف من أكثر60.7% إلى فيو ابؼشغلة العاملة اليد نسبة وصلت
 من تعاني السياحة تزال لا بينما الاستقطاب، بؽذا ابؼبرران بنا الاتصالات ثم النقل قطاع أن إلى التنبيو

 2.التدىور
 خلال من كبتَة، ورشة بدثابة2001 سنة منذ ابعزائر أصبحت فقد العمومية، والأشغال البناء قطاع يليو  

 ىذا في العاملة اليد نسبة وصلت 2017 سنة من سبتمبر شهر ففي البناء بؾال في أو التحتية البتٌ تشييد
 يشهد ،الاقتصاد في التنمية لعجلة المحركة القطاعات أىم يعد الذي الصناعة قطاع أما ؛ 16.8%إلى القطاع
 وىو 2017 سنة العاملة اليد من 13.9% يشغل بحيث ابػدمات، قطاع مستوى إلى يرقى ولم الركود من حالة
 .بموه وتناقص القطاع ىذا في ابعاذبية ضعف على يدل ما 

 في العمال وأغلب الأخرى القطاعات بقية مع مقارنة ضعيفاً  الفلاحي القطاع في العمالة حجم يبقى 
 سياسات بأن يفسر ما  وىذا لأخرى سنة من القطاع يشهدىا التي بالتقلبات ويتأثرون مؤقتون القطاع ىذا

                                                           
 .1 ص ذكره، سبق مرجع للإحصاء، الوطتٍ الديوان - 1

 .136مرجع سبق ذكره، ص  رحيم، حستُ - 2
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ا ىذ في العمالة نسبة بسثل حيث بو، للنهوض الكافية الفعالية برقق لم زالتما  القطاع ودعم تطوير في الدولة
 1. 2017سبتمبر في %8.6

 العام، ابذاىها ومعرفة (البطالتُ) النشطة غتَ الفئة بسييز لغرض: (البطالين) الدشتغلة غير العاملة القوى/ 2
 :ابؼوالية العناصر خلال من دراستها يتوجب النوع أو الفئة جهة من إما وبسركزىا

 عدة بفضل البطالة معدلات ابلفاض  2013-2008فتًة ال خلال ابعزائر شهدت :للبطالة العام الاتجاهأ/ 
 السوق في النفط أسعارارتفاع  بسبب المحروقات صادرات عائدات من ابعزائر مداخيلارتفاع  أبنها عوامل

 لةالبطا معدلات وخاصة الشغل سوق مؤشرات بتحستُ بظح ابػارجية ابؼالية الوضعية في التحسن ىذا العابؼية،
 :ابؼوالي الشكل في ابؼبينة الربظية الإحصائيات وفق تراجعت التي

 .1720-2006 البطالة معدل تطور (7-5) رقم الشكل

 
 ..2017-2006 والبطالة والتشغيل الاقتصادي النشاط للإحصائيات، الوطتٍ الديوان :الدصدر

 ليبدأ%  1378حوالي إلى وصل حيث2007 سنة في مرتفعاً  كان البطالة معدل أن أعلاه الشكل يبتُ
 ويرجع الوطتٍ، ابؼستوى على مليون 1175000  أي، 2013  سنة % 978 معدل بلغ أن إلى التنازل في بعدىا

 2 :أبنها العوامل من بؾموعة إلى التنازل ىذا
 الاستثمار؛ لدعم برفيزية إجراءات كذل رافق، التسعينيات أزمة بعد الاستثمار مناخ في النسبي التحسن 

                                                           
1
 .1 ص ذكره، سبق مرجع للإحصاء، الوطتٍ الديوان - 

 .134مرجع سبق ذكره، ص رحيم، حستُ - 2
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  بإنشاء منها تعلق ما سواء الشباب، تشغيل دعم وخاصة التشغيل، بدعم ابؼتعلقة التدابتَ كثيفت 
 ابؼأجور؛ العمل بدعم تعلق ما أو وابؼصغرة، الصغتَة ابؼؤسسات

 تنموية؛ بـططات شكل في تطبيقو وتمّ ، 2001منذ الدولة طرف من الاقتصادي الإنعاش برنامج اعتماد 
 الاقتصاديتُ النمو ودعم الإنعاش برنابؾي بعث في 2000 سنة منذ النفطية الطفرة لعبتو الذي الكبتَ الدور. 

من  2017و2013  عامي بتُ العمل عن العاطلتُ عدد ارتفع الشباب وسط البطالة بخصوص
 الربظية تالإحصائيا وفق البطالة توزيع ىيكل حيث من وأما التوالي علىشخصا  1508000 إلى 809000

 .معتبرة تباينات تسجيل بيكن 2017 لسنة
 و % 1071ـ ــب تقدر الذكور لدى 2017 سنة من سبتمبر شهر في البطالة نسبة فإن :النوع حسب ب/ 

أصبح بؽا عمل  ابؼرأة أن إلى والذكور الإناث بتُ البطالة نسبة في التباين ىذا يعود، الإناث لدى  2075%
 خاص بها.

 الفئة ىم وابعامعيتُ الشهادات أصحاب أن فنجد التعليم مستوى حيث من أما :التعليمي الدستوىج/ 
 و مؤىل بدون شخاصالأ أساسا مس البطالة نسبة  ارتفاع أن النتائج تظهر حيث للبطالة عرضة الأكثر

7 10الى  % 777من  مؤىل بدون شخاصالأ عند البطالة ارتفعت حيث ،ابؼهتٍ التكوين شهادات أصحاب
 لدى طفيفا تراجعا نلاحظ بينما ،%1478 إلى %13من  ابؼهتٍ التكوين شهادات أصحاب عند وارتفعت ،%

 .%1776الى  %1777ذات النسبة من ابلفضت  حيث العليا الشهادات أصحاب
 فئة إبصاليمن  % 5272و ىو ما بيثل ، بطالا ليس بحوزتهم أي شهادة 787000فإن من جهة أخرى  
 بينما بسثل فئة أصحاب%، 2471ابؼهتٍ فهم  بيثلون أما فئة أصحاب شهادات معاىد التكوين، البطالتُ

 عن عجز والذي الاقتصاد، ىيكل في واضح خلل على الوضع ىذا يدلو . %2377شهادات التعليم العالي 
 .البشري ابؼال رأس على قائم غتَ اقتصاد أنو يعتٍ ما  وىو والكفاءات،، ابؼؤىلات استيعاب

 الفئة لدى 2017 سنة بلغت إذ الغالبة الصفة تعد الشباب فئة بتُ ما  البطالة أضحت :العمرية الفئةد/ 
ىم في بطالة طويلة ابؼدى )سنة أو  10بطالتُ  من ضمن  6أي أن ، %1 2977سنة 24و 16 بتُما  البالغة
 حسب فأكثر سنة 25  البالغتُ لدى  %779 النسبة هذى تبلغ بينما. %6272بنسبة تقدر بــ ، أكثر(

 كتلة بمو من أكبر (الطلب) النشطة العاملة اليد كتلة بمو إلى ذلك يعزى. 2017 لسنةONS  إحصائيات
 ىم العمل على ابؼقبلتُ أن العلم مع الاستثمارات، حجم وضآلة الاقتصاد بنمو يرتبط ما  وىو ابؼعروض، العمل

 .الشهادات بضلة ومنهم الشباب، فئة من

                                                           
 .1 ص ذكره، سبق مرجع للإحصاء، الوطتٍ لديوانا - 1
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 ومتنوعة جديدة أجهزة ابعزائر في العمومية السلطات أنشأت الشغل، سوق في ابؼوجودة تالاختلالا بؼواجهة
 وضعا يكسبو العمل، عن العاطل للشخص منظم نشاط خلال من الشغل، سوق في البطالتُ إدماج بغرض

 .ومالياً  اجتماعياً 
 الدطلب الثاني: سياسة التشغيل في الجزائر.

 ومعابعة الشغل سوق لتفعيل زائريةابع السلطات اتهأنشأ التي التشغيل وأجهزة برامج وتقييم عرض قبل 
 . والأبنية ابؼفهوم حيث من التشغيل لسياسة الأدبية ابعوانب إلى طلبابؼ ىذا سيتطرق البطالة،
 . التشغيل لسياسة نظري مدخلأولا: 

 البعد أن ذلك دولة، أي في والاجتماعية الاقتصادية للتنمية الأساسية الدعامة التشغيل سياسات تعد 
 والطلب العرض توازن إحداث على قادرة آليات توفتَ خلال من البشري العنصر وجود برقيقو لزميست ابؼادي

 .التشغيل بؾال في
 . التشغيل سياسة مفهوم/ 1

 استحداث سبيل في ابغكومات تعتمدىا التي والآليات التدابتَ بـتلف على التشغيل سياسة تدل
 على الغالب في عليها تقوم التي والآليات انهمضمو  طويرتب بؿددة، فتًة خلال أبماطها بشتى شغل مناصب

 .البطالة برليل طبيعة
 من ابؼعتمدة الوسائل بؾمل ىي" التشغيل سياسة (OCDE)والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة تعرف 

 سياسة تشكل 1 ."الإنتاج احتياجات مع العاملة اليد تكييف وكذا إنسان لكل العمل في ابغق إعطاء أجل
 الطلب جهة على الإجراءات ىذه وتؤثر الشغل، سوق موضوعها والتي النوعية الإجراءات من منظومة يلالتشغ
 .معا ابعهتتُ على التأثتَ يكون كما العرض، جهة على الآخر وابعزء

 بموا العمل فرص وتنمية الكاملة العمالة برقيق إلى دفته التي السياسة" انهأ على كذلك تعريفها بيكن
 :بنا التشغيل سياسات من بمطان يوجد السياق ذات وفي 2،"وابؼناطق الصناعات بـتلف في متناسقاً 

 تسعى حيث العمل فرص وندرة البطالة ةبهبؾا إلى السياسة ىذه دفته: (النشيطة) المحفزة التشغيل سياسةأ/ 
 ابؼتاحة؛ العمل فرص وبرستُ العاملة القوى وقدرات مهارات تطوير وإلى جديدة عمل مواطن دإبها إلى

                                                           
 ورقلة، مرباح قاصدي جامعة ،10العدد  الباحث، بؾلة ،2011-2000 ابعزائر في الشغل سياسات أداء تقييم بػضر، مولاي الرزاق عبد -1

  .193 ص، 2012، ابعزائر
 .17 ص، 1994 بتَوت، اللبناني، الكتاب دار ،2 ط، عربي فرنسي، إنكليزي، " الإدارية العلوم مصطلحات معجم بدوي، زكي - 2
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 التكييف وإعادة البطالة عن النابصة الآثار من ابغد إلى دفته: (نشطة غير) وقائية عمالة سياساتب/ 
 وابزاذ والاقتصاد، الشغل سوق بؼتطلبات التأىيل مواءمة قصد ابؼهتٍ التكوين وتكييف وابؽيكلة، الاقتصادي
 .العمل وطلبات عروض توافق اختلال أو ملالع مناصب لفقدان بذنبا الاستباقية أو الوقائية الإجراءات

 :يليما  في التشغيل لسياسة الأساسية الأىداف أىم حصر بيكن: التشغيل سياسة أىداف/ 2
 عرض حجم بتُ للتقريب ابؼناسبة الشروط وتوفتَ الشغل، سوق في الواقعة تالاختلالا تصحيح على العمل 

 التشغيل؛ بؾال في والطلب العرض بتُ التوازن إبهاد أجل من عليو الطلب وحجم العمل
  1. الشباب لدى لاسيما ابؼقاولة روح تنمية 
 بـرجات بتُ التوافق لإبهاد الشغل، سوق متطلبات مع ابؼؤىلات وبالتالي التشغيل على الطالب تكييف 

 الشغل؛ وسوق التكوين
 َالكسب؛ أجل نم العمل في الراغبة ابؼتاحة العاملة القوة أفراد من فرد لكل العمل فرص توفت 
 أدنى إلى بردث التي التغتَات وتقليص عملو في العامل استخدام دوام بو ويقصد العمل، استقرار على العمل 
 2. التعسفي الفعل من العامل بضاية طريق عن بفكن حد
 تعيينها؛ بعد العاملة القوى على تؤثر لا بحيث التقنية التحسينات إدخال ومواعيد أساليب تنظيم 
 أفضل؛ لأداء عالية ومهارة مهتٍ تأىيل لتحقيق العاملة القوى عدادوإ تكوين 
 دولة لكل العمل مراسيم بردده الذي والتشريعي القانوني الإطار خلال من العمل علاقات تنظيم. 

 أكثر تكون الشغل مناصب عدد رفع بنا أساسيتُ ىدفتُ حول تتمحور التشغيل سياسة أن القول بيكن
 فرد كل إشراك وكذا العمال، لقدرات أكفأ واستخدام المحرومة موعاتلمجا مداخيل في دةزيا بوقق بفا إنتاجية،

 .للمجتمع الاقتصادية ابغياة في
  .الجزائر في التشغيل وبرامج أجهزة ثانيا:

 السلطات أنشأت الشغل، سوق في ابغاد الاختلال مواجهةو  البطالة، مشكلة لتفاقم حد لوضع بؿاولة
 العمال ولدعم لائقة أعمال في الشباب فئة خاصة العمل عن العاطلة الفئة لإدماج وبرامج ةأجهز  عدة العمومية

 الأجهزة لأىم ابؼؤسساتية ابػريطة يستعرض الدراسة من ابعزء ىذا ية،اقتصاد لأسباب وظائفهم فقدوا الذين
 .إليها توصلت التي النتائج وتقييم ابعزائر في الشغل وإدارة التشغيل سياسة تنفيذ على ابؼشرفة

                                                           
 الاستشراف، والتشغيل، ابعامعة" تقونً حول الأول الدولي ابؼلتقى ،البطالة مكافحة في ودورىا ابعزائر في التشغيل سياسة قرومي، بضيد - 1

 . 5، ص4 -5 /2013/12  يومي ابعزائر ابؼدية، فارس الدكتور بوي جامعة ،"والمحك الرىانات
 بوعلي، بن حسيبة جامعة والإنسانية، الاجتماعية للدراسات الأكادبيية لةلمجا ،ابعزائر في والتشغيل ابؼهتٍ التكوين غربي، صباح رواب، عمار - 2

 .68، ص2011، 05 ،العدد الشلف
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 . التشغيل بسياسة الخاصة والأجهزة البرامج تقديم/ 1
 والثانية ابؼقاولاتية ابؼبادرات طريق من الشغل ترقية الأولى أساسيتتُ ركيزتتُ على ابعزائر في التشغيل سياسة تقوم
 بؾال في مدةابؼعت والصيغ والآليات ابؽيئات أبرز عن صورة أدناه الشكل يقدم ابؼأجور، الشغل دعم ترقية

 :التشغيل وترقية البطالة مكافحة
 .الجزائر في التشغيل ودعم البطالة مكافحة وآليات ىياكل(: 8-5الشكل رقم )

 
 .140 ص ،ذكره سبق مرجع ،رحيم حستُ:الدصدر

  :التشغيل برامجو  أجهزة تطور/ 2
 للشخص منظم نشاط لخلا من الشغل، سوق في البطالتُ إدماج بغرض أنشئت ابعزائر في التشغيل أجهزة
 :التالية والبرامج الأجهزة مظلة برت مالياو  اجتماعيا وضعا يكسبو العمل، عن العاطل

 :الاجتماعي الضمانو  التشغيلو  العمل وزارة طرف من الدسيّرة الأجهزة/ 2-1
 الدهني الإدماج على الدساعدة جهاز خلال من الاجتماعية الشبكة برنامج: 

 عن للباحثتُ ابؼوجو ابؼهتٍ الإدماج على للمساعدة جديدة إجراءات فيذتن في شرع 2008 جوان في
 حاملي إدماج عقود تشملو  .العمل سوق دخلوا والذين ابؼؤىلتُ وغتَ منهم ابؼؤىلتُ سواء مرة، لأول العمل
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 ابؼهتٍ الإدماج عقود جامعية، شهادات على ابؼتحصلتُ لفئة ابؼوجهة (CIP) التعليم طلبة بزصو  الشهادات
(CID) ابؼوجهةو  والإدماج التكوين وعقود ابؼهنيتُ، والتعليم التكوين شهادات على ابؼتحصلونو  ابؼتوسط 
 للتشغيل الوطنية الوكالة قبل من ابعهاز ىذا ومراقبة وتقييم ومتابعة تسيتَ ويتم (CFI). ابؼؤىلة غتَ للفئات

(ANEM) 1.الولائية وابؼديريات 
 :ابعهاز ىذا يضمو :ADS الاجتماعية للتنمية الوطنية وكالةال طرف من الدسيرة الأجهزة/ 2-2
 (IAIG):العامة الدنفعة ذات نشاطات مقابل التعويضأ/ 

 العمل على قادرين الغتَو  الدخل، عدبيي للأشخاص ابؼوجهة (AFS) للتضام ابعزافية ابؼنحة إلى بالإضافة
 التي السكانية الفئات إدماج في أيضا الوكالة ساىمت .الأخرى الاجتماعية ابؼساعدة برامج من ابؼستفيدين والغتَ
 الإدماج بنشاطات القيام طريق عن ىذاو  الاجتماعي، النسيج مستوى على استقرار عدمو  ىشاشة حالة تعيش

 (IAIG).2العامة ابؼنفعة ذات نشاطات مقابل التعويض برنامج إطار في ابعماعية التنميةو  الاجتماعي
 يتمو  العمل، عن العاطلتُ وكذا للعمل، القانونية السن بلغوا الذين شخاصالأ مع ابعهاز ىذا يتعامل

 التشغيل شروط نفس ضمن البلديات، ورشات في العامة، ابؼنفعة ذات النشاطات في الأشخاص ىؤلاء تشغيل
 شغلال من النوع ىذا يشكل لاو  .الاجتماعية ابغماية من الاستفادةو  للشغل القانونية ابؼدة بىص فيما العادي
 لكلّ  واحد بشخص البرنامج من الاستفادة برددّ  .التضامن أشكال من شكلو  مؤقت حلّ  ىو بل عمل علاقة
 التغطية ىوو  المحرومة السكان لفئة شيء أىم البرنامج يضمنو  زىيد، أجر من الاستفادة حق ويعطي عائلة،

 3ة.الاجتماعي

 : TUP.HIMO  ةالعامل لليد الدكثف للاستعمال العامة الدنفعة ذات الأشغال برنامج ب/

 لا الذينو  الشباب بطالة خاصة للبطالة الاقتصادية ابؼعابعة إلى يهدفو ، 1997 سنة ابعهاز ىذا أنشأ 
 برقيق إلى البرنامج ىذا يهدفو  ة.على أي تأىيل خاص، وابؼساعدة الاجتماعية لفئات المجتمع المحروم يتوفرون
 .المحلية القاعدية ابؼنشآت صيانة ورشات مستوى على مؤقتة شغل مناصب توفتَ خلال من اجتماعي إدماج

 الطرقات بشبكات العناية بزصو  عمل ورشات تنظيم خلال من ابؼؤقتة الشغل مناصب من كبتَ عدد إنشاءو 
 .ذلك غتَو  الغاباتو  البيئة على والمحافظة الريو 
 
 

                                                           
 .14/5/2018، بتاريخ 6 ص ،2008 رسما  البطالة، بؿاربةو  التشغيل ترقية استًاتيجية الاجتماعي، والضمان التشغيلو  العمل وزارة- 1

www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/.../pr_180308_ar.doc 
  http://umc.edu.dz/vf/autre/develop07/ADS%20%28D%29/arabe/moukadimat.htm ابعزائر الاجتماعية، التنمية برامج - 2

3 -CNES, rapport sur: « Evolution des dispositifs d’emploi », juin, 3113 
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 CPE:التشغيل قبل ما  عقود ج/برنامج
 جهاز باعتباره التشغيل قبل ما عقد جهاز بتمويل الشباب يلتشغ لدعم الوطتٍ الصندوق يقوم

 ابعهاز ىذا مركز يقعو  .ابعهاز ىذا بتسيتَ الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة تقومو  .للشباب ابؼهتٍ الإدماج
 ،سنة 19 أعمارىم تفوق التي للفئة الشباب بطالة مكافحة البرنامج ىذا بىصو  .الاجتماعية التنمية وكالة لدى

 منصب عن الباحثتُو  (سامي تقتٍ)للتكوين الوطنية ابؼعاىد إلى إضافة العالي، التعليم شهادة على ابغائزينو 
 الأجور بـصصات وبرستُ الإدماج عقد مدة برديد أبنها تعديلات البرنامج ىذا عرف قدو  .1مرةّ لأول شغل
 قطاع في للتجديد قابلة سنوات لاثث الاقتصادي، القطاع في للتجديد قابلة واحدة سنة) البرنامج بؽذا

 .(ابػاص التسيتَ ذات العمومية وابؼؤسسات ابؽيئات وفي العمومية والإدارات ابؼؤسسات
 ESIL 5 (الشباب تشغيل) محلية بمبادرة الدأجور الشغل /د

 تشغيل في وتتمثل الشباب، لإدماج ابؼهنية بالبرامج ابؼسماة التًتيبات إقامة بست، 1990بداية منذ
 مساعدة إلى ترمي التًتيبات ىذه وكانت بؿلية، بدبادرة شغل مناصب إنشاء بواسطة مؤقتة بصورة لشبابا

 أشهر ثلاثة بتُ تتًاوح بؼدة الإدارة أو الإنتاج وحدات في مهنية خبرة اكتساب على العمل عن العاطل الشباب
 التنمية وكالات بتُ بالتنسيق ابعهاز ىذا يستَ و2 المحلية ابعماعات الشباب ىؤلاء توظيف وتتولى .شهرا 12و

  (DAS).الاجتماعي النشاط ومديريات (ADS)الاجتماعية
 :الاستثمارات ترقيةو  صيانة أجهزة/ 2-3
 (ANDI):الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالةأ/ 
  الأىداف إلى تصبوا لم كونها، (APSI)الاستثمار متابعةو  وترقية دعم لوكالة كبديل الوكالة ىذه استحداث تم

 في ابؼستثمرين مساعدة على تعمل التي ابؽيئاتو  الإدارات من بؾموعة من الوكالة تتكون. لأجلها أنشأت التي
 بالقبول أو برقيق استثماراتهم حيث تركز على تقييم ابؼشاريع ودراستها ومن ثم ابزاذ القرارات بشأنها سواء

 وذلك عملو، آلياتو  ومناخو الاستثمار بتطوير تعلقي أمر بإصدار ابؼرسوم، ىذا تعديل تم أن إلى الرفض،
  الوطنية الوكالةو  (APSI)الاستثمار ودعم ترقية وكالة وسائلو  مهام بتُ بذمع جديدة حكومية ىيئة نشاءبإ

 3 (ANDI).الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة في متمثلة ،(ANSEJ)الشباب تشغيل لدعم

                                                           
 .93، ص2002المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، مشروع تقرير أجهزة الشغل، الدورة العامة العشرون، جوان  – 1
 .96-93نفس ابؼرجع السابق اعلاه، ص – 2

3 -CNES, Rapport sur La conjoncture économique et sociale du premier semestre 2004. p 118. 
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 المحليتُ ابؼستثمرين خدمة ىدفها إداري طابع ذات عمومية مؤسسة ستثمارالا لتطوير الوطنية الوكالة تعد     
  إبسام تسهيل وكذا مشاريعهم، ابقاز إطار في ابؼستثمرين مساعدةو  إعلام مهام خاصة تتولى ىيو  والأجانب،
 .ابؼشاريع إبقازو  للمؤسسات التأسيسية الإجراءات

ف الى تطور وزيادة فعالية القطاع كلية تهد  تًاتيجيةاس ىو PNDA:الفلاحية للتنمية الوطني البرنامجب/ 
 الدولة قامت .ابعزائري الفلاحي ابؼناخ مع وابؼكيفة ابؼتخصصة البرامج من سلسلة على مبتٍ ىوو  ،الفلاحي

 مردودية برستُ إلى الفلاحية للتنمية ابؼسطر البرنامج ىذا ويهدف .السابقة البرامج عن بىتلف برنامج بوضع
 دعم سياسات شكل على تنموية برامج في بسحورت آليات عدة بوضع الدولة قامت حيث .اعيالزر  القطاع
  1.ابؼسطرة التنموية البرامج كل إطار في بهذا القطاع الاىتمام ضرورة يفرض ما  ىذاو  .الزراعي الإنتاج وتطوير

 :ANSEJ)الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة) للشباب الدهني الإدماجو  الدعم جهاز/ 3
 ابؽيئة أن كما،  1997 سنة من الثاني السداسي منذ الشباب ابذاه ابؼهتٍ للإدماج ابعديد ابعهاز في الشروع تمّ 

 .ابعهاز ىذا تطبيقو  بتأطتَ كلّفت التي ىي الشباب، تشغيلو  لدعم الوطنية الوكالة باسم ابؼعروفة ابؼختصة
 تشغيلو  لدعم الوطنية الوكالة قةطري عن الشغل مناصب استحداث حصيلة(: 12-5الجدول رقم )

 الشباب
 2222-0222 0222 0222-0222 

 112111 ,1,14 114132 عدد يىاصب الشغل

 -------- 15,1 511, وسب  يساهو  البرهايج في التشغةل الكلي

 تشغيل ترقية البطالة، مكافحةو  الشغل لتًقية النشاط بؼخطط الرابع المحور الاجتماعي، الضمانو  التشغيلو  العمل وزارة :الدصدر
 .الشباب

 CNAC:البطالة على للتأمين الوطني الصندوق يسيّرىا التي الإدماج إعادة أجهزة/ 4
 البطالتُ طرف من ابؼمارسة الأنشطة آلية خلق لأجل جاء قد البطالة عن للتأمتُ الوطتٍ الصندوق إن

  :يلي فيما الصندوق إجراءات أىم تلخيص بيكنو  سنة 50-35 بتُ أعمارىم تتًاوح الذين ابؼرقيتُ،
 على ابؼنظمتُ مراقبةو  البطالة من التأمتُ تعويض دفع الإجراءات ىذه تضمو  :فعّالة الغتَ الإجراءات 

 .شهرا 23 قدرىا بؼدّة الصندوق

                                                           
1
 -Ouardia ANSEUR, usages et besoins en information des agriculteurs en Algérie, Thèse de 

doctorat en Sciences de l’information et de la communication, Université Lumière Lyon, octobre 

2009. http://theses.univ-lyon2.fr/documents/getpart.php?id=lyon2.2009.anseur_o&part=157849 
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 القيامو  العمل، إلى للرجوع الدّعمو  للمساعدة نشاطات الإجراءات ىذه تضمو  :الفّعالة الإجراءات 
والتي ، الحرّ  العمل دعم مركزو  العمل عن البحث مركزلتكفل بهذه الوظائف من طرف ويتم ا، بالنشاطات

 .19981انطلق نشاطها في سنة 
  :(الذاتي الشغل لتًقية 2004 سنة أنشأت جديدة آلية بسثل) :ANGEM الدصغر القرض تسيير جهاز/ 5
 في البطالة حدة من التخفيف بىص فيما ابغكومة سياسة لتجسيد الفعالة الوسائل إحدى الوكالة تشكل 

 ابؼقاولة روح وتنمية .الإناث فئة لدى وخاصة ابؼنزليو  الذاتي العمل تشجيع طريق عن والريفية ابغضرية ابؼناطق
   2. الاجتماعي اندماجهم في الأفراد تساعد التي

إنشائها الى غاية نهاية  صغر منذللوظائف المحدثة من طرف الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼكان العدد الابصالي 
 3وظيفة. 677412يقدر ب 2012سنة 

  :الزكاة صندوق تجربة/6
 الولائيةو  ابؼركزية) اللجان طريق عن ينشط كان حيث، 2003 سنة في ابعزائري الزكاة صندوق إنشاء تم 
 تنظيم ضمنوابؼت4،تنفيدي مرسوم بدوجب 2005 سنة للزكاة الفرعية ابؼديرية إنشاء تم ذلك بعد ،(القاعدية

 التي الزكاة مديرية إنشاء على منو الثالثة ابؼادة تنص حيث .والأوقاف الدينية الشؤون لوزارة ابؼركزية الإدارة
 ىذا بينحها التي الصيغ أىم من .5صرفها طرق برديدو  توزيعهاو  الزكاة موارد بصع على بالإشراف تكلّف

 أربع يتعدى لا أجل في يسدّدو  ابعنستُ من العمل على للقادرين بينح مصغر قرض بتقدنً يتكفل أنو الصندوق
 6ب" القرض ابغسن". يعرف .سنوات

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 -Farida MERZOUK, La diversité des dispositifs de lutte contre le chômage en Algérie: un 

moteur ou un frein ? XXIémes journées de l’Association Tiers-monde Formation, emploi et 

développement, Marrakech, 22-23 Avril 2005.., P 7. 
 البطالة على القضاء في ابغكومة استًاتيجية حول الدولي ابؼلتقى ابعزائر، في شغل مناصب بػلق اتيجيةكاستً  ابؼصغر القرض ناصر، مغتٍ -2
 . 6 ص، 2011 نوفمبر 16-15 يوميّ  ابؼسيلة بجامعة التسيتَ وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم بكلية ابؼستدامة ابؼنعقد التنمية برقيقو 
   http://www.angem.dz ابؼصغر القرض لتستَ الوطنية للوكالة الربظي ابؼوقع - 3

 146-2000ويعدل ويتمم ابؼرسوم التنفيذي رقم  2005نوفمبر  7ه ابؼوافق ل 1426شوال  5ابؼؤرخ في  472 -05ابؼرسوم التنفيذي رقم   -4
 .2000يونيو 28ه ابؼوافق ل1421ربيع الأول عام  25ابؼؤرخ في 

  .114 ص ،2010/2011،ابعزائر جامعة ابغقوق، فيماجستتَ  رسالة الأفاق،و  واقعال بتُ الزكاة صندوق بظتَة، دراني  -5
 .139نفس ابؼرجع السابق، ص  –6
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  :الجزائر في التشغيل سياساتو  لبرامج تقييم: ثالثا
 عيوب ثلاثة على عموما الأخرى العربية الدول من كغتَىا ابعزائر في التشغيل سياساتو  برامج انطوت   

 وتغطيتها العالية، تكلفتها :وىي العمل لسوق ابغقيقية تالاختلالا ةمعابع في تفشل جعلتها رئيسة،
 1. المحدود وتأثتَىا ابؼنخفضة،

 ضعف يعكس ابعزائر في العمل أسواق أداء برستُ سياسات إطار في ابؼنفذة البرامج عينة استعراض
 نطاق فتحديد .يمهاوتقي وتنفيذىا السياسات وضع مراحل بـتلف في استعمابؽا وعدم البيانات بصع مستوى

 ىذه بهعل ابف العمل، سوق حول كافية بيانات إلى يستند لا البرامج ومضمون ابؼستفيدة وابعهات السياسات
 بسوق ابػاصة ابؼعلومات نظم بذمعها التي فالبيانات. فعاليتها ويضعف السوق بواقع متصلة غتَ السياسات

 توجد ولم .البيانات بؽذه السياسات صانعي استخدام قلة ريفس ما وىذا للمقارنة قابلة وغتَ شاملة غتَ العمل
 على المحققة النتائج على تركز فهي توفرت ما  وإذا العمل، سوق أداء برامج آثار لتقييم دقيقة مفصلة دراسات

 طويلة العمالة على البرامج أثر عن معلومات توفر ولا والطويل، ابؼتوسط ابؼديتُ على وليس القصتَ ابؼدى
 2.السياسات لتلك الاجتماعية الأوجو من وغتَىا ابعنستُ بتُ وابؼساواة العمل فرص نوعية عن ولا الأجل

 بشكل تنفذ ولا متكاملة غتَ ابعزائر في العمل أسواق أداء برستُ سياسات أن الدراسات من الكثتَ استنتجت
 التجربة أن مع بؾزأّ، بشكل تمي يزال لا العمل أسواق أداء برستُ سياسات إطار في البرامج فتوفتَ. قمنسّ 

 سوق أداء برستُ سياسات تصميم إلى واضحة فابغاجة .العمالة خدمات تقدنً في التكامل أبنية بينت الدولية
 ابؼؤىلات ومواءمة ابؼهتٍ وجيو والت كالتدريب للمستفيدين، متكاملة خدمات لتوفتَ متكامل بشكل العمل

 السياسات ىذه وضع على العاملة العامة الوكالات بصيع بتُ لتنسيقا تعزيز ذلك ويتطلب. العمل متطلبات مع
 .وغتَىا ابؼهتٍ، التدريب ومراكز العامة، التشغيل مكاتب ذلك في بدا وتنفيذىا،

 في تساىم أن بيكن التي البيانات من لكثتَ تفتقر ابعزائر في العامة التشغيل خدمات بىص فيما
 جدا قليلة لكن خدماتها، من ابؼستفيدين عدد عن معلومات توفر لالتشغي مكاتب فمعظم .سوق أداء برستُ

 أوجو عن بيانات منها أي يوفر ولا وابؼنطقة، ابعنس نوع بحسب نّفةص،م دقيقة بيانات توفر التي ابؼكاتب ىي
 .فيو البقاء مدة أو العمل كمجال التشغيل، نتائج في بؿدّدة

 جدا، قليلة ابؼنشأة التحتية البتٌ في العمل بؾال عن بؼتوفرةا فالأرقام العامة، الأشغال برامج في أما   
 تتوفر ما  ونادرا .أوجدت التي العمل فرص عدد على تركز البرامج ىذه نتائج عن ابؼتوفرة ابؼعلومات معظم لأن

                                                           
 على ابؼوقع: الأوسط للشرق كارنيغي مركز ،10/01/2012متدن،  وتأثتَ مرتفعة كلفة :العربية التشغيل سياسات عشي، ابغسن - 1

http://carnegie-mec.org/experts/?fa=585&type=analysis 
 الأمم العربية، البلدان في العمل أسواق أداء برستُ إلى ابؽادفة ابغكومية السياسات ،(الإسكوا)آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة - 2

 .47، ص2012مارس 26 نيويورك، ابؼتحدة،
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 ابف الناس، لعامة الأعمال ىذه متابعة حول الدراسات تتوفر ولا التحتية، البتٌ تستهدف التي الصيانة أعمال
 عن ابؼتوفرة الأرقام أن من وبالرغم .العامة الأشغال برامج برققها التي النتائج استدامة مدى في النظر إلى يدعو
 ابعزائر أن الواضح ومن .القصتَ ابؼدى على أثرىا عن مفيدة معلومات توفر فهي قليلة، البرامج ىذه نتائج
 توفتَ شأنو من النتائج، ىذه قياس فإن ولذلك البطالة، نسبة خفض على ابؼذكورة البرامج أثر تقييم إلى تفتقر

 الغتَ العمل إطار في تعمل التي الفئات أمام الطريق بسهيد على العامة الأشغال برامج قدرة عن قيمة معلومات
 دائمة تشغيل فرص توفتَ في تساىم لا البرامج ىذه أن كما 1 «.النظامي العمل سوق في لإدماجها ربظي،

 .دائمة وظائف على إليها ابؼنتسبتُ حصول حتُ إلى للبطالة مؤقت حل عن عبارة ىي بل يها،ف للمشاركتُ
 مناسبة وظائف على ابغصول في ينجحون العامة الأشغال برامج في ابؼشاركتُ من فقط   10%أن ابؼرجح ومن
  2 » .البرامج ىذه في عملهم انتهاء عند

 النتائج عن معلومات تتضمن ابؼتوفرة والدراسات التقارير عظمفم التشغيل إعانات برامج أثر تقييم بىص فيما
 انتهاء بعد التشغيل على لأثرىا تقييما تتضمن لا لكنها ،(ابؼستفيدين عدد مثل)القصتَ ابؼدى على المحققة

 .الدخل على أو الأمد الطويل التشغيل على لأثرىا ولا البرامج مباشرة،

 تقليصها وسبل العمل وسوق العالي التعليم رجاتمخ بين القائمة الفجوة :الثالثالدطلب 
 اللحاق إلى ئرزاابع فسعي الثمانينات، منتصف بعد كان ابعامعتُ صفوف في البطالة ظهور بداية إن

 خرجتُ تقدنً إلى بها أدى العالي، التأىيل ذات البشرية ابؼوارد قوامها التي التنمية وبرقيق ابؼتقدمة البلدان بركب
 بتُ العلاقة سوء على يدل والذي والتأىيل الكفاءات من ابؼطلوب ابؼستوى في وليسوا اجاتابغ تتطلبهم لا

 بـتلف في تراالإطا في كبتَ فائض تكوين ئريةزاابع ابعامعة شهدت إذ الدولة، في الاستخدام وىياكل ابعامعة
 .السوق بوتاجها لا التخصصات

 العليا الشهادات حملة بطالة أسبابأولا: 
 سبتمبر في شخص 1508000 بلغت قد البطالتُ فئة فإن للعمل الدولي ابؼكتب فتعري حسب

 بتُ ما  وحاوتتً ، 2016سبتمبر ب مقارنة نقطة 178 قدره ارتفاعا مسجلا % 1273 البطالة معدل وبلغ 2017
 المحصل والشهادة التعليمي وابؼستوى العمر حسب تباينات مع الإناث لدى % 2075و الذكور لدى   1071%
 :العليا ابؼعاىدو  ابعامعات خربهي لدى البطالة نسبةارتفاع  إلى أساسا البطالة معدلارتفاع  يرجع حيث .عليها

 سنة  14.3% إلى2000 سنة  21.4% من جعترات التيو  2013-2000 الفتًة خلال ابؼسجل فبعد الابلفاض
 لتصل السنة نفس من سبتمبر اخرأو  في ارتفاعا مسجلةو ، 2014  أفريل خلال   13 %عتبة إلى لتصلو  2013

                                                           
 .39-38مرجع سابق، ص،(الإسكوا)آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة  - 1
 .202 ص ،2007 ،العربية الدول في التشغيل برامج تفعيل :العاشر الفصل ابؼوحد، العربي الاقتصادي التقرير العربي، النقد صندوق  - 2
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 كما الإناث، لدى   22.1%و الذكور لدى  10.9% :ابعنس حسب معتبرة تباينات مع  16.4% عتبة
 أفريل بتُ ما نقطة 0.8 بلغ والذي ابؼهتٍ التكوين معاىد خربهي لدى كذلك مرتفعة نسبة سجلت

 معدل وبلغ نقطة 0.2 ب قدر طفيفا فاعاارت الشهادات حاملي غتَ البطالتُ فئة شهدت بينما 2014سبتمبرو 
 ومن .1أربعة ضمن من شاب يعادل ما  أي  25.2% معدل سنة 24و 16 سن بتُ ما  الشباب لدى البطالة
 بطالة أن لنا يتبتُ التعليمي وابؼستوى ابعنس حسب البطالة توزيع يوضح الذي (13-5) رقم ابعدول خلال

 نهاية مع % 1771 بقيمة ارتفاعا الفئة ىذه شهدت وقد لأخرى،ا الفئات بطالة من أكبر ابعامعي الشباب
 أكثر الإناث بتُ نسبتهاارتفاع  مع، شغللل مناصب بسبب عدم خلق 2016 سنة مع بابؼقارنة 2017  سبتمبر

 .الذكور من
 .2017و2016 سنتي خلال التعليمي الدستوىو  الجنس حسب البطالة توزيع(: 13-5الجدول رقم )

 2016 2017 

 المجووع الإهاث الذكور  المجووع الإهاث الذكور  لمستوى التملةميا

 378 571 375 276 378 274 %بدون تملةم 
 872 1475 775 678 771 677 %تملةم ابتدائي 
 1376 2179 1276 1076 1974 977 %تملةم يتوسط 

 1173 1871 975 975 19 7 %تملةم ثاهوي 
 1771 2472 1071 1677 2475 973 %تملةم جايعي 

 :ئرابابعز  للإحصاء الوطتٍ الديوان ناتابي على بالاعتماد الباحث إعداد :الدصدر
- Office national des statistiques (ONS), Activité, Emploi et Chômage au 4ème trimestre 2016, 

Série N°763, Algérie, p.06. 

- Office national des statistiques (ONS), Activité, Emploi et Chômage en avril 2017, Série 

N°785, Algérie, p6. 
  13.1% بنسبة  موزعة  13.9% بلغت ابعامعيتُ بتُ بطالة نسبة 2012-2008 الفتًة شهدت لقد  

 الشهادات حاملي بطالة نسبة بذاوز مرة لأول 2008 سنة شهدت حيث 2، للإناث  14.5%و للذكور
 بزصيص في الاقتصادية الكفاءة عدم من حالة بسثل ابغالة فهذه الأخرى، الفئات ىلد البطالة نسبة ابعامعية

 :الآتية الثلاثة للأسباب وذلك ابؼوارد
 تساىم أن دون البشري ابؼال رأس تراكم في استثمارىا تم التي للموارد راىد أصبحزائر ابع في العالي التعليم أن 
 الاقتصادي؛ النمو زيادة في

                                                           
1 -Office national des statistiques (ONS), Activité, Emploi et Chômage en septembre 2014, Série 

N°683, Algérie, 2015, p.18.  
2
 - Office national des statistiques (ONS), Enquête emploi auprès des ménages 2013, Collection 

statistique N°185, Série S: Statistiques Sociales, Algérie, 2013, P. 129. 
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 إلى وتؤدي المجتمع، من الأخرى الفئات لدى صدمة بزلق ابعامعية الشهادات بضلة من ابػربهتُ بطالة 
 سة؛راالد عن الأطفال عزوف
  في ابؼتاح وقتهم بزصيص يفضلون والذين الأخرى الفئات باقي على سلبا تؤثر ابعامعي الشباب بطالة 

 النمو زيادة في أساسي بؿدد كاسالو  حسب يعد والذي البشري ابؼال سأر  كمرا ت من بود الذي الأمر العمل،
 1ي.الاقتصاد

  الأسباب، وبعض النوع في ابؼتعلمة غتَ الفئة بطالة عن بزتلف العليا الشهادات بضلة فئة بطالة إن 
 مباشرة غتَ أو مباشرة بطريقة البطالة حدة زيادة في ابغكومية تاراالقر  ىشاشة بينت ابؼتعاقبة فالسياسات

 :في السياسات ىذه وتتمثل
 ابػبرة؛ وعامل الصعب الانتقاء ابػربهتُ؛ تعيتُ عن التوقف -
 على ابغصول ؛ نتيجة التعليم عائد جعرات إلى أدى والذي والتوظيف التعليم بتُ التنسيق عدم -

 2. التعليمية التخصصات عاةرام دون عمل مناصب
 ابؼؤىلة؛ ريةزائابع العاملة اليد على ابػارجي الطلب ضعف -

 ابؼؤسسة خارج ابؼتواجدين-ابؼؤسسة داخل جدينابؼتوا نظرية تطبيق(Outsiders– Insiders) :في فالبطالة 
 بفوارق أساسا مرتبطة ولكنها فقط، (الاستثمار ضعف) كلي ياقتصاد أصل من ليست رزائابع

 القائم؛ ابؼهتٍ والريع الاحتكار بسبب العمل وطلب عرض بتُ ابؼوجودة (Ajustement)التعديل
 القطاع في العمل ويريدون ابػاص القطاع في العمل يرفضون زئر ا الج في ابعامعات بهيخر  من كبتَة نسبة 

 3. ابغكومي
 بضلة بطالة سبب ىو الوطتٍ الاقتصاد ضعف عن الناجم العمل سوق ضعف أن القول بيكن ىنا ومن

 بضلة بطالة ظاىرة واستفحال ظهور أسباب أىم ىي ىذه الفئة، بؽذه الكمي التوسع وليس الشهادات
 ترى؟ يا نتائجها ىي فما العليا، الشهادات

 العليا الشهادات حملة بطالة نتائجثانيا: 
 الباحثتُ الاقتصاديتُ، الكتاب فااعتً  حسب البطالة أنواع أخطر تعد العليا الشهادات بضلة بطالة إن
 في الدولة دور تغتَ إلى 1986 لسنة النفطية الصدمة أدت فلقد رراوالق السلطة أصحاب وحتى الاجتماعتُ

                                                           
 .214-213 ص ص، مرجع سابق دبضاني، ادريوش محمد - 1
 الأردن، عمان، الأولى، الطبعة للنشر والتوزيع، ابغامد دار ،(ئريةاابعز  التجربة) شغيلالت وسياسة الاقتصادي الإصلاح شهرة، بن مدني - 2

 .256-255 ص ص، 2009
 .143-142كلو، مرجع سابق، ص مهدي - 3
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 في الأميتُ بطالة من بدلا الثمانيات في ابؼتعلمتُ بطالة لتظهر البطالة مشكلة شكل وتغتَ ابػربهتُ، تعيتُ
  1. السبعينات

 عن ابؼدارس أطفال عزوف الشهادات؛ مستوى جعاتر  العليا الشهادات بضلة بطالة نتائج أىم ومن
 إلى اللجوء ابعهل؛ تعميم إلى بالإضافة والاقتصادية، الاجتماعية جالنتائ أخطر من تعتبر والتي سةراالد مواصلة

 وعليو . 3الأدمغة وىروب ابػارج بكو الشهادات بغملة كثيفة ىجرة 2؛  ابػارج من ابؼؤىلة العاملة اليد دااستتَ 
 نقص في جليا ذلك ويظهر العمل، سوق احتياجات تلبية عن قاصرة ئرزاابع في ابؼطبقة التعليمية فالسياسات

 دون ابػربهتُ من سنويا العليا وابؼدارس وابؼعاىد ابعامعات بها تدفع التي العادية غتَ الزيادات وأيضا تار اابؼه
 :أبنها أسباب عدة إلى ذلك ويرجع العمل لسوق حقيقيا طلبا ذلك يكون أن
 حدي على ةمرحل كل سةادر  بست حيث التعليم، سياسة في والتناسق بطاوالتً  التكامل عناصر افتقار 
 ؛(جامعي ثانوي، إكمالي، أساسي،)
 التًبوية؛ ابؼنظومة ضعف بحكم للمكونتُ اراتابؼه وغياب السكاني النمو ومعدلات التعليم بتُ الربط عدم 
 بزطيط في متخصصتُ توفر عدم إلى جعرا وذلك العمل، سوق سةراد دون بـتلفة تعليم أبماط تطبيق 

 إلى الثانوية من الانتقال عند العدد تضاعف إلى ىذا أدى حيث .عليميةالت الإدارة وضعف ابؼتطورة ابؼناىج
 4. عليو ىي عما البطالة نسبة زيادة وبالتالي العمل، سوق إلى ابعامعة ومن ابعامعة
 .العمل وسوق العالي التعليم مخرجات بين القائمة الفجوة تقليص سبلثالثا: 

 ابؼؤسسات تضخها التي البشرية ابؼوارد إدماج آلياتو  سبل بحث في ابؼتمثل ابغالية ابؼرحلة بردي رفع إن
 دفعات وجود مع خاصةو  ئر،زاابع إليها تسعى التي الأولويات أىم من أصبح العمل سوق في سنويا ابعامعية
 كل جديد متخرج 240.000 بحوالي تقدر التيو  العمل سوق في الاندماج إلى حاجة في متتالية جديدة جامعية

 العمل سوق بتُ تقارب إلى والوصول بو التكفل في بجدية التفكتَ ينبغي حقيقيا برديا يعتبر الذي الأمر 4، سنة
 ابؼقاولاتية ابؼبادرة "بتشجيع وذلك العمل، سوق مع مندبؾة التكوين سياسة جعل خلال من ابعامعات وخربهي

                                                           
 .265 ، صسابق شهرة، مرجع بن مدني - 1
 .146-145 مرجع سابق، ص كلو، مهدي - 2
 العلوم في منشورة غتَماجستتَ  مذكرة شمال إفريقيا، دول في الاقتصادية التنمية تفعيل في البشري ابؼال رأس  انتقال أثر مقاتل، جلول - 3

 77 .ص، 2014 الشلف، جامعة الاقتصادية،
 .257-256 :ص سابق، شهرة، مرجع بن مدني - 4

4
 - Ministère de l’enseignement supérieur et la recherche scientifique en Algérie, 51 années au 

service du développement (1962-2012), ibid., P 47. 
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 وبؿاربة التشغيل لتًقية عملال بـطط تدعيم إطار في ابؼصغرة ابؼؤسسات من عدد أكبر لتجسيد ''الشباب لدى
  1، الاجتماعي والضمان والتشغيل العمل رةاوز  قبل من ابؼسطرة البطالة

 لعملية ابػاصة الأجهزة من بؾموعة بإنشاء وذلك التدابتَ من بصلة بابزاذ ئراابعز  قامت حيث 
 وابؼهتٍ العلمي البحث عالم في تُابػربه لإدماج ابؼؤىل ابؼناخ إتاحة بكو بحزم تتجو ابعامعية وابؼنظومة  2.التشغيل

 التكوينية العروض بإعداد قيامها لدى عياتر  ابعامعة مستوى على العلمي البحث فرق أصبحتو  السواء، على
 مع كةرا ش اتفاقات وإبرام التخرج، عقب ابؼهتٍ البعد ابغسبان في وتأخذ للطالب ابؼعرفي البعد بابعامعة

 الشباب تشغيل قيةلتً  ابعديدة السياسة وتعتمد ابعامعية، وابؼكتبات برابؼخا وترقية أجنبية جامعية مؤسسات
 معابعة إلى العمل رةزالو  ىنةراال تيجيةاالاستً  ترمي حيث .ابؼهتٍ الإدماج على ابؼساعدة جهاز إنشاء على

 املح 240.000 بحوالي يقدر ابعامعيتُ من ىام عدد على تتوفر بلادنا أن باعتبار فعالة، معابعة البطالة
 .مستمر يدزات في وىم العمل سوق إلى سنويا يضافون جامعية شهادة

 فقةاومر  مهنيا إدماجهم لدعم كآلية التشغيل قبلما  عقود جهاز الفئة بؽذه خصص 1998 سنة ومنذ
 .الإدماج فتًة خلال ابؼعارف وبرستُ تأىيل إعادةو  تكوين نشاطات خلال من ابعامعية الشهادة بغامل أحسن

 عمل عقد خلال من ابؼستخدمتُ لفائدة بدعم استكمابؽا وبيكن الدولة عاتق على كلها تقع تاز ياالامت ىذه
 في الأولوية منح على ينص ابعديد ابعهاز فإن السياق ىذا وفي 3، الشهادات حاملي توظيف لتشجيع مدعم

 جويلية 15 في ؤرخابؼ 03-06 رقم الأمر بدوجب وذلك إدماج، عقد وضعية في ابؼوجودين للجامعيتُ التوظيف
 فرص توفتَ بؾال في بفيزة نتائج مجاالبر  ىذه أبشرت وقد 4،  العمومية للوظيفة الأساسي القانون ابؼتضمن 2006
 العام القطاع فيص شخ 10.239.000 إلى 2014 سنة في العمل مناصب عدد فارتفع اللائقة، العمل

 5. وابػاص
 
 
 
 
 

                                                           
 .160، مرجع سابق، ص -دراسة استكشافية–، مواءمة بـرجات التعليم العالي لسوق العمل في ابعزائر ناصر الدين قريبي - 1
 .271 ، صسابق شهرة، مرجع بن مدني - 2
 .160، مرجع سابق، ص -دراسة استكشافية–ل في ابعزائر ، مواءمة بـرجات التعليم العالي لسوق العمناصر الدين قريبي - 3

 نفس ابؼرجع السابق. – 4
5
 - Office national des statistiques (ONS), Activité, Emploi et Chômage en septembre 2014, 

Série N°683, ibid., p. 17.  
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 لى التعليم على التخصيص الأمثل للموارد البشرية  في الجزائرأثر الانفاق الحكومي عالدبحث الثالث: 
سنحاول من خلال ىذا ابؼبحث اختبار مدى فاعلية سياسة الانفاق ابغكومي على التعليم في ابعزائر  

وسنعتمد في ذلك على دراسة العلاقة . 2017-1990في التخصيص الأمثل للموارد البشرية وذلك في الفتًة 
كومي على التعليم )كمتغتَ مستقل( والتخصيص الأمثل للموارد البشرية )كمتغتَ تابع( بحيث الانفاق ابغ بتُ

نفاق على التعليم على كل أشكالو، أي التًبية والتعليم العالي وسندرج أيضا التكوين ابؼهتٍ. أما سنركز في الا
ل عليو، وتعتمد ىذه عن التخصيص الأمثل للمورد البشري فسنعتمد على فجوة التخصيص الأمثل للتدلي

عن ىذا وسنعبر  على الفرق بتُ الأداء الأعظمي الذي بيكن أن بوققو ابؼورد البشري وبتُ أدائو الفعلي،الفجوة 
، كلما عبر على أن الانتاجية الفعلية ترتفع فكلما ابذو الفرق إلى الابلفاض ،الأداء بإنتاجية ابؼورد البشري

 للمورد البشري. التخصيص الأمثل، ما يعبر عن وبراول الوصول الى ابؼستوى الأعظمي
 الدطلب الأول: تقدير فجوة التخصيص الأمثل للمورد البشري

باعتماد إنتاجية ابؼورد البشري كمقياس لأدائو سوف يتم تقدير كل من الإنتاجية الفعلية والإنتاجية  
لأول لدالة الإنتاج، والفرق يعبر فجوة العظمى للمورد البشري العامل في ابعزائر، والتي يعبر عنها بابؼشتق ا

 التخصيص الأمثل.
 تعطى دالة الإنتاج من نوع كوب دوغلاس بالعلاقة التاليةتقدير دالة الإنتاج: أولا: 

 LABFFAPIB 
 الناتج المحلي الإبصالي PIB: حيث

 ABFF تةالتًاكم ابػام للأصول الثاب 
 L العمالة 

 حصلنا على النتائج التالية:  STATISTICA,8من خلال تقدير دالة الإنتاج اعتمادا على برنامج 

 

   

9971,0

100557,4

2

057,00754,5

651,6

24 998,63274,7











 





R

LABFFPIB

 

معامل التغتَ التكنولوجي معنوي إحصائيا وذو قيمة ضعيفة جدا بفا يدل على التأثتَ الضعيف للتغتَ  -
 ج المحلي الإبصالي.التكنولوجي على النات

وىي موجبة ومعنوية  5.0754مرونة الناتج المحلي الإبصالي بالنسبة للتًاكم ابػام في الأصول الثابتة تقدر بـ  -
 إحصائيا بفا يدل على ابغساسية الكبتَة للناتج المحلي الإبصالي للتغتَ في التًاكم ابػام للأصول الثابتة.
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وىي موجبة ومعنوية إحصائيا بفا يدل على  0.057تقدر بـ  ة للعمالةمرونة الناتج المحلي الإبصالي بالنسب -
 ابغساسية الضعيفة للناتج المحلي الإبصالي للتغتَ في للعمالة.

بفا يدل على التأثتَ الكبتَ جدا لعوامل الإنتاج ابؼدرجة في النموذج  0.9971بلغت قيمة معامل التحديد  -
 على الناتج المحلي الإبصالي.

 الي يبتُ الشكل ثلاثي الأبعاد دالة الإنتاج في ابعزائر.والشكل ابؼو 
 دالة الإنتاج في الجزائرلشكل ثلاثي الأبعاد (: 9-5الشكل رقم )

 
 : من إعداد الباحث.الدصدر

 الإنتاجية الفعلية للمورد البشري: حساب وتحليلثانيا: 
 علاقة التالية:استنادا إلى دالة الإنتاج ابؼقدرة، تعطى دالة إنتاجية التعليم بال

 1  LABFFAPmpL 
 والنتائج موضحة في ابعدول التالي:
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 7142-4441: تطور إنتاجية العمالة في الجزائر خلال الفترة (41-5)الجدول رقم 
 السنوات

 التراكم الخام للأصول الثابتة
ABFF 

 العمالة
L 

 إنتاجية العمالة
pmpl 

1990 158899994600 6484542 517258,199 

1991 268900007900 6754996 629592,145 

1992 322399993900 7004053 737287,985 

1993 339199983600 7300262 875403,675 

1994 448645333000 7594034 1044632,86 

1995 615265730600 7847493 1215893,24 

1996 659935199200 8095011 1385462,48 

1997 624070754300 8298430 1528050,51 

1998 768437846000 8507767 1711539,08 

1999 849951400000 8719362 1902678 

2000 971661122300 8930844 2113957,97 

2001 1134601918700 9157772 2362368,26 

2002 1386382404700 9379025 2633693,66 

2003 1593589025200 9598651 2917317,37 

2004 2045414038500 9819838 3247051,35 

2005 2393852910900 10042331 3589551,89 

2006 2564982683500 10254769 3924656,5 

2007 3223891402700 10460259 4311029,45 

2008 4124650628100 10661124 4724428,14 

2009 4672657405600 10861377 5133059,7 

2010 4968140048400 11136913 5704735,79 

2011 5551841897100 11358846 6221726,71 

2012 6347399484000 11597754 6824463,25 

2013 7223631820400 12064551 8074455,09 

2014 7848390100000 11642537 7016932,09 

2015 8486800000000 11798733 7441695,08 

2016 8903900000000 11937169 7825394,41 

2017 8999200000000 12106254 8292098,55 

 : من إعداد الباحث.الدصدر

، حيث بلغ معدل 2013-1990 سلكت إنتاجية العمالة  في ابعزائر سلوكا متزايدا )تصاعديا( خلال الفتًة -
 وىو معدل بمو مرتفع.%12.75بموىا خلال ىذه الفتًة بـ 

لتعاود التزايد بعدىا  %13.09-فاض بدعدل ابل 2014 و 2013ابلفضت إنتاجية العمالة بتُ سنتي  -
 والشكل ابؼوالي يوضح سلوك ىذا التطور. ،%5772بدعدل بمو بلغ 
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 7142-4441: تطور إنتاجية العمالة في الجزائر خلال الفترة (41-5)رقم  الشكل

 
 : من إعداد الباحث.الدصدر

 تقدير الإنتاجية الدثلى للمورد البشري:ثالثا: 
 دالة حرة وبصيغة أدق ىي عبارة عنزائر ىي عبارة عن دالة غتَ خطية، إن دالة الإنتاج في ابع

 ، وبالتالي الطريقة ابؼناسبة لإبهاد ابغل الأمثل للدالتتُ تتم وفق اتباع ابػطوات التالية:بدتغتَين
حساب ابؼشتقات الأولى للدالة بالنسبة لكل متغتَ على حدا ومساواتها للصفر قصد برديد النقطة ابؼثلى  -

 للدالة سواء كانت عظمى أو دنيا أو نقطة حرجة؛         
 حل بصل ابؼعادلات المحصل عليها واستخلاص القيم ابؼثلى. -
ابؼكونة من ابؼشتقات ابعزئية الثانية للدالة بالنسبة Hقصد اختبار أمثلية الدالة يتم حساب ابؼصفوفة ابؽيسية -

 للمتغتَات.
ابؼثلى المحصل عليها سابقا يتم حساب المحددات ابعزئية ومن خلال دراسة حالة إشاراتها   القيمبعد تعويض  -

 يتم الوصول إلى إحدى ابغالات ابؼمكنة التالية: 
، Minمعرفة إبهابا وبالتالي الدالة بلغ نهايتها الدنيا  H* إذا كانت كل المحددات ابعزئية موجبة فإن ابؼصفوفة 

 وىدف الدراسة ىو تفادي ىذه ابغالة.
معرفة سلبا وبالتالي  H* إذا كانت المحددات ابعزئية موجبة ووجود بؿدد واحد على الأقل سالب فإن ابؼصفوفة 

 ، وىذا ىو ابؽدف من الدراسة.Maxالدالة تبلغ نهايتها العظمى 
نصف معرفة  Hإذا كانت المحددات ابعزئية موجبة ووجود بؿدد واحد على الأقل معدوم فإن ابؼصفوفة  *

 أو العكس(. Maxبابذاه  Minإبهابا وبالتالي الدالة تبلغ نقطة حرجة )من 
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بؿدد واحد على الأقل سالب وبؿدد واحد على الأقل معدوم فإن  * إذا كانت المحددات ابعزئية موجبة ووجود
أو  Maxبابذاه  Minنصف معرفة سلبا وبالتالي الدالة ابؼمثلة للدالتتُ تبلغ نقطة حرجة )من  Hابؼصفوفة 
 العكس(.

ثل تم التوصل إلى أن كل المحددين ابعزئيتُ موجبتُ وبالتالي من خلال اتباع مراحل منهجية ابغل الأم
 دج. 524077492 عند القيمةMaxدالة الإنتاجية تبلغ نهايتها العظمى 

 حساب وتحليل فجوة الإنتاجية:رابعا: 
اذا تزايدت قيم  ، بحيث انوللإنتاجيةتتمثل فجوة الإنتاجية في الفرق بتُ القيمة ابؼثلى والقيم الفعلية 

الفجوة ىذا يدل على أن ىناك ابتعاد عن التخصيص الأمثل، والشكل ابؼوالي يوضح تطور فجوة الإنتاجية 
 .2017-1990خلال الفتًة 

 .7142-4441تطور فجوة الإنتاجية في الجزائر خلال الفترة : (44-5) الشكل رقم:

 
 : من إعداد الباحث.الدصدر

دج سنة  209151,067إلى  1990دج سنة  504613,279ابعزائر من  ابلفضت فجوة الإنتاجية في
 حيث مر ىذا التغتَ وفق مرحلتتُ: 2017

( بسيزت بابلفاض فجوة الإنتاجية بوتتَة متباطئة بلغ معدل الابلفاض 2003-1990في ابؼرحلة الأولى )
 7%1419في متوسطو 

تاجية بوتتَة متسارعة بلغ معدل الابلفاض بسيزت بابلفاض فجوة الإن(2017-2004أما ابؼرحلة الثانية )
 .%44998في متوسطو 
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 الدطلب الثاني: معالجة وتحليل بيانات الدراسة
تتمثل متغتَات الدراسة في فجوة التخصيص الأمثل كمتغتَ تابع، إضافة إلى   تحليل متغيرات الدراسة:أولا: 

  بؼهتٍ، معدل الانفاق على التعليم العالي،كل من معدل الانفاق على التًبية، معدل الانفاق على التكوين ا
يعبر عن  حيث تم تكميش بيانات الانفاق الثلاث على أساس الناتج المحلي الإبصالي الذي كمتغتَات مستقلة.

بؾموع إبصالي القيمة ابؼضافة من جانب بصيع ابؼنتجتُ ابؼقيمتُ في الاقتصاد مضافاً إليو أية ضرائب على 
أية إعانات دعم غتَ مشمولة في قيمة ابؼنتجات. ويتم حسابو بدون اقتطاع قيمة إىلاك ابؼنتجات وبـصوماً منو 

 الأصول ابؼصنعة أو إجراء أية خصوم بسبب نضوب وتدىور ابؼوارد الطبيعية. 
إلى سنة  1990مشاىدة بستد من سنة  28تتكون السلسلة من  :GAPسلسلة فجوة التخصيص الأمثل / 4

، كما بلغت أعظم دج99922.05 دج وابكراف معياري يقدر بـ  387974.4 ، بدتوسط حسابي قدره2017
، كما بلغ وسيط 2016دج سجلت سنة 208271.5وأدنى قيمة  1990دج سجلت سنة 504613.3 قيمة 

 دج.421950 سلسلة البيانات قيمة 
 .7142-4441 الخصائص الوصفية لفجوة التخصيص الأمثل في الجزائر خلال الفترة:(45-5)الجدول رقم

Mean 387974.4 

Median 421950.0 

Maximum 504613.3 

Minimum 208271.5 

Std. Dev. 99922.05 

Skewness -0.582448 

Kurtosis 1.896241 

Jarque-Bera 3.004479 

Probability 0.222631 

Sum 10863284 

Sum Sq. Dev. 2.70E+11 

Observations 28 

 : من إعداد الباحث.الدصدر

شهد معدل نفقات التًبية تذبذبات كثتَة خلال فتًة الدراسة،  :EDUCTسلسلة معدل نفقات التربية / 7
، )كما تم الاشارة الى ىذا  الأمر في ابؼبحث الأول( إضافة إلى ابغجم الكبتَ من الانفاق ابؼوجو لقطاع التًبية

 %4452توسط حسابي قدره ، بد2017إلى سنة  1990مشاىدة بستد من سنة  28وتتكون السلسلة من 
وأدنى  1993سجلت سنة 5.846716% كما بلغت أعظم قيمة   ،4455 %وابكراف معياري يقدر بـ 

 .%4.552537، كما بلغ وسيط سلسلة البيانات قيمة 2005سجلت سنة %3.464170 قيمة 
خلال فتًة شهد معدل نفقات التكوين ابؼهتٍ استقرارا  :FPTسلسلة معدل نفقات التكوين الدهني / 3

تتكون السلسلة من و  ،%0.64.84الدراسة، ويعتبر الأقل مقارنة بالتًبية والتعليم العالي، بحيث لم يتجاوز معدلو 
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وابكراف معياري يقدر  %04557، بدتوسط حسابي قدره 2017إلى سنة  1990مشاىدة بستد من سنة  28
سجلت سنة  %0.2967أدنى قيمة و  2006سجلت سنة 0.6484% كما بلغت أعظم قيمة ،  %0.1001 ــبـ

  .%0.4288 ما بلغ وسيط سلسلة البيانات قيمة، ك2000
مر معدل نفقات التعليم العالي بدرحلتتُ، فابؼرحلة الأولى  :ESUPTسلسلة معدل نفقات التعليم العالي / 1
ابؼرحلة أما  ،%0.26وابكراف معياري  %1.38( التي بسيزت باستقرار في معدلاتها بدتوسط 1999-2008)

 %2.61التي تتشتت حول متوسط حسابي قدره %0.57الثانية فشهدت تقلبات قدرت بابكراف معياري 
 ، بدتوسط حسابي قدره2017إلى سنة  1990مشاىدة بستد من سنة  28تتكون السلسلة من 

 2011سجلت سنة  %3.7109كما بلغت أعظم قيمة  %0.6215 وابكراف معياري يقدر بـ 1.7151%
 .%1.5868 ، كما بلغ وسيط سلسلة البيانات قيمة 1996سجلت سنة %0.9234مة وأدنى قي

عدلات النفقات الكلية الخاصة بالتعليم في الجزائر خلال لدالخصائص الوصفية  :(41-5) الجدول رقم
.7142-4441الفترة   

 EDUCT ESUPT FPT 

 Mean  20.32341  1.715131  0.455716 

 Median  4.552537  1.586877  0.428890 

 Maximum  447.3122  3.710975  0.648452 

 Minimum  3.464170  0.923418  0.296786 

 Std. Dev.  83.68403  0.621521  0.100111 

 Skewness  5.003299  1.363903  0.451653 

 Kurtosis  26.03445  5.128598  2.148472 

 Jarque-Bera  735.8377  13.96716  1.797904 

 Probability  0.000000  0.000927  0.406996 

 Sum  569.0555  48.02366  12.76005 

 Sum Sq. Dev.  189081.5  10.42980  0.270597 

 Observations  28  28  28 

 Eviews9 بـرجات برنامجبالاعتماد على  : من إعداد الباحثالدصدر
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-4441 ت النفقات الكلية الخاصة بالتعليم في الجزائر خلال الفترةتطور معدلا :(47-5) الشكل رقم
7142. 

 
 : من إعداد الباحثالدصدر

استنادا إلى التمثيل البياني لسلاسل متغتَات الدراسة وبالاستعانة بدوال الارتباط  :الإستقراريةدراسة ثانيا: 
بؼتغتَتي معدل الانفاق على  Ljung-Boxالذاتي ودوال الارتباط الذاتي ابعزئي تبتُ أن احتمال إحصائية 

وبالتالي فإن مسار ىذه السلاسل  0.05التكوين ابؼهتٍ ومعدل الانفاق على التًبية أكبر من مستوى ابؼعنوية 
عبارة عن تشويش أبيض، أما بالنسبة بؼتغتَتي فجوة التخصيص ومعدل الانفاق على التعليم العالي فإن احتمال 

وبالتالي فإن مسار ىذه السلاسل ليست تشويش  0.05من مستوى ابؼعنوية أقل  Ljung-Boxإحصائية 
 أبيض.

تم استخدام اختبار ابعذر الأحادي لاختبار استقرارية السلاسل الزمنية بؼتغتَات الدراسة وبرديد درجة  
 تكامل ىذه السلاسل وخلصت عملية الاختبار إلى النتائج ابؼوضحة في ابعدول التالي:
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 التعليم العالي التكوين المهني التربية
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 الإستقراريةنتائج دراسة  :(42-5) رقم الجدول
 القرار الاحتمال القيمة الحرجة ADFإحصائية  النموذج الدتغير

GAP 
 عند الدستوى

3 -1.492321 -3.587527 0.8072 
 وجود جذر وحدوي

 عدم وجود ابذاه عام برديدي

 وجود جذر وحدوي 0.9846 2.981038- 0.532689 2

 وجود جذر وحدوي 0.0895 1.954414- 1.667206- 1

GAP 
 عند الفرق الأول

3 -2.812733 -3.595026 0.2055 
 وجود جذر وحدوي

 عدم وجود ابذاه عام برديدي

 وجود جذر وحدوي 0.1199 2.981038- 2.531563- 2

 عدم وجود جذر وحدوي 0.0000 1.954414- 6.067315- 1

EDUCT 
 عند الدستوى

3 -2.996829 -3.587527 0.1512 
 جذر وحدوي وجود

 عدم وجود ابذاه عام برديدي

 عدم وجود جذر وحدوي 0.0424 2.976263- 3.054701- 2

 وجود جذر وحدوي 0.4461 1.953858- 0.604463- 1

FPT 
 عند الدستوى

3 -3.625466 -3.632896 0.0507 
 وجود جذر وحدوي

 عدم وجود ابذاه عام برديدي

 جود جذر وحدويعدم و  0.0021 2.981038- 4.375820- 2

 وجود جذر وحدوي 0.4151 1.955681- 0.672455- 1

ESUPT 
 عند الدستوى

3 -1.814505 -3.595026 0.6684 
 وجود جذر وحدوي

 عدم وجود ابذاه عام برديدي

 وجود جذر وحدوي 0.6372 2.981038- 1.248847- 2

 وجود جذر وحدوي 0.7446 1.954414- 0.228351 1

ESUPT 
 الأول الفرقعند 

3 -10.90014 -3.595026 0.0000 
 عدم وجود جذر وحدوي

 عدم وجود ابذاه عام برديدي

 عدم وجود جذر وحدوي 0.0000 2.981038- 11.10157- 2

 عدم وجود جذر وحدوي 0.0000 1.954414- 11.21371- 1

  : من إعداد الباحثالدصدر

غتَتي معدل الانفاق على التكوين ابؼهتٍ ومعدل استنادا إلى النتائج ابؼوضحة في ابعدول يلاحظ أن مت
الانفاق على التًبية مستقرة عند ابؼستوى أما متغتَتي فجوة التخصيص ومعدل الانفاق على التعليم العالي فهي 
مستقرة عند الفروق من الدرجة الأولى وبالتالي لا بيكن إجراء اختبار التكامل ابؼشتًك بدنهجية "جوىانسن" 
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تقرارية كل ابؼتغتَات عند نفس ابؼستوى ومن الدرجة الأولى، وبالتالي تعتبر بماذج الابكدار الذاتي نظرا لعدم اس
 ذات فتًات الإبطاء ابؼوزعة أحسن طريقة لاختبار العلاقة بتُ ابؼتغتَات.

حيث برددت درجة  Akaikeتم برديد درجة التأختَ آليا اعتمادا على قيمة  تقدير وتحليل النموذج:ثالثا: 
 .Akaikeالتي توافق أقل قيمة بؼعيار  4التأختَ بالقيمة 

بموذج استنادا إلى أقل قيمة بؼعيار  20آليا وتم استخلاص أحسن  ARDLبموذج  500تم تقدير 
Akaike :أما النموذج الأمثل لمحددات برويلات ابؼهاجرين فيوافق بموذج ، 4.3.4.1ARDL  حيث بلغت قيمة

Akaike20.194619، :والنتائج موضحة فيما يلي 
 
 
 

 : نتائج اختيار النموذج الأمثل(43-5) الشكل رقم نتائج اختيار النموذج الأمثل :(43-5)الجدول رقم 
 
Model SelectionCriteria Table   

Dependent Variable: GAP    

Sample: 1990 2017    

Included observations: 24    

      

      
Model LogL AIC* BIC HQ Adj. R-sq 

      

      
381 -226.335428  20.194619  20.979988  20.402978  0.997086 

376 -225.636022  20.219669  21.054123  20.441050  0.996858 

256 -226.091553  20.257629  21.092084  20.479010  0.996736 

32 -226.372419  20.281035  21.115490  20.502416  0.996659 

251 -225.427438  20.285620  21.169160  20.520023  0.996397 

131 -225.451743  20.287645  21.171186  20.522049  0.996390 

1 -223.473525  20.289460  21.271172  20.549909  0.995408 

26 -224.548682  20.295724  21.228349  20.543149  0.995982 

27 -225.597462  20.299788  21.183329  20.534192  0.996346 

172 -230.738798  20.311566  20.949679  20.480858  0.996941 

47 -230.171241  20.347603  21.034801  20.529917  0.996790 

31 -226.235245  20.352937  21.236477  20.587341  0.996146 

6 -225.259889  20.354991  21.287617  20.602417  0.995737 

126 -225.327840  20.360653  21.293279  20.608079  0.995712  

 

 Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر
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 من خلال تقدير بموذج  4.3.4.1ARDL  :كانت النتائج كالتالي 
: نتائج تقدير نموذج  (44-5) الجدول رقم 4.3.4.1ARDL 

Dependent Variable: GAP   

Method: ARDL    

Sample (adjusted): 1994 2017  

Included observations: 24 after adjustments 

Maximum dependent lags: 4 (Automatic selection) 

Model selection method: Akaike info criterion (AIC) 

Dynamic regressors (4 lags, automatic): EDUCT FPT ESUPT            

Fixedregressors: C   

Number of models evalulated: 500  

Selected Model: ARDL(1, 4, 3, 4)  

          
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.*   

GAP(-1) 0.825626 0.052422 15.74973 0.0000 

EDUCT -5025.174 5236.808 -0.959587 0.3654 

EDUCT(-1) 1985.189 5943.419 0.334015 0.7470 

EDUCT(-2) 2884.570 5064.687 0.569546 0.5846 

EDUCT(-3) 4825.630 5268.294 0.915976 0.3865 

EDUCT(-4) 8087.062 4769.782 1.695478 0.1284 

FPT 34459.72 22258.03 1.548192 0.1602 

FPT(-1) 31490.44 23634.21 1.332409 0.2194 

FPT(-2) -22284.02 22433.07 -0.993356 0.3496 

FPT(-3) 46300.16 21028.06 2.201827 0.0588 

ESUPT -9028.996 4816.410 -1.874632 0.0977 

ESUPT(-1) 781.7031 4800.383 0.162842 0.8747 

ESUPT(-2) 3095.189 5291.040 0.584987 0.5747 

ESUPT(-3) -15779.29 4902.074 -3.218901 0.0123 

ESUPT(-4) -14062.39 5577.490 -2.521275 0.0357 

C 16183.19 32662.19 0.495472 0.6336 

R-squared 0.998986     Mean dependent var 370029.7 

Adjusted R-squared 0.997086     S.D. dependent var 96766.02 

S.E. of regression 5223.957     Akaike info criterion 20.19462 

Sum squared resid 2.18E+08     Schwarz criterion 20.97999 

Log likelihood -226.3354     Hannan-Quinn criter. 20.40298 

F-statistic 525.5846     Durbin-Watson stat 2.219005 

Prob(F-statistic) 0.000000    

 Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر

وجود تأثتَ طردي معنوي إحصائيا لفجوة التخصيص متأخرة بفتًة على فجوة التخصيص في الفتًة ابغالية،  -
 .%0782بـ  t ارتفعت فجوة التخصيص في الفتًة %1حيث أنو كلما ارتفعت فجوة التخصيص متأخرة بفتًة بـ 

وجود تأثتَ عكسي معنوي إحصائيا بؼعدل الانفاق على التعليم العالي متأخر بثلاث فتًات ومعدل الانفاق  -
على التعليم العالي متأخر بأربع فتًات على فجوة التخصيص في الفتًة ابغالية، حيث أنو كلما ارتفعت قيم 

 دج على التوالي.14062و دج15779بـ  tابلفضت فجوة التخصيص بـ  %1ابؼتغتَات ابؼذكورة بـ 
بثلاث فتًات على فجوة  متأخر وجود تأثتَ طردي معنوي إحصائيا بؼعدل الانفاق على التكوين ابؼهتٍ -

حيث أنو كلما ارتفع معدل الانفاق على التكوين ، %10التخصيص في الفتًة ابغالية عند مستوى معنوية 
 دج. 46300بـ  tخصيص في الفتًة ارتفعت فجوة الت %1متأخر بثلاث فتًات بـ  ابؼهتٍ

 عدم وجود تأثتَ معنوي إحصائيا لباقي ابؼتغتَات على فجوة التخصيص. -
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بفا يثبت أن  وىي نسبة تأثتَ قوية جدا %99.7فجوة التخصيص مفسرة بابؼتغتَات ابؼستقلة بنسبة 
 رد البشري في ابعزائر.ابؼتغتَات ابؼدرجة في النموذج ىي المحددات الفعلية لفجوة التخصيص الأمثل للمو 

( وىذا يثبت عدم وجود ارتباط ذاتي 2.219تقع في منطقة استقلالية الأخطاء ) DWإحصائية  
 للأخطاء من الدرجة الأولى.

 0.0000يثبت ابؼعنوية الكلية بؼعلمات النموذج نظرا لأن احتمابؽا يساوي  Fاختبار  
علية وسلسلة فجوة التخصيص ابؼقدرة وسلسلة الشكل ابؼوالي يبتُ ستَورة سلسلة فجوة التخصيص الف

 البواقي.
 السلسلة الفعلية، السلسلة الدقدرة وسلسلة البواقي :(41-5)الشكل رقم 

 
 Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر

وىو أكبر من  0.07تثبت أن البواقي تتبع التوزيع الطبيعي نظرا لأن احتمابؽا يقدر بـ  JBإحصائية 
  يبتُ ذلك:، والشكل التالي0.05

نتائج اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي (:45-5)الشكل رقم  

 
 Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر
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يثبت بذانس تباين البواقي نظرا لأن الاحتمال يقدر بـ  Breusch-Pagan-Godfreyاختبار 
 وابعدول ابؼوالي يبتُ ذلك: 0.05وىو أكبر من  0.2503

 لتجانس تباين البواقي Breusch-Pagan-Godfreyبار نتائج اخت :(71-5) الجدول رقم
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

     
     F-statistic 1.688383     Prob. F(15,8) 0.2301 

Obs*R-squared 18.23869     Prob. Chi-Square(15) 0.2503 

Scaledexplained SS 4.368614     Prob. Chi-Square(15) 0.9963 

     
 Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر     

نظرا لأن الاحتمال يقدر بـ  Kيثبت استقلالية الأخطاء من الدرجة  Breusch-Godfreyاختبار  
 وابعدول ابؼوالي يبتُ ذلك: 0.05وىو أكبر من  0.4369

 طاءلاستقلالية الأخ Breusch -Godfreyنتائج اختبار  :(74-5) الجدول رقم
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 

     
     F-statistic 0.222378     Prob. F(2,6) 0.8069 

Obs*R-squared 1.656255     Prob. Chi-Square(2) 0.4369 

     
     

 
 
 
 

 Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر

-Ljungالذاتي ابعزئي تبتُ أن احتمال إحصائية بالاستعانة بدوال الارتباط الذاتي ودوال الارتباط 

Box  وبالتالي فإن مسار سلسلة البواقي عبارة عن  0.05وىو أكبر من مستوى ابؼعنوية  0.227يقدر بـ
 تشويش أبيض.

 للتشويش الأبيض Ljung-Boxاختبار  :(77-5)الجدول رقم 

 
 Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر
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وجود علاقة  ثباتلإ ARDLBoundsTest : تم استخدام اختبار ابغدوددى الطويلتقدير العلاقة في الد رابعا:
أكبر من القيم ابغرجة عند  27.67446ابؼقدرة بـ  Fعلى ابؼدى البعيد من عدمها، نظرا لأن إحصائية 

فإن ىناك علاقة تكامل مشتًك في ابؼدى الطويل، وابعدول  ،%10و%5، %2.5، %1مستويات ابؼعنوية 
 بتُ ذلك:ابؼوالي ي

 ARDL (1.4.3.4) اختبار الحدود لنموذج :(73-5)الجدول رقم 
ARDL Bounds Test   

Sample: 1994 2017   

Included observations: 24   

Null Hypothesis: No long-run relationships exist 

     
     Test Statistic Value k   

     
     F-statistic  27.67446 3   

     
          

Critical Value Bounds   

     
     Significance I0 Bound I1 Bound   

     
     10% 2.37 3.2   

5% 2.79 3.67   

2.5% 3.15 4.08   

1% 3.65 4.66   

     
 Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر     

  التوصل إلى النتائج التالية:ثم دى الطويلمن خلال تقدير علاقة التكامل ابؼشتًك في ابؼ
 : تقدير العلاقة في الددى الطويل(71-5) الجدول رقم

ARDL Cointegrating And Long Run Form  

Dependent Variable: GAP   

Selected Model: ARDL(1, 4, 3, 4)  

Sample: 1990 2017   

Included observations: 24   

     
     Cointegrating Form 

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     D(EDUCT) -5025.174496 3287.826424 -1.528418 0.1649 

D(EDUCT(-1)) -15797.261798 3161.008580 -4.997538 0.0011 

D(EDUCT(-2)) -12912.691547 2735.556515 -4.720316 0.0015 

D(EDUCT(-3)) -8087.061623 3153.970151 -2.564089 0.0334 

D(FPT) 34459.715374 12355.857365 2.788938 0.0236 

D(FPT(-1)) -24016.141735 11560.224496 -2.077481 0.0714 

D(FPT(-2)) -46300.160151 12941.395461 -3.577679 0.0072 

D(ESUPT) -9028.995516 2814.246106 -3.208318 0.0125 

D(ESUPT(-1)) 26746.488812 4030.365180 6.636245 0.0002 

D(ESUPT(-2)) 29841.677970 3847.085598 7.756957 0.0001 

D(ESUPT(-3)) 14062.385178 3527.315644 3.986710 0.0040 

CointEq(-1) -0.174374 0.012104 -14.406890 0.0000 

     
         Cointeq = GAP - (73160.2600*EDUCT + 515937.4980*FPT   

        -200681.8692*ESUPT + 92807.1596 ) 

     
          

Long Run Coefficients 
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     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     EDUCT 73160.260015 24196.081028 3.023641 0.0165 

FPT 515937.497967 238586.196140 2.162478 0.0625 

ESUPT -200681.869224 18826.934771 -10.659296 0.0000 

C 92807.159626 180110.680182 0.515278 0.6203 

     
 Eviews9 بـرجات برنامج: الدصدر     

 .%10كل معلمات النموذج في ابؼدى الطويل بؽا معنوية إحصائية عند مستوى  -
ومعنوي إحصائيا بفا يدل على وجود تعديل في ابؼدى ( 0.174374-)معامل تصحيح ابػطأ سالب  -

الطويل، حيث أن الاختلالات أو حدوث صدمات في فجوة التخصيص الأمثل للمورد البشري سوف 
في الفتًة الواحدة، أي أن عودة فجوة التخصيص الأمثل للمورد البشري إلى  %17.4374تتعدل بنسبة 

 ( سنوات وتسعة أشهر.5الوضع التوازني يتطلب مدة زمنية قدرىا حوالي بطسة )
 :التفسير الاقتصادي لنتائج الدراسة خامسا:

حاولت ىذه الدراسة اختبار مدى فاعلية الانفاق ابغكومي على التعليم في التخصيص الأمثل للموارد  
ية من خلال انفاقها واىتمامها بالتعليم من حيث الأثر الذي تتًكو ابغكومة على ابؼوارد البشر البشرية، أي 

تدعيمها للوصول الى التخصيص الأمثل، ولقد ميزنا في الانفاق التعليمي بتُ الانفاق على قطاع التًبية 
وابؼتمثل في التخصيص  التابعوالانفاق على قطاع التكوين ابؼهتٍ والانفاق على قطاع التعليم العالي. أما ابؼتغتَ 

التي تعبر عن الفرق بتُ الانتاجية ورد البشري فتم التدليل عليو من خلال فجوة التخصيص الأمثل، و الأمثل للم
العظمى للموارد البشرية العاملة والانتاجية الفعلية بؽا، اذ كلما تقلصت ىذه الفجوة كلما عبر ذلك على أن 

 والعكس صحيح. بزصيص ابؼوارد البشرية يتجو بكو ابؼثالية
ذه الفجوة تبتُ أنها تقلصت بشكل كبتَ )منحتٌ الفجوة متناقص( في الفتًة بؿل الدراسة، بعد تقدير ى 

ما يعتٍ أن ابؼوارد البشرية )ابؼشغلة طبعا( تتجو بكو التخصيص الأمثل في ىذه الفتًة وىذا يعزى بلا شك الى 
الانفاق على التعليم في العديد من الأسباب. بعد اختبار درجة الارتباط بتُ تغتَات ىذه الفجوة وتغتَات 

على ابغكومي الانفاق كل من بتُ   -موجب وسالب–بـتلف القطاعات تبتُ أن ىناك أثر وارتباط قوي 
 والفجوة، والانفاق ابغكومي على التكوين ابؼهتٍ والفجوة. التعليم العالي

تُ أن ىناك تأثتَ الارتباط الأول كان بتُ الانفاق على التعليم العالي وفجوة التخصيص الأمثل، إذ تب
عكسي معنوي احصائيا، ولكن متأخر بثلاث سنوات وأربع سنوات، ما يعتٍ أن ابغكومة بإنفاقها على التعليم 
 العالي فابػريج سيتوجو بكو وجهتو ابؼهنية ابؼثالية بعد تأخر ثلاثة سنوات كحد أدنى وأربعة سنوات كحد أقصى 

اعية تأخذ بعتُ الاعتبار التوجو التًبوي وابؼهتٍ للخريج ما يعتٍ ويعود ذلك الى عدم وجود استًاتيجية توظيف و 
غياب التواؤم بتُ احتياجات السوق وبـرجات التعليم العالي. أي أن ابػريج سيمكث في سوق العمل أربع 
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سنوات كحد أقصى يبحث عن وجهتو ابؼهنية ابؼثالية اما في شكل مورد بشري عاطل عن العمل أو بيتهن مهنا 
 عن بؾالو، ولوعو وبزصصو ما بهعل انتاجيتو في العمل ضعيفة جدا.بعيدة 

أما عن اىتمام ابغكومة بقطاع التكوين ابؼهتٍ فنتيجة الدراسة كانت مفاجئة للغاية اذ أن ارتباطها 
انفاق ابغكومة على قطاع ثلاثة سنوات، ما يعتٍ أن  اة تأخر قدرىجبفجوة التخصيص كان موجبا وبدر 

قبل الثلاث سنوات الأختَة سيساىم في ابعاد خريج ىذا القطاع عن التخصيص ابؼثالي، أي التكوين ابؼهتٍ 
في تشويو  -وان كان ىناك فتًة ابطاء-انفاق ابغكومة على قطاع التكوين ابؼهتٍ يساىم بشكل مباشر 

زى ذلك الى التخصيص الأمثل للموارد البشرية وابعادىا عن الوجهة التي تسمح بؽا بتقدنً أعظم انتاج. ويع
مع  تتوائمتسمح بتكوين بـرجات  والتي)غياب الرؤية(  في قطاع التكوين ابؼهتٍ وفاعلةغياب استًاتيجية ذكية 

السوق، والذي ساعد على ذلك ىو الضعف النسبي في الانفاق على ىذا القطاع مقارنة بقطاع ما ينتظره 
تشغيلها، وان رديئا، ومن ثم بـرجات رديئة يصعب التًبية أو التعليم العالي، ما كان سببا في جعل التكوين 

 حدث واشتغلت ستكون انتاجيتها ضعيفة وبالتالي بزصيصها بعيد عن ابؼثالية.
التخصيص الأمثل للموارد البشرية فكانت منعدمة بساما و الانفاق التًبوي الارتباط بتُ أما عن علاقة  

وتفستَ ذلك يعود الى أن بـرجات التًبية ىي ىذا القطاع. بكو  ابغجم الكبتَ للاعتمادات ابؼالية ابؼوجهة رغم
جزء  -مدخلات في حد ذاتها لكل من التكوين ابؼهتٍ أو التعليم العالي. فابعزء ابؼتسرب من قطاع التًبية يتوجو 

بكو قطاع التكوين ابؼهتٍ، ولأنو جزء ضعيف تربويا وعلميا، إضافة الى التكوين الرديء الذي يعرفو  -كبتَ منو
قطاع التكوين ابؼهتٍ كان ىذا الأمر سببا كافيا في تغييب علاقة الارتباط بتُ الانفاق التًبوي والتخصيص 

فينبغي التنويو الأمثل للمورد البشري. أما عن ابعزء الناجح من قطاع التًبية، والذي يتوجو بكو التعليم العالي 
أن انفاق الدولة على الطالب ابعامعي بابعامعة سبقو  ىنا أن الانفاق على التعليم العالي ىو انفاق تراكمي، أي

انفاق على نفس ىذا الطالب في قطاع التًبية ما يعتٍ أن طول الفتًة بتُ بسدرس ابؼتعلم وخروجو من ابعامعة 
وبقائو كعاطل عن العمل بؼدة من الزمن، كل ىذه ابؼعطيات سابنت في اخفاء أثر الانفاق التًبوي على فجوة 

 التخصيص. 
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 :الخامس خلاصة الفصل
 للتحولات نتيجة التطورات والإصلاحات من عديدال الاستقلال بداية منذ ابعزائر في التعليم نظام شهد 

 تضاعف إلى السريع الدبيغرافي النمو أدى ناحية فمن .البلاد بها مرت التي والسياسية الاجتماعية الاقتصادية،

 ابعهود تكثيف القرار صانعي على أوجب الذي الأمر وىو تعليمية،ال بـتلف ابؼراحل في ابؼتمدرستُ عدد

 كان ناحية أخرى، . منالتعليم على الاجتماعي الطلب لتنامي استجابة ابؽياكل وتشييد لإعداد ابؼؤطرين

 .التعليمية السياسة في صناعة بؿوري دور بؽا ابؼصاحبة والظروف الاقتصادية ابؼرحلة لطبيعة
 ثلاثة على عموما الأخرى العربية الدول من كغتَىا ابعزائر في التشغيل اتبرامج وسياس انطوت 

 وتغطيتها العالية، تكلفتها :وىي العمل لسوق ابغقيقية معابعة الاختلالات في تفشل عيوب رئيسة، جعلتها

 .وتأثتَىا المحدود ابؼنخفضة،
 البرامج فتوفتَ. فذ بشكل منسّقتن ولا متكاملة غتَ ابعزائر في العمل أسواق أداء برستُ سياسات إن 

 أبنية الدولية بينت التجربة أن بؾزأّ، مع بشكل يتم يزال لا العمل أسواق أداء برستُ سياسات إطار في

 العمل بشكل سوق أداء برستُ سياسات تصميم إلى واضحة فابغاجة .العمالة خدمات تقدنً في التكامل

متطلبات  مع ابؼؤىلات ومواءمة ابؼهتٍ والتوجيو لتدريبكا للمستفيدين، متكاملة خدمات لتوفتَ متكامل
 وتنفيذىا، السياسات ىذه وضع على العاملة العامة الوكالات بصيع بتُ التنسيق تعزيز ذلك ويتطلب. العمل

 .وغتَىا ابؼهتٍ، التدريب ومراكز العامة، التشغيل مكاتب ذلك بدا في

 ذلك ويظهر العمل، سوق احتياجات تلبية عن قاصرة ابعزائر ابؼطبقة في التعليمية فالسياسات وعليو 

من  سنويا العليا وابؼدارس وابؼعاىد ابعامعات بها تدفع التي العادية غتَ الزيادات ابؼهارات وأيضا نقص في جليا
ذلك الى افتقار التكامل والتناسق بتُ بـتلف  ويرجع العمل لسوق حقيقيا طلبا ذلك يكون أن دون ابػربهتُ
ضعف  بحكم للمكونتُ ابؼهارات وغياب السكاني النمو ومعدلات عليم، وكذا عدم الربط بتُ التعليمأطوار الت

 ابؼنظومة التًبوية.
من  -بالمجمل-ضعيفة   2017-1990كانت فعالية الانفاق ابغكومي على التعليم في ابعزائر في الفتًة  

ديد من الأسباب. الا أن علاقة الارتباط بتُ ناحية تأثتَىا على التخصيص الأمثل للموارد البشرية وذلك للع
الانفاق على قطاع التعليم العالي وفجوة التخصيص الأمثل كانت كبتَة وعكسية وان جاءت متأخرة بأربع 

 سنوات، في حتُ انعدم ىذا الارتباط في قطاع التًبية وكان موجبا في قطاع التكوين ابؼهتٍ.
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من خلال دراستنا لذذا الدوضوع والذي تناولنا فيو دور الانفاق الحكومي على التعليم في التخصيص  
 سياسة الانفاقتبتُ أن   MENAفي الجزائر مع الاشارة الى بعض دول الـ الأمثل للموارد البشرية 
ليات ترك ىذه الدوارد لآىام من لزددات تخصيص الدوارد البشرية، ذلك أن ىي لزدد الحكومي على التعليم 

ما لػتاجو  ، ما يساىم في تكوين موارد بعيدة عنالأمثلتخصيص ال عن الى الضرافها  لالزالةالسوق سيؤدي 
 .أطواره الأولىفي خاصة  بغزارة على التعليم،سبب انفاق الحكومات سوق العمل، وىذا ما يبر 

عن السؤال الرئيسي واختبار  للإجابةسعينا الدؤوب وفي  ىذه الدراسةمن خلال لنا لقد تبتُ  
 يلي: الفرضيات ما

بتُ لستلف ىو توجيو ىذه الدوارد الفرضية الاولى: "التخصيص الأمثل للموارد البشرية  .1
رفاىية بتحقيق أعلى مستوى من الانتاج والذي بدوره يعظم من لذا بشكل يسمح  الاستخدامات

لستلف الى الدوارد ىو توجو ىذه الدوارد الفرضية اذ أن تخصيص ىذه  الأفراد" ثبت صحة
ىو توجو ىذه الية، والتخصيص الأمثل السوق أو أثر السياسة الد التخصيصات بناء على طلب

 .الأفرادرفاىية تعظيم يساىم في بتعظيم الانتاج والذي لذا الوجهة التي تسمح الدوارد لضو 
البشرية  الدواردتخصيص  لزدداتالفرضية الثانية: "تعتبر آليات السوق ومستوى رغبات الفرد من  .2

الفرضية إذ أن السوق  ىذه". ثبت صحة  المحددات أىمالانفاق الحكومي على التعليم ضمن  ويقع
ىناك الاقتصادية بصفة عامة والبشرية بصفة خاصة، لكن  الدواردفي تخصيص  ىامادورا  يلعب

ىذه تدخل الدولة لعلاج لغعل في التخصيص ما الدثالية فيها السوق في الوصول الى ضاع لؼفق أو 
 .واىتمامها بوضروريا وبشكل خاص من خلال انفاقها على التعليم  الاخفاقات أمرا

 في معضلة MENA"كل من النظام التعليمي وسوق العمل في منطقة الـ   يساىمالثالثة: " الفرضية .3
في كبتَ بشكل   يساىمالتعليم واحتياجات سوق العمل، الا أن سوق العمل  لسرجات بتُاللاتواؤم 

التعليم من  لدخرجاتبسبب الدينامية السريعة لتلك الأسواق بالشكل الذي لا يسمح  ذلك
الفرضية الا أن ضعف منظومة التعليم وغياب عامل التقييم  ىذهالدينامية" ثبت صحة  اللحاق بهذه

 الدخرجات لشا صعب من امكانية التشغيل.اضعاف  زاد من والتحيتُ
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الفتًة نفاق الحكومي على التعليم في الجزائر في الالؽكن القول أن مسالعة الفرضية الرابعة " .4
لتخصيص الامثل للموارد البشرية كانت ضعيفة للغاية، خاصة ما تعلق منها في ا 1991-2112

 الفرضية، ذلك أن الانفاق الحكومي على التعليم كانتىذه التعليم العالي "تم نفي  بنفقات قطاع
الوحيد ىذا الأختَ ىو التخصيص ضعيفة ولكن ليس على مستوى التعليم العالي، لأن مسالعتو في 

 .بالتخصيص معنوي وان كان بطيئا وارتباط الذي كان

 :ةمن خلال الدراسة النظرية والتطبيقية تم استخلاص النتائج التالي :نتائج الدراسة

  تعتبر الشراكة بتُ مؤسسات التعليم ومؤسسات سوق العمل من ألصح السبل والطرق لإحداث
تواؤم بتُ لسرجات التعليم واحتياجات سوق العمل، ذلك أن الشراكة ستؤدي الى انتاج قوى عاملة 

 ما سيعفي الدؤسسات من تكاليف التدريب بعد التخرج. ،مؤىلة بشكل جيد
  التي تحدد مستوى التخصيص ونوعو عند الدوارد البشرية بما في ذلك ىناك العديد من العوامل

-السوق الا أن الانفاق الحكومي على التعليم لو أثر خاص في الدورد البشري وذلك لأن التعليم 
فهو أيضا يرفع من كفاءتو وبالتوجيو التًبوي  -بعيد عن أنو يوسع من خيارات الدورد البشري

 ماذا يريد وماذا يستطيع. كل ذلك سيقربو من التخصيص الأمثل.سيساعده على فهم قدراتو، 
  لؽر التخصيص الأمثل للموارد البشرية بثلاث مراحل رئيسية وىي لرانية التعليم واجباريتو لضمان

حصول الجميع عليو، ثم تقريب الخريج من التخصيص الأمثل بالتوجيو التًبوي والدهتٍ ومع وجود 
ات التعليمية واحتياجات سوق العمل والنابعة من التوجهات التنموية سياسات مواءمة بتُ الدخرج

 للبلد سيتحقق التخصيص الأمثل.
  ان لسرجات التعليم العالي في الاردن كدولة من دول الدينا تفوق بكثتَ القدرة الاستيعابية لسوق

ة لتزايد العمل الاردني. وتدل الاحصاءات أن أعداد الطلبة تتزايد بشكل كبتَ وملحوظ نتيج
الطلب الاجتماعي على التعليم الجامعي، فالتباين في مستويات التعليم للطلبة الأردنيتُ وفرص 
العمل الضئيلة الدتوافر لذم عقب تخرجهم من الجامعة من شأنو أن يزيد من بطالة الخرلغتُ. ولدعالجة 

 ىذه التحديات يتطلب الأمر تصحيحات ىيكلية للاقتصاد الأردني. 
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 ليم العالي في كل من تونس والاردن ومصر فشلا ذريعا في توفتَ الدهارات البشرية التي سجل التع
خاصة –لػتاجها سوق العمل الخاضع للعولدة ومن خلال اصراره على ضخ الدزيد من التخصصات 

 التي ليس لذا مكان بسوق العمل. -الإنسانية
 سنة كمتوسط ولكن  13ينا ما يقارب بلغت عدد سنوات التمدرس في الابتدائي والثانوي بمنطقة الد

 راسية الفعالة في الدنطقة عن عددعندما تؤخذ نسبة التعلم في الاعتبار فقد تقل عدد السنوات الد
 سنوات. 3سنة في الدتوسط. أي التعليم الدفقود يساوي تقريبا  2.9السنوات الفعلية بمقدار 

 يص غتَ الأمثل للموارد البشرية والذي مرده يعود الطفاض مردودية التعليم بدرجة كبتَة الى التخص
انفاق تعليمي غتَ واع وغتَ رشيد من طرف الحكومة جعلها لا تركز في الدستَة التعليمية على 
التوجيو التًبوي والدهتٍ، الأمر الذي جعل ىذه الدوارد البشرية تتوجو لضو لرالات تعليمية و مهنية 

 خاطئة.
 تعلمتُ يدل على أن سياسات التنمية فـي الجزائـر متحيـزة لغيــــرإن ارتفاع معدل البطالة بتُ الد 

الدتعلمتُ، بالإضـــافة إلـــى عـدم التنسـيق بتُ التخطـيط التعليمـي والتخطـيط الاقتصـادي بحيث 
أصـبح النمـو السـنوي للخرلغتُ أكثـر مـن لظو الوظـائف الجديـدة، فـالتعليم فـي الجزائـر ركـز علـى 

الكمي وألعل الجانب النوعي، بمعتٌ أنو أفرز خرلغتُ لا لػتاج إليهم سوق العمل خاصة في  جانب
 التخصصات الدتعلقة بالعلوم الانسانية.

  2112-1991لقد تبتُ بعد تقدير فجوة التخصيص الأمثل للموارد البشرية في الجزائر في الفتًة 
 و التخصيص الأمثل.أنها تقلصت بشكل كبتَ ما يعتٍ أن ىذه الدوارد تتجو لض

  ىناك تأثتَ سلبي وبدرجة معنوية قوية بتُ الانفاق الحكومي على التعليم العالي وفجوة التخصيص
الأمثل للموارد البشرية، وبفتًة إبطاء من ثلاثة الى أربعة سنوات، أي أن انفاق الحكومة على التعليم 

د تأخر قدره أربعة سنوات، والتي تفسر العالي يساىم في التخصيص الأمثل للموارد البشرية ولكن بع
اما بـبقاء ىذه الدوارد في البطالة في ىذه الددة وبحثها عن وجهتها التي تعكس تخصصها وولوعها، أو 

 امتهانها لدهنة بعيدة عن لرالذا.
  تأثتَ الانفاق الحكومي على التكوين الدهتٍ على فجوة التخصيص كان موجبا وبدرجة معنوية

ابطاء ىي الأخرى، أي أن زيادة انفاق الدولة على ىذا القطاع يساىم وبقوة في ضعيفة وبفتًة 



  خاتمة

327 
 

تشويو التخصيص الأمثل لدخرجاتو، فإما ىذه الدخرجات تعمل في ميدان غتَ ميدانها ما لغعل 
انتاجيتها ضعيفة، أو تعمل في ميدانها ولكن ضعف التكوين وقلة الاعتمادات الدوجهة الى ىذا 

 حد كبتَ من انتاجية ىذا الدورد.القطاع أضعف الى 

 :الاقتراحات والتوصيات

  التًبوي البشري على الجانب التوجيهي ) الدوردضرورة تركيز الحكومة في انفاقها على تعليم
 .مثلالأوالدهتٍ الخيار التعليمي لضو  ةالبشريبتوجيو الدوارد بالشكل الذي يسمح  والدهتٍ(

  الداخلية والخارجية كما  والى كل الأفراد والرفع من كفاءتالعمل قدر الامكان لإيصال التعليم
 .ترشيد النفقة التعليمية وتوجيهها بشكل خاص الى الأطوار أكثر مردودية لغب
  وتخطيط القوى العاملة على فكرة مواءمة  التًبويضرورة تركيز الحكومة في تخطيطها

 ن.قدر الامكا الخرلغتُحتى تقلص في بطالة  عندىاالسوق بمخرجات التعليم  احتياجات
  التعليمية ومدىالدناىج على خصائص أنواعو ومستوياتو بالتًكيز العمل على تطوير التعليم بمختلف 

 .العصر وسوق العمل حاضرا ومستقبلا وربط الجامعة بالقطاع الإنتاجي لدتطلباتملاءمتها 
 احتياج تنموي( في سياساتها التعليمية بغية-كفاءة-تركيز الحكومات على ثلاثية )ولوع ضرورة 

 .والاحتياجبتُ الدخرج الربط بشكل صحيح ومثالي 
  الانتاجية لفهم احتياجات السوق  والدؤسساتضرورة فتح الوصاية لشراكات مع الشركات–

منظومتها التعليمية )تعليم على لغابًا من مهارات نوعية وكمية، ما ينعكس  -كثب عن
 لػتاجو السوق(. وتدريب ما

 عن موضوع التعليم والتخصيص الأمثل للموارد البشرية يتبادر الى ثفي اطار الحدي :آفاق الدراسة
 :منها نذكر مستقبلية، دراسات مواضيع تكون أن لؽكنبعض الأفكار التي  أذىاننا

  البشرية بالجزائرالدوارد في تخصيص  الداليةدور السياسة 
  واقع التخصيص الأمثل للمورد البشري في العالم العربيدراسة 
  التعليمولسرجات احتياجات السوق من موارد بشرية بتُ دراسة حول الآليات الذكية للمواءمة 



  خاتمة

328 
 

  الخرلغتُ.في التقليص من حجم بطالة الدقاولاتي دور الفكر 
  والعالم الناميالدتقدم العالم بتُ التخصيص الأمثل للموارد البشرية دراسة مقارنة لزددات. 
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 ،2001، الاردف، كالتوزيع، عماف ، مؤسسة الوراؽ للنشر1لزمود قاسم، علم النفس الدهني بنٌ النظرية كالتطبيق، ط  -84
 ،1999مصر،لزمود منسي، علم النفس التربوم للمعلمنٌ، دار الدعرفة الجامعية،  -85
 ،1985قتصاد، الدار الجامعية، بنًكت، لزمود يونس ،أساسيات علم الا -86
 ،2004لرمع اللغة العربية، الدعجم الوسيط، الطبعة الرابعة، مكتبة الشركؽ الدكلية، مصر ،  -87
 ، 2007 عماف، كائل، دار ،العمل اقتصاديات القرشي، مدحت -88
 عمػاف، الأكلى، الطبعػة نشػر كالتوزيػع،لل الحامػد دار ،(ئريػةاالجز  التجربػة) التشػغيل كسياسػة الاقتصػادم الإصػلاح شػهرة، بػن مػدني -89

 ،2009 الأردف،
 ،1976القاهرة، مكتبة الخالصي،  ،مرسي سيد عبد الحميد، الإرشاد كالتوجيه التربوم كالدهني -90
 ،1987مصطفى رشدم شيحة، علم الاقتصاد من خلاؿ التحليل الجزئي، جامعة الاسكندرية،  -91
 ،2000الاردف، ،ة للنشر كالتوزيع مصطفى سلماف، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار الدسنً  -92
 ،2012مصطفى يوسف كافي ، إقتصاديات الدوارد كالبيئة، دار الاكاد يوف للنشر كالتوزيع، عماف، الاردف،  -93
 ، 1998 ، الأردف البشرية، الدوارد لتنمية الوطني الدركز الأردف، في البشرية الدوارد تنمية إستراتيجية الدصرم، منذر -94
 ،1975 الكويت، الدطبوعات، ككالة كالتطبيق، النظرية بنٌ العاملة القول نٔطيط ر،منصو  احمد منصور -95
، مركػز الدراسػات الإسػتراتيجية، الجامعػة 2012-1999موسى شتيوم، علي العساؼ، العائد الاقتصػادم علػى التعلػيم في الاردف  -96

 ،2014الاردنية، 
 ،1999لجزائر، ا العامة، المحمدية دار الدؤسسة، اقتصاد عدكف، دادم ناصر -97
 حالػة خػلاؿ مػن للاقتصػاد، الذيكلػي التعػديل بػرامج ضػمن التشػغيل كإشػكالية البطالػة الرحمػاف، عبػد العايػب عػدكف، دادم ناصػر -98

 ،2010الجزائر،،  الجامعة، الدطبوعات ديواف الجزائر،
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 ،2002 الأردف، عماف زهراف، دار العاملة، القول إدارة حنا، اله نصر -99
 2006 مصر، الإسكندرية، الجامعي، الفكر التنمية،دار نٕويل في البشرية الدوارد دكر الجمل، مصطفى هشاـ -100
 ،1999الاقتصاد الجزئي ، الطبعة الاكلى ، دار الدسنًة للنشر كالتوزيع كالطباعة ، عماف ،  مبادئسليماف ، كآخركف ، يعقوب  -101
 ،2002 ، السعودية،الدريخ، الرياض ،دار 1ط ،الإرشاد النفسي كالتوجيه التربوم ، يوسف مصطفى القاضي كآخركف -102
 ،2008يوسف حجي الطائي، إدارة الجودة الشاملة في التعليم الجامعي، دار الوراؽ، عماف،  -103

 :والأطروحات الرسائل/ 3
لأزهػر، إكراـ سيد غلاب، العائػد الاقتصػادم مػن التعلػيم الثػانوم الصػناعي النػوعي في مصػر، أطركحػة دكتػوراو في أصػوؿ التربيػة، جامعػة ا .1

 ،1994، القاهرة
 في منشورة غنً دكتوراو أطروحة ، "مناهج كطرائق التدريس"الدؤسسي  الأداء جودة في الاستراتيجي التخطيط دور ،الدجني علي إياد .2

 ،2011 ،سوريا ،دمشق جامعة ، التربية علوم
في علوـ التسينً، نٔصص تسينً الدوارد البشرية، ، مذكرة ماجستنً -حالة الجزائر–فريد، علاقة التعليم كالتكوين الدهني بسوؽ العمل  بلقوـ .3

 ،2005/2006جامعة ابوبكر بلقايد، تلمساف، 
، مػذكرة ماجسػتنً في العلػوـ 2008-1980بالجزائػر  حالػة قطػاع التربيػة الوطنيػة دراسػة–بن نوار بومدين، النفقػات العامػة علػى التعلػيم  .4

 ،2010/2011جامعة تلمساف،  ،اقتصادمالاقتصادية، نٔصص نٓليل 
سوؽ العمل في فلسطنٌ، مػذكرة ماجسػتنً في القيػادة  باحتياجاتحمدم أسعد الدلو، استراتيجية مقترحة لدواءمة لسرجات التعليم العالي   .5

 ،2016غزة،  ىكالادارة، جامعة الاقص
ـ التسػػينً، نٔصػػص تسػػينً خػػامرة بوعمامػػة، جػػودة لسرجػػات التعلػػيم العػػالي كمتطلبػػات سػػوؽ الشػػغل في الجزائػػر، أطركحػػة دكتػػوراو في علػػو  .6

 ،2017/2018، 3عمومي، جامعة الجزائر
 العلػوـ في منشػورة مػذكرة ماجسػتنً غػنً  ػاؿ إفريقيػا، دكؿ في الاقتصػادية التنميػة تفعيل في البشرم الداؿ رأس  انتقاؿ أبر مقاتل، جلوؿ .7

 ،2014 الشلف، جامعة الاقتصادية،
 بلقايد، أبوبكر جامعة الاقتصادية، العلوـ في منشورة غنً دكتوراو أطركحة نٓليل، لزاكلة: ئرالجزا في التشغيل إشكالية ادريوش، محمد دحماني .8

 ،2013 الجزائر، تلمساف،
 ،2010/2011،الجزائر جامعة الحقوؽ، رسالة ماجستنً في الواقع كالأفاؽ، بنٌ الزكاة صندكؽ سمنًة، دراني .9

سػػواؽ العمػػل العربيػػة )نٓليػػل لػػبع   البلػػداف العربيػػة (، رسػػالة ماجسػػتنً )غػػنً ربيعػػة عبػػد الله الاسػػطى، أبػػر الاصػػلاح الاقتصػػادم علػػى ا .10
 ،2009منشورة(، اكاد ية الدراسات العليا، طرابلس، 

، أطركحػػة دكتػػوراو في الاقتصػػاد، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية كعلػػوـ التسػػينً، -دراسػػة قياسػػية-صػػلعة سميػػة، اقتصػػاديات التعلػػيم في الجزائػػر  .11
 2015/2016جامعة تلمساف،

ضياء فتحي محمد عبدو العدؿ، نمط نٔصيص الدوارد الاقتصادية كدكرو في علاج مشكلة الفقر في الاقتصػاد الوضػعي كالاسػلامي، مػذكرة  .12
 ،2005ماجستنً في الاقتصاد، جامعة قناة السويس، بور سعيد، مصر، 

يكػػل العمالػػة في مصػػر، رسػػالة ماجسػػتنً غػػنً منشػػورة، كليػػة عبػػد الله محمد الشػػناكم، دراسػػة الإنفػػاؽ الحكػػومي علػػى التعلػػيم  كأبػػرو علػػى ه .13
 1993التجارة جامعة الزقازيق، 
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عبػػػد الله محمد عبػػػد الله الشػػػناكم، دراسػػػة في الإنفػػػاؽ الحكػػػومي علػػػى التعلػػػيم كأبػػػرو علػػػى هيكػػػل العمالػػػة في مصػػػر، مػػػذكرة ماجسػػػتنً في  .14
 1993الاقتصاد، كلية التجارة، جامعة الزقازيق، القاهرة، 

، مذكرة ماجستنً 2003-1995عبد الله عبد القادر شرير،كاقع الإنفاؽ على التعليم العاـ في مديريات تعليم غزة خلاؿ الفترة  عزيزة .15
 ،2005في أصوؿ التربية، كلية التربية بالجامعة الإسلامية، غزة،

كرة ماجسػػتنً في العلػػوـ الاقتصػػادية، علػػي عبػػاس فاضػػل السػػاكني، نٔصػػيص الدػػوارد الاقتصػػادية باسػػتخداـ أسػػلوب البرلرػػة الخطيػػة، مػػذ  .16
 ،2008جامعة بغداد، 

فاطمػػػة صػػػباح، أبػػػر التعلػػػيم علػػػى النمػػػو الاقتصػػػادم ) دراسػػػة حالػػػة الجزائػػػر(، مػػػذكرة ماجسػػػتنً في اقتصػػػاد التنميػػػة، جامعػػػة تلمسػػػاف،  .17
2007/2008، 

طلبػػات التنميػػة المحليػػة، أطركحػػة دكتػػوراو في العلػػوـ كػػاهي مػػبركؾ، السياسػػة العامػػة لتطػػوير التعلػػيم العػػالي في الػػدكؿ الدغاربيػػة علػػى ضػػوء مت .18
 ،2016/2017السياسية، نٔصص تنظيمات سياسية كادارية، جامعة باتنة، 

مركػب  فػرع العموميػة الأشػغاؿ لعتػاد الوطنيػة بالدؤسسػة ميدانيػة دراسػة : البشػرية الدػوارد تػدريب بػرامج فعاليػة تقيػيم قريشػي، الصػالح محمد .19
 2005 قسنطينة، جامعة مذكرة ماجستنً، الرافعات، ك المجارؼ

، أطركحػػػة دكتػػػوراو في العلػػػوـ -مقاربػػػة نظريػػػة كدراسػػػة تقييميػػػة لحالػػػة الجزائػػػر -محمد دهػػػاف، الاسػػػتثمار التعليمػػػي في رأس الدػػػاؿ البشػػػرم  .20
 2009/2010الاقتصادية، جامعة منتورم، قسنطينة، 

دراسػة تطبيقيػة مقارنػة مػع الاشػارة خاصػة الى مصػر، -لاقتصػادم في مصػرمركل لزمود عمػر، الاسػتثمار في التعلػيم ك أبػرو علػى النمػو ا .21
 ،2005رسالة ماجستنً غنً منشورة، كلية التجارة كادارة اعماؿ، جامعة حلواف، 

منى عمر محمد، دكر الانفاؽ العاـ على التعليم في رفع جودته في مصر، رسالة ماجستنً في الاقتصاد، كلية التجػارة ،جامعػة عػنٌ  ػس،  .22
2012، 

 الجامعية الدراسات دكلة كشهادة مهندس العليا الشهادات حملة من عينة دراسة :لستلفة كضعيات لضو البطالة من الخركج كلو، مهدم .23
 2002الجزائػر، جامعػة التسػينً، كعلػوـ الاقتصػادية العلػوـ في رسػالة ماجسػتنً ،1993،1992،1991،1990  دفعػات التطبيقيػة،

/2003، 
ميد العاكم، مدل كفػاءة نظػاـ التعلػيم الدصػرم في نٓقيػق متطلبػات التنميػة، مػذكرة ماجسػتنً، كليػة التجػارة، جامعػة عبد الح سمنً،هالة  .24

 ،2001عنٌ  س، 
يسرية مغازل شعنً، اقتصاديات التعليم كلزاكلة لقياس العائد الاقتصادم للتعليم الجامعي في مصر، رسالة ماجسػتنً غػنً منشػورة، كليػة  .25

 1982السياسية، جامعة القاهرة،  الاقتصاد كالعلوـ
 :والمؤتمرات الملتقيات/ 4

في ضوء معاينً الكفاية كالعدالة كالكفػاءة، كرقػة مقدمػة للمػؤنٕر الػدكلي  تقييم سياسات الانفاؽ العاـ على التعليم في مصر شرؼ العربي،أ .1
 ،2010ية، شركاء التنمية، فبراير الخاص بتحليل " أكلويات الانفاؽ العاـ بالدوازنات العامة في مصر كالدكؿ العرب

 الدػؤنٕر العػالدي في مقدمػة نُثيػة كرقػة ،"الجزائػر البطالػة: حالػة مػن الحػد في الدعرفػة دكر اقتصػاد" مصػطفى، حوحػو ,الحػق عبػد لعشعاشػيا .2
 ، تركيا،سطنبوؿا، 2013 سبتمبر 10-9 يومي ،إسلامي منظور من كالاستقرار كالعدالة النمو ,الإسلامي كالتمويل للاقتصاد التاسع

 في العمػل كسػوؽ العػالي التعلػيم لسرجػات ملتقػى ،العمػل سػوؽ ك التعلػيم مؤسسػات بػنٌ الدشػتركة الدنافع تعزيز سبل، ياسنٌ المجالي، آماؿ .3
 ،2010البحرين،  لشلكة– ، الدنامة)ا ليات – السياسات – الاستراتيجيات)  العربية الدكؿ
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 " الػوطني ، الدلتقػى"العػالي التعلػيم في الناجحػة التجػارب العمػل "بعػ  سػوؽ احتياجػات مػع عػاليال التعلػيم خريجػي خديجػة، موائمػة تػواي .4
 ، الدركز الجامعي عنٌ نٕوشنت،2015مام  6-5، يوميالعمل كسوؽ التعليم في التوسع

 الاستشػراؼ، كالتشػغيل، لجامعػةا" تقػويم حػوؿ الأكؿ الدكلي الدلتقى ،البطالة مكافحة في كدكرها الجزائر في التشغيل سياسة قركمي، حميد .5
 ،4 -5 /2013/12  يومي الجزائر الددية، فارس الدكتور يحي جامعة ،"كالمحك الرهانات

الدػػؤنٕر ،العلاقػػة بػػنٌ الجامعػػات كالقطػػاع الخػػاص كدكرهػػا في نٓقيػػق جػػودة التعلػػيم العػػالي في الجمهوريػػة اليمنيػػة  ، خالػػد حسػػن علػػي الحريػػرم .6
 ،2010 /اكتوبر13-11،جامعة عدفيم العالي لضو نٓقيق التنمية الدستدامة"، : "جودة التعلالعلمي الرابع

، رؤل أكاد ية للاحتياجات كمتطلبات سوؽ العمل العراقي، الدؤنٕر العلمي الدكلي الثالػث عشػر :"الجامعػات رضاب شاكر لزمود النصر .7
 الادارة كالاقتصاد، جامعة كربلاء، العراؽ، ، كلية10/4/2018-9("، يومي 2030سوؽ العمل )الدتطلبات كالاحتياجات رؤية 

مػدخل مواءمػة التعلػيم الجػامعي مػع متطلبػات سػوؽ العمػل الاسػتثمار في رأس الدػاؿ البشػػرم كدكرو في نٔفيػػ  البطػالػػة:  سهاـ العقػوف،سمنًة صمد،  .8
 جامعة الدسيلة، ،2011 نوفمبر 16-15، يومي ة الدستدامةالحكومة في القضاء على البطالة كنٓقيق التنمي استراتيجية: ، الدلتقى الدكلي حوؿالمحلية

 اليونسػكو مكتػب العربيػة، الجامعػات انٓػاد مػؤنٕر، 2000 عػاـ حػى العػربي الػوطن يحتاجهػا الػتي العػالي التعلػيم أنمػاط بوبطانػة، الله عبػد .9
 ،الإقليمي

الدػؤنٕر  لتعلػيم العػالي بالتطبيػق علػى سػوؽ العمػل الليػبي، نُػوث الدسار التدريبي الدػوازم كدكرو في نوعيػة لسرجػات ا عبد السلاـ سالم الجالي، .10
 ،، جامعة السوداف2016فبراير  11-9العربي الدكلي السادس لضماف جودة التعليم العالي، خلاؿ الفترة 

 نػدكة إلى مقدمػة نُثيػة كرقػة ، البشػرم الدػاؿ رأس في الاسػتثمار عائػد قيػاس :سػوريا في البشػرم الدػاؿ رأس الدصػبح، أحمػد الػدين عمػاد .11
 ،2005  يوليو 23 السورية الاقتصادية العلوـ جمعية , العربي الثقافي الدركز :الدزة (شبابية رؤية الاقتصاد السورم،

 ،حالة دراسية في التخصصػات الاداريػة كالاقتصػادية،صباح فنجاف لزمود كاخركف، لضو رؤية للتوافق بنٌ مواصفات الخريج كسوؽ العمل  .12
 ،2012، مصر، الادارية الدنظمة العربية للتنمية -جامعة الدكؿ العربية  ، الأكؿ حوؿ استشراؽ مستقبل التعليم العاليلدؤنٕر العربيا

 الػدكلي الدلتقػى إلى عمػل كرقػة ، بالدعرفػة البشػرية الدوارد لإدارة حديث كمدخل البشرم الداؿ رأس الاستثمار في أحمد، فرعوف أليفي، محمد .13
 ،2009 الجزائر، ، افريل ، جامعة 15 -14الاقتصادية، سةالدؤس في القرار صنع
علػيم الجػامعي "الت حػوؿ الدػؤنٕر العلمػي الثػاني ،(،الابعػاد،الدضػموف ) فلسػفة التعلػيم الجػامعي الاهلػي في العػراؽ، حسنٌ عجػلاف، محمد طاقة .14

 اؽ،نَامعة اهل البيت، العر   25/04/2005"، يوـ – الواقع لضو ا فاؽ الدستقبلية-الأهلي
توظيػػػػف الشػػػػباب في مػػػدف إقلػػػػيم الشػػػػرؽ الأكسػػػػط ك ػػػػاؿ إفريقيػػػا .. مػػػػع التعػػػػرض لتجػػػػربتي مػػػػدينتي القػػػػاهرة  محمد لزمػػػود عبػػػػدالله يوسػػػػف، .15

 ب،الدغػر ،الػرباط ، مؤنٕر" الشباب في إقليم الشرؽ الأكسط ك ػاؿ إفريقيػا " الػذم نظمػه الدعهػد العػربي لإنمػاء الدػدف كالبنػك الػدكلي كالإسكندرية،
 ،2006 ديسمبر

 تنميػة في هػاكدكر  التشػغيل سياسة حوؿ نيالوط لدلتقىا ،"لغالش كسوؽ العليا الشهادات حاملي كاقع نٌب المحلية التنمية شهرة، بن مداني .16
 ،بسكرة خيضر محمد ، جامعة2011 أفريل 14 - 13 يومي ، البشريةوارد الد

البطالة  على القضاء في الحكومة استراتيجية حوؿ الدكلي الدلتقى ائر،الجز  في شغل مناصب لخلق كاستراتيجية الدصغر القرض ناصر، مغني .17
 ،2011 نوفمبر 16-15 يومي   الدسيلة نَامعة التسينً كعلوـ كالتجارية الاقتصادية العلوـ بكلية الدستدامة الدنعقد التنمية كنٓقيق

ر التعليم العالي في مصر: خريطة الواقع كاستشراؼ الدستقبل، نادر فرجاني، "التعليم العالي كالعولدة: من منظور مصرم،نُث مقدـ الى مؤنٕ .18
 ،2005فبراير  17-14أعماؿ الدؤنٕر الثامن عشر للبحوث السياسية، المجلد الثاني،

ت هداؼ حيزية، التوأمة كالدواءمة بنٌ لسرجات التعليم العالي كسوؽ العمل، الدلتقى الدكلي حوؿ:" الجامعة كالتشغيل: الاستشراؼ، الرهانا .19
 ، جامعة يحي فارس بالددية،2013ديسمبر  5-4كالمحك، يومي 
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 / المجلات العلمية:5
، لرلػػة  دراسػػات تربويػػة -دراسػػة نٓليليػػة–احمػػد لزمػػود الزنفلػػى، الانفػػاؽ الحكػػومي علػػى التعلػػيم قبػػل الجػػامعي: الكفايػػة كالكفػػاءة كالعدالػػة  -1

 ،2017يوليو ، الجزء الاكؿ، 96كنفسية بكلية التربية بالزقازيق، العدد 
دراسة حالة مؤسسة الاسمنت بوادم السلي، الشلف،  -العمالة الدؤهلة كدكرها في رفع انتاجية الدؤسسة  البشنً عبد الكريم، فلاحي زهرة، -2

 ،2017، جامعة شلف، جانفي 17لرلة الأكاد ية للدراسات الاجتماعية كالانسانية، العدد 
لرلػة الإدارة كالاقتصػاد،  (،2015-2003علػيم كسػوؽ العمػل في الاقتصػاد العراقػي للمػدة )التباعد بػنٌ لسرجػات الت بيداء رزاؽ حسنٌ، -3

 ،2018، العراؽ، العدد السابع، جامعة كربلاء
 للإصػلاحات تقيميػة نٓليليػة دراسػة" كا فػاؽ الواقػع بػنٌ الجزائػر في العػالي التعلػيم قطػاع في التعليميػة الخدمػة جػودة العلجػة، حػاجي -4

 جواف ،10العدد  الشلف، جامعة كالقانونية، الاقتصادية العلوـ قسم كالإنسانية، الاجتماعية للدراسات(، المجلة الأكاد ية LMDالجديدة
2013، 

 ،جامعة كرقلة،2016، 26علوـ الانسانية كالاجتماعية، العدد حديد يوسف، كفاءة النظاـ التعليمي كإشكالية الذدر الددرسي، لرلة ال -5
 ،2013،  القاهرة، 62 العدد ،" عربية نُوث اقتصادية" لرلة كتقييم، نٓليل :التشغيل سياسات رحيم، حسنٌ -6
 مػرباح قاصػدم جامعػة ،10العػدد  الباحػث، لرلػة ،2011-2000 الجزائػر في الشػغل سياسػات أداء تقييم لخضر، مولام الرزاؽ عبد -7

 ،2012، الجزائر كرقلة،
 ،1990 أبريل-،يناير عماف ، 47 عدد التربية الجديدة، لرلة العمل، كعالم العالي التعليم بنٌ الركابط تقوية بوبطانة، الله عبد -8
 المحلية التنمية لسبر -يةكالتنم الاقتصاد الجزائر، لرلة حالة دراسة- البشرم الداؿ رأس تراكم في كدكرو الرسمي التعليم نظاـعز الدين بوشوؾ،  -9

 ، الددية   2017 جانفي/ 07 فارس، العدد يحنٍ جامعة -الدستدامة
 بن حسيبة جامعة كالإنسانية، الاجتماعية للدراسات الأكاد ية لةلمجا الجزائر، في كالتشغيل الدهني التكوين غربي، صباح ركاب، عمار -11

 ،2011، 05 ،العدد الشلف بوعلي،
، لرلػة البحػوث الاقتصػادية كالداليػة، -دراسة استكشػافية–مواءمة لسرجات التعليم العالي لسوؽ العمل في الجزائر  قريبي ناصر الدين ، -11

 ، جامعة أـ البواقي،2015العدد الرابع/ديسمبر 
كإدارة لاقتصاد قريبي ناصر الدين، شارؼ بن عطية سفياف، الإنفاؽ على التعليم في الجزائر كدكرو في تكوين رأس الداؿ البشرم، لرلة ا -12

 ،2017، 1، العدد الأعماؿ 
 ،9198، عماف، 26النًموؾ،، عدد  لرلة المجتمع، في الجامعات دكر لتفعيل جديدة مسارات الخوالدة، لزمػد -13
 ، 2002،جواف 1،جامعة قسنطينة17العدد  لرلة العلوـ الإنسانية، الاستخداـ الأمثل للموارد الاقتصادية رؤية بديلة، لزمود سحنوف، -14
كحيد مهدم عامر، اقتصاديات التعليم مع  إشارة خاصة للنشاط التعليمي في مصر، المجلة العلمية للبحوث كالدراسات التجارية، كلية  -15

 .1994التجارة كإدارة العمل بالزمالك، لرلة ربع سنوية، العدد الرابع، 
ي الجامعػػػػة الجزائريػػػػة، لرلػػػػة الدراسػػػػات كالبحػػػػوث كليػػػػد نِػػػػوش، يزيػػػػد تقػػػػرارت، التخطػػػػيط التعليمػػػػي كاسػػػػتراتيجية لتقلػػػػيص بطالػػػػة خريجػػػػ -16

 ، جامعة الوادم،2017، مارس 21الاجتماعية، العدد
 / المراسيم والقوانين:6
 .2016-2000 لسنوات الدالية القواننٌ .1
 كيعػػػػدؿ كيػػػػتمم الدرسػػػػوـ التنفيػػػػذم رقػػػػم 2005نػػػػوفمبر  7ق الدوافػػػػق ؿ 1426شػػػػواؿ  5الدػػػػؤرخ في  472 -05الدرسػػػػوـ التنفيػػػػذم رقػػػػم  .2

 .2000يونيو 28ق الدوافق ؿ1421ربيع الأكؿ عاـ  25الدؤرخ في  2000-146

https://www.iasj.net/iasj?func=issues&jId=175&uiLanguage=en
https://www.iasj.net/iasj?func=issues&jId=175&uiLanguage=en
https://www.iasj.net/iasj?func=issues&jId=175&uiLanguage=en
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، الجريػدة الرسميػة الجزائريػة، 2010، يتضمن قانوف الدالية لسػنة 30/12/2009مؤرخ في  09-09 رقم قانون للحكومة، العامة الأمانة .3
 ،2009، سنة 78العدد 

 / التقارير والندوات:7
منظمة العمل  الإرشاد الدهني في تضييق الفجوة بنٌ لسرجات التعليم كالتدريب كاحتياجات سوؽ العمل،دكر التوجيه ك  إبراهيم التومي، -1

 ،2009ديسمبر / كانوف الأكؿ  7 – 6دبي ،العربية، كرشة العمل الإقليمية لدخططي التشغيل 
ز الدصرم لدراسات السياسات العامة، أحمد عبد الوهاب، الانفاؽ على قطاع التعليم بنٌ مطالب الشارع الدصرم كالتطبيق ،الدرك -2

 ،2018، القاهرة
يم أدريانا جاراميلو كتوماس ميلونيو، تعادؿ أـ اختراؽ، التوصل إلى الاستدامة الدالية كفي نفس الوقت تقديم معاينً جودة عالية في التعل -3

 .نك الدكليالعالي في منطقة الشرؽ الأكسط ك اؿ إفريقيا ، مركز مرسيليا للتكامل الدتوسطي، الب
 ، الدركز الدصرم للدراسات الاقتصادية،2015ػ 2014الاقتصاد الدصرم في ضوء نتائج تقرير التنافسية العالدي  أمنية حلمي، -4
ترجمة كنشر مركز الإمارات للدراسات ك البحوث  قياس رأس الداؿ للقرف الواحد كالعشرين، -البنك الدكلي، أين تكمن بركة الأمم -5

 ،2008ظبي ، أبو الاستراتيجية
 2007 ،كاشنطن البنك الدكلي، القادـ، كالجيل التنمية العالم، في التنمية تقرير -6
 ،1989، كلية التربية، جامعة الدنصورة، مصر، 11جوهر، عناصر كلفة التعليم بالدؤسسات التعليمية، صحيفة التربية، العدد  -7
عليمي قبل الجامعي، دراسة ميدانية على بع  مدارس منطقة مصر دسوقي حسنٌ عبد الجليل كآخركف، أزمة الخليج ككفاءة النظاـ الت -8

 ،1992، معهد التخطيط القومي، القاهرة، 1545الجديدة التعليمية، مذكرة خارجية رقم 
 ،2007 العربية، الدكؿ في التشغيل برامج تفعيل :العاشر الفصل الدوحد، العربي الاقتصادم التقرير العربي، النقد صندكؽ -9

 2004د العربي، مشاركة الدرأة العربية في سوؽ العمل الدكلية، التقرير الاقتصادم العربي الدوحد، الفصل العاشر، صندكؽ النق -10
الطريق غنً الدسلوؾ، إصلاح التعليم في منطقة الشرؽ الأكسط ك اؿ إفريقيا، تقرير التنمية في منطقة الشرؽ الأكسط ك ػاؿ إفريقيػا،  -11

 ،2007البنك الدكلي، 
منٌ، دراسة جدكل حوؿ سبل العمل الدشترؾ لضماف جودة التعليم العالي في البلداف العربية، مكتب اليونسكو الإقليمي، عدناف الأ -12

 .2008بنًكت، 
 ،2009على عبد القادر على ، قياس معدؿ العائد على التعليم، الدعهد العربي للتخطيط بالكويت، الكويت، -13
اديات التعلػػػيم، كليػػػة التربيػػػة، الجامعػػػة الإسػػػلامية غػػػزة، الفصػػػل الثػػػاني للسػػػنة الدراسػػػية عليػػػاف عبػػػد الله الحػػػولي ،لزاضػػػرات علػػػم اقتصػػػ -14

2016/2017، 
 علياف عبد الله الحولي، العائد من التعليم، لزاضرات اقتصاديات التعليم،كلية التربية/ الدراسات العليا، الجامعة الاسلامية، غزة، -15
 العربية، البلداف في العمل أسواؽ أداء نٓسنٌ إلى الذادفة الحكومية السياسات ،(لإسكواا)آسيا لغربي كالاجتماعية الاقتصادية اللجنة -16
 ،2012مارس 26 نيويورؾ، الدتحدة، الأمم
لطػػف الله إمػػاـ صػػالح، نٓليػػل هيكلػػي للإنفػػاؽ الفعلػػي العػػاـ علػػى التعلػػيم قبػػل الجػػامعي كالتعلػػيم الجػػامعي، سلسػػلة مػػذكرات خارجيػػة،  -17

 ،2007، أكتوبر 1635مذكرة رقم معهد التخطيط القومي، 
سلسلة نُوث علمية تصػدر عػن  :نٕويل التعليم العالي في مصر: الدشكلات كالبدائل الدقترحة،" أكراؽ نُثية " محمد شبل بلتاجي، مركة -18

 ،2012، جامعة القاهرة -قسم الاقتصاد بكليه الاقتصاد كالعلوـ السياسية 
 ،2002كع تقرير أجهزة الشغل، الدكرة العامة العشركف، جواف المجلس الوطني الاقتصادم كالاجتماعي، مشر  -19
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، التعليم في الوطن العربي، تقرير -20  ،2012الدرصد العربي بالتربية،  الدنظمة العربية للتربية كالثقافة كالعلوـ
العػػربي للتخطػػيط،  ، الدعهػػد- حػػالات دراسػػية عربيػػة-ملاءمػػة لسرجػػات التعلػػيم العػػالي كالفػػني لاحتياجػػات سػػوؽ العمػػل، محمد باطػػويح -21

 ،2014الكويت،
دراسػػػػػػػػة حػػػػػػػػالات عػػػػػػػػن الػػػػػػػػدكؿ العربيػػػػػػػػة )الأردف، تػػػػػػػػونس، سػػػػػػػػلطنة  -محمد الجمػػػػػػػػني، كآخػػػػػػػػركف، التعلػػػػػػػػيم للػػػػػػػػريادة في الػػػػػػػػدكؿ العربيػػػػػػػػة -22

 –البريطانيػػة، مكتػػب اليونسػػكو الإقليمػػي للتربيػػة في الػػدكؿ العربيػػة StratREALعماف،كمصر(،مشػػركع مشػػترؾ بػػنٌ اليونيسػػكو كمؤسسػػة 
 2010،  بنًكت 

 ،1988محمد عابدين، لزاضرات في كلفة التعليم، كلية التربية، جامعة عنٌ  س،  -23
 ،98/1999معهد التخطيط القومي، تقرير التنمية البشرية ،مصر،  -24
 .1997معهد صندكؽ النقد الدكلي، دكرو في نٓليل كبرلرة الاقتصاد الكلي، كاشنطن، -25
ائػد علػى الاسػتثمار في التعلػيم في دكؿ الشػرؽ الأكسػط ك  ػاؿ أفريقيػا "، تانسػ يت، منتدل النمو الاقتصادم للدكؿ العربيػة، " الع -26
 .،المجلد الثاني العدد الثاني1995أكت 
دراسة حالات عن الدكؿ العربية  )الأردف، تونس، سلطنة عمػاف، كمصػر(، مشػركع  -التعليم للريادة في الدكؿ العربيةمنذر الدصرم،  -27

 ،2010ت ، بنًك  –الإقليمي للتربية في الدكؿ العربية  مكتب اليونسكو ،البريطانيةStratREAL ةمشترؾ بنٌ اليونيسكو كمؤسس
، الجامعػة الاسػتراتيجية، مركػز الدراسػات 2012-1999موسى شتيوم، علي العساؼ، العائد الاقتصػادم علػى التعلػيم في الاردف  -28

 ،2014الاردنية، 
 ،2007مركز البحوث كالدراسات بالغرفة التجارية الصناعية بالرياض، السعودية،كرقة عمل في الاستثمار في رأس الداؿ البشرم،  -29
 ،2005، الإلزامي كزارة التربية الوطنية، فبراير كبيقة مشركع إعادة تنظيم التعليم كالتكوين ما بعد -30
 / الملفات الالكترونية ومواقع الانترنيت:8
،. 2015القاهرة،  الرقمي، التعبنً لدعم هاردك مصر، دراسة من طرؼ مركز في العمل بسوؽ التعليم كعلاقتها لسرجاتبدكف مؤلف،  -1

 . 2/7/2019منشورة على الدوقع الالكتركني بتاريخ 
 https://hrdoegypt.org/wp-content/uploads/2015/03/Education-file.pdf     

الثالثة ليسانس ، نٔصص لزاسبة، كلية العلوـ الادارية بالجامعة هيثم عبد الكريم شعباف، لزاضرات مقياس اقتصاديات الدوارد كالبيئة، السنة  -2
 ، على الدوقع الالكتركني :2009-2008المجمعة، الرياض، السنة الدراسية 

https://faculty.mu.edu.sa/hshaaban/Resource%20Economics%20and%20the%20Environment 
  .20/9/2019، على الدوقع الالكتركني بتاريخ 2013/2014للسنة الجهاز الدركزم للتعبئة العامة كالاحصاء الدصرم   -3

https://www.capmas.gov.eg  

كلية العلوـ الإنسانية  علوـ الإسلامية،قسم ال -، دركس على الخط-الجزء الأكؿ -العربي لريدم، لزاضرة مدخل إلى علم الاقتصاد -4
 كالاجتماعية نَامعة محمد بوضياؼ، الدسيلة، على الدوقع الالكتركني :

http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/?p=248 

 

صادم كالبنك الدكلي للإنشاء ،" التعليم العالي في مصر"، منظمة التعاكف كالتنمية في الديداف الاقتالوطنيةمراجعات لسياسات التعليم سلسلة  -5
 .11/2/2018. على الدوقع الالكتركني بتاريخ 197، ص 2010كالتعمنً/البنك الدكلي، 

l/44913775.pdfoscho-beyond-/skillshttps://www.oecd.org/education 
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