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 كلمة شكر
 

ل مم                أل هُ مهلل  م   و اللهم  لمملح ا أممْ لَ هَلل مم  ك ولمملح البمملَ لَُ مهلل  مم   العلمم  لَكه ل و الثنمم أ لَ الجمم َ لَظهملأ مم  ك و أ مم  ك ولمملح النمملق ْ لَُ
 .ربي وَش  ر ك ظلى َْ ينرت لي إتم م هذا العأل ظلى اللج  الذي َرجل َْ ترض ُ  ظني َحمْك
ُْلملر  رشمم   أممْ          ك َتلجمم  الإيممل اللىمم ر وا  لمنمم ْ إك ار مملم   اتلىممر  المم إظترافمم  ُ لل،مملك وتثألنمم  للبهممْ اتوممذوَ

أم  َتبممْم ُ للىم ر للنم    َظ،مم أ ه تم  اللبوللم  ا شمرا  ظلمى هممذا العأملك وتمع مي العلأمم  اتلمألملإ وتلج لبلأم  الممف َفم  تنيكُ 
 .لجن  اتن ُلى  ظلى ُولله  تبلل  وإثراأ هذا الوحث

ر         مممل  مممي  ممم ه   مممي ُريممملم َو ُعلمممْ ذ تبمممْ، يمممْ اتنممم ظْ    ممم   همممذا العأممملك وَ ممم  ُ لمممذُ واللىممم ر  ل ممملَ إكُ 
ُْلملر  ن  ي    ني  .ال

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 
 

 
 
 
 

 
 
 إهداء
 
 :لعألَهْي هذا ا

ل ش أك إك  ي لم تنعه  الْنل   إك  ي غر ت ذ نلن  كلم العل  واللمعل ك إك  ي َو لمني َْ العل  ظو    ُولُ 
 ُ لنب ح ذ اتن ُب ك ولم تعش فرك  اتن ُلى ك إك روح َ   الق هر    هر َ  نله  ُنب ك ؛

ني ُري كإك اللالْ ال ر، َ  َ الله ذ ظأري  ؛ورض ي ظني ورُ 
ل  قل  ذ كل تي ....  ي َ ذت ُلْي إك   ف  أ  اللإهر  َ ف؛....ورسمت َ لُ 

لع َفرا  ظ ئلف؛  إك إ لتي وَ
ل  ي ظرفلم     لف و ْاُف؛  إكُ 

لل  العللم ا ُلمص  ي    .وظللم اللمنلم ا  ع  اللىلفواللمب ري  إكُ  ف  َ  تذ ُ 
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 المعن  باللغة العربية المعن  باللغة الأجنبية المختصر

FASB Financial Accounting Standards 

Board 
 مجلس  ع يم المح  و  ات لل 

GIP-

ADTETEF 

Groupement d’Intérêt public 

d’Assistance au Développement 

des Echanges en Technologies 

Economiques et Financières 

 مجأع الا لملى رات اللرنن 
 

IASB International Accounting Standards 

Board 
 مجلس اتع يم الْولل  للأح  و 

IFAC International federation of accounts  ا تح   الْولي للأح  وين 
IFRS International Financial Reporting 

Standards 
  ع يم اللمب رير ات لل  الْولل 

INTOSAI International organization of 

supreme audit institution 
اتنمأ  الْولل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  وات للم  

 والمح  و 
IPSASB International Public Sector 

Accounting Standards Board 
  و  الْولل  للبق ع الع ممجلس  ع يم المح 

IPSASs  International Public  Sector 

Accounting Standards 
  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م

ISSAI International Standards of Supreme 

Audit Institutions 
اتعممممممم يم اللمبللْيمممممممم  الْوللممممممم  للرُ ُمممممممم  ات للمممممممم  

 والمح  و  

NPM New  public Management  ْا  ار  الع    الجْي 
PAP Projet Annuel de Performance  لىروع ار اأ الننلي  
RAP Rapport Annuel de Performance  تبرير ار اأ الننلي 
NCT Nomenclature des  Comptes du 

Trésor 
  ْون  كن ُ ت الخلإين 

PCE Plan Comptable de l'Etat  اتخقط المح  بي للْول     
PCN Plan Comptable National اتخقط المح  بي الل ني 
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العأل لممم  جممم أ  نممم ير  لللمحمممللات واللم ممممات المممف ظرفلمهممم  الجلإائمممر ذ مخلملمممف المجممم لات اترتوقممم   إ ممم ح نمممم م المح  مممو                 
ُنلى ط الْول ك    ولم   ُمذللح تبريملم اتأ ر م  المح  مول  المحللم   مع اتأ ر م ت الْوللم  ذ البقم ع العم مك والوحمث ظمي َ مع النمول المف 

 .نين َ اأ َجهلإها  ا  ل ل ت،أي ا  لمخْام ار ثل للألار  الع   ك بهْ  تح
وظلى هذا ار  سك هْفت الْرا   إك الوحث ظي إ   نل  ُللر   بمترح   م ح نمم م المح  مو  العأل لم  ذ الجلإائمرك وفمق           

لنلمم  واللمنملألمم   م  تمللمم  ا تج همم ت ا ْيثمم  للمقمملير هممذا النمم م  وللمم ك  ممع  راظمم    صل ممل  واُممع اتأ ر م  العأللمم  و ولعمم  ار ممر الب ن
الن ري ك و للح  عل  للمحْيْ     ي الخلل ار   ل  الف َفر ت  م هر ال،عف اتنبل  ظلى  نلملى المح ور الث ث  للنم م واتلمأثل  

 .ذ النم م المح  بي للْول ك واتلا ن  الع    للْول ك والرُ ُ  ظلى ات َ الع م
ك و مممْى 0112 نمممذ  الجلإائمممرنمممم م وتلىممم ريع ا  ممم ح المممف ن إظلمأ  هممم   مممي ُومممل همممذا ال لاُمممع نلمممم ئج اللملىمممخل  ل ُلنمممت         

مممذا اتأ ر ممم ت IPSASا ممملمب ُلمه  تعممم يم ك إك ضمممرور  ضممموط الجلانممملم اللمصممملري  تعممم لم و ممم ور ا  ممم ح بمممم  يلملافمممق  مممع اتعممم يم وُ
 لل،مأي  م ح  لضمع اللمنللمذ اللع م َا  لللم  ُلضمع  لىمروع اتلا ن تل  والرُ ُلم  الْوللم ك  م   ملم  تحْيمْ ا للم ت اتن  مو  واللىمروط ال

 .تحنين ار اأك وي راظى ذ  للح  لمقلو ت و ص ئ  الولئ  المحلل ك وينلمبللم للألمقلو ت الْولل  ذ مج َ ات لل  الع   
العم مك  لا نم  المبرا ج وار اأك  إ م ح نمم م المح  مو  العأل لم ك تحنمين ار اأ ك  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع :الكلمات المفتاحية
 .الرُ ُ  ظلى ار اأ

Abstract: 

         The reform of the public accounting system came in line with the transformations and 

changes that Algeria has known in various fields related to the activity of the state, in an 

attempt to bring local accounting practice closer to international practices in the public sector, 

and to search for the most effective ways to ensure the optimal use of public resources, with a 

view to improving the performance of its government agencies. 

          On this basis, the study aimed to search for the possibility of crystallizing a proposal to 

reform the public accounting system in Algeria, as dictated by recent trends to develop this 

system internationally, taking into account the specificity of the reality of practice and the 

nature of the legal and regulatory frameworks in effect, in an effort to determine the main 

deficiencies that have produced manifestations Weakness recorded at the level of the three 

axes of the system represented in the accounting system of the state, the state budget, and 

control of public funds. 

            The results of the diagnosis of the reality of this system and the reform projects that 

have been approved by Algeria since 1995, and the extent of their response to the IPSAS 

standards, have indicated the need to adjust the conceptual aspects of reform features and axes 

in accordance with the standards as well as international budgetary and oversight practices, 

which necessitates the identification of appropriate mechanisms and conditions to put the 

reform project in place Effective implementation to ensure improved performance, taking into 

account the requirements and characteristics of the current environment, and responds to 

international requirements in the field of public finance. 

Key words: public accounting system reform, performance improvement, IPSASs, program 

and performance balance, performance oversight  
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 :تمهيد
ل ممم  جممم أت     ممم  لنلىممملأ             ك وتقممملر تم علمممْ المح  مممو  العأل لممم  َوك فمممروع المح  مممو  المممف   لر مممت ظمممبر اللمممم ريخُ  المممْوَ

 لهل هم  توعم   للمقملر النلىم ط ا  مل   ذ تنلظم  وا  يم   كبأم ك المذي ُمَْ يع مذ إتج هم ت َ مرى إضم ف  لللظم ئف النممل  ي  
أمم   ونلظمم  ك  مم   ك وتمثلممت ذ اللمخقمملط الاُلمصمم  ي والاجلمأمم ظ  اللىمم  لك والممذي تلواعلمم    يمم    ذ الخممْ  تُ  الممف ظرفلمهمم  الممْوَ

ومم  همم وممم ذ النلبمم ت وتنمملع مج لاهامم ك وا يممرا ات كمملم   ضممرور   لاُ أمم   مم كو  ا  يمم  ُ  كُ  ذي النبلمم  الجْيممْ  ذ وظمم ئف الممْوَ
لم أ   مم  ظمي  نململىُ  لائ    للم  تم لهصا وم ذ تبْ، تب رير وُ لى لُ  وتنلع  ص  ره ك كلث َ وحت المح  و  العأل ل  ت عنى وُ

ثمم رت هممذي اتنممع ل  اهلمأمم م َلممع اتنمأمم ت اتلمخصصمم  ذ هممذا المجمم َ للوحممث ظممي َ ممع إ مم   الممبرا ج وارنلىممق  ا  ل لمم ك وَ
ار  لللم الف تعأل ظلى تقلير وتنمل  العأل المح  بي وا فص ح ظي اتعلل  ت ذ البقم ع العم مك و لملح يلمقلملم تملفم نمم م 

لىمل فل  المف تنمأم ُ لبلم م ُ تنم أل     بي للمنلم وا لمخْام ات َ الع م ُ ل أ  وفع لل ك وي ن ه  ذ تملفم  علل م ت تحبمق ال
والرُ ُمم  وتبلممل  ار اأ وا مم   البممرارات الرشمملْ ك ولممي يلمحبممق  لمملح إلا  ُلجممل  نممم م ينمملمنْ ظلممى ار ممس العلألمم  والعأللمم  الممف 
تلضممم ا  مم ر الل ممري اتن  مملمك الممذي ينممأم ُمم لرُط ُممين اللاُممع العلأمم  والعألمم ك وينممأم ُ نلىمم أ  عمم يم    ممول  ت مملْ 

 . رجع  ذ  ع لج  الول ن تك وإنلم ة اتعلل  ت ذ البلائ  ات لل  ا  ل ل 
وَ مم م هممذا اللضممعك تلإايممْ الاهلمأمم م الممْولي نحممل اظلمأمم   وتوممني َ مم لللم و ممرق كْيثمم  للمقمملير وتحممْيث نممم م المح  ممو           

 ك المف ظرفلمهم  ُلئم  ارظأم َ ا ْيثم  ذ البقم ع العأل ل ك وجعل  يلمأ شى  ع اللمقلرات اتنلمأر  واللم مات اتلم كبم  واتلمنم رظ
الع مك وهذا ُ للملج  نحل ا لمخْام تبنل ت وَ وات  نلمنوق   ي المح  و  ذ البق ع الخم صك وجعلهم  تملم أم ُمْر ا   م ْ  مع 

 تلكلممممْ  صل ممممل ت البقمممم ع العمممم مك إضمممم ف  إك اللملجمممم  نحممممل تقولممممق  عمممم يم المح  ممممو  الْوللمممم  للبقمممم ع العمممم م الممممف هاممممْ  إك
اتأ ر م ت المح  ممول  ظلمى اتنمململى الممْوليك ورفمع جممل   ا ُمم غ اتم لي ا  ممل  ك لممذا  مْ ظْيممْ الممْوَ  نهم  الن  لمم  واتلمبْ مم  
ظلى كْ  لاأمك تعأمل ظلمى وضمع إجمراأات تنمأم  مي   لهم  بمح ولم  ت للمف نم  هم  المح  مبي  مع اتعم يم الْوللم ك غمم َْ 

أ مي  ذ َ م  تملململح  ملإائي ضمخأ  وج  الخصل ل  الذي يجعل ك  ل  الْوَ الن  ل   ط َنم ر واهلمأ م الْار مين والوم كثينك يل ه
ْ ته  ممي  مم  ممي اتمملار  القولعلمم  والولىممري ك ل نهمم  ذ اتب ُممل تعمم ني  ممي ا مملم لات جلهريمم  ذ َنمألمهمم  و  ر مم ها  المح  ممول ك  مم  كل

  يلممرض وجمملب  را مم  وتمحممل  ار ممر المح  ممول  واتلا ن تلمم  والرُ ُلمم  ا  مملمعأ َ واللمخصممل  ار ثممل للأمملار  الع  مم ك هممذا  مم
النمممللأ ك الممممف ت،ممممأي ا  مممملم  َ ار ثممممل للأمممملار  اتلم كمممم  بهمممْ  تحنممممين َ اأ ارجهمممملإ  ا  ل لمممم ك وتعمممممل  اتنمممم فع وترشمممملْ 

 .ا لمخْام ات َ الع م
المف تلقلل ململ نم  هم  ُمذَ اتلإيمْ  مي الجهمْ للإ ملمب ُ   والجلإائر لم توق ذ  نعى ظي هذا اللضعك ف  نت  مي ُمين المْوَ       

تلمقلو ت اللمنلم النلل  للأ لاَ واتلار  الع   ك لا لأ  ذ ظل اللمل مل ت المف فرضملمه  اتنمأم ت ات للم  الْوللم  وظلمى رَ مه  
ف لم يعممْ ُ    مم ْ المملمح   فلهمم ك  ممي  ممنْوق النبممْ الممْولي والونمملح العمم ت ك إضمم ف  إك  مم  لَفمهممرل لي  واُممع اتأ ر مم ت العأللمم  المم

  َ البلاظْ وارك م م اتنصملص ظللهم  ضمأي البملانين اتمؤ ر  للأ للم  الع  م  ذ الجلإائمرك ن هلملح ظمي ظمْم  رونم  ا يمرا ات 
مم ت الممف تلىمم ل اتصممْر الرئلنمم  للمأليلهمم ك لممذا َ مموم  ممي ال،ممروري َْ  قممل الجلإائممر نحممل  الع  مم  جممراأ ارتو  همم  ُعلائممْ المحروُ
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النع  للضع نم م    بي ينملمبللم تلمقلوم ت اتأ ر م ت واتعم يم المح  مول  واتلا ن تلم  والرُ ُلم  الْوللم  الرائمْ  ذ العم لمك لمذا 
 بلت النلق ت العأل ل  ذ الجلإائر ضأي ُرامجه   نذ  نلمصف تنعلنل ت البرْ ات ض ك  لىم ريع   م ح ا  م ر البم نلني 

  ممو  العأل لمم ك غممم َْ نلممم ئج هممذي اتلىمم ريع لم تممر النمملر إك يل نمم  هممذاك ويوبممى ا نلمبمم َ للمبنمملْ إ مم ر واللمنملأمم  لنممم م المح
مم بي وممنم ارولليمم  للمحبلممق ارهممْا ك و نممي  نمململى َ اأ ارجهمملإ  ا  ل لمم ك ويبممترب  ممي اتأ ر مم ت     ممبي و لا نمم تي ورُ

 .  ار  النل  ل  للنلق ت العأل ل  ذ تنللذ هذا ا   حواتع يم الْولل ك  رهلْ ذ اتب م اروَ بمْى جْي  ا
 
 :الإشكالية -0

 :ا تي السؤال الرئيسيُن أ ظلى     وق تبر  إش  لل  الوحث  ي   َ          
مــا مــدك إمكانيــة بلــورة مشــروع إصــلاح نظــام المحاســبة العموميــة بمــا يتوافــق ومعــايير المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام 

 أداء الأجهزة الحكومية في الجزائر ؟لتحسين 
 :ا تل  الأسئلة الفرعيةو ي َجل ا ج ُ  ظلى النؤاَ الرئلن ك ن تبنلأ  إك        

 فلأ  تلمأثل ا تج ه ت ا ْيث  للمقلير نم م المح  و  العأل ل ؟ -
للأح  مممو  العأل لممم   ور ذ  يعمممْ تحنمممين َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم   مممي َهممم  ارهمممْا  المممف تنمممعى المممْوَ للمحبلبهممم ك فهمممل -

 تحنلن ؟   
أ ي  لا ي ال،عف وا  لم َ الف تلىلب ا   ر الب نلني واللمنملأ  لنم م المح  و  العأل ل  ذ الجلإائر؟  -  فلأ  تل ه
     ْى تلافق  لى ريع ا   ح للأع يم المح  ول  واتأ ر  ت اتلا ن تل  والرُ ُل  الْولل  ذ البق ع الع م؟ -
ُلممف و ممي اتنمم ا  ُلع للمم  ذ إثممراأ وتقمملير الج نمملم اللمصممألأ  واللمصمملري تلىممروع ا  مم ح لللملافممق واتعمم يم الْوللمم  بممم   -

  ني َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ذ الجلإائر؟
 
 :الفرضيات -9

 : ي َجل ا ج ُ  ظي ار ئل  اتقروك ك ن وضع اللرضل ت ا تل        
 و  العأل لم  ظلمى ا ملمخْام اللم ت كْيثم  ذ العأمل المح  مبيك تنم ه  ذ تملفم  علل م ت   أ م  يعلمأْ تحْيث نم م المح  -

 وشل ف  تنأم ُ لبل م ُ تن أل  والرُ ُ  وتبلل  ار اأ وإ    البرارات اتن  و ؛
ن هممم   مممي اتنممم -  ا  ذ تحنمممين َ اأ ارجهممملإ  ظلمممى اظلموممم ر المح  مممو  العأل لممم  َهممم  المممنم  اتعلمأمممْ  ذ تلعلمممل ات للممم  الع  ممم  و  

 .ا  ل ل  ُقريب  غم  و شر 
ظممْم ا مملمب ُ  و رونمم  ار ممر الب نلنلمم  واللمنملألمم  لنممم م المح  ممو  العأل لمم  لللم مممات اتنمملمأر  ذ ُلئمم  البقمم ع العمم م ُمم لجلإائرك  -

 َفر   ظْيْ ا نحراف ت واللمب و ات ذ واُع اتأ ر  ت المح  ول  واتلا ن تل ؛
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ُرمجممم   لىممم ريع ا  ممم ح ظلمممى ضممملأ اتعممم يم ُلىممم ل جلإئممم ك بمممم  ين  ممملم الاظلمأممم   اتومممْئ  للأعممم يمك وا ممملمخْام َ وات ن  -
 وتبنل ت  نلمأْ   ي المح  و  ذ البق ع الخ صك وي راظ  ذ  للح  صل ل  البق ع الع م ُ لجلإائر؛

ى ار اأ ضمأي  لىمروع ا  م ح بمم  يلملافمق  مع اتعم يم اظلمأ   َ للب  لا ن  البرا ج وار اأ واللملجم  نحمل تلعلمل الرُ ُم  ظلم -
 .الْولل ك ينأم ُلملفم اتلإيْ  ي ال،أ ن ت للمحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ذ الجلإائر

 
 : أهمية الدراسة -3

 :تبر  َال  هذي الْرا    ي   َ العن  ر ا تل        
و  العأل لمم  ُلضممع ُ ظممْ   لملنمم  تم ممي  ممي تقولممق  عمم يم المح  ممو  ا  مم ك ت الممف ُ  ممت بهمم  الْولمم  للمحممْيث نممم م المح  مم -

 الْولل  للبق ع الع م؛
اللضمممع ا ممم لي وَ  ممم  إرلممم ض َ مممع ر وكبممم  إنلمممم ة المممنلطك إنع نمممت ُلىممم ل  ممملبي ظلمممى ا يمممرا ات الع  ممم ك  ممم  َ ت إك  -

وم  ي اكلمل    الصر  واكلمل     نْوق ضموط ا يمرا اتك يجعمل  لضمل  ع إ م ح نمم م المح  مو  العأل لم  ا لمه ك جلإأُ 
 َُثر  ي ضرور  كلمأل   ي َجل ترشلْ ا نل ق الع م  ي   َ العأل ظلى تحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل ؛

تل ممل ت اتؤ نممم ت الْوللمم  اتخلمصممم     ممم   ممنْوق النبمممْ المممْولي والونمملح العممم ت  و نمأممم  ارنلمل مم ي ُلمومممني ار ممم لللم  -
  ا ْيث  ذ ا  ار  الع   ؛

ا  ج  ات    للإنلمب َ  ي الرُ ُ  ظلى ُ نلنل  الصر  إك الرُ ُ  ظلى ار اأك ُ لوحث ظمي تمْاُم فع لم  للمحبلمق َُمبر ُمْر  -
 .  ي  ي الاُلمص   وال ل أ  واللع لل  ذ تنللذ البرا ج وارنلىق  ا  ل ل 

 
 : أهداف الدراسة -4

 :هاْ  هذي الْرا   إك    يل        
ل   -  ظلى واُع إ  ح نم م المح  و  العأل ل  ذ الجلإائر؛اللُ
إظهمم ر مخلملممف ا جممراأات والقممرق الممف تعأممل ظلممى إ مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم  بممم  يلملافممق واتعمم يم الْوللمم ك وإ   نلمم   -

 تقولب  للخْم َغراض رُ ُ  ار اأ ُ ل  تلعلل  وري ذ تحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ذ الجلإائر؛
ُلممم ْ َُعممم   تحنمممين َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم  و مممْى ا  جممم  إك ا ظلمأممم   ظلمممى ُلممم س ار اأ وَ مممللب رُ ُممم  ار اأ ل،مممأ ْ  -

 .ا  لمخْام ار ثل للألار  اتلم ك 
 
 : أسباب اختيار الموضوع -5

 :ن ا لمل ر اتلضلع للأ و ب ا تل         
 نه  نم م المح  و  العأل ل  ذ ظل  ع يم الْولل  للبق ع الع م؛تلج  الجلإائر نحل تحْيث ات لل  الع   ك و ي ضأ -
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لللمم  اللمع  ممل واللمننمملق  ممع هممذي الهلئمم ت الممف  - اللملجمم  نحممل تلكلممْ العأممل المح  ممبي ظلممى  نمململى نممم م المح  ممو  العأل لمم ك وُ
 ت نه  ظلى تحبلق هذا اللملكلْ؛

لنم  يعلممبر  مي الْرا م ت الْوللم  ا ْيثم -   المف هاملم  بهم  مخلملمف اتنمأم ت والهلئم ت الْوللم ك ويمهمر همذا  مي َال  اتلضملعُ 
 م َ ظبممْ ظممْ   ممؤتمرات و للمبلمم ت  وللم  للمم للنممر وتلضممم اللمم ت اللمحممْيث ذ همذا المجمم َ للملولمم  اكلمل جمم ت الممْوَ للمحنممين 

 اللىل فل  ذ تنلم ات َ الع م؛
 .ذ الجلإائر نب  الوحلث والْرا  ت ارُ  ول  الف تن ولت هذا اتلضلع-
 
 : حدود الدراسة -8

يلمحْ  إ  ر  لضلع الوحث ُ ُلمص ري ظلى  را   وتلىخل  واُمع نمم م المح  مو  العأل لم  البم ئ  ذ الجلإائمرك إلا َنم  لم        
ممملإ ظلمممى اُمممتراح لممممل ة  يلمنممم وَ الجلانممملم اتلمعلبممم  ُ   ممم ر البممم نلني واللمنملأممم   جمممراأات و مممم تنللمممذ الصممملب ت العأل لممم ك ورُ

ذ كمْو     نلم  تلمأثمل ذ  ولم  . للإ  ح يبلم ظلى اتع يم المح  ول  واتأ ر  ت اتلا ن تل  والرُ ُل  الْولل  ذ البقم ع العم م
ك وشملمت الْرا م  ظلمى  صمقلم ار اأ 0106إك غ يم   0112الجلإائرك وكْو    نل  تملمْ  ي ُْاي  إ  ح النمم م َي  نمذ 

وللأ ي ا    ظلى  نلملى تحنين ار اأ ا  اري لا ُْ  مي اللمعُمْ  مي جمل   وتحنمين  نململى ا  اري للأجهلإ  ا  ل ل ك 
لملإ ظلمى َ ائهم   َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ُلى ل ظ مك لذللح تحْ  إ  ر الْرا م  كملَ تحنمين َ اأ ارجهملإ  ا  ل لم ك ُمَْ التُر

 .ا  اري فبط
 
 : منه  الدراسة -7

ا ج ُم  ظمي ار مئل  وا لموم ر اللرضمل تك ن ا ملمخْام اتمنهج ا  ملمنو    ُع اتلم  الل مف  ي َجل  ع لج  اتلضملع و          
واللمحلللك بهْ  تحللل ا تج ه ت ا ْيث  للمقلير المح  مو  العأل لم ك وإظهم ر واُمع نمم م المح  مو  العأل لم  وتلىمخل  وضمعل  

م  اتأ ر  ت العأللم  ذ البقم ع العم م ُم لجلإائرك وتحللمل  مْى تلافمق  لىم  ريع ا  م ح  مع اتعم يم الْوللم ك تمهلمْا  ُمتراح  ب رُ
ع ممللب يعأممل ظلممى  كْيثمم  تعأممل ظلممى تقمملير  لىممروع ا  مم ح بممم  يلملافممق  ممع اتعمم يم الْوللمم  للخممْم َغممراض رُ ُمم  ار اأُ 

 .تحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ذ الجلإائر
 
 : الدراسات السابقة -6

 :اتلمعلب  بملضلع الوحث فلأ  يل  الْرا  ت الن ُب      
 :(Adela DEACONU, Cristina Silvia NISTOR, Crina FILIP 1122 (دراسة -6-0

 ك20العْ  ك Transylvanian Review of Administrative Scienceالْرا   ظو ر  ظي  ب َ  نلىلر ذ       
 The Impact of Accrual Accounting on the Public Sector Management. An»: ُعنملاْ

Exploratory Study for Romania. » 
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مممت الْرا ممم  إك       ْ  إك ا ممملم أ َ هاممم  َثمممر ا ممملمخْام    مممو  الا ممملمحب ق ظلمممى إ ار  البقممم ع العممم م ُْولممم  رو  نلممم كتقرُ
 ر مم ت المح  ممو  الْرا مم ت الل نلمم  اتب رنمم  لرو  نلمم ك الممف تمثممل تحممْي   لللممم ريخ المح  ممبي ظلممى  ممْار العبممل  ات ضممل ك  ممع شممرح  

ذ جلهرهممم ك تومممين نلمممم ئج . العأل لممم  الرو  نلممم  ذ  مممل ُه  المحلممم ك  مممع ار مممذ ذ الاظلموممم ر ك لممم  ارجهممملإ  المممف تمل هممم  ا  ل ممم 
الْرا   تحبق المح  و  ظلى َ  س الا لمحب ق فلائْ لرو  نل ُ  ُلمص   ن شئ  ي كلث َلع اتلم مات اتنملمبل  اتنملمخْ   ذ 

ُأم  تحلمل الْرا م  َي، م  اللمقملر اللممْريج   يجم    لإايم  انلمبم َ نمم م . َ الث ُلم  والخصملم وا يمرا ات واللم م للفار ل : الْرا  
. المح  و  الرو  ني  ي ار  س النبْي إك َ  س الا لمحب ق ذ  ركللمين ن تحلللهأ ك اللمتر  الانلمب للم  وفمتر   م  ُعمْ اللملىم لل

مْ ُلىم ل غمم  و شمر تلجم  واضمع  وُ للم لي يثوت الع ُ  ُمين وتمم  ال لم لممات اللمنملألم  وتقولبهم  ذ اتأ ر م  العأللم ك  م  يؤُ
 . اتع يم الرو  نل  نحل اتع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م والمح  و  ظلى َ  س الا لمحب ق

 (:9104)نهير دراسة شلال -6-9
لملراي ذ العللم ا ُلمص  ي   إصـلاح آفـا  « :ُعنملاْ   وظللم اللمنلمك ج  عم  ُمل ر اس ُم لجلإائركالْرا   ظو ر  ظي َ روك  ُ 

  .»للدولة  المالية العمليات بتنفيذ الخاص الجزائري العمومية المحاسبة نظام
الجلإائر ظي  ريق تحللل اجراأات اتع لجم  المح  مول  للأعم   ت  ذ العأل ل  المح  و  واُع إك تلىخل  هْفت الْرا          

 تع لجم  الاُتراكم ت وتبمْ، المح  مبي النمم م وإيج ُلم ت  ملول ت تحْيمْ بهمْ  ك لم  للْولم  وفمق  ونم  كنم ُ ت الخلإينمات ل
ت الْرا   لعرض وتحللل  لىروع اتخقط المح  بي للْول  الذي ن إ  ُ  ذ   النب ئ ك  ظمرض إك إض ف  ك0112ُأ  تقرُ

َ م س  َ واتَْ تقولمق همذا اتخقمط المح  مبي ينمأم ُلمقولمق  ا م الْر  و لصمت العأل لم ك المح  مو  نمم م إ م ح افم ق
مْ الو كمث ُعمظ اللمحلمم ت  صملص  الا لمحب ق ل س العألل ت ات لل  للْول ك وإظمْا  ُملائ    للم   لم   لم ك وُ ذ إثو ت وُ

 . ر  ات َ الع م هذا اتلىروعك لا لأ     تعلق ُ غل َ هذا اتخقط إ  ح ا جراأات واللمنملأ ت اتعألَ به  ذ مج َ
 Diana Mihaiu  (9104:)دراسة  -6-3
 Measuring»: الْرا مممم  ظومممم ر  ظممممي  بمممم َ  بممممْم ضممممأي  را مممم ت ذ ارظأمممم َ والاُلمصمممم  ك ا  عمممم  رو  نلمممم ك ُعنمممملاْ 

performance in the public sector: Between necessity and difficulty»  

ذ العْيمْ  مي  ُلم س ار اأ ن اظلمأم  كلمث ك البقم ع العم م ُمين ال،مرور  والصمعلُ  ُلم س ار اأ ذتقرق الْرا   إك          
ك ول ممي  مي الن كلمم  العأللمم . وا مملمخْام ار مملاَ الع  م  و يمم    ار اأ ا  ل لم شممل فل  البممرارات ل،مأ ْ  ا  ل لمم اتؤ نم ت 

ك وتنللممذ لعمم مك وتحْيممْ  ؤشممرات ار اأ اتن  ممو تحْيممْ ار اأ ذ البقمم ع اتلمأثممل ذ  عبومم تاليلىمم ل هممذا اتلهمملم العْيممْ  ممي 
لم س ار اأ ا  ضر يلمأثل اللمحْي. نم م إ ار  ار اأ لأ م لللم ل الْرا م همذي  لمذا تعرضمت. ذ تحْيْ َننلم القمرق تراُوم  وُ

ممذللح ُعممظ العلمملب الن تجمم  ظممي هممذي ار مم لللمذ ُلمم س ار اأ ذ البقمم ع العمم ماتنمملمخْ     ممي َْ ووتل مملت إك َنمم  . ك وُ
 للممْ  ذ ُنممم أ نممم م  ثممم لي   ار   و عرفمم  همممذي العلمملبتلمخممذ ا ثمم ر ال،ممم ر  لبلمم س ار اأ ذ البقممم ع العمم م َشمم  لا  مخلمللممم  ك 

ل س ار اأ  .وُ
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 :(9105ويلية ج) PwC Global: دراسة -6-4
لإيم  ُعنملاْكملَ المح  مو  وإظمْا  اللمبم رير  مي ُ PwC Globalنمم ُ  مت ُم  تالْرا   ظو ر  ظي تبرير   :ومل ا  ل م ت اترُ

».    «Towards a new era in government accounting and reporting  
ممملإت الْرا ممم  ظلمممى اللملجممم  الجْيمممْ ذ المح  مممو  العأل لممم   ظمممْا  اللمبممم رير ا  ل لممم ك         إ  ممم َن اللمل مممل فلهممم  إك َْ رُ

اتعلل  ت الف تع س ارثر الاُلمص  ي ا بلبم  والقليمل  إنلم ة تم ي  ي المح  و  ظلى َ  س الا لمحب ق ه   قل  ضروري 
  الْوللم   ك ثل اتع يم المح  موتقولق اتع يم المح  ول  اتعتر  به  ظلى اتنلملى الْوليُ  ض ف  إك . ارجل للبرارات النل  ل 

نمم أ  للبقمم ع العمم م ك هممل  قممل  َ ممرى إك ار مم م للمحنممين اللىممل فل  و اتعمم يم المح  ممول  الْوللمم   ول ممي تنللممذ  .الثبمم اتنمم أل  وُ
ك وارهم   مي  لملح ك ات للم لول نم ت ل للبق ع الع م َو  ع يم   ثل  للنت غ ي  ذ كمْ  اهام  ك ول مي كم فلإا للمملفم جمل   ظ للم 

نحممل ا ممملمخْام جمم  َُمممبر يلم،مممأي الانلمبمم َ إك  ر  .ك اترجمممع الممذي يلممملم ا  ار  ات للممم  الع  مم  النممللأ  ا  ممل  تحنممين ار اأ 
ُممْ تلم،ممأي توممني نممم م  لا نمم  . تنللممذ ار وات والعأللمم ت الممف تلىمم ل ار مم س ار ثممل لا مم   البممرارات ؛ مملمحب قالا َ مم س

ك وتقولق نم م  لثلق  ن ب اللم  للف و مي َْ يبملس ت م للف ارنلىمق  والمبرا ج ك وإنلىم أ نمم م  علل م ت البرا ج وار اأ
ممذللح تبممْ، َ وات وظأللمم ت  قمملط للمبلممل  اتممْى القليممل ا  ار  الممذي ينممأم لل  -لىممخ  ُمم  ُ غ ظممي َ اأ الخْ مم  ك وُ
 .ا لمْا   ات لل  الع   

 (:9108)دراسة يوسف السعيدي أحمد  -6-5
لممملراي ذ الالْرا مم  ظومم ر  ظممي   نظــام المحاســبة العموميــة «: ك ُعنمملاْ لجلإائرُمم 10علمملم اللمب ريمم ك ج  عمم  الوللممْ  َ روكمم  ُ 

   .» IPSASومدك ملاءمتها لمعايير المحاسبة العمومية الدولية 
تن ولممت هممذي الْرا مم   ع لجمم  واُممع نممم م المح  ممو  العأل لمم  ذ الجلإائممر وتحللممل نلظلمم  اتعلل مم ت الممف ينلمبهمم   ممي  مم َ        

را م   لىمروع ظصمرن  نمم م المح  مو  العأل لم  اتؤشرات اترتوق  ُ للىل فل ك و رج  فع للم  تنملم اتملار  ات للم  للْولم  ُ  ضم ف   
 لصمممت الْرا ممم  َْ  ممم ح وتحللمممل اللملافمممق  مممع  عممم يم المح  مممو  الْوللممم  للبقممم ع العممم مك ( 0100-0112)ذ الجلإائمممر لللمممتر  

ممل المممرو  اتن  ممو  والممف تنممأم ُلمنللممذ اتلىممروعك وهممذا ُ   ممراع   لىممروع ظصممرن  نممم م المح  ممو  العأل لمم ك يلمقلمملم ت للممفُ 
أمم  يلمقلمملم هالئمم  اتنمم ح ات ئمم  وهممذا ُلمنللممذ ا  مم ك ت الممف تنمموق ُ لمقولممق ار ممر الب نلنلمم  الممف تممن  ظلممى تنللممذ اتلىممروعُ 

تنللذ اتلىروعك واتلمأثلم  ذ ظصمرن  نمم م اتلا نم  الع  م  ُ ظلمو رهم   مْ  ت النمم مك وتبليم  ظأمل ارجهملإ  الرُ ُلم  المف تلىمر  
 .ظلى  لم ُع  وتنللذ اتلىروع

 (: 9107)دراسة نادية مغني  -6-8
لملراي ذ ظللم اللمنلمك ج  ع  الجلإائر الْرا   ظو ر  ظي  دراسـة وتقيـيم نظـام المحاسـبة العموميـة  «: ك ُعنملا12َْ روك  ُ 

 .» IPSASفي الجزائر عل  ضوء المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام 
ر  لم   ممل   مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم  ذ الجلإائممر وفممق  مم  تمللمم  َ ُلمم ت تمحمملرت هممذي الْرا مم  ظممي إ   نلمم  تصممل        

الل مممر ا  اري والمح  مممبي ا ْيثممم ك  مممع  راظممم   واُمممع النمممم م ُمممين  ولعممم  و لمقلوممم ت ا  ممم ر البممم نلني واللمنملأممم  النممم ري وواُمممع 
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أم   لا  0112  من  ا  ُم  ن المذي للْولم  المح  مبي اتخقمط إ م ح  لصمت الْرا م  َْ  لىمروعاتأ ر م ت العأللم كُ 
أم  ينملمبللم  0112  من  ا  ُم  ن المذي اتلا نم  ظصمرن  نمم م تلىمروع اللمصملري ا  م ر َْ تلمقلوم ت اتعم يم الْوللم  ك ُ 

ى الف اللمقلع ت ظي ُعلْ يوبى المح  مو   تعم يم اتومْئ  اللمقولمق  ركلم   م َ ظم    تونلم  يملم  المذي ار نى اظلمأ   ا ْ إك ترُ
 .الع م للبق ع الْولل 

 
 :سام الدراسةقهيكل وأ -2

 مممي َجمممل ا تممم م الانممملم اتلضممملعك وا ج ُممم  ظمممي النمممؤاَ الرئلنممم  وار مممئل  اللرظلممم  وا لموممم ر اللرضمممل تك ن تبنمممل          
ك  صمم  اللصممل اروَ للإتج همم ت ا ْيثمم  للمقمملير نممم م المح  ممو  العأل لمم ك ون تبنمملأ  إ عمم  فصمملَ ك ث ثمم  الوحممث إك َرُ

 و كث ك تقرق  اتوحث اروَ للخللل  اللم ريخل  والل ري  للمقلر نم م المح  و  العأل لم ك َ م  اتوحمث الثم ني تبل م ت تحمْيث 
 .نم م المح  و  العأل ل ك واتوحث الث لث لللملجه ت اتلمون   للمحْيث نم م المح  و  العأل ل  

  العأل لمم  ذ تحنممين َ اأ ارجهمملإ  ا  ل لمم ك ون تبنمملأ  إك ث ثمم   و كممثك َ مم  اللصممل الثمم ني فلم،ممأي  ور المح  ممو        
مم ت وَوجم  اللمحنمينك واتوحممثَ اأ ارجهملإ  ا  ل لمم  ُمين  تنم وَ اتوحمث اروَ الثم ني  ور الاتج هم ت ا ْيثمم   اتلهملمك اتعلُ

َ وات ُلمم س ار اأ  ذ ظممل تنمملم اتلا نمم  ث لممث ذ تحنممين َ اأ ارجهمملإ  ا  ل لمم ك َ مم  اتوحممث ال للمقمملير المح  ممو  العأل لمم 
 . اترت لإ ظلى النلم ئج

وتقممرق اللصممل الث لممث لْرا مم  واُممع نممم م المح  ممو  العأل لمم  ُمم لجلإائرك ون تبنمملأ  إك ث ثمم   و كممثك تقممرق اتوحممث        
ني ظرض تحللل  للاُع نم م اتلا ن  الع  م  للْولم  اروَ إك ا   ر الع م لنم م المح  و  العأل ل  الب ئ  ذ الجلإائرك واتوحث الث 

 .ذ الجلإائرك ُلنأ  الث لث إ  ح نم م المح  و  العأل ل  ذ الجلإائر  ع ضرور  توني اتع يم الْولل 
ون  صل  اللصل الراُع للمولم ْ  ور  لىمروع ا  م ح ذ تحنمين َ اأ ارجهملإ  ا  ل لم  ذ الجلإائمرك و مي َجمل  لملح        

 ك عمممم يماتاتوحممممث اروَ إ مممم ر  لىممممروع إ مممم ح نممممم م المح  ممممو  العأل لمممم  بممممم  يلملافممممق و  تبنمممملأ  إك ث ثمممم   و كممممثك تقممممرق ن
ُع ممللب لعصممرن  نممم م اتلا نمم  الع  مم  للْولمم  ذ الجلإائممرك َ مم  اتوحممث الث لممث  لا نمم  الممبرا ج وار اأ  و صمم  اتوحممث الثمم ني 

.العأل لمممممممممممممم  رغمممممممممممممراض الرُ ُمممممممممممممم  ظلمممممممممممممى َ اأ ارجهمممممممممممممملإ  ا  ل لمممممممممممممم   لىممممممممممممممروع إ ممممممممممممم ح نممممممممممممممم م المح  مممممممممممممو فلمقمممممممممممممرق إك 



 

 أ 
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 تمهيد
جمم أ تقمملر  لهمملم المح  ممو  العأل لمم  لللمأ شممى واللمقمملر ا   ممل ذ النلىمم ط ا  ممل  ك و مم  توعمم   ممي ا  يمم   ذ كبمم         

ع ممم س  لممملح ظلمممى جمممل   النلبممم ت العأل لممم  وتعمممْ  مج لاهاممم ك إضممم ف  إك  يممم    ذ ا يمممرا ات العأل لممم  وتنممملع  صممم  ره ك وان
الول نممم ت ات للممم  ا  ل لممم ك كلمممث َ ممموحت المح  مممو  العأل لممم  و ممملل   هأممم  للمممرض الرُ ُممم  وا لممم   ظلمممى اتممم َ العممم م إنل ُممم  
وتحصممل ك و َ ا  للمبلمممل  َ اأ اللكممْات ا  ل لممم ك و صممْرا  هأممم  للممملفم اتعلل ممم ت والول نمم ت ال   ممم  رغممراض ات للممم  الع  ممم  

غممراض اللمخقممل لمم أ  وفع للمم  ذ تنللممذ وَ ط وا مم   البممرارات اتن  ممو ك و ممي في تنمم ظْ ذ المملمح   ُلمنمملم اتمملار  ات للمم  ُممعُثرُ 
 . الخقط ا  ل ل 

مذا تمْاوَ         لم س َ اأ اللكمْات ا  ل لم ك وُ وظلى اظلمو ر المح  و  العأل ل  َكْ اللروع المح  ول  الف  ملم  ُلمنمبلل وُ
ل أ  وفع لل ك فرض كلمأل  تقلير نمم م المح  مو  العأل لم  للم للمف اتأ ر م ت المح  مول  وار مس اتعلمأمْ  وإ ار  ات َ الع م ُ 

ومما و نمملمأرا راجممع إك اللمقمملرات الممف شممهْه    مع  لمملإات و صمم ئ  نلىمم ط اللكممْات ا  ل لم  ا  للمم ك الممف تعممر  نلىمم   ُ 
نلمم ت وَ وات  نمملمنوق   ممي المح  ممو  ذ البقمم ع الخمم ص  ممع جعلهمم  العمم لم ذ ا ونمم  ار ممم ك وهممذا ُ للملجمم  نحممل ا مملمخْام تب

ملإت ذ  عمأهم  ظلمى اظلمأم   َ م س ا  ملمحب قك  تلم أم ُْر ا    ْ  ع  ص ئ  البق ع الع مك  ْ َْ هذي اللملجه ت رُ
عنمأ  فرظل   اظأ  للمقلير نم م المح  مو  الع ل  ي    و  اللم  للف و   و  اتنؤولل ُ  ذا اظلمو رُ  أل لم ك إضم ف  إك  لملح وُ

ول،أ ْ اللىل فل  وا فص ح ال   ل والُْلقك ورفع جل   ا ُ غ ات لي ا  ل   ن اللملج  نحل تقولق  عم يم المح  مو  الْوللم  
للبقممم ع العممم مك والهمممْ   نهممم  تلكلمممْ اتأ ر ممم ت المح  مممول  ظلمممى اتنممململى المممْوليك وت ممملْ  لىممم به  تعممم يم المح  مممو  الْوللممم  ذ 

ممى للممملفم ك جلمم ت مخلملممف  نمملمخْ   البمملائ  البقمم  ع الخمم صك وتصمموم  رجعمم  ذ َممع و ع لجمم  ُل نمم ت وإنلممم ة  علل مم ت ترُ
 .ات لل  ا  ل ل 

ينلمعرض هذا اللصل  را   مخلملمف ا تج هم ت ا ْيثم  للمقملر نمم م المح  مو  العأل لم ك و مي َجمل ا ك  م  الانوم ك ن        
 : لل تن ول   ي   َ اتو كث اللم

 الخللل  اللم ريخل  والل ري  للمقلير نم م المح  و  العأل ل ؛: اتوحث اروَ -
  بل  ت تحْيث نم م المح  و  العأل ل ؛: اتوحث الث ني -
 . اللملجه ت اتلمون   للمحْيث نم م المح  و  العأل ل : اتوحث الث لث -
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 .نظام المحاسبة العموميةر يالخلفية التاريخية والفكرية لتطو : المبحث الأول
تعمممْ المح  ممممو  العأل لمممم   ممممي اللممممروع المح  ممممول  اروك الممممف ظرفهممم  اللممممم ريخك والممممف  ممممْم  لمقلومممم ت العأممممل ذ اللكممممْات         

ا  ل ل ك وتعلمأمْ ذ  لملح ظلمى َ م س نممري و وم  ئ وإجمراأات تلمألملإ بهم ك بحلمث هاملم  ُلمملفم الول نم ت وا بم ئق ات للم  ظمي 
ا  ل لمم ك وتقمملر  لهمملم نممم م المح  ممو  العأل لمم  للمملم أم  ممع اللمقمملر ا   ممل ذ الممْور ا ممْيث للْولمم  الممذي شممهْ ارنلىممق  

مم ْ ينحصممر ظلممى َ اأ اللظمم ئف النممل  ي ك فع مموحت ُممذللح تنممعى إك تحنممين مخرجمم ت  ا  يمم   ذ تنلظمم  وكبأمم ك ُعممْ َُْ 
 . ل ل  وتعلإيلإ اتن أل  واللىل فل البلائ  ات لل  بهْ  تلعلل ار اأ  ا  ل   للأجهلإ  ا 

 
 .التطور الفكري لنظام المحاسبة العمومية: المطلب الأول

ارتوط نلىلأ المح  و  العأل ل  ُلمقلر  لهلم المح  و  ونلىع  الْولم  المف فمرض ُب  هم  تبمْ، الخمْ  ت الع  م  للأملا نينك        
كلم  ضرور  الوحث ظي َ ا  تم ي الْولم   مي تنممل  اتملار  والنلبم ت  وا صلَ ظلى اتلار  ال     للمأليل هذي الخْ  تك   

 .الع   ك وفرض الرُ ُ  وا ل   ظلى ات َ الع مك وُ نت المح  و  العأل ل  ه  ار ا  اتن  و 
 : تطور التاريخي لنظام المحاسبة العمومية ال -0

كل ُْأا  ي الل مر البمْ، إك الل مر اتع  مر ك وُ يجم   نملر  َهم   ظر  ظْ   رالم ريخ  لنم م المح  و  العأل ل  اللمقلر ال      
 .اللمقلرات ا   ل 

 :نظام المحاسبة العمومية في الفكر القديم -0-0
،ممرور  ر ل لمم  َوك فممروع المح  ممو  الممف  ل تعلمممبر المح  ممو  العأ         ل مم  جمم أتُ   ممت  نممذ فممتر   و ممر  ذ اللممم ريخ ا ننمم نيكُ 

ْوَ وكلمألمم  تنمل مم  ا  مم  الممف تلمقلمملم تنمممل  ورُ ُمم  جو يمم  اتمملار  ال   مم  تلاجهمم  الاكلمل جمم ت اتخلمللمم      مم  لنلىمملأ المم
وَظهممرت اتممْون ت وا ثمم ر البْومم    ر مم ت   للمم  ُْائلمم  ذ ك،مم رات مخلمللمم ك إ  َثولمممت الْرا مم ت المح  ممول  َْ َوَ . للْولمم 

َْ المرواُ  القلنلم  " ُلمم ب ك،م ر  العمراق"فبم أ ذ  ،م رات وا ي الرافمْييك  ول  للمنبلل ارنلىق  الاُلمصم  ي  تعمل  إك ك
مم نلا  لملىمملت ذ العممراق ظممي العهممْيي النممل ري وارُممْي و ممي ُعممْه  العهممْ الومم ُل ك تلىممم إك َْ  لمملك  لمملح المملإ يُ  الممف اُ

مم  َ مملاله  ظلممى هممذي الممرُ   القلنلمم ك  ممي ظهممْه  ا مملمع نلا ُ ل لم مم ب ا ر لممين اتركلمم  اتلمبْ مم   ا شمملريين ذ ُأمم  َْ يثولممملْ كرُ
َو إ  كمممرص اتلممملك ظلمممى تنمممبلل  ممم  يْفعلنممم  لجنمممل ه   مممي الرواتممملم ذ  ممملر    شمممل  َو كوممملب تنممملح كنممم ُ ت الْولممم ك 

رو   2. ك ُ  ض ف  إك شرائع حملرابي الف ت،أنت  لا  تلمعلق ُ لبلانين وارك  م اللمب ري 1َكب رُ 

                                                           

لمممملراي ذ اتعممم يم المح  مممول  ا  ل لممم  الْوللممم  وَاللمهممم  لنمممم م اتعلل ممم ت المحإُمممراهل  ظومممْ البمممْوس َحممممْ  ل،ممملك  –1   مممبي ا  مممل   ذ الجأهلريممم  اللأنلممم ك َ روكممم  ُ 
لل  الاُلمص  ك ج  ع    لىقك المح  و   .02: ك ص0116كُ 

 .00-02: ك ص ص0116ك ظأ ْ ك ارر ْك  0ك ط النم م المح  بي ذ اللكْات ا  ل ل  ومج لات تقليريَ     رشلْك  لأ ْ  ن  ك  - 2
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ك والممذي ا مملمخْ   الللنمم نللْ إ  يننمملم ُأمم  َْ َُثممر ارنمأمم          المح  ممول  البْومم  تقمملرا هممل النممم م الممذي  للمم  اتصممريلْ
 1.ُوممل اتممل  ( 106-102)إك هممذا النممم م ا مملمخْام َوَ كنمم ب للأممْفلظ ت العأل لمم  ظممي اتممْ  اللإ نلمم  اتألمممْ   مم  ُممين 

ممر   Chao Dynasty ورا رفلممع اتنمململى  مم َ فممتر  َْ المح  ممو  العأل لمم  ذ ا ،مم ر  الصمملنل  ُممْ لعوممت  Belkaouiوُ 
وظهممممرت  رجمممم  اللمقمممملر المح  ممممبي ذ الصممممينك  ممممي  مممم َ ظممممرض اتنممممؤولين تبمممم رير للإ برا مممملر توممممين (. م.ق 0000-022)

اللم ممممات النممم  نل  ذ  نممم  ق مخلمللممم ك واللم ممممات ذ اررض اتلإروظممم ك و مممب ت العأللممم ت ات للممم  الخ  ممم  ُ  ممملم م و مممر  
ُأمم  ا  مملمخْم هممذا النممم م للمحْيممْ  مم  إ اُ  نممت النممب ت ُممْ ظ نممت ُصممْق اللضممع ا بلبمم  للنمم  ْ .  ومملبالنبممل  وا

  2.واتألمل  تك و للح  أ ي   لمل  ت اتأل    ي اللم ظلم الْا ل 
      :نظام المحاسبة العمومية في الفكر الإسلامي -0-9

المح  و  العأل لم  َكمْ َهم   الل م ئل  ات للم  تنمل  ات لل  الع   ك وتعْ   ات ا ، ر  ا    ل  ُبل  ذ مج َ               
ممْ ظرفممت  بل ممم ت المح  ممو   ذ  ولممم   العأل لمم للح ل مم  والممف تنمم ظْه  ذ َ اأ َلمممع َغراضممه  الاُلمصمم  ي  والاجلمأ ظلممم ك وُ

لممملت اتممم َ اللرظلممم  ذ الللايممم ت ا  ممم م  نمممذ  نلىمممعها  كلمممث ن إنلىممم أ ُلمممت  ممم َ اتنممملأين ذ ظ  مممأ  الْولممم  ا  ممم  ل   وُ
مْ ا ملمعأل الر ملَ  ملى الله ظللم  و مل   لم ُم  ار ملاَ الملار   للْولم  والصم  ر   نهم  ذ ُلملت اتم َ وُ م ْ يملم ُ  مُْ  اتخلملل  وُ

ذللح فعل الخلل أ الراشْوْ  ي ُعْي " إيرا ات الْول  "ظأ لا  لجأع اللُإ     .  3وُ ْ    وه  ويع ره  ُ لم ُ  ار لاَ وُ
ممْ ُمممَْ البلمممْ المح  ممبي ذ المممْف تر ذ ُْايممم  ظصمممر ا  مم م نلملبممم  للإيممم    إيمممرا ات          الْولمم   مممي الللملكممم ت ا  ممم  ل   وُ

اللُإ  ك وتقلرت   َ فتر  الخلل أ الراشْيي كلث َ موم تنمبلل ار ملاَ الع  م  ذ  مب ت  لمخصصم  كنملم  صم  ره  و 
  والمفُ  نمت ظلمى شم ل َوراق في ُعمْ  لملح تقملرت ذ ظهمْ الْولم  ار ليم ك وهذا تقللم وجل  ظمْ   مي المْف تر اتلمخصصم

متك  وظهرت تلى ل ت إ اري     م  ُ لمح  مو  كلمث ن إنلىم أ  يملاْ الخمراة وهمل  م ص بمم  ينلمق ظلمى الجنمْي ذ  لملح اللُ
مم ْ  فممتر اللل  011هبريمم  َي كمملالي  020وظممر  اللمبللممْ  ذ  فمم تر اللل لمم   نممذ ظمم م  ممت  ل  يمم  وُ لمم  ينممأى ذ  لمملح اللُ

م  ا رفلم  ل لأم  جريمْ   journalُ لجريْ  وهذا ُول الع لم ا يق لي للُ  ُ  للليك كلث َْ  فتر اللل لم  ينمأى ك للم   التَر
ممتُ  نممت هنمم ك جريممْ  للإيممرا ات وَ ممرى للأصمم ريف َو ُمم ُ  اتعمم   ت  اتنمملمخْ   ذ العصممر ا  مم   ك و نممذ  لمملح اللُ

المْوانين ُ  ضم ف  إك اللل لم  اتلمخصصم  وُ نمت العأللم ت   لم  كلمث ا ملمخْم ذُ  فم ل ْفتر اللُم يعر  تبلْ ذ  فتروُ نت 
ر المح  لم اسم  ذ  ؤ ر  الْفتر لللمحأل اتنؤولل  فلأ  ُعْ  4. المح  ول  ُعْ تْفبه   لم   لم  النلق ْ ُعْ َْ يذُ

                                                           

ُْلملراي ذ العلمملم  كIPSAS ممو  العأل لمم  و ممْى   ئألمهمم  تعمم يم المح  ممو  العأل لمم  الْوللمم  نممم م المح يل ممف النممعلْي َحمممْك  - 1 َ روكمم   بْ مم  لنلممل شممه    المم
 .01: ك ص0102ك الجلإائرك 0اللمب ري ك ج  ع  الوللْ  

ري ك إُراهل  ظوْ البْوس َحمْ  ل،ل - 2  .02:ك ص0116ك  رجع  وق ُ 
 .ك ُ للمصر 021-026: ك ص ص0112غلإ  ك فلنقينك  قولظ ت الج  ع  ا    ل  ك   مك المح  و  ذ ا الوحلص  ظص مك  - 3
رييل ف النعلْي َحمْك  - 4   .21: ك ص رجع  وق ُ 
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لمم  فلأمم  ُعممْ ظممي اتنمملأين ا ث     ممْ َ ممذت الممْوَ ارورُ ومم ت ذ الممْف تر و ممرق تممُْلبه  كلممث  مموق ا  مم م ال ممرب ذ وُ
 تحْيمْ اتنملمحب ت وهمذي  عرف  الول ن ت الف تْوْ ظي اتلار  والا لمخْا  ت وُ نت هن ك مجألظ   ي ات  يلمل تنملمخْم ذ

 .  ع 21= الل ق ك   ع 02= العلق ك   ع 2= اللرق  -ك  ْ 1  = الص ع ك  اتْ: ات  يلل
 ممي  مم َ ا مملمعراض اتبل مم ت اللم للمم  ( ذ الْولمم  ا  مم  ل  )لموممع نلىمم ط المح  ممو  العأل لمم  ذ اللممم ريخ ا  مم   وو ممي ت    

 :ُ ظلمو ره  الْظ ئ  ار   ل  ات لن  لنلى ط المح  و  العأل ل  ذ الْول  ا    ل  وه 
 :بيت المــال -
َو و ار  ات لل ك ينحصر ظنلاْ ُلت ات َ ذ نق ق  ل ل  الْول  وثل ُلت ات َ بمصقلم ظصرن  ا  ضر الخلإين  الع         

الْول    الف تبلم به  إك  للحك...الع    ُل يعأ   ل للمه  الخ   ك و ي في ف ْ َلع ارنلىق  الاُلمص  ي  وات لل  واللمب ري  
رُ ك ْ  والف ت   ذللح َلع  ص  ر الْ ل للْول  ف ن  ك ف لم  تلمأل ه  الْول  ُ ظلمو ر إ   لولت   َ اتنلر َ لالا وَ أينك وُ

يْ ل ضأي ُلت   َ اتنلأينك وتصر  الْول  بهذي ار لاَ ي لْ نل ُ  ظي اتنلأينُ  ف  وللس للر   وْ ا رك ويترتلم 
ْ   َ الْول  هل   َ غم  و ح ولا يجل  َ ذي   ُأ  لا  -ُْوْ وج  كق -ظلى  للح وجلب اكترام الخلإان  ات لل  للْول  وَ

ك ل رض تنبلل إيرا ات     ُْ اُلمَْت  ع إنلى أ الْواوييويعلمبْ َْ المح  و  نم كل  اللم ظلم ُ  للجلب كل  النم ميج
 .ونلب ت ُلت ات َ

 :ديوان بيت المال -
ذ  إْ  ي َهْا  نم م الْواويي  راُو  إيرا ات الْول  ا    ل  ونلب ها  وضوقه  واللمصر  به  وفب  للنل    ات لل      

ذللح ف ْ  يلاْ ُلت ات َُ  ْ وثل الجه  الف تنم  فله  الع ُ ت ات لل  ُين الْول  ورظ ي ه ك فهل يهْ  إك  كا   م وُ
 .ضوط إيرا ات ُلت ات َ ونلب ت  و   و  الب ئأين ظلى َ لر هذي ار لاَ

 :نظام الحسبة -
صرف ت ارفرا  ذ المجلمأع ا      ظلى َلع فئ ت  و وب ت  ذ إْ نم م ا نو  تلىريع يهْ  إك  راُو   للك وت        

ذللح تعْيل و نع    ُْ يبع  ي تصرف ها  ات،ر  ُ للر  والمجلمأعك وا نو   كالبلَ واللعل لصو ه  ُ لصو   ا    ل  وُ
ل  علمبر ك لل  َكْ اللظ ئف ك والرُ ُ  ظلى ار لاَ الع    ت  نم م ُ، ئ تلمن  ُ ل   نم م رُ بي ان،و    َُثر  يُ 

 .العأل ل الرئلن  للأح  و  
لملموع  لار  الا لمعأ َ للحنو  ذ فلم وى اللبه أ  ْ نم م ا نو  يلىأل اتراُو  واللىه    القلظل  ُ           ظ أ إ وُ
ى َ لاَ المحبلر ظلله  وار ر ُ تعرو  والنه  ظي اتن ر وا شرا  واللمصر  والجو ي  واللمنلل  والللاي  ظل( شه    ا نو )

ك واللمصر  ُ للبق ت والل ائع وكلمه   ي اللملفك ك وك، ن  ار ل َ وك، ن  اللبلطوالب  ريي وات َ الذي لا   للح ل 
فه  نم م يلم،أي مجألظ  ضلاُط وإجراأات تنملأل  وإ  كل  تبلم به  ا  ل   ا    ل  ذ مخلملف نلاك  ا ل   ات لل  

ر اللم م ك و للح ل رض  و ه  ُ لصو   ا    ل  و ل ن  ار ي والا لمبراإك  للح...لمص  ي  والْينل  والثب فل والمح  ول  والاُ
وي لْ  ك شرا  و راُو  جه   ا نو  َي، وهذا يعني إْ ُلت ات َ و يلاْ ُلت ات َ يخ،ع ْ . وتحبلق الْول  ا    ل 
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ا جراأات ُلم للف  ي الْول  َ را  ُ تعرو  و ل   ظي اتن ر وفب  الاكلمن ب ا ق ك  البل م ُلمنللذ تللح ال،لاُط و 
لاظْي  .رك  م اللىرع وُ

 : نظام المحاسبة في فكر القرون الوسط   -0-3
 ع ظهلر َ للب البلْ اتلإ وة ذ تنبلل اتع   ت ات لل  الذي ا لمخْ   اللمب ر ذ َوروُ  ُنولم تل مع النلىم   ت        

ممْ اشمملم لممملم  الراهمملمهر اللمب ريمم  وُ ممعوَ  مميُ  مم  ُ  ممللللُ  ك فلمممعثرت المح  ممو  العأل لمم   ممل  ي0111ذ البلممْ اتمملإ وة ظمم م للُ
ُب ظْ  البلْ اتلإ وة شع   شعُْ  ف  فروع المح  و ك غم َْ هذا اللمعثمُ  ْ إك كْ    ُقلئم  و لممع راك رْ المح  مو  العأل لم  

م ْ  ورهم   صملرا ذ هذي اتركل  لم ت ي    م َ   ل  واضح  و  ظْم تْ ل الْولم  ذ النلىم   ت ا ُلمصم  ي  واللمب ريم ك وُ
ظلممى اللظمم ئف النممل  ي   ثممل ار ممي والممْف ع وغمهمم ك كلممث َُممْت ُعممظ الْرا مم ت َْ تقولممق البلممْ اتمملإ وة ذ ا نمم ُ ت 

ر ري لمم   ممع تقولممق نمممم م ا  ل لمم  ظهممر ذ البممرْ الثمم  ي ظلىممر ظنممْ   شممرظت ذ تقولبممم  ُعممظ ار يممر  واتممْْ والللايمم ت ا
 1.ا ظلمأ  ات اتلمخصص 

 :نظام المحاسبة العمومية في الفكر الحديث -0-4
م ر ي         تلمأللإ هذي اتركل  ُلمقلر نلى ط ا  ل   ذ ظْ  مج لات ُلنأ ُ  ْ يبلمصر  وره  ظلى َ اأ اللظم ئف اللمبللْيم ُ 

ا ُلمصم  ي وا جلمأم ظ  وهمذا ُ مرض النلمع العم م للأبلمأمعك والْف ع والب، أك فع وم نلى  ه  يلىمأل ظمْ  َشم  َ للنلىم ط 
 .ويمهر  للح  ي   َ  ا  ي   ذ كب  النلب ت وا يرا ات

ونلممم ة للل ممر ال لنمملإي تقمملرت وظمم ئف ا  ل مم  وَ مموحت هممذي اللظمم ئف تلىممأل ات ضمم  ُْايمم  الث ثلنلمم ت  ممي البممرْ        
وغمهمم ك ونلملبمم  لممذللح فبممْ ا  ا  النلىمم ط ا  ممل   ...  ك اللمعلممل  إضمم ف  إك اللظمم ئف النممل  ي  وظمم ئف َ ممرى  ثممل الصممح

أمم   الممذي ُممَْ يع ممذ اتج همم ت إضمم فل  تمثلممت ذ اللمخقمملط ا ُلمصمم  ي وا جلمأمم ظ  اللىمم  ل والممذي توعمم   يمم    ذ الخممْ  تُ 
مملم هممذي النبلمم  الجْيممْ  ذ وظمم ئف ا  ل مم ك و مم  ترتمملم ظللهمم   ممي ا  يمم     ونلظمم ك  مم  َ ى ُ لمح  ممو  العأل لمم  َْ تلمقمملر للملاُ

وممم ذ تبممْ، الول نمم ت  لىمم لُ  ُوممم ذ كبمم  النلبمم ت وتنمملع مج لاهامم ك وا يممرا ات وتنمملع  صمم  ره ك كلممث َ مموحت تعممنى وُ
لممت  ممْ  إك مخلملممف الجهمم ت اتنممؤول  َو اتهلمأمم  ذ َنلىممق  وظمم ئف  لملُ ات للمم  ال   لمم  والصممحلح ك ضممأي تبمم رير  ن  ممو  وُ

للمم ك ُ  ضمم ف  إك َْ المح  ممو  العأل لمم  تعلمممبر َ ا   هأمم   ممي َ وات ا  ار  الع  مم  ذ فممرض الرُ ُمم  ظلممى َجهمملإ  ا  ل مم  اتخلم
ممممذللح َ ا   هأمممم  للمبلممممل  َ اأ ا  ل مممم ك و صممممْرا  هأمممم  للول نمممم ت ال   مممم   ار مممملاَ الع  مممم  إنل ُمممم  وتحصممممل ك فبممممْ َ مممموحتُ 

 2.برا ج وإظْا  اتلا ن تك تحللل الاتنلمخْ   رغراض اللمخقلط ا ُلمص  ي وات لي
 :مفهوم نظام المحاسبة العمومية -9

ُممم لرغ   مممي اتلممم ق َلمممع فمممروع المح  مممو  ذ َ مممللب العأمممل والمممذي يعلمأمممْ ظلمممى َمممع الول نممم ت وتحلللهممم  وتنمممبلله  وتوليوهممم  
ل فرع ترتوط ُ ل رض الذ ي ُمني النمم م  مي َجلم  وتلخلصه  وظرضه  ذ تب رير   لل ك إلا َْ ارهْا  الف ينو   َْ  ببه ُ 

                                                           

لإ 10ط  المح  و  ا  ل ل كإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  – 1  .35: ، ص0102ك  نع أك لل لم ب الج  ع  ج  ع  العللم واللم نلللجل ك  رُ

رينعلْي َحمْك يل ف ال -. 2  .20:ك ص رجع  وق ُ 
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ذللح ترتوط ُقولع  النلى ط المذي يخْ م ك ولا شملح َْ ا ملم   ارهمْا  و ولعم  النلىم ط المذي تعأمل فلم  المح  مو  يمؤثراْ  وُ
 .ظلى هل ل وتل  لل النم م المح  بي

شْ  انلصم َ اتل لم  ونمرا للخص ئ  اتأللإ  للنلى ط ا  ل  ك والف  ي َاه  غل ب  بل س الرُم ُ تلهلم اللمب ري و       
ظممي ا  ار ك ف ننمم  ن كمم  ا مملمب ُ  النممم م المح  ممبي لقولعمم  هممذا النلىمم طك كلممث  ممنبْ ارتو  مم  ُممين النممم م المح  ممبي واتلا نمم  
أم   منبْ تعمْ ا ذ إجمراأات النمم م المح  مبي للإيم    الرُ ُم  ظلمى اتم َ  الع    للمْوَ بهمْ  ضموط َ اأ اللكمْات ا  ل لم كُ 

  : للح و ي َجل تلضلم اتلهلم و ي اللمقرق لوعظ اللمع ريف اتلمعلب  ُنم م المح  و  العأل ل  وظلى. الع م
مجألظ   ي اتو  ئ والبلاظْ وا جراأات المف تح م  تجألمع وتحللمل وتنمبلل  «:يعر  نم م المح  و  العأل ل  ظلى َن         

والمف تلمعلمق ُلمحصملل  ملار  الْولم  َو إنل ُهم  بهمْ  إك م م وتوليلم وتلخل  وظمرض العأللم ت ات للم  لللكمْات ا  ل لم ك 
 1». الرُ ُ  ظلله  وتلفم ُل ن ت تن ظْ ذ تحبلق  ُ  إظْا  اتلا ن  الع    للْول  ذ الننلات الن ُب 

لم س تبمْير ُعأللم  اتلمخصم  المح  مبي المجم َ «: ويعمر  ظلمى َنم          ْاتوكم ذ ات للم ك العأللم ت توليملم وتنمبلل وُ
 الرسملم  اللملىمريع ت وفمق الع ُم   وات الجهم ت إك وتل ملله  البمرارك ا م   ذ تللمْ المف اتعلل  ت إنلم ة في ا  ل  ك الجه  
 » 2.ُذللح الخ    واتو  ئ
فمممرع  مممي فمممروع المح  مممو  يلىمممأل اتوممم  ئ والبلاظمممْ المممف توحمممث ذ مجممم َ تحللمممل وتنمممبلل وتوليممملم  «:يعمممر  ُعنممم ُأممم          
  3 »ت تحصلل اتلار  ا  ل ل  و رفه  وإظْا  اللمب رير والبلائ  ات لل  الف تمثل هذي ارنلىق  وتمهر نلم ئبه  ظألل 
ْ  ظلمى الرُ ُم  رغمراض ا  مل لين للأمْيريي َ ا  «: يعلممبر  ُعنم  اتلمحمْ  ار م  ظمي الصم  ر العأل لم  المح  و   للل ذ ور  وُ

 ات للم  الخ  م  ُ لعأللم ت ُ تنملمنْات الاكلملم   وَغمراض ا  ل لم ك واتؤ نم ت تُم لل ارا الخ  م  والنلبم ت ا يمرا ات
   » 4.ُ ل أ   ا  ل ل  البرا ج وتنللذ الرُ ُ  رغراض لا لمخْا ه  الول ن ت وتصنلف اتخلملل ك وُ تلجل ات

نممم م  المح  ممو  العأل لمم   ممي ظممْ  كمم  َنمم  ينمممر تلهمملم و ممي  مم َ  مم  ور   ممي تعمم ريف لنممم م المح  ممو  العأل لمم   ن        
 : جلانلم فنبْي ي،  ث ث  جلانلم وه 

 البلمْ َجمل  مي تنملمعأل المف اللمبنلم  القمرق وا جمراأات اللنلم  اتوم  ئ ُم  مجألظم  ويبصمْ اللمبمني َو المح  مبيك اتلهملم - 
لم س  للمذه تن و مرق العأل لم  للأح  مو  المح  مول  النب ت ذ للْول  ات لل  للعألل ت المح  بي و راُولمهم ك واتلمعلبم  ُلمبمْير وُ

 وتوليلم العألل ت ات لل 
 تمنم  المف البلاظمْ مجألظم  ظمي ظوم ر  ويلمأثمل ذ إنلمم ة اتعلل م ت المف تللمْ ذ ا م   البمرارات ك وهمل ا  اريك اتلهملم - 
 .العأل   المح  لم شو    نلملى ظلى اته م وتل يع للْول  ات لل  ا  ار  تنلم

                                                           

أ َ إُراهل ك  - 1  .16: ك ص0112ك ج  ع  الب هر ك َ   ل ت المح  و  ا  ل ل  والمحلل تظوْ الله ظوْ الن م َحمْك َ  َ  أُْ 
 .22:ك ص0112ك  ار اتنم ك ظأ ْك 0ك ط المح  و  ا  ل ل   ي اللمبللْ إك ا ْاث اسم ظلل كنين َحمروك  - 2
 .22: ك صنلس اترجع َظ ي -  3
 .01:ص ك  2011ظأ ْك واللمل يعك للنلىر اتنم   ار كا  ل ل  المح  و   أل ك      رَفت -4 
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 وا  مر العأمل   المح  ملم  مي ُمل و نمؤولل  واللملإا م ت  هم م تعمين المف الب نلنلم  البلمل  مجألظم  يلمعلمق البم نلنيك اتلهملم - 
  1.للْول  ات لل  العألل ت تنللذ ذ ُ لصر 
مممل  « :َ ممم  ذ الجلإائمممر        لللممم  ت البلاظمممْيبصمممْ ُ لمح  مممو  العأل لممم ُ  نللمممذ و راُوممم  وارك ممم م الب نلنلممم  المممف تومممين وتح ممم ُ 

اتلا نمممم ت وا نمممم ُ ت والعأللمممم ت الخ  مممم  ُ لْولمممم  والمجلممممس الْ مممململري والمجلممممس اللىممممعبي الممممل ني ومجلممممس المح  ممممو ك اتلا نمممم ت 
أم  تومين َي،م  اللملإا م ت ا  مريي  اتلحب ك الجأ ظ ت المحلل ك الجأ ظ ت الاُللأل ك اتؤ نم ت العأل لم   ات القم ُع ا  اريكُ 

للل   نلح ا ن ُ ت ُ لصر  والمح  وين  »2 .العأل لين و نؤولل ها ك وُ
نمم أ ظلممى  مم   مموق و ممي البمملَ        َْ المح  ممو  العأل لمم  هامملم  ُلمنممبلل  مم  تبمملم ُمم  الْولمم   ممي ظأللمم ت ذ مخلملممف  «: وُ

  ُ لعأللم ت لل م ت اتلمعلبمعوكْاها  ا  ل ل ك ضأي إ  ر نم م المح  و  العأل ل  يهملم  ُلمحللمل وتنمبلل وتوليملم وإيصم َ ات
مى  كلمل جم ت  نملمخْ   البملائ  ات للم  ا  ل م ك  ات لل  للْول  وفق اتو  ئ وار س اتنلمخْ  ك بهمْ  تملفم  علل م ت ترُ
لمم أ  وفع للمم  َ اأ  أمم  تممْاوَ وتنمملم اتمم َ العمم م لرفممعُ  والوحممث ظممي َ ممع القممرق للمخصممل  وترشمملْ إنلمم ق اتمم َ العمم مك وكلُ

 » .اللكْات ا  ل ل 
 
 .نطا  تطبيق نظام المحاسبة العمومية: لمطلب الثانيا

يعلمممبر نممم م المح  ممو  العأل لمم  الجلمممْ  ممي اتلمقلومم ت الرئلنممل     ممْا  ا  ار  ا  ل لممم  ُ لول نمم ت ال   مم    مم   مخلملمممف       
الع لم واتنم ع نقم ق   ر م   لمعْ  وتنلع ارنلىق  ا  ل ل  ذ مخلملف  وَلنلملب  ُالبرارات ُ ظلمو ري نم    للأعلل  تك وُ ْ  

وم  مخلملمف ْات ا  ل ل   عبْا و لم ة إك ارنلىق  َْ َ وم النم م المح  بي ذ اللك يهذ ظْيْ اتأللإات الف تم نم   مي  لاُ
 .اللمقلرات

 :مجال تطبيق نظام المحاسبة العمومية -0
تبْوه  مج ن  َو بمب ُل ر ملإي ل مم البم  ريي ظلمى  ْ  ت ضروري  يللإم « :ر  لهلم النلى ط ا  ل   ظلى َن ا لمب            

ر م   مْ  ت تللمْ المجلمأمع  ثلأم  تللمْ  مي كصمل ظللهم   ثمل الصمح  واللمعلمل  وال،مأ ْ ا جلمأم ظ ؛ َو ر م  :  فع ت لللمه 
 3 ».  ْ  ت لا و ي تجلإئلمه   ثل الْف ع وار ي والعْال  والقرق وغمه 

تلممملح اللكمممْات المممف تبممملم ُمممع اأ اللظممم ئف النمممل  ي  للْولممم ُ  لمممْف ع «: ريممم  ا  ل لممم ُأممم  يبصمممْ ُ للكمممْات ا  ا         
ممذا اللكممْات الممف تبمملم ظلممى تلجلمم  النلىمم ط ا جلمأمم ظ  للْولمم   والب،مم أ والخممْ  ت ا جلمأ ظلمم ُ  لصممح  اللمعلممل  وغمهمم ؛ وُ

لجنمملر إك غممم  لمملحك وتبممْم  ممْ  ها  ُممْوْ وإُ  مم  الونلمم  ار   ممل  للأبلمأممعُ  ُ  مم  القممرق والنممْو  واتمملانئ واتقمم رات وا
  ».1 ب ُل َو بمب ُل ر لإي لا ي ق  ت  للف تللح الخْ  ت

                                                           
 1-, LITC, Paris, 1999, p : 775.Droit budgétaireJ .C.Martinet et P. Dimalta,   

 .006: ك ص0110 ار المحأْي ك الجلإائرك ك  روس ذ ات لل  العأل ل  والمح  و  العأل ل ك  أْ   م  - 2
 . 01:ك ص0101ك  ار الل  وري العلأل  للنلىر واللمل يعك ظأ ْ ك ارر ْك المح  و  ا  ل ل  إسم ظلل  للل إسم ظللك ن ئل كني ظْسك -  3
أ َ إُراهل ك  -  1 ريظوْ الله ظوْ الن م َحمْك َ  َ  أُْ   . 2: ك ص رجع  وق ُ 
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ري        تمْاوَ  ريمق ظمي ظ  م   نلعم  ا  ل لم  همل تحبلمق اللكْات نلى ط ْ َْ الهْ   ي   كلذا و ي   َ     وق ُ 
 العأل لم  المح  مو  نمم م   لنم ت فم ْ ار م س همذا وظلمى للْولم ك الع  م  اتلا نم  ذ  نمبل  اظلمأم  ات شم ل ذ العم م اتم َ
 0   :يل  فلأ  تلمأثل االلكْات ا  ل ل  ذ البق ع الع م والف نلى ط و ولع   ص ئ   ع يلم أم َْ يجلم
 ظ  م   نلعم  تحبلمق َجمل  مي ظ  م   مْ  ت تبمْ، إك َ   م  يهمْ  العم م البقم ع نلىم ط إْ كلمث المرُم؛  افمع غلم ب - 

 غلم ب   كمم  و مي النمولم ولهمذا اللم للم ك  مع يلمن  ملم لا ُنملط بمب ُمل َو  ب ُمل  وْ  مي َ ا هم  يملم  المفو  للأبلمأمعك
 ؛العأل ل  المح  و  نم م ذ وارظو أ ا يرا ات  ب ُل   ريق ظي الرُم ُل س  لهلم

 اللكمْات ا  ل لم  ُعمظ ظلمى ي لملم بحلمث العم م؛ البقم ع نلىم ط ذ والنلبم ت ا يمرا ات ُمين  و شمر  ظ ُم  تلجمْ لا - 
 ؛النلب ت ج نلم ا  ر الوعظ ظلى ي للم كين ذ والجأ ركك ال،رائلم إ ار   ص لح  ثل فبط ا يرا ات تحصلل نلى ط

  م ر   رُ ُم  وفمرض وتبنمين ضوط إك هاْ  الف الرُ ُل  وال،لاُط الب نلنل  البلاظْ  ي لمجألظ  العأل ل  المح  و   ،ع - 
مْ  م  وهمذا العم م؛ َاتم  وتمْاوَ  مر  ظلمى  المح  مو  مجم لات ذ البملانين نصملص ُلمنللمذ الاللمملإام ال   مل ضمرور  ظلمى يؤُ

 ؛ظلله  واتلمع ر  اتبولل  المح  ول  اتو  ئ  ع  لمع رض  النصلص هذي ج أت ولل كتى العأل ل 
 تلمنم فس  مْ   ملق تلاجم  لا رُمللم اله  فم  غمم اللمنملأم ت َْ كلمث العم م؛ البقم ع نلى ط مج َ ذ اتن فن  ك فلإ غل ب - 
مع لا اتنمأم ت همذي ُم  تبملم المذي العأل  ولع  إْ كلث لعأله  اتلملى به  اتنمأ ت  ع ظلل   هنم ك ي ملْ َو ظ ئمْ  نم  يلملُ
 ؛.تن فنل  لا  لق لهذا النلع يلجْ    جْا ُللل ارظأ َ  ي النلع هذا ظلى ا ُو َ ف ْ اللم  للف ي ق  لا ر لإي ظ ئْ
 اتلمبمْ   اتملار  ظلىر نلىم  ه  تمليمل ظلمى تعلمأمْ ل ل م  إضم ف  ظ  م ؛  ل لم  هم  ا  ل لم  لللكمْات ار ملَ   ل لم - 

 .للْول  الع    اتللإانل  ذ  نلي  له  واتخصص 
 كرَس اتم َ ظلمى تمليلهم  ذ تعلمأمْ لا م  ر الخم ص؛ البقم ع ذ ا م َ همل ُأم   م َ رَس ا  ل لم  لكمْاتلل تللنم - 

  .اللملىريعل  النلق   ي و علمأْ  اللمنللذي  النلق   ر   ي  بترك    لل  اظلمأ  ات ظلى تعلمأْ ول نه 
 .لأللإانل ل وفب  َجل   ي ر ْت الذي المج َ ذ تصر  مخصص  َ لاَ تعلمبر اتللإانل  ذ اتر ص  اتلار  - 
اللكمْات ا  ل لم   نلىم ط  لملإات الاظلموم ر ُعمين يع ذ َْ يجلم العأل ل  المح  و  نم م ف ْ هل ل  وظلى هذا ار  سك      
 الع  م  اتلا نم  تنللمذ و يلملافمق بم  المح  ول ك كلث الْف تر  ي َو ات لل  البلائ  ونلظل   ولع  كلث  ي  لاأ الع مك البق ع ذ

 .ا  ل ل  البلائ  ات لل   نلمخْ   مخلملف ك جل ت وتلول 
 :أهداف تطبيق نظام المحاسبة العمومية -9
يهممممْ  تقولممممق المح  ممممو  العأل لمممم  ُلىمممم ل ظمممم م ذ تمممملفم اتعلل مممم ت ات للمممم  الممممف ت للممممْ ذ  ممممن ظ  البممممرارات النل  ممممل         

والاُلمص  ي  والاجلمأ ظلم ك و نم ظْ  الجهم ت اتخلمصم  ذ   ر م  الرُ ُم  ظلمى اللكمْات ا  اريم  ا  ل لم  و   مو  اتنمؤولين 
أ  َْ هْ  اللمقولق يلمأثل  َ  .ي،  ذ تلفم اتعلل  ت الف ت للْ ذ تبْ، ار اأ اللمنملأ  وا  اري للمللح اللكْاتظنه كُ 

                                                           
لملراي ذ العللم ا ُلمص  ي  وظللم اللمنلمك ج  ع   ف ق إ  ح نم م المح  و  العأل ل  الجلإائري الخ ص ُلمنللذ العألل ت ات لل  للْول كاش َ  همك  -  3 َ روك  ُ 

ر    .0-2: ك ص ص0102/0101ُل ر اسك الجلإائرك –َ أْ ُلُ



 ير نظام المحاسبة العموميةالإتجاهات الحديثة لتطو : الفصل الأول
 

2 
 

 1:تنعى المح  و  ذ اللكْات ا  ل ل  إك تحبلبه  أهداف فرعيةوينوثق ظي هذا الهْ  الرئلن  ظْ         
لومم ت اللكممْ  ا  اريمم  ا  ل لمم   ممي اتمملار  تبممْ، اتعلل مم ت ات للمم  الممف ت للممْ ذ تحْيممْ وتبممْير اللمممْفب ت وارر ممْ  و لمق -

 .ات لل  ُصم  ارجل
 .اللمنوؤ ُ   ل  ا ُلمص  ي  لللكْ  ا  ل ل  واللم مات الف تقرَ ظلله و تحْيْ  ذتبْ، اتعلل  ت ات لل  الف ت للْ  -
  ُممم لبلانين واللممملائم ا  ل لممم  واتلمقلوممم ت تبمممْ، اتعلل ممم ت ات للممم  المممف ت للمممْ ذ ُلممم س ار اأ و مممْى اللمممملإام اللكمممْ  ا  اريممم -

 .اللمع ُْي 
تبْ، اتعلل  ت الف ت للمْ ذ اللمخقملط وإظمْا  اتلا نم تك وتللمْ ذ اللمنومؤ ُمعثر كلم    و صمل  اتملار  ظلمى ا م   َهمْا   -

 .العألل ت الف تؤ يه  اللكْ  ا  ل ل 
 :لأ  وا  اريك و للح ظي  ريقتبْ، اتعلل  ت الف ت للْ ذ تبْ، ار اأ اللمنم -
  تحْيممْ ت مم للف المممبرا جك واللظمم ئفك وارنلىممق  ُ ر مممللب الممذي ينممهل  عممم  إجممراأ اتب رنمم ت النمممللأ   ممع اتعممم يم

المحمْ    بممْ  ك وفلأم  ُممين اللمترات اللإ نلمم  اتخلمللمم  ُ لننمو  لللكممْ  ا  اريم  ا  ل لمم ك وفلأمم  ُمين اللكممْ  ا  اريم  وغلهمم   ممي 
 .  اري  ار رىاللكْات ا

 ل ي  واُلمص  ي  العألل ت الف تبلم به  اللكْات اللمنملأل ك والبرا جك وارنلىق  واللظ ئف  .تبلل ُ 
  تبلل  نلم ئج البرا ج وارنلىق  واللظ ئفك و رج  فع لللمه  ذ إ    َهْافه  وتحبلق َغراضه. 

بممق َهممْافه ك ظممْ  اظلمومم رات يلمعممين  راظ هامم  ظنممْ تصممأل  نممم  المح تلجممْ            ممو  ذ اللكممْات ا  اريمم  ا  ل لمم  ل مم  تح 
 :ه الإعتبارات وهذي 

م    مي وظم ئف اتلا نم   - الرُط ُين النمم م المح  مبي ذ اللكمْات ا  اريم  ا  ل لم  وتبنملأ ت اتلا نم  الع  م  للْولم ك إ  َُْ 
 .تو ط ُلنهأ  ارتو    وثلب  وُ   وا ن ُ ت تعلمبر ظن  ر  لم   ل  للإ ار  ات لل ك ويجلم َْ ي لْ الار 

 .وضع النم  المح  ول  ذ اللكْات ا  اري  ا  ل ل  بم  يلملق  ع اتلمقلو ت الْ لملري  والب نلنل  وال ئحل  ذ الْول  -
تصممأل  الممنم  المح  ممول  بحلممث تلصممم ا نمم ُ ت ُلضمملح ظممي ارهممْا  وارغممراض الممف  صصممت  ممي َجلهمم  ا ظلمأمم  ات  -

 . ع تحْيْ اتنلملي ت ا  اري  اتخلمص  ُ  صلَ ظلى ار لاَ وإنل ُه  ذ تنللذ البرا ج ات لل ك
تصمأل  المنم  المح  ممول  ُلىم ل ينممهل  عم  البلمم م ُعأللم  اتراجعمم  ُلا مق  َجهمملإ  الرُ ُم  الخ رجلمم ك ف،م  ظممي تنملم تبممْ،  -

 .الول ن ت اتقللُ  ر اأ ظألل  اتراجع  ُلع لل 
  المح  ول  ُقريب  تنأم ُ لرُ ُ  ا  اري  اللع ل  للأ لاَ والعألل تك وإ ار  البرا جك واتراجع  الْا للم  وتبلمل  تصأل  النم -

 .ار اأ

                                                           

ل ك ظوْ ا  –1 لل  اتْ ل ذ المح  و  ا  ل ل  والبل ل ألْ ظوْ اتنع ك ظ ر   أل  ظلنىك  لْ َحمْ ظوْ الع   ك  علْ ظلى  للأ ْك  أل   للأ ْ غرُ كُ 
 .02-01: ك ص ص0102/0100اللمب ر ك ج  ع  الب هر ك  صرك 
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لمح  مممول  بحلمممث تلصمممم ظمممي النلمممم ئج الاُلمصممم  ي  وات للممم  للعأللممم ت والمممبرا جك ظلمممى َْ يلم،مممأي  لممملح ُلممم س اتقممملير المممنم   -
 .ا  اللمب رير الف تلم،أي نلم ئج اللملى لل  ي ف ئظ َو ظبلإا يرا ات وتحْيْ اللم  للفك وإظْ

يجمملم َْ ت مملْ الممنم  المح  ممول  ُمم  ر  ظلممى تلولمم  ا  جمم  إك الول نمم ت ات للمم  ار   ممل  ال   مم  رغممراض اللمخقمملط وإظممْا   -
 .البرا جك و راجع  وتبلل  ار اأ ظلنل  و  لل 

الول نم ت ات للم  ال   م  لللمحللمل ا ُلمصم  ي وإظم    توليملم اتعمم   ت  يجملم الاكلملم   ُ  نم ُ ت ُقريبم  تم مي  مي تبمْ، -
 .ا  ل ل  واتن ظْ  ذ إظْا  وتقلير ا ن ُ ت البل ل 

  1:رئلنلين هْفين تحبلق ظلى ُ  را ي لْ َْ اللع َ العأل   المح  بي النم م ظلى يجلم  للحك إض ف  إك      
 َْ ملإ ظمي ُ  مل ا فصم ح و بمق ظ  لم  ُقريبم  يعمرض  اللكمْ  كنم ُ ت ومجألظم ت للأ ملاَ العأللم ت ونلمم ئج اتم لي اترُ

 .ظلله  اتلمع ر  المح  ول  للأو  ئ وفب  ا  ل ل 
 َْ  ْ  ات لل  والنم  الب نلنل  ُ لبلاظْ الاللملإام  ْى ُلضلح. 

 :الفئات  المستخدمة لمعلومات نظام المحاسبة العمومية -3
خلملممف الجهمم ت  ات الصممل  ُ لول نمم ت واللمبمم رير ات للمم  الممف تصممْر ظممي نممم م المح  ممو  العأل لمم ك تجممْر ُوممل اللمقممرق ت          

ا شممم ر  إك  صممم ئ  الول نممم ت واللمبممم رير ات للممم  ا  ل لممم  وفمممق  ممم  جممم أ ذ  را ممم ت َ لإهاممم  َهممم  الهلئممم ت الْوللممم  المممف ت عمممنى 
  العأل لم  ُلىم ل ظم مك ظلمى غمرار  منْوق النبمْ المْوليك  نمأم  ارنلمل م ي ُ تن ئل اتلمعلب  ُم  ار  اتم َ العم م ونمم م المح  مو

: وا تحمممم   الممممْولي للأح  مممموينك كلممممث تممممن  هممممذي الْرا مممم ت ذ مجألهمممم  ظلممممى ضممممرور  َْ تلمألمممملإ الول نمممم ت واللمبمممم رير ات لل ُممممممممم
لمم ك اللىممل  ُ ُللمم  اللمحبمممقك  فل ك الب ُللمم  للأب رنمم كالصممْقك  مملر  كبلبلمم  وظ  لمم ك الانلمممم مك الب ُللمم  لللهممم ك ات أ مم ك اتلثلُ

ت اتن  لمك اللملاْ  ُين اتنلع  واللم لل ك تل،لل الجلهر ظلى اللى ل وا لق  وا ذر  2.اللمن  قك ا للملإام ُ للُ
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 - National Council on Governmental Accounting, Governmental accounting and Financial Reporting, Municipal Finance 

Officers Association of United States and Canada, Chicag, 1980, p: 08. 

لمملراي ذ ظلملم اللمنملمك  كIPSAS را م  وتبلمل  نمم م المح  مو  العأل لم  ذ الجلإائمر ظلمى ضملأ اتعم يم المح  مول  الْوللم  ذ البقم ع العم م ن  يم    منيك   -2  َ روكم  ُ 
 .00: ك ص0102/0100ك2ج  ع  الجلإائر 
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 :بنية المعلومات الحكومية(: 0-0)الشكل رقم 
 اتلا نلْ

 الهلئ  اللملىريعل 
اللمب رير للبه ت  اتلمبرظلْ

 الْولل 
 مجألظ ت له   ص لح      و  ئل ا ظ م اتنلمثأروْ المحلللْ

لإي  جه ت الصر   اتراجع  الجه ت اترُ
 

 الْ ل
 

 اتصرو 
 الل ئظ َو
 العبلإ

 
 الْيلْ

 
 ار لَ

 
 الاللملإا  ت

اتؤشرات الاُلمص  ي    ؤشرات ار اأ
 والاجلمأ ظل 

                                                                                            
 

  لملى الاُلمص  ياللمْفب ت                                                              ار ه                     ا لمخْام اتلار             المح     

 الول ن ت ات لل  وغم ات لل  ار رى                           ا ن ُ ت                                                     
 

م  كنمي ظومْ المرحمي ُم ك  ك .َ: المصـدر ملإ الوحملث والْرا م ت ا  اريم  تعهمْ ا  ار  الع  مم ك المح  مو  ا  ل لم  اللع لم ُرو  نمْك ترَ ك  رُ
ل  النعل ي ك   .012:كص 0111الري ضكاتأل   العرُ

ا  ل لم ك وفلأم  يلم   اتعلل م ت تنملمخْ   الهر لم  الونلم  ُمعْ فئم  اتملا نين تمعتي ذ َظلمى َظم يك اللىم ل  مي يلم،مم      
 مممنعرض ُ يجممم   َهممم  اللئممم ت المممف لهممم   صممملح   و شمممر  َو غمممم  و شمممر  ُ لول نممم ت واللمبممم رير ات للممم  المممف ينلمبهممم  نمممم م المح  مممو  

 1: العأل ل 
 :المواطنون-3-0

اللئممم   مممي َهممم  اللئممم ت ُ لننمممو  للْولممم  ل ل ممم   نمممؤول  ُ لْرجممم  اروك َ ممم  ه ك وتلم،مممأي همممذي اللئممم  ظمممْ   تعلممممبر همممذي       
ينك والجأهملر ُصمل   ظ  م ك وا ملمخْام اتعلل م ت ات للم  ا  ل لم  و افع  ال،رائلمك و لملب  الخْ  تك واتنلمخ: َ ن    نه 

أؤشممر ظنممْ الانلمخ ُمم تك وظنممْ ا مم   البممرارات الخ  مم  ُ للمأليممل  تنممأم ُلملىمم لل وجهمم  نمممر ظممي َ اأ ا  ل مم  وتنمملمعألُ 
 .اللىخص 

 

                                                           

 : و ي الرجلع إك يْللألإ  – 1
ل  النعل ي ك المح  و  ا  ل ل  اللع ل ُرو  نْك ترَ  كني ظوْ الرحمي ُ ك  ك .َ - لإ الوحلث والْرا  ت ا  اري  تعهْ ا  ار  الع   ك الري ضكاتأل   العرُ ك  رُ

 .016-012:كص ص 0111
ل  لللمن المح  و  ا  ل ل ك أْ   لْ اته ينيك  -  .00-02ك ص ص 0111أل  ا  اري ك الب هر ك  صرك اتنمأ  العرُ
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ك وتلمأثممل ذ َظ،مم أ النمملق  اللملىممريعل  و رهمم  اتأثممل اتو شممر للأمملا نينلمتممعتي َالمم  هممذي اللئمم  ُ ظ : الهيئــة التشــريعية -3-9
نملق  اللملىمريعل   ه  هم  وتملمأ ي  مي للللاي ت و ثلم  مجم لس الولمْي ت ذ اتمْْ و ثلم  ارُم لل  واتب  عم تك كلمث تمم رس ال

رُ ُممم  َ اأ و مممْى اللمممملإام النممملق  اللمنللذيممم  ُممم لبلانينك و لممملح  مممي  ممم َ ا ظلمأممم   ظلمممى البممملائ  ات للممم  اتنلىممملر  ُنه يممم  اللمممتر  
أمم  تنمم ظْ اتعلل مم ت ا  ل لمم  ذ  قمملط وتبممْير اتلا نمم  ت الع  مم  واللمبمم رير الْوريمم  ُ  ضمم ف  إك تبمم رير الرُ ُمم  الخ رجلمم كُ 

 .اتنلمبولل 
  :الإدارة الحكومية -3-3

َْ اتمملظلين ذ ا  ار  ا  ل لمم  يجمملم َْ  صممللا ظلممى   *GASBَوضممم مجلممس  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م       
فمممله  روح  اتعلل ممم ت ا  ل لممم  ال  فلممم   مممي  ممم َ اللمبممم رير الْا للممم  المممف تنممملمج ظمممي نمممم م المح  مممو  العأل لممم ك والمممف توعمممث

 .تنلم اتلار  وا ل   ظلله ذ تن ظْ اتعلل  ت ا  ل ل  ذ ا    البرارات واتلم ُع  وتبلل  ار اأ و اتنؤولل ك 
 : الجهات الرقابية -3-4

اللمنللذيم   تعلمأْ هذي اللئ  ظلى اتعلل  ت الن تج  ظي نم م المح  و  العأل ل ك فنبْ الرُ ُ  الْا للم  المف ت عمنى ُ لنملق        
يرت مملإ ظألهمم  ذ اللمعُممْ  ممي َْ اللكممْات ا  ل لمم  تعأممل ذ كممْو  البمملانين وارنمأمم  واللمعللأمم ت الممف تلملافممق  ممع اتومم  ئ 
المح  مممول  اتلمعممم ر  ظلله كواللمعُمممْ  مممي  مممح  إثوممم ت العأللممم ت ات للممم  ا  ل لممم  و مممع ار اأك و مممْ الرُ ُممم  الخ رجلممم  وت ممملْ 

عْ اللمنللذ  ي كلث اللىمرظل  و مح  اللمنمبلل  نلمبل  ظي النلق  اللمنلل ذي ك وتعأل ظلى  راجع  العألل ت ا  ل ل  ُول وُ
لىف اتخ لل ت ك رفع تبرير  لصل ظي نلم ئج ظألل  اتراجع  إك الجه ت اتخلمص   .وُ

  :وسائل الإعلام -3-5
ك  علل م ت ظمي اتؤشمرات ات للم  وللمبمْير و  ئل ا ظ م تلضم ارنوم أ وارنلىمق  ا  ل لم ك اتنملمخْ لْ  لمم جلْ إ        

وبم  َْ و  ئل ا ظ م تبلم ُ للمحبق  ي الول ن ت ُ  لمب َك ف ْ الول نم ت الصم  ر   مي ا  ل م  . ار اأ للح ل   وا ُلمص  
يجممملم َْ ت ممملْ   ثلممم  و لثممملق بهممم ك َ ممم   صممم ئ  اتعلل ممم ت اتنممملمخْ   فلمألمممل إك وضمممع اهلمأممم م َُمممبر ُ لبممم رئ ُع مممللب 

 .تقلع ُصلر  اجلمأ ظل ك وُ للم لي ا لمخْام  صقلح ت فنل  َُل ور ل  ت ُل نل  َُثر ا
  :المستثمرون والدائنون-3-8

هالم  هذي اللئ  ُ تعلل  ت الف تلمعلق ُبْر  اللكْات ا  اري  ا  ل ل  ظلى اللف أ ُ للملإا  ها  اتنملمبولل ك وبممْى ُمْرها         
ل  للح  ي َجل ا    البرارات اتن  و  له ظلى تلفم اتلار  ات لل  لخ  .ْ   الْييكُ 

  :صاديون والباحثون والدارسونتالإق-3-7
 لممم ة ا ُلمصمم  يلْ اتعلل مم ت والول نمم ت ا  ل لمم  الممف تممرتوط  ممع اللمحللممل ُصممم و لمل ممط اتممْى واللمنوممؤات واللمحللممل       

ع ت و   . تنوؤات ا ُلمص  ك و را   كب  ومج َ َ اأ ا  ل     ليل اتْى و را  ت     ك و للح  ي َجل إجراأ تلُ
 

                                                           

* - GASB : Govermment Accountig Standards Board 
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 : خصائص نظام المحاسبة العمومية -4
يممؤ ي  صمم ئ  اللكممْات الممف لا هاممْ  إك تحبلممق الممرُم ظممي ارنلىممق  الاُلمصمم  ي  الممف هاممْ  إك تحبلممق الممرُم إك         

لاظْ المح  و  ات أ   ل ل  نه ك و ي في ف ْ نم م ا لمح  و  العأل ل  لا يهلم  ُبل س المرُمك وإلمم   مْم إجراأاتم  تو يي َ س وُ
تحبلق ارهْا  الرُ ُل  وا  اري  الف ت،أي المح فم  ظلى ات َ الع م ظي  ريمق اللمعُمْ  مي  مح  و لىمروظل  العأللم ت ات للم  

 . و ق ُبلمه  للبلانين واللمنملأ ت اتعألَ به 
لمم أ  ار اأ وتمملفم اتعلل مم ت اتن  ممو  وكنمملم  ممبراأ ار مم  اتلمحممْ ك َْ نممم        م المح  ممو  العأل لمم  الجلممْ هممل َ ا  لبلمم سُ 

 1:     البرار ور   النل   ت لخْ   َغراض ا  ار ك ويجلم َْ يلمأللإ ُ لخص ئ  اللم لل 
 ممْى تبلممْ ارجهمملإ  َْ يننممب   ممع اتلمقلومم ت الْ مململري  والب نلنلمم  وغمهمم   ممي اتلمقلومم ت اتبممرر ك وُ للممم لي يجمملم َْ يوممين  -

 ُ لبلاظْ اللملىريعل  اتقوب ؛
ممين نممم م المح  ممو  العأل لمم ك ُصمملر  تحبممق اللم   ممل ُلنهأمم   ظهمم ر  ممْى اللمبلممْ ُ تلا نمم   - َْ يمملم  الممرُط ُممين اتلا نمم  الع  مم  وُ

خق    لل  تع س نلى   ت ا  ل   و ل   ها ؛  الع   ُ 
 له  تلىخل  ارهْا ك وارغراض الف  صصمت  مي َجلهم  ار ملاَ يجلم َْ يلم  تصأل  ا ن ُ ت ُقريب  و ي  ي   -

ذللح تحْيْ الجه ت ا  اري  اتنؤول  ظي تع ين هذي اتلار  وظي ا لمخْا ه  للمنللذ البرا ج وارنلىق ؛  وتلضلحه ك وُ
 َْ ينهل ظألل ت اللمُْلق والرُ ُ  الف تم ر ه  الجه ت اتخلمص ؛ -
 لع ل  ظلى ار لاَ وا جراأات والبرا ج؛ وَْ ي،أي  هلل  اللمُْلق الْا ل ؛َْ ينهل الرُ ُ  ا  اري  ال -
َْ ينمممهل إظهممم ر النلمممم ئج ات للممم  الخ  ممم  ُممم لبرا ج ا  ل لممم ك وَْ ينمممهل ُلممم س اتممملار  وتحْيمممْ ت للممم  المممبرا ج واللكمممْات  -

 اللمنملأل ؛
لط والبرمج ك وتنهلل اتراجع  واتلم ُع ك وتبلمل  العأمل ُلىم ل َْ يلفر النم م المح  بي اتعلل  ت ات لل  ال     للمقلير اللمخق -

    ي و  لي؛
ممممط العأللمممم ت ات للمممم  ا  ل لمممم   - َْ يممممْظ  النممممم م المح  ممممبي تمممملفم اتعلل مممم ت اتللممممْ  ذ ظأللمممم ت اللمحللممممل الاُلمصمممم  يك ورُ

 .  ُ  ن ُ ت البل ل 
 وميةالخصائص النوعية للتقارير المالية الحك(: 0-0)الجدول رقم 

خصائص البيانات والتقارير الحكومية وفقا لدراسة 
 الإتحاد الدولي للمحاسبين

خصائص البيانات والتقارير الحكومية وفقا لدراسة 
 الإنتوساي

  :الخص ئ  الرئلنل 
  الب ُلل  للله 
    (ات  ي ك ارال  الننول )ات أ 

 :الخص ئ  الرئلنل 
  ُلل  الله ُ 
   ات أ 

                                                           
 .31: ، صمرجع سبق ذكرهشلال زهير،  – 1
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   لمممممممم اللمأثلمممممممممل ُع  نممممممممم ك ا لمممممممم  ك ا لقممممممممم  وا مممممممممذرك )اتلثلُ
 (ُلمأ َا  
  الب ُلل  للأب رن. 

  ات  ي 
 ت اتن  لم   عروض  ذ اللُ
  لمن  ب  
  ُلل  اتب رن ُ 

 :الخص ئ  الث نلي 
 ت اتن  لم  الاللملإام ُ للُ
  اللملاْ  ُين اتنلع  واللم لل 
  اللمل اْ ُين مخلملف الخص ئ  النلظل 

 :الخص ئ  الث نلي 
  اتهني  ر   ا    
 تبْير اتن فع واللم  للف 
  إجراأ اتل ضل 
 الخذ ُعين الاظلمو ر الجلهر فلق اللى ل 
 ر   ا ذر   

ريش َ  همك  :المصدر  .    02: ك ص رجع  وق ُ 
  يعممرض الجممْوَ َظمم ي  ب رنمم  للخصمم ئ  النلظلمم  الممف تنمم ه  ذ تحنممين جممل   ا ُمم غ اتمم لي لللمبمم رير ات للمم  ا  ممل         

ُنمم أ ظلممى نلممم ئج  را مم  الاتحمم   الممْولي للأح  مموين و را مم   نمأمم  ارنلمل مم يك كلممث تنممأم هممذي الخصمم ئ  النلظلمم  ُرفممع 
 نممململى جمممل   الول نممم ت ات للممم  اتعلمممي ظنهممم  تخلملمممف اللئممم ت اتنممملمخْ   لهممم ك  مممي َجمممل تحبلمممق اللىمممل فل  وا فصممم ح ال   مممل 

 .والص  ق ظي نلم ئج اللكْات ا  ل ل 
 

 النظريات المعتمدة في نظام المحاسبة العمومية: الثالثالمطلب 
ُمْم الل مر المح  مبي ظمبر ت ريخم  ظمْ  نمريم ت هاملم  ُلملنمم ار م س العلأم  لللمقولمق المح  مبي ذ مخلملمف المجم لاتك إ  َْ       

 نمريم ت المح  مو    نلىم ط اللكمْات ا  ل لم  نلىمع  مع اللمقملر المح  مبي ذئت للف ا  م ر المح  مبي المذي يلمقم ُق  مع  صم 
نمريممم  اتل لمم ك ونمريممم  : اتلمعلبمم  بملهمملم اللكمممْ  المح  ممول ك ويلملمممق ال ثممموْ ُممعْ َهممم  ثمم ث نمريممم ت تعممنى بهممذي الب،مممل  همم 
 ،م  ين النمريم ك و لم هل  : اللىخصل  اتعنلي ك ونمري  ار لاَ اتخصص ك لذا  ل  يلم  تن ولهم  ذ  مل ق ظنم ويي فرظلم  هم 

 .  أ   النمري  لللمقولق ذ المح  و  العأل ل النمري ك و ْى  
 :نظرية الملكية -0

يقلق ظلله  َكل ن  نمري  َ مح ب اتلىمروع ك َو نمريم  رَس اتم َك وترجمع همذي النمريم  إك البمرْ اللم  مع ظلىمر ظنمْ            
لىخصم  والثبم  اتلمو  لم  ُمين ُ نت اتلىروظ ت الن ئْ  ظلى ش ل  لىروظ ت فر ي  َو شرُ ت ت،  ي تبلم ظلمى ا ظلموم ر ال

لكْ     ول كو النأ  ار   ل  فلهم  انمْ  ة اتل لم   مع ا  ار ك وو مي  اللىرُ أك وي لْ ظنصر اتل ل  هل جلهر اتلىروعُ 
 1: اللملضلم َُثر  ي   َ 

                                                           

ريإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  - 1  .ك ُ للمصر 20: ك ص0102ك  رجع  وق ُ 
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 :تلملخ   ،  ين نمري  اتل ل  ذ ا تي: مضامين النظرية -0-0
 .لرق ُين شخصل  اتلىروع وشخصل  َ ح ُ تنمر للألىروع  ي  اوي   ُ  ك ولا ت -
 .يعلمبر رَس ات َ العنصر اله م وار     ذ كبلق اتل ل  وَْ ا ل   ظلل  وتنأللم  هل  لر ا هلمأ م -
 .تم نلح النب ت والْف تر وت عْ البلائ  ات لل   ي وجه  نمر   للح َو   ك اتلىروع -
لم س  تنحصر وظلل  النم م المح  بي ذ تلموع اللم مات - الف تقرَ ظلى كبلق   ك اتلىروع وتحللل تللح اللم مات إك َ و به ك وُ

 . بْاره   ي فتر    لل  َ رى
 :تبْم نمري  اتل ل  اتل هل  المح  ول  ا تل : مفاهيم النظرية -0-9

 . لار  اُلمص  ي  ولمل ه    للح اتلىروعك وللس اتلىروع نلن (: ار لَ)اتلجل ات  -
ممم ت  - ُأممم  َْ  نمممؤولل    لممملح َو  ممم ك اتلىمممروع . اللملإا ممم ت ظلمممى ات لممملح وللنمممت اللملإا ممم ت ظلمممى اتلىمممروع(: صممملمالخ)اتقللُ

 . نؤولل  غم  ْو   ولا تبلمصر ظلى رَس ات َ
 .تمثل ا يرا ات  ي    ذ رَس ات َك َ   اتصروف ت نب  ذ رَس ات َ: ا يرا ات واتصروف ت -
 .ك اتلىروعك َي اللرق ُين ار لَ والخصلميعبر ظي   ذ كبلق   : رَس ات َ -
 .النب  ذ كبلق َ ح ب اتلىروع/ تمثل   ذ اللإي    (: الخن ر / الرُم )نلم ئج ارظأ َ  -
 .اتقللُ ت –اتلجل ات =   ذ كبلق اتل ل  :  ع  ل  اتللإانل  -

بمل هل  همذي النمريم  للملنمم  لهملم  ظنْ ار ذ :ة العموميةيمدك ملاءمة النظرية لتفسير مفهوم الوحدة المحاسب -0-3
 : ْ َْ العأل ل اللكْ  المح  ول  

 ؛اللكْ  ا  ل ل  لا ول ه  فر  َو َفرا   علنين ُل تمل ه  الْول  َو اللىعلم -
هْ  للعألل ت ات لل  لللكْ  المح  ول  العأل ل  -  ؛انعْام ظنصر الرُمُ 
 ؛ ل ل للس للح ل   َو اللكْ  ا  ل ل  رَس   َ َو ظلائْ  -
 .ا لمح ل  تع ين اتب ُل  ُين إيرا ات و صروف ت اللكْ  المح  ول  ا  ل ل  -

مر يلم،مم اللمعم رض اللا مع ُمين  لم هل  نمريم  اتل لم  و صم ئ  اللكمْات ا  ل لم  ينملمحلل  عهم            ن أ ظلى  م   ُ  وُ
 .َْ ت لْ هذي النمري  ُ ُل  لللمقولق ذ المح  و  العأل ل 

 : ية المعنويةنظرية الشخص -9
ك ظهممرت ذ َوائممل البممرْ العلىممريي ظنممْ   َ مموحت شممرُ  اتنمم ا  همم  اللىمم ل البمم نلني لكممْ ويقلممق ظللهمم  َي،مم  نمريمم  ال  

هم ك  َي اتنمأت ُ نلصم َ  الن ئْ للألىروع اللمب ريك تنمر إك اللكْ  المح  ول  ُ ظلمو ره  شخصمل   عنليم   نملمبل  ظمي  ُ 
براتل ل  ظي ا  ار ك وتعبْ ظأ  1:  ي   َ  ه تلضلحكب   لىروظ ها ك وو ي  لل ها  ا  اري  وُ

 :تلملخ  ف ر  وَه   ،  ين نمري  اللىخصل  اتعنلي  ذ ا تي :مضامين النظرية -9-0
                                                           

ريإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  – 1  .ك ُ للمصر 22 -20: ص ص، 0102ك  رجع  وق ُ 
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يعلمبر اتلىروع وكْ   نلمبل  ُذاها  له        لل   نلصل  ظي الذ   ات للم  للأنم اينك ف تلىمروع َو اللكمْ  ا ُلمصم  ي  هم   -
أ  هل ار ر ذ نمري  اتل ل  لإ الاهلمأ م المح  بي وللس ات للحُ   .الف تمثل  رُ

 .تم نلح النب ت والْف تر وت عْ البلائ  ات لل   ي وجه  نمر اتلىروع وللس ات للح -
ل أ  ا  ار  ذ ا لم  َ اتلجل ات الف و - ل ن ت تحلللل   ظه ر  ْىُ   .لمل ه  اتلىروعيلفر النم م المح  بي  علل  ت وُ
 :تبْم اللىخصل  اتعنلي  اتل هل  المح  ول  ا تل  :مفاهيم النظرية -0-9
 .تعلمبر  ل   للألىروعُ  ل ْ َو شخصل   عنلي   نلمبل (: ار لَ)اتلجل ات  -
 .تعلمبر اللملإا   ظلى اتلىروع(: الخصلم)اتقللُ ت  -
أممملع البمممل  ات للممم  المممف تنممملمحق لممم  نممممم تع يلمممم  لخمممْ  ت َو ُلعممم  تلم ممملْ إيمممرا ات اتلىمممروع  مممي مج: ا يمممرا ات واتصمممروف ت -

 . نلمب ت لل مك َ   اتصروف ت فه  ت لل  ا صلَ ظلى ا يرا ات
 .هل كبلق َ ح ب اتلىروع ويعلمبر اللملإام ظلى اتلىروع ر ح ُ : رَس ات َ -
أم   يعلمبر   ذ الرُم  ي    ذ ُلأ (: الخن ر  / الرُم ) نلم ئج ارظأ َ  - اتلجمل ات المف تململ هم  همذي اللىخصمل  اتعنليم كُ 

 .َْ   ذ الخن ر  يعلمبر إنب ص ذ ُلأ  تللح اتلجل ات
 .اتقللُ ت= اتلجل ات :  ع  ل  اتللإانل  -
ومم   :مدك ملاءمة النظرية لتفسير مفهوم الوحدة المحاسبة العمومية -9-3 كببت نمريم  اللىخصمل  اتعنليم    كم تُ 

م ْ   م يرا ذ تلنمم اللكمْ  ذ اتلىر  و لملح لمنلس ار مو ب  العأل لم وظ ت اللمب ري   صل   شرُ ت ار ملاَك ل مي ار مرُ 
 :الف واجهلمه  نمري  اتل ل ك إض ف  إك َ و ب َ رى  َاه 

َو شخصمممممل  اظلمو ريممممم  ( َ مممممح ب اتلىمممممروع)إ ممممملمأرار النممممممر لللكمممممْ  المح  مممممول   مممممي  اويممممم  اللملىمممممخل  للىخصمممممل  كبلبلممممم   -
لىخصل  اظلمو ريم   نملمبل  تم  م  ظمي (تلىروعا) ك وذ ا  ل  ت يصعلم النمر إك الجه  ا  ل ل ُ  لل ار  َو الهلئ  َو المجلسُ 

بهم ت إنل ُلم   ثمل اللمعلمل   أ   ص   نهم ُ  شخصل  الْول  َو اللكْات ا  اري  ا  ل ل  ار رىك فهن ك ت   ل ُلنه كُ 
 ؛لط وال،رائلموالْف ع والصح ك وَ رى إيرا ي ُ  لن

لا و ممي ار ممذ بملمم هل  هممذي النمريمم  ذ تلنممم البممْر  ا نل ُلمم  لللكممْ  المح  ممول  العأل لمم ك  عممنى  لمملح لا و ممي البمملَ َْ  -
إيرا ات اللكمْ  المح  مول  ا  ل لم  هم  اتوم ل  المف تللمت  نمؤولل  جل يلمهم ك وَْ  صمروف ها  هم  اتوم ل  المف تنلبهم  ذ كمْو  

ك إ   ممي غممم اتعبمملَ تل يمممع  نممؤولل  جو يمم  ا يمممرا ات اتخلمللمم  ظلممى اللكمممْات ا يمممرا ات الممف تللممت جو يلمهممم  مم  تنممأم ُمم  
ثم ؛  المح  ول  بمعل ر    تحلم ج   ي  و ل  تلاجه  ارظأ َ ات لل  به ك و للح لصعلُ ت إ اري  وتنملأل ُ 

للملىريع ت اتنمأ  لجو يم  وإنلم ق اتملار  الع  م ك و مي  لملح َْ لا تلملق  ل هل  نمري  اللىخصل  اتعنلي   ع ُعظ البلاظْ وا -
البمم نلْ لا يجلمملإ لللكممْات ا  ل لمم  اللمصممر  ذ ا يممرا ات المممف تلممملك جو يلمهمم ك إ  يجمملم َْ تلضممعُ  فمم  إيممرا ات الْولممم  ذ 

م علمأمْ  ُ نلنم   لا نم  ظ  م  كن ب واكمْ للملم   مي   لم  ووفمق  وتحْيمْ ل وكمْ  ك ل لم   صمل  اتملار  المف تحلمم ة إللهم ُ 
 .مج لات إنل ُه 
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وننمملمنلمج  مم   مموق ك َْ  لمم هل  نمريمم  اللىخصممل  اتعنليمم  تمممل  لمع رضمم   ممع  صمم ئ  اللكممْات ا  ل لمم ك وهممل  مم           
 . يلىم إك ظبلإه  ذ تلنم  ولع  اللكْ  المح  ول  ا  ل ل  و علُ  تقولبه  ذ المح  و  العأل ل 

  :مخصصةنظرية الأموال ال -3
للضمممع نمريممم  ار ممملاَ اتخصصممم  للم للمممف النمممم م المح  مممبي للممملم أم  مممع  صل مممل ت اللكمممْات ا  ل لممم ك و ظهمممرت          

ويعممل   اللملنممم المح  ممبي لقولعمم  نلىمم ط اللكممْات ا  ل لمم  والممف تلمقلمملم ضممرور  إنلمم ق  مملار   علنمم  للمحبلممق َغممراض  ممْ  ك
ك ظنمْ   0110النمريم  وإي،م ح إ  رهم  العلأم ُ   م س للأح  مو  ذ ظم م ذ تع ملل همذي  William Vatterالل،مل لممم 

ع مممم س للمبممممْ، نمريمممم  ار مممملاَ  رفممممظ اللممممروض ال،ممممأنل  للنمريمممم  المح  ممممول  اللمبللْيمممم  وا مممملمخْام نبممممْي تو  ئهمممم  و ل هلأهمممم ُ 
 1. اتخصص 

لإ هذي النمري  ظلى     م  ك ويجملم َْ اللكْ  المح  ول  يجلم َْ ت لْ   لل   ي اللملىخل ك  ترُ وكمْو ه  واضمح  ُلىم لُ 
نلاع مخلملل   ي ارنلىق  وو ي اللملضلم َُثر  ي   َ   2: َْ ت لْ ُ ُل  لللمقولق ذ َش  َ  لمنلظ   ي اتنمأ ت وَ

 :إْ َ  س نمري  ار لاَ اتخصص  يلم،أي :مضامين النظرية -3-0
حبلق  ل  -  ؛ل  الف تونى ظلله  نمري  اتل ل ا لموع   الع ُ  اللىخصل  ُين   ك اتلىروع واتلجل اتُ 
ل   وكْ  اُلمص  ي  وُ نلنلم  ُنممر البم نلْ كنملم  - لىخصل  اظلمو ري   نلمبل   ي كلثُ  ا لموع    لهلم تلىخل  اتنلىع ُ 

 ؛ لهلم نمري  اللىخصل  اتعنلي  اتنلمبل 
للإ ظلى   كلم اتلىروع َو اتلىروع نلن  - للإ ظلى ار لاَ ُْلا  ي التُر  ؛تبلم ُ لتُر
مف النبمْي  -  لهلم ات َ وفق هذي النمري  يخلملف ظي تعريل  اللى ئع ذ اللكْات اللمب ري ك والذي ينلمخْم لللمعوم ظمي اتلُ

وكمْ     مول  تمثمل  ملر الارت م   للعأللم ت المح  مول  ذ   «:َو النمللل ك إ  ي نممر للأم َ وفمق نمريم  ار ملاَ اتخصصم  ُعنم 
 ؛ » .لم ئج الخ    ُنلى ط َو   َ  عين ذ مجألظ  ا ن ُ ت اتلملا ن   اتلعتنبلل وتوليلم وتلخل  وظرض الن

مجألظمم  ار مملَ َو اتمملار  الممف  صمم  للمع يمم  نلىمم ط : اللكممْ  المح  ممول   وبمم  لنمريمم  ار مملاَ اتخصصمم  تلنممر ظلممى َ مم  -
 ك فمْائر  اهلمأم م النمريم  همل  عين بحلث ي لْ ا لمخْام تللح ار لَ واتملار   بلمْا ُلمحبلمق ال مرض المذي  صم   مي َجلم

 ؛النلى ط اتعني
لللمممم  ا مممملمخْا ه  ذ كممممْو  البلممممل   - ممممل نلىمممم ط  ممممي كلممممث اتمممملار  اتخصصمممم  لمممم  وُ يمممملفر النممممم م المح  ممممبي اتعلل مممم ت ظمممميُ 

تر ويعلمأْ النم م المح  بي ظلى مجألظ   ي النب ت والْف تر الول نل  وا كص ئل  إك ج نملم المْف . والمحْ ات الخ    ُذللح
 .والنب ت المح  ول  للأن ظْ  ذ  لم ُع  ا لمخْام اتلار  الاُلمص  ي  ذ ارغراض المحْ   له 

 :تبْم هذي النمري  اتل هل  المح  ول  ا تل  :مفاهيم النظرية -3-9

                                                           

ريش َ  همك  – 1  .00: ك ص رجع  وق ُ 
ريإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  - 2  .ك ُ للمصر  22 -21: ك ص ص0102ك  رجع  وق ُ 
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همممْا  المممف هممم  اتممملار  ا ُلمصممم  ي  َو ا    نلممم ت اتلمبأعممم  لمممْى اللكمممْ  المح  مممول    ممملمخْا ه  ذ تحبلمممق ار: اتلجمممل ات -
 .ُ  ت  ي َجله 

 .تمثل ُلل ا ظلى ا لمخْام  لجل ات اللكْ  المح  ول  و لار ه : اتقللُ ت -
 .تعلمبر اللمْفب ت النبْي   ي اللكْ  المح  ول  وإلله  بحلث يؤ ي نلملبلمه  الص فل  إك اللملاْ  ا ن بي: ا يرا ات واتصروف ت -
 :ب  لنمري  ار لاَ اتخصص  الصلر  ا تل تع ذ  ع  ل  اتللإانل  وف:  ع  ل  اتللإانل  -

ْ  ا لمخْام اللكْ                 اتلجل ات واتلار  اتخصص      البلل  الف تح 
 لللكْ  المح  ول                             المح  ول  تلجل اها  و لار ه    
 : ميةالعمو مدك ملاءمة النظرية لتفسير الوحدة المحاسبية  -3-3

كملت نمريم  ار ملاَ اتخصصم  ُبوملَ ظم ت  وا مع لللمقولمق ذ    مو  اللكمْات ا  ل لم  إضم ف  إك اللكمْات غمم        
لإ ظلى العن  ر ا تل   1:اله  ف  للرُمك و للح لنب كه  ذ تلنم  ولع  اللكْ  المح  ول  ا  ل ل ك كلث ترُ

 ؛ ي إك ظْم تعثر النم م المح  بي ُ لاتج ه ت اللىخصل  ولع  فصل وتملللإ ار لاَ اتخصص ك    يؤ  -
 ؛ارتو ط ار لاَ اتخصص  ُعنلىق  وَهْا   ْ  ك    يع س اتلهلم اللملى لل  لهذي ار لاَ والبلل  اترتوق  به  -
 ؛ا لمب َ اللكْ  ات لل  َو المح  ول  وهل َ ر ل  َال   ي الن كل  الب نلنل  -
ت اتلملا نم ك  م  يلضمم اللممْفب ت النبْيم   مي اللكمْ  وإللهم  بحلمث تمؤ ي نلملبلمهم  الصم فل  إك اللمملاْ  مجألظ   ي ا نم ُ  - 

 ؛ا ن بي
 .فصل اتلرا  ظي الاللملإا  ت ك    يؤ ي إك تحْيْ  ص  ر ا صلَ ظلى اتلار  و رق إنل ُه  - 

صممل اروَ للأك ممم م الع  مم   ممي النمممم م المح  ممبي اتلكمممْ وذ الونممْ الث لممث للبلاظمممْ ار   ممل  لنمممم م المح  ممو  العأل لمم   مممي الل
لمم  الصمم  ر ظممي النممْو  العلألمم  الممف ظبممْت ذ تمملنس  ممي   0161جمملاْ  12إك  10للبهمم   ا  اري ا  ممل   ُ لممْوَ العرُ

ل  للعللم ا  اري ك ن تحْيْ ظ ُ  نم م المح  و  العأل ل  ُنمري  ار لاَ اتخصص  ُ  2: للبرات اللم لل ُرظ ي  اتنمأ  العرُ
أ   ونلظ  ؛ -  تنلمأْ اللكْات المح  ول  العأل ل  ُْرها  ا نل ُل   ي اللمخصص ت الف تلضع تحت تصرفه ُ 
 تعلمبر اتلا ن  ار ا  اللكلْ  للمنللذ  للح؛ -
ك والمف غ لوم   م  ت ملْ  من  ترتوط اللكْ  المح  ول  ُ  لمخْام اللمخصلص ت اتعلمأْ  لهم  ذ اتلا نم  ُم للبر  اللإ نلم  اتبمرر  لهم  -

 واكْ ؛
و مممي َْ يلضمممع تحمممت تصمممر  اللكمممْ  المح  مممول   صلصممم ت تمممْ  تلإيمممْ ظمممي النمممن ك َو ينمممأم لهممم  ُلممممْوير ارر مممْ  غمممم  -

 اتنلمعأل   ي اللمخصلص ت ُ لننو  تلىروظ ت  ْ   ال لل ؛
 .ي  ي  ص  ر اللمأليل الخ   للس لللكْ  المح  ول   ي     صص ها  ُعي نلع  ي َنلاع ا يرا ات َو َ -

                                                           

 .20:صك 0116ك ات لملم الج  ع  ا ْيثك الا  نْري ك  صرك المح  و  ا  ل ل  والبل ل  ُين النمري  واللمقولق أْ ظو س ُْويك ظوْ الله ب نصرك  – 1
مم  الصمم ئ ك  – 2  را مم  تلصممللل  ذ ظن  ممر و بل مم ت النممم م المح  ممبي ا  ممل   و لمقلومم ت  وو مم ئل  –( المح  ممو  ا  ل لمم )   ممو  وإ ار  ار مملاَ الع  مم  كنمم  ر وُ

ل  والْولل   .16:ك ص0116ك  ار الهن أك  راُلسك للول ك تقليري ذ ضلأ الْرا  ت العرُ
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ن أ ظلى     وقك و ي   كم  َْ تقولق نمري  ار لاَ اتخصص     مو  اللكمْات ا  ل لم  تمؤثر ظلمى  ريبم             وُ
أوممَْ َ   مم  ترت مملإ ظللمم  العأللمم ت ات للمم  لللكممْات  إظممْا  كنمم ُ ت النلممم ئجك كلممث َْ تونلهمم  ذ نممم م المح  ممو  العأل لمم ُ 

أمم  تممن  ا  اريمم   نمم  لنلممم ئج تنللممْ اتلا نمم  الع  مم  للْولمم ُ  ا  ل لمم  يبلم،مم  َْ ت مملْ كنمم ُ ت النلممم ئج ري  ممن    للمم  ظُ 
لمملإ الرُ ُمم  ظلممى  ظللمم  اللملىممريع ت واللمملائم ت للمم   وللمم ك لممذا  ممْ وظللمم  النممم م المح  ممبي وفبمم  لهممذي النمريمم  يهممْ  َ   مم  إك ترُ

ُمممْ  مممي  مممْى الاللمممملإام ُممم لبلانين واللممملائم اتعأممملَ بهممم     ممم  فلأممم  يلمعلمممق ُممم كترام  مممر  وتمممْاوَ اتممم َ العممم م  مممي  ممم َ اللمع
 .الاظلمأ  ات ات لل  اتخصص  ذ اتللإانل  الع    وهل    يلم أم و  ولع  النلى ط ذ اللكْات ا  اري  ا  ل ل 

  
 تطبيقات أسس القياس بما يتلاءم وأهداف المحاسبة العمومية: المطلب الرابع

يعْ اظلمأ   وتقولق َي  ي ار س المح  ول  ذ ا ن ُ ت ا  ل ل  َكْ َه  الب، ي  اللىم ئ   واتعبمْ ك إ  لا  لمل          
 ن ُلىم   مم  ذ المح  ممو  ذ اللكممْات ا  ل لمم   مي الوحممث ظممي َف،ممل َ مم س    مبي و ممي َْ يمملفر َف،ممل ُلمم س للأعمم   ت 

لاظ إجراأات ار س هذي كلث تحْ  ات لل ك  .ات لل  الول ن ت وظرض ا ن ُ ت و نلح إثو ت ْوُ
َو  ُآثم ر اتعم   ت الاظمترا  يجملم  متى تحمْ  المف المح  مول  اتوم  ئ مجألظم   «:ُع م  المح  مول  تعريمف ار مس و ميو         

 .» 1ات لل   إظْا  البلائ  رغراض اركْاث
ل مم   رتوقمم  ُ          مم ر الل ممري للأح  ممو  العأل لمم   ممي جلانمملم ظممْ  َاهمم  الممث ث وت أممي َالمم  ار ممس المح  ممول  ذُ 

  2:الب، ي  الرئلنل  ا تل 
ل َ  س    بي - ل فتر    لل  ذُ   .تحْيْ  ولع  وظن  ر البلائ  ات لل  الف يلم  إظْا ه  وتبْوه  ظيُ 
ل َ  س    بي - ع إ   ه  ظلى  نلملىُ   .تحْيْ َهْا  المح  و  العأل ل  الف يلملُ
ل َ  س    بيك ويعبر  لر البل س ظي   هلم  اتعلل م ت المف تعرضمه   - تحْيْ  لر البل س ذ البلائ  ات لل  ظلى  نلملىُ 

لمممت ا ظمممترا  ُآثممم ر اتعممم   ت  البممملائ  ات للممم  لللكمممْ ك و لممملح ظمممي  ريمممق تحْيمممْ نممملع اتممملار  المممف ن ُل  مممه   مممع رُقهممم  ُلملُ
 . ر واركْاث اترتوق  ُلمللح اتلا

 :تطبيق الأساس النقدي بما يتلاءم وأهداف المحاسبة العمومية -0
 : تعريف الأساس النقدي-0-0

 َ م س يعلممبر اللعلم  وا نلم ق المْف ترك ذ ا يمرا  إثوم ت َ م س اللعلم  اللمحصملل: يعلممبر النبمْي ار م س تقولمق ظنمْ      
 فم لعبر . ا  يعل  لنلس النن  ات لل  َو إك  ن    ُب  َو لاكب اتصروف ت ك ُ ظ النمر ظأ  إ اُ  ْ  نل ق َو ا ير  إثو ت

 2 .وللس واُع  كْوث اتع  ل  الْفع َو اللمحصلل ه  ُلاُع 

                                                           
1 - International Federation of Accountants, Public Sector Committee, study  no02: Elements of the Financial Statements 

of National Government, IFAC, New York, 1993, p: 34.  

ريإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  - 2  .11: ك ص0102ك  رجع  وق ُ 
 .00:ص ك  2002ا   نْري ك اللنل ك ا شع ع و قوع    لمو  ك ل ل ا  اللكْات ذ المح  و  اتللب ك النلْ إُراهل  - 1
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 :تطبيق الأساس النقدي في المحاسبة العمومية -0-9
 : القوائم المالية وفق الأساس النقدي-0-9-0

 ئأممم  واكمممْ  و مممي تنمممأللمه  ُب ئأممم  اتبولضممم ت واتمممْفلظ ت النبْيممم  تلمأثمممل البممملائ  ات للممم  وفمممق ار ممم س النبمممْي ذ ُ      
ر مملْ النبممْ َوَ اللممتر   ،مم ف  إللمم  اتبولضمم ت النبْيمم   مم َ اللممتر ك  قروكمم   نمم  اتممْفلظ ت النبْيمم   مم َ : وتلم مملْ  ممي

لإ النبْي للح ل   َو اللكْ  .  ذ   ي  اللتر  ات لل اللتر ك والن تج وثل ر لْ النبْ ا ر اللتر  والذي يعبر ظي اترُ
 :محور القياس وفق الأساس النقدي-0-9-9

لمملإ  البلمم س ذ          َي َْ اتعلل مم ت . واللم مممات فلهمم  ارر ممْ  النبْيمم ذ ظممل ار مم س النبممْي  ممل  يلمأثممل  مملر َو رُ
ْي  مل  تع مس ُلم س َر مْ  النبمْ ذ ظل ار م س النبم( ُ ئأ  اتبولض ت واتْفلظ ت النبْي )الف تبْ ه  البلائ  ات لل  

 .  ي  اللتر  واللم مات فله    َ اللتر  فبط
 : الأهداف الممكن إنجانها في لل الأساس النقدي -0-9-3

 :ظنْ إتو ع ار  س النبْي ذ المح  و  العأل ل   ل  يلم  تلفم  علل  ت تم ي  ي إ    ارهْا  ا تل       
 . ن  الع    اتعلمأْ  ُ نلنل تبلل   ْى الاللملإام ُ تلا -
لل  ا نل ق اترتوق  ُ لنبْي  فبط -  .تبلل   ْى الاللملإام ُ تلمقلو ت الب نلنل  واللمع ُْي  وُ
لإ َو اللضع النبْي -  .تبلل   صل  اتلار  النبْي  وتل يعه  وا لمخْا ه  وتبلل  اترُ
للل  ُل م ا  ل   َو اللكْ  ا  ل ل  ُلمأليل َنلى -  .قلمه  و لاجه   لمقلو ها  النبْي تبلل ُ 
 0 .تبلل  ُْر  ا  ل   َو اللكْ  ا  ل ل  ظلى تمليل َنلىقلمه  وتلول   قللُ ها  واللملإا  ها   ي النبْي  -
 :مزايا وعيوب تطبيق الأساس النقدي في المحاسبة العمومية -0-3
 : مزايا تطبيق الأساس النقدي -0-3-0

َ وا ممممع وتمممم ريخ  ذ    ممممو  اللكممممْات ا  اريمممم  ا  ل لمممم ك ويعممممل  النممممولم إك اهلمأمممم م كممممم  ار مممم س النبممممْي ُبوممممل        
ا  ل ممم ت ُلمممملفم  لمقلوممم ت الرُ ُممم  ظلمممى  صمممل  اتممملار  والنلبممم ت ا  ل لممم  كوهمممل  ممم  يممملفري ار ممم س النبمممْي  مممي  ممم َ 

أم  يترتملم ظلمى تقول لملإإ   نلم  اتب رنم  ُمين اتلا نم  واللمنللمذ اللعلم  ُلىم ل  ن  ملمك ُ   ات للم  البملائ  إظمْا  ظنمْ بم  التُر
ل س إظه ر ظلى الخلم    وا ن ب م  نلمم ئج وُ  ظلمى البم ئ  المح  مبي النمم م يلمألملإ كلمث و ُم ك ُلضملح النبْيم  اللممْفب ت كرُ
  0:ا تل  العن  ر النبْي ار  س

 .راللمه  نمرا النبْي  اللمْفب ت وإ ار  النبْي  ُعنصر الاهلمأ م  ي     -
للإ لمأ مالاه -   الع  م  اتلا نم  تنللمذ و لم ُعم   راُوم  هم  ا  ل لم  للأح  مو  الرئلنل  اتهأ  وُ للم لي الع   ك اتلا ن  ظلى والتُر
 .ظلله  اتلافب  ن الف

                                                           
ريإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  - 3  .10-10: ك ص ص0102ك  رجع  وق ُ 

2 R.Jones & M.Pendlebury, Public Sector Accounting , Pitman Publishing, London,1984,pp :161-162 
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ملإ اتم لي إظمْا  يملم  لا -  لملإ رنم  ي ملْ ا  ل لم ك لللكمْات ُ ئأم  اترُ   يمرا ات النبْيم  اللممْفب ت ظلمى المح  مو  ترُ
 .ار لَ تبلل  َو الرُم ُل س  ي ُْلا ف ت اتلا ن و صرو 

 .اترتوق  واللمب رير وا ن ُ تك الْف تر تنلح ونم م  نلي   لا ن   ي النبْي ار  س ظلى الب ئ  نم مال يلم لْ - 
 الع  م   نم اتلا كلم    ور  نلمس هم  ا نم ُ ت تلملح كلم    ور  ت ملْ لمذا  علنم ك للمتر   مْ   بملا نم  ا نم ُ ت ارتوم ط - 
 .للْول 

 0:ُأ  و ي إظه ر َه   لإاي  تقولق ار  س النبْي ذ المح  و  العأل ل   ي   َ          
 .اللضلح و هلل  الله  لللمب رير والبلائ  ات لل  اتبْ   وفق هذا ار  س -
 .ن  مى بمنلملى ظ َ  ي الثب  والب ُلل  للأب رن ك  صل   ظنْ تبلل  الاللملإام ُ تلا   -
ت  ريع و ن  لم - ن    إظْا  اللمب رير والبلائ  ات لل  وفب ك    و ي  ي تبْوه  ذ وُ  . هلل  وُ
 .ذ تحْيْ اللمْفب ت لللتر ( اجلمه  ات)َُثر  لضلظل  وواُعل ك لا  لم ة إك   ر   َي َك  م  -
 :عيوب تطبيق الأساس النقدي -0-3-9

أ  يل َ لر ظي ا لمخْام ار  س النبْي          :ذ المح  و  العأل ل  ظلى ظْ  ظللب و ي إَ له ُ 
يع ب ظلى ار  س النبمْي َنم  لملس َ   م   لم م    للأح  مو  و مي الاظلمأم   ظللم  ذ تملفم الول نم ت ال،مروري  للمحبلمق  -

ؤ ي إك تممْا ل َهممْا  النممم م المح  ممبي ا  ممل  ك كلممث يبلمصممر ظلممى تنممبلل وإثومم ت اركممْاث ات للمم  النبْيمم  فبممط بممم  يمم
ممل  ممن    للمم  ظلممى كممْ ك و ممي في لا  نلىمم ط النممنلات ات للمم  النمم تج ظممي ظممْم اللصممل ُممين ا يممرا ات واتصممروف ت الممف  مم ُ 
مممملإ اتمممم لي النمممملل  لللكممممْ  ا  ل لمممم  وإظهمممم ر النلممممم ئج الصممممحلح   يللممممْ ذ َغممممراض إجممممراأ اتب رنمممم ت ولا يممممؤ ي إك تصمممملير اترُ

ُل يم  ار اأ والرُ ُم  ظلمى ت م للف المبرا ج ا  ل لم  َو تحْيمْ ت للم  نلىم ط  عمين َو وكمْ  للأظأ َك و للح رغمراض ُلم س  
ا  مممم   َو وكممممْ  الخْ مممم  اتممممؤ ا ك ا يممممرا ات والنلبمممم تك فبممممْ تلبممممع إكممممْى اللكممممْات ا يرا يمممم  إك اللمومممم  ؤ َو اللمنمممم رع ذ 

بمم  لا ينمأم ُ تب رنم  النمللأ  ُمين نلمم ئج النمنلات اللمحصملل َو النمْا  بهمْ   يم    َو تبللمل كبم  ا يمرا ات واتصمروف ت 
 0.اتلملم لل 

 كبم   مع اتللإانلم  ذ اتخصصم  ات للم  الاظلمأم  ات كبم  تن  ق ظْم اكلمأ َ  ي    إك النبْي ار  س يؤ ي ا لمخْام -
 تنمْ  لم والف الْفع  نلمحب  النلب ت كب  تمهر لا المح  ول  الْف تر َْ إ  ات لل ك النن    َ اللعلل  النبْي  اتْفلظ ت

    الب    ك ُ لنن  اتلمعلب  النبْي  اتْفلظ ت تبْير ظنْ ُ  نو ْ تؤ ذ لا ف    ُْ ا لمحب ُه ك وُ للم ليك اج َ كللَ رغ 
 2.تبْيره  الن ُق الاظلمأ  ات ُل   ي َُبر الب     للنن  اللعلل  اتْفلظ ت ت لْ َْ اكلمأ لات  ي    إك يؤ ي

                                                           
ري  رجع  وقإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  - 3  .10: ك ص0102ك ُ 
-22: ك ص ص0112 ار الج  ع  الجْيْ ك الا  نْري ك  صرك ك -ُين النمري  واللمقولق–المح  و  ا  ل ل  والبل ل   أْ ظو س ُْوىك ظوْ الله ب نصرك  - 2

20. 
1
 -H.A.D Ouda, public sector Accounting and Budgeting Reform : The Main Issue Involved With Special Focus 

on the Arab World, paper presented at The Expert Consultive Meeting and Public Accounting Development,  

With Stress on Electronique Tools, United Nation Department of Economic and Social Affairs, Beirut, 2003 , 

p: 09. 
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 :ق أساس الإستحقا  بما يتلاءم وأهداف المحاسبة العموميةتطبي-9
  :تعريف أساس الإستحقا  -9-0

هل  للح ار  س الذي يعلمأْ ظلى تحألل ا ن ب الخلم    ري  ن    لل  ُ تصمروف ت وا يمرا ات المف تحببمت فعم         
ْفع ُعمممْك وا يمممرا ات ُو،مممت فعممم  َم لم  ممم َ تلممملح النمممن  ُ مممظ النممممر ظأممم  إ اُ  نمممت همممذي النلبممم ت ُمممْ  فعمممت َم لم تممم

أ  هل ا  َ ذ ار  س النبْي ك0تبوظ  .ف لعبر  ه  ُلاُع  كْوث اتع  ل  وللس واُع  اللمحصلل َو الْفعُ 
 :تطبيق أساس الاستحقا  في المحاسبة العمومية -9-9
  :القوائم المالية وفق أساس الإستحقا  -9-9-0

وفق هذا ار  س ذ إظْا  اللمب رير ات لل  الف توين    يخ  اللكْ  ا  ل ل   مي  ملار  اُلمصم  ي  تلمأثل البلائ  ات لل          
واللم ممات فلهأم ك وهمذا  م  يلمقلملم رسملم  النلبم ت ظنمْ ا صملَ ظلمى  ( الخصملم)ك والاللملإا م ت (ار لَ)َو َ   نل ت  ْ   

 .ُ ف  اتلجل ات ُ ظلمو ره  إ   نل ت  ْ    نلمنلذ 
  :حور القياس وفق أساس الإستحقا م -9-9-9

واللم مات فلهم ك َي َْ اتعلل م ت المف تبمْ ه  البملائ   الموارد الإقتصاديةذ ظل هذا ار  س يلمأثل  لر البل س ذ        
يمم  وات للمم  النبْ)الخ رجمم   مميُ  فمم  َنمملاع اتمملار  ات للمم  اتعممبر ظنهمم  ُمم تلار  ا ُلمصمم  ي   ممل  تع ممس ُلمم س اللمممْفب ت الْا لمم  و 

لىم ل ظم م فهم  تلم،مأي ا يمرا ات ( َ ملَ)ك إضم ف  إك ُلم س ارر مْ  المف تمؤثر ظلمى  م ذ  لجمل ات (وات  ي  اللكمْ ك وُ
مممم ت (ات للمممم  واتلأل مممم  وغممممم اتلأل مممم )ك واتلجممممل ات (بممممم  ذ  لمممملح الاهمممملم ك)واتصمممروف ت  ك و مممم ذ (الاللملإا مممم ت)ك واتقللُ

 .ا بلق
ظنمْ إتوم ع همذا ار م س فنمل  يملم  تملفم  علل م ت  :كن إنجانها في لل أسـاس الإسـتحقا الأهداف المم -9-9-3

ره    ُب   0 .تم ي  ي إ   ُ  ف  َهْا  المح  و  العأل ل  الف ن ُ 
 :مزايا وعيوب تطبيق أساس الاستحقا  في المحاسبة العمومية -9-3
 2: المح  و  ا  ل ل  و ي  يتقولق هذا ار  س ذ: مزايا تطبيق أساس الاستحقا  -9-3-0
 .تنبلل َلع الخقلات الخ    ُ ل ظألل  -
 .ُل س اللم لل  ا بلبل  ل ل نلى ط  ي َنلىق  اللكْ  ا  ل ل  -
 .العبلإ ا بلب  ل ل نلى ط ظلى كْى واللكْ  ا  ل ل ُ  ل/ُل س   ذ الل ئظ -
لإ ات لي ا بلب  للح ل   َو اللكْ  ا  - ل ْ اترُ  . ل ل  ذ ت ريخ  عينإظْا  وُ
 .تنبلل وتبلل ُ  ف   لجل ات ا  ل   َو اللكْ  ا  ل ل  -

                                                           
ل  اتنمأ  - 3 ل  للْوَ اتلكْ ا  ل   المح  بي النم ما  اري ك  مللعلل  العرُ  .02-02: ص ص ك  1980ظأ ْك ك كالعرُ
ريإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  -  2   .11: ك ص0102ك  رجع  وق ُ 
 .12-11: ص ص  نلس اترجع َظ يك – 1
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 .تلفم ُل ن ت يلم  إظْا ه  وفق َ س ث ُلم  رغراض اتب رن ت وإظْا  ا كص ئل ت -
الع  مم  واللمبللممل  ممي  اللع للمم  لللظللمم  الرُ ُلمم  وا  اريمم  للنممم م المح  ممبي  مم  و ممي  ممي المح فممم  ظلممى اتمملار  وار مملاَ تحبلممق -

 .ا  را  ذ ا نل ق
 تقولمق َفم  ت بملإايم  والمف للأح  موين المْولي ل تحم   اللم ُعم  العم م للبقم ع الْوللم   عم يم المح  مو  للبنم   را م  وذ        
  0:اتلالل  العن  ر فله  ور  و   العأل ل  المح  و  ذ الا لمحب ق َ  س
 .اتلار  تللح وتل يع اللكْ  ا  ل ل ك  لقر  تحت اتلار  ُ ف  كلَ اتن أل  تبلل   -
 .لللكْ  ا  ل ل  النبْي  واللمْفب ت ات لي واللضع ار اأ تبلل   -
 .ا  ل ل  ُ تلار  اللكْ  تلإويْ كلَ البرارات ا     -
للل  َنلىقلمه  ُلمأليل ا  ل   ُل م ُللل  إظه ر -  .النبْي  تلمقلو ها   لاجهلمه  وُ
 .تعهْاها  و لاجه  َنلىقلمه  تمليل ا لمأراري  ظلى ا  ل   ُْر  ُلمبلل  للأنلمخْ ين نأمي  -
لإ يمهر  -  .فل  واللم مات للح ل   ات لي اترُ
 . لار ه  إ ار  ذ النب ح ظلى للبرهن  ُ للر   ا  ل   يلإو   -
 . اه وا   وف ظلللمه   ْ  ها  ت  للف ن كل   ي ا  ل   َ اأ تبلل  ذ  للْ  -
  :عيوب تطبيق أساس الاستحقا  -9-3-9

ر و ي و العللب  ي  لل لا َن  إلا ار  س تقولق هذا  لإاي  تعْ  رغ           :يل  فلأ  َاه  ُ 
وممم   -  لممم ة إك ظممْ  َُممبر  ممي ارجهمملإ  ا  اريمم  تنمملح ا نمم ُ ت ا  ل لمم   مم َ اللممتر  اتلمأأمم ك وُ للممم لي ت مملْ ت لللمهمم ُ 

 .ننول 
لف كن ُ ت اتلا ن  الع    للنن  اتنصر   كتى تلم  ظألل  تنلي  ا بلق ات لل  والاللملإا م ت ات للم  المف  - يؤ ر إغ ق َو تلُ

 0. لم تنْ 
  لضملظللمه ك النلمم ئج ُعمظ يلبمْ  م  اتلاُمفك ُعمظ ذ اللىخص  واللمبْير ُ     الا لمع ن  ضرور  إك يؤ ي ا لمخْا   -

  2.اتنلمحب  الْيلْ وجر  اتخلملل ك اتخصص ت وتبْير وتبللأه  اتخ ْ  جر  ذ ا  َ هل ُأ 
 :تطبيق الأساس النقدي المعدل بما يتلاءم وأهداف المحاسبة العمومية -3
لم  للمْوَ اتلكمْ ا  مل   المح  مبي النمم م ظمر  ولبمْ  :تعريـف الأسـاس النقـدي المعـدل -3-0  النبمْي ار م س العرُ

 النمن  بهم   م َ الارتوم ط ن المف ُ لنلبم ت   للم   من  الخلمم    ري ا ن ب تحألل ظلى يعلمأْ الذي ار  س:  ُعن  اتعَْ
  1.َم لا النن    َ  فعت َو تحببت ُْ اتصروف ت هذي ُ نت إ ا ظأ  النمر ُ ظ ات لل ك

                                                           
3
 - International Federation of Accountants, Public Sector Committee, study no14: Transition to the Accrual Basis of 

Accounting: Guidance for Government and Government Entities, IFAC, New York, 2003, p: 07. 
 .021: ك ص2009المح  و  ا  ل ل ك  أْ   لْ اته ينيك  – 2
 .020-020: ص ص ك  1978لب هر كا لل لم بك الع    الهلئ  كللْول  الع    اتلا ن   أْك إُراهل  ُقلم - 1
1
ل  اتنمأ  -  ري  وق  رجع ا  اري ك للعللم العرُ  .02: ص ك  1980كُ 
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ُع مم س الاللممملإامك وهممل شمم ئع  وي،مم  ار مم س النبممْي اتعممَْ العْيممْ  ممي النأمم  ة وارشمم  َك و نهمم  ار مم س اتنممأى        
أم  تلىمبع ُعمظ اتنمأم ت الْوللم  تقولبم  ذ الولمْاْ  وممكُ  وملَ  وليُ  الا لمخْام ذ ا ن ُ ت ا  ل ل  و مى ُ هلمأ م وُ

هممل ار مم س الممذي بملجومم  يمملم  البلممْ ذ ا نمم ُ ت ُلىمم ل َولي للأعمم   ت ات للمم  ) الن  لمم ك وهممل  مم  ينمملمْظ  تبممْ، مخلمصممر 
لمت ا ملم م َو الف تنقلي  ظلى  ر  ا ظلمأ  ات اتخصص  و للح ظنْ  للم تلريْ النلع والخْ  تك ُ ظ النمر ظمي تلُ

لت ا لم م َو  فع النبْ  .(ا لمه ك تللح النلع والخْ  ت َو تلُ
 : تطبيق الأساس النقدي المعدل في المحاسبة العمومية -3-9
 : القوائم المالية وفق الأساس النقدي المعدل -3-9-0
َو ُصممم   المــوارد الماليــة الحاليــةذ ظممل هممذا ار مم س  ممل  يمملم  إظممْا  ُمملائ    للمم  تلىممأل ظلممى  علل مم ت توممين           

ارجممل واللم مممات فلهمم   مم َ اللممتر  ات للمم ك و لمملح ضممأي نقمم ق فممتر    نلمم   ممْ   اظلمومم را  ممي   يمم  اللممتر ك َ مم  َ مم س ا للممملإام 
 يترتلم ظلله  إنل ق  نلمبول   ثمل ا نم ُ ت وارر مْ  الْائنم  اتنملمحب  شمريق  َْ يلمملفر يلم،أي البلائ  ات لل  ُ لعن  ر الف

له  إظلمأ  ات مخصص  ووجل   لملم تلريمْك ولمي يللملمت إك اتنملمحب ت اتْينم   ثمل ا يمرا ات اتنملمحب  والمذ   َو ارر مْ  
 .لى ئعاتْين  اتنلمحب  ار رىك وهذا    وللإي ظي ار  س النبْي اتعَْ ال

 :محور القياس وفق الأساس النقدي المعدل -3-9-9
واللم ممات فلهم   م َ اللمتر ك َي َْ ( ُصمم  ارجمل)ذ ظل هذا ار  س يلمأثل  لر البل س ذ اتلار  ات للم  ا  للم           

 س اتبولضمم ت واتممْفلظ ت النبْيمم  اتعلل مم ت الممف تبممْ ه  البمملائ  ات للمم  اتعممبر ظنهمم  ُمم تلار  ات للمم  ا  للمم   ممل  تع ممس ُلمم
 ممم َ اللمممتر ك وارر مممْ  النبْيممم  وشمممو  النبْيممم ك إضممم ف  إك اتنممملمحب ت اتْينممم  ُصمممم  ارجمممل واتنممملمحب ت الْائنممم  ُصمممم  

 للمم  ارجمملك و لمملح ضممأي نقمم ق فممتر    نلمم   ممْ   إظلمومم را  ممي   يمم  اللممتر  ات للمم  اتعممْ ظنهمم  اللمبريممر ولا تلمبمم و    يمم  اللممتر  ات
 .اللم لل  له   و شر 

 : الأهداف الممكن إنجانها في لل الأساس النقدي المعدل -3-9-3
ظنممْ تقولبممم   مممي اتأ مممي إ ممم   نلمممس ارهمممْا  المممف و ممي تحبلبهممم  ذ ظمممل ار ممم س النبمممْي اللمممم مك ُ  ضممم ف  إك إ ممم        

 1 (ُصم  ارجل)واتلمأثل  بمعلل  ت اتلار  ات لل  ا  لل  ارهْا  اترتوق  ُلملفم اتعلل  ت الف يلملحه  تقولق هذا ار  س 
 :ُأ  يؤ ي تقولق َ  س ا للملإام ذ المح  و  العأل ل  إك تحبلق الللائْ وارهْا  ا تل      
صلصم ت إثو ت اتو ل  اتللملإم به  وتنلإيله   ي اللمخصلص ت اتعلمأْ ك يوين ُصل   نلمأر  ُلأ  همذي الاللملإا م ت ور ملْ اللمخ -

 .الو ُل ك وبهذا تلمبنلم اللكْ  ا  ل ل  كْوث اللمب و  ذ الانل ق ظأ  هل مخص  ذ اتلا ن 
 .َْ تنبلل الاللملإام يعق   لر  َوضم  ي الن كل  ات لل  إ ا ُلرنت ُ ر  س النبْي -

                                                           

ريإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  -  1  .ُ للمصر . 10-12: ك ص ص0102ك  رجع  وق ُ 
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ْفع  مي  صلصم ت تلملح النمن  بمبمر  َْ الاللملإا  ت غمم اتْفلظم  ذ   يم  اللمتر  ات للم  تعلممبر اللملإا م ت  نملمحب  وواجوم  الم -
ُل م ال م ُلمنللذ تعهْيك و للح   َ  ْ   ي اللإ ي  ْ ه  النم م ات لي للمنليلمه    ئلم ك وهمذا ينم ظْ ظلمى تجنملم ا  مرا  

 .ذ ا نل ق ظنْ اُتراب   ي  اللتر  ات لل  ُنولم تلج  اللكْات ا  ل ل  نحل ا لمنل  ُ   ل اظلمأ  ها  اتخصص 
بر ار ممذ ُ ر مم س النبممْي اتعممَْ إك ج نمملم َ مم س الاللممملإام  قممل  تْريجلمم  لللمحمملَ إك َ مم س ا  مملمحب ق ال   ممل يعلممم -

 .الذي َ وم اتعل ر الجْيْ للأح  و  العأل ل 
 :تطبيق أساس الاستحقا  المعدل بما يتوافق وأهداف المحاسبة العمومية -4
  مبي يعمتر  فلم  ُ تعمم   ت ظنمْ كمْوثه   مع تعمْي ت  ممْ   هممل َ م س  : تعريـف أسـاس الاسـتحقا  المعـدل -4-0

ُلى ل  عمين لملمع س  ملر ُلم س تمْفق اتملار  ات للم  ا  للم ك همذي اللمعمْي ت تلم،مأي كبلبم  َْ ا نلم ق يعمتر  ُم  ذ اللمتر  
ع َْ يلمقللم فله  ا لمخْام اتلار  ات لل  ا  للم ك َ م  ا يمرا  فم  يعمتر  كمتى يصموم  لم كم أم  اتلملُ   لمْفع ا للملإا م ت ا  للم كُ 

 0. لا يعتر  ُوعظ اتقللُ ت  ليل  ارجل إك َْ يلم   لوه  وتصوم  نلمحب  الْفع 
 :تطبيق أساس الاستحقا  المعدل في المحاسبة العمومية -4-9
اللمأليمممل تومممين البمملائ  ات للممم  وفممق هممذا ار ممم س  لمقلومم ت : القــوائم الماليــة وفـــق أســاس الاســـتحقا  المعــدل -4-9-0

 .اتنلمبولل   ي   َ اللمبرير ظي اتقللُ ت إض ف  إك اتلجل ات ات لل 
واللم ممات فلهم  المـوارد الماليـة الكليـة يلمأثل  لر البل س ذ  :محور القياس وفق أساس الاستحقا  المعدل -4-9-9

ار  ات للم  ال للم   مل  تلم،مأي ا يمرا ات والنلبم ت   َ اللتر ك َي َْ اتعلل  ت الف تبْ ه  البلائ  ات لل  اتعبر ظنه  ُم تل 
لمنم ب  لجمل ات تنملمخْم  م ت  نملمحب  النمْا ك والنلبم ت اتلمعلبم  ُُ  واتقللُ ت واتلجل ات ات للم  اتلم كم  تلاجهم  اتقللُ

لمنم ب  ملع ذ تلفم النلع والخْ  تك إضم ف  إك  لملح و مي َْ يملم  هل لم  البملائ  ات للم  لللمأللملإ ُمين اتوم ل  ات نلبم  ظلمى اُ
لمن ب اتلجل ات الف  ل  تنلمهللح ذ اللترات اتنلمبولل   .و ْ  ت تنلمهللح   َ اللتر ك واتو ل  اتنلب  ظي اُ

ظنْ تقولمق همذا ار م س فأمي اتأ مي إ م   : الأهداف الممكن إنجانها في لل أساس الاستحقا  المعدل -4-9-3
 .عبر  ظي اتلار  ات لل  ال لل  وفب  تلهلم هذا النلع  ي اتلار  ارهْا  اترتوق  ُلملفم اتعلل  ت ات

تنلمخْم ار س المح  ول   ي َجل إثو ت العألل ت ات لل  اتلمعلب  ُ  يرا ات والنلب ت ُ رض ُلم س وظمرض النلمم ئج          
 ر ار م س ارف،مل وارُثمر  ُم  بمم  ُلى ل  ن  لم وواضمك كلث لا تعلمبر هْف  ذ كْ  اها ك وإلم  ينو   ا رص ظلى ا لملم

يخْم َهْا  المح  و  العأل ل ك يلمومين لنم   مي  م َ اللمحللمل النم ُق َْ  ريبم  البلم س وفمق َ م س ا  ملمحب ق هم  ارف،مل 
 ي ُين القمرقك كلمث إْ  تقولمق َ م س الا ملمحب ق ذ المح  مو  العأل لم   مل لْ  للمْا ظلمى  نململى تقملير وظصمرن  إ ار  

م وتحبلممق ا فصمم ح ال   ممل ظلممى  مملار  الْولمم ك وتبلممل  نلممم ئج تنللممذ اتللإانلمم  ظممي  ريممق تبلممل  ُل نمم ت تنممأم ُلمحبلممق اتمم َ العمم 

                                                           
3
  - International Federation of Accountants, Information Paper : The Road to Accrual Accounting in the United 

State of America, IFAC , New York , 2000, p : 177. 
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أْ ل   لمعأ َ َ وات تحللل اللم  للف ذ المح  و  العأل ل  وا م   البمرار الاتن أل  ظي  نلملى ار اأ ا  ل   ذ  لمنلمُ 
 1 .ص   ذ  ر  ات َ الع م  ي َجل تحبلق ال ل أ  واللع لل  والاُلم

 
 . مقومات تحديث نظام المحاسبة العمومية:المبحث الثاني

   لم لمف  مع ئمتقملر اتأ ر م ت المح  مول  وات للم  ذ البقم ع العم م كملم  ضمرور  وجمل  نمم م    مبي شم  ل  لم   مل          
 م َ تحمْيث النمم م المح  مبي للْولم  وجعلم  اللمقلرات ا   ل   ُلى ل ظ مك يبملم ظلمى َ م س  ملل  الا ملمخْام و لملح  مي 

ذا  وتقملير اتلا نم  الع  م  للْولم   مي  م َ إظلمأم   ار م لللم ا ْيثم ك وهمذا اعمل  تحْيثَُثر  رون  ذ اتع   ت ات لل ك وُ
لم  والمح  مو  المف تنم ه   ع يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم مُ   م ر  رجعم  للعأمل المح  مبيك واظلموم ر تقملير  عم يم الرُ ُم  ات ل

وم ذ جعل نم م المح  و  العأل ل  َُثر فع لل ك  ي   َ تلعلل ظأل ارجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و  لى لُ   .وُ
 

 تحديث النظام المحاسبي للدولة: المطــلب الأول
العأمل  ا مل اللكمْات ا  اريم  ا  ل لم  ُ لْولم ك النم م المح  بي للْول  يعلمبر َكْ فمروع المح  مو  المف يخمْم  لمقلوم ت        

مجألظ  اتل هل  واتو  ئ العلأل  اتلمعلب  ُ  لمخ ص النلمم ئج الخ  م  بهمذا النلىم ط ُصملر   وريم ك وتبمْوه   «:ويعر  ظلى َن 
لأح  مو  العأل لم   كلمث ي ملْ  لمأ شمل  و ارف م ر ار   مل  ل  » 0.للبهم ت اتنمؤول  ظمي إ ار  ار ملاَ الع  م  َو  راُولمهم 

 .ُلن  يعلمبر التَر  العلأل  َو اللمقولق اللعل  لهذي ارف  ر
 :خصائص النظام المحاسبي للدولة -0

 اتن  مو  وتملفم اتعلل م ت ار اأ ُلم أ  لبلم س َ ا  همل الجلمْ المح  مبي للْولم  النمم م َْ اتلمحمْ ك ار م  أبرا م كنملم      
  :2ا تل  ُ لخص ئ  يلمأللإ َْ ويجلم للإ ار ك ْ    النل   ت ووضع البرارات لا   

 ارجهملإ  تبلمْ يومين  مْى َْ يجملم وُ للمم لي اتبمرر ك اتلمقلوم ت  مي وغمهم  والب نلنلم  الْ ململري  اتلمقلوم ت  مع يننمب  َْ  -
 .اتقوب  اللملىريعل  ُ لبلاظْ

مين الع  م  اتلا نم  ُمين المرُط يملم  َْ -   ُ تلا نم  اللمبلمْ  مْى ُلنهأم   ظهم ر اللم   مل تحبمق  ُصملر  للْولم ك المح  مبي النمم م وُ
 .ا  ل   نلى   ت و ل   ت تع س   لل  ُخق  الع   
 الجهم ت وتحْيمْ َجله ك  ي  صصت ار لاَ الف ارهْا  تلىخل    له   ي و ي ُقريب  ا ن ُ ت تصأل  يجلم - 

 .وارنلىق  البرا ج للمنللذ ا لمخْا ه  وظي اتلار  هذي تع ين ظي اتنؤول  ا  اري 
 .اتخلمص  الجه ت تم ر ه  الف والرُ ُ  اللمُْلق ظألل ت ينهل َْ - 
 .الْا ل  اللمُْلق  هلل  ي،أي و والبرا جك ار لاَ ظلى اللع ل  ا  اري  الرُ ُ  ينهل َْ - 

                                                           

ريإُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  -  1  .10: ك ص0102ك  رجع  وق ُ 
 .02:ك ص0111 ار وائل للنلىرك ظأ ْك ارر ْك  النم م المح  بي ا  ل   وإ ارت كظبل   أْ يل ف اتول،ينك   - 2
ري رجع ش َ  همك  - 1  .01: ك ص وق ُ 
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 .اللمنملأل  ْاتواللك البرا ج ت لل  وتحْيْ ا  ل ل ك ُ لبرا ج الخ    ات لل  النلم ئج إظه ر ينهل َْ - 
 وتبلمل  العأمل واتلم ُعم ك اتراجعم  وتنمهلل والبرمجم ك اللمخقملط للمقملير ال   م  ات للم  اتعلل م ت المح  مبي النمم م يملفر َْ - 

 .و  لي    ي ُلى ل
 ل لم ا   ات للم  العأللم ت ورُمط الاُلمصم  يك اللمحللمل ظأللم ت ذ اتللمْ  اتعلل م ت تملفم المح  مبي النمم م يمْظ  َْ - 

 .البل ل  ُ  ن ُ ت
 :دواعي ودوافع تحديث النظام المحاسبي للدولة-9

يعلمبر اللمقلير واللمحْيث سم  َ   ل   ي سمم ت العصمرك وُ لننمو  للنمم م المح  مبي للْولم  يعلممبر  مي ارنمأم  المف تحلمم ة        
عكمْ ُق  ظم ت الاُلمصم   البمل   ك وتمهمر ا  جمم  إك ُقولعلمهم  إك اللمقملير  رتو  م  ُلمقملر  ولعم  ونلىم ط البقمم ع ا  مل  ُ 

اللمقلير نلملب  لعْ  ظلا ل َ   ل  تعل  إك ت م المرو  واتؤثرات الف تح   ظألل  إظْا  همذي المنم  َو تملمح   فلهم  و مي 
 1:َه  هذي العلا ل

ع ممممللب َو  نهمممم ة للمعوئمممم  اتمممملار  الاُلمصمممم  ي  و  -  اللمخقمممملط  ممممي ُل نمممم ت  مممم  يلمقلومممم  هممممذاا هلمأمممم م ُمممم للمخقلط الاُلمصمممم  يُ 
 .و علل  ت ظي ُق ظ ت ا ُلمص   الل ني اتخلملل 

ا لم   النمر  إك وظلل  نم م المح  و  العأل ل  فبُْ  نت تبللْي  ترتوط ُ ظلمو ر هذا النمم م مجمر  َ ا  للمنمبلل ظأللم ت  -
إك َْ .   الع  مممم  والرُ ُمممم  ظلممممى تنللممممذه الانلمممم ق واللمحصمممملل وإظممممْا  ا نمممم ُ ت الْوريمممم  والخلم  لمممم  واتنمممم ا  ذ إظممممْا  اتلا نمممم

َ وحت هذي النمر   ي  اوي  اظلموم ر نمم م المح  مو  ا  ل لم  نم  م   نلمم ة الول نم ت واتعلل م ت المف تللمْ ذ ترشملْ  لمخمذي 
 .البرارات ظلى اتنلملى ال ل ك وإظْا  الخقط الاُلمص  ي  البل ل  وترشلْ النل   ت الاُلمص  ي  وات لل  اتخلملل 

ظم و  ظلمى َجهملإ  اللمخقملط الاُلمصم  ي واتم لي فم ْ الا مململ     مي الول نم ت واتعلل م ت المف ينلمبهم  نمم م المح  مبي للْولمم   -
 :     يل  تملمْ للملىأل

 ؛نؤوللْ ظي تنللذ النلى ط ا  ل  ات 
  ؛النلق  اللملىريعل ك الجأهلر الع م 
   جه   المح  و. 

مم ت الممف نلمبممت ظممي تقولممق  ت أممي  وافممع تقمملير نممم  المح  ممو  ذ - اللكممْات ا  ل لمم  َي،مم ك ذ ظهمملر مجألظمم   ممي اتعلُ
ل  :النم  ا  لل       ذ الْوَ الن  ل  و ي هذي اتعلُ ت َو اتلىُ 

  اتلىمم  ت الن تجمم  ظممي   ممج ُعممظ اللكممْات ا  ل لمم  َو الممل ارات ذ ُع،ممه  َو إل مم أ المموعظ ا  ممر َو ت لممم الارتو  مم ت
 . لل  ذ ُعظ اللكْاتا  اري  َو ات

                                                           

-002: ك ص ص0100ك  ار اللمم  وريك ظأمم ْك ارر ْك -  را مم  نمريمم  وتقولبلمم –ار ممس العلألمم  والعأللمم  ذ المح  ممو  ا  ل لمم  ُلىممم ظوممْ العمممل  الونمم ك  - 1
000. 
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  َمملَ  ممْ  تنللممذ ُعممظ ا جممراأات    مم  ذ كمم لات الا مملموع    ممي كنمم ُ ت الا مملمخْا  ت َو ا يممرا اتك َو فبممْ َ ممل 
 ...اتنلمنْاتك وإ ْار اللىل  ت ا  ل ل ك وإل  ئه  وتعْيله  ور ه  وفبْه 

 ممر الممذي يممؤ ي إك الارتومم ط َو اللم،مم رب ذ  ع لجمم  ُثممر  اللمعللأمم ت ات للمم  واللملنمممات واللمعممْي ت الممف تممْ ل ظللهمم ك ار 
 .ُعظ النلاك  ات لل     ُْ ي،عف  ي  ح  تعوم البلائ  واللمب رير ظي ا بلب 

  لعمم ت الممف تحليهمم  ار ممر ثممر  الول نمم ت واللملُ وجممل  ظممْ  ه ئممل  ممي النأمم  ة واتنمملمنْات والنممب ت ذ اللكممْات ا  ل لمم  وُ
ُمممطأ العأمممل المح  مممبي وت مممرار ا همممل  واللإيممم    ذ النلبممم ت ُممم   مممبرر همممذا ُ  ضممم ف  إك ت مممْس  المممذي يمممؤ ي ذ النه يممم  إك

 .اتنلمنْات والْف تر اتنلمهل ك وارتل ع ت  للف  لإينه  ُ  ظذر
لنلىم ط  فعت َوج  البصلر الف َفر ه  النم م المح  بي للْول  اللمبللْي ذ ظْم ُْرت  ظلى  ن ير  اللمقلرات اتلم كبم  ذ ا -

ومم  و نملمأر  للمقملير همذا النمم م  ا  ل   وتلفم الول ن ت واتعلل  ت الف تحلم جه  ا  ار  تأ ر م  وظ ئلهم  إك ُمذَ جهمل ُ 
 ممي  مم َ تحللممل َوجمم  البصمملر واُممتراح ا لمملَ اتن  ممو  للمل  يهمم ك و لمملح ُلمحليلمم   ممي نممم م فبممم ذ ثب فلممم  المح  ممول  إك نممم م 

الثب فممم  يراظممم  اتلم ممممات ا ْيثممم ك ويعلمأمممْ ظلمممى مجألظممم   مممي اتوممم  ئ واللمممروض والنل  ممم ت ار   مممل     مممبي  لمقممملر وا مممع 
 1.اتنلمأْ   ي نمري  المح  و  ُ ظلمو ر المح  و  العأل ل  َكْ اللروع ار   ل  للأح  و  ات لل 

وتبلمل  َ اأ اللكمْات ا  ل لم  وينملط  يعلمبر النم م المح  بي للْول  ظو ر  ظي نم م  علل  ت ين ظْ ذ  صمل  ار ملاَ -
ال،ممملأ ظلمممى المجمممم لات المممف تلمقلمممملم  لإيمممْا  مممي الرُ ُمممم ك كلمممث َ مممموحت الول نممم ت المح  مممول  ضممممروري  لبلممم س ار اأ ولصممممل غ  

لن   ْو  ُ لبلانين والللائم ات لل  اتلمعلبم  ُلممْفق اتملار  إك الاهلمأم م ُ   ملمخْام النل   ت الع    فلبلم تقليري لللم أم  عُ 
مم ئلإ اتهأممم  اتعلمأممْ   مممي ُومممل اللكممْات ا  ل لممم  ذ تنللمممذ  اتمملار  اتخصصممم  وفع للمم  ا ممملمخْا ه ك كلمممث يعلمممبر  مممي َكمممْ الرُ
ارنلىممق  والعأللمم ت ا  ل لمم  ظممي  ريممق ا مملمخْام ار مملاَ ُ لمم أ  وفع للمم ك رنمم  يمملفر اتعلل مم ت ال   مم  لعأللمم ت اللمحللممل 

 2.     البرارات الرشلْ واللمبلل  واللمخقلط والرُ ُ   
لمنمبلل ظأللم ت ا نلم ق لُ نت تبللْي  ترتوط ُ ظلموم ر همذا النمم م مجمر  َ ا    كا لم   النمر  إك وظلل  المح  و  العأل ل  -

ر  واللمحصلل وإظْا  ا ن ُ ت الْوري  والخلم  ل  واتن ا  ذ إظمْا  اتلا نم  الع  م  والرُ ُم  ظلمى تنللمذه  إك َْ َ موحت النمم
ى اتنململى لم ي  اوي  اظلمو ر نم م المح  و  العأل ل  نم     نلم ة الول ن ت واتعلل  ت الف تللمْ ذ ترشملْ  لمخمذي البمرارات ظ

 .ل لال ل ك وإظْا  الخقط الاُلمص  ي  الل نل  وترشلْ النل   ت الاُلمص  ي  وات لل  اتخلم
 : مجالات تحديث النظام المحاسبي للدولة  -3

 3:ُ ظلمو ري و لل  للمحبلق ارهْا  الع    لللمقلير مج لين ا  كلىأل تحْيث النم م المح  بي للْول ي       
 .العأل  ويلمعلق ُلمقلير  اتل  النم م المح  بي : اروَ

                                                           

ر  ك-را    لْانل    –ا   ر الع م للمبل، وتقلير النم م المح  بي ا  ل   الللنقلني  أل  ظوْ الله  أل  وش حك  -1 لل    ذُ   جنلمم ذ المح  و  واللمأليلكُ 
 .00: ك ص0116اللمب ر ك الج  ع  ا    ل ك غلإ ك فلنقينك 

  2- نلا   أْ ظو س الر  ك ك المح  و  ا  ل ل ك  ار  ل أك ظأ ْك ارر ْك 0111ك ص: .10

ريُلىم ظوْ العمل  الون ك  - 3  .ر ك ُ للمص020-001: ك ص ص رجع  وق ُ 



 ير نظام المحاسبة العموميةالإتجاهات الحديثة لتطو : الفصل الأول
 

92 
 

 .ويلمعلق ُلمقلير اتع ر  وتنأل  اته رات المح  ول  لْى المح  وين ذ اللكْات ا  ل ل : والث ني
 .العموميظام المحاسبي تحديث ذاتية الن -3-0

نلملبمم  لللمقمملر الممذي لاكممق وظللمم  المح  ممو  ُلىمم ل ظمم م والممذي َ مموحت  عمم  َ ا   نلممم ة الول نمم ت واتعلل مم ت ال   مم        
  ممم   البمممرارات ظلمممى ا ممملم    نممململي ها  اللمنملألممم ك ونلملبممم  للإيممم    ا  جممم  إك ُل نممم ت ظمممي َ اأ البقممم ع ا  مممل   ُ ظلموممم ري 

وه  مم   ممي ُق ظمم ت الاُلمصمم   البممل   بحلممث تم ممي هممذي الول نمم ت واتعلل مم ت  ممي إظممْا  الخقممط الاُلمصمم  ي  ُق ظمم  َ   ممل  
 .والرُ ُ  ظلله 

ممم ْ ظلمممى النمممم م المح  مممبي للْولممم  َْ ي كمممق همممذي اللمقممملرات لللفممم أ ُ تلمقلوممم ت اتلملإايمممْ ك وظلمممى  لممملح ي ممملْ  مممي        فبمممُْ 
نمم م  علل م ت    مول  يللمْ ذ مجمم لات ارالم  َْ يعلمْ البقم ع ا  مل   ترتلملم وها لئم  نم  م  المح  مبي ل م  يثومت ف ظلللمم ُ 

 .ترشلْ  لمخذي البرارات وراسم  النل   ت ات لل  والاُلمص  ي 
و ممي هنمم  يجمملم َْ ي مملْ نممم م المح  ممو  ا  ل لمم  نم  مم   ين  ل لمم  ث ُلممم  كممتى يمملم أم  ممع  مم  يقلمملم  نمم  وي مملْ ُمم  را         

ك واللملصللك والُْ  واتلضلظل ظلى إنلم ة الو لتك واللىألَ  ...ل ن ت المح  ول  ُص كل ت مخلملل   ي كلث اللملُ
و ي ات ك  َْ اللمحْيث إلم  ترجع َاللم  َي،  ذ َْ نم م المح  بي اللمبللْي لا ينملمقلع َْ يملفر الول نم ت ال   م  رغمراض 

للإي ظلى ارغراض ا  .لرُ ُل  ُصل  رئلنل  َو َ   ل اللمحللل واللمخقلط الاُلمص  ي ُنولم ترُ
 :  ل  ين ظْ هذا النم م ظلى تحبلق العأل ل و تقلير نم م المح  و        
 .ا فص ح ال   ل ظي اتلار  والاللملإا  ت وت  للف تع ي  الخْ   الع    -
 .تلنم الرُ ُ  ظلى اتلار  والا لمخْا  ت واتألمل  ت وار لَ ار رى ذ اللكْات ا  ل ل  -
تمممملفم الول نمممم ت واتعلل مممم ت ال   مممم  لللمخقمممملط الاُلمصمممم  يك وإظممممْا  اتلا نمممم  الع  مممم  بملا ممممل ت و عمممم يم  علنمممم   ممممي كلممممث  -

ك واللملصللك واتلضلظل  لتك واللىألَ  .اللملُ
 .تنهلل إظْا  اللمب رير الرُ ُل  ال     ذُ  ف  اتنلملي ت اللمنللذي ك واللملىريعل ك واللمخقلقل  -
 .خْام اتعْات ا لل  وا ل ترونل  للمحبلق النرظ  والُْ  ذ تلى لل النم مإ   نل  ا لم -
لإيممم  َو الخ رجلممم  بحلمممث يممملمأ ي همممؤلاأ  مممي اللمبلمممل   - مممذللح َ اأ َجهممملإ  الرُ ُممم  واتراجعممم  اترُ تنمممهلل َ اأ اتراجمممع المممْا ل كُ 

 .اتلضلظ  للأ اأ ا  ل    ي مخلملف الجلانلم
 : الن ُب  يرى الو كث َْ ولمْ اللمقلير إك النلاك  اللم لل وكتى يلم  تحبلق ارهْا         

 :ربط نظام المحاسبة الحكومية بنظام المحاسبة القومية-3-0-0
 : المح  لم البل   ُ لول ن ت ال      ن ب وتبْير الْ ل البل   و ي هذي الول ن ت العأل  وْ المح  لم         

 .بق ع ا  ل   للبق ع الع ئل ارجلر واترتو ت الف تنلمحق ظلى ال -
 .للكْات ُق ع ارظأ َ َو البق ع الع ئل  -نلملب  للمأليل الْيي الع م–الللائْ اتنلمحب  ظلى البق ع ا  ل    -
 .ا يج رات اتنلمحب  ظلى وكْات البق ع ا  ل   -
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 .ال،رائلم اتو شر  ظلى   لَ ارفرا  واللىرُ ت -
 .ت الف يْفعه  البق ع ا  ل   للبق ع الع ئل اتع ش ت واللمعلي، ت وا ظ ن  -
 :الإتجاه إل  آلية تشغيل النظام المحاسبي كلما أمكن -3-0-9

ممت اتن  مملم َو اتقلمملب يجمملم َْ تنمملمخْم القممرق اتلم كمم             كممتى تمملم  ا  مململ     ممي تبممْ، اللمبمم رير المح  ممول  ذ اللُ
 ُ ت الال ترونلم  وو مم ئل المح  مو  ا للم  المف تعأمل ظلمى  مرظ  و ُم  ا مملمخراة للإيم     مرظ   ور  اللمبم رير  ثمل ا ملمخْام ا نم

ت والجهْ وات َ  .النلم ئج واللملفم ذ اللُ
 :ويرى الو كث َن  ظنْ نم  ا ن ُ ت ا لل  ذ كن ُ ت البق ع ا  ل   يجلم وضع العلا ل اللم لل  ذ الاظلمو ر

نمممو  ا ممملم  له  َي  مممْى وجمممل  فممم ئظ َو نبممم  ذ الق ُممم  الولىمممري  اتلم كممم  الق ُممم  الولىمممري  اتلم كممم  للأبلمأمممع و مممْى َو ن-
 .للملى لل هذا النم م ا ليك ظلى َْ ت لْ لْى هذي الق ُ  البْرات ال     للملى لل و ل ن  ا لات اتنلمخْ  

 .ا    نل ت ال       لمأرار و  ح النم م  لاأُ  نت هذي ا    نل  فنل  َو تنملأل -
 .لمح  بي ا  ل   و ْى ا لمب ُلم  تلمقلو ت اللملى لل ا ليالْللل ا-
 : إعادة النظر في تصميم الدليل للإيرادات والنفقات العامة -3-0-3

نمممم م للأعلل ممم تك ونلملبممم  للملإايمممْ ا  جممم  إك ُل نممم ت         كمممتى يلمحبمممق النمممم م المح  مممبي ذ اللكمممْات ا  ل لممم  َهْافممم ُ 
ْ ذ إظمْا   قمط اللمنألم  القليلم  واتلمل مق  ارجمل ظم و  ظلمى الول نم ت واتعلل م ت المف و علل  ت ظي ار اأ ا  ل   تلل

 :تع س تنللذ اتلا ن  الع    للْول  ف ْ الْللل المح  بي للإيرا ات والنلب ت الع    يجلم َْ  بق    يل 
 .إظق أ  لر  واضح  و ات ف ظلل  ذ هل ل وإ  ر ارنلىق  ا  ل ل -
 . تبلل  ار اأ ا  ل   وذ تبلل  َ اأ الاُلمص   البل  اتن ظْ  ذ -
 .إ   نل  تحبلق الرُط ُين النم م المح  بي ا  ل   وا ن ُ ت البل ل  -
 .تحبلق َهْا  اتراجع  ا  ل ل  -

رئلنمل  فم ْ همذا وكلث َْ اللموليملم المح  مبي اللمبللمْي للنلبم ت وا يمرا ات الع  م  يرت ملإ ظلمى ارغمراض الرُ ُلم  ُصمل         
اللموليلم لا ينلمقلع َْ يلفر الول ن ت ال     رغراض اللمحللل واللمخقلط الاُلمص  يك و ي اتأ ي   َ هذا اللموليلم وضمع 
نم م واكْ للموليلم ا ن ُ ت ل ل اللكْات ظلى َ  س  لىمترك َو  ملإ وة ذ  صمللف  واكمْ ك فأمث  اللموليملم الاُلمصم  يك 

 ... المح  بي –اللظلل ك واللموليلم ا  اري 
 .تحديث المعارف وتنمية المهارات المحاسبية لدك المحاسبين في الوحدات الحكومية -3-9

 لم ة الع  للْ ذ كبل المح  مو  العأل لم  إك اللم لمف  مع ظمرو  العأمل والمف تلمأثمل ذ البلاظمْ ات للم  للمنللمذ اتلا نم          
مممل همممذي الع  مم ك واتوممم  ئ والنل  ممم ت المح  مممول  ُلىممم ل  ظممم م واتلإيمممْ  مممي اتنمملمنْات والنأممم  ة واتلإيمممْ  مممي اللمبممم رير الْوريممم ك وُ

المرو  تحلم ة إك تْريلم  نلمأر لرفع الروح اتعنلي  للع  لين ذ مج َ المح  و  العأل لم ك وُ للمم لي  مرظ  ا م   العأمل المح  مبي 
ل وُ للم لي ينبم النم م المح  بي ذ تحبلق َهْاف ك  : ويلىأل تقلير َ اأ الع  لين  ي   َ ُ  َ ق أ َو  لىُ 
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َْ ُمممرا ج اللممممْريلم المح  مممول  تلمأثمممل ظممم    ذ الج  عممم ت والمممبرا ج اتلمخصصممم ك إلا َْ  عمممم  همممذي الجهممم ت تلمممبي ك جممم ت  -
 .البق ع الخ ص َُثر  ي اهلمأ  ه  ُلملول  اكلمل ج ت المح  و  العأل ل 

ظلممى تنألمم  اتهمم رات المح  ممول  ذ كممل اتلىمم  ت الممف تلاجمم  ارظأمم َ لا ُممْ َْ تلىمملمأل ُممرا ج اللمممْريلمك واللمهلئمم  اتنمموب   -
 .اللل ل  ذ المح  و  العأل ل 

لممم  للمبلمممل  ا ثممم ر َو النلممممم ئج اتلمعلبممم  ُلملولممم  اكلمل جممم ت اللكممممْات  - َْ تمممْرس المح  مممو  ذ الج  عممم ت واتع همممْ  لممممم ة إك وُ
ضمرور  اللمقملير اتنملمأر للأعم ر  واتهم رات المح  مول  ذ  راكمل الْرا م   ا  ل ل  ا  ضر  واتنلمبولل ك ار ر المذي  لمم ة إك

 . الج  عل 
 :أهمية تحديث النظام المحاسبي للدولة -4

ين ه  تحْيث النم م المح  بي للْول  ذ تلفم المرو  ات ئأ  الف تنأم ُلضمع نمم م    مبي يلملافمق  مع اتلمقلوم ت         
 1:ت العلأل  ذ مج َ المح  و ك وو ي لهذي ارال  َْ تحبق ال  ي ت اللم لل الْولل  وينلمبللم لللمقلرا

ين ه  اللمقلير واللمحْيث ذ وضع  ن ح   ئم  ينمأم ُلمقولمق  عم يم المح  مو  الْوللم  ذ البقم ع العم م المف تلمقلملم وجمل   -
و  الاللمممملإامك واللملجمم  نحمممل ُلممم س ار اأ نممم م    مممبي ينمم ظْ ظلمممى تقولبهممم   ممي  ممم َ ا ممملمخْام البلممْ اتممملإ وةك وتقولممق    ممم

 .وتحللل ا نحراف ت 
ينمم ه  اللمحممْيث ذ ُلمم س و راُومم  ار اأ ُ  مملمخْام  عمم يم ار اأ وهممذا  ممي  مم َ تقولممق نممم م    ممو  اللم مم للف الممذي  -

 .ينأم ُبل س ار اأ
لمم س  لمل مم ت الْولمم  وهممذا  ممي  ينمم ه  تقمملير النممم م المح  ممبي للْولمم  ظلممى    ممو  ا بمملق اتثولممم  للْولمم  و  مم - الْولمم ك وُ

 .  َ تقولق  وَْ    و  الاللملإام
إ ا  ف لعأممل ظلممى تحممْيث النممم م المح  ممبي للْولمم  يعلمممبر  ممي اتلمقلومم ت ار   ممل  الممف هاممْ  إك تحلممث وظصممرن  نممم م         

ممملإ ظلمممى اللىمممل فل  وا فصممم ح للبممملائ  ات للممم  المح  مممو  العأل لممم  كمممتى يلملافمممق  مممع  عممم يم المح  مممو  الْوللممم  للبقممم ع العممم مك المممف  ترُ
 نمم ُ ت الْولمم ك وُ للممم لي ينمم ه  هممذا اللمحممْيث ذ جعممل النممم م المح  ممبي َُثممر  رونمم  وَُثممر  صممْاُل  ذ اللمع  ممل وا لمم   

ذا تحنين ار اأ ُ للكْات ا  ل ل   .ظلى ات َ الع مك وُ
 
 
 
 
 
 

                                                           

ريك  يل ف النعلْي َحمْك -1  .22-21: ص ص  رجع  وق ُ 
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 مة للدولةتحديث نظام المواننة العا: المطــلب الثاني
لبمممْ تقممملر  لهممملم اتلا نممم  الع  ممم  لمتممموط ارتو  ممم   و شمممرا ُممم للمقلر الاُلمصممم  ي والاجلمأممم ظ  المممذي انع مممس ظلمممى  ولعممم         

ونقمم ق ا  جمم ت الع  مم ك الممف تنممعى ا  ل مم ت  شممو ظه ك ار ممر الممذي انع ممس ظلممى  ولعمم  وكبمم  اتمملار  الممف تنمملمخْم 
 . شو ع هذي ا  ج ت

م اتلا ن  ُمْ تقملر للمصموم اتلا نم   ملر   مي  ملر اللمخقملط الاُلمصم  ي والاجلمأم ظ ك كلمث تلمأثمل فلهم  ف مر  إْ  لهل       
ا  ار  اله  فمم ك إ  َ مموحت تلضممم ُ للملصمملل َوجمم  الا مملمخْا  ت ات للمم  اتلمصممل  ُممع اأ وظمم ئف ا  ل مم  وَجهلإهامم  اتخلمللمم ك  

 .للح النلب ت   َ فتر    نل   ْ  ُأ  توين    يجلم تحصلل   ي إيرا ات لا    للم قل  ت
لبْ تعْ ت تعريل ت اتلا ن  الع    توع    لم   اللإاوي  الف ينممر إللهم   مي   لهم ك ول مي  هأم ُ  نمت الا لم فم ت        

 :َْ اتلا ن  الع    ظلىلملق ي   تل  لل هذي اللمعريل تك إلا َن  ذ
وتلم،مأي مجألظمم   ممي المبرا ج اتلمعلبمم  ُعممْ   ممي (  مم كو  ا  لمصمم ص  ممي ُوممل النملق )هم   قمم   ممنلي   علمأمْ  ُ نلنمم   « 

الخْ  ت َو النلى   ت َو اتلى ريع الف يلترض ا   ه    َ فتر   ْ  ك ُ لا لمن   إك مجألظ   مي اللمبمْيرات المحنملُ    للم  
 »  .تخلملف ا يرا ات والنلب ت اتلمعلب  ُذللح

ثمم  مي ا  ل م ت تعممْي ت نلملبم  للمقملر  لهملم ا  ار  الع          م  ُلجم  ظم م وا  ار  ات للم  ُلجم   م صك فبمْ َ  لمتُ 
لاظممْه  اتخلمللمم ك كلممث َ مموحت جمملإاأا  ممي  ثممر ُممذللح ظلممى   ُعهمم  اتمم لي وُ َ   ممل  ظلممى  لضمملع وشمم ل اتلا نمم  الع  مم  وَ

 1.ُرن  ج َو عك يع س فل  مجألع النلى ط الاُلمص  ي وات لي للْول 
 :ظام المواننة العامة للدولةدوافع تحديث ن-0

 لملممممف  وافممممع تحممممْيث وإ مممم ح نممممم م اتلا نمممم  الع  مممم  للْولمممم   ممممي  ولمممم  ر ممممرىك وكنمممملم  نمأمممم  اللمعمممم وْ واللمنألمممم        
 2:الاُلمص  ي تلىأل    يل 

لمم أ  مخرجمم ت البقمم ع العمم م؛  ممي  مم َ ت لممم وجهمم  نمممر اتنممميي ُمم   راك ات ئمم  نحممل ا - للع للمم  ذ اللملجمم  نحممل فع للمم  وُ
 ؛تحبلق ارهْا  والنلم ئج اتلأل  ك وُ ل ل أ  اتقللُ  ذ ا لمخْام اتلار  اتلم ك 

ظ نلمم  اتعلل مم  واتنمم أل ك وتلضممم  ممي  مم َ  ممللك اللىممؤوْ الع  مم  وجعممل اتنممؤولين َُثممر ظرضمم  للأنمم أل  ظممي نلممم ئج  -
للل  إظ م اتلا نين ُلى  ؛ ل َف،ل ظي النلم ئج وتول ْ  ي يلمحأل  نؤولل َظأ له ك ويلمأثل  لملى هذا الْافع ذُ 

إظ     صل  اتلار   ي   َ تلفم  علل  ت ظي النلم ئج ك  ع تحْيْ ت  للف اتلى ريع  ع اث ره ك ي َجمل إجمراأ تبلمل   -
ع   ؛ ب رْ للع لللمه  و رج    كه  ذ تحبلق النلم ئج اتلملُ

                                                           

. 022 – 62: ص  صك 0116ك  ار مجْلاوي للنلىر واللمل يعك ظأ ْك ارر ْك 1القوع   المح  و  ا  ل ل  وا  ار  ات لل  الع   ك أْ َحمْ كب  يك  - 1
 ُ للمصر 

2 –Jens Kromann Kristensen, walter S.Grozyk et Bernd Buhler, L’élaboration et la gestion des budgets centrées 

sur les résultats, Revue de l’OCDE sur la gestion budgétaire, volume1, n° :04, 2002, pp :12-13. En agissant 
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و مممي اتمممرجم َْ يلمممملم . للمعممم وْ واللمننممملق ُمممين مخلملمممف ا  ارات ا  ل لممم  ت لمممم اتلاُمممف والمممذهنل ت ُ لممم  تعلإيممملإ وتلىمممبلع ا -
اللمنملم البمم ئ  ظلممى النلممم ئج اللمننمملق اتمتراُط ك  ا ممل َو ُممين ا  ارات ك للألىمم ريع اترتوقمم  ُوع،مه  المموعظ ك   تمم  َ مم  تعأممل 

 .  ي َجل َهْا   لىتُر 
 :تحديث وليفة المواننة العامة للدولة -2

اتلا ن  تصلير  يرا ات الْول  ونلب ها  والنل   ت ات للم  اترتوقم  بهم  وارهمْا  اترجمل تحبلبهم  فهم  تمثمل الخقم   تعلمبر       
ات للمم  للْولمم ك ويقلممق ظللهمم  ذ هممذي ا  لمم  ُ تلا نمم  الرُ ُلمم  وت لمنمملم اتلا نمم  القمم ُع اللمخقلقمم  إ ا  مم  َ ممذت  مم ُع  لا نمم  

  ار اأ َ للب يبلم ظلى ترَ  الول ن ت اتلمعلب  ُلم للم  العأمل إك وكمْات  لمألملإ  ُ ُلم  للبلم سك البرا ج وار اأ وتعلمبر  لا ن
هممممذا وو ممممي َْ ينمممملمنْ تقمممملير إظممممْا  اتلا نمممم  إك  لمممم هل   لمقمممملر  ذ الل ممممر ا  اري ا  ممممل    ثممممل تحللممممل اتنلعمممم ك وتحللممممل 

ل  يلمقللم تقلير اتلا ن  الف تعلممبر المحملر ار   م  للأح  مو  ظمي اتْ  ت واتخرج تك وُ للم لي تقلير نم م المح  و  العأل 
ملم  أ  َْ تقلير اتلا ن  والمرُط ُمين اتلا نم  و قمط اللمنألم  يمترك اثم ري ظلمى َهمْا  المح  مو  واللممُْلق لللاُ ار لاَ العأل ل كُ 

 1.اللمقلر ا  ل  
 :آليات تحديث نظام المواننة العامة للدولة -3
 2 :أ  يل يلمأللإ ا ظْا  ا ْيث للألا ن  الع    ُمممم :لحديث للمواننة العامةالإعداد ا -3-0
ع ت الاُلمص  ي   لمل ق  اتْى واتؤشرات َو ارهْا  ال أل  للأ لل  الع    -  ا ظلمأ   ظلى تحللل اللملُ
 .  الع   يقوق إ  ر اتلا ن   لمل ط اتْىك إك ج نلم تبْيرات اتخ  ر الرئلنل  الف هاْ  ات لل -
 .تبْم ُرا ج ا نل ق بم  يلمن  لم وتصنلف البرا ج وتحللل اتخرج ت والنلم ئج -
 .تلموع و ار  ات لل  ر  لللم تحلللل   لمبْ   -
 . ظ  ظألل  اتلا ن  بمراجع  ش  ل  للإنل ق -
للإ ظلى اتن أل  واللىل فل  -  .التُر
 .نم  ت نلللجل  اتعلل  ت وا تص لات ا ْيث  -
 :التسيير المرتكز عل  النتائ  -3-2

عم ك تبلمل          يعلمبر و لل  للمحنمين ال لم أ  واتنم أل  ا  اريم   مي  م َ إشمراك َ مح ب اتصملح  ذ تحْيمْ النلمم ئج اتلملُ
 3: اتخ  رك تبلل  اللمبْم المحر  ذ تحبلق هذي النلم ئجك ويعر  اللمنلم الب ئ  ظلى النلم ئج

                                                           

ريك  يل ف النعلْي َحمْك -  1  .22: ص  رجع  وق ُ 
لملراي ذ ظللم اللمنلمك ج  ع  ل  ذ مج َ اتللإانل  الع    للْول  ذ إ  ح النم م اتلا ني ُ لجلإائرا  لمل     ي الاتج ه ت الع تالجل ي فلملح ك  -  2 ك َ روك  ُ 

 .26: ص. ك0102/0101ك الجلإائرك 2الجلإائر 
لملراي ذ العللم الاُلمص ظصرن  نم م اتلا ن  الع    وَاللمه  ذ ترشلْ النلب ت الع   كُلجقل ك ل ك  – 3 : كص0101ك الجلإائرك 0  ي ك  ج  ع  الوللْ  َ روك  ُ 
 .ُ للمصر . 22
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ار مللب المذي تلموعم  ا  ار  ل،مأ ْ َْ ت ملْ العأللم ت واتنلمبم ت والخمْ  ت  «:حمْ  ا لمم ئ  َنم وفب  لبرن  ج ار   اتلم -
  ».  ن ا  ذ تحبلق نلم ئج  ْ   ُلضلح

ومممم  ذ القريبممم  المممف تعأمممل بهممم   «:ويعمممر  َي،ممم  ظلمممى َنممم  - إ مممتراتلبل  إ اريممم  وا مممع  النقممم ق هامممْ  إك إكمممْاث ت لمممماتُ 
ل لإ ظلمى تحنمين ار اأ وتحبلمق النلمم ئج همذا ظمي  ريمق تحبلمق نلمم ئج واُعلم  وتبلمل  اللمبمْم المحمر  ذ تحبلمق اللُ لاتك ويجري التُر

ع    ». النلم ئج اتلملُ
تلى ل هذي ا  تراتلبل  ا  اريم   نه جم  لللمنملم يلىمأل ظلمى إظقم أ ارولليم  للنلمم ئج ُلضمع همذا اتومَْ كلملإ اللمنللمذ ذ        

 :لى هذا ين ظْ ا  ل   َو الل ار  ظلى    يل ُل جلانلم اللمنلمك  ي    ظ
للإ  صل  اتلار  ظلى َ  س النلم ئج -  .إظْا  وتولل  اروللي ت وتلى لل البرا ج  ي   َ ترُ
 .البل م بملم ُع  وتبلل  فع لل  البرا ج الع    و  ظلمه  ذ ا صلَ ظلى النلم ئج -
 .ن ك وتنهلل تو  َ اتعلل  ت ُين اتنلمللْيي وا  ل  تر لخ  وَْ اللىل فل  واتنؤولل  ذ تنلم اتلا   -
 .ضوط النل   ت وارنمأ  الْا لل  ظبر ا لمعأ َ مجألظ   ي َ وات اللمحللل الا تراتلب  ذ ظألل  تحبلق النلم ئج -

عم ت المف يعمرب ظنهم  اتلا         نملْ ا ملمن  ا  إك ُأ  َْ اللمنملم البم ئ  ظلمى النلمم ئج همل  مج إ اري يع مذ ذ ا نمو ْ اللملُ
 1:اتلار  اتلم ك  ويهْ  إك تحبلق نلم ئج تنلمنْ إك َهْا   ْ    لل  ك لذا يجلم 

أنمم ه ك واتممملا ي  )َْ تع ممذ ُممرارات ا  ار  ُعمممين الاظلمومم ر الجلانممملم الث ثمم  للخمممْ  ت الع  مم   - عألممل ك اتممملا يُ  اتممملا يُ 
ر اتلا ي ار اأ ذ تنلل( ُْافع لل،رائلم  ْ  .  النلع والخْ  تبحلث يب

 .تن ه   ن أل  الجه ت الل ظل  اتعنل  ذ تحبلق النلم ئج َْ -
 .َْ ت لْ  نؤولل  ا  ار  الع    ه  الاللملإام ُ ُ غ اتلا نين ظي النلم ئج الف ن ا صلَ ظلله -
 .َْ ت لْ اتن أل  ه  ظأل شل فل  ظلني -
 :تسيير المواننة عل  المدك المتوسط -3-3

يعلمممبر تنمملم اتلا نمم  ظلممى اتممْى اتلمل ممط اُلم مم را كممْيث ك لممذللح يلجممْ ُممْر  ممْو   ممي ا تنمم ق ذ ا مملمخْام اتصممقلم        
 .ا   ر ات لي وإ  ر اتلا ن  وإ  ر ا نل ق: و ع  للحك فبْ ن اللمألللإ ُين ث ث  نلملي ت مخلملل . و  لن ت  ار   ل 

إ م ر الاُلمصم   ال لم  ظلمى اتمْى )لم  الع  م  ظلمى اتمْى اتلمل مط المذي يلم،مأي تلىأل ار ر  لمل ق  اتمْى؛ إ م ر ات ل     
مْوري ينبنم  إك إ م ر اتلا نم  ظلمى اتمْى اتلمل مط وإ م ر ا نلم ق (اتلمل طك جمْوَ العأللم ت ات للم  ظلمى اتمْى اتلمل مط ك وُ

للْولم ك كلمث اظلمأمْت ُعمظ المْوَ ا  م ر  ظلى اتْى اتلمل مط المذي و مي الاظلمأم   ظللهأم  ذ  مل ق  ور  اتلا نم  الع  م 
ع،مممه  اظلمأمممْا   عممم ك ويجممملم َْ ي ممملْ إ ممم ر اتمممْى اتلمل مممط ظنصمممرا  مممي ظأللممم  وضمممع اتلا نممم  للملىمممبلع  لممم ر  اروَ فبمممط وُ

وتحبلبمم  لهممذي ال  يمم  فأممي اتنلمحنممي َْ تعلمأممْ ظأللمم  وضممع اتلا نمم  ظلممى . ا  ممتراتلبل  واللمح ممل  ظلممى َ مم س البلممل  ات للمم 
 .ين  ي ارظلى إك ار لل في  ي ار لل إك ارظلى قلت

                                                           
1  -  Secrétariat du Conseil du trésor Québec, Guide sur la gestion axée sur les résultats, Bibliothèque et 

Archives nationales du Québec,  Bibliothèque et Archives Canada, 2014, p : 07. 
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يلمقلممملم همممذا المحممملر تقممملير تبنلممم ت تبمممْير اتلا نممم  وهممم  تبنلممم ت تنممملمعأل للمبلمممل  ت للممم  مجأممملع نلبممم ت اتلا نممم  اتلمعلبممم        
مم   لمعممْ   النممنلات . بمخلملممف نلىمم   ت الممل ار  للممتر    نلمم   علنمم  ظلممى َ مم س كلممث اظلمأممْت  عممم  الممْوَ الممف  وبممت  ب رُ

عمم ت الاُلمصمم  ي  وات للمم   ظممْا   مملاْ  ظ  مم  تنممأم ُلمحْيممْ اللم مم للف ... النلممم ئج تبنلمم ت اللمنوممؤ الجلممْ  للمبممْير رلملممف اللملُ
 .ُ لنمر إك اروللي ت وارهْا  المحْ  

يلىمملب ظممْم ُأمم  ظهممرت َي،مم  تبنلمم  ت   ممل  لهمملم الخقممر  ممع تنمملم ات للمم  الع  مم ك  ممي  مم َ تبلممل  الخقممر الممذي        
مممل  مممي ا مممترالل  . اللمعُمممْ كممملَ اركمممْاث والنلمممم ئج اتنممملمبولل  مممْ ا ممملمعألت همممذي القريبممم  الجْيمممْ  لمممْظ  ا ممم   البمممرار ذُ  وُ

نْا ذ 0110ك واتأل   اتلمحْ   ن  0111ونلل يلنْا ذ  ن    0 .0110ك وُ
 :إعادة تبويب نفقات المواننة وفق إحصاءات مالية الحكومة -3-4

توليمملم النلبمم  الع  مم  َكممْ ا للمم ت ار   ممل  للمحممْيث وتقمملير نممم م اتلا نمم  الع  مم ك لممذا يجمملم َْ ت مهممر  ْونمم   يعلمممبر       
أ  يل  لإ اتنؤولل ك  وتل ضمُ   9:اتلا ن  ُلضلح  رُ

نلىممق ك كلممث  بممق تحْيممْ ارهممْا  والنلممم ئج  :حســب الأنشــطة -3-4-0 ممرا ج فرظلمم  وَ النلىمم   ت تممترج  ذ ُممرا ج وُ
ممع ت أممم  يع ممس  نمممؤولل  همممذي اللكمممْات ظممي تنللمممذ المممبرا ج وارنلىمممق  اتلملُ نللمممذه  ذ المممبرا ج المحممْ   لللكمممْات ا  ل لممم كُ 

 . وتبلل  إ   اها 
ممملإ  نمممؤولل  إنلممم ق المجممم  لع  (:الإداريـــة)حســـب مراكـــز المســـؤولية  -3-4-9 ينمممأم همممذا اللموليممملم بمعرفممم   نممململى  راُ

 .ْات ا  اري  ا  ل ل اتر ص ك والذي  ْ  الهل ل اللمنملأ  لللك
يبلم هذا اللموليلم ظلى َ  س النلب ت وفب  لقولعلمه  الاُلمصم  ي  وإظه رهم  : حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة -3-4-3

ذ مجألظ ت  نلمبل  بهْ  تلفم اتعلل  ت ال     ال     لللمحللل الاُلمصم  يك ووفبم  لهمذا الترتلملم و مي تبنمل  ا يمرا ات 
مذللح اللمبنمل  إك نلبم ت رَسم للم  وهم  المف يملم  والنلب ت الع     إك ج ري  وه  الف يلم  إنل ُه  ُصلر   لم رر  و لمبْ  ك وُ

إنل ُه  للم ليي َ لَ جْيْ   ليل  ارجل للإي     لجل ات ا  ل م ك وُ للمم لي يلضمم المرُط ُمين اتعلل م ت الخ  م  ُ لبقم ع 
 .ا  ل  

يعلمبر نم م اللمنلم اتلم   ل للنلب ت الع    نمم م إظم م  ملا ني و   مبي يلكمْ    :ةالتسيير المتكامل للنفقات العام-3-5
ويْ ج إَ لي َُن م النلب  الع   ك ويهْ  إك تننلق وإ   ة ارنمأ  اتعلل  تل  ل ل اللم ظلين اتلممْ لين ذ تنللمذ النلبم ت 

ه  اللعلمم كالع  مم  انق ُمم   ممي فمملمم الاظلمأمم  ات ات للمم  ُ تلا نمم  الع  مم  لل كلممث َْ ا مملم  َ الجلممْ لهممذا  ْولمم  إك غ يمم  ا مملمهُ 
  2: النم م وتقولق إجراأات   لؤ ي إك

ل اتراكل -  . عرف  اج َ اللمنللذ اللعلل  للنلب ت ذُ 

                                                           
ريك ُلجقل ك ل ك -  3  .00-02: ص ص  رجع  وق ُ 
ريك  يل ف النعلْي َحمْك -  2   .20-21:ص ص  رجع  وق ُ 

1
 – Rapport de la banque mondiale, Etude d’évaluation de la gestion de systèmes de finances publiques, Mars 

2007, p :38. 
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ت ُصم ُل،ل اللمننلق اتعلل  تي - ل اتلمْ لين  ي ا صلَ ظلى اتعلل  ت ذ وُ  .تم ينُ 
 .والصعلُ ت ذ  ن ر ا نل قا   ع النريع ظلى     ي الخلل  -
 . لم ُع  وضعل  ا لمه ك الاظلمأ  ات   َ ا ج َ اللعلل  -

 :  مدك أهمية مساهمة تحديث نظام المواننة العامة للدولة -4
ممملْ           تحمممْيث نمممم م اتلا نممم  الع  ممم  للْولممم  يعمممتر  مممي َهممم  اتبل ممم ت المممف  ممم ات ذ تحمممْيث نمممم م المح  مممو  العأل لممم ُ 
 0:ُين النم  ين ظ ُ   لم   ل ك لذا  ْ َْ هذا اللمحْيث ين ه  ذ تحبلق    يل الع ُ  

ين ه  تحْيث نم م اتلا ن  الع    ذ تحْيث نم م المح  و  العأل ل   ي   َ تقولق اتلا ن  اترت ملإ  ظلمى النلمم ئج ُلمحنمين  -
وفممق ارهممْا  المحببمم  واتنمم أل  ات للمم   ممي  مم َ  ُلمم أ  ا مملمخْام اتمم َ العمم مك وهممذا ُْرا مم   ممْى تحبلممق ارهممْا  اتنممقر 

ع  وإظْا  تب رير ار اأ ع ك تبلل  اتخ  ر اتلملُ  . ن ا  َ ح ب اتصلح  ذ تحْيْ النلم ئج اتلملُ
ين ه  تحْيث نم م اتلا نم  ذ تحمْيث نمم م المح  مو  العأل لم  إك ُلم س اتخم  ر ات للم   ب رنم  ُ رهمْا  المحببم  وهمذا  مي -

 مم َ اتعلل مم ت الممف تبممْ ه  اتلا نمم  كمملَ تبلممل  ت للمم  مجأمملع نلبمم ت اتلا نمم  اتلمعلبمم  بمخلملممف ارنلىممق  ا  ل لمم ك وتحْيممْ 
 .اللم  للف ُ لنمر إك اروللي ت وارهْا  المحْ  

و لملح  مي  م َ تحنمين تحْيث نم م اتلا ن  الع    للْول   ي ُين اتبل  ت الف تن ه  ذ تحْيث نم م المح  و  العأل ل  -
اتعلل  ت اتبْ   وظرضه  ُ ل شل فل  وا فص ح ظنه ك    ينمهل ظصمرن  نمم م المح  مو  العأل لم  بمم  يلملافمق و عم يم المح  مو  

 .الْولل  للبق ع الع م
 

 IPSASاعتماد معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام : المطلب الثالث
لممبر ُلاظمْ  ظمْا  البملائ  ات للم ك و وم  ئ    مول   بوللم  ُومللا ظ  م  تحمْ  نملع اتعلل م ت المف إْ اتع يم المح  مول  تع         

لللمم  إظممْا  تلمملح اتعلل مم تك ف تعمم يم المح  ممول  تحممْ  َي  ممي اتأ ر مم ت المح  ممول  الممف  ينو مم  َْ تلم مملْ  نهمم  البمملائ  ات للمم  وُ
 0. و ي ُولله  وتللح الف لا و ي ُولله 

 :تعريف بمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العامال -0
عنى  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م ُ لبلاظْ وار س المح  ول  الف تح   العأللم ت ات للم  والمح  مول  المف تنلىمع ذ ت         

مم  ت مملْ هنمم ك ُ ظممْ   لكممْ  البقمم ع العمم م غممم الهمم    للممرُمك و لمملح للملجلمم    ر مملمه ك وتلكلممْ  ع لج هامم  للأ مملر اتأ ثلمم  كُ 
للأب رن  ُع اأ  ؤ ن ت البقم ع العم مك ُ ظلموم ر َاللمهم  وضمخ    ار ملاَ المف تبملم همذي اتؤ نم ت ُ نل ُهم ك إضم ف  إك رفمع 
مممذللح ف نمم  ذ ضممملأ اتوممم ع ا  ل ممم ت للأ ممم س النبمممْي َو  جممل   اللمبممم رير ات للممم  المممف تصمممْر ظممي  ؤ نممم ت البقممم ع العممم مكُ 

لممملإام الممذي ت،ممعف فلمم  ظأللمم  الرُ ُمم  ظلممى ا نلمم ق الرَسممم لي بممم  يعممرض  اتمم َ العمم م لل،ممل ع ُنممولم غلمم ب َُنممط َ مم س الال

                                                           
 .ُ للمصر . 21: ص اترجع الن ُقك  يل ف النعلْي َحمْك -  3

2
 – Helen Gernon & Gary K.Meek, Accounting an International Perspective, Irwin McGraw-Hill Edition, New 

York , 2001, p :39. 
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والممممف يلموممممنى  نممممؤولل     IPSASsو ممم ئل ضمممموط اتلجممممل ات ا  ل لمممم ك جممم أ وضممممع  عمممم يم المح  ممممو  الْوللمممم  للبقممم ع العمممم م
ك وتعمنى همذي اتعم يم ُ  مْار اللمبم رير ات للم  وفبم  ل مل  مي  IPSASBإ ْاره  مجلس  ع يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م 

ار ممم س النبمممْي وَ ممم س الا ممملمحب قك وجممم أت شممم  ل  تع لجممم ُ  فممم  الب،ممم ي  المح  مممول ك اتلمعلبممم  ُ  فصممم ح والعمممرض والمممذيي 
 لمم  الممف تقوممق هممذي اتعمم يمك يلىمم  ْ ُ ظممْ  ا ُمم غ اتمم لي  ممي  مم َ اللمبمم رير ات للمم  الممف تصممْر ظممي ارنمأمم  المح  ممول  العأل 

 1.إض ف  إك  عل ر يلمعلق ُ  ُ غ ات لي اتنلمنْ إك ار  س النبْي
وتعمممر   عممم يم المح  مممو  الْوللممم  للبقمممم ع العممم م كنممملم لجنممم  البقممم ع العمممم م اللم ُعممم  للإتحممم   المممْولي للأح  مممموين ذ            
لف«   :ظلى َ  ( 02رُ )الْرا    يجملم َْ تمنع س اتعم   ت واركمْاث ذ البملائ  ات للم  ا  ل لم ك  ُل ن ت رسمل  توينُ 

 2  ».وفب  لذللح يعلمبر الاللملإام بمع يم    ول   لثلق و عتر  به  ضروري  للحصلَ ظلى ظرض كبلب   للبلائ  ات لل 
 :أهداف معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -9

حنين جل   ونلظل  اتعلل  ت وتبريلم المح  و  العأل ل   ي المح  و  الخ  م  وهمذي تنعى اتع يم إك تحبلق هْفين رئلنين للم
 3 :ارهْا  ت لْ ظلى النحل اللم لي

 .تقلير  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م ذ مخلملف الْوَ -
 .الاظلمأ   ظلى تبلل  ار اأ -
 .تقولق  وَْ    و  الا لمحب ق والاللملإام -
 .لإ وةا ظلمأ   ظلى البلْ ات -
 .تحبلق نلظل  ذ ظرض اللمب رير ات لل  للبق ع الع م -
ل  ظلمى اتعلل م  ات للم  ذ البقم ع العم مبلتح -  َو المحلم  اتنململي ظلمى  ملاأ للأب رنم  ُ ُلم  وجعلهم  ق اللىل فل  واتصْاُل  واتلثلُ

 .الْولي
 :أهمية اعتماد معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -3
ومم ذ تحبلممق تلافمق النل  مم ت المح  مول  ظلممى اتنململى الممْولي ظمي  ريممق تبمْ، إرشمم  ات تنم ه  اتعمم ي -  م الْوللم  ُلىمم لُ 

وتلجلهممم ت للأهنلمممين اتخلمصمممين ذ المح  مممو   مممي َجمممل ا رتبممم أ امممل   الول نممم ت ات للممم ك وتحبلمممق ا فصممم ح ال   مممل ظمممي نلىممم ط 
  ولل للأعلل  ت ات لل  ُين مخلملف اللترات وكْات البق ع الع م إض ف  إك تحنين ُ ُلل  اتب رن  

                                                           

† IPSASs : International Public Sector Accounting Standards. 
‡ IPSASB : International Public Sector Accounting Standards Board  

حْ َ نى ل،وط اتم َ العم م  لْ َ َ الجع راتك  – 1 -IASاتللمبمى المْولي كملَ  عم يم المح  مو  الْوللم  ك  ْا لم  ذ تقولق  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع مُ 
IFRS-IPSAS  لمممم ك يممممل  –للمممم  ظلمممى ضمممملأ اللمبممم رب الْو " اتممم لي والعأممممل   " اتجهمممم ت النمممم م المح  ممممبي –ذ تلعلمممل َ اأ اتؤ نمممم ت وا  ل ممم ت : ج  عممم  ورُ

 .02: ك ص0101نلفأبر  02و01
2 – International Federation of Accountants, Study n°13 : Governance in the Public Sector : A Governing Body 

Perspective, IFAC, New York, 2003, p :08. 

3 –Jean –françoi des robert, Les Normes IPSAS et le Secteur Public, dunod, paris, 2008, p :10. 
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تممؤ ي  عممم يم المح  مممو  الْوللممم  للبقممم ع العممم م  ورا ه  ممم  ذ تلكلممْ اتأ ر ممم ت المح  مممول  لللكمممْات ا  ل لممم  ظلمممى اتنممململى  -
للمننمملق المْوليك ظمي  ريمق تحبلمق اللمبم رب فلأم  يخم   ريبم  إظممْا  وظمرض الول نم ت ات للم  للكمْات البقم ع العم مك وتلىمبلع ا

 .المح  بي الْولي للمقلير وتحْيث نم م المح  و  العأل ل  والرفع  ي جل   ا ُ غ ات لي للبلائ  ات لل  ا  ل ل 
وظلى هذا ار  س؛ تنلمأْ هذي اتع يم َاللمهم   مي  مْى ا ظمترا  المْولي بهم ك وتلىمبلع الهلمآت واتنمأم ت الع تلم  ظلمى  -

 لا ت لمنممم  الصممل  ا جو ريممم  ذ تقولبهمم ك ُممل تعلمأمممْ ظلممى  نمململى البوممملَ الممْولي لهممم ك رْ توممني  لمقلومم ت همممذي اتعمم يم الممف
تقولممق  عمم يم  عممتر  بهمم   وللمم  ي،ممأي تمملفم ُل نمم ت   للمم  ك ل لمم   ات  صممْاُل  وجممل   ظ للمم ك ظممي  ريممق تقمملير مجألظمم  

 1 .ر  ت الْولل  ذ إظْا  اللمب رير ات لل  ا  ل ل ش  ل   ي  ع يم المح  و  الْولل  ذ البق ع الع م الف تمثل َف،ل اتأ 
 :IPSASBتحديد إصدارات مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  -4

الجهمم  الممف ن  صلصممه   وللمم   ممي ُوممل اتحمم   المح  مموين  IPSASBيعلمممبر مجلممس  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م         
إ مممْار وتقممملير  عممم يم المح  مممو  الْوللممم  للبقممم ع العممم مك وُ فممم  ار لممم  واتنلىممملرات ار مممرى للمأ مممين المممْوللين للملمممملك  نمممؤولل  

 نلىممآت البقمم ع العمم م ذ  وَ العمم لم  ممي فهمم  وتقولممق هممذي اتعمم يم للمملمأ ي  ممي إظممْا  اللمبمم رير ات للمم   ات ارغممراض ات للمم  
ل فل  اللمبمم رير الممف تصممْر ظممي  ؤ نمم ت البقمم ع العمم م للملإويممْه  الع  مم  الممف تلخمم  النلىمم ط اتمم لي العمم مك بممم  ي لممل جممل   وشمم

 . علل  ت ينلمنْ إلله  َ ح ب البرار ذ ا  ارات ا  ل ل  وَ ح ب الع ُ 
 2 :ويبلم هذا المجلس ُ   ْارات اللم لل      
ل  يم ت إظمْا  اللمبم رير ات للم   ُأع يم يجلم تقولبهم   مي ُومل َظ،م أ اتهنم   IPSASs ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م -

 . ات ارغراض الع     ي ُول  نلىآت البق ع الع م
والممف تمملإو  ُع لمم  تمثممل َف،ممل اتأ ر مم ت ذ  نلىممآت البقمم ع العمم م وتلىممبع ظلممى   RPGs*َ لمم  اتأ ر مم ت اتل ممى بهمم  -

 . ن إتو ظه  وتقولبه ك ويعتي ظرض  للل اللمقولق  و شر  ُعْ ظرض اتعل رك وتعلمبر جلإأ 
 را  ت للملفم النص ئم ذ ُ، ي  اللمب رير ات للم  ذ البقم ع العم مك وتنملمنْ إك  را م  َف،مل اتأ ر م ت وار م لللم ارُثمر  -

 .فع لل  لللمع  ل  ع الب، ي   ات الع ُ 
مك وهامْ  إك اللملإويمْ َوراق وَبح ث َ رى لللملإويمْ بمعلل م ت تنم ه  ذ  يم    اتعرفم  ُب،م ي  ا ُم غ اتم لي ذ البقم ع العم  -

بمعلل مم ت جْيمممْ  َو تحممْيث النممممر إك هممذي اتعممم يمك و مممي َ ثلمم   لممملح اتبمم ُ تك اتنمممم ُلا ممق  الا ممملمول ن تك اللمبممم ربك 
 .ا  لات العألل  واللمحللل 

 
 
 

                                                           

ريكش َ  همك  - 1  .20: ص  رجع  وق ُ 
ريك  لْ َ َ الجع راتك  - 2  .00-02: ص ص  رجع  وق ُ 

* RPGs : Recommended Practice Guidelines.  
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 : محتوك الإطار التصوري والمفاهيمي لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -5
وممين َهممْا  البمملائ  ات للمم  والخصمم ئ  النلظلمم  الممف تحلممملي ظللهمم  اتعلل مم ت ات للمم ك وظن  ممر البمملائ  هممل ا  مم ر الممذي ي      

ات لل ك ويعلمبر هذا ا   ر اتلم هلأ  اترجمع ار   م  المذي يعلمأمْ ظللم  مجلمس  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م ذ إظمْا  
 0:و ي تلضلحه  ذ النب ط اللم لل ووضع اتع يمك ويلىأل ظلى مجألظ   ي العن  ر 

ين ه  ا   ر اللمصلري ذ تحْيْ اتل هل  المف تلىم ل اللمبم رير ات للم  للإُم غ اتم ليك ُ  ملمخْام َ م س الا ملمحب قك والمف  -
ذ إظمْا   تن ه  ذ تقلير  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم مك ُ  ضم ف  إك تحْيمْ إرشم  ات اتأ ر م  اتل مى بهم  واتقوبم 

 وظرض البلائ  ات لل  للأغراض الع   ؛
ينمعى ا  م ر اللمصملري إك تحبلمق َهمْا  اللمبم رير ات للم  للإُمم غ اتم لي ا  مل    مي  م َ تملفم اتعلل م ت إك الجهمم ت  -

 اتنلمللْ ك و  ول  ظرضه  وفق اكلمل ج ها  الف تحبق البرارات الرشلْ ؛
  الرئلنل  لل ل ْ  مي َجمل إظمْا  البملائ  ات للم  وفمق اتعم يم الْوللم ك ويلىمأل ال لم ْ  مث   ْ  ا   ر اللمصلري الخص ئ -

 الل ارات وا  ارات؛
 ممْ  ا  مم ر اللمصمملري للبمملائ  ات للمم   صمم ئ  اتعلل مم  ات للمم  الممف تجعلهمم   للممْ  تنمملمخْ   البمملائ  ات للمم  رغممراض ا مم    -

ت ممملْ اتعلل ممم   و نلظلممم  لاُمممْ َْ تملمممم   ُب ُلللمهممم  للأب رنممم ك و لهل ممم  واضمممح ك و ممم  ُ   البمممرار واللىمممل فل  واتنممم أل ك وكمممتى
لمل ؛  وُ للُ

 مممْ  ا  ممم ر اللمصممملري العن  مممر المممف ت مممل ْ البممملائ  ات للممم ك وتلىمممأل همممذي العن  مممر ظن  مممر الصممملَ والخصممملمك ا يمممرا ات  -
ممل اتعلل مم ت لللمم  ظممرض هممذي العن  ممر وا مملمخْا  ها  وفممق  والنلبمم تك ُ  ضمم ف  إك  نمم ا ت اتل لمم ك ويعقمم ُ  الممف توممينُ 

 اتع يم الْولل ظنْ ظرض البلائ  ات لل ؛
يعأمل ا  م ر اللمصملري ظلمى وضمع إجمراأات تنمأم ُم للمعر  ظلمى ظن  مر ا ظمترا ك  ملاأ  مي  م َ البلأم  النبْيمم ك َو  -

 ص ئ  النلظل  للأعلل   ات لل ؛َ  س البل س اتن  لمك وتحْيْ إ ا   ُ  ْ ُل س هذا الونْ  بق الخ
 ممْ  ا  مم ر اللمصمملري  لمم هل  البلمم س الممف تلجمم  ذ ا لملمم ر َ مم س البلمم س لهممذي اتعمم يم و عممْي الول نمم ت ات للمم  ذ ا لملمم ر  -

َ مم س لبلممم س ار ممملَ والخصمملم المممف لا تلمممملفر فلهممم  اللىممروط الممملار   ذ اتعممم يمك وا لملممم ر البلمم س لعن  مممر ار ممملَ والخصممملم 
 تن ه  ذ تحبلق َهْا  اللمب رير ات لل ؛

يهممْ  ا  مم ر اللمصممملري إك ظممرض البممملائ  ات للمم   ات ال مممرض العمم م  مممي  مم َ تبمممْ، اتعلل مم ت المممف تنمم ه  ذ تحبلمممق  -
 .َهْا  اللمب رير ات لل ك و بق الخص ئ  النلظل  وتلجل  ُرارات هذا العرض لللمبرير
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 :المحاسبة الدولية للقطاع العامتحديد مزايا اعتماد معايير  -8
ع ممو ب       إْ اللمقولممق اتلكممْ تعمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م ظلممى اتنمململى الممْولي لمم   لإايمم  وفلائممْك و ممي إظلمو رهمم ُ 

 1: و وافع َ ت إك ضرور  إظلمأ   هذي اتع يمك وتلمأثل ذ    يل 
لممممف تمممملم  ظلممممى َ   مممه  اتع لجمممم ت المح  ممممول   وللمممم ك وُ للممممم لي إظهمممم ر تلكلمممْ ار ممممس والبلاظممممْ ا :التناســــق والتنــــاغم -8-0

عومم ر  َ ممرى  اتعلل مم ت ات للمم  تؤ نمم ت البقمم ع العمم م ُصمملر   لمأ ثلمم  و لكممْ   لمبمم و   ُممذللح ا ممْو  الج رافلمم  والنل  ممل ك وُ
 .تْويل اتأ ر  ت المح  ول  واللمُْلبل 

اتع لجمم ت المح  ممول  فمم ْ النلملبمم  اتو شممر  همم  ُ ُللمم  اتب رنمم  للأعلل مم ت  ونمممرا للملكلممْ َ ممس و ممرق: قابليــة المقارنــة -8-9
ات لل  الن تج   ي ُول َ ح ب الع ُم  واتل ضمل  ُمين الومْائل ُنم أ ظلمى َ مس  مللأ   واضمح  ُعلمْا ظمي الاجلمهم   ك وُ للمم لي 

 .ترشلْ ا    البرارات اترت لإ  ظلى اتعلل  ت المح  ول  اتلمأ ثل 
تقمملر و مم ئل الاتصمم َ وا  يمم   ظأللمم ت اللمومم  َ ُممين الممْوَ واتنمم ع كبمم  اللم مملم ت  :واكبــة متطلبــات العولمــةم -8-3

ثممر  اللىممرُ ت  لمعممْ   الجننممل تك وانلملىمم ر اتنمأمم ت اتهنلمم  الع تلمم  الممف ت عممنى ُلمننمملق ار مملر ظلممى  النل  ممل  والاُلمصمم  ي ك وُ
أنمأمم  اللمبمم ممل  لمملح   نمململى  ولي فلأمم  يلمعلممق بملضمملع  عممينُ  ممذللح اتنمأمم ت اتخلمللمم  ت ُعمم  للأ مم  اتلمحممْ كُ   ر  الع تلمم  وُ

ُمم ْ لا ُممْ َْ تقمم َ العلتمم   هنمم  المح  ممو  ذ البقمم ع العمم م ُ نلىمم أ  نمأمم   هنلمم  ت عممنى ُلىممؤوْ المح  ممو  ظلممى  نمململى ظمم ت  
و  ُذللح العلت   . لاُ

ى تقولمق  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م ظلمى  نململى تلولم  البملانين المف تمن  ظلم: تلبية المتطلبـات القانونيـة -8-4
 .ك ل   و نل  َو  لل  والف تنعى للمحبلق وجل ه  وتحبلق اللع لل  وال ل أ  

يلمقلمملم  لمملح وجممل   عمم يم    ممول   وللمم   :تلبيــة متطلبــات الممــولين المحليــين والــدوليين خــارد نطــا  الحــدود-8-5
 مممم ت   للممم ك إضمممم ف  إك  لمممملح َْ اتل ضممممل  ُممممين اتؤ نممم ت اللمأليللمممم  ُممممْ  قممممت النل  مممم  للبقممم ع العمممم م  لكممممْ  تمممملفر  علل 

والج رافلمم  و لمملح للوحممث ظممي اللمأليممل  ممنخلظ اللم للمم  هممذا  ممي جهمم ك و ممي جهمم  َ ممرى فمم ْ تقولممق  عمم يم  لكممْ   وللمم  
 . أللينيؤ ي إك تلجل  اتخصص ت ُل ظلل  َُثر ظلى اتنلملى الع ت  ُ لننو  للأنلمثأريي وات

وهممذا  ممي  مم َ تلإويممْ َ ممح ب الع ُمم   :قابليــة الفهــم وإمكانيــة وجــود تصــور موحــد ومشــترل للقــوائم الماليــة -8-8
ل  و  أ   تن ظْها  ذ إ    ُرارات رشلْ  وظب نل   .بمعلل  ت َُثر  لثلُ

مت لهم    وهمذا ينقومق ظلمى: إيجاد أساليب موحـدة للتعامـل مـع القضـايا العالميـة المشـتركة -8-7 ُ فم  اتلاضملع المف تقرُ
 عم يم المح  مول  الْوللمم  للبقم ع العمم مك كلمث َْ العمم لم يصم ر يل م  ُعممْ يملم ُلعممل الثملر  ذ ا تصمم لاتك وت م تف  وَ العمم لم 

أ  كصل َ مما ذ  لاجهم  ار  م  ات للم  الع تلم ك والخقملات اللمصمحلحل ثم  ي الب، ي  اتصمي  اتلىتُر كُ    المف ذ  لاجه ُ 
مم  ا رهمم ب واللمصممر  إ اأ ار مملاَ لمم   ن ا   همم  ظلممى  نمململى  وَ العمم لمُ  فمم ك إضمم ف  إك  مم  يلىممهْي العمم لم ك للمم   ممي   رُ
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ُلمبألْه  وضوط اللمحلي ت ات لل  ووجل  تصلرات  لىتُر  لجألع  وَ الع لم كلَ ا جمراأات ات للم  المف يجملم ا   هم   مي 
 .للات الع تل   لضع اللمنللذ بم   بق الن م الع ت ُول ا  ل  ت للضع البروتلُ

كلمث َْ  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م يملم  وضمعه  : نيادة جودة المعلومات المالية المعدة وفقـا للمعـايير -8-6
ذللح فأي شعْ ار للب اتلمومع ذ إ مْار همذي اتعم يم و   م  اللم عللمق ظلمى  نمل ات  ي ُول  براأ ذ المح  و  العأل ل كُ 

العرض وا  لملى رات اتلم كم  ل مل  مي يرغملم ذ  لملح ظلمى  نململىُ  فم   وَ العم لمك وإغنم أ اتعرفم  العلألم  المح  مول  وات للم  
المف تلم،مأنه  اتعم يمك  مم  ينملمج ظنم  الل مملَ إك  عم يم ظ للم  الجمل  ك ويممنع س ُ للمم لي ظلمى جممل   اتعلل م ت المح  مول  ات للمم  

 . لل لَ إلله  ُلمقولق هذي اتع يمالف ا
ويمهممر  لمملح  ممي  مم َ اتنمأمم ت الْوللمم  الممف تعأممل ظلممى ا تنمم ق  :نيــادة مســتوك التنســيق والإتســا  العــالميين 8-2

ْ وجل  اتع يم الْولل  إلا للمعلإيلإ هذا اللمننلق وا تن ق  .واللمننلق الع تلينك وهذا    يؤُ
لللم  : العدالةتحقيق الشفافية والمصداقية و  -8-01 غ يم  المْوَ هم  الل ملَ إك  رجم  ظ للم   مي اللىمل فل   مي  م َُ 

ظممرض اتعلل مم ت ات للمم  ذ البمملائ  ات للمم ك ولا و ممي تحبلممق  لمملح إلا بمعرفمم  ار ممس اتعلمأممْ  ذ إظممْا ه ك و ممْى الا مململ    
لمممم  اتعلل مممم ت وظممممْاللمه   َ ممممح ب الع ُمممم   ممممي هممممذي اتعلل مممم ت ات للمممم  ذ ترشمممملْ  مممم  ن ا مممم  ي  ممممي ُممممراراتك ممممذللح  لثلُ وُ

و صْاُللمه  ذ تمثلل اللاُع ات لي للأؤ نم ت ا  ل لم ك بمم  يمؤ ي إك تحبلمق ال  يم  اتنلىمل    مي ظأللم  وضمع اتعم يم الْوللم  
ل  ظلى كبلب   نلملي ت اللن   وتبرير اتْيلنل  الع تل   .وه  اتن أل  والمح  و ك واللُ

 
 ير المعايير الدولية للرقابة المالية والمحاسبية تطو : المطلب الرابـع

همم   ؤ نمم   نمملمبل  و اتلمم  النممل    و هنلمم  ( ا نلمل مم ي)اتنمأمم  الْوللمم  للأجهمملإ  العللمم  للرُ ُمم  ات للمم  الع  مم  والمح  ممو       
أؤ ن   ائأ  بهْ  ْ َ نلىئتُ   1:وغم  ل  ل ك وُ

 ات لل  الع    والمح  و  ؛تبْ، الْظ  اتلىترك للأجهلإ  العلل  للرُ ُ   -
 تعلإيلإ تو  َ ارف  ر واتع ر  والخبرات؛ -
صلت الع ت   عتر  ُ  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  الع    والمح  و ؛ -  العأل ذ المجلمأع الْوليُ 
 وضع  ع يم الرُ ُ  ات لل  والمح  و  للبق ع الع م؛ -
 تعلإيلإ ا    الراشْ؛ -
 رات ارجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  ول  واللمع وْ فلأ  ُلنه  وتحنين َ ائه  ُ  لمأرارتعلإيلإ تنأل  ُْ -
 :ةلدولية للرقابة المالية والمحاسبأهمية المعايير ا-0

م بيك  لملح َْ غل بهم   مي شمعن  َْ يلجمْ ُعمظ الصمعلُ ت المف ُمْ          تحمى هذي اتع يم ُعال  ُ ل   ذ تقلير العأمل الرُ
 :لَ  وْ و لَ ارجهلإ  الرُ ُل  لل ل أ  واللع لل  اتنلىل  ك وو ي إيج   ذتح
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  ؛أتبلي  َجهلإ  الرُ ُ  وتعلإيلإ الثب  ذ نلم ئبه   للح َْ تقولبه   ي شعن  تحنين ال ل  -
لرُ ُلمم  الممف وضممع ار ممس الع  مم  وتمملفم ا ممْ ار نى  ممي اللملجلمم  للأراجممع بممم  ينمم ظْي ظلممى تحْيممْ الخقمملات وا جممراأات ا -

 يجلم تقولبه ؛
أبلمم س يمملم  ظلممى َ   مم  تبلممل  جممل   نلممم ئج العأللمم  الرُ ُلمم  واللمعُممْ  ممي َ مم  لم  ممرة ظممي  نمم ره  اتلافممق للهممْ   - تعلمممبرُ 

 اتخقط؛
أمم  تمملفر ار مم - مم بي ُ لمم أ  وفع للمم كُ  مم بي واتممُْق تأ ر مم  العأممل الرُ س تحْيممْ اللىممروط الممف يبلم،مم  تلافرهمم  ذ الجهمم   الرُ

 اتلضلظل  للمبلل  الل ظلين ُ لرُ ُ ؛
ل ْ َهْافه  ونق ُه  و نؤولل ها ؛ -  تلكلْ اتل هل  لعألل ت اللمُْلق  لاأ ظلى اتنلملى المحل ك ا ُللأ  َو الْولي وُ
تحنممممين  هنمممم  اللمممممُْلق ا  ممممل    مممممي  مممم َ تبممممْ، َف،ممممل الخممممْ  ت للبهممممم ت الخ ضممممع  للرُ ُمممم  وتحْيممممْ ا لمص  ممممم ت  -

 ل  ي اتُْق والجه   الرُ بي؛و نؤولل تُ 
 تحنين جل   نلم ئج اللمُْلق  ي   َ  ي    الثب  والا أئن ْ لْى  نلمعأل تللح النلم ئج؛ -
 تنمل  الع ُ  ُين الرُ ُ  الْا لل  والرُ ُ  الخ رجل ؛ -
 تنمل  الع ُ  ُين الجه ت الرُ ُل  والجه ت ار رىُ  لنلق  اللملىريعل  والنلق  اللمنللذي ؛ -
 0. وضع َه  اتو  ئ والبلاظْ ار   ل  لصل غ  اللمب رير الرُ ُل  بم   بق ارهْا  الرُ ُل  ُ ل أ  وفع لل  -
 :المعايير التقليدية الدولية للرقابة المالية العامة والمحاسبة -9

ممملإ اتعممم يم اللمبللْيممم  الْوللممم  للرُ ُممم  ات للممم  والمح  مممو           مممع َ مممن    ISSAI*ترُ تلمأ شمممى كنممملم وضمممعل  العأمممل ظلمممى َرُ
المح  بي  ا ل اللكْات ا  ل لم  وهمذا  مي َجمل تمُْلق كنم ُ ت الْولم  واتصم  ُ  ظلمى شمرظل  و مْق ا نم ُ ت وتلمأثمل 

 0:هذي اتع يم ذ ار ن   اللم لل 
ر همم  إفتراضمم ت َ   ممل ك و نقلبمم ت  لمنممب  و لمقلومم ت و ومم  ئ  نقبلمم  تنمم ظْ ظلممى تقمملي :المبــادا الأساســية -9-0

 .اتع يم الرُ ُل ك وتن ظْ اتُْلبين ذ ت ليي َرائه ك و ل غ  تب ريره ك      ذ ا  لات الف لا تلجْ فله   ع يم  ْ  
هنمم ك العْيممْ  ممي اتعمم يم الع  مم  ذ الرُ ُمم  ا  ل لمم ك الممف ظ لجهمم   ممؤتمر ا نلمل مم يك وَاهمم  اتعمم يم : المعــايير العامــة -9-9

ذا  ع يم  ات َال  َ  ُل ك و ي إيج  ه  ذ الع    ذ الرُ ُ   :ا  ل ل ك وُ
يع لج هذا البن  اتعم يم الع  م  ذ الرُ ُم  ا  ل لم ك وهم   عم يم تصمف : المعايير العامة في الرقابة الحكومية -9-9-0

ه م اتلمعلب  ُ تعم يم اتلْانلم ك واتعم يم اتؤه ت الف ينو   َْ تلملفر لْى اتُْقك َو اتؤ ن  الرُ ُل  كتى يلمننى لهأ  تنللذ ات
 .الخ    ُ ظْا  اللمب رير ُ فأ وفع ل 
                                                           

لمملراي ذ العلملم ا ُلمصم  ي ك ج  عم   م   ك-لجلإائمر را   ك لم  ا–الرُ ُ  ات لل  وَاللمه  الاُلمص  ي  ذ ظل ظصرن  النم م ات لي العأل   ُن  ر جو ر ك   - 3 َ روكم  ُ 
 .022-021: ك ص ص0102/0100ف رس ُ تْي ك 

* ISSAI : International Standards of Supreme Audit Institutions 
ريك   يل ف النعلْي َحمْك  -  2   .22-20: ص ص رجع  وق ُ 
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تلم،مممأي اتعممم يم الرُ ُلممم  الع  ممم   ات ارالممم  ار  ُلممم  ُ لننمممو  للبهممم   ارظلمممى : معـــايير ذات أهميـــة أخلاقيـــة -9-9-9
 :للرُ ُ  اللم لي

 َْ ي لْ اتُْق والجه   ارظلى للرُ ُ   نلمبلين؛ -
 ْ تلمل  ى ارجهلإ  العلل  للرُ ُ  ت، رب اتص لح ُين اتُْق والهلئ  الخ ضع  للرُ ُ ؛َ -
 َْ يلمألمع اتُْق والجه   ارظلى للرُ ُ  ُ ل ل أات اتقللُ ؛  -
ل  لمملح َْ وم رس اتممُْق والجهمم   ارظلمى للرُ ُمم  العن يمم  وا هلمأمم م ال   مين ظنممْ  ق ُبمم  اتعمم يم الرُ ُلم  للأنلمل مم يك ويلىممأ -

عه  وتبللأه ك وذ إظْا  اللمب رير ُلىعْ النلم ئج والا لمنلم ج ت واللمل ل ت  .العن ي  ال    ك ذ  قلط ا ثو ت ت وتحْيْه  وَ
هاممْ  هممذي اتعمم يم إك تحْيممْ اتبمم يلس َو ا  مم ر اللىمم  ل للخقمملات وارفعمم َ اتلملا نمم  واتنمأمم  : المعــايير الميدانيــة-9-3

عهمم  اتممُْق ظنممْ البلمم م بمه  مم ك وهممذا ُ  مملمخْام إثو تمم ت الرُ ُمم  للل مملَ إك نلملبمم   علنمم  تعقمم  نلظمم   ممي والممف ينو مم  َْ يلمو
ل  و ح  و ْق مخرج ت نم م المح  و  العأل ل   .اتلثلُ

يلم،ممأي  ممل غ  اللمبمم رير رَي اتممُْق وغمممي  ممي ات كممم ت اتلمعلبمم  بمبألظمم   ممي الول نمم ت  :معــايير صــياغة التقــارير-9-4
 لل   ي   َ الرُ ُ  ات لل   ن ُ ت نم م المح  و  العأل ل ك كلث يبلم اتُْق ُ ظْا  تبلل  َو تبرير  قم  ينملمعرض فلم  ات

نلم ئج اتراجع  والف تع س مجألظ  وا ع   ي الا لمو رات وغمه   ي ارظأ َ الرُ ُل ك  مع الاُلملم أ ُ تعلل م ت اتؤيمْ  ُع لم  
أ  يجلم َْ يلم،م ذ تبم رير اتراجعم  ا ملمب َ المرَي واتلضملظل  تنلمنْ إك ظألل  اتراجع   اتلمخصص  واللث ئق  ات الصل كُ 

 . وا نص   وا يج ُل  َي َْ تلمن وَ ا جراأات الع جل  اللاجلم ا   ه  ذ اتنلمبول
 :المعايير الدولية المستحدثة للرقابة المالية والمحاسبة -3

ومم  للإتج همم ت ا ْ       ممذا اللمقمملرات ا   ممل   ذ  اتأ ر مم ت الْوللمم  ات للمم   لاُ يثمم  الممف ظرفهمم  نممم م المح  ممو  العأل لمم  وُ
والمح  ول ك كلم  ضرور  تقلير اتع يم الْولل  للرُ ُ  ات للم  والمح  مو    مي  م َ إ مْار  نمأم  ا نلمل م ي تعم يم كْيثم  ت عمنى 

ل اللمبممْم ورفممع ال لمم أ  اتهنلمم ك وتلىممأل هممذي اتعمم يم  لمقلومم ت رُ ُمم  البقمم ع ُلمحنممين ظأممل ارجهمملإ  الرُ ُلمم ك واللملجمم  بهمم  نحمم
 :ك َي تنبن  إك َُع  نلملي ت وه الع م ظلى اتنلملى اللمنملأ ك الرُ ُ  ات لل ك رُ ُ  ار اأك رُ ُ  الاللملإام

 : الخاص بالرقابة عل  القطاع العام ISSAI 100)  (المعيار -3-0
تعريف للرُ ُ  ُ لبق ع الع م ويبْم ارف  ر والعن  مر واتوم  يأ ال،مروري  المف  011لْولي للأجهلإ  الرُ ُل  يلفر اتعل ر ا      

يمملم  تقولبهمم  ُ  فمم  اتنمم ئل الرُ ُلمم  ُ لبقمم ع العمم م ك وتعممرض اتعمم يم الْوللمم  للرُ ُمم  ات للمم  والمح  ممو  العن  ممر ار   ممل  لرُ ُمم  
ممذللح اتومم  ئ ا وذ هممذا الصممْ  يمملفر هممذا اتعلمم ر َي،مم  الب ظممْ  للأومم  يأ . اتلمعلبمم  ُ لرُ ُمم  لع  مم  واتومم  ئالبقمم ع العمم مك  وُ

 1 . ( 111ك211ك011) النلظل  ار   ل  واتل هل  الف تحلمليه  اتع يم

                                                           

 لم ح .  00/12/0101: ك ت ريخ اللمنلإيل10: ك ص اتو  ئ ار   ل  لرُ ُ  البق ع الع مك (ارنلمل  ي)ات لل  والمح  و   اتنمأ  الْولل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  - 1
   http://www.intosai.org/ar/issai : ظلى
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 مي  ركلم  َثنم أ اتلىمألل  ُ توم  ئ الع  م  المف يجملم ظلمى اتمُْق  راظ هام  ُلمل الومْأ وذ َُثمر واللى ل اللمم لي يلضمم المجم لات 
 . الرُ ُ  ك وُ تو  ئ اتلمعلب   قلات  ْ   ذ ظألل  الرُ ُ 

 .المجالات المشمولة بمبادا رقابة القطاع العام(: 9-0)الشكل رقم 

 
: ريخ اللمنلإيمل تم ك 00:صك اتو  ئ ار   ل  لرُ ُ  البق ع العم مك (ارنلمل  ي)اتنمأ  الْولل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و   :المصدر

-http://www.issai.org/issai-framework/3-fundamental-auditing:  لمممممممممممممممممممممم ح ظلمممممممممممممممممممممىك 00/12/0101

priciples.htm  
  :للرقابة المالية الخاص بالمبادا الأساسية ISSAI 200)  (المعيار -3-9

مم           مملإ ظلممى تحْيممْ  ممْى ظممرض اتعلل مم ت ات للمم  للهلئمم   011يلىممأل اتعلمم ر رُ اتومم  ئ ار   ممل  للرُ ُمم  ات للمم  والممف ترُ
 وفب  للإ  ر اللمنملأ  اتعألَ ُ   ظْا  اللمب رير ات للم ك َ م  نقم ق الرُ ُم  ات للم  ذ البقم ع العم م فبمْ  مْ ي تلمليظ ارجهملإ 
العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و  بمبألظم   مي َهمْا  الرُ ُم  ُ  ضم ف  إك َهمْا  الرُ ُم  ظلمى الول نم ت ات للم  اتعمْ  وفبم    م ر 

ْ تلىأل هذي ارهْا  الرُ ُ  ظلى    يل . إظْا  اللمب رير ات لل   1 :وُ
 ؛،رور  وفب  للإ  ر الع م  ظْا  اللمب رير ات لل كن ُ ت الْوَ َو الهلئ ت َو َي تب رير   لل  َ رى غم اتعْ  ُ ل -
 ؛اتلا ن ت وَُن  ه  ومخصص ها  والبرارات الخ    ُلمخصل  اتلار  وتنللذه  -
 ؛النل   ت َو البرا ج َو ارنلىق  الف  ْ ه  ار  س الب نلني َو  صْر اللمأليل -

                                                           

ك 00/12/0101: تم ريخ اللملإيمل  .ُ للمصر ك 1-2: ك ص صاتو  ئ ار   ل  للرُ ُ  ات لل ك (ارنلمل  ي)اتنمأ  الْولل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و   -1
 . http://www.intosai.org/ar/issai : لم ح ظلى
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أنؤولل ت الل راأ -  ؛مج لات اتنؤولل  المحْ   ُ نلن ُ 
 .ئ ت الْ ل َو اتْفلظ ت َو اتلجل ات َو ا للملإا  تف -

 :تنلمنْ الرُ ُ  ات لل  الف تجري وفب  للأع يم الْولل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و  ظلى شروط     
 .يعلمبر إ  ر إظْا  اللمب رير ات لل  اتنلمخْم  ظْا  الول ن ت ات لل   بوللا  ي  ر  اتُْق -
 : ر إ ار  الهلئ  بمنؤولللمه  وتلهأه  ت  يل تب -
 َ  ؛إظْا  الول ن ت ات لل  وفب  للإ  ر اتعألَ ُ   ظْا  اللمب رير ات لل  بم  ذ  للحك ظنْ الللإومك العرض الع 
   ننمول   ملاأ ُنمولم الرُ ُ  الْا لل  الف تعلمبرهم  ا  ار  ضمروري   ظمْا  الول نم ت ات للم  الخ للم   مي ُل نم ت    ئم    ات َالم

 ؛الاكلمل َ َو الخقع
  تم ين اتُْق  ي ا   ع  وْ ُلل  ظلى َلع اتعلل  ت الف له   ل  ُ ظْا  الول ن ت ات لل. 

 1:الخاص بالمبادا الأساسية لرقابة الأداء ISSAI 300)  (المعيار  -3-3
اأ بمم  ذ  لملح اتوم  ئ المف يجملم تقولبهم  للمحبلمق رُ ُم  يهْ  هذا اتعلم ر إك إر م أ فهم   لىمترك لقولعم  رُ ُم  ار           

فحمم   نمملمبل و لضمملظ  و لثمملق ُمم ك تمم  إ اُ  نممت : ظ للمم  اتنمململىك وظلممى َْ رُ ُمم  ار اأ كنمملم  نمأمم  ا نلمل مم ي همم 
أ  واللع للم  تعهْات ا  ل   َو نمأهم  َو ظألل هام  َو ُرامجهم  َو َنلىمقلمه  َو  ؤ نم ها  تعأمل وفبم  توم  ئ الاُلمصم   وال لم 

مم ْ هنمم ك مجمم َ لللمحنممينك كلممث يبصممْ فأوممَْ الاُلمصمم   يعممني ا ممْ  ممي ت مم للف اتمملار  اتنمملمخْ  ك و وممَْ ال لمم أ   و مم  إ اُ 
و ممي  . لمم  ي ا مملم  َ اتمملار  اتلم كمم  إك َُصممى كممْ   ممي َ مم   وممَْ اللع للمم  ي عممنى ُلمحبلممق ارهممْا  المحممْ   والنلممم ئج اترجممل  

 : اتلمعلق ُ تو  ئ ار   ل  لرُ ُ  ار اأ 211لىأله   عل ر َه  اتو  ئ الف ي
 .يجلم ظلى اتُْبين َْ ي،علا هْف   ْ ا ُلضلح للرُ ُ  يلمعلق بمو  ئ الاُلمص   وال ل أ  واللع لل  -
 .يجلم ظلى اتُْبين ا لمل ر  ج ينلمنْ إك النلملب  َو اتلى ل  َو النم م ؛ للمنهلل      تصأل  الرُ ُ  -
 .لم ظلى اتُْبين وضع اتع يم اتن  و  الف تلملافق  ع َ ئل  الرُ ُ  وتلمعلق بمو  ئ الاُلمص   وال ل أ  واللع لل يج -
يجلم ظلى اتُْبين َْ ينموا مخ  ر الرُ ُ  ُصلر  فع لم ك واتخم  ر اتلمأثلم  ذ ا صملَ ظلمى ا ملمنلم ج ت    ئم  َو ن ُصم   -

 .م إض ف  ُلأ     للأنلمخْ ينَو تبْ،  علل  ت غم  لملا ن  َو ظْ
يجلم ظلى اتُْبين المح فم  ظلى تلا ل فع َ و لل   ع الهلئ ت الخ ضع  للرُ ُم  وَ مح ب اتصملح  اتعنلمين  ملاَ ظأللم   -

 .الرُ ُ 
 
 
 

                                                           

 :تمممممم ريخ اللملإيمممممممل . ُ للمصمممممممر  ك02 -2: ك ص صاتومممممم  ئ ار   مممممممل  لرُ ُمممممم  ار اأك (ارنلمل مممممم ي)اتنمأمممممم  الْوللمممممم  للأجهممممممملإ  العللمممممم  للرُ ُممممممم  ات للمممممم  والمح  مممممممو   -1
    http://www.intosai.org/ar/issai : لم ح ظلى. 00/12/0101
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  :الخاص بالمبادا الأساسية لرقابة الالتزام ISSAI 400)  (المعيار  -3-4
نمملمبل تممْى اللممملإام  لضمملع  عممين ُ ترجعلمم ت اتعأمملَ بهمم  المحممْ   ُ ظلمو رهمم   عمم يمك وتجممري رُ ُمم  الاللممملإام همم  اللمبلممل  ات       

 هأممم ت رُ ُممم  الاللمممملإام ُلمبلمممل   مممْى اللمممملإام ارنلىمممق  واتعممم   ت ات للممم  واتعلل ممم ت  مممي َلمممع جلانوهممم   ات ارالممم  الننمممول  
لممملإ  ار   مممل  لرُ ُممم  الاللمممملإام إضممم ف  إك الان،مممو ط ُ ترجعلممم ت المممف تح ممم  ظأمممل الهلئممم  الخ ضمممع  للرُ ُممم ك تلىممم ل النم   لممم  الرُ

 . اتلمعلق ُ   ار  ات لل  الع    و للك اتلظلين الذي ُْ يلىأل  نق ق الرُ ُ  ات لل 
 : اتلمعلق ُ تو  ئ ار   ل  لرُ ُ  الاللملإام 211و ي َه  اتو  ئ الف يلىأله   عل ر       
 .رُ ُ  وإجرا ه  ُلىلح  هني و  ر   اللمبْير اتهني  لاَ ظألل  الرُ ُ يجلم ظلى اتُْبين اللمخقلط لل -
 .يجلم َْ ي لْ اتُْبلْ  نؤولين ظي الجل   الع    للرُ ُ  -
 .يجلم ظلى اتُْبين  راظ   مخ  ر الرُ ُ   لاَ ظألل  الرُ ُ  -
 .يجلم ظلى اتُْبين تحْيْ نق ق الرُ ُ ك و لضلع الرُ ُ  واتع يم اتن  و  -
 0. يجلم ظلى اتُْبين إجراأ تبلل  للأخ  ر للمحْيْ مخ  ر الاللملإام -
 :ة في تحديث نظام المحاسبة العموميةلدولية للرقابة المالية والمحاسبدور تطوير المعايير ا – 4

 ه  ذ تقملير نمم م المح  مو  تقلير نم م الرُ ُ  ات لل  ُ  لمخْام اتع يم الْوللم  للرُ ُم  ات للم  والمح  مو ك و مي َْ تنم          
 : العأل ل   ي   َ النب ط اللم لل 

لإ همذا المجم َ ظلمى تنممل   قمط ا شمرا  والرُ ُم  لللمعُمْ  مي َْ : آليات الإشراف والرقابة عل  الإدارة العامة -4-0 يرُ
مل العأللمم ت وَ م   ل نمم ك و  لملح  ممي َجمل تعلإيمملإ ظأللم  اتنمم أل   نملمنْات الهلئم ت الع  مم  اتلمعلبم  ُ تللإانلمم  والمح  مو  تلم،ممأيُ 

مممت اتن  ممملم   ممم   البمممرارات مممت  اتممم  تممملفم اتعلل ممم ت اتلثممملق بهممم  ذ اللُ ويلمعمممين َْ وثمممل تومممني ا جمممراأات اللُ ئلممم  . وذ اللُ
 .واللمصحلحل  الف تحلَ  وْ ت رار اتخ لل ت هْف   نلمأرا ُ لننو  إك ارجهلإ  الرُ ُل 

لىأل هذا المج َ تحبلق اتنلملى ارف،ل ذ  قلط وتنمل  العألل  الرُ ُل  وتل ملع مج لهم  للصمل ي: الرقابة عالية الأثر-4-9
  0.  إك َُص ي و للح بهْ  اللإي    ذ العلن  الرُ ُل  ذ ظ ُلمه  ُ تللإانل  الع    و ي في تعلإيلإ ظألل  اتن أل 

ل ن ت  هأم  كملَ تن ه  : المساهمة في المساءلة الوطنية وتوجيه الرأي العام-4-3 ارجهلإ  العلل  ذ تلفم  عقل ت وُ
عممت  ممي  مم َ اللمبمم رير الممف تنلىممره  َو تلمملح الممف تبممْ ه   لىممف اتخ للمم ت واللمبمم و ات الممف وُ ممذاُ  تنمملم ار مملاَ الع  مم ك وُ

ذ اتللإانلم  الع  م  للهلئ ت النل ُل  َو للنلق ت العلل  للمو  ك  م  ينم ه  ُلىم ل  و شمر ذ تنملير المرَي العم م كملَ ظمرو  تنللم
أم  تومين  مْى اكمترام النملق  اللمنللذيم  للمر   اتأنلكم   للْول  و ب رن   ْى تحبلق ارهْا  اتنمقر   مع اتملاَ اتر مل  كُ 
مْللل ظلمى فلىمل اتنمؤولين  م  ظبمل   ُ له ك هذي اللمب رير لهم  تمعثم ُملي ظلمى تلجلم  المرَي العم م واظلممبرت ذ العْيمْ  مي المْوَ

                                                           
: ت ريخ اللملإيل  .ك ُ للمصر 00-2: ك ص صرُ ُ  الاللملإاملاتو  ئ ار   ل  ك (ارنلمل  ي)اتنمأ  الْولل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و   - 3

   http://www.intosai.org/ar/issai :لم ح ظلىك   00/12/0101
 021.:ك ص0111الللاي ت اتلمحْ  ار ري ل ك  ك(0112-0122) ن   21ا نلمل  ي اتنمأ  الْولل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و ك -  2

http://www.intosai.org/ar/issai-executive-summaries/detail/issai-100-fundamental-principles-of-public-sector-auditing.html
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مع الول نم ت ويقلمق ُركلله ك وُ ْ تعْى ار ر  للح وَ وحت ُعظ ارجهلإ  تبلم ُلملىريلح اتملا نين ذ ظأللم ت اللممُْلق وَ
 .ظلله  اتُْبين اتن نْييك  ثل البرا يل والللوين 

نم ه     لا شلح فل  ُمعْ الرُ ُم  المف تبملم بهم  ارجهملإ  العللم  للرُ ُم  ات للم  والمح  مو  ت :المساهمة في ضبط الفساد-4-4
وم ذ اللمبللل  ي اللن   وهذا ُ ظترا   ي هلئ  ار   اتلمحْ   ي   َ النب ط اللم لل   :ُلى لُ 

إْ  ممبر  اتممراُوين ا  ممل لين  ممي  مم َ   ر مملمه  اللل لمم  تم ممنه   ممي تحْيممْ : تمملفر اررضممل  الب نلنلمم  للأأ ر مم  ا  ل لمم  -
 تممم َ العممم مك وُ للمننممملق  مممع الجهممم ت اللملىمممريعل  و مممي تقممملير البممملانين الث مممرات الب نلنلممم  المممف ينممملم له  ارشمممخ ص لللم ظممملم ُ

مم ت اتلروضمم   وارنمأمم  واللمعللأمم ت اتلمعلبمم  ُ تأ ر مم ت ات للمم  وا  اريمم   مم  يبلممل  ممي فممرص ال ممش واللنمم   ك وتلىممْيْ العبلُ
 .ظلى جرائ  ال ش واللن  

 ممي نلىمر اتعلل م ت والول نمم ت ا  ل لم  يعلممبر ظنصممرا رئلنم  ذ    فحمم   إْ اللىمل فل  ات للم  بممم  تعنلم : تعلإيملإ اللىمل فل  ات للمم  -
لع اللن    .مخلملف َش  َ اللن   وتحبلق اللملا ل ُين اتلا نين واتنؤولين بم  ين ه  ذ تبللل فرص وُ

لملإ  َ   مل  لمح: المح  و  واتن أل  - م  اللنم   فم  رُ ُم  ُمْوْ تلى ل اتن أل  والمح  مو  َهم  َ وار ارجهملإ  العللم  للرُ ُم  ورُ  رُ
 ن أل  و   و ك وُ لنمر إك َْ اتن أل  والمح  و  ا بلبل  تعني البْر  ظلى  ن أل  اتنؤولين ظلى ا ملم    نململي ها   وْ 

 .َي تملللإ ُنولم  ن  وه ك فه  ُذللح تن ه  ُلى ل فع َ ذ    فح  اللن   وتْظل  اللىل فل 
إْ اللمقممملرات اتلم كبممم  ذ ُلئممم  ارظأممم َ وا ممملمخْام اللمبنلممم ت ا ْيثممم  وثممملر  اتعلل ممم ت  :تحمممْيث و ممم ئل وَ ممم لللم الرُ ُممم  -

تنمملمْظ  تقمملير َ وات وَ مم لللم اتأ ر مم  الرُ ُلمم  وا مملمخْام البرمجلمم ت ا ْيثمم  وو مم ئل الرُ ُمم  اللمحللللمم  وار مم لللم ال ألمم  
 .ا ْيث 

 كلَ َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  و ي  م َ اللمل مل ت المف تصمْره  تلفر رُ ُ  ار اأ تبللأ  ش    :الفعالية الحكومية-4-3
أممم  َْ نلىمممر اللمبممم رير كممملَ ارنلىمممق  الرُ ُلممم  ومممنم  ارجهممملإ  العللممم  ذ تب ريرهممم  فهممم  تنممم ه  ذ الرفمممع  مممي ار اأ ا  مممل  كُ 

 .للأجهلإ  ا  ل ل  فر   اللمعل   ي َ ق ئه   ي   َ ات كم ت اتنبل  ذ تللح اللمب رير
تنم ظْ مخلملمف َنملاع الرُ ُم  المف تبملم بهم  ارجهملإ  العللم  لا ملأ  رُ ُم  الاللمملإام والرُ ُم  ات للم  : جودة الأطر التنظيميـة-4-4

أمم  تنمم ظْ  لىممف النبمم ئ  ذ البمملانين واللمنملأمم ت المح  ممول  وات للمم  وتحنممين جممل   النممم م اتمم لي للْولمم  ظلممى العأمملمكُ  ظلممىُ 
 .نمأ  فع ل    ار  اتخ  ر اتلمعلب  ُ لنلى ط ا  ل   و للف اث ره ارجهلإ  ا  ل ل  ظلى ُن أ َ

هممل َ ممل  ممي ار مملَ الْ مململري  ويترتمملم ظللمم  َنمم  لا و ممي للنمملق ت الب ئأمم  ذ ُلممْ  مم  َْ تممم رس  :ســيادة القــانون-4-5
ْ  تقولمق البملانين همل َ م س  لقلمه  إلا وفق البلانين الص  ر  ووفق ا جراأات الْ لملري  اتلملب   ع الْ ململر ذ ُلمْ  عم ينك إ

  1.ظأل ارجهلإ  العلل  وضأ ْ ا لمب لللمه  ظ  ل َ     لتر لخ  وَْ  ل    الب نلْ وفرض  لقلمه  ظلى رُ ُ  ات َ الع م

                                                           

أ  الرشلْ  ني إسم ظللك  – 1 ل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و ك جلاْ  ور ارجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  ذ تعلإيلإ و ْ   ا لُ ك مجل  الرُ ُ  ات لل ك اتنمأ  العرُ
 ُ للمصر . 21-01: ص. 0106
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ُلئمم  تحممْيث نممم م المح  ممو  العأل لمم  بممم  يلملافممق وا تج همم ت ا ْيثمم  الممف ظرفلمهمم  اتأ ر مم ت المح  ممول  الْوللمم  كمملم  تمملفم      
   ممول   ن  ممو  و  أ مم ك و لمملح  ممي  مم َ وجممل  نممم م    ممبي للْولمم  ينمم ه  ذ وضممع  نمم ح   ئمم  ينممأم ُ ظلمأمم    عمم يم 
المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م والممذي ينمم ظْ ظلممى تقولبهمم   ممي  مم َ ا مملمخْام البلممْ اتمملإ وةك وتقولممق    ممو  الا مملمحب قك 

رافمممم تك إضمممم ف  إك تحممممْيث نممممم م اتلا نمممم  الع  مممم  للْولمممم  بممممم  ي،ممممأي ترشمممملْ ا نلمممم ق واللملجمممم  نحممممل ُلمممم س ار اأ وتحللممممل ا نح
أ  يجلم تقلير اتع يم الْوللم  للرُ ُم  ات للم  والمح  مو   مي َجمل تقملير  مرق الرُ ُم  وتلعلمل  ور ا مْيث للأجهملإ   ا  ل  كُ 

وم  . وفع َ ذ تحْيث نم م المح  و  العأل ل العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و ك ف ل هذي اتبل  ت تن ه  ُلى لُ 
 

 التوجهات المتبناة لتحديث نظام المحاسبة العمومية  :المبحث الثالث
ممذا تقممملير العأمممل           إْ تحممْيث نمممم م المح  ممو  العأل لممم  جعممل تقممملير اتوممم  ئ والنمريمم ت المح  مممول  اتعلمأممْ  ضمممروري ك وُ

مملم ا تج  همم ت اتع  ممر  للأأ ر مم ت المح  ممول  الْوللمم ك وهممذا  ممي  مم َ اللملجمم  نحممل ا مملمخْام المح  ممبي ذ البقمم ع العمم م لللاُ
ا للممم ت ا ْيثمممم  الممممف تنممم ظْ ظلممممى تحبلممممق َهمممْا  المح  ممممو  العأل لمممم ك وهمممذا اعممممل ا ُمممم غ اتممم لي ا  ممممل   َُثممممر شممممل فل  

لمم ك وللملولمم  ا  جمم  إك اتعلل مم ت ات للمم  ال   مم  ذ النممم م  وتبلممل  َ اأ اللكممْات ا  ل لمم  وترشمملْ ا نلمم ق و صممْاُل  و لثلُ
 . الع م
 

 تطبيق نظرية محاسبة الإعتمادات المخصصة الحديثة: المطـلب الأول
ظهرت نمري  ار ملاَ اتخصصم  للم للمف النمم م المح  مبي للملم أم  مع  صل مل ت اللكمْات ا  ل لم ك ظمي  ريمق إُعم        

 راة  لهمملم النلىممم ط غممم الربحمم  للكمممْات البقمم ع العمم مك كلمممث يعممل  الل،مممل لمممممما ف ممر  اللملىممخل  ذ اللكمممْ  المح  ممول  وإ 
(William Vatter)  ع م س للأح  مو  ذ ظم م ك ظنمْ   رفمظ 0110ذ تع لل همذي النمريم  وإي،م ح إ  رهم  العلأم ُ 

ع  س للمبْ،   1.نمري  ار لاَ اتخصص  اللروض ال،أنل  للنمري  المح  ول  اللمبللْي  وا لمخْام نبْي تو  ئه  و ل هلأه ُ 
وجمم أت كلمألمم  تقمملير هممذي النمريمم  ُ لمح  ممو  ظممي تلمملح اتخصصمم ت  ممي َجممل تحبلممق ارهممْا  اتخقممط لهمم  ُ  مملمخْام      

 .ار لاَ اتخصص  واتأنلك 
 : حتمية تطوير نظرية الأموال المخصصة التقليدية -0

 راكممل تقمملر النلىمم ط ا  ممل  ك ول ممي ذ هممذي اتركلمم  ا  للمم  إْ نمريمم  ار مملاَ اتخصصمم  ُ  ممت ُممْوره  ذ إكممْى        
َ وم  ي اللاجملم ذ ظمل النلىم ط ا  مل   اتع  مر تقملير ار م لللم ات للم  والمح  مول  اتقوبم  ذ ُعمظ اللكمْات ا  ل لم  

نلى ط البرا ج اتخلمللم  بمم  فلهم   ا  اري ك كتى تصوم ُ  ر  ظلى تلفم الول ن ت ال     لبل س النلم ئج ات لل  والاُلمص  ي  روج 
 .ُل س اتلار ك وكصر اللم  للف والنلب تك و لم ُع  تنللذ اتلىروظ ت وارظأ َ

                                                           

 .21: ك ص0111ك  ؤ ن  اللراقك ظأ ْك ارر ْك المح  و  ا  ل ل  واتللإانل  الع    للْول    إُراهل  ا نلنيك ُ  – 1
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ويرجممع ظممْم ُممْر  نمريمم  ار مملاَ اتخصصمم  اللمبللْيمم  ذ تمملفم اتعلل مم ت ال   مم  تلمخممذي البممرارك وظممْم المملمح   ذ ترشمملْ 
 0:النلب ت إك ظْ  َ و ب تلمأثل فلأ  يل 

ومم ُنمولم الارتلم ع ا م   ذ ت م للف تنللمذ المبرا ج  مي ن كلم ك وارلم   -  ض البمْر  اللىمرائل  ي    النلب ت ا  ل ل  ُلى لُ 
 ى؛ ي ن كل  َ ر 

 يمم    ارظومم أ ا جلمأ ظلمم  اتلروضمم  ظلممى ا  ل مم ت نلملبمم  اللملإايممْ اتنمملمأر ذ  عممْلات النأممل النمم  نيك وارلمم ض  عممَْ  -
 ؛ظ ي  الصحل ك بحلث َ وحت  لى ل  الن  ْ هاْ  ال ثم  ي الْوَ الن  ل اللفل ت نلملب  تقلر الر 

اتلم مات الاُلمص  ي  الع تل ك وظْم الا لمبرار الاُلمصم  ي نلملبم  اتن  ظم ت الْوللم  وا مروبك  م  يمؤ ي إك ا ملم َ هل مل  -
 ؛َ ع ر اتلار  ا نلم جل  للْول 

همم  اللملإايممْ اتنمملمأر ذ النلبمم ت ا  ل لمم ك وارظومم أ ا جلمأ ظلمم  كلممث لا تنمملمقلع نممْر  اتمملار  الاُلمصمم  ي  اتلم كمم  ذ  لاج -
 ؛ا  ل  ت اتلا ن  ُين تللح ا  ج ت اتلملإايْ   ي البرا ج اتخلملل  ذ  لاجه  نْر  اتلار  اتلم ك 

ات ممممم لا  ذ ا نلممممم ق اتلمممممل نحمممممل ا  مممممرا  وال،مممممل عك وظمممممْم ترشممممملْ ا نلممممم ق العممممم م والخممممم صك نلملبممممم  ا نلممممم ق اتمهمممممريك و  -
ل ي  اتلار  اتخصص  لللمنأل   .الا لمهُ  ك لا لأ  ُ لْوَ الن  ل  اتخلملل ك    يؤ ي إك ظْمُ 

 : اعتماد أسلوب المحاسبة عن الأموال-9
 وممم  ئ " را ممملم  المممف ت،مممأنت  ممم  ظمممر  ُممممم  0101َ مممْر المجلمممس البمممل   للأح  مممو  العأل لممم  ار ري ممم  ذ ظممم م         

ك وهمم  اتومم  ئ الممف َ نمت  مم  يعممر  ك للمم  ُنممم م    ممو  ار مملاَك وت،ممأنت تلمملح " مو  العأل لمم  وإظممْا  اللمبمم رير ات للمم المح 
 :اتو  ئ العْيْ  ي ارك  م والبلاظْ  ي َاه     يل 

تلىم لل ارنمأمم  ينو م  تصمأل  و "    :وضمع همذا اتومَْ تلنمم اللكمْ  المح  ممول  العأل لم  كلمث يمن  ُم  تي :المبـدأ الثـاني-
وكممْ    للمم  و   مول   نمملمبل ك تلم،ممأي مجألظمم  كنمم ُ ت  لملا نمم  : " المح  مول  العأل لمم  ظلممى َ مم س اتمم َك ويعمر  اتمم َ ُعنمم 

 اتلمم ك والممف تنممبل فلهمم  النبْيمم  وَي  مملار    للمم  َ ممرىك و لملإا نمم   ممع  مم  يممرتوط بهمم   ممي اللملإا مم ت وكبمملق َو َر ممْ   لموبلمم  
ويخصممم  همممذا اتممم َ   ممم   َنلىمممق   مممْ   َو للمحبلمممق َهمممْا   علنممم   وبممم  . ُمممل  لممملح  مممي ت ممممات  للأممم َك و ممم  يقمممرَ ظلمممى

 ."للملىريع ت َو تعللأ ت َو ُلل      
و ثممل . ي كمم   ممي  مم َ هممذا اللمعريممف النمم ُق َْ اتمم َ ينبمملإ َهْافمم   وبمم  للملىممريع ت َو تعللأمم ت َو ُلممل     مم         

ل   نمملمبل ك وَْ يمملم  تصممأل  النممم م المح  ممبي لللصمم ظممي  ممْى الاللممملإام ُلملمملح البلممل  همذي البلممل  تنمململلإم وجممل  وكممْات    مو
اتلروض ك ف لنب ت المح  مول  يجملم َْ تلضممك ظلمى  مولل اتثم َك َْ اتملار  المحصمل   مي ُمرض مخصم  للمأليمل  ملللم  ظمي 

ب ت المح  ممول  ذ اللمنملأمم ت  ريممق ُممْ ا مملمخْ ت فعمم  ذ هممذا ال ممرضك ولممذللح فمم ْ  ثممل هممذي البلممل  تلمقلمملم تبنممل  النمم
 0.ا  ل ل  إك وكْات  لملا ن   اتل 

                                                           
ريك  يل ف النعلْي َحمْك - 3  .00-00: ص ص  رجع  وق ُ 
ريكاُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  – 2  .21:ك ص0102  رجع  وق ُ 
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ممل مجألظمم  ظممْ  َنمملاع فرظلمم ك  :المبــدأ الثالــث - ي،ممأي هممذا اتوممَْ تصممنلف ار مملاَ ذ ثمم ث مجألظمم ت رئلنممل  يلملممرع  مميُ 
مم     ا  ل لمم وذ فممتر  لاكبمم  َ  ممل ظلممى هممذا اتوممَْ ُعممظ اللمعممْي ت وا ضمم ف ت ضممأي ُلمم ْ مجلممس  عمم يم المح  ممو  21رُ

 :بحلث َ وحت  نلمبر  ك لل  ظل ى النحل اللم لي
ملإ المح  مو  وإظمْا  اللمبم رير ظمي اتم َ ا  مل   ُلىم ل رئلنم  ظلمى  صم  رك وا ملمخْا  تك وَر مْ  : ار لاَ ا  ل ل  - ترُ

نلىمق  ا  ل لم  المف تلمملك ُلىم ل اتلار  ات لل  الج ري ك وهذا ات َ غ لو     ي لْ ل   لا ن  ظ  م ك ويخصم  للأح  مو  ظمي ار
اتم َ العم مك َ ملاَ ا يمرا  : رئلن  تلفم  ْ  ت للألا نين الف تملَ  ي ار لاَ الب ُل  للإنل قك ويلمعلف ات َ ا  مل    مي

 .اتخص ك َ لاَ اتلىروظ ت الرَسم لل ك َ لاَ  ْ   الْييك َ لاَ  ائأ 
لإ المح  و  وإظْا  اللم: َ لاَ اتل ل  - ملإ ك   َ اتل ل  ظلى الْ ل اللملى لل  ب رير ظيترُ واللم ممات ذ  م ذ اتلجمل اتك واترُ

 .َ لاَ اترافق الع   ك َ لاَ الخْ   الْا لل : ات ليك واللمْفب ت النبْي ك ويلمعلف   َ اتل ل   ي
مملإ المح  مو  واللمبريممر ظمي اتمم َ اتمؤتمي ظللمم  ظلمى  مم ذ اتلجمل ات وا: َ ملاَ ار  نم  - للم مممات فلم ك ويجمملم َْ ينملمخْم هممذا ترُ

ات َ لللمبرير ظي اتلجل ات اتعهل  به  لللمنمل  ا  ل   ظلى  ولل ار  ن  َو اللُ ل    ارها  نل ُ  ظلمى ا  مرييك وُ للمم لي لا 
 مملاَ ار  نمم  َ مملاَ َ  نمم  اتع شمم ت واللمب ظممْك وَ: و ممي َْ ينمملمخْم لممْظ  الممبرا ج ا  ل لمم ك ويلمممعلف اتمم َ اتممؤتمي ظللمم   ممي

 1 .الا لمثأ ري ك وَ لاَ ار  ن   ات ال رض الخ صك وَ لاَ اللُ ل 
لملإ ظلمى           لإ ظلى اتم َ ُ ظلموم ري وكمْ    للم  و   مول  ُمْلا  مي التُر ويلم،م     وق َْ َ للب المح  و  ظي ار لاَ يرُ

ر  الممممف  صمممم  لللمنملأمممم ت لا ت مممملْ  لضمممملظ  اللمنملأمممم ت الممممف تنبمممملإ ارهممممْا  اتخققمممم  للأمممم َك ولا يعممممني  لمممملح َْ اتمممملا
للأنمم أل  المح  ممول ك ف للمنملأمم ت الممف تممملَ  ممنلي   ممي  مم َ  عممين َو  ممي ظممْ  َ مملاَ  ،ممع لنمملع  ممي المح  ممو  َو الرُ ُمم  ظلممى 

ْ  ا ظلمأ  اتك ُ ظلمو ر َْ ا ظلمأ   هل جلإأ  ي ات َ يلم   صلص  ظي  ريق  لا ن  تبْيري       غرض  عمينك ي ملْ الهم
 ي المح  و  ظنْئذ هل تحبلق اللملاْ  ُين النلب ت والاظلمأم  ات ولملس ُمين النلبم ت وا يمرا اتك وهمذا يمْفعن  إك اللمأللملإ ُمين 
ات َ والاظلمأ  ك ف ت َ يرتوط  لق اتلار  بمعنى اللمصريم ُلرض ال،مريو  َو الر م ك َو ُلمع جملإأ  مي الثمرو  القولعلم ك َو اللمع ُمْ 

عهممْ ُ تنمم ا ت اللمقلظلمم ك ُلنأمم  الاظلمأمم   وثممل واُعمم   نمملمبل  تممرتوط ُ تلا نمم  اللمبْيريمم  كلممث  مملَ النمملق  ظلممى ُممرض َو اللم
اتخلمصممم  لللمنملأممم ت ا  اريممم ك  ممملاأ َُ نمممت رئلنمممل  َم فرظلممم ك ُ نلممم ق جممملإأ  مممي اتممم َ   ممم   غمممرض  عمممينك ويعمممني  لممملح َْ 

ت هممم  ذ واُمممع ار ممر    مممو  ظممي الاظلمأممم  ات وللنممت    مممو  ظمممي الاظلمأمم   همممل جمملإأ  مممي اتمم َك وَْ المح  مممو  ذ اللمنملأمم 
 2 .ار لاَ

 :أهمية التوجه نحو اعتماد أسلوب محاسبة الاعتمادات -3
ينمم ظْ ذ الرُ ُمم  والمح فممم  ظلممى اتمم َ العمم م  ممي  مم َ اللمبألممع اللممم ريخ  للول نمم ت اتلمعلبمم  ُ لنلىمم ط ا  ممل   ُ  مملمخْام  -

أم  ع  ولع  النلى ط ا  ل  ك وإثو ت كبلق ا  ل م  و لجل اهام  ذ كنم ُ ت و فم تر    م ك  ف تر إكص ئل  تصأ  للملم 

                                                           

ر اُراهل  ظوْ البْوس  ل،لك  – -  1  .ُ للمصر . 21-26: ص صك0102 يك رجع  وق ُ 
 . 21-22:ك ص0101ك  ار الجن ْ للنلىر واللمل يعك ظأ ْك ارر ْك إ ار  اتلا ن  ُين النمري  واللمقولق أْ الل تم  أل  ُلىم ات ربيك  – 2
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واتو ع ُلاظْ اتراُو  الْا لل ك و راجع  اللمبم رير الْوريم  المف تعمْه  اللكمْات ا  اريم  ظلمى فمترات  نلممأم  بهمْ  اللمحبمق  مي 
 0.ُ نلنل  اللمصرف ت ات لل  لللكْات ا  ل ل 

أمم  ونلظمم  كنمملم  مم  يلضممع تحممت تصممرفه   ممي  مملار    للمم  البممْر  ا ن - ل ُلمم  لللكممْ  المح  ممول  وفبمم  لهممذا ار ممللب يلمحممْ ُ 
للإ والاهلمأ م ُ لجلانلم ا كص ئل  والرُ ُل  ذ إظه ر نلم ئج نلى ط اللكْ   0.للتر    نل   ْ  ك كلث يلم  التُر

ن  لم  و لمملح ظمي  ريممق ا ملمخْام اتمملار  الاُلمصم  ي  النمم  ر  تحبلمق َف،مل ا مملمخْام   مي لعلا ممل ا نلمم ة ولا مملأ  ُ لمْوَ ال -
 .واتلم ك  ا لمخْا    حلح  ي،أي ا  راع ذ ظألل  اللمنأل  الاُلمص  ي  والاجلمأ ظل 

لم س ت م للف  -  ن ظْ  اتنمؤولين ظمي اللمخقملط  مي َجمل ا م   البمرارات الرشملْ  واتن  مو  لعأللم  اللمخقملط الاُلمصم  ي وُ
 ل  لا لأ  فلأ  يخ  ُرا ج اللمنأل  ارظو أ الاجلمأ ظ

وذ ظل هذا اتلهلم ا ْيث يصوم هْ  نم م المح  و  العأل ل  فرض الرُ ُ  ظلى تحصلل ار ملاَ الع  م  والرُ ُم             
 و مي في تصموم اللظللم  المح  مول  هم  وظللم  إكصم ئل . ظلى الصر   ي الاظلمأم  ات اتخصصم  ظلمى ُنمل  ا نلم ق المحمْ  لهم 

رُ ُل  تعلمأْ ظلى تلفم مجألظ   ي ا ن ُ ت اتلملا ن  ل ل اظلمأم   والمف تمهمر فمروع النلىم ط اتلمعلبم  ُونمل  الاظلمأم   وتلضمم 
 مْى ا للمملإام ُم لبلانين واللملائم النم ئْ  ظنمْ الصمر   مي الاظلمأمم  ات ات للم  ظلمى ُنمل  ا نلم ق المحمْ    بمْ   بمم  ينمم ظْ ذ 

 .ت لل  وإظْا  اتلا ن ت الع    ذ الننلات اللم لل ك وهل    ي أم اللكْات ا  اري  ا  ل ل  لم ُع  تنللذ اتلا ن  ا
 

 ستحقا ستخدام أساس الإإالتوجه نحو : انيالمطلب الث
اللملجمم  نحممل إ مملمخْام َ مم س ا  مملمحب ق ضممأي المح  ممو  العأل لمم  َ مموم ضممرور  كلمألمم  فرضمملم  اتأ ر مم ت الْوللمم ك         

ممذا اللمقمم لنمم  يعقمم  الصممملر  ا بلبلمم  تنمملمخْ   اتعلل مم ت ات للمم  والمح  ممول   ممي  ممم َ وُ لرات ا   ممل  ذ شممتى المجمم لاتكُ 
 .المح  و  العأل ل 

 :أسباب التوجه نحو استخدام أساس الاستحقا  -0
لنل  ممم ت ات للممم  وبهمممذا ينممم ظْ ذ  مممل غ  ا. ينمممعى نمممم م الا ممملمحب ق للمبمممْ،  ممملر  شممم  ل  ل مممل الاللملإا ممم ت ا  ل لممم       

صمملر  َُثممر تحْيممْا ف نمم   أمم  َْ ينممهل إ ار  النبممْ اتنلممأمم   ممي  مم َ الصمملر  اللاضممح  الممف ي،ممعه  ل للملإا مم تك وُ اللاُعلمم كُ 
    ين ظْ   نع  النل    ات لل  لر ي     وراأ النن  ات لل  ا  لل  و للإانل  النن  ات لل  اللم لل ك و م َ فمترات ار  م  ات للم  الجم

يلمممملم نمممم م الا ممملمحب ق لصممم نع  النل  ممم  ر يممم   ممم  وراأ  عممم   ت ار مممولع َو اللىمممهر لللمممتر  اتلمل مممق  وُ للمحْيمممْ يلمممملم لهممم  
وم ذ ارفق للإ ظلى الاللملإا  ت اتلأل   وغم اتلأل   الف تمهر ُلى لُ   .التُر

إضمم ف  إك )   وممقلم مم للف ال   لمم  إ ا لح  للوذ ك لمم   نمملح البرنمم  ج ظلممى َ مم س الا مملمحب ق ف نمم  يعقمم   مملر   ممح     
وُ تثممممل . ُلم مممم للف النلبمممم ت الع  مممم  بممممم  ذ  لمممملح ُلأمممم  ار مممملَ ات  يمممم  اتنمممملمخْ   ذ تمممملفم الخممممْ  ت( اللمممممْفب ت النبْيمممم 

                                                           
 .11: كص0101ارر ْك ك  ار وائل للنلىر واللمل يعك ظأ ْك 0ط المح  و  ا  ل ل ك أْ   لْ اته ينيك   لْ شح    الخقللمك  – 3
ريك إسم ظلل  للل إسم ظللك ن ئل كني ظْسك  – 2  .22:ص رجع  وق ُ 
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ينممهل َي،مم   منع البممرار للمحْيممْ ( إضمم ف  إك  نمم ظْ   صمل  اتللإانلمم  الخ  مم  ُم تلار )تبمْيرات اللم مم للف ال   لمم  للأملار  
 0 .ي الخْ  ت ينو   ظلى ا  ل   تبْوه َ

 0:ُر ت َ و ب ظْيْ  وراأ ف ر  اللملج  نحل ا لمخْام َ  س الا لمحب ق ذ المح  و  ا  ل ل  َاه       
مم  تق لمملم ُ،ممرور  تمملفم الول نمم ت ظلممى  - الثممرو  ا  اريمم  ذ الجهمم   ا  ممل   الممف َ ت إك ظهمملر ُلمم  ات إ اريمم   ؤهلمم  و ْرُ

 ؛الف تللإم تع لج  ُل ن ت ونلم ئج للأ  وُ  ل ك وضرور  ا لمخْام ار  لللم ال أل  اللى  ل   َ س ُل س
الثممرو  اللم نلللجلمم  اتلمأثلمم  ذ ا مملمخْام ا   مملب الممذي َ مموم َ ا  ضممروري  لمملإ ار  ذ  ع لجمم  الول نمم ت ات للمم  وا مملمخراة  -

وم  و رظ  ف ئب   ؛النلم ئج ُُْ ُ 
ك ا  ل لمم لومم ت النمملق  اللملىممريعل  ُممَْت ُ  هلمأمم م بحصممر ت مم للف ارنلىممق  واتلىمم ريع والخممْ  ت الاتج همم ت الجْيممْ  لق -

ل أ  ا  ار  ا  ل ل  ذ إ ار  ات َ و ْى تبلْه  ُ لبلانين وارنمأ   ؛و للح ُبصْ اللمعر  ظلى  ْىُ 
لىممق  اتخلمللمم  الممف تبمملم بهمم  ا  ل مم ك ضممرور  ا مملمخْا   للممملفم الول نمم ت واتعلل مم ت ال   لمم  ظممي ت مم للف الخممْ  ت وارن -

ار ر الذي و ي  لمخذي البرارات  ي  را م  همذي الول نم ت وتحلللهم ك و ب رنم  اللم م للف ا بلبلم  ُمين  من  وَ مرىك للمحْيمْ 
مممع  نهممم  ظلمممى َ مممس  مممللأ  تمهلمممْا لا ممملمخْام  لممملح ذ ظأللممم ت اللمخقممملط وتل يمممع اتممملار   اتجممم ي همممذي اللم ممم للفك  عرفممم  اتلملُ

 ؛لى ارنلىق  اتخلملل ْو   ظالمح
ل ْ  ْى تحبلبه  رهمْافه  ُعكنمي  - تلفم الول ن ت ال     للمحبلق الرُ ُ  اللى  ل  واللع ل  ظلى َنلىق  ا  ل   اتخلملل  وُ

ُل اللم  للف  ؛الل  ئل وَ
اتنمململى اروَ إك  فللىممم: وو ممي َْ يعمملإ انلملىمم ر المح  ممو  ظلممى َ مم س ا  مملمحب ق ذ البقمم ع العمم م  ممي  مم َ  نمململيين -

 يم    البمْر  ظلمى تملفم  علل مم ت  محلح  وُ  لم  ظأمي اتمملار  والمْيلْ وا يمرا اتك  مي َجممل تحنمين اللملا مل  مع َ ممح ب 
اتصمملح ك َ مم  اتنمململى الثمم ني فللمعلممق ُ لبممْر  ظلممى ا صمملَ ظلممى  علل مم ت  اللم للمم  ال   لمم ك ويعلمممبر ظنصممرا ك سممم  للمحنممين 

 2.ُ ُ  واتن أل اللمخقلط اللمنملأ  والر 
 :تطور الإتجاه الدولي نحو تبني أساس الإستحقا  قاريا -9

ممم ْ ا ممملمخْا    نحصمممرا تبريوممم  ظلمممى  وَ         َ ممموم ا تجممم ي المممْولي نحمممل المح  مممو  ظلمممى َ ممم س الا ممملمحب ق ُ ريممم ك ُعمممْ  ُ 
 مم ص ذ غممم ارظ،مم أ ذ  نمأمم  تقمملر هممذا الاتجمم ي واضممم ُلىمم ل  نمأمم  اللمعمم وْ الاُلمصمم  ي واللمنألمم ك والممم هر اللمملم َْ 

اللمعممم وْ الاُلمصممم  يك وذ همممذا النمممل ق تمممبر   عممم يم المح  مممو  الْوللممم  للبقممم ع العممم مُ   ممم ر  رجعممم   ولي   ممم ح اتأ ر ممم ت 
 :المح  ول  ظلى َ  س الا لمحب قك اللى ل اتلالي يلضم  للح

 
                                                           

ريُرو  نْك ترَ  كني ظوْ الرحمي ُ ك ك .َ - 3  .10-10: ك ص ص رجع  وق ُ 
 .02: ك ص0116 ار وائل للنلىرك  صرك  َ   ل ت ذ المح  و  ا  ل ل ك أْ الهلرك  – 2

1
 -.Adela DEACONU , Cristina Silvia NISTOR, Crina FILIP , The impact of accrual accounting on public 

sector management, an exploratory study for Romania, Transylvanian Review of Administrative Sciences, No. 

32 E/2011, p77. 
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 .وقع نحو محاسبة الإستحقا  قارياتالإتجاه الم(: 3-0)الشكل رقم 

 
Source : PwC Global survey on accounting and reporting by central governments 2nd edition, 

:14. July 2015, pTowards a new era in government accounting and reporting,  

 

ممع َْ ن كمم   ممي اللىمم ل َظمم ي َْ ا تجمم ي نحممل إ مملمخْام َ مم س الا مملمحب ق  لحممل  ذ َلممع البمم رات         ك و ممي اتلملُ
ممل  ممي إفريبلمم  وَ ري مم  ال تلنلمم   مم َ  ممس النممنلات الب   مم  وممم ذُ   ُ كلممث ك (0102)كنمملم الْرا مم   ي مملْ اللمحمملَ

ظلمممى % 12و % 26إك % 21و%  02 مممي المممف تقومممق المح  مممو  ظلمممى َ ممم س الا ممملمحب ق  ينو ممم  َْ يلإيمممْ ظمممْ  المممْوَ
ل اللملاليك   ي إفريبلم  وَ ري م  ال تلنلم  إك اللمبمْم اتلحمل  المذي ن إكمرا ي ذ البم رتين ك وهذا اتج ي إيج بي يع س اللمقلر ذُ 

 .كلث شرظت ال  لول  العمأى لْوَ الب رتين ذ  لىروع ظصرن  وتحْيث نم م المح  و  العأل ل 
و  ظلمممممى َ ممممم س تلىمممممم نلمممممم ئج الْرا ممممم  الا لمبصممممم ئل  اتلضمممممح  ذ اللىممممم ل النممممم ُق َي، ممممم  إك اللمبمممممْم المحمممممر  ذ المح  ممممم      

٪ ذ غ،ملْ  مس 21ك  مي اللىمرق ارو مط إك شمرق ا مل  ك للصمل  عمَْ اللمومني إك ( ٪26)+ الا لمحب ق ذ ُ ر  ا مل  
مم ْ اللمقمملر َُممل وضمملك   ك كلممث َشمم ر إك  مم  كُ  ٪  ممي الممْوَ الممف شمللمهمم  الْرا مم  إك َ مم  01 ممنلاتك وُ لننممو  لبمم ر  َوروُ

يع ممس هممذا  رجمم   ممي ا ممذر للعْيممْ  ممي المجلوممين ُلىممعْ . النممنلات الخأممس اتبولمم  لمنمملمخْم    ممو  الا مملمحب ق ذ غ،مملْ 
لت الانلمه أ  ي  لىروع ا   ح الخ ص به    :تلُ

وم  ي الولمْاْ  ظلمأم    عم يم          يلمأ شى الاتج ي اله م نحل المح  و  ظلى َ  س الا لمحب ق  ع الانلمب َ اللمْريج  لعْ ُ 
 م إك ار مر اتعمتر  بهم   وللم    ثمل  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م َو اتعم يم الْوللم  للإُم غ    ول  و نلم  للبقم ع العم

٪  ممي الممْوَ الممف  وبممت ُ للعممل    ممو  الا مملمحب ق تونممت 21ك و ممْ (  لىمم به )اتم لي    ل لمم  للبقمم ع العمم م َو  عمم يم   ثلمم  
م  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع مُ    ر  رجعم  للأح  مو ك إ م  ظمي  ريمق هذا ا   ر الْوليك ل ي غ لول  الْوَ تنلمخْ
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ْ لا يلم  تنللذ إ م ر  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م ُ ل   مل ك و مْ انحرافم ت  ا ش ر  الصر   ذ تلىريع ها  المح  ول  كوُ
 1 . للل  للمن  لم واكلمل ج ت النل ق الل ني

نمملك اللمنألمم   لمعممْ   ار ممرا  َي، مم  ذ اتُأمم  تنمم ه           نمأمم ت الْوللمم   ثممل الونمملح الممْولي و ممنْوق النبممْ الممْولي وُ
اظلمأمم   المح  ممو  ظلممى َ مم س الا مملمحب ق ك واتعممم يم المح  ممول  الْوللمم  للبقمم ع العمم م ظلمممى وجمم  الخصمملصك  ممي  مم َ وضمممع 

لولممْاْ المف تبممْم إللهم   نمم ظْ    للم  للمنللممذ ُمرا ج إ مم ك ت  لمقلوم ت ا ُم غ ظممي اتعم يم المح  ممول  الْوللم  للبقمم ع العم م ل
 .ا  ار  ات لل  والبْرات اللمنألي 

 
 اعتماد محاسبة التكاليف كنظام ثانوي داعم لنظام المحاسبة العمومية: المطلب الثالث

 ي   َ  م  يملفري همذا النمم م يعْ نم م    و  اللم  للف  ي َه  الل  ئل الف تن ظْ ظلى تحبلق َغراض اللكْ            
 ممي الول نمم ت الممف تنمم ظْ ذ إرمم   البممرارات ا  اريمم ك والعأممل ظلممى تمملفم اتعلل مم ت ال،ممروري  والُْلبمم  ظممي ار اأ ذ البقمم عك 
وتحْيمممْ ارُنممم م واللمممروع المممف تنممملمهللح َُمممبر ُمممْر  مممي اللم ممم للفك و مممْى تن  ممملم همممذي اللم ممم للف  مممع النلمممم ئج المحببممم  ظلمممى 

 .لبن  َو اللرع نلملى ا
 : محاسبة التكاليف في الوحدات الحكومية -0

نم    فرظل  للأعلل  ت ضأي ظن  مر نمم م اتعلل م ت المح  مبي ظلمى  نململى اتنلىمع ك « :يعلمبر نم م    و  اللم  للف        
تعأمل  عم  وفمق إجمراأات  (نم  فرظلم ) ي مجألظ   ي ارجلإاأ َو العن  ر ( ُ مي  ي النم )ويلم لْ نم م    و  اللم  للف 

لاظْ  ْ   ُ ل  تحبلق مجألظ   ي ارهْا  المحْ   َي،   » .وُ
و ع تقلر نم م    و  اللم  للف فل  يعْ هْفم  مجمر  تملفم الول نم ت ال   م  للمحْيمْ ت للم  ا نلمم ةك ُمل َ موم الهمْ        

ذ مجمممم لات ( والجهممم ت الخ رجلممم  َي،ممم )  ممم  لمممملإ ار  ار   ممم  لنمممم م    مممو  اللم ممم للف هممممل تممملفم الول نممم ت واتعلل ممم ت ال 
 2. اللمخقلط والرُ ُ  وا    البراراتك ُ  ض ف  إك الول ن ت واتعلل  ت ال     للمحْيْ ت لل  النلى ط

نممم م  علل مم ت فرظمم   لجمم  تع لجمم  وتحللممل ونبممل ُل نمم ت  علنمم  ينمم ظْ ظلممى « : يعممر  نممم م    ممو  اللم مم للف ُعنمم         
البرارات اتلمعلب  بملار  اللكْات ا  اري  وا  ل لم ك ويصمأ  همذا النمم م ُلىم ل َ   م  للمعلإيملإ الا ملمعأ َ الاُلمصم  ي  نع 

 3» .والعب ني تلار  اللكْ  المحْو  
 ولذللح  ْ َْ اللمن رع للمحْيث نم م المح  و  العأل ل  بم  ي،أي تبلل  َ اأ اللكمْات ا  ل لم  يرت ملإ ظلمى إ  م َ        

نم م    و  اللم  للف وجعل  َكْ الاتج ه ت  ا ْيث  اتلمون يك كلث َْ نم م اللم  للف يعلمبر  ي َه  ار  لللم المف تنمأم 
ُلمحبلق َهْا  اللكْات ا  ل ل   ي  م َ  م  يملفري  مي الول نم ت المف تنم ظْ ذ ا م   البمرارات ا  اريم ك كلمث إْ تملافر 

                                                           
1 - PwC Global survey on accounting and reporting by central governments 2nd edition, OP CIT, July 2015, 

p : 15 . 

 .10:ك ص0102/0100ك ج  ع  الب هر ك  صرك 0ك ط   و  اللم  للف  ح ُنللني ظلْك ظوْ اتنع  فللمك  علْ    ضلك  - 2

 3–e et  universitaire , Presses polytechniquComptabilité Analytique de GestinAlain Boutat, Jean Marc Capraro, 

romandes, Lausanne, 2008, p :12. 
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ثممري ذ الاُلمصم   البممل    مم  هم  إلا  ممْ  ت َ   مل  تبممْ ه  المح  ممو  العأل لم  ذ إ مم ر اللمبلممل   الول نم ت ظممي ا نلم ق العمم م وَ
أمم  َْ الا مملمخْام اتن  مملم لمح  ممو  اللم مم للف ذ تحللممل ظن  ممر اللم للمم   الاُلمصمم  ي واتمم لي للخممْ  ت واتلىممروظ ت الع  مم كُ 

تحللمل ظن  مر اللم للم  للخمْ  ت اتلمأ ثلم ك يعمْ  مي َهم   للخْ  ت وارظأ َ المف يلمللاهم  الجهم   ا  اري للْولم  واللمل مع ذ
الل  ئل ار   ل  المف يملم  الاظلمأم   ظللهم  ذ إظمْا  اتلا نم  الع  م  للْولم  وفمق الاتج هم ت ا ْيثم ك ك إ  َْ رُ ُم  ار اأ تمثمل 

  للرُ ُمم ك وتبمم رْ  ممي فحصمم   لضمملظل  تلىممخ  ُمم  النل  مم ت والممنم  وإ ار  العأللمم ت ونلممم ئج النلىمم ط ذ الجهمم ت الخ ضممع
لم ْ َ مو به  واللمعُمْ    ل  ا    ات ُ لخقط والنلم ئجك وُ لبلاظْ واتأ ر  ت والنل   ت بهْ  ال لىمف ظمي الانحرافم ت وُ

 1. ي ال ل أ  والاُلمص   واللع لل  ذ إ ار  وتنلم اتلار  الع    اتلم ك 
 :أهداف محاسبة التكاليف في الوحدات الحكومية -9

أ  يل             2: و ي تحْيْ َهْا     و  اللم  للف ذ اللكْات ا  ل ل ُ 
تحْيمْ ت للم  البلم م ُ لنلىم ط  م  و ممي  مي ا صملَ ظلمى َكنمي النلممم ئج ذ ضملأ الاظلمأم  ات ات للم  اتخصصم ك واللمل ممل  -

 ؛ج اللعلل    نه  ذ تبل، النلم ئل   لمإك إيج   ت لل   عل ري  للكْ  الخْ   َو ا نلم ةك وا 
إجراأ اتب رن ت ال   م  لبلم س ت م للف ار اأ لللكمْات اللمنملألم  اتلمأ ثلم  ولللكمْ  اللاكمْ  ذ  مْ     نلم  مخلمللم ك وهمذا   -

ُل  يؤ ي إك  ن ظْ  ا  ار  والْول  ظلى اللمنللمذ النملل  للألىمروظ ت والمبرا ج المذي يهمْ  إك تحبلمق اللمنألم  الاُلمصم  ي  
عُل ت لل    ن ؛والاجلمأ ظل ك وت  بْ، الخْ  ت ا  ل ل  ُ تنلملى اتقللب وُ

تمملفم و مم ئل النمملقر  والرُ ُمم  ظلممى  ل لمم  ار مملَ الث ُلممم  واُلمصمم  ي ت ا مملمعأ له ك ولا مملأ  َْ ارتلمم ع  نمململى الا مملمثأ ر  -
 مممو  ار ممملَ الث ُلمممم ك ورُقهممم  ا  مممل   ذ المممْوَ الن  لممم  وذ اتلىممم ريع  ات القممم ُع الاُلمصممم  ي َ ى إك َالممم  النممممر إك   

ُ ظلمو ر َْ ت  للف اهلم ك اتلجل ات الث ُلم  الننلي  تعمْ جملإأ  مي ت م للف )بمح  و  اللم  للف ظلى نق ق اللكْ  المح  ول  
ك وبممم  ينممه  ذ اللمبممل، الممُْلق لمملأ اأ ورفممع ال لمم أ  ا نلم جلمم  (إنلممم ة الخممْ  ت وتنللممذ الممبرا ج  ممي ُوممل اللكممْات ا  ل لمم 

 ا ج ا  ل ل     ين ظْ ا  ار  ذ تع ين الرُ ُ  ظلى ار لاَ الع   ؛للبر 
 ي    ف ظلل  تبلل  البرا ج ا  ل ل  والرُ ُ  ظلله  ظي  ريق ا لمخْام نم م    و  اتنؤولل  ضأي نمم م    مو  اللم م للف  -

ل  نلملى إك ت  للف   ض  .ع  للرُ ُ  وَ رى غم   ضع  للرُ ُ اللى  ل لرُ ُ  َنلىق  اتلىروع وتوليلم اللم  للف ظنُْ 
 : أهمية تصنيف التكاليف في القطاع العام -3

يهممْ  النلىمم ط ا  ممل   إك ت قلمم  ا  جمم ت الع  مم  الممف همم  َ مم س النلىمم ط اتمم لي للْولمم ك كلممث يلمألمملإ ذ  عمأمم          
عنصممر َ   مم  ضممأي  عممم  (  ظنصممر اتمملا)ُلمبممْ،  ممْ  ت نلظلمم  غممم  لأل مم  لممذا لا تح،ممى اتلجممل ات الث ُلممم   ُ رالمم ُ 

ممل . اتؤ نمم ت الع  مم  الممف تبمملم بهممذا النلىمم ط فعلممى  ممولل اتثمم َ لا ا صممرك ترت مملإ ظأللمم  اللمعلممل  ظلممى وجممل  اتممْارس والهلُ 

                                                           

للمم  العلمملم –إ مملمخْام    ممو  اللم مم للف ذ النممم م المح  ممبي ا  ممل    هممر  كنممي ظللمملي العمم  ريك  أممْ ظمم  َ  أممْ الخلإرجمم ك  – 1 ج  عمم  / را مم  تقولبلمم  ذُ 
لل  التراث الج  ع ك العْ   ك-اتنلمنصمي    .022:كص0102ك 01مجل ُ 

 .021-022: ص ص نلس اترجع َظ يك – 2
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ظلمى َي،م  ترت ملإ الخمْ  ت الصمحل  . الف تعلمبر  لا   نم ظْ  لخْ م  اللمعلمل  المف تمثمل اللظللم  الرئلنمل ...وارث ث وات لمو ت
ل وارجهلإ  القول  وار وي  الف تعلمبر  لا   ن ظْ  للمبْ،  ْ   الصحل   .الهلُ 

    وق و ي تصنلف ظن  ر ت  للف النلى ط ا  ل   إك اللم  للف الرئلنل  واللم  للف اتن ظْ ك فعنصر الجلر يعلممبر  مي 
ظلى العنصر الولىمري ذ تع يم  الخمْ  ت الع  م   ثمل اللم  للف الرئلنل  للمبْ، الخْ   و للح ُنولم اظلمأ   ال ثم  ي النلىق  

اتعلممم  والنممملم   ذ تبمممْ،  ْ ممم  اللمعلمممل ك والقولممملم واتأمممرض ذ تبمممْ، الخْ ممم  الصمممحل ك َ ممم  ظنصمممر اللم ممم للف ار مممرى  ثمممل 
 .تعلمبر ت  للف  ن ظْ ... ارجهلإ  واتعْات وإنلى أ اتو ني

وإنلم جهمم   لأملس فملأ ي اظلموم ر اللم م للف الرئلنمل  واللم م للف اتنمم ظْ  َ م  ُ لننمو  للبق ظم ت المف تعلممبر  مْ  ها   لأل م  
 .كنلم  راكل النلى ط

ممملإ اترتوقممم           تبلم،ممم  ُلممم س ورُ ُممم  اللم للممم  تصمممنلف ظن  مممر اللم ممم للف اتخلمللممم  بحنممملم البق ظممم ت َو ارُنممم م َو اتراُ
 للفك وللمحبلق  لملح لا ُمْ  مي وجمل   للمل ت م للل  ُ لهل ل اللمنملأ  للأؤ ن  ا  ل ل  والف تعلمبر  نؤول  ظي تللح اللم 

لإ  ا ل اتؤ ن  الع     1. يلم  بملجو  كصر وتجألع اللم  للف اتخلملل  ل ل ُن  َو  رُ
يعلمممبر ارتلمم ع ت للمم  ا نلمم ق   مم   ارنلىممق  والخممْ  ت ا  ل لمم   ممي ار ممو ب الرئلنممل  ذ اللملجمم  نحممل تقولممق    ممو        

  2: العْيْ  ي اتلإاي  َاه اللم  للف الف تحبق 
تنممهل ارُنمم م ا  اريمم  ضممأي اللمنمممل  ا  اري تعممم  اتؤ نمم ت الع  مم  ظأللمم  ننمملم اللم مم للف اتو شممر  وغممم اتو شممر  إك   -

 ُل ُن ؛
بنم مك يؤ ي كصر اللم  للف اتو شر  ظلى الخْ   اتبْ   وارُن م المف  م ات ذ تبمْوه  إك  مهلل  الرُ ُم  ظلمى َ اأ ال -

ل أ  َ ائه ؛     يجعله  تعأل ظلى تحنين َظأ له  و ي   ُ 
ل أ  ار اأ ل ل الخْ  ت اتبْ    ي   َ تحْيْ اللم  للف اتو شر  تخلملف البن م؛ - ل سُ    لضلظل  الرُ ُ  وُ
ريلم  ي اللاُع  ي   َ كصر َظو أ اللم  للف ل  -  ل ُن ؛تنهلل ظألل  إظْا  اتلا ن  الع    ُلى ل  ُلق وُ
اتنمممم ظْ  ذ ظأللمممم  اللمخقمممملط الا ممممتراتلب  والعألمممم  للمقمممملير وتل مممملع النلىمممم ط ا  ممممل    ممممي  مممم َ اللمحْيممممْ الممممُْلق  -

لللم ممم للفك وتممملفم إ   نلممم  الرُ ُممم   مممي  ممم َ  ب رنممم  اتخقمممط  مممع اتنبممملإ وتحْيمممْ ا نحرافممم ت وَ مممو به ك والبلممم م ُ للمعمممْي ت 
 .وتحبلق َُصى  نلع  ظ    ال     تع لجلمه   ي َجل تحنين الخْ  

 :المقومات الأساسية لقياس التكلفة في الوحدات الحكومية -3
ع مم س لبلمم س وتحْيممْ اللم للمم  ذ اللكممْات ا  ل لمم  ُ  مملمخْام    ممو  اللم مم للف           و ممي ضمموط اتعمم يم الممف تعلمأممُْ 
 3: ُأ  يل 

                                                           

ل   ب رن  ا تج ه ت ا ْيث  للألا ن  الع    للْول   أْ   لْ اته ينيك -  1 ل  لللمنأل  ا  اري تج رب ظرُ ل ك الب هر ك  نلىلرات اتنمأ  العرُ ك ك ج  ع  الْوَ العرُ
  .122: صك 0100

ري  أْ   لْ اته ينيك - 2   ُ للمصر . 10-10: صك ص 0111ك  رجع  وق ُ 

ريكن  ي    نيك  - 3  .11-16: ص ص  رجع  وق ُ 
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 : مات التكاليفتحديد هدف استخدام بيانات التكاليف وإطار تطوير معلو  -3-0
لم س وكصمر اللم م للف         ملإ اللم للم  وُ لإ هذا اتعل ر ظلى ا لمل ر القريب  الف يلم   ي   له  ُل س اللم لل  وتحْيمْ  راُ يرُ

لإك وار للب ار ثل للملموعه  َو تحألله  ظلى الخْ  ت اتبْ م  َو المبرا ج اتنلمذ   مع  راظم    علم ر اللم للم  ل  رُ . اتنلعم /ذُ 
ر َه  اظلمو رات يجلم  راظ ها  وه وللمحْي لإ اللم لل  ذ اللكْات ا  ل ل  نذُ  : ْ  راُ

لإ اللم لل  وكْات إ اري  واضح  ذ الهل ل اللمنملأ  لللكْ  ا  ل ل ؛ -  ينو   َْ ت لْ  راُ
لإ اللم لل   ات كب    أم ُْرج  و ي  صل  ننو   عبلل   ي اللم  للف ظلله   و شر ؛ -  ينو   َْ ت لْ  راُ
لإ اتلملى به  ذ َُبر ظْ   ي اللكْات اتلمأ ثل ؛ -  يجلم َْ ي لْ نلع ونق ق ارنلىق   لىتُر  ُ لننو  للأراُ
لأ ُ  ْ  للح   ن ؛ - لإ تع ي  نلع واكْ  ي النلى طُ  ل  رُ  ي لترض َْ يلملكُ 
لإ اللم لل  ُقريب  تع س  ْى اللم م ذ اللم لل   ي كلث ظ ُلمه  بحب  النلى  -  .طيجلم تحْيْ  راُ
 : استخدام أساس الاستحقا  في قياس وتحديد التكاليف -3-9

للمقولمممق    مممو  اللم ممم للف لا ُمممْ  مممي ا ممملمخْام َ ممم س الا ممملمحب قك ُ ظلموممم ري يممملفر َلمممع الول نممم ت ار   مممل  وال   ممم         
 .للمقولق    و  اللم  للف

 : لعموميةيجب أن تكون بيانات التكلفة قابلة للتسوية مع بيانات المحاسبة ا -3-3
يراظممى هممذا اتعلمم ر ُلىمم ل َ   مم  ظنممْ إظممْا   للممل ظن  ممر اللم للمم ك إ  يجمملم َْ ي ؤ ممذ ذ ظممين الاظلمومم ر ظنممْ إظممْا        

ممل  ممي  ممب ت نممم م المح  ممو  العأل لمم     ممو  اللم مم للفك و لمملح  ممي  مم َ  ظن  ممر اللم للمم  تنممهلل ظأللمم  اتق ُبمم  ُممينُ 
ل كنم ُ ت نمم م المح  مو  العأل لم  المذي يمرتوط ُلىم ل  و شمر ُلمبنملأ ت النلبم ت ذ اللملافق ُين  للل ظن  ر اللم للم  و للم

 .اتلا ن  الع    للْول 
 : يجب تحديد وقياس التكلفة وفق أسس متسقة وموحدة -3-4

ممْ همممذا اتعلممم ر َْ ت ممملْ فمممتر  ُلممم س اللم للممم   لمنمممب   مممع  ولعممم  النلىممم ط و لكمممْ   ممم َ اللمممترات و مممع اللكمممْات        إ  يؤُ
ا  ل لمم  ار ممرى اتأ ثلمم ك بحلممث و ممي  ب رنمم  َ اأ اللكممْ   مم َ فممترات مخلمللمم  و ب رنمم  َ ائهمم   ممع َ اأ اللكممْات ا  ل لمم  
أمم  ينو ممر َي،مم   راظمم   الُْمم  والثومم ت ذ ا مملمخْام  لمم هل  اللم للمم  ظنممْ توليمملم ظن  ممر اللم مم للف  مم  ينممهل  ممي  اتأ ثلمم كُ 

 .ن  ُين اللتراتظألل  الرُ ُ  ظلى اللم  للف واتب ر 
  :محاسبة الأصول الثابتة -3-5

وممم ذ تع يمم  اللكممْات ا  ل لمم  رنلىممقلمه  و ممْ  ها ك وإْ النلبمم ت        تنممه  ار مملَ الث ُلممم  بمخلملممف َنلاظهمم  ُلىمم لُ 
 .تمثل ظنصرا  هأ   ي ظن  ر اللم  للف( الاهلمُ  ت)اتنلمنلذ  لهذي ار لَ 

 : ي القوائم والتقارير المالية الحكوميةالإفصاح العادل عن التكاليف ف -3-8
للم  الخمْ  ت اتبْ م             نم م  علل  ت  ي   َ تبْ، اتعلل  ت ظيُ  لإ هذا اتعل ر ظلى  ور    و  اللم  للفُ  يرُ

 . والبرا ج اتنلذ ك والف تبلْ ذ تبلل  َ اأ اللكْات ا  ل ل  ذ ا  لم  َ ار ثل للألار  اتخصص  له 
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 :استخدامات نظام محاسبة التكاليف التي تخدم نظام المحاسبة العمومية -4
ا مملمخْام    ممو  اللم مم للف ذ نممم م المح  مممو  العأل لمم   مم ُب  لم ي ممي  عروفممم   ف مم ْ  ممْو اك ولا يلمعممْى ا ممملمخْا          

 .غراض اللمحللل ات ليُل س اللم  للف ُعْ كْوث ا ْث َو اكلمن ب ت لل  النلع والخْ  ت الف ُْ لمه  الْول  ر
للم  ُعمظ الخمْ  ت اتبْ م ُ  نمت تنملمخرة  مي        فعنْ  ُ  ْ يرا  ا صلَ ظلى  علل  ت ظي اللم  للف ل مرض تحْيمُْ 

 .نم م المح  و  العأل ل 
مممم ْ يجممممري اكلمنمممم ب اللم مممم للف ُصمممملر   نلصممممل  ظممممي نممممم م اتعلل مممم ت المح  ممممول  فمممم ْ اجممممراأات اكلمنمممم ب        َ مممم  ظنممممْ  ُ 
للف ُْ تعلمبر ذ هذي ا  ل  ظأ  اكص ئل       ظنْ   يجري البل م ُ  ُصلر  غم  نلمأر  َو  نلممأم  وإلمم  ذ كم لات اللم  

 . علن  َو فبط ظنْ إجراأ  را       
ثممما ذ ُعممظ الممْوَ اتلمبْ مم ك إ  تعلمم       لم إْ هممذا الممْور المحممْو  لمح  ممو  اللم مم للف ذ نممم م المح  ممو  العأل لمم  ُممْ ت مممُ 

مممت ا  ضمممر  ورا  لمألممملإا كلمممث يجمممري ا ممملمخْام ُعمممظ اللمقولبممم ت لقمممرق    مممو  اللم ممم للف ُصممملر      مممو  اللم ممم للف ذ اللُ
 . قر  
إْ اللإيمم    اتقممر   ذ ا  جمم  إك الخممْ  ت الع  مم  توعمم  لللإيمم    ذ اتمملار  الع  مم  ُممْ اجممبرت ا  ل مم ت إك ا مملمخْام         

ل  والف تلم،أي ا لمخْام اللم  للف كلث ُ  ت ُعظ ا  ل  ت ُلمقولق  ب يلس إ ار  الجمل   ار للب ا ْيث للإ ار  ات ل
مت  اللى  ل  و ب يلس  ب ُل  المجهل ات اتوذول  ُ تنبلإات اتلمحبب ك رغراض تبلل  ار اأ والف تلمقللم تلفم  علل م ت ذ اللُ

 .لخْ  ت الع   اتن  لم ظي اللم لل  ا َ لل  للألار  اتنلمهل   ظنْ تبْ، ا
هممْا  َنلىممقلمه   مملاأُ  نممت       لبممْ َ مموم ار اأ  لهل مم  جلهريمم  وه  مم  لجألممع اتنمأمم ت ُمم  لم   اشمم  له  الب نلنلمم  وَ

     َم ك ل ل ك إ  يعبر ظي ُمْر  اتنمأم  ظلمى تحبلمق َهمْافه  وانع م س ل لللم  ا ملمخْام اتنمأم  للأملار  ات للم  والولىمري  
 1 .لف تجعله  ُ  ر  ظلى تحبلق َهْافه وا لم  له  ُ لصلر  ا

 : استخدام محاسبة التكاليف في إعداد المواننة -4-0
عممْ ا مملمخْام نممم  اتلا نمم ت ا ْيثمم             تقلمملم (  لا نمم  الممبرا ج وار اأ و لا نمم  اللمخقمملط والبرمجمم  واتلا نمم  الصمملري )وُ

نلىممق     مم  ذ اتلا نمم  الصمملري ك كلممث يلمقلمملم ار ممر إظمم    تبلممل  ار ممر ا مملمخْام اللم مم للف ذ تبممْير ت مم للف الممبرا ج وار
ممذللح ذ اتلا نمم  اللمبللْيمم  كلممث تعلمأممْ تبممْيرات  الممبرا ج وارنلىممق  ل  فمم  اللكممْات ا  ل لمم   ممنلي ك ُلنأمم  لم ي ممي ا مم َُ 

نمم ت الع  مم  ا ْيثمم  اتقوبمم  ا يممرا ات والنلبمم ت الع  مم  ظلممى ار ممللب غممم اتو شممر وبهممذا َ مموم اكلمنمم ب اللم مم للف ذ اتلا  
غ لو  ذ الْوَ اتلمبْ   يلم  ُول كْوث ا ْثك وُ للم لي فم ْ ت م للف النملع والخمْ  ت المف تنملي ا  ل م  تبمْوه  تحنملم 
أبلم س َو  ؤشمر ل لم أ  َ اأ ا  ل م  ذ  وتلضع له  اللمخصلص ت ال   م  لهم  ذ اتلا نم ك وتصموم اللم م للف ذ همذي ا  لم ُ 

                                                           

ريك ص: 002.  1 -  إسم ظلل  للل إسم ظللك ن ئل كني ظْسك  رجع  وق ُ 
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لنلع والخْ  ت اتقللُ  وُ لنلظلم  الجلمْ   مع الاللمملإام ُلم م للف البرنم  ج وارنلىمق  والمف يملم  اللمخصمل  ظلمى َ   مه  تبْ، ا
       1. ذ اتلا ن  الع    للْول 

ظنمممْ اظلمأممم   َ ممم س الا ممملمحب ق ذ إظمممْا  اتلا نممم  الع  ممم  ت ممملْ ُل نممم ت اللم ممم للف اللم ريخلممم  ظمممي المممبرا ج ا  ل لممم            
إضم ف  إك  لملح و مي الا ململ     كْ  ت ار   ل  للمبْير ت  للف البرا ج ا  ل ل  اتأ ثلم  المف  مل  تلم،مأنه  اتلا نم ات

 2. ي  ل هل  اللم لل  ذ هذا المج َ و نه  اللم  للف اتو شر  واللم  للف غم اتو شر ك اللم  للف الث ُلم  واللم  للف اتلم م 
ل الممف تلاجمم  إظممْا  اتلا نمم  وفبمم  تلمقلومم ت ا  ار  همم   لىمم ل  تبريممر  ممي جهمم Harey  ويعلمبممْ        ك َْ  ممي َهمم  اتلىممُ 

وتحْيمممْ َهمممْا   ُلبممم  وواضمممح  للمممبرا ج ا  ل لممم ك ار مممر المممذي ينممملمْظ   راجعممم  شممم  ل  لا لمص  ممم ت وكمممْات الجهممم   
مْ َْ  معلُ   Steinerو مي جهم  َ مرى نمرى رَي . ا  اري كتى لا ت لْ ارهْا  المحْ   غ  ،م  وغمم واضمح  المذي يؤُ

ُُْمم  والممف تبرهمم  (  لمل ممق  ارجمل)تممنع س ظلممى  ممعلُ  تحْيمْ ارهممْا  اللرظلمم  (  ليلمم  ارجمل)تحْيمْ ارهممْا  الرئلنممل  
 3.اللكْات ا  ل ل  رْ تحْيْ ارهْا  يؤثر ظلى  ل غ  البرا ج

 : ارات في الوحدات الحكوميةمحاسبة التكاليف كآلية مساعدة في عملية التخطيط وإتخاذ القر  -4-9
يعلممبر نمم م    مو  اللم م للف نمم م  علل م ت يهممْ  إك تملفم  علل م ت ُلأم  و للمْ    ار  الهلئم  الع  م  تنمم ظْها  ذ       

البل م ُلظ ئله  اتخلملل   ي  قملط رُ ُم  وا م   البمراراتك كلمث تحلمم ة ا  ار  إك  علل م ت  ُلبم  و مريع  كملَ اللم م للفك 
أح  مو  اللم م للف تعأمل ظلمى تبمْ، ُملائ  وتبم رير ك ف  ظللهم  ذ ا م   البمرار اتن  ملموتلمصف  ص ئ   علن  و ي الاظلمأ 

 4:َاه  لم ُع  فلري  و وري  وفب  لنأ  ة تحلللل  مخلملل  
 تب رير  وري   ا لل   لمعلب  ُ للمخقلط والرُ ُ  وتبلل  ار اأ؛ -
 ُلمخصل  اتلار ؛تب رير  وري   ا لل   لمعلب   -
 .تب رير غم  وري  تلمعلق ُر   النل   ت وا جراأات الع    الف تن ظْ ظلى إ    البرارات ا  تراتلبل  والعألل  -

لمم أ   النمم ُب لمبمم رير ال ت،مأي         مم  بحنمملم  ؤشممرات مخلمللمم ك بحلمث تعقمم  تلنمممات و لالات ظمميُ  ظن  ممر النلبم ت  ولُ
أممم  ونبمممْي والانحرافممم ت الا مملمخْام لبممملى ظ  لممم  والا لممم ْ ظن  ممر النلبممم ت اتنممملمخْ   ُلىممم لُ  ت و نممململلإ  ت  ممملعل ك وُ

ممي ا  ار   ممي ر مم  النل  مم ت الصممحلح  وا مم   البممرارات اللنلمم  وا  اريمم  الرشمملْ ك وا لملمم ر الوممْائل  اتعل ريمم  الن تجمم ك  مم  و  
ممممل  ممممي اللمخقمممملط والرُ ُمممم   وا مممم   البممممرارات  ممممي َهمممم  وظمممم ئف ا  ار  ذ اللكممممْ  اتن  ممممو  ُممممين الوممممْائل اتلم كمممم ؛ هممممذا ويعممممُْ 

                                                           

ريك ص: 001.  1 -  إسم ظلل  للل إسم ظللك ن ئل كني ظْسك  رجع  وق ُ 
ريك  يل ف النعلْي َحمْك - 2  .61:ص  رجع  وق ُ 
ل  لللمنأل  ا  اري ك  صرك –ك مجل  إ ار  ات َ الع م ار  لللم ا ْيث  ذ ا  ار  ات لل  ا ْيث ك  أْ   لْ اته يني – 3 اللمخصل  والا لمخْام ك اتنمأ  العرُ

 .12: ك ص0101
ري  أْ   لْ اته ينيك - 4   .66: ص 0111ك  رجع  وق ُ 
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ا  ل لممم ك وي بممم س  ممم ح َي إ ار  ذ  مممْى تحبلمممق اللكمممْ  للأهمممْا  المحمممْ   لهممم  ذ الخقممم ك ذ كمممين تلىممم ل الرُ ُممم  اللظللممم  
لملى    لا ي ال،عف والخلل فله  وتصحلحه   1.ار   ل  الف تم ي ا  ار   ي  لم ُع  كني تنللذ هذي الخق  واُ

و مم   مموق و ممي البمملَ َْ ا مملمخْام    ممو  اللم مم للف ذ اللكممْات ا  ل لمم  َ مموم  قلومم  َ   ممل  فرضمملم  الاتج همم ت       
ا ْيث  ذ المح  و  والرُ ُ  ظلمى َ اأ اللكمْات ا  ل لم ك وتحمْيث اظمْا  اتلا نم  الع  م  للْولم  تم  لهم   مي  ور فعم َ ذ  يم     

عكممْ َهمم  اللملجهمم ت ُلمم أ  وفع للمم  نممم م المح  ممو   العأل لمم ك وظللمم  يعلمممبر اظلمأمم      ممو  اللم مم للف ذ اللكممْات ا  ل لمم ُ 
 . اتلمون   لْظ  تحْيث نم م المح  و  العأل ل 

 
 اعتماد محاسبة المسؤولية كنظام ثانوي داعم لنظام المحاسبة العمومية: المطلب الرابـع

الاُلمصمم  ي  وتعبممْ َظأ لهمم  َ مموم  ممي الصممعلم إ ار  تلمملح اتؤ نمم ت ضممخ    كبمم  اللكممْات ا  ل لمم  واللكممْات         
 ي ُول ا  ار  العلل  فبطك لمذللح ظهمرت ا  جم  إك تلمليظ الصم كل ت واتنمؤولل ت للأفمرا  واتنململي ت ا  اريم  ار مرى 

و   مممول   مممي َجمممل  ْ ممم     ار  العأمممل ُ لممم أ  وفع للممم ك فمهمممرت ا  جممم  إك نمممم م    مممو  اتنمممؤولل  ُل مممل  َ مممللُ  رُ ُلممم 
ا  ار  ذ تبلل  َ اأ اتنؤولين ذ اتنلملي ت ا  اري  اتخلملل   مي كلمث الاللمملإام ُ للم م للف وا يمرا ات وارهمْا  و لملح  مي 

 .   َ اللمب رير
 :محاسبة المسؤولية في الوحدات الحكومية -0

تعلل م ت اتلمعلبم  ُ للم م للف ظي األع تب رير  وري  وإظْا ه  ظو ر  ظي نم م يبلم ُلمب «:    و  اتنؤولل  ُع  تعر         
لإ  نؤولل   لجل  ذ اتنلىع ك بهْ  تم ين ا  ار  العلل   ي البل م ُلظلل  اللمخقلط والرُ ُ  ظلمى  وا يرا ات الخ    ُ ل  رُ

مملإ بمملس ويبمم رْ ُممين اتخقممط لمم   لمملح النممم م الممذي ي «:   ممو  اتنممؤولل  ظلممى َنمم  ظ ممر   نممم م و   2  » .َ اأ هممذي اتراُ
لإ  نؤولل  ظلى كْى( النلم ئج اللعلل )واتنلذ فعلل  ( اتلا ن ت اللمخقلقل )  3  » .ل ل  رُ

وهاْ     و  اتنمؤولل  للمقملير المح  مو  واللمبم رير الرُ ُلم ك ولا يلمقلملم  لملح إجمراأ ت لمم ذ  وم  ئ َو نمريم  المح  مو ك        
  بي الب ئ  ونم م اللمب رير  ي   َ الرُط اتو شر  ع الهل ل اللمنملأم  لللكمْ  ا  ل لم ك وهم  وإلم  يلمقللم تقلر النم م المح

ُذللح تعق  للمب رير الرُ ُ  ُل  وَال  إ  َ   تحأل  نؤولل  النلم ئج الف تع نه  اللمب رير ُ رشخ ص اتنمؤولين ظمي ار اأ ذ 
 4.اللكْ 

 

                                                           

ريك ص: 21.   1- ن  ي    نيك  رجع  وق ُ 
ك 11مجل  اللإرُ أ للوبلث والْرا  ت ا نن نل ك المجلْ  ك- را    لْانل  – ْى تقولق    و  اتنؤولل  ذ اللن  ق ارر نل  جل  ك ظوْ ا  ل   صقلى  - 2

 .01:ك ص0111ك ظأ ْك ارر ْك 10العْ  
3 – Horngren .T, Sandem .L, Stratton .M, Management and Cost accounting , Prentice –Hall Inc, 3th edition, 

London, 2005, p :958. 

أ َ َحمْ يل فك  – 4 لل  الْرا  ت  ور نم م المح  و  اتنؤولل  ذ تبل، جل   َ اأ اللكْات ا  ل ل  ر الخلم  حمْاْ  ْيق ظأركُ  ك مجل  الْرا  ت العلل كُ 
 .1: ك ص0102ك 00العلل ك ج  ع  النللينك النل اْك العْ  
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 :الحكوميةأهداف محاسبة المسؤولية في الوحدات -9
يلمأثممل الهممْ  الرئلنمم  لنممم م المح  ممو  ذ تم ممين اتنمململي ت ا  اريمم  اتخلمللمم  واتنممؤولين ظممي وكممْات ا شممرا   ممي          

أم  و مي  مي ُلم س ار اأ  ا مل وكمْات الهل مل اللمنملأم ك وينمأم للأنمؤولين  الرُ ُ  ظلى ظن  ر ا يمرا ات واللم م للفكُ 
أ  تلجْ َهْا  َ رى تلمأثل ذ النب ط ا تل ُ     ا جراأات الصحلح   ا  1: ل اتنمأ كُ 

يهمْ  نممم م    مو  اتنممؤولل  إك إيجم   ظ ُمم   و شمر  ُممين اللم م للف وا يممرا ات وارشمخ ص اتنممؤولين ظنهم  ظلممى َ مم س  -
 .إ   نل  اللمح   والب ُلل  للرُ ُ ك للملموع اتنؤولل  ظي هذي اللم  للف وا يرا ات

   مو  اتنمؤولل  إك توليمملم وتجألمع وتحللمل ظن  مر اللم م للف وا يممرا ات ُ لننمو  للكمْات اتنمؤولل ك كلممث يهمْ  نمم م  -
ك تمهلممْا   مم   ا جممراأات  و ممي تحْيممْ كبمم  اتلىمم  ت ا  اريمم  والانحرافمم ت ُ لننممو  ل ممل فممر  َو  نمململى إ اري  نممؤوَ

 .اللمصحلحل  ال    
ولل  ظلممى  نمململى اللكممْات ا  ل لمم  يممؤ ي إك فهمم  َف،ممل ل لللمم  الا مململ     ممي هممذا  عرفمم  َهممْا     ممو  اتنممؤ          

ر َه  هذي ارهْا   2: النم م ذ هذي اللكْاتك ونذُ
يهممْ  إك تبلممل  ار اأ ُ مممل  نمململى  ممي اتنممململي ت ا  اريمم  للهل مممل اللمنملأمم  ُلىمم ل  نممملمبلك وتبلممل  ار اأ لللكمممْ    -

مممملإ ُ ممملك فأح  مممو  اتنمممؤولل  هممم  َ مممل مممل  رُ لب لرُ ُمممم  تنللمممذ الخقمممط ظمممي  ريمممق  لم ُعمممم  تنللمممذ اركمممْاثك وتبلمممل  َ اأُ 
 نممؤولل ك واللمعممر  ظلممى ا نحرافمم تك وإ مم   ا جممراأات اللمصممحلحل  ال   مم      نلمم  تنللممذ الممبرا ج والخقممط اتلضمملظ  ل ممل 

لإ ا شرا  واتنؤولل  لإ  ي  راُ  . رُ
ا  ار  ُ رهمْا  وتعممر  ا  ار  ُ رهمْا  ُع م   ريبم  يبمملم  مي   لهم  الممرئلس تنم ه     مو  اتنمؤولل  ذ تقولممق نمم م  -

عمم  وا مملمخْام تلمملح النلممم ئج ذ تلجلمم  ار اأ ا  اريك  واتممر وس  عمم  ُلمحْيممْ ارهممْا  للأنلىممع ك وتحْيممْ مجمم لات النلممم ئج اتلملُ
 .وذ تبل، إ   ات الع  لين ُ تنلىع 

تقمملر النممم م المح  ممبي البمم ئ  ونممم م اللمبمم رير  ممي  مم َ  لمملح يلمقلمملم و المح  ممو  واللمبمم ريرك هاممْ     ممو  اتنممؤولل  للمقمملير  -
الممرُط اتو شممر  ممع الهل ممل اللمنملأمم  لللكممْ  ا  ل لمم ك وهمم  ُممذللح تعقمم  للمبمم رير الرُ ُمم  ُممل  وَالمم  إ  َ مم  تحأممل  نممؤولل  

 .للكْ النلم ئج الف تع نه  اللمب رير ُ رشخ ص اتنؤولين ظي ار اأ ذ ا
 :المقومات الأساسية لمحاسبة المسؤولية في الوحدات الحكومية -3

مملإ ظللهمم  هممذا النممم م المح  ممبي             إْ  بل مم ت َي نممم م    ممبي همم  ظومم ر  ظممي ار ممس وار وات وا جممراأات الممف يرُ
  مو  اتنمؤولل  ظلمى  نململى اللكمْات ذ اللمقولق العألم ك وو مي تحْيمْ اتبل م ت الرئلنمل  المف يعلمأمْ ظللهم  تقولمق نمم م  

أ  يل   3:ا  ل ل ُ 
                                                           

ك 1ك المجل  ارر نل  ذ إ ار  ارظأ َك المجلْ - را    لْانل  – ْى تقولق    و  اتنؤولل  ذ الج  ع ت ارر نل  ْ  أْ العأريك  رك ْ  ي   كلريك َحم – 1
 .201: ك ص0102ك ارر ْك 0العْ  

أ َ َحمْ يل ف ك  – 2  .01-1: ص ص نلس اترجع َظ يك ر الخلم  حمْاْ  ْيق ظأركُ 
 .ُ للمصر . 21-20: ص ص ُريك رجع  وق   : ن  ي   ني – 3
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 : تحديد مراكز المسؤولية-3-0
وهمممذا يلمقلممملم وجمممل  هل مممل تنملأممم  إ اري واضمممم يلمنممم وَ ُ للملصممملل تحْيمممْ اتنمممؤولل تك وتحْيمممْ النممملق ت و مممْى        

ممملإ  نمممؤولل  ظلمممى كمممْيك  مممع تلضممملم الا لإيلمهممم  ل مممل  نممململى إ اري َو  رُ لإيلمهممم  َو لا رُ تصممم لات ذ اللمنممممل ُ  ممملك  ممملاأ  رُ
صمملر  يراظممى فلهمم  ت مم فؤ  الاتصمم لات الرَ ممل  كنمملم تنلنممل اتراتمملم َو الاتصمم لات ارفبلمم  كنمملم اللمخصمم  المملظلل ك وُ

لإ اتنؤولل  ذ اللكْات ا  ل ل  إك  :النلق   ع اتنؤولل  للم لْ ظألل  اللمبلل  واتن أل   لضلظل ك وو ي تبنل   راُ
هل  ائر  نلىم ط ي ملْ  مْيره   نمؤولا َ   م  ظأم   مْث بهم   مي ت م للف فبمطك وي ملْ هْفم   :كلفةمركز الت -3-0-0

مملإ   لمملظ اللم للمم  إك َ نى كممْ   مميك َ مم  ا يممرا ات ورَس اتمم َ اتنمملمثأر فمم  يممْ ل ذ نقمم ق  نممؤولللم  و نمم أللم ك وذ  رُ
مملإ وُ للممم لي ي مملْ اتممْير  نممؤولا ظنهمم ك رنمم    ضممع  لمملمح    ممْير ( ُلهمم  َو ُع،ممه )اللم للمم  ت مملْ ظن  ممر اللم مم للف  اترُ

،عه  لرُ ُلم   .ينلمقلع ُبرارات  وتصرف ت  وتصرف ت  ر و ل  َْ يؤثر فله  ويخ 
ملإ جو يم   :مراكز الإيراد -3-0-9 ملإ ا يمرا   نمؤولا ظمي تحبلمق ا يمرا ات ُصملر  َ   مل ك ويعلممبر  مْير  رُ ي لْ  ْير  رُ

مملإ ا يممرا ك وظمم     مم  ي مملْ  ممْير البنمم   نممؤولا َي،مم  ظممي اللم مم للف اتلمعلبمم  ال،ممرائلم والر مملم  ممي ار ثلمم  الومم  ر   ظممي  راُ
 .يلمحصل ا يرا 

هل  ائر  نلى ط ي لْ  ْيره   نؤولا َ   م  ظأم   ببم   مي إيمرا ات و م  ينموو   مي ت م للف  :مركز الإستثمار -3-0-3
ممملإ اتنمممؤولل ك إ  يممملم  فلممم  ُلممم س وتبلمممل  ار اأ ُلملمومممع و صمممروف ت إضممم ف  إك  راظممم    ممم  ن ا ممملمثأ ري  مممي  ممملار  وَ ممملَ ذ   رُ

مملإ اتنممؤولل   ممي جهمم  َ ممرىك وه ممذا و ممي ُلمم س وتبلممل   اللم مم للف وا يممرا ات  ممي جهمم ك وتلموممع رَس اتمم َ اتنمملمثأر ذ  رُ
اتنممممؤولل  ذ يممممؤ ي إك تنألمممم  كممممس ( بممممم  ذ  لمممملح رَس اتمممم َ اتنمممملمثأر)ار اأ ُصمممملر  َف،ممممل نمممممرا رْ تلموممممع ظن  ممممر ار اأ 

 .اللكْات ا  ل ل 
 :تحديد معايير الأداء مسبقا-3-9

لمل جلمم  للح مم  ظلممى  ممْى  َو  بمم يلس إْ ظأللمم     ممو  اتممْيريي ظلممى نلممم ئج ُممراراها  وَظأمم له  تلمقلمملم وجممل   عمم يم        
اريم  للرُ ُم  واللمخقملط يجملم َْ ول م   بمق اتعلم ر ارهمْا  ا   .ُل أ  َ ائه  وفعم لللمه  ذ تحبلمق َهمْا  الخقم  اتعلمأمْ 

 :يلمصف ُ لصل ت اللم لل 
أمم  :الواقعيـة-3-9-0 فلبمملم َلا ي ملْ اتعلمم ر نمريم  َو  ث للمم   معلم اللمحبلممق فلمؤ ي إك إكومم ط اتنمؤولين ظممي تنللمذيكُ 

لْ اتعلمم ر يجمملم َْ لا ي مملْ  ممهل اتنمم َُ  تعلمم ر اللممم ريخ  اتأ ممي الل مملَ إللمم   ولممم  ُممذَ جهممْ إضمم ذك وإلممم  يجمملم َْ ي مم
 واُعل  يراظ  اتنألك ت القولعل  وو ي تحبلب  ذ ظرو  العأل ال فأ وبملم ُع  إ اري  جلْ ؛

لا ذ  :المشاركة-3-9-9 ملإ اتنمؤولل  اتخلمللم  يجملم َْ يلىم رُ ف تنؤوللْ ظي تحبلق اتعلم ر والبم ئألْ ظلمى تنللمذي ذ  راُ
لمه  تمنحه  ا ُلمن ع والرضم  فلمح لملإه  للمحبلمق ارهمْا  اتلضملظ ك وتجعلهم  يلمبولملْ ا نحرافم ت ويعترفملْ إنلى ئ ك رْ  لى رُ

 ُ تنوو ت الف تمهر ُعْ اللمحللل؛
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مملإ اتنممؤولل ك رْ اتعمم ير  الجلإئلمم  لمموعظ  :الشــمولية-3-9-3 ف تعمم ير  يجمملم َْ تلىممأل َلممع جلانمملم ار اأ اتخلمللمم  ذ  رُ
لإ اتنؤولل  لا تنأم ُ للمبلل  ات  لضلظ  للأ اأ وتحللل ا نحراف ت وتحْيْ  نوو ها ؛العألل ت ذ  رُ

ممل  لمملح  :الثبــات النســبي-3-9-4 فلم لممم اتعمم يم وتعممْيل اتلا نمم ت الممف تعلمأممْ ظلممى هممذي اتعمم يم  مم َ فممترات ُصممم كُ 
َْ توبمى ث ُلمم   ف تعم يم والخقم  يجملم.  ل  يؤ ي إك  ظلإظ  الثبم  ذ الخقم  نلنمه ك وُ للمم لي ظمْم اُلمنم ع اتنمؤولين ُلمنللمذه 

 ظلى ارُل   َ الْور  ات لل  اللاكْ ؛
ف تع يم يجلم َْ ت لْ  ُلب  و لهل    ي ُول َلمع اتنمؤولينك وتلمنم  ُ للضملح بحلمث و مي  :الدقة والوضوح-3-9-5

ملإ للنململظولا  إجراأ اتب رن  ُنمهلل  للمحْيمْ الانحرافم تك ويجملم َْ ولممْ اللضملح واللهم  إك  نململى العم  لين اتنلمذيي ذ اتراُ
ن ظ   نه  ل ن ت اتلا ن  وَهْافه  تعرف   ْى الجهْ اتقللب ك وينعلا إك تحبلق ارهْا  اتلضلظ  بملى رُ  وُ  .اتع يم وُ

 : تصميم نظام للتقارير الرقابية-3-3
لىم ل يلمقم ُق  مع النمم م المح  مبي و مع الهل مل اللمنم        لأم  لللكمْ  ا  ل لم ك تلضمم ويلم   للح وفب  لنقم ق اتنمؤولل  وُ

ممذللح كبمم  الانحرافمم ت ظممي الخقمم   مملإ اتنممؤولل  َثنمم أ اللمنللممذك وُ ل والصممعلُ ت الممف تلاجمم  ا  ار  ذ  راُ هممذي اللمبمم رير اتلىممُ 
 .اتلضلظ  وتلىخل  َ و ب الانحراف ت للمولل  ا  را  العلل  ظنْ ال،رور 

  :تحسين في الأداءيدفع المسؤولين إل  ال( الحوافز)زاء جنظام ال- 3-4
تنممعى    ممو  اتنممؤولل  إك اللملفلممق ُممين َهممْا  العمم  لين واللكممْ  ا  ل لمم ك و لضمملظل  اتنمم أل  والعْالمم  ذ اللمبلممل ك       

وهذا يلمقللم تلفم نم م للحلافلإ ُ ظلمو ره  َكْ اتبل  ت ال،روري  لجعل    مو  اتنمؤولل  َُثمر  لضملظل  وف ظللم ك فنبمْ َْ 
 ج ت اتعنلي  يلم  ظي  ريق نم م اتلى رُ  وا لافلإ اتعنلي ك َ   إشو ع ا  ج ت ات  ي  فللم  ظي  ريق نمم م ارجملر إشو ع ا 

 .وا لافلإ ات  ي 
 :استخدامات نظام محاسبة المسؤولية التي تخدم نظام المحاسبة العمومية -4
 : تدعم نظام المحاسبة العموميةمزايا تطبيق محاسبة المسؤولية في الوحدات الحكومية التي -4-0

...  بممق تقولممق نممم م المح  ممو  اتنممؤولل  ذ البقمم ع العمم م ظممْ   لإايمم  ل ممل  ممي  لمخممذي البممرارك واتنمململْيي  ممي الخْ مم        
 1 : لاأ    يلمعلق ُ لج نلم ا  اري َو الج نلم ات لي والمح  بيك و ي هذي اتلإاي 

 لمهرب  نه ؛و ي  ي ضوط اتنؤولل ك وا ْ  ي ال -
 ين ظْ ذ ُل س اللم لل  ُلى ل  ُلق ظلى  نلملى ارُن م والْوائر واللكْات ا  ل ل ؛ -
 اللمبلل  الُْلق للألار  الولىري ؛ -
ملإ لللم للم  َو  - ي،أي للأنلمخْ ين ا  لمل     ي اللمع  ل  ع َلع ارُن م وارنلىمق  ات لنم  للململح ارُنم م ُ ظلمو رهم   راُ

ل  أ  َُْ  لإ يعلمبر  نؤولا  نؤولل  ت  م  ظمي ت  لللم  وإيرا اتم ك كلمث ذ كم َ تمْا ل ظأمل َي ا يرا كُ  لإ  ي تللح اتراُ  رُ

                                                           

 وري  ا  ار   ك- للل  ي ارر ْ–َثر َ  س ا لمحب ق اتعَْ ذ تقولق    و  اتنؤولل  ذ الْوائر ا  ل ل  حمْاْ  أْ كل   تك  بري   هر  لىلمه ك  – 1
ك العْ  الث نيك   .010: ك ص0101الع   ك المجلْ ت  نلْ
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فم ْ ت للم  همذا العأمل تبنم  وتمل ع ظلمى تلملح ارُنم م كنملم ننمو  العأمل . ُن   ي ارُن م ذ اتنمأ ك  ع َُن م َ رى
ل ُن   .اتنبلإ  ي ُولُ 

 1:  و  اتنؤولل  ذ اللكْات ا  ل ل   بق  لإاي   نه ُ  ض ف  إك     وق  ْ َْ ا لمخْام   
لىم ل  لضملظ   ملمؤ ي إك النبم ر وا ملار اتلللمملح بحثم  ظمي  - يلفر الْافع للإ  ح ا  اري واتم ليك كلمث َْ اتنم أل  وُ

،مج ا  اري واتنم أل  ارف،ل للمعثم  للح ظلى الجألع فلأ  للُ  نت هنم ك جْيم  ذ اللمقولمقك وُ للم للم  فهنم ك ظ ُم  ُمين الن
ل  نهأ  يؤثر ظلى ا  ر؛  وُ

و ي  ي  عرف  ا لمخْام اتلار  ظلى اتنلملى الج راذك بحلث تن ظْ ذ تبلل   ْى ا لمل    اتنم  ق اتخلمللم   مي ا نلم ق  -
الممف تجأممع  ا  ممل   واللمخصممل  اتلممملاْ  للأمملار  كنمملم اكل جمم ت هممذي ارُمم لل  ُ ظلمو رهمم  َكممْ   لنمم ت الجهمم   اللمنملأمم 

 اللم  للف ظلى َ  س َُن    اتخلملل ؛
 يؤ ي إك ا فص ح ظي اللمل يع الج راذ للإنل ق ار ر الذي ين ظْ ذ اللمخقلط الع م واتن أل ؛ -
ينمم ظْ ذ تبلممل  َ اأ اللمنمممل   ممي الب ظممْ  إك البأمم ك ُ  مملمخْام  عمم يم للمبلممل  ار اأ  لملممف كنمملم اتنمململى اللمنملأمم ك  -

نم   مي ُأم  اللمنممل ُ  نمت اتعم يم شم  ل  ف لأ  اُ لأم  اُتُر ألم ك وُ م ْ اللمبلمل  ظلمى َ م س  عم يم تلصمللل ُ  ن   مي الب ظمْ ُ  تُر
ل أ  اللمنمل ُ  ل؛  وترتوط بمْى تحبلق ارهْا  الع   ك ف ل أ  ارُن م تؤ ي ذ النه ي  إكُ 

ين رالمم  اتعلل مم ت ذ ُممراراها  و مم - ي ضممأنه  ترشمملْ ا نلمم ق واكلممملاأ اللم مم للفك  مملاأ  و ممي  ممي جعممل ارشممخ ص  ممْرُ
ُ نممت ضممأي  نممؤولل ها  َو  مم رة نقمم ق  نممؤولل ها ك ول ممي يممرا  للبنمم  الاهلمأمم م بهمم  واللمممعثم ظلممى  لمخممذ البممرار بحثمم  ظممي 

 تحنين ار اأ؛
ملإ الم - أ  َن  و  ي  ي  عرف  ا نل ق اللعل  كنلم همذي اتراُ ف َظمْت ظلمى َ   مه  ين ظْ ذ إظْا   لا ن ت تلصللل كُ 

ملإ اللم للم  اتلافمق ظللهم   ا مل  أ  و  ي  ي إظْا  تبرير  ب رن  ا نل ق اللعل  ُ  نل ق اتبمْر ظلمى  نململى  راُ اتلا ن تكُ 
 اللمنمل ؛

ملإ ُمْلا  مي ُل  مه  ظلمى  نململى إَم ليك  م  ينم ظْ ذ ُلم س ت للم   - يؤ ي إك ُل س اللم للم  ظلمى  نململى ارُنم م واتراُ
 ْ  ت الع    كنلم نلظه  وكنلم البن م الف تؤ يه  َو تلىترك ذ َ ائه ؛الخ
مذللح نممم م المح  ممو  العأل لم  ُلمعللأ تمم  ات للمم ك كلممث  - لا يلمعم رض تقولممق نممم م    مو  اتنممؤولل   ممع َنمأم  اتلا نمم  الع  مم  وُ

ك  لممملح َْ نمممم م    مممو  اتنمممؤولل  نمممم م َْ تقولبممم  ينممم ظْ ذ فع للممم  نمممم م المح  مممو  العأل لممم  ُمممْوْ َي  ع رضممم  نم  لممم  لممم 
  ا ل  و ي ا لمخْام مخرج ت   ي ُول  ي ه    رة اللكْ  ا  اري   ي َجهلإ  رُ ُل ؛

                                                           

 لنل  العللم ا نن نل  –ك َبح ث الم لك  را    لْانل –   نل  تقولق    و  اتنؤولل  ذ ارجهلإ  ا  ل ل  ارر نل  ُل س إكنين  لى ر  ك َحمْ العأريك  - 1
 .021-022: ك  ص ص0111والاجلمأ ظل ك ج  ع  الم لكك 
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ت اتن  لم للأنلمللْيي  نه  للأن ظْ  ذ تحنمين َ اأ ارُنم م ُ  م    - و  ي  ي إت ك   علل  ت ظي َ اأ ارُن م ذ اللُ
أمم  تنمم ظْ   إضمم ف  إك َْ . ُمم   ممي ا  ار  العللمم  وارجهمملإ  الرُ ُلمم  ذ َ اأ  ه  همم  ُلىمم ل َُثممر فع للمم ا جممراأات اتن  ممو كُ 

 .هذا ار للب ين ظْ الجه ت الرُ ُل  ذ ا    ظلى  ْى جل   الرُ ُ  الْا لل   صل   فلأ  يلمعلق  نه  ُ لرُ ُ  ا  اري 
 :ي الوحدات الحكوميةدور نظام محاسبة المسؤولية في بناء الأنظمة الرقابية ف-4-9

هن ك  ور ف ظل لنمم م    مو  اتنمؤولل  ذ ُنم أ ارنمأم  الرُ ُلم  ذ اللكمْات ا  ل لم  ويلم،مم همذا  مي  م َ النبم ط       
 1:اللم لل 
ملإ  - لإ اتنؤولل  ووضع شخ   نمؤوَ ظمي إ ار  همذا اترُ يعأل نم م    و  اتنؤولل  ظلى تبنل  اتؤ ن  لمجألظ   ي  راُ
 ر  نلى   ك    يلإيْ  ي ف ظلل  ظألل  الرُ ُ ؛وإ ا
لإ  نؤولل  كلث يلم  وضعه  ُ لا ملمن   إك الخقمط اتلضملظ ك  - يلمقللم نم م    و  اتنؤولل  وجل  َهْا   ْ   ل ل  رُ

ممذللح فمم ْ تمملفم  لمقلومم ت ظأللمم  الرُ ُمم  يلمقلمملم وجممل  نممم م    ممو  ات عممْ تنللممذ هممذي الخقممط توممَْ ظأللمم  الرُ ُمم ك وُ نممؤولل  وُ
  ْ  الخقط وارهْا  الف ينعى إك تنللذه ؛

ملإ اتنمؤولل  ل م  ت ملْ همذي ارهمْا  واُعلم   - ذ ظل نم م    و  اتنؤولل  تلضع ارهْا  ُعْ  ن ُلىملمه   مع  مْراأ  راُ
لإ اتنؤولل ؛  وُ ُل  لللمنللذ  ي ُوله  ار ر الذي ين ه  ذ تقولق  لهلم الرُ ُ  ظلى  ْراأ  راُ

مملإ  نممؤولل  ُ للم مم للف  ويلم،ممم ممل  رُ ممل  ممي    ممو  اتنممؤولل  والرُ ُمم  ظلممى اللم مم للف يعلمممبراْ ضممروري ْ للمحألمملُ  َْ تقولممقُ 
مملإك وُ للممم لي لا   مم ْ للجممل  ف ممر  اللم مم للف غممم الخ ضممع  للرُ ُمم  ذ اللكممْات ا  ل لمم   الممف تممْ ل ذ نقمم ق رُ ُمم  هممذا اترُ

 2. اللم  للف ضأي  لهلم    و  اتنؤولل   ،ع للرُ ُ الف تقوق نم م    و  اتنؤولل ك ف  ف  
ن أا ظلى    وقك  ْ          َْ نم م    مو  اتنمؤولل  يلمألملإ بم  نم  ه  م  ذ تحنمين َ اأ اللكمْات ا  ل لم   مي  م َ  وُ

لإ اتنؤولل  وَهْا  اللكْ  ا  ل لم ك واللمعمر  ظلمى ُمْر    ملإ تحبلق اللملافق وا ننب م ُين َهْا   راُ ُمل  نمؤوَ ظمي  راُ
اتنممؤولل  ذ تحبلممق ال لمم أ  اتن  ممو  ذ ا مملمخْام وا مملم  َ اتمملار  اتخصصمم ك لممذا يعلمممبر  ممي اللملجهمم ت اتهأمم  الممف ن تونلهمم  
لم أ ك يعأمل ظلمى تحنمين َ اأ اللكمْات ا  ل لم  واتنم ا  ذ ترشملْ  للمحْيث نم م المح  و  العأل لم  وجعلم  َُثمر فع للم  وُ

 .  ل  ا نل ق ا
 
 
 
 

                                                           

ع ا  للرُ ُ  وتبلل  ار اظل  كني إُراهل  الجُْ ك  -1 ر  - را    لْانل –أ ذ ارجهلإ  ا  ل ل  الللنقلنل  ُل س إ   نل  تقولق نم م    و  اتنؤولل ُ  ك  ذُ
لل  اللمب ر  ك الج  ع  ا    ل ك فلنقينك   .61-66: ك ص ص0110  جنلمم ذ المح  و  واللمأليلكُ 

2 – Farrara William L, Responsibility Accounting – a basic control concept, national association of accounting, 

1964, p :11. 
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 الأول خلاصة الفصل
وممم  المممْور ا مممْيث للْولممم  وإتنممم ع مج لاتممم ك           اللمقممملر الل مممري لنمممم م المح  مممو  العأل لممم  والمممذي فرضممملم  ا  جممم  إك  لاُ

انع مممس ظلمممى َهمممْا  المح  مممو  العأل لممم  فع ممموحت تنمممعى إك تحنمممين ا ُممم غ اتممم لي للبممملائ  ات للممم ك بهمممْ  تلعلمممل ار اأ 
 .وتعلإيلإ اتن أل  واللىل فل  ذ ارجهلإ  ا  ل ل  ا  ل  
مملإ ظلممى ا مملمخْام ار مم س النبممْي ذ إثومم ت العأللمم ت ات للمم ك كمم َ  وْ          مملْ نممم م المح  ممو  العأل لمم  اللمبللممْي يرُ وُ

المح  مول  الْوللم ك تحبلق ارهْا  اترجل ك  م  كملم  ضمرور  تحمْيث نمم م المح  مو  العأل لم  وجعلم  يلمأ شمى واللمقملرات ات للم  و 
ُ  ظلمأم   ظلممى  بل مم ت تلممرض ضممرور  تحممْيث النممم م المح  ممبي للْولم ك الممذي ينمم ه  ذ تمملفم المممرو  ات أ مم  الممف تنممأم 
ُلضع نم م    بي يلملافق  ع اتلمقلو ت الْولل  وينملمبللم لللمقملرات العلألم  ذ مجم َ المح  مو ك وهمذا  مي  م َ تومني  عم يم 

أم  يلمقلملم ضمرور  تحمْيث نمم م اتلا نم  الع  م  للْولمم   المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م وجعلهم ُ   م ر  رجعم  للعأمل المح  مبيكُ 
ُ  نلمب َ  ي  لا نم  الونمل  إك اتلا نم  اترت ملإ  ظلمى النلمم ئج وارهمْا  وفبم  للأ م لللم ا ْيثم  وتقولبم  تعم يم المح  مو  الْوللم  

أمم  َو ممت ظْيممْ اتن مأمم ت الْوللمم  ُ ظلمأمم   ار مم لللم ا ْيثمم  لجعممل اتلا نمم  الع  مم  َُثممر شممل فل  وظ نلمم ك للبقمم ع العمم مكُ 
إض ف  إك ضمرور  تقملير اتعم يم الْوللم  لرُ ُم  ات للم  والمح  مو   مي َجمل تقملير  مرق وَ م لللم الرُ ُم ك وتلعلمل المْور ا مْيث 

 .للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و 
أْ تحْيث نم م المح  و  العأل ل  ظلى تلجه ت كْيث  ينلملجلم تونله ك ولهذا ن اللملج  نحل تقملير اللكمْ  ُأ  ويعلم         

المح  ممول  ا  ل لمم  وتقولممق َ ممللب ا ظلمأمم  ات اتخصصمم  بملهل مم  ا ممْيثك الممذي ينممأم ُ تنمم أل  ات للمم ك وجعممل اللظللمم  
آللمم  تعأممل ظلممى تمملفم  علل مم ت   للمم  شمم  ل  المح  ممو  وظللمم  إكصمم ئل  ورُ ُلمم ك واللملجمم  نحممل ا مملمخْا م َ مم س ا  مملمحب قُ 

مل نممم       ممو   وُ  لم  و ُلبمم  ظمي البمملائ  ات للم  بممم  يمملم أم واكلمل جم ت  نمملمخْ له ك  يم    ظلممى  لمملح ضمرور  ا  مململ   ُ 
لمم أ مبممم ه أل   ذ نممم م المح  ممو  العأل لمم  يممؤ ي إك رفممعُ    وفع للمم  هممذا ار مممك  ممي كلممث اللم مم للف و   ممو  اتنممؤولل ك و ل ه

 اأ واللمبريمممر ظلممى ا نحرافممم ت إْ وجممْتك وتلنمممم وجل همم ك بهمممْ  تنممهلل إ ممم    لم ُعمم  وتنللمممذ الخقممط والمممبرا ج و راُومم  ار
ذا تحنمين ار اأ ا  اري  ك والمذي ي،مأي تحنمين َ اأ ارجهملإ  للكمْات ا  ل لم لا جراأات اللمصحلحل  اتن  و  ُلىع  ك وُ

 . ُ  لا  ل ل
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 تمهيد 
وممم  اللمقممملرات             ذ  ،ممم  اللم مممم اتلمنممم رع وات،مممقر  المممذي ظرفممم   البقممم ع العممم مك تنمممعى ا  ل ممم ت ا ْيثممم  إك  لاُ

اتلم كبممم  ُلىمممتى القمممرق  مممي  ممم َ إ ار  َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم   مممعل   نهممم  إك تحبلمممق اللمقممملرك لمممذا  مممْ َْ ا هلمأممم م ُمممع اأ 
مممرا ج ا  ممم ك تارجهممملإ  ا  ك ويمممرتوط همممذا ا هلمأممم م ُلمممرص تحنمممين جمممل    ل لممم  اكلممممل  نممم ك ت وا مممع   مممي  قمممط وُ

للإ ظلمى  نمل مم   منع النل  مم ت  ممذا إكمْاث اللم مممات ذ ار وار ا  ل لم  ُمم لتُر الخمْ  ت ا  ل لم  وتونمملط ا جمراأاتك وُ
غممم َْ اتلىمم ل  ار   ممل  الممف تلاجههمم  ا  ل مم ت ذ .   مم وا مم   البممرارات ا  ممتراتلبل  اله  مم ك ذ ظممل  ْو يمم  اتمملار  الع

ممت الممراهي همم   لىمم ل  َ اأ ُوممل َْ ت مملْ  لىمم ل  نممْر  اتمملار  وا    نلمم تك وَْ الوحممث ظممي َ ممع ار مم لللم للمحبلممق  اللُ
 .ارهْا  وتحنين ار اأ ذ ارجهلإ  ا  ل ل  ُعُل ت لل    ن  يلى ل َكْ َه  اروللي ت

لممى اظلموممم ر ُلمم س ار اأ ذ ارجهممملإ  ا  ل لمم  ظنصمممرا ه  مم   مممي ظن  ممر العأمممل ا  اري والمح  ممبي للمبلمممل   مممْى وظ            
تحبلمممق ال لممم أ  والاُلمصممم   واللع للممم  ذ نلمممم ئج البقممم ع العممم مك ُ مممرض ترشممملْ ا ممملمخْام اتممملار  الع  ممم ك جعلممم    قلممملم َ   ممم  

ي الوحث ظي القمرق وا للم ت ا ْيثم  المف تم ننم   مي تحنمين ار اأ وذ هذا ا   رك ف ن  َ وم  ي ال،رور . للمحنين ار اأ
نمم م ينم ه  ذ ُلم س وتبلمل  َ اأ ارجهملإ   ُلى ل ي،أي تحبلق ال ل أ  واللع لل  ك وهذا ُ  ظلمأم   ظلمى المح  مو  العأل لم ُ 

 .ل ل ا  ل ل     ي،أي تحنين ار اأ  ي   َ ا تج ه ت ا ْيث  الف ظرفلمه  المح  و  العأ
وُ للملجمم  نحممل تحممْيث نممم م اتل نمم  الع  مم  للْولمم ك  يعلمممبر َ ممللب تنمملم اتلا نمم  اترت مملإ ظلممى النلممم ئج  ممي َُثممر ار مم لللم      

ع مللب  مي َ م لللم اللمحللملإك يعلممبر َ مللُ   مي َ م لللم  ا ْيث  ا لمعأ لا ذ الننلات ار م ك إلا َن   وُ  ض ف  إك َاللم ُ 
وُ مظ النممر ظأ م   موقك إلا َْ اظلمأم   . لج  نحمل ا ملمخْا   ذ ارجهملإ  ا  ل لم  يمؤثر ظلمى تحنمين َ ائهم ُل س ار اأك واللم

 ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م وفق َ م س ا  ملمحب ق يمؤ ي إك تحبلمق جمل   ا ُم غك والمذي ُمْوري ينم ه  ذ ظأللم  
عنمأمممم   اظأممم  لنممممم م المح  ممممو  ُلممم س ار اأ ذ ارجهمممملإ  ا  ل لممم ك وُ لاظلمأمممم   ظلمممى     ممممو  اللم ممم للف و   ممممو  اتنمممؤولل ُ 

 .العأل ل  لهأ   ور َ     ذ تحنين ار اأ
ُن أا ظلى    ور  انل  ك وُ ل  اللمعأق َُثمر ذ همذا العنصمرك ولنم للض مم  مي   لم   مْى  نم ا  المح  مو  العأل لم  ذ           

 :ل  هذا اللصل إك اتو كث ا تل تحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل ك ن تبن
 َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ُين اتلهلمك اتعلُ ت وَوج  اللمحنين؛: اتوحث اروَ -
  ور الاتج ه ت ا ْيث  للمقلير المح  و  العأل ل  ذ تحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل ؛: الث ني اتوحث -
 . ا ن  اترت لإ ظلى النلم ئجَ وات ُل س ار اأ  ذ ظل تنلم اتل : اتوحث الث لث -
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                .الأجهزة الحكومية بين المفهوم، المعوقات وأوجه التحسين أداء: المبحث الأول
ومممما ذ  لهممملم ا  ار  ا  ل لممم ك وظأممم   لملإايمممْا  لجهممم  نحمممل تقممملير وتجليمممْ الخمممْ  ت ا  ل لممم          يلىمممهْ العممم لم ت لمممماُ 
فع مموم أمم م بملضمملع ار اأ ذ ارجهمملإ  ا  ل لمم   ممع تلإايممْ اللمقمملرات ا   ممل  ذ مخلملممف المجمم لاتك لممذا تلإايممْ ا هلم اتبْ مم ك

وظلمى همذا ار م سك يملم   ع لجم  همذا اتلىم ل . تحنين ار اأ ذ ارجهملإ  ا  ل لم  لملس  لم را وإلمم   قلوم  ينململجلم  ول لمم 
 . ض ف  تعلُ ت  وَوج  تحنلن  ي   َ اللمقرق تلهلم َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  و ص ئص ك ُ  

 
 مفهوم الأداء في الأجهزة الحكومية: المطلب الأول

وممم  اللمقممملرات النمممريع  واتلم كبممم ك ُلىمممتى القمممرق         َجهلإهاممم  َ اأ   مممي  ممم َ إ ار   تنمممعى ا  ل ممم ت ا ْيثممم  إك  لاُ
ال ثمم  ك و لملح تلاجهم يالخْ  ت ذ َف،مل  ملر وتبْ،  ك عل   إك تحبلق اللمقلير ُنلس  نهج إ ار  البق ع الخ ص  ا  ل ل

و  اللمقلرات ا   ل  ي اللمحْي ت  .ك و ي هن  ف ْ ال ثم  ي ا  ل  ت ا لمهْفت مج َ ار اأ تلاُ
  :مفهوم الأداء -0

ممبرى ذ تنمملم اتؤ نمم تك لممذا نمم َ ولا يمملإاَ  مممى ُ هلمأمم م اتلملإايممْ  ممي  ممر  ال          ومم كثين  مممى  لهمملم ار اأ ُعالمم ُ 
واتل مممريي واتأ ر مممين ذ مجممم َ ا  ار  واللمنممملمك وهمممذا  مممي  نقلمممق َْ ار اأ وثمممل المممْافع ار   ممم  للجمممل  َي  ؤ نممم   مممي 

أ  يعلمبر الع  ل ارُثر إ ه    ذ تحبلق هْفه  الرئلن  َلا وهل الوب أ وا  لمأراري   .ظْ  كُ 
أمم            َْ  لملي تمم  تلمألمملإ ُ لْين  ل لمم  نمممرا للم ممم ظممرو  العأممل وظلا ممل يلمصممف ار اأ ُ لنمم   لهل مم  وا ممع  و لمقمملراكُ 

ُلئلمه  الخ رجل  والْا لل  ظلى كْ  لاأك و ي جه  َ رى فبْ َ هأت همذي الْين  ل لم  ذ ظمْم وجمل  إتلم ق ُمين ال لمم ب 
ثر  الوحلث والْرا   ت المف تن ولمت همذا اتلهملمك والْار ين ذ كبل اللمنلم فلأ  يخ  المحلملى اللمعريل  تلهلم ار اأ رغ ُ 

ل     . ويرجع  للح إك ا لم   اتع يم واتب يلس اتعلمأْ  ذ  را   ار اأ وُ
أمم   مملم َْ ت نبمملإك والممذي يلمصممف ُ للىممأللل   يلىممم  لهمملم ار اأ ذ ظأل مم  إك  لمملح اللعممل الممذي يبممل  إك إ مم   ارظأمم َُ 

مت نلنم   مْى ُمْر  اتنمأم   مع والا لمأرارك و ي في فهل بهذا اتعنى يعلمبر المح أم  يع مس ذ اللُ ب ئهم كُ  ْ  لنبم ح اتنمأم  وُ
    0.اللم لف  ع ُلئلمه  َو فلىله  ذ تحبلق اللمعُل  اتقللب

ممْرها  : "و ممي تعريممف ار اأ ظلممى َنمم        وثممل  لمملح النلىمم ط اللىممأللي اتنمملمأر والممذي يع ممس  مم ح اتنمأمم  وا مملمأراريلمه  وُ
ك َو فلىله  وان أ شه ك وفق َ س و ع يم  ْ   ت،عه  اتنمأ  وفب  تلمقلو ت نلى  ه ك وظلمى ضملأ ظلى اللم لف  ع الولئ 

لمؤ   أم  و مي اظلموم ري ُمْر  اتنمأم  ظلمى تحبلمق َهمْافه   مي  م َ ا ملمخْام اتملار  اتلم كم  ُقريبم ُ  ارهْا   ليل  ار مْكُ 
 0".وفع ل 

 
                                                           

ل ك  ك10ك مجل  الو كثك العْ  تحللل ار س النمري  تلهلم ار اأاللىلخ الْاويك  – 0  . 000: ص ك0111الجلإائرك   ج  ع  ورُ
أ َك  – 0 ل  للمحبلق اللمأللإ ذ ار اأ ا  ل  ر يقُ    عهْ ا  ار  الع   كك -نحل َ اأ  لمأللإ للبق ع ا  ل   -ك اتؤتمر الْولي لللمنأل  ا  اري  لم  ة ظرُ
ل ك   .1ص. 0111نلفأبر  1 -0الري ضك اتأل   النعل ي  العرُ
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 :تعريف الأداء في الأجهزة الحكومية -9
ُ ظلمومم ري جمملإأا   ممي اتنمل مم  اتلم   لمم  ل ُلمصمم   الممل ني ري  ولمم ك فللىممأل َلممع ( العمم م)ي نمممر إك البقمم ع ا  ممل           

الممل ارات واتؤ نمم ت الع  مم  والهلئمم ت واتصمم لح ا  ل لمم  الممف تعلمأممْ ذ  لا ن هامم  ظلممى الْولمم   هاممْ  إك تبممْ،  ممْ  ها  إك 
الممْف عك كلمم  ار ممي الممْا ل ك : )نمملع الخممْ  ت ا  ل لمم  ُممين اللملممر  ذ تبممْ، الخْ مم   ثمملارفممرا  واتؤ نمم ت اتخلمللمم ك وتلم

ممين اتلىمم رُ  ذ تبممْوه   ثممل(الب،مم أ ك وغممم  لمملح  ممي (اللمعلممل  ُ ممل  نمململي ت ك الصممح  وارنلىممق  الصممن ظل  واللمب ريمم : )ك وُ
 .        الخْ  ت
 مي ار اأ اللمر ي وَ اأ اللكمْات اللمنملألم  ا  ل لم  المف يعأمل بهم    صمل  ل مل: "ويعر  ار اأ ا  ل   ظلمى َنم         

ممل إ ار  َْ  ارفممرا ك ُ  ضمم ف  إك تممعثمات الولئمم  الاجلمأ ظلمم  والاُلمصمم  ي  والثب فلمم  ظللهأمم ك ُلىممرط   ولمم  َنمأمم  العأممل ذُ 
ت   يك وظلى  ويع مس 0." نلملى  ن  ملم  مي الجمل  تحبق َُبر ُْر   ي  ي ا نلم ة ُعُل ُْر  ي اللم لل ك وذ اُل وُ

ار اأ ا  مممل   ري  ولممم  ار اأ الجلإئممم  رجهلإهاممم  ا  ل لممم  اتخلمللممم   مممي و ارات وهلئممم ت وغمهممم ك ُ  ضممم ف  إك  نمأ هاممم  
 .الخ   
  همممممل  صممممل  للمل ظمممممل ظن  ممممر الولئممممم  ا  ل لمممم  الْا للممممم   نهممممم ":َْ ار اأ ذ ارجهممممملإ  ا  ل لمممم و مممممي البمممملَ لممممذا          

والخ رجل ك  ي   َ تجألع َ اأ الع  لين ذ ا بل ا  ل   ضأي  ص  ه  اتخلمللم   يم    ظلمى َ اأ همذي اتصم لح ذ إ م ر 
النل   ت الع    للح ل   ذ إ  ر ات لنم ت الاُلمصم  ي  وا جلمأ ظلم ك الثب فلم  والنل  مل ك  ا مل ا مْو  الل نلم  و  رجهم  

 ".ل  والْولل ضأي اللمبأع ت الجهلي  وا ُللأ
 :خصائص الأداء في الأجهزة الحكومية -3

مم  ظمممي َ اأ َي        انق ُمم   ممي اللمعريممف النمم ُق لمملأ اأ ذ ارجهمملإ  ا  ل لمم  فممم ْ هممذا ار ممم يلمألمملإ ُعممْ   صمم ئ  تلرُ
 0: كلث ت أي –وإُْ  نت تللمب   عه  ذ الخص ئ  الع    ل ل تنمل   – نمأ  َ رى  هأ ُ  ْ  ولعلمه  

ممبرى تملمملإت وظ ئلهمم  ُعُعمم    ل  ممل  تعْ -  يمم  جلانمملم ار اأ ُنلظلمم   صمم  ري وتلىممعول   آلاتمم  نمممرا لاظلمومم ر ا  ل مم   نمأمم ُ 
 ؛...واُلمص  ي  واجلمأ ظل  وثب فل ك

لإيم  والل مقى والممْنل   م  جعمل اتعقلم ت اللمصمم ظْي   -  )والخمرى اللمن  للمم  ( اتعلل م ت)هر لم  ار اأ ا  مل   ُمين اتصمم لح اترُ
 تحْ  تن فنللمه  وي ب س َ اأ فع لللمه ؛( البرارات

تنلنلل  تقولق البرارات ا  ل ل  ذ إ  ر تحنين َ ائه   ي مجلس ا  ل   إك المل ارات إك الللايم  إك الولْيم ك  م  يجعمل  -
ل  نلملى للبرارات ا  ل ل ؛  ا تراتلبل  تحنين ار اأ  رتوق  بمْى إ لملع بُ 

                                                           

لم  النممعل ي ك لىمولم ُممي ظمم يظ البحقمم نيك  – 3 اتممؤتمر الثمم ني تع همْ ا  ار  الع  مم  واللمننألمم  ا  اريمم  ذ  وَ  ُلم س وإ ار  ار اأ ذ البقمم ع ا  ممل   ذ اتأل مم  العرُ
ل ك مجلس اللمع وْ لْوَ الخلل  .00: ص صك  0100ج العرُ

ك اتؤتمر العلأ  المْولي  وَ ار اأ اتلمألملإ إش  لل  تحنين َ اأ ورفع تن فنل  ا  ل   ُين  علُ ت ا  ضر وفرص اتنلمبولُل ر   ظوْ اللقلفك رض  ج وكْواك   - 2
ل ك الجلإائرك يل   لل  ا بلق والعللم الاُلمص  ي ك ج  ع  ورُ  .002: ك ص0112  رس  11و 16 للأنمأ ت وا  ل  تكُ 
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لإيمم  ظلممى  نمململى ا  ل مم   اهامم ك ف،مم  ظممي وظللمم  تنمملع ارجهمملإ  الر  - ُ ُلمم  لمملأ اأ ا  ممل   و لمملح  ثممل َجهمملإ  الرُ ُمم  اترُ
ممل و ار ك  يمم    ظلممى َجهملإ  النمملق  اللملىممريعل  للبرتمم ْ ومجلمس ار مم  وانلمهمم أا  ُمم رجهلإ  الرُ ُلم  اللىممعول ك وت عممْ هممذي  الرُ ُم  ذُ 

 صح ف  اتنلمبل  ا ر ؛َجهلإ  رسمل  كلث هن ك َ رى غم رسمل   ثل ال
ُأ  يلمأللإ ار اأ ا  ل   بمؤشرات البلم س الخ  م  ُم  واتلمأثلم  ذ  رجم  البوملَ ا جلمأم ظ  للبمرارات ا  ل لم  واللمل ظمل  -

 . عه ك وهذا ظلى َلع ار عْ  النل  ل  وا جلمأ ظل  والثب فل ك الْا لل   نه  والخ رجل  
 : في الأجهزة الحكومية الأداء لتطويرالإتجاهات الحديثة  -4

ظهرت مجألظ   ي ار  لللم ا  اري  ذ إ  ر ضأ ْ الوب أ والا لمأرار نلى ط ارجهلإ  ا  ل ل ك والف تلىم ل  مْا ل       
 :كْيث  للمقلير َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  والوللغ ُ  إك  نلملي ت اللمأللإ واللمللقك و ي َُر  هذي ار  لللم  ْ

و ي إرج ع جذور النمري  اترتوق  بهذا اتْ ل إك َف  ر  ْر   الع ُم ت ا ننم نل  المف  :ينمدخل تمكين العامل -1-0
ر  فعممل  امم َ الج نمملم ا ننمم ني ذ  عمم  لات العأممل الممف تونلمهمم   ْر مم  ا  ار  العلألمم  للريممْرك تمم يللرك ُممُممر ت إك اللجممل   

ه  ذ  نع ُرارات العألوه  تبلم ظلى تلليظ اتلإيْ  ي النلق  اللمنللذي  له  وإش  .راُ
شممعلر :" ُأمم  يعممر  ظلممى َنمم ك  "تلممليظ َو  ممنم َو إظقمم أ النمملق  الب نلنلمم  للىممخ   مم  : " ويعممر  اللمأ ممين ُعنمم  

واللمممملإام وظللممم  لصممملق نممم تج ظمممي إكنممم س اتلظمممف ُ لبمممْر  ظلمممى ظلمممى ا ممم   البمممراراتك وتحأمممل اتنمممؤولل ك وَْ َ اأي ي بممم س 
ن  ي نمر إلل  ظ  0 ."لى َن  شخ   ل ر وي نه  ذ ار اأ تقليريُ لنلم ئجك وَ

و ي   َ     وق و ي البلَ َْ تم ين ار اأ الع  لين يبملم ظلمى إشمراك العأم َ ذ إ ار  اتنمأم  و منع ُراراهام  ذ         
العممم  لين اتجممم ي يصممملم ظلمممى  رع الثبممم  ذ نلمممس اتلظمممف وإشمممع ري ُعنممم  ظ  مممل  هممم  ذ تحبلمممق َهمممْا  اتنمأممم  ولم ئهممم ك وَْ 

 .ُ  لم    لاُعه  إلم  ه  شرُ أ له  ُلأ  وَال  ذ ر   ر  ل  اتنمأ  وذ تحبلق َهْافه 
لمم أ  وفع للمم  ار اأ وا نلم جلمم  ذ  نمأمم ت         وتلىممم نلممم ئج الوحمملث ذ هممذا المجمم َ إك تم ممين ار اأ العمم  لين ذ  ظمم ُ 

ظ ُممم   لجوممم  ُليممم  ُمممين اللمأ مممين لونممم أ الثبممم  ُنلممملس العممم  لين ذ ارظأممم َ للبقممم ع العممم م والخممم صك كلمممث وجمممْ ُمممعْ هنممم ك 
ممين الرضمم  المملظلل  وجممل   البممراراتك وا نلمأمم أ للأنمأمم ك ووضمملح  ور اتنممؤولل  اللظلللمم ك ووضمملح  ور ار اأ  اتنمأمم تك وُ

ُممعْ تممْني ف ظللمم  اتنمأمم  لمم  ووجممْ . ا نلممم ج ك وتصممأل  اللظمم ئف وو مم ئل الرُ ُمم ك والع ُمم  ُممين اللكممْات ا  اريمم  وا ُممْاع
ممْ  ممْى ا  جمم  إك  يممم    . ظ ُمم  ُ،ممعف اللمأ ممين الممذي يللممْ ضممعف الثبمم  ُممين العمم  لين وا  ار  إْ  ثممل هممذي النلممم ئج تؤُ

 .ا لمثأ ر هذا اتْ ل ذ َجهلإ  الْوَ الن  ل  ُ ل  تحنين ار اأ ذ ارجهلإ  ا  ل ل 
ممملإ َ مممللب إظممم    :مـــدخل إعـــادة الهندســـة -4-9 الهنْ ممم  ظلمممى اللم لمممم الجمممذري ذ ظأللممم ت اتنمأممم   مممي َجمممل تقممملير  يرُ

للهمم  و ن وللمهمم  بهممْ  إرضمم أ العأمم أ أهمم  وُ ظلممى يممْ  0111ويعممل  ظهمملر َ ممللب إظمم    الهنْ مم  إك ظمم م .  ا نلم جلمم  ذُ 
ولملس  كالصملربقمم  الومْأ  مي جْيمْ ك َي الومْأ  مي ن: "   ي ل ه  ر الذي يعر  إظ    الهنْ   رفب  جملأس شم  بي ُع م  

أمم ُ  نممت ظللمم إ مم ح وتممر ل  اللضممع البمم ئ  لممع ثبمملب .  ك َو إجممراأ ت لمممات تجألللمم  تممترك الوممنى ار   ممل ُ  ُأمم  لا يعممني ترُ
                                                           

أ َ  - 3 ريكك ر يقُ   . ُ للمصر . 11: ص ص  رجع  وق ُ 
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المممنم  النممم ري  ل ممم  تعأمممل ُصممملر  َف،مممل ك وإلمممم  يعمممني اللمخلممم  اللمممم م ظمممي إجمممراأات العأمممل البْوممم  الرا مممخ  واللمل مممم ُصممملر  
لل لج ."ل  تصنلع اتنلمب ت َو تبْ، الخْ  ت للمحبلق رغو ت العأم أجْيْ  ومخلملل  ذُ  : إظم    الهنْ م  ُع م  ويعمر  إيمراُ

 "ت لم اتنهج ار     للعأل للمحبلق تقلير جلهري ذ ار اأ ذ مج لات النرظ  ك واللم لل  ك والجل   " 
مم ْ ُممْ نلىممع : ي َُر همم إْ َ ُلمم ت تقولممق َ ممللب إظمم    الهنْ مم  تلىممم إك ظممْ  نلممم ئجك  مم         َْ هممذا ار ممللب ك وإُْ 

نم  . العم موترظرع ذ َك، ْ  صم نع البقم ع الخم صك إلا َنم  ُ ُمل لللمقولمق ذ إظم    هنْ م  العأللم ت ذ  نمأم ت البقم ع  وَ
لمملإي ظلممى النلممم ئج َي َْ ا ل  يمم  فلمم  يعمم ب ظلممى َ ممللب إظمم    الهنْ مم  َنمم  لا يبممل  و نمم   للإننمم ْ الع  ممل ذ اتنمأمم  ُنممولم ترُ

ثمممل ظمممْم تممملافر ُأممم  تلىمممم ار ُلممم ت إك َْ اللمعبلمممْات واروضممم ع غمممم اترنممم  ذ  نمأممم ت البقممم ع ا  مممل    . تمممبرر الل ممملل 
 اريممم  إك ج نممملم ظمممْم ك وتعمممْ  َنممملاع الرُ ُممم  ات للممم  والب نلنلممم  وا بممممْر  ظلمممى تحللممملإ العممم  لينك وضمممعف الالاظلمأممم  ات ال  فلممم 
له  ت،عفوضلح ارهْا   . لعلَ إظ    الهنْ م  فم  ارجهملإ  ا  ل لم  كُ 

مممر  مممي  صممم ظلم تقولمممق إظممم    الهنْ ممم  ذ ارجهممملإ  ا  ل لممم  ر مممو ب هممم   مممي  ولعممم  الجهممم           وُ مممظ النممممر ظأممم  ُ 
را لمم  الع  مم ا  ممل  تجعلنمم  فمم ْ الرغومم  ذ إنعمم ر ار اأ ذ الجهمم   ا  ممل   وذ تقمملير ا نلم جلمم  فلمم    ك  و ممي  ولعمم  الوموُ
 .لير ار اأ وا نلم جل  ذ البق عك و نه  َ للب إظ    الهنْ   لخْ   تقظي َلع َ  لللم اللم لم نوحث

ع ُمين تحبلمق ا نلم جلمم  يبملم همذا ار مللب ذ تقملير ار اأ وا نلم جلم  ظلمى ف مر  الجأمو  :مـدخل الهندسـة القيميـة  -4-3
مممين تحبلمممق وفممملرات ذ اللم ممم للف  وْ َو تبمممْ، النممملع والخمممْ  ت لىمممروظ تك  ممملاأ ُ  نمممت  مممي  ممم َ إُ  ممم  اتاتنممملمهْف  ك وُ

عهممم  اتنممململلْوْ واتنلمبممملْ اتنممم س ُممم لجل   واللظممم ئف ار   مممل  المممف همممذا ار مممللب نلىمممع وترظمممرع ذ البقممم ع الخممم ص  كيلملُ
نلملبمممم  للح جمممم  إك  لمقلومممم ت ا ممممرب  مممم ي ار مممملح  والممممذ  ئر ار ري مممم  ذ اتلممممْاْ الصممممن ظ  إُمممم ْ ا ممممرب الع تلمممم  الث نلمممم ُ 

وتبنلممم  الهنْ ممم  البلألممم ُ  نمممت تمممْظى تحللممممل البلأمممم  ا ممملمخْم  ممم ح الوحريممم  ار ري لممم  ا ممم  الهنْ ممم   كواتنلملجممم ت ار مممرى
ت وهذي ه  اللمنأل  اللى ئع البلأل  و نذ  للح   .اللُ

أممل  لمعممْ  اللمخصصمم ت ظلممى ك تجممرى ُلا ممق  فريممق ظ را مم  تحللللمم   ات  ممنهج  ممْ : " عممر  الهنْ مم  البلألمم  ُع مم ت  و  
مم  ُقريبمم  َف،ممل َو حْيممْ وتصممنلف اللظمم ئف الممف يؤ يهمم  نمملمج َو  لىممروع َو  ْ مم  للم ك ُ ممرض تحبلممق تلمملح اللظمم ئف اتقللُ

  0 ". وْ اتن س ُ تلمقلو ت ار   ل ت لل  إَ لل  َُل َو بهأ   ع    ي   َ ُْائل اُلم  ري  
وار مم لللم الممف تبمملم ظللهمم  ذ تقمملير   ئ ُلمم ت إ ار  الجممل   اللىمم  ل  اتومم ت رجممع َ :مــدخل إدارة الجــودة الشــاملة  -4-4

رو بي ك َوُ نْ ويبلم َ للب إ ار  الجل   اللىم  ل  .  ار اأ وا نلم جل  إك روا ه  اروائل  ثل   نج ك ايلىل  وا ك جلراْ كُ 
ر  َظلمى وت للم  َُمل  مع الخلمل  مي العلملب واللىملائلم ظلى فلنل  ار اأ اتنلمأر واتلمأللإ للإنلم ة اتقلر للنلع والخمْ  ت ُملف

ممل  ممر  "  إْ  مم  يجعممل هممذا  …: " وبهممذا اللملجمم  يبمملَ   ممنج.  وإرضمم أ العأمم أ  ا ممل اتنمأمم  و  رجهمم "  ممي َوَ  ممر  وذُ 

                                                           

ك اتمؤتمر العلأم  المْولي كملَ ار اأ اتلمألملإ للأنمأم ت  ا تج هم ت ا ْيثم  للمحبلمق ار اأ اتلمألملإ ذ اتنمأم ت ا  ل لم  للاي لخ،ر ظوْ الر اقك كلتلم  ظأمرك  – 0
ل ك الج  .022: ك ص0112  رس  11و 16لإائرك يل   وا  ل  تك ج  ع  ورُ
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اتمْا ل ك و لملح ُع مس  كو   ي    ا نلم ة و لمظ ت  لللم اتْ ل للإنلم جل   ا  صْاُل  ظ لل  هل َْ تحنين الجل   فل  يص
 0".ه   لظ ا نلم ة و ي    ت  للل  اللمبللْي  الف يص كلم تحنين الجل   فل

همم  شمم ل تعمم وني ر اأ ارظأمم َك يعلمأممْ ظلممى البممْرات اتلىممتُر  ل ممل  ممي : " ى َوُ نممْ ُممعْ إ ار  الجممل   اللىمم  ل ويممر       
  0."   َ فرق العأل ا  ار  والع  لينك بهْ  تحنين الجل   و ي    الانلم جل  ُصل   نلمأر   ي

جمملأس همم ر لملْ َكممْ الممروا  اتع  ممريي ذ إ ار  الجممل   اللىمم  ل  يبمملَ َنمم   ممي الصممعلم تعريممف إ ار  الجممل   اللىمم  ل      
في يلر  اترت ملإات ار   مل   جمراأات إ ار  الجمل   اللىم  ل  نحمل تقملير ار اأ وتحنمين  .رن  لم ينوق وضع تعريف واضم له 

  ظلمى  لمقلوم ت العأمم أ الخم رجلينك  نممع ك اللمعممر الومْأ  ممي ُأم  ا  ار ك تعلمل  َلممع  نململي ت ا  ار : " َ مم  لمىا نلم جلم  ظ
ممل اتممملظلين ظلمم ت والمملمح   ُمم  جراأاتك ا ممملمخْام القممرق ا كصممم ئل   ممل اتلىممم كممْوث ار قمم أ ى َظأممم َ ك تمممْريلمُ 

لمملإ ظلممى َْ اتلىمم  ت اللريممق و ممرق كممل اتلىمم  ت اللمع  ممل  ممع ظممْ  جلممْ  ممي  كا جممراأات لا  ممي ارفممرا  تنوممع  مميك التُر
ك ا ملمخْام فمرق العأمل  مي  م ُ لعأ أ الْا للين والخ رجلينك الاهلمأ  يلس للبل   واللمع  ل  ع العأ أك ا لمخْام  باتأللين

 2". ت  ل اتلى  ت وا    البراراتُل اتنلملي
 

  .هزة الحكوميةالأداء في الأجوأوجه تحسين معوقات  :المطلب الثاني
ثممم  و لملىممعو ك ول ممي          هنمم ك شممعلر ظمم م ذ الولممْاْ اتلمبْ مم  والن  لمم  ظلممى كممْ  مملاأ ُممعْ ا  ل مم ت تممؤ ي َظأمم لاُ 

إْ  لىمم ل  . بمنمململى ُللممل  ممي ال لمم أ  وت للمم  ُ ه،مم ك وهممذا  مم  َثمم ر ال ثممم  ممي اللمنمم  لات كمملَ َ اأ ارجهمملإ  ا  ل لمم 
مذا ظلمى  نململى إرل ض وضعف ار اأ ذ البق   ع ا  ل  ك تمهر ظلى  نململى اللمر ك وظلمى  نململى اللكمْات ا  اريم  وُ

ثممم  و لملىمم ُ  ك و ممي الصممعلم  لممل تممعثم ُع،ممه  ظلممى ُعممظك  الجهمم   ا  ممل  ك وار ممو ب الممف َ ت إك  ثممل هممذا اللضممعُ 
 . ر اأول ي هذا لا ونع  ي الوحث ظي ار و بك في تحْيْ الل  ئل اتقللُ  لرفع وتحنين ا

 :معوقات الأداء في الأجهزة الحكومية -0
 : َُر ه  فلأ  يل   يك   ا  ل ل الف تلاج  ار اأ ذ ارجهلإ  ي اتعلُ ت والصعلُ ت هن ك العْيْ        

لم  يخلملمف ظمي  عمم   وَ العم لمك كلمث تعلمأمْ  عمأهم  ذ كل هام  : تشعب أعمال الحكومة -0-0 إْ وضمع الولمْاْ العرُ
ل  ذ تنللذ  ققه  اللمنأليم  الاُلمص   ي  ظلى   له   ي الوتروَ وه  ثرو   للُ  للْول ك هذي الثرو    ظْت ا  ل  ت العرُ

لمم  ُونمم أ العْيممْ  ممي اتلىمم ريع  ات  أمم  هممل ا مم َ ذ َغلمملم الممْوَ الن  لمم  ُ  ممت ا  ل مم ت العرُ الاُلمصمم  ي  وا جلمأ ظلمم ك وُ
مممم أ وا  تصمممم لات والنبممممل والصممممن ظ ت اللمحليللمممم  وغمهمممم ك نمممممرا للجممممل  ظْيممممْ اتممممبررات القمممم ُع اللمبمممم ري  ثممممل  لىمممم ريع ال هرُ

 .الاُلمص  ي 

                                                           

أ َ  - 3 ريكك ر يقُ    .01: ص ص  رجع  وق ُ 
ري للاي لخ،ر ظوْ الر اقك كلتل  ظأرك  – 0  .021: كص  رجع  وق ُ 
أ َ  - 1  .00:ص كترجع الن ُقك ار يقُ 
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ومممما ذ اتأ ر ممم ت         و لملمممف  ممملقر  الْولممم  ظلمممى تلممملح اتلىممم ريع ُممم  لم   َشممم  له  الب نلنلممم ك غمممم َْ هنممم ك تلىممم به ُ 
مممذللح ذ تعثمهممم  اتممم لي ظلمممى  للإا نلممم  الْولممم ك وهنممم ك تنممملل   لملإايمممْ ُمممعْ ُعمممظ تلممملح ا  اريممم  المممف تلموعهممم  تلممملح اتلىمممروظ تك وُ
ار ُع للب تج ري ن جم  وْ إثب َُ  هل ات لل  الع     0 .اتلى ريع و ي َْ تْ 

 :ل  وو ي تلضلحه  ذ    يل وتنبن  إك  علُ ت إ اري  و علُ ت تنملأ :معوقات إدارية وتنظيمية -0-9
م ت ا نلم جلم  وإ ار  ار اأك إْ ارجهملإ  ا  ل لم  بم: معوقات إداريـة -0-9-0 عمم  المْوَ الن  لم  تلاجم  العْيمْ  مي  علُ

ل  تلمألمع ُ    نل ت المْوَ اتلمبْ م   مي كلمث المْ ل اتم لي إلا َ م  بح جم     م  إك تنألم  إ اريم ك  ورغ  َْ ُعظ الْوَ العرُ
مممل  اللمنملألممم  ات أ ممم ك وتونممملط العأمممل وي عمممبر ظمممي  لممملح ُممم لجهل  المممف ت ومممذَ للمقممملير الجهممم   ا  اري  مممي  ممم َ وضمممع الهلُ 

عُممممل  وإجراأاتمممم ك وتقمممملير البمممملى الع  لمممم ك وتحنممممين ُلئمممم  العأمممملك و لمممملح للمحبلممممق  قمممم  اللمنألمممم  الاُلمصمممم  ي  ُ لمممم أ  ظ للمممم  وُ
 0.اللم  للف
وهممذا يوممْو واضممح  َْ  لىمم ل  إرلمم ض ا نلم جلمم  ذ البقمم ع ا  ممل   تمهممر ذ  مملر مخلمللمم ك ظلممى  نمململى الجهممم          

ثمم  و لملىم ُ  ك  نهم  ا   ل  ك وظلى  نلملى اللكْ ك وظلى  نلملى اللر ك وار مو ب المف تمؤ ي إك  ثمل همذا ا رلم ضُ 
ل ت الع  لين ذ اتنمأ ت الع  م  وا ملم   َ م للوه  ذ ا  ار  والبلم   ك لمذللح فم ْ تحنمين  نململى     تلمعلق بمل هل  و للُ

ذ تلممملح اتنمأممم ت  مممي  ممم َ تلىمممبلع ار ممم لللم ا  اريممم  المممف تمممؤ ي إك  يممم     ار اأ ذ ارجهممملإ  ا  ل لممم  َ ممموم  برونممم 
 .ا نلم جل  وإ ال  العبو ت الف تبل  إك إرل ضه 

إْ  ي َه  َ و ب تحنمين ا نلم جلم  وار اأ ذ اتنمأم ت ُلىم ل ظم مك وجمل  اللمنممل  المذي  :معوقات تنظيمية -0-9-9
العمم  لين ذ اتنمأمم ك و ممْ  الع ُمم  ُممين اتنمأمم  واتنمأمم ت ار ممرى وينمم ظْ ظلمممى  ممْ  الع ُمم ت وا رتو  مم ت ُممين َلممع 

تجنلم ا   واجل  ووضلح النلق ت وتلليظ الص كل ت وتبللل اتنلملي ت ا  اري  الهر لم  وتنملم ا جمراأات بمم  يمؤ ي إك 
 .تحنين ا نلم جل  وار اأ ُلى ل ظ م

أمم  تلمعممرض للعْيممْ  ممي ال،مم لط الممف تلممرض هممذا وتلاجمم  اتنمأمم  العْيممْ  ممي ا       للم مممات واتنمملمبْات ذ ُلئمم  ظألهمم ُ 
 2:ظلله  إكْاث اللم لم واللمقلير اللمنملأ ك وو ي تبنل  َ و ب اللم لم واللمقلير اللمنملأ  إك

لمقمملير هممذا وظمم    الممف تنمململلإم ا  مملمب ُ  لهمم  ُمم للم لم وال–الممْوافع الخ رجلمم ؛ تلاجمم  َي  نمأمم  ظْيممْ  ممي المممرو  الولئلمم   -
ممين ُلئلمهمم  َو النمملقر   ينمملمهْ  اللم لممم َو اللمقمملير اللمنملأمم  الن شممئ ظممي الممْوافع الخ رجلمم  مجممر  تحبلممق اللملافممق ُممين اتنمأمم  وُ

 . ظلى تللح الولئ  َو جلإأ  نه  لص لح اتنمأ 

                                                           

ل  النعل ي كنحل َ اأ َف،ل ذ البق ع ا  ل   ذ اتأل   اظوْ الرحمي ُي ظوْ الله اللىب ويك  – 3  0111نْو  الر ي  اتنلمبولل  ل ُلمصم   النمعل ي كمتى ظم م  لعرُ
ل  النعل ي ك  هممك  لر اللىراُ  ُين البق ظين الع م والخ صك الري ضك  . 10: ك ص ص0110اتأل   العرُ

 .12: ك صنلس اترجع َظ ي – 2
ممم ت: لمممم ذ اتنمأممم ت ا  ل لممم اللمقممملير اللمنملأممم  وإ ار  اللم  نممملرك  مممعلْ  نصممملر فمممؤا ك َو مممرير  – 1 اتمممؤتمر العلأممم  المممْولي كممملَ ار اأ اتلمألممملإ ك اتلمقلوممم ت واتعلُ

ل ك الجلإائرك يل     .000: ص ك0112  رس  11و 16للأنمأ ت وا  ل  تك ج  ع  ورُ
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  ذ ُلئممم  العأمممل الْا للممم  المممْوافع الْا للممم ؛ تمهمممر ا  جممم  لللم لمممم َو اللمقممملير اللمنملأممم  ظنمممْ كمممْوث  نممملمبْات جْيمممْ -
وإ   نلمم ت اتنمأمم  و َهممْافه ك َو ظنممْ   تلاجمم   لىمم  ت  اتلمم   ا ممل اتنمأمم   مم  ينمملمج ظنمم  ظممْم   أ مم  اللمنمممل  ا مم لي 
لللمع  ل  ع اللم مات ا   ث  ذ الولئ  َو ظْم اللملافق ُين ظن  مر اللمممل   م  يلمقلملم ضمرور  إكمْاث ت لمم وتقملير تنملأم  ذ 

 .اتنمأ 
ل ممم  تحبمممق الْولمم  َهمممْا  المجلمأممع وإشمممو ع ك ج تممم  الع  مم  تلبمممع الْولممم   :النفقـــات العامــة كفـــاءة وفاعليـــةضــعف   -0-3

ممذللح تبمملم  للإنلمم ق العمم م والممذي يعلمممبر ار ا  ات للمم  الرئلنممل  للْولمم ك فممعوَ ظأممل تبمملم ُمم  الْولمم  هممل تحْيممْ نلب هامم  الع  مم ك وُ
 .لع م يع س فع لل  ا  ل   و ْى تعثمه  ظلى النلى ط الاُلمص  يُلمحْيْ مجألع إيرا اها ك ف  نل ق ا

ر  نه   :وللنلب ت الع    ظْ  تع ريف نذُ
ُأ  يلعلم ا نل ق الع م  ورا ك سم  ذ اللمنأل ك فأمي   لم  يملم  تملفم الونلم  ار   مل  ل   م  لللمنألم  وهالئم  الخمْ  ت          

ار   ممل  للنمم  ْك والممف تمؤثر ذ  نمم ر النأممل الاُلمصمم  ي وذ تل يممع  ن فعمم  ظلممى  ا جلمأ ظلم  ال،ممروري  لللفمم أ ُ  كلمل جمم ت
لم  اللىمل فل  و يم    ظبملإ  النلاأك غم َْ تْني ا يرا ات الع  م  للْولم  والمف فرضمه  واُمع ت،مخ   للإانلم  ارجهملإ  ا  ل لم  وُ

ثممم  ممي الممْوَ ا لن  لمم ك ار ممر الممذي ينمملمْظ  ترشمملْ ا نلمم ق العمم م اتللإانلمم  َ ى إك ضممعف تحبلممق َهممْا  ا نلمم ق العمم م ذُ 
 0.وتحنين تل يع  ُين َوج  النلى   ت اتخلملل 

لم أ  وفع للم  النلبم ت الع  مم  فم  ُمْ  مي ا ج ُم  ظلمى اللمنم  لات اللم للم          م  َف،ممل : وكمتى يصموم  مي اتنملمق ع  يم   ُ 
 ممم  ا  ممم ك ت اتؤ نمممل  الممف تمممؤ ي إك تل يمممع َف،مممل للإنلممم ق القممرق المممف ينو ممم  َْ تلموعهممم  ا  ل ممم  ذ إنلمم ق  لار هممم ؟ و 

 .الع م؟ هذي اللمن  لات  ي ار لر ا  سم  ذ تحْيْ الاث ر النه ئل  للإنل ق الع م و ي في تحنين 
ــــوائ  -0-4 إْ وجممممل  ارنمأمممم  واللمممملائم  ممممي ارشممممل أ ال،ممممروري  لنممممم العأممممل ذ َي  نمأمممم   ممممي  :تقــــادم الأنظمــــة والل

ك ولمممل لم ي مممي  لمملح ر ممموم هنممم ك نممملع  ممي الللضمممى ذ ار اأ وارلممم ض ذ  نممململى ا نلم جلمم ك لمممذللح لا ُمممْ  مممي اتنمأمم ت
للمم  َو جلإئلمم   ممع  لمقلومم ت العصممرك   راجعمم  ارنمأمم  واللمملائم ُممين ا ممين وا  ممر و را مم  البممْ،  نهمم ك والممذي ُممْ لا يمملم أمُ 

ل ممم  لا تبمممف كبمممر ظثمممر  ذ  ريمممق تحنمممين إنلم جلممم  وَ اأ البقممم ع  و  ولممم  إكممم َ َنمأممم  ولممملائم َُثمممر ُ ُللممم  للعأمممل    نممم 
 .ا  ل  

 :أوجه تحسين الأداء في الأجهزة الحكومية -9
ل مي يجملم تنللمذه  ُُْم   وْ ا تراُم تك ، مالبقم ع العم وا نلم جلم  ذ ار اأ  هن ك العْيْ  ي َوج  َو  نم رات تحنمين      

 : و ل  ننلمعرض َُر ه  ونلمحْث ظنه  فلأ  يل 
ألمم  ا نلم جلمم  ذ لهمم  ار اأُلمم أ  : ة الأداءدور كفــاء -9-0  همم  وبملهل . الع  مم  والخ  مم   اتنمأمم ت  ور  مملري ذ  ظمم ُ 

لمممم أ   ألمممم  اتنمممملمج إك ظن  ممممر إنلم جلمممم ننممممو) ار اأالاُلمصمممم  ي ال،مممملق تعممممنيُ  وهنمممم ك  لممممط ذ َ ُلمممم ت ا  ار  ذ ُلئمممم   ك( ُ 

                                                           

ريظوْ الرحمي ُي ظوْ الله اللىب ويك  – 3  ُ للمصر . 10: ص ك رجع  وق ُ 

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/11551/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/82936/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/82936/posts
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لمم أ   لمم  ُممينُ  وممْيلين يؤ يمم ْ لممنلس اتعممنى وال ممرض وامم  للنمم     ار اأك وف ظللمم ار اأارظأمم َ العرُ كلممث يمملم  ا مملمخْا هأ ُ 
 .ذ ا نلم جل  وذ  ظ  الاُلمص   الل ني ار اأُل أ  وهن  يهأن  ُل ْ  عنى و ور  . ُذللح 
لممم أ  ولبمممْ وجهمممت انلمبممم  ات كممم    للقمممرق وار ممم لللم وا جمممراأات الممم        ذ ا  ار   ار اأف  ممم كوت تقولمممق  ومممَُْ 
للإهمم  ظلممى وفممر  ا نلممم ة اتمم  ي وإا لهمم  الج نمملم ا ننمم ني ذ العأللمم  ا نلم جلمم العلألمم  تعممر  ": ظلممى َْصمملر وت. ك ُنممولم ترُ

ل أ   أل  اتنلمج إك ظن  ر إنلم ج  ار اأفلنل  ُْر  َوُ  َ    لهل ه  ارو ع فهمل تعومم ظمي .  "بملهل ه  ال،لق ُع   ننو ُ 
قمممرق الع  ممم  المممف تممؤ ي إك إنلمممم ة النممملع والخممْ  اتنمأمم ت مجأممل النمريممم ت والنل  مم ت واللمقولبممم ت العأللممم  ذ  ت ُممملفر  وُ

مملإ ظلممى النلممم ئج النه ئلمم  و  ك لمم وَ مم لللم ج  ممْ  َو  ل  نل ك  لمخْ   ذ الل مملَ إك تلمملح النلممم ئجهاأممل ف ظللمم  الل مم ئل اتنممترُ
ك  ممملاأ ذ  لممملح العمممم  للْ ذ  نلممملس و لىممم ظر ارفمممرا  والجأ ظممم تُأممم  َ ممم  لا تبمممل  و نممم  ُ  فلممم   للممممعثم الل ممم ئل والنلمممم ئج ذ

  0.اتنلمب  واتنلمللْوْ  ي إنلم جه  اتنمأ ت
لمم أ  :الأداءدور فاعليــة  -9-9 لمملإ  وممَُْ  لللمم   ار اأ نمملمج ظممي ترُ الل مملَ إللمم  و مم  ترتمملم  ظلممى ال مم  ا نلممم ج  وإامم َُ 

لممم أ   -ظلممى  لممملح  ممي شممم لى العمم  لين  مممي الا مملمخْام الجممم ئر لجهممل ه   َْ ُمممَْ اللمل ممم ذ إيجممم    وممَْ َشممممل يممؤ ي  ورُ 
ذ الل مر  ار اأف ظللم   إك ظهملر  ومَْ همذا اللملجم  ُم  . ويلمبنملم ظلملب ا جمراأات المف  م كولم  وَ ت إك انلمبم  ي  ار اأ
لإ  لهلم ف ظلل  ك ا  اري   ا نلمم ة إك ج نملم رضم أ العم  لين واتنململلْيي  مي  مْ  ت ظلى ضأ ْ ا ملمأراري  غملإار  ار اأويرُ
  .يصلح  الع    للأنلمبين واتنلمللْيالع    والخ    ذ ظل  وَْ ات اتنمأ ت
لمملإ اروَ ظلممى اللمممعثم ار اأُلمم أ   ظممي  وممَْ ار اأإْ اللممرق الجمملهري الممذي ولمملإ  وممَْ ف ظللمم            اتلجمملم الممذي  هممل ترُ

م  ا نلم جلم  المف يملم  الل ملَ إللهم  ُنلملس و لىم ظر ات وم  إللم  لم ك وهمل  م  لم ين لنم ت اتلمعمْ   الْا للم  والخ رجلم  للأنمأمتتُر
لم ا  ار  الع،مملي  َو انلمبمم َ  ممي  لهمملم ا  ار  ات  يمم  إك  لهمم ار اأوذ هممذا اللملجمم  الجْيممْ الممذي  مم كلم ف ظللمم  . الثمم ني
أم  يلم  .  نل ا نن  ونلم  ظلمى  م  ينمأى ُم   ار  الع،ملي  ك َي تلملح المف  ار اأإْ فلنمل  ف ظللم  : " ويلضم هذا الج نملمُ 

لإ ظلى َ  ل  ال  يم ت َو ارهمْا ك فلمهملم  كمين العأللم  ا نلم جلم  َو العأللم  ا  مل  ترُ  اريم  ُ كلمل جم ت وا م َ وَك  ملس وُ
 . وتب للْ ا نن ْ  ا ل اتنمأ  ا  اري  و  رجه 

ل لىمف ظمي الانحرافم ت إْ الهمْ  الرئلنم   مي الرُ ُم  ُلىم ل ظم م همل ا :المـالي الأداء دور الرقابة المالية وتقيـيم -9-3
للل  ُل س . ُ رض تصحلحه  وما  ظلىُ       . لرُ ُ والف ُْوره  تحْ  نلع ا ار اأوتعلمأْ هذي اتهأ  اظلمأ  ا ُ 

 ضمموط ك كلممث إ مم  تلعمملم  ورا  ك سممم   ذَ اأ الممبرا ج واتلىممروظ ت الع  مم  ك ورُ ُمم و ممي َهمم  مجمم لات الرُ ُمم ك الرُ ُمم  ات للمم      
ومم ظلمى تحنمين َ اأ وإنلم جلم  ا يمرا ات والنلبم ت الع  م  غمم َْ ُصملر الرُ ُم  وتبلمل   . البقم ع العم مك  م  يمنع س ُلىم لُ 

 .ك وإك نب  وضلح هذي ارهْا ع    للْول بلق ارهْا  اليعل اْ إك ضعف تح ار اأ
والرُ ُم  ات للم  ذ . أُ  نت ظن  مر إيمرا ات َو  صمروف توالرُ ُ  ات لل  تلىأل َلع ارنلىق  اتلمعلب  ُلمْفق ار لاَ  لا      

ممملإ ظلمممى لمممل  اللمنممملي ك وتنللمممذ لر ا يمممرا  والصممماللمعُمممْ  مممي  ممم    ا جمممراأات واللمصمممرف ت ذ َ ممم ":ارجهممملإ  الع  ممم  ترُ ر  وُ

                                                           

ريب ويك ظوْ الرحمي ُي ظوْ الله اللى –3  ُ للمصر .  20-21: صص  ك رجع  وق ُ 
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وا   ممم َ ك ن ُصممم ت واتلإايمممْات وإُمممرام العبمممل ك وذ َظأممم َ اتظمممْا  ا نممم ُ ت الخلم  لممم ك وإاتلىمممروظ تك وإُلممم َ ا نممم ُ ت
ممممْ ظلممممى  مممم    وضمممموط   و لجل اهامممم  الث ُلممممم  واتنبللمممم ك واللمصممممر  ذ َ مممملاَ الْولمممموا  ممممراة ذ اتنمممململ ظ ت لعهمممم  تؤُ ك وَ

  ."ذ وفب   للأنمأ  واللمعللأ ت الن ف تلم ا جراأات وَ   
رُ ُمم    رجلمم   ممي ُوممل  ا للمم   ممي الجهمم   اللمنللممذي نلنمم  وتممم رس هممذي اتهمم م ُرُ ُمم         لإيمم  اتنمملمبل ك وُ ك َجهمملإ  الرُ ُمم  اترُ

مملإي للرُ ُمم  ات للمم  والهلت للمم  ُ لرُ ُمم  النمم ُب  لللمنللممذكلممث تبمملم و ار  ا لإيمم  للرُ ُمم  واللمللممملش ك ذ كممين يبمملم الجهمم   اترُ ئمم  اترُ
  .ُ لرُ ُ  ال كب  لللمنللذ

وممم ذ ال ُمم لرغ ك       ك فمم ْ هنمم ك ك جمم  إك َْ رُ ُمم  ات للمم  ظلممى ا نلمم ق العمم م مم  تبمملم ُمم  ارجهمملإ  الرُ ُلمم  الع  مم   ممي  ورُ 
لإ الرُ ُ  ات للم  ظلمى ا لملإلا ملمخْام ار ثمل للأملار  ات للم ترُ ظلمى تبلمل  نلمم ئج ارظأم َ واتلىمروظ ت  ك كلمث ي كم  ظمْم التُر
 مممي كلمممث تحْيمممْ َولليممم ت ا نلممم ق ظلمممى النلىممم   ت اتخلمللممم  واللمعُلمممْ ظلمممى جمممْواه   البقممم ع العممم مالمممف تبممملم بهممم  َجهممملإ  

إْ تحْيْ َوللي ت ا نلم ق  مي اللمحمْي ت اتهأم  . ت ارهْا  اترجل   نه  الاُلمص  ي  والاجلمأ ظل  ك واللمعُْ  ي َ   كبب
ل أتمم  وممم ظلممى اتنمململى ا َمم لي للإنلمم ق وُ و ممي . الممف تلاجمم  الولممْاْ الن  لمم  ك كلممث إْ تحْيممْ َولليمم ت ا نلمم ق لمم  َثممرُ 

ثممما   ممي الممْوَ لا  صمم   لار همم  اتلم كمم  ُ لمم أ  وف ظللمم  ك فهنمم ك  مم ثممم  تنلممق ذ مجمم لات َُممل َالمم  ك ات كمم  َُْ  لار ُ 
ومممم ظلمممى َهمممْا  اللمنألممم  ذ ارجمممل القليمممل ك ولعمممل  ممملأ  بحلمممث لا يوبمممى إلا البللمممل للنلىممم   ت اتهأممم   ممم  ي ممملْ لممم  َثمممرُ 

  .اللمخصل  ُين ا نل ق الج ري وا نل ق الرَسم لي ذ الْوَ الن  ل   م  للل ظلى  للح
  ظلأمم أ ا  ار  وا  اريمملْ المحممْثلْ بملضمملع ال لمم أ  والل ظللمم  ا  اريمم  و ورامم  ذ تحبلممق اهمملم :دور الرقابــة الإداريــة -4-9

م ئلإ ا  ار  وإكممْى و  كا  اريمم   اتنمأم ت َهمْا ك وهمم  اتؤشمر ا بلبمم  ظ ئلهم  اتهأمم  وار   مل والرُ ُم  ا  اريمم   مي َهمم  رُ
.  ي  والولىري  وتلجل  جهل ه  للمحبلق ارهْا  اتخقمط لهم لنب ح َي ظأل إ اريك كلث تنعى إك تلكلْ ا    نل ت ات 

مت اتن  ملم اتنمأ تتلىأل َلع َنلاع الرُ ُ  الف تم ر ه   ُأ   لللمعُْ  ي تحبلق ارهْا  ُعُبر ُْر  مي ال لم أ  وذ اللُ
لىف َي  قع َو تب  . صم َو انحرا وُ

وبلمم  ظن  ممر العأللمم  ا  اريمم  هاممْ  إك  يمم    ال لمم أ  والل ظللمم  ا  اريمم  ك ول ممي اتهمم  هممل وضممع        إْ الرُ ُمم  ا  اريمم ُ 
ك فمم   ممْى اتل ُمم   ممع الخقممط اتلضمملظ اللعلمم  تعر  ار اأ عممْلات و عمم يم  ممْ   لمملأ اأ تنمملمقلع ا  ار  ذ ضمملئه  ُلمم س 

ك واُتراح الخقلات وا جراأات اللمصحلحل  الف ت لمل إظم    ص كو  لللمنللذ ذ  راكله  اروكوتحْيْ الانحراف ت وار ق أ ات
 . العأل إك  ن ري الصحلم ك وهذا ُ لقوع هل جلهر العألل  الرُ ُل  ا  اري 

للم  والمف إْ اللملجهم ت الجْيمْ  ذ الاُلمصم   واتم َ واللمبم ر  والع ُم ت الْو  :الدولة في النشاط الاقتصـاديدور  -9-5 
مْ ظلمى تحريمر ار ملاق وتبلمل  "العلتم  " ظرفت ُ     ك بحلمث يبلمصمر  ور الْولم  تمْ ل الْولم  ذ النلىم ط الاُلمصم  يك تؤُ

ل أهاأ  وف ظلللمهأ   ي   َوالخ البق ع الع مظلى  ظ  تحنين َ اأ   0: ص و ي   ُ 
 . الاُلمص  ي ار اأاللمننلق ُين ارهْا  الاُلمص  ي  والاجلمأ ظل  للمحنين - 

                                                           

ري ظوْ الرحمي ُي ظوْ الله اللىب ويك - 3  .ُ للمصر . 20: ص ك رجع  وق ُ 
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 ؛ع والخْ  ت الف لا و ي إنلم جه  ُلا ق  البق ع الخ ص َو ذ ا  لات الا لمثن ئل تلفم النل - 
 ي؛البق ع الخ ص ذ النلى ط الاُلمص  تعلإيلإ  لى رُ  - 
  ؛لمح   فلها لمخْام النل   ت ات لل  والنبْي  للملجل  ُلى النلق وللس لل- 
 م؛  يخْم الاُلمص   البل   ُلى ل ظ ي  بماترون  ذ ا لمخْام َ وات النل    ات لل  والنل    النبْ- 
   ؛تلعلله  بم  يخْم ارهْا  البل لارنمأ  والبلانين واللمعُْ  ي تقولبه  و  تحْيث- 
  تع لس وتنمل   ؤ ن ت النلق ات لل  ووضع اتع يم وارنمأ  الخ    به  و راُولمه - 
  ؛ا لمبق ب ر وس ار لاَ وتلفم اتن ح اتن  لم ل  لمثأ ر- 
 ؛ضأ ْ اتن فن  للملىبلع الاُلم  ر- 
  .والنلق ات لل  ُلى ل   ص وْ الاُلمص  ي  ُلى ل ظ مؤ  علل  ت  ات اتصْاُل  ظي اللى ضأ ْ اللىل فل  ونلىر -
 

 .قياس الأداء كمطلب أساسي لتحسين الأداء في الأجهزة الحكومية: الثالثالمطلب 
  ل لممم  ترفممم   ُمممل َ ممموم ضمممرور   لحممم  للمحنمممين وتجليمممْ ار اأ ا  مممل  ك لم يعمممْ ُلممم س ار اأ و  ر ممملم  ذ ارجهممملإ  ا        

مم    ع ظلممى َف،ممل اللمبمم رب واتأ ر مم ت الع تلمم   ممْ َْ النب كمم ت الممف تحببممت ذ البقمم ع العمم م  للهمم  ُلمم س ار اأ  وُ
 .اللع َك لذا وجلم تنللط ال،لأ ظلى ُل س ار اأ ذ ارجهلإ  ا  ل ل  

 :في الأجهزة الحكومية مفهوم قياس الأداء-0
لأم  اتنم  َ ا هم   ف فع لل  ا  ار  ظلى َ  س البل س اللعم َ لملأ اأ والنلمم ئجك ف لأم ُ  نمت تملململح نم  م  جلمْا للبلم سُ  تلملُ

 .ُ للع لل ك واللىرط اروَ للمحنين ار اأ ذ ارجهلإ  ا  ل ل  هل تقلير وتنللذ نم م ُل س ار اأ
  :تعريف قياس الأداء -0-0
جلانملم ( َمع وتحللمل)اتراُو  اتنلمأر      ات المبرا ج وتلثلبهم ك ولا ملأ   راُوم  وتلثلمق : يعر  ُل س ار اأ ظلى َن        

 م اللمبْم نحل تحبلق غ ي ت  لضلظ   نوب  لا لمخْا ه  ذ ا م   ُمرارات  مللأ ك كلمث وثمل ُلم س ار اأ الهمْ  ارظمم  
 0.لن  ينوثق  ي ظألل  اللمخقلط الا تراتلب لعألل  اللمحلَ الا تراتلب  نمرا ل 

ألمم  ل  يمم ت ا مملمخْا ه   ممي ُوممل ا  ار  للألم ُعمم ك واتراُومم ك : ُأمم  يعممر  ُلمم س ار اأ        ُعنمم  ظأللمم  َممع وتبممْ، َ واتُ 
 0. وتحنين ار اأ اتؤ ن 

تلممممْا ل وتلم   مممل  عممم  ك وتحلمممم ة همممذي ُنممم أ ظلمممى همممذي اللمعممم ريفك فممم ْ ُلممم س ار اأ يمممرتوط بمبألظممم   مممي اتلممم هل  المممف       
 .اتل هل  ُْوره  إك تحْيْ  ُلق تعن ه   ثل  بل س ار اأك  ؤشرات ار اأك َُع   ار اأ

                                                           
ق ُممم  اللمبلمممل  اتلممممل اْك  لنمممل  إ ار  ار اأ الا مممتراتلب  ممم هر  نمممي  نصممملر ال ممم لبيك وائمممل  ممموح  إ ريمممسك  – 3 ك  ار وائمممل للنلىمممر 0ك ط0ك ةَ   مممل ت ار اأ وُ

 .21-26: ك ص ص0111يعك ظأ ْك ارر ْك واللمل  
ري ل ى ُي  أْ ال ر يك ظلى ُي    ال   ْيك   - 2  .001.ك ص رجع  وق ُ 
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يلىم إك ظنصر َو مجألظ   ي العن  ر  ونل  ظلى كبم ئق ث ُلمم  و مي تحْيمْه  ُلىم ل واضممك  ثمل الملإ ي  :مقياس الأداء -
شمخ ص المذيي ن تبمْ، الخْ م  لهم ك الخلم رات المف ن تبمْوه  للأنململلْيي ظنمْ كصملله  اتنلم رق للمبْ،  ْ     ك ظْ  ار

 .ظلى الخْ  ك وظ       ت لْ اتب يلس  و شر  تصف النأ ت والعن  ر الرئلنل  للبق ع
أل  َو نلظل ك  و شر  تلضم فلأ  إ اُ  نت النلمم ئج اترجمل  ُمْ ن تح :مؤشر الأداء - بلبهم كُ   ملم  َ هل مجألظ  ُل ن تُ 

ت المحْ ك ظْ  اتنلمللْيي  ي  ْ       .َلع اتلار  الف ن تلافره ك ك،لر وانصرا  الع  لين ذ اللُ
تمثمممل جلانممملم ار اأ المممف تمممرتوط بهممم  اتبممم يلس واتؤشمممراتك والمممف تحمممْ  الصمممل ت الوممم ر   للنمممم م المممذي  لمممم ة  :أبعـــاد الأداء -

 .َو النلظ ك َو اترون  ظلى  ولل اتث َ لعألل  البل سك  ثل الج نلم ال أ 
  :في الأجهزة الحكومية أهمية قياس الأداء -0-9

تحلمممم ة ارجهممملإ  ا  ل لممم  إك َ ا  تنممملمقلع بهممم  ا  ممم  ظلمممى فع للممم  ارنلىمممق  والعأللممم ت ال   ممم  للمحبلمممق ارهمممْا          
رجممل  والنلممم ئج الممف تحببممت فعمم ك وهممذي ار ا  همم  اتعلمم ر اتنلىمل  ك واللمل ممل إك  مم  ُممْ ي مملْ هنمم ك  ممي تومم يي ُممين النلممم ئج ات

الذي و ي  ي   ل   ب رن  المحبق ُ تنلىل  ظلى َ  س اتع يم المحمْ    نموب  وهمذي هم  ظأللم  البلم سك ف لبلم س همل اللجم  
 .0الث ني لعألل  اتع ير 

 0: وت أي َال  ا لمخْام  ؤشرات ُل س ار اأ فلأ  يل        
ْ  مممي َْ العأللممم ت المممف يبممملم بهممم  الجهممم   ا  مممل   ُمممْ تممممت وفبممم  تومممَْ الاُلمصممم   ذ النلبممم تك وُ لممم أ  ار اأك وَْ اللمعُمم-

 البرا ج والخقط اتلضلظ  ُْ ن إ   ه  ُ للى ل اتقللب انحرا  ظي ارهْا ؛
 ظأللمممم   ممممنع البممممراراتك وتبللممممل  نمممم ظْ  اتنممممؤولين ذ ا  ار  ا  ل لمممم  ذ رفممممع َ ائهمممم  و يمممم    ف ظللمممم  لممممبرا ج وتحنممممين -

اكلمأمممم لات ا مممم   ُممممرارات غممممم  ن  ممممو ك و نمممم ظْ  اتممممْيريي ذ اتلىممممروظ ت الع  مممم  ُ  مممم   ا جممممراأات اللُ ئلمممم  واللمصممممحلحل  
لمه  اتن  لم؛  واللمحلللإي  ذ وُ

 النلب ت وتنأل  ا يرا ات؛  ن ظْ  اتنؤولين ذ ا  ار  ا  ل ل  للمنأل  النم  المح  ول  وات لل  و اتن ا  ذ ترشلْ -
 تلإويْ النلق ت العلل  ذ الْول  والنلق  اللملىريعل  والجأهلر ُرَي   يْ وظ  َ ظي ال للل  الف َ يرت به  اتلار ؛  -
تحنممممين الجمممممل   ذ ا  ار  الع  ممممم ك وتلىمممممبلع الارتبمممم أ بمنممممململى ار ممممم لللم ا  اريممممم ك وغممممرس اللمبلمممممل  المممممذاتي لمممممْى ارفمممممرا   -

ع تممم  والارتبممم أ امممل   واتنمممؤول ين بمممم  يمممؤ ي إك تلعلمممل  ور ا  ار  اتلملا مممل ذ تحبلمممق رضمممى اتنممململلْ  مممي الخْ ممم  وتجممم و  تلُ
 الخْ  ت اتبْ  ؛

ملإي ا  مل   المف تبملم بمنمؤولل  َ اأ  - تحْيْ وكْات ُل س   ن  لا تلمعرض تلى  ت ُل س ار اأ ذ وكْات الجه   اترُ
 لع   ؛الخْ  ت و     الخْ  ت ا

                                                           
 .00ك ص 0111 فللري 1-6ك يل  ك الب هر الاتج ه ت ا ْيث  ذ إ ار  ارظأ َ-الْولي تؤتمر اك ُل س جل   الخْ  تتلفلق  أْ ظوْ المحنيك  - 3
لمم – 2  ور ارجهمملإ  العللمم  للرُ ُمم  ات للمم  والمح  ممو  ذ مجمم َ تقمملير  ؤشممرات َ اأ ارجهمملإ  : اللبمم أ اللمممْريبي كمملَ   للأجهمملإ  العللمم  للرُ ُمم  ات للمم  والمح  ممو ك المجألظمم  العرُ

لإي للأح  و تك الب هر ك اللمعريف بمؤشرات َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  وَال  ا لمخْا ه  ك10ا  ل ل ك الجلن   .16: ك ص0100ك الجه   اترُ
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ك لمذللح يجملم  صلصمه  ُمعُبر ُمْر  مي  - ُْ ت لْ  لار  ات لل  الع     مْو  ك وللنمت ُ ُلم   و م  لللمقملير ذ ُعمظ المْوَ
 ال ل أ  اتأ ن ؛

نمم أ  للمحبلممق اللمحنمملن ت ال   مم ك وإيجمم    - تحْيممْ َ ممو ب البصمملر والنبمم حك والاهلمأمم م ُلمبممْ،  بتركمم ت ه  مم  وجلهريمم  وُ
 .للم ذ َ و ب وَوج  البصلر ذ اتنلمبولا للَ اتن  و  

 :صعوبات قياس الأداء في الأجهزة الحكومية -3
ترجممع  ممعلُ  ُلمم س ار اأ ذ َي جهمم   ك ممل   إك الصممعلُ ت الممف لهمم  ظ ُمم  ُقولعمم  العأممل ذ اللكممْات ا  ل لمم        

ر َاه  فلأ  يل   :اللم ُع  له ك نذُ
 لهمملم جممل   الخْ مم  ذ مجمم َ الخممْ  ت الممف تبممْ ه  ارجهمملإ  ا  ل لمم   لهل مم  يعممْ  :طبيعــة الخــدمات الحكوميــة -3-0

الممذي يعلمأممْ ظلمى اتعمم يم غممم والبلم س  ممي ظممْم  ُم  نلممم ئج اللمبلممل  مجمراك يصممعلم تعريلمم  َو إ ،م ظ  للبلمم سك و لمملح إنق ُم  
 لىم ل  ُلم س فع للم  المبرا ج ك إضم ف  إك سا  ل ل  يلمأثل ذ تلفم  نلمج غم  لأل  لللكْاتوبم  َْ اتنلمج الرئلن  ك ال أل 

وُ للمم لي تحْيمْ  رجم  الع ُم  ُمين ت م للف .  هذي البرا ج ذ ش ل  نلمب ت   ئلتلمأثل ذ  علُ  ُل س ظلائْ الف ا  ل ل  
الخْ لم  همل  و ع  للح لق ت ُ  ْ الهمْ   مي تصمأل  وتنللمذ المبرا ج ا  ل لم  ذ المجم لات كهذي البرا ج والعلائْ الن تج  ظنه 

ولا و ممي َْ يلمحبممق  لمملح إلا  ك ممْ ك جمم ت وتلولمم  رغومم ت المجلمأممعك فلبمملم ضممأ ْ ا مملمأرار هممذي الممبرا ج ذ تحبلممق َهممْافه 
ممممت اتن  مممملم ضممممأ ن   للمحبلممممق ارهممممْا  البل لمممم   ُبلمممم س فع للمممم  هممممذي الممممبرا ج  وريمممم  ك وإ  مممم َ ا جممممراأات اتصممممحح  ذ اللُ

 .للبرن  ج
ك وذ َغلملم ا مم لات  ا  ل لم  لهم  َهمْا   لمعمْ   للأجهملإ ظم     م  يلجمْ : والأوليـات تعـدد وتعـارض الأهـداف -3-9

ك وتعممْ  ارهممْا  يعلمممبر  ممي  ممعلُ ت لا تلجممْ لهمم   عمم يم ُ ُلمم  للبلمم س ال أمم  تم ممي  ممي اللمعُممْ  ممي تحبلممق هممذي ارهممْا 
 .عق  ل ل هْ   ي ارهْا  اتلمعْ  تحْيْ اللْ  الذي ي  ُل س ار اأك و للح ُعْم 

ل وكْ  ا  ل لم  ظْم وضلح  :غياب التحديد الدقيق لمهام الكثير من الجهات الحكومية -3-3 لمق العْيمْ يخ ه مُ 
 :ه  ي الصعلُ ت الف تؤ ي إك ظْم تحْيْ اتنئللل  و ي في غل ب اتن أل  ك بم  يعلق ُل س ار اأ و ي ُلن

 .اللمْا ل ُين ا لمص   ت الجه ت ا  ل ل   -
 ؛  ذ  عم  ارظأ َ الف تؤ يه  تللح الجه تالا  واجل -
 ؛الافلمب ر إك اللمنمل  النلل  للكْات الجه ت ا  ل ل  -
 ؛ظْم اللمل لف الُْلق للاجو ت و نئللل ت اللظ ئف الف تؤ يه  تللح الجه ت -
الممف تنممعى   ممل ظمم     مم  تممم رس ارجهمملإ  ا  ل لمم  ا لمص  مم ها  ذ إ مم ر  ممي البممرارات النل : الضــغوط السياســية -3-4

 ك َي اتممر و  النل  مم  والاجلمأمم ظ  للح ل مم  الممذي يصممعلم مممل      مموه  الاجلمأ ظلمم  والنل  ممل ممي ورائهمم  إك تعا  ل مم  
  .إ ، ظ  للبل س ال أ 
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اللملجم  ذ ا ونم  ار مم  إك إت كم  اللر م   :التداخل في تقديم نفس الخدمة بين القطاعين الحكـومي والخـاص -3-5
ولبممْ نمملمج ظممي هممذا . ع الخمم ص للألىمم رُ  ذ تبممْ، العْيممْ  ممي الخممْ  ت الممف يبممْ ه  البقمم ع ا  ممل   للأمملا نين َ مم م البقمم  

اللملجمم  تممْا ل َ ى إك  ممعلُ  ُلمم س ار اأ اتؤ نمم  لللكممْات ا  ل لمم  ذ ظممل اشممتراك البقمم ع الخمم ص  عهمم  ذ َ اأ جمملإأ 
 .  ي الخْ   الف ُْ لمه  للألا ي 

  :داء بالمساءلة وضعف الأداء في الأجهزة الحكوميةعلاقة قياس الأ -4
آللمم  لبلمم س ار اأ لا ي مملْ فبممط ظلممى  نمململى ار اأ الممذي ن تحبلبمم ك ُممل ولمممْ لللىممأل            ظنممْ ا مملمخْام اتنمم أل ُ 

بلإأ  ي ظألل  ُل س ار اأ  .فع لل  نم م اتن أل  الذي يلم  إتو ظ ُ 
ويعمممني  ،مممألْ همممذا الللممم  َْ ،  (Account)إك للممم  ا نممم ب  (Accountability)ترجمممع تنمممأل  اتنممم أل           
   ممو   ممر   ممي "فمملأ ي تعريممف اتنمم أل  ُع مم   َ مم  ا ممق ك . يعأممل لنلنمم  فبممط ُممل َنمم   نممؤوَ َ مم م ا  ممريي اللممر  لا

ظلممى شممرو ه   ممي  العبممْك الممف ن الاتلمم ق َو الاتلمم ق للقممر  ا  ممرك و لمملح ُلىممعْ نلممم ئج َو مخرجمم ت  لمملح َ ممرا  العبممْ
لت و ع يم الجل    .0" كلث النلع واللملُ

ممذللح ُع مم          يممؤ ي  واتنمأمم ت  ممي   لهمم  َْ يلمحألمملا  نممؤولل  َ ائهمم ك بحلممث و مملل  و ممي للأفممرا "وتعممر  اتنمم أل ُ 
تعممممل   إك ك وهممم  تنممملمنْ"للصممم لح العممم م ووفمممق ارهمممْا  اتر مممل    لممملح إك ا أئنممم ْ  مممي يلمع  مممل  عهممم  ُمممعْ ار ممملر تجمممري

تعومم ظمي " اتنم أل  هم و . 0ا  اتأ ر  ت الجلْ  وتحبل  اتأ ر م ت النملئ  وَْ اتلىم  ت يملم  اللمع  مل  عهم  ُعْالم  و نم و 
 لللاجومم ت اتنل مم  بهمم  بهممْ  رفممع ال لمم أ  واللع للمم  لهممذي  نمأمم ت ا  ار  الع  مم  ُلمبممْ، كنمم ب ظممي  ولعمم    ر مملمه  اللممملإام 

الصممم لح  النلإاهممم  واللىمممل فل  والب،ممم أ ظلمممى اللنممم   ا  اري وتحبلمممق ت،ممم  اللممم ت وظن  مممر ل،مممأ ْ اتنمأممم تك وهممم   نمل ممم 
 . 2"الع م
ن أ ظلى     وق        اللظلللم ك  ه  م   أالنلمم ئج المف كببهم   مي  م َ َ ااتر وس ظمي  اتن أل  ُع      و  و ي تعريفوُ

ارفمرا  َو اتنململي ت   لمل وت  ذ اتنلملي ت ا  اريم ك كلمث ي ملْ َكمْ لاُع  واتن أل  تلم  ظنْ   ي لْ هن للح ظ ُ ت ُين
 .تصرف ت  وَ ائ  للأه م اتنل   ُ   نؤولا َ  م  نلملى إ اري ا ر ظي

وار ممم لللم اتلمقممملر  ذ ظمم ة العْيمممْ  مممي  لىممم  ت  ت لمنمملم اتنممم أل  ا  اريممم  َاللمهمم  ل ل ممم  تمثمممل إكمممْى ا للمم ت       
ل  والرشمل  واللملإويمر وذ  بْ لمه  اللن   ا  اري بمم هر  وَش  ل ا  ل ل ك  ارجهلإ   َلعهم ك المف تلمأثمل ذ اللا مق  والمحنملُ

ل  جهل  اللمنألم  وا  م ح ا  اري ذ واللمحللإ والمح ُ   وإ  أ  ا لمعأ َ النلق  وغمه   ي اتم هر العْيمْ  الف َ ت إك ظرُ
 . ي الْوَ

                                                           

ُلمم س ار اأ اتؤ نمم   قمم وعك   فممل ي  لىممل ك وظوممْ البمم  ر  أممْ ظوممْ البمم  رك و ممعْ ظوممْ ا ألممْ مخلأممرك ظوممْ العلإيمملإ َلممل وظوممْ المحنممي جممل   ونمم ج   أممْ - 0
ل  لللمنأل  ا  اري ك الب هر ك  صر ،للأجهلإ  ا  ل ل   .111: ، ص0222، اتنمأ  العرُ

2 – Hammond Tinda,  Developing Professional Model of Accountability for Our School ,Stanford University, New York, 

1999, p: 14. 

، ي   هأ  ذ اتأ ر   –ك ا  ار  الع    إ  ر نمريظقل  كنين َفنْي - 1  .006: ك ص0110رك ك  صالب هر  ك ج  ع  ْا ل لللمقلير وُ
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قمم  ُ للنمم   ا  اري  وثممل إهممْار اتمم َُأمم           العمم م اللجمم  الرئلنمم  ل،ممعف ار اأ ذ ارجهمملإ  ا  ل لمم  والممذي و ممي رُ
ثممما  م  يهممْر ظنممْ إظمْا  اتلا نمم ت الع  مم  وذ  ركلم   صممل  النلبمم ت الع  م  ُلعممل العْيممْ  مي ار مملر ر واتم ليك كلممثُ   نممذُ

 0: َاه 
لع  مم ك نمممرا رْ اللمخصممل  يمملم  إَمم لا  وْ تل يعمم  ظلممى َوجمم  ات مم لا  ذ  لمملم مخصصمم ت ا نلمم ق  ممي ُوممل اتؤ نمم ت ا -

 إنل ُ  اتخلملل  و ي في ضل ع الع ئْ اتنلممر  ن ؛
قممم  ُعأللممم   - لممملإ ذ همممذي الْرا ممم ت ظلمممى َْ اللمخصمممل  مجمممر  و ممملل  للإنلممم ق  وْ رُ ضمممعف  را ممم ت الجمممْوى نلملبممم  التُر

ذا  ،لع ظألل  اللمخصل  ل، لط النل  ل   .والنلل  ا      اها ك وُ
 :ُأ  يهْر َي،  ظنْ إنل ُ  ُلعل العْيْ  ي ار لر َاه 

إنلم ق اتم َ العمم م لمجمر  ا ملمنل  ي ذ اللممتر  ار مم   مي النممن  ات للم  تجنوم  لبلمم م النملق ت ات للم  ُلمخلمملظ  ا بم  اتقلمملب  -
  صلص  ذ النن  اللم لل ؛

 وا  اري ُ لعْيْ  ي اتؤ ن ت الع   ؛ضعف نم  الرُ ُ  الْا لل   ي اتنملريي ات لي  -
أم   - له  لا تمرتوط بمم  يجملم تحبلبم   مي مخرجم ت وَهمْا كُ  للإ ظألل  اتن أل  المح  ول  ظلى مجر  اللمب و ات واللفلرات وُ ترُ

 يخ،ع ا نل ق لمجألظ   ي الللائم والبلل  الب نلنل  الف و ي ا تراُه ؛
الممذي يعلمأممْ ظلممى اتبمم يلس واتعمم يم الاُلمصمم  ي  والاجلمأ ظلمم ك والممف تنمملمنْ ظلممى  البقمم ع الخمم ص   ممو  الوعممْ ظممي نممم م  -

 .ال ل أ  الاُلمص  ي  اتلمأثل  ذ ظ ُ  اتْ  ت بمخرج ت ارنلىق  الف يلملق ظلله 
لممملإ  ول ممم  تنممملمقلع اتنممم أل  ا  اريممم  البلممم م ُمممْور        ممم  همممذي المممملاهر لا ُمممْ َْ تملممممْ للملىمممأل التُر فع للممم   ظلمممىفعممم َ لمح رُ

المذي   نلملى َ اأ تللح ارجهملإ ك ولا تبلمصمر ظلمى اتلهملم اللمبللمْي ارجهلإ  ا  ل ل ك وهاْ  ظلى نحلٍ َ     إك تحنين
 .وإجراأات العأل يهلم  فبط بمْى الاللملإام ُ لبلانين وارنمأ  واللمعللأ ت

رافبمممت الانلمبمم َ  مممي ظصمممر   ت والاتصمم لات المممفا  ا ت ا  جممم  إك  لهمملم اتنممم أل  و لممملح بح مم  ثممملر  اتعلل ممم ولبممْ       
 صم  ر ا صملَ ظللهم ك ُ للمم لي لا ُمْ  يلمألملإ ُ للممْفق اتنملمأر للأعلل م تك واللمقملر اله ئمل ذ الذي كالصن ظ  إك ظصر اتعرف 

ل م  ظمم    ك سم مم  ذ  مي اللمعُممْ  مي  ُمم  ممْرها  تحْيمْ  ممْى  مم ح اتنمأم ت اتع  مم و صممْاُل  وشمل فل  هممذي اتعلل مم تُ  ر  وُ
 الف تحلم ة إك  رج  ظ لل   ي اللمننلق واللمعم وْ والُْم  َهْافه ك وتلإ ا  َال  هذا ار ر ُ لننو  للأجهلإ  ا  ل ل  ظلى تحبلق

وإ ممم   واجو هاممم  ظلمممى  واتلضممملظل  والعْالممم  وتحأمممل اتنمممؤولل  ذ َ اأ  ه  هممم  والنمممرظ  ذ ا جمممراأاتك وتحبلمممق  ومممَْ اتنممم وا 
  . ل أ  وفع لل  ظ لل َُأل وج  وُ

 َنممم  كمم فلإ إيجمم بي  ظهمم ر ا  مم   الجلممْك كلممث إْ تلعلمممل ا مملمخْم  صممقلم اتنمم أل  ذ َ ُلمم ت ا  ار  الع  مم  ظلممى        
بلأ  ذ   ر  ت أوَْ وظألل  وانلملى ره ُ   لمق ثب فم   تصحلم َظأ له ك و للح  ي  م َيعأل ظلى ا  ار  الع     اتن أل ُ 

                                                           

 .062-062: ك ص ص0100ك ظأ ْ ك ارر ْك ك 0ك  ار وائل للنلىر واللمل يعك القوع    ارياللن   اُ َ  لف الن  رن ك   - 3
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واتملا نينك ويعأمل ظلمى تحنمين  ني الع ُ ت ُمين ا  ل م       اللىل فل ك  ل  تعلمأْ ظلى اللملج  ُ لنلم ئج واللملإامإ اري  وتنملأ
  0.اللمأ  لح الاجلمأ ظ 

 مي جهم  َ مرىك  وضمعف ار اأ ذ ارجهملإ  ا  ل لم تلجْ ظ ُ  ُلي  ُين ُل س ار اأ واتن أل   ي جهم ك اتنم أل         
أمم  َنم  ذ ا مم لات الممذي ي لمملم فلهمم  نممم م فلم  ا مم لات الممف ي  لمملم فلهمم  نممم م ُلم س ار اأ لا و ممي وجممل  نممم م اتنمم أل كُ 

اتنمم أل  َو ي ممملْ غمممم فعممم َك تممملإ ا  فمممرص كمممْوث اللنممم   اتممم لي وا  اريك وُ للمممم لي يلىمممبع غلممم ب نمممم م ُلممم س ار اأ ظلمممى 
 .  ا  ل ل ضعف َ اأ ارجهلإ كْوث اللن   ات لي وا  اريك ويؤ ي  للح إك 

ُأ  َْ ُل س ار اأ ا  ل   ولمْ إك    هل َُعْ  ي نقم ق الخ،ملع للبملانين والمنم  المف تح م  ا ملمخْام ار ملاَ            
لللمم  اللمنللممذ و نمم ريك كلممث  لممملي َي،مم  ظلممى الاهلمأمم م الث ُممت واتلملإايممْ ُلمبنمملم ا نلمم ق َو  الع  مم  ك وإظممْا  اللمبمم رير ظمميُ 

وري واتهْر للأ لاَ واتألمل  ت الع    وا لمخْا ه  لجألمع اتبم يلس واتعم يم اتن  مو  للمحبلمق ارهمْا  الا لمخْام غم ال،ر 
الرُ ُم  ات للم ك رُ ُم  :  م  يلم  للمحنمين ار اأالف  ي َجله  ن تُْم وإت ك  هذي اتلار ك كلث يلم،أي ُل س ار اأ ا  مل   

 0.الرُ ُ  الْا لل ك رُ ُ  ا  ظ ْ الاُلمص  ك رُ ُ  ال ل أ ك رُ ُ  اللع لل ك
 : نحو قياس أفضل لأداء الأجهزة الحكومية -5

النلمم ئج اتلمل مل إللهم   رهم ظمرض  ملجلإ  ي َجل تول ْ  ْى تلج  نحل ُل س َف،ل ر اأ ارجهلإ  ا  ل ل ك  للم           
.  اأ وا نلم جلمم  ذ َجهمملإ  البقمم ع ا  ممل  اللمبمم رب الْوللمم  ذ ا  مم ح ا  اري الممف تنمملمهْ  تقمملير وتحنممين ار لمموعظ 

نْا ونلل ي نْا وَ مترالل  واتأل م  و ويلىأل العرض تجرُ  الللاي ت اتلمحْ  ار ري ل  ذ  لْاْ تنمل  الجه   اللمنللذي ك  تجرُ ُ 
أ  يل  (.ُريق نل )اتلمحْ    2: ويلم  إي، ح  للحُ 

انصملم همذا الجهمْ ظلمى تنممل  الجهم   اللمنللمذي للح ل م   :فيذي التجربة الأمريكية في ميدان تنظيم الجهان التن -5-0
مم ْ هممْ  اللمنمممل   را مم   ممرق ( ".  م0111-0110)لجنمم  همملفر اروك " ار ري لمم  الللْراللمم  ك ون بمعرفمم   مم  سممم  ُممم  وُ

وتومممنى همممذا .  وف ها وَ ممم لللم ار اأ ذ ارجهممملإ  اللمنللذيممم  الللْراللممم  ك بهمممْ  الل ممملَ إك تحنمممين َ ائهممم  وترشممملْ َوجممم   صمممر 
لممملإ ذ الْرا ممم  ظلمممى الجلانممملم الخأنممم  اللم للممم .  اللملجممم  اللمنملأممم   مممْ ل ا  ممم ح اللىممم  ل للأجهممملإ  اللمنللذيممم  : ُأممم  ن التُر

لإيم  ذ اللمنللمذ تحمت  ؛اللمْا ل والا  واجل  ذ ارجهلإ  ا  ل لم ؛ َ وات ا  ار   ؛ولل تؤ اللملاْ  ُين الص كل ت واتن ال  رُ
لإي مل  إشرا  .إظ    تنمل  ارجهلإ  اللمنللذي؛    رُ

 :واللمل ل ت الف َفر ها  الْرا      يل  و ي َه  النلم ئج     

                                                           
 3-Crindell James Q, Costing Government Services for Improved Performance Measurement and Accountability , The 

Canadian Institute of Charterd Accountants, Toronto, Canada, 1999, p:19. 

ريُلجقل ك ل ك  – 2  .010: ك ص رجع  وق ُ 
ريك  ظوْ الرحمي ُي ظوْ الله اللىب ويك – 1  .ُ للمصر . 06-01: ص ص رجع  وق ُ 
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مممين الصممم كل ت اتعقممم   لهممم ولل ت الر  ممم أ ذ ارؤ   نمممهنممم ك ظمممْم تممملاْ  ُمممين -  ممملَ  وْ تحبلمممق ارهمممْا  ك بمممم  جهممملإ  وُ
ين ذ ارجهلإ  اللمنللذي  ذ مجم لات إظم    اللمنممل  ك وذ اللمع  مل ولؤ اللمل ل  بمنم   كل تُ  فل  للأنك لذللح تمت اتر ل  

 ؛ ع اتلظلين ك والنلاك  ات لل 
ظلمأمممم  ات ات للممم ك وإجمممراأات ا يمممرا اتك اأات تحْيممممْ ا ك وإجمممر ك ُصممملر ذ َ مممللب إظمممْا  اتللإانلممم ك والرُ ُممم  المح  مممول هنممم  -

   ؛ك وا ظ ن ت ذ اتللإانل واللم  للف اللملى للل 
ظمممْا  ك ووضممع نمممم م  لم   ممل وف ظمممل  راأات  ن ُلىممم  الاظلمأمم  ات ات للممم ك وتونمملط إجمممت اللمل مممل  ُلموممني  للإانلممم  ار اأوتممم -

  ؛ك بم  ينه  ذ  للظ ت  للف الرُ ُ  ظلى اللمنللذ للإانل ت ارجهلإ  اللمنللذي 
لإي  مخل  ذ اللملظلف -   ك وهنم ك نبم  ذ ت الع للم  ال   م  لهمك ونبم  ذ كصملَ ارجهملإ  ا  ل لم  ظلمى ال لم أاهن ك  رُ

ك وجعمل  مل  الرواتملم يخمْم ا صملَ ظلمى اللمل ل  ُلملنم إجراأات اللملظلف وتمت.  ك وذ  ع يم اللملظلفتصنلف اللظ ئف
لإيممم  ذ اللملظلمممف  ومممَْ الجمممْار  ذ ا لملممم ر اتممملظلينال لممم أات ذ ارجهممملإ  ا  ل لممم  ك وتعلإيممملإ  ك إك ج نممملم اتوممم ع  ومممَْ ال  رُ

 ؛وتصنلف اللظ ئف
ك وهنم ك ظمْم وضملح ذ ارهممْا  ارجهملإ  لا راُممط ولا تننملق ُلنهم ك وهنم ك َنلىمق  ذ هنم ك تمْا ل وا  واة ذ ارنلىمق  -

وتمممت اللمل ممل  ُ ظمم    اللمنمممل  ظلممى  وممَْ َممع الخممْ  ت والنلىمم   ت اتلمأ ثلمم  وإ المم  الا  واة ك وتبلممل  .  الممف يممرا  تحبلبهمم 
لممملإ ظلمممى تممملافر الل ظللممم  ذ َ ائهممم  واللمننلممممق ذ نلى   هامممم  يممم  بمممم  يلإيمممل ت،مممخ  تلممملح ارجهممملإ للذظمممْ  ارجهممملإ  اللمن ك  مممع التُر

 .والخْ م ت الف تبْ ه 
ريق نلمم  0111ذ ظمم م  :تجربــة كنــدا ونيونيلانــدا وأســتراليا وبريطانيــا -5-9 نممْا ونلل ي نممْا وَ ممترالل  وُ ممل  مميُ  م تونممتُ 

مملإ ظلممى  لهمملم  مم ْ هممْ   لىممروع ا  مم ح  يمم    ال لمم أ  والل ظللممم  فممم  .  النلممم ئج اللمنمملم اترت مملإ ظلممىإ مم ك   إ اريمم   رُ وُ
ممممذللح تعلإيمممملإ  وممممَْ اتنمممم أل  َو المح  ممممو  ا  اريمممم  مممم ْ  ممممْ ل اتلىممممروع هممممل .  ار اأ وا نلم جلمممم  ذ ارجهممممملإ  ا  ل لمممم  ك وُ وُ

لململح المف تعقمى ا   ح اللى  ل بحلث يلم  إظق أ   كل ت وا ع  لر   أ ارجهلإ  اللمن لر  م أ ارجهملإ  ذ البقمم ع للذي ُ 
ل جه   ُث ث  َ لر .  ك وَْ تلم     ولمه  ظلى النلم ئجالخ ص  : لذللح ن  ق لو ُ 

ل جه   تلظل  الجه   واتنلمللْيي  ن إإظْا   قط  -  ؛ تراتلبل  للملضلم ر  ل  وَهْا ُ 
  ؛ا  تلصللل   رتوق  ُر  ل  وَهمْا  الجهم  وضع  قط تلى للل  لتَر  الخقط ا  تراتلبل  إك َهْ -
  .ا لمخْام  ب يلس ار اأ لللمحبق  ي تبْم الجه   نحل تحبلق ارهْا  -
 :ذ    يل  اللمب ربو ي َُر  نلم ئج هذي  
 ك لممذللح تونممت الممْوَ  ل  مم  المح  مو  ظلممى َ مم س النلممم ئج اتلمحببمم   ممييمملإ ُلمم س ار اأ للمحنممين ا نلم جلم ظهمرت َالمم  تعلإ  –

مل جهم  . تللح اتلملق ظلله  ذ اتل ُل  ار اأ وذ . واتل ُل  ار اأ يلمم  بمبلم، هم  تحْيْ النلم ئج الف ترغلم الْول  تحبلبهم   ميُ 
مل جهم   ر م  الا متراتلبل ت المف  مللموعه  ذ تحبلمق . ضلأ    يلمحبق  ي نلم ئج تلم  اتنم أل  ا  اريم  ظلمى َنم  يمترك لمرئلسُ 

 ؛النلم ئج اتقللُ   ن 
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لإيم  اللملصمللل  ظلمى النلبم ت اللملىم للل  ك  – ترتلم ظلى َ للب المح  و  واتن أل   وب   للنلمم ئج ضمرور  الملمخل   مي الرُ ُم  اترُ
واللمخل   ي وجل   بف للألظلين ذ الجه   ك و منم اتنمئللين  م كل تُ  فلم  لا ملمثأ ر  ملار ه  ذ اتللإانلم  ُلىمرط َلا 

 ؛  للبه  يلم  تج و   بف اتللإانل  المحْ
لمم   لملس ُ لبصمم – للإ ظلى تحبلق النلمم ئج لملس ُم ر ر الهمين و لمم ة وُ ُأم  َنم  يلمقلملم تعلإيملإ . توين َْ ت لم ثب ف  الجه   للتُر

ُأمم  توممين ضممرور  ُنمم أ نممم م  علل مم تي ك وتمملفم تممْريلم لجألممع فئمم ت .  ُممْر  ر  مم أ ارجهمملإ  ذ َ اأ  همم م الجهمم   وواجو تمم 
ل س ار اأ ك وتقولق جلانلم إ  كل  َ رىم تب رير ظي اتعلل  توا لمخْا الع  لين ك  ؛ك وُ

لإيمم  تعقممى اللملجلهمم ت للأجهمملإ  اللمنللذيمم  ل مم  تنمم ظْه   – لمملإ ظلممى النلممم ئج يلمقلمملم وجممل  جهمم   رُ توممين َْ اللملجمم  نحممل التُر
الن َم  ظمي ا  م ح  مي وجهم  ظلى اللمقولق ك وظلمى تبلمل  جلانملم اللمقولمق للمحْيمْ الصمعلُ ت المف تلاجم  اللمقولمق واتنم فع 

 ؛نمر  نئللي ارجهلإ  اللمنللذي  الف تقوق ا   ح ا  اري
نمملمج ظممي ا  مم ح ذ هممذي الممْوَ  ممنم اتممْيريي اللمنللممذيين  رونمم ُ  فلمم  ذ ا مملم  َ اتمملار  اتلم كمم  لهمم  ذ اتللإانلمم  للمحبلممق  –

ثمممم  مممي الصممم كل ت  ات الع ُممم  ُممم للملظلف  مممي وُ  مممت المممْوَ ُلمنمممهلل إجمممراأات شمممئلْ اتممملظلين ك وتح.  النلمممم ئج ليممملُ 
لإي  لللملظلف إك ا  ارات ل ك تصنلف اللظ ئف: اللمنللذي   ثل ا  ارات اترُ ُأم  ن  ق لوم  .  ك وتحْيمْ الرواتملمإجراأات التُر

ل إيجمم بي ظلممى إيجمم   وانع نممت هممذي اترونمم  ُلىمم . هممذي ارجهمملإ  ُ تومم ع ار مم لللم ا ْيثمم  ذ ا  ار  للمعلإيمملإ جممل   ا نلم جلمم 
 ؛كلافلإ لْى الجه   لترشلْ ا نل ق والا لم  َ ار ثل للأص  ر اتلم ك  ل 

ات،مممم َْ الا ممملمثأ ر ذ نمممم  اتعلل ممم ت اتخلمصممم  اأمممع اتعلل ممم ت وتحلللهممم  ورفمممع تبممم رير تلضمممم  نممململي ت ار اأ ا  للممم   –
ع همممل ذ غ يممم  ارالممم  تلنمممم لممم  تمممْريلم اتممملظلين للبلممم م ُبلممم س ار اأ وتحللمممل و و لصمممت اللمبممم رب إك َا.   ب رنممم  ُممم تلملُ

إك َْ ا مممملمثأ ر اترونمممم  ذ الجلانمممملم ات للمممم  وا  اريمممم  يعممممْ  مممموو   رئلنمممم   لنبمممم ح هممممذا النمممملع  ممممي و  .اتعلل ممم ت  ات الع ُمممم  ُمممم 
لإيممم  هممم  البلممم م ُلمبمممْ، العممملْ.  ا  ممم ح واتنممم ظْ  ذ تقولمممق  ونلملبممم  لمممذللح تبمممرر َْ تصممموم  هأممم  ارجهممملإ  ا شمممرافل  اترُ

لم س ار اأ واترونم  ذ تنللمذ اتللإانلم  . ا   ح وتمْريلم  نمئللي ارجهملإ  ظلمى ظأللم ت اللمخقملط الا متراتلب  واللملىم لل  وُ
 ؛وَْ تبلم هذي ارجهلإ  ُلمبلل  اللمبْم ذ تحبلق َهْا  ا   ح فم  ارجهلإ  اللمنللذي 

تنقلمق  مي َهمْا  البرنم  ج : الجلمْ  مع  بم يلس ار اأ ُ مرض اللمعُمْ  مي َ م  َظهرت اللمبرُ  ذ هذي الْوَ َال  اللمع  ل –
ثرهمممم  ظلممممى اتنمممململلْ ك تعقمممم   ورا  تممممْيري الممممبرا ج  ك تع ممممس ُمممممْر  اتنممممئللين ذ اللمممممعثم اتو شمممممر ظلممممى النلممممم ئج اتنلمهمممممْف  وَ

ك وتلمملم َممع لظلم  وال ألم  وال لم أ  والل ظللم النواتنمئللين ظممي تحبلممق النلم ئممج فمم  تصألمم   ب يلممس ار اأ لممبرامجه  ك تلىمأل 
 ؛اتعلل  ت كلَ  ْى تحبلق الجه   للأهْا  الع    واللملصللل  ظلى النلاأ

نلىمر نلمم ئج ُلم س جمل   الخمْ  ت للأنململلْيي  : ُ  ت هذي الْوَ ُ  لمخْام  ب يلس ار اأ  ي َجل اتنم أل   مي  م َ –
نمْا لم ق ظلمى  نململى ار اأ ُمين ا  ار  العللم  وا  ارات اللمنللذيم  وتؤ مذ النلمم ئج َ   م   َْ يملم  الات.  ُأ  فعلمت ُريق نلم  وُ
 .في ُل م َجهلإ  اللمنللذ ُرفع تب رير ُنلم ئج َ ائه  للأجهلإ  الرُ ُل .  للأن أل  والمح  و  ا  اري 
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لللمقمملر ال وممم ذ نلىمم ط هممذي ار ممم ك  مم  إْ الاهلمأمم م واللملجمم  اتلملإايممْ نحممل ار اأ ذ ارجهمملإ  ا  ل لمم  جمم أ نلملبمم           
مم ت الممف تلاجههمم ك والوحممث ظممي َ ممع ار مم لللم والقممرق الممف و ممي  ممي   لهمم  تحنممين ار اأ ذ ارجهمملإ   فممرض تحْيممْ اتعلُ

  .ا  ل ل 
 

 أداء الأجهزة الحكوميةثة للمحاسبة العمومية في تحسين الإتجاهات الحديدور  :المبحث الثاني
م ْ لم  َثمر جمْ إيجم بي ظلمى تحنمين ار اأ ا  مل  ك كلمث و مي ا تج         ه ت ا ْيث  الف ظرفه  نم م المح  و  العأل لم ُ 

ك  ممم ه  ذ جمممل     ممم َ تومممني  عممم يم المح  مممو  الْوللممم  للبقممم ع العممم م واظلمأممم   َ ممم س ا  ممملمحب ق ذ العأللممم ت ات للممم  للمممْوَ
مم ْ لمم  تممع ممذا ُ لننممو  لللملجمم  نحممل تنمملم ا ُمم غ اتمم لي ا  ممل  ك الممذي ُممْوريُ  ثم ظلممى ُلمم س ار اأ ذ ارجهمملإ  ا  ل لمم ك وُ

م ْ لم   ور فعم َ ذ تحنمين ار اأك وظلمى إظلموم ر   ع مللب  م ه  ذ ظصمرن  نمم م اتلا نم  الع  م ُ  اتلا ن  اترت ملإ ظلمى النلمم ئجُ 
مم ْ لهأمم   ور همم  ار ممرى ذ تحنممين ُممل  ممي    ممو  اتنممؤولل  و   ممو  اللم مم للف َنمأمم   اظأمم  لنممم م المح  ممو  ال عأل لمم ُ 

 .ار اأ وهذا     نح وَ اللمعأق فل 
 

 .وتأثيره عل  قياس الأداء في الأجهزة الحكومية IPSASالإبلاغ المالي وفقا لمعايير  :المطلب الأول
وممIPSAS  توني  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع العم م        ظلمى جمل   ا ُم غ اتم لي  بملجملم َ م س ا  ملمحب ق لم  تمعثمُ 

وم ذ تحنين اللىمل فل  واتنم أل  وتحنمين جمل   اتعلل م ت المح  مول ك بمم  ينم ظْ  ذ لبلائ  ات لل  ا  ل ل ك و ل لْ ل   ورُ 
 .ظلى تلىخل  جلانلم البصلر ذ اللكْات ا  ل ل  وينه  ذ تحنين ار اأ

 :IPSASلمعايير  الإبلاغ المالي الحكومي وفقا -0
 : وو ي تن وَ جل   ا ُ غ ات لي ُلى ل ظ م  ي   َ اتل هل  ا تل  :مفهوم جودة الإبلاغ المالي الحكومي -0-0

نمم م للأعلل م ت يلم ملْ  مي مجألظم   مي العن  مر اترتوقم  : " ا ُم غ اتم لي ُعنم  Bodnar & Hopwoodويعمر        
 ُمم  : "ُع مم  Verdiك َ مم  ُ لننممو  لجممل   ا ُمم غ اتمم لي فبممْ ظرفهمم  ." رجلمم  ممع ُع،ممه  واتنممؤول  ظممي تبممْ، اللمبمم رير ات للمم  الخ

أم  تعمر  ظلمى َ م ."ا ُ غ ات لي ذ تل لل اتعلل  ت اتلمعلب  ُعأللم ت اللكمْ  وظرضمه  ُصملر  ظ  لم   مْى إ   نلم  : "كُ 
له  اتم لي ال لىلف ت ات لل  ُلملإويْ ار را  اتنلمللْ  ُصلر   حلح  وظ  ل  بمعلل  ت كلَ و مي ج نوم  ." َ اأ اللكْ  و لُ

ظأللممم  إظمممْا  اتعلل ممم ت ُلىممم لُ   مممل  ممملاأُ  نمممت اتعلل ممم ت   للممم  َم غمممم   للممم ك وتملمممم   : "ُع ممم  Bekiarisفبمممْ ظرفهممم  
 0 ."ُ للىل فل  و لل تصألأه   ي اللم،للل َو ا رُ ك للأنلمخْ ين

فصم ح ذ اللكمْات ا  ل لم  رنم  يلىمأل  علل م ت   للم  وغمم   للم ك إْ  لهلم ا ُ غ ات لي ا  ل  ك َو مع  مي ا       
ف،مم  ظممي جل تمم  اتلمأثلمم   صمم ئ  اتعلل مم تك وجممل   اتعمم يم وجممل   اتنمملمحب تك الممف تجعممل ا ُمم غ اتمم لي ولممم   ُ لُْمم  

                                                           

للكممْات وتممعثمي ظلمى جممل   ا ُم غ اتمم لي وتبلمل  ار اأ ذ ا IPSASالعمرض ذ البمملائ  ات للم  ظلممى وفمق ظوم س حملممْ  م  اللمألأمم ك  م   كنممين َحممْ ظلممىك  - 0
 .201-201:ص صك 0101ك 001ك العْ  02 ك العراقك المجلْ مجل   العللم الاُلمص  ي  وا  اري  ك ج  ع  ُ ْاك ا  ل ل  العراُل 
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ْذ ا م   البمرارات الرشملْ   مي واللىل فل  وات أ   والعرض الصحلم والع  َ و للي  ي اللم،للل واررُ كك ف،  ظي َنم   للم
 .ُول ار را  اتنلمللْ 

ممْ اتنمأمم  الْوللمم  رجهمملإ  الرُ ُمم  ات للمم  العللمم         ظلممى إللإا لمم  تقمملير ا ُمم غ اتمم لي ا  ممل    ممي  مم َ ( ارنلمل مم ي)وتؤُ
مم   ُلمبمم رير ) رير الممف تمملفر نمممر  ظ  مم  الصمم  ر ظممي لجنمم  اتعمم يم المح  ممول  اللم ُعمم  لهمم ك اتلم،ممأي وجمملب إظممْا  اللمبمم 11الولمم ْ رُ

ك ظمي نلىم ط (الْاأ واللمب رير كلَ اتن ئل اتهأ  والق رئم  واتمؤثر  وتبم رير اتق ُبم  وا لملإامك ف،م  ظمي اللمبم رير ات للم  اللمبللْيم 
 0: اللمصر  ات لي للأجهلإ  ا  ل ل ك وهذي اللمب رير تؤ ي هذي اتهأ  و ي و له   ي   َ

وتصممف وضممع ا  ل مم  اتمم لي ظلممى نحمل ظمم مك ف،مم  ظممي نلممم ئج العأللمم ت وفبمم  للأ مم س المح  ممبي :  للمم  الع  مم ال لىملف ت ات -
 اتنلمخْمك وو ي َْ تلم،أي  علل  ت ظي اتق ُب  وار اأ ُلى ل إَ لي؛

اض وتحصمممملل وتبممممْم  علل مممم ت ظممممي ا مممملمخْام النمممملق ت الب نلنلمممم  ذ ظأللمممم ت ا نلمممم ق وا ُممممتر : تبمممم رير اتق ُبمممم  وا لمممملإام -
 هذي اللمب رير له   ولع   ْو   وفب  ت  تجللإي النلق  الب نلنل ؛. افما ات

وتحلملي هذي اللمب رير ظلى  علل  ت كلَ  ْى تحبلق البرا ج وارنلىق  للأهْا  اتنلىل    ع  راظم   َوجم  : تب رير ار اأ -
 للأب رنممم  ات للممم  وغمممم ات للممم ك وهمممذي اللمبممم رير تنممم ظْ وو مممي َْ تلم،مممأي همممذي اللمبممم رير  ؤشمممرات و عممم يم. الاُلمصممم   وال لممم أ 

أمم  يجملم َْ تمهمر همذي اللمبم رير النب كم ت وا  ل ُم ت ا   ممل  ذ  اتنملمخْ ين ظلمى فهم  ا  ضمر واللمخقملط للأنملمبولكُ 
 َ اأ اللكْ ؛

 تب رير   لل       ُ للكْ  ا  ل ل  وظي َنلىقلمه  الخ   ؛ -
لئلمه  الع  ل  فله  علل  ت تبر  اتن ئل اتهأ -  .  اللار   ذ اللمبرير ونمر  ش  ل  كلَ اللكْ  ا  ل ل  وُ
لبمْ كمْ  اتحم   المح  موين المْولي  مي  م َ الْرا م  ُم م بهم  َْ ا ُم غ اتم لي  :الحكـوميأهداف الإبـلاغ المـالي  -0-9

ات للممم  واتممملار  اتؤتمنممم  ظللهممم  َو  يجممملم َْ يمهمممر ُلضممملح إ   نلممم   نممم أل  ا  ل ممم  َو اللكمممْات ا  ل لممم   صممملص شمممؤو  
 0 :اتعهل   إلله ك وتجهللإ اتعلل  ت اتللْ  ذ إ    البرارات ظي  ريق

 إي، ح فلأ  إ اُ  نت اتلار  ُْ ن تحصلله  وا لمخْا ه  ُ  ننب م  ع اتلا ن  اتبرر  ُ نلن ؛ -
وفبمم  للألمقلوممم ت الب نلنلمم  َو النع ُْيممم  ُ،ممأنه  البلمممل  ات للممم   إي،مم ح فلأممم  إ اُ  نممت اتممملار  ُممْ ن تحصممملله  وا نلملمم ع بهممم  -

 الص  ر  ظي النلق  اللملىريعل  اتخلمص ؛
 تبْ،  علل  ت ظي  ص  ر وتل يع وا لمخْا  ت اتلار  ات لل ؛ -
للل  تمليل ا  ل   َو اللكْ  رنلىقلمه  وتُْم  لمقلو ها   ي النللل  النبْي ؛ -  تبْ،  علل  ت ظيُ 
 بْ،  علل  ت  للْ  ذ تبل،  بْر  ا  ل   َو اللكْ  ذ تمليل َنلىقلمه  وا يل أ ُ للملإا  ها  َو تعبْاها ؛ت -

                                                           
3 – INTOSIA, Accounting Standards Framework, Issued by the Committee on Accounting Standards, 1999, 

p:23. 
مم ت أممْ كممليش ظمم وي اللىممبميك َحمممْ  مم  ظوممْ اللهك   – 2  را مم   لْانلمم   راأ ظلنمم   ممي المح  مموين ا  ممل لين –ا ُمم غ اتمم لي ا  ممل   ذ العممراق اللاُممع واتعلُ

لل  الاُلمص  ك ج  ع  اتل لك العراقك العْ  واتُْبين ذ  يلاْ الرُ ُ  ات لل   .021: ك ص0100ك 22ك المجلْ 010ك مجل  تنأل  الرافْييكُ 



 دور المحاسبة العمومية في تحسين أداء الأجهزة الحكومية: الفصل الثاني
 

87 
 

 تبْ،  علل  ت ظي اللضع ات لي للح ل   َو اللكْ  واللم مات الف كصلت فله ؛ -
ُلمممممف الخمممممْ  ت وال لممممم أ    تبمممممْ،  علل ممممم ت إَ للممممم  تللمممممْ ذ تبمممممل، َ اأ ا  ل ممممم  َو اللكمممممْ  ُ  ممممملمخْام  صمممممقلح ت -

 .وا    ات اتلمحبب 
 :علاقة المستحقات المحاسبية بجودة الإبلاغ المالي في الوحدات الحكومية -0-3

ممت كممْوثه ك َي يمملم  ا ظممترا  ذ  ممم           يبصممْ ُ تنمملمحب ت هممل َْ يمملم  تنممبلل تممعثم العأللمم ت واركممْاث ذ وُ
ملإ إ م ح المح  مو  ذ  تبْ، النلع والخمْ  ت َو ت ومْ اتصم ريف  وْ الرجملع إك تم ريخ ا  ملم م َو المْفع النبمْيك ولبمْ رُ

البق ع الع م َ     ظلى اظلمأ   لمم  ة المح  مو  اللمب ريم   ثمل المح  مو  ظلمى َ م س ا  ملمحب قك وذ ك،م  همذي الجهمل ك ُمَْ 
ظلممى غمممرار اتعممم يم الْوللممم  ذ ُممم  ى ار مممر في تونلهممم ك المح  ممولْ البممم نلنللْ اتعلمأمممْوْ وَُممم  وللْ ذ تحنمممين اتعممم يم المح  مممول  

وظلى  ْى العبل  الث ث  ات ضل كُ  نت هن ك هبر  ظ تل  لللمحملَ  مي ار م س النبمْي إك َ م س ا  ملمحب ق وظلمى وفمق 
  يجعمل اتعلل م ت ذ اللكْات ا  ل ل  للمحبلق  ي    ذ اتن أل  واللىل فل  وا م   ُمرارات َُثمر ا ملمن ر ك  م IPSAS ع يم 

لمم  وُ ُللمم  للأب رنمم  و للممْ  تنمملمخْ   اتعلل مم ت ات للمم ك وَْ ا ظلمأمم   ظلممى َ مم س ا  مملمحب ق  ظممْا  الول نمم ت  َُثممر  لثلُ
ثممم  ممي ُلممْاْ العمم لم هممل   ولمم  للمحنممين اتعلل مم ت المملار   ذ البمملائ  واللمبمم رير  أخلملممف اتنمململي ت ا  ل لمم  ذُ  ات للمم  ذُ 

وَْ ا ظلمأ   ظلى َ  س ا  لمحب ق يؤ ي إك جعل اللم  للف َُثمر شمل فل ك وتصموم اتلا نم  َُثمر تعبلمْاك إ  ينو م  ات لل ك 
َْ ي مملْ البممرار النل  مم  اتلمعلممق ُلمخصممل  َ مملاَ اتلا نمم   ممث   ائأمم  ذ اتلا نمم  و ممع  لمملح لا و ممي تحبلممق  لمملح ذ اتلا نمم  

َنممم  ذ الولمممْاْ المممف نلمممذت فلهممم  اتلا نممم  ظلمممى َ ممم س ا  ممملمحب قك ارلمممظ  ور  اتعمممْ  ظلمممى َ ممم س ا  ممملمحب قك وذ اللاُمممع
ت نلن ك ونلملب  لذللح و ي البلَ َْ إ  ح البقم ع العم م  بمم  ذ  لملح ) البرت ْ ذ ظألل  اتل ان ك و ا   ور اللنلين ذ اللُ

 مم  إ اُ  نممت الولممْاْ تريممْ  لمملح َم لاك إ  َ مم  َ ممر لا ُممْ  نمم ك و ممل   ممْث ( إ مم ك ت ا  ار  والمح  ممو  وإظممْا  اتلا نمم 
ت فبط  . نعل  وُ

 :مداخل قياس جودة الإبلاغ المالي الحكومي-0-4
أ  يل        0: للم  ا لمعراض َه   ْا ل ُل س ا ُ غ ات لي ل رض اللمل ل إك  رائق ُل س جل   ا ُ غ ات ليكُ 
  ل جل   اتعلل  ت المح  ول ؛يلم  ُل س جل   ا ُ غ ات لي ُ  ظلمأ   ظلى  ْ -
لت اتن  لم؛ -  يلم  ُل س جل   ا ُ غ ات لي ُ  لمخْام ث ث   ب يلسك الُْ  وات أ   واللملُ
ممم حك  مممْ ل جمممل   اتعلل ممم ت ات للممم ك  مممْ ل جمممل   : يممملم  تحْيمممْ ثممم ث  مممْا ل لجمممل   ا ُممم غ اتممم لي -  مممْ ل جمممل   اررُ

 .اتع يم المح  ول 
يلم،م َن  تلجْ  رق مخلملل  ذ ُل س جل   ا ُ غ اتم ليك ون تحْيمْه  بممْ لينك و لملح ر م  تلىمأل َلمع و    وقك       

أ  يل   :ا تج ه ت الن ُب     ظْا جل   اررُ ح ر   غم  لجل   ذ اللكْات ا  ل ل ك و للم  تن وله ُ 

                                                           

ريظو س حملْ    اللمألأ ك     كنين َحمْ ظلىك  - 0  ..ُ للمصر . 202-202: ص ص ك  رجع  وق ُ 
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ومممم  كمممتى إك  :يمـــدخل جـــودة المعلومـــات المحاســـبية لقيـــاس جـــودة الإبـــلاغ المـــال -4-0-0 َْ للأعلل ممم ت َالممم ُ 
ين اتلا يك إ  َ م  تل،مل وترغملم ُلمبمْ، اتلإيمْ  مي اتعلل م ت كملَ  وم ُلمبللل اللبل  ُلنه  وُ ا  ل   ت  له   ي  ور  ه  وُ
نبقممم  ت مهمممر ُلهاممم ك ف تعلل ممم ت هممم   للمممم ح للحصممملَ ظلمممى وظممم  وتصممملر اجلمأممم ظ  َف،مممل وتعلإيممملإ تلىممم رُ  اتممملا يك وت ممملْ 

أم  َْ جمل   اتعلل م ت  م  هم  إلا  نملمج  م ئ  لنمم م ا تعلل  ت المح  ول   ات جل   ظ لل  ظنْ   تْظ  ظألل  ا    البمراركُ 
اتعلل مم تك الممذي ي قمم  العأللمم ت اللمنملألمم  وا جممراأات وار وار اتنمملمخْ   ذ َممع و ع لجمم  وتل يممع وا مملمخْام الول نمم تك 

ع ا  للملول  اكلمل جم ت اتنملمهل ين لهمذا اتنملمج وتنلمخْم اتعلل  ت  ي   َ إنلى أ إْ جمل   . وفلمم وتعلإيلإ ُنلات ا تص َُ 
الف تم ي اتعلل  ت المح  ول  للمحبلمق َهمْا  اللمبم رير ات للم  ( الُْ  وات أ  )اتعلل  ت المح  ول   رتوق  ُ لخص ئ  الرئلنل  

 .ا  ل ل 
 لملمف اتعم يم ظمي اتوم  ئك ف توم  ئ تلمنم وَ ارهمْا  : لقطـاع العـاممدخل جودة معـايير المحاسـبة الدوليـة ل -4-0-9

وات  م الع    ُ لمح  و ك ُلنأ   ْ اتع يم َُثر تحْيْ وتلفر َ م س ظألم  إك ا  ارات للمقولبهم  ُعنلىمقلمه  اللل لم ك وُ للمم لي 
قولبم ت واتأ ر م ت المح  مول   نحرفم  ويصمعلم ينو   َْ ت لْ اتو  ئ  صحلُ  ُلمحْيْ اتع يمك فعْ ُْوْ  عم يم ت ملْ اللم

ممملإ اتممم لي ونلمممم ئج ارظأممم َ  ممم  كممملَ اترُ  عهممم  اللمعُمممْ  مممي  ممم    ار ممملاَك ولا ُمممْ للأعممم يم َْ تممملفر  علل ممم ت  لهل ممم  و لثلُ
 .الخ    ُ   ل   ووكْاها 

  اتعمم يم و ممْى إ   نلمم  انلممم ة  علل مم ت وَْ جممل    عمم يم المح  ممول  وظ ُلمهمم  ُمم  ُ غ اتمم لي هنمم ك تممراُط ُممين جممل           
و لمنمممب  . ن فعممم  رغمممراض ا ممم   البمممرار  مممي ُومممل ار مممرا  اتنممململلْ  ظنمممْ تقولبهممم ك َي إ   نلممم  إنلمممم ة  علل ممم ت  لثممملق بهممم 

ُ للى ل تنهل ظألل  اتب رن  وا    البراراتك و للح  ي  م َ تقولمق مجألظم   مي  عم يم المح  مول   ات جمل   ظ للم ك ولبمْ 
ذ  من  IASB    ومجلمس اتعم يم الْوللم  للأح  مو  FASB  إك َْ مجلمس  عم يم المح  مو  ات للم  Beest et atوضمم 
تونلهأمم  تقمملير مجألظمم   لىممتُر   ممي اتعمم يم المح  ممول   ات الجممل   الع للمم ك والممف و ممي تقولبهمم  ذ َلممع َنحمم أ العمم لمك  0110

ك وهممذا  ممي شممعن  َْ يممؤ ي إك ا مم ر  عمم يم 0116هلأ  للإُمم غ اتمم لي ذ  ممن  ون نلىممر  نممل   تعممرض تقمملير ا  مم ر اتلمم 
   ممول  ظ للمم  الجممل  ك وظنممْ تونلهمم   ممي ُوممل اللكممْات ذ َلممع َنحمم أ العمم لمك  مملؤ ي إك انلممم ة  علل مم ت  ات جممل   ظ للمم ك 

تحْ ه  اتع يم المح  ول ك والمف ينو م  َْ  و للْ  ذ إ    البراراتك وَْ جل   إنلم ة اتعلل  ت يرتوط بمبألظ   ي الخص ئ 
ويملم  . تلمصف وتبلل  به  اتعلل  ت المح  ول ك والف يجلم َْ تنع س ظلى جل   ا ُ غ ات لي اتنلمنْ إك تقولمق تلملح اتعم يم

الْوللم   ظمْا  اللمبم رير يقلير اتأ ر م ت المح  مول  ذ َلمع ارنلىمق  ا  ل لم ك وذ َلمع َنحم أ العم لمك َ م  ظمي  ريمق اتعم يم 
ات للمم  َو ظممي  ريممق  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم مك و ممي اتأ ممي َْ تحأممل اتأ ر مم ت المح  ممول   عهمم  تممعثمات   مململري  
وم ك وتعْ اتن أل  ه  كبر اللإاوي  ذ إ ار  اللىؤوْ الع    ذ البق ع الع مك و ي َجمل تحبلمق اتنم أل   و ل  ل  واجلمأ ظل ُ 

ك مجألظم   مي  عم يم ا ُم غ اتم لي للبقم ع العم م IPSASواللىل فل  والجل   ذ إ ار  البق ع العم م فلبمْ َ مْر مجلمس  عم يم 

                                                           

§ FASB: Financial Accounting Standards Board. 
**IASB: International Accounting Standards Board    .  
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 ات جل   ظ لل ك للمنهلل اللمب رب ُين اتع يم الْوللم  والل نلم ك وُ للمم لي  ظم  وتعلإيملإ جمل   وتلكلمْ اللمبم رير ات للم ك المف يملم  
 .ا  ل ل  األع َنح أ الع لمك    ينع س ظلى جل   اتعلل  ت ذ اللمب ريراظْا ه   ي اللكْات 

و ممي تحْيمْ  صم ئ  ا ُمم غ اللعم َ ظممي ار اأ : الأداء فـي الأجهــزة الحكوميـةعــن  الفعـالخصـائص الإبــلاغ  -0-5
 0: النب ط اللم لل 

 تلضلم الع ُ  ُين ار اأ اتخقط وار اأ اللعل ؛ -
للل  ارتو ط الخْ   ُعهْا  ا  ل  ؛(غم  لمحللإ و لملاْ  وُ  ل)ر اأ ا  ل  تبْ،  لر  ظ     -  ك بم  ذ  للحُ 
 لنمات ظنه ؛ض ت والث رات واللمو ين ت وتبْ، تتحْيْ ا فترا -
ت اتن  ملمك وظمبر مجألظم  وا مع   مي -  تبْ،  علل  ت ظي ار اأ ا  لي ُلضلح وُ يج  ك ُقريب   هل  الا لمخْام وذ اللُ

 .الل  ئط
  :قياس الأداءالمؤشرات المستخدمة في  -9

 0:و مممممممممممممممممممممممممي إيج  هممممممممممممممممممممممممم  فلأممممممممممممممممممممممممم  يلمممممممممممممممممممممممممم  تنبنممممممممممممممممممممممممم  لمممممممممممممممممممممممممم  ة ُلممممممممممممممممممممممممم س ار اأ إك فئلممممممممممممممممممممممممممين رئلنمممممممممممممممممممممممممللمين       
تلم،ممأي هممذي النأمم  ة كنمم ب ُعممظ . تبمملس ار اأ  ممي  مم َ  ؤشممرات  ات  ولعمم    للمم   :نمــاذد أحاديــة البعــد -9-0

جلانمملم ار اأ اتمم لي  تممْير هممذي النأمم  ة  ذ َف،ممل اركمملاَ. المملار   ذ الول نمم ت ات للمم  اتؤشممرات ات للمم  ُنمم أ  ظلممى اتعلل مم ت
ين  نمأ       ؛ َهْا  اتؤ ن  الع    للنمت اُلمصم  ي  فحنملم ك ُمل . فبط ل ي لا ينو   الخلط ُين اتؤ ن  الع    وُ

ا لمن   ا إك  ؤشرات  ات  ولع    للم    ر م   قمم  لذللح ك و ي َْ يصوم ُل س َ اأ اتؤ ن  الع    . له  َوللي  اجلمأ ظل 
ل ت ات،م رُ  . ُْ ت،مر ُ  صملَ ظلمى ار اأ اللعلم  وفب م  تهأم  اتؤ نم  الع  م  اتعنلم   ملبلم اتمْيروْ العم  لْ ُلمقملير  مللُ

 . و للجهلْ ُراراها  ظي  ريق اتؤشرات ات لل  الف يجلم ا ُ غ ظنه ك ظلى كن ب اتهأ  الاجلمأ ظل
همذي النأم  ة هم  تحنمين  .والمف تنملمخْم اتؤشمرات غمم   للم  إك ج نملم اتؤشمرات ات للم  :النماذد متعددة الأبعـاد-9-9

لا و مممي إن ممم ري ذ   ر ممم ت ُلممم س ار اأ ر ممم  تحمممْ  مممي فمممرص ات،ممم رُ  وتحممم وَ ضمممأ ْ ُلممم س ار اأ ظلمممى َ ممم س َهمممْا  
أم  َْ للأؤشمرات  إ   َ اتؤشرات غم ات لل  .اتؤ ن  الع    لا  ْ  ي َال  و ور اتؤشمرات ات للم  ذ ارجهملإ  ا  ل لم كُ 

وم  ذ اتؤ ن ت الع    الف لْيه   لار    لل   ْو  ك ول ي يجلم إُأ له  ورُقه   ع اتؤشمرات غمم ات للم   مي  ات لل  َال ُ 
  .َجل ا لملع ب َلع َُع   ار اأ

  :داء وعلاقتها بجودة الإبلاغ المالي الحكومياندهار وتدهور مؤشرات الأ -3
مل  مي            ر يلىممُ  م  ار اأ تمهمر ذ ا رتوم ط  Thiel & Leeuwظلى المرغ   مي اتؤشمرات  م ُب  المذُ إك َْ  ل رُ

ر وتعمممل  همممذي المممم هر  إك  لمممل  ؤشمممرات ار اأ إك الهوممملط واللممممْهلر  مممع  مممرو . ال،مممعلف ُمممين  ؤشمممرات ار اأ وار اأ نلنممم 

                                                           

ريظو س حملْ    اللمألأ ك     كنين َحمْ ظلىك  - 0  .200: ص ك  رجع  وق ُ 
2 - Diana Mihaiu, MEASURING PERFORMANCE IN THE PUBLIC SECTOR: BETWEEN NECESSITY 

AND DIFFICULTY  , S Lucian Blaga University of Sibiu, Romania tudies in Business and Economics,  2014, 

p:44. 
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ت إ  َنم  يعمل   مولم تمْهلر  ؤشمرات ار اأ إك . وَْ  ب يلس ار اأ تلبْ ُْرها  ظلى اللمألللإ ُين ار اأ الجلمْ والنم أ. اللُ
أ  يل   0: َرُع ظألل ت وه ُ 

وهذي العألل  ي لْ به  العأل جلْاك  ع تحني ار اأك وَْ اتؤشرات تلبْ كن  مللمه  ذ ال لىمف ظمي  :التعلم الإيجابي -
 . أ الن أار ا
ظنْ   نعل  اللكْات َو ارفرا  جلانلم ار اأ الف يلم  ُل  ه  والمف لا يملم  ُل  مه ك و منه   مي ا ملمخْام  :التعلم الضار -

 ممي  مم َ وضمع َلممع الجهممل  ذ اتبمم م اروَ ذ  مم  يبمم سك و ممل  ي مملْ ار اأ : تلملح اتعلل مم ت لللم ظمملم ُمم للمبلل ك فأممث 
 لْ هن ك تحني فعل  ذ ار اأ َو تْهلر ذ ار اأ؛ ع  للحك ُْ لا ي .  رتلع 
 . فلملىم إك ا  لمع ض  ظي ار اأ ال،علف ُع اأ َف،لك    يبلل  ي الا لم ف ت ذ ار اأ :اختيار الأداء -
مم  لا تلمعلممق ُمم ر اأ نلنمم  ُممل  :حــدا التــدهور عنــدما يــتم تجاهــل الاختلافــات فــي الأداءي- و ممي اتهمم  َْ نلهمم  َْ اتل رُ

ع تك ف ْ اتؤشرات لا تعق  تبريرا  ُلب  ظمي ار اأ وهمذا و مي َْ يعمني َْ ار اأ . ظي اللمب رير اتلمعلب  ُ ر اأك و  ف  لللملُ
مممْ ي مملْ َي،ممم  َنممم  َف،مممل  ممي اتولممم  ظنممم  وهممذا  ممم  ينمممأى ُ للمأثلمممل  َ مملأ  مممي اتولممم  ظنمم  وهمممذا  ممم  ينمممأى ُ للمأثلممل اللإائمممْ وُ

 .الن ُ 
لمحممْ   لمهمملر اللمممعثمات النمملول  لبلمم س ار اأ وهمم  َْ نممم م ُلمم س ار اأ يللممْ  ؤشممرات لا تعممبر ظممي و ممي ار ممو ب ا        

لف َ    صنلظ   ي ُول  لظل  اللكمْات ا  ل لم  صمل  ظ  م ك فم ْ نمم  ُلم س ار اأ ث ُلمم  تنمأم ُم للم لف . اللاُعك وُ وُ
مم ك الممف تنممه  ذ تممْهلر النلىمم ط اتهممني لل أمملظلينك  عممم  نممم  ُلمم س ار اأ ذ البقمم ع العمم م  ممأأت  ممع اتلمقلومم ت اتقللُ

وفرضممت  ممي ُوممل العلا ممل النل  ممل  الخ رجلمم  لللكممْ  الممف للنممت ظلممى ظلمم  تمم م  ممي ارنلىممق  المحممْ   الممف تللممْ  ع رضمم   ممي 
ا لم يممْرك اتمملظلينك فمم ْ تمليممل اللكممْ  يعلمأممْ فبممط ظلممى نلممم ئج  ؤشممرات نممم م ُلمم س ار اأك  وْ تحللممل ظأللمم  تحبلبهمم ك إ 

ومما   ْير اتؤ ن  الع    َْ اللفم أ بمؤشمرات َ اأ   للم   علنم  ُمْ ي،مر امل   الخمْ  ت الع  م  فبمطك ف نم  لمي ينملمثأر جهمْاُ 
 0.ذ تنللذ نم م ُل س ار اأك ُ  لمخْام ظْ  ُللل جْا  ي  ؤشرات ار اأ

ل نمم ت ات للمم  الممف تبممْم  مملر  شمم  ل  ظممي ار اأ اتمم لي وتمملفر المح  ممو  ظلممى ا  مملمحب ق ت قلمم ُ   لمم  لجألممع ظن  ممر الو        
ومم  مي . واتعلل  ت ظي اللضع ات لي لللكْ   بْ   لللمب رير وتلمقللم المح  و  ظلى َ م س الا ملمحب ق  لىم رُ  وظأمل ظمْ ُ 

لول ن ت ات للم  اتعمْ  ظلمى وتبْم ا. المح  وين اتْرُين تْريو  جلْاك  لاأ ذ ارجهلإ  ا  ل ل  َو اللكْات ا  اري  و   ُعْه 
هممذا ار مم س  علل مم ت َف،ممل و ات شممل فل  ذ العأللمم ت ا  ل لمم ك وتلىممبع الاتجهمم ت الْوللمم  ا ْيثمم  ذ تحليممل المح  ممو  

ل ظْيمْ   نهم  . العأل ل   ي ار  س النبْي إك َ  س الا ملمحب ق ذ البقم ع العم م تلاجم  ظأللم  تبلمل  ار اأ تلاجم   لىمُ 
همم  الخمم ص بمبمم يلس ار اأ وَ ممرى  لمعلبمم  بمنمململى ا ُممم غ اتمم لي لللكممْات ا  ل لمم ك الممذي يعمم ني  ممي ُعمممظ  لمعلبمم  ُنم  

مذات ظلمى  نمململى  ل المف تمنع س ظلمى  نململى جمل   اتعلل م ت اتلممل ر  ذ البملائ  واللمبم رير ات للم  الصم  ر  ظنهم ك وُ اتلىمُ 

                                                           
3 – Thiel Sandra Van , Frans Leeuw, The performance paradox in the public sector, public performance & 

management revieHw, Vol.25 N°3, 2002, p:671. 

2 – Diana Mihaiu, op  cit , pp:47-48. 
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 لمك َن   مي ال،مروري ا ظلمأم   ظلمى اتعم يم الْوللم  المف تملمم   ُم لجل   اتنلمخْم الْوليك ولبْ َُنعت َغللم ا  ل  ت ذ الع
الع لل ك وَْ اظلمأ  ه  ينع س ظلى جل   النلم ئجك الف يلم  اللمل ل إلله   ي   َ ظأللم  ُلم س ار اأك رْ البملائ  واللمبم رير 

 0. ه   ي َه   ص  ر ظألل  ُل س ار اأ ات لل  يلم  إظْا ه  وإ ْاره  وفق  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع مك
 

 :محاسبة التكاليف في الأجهزة الحكوميةعل  عتماد لإابتحسين الأداء  : المطلب الثاني
لبْ ن اللمقمرق لهمذا الج نملم ذ اللصمل اروَ ل نم  ن تلضملم َالم  اظلمأم      مو  اللم م للف ضمأي المح  مو  العأل لم ك        

َُثمر  مي  م َ إُمرا   ور    مو  اللم م للف ذ تحنمين َ اأ ارجهملإ  ا  ل لم ك ُ ظلموم ري نمم م  اظم  إلا َنن   منح وَ اللمعأمق 
 .لنم م المح  و  العأل ل 

 :أسباب الاهتمام بتطبيق محاسبة التكاليف في الوحدات الحكومية- 0
ُلمم س وكصممر اللم مم للف ا  ل لمم   إْ اللمحمملَ ذ ار مم لللم الخ  مم  ُمم ر اأ ا  ممل    ممي  صممل  اتمملار  إك ضممرور         

ل أ  ار اأك َ ت إك ا هلمأ م ُلمقولق    و  اللم  للف ذ اللكمْات ا  ل لم  إضم ف  إك اللإيم    اتنملمأر   وترشلْ ا نل ق وُ
 0: ذ ت  للف َ اأ ارجهلإ  واللكْات ا  ل ل  والف  صْره  َكْ ار و ب ا تل 

ومم تلظمف النم س لملس ُنمولم ا  جم  إلمله  للمبمْ، الخمْ  تك ول مي رنم   تلضم اللمبرُ  َْ ا  ل   هم   م كو  - ظأملُ 
 يلمعين ظلله  إيج   فرص ظأل له ك    يعني  ي    ذ اللم  للف؛

ت و ي    ظأل اتلظلين َُثر  ي اتقللب وا صلَ ظلى  لا  َُثر    تحْ ي اته م اترا  تنللذه ؛ -  ظ  ل اللُ
 :ظ  ل اللإ ي ذ البق ع ا  ل   ظلى النحل اللم لي( 10-0: )ويلضم اللى ل رُ 

 .وقت وتكاليف العمليات الحكومية (:0-9)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 

ريُرو  نْك .أ:المصدر  .021: ك ص رجع  وق ُ 

                                                           

ريظو س حملْ    اللمألأ ك     كنين َحمْ ظلىك  – 3  .201: ص ك  رجع  وق ُ 
ريُرو  نْك  – 0  .020-021: ك ص ص رجع  وق ُ 

 البلأ  ُ لْولار                                                                                                               
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 

ت  اللُ
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لممم  َ مملَ  مم       هممل  وتلضممم اللمبللأمم ت الممف َجرهامم  ا  ل مم ت واتنمأمم ت الْوللمم  َْ اتلىممروظ ت والممبرا ج ت مم   تنمملم رق وُ
ممت  را م  اتلىممروع مْ ي مملْ اللمأْيمْ المملإ ني .  بمْر ذ الوْايمم ك وَْ اللم م للف النه ئلمم   لملمف ظممي اللمبمْيرات الممف َ ظمْت وُ وُ

 .ُنولم نب  اللمأليل َو اتلا  الرئلنل ك و ي    الا لملى رات شو  ا  اري  وت  للف العألل ت اتص كو 
ثمما ال ألم ت في تصنع َ)إْ اتلا  يلم  ا صلَ ظلله  غ لو   - و لا يعلمنى به ك وذ ُعظ الْوَ ف ْ ضل ع اتلا  اتبلمن   يلملقُ 

ك ولا توْو اللم  للف  نخل،  َُثر ظنْ   ت لْ الخْ  ت اتألل   ي  للإانل  ا  ل م   لمع ُمْا ظلمى (الف تنلمخْم ذ ال  للم
 . ل ل تنللذه  ُلا ق  ا رييك َي هن ك ك لات  ي الا را  اتلملإايْ ذ اللكْات ا 

صملر  ظ  م  فم ْ نمم م اللم م للف  ْ  لر الل ر المح  بي مجألظ   ي اتْا ل النمريم ك والمف َثومت اللاُمع العألم  ف ظلللمهم ك وُ وُ
اللى  ل يجعل اللكْات ا  ل ل  واتنؤولين ظنه ك ي بْ لْ الخْ  ت وفب  للمبْيرات  ْ    ي اللم  للفك وين ظْ ذ إظمْا  

ل أ  وفع لل  ار اأ اتلا ن ت و لظ اللم  للف ل سُ   .وتحْيْ ارجلر وُ
 0:وو ي تلضلم ات لن ت ار   ل  اتلم ك  للمقولق نم م إ ار  اللم  للف اللى  ل ذ اللكْات ا  ل ل  فلأ  يل    
أ  ذ اللكْات اللمب ري  ُنولم رئلنم  همل غلم ب اللمبنلم  وتصمنلع اتنلمبم ت  :الكلفة( محرل)تحليل مؤشر  - غم  قوب ُ 
للمم  ُممع رى َُثممر  ول  ممي الهنْ مم  البلألمم  تلىممم ُقريبمم  إك هممذي الممم هر  وتلىممم للبهممل  اتنلممأمم  لا مملموْاَ ار ممن   ارُمملُ 

 ُلل  وإيج    رق للمبللل اللم  للف للمنللذ الاظأ َ المحْ  ؛
لمصمم   ُصمملر  رغمم  َْ ا  ل مم ت غممم  عنلمم  بحصمم  النمملق فبممْ هامملم  ُ  مملمبرار الاُ :التكــاليف المخططــة أو المســتهدفة -

ممْ تمممت  ممل غلمه  ُصمملر   ن  ممو  و وبممت ُقريبمم  ُ نلنلمم  وي تعمم  َ اللم مم للف   لم ممرر  ذ ا ممْو  العللمم  َو  ممبل  الصممر  وُ
 اتنلمهْف ؛ 

تصمممنلف ارنلىمممق   لجمممل  َ ممم  ذ وضمممع  للإانلممم  ار اأ اتقوبممم  ُصممملر  رئلنمممل  ذ اللكمممْات  :تحليـــل النشـــاط والتكلفـــة -
 ا  ل ل ؛

وممم   رتوقمم  إك كممْ   :تــاد أو التشــغيلتكــاليف الإن - رغمم  ظممْم الممْ لَ ذ اللمصممنلع فمم ْ ا  ل مم  لهمم  نلبمم ت غممم  و شممر ُ 
 ُوم ُلضع وتقولق النل   ت وذ العْيْ  ي ا  لات يلجْ ظْم تق ُق ُين  نؤولل ت اتراُو  واللمقولق؛

ذ ُمممْ ا مممملمخْ ت ُصممملر  َُمممبر ذ البقمممم ع رغمممم  َْ إجمممراأات اللمنللممم :ربـــط التكـــاليف مـــع التنفيــــذ والأهـــداف الإداريـــة -
لللمم   أم  هممل  مم ئْ ذ البقم ع اللمبمم ريك وُ للمحْيممُْ  ا  مل    مم َ النممنلات ار مم ك فبممْ وجهممت لخْ م  نلممس ال ممرضكُ 

 .تقولق النل   ت وهذا  للْ  جراأات المح  و 
 :العامة للدولةنة ن مواإعداد العلاقة تحليل التكاليف مع  -9

لم إظممممْا  اتلا نمممم  الع  مممم ك و مممم ات مجألظمممم   ممممي العلا ممممل ظلممممى تقليرهمممم  كنمممملم اتلم مممممات النل  ممممل  تعممممْ ت َ مممم لل       
مملإ ظلممى  لضمملظل  وَالمم  اللم مم للف  صمملر  ظ  مم  لم ت ممي مجأممل هممذي ار مم لللم ترُ والاُلمصمم  ي  الممف شممهْه  العمم لمك ول نمم  وُ

  ك ت الجذريم  ذ ارجهملإ  واللكمْات ا  ل لم ك فم ْ ُ  لمثن أ َ للب  لا ن  البرا ج وار اأك ُ لرغ   ي  علُ  تقولق ا 

                                                           

ريك رجع  ُرو  نْك . َ – 0  .022:ص وق ُ 
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ار اأ ُممعْ ا  ل مم   هلمأمم  َُثممر ُلمبممْ، الخْ مم  ُممْلا  ممي ا مملمع    اللم مم للفُ   لمم  لم ينممنْي  للممل َي،مم ك ول ممي  ممع ا مملمأرار 
وو مي تصملير . لفار   ت ات لل  و ع ا لمنل   الل  ئل ار مرى للمحريملح اتملار  فبمْ تحملَ الاهلمأم م إك ُلم س وكصمر اللم م ل

 :ظ ُ  كصر اللم لل  ذ  لا ن  البرا ج وار اأ ُ للى ل ا تي
 .موقع التكاليف في مواننة البرام  والأداء: (9-9)الشكل رقم 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

للم  المتراث  رُمكَالم  نمم م    مو  اللم م للف ذ اللكمْات ا  ل لم  غمم اله  فم  للم هم  ،ر ي  مينك  :المصدر  ك00العمْ  الج  عم ك مجلم ُ 
 .61: ك ص0100العراقك 
لإ اللم لل  والف تؤ ذ ظلى َ  س ُرن  ج  لا ن  ار اأك و مي في تبمْ       اتلا نم  ال للم  وفمق  لنمل   مو ي الا لمن   إك  راُ

ممل ُنمم  إك و لا نمم  ل ممل ُنمم  تجمملإأ ويمملم  إظممْا ه  ذ َُنمم م جلإئلمم ك إ  يمملم    ممي  لا نمم ت ارُنمم م مملإ اللم للمم  ذُ  تجألممع  راُ
مجمم  لع فرظلمم  وهممذي ُممْوره  يمملم  تجألعهمم  ذ شمم ل وظمم ئف رئلنممل ك وي مملْ ك  ممل كصممر َلممع هممذي اللظمم ئف هممل اتلا نمم  

لإ اللم لل  ين ظْ ذ الرُ ُ  و ي في  ن أل  ا  ار  ظمي ا   اهام . الع    للْول  لى ل ظ م ف ْ اظْا  اتلا ن  ظلى َ  س  رُ . وُ
أ  يجلم َْ تؤ ي ُول تحللل اللم  للفإ لف الخْ  ت  ل  يلم  كصره  ذ مجألظ تُ   .  َْ َغللمُ 
 0:وي أي تلضلم  للح  ي   َ النب ط اللم لل  : دور محاسبة التكاليف في تقييم الأداء الحكومي -3
مممل ُرنممم  ج ظلمممى ا ممم س وظللممم  - ك وظلمممى َ ممم س وجمممل  نمممم م لر مممْ اللم ممم للف وتنمممبلله ؛  ممملؤ ي إك تصمممنلف ت ممم للفُ 

اتممر و  ل ممل وكممْ  إنلممم ةك كلممث َنمم  يمملم  كنمملم ال ممرض  ممي اللم للمم ك ويعلمأممْ ظلممى تجألممع اللم مم للف لجألممع اللكممْات الممف 
تم رس نلى     لمب نن كُ  للمعلل  َو الصح  َو اللإراظ  ذ مجألظ  واكْ ك وهذا يلملم الُْم  وال لم أ  ظنمْ إظمْا  تبم رير تبلمل  

 نلذ  والرُ ُ  ظلله ؛ار اأ للبرا ج ا  ل ل  ات

                                                           

ل  لللمْريلم والنلىرك الب هر ك  10ك القوع  ار و ب والع ة–ا كو ط ا  اري َحمْ ج ُر كننين ظل ك  – 0  .002-000: ك ص ص0102ك المجألظ  العرُ

 اللظ ئف ا  ل ل 

 ُرا ج

 َنلىق 

  ؤشرات َ اأ غم   لل  تبلل   ؤشرات َ اأ   لل  ُل س و صل  عناصر التكلفة

 تبْيرات اتلا ن  اتخقق 

 رُ ُ    لل  رُ ُ  ار اأ اتلا ن  اتلمحبب 
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اللمل ع ذ تحللل ظن  ر اللم لل  رنلىق  وكْات إ اري   لمأ ثل  النلىم ط؛ ُعمْ تحْيمْ اروجم  الرئلنمل  لنلىم  ه ك في اظلمأم    -
اتب رن  ذ ت  للف َ اأ هذي الخْ  ت وارنلىق  ذ اللكْات اتلمأ ثم ك وينم ظْ ذ تحْيمْ تبلمل  ننمبيك يبمل  إك اللمل مل إك 

ممملإ الرظ يممم   عممم يم  ث ُلمممم  ذ تبلمممل  همممذي اللكمممْاتك و مممي ار ثلممم  ظلمممى  لممملح؛ اللكمممْات الولْيممم ك اتمممْارسك اتنلملىممملل تك  راُ
 ...ا جلمأ ظل 

لمقولق اللم  للف اتعل ريم  ذ تحللمل  - ا لمخْام    و  اللم  للف  لؤ ي إك إيج   ت لل   عل ري  للكْ  الخْ   َو ا نلم ةك وُ
ارظأمم َ الممف يلمللاهمم  الجهمم   ا  اري للْولمم ك  مملؤ ي إك تبلممل  النلممم ئج اللعللمم ك و عرفمم  َوجمم  ظن  ممر اللم للمم  للخممْ  تك و 

 البصلر وَ و ُ ك    ين ظْ ظلى تبلل  ار اأ؛
ممذللح للللكممْ   - ا مملمخْام    ممو  اللم مم للف  لنممهل إجممراأ اتب رنمم ت ال   مم  لبلمم س ت مم للف ار اأ لللكممْات اتلمأ ثلمم ك وُ

 ات   نل  مخلملل ك    ين ه   ن ا  فع ل  ذ تبلل  َ اأ تللح اللكْات؛اللاكْ  ذ فتر 
ا مملمخْام    ممو  اللم مم للف  مملؤ ي إك تمملفم و مم ئل النمملقر ك والرُ ُمم  ظلممى  ل لمم  ار مملَ الث ُلممم ك لللمعُممْ  ممي وجل همم   -

 وا لمخْا ه  ُ ل أ  ذ ال رض ا ي اُلمنلت  ي َجل ؛
   و  اللم  للف اللى  ل؛ يؤ ي إك فع للم  تبلمل  المبرا ج ا  ل لم  والرُ ُم  ظللهم ك فهمل نم م    و  اتنؤولل  ضأي نم م  -

نممم م رُ ُمم  َنلىممق  اتلىممروع  ممي كلممث ارهممْا  واللم مم للف وا يممرا اتك فهممل يهمملم  َ مم  ُنلىممع  اللم مم للف وتحْيممْ اللىممخ  
ممل اتنممؤوَ ظممي كممْوثه ك  مم  يممؤ ي إك َْ اللممر  ي نممعَ ظممي اللم مم للف الممف لمم  ظل لهمم  رُ ُمم ك و ممي في ت ومملب اللم مم للف ظنممُْ 

 . نلملىك إك ت  للف   ضع  للرُ ُ  وَ رى غم   ضع  للرُ ُ 
  :الرقابة عل  أداء الوحدات الحكومية في لل استخدام محاسبة التكاليف-4

اأ مخلملمممف َنلىمممقلمه ك تلمقلممملم ظأللممم  الرُ ُممم  ظلمممى ار اأ  علل ممم ت تنممم ظْ إ ار  اتؤ نممم  الع  ممم  ظلمممى ُلممم س وتبلمممل  َ        
وتحْيْ  ْى ا لم   هذا ار اأ ظأ  هل مخقط  ع  را   تحلللل  لهذي ا نحراف ت وَ مو به  واتنمؤولين ظمي كمْوثه ك ووضمع 

مم   .ا لمملَ اتن  ممو  تع لجلمهمم  همم  فحمم   نمملمبل ل لمم أ  وفع للمم   «: ك فمم ْ رُ ُمم  ار اأ2111وفبمم  تعلمم ر اللمممُْلق الممْولي رُ
 0»  ل   ت ا  ل    ع اتراظ   ال     للإُلمص  ظألل ت وهلئ تك و 

تلفر    و  اللم  للف اتعلل  ت ظي َلع    يلمعلق ُلم  للف ارنلىق ك  ي   َ إظْا  ُملائ  اللم م للف ل مل نلىم ط        
مل وكممْ   ممي وكْاتمم ك وإظمْا   عمم يم اللم للمم  وار اأ ا لممف يجمملم َْ ظلمى كممْ  إظممْا ا تحللللمم  ظمي ُنممل  ت للمم  هممذا النلىمم ط وُ

ك وا لمخراة ا نحراف ت ُين ت  للف البرن  ج ونلم ئب  اللعلل   ي جه ك واللمخقلقل   ي جهم  َ مرىك َثنم أ  يللملإم به  اتنؤوللْ
لظه  للح م  ظلمى اتنمؤولين ظنهم  وا ملمنو ط  مول ظ جهم ك وهمل  م   ي وُ العألل  وظنْ انلمه ئه  تعرف  َ و به  و نوو ها  وَ ُ 

 .تبلل  َ ائه  للظ ئله  اللمخقلقل ك اللمنللذي  والرُ ُل  ين ظْ ا  ار  ذ

                                                           

الخمبر  العلألم  للأنلمل م يك و عم يم اللممُْلق الْوللم  للأجهملإ  َ لم  إرشم  ي  لرُ ُم  ار اأك  عم يم وَ لم  إرشم  ي  لرُ ُم  ار اأ ُنم أا ظلمى اتعم يم الرُ ُلم  و ارنلمل م يك  - 3
 .00:ك ص0101ك  العلل  للرُ ُ 



 دور المحاسبة العمومية في تحسين أداء الأجهزة الحكومية: الفصل الثاني
 

25 
 

مممل ُنممم  ذ اتؤ نممم ت الع  ممم ك  مممي        نلىمممق ُ  تم مممي اتعلل ممم ت المممف تلفرهممم     مممو  اللم ممم للف  مممي الرُ ُممم  ظلمممى َظأممم َ وَ
ممملإ اللم للممم  الخ  ممم  بهممم ك وظمممي  ريمممق تبنمممل  ممملإ  نمممؤولل  وكصمممره  ذ  رُ ظن  مممر   ممم َ تجألمممع اتعلل ممم ت الخ  ممم  ُ مممل  رُ

مل  ظلمى  مْى  م ح   اللم  للف إك ت  للف   ضع  للنلقر  وَ رى غم   ضع  للنلقر  وفبم  تنمؤولل ت ارفمرا  و مي اللُ
ُممل ُنمم  وإ ارتمم  ذ ا مملمخْام اتمملار  اتلم كمم  للل مملَ إك ارهممْا  اترجممل  للممبرا ج وارنلىممق  ا  ل لمم  بممم  و ممي  ممي تحْيممْ 

ل أ  اللمنلم َو اللمنللذ  . ْىُ 
لمم س ار اأك و لمملح  ممي  مم َ           ُأمم  تعلمممبر    ممو  اللم مم للف اتعل ريمم  َكممْ َوجمم  ظأللمم  اللمخقمملط رغممراض الرُ ُمم  وُ

ظأللمم  تحْيممْ اللم مم للف  بممْ   ُوممل ُْايمم  اللممتر ك تلضممم  مم  يجمملم َْ ت مملْ ظللمم  اللم للمم  َثنمم أ تنللممذ ارنلىممق ك  ممي  مم َ 
مل  ركلم  النلىم ط اللمبْيرات المحْ   ظلى َ  س  را  ت اللب ْ ل نلى ط  ي َنلىق  البرنم  جك َوُ  . اتخلملل  واتلىرف  ظلىُ 

و مم َ ظأللمم  اللمنللممذ يمملم   ب رنلمهمم  بممم  ن إ مم  ي وتحبلبمم   ممي َهممْا  ظأللمم ك وتحْيممْ كبمم  ا نحرافمم ت واتنممؤولين ظنهمم  وفممق 
مملإ اتنممؤولل  المحممْ    مم ُب ك وا مم   البممرارات اللمصممحلحل  ال   مم  لعأللمم  ت مم  للمعريممف اووفبمم   0.بممل  اتنمم ر راُ  2111تعلمم ر رُ

 :      لللمُْلق الْولي و ي تلضلم  ور    و  اللم  للف  ي   َ
 0:  للح  ي   َ ويلم،م: الحكومية الأجهزةدور محاسبة التكاليف في رقابة اقتصاد وكفاءة أداء  -4-0
ممط ارنلىمممق  والممبرا ج ا  -  ل لممم   ممع ت للممم  تنللممذه  والخمممْ  ت ا  ل لمم   مممع ُلمم س َ اأ اللكممْات ا  ل لممم  ظممي  ريمممق رُ

ل أ  اللكْ  ا  ل ل  ذ ا لمخْام اتلار  اتخصصم  لهم  واتلضملظ  تحمت تصمرفه   مي  ت لل  تبْوه  للمحْيْ  ع يم اُلمص   وُ
لممم ئج اللعللممم   مم َ تحْيمممْ ت للمم   عل ريممم  للكممْ  الخْ ممم  َو البرنمم  جك و مممي  مم َ تحْيمممْ وتحللممل الانحرافممم ت و ممي تبمممل، الن

 .و عرف  َوج  البصلر وَ و ُ     ين ظْ ظلى تبل، ار اأ
ممل  نمململى إك   - اظلمأمم   نممم م    ممو  اتنممؤولل  ضممأي نممم م    ممو  اللم مم للف اللىمم  ل  ممي  مم َ توليمملم اللم مم للف ظنممُْ 

لن  لب ظمْ  إك البأم  وت،ممأت م للف   ضمع  للرُ ُم  وَ مرى غمم   ضممع  للرُ ُم ك والاظلمأم   ظلمى  لهملم  ممم اتعلل م ت  مي ا
 .أل هر ل  للأح  و  ظلى اللم  للف واتنلع  بهْ  إك  م الرُ ُ  ظلى تنللذ البرا ج وتبْ، الخْ  ت ا  ل ل ظ ق  
في  ب رنممم   نلىممم  ه  الرئلنممم اللمل مممع ذ تحللمممل ظن  مممر اللم للممم  رنلىمممق  اللكمممْات ا  ل لممم  اتلمأ ثلممم  النلىممم ط ُعمممْ تحْيمممْ  -

 . أشو  ث ُلم  تنلمخْم ذ تبلل  َ الف تبْ ه  اللكْات بهْ  اللمل ل إك  ع يم ث ُلم  َو ف الخْ  ت الت  ل
 2:ُل ْ  للح  ي   َوو ي : الحكومية الأجهزةدور محاسبة التكاليف في رقابة فعالية أداء  -4-9
لل  وكب  اتلار  اتنلمخْ   ذ تبْ، الخْ م  َو ت - ألم  اللكمْات  ؤشرات فع لل  اتْ  ت الف تبلسُ  نللمذ المبرا ج  معُ 

أل  اللكْات وارهْا  اتخقق  ذ اللتر  اتخقط له ك  اتنلمب  وارهْا  المحبب  وُ
 ؤشرات تعثم ا لمبرار النلم ئج؛ وتبملس  مْى ُمْر  اللكمْ  ا  ل لم  ظلمى الا ملمأرار ذ تبمْ، الخْ م  ُمنلس الجمل   وتمعثم  -

 .تللح اللكْ  اللاكْ   ي الخْ  ت اتبْ  
                                                           

ري ُلجقل ك ل ك - 3    .010-011: ك ص ص رجع  وق ُ 
ك  – 2 ريظل    َ الله ظوْ الله وا روْ  .22:ك ص رجع  وق ُ 
1
ك  –  ريظل    َ الله ظوْ الله وا روْ  .21: ك ص  رجع  وق ُ 
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للمم  تحنممين الجممل  ؛ وتبمملس َثممر اللم مم للف الممف تحألهمم  اللكممْ  ا  ل لمم   ب ُممل تحنممين جممل   الخممْ  ت  -  ؤشممرات تممعثمُ 
 . اتبْ   ظلى رض  اتلا نين

 
 دور محاسبة المسؤولية في تحسين أداء الأجهزة الحكومية: المطلب الثالث

َنم  ن تلضملم َالم  اظلمأم      مو  اتنمؤولل  ضمأي المح  مو  العأل لم ك لبْ ن اللمقرق لهذا الج نلم ذ اللصل اروَ إلا        
لمذا  منح وَ اللمعأمق َُثمر ذ هممذا العنصمر  مي  م َ إُمرا   ور    ممو  اتنمؤولل  ذ تحنمين َ اأ ارجهملإ  ا  ل لم ك ُ ظلمومم ري 

 .نم م  اظ  لنم م المح  و  العأل ل 
 : والمرتبطة بالأداءمقومات الأساسية لنجاح محاسبة المسؤولية  -0

يعألمممملْ ذ تجمممم نس نحممممل تحبلممممق ( اتممممْيريي)يلمأثممممل الهممممْ  ار   مممم  ري نممممم م إ اري ذ اللمعُممممْ  ممممي َْ اتنممممؤولين         
و  ح نم م    و  اتنؤولل  ذ تحبلق هذا الهْ  يعلمأْ ظلى ثم ث  بل م ت َ   مل   رتوقم  َ   م  . َهْا  اتنمأ ُ  ل

 0:ُأ  يل   وو ي تلخلصه . ي ر اأ
هممْا  - وضممع  عمم يم للمبلممل  ار اأ تممؤثر ظلممى  ممللك اتممْيريي بممم  يممْفعه  إك إظهمم ر َُصممى  مم  ظنممْه  للمحبلممق َهممْافه  وَ

 اتؤ ن ُ  ل؛
وضممع تبمم رير ظممي ار اأ تلضممم للأممْير اللمبممْم الممذي َكممر ي ذ تحبلممق اتعلمم ر اتنمملمخْم ذ تبللأمم  بممم  ينمم ظْي ظلممى تقمملير  -

   للنلم ئج الف يلم،أنه  تبرير ار اأ؛وتحنين َ ائ  وفب
اشمملمأ َ تبمم رير ار اأ ظلمممى العن  ممر الخ ضممع  لرُ ُممم  اتممْير اتنممؤوَ فبمممطك بمعممنى ضممرور  ا ممملموع   اللم مم للف غممم الخ ضمممع   -

 .للرُ ُ   ي تب رير ك وإلا  للىعر اتْير ُعْم ظْال  اللمبلل ك ويلبْ حم    ذ تحبلق ارهْا  اتنؤوَ ظنه 
 :محاسبة المسؤولية كأساس لتقييم الأداءنظام -9

مملإ اتنممؤولل  ظلممى  ب رنمم  ار اأ اللعلمم  ُمم ر اأ اتخقممط ذ ظممل تمملفر         يعلمأممْ نممم م المح  ممو  اتنممؤولل  ذ تبلممل  َ اأ  راُ
ظلممى ا  مم  ات  ويمملم  تبلممل  ار اأ ُ  مملمخْام اتنقممق وَ مم لللم اللمبلممل  اتلضمملظل  للح مم .  عمم يم َ اأ واُعلمم  وُ ُلمم  لللمنللممذ

المحبب  ُعْ تنللذ اتلىروظ ت وارنلىق  اتخلملل ك لذللح ي لْ همْ  اللمبلمل  همل اللمعُمْ  مي َْ ُلأم   م  ن إ م  ي  مي َظأم َ 
ل أ  اتْاراأ وفع لللمه   .وإ   ات يللق اللم لل  ال     للل لَ إك هذي ا    اتك كلث يلم  ذ ضلأ  للح تحْيْ  رج ُ 

ملإ ذ ونمرا ل لْ        مل  رُ ملإك بحلمث يعأملُ     و  اتنؤولل  تعأل ظلى تل يع اتنؤولل ت والص كل ت ظلى مخلملمف اتراُ
مملإ  ممي َوك اتهمم م ظنممْ تقولممق    ممو  اتنممؤولل ك ل لنمم  وثممل  كممْو   مملق ت  وارنلىممق  الخ ضممع  لرُ ُلممم ك فمم ْ تحْيممْ هممذي اتراُ

 0:أ ُلمقولبه  ضأي النم م المح  بي للْول   ي اتن  لم َْ يلم    يل الخقل  ار   ل  للمنللذ هذا النم مك لذللح ظنْ الوْ

                                                           
ريكلى ر  ك َحمْ العأريك كنين   – 3  .022. ص  رجع  وق ُ 
لمم   ب رنم  أمْ   لممْ اتهمم ينيك  – 2 لمم ك البمم هر ك ا تج همم ت ا ْيثمم  للألا نمم  الع  مم  للْولمم ك تجمم رب ظرُ لمم  لللمنألمم  ا  اريمم ك ج  عمم  الممْوَ العرُ ك  نلىمملرات اتنمأمم  العرُ

 .122-122: كص ص0100
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لمهممم  إك َهمممْا   مممنلي   مممْ    - تحْيمممْ وتلثلمممق ارهمممْا  ا  مممتراتجل   ليلممم  ارجمممل الخ  ممم  ُ مممل  ؤ نممم  ك ل لممم  وترَ
 وارُن م  ا ل اتؤ ن  الع   ؛ و لضلظل  ك و ي في تجلإئ  هذي ارهْا  ظلى ا  ارات

ملإ اتنمؤولل  تمرتوط ُ لهل مل تحْيْ  را  - مل  نهم  ك و  تم  َْ  راُ ُملإ اتنمؤولل  ذ َلمع اتؤ نم ت الع  م  توعم  لقولعم  نلىم طُ 
ممعْ  مم ْ الهل ممل اللمنملأمم  لا يلمنممق  ممع  ولعمم  نلىمم ط اتؤ نمم  الع  مم  كُ  اللمنملأمم  للأؤ نمم  ا  ل لمم  ك يجمملم  را مم   مم  إ اُ 

 ظ  ظلى ظْ   نلملي ت ضأي الهل ل اللمنملأ كَو   ج ظْ   هم م رئلنمل  تمهر ُعظ اته م الرئلنل  للأؤ ن  ا  ل ل   ل 
  ؛ضأي  نلملى واكْ

مملإ  - مملإ اتنممؤولل  ذ اتؤ ننمم ت الع  مم  َغممراض الرُ ُمم  و البلمم س ك  ممي  مم َ تبنمملأه  إك  راُ َْ يراظممى ظنممْ تحْيممْ  راُ
ملإ الرئلنممل  ُلمع يم  العأل ملإ  نمم ظْ  ك بحلمث  ملم  رُ ُمم  اتراُ لم ت وارنلىممق  المف تمؤ ي ُلىمم ل  و شمر إك إنلممم ة رئلنمل  و راُ

مملإ اتنمم ظْ  فهمم  تممؤ ي  لمم  الل نلمم  ك َ مم  اتراُ نمم  اللمعلممل  الثمم نلي ذ و ار  التُر الخْ مم  النه ئلمم   ثممل ُنمم  اللمعلممل  ار   مم  وُ
نمم  شممؤوْ النملمخْ ين ك وتعممْ نلبمم ت هممذي ارُنمم م اتنمم ظْ    مْ  ت غممم  هنلمم  للأُنمم م ار ممرى ك  ثمل ُنمم  المح  ممو  وُ
  ؛ ي ارظو أ غم اتو شر  لعألل  اللمعلل  ك ويلم  تل يعه  ظلى ارُن م الرئلنل  و للا لللم لل  النه ئل  للخْ   اتبْ  

ملإ ظلمى كمْى و لملح  مي  م َ تبنمل  النلىم ط العم م للأؤ نم  ا  ل لم   - مل  رُ اللمعريف ظمي اللاضمم بمهم م و نمؤولل تُ 
ملإ إك ُرا ج  ْ   يلم  تل يعه  ظل ملإ اتنمؤولل  ك ويجملم َْ يلم،مأي همذا اللمعريمف الصم كل ت اتأنلكم  ل مل  رُ ى مخلملف  راُ

مملإ تبممع ظللمم   نممؤولل  تحبلممق ارهممْا  اتلمل مم   للنلىمم ط الممذي يبممع تحممت إشممراف   ممل  رُ ظلممى كممْى ك وتحْيممْ اتنممؤوَ ظمميُ 
 ؛و نؤولللم 

ي    مو  اتنمؤوَ ظنهم  بملضملظل  وللمحبلمق  لملح يجملم تحْيْ اللم  للف الخ ضع  وغم الخ ضع  لرُ ُ  اتنؤوَ ك كمتى و م -
 ؛ظن  ر لا  ،ع للنلقر ك ظن  ر   ضع  لللمعثمك ظن  ر   ضع  للح   :َْ تولب هذي العن  ر وفق

تملمممم  العأمممل المح  مممبي العأمممل   ذ َلمممع اتؤ نممم ت الع  ممم  بمممم  يمممْظ   - ل  وت نلللجلممم  اتعلل ممم ت وَ ا ممملمخْام المممبرا ج ا   ممملُ
 .قلير ذ ظصر اتعلل  تل  وا تص لاتظألل  اللم

لإ اتنؤولل  ذ اتؤ ن  وه  ظلى النحمل  :مستويات تقييم أداء مراكز المسؤولية -3 هن ك ث ث  نلملي ت للمبلل  َ اأ  رُ
 0: اللم لي
ممملإ اتنمممؤولل  لنلنممم  وظرفممم   مممل ي البصممملر: مســـتوك تقيـــيم الأداء الفعلـــي -  ويممملم   لممملح  مممي  ممم َ تبلمممل  اتنمممؤوَ ظمممي  رُ

 .وال،عف ذ َ ائ  والعأل ظلى تحنلن  وتل  ي ا نحراف ت اتلجل  
مل  نمؤوَ  :مستوك تقييم أداء الإدارة التنفيذية - يملم  همذا النملع  مي اللمبلمل  ُلا مق  اتنململي ت ا  اريم  ارظلمى لللمعمر ُ 

لإ  نؤولل  يبع تحت  نؤولللم ك و ْى  ن الم  ذ تحبلق َهْا  اتلى ل  رُ  .روعظلى  نلملى َ اأُ 
يملم  همذا النملع  مي اللمبلمل   مي  م َ ا  ار  العللم  للأؤ نم  كلمث يملم  اللمعمر  ظلمى  مم  :مستوك تقييم أداء الأنشـطة -

لإ اتنؤولل  اتخلملل  و ْى  ق ُبلم  للأ س واتع يم اتلضلظ   .النلى ط ذ  راُ

                                                           

 .121-126: ك ص ص0112 ؤ ن  شو ب الج  ع ك ار  نْري  ك  صرك   رغراض اللمخقلط والرُ ُ ك    و  الللم  للف رظ  ظوْ المح ك  – 0
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وتبلمممل  النهممم م المممف لا و مممي و مممله  ُلىممم ل  و مممي الجمممْير ُ ت كمممم  َنممم  ُمممْ تلاجممم  ظأللممم  اللمبلمممل   مممعلُ ت ذ ُلممم س        
ُأ ك  ثل ارظأم َ ا  اريم  وَظأم َ اتلىمرفينك لمذللح يصموم  مي ال،مروري ذ  ثمل همذي ا م لات اُلم م ر َ م لللم  لضملظل  

ل أ  هؤلاأ ارفرا  وتقلير  رُ  اللمبلل  ُ  ظلمأ   ظلى  ع يم َو َ س تلمن  لم وَ ائه  للأب رن   .للح   ظلىُ 
يلموممين َْ تبلممل  ار اأ  ممي  مم َ نممم م    ممو  اتنممؤولل  يممؤ ي إك  يمم     افعلمم  ارفممرا  للعأممل  ا ممل اتؤ نمم   لممذللح      

لمم أها  و ممؤه ها  و ممبراها ك  مم   لمم  إلممله  والممف تن  مملمُ  ُ لمم أ ك و لمملح تعممرفلمه  اتنمموب  بحممْو   نممؤولل ها  وَظأمم له  اتلُ
 .الثب  لْيه  ُنولم ظْال  هذا اللمبلل ينع س ايج ُل  ظلى َ اأ ارفرا  ويلإيْ  ي 

إْ لعألل  تبل  ار اأ العْيْ  ي ارهْا  يلم  تحبلبهم   مي  م َ تقولمق  :أهداف عملية تقييم أداء مراكز المسؤولية -4
أ  يل   :نم م    و  اتنؤولل   ا ل اتؤ ن ك وارهْا  ه ُ 

لإ اتنؤولل  ُ لْور وات - ه م اتقللُ   نه  للمحبلبه ك ويلم   لملح  مي  م َ اللمعللأم ت الخ  م  تعريف اتْراأ الع  لين ذ  راُ
لإ  نؤولل  ظلى كْى والل ف اللظلل  ل ل وظلل  ذ اتؤ ن ؛  ُ ل  رُ

ممْ  مم ات  - مملإ اتنممؤولل ك وُ إيجمم    عمم يم لبلمم س ار اأ اللعلمم ك و لمملح ُ  مملمعأ َ اتبمم يلس اتن  ممو  كنمملم  ولعمم  نلىمم ط  رُ
 .و  اللم  للف والمح  و  ا  اري  ُ يج   َ وات  ن  و  لبل س ار اأ اللعل المح  و  ات لل  و   

ا لمخْام  ع يم تبلل  ار اأ يراظى اتلضلظل  والُْ ك كلث َْ مجر  ُلم س ار اأ اللعلم  لملس لم   عمنى إلا إ ا ُملرْ بمعلم ر   -
  لي؛ُ  لمخْام اتلا ن ت اللمخقلقل  واللم  للف اتعل ري  وَ اوات اللمحللل ات

ت اتن  لم -  .تل لل النلم ئج إك اتنؤولينك و للح ظي  ريق تب رير ار اأ ذ اللُ
وهم  نمم م  نملمأر  و ي َجل اْ ت لْ ظألل  تبلل  ار اأ ظألل   نمأ  و نلمأر  وتحبمق ارهمْا  اترجمل   نهم ك يجملم َْ يلاُ

ممملإ اتنمممؤولل ك مممذللح وجمممل  نمممم م فعممم َ للحممملافلإ و لمممق المممْوافع  للممممُْلق ار اأ اللعلممم ك ووجمممل  ُنممم  مخممملم  تراُوممم  َ اأ راُ وُ
 .للمحبلق ا     اتقللب

 : دور محاسبة المسؤولية في إتباع رقابة الأداء -5
       0:  اظلمأ      و  اتنؤولل  ذ ارجهلإ  ا  ل ل  ين ه  ذ إتو ع الرُ ُ  ظلى ار اأ  ي   َ    يل        
مط اتنمؤولل  ظمي ا نلم ق وا يمرا  ُ تنململي ت  لؤ ي تقولق    مو  اتنمؤولل       إك تمْظل  الرُ ُم  ظلمى ار اأ  مي  م َ رُ

ا  اريممم  اتخلمللممم  ذ الهل مممل اللمنملأممم  للأؤ نممم  ا  ل لممم  ذ ظمممل المممبرا ج المحمممْ   لهممم   ممملل ك  ممم  و مممي  مممي إ مممْار النلمممم ئج 
لإ اتنؤولل   ي   َ اللمب رير الرُ ُل  لإ  ي  راُ  . ظلى ار اأ اللعل  الخ    ُ ل  رُ

ملإ ذ      مل  رُ ملإك بحلمث يعأملُ  ونمرا ل ملْ    مو  اتنمؤولل  تعأمل ظلمى تل يمع اتنمؤولل ت والصم كل ت ظلمى مخلملمف اتراُ
مملإ  ممي َوك اتهمم م ظنممْ تقولممق    ممو  اتنممؤولل ك ل لنمم  وثممل  كممْو   مملق ت  وارنلىممق  الخ ضممع  لرُ ُلممم ك فمم ْ تحْيممْ هممذي اتراُ

 : ل  للمنللذ هذا النم مك لذللح ظنْ الوْأ ُلمقولبه  ضأي النم م المح  بي للْول   ي اتن  لم َْ يلم     يل الخقل  ار  

                                                           

ريُلجقل ك ل ك  - 0  .022-021: ك ص ص رجع  وق ُ 



 دور المحاسبة العمومية في تحسين أداء الأجهزة الحكومية: الفصل الثاني
 

22 
 

لمهممم  إك َهمممْا   مممنلي   مممْ    - تحْيمممْ وتلثلمممق ارهمممْا  ا  مممتراتلبل   ليلممم  ارجمممل الخ  ممم  ُ مممل  ؤ نممم  ك ل لممم  وترَ
 ُن م  ا ل اتؤ ن  الع   ؛و لضلظل ك و ي في تجلإئ  هذي ارهْا  ظلى ا يرا ات وار

مملإ اتنممؤولل  تممرتوط ُ لهل ممل  - ممل  نهمم ك و  تمم  َْ  راُ مملإ اتنممؤولل  ذ َلممع اتؤ نمم ت الع  مم  توعمم  لقولعمم  نلىمم طُ  تحْيممْ  راُ
ممعْ  مم ْ الهل ممل اللمنملأمم  لا يلمنممق  ممع  ولعمم  نلىمم ط اتؤ نمم  الع  مم كُ  اللمنملأمم  للأؤ نمم  ا  ل لمم ك يجمملم  را مم   مم  إ اُ 

تهمم م الرئلنممل  للأؤ نمم  ا  ل لمم   ل ظمم  ظلممى ظممْ   نمململي ت ضممأي الهل ممل اللمنملأمم ك َو   ممج  همم م رئلنممل  تمهممر ُعممظ ا
 ضأي  نلملى واكْ؛ 

ملإ رئلنمل   - ملإ اتنمؤولل  ذ اتؤ نم ت الع  م  َغمراض الرُ ُم  والبلم سك  مي  م َ تبنملأه  إك  راُ َْ يرظمى ظنمْ تحْيمْ  راُ
ملإ  نمم ظْ ك بحلممث  مملم  لرُ ُمم  ات مملإ الرئلنممل  ُلمع يمم  العأللمم ت وارنلىممق  الممف تممؤ ي ُلىمم ل  و شممر إك إنلممم ة الخْ مم  و راُ راُ

 النه ئل  ؛
مملإ ظلممى كممْ ك و لمملح  ممي  مم َ تبنممل  النلىمم ط العمم م للأؤ نمم  ا  ل لمم  إك  - ممل  رُ اللمعريممف اللاضممم بمهمم م و نممؤولل تُ 

لإ اتنؤولل ك ويجلم َْ يلم،مأي ملإ ظلمى  ُرا ج  ْ   يلم  تل يعه  ظلى مخلملف  راُ همذا اللمعريمف الصم كل ت اتأنلكم  ل مل  رُ
لإ تبع ظلل   نؤولل  تحبلق ارهْا  اتلمل    للنلى ط الذي يبع تحت إشراف  و نؤولللم ؛ ل  رُ  كْ ك وتحْيْ اتنؤوَ ظيُ 

ك كتى و مي    مو  اتنمؤوَ ظنهم  بملضملظل ك وللمحبلمق   - لملح يجملم تحْيْ اللم  للف الخ ضع  وغم الخ ضع  لرُ ُ  اتنؤوَ
 َْ تولب هذي العن  ر إك ظن  ر   ضع  لللمح  ك وظن  ر   ضع  لللمعثمك وَ رى لا  ،ع للنلقر ؛

تملمممم  العأمممل المح  مممبي العأمممل   ذ َلمممع اتؤ نممم ت الع  ممم  بمممم  يمممْظ   - ل  وت نلللجلممم  اتعلل ممم ت وَ ا ممملمخْام المممبرا ج ا   ممملُ
 . ظألل  اللمقلير ذ ظصر اتعلل  تل  وا تص لات

ل ك كلمممث يلىمممبع نمممم م    مممو           مممذللح يلمومممين َْ ظأللممم  ار اأ ذ نمممم م    مممو  اتنمممؤولل  لا ي لمممل الجلانممملم النمممللُ وُ
لمه  ذ وضمع الخقمط وارهمْا   اتنؤولل   لى رُ  الع  لين ذ وضع الخقط وارهْا  لعأل اتنمأ  تراكل  نلمبولل  فألىم رُ

بلل  ار اأ يلم  ظلى َظأ َ و نمؤولل ت ن  لىم رُ  اتملظلين اتمرا  تبلمل  َ ائهم  تحبق النلم ئج اترغلب ذ تحبلبه ك كلث َْ ت
لذللح هن ك ُولَ  ي ُول اتلظلين للمب رير ار اأ الف تلر هم  ظأللم  اللمبلمل ك و مي في يملم  اللمعمر   مي  م َ . ذ اللمخقلط له 

  وظ ة  لا ي ال،عفك و ي في ت ملْ ظأللم  تبلمل  تللح اللمب رير ظلى  لا ي البل  وال،عفك وُ للم لي يلم  تعلإيلإ  لا ي البل 
 .ار اأ ُْ كببت الهْ  اتقللب

 
  .تسيير المواننة المرتكز عل  النتائ  الأجهزة الحكومية في للأداء تحسين : المطلب الرابع

للمنممملم اتلا نممم  جلومممت لنممم  ريممم ح الل مممر ا  اري ا مممْيث ذ ظمممل العلتممم  وظصمممر الانللمممم ح اللم نللممملج  ظمممْ  َ ممم لللم          
أممْ ل لللمبللممل  ممي كممْ  ظمم هر  اللنمم   ا  اري واتمم لي وُ للممم لي ا ممْ  ممي ضممعف  الع  مم ك والممف يجمملم ظللنمم  الا مململ     نهمم ُ 

تلمملح القريبمم  الممف تنممعى إك : " ار اأ ا  ممل  ك والممف  ممي ُلنهمم  اللمنمملم اترت مملإ ظلممى النلممم ئج الممذي و ممي تعريلمم  ظلممى َنمم 
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َ مم   ممي الج نمملم العألمم  فهممل تحبلممق الاتنمم ق ُممين ارهممْا  وا جممراأات  ممي  ممر  الجهمم ت ". ج اتأ نمم تحبلممق َف،ممل النلممم ئ
 . الل ظل   ع َهْا  اتنلملى ارظلى

  :صلاح قياس الأداء في الأجهزة الحكوميةإ -0
ك وو مممي لمممى النلمممم ئجظ اترت ممملإ مممي نمممم م ُلممم س ار اأ اللمبللمممْي إك نمممم م ُلممم س ار اأ   ممم ح ي ممملْ ُ للملجممم همممذا ا        

  0 :لنب ط اللم لل اتلضلم  للح  ي   َ 
لملس َُمل  م  همل  لجمل  و . ارجهلإ  ا  ل ل  ا صلَ ظلى ا لافلإ ات لل  ُلى ل  حلم َ ر َ     ذ إ  ك ت إ ار   -

هلهممم  للم ممملْ َُثمممر  الاهلمأممم م ُ للم ممم للف وظمممْم تج .  نلمممم ة اتلإيمممْ ارجهممملإ يمممْفع  كلمممث: اتممم َ إشممم ر  ُليممم  ويعلممممبر كذ النممملق
 . ُذَ العن ي  اللاجو  ؛ وتحأل مخ  ر العأل ُعُْل أ 

م  ُمنهج ا  ار  الع  م  الجْيمْ  اأ اترت ملإتوط اللمحلَ إك نم م ُل س ار ير  -  NPM: New  public )ظلمى النلمم ئج َ    

Management)   .عو ر  َ مرى الا لمثم َ ا جرائم  للأنم أل   ظميهمل اتنمؤولل  " اتنم أل "ك فم ْ اللم لمم النم تج ظمي  ومَْ وُ
لر  ُعومم رات ُ ُلمم   . ممي كلممث ال لمم أ  واللع للمم  ُ  ضمم ف  إك  لمملح ك تعلمأممْ اتنمم أل  ظممي النلممم ئج ظلممى َهممْا  واضممح   ممذُ

ممم ْ . للبلممم س ُمممْ كبمممق  الجهممم   ا  مممل  وهمممذا يلمقلممملم ُمممْوري نمممم م ُلممم س ار اأ المممذي و مممي َْ ينممم ظْ ذ تبلمممل   ممم  إ اُ 
عهْا  ار  . َم لا  اتلملُ
ممي- لممف ا نلممم ة وتلإويممْ  مم نع  البممرار ُ تعلل مم ت ا لأمملار  الاُلمصمم  ي  فلمم لم البقمم ع العمم م ا مملمخْا لمم ُلل ممي  ُلمم س ار اأ  و  

مذللح ار م س اتنقبم  للمَ اأ البرنم  جك وتحنمين و ي ا ملمخْا ه  لر مْ النلمم ئج و مي و  .خصمل  اتملار  و مبررات اتللإانلم ك وُ
 .(تلفم اللضلح ُلىعْ اتن ئل  ات الاهلمأ م الاجلمأ ظ )ن ت ُل س ار اأ رغراض اللىل فل  َي،   ا لمخْام ُل 

عم ا  ارجهملإ ُلى ل َ     ك يللإم إجراأ ُل   ت للأ اأ للمبلل   م  إ اُ  نمت          ألم    ل لم  ُمْ كببمت النلمم ئج اتلملُ كُ 
. نمململى  عمممين  مممي الجمممل   ُعُمممل ت للممم تتممملفم  مممْ  ت :   الاُلمصمممظلممى اظلموممم ر . فلأمم  يلمعلمممق ُ لاُلمصممم   وال لممم أ  واللع للممم 

ننمو  إك َف،مل اتأ ر م ت ذ  (النملع والخمْ  ت) ملار ي  نلمم ة مخرجم ت  جه   ا  مل  إك َي  ْى ينلمخْم : ال ل أ و 
ممت  عممين للأعمم يم  لجهمم   ا  ممل   ممْى تلولمم  مخرجمم ت : اللع للمم َ مم  . الع ُمم  ُممين اتممْ  ت واتخرجمم تبمعممنى ا ممر ك . وُ

عهمم  ا  ل مم  اتلضمملظل  والل مملَ إك ؛ ظلممى  ممولل اتثمم َ ك هممل تممؤثر َنلىممق  اتنلملىمملل ت ظلممى الصممح  اتنمململي ت الممف تلملُ
 .   اتخرج ت إك النلم ئجيعلمبر ذ ُعظ اركل ْ ننو. الع    للأبلمأع؟ لذللح ظ       ي لْ تصلر  ْى تحبلق ارهْا 

لْول  ُعنلىمق  مخلمللم   ثمل اللمعلمل ك والمْف عك تبلم اكلث .  لى ل   عبْ  جهلإ  ا  ل ل ارك يعلمبر ُل س َ اأ لحو ع  ل      
وُ للمم لي ك فم ْ تبلمل  البلأم  المف ن إنلىم  ه  . ك و   إك  للح ك ويؤ ي إ    هذي ا جراأات إك نلاتج مخلملل والرظ ي  الصحل 
مل . اتلمخصص  اتعرف ينقلي ظلى  ُ  ضم ف  .  بم يلس  ن  مو  م ُلم س َ اأ  ن  مو    مع نمم جهم   ك مل  تلمقلملم مخرجم تُ 

                                                           

3 - Hassan A.G. Ouda,  Results-Based Systems Are the Path Towards Results-Oriented Government, 

International Journal on Governmental Financial Management - Vol. XV, No 1, 2015, pp: 61-62. 
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الا مملمحب ق ك يعمْ نمم م ُلم س ار اأ جملإأ ا لا يلمبملَإ  مي نمم م إ ار  البقم ع العم م الجْيمْ ونمم م المح  مو  ظلمى َ م س إك  لملح
 . ار اأ و لا ن 
لر  َظمم ي ممي وجهمم  نمممر ا  مم جهمملإ  ا  ل لمم ك يجمملم النمممر ذ نممم م ُلمم س ار اأ ذ ارلممذللح       ُلىمم ل و .  ك ت اتممذُ
 0:الوْيهل ت اللم لل ظلى ار اأ اللع َ ذ البق ع الع م  ُل س يعلمأْك يجلم َْ َ    

لملإ ظلمى  لهملم البلأم  ات،م ف  ُ لننمو  ل :"قائمًا عل  القيمة"يجب أن يكون قياس الأداء  -  لبهم   ا  مل  ينصملم التُر
يجملم َْ تمبرر همذي ا  مم  ات . لبل  جلمْ  ا ظممْا   مع نلمم ئج  مْ   ُ ُلم  للبلمم سالمذي يملم  تنملأم  وإ ارتم  وفب مم  لخقم  ا مترات

 .الجه   ا  ل  ال رض ار      ي 
ظلمى تعلم  " ارجهملإ  ا  ل لم ينو   تصأل  ُلم س ار اأ تنم ظْ   :يعكس قياس الأداء تحقيق الأهداف طويلة الأجل -

 لمعمْ  ارُعم    لملحك يلمقلملم ُلم س ار اأ  نمملر ا  لمعمْ  اللمخصصم توللمحبلمق  ". البل م ُ رشل أ الصمحلح  ُلىم ل  محلم
 .ك وللس مجر  نمر  ُصم  اتْىظلى اتْى القليل

لممي تممؤ ي  بمم يلس ار اأ ذ كممْ  اهامم  إك  نمململي ت َظلممى  ممي  ":قــائم بذاتــه"قيــاس الأداء كحــل  يُجعــل أن لايجــب  -
   َف،مل ك واظلمأم صل  اتلار ك وَ م لللم العأمل المحن من  ُرارات إظ   يلم  تحبلق  للح  ي   َ . ال ل أ  والجل   واللع لل 

ك و ممي لنممم م ُلمم س ار اأ تمملفم ُعممظ الول نمم ت للمنممهلل و ممع  لمملح. يمم ت اتهأمم  كنمملم ال،ممرور ك وتعممْيل َولل اتأ ر مم ت
 .نلىر اتلار  َوإظ    تلجل  

ويلىمأل . ي ملْ لم   بم يلس  مْ   ُعن يم  للنبم ح ك يجملم َْالجهم   ا  مل  ل   تنبم  :يجب ربط المكافآت بالأداء -
تمْيريي توين اللمبرُ  َْ  للك ا.  للح ظألل   نمأ  لرُط َهْا  ا  ل   ُعلا ل النب ح ا  سم  و ب يلس ار اأ اترتوق  به 

ممْ ُلأمم  . بمعمم يم ار اأ الممف يمملم  تبلممل   نمم المه  ظللهمم  اللمنللممذيين  ممرتوط  و شممر  الممْافع للمعلي،ممه  هممذا الخمم    مم لح ويؤُ
  .الذي يلم  رُق  ُلمبلل  ار اأ

لل  لر مممْ تنللمممذ و مممو ؛ لللممممُْلق؛ و ممملل  للمحْيمممْ مجممم لات  علل ممم ت للمنمممهلل اتنممم أل تممملفم  :ر تـــدابير الأداءوفُ ينبغـــي ت ـــ -
وضمممع و  اتنممم ظْ  ذ ظأللممم   صمممل  اتممملار و  ؛للبهممم   ا  مممل  المحلمألممم   اتخرجممم ت علل ممم ت ظمممي تحنممملن ت و ؛ النل  ممم ت

؛   نلعمم  ار اأو  ارولليمم ت وت للمم ك ُنمم أ  ظلممى للمأليممل ُممين الاكلمل جمم ت اتلمن فنمم اتللإانلمم   ممي  مم َ تمملفم و مم ئل  صممل  ا
لم أها فهم  تمم -وَ ا  ُليم  لملإ ار  الْا للم  ل ل نم ت البقم ع العم م  مْ تلىمرح مجمم لات ار اأ لفر للأمْراأ ف مر  ظمي  مْىُ  ك وُ

 .يي الرائْيي اتن  وينال،علف ُ  ض ف  إك تحْيْ اتؤ 
 :علاد ضعف الأداء من منظور تسيير المواننة المرتكز عل  النتائ  -9
لإ اتنؤولل     واظلمأم   تنملم اتلا نم  .  ي َ و ب ضعف ار اأ ا  ل   غألض ارهْا  وظْم وضلكه  وظْم تحْيْ  راُ

 :وهذا كنلم الجْوَ ا تي. لضلحاترت لإ ظلى النلم ئج و ي َْ ي ن ه  ذ تل  ي هذا ال ألض وظْم ال

                                                           

3 - Hassan A.G. Ouda,  op cit, 2015, p:62. 
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الأهداف، التخصيص وفق البرام  مع تحديد المسؤولية، مؤشرات ) أدوات التسيير بالأداء (: 0-9)الجدول رقم 
 (الأداء والتقييم

Source: Jean Mathis, Gestion et finances publiques en afrique francophone, Sixieme 

partie: La Gestion par performance, Université Paris- Dauphine, Version 2012, p: 7. 

 ممي  مم َ الجممْوَ َظممم ي  ممْ َنمم ك ضمممأي اللمقولممق العألمم  لللمنمملم اترت ممملإ ظلممى النلممم ئج  لممملإ  اللملجمم  نحممل تحْيمممْ َ وات     
أ  يل  ل  ركل   ي  راكل  و للحُ   0: اللمنلم ذُ 

( اتنمململى اروَ)تممرتوط ا  ممتراتلبل  ُ رهممْا  ال للمم   :والبــرام ( أو الغايــات)لأهــداف الإســتراتيجية تحديــد ا -0-0
ك وارهممْا  ا  ممتراتلبل  لممل ار  البقمم ع ذ اتنمململى الثمم نيك  ل ظمم  كنمملم (ا  ل مم )اتلمنممب   ممع تلمملح ا  ممتراتلبل  الع  مم  

ل  ي اتْيري ت الع    و نؤولي  . البرا جك والف تلضم الراُط ُين اتؤشرات وارهْا البرا ج الف تعنى به ُ 
َو ظلممى ( إ ممتراتلبل  َو ُرنمم  ج َو نلىمم ط)و ممي تعريممف ارهممْا  ظلممى َ مم  النلممم ئج اتنمملمهْف  ظلممى  نمململى الممبرا ج         

للل  المف تنم ه  ذ ك والف توحث ظي تحبلق ارهْا  اللملىم (ا  ل  ك و ار ك  ْيري  ظ   ك  ْيري ك  صلح )اتنلملى الهر   

                                                           
1 – Jean Mathis, op cit, , pp: 7-8. 
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تحْيمممممممممممممممممْ ارهمممممممممممممممممْا   الأهداف
 مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممتراتلبل  الا

ارهممممممممْا  -للح ل مممممممم 
 الا تراتلبل 

ُل م الل ارات البق ظل  
ُلمنللممممممممممممذ إ ممممممممممممتراتلبل  

َهممممممممممممْا  -ا  ل ممممممممممم 
 ا تراتلبل 

َهممممممممْا  ا  ممممممممتراتلبل ت 
ارهمممممممممممممْا  –البق ظلممممممممممممم  
 ا  تراتلبل  

ارهممممممممْا  اتنمممممممملمأْ   مممممممممي 
ا  ممممممممممممممممتراتلبل  البق ظلمممممممممممممممم  

ارهمممممممممممممممممممممممْا  –للمممممممممممممممممممممممل ار  
–اللملىمممممم للل  / الا مممممتراتلبل 

عهممممممم ْا  ظممممممم    تنممممممملمخْمُ 
 للألا ن 

َهمممممممْا   نممممممملمأْ  
 ي َهمْا  اتْيريم  

ارهممممْا  –الع  مممم  
 اللملى للل 

َهممممْا   نمممملمأْ  
 ممممممممممممممممي َهممممممممممممممممْا  
–اتْيريممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم  

ارهممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممْا  
 اللملى للل 

الخلمممممممممممممممممم رات ال للمممممممممممممممممم   المخصصات
الانلمممممممممممم قك : اتلا نلملمممممممممممم 

ا يمممممممممممرا اتك العبممممممممممملإك 
تل يممممع اَمممم لي النلبمممم ت 
ُمممممممين النلبممممممم ت الع  ممممممم  

 والخ   

اللمخصمممممممممممممممممل  ُمممممممممممممممممين 
أمملار  بممم  البق ظمم ت لل

يلملممممق  ممممع إ ممممتراتلبل  
 ا  ل  

اللمخصممممممممممممممممممممل   ا مممممممممممممممممممممل 
ُمين اتمْيري ت )البق ظ ت 

( الع  مممممممم  َو ُممممممممين الممممممممبرا ج
للأمممممممملار  بمممممممممم  يلملممممممممق  مممممممممع 

 .إ تراتلبل  الل ار 

اللمخصمممممل  ُمممممين اتمممممْيري ت 
َو فلأممممممممممممم  ُمممممممممممممين المممممممممممممبرا ج )

للألار  بم  يلملق  مع ( اللرظل 
 َهْا  اتْيري  الع   

 صل  اتلار  ُمين 
بم  يلملق  ع  اتص لح

 َهْا  اتْيري 

 صمممممممممممل  ظلمممممممممممى 
اتنمممممململى النهمممممم ئ  

/ ُمممممممممين ات  تممممممممملم)
ارُنممممممممممممم م كمممممممممممممتى 
(  نممممململى الممممملُ أ

بمممممممممممم  يلملمممممممممممق  مممممممممممع 
 َهْا  اتصلح 

المؤشــــــــــــــــرات 
والقــــــــــــــــــــــــــــــــيم 

 المستهدفة

 ؤشمممممرات الا مممممتراتلبل  
ا مممممممممتراتلبل  )اللىمممممممم  ل  
 (ا  ل  

تبلممممممممممممممممممل   ؤشممممممممممممممممممرات 
 اتلا ن ت البق ظل 

 ؤشمممممممممممممممممرات إ مممممممممممممممممترتلبل  
ؤشمممرات  لا نممم  البقممم عك و 
َي،مممم  إك البرتمممم ْ )الممممل ار  

بمممم  يلملافمممق  مممع إ مممتراتلبل  
 (ا  ل  

اتؤشممممممممممممممممممممممرات اللملىمممممممممممممممممممممم للل  
ك وتقممملير  ؤشمممرات (اتلا نممم )

 الل ار 

اتؤشممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممرات 
اللملىمممم للل ك وتقمممملير 
 ؤشممممممممرات اتْيريمممممممم  

 الع   

اتؤشمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممرات 
اللملىمم للل ك وتقمملير 
  ؤشرات اتْيري  

ار مممذ ُ  ظلموممم ر تبلمممل   تقييم
 ممممممممي ُوممممممممل و ار  اتعممممممممْ 
 ات لل 

تبلممل  نلىمم ط الممل ارات 
البق ظلمممممممم ك و راجعمممممممم  

 النلب ت الع   

تبلمممممممل  نلىممممممم ط اتمممممممْيري ت 
 الع   

تبلمممممممممممممممممل  نلىمممممممممممممممممم ط  تبلل  نلى ط اتْيري ت
 اتص لح

تبلل  نلى ط اتلار  
 الولىري  للأص لح
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لم  واللمعلمل  : ظلمى  مولل اتثم َ. الل لَ إك الهْ  الع م  عمَْ الاللمحم ق ذ اللمعلمل  ا ُلممْائ  همل الهمْ  العألم  تْيريم  التُر
لمم  واللمعلممل  ا ُلمممْائ . ا ُلمممْائ   عممَْ . ظممْ  ارُنمم م الممف ُنلممت هممل هممْ  ظألمم   ممْ   ممي و ار  الونلمم  اللمحلملمم  تْيريمم  التُر

 .ح ق ذ اللمعلل  ا ُلمْائ  الهْ  الع م  ي و ار  الونل  اللمحلمل ا للم
وو مممي َْ تلم،مممأي همممذي اتركلممم  ظمممْ   مممعلُ تك وظلمممى وجممم  الخصممملص ضمممرور  فصمممل النلمممم ئج المحببممم  الن تجممم  ظمممي          

مف ا للمحم ق ذ اللم: اتنؤولين ظي تللح الن تج  ظي الولئ  َو  نؤولي البرا ج ار رىك ظلمى  مولل اتثم َ علمل  ا ُلممْائ  لا يلملُ
فبمممط ظلمممى  مممْير اللمعلمممل  ا ُلممممْائ ك ول مممي َي،ممم  المممبرا ج والمممبرا ج اللرظلممم  ات للممم  ُلمعولمممْ القمممرق واتأمممراتك و ممم ئل النبمممل 

 ...اتْر  ك وت ليي اتعلأينك
ظلمم  والنلىمم   تك يمملم  ذ هممذي اتركلمم  تحْيممْ اتنممؤولين ظممي الممبرا ج الع  مم ك الممبرا ج اللر  :تحديــد الجهــات الفاعلــة -0-9

ُممين  ممْير اللمعلممل  ا ُلمممْائ  الممذي يهممْ  إك  يمم     عممَْ : وتحْيممْ  ممرق اللمننمملق ُممين  نممؤولي الممبرا جك ظلممى  ممولل اتثمم َ
 .ا للمح ق و ْير الونى اللمحلمل  الذي يعلمبر اتنؤوَ ظي ُن أ ارُن م

ني ُعْ البرن  ج الذي ي،  مجألظم   مي ارنلىمق  تعلمبر البرا ج اللرظل  اتنلملى الث  :تحديد أهداف البرام  الفرعية -0-3
اتلمن  ب  فلأ  ُلنه ك والذي و ي َْ ي لْ  ل إظ    اللمخصل  ُلمحليل غ ف ت   لل   مي ُرنم  ج فرظم  نحمل ُرنم  ج فرظم  

كلم  ويملم  ذ همذي اتر . ا رك ذ كْو  نلس البرن  جك تحمت  ملق   نمؤوَ البرنم  ج المذي ي ملْ ذ ال  لملم و يمر ُقم ع  عمين
 :تحْيْ ارهْا  البرا ج اللرظل ك والف يجلم َْ تنلملذ اللىروط اللم لل 

أممم  يجممملم َْ ت ممملْ المجألظممم  اتنممملمهْف   مممْ   (: واضمممم) ُلمممق و مممْ   - ات ممم ْ )يجممملم تحْيمممْ الهمممْ   مممي تنللمممذ المممبرا جكُ 
 (.واللإ  ْ واللجه 

 .و ي َْ يب س الهْ  ُ  لمخْام  ؤشر للأ اأ: ُ ُل للبل س -
ت المحْ  وُ لل  ئل اتلم ك : لللمحبقُ ُل  -  .و ي ُللغ  ذ اللُ
 .ينلمبللم للح ج ت المحْ  :  ن  لم و لافق للألضلع -
ت اتن  لم للمحبلق النلملب :   أم -  .يلم أم  ع اللُ
 : ل   ي لْ هن ك اتن ق يجلم َْ يلملفر شر ين :الإتسا  بين مقاييس الأداء والأهداف والوسائل -0-4
ل ُرن   -  ج فرظ  بمخقط نلى ط  نلب اللم  للف؛رُطُ 
 .للبرا ج اللرظل  الف تننب   ع ارهْا  والل  ئل( َو اتؤشرات)تحْيْ مجألظ   ي  ب يلس ار اأ  -

وتنلىع ظلى هذا اتنلملى ظمْ   معلُ ت مخلمللم ك  صل م  فلأم  يلمعلمق بحبلبم  َْ َ اأ نلىم ط  عمين يبم س تمعثمي ظلمى          
ويلضممم الجممْوَ النمم ُق  ؤشممرات . ُأمم  و ممي َْ ي مملْ  للممل ت مم للف الممبرا ج اللرظلمم   عبممْ. أل مم  نمململى ار اأ ال لمم  ظ

ل  نلملى هر   َو كنلم ا  تراتلبل  اللى  ل ك البرن  جك البرن  ج اللرظ ك النلى ط  .ار اأ كنلمُ 
لنلىممم   ت وتبللمممل  واث رهممم  وتممملم   لم ُعممم  النلىممم   ت الج ريممم   مممي  ممم َ ات كمممم  اتو شمممر  ل :التقيـــيم خـــلال التنفيـــذ -0-5
ُأمم  َْ إنلىمم أ نممم م  علل مم ت ُلىممبل  اللممم ريخ  واللمنوممؤي الممذي يبمملم (. ظنممْ   ي مملْ هنمم ك مجمم َ     نلمم  إجممراأ تعممْي ت)
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ظلمى َ م س النلممم ئج اتنلمممر  للمحبلممق ارهمْا ك ويلىمم ل َ ا  َ   مل  للممملفم اتعلل م ت واتب رنمم  ا للم  للإ مم  ات  مع  بمم يلس 
وي مهمممر ذ الجممْوَ النمم ُق ذ العأل ممْ اتلمعلممق ُمممع ا  اللمبلممل  الممذي يممرُط مخلملمممف . ؤشممرات الممف تنمملمعأل ذ اللمبلممل ار اأ وات

 .الجه ت الل ظل  الب ئأ  ُ للمبلل  ا  اري كنلم اللمْرة الهر   اترتوط ُ لبرا ج والنلى   ت
جمراأ اللممْ ل اللمصمحلح  ظمبر إجمراأات اللمعمْيل ذ ُأ  و ي اللمبلل   م َ اللمنللمذ ظمبر  لم ُعم  النلىم   ت الج ريم  غلمى إ     

 .الل  ئلك ارفرا ك ارهْا 
وه  تعلمبر ا ر  ركل ك كلث تلجْ ظْ  َ مو ب لللىمل ظأللم  إ ار  ار اأ ذ همذا اللمبلمل ك يلمأثمل : التقييم اللاحق -0-8

 :ُع،ه  ظلى  ولل اتث َ فلأ  يل 
 ات ات لل  ُلمنللذه ؛ظْم وضلح ارهْا  َو ظْم ُولله   ي ُول ا  ار  -
  ي الصعلم تبلل  ار اأ ُنولم ظْم الب ُلل  للبل س ال أ  َو غم   أ  ؛ -
  راُو  العألل   ْ   ُلى ل واضمك و ي َْ  ل  ل  اللمبلْ الص رم وظألل  اتراُو ؛ -
 .ظْم وجل  إ   نل  رُ ُ  ارهْا  المحْ   -
 

 .طبيق تسيير المواننة المرتكز عل  النتائ داء في لل تأدوات قياس الأ: الثالث المبحث
م ذ ذ ظمل اللمبمْم ال ومم ذ تبنلم ت اتعلل م ت وتمعثم العلتم  ظلمى           َ وم ا لمخْام اتب يلس واتؤشرات ال أل  غمُ 

ممل  مم عمم تُ  أمم  َْ ا ظلمأمم   ظلممى اتبمم يلس ات للمم  والمح  ممول  ذ البقمم ع العمم م لا يلمن  مملم  ممع كبمم  تلُ كُ  ي اتنمململلْيي الممْوَ
ممل  لمملح إك كلمألمم  ت لممم اترت مملإات ار   ممل  وضممرور  توممني ارجهمملإ  ا  ل لمم   بمم يلس  واتنممؤولين ذ البقمم ع العمم مك َ ىُ 
و ؤشممرات نلظلمم  كْيثمم  لبلمم س  ممْى ال لمم أ  واللع للمم  لممْي اتنمململلْيي  ممي  ممْ  ها  ُ  ظلمأمم   ظلممى تنمملم اتلا نمم  اترت مملإ 

 .ي َه  ا تج ه ت ا ْيث  للأح  و  العأل ل ظلى النلم ئج ُ ظلمو ري  
 

 : العلاقة بين التخطيط الاستراتيجي ومتابعة الأداء: المطلب الأول
لملإ ارجهملإ  ا  ل لم           تمللإ ُل س ار اأ   َ ا بوم  المف ا لممْت  مي الثأ نلنم ت إك اللمنمعلن ت  مي البمرْ ات ضم  ُتُر

لللمم  تحبلبهمم ك لممذا يعلمممبر اللمخقمملط الا ممتراتلب  ظلممى الخقممط ا  ممتراتلبل  الممف تلضممم  ارهممْا  ا  ممتراتلبل  واللملىمم للل  وُ
ا بر ار  س رنمأ  ُل س ار اأ اللع ل ك كلمث يجملم َْ  لمملي ظلمى اتعلل م ت ار   مل  ال،مروري  للومْأ ُصمل غ  النمم م 

 .اتلم   ل لبل س ار اأ
 : كوميةإعتماد التخطيط الاستراتيجي في الأجهزة الح -0 

ل  ي   تللح الل  ئل الف تم ي " :اللمخقلط الا تراتلب   ي كلث  وري ُعن Tregoe & Zimmerman  ظر ُ 
لف؟ و ي في ف للمخقلط الا ل ار ئل  اتلمعلب  بم  ا وُ تراتلب  هل ظو ر  ظي ر ي  للظلل  اللمنمل   اتنمأ   ي ا ج ُ  ظلىُ 
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ُأ  يعر  ظلى   0" .شعن  تلجل  الخل رات الف تحْ   نلمبول واتج ي تنمل   عينذ اتنلمبولك ويلفر هذا اللمخقلط إ  را   ي 
ْ   به  َهْا  اتنمأ  ذ ارجلين اتلمل ط والقليلك وتلضع به   قط اتلار  اتر ل   للمحبلق هذي : " َن  ظألل  تح 

 0."ارهْا 
عممْ َْ كبممق اللمخقمملط الا ممتراتلب  النبمم ح ذ ُقمم ع ارظأمم َك ُممَْ      ت  ركلمم  اتق لومم  ُ   مململ     ممي ا مملمخْا   ذ وُ

مممْ واجممم  الجهممم   ا  مممل   والبقممم ع العممم م تحمممْي ت اجلمأ ظلممم  واُلمصممم  ي   ا للممم  و  رجلممم   ثمممم  جمممْا . ارجهممملإ  ا  ل لممم ك وُ
 .و قللب  ي الجه  ي ا  اري للح ل   َْ يلمصر  ُ  لمأرار ُع للب ا تراتلب  تع لج  هذي اللمحْي ت

 لط ا  تراتلب  تملمْ جذوره  ذ ا  ار  الع    إك ُْاي  ظصرن  ا  ار  العلأل ك والف  ي َه  روا ه   ا  ار  واللمخق
(Taylor, Fayol, Gulick, Urwick)  للإ ظلى  را   َثر اتنلمبول واللم مات ذ َوائل البرْ العلىرييك كلث ن التُر

ل  ي اللمبنل  والاجلمأ ظل  والن  نل  والاُلمص  ي  والولئل  ا  ُ  & Kastلمحلق  ظلى َ اأ اتنمأ  ُلى ل ظ م ذ  را  

Rosenweig    و  راKatz & Kahn  ظي نمري  النم م اتللملحOpen System Theory  . ُذللح ن اللمقرق
ُأ    وق َي،  .            البرارات Simon'sرال  الا لمل ر ُين َف،ل الوْائل ظنْ ا    البرار ذ لمل ة  لألْ 

للمخقلط ا  تراتلب  ذ البق ع الع م  ي   َ تقولق ظْ  و  ئل َو َنمأ ك  ثل نم م  للإانل  ك ونمري  ا  ار  ا
ُ رهْا ك ونمري   للإانل  ُ ظْ  الصلرك وذ النلى   ت الْا لل  للأنمأ  ن   ول  تقولق َ للب إ ار  العألل ت هذي 

 لم   ل يلىأل تحللل الولئ  الْا لل  والخ رجل  للأنمأ ك ا ذيي ذ  ار  لللم لم تنبم ر   لم تقوق ذ تم م إ اري
يجلم ظلى اتْيريي ذ البق ع الع م َْ يلللا اهلمأ  ه  . الاظلمو ر الْور اتلترض للْول  ذ  فع ظألل  اللمنأل  ذ المجلمأع

 2.ُلمقولق  ل هل  و و  ئ وَ  لللم ا  ار  الا تراتلبل  تن ظْها  ذ تحبلق َهْافه 
مْ ُمَْ          ي ات ك  َْ ا  لم   َُْ يملمبل  ُمين ا  ار  ذ البقم ع العم م وا  ار  ذ البقم ع الخم ص ذ ظمْ  َوجم ك وُ

اتمممْيروْ العممم  لْ ذ البقممم ع العممم م والخممم ص ُ  هلمأممم م ُلمخقممملط  ليمممل ارجمممل  لىمممألَ ُعهمممْا  يجممملم تحبلبهممم  ظلمممى اتمممْى 
 .للل  ي اتخ  ر ولللإي     ي اغلمن م اللرصالقليلك ضأي  ق  ا تراتلبل  للأنمأ  لللمب

 1:هن للح  للم ْ رئلنللم ْ يجلم َْ يلمصف بهأ  اللمخقلط ا  تراتلب  الن جم ا 
يجمملم َْ ي وممنى اللمخقمملط الا ممتراتلب  ظلممى نممم م واُعمم  ولمملس ظلممى الوْيهمم  َو ا ممْس فمم لبرارات يجمملم َْ ت مملْ  نقبلمم   -

 وا كص ئل ت؛ وواُعل ك  علمأْ  ظلى الْرا  ت واتعلل  ت
ا جممراأات اتقوبمم  ذ إظممْا  الخقمم  الا ممتراتلبل  يجمملم َْ ت مملْ ن ُعمم   ممي إشممتراك َلممع اتممْيريي واتنممؤولين ذ اتنمأمم ك  -

 .بحلث يلى رك هؤلاأ َلع  ذ ظألل  إظْا  الخق ك و ي في تنللذه  ُعْ إُراره  واظلمأ  ه 
                                                           

3- B. Tregoe & W. J. Zimmerman: Top Management Strategy, New York, Simon and Schuster, 1980, 

p. 20. 
 .21:ك ص0100ك وكْ  اللمللملش اتلىتُر ك جنلفك    اتلمحْ اللمخقلط الا تراتلب  ذ  نمأ  ارينل  ت ك ت  انلري إ – 0

لم  للْرا م  ار نلم  واللممْريلمك المجلممْ  اللمخقملط ا  متراتلب  ذ البقم ع العم م َوجم  ا  ململ     نم  ذ ارجهملإ  ار نلم كاُمراهل  ظلم   أمْ اتلحم ك  – 1 ك 00مجلم  العرُ
ل  النعل ي ك  ص ص0110ك   ي 02العْ   ل  للعللم ار نل ك  ل   العرُ  .ُ للمصر . 011 -010: ك ج  ع  ن يف العرُ

 .020: صك  نلس اترجع َظ ي – 1
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هممْا ك ووضممع ا ممتراتلبل ت تع لجمم  وتقمملير مخققمم ت النلىمم ط الخ  مم  لممذا يلم،ممأي اللمخقمملط الا ممتراتلب  تعلممين ار       
ك وهممذا يلمقلمملم اتعرفمم  اللم  مم  ُ لولئمم  اتعنلمم   جممراأ اللملىخلصمم ت ال   مم  للمحْيممْ (و ار  َو هلئمم  ظ  مم )ُ ممل جهمم   ك ممل   

لك ووضع ا للَ المف تمؤ ي إك تنمهلل ظأللم   منع البمرار لبم  غ لوم  ظلمى  مولل اتثم َ همذا النملع  مي اللملجم  يملم  تقو. اتلىُ 
لبل   َو َ ر  ي ارجهملإ  اللمنللذيم  ذ ُريق نلم  لإ اتنؤولل  ذ فرنن  وُ وظأل م ك ذ تحْيمْ . كلَ ظبل  الخْ   ذ ُعظ  راُ

 0.ارهْا  ا  تراتلبل   تج ه ت النل    الع   
  :في الأجهزة الحكومية عل  النتائ  المرتكزالتخطيط الاستراتيجي  -9
ُعممْ َْ تونممت َجهمملإ  و ؤ نمم ت ا  ل لمم  ذ العْيممْ  ممي الممْوَ  مم َ اللمخقمملط اتوممني ظلممى النلممم ئج فبممْ َظقممى هممذا       

لملإ ذ ظأمل َجهملإها  و ؤ نم ها   مي . ار للب نلم ئج  لمأللإ  و ر اتنمؤولين اللمنللمذيين ذ همذي المْوَ ظلمى التُر ُأ    ظُْ 
لللممم  تحبلمممق ا  ممم  ات المممف تلمقلمممع إ للهممم  الجهممم ت العللممم  وا نلمبممم َ إك  ركلممم  يصممموحلْ فلهممم  َُثمممر ا ممملمب ُ   ممم َ تلضممملمُ 

لممم أ   ؤ نممم ها  ذ تبمممْ،  مممْ  ت  ات ُلأممم  ظ للممم  للأنممململلْيي وجمممذب    جممم ت و لمقلوممم ت اتممملا نين وإظهممم ر  مممْىُ 
 .العن  ر اتوْظ  واتللملإ   ُلمحبلق َف،ل النلم ئج وا ل   ظلله  ذ هذي اتؤ ن ت

 :لتخطيط الاستراتيجي المبني عل  النتائ نحو ا أسباب التوجه -9-0
ملإ ظلمى النلمم ئجك ولم  ظمْ         اللمخقلط الا تراتلب  اتوني ظلى النلم ئج  نهج  لمأللإ يعأل ظلمى كمث ارجهملإ  ا  ل لم  لتُر

 0 :سم ت َ   ل ُ  نت  ي َه  ار و ب لللملج  نحل اظلمأ  ي وو ي تلخل  هذي النأ ت ذ النب ط اللم لل 
   يوَْ ُ لنلم ئج الا تراتلبل ؛َن -
 َن    ئ  لبق ع الع م وللس البق ع الخ ص؛ -
نممْا والللايممم ت : هممل  ريبمم   ل،ممل  لمممْى الولممْاْ اتعروفمم  ُري  هامم  ذ مجممم َ الخْ مم  الع  مم   ثممل- نلل لنمممْا واتأل مم  اتلمحممْ  وُ

 اتلمحْ  وا ترالل  و  لللإي ؛
ْ ظلى ضرور  تحبلق اللمل ظل ُين ا  ض -  ر واتنلمبول؛يؤُ
ْ ظلى اللمل ظل ا   ُين الجلانلم النمري  واللمقولبل  ُ  لمخْام َف،ل اللمب رب واتأ ر  ت -  .يؤُ

        
 2:َْ  وافع ار ذ ُ للمخقلط الا تراتلب  اتوني ظلى النلم ئج ت أي فلأ  يل  لذا  ْ  
 ُن    النأل ة و رونلم  وواُعللم ؛ -
 اللمخقلط الا تراتلب    ُب ؛  أ لم  للْوَ الف لي تنلمخْم  -
   أ لم   للأؤ ن ت ا  ل ل  الف تنعى للمحبلق ال  ي ت الل نل ؛ -
 َن  يننب   ع اتج ه ت تللح اتؤ ن ت ا  ل ل  الف تبْم الخْ  ت للبأهلر؛ -

                                                           
3
 – Denys Lmarzelle, Management Public  en Europe, Janvier 2008, p: 7. 

 . 11: ك ص0101قوع  الري ْك ُقرك ك  اللمخقلط الا تراتلب  اتوني ظلى النلم ئجمجلْ ال ر  ك  – 2
ريمجلْ ال ر   – 1  .011: ك صك رجع  وق ُ 
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لإ ظلى النلم ئج وللس اتْ  ت؛ -  تمللإي ل لن  يرُ
 .تو ل  الف  رفت  ب ُل الخْ   اتبْ  ين ظْ ظلى  عرف  البلأ   ب ُل اللم لل  َي تحْيْ ا-
 :  لتخطيط الاستراتيجي المبني عل  النتائ عتماد امنظمة الأمم المتحدة لا تجربة -9-9

كنمملم  نمل ممم  ار مم  اتلمحمممْ ك وجممْ اتللملىممملْ َْ الْظ  مم  الرئلنمممل  ل،ممأ ْ ار اأ الجلمممْ ظممبر اللمنممملم اترت مملإ ظلمممى         
وو مي تلضملم ضمرور  ار مذ ُم للمخقلط ا  متراتلب  . ووضمع اتللإانلم  والر مْ واللمبلمل  البرمجم النلم ئج ه  َ مللب اللمخقملط و 
 0 :اتوني ظلى النلم ئج  للح فلأ  يل 

ا          ْ  اللمنملم اترت ملإ نملمأر ا لاظلمأم    ظلى نق ق اتنمل  ك تلىم نلم ئج الا لمعراض إك َْ هن ك ذ  عم  اتنمأم ت جهم
مْ. ور مْ تنللمذ َظأم َ اتنمأم  (اللمخقلط الا تراتلب  اتوني ظلى النلم ئج)  طظلى النلم ئج ذ اللمخقل  00 مركت ُمذللح  وُ

لنأ  اظلم أْ  فل  ك ل  ار   اتلمحْ ك.  نمأ  ظلمى النلمم ئج لخقمط العأمل الْا للم  وللأللإانلم  البرن مجلم ك  اللمنملم اترت ملإ  مجوُ
. للأ مم  اتلمحممْ   لأ مم  اتلمحممْ   ،ممقرُ   ُنممولم ظأللمم ت اتلافبمم  اتلمصمملو ا مملمخْا ه  رسمل مم  ذ ا  مم ر الا ممتراتلب  ل لا يمملإاَو 

ل ن  ت إ ارات ار   اتلمحْ  وُ   للمْظ  ُلىمعْ إظمْا  اتراُلم الذي وضمع  لمل ا الجهل  اتلمبْ   الف يوذله تهورغ   للحك َ رُ
 اترت ملإ لللمنملمتقولمق إ م ر  نقبم   ا ُلىم ل َف،مل  مي  م َتها ظلمى تحْيمْ َهمْافه  و ؤشمراتها   ر الا تراتلب  تنم ظْ

 .ظلى النلم ئج
ثمممم  وَ            صممم   ا مممل  فعممم    مممتراتلب ا ولللمخقممملطظلمممى النلمممم ئج  لللمنممملم اترت ممملإجريمممت تبللأممم تُ  ظلمممى َ ممم س مخ 

ك َظممممْ   لمممملم  ممممْ  ت الرُ ُممم  الْا للمممم   0116فلممم   .هممممْ النمممولل إك اللمنللممممذ ُلىممم ل َف،ممممل ؤ نممم ت اتنمل مممم ك  ممم  و
ظلممى النلممم ئج ذ ار مم  اتلمحممْ  ظأممل  اللمنمملم اترت مملإ"ار مم  اتلمحممْ ك  لىممم ا إك َْ  ظلممى النلممم ئج ذ لللمنمملم اترت مملإاض مم  ا لمعر 

  (0اللمل ل  رُ  )و ل ل   بم  يل   "إ اري ُللل البلأ  إ اأ اتن أل  وا    البرار
وا ممملمعراض ار اأ يخمممْم ظلمممى نحمممل َف،مممل ظأللممم   للإانلممم اللمعُمممْ  مممي َْ إ ممم ر البلاظمممْ وارنمأممم  اتلمعلبممم  ُممم للمخقلط ور مممْ ات"

الممممبرا ج  اكلمل جمممم ت اتنمأمممم ك ُممممعْ ي لىممممرع ار ممممين العمممم م ذ إجممممراأ ا مممملمعراض شمممم  ل للمخقمممملط اللمخقمممملط الا ممممتراتلب  وإ ار 
م ْ ُمْ ن بمم  م  ل  ملمعراض وينو.  0111  مر  مر  ذ ظم م  والجلانلم البرن مجل  للأللإانلم  و راُوم  اللمنللمذ وَ م لللم اللمبلمل ك وُ

ذ ار  نممم   الممملإ ني و َ وار و نمممؤولل ت َلمممع ار مممرا  إ اأ  قممملط اتممملار  وظأللممم  ا ممم   البمممرارات َْ يعممم لج الهل مممل والجمممْوَ
 ". الع   
يممرى اتلمملمش تمم  انلري إينل  تمم  َْ تنللممذ اللمل ممل  اللم للمم   لنمم ه  ذ تعلإيمملإ ال،مملاُط والا لمثمم َ  ممي  مم َ تعلإيمملإ اظلمأمم        
 .ر  الب ئأ  ظلى النلم ئج ذ اللمخقلط الا تراتلب  ا  ا
الا لملىمم ري  للىممؤوْ ا  ار  واتللإانلمم  واللبمم ْ  ينو مم  للأ ممين العمم م َْ يبمملمك ُ للملىمم ور  ممع لجنمم  البرنمم  ج واللمننمملقك واللبنمم " 

ل مم  تلافممق ك ST/SGB/2000/6اتعنلمم  اللم ُعمم  للبأعلمم  الع  مم ك ُ ظممْا  وتبممْ،  لىممروع نلىممر   ْثمم  تحممل  ممل النلىممر  
للأنمأم  ذ تحْيمْ  كمتى تلمبنمْ ُلىم ل  ن  ملم ا  ار  الب ئأم  ظلمى النلمم ئج وارهمْا  القليلم  ارجمل ظلله  الجأعل  الع   

                                                           
ريكت  انلري إينل  ت ك  - 3  .02 - 02: ص ص  رجع  وق ُ 
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وَ ممم لللم اللمبلمممل  وذ  نمممؤولل ت َلمممع ار مممرا  ظمممي  ظأللممم   قممملط المممبرا جك والجلانممملم البرن مجلممم  للأللإانلممم ك ور مممْ اللمنللمممذ
  " . للح
مل  ركلم   :يط الاستراتيجي المبني عل  النتائ مراحل التخط-9-3 عم   راكمل َ   مل  وتلم،مأيُ  يلم لْ النأمل ة  مي َرُ

 0:ظْ ا  ي الخقلات
 :يلم  تحللل اللاُع الذي  ي   ل  نلمعر  ظلى    يعتي :مرحلة تحليل الواقع -
ت ا  ضر؟ -  َيي نحي ا ْ؟    هل واُع اتنمأ  ذ اللُ
عو ر  َ رى إك َيي نريْ َْ نذهلم؟و   ا نريْ َْ نحبب  ذ ات -  نلمبول؟ َي إك َيي نريْ َْ نصل؟ وُ
َي َ مم  تعممنى ُلمممملفم ا  مم ر الا مممتراتلب  للخقمم   مممي  مم َ تحْيمممْ اتجمم ي  نممم ر الجهمم   ا  مممل    مم َ فمممتر  الخقمم  ظمممبر  -

 .العْيْ  ي الخقلات اتلمنلنل  واتتراُق   ركل  اللمخقلط الا تراتلب 
 . ي   َ الخق  الا تراتلبل  الف تعبر ظي اللم م اتنلىل . للاُع واللمعر  ظلل  يلم  تحْيْ الاتج ه تو ي   َ تحللل ا

ل  ظلى :مرحلة تحديد الاتجاهات -  :ويلم  ذ هذي اتركل  اللُ
 اللمعُلْ ظلى  ور و ه م و لق ت و  كل ت الجه   ا  ل   اتعني ُ لخق ؛ -
 َ اأ الجه   ا  ل  ؛  نم الولئ  الخ رجل  اتؤثر  ظلى -
 تحْيْ نلملب  إ تراتلبل  رئلنل  واكْ  ترغلم الجه   ا  ل   ذ تحبلبه    َ فتر  الخق ؛ -
 تحْيْ النلم ئج الل لقل  الف تبل  إك تحبلق النلملب  الا تراتلبل  الرئلنل ؛ -
ل نلملب  و لق  -  .تحْيْ ارهْا  اتل،ل  إك تحبلقُ 

مم ل  ظلممى  مم  ا نريممْ يصمموم بمبممْور  الجهمم  اتعنلمم  تحْيممْ نلملبمم  ا ممتراتلبل  واكممْ  والل مملَ إللهمم  ظممي ُعممْ  را مم  اللاُممع واللُ
 .  ريق النلم ئج الل لقل 

ُعْ تحللل اللاُع والنلملب  الرئلنمل  والنلمم ئج الل ملقل  وارهمْا  لا ُمْ  مي وضمع النمول ل لللم   :مرحلة تخطيط الأعمال -
 ُ  ج ُمم  ظلممى النممؤاَ اتلمعلممق ُ لممف نصممل إك  مم  نرغمملم ذ تحبلبمم ؟ وتلم،ممأي هممذي تحبلممق ارهممْا ك وهممذا لا يلمحبممق إلا

 :اتركل  الخقلات اللم لل 
 تحْيْ اللمْ  ت الرئلنل  ال     للمحبلق ارهْا  اللملصللل ؛ -
 تحْيْ َوللي ت البْرات ال     ل ضق ع ُلمللح اللمْ  ت وارنلىق  ال     لنْ فبل  هذي البْرات؛ -
 لمعُلْ ظلى َوللي ت اللمْ  ت والبْرات وارنلىق  ال     لنْ فبل  هذي البْرات؛ال -
ك اللمعُلممْ ظلممى َولليمم ت اللمممْ  ت ال   مم : تصمأل  وإظممْا  وثلبمم  الخقمم  الا ممتراتلبل  وإظمم م اتعنلممين بهمم  وتلىمأل  مم  يلمم  -
 .وضع وثلب  الخق و 
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ا  مممل   ُلمحْيمممْ اتخرجممم ت المممف  ممملبْ ه   ممم َ النمممن  يبممملم ذ همممذي اتركلممم  الجهممم    :مرحلـــة تخطـــيط المخرجـــات -
 :الب      ي َجل تحبلق ارهْا  المحْ   وتلم لْ  ي الخقلات اللم لل 

 تحْيْ اتخرج ت اتنلمهْف    َ الع م اروَ  ي الخق ؛ -
 تحْيْ  ع يم و ؤشرات ُل س تحبلق اتخرج ت؛ -
 .ار را  اتعنل  ُلمنللذه  وإظ مُ  ف (  ق  اللمنللذ)إنلم ة  ق  اتخرج ت  -
 :متابعة الأداءو التخطيط الاستراتيجي  -3

مممذللح ظنمممْ   تحممم وَ           تحبمممق َنمأممم  البلممم س النبممم ح ظنمممْ   ي ممملْ هنممم ك تلافمممق ُمممين ا  مممتراتلبل  و بممم يلس ار اأكُ 
  لينك البرتمم ْ واتمملا نينك كلممث تعقمم  إيصمم َ ر يمم  الْولمم  والممل ار  إك العمم...( الممل راأ َو اتممْراأ العمم  لينك) النمملق ت العللمم  

لملإ المذي يلنمم المجم َ إك الجألمع تعرفم    ب يلس ار اأ اللضلح للر  ل  والر ي  وا  تراتلبل   ي   َ تلفم ج نلم  مي التُر
ع ت للنب ح وتحبلق النلم ئج  . ْى   أ   اللملُ

لم اترت مملإ ظلممى النلممم ئجك َكممْ اتممْا ل ار   ممل  اتنمملمهْف   ممي تعلمممبر  لم ُعمم  ار اأ لممبرا ج اتلا نمم  الع  مم  ضممأي اللمنمم         
ل ا  ل  ت اتلاليك كلث يلضم َْ اللمنلم اترت لإ ظلمى النلمم ئج  اللى لوو ي تلخل  هذي النمر  ذ . وراأ اظلمأ  ه  ذُ 

 متراتلبل   ليلم  اتمْى ظلمى يلفر ر ي  إ تراتلبل  للألا ن   ي   َ اللمخقلط ا  تراتلب  الذي يترج  تحْيمْ ارهمْا  ا 
َ مم س ا مم َ اتمملا نين ضممأي اتخقممط ا  ممتراتلب ك والممذي ظمم     مم  ي مملْ  مم َ  ممس  ممنلاتك يلم،ممأي تحللممل اللضممعل  
مل و ار ك والنلىم   ت  ا  لل  وتحْيمْ واضمم لبلمل  المحملطك و لمملي ظلمى مجأملع َهمْا  النل  م ت الع  م  المحمْ    مي  مر ُ 

ع واتب يلس ال،روري  للمحب  .لبه  واللم  للف اتلملُ
 .التخطيط الإستراتيجي ومتابعة الأداء(: 3-9)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 

Source: Pierre Demangel, Le suivi de la performance: Aspects de la mise en œuvre du budget par 

objefs , Séminaire Organisé par le ministère des finances  avec l'appui de la banque mondiale et de la 

GTZ, tunis, Nouvelle approche budgétaire basée sur les résultats: Développement du budget par 

objectifs, Tunisia, 26-27 Juin 2006. 

لمممم ئج المحببممم ك ُ  ممملمعأ َ ُعمممظ إ ا  تبممملم ا تج هممم ت ا  مممتراتلبل  ظلمممى َ ممم س تحْيمممْ ارهمممْا  رجمممل ا  ممم  ظلمممى الن      
ار واتُ  للمممُْلق اتمم ليك ُق ُمم  اللمبلممل  اتلممملاْ  و   ممو  اللم مم للف والممف تممؤ ي ذ النه يمم  إك ُلمم م  راُومم  اللمنمملم ذ البقمم ع 

   النتائ  بشكل موجزنه  التسيير المرتكز عل
 
 

 ا  َ
 اتلا نين

 
 اللمنلي  واتق ُب 

 تسليم الحسابات متابعة تحقيق النتائ  التخطيط العملياتي السنوي التخطيط الإستراتيجي

 تحْيْ ارهْا  ا  تراتلبل 
 اتب رن   ع  ؤشرات ار اأ ارهْا  العألل  واتخقط ا  تراتلب 
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ذي ُأم  يمملفر اللمنملم اترت مملإ ظلمى النلمم ئج َي،مم  تحْيمْ ارهممْا  العلألم   مي  مم َ اللمخقملط العأللمم تي النمنليك المم  0.العم م
ينمممهل إجمممراأات اتلم ُعممم  ظمممبر اتب رنممم  تممم  همممل  نبممملإ  مممع مخلملمممف  نممململي ت  ؤشمممرات ار اأ المحمممْ    نممموب ك للنمممأم ُممم جراأ 

 .اتن أل  ذ جل  راكل نلمللذ اتلا ن  ظلى َ  س النلم ئج
ممل  مملا ي ذ المجلمأممعك و لمملح رْ هنمم ك تل         ُممع ُ  مملمخْام  مملار  يعلمممبر ار اأ ا  ممل   ذ اتبمم م اروَ  لضممع اهلمأمم مُ 

ْوره  ت لْ ا  ل    نمؤول  ظمي َْ المبرا ج المف تنلمذه  تلم  . ا  ل   ُ ل أ   عل  للمحبلق َظلى  نلملى  ي الخْ  ت وُ
ل أ  وفع لل  البرن  ج  ي   َ اتلم ُعم ك وتنملمقلع  ؤشمرات ار اأ  بل س  نلملىُ  ُ رهْا  اتنصلص ظلله  ُعُل ت لل ك وُ

 .ات ا  ل   ذ  صل  اتلار  وتحبلق ارهْا  وال  ي ت واللع لل  للبرا ج الع   َْ ت لْ  رشْا لبرار 
 

  .أداء في الأجهزة الحكوميةفي قياس استخدام بطاقة التقييم المتوانن :المطلب الثاني
لإ  ا  ل لممم ك ن لمممت ظأللممم  ُلممم س ار اأ اهلمأممم م اتأ ر مممين ذ اللىمممرُ ت الخ  ممم  َُثمممر  مممي اهلمأممم م اتأ ر مممين ذ ارجهممم      

والذي انحصر اهلمأ  ه  فل  ُرُ ُ  ار لاَ َُثر  ي رُ ُ  َ اأ ارنلىمق  اتترتوم  ظلمى همذي ار ملاَك نلملبم  العأمل بملا نم  الونمل  
ونلملبم  لهمذا البصملرك . الف لا تلفر لنم م المح  مو  العأل لم  الل م ئل ات ئأم   نلمم ة اتعلل م ت المح  مول  ال  فلم  لبلم س ار اأ

أْ ل للمحْيْ  رُ ت ار اأ ا بلبلم  تمهلمْا للمومني   ُ فبْ ُْم الل ر المح  بي ذ إ  ر هذا اللملج  لمل ة ُق ُ  اللمبلل  اتلملاْ 
م تك و لملح لونم أ هل مل فعم َ للألا نم  الع  م  للْولم  ذ ظمل  م  َفر تم  اللمقملرات  الا تراتلبل ت اللع ل  اتونلم  ظلمى همذي المحرُ

 . مج َ ات لل  الع   واللم مات ا   ل  ذ
 :تعريف بطاقة التقييم المتوانن -0

ممم  ر يممم  وإ مممتراتلبل  اتنمأممم  ظلمممى : " تعمممر  ُق ُممم  اللمبلمممل  اتلمممملاْ  ظلمممى َ ممم         لممم س إ مممتراتلب  يبممملم ُتَر نمممم م إ ار  وُ
ذي اتخرجم ت المف تمرُط  عم  ك الف تلم،أي  ب يلس اتخرج ت و نوو ت َ ائ ك هم0مجألع  لملاْ   ي  ب يلس ار اأ اتلم   ل 
 ".ذ  لنل   ي ظ ُ ت النولم والنلملب 

 لهلم ين ظْ ظلى ترَ  الا تراتلبل  إك ظأل فعل ك وه  توَْ  ي تحْيْ ر يم  اتنمأم  وا متراتلبللمه ك : " وظ ر فت ظلى َ  
لمممم س ار اأ ذ  المجمممم لات اله  مممم  ُ لننممممو  و ممممي تحْيممممْ ظلا ممممل النبمممم ح وتنمممممل  اتبمممم يلس الممممف تنمممم ظْ ظلممممى وضممممع هممممْ  وُ

م  ر م ل  اتنمأم  وا متراتلبللمه  إك َهمْا  : " ُأ  تعمر  ُق ُم  تبلمل  اتلمملاْ  ُع م ." ل  تراتلبل ت َ ا  تملم  ُلا مقلمه  ترَ
م  ر م ل  اتنمأم  ذ مجألظم   تراُقم  تبم يلس ار اأك  و ب يلس ويبْم مجألظ   لمأ      ي ارف  ر واتوم  ئ للعأمل ظلمى ترَ

لممث تنمم ه  هممذي اتبمم يلس ذ إ مم   ارظأمم َ ووضممع ا ممتراتلبل  ارظأمم َ  واللمننمملق ُممين ار اأ اللممر ي واللمنملأمم  للل مملَ بح
 2." إك ارهْا 

                                                           
1 – Denys Lmarzelle, op cit ,p:7. 
 
2
- Kaplan , R.S. & Norton . D.P ,The Balanced Scorecard – Measures that Drive Performance.  Harvard Business Review 

Jan- Feb, 1992, pp: 71-79. 
ك مجلمم  العلمملم  را مم   لْانلمم  ظلممى الج  عمم ت ارر نلمم  الرسملمم –ك ا مملمخْام ُق ُمم  ُلمم س ار اأ اتلممملاْ  ذ تبلممل  َ اأ الج  عمم ت إومم ْ َحمممْ الهنلممنيك  أممْ  يمم  ات – 1

 .12:ك ص00/0101اللمنلم والعللم اللمب ري ك ج  ع  اتنلل  ك الجلإائرك  العْ  الاُلمص  ي  و 
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مم  : " وو ممي البمملَ َْ ُق ُمم  اللمبلممل  اتلممملاْ  همم             َوَ ظأممل نممم    كمم وَ تصممأل  نممم م لبلمم س ار اأ يهمملم  ُتَر
ُأمممم  َ مممم  تلكممممْ َلممممع . َهممممْا   ممممْ   و بمممم يلس و عمممم يم  نمممملمهْف  و ومممم  رات لللمحنممممين اتنمممملمأر إ ممممتراتلبل  اتنمأمممم  إك

 ."اتب يلس الف تنلمخْ ه  اتنمأ 
 :الحكومية من المنظور المتوانن الأجهزةمبررات التوجه نحو قياس أداء  -9

أمم  وإظمم    هنْ مم  العأللمم ت لبممْ فرضممت اللمقمملرات الْوللمم  اتلمنمم رظ  ذ مجمم َ ثمملر  اتعلل مم ت وا تصمم لات وتمم ْاظل ت ا لُ
ا  ل لمم    للم  وإ ارايمم  و   مول  رغممراض  ظمم   ارجهمملإ وإظم    الهل لمم  وغمم  لمملح  مي ا فممرا ات الع تلمم  ضمرور  إظمم    تنممل  

 .ُْرها  اللمن فنل  ُْلال  جل   الخْ  ت الع    الف ت بْم للبأهلر
ا  ل لممم  نممممرا لبمممْر  همممذا ار مممللب ظلمممى َمممع  ُممم رجهلإ بلمممل  ار اأ اتلمممملاْ  لمقولمممق َ مممللب ُلممم س وتلإ   نلممم   وهنممم ك     

أممْ ل للمل مملف المحممْ ات الممف تع ممس َُعمم   جممل   الخْ مم  واترونمم  وا نلم جلمم  وال لمم أ   بمم يلس ار  اأ ات للمم  وغممم ات للمم ُ 
 .واللع لل  و  ي ا  لمب ُ  والاُلم  ر وا ُْاع واللمقلير واللمحنين واللمحْيث

 0:ا  ل ل   ي اتنملر اتلملاْ     يل  ارجهلإ و ي َه   بررات و وافع اللملج  نحل تبلل  َ اأ 
لملج  جْيْ لْور البق ع ا  ل  ؛ -   للف ارظو أ ات لل  وا  اري  ظيُ  هل الْول   ع  لظ ُرا ج الْظ  ات ليُ 
ار    للمم  جْيممْ  ظلممى اتلىممروظ ت الع  مم   ممي َجممل  لممق  لىمم رُ  البقمم ع الخمم ص و نمأمم ت المجلمأممع اتممْني ذ ا مملمثأ ر  ممل  - 

   ُ ت إنلم جل  جْيْو وتحْيث الق ُ ت ا نلم جل  الب ئأ ؛
ل  ات لل  وا  اري  واللظللل ؛ -  اللملج  الْولي نحل إظ    هل ل  البق ع ا  ل   تنملأل  و  لل  ُ رض  ع لج  الخلل ذ هلُ 
  ظ  اظلمو رات اللىل فل  واتن أل  ُلكْات البق ع ا  ل  ؛إتج ي  ؤ ن ت اللمأليل الْولل  نحل  -
 تل يع اتخ  ر ات لل  الخ    ُ نلى أ وتنللذ وتلى لل وإ ار  اتلىروظ ت ا  ل ل  ُين البق ع ا  ل   والبق ع الخ ص؛ -
 تن    ات لن ت اتعرفل  ذ البلأ  الاُلمص  ي  للخْ  ت الع    َُثر  ي   لن ها  ات  ي ؛ -
 اللملج  الْولي نحل تقولق فلنل  ا  ار  ا  تراتلبل  ُلكْات ا  ل ل  لْظ  ري  ها  ذ اللم لل ؛ -
 ا تج ي الع ت  نحل العأل بمنمل   ا  ار  ُ رهْا  والمح  و  ُ لنلم ئج واللملى لل ُ   ار  الاُلمص  ي  الرشلْ ؛ -

لمملإ ظلممى ا جممراأات اَ اأ نممم م ُلمم س ار اأ يهممْ  إك تحنممين  بممم  َْو         تمملم  للمبلممل  الع ُمم  ُممين  الممف  ار  ولمملس التُر
 يبمممْ ل ُلمم س ار اأ اتلممملاْ  الممذ  ممي هنمم  جمم أ ا هلمأمم م. إ ممتراتلبل  اتنمأمم  والخقممط اللم لمل لمم   ال   مم  للمحبلممق ارهممْا 

النممللك وارنلىمممق   ذلم لممم تممؤثر ُلىمم ل  و شمممر ظلممى العمم  لين واتمممْيرييك وظلممى هممذا تلىمممبع ال المممفيعممرض  ؤشممرات ار اأ و 
لم أ   ذواتؤشرات اتنلمخْ    . للمحبلق إ تراتلبل ت اتنمأ  لإ ظلى   ْى تقلير العم  لينكُ   ْ ل ُل س ار اأ اتلملاْ  ترُ

لممم س نلمممم ئج ار اأ .   ارجمممل القليمممل ذالعأللممم ت الْا للممم ك رضممم أ العألممملك  وار اأ اتممم ك  نمممم  ُلممم س ار اأ ار مممرى  ذوُ
مم ت ار اأ . تمممت الممفر مم  تبمملس ارظأمم َ  Lagging indicators ال كبمم اتؤشممرات تنممأى  ُلمم س ار اأ  ذُلنأمم   رُ

                                                           

ك مجل  ظ لم المح  و  الص  ر  ظي َعل  المح  وين الب نلنلين البقري ك العْ  الث نيك  ار اللىرقك ُل س ار اأ ا  ل    ي  نملر ار اأ اتلملاْ ظ  ف  أل  هلللك  - 3
ر   .20:، ص0101ُقرك َُلملُ



 دور المحاسبة العمومية في تحسين أداء الأجهزة الحكومية: الفصل الثاني
 

119 
 

م ت   leading Indicatorsاتلملاْ   تنأى اتؤشرات اتنلمبولل   لإ ظلمى  رُ ر   تبلس ُن أ البْرات  للمحنين ار اأ وترُ
ممم ت البلممم س ُأممم  َْ  مممْ ل ُلممم س ار اأ ا. اتنممملمبول ذار اأ   وتقممملير  ذ ممم  ينممم ه  تلمممملاْ  يمممرُط  بممم يلس النلمممم ئج بمحرُ

 0.تحنين ار اأ
 :أبعاد بطاقة التقييم المتوانن في القطاع العام -3
عم  َُعم   َ   مل  همم      ار اأ : ُق ُم  اللمبلمل  اتلمملاْ  ظوم ر  ظمي مجألظمم  شم  ل   مي  بم يلس ار اأ المف ن تقليرهمم  كملَ َرُ

 ُممم ت  مممع العأممم أ والعأللممم ت اللملىممم للل  الْا للممم  والجلانممملم اتلمعلبممم  ُممم للمعل  والنأمممل ك همممذي اتبممم يلس تمممرتوط  مممع اتممم ليك والع
أ  ترتوط ُ تهأ  ار   ل  للأنمأ   . الع ُ  ُين ارُع   اررُع ( 1-2)ويمهر اللى ل رُ  ". ُع،ه كُ 

 .ةبطاقة التقييم المتوانن في القطاعات العام(: 4-9)الشكل رقم 
 

  
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ري كُلجقل ك ل  :المصدر  .011:صك رجع  وق ُ 
 

عمم  َُعمم   والممف تلمأثممل ذ           ممي  مم َ اللىمم ل النمم ُق نلحمم  َْك ُق ُمم  اللمبلممل  اتلممملاْ  ذ البقمم ع العمم م تبمملم ظلممى َرُ
 .ا لل ك  نملر اللمعل  والنأل نملر ار اأ ات ليك  نملر الع ُ ت  ع العأ أك  نملر العألل ت الْ

ُأمممم  ترت ممممملإ ف مممممر  ُلممممم س ار اأ اتلممممملاْ  ظلمممممى و مممممف ات لنممممم ت ار   ممممل  لنبممممم ح ا  ار  وَظأ لهممممم ك و لممممملح بمراظممممم           
 :الاظلمو رات اللم لل 

 هالم  ظألل ت ُل س ار اأ ُث ث  َُع     نل  ه  ار س والللم وال ْ؛: الوعْ اللإ ني -
 كلث تراُلم الننلم الرئلنل  ات لل  وغم ات لل  ُصلر   لملا ل ؛: ات ليالوعْ ات لي وغم  -

                                                           
3
 - Jason Oliveria, The Balanced Scorecard: An Integrative Approach  To  Performance Evaluation, Healthcare 

Financial Management, May 2001, PP.1-2  www.findarticales.com, le: 12/12/2018   

 الر  ل 

 العأ أ
 ه  ظأ  ن ؟ ي  -
 ات لل  ُلف ن،لف ُلأ  لعأ ئن ؟  -

   ه   ول تبْ، ُلأ   ، ف  لعأ ئن   مع 
 الاكلمل   ُ لنلقر  ظلى ت  لللن 

 العألل ت الْا لل 
 مممم  همممم  العأللمممم ت الْا للمممم  الممممف يجمممملم 
اللمألمممممملإ بهمممممم   ممممممي َجممممممل ارضمممممم أ العأمممممم أ 

 وُ لرغ   ي  ْو ي  اتلا ن ؟

 لاللمعل  والنأ
ومم    مم  همم  اللمم ت اللمقمملر واللم لممم تلاُ

  لمقلو ت البلانين واللملىريع ت؟

 ا  ترتلبل 

http://www.findarticales.com/
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 هالم  ظألل ت ُل س الْاأ ُرُط اللمح   اللملى لل  ُصم اتْى ُر ي  وإ تراتلبل  اتنلىع   ليل  اتْى؛: الوعْ ا  تراتلب  -
 .   ظنْ البل م ُلمقولق اتب يلسهالم  ظألل ت ُل س ار اأ ُ ل  ي ار را  الْا لل  والخ رجل: الوعْ الولئ  -

وهاْ  ُق ُ  اللمبلل  اتلملاْ  إك الرُط ُين الرُ ُ  ات لل  اللملى للل  ظلى اتْى البصم  ع الر يم  ا  متراتلبل  اتنملمبولل         
أمم  يعلمأممْ  لهمملم الوق ُمم  ظلممى المحمم ور اللإ نلمم  الممث  ث وهمم  ات ضمم ك ذ اتممْى القليمملك و را مم   ممْى تعثمهمم  ذ اتنمملمبولكُ 

. بمعنى َْ    نعألم  اللملم  مي َجمل ال مْ لا ي ملْ لم  تمعثم  م لي  و شمر واضمم إلا ُعمْ فمتر    نلم   نملمبولل . ا  ضر واتنلمبول
نم م ُل س  لم   ل  لمل  ُ تب يلس ات لل  للأ اأ ذ ات ض  ويلفر المحرُ ت للأ اأ اتنلمبول   0.كلث و ي النمر إلله ُ 

اتلممملاْ   لملممف ظممي  بمم يلس  ُق ُمم  اللمبلممل لم،ممأنه  تإك َْ  بمم يلس ار اأ الممف  Kaplan and Nortonويلىممم 
 0: النب ط اللم لل ذتلم،أنه   ْا ل ُل س ار اأ ا  لل  وو ي تلضلم هذا ا  لم    الفار اأ 

بل  للأنمأمممم  و لمقلومممم ت الولئمممم  اتلممممملاْ  يمممملم  تحْيممممْه  ظلممممى َ مممم س ارهممممْا  ا  ممممتراتل ُق ُمممم  اللمبلممممل  ذ بمممم يلس ار اأ  -
 .المح ور اررُع  للنأل ة ذيعبر ظنه   الفتعأل به ك ف تب يلس تع س الر ي  وا  تراتلبل  و  الفاللمن فنل  

تنللمذ إ متراتلبللمه ك وهمذا ظلمى  ذاتلمملاْ  تعلممبر ظنصمرا َ   مل  تلم ُعم   مْى  م ح اتنمأم   ُق ُ  اللمبلمل  ذ ب يلس ار اأ  -
 ولمم  َْ تحمْ  إ   نلم  اللمحنمين   كلمث يبلمصمر  ورهم  ظلمى نلمم ئج ات ضم  تبلم ُ  نم  ُل س ار اأ اتلمع ر  ظللهم  ظ س  
 .اتنلمبول ذواللمقلير 

عممم  تعأمممل ظلمممى تحبلمممق اللمممملاْ  ُمممين  صممملح  ار مممرا   اتلمممملاْ  ُق ُممم  اللمبلمممل لفرهممم  تالمممف اتعلل مم ت  -  مممي  ممم َ  ممم وري اررُ
 .تلمعلق ُنب ح اتنمأ  الفتحبلق َهْا  اتنمأ   وْ َْ يؤثر  للح ظلى العلا ل الجلهري    للم ليوُ الْا لل  والخ رجل ك

أمم   ذاتلممملاْ  ُ ترونمم  كلممث تنبممل ارولليمم ت ا  ممتراتلبل   ُق ُمم  اللمبلممل لمصممف ت - اتنمأمم  إك مخلملممف اتنمململي ت ا  اريمم كُ 
 .م  ع ظرو  اتنمأ أتب يلس بم  يلم ذ هذي او ي اتنمأ   ي إكْاث اللمعْيل واللم لم 

 :الأجهزة الحكوميةالمتوانن في  بطاقة التقييمحققها تالمميزات التي  -4
اللمقولمق تمهمر ظنمْ  المفوظلى الرغ   ي َْ هن ك ُعظ الصعلُ ت اتلملاْ   ُق ُ  اللمبلل نمأ ت ت العْيْ  ي اتون  تل  

ر َاه اتللإات ُعظ  بق إلا َن    كالعأل  2 :نذُ
تلجهم ت العألمملك تحنممين : يجملم َْ هامملم  بهم  اتنمأمم  الممفتبريممر واكمْ  علل مم ت ظمي ارولليمم ت  ذو مي اتنمأمم  َْ تبمْم  -

ت تبْ،  ار ن   الجْيْ   للإ ظلى فرق العألك  للظ وُ ت اتقللب للمنللمذ ال ذالجل  ك التُر عأمل ار لاقك و للظ اللُ
للإ ظلى العأل الجأ ظ  . ك والتُر

                                                           

ك  اأ اتلملاْ   ب رُ  ف ري  و نهبل  كْيث  ذ مج َ اللم لم اللمنملأ  وإ  ر  ؤ ن   اظ  للإُْاع الْائ  ذ  نمأ ت ارظأ َ ا ْيث ُق ُ  اريل ف ُل ْييك  – 0
 مم ي  01-06الوللممْ ك يممل   –ك ج  عمم   ممعْ  كلمملم " ا ُممْاع واللم ممم اللمنملأمم  ذ اتنمأمم ت ا ْيثمم ك  را مم  وتحللممل تجمم رب و نلمم  و وللمم " اتللمبممى الممْولي كمملَ 

 .01-.01: ك ص ص0100
2 - Robert S. Kaplan and David P. Norton, Putting The Balanced Scorecard To Work, Harvard Business 

Review, September-October 1993, PP.134-135. 

1 - Liz Warren, “ Draw of the Scorecard.( Company Operations)”, Computer Weekly, 29 March,2001, P.1  

www.findarticals.com.cf , le: 12/12/2018.  

http://www.findarticals.com.cf/
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وممم يع - ممل اتبمم يلس  ذار اأ   ممي  مم َ تلىممبلع اتممْيريي ظلممى ار ممذ  ذأممل هممذا اتممْ ل ظلممى تحبلممق تحنمميُ  ا ظلمومم رُ 
 .َكْ المج لات لم يلمحبق ظلى كن ب مج َ َ ر ذاللمعُْ  ي َْ  اللمحنين واللمقلير   للم لياللملى للل ك وُ

مجألظمم   تراُقمم   ممي  بمم يلس ار اأك ت،مم   بمم يلس اتخرجمم ت  ْ  ر يمم  اتنمأمم  وإ ممتراتلبللمه  ذيممترج  ُلمم س ار اأ اتلممملا -
مممم ت ار اأ لهممممذي اتخر  مممم ت ار اأك وينمممم ظْ اتممممْيريي  ينمممم ظْ ذ جمممم تك وُ للممممم ليو رُ تلجلمممم   ذالممممرُط ُممممين اتخرجمممم ت و رُ

 .ُْرج  ظ لل   ي ال ل أ  واللع لل  الق ُ ت والبْرات واتعلل  ت للمحبلق َهْا  اتنمأ 
مم    فلمم  همم  ْ أ اتلممملاْ  لمملس َ ممللُ  للرُ ُمم  اللمبللْيمم  ول نمم  نممم م للأعلل مم ت رْ اتبمم يلس اتنمملمخُلمم س ار ا - نلملبمم  لتَر

 .ر ي  وإ تراتلبل  اتنمأ 
لممممم س ار اأ اتلمممممملاْ  لممممملس نم  ممممم - نمممممم م لممممملإ ار  ا  مممممتراتلبل    ار   ل تلىممممم لل  وُ للبلممممم س فأعمممممم  اتنمأممممم ت تنممممملمخْ  ُ 
 . اتلملاْ       ظألل ها  اله   تنلمخْم ُل س ار اأ  فه. ى القليلاتْ  تراتلبللمه  ذإ

 : ْ  ا  تقولق  ْ ل ُل س ار اأ اتلمل  ببه تعلمبر  ي اتللإات الف الف  ظْ ا  ي النب ط اله  ُأ  ي،لف الوعظ 
 . ْ   ْ ل ُل س ار اأ اتلملاْ  تلجه ت اتنمأ  وإ تراتلبللمه  نحل ار لاق والعألل -
 .اللمعُْ  ي َْ ظألل  اللمنللذ تلم  ُلى ل  لل  ك وُ للم ليينهل  راُو  وتبلل  إ تراتلبل  اتنمأ  -
 .تلعلل الل ت اللمع وْ واللمننلق  ا ل اتنمأ  ين ظْ ذ -
 .ُل  نلملي ت اتنمأ   ذتحبلق اتن أل  ظي ار اأ  ين ظْ ذ -

مع ا  لبلمم س ار اأ ضمأي اللمنملم اترت مملإ ظلمى النلمم ئجك  ممي  تنملمأْ ُق ُم  اللمبلممل  اتلمملاْ  َاللمهم  ذ ارجهمملإ        ا  ل لم ُ 
وُ للممم لي .  مم َ   ولمم   لا نمم   بمم يلس ار اأ ات للمم  وغممم ات للمم  لبلمم س ار اأ البصممم ارجممل والقليممل ارجممل ذ تبريممر  لكممْ

للإ اتْيريي ظلمى ار اأ اتم لي ُصمم ارجم ل  ثمل ات   ملم النمنلي  َو اللصملل ك ول نهم  هاملم  تبلل ُق ُ  اللمبلل  اتلملاْ   ي ترُ
ُ للمحنلن ت البلي  ذ اتب يلس غم ات لل  الف تلىم إك إ   نل   لق ُلأ   ، ف  ذ اتنملمبول وفمق اتخققم ت ا  متراتلبل  

 .ظلى َ  س البلل  ا َ لل     ر ا ُلمص   ال ل  ظلى اتْى القليل واتلمل ط
 

  .مؤشرات الأداء وتقارير الأداء في قياس الأداء دور: المطلب الثالث
أممم  يمهمممري اللىممم ل         عممم  و ؤشمممرات ار اأكُ  يلمقلممملم تنممملم اتلا نممم  اترت ممملإ ظلمممى النلمممم ئج تحْيمممْ ارهمممْا ك النلمممم ئج اتلملُ

أم  و مي تعمْيل همذي المبرا ج وفبم   اتلاليك كلث تلفر  ؤشرات ار اأ مج لا للمبلل  وإظ    تبلل  ُمرا ج ا نلم ق ظلمى فمتراتكُ 
ممل  ممي الْولممم  والبقمم ع الخممم ص ذ البلمم م بهمم  ُأممم  تنممأم همممذي . تمم  يقممرَ  مممي ت لمممات ظلممى َولليممم ت ارهممْا  وظلمممى  ورُ 

ُأم  . اتؤشرات ُلمنهلل ظألل  الرُ ُ  ال كبم  ظلمى َ اأ مخلملمف َجهملإ  النملق  اللمنللذيم   مي  م َ  ب رنلمهم  ُ لنلمم ئج المحببم 
 .ْيْ  نؤولل  النلم ئج وَ و ب ظْم تحبلبه  ذ ك ل  الع س وتقولق إجراأات الجلإاأيلفر َرضل   صو  للمح
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 .مخطط صيرورة إعداد المواننة المرتكزة عل  النتائ (: 5-9)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Source: CRC Sogema, Rapport sur les option de budgétisation, -projet de modernisatio 

des systemes budgétaires (MSB) Algérie, sous-composante 1.1- budgétisation 

pluriannuelle , Ministère des finances, Alger ,2005, T3, p: 3. 

َْ اللمنلم الب ئ  ظلى النلم ئج يلمقلملم ا ملمعأ َ  ؤشمرات لملأ اأ  مي َجمل ُلم س ار اأ ( 2-0)يلضم اللى ل رُ            
 ب رنمم  النلممم ئج اللعللمم  ُ لنلممم ئج اتنلممممر  وهممذا ذ إ مم ر تحبلممق ارهممْا ك الممف يجمملم َْ تلممملفر فلمم  اللىممروط النمم ُق  ممي  مم َ 

ره  ضأي َ وات ار اأ  :كلث يلم،م  ي اللى ل َْ َ وات ُل س ار اأ ار   ل  تلمأثل فلأ  يل . ُ 
 :مؤشرات الأداء -0

أممم  ظمممي ك لممم        تبمممْم ارشممم  َ لبرنممم  ج  ممم ك و لممملح ُبلممم س النلمممم ئج المحببممم   ب رنممم  ُ لنلمممم ئج  وثمممل  ؤشمممر ار اأ اللمعومممم الرُ
َْ ي ممملْ واضمممح ك  لهل ممم  و عمممبراك وَْ ي ممملْ : اتنلمممممر  واتممملار  اتلم كممم ك َي،ممم  لا ُمممْ ظلمممى اتؤشمممر َْ ينممململذ شمممرو   َاهممم 

 .  ئأ  للبرن  جك ويجلم َْ ي لْ  لثلُ ك  ُلب  وُ ُ  للأراجع 
لممم  َ مممرى فممم ْ  ؤشمممرات ار اأ تؤشمممر ظمممي  مممْى تحبلمممق ظن  مممر ار اأ إيج ُممم  َو  ممملو  ذ ارجهممملإ  ا  ل لممم  و مممي ن ك        

الخ ضع  للرُ ُ  واللمبلل  ك وتعلمبر  نعل  تلافر  ؤشرات للأ اأ وتقليره  ُصل   نلممأم  َكمْ اتلمقلوم ت ار   مل  للمقملير نمم م 
ل س    .ار اأالمح  و  العأل ل ك وتحبلب  رغراض الرُ ُ  وُ

ل هْ  بمؤشر ك لذا كنلم ارهْا ي لْ ا لمل ر اتؤشرات و ْ َْ         واكْ َو َُثر ك  م  يلمملم َ اأ يجلم َْ يرتوطُ 
مل شم أ ُ مل اللمل  مللك فأمي ال،مروري َْ نمر ا رن   مي اتنمو . تبلل  نلم ئج العأل َو البرن  ج اتْروس   ملْيلمحلل  لم ُعم ُ 

 ممي ارف،ممل و  .كصمم   هأمم  للمحبلممق الهممْ  اتنلىممل  ك والاكلملمم   فبممط ُ تؤشممرات الممف تمثممل  يمم   ئل مم  للانلمب ا لملمم ر اتؤشممرات
لملإ ظلمى النبم ط المف تعلممبر َُثمر َالم  للمحنمين ار اأ ُمْلا   مي تلىململت الانلموم ي ظلمى ظمْ   لمرط  مي اتؤشمرات  غمم  ائأ   التُر

مممت  عمممين  مممي ُومممل النممملق ت ذ إ ممم ر المحممم ور  ظلمممى وجممم  الخصممملص ك ُمممْ تلمعلمممق ارهمممْا  المممف ن ا لمل رهممم . اتهأممم  ذ وُ

 ُرن  ج فرظ / ُرن  ج 
 إظ    اللمبلل / تبلل  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 العأل الرُ بي

 الأهداف المميزة
 اللمألللإ

– ُلق –ُأ  
  أم  ع –واضم 

ت  ُ ُل –اللُ
 النشاط لللمحبلق

 
َو /تحليممممل اتمممملار  إك مخرجمممم ت و
  ْ  ت للمحبلق ارهْا 

 النتائ  المنتظرة
 

ا  مممممممممممممممممممب   تك اثممممممممممممممممممم ر 
 النلى   ت

 مؤشرات الأداء
  للإ -
 ُ ُل للبل س -
ت-   ُلق  ع اللُ

 ب يلس اتْ  تك 
  تك اتخرج تالعألل

  ب يلس النلم ئجك
 ا ث ر
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يجملم ظلمى اتؤشمرات ُعمْ  لملح . الا تراتلبل  لبرن  ج  م  ُ تنململى النملظ  للخمْ  ت اتبْ م  ُمْلا   مي كبم  همذي الخمْ  ت
ممت  ع لجمم  القلمملم ك وا ممْ  ممي ظممْم اتنمم وا  ُممين اتنمم  ق ا ،ممري  والريللمم  ك وتحنممين و مملَ ا)تلموممع ار اأ النمملظ   رَ  إك تمموُ

 ع تلفم ُ  لمصم ر الول نم ت الع  م  المف تنمأم تلم ُعم  تقملر ...( ات أ َو ال هرُ أ ك  تلفم  ْ   الخْ  ت ك وتحنين  عَْ 
       0.البرن  ج
أ  َو نملظ ك كلمث يعمبر ظمي اتؤشمرات ال ألم  ُممممم        مت َو )ت لْ  ؤشرات ار اأ ذ ش لين إ  ُ  ال ألم ك ال للم ك اللُ
ُلنأمم  لا و ممي اللمعوممم ظممي ... والممف تنممأم بملم ُعمم   ممْى تحبممق الهممْ ك  ثممل  عممَْ اللفلمم تك ظممْ  اتلمعلأممينك( نممو  اتئليمم الن

ألم  والمف تحبمق نلمم ئج غمم  لأل م ك  ثمل   اتؤشرات النلظل  ُ ل أل ك كلمث تنملمعأل ذ ا  لم  المف لا ت ملْ فلهم  ارهمْا ُ 
 ...ُل أ  اللمعلل ك َو تقولق نم م جْيْ
 0:تلجْ ظْ  َنلاع للأؤشرات َاه 

 تبلس  ؤشرات ال ل أ  الننول  ُين اتْ  ت واتخرج ت؛ :مؤشرات الكفاءة -
 تبلس  ْى تحبق ارهْا   ب رن  ُ لنلم ئج اتلمحصل ظلله ؛ :مؤشرات الفعالية -
 تعبر ظي  ْى   أ   اللىروط للمنللذ النلى ط ا  ل  ؛ :مؤشرات النوعية -
المف  مؤشـرات التـأثيرتعبر ظي اللع لل  الاُلمصم  ي  والاجلمأ ظلم  للنلىم ط ا  مل   وتنبنم  إك : ئ  النهائيةمؤشرات النتا -

تعممبر ظممي اللم مممات الممف شممهْه  المحمملطك والممف لهمم  ظ ُمم   و شممر   ممع العأممل اتنبمملإ  ممي  ممر  اتصمملح ك  ثممل  لمملظ كمملا ث 
لف تعبر ظي جلانلم اللم مات ذ المحملط والمف لملس لهم  ظ ُم   و شمر  وامؤشرات الآثار و. اترور نلملب  تحنين وتحْيث القرق

 ع العأل اتنبملإك و لملح  ثمل  لملظ كملا ث اتمرور نلملبم  تحبلمق رفمع اتنململى اللمعللأم  المذي َ ى إك  يم    اكمترام ُملانين 
 .اترور
مممم : مقــــاييس الأداء -9 ظ ممممس ار اأ اللمبللممممْي يلظممممف َْ اللمنمممملم اترت مممملإ ظلممممى النلممممم ئج ظلممممى ( 2-0)يلضممممم اللىمممم ل رُ

 :2 ب يلس للأ اأ تلمصف ُممم 
 ارتو  ه  اللثلق ُ رهْا  اللمنملأل ؛ -
 اللمعوم ظي ار اأ ا بلب ؛ -
ل  ت لل  إ ارها ؛ -  الون    وُ
 .تجعل  ي الصعلُ  بم  ْ  ي    ار اأ الذي ن ُل    ُقرق غم تللح الف ت،أي  ي    ار اأ اللعل  -

                                                           
1 - Gérald Collange, Pierre Demangel, Robert Poinsard, Giude méthodologique du suivi de la performance, 

banque international pour la reconstruction et le développement région Moyen-Orient Afrique du nord, 

Département économique et social, royaume du Maroc (programme de reforme de l'administration publique), 

Novembre 2006, pp: 19-20.   
ريُلجقل ك ل ك  - 2  .231 :ك ص رجع  وق ُ 

ري   ال   ْيك   ل ى ُي  أْ ال ر يك ظلى ُي – 1  .006: ك ص رجع  وق ُ 
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م َي،  َْ تبلل  البرا ج والنلى   ت   َ ا     ترتوط بمب يلس لملأ اأك كلمث تبنم   بم يلس ار اأ ُلىم ل ُأ  يلض      
 0: ظ م إك  ن  َنلاع وه 

تنمملمخْم هممذي اتبمم يلس للهمم  اتمملار  الولىممري  وات للمم  الممف تنمملمخْم ل ممرض الل مملَ إك اتخرجمم ت : مقــاييس المــدخلات -
 والنلم ئج اتقللُ ؛

تنلمخْم لله  الخقلات اتو شر  ذ إنلم ة اتنلمج َو الخْ   اتبْ  ك فل  مجم َ اللممْريلم  مث  و مي َْ  :العمليات مقاييس -
 ي لْ  بل س العألل  هل ظْ  الْورات اللمْريول  اتنبلإ  كنلم الجْوَ اتلضلع له ؛

صمم له  إك العأمم أك ظلممى  ممولل اتثمم َ تنمملمخْم لبلمم س اتنمملمج َو الخْ مم  الممف يلفرهمم  الجهمم   ويمملم  إي :مقــاييس المخرجــات -
 الن ُق ظْ  ارفرا  الذيي يخ،علْ لللمْريلم؛

 تنلمخْم لبل س ا ث ر اتو شر  َو غم اتو شر  الف تنلىع ظي تحبلق ال  ي ت اتنلمهْف ؛ :مقاييس التأثير -
ممم  َو اللعللممم ك فعلمممى  ممم :مقـــاييس النتـــائ  - عممم  َو اترغلُ ولل اتثممم َ َْ نلملبممم  اللممممْريلم كممملَ تنممملمخْم للمبلمممل  النلمممم ئج اتلملُ

الن    اتروري  و ي َْ ت لْ بمث ُ  اللمحنين ذ الن     لمأمث  ُبلم  ظمْ  ا ملا ث اتروريم ك رنم  ذ ُعمظ اركلم ْ ي ملْ 
 . ي الصعلم ُن أ ظ ُ   وول   و شر  ُين مخرج ت النلى ط ونلم ئب  اتبصل  

 : مشاريع وتقارير الأداء -3
ُلف ينأم تنلم اتلا ن  اترت لإ ظلى النلمم ئج ُلمبلمل  َ اأ  ل  م  الْولم   مي  م َ تبمْ، ( 2-0)اللى ل رُ  يوين         

 لىمم ريع وتبمم رير ار اأ  ممي  ممر   نممؤولي الممبرا ج ظممي النلممم ئج الممف تحببممتك وإظمم    تبلممل   ممْى   أ مم  ارهممْا  للنلمممم ئج 
مذا النلمم ئج اتنلمممر ك كلمث تلىم ل       لىم ريع اتنلممر  تحبلبه  وشرح ا نحراف تك والرُط    ُين ار هْا ك والنلم ئج المحبب  وُ

وتبممممم رير ار اأ  نممممملمنْا رئلنمممممل  يبْ ممممم  اتنمممممؤوَ ظمممممي البرنممممم  جك والبرنممممم  ج اللرظممممم ك ويلم،مممممأي ُلممممم س ار اأ مخلملمممممف المممممبرا ج 
 .والنلى   ت اتبْ   ُ  لمخْام  ؤشرات و ب يلس ار اأ المحْ    نوب 

ممل  ممي  الجهمم   ا  ممل   رئلنممللم ْ لر ممْ ار اأ ظلممى  نمململى وثلبلممم ْ ع ار اأ النممنلي وتبريممر ار اأ النممنلي  لىممرو ويعلمممبرُ 
أممم  همممل  لضمممم ذ قممم ْ فبمممط ذ  لنمممل   نممملمنْات ار اأو رتك فممم ْ همممذي اتنممملمنْات اممم  و مممع  لممملح. (ُعُألهممم المممل ار  ) كُ 

 :الجْوَ َ ن ي
 .الأداء مشاريع وتقارير(: 9-9) جدولال

 وثائق الأداء
 المحتويات عنوان المستند المتلقي اتصْر

و ار  ات للمممممم ك  ائممممممر  
 اتلا ن 

 - Nُممم نلْ ات للممم  لنمممن   البرت ْ وا  ل  
 ال أل اتؤشرات 

 ارهْا  ال أل 
 َلع ا  ارات -

                                                           

ك  لنمل  إ ار  ار اأ ا  متراتلب   هر  ني  نصلر ال  لبيك وائل  أْ  وح  إ ريسك  – 3 ق ُم  اللمبلمل  اتلمملاْ  ك  ار وائمل 0ك القوعم 0ك الجملإأَ   ل ت ار اأ وُ
 .02:ك ص0111للنلىر واللمل يعك  ارر ْك
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 كنلم البرن  ج الل ني وا ُللأ  -
 N-3ُمعثر رجعم  ) N + 2و  N + 1و  Nُ لننو  إك  -
 (N-1و  N-2و 

 ار  اللنلمممممممممممممممم ك الممممممممممممممممل 
لإي   ا  ار  اترُ

 

و ار  ات للمممم  ك  ائممممر  
 اتلا ن 

 

 تبرير ار اأ الننلي
Rapport 

Annuel de 

Performance 

(RAP) 

م ُ رهْا    Nتذُ
شممممرح ... ك  N  ،N-1  ،N-2النلممممم ئج اتر ممممل    -

 الا لم ف ت
 الا لمنلم ج ت -
له  -  للل ار ُ 
  لصل  كنلم اتنقب  الجْاوَك ارهْا  والنلم ئج والل  ئل -

  لىروع ار اأ الننلي
Projet Annuel 

de Performance 
(PAP) 

 إ تراتلبل  -
 ارهْا  -
ع  -  النلم ئج اتلملُ
 اتلار  للل ار  ُعُأله  -
 الجْاوَ كنلم اتنقب  -
-N َثر رجعم  ع ) N + 2انلإلاق  ي ث ث  نلات إك  -
 (N-1و  N-2و  3

ا  ار  ا ُللألمممم  َو 
 يظاللملل 
 

الممممممممممممممممل ار  اللنلمممممممممممممممم ك 
لإي   ا  ار  اترُ

 

 ( نلي)تبرير ار اأ 
 

م ُ رهْا   -  Nتذُ
 N-1ك  Nالنلم ئج اتر ل    -
 شرح الانحراف ت -
 الخ تم  -
 ننو  إك اتنقب  -

الل مممممممممممممم ئل / ارهممممممممممممممْا  
 ( الننلي)العبْ 

 إ تراتلبل  -
 ارهْا  -
ع  -  النلم ئج اتلملُ
 اتلار  -
 N + 2إك  Nلاق ث ث  نلات انلإ  -

 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممْيري ت 
المح فممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم تك 
الخمممْ  تك الهلئممم ت 

 ا  ل ل  الع   

(  ب  عمممممممممممممم )فممممممممممممممرع 
 إُللأ  َو وفْ

 

تبريمممممممر النلىممممممم طك ُرنممممممم  ج 
العأمممممملك ظبممممممْ البرنمممممم  جك 

 ( نلي... )

 ش ل كر -
 النأ ح ُلملإويْ وث ئق ار اأ ا ُللأل  والل نل  -
 الاللملإام اللمع ُْي -

رُع  نلي ك )للك  البل    
 ...(هري ك ش

 ش ل كر -
 ر ْ  لصل للأؤشرات ا ن    الرئلنل  -

Source: Gérald Collange, Pierre Demangel, Robert Poinsard, op cit, p p: 41-42.   
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ا جك وُ  ظلمأ   ظلى الجْوَ الن ُق   ْ ظْ  َنملاع  مي اتلىم ريع واللمبم رير  نهم  اتلىم ريع واللمبم رير اتلمعلبم  ُمع اأ المبر          
ل ُرنم  ج ي ملْ  رفبم  ُ  متراتلبل ك َهمْا  و ؤشمرات َ اأ  مْ   ال ألم ك ولللملضملم  واللمب رير الننلي  كلَ ار اأك كلثُ 

 :  َُثر و ي ا لمص ر  للح فلأ  يل 
مم  ُومممل ُْايمم  تنللممذ اتلا نمم   :مشــاريع الأداء - نلي اتلىممروع النممم– ممْ فرننمم  ظلممى  مممولل اتثمم َ كمملَ  لىمم ريع ار اأ اتقللُ

مط اتهأم  والمبرا ج ُ رهمْا ك و لملح  مي  م َ  ؤشمرات ار اأ والمف تمهمر ذ اتنملمنْ اتلحمق بملىمروع  للأ اأك كلمث يملم  رُ
يخمملم  هممذا ار ممم ُلمممُْلق الجلانمملم اتلمعلبمم  (.  ممي البمم نلْ الع،مملي اتلمعلممق ُبمملانين ات للمم  اللرننمم  20اتمم    )ُمم نلْ ات للمم  
ك اللم ممم للف اترافبممم ك ارهمممْا  المحمممْ  ك اتؤشمممراتك النلمممم ئج اتنمممبل  ذ النمممنلات النمممم ُب  تبمممْ، النلىممم   ت: ُ مممل ُرنممم  ج

عمممم  للنممممنلات الب   ممممم ك تبلممممل  النلبممممم ت الجو ئلمممم ك تبريمممممر تقمممملرات ا ظلمأمممم  ات ُ تب رنممممم   ممممع النلبممممم ت للنممممن  النممممم ُب   واتلملُ
نممْا فنبمْ تبم رير كملَ اتخققم ...وا ظلمأم  ات للنمن  الج ريم  أنملمنْ  لحمق بملىمروع ُم نلْ ات للمم ك َ م  ذُ   ت وارولليمم تُ 

عم ت النمنلات الث ثم  اتلاللم  للنلبم ت ذ شمم ل  و لملح ُعمْ اتن ُلىم ت كملَ  صمل  اتملار ك كلمث يلم،مأي همذا ار مم تلُ
 0 .إ  ر ا نل ق ظلى اتْى اتلمل ط

 مي البم نلْ الع،ملي اتلمعلمق  21 ثل ك  ْ َْ اتم    َ   فلأ  يلمعلق ُلمب رير ار اأ فو   ب ط ظلى نلس ار :تقارير الأداء -
ذ فرننم  ُمْ ت،مأنت اللمبم رير النمنلي  لملأ اأك والمف تمثمل  نملمنْا  لحبم  بملىمروع ُم نلْ ال،موطك  0110ُبلانين ات لل  لنن  

َ  ن ُلىمم  ُمم نلْ ضمموط والممذي يلمملإم  نممؤوَ البرنمم  ج ُنمملق  الممل ار  اللممم ُع لهمم  تبممْ، تبريممر كمملَ النلممم ئج المحببمم  للبرتمم ْ  مم 
ذللح ينأم للبرت نلين بمب رن  كلثل ت اللمنللذ  ع تنومؤات اتلا نم ك  ا ن ُ تك واللمبرير ا  اري ضأي تبريري الننلي للأ اأك وُ

 . 0والاللملإام ُ رهْا  والنلم ئج اتنبل ك الف تعرض كنلم الونل  اتلم،أن  تلىروع ار اأ الننلي
ار اأ َكممْ العن  ممر اتهأمم  ذ نممم م المح  ممو  العأل لمم  واللظمم أ الممف تجأممع فلمم  الول نمم ت واتعلل مم ت وظللمم  تعممْ تبمم رير          

للملم  ظرضممه  ُقريبم  مخلمللمم  لخْ مم   لمخمذي البممرارات و ممي في فهم  للنممت هممْف  ذ كمْ  اهامم  وإلممم  و ملل  لخْ مم   نمملمخْ له  
ه  وهمممم  يلمأثلمممملْ ذ النمممملق  اللملىممممريعل  والنمممملق  اللمنللذيمممم  الممممذيي إ  ا  ظممممْ ه  نلملبمممم  تقمممملر  لهمممملم الْولمممم  وا  يمممم   َنلىممممقلم

هن ك  علُ  اللصمل ُمين تبم رير ار اأ اتعمْ  للأ مرا  الْا للم  وتبم رير . والو كثين و ؤ ن ت الْول  واتنلمثأريي واتبرضين
لم أ  ار اأ اتعْ  للأ را  الخ رجل  ذ ارجهلإ  ا  ل لم ك و لملح رْ المرُم لا يعمْ  بل  م  لملأ اأ  ُمل اتبلم س يعلمأمْ ظلمىُ 

لمب رير  ا للم  ذ ُقم ع ارظأم َك ُلنأم  ت ملْ تعلإيملإ رئلنم   تنللذ ظألل ها  وف ظلل  تحبلق َهْافه ك فأث  تنلمخْم اتلا ن تُ 
 2.للأ را  الْا لل  والخ رجل  ذ اللكْات ا  ل ل 

 
                                                           

ريُلجقل ك ل ك  – 0  .002-002: ص ك ص رجع  وق ُ 

2 - Ministère de l'economie et des finances, guide pratique de la LOLF, comprendre le budget de l'état, France, 

Edition, Juin 2012, p:21. 
ريم ك ج  عم  ُ مْا ك ل  العللم الاُلمص  ي  وا  اك مج ور النم م المح  بي ا  ل   ذ إظْا  تب رير ار اأ لللكْات ا  ل ل به أ كنين  أْك كنين  عل    لمك  - 1

 .211 :صك 0106ك 01ك المجلْ 011العراقك العْ  
 



 دور المحاسبة العمومية في تحسين أداء الأجهزة الحكومية: الفصل الثاني
 

196 
 

 :قياس الأداء وفق ثلاا أصناف للأهداف -4
فئ ت  ي ارهْا ك كلث  ْ ذ هذي ا  ل  كنلم الب نلْ الع،لي اتلمعلق ُبملانين ات للم  ذ  يجلم ُل س ار اأ وفق ث ث

ممل ُرنمم  ج  بمممترح  ممي  ممر  المممل راأك وتبمم رير الممبرا ج ضمممأي اتلىمم ريع النمممنلي   همممْا ُ  فرننمم ك ُعنمم  يممملم  ظممرض إ ممتراتلبل  وَ
رن مجم  و صمل  اتملار  ال   م  للمنللمذه ك وتبمْم ذ شم ل ُأم  إ متراتلبل  ُ. للأ اأك والف ت لْ  لحب  بملىروع ُم نلْ ات للم 

 لجلإ ضأي  بْ    لىروع ار اأ الننليك وتلمأحلر ا  متراتلبل  كملَ اتوم  ئ اللملجلهلم  المحمْ   ُلىم ل واضمم واتلمبنمْ  
أ  . ذ ارهْا    0:يل كلث تلم،أي ث ث  َنلاع  ي ارهْا  الف تعبر ظي اروللي ت ا  تراتلبل  ل ل ُرن  جُ 

 َهْا  اللع لل  ا ُلمص  ي  وا جلمأ ظل  الف تعبر ظي اتن فع اتنلممر   ي النل   ت الع    للألا نين والمجلمأع؛ -
 َهْا  جل   الخْ   اتبْ   للأنلمخْم؛ -
تنملمخْ  ك َهْا  ال ل أ  الف ه   نؤولل  ات للين او ي  ال،رائلم وغمه   ي  نؤولي المبرا ج لجمل   تنملم الل م ئل ا -

 .والف تلمصل ُ لنلى ط الخْ   ظلى اتلار  اتنلمهل  
ك وتبلمممل  (َوَ َورو)ُأمم   ممْ تبريومم  ذ نلممس اللثلبمم  العن  ممر ات للمم  اترتوقمم  ُلمبريممر ا ظلمأمم  ات  ممي َوَ وكممْ  نبْيمم         

ل س ار اأ الذي يجلم َْ ينأم ُلمحنين فع لل  النلب ت الع   ...النلب ت الجو ئل   .ك وُ
لمم  والصممْق  ممي ُوممل اللبنمم  الل اريمم  اتلىممتُر  لللمممُْلقك وتلمممعلف  ممي         يمملم  تممُْلق َالمم  اتؤشممرات كمملَ ات أ مم ك اتلثلُ

 :وو ي تلضلم ارهْا  الث ث  للأ اأ كنلم الجْوَ اللم لي. َظ، أ اتللملىل ت الع    الل اري ك ومجلس المح  و 
 داءالأ لأهدافالأصناف الثلاثة (: 3-9)الجدول 

 المؤشر الهدف البرنام  نوع الأهداف
: مـــــــــن أجـــــــــل المــــــــــواطن
ـــــــــة ـــــــــة الإجتماعي -الفعالي

 الإقتصادية

اللم مممممممممممممليي العممممممممممممم لي 
 والوحث الج  ع 

ننممممممممممممو  الاللمحمممممممممممم ق اتهممممممممممممني لللىممممممممممممو ب  ا  لمب ُ  لاكلمل ج ت اللمعهلل الع لي
اتلمحصمممل ظلمممى اللىمممه  ات  نمممذ ثممم ث 
  نلات ظلى اللمخرة  ي اللم ليي اتعني

: ســــــــتفيدمــــــــن أجــــــــل الم
 جودة الخدمة

نلىمممممممم   ت لصمممممممم لح 
 الع ئ ت ال،علل 

 عمممممَْ ات  تممممم ت المممممف يع لجهممممم  جهممممم       فح   لأ  ع   ت ارفرا  ال،عل أ
ا ممممممملمبو َ ات  تممممممم ت اله تللممممممم  و ع لجممممممم  

 ك لات اتع  ل  النلئ   ع ار ل َ
كفاءة : من أجل المكلف

 التسيير
مممممممل و مممممممْ  ت  هلُ 

 النبل
ريع اتخققم  تحبلق َف،ل ت للم  للألىم 

 .والعصرن  اللع ل  للىو   النبل
 اللم لل  ُ ل للل تر للمعولْ القرق

Source: Ministère de l'economie et des finances, guide pratique de la LOLF, 

comprendre le budget de l'état, op cit, p:74. 

 
 
 

                                                           
 .237: ص مرجع سبق ذكره،بوجطو حكيم،  – 3
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 الحكومية التوجه نحو أسلوب الرقابة عل  أداء الأجهزة: الرابعالمطلب 
إك ( اتممْ  ت)ترت مملإ اتلا نمم  الع  مم  اترت مملإ  ظلممى النلممم ئج ظلممى ا نلمبمم َ  ممي رُ ُمم  النلبمم ت ظلممى َ مم س الل مم ئل          

ك  ممع إظقمم أ  لإيممْ  ممي ا ريمم  ذ ا نلمم ق ضممأي نلممس البرنمم  ج ُلىمم ل (ا ثمم ر)َو النلممم ئج ( اتخرجمم ت)الرُ ُمم  ظلممى اتنلمبمم ت 
عم  كلث ذ  ب ُل همذي. وا ع ويمؤ ي تومني همذي اتلم هل  ُ ل،مرور  إك . ا ريم تك تملم   ب رنم  النلمم ئج المحببم   مع النلمم ئج اتلملُ

لممملإ ظلمممى النلمممم ئجك  لممملإ ظلمممى اتمممْ  ت والعأللممم ت واتخرجممم ت إك التُر تحليمممل اللمل مممم كممملَ ُلممم س ار اأ ا  مممل    مممي التُر
 .  ات لل  َو    تنأى ُ لرُ ُ  اللى  ل للملمحلَ ُذللح  ي الرُ ُ  ات لل  إك الرُ ُ  ات لل  وغم

 .عل  الأجهزة الحكومية الرقابة الأداءمفهوم  -0
تلىممأل الرُ ُمم  ظلممى اتمم َ العمم م ذ ارجهمملإ  ا  ل لمم  وفبمم  للألهمملم اللمبللممْي الرُ ُمم  ات للمم  ورُ ُمم  الاللممملإامك َ مم   صمملص      

وهممذا النمملع  ممي . لمم ت وتممُْلق اللع للمم ك ويقلممق ظللهمم  رُ ُمم  ار اأاتلهمملم ا ممْيث للرُ ُمم  فلملىممأل إضمم ف  لممذللح تممُْلق العأل
الرُ ُمم  هممل الممذي يلمألمملإ ُمم  اللمممُْلق ذ ك لمم  إتومم ع َ ممللب  لا نمم  الممبرا ج اترت مملإ  ظلممى النلممم ئجك ويمملم   ممي   لمم  اللمحبممق  ممي 

وتعمممْ  ؤشمممرات ار اأ . فلهممم  ا ممملمخْام ا  ل ممم  للأ ممملاَ المممف تحمممت تصمممرفه  و مممي تنللمممذه  لبرامجهممم  وفبممم  للأهمممْا  المحمممْ  
ل ُرنم  ج بمث ُم  اتؤشمرات المف ترت ملإ ظللهم  رُ ُم  ار اأ رُ ُم  ) ظمْ   مي اتنمأل ت  نهم  لهم  و  .اتخلملل  الف يلم  تحْيْه  ذُ 

 ك( ر و  ا نل ق ظلى ار لاَك وتُْلق فع لل  البرا جك وتُْلق ار اأ ا  ل  
لم أ  وفع للم  اللكمْات ا  ل لم  ذ  «:اتأل   اتلمحْ  رُ ُ  ار اأ ُع  ظر   يلاْ الرُ ُ  ات لل  ذ         تبمل، إُلمصم  ي  وُ

إ لم  َ  لار ه  الولىري  وات  ي ك ونم  اتعلل  ت  ي   َ  ب يلس ار اأ والترتلوم ت وا جمراأات اتلموعم   مي ُومل  اتمُْبين 
 0 » .ذ  ع لج  نلاك  البصلر ات لملىل 

  رُ ُم  ار اأ هم  ظوم ر  ظمي فحم   نمملمبل و لضملظ  و لثملق ُم  و لملح لللمحبمق فلأم  إ اُ  نمت تعهممْات ُأم  تعمر         
ا  ل   َو َنمألمه  َو ظألل ها  َو ُرامجه  َو َنلىقلمه  َو  ؤ ن ها  تعأل وفبم  توم  ئ الاُلمصم   وال لم أ  واللع للم ك و م  إ ا  

    0 .ُ ْ هن ك مج َ لللمحنين
فح   نملمبل و لضملظ  رظأم َ  «:إرش  ات رُ ُ  ار اأ تعر  ُع  (  ISSSI 3166)الْولي رُ  ووفب  للأعل ر        

َ  م  ظأمل  » .ا  ل   َو َنمألمه  َو ُرامجه  َو  ؤ ن ها ك والف تلمعلق ُ  ُلمص   وال لم أ  واللع للم  َو غمهم  بهمْ  اللمقملير
ي مملْ لمم  َهممْا   ممْ    ج ظنمم  ظمم    ُلمم ْ َو تبريممرك ويجمملم َْرُ ُمم  ار اأ فهممل جمملإأ  ممْ  و نلصممل  ممي َظأمم َ الرُ ُمم  ينمملم

ك والممف تعمممر  َو المممنم  َو الممبرا ج َو الهلئممم ت مجألظمم   مممْ   وواضممح   مممي ارنلىممق و واضممح ك وَْ ي ممملْ    مم  ُنلىممم ط َ
 2. ُ لجه ت الخ ضع  للرُ ُ 

                                                           

ريظلى   َ الله ظوْ الله وا روْ ك  – 0  .20:ك ص رجع  وق  رُ
لم  للأجهملإ  العللم  للرُ ُم  ات للم  والمح  مو ك  -رُ ُ  ظلى ار اأ ع يم ال – 2111ورُ  كلَ اتعل ر لجن  اتع يم اتهنل  والرُ ُل ك  - 0 ك مجل  الرُ ُ  ات لل  ك اتنمأم  العرُ

 .06-02: ك ص ص0106ك  ينأبر 02تلنسك العْ  
مم   ممْى إ   نلمم  تقولممق إجممراأات رُ ُمم  ار اأ وفبمم  تلمقلومم ت  علمم ر  نمأمم  ارنلمل  مم لح  للممل   مم ط ك ظوممْ ا لممل  فممرح  ممم ك  - 1 ك  ممي وجهمم  نمممر 2011 مم ي رُ

 .222:ك ص0101ك 12ك مجل  العللم ا ُلمص  ي  والنل  ل ك الج  ع  ارسمري  ا    ل  ك العْ   راجع   يلاْ المح  و  ذ للول 
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فحمممم  وإ لمومممم ر  نمممملمبل  «:لمممم  همممم و ممممي  مممم َ  مممم   مممموق و ممممي إ مممملمنلم ة َْ رُ ُمممم  ار اأ ظلممممى اللكممممْات ا  ل         
نمألمهمم  َو وكمممْاها  َو ُرامجهممم  َو َنلىممقلمه  تعأمممل وفمممق  و لضمملظ  و لثممملق ُمم  لللمحبمممق فلأممم  إ اُ  نممت تعهمممْات ا  ل ممم  وَ

 ».  و  ئ ا ُلمص   وال ل أ  واللع لل  و   إ اُ  ْ هن ك مج َ لللمحنين
ممع رُ ُمم  ار اأ  ممي الرُ ُمم  اللىمم  ل          ظلممى اتلا نمم  الع  مم   ممي  مم َ اللىمم ل اتمملاليك والممف تلم،ممأي ُأمم  و ممي تلضمملم  لُ

الرُ ُ  النم  ل   ي جه ك وتعلمأْ ظلى رُ ُ  اتلىروظل  ظلى َ  س الاللملإام ُ لبلانين وارنمأ ك وظلى الرُ ُم  المح  مول  تخلملمف 
رُ ُمم  ظلممى ظن  ممر الاُلمصمم   واللع للمم  الول نمم ت والبمملائ  ات للمم  الخلم  لمم ك و ممي جهمم  َ ممرى الرُ ُمم  ظلممى ار اأ الممف تلم،ممأي ال

 .وال ل أ 
 .الرقابة المالية الشاملة وموقع رقابة الأداء فيها(: 8-9)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

نع ْ للْرا  ت والنلىرك   لىقك  لري ك 10ك القوع  رُ ُ  ار اأغن ْ ُره ْ الْيي ُلع ويك : المصدر        .10: ك ص0116ك  ارُ 
 
  :الحكومية الأجهزةرقابة الأداء عل   لأسلوبلأهداف الأساسية ا-9

إك اتنممم ا  ذ و ُلىممم ل ظممم م يهمممْ  َ مممللب رُ ُممم  ار اأ إك تحنمممين ا ُلمصممم   وال لممم أ  واللع للممم  ذ البقممم ع العممم مك       
ر ى جْيممْ  وتل ممل ت لللمحنممين ظنممْ   يعممل  ا  مم  الراشممْ واتنمم أل  واللىممل فل ك وينممعى إك تبممْ،  علل مم ت وتحلممل ت َو 

 0:ك وتلضم ذ للح   أ  
الجهمم   تنمم ظْ تبمم رير رُ ُمم  ار اأ ظلممى إ مم ع  ممن ع البممرار ظلممى ُلئمم  :تــوفير معلومــات حــول أداء الأنشــطة الحكوميــة -

نلىممقلمه ك وي أممي َكممْ َهممْافه  الرئلنممل  ذ َممع ورُ ُمم  اتعلل مم ت وإظممْ رامجهمم  وَ ا  اللمبمم رير كللهمم  بهممْ  الخ ضممع  للرُ ُمم  وُ
تحنين الجل   ذ ا  ار  الع    وإ ار  اتلى ريع الع    وتلىبلع ا رتب أ بمنلملى ار  لللم ا  اري ك وغرس اللمبمل، المذاتي لمْى 

                                                           

 .0: ك ارر ْك ُْوْ  ن  نلىرك ص للل الرُ ُ  ظلى ار اأ،  يلاْ المح  و   – 3

 الرقابة المالية

 رقابة الأداء الرقابة النظامية

   المح  ول الرُ ُ رُ ُ  اتلىروظل 

 ق ُبممممممممممممممممممممممممممممممممممممم  
اللمصممممممممممممممممممممممممرف ت 
للبمممممممممممممممممممممممممممممممممملانين 

 وارنمأ 

   الول ن ت الْا لل  فح -
 اتق ُب ت -
 فح  الرُ ُ  الْا لل  -
إُمممممْاأ المممممرَي ُ للمبممممم رير والبممممملائ  ات للممممم   -

 الخلم  ل 

 رُ ُ  ال ل أ  رُ ُ  اللع لل  الاُلمص   رُ ُ 

اللمعُْ  ي ا صلَ 
ظلى اتلار  ُ ل أل ت 
وارنلاع اتن  و  ُعُل 

 ت لل 

 نمممممممململى تحبلممممممممق -
 .ارهْا 

تحللممل ا نحرافمم ت -
 ذ اتلا ن ت

 ُل أ  اللمنمل  و م العألل ت-
 ُل أ  ا لمخْام وإ ار  ات َ-
 ُ تخرج ت  ب رن  اتْ  ت-
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ممر   و . لخ ضمع  للرُ ُمم  ظمي تلمملح اتلىممروظ تاتنمؤولين ذ الجهمم  ا ليلمم  ت عمْ تبمم رير رُ ُم  ار اأ ُل أمم ك كلممث َ م  تعممْ بمث ُم   اُ
 .ار ْ للأعلل  ت كلَ البرا جك و ي اتأ ي َْ ت لْ  ات ف ئْ  لصن ع البرار واتْراأ كلث َ   تمثل  لا   رجعل 

تن ظْ تب رير رُ ُ  ار اأ ظلى تلإويْ النملق  : الإلتزام بالقوانين والتوجهات الحكومية وأهداف وغايات الجهة نفسها -
 يْ وظ  َ ظي ال للل  الف َ  يرت به  َ لاَ الْولم  و لمل  هام ك  مع إُمتراح الل م ئل اتؤ يم  اللمنللذي  والنلق  اللملىريعل  ُرَي  

 .للمبللل اكلمأ لات إ    ُرارت غم  ن  و 
ــة الداخليــة - يمملم  اللمعُممْ  ممي ا  مم  ظلممى  ممْى   أ مم  الرُ ُمم  الْا للمم  والممنم  اتقوبمم  ذ  :رقابــة أنظمــة الضــبط والرقاب

لمم  إللهمم  ُ ُلمصمم   الجهمم ت الخ ضممع  للر  ل  همم  ُ تهمم م اتلُ ل أهامم  ونلظللمهمم  ذ تحبلممق َهممْا  الجهمم  وُ ُ ُمم  للح مم  ظلمم   ممْىُ 
نم أ  للمحبلممق  لم أ  وفع للم ك إضم ف  إك تحْيممْ َ مو ب َوجم  البصملر والنبمم حك وا هلمأم م ُلمبمْ،  بتركم ت ه  مم  وجلهريم  وُ وُ

 . و ب وَوج  البصلر ذ اتنلمبولاللمحنلن ت ال     وإيج   ا للَ اتن  و  للم ذ ار
ينو   َْ تنعى َظأم َ رُ ُم  ار اأ ُلىم ل ظم م إك إظمْا  تل مل ت كملَ القمرق  :تحيسن الإقتصاد والكفاءة والفعالية -

ل أ  وفع لل  َُبر رظأ له   .الف و ي للبه ت الخ ضع  للرُ ُ   ي   له  تحبلق إُلمص   وُ
إْ البل م ُرُ ُ  ار اأ يعلمأْ ظلى  مْى تملافر  لمقلو تم  ار   مل  وفلأم  يلم  ظمرض رهم   :متطلبات القيام برقابة الأداء-3

 0:تللح اتلمقلو ت
 :يلمقللم تلفمه   ي ُول ارجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و  وتلمأثل َاه  ذ :متطلبات داخلية -
لق  المف  للهم  ا لمصمم ص تبمل، ار اأ إك ج نملم ا لمص  ممه  َْ تلم،مأي ُملانين ارجهملإ  العللمم  للرُ ُم  ات للم  والمح  ممو  النم -

 البل م ُ لرُ ُ  النم  ل ؛
وم  ي الا لمب لل  ظي النلق  اللمنللذي  وا لمب َ   لي وإ اري؛يلملفر لجه   الرُ ُ  ات لل  والمحيجلم َْ  -    و  ُْرُ 
ار اأ وتننممق  مم  ُممين الرُ ُمم  النم  لمم  ورُ ُمم  تبممل، وجممل   قمم  ظأممل  ممنلي   ُلبمم  و رنمم  ت لممل تممْظل  البلمم م بمهأمم  تبممل،  -

 ار اأ؛
لمولين اتلمخصصين والب  ريي ظلى   ر   هذي الرُ ُ   ي كلث اللمعهلمل واللممْريلم اتنملمأر وتقملير  - تلفر ارظ، أ اللنلين الرُ

 اته رات والبْرات اللنل ؛
 . الف تلم أم و ولع  العألا لمل ر جه   الرُ ُ  ات لل  والمح  و  للأؤشرات واتع يم -
 :يلمقللم تلفمه   ي ُول الجه ت الخ ضع  للرُ ُ  وتلمأثل َاه  فلأ  يل  :متطلبات خارجية -
لإ اتنؤولل ؛ -  وجل  ُنل  تنملأل  تحْ  اتنؤولل ت واللاجو ت ُلضلح وتوين  راُ
 وجل  نم م للمل لف اللظ ئف والنم  المح  ول   لمقلر؛ -
 ت لل  وا كص ئل ؛تلفر الول ن ت ا -
 وضلح َهْا  الجه  كتى و ي كصر اتْ  ت واتخرج ت و عرف   ْى ُْر  الجه  ظلى تحبلق ارهْا ؛-

                                                           

ل أ  وفع لل  الخْ  ت الع   ك  ور تُْلق ار اأ ذ ر   ن أ ظل     قك-0  .11: ك ص0110 يلاْ المح  و ك  ول  ال ليتك   رس فعُ 
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 تقولق الجه ت الخ ضع  للرُ ُ  لنم  رُ ُ   ا لل ُ  فل ؛ -
مين  - م بي ُ لجهم   ارظلمى للرُ ُم  ات للم  وُ المْا للين ذ الجهم ت الخ ضمع   اتمُْبينوجل  نلع  ي اللمع وْ ُين الع،ل اللمني الرُ

 للرُ ُ ؛
 .وجل   ق  تلصللل  للعأل بمخلملف مج لات  يلموعه  نم م  ُلق للأللإانل ت  صأ  وفق َ للب البرا ج وار اأ -
 .الحكومية لأجهزةالرقابة عل  أداء ا عناصر -4
أممم  لا يلجمممْ لممممل ة  مممْ  للمبريمممر اترا    مممط لا تلجمممْ  عممم يم  مممْ   لرُ ُممم  ار اأكُ  ُممملم اتممم لي فلأممم  يلمعلمممق ُممم ك رنممم  يلمنممم وَ رُ

لبممْ كممْ ت  عمم يم اللمممُْلق الْوللمم  ثمم ث . ارهممْا   ممع اتممْ  ت و ممع العأللمم تك في  ممع اتخرجمم ت والنلممم ئج واللمممعثمات
أ  يولنه  اللى ل رُ   أ  يل ( 01 -0)ظن  ر لرُ ُ  ار اأكُ   :ك و ي تلضلحه ُ 

 ( اللم لل  ارل ض ظلى المح فم :)  :كومية الح الأجهزةرقابة إقتصاد أداء  -4-0
مممملإي للأح  مممو ت الرُ ُمممم  ظلمممى ا ُلمصممم   ُع مممم       تعمممني اللمحبممممق  مممي  مممْى تبللممممل اللم ممم للف وَوجمممم   « :يعمممر  الجهممم   اترُ

 » 0. ا  را  ر نى كْ   ي  ع المح فم  ظلى  نلملي ت الجل   اتقللُ ك َي  لر ا ُلمص   هل  ْ  ت النلى ط
 الاظلمو ر ذ ار ذ  ع    نلى ط ذ اتنلمعأل  اتلار  ت لل   ي اللمبللل هل ُ لاُلمص   اتبصل  ف ْ الرُ ُل  اتع يم كنلمو     

 تملفر َْ وو مي  لملحك للعمل  بنعم  كبمج َو  عبملَ  بلم س هنم ك ُم ْ إ ا إلا الاُلمصم   ُلم س و مي ولا اتن  مو ك الجمل  
 9 : ثل  ئل َ ظي إج ُ ت الاُلمص   ظلى الرُ ُ  ظألل ت

 ؟الع    للأ لاَ إُلمص  ا ارُثر الا لمعأ َ تمثل -اتْ  ت -اتبلمن   اللمبهللإات َو اتخلم ر  الل  ئل َْ هل -
 اُلمص  ي ؟ ُقريب  ات  ي  َو ات لل  َو الولىري  اتلار  ا لمعأ َ ن هل -
 الجلْ ؟ ا  اري   توالنل   النللأ  ا  اري  للأو  ئ  وب  ا  اري  النلى   ت تنللذ ن هل -

ا  ل لم  إك تبلمل  ظأللم  ا صملَ ظلمى اتملار  اتخلمللم   مي كلمث النمعر  ارجهلإ وهاْ   ؤشرات ُل س ا ُلمص   ذ       
وال أل  والجل  ك بحلمث يملمأ ي  مي  م َ همذي اتبم يلس اللمعُمْ  مي َْ اتملار  اتلم كم   نلمم ة ارنلىمق  َو تع يم  اللظم ئف لم 

 ُم رجهلإ والهْرك و ي اتب يلس اتهأم  المف تنملمخْم ذ ُلم س  رجم  ا ُلمصم   ذ ا صملَ ظلمى اتملار  الع  م  تلمعرض لل،ل ع 
 .ا  ل ل   لا ن  البرا ج وار اأ

 : الحكومية الأجهزةرقابة كفاءة أداء  -4-9
ألم   مي الخمْ  ت  تلمن وَ رُ ُ  ال ل أ  ُل س الع ُ  ُين اتْ  ت واتخرج ت َي َْ العألل  ال لؤ  ه    الف تنلمج َُبرُ 

أل    ن   ي ات  2 .  تك َو َ   تنلمج ال أل  اتقللُ   ي اتخرج ت ُع نى ا لمه ك للأْ  تْوالنلع ُع نىُ 

                                                           

ل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  ول ك  – 0 ا  م ر العم م لرُ ُم   -الجلنم  الث نلم  -اللب أ اللمْريبي كلَ رُ ُ  ار اأ ظلى إنلم ة وتل يع الق ُ  ال هرُ ئلم المجألظ  العرُ
ل ك   كار اأ  .10: ك ص0102َهلري   صر العرُ

ريكنلش َحمْك  - 2  001 -021: ك ص ص رجع  وق ُ 
ريك  وا روْ ظلى   َ الله ظوْ الله - 1   20:ك ص رجع  وق ُ 
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ر همْر َي  وْ كصملَ   نم  ت للم  ُعُل اتلم ك  للألار  ار ثل الا لمخْام  «: وو ي تعريف ال ل أ  ظلى َ         .يمذُ
 النلىم ط همل والنلىم ط ال مفأ ا    نلم تك  مي ُبللمل اتقلملب ُ لعأمل البلم م ظلمى البمْر  « :َ م  ظلمى عمر ت ُأم    »0

 وتبم س .اللم م للف ُلىمرط تْنلم   قلملب همل  م  ُلمحبلمق تمرتوط ال لم أ  َْ اللمعريمف همذا  مي ننملمنلمج  » 0.ت للم  ارُمل
 011× (المدخلات /المخرجات)  =الكفاءة :يل  ُأ  ال ل أ 
 : تلىأل الرُ ُ  ظلى ال ل أ  الجلانلم اللم لل ف  إك  للحك إض     
 . ْى ا لمعأ َ اتلار  الولىري  وات لل  وات  ي  ُ ل أ  -
 . ْى إ ار  البرا ج وارنلىق  ا  ل ل  وتنملأه  وتنللذه  و لم ُعلمه  ُ ل أ  -
 . ْى اتن ق ارنلىق  ذ اللكْات ا  ل ل   ع ارهْا  واللىروط اتعلن  -
ت اتن  لم  -  .ْى جل   الخْ  ت العأل ل  وا لمب ُلمه    ج ت اتلا ي وتنللأه  ذ اللُ
 . ْى تحبلق َهْا  البرا ج ا  ل ل   ع  راظ   فع لل  اللم لل  -

  َا لمعأ ن إ ا فلأ  الرئلن  النؤاَ ويلمأثل ُ تلار  اتنلمخْ  ك الرئلنل  الب،ل  تلمعلق وهن  ،ُ لاُلمص   ال ل أ  ارتباط     
 و  مي الجمل   كلمث  مي نلمم ئج   ثلم  َو  اهام  النلمم ئج تحبلمق ُ     ْ ُ ْ    إ ا َو اترضل ك  َو ار ثل ُ لقريب  اتلار  هذي

   مْ  تن   مي  -وال لمف ال   كلث  ي - اتخرج ت َف،ل ظلى ا صلَ ال ل أ  تحبلق وينلمهْ  ُلم لل  َُلك ا    
أل  الجل   ُين لع ُ ا إك الهْ  هذا ويلىم وَظأ لن ك ين الب ئأ  والخْ  ت النلع وُ  اتنملمعأل  وت لل  اتملار  النلى   ت وُ
      . نلم جه 

 : الحكومية الأجهزةرقابة فاعلية أداء  -4-3
قولبهممم   مممْى جمممْوى النل  ممم ت والمممبرا ج اتقوبممم  َو اتلإ مممع ت «:  لهممملم اللع للممم   مممرتوط ُلمحبلمممق ارهمممْا  لمممذا هممم       

ممع لمملح بمب رنمم  ارثممر و رهممْا  اتر ممل   للمحبلممق ا اللمحبلممق اللعلمم  للأهممْا   «:  ممع ارثممر اللعلمم  لعأممل  عممينك َي همم  اتلملُ
 » 2.وال  ي ت و ن فع اتلى ريع ا  ل ل  وا  ارات ا  ل ل ك و للح  ي   َ الخقط والنل   ت اتبرر 

مم  الممف كممْ ه  اتلىمممرع  كلممث يهممْ  هممذا النمملع  ممي الرُ ُممم  إك تحْيممْ اتممْى الممذي ن        ممي   لمم  إ ممم   النلممم ئج اتقللُ
ي،مم  تحْيممْ  ممْى فع للمم  اللكممْات والممبرا ج وارنلىممق  َو اللظمم ئفك تح ْيممْ  مم  إ اُ  نممت البمم نلنيك َو الهلئمم   ات الع ُمم ك وَ

 1.ت ُ لبلانين وارنمأ  اتلمعلب  ُ لبرا جاللكْ  ُْ إللملإ 
 :يراظى    يل ُرُ ُ  اللع لل  يجلم َْ  وللبل م      
 ُلى ل تلصلل  و  أ   وتلمن  ُ ترون ؟( ا  ار )هل ارهْا   ْ    ي ُول اللكْ   -
نممم  ن إ لملممم ر الومممْيل المممذي  بمممق ارهمممْا   - همممل ُ  مممت ا  ار  ُلضمممع َلمممع الومممْائل المممف و مممي َْ تحبمممق نلمممس النلمممم ئجك وَ

ُل ت لل ؟  ُلع لل  وَ
                                                           

ري ك الْاوي اللىلخ – 3  001: ص  كرجع  وق ُ 
2 - Vincent Plauchet, Mesure et amélioration des performances industrielles, Tome02, UPMF, France, 2006, p : 07   

1 - :44. , édition babel, rebat, 1992,pLe droit du control supérieur des finances publiques au marocHarakat .M  ,  

1 –.232: , New jersey, Prentice hall, 2010, pAuditing and assurance services,  , Elder .R, Beasly. M Arene . A 
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 هل ن تحْيْ تحبلق ارهْا ؟ -
  ت ا  ار  اتعنل  ُلمحْيْ اتعلُ ت للمحبلق ارهْا  ووضع ا للَ اتن  و  له ؟هل ُ  -
 هل تبلم ا  ار  بملم ُع  فع لل  النل   ت اتلموع  ذ تحبلق ارهْا ؟ -
 .اللمعُْ  ي ا للملإام ُ لبلانين وارنمأ  الف تقوق ظلى تللح البرا ج -
 .   أ  َو   ررا َو يلمع رض  ع ُرا ج َ رىتحْيْ    إ اُ  ْ البرن  ج  لضع الرُ ُ  يعلمبر -
اللملريق ُين اتخرج ت والنلم ئجك ف تخرج ت تلمعلق ُنلم ئج  ْ  ت  ْ    ي  ا ل الجهم  ُلنأم  النلمم ئج تلمعلمق ُ رهمْا   -

 .   الف ن تحبلبه 
: و المْلائل كملَ العن  مر الث ثم ا  ل لم  هامْ  ُ ل،مرور  إك إ مْار ُعمظ الع  م ت َ ارجهملإ وذ العألم رُ ُم  َ اأ      

لم أ  ارنلىمق   وْ ار ممذ  ا ُلمصم   و ال لم أ  واللع للم ك كمتى لمل إُلمصمر همْفه  ظلممى البلم م ُلمحللمل  لصمل كملَ إُلمصم   وُ
 مملْ  لمملح  ثأممرا والع ممس ُمم لع سك  لمملح َنمم  َثنمم أ البلمم م ُرُ ُمم  اللع للمم  ي راظممى يلمومم ر ولممل ُ  لمصمم ر للع لللمهمم ك لممي ُعممين ا ظ

 .ُلمص   وال ل أ ك فلأ ي َْ تلىهْ نلم ئج اللكْ  َو َي نلى ط َو ُرن  ج  عين اللمعثم اترغلب فل ا 
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 الفصل الثاني خلاصة
عكمممْ ار ممم لللم ا ْيثممم  اتعلمأمممْ   مممي ُومممل ا  ل ممم ت          ارتممموط اللمقممملر ا  اري ا  مممل   بملهممملم إ ار  وتحنمممين ار اأُ 

ْ  ت ا  ل لممم  وتلعلمممل النلىممم ط ا  مممل   تصممملح  اتممملا يك َيمممي َ ممموم ُلممم س ار اأ  قلممملم َ   ممم  اتع  مممر  للمبليمممْ الخممم
للمحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل لم ك والمذي ينم ظْ ذ اللمعمر  ظلمى نبم ط ضمعف ار اأك بمب رنم   م  ن تنللمذي  مع  م  همل مخقمط 

اللمصمممحلحل  ال،مممروري  للإنحرافممم ت إْ وجمممْت بهمممْ  لممم  ذ اتلا نممم  الع  ممم  للْولممم ك وتحْيمممْ  مممرق ظ جهممم  وإجمممراأ العأللممم ت 
 .تحنين ار اأ

وذ نلممس النممل قك  ممْ َْ تنمملم اتلا نمم  . وللمحبلممق  لمملح تو ينممت الجهممل  واتنمم ظ  الْوللمم  للمقمملير َ وات ُلمم س ار اأ     
ينمعى إك تحبلمق الاتنم ق ُمين اترت لإ ظلى النلم ئج والذي يعلممبر َكمْ َهم  اتبل م ت المف اظلمأمْت للمقملير المح  مو  العأل لم ك 

ارهممْا  وا جممراأات  ممي  ممر  الجهمم ت الل ظلمم   ممع ارهممْا  الا ممتراتلب ك ويلمألمملإ  ُ للملجمم  نحممل تحْيممْ َ وات اللمنمملم ذ  
ُممل  ركلمم   ممي  راكلمم ك ويلم،ممأي ظممْ  َ وات لبلمم س ار اأ  ممي ُلنهمم ك اللمخقمملط ا  ممتراتلب  الممذي يعلمممبر ا بممر ار   مم  

مملإ البلمم س فلهمم  ظلممى و ممف ات لنمم ت ار   ممل  لبلمم س ار اأك رنمأمم  ُلمم س ار  ق ُمم  اللمبلممل  اتلممملاْ  الممف يرُ اأ اللع لمم ك وُ
أم  تحبمق َنمأم  ُلم س ار اأ النبم ح  و للح بمراظم   الوعمْ الملإ ني والوعمْ اتم لي وغمم اتم ليك والوعمْ ا  متراتلب  والوعمْ الولئم كُ 

ويعلممممبر اللملجممم  نحمممل الرُ ُممم  اللىممم  ل  اتلم،مممأن  للرُ ُممم  الْا للممم  .   و بممم يلس ار اأظنمممْ   ي ممملْ هنممم ك تلافمممق ُمممين الا مممتراتلبل
 .اتع  ر  ور للب رُ ُ  ار اأ  ي ا لل ت ار   ل  وا ْيث  لبل م نم م ُل س ار اأ ذ ارجهلإ  ا  ل ل 

مممم ْ لمممم  ا      رثممممر ا يجمممم بي ظلممممى تحنممممين َ اأ ارجهمممملإ  إضمممم ف  إك ا تج همممم ت ا ْيثمممم  الممممف ظرفهمممم  نممممم م المح  ممممو  العأل لمممم ُ 
ا  ل ل ك و للح  ي   َ توني  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م واظلمأم   َ م س ا  ملمحب ق ذ تنمبلل العأللم ت ات للم  
مممل  مممي    مممو   للْولممم ك  ممم ه  ذ جمممل   ا ُممم غ اتممم لي ا  مممل   والمممذي ُمممْوري  ممم ه  ذ تقممملير ُلممم س ار اأك وا ممملمخْامُ 
قريبم   اللم  للف و   و  اتنؤولل  ضأي المح  و  العأل ل  الف تعلمبر ذ مجأله  َ وات َ   ل  لبل س ار اأك المذي ي،مأي وُ

 . غم  و شر  تحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل 
وم  لللمقملرات ا   مل  ات للم  الع  م ك تونمت ظمْ  إ م ك ت  نمت مخلملمف الجلانملم ا     وم ُ   وَ و لاُ لمف تنمأم والجلإائمرُ 

 .ُ للمنلم اللع َ للألار  الع   ك و        تعلق ُنم م المح  و  العأل ل  الذي يعلمبر َه  رُ ئلإ ات لل  الع   
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 تمهيد 
ي علممبر نممم م المح  ممو  العأل لم  ذ الجلإائممر ا  مم ر اترجعمم  المذي تعلمأممْ ظللمم  ذ تنملم وإ ار  العلألمم ت ات للمم   نمم ُ ت         

ولمم ك وَ   مم  اتمملإة واللم   ممل ُممين الوعممْ البمم نلني اللملىممريع ك والوعممْ اللمنملأمم  ا  اريك والوعممْ اللمبممني المح  ممبيك ويعممْ و مملل  الْ
ل ْ و نؤولل ها ك ُ،أ ْ اكترام وتنللذ النصلص الب نلنلم  وا جمراأات ا  اريم   للمحْيْ ات للين ُلمنللذ العألل ت المح  ول  وُ

أرجمع َ   م   مْ  واللمبنل ت المح  ول ك ا ت،ول   وفب  لب نلْ المح  و  العأل ل ك الذي يعلمأْ ظلى  ْون  كن ُ ت الخلإين ُ 
أمم   ممرا ج الْولمم كُ  لاظممْ اللمبللممْ المح  ممبي للمنللممذ اتلا نمم  الع  مم  للْولمم ك وتعلمممبر هممذي ار ممم  َ ا  تع ممس  ل  مم ت وُ تبنلمم ت وُ

 .    ل  اتلمعلب  ُلمنلم ات َ الع م وفق ارهْا  اتنقر تن ظْ ذ اللمخقلط والرُ ُ  وإ    البرارات ا  ل 
و ع اللمن    واللملإايْ الذي ظرفلم  الجلإائر ذ  قلع اللمنمعلنل ت ُ للملجم  نحمل َلم   مي ا  م ك تك المف  نمت مخلملمف         

 ،ممع لل ممر  ترشمملْ  ار ممعْ  ذ مجمم َ تنمملم نلىمم   ت الْولمم  وَ لالهمم ك تونممت النمملق ت العأل لمم  و مم ئل وتبنلمم ت جْيممْ 
 للْولمم ك وجم أت  لىمم ريع ا  م ح  ممي  تياتلا نمو المح  ممبي  ا ملمخْام اتم َ العمم مك وتولملر هممذا اللملجم  ذ   ولمم  إ م ح النمم م

ومم  اتلمقلومم ت الجْيممْ  الممف فرضمملمه  الهلئمم ت واتنمأمم ت الْوللمم ك وظلممى رَ ممه   ممنْوق النبممْ الممْولي ذ مجمم َ ظممرض  َجممل  لاُ
 ت ات للممم  والمح  مممول  للبقممم ع العممم مك و لممملح وفبممم  تعممم يم المح  مممو  الْوللممم  للبقممم ع العممم مك وُ للمممم لي إظلمأممم   نمممم م وتحللمممل اللضمممعل

 .   بي ُ تلهلم الجْيْ اتلى ُ  والبريلم  ي المح  و  ذ اتؤ ن ت الاُلمص  ي 
ا  مم ر المح  ممبي اتعلمأممْ ظلممى  ْونمم  وإك ج نمملم هممذي ا لمألمم ك فمم ْ الممم هر وات كمم  ظلممى َرض اللاُممع هممل ظبمملإ           

كنممم ُ ت الخلإينممم ك ذ إظقممم أ الل مممف اللىممم  ل   ممملمعأ َ اتممم َ العممم مك وذ اللم لمممف  مممع اللمقممملرات اللمبنلممم  والعلألممم  للأع لجممم  
 كولل المح  ول  للعألل ت ات لل ك ف تعلل  ت اتبْ    ي  م َ اتْونم  لا تم مي  مي تومني ف مر     مو  اللم م للف و   مو  اتنمؤ 

ُمم للمح   واللمحللممل الممُْلق ل ممل اتمملار  واللم مم للف اللاُعمم  ظلممى ظمم تق الْولمم  وتحْيممْ اتنممؤولل ت هممذا  ممي جهمم ك و ممي جهمم  
ممع ا   ممي  ممر  مخلملممف الهلئمم ت َ ممرى لا ينمم ير  ومم  ئ  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم مك ار ممر الممذي  ل مم ْ  ممي فع لللممم ُ 

 .الل نل  َو الْولل 
ل  اللمعأمق ذ واُمع نمم م المح  مو  العأل لم  ُم لجلإائرك  مللم  اللمقمرق ُ لْرا م  واللمحللمل للملىمخل  همذا اللاُمعك وتحْيمْ وُ       

ولم  للمقلرات اتأ ر   الْولل  للأح  و  ذ البق ع الع مك لذا  لْرة ضأي هذا اللصل    :ا تي ْى ا لمب ُلم  و لاُ
 ؛العأل ل  ذ الجلإائر م المح  و  ا   ر الع م لنم: اتوحث اروَ -
 ظرض تحللل  للاُع اتلا ن  الع    للْول  ذ الجلإائر؛: اتوحث الث ني -
 .إ  ح نم م المح  و  العأل ل  ذ الجلإائر  ع ضرور  توني اتع يم الْولل : اتوحث الث لث -
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 .الإطار العام لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر :المبحث الأول
عأل  نم م المح  و  العأل ل  ذ الجلإائر ظلى  لم ُع  وإثوم ت العأللم ت ات للم  لنلىم ط اللكمْات ا  ل لم ك وفمق َ مس ي        

لاظممْ ُ نلنلمم  ت،مموط إجممراأات تممْاوَ اتمم َ العمم مك وتحممْ  اللمم ت الرُ ُمم  واتنمم أل  الب نلنلمم  للأ للممين اتنممؤولين ظممي تنللممذ  وُ
أمم   يهممْ  إك تمملفم اتعلل مم ت واللمبمم رير ات للمم  ظممي تنللممذ الممبرا ج والخممْ  ت الممف تؤ يهمم  العأللمم ت ات للمم   نمم ُ ت الْولمم كُ 

ارجهمملإ  ا  ل لمم ك وال   مم  لللمخقمملط اتمم لي وا مم   البممرارات ا  ل لمم ك ول ممرض تنممهلل ظأللمم ت اتلم ُعمم  اتنمملمأر  والْائأمم  
 .   ر الع م لنم م المح  و  العأل ل  ذ الجلإائرلللضع ات ليك و ي   َ هذا اتوحث  نلر  ُ لْرا   واللمحللل ا

 
 .التطور التاريخي لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر: المطـلب الأول

ُممم ْ للبلإائمممر اكلم ممم ك  و مممر بموممم  ئ المح  مممو  ُصمممللمه   نممملمعأر  فرننمممل ك  ممملاأ ُ ظلمو رهممم  ا لممممْا  للإُلمممل  اللرننممم  َو       
ل ن   و  ولع      ك عمْ الا ملمب َ  ُ ظلمو ره ُ  ذللح  ر نم م المح  و  العأل ل  ذ الجلإائر بمراكل مخلملل  َثن أ الا ملمعأ ر وُ وُ

شممهْ  نمم ر تقمملر نممم م المح  ممو  العأل لمم  ذ الجلإائممر   إك غ يمم  إ ممْار ُمم نلْ  ممْ  ا  مم ر البمم نلني لنممم م المح  ممو  العأل لمم ك
ر َاه    :ظْ  إ  ك ت و راكل نذُ

 : تقلالمرحلة ما قبل الاس-0
 02ك َوَ نممم  ُممم نلني للأ للممم  الع  ممم  ذ الجلإائمممرك و مممْر ُعمممْي ُلمممم ريخ 0620 ممم ي  02يعلممممبر اتر ممملم الصممم  ر ُلمممم ريخ      

لممملإتين الللممممين اظلمأمممْا  0622 ينمممأبر  لرييك الرُ المممن  تنملأممم  لمممل ار  ات للممم ك وانق ُممم   مممي همممذا اللمممم ريخك اظلممممبرا النصمممين اتمممذُ
لللمم ت تقولممق النصممينك بهممْ  ظللهأمم  ذ تنمملم ار مملاَ الع   مم ك ُمم لرغ   ممي ُعممظ اللمعممْي ت الممفُ  نممت تمملم  فبممط ظلممىُ 

ك َي 0112ت لللهأ   مع اتنملمبْات ا  اريم ك إلا  َْ جملهر همذيي النصمينك لم يملم  اللمل مم ذ ت لمام  إلا  مع كلملَ  من  
 1   . ن  62ُعْ كللي 

لم ريخ  - م   0110 ينأبر  01وُ ك المذي َظقمى للبلإائمر لمعلمق ُ لبم نلْ ار   م  اتمنم  للبلإائمرات 0622 مْر البم نلْ رُ
 ل   ول  ُ ئأ  اتع لمك       ي الج نلم ات ليك واكلملى ن  الب نلْ  لملْ       ل ظ  ظلمى ا نلم  َُملابك وت،مأي الوم ب 

البمم نلْ نم  مم     ممول   ك لم يلم،ممأي هممذا(01إك اتمم     00 ممي اتمم    )الث لممث النممم م اتمم لي واكلممملى ظلممى ث ثمم  ظلىممر  مم    
   مم  ُمم لجلإائرك وإلممم  كممْ  َ   مم   ممل  المح  ممو  وهممل َ ممين ظمم م للخلإينمم  الجلإائريمم ك ولبممْ  ثممل هممذا البمم نلْ الخقمملط العري،مم  

رس فلأ  ُعْ ُصل   نلمبل  ذ  ر لم   .0121للنم م ات لي للبلإائر الذيُ 
 .واتلمعلق بمح أ  ا ن،و ط اتلا ني 0116 ولمأبر  02خ ُلم ري 0161-16ُأ  تمللإت هذي اللتر  ُصْور الب نلْ رُ    -

مل اتملظلين المذيي لهم  ظ ُم   و شمر   صمل  ظ  م ُ  و ي   َ هذا الب نلْ ن تحألل اتنمؤولل  اللىخصمل  لين مين ُ لصمر ك وُ
 .ُ لبلاظْ ار   ل  للأح  و  العأل ل ك و للح ُلمع لس هذي النلق  الب، ئل  ا  اري  الخ   

                                                           

لممملراي  ولم  ذ العلملم ا ُلمصمم  ي ك ج  عم  الجلإائمر  ك-ك لمم  الجلإائمر– نمم ا  المح  مو  العأل لم  ذ ترشمملْ النلبم ت الع  م  ار مل  الصم  قك   - 1 ك الجلإائممرك 2َ روكم  ُ 
 . 2: ك ص0101/0100
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ت،مأي همذا  ر ملم النمم م   واتلمعلق ُ لنم م ات لي للبلإائرك 0102-21 ْر اتر لم رُ   0121نلفأبر  02يخ وذ ت ر  -
ك كلمث اكلمملى 0110ات لي للبلإائر ُلى ل  لصل و ُلق اظلمأ  ا ظلى الخقلط العري،  والبلاظْ الع    المف وضمعه  ُم نلْ 

 :      ل ظ  ظلى  لم  َُلاب ه ُ   تي 062
  للإانل  الجلإائر والعألل ت ات لل ؛: الو ب اروَ
 المح  و  وجه   المح  و ؛: الو ب الث ني
 الرُ ُ  ظلى العألل ت ات لل  والخلإين  العأل ل ؛: الو ب الث لث
 الجه   ات لي للهلئ ت المحلل  واترافق العأل ل ؛: الو ب الراُع

 َجهلإ  الْول  اللرننل  ذ الجلإائر؛: الو ب الخ  س
 .ُلاظْ ظ    مخلملل : لن  سالو ب ا
ْللل للإجراأات كلث كْ ت كتى َ  ر الجلإيئ ت كتى لا تترك َي مج َ لللملنم       .وتعلمبر  لا  هذا اتر لمُ 

و ي كلث اتلضلعك اكلمملى الوم ب اروَ اتلمعلمق بمللإانلم  الجلإائمر والعأللم ت ات للم ك ظلمى ظمْ   ملا  تلمعلمق ُ لمح  مو  العأل لم ك 
ممذا ُلممل النممن  ات للمم ك َ مم  المح  ممو  بملهل همم  ا  اري والممف (تنللممذ ا يممرا ات والنلبمم ت)تنللممذ العأللمم ت   مملاأ  ممي كلممث ك وُ

ل  ي ا  ر ُ لصر  والمح  لم ذ الو ب الث ني والث لث ظلى اللملالي  .ون ه ُ 
ُ   مممل        ممم لرغ   مممي  مممرور كممملالي ُمممرْ ل ممملل  ظلمممى ا ممملمعأ َ المح( 0120إك غ يممم   0620 مممي  مممن  )وُ   مممو  العأل لممم ُ 

للمنمملم ار مملاَ العأل لمم  ذ الجلإائممرك إلا َْ النصمملص الب نلنلمم ك وا جممراأات ا  اريمم ك والبلاظممْ اللمبنلمم  المح  ممول  الخ  مم  بهمم ك 
مم  و لىمململم  هنمم  وهنمم كك إك غ يمم   ممن   س فلممل  0122ُبلممت  لملرُ اتلمصممر  ا  اري ) Max Villeكلممث ُمم م النمملْ  ممُ 

ُلضممع َوَ فهممرس  مم ص ُ لمح  ممو  العأل لمم ك ( ت للمم ك ورئمملس  صمملح  المح  ممو  الع  مم  ُ   ل مم  الع  مم  للبلإائممراتممْني ُممل ار  ا
ُ تقوعمم  الرسملمم  للح ل مم  الع  ممم ك  0122ك والممذي  وممع  ممن  » قواعــد المحاســبة العموميــة فــي الجزائــر « :تحممت ظنمملاْ

 1.ا لمب َ الجلإائر ت ريخ 0120جليلل   12وتلا ل العأل بهذا اللهرس إك غ ي  
 : مرحلة ما بعد الاستقلال -9

،مرور  لنمْ اللمراغ البم نلنيك لمذا          و شر  ُعْ ا لمع    الجلإائر لا لمب له ك تونت ا لمأراري  العأل ُ للملىريع الا ملمعأ ريُ 
 .ن العأل ُ لنصلص الب نلنل  اللرننل 

 :0275إل  غاية  0289مرحلة بعد الاستقلال -9-0
 مجم َ  مي الجلانملم مخلملمف ذ اتقوبم  اللرننمل  النصملص  مي مجألظم  إ مْار ظلى ُ لعأل الجلإائر ُ  ت اتركل  هذي ذ      

مري و مي تنملأم  نم  هم َ ولعمل الجلإائمري اللاُمع  مع ت لللهم  ظلمى ظألمت َو العأل لم ك المح  مو   همل النمل ق همذا ذ ُ 
ر 14 ذ يناتؤر  021-22و  021-65 رُ   يناتر ل   المح  وين و نئللل ت للملإا  تواتلمعلبين ُلمحْيْ ا 1965 َُلملُ
 .العأل ل  المح  و  نم م بملهلم ظأل      لم  ل  له  ت ي لم الذيي َولئلح فله  بم  الع مك البق ع إك اتنلمأين

                                                           

ريار ل  الص  قك  – 1  .2: ك ص رجع  وق ُ 
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رات اتن شم اللمعللأ تك مجألظ  ذ اتلمأثل  اللمبنل  البلاظْ إك ُ  ض ف   للأح  و  الع    تْيري ا تصْره  الف اتصلح  و ذُ
م  اللمعللأم  ا ملمعأ له ك ُلللم  وتحمْ  الخلإينم  كنم ُ ت ُمل تعمر  1967 لنمن  الع  م  اللمعللأم  ااهم   مي اللمنممل  إ  ر ذ  رُ

 1. الخلإين  كن ُ ت بمبألظ  واتلمعلب  1968/10/12 ذ اتؤر   16
  : 1990 غاية إل  1975  تشريعية حكامأ وإصدار الفرنسية القوانين إلغاء مرحلة-9-9

 تقولبم  ك 0102جليللم  12ذ اللرننمل  الا ملمعأ ري  للحبوم  الع ئمْ  وارنمأم  والبملانين النصملص ُمل إُقم َ كلمث ن     
م   رار ك  مر   ملأ  ولا العأل لم ك ُ لمح  مو   لمعلبم  تلىمريعل  َك م م و مْور ك0102جليللم   12اتمؤرح ذ  01-73 رُ

م البم نلْ ذ الملار    تللح  مخلملمف وذ ات للم ك ُبملانين واتلمعلمق واتملمأ  اتعمَْ  0161جليللم   10  ذ اتمؤرح 00- 84  رُ
 نم  وجمل  ظمْم َي العأل لم ك المح  مو  لنم م الب نلني ُ للراغ ينأى    ُلجل  اتركل  هذي تمللإت فبْ  الننلي  ات لل  ُلانين
لاظْه ك واترجع اروَ وار     له لعأل ل ا للأح  و  الع م بمث ُ  ا   ر ي لْ تنملأ  وَ تلىريع   .2ك والج  ع تو  ئه  وُ

 : 1995 غاية  إل  1990 العمومية المحاسبة نظام قانون إصدار مرحلة-9-3
 تقولبهم  ونقم ق مجم َ و مْ  وينمأهم  العأل لم  المح  مو    م  المذي البم نلني ا  م ر ظهملر بمث ُم  اتركلم  همذي تعمْ        
م البم  ُ  مْار  ُلمقولبم  الخ  م  اللمنللذيم  واترا مل  العأل لم ك ُ لمح  مو  واتلمعلمق 1990 َوت 15 ذ اتمؤرح 00-90 نلْ رُ
 3 :اترا ل  هذي َُر  ولعل الجلإائرك ذ العأل ل  للأح  و  الب نلنل   للبلاظْ ار     اتصْر

  العأل لين؛ المح  وين واظلمأ   ُلمعلين واتلمعلق 1991  ولمأبر 07 ذ اتؤرح 200- 91 رُ  اللمنللذي اتر لم  - 
م  اللمنللمذي اتر ملم  -  .  العأمل لين المح  موين بمنمئللل  ار مذ للىمروط والمحمْ  1991  مولمأبر 07 ذ اتمؤرح 200-91 رُ

للل  ا ن ُ ت ُ ُ   راجع  وإجراأات لملم ب وُ  العأل لين؛ المح  وين  نئللل  ي ق  تع ين اُ
م  اللمنللمذي اتر ملم  -   ا  مروْ ونم ه  المف المح  مو   جمراأات والمحمْ  1991  مولمأبر 07 ذ ؤرحاتم 202-91 رُ

للل  العأل للْ والمح  ولْ. ُ لصر   و لملاه ؛  هاوُ
م  اللمنللذي اتر لم  -   للأح  موين ُ لصمر  ا  مريي تنمخم ُم جراأ واتلمعلمق 1991  مولمأبر 07 ذ اتمؤرح 201-91 رُ

 .العأل لين
م  اللمعللأم  ُصمْور للْولم  المح  مول  للعأللم ت اتملإ وة البلمْ ُمهملر سمحمت اتركلم  فهمذي     1991 َوت 17 ذ 078 رُ
  مْييك وكنم ب  ائمي كنم ب ت،  ظألل  ُل اْ كلث الع مك ات َ ظلى والرُ ُ  المح  ول  العألل ت  ور  تنهلل اجل  ي
م ت ظألهم  ونقم ق  هاو نمئللل  ُ لصمر  وا  مريي العأمل لين المح  موين نقم ق كمْ ت ُأم   َ اأ ذ تبصممه  جمراأ والعبلُ

 .ظأله 
                                                           

ك  للمبممى  ولي كمملَ  ور  عمم يم العأل لمم  الجلإائممري ُممين اللاُممع و لمقلومم ت توممني اتعمم يم المح  ممول  الْوللمم  للبقمم ع العمم م نممم م المح  ممو  ،ممم  ولقمم ك يمملنس  لنمم ك  - 1
ظلممى ضمملأ اللمبمم رب ( اتمم لي والعأممل  )إتج همم ت النممم م المح  ممبي الجلإائممري –ذ تلعلممل َ اأ اتؤ نمم ت وا  ل مم ت  (IAS-AFRS-IPSAS)المح  ممو  الْوللمم  

ل ك الجلإائرك يل  الْولل ك ج  .610:ك ص02/00/0101-01:   ع  ورُ
ك 0102ك 01ك مجل  َ اأ اتؤ ن ت الجلإائري ك العْ  اظلمأ   اتع يم الْولل  لمح  و  البق ع الع م لْظ  اللىل فل  ك اتن ئل  والرُ ُ  ظلى ات َ الع مُراضل  ك ل ك  -2
 .021:ص
ري ،م  ولق ك يلنس  لن ك  - 3  .610-610: ص صك  رجع  وق ُ 
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 : 9118 غاية إل  1995  المحاسبي الإطار إصلاح مرحلة-0-4
  مولمأبر  نمذ للأح  و  الع    اتْيري  فبنْت الجْيْ المح  بي ا   ر تلىروع اللمح،م ذ اتخلمص  النلق ت شرظت       

 ال مذي -الصمنْوق    مو  نمم م  مي ُ لانلمبم َ ينمأم    بي  لىروع ظْا   اتْيري ك إ  رات  ي   لْ فلة ظأل 1995
 العب  ريم  الْولم  تملار  المح  مبي ُ للمبللمْ َي،م  هاملم  وال مف الذ  م     مو  إك -إنل ُم  ن   تم  المح  مبي ظلمى اللمنمبلل فبمط يعلمأمْ
 للإ ململ    اللرننمل  اتللإانلم  لل ار  اللم ُع  العأل ل    للأح  و الع    ُ تْيري    ُ لاتص َ ُعْه  هذا الللة ُ م كلث كواتنبلل 

 1997.َفريل 23 ذ ظلل  واتص  ُ  اتلىروع إ    ن َيي  اللرننل ك اللمبرُ   ي
 :وضع  لىروع اتخقط كللإ ا  لمو ر  ي َجل اللمعُْ  ي   كللم  لللمقولق ظلى َرض اللاُع ظبر  ركللمين -
 ُممل ر اسك تلومم   ك تلمملإي و وك ا يمم ك غر ايمم  ك  للمم ك وهممذا : ولايمم ت همم  12ى  نمململى إ لمومم ر اتخقممط المح  ممبي للْولمم  ظلمم

 .0111جليلل   11ُْاي   ي 
 0112وُ ْ هذا ُْاي   ي  ن  : تعأل  ا  لمو ر ظلىُ   ل التراب الل ني. 

 ت ا ُلمصم  ي ك ل مي همذا وتجْر ا ش ر  إك َْ همذا اتخقمط ن إ ململه     مي اتخقمط المح  مبي المل ني اتقومق ذ اتؤ نم -
 1 .0112اتلىروع ن تجألْي ذ 

مممل        راكمممل ت للمممف ا  ممم ر البممم نلني واللمنملأممم  اتلمممذا  مممْ َْ تقممملر نمممم م المح  مممو  العأل لممم  ذ الجلإائمممرك كممم وَ و ممم َُ 
 . ع اتلمقلو ت واتلم مات المحلل  وكتى الْولل  للنم م

 
 مي لنظام المحاسبة العمومية في الجزائرالإطار القانوني والتنظي: المطـلب الثاني

وضممع اتلىممرع الجلإائممري إ مم را ُ نلنلمم  وتنملألمم     مم  ُ لمح  ممو  العأل لمم ك وهممذا  ممي َجممل ضمموط وتبنممين إجممراأات  ممر        
ذا تحْيْ   كل ت مخلملف هلئ ت رُ ُ  تنلم ات َ الع  . موتْاوَ ات َ الع مك وتحْيْ  ه م و نؤولل ت مخلملف ارظلاْك وُ

 :الإطار القانوني لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر-0
إضمم ف  إك ارك مم م الممف تصممْر ذ ُمم نلْ ات للمم  النممنلي  الممف تعلمممبر  صمم  ر الب نلنلمم  َ   ممل  ُ لننممو  لنممم م المح  ممو          

نلني للمنمممل  ات للمم  الع  مم  ونممم م العأل لمم  ذ الجلإائممرك فمم ْ  ممي َهمم  النصمملص النمم ري  اتلعمملَ الممف تممْ ل ضممأي ا  مم ر البمم 
 :المح  و  العأل ل  ذ الجلإائر  ْ   يل 

 واتلمعلب  ُبلانين ات لل ك اتعَْ واتلمأ ؛ 0161جليلل   10اتؤرح ذ  00-61الب نلْ  -
 ك اتلمعلب  ُ لمح  و  العأل ل ك اتعَْ واتلمأ ؛0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ  -
ك اتلمعلق بمبلس المح  و  و مميك اتعمَْ واتملمأ ك وهمذا البم نلْ كمل  مل 0111 ينأبر  11اتؤرح ذ  20-11الب نلْ  -

ك اتلمعلمق بمأ ر مم  وظللم  اتراُومم   مي  مر  مجلممس المح  مو ك فبممْ ن إل م أ هممذا 0161 مم رس  10اتمؤرح ذ  12-61البم نلْ 
؛  ار م بملجلم اروَ

                                                           

ري ،م  ولق ك يلنس  لن ك  – 1  .ُ للمصر . 612-610: ص   ك ص رجع  وق ُ 
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 ك الف تنأم ُلمنبلل العألل ت ات لل  للْول  ضأي البلْ اتلإ وة؛  0110وت َ 00اتؤر   ذ 1 106اللمعللأ  رُ   -
م  0112جليلل   00اتؤرح ذ  01-12ار ر - اتمؤرح  10-01ك اتلمعلق بمبلس المح  و ك اتعَْ واتلمأ  بملجملم ار مر رُ
 .  0101َوت  02ذ 
 : نين الماليةوالمتعلق بقوا 0264جويلية  17المؤرخ في  07-64القانون رقم -0-0

يعلممبر هممذا البم نلْ بمث ُمم  المن  الممذي  مْ  إ مم ر و لمملى ُمملانين ات للم  الجلإائريمم ك وهمل بمث ُمم  المن  اللىمم  ل المذي وضممع        
 لمملي . 0161كْ للأأ ر  ت اللملىريعل  واللمنملأل  اتلملرُ  الف ظرفه  إ  ر ُملانين ات للم  الجلإائريم   نمذ الا ملمب َ إك غ يم  

 :      بنأ  ظلى  وع  َُلاب اكلملت ظلى    يل  60ظلى  2 00-61ُ نلْ 
 َك  م ظ   ؛: الو ب اروَ
 ؛(النلب ت: اتلار ؛ الث لث: ظأل ل ت؛ الث ني: اروَ)اتللإانل  الع    للْول   بنأ  ظلى ث ث  فصلَ : الو ب الث ني
 ؛(المجألظ ت واتؤ ن ت العأل ل : لإانل ت اتلحب ؛ الث نياتل: اروَ)اتللإانل ت ار رى  بنأ  ظلى فصلين؛ : الو ب الث لث
 ؛(ظألل ت الخلإين : ا ن ُ ت الخ    للخلإين ؛ الث ني: اروَ)ظألل ت الخلإين   بنأ  إك فصلين : الو ب الراُع

 ؛(للمنللذاللمح،م؛ اللمصليت؛ ا) تح،م ُلانين ات لل  واللمصليت ظلله  وتنللذه   بنأ  لث ث  فصلَ : الو ب الخ  س
 ُ نلْ ضوط اتللإانل ؛: الو ب الن  س
 .َك  م مخلملل : الو ب الن ُع

ممل الجلانمملم اتلمعلبمم  ُ ت للمم  العأل لمم  ُصممل  ظ  مم   ممي تح،ممم اتللإانلمم  إك غ يمم  َُنممط تنللممذ         و ممْ هممذا البمم نلْ يممنم ُ 
مممم    ك ذ إ ممم ر اللملا نممم ت الع  ممم  اتنممممقر  ذ تحمممْ  ُمممملانين ات للممم« : : مممي البممم نلْ ظلمممى 10َك   هممم ك كلمممث تمممن  اتممم    رُ

مخققممممم ت اللمنألممممم  الاُلمصممممم  ي  والاجلمأ ظلممممم  اتلمعمممممْ   النمممممنلات والنمممممنلي ك  ولعممممم  اتممممملار  وارظوممممم أ ات للممممم  للْولممممم  و ول هممممم  
ننمممو  َي تحمممْ   ولعمم  اتممملار  وارظوممم أ للْولممم  و ول هممم  و صلصممه  ذ إ ممم ر اللملا نممم ت الع  ممم  اتنمممقر ك ُ ل3 » . و صلصممه 

لبلاظمممْ المح  مممو  العأل لممم   ومممْئل   صممم  لهممم  اللصمممل الث لمممث اتلمعلمممق ُ للمنللمممذ ضمممأي الوممم ب الخممم  سك ُ  ضممم ف  إك الوممم ب 
ممم   يلىممم ل ُممم نلْ ضمموط اتللإانلممم  اللثلبمم  المممف يثومممت « : ُعنمم  12النمم  س اتلمعلمممق ُبمم نلْ ضممموط اتللإانلمم  فعرفلمممم  اتممم    اتمم    رُ

و مي ج نملم ا مر يلىمم  .4» . وظنْ الاُلم، أ ُملانين ات للم  اللم ألللم  َو اتعْلم  ُ مل  من    للم بمبلم، ه  تنللذ ُ نلْ ات لل  
إك تنممل   م ص ُ لمح  مو  العأل لم ؛  22-22اللصل الث ني اتلمعلق ُعألل ت الخلإين  ضأي الوم ب الراُمع ولا ملأ  ذ اتم  تين 

مل ظأللم   مي  تنلذ ظألل ت إيْاع و محلم ار ملاَ  مي« : تن  ظلى 22ات     الخلإينم  الع  م   وبم  للأك م م اتقوبم  ظلمىُ 
 ممْ  اللمنمممل  الخمم ص ُ لمح  ممو  « : تممن  ظلممى 22واتمم     ك1» . هممذي العأللمم ت ذ مجمم َ اللمنمممل  الخمم ص ُ لمح  ممو  العأل لمم 

                                                           
1 – Direction Générale de la Comtabilité, Instruction N° 078 du 17 aout 1991, Réforme de la comptabilité des 

receveurs des régies financières et  mise en œuvre de la méthode à partie double. 

 .0161 جليلل  01الص  ر  ُلم ريخ  06ك الجريْ  الرسمل  للبأهلري  الجلإائري ك العْ  اتلم،أي البلانين ات لل ك 0161جليلل   10اتؤرح ذ  00-61الب نلْ  – 2
ريك 0161جليلل   10اتؤرح ذ  00-61الب نلْ  – 3  .10ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
ريك 0161جليلل   10اتؤرح ذ  00-61الب نلْ  – 4  .12ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
ريك 0161جليلل   10اتؤرح ذ  00-61الب نلْ  – 1  .22ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
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عأل لمم  ات لملمومم  ُصممل  العأل لمم  شممروط فمملمم وتنمملم ا نمم ُ ت الج ريمم  اتللملكمم   ممي  ممر  الخلإينمم  العأل لمم  لل ئممْ  الهلئمم ت ال
ك كلمث تثمم همذي اتنمعل    كملممين اروك تلمعلمق ُلمصملر النمم م العم م للأح  مو  العأل لم  ظلمى َنم  2» .  ائأم  لمْى الخلإينم 

مجر  ُلاظْ تبنل ك والث نل  ه  ا ش ر  إك نصلص ُ نلنل  غم  لجل  ك وُ للم لي هم  وجهم  نممر ذ تومني نمم م ظم م للأح  مو  
 .العأل ل 
والممذي  ممْ  العأممل المح  ممبي  ممي  مم َ تنمملم اللمنمممل  اتمم لي للأعمم   ت ات للمم  للْولمم ك يعلمممبر  00-61لممذا ف لبمم نلْ        

 .َوَ ُ نلْ َظقى اتع لم ار   ل  للمقولق المح  و  العأل ل 
  :والمتعلق بالمحاسبة العمومية 0221أوت  05المؤرخ في  90-21القانون رقم -0-9

بر اترجمع اروَ واتصممْر الرئلنم  للأح  ممو  العأل لم ك ويعممْ همذا البم نلْ ُلمملإ  نلظلم  إ  وروَ  ممر  ُعمْ الا مملمب َ يعلمم       
أم  يعلممبر  :  ْ ن  ُ نلني وثل ا   ر الب نلني الع م الذي   م  المح  مو  العأل لم ك وينمأهم  و مْ  مجم َ ونقم ق تقولبهم كُ 

الب نلنل  وا  اري  المف تم مي تنللمذ العأللم ت ات للم  تللإانلم  اللىمخ  العأمل  ك فهمل إ ْ  بمث ُ  مجألظ  ا جراأات والبلاظْ« 
  .3» . وثل اتركل  ا جرائل  ات لل  فلر  ْوري ذ الجريْ  الرسمل 

ك اُلمم 00-11كلث ت،أي الب نلْ          عم  َُملابك وهمذي ار مم  اكلمملت ظلمى فصملَ م  ذ َرُ َْ اثن ْ و وعلْ       ولُ
مم    ممْ  هممذا « : نمم  ظلمى 10ُلمعريمف للأح  ممو  العأل لم  إْ لم نبممل بمعممنى َ ق نم  ظلممى مجمم َ تقولبهم ك إ  نصممت اتم    رُ

البممم نلْ ارك ممم م اللمنللذيممم  الع  ممم  المممف تقومممق ظلمممى اتللإانلممم ت والعأللممم ت ات للممم  الخ  ممم  ُ لْولممم  والمجلمممس الْ ممململري والمجلمممس 
ُأممم  . تللإانلممم ت اتلحبممم  والجأ ظممم ت ا ُللألممم  واتؤ نممم ت العأل لممم   ات القممم ُع ا  ارياللىمممعبي المممل ني ومجلمممس المح  مممو  وا

ذا  نمؤولل ها  مذللح ظلمى تنللمذ .  ْ  هذا الب نلْ اللملإا  ت ا  ريي ُ لصر  والمح  وين العأل لين وُ وتقومق همذي ارك م مُ 
ممذا نممم م   ك و مممي  مم َ هممذا اللمعريممف ي  كمم  َنممم  4» .   ممولمه وتحبلممق ا يممرا ات والنلبمم ت العأل لمم  وظأللممم ت الخلإينمم  وُ

 :ا لمع ْ بمعل ر ظ،لي ذ تحْيْ مج َ تقولق المح  و  العأل ل ك وإ ا ظْن  للأحلملى ف ْ ارُلاب اررُع  اكلملت ظلى
 اتللإانل  والعألل ت ات لل  وتنللذه ؛: الو ب اروَ
 ارظلاْ ات لللْ ُ للمنللذ؛: الو ب الث ني
 ؛( راُو  اللمنلم –رُ ُ  اللمنللذ  –رُ ُ  النلب ت اتنلمخْ   ) اتراُو  : الو ب الث لث
 (.الْيلْ ار رى –العبلُ ت ات لل  )َك  م      : الو ب الراُع

ألخمم  ل لللمم  تنمم وَ هممذا البمم نلْ للأح  ممو  العأل لمم ك  ممْ َنمم  كصممره  ُممين  هألمممين رئلنمملمين امم         تنللممذ اتللإانلمم  : وُ
 .واتراُو  ات لل ك وهذي العن  ر الف يجلم َْ ت راع ظنْ  را   اته م اتننْ  للأح  و  العأل ل  –ت لل  والعألل ت ا

                                                           

ريك 0161جليلل   10اتؤرح ذ  00-61الب نلْ  – 2  .22ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
 .016: ك  ص0101ْونل  للنلىر واللمل يعك البو ك الجلإائرك ك  ار الخل0ك ط ات لل  العأل ل     نلْني ك  – 3
مم   – 4 مم   يلم،ممأي المح  ممو  العأل لمم ك 0111َوت  02اتممؤرح ذ  00-11البمم نلْ رُ ك الصمم  ر  ذ 22ك الجريممْ  الرسملمم  للبأهلريمم  الجلإائريمم ك  العممْ  10ك اتمم    رُ

  .0111َوت   02
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تنممأم هممذي اللمعللأمم  ُلمبللممْ العأللمم ت ات للمم  للْولمم  ضممأي  : 0220أوت  07المؤرخــة فــي  176التعليمــة رقــم  -0-3
ل للإ ظلى العن  ر اللم لل نم م البلْ اتلإ وة ذ اللمبللْ المح  بيك والف تحْ ُ   1:لل  تقولق المح  و  العأل ل   ي   َ التُر

مممل العأللممم ت والمممف ن  - ممملإي للخلإينممم  ظلمممى تجألمممعُ  لممملإ ا نممم ُ ت ظلمممى  نممململى الْولممم   مممي  ممم َ ُلممم م العممملْ اترُ يعلمأمممْ ترُ
 .تجألعه   ي ظنْ المح  وين الث نليين للْول  وَ ين الخلإين 

ممل ظأللم  تحلممملي ظلممى ارُممل  ممر   ممْيي و ممر   ائمميك وهممذا ا ملمخْام نممم م البلممْ اتمملإ و  - ة ذ اللمبللممْ المح  ممبي كلممث َُْ 
ينممهل َ ممللب اللمنممبلل هممذا  ممي   ممي َجممل تمملاْ  العأللمم ت  ممي  مم َ تنمم وي ُممين اتومم ل  الْائنمم  واتومم ل  اتْينمم ك وُ للممم لي

ل كن ب؛  ظألل   راُو  و لم ُع  اللمنبل ت وكرُ ُ 
 10ألل ت اتلمعلب  ُ تللإانل  ظلى تنبلل ظألل ت اللمحصلل والصر  اتنلذ  فعللم  واتلمعلبم   مي فمتر  يعلمأْ نم م تنلم الع -

 ينممأبرك ُ ممظ النمممر ظممي ا ظلمأمم  ات اتللملكمم  وغممم اتنمملمهل  ك وُ للممم لي يع ممذ ُعممين الاظلمومم ر كبمم   20جمم نل  إك غ يمم  
الاظلمأممم  ات ف  مم  يممملم  إل   همم  َو يممملم  فلمحهمم   مممي جْيممْ للنمممن  النلبمم ت  صممروف  فعللممم  وا يممرا ات المحصمممل  فعللمم ك َ ممم  ُمم ُ  

 اتبول ؛
 :الإطار التنظيمي لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر -9

ذ   00-11شممممل همممذا ا  ممم ر ظْيمممْ اترا مممل  اللمنملألممم  اتقوبممم  لبممم نلْ المح  مممو  العأل لممم ك لمممذا  مممْ كنممملم البممم نلْ        
 ينمممأبر  20لىمممر النصممملص اللمنملألممم  اتنصممملص ظللهممم  ضمممأي همممذا البممم نلْ ُومممل تممم ريخ يجممملم ن  « :نصمممت ظلمممى 01اتممم    
المممُْلق ل،مممرور   مممْور النصممملص اللمنملألممم   أمممل ُمممين  ل تممم   مممْى ا مممرص المممذي َوللمممم   ك إْ همممذا اللمحْيمممْ »  01112

 .ا  ل   َْ  اك لهذي الخقل  اله   
لر  َظمم يك فبممْ ن إ ممْار اترا ممل  اللمنملألمم  اتقوبمم  لبمم نلْ  01ونمممرا لعممْم إكممترام ا جمم َ المحممْ  ذ نمم  اتمم          اتممذُ

 :المح  و  العأل ل  ظلى النحل اللم لي
مم  - اتلمعلممق ُ لمح  مموين العأممل لين واظلمأمم  ه ك اتعممَْ واتمملمأ ك  0110 ممولمأبر  10اتممؤرح ذ  200-10: اتر مملم اللمنللممذي رُ

 ؛0110  ولمأبر 06الص  ر  ُلم ريخ  12الجريْ  الرسمل  رُ  
مممم  - اتلم،ممممأي شممممروط ار ممممذ بمنممممؤولل  المح  مممموين العأممممل لين  0110 ممممولمأبر  10اتممممؤرح ذ  200-10:اتر مممملم اللمنللممممذي رُ

لملمممم ب تمممع ين ي قممم   نمممؤولل  المح  ممموين العأمممل لينك لللممم  اُ ممم   وإجمممراأات  راجعممم  ُممم ُ  ا نممم ُ ت وُ  12الجريمممْ  الرسملممم  رُ
 ؛0110 ولمأبر  06الص  ر  ُلم ريخ 

اتلم،أي إجراأات المح  و  الف ونم ه  ا  مروْ ُ لصمر   0110 ولمأبر  10اتؤرح ذ  202-10: للمنللذي رُ اتر لم ا  -
ك اتعَْ واتلمأ ك  ؛0110 ولمأبر  06الص  ر  ُلم ريخ  12الجريْ  الرسمل  رُ   والمح  ولْ العأل للْ

ممم  - اأ تنمممخم ا  مممريي ُ لصمممر  للأح  ممموين اتلمعلمممق ُممم جر   0110 مممولمأبر  10اتمممؤرح ذ  201-10: اتر ممملم اللمنللمممذي رُ
 .0110 ولمأبر  06الص  ر  ُلم ريخ  12العأل لينك الجريْ  الرسمل  رُ  

                                                           
1 – Ali Bissaad, Droit de la Comptabilité Publique, éditions Houma, Algérie,2004, pp: 191-196. 

ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   – 2  . 01ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
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مم  اللمعْ يمم          وو ممي إرجمم ع هممذا اللمممع ر إك ظممرو   ل  ممل  وانلىمم  لات ا  ل مم  اتلمعتلمم   ممي المممرو  الممف  مم كوت تجرُ
ثمم  النل  ل  وت م ا  ل  تك ولم ت مي همذي اترا مل  ال لر  انلم  هم  اللكلمْ ك فبمْ  مْرت نصملص تنملألم ُ  لمنملألم  اتمذُ

ر لا ا صر  :ذ مج َ المح  و  العأل ل ك و ي ُلنه  ظلى  ولل الذُ
ممممم  - ك  مممممْ  إجمممممراأات المممممْفع ُ ظلمأممممم    مممممي نلبممممم ت الْولممممم  0110جممممم نل   11اتمممممؤرح ذ  01-10: اتر ممممملم اللمنللمممممذي رُ

مم   والجأ ظمم ت المحللمم  واتؤ نمم ت العأل لمم   00الصمم  ر  ُلممم ريخ  12 ات القمم ُع ا  اريك اتعممَْ واتمملمأ ك الجريممْ  الرسملمم  رُ
 ؛0110ج نل  

مممم  - ك اتلمعلممممق ُ  نمممم ُ ت الج ريمممم  البريْيمممم  الخ  مممم  ُ لمح  مممموين 0110جمممم نل   02اتممممؤرح ذ  02-10: اتر مممملم اللمنللممممذي رُ
 ؛0110ج نل   00ُلم ريخ الص  ر   12العأل لين وال  أ ا  اريينك الجريْ  الرسمل  رُ  

اتلمعلق ُ لرُ ُ  النم ُب  للنلبم ت اتللمملإم بهم ك واتعمَْ واتملمأ   0110نلفأبر  01اتؤرح ذ  101-10: اتر لم اللمنللذي رُ  -
 ؛0111نلفأبر  02اتؤرح ذ  201-11: ُ تر لم اللمنللذي رُ 

مممم  -  فممممع النلبمممم ت وتحصمممملل اروا ممممر ُمممم  يرا ات  ممممْ  اجمممم َ  0112فللممممري  12اتممممؤرح ذ  12-12: اتر مممملم اللمنللممممذي رُ
 ؛0112فللري  01الص  ر  ُلم ريخ  11والول ن ت اللمنللذي  وإجراأات ُولَ البل  اتنعْ  ؛ الجريْ  الرسمل  رُ  

م  - م لات ا يمرا ات والنلبم ت و ممه ك 0112 م ي  12اتمؤرح ذ  22-12: اتر لم اللمنللذي رُ لللم ت إكمْاث وُ ك  مْ ُ 
 ؛0112  ي  11الص  ر  ذ  21ل  رُ  الجريْ  الرسم

مممم   -  ممممْ  ا جممممراأات اتلمعلبمممم  ُمممم لاللملإام ُ لنلبمممم ت العأل لمممم   0110جليللمممم   00اتممممؤرح ذ  026-10اتر مممملم اللمنللممممذي رُ
 وتنللذه  وي،وط   كل ت ا  ريي ُ لصر  و نؤولل ها ؛ 

مم   - لبمم ت الْولمم  لللمبهلمملإك اتعممَْ واتمملمأ ك الجريممْ  ك اتلمعلممق ُن0116جليللمم   02اتممؤرح ذ  000-16اتر مملم اللمنللممذي رُ
 ؛ 0116جليلل   02الص  ر  ذ  20الرسمل  رُ  

 :حدود الإطار القانوني لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر -4
ر المذي يمْفع يلمأ شى واللمنلم اللع َ للأ لاَ العأل ل  ار م( اتلمعلق ُبلانين ات لل  ذ الجلإائر) 00-61لم يعْ الب نلْ       

إ مم ح  مم لي  نحصممر ذ إ مم ر ُمم نلني  ممي َجممل اللمنمملم العأممل   ظممي  ريممق اللمعهممْ ُ رهممْا  واللملىممْيْ ذ اتنممؤولل  ظلممى 
ف أ  هل  عرو   وب  للأأ ر  ت ا  لل ك ف لرُ ُ  ظلى   ظ  النلب  العأل ل  َ ر  مقح  وو مي البملَ كمتى َنم  . اتنميي

 ق لوين ُلمبْ، تب رير كلَ الل  ئل الف  مخروه  َثنم أ اللمنملم العأمل   همذا  مي جهم ك و مي َ ر  هأشك رْ اتنميي غم 
لنممم  ينممممر إك كبممم  الاظلمأممم  ات وظمممي ننممملم تقلرهممم   ألممم  للأللإانلممم ُ  جهممم  َ مممرى  مممْ َْ ظأمممل البرتممم ْ  نحصمممر ذ نممممر ُ 

 .نؤولل  اتنميي ورُ ُ  اللع لل  ذ اللمنلموا لمهُ  ها ك ف ل،رور  الب نلنل  تجعل ا   ح ات لي يرت لإ ظلى تلىْيْ  
و ي كلث ضرور  ظصرن  ات لل  الع    فهذا َ ر ينلمللإم تعلإيلإ اللىل فل  ذ تنلم اتللإانل  وإظق أ اتعنى ال   مل للر صم         

لَ اللضممعل  والقألكمم ت البرت نلمم ك لممذا يجمملم ظلممى ا  ل مم  َْ تبممْم َثنمم أ إيممْاظه  تلىممروع ُمم نلْ ات للمم ك تبمم رير تلصممللل  كمم
يجمملم ظللهمم  ُمم تلا ا  تبممْ، شممروك ت  نمملمبولل   صمملص تقمملر ا يممرا ات والنلبمم ت . الاُلمصمم  ي  والاجلمأ ظلمم  وات للمم  للممو  
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ثنم أ  را م  لجنم  ات للم   أ  ينو   تبليم   ملق  البرتم ْ َثنم أ  ن ُلىم   لىمروع ُم نلْ ات للم  وَ ذا ر لْ َل  ا يرا ات الع   ؛ُ  وُ
 1 .اتللإانل  تلىروع ُ نلْ ات لل و 
 

 الأعوان المكلفون بالتنفيذ في نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: المطـلب الثالث
تنلمنْ  هأ  تنللذ العألل ت ات لل  للْول  إك َظلاْ َ   لين   للين ُ نلن ك و ل لمن وَ ذ هذا اتقلملم  هم م وكمْو          

ل  ذا الع ُ  ُين ارظلاْ وتعثم هذي الع ُ  ظلى تنللذ العألل ت ات لل  للْول  و ولع  اتنؤولل ت اتلُ  .ل ل ظلْ ك وُ
 :الآمر بالصرف، بين المهام وحدود المسؤولية-0
ل شخ    لف ُ نلن  ُلمنلم شمؤوْ هلئم  ظأل لم  إ اريم  ُ  م  الْولم  َو الجأ ظم ت  :تعريف الآمر بالصرف-0-0 هلُ 

ل  لنلى    ا  اري رن  اتنؤوَ ات لف ُلمنللذ  للإانل  الهلئم  العأل لم  المحلل  َو وكْ  ك ل ل  ك كلث ي،قلع بمه م   لل   لُ
 .الف يبلم ُلمنلمه 

لممممذا فمممم ْ  ممممل  رئمممملس َو  ممممْير وكممممْ  ك ل لمممم ك تعممممني النمممملق  ا  اريمممم  للعمممملْ العأممممل  ك وهممممل  مممم  ينممممأم لمممم  ُ  مممم         
   ن  ممو  ر اأ  ه  مم  ظلممى َُأممل وجمم  هممذا  ممي جهمم ك و ممي جهمم  َ ممرى تعقلمم   مملق  ا جممراأات ا  اريمم  ال   مم  والممف يراهمم

لع  للإنق ق ذ ظألل  تنللذ العألل  ات للم   مي  م َ تحريمر َوا مر  مر   إظق أ اروا ر ُلمنللذ العألل ت ات لل ك إ  ي ل  تلُ
وا ر تحصلل ا يرا ات والف تمثل الننْ الب نلني المذي ينمأم ل لأح  ملم العأمل   لمْى اللكمْ  ا  ل لم  بمو شمر  النلب ت وَ

 .تنللذ العألل ت ات لل  اتر ص  ذ اتللإانل 
وذ إ  ر اللمنلم ات لي لللكمْ  ا  ل لم  فم ْ ا  مريي ُ لصمر  لا يخ،معلْ إلا للبملانين اتلمعلبم  ُ لمح  مو  العأل لم ك لمذا       

  ل لمم ك  ق لمملم ُلمبممْ، اظلمأمم  ي لممْى المح  مملم العأممل   للحممْ  و و شممر  ُعممْ تنصممللم ا  ممر ُ لصممر  ظلممى رَس اللكممْ  ا
لع ا  ر ُ لصر   .2ا  ل ل   ي   َ تبْ، ننخ   ي ُرار َو  ر لم اللمعلين  رفلُ  ُنأل ة تلُ

لم  لم ك كلمث يعلممبر ا مرا ُ لصمر   00-11 ي الب نلْ  02ووفب  للأ           ك يعر  ا  ر ُ لصر   ي  م َ اتهم م اتلُ
لْ  عممين ُ نلنمم  للمنللممذ إجممراأات ا للممملإام واللمصمملل  وإ ممْار  ممنْ ار ممر ُ لصممر  َو تحريممر كمملالات الممْفع  ممي ج نمملم ُممل ظمم

 . النلب تك والبل م ُ جراأات ا ثو ت واللمصلل  وإ ْار  نْ ار ر ُ للمحصلل  ي ج نلم ا يرا ات
-11 مي البم نلْ  02ئر وفمق َك م م اتم    ن تحْيْ َ ن   ا  ريي ُ لصر  ذ الجلإا: تصنيف الآمرين بالصرف -0-9
 :واتلمعلق ُ لمح  و  العأل ل ك كلث و ي اللمألللإ ُين ار ن   ا تل  00
همم   ممي  نحممت لهمم   و شممر   مم كل ت اتللإانلمم  والممذيي همم  ظلممى رَس  :الآمــر بالصــرف الرئيســي أو الإبتــدائي -0-9-0

لممممل راأك الممممللا ك ر  مممم أ المجمممم لس اللىممممعول  الولْيمممم ك ا 0 انلمممم  وهمممم اللىممممخ  اتعنمممملي و لمممملح ُلمحْيممممْ ا يممممرا ات والنلبمممم ت للأللإ 
اتنممؤوللْ اتعلنمملْ ُ نلنمم  ظلممى  صمم لح الْولمم  اتنمململلْ   ممي  للإانلمم   لحبمم ؛ اتنممؤوللْ اتعلنمملْ ُ نلنمم  ظلممى اتؤ نمم ت  ات 

                                                           

ريكن  ي    نيك  – 1  .00: ص  رجع  وق ُ 
ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   - 2  .01ك ات    رُ    رجع  وق ُ 

3
 – Ali Bissaad; op cit, p: 86. 
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وهمممم  اتعلنمممملْ َو  00-11 ممممي البمممم نلْ  02 ممممي اتمممم     10القمممم ُع ا  اري؛ اتنممممؤوللْ ظلممممى اللظمممم ئف المحممممْ   ذ اللبممممر  
 .اتنلمخولْ للظ ئف له   ي الص كل ت تنللذ ظألل ت ا للملإام واللمصلل  ذ إ  ر تنللذ النلب ت وا يرا ات العأل ل 

يبمملم ا  ممروْ ُ لصممر  الرئلنممللْ ُلمعلممين ا  ممريي ُ لصممر  الثمم نليين  ممي َجممل إ ار   :الآمــر بالصــرف الثــانوي -0-9-9
لإيممم  وتنللمممذ  للإانلممم  اللكمممْات لمممذا  مممْ شمممو   ا  مممريي ُ لصمممر  الثممم نليين  مممي اتمممْيريي الجهمممليين واتمممْيريي . ا  ل لممم  ال  رُ

لإيمم  ووثلمملْ مخلملممف الممل ارات  ظلممى اتنمململى المحلمم ك ويبل مملْ ُ  ممْار َوا ممر  اتنصمموين ظلممى رَس اللكممْات ا  ل لمم  غممم اترُ
 .اللمحصلل وكلالات الْفع ُلملليظ  ي ا  ر ُ لصر  الرئلن 

مملإك فمم لبرا ج  :الآمــر بالصــرف الوحيــد -0-9-9 ا لمص  مم  يعممل  للمملالي ذ تنللممذي لعأللمم ت اللمبهلمملإ العأممل   غممم اتأرُ
لإي  للْول     ُرا ج اللمبهللإ اتنمبل  تحمت َ مر الملالي والمذي يلافمق ظللم ك ويعلمأمْ  مي  مر  و ار  ات للم ك  البق ظل  غم  رُ

م   02ات    ) ذي تحْ ي ا  ل   وهذا وفب  للبرن  ج الننلي لللمبهللإ ال اتلمعلمق ُنلبم ت  000-16 ي اتر لم اللمنللذي رُ
  0(.اللمبهللإ للْول 

مل  مي ا  مر ُ لصمر  الرئلنم  والثم نلي تعلمين  نملمخلف  :الآمر بالصرف المفوض أو المستخلف -0-9-4 ينملمقلعُ 
لممم   ممي َجممل ضممأ ْ ا مملمأراري  تنمملم اترفممق   ممي اتمملظلين العمم  لين تحممت  مملقلمه  اتو شممر  ذ ك لمم  غلمم ب َو  مم نع ُصممل   ؤُ

لع ُ لنل ُ  ينأم له  ُلمنللذ العألل ت ات لل   2.الع مك َو ُ رض تبنل  اته م و للح ظي  ريق  نحه  تلليظ لللملُ
  مول  إض ف  إك اته م ا  اري  اتلمعلب  ُلمنلم الهلئم  العأل لم ك ي،مقلع ا  مر ُ لصمر  بمهم م  : مهام الآمر بالصرف-0-3

 لمعلبمم  بمنمملح    ممو  إ اريمم   ات  مم ُع إكصمم ئ  للإيممرا ات والنلبمم ت الممف تبمملم بهمم   ممي  مم َ النممن  ات للمم  والممف لا يترتمملم 
ظنهممم  ُلمممل     مممول  َو  نممملح  مممب ت    مممول  وفمممق البلمممْ اتممملإ وةك رْ ظأللممم ت اللمنمممبلل المح  مممبي هممم   مممي إ لمصممم ص 

ممم  وذ همممذا ا  ممم ر فممم. المح  ممملم العأمممل   كصمممري  اتلمعلمممق  202-10 ْ ا  مممر ُ لصمممر  وفبممم  رك ممم م اتر ممملم اللمنللمممذي رُ
مل  من   ك يعلممبر ا  مر ُ لصمر   للإ م  ذ   يم ُ  ُلمحْيْ إجراأات المح  و  الف ون ه  ا  روْ ُ لصر  والمح  مولْ العأل لملْ

 1:ُ ظْا  ا ن ب ا  اري الذي يلم،أي العن  ر اتلالل 
،أي همذي المح  مو  ُل نم ت   للم  ذ شم ل جمْاوَ تمهمر إَم لي َوا مر تحصملل ا يمرا ات تلم :محاسبة الإيرادات-0-3-0

لأ  اللمحصل ت ذللح اللمخلل، ت َو ا ل  أاتك وُ  .الف ن إ ْاره  وُ
هاممْ  إك إظهمم ر كبمم  نلبمم ت اللمنمملم واللمبهلمملإ اتللممملإم بهمم  ُ لننممو  إك ر مم  الممبرا ج  :محاســبة الالتزامــات-0-3-9

نمل  : فع الننلي ك وُ للم لي تنأم هذي المح  و  ُ  فص ح ظيواظلمأ  ات الْ ا ظلمأ  ات اتللملك  َو اتللض  كنلم َُلاب وُ
 للإانل  اللمنلم؛ تللي، ت ا ظلمأم  ات اتأنلكم  لين مريي ُ لصمر  الثم نليين؛ إَم لي الاللملإا م ت ُ لمْفع للنلبم ت المف ن لبلم م 

 .م واللمبهللإبه  ك  ول  ارر ْ  اتلم ك  لنلب ت اللمنل

                                                           
2
 - Ibid, p: 88. 

ريش َ  همك  - 1  .012: ك ص رجع  وق ُ 
 .010: ك صنلس اترجع َظ ي – 1
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: ونمممملح ا  مممممر ُ لصممممر     مممممو  وفممممق البلممممْ اللكلمممممْ والممممف يجممممملم َْ تلصممممم ظمممممي: محاســــبة أوامـــــر الصــــرف-0-3-3
الاظلمأمم  ات اتللملكمم  َو اتللضمم ؛ اللمللي،مم ت ُ لاظلمأمم  ات اتأنلكمم  لين ممريي ُ لصممر  الثمم نليين؛  ومم ل  اروا ممر ُ لصممر  َو 

 .اللمحلي ت الص  ر ؛ الاظلمأ  ات اتلم ك 
 1:يلمحأل ا  ر ُ لصر  تنؤولل  اتْنل  والجلإائل  ظي :حدود مسؤولية الآمر بالصرف -0-4
البممممرارات واللمعللأمممم ت واتلافبمممم ت اتخ للمممم  للنصمممملص الب نلنلمممم  وا جممممراأات اللملىممممريعل   ات الصممممل  ُ للمنمممملم اتمممم لي والممممف  -

 يصْرو   َو يلافبلْ ظلله ؛
ق ُمم ت كلمم  وا مملمعأ َ اتألمل مم ت العأل لمم  ا - تبلمنمم    ممي ُلممل اتؤ نمم ك والممف يجمملم َْ ت مملْ  ممل جممر  وفممق  ممب ت وُ

 الجر  اتعْ   صلص  ل،وط وضعل   لمل  ت اتؤ ن ؛
اللمممملإا ه  ُ  ممم  الْولممم  اتجممم ي ال مممم  مممي  وْ َْ ت ممملْ همممذي الاللملإا ممم ت  لملافبممم  شممم   َو  ،مممألن   مممع النصممملص الب نلنلممم   -

 وفق نم م المح  و  العأل ل ؛وا جراأات اللملىريعل  اتعألَ به  
ظي  ريق فح  وتُْلق ا نم ب ا  اري ي ملْ ا  مر ُ لصمر   نمؤولا َ م م غرفم  ا ن،مو ط ذ مجم َ تنملم اتللإانلم  وات للم  

ممل مخ للمم   ممر   للبلاظممْ اتلمعلبمم  ُ لعأللمم ت ات للمم  الممف ُمم م بهمم  وَ بممت ضممررا ُ لخلإينمم  العأل  لمم ك اللم ُعمم  لمجلممس المح  ممو  ظمميُ 
كلممث هاممْ  الرُ ُمم  ال كبمم  الممف تم ر ممه  هممذي ال رفمم  إك اللمعُممْ  ممي تقولممق ا جممراأات الب نلنلمم  فلأمم  يخمم  فحمم  وتممُْلق 
شمممرظل  العأللممم ت ات للممم  لين مممريي ُ لصمممر  واكمممترام تمممرا ل  اتللإانلممم ك إك ج نممملم تبلمممل  اترفمممق العممم م  مممي ج نممملم الاُلمصممم   

 2.والرش    ذ  ر  ات َ الع م
 :محاسب العمومي، بين المهام وحدود المسؤوليةال-9
يعمممْ « :اتلمعلمممق ُ لمح  مممو  العأل لممم  00-11 مممي البممم نلْ  22كنممملم نممم  اتممم    : تعريـــف المحاســـب العمـــومي -9-0

ممل شممخ  يعممين ُ نلنمم  للبلمم مك ف،مم  ظممي العأللمم ت اتلىمم ر إللهمم  ذ اتمم  تين   06   ممو  ظأل لمم  ذ  لهمملم هممذي ارك مم مكُ 
تحصلل ا يرا ات و فع النلب ت؛ ضأ ْ كرا   ار ملاَ َو النمنْات َو البمل  َو ارشمل أ َو اتملا  : لل ت اللم لل ك ُ لعأ00و

 3»  .ات لف به  وكلمه ؛ تْاوَ ار لاَ والننْات والبل  واتألمل  ت والع ئْات واتلا ؛ كرُ  كن ُ ت اتلجل ات

أمم  و ممي اظلمأمم   ُعممظ المح  مموين العأممل لين اللممم ُعين يعممين الممل ير ات لممف ُ ت للمم  المح  مموين العأممل لين  اللممم ُعين لممل ار  ات للمم كُ 
لممل ارات غممم و ار  ات للمم ك وهممذا كنمملم اللىممروط الب نلنلمم  ل ممل  ممنف  ممي ار ممن  ك و لمملح وفممق َك مم م اتر مملم اللمنللممذي 

 .اتلمعلق ُلمعلين المح  وين العأل لين واظلمأ  ه  10-200
هممذا اللمصممنلف لمم  ظ ُمم   و شممر  ُ للمبنممل  ا  اري اتمم لي للْولمم ك لممذا  ممْ ار ممن   : وميتصــنيف المحاســب العمــ-9-9

 :ا تل 

                                                           

ريار ل  الص  قك  -1  ..01-02:ك ص ص رجع  وق ُ 
رين  ي    نيك  – 2  .60: ك ص رجع  وق ُ 
ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   – 3  .22ُ  ك ات    ر   رجع  وق ُ 
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هممل العمملْ الممذي ي لممف ُمم جراأ البلممْ النهمم ئ  ذ  ممب ت المح  ممو  للعأللمم ت : المحاســب العمــومي الرئيســي-9-9-0
 ممي اتر مملم اللمنللممذي  20ك وفبمم  لممن  اتمم    ات للمم ك كلممث يبمملم ُ ظممْا  كنمم ب اللمنمملم الممذي يخ،ممع تراُومم  مجلممس المح  ممو 

ممل  ممي 10-202 العمملْ : اتلمعلممق ُلمحْيممْ إجممراأات المح  ممو  الممف ونمم ه  ا  ممروْ ُ لصممر  والمح  ممولْ العأل لمملْ ك و ممُْ 
لإيممم ؛ َ مممين الخلإينممم  الرئلنمممل ؛ َ نممم أ الخلإينممم  ذ الللايممم ؛ ا ممملإي للخلإينممم  العأل لممم ؛ َ مممين الخلإينممم  اترُ رظممملاْ المح  مممولْ المح  مممبي اترُ

 .للأللإانل ت اتلحب 
ل    لم يلملك تجألع    ولم     لم رئلن ك كلث يبلم ُلمنللذ العأللم ت الخ  م  : المحاسب الثانوي-9-9-9 وهلُ 

ُم  يرا ات والنلبمم ت لل ئممْ  المح  مملم الرئلنمم ك الممذي يبمملم ُممْوري شممهري  ُلمممُْلق و  ممج البلممل  المح  ممول  الممف ُمم م بهمم  المح  مملم 
ل  يال ُ ُ،ل ال،رائلم؛ ُ ُ،ل الجأ رك؛ َ نم أ  ملإائي : ث نلي اللاُع ذ إُلل   لقلم  المح  ول ك و ْ  ي ولمللح هذي الصل ُ 

ممملإ ا  لملىمممل ئل  الج  علممم ؛ َ نممم أ  ممملإائي البقممم ع  ؛ َ نممم أ  ممملإائي اتراُ  ممم  ُمممين الولمممْي ت؛ ُ ُ،مممل َ ممم ك الْولممم ؛  ممم فمل الرهممملْ
 .الصح 

إضمم ف  إك اتهمم م المح  ممول  اتلمعلبمم  ُممْفع النلبمم ت وتحصمملل ا يممرا اتك كرا مم  وتممْاوَ  :مهــام المحاســب العمــومي-9-3
ار ملاَ والبمل  العأل لمم ك يلمملك المح  ملم العأممل    هأم  رُ ُمم   مْى  ق ُبم  العأللمم ت  مع البملانين واللمنملأمم ت اتعأملَ بهمم ك 

ذا ك  .لالات الْفع ُول تنللذ العألل تواللمحبق  ي  لىروظل   نْات ار ر ُ للمحصلل وار ر ُ لصر  وُ
تممن  ظلممى َْ المح  مملم العأممل   ُوممل اللم لممف ُنممنْات  00-11 ممي البمم نلْ  22اتمم    : بالنســبة للإيــرادات-9-3-0

ا يممممرا ات الممممف يصممممْره  ا  ممممر ُ لصممممر ك َْ يلمحبممممق  ممممي َْ هممممذا ا  ممممر ُ لصممممر   ممممر   لمممم  بملجمممملم البمممم نلْ ُلمحصمممملل 
مذللح ظن  مر الخصم  المف ا يرا اتك ف،  ظي  لملح يجملم ظللم   ظلمى الصمعلْ اتم لي  راُوم   مح  إل م أ  منْات ا يمرا ات وُ

 .يلملفر ظلله 
تمن  ظلمى َنم  يجملم ظلمى المح  ملم العأمل   ُومل ُوللم   فمع  00-11 ي البم نلْ  22ات     :بالنسبة للنفقات-9-3-0

 :َي نلب  َْ يلمعُْ ويلمحبق    يل 
 اتعألَ به ؛  ق ُب  العألل  للبلانين وارنمأ  -
  ل  ا  ر ُ لصر  َو اتللض ل ؛ -
 شرظل  ظألل ت تصلل  النلب ت؛ -
 تلفر ا ظلمأ  ات؛ -
 الق ُع ا ُرائ  للْفع؛ -
 تعشم  ظألل  اتراُو  الف تن  ظلله  البلانين اتعألَ به ؛ -
 الصح  الب نلنل  للأ نلم ا ُرائ ؛ -
 . ع رض َْ الْيلْ لم تنبط اج له  َْ َ    ل  -

وتجممْر ا شمم ر ك ُممعْ المح  مملم العأممل    نممؤوَ ظممي  لم ُعمم  تقولممق إجممراأات اللمحصمملل ُ لتراضمم  في ا مملمعأ َ ار وات        
الب نلنلمم  لللمحصمملل ا جومم ري للإيممرا ات العأل لمم ك ولا يعلمممبر  نممؤولا ظممي ار قمم أ اترت ومم  ذ تحْيممْ اللظمم أ َو ظنممْ تصمملل  
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ُنمم أ ظلممى  لمملح فمم ْ المح  مملم العأممل   يخمملم  بمراُومم  وتنللممذ ظأللمم ت تحصمملل ا يممرا ات وتنللممذ ا بمملق الممف يلممملك تحصممله ك و 
ك ظممي  ريممق اللمحبممق  ممي  لىممروظل  العأللمم ت ات للمم   ممي ن كلمم  اللثمم ئق  النلبمم ت  ممي كلممث اللىمم ل ولمملس  ممي كلممث ات،ممألْ

اتمم َ العمم م الممذي هممل  ممي ا لمصمم ص ا  ممر  المح  ممبي و ق ُبلمهمم  للبمملانين اتعأمملَ بهمم ك  وْ َْ يلمممْ ل ذ مجمم َ كنممي تنمملم
 1.ُ لصر 

تل ممف  نمممؤولل  المح  مملم العأممل   ُع مم   نمممؤولل  شخصممل  و  للمم  ظلمممى  :حــدود مســؤولية المحاســـب العمــومي -9-4
ل  إلل  ك وظلى هذا ار  س فهل  ق للم ُلمعليظ ال،رر الذي  ق ُ لخلإين  العأل ل   ي   ل  الخم ص ذ ك لم  2العألل ت اتلُ

يلمعممين ظلممى المح  مملم العأممل   َْ ُ قمم  « : عُممْ  ممي إرت  ُمم  تخ للمم ت  ممر   للبمملانين واللمنملأمم ت اتعأمملَ بهمم ك كلممث اللم
مممل نبممم  كنممم بي  نممملمحق يلمحألممم  ك وذ همممذا ا  ممم ر تعلممممبر  نمممؤولل  3»  .ُع لالممم  الخ  ممم  َي ظبممملإ  ممم لي ذ الصمممنْوق وُ

 .  إثو ها  ُلث ئق    ول   رتوق  بمه    لضلظل  يلم  إُراره  ُن أ ظلى كب ئق وَكْاث  لأل   يلم
إضمم ف  إك  لمملحك و ممي َْ ت مملْ اتنممؤولل  ت،مم  نل  ُممين المح  مموين العأممل لين واتمملظلين اتلضمملظين تحممت َوا ممره ك ُ لمم       

  ر  هنمم  ت قلمم  اتخمم  ر اترتوقمم  ُقولعمم   همم م و نممؤولل  المح  مملم العأممل  ك ف نمم   ق لمملم ُ نلنمم  ُلمبممْ، ظبممْ اللمممع ين ظممي مخمم
اتلمعلبمم   00-11 ممي البمم نلْ  21المح  مملم العأممل   ظنممْ تنصمملو  ظلممى رَس  صمملح  ظأل لمم ك و لمملح وفبمم  رك مم م اتمم    

يلمعين ظلى المح  لم العأمل   ُومل  و شمر  وظلللمم ك َْ ي لملمملم تع لنم  ظلمى  نمؤولللم   « :ُ لمح  و  العأل ل  الف تن  ظلى َن 
 مملم العأممل   ُ رت مم ب مخ للمم ت  ممر   لللملىممريعك يمملم  تنللممذ إجممراأ وضممع المح  مملم ذ وضممعل  ذ ك لمم  إ انمم  المح  4»  .ات للمم 

ذ إجراأات لللمخللف  مي ضم ط اتنمؤولل  اللىخصمل  وات للم  ظلمى   ْيي اتج ي الخلإين  العأل ل ك لذا  ْ َْ اتلىرع الجلإائري إ  
 5:ل المح  لم العأل  ك و للح  ي   َ  للم ا  لمل     ي ا جراأات ا ت

يقلمملم المح  مملم اتلضممملع ذ ك لمم   ممْيي إظلمم أي  مممي تنممْيْ اتومم ل   ممي و يمممر  :إجــراء الإعفــاء مــن المســـؤولية-9-4-0
ات للمم ك الممذي يبممْر ُومملَ َو رفممظ ا ظلمم أ ال لمم  َو الجلإئمم  للأومم ل   نمملمحب  الممْفع للخلإينمم  العأل لمم ك و لمملح وفبمم  رك مم م 

  يمر   البم نلْ لمجلمس المح  مو  ا ظلم أ الجلإئم  َو ال لم  للأح  ملم اتلضملع ذ َظ يك وظنْ إثوم ت البمل  البم هر  26ات    
 .ك ل   ْيي

ينلمقلع المح  لم العأل   اتلضلع ذ ك ل   ْيي اتج ي الخلإين  العأل ل  َْ يبمْم  لوم   :طلب الإجراء الرجائي -9-4-9
عممْ ا لملىمم ر  لجنمم  ات ن  ظمم ت الممف تبمملم ُمم للمحري ظممي اللضممعل  ات للمم  وات  يمم  ث نلمم  لممل ير ات للمم   ظل ئمم   ممي تنممْيْ الممْييك وُ

اللعللمم  للأح  مملم  ممي َجممل تبممْير إ   نلمم  َو ا مملمح ل  الممْفعك ُنمم أ ظلممى  لمملح يبممرر و يممر ات للمم  ا ظلمم أ ال لمم  َو الجلإئمم  
 .للأو ل  اتنلمحب  الْفع للخلإين  العأل ل 

                                                           

ريش َ  همك  -1  .000: ك ص رجع  وق ُ 
ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   -2  .26ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   – 3  .22ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   – 4  .21ات    رُ  ك   رجع  وق ُ 
ريش َ  همك  - 5  .002-000: ك ص ص رجع  وق ُ 
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 :، بين المهام وحدود المسؤوليةالمراقب المالي -2
يخ،ممع اتراُملم اتمم لي لبم نلْ َ   مم   م ص ُمم ك ويعأمل تحممت و م ي  و ار  ات للمم  وينممأى   :تعريـف المراقــب المـالي -3-0

ُممذللح بمراُمملم النلبمم ت اتللممملإم به كلممذا يمملم  تعللنمم  بملجمملم ُممرار و اري  ممي  ممر  و يممر ات للمم   ممي ُممين  مملظل  اتْيريمم  الع  مم  
 لمْفع للنلبم ت العأل لم  اتر صم  ذ اتللإانلم  الع  م  للْولم ك كلمث يبملم ُم للمحبق للأللإانل ك  ي َجل  راُو  إجراأات الاللمملإام ُ

أم  يعلممبر  رشمْا   للم  ُلمبمْ، اتنم ظْ    ي  لىروظل  العألل ت الف يبملم بهم  ا  مر ُ لصمر  ُومل ظبمْ النلبم  ُصمل    ئلم كُ 
 مي اتم     11تبمْوه  لهم ك وهمذا كنملم اللبمر  إك ا  ريي ُ لصر  و للح  ي   َ اللملجله ت والنص ئم الف يلمعمين ظللم  

 .اتلمعلق ُ لمح  و  العأل ل  00-11 ي الب نلْ  26
اتهأم  ار   مل  للأراُملم اتم لي هم  اتراُوم  البوللم  للنلبم ت العأل لم ك و لملح ُم للمحبق  مي  :مهام المراقـب المـالي -3-9

ومممل ُوممملَ اللمعشمممم ظلمممى الاللمممملإام ُ لمممْفع اللمحبمممق  مممي تممملفر العن  مممر   لىمممروظل  إجمممراأ الاللمممملإام ُ لمممْفعك لمممذا ي ممملْ للإا ممم  ظللممم  وُ
 1:اللم لل 
  ل  ا  ر ُ لصر ؛ -
  ق ُبلمه  اللم    للبلانين وارنمأ  ارنمأ  اتعألَ به ؛ -
 تلفر الاظلمأ  ات َو اتن  لم ات لل ؛ -
 اللمخصل  الب نلني للنلب ؛ -
 ب  اترفب ؛ ق ُب   ول  الاللملإام للعن  ر اتولن  ذ اللثل -
وجممل  اللمعشمممات َو ا راأ اتنمموب  الممف  مملألمه  النمملق  ا  اريمم  اتؤهلمم  لهممذا ال ممرضك ظنممْ   ت مملْ  ثممل هممذي اللمعشممم  ُممْ  -

 . ن  ظلله  اللمنمل  الج ري ُ  العأل
الا ملمثن ئل  والمف َيم م َ مرى ذ ا م لات  01َيم مك وومْ  إك  01يلمحبق اتراُلم ات لي  ي تملفر همذ اللىمروط ذ َجمل َُصم ي 

تلمقللم تُْلب   عأب ك فلبلم ُلضع اللمعشم  ظلمى ُق ُم  الاللمملإام وتنمبل وفمق ترتلملم تنلنمل  ذ النمب ت الخ  م  ُمذللحك 
   2: كلث  ْي يبلم ُ للمعشم ظلى

ل  ذ -  الْرج ؛ ُرارات اللمعلين واللمثولت والبرارات الف    ا ل   اتهنل  للألظلين و فع َجلره  ُ  لمثن أ التُر
ل  ن    لل ؛ -  الجْاوَ الاسمل  الف تعْ ظنْ غلقُ 
 الجْاوَ ار لل  ارولل  الف تعْ ذ ُْاي  النن  ات لل ك والجْاوَ اتعْل  الف تحْث َثن أ النن  ات لل ؛ -
 العأل ل ؛ ُل اللملإام  ْظ  ُننْ  للم َو ف تلر  ش لل ك كلث لا يللق اتول  اتنلملى المحْ   ُرام الصلب ت  -
 ُل  برر و اري يلم،أي إظ ن  َو تللي،  ُ لاظلمأ   َو ت ل  ُ    ق  َو تحليل الاظلمأ  ات؛   -
 .ُل اللملإام يلمعلق ُلمنْيْ  ص ريف اللم  للف اتلحب  والنلب ت الف  رفت  ي ا  ار  اتو شر ك واتثولم  ُل تلر    ئل   -

                                                           

ر  01اتؤرح ذ  101-10اتر لم اللمنللذي رُ   – 1  .11ك ات    واتلمعلق ُ تراُو  الن ُب  للنلب ت الف يللملإم به ك 0110َُلملُ
2 –Direction Générale du Budget, Guide du Contrôleur Financier des Dépenses Publiques Engagées,  Ministère 

des Finances, Algérie, 1999, p:81. 
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ت َو رفمظ  م ئ  كنملم ا  لم  َ   ذ ك ل  ظْم  ق ُب  العألل  لللمنمل      ك 1اتعألَ ُ  فلم لْ الاللملإا  ت  ل رفظ  ؤُ
 يمم    ظلممى الا لمص  مم ت اتنممنْ  للأراُمملم اتمم لي ذ إ مم ر الرُ ُمم  البوللمم  للنلبمم ت الممف ي للممملإم بهمم ك  يلم لممل بمنمملح  ممب ت 

ذا  نلح    و  اللمعْا  اتلا ن تيك و   مو  الا رات الرفظك وُ مل  من  تْويي اللمعشمات و ذُ أم  ير ملُ  للملإا م ت ُ لنلبم تكُ 
  للمم  لمممل ير ات للممم  تبريممرا  لصممم  ظمممي ظممرو  تنللمممذ النلبممم ت العأل لمم ك والصمممعلُ ت المحلمألممم  الممف واجهلمممم  ذ تقولمممق اللملىمممريع 

ل الاُتراك ت الف  ي شع   تحنين ظرو  تنللذ النلب ت العأ  2.ل ل واللمنمل ك والنب ئ  ات كم  ذ تنلم ات َ الع مك وُ
تمرتوط  نمؤولل  اتراُملم اتم لي ُلىمرظل  اللمعشممات المف يبملم بمنحهم ك كلمث يعلمممبر : حـدود مسـؤولية المراقـب المـالي -3-3

 نمممؤولا شخصمممل  َ ممم م مخلملمممف هلئممم ت الرُ ُممم  وو ار  ات للممم  ظمممي اللمعشممممات ال شمممرظل  المممف تلىممم ل مخ للممم ت  مممر   للبممملانين 
 .ر  النلب ت العأل ل ك والف يلم  إثو ها  ُ للث ئق المح  ول  اتقللُ  للمبرير الاللملإام ُ لنلب تواللمنملأ ت اتعألَ به  ذ مج َ  

ُأ  ي لْ  نؤولا َ  م ال رف  اللمع يولم  للأللإانلم  وات للم  لمجلمس المح  مو ك اتؤهلم  ُ نلنم  ذ تُْلبل راُوم  نلىم ط اتمراُوين           
تنلم اتللإانل ك وذ ك ل  اللمحبق  ي ارت م ب مخ للم ت  مر   لبلاظمْ تنللمذ اتللإانلم  تملململح ات للين ذ مج َ رُ ُ  ا ن،و ط ذ 

م    مي  66 مي اتم     10هذي ار م    كل ت فرض ظبلُ ت   لل  ظلى اتراُلم ات لي اتعنيك و للح وفب  رك  م الونْ رُ
ممم   ممم ت واتلمعلمممق بمبلمممس المح 0112جليللممم   00اتمممؤرح ذ  01-12ار مممر رُ   مممو ك و مممي  وْ َْ يخمممل  لممملح ُلمقولمممق العبلُ

 3.الجلإائل  َو اللمعلي، ت اتْنل  ظنْ   تبلم،   ولع  اتخ لل   للح
و مممي  ممم َ  ممم   ممموقك و مممي البممملَ َْ لا تلجمممْ ظ ُممم  رئ  مممل  تمممرُط اتراُممملم اتممم لي  مممع ا  مممر ُ لصمممر  َو المح  ممملم         

رغممم  َ ممم  و ر مممملْ  ه  ممم   لم   لمممم  فلأممم  ُلنهمممم  ذ مجممم َ تنللممممذ  العأمممل  ك كلمممث لا يخ،ممممع َي واكمممْ  ممممنه  لنممملق  ا  ممممر
 .  العألل ت ات لل  للْول 

 :  مبدأ الفصل بين مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي -4
ذ "  لنلملنمل لل"  ي  وْ شلح َْ  وَْ اللصل ذ المح  و  العأل ل  هل  نملمأْ  مي ف مر  اللصمل ُمين النملق ت لصم كوه  

كويل مف همذا اتومَْ ظلمى َنم   ومَْ إ اريك كلمث ن ت مريس همذا اتومَْ  مي  م َ  4ْ الْ لملري والعللم النل  ل مج َ الب نل 
ممل  ممي  00-11نممم م المح  ممو  العأل لمم  ذ الجلإائممر وفممق البمم نلْ  اتلمعلممق ُ لمح  ممو  العأل لمم ك والممذي  ممْ  مجمم َ وا لمصمم صُ 

همممذي ا   واجلمم  ذ َظممملاْ تنللمممذ العأللمم ت ات للممم  تعلممممبر ُ ظمممْ  «  مكا  ممر ُ لصمممر  والمح  ممملم العأممل    وْ تمممْا ل ذ اتهممم
وَ  م  يلم،مأن  همذا اتومَْ همل تبنمل  اتهم م والنملق ت  م  ُمين العملنين 0» َ   ل  للن    اتقوب  ظلى الهلئ ت العأل لم  ك وَ

 وْ َْ تلجمممْ ظ ُممم  رئ  مممل  ات للمممين ُ للمنللمممذ إ  ي ممملْ ل مممل  نهأممم   ممملق   نممملمبل   وْ َْ يخ،مممع َكمممْ لنممملق  ا  مممرك و 

                                                           

ري101-10اتر لم اللمنللذي رُ  : لللملضلم ارُثر و ي الرجلع إك –1  .01ك 00و 00: ك اتلا ك  رجع  وق ُ 
رين  ي    نيك  –2  .60: ك ص رجع  وق ُ 
ريش َ  همك  - 3  .000-002:ك ص ص رجع  وق ُ 

4 - Ali Bissaad; op cit, p: 16. 
3
 -Ibid, p: 15. 
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واتم    0»  .تلمنم   وظللم  ا  مر ُ لصمر   مع وظللم  المح  ملم العأمل   « :وتن  ظلمى 22ُلنهأ ك وهذا وفب  رك  م ات    
 2»  .لا يجل  ر واة ا  ريي ُ لصر ك ُعي ك َ  ي اركلاَ َْ ي لنلا    وين  علنين لْيه  « :فلمن  ظلى 22

صممل  اللمم  إْ ارالم  ا         لممف ي نموه  هممذا اتومَْك تلمأثممل ذ تبنممل  اتهم م ُممين  منلين مخلمللممين  ممي ارظملاْك  مم  ينمأم وُ
مم ر   ظأللمم   راُومم  المح  مملم العأممل   روا ممر اللمنممْيْ الممف يلملب همم   ممي ا  ممر ُ لصممر ك إ  َْ  ُعأللمم  اتراُومم  اتلمو  لمم ك وُ

لم أ  تنللمذ ا أم  إْ إ من    هأم  ا م   ُمرار  مر  النلبم ت لين مر ُ لصمر  اتراُو  اتلمو  ل  تنأم ُلع لل  وُ لعأللم ت ات للم كُ 
 ي  وْ َْ ي لْ ل  كق ا لمعأ َ ار لاَ اتخصص  للإنلم قك كلمث َ منْ للأح  ملم العأمل   ا ملمعأ َ همذا ا مقك و مي 

 .للأنؤولل ت المحْ   ُ نلن  جه  َ رى  ْ َْ هذا ار م للس ل   لق  ا    ُرار ا نل قك    يؤ ي إك وجلب تحألهأ 
 

 العمليات المالية لتنفيذ ميزانية وحدة حكومية في الجزائر: الرابعالمطـلب 
تنللممذ اتللإانلمم  يعممني ا نلمبمم َ  ممي وضممعه  النمممري اتصمم  ق ظللمم  إك وضممع اللمقولممق العألمم ك كلممث لا تعلمممبر ظأللمم  تنللممذ       

ُنلق ك كلث  صمه  اتلىمرع الجلإائمري ُم جراأات ُ نلنلم  وتنملألم  هامْ  إك ضموط اتع   ت ات لل  للأللإانل  تحلي ت   لل  
 . وتبنين  ر  النلب ت وتحصلل ا يرا ات العأل ل ك و للم   را    ن ر تنللذ العألل ت ات لل  اتلمعلب  ُ لنلب ت وا يرا ات

 :مسار إجراءات تنفيذ الإيرادات العمومية-0
تممملم  ظأللممم ت ا يمممرا ات ُلا مممق  تحصممملل  «:اتلمعلمممق ُ لمح  مممو  العأل لممم  ف نممم  00-11نلْ  مممي البممم  01كنممملم اتممم          

مممذا َلمممع ا بممملق ار مممرى ُ  ممملمعأ َُ  فممم  الل ممم ئل الب نلنلممم   ا لا مممل الجو ئلممم  َو شمممو  الجو ئلممم  َو ارتممم وى َو ال را ممم ت وُ
    » .اتر   به   راك  بملجلم البلانين وارنمأ 

 :ُأ  يل ( ا يرا ات العأل ل )اتلمعلق ُلانين ات لل ك َ ن    لار   00-61 ي الب نلْ  00   ُأ  كْ ت ات        
ذا ك  ل ال را  ت؛ -  ا يرا ات  ات الق ُع الجو ئ  وُ
  ْا لل ار  ك اللم ُع  للْول ؛ -
 اللم  للف اتْفلظ  لب أ الخْ  ت اتؤ ا  وارت وى؛ -
 و ت؛ار لاَ اتخصص  للأن ا ت والهْاي  واله -
ذا الللائْ اتترتو  ظنه ؛ -  اللمنْيْ ُ لرَسم َ للبروض واللمنولب ت اتأنلك   ي  ر  الْول   ي اتللإانل  الع    وُ
 مخلملف كلا ل اتللإانل  الف ين  الب نلْ ظلى تحصلله ؛ -
  ْا لل اتن ا ت ات لل  للْول  اتر   به  ُ نلن ؛ -
 .بق ع الع مك المحنلُ  والمحصل  وفق اللىروط المحْ   ذ اللملىريع اتعألَ ُ ا ص  اتنلمحب  للْول   ي َرُ ح  ؤ ن ت ال -

                                                           
ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   – 2  .22ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   – 1  .22ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
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( ا  ممر ُ لصممر )تمملم  ظأللمم  إجممراأ تنللممذ ا يممرا ات العأل لمم  ظلممى  ممركللمينك اروك إ اريمم  يلم لممل بهمم  ا  ممر ُ للمحصمملل       
 مممول  يلم لمممل بهمم  ُ    هممم  المح  ممملم العأمممل    ممي  ممم َ إ ممم   ظأللمم ت ا ثوممم ت واللمصممملل  وار ممر ُ للمحصمممللك َ ممم  الث نلمم    

 .ظألل  اللمحصلل
يعمْ ا ثوم ت ا جمراأ المذي  « :اتلمعلمق ُ لمح  مو  العأل لم  00-11 مي البم نلْ  02كنملم اتم     :مرحلة الإثبـات-0-0

 مممو لم  ك فلبممملم ا  مممر ُ لصمممر   مممي  ممم َ ظأللممم  ا ثوممم ت ُ ظقممم أ ا يمممرا  1»  يممملم  بملجوممم  ت مممريس كمممق المممْائي العأمممل  
اللىرظل ك و للح ُ  راج  ضأي ُنل  اتللإانل   ع وضمع وتحْيمْ  برراتم  الب نلنلم  المف يرت ملإ ظللهم ك َي يبملم ُلمقولمق تر لصم ت 

 .اتللإانل  ذ مج َ تحصلل ا يرا ات
 تنمأم تصمملل  ا يممرا اتك «: اتلمعلمق ُ لمح  ممو  العأل لمم  00-11 مي البمم نلْ  00كنملم اتمم     :مرحلـة التصــفية-0-9

ك َي َْ ا  ممر ُ لصممر  2»  ُلمحْيممْ اتولمم  الصممحلم للممْيلْ اللاُعمم  ظلممى اتممْيي لل ئممْ  الممْائي العأممل   وار ممر ُلمحصمملله 
اظلمأ  ا ظلى شرظل  و ولع  ا يرا  و برراتم  الب نلنلم  يبملم ُلمحْيمْ  ولم  ا يمرا  النهم ئ  ل مل  مْيي واللاجملم تحصملله  لل ئمْ  

أمم   تلمقلمملم هممذي اتركلمم  نمملع  ممي الُْمم   ممي  ممر  ا  ممر ُ لصممر  كممتى لا ي مملْ هنمم ك إغلمم َ َو  للإانلمم  اللكممْ  ا  ل لمم كُ 
 :  قع تنبر ظن  ظلاُلم و لأ       إ ا َ ذن  ُ  ظلمو ر َن  

 مممي  202إ ا لم تبممم  اللكمممْ  ا  ل لممم  ُعأللممم   ق لوممم  اتمممْيي ُمممْفع اتولممم  اتنممملمحق ظللممم  ذ اتمممْ  المحمممْ   كنممملم اتممم     -
ممم ظ )نيك  ل،ممملع كبهممم  البممم نلْ اتمممْ  11ك َي َْ ارجمممل اتنمممألح ُممم  لقلممملم كمممق ا يمممرا  همممل (وهمممل  ممم  يعمممر  ُ رجمممل الرُ

 . نلات
ُل اتو ل  المحصل  واتنبل  ضأي إيمرا ات النمن  ات للم  لا و مي ا مترج ظه  وإظ  هام  ر مح به ك وإْ ن  لملح فل ملْ ُعمْ -

 .إجراأات إ اري   عبْ  جْا
مملانين ات للمم  َو لا يجممل  اللمخلمم  ظممي  - ممل  لمملظ مجمم ني لهممذي الممْيلْ إلا بمبلم،ممى َك مم م وُ ا بمملق والممْيلْ العأل لمم  وظمميُ 

 . 00-11 ي الب نلْ  22ُلانين تصْر ذ مج َ الجو ي  وَ  ك الْول  والجو ي  الوترولل  و للح كنلم ات    
لر   ممم ُب  يبممملم ا  مممر  00لم اتممم    ُعمممْ إتمممم م إجمممراأات ا ثوممم ت واللمصممملل ك وكنممم: مرحلـــة الأمـــر بالتحصـــيل -0-3 اتمممذُ

ُ لصممر  ُلمحريممر  ممنْ ار ممر ُلمحصمملل ا يممرا  الممذي ير ممل  إك المح  مملم العأممل    ممي َجممل تنللممذ اللمحصمملل اللعلمم ك كلممث 
مم م وا ممرو  و ولعمم   ممل الول نمم ت ال،ممروري  ل،ممأ ْ تحصمملل ا يممرا  بممم  فلهمم  اتولمم  اللاجمملم تحصمملل  ُ ررُ يلم،ممأي هممذا ار مممُ 

 :يرا  إض ف  إك الول ن ت اتلمعلب  ُ تْييك و ْ َْ  نْ ار ر ُ للمحصلل وكنلم ُلاظْ المح  و  العأل ل  ي لْ إ  ا 
 منْا ي لمنم   ممل   اللمنللمذ ا جومم ري؛ وهمل  منْ ار ممر ُلمحصملل ا يممرا ات المذي يمر   للأح  مملم العأمل   ا مملمعأ َ  -

 . ريلللمنللذ ا جو( النلق  العأل ل )القرق الب نلنل  
ك بحلممث لا ينمملمقلع المح  مملم العأممل   ا مملمعأ َ اللمحصمملل ا جومم ري   -  ممنْا ي لمنمم   مم ُع اللمنللممذ ا جومم ري ُبممل  البمم نلْ

للإيرا ات ُل ُلا ق  اللمحصلل ُ لتراض ك كلث ينلمْظى اتْيي للمنْيْ  ينم   مي تلبم أ نلنم ك ولا تنململلْ ا  ار  العأل لم  
                                                           

ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   –1  .02ُ  ك ات    ر   رجع  وق ُ 
ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   –2  .00ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
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ذ ك ل  النلإاع ذ تحصلل همذي ا يمرا ات إلا ُعمْ إظ  تم  إك ا  مر ُ لصمر  لل،مل  ظللم  ُصل  النلق  العأل ل ك َ   العْال  
 .   و   اللمنللذ ا جو ري

ك وهمل 1»  يعمْ اللمحصملل ا جمراأ المذي يملم  بملجوم  إُمراأ المْيلْ العأل لم  « : 06كنلم ات    : مرحلة التحصيل-0-4
هأممم  تحصممملل المممْيلْ اتنممملمحب   مممي  مممر  الْولممم  َو الهلئممم ت  مممي ا لمصممم ص المح  ممملم العأمممل   كلمممث ت ممملْ ظلمممى ظ تبممم   

العأل لمم  اتر صمم  ذ اتللإانلمم  ويبمملم ُعأللمم  اللم لممل ُنممنْات ار ممر ُلمحصمملل ا يممرا ات ذ كنمم ُ ت  ويصمموم ُممذللح  نممؤولا 
اللىمممروط شخصممل  و  للمم  ُ للمحصممللك إلا َنمم  ُوممل اللم لمممل ُممعوا ر اللمحصمملل يجمملم ظلممى المح  ممملم العأممل   اللمحبممق  ممي تمملفر 

الب نلنل  لللمحصللك لا  لأ  ذ مج َ تقولق اج َ ا لمحب ق ا يرا ات واللمحبمق  مي  مح  ظأللم ت ا ثوم ت واللمصملل ك ظمي 
 ريممق  راُومم   ممْى  لىممروظللم  و ق ُبلممم  للبمملانين وارنمأمم  اتعأمملَ بهمم ك وَْ ا يممرا   لضمملع اللمحصمملل لا ينمململلْ  ممي إجممراأ 

 . اللمب  م
 : لنفقات العموميةمسار إجراءات تنفيذ ا-9

ك فم ْ  » ول  نبْي يخرة  ي الذ   ات لل  للىخ   عنلي ظ م ُبصْ إشمو ع ك جم  ظ  م   «: تعر  النلب  العأل ل  ُع       
عمم  و ر صمم  ذ اتللإانلمم ك كلممث لا و ممي لين ممر ُ لصممر  َْ يلمصممر  ذ ار مملاَ العأل لمم    ُممل النلبمم ت العأل لمم  ت مملْ  لملُ

نل  اتللإانلم ُلف    يلى أ ُل هل  بل وكنملم اتم    2.ْ ُلمنللذ النلب ت ذ كْو  الاظلمأ  ات اتللملك  ذ  صل  َُلاب وُ
تلمأثمل ظأللم ت النلبم ت الع  م  ذ ا ملمعأ َ الاظلمأم  ات اتمر     «: اتلمعلمق ُ لمح  مو  العأل لم  00-11 مي البم نلْ  00

أممم وتلم  ظأللممم  إجمممراأ تنللمممذ ا يمممرا »بهممم  ذ اتللإانلممم  الع  ممم   ات العأل لممم  ظلمممى  مممركللمينك اروك إ اريممم  يلم لمممل بهممم  ا  مممر كُ 
ُ لصر   ي   َ إ    ظألل ت الاللمملإام واللمصملل  وار مر ُ لمْفعك َ م  الث نلم     مول  يلم لمل بهم  ُ    هم  المح  ملم العأمل   

 .ظألل  الْفع
يعممْ   « :أل لمم  يعمر  الاللمملإام ظلمى َنم اتلمعلمق ُ لمح  مو  الع 00-11 ممي البم نلْ  01كمس اتم    : مرحلـة الالتـزام-9-0

ك و مم  و ممي ا مملمنلم ج   ممي هممذا اللمعريممف َْ ظأللمم  الاللممملإام تلمأثممل ذ  »الاللممملإام ا جممراأ الممذي يمملم  بملجومم  إثومم ت نلىمملأ الممْيي
 ا جممراأ الممذي ينمملمج ظنمم  ظمملمأ  نمملمبول  ظلممى ظمم تق الْولمم  الممف تلضممع ذ وضممعل  اتممْييك فهممل بمث ُمم  امملإ  و ممل ُممين اللكممْ 
مين غمهمم   ممي اتلمعمم  لين  ممي جهمم  َ مرىك فممعوَ  قممل  للمنللممذ النلبمم  العأل لمم   ا  ل لم  ُصممللمه  شخصممل   عنليمم   ممي جهمم  وُ

 3:ُين اللكْ  ا  ل ل  واتلر  ت لْ ُ لاللملإامك والذي يلمأثل ذ
 .ظبْ العأل؛ إ ا تعلق ار ر ُلملظلف شخ  للإ لمل     ي  ْ  ت  -
 .لملإويْ اللكْ  ُو، ظ  يبْ ه  اتلر القلول ؛ إ ا تعلق ار ر ُ -
 .ار ر ُ لخْ  ؛ إ ا تعلق ار ر ُقللم ا  لمل     ي  ْ  ت  ْ   يبْ ه  اتلمع  ل -

                                                           

ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   – 1  .06ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
ريش َ  همك  - 2  .001: ك ص رجع  وق ُ 
ريك ار ل  الص  قك  – 3  .20: ص رجع  وق ُ 
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نمم أ ظلممى  مم   مموق فمم ْ الاللممملإام لا وثممل ا نلمم ق ُممل يعلمممبر  ممل  ا للنلبمم  فبممطك وظللمم  فمم ْ إجممراأ الاللممملإام ي مملْ ظلممى          وُ
فللمبنممْ ذ  ذ العبممْ الممذي يمملم  ُلا ممقلم  إنلىمم أ الممْيي اتجمم ي الجهمم ت العأل لمم ك َ مم     ممول  جمم نوينك فنبممْي ُ نلنمم  يلمبنممْ

 . ظألل   صل   ول  النلب  ذ إ  ر الاظلمأ  ات ات لل  الف تصوم غم  لم ك  للم قل  ُ ُ  النلب ت
م  مي  مر  ا  مر ُ لصمر ك وإر م له   مع يلم   لم ُع  ظألل ت الاللملإام ُ لنلب ت العأل لم  ظمي  ريمق إظمْا  ُق ُم  الاللمملإا       

ل  تنلنل ك والذي يمُْق ويراُملم  مْى شمرظل  النلبم  العأل لم ك وبممنم  وث ئق إثو ت النلب  العأل ل  إك اتراُلم ات لي وفق ترُ
 .اللمعشم  ظلى وثلب  ا للملإام تنلمه  ظألل  الاللملإام

تنمأم اللمصملل  ُم للمحبلق   «: لمح  مو  العأل لم  ظلمى َنم اتلمعلمق ُ 00-11 مي البم نلْ  01اتم     :مرحلـة التصـفية-9-9
ك وهمم  العأللممم  الممف تعلمأممْ ظلممى تحْيممْ اتولممم   »ظلممى َ مم س اللثمم ئق ا نمم ُل  وتحْيممْ اتولممم  الصممحلم للنلبمم ت العأل لمم  

اتممر   ذ اللاجمملم  فعمم  للممْائي الممذي َ ى الخْ مم  الع  مم ك كلممث يمملم  تبممْير اتولمم  اتنمملمحق للممْائي و صممأ   ممي ا ظلمأمم   
أ  يجلم اللمعُمْ  مي إثوم ت َ اأ  اتللإانل ك وينو   اللمعُْ  ي كللَ  لع   ا لمحب ق الْييك و ي َن  لم ينوق تنليلم  ُ لْفعكُ 
الخْ مم   لضمملع الممْفعك ظممي  ريممق اللمحبممق  ممي الا مملم م اللعلمم  للنمملع والخممْ  ت  لضمملع الممْفع و ق ُبلمهمم  ُل نمم ت اللثمم ئق 

 .المح  ول 
صمملل  ظممي  ريممق ُلضممع  مملم  شممه    إثومم ت َ اأ الخْ مم  ظلممى ظهممر اللمم تلر   لضمملع الممْفع  صمم  ق ظللهمم  تلمبنممْ ظأللمم  اللم

لع ا  ر ُ لصر   ع تحْيْ اتول  اللعل  للْفع ُ ررُ م وا رو ك    و  ي ُ لانلمب َ إك تنللذ  ركل  اتلالل   . لم  وتلُ
ا مر اتراكمل ا  اريم  ا جو ريم  للمنللمذ ( تحرير كلال  الْفع)صر  تحرير  نْ ار ر ُ ل  ركل  :مرحلة الأمر بالصرف -9-3

يعمْ ار مر   «:اتلمعلبم  ُ لمح  مو  العأل لم  المف تمن  ظلمى 00-11 مي البم نلْ  00النلب ت العأل ل ك ووفبم  رك م م اتم    
 مي نم  اتم    َْ ا  مر ُ لصمر  ك وي لهم   »ُ لصمر  َو تحريمر ا ملالات ا جمراأ المذي يمع ر بملجوم   فمع النلبم ت العأل لم  

يلجمم  َ ممرا للأح  مملم العأممل   ُممْفع النلبمم  العأل لمم   ممي  مم َ إ ممْار كلالمم  الممْفع وإر مم له  لمم  رفبمم  ُبلمم  اللثمم ئق الثولتلمم  
ال      تم م ظألل  الْفعك إْ ار ر ُ لْفع يثوت الْيي العأمل   الن شمئ ظمي ظأللم  اللمصملل ك و مع  لملح فهمل لا ولملح البمل  

 .للمنللذي  رْ تنلل  كلال  الْفع للأح  لم العأل   لا يعني ُعْ هذا ار م  لبلم ُْفع النلب  ُصل  الل ا
ك وهممل  ممي 1»  يعممْ الممْفع ا جممراأ الممذي يمملم  بملجومم  إُممراأ الممْيي العأممل   « : 00كنمملم اتمم     :مرحلــة الــدفع-9-4

ار ممملاَ والبمممل  اتعنليممم  تقولبممم  تومممَْ اللصمممل ُمممين ا  مممر  ا لمصممم ص المح  ممملم العأمممل   ُ ظلموممم ري اتنمممؤوَ ظلمممى تمممْاوَ وتنممملم
 .ْ النلب ت وتصلل      الْول   ي الْول  ُصل    ئل تنْي ُ لصر  والمح  لم العأل  ك كلث ت لْ ظلى ظ تب   هأ 

أل لمم  لا يعلمممبر وظلممى هممذا ار مم سك فمم ْ العأللمم ت ات للمم  الممف يبمملم ُلمنللممذه  المح  مملم العأممل   ذ إ مم ر تنللممذ النلبمم ت الع
لمل  ُ نلنلم  هامْ  إك ضموط و راُوم  تنللمذ النلبم ت  بمث ُ  تحلي ت   للم  ُنملق   مي كنم ب   مرك ُمل  ،مع  جمراأات وُ
العأل لمم  ُوممل تنممْيْه ك كلممث ي،ممقلع المح  مملم ُصمم كل ت الرُ ُمم  َثنمم أ اللمنللممذ  ممي كلممث اللىمم ل ظلممى  كمملالات الممْفع 

وممل ُوممملَ  فمممع َي نلبممم  ظأل لمم  يجممملم ظلمممى المحمم ب العأمممل  ك وتحمممت  نمممؤولللم   المحممرر   مممي  مممر  ا  ممر ُ لصمممر ك إلا َنممم  وُ

                                                           

ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   – 1  .00ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
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اللىخصممل  وات للمم  َْ يلمحبممق  ممي تمملفر َلممع اللىممروط الب نلنلمم  ل،ممأ ْ تنللممذ النلبمم ت العأل لمم ك و لمملح وفبمم  رك مم م اتمم    
لر    ُب  00-11 ي الب نلْ  22  . اتلمعلق ُ لمح  و  العأل ل  اتذُ
 :فيذ العمليات المالية؛ بطء إجراءات التنفيذ وثقل النصوص التنظيميةمسار تن -3

ممري ظممي  نمم ر تنللممذ العأللمم ت ات للمم  للمنللممذ اتللإانلمم ك  ممْ َْ هممذا اتنمم ر  نمملم  نبمم ئ  ظْيممْ           ممي  مم َ  مم   مموق ُ 
   1: و ي ا لمص ر َاه  فلأ  يل 

ثمر  النصملص شمو  اللمنملألم   صل مم  إْ ال أملض المذي يلىملب ُعمظ َك مم م النصملص اللمنملألم  - ار   مل   مي جهمم ك وُ
ممرارات  ا للمم   لمن ُ،مم  َكل نمم   ممع النصمملص ار   ممل ) رات وُ النلبمم   2 ممي جهمم  َ ممرىك والخلممط ُممين  لهممل     أ مم (  ممذُ

   ريبم   ي جه  ث لث ك هل    َكْث تع رض ذ  لاُف َظلاْ اللمنللذ اتج ي نلس العأللم ت ات للم  نممرا   ملم  3وشرظللمه 
فهأهمم  للنصمملصك وَ ى إك نمملع  ممي تممْا ل الصمم كل ت ُلممنه   مم  َثممر ظلممى  وممَْ اللصممل ُممين مخلملممف اتلمممْ لين ذ  نمم ر 

 تنللذ العألل ت ات لل  الذي و ضع َ      ي َجل تبنل  العأل وضأ ْ َش  َ الرُ ُ  اتلمو  ل ؛
 م س غلمى تمع ر  مْور اترا مل  الرئ  مل  المف تمل ع الاظلمأم  ات ا ج َ المحْ  للمنللذ النلب ت غم  تر   ويرجع  للح ُ ر -

اتر صمم  ذ ُمم نلْ ات للمم  ظلممى الممل ارات والهلئمم ت العأل لمم  اتعلنمم ك ُ  ضمم ف  إك ثبممل إجممراأات تنللممذ العأللمم ت ات للمم  وتعممْ  
عْ تنللذ العألل ت ذ غل ب اللمننلق ُين مخلملف هذي ارجهلإ  ا ثن أ وُ  لرُ ُل ؛َش  َ الرُ ُ  وَ

ونمملح المح  ممولْ العأل لمملْ الثمم نليلْ    ممولمه  وفممق  وممَْ البلممْ اللاكممْ ويبل مملْ ُلمنمملل  اللضممعل  المح  ممول  اللىممهري  لهمم   -
لمملإ    ممو  المح  مموين الثمم نليين الخ ضممعين لنمملقلمه  )ر نمم أ الخلإينمم  الممللائلين  ُصممللمه  المح  مموين الرئلنمملين ات للممين ُممْ ج وترُ

ك كلممث ونملح َ مين الخلإينم  المللائ     مولم  وفممق  ومَْ البلمْ اتملإ وة  م  يصممعلم (اجمْيي ذ إُلمل  الللايم  اتعنلم المح  مول  واتلمل 
ظلل   هأ  تُْلق و  ج اللضعل ت المح  ول  الث نليينك ضف إك  للح ف ْ ظألل  الرُط والْ ج هذي تلم  ُلىم ل يمْوي وهمذا 

 .ط مخلملف المح  وين العأل لين ظلى اتنلملى الل نيُنولم غل ب شو   اتعلل  ت الال ترونل  الف ترُ
ا  مم ر اترجعمم  الممذي تعلمأممْ ظللمم  ذ تنمملم يعلمممبر نممم م المح  ممو  العأل لمم  جمملإأ  لم   ممل  ممي الهل ممل اتمم لي للْولمم  و          

لم ْ و نمؤولل ها ك ُ،مأ ْ  وإ ار  العلأل ت ات لل   ن ُ ت الْول ك ويعْ و لل  للمحْيْ ات للين ُلمنللذ العألل ت المح  مول  وُ
نلنل  اتمؤ ر  لهمذا النمم م ك إلا َن  لم تعْ النصلص الب اكترام وتنللذ النصلص الب نلنل  وا جراأات ا  اري  واللمبنل ت المح  ول 

تلمأ شى  ع  لمقلو ت اللمنلم اللع َ والعب ني للأ لاَ العأل ل كهذا إك ج نلم وجل  ظْ  ه ئمل  مي النصملص اللمنملألم  ذ 
رارات وغمه ك تلمأللإ ُ ثم  ي اللمن ُظ فلأ  ُلنه ك وَكل ن  تلمن ُظ كتى  ع النصلص الب نلنل  ار   ل   .ش ل تعللأ ت وُ

 
 

                                                           

ريكن  ي    نيك  –1  .12-12: ص ص  رجع  وق ُ 
أ مم  وك جلمم ت ا  ار  ات أ مم  يبصممْ بهمم  تلمملح ارظأمم َ الممف يو شممره  ا  ممر ُ لصممر والممف يترتمملم ظنهمم   ممر  ار مملاَ العأل لمم ك والممف ُمم  ر بهمم  وفبمم  تمم  راي    – 2

ريك    نلْنيك . )َو اترفق العأل   الذي يبلم ُلمنلمي العأل ل   .( 002: ص  رجع  وق ُ 
 (.نلس اترجع. )اللىرظل  يبصْ به  ضرور  تق ُق هذي ارظأ َ  ع    ور  ذ النصلص الب نلنل  واللمنملأل  اتلمعلب  واتنمأ  تللإانل  اللىخ  العأل   – 3
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 .العامة للدولة في الجزائر المواننةعرض تحليلي لواقع نظام  :الثاني المبحث
فهمم  بمث ُمم  َ ا  فع لمم  . تعلمممبر اتلا نمم  الع  مم  للْولمم  بمث ُمم  البرنمم  ج اتمم لي ك وتبمملم ُمم  الْولمم   ممي  مم َ وظ ئلهمم  ا  اريمم        

اتخلمللم  المف تنمعى ا  ل م ت للمحبلبهم ك و مي في  تع س النلاك  الاُلمص  ي  والاجلمأ ظل  والنل  ل ك وُ ف  َوجم  ارنلىمق 
فه  تلفر ُل ن ت و علل  ت َ   ل  وضمروري  ظمي النل  م ت والبمرارات المف ترغملم ا  ل م ت ذ تنللمذه   مي  م َ تل يمع 

ُممع نممم م ا يممرا ات العأل لمم  ظلممىُ  فمم  َوجمم  النلبمم ت العأل لمم   شممو ع ك جمم ت اتمملا نينك و ممْ َنمم   ممي ا لمألمم  اللمعممرض للا
أممم  تعلممممبر  ممم ئلإ ار   مممل  المممف يبممملم ظللهمم  نمممم م المح  مممو  العأل لممم كُ  اتلا نمم  الع  ممم  للْولممم  ذ الجلإائمممرك ُ ظلمو رهممم  َكممْ َهممم  الرُ

 .ا   ر ات لي لعأل ا  ريي ُ لصر  والمح  وين العأل لين
 

 .المواننة العامة للدولة ، المبادا والدورة الموانناتية: المطـلب الأول
ممل  ممي إيممرا ات  « :ذ اتلهمملم ا ممْيث تعممر  اتلا نمم  الع  مم  ظلممى َ مم           ممع ويممر  ُ  ا جممراأ الممذي  ممي   لمم  يلملُ

أمم  يعرفهمم  اتلىممرع الجلإائممري ذ اتمم    1»  ونلبمم ت الهلئمم ت العأل لمم  اتلمعلممق ُ لمح  ممو  العأل لمم   00-11 ممي البمم نلْ  12كُ 
ك وذ اتم    2»للنن  ات للم  مجأملع ا يمرا ات والنلبم ت الخ  م  ُ للمنملم والا ملمثأ ر اللثلب  الف تبْر وتر    «  :ظلى َ  

تلملىم ل  مي ا يمرا ات والنلبم ت النه ئلم  للْولم ك المحمْ    منلي  « : اتلمعلق ُبلانين ات لل  ظلى َ م  00-61 ي الب نلْ  12
 .3»  ل  اتعألَ به بملجلم ُ نلْ ات لل ك واتل ظ  وفق ارك  م اللملىريعل  واللمنملأ

 :المبادا الأساسية لإعداد المواننة العامة للدولة؛ واقع التطبيق في الجزائر-0
يبلم الب نلْ اتلا ن  ظلى  و  ئ تح   تنلم اتلا نم  الع  م  والمف يلملإم  راظ هام  ظنمْ إظمْا ه ك كلمث يمرى الل مر اتم لي         

 س والاللملإام واللمبلْ بهم  رظ يم  تصم لح المجلمأمعك وكل ظم  ظلمى النل  م  ات للم  للْولم  اللمبللْي ضرور  ُل م اتلا ن  ظلى هذي ار
ل مم   لم   لمم  و تراُقمم  فلأمم  ُلنهمم ك   ممي جهمم ك وتقولممق الرُ ُمم  واتلم ُعمم   ممي جهمم  َ ممرىك َي َْ تقولبهمم  ا لمممْ للممتر   ليلمم ُ 

 .وهاْ  ُ ر  س إك جعل التر ل  البرت ني تر لص  فع لا
يبصممْ بهممذا اتوممَْ َْ َلممع ا يممرا ات العأل لمم  والنلبمم ت العأل لمم  لا ُممْ َْ تممْرة ذ وثلبمم  : وحــدة الميزانيــةمبــدأ -0-0

ذللح ينأم ُ ظه ر اللضمع اتم لي ا َم لي للْولم ك  واكْ  ه  اتللإانل  الع    للْول ك وُ للم لي ونع هذا اتوَْ تعْ  اتللإانل ت وُ
 .ظلى النلق  اللمنللذي  فلأ  يخ  إ ار  ات َ الع موينهل  ي الْور الرُ بي للبرت ْ 

َ   ذ ُ نلْ اتللإانل  الجلإائري هن ك تج و ات ذ اتلهلم الصحلم توَْ وكمْ  اتللإانلم ك ف لولنم  الث ثلم  المف تعلمأمْ ظلمى          
الجلإائمري  م  هم  إلا تعومم ظلمى ظمْم إ   نلم   اتللإانل  الع    واتللإانل ت اتلحب  وا ن ُ ت الخ    للخلإين  الف ا لم ره  اتلىمرع

                                                           
1 – François Deruel, Jacques Buisson, Finances Publics Budgets et pouvoir Financier, 13 édition, Dalloz, Paris, 

France, 2001, p:47. 

ريك 0111َوت  02اتؤرح ذ  00-11الب نلْ رُ   – 2  .12ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
ريك 0161جليلل   10اتؤرح ذ  00-61الب نلْ رُ   – 3  .12ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
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اتلمعلمممق ُبممملانين ات للممم ك ظلمممى  00-61كصمممر َلمممع العأللممم ت ات للممم  للْولممم  ذ وثلبممم  واكمممْ ك ولهمممذا ال مممرض نممم  البممم نلْ 
 1.اتللإانل ت اتلحب  وا ن ُ ت الخ    ُ لخلإين  والف    ه  إلا تج و ات توَْ وكْ  اتللإانل 

تب،  هذي الب ظْ  َْ تلىمأل وثلبم  اتلا نم  الع  م ُ  فم  تبمْيرات النلبم ت وا يمرا ات  ويعر  َي، : يةمبدأ الشمول-0-9
 وْ إجراأ  ب    ُلنه ك واللراق الجلهري ُين  وَْ اللكْ  و وَْ اللىألَ ي أمي ذ َْ  ومَْ ( َلع َوج  النلى ط للح ل  )

ممل ا يممرا ات والنلبممم ت  وْ اللكممْ  ولمممع ا يممرا ات والنلبممم ت  مم رة اتللإانلمم ك ظلمممى  ظ ممس هممذا اتومممَْ الممذي ي لمملإم تنمممبللُ 
لا و ممي  صممل  « : اتلمعلممق ُبمملانين ات للمم  00-61 ممي البمم نلْ  16 ممي اتمم    10ا مملمثن أك وذ هممذا ا  مم ر نصممت اللبممر  

ك رغم  َالم  اتومَْ إلا َْ » للملإ  تنلمعأل  لار  الْول  للم قل  نلب ت اتللإانل  الع    للْول  ُ  تم. َي إيرا  للم قل  نلب      
 : لمقلو ت تحنين اللمنلم والاتن ق  ع  صل ل ت ُعظ العألل ت ات لل  للْول  َ ى إك ظهلر ظْ ا لمثن أات  نه 

 يبصْ به  تللح ارر ْ  الف  ص  تلاجه  ُعظ النلب ت  ات النلع الع م  ي  ر  ارفرا ؛: ارر ْ  اتل ظ  -
ت  ْ  ُلع  وإ راة اتولم  ضمأي الاظلمأم   المذي  :إجراأ إظ    الاظلمأ   - ينأم هذا ا جراأ للإ ار  ذ ك ل  كل     نبلَ للُ

 بملجو  ن اللىراأك وهذا تلىبلع  للأص لح ا  اري  ظلى  ل ن  ظلم  ه      ام الثأي لا يْرة  ع ُ ُ  ا يرا ات
ممع وإجمم    ن :مبــدأ الســنوية-0-3 ممل ظمم م ُلا ممق  ويبصممْ  ممنلي  اتللإانلمم  َْ يمملم  تلُ لبمم ت وإيممرا ات الْولمم  ُصممل   وريمم ُ 

 ينأبركواتلىممرع الجلإائممري  20جم نل  إك غ يمم   10ك وذ ال  لمملم  م  ت مملْ  ممي 2اظلمأم    ممنلي  ممي  مر  النمملق  اللملىممريعل 
و  ل مل ينم  يبر وير   ُ نلْ ات لل  للنن ك ُ لننم« : اتلمعلق ُبلانين ات لل  00-61 ي الب نلْ  12تون ه   ي   َ ات    

مذا الل م ئل ات للم  ار مرى اتخصصم  للمنملم اترافمق العأل لم  وتنللمذ اتخقمط ا لمم ئ    ْنل ك بمبأل  لار  الْول  وَظو ئهم  وُ
ك ونلىمممم هنممم  إك َْ همممذا اتومممَْ لا  مممترم ذ كممم لات  علنممم ك و مممي الا ممملمثن أات الممملار   ظلمممى همممذا اتومممَْ ذ الجلإائمممر »النمممنلي 

م ْ تم ريخ اتصم  ُ  ظلمى ُم نلْ ات للم  للنمن  « :اتلمعلق ُبلانين ات لل  00-61 ي الب نلْ  21كنلم ات     ذ ك ل   م  إ اُ 
 .اتعنل  لا ينأم ُلمقولق َك     ظنْ ت ريخ َوَ ين ير  ي النن  اتعلمبر

لم  تنللذ إيرا ات ونلب ت اتللإانل  الع    للْول  كنلم اللىروط اللم لل           :يلا ل  ؤُ
للل ت اللمحصلل اتعألَ به  تقولب  لب نلْ ات لل  الن ُق؛ -  ُ لننو  إك ا يرا ات  وب  لللىروط والننلم وُ
 ي  ول  الاظلمأ  ات اتللملك  ُ لننمو  إك النمن  ات للم  للأللإانلم  النم ُب ك و لملح  00/0ُ لننو  لنلب ت اللمنلم ذ كْو   -

 شهري  وتْ  ث ث  َشهر؛
أممم  تنممملمج ظمممي تل يمممع ُ لننمممو  لاظلمأممم   - مممع ا صممم  ات للممم  اتخصصممم  ل مممل ُقممم ع ول مممل  نممممُ  ات الا ممملمثأ رك وذ كمممْو  رُ

 .اظلمأ  ات الْفع اتلمعلق ُ تخقط الننلي للنن  ات لل  الن ُب 
 وبمم  يلا ممل تنللممذ  لىمم ريع اتللإانلمم  اتلحبمم  وارك مم م  ات القمم ُع اللملىممريع  واتقوبمم  ظلممى ا نمم ُ ت الخ  مم  للخلإينمم        

 » .للأك  م اللملىريعل  واللمنملأل  الف تنمه  ُول ُْاي  النن  ات لل  الجْيْ  للأللإانل 

                                                           

ريك   نلْنيك   - 1  .22: ص  رجع  وق ُ 
ل ك ُموتك لون ْك  َ   ل ت ات لل  الع   كظ  َ َحمْ كلىلشك  – 2  .060: ك ص0110 ار النه،  العرُ
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يعممْ هممذا اتوممَْ َكممْ  رت مملإات النمريمم  اللمبللْيمم  وهمم  اللممملاْ  ال أمم  للألا نمم ك ويبصممْ ُمم  َْ ت مملْ  :مبــدأ التــوانن-0-4
الجلإائرك يعلممبر اتلىمرع ُمعْ  ومَْ تملاْ  اتللإانلم   مرتوط بمخققم ت النلب ت الع    للْول  ذ كْو  إيرا ها  ُلى ل  قلقك َ   ذ 

اتعلمممق  00-61 مممي البممم نلْ  10اللمنألممم  الاُلمصممم  ي  والاجلمأ ظلممم  اتلمعمممْ   النمممنلات والنمممنلي ك وهمممذا وفبممم  رك ممم م اتممم    
نألم  الاُلمصم  ي  والاجلمأ ظلم  اتلمعمْ   تحْ  ُلانين ات للم ك ذ إ م ر اللملا نم ت الع  م  اتنمقر  ذ مخققم ت اللم« : ُبلانين ات لل 

 .» الننلات والننلي ك  ولع  اتلار  وارظو أ ات لل  للْول  و ول ه  و صلصه 
لر  ذ اتخقمط  ر القرق والل م ئل المف ت،مأي اللملا نم ت ات للم  الْا للم  والخ رجلم  اتمذُ يبلمصر ُ نلْ ات لل  ذ الجلإائر ظلى ُ 

ْ  اتللإانلمم  المحممظ يممَْ ظلممى الع ُمم  اتلجممل   ُممين ر مملْ اتمملار  النه ئلمم  والنلبمم ت النه ئلمم  لللمنمملم ا لممم ئ ك ذ كممين َْ تمملا
      1.واللمبهللإ ذ اتللإانل  الع    للْول 

يبلم،مم  هممذا اتوممَْ ضممرور  تلجلمم  الاظلمأمم  ات بملجمملم ُمم نلْ ات للمم  نحممل مجمم لات  ممْ  ك  لمملح َْ : مبــدأ التخصــيص-0-5
 01 مي اتم     10 منه  ا ملمعأ َ الاظلمأم  ات كنملم رغوم ها ك ُمل يلمعمين اكمترام تل يعهم ك كلمث تمن  اللبمر  اتنميي لا و
 ص  الاظلمأ  ات وتل ع كنملم ا م لات ظلمى اللصملَ َو البق ظم ت المف « : اتلمعلق ُبلانين ات لل  00-61 ي الب نلْ 

  2:وَْ ظْ  ا لمثن أات َاه     يل ك وظر  هذا ات» تلم،أي النلب ت كنلم  ولعلمه  َو غرض ا لمعأ له 
ويعلمبر َ قر إجراأ ومس  صمل  الاظلمأم  اتك يمؤ ي إك ت لمم ذ  ولعم  النلبم  ضمأي  للإانلم  المل ار   م َ النمن  : النبل -

 .ات لل ك لهذا لا و ي النبل إلا ضأي كْو  الاظلمأ  ات اتللملك  ذ اتلا ن  ذ إ  ر اللىروط الف يلم،أنه  الب نلْ
وينأم ُ للمحليل  ي اتصملح  ات للم  ُ   م    وْ ت لمم ذ  ولعم  النلبم ك ويلىم ل ا ملمثن أا شم لل  ك َ م  فلأم  : اللمحليل -

 .يخ  اللمحليل  ي ارظو أ اتلىتُر  نحل الْوائر الل اري ك فأي شعن  الانحرا  ظي  ،ألْ الر ص  اللملىريعل 
ك َثنمم أ  ويعلممبر ا ملمث أا يملر ي: الاظلمأم  ات ا َ للم  - اللبم  اتم ليك وتلمعلممق ُلململح الاظلمأم  ات المف يلمعمذر تل يعهم  ظلمى فصملَ

 .اللمصليت ظلله ُ  رظو أ اتلىتُر 
تعلمممبر َ مملاَ ظأل لمم  غممم   ضممع  لبلاظممْ المح  ممو  العأل لمم ك ولا لبلاظممْ اتلا نمم ك وتلجمم  هممذي ارر ممْ  : ارر ممْ  النممري  -

 .ُعظ المج لات الُْلل   ل لنلب ت   رُ  اللمبنسك تمليل اركلإابك و 
 : الدورة الموانناتية في الجزائر -9

تمر الْور  اتلا ن تل  ذ الجلإائمر ُث ثم   راكمل ه  م ك كلمث تومَْ بمركلم  تح،مم َو إظمْا  اتللإانلم ك في تمعتي  ركلم  الاظلمأم         
تعممر  بمركلمم   راُومم  اللمنللممذ وت مملْ  لمْا لمم   َو اللمصممليتك وتللهمم   ركلمم  اللمنللممذك إلا َنمم  تلمخلممل هممذي اتراكممل  ركلمم  راُعمم 

 .   و ص كو  له ك وذ ات،  ين اتلالل   نلر  ظرض مخلمصر لهذي اتراكل
يبصْ بمركل  ا ظمْا ك وضمع تبمْيرات النلبم ت و م  يللإ هم   مي إيمرا اتك َي َ   مه   :مرحلة التحضير أو الإعداد-9-0

وتعلممبر النملق  اللمنللذيم  الجهم  اتنمؤول  ظمي إظمْا   لىمروع اتللإانلم  الع  م ك وهم  اللمبْير لذا يجلم اللملإام الُْ  إك َُصمى كمْك 
 مي ا لمصم ص و ار  ات للم  ُ للمعم وْ  مع المل ارات والهلئم ت العأل لمم  ار مرىك كلمث تبملم اتْيريم  الع  م  للأللإانلم  ُمل ار  ات للمم  

                                                           

ريك    نلْنيك  - 1  .00: ص  رجع  وق ُ 
 .20-20: ك ص ص0110ك اتعهْ الل ني للأ لل ك البللع ك الجلإائرك  روس ات لل  العأل ل ُن ظْ ظل ك  – 2
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مممل المممْوائر الل اريممم  وجعلهممم  تممملم أم  مممع  اللملجلهممم ت ا  ل لممم ك  عنممم ي؛ تومممَْ ظأللممم  ا ظمممْا   مممي ُلمبألمممع  لوممم ت اظلمأممم  اتُ 
ك والممف ترفعهمم  إك و ار  ات للمم ك كلممث تبمملم هممذي ار ممم  ُْرا مم  (الممل ارات)اللكممْات النممللى وتنلمهمم  إك اللكممْات ارظلممى 

   1.تبْيرات اتللإانل  الع   
مل المل ارات ظلمى  نململى اتْيريم  الع  م          للأللإانلم  اللم ُعم  لمل ار  ات للم ك وت لمف همذي ار مم  تجأع تبْيرات  للإانلم تُ 

ل اللمبْيرات الف تراه  ا  ل م  ه  م   عْ وضعُ  ُ ظْا   لىروع اتللإانل  الع    للْول  ُلىبل  اتلمعلبين ُ  يرا ات والنلب تك وُ
مم ب النلبممم تك توممَْ الخقممملط العري،ممم  لبمم نلْ ات للممم  ُمم لمهلرك ف مممل اللم لجلهمم ت واللممممْاُم والاُتراكممم ت ذ ُمم ب ا يمممرا ات وُ

ك وهممم  بمث ُممم   نمممل   تصمممحلم ُلمبريمممر ت عمممرض فلممم  اللضمممعل  ا  للممم  ( ممم  ُومممل  لىمممروع ُممم نلْ اتللإانلممم )تجأمممع ذ وثلبممم  تنمممأى 
والاُلمصمم  ي  للممو  ك والممف تحممْ   ممي   لهمم   ،ممألْ اللمممْاُم اتبتركمم  الممف ت،ممأي  ممم اتصمم لح العأل لمم ك وتنممأم ُ،ممأ ْ 

ممْ يممعتي .  للمم  الْا للمم  والخ رجلمم اللملا نمم ت ات ت نمم ُش هممذي اللثلبمم  ظلممى  نمململى المجلممس الممل اري الممذي يتَر مم  الممل ير اروَ وُ
عممْ  لافبمم  ا  ل مم  ظلممى  مم  ُوممل  لىممروع ُمم نلْ ات للمم  يصمموم  لىممروع ُمم نلْ ات للمم  كلممث  يلم لممل . ُمموعظ اللمصممحلح تك وُ

 ممولمأبرك  وبمم  رك مم م  21 الممل ني و لمملح ذ تمم ريخ َُصمم ي يمملم ار ممين العمم م للح ل مم  ُلضممع  ظلممى   لممملم المجلممس اللىممعبي
 2.اتلمعلب  ُبلانين ات لل  00-612 ي الب نلْ  20ات    
 21يمممل ع اتلىمممرع النهممم ئ  للأللإانلممم  الع  ممم  ظلمممى   لمممملم المجلمممس اللىمممعبي المممل ني ُومممل : مرحلـــة الاعتمـــاد أو الإقـــرار-9-9

لث يلم  تحليل  فلرا إك لجن  ات لل  واتللإانلم   مي َجمل  را ملم   را م   عأبم ك وفملر  ولمأبر  ي النن  الف تنوق  ن  اللمنللذك ك
انلمه ئه   ي  للح تحرر تبريرا تمهلْي  ت ،أن  اللملضلح ت واللمعْي ت المف تراهم   ن  مو ك في تحملَ اتلمف إك جلنم ت الع نلم  

اتخلمصم ك تللمم  اتن ُلىم  العلنلم  في اللمصمليت ظللمم ك للعمرض ُعممْ  لملح ظلمى مجلمس ار مم  للملحصم  اللبنم  . للأنبلىم  واللمصمليت
 3. ينأبر  ي النن  الن ُب  لنن  اللمنللذ 20وا ر َجل لللمصليت هل 

تعلمبر َه  اتراكل الف تمر به  اتللإانل ك كلمث تلضمع اتللإانلم   لضمع اللمنللمذك وهمذا ُعمْ  مْور  لىمروع  :مرحلة التنفيذ-9-3
وتحمت إشمرا  و ار  ات للم  ُلمنللمذ اتللإانلم  الع  م ك ( المل اراتك اتصم لح)ك فلمبلم ارجهلإ  ا  ل لم  ُ نلْ ات لل  ذ الجريْ  الرسمل 

 . كلث ي لْ ا  ر ُ لصر  والمح  لم العأل    ق لوين ُلمنللذه   وْ إجراأ َي تعْيل ظلله 
لىممأل َلممع َظأمم َ الْولمم  ات للمم  وتمممس وتعلمممبر هممذي اتركلمم   ممي َ ق  راكممل اتللإانلمم  وَُثرهمم  َالمم ك فهمم   ممي جهمم ك ت        

نلىممم ط َفممممرا  المجلمأممممعك  مممملاأ  ممممي كلممممث  نمممم المه  ذ تمليممممل اتللإانلمممم   ممممي  مممم َ  فعهمممم  لل،ممممرائلم والر مممملمك َو  ممممي كلممممث 
ومما ذ اللممعثم  ا لمل  ها   ي النلب ت العأل ل  الف تصلوه  ُصل   و شر  َو غم  و شر ك وه   مي جهم  َ مرىك تلعملم  وراُ 

مل المل ارات )ويخ،ع تنللذ العألل ت ات لل  للأللإانل  الع  م  للْولم  ُلىم ل ظم م . ُلمص   الل ني ُ   ل ظلى الا وظلمى  نململىُ 
 1.لبلاظْ المح  و  العأل ل ( والهلئ ت العأل ل 

                                                           

ريالجل ي فلملح ك  –1  .22: ك ص رجع  وق ُ 
ريك    نلْنيك  - 2  .012: ص  رجع  وق ُ 
 .20: ك ص0102ك جلبلك الجلإائرك  ينأبر َ   ل ت المح  و  العأل ل ظوْ ا ألْ  رغلتك  – 3
ريكن  ي    نيك  –1  .012: ص ص  رجع  وق ُ 
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( لمأممم   واللمنللمممذاللمح،مممم والاظ)تلمألممملإ اتراكمممل الث ثممم  اروك لمممْور  اتللإانلممم  الع  ممم  ذ الجلإائمممر : مرحلـــة مراقبـــة التنفيـــذ-9-4
ُلملم ُعه  وا لمب لل  ُع،ه  ظي ُعظك َ    ركل   راُو  اللمنللذ للنت  ركل   نملمبل ك تمعتي ذ  لمم م  ور  اتللإانلم  وهم   ركلم  
 لمْا لممم  و صممم كو  للأراكمممل النممم ُب ك  مممل تملممممْ للملىمممأل  ركلممم   ممم  ُعمممْ الانلمهممم أ  مممي اللمنللمممذك  مممي  ممم َ  ن ُلىممم  النممملق  

   للأللإانل ك والهْ   ي  ركل  اتراُو  هل اللمعُْ  ي      تح،م وتنللذ اتللإانلم ك بمم  تلم،مأن   مي اللملىريعل  للحن ب الخلم 
 2 .إيرا ات ونلب ت كنلم    َُرت  واظلمأْت  النلق  اللملىريعل 

لعأل لممم  ذ ونممممرا رالممم  و صل مممل   ركلممم  الرُ ُممم ك واظلمو رهممم  َكمممْ اتمممْا ل َو المحممم ور ار   مممل  ذ نمممم م المح  مممو  ا       
الجلإائرك وُ ظلمو ره  و لل  ظألل  وفع ل  ت،أي كني تنللذ اتللإانل ت الع   ك لمذا  مللم  اللمقمرق ذ العنصمر اتملالي للاُمع الرُ ُم  

 .ظلى اتن ر اتلا ن تي ذ الجلإائر
 

 تشخيص واقع الرقابة عل  الدورة الموانناتية في الجزائر : المطـلب الثاني
ا  ار  )تلا ن تي رنلاع  لمعْ    ي الرُ ُ  ُصْ اللمحبق  ي اللملإام الهلئ ت الع    وَجهملإ  النملق  اللمنللذيم  يخ،ع اتن ر ا      
الف  لملف  ي كلث  ولعلمه  و وره  وَ  لللم ظأله ك والف هاْ  ذ مجأله  للمع ين الا ملمعأ َ النملل  للأم َ العم م ( الع   

ر اللمنملم واللمصْي ل ل ا نحراف ت واللمب و ات الف  تعتري ظألل ت إ ارت ك و مي في النمع  إك تصمحلحه  واتنم ا  ذ تقملُ
  .العأل  

  :الرقابة الإدارية-0
هممم  تلممملح الرُ ُممم  المممف تم ر مممه  هلئممم ت ا  ار  الع  ممم  ظلمممى ُع،مممه  الممموعظك َي تممملم  الرُ ُممم   ا مممل النممملق  اللمنللذيممم          

النلع  ي الرُ ُ  يعْ َوَ  قل   ،ع لهم   راُوم  تنللمذ اتللإانلم  الع  م  ُلىمبله   وت لْ ُذللح  ا لل  و اتل ك و ي هن  ف ْ هذا
ل   تلم  ذ  عمأه  ُول َْ تصر  ار ملاَك فهم  هامْ  إك   تحصلل ا يرا ات و فع النلب تك وت أي َال  الرُ ُ  ا  اري ُ 

ل اتأ ممي كممْوثه  وتل  يهمم  و ع لجلمهمم  ُلممل كممْوثه  ك ف تلافبمم  النمم ُب  رجهمملإ  (ُمم  وُ ئلمم  َو   نعمم رُ )ُلىممف وتحللممل اتلىممُ 
ثمر  ا جمراأات ال   م  للبلم م ُعأللم  ا نلم ق  الرُ ُ  ظلى البرارات اتلمعلب  ُصر  ار لاَك وظلى المرغ   مي َ م  تمؤ ي غلمىُ 

بمم ك واتلمأثممل ذ تقولممق  مم  يترتمملم ظنهمم  ُممطأ  ممم اترافممق الع  مم ك إلا َ مم  تعلمممبر ك سممم  ذ تع يمم  ال ممرض الممف هاممْ  إك تحبل
أممم  ي ممملْ همممْفه  ضمممأ ْ تقولمممق البممملانين والبلاظمممْ  اتللإانلممم  الع  ممم  تقولبممم   مممللأ  ت راظمممى فلممم ُ  فممم  ُلاظمممْ ا نلممم ق اتبمممرر كُ 

 .اللمنملأل  واللمحبق  ي اللىرظل  ات لل  ل للملإا  ت ُ لنلب ت العأل ل 
عممْ اتصمم  ُ  ظللهمم   ومم رس اتراُمملم اتمم لي رُ ُلممم  :رقابــة المراقــب المــالي -0-0 ُوممل   مملَ اتللإانلمم  الع  مم   ركلمم  اللمنللممذك وُ

 ممي  ممر  النمملق ت اتخلمصمم ك ويقوممق رُ ُلممم  النمم ُب  ظلممى النلبمم ت الممف يللممملإم بهمم  ظلممى  للإانلمم  اتؤ نمم ت وا  ارات اللم ُعمم  
واتؤ نمم ت  ات القمم ُع ا  اريك إ  للْولمم  واتللإانلمم ت اتلحبمم ك وظلممى ا نمم ُ ت الخ  مم  للخلإينمم  و للإانلمم  الللايمم  والولْيمم  
لع ظلله  للمعشم  اتراُلم ات لي  . ،ع البرارات اتلم،أن  اللملإا    نوب  ُ لنلب ت ُول اللملُ
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لملى   ار قم أ والانحرفم ت اتبصمل   وغمم اتبصمل    مي ا  مريي ُ لصمر ك وتعأمل   لذا تعلمبر هذي الرُ ُ  وُ ئل  تم ي  ي اُ
لظه ك فه  هاْ  إك ا لللل   وْ كْوث اللمب و ات ات للم  ُ مل َنلاظهم   مي  م َ اللمعُمْ  ظلى تصحلم  نوو ها  و نع وُ

أمم  تعلمممبر رُ ُلممم   ممي َهمم  ا للمم ت الرُ ُلمم  فع للمم    ممي  ق ُبمم  ظأللمم ت الاللممملإام ُ لنلبمم ت  ممع البمملانين واللمنملأمم ت النمم ري كُ 
م  ت  فح  اللن   ذ ارجهلإ  ا  ل ل ك وهذا     فع اتلىرع ا إك اللمعُمْ ظلمى  0111 من   12لجلإائري   ْار اللمعللأم  رُ

 ور اتراُلم ات لي ذ   رُ  اللن   بمخلملف  لريك إلا َن  شْ  َُثر ظلمى  نمعل  اللنم   ذ الصملب ت العأل لم ك و لملح  مي 
   مم   مق لم  فحم  َلممع  م َ تقولمق إجمراأات جْيمْ  تنممأم للأمراُوين اتم للين ُمع اأ  ور ات كمم  الل ظمل واتوم  ر ُلمخليلم

 1.إجراأات البل م ُ لنلب ت  ات الصل   ُ لنلب ت العأل ل 
إْ  ولعمم  رُ ُمم  المح  مملم العأممل   همم  رُ ُمم  ظلممى الممْفع ولمملس ظلممى الاللممملإامك كلممث  :رقابــة المحاســب العمــومي -0-9

اللمنللذيممم  واتهممم م الرُ ُلممم  للأح  ممملم تل مممف ُع ممم  رُ ُممم   رافبممم  لعأللممم  اللمنللمممذ ولصممملب  بهممم  تجعمممل   ولممم  اللصمممل ُمممين اتهممم م 
 .العأل   ذ غ ي  الصعلُ ك    يلمعذر  ع   را   اته م الرُ ُل  ُعلْا ظي اته م اللمنللذي  اتنل   ُ 

تمملم  هممذي الرُ ُمم  ظلممى َ مم س اللثمم ئقك  ممي كنمم ُ ت و نمملمنْات ا ثومم تك كلممث : رقابــة المفتشــية الماليــة العامــة -0-3
اتللملىممين إك ظممين ات مم ْك َي إك  بممر الهلئمم  ُصمملر  فب ئلمم ك ُلملممملك الوعثمم  فحمم  و راجعمم   نمملمنْات  ينلمبممل اتلمملمش َو ُعثمم 

ا ثوممم ت و ع ينلمهممم  ذ ظمممين ات ممم ْك واللمحبلمممق  مممع ا  مممر ُ لصمممر  والمح  ممموين العأمممل لين واتنممممييك غمممم َْ اتهممم م اتلمعلبممم  
 .ُ لْرا  ت والخبرات ت لْ ُعْ تولل   نوق

إْ َُمر  اتآ مذ المف ن تنمبلله  ظلمى همذا النملع  مي الرُ ُمم ك  :الإداريـةرقابـة الات والنقـائص التـي تشـوب التحفظـ -0-4
ا ملمن  ا إك   كممم ت ُعمظ  ممبراأ ات للمم  الع  م  ذ الجلإائممرك ت أممي ذ الموطأ والثبممل المذي ت،مملل  اتراُومم  المف يجريهمم  اتراُمملم 

أمم  تعلمممبر الرُ ُمم  اتأ ر مم   ممي  رفمم  رُ ُمم  اللمعشممم ظلممى الن( َو رف،مم )اتمم لي ُوممل  نحمم   لبمم ت الممف يللممملإم بهمم  ا  ممر ُ لصممر كُ 
إض فل  لا تجْ    يبرره  ُ لننو  ل ثم  ي العألل ت ات لل  الروتلنل ك وهذا ظلى اظلمو ر َْ المح  لم العأل   يعلمْ نلمس ظأللم  

. نممرا للأنمؤولل  ال ومم  اتلبم   ظلمى ظ تبم  ذ همذا اللىمعْ اتراُو  تللحك  ع كر   وتُْلب  ُلى ل َُبر  ب رن  ُ تراُلم اتم لي
إضم ف  إك  لملحك ن تنمبلل تمْ  ت ظْيممْ  للأراُملم اتم لي ذ ُمرارات تبمع ضممأي  م كل ت ا  مر ُ لصمر ك ويرجمع هممذا 

ل  النلبمم  ار ممر ُلىمم ل َ   مم  إك ال،ممو ُل  الممف تلىمملب النصمملص الب نلنلمم  فلأمم  يخمم  تحْيممْ  عمم لم ا ممْو  ُممين  لهمملم شممرظ
َ مم  ُ لننممو  (. الممف تممْ ل هممذا ضممأي  مم كل ت ا  ممر ُ لصممر )و  أ مم  النلبمم  ( الممف تعلمممبر  ممي  مم كل ت اتراُمملم اتمم لي)

للرُ ُمم  اتأ ر مم   ممي  ممر  اتللملىممل  الع  مم  للأ للمم ك فعلممى الممرغ   ممي اللع للمم  والنلممم ئج اتهأمم  ننممول  الممف كببهمم  هممذا النمملع  ممي 
ر يلمقلممملم ُمممذَ اتلإيمممْ  مممي الجهمممل  لا ممملأ  ذ إ ممم ر اللمننممملق  مممع ُبلممم  الهلئممم ت الرُ ُلممم  ظلمممى غمممرار مجلمممس الرُ ُممم ك إلا َْ ار ممم

 .المح  و 
  :الرقابة القضائية -9
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َ مموحت  عممم  الممْوَ اتع  ممر  تن شممْ بحلمألمم  وجممل  جهمم   َظلممى للرُ ُمم  ات للمم ك وُ ممظ النمممر ظممي ا مملم   تنممأللم        
ك فمم ْ  مم  ولمملإ هممذا الجهمم   ظممي غمممي  ممي هلئمم ت الرُ ُمم  ذ الْولمم ك تملمعمم  ُ لا مملمب َ ظممي وتنملأمم  و مم كللم   ممي ُلممْ   ممر

َجهمملإ  الْولمم  اللمنللذيمم ك وتلإويممْي ُ لنمملق ت والصمم كل ت اللا ممع  للبلمم م ُرُ ُمم  ُعْيمم  فع لمم  ظلممى تنمملم ار مملاَ العأل لمم ك 
 .وتنأى هذي الهلئ  ذ الجلإائر بمبلس المح  و 

مم ْ بملجمملم   مململر  :حاســبة فــي الجزائــرنشــأة مجلــس الم-9-0 والممذي ن  0102إْ اللمع مملس الرسممم  لمجلممس المح  ممو ُ 
اتلمعلمممق بمأ ر ممم  الرُ ُممم   مممي  مممر  مجلمممس المح  مممو ك والمممذي َ مممنْ لممم  ا لمصممم ص  12-61تجنممملْي  لمممْانل  بملجممملم البممم نلْ 

الف تنم ار لاَ العأل ل  َو تنلمللْ  نهم   ُ، ئ  وإ اري تأ ر   رُ ُ  ش  ل  ظلى الجأ ظ ت واترافق واتؤ ن ت والهلئ ت
مم ْ وضممعه  البمم نلني ممرس   مململر .  هأمم ُ   0111 نمم ك وذ  ممن   021تع مملس مجلممس المح  ممو  بملجمملم اتمم     0161ُأمم ُ 

الممذي كممذ  الصممل  الب،مم ئل  لمجلممس المح  ممو ك ونمم  ظلممى َْ مجلممس  0111 ينممأبر  11اتممؤرح ذ  20-11جمم أ البمم نلْ 
 .  نل   نلمبل  للرُ ُ  ات لل  ال كب  يعأل ُلملليظ  ي الْول   وب  رك  م الْ لملرالمح  و  هلئ  و 

مم            ك الممذي َظمم   الصممل  البممم، ئل  لمجلممس المح  ممو  ُ ظلمومم ري  01121جليللمم   00اتممؤرح ذ  01-12للممعتي ار ممر رُ
،مم ئل  ذ   ر مم  الرُ ُمم  الوعْيمم  ظلممى َ مملاَ  الْولمم  والجأ ظمم ت المحللمم  واترافممق العأل لمم ك هممذا يلمألمممع ُ  لمص  مم ت إ اريمم  وُ

 2. ن  001ُر   َي،  ذ ات      0112ُ  ض ف  َْ   لملر 
 :يعلمأْ مجلس المح  و  ظلى َ  لللم تم ن  للبل م ُ لرُ ُ  ُلع لل  تلمأثل ذ: الأساليب الرقابية لمجلس المحاسبة-9-9
 مق لمجلممس «: اتلمعلممق بمبلمس المح  ممو  01-12 ممي ار مر  22كنمملم اتم     :حـق الإطــلاع وسـلطة التحــري -9-9-0

ل اللث ئق الف  ي شع   َْ تنهل رُ ُ  العألل ت ات لل  والمح  ول  َو ال   م  للمبلمل  تنملم  المح  و  َْ يقللم ا   ع ظلىُ 
. والهلئممم ت الخ ضمممع  لرُ ُلمممم  لمجلمممس المح  مممو   ممملق  الا ممملمأ ع إك َي  ظممملْ ذ الجأ ظممم ت. اتصممم لح والهلئممم ت الخ ضمممع  لرُ ُلمممم 

ينمململلْ مجلممس المح  ممو ك تأ ر مملم ك كممق ا  مم ع و مملق  اللمحممري الممف ونحهمم  البمم نلْ  صمم لح ات للمم  ذ الْولمم ك ولمم  اي،مم  َْ 
ل اللمحري ت ال،روري   ي َجل ا   ع ظلمى اتنم ئل اتنبملإ ك ُ لاتصم َ  مع إ ارات و ؤ نم ت البقم ع العم مك  هأم   يجريُ 

 3.»  الف تع  لت  عه   ع  راظ   اللملىريع الج ري ُ  العأل ت ي الجه
يراُمملم مجلممس المح  ممو  «: اتلمعلممق بمبلممس المح  ممو  01-12 ممي ار ممر  21كنمملم اتمم     :رقابــة نوعيــة التســيير-9-9-9

لر  ذ اتمممملا   ممممي  بممممل   شممممروط  ممممي هممممذا ار مممرك وبهممممذي الصممممل ك ي 01إك  10نلظلممم  تنمممملم الهلئمممم ت واتصمممم لح العأل لمممم  اتمممذُ
ا لمعأ َ هذي الهلئ ت واتص لح اتلار  والل  ئل ات  ي  وار ملاَ العأل لم  وتنملمه  ظلمى  نململى اللع للم  والن ب ظم  والاُلمصم   

يبل   مجلمس المح  مو  ُلاظمْ تنممل  وظأمل الهلئم ت الخ ضمع  لرُ ُلمم ك ويلمعُمْ . ُ لرجلع إك اته م وارهْا  والل  ئل اتنلمعأل 
ل اللمل ل ت الف يراه    أ   للمحنين اللع لل    ي وجل     1.»الل ت وإجراأات رُ ُل   ا لل   لثلُ  ويبْمُ 

                                                           

  .0112ك الص  ر  21الجريْ  الرسمل  للبأهلري  الجلإائري ك  العْ   كواتلمعلق بمبلس المح  و ك 0112جليلل   00اتؤرح ذ  01-12ار ر رُ   - 1
ريالجل ي فلملح ك  - 2  .011-016: ك ص ص رجع  وق ُ 
ريك  01-12 ي ار ر  26إك  22 َ اتلا   ي ن تن وَ َ للب كق ا   ع و لق  اللمحري  ي   – 3  . رجع  وق ُ 
ريك  01-12 ي ار ر  02إك  21ن تن وَ َ للب رُ ُ  نلظل  اللمنلم  ي   َ اتلا   ي  – 1  . رجع  وق ُ 
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يلمأثمممل ا جمممراأ ارولي لهمممذا ار مممللب ذ إلممملإام المح  ممموين العأمممل لين  :مراجعـــة حســـابات المحاســـبين العمـــوميين-9-9-3
ل  ن    لل ك  و ي في تُْلبه  ُم للمحبق  مي اتنملح الصمحلم للأح  مو  وفمق ُلمبْ، كن ُ ت تنلمه  إك المجلس ُعْ   ي ُ 

 2 . نْات ا ثو ت الخ    بمخلملف العألل ت ات لل ك َي ه  رُ ُ  نم  ل  و ق ُب  للحن ُ ت
إ ا ظمم يي مجلممس المح  ممو  َ قمم أ َو مخ للمم ت ت مملْ  3 :رقابــة الإنضــباط فــي مجــال تســيير الميزانيــة والماليــة-9-9-4

م اللملىريعل  واللمنملأل ك الف تنري ظلى ا لمعأ َ وتنلم ار لاَ الع    َو الل م ئل ات  يم ك وتلحمق ضمررا  رُ   ر   للأك  
ُ لخلإينمم  العأل لمم  َو بهلئمم  ظأل لمم  َ ممرىك ف نمم   أممل اتنممؤولل  ظممي تلمملح اتخ للمم ت للأنممؤولين وارظمملاْ اتعلنممينك وإك لممم  

 ط ذ مجمم َ تنممملم اتللإانلمم  وات للممم ك والممف و نهممم  ا  مم  ظلمممى  ممرت بي تلممملح اتلممف اتلمعلمممق ُلملمملح اتخ للممم ت إك غرفمم  الات،مممو
 4.اتخ لل ت ُ را  ت ذ ك ل  ثولت  نؤولللمه  ظنه 

ظلممى الممرغ   مممي الصمم كل ت الْ مململري  والب نلنلممم   :التحفظــات والنقــائص التـــي تشــوب رقابــة مجلـــس المحاســبة-9-3
ْ جم أ تصمنلف اللا ع  واتأنلك  لمجلس المح  و   نذ نلىع ت ك إلا َْ نلم ئج الرُ ُ  الف و ر ه  توبى  وْ اتنلملى اتقللبك وُ

الصمم  ر ظممي  نمأمم  اللىممراُ  الْوللمم   0100الرُ ُمم  الممف و ر ممه  مجلممس المح  ممو  ذ الجلإائممر كنمملم تبريممر  نممم اتلا نمم  لعمم م 
 رجممم ك وترجمممع ار مممو ب ضمممعف الرُ ُممم   011 رجممم   مممي َ مممل  00للألا نممم تك ذ فئممم  الرُ ُممم  ال،مممعلل  ُعمممْ كصممملله  ظلمممى 

 5:الب، ئل  اتأ ر    ي ُول مجلس المح  و  ذ ار  س إك مجألظ   ي العلا ل َاه 
،م    م  انع مس  ملو  ظلمى ننمو   - ضعف تع م ظألل ت الرُ ُ  ُنمولم ُلم  ظمْ  اتملظلين اللنلمين للأبلمس  مي  مُْبين وُ

 إ ممم ر المممبرا ج النمممنلي  للرُ ُممم ك إضممم ف  إك نبممم  اللمعهلمممل ال ممم ذ للقممم ُ  اللمممني ت قلممم  وإ ممم   العأللممم ت الرُ ُلممم  اتنمممقر  ذ
للأبلمس للبلمم م ُعأللم ت رُ ُمم  نلظلم   ات  نمململى ظم َ تنمملمبللم تلمقلومم ت اللممُْلق وفممق  م  تبلم،ممل  اتعم يم الْوللمم  للرُ ُمم  

 ات لل  والمح  و ؛
وين العأمل لينك وهمذا ظلممى كنم ب الرُ ُم  اتلمعلبم  ُنلظلم  اللمنمملمك َغلملم العأللم ت الرُ ُلم  تلمعلمق بمراجعمم  كنم ُ ت المح  م -

الممف وظلممى ُللمهمم ك تلمألمملإ ُصممعلُ  تنللممذه  نمممرا ل لمم ب ارهممْا  واتؤشممرات المحممْ   ُلضمملح ظلممى  نمململى الهلئمم ت الخ ضممع  
مم  ُ  جمم َك وُ رظأمم َ اتلصممل   اللاجمملم الاللممملإام بهمم   مم َ للرُ ُمم ك لا مملأ   ممي كلممث النلممم ئج الُْلبمم  اللاجمملم ُللغهمم   رفلُ

 النن ؛
 .ضعف نق ق  لى رُ  اتلا نين ذ ظألل ت اتراجع  وذ  ل غ  البرا ج الننلي  للرُ ُ  -
ظمْم إت كمم  اللمبم رير الرُ ُلمم  المف يصممْره  المجلممس للبأهملرك لا مملأ   م  تعلممق ُمم للمبرير اللمبللأم  كمملَ  لىمروع ُمم نلْ تنمملي   -

ذي تلجمم  ننممخ  نمم  ُلىمم ل كصممري لممرئلس الجأهلريمم  ورئمملس مجلممس ار مم  ورئمملس مجلممس اللىممعبي اتللإانلمم ك واللمبريممر النممنلي المم
ك وهذا   ف  ت  تن  ظلل  البلانين واللمنملأ ت الن ري ك؛  الل ني والل ير اروَ

                                                           

ري  رجعك  01-12 ي ار ر  62إك  01ن تن وَ َ للب  راجع  كن ُ ت المح  وين العأليين  ي   َ اتلا   ي  – 2  . وق ُ 
ريك  01-12 ي ار ر  010إك  60ن تن وَ َ للب رُ ُ  الان،و   ذ مج َ تنلم اتللإانل  وات لل   ي   َ اتلا   ي  – 3  . رجع  وق ُ 
 .022: ك ص0112ك  ار الهْىك ظين  للل ك الجلإائرك المح  و  العأل ل   أْ  نع ك – 4
رين  ي    نيك  – 5  .016: ك ص رجع  وق ُ 
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خأ  وذ همممذا النمممل قك وُ ظلموممم ر مجلمممس المح  مممو  جهممم   الرُ ُممم  ارظلمممىك وبملجممملم البممم نلْ ولملممملح  ممملق  تبْيريممم  ضممم        
 جمممراأات ظأللممم ت اتراجعممم  كنممموأ  يمممراي  ن  مممو ك و مممع  لممملحك لا يممملم  تعلمممين رئممملس الجهممم    مممي ُومممل النممملق  اللملىمممريعل  َو 
أمم  يمملم   الب،مم ئل  وو ممي إُ للممم  ُممْوْ  لافبمم  النمملق  اللملىممريعل  َو الب،مم ئل ك  مم  يممؤ ي إك تلممليظ ا مملمب لل  هممذا الجهمم  كُ 

  1.ل  لللف أ ُنأؤولل ت ك ولا تلم   راجع  العألل ت الخ    ُ   ي ُول وُ ل   نلمبل تلإويْ مجلس المح  و  بملار  غمُ  ف
يبصْ به    ر   البرت ْ لنلق ت  الرُ ُل  الع    ظلى ا  ل  ك فو ظلمو ر البرت ْ الهلئ  اتخلمصم    ململري  : الرقابة السياسية-3

أمم  َْ  مم كل ت المجمم لس  ُ تصمم  ُ  ظلممى ُمملانين ات للمم ك فأممي اتنقبمم  َْ يلمألمممع بحممق  راُومم   ممْى الاللممملإام بممم   مم  ق ظللمم كُ 
 .اللىعول  للبأ ظ ت المحلل  ذ  راُو  تنللذ  للإانل ت هذي ار م  و ي إ اراجه  ضأي الرُ ُ  النل  ل 

المحمْ   ذ  ك إك َْ البرت ْ يراُلم ظأل ا  ل   وفب  لللىمروط0112 ي   لملر  11تلىم ات     :الرقابة البرلمانية-3-0
ك ُعممْ   يمم  (رُ ُمم  انلمم  َو  ع  ممر )الْ مململرك ورُ ُمم  الولأمم ْ ظلممى تنللممذ اتللإانلمم  الع  مم  للْولمم ك و ممي َْ ت مملْ َثنمم أ تنللممذه  

 2(.رُ ُ  ُعْي )النن  ات لل  
  مممل   ذ مخلملمممف و مممي للبرتممم ْ َْ يراُممملم النلىممم ط وار اأ ا: الرقابـــة البرلمانيـــة أثنـــاء تنفيـــذ الميزانيـــة العامـــة-3-0-0

 :المج لاتك و نه  المج َ ات لي ُلا ق  ا لل ت ار   ل  اللم لل 
و مممي رظ،ممم أ البرتممم ْ ا ممملمبلاب ا  ل ممم  ذ إكمممْى ُ،ممم ي  النممم ظ ك وو مممي للبممم ْ البرتممم ْ َْ : الا ممملمأ ع والا ممملمبلاب

 تنلمأع إك َظ، أ ا  ل  ؛
لمم بي إك َي ظ،مل ذ ا  ل م ك وي ملْ الجملاب ظمي النمؤاَ و ي رظ، أ البرت ْ َْ يلجهلا َي  مؤاَ شم: النؤاَ للي َوُ 

لم ُل    َ َجل َُص ي ث ثلْ يل   وتلم  ا ج ُ  ظي ار ئل  اللىللي  ذ جلن ت المجلس؛  ال لم بيُ 
ممل  ممن  ُل نمم  ظممي النل  مم  الع  61 وبمم  للأمم    :  ن ُلىمم  ُلمم ْ النل  مم  الع  مم   مم ك  ممي الْ مململرك تللممملإم ا  ل مم  ُممعْ تبممْمُ 

مم ْ البرتمم ْ ُممْ وافممق ظللمم ك ظنممْ تبْومم   ممي  تعبومم   ن ُلىمم  لعأممل وَ اأ ا  ل مم  تعرفمم   ممْى تنللممذ ُرنمم  ج ا  ل مم ك الممذيُ 
 . ر  ا  ل  
مت لجم ْ تحبلمق ذ ُ،م ي   ات  صملح  : لجن  اللمحبلق و ي ل مل غرفم   مي البرتم ْ ذ إ م ر ا لمص  م ت ك َْ تنلىمع ذ َي وُ

لللمم  تلىمم لل ظ  مم ك وضممأ ن  للع للمم   لجمم ْ اللمحبلممق ذ  راُومم  ظأممل ا  ل مم ك  ممْ  البمم نلْ والنممم م الممْا ل  ل ممرفف البرتمم ُْ 
 .هذي اللب ْ وإجراأات وو  ئل َ اأ  هألمه  ذ اللمحبلق وا أ ي  والجلإاأات اتترتو  ظي نلم ئج اللمحبلق

ر  واضمح  ظنمْ  ن ُلىم  ُم نلْ ات للم  اللم أللم  المذي تبْ م  َ   رُ ُ  البرت ْ ذ  ركل  تنللذ اتللإانل  الع   ك فلملمبلى ُصمل      
 .ا  ل   للبرت ْ َثن أ النن  ات لل  ُ رض ت ألل 

تلمعلمق همذي الرُ ُم  ُعمرض ا نم ب الخلمم    ظمي النمن  ات للم  : الرقابة البرلمانية اللاحقـة لتنفيـذ الميزانيـة العامـة-3-0-9
 ممي الْ مململر  021 شمم ل ُمم نلْ يعممبر ظنمم  ُبمم نلْ ضمموط اتللإانلمم  كلممث تممن  اتمم    اتنلمهلمم  تن ُلىمملم  واظلمأمم  يك في إ ممْاري ذ

                                                           

ع 02/00/0106: ن ا   ع ُلم ريخ ك-الجلإائر-0100تبرير  نم اتلا ن  اتللملك   نمأ  اللىراُ  الْولل  للألا ن تك  -1   : ظلى اتلُ
https://www.internationalbudget.org   

ريالجل ي فلملح ك  - 2  .000-000: ك ص ص رجع  وق ُ 

https://www.internationalbudget.org/
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تبْم ا  ل   ل ل غرف   مي البرتم ْ ظرضم  ظمي ا ملمعأ َ الاظلمأم  ات ات للم  المف َُرهام  ل مل  من    للم ك  لمملم  النمن  «: ظلى
ل غرف   ي البرت ْ ات لل  فلأ  يخ  البرت ْك ُ للمصليت ظلى ُ نلْ يلم،أي تنلي   للإانل  النن  .»  ات لل  اتعنل   ي ُولُ 

ويعلمبر ُ نلْ ضوط اتللإانل   ي َه  اللث ئق الف و ي  ي   لهم  تعُمْ النملق  اللملىمريعل ك  مي  ق ُبم  العأللم ت اتنلمذ  َثنم أ 
 1:النن   ع التر لص ت ارولل ك ويرفق هذا ُ نلْ ضوط اتللإانل  ُمم

 نللذ اتللإانل  الع    للْول  للنن  اتعلمبر ؛تبرير تلنمي يبر  شروط ت -
 .جْوَ تنللذ الاظلمأ  ات اتصلت ظلله  ور   تمليل الا لمثأ رات اتخقق  -
ر  مممم أ ) مممق للأبمممم لس اللىممممعول  الولْيمممم  والللائلممم ك  راُومممم  ا  ممممريي ُ لصممممر  : رقابــــة المجــــالس الشــــعبية المحليــــة-3-9

أمم  َْ هنمم ك ذ تنللممذه  للأللإانلمم  ( الولممْي ت والممللا  الع  مم ك و لمملح ذ إ مم ر البمملانين وارنمأمم  اتلمعلبمم  ُ لجأ ظمم ت المحللمم كُ 
ُعممظ العأللمم ت ات للمم  لا و ممي تنللممذه   ممي ُوممل ا  ممريي ُ لصممر ك إلا ُعممْ  صمم  ُ  المجمم لس اللىممعول ك  ثممل إُممرام الصمملب ت 

للإانلمم  الع  مم  ف  مم  تلمأثممل َ مم س ذ  ن ُلىمم  ا نمم ُ ت َ مم  الرُ ُمم  ال كبمم  لهممذي المجمم لس ظلممى ات 2.العأل لمم  ُ لننممو  للولممْي ت
ل  ن    لل   .ا  اري  اتبْ   له   ي  ر  ا  ريي ُعْ ا لملم مُ 

 :السياسيةالتحفظات والنقائص التي تشوب رقابة -3-3
 ت ن تصمنلف الصم  ر ظمي  نمأم  اللىمراُ  الْولم  للألا نم 0100كنلم    ج أ ذ تبريمر  نمم اتلا نم  اتللملكم  لعم م       

الرُ ُمم  الممف تم ر ممه  النمملق  اللملىممريعل  ذ الجلإائممر ظلممى َ مم  رُ ُمم   ممْو     مم َ الممْور  اتلا ن تلمم ك وتع ممس هممذي النلملبمم   َْ 
ك ورُ ُمم   011 رجمم   ممي َ ممل  20: النمملق  اللملىممريعل  تمملفر رُ ُمم ُ  فلمم   مم َ  ركلمم  اللمخقمملط للممْور  اتلا ن تلمم  ُممْرت ُمممم

 رج ك و ْ  ي َ و ب وظلا ل ضمعف الرُ ُم  اتأ ر م  011 رج   ي َ ل  02  اللمنللذ تحصلت ظلى ضعلل    َ  ركل
 3: ي  ر  النلق  اللملىريعل     يل 

يلم  ي ت ريخ إيْاظم ك فأمْ  النبم ر  02ُصر  ْ  اتن ُلى  واللمصليت البرت ني ظلى  لىروع ُ نلْ ات لل ك كلث لا تلمعْى  -
يل  ك وذ ك لم  كمْوث  م   ُمين ال مرفلمين  01يل  ك وذ ال رف  الث نل  لا تلمعْى  10لا تلمعْى واللمصليت ذ ال رف  اروك

يمملمك  02َيمم مك وذ ك لمم  ظممْم اتصمم  ُ   مم َ  16يم ولممت  ذ شممعن   ممي  ممر  اللبنمم  اتلمنمم وي  ارظ،مم أ ذ َجممل لا يلمعممْى 
  هأ ُ  نت ار و بك يصْر ُ نلْ ات لل  ظي  ريق َ ر رئ   ؛

 مي الْ ململر المف  000لْ  لق  اللمعْيل ات لي للبرت ْ َثن أ  ن ُلى   لى ريع ُلانين ات لل ك ويعل  همذا إك َك م م اتم    تبل -
ك  ،مألن  َو نلملبلمم   لملظ اتملار  العأل لم ك َو  يم    النلبم ت العأل لم ك إلا إ ا  «: تن  ظلمى َنم  لا يبومل اُمتراح َي ُم نلْ

مم  ُلمممْاُم تنمملمهْ   اللإيمم    ذ إيممرا ات الْولمم ك َو تمملفم  ومم ل    للمم  ذ فصممل ا ممر  ممي النلبمم ت العأل لمم  تنمم وي ُمم ْ  رفلُ
 ؛»ظلى ارُل اتو ل  اتبترك  إنل ُه  

                                                           

ريك 0161جليلل   10اتؤرح ذ  00-61الب نلْ  – 1  .00ك ات    رُ    رجع  وق ُ 
ريك أْ  نع ك  – 2  .021: ص  رجع  وق ُ 
رين  ي    نيك  – 3  .001-011: ك ص ص رجع  وق ُ 
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ضممعف الرُ ُمم  الوعْيمم  ظلممى تنللممذ اتللإانلمم  الع  مم  للْولمم  ظلممى اظلمومم ر اللمممع ر ال وممم ذ  ممْور  لىممروع ُمم نلْ ضمموط اتللإانلمم   -
ك الممف لا تحبممق ا فصمم ح اتمم لي ال مم ذ الممذي ك إضمم ف  إك( ممنلات2)   ولعمم  اللثمم ئق والجممْاوَ ات للمم  اتلم،ممأن  ذ هممذا البمم نلْ

 .ينأم بمراُو   نلملى ار اأ ا  ل   ذ ا لمعأ َ ار لاَ واتلار  الع   
ملم  تحمْيث ظأل  ك ضعف اللمننلق ُين مخلملف ارجهلإ  والنلق ت ات لل  ُ لرُ ُ  ظلى المْور  اتلا           ن تلم  ذ الجلإائمرك   

وظصرن  ا لل ت وار  لللم اتعلمأْ  لجعل اتأ ر   الرُ ُل  تلمأ شى  ع اللمقلرات الف تعرفه  ُلئ  المح  و  العأل لم  ذ الجلإائمر 
 .بم  يلملافق واتأ ر   الْولل  للرُ ُ  ات لل  والمح  ول 

 
 المواننة العامة للدولة في الجزائرأشكال ومظاهر ضعف إعداد وتنفيذ : المطـلب الثالث

ممْ ضمعف ا للم ت وار مم لللم           اتلا نم  الع  م  للْولم  ذ الجلإائممر و مي  م َ إظمْا ه  وتنللممذه  تلمبلمى  مم هر ظمْ  تؤُ
 اتلموع    َ الْور  اتلا ن تل ك و عل   ي، ح َه  َش  َ و م ي هذا ال،معفك  ملعرض همذا العنصمر ُ لْرا م  اللمحللمل َهم 

 .نب ط ال،عف الف تعرفه  اتلا ن  الع    للْول  ذ الجلإائر
 : ضعف التنبؤ بنفقات وإيرادات المواننة العامة-0

لأم  ا لمم  ت ُ لعب نلم   تعلمبر ظألل  تبمْير النلبم ت وا يمرا ات العأل لم  َ ا  تنم ظْ ظلمى تحبلمق َهمْا  الْولم ك كلمث َ م ُ 
مممت ظأللممم  اللمبمممْير  مممي ا  ممم   اللعلممم  للنلبممم ت والرشممم    ذ إظمممْا ه  و لم ُعممم  تنللمممذه  و  لأممم  اُتُر  راُولمهممم  ُلىممم ل فعممم َكُ 

 :وا يرا اتك وذ الجلإائر  ْ ضعف  لحل  ذ تبريلم ُين اللمبْيري واتنبلإ فعلل  ذ اتللإانل ك وهذا    يلضح  الجْوَ اللم لي
 (9108-9116)الإنحراف في الإيرادات والنفقات العمومية للفترة (: 0-3)الجدول رقم 

     ( لل ر  ة: اللكْ )                                                                                                     
 النفقات الإيرادات الننلات

 +الإنحراف الإنجانات التقديرات *الإنحراف الإنجانات التقديرات
9116 2.763,00 2.895,187 132.187 4.882,190 4.315,369 -566.821 
9112 3.178,70 3.275,366 96.666 5.474,574 4.538,777 -935.797 
9101 2.923,40 3.056,731 133.331 6.468,860 5.485,390 -983.470 
9100 3.198,40 3.474,114 275.714 8.272,561 7.348,972 -923.589 
9109 3.469,08 3.804,455 335.375 7.745,527 .081,4150 -664.112 
9103 3.820,00 3.890,813 70.813 6.879,821 6.513,353 -366.468 
9104 4.218,18 3.924,061 -294.119 7.656,166 .975,7942 -680.813 
9105 4.952,70 4.563,796 -388.904 8.753,727 .249, 3820 -1504.345 
9108 4.747,43 5.026,131 278.701 7.984,180 .358, 1662 -1626.014 

                                                           

 اللمبْيرات -ا    ات = ا نحرا    *
 اللمبْيرات -ا    ات = ا نحرا    +
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Source: Elaborer par le chercheur selon: 

-loi de règlement 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016. 

ومم  ذ ا يمرا ات والنلبم تك َي وجمل  فبمل   علممبر  ُمين اتنبملإ اللعلم             ي  م َ الجمْوَ ن كم  وجمل  انحرافم تُ 
ن كل  ا يرا ات  ْ انحراف ت  لجو  و لملإايمْ ك وهمذا  م  يمَْ ظلمى ضمعف اللمنومؤ ذ ا فصم ح ظمي ا يمرا ات واللمبْيريك فأي 

ممْرات الْولمم  ظلممى تحصمملل ا يممرا اتك إلا َنمم   مم َ  ممنف   0102و 0101اللاجمملم تحصمملله ك وتحْيممْ  ممْى إ   نلمم ت وُ
يمرا ات  مي ُومل الهلئم ت ات للم  ُ للمحصمللك وُ للمم لي  ْ َْ ا نحمرا   لجملم و وم ل   علممبر   م  يمَْ ظلمى  معلُ  تحصملل ا 

 .ظْم اللمنوؤ الجلْ للإيرا ات اتبْر  والمحصل   ْ  ي فع لل  تنللذ اتللإانل  الع     ي ن كل  ا يرا ات
وم ك و      م َ  منف          م لرغ   مي ا رتلم ع  0102و 0102و ي ج نلم النلب ت فهن ك انحراف ت   لو  وُ  مْ وُ

اتلملإايمممْ للنلبممم ت اتنبممملإ  إلا َ ممم  َُمممل ُ ثمممم  مممي النلبممم ت اللمبْيريممم ك وهمممذا  ممم  يمممَْ َْ هنممم ك ضمممعف ذ تبمممْير الاظلمأممم  ات 
اتخصص  للإنل ق  ي جه ك وضعف  لم ُع  و راُو  تنللمذ النلبم ت  مي جهم  َ مرىك وظلمى همذا ار م س يلم،مم َنم  لاتلجمْ 

تنمممقر  ُُْممم  وفبممم  للأممملار  اتلم كممم  للْولممم ك والمممف تنممم ظْ ظلمممى تحبلمممق اللممم ت وَ ممم لللم فع لممم  تم مممي  مممي تحْيمممْ ارهمممْا  ا
ذا اللمبلل   ي كب  الانحراف ت ُْر ا    ْ  . ارهْا  ُ ل أ  وفع لل  وُ

 :ضعف مساهمة الموارد العادية في تغطية النفقات العمومية -2
 نم ا  اتملار  الع  يم  ذ ت قلم  النلبم ت العأل لم ك تع ني اتلا نم  الع  م  للْولم   مي ا ملم لات ُنلليم   مي كلمث ننمو          

كلمممث تلىمممم اللمبممم رير اللمبلألممم  ار مممم  لمجلمممس المح  مممو  لبممم نلْ تنممملي  تللإانلممم ك َنممم  ظرفمممت النلبممم ت العأل لممم   ممم َ النمممنلات 
وممما نلملبمم  النل  مم  اتلا ن تلمم  وات للمم  اتنلمهبمم   ممي ُوممل الْولمم  والب ئأمم  ظلممى اللمقمم . لر الاُلمصمم  ي والاجلمأمم ظ ار ممم  لممملاُ 

وَ  م هذي اللضعل  َجريت إ  ك ت ظْيْ ك لا ملأ  ذ إ م ر النمم م الجوم ئ  المذي ير م  إك تحنمين اللمحصمل ت وضمأ ْ 
ل ش أ ت قل  نلب ت اللمنلم ظي  ريق اتلار  الع  ي   :إلا َن  لم يلم  ُللغ هذا الهْ   ثلأ  تولن  اللضعل  ا تل . ُولُ 

 (.9108-9116)نسبة تغطية النفقات العمومية بالنسبة للفترة ما بين (: 9-3)الجدول رقم 
 ( لل ر  ة: اللكْ )                    

Source: Elaborer par le chercheur selon: 

-loi de règlement 2016,2015,2014. 

-Cour des comptes, Rapport d'appréciation de la cour des comptes sur l'avant-projet de loi portant 

règlement budgétaire de l'exercice 2013, 2016, p:15. 

 9108 9105 9104 9103 9109 9100 9101 9112 9116 التعيين
 3.343,581 2.840,856 0.212,331 2.274,914 2.285,415 1.944,714 1.555,032 1.348,367 1.179,787 (0)الموارد العادية 
 4.326,908 4.660,360 4.430,249 4.156,353 4.691,343 3.945,128 2.736,187 2.255,126 2.290,370 (9)نفقات التسيير 
 2.031,257 2.589,023 2.545,544 2.356,671 2.390,073 3.403,844 2.749,203 2.283,652 2.024,999 (3)نفقات التجهيز 

مجمــــــــوع النفقــــــــات 
(4) 

4.315,369 4.538,778 5.485,390 7.384,972 7.081,416 6.513,024 6.975,793 7.249,383 6.358,165 

(0(/)9% ) 51.51% 59.79% 56.83% 49.29% 48.72% 54.73% 52.96% 60.96% 77.27% 
(0(/)3% ) 58.26% 59.04% 56.56% 57.13% 95.62% 96.53% 92.17% 109.73% 164.61% 
(0(/)4% ) 27.34% 29.71% 28.35% 26.33% 32.27% 34.93% 33.64% 39.19% 52.59% 
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ك كلممث (0100إك  0116 ممي )توممين ُلضمملح ظممْم البممْر  ظلممى ت قلمم  النلبمم ت ُمم تلار  الع  يمم  رغمم  لملهمم  الممْائ         
ك 0102 للم ر  ة  ب رنمم  ُ لنمن  النمم ُب ك في ن كم  َ مم  للململإايمْ ُلىمم ل المْائ  إك غ يمم   10,501ُمممم  0102تراجمع  من  

 164,61%و52,59% كلمممث ُمممْرت ظلمممى اللمممملالي ُممممم  0102ذ اللم قلممم  ُمممْ  مممبلت  مممن  وُ نمممت َكنمممي الننممملم 
 ب رنمممم  ُ لنلبمممم ت ا َ للمممم  ونلبمممم ت اللمبهلمممملإ ونلبمممم ت اللمنمممملمك إلا َْ  عممممَْ ت قلمممم  نلبمممم ت اللمنمممملم لنممممن   77,27%و

يمم  اتنبمملإ   مم َ  ممن   ب رنمم  ُ لنممنلات النمم ُب ك نمملمج هممذا اللمحنممي ظممي ارتلمم ع اتمملار  الع    77,27%ارتلممع إك 0102
ممذا الارلمم ض ذ نلبمم ت اللمنمملم الممف تراجعممت ُمممم  0102  ب رنمم  (  للمم ر  ة 333,452-) ب رنمم  ُ لنممنلات النمم ُب  كوُ 

 .0102ُ لنن  الن ُب  
مممملإ َ   مممم  كمممملَ الصممممعلُ ت الممممف ت ُلهمممم  ا  ار  الجو ئلمممم  ذ        إْ ار ممممو ب الممممف َ ت إك هممممذي اللضممممعل   لمعممممْ   وتلمأرُ

لاجه  ظ هرتي ال ش واللمهرب الجو ئ  وانلملى ر النلق اتلا ي  وت، ظف اتلإاي  الجو ئل  المف تمنحهم  الْولم  للملىمبلع الا ملمثأ ر  
عمم ت وذ النممل ق نلنمم ك فمم ْ ا مملمأرار . و لممق  ن  مملم العأممل ُلنأمم  النلممم ئج غ لومم   مم  ت مملْ غممم  رئلمم  َو َُممل ُ ثممم  ممي اللملُ

ل العبمم ر الصممن ظ  َثممرت َي،مم  ظلممى النأممل الاُلمصمم  ي وتقمملير البقمم ع وجممل   نمم ح ا مملمثأ ري ُللممل الج   ُلمم  إضمم ف  إك  لىممُ 
 1.  رة المحروُ ت

 :اللجوء المفرط إل  تمديد تواريخ اقفال الالتزامات ودفع النفقات -2
ل،ممرور  اتممبرر  ُ نلنمم  إْ اللبمملأ إك تمْيممْ تمملاريخ اُلمم َ الاللملإا مم ت و فممع النلبمم ت اتنصمملص ظللمم  ُصممل  ا مملمثن ئل  ذ ك لمم  ا 

ك اتعممَْ واتمملمأ  ُ تر مملم 0110نمملفأبر  01اتممؤرح ذ  101-10 ممي اتر مملم اللمنللممذي  02 ممي اتمم     0بملجمملم اللبممر  
 .ك َ وم   ر     ئْ  ذ الننلات ار م 0111نلفأبر  02اتؤرح ذ  201-11اللمنللذي 

للإ النلب ت  ع   ي  النن  وَال  الا لمهُ  ت اتنبملإ   م َ اللمتر  اللم ألللم ك وُ للعمل   تلم،م هذي اتأ ر  ت  ي   َ ترُ
ُلىف تحللل تنللذ النلب ت  ي  ر  مخلملف الل ارات ظي ا ب  اله م  مي النلبم ت اتنبملإ   م َ اللىمهر ار مم  مي النمن  

 :ُوم  و تمثل  0102 ن  ك وتعلمبر النلب ت الف   ْ ت   َ اللتر  اللم أللل  ُعنلاْ %02و% 12بمعْلات تتراوح ُين 
  ي إَ لي نلب ت اللمنلم؛% 2,57 ة    يع  َ  63000.021.216.011,: ُ لننو  لنلب ت اللمنلم -
 . ي إَ لي نلب ت اللمنلم% 10 ة    يع  َ  CAS :, 25011.111.101.201اللمبهللإك  ُ لننو  لنلب ت  -

م   101-10 مي اتر ملم اللمنللمذي  02هذي اتأ ر م ت اتلم مرر  واتخ للم  رك م م اتم            رك واللمعللأم  رُ النم ُق المذُ
الص  ر  ظي و ار  ات لل  اتلمعلب  ُلمنلم  للإانلم  الْولم ك والمف تمن  ظلمى َْ تنم رع  نململى  0102جليلل   01اتؤر   ذ  2

صمل   ل جئم  ذ  معلُ ت كبلبلم  تنللذ النلب ت ظنْ   ي  النن  يثبل ويعلق ظأمل هلئم ت الرُ ُم  ات للم  والمح  مول  وي،معه  ُ
 . ي َجل اكترام اج َ فح  اتلل ت الخ ضع  لللمعشم 

                                                           
1 - Cour des comptes, Rapport d'appréciation de la cour des comptes sur l'avant-projet de loi portant règlement 

budgétaire de l'exercice 2013, 2016, p:15. 



 دراسة واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الثالث

109 
 

ُ  ض ف  إك  للح ف ْ ُعظ الل ارات ُ  ت ُلمحألل ُعمظ النلبم ت المف تمثمل  يملْ  ترتوم  ظلم  الْولم  لنمنلات  م ُب        
ك (لمبم ر ك ات للم ك ا تصم َك و صم لح المل ير اروَالْا لل  والجأ ظ ت المحللم ك ال)ظلى غرار و ارات  0102ظلى ظ تق  للإانل  

 1.هذا    يعْ  رُ  توَْ  نلي  اتللإانل 
  :رام مبدأ التخصيص الميزانياتي و مبدأ الترخيصعدم احت -4

ك  نمم  ا  مم ر اللمنملأمم  للمنمملم الاظلمأمم  ات اتللملكمم  01اتلمعلممق ُبمملانين ات للمم ك لا مملأ  اتمم     00-61كممْ  البمم نلْ        
 .اتل ظ  واتخصص  ل ل ُ ب  وب  للأْون  المحْ   ظي  ريق اللمنمل ك والف تنأم ُلمنهلل ظألل  رُ ُ  تنللذ اتللإانل 

ذ هممذا النمممل قك لاكممم  مجلمممس المح  مممو  ظلمممى إثمممر رُ ُممم  اتللممم ت اتلمعلبممم  ُ لب،ممم ي  الب نلنلممم  اتنمممبل   ممم َ النمممنلات        
لإي  ُ للم لل ُ رظو أ الب، ئل  للهلئ ت تحت الل  ي  ظلمى غمرار  لمترو الث ث ار م  ذ و ار  النبلك ك لث ُ  ت ا  ار  اترُ

مْ ُ  مت و ار  ا تصم َ ُمْفع نلبم ت مخلمللم   الجلإائر واللُ ل  الل نل  للْرا  ت و لم ُع  ا    ا لمثأ رات الن لح ا ْيْي ك وُ
ر القمماْك والمف تعلممبر نلبم  َجنولم  ظمي ر   لق  ال،وط ذ مج َ النأع  الوصريك بم  فله  ت  للف ا له تف الث ُمت وتمذاُ

 2.  للإانل  الل ار 
ُ   م َ تعمْي ت ظلمى الاظلمأم  ات اتصم  ق ظللهم  بملجملم  0102 ي ُ نلْ ات للم  لنمن   20سمحت َك  م ات           

إ م    را مل  اللمنملي   م َ النمن ك و مي «… : ُ نلْ ات لل  ذ ك ل  ا ملم َ اللملا نم ت ال مبرىك كلمث تمن  همذي ار مم 
ُنممم أ ظلمممى تبريمممر المممل ير ات لمممف ُ ت للممم   مممي َجمممل اللم لمممل ظمممي  ريمممق تجألمممْ َو إل ممم أ الاظلمأممم  ات اتلجهممم  للم قلممم  النلبممم تك 

ل   يم   من    للم ك . ُلضعل  اللمنلي  ال،روري  ذ ك ل   لل اللملا ن ت الع    كملَ يبْم الل ير ات لف ُ ت لل  ظرض  ش   ُ 
غممم َْ تقولممق هممذا اللمممُْمك الممذي يهممْ  إك ترشمملْ . »ظأللمم ت اللمنمملي  إك لجنمم  ات للمم  واتللإانلمم  للأبلممس اللىممعبي الممل ني 

النلبممم ت ظمممي  ريمممق اُلمصممم   الاظلمأممم  اتك ُ  ضممم ف  إك ا ممملمثن ئ  تومممَْ  مممل    التر مممل  البرتممم ني لاظلمأممم  ات اتللإانلممم  و ومممَْ 
ق ذ اكترام شروط تنللذيك إض ف  إك  لملح فم ْك تمرا ل  اتللإانلم  الصم  ر  ظمي  ريمق ُم نلْ ات للم ك اللىل فل ك تمللإ ُعْم اللملاف

واتل ظمم  بملجمملم  ر مملم تنللممذيك ذ كممين َْ إجممراأ اللمعممْي ت ظللهمم  يمملم  وفبمم ت لر مم ئل  مم  ر   ممي اتممْير العمم م للأللإانلمم  
أمم  تجممرى هممذي اللمعممْي ت  كُ  ذ غلمم ب تحللممل و را مم  للعلاُمملم اتأ ممي َْ تممنب  ظممي  لمملح وتعللأمم   مم  ر   ممي الممل ير اروَ

ثوت ذ ار م نب  فحلاه   ي  نملر اللىل فل  والاتْا   ات لل   .و وْ  لى ور  الهلئ ت اتعنل  بهذي الترا ل  وَ
 :لمعلومات المتاحة من خلال نظام المحاسبة العموميةولوثائق الميزانية العامة لمستوك الإفصاح -5

إت كمم   علل مم ت اتلا نمم  الع  مم ؛ : يبمملم  نممم اتلا نمم  اتللملكمم  ُلمبلممل  ثمم ث   لنمم ت لنممم م المح  ممو  ظلممى اتلا نمم             
وتلفم فرص تلى رُ  الع    ذ ظألل  اتلا ن ؛ و ور فع لل  َجهلإ  الرُ ُم  الرسملم ك بمم  ذ  لملح النملق  اللملىمريعل   وجهم   الرُ ُم  

عم يم الْوللم  اتبوللم   وللم  والمف ن تقليرهم   مي  نمأم ت  لمعمْ   ار مرا ك ينملمخْم  نمم اتلا نم  واظلمأ  ا ظلمى ات. ارظلى
لإيمم  تلممملم للع  مم  . لبلمم س شممل فل  اتلا نمم   ؤشممر 011اتللملكمم   يمملم  ا مملمخْام هممذي اتؤشممرات للمبلممل   مم  إ اُ  نممت ا  ل مم  اترُ

ت   .اتن  لم و   إ اُ  نت الول ن ت الف تر  ذ هذي اللث ئق ش  ل  و للْ ا نل  وث ئق  لا ن  رئلنل  ظبر الانترنت ذ اللُ
                                                           

1 - Cour des comptes, Rapport d'appréciation de la cour des comptes sur l'avant-projet de loi portant règlement 

budgétaire de l'exercice 2016, 2019, pp:65-66. 

2 – Ibid, pp: 66-67. 



 دراسة واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الثالث

103 
 

وذ الجلإائممممرك اتعلل مممم ت الممممف يبممممْ ه  النممممم م المح  ممممبي كمممملَ وضممممعل  اتللإانلمممم  الع  مممم  للْولمممم  تملممممم   ُممممنب  اللىممممل فل            
 :َ اللم ليوا فص ح المح  بي وهذا    يلضح   ؤشر شل فل  اتلا ن  الع     ي   َ الجْو 

 (:9107-9116)للفترة في الجزائر المواننة المفتوحة  تطور مؤشر(: 3-3)الجدول رقم 

Source: Etaborer par le chercheur selon:  https://www.internationalbudget.org/open-budget-

survey/results-by-country/country-info/?country=dz ,consulter le: 26/12/2018 

اتراتمملم ار ممم  ذ ا فصمم ح ظممي اتعلل مم ت اتلمعلبمم  ُ تلا نمم  الع  مم   ن كمم   ممي  مم َ هممذا الجممْوَ َْ الجلإائممر تحلمممل        
مل اتؤشممرات اتلمحصمل ظللهم   م َ اللممتر   وكنملم  ممل  ) 01لاتلمعمْى الْرجم  ( 0100-0116)للْولم ك و مْ َْ ُلأم ُ 

ذ نلظلم  اتعلل م ت المف  ك ويمهمر همذا المنب (اتعلل  ت نم  ر  َو لا تلجمْ  علل م ت[ 01-1]ُراأ   ؤشر اتللإانل  اتللملك  
 .تعرضه   ي   َ  را   البلائ  ات لل  الف يبْ ه  نم م المح  و  العأل ل ك وتلضم ضعف اللىل فل  ذ ظرض اتعلل  ت

مملْ َْ مخرجمم ت نممم م المح  ممو          والنممولم ذ ضممعف شممل فل  اتلا نمم  الع  مم  يرجممع إك ضممعف ا فصمم ح ظممي اتعلل مم تُ 
لإ فبط ظلى ا ن ب الخلم    لا و نه  َْ تبْم  علل م ت شم  ل  وشمل ف  نلملبم  ا ملمخْام تبنلم ت    مول  العأل ل  والف  ترُ

لمه  وهذا     ْ  ي شل فل  نم م اتلا ن  الع  م  ذ الجلإائمرك ُ  ضم ف   أ  َْ اللمع ر ال وم ذ ظرض اتعلل  ت ذ وُ تبللْي كُ 
 .و راُو  تنللذ اتلا ن  يجعل  ي هذي اتعلل  ت َ   غمُ  فل إك ظْم  لى رُ  اتلا ي ذ إظْا  و لم ُع  

 (:9107-9116)مدك إتاحة الوثائق الثمانية للمواننة العامة في الجزائر للفترة (: 4-3)الجدول رقم 
 9107 9105 9109 9101 9116 الوثيقة

      الول ْ اللمأهلْي للألا ن 
       بترح اتلا ن  للنلق  اللمنللذي 

      اتلا ن  اتبرر 
       لا ن  اتلا نبن
      اللمب رير الْوري 

      اتراجع  نصف الننلي 
      تبرير   ي  النن 
      تبرير اتراجع 

 لم يلم  إنلم جه          لم ك  للبأهلر                    
لت  لمع ر َو لم يلم  إنلم جه  ظبر الانترنت َو ن إنلم جه  للأغراض الْا لل  فبط        .ن النلىر ذ تلُ

Source: Etaborer par le chercheur selon:  https://www.internationalbudget.org/open-budget-

survey/results-by-country/country-info/?country=dz ,consulter le: 26/12/2018 

 9107 9105 9109 9101 9116 السنوات
 2 01 02 0 0 المؤشر 
 012/002 62/010 60/011 61/11 01/62 الرتبة

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
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 0100ذ  ؤشممر اتلا نمم  اتللملكمم  لعمم م  2و ممي  مم َ  عقلمم ت الجممْوللين النمم ُبين تعممْ  رجمم  الجلإائممر اتبممْر  ُنحممل         
ك ُ  ممت الجلإائممر ُلمبللممل إت كمم   علل مم ت اتلمعلبمم   0102ك لممذا  ممْ َْ  نممذ 01الممف ُممْرت ُمممم  0102َُممل  ممي  رجلمهمم  لعمم م 
 :اتلا ن  ظي  ريق    يل 

 إنلم ة  بترح اتلا ن  للنلق  اللمللذي  رغراض الا لمخْام الْا ل  فبط. 
  ظْم إنلم ة اللمب رير الْوري 
  ا ن  للبأهلرظْم تلفم الول ْ اللمأهلْي للأل. 
 إنلم ة اتراجع  نصف الننلي  واللمبرير الننلي وتبرير اتراجع ك ول ي لم تلم  إت ك  هذي اللث ئق للبأهلر. 
 ظْم إنلم ة  لا ن  اتلا نين. 

  يرجممع تممْهلر  ؤشممر اتلا نمم  اتللملكمم  ذ الجلإائممر إك ُصمملر نممم م المح  ممو  العأل لمم  الممذي يممؤ ي إك إنلممم ة ُل نمم ت   للمم       
تللمبْ لخص ئ  الجل   اتقللُ ك ولا تلبيُ  ف  اكلمل ج ت  نملمخْ   اللمبم رير ات للم  ا  ل لم ك ار مر المذي َفبمْ النمم م  وري 
اتلترض ذ تملفم اتعلل م ت المف تنم ظْ  نملمخْ له  ذ ظمرض ا فصم ح ال   مل ظمي نلمم ئج ار اأ ا  مل   وتحبلمق اتنم أل  

 1.ظي ار اأ
 

 تشخيص حسابات التخصيص الخاص في الجزائر: عالمطـلب الرابـ
وفممق  مم  تممن  ظللمم  البمملانين واللملىممريع ت الممف تممنم  إ مم ر ات للمم  الع  مم  ذ الجلإائممرك تلملىمم ل النممم م اتلا نمم تي  ممي ثمم ث         

ممل  ممي اتللإانلمم  الع  مم  للْولمم  تعلمممبر نمملا  هممذا النممم مك و مملريي ثمم نليين يلمعلبمم  ْ ُ ممل  ممي اتللإنلمم ت  مم ور َ   ممل  تلمأثممل ذُ 
ُلى ل  و شر وغم  و شر  ي ُول فمروع إ اريم  ت ُعم   اتلار  الف تْار : اتلحب  وا ن ُ ت الخ    للخلإين ك وو ي البلَ َ  

. للح ل     رة َ ر العألل ت الع  ي  للألا ن  الع   ك وو ي َْ ت لْ كن ُ ت ف صلت ظمي اتلا نم  للمنللمذ نلىم   ت  علنم 
ملإيك َو وتلىأل َي عظ النلب ت اتمؤ ا   مي ُومل الخلإينم  العأل لم ك الونملح اترُ ،  ا يرا ات الف َُرت   رة ظألل ت اتلا ن  وُ

و ي هن  تللْت َاللم  تلىخل  واُع كنم ُ ت اللمخصمل  الخم ص المف تمثمل الجملإأ  0.َي هلئ  لْيه  النلق  ظلى ات َ الع م
ل ملل  للمحبلممق ارُمبر  مي كنم ُ ت الخ  م  للخلإينم  كنملم  م  َ ثولملمم  اتأ ر م  ا  للم  والمف َظقمت اروللم  لهمذي ا نم ُ تُ 

 ارهْا  ذ مخلملف البق ظ ت 
 :لحسابات التخصيص الخاص في الجزائر القانوني المضمون -0

كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص تمثممل الجمملإأ ارُممبر  ممي كنمم ُ ت الخ  مم  للخلإينمم ك كلممث يخ،ممع تنللممذه  للإ مم ر البمم نلني       
 :الذي   ر ُعْ   ق ت َاه و 

                                                           

ريش َ  همك  – 1  .006: ك ص رجع  وق ُ 
2
 – Christime  Wong, Extra budgetary funds, World Bank, 1999, p:02. 
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مت  نم ُ ت اللمخصمل  : 0288قانون المالية -0-0 وثل َوَ ُ نلْ   لل  الذي نم  ذ  ركل  َوك ا   ر الب نلني اتؤُ
عمم  َ ممن   همم  ا نممم ُ ت : الخمم ص للخلإينمم ك كلممث كممْ  ار ممن   الممف و ممي َْ تلىممأله  تبنلمم  ا نمم ُ ت الخ  مم  ذ َرُ

 0 .ل ك كن ُ ت اللمب ر ك كن ُ ت البروضك كن ُ ت اللمنولب تاتبلْ  ظلى وج  اللمخص
 مممي نلمممس البممم نلْ ُممم ُرار البلمممل النهممم ئ  لجألمممع ا نممم ُ ت الخ  ممم  اتللملكممم  ذ   1  مممرر 0وذ همممذا النمممل قك جممم أت اتممم    

 ك وتركمل َر ممْ  همذي ا نم ُ ت إك كنمم ب النلمم ئج  مي  مم َ كنم ب  مم ص0122 ينمأبر  20ُلم ُم ت الخلإينم  بحلمملَ 
 ي  ات البم نلْ َظقمت للمل ير ت لمف ُ ت للم   6ك وكنلم ات    (0120) رتوط به ك لم   فلمحه  ذ ُ نلْ ات لل  اتلالي 

 .  كل  تحْيْ ُ ئأ  ا ن ُ ت الخ    وفب  للصل   الجْيْ  لب نلْ ات لل 
ُصمل  ظ  م  وكنم ُ ت اللمخصمل   الذي كمْ  َوك ُلاظمْ  مم ا نم ُ ت الخ  م  للخلإينم : 0263قانون المالية  -0-9

الخ ص ُصل      ك ويعلمبر الب نلْ اللكلْ الذي ت،أي كصمرا لهمذع ا نم ُ ت  مي  م َ اظقم أ ُ ئأم  للحنم ُ ت المف ن 
مل كنم ب  م ص  مي  من  إك  من  َ مرى  م  لم يمن   غلبه  والف لا اَ يلمع  ل به كُ   ن  ي   ل  إُرار َْ يركمل ر ملُْ 

 2 . ُ نلْ ات لل ظلى َك  م مخ لل  ذ
رك والممذي جممم أ للمعلإيممملإ وا ممملم أ َ البلاظمممْ اتنصممملص : 07-64القـــانون رقـــم -0-3 اتلمعلبمم  ُبممملانين ات للممم  النممم لف المممذُ

تحمْ  نقم ق تمْ ل كنم ُ ت  20و 22ك كلث  ْ اتم  تين 0160 ينأبر  21اتؤرح ذ  01-60ظلله  ذ الب نلْ رُ  
 . ظلله  اللمخصل  والبلاظْ الخ    الف تنقوق

ملإ و مي  م َ اتم    : 9111قانون المالية -0-4 المف كمْ ت إ م ر ُم نلني جْيمْ يرت ملإ ظلمى ضمرور  إرفم ق  61الذي رُ
ممذللح اجمم َ ا  مم  ك  كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص ُبرنمم  ج  عممْ  ممي  ممر  ا  ممريي اتعنلممينك تحممْ  فلمم  ارهممْا  اتنممقر  وُ

 0 .بملجلم  ْون  وتلإو  ُنم م للألم ُع  واللمبلل ويلم  فل  تحْيْ نلب ت وإيرا ات هذي ا ن ُ ت 
 :لحسابات التخصيص الخاصالقانوني التوضي   -0-5

نمم  و ممي  مم َ المململح  للنصمملص اتلىمم ر إللهمم          لم يعممط اتلىممرع الجلإائممري تعريلمم  واضممح  و ُلبمم  لهممذي ا نمم ُ تك إلا وَ
كلمث  00-61 ن ُ ت اللمخصل  الخ ص تلملخ  ذ البم نلْ  َظ ي  ْ َْ الجلانلم اللملضلحل   لاأ الب نلنل  والمح  ول 

تممْرة ذ  «:  ممي  ات البمم نلْ نقمم ق العأللمم ت اتلمعلبمم  بحنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص ظلممى النحممل اللممم لي 22كممْ ت اتمم    
َْ تملم  وو مي . كن ُ ت اللمخصل  الخ صك العألل ت اتألل  ُلا ق  اتلار  الخ    ظلى إثمر إ مْار ك م  ذ ُم نلْ ات للم 
واتعمنى المذي  ».  لار  كن ب اللمخصل  الخ ص بحص   نبل  ذ اتللإانل  الع    للْول  ضأي ا ْو  اتولن  ذ ُ نلْ ات للم 

ك َنممم  ُ    ممم ْ تمليمممل كنممم ُ ت اللمخصمممل  الخممم ص بحصممم   نمممبل  ذ اتللإانلممم  الع  ممم  22 مممي اتممم     10ت،مممألمن  اللبمممر  
 فهم  تلىم ل ا ملمثن أ تومَْ اللىمأللل  ذ إظمْا  اتللإانلم  الع  م  للْولم ك وَظهمر واُمع اتأ ر م  ُتر ل   ي ُ نلْ ات للم ك وُ للمم لي

 ممي ُمم نلْ  61و وبمم  رك مم م اتمم    . اتلا ن تلمم  ُممعْ ا صمم  ال ممبرى ذ تمليممل هممذي ا نمم ُ ت همم   ممي اتللإانلمم  الع  مم  للْولمم 
                                                           

 11.هلري  الجلإائري ك العْ  ك الجريْ  الرسمل  للبأ 0122اتلم،أي ُ نلْ ات لل  لنن  ك 0122 ينأبر  20اتؤرح  201-22ار ر  - 2
 20.ك الجريْ  الرسمل  للبأهلري  الجلإائري ك العْ   0162اتلم،أي ُ نلْ ات لل  لنن  ك 0160 ينأبر  21اتؤرح  01-60الب نلْ  - 1
 11.ري ك العْ  ك الجريْ  الرسمل  للبأهلري  الجلإائ 0111اتلم،أي ُ نلْ ات لل  لنن  ك 0111 ينأبر  02اتؤرح  00-11الب نلْ  - 3
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رك اتعممَْ واتمملمأ ك  ت مملْ كنمم ُ  0111ات للمم   ت اللمخصممل  الخمم ص  لضمملع ُرنمم  ج ظأممل  عممْ  ممي  ممر  النمم ُق الممذُ
مذا اجم َ ا  م   ُأم  تحمْ  نلب هام  وإيرا اهام  . ا  ريي ُ لصر  اتعنلين تحمْ  فلم  ُ لننمو  ل مل كنم ب ارهمْا  اتنمقر  وُ

 . بملجلم  ْون  وتلإو  ُنم م للألم ُع  واللمبلل 
و ممم  َْ تلمبممم و  مجأممملع النلبممم ت مجأممملع ا يمممرا ات ذ لا يون «: 10-12 مممي البممم نلْ  020ُأممم  َنممم  وكنممملم اتممم          

 0». كن ب اللمخصل  الخ ص ُ  لمثن أ    ُْر  نوب   ي  ر  ُ نلْ ات لل ك وذ كْو  اتول  اتنألح ُ 
 :طبيعة وخصائص القواعد المحاسبية لسير حسابات التخصيص الخاص -9

   مي ظمْم اللمملاْ  ذ   يم  النمن  ات للم ك ف نم  يعم لج كنملم ذ ا  ل  الف ينبل فله  كن ب اللمخصمل  الخم ص ك لم       
ت لْ اللملارق اتلحلظم  ظنمْ   يم  النمن  ات للم  ُمين اتملار  والنلبم ت «: اتلمعلق ُبلانين ات لل  00-61 ي الب نلْ  20ات    

إ ا كصممل  مم َ . لم للمم ذ كنمم ب اللمخصممل  الخمم صك  لضمملع نبممل جْيممْ ذ نلممس هممذا ا نمم ب ُ لننممو  للنممن  ات للمم  ال
النن  وَْ تج و ت ا يمرا ات اللمبمْيراتك و مي رفمع الاظلمأم  ات ذ كمْو  همذا اللم ئظ ذ ا يمرا ات  وبم  لللملىمريع واللمنممل  

َ   إ اُ  نت ا يرا ات َ نى  ي اللمبْيراتك و ي التر ل  ُللمم   لىل  ضمأي ا مْو  اتنصملص ظللهم  ذ . اتعألَ بهأ 
   ». نلم ال للل ت المحْ   ظي  ريق اللمنمل ُ نلْ ات لل  وك

ُممْ تن ولممت ثمم ث جلانمملم    ممول  جلهريمم  تع ممس َالمم  ظأممل كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص وتوممين  20بهممذا ت مملْ اتمم    
 2 : رونلمه  ذ اتأ ر   اتلا ن تل ك وتلمأثل هذي الجلانلم فلأ  يل 

لع  ممم ك فمم ْ اظلمأمم  ات كنممم ُ ت اللمخصممل  الخممم ص لا   فممم  للأللإانلمم  ا :نقــل الاعتمــادات مـــن ســنة إلـــ  أخــرك-9-0
تنبط ظنْ غلق النمن  ات للم ك كلمث يملم  نبلهم   مي  من  ر مرىك همذا النبمل لا يلىمأل فبمط الر ملْ اتلموبم  ُمل يلىمأل َي،م  
 ممي كلممث اتأ ر مم  اتلا ن تلمم  التر لصمم ت ُ لنلبمم ت الممف لم يمملم  تنللممذه ك وهممل  مم  يجعممل كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص ت مملْ 
أممم  تنلمبمممل  مممي  مممن  ر مممرىك وهمممذا ا نلمبممم َ ي ممملْ بملجممملم  بمممرر ُنممملط يصمممْري و يمممر ات للممم ك وتنبمممل   لضمممع  لنلبممم ت  تراُ
الاظلمأمم  اتُ   لمم  ُ  ضمم ف  إك اظلمأمم  ات النممن  اتلالل كوهممذا يعممبر ظممي تجمم و   وممَْ التر ممل  الممذي بملجومم  يممر   البرتمم ْ 

ُ رر له  ُ نلْ ات لل ك ُللمم اظلمأ  ات  فع تلمعلق فبط ُ لنن  اتْنل   .  الف 
و مي َْ ترفمع كنم ُ ت اللمخصمل  الخم ص  م َ النمن  ات للم  تلا نم   مع إظم    تبلمل  ا يمرا ات  :رفـع الاعتمـادات-9-9

رهممم  تمممن  ظلمممى 02اتخصصممم ك كنممملم اللبمممر  الث نلممم   مممي اتممم     إ ا كصمممل  ممم َ النمممن  وَْ تجممم و ت  : )...المممف  ممموق ُ 
ك ...(تك و مي رفمع الاظلمأم  ات ذ كمْو  همذا اللم ئظ ذ ا يمرا ات  وبم  لللملىمريع واللمنممل  اتعأملَ بهأم ا يرا ات اللمبْيرا

هممذي الخ  ممل  تلمعلممق فبممط بحنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص إ  َْ ار ممن   ار ممرى للحنمم ُ ت الخ  مم  للخلإينمم  لا و ممي رفممع 
 مرس اترونم  ذ تنملم كنم ُ ت اللمخصمل  الخم صك إ  ي نمأم الاظلمأ  ت اتلمعلب  به ك إْ ا لل  الف ج أت به  هذي ات    ت

ل كن ب  صل    ص   َ النن   .ُلمعْيل  ول  النلب ت اتبرر  واتر ص  للنن  إك اتول  المحصل فعلل  ذ إيرا ُ 

                                                           
 020.ات     ك11العْ  ك ك الجريْ  الرسمل  للبأهلري  الجلإائري  0112اتلم،أي ُ نلْ ات لل  لنن  ك 0112ج نل   01اتؤرح  10-12الب نلْ  - 2
ريكن  ي    نيك  – 1  .ُ للمصر . 002 -001: ص ص  رجع  وق ُ 



 دراسة واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الثالث

107 
 

إْ ا ممرص ظلممى جعممل كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص تنلممذ ُصممل   لملا نمم  جعممل اتلىممرع  :التــرخيص بفــت  مكشــوف-9-3
رهمم  تممن  ظلممى 20  نلمم  التر ممل  ُلمملمم   لىممل  ذ اللبممر  الث لثمم   ممي اتمم    يممْرة ا  َ مم  إ اُ  نممت ... «: الممف  مموق ُ 

ا يمممرا ات َ نى  مممي اللمبمممْيراتك و مممي التر مممل  ُلممملمم   لىمممل  ضمممأي ا مممْو  اتنصممملص ظللهممم  ذ ُممم نلْ ات للممم  وكنممملم 
اللبممر  فمم ْ اتلىممرع لم  ممْ  شممروط فمملمم ات لىممل  ُممل ك و ثلأمم  هممل واضممم  ممي نمم  ». ال لللمم ت المحممْ   ظممي  ريممق اللمنمممل 

لملمممى فبمممط ُلىمممرط َْ ت ممملْ ا يمممرا ات َ نى  مممي النلبممم ت وتمممرك ار مممر للمبمممْير النممملق ت العأل لممم ك وهمممذا إك غ يممم   مممْور  اُ
لا و مي َْ يملم  اللمنملم ظلمى  « نم  ظلمى  010َيمي نصمت اتم     0110اتلم،أي ُ نلْ ات لل  لنمن   22-11الب نلْ رُ  

ات لىممل  إلا  صمملص كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص للخلإينمم  الممف يلمبممرر ر ممْ لل ئممْها   صلصمم ت ذ اتللإانلمم  ضممأي الومم ب 
مل . الخ ص ُ يرا اها  تْفع ارر ْ  اتلنم  ذ كنم ُ ت اللمخصمل  الخم ص اتلىم ر إللهم  ذ اللبمر  َظم ي ذ َجمل َُصم ي   يم ُ 

ُ للممممم لي كممممْ ت هممممذي اتمممم    ك أممممين للتر ممممل  ُلمممملمم   لىممممل   نمممم ُ ت ك و ».  ممممن    للمممم  ُلا ممممق   صممممل  ذ اتللإانلمممم 
اللمخصممل  الخمم صك اروَ يلمعلممق ُلمحْيممْ ا نمم ُ ت الممف و ممي َْ تنممم ظلممى ات لىممل ك َ مم  الثمم ني يلمعلممق ُ  للمم ت اتقوبمم  

 .ظلى ارر ْ  اا ْين  للحن ُ ت اتعنل 
 :ت التخصيص الخاصالتشخيص الإحصائي والمحاسبي للتطورات الحاصلة لحسابا -3

أممم  ظرفمممت ُممملانين ات للممم  اتلملم ُعممم          ظرفمممت كنممم ُ ت اللمخصمممل  الخممم ص تقممملرا ظلمممى اتنممململى ال أممم  والنممملظ  لهممم كُ 
 .  ولات للمحْيْ ا   ر الب نلني واتللإانل تي لهذي ا ن ُ ت

اريمممر   ثبلممم   َ ممموحت ُممملانين ات للممم  ذ النمممنلات :9108-0287تطـــور عـــدد حســـابات التخصـــيص الخـــاص -3-0
ُ  جراأات اتلمعلب  بحن ُ ت اللمخصل  الخ صك و للح نمرا ل ثمر  ا نم ُ ت اتللملكم  واتلمعلبم  بمخلملمف المجم لاتك واللبملأ 
اتلرط لللمم هذي ا ن ُ ت الف تلمأللإ ُ ترون  ذ تقولبه ك يعمبر ظمي ظمْم ف ظللم  ا للم ت والبلاظمْ المف تح م  اتللإانلم  الع  م ك 

 (.0102-0120)تلالي يلضم تقلر ظْ  كن ُ ت اللمخصل  الخ ص ذ الجلإائر لللتر  والجْوَ ا
 (.9108-0287)تطور عدد حسابات التخصيص الخاص في الجزائر للفترة (: 5-9)الجدول 

 0278 0275 0274 0273 0279 0270 0271 0282 0286 0287 السنة
 06 01 06 06 02 01 00 00 06 01 ظْ  ا ن ُ ت

 0268 0265 0264 0263 0269 0260 0261 0272 0276 0277 السنة
 01 00 00 02 02 06 00 00 06 06 ظْ  ا ن ُ ت

 0228 0225 0224 0223 0229 0220 0221 0262 0266 0267 السنة
 11 11 10 22 20 22 01 01 02 01 ظْ  ا ن ُ ت

 9118 9115 9114 9113 9119 9110 9111 0222 0226 0227 السنة
 20 21 21 20 21 20 21 21 21 16 ا ن ُ تظْ  
 9108 9105 9104 9103 9109 9100 9101 9112 9116 9117 السنة

 20 21 26 00 01 02 02 01 21 22 ظْ  ا ن ُ ت
Source: Elaborer par le chercheur selon: 
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- Mohamed Larbi GHANEM, Diagnostic des comptes spéciaux du trésor, Travaux de la Journée 

Parlementaire sous le thème : Les comptes d’affectation spéciale du trésor, Alger, 2015, p 37. 

-Cour des comptes, Rapport d'appréciation de la cour des comptes sur l'avant-projet de loi portant 

règlement budgétaire de l'exercice 2016, op cit, p:154. 

لر       .وللإي، ح َُثر و ي تعويل  عقل ت الجْوَ َظ ي إك ش ل ُل ني للمونلط لللمقلرات ا   ل    َ الللمتر  اتذُ
 (9108-0287)تطور عدد حسابات التخصيص الخاص للفترة (: 0-3)الشكل رقم 

 
 (2-2)ُن أ ظلى  عقل ت الجْوَ رُ    ي إظْا  الو كث: المصدر
 ك   ي  م َ الول نم ت النم ُب ك َْ اللملإايمْ اتنملمأر لعمْ  كنم ُ ت اللمخصمل  الخم ص يلنمر ر مو ب ظْيمْ  ات         

 نهم ك ُبم أ الموعظ  مي همذي ا نم ُ ت  وْ ُرنم  ج انلم قك وكنم ُ ت َ مرى تنملمأر ذ العأمل ذ غلم ب ُرنم  ج ظأمل تحمْ  
ضمممف ظلمممى  لممملح ُمممطأ ذ إ ممم   المممبرا ج اتبمممرر  وارظأممم َ فلممم  ارهمممْا  اتنمممقر  واجممم َ ا  ممم   وجهممم   للألم ُعممم  واللمبلمممل ك 

ممممطأ وضممممع  اتنممممقر   ممممي ُوممممل ا  ل مممم ك ُ  ضمممم ف  إك وجممممل  ُعممممظ ا نمممم ُ ت  ات القولعمممم  اتلىممممتُر  ذ مجمممم َ تممممْ له ك وُ
  تنللمذ النصلص اللمقولب  لوعظ  نه ك وَغللم هذي النب ط ُُْ  ْ َور ه  مجلس المح  لم ذ اللمب رير اللمبللأل  اتلمعلب  ُممرو 

ل  ر  ذ تل ل ها  اتْون  ذ تب ريره  كلَ اتلىم ريع ات للم   0101ُلانين ات لل ك     فع لجن  ات لل  واتللإانل   نذ  للإ وذُ  للتُر
ممم ر   كنممم ُ ت اللمخصمممل  الخممم ص المممف تمثمممل الجممملإأ  و لىممم ريع تنممملي  اتللإانلممم  ظلمممى تقهمممم ا نممم ُ ت الخ  ممم  للخلإينممم ك وُ

ومما  مي  مر  ا  ل م ك كلمث ت،مأنت ُملانين ات للم  للنمنلات  ممي ارُمبر  نهم ك ولبم م ُ   0100ْ لبلمت همذي اتق لملم تج وُ
تممْاُم تلمعلممق ُلمقهممم  ا نمم ُ ت الخ  مم ك  ممي  مم َ تجألممع ُعممظ كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص  ات القولعمم   0102إك 

 .  لْول اتلىتُر ك وغلق كن ُ ت َ رىك وإ راة الوعظ ا  ر ضأي اتللإانل  الع    ل
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 :مقارنة التمويل الممنوح لحسابات التخصيص الخاص من تخصيصات الميزانية العامة-9-9
الب ظمممْ  ار   مممل  ذ كنممم ُ ت اللمخصمممل  هممم  اْ تمليلهممم  ي ممملْ  مممي  ممملار  لهممم  ظ ُممم  بمبممم لات انل ُهممم ك ل مممي وذ       

نم  ُمين اللمخصلصم ت اتأنلكم   نم ُ ت اللمخصمل  الجلإائر ن ك  تعْ  ذ  صم  ر اللمأليمل ك ويلمبلمى همذا  مي  م َ اتب ر 
 :  كنلم  ص  ر اللمأليل توْو  ي تحللل الجْوَ اللم لي 0102إك  0102الخ صك ُين  نلات  ي

 (9108-9103) لفترةيوض  تمويل حسابات التخصيص الخاص من تخصيصات الميزانية (: 8-3)الجدول رقم 
 ( لل ر  ة: اللكْ )                                                                                                                             

 %البنية 9108موارد %البنية 9105موارد %البنية 9104موارد %البنية 2013 موارد  السنوات

حسابات التخصيص الخاص الممولة مـن 
  اعتمادات ميزانية التسيير

204.403 3.82 268.744 5.03 219.384 5.64 55.146 2.18 

حسابات التخصيص الخاص الممولة مـن 
  ميزانية التجهيز اعتمادات

710.249 13.27 608.227 11.38 339.224 8.73 390.438 15.44 

 17.62 445.584 14.37 558.608 16.41 876.971 17.08 914.652 (0)المجموع الفرعي 
 3.9 98.55 14.21 552.192 33.87 1810.625 38.52 2062.231 (9)صندو  ضبط الإيرادات 

 21.51 544.134 28.58 1110.8 50.28 2687.596 55.61 2976.883 9-0( = 3)المجموع الفرعي 
 "بــرام " حسـابات التخصـيص الخــاص

 (4)من اعتمادات التجهيز  الممولة
1906.042 35.6 2366.339 44.27 2253.265 57.97 1677.135 66.31 

 87.82 2221.269 86.54 3364.065 94.55 5053.935 91.21 4882.925  4+3 = (5) جموعالم
مــــن مــــوارد خاصــــة بحســــابات  تمويــــل

 (8)التخصيص الخاص 
470.582 8.79 291.598 5.45 523.088 13.46 307.988 12.18 

 100 2529.257 100 1887.153 100 5345.533 100 2222.210 (5+8)المجموع العام 
 Source: Cour des comptes, Rapport d'appréciation de la cour des comptes sur l'avant-projet de loi 

portant règlement budgétaire de l'exercice 2016,op cit, p:159.        
 : ن ك   ي   َ الجْوَ َظ ي َن  ن اللبلأ إلا ث ث  ص  ر للمأليل كن ُ ت اللمخصل  الخ ص وه      
 مي % 00.20والمف تمثمل ننمو  (: اللمنملم واللمبهلملإ  م رة كنم ُ ت المبرا ج)ظي  ريق  صلص ت اتللإانل  الع    للْول   -

 0102 ممن  % 01.20 ب ُممل (  للمم ر  ة 112.261) 0102ا يممرا ات ا َ للمم   نمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص لنممن  
 101.220) 0102 مممن  % 00.16و( ة للممم ر    602.100) 0101 مممن  % 02.10و(  للممم ر  ة 226.216)

 للمم ر  ة  ب ُممل  22.012كلممث   ممبل تراجممع تممْريج  لللمخصلصمم ت  ممي  للإانلمم  اللمنمملم والممف ارل،ممت إك (.  للمم ر  ة
ك كلممممث ا مممململ  ت ُعممممظ ا نمممم ُ ت  ممممي  صلصمممم ت تبممممل ظممممي تلمممملح اتأنلكمممم   ممممن  0102 للمممم ر  ة  ممممن   001.261

بهلمملإ  نمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص  مم رة كنمم ُ ت الممبرا جك فبممْ  ممبلت ك وُ لننممو  لللمخصلصمم ت  ممي  للإانلمم  اللم0102
 ب رنم   0102 من  % 11.02ك والفُ  نمت  نخل،م  ُمممم  0102 ن  (  لل ر  ة 20.001% )02.01ارتل ظ  ُننو  

 (. لل ر  ة 021.112 –َي ) 0101ُنن  
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 للم ر  210.166% )00.06أليل بحصم  ن اللم(:   رة كن ُ ت البرا ج)اتلار  الخ     ن ُ ت اللمخصل  الخ ص  -
ُ ممْرت ُممممم   0102 للمم ر  ة ُ تب رنمم   ممع  ممن   002.011ُ رلمم ض يبممْر ُمممم (  ة  للمم ر  ةك والممف لا  202.166والممف 

 (. لل ر  ة لص لح ُرا ج اللمبهللإ 0200.022 لل ر  ةك  نه   0000.021) تلإاَ َُل َال   ب رن   ع تمليل الْول  
 مي % 2.12)  للم ر  ة  16.221را ات والذي تبلمْ فلم  فملائظ الجو يم  الوتروللم ك ن اللمأليمل بحصم   نْوق ضوط ا ي-

 0102ك الممذي ظممر  ارل ضمم   علمممبرا  ب رنمم  ُنممن  ( للمم ر  ة 0612.212ُبلأمم   0102المجأمملع الممذي ن تحصمملل   ممن  
 . لل ر  ة 220.010والف ُْرت كصلم  ُممم 

 :خصيص الخاصمظاهر ضعف تسيير حسابات الت -3
لىملت العأللمم ت اللمللمللىمل  والرُ ُلم  ظممي العْيمْ  ممي اللمحلمم ت وات كممم ت           ذ إ م ر اتهم م الرُ ُلمم  لمجلمس المح  ممو ُ 

للل  تنلم وإ ار  كن ُ ت اللمخصل  الخ صك وَه  هذي النب ط تلمأثل ذ  1:ظيُ 
هممل  مم  يلنممري ا  ي  همم ك ار ممر الممذي  ممعلم  هأمم   ممي ات كمم  َْ إنلىمم أ كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص تنبصمم  الصممرا   و  -

اتلمعلمق ُبملانين ات للم ك إ  َْ إنلىم أ ُعمظ ا نم ُ ت لم  00-61تنلمه  و لم ُعلمه ك فهذي اتأ ر   هم  بمث ُم   مرق للبم نلْ 
للل  ظأل تللح ا ن ُ ت؛  يلموع  وضع النصلص اللمقولبل  ال    ك وهل    وثل اش  لل  ذُ 

اتلمعلممق ُبمملانين ات للمم ك َْ ظأللم ت ا نمم ُ ت الخ  مم  للخلإينمم ك بممم  فلهمم  كنمم ُ ت  00-61ي البمم نلْ  مم 21تمن  اتمم     -
اللمخصل  الخ صك تحْ  وتر   وتنلذ وفب  لنلس شروط ظألل ت اتللإانل  الع    للْول ك غم َْ ُلانين ات لل  اتلملم لل  ُمْ ن 

أمم  َْ ال مم م ل ممل  ممي إظممْا ه  ُ نلمهمم ة نلممس ار قمم أ اتعللفمم كُ  لمبممْ، اتمم لي لهمم  لا يلىممأل ذ ال  لمملم اللمبممْيرات ات للمم  ُ ررُ
ا يرا ات والنلب ت  لاأ ُ لننو   ن ُ ت اللمخصل  الخ ص َو للحن ُ ت الخ  م  ار مرىك وهمذي الث مر  لا  المت تلمصمف 

 به  ُلانين ات لل  إك يل ن  هذا؛
اتلمعلمممق ُبممملانين ات للممم  والمممف يجممملم َْ  00-61لبلاظمممْ المحمممْ   ذ البممم نلْ ذ مجممم َ اللمأليممملك غ لوممم   ممم  لا تحمممترم اتوممم  ئ وا -

وما  ي ا ن ُ ت تمل َ َ  س ُلا ق   صلصم ت اتللإانلم  ولملس .  ،ع له  تللح ا ن ُ ت وذ هذا الصْ ك توين َْ ظْ اُ 
 ُلا ق  إيرا ات     ؛

ل ك ظلى الرغ   ي َال  الصن  يق المف تحمل  ظللهم  همذي ا نم ُ تك نب  الصرا   ذ اكترام ُلاظْ اتللإاين  والمح  و  العأل  -
لىمف ظنهم  مجلمس  ف ْ وتم  وكب  العألل ت الف تنبله  و نلح  ف تره  غم  رضل  و للح للعْيْ  ي َوجم  البصملر المفُ 

أ  َثرت هذي ا  ل  ظلمى  ل  لم  اللمنملم المح  مبي واتم لي المح  و  ورفعه  إك اتنميي العأل لين اتعنلين ول ي  وْ جْوىكُ  ثلُ
 للأللإانل  الع    للْول  ظأل   وتنلم كن ُ ت اللمخصل  الخ ص؛

يلمبنْ اللملج  اتلمأثل ذ الخروة ظي ا   ر ات رس للأللإانل  ذ اللمحليل اتلرط ر ملاَ اتللإاينم  نحمل كنم ُ ت اللمخصمل   -
أممم  الخممم صك والمممف ي ممملْ  صممممه   ممملاأ الا ممملمعأ َ  مممي  وْ ظب ن لممم  َو تجألمممْه  المممذي ي،مممر كلمأممم  ُ لخلإينممم  العأل لممم كُ 

 و بلت ُعظ كن ُ ت اللمخصل  الخ ص نلب ت   رج  ظي هْفه  الب نلني الذي َ نلىئت  ي َجله ؛

                                                           

رين  ي    نيك  – 1  ُ للمصر . 021-020: ك ص ص رجع  وق ُ 
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ظممي ظبمملإ ذ مجمم َ ( الممف تملمملح  ممن  يق ه  مم )ُلىمملت ظأللمم ت اللمللممملش الممف   لممت ُعممظ كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص -
ُأممم  لممملك  ت،مممخ  ذ ظمممْ  النصممملص شمممو  .  جمممراأاتك وهمممل  ممم  َ ى إك ضمممل ع  ممملار  اتللإانلممم اتراُوممم  الْا للممم  واكمممترام ا

رارات  ا لل   لمن ُ،م  َكل نم   مع النصملص ار   مل ) اللمنملأل   صل    رات وُ ك وهمل  م   ا   مي كمْ   ملأ الملمح   ( ذُ
 .ذ اللملج  النه ئ  للإظلمأ  ات اتبرر 
 مممم  ذ الجلإائممممر الممممذي يعلمممممبر َ ا  َ   ممممل  يعلمأممممْ ظللهمممم  نممممم م المح  ممممو  العأل لمممم  لجعممممل تحللممممل وظممممرض واُممممع نممممم م اتلا نمممم  الع 

ولمهمم   اتأ ر م ت ات للم  والمح  مول  َُثممر فع للم  ك َُمْ و مي  مم َ  عمم  النصملص الب نلنلم  واللمنملأمم ت اتعأملَ بهم  ظمْم  لاُ
ثممر  النصمملص ا ممرارت وغمهمم ك غ لومم   مم  تلمقلومم ت اللمنمملم اللعمم َ والعبمم ني للأمم َ العمم مك وإكُ  للمنملألمم  ذ شمم ل تعللأمم ت وُ

تلمنم ُظ فلأم  ُلنهم ك وَكل نم  كمتى  مع النصملص الب نلنلم  ار   مل ك وهمذا  م  يثومت َنم  لا  اَ همذا النمم م يعم ني  مي اتأ ر مم  
واجلمم  الرُ ُمم  غممم ُأمم  َنمم ك و ممي  مم َ تلىممخل  واُممع الرُ ُمم  ظلممى اتلا نمم  الع  مم  لمملك  ا  . اللمبللْيمم  للأح  ممو  العأل لمم 

لم أ  وفع للم  العأللم ت ات للم  اتنلمذ  و مي ج نملم ا مرك  مْ اللملجهم ت . اتبرر  ظلى العألل ت ات لل ك    انع س  ملو  ظلمىُ 
اتلر   نحل الل  ا لمخْام كن ُ ت اللمخصل  الخم صك جعلمت ُملانين ات للم  ذ النمنلات ار مم   ثبلم  ُم  جراأات اتلمعلبم  

 .  ت نمرا ت  تملم   ُ   ي اترون ك    يَْ ظلى ظْم فع لل  ا لل ت والبلاظْ الف تح   اتلا ن  الع    ذ الجلإائربهذي ا ن ُ
 

 .اصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر مع ضرورة تبني المعايير الدولية: المبحث الثالث
  نململى ظلمى اتنمبل  للنبم ئ  نممرا 1995  من   نمذ  تإ م ك ظمْ    ذ الجلإائمرالعأل لم المح  مو  نمم م ظمر          
والممف لا  اَ ي لمع  مل بهمم  إك  من  إتممم م همذي الْرا مم   01261كنملم اللمعللأمم  الع  م  الصمم  ر   من   الخلإينمم  كنمم ُ ت  ْونم 
 عمْمل ظللم  اللمخلم  ن  م   مرظ ْ ل مي ك0112 من   اللرننم  النأمل ة وفمق للْولم     مبي مخقمط ن إظْا  وظلل ك 0101
للمقملير وظصمرن   0112  من  جْيمْ    مبي  لىمروع إظمْا  للملم  كIPSASللبقم ع العم م  الْوللم  المح  مول   عم يم  مع تم شمل 

 .ُلْ الْرا   واللمح،م والا لمو ر  يلإاَ ك والذي لا النم م اتلا ن تي
 

 أساسيات تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام : المطـلب الأول
لملإ             مذا َ   مل ت تقولمق همذي اتعم يم ينملمْظ  التُر اللملجه ت ار   مل  تعم يم المح  مو  الْوللم  ذ البقم ع العم مك وُ

مذا الاظلموم رات والترتلوم ت ال   م  للمقولبهم ك لمذا وكنملم ا مر ا  مْارات إك  ظلى النهج اتلموع لللمحملَ نحمل تقولمق اتعم يم وُ
 علممم راك وت عمممنى همممذي اتعممم يم ُ  مممْار اللمبممم رير ات للممم  وفبممم  ل مممل  مممي ار ممم س  10 مممْ َْ ظمممْ ه  َ ممموم  0101غ يممم   مممن  

 ْ ُ ظمْ  ذاْ ي لىم لمالنبْي وَ  س الا لمحب قك ج أت ش  ل  تع لجم ُ  فم  الب،م ي  المح  مول  اتلمعلبم  ُ  فصم ح والعمرض ال

                                                           
1 – Ministère des Finances, Direction Générale de la Comptabilité, Instruction Générale N°16 du 12/10/1968 

sur la Comptabilité du Tresor. 
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مما   ا ُم غ اتمم ليك كلممث يلضممم  ليلممم والجممْوَ ال,  IFRS*ات للمم  الْوللمم   ممي  عم يم اللمبمم رير  IPSAS عممم   عمم يم  ته ْ  أا لم   ه
 . ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م كنلم ا ر ا  ْارات

 معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام وتاريخ نشرها(: 7-3)الجدول رقم 
 تاريخ النشر عنوان المعيار رقم المعيار
IPSAS  01   0112فللري  ( نبم)ظرض الول ن ت ات لل 
IPSAS  02 0111  ي  ُل ن ت اللمْفق النبْي 
IPSAS  03   0111 ينأبر  ( نبم)النل   ت المح  ول  واللم مات ذ اللمبْيرات وار ق أ المح  ول 
IPSAS  04   0116َفريل  ( نبم)اث ر اللم مات ذ َ ع ر  ر  العأ ت ارجنول 
IPSAS  05 0111  ي  ت لل  الاُتراض  
IPSAS  06 0112 ينأبر  ( نبم)ل ن ت ات لل  اتلكْ  واتنلصل الو 
IPSAS  07   0112 ينأبر  ( نبم)الا لمثأ ر ذ اللىرُ ت اللإ لل 
IPSAS  08  0112 ينأبر  اهلمأ   ت ذ  لى ريع  لىتُر 
IPSAS  09  0110جلاْ  ا يرا ات  ي  ع   ت الصر 
IPSAS  10 0110جلاْ    ماللمب رير ات لل  ذ اُلمص  ي ت اللم،خ  الج 
IPSAS  11 0110جلاْ  ظبل  ا نلى أات 
IPSAS   12 ْ0112 ينأبر  ( نبم)اتخلإو 
IPSAS   13 0112 ينأبر  ظبل  ا يج ر 
IPSAS   14 0112 ينأبر  ( نبم)اركْاث ُعْ ت ريخ إظْا  اللمبرير 
IPSAS   15  0110 ينأبر  ا فص ح والعرض: ار وات ات لل 
IPSAS   16  0112 ينأبر  ( نبم)الا لمثأ ر العب ري 
IPSAS   17  0112 ينأبر  ( نبم)اتألمل  تك ا لات واتعْات 
IPSAS   18 0110جلاْ  تب رير كلَ البق ظ ت 
IPSAS   19  ر  اتخصص ت والاللملإا  ت وار لَ المحلمأل  0110َُلملُ
IPSAS   20  ُ ر  ا فص ك ت ار را   ات الع  0110َُلملُ
IPSAS   21 ْ0111 ينأبر  ارل ض ُلأ  ار لَ غم اتْر  للنب 
IPSAS   22    0112 ينأبر  ال لىف ظي اتعلل  ت كلَ ُق ع ا  ار  الع 
IPSAS   23   0112 ينأبر  (ال،رائلم واللمحلي ت)إيرا ات اتع   ت غم اللمو  لل 
IPSAS   24  0112ينأبر   ظرض  علل  ت اتللإانل  ذ الول ن ت ات لل 
IPSAS   25  0116فللري  اتلظلين(  ن فع)ا لمحب ُ ت 
IPSAS   26 ْ0116فللري  ارل ض ُلأ  ار لَ اتْر  للنب  
IPSAS   27  0111 ينأبر  اللإراظ 
IPSAS   28  0101ج نل   العرض: ار وات ات لل 

                                                           

* IFRS: International Financial Reporting Standards 
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IPSAS   29  0101ج نل   الاظترا  والبل س: ار وات ات لل 
IPSAS   30  0101ج نل   ا فص ك ت: ار وات ات لل 
IPSAS   31   0101ج نل   ار لَ غم  لأل 
IPSAS   32 ر  ات نم: ترتلو ت ا لمل   تبْ، الخْ  ت  0100َُلملُ
IPSAS   33 0102ج نل   اللمقولق اتوْئ  ر  س الا لمحب ق ذ اتع يم المح  ول  الْولل  للبق ع الع م 
IPSAS   34  0102ج نل   الول ن ت ات لل  اتنلصل 
IPSAS   35  ْ0102ج نل   الول ن ت ات لل  اتلك 
IPSAS   36  0102ج نل   الا لمثأ رات ذ اللىرُ ت اللإ لل  واتلى ريع اتلىتُر 
IPSAS   37  0102ج نل   الترتلو ت اتلىتُر 
IPSAS   38 0102  ج نل ا فص ح ظي اتص لح ذ ال ل ن ت ار رى 
IPSAS   39 0102جليلل   ا لمحب ُ ت اتلظلين 
IPSAS   40 0100ج نل   تجأع ت البق ع الع م 
IPSAS   41  0106َوت  ار وات ات لل 
IPSAS   42  0101ج نل   الللائْ الاجلمأ ظل 

Source: Elaborer par le chercheur selon: 

- International  Federation of  Accountings, Handbook of International Public Sector Accounting 

Pronouncements , volume III , New York, USA, 2018 Edition, p p:2453-2466. 

- https://www.ifac .org/system/files/publications/files/IPSAS , consulter 15/05/2019. 
 :ل لتطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامنه  التحو -0

وممم    مم ح العأللمم ك لا مملأ  ذ مجمم َ تمملفم اتمملار        إْ تقولممق  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  البقمم ع العمم م يلمقلمملم ا مملمعْا اتُ 
لللم  إجممراأ هممذا الولىمري  وات  يمم  المف  ممي شممع   َْ تنمه  ذ تحبلممق اللمحمملَ ُلىم ل  ممرْ ونمم جمك غمم َْ اتع،ممل  ت أممي  ذُ 

 1 :وو ي إيج  ه  فلأ  يل . اللمحلَ إ  َن  يلجْ  ريبلمين لللمحلَ ول ل  نهأ  إيج ُل ت و لول ت
ممل مجمم َ  ممي مجمم لات المح  ممو   لممم ة َْ ي ممْرس ُمم نلرا ك وَْ : نهــ  التحــول التــدريجي-0-0 ويممرى  ؤيممْوا هممذا الممنهج َُْ 

و ي جه  َ رى يجلم َْ يلم  اللمحملَ ظمبر فمتر    نلم  .   تلم،أن  المج لات ار رىاللمعْي ت ينو   َْ تلم   ع ا ظلمو ر اللم م ت
 01إك  0 لمل ق ك ف ر ر للس مجر  فرض نم م جْيْ  فع  واكْ ك إلم   لمم ة تقولمق اتعم يم إك تحملَ تمْريج  ذ فمتر   مي 

ا المنهج مجلمس  عم يم المح  مو  الْوللم  وي لىمبع ظلمى إتوم ع همذ.  نلات  ع إظق أُ   ل ا    ن ت لللمبنْ ظلى َرض اللاُمع
للبقمم ع العمم م الممذي َ ممْر  علمم ر ظلممى ار مم س النبممْي ويممرى المجلممس َْ هممذا اتعلمم ر هممل  قممل  ه  مم  نحممل تحنممين واتنمم ق 

 : وُ ُلل   ب رن  اللمبرير ات لي بملجلم ار  س النبْي المح  بي وتلىبلع توني هذا اتعل ر ك و لإاي  هذا النهج ه 
  أ  و ي اللمح   ُ   ل  راكل ؛ي،أي تحل  َ  ركل  وفع َ و  ف  ظلى النم الع  ي للعألكُ 
 وم  ُْ لا تنلمقلع ظْ  ك ل  ت تلفمه  ذ فتر  ُصم ؛  لا ينلمنلإ   لار ُ 
 بق نلم ئج َُلْ  تلمن  ُ للاُعل  وينهل تقولبه  ظلى َرض اللاُع؛  

                                                           

ين ظول ك  –1  مجل  العلملم الاُلمصم  ي   كIPSAS  ذ الجلإائر بم  يلملافق  ع يم    و  البق ع الع م الْولل   لمقلو ت إ  ح نم م المح  و  العأل للع يول    للحك  رُ
 .220-220: ك ص ص0102ك 02واللمنلم والعللم اللمب ري ك الجلإائرك العْ  

https://www.ifac/
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 رج  اتخ  ر  ضئلل   ب رن  ُنهج اللمحلَ ال   ل؛  
 ؛الا   لمل    اتثلى  ي الجه ت اترافب  والْاظأ  لللمحلَ
 يؤ ي إك تْريلم كبلب  للعنصر الولىري ظلىُ  ف  اتنلملي ت. 
مملْ ظنصممر ا  ار  ات للمم  العأل لمم   رتوقمم  ُوع،ممه  المموعظ : نهــ  التحــول المتكامــل-0-9 ينمملمنْ  ؤيممْوا هممذا الممنهج إكُ 

إ مم ر  نمل مم   لم   لمم  تمممس ظممْ  مجمم لات إ اريمم  و   ممول ك غممم َْ ار ممر لا  ارتو  مم  وثلبمم ك كلممث لا و ممي إجممراأ ت لممم إلا ذ
وممم  ُممْ تعبمملإ  ك ن هلمملح َْ هممذا الممنهج يلمقلمملم ا مملمنلإا   مملار ُ  يخلممل  ممي مخمم  ر  و ممي َْ تممؤ ي إك فلىممل ظأللمم ت اللمحمملَ

م  ا مترالل  ونلل لنمْا  ممْ َوضمحت تجرُ ومم رنمأم  ا  ار  لممْيه  الممف ُمَْت ذ ت)ا  ل م ت ظلمى تلفمهم   فعم  واكمْ ك وُ  لممُ 
 :َْ اللمقلر اللمبللْي للس   ئأ  ذ فتر  ُصم  جْاك و لإاي ي( ذ َوائل وَوا ط الثأ نلنل ت

 ت رن  ظ       يلم  ظلى اتْى البصم؛  تلفم اللُ
 ت اتن  لم؛ لملى   ار ق أ الن َ  ظي اللمقولق اتلم   ل تلىروع اللمحلَ وتصحلحه  ذ اللُ   هلل  اُ
 ؤ ي إك إنلم ة نم م جْيْ يلمألمع ُ لتراُط واللمب نس ُين   لن ت ؛ي 
  إْ نلم ئج تقولق هذا النهج تؤ ي إك  ل غ  إجراأات  لمب نن       ُين مخلملف الل ارات والهلئ ت العأل ل. 
للأعم يمك كلمث لبمْ َو مى مجلمس  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م ُم للمقولق اتركلم  : المفاضلة بين الأسـلوبين-0-3

َ ْر  ؤ را  عل را ظلمى ار م س النبمْي للمْوَ الراغوم  ذ تومني  عم يمي وهمذا  م  َشمرن  إللم  انلم ك َ م  المْوَ المف  م رظت ذ 
اللمحلَ فبْ ا لم رت النهج اللمْريج  ت  ل   ي  لإاي  والجْوَ اللم لي يعق  تصنلل  تنلملي ت اللمق ُق للمنمع  ظلىمر   ولم  تنملمهج 

 .ريج  للأع يماللمقولق اللمْ
 Benito, Brusca et Montesinos (2007) حسب دراسة IPSASوك تطابق الدول مع مست(: 6-3)الجدول رقم 

 الدول IPSASمستوك التطابق مع 
نْا  %51أقل من  لإي)اررجنلمينك اللىلل ك النرويجك فرنن ك إيق لل كُ   (اتنلملى المحل  واترُ

 (اتنلملى المحل )النأن  و لينرا 
لإي)فنلنْاك إ و نل ك ُلبل    %85 >تطابق  > 55%  (اتنلملى المحل  واترُ

ا ترالل ك النليْك  لنْا الجْيْ ك ات نللحك البرت  َك ُريق نل ك الللاي ت اتلمحمْ  ار ري لم ك  %71أكثر من 
لإي)هللنْا   (اتنلملى المحل  واترُ

Source: Jean françois des ROBERT et Jaques COLIBERT, les normes IPSAS et le secteur public, 

DUNOD, 2008, p:51. 

  :IPSASمحددات تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  -9
وممم ُمملجهف النمممر ار ري لمم  والبريق نلمم ك ظلممى اظلمومم ر  مموبهأ         إْ تممعثم  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م إك كممُْ 

ثمم  مي المْوَ المف لملس لمْيه   عم يم    مول  للضع  ع يم    ول    لل       بهأ   رجت  ي نق ق كمْو  الولمْيي إكُ 
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   مم  بهمم ك َ ى إك وجممل  ُعممظ المحممْ ات الممف تعمملق تقولممق اتعمم يم المح  ممول  الْوللمم ك لا مملأ  ذ الممْوَ الممف  لملممف  لللمم  
 1 :هذي المحْ ات فلأ  يل نم  ه  المح  بي ظي  للل  هذيي الولْييك وو ي تلخل  

 ظْم إ   نل  تقولق  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م ُ ل   ل ظلى  نلملى  وَ الع لم؛ -
ثم  ي الوْائل المح  ول ؛ -  ا ُب أ ظلىُ 
 ت واللمعللأمم ت يلمقلملم تقولممق  عمم يم المح  مو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م تعمْي  للبمملانين َو ارنمأمم  ذ المْوَ اتقوبمم  واللملىممريع -

 والو غ ت الف تصْر بملجوه ؛
ل    ائأ  اللم لم؛ - ذاُ   اللمقلر اتنلمأر تع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع مك وُ
 ال، ل  ت النل  ل  الف تم رس ظلى مجلس المح  و  الْولل  للبق ع الع م ذ وضع  ع يم المح  و  الْولل  وتعْيله ؛ -
أ  ُلمقولق  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م؛ظْم تلفر النل  والج -  ْي  لْى ا  ل  ت والنلق ت ا ُ 
 اتنلملى العلأ  واتهني اترتلع لمحلملي ت اتع يم؛ -
نمأ  ا ل   النل  ل  ذ الْوَ اتلمبْ   ظنه  ذ الْوَ الن  ل ؛ -  ا لم   الولئ ت وَ
  IFRS اللمب رير ات لل  الْولل  ظْم َ ذُ  ف  اللمعْي ت الف تلم  ظلى  ع يم -
لاظلمأ    ع يم المح  و  الْوللم  للبقم ع العم مك يجملم  :مة لتطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامن الاعتبارات اللا-3

 2 :ار ذ ُلإظلمو ر مجألظ   ي النب ط َاه 
ل  ول  َو َي  لق   لا ي  إللإام ا  ل  ت ُلمقو - أركل   وْئل ؛تللي مجلس اللىعلم ذُ   لق هذي اتع يمُ 
 ممع الجهمم  الرُ ُلمم  الممف تلممملك الرُ ُمم  ظلممى ا  ل مم   صمملص ا جممراأات الممف يمملم ا   همم   IPSAS ن ُلىمم  تقولممق  عمم يم  -

  صلص اتركل  الانلمب لل  للمقولق هذي اتع يم؛
 تْريو    ثل ؛  IPSASتْريلم اتلظلين اتعنلين ُلمقولق  -
 تلظل  الجه  الرُ ُل ؛ اللمْريلم ات ثف -
لمملإ ظلممى إجممراأات اتركلمم  الانلمب للمم  الممف تلىممأل - تصممأل  : َْ تبمملم اللبنمم  ات للمم  ُلضممع  قمم  شمم  ل  للمقولممق اتعمم يمك والتُر

مم ت الممف تنمملمحق ظللهمم ك  ممذللح اتقللُ نممم م  علل مم ت ال ممترونيك كصممرُ  فمم  ار مملَ واتلجممل ات لممْى اتنلىممع  ا  ل لمم ك وُ
نلملبمم   و شممر  تبلممل   مم ذ ار مملَ كنمملم  مم  تلم،ممأن   عمم يم تبلممل  اتلجممل  وا  مم ر اتلمم هلأ   IPSAS ات والاللملإا مم ت وُ

 للإُ غ ات لي؛
 الْائر  الري  ي ك اتعل ر الري  يك اتأ ر   الري  ي ؛: َْ تلم،أي اتركل  الانلمب لل  تقولق جلإئ   ركل  ُعكْ ارش  َ اللم لل  -
ي ل  فمم  اتعمم يم  ممي ُوممل ارجهمملإ  ا  ل لمم  الممف ينقوممق ظللهمم  تعريممف  نلىممآت ارظأمم َ ا  ل لمم  اللمقولممق اللىمم  ل واللمملر  -

 ؛IPSASاللار   ذ  ع يم 
 تبلل  اللمقولق اتوْئ  اتركل  َو الجلإئ ؛  -

                                                           

ل ك الجلإائرك  ك  قولظ  ج  عل  ك  قوع  ج  ع  ُ  ْي  رُ ح0102مخلمصر اتع يم المح  و  الْولل    لْ َ َ الجع راتك  –1   6.: ك ص0101ورُ
 .6:ص كَظ ينلس اترجع  – 2
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علنمين و يملاْ ظلى ضلأ نلملب  اللمبلل  اتوْئ  والصعلُ ت واتعلبم تك يملم  وضمع  قم  تلصمللل  ُ  شمتراك  م  ُمين الخمبراأ ات -
 المح  و  وَظ، أ اللبن  ات لل  البرت نل ؛

لمقولق نم م كلافلإ ونم م ظبلُ ت ظ  لين؛ -  ا        ي شعن   ي إجراأات ل،أ ْ   ح اللمقولقُ 
 َْ تلملك الجه  الرُ ُل  اللم ُع  للنلق  اللملىريعل  ا شرا  ظلى اللمقولق؛ -
ل  للح ا ظ م ا -  لنلإي  ا ل  ي اتنلمبل ار ين؛َْ يلملك الرُ ُ  ظلىُ 
 ُذللح يجلم اللمعُلْ ظلى رُ ُ  اللىعلم واتن ُر ا ر  اتنؤول ؛ -
  .ع يماتُذللح وجلب وجل  تننلقُ   ل ُين النلق ت اررُع  كلَ تلكلْ جهل ه  اللمحْي ت الف تحلَ  وْ تقولق  -
 ممي َجممل توممني  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م   :مالترتيبــات اللانمــة لتبنــي معــايير المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــا-4

 1: ن ح ينأم ُلمنهلل هذا اللمونيك لذا يجلم ار ذ ُ لترتلو ت اللم لل يجلم تلفم 
ممل اللكممْات ا  ل لمم  اللم ُعممم  للْولمم  بحلممث يمملم  إظمم     مممل غ  : تعــديل التنظــيم الحكــومي -4-0 يلىممأل همممذا اللمعممْيلُ 

و  العأل ل  والذي  ْ  اللمنمل  والعأل المح  بي  ا ل هذي اللكْات كتى تننمب   مع  م   لمملي ا   ر الب نلني لنم م المح  
 .ظلل  ا   ر اللمصلري والعلأ  للأع يم وهذا كتى ينهل اللمقولق واللمنللذ اللعل 

تنممأم ُلمبريمملم إْ إ  مم َ  وممَْ البلممْ اتمملإ وة ذ تنممبلل العأللمم ت الممف تبمملم بهمم  الْولمم ك : المــزدود تطبيــق القيــد -4-9
 و  ئ وَ س اللمنبلل اتعلمأْ  ذ اتؤ ن ت الربحل ك وهذا ُ رض   ول  تنهلل ظألل  تقولق اتع يم المف تعلمأمْ ظلمى همذا 

 .اتوَْ ذ  ع لج  اللمبللْ المح  بي للعألل ت   َ اللتر  المح  ول 
تنممأم ُلمنممبلل العأللمم ت ظنممْ تمم ريخ إْ ا مملمخْام َ مم س الا مملمحب ق ذ  ع لجمم  العأللمم ت : أســاس الاســتحقا  -4-3

مملإ ظلممى  كممْوثه   وْ  راظمم   اللمممْفق النبممْي لهمم ك وُ للممم لي هممذا ار مم س يعأممل ظلممى تنممهلل ظأللمم  تقولممق اتعمم يم ُ ظلمو رهمم  ترُ
 .تلفم اتعلل  ت كلَ اللضعل  ات لل  ا بلبل   ن ُ ت الْول  والف تنلمللإم تقولق َ  س الا لمحب ق

مل كنم ُ ت الْولم ك ويلملافمق  مع اتعم يمك : دليل الحسـابات -4-4 إْ وضمع  للمل كنم ُ ت شم  ل يع مذ ُعمين الاظلموم رُ 
يجعممل  ممي هممذا الممْللل  رجعمم  تنمملمنْ إللمم  اتعمم يم ظنممْ البلمم م بمع لجمم  ظأللمم   علنمم ك وُ للممم لي تنممأم لهمم  ُلموليوهمم  وتنممبلله  ذ 

 .ا ن ُ ت اتلجل   ذ هذا الْللل
إْ ا مملمخْام كنمم ُ ت نم  لمم  تعمم لج تبلممل   لمل مم ت الْولمم  وتع ممذ ُعممين الاظلمومم ر ُلأمم  : بتــةمحاســبة الأصــول الثا -4-5

الممنب  ذ َولهمم ك  ممي  مم َ إ راة كنمم ب الاهمملم كك ينممه  ذ تقمملير نممم م المح  ممو  العأل لمم ك ويعقمم  للأعمم يم كنمم ُ ت 
 .تنأم  ي   له  تنبلل العألل ت اترتوق  بحرُ  ار لَ الث ُلم  للْول 

إْ ُلممم س ورُ ُممم  اللم للممم  تبلم،ممم  تصمممنلف ظن  مممر اللم ممم للف اتخلمللممم  بحنممملم البق ظممم ت َو  :محاســـبة التكـــاليف-4-8
ارُنم م وللمحبلمق  لملح لاُمْ  مي وجمل   للمل لللم م للف يملم  بملجوم  كصمر وتجألمع اللم م للفك والمذي ي ملْ  لملرظم   مي  للممل 

للل  وتحللللمم  ظممي ار اأك َ مم  المح  ممو  ات للمم  فلمعقلنمم   علل مم ت ا نمم ُ تك ُ ظلمومم ر َم    ممو  اللم مم للف تعقلنمم   علل مم ت تلصمم

                                                           

ري أْ   لْ اته ينيك  – 1  ُ للمصر . 126-112: ك ص ص0100 ك رجع  وق ُ 
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ش  ل  ظي اللضعل  ات للم ك وُ للمم لي ف  ملمخْام    مو  اللم م للف تعقم  للأعم يم  علل م ت تنمأم  مي   لهم  ُلمحللمل وتبلمل  
 .اتعلل  ت الف تنلمبه  البلائ  ات لل 

ممط كنمم ُ ت اتلا نمم  وت لللهمم   ممع  للممل ا نمم ُ ت إْ توممني اتلا نمم  ظ: عصــرنة نظــام المواننــة -4-7 لممى َ مم س النلممم ئج ورُ
ات للممم  ينمممه  ذ تنللمممذ اتلا نممم  الع  ممم  ُ ظلمو رهممم   مممْ  ت نمممم م المح  مممو  العأل لممم ك وُ للمممم لي فعصمممرن  اتلا نممم  بمممم  تلافمممق  مممع 

الْوللم  و عرفم   مْى تحبلمق َهمْا  الْولم   اتلمقلو ت الجْيْ  تنأم ُ للمبللمْ المح  مبي لعأللم ت تنللمذ اتلا نم  كنملم اتعم يم
 .  ب رن  ُ لنلم ئج اللعلل 

 
 من خلال المعايير 0225تقديم عام لمشروع المخطط المحاسبي للدولة  : المطـلب الثاني

َُْت  م ولات الجلإائمر للمقملير نم  هم  المح  مبي  مي َجمل إظقم أ نممر   لم   لم  ظلمى وضمعل    م  الْولم  وتقلرهم ك  نمذ        
مذا  مبراأ 0110إك غ ي   0112 ن   ك ُ لاظلمأ   ظلى إ  رات  ي اتْيري  الع    للأح  و  والا لمع ن  ُ لخبر  اللرننل ك وُ

ل ا   حك  ي   َ تصلر  لىمروع إ م ح   ي الونلح الع ت  و نْوق النبْ الْولي ُلضع  ق  ظأل شملت مخلملف هلُ 
  ممممول ك في وضممممع ا جممممراأات اترافبمممم  للإ مممم حك وذ اتركلمممم  ار ممممم  تنللممممذ نممممم م المح  ممممو  العأل لمممم ك و ممممل غ  البلاظممممْ المح

 1.اتلىروع
 :المخطط المحاسبي للدولة وفق النموذد الفرنسي: 0225إصلاح  -0

لبممْ وضممعت النمملق ت العأل لمم  ذ الجلإائممر  لىممروع ا  مم ح المح  ممبي وفممق النأممل ة اللرننمم  ضممأي َولليمم ت ُرنمم  ج       
 2:ك لهذا وضعت  ق  ظأل شملت اتراكل اللم لل 0112ات لل   نذ  ن   النلى ط لل ار 

  ؛0112تحْيْ  ع لم  لىروع اتخقط المح  بي 
 الصل غ  اللمبنل  لبلاظْ  لىروع اتخقط المح  بي؛ 
 لإ المح  بي  .ا لمو ر  لىروع اتخقط ظلى  نلملى اتراُ
 :0225 تحديد معالم مشروع المخطط المحاسبي -0-0

و مي . ي اتركل   ع لم  لىروع اتخقط وفق ف ر  َ   ل  ه  الانلمب َ  ي    و  الصنْوق إك    مو  الذ م تلىأل هذ      
 :َجل تجنلْ  للح تونى فريق العأل الخقلات اللم لل 

ل النصلص الب نلنل  واللث ئق اللمبنل  اتلمعلب  ُ لمح  و  العأل ل  -  .َع وإكص أُ 
  ممول  اتعأمملَ بهمم   ممي  ممر  مخلملممف تصمم لح الخ ضممع  لبلاظممْ المح  ممول  العأل لمم ك وذ وضممع تبمم رير تلىخلصممل  للأنمأمم  المح -

لإيمم ك اتؤ نمم ت : هممذا الصممْ  فبممْ ن إظممْا  تبمم رير َوللمم   ات  مم ُع ُقمم ظ  كمملَ النممم م المح  ممبي لمممم الْولمم  َي ا  ارات اترُ

                                                           

1 - Ministère des Finances, Direction Générale de la Comptabilité , Communication portant sur la réforme de la 

comptabilité de l'Etat, Algérie, 2000, pp: 1-5. 

2 – Ministère des Finances, Direction Générale de la Comptabilité, Communication portant sur la réforme de la 

comptabilité de l'Etat, Algérie, Décembre 2002, p:02. 
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مل الصمحل ك الجأ ظم ت المحللم  العأل ل   ات الق ُع ا  اريك اتللإانل  اتلحبم  للبريمْ واتلا م تك نم أ ظلمى . اترافمق َو الهلُ  وُ
 .هذي اللمب رير ن إظْا  وثلب   لخص  لنم م المح  و  العأل ل  كنلم البق ظ ت

ُ  ممممت الممممل ار  ُ  تصمممم َ ُ تْيريمممم  الع  مممم  للأح  ممممو  العأل لمممم  لممممل ار  ا ُلمصمممم  ك ات للمممم  : ظبممممْ ظ ُمممم ت وتومممم  َ الخممممبرات -
 ي َجل ا  لمل     ي اللمبرُ  اللرننل  ذ هذا المجم َك كلمث شم رك فملة ظأمل تبمني ذ ظمْ   0112 ي  والصن ظ  اللرننل 

 .ورش ت  ع الخبراأ اللرننلين
مذا توم  َ اتعلل م ت وا  م ع ظلمى  مبرات : تحْيْ   ور  لىروع ا   ح - ف ظلمأ  ا ظلمى اللثم ئق واللمبم رير اللملىخلصمل  وُ

 ت المح  ول ك لا  ملأ  الْرا م  اتب رنم  تْونم  كنم ُ ت الخلإينم  ا  للم   مع اتخقمط المح  مبي الْوَ ار رى ذ مج َ ا   ك
ذا مخققه  الع م لنمن   0112و 0101لنن  ( اللرنن ) PCE* ك اتخقط المح  بي للْول   (الجلإائري) PCN*الل ني  وُ
تبريممر رفممع لمجلممس ا  ل مم   ممي َجممل اتن ُلىمم   ك ن تحْيممْ الخقمملط ال ممبر   مم ح    ممو  الْولمم ك الممفُ  نممت  لضمملع0160
 .وا ثراأ

ُعْ وضع ا   ر الع م تلىروع ا  م ح شمرع فملة العأمل ذ : إظْا  تبرير كلَ  لىروع ا   ح وتبْو  لمجلس ا  ل   -
 :ذ تح،م  لفُ   ل كلَ  لىروع اتخقط تن وَ 0112نلفأبر 
  ذا ا   ر م بملهلم المح  و  العأل ل  وُ  الب نلني الذي   أه ؛تذُ
  إُرا  نب ئ   ْون  كن ُ ت النلم ئج ا  لل ؛ 
  ُ  تبْ،  لىروع ا   ر المح  بي الجْيْ  ي   َ اتو  ئ المح  و  والا لمل رات اللمبنل  اتلمعلب. 

مل و ار  ات للم   ُمْاأ المرَي وات كمم ت         ف ظلمى َ   مه  ن والم. لللم  ُعْ  للح إر  َ اتلف إك مخلملمف  صم لح وهلُ 
ُ مممْم لمجلمممس ا  ل ممم  ك 0110َفريمممل  02همممذا ار مممم المممذي  ممم  ق ظلمممى  لمممملى اتلىمممروع ذ . إظممْا  اللمبريمممر النهممم ئ  المممذي 

 .وَو ى ُ للىروع ذ إ   ي ضأي  ْاولات تجأع مخلملف ار را  اتعنل  ظلى اتنلملى الل ني
ئم ت اتعنلم  كلمث شملمت همذي اللبم أات  را م   لىمروع اتخقمط ظبْ  ْاولات  ل مع  و للملكم  ظلم  مخلملمف المل ارات والهل -

مم تك اتخلإونمم تك كبمملق الْولمم  و يل مم ك : المح  ممبي للْولمم   ممي  مم َ الجلانمملم اللم للمم  اللمبللممْ المح  ممبي ل  مملمثأ راتك الاهلمُ 
 .الع ُ ت المح  ول  الْا لل  الخ    ُ لْول 

 :اسبي الصياغة التقنية لقواعد مشروع المخطط المح-0-9
لبمممْ سمحمممت النلمممم ئج اتنلمخلصممم   مممي مخلملمممف اتن ُلىممم ت كممملَ  لضممملع إ ممم ح    مممو  الْولممم   مممع مخلملمممف المممْوائر الل اريممم  

أ  لي  :ُ لانق ق ذ الصل غ  اللمبنل  للبلاظْ المح  ول ك لذا ُرمجبت مجألظ   ي ارظأ َ الفُ  نتُ 
ل  ا نمممم ُ ت و ريبمممم  تصممممنلله  ضممممأي و لمممملح ُمممم لتُر PCEتح،ممممم  لىممممروع اتخقممممط المح  ممممبي للْولمممم   - للإ ظلممممى نممممم م تممممرُ

 .ار ن   العلىر  تلىروع اتخقط لجعله  َُثر ت      ع نلى   ت الْول  واللم مات ا   ل  ظلله 

                                                           

* PCN: Plan Comptable National 
* PCE: Plan Comptable de l'Etat 
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كلمث ت،م  همذي ار مم  ُ لننمو  ل مل كنم ب  مي  ْونم   Tableaux de Correspodanceإظْا  الجمْاوَ اترفبم   -
 .ا ن ب ترافق ل PCE المح  بي للْول  الخلإين  َو  لىروع اتخقط 

إظْا   لىروع اللمعللأ  الف ت،أي   ملَ  لىمروع اتخقمط كلملإ اللمقولمق والمذي يلىمأل ظلمى القمرق والبلاظمْ الع  م  لعأمل  -
 .كن ُ ت اتخقطك إك ج نلم اللمنبلل المح  بي للعألل ت ظلى ار لاَ العأل ل 

 :كز المحاسبيةاختبار مشروع المخطط عل  مستوك المرا   -0-3
ممذا الجممْاوَ         ُعممْ تحْيممْ الصممل غ  اللمبنلمم   نمم ُ ت  لىممروع اتخقممط المح  ممبيك ن اللمل ممم ذ وضممع  لىممروع اتخقممط وُ

 1:لللم   للح ذ  ركللمين. اترفب  كللإ الا لمو رك  ي َجل اللمعُْ  ي   كل  اتلىروع لللمقولق ظلى َرض اللاُع
ذ ا لمومممم ر ا نمممم ُ ت  0111جليللممم   11شممممرع  نممممذ  :تة ولايـــاتعلــــ  مســــتوك ســــ PCEاختبـــار مشــــروع -0-3-0

علنم  ل  لموم ر هم  ُمل ر اسك : )الجْيْ  اتلافب   ن ُ ت اتْون  ا  لل ك ظلى  نلملى الخلإين  الللائلم  لنملم  ولايم ت َ مذتُ 
ْ سمم هذا الا لمو ر ُممم(تلو   ك تللإو و وك ا ي ك غر اي ك  لل   :ك وُ

  ول  بم  فله   لىروع اتخقط المح  بي للْول  والجْاوَ اترافب ؛تصحلم اللث ئق المح  -
لممملإ ظلمممى  نممململى  TR6إظمممْا  وثلبممم   - مممذا اتلممملإاْ اللىمممهري ظلمممى  نممململى همممذي الللايممم تك للممملم  اللمعُمممْ  مممي  مممحلمه   التُر وُ

ACCT. 
 :تعميم الاختبار عل  كامل التراب الوطني -0-3-9

مممل ُعممْ ا لموممم ر  لىممروع اتخقمممط المح  ممبي تممم       ْ   ممن  ظلمممى  نممململى الللايمم ت النممملم ك ن تل مملع مجممم َ الا لمومم ر للملىمممألُ 
 :ولاي ت الل ي  ي َجل

  م لات ذا تنبلل ا بلق اتثولم  للْول  ظلى  نململى الخلإينم  الللائلم ك اللُ ا لمو ر اتلىروع ذ مج َ ظألل ت اللمحصلل والْفع وُ
لإي للخلإين ؛ ذا العلْ المح  بي اترُ  ات لل  وُ

 أ  ا ظ م ا لي ات لل   ع ُلاظْ إ راة َنمPCE؛ 
   ت للف اتعلل  ت المح  ول  لللث ئق المح  ولTR6  ذا اتللإاْ اللىهري  ع جْيْ اتخقط المح  بي للْول  .وُ

إك ج نمملم  لمملح فبممْ  NCT/PCE*وتجممْر ا شمم ر ك َْ هممذي اتركلمم  تملمملإت بمنمملح المح  مموين العأممل لين لمح  ممولمين          
ممذا اللمبمم رير اتبْ مم   ممي  ممر  الخ يمم  َ مملرت ظأللمم  ت  ع ينمم  و لم ُعمم  هممذي الا لمومم رات  ممي  مم َ َظأمم َ مخلملممف اللبمم ْ وُ

اتلم ُعمم  ظلممى تحبلممق نلممم ئج إيج ُلمم  ظلممى  نمململى الخمملإائي الللائلمم ك إ  جممرى الا لمومم ر ذ َكنممي اللىممروطك ل ممي لمملك  ُ تب ُممل 
ل و علُ ت ظلى  نلملى اللُ لات ات لل  ولا  : لأ  ُو، ت ال،رائلمك نمرا لمم وجل   لىُ 

 علُ  ا لملع ب ا جراأات المح  ول  الجْيْ       اتلمعلب  ُ  بلق اتثولم ؛  
 ظْم تلفر اللث ئق المح  ول  ات لل   ع ُلاظْ اتخقط المح  بي الجْيْك ار ر الذي ولْ تعبلْا ذ  نلح ا ن ُ ت؛ 
 ر ُلاظْ انلى  َ المح  وين ُعألل ت اللمحصلل ُْلا  ي ا لمو PCE. 

                                                           
1-  Ministère des Finances, Direction Générale de la Comptabilité, Communication portant sur la réforme de la 

comptabilité de l'Etat, op cit, p:07. 
*NCT: Nomenclature des  Comptes du Trésor.  
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ونمرا لهذي الصعلُ ت الف    فه  ُ ُ،  اللُ لات ات لل ك اضقر َ ن أ الخملإائي الللائلم  للحلملَ  لهم   مي َجمل  نملح      
 .المح  و  الخ    بملىروع اتخقط المح  بي للْول 

 :الركائز الأساسية المعتمدة للمخطط المحاسبي للدولة-9
  لمخْام اتخقط المح  بي لْول  الذي يعلمأْ ظلى تبريملم العأمل المح  مبي لللكمْات ا  ل لم  يعلمأْ نم م المح  و  العأل ل  ُ

 1:  ع العأل المح  بي للأؤ ن ت الربحل ك ظلى مجألظ   ي الرُ ئلإ ار   ل  و ي تلضلحه  فلأ  يل 
مملإ هممذا النممم م ظلممى  وممَْ ا نلمبمم َ  ممي    ممو  الصمم: تســجيل الحقــو  المثبتــة للدولــة -9-0 نْوق اتلمأثلمم  ذ كنمم ُ ت يرُ

ا يمرا ات والنلبمم ت اتلمعلبمم  ُ لخلإينمم  إك    مو  الذ مم  ات للمم  للْولمم ك ل مل  لمل  هامم  وهممذا  ممي َجمل توممني  وممَْ ا بمملق اتثولممم ك 
 .و للح ر ذ نمر  ش  ل  ظلى كبلق الْول  المحصل  وغم المحصل 

مملإ هممذا النممم م  ممي  مم َ :تحديــد نتيجــة ذمــة الدولــة-9-9 لمملإ ظلممى ار ممذ ُعممين الاظلمومم ر  يرُ تنممبلل ا بمملق اتثولممم  والتُر
الاهلمُ  ت ظلى تحْيْ نلملب  الذ   ات لل  للْول  ذ   ي  النن ك ولهذا ن إنلى أ كن ُ ت    م  تلىمأل كنم ُ ت النلبم ت 

كنممم ب نلبممم ت  المممف تنمممبل فلهممم  ظأللممم ت الانلمبممم َ  مممي كنممم ُ ت النلبممم ت اتنمممبل  ذ كنممم ُ ت تنللمممذ ُممم نلْ ات للممم  إك
 .اللمنلم وتنبلل إيرا ات اتلا ن  ُ لننو  للإيرا ات المحصل ك وا يرا ات الب ُل  لللمحصلل ُ لننو  للإيرا ات غم المحصل 

للإ ظلى تنبلل اللمبللمْ المح  مبي  :التسجيل المحاسبي للاستثمارات -9-3 يلمونى هذا النم م ذ اتع لج  المح  ول  ظلى التُر
وضممع تبنلمم ت    ممول  للمبللممْ ا مملمثأ رات الْولمم ك تلملافممق  ممع اللمبنلمم ت اتلجممل   ذ النممم م المح  ممبي اتقوممق ذ ل  مملمثأ راتك و 

ل الا لمثأ رات ات  ي  واتعنلي ك ضأي المح  و  الع    للْول   .اتؤ ن ت الاُلمص  ي ك والف تنأم ُلمنبللُ 
لمملإ ذ هممذا النممم م ظلممى توممني :تســجيل الاهــتلال -9-4  ار ممذ ُعممين الاظلمومم ر كنمم ب ا همملم ك لعن  ممر ار مملَ يمملم  التُر

 .ات  ي  واتعنلي   ن ُ ت الْول ك كلث يلفر للْول  اتعلل  ت المح  ول  كلَ البلأ  الاُلمص  ي  تخلملف  لمل  ها 
ولم  وينمأم بمع لجم   و ي هن  ن ك  َْ الرُ ئلإ الف يعلمأمْ ظللهم  همذا النمم م همل تومني نمم م يع مذ ُعمين الاظلموم ر  لمل م ت الْ

ُمممل العأللممم ت المممف تبممملم بهممم  الْولممم  وتنمممبلله  ضمممأي نمممم م  نممملمأْ  مممي اتخقمممط المح  مممبي المممل ني واتقومممق ذ اتؤ نممم ت 
ال ُلمصمم  ي ك وُ للممم لي فهممل ينمم ظْ الْولمم  ظلممى تحْيممْ ظن  ممر ار مملَ بممم  فلهمم  الا مملمثأ رات وا بمملق اتثولممم  وُ للممم لي  عرفمم  

عأممل ظلممى  راُومم  الاظلمأمم  ات اتخصصمم  وتلجلههمم  كنمملم  ولعلمهمم  َي  ممي  ممل  النلبمم  إك  ممللمه  نلملبمم    مم  الْولمم ك وال
ممم  ار ممملاَ الْا لممم   القولعلممم   ممملاأُ  نمممت ا ممملمثأ رات َو مخلإونممم تك وهمممذا النمممم م ينمممأم ُلمحبلمممق رُ ُممم  َف،مممل و لم ُعممم   رُ

 .والخ رج  كنلم تلجه ت اتلا ن  الع    للْول 
 :0225 مخطط المحاسبي للدولةلحسب االقوائم المالية -2

اظلمأمممْ إ ممم ح نمممم م المح  مممو  العأل لممم ك ظلمممى ا  ممم ر المح  مممبي للنمممم م المح  مممبي للْولممم  ُ نلىممم أ  لممم هل  و مممرق    مممول        
ل َوج  نلى ط الْول ك وَ ذ ُعين الاظلمو ر ا بلق والذ   ات لل  للْول   .جْيْ  و ي  ي   له  ت قل ُ 

                                                           
1 - Ministère des Finances, Direction Générale de la Comptabilité, Projet d'instruction relative aux modalittés 

générales de classement et de fonctionnement des comptes du plan comptable de l'état, , Algérie, Juillet  2000, 

p: 11. 
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 ظلمأم   ظلمى ظن  مر ار ملَ ا   ر المح  مبي وفبم  للأخقمط المح  مبي للْولم  ظلمى إظمْا  اتللإانلم  ُ  يعلمأْ: الميزانية-3-0
 :ك والف يلضحه  الجْوَ اللم ليوالخصلم

 جدول الميزانية(: 2-3)الجدول رقم 
 الخصــــوم الأصــــول

 ولةالحسابات الرئيسية لخصوم الد الصنف الحسابات الرئيسية لأصول الدولة الصنف
حســـــــاب -19

 الاستثمارات
 الا لمثأ رات اتعنلي -01
 الا لمثأ رات ات  ي -00
  لل  -02
 تنولب ت-00
 اهلم ك الا لمثأ رات-06

حســـــــــــــــــاب -10
 النتائ  والديون

 نلملب  الذ   -01
  يلْ  ا لل   ليل  و لمل ق  ارجل-00
  يلْ   رجل   ليل  و لمل ق  ارجل -00
  يلْ   ا لل  ُصم  ارجل-02
  يلْ   رجل  ُصم  ارجل-01
َُن ط الْيلْ  نلمحب  الْفع ذ َُل  مي -06
 . ن 

حسابات -13
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــربط  ال
 والمخزونات

 اتخلإون ت-21
 وُ أ الْول -20
 ا ن ُ ت الج ري  ُين المح  وين-20
تحليممممممل ا يممممممرا ات ُممممممين المح  مممممموين الرئلنمممممملين -22

 للخلإين  
تحليممممممل النلبمممممم ت ُممممممين المح  مممممموين الرئلنمممممملين  -21
 لإين للخ
لإي-22  تحلي ت العلْ المح  بي اترُ
 ا ن ب الب نلني ُين الخلإين  ذ   ي  النن -22
للإك واتراجع  ذ   ي  النن -20  كن ب التُر
 إيرا ات ُ ُل  لللمحصلل-26

الحســـــابات -15
 المالية

 كن ب اروراق اللمب ري  وال أول لات-21
شممممل  ت ُن لمممم  لممممْفع ال،ممممرائلم والر مممملم -20

 لملى المح  وين ات للينظلى  ن
شمممل  ت ُن لممم  لمممْفع ال،مممرائلم والر ممملم  -20

 ارجنول  ظلى  نلملى المح  وين ات للين
 (ُنلح الجلإائر)كن ب الونلح -22
 .ا ن ب الج ري البريْي-21
 

حسابات -14
 الحقو 

 ا بلق اتثولم -11
 كن ب اترا لين-10
 كن ب اتل ظين-10
 كن ُ ت غم اتْين  ار رى-12
 كن ُ ت غم الْائن  ار رى-11
 شل  ت ُ ُل  لْفع النلب ت العأل ل  -12
 كن ب تنلل  الل ائع-12
ت-10  كن ب  ؤُ
 كن ُ ت النم  ل -16

Source: Elaborer par le chercheur selon: 

Ministère des Finances, Direction Générale de la Comptabilité, Projet plan comptable de l'état, Avril 

2002,p:03. 
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َ جمممْوَ اتللإانلممم  ن كممم  َ ممم   نممملمأْ   مممي النمممم م المح  مممبي للأؤ نممم ت الاُلمصممم  ي ك َي كنممم ُ ت اتخقمممط  مممي  ممم     
ممل  لمل ممم ت الْولمم  والاظلمأممم  ات اتخصصمم  تلجممم  ظنممْ تنللمممذه  كنمملم تصمممنلله  ذ  المح  ممبي للْولمم  تع مممذ ُعممين الاظلموممم رُ 

أ  وين ظْ هذا النم م بمعرف      الْول  ذ فتر    نل   علن اتخقط ظلى ظ س   ُ  ْ كنلم اتْ  .ون كُ 
يعلمأْ اتخقمط المح  مبي للْولم  ظلمى إظم    ظمرض النلبم ت وا يمرا ات اتبرمجم  ذ اتللإانلم  الع  م ك :  حساب النتيجة -3-9

ذ تبلمل  ار اأ وكنم ب ت للم  ظي  ريق تصنلله  ُلى ل ينأم ُلملظللهم  ذ َغمراض اللمحللمل الاُلمصم  ي وا  ململ     نهم  
 .الخْ  ت العأل ل ك والجلَ اتلالي يلضم  للح

 جدول الحسابات الرئيسية لحساب النتيجة(: 01-3)الجدول رقم 
 حسابات النفقات حسابات الإيرادات

 اتلىتري ت -21
 الخْ  ت -20
 ا ظ ن ت -20
  ْ  ت  ات   ُع اجلمأ ظ  -22
  ص ريف اتنلمخْ ين -21
 لف ا ن ُ ت الخ    ُ لخلإين ت  ل -22
 اللم  للف ات لل  -22
 اللم  للف الا لمثن ئل  -20
 مخصص ت الاهلمُ  ت-26

 ا يرا ات الجو ئل  -01
 ا يرا ات الث نلي  -00
 إيرا ات الجو ي  الوترولل  -00
 إيرا ات َ لاَ اتن ُب ت والهو ت-02
 ايرا ات ا ن ُ ت الخ    ُ لخلإين   -02
 ت ات لل   ايرا ا -  02
 الايرا ات الا لمثن ئل  -00
 ا ترج ع ت  للف  الاهلمُ  ت واللمحلي ت الن تج  ظي الصر  -06

 Source: Elaborer par le chercheur selon: 

Ministère des Finances, Direction Générale de la Comptabilité, Projet plan comptable de l'état, op cit, 

p:67. 

لللمم  تصممنلف نلبمم ت وإيممرا ات الْولمم  الن تجمم  ظممي اتعمم   ت ات للمم  الممف تع ممذ ُعممين ا ظلمومم ر         يلضممم الجممْوَ النمم ُقُ 
ثر  عر الصر  ظلى اتع   ت الْولل   .اهلمُ  ت الْور ك وَ

 :ْوَ اللم ليوتلىأل هذي الب ئأ  ظلى كن ُ ت تحْ      الْول   ظه ره  ذ اتللإانل  و للح كنلم الج: ذمة الدولة-3-3
 جدول ذمة الدولة(: 00-13)الجدول رقم 

 الحسابات الرئيسية الصنف
لىلف ت الخلإين -61 متاحات وكشوفات الخزينة-16   لم ك ت وُ

 انع    ت  لم ك ت و  لىل  الخلإين -61
 ايرا ات اتلا ن  -11 تنفيذ قانون المالية-12

 نلب ت اتلا ن  -10
 كن ب اللمحليل الخ ص -12
 ب اللمب ريا ن  -11
 نلملب  تنللذ ُ نلْ ات لل  -16
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 ت مات نلملب  تنللذ ُ نلْ ات لل -11
 اللملإام الْول  -10 التزامات الدولة-1

 الْيلْ ات،ألن  للْول  -10
Source: Elaborer par le chercheur selon: 

Ministère des Finances, Direction Générale de la Comptabilité, Projet plan comptable de l'état, op cit, 

p:13. 

لممملإ ظلممى َنمم       يعأممل كنممم ُ ت : يلضممم هممذا الجممْوَ ا نمم ُ ت الرئلنمممل  الممف تحممْ  نلملبمم    ممم  الْولمم ك و ممي   لمم  التُر
لىممملف ت الخلإينممم  ُ لانلمبممم َ  مممي نلملبممم  تنللمممذ ُممم نلْ ات للممم ك وينمممبل ضمممأي كنممم ب تنللمممذ ُممم نلْ ات للممم  مجأممملع   لم كممم ت وُ

تر   به  ذ ُ نلْ ات لل ك و للح إ   ُصل  إَ لل  ذ    و  الع  م  للْولم  َو ُصمل   لصمل  ذ المح  مو  الث نليم ك العألل ت ا
 .وينبل كن ب الاللملإا  ت بهْ   لم ُع  اللملإا  ت الْول    رة اتلا ن   صلص البروض

 :للقطاع العاممدك توافق مشروع المخطط المحاسبي للدولة مع معايير المحاسبة الدوية  -4
إْ ات كم  الع    الف و ي الل لَ إلله   صلص  لىروع هذا ا   ح َْ مخلملمف  م ولات الانلمبم َ إك    مو           
ك اُلمصمممرت فبمممط ظلمممى ت لمممم  ْونممم  ا نممم ُ ت  مممي  ممم َ إ راة  (comptabilité d'exercice)( النلىممم ط)ار اأ 

لمم  يصممل هممذا ا  مم ح إك توممني    ممو  الذ مم  وفممق اتعمم يم المح  ممول  الْوللمم  الممف تنممأم ا نم ُ ت اتلمعلبمم  ُمم  بلق اتثولممم ك ف
سمحمت  0110ف  نم ُ ت اتْرجم  ذ اتخقمط المح  مبي لنمن  . ُ ظْا  مخلملف الجْاوَ ات لل  لا  لأ  تللح اتلمعلبم  ُ تللإانلم 

اتعلل م ت ال   م  لللمبللمْ المح  مبي وفمق اتوم  ئ الجْيمْ  ُ ظ    تصنلف العألل ت وفق    و  النلى ط  مي  وْ َْ يملم  تملفم 
مي اتعلل م ت المح  مول ك والمف َ موحت  لا  لأ  فلأ  يخ  ُرا ج ا ظ م ا ليك وهل ار ر المذي فمرض ا  واجلم  ذ ظأللم  رُ

ممملإ المح  مممول  عأللممم  اللمخلممم  ظمممي إْ همممذي اللضمممعل  ظبلمممت ُ. ظ ئبممم  و صمممْرا ل  ممملم   واللموممم يي ُمممين    مممو ت مخلملمممف اتراُ
 .ك لا  لأ  ُعْ   ثوت ظْم تم شل   ع  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م0110 لىروع اتخقط المح  بي للْول  لنن  

ُأ  يجْر اللمنول  َي، ك ُعْ اتلىمروع لم يلمقمرق  ملى للإ م ك ت اتلمعلبم  ُ لج نملم اللمبمني للأخقمط المح  مبيك و لملح بهمْ  
مع ال،م ل  ت اتلروضم   مي ُومل  منْوق النبمْ  إظق أ  لر  َ ْق ننول  مْ ن همذا تحمت وُ  صلص الذ   ات لل  للْول ك وُ

المممْولي لللمعُمممذ  مممي  مممْى إ   نلممم  الْولممم  ظلمممى اللفممم أ ُ للملإا  هاممم  اتلمعلبممم  ُلمنمممْيْ اتْيلنلممم  الخ رجلممم ك لمممذللح ف نممم  لممملس  مممي 
ار   مممل  المممف تجعمممل  نممم   لىمممروع إ ممم ح ن ضمممج  اتنممملم رب َْ يللمبمممْ ا  ممم ح المممذي يممملم  ذ  ثمممل ه مممذا ظمممرو  للمممْظ ئ 

و لم   لك فنبْ ُ تب ُل َْ اتلىروع ُْ َال الج نلم اتلمعلق ُ  م ح ار مر وا للم ت المف تح م   ور  اتللإانلم  الع  م  للْولم ك 
مممذا نمممم م الرُ ُممم  ظلمممى اتممم َ العممم م للم لمأمممل المممْظ ئ  ار   مممل  ري   ولممم  جممم    للمقممملير وإ ممم ح نمممم م المح   مممو  العأل لممم  وُ

 . ُلى ل  لملاْ  ذ الجلإائر
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 تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في الجزائرل وضروة الإستجابةدواعي : الثالثالمطـلب 
و  اللمقلرات ذ مج َ تنلم ات للم  الع  م  للْولم ك وظمْم إ   نلم    أ لمم   مع  عم يم  إْ ظبلإ نم م المح  و  العأل ل  ظلى  لاُ

 .  و  الْولل  للبق ع الع مك    ينلمْظ  تقليري كتى يلمأ شى واللمقلرات ا  لل المح
 :ضرورة تطوير الإطار التنظيمي والعملي لنظام المحاسبة العمومية-0

يلمألملإ ا  م ر العألم  لنمم م المح  مو  العأل لم  بمبألظم   ممي الصمعلُ ت تحمْ  مي اترونم  ذ إ ملمخْام اللمبنلم ت المح  ممول         
 1: ظْا  وظرض البلائ  ات لل  وتلمأثل هذي الصعلُ ت فلأ  يل 

ي كمم  ذ اللاُممع العألمم  للأح  ممو  العأل لمم  مجممر  َ ا   كممترام التر ممل  اتمملا نيك  :الإهتمــام بالمطابقــة والشــكلية -0-0
 للنلبمم ت وا يممرا ات العأل لمم ك َي َْ اتراُومم  اتنمملق  ظلممى العأللمم ت ات للمم  هاممْ  إك  ع ينمم   ممْى إكممترام التر ممل  اتمملا ني

كلث لا يجلم َْ تلمب و  َوا ر الصر  اتبولل  للْفع كبم  ا ظلمأم  ات اتمر   بهم ك و مي جهم  َ مرى  ،مر تحصملل إيمرا  
 .لم يلم،أن  التر ل  اتلا ني َو لم ين  ظلل  الب نلْ

العأل لم ك  مْ َْ غ يلمهم  المح فمم  ظلمى  مي كلمث اللاُمع اللمقولبم  للأح  مو  : إهمال تكاليف الإجـراءات والنتـائ -0-9
اللىمم ل اتقلمملب ُ نلنمم  ذ إ مم ر إكممترام التر ممل  اتمملا نيك والل مملَ إك اللمقمم ُق ُممين العأللمم ت ات للمم  للأللإانلمم  واللملىممريع ت 
لم واللمنملأمم ت اتعأمملَ بهمم ك َ مم  ت مم للف ا جممراأات فمم  تممْ ل ضممأي إهلمأ   هامم ك رغمم  َْ ري إجممراأ إ اري اممي ُممْ يصممع

ممل  مم  يهمم  هممل  راُومم   ممْى العأممل ذ إ مم ر البمم نلْ  ممي ظْ مم ك  وْ تبممْير ت لللممم  ك ل نمم  يلحممق  نمم ئر ُ لخلإينمم  العأل لمم كُ 
م ك وبمبمر  تملفر اللىمرظل  تنمبط   المح  و  ظلى النلملب  النه ئل  للمقولق اتللإانل  و ْى   ظم  اللمنملمك َو تحبلمق ارهمْا  اتقللُ

 .ُل َنلاع الرُ ُ ت ار رى
ُ ظلمومم ر َْ المح  مملم العأممل   ظلنمم  للمنللممذ المح  ممو   :المظــاهر الســلبية بــين الآمــر بالصــرف والمحاســب العمــومي-0-3

العأل لممم  ت ُعممم  لمممل ار  ات للممم   ثلممم   ثمممل اتراُممملم اتممم ليك إلا َْ اروَ   لمممف ُ لمممْفع ُصمممل  ظ  ممم  فلأممم  يخممم  النلبممم ت والثممم ني 
أمم  َْ ُمم نلْ المح   ممو  العأل لمم  يعقمم  للأح  مملم العأممل   كممق اللمعُممْ  ممي العن  ممر الممف راُوهمم    لممف ُ لرُ ُمم  اتنمموب كُ 

اتراُلم ات لي وَشر ظلله ك والف تعلمبر  لضلظ  لرُ ُلم  اتنوب  ل ي ونمرا للأنؤولل  اتْنل  والجن ئلم  للأح  ملم العأمل   ف نم  
ك هممذا اللم،مم رب ذ ا راأ ُممين المح  مملم العأممل   ذ ُعممظ اركلمم ْ يممرفظ  فممع ُعممظ النلبمم ت الممف وافممق ظللهمم  اتراُمملم اتمم لي
 :واتراُلم ات لي ُصللمهأ  هلئلمين ت ُعلمين لل ار  ات لل  يلمنج ظن  َثريي ُ ر يي

 . ي جه  تمْيْ اتْ  ال     للوْأ ذ تنللذ النلب  الف َ ر ُصرفه  ا  ر ُ لصر  -
ك همممذي "مجمممر  رُ ُممم   ائمممْ  ُمممْلا  مممي َْ ت ممملْ   ألممم  "  و مممي جهممم  َ مممرى همممذا اللم،ممم رب يجعمممل  مممي رُ ُممم  اتراُممملم اتممم لي -

 ا   واجلمم  ذ الرُ ُمم  اتنمموب  لم يلمنلمومم  إللهمم  ُمم نلْ المح  ممو  العأل لمم ك  مم  جعممل ال ثممم  ممي اتنمملميي يعلمممبروْ َْ الرُ ُمم  ات للمم 
ُم  ُومل المْفع ُ ظلموم ري جهم   تم ُع ثبلل  وغم   أ   وين أللْ كلَ جْواه      ام المح  ملم العأمل   يبملم ُمنلس تلملح الرُ 

 .لل ار  ات لل  َي، 

                                                           

ريكيل ف النعلْي َحمْك  - 1  .ك ُ للمصر 062-062: ص ص  رجع  وق ُ 



 دراسة واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الثالث

185 
 

 00-61 مي البم نلْ  10تنمْرة  نمعل  اللمملاْ  اتلا نم تي كنملم اتم    : غياب جدول التوانن فـي قـوانين الماليـة -0-4
ف تحممْ  ُمملانين ات للمم  اتلمعلممق ُبمملانين ات للمم  ذ إ مم ر اللملا نمم ت الع  مم  اتنممقر  ذ مخققمم ت اللمنألمم  والاجلمأ ظلمم  اتلمعممْ   والمم

 ولعمم  اتمملار  وارظومم أ ات للمم  لهمم  و ول همم  و صلصممه ك وظللمم  فمم للملاْ  اتلا نمم تي هممل ظنصممر  ممي ظن  ممر النل  مم  الاُلمصمم  ي  ذ 
َ الجلإائمممرك إ  َْ ُممملانين ات للممم  تحمممْ  َلمممع القمممرق والل ممم ئل المحببممم  لهمممذا اللمممملاْ  ولا هاممملم  ُممم للملاْ  اللعلممم  اتلمبنمممْ ذ جمممْو 

ك كلث ت لمل  ُلمحْيْ القرق والل  ئل المحبب  لللملاْ  وهذا ذ إ  ر اتخقط الننلي لللمنأل   .اللملاْ 
 لممملي اتخقممط المح  ممبي للخلإينمم  ذ إ مم  العأممل : عــدم ملاءمــة مجموعــة حســابات الخزينــة مــع المعــايير الدوليــة -0-5

أم  ي،م  همذا النمم م أم   المح  بي وتنمل  العأللم ت ات للم  للْولم كُ  ظلمى  معلُ ت تحمْ  مي  نم ير  اللمقملرات الع تلم   مي كلُ
 .البق ع الع م  ي   َ  تقولق  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م

و ممْ  ممي ار ممو ب الرئلنممل  الممف تجعممل  ممي نممم م المح  ممو  ا مم لي والممذي  ْونمم  كنمم ُ ت الخلإينمم  ظمم جلإ ظممي ت للمم   ممع  عمم يم 
 : م إك َل   ي العلا ل تلمأثل فلأ  يل المح  و  الْولل  للبق ع الع

ومم  اللمقمملر ذ اتعمم   ت ات للمم ك واظلمأ  همم  ظلممى كنمم ُ ت تلملافممق  ممع  -  مملَ فممتر  ا مملمخْام اتْونمم  جعلهمم  ظمم جلإ  ظممي  لاُ
اللممتر  اتنمملمخْ   والممفُ  نممت تعلمأممْ ظلممى اتعمم   ت الونمملق  و ممهل  اللمنممبللك والاظلمأمم   ظلممى الجممْاوَ ا كصمم ئل   مم رة 

 تنمل  العأل المح  بي  ي َجل إظْا  البلائ  ات لل  للْول  وإظْا  ا ن ب الخلم    للْول   ي   َ ُ نلْ ضوط اتللإانل ؛
إْ اظلمأمم   نممم م المح  ممو  وفبمم  للأخقممط المح  ممبي للخلإينمم  ظلممى ار مم س النبممْي ذ تنممبلل العأللمم تك لا ينممأم ُلمقولممق  -

 مملمحب قك وُ للممم لي لا يع ممذ ُعممين ا ظلمومم ر النلبمم ت اتخصصمم   مم َ النممن  ات للمم  وغممم اتعمم يم الممف تعلمأممْ ظلممى    ممو  الا
اتْفلظممم  ذ   يممم  النمممن ك  ممم  يمممؤ ي إك ظمممْم تحألمممل النلبممم ت وا يمممرا ات كنممملم النمممن  اتخصصممم  لهممم ك وهمممذا ينمممأم ُعمممْم 

 اللمح   ذ النلب ت وترشلْ الاظلمأ  ات اتخصص  كنلم النل    الع    للْول ؛
 ظْم إ   نل  ت للف  ْون  كن ُ ت الخلإين   ع اتلمقلو ت الجْيْ  للنلى ط ات لي والمح  بي للْول ؛ -
 ممعلُ  ت للممف اتعمم يم نمممرا لعبمملإ اتخقممط المح  ممبي للخلإينمم  ظلممى  ع لجمم  العن  ممر اتلمأثلمم  ذ ا بمملق اتثولممم  و  مم  الْولمم ك  -

 لعأل ل ؛كلث يلم   ع لجلمه    رة اتخقط المح  بي للخلإين  ا
 ممعلُ  ت للممف اتعمم يم نمممرا لعبمملإ النممم م المح  ممبي ا مم لي ظلممى اللم لممف  ممع العأللمم ت ات للمم  الجْيممْ  للْولمم ك وهممذا راجممع  -

ل  الخق   ن ُ ت الْولم ك المذي لا ينمأم ُم جراأ همذي اللمعمْي ت المف تنم ه  ذ تومني اتعم يم المف تعلمأمْ ظلمى  لقولع  التُر
 للمقلرات ات لل ؛اترون  والا لمب ُ  ل

لا يلمأ شممى اتخقممط المح  ممبي للخلإينمم   ممع اللمبنلمم ت المح  ممول  ا ْيثمم  تع لجمم  اتعلل مم تك الممف تلمقلمملم وجممل  نممم م  علل مم تي  -
مممت  يعلمأمممْ ظلمممى اتعممم يم وينمممهر ظلمممى تبلمممل  اتعلل ممم ت ات للممم  وتلفمهممم  و ع لجممم  مخلملمممف الول نممم ت وتجألعهممم  وايصممم له  ذ اللُ

ار ممرا  اتنمململلْ ك وُ للممم لي فعممْم اتصمم   اتخقممط المح  ممبي للخلإينمم  ظلممى هممذي اتلمملإ  تجعلمم  ظمم جلإ ظممي تمملفم اتن  مملم إك 
 اتعلل  ت الف تن ه  ذ ا    ُرارات رشلْ ؛
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لللم   -  ُ الاظلمأ   ظلى ا ن ُ ت الرئلنل  الف تلفر  علل  ت ش  ل  ظي العألل ت المحبب   وْ إظق أ  علل م ت  ُلبم  كملَ
وُ للمممم لي  مممعلُ  تقولمممق اتعممم يم المممف تلمألممملإ  علل  هاممم  ُ للمحللمممل وُ ُلللمهممم  . صممملَ ظلمممى همممذي اتعلل ممم ت و مممعلُ   ب رنلمهممم ا 

 للأب رن  و هل  الله  ذ اللمعوم ظي البلائ  ات لل  الف يبْ ه  النم م المح  بي الذي يلملافق  ع اتع يم؛
ن  مممر ار ممملَ ات  يممم  وات للممم   نممم ُ ت الْولممم  وظمممْم وجمممل  كنممم ُ ت ظمممْم وجمممل   ع لجممم     مممول   نممم ب الاهممملم ك لع -

تنبل فله   را   وتبلل  الاهلمُ  تك كلث يملم   ع لجلمهم   م رة ا  م ر المح  مبي والمْف تر المح  مبي و م رة اتللإانلم ك وُ للمم لي 
 تلممممرض تبممممْ،  علل مممم ت ظممممي تقمممملر فمممم ْ البمممملائ  ات للمممم  الممممذي يلمنبهمممم  هممممذا النممممم م لا تنممممأم ُلمقولممممق اتعمممم يم الْوللمممم  الممممف

 .الاهلمُ  ت كنلم الاظلمأ  ات اتخصص  ووفق ا ن ُ ت اتْرج  ضأي ظن  ر اتللإانل  الع    للْول 
لمم أ  وفع للمم  تنمملم ار مملاَ  وُ للممم لي و ممي البمملَ َْ ا  مم ر البمم نلني الممذي يممنم  العأممل المح  ممبي للعأللمم ت ات للمم   ممْ  مميُ 

لمم   ممعلُ  تنللممذ النلبمم ت وا صمملَ ظلممى ا يممرا ات  ممي  مم َ تعممْ  وتعبلممْ ا جممراأات ا  اريمم  ُممين العأل لمم   مملاأ  ممي ن ك
لللمم   صممل  النلبمم ت واتلجهمم  كنمملم البق ظمم ت ولمملس كنمملم الممبرا ج وار اأ  َظمملاْ المح  ممو  العأل لمم ك َو  ممي ن كلمم ُ 

أم م كُ    َْ اتخقمط المح  مبي للخلإينم  لا يملم أم  مع اتعم يم الذي  ْ  مي  معلُ  تحْيمْ النلمم ئج والل ملَ إك ارهمْا  اترغلُ
الْولل  ُصللم  يعلمأْ ظلى ار  س النبْيل  تنبلل  للعأللم ت واظلمأم  ي ظلمى  ْونم  ا نم ُ ت المف لا تع مذ ُعمين الاظلموم ر 

لللم   ع لجم     و  الاللملإام وظْ تنبلل ا بلق اتثولم   ن ُ ت الْول  و    الْول ك ذ كين  مْ اتعم يم الْول ملإ ظلمىُ  لم  ترُ
أمممم  البقمممم ع العمممم م وجعلمممم  يلممممم افق  ممممع  ُممممل العأللمممم ت الممممف تنمممم ه  ذ ترشمممملْ النلبمممم ت والمممملمح   ذ تنمممملم اتمممم َ العمممم م وكلُ

 .اتلمقلو ت الْولل 
تحلممملي اتْونمم  ذ إ مم ر العأممل المح  ممبي وتنمممل  العأللمم ت  :0221النقــائص التــي تميــز مدونــة حســابات الخزينــة  -0-8
أم  ي،م   معلُ ت ات  لل  للْول  ظلى مجألظ   ي اتأللإات تجعل  ي هذا النم م المح  بي إ  ر للمنللذ النل  م  ات للم  للْولم كُ 

أ  البق ع الع مك و ْ َه  ار و ب تلمأثل ذ  1: تحْ  ي  ن ير  اللمقلرات الع تل  ذ كلُ
صممر ظأللمم  اللمبللممْ المح  ممبي ذ إ مم ر المح  ممو  ا  للمم  ُصمملر اتْونمم  ظلممى إظقمم أ نمممر  شمم  ل  كمملَ   مم  الْولمم ؛ كلممث تبلم -

للْول  ظلى تنبلل ظألل ت الصنْوق َي العألل ت الخ  م  ُلمحصملل ا يمرا ات و فمع النلبم ت اتْرجم  ضمأي تنللمذ ُم نلْ 
ريممم  ات للممم ك فأْونممم  كنممم ُ ت الخلإينممم   مممْم ف مممر     مممو  الصمممنْوق  هألممم  ُمممذللح َهممم  ظن  مممر   ممم  الْولممم   مممي َ ممم ك ظب 

و نبلل ك كبلق الْول  و يل  ك الف تلم   لم ُعلمه    رة ا  م ر المح  مبي  مي  مر  مخلملمف اتصم لح اتعنلم ك ار مر المذي يترتملم 
مذا تقلرهم ك  ظن   لأ اللمنلم لهمذي العن  مر  مي   م  الْولم  نممرا لصمعلُ  الملمح   ذ اتعقلم ت الخ  م  ُ لبلأم  ا بلبلم  لهم  وُ

لح هل كبلق الْول  لْى اتؤ ن ت العأل ل  الف تلمأللإ ُ ل ب نمر  ش  ل  ظلى  و ل هم  و نحمنى ولعل َكني  ث َ ظلى  ل
 .تقلره  نمرا لعْم َ ذه  ُعين الاظلمو ر ضأي ا   ر المح  بي ا  لي

ل  َل  - ل  ظلى الاظلمأ   اتْون ؛ كن ُ ت ترُ  ذ اللم لف لمحْو يلم  نمرا اتْون ك ووكْ  تج نس ظلى  لو  َثر الخق  التُر
 .اتأ ر    ي  ر  الْول  النلى   ت ذ اللم م َو الجْيْ  العألل ت تلرضه  الف اتلم رر  اللمعْي ت  ع

                                                           

ك  مجلمم  الْرا مم ت الب نلنلمم   IPSASا مم ح النممم م المح  ممبي للْولمم  وفممق  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  ذ البقمم ع العأممل   يمم ك َ مم َ كمم ة جمم ب اللهك ضممريل  ن  - 1
 .001: ك ص0106ك ك ج  ع  ظأ ر ثلب ك ارغلاطك الجلإائرك ج نل  10والنل  ل ك العْ  
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للإ  علُ   -  المح  ول  اللمبنل ت  ع يلمأ شى لا ا ار مفهذ ؛ُنولم  لأ تنمل  ا   ر المح  بي ا  لي المح  ول  اتعلل  ت ترُ
لملإ ظلمى ينمهر ا لي نم م للإظ م وجل  تلمقللم الف اتعلل  تك تع لج  الجْيْ   ظمبر اتلملاجمْ  المح  مول  اتعقلم ت مخلملمف ترُ
لإ ُل  .المح  بي اللمنبلل  راُ
تعبلممْ و ممعلُ  ا مملم  َ النلممم ئج واللثمم ئق المح  ممول ؛ نلملبمم  الاظلمأمم   ظلممى ا نمم ُ ت الع  مم  الممف تلخمم  مجأممل العأللمم ت - 

ي  وْ إظقممم أ  علل ممم ت  ُلبممم  ظلمممى مخلملمممف تبنممملأ ت همممذي العأللممم ت ار مممر المممذي اتنلمممذ   وْ اللمقمممرق إك تل  ممملله ك َ
 .يصعلم  ي ظألل  اللمحللل واتب رن  المح  ول 

تمثلت إ ه   ت تقلير المح  و  العأل ل  ُ  ظلمأ   ظلمى اتخقمط : 0225أسباب تتعلق بالمخطط المحاسبي للدولة -9
م ْ لم  َثمر ُم ل  ذ ت قملير اللمنممل  المح  مبي وذ تبمْ،  علل م ت كملَ البملائ  ات للم  للْولم ك إلا َنم  لم المح  بي للْولم ؛ المذيُ 

 :ينلمأر نمرا لعْم تلفر اتن ح ات ئ  لللمقولقك وو ي ظرض هذي العن  ر ذ النب ط اللم لل 
مملْ َنمم  لم يمملم  تلمأثممل هممذي الصممعلُ ؛َ ممو ب  رتوقمم  ُ   مم ر اللمصمملري لنممم م المح  ممو  وفبمم  للأخقممط المح  ممبي للْولمم  -  تُ 

ا  مملمع ن  بمعممم يم المح  مممو  الْوللممم  للبقممم ع العممم م ظنمممْ إظمممْا  همممذا اتخقمممطك ولم يممملم  ا شممم ر  إللهممم  ذ  لىمممروع اللمعللأممم  الع  ممم  
لإ ظلى تلكلْ العأل المح  بي وشل فل  البلائ  ات لل   . للأخقطك وُ للم لي إ لم ف  ظي ا   ر اللمصلري للأع يم الذي يرُ

ُ  ضمم ف  إك الصممعلُ ت اترتوقمم  ُ   مم ر اللمصمملري هنمم ك  ممعلُ ت  ؛ رتوقمم  ُمم  جراأات اترافبمم    مم ح النممم مَ ممو ب  -
 0:َ رى تلمأثل فلأ  يل 

لللمممم  اتع لجمممم  المح  ممممول  للإ مممملمثأ رات واتخلإونمممم ت َ ى إك  ممممعلُ  تقولممممق العأممممل  - ظممممْم وجممممل  تعللأمممم ت تلنممممر وتلىممممرحُ 
أمم  لم المح  ممبيك رنمم  لم يلمعممرض ُ للمل صمملل للمحْيممْ  ممرق وننمملم ا همملم ك اللاجمملم تقولبهمم  ظلممى ا  مملمثأ رات العأل لمم  كُ 

 .يلمن وَ اتخقط تحْيْ الل ت تبلل  وإظ    تبلل  ا  لمثأ رات 
لا َثمر لمح  مو  ا ظلمأم  ات ات للم  ذ اتخقمطك وُ للمم لي لا ينمأم ُلمحبلمق ا فصم ح المح  مبي ظمي كبم  ا ظلمأم  ات ات للم   -

 .هل   َو الو ُل    َ النن  ات لل اتنلم
ظممْم وضممع جممْوَ   ممني  ممْ  ُْايمم  و  يمم  مخلملممف  راكممل اتلىممروعك إضمم ف  إك ظممْم تحْيممْ إجممراأات ا نلمبمم َ  ممي النممم م  -

 .البْ، إك النم م الجْيْ
لبلممْ العأللمم ت وفممق ظممْم إتممم م وضمموط شمم ل ونمملع اللثمم ئق واتنمملمنْات المح  ممول  اتنمملمعأل   ممي  ممر  المح  مملم العأممل    -

 .اتخقطك ون ا لمعأ َ  نلمنْات اتْون  ظنْ تجرُ  اللمقولق
 .ظْم تحْيْ ش ل البلائ  ات لل  النه ئل  اتلمعلب  ُعرض  لا ن  الْول ك وتحْيْ نلم ئج تنللذ ُ نلْ ات لل  -
 : ضرورة الإستجابة للمستجدات والمعايير الدولية-3

ا   ر المح  بي ا  ليك ف ْ همذا ار مم َثومت ظبملإي ظلمى اللم لمف و نم ير  اللم ممات لا  إك ج نلم النب ئ  الف تلىلب     
 0 :  لأ  الاُلمص  ي   نه  ظلى الن ك  الل نل  َو الْولل ك ولللملضم َُثر  ْ َْ

                                                           
ريكش َ  همك  – 2  .ك  ُ للمصر 020-022:ص ص  رجع  وق ُ 
ريج ب اللهك ضريل  ن  ي ك َ  َ ك ة  - 3  .001: ك ص رجع  وق ُ 
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علْ اُلمص  ي يللملإم ُ ل البلاظْ وا       لل ت المف تح م  و ع تلج  الجلإائر نحل اُلمص   النلقك َ وم ظلى الْول  اللمع  لُ 
فمم للم لف  ممع هممذي اتلم مممات لجْيممْ ك .... ارظمملاْ ار ممرىك للمخ،ممع ُممذللح ظلممى ُمم نلْ العممرض والقلمملمك البمم نلْ اللمبمم ريك

فمممرض ظلمممى الْولممم  ت لمممم نم  هممم  المح  مممبي  مممي َجمممل تممملفم جهممم   ي،مممأي ُلممم س اتر و يممم  واللع للممم ك وهمممل  ممم  لا تممملفري  ْونممم  
 .ظق أ نمر   لم   ل  ظلى وضعل      الْول  وتقلره كن ُ ت ا  لل  لبصلره  ظلى إ

إك ج نلم  للح؛ ف ْ   لَ الجلإائر ذ اتل ُل ت وظ ُ ت  مع ظمْ   وَ و نمأم ت  وللم ك  ثمل الونملح العم ت  و منْوق     
ل مم   لكمممْ   النبممْ الممْوليك وضممعه  َ مم م كلمألممم  الا مملمب ُ  إك  عمم يم المح  ممو  الْوللممم  للبقمم ع العمم مك الممف تعأمممل ظلممى إيجمم  

وهممل  مم  لا ينممأم ُمم  ا  مم ر المح  ممبي ا مم لي نمممرا لصممعلُ  إ  مم ة    ممو  الْولمم  . تنممأم ُمم جراأ  ب رنمم ت ُممين مخلملممف الممْوَ
 .ضأي المح  و  الل نل  الف تعْ َه  و  ئل اتب رن  الْولل 

ذا المْور ا لملي المذي تلعوم  المح  مو  العأل لم  ذ  ل ال،روري ت  ي جه ك وُ تملفم نمم م إظ  م  فعم َ ي ملْ  صمْرا فع  مُ 
     البرارات ذ تنملم ار ملاَ العأل لم   مي جهم  ث نلم ك ُمر ت ضمرور  إ م ح    مو  الْولم  المف َ موحت َكمْ َولليم ت 

ممذا إظقم أ  مملر  واضمح  و لم   . ُرنم  ج و ار  ات للمم  لمم  وظللم  فمم ْ إ م ح ا  مم ر المح  مبي للْولمم  يهمْفر ار مملاَ العأل لم  وُ
 : لنلى ط الْول ك و للح  ي   َ

 تلفم اتعلل  ت الُْلب  الف و ي الاظلمأ   ظلله  لللمح   ذ مجألع نلى   ت الْول ؛ 
 للل  ا لمعأ َ ات َ الع م؛  وضع َ ا  فع ل  تراُو ُ 
 تلفم اللث ئق واتعلل  ت واللمح للل ذ ا ج َ اتن  و  ر ح ب البرار؛ 
  َ   و ها ؛ عرف      الْول   ي   رُ
 تحْيْ ت  للف الخْ  ت الف تبْ ه  الْول ؛ 
 تحْيْ النلم ئج الننلي  وتبلل  فع لل  نلى ط ا  ار ؛ 
 م ُ لبل م ُعألل  اتب رن  الل نل  والْولل ؛نتبْ، اتعلل  ت الف  لمأ 
 

 IPSASعرض التجربة الفرنسية لإصلاح نظامها المحاسبي بما يتوافق مع معايير : المطلب الرابع
 10ذ إ  ر اللمبرُ  اللرننل  اتلمعلب  ُلموني اتع يم الْولل ك ُ  مت ُ  مْار البم نلْ الع،ملي اتلمعلمق ُبملانين ات للم  ذ          
ك وهممذا ُ لمم  إظقمم أ إشمم ر  ا نقمم ق ُصممل  0121ك للحممل  ممل البمم نلْ الع،مملي اتلمعلممق ُبمملانين ات للمم  لنممن  0110َوت 

 . يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م و شر  نحل اللملج  للموني  ع
 :معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامل فرنسا تبني -0

 علممم را  مممي  عممم يم  00 علممم را  مممع نم  هممم  المح  مممبي للْولممم  كلمممث تونمممت  01ُ  مممت لجنممم  المح  مممو  العأل لممم  اللرننمممل  ُلمومممني 
IPSAS  أرجع للأص 0112ك والف ن تنللذه   نذ  ن  .  ُ  ظلى كن ُ ت الْول والف تعلمبرُ 

 :التي تبنتها فرنسا المحاسبيةالمعايير  -0-0
 :اظلمأ   فرنن  للأع يم ج أ ُصل  تْريجل ك كلث َن   نذ ُْاي  تقولبه   ر ُعْ   راكل و ي ظرضه  ذ النب ط اللم لل  
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أركل  َوك تونت : 0112ج نل   -   عل را؛ 02ُ نتُ 
 ا  اللم مات ذ النل   ت المح  ول  واركْاث ال كب  للم ريخ اتللإانل ؛ن إض ف   عل ريي و : 0116  رس  -
ر  -   علل  ت كلَ البق ع؛: 02إض ف  اتعل ر : 0100َُلملُ
 ار لَ اللم ريخل  والثب فل ؛: 00ن إض ف   عل ر : 0102فللري  -
 العبل  الف تنه  ذ الخْ   العأل ل : 06اظلمأْت اتعل ر : 0102ج نل   -
 كص  انوع ث ال   ات الْفلن : 00ن اظلمأ   اتعل ر : 0102 رس   -

ن أ ظلى     وقك و ي تلضلم اتع يم الف اظلمأْها  فرنن  كنلم الجْوَ اللم لي  :وُ
 .المعايير الدولية للمحاسبة العمومية في فرنسا(: 09-3)الجدول 

 اسم المعيار رقم المعيار اسم المعيار رقم المعيار
 الْيلْ ات لل  وار وات ات لل  ا جل  00 ات لل البلائ   10
 الخصلم غم ات لل  00 اللم  للف 10
لر  ذ اتلحق 02 ا يرا ات النل  ي  12  الاللملإا  ت اتذُ
 اللم مات ذ النل   ت المح  ول  01 ا يرا ات اللملى للل  وات لل  وإيرا ات اللمْ ل 11
 ث ال كب  للم ريخ اتللإانل اركْا 02 اللمثوللم ت اتعنلي  12
  علل  ت كلَ البق ع 02 اللمثوللم ت ات  ي  12
 ار لَ اللم ريخل  والثب فل  00 اللمثوللم ت ات لل  10
 العبل  الف تنه  ذ الخْ   العأل ل  06 اتخلإون ت 16
 كص  انوع ث ال   ات الْفلن  00 كبلق ار لَ اتلمْاول  11
   كن ُ ت  لإين  الْول  01

Source: Elaborer par le chercheur selon: Ministère de l'action et des comptes publics, Recueil des 

normes comptables de l'état, France, juillet 2018, p: 01.  
مملإ همذي اتعمم يم ظلمى اتعمم   ت المف تلمعلممق 01ن كم   ممي  م َ الجممْوَ َْ فرننم  تلموممنى        ُ لعن  مر الرئلنممل    علم راك ترُ

لإ ظلمى الاهلمأم م ُ تعم يم المف  م ك وُ للم لي ف ظلمأ   اتع يم ذ فرنن ك يرُ ي الف تلم لْ  نه  البلائ  ات لل   ثل اللمثوللم تك الْيلْ
 .  له  تلفر  علل  ت   لل  كلَ اللضعل  ات لل  للْول ك وتن ظْ اتنلمللْيي ذ ا    ُرارات  ن  و 

و مي ظمرض اتعم يم المح  مول  المف تونلمهم  فرننم  : التي تتوافـق مـع معـايير المحاسـبة الدوليـة للقطـاع العـامالمعايير  -0-9
للعأممل المح  ممبي  ا ممل اللكممْات ا  ل لمم ك والممف و ممي  ب رنلمهمم   ممع  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم مك وهممذا تعرفمم   ممْى 

ولمه  لللمقلرات الْولل  ذ هذا المج َ وي  : أي تلضلحه  ذ الجْوَ اللم لي لاُ
 IPSASمعايير المحاسبة الفرنسية التي تتوافق مع معايير (: 03-3)الجدول رقم

  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م  ع يم المح  و  اللرننل 
 اسم المعيار رقم المعيار اسم المعيار رقم المعيار

  لل ظرض الول ن ت ات IPSAS 10 البلائ  ات لل  10
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 إيرا ات اتع   ت غم اللمو  لل   IPSAS 02 ا يرا ات النل  ي  12
 ا يرا ات  ي  ع   ت الصر   IPSAS 11 ا يرا ات اللملى للل  وات لل  وإيرا ات اللمْ ل 11
 ار لَ غم اتلأل   IPSAS 20 اللمثوللم ت اتعنلي  12
 يالا لمثأ ر العب ر  IPSAS 02 اللمثوللم ت ات  ي  12
 ا فص ح والعرض: ار وات ات لل  IPSAS 02 اللمثوللم ت ات لل  10
 اتخلإوْ IPSAS 00 اتخلإون ت 16
 العرض: ار وات ات لل  IPSAS 06 الْيلْ ات لل  وار وات ات لل  ا جل  00
 اتخصص ت والاللملإا  ت وار لَ المحلمأل  IPSAS 01 الخصلم غم ات لل  00
 اركْاث ال كب  للم ريخ اتللإانل  IPSAS 01 كب  للم ريخ اتللإانل اركْاث ال  02
 اللمب رير كلَ البق ظ ت  IPSAS 06  علل  ت كلَ البق ع 02
 ات نم: ترتلو ت ا لمل   تبْ، الخْ  ت  IPSAS 20 العبل  الف تنه  ذ الخْ   العأل ل  06

 (  0-2)والجْوَ ( 00-2) ي إظْا  الو كث ُ لاظلمأ   ظلى الجْوَ : المصدر
 علم راك وهمذا كنملم الولئم  ات أ م  لعأمل همذي  00يلضم هذا الجْوَ َْ  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م المف تونلمهم  ذ 

اتعمم يم ُ  ضمم ف  إك اتعلل مم ت الممف و ممي ا صمملَ ظللهمم  وتلفمهمم  إك  نمملمخْ   البمملائ  ات للمم  ذ ظممل ا    نلمم ت اتلم كمم  
ملإت ظلمى اتعم يم اترتوقم  بمخرجم ت نمم م المح  مو  العأل لم  والعن  مر المف ت ملْ اتللإانلم  ُلىم ل  م ص  ثمل للمقو ْ رُ لبه ك وُ

 .اتخلإون ت واللمثوللم ت والخصلم
 : المعايير المحاسبية الخاصة بالبيئة الفرنسية -0-3

ل ممم تك والمممف لم يممملم  ا راجهممم  ضمممأي  عممم يم المح  مممو  اظلمأمممْت فرننممم   عممم يم    مممول  وفمممق اكلمل ج هاممم  المحللممم   مممي اتعل       
لللم  تنمبلله  ضمأي النمم م المح  مبي  الْولل  للبق ع الع مك وج أت للمْرس وتع لج اتع   ت ات لل  واركْاث الاُلمصم  ي ك وُ

 1: للْول ك والف و ي ظرضه  فلأ  يل 
 ك ويهمملم  ُْرا مم  اتع لجمم  المح  ممول  ُنلبمم ت اتللإانلمم  الْولمماتعلمم ر إك تحْيممْ نلبمم ت يهممْ  هممذا  :التكــاليف: 19المعيــار  -

النلبم ت : ك وتلمأثل همذي ار من   ذ0110ُ نلْ الع،لي للبلانين ات لل  لنن   ي  2الف تحْ ه  ات     كنلم ار ن  
 .اللظللل  اتو شر  وغم اتو شر ك نلب ت اللمْ لك النلب ت ات لل  وا  لمثن ئل 

ل س اتنلمحب ت  مي ار ملَ : و  الأصول المتداولةحق: 12المعيار  ال رض  ي هذا اتعل ر هل تحْيْ ُلاظْ الاظترا  وُ
مممم ئي اترتوقمممم  ُ ل،ممممرائلم  والممممف تلم مممملْ. اتلمْاولمممم  مممم ئي  ممممي النمممملع والخممممْ  ت وكبمممملق اللُإ مممم ئي  ممممي كبمممملق اللُإ  ممممي كبمممملق اللُإ

    .تْين  ار رىوال را  ت الف تلرضه  الْول  ظلى ال م ُ  ض ف  إك الذ   ا

ك ويمرتوط الْولم  و مْ   ص ئصمه   لإينم  مْ  اتعلم ر ار ملَ والخصملم المف تلىم ل  :حسـابات خزينـة الدولـة: 01المعيار 
لإي  ار لاَ الع      .الخلإين  بحن ُ ت الخ   يرا ات وا  ُ لنلب تلا يلمعلق و  .للخلإين ُلى ل   ص بموَْ اللملكلْ النبْي و رُ

                                                           
 1-Recueil des normes Ministère de l'action et des comptes publics, :  Elaborer par le chercheur selon 
 .op cit, comptables de l'état 
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رهم  : تزامات المذكورة في الملحقالال: 03المعيار  ينمعى همذا اتعلم ر إك تحْيمْ نقم ق الاللملإا م ت ا  ل لم  المف يجملم ُ 
ك وتلمأثممل همذي ا فصمم ك ت ذ ولم ظممي اللضمع اتمم لي للْ نملمجُنمولم ارالمم  ال ومم  الممف تمثلهم  واللمممعثم المحلمأمل َْ ي اتلحمقكذ 

ممملإيك وضمممعل  المممْيلْ ات،مممألن ك وضمممعل  ال،مممأ ن ت اتلمعلبممم   بمهأممم  الللائمممْ الع  ممم ك وضمممأ ن ت الصمممر  الخ  ممم  ُ لونممملح اترُ
 .ُ  ض ف  إك اتعلل  ت الف يجلم َْ يلصم ظنه  واتلمعلب  ُ لخصلمك ووضعل  الاللملإا  ت ات لل  اتج ي الْول 

ممملإ :التغيـــرات فـــي السياســـات المحاســـبية: 04المعيـــار   :عن  مممر اتلمأثلممم  ذظلمممى اتع لجممم  المح  مممول  وا فصممم ح لل اتعلممم ر يرُ
ظلممممى ظممممْ  َهممممْا   ك و لممممملي"ك واللم مممممات ذ اللمبممممْيرات المح  ممممول  وتصممممحلم ار قمممم أ لالمح  ممممو النل  مممم تاللم لمممممات ذ "

ثلم للأو  ئ ا لم  الول نم ت ات للم  ؛ :   مي  م َتنصلص ظلله  ذ ا  م ر اتلم هلأتنلمبللم ظيُ  ضمأ ْ  تعلإيملإ َالم  و لثلُ
ت و ع ُل ن ت ال ل ن ت ار رىُ ُلل  الول ن ت ات لل  .  للأب رن   ع  رور اللُ

مملإ ظلممى  اللم ريخلمم  والثب فلمم ألمل مم ت اتينقوممق هممذا اتعلمم ر ظلممى : الأصــول التاريخيــة والثقافيــة: 07المعيــار للْولمم  ك كلممث يرُ
ك ُنمممولم   والثب فلممم اللم ريخلممم اتألمل ممم ت،مممألْ تذ همممذا النمممل ق ك ثومممت َنممم   مممي الصمممعلم إظقممم أ تعريمممف  . ع لجلمهممم  المح  مممول 

 .ذ ار ر اترجعل  ار لَتلىلمت وفبر العن  ر الف تنأم ُلمل لف هذي 
يهممْ  هممذي اتعلمم ر إك اظممترا  الْولمم  اتلمعلممق ُ نوعمم ث غمم  ات العأللمم ت  :حصــص انبعــاا الغــانات الدفينــة: 90المعيــار 

مملَ اللمب ريم  لممم هر  الاكلمومم س ا ممراري ذ ا للمم ت اتنلىممع ك بملجملم لعمم  ذ  ُللتممل  ُروتلُ ذ  0110 ينممأبر  00الممذي ن تلُ
ملْ المذي ن إنلىم  ي ظلمى اتنململى المْولي لمحْ  ا   ري  ُلىعْ ت م اتن حإ  ر اتل ُل  ار   ات ك اتركلم  اروك  مي  ملق ال رُ

ملإ ظلمى ات 0101-0102لللتر   ك   ات الْفلئ البهْ  تبللل انوع ث ت  ع لجم  المح  مول  و     ظلى اتنململى اروروبيك ويرُ
 . ص  الانوع ث ت واللملإا  ت  ي وجه  نمر الْول ك وتحألل اتنؤولل  النل  ل  ضْ ت م اتن ح

 :الإطار التصوري لمحاسبة الدولة في فرنسا -9
عمم م الممف ينمملمأْ ا  مم ر اللمصمملري لمح  ممو  الْولمم  ذ فرننمم  ظلممى ا  مم ر اللمصمملري واتلمم هلأ  تعمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع ال

تحمْ  اتلمم هل  وَهمْا  البمملائ  ات للم ك  ممي  م َ الاظلمأمم   ظلممى اترجعلم  واتلمأثلمم  ذ اتخقمط المح  ممبي العم م للْولمم ك  رجعلمم  
ملإ   IASB+ُ  ض ف  إك  رجعل  مجلس  ع يم المح  و  ات للم  , *IFACلجن  البق ع الع م للإتح   الْولي للأح  وين  ك ويرُ

 1:ظلى العن  ر اللم لل ا   ر اللمصلري 
 :تلمأثل َهْا  ظرض اتعلل  ت ذ البلائ  ات لل  ظلى النب ط اللم لل : أهداف الإطار التصوري لمحاسبة الدولة -9-0
 تبْ، الافتراض ت الف تبلم ظلله  اتع يم المح  ول  اتقوب  ظلى الْول ؛ -
 تحْيْ اتل هل  ار   ل  الن تج  ظي هذي الافتراض ت؛ -
 .تلضلم نق ق وكْو  اتعلل  ت اتبْ    ي ُول المح  و  -
 :تلمأثل َهْا  البلائ  ات لل  ذ تحْيْ    يل  :أهداف القوائم المالية -9-9

                                                           

*  IFAC: International federation of accounts  
+  IASB:International accounting standards board 

ريكيل ف النعلْي َحمْك  - 1  .022-021: ص ص  رجع  وق ُ 
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ملإ اتم لي النلملبم  الصم فل ك والمف يمن  ظللهم   الهْ   مي البملائ  ات للم  همل إظقم أ الصملر  ا بلبلم  والع  لم  ر ملَ الْولم  واترُ
ك والمف تلمرض ظلمى الْولم  َْ تعمرض كنم ُ ت الْولم ك ُصمل   ُلبم ك وإظقم أ الصملر  ا بلبلم  00لع،لي ذ ات    الب نلْ ا

لإه  ات لي  .والع  ل ك ر لله  و رُ
تحلممملي الخصمم ئ  الع  مم   نمم ُ ت الْولمم  ظلممى اكممترام اتومم  ئ المح  ممول  ذ  :الخصــائص العامــة لحســابات الدولــة-9-3

تحْيمممْ نقممم ق تقولمممق اتعممم يمك  مممع تحْيمممْ اتلممم هل  الرئلنمممل  لعن  مممر البممملا، ات للممم   ثمممل تحْيمممْ ار ممملَ اللمنمممبلل المح  مممبيك و 
أمم  تحلممملي الخصمم ئ  الع  مم   نمم ُ ت الْولمم  ذ تحْيممْ َ ممس اللمنممبلل المح  ممبيك  والخصمملمك الممف يلىممأله  تقولممق اتعمم يمكُ 

للل  ظرضه  للأنلمللْيي  ي هذي البلائ والقرق المح  ول  اتنلمخْ   ذ تبلل  ظن  ر البلائ  ات   .لل ك وُ
ننلمنلمج  ي   َ  را    لمملى ا  م ر اللمصملري لعمرض البملائ  ات للم  ذ كنم ُ ت الْولم  ذ فرننم  َ م  تحلمملي ذ  ،مأل   

وضمعلم  الهلئم  الْوللمم  ظلمى اتلم هل  وا جمراأات الممف يعلمأمْ ظللهم  ا  مم ر اللمصملري تعم يم المح  مو  الْوللمم  للبقم ع العم م والممف 
 . ظْا  اتع يم

 :القوائم المالية وفق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -3
أ  يل  10ن إظْا  ُلائ    لل  وفب  للأعل ر الْولي   0 :ك وو ي تن وله ُ 

 . المح  و  العأل ل تحلملي ظلى ار لَ والخصلم  ن ُ ت الْول ك والذي  ْ  مخرج ت نم م : قائمة الميزانية -3-0
ملإ اتم لي للْولم ك وا بملق اتثولمم   مي  م َ تحْيمْ ار ملَ  تلضم هذي الب ئأ  العن  ر الف يعرضه  النمم م المح  مبي تعرفم  اترُ
اتلمْاولمم   ُ  ضمم ف  إك تحْيممْ  ممْى تنللممذ النلبمم ت الع  مم  للْولمم ك  ممي  مم َ ننممو  اللإيمم    ذ اللمثوللممم ت الممف تمل همم  الْولمم ك 
أممم  و مممي  عرفممم   رجممم   والمممف و مممي َْ تنممم ه  ذ تحبلمممق اتنممم فع ا ُلمصممم  ي  للْولممم  ذ تحنمممين تبمممْ، الخمممْ  ت للأبلمأمممعكُ 
ممْر  الْولمم  ظلممى اللفمم أ ُ للملإا  هامم ك َ مم  ُ لننممو  لعن  ممر الخصمملم فمملأ ي  عرفمم  ننممو  الممْيلْ ات للمم  و ممْى  النممللل  ات للمم ك وُ

أ  يملم  ار مذ ُعمين  تعثمه  ظلى     الْول ك ُ  ض ف  إك إ   نل  وضع  ؤون ت ارظو أ والخن ئر تلاجه  الخن ئر المحلمأل كُ 
 .ا ظلمو ر نلملب  الننلات الن ُب  وإظ    تبلل  ار لَ  ي َجل  عرف  نلملب  النن  ا  لل 

لبممم ت وا يمممرا اتك تحلمممملي همممذي الب ئأممم  ظلمممى ظن  مممر كنممم ُ ت النلملبممم  اتلمأثلممم  ذ الن :قائمـــة حســـابات النتيجـــة -3-9
للل  تحْيْ ر لْ ظألل ت الْول   ي   َ ُل س  رج  تنللذ النلب ت كنلم البرا ج اتعمْ  للمقولبهم   ملاأُ  نمت  وتلضمُ 
تلمعلق ُ للظ ئف َو النلب ت ات لل  َو نلب ت اللممْ لك و ب رنلمهم  بممْى تحصملل الْولم   يرا اهام   ملاأ الجو ئلم  َو النمل  ي  َو 

صمممل ظللهممم   مممي جهممم ت   رجلممم ك وُ للمممم لي تنمممأم ُلمحْيمممْ  مممْى  نممم ا  ا يمممرا ات ذ  يممم    النلملبممم   مممي  ممم َ اتممملار  المحلم
أمم  و ممي  عرفمم   ممْى  نمم ا  النلبمم ت الممف تمنحهمم   لللمم  تنللممذ النلبمم ت و ممْى تعثمهمم  ظلممى النلملبمم كُ  تحصمملل ا يممرا ات وُ

 .هذي اتن ا  ظلى اللإي    ذ تحصلل ا يرا اتالْول   ي َجل تلىبلع الا لمثأ ر وتحبلق النأل و ْى انع  س 
للل  تحْيْ اللمْفب ت الن تج  ظي اتع   ت الف تبلم بهم  الْولم   م َ المْور  : قائمة تدفقات الخزينة -3-3 تحلملي ظلىُ 

مل  نملع  مي همذي المح  ول  والمف تلضمم اللممْفب ت الْا لم  والخ رجم   مي وإك  لإينم  الْولم  بمخلملمف َنلاظهم ك و مْى  نم ا ُ 

                                                           
2 - Elaborer par le chercheur selon:  Ministère de l'action et des comptes publics, Recueil des normes 

comptables de l'état, op cit,p p: 18-22. 
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اللمممْفب ت ظلممى  يمم    النممللل  ات للمم  للخلإينمم ك وُ للممم لي ينممأم هممذا الجممْوَ ُبلمم س َ اأ وفع للمم  اتلا نمم  الع  مم  للْولمم  ذ تنللممذ 
 .البرا ج اتنقر 

ل اللملنممات واللىمرو . لنم م المح  و  العأل ل  ات لل  البلائ   ي يلمبلَإ لا جلإأ ا لى لي: الملحق -3-4 ك ت يلم  فل  وضعُ 
  لمقلومم ت لممنلس يخ،ممع ف نمم  ُمم للمحبقك يلمعلممق فلأمم  اتلمعلبمم  ُلممتر  النلىمم طك والممف تممؤثر ظلممى ُممرارات  نمملمخْ   البمملائ  ات للمم ك

 .ار رى اتلجلإ  اللث ئق
مممل         ننممملمنلمج  مممي  ممم َ البممملائ  ات للممم  المممف يلفرهممم  نمممم م المح  مممول  العأل لممم  وفمممق اتعممم يم الْوللممم ك َنممم  ينمممأم ُعمممرضُ 

م م َو ات للل  تنلم اتلار  ات لل  للْولم   ملاأ ضمأي البملائ  ات للم  المف تبمْم َرُ علل  ت الف تن ظْ  لمخذي البرار ظلى فه ُ 
مل اللىمروك ت واللمنممات اللاجملم ا فصم ح ظنهم ك للمحبلمق اللىمل فل   ومم  ذ تبمْ،ُ   ي   َ اتلحق المذي ينم ه  ُْرجم ُ 

 .   البرارات الرشلْ  والف تنأم ُلملعلل وترشلْ ات َ الع مواتن أل  ات لل ك وُ للم لي ا 
 :إصلاح نظامها المحاسبيفي  تجربة فرنساالاستفادة من  -4

همممذا ا  ممم ح المح  مممبي  رهممملْ ُ لا ممململ     مممي اتأ ر ممم ت الجلمممْ  للمممْوَ المممف  ممموق لهممم  وَْ  ممم  لا شممملح فلممم  َْ  ممم ح       
البق ع الع مك لا لأ   وَ  نمأ  اللمع وْ الاُلمصم  ي واللمنألم ك وفرننم  تعمْ واكمْ   مي  َ لحت َنمألمه  المح  ول  وات لل  ذ

 . ي الف له  ن،ج ظ َ ذ المح  و هذي الْوَ الف رفعت اللمحْيك وتعلمبر ك لل  
وممم  ممي      ثممما ُ لثب فمم  اللرن للنلمم ك وينمململك  ُلانلنمم  ُلىمم لُ  البمملانين اللرننممل ك  ويعلمممبر النممم م المح  ممبي ذ الجلإائممر  لمممعثراُ 

أصممْر إلهمم م للبلإائممر ظنمْ إظممْا ه  تلىممروع إ مم ح    ممو  الْولمم ك و ممع  لمملح فبممْ  فم لنهج المح  ممبي اللرننمم  ا ممْيث اظلمممبرُ 
َثمم ر هممذا الممنهج اللرننمم   ممعلُ ت واظترتمم  نبمم ئ  نلىممعت ظممي تحللممل  للإانللممم  العأل لمم ك و لنممأم تنللممذ اللمل ممل ت الرئلنممل  

  و  للمب و  تللح النب ئ ك ويلمعمين ظلمى البم ئأين ظلمى  لىمروع ا  م ح َ مذ الانلمبم  ات المف وجهمت الف ُْ ه  مجلس المح
 .للرنن  ُعين الاظلمو ر كتى لا تبع الجلإائر فله  وتنلمللْ  نه 

 مممنلاتُ   لممم  ظلمممى نلىمممر الْولممم  اللرننمممل  كنممم ُ ها  وفبممم  توممم  ئ المح  مممو  ظلمممى  01كُ  نمممت ُمممْ  ،مممت 0102 مممن        
أ  هل ا م َ ذ  ؤ نم ت البقم ع الخم صك تع مذ َ  س الا  لمحب قك والف لا تبلمصر فبط ظلى اللمْفب ت النبْي ك ول نه ُ 

المح  مو  الع  م  "ُعنلاْ  0102وذ تبرير ش  ل  ْر ذ فللري . ُعين الاظلمو ر ا بلق والاللملإا  ت الف يللْه  نلى ط الْول 
 ممنلاتك و ممي َهمم   مم  جمم أ ذ  01 ممو  اللرننمم  بمراجعمم  شمم  ل  ُعممْ  ممرور ك ُمم م مجلممس المح " ممنلات 01للْولمم ك ُعممْ  ممرور 

 1: هذا اللمبرير َْ المح  و  الع    للْول    ات ذ
تلضمملم اللضممع اتمم لي للْولمم ؛ كلممث  ممي  عرفمم  ار مملَ الث ُلممم  وار مملَ اتلمْاولمم ك وجر همم  وتبللأهمم  و راُولمهمم  ظلممى نحممل  -

أ    ات ظلى تجْيْ وجه  نم  ر كلَ  صلم الْول ؛َف،لكُ 

                                                           
1 - Cour des comptes, La comptabilité générale de l'État dix ans après : une nouvelle étape à engager, rapport 

publique thématique, Paris, février 2016, p:09. 
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ممممل  نهأمممم  ذ إظممممْا   - تحممممْيث الخممممْ  ت ات للمممم  للْولمممم ؛ وتقمممملير اللمعمممم وْ  ممممع اتنممممميي والمح  مممموين ذ إكممممْاث ت لممممم  ورُ 
لف ينمم  م  لا يعرفم ؟ إضم ف  إك تنمريع انلملىم ر  مج  ا ن ُ تك ف تنم ي لْ ظلى  راي  األع َ لَ و لار  الْول ك وإلاُ 

 الخْ  ت ا  ل ل ك وتعلإيلإ ر ْ  للإانل  َجهلإ   علن ك وإضل أ الق ُع الرسم  ظلى ا جراأات؛إ ار  اتخ  ر ذ 
تحممْيث اللمنمملم العأممل   للْولمم ؛ ُلىمم ل  لحممل  ُل،ممل نممم م  علل مم ت  لم   ممل وا ل ممو  اللمْريجلمم  للإجممراأاتك كلممث  -

القريممق للحممْ  ممي ظممْ  ال لم ُمم ت اللْويمم   مم كلم إ  مم َ َ مم س الا مملمحب ق تجْيممْ َ وات ت نلللجلمم  اتعلل مم تك  مم  وهممْ 
 و للظ  ه م اللمنللذ اتلم رر ؛

لا مجممم َ تن ُلىممم  َْ اللىمممل فل  ات للممم  للْولممم  تحببمممت ُعمممْ تقولمممق َ ممم س الا ممملمحب ق ذ البقممم ع العممم م؛ كلمممث تعلممممبر فرننممم   -
ت الجممل   المح  ممول  ُلضمملح  الْولمم  اللكلممْ  ذ  نقبمم  اللمملرو الممف تململمملح كنمم ُ ت  صمم  ق ظللهمم ك وظلممى هممذا ار مم س ُممر  

 ُهْ   لروض تحبلب   ي  ر  َلع الهلئ ت العأل ل ؛
لمم     مممو ت َ ممرى للْولمم ك بممم  ذ  لمملح المح  مممو   - مم ْ للأح  ممو  العأل لممم  َثممر  ،مم ظف ظلممى  لثلُ وظمم و  ظلممى  لمملحكُ 

 لمم ك و مم ظْت ظلممى تلضمملم الل نلمم ك كلممث َثممرت ايج ُلمم  ظلممى  نمملح كنمم ُ ت الهلئمم ت العأل لمم  ولا مملأ  ا  ارات العأل 
 .الع ُ ت ات لل   ع  نمأ ت ال،أ ْ الاجلمأ ظ  والجأ ظ ت المحلل 

و ممع  لمملحك لم تممرق المح  ممو  العأل لمم  للْولمم  ذ فرننمم  إك اتنمململى اتقلمملبك ولم تحبممق َلممع ارهممْا  الممف وضممعلمه         
غ   مممي َْ ا نممم ُ ت العأل لممم  ذ فرننممم  هممم  َُثمممر  مممُْ  الهلئممم  اللملىمممريعل ك والل ممم ئل المممف  صصمممت لهممم ك  ممم  يعمممني َنممم  ُممم لر 

ُأممم  َنممم  لا يممملم  الاظمممترا  ُ لمح  مممو  الع  ممم  .  مممنلاتك إلا َ ممم  لا تممملإاَ تللمبمممر إك ال لممم أ  01وشممل فل   ممم ُ  نمممت ظللممم  ُومممل 
 تعقلهم  ظمي اللضمعل  وا لمخْا ه  ُلى لُ     ب رن  بمح  مو   للإانلم  الْولم  َو كنم ُ ها  ذ المح  مو  الل نلم ك ف لصملر  المف

 .ات لل  للْول  لا تبر ه  الْول  ُ للى ل اتقللبك ولا ينلم له  البرت ْ إلا ُلل 
. إضمم ف  إك تنممبلل  ممعلُ ت وتحممْي ت  ات  مم ُع  لم ممرر تلاجمم  اتنمممييك وظممْم إكنمم س اتمملظلين ُ تل لمم   مم رة ا  ار 

 1:  و  بم  يل وللمحنين ظرو  إنلى أ    و  ظ    للْول ك َو   مجلس المح
لمم  ا نمم ُ تك و راظمم   اكلمل جمم ت  - عمم   ممي  يمم     لثلُ إجممراأ  ب رنمم   نلممأمم  ُممين الجهممل  الممف ينو مم  ُممذله   ممع الللائممْ اتلملُ

لل ه ك وضأ ْ الق ُع اتنلمبر واللاُع  للإ  ر المح  بي؛  اتنميي وُ
 لمح  ول  و رافب  اتنميي ذ ا لم  َ َنمأ  ا ظ م ا لي؛تعلإيلإ تنلىلط اتص لح ات لل  للْول   ي   َ تحنين اللث ئق ا -
إجممراأ فحمم   نهبمم  لجألممع اتلمم هل  اتنمملمخْ   ذ    ممو  اتللإانلمم  والمح  ممو  الع  مم  للمملمأ ي  ممي البلمم م بمب رنمم ت وضممأ ْ  -

 ا رتو   ت ال    ؛
ا  للممم ك وتقممملير ُمممرا ج اللممممْريلم وتعلإيممملإ ُمممْرات تقممملير اتهممم رات المح  مممول  ذ  صممم لح اللمنممملم  مممي  ممم َ تحلمممْي الخمممبرات  -

  للملى  الل ارات ظلى اللمْ ل ذ اتن ئل المح  ول ؛

                                                           
1 - Cour des comptes, La comptabilité générale de l'État dix ans après : une nouvelle étape à engager , op cit, 
p:13. 
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لأم  اُلم،مى ار مرك ُمْ ج اتلإيمْ  مي كنم ُ ت  - تعأمل   مْ  ت إظمْا  اللملاتم وجعمل الا ملمثأ رات ُصمم  ارجملك تنمأمُ 
 الْول ك وا   ه  ُل  ئل إل ترونل  وجعله  الل  اللملى لل؛

م   مي ُمين اتئم ت  مي اللمبم رب المف و مي َْ تنململلْ  نهم  الجلإائمر         وذ ار م و ي البلَ َْ اللمبرُ  اللرننل  ه  تجرُ
لممذا فلموممني  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م ذ الجلإائممر َ مموم ضممرور  كلمألمم  لا  لممر . ظنممْ تنللممذه  للإ مم ك ت الب ئأمم 
 لمم  وجعلمم  يلمأ شممى  ممع اتلمقلومم ت ا ْيثمم  للأأ ر مم  الْوللمم  للأح  ممو  وات للمم  ذ البقمم ع  نهمم ك  للمقمملير نممم م المح  ممو  العأل 

  جْيمْ    مبي إ م ح ذ اللىمروع للملم ك 0112العم مك  صل م  ُعمْ اللمخلم  ظمي  لىمروع اتخقمط المح  مبي للْولم  لنمن  
 . الع مالذي ج أُ   لمب ُ  جْي   ظلمأ    ع يم المح  و  الْولل  للبق ع  0112لنن  

 
 
 
 
 
 
 



 دراسة واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: الفصل الثالث

120 
 

 :خلاصة الفصل الثالث
وثل نمم م المح  مو  العأل لم  ذ الجلإائمر ا  م ر اترجعم  المذي ي علمأمْ ظللم    ار  العأللم ت ات للم   نم ُ ت الْولم ك             

  وا جمراأات ُأ  وي عْ و لل  للمحْيْ  ه م و نؤولل ت ارظلاْ ات للمين ُ للمنللمذك و لملح ُ،مأ ْ اكمترام النصملص الب نلنلم
ممذا اللمبنلمم ت المح  ممول  إلا َن مم  و ممي  مم َ  را مم  ا  مم ر العمم م لهممذا النممم مك توممين َنمم  ي عمم ني  ممي ظْيممْ النبمم ئ   مم  . ا  اريمم  وُ

أم  َظهمر  جعل النصلص الب نلنل  اتؤ ر  لنم م المح  و  العأل ل ك لم تعْ تلمأ شى  ع  لمقلو ت اللمنلم اللع َ للأم َ العم مكُ 
ات وانحراف ت ُين  ،  ين وَك  م البلانين اتعأملَ بهم  واُمع   ر م  المح  مو  العأل لم  ذ اتلمْاْك همذا إك ج نملم  وجل  فبل 

مممراراتك تملممملإت ُ ثمممم  مممي اللمنممم ُظ فلأممم  ُلنهممم ك وَكل نممم  كمممتى  مممع النصممملص  ُثمممر  النصممملص اللمنملألممم  ذ شممم ل تعللأممم ت وُ
أممم  و مممي  ممم َ تلىمممخل  واُمممع ال رُ ُممم  ظلمممى المممْور  اتلا ن تلممم  لممملك  إ  واجلممم  الرُ ُممم  غمممم اتمممبرر  ظلمممى الب نلنلممم  ار   مممل كُ 

مممذا ضمممعف اللمننممملق ُمممين مخلملمممف ارجهممملإ  والنممملق ت ات للممم  ُ لرُ ُممم ك وظمممْم اللملإا هممم  ُآللممم ت و عممم يم  العأللممم ت ات للممم ك وُ
 .اتأ ر   الْولل  للرُ ُ  ات لل  والمح  ول 

اتلا نممم  الع  ممم  للْولممم  ذ الجلإائمممرك المممف تعلممممبر َ ا  َ   مممل  ينممملمخْ ه  نمممم م المح  مممو   وذ العمممرض اللمحلللممم  للاُمممع           
العأل لمم  ذ تنللممذ العأللمم ت ات للمم  للْولمم ك َثولمممت و ممي  مم َ ظممرو  إظممْا  وتنللممذ اتلا نمم ك َنمم  لا  الممت تعلمأممْ ظلممى  لا نمم  

ملإ ظلمى إثوم ت الع أللم ت ظنمْ تم ريخ كصملَ اللممْفق النبمْيك لا ظلمى َ م س الونل  الف تبلم ظلى ار م س النبمْيك المذي يرُ
مملإ ظلممى ارثممر النبممْي للمنللممذ  كممْوث العأللمم ك  مم  يجعممل الول نمم ت والبمملائ  ات للمم  تبممْم  علل مم ت  ممْو   وغممم واضممح ك وترُ

 م ك  م  يمؤثر ظلمى اتلا ن ك للمصوم ُذللح غم      رغراض اتن أل  وتبلل  ار اأ وتحلَ  وْ اللمخصل  ار ثمل للأملار  الع 
ضأ ْ رُط الاظلمأ  ات اتخصص  ُ رهْا  اتنقر ك لذا  ْ َْ َش  َ و م هر ضعف إظْا  وتنللذ اتلا نم  تعمْ ت  مي 
 مم َك ضممعف اللمبممْير واللمنوممؤ ُ لنلبمم ت وا يممرا ات العأل لمم  للألا نمم  وهممذا  مم  َُْتمم  ا نحرافمم ت ال وممم  ُممين اتبممْر واتنبمملإ 

اللمح   ذ الترا ل  وتملاريخ إُلم َ الاللملإا م ت و فمع النلبم تك وكنملم  ؤشمر اتلا نم  اتللملكم   مْ  فع ك إض ف  إك ضعف
و ممي ج نمملم ا مرك اللملجهمم ت اتلر مم  نحممل اللمم  ا مملمخْام . َْ الجلإائمر تحلمممل اتراتمملم ار ممم  ذ شممل فل  اتلا نم  هممذا  ممي ج نمملم

الخلإينمم  الخ  ممم ك جعلمممت  ممي ُممملانين ات للممم  ذ النمممنلات  كنمم ُ ت اللمخصمممل  الخممم ص الممف تمثمممل الجممملإأ ارُممبر  مممي كنممم ُ ت
أمم  فلهمم ك  مم   ار ممم   ثبلمم  ُمم  جراأات اتلمعلبمم  بهمم ك فع مموحت تلمملق اتلا نمم  الع  مم  للْولمم   ممي كلممث اتومم ل  اتر ممل   واتتراُ

 .يَْ ظلى ظْم فع لل  ا لل ت والبلاظْ الف تح   اتلا ن  الع   
ممْ ظألممت الجلإا           اتنمملمأْ  0112ئممر ظلممى إ مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم ك ُ ظلمأمم   اتخقممط المح  ممبي للْولمم  لنممن  وُ

 ي المح  و  ات لل  للأؤ ن ت الاُلمص  ي ك المذي يبملم ظلمى َ م س الا ملمحب ق ذ تنمبلل العأللم تك إلا َْ همذا ا  م ح 
ع الع م وإفلمب  ي ترجعل     مول ك فنمرظ ْ  م  ن اللمخلم  ظللم  لم يصل إك توني    و  الذ   وفق  ع يم المح  و  الْولل  للبق  

م  اللرننممل  ن إظمْا   لىمروع ا  مم ح  أح ولم  للإ مململ     مي اللمبرُ لعمْم تم شمل   مع  عمم يم المح  مو  الْوللم  للبقمم ع العم مك وُ
و ممي هنمم  ُممر ت ضممرور  اللموممني تعمم يم للمقمملير وظصممرن  النممم م اتلا نمم تيك والممذي جمم أ لللملافممق  ممع اتعمم يم الْوللمم ك  0112لنممن  

IPSAS  ومممممممممممممممم  اللمقمممممممممممممممملرات الْوللمممممممممممممممم  للأأ ر مممممممممممممممم  المح  ممممممممممممممممول  وات للمممممممممممممممم  ذ البقمممممممممممممممم ع العمممممممممممممممم م .ُأنعممممممممممممممممرة نحممممممممممممممممل  لاُ
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 تمهيد
مممم ْ كلمألمممم  فرضمممملم   المممممرو  النل  ممممل         اللملجمممم  نحممممل ا  مممملمب ُ  الجْيمممم  تعمممم يم المح  ممممو  الْوللمممم  للبقمممم ع العمممم مكُ 

و  اللمقلرات ا   ل  ذ مج لات اللمنأل ك وَ  م تل ل ت الهلئم ت الْوللم  اتخلمصم  وظلمى رَ مه  والاُلمص  ي  وات لل   تلاُ
ك َ مموم  ممي (ارنلمل مم ي) ممنْوق النبممْ الممْولي والونمملح العمم ت  واتنمأمم  الع تلمم  للأجهمملإ  العللمم  للرُ ُمم  ات للمم  والمح  ممول  

يلملافق  ع  ع يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم مك كلمث  إ  حع ال،روري واتلم َْ  قل الجلإائر نحل وضع إ  ر تلىرو 
َْ هممذا اللملجمم  ظأممل ظلممى البلمم م ُ  مم ك ت شملممت ا  مم ر المح  ممبي والبمم نلنيك   ولمم  ُممذللح ت للممف  لىممروع إ مم ح 

مذ ا ذ ظمرض نم م المح  و  العأل ل   ع اتع يم  ي   َ تقولبه  ذ كن ُ ت اتخقمط المح  مبي تلىمروع ا  م حك وُ
ع للب لعصرن  نم م اتلا ن  الع    للْول  ذ الجلإائمرك وجعمل  البلائ  ات لل ك واللمحلَ نحل اظلمأ    لا ن  البرا ج وار اأُ 
هذا اتلىروع لمل ج  يلم   ي   ل   عرف  إ   نل  تقولق  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع العم مك و مْى تحنمين اتعلل م ت 

 .لله الف و ي ا صلَ ظ
ك واُلمونلهمم  للأعمم يم و ممي  مم َ اظلمأ  همم  ظلممى اللملجهمم ت ا ْيثمم  اتلمونمم   ذ اتأ ر مم          والجلإائممر ظلممى غممرار الممْوَ

الْولل  للأح  و  العأل ل ك و ع إُتراح  ب رُ  كْيث  ذ مج َ الرُ ُ  ظلى ات َ الع مك كلمثُ  نمت همذي ار مم  ت م   
  ممول ك الممف يمملم   ممي   لهمم  اللمعُممْ  ممي تقولممق البمملانين واللمملائم وَْ ار مملاَ الع  مم  ُممْ تبلمصممر ظلممى الرُ ُمم  ات للمم  والمح

َ نلبت ذ ارغراض اتخصص  له ك  وْ َْ تملمْ للمومين الرُ ُم  ظلمى ار اأ ذ ارجهملإ  ا  ل لم ك المف تعأمل ظلمى تحبلمق 
 را م   مْى   أ م   لىمروع ا  م ح رغمراض الرُ ُم   الاُلمص   وال ل أ  واللع لل  ذ ا لمخْام اتلار  الع  م ك وُ للمم لي

ظلى ار اأ ذ ارجهلإ  ا  ل ل ك الذي يعأل ظلى اللملجم  اللممْريج  نحمل ا ملمخْام َ م س الا ملمحب ق وَ مللب  لا نم  
ممم  وجعمممل  المممبرا ج وار اأك و لممملح ُ لاظلمأممم   ظلمممى    مممو  اللم ممم للف و   مممو  اتنمممؤولل ك ُ لممم  تحبلمممق اللىمممل فل  اتقللُ

تعلل  ت َُثر  صْاُل  ذ  ولل تلعلل الرُ ُ  ظلى ار اأ ذ ارجهلإ  ا  ل ل ك وتول ْ َه  اللىروط اللاجملم تلافرهم  ا
 .لنب ح هذا اتلىروع للمحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ذ الجلإائر

عأل لم  بمم  يلملافمق وظلى ضلأ     وقك وُ لْرا   واللمحللل  منح وَ تولم ْ  ور  لىمروع إ م ح نمم م المح  مو  ال       
 :و ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م ذ تحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ذ الجلإائر  ي   َ اللمعرض للأو كث اللم لل 

 إ  ر  لىروع إ  ح نم م المح  و  العأل ل  بم  يلملافق و ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م؛: اتوحث اروَ -
 ؛ُع للب لعصرن  نم م اتلا ن  الع    للْول  ذ الجلإائر ن  البرا ج وار اأ   لا: اتوحث الث ني -
                     . لىروع إ  ح نم م المح  و  العأل ل  رغراض الرُ ُ  ظلى َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل : اتوحث الث لث -
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 دولية للقطاع العامبما يتوافق ومعايير المحاسبة ال الإصلاحإطار مشروع : المبحث الأول
الجلإائر و مي  م َ  لىمروع إ م ح نمم م المح  مو  العأل لم  تلملجم  نحمل اظلمأم    عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع           

الع مك والذيُ  ْ ضروري  فرضلم  اللمقلرات والره نم ت ا  للم ك لمذا ك ولمت إيجم   مخلملمف القمرق وار م لللم المف تم نهم  
وتقولبم  يلمقلملم . ك  ي   َ إجراأ ظْيْ ا   ك ت الف شملت ا   ر الب نلني واللمبمني للنمم م ي إ  ح هذا اللملج 

مذا  ولعمم   ُلئم    أ م ك لممذا ظألمت الجلإائممر ظلمى ت للممف إ  رهم  المح  ممبي بمم  يمملم أم  مع  صل ممل  ارجهملإ  ا  ل لمم  وُ
 . ع يمك وظألت ظلى ظصرن  نم م اتلا ن  الع   تقولق اتع يمك إض ف  إك ا ظلمأ   ظلى ُلائ    لل   نلمأْ   ي ات

 
 . 9118لاح نظام المحاسبة العمومية مشروع اصإعداد : الأولالمطـلب 
أح ولم   نهمم  للمقمملير نممم م         تومني  عمم يم المح  ممو  الْوللم  للبقمم ع العمم م ذ الجلإائممر َ موحت ضممرور  كلمألمم  ك لممذا وُ

 اللىروع لمقلو ت ا ْيث  للأأ ر   الْولل  للأح  و  وات لل  ذ البق ع الع مك نالمح  و  العأل ل  وجعل  يلمأ شى  ع ات
 .الذي ج أُ   لمب ُ  جْي   ظلمأ    ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م 0112لنن    جْيْ    بي إ  ح ذ

 :IPSAS؛ استجابة جدية لمعايير 9118مشروع الإصلاح لسنة  -0
تبر ممم  ُمممين الجلإائمممر وفرننممم  ُمممْظ   مممي الونممملح المممْولي  مممي َجمممل اللىمممروع ذ ظأللممم  تحمممْيث النمممم م الاتل ُلممم ت ا         

مملإ الوحممث وتقمملير IPSASالمح  ممبي للْولمم  وفممق َ ممس و ومم  ئ تنمملمبللم تعمم يم  ك ذ الجلانمملم اللمع ُْيمم  ذ مجأممع  رُ
وظللمم  فمم ْ ظأللمم   0.م المح  ممو  العأل لمم الاُلمصمم   وات للمم  ُممل ار  الاُلمصمم   وات للمم  ُلرننمم ك لوْايمم   لىممروع إ مم ح نممم 

 .ا   ح ترتوط ُصل  الل   ع الج نلم اتلا ن تي وهل    ن اظلمأ  ي ذ  لىروع ظصرن  نم م اتلا ن 
 :كخطوة سابقة وضرورية للإصلاح المحاسبي  الموانناتيالإصلاح : المواننةمشروع عصرنة أنظمة -0-0

 ثلمم  ذ اتْيريمم  الع  مم  )َيممي َُر ممت و ار  ات للمم   0112نمأمم  اتللإانلمم  ذ  ممن  فبممْ ن الوممْأ ذ  لىممروع ظصممرن  َ       
نمْي( للأللإانلم   مي َجمل وضمع تصملر شم  ل و لم   مل   مم ح  CRC Sogema ظبمْا  مع   لمملم ا لملىم راتُ 

  َ للمنلمهم  ارشم. (AL crédit N°7047)ات للم  العأل لم  و لملح ذ إ م ر البمرض اتبمْم  مي  مر  الونملح المْولي 
 0: ُ ظْا  مجألظ   ي اللمب رير   نت  ي  ل غ  َه    ور هذا اتلىروع والف ُر ت ذ  لريي َ   لين ا 

ممل  ممي  :الجوانــب المتعلقــة بالميزانيــة-0-0-0 يهممْ  هممذا المحمملر إك وضممع نممم م جْيممْ للمنمملم النلبمم ت يلىممألُ 
ل  للح ذ  س  بل  تإظْا  اتللإانل ك المح  و  والرُ ُ  ظلى النلب ت العأل ل ك وُ  :ْ تمت  ل غ ُ 

 إظْا  اتللإانل  وفق نم م  لمعْ  الننلات؛  -
 تحنين ظرض ونلىر اتللإانل  الع    للْول ؛ -
 تقلير وظلل  الا لملى ر  لل ار  ات لل ؛ -

                                                           

ريك  ْكيل ف النعلْي َحم - 0  .011  رجع  وق ُ 
ريَ  َ ك ة ج ب اللهك ضريل  ن  ي ك   - 2  .020-020: ك ص ص رجع  وق ُ 
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 إظ    هل ل  إجراأات تنللذ النلب ت العأل ل ؛ -
 .إ راة نم م    و  الذ   -
 :يلىأل هذا المحلر ظلى:الإعلام الآلي ونظام المعلوماتعلقة بالجوانب المت-0-0-9
 إظْا  مخقط تلجله  للإظ م ا لي الخ ص ُل ار  ات لل ؛  -
 إظْا  وتقلير نم م  ْ ج لعألل  اللمنلم اتلا ن تي؛ -
لإي  للإظ م ا لي - ل اللم نلللجل   ي   َ إنلى أ  ْيري   رُ  .تحنين الهلُ 

مل و ار  ات للم  كلمث ن ت للمف يعْ المحلر اروَ ات       لمعلق ُ لجلانلم اتللإانل تل  َُبر اللرشم ت المف تعأمل ظللهم  هلُ 
تحنممين ظمممرض "  لممملم الا لملىمم رات ال نممْي ُ  مم   الج نمملم اروَ والثمم ني  مممي اتلىممروعك فو لننممو  للب نمملم اتلمعلممق ُممم 

كممملَ اللمنممملم ا  مممل   "للإظممم م ا لي  تقولمممق 0112فبمممْ َظمممْ همممذا ات لمممملم ذ  ممم ي " ونلىمممر اتلا نممم  الع  ممم  للْولممم 
 .   " SIGBUDاتْ ج للأللإانل 

إك غ يممم   0111ن اللىمممروع فلممم   نمممذ  مممن  " إظمممْا  اتللإانلممم  وفمممق نمممم م  لمعمممْ  النمممنلات"َ ممم  الج نممملم اتلمعلمممق ُممممم        
لم  ظلى  نلملى اتْيري  الع    للأللإانل  ُ للمننلق  ع  ن  و ارات للب0110 رر ُعْ  للح إظمْا   للإانلم  ك َيي تمت تجرُ

 .0101ُرن  ج  ن  
 ت للمف ن فبمْ"  العأل لم  النلبم ت تنللمذ إجمراأات هل لم  إظم    "ذ اتلمأثمل الراُمع ُ لج نملم يلمعلمق فلأم  َ م       
 ذ  لملح ُعمْ اللىمروع للملم  ك 2006 من  العبمْ إُمرام ن كلمث  GIP-ADTETEF فرننم  ا لملىم رات   لمملم
 .IPSAS ع يم  ع يلمأ شى جْيْ    بي مخقط إظْا 
  (العمومية المحاسبة لإصلاح العملي الإطار) : العمومية النفقات تنفيذ إجراءات هيكلة إعادة مشروع -0-9
  مي النلبم  و رونم  فع للم  ُلمحنمين الجملإأ همذا ينمأم كلمث ك اتلا نم  َنمأم  ظصمرن   لىمروع  مي جملإأا اتلىمرع همذا يعْ

 اتلمعلب  ُ لجلانلم  رتوط الجلإأ هذا إْ . النلب   فع إك الاللملإام  ركل   ي  به لمعلب ات ا  اري  ا جراأات تبلل    َ
لمت كلمث ك 2007  من  ذ اتلىمروع همذا ا م   ذ اللىمروع نك اتعلل م ت نمم م و ا لي ُم  ظ م  إظمْا   هأم  َوُ
 المح  مبي لللاُمع وتحللللم  خلصمل تلى ُْرا م  ُم م المذي اللرننم  الا لملىم رات مجأمع إك الجملإأ ذابهم اتلمعلبم  الْرا م ت

مذا"  ..العأل لم  الخلإينم  هل لم  ك العأمل لين المح  موين شمو   "اللمنملألم  جلانوم  مخلملمف  مي ا م لي   ْونم  " اللمبنلم  وُ
م  اتلىمروع  ك0112  لنمن المح  مبي اتخقمط اتلىمروع فلىمل َ مو ب  را   ج نلم إك ك "الخلإين  كن ُ ت تمثمل ظأمل فرُ

لانلم ا  اري ك وهذا ُلم ليي لج ْ إ اريين   للين ُ ظْا  اتلىروع ذ ا شرا  ظلمى ظأللم  ا  م حك ذ ا هلمأ م ُ لج

                                                           

  SIGBUD: Système Intégré Gouvernemental de Budgétisation 

  GIP-ADTETEF: Groupement d’Intérêt public d’Assistance au Développement des Echanges 

en Technologies Economiques et Financières. 
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ُ  ضممم ف  إك فريمممق اتلىمممروع اتلمأثمممل ذ ا  ار  الع  ممم  للأح  مممو  ظلمممى  نممململى و ار  ات للممم  وتلمأثمممل اتهممم م ات للمممين بهممم  
  0:ذ
روك  ي مجألظ  كنم ُ ت الْولم  المحمْ   لمنأط اللم لمف  مع يلىأل ظأل َظ، أ اللبن  اللملجلهل  فح  الننخ  ا -

 ؛ك واللمحبق  ي ارظأ َ اتنبلإ   ي َجل العأل ظلى وضع  ع يم  ن ُ ت الْول  الجلإائري  IPSAS ع يم
ن  اتلا نممم  للململافمممق  مممع ر ظصممم تلىمممروعاللبنممم  اللمنللذيممم  لعصمممرن  نمممم م اتلا نممم   مممي َجمممل اللمننممملق ُمممين العن  مممر ات لنممم   -

ك وضممرور  ت للممف اتخقممط المح  ممبي للْولمم ك و ن ُلىمم   لىممروع البمم نلْ الع،مملي اتلمعلممق ُبمملانين ات للمم   ممي ُوممل البرتمم ْ
 اتنمأ   كلمل ج ت ا   حك ظلى َ  س مخلملف اتلاضلع الف يلمعين  ع لجلمه ؛

مممل  ركلممم   مممي يلىمممأل ظأمممل فريمممق اتلىمممروع اتلمأثمممل ذ ا  ار  الع  ممم  للأح  مممو  ظلمممى  نممململى و ار  ات -  للممم ك  را ممم ُ 
 .ا   ح  لىروع راكل 
 0:إك ا  تراتلبل  ْ  م وهاالع لبق عل الْولل   المح  و  ع يم وفق إ تراتلبل   ل غ  تمت ار  س هذا ظلىو     
 ؛« circuit de la dépense »  العأل ل  النلب ت تنللذ  جراأات جْيْ تصلر وضع -
 ؛للْول  جْيْ   بي  مخقط  ل غ   ي الانلمه أ- 
 ؛اتنلب  الل ارات ُذا و ات لل  و ار   ص لح تنمل  إظ   - 
 .  العأل ل النلب ت لللمنللذ الجْيْ  ا جراأات كلَ اتنلب  الل ارات ُذاو  ات لل  و ار  إ  رات ت ليي - 
 :نظام المحاسبة العمومية إصلاحأهداف مشروع  -9

   0:َل   ي ارهْا  و ي ظرضه  ذ النب ط اللم لل إك تحبلق  ا   ح  لىروعيهْ       
يهمممْ  إك ا نلمبممم َ  مممي المح  مممو  ظلمممى ار ممم س النبمممْي إك المح  مممو  ظلمممى َ ممم س ا  ممملمحب قك  مممي َجمممل تنمممبلل  -

 ؛ألمل  ت  ي   َ تنبلله  ذ كن ب اللمثوللم تأا بلق اتثولم  وإللملإا  ت الْول ك إض ف  إك اللمبللْ المح  بي لل
و  اللم مات وا   ك ت ا ُلمص  ي  الف  رت به  الجلإائر   َ الننلات ار م  يهْ  -  ؛إك  لاُ
 ؛الْولل  للبق ع الع مالمح  و  يهْ  إك ت للف النم م  ع  ع يم  -
 .يهْ  إك تلفم  علل  ت للأنلمخْ ين وظرضه  ذ البلائ  ات لل  ُصل   ي اللىل فل  و لثلُ  وُ ُل  للأب رن  -
وم          ي   َ ارهمْا  المف ينمعى  لىمروع ا  م ح الل ملَ إللهم ك ن كم  َْ هنم ك رغوم  لمْى الْولم  ذ  لاُ

 . اللمقلرات الْولل  ذ مج َ إ  ح ات لي والمح  بي للْول 
 :تقييم النظام محل الدراسة ووضع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -3

النممم م وفممق ارهممْا  اتلملممق ظللهمم ك جمم أت  ركلمم  تحْيممْ ا  مم ر العألمم   ُ  مم حم ُعممْ ا تل ُلمم ت اتلضمملظ  للبلمم 
 :يلضح  الجْوَ ا تي واللمنملأ  للنم م الجْيْك وهذا   

                                                           
1 - Ministére de finance , Plan  de projet, direction général de comtabilité, algérie, 24 mai 2005, p : 05. 

3 -GIP-ADETEF , Plan comptable de l’Etat : Recueil du Plan Comptable ,Janvier 2008, p 4.  

2 - Ministére de finance , Organisation, mission de services comtables et reformes et reformes initées, 

conférence de presse, algérie, 04 février 2013, p : 28. 
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 .في الجزائر ووضع المعايير الإصلاحتقييم مشروع : (0-4)الجدول رقم 
 محتوك الدراسة نهاية الدراسة بداية الدراسة عناصر الدراسة

ـــــــيم الشـــــــامل للنظـــــــام  التقي
 المقترح

جممممممممممممممممممم نل   10
0112 

جمممممممممممممممممممممممملاْ  21
0112 

 را ممم  وتبلمممل  النمممم م اتبمممترح  مممي َجمممل تحبلمممق اللىمممأللل  والعأمممل ظلمممى 
 . تحْيْ نب ط البل  وال،عف

ـــــــدليل المقتـــــــرح لطـــــــر   ال
 العمل

 ممل غ   للممل نممم م اتعلل مم ت المح  ممبي واتلا نمم  الع  مم   ممي َجممل تحْيمممْ  0112نلفأبر  0112جللل  
 .العأل رق 

ملخــــص معــــايير المحاســــبة 
 الدولية للقطاع العام

10 
 0112 ينأبر

 ممممممممممممممممولمأبر  10
0110 

لنم م المح  مو   ظرض  لخ  ظي اتع يم  ي َجل وضع اتخقط الول ني
 .  ن ُ ت اتخقط المح  بي للْول  لللملافق  ع هذي اتع يم العأل ل 

 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممولمأبر  0112 ينأبر الإجتماعات
0110 

 ضم ف ت اللاجملم البلمم م بهم ك وتبمْ، شمروك ت كمملَ تبمْ، وتصمحلم ا
 .النم م لىروع 

ـــــــل معـــــــايير  المحاســـــــبة دلي
 الدولية للقطاع العام

 ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممولمأبر 
0110 

ر  َُلممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممملُ
0110 

العأممل ظلممى إظممْا   للممل اتلىممروع اللمبممني تعمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع 
 .الع م

ـــــــــين المخطـــــــــط  ـــــــــق ب التوف
 المحاسبي للدولة والمعايير

العأممل ظلممى إيجمم   و مم ئل تنممأم ُلم للممف اتخقممط المح  ممبي للْولمم  بممم   0116َفريل  0110جلاْ 
 .للبق ع الع م الْولل  المح  و  يلملافق  ع  ع يم

Source :Ministére de finance, Plan comptable de l’état, Rapports mensuel, N°31 , direction 

général de comptabilité, algérie , décembre 2007, p : 37. 

ك َنم  ن تبلممل  النممم م  ممي َجممل   ولمم  إيجم    ممل   تنممأم ُ  نلمبمم َ  ممي النممم م الجممْوَهممذا ن كم   ممي  مم َ         
وضممع  للممل للأعمم يم الْوللمم  واتخقممط المح  ممبي يعلمممبرُ   مم ر  ىك والعأممل ظلمم IPSASالبممْ، إك نممم م يلملافممق و عمم يم 

للل  العأل واللمنمل  المح  بي  . لللكْات ا  ل ل  ْ ُ 
 :نظام المحاسبة العمومية لمشروع إصلاحتحديد الجوانب النهائية  -4

 :يلضح  الجْوَ ا تي تلمأثل هذي اتركل  ُ لعأل ظلى وضع الجلانلم النه ئل  تع لم النم م الجْيْ وهذا        
 .في الجزائر الإصلاحتحديد الجوانب النهائية لمشروع : (9-4)الجدول رقم 

 محتوك الدراسة نهاية الدراسة بداية الدراسة ناصر الدراسةع
 علل  ت إظ     ل غ   فتر اللىروط اتلمعلق ُ لنلب ت العأل ل   0116جليلل   0116ج نل   التقرير الشهري

ر  0116ج نل  دليل المخطط المحاسبي للدولة للل  تقولق اتخقط المح  بي ل 0116َُلملُ  لْول  را   النأل ة الذي  ْ ُ 
ر  0116ج نل   مشروع النصوص   ل غ  النصلص واللث ئق ا  اري  0116َُلملُ

 اللمعريف ُ تخقط المح  بي للْول  والبلائ  ات لل  لهذا النم م 0116  رس  0116ج نل   المخطط المحاسبي للدولة
 المح  بي واتلا ن  ل غ  النصلص اللظللل  لنم م اتعلل  ت  0116 ولمأبر  0116جليلل   مشروع النصوص

التقـــــارير المطبقـــــة علـــــ  البـــــرام  
 التكوينية

 إظْا  اللم لين ت والبرا ج ار   ل  ترافب  ظألل  تنللذ اتلىروع 0116 ولمأبر  0116جلاْ 

ل الل ارات 0116 ينأبر  0116 ولمأبر  التقرير الوسيط للل  تعأل  تقولق اتلىروع ظبرُ   يلضم هذا اللمبريرُ 
 تْظل  تنللذ مخلملف العروض الن ُب  اتبْ   كلَ ا   ح 0111  رس  0116 ينأبر  يالتقرير الشهر 
  ْ  هذا اللمبرير اللمصلر النه ئ  تلىروع العصرن   0111َفريل  التقرير النهائي

Source :Ministére de finance, Plan comptable de l’état, Rapports mensuel , op cit, p :38      
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 مم َ الجممْوَ َظمم يك  ممْ َنمم  ن تحْيممْ الجلانمملم النه ئلمم  اتلمعلبمم  ُ   مم ر العمم م  نمم ُ ت الْولمم ك ومخلملممف   ممي      
ا  مم حك  ممي  مم َ تمملفم النصمملص الب نلنلمم  الممف تحممْ  ا نقمم ق ا جممراأات لللىممروع ذ ا نقمم ق اللعلمم  تلىممروع 

ليي العنصمر الولىممري الممذي يعمْ ظنصممر فعمم َ   مم ح اللعلم  للنممم مك ووضممع مخقمط  مم ص ُممبرا ج اللم مليي للمممْريلم وت مم
 .تنللذ اتلىروع

 
 التوجه نحو تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع في الجزائر: الثانيالمطلب 
يلمقللم اللملجم  نحمل تومني  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م إك العأمل ظلمى ت للمف نمم م المح  مو  العأل لم ك          

إ مم ك ت كلممث شملممت ا  مم ر البمم نلني وا  مم ر اللمبممني الممذي يبمملم ظلممى تنممبلل العأللمم ت ذ البمملائ  ُمم جراأ ظممْ  
 .ات لل ك وُ للم لي العألل ظلى إظ    فلنل  العأل المح  بي بم  يلملافق  ع ظأل تقولق  ع يم اتللل  للبق ع الع م

 :لعامآلية إنتقال الحسابات وفق معايير المحاسبة الدولية للقطاع ا-0
ُعممْ تحْيممْ الجلانمملم اللمقليريمم  تلىممروع إ مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم  اتلمأثلمم  ذ  للممل  عمم يم المح  ممو  الْوللمم         

 :للبق ع الع م و للل اتخقط المح  بي للْول ك ن وضع مخقط للإنلمب َ إك توني اتع يمك كنلم اللى ل اللم لي
 تقال للقوائم المالية الجديدةالحالات الممكنة للإن(: 0-4)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 

Source: Ministère de finance, Rapport préliminaire sur le PCE transitoire, direction général de 

comptabilité, Algérie, 6septembre 2008, p:05.  

لْيمم  إك المح  ممو  ظلممى َ مم س  عمم يم المح  ممو  ن كمم   ممي  مم َ اللىمم ل َْ  ريبمم  الانلمبمم َ  ممي المح  ممو  اللمبل        
 : الْولل  للبق ع تلم  ُ كْى القرق اللم لل 

للل  ظرض البلائ  ات لل  ُ لانلمب َ  ي  ْون  مجألظ  كن ُ ت الخلإين  إك اتخقط المح  بي للْول  10رُ  -  .وثلُ 
مم  -  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م ُ  مملمخْام اتعلمم ر وثممل الانلمبمم َ  ممي كنمم ُ ت اتخقممط المح  ممبي وفممق  عمم يم المح  10رُ
 .10ك وهذا الانلمب َ ي لْ ُلمبألع كن ُ ت اتخقط المح  بي  ي َجل رُقه   ع اتعل ر الْولي رُ  10و 10

 

 اللمقولب ت ار رى اللْوي  اتخقط المح  بي للْول   ْون  ا ن ُ ت

 البلائ  ات لل : 10اتعل ر 
 اللمْفب ت النبْي : 10اتعل ر 

3 

3 

2 
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لللم  ظمرض البملائ  ات للم  ُ لانلمبم َ  مي  ْونم  مجألظم  كنم ُ ت الخلإينم  و  مج ا نم ُ ت  و شمر   مع  12رُ  - وثلُ 
 .10واتعل ر  10  الْولل  للبق ع الع م ُ لاظلمأ   ظلى اتعل ر  ع يم المح  و

تملم   ريبم  الانلمبم َ  مي كنم ُ ت اتْونم   :الانتقال من مدونة الحسابات نحو المخطط المحاسبي للدولـة-0-0
  0: نحل اتخقط وفق العألل ت اللم لل 

 :أْ ظلى اتث َ اللم ليللملضلم هذي العألل  نعلم: حساب من المدونة يقابله حساب من المخطط -
النبْيمممممممممممممم  لممممممممممممممْى المح  مممممممممممممموين  كن ب اتْون  011110

 الرئلنلين
كنم ُ ت الصممنْوق لممْى المح  مموين  كن ب اتخقط 2200

 الرئلنلين
النبْيممم  لمممْى المح  ممموين الرئلنممملين ظنمممْ الانلمبممم َ ضمممأي  011110ن كمم   مممي  ممم َ همممذا اتثممم َ َْ ا نممم ب       

 .المح  وين الرئلنلين كن ب الصنْوق لْى 2200ا ن ب 
 :للملضلم هذي العألل  نعلمأْ ظلى اتث َ اللم لي: المخطط منحساب من المدونة يقابله مجموعة الحسابات  -
 

010110 
 كن ب اتْون 

 
 الايرا ات اتخلملل  للألا ن 

 ايرا ات ال را  ت والعبلُ ت ات لل  002
 الايرا ات اتبْ    لل  كن ُ ت    02
  ْ  ت  ؤ ا  للأص لح والو، ئع اتخقط    01
 ايرا ات اللمْ ل 02

الايمممرا ات اتخلمللممم  للألا نممم  تلممممل ع ضمممأي اتخقمممط  010110ن كممم   مممي  ممم َ اتثممم َ النممم ُق َْ ا نممم ب      
 (.02ك01ك02ك00)المح  بي إك كن ُ ت فرظل  للحن ُ ت 

 ممللم  تلضممملم هممذي العأللممم  : المخطـــط مجموعــة مـــن الحســابات ضـــمن المدونـــة يقابلــه حســـاب واحــد ضـــمن -
 :ُ لاظلمأ   ظلى اتث َ اللم لي

 200 شللح ُن   للحبلق والر لم اتْفلظ  001.112
كنممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم ب 

 اتخقط

البلأمممممممم  النممممممممم ُب   نممممممممم ُ ت 
 اروراق اللمب ري  للبأ رك 001.110 ظألل ت الخلإين 

ل لات كن ُ ت   001.110   نْات وُ
ب ريممممم  والنمممممنْات ات لللممممم  الممممملراق اللم اتْون    001.111

 اتبولض   ي  ر  ُنلح الجلإائر
 اروراق اللمب ري  والننْات ات للل  001.112

ك 001.111ك 001.110ك 001.110ك 001.112)ن كممممممممممممم   مممممممممممممي  ممممممممممممم َ اتثممممممممممممم َ َْ ا نممممممممممممم ُ ت       
 .اتلجل  ذ اتخقط المح  بي للْول  200يجلم َْ تْ ج ضأي ا ن ب ( 001.112

 

                                                           
3 - Ministère de finance, Rapport préliminaire sur le PCE transitoire, op cit, pp: 11-12.  
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ينمممأم همممذا الانلمبممم َ  :التـــدفقات النقديـــة 19نتقـــال مـــن المخطـــط المحاســـبي نحـــو المعيـــار الـــدولي الا-0-9
 ُلمبألممع ظن  ممر كنمم ُ ت اتخقممط المح  مممبي للْولمم ك و مجهمم  ضممأي الجهمم  المممف تنلمأمم  إللهمم  ضممأي جممْوَ اللممممْفب ت

للل  انلمب له   ي اتْون   نحمل اتخقمط المح  مبيك وظرضمه  النبْي ك و نلضم  للح ُ ظق أ َ ثل  كلَ ُعظ ا ن ُ ت وُ
 :ذ جْوَ اللمْفب ت النبْي  وهذا    يلضح  الجْوَ اللم لي

 .انتقال الحسابات وعرضها في جدول التدفقات النقدية في الجزائر(: 3-4)الجدول رقم 
 حسابات 
 المدونة

 حسابات اسم الحساب
 المخطط

ســــــــــــطر جــــــــــــدول  اسم الحساب
 التدفقات النقدية

 6111 كن ب  نْوق    بي الخلإين  5300   وين الرئلنلينكن ُ ت المح 011.110
 0119 للأنلمخْ ين IRGإيرا ات  7110 للأنلمخْ ين IRGإيرا ات  910.110
 0100 اتنم 839  نم المج هْيي 919.110
 9110 تثوللم ت ُلْ اللمنللذ 939 نلب ت اللمثوللم ت ُلْ اللمنللذ 919.114
 0108 اللمْ ل نلب ت 859 إظ ن ت اللمبهللإ 319.191
 3140 الجأ ظ ت المحلل  449 الجأ ظ ت المحلل  319.136
 0191 ا ن ُ ت الانلمب لل  4709  ْفلظ ت  ع ش ت اتلمب ظْيي 430.137
 6111  ر  كن ُ ت ظألل ت الخلإين  500 اللىل  ت الص  ر  لل،رائلم والر لم 430.136
 0117 ليل ا يرا ات ُين المح  وينتح 367 تحصلل الايرا ات  ي النلق ت ات لل   511.107
ترتللم اللم م ذ   ذ َر ْ  كنم ُ ت  531.115

 الخلإين  الخ   
اللم   ممممل ُممممين ار مممملَ والخصمممملم و نمممم ئر  019

 الانلمب َ ظلى َ  س الا لمحب ق
2222 

ريك  يل ف النعلْي َحمْك :المصدر  .022:ص  رجع  وق ُ 
لللمم  انلمبمم َ كنمم ُ ت         ُ الْولمم   ممي اتْونمم  نحممل كنمم ُ ت اتخقممط المح  ممبي للْولمم  كنمملم يلضممم هممذا الجممْوَ

لللمم  تجألممع مجألظمم   ممي كنمم ُ ت اتخقممط المح  ممبي للْولمم  ووضممعه  ضممأي  ممل كنمم بك و ممي فيُ  نلظلمم  و صمم ئ ُ 
ظنصر اتبولض تك ورُ  النقر الذي تلمنأ  إلل  مجألظ  ا ن ُ ت ذ جمْوَ اللممْفب ت النبْيم ك وُ للمم لي يلضمم همذا 

َ إك َْ  لىممروع ا مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم  يعلمأممْ َ   مم  ظلممى   ولمم  اللم لممف  ممع  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  الجممْو 
 .للبق ع الع م كتى ت لْ هذ ا ن ُ ت َثر شل فل  و صْاُل  وتنلمبللم للأع يم الْولل 

 :المرافقة لتكييف معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام الإجراءات -9
الجلإائممر البلمم م ُمموعظ ا جممراأات الممف تنمم ه  ذ تنممهلل   عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م ذلمقلمملم تقولممق ي       

 قلمهمم  ا  ممتراتلبل  ظلممى ظصممرن  نمم م اتل انمم  الع  مم  للْولمم ك وإظممْا   ْ  م َظأللم  اللمقولممقك لممذا ُ  ممت و ار  ات للمم  
 .وتلفم المرو  ات أ   للمنللذ هذي اتع يم ك لىروع الب نلْ الع،لي اتلمعلق ُبلانين ات لل 
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يلىممأل اتلىممروع تحْيممْ إ مم ر   ار  اللىممؤوْ ات للمم   :تبنــي مشــروع القــانون العضــوي المتعلــق بقــوانين الماليــة -9-0
أممم   مممْ  اتوممم  ئ   مممي ُومممل ا  ل ممم  والبرتممم ْ لللمصمممليت ظللهممم  للْولممم  وتنملأهممم ك وإظمممْا  البممملانين و ريبممم  ظرضمممه كُ 

 0.اتلا ن  الع    للْول ك والنم م المح  بي للْول ك وتنللذ البلانين ات لل  اتلمعلب ظْ والبلا
لإ هذا الب نلْ ظلى مجألظ   ي ا جراأات تلمأثل ذ :إجراءات إعداد المواننة العامة للدولة-9-0-0  0: يرُ
َهمْا  الْولم  نلمم ئج للأنم ا  ذ تحبلمق ال اترت ملإ  ظلمىا ظلمأ   ظلى  ومَْ تعمْ  النمنلات وا ظلمأم   ظلمى اتلا نم    -

  ي كلث َغراض اتصلح  الع   ؛
ك النلممم ئج ات للمم و تحْيمْ  ولعمم  و بمْار البمملانين ات للمم  تمْ   ممن ك تل يممع  ملار  ونلبمم ت الْولم  ذ كممْو   لا نمم   لملا نم   -

  ع  راظ   اللملاْ  الاُلمص  ي؛
ممل  ممن   ممي َجممل تنللممذ الممبرا ج وفبمم  رهممْا  والنلممم ئج تبلممل   مملار  ونلبمم ت الْولمم  لبمم نلْ ات للمم  النمم - نلي ذ   يمم ُ 

ع   ؛اتلملُ
 إظْا  تبرير ظي تنللذ ُ نلْ ات لل  للنن  ات لل ك وتعْيل البلانين  ات الع ُ  ذ نلس النن ؛ -
لا نمم  النممنلي ك البصممم واتلمل ممط  ممي  مم َ الممبرا ج ا  ل لمم  والنل  مم ت اتلمعلبمم  ُ ت اتممْىتحْيممْ  قممط العأممل ذ  -

 .والبل م به  ذ كْو  ا ظلمأ  ات اتخصص  واتر   به 
يعلمأمْ همذا البم نلْ ظلمى تحْيمْ اتوم  ئ ار   مل   :إجراءات إعداد حسابات النظـام المحاسـبي للدولـة-9-0-9

 2: للنم م المح  بي وكن ُ ت الْول  وفب  للإجراأات اللم لل 
 ؛العألل ت ات لل   يرا ات ونلب ت الْول  ا كلمل   ُ ر  س النبْي ذ  ع لج  -
 ؛ا ظلمأ   ظلى  وَْ تحْيْ ا بلق وا للملإا  تك واتع   ت الف تع ذ ُعين ا ظلمو ر اللتر  اتلمعلب  به  -
 ؛وتع س وضعه  ات لي  يجلم َْ ت لْ كن ُ ت الْول   ُلب -
 ؛نلذ ا ظلمأ   ظلى    و  اللم  للف وتحللله  ذ إ  ر البرا ج ات -
 ؛ل المح  لم العأل  ون  الف يلم  تحصلله  و فعه   ي ُإيرا ات ونلب ت اتلا ن  تع ذ ُعين ا ظلمو ر اتللإانل  للن-
ل النلب ت كنلم ا ظلمأ  ات اتخصص  ُصر  النمر ظي ت ريخ إنلى أ الْيي-  ؛تلمحْ ُ 
 تنبلل ا يرا ات والنلب ت   َ فتر   ن  تبلأل  واكْ ؛-
ؤولين ظممي ا لمم   ظلممى كنمم ُ ت الْولمم   ممي كلممث  ُمم  النممب ت المح  ممول  وإجممراأات ا  لمثمم َ وفبمم     ممو  اتنمم -

 .لبلاظْ المح  و  العأل ل 
 :تطوير نظام المعلومات المحاسبي للدولة-9-9

ر  نه  ا   حيلىأل تقلير نم م اتعلل  ت المح  بي للْول  ُ رض تقولق  لىروع         :ظلى ظْ  ظن  ر نذُ

                                                           
1 - Ministére de finance , Plan de projet, op cit, p : 07 

9 - Ministére de finance , projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, Algerie, avril 2008, p :02. 

3 – Ministére de finance , projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, op cit , p p : 13-14. 
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ــدة ل مهــامالتحديــد  -9-9-0 نممم م المح  ممو   إ مم حذ إ مم ر  :مــرين بالصــرف والمحاســبين العمــوميينلآالجدي
العأل لمم   ممي  مم َ تحْيممْ تبنممل  اتهمم م اتلمعلبمم  ُ لمح  مموين العأممل لين وا  ممريي ُ لصممر  وفبمم  للمبنمملأ ت اللكممْات 

ممل ا  اريمم  للْولمم ك واتلمأثلمم  ذ تحْيممْ نممل  ممل  مم ع اللكممْات ا  ل لمم ك ا  اريمم  اللم ُعمم  للهلُ  يلمعلممق ُلمبنمملأ ت هممذي  وُ
ل كنلم ا لمص   اللكْ   :ك وتلمأثل هذي اته مُ 

تحمممْ  اتهممم م الجْيمممْ  لين مممر ُ لصمممر  ذ    مممو  اتلا نممم  الع  ممم  للْولممم  ذ ظأللممم  الاللمممملإام وار مممر : ا  مممر ُ لصمممر  -
ل  من ك وتنللمذ ا نم ُ ت ُ لصر  ظي  ريق تنلم وتنبلل وتبلل  وضعل  اتلا ن  الع     ي    َ البرا ج ذ   ي ُ 

 0.ا  اري  وإر  له  إك مجلس المح  و 
تحمممْ   ه  ممم  الجْيمممْ  ذ    مممو  الاظلمأممم  ات اتخصصممم   نممم ب اللمنممملمك وير مممل إك ا  ار  : المح  ممملم العأمممل   -

 ات الْولم  وكنم ُ ت الخلإينم  لا لموم ري  مي الجهلي  للخلإين   رفب  ُ للث ئق واتنلمنْات الاثو تل  الف تلىأل نلبم ت وإيمرا
 ممر  ا  ار  الع  مم  للأح  ممو ك ُ  ضمم ف  إك إثومم ت كبمملق الْولمم ك و لجل اهامم  ذ كنمم ُ ت و فمم تر    مم ك وير ممل 
هذا ا ن ب ُعْ  راُولم   ي  ر  ا  ار  الع    للأح  و  إك مجلس المح  و  للأصم  ُ  ظلمى ا نم ُ ت وهمذا ُ مرض 

 0.ل  والرُ ُ  ظلى ات َ الع مك وتحبلق َف،ل للخْ  ت الف تبلم به  الخلإين  العأل ل تْظل  اتن أ
  ممو  اتنمملمخْ   النممم م يمملم   ممي  مم َ تحْيممْ مخلملممف َنمملاع المح إ مم ح :تحديــد أنــواع محاســبة الدولــة -9-9-9

للل  اللمبللْ المح  بي ذ الْف تر المح  ول  ُ لننو  ل ل وكْ  إ اري   .لالي يلضم  للحواللى ل ات وُ
 أنواع محاسبة الدولة(: 9-4)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 

Source:  Ministère de finance, Etude du nouveau système, Rapport de synthès, direction général 

de comptabilité, Algérie, Juin 2006, p:10. 

 

 

                                                           
1  - Ministére de finance, Manuel fonctionnel des procedures, Gestion des dépenses de l'Etat, direction 

général de comptabilité, algérie, 2006,  p :338 

9 – Ibid, p:339. 

 أنواع الهياكل

 الهيكل المحاسبي

 المخطط المحاسبي

 التقييد المحاسبي

 البيان

 أنواع المحاسبة



 دور إصلاح النظام في تحسين أداء الأجهزة الحكومية بالجزائر: الفصل الرابع
 

967 
 

تصمأ  اللثم ئق ا  اريم  والمح  مول  المف ونم ه  ا  مروْ ُ لصمر   :ةتحديد الوثائق والمسـتندات الإداريـ -0-9-3
ممل ا  اريمم  اللم ُعمم  ل ممل جهمم   ك ممل    َو ( و ار )والمح  ممولْ العأل لمملْ كنمملم  لىممروع ا  مم ح توعمم  للأهمم م والهلُ 

 :لم ليُأ  تلمحْ  اته م وفب  ل  لمو رات و نلضم  ي   َ اللى ل ال(  صلح  إ اري  ظأل ل )وكْ  ك ل ل  
 .لإداريةالوثائق والمستندات ا(: 3-4)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 

Source:  Ministère de finance, Etude du nouveau système, Rapport de synthès, op cit, p:10     
كو  وينمأم لهم  بمعرفم   يلم  إظ    تحْيْه  وتصمنلله  ووضمعه  ذ شم ل  للمل  علل م تي ينترشمْ ُم  المح  مولْ العأل لملْ

 .ا   حظأل  لملاه  كنلم  لىروع 
تحْيمممْه  للمنللمممذ النلبممم ت  مممي َجمممل تحْيمممْ نممملع و ولعممم  اتهممم م اتلمعلبممم  بهممم ك  :تحديـــد العمليـــات الماليـــة -9-9-4

 . الن تج  ظي هذي العألل ت والرُ ُ  ظلى تنلللذه  واللمْفب ت
 .العمليات المالية(: 4-4)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source:  Ministère de finance, Etude du nouveau système, Rapport de synthès, op cit, p:10 
 

 الوثائقأنواع 

 الوثائق حسب المعلومات

 الوثائق

 الوثائق شكل

 مرحلة الإختبار

 تصنيف المعلومات

 المعلومات

 أنواع العمليات

 المراسلات

 مهام طر  العمل

 تصنيف العمليات

 طبيعة المهام

 طر  العمل نوع المهام

 التدفقات

 الرقابة عل  تنفيذ طر  العمل البداية الأعم
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ْى إكممترام البمملانين  مميلضممم  ُمم  ا نمم ُ ت و  نمم ُ ت تحْيممْ اتنمم أل   :المســاءلة حــول الحســابات  -9-9-5
ممل ين للْولمم واللملىممريع تك ويبمملم بهمم  مجلممس المح  ممو  لجألممع المح  مموين العأممل ل ك وثمم ئق المح  ممو  ا  اريمم  الثولتلمم  ذ   يمم ُ 

 .فتر     ول ك والعأل ظلى  راُو   ص  ُ  الْول  للألا ن  كنلم تبرير النلب ت وتنللذه ك كنلم اللى ل اللم لي
 المساءلة حول الحسابات(: 5-4)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source:  Ministère de finance, Projet modernisation des systèmes budgétaire, Rapport sur les 

option budgétisation, direction général de budget, Algérie, Avril 2005, p:29. 
لإ ظل  هالئ  اتنم ح ات قو   و ي ا لمخ     ي   َ ت         ئم  للمقولمق لير نم م اتعلل  ت المح  بي للْول ك َن  يرُ

 لىمممروع العصمممرن ك وهمممذا ُ ظممم    تنممممل  العأمممل المح  مممبي  ا مممل اللكمممْات ا  ل لممم ك ُلم لمممم النمممم م إنق ُممم   مممي اللثممم ئق 
والنممب ت المح  ممول ك وإ مملمخْام الل مم ئل المح  ممو  ات للمم  الممف هاممْ  إك ظممرض اللضممعل  ات للمم  للْولمم ك وتبلممل  ار اأ 

ذا تح  .ْيْ  نؤولل ت َظلاْ المح  و  العأل ل ُ  لمخْام    و  اللم  للفك وُ
 :تطوير تسوية حسابات الميزانية -9-3

إْ تقلير اتعلل  ت الف ينلمبهم  نمم م المح  مو  العأل لم  كملَ اتلا نم  الع  م  للْولم ك يعأمل ظلمى تبمْ،  علل م ت       
لإت ظلى العن  ر اللم  ْ رُ  0:لل ذ ش ل جْاوَ تلضم كرُ  ا ن ُ ت   َ الْور  ك وُ

 .كب  ا يرا ات النه ئل   ن ُ ت اتلا ن  -

                                                           
1 –Ghanem Mohamed, Loi de règlement budjétaires méthologie, contenu et perspectives, direction 

générale de comptabilité,  algérie, décembre 2011, p :40. 

المساءلة حول 
 الحسابات

 المراحل

تحضير الحسابات 
 الإدارية

اختبار الحسابات 
 الإدارية

 تحضير القوانين

 اختبار القانون

تنفيذ النفقات للسنة 
 المقبلة

 لتواريخا

 0+جوان ن

 0+جوان ن

 0+سبتمبر ن

 0+أكتوبر ن

الآمر بالصرف، ونير المالية، 
 البرلمان

 المسؤولية

الآمرين بالصرف والمحاسبين 
 العموميين

 مجلس المحاسبة

 ونارة المالية

 الحكومة والبرلمان

موافقة الدولة عل  المواننة حسب تقرير 
 النفقات الحقيقية

 الأهداف

 تثبيت النفقات الحقيقية

البحث عن دقة الحسابات ومدك احترام 
 القوانين والتشريعات

اعلام المنتخبين مصادقة الدولة للمواننة 
 حسب تقرير النفقات

 للمونانة حسب تقرير النفقاتمراقبة مصادقة الدولة ل
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 .اترتوق  ُ للمنلم واللمبهللإ كب  النلب ت النه ئل   ن ُ ت اتلا ن  -
ل و ار  -  .كب  النلب ت النه ئل   ن ُ ت اتلا ن  كنلمُ 
 .كب  الخن ئر واررُ ح النه ئل  اتلمعلب  ُ  ن ُ ت الخ    للخلإين  -

 .رُ ح النه ئل  اتلمعلب  ُلمنلم  يلْ الْول كب  الخن ئر وار -
 .  ذ اللم مات ذ َر ْ  ا ن ُ ت الخ    للخلإين  والبروض واتن ا ت -
 .النلملب  ا َ لل  اتبْ   إك البرت ْ للنمر فله  وإظلمأ  ه  -
 .ظرض هذي اتعلل  ت اترتوق  ُ للمنلي  ذ الجريْ  الرسمل  -

نمممممأم ُلمحنمممممين ظأللممممم  وضمممممع و لم ُعممممم  تبمممممْيرات اتلا نممممم ك وتبلمممممل  َ اأ مخلملمممممف اللكمممممْات إْ هممممذي ا جمممممراأات ت     
أمم  تنمم ظْ ظلممى ا نلمبمم َ  ممي المح  ممو  ظلممى  ممذا تمملفم  علل مم ت تلمعلممق ُلمنللممذ إيممرا ات ونلبمم ت اتلا نمم كُ  ا  ل لمم ك وُ

 .ار  س النبْي إك المح  و  ظلى َ  س ا  لمحب ق
 :بة العمومية في الجزائردليل مشروع إصلاح نظام المحاس-3

ُعْ البل م ُ لْرا  ت وتحْيْ الجلانملم اللاجملم تقليرهم  ذ نمم م المح  مو  العأل لم  للململافمق  مع اتعم يمك ُ  مت          
 مممي ا نلمهممم أ ُصمممل ُ   لممم   مممي وضمممع الجلانممملم اترتوقممم  ُ   ممم ر المح  مممبي تلىمممروع نمممم م  0102الْولممم  إك غ يممم   مممن  
ُلضممع مجألظممم   ممي ا جمممراأات والبلاظممْ المممف  ممملعلمأْ ظللهمم ك والمممف تعلمممبر بمث ُممم   للممل ينترشمممْ ُممم  المح  ممو  العأل لممم ك 

 0: ا   رات الذي يلىرفلْ ظلى تقولق هذا النم م وو ي تلضلم هذا الْللل فلأ  يل 
 ن الاظلمأم    لمملي همذا المْللل ظلمى مجأملع اتعم يم المف: إعداد دليل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العـام-3-0

 .ظلله  ذ  لىروع ا   حك والف سمحت ُ ظْا  اتع يم الف تقوق ذ الجلإائر
لللم  اتعم يم الْوللم   :إعداد دليل تكييف معايير المحاسبة الدوليـة للقطـاع العـام-3-9 ينمأم همذا المْللل بمعرفم ُ 

 .بمث ُ   رجع يعلمأْ ظلل  ظنْ تقولق هذي اتع يمكتى تلم أم  ع نم م المح  و  العأل ل  ذ الجلإائرك وُ للم لي يعلمبر 
مل ا نم ُ ت اللم ُعم  للْولم  ذ إ م ر  :إعداد دليل المخطط المحاسبي للدولـة-3-3 ينمأم همذا المْللل ُلمبألمعُ 

 .مخقط    بي وفب  تع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م
هممذا الممْللل ظلممى ا جممراأات والبلاظممْ الممف يمملم   لممملي  :إعــداد دليــل التقنيــات المحاســبية لحســابات الدولــة-3-4

للل  تنبلله  ذ كن ُ ت الْول   .ظلى َ   ه   ع لج  العألل ت الف تبلم به  الْول    َ اللتر  المح  ول ك وُ
ن تحْيممْ البمملائ  ات للمم  وفممق  عمم يم المح  ممو   :تحديــد القــوائم الماليــة لمخرجــات نظــام المحاســبة العموميــة-3-5

جمْوَ اللضممعل  :    للبقم ع العم م المف تم مي  مي إيصم َ  علل م ت إك اتنململلْييك وتلمأثمل ذ  نم  ُملائ    للم الْوللم
 .ات لل ك جْوَ النلب ت الص فل ك جْوَ اللمْفب ت النبْي ك جْوَ ر لْ ظألل ت الخلإين ك اتلحق

                                                           
3 - Ministère de finance , Organisation, mission de services comtables et reformes et reformes initées, , op 

cit, p:28. 
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 ممي َجممل تنممهلل ظأللمم  تحليممل  :اســتخدام البــرام  المعلوماتيــة فــي تســيير المعلومــات المحاســبية للدولــة-3-8
ا نم ُ ت  ممي  ْونم  ا نمم ُ ت البْومم  نحمل اتخقممط المح  ممبي للْولم ك والممذي يلملافمق  ممع اتعمم يمك ن العأمل ظلممى إيجمم   
ُرنمم  ج  علل ممم تي ينممم ظْ ذ البلممم م بهمممذي العأللممم  ُ للمننممملق  ممع مخلملمممف الهلئ ت لعأل لممم  للْولممم  والخ ضمممع  لنمممم م المح  مممو  

ي َجممل تمملفم  علل مم ت    ممول  وفبمم  توممَْ    ممو  الاللممملإام وار ممذ ُعممين الاظلمومم ر ا بمملق اتثولممم ك وُ للممم لي العأل لمم ك و مم
 .ين ه  هذا البرن  ج تنلم إظْا  البلائ  ات لل  للْول 

ك والمذي  ي   َ    ن ظرض ك ن ك  َْ الجلإائر ُ  ت ُ  نلمهم أ  مي إظمْا  الجلانملم اتلمعلبم  ُ   م ر المح  مبي       
للل  اللمبللْ المح  بي  ي ُْاي  اللمنبلل إك غ يم  العمرض ذ البملائ  ات للم ك ُ ظلمأم   مجألظم   مي اتعم يم تلملافمق  يلضمُ 

 .والولئ  الجلإائري  وإ   نل  تقولبه 
 

 تكييف مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية مع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام: الثالثالمطلب 
إْ  لىروع ا   ح بمم  يلملافمق  مع  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م يقلملم ُلئم    أ م ك لمذا ظألمت الجلإائمر        

ممذا  ولعمم  تقولممق اتعمم يمك  مم  ينمم ه  ذ  ظلممى ت للممف إ  رهمم  المح  ممبي بممم  يمملم أم  ممع  صل ممل  ارجهمملإ  ا  ل لمم  وُ
 .تْريجل  تقولق  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م

 :للقطاع العام ةاعتماد معايير المحاسبة الدولي-0
للإ       خقممل  َوك ُمم لتُر  ُ ذ إ مم ر  ل  مم  الْولمم  الا ممتراتلبل   ظلمأمم    عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم مك تحمم وَ

ق اتعممم يمك ون ا ظلمأممم   توعممم  ظلممى اتعممم يم المممف تلملافمممق  ممع الولئممم  الْا للممم  للْولممم ك ذ انلمممم ر هائلممم  اتنممم ح اتممم أم للمقولمم
أ  يل   0:لْرج  اللمقولق اتولن ُ 

 اتع يم اتعألَ به  ذ ظل ظرو   علن ؛ -
 اتع يم اتعألَ به   وْ ُلْ َو شرط؛ -
 اتع يم الف لا ُْ  ي تعجلل اللمنللذ؛ -
 .اتع يم الف يلمعين ا لموع  ه  -
 :ةعرض المعايير المحاسبية الوطنية للدول -0-0

بمملإأ  ممي إ مم ح المح  ممو  العأل لمم  ذ الجلإائممرك ن تصممأل            رك وُ  ممي َجممل تحبلممق َهممْا  ا  مم ح ا نلمم  الممذُ
ومم  مي   comptables de l'Etat  normes des Recueilمخقمط اتعم يم المح  مول  للْولم    نململكى ُلىم لُ 

الل نلممم   مممي ُوممممل لجنممم   مممي الخممممبراأ  هممم   مممع الخصمممم ئ  العمممم م وت للل البقممم عاتقوبمممم  ظلمممى  IPSASاتعممم يم المح  مممول  
الجلإائر ذ تونله ك والمف ُلم  ظمْ ه   ويلضم الجْوَ اتلالي اتع يم الف ترغلم. المح  وين واتخلمصين ذ المح  و  العأل ل 

 .كنلم    ور  ذ  لىروع مخقط اتع يم المح  ول  للْول  ا عل ر  00
                                                           

1 , ptables de l'étatPlan comptable de l'état, schéma d'adaptation des normes comMinistère de finance,  –

direction général de comtabilité, algérie, 30/09/2007, p:100.  
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 ايير الوطنية التي أدرجت في مشروع مخطط المعايير المحاسبية للدولةقائمة المع:  (4-4)جدول رقم ال
 المعايير التي تم إدراجها في المشروع

 المصدر الذي اعتمد عليه اسم المعيار رقم المعيار
 Présentation des états financiers IPSAS 01 ظرض البلائ  ات لل  10

 tableaux des flux de trésorerie IPSAS 02 جْاوَ اللمْفب ت النبْي   19

 ا يرا ات  ي اتع   ت غم اللمو  لل  13
produits des opérations sans contrepartie directe 

IPSAS 23 

 10اتعل ر المح  بي اللرنن   les charges اللم  للف 14
 01 المح  بي اللرنن  اتعل ر les composantes de la trésorerie  de l’Etat   لن ت  لإين  الْول  15
 الْيلْ ات لل  وار وات ات لل  رجل 18

Dettes financières et instruments financiers à terme 

 00 اتعل ر المح  بي اللرنن 

 اتن ا ت والْيلْ اتلحب  17
Participations de l’Etat et créances rattachées 

IPSAS 07  

 ذ البلائ  ات لل ظرض  علل  ت اتلا ن   16
Présentation des informations budgétaires dans le reporting 

IPSAS 24  

 12اتعل ر المح  بي اللرنن   immobilisations corporelles اللمثوللم ت اتعنلي   12
  immobilisations incorporelles IPSAS 31 اللمثوللم ت غم اتعنلي   01

 م المحلمأل  وار لَ المحلمأل اتخصص تك الخصل  00
Les provisions   , passifs éventuels et actifs éventuels 

IPSAS 19  

 ا يرا   ي اتع   ت اللمو  لل  09
Les produits des opérations avec contrepartie directe 

IPSAS 09  

  Stocks IPSAS 12 اتخلإوْ 03

  contrats de location IPSAS 13 ظبْ ا يج ر 04

 ارل ض ُلأ  ار لَ غم اتللْ  للنبْي  05
Dépréciation d’actifs non générateurs de trésorerie 

IPSAS 21  

 النل   ت المح  ول ك اللم مات ذ اللمبْيرات المح  ول  وار ق أ 08
Solde net de l’exercice ,erreurs fondamentales et changements 

de méthodes comptables 

IPSAS 03  

 11 اتعل ر المح  بي اللرنن  les créances de l’actif courant  يلْ ار لَ اتلمْاول   07
Source : : Elaborer par le chercheur selon:  
-Conseil national de la comptabilité ,ministère des finances ,avant projet de recueil des norms 

comptables de l’état ,Alger , Juillet 9614.  
- Ministère de l'action et des comptes publics, Recueil des normes comptables de l'état, op cit. 

 ممي  مم َ  مم   مموق يلم،ممم لنمم  َْ الجلإائممر َ ممذت ُعممظ اتعمم يم المح  ممول   ممي  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  ذ البقمم ع        
أمم  فعلممتالعمم م  وْ َ نى   ت لمممك ذ كممين َ مم  تلجهممت نحممل ت للممف ُعممظ اتعمم يم بممم  يلمأ شممى والولئمم  الجلإائريمم  تم  مم ُ 
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فرننم ك  مي  مم َ إ  م َ تعمْي ت ظلممى اتعم يم المح  مول  الْوللمم  شملمت ت لمم اللمنممأل  واللم ت وإجمراأات تقولبهمم  ذ 
عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م لا  مملم  ظلممى  ممي هنمم  و ممي َْ ننمملمنلمج   كممم  ه  مم ك وهمم  َْ مجلممس  . اللاُممع

ل  ول ك ُلىرط اكترام  ،ألْ اتعل ر لئ ُ  أ  ه ك وإلم  ينأم ُلم للله  بم  يلم أم وُ  .الْوَ توني اتع يمُ 
 مخقممط اتعمم يم المح  ممول  للْولمم  كنمملم :المعتمــدة فــي الجزائــر، ونطــا  تطبيقهــا IPSASمعــايير عــرض  -0-9

ُقريبمم   و شممر  وو ممي ظرضممه    IPSAS علمم ر للممم  00ك والممف تونممت 0101ي ُوممل و ار  ات للمم   ممن  الممذي ن نلىممري  مم
 0:ُأ  يل 

يقوق ظلى  ؤ نم ت الْولم  وينملمثني  نم     مو  الجأ ظم ت المحللم  واتؤ نم ت : ظرض البلائ  ات لل  :10المعيار  -
لللمم  تقولممق هممذا اتعلمم رك الاُلمصمم  ي  العأل لمم ك ويقوممق ُصممل  تْريجلمم  كنمملم مجألظمم  النصممل  ص الب نلنلمم  الممف تحممْ ُ 

ون ا لملم ري  مي َجمل إظم    . ويعلمأْ ظلى  وَْ المح  و  ظلى َ  س الا لمحب ق وتحْيمْ البملائ  ات للم   نم ُ ت الْولم 
 مي َجمل تنمهلل  وفمق اتعم يم الْوللم ( لا لأ  اتلملإاْ اللىمهري) هل ل  اللث ئق ات لل  والمح  ول  الف يلم  إ ْاره  ك لل  
ل اتلمع  لين  ع الْول ؛   تحللله  وا لم  له   ي  ر ُ 

يعممْ هممذي اتعلمم ر  ممي َُثممر اتعم يم  ممهلل  لللمقولممق ظلممى واُممع النممم م المح  ممبي نمممرا : اللممْفب ت النبْيمم : 19المعيــار  -
أمم   يعلمأممْ ظلممى تمملفم اتعلل مم ت للمأ شممل   ممع نممم م    ممو  الصممنْوق اتعلمأممْ ذ نممم م المح  ممو  العأل لمم  ذ الجلإائممركُ 

أممم   ات للممم  و مممهلل  انلمب لهممم  ُمممين مخلملمممف ا  ارات العأل لممم ك ُ  ممملمخْام القريبممم  اتو شمممر  ذ تحْيمممْ اللممممْفب ت النبْيممم كُ 
 ؛10يعأل ظلى هذا اتعل ر اللم   ل ذ اكلمل ج ت   ع اتعل ر رُ  

يمممملم   ع لجمممم  ار قمممم أ المح  ممممول  :  قمممم أ المح  ممممول النل  مممم ت المح  ممممول  واللم مممممات ذ اللمبممممْيرات وار: 13المعيــــار  -
لللمم   ممل اتعلل مم ت الممف تلضمممُ  واللم لممم ذ النل  مم ت المح  ممول  اتنمملمخْ  ك ُ لاظلمأمم   ظلممى هممذا اتعلمم ر الممذي يمملفرُ 

 البل م بهذي اللمصحلح تك كتى نبْم  علل  ت شل ف ك وا ُ غ ظلى هذي اللم لمات ذ اتلحق؛
لمملإ ذ هممذا اتعلمم ر ظممي  ريبمم  تبلممل  وتنممبلل الا مملمثأ ر ذ : لمثأ ر ذ اللىممرُ ت اللإ للمم الا مم :17المعيــار  - يمملم  التُر

 اللىرُ ت اللإ لل ك و للم  ترتللم اتن ا ت واتن ا ت ار رى المحلمل  به   ي   َ اتخقط المح  بي للْول ؛
لممملإ ظلمممى    مممو  ا يممم: ا يمممرا   مممي  عممم   ت الصمممر  :12المعيـــار  - را  النممم تج ظمممي  عممم   ت الصمممر  َو يممملم  التُر

مت الاظمترا  ُم  يرا ك والمذي ينمأم ُ  صملَ ظلمى  اتع   ت اللمو  لل   ثل ُلع الو،م ئعك تبمْ، الخمْ  تك وتحْيمْ وُ
  ن فع اُلمص  ي   نلمبولل  نلملب  تحبق هذا ا يرا ؛ 

للإ ذ هذا اتعل ر ظلمى اتع لجم  المح  مول: اتخلإوْ :09المعيار  -   للأخلإونم تك ُلمحْيمْ    مو   ولم  اللم للم  يلم  التُر
ل ؛  اللاجلم تنبلل  ذ البلائ  ات لل ك و ريب  تنبلل النب  ذ اتخلإون ت ظنْ ارل ض ُلألمه  النلُ

                                                           

3 – Elaborer par le chercheur selon: - Ministère de l'action et des comptes publics, Recueil des 

normes comptables de l'état, op cit, p p: 101-124. 
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يهمْ  همذا اتعلم ر إك تحْيمْ النل  م ت وا فصم ك ت المح  مول  اتن  مو  للأنملمعجريي : ظبل  ا يج ر :03المعيار  -
 ظلى ظبل  ا يج ر اللمأليلل  واللملى للل ؛ واتؤجريي للمقولبه 

يهمْ  همذا اتعلم ر إك تعريمف اتخصصم ت وار ملَ المحلمألم ك : مخصص ت ار لَ والخصلم المحلمأل : 02المعيار  -
لللممم  ُل  مممه ك يممملم  تقولبممم  ضمممأي كنممم ُ ت اتللإانلممم ك ُلىمممرط ُمممْر  الْولممم   وتحْيمممْ الممممرو  المممف يجممملم الاظمممترا  بهممم  وُ

بممْ، ا ي،مم ك ت واللىممروك ت ضممأي البمملائ  ات للمم  لقريبمم  تبلممل  اتؤونمم ت واتخصصمم تك كممتى ت مملْ الجلإائريمم  ظلممى ت
  رجع  ينلمنْ إلى  ذ ا صلَ ظلى اتعلل  ت؛

يهمممْ  همممذا اتعلممم ر إك و مممف ا جمممراأات المممف تقوبهممم  : ارلممم ض ُمممل  ار ممملَ غمممم اتللمممْ  للنبمممْ :90المعيـــار  -
ُلأم  إكمْى ار ملَ غمم اتللمْ  للنبمْ ول،مأ ْ الاظمترا   نم ئر ارلم ض البلأم ك  اتؤ ن  للمحْيمْ  م  إ ا ارل،مت 

أ  يلضم ا فص ك ت اتقللُ  ت اتن  لم لع س  ن ر  ارل ض البلأ ُ   .ُأ   ْ  اللُ
يلمنممْرة هممذا اتعلمم ر ذ إ مم ر الهممْ  ": ال،ممرائلم واللمحمملي ت"ا يممرا ات  ممي اتعمم   ت غممم اللمو  للمم  : 93المعيــار  -

اللى  ل واتلمأثل ذ ا نلمب َ إك    و  الذ  ك كلث ينأم هذا اتعل ر ُلم ريس  وَْ الجبلق اتثولم ك لا  ملأ  ذ شمب  
اتلمعلق ُ  يرا ات كلث يبلم ظلى  لم ُع  ا بملق اتثولمم  لجألمع ا بملق الجو ئلم  ذ تنممل  ا ملمحب ُ ت َلمع اتق لوم ت 

والرُ ُمم  ظلممى مخلملممف اللمحمملي تك اللمنوممؤ بمخلملممف اللمحمملي ت المحببمم ك وتحبلممق ال،ممريول  الممف  ،ممع   ممْار الع ئممْاتك 
 اللىل فل  ذ تبلل  اللمحلي ت المحبب ؛

يعأممل ظلممى ت،ممأين اتومم ل  اتبممْر  واتومم ل  اللعللمم  الن تجمم  : ظممرض  علل مم ت اتللإانلمم  ذ الول نمم ت ات للمم : 94المعيــار  -
مممل ات كمممم ت اتلمعلبممم  ُ  نممم ُ ت ات للممم  ذ اتلحمممقك وتحللمممل ظمممي تنللمممذ اتلا نممم  وظرضمممه  ذ البممملائ   ات للممم ك وتبمممْ،ُ 

 ا نحراف ت؛
لمم س اتع  لمم  المح  ممول  (: غممم اتعنليمم )ار مملَ غممم اتلأل مم   :30المعيــار  - يصممف هممذا اتعلمم ر شممروط الاظممترا  وُ

 ك كلمث يمملم  الاظممترا  بهممذي ار مملَ فبممط للأ ملَ غممم اتعنليمم ك  ثممل ُممرا ج ا   ملبك  ل لمم  ف ريمم ك ظ  مم ت تج ريمم
إ اُ  نممت  نمم فع اُلمصمم  ي   ممي المحلمأممل َْ ينمملمج ظنهمم  تممْفب ت نبْيمم   نمملمبولل ك واتأ ممي ُلمم س ت للمم  ار ممل ُبلألممم  

ل   .الع  ل  بملثلُ
ر هنمم ك  عمم يم ن : بطريقــة غيــر مباشــرة فــي الجزائــرالمعتمــدة  IPSASمعــايير عــرض  -0-3 تونلهمم  ول ممي لم تممذُ

أ  يل 0101لنن   اتع يم المح  ول  للْول مخقط  ضأي  0: ك و ي ظرضه ُ 
لللم  المح  مو  ظمي : َثر اللم مات ذ َ ع ر  ر  العأ ت ارجنول  :14المعيار  - للإ ظلى هذا اتعل ر ظلمىُ  يلم  التُر

ُلللم  تنمبلله     ممول  اتعم   ت ُ لعألم  ارجنولم  والعأللم ت ارجنولمم  ذ تحْيمْ  معر الصمر  اللاجمملم ا ملمخْا  ك و 
 ذ البلائ  ات لل  توع  لللم مات ذ َ ع ر الصر ؛

                                                           

3 – Elaborer par le chercheur selon: - Ministère de l'action et des comptes publics, Recueil des 

normes comptables de l'état, op cit, p p: 101-124. 
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ـــار  - لمممف يممملم  تنمممبلل : ت ممم للف الاُمممتراض :15المعي لممملإ ذ همممذا اتعلممم ر ك تممملفم  علل ممم ت تلضمممم لنممم ُ  يممملم  التُر
حب ق همممذي ت ممم للف البمممروض    مممول ك ضمممأي ا بممملق اتثولمممم  وضمممأ ْ  لم ُعممم  همممذي ا بممملق اتثولمممم  كنممملم تممم ريخ ا ممملم

ممط ت مم للف ال،ممرائلم  ممع  البممروضك واللمعممر  ظلممى  يمملْ البممروض اتلىممتُر ك و ريبمم  تنممبلل اتممْفلظ ت اتنمملمحب ك ورُ
 الْور  المح  ول ؛

لمملإ ذ اتعلمم ر ظلمممى ظممرض ا نممم ب : البمملائ  ات للممم  المجأعمم  والمح  ممو  ظمممي اتؤ نمم ت اللم ُعمم  :18المعيــار  - يممملم  التُر
راأات و  ممممج ا نمممم ُ ت البمممملائ  ات للمممم  لللكممممْات اللم ُعمممم  للأؤ نمممم  ارمك و لمقلومممم ت الرئلنمممم  للْولمممم ك وشممممروط إجمممم

 ا فص ح ظي اتعلل  ت ات لل  لهذي اللكْات اللم ُع ؛
لملإ ذ همذا اتعلم ر ُ لاظلمأم   ظلمى ا فصم ح ظلمى البملائ  : اركمْاث ُعمْ تم ريخ إظمْا  اللمبريمر :04المعيار  - يملم  التُر

   ُ  ظلله ك وا فص ح ظي اتعلل  ت اتلمعلب  ُ ركْاث ُعْ ت ريخ اللإُرار ات لي؛ات لل  ظنْ ت ريخ اتص
ـــار  - مممل اللكمممْات ا  ل لممم  تعلبممم  : ا فصممم ح والعمممرض: ار وات ات للممم  :05المعي يممملم  تقولمممق همممذا اتعلممم ر ظلمممىُ 

 ار وات ات لل     ظْا اتؤ ن ت اللم ُع  تع يم المح  و  ات لل ؛
لبممْ ن اظلمأمم   هممذا اتعلمم ر  ممي َجممل إ راة مخلملممف ظن  ممر ار مملَ الممف تبلممْ ذ : ا  مملمثأ ر العبمم ري :08المعيــار  -

 فمم تر    ممول  ث نليمم  ضممأي اللىمم ل الجْيممْ تلا نمم  الْولمم ك  ممي َجممل إظقمم أ  مملر  واضممح  وشمم  ل  ظلممى   مم  الْولمم  
لإه  ات ليك يع لج هذا اتعل ر نلس  ع لج  اللمثوللم ت ات  ي ؛  و رُ

للإ ذ هذا اتعل ر ظلمى اتع لجم  المح  مول  للأألمل م ت واتصم نع : اتألمل  تك اتص نع واتعْات :07المعيار  - يلم  التُر
والاظمممترا  بهممم ك وتبممملم الجلإائممممر بحنممم ب وتبلمممل  اللمثوللمممم ت ات  يمممم   مممي  ممم َ وضمممع اتلاظلممممْ النه ئلممم  للمحْيمممْ ظن  ممممر 

للل     مولمه  ُ لاظلمأم   ظلمى اللم للم  اللم ريخلم  ذ اللمنمبللك واللمعمر  اللمثوللم ت ار   ل  اتلجل   ذ البلائ  ا ت لل ك وُ
 ظلى ارك  م اتلمعلب  ُلمنللذ اتو  ئ الخ    ُ لاهلم ك؛ 

يلم  ا لمخْا    ي َجل تبلل  وتلجلم  النل  م ت الع  م  للْولم ك  مي : إظْا  اللمب رير كلَ البق ظ ت: 06المعيار  -
مذا تعلإيملإ شمل فل  اللمبم رير ات للم  وتم مين    َ اللمب رير الف يلم  وضعه  كلَ ار اأ ُلمبلل  البرا ج  مع النلمم ئج المحببم ك وُ

 اللكْ  ا  ل ل   ي اللف أ ُ للملإا لمه ؛
إْ ا لملمم ر هممذي اتعمم يم يعممْ فبممط الخقممل  اروك ذ مجمم َ تقولممق  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم مك للمملم              
أهلممْ للمولممني َلمم   ممي اتعمم يم ار ممرىك وات كمم   مم   مموق َْ الجلإائممر ُ  ممت ُ ظلمأمم    عممم   عمم يم المح  ممو  ُعممْه  اللم

الْولل  للبق ع الع م الف تن ظْ ذ إظْا  البلائ  ات لل ك  ي   َ تبلمل   لمل  هام  والاظلمأم   ظلمى َ م س الا ملمحب ق 
ل اتعلل  ت ات لل  و   و  اتنمؤ  ولين ظمي  مْى ُمْرها  ظلمى تنللمذ النلبم ت وا صملَ ظلمى ا يمرا ات وا فص ح ظيُ 

 .وكن ب النلملب   ي   َ البلائ  ات لل  الف تحْ  وتلضم هذي اتعلل  ت 
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ظألممت الجلإائممر ظلممى تحْيممْ اتعمم يم  ممل اللمقولممق ذ اتنمملمبولك  :الممكــن تطبيقهــا مســتقبلا IPSASمعــايير  -0-9
  0: أ   للمقولبه ك وتلمأثل ذوهذا  ي   َ هالئ  الولئ  ات

يقوق ذ إظْا  اللمب رير ظمي َ ملَ واللملإا م ت وإيمرا ات : اتعلل  ت ات لل  اتلمعلب  ُ تؤ ن ت اتلىتُر  :16المعيار  -
ممل الممف تممملم   ين ذ اتلىمم ريع اتلىممتُر ك ُ ممظ النمممر ظممي ارشمم  َ والهلُ  اتؤ نمم  اتلىممتُر  وذ الول نمم ت ات للمم  للألىمم رُ

   نلى   ت اللىراُ ؛ بملجوه
مل ظبمْك يهمْ  إك : ظبمل  ا نلىم أ: 00المعيار  - يقومق همذا اتعلم ر ظنمْ اظلموم ر الْولم   بم ولا يلىمر  ظلمى إ م  ُ 

 إنلى أ َ ل َو مجألظ  َ لَ  رتوق  فلأ  ُلنه ؛
ُ لعأللمم ت  يهممْ  للإفصمم ح ظممي اتعلل مم ت اتلمعلبمم : اتعلل مم ت اتلمعلبمم  ظممي ار ممرا   ات الع ُمم : 91المعيــار  -

الف تلم  ُين اتؤ ن  وَ رافه   ات الع ُ  ذ ظمرو   علنم ك كلمث تقلملم همذي اتعلل م ت رغمراض اتنم أل  وتنمهلل 
لإ وار اأ ات لي للأؤ ن ؛  فه  اترُ

و مم   مموقك  ممْ َْ الجلإائممر وضممعت مجألظمم   ممي اتعمم يم الممف و ممي تقولبهمم   نمملمبو  والممف تلمعلممق ُعبممل  ا يجمم ر       
لللمممم   ممممذا اتعمممم   ت اتلمعلبمممم  ُمممم ل مك كلممممث ُ  ممممت ُْرا مممملمه  وتبممممْ، تلضمممملح ت وتلنمممممات ذُ  وظبممممل  ا نلىمممم أك وُ

 .تقولبه ك والعأل ظلى تلفم اتن ح ات أم الذي ينأم ُلمقولبه 
 :معاييرالدراسة مجموعة حسابات المخطط المحاسبي لمشروع الإصلاح في لل  -9
  0:ين الاظلمو ر  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م وتلىأل الصل   اللم لل تع ذ ُع: حسابات الخصوم -9-0
ويع ممذ : حســاب النتيجــة الصــافية، مؤونــة المخــاطر والتكــاليف علــ  القــروض والــديون المرتبطــة بهــا -9-0-0

 : ا تي
أل  للننلات الن ُب ؛ -  نلم ئج اللتر  ا  لل  والنلم ئج التراُ
يلْ الخ رجلممم ك وتلىمممأل المممْيلْ اتنممملمحب  للأؤ نممم ت ات للممم  والمممْيلْ الْا للممم ك وتلمأثمممل ذ العأللممم ت اتلمعلبممم  ُ لمممْ -

 اروراق ات لل  القليل  ارجل واتلمل ق  والبصم  ارجلك البروض والللائْ اتنلمحب ؛
 .كن ُ ت الرُط ُين كن ُ ت الخلإين  وكن ُ ت اتلا ن  الع    وفروظه  -
ــــة -9-0-9 نممممبل ذ هممممذا الصممممنف اتومممم ل  النبْيمممم  اتلجممممل   لممممْى المح  مممموين العأممممل لين ذ ي :الحســــابات المالي

ين اتؤ ن ت ات للم   ك إضم ف  إك تملافر تنمبلل ا نم ُ ت (ُنملح الجلإائمر وغمهم   مي الونملك)ا ن ب الج ري البريْي وُ
أم   لمملي ظلمى كنم ُ ت الج ري  ُمين مخلملمف ا نم ُ تك والمف تلىمأل تحْيمْ القولعم  ات للم  ُمين المح  موين العأمل   لينكُ 

 .الْفع ذ اتْى البصمك واللىل  ت الص  ر  ظي الخلإين ك وتنللأه  ذ ظألل  القللم والْفع

                                                           

1 - Elaborer par le chercheur selon: - Ministère de l'action et des comptes publics, Recueil des 

normes comptables de l'état, op cit, p: 125.. 
3
 - Ministère de finance, Plan comptable de l'état, Recueil du plan comptable  , direction général de 

comtabilité, algérie, 31/01/2008, p:05. 
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 0: تع ذ ُ لاظلمو ر  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م وتلىأل الصل   اللم لل : حسابات الأصول -9-9

 :لمح  ول  اتنصلص ظلله  ذ اتع يمك وينبن  إكيع ذ ُ لاظلمو ر اتو  ئ ا :حساب الاستثمارات -9-9-0
ُ رض إظق أ الصلرر  الاُلمص  ي  الص  ُ ؛: ار لَ ات  ي  وغم ات  ي  -  

ار لَ الج ري إ   ه ؛ار لَ ات  ي  اتؤجر  للخْ  ت الع   ك و  -  
  ن ا ت الْول  لل ل ن ت ار رى؛ -
.والْوَ ارجنول ...( تأنلك  للهلئ ت المحلل كالبروض النلف ا)ضأ ن ت ار لَ ات لل   -  
.إض ف  إك كن ب اهلم ك ار لَ الث ُلم ك وكن ب  ن ئر البلأ  ظي ار لَ -  
 :يلم،أي هذا الصنف    يل  :حساب المخزونات والتحويلات -9-9-9
كن ب اتخلإون ت يلىأل اتخلإون ت  ي الو، ئع واتلا  والللا م اتنلمهل  ؛ -  
.لي ت للضعل  ا ن ُ ت الج ري ك وا ن ُ ت غم ات لل  ُين المح  وين العأل لينكن ب اللمح -  
 :ينبل ذ هذا ا ن ب ا بلق والْيلْ ُصم  ارجل وي،     يل  :حسابات الغير -9-9-3
العأ أ و بْ   الخْ  ت وا ن ُ ت اترتوق  به ؛اتلر وْ وا ن ُ ت اترتوق  به ك  -  
ب ظْيي وا ن ُ ت اترتوق  به ؛اتلظلين واتلم -  
ال،أ ْ ا جلمأ ظ  وغمه   ي الهلئ ت الاجلمأ ظل  ار رى وا ن ُ ت اترتوق  به ؛ -  
 را للا الخلإين  وا ن ُ ت اترتوق  به ك وتلىأل اتع   ت ات لل  الن شئ  ظي ظ ُ ت الْول   ع مخلملف ال ل ن ت  -
؛(صالخلإين  الخ    المحلل  ظلى وج  الخصل )  
  نلمخْ   الْول  والْائنين ا  ريي ذ  ل ق اللمْ  ت النل  ل ؛ -
اتْينين والْائنين اتخللين للعألل ت ات لل  اتلمعلب  ُ لننلات الن ُب ؛ -  
ا ن ُ ت الانلمب لل  والانلمم ري  الف لم يلملفر ُرار   ي للمنبلله ؛ -  
لإ ظلى ظألل ت اتع ي - ن   لل  وارر ْ ؛العألل ت اللمنملأل  الف ترُ  
.ا هلم ك  ي َجل ا فص ح ات لل  تألمل  ت الْول  -  

ل  ي كن ُ ت َ لَ الْول  وكن ُ ت  صلم الْول   ي تبلل  اللضعل  ات لل  للْول ك وو ي       وتنأمُ 
 :اللملضلم  ي   َ الجْوَ اللم لي

 .لمالية للدولةالأصناف المحاسبية المرتبطة بتقييم الوضعية ا(: 5-4)الجدول رقم 
 ا ن ُ ت اتلمعلب  ُع لَ الْول  ا ن ُ ت اتلمعلب   صلم الْول 

كنمممم ب النلملبمممم  الصمممم فل ك  ؤونمممم  اتخمممم  ر واللم مممم للف ظلممممى : 0
 البروض والْيلْ اترتوق  به 

 كن ب الا لمثأ رات: 0
 كن ب ا  لمثأ رات غم ات  ي  01

                                                           
2 - Ministère de finance, Plan comptable de l'état, Recueil du plan comptable  , op cit, pp:06-07. 
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ممممممم ت اللمبلمممممممل  وإظممممممم    اللمبلمممممممل   كنممممممم ب   مممممممج فروُ
 للحن ُ ت ا ْيث 

 كن ب ا  لمثأ رات ات  ي  00
 كن ب ار لَ ات  ي  اتؤجر  للخْ  ت الع    00

 كن ب ار لَ الج ري إ   ه  02 كن ب تحليل   ذ النلملب  00
 كن ب  ن ا ت الْول  لل ل ن ت ار رى 02 كن ب ر لْ الْور  00
02 
 

اتخممممممم  رك اللم ممممممم للفك البمممممممروض )كنممممممم ب  ؤونممممممم  
 الخ رجل 

 كن ب ضأ ن ت ار لَ ات لل   00
 كن ب اهلم ك ار لَ الث ُلم  06

 كن ب  ن ئر البلأ  للأ لَ 01 كن ب البروض والْيلْ اترتوق  به  02
 كن ب اتخلإون ت واللمحلي ت: 2 ا ن ُ ت اترتوق  ُلضعل  الخلإين  06
 ارولل  كن ب مخلإون ت اتلا  والللا م 20 ا ن ُ ت ات لل : 2
 كن ب مخلإون ت اللمأليي ار رى 20 تن وي الخلإين  21
 ا ن ب الج ري ل  لمثأ رات 22 الونلك واتؤ ن ت ات لل  20
 ا ن ب الج ري للخْ  ت 21 الصنْوق 22
 مخلإوْ ا نلم ة 22 كن ب شو  الجو ئ  21
 مخلإوْ الا لمثأ رات   رة اللمخلإيي 22 ا ن ب الون   للخلإين  22
 اللمحلي ت 20  ن ب الج ري ُين المح  وينا 20
 مخلإوْ اتلىتري ت 26 اللمحلي ت الْا لل  26
  ن ئر مخلإوْ اتلىتري ت 21 نب  ُلأ  ا ن ُ ت ات لل  21
      
همممذا الجمممْوَ يلضمممم كنممم ُ ت ار مممن   المح  مممول        

اترتوقمم  ُلمبلممل  اللضممعل  ات للمم  للْولمم ك كلممث تلملىمم ل  ممي 
 . لْول  وظن  ر  صلم الْول ظن  ر َ لَ ا

 

 كن ب ال م: 1
 اتلر وْ وا ن ُ ت اترتوق  به  11
 العأ أ و بْ   الخْ  ت 10
 اتلظلين واتلمب ظْيي 10
 ال،أ ْ ا جلمأ ظ  وا ن ُ ت اترتوق  به  12
  را للْ الخلإين  11
  نلمخْ   الْول  والْائنين ا  ريي 12
 ئنين اتخلملللْاتْينين والْا 12
 ا ن ُ ت الانلمب لل  والانلمم ري  10

Source: Elaborer par chercheur selon:  Ministère de finance, Plan comptable de l'état, Recueil 
du plan comptable  , op cit, pp:13-21. 

عم يمك  ثمل  نم ئر البلأم  والمف تعمبر وات ك  ك َْ كن ُ ت ار لَ تحلملي ظلى ظن  ر جْيْ  تلملافمق  مع ات       
ل  والبلأمم  الصمم فل  للحنمم ب اتعممنيك والممف لم ت ممي  لجممل   ذ  لىممروع اتخقممط المح  ممبي  ظممي اللممرق ُممين البلأمم  النمملُ

ل  0112للْول  لنن   مل  من  البلأم  النملُ ك ُ  ض ف  إك اتع لجم  المح  مول  ل هملم ك المذي يع مذ ُ لاظلموم ر ذ   يم ُ 
َ مم  فلأمم  يخمم  كنمم ُ ت الخصمملم تحلممملي . لمم ت  ممي َجممل  يمم    َو  لمملظ ُنممط الاهمملم ك َو ت لممم  مرق كنمم ُ لللمثول
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ظلى ظن  ر تعلمأْ ظلى اتع يم  ي   َ تعثم  و شر ُ ر لاق ات لل  نلملبم  تومني كنم ُ ت جْيمْ  لهم  ظ ُم   و شمر  
م ت اللمبلمل  وإظم    اللمبلمل   المف تعأمل ظلمى  يم    ر ملْ المْور ك ُ  ضم ف  إك  نم ئر  ع هذي ار ملاق اتلمأثلم  ذ فروُ

 .ُلأ  ا ن ُ ت ات لل  الن تج  ظي ا رل ض ا   ل للأوراق والننْات ا  ل ل  ذ ار لق ات لل 
تلىأل كن ُ ت اللمنملم إيمرا ات ونلبم ت الْولم  الخ  م  ُ لعأللم ت ات للم  المف تملم  ظلمى  :حسابات التسيير -9-3

 0: ن  الْول ك وتلىأل    يل  نلملى  لإي
هممممذا الصممممنف ينممممبل ارظومممم أ كنمممملم  ولعلمهمممم  اتلمأثلمممم  ذ اتلىممممتري ت اتنمممملمهل  ك والخممممْ  ت  :النفقــــات-9-3-0

الخ رجلمم ك َظومم أ اتنمملمخْ ينك َظومم أ اللمنممملم ار ممرىك واتممنم ونلبمم ت اللممممْ لك ارظومم أ ات للمم ك مخصصمم ت الاهممملم ك 
ظومم أ النممنلات النمم ُب َ مم  ارظومم أ اللمممْ ل فهمم  ظومم ر  ظممي اتومم ل  الممف  فعلمهمم  الْولمم  للمأليممل ظأللمم ت .  واتؤونمم تك وَ

نلبممم ت النبمممل اتْر ممم ك نلبممم ت : ا  ارات العأل لممم ك وظأللممم ت اللمأليمممل للملممملح ا  اراتك وتلىمممأل ظلمممى  مممولل اتثممم َ
 .الْ ل للأ ر اتعللىل ك وتبْ، ا ظ ن ت لللىرُ ت المحلل 

الصمنف ذ كنم ُ ت  و ص ئصم  لل مف العأللم ت ات للم  ذ هل مل  قم ُق لجمْوَ  يع مذ همذا: الإيرادات-9-3-9
 :للمحْيْ ا يرا ات وفب  للأعل ر الْولي الذي اظلمأْت  الجلإائرك وي،  ا ن ُ ت اللم لل 

 إيرا ات الْو ينك اتلمأثل  ذ ظ ئْات ُلع َ لَ الْول ؛ -
 ص ريف اتْفلظ    ُب ؛كن ُ ت ا يرا ات الن تج   ي الرواتلم وغمه   ي ات -
 اتولع ت  ي اتنلمب ت والخْ  ت؛ -
 ا يرا ات ات لل ك وه  تلىأل ظلى ا ظ ن ت واللمبرظ ت وار لاَ الف ور ت للحصلَ ظلى اتن ظْ ؛ -
رُ ح رَس ات َ واتن ا ت ار رى -  .إيرا ات الللائْ ات لل  وَ

 .ننة في الجزائرالأصناف المرتبطة بحساب الموا(: 8-4)الجدول رقم 
 حسابات الإيرادات حسابات النفقات

 ا يرا ات الجو ئل  01 كن ب اتلىتري ت 21
 إيرا ات ال را  ت ات لل  والعبلُ ت ات لل  00 كن ب الخْ  ت الخ رجل  20
 إيرا ات َ  ك الْول  00 كن ب الخْ  ت الخ رجل  ار رى 20
 بْ    لل ا يرا ات ات 02 ت  للف اتنلمخْ ين 22
  ْ  ت  ؤ ا  للأص لح والو، ئع 01 ت  للف اللمنلم الج ري  ار رى 21
 ت مات مخلإوْ اتنلمب ت 02 ا ظ ن ت وت  للف اللمْ ل 22
 إيرا ات اللمْ ل 02 ت  للف   لل   22
 ...(إيرا ات ا ن ُ ت الخ    ُ لخلإين )إيرا ات   لل   00 ت  للف الْورات الن ُب  20
 ا ترج ع  ن ئر البلأ  تخصص ت الاهلم ك واتؤون  06 ُ  ت واتؤون تالاهلم 26

                                                           
1 - Ministère de finance, Plan comptable de l'état, Recueil du plan comptable  , op cit, pp:07-08. 



 دور إصلاح النظام في تحسين أداء الأجهزة الحكومية بالجزائر: الفصل الرابع
 

912 
 

 إيرا ات   رة الْور   01  
Source: Elaborer par chercheur selon:  Ministère de finance, Plan comptable de l'état, Recueil du 

plan comptable  , op cit, pp: 93 -26. 

 ت اترتوقم  بحنم ب اتلا نم  َ موم لهم   م ُع  م لي َُثمر  نم     مبيك َي الاظلمأم   ظلمى يلضم الجْوَ َْ ا نم ُ      
وهمممذا  مممي  ممم َ  ع لجممم  الارلممم ض والارتلممم ع نلملبممم  ت مممم  اتعلل ممم  ات للممم  وإظقممم أ الصممملر  الصممم  ُ   نممم ُ ت الْولممم 

 الاظلموممم ر اتنممململى العممم م ار ممملَ والخصممملمك وهمممذا يعمممني َْ همممذي ا نممم ُ ت َ ممموحت غمممم ج  مممْ ك وإلمممم  تع مممذ ُعمممين
 .للأ ع ر ذ النلق ات لل 

ُأ  ن ك   ي   َ  م  ور   م ُب ك َْ كنم ُ ت اتخقمط تلمألملإ بملم ُعم  و راُوم   مْى تنللمذ اتلا نم  الع  م   مي        
مْرها   ظلمى   َ ار ن   اترتوق  ُ لنلب ت وا يرا اتك وهذا ينأم بمعرف   ْى ُْر  الْولم  ظلمى تنللمذ النلبم ت وُ

ُ  ضمم ف  إك  لم ُعمم  و راُوممم  . تحصمملل ا يممرا اتك وُ للممم لي تنمممهلل ظأللمم  تبلممل  وتحللمممل َ اأ اتلا نمم  ذ تحبلممق َهمممْافه 
اللملج  الع م للنلب ت  ي   َ تنبلله  ذ ا ن ُ ت الف  رفت رجله ك وهمذا  م  ينمأم  عرفم   مْى ُمْر  الْولم  

 .ثل لهذي اتلار ظلى تلجل  نلب ها  نحل الا لمخْام ار 
ُ  ضممم ف  إك ا نممم ُ ت اترتوقممم  ُلمبلمممل  اللضمممعل  ات للممم  للْولممم  واتلمعلبممم  ُلمنللمممذ : حســـابات خـــارد المواننـــة -9-4

 0:كن ُ ت اتلا ن ك هن ك كن ُ ت َ رى تع لج   رة كن ُ ت اتلا ن ك وتْرة ضأي هذي ا ن ُ ت    يل 
 ؛ ثل الْيلْ ات،ألن للْول  الجلإائري ك  للإ   الاللملإا  ت ذ ش ل وث ئق وظبل  ُ نلنل   -
 .الاللملإا  ت الن شئ  ظي  نؤولل  الْول  والف تعتر  به  الْول  -
 :المعالجة المحاسبية في لل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -3

ي اتوم  ئ ار   مل  النم ُب  يعلمأْ  للل اتع لج  المح  ول  للعألل ت و ْونم  ات كمم ت الخ  م  ظلمى مجألظم   م       
مذا ظلمى تقولمق  عم يم المح  مو  الْوللم  للبقم ع العم م اتل مى بهم   الف يعلمأْ ظلله  ذ إظْا  اتخقط المح  بي للْول ك وُ
ذ إظْا  اللمبلمنل ت المح  ول  وإظ    تنمل  شو  ت المح  وينك ُ  ض ف  ظلى اظلمأ  ه  ظلى مخقط    مبي يع مذ ُعمين 

 0: ا بلق اتثولم  و وَْ المح  و  ظلى َ  س الا لمحب قك وتمل هذي اتو  ئ ظلى   يل الاظلمو ر 
تنممم ه   :تحديــد تغيــرات الحســابات الموجـــودة بــين المخطــط المحاســبي وكيفيـــة المعالجــة المحاســبية -3-0

يمْ إك غمم  ْون  ات كم ت ظلمى إظقم أ اتعلل م ت الخ  م  ُ  نم ُ تك  ملاأ ُ ل م أ كنم ب َو إضم ف  كنم ب جْ
 لمملح  ممي اللمعممْي ت اتأ ممي َْ تقممرَ ظلممى َي ظنصممر  ممي ظن  ممر كنمم ُ ت الْولمم ك وهممذا  ممي َجممل ار ممذ ُ لاظلمومم ر 
مل كنم بك وُ للمم لي النمأ ح ُلىمرح اتع لجم  المح  مول  ل مل ا نم ُ ت اتلجمل   ظلمى  نململى اتخقمط المح  ممبي   نقمقُ 

 :ُ ت  ْللْول  و ي ُين اللم مات الف كْثت ظلى ُعظ ا ن 
 ؛201/ك ح1206/ك ح110/ح: ا ن ُ ت ات، ف   ثل  -

                                                           
1 - Ministère de finance, Plan comptable de l'état, Recueil du plan comptable  , op cit, p:10 

ريك  يل ف النعلْي َحمْك - 2  ُ للمصر . 061-060: ص ص  رجع  وق ُ 
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 ؛111/ح: ا ن ُ ت اتل     ثل -
 ؛026/ ع ح 020/إ   ة ح: ا ن ُ ت اتْمج   ثل -
 .026/ ع ح 100/وح 022/ ع ح 022/ح: إظ    تبنل  ا ن ب  ثل -

ين اتخقمممط المح  مممبي للْولممم  واتع لجمممم  فأْونممم  ات كمممم ت تنمممعى إك إظقممم أ  علل ممم ت اللممم   ممممم ا نممم ُ ت ُممم      
 .المح  ول  لهذي ا ن ُ ت إنق ُ   ي  نقق  م ا ن ب

يلىمممأل  للمممل اتع لجممم  المح  مممول  ظلمممى اتلممم هل  الع  ممم  وار   مممل  : الإطـــار العـــام لرســـم المعالجـــة المحاســـبية-3-9
لللمم  تنممبلله  ذ الممْف تر المح  ممول  رهمم  ا نمم ُ ت ال ع  مم  فبممطك َ مم  تل  مملل ا نمم ُ ت الث نليمم   نمم ُ ت الْولمم  وُ

فنبْه  ضأي اتخط المح  بي للْول ك وُ للم لي هذا الْللل يلضم الخقلط العري،م  لعأللم  اللمنمبلل المح  مبي  مي َجمل 
 .إظق أ نمر  ظ    كلَ الل   م ا ن ُ ت

ن  ممر ا نمم ُ ت الْوللمم  وفممق  عمم يم يمملم  فمملمم إظممْا  اتللإانلمم  العأل لمم  لع: مبــادا إعــداد الميزانيــة الإفتتاحيــة-3-3
 :المح  و  الْولل  للبق ع الع م ُ  ظلمأ   ظلى مجألظ   ي اتو  ئ وه 

فممملمم كنممم ُ ت اتللإانلممم  همممل ظأللممم  َوللممم  للإنلمبممم َ إك المح  مممو  ظلمممى َ ممم س : العمليـــات علـــ  الميزانيـــة العموميـــة -
 .لل  ا ن ُ تك واللمعْي ت الخ    ُ ل كن با  لمحب قك وهاْ  إك  لم ُع  العألل ت الجْيْ  وإظ    تب

تبممملم  صممملح  َ ممم ك الْولممم  ُ كصممم أ اللمثوللمممم ت اتلجمممل   ظلمممى  نممململى : العمليـــات الخاصـــة باحصـــاء التثبيتـــات -
 :الْول ك ويص كلم ظألل  ا كص أ ظلى

 ت للف  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م ظلى اللمثوللم ت؛ -
 يم  ممي ُومل الْولم  والمف ظلممى ا   مه  يملم  وضمع مخقمط  رجعمم  لللمصمْيق ظلمى همذي اتعمم يم تحْيمْ تم ريخ تنللمذ اتعم -

 . ي ُول و ير ات لل 
ظنْ البل م ُ كص أ اللمثوللم ت يلم  تصمنلله  كنملم ا  م ر اللمصملري لمْللل اتع لجم  المح  مول  إك : تصنيف التثبيتات -

 .ض ف  إك اتن ا ت واللمثوللم ت ات لل تثوللم ت  عنلي ك وتثوللم ت    ي ك وَ رى ج ري ك ُ  
يلم  تبلل  اللمثوللم ت ظلى ا  س اللمثوللم ت ات لمنو  واللمثوللم ت اتنبلإ  ُل  ئل الْول  ُع ذ العن  مر : تقييم التثبيتات -

 :اللم لل  ذ اللمبلل 
لمم ك  صمم ريف ال)تلىممأل هممذي اللمثوللممم ت ُلأمم  اللىممراأ واتصمم ريف اتلحبمم  وتلمأثممل ذ: اللمثوللممم ت ات لمنممو  - ر مملم الجأرُ

للم واللمثولت  ؛(النبلك و ص ريف التُر
ضممرائلم  للمم  ظلممى )تلىممأل ت للمم  شممراأ اتمملا  اروللمم ك وت مم للف ا نلممم ة اتو شممر  : اللمثوللممم ت اتنبمملإ  ُل مم ئل الهلئمم  -

 ...( ص ريف الْرا  ك  ص ريف ا لرك)ك وت  للف غم  و شر  ...(اتعْاتك
مل اللىمروك ت اتلصمل  ظن: تطهير الحسابات -3-4 ْ تقهم ا ن ُ ت اتنبل  للعأللم ت النم ُب ك يجملم غعقم أُ 

كمملَ  ممولم تقهممم هممذي ا نمم ُ ت ُوممل إظممْا  َوَ  للإانلمم  إفلملم كلمم  وفبمم  للأخقممط المح  ممبي للْولمم ك وظأللمم  اللمقهممم 
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  ا نممم ُ ت اتْينممم  تنممململجلم تعلمممين جهممم   و مممني ي،ممم  مجألظممم   مممي المح  ممموين للبلممم م ُلمقهمممم ا نممم ُ تك ويممملم   ع لجممم
عْ اللمقهم يملم  تنمبلله   1002/للعألل ت الن ُب  ُول البل م ُعألل  تقهمه  ضأي ح كن ُ ت ارر ْ  اتْين ك وُ

َظوممم أ النمممنلات النممم ُب ك َ ممم  ا نممم ُ ت الْائنممم  للعأللممم ت النممم ُب  والمممف يممملم  تقهمهممم  فلممملم  تنمممبلله   20/ضمممأي ح
 .إيرا ات الننلات الن ُب  01/تقهمه  يلم  تنبلله  ضأي حارر ْ  الْائن ك وظنْ  1022/ضأي ح

نممممرا للإرتوممم ط اتلجمممل  ُمممين نمممم م تنممملم اتللإانلممم  وتنممملم كنممم ُ ت  :تســـيير حســـابات التخصـــيص الخـــاص -3-5
اللمخصل  الخ صك وضمعت الْولم  ُرنم  ج للمنملم همذي ا نم ُ ت الخ  م ك ضمأي ا نم ُ ت الع  م  للْولم  ُ  ملمخْام 

 :للم لل ا ن ُ ت ا
 كن ُ ت اللمنلم وال م ُ  لمخْام تر للإ  ن  لم لهذي ا ن ُ ت؛ -
 .مخصص ت الْول  06كن ب  -

و مممللم  ا ممملمخْام المح  مممو  اتنممم ظْ ك والمممبرا ج اتعلل  تلممم   مممي  مممر  الهلئممم ت ا  اريممم  تلم ُعممم  تل  ممملل العأللممم ت       
 .الخ     ن ُ ت اللمخصل  الخ ص

ُ ت اتخقط المح  بي الجْيْ َ   تع ذ ُعين الاظلمو ر ا   ر اللمصملري لعأمل تعم يم المح  مو  إْ    وللإ كن            
أ  تحلملي ظلى كن ُ ت تنمه  ذ ا فصم ح ظلمى اتعلل م ت ذ البملائ   الْولل  للبق ع الع م ُ ظلمو ره   نلمأْ   نه كُ 

 .ل  وتن ظْ ذ تبلل  َ ائه ات لل  ُ ل شل فل ك وتعق  الصلر  الص  ُ  للضعل  اللكْات ا  ل 
 

 معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامفي لل القوائم المالية المعتمدة في مشروع الإصلاح : الرابعالمطلب 
يعأممل  لىممروع إ مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم  بممم  يلملافممق  ممع اتعمم يم ظلممى تمملفم اتعلل مم ت ات للمم  للأ ممرا            

ك ُ  ظلمأممم   ظلمممى  نممم  ُممملائ    للممم  تنممم ه  ذ  عرفممم  اللضمممعل  ات للممم  IPSAS 01ْ تومممني اتنممململلْ  و صل ممم  ُعممم
 . ن ُ ت الْول  وتنلمبللم تع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م وتلملافق  ع اتأ ر  ت الْولل 

 :مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر ضمنالقوائم المالية المعتمدة  -0
  :نم م المح  و  العأل ل   ع  ع يم الْولل  للبق ع الع مك اظلمأْت الجلإائر البلائ  ات لل  اللم لل    ول  للم للف        

 : جدول قائمة الميزانية -0-0
تمثممل َوك البمملائ  ات للمم  الممف يعلمأممْ ظللهمم  النممم م المح  ممبي للْولمم ك و ممي  مم َ جممْوَ كنمم ُ ت اتللإانلمم  و ممي        
أ  ن اللمعرض له    ُب ك وو ي تلضلم  للح وفق جْوَ اللم ليتبلل  ا  . للضعل  ات لل  لعن  ر َ لَ و صلم الْول كُ 

 قائمة الميزانية في الجزائر(: 7-4)الجدول رقم 
 (0-ن)الدورة  (ن)الدورة  اسم الحساب

 الص ذ الاهلم ك ا َ لي
     الا لمثأ رات



 دور إصلاح النظام في تحسين أداء الأجهزة الحكومية بالجزائر: الفصل الرابع
 

999 
 

 ار لَ اتلمْاول    رة الخلإين 
 ن الخلإي

     (0)مجألع ار لَ 
 الْيلْ ات لل 

 الْيلْ غم ات لل    رة الخلإين 
  ؤون  اتخ  ر واللم  للف

  صلم َ رى
 الخلإين 

    

     (0)مجألع الخصلم 
 تحلي ت اللتر  الن ُب 

 فروق إظ    اللمبلل 
 ر لْ ظألل ت الْور 

    

     (0) –( 0( =)2)النلملب  الص فل  
Source: Ministère de finance, Plan comptable de l'état, schéma d'adaptation des normes 
comptables de l'état, op cit, p:100. 

 : ن ك  َْ( 0-1) ي الجْوَ رُ       
هم  ظوم ر  ظمي اللمرق ُمين مجأملع ار ملَ ا َ للم  ومجأملع إهملم ك ار مملَ (: 0)مجأملع ار ملَ  الصم فل  للْولم   -
ك ُ  لمخْام البلأ  الع  ل ؛و   ن ر  ُلأ  ار لَ الن تج  ظي تبلل  ار لَ
 ظو ر  ظي اللرق ُين مجألع الخصلم ا َ لل  ومجألع اتؤون ت المحأل  لنلس الْور ؛(: 0)مجألع الخصلم الص فل   -
 .صلَ الص فل  للْول ه  ظو ر  ظي اللرق ُين مجألع ار لَ الص فل  للْول  ومجألع الخ(: 2)النلملب  الص فل   -

نلمم ك والممف  ممي ُل  ممه   ممي  مم َ ُ ئأمم  اتللإاُأمم  يلضممم الجممْوَ َْ تحْيممْ اللضممعل  ات للمم  الصمم فل   نمم ُ ت الْولمم  و
لإ ظلى ُل س العن  ر اللم لل   :ترُ

 تلمأثل ار لَ اتلمْاول    رة الخلإين  ظلى اتخلإون ت وكبلق الْول  لْى ال م؛ 
 اروراق ات للمم  اتلمْاولمم  وغممم اتلمْاولمم ك ُ  ضمم ف  إك البممروض ار ممرىك َ مم  الممْيلْ غممم ات للمم   تلمأثممل الممْيلْ ات للمم  ذ

 فلملمأثل ذ الْيلْ اللظللل  واللمْلخلك ُ  ض ف  إك ا يرا ات اتبلْ   لل ؛
 أمم   نمم ب ال لم ممماتك الممف تع ممذ ذ  تع ممذ ُ  ظلمومم ر النلملبمم  الصمم فل  اللم مممات ذ الر مملْ الصمم ذ للممْور ك وارثممر التراُ

 . ُل  ر  البلأ  الع  ل  ر لله ك والف تْرة ضأي فروُ ت اللمبلل  وإظ    اللمبلل ك والر لْ الل ئظ َو العبلإ اتتراُ 
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  :جدول قائمة التدفقات النقدية -0-9
 ات للم  البمْر فم  اللم ممات اللعللم  ذ النبْيم  و عر   ظمي  علل م ت تبمْ، إك جمْوَ اللممْفب ت النبْيم  يهمْ        
لللم  العأل لم  ا  ارات لخلإينم  ُأم  تعم لج مخلملمف اللممْفب ت النبْيم  الن تجم  ظمي  كاتم َ العم م  م َ اللمتر  ا ملمخْام وُ

 :نلى   ت الْول   ي  ر  لنلب ها  وتحصلل  يرا اها  بمخلملف َش  له ك وتمهر ُلضلح كنلم الجْوَ اللم لي
 .ات النقدية في الجزائرقائمة التدفق(: 6-4)الجدول رقم 

 (9-ن)الدورة  (0-ن)الدورة  (ن)الدورة  البيان
 ا يرا ات المحصل 
 النلب ت اتْفلظ 

   
   

    (0)تْفب ت الخلإين  اترتوق  ُ لنلى ط 
 شراأ الا لمثأ رات

 اللمن َ  ظي الا لمثأ رات
   
   

    (0)تْفب ت الخلإين  اترتوق  ُعألل ت ال  لمثأ ر 
  ت ا ُراضظألل

 ظألل ت ا ُتراض
   
   

    (2)تْفب ت الخلإين  اتلمعلب  ُ لعألل ت اللمأليلل  
    (2)-(1(= )2(+)0(+)0= )ت مات الخلإين  

    (1)الخلإين  ذ ُْاي  اللتر  
    (2)الخلإين  ذ   ي  اللتر  

Source: Ministère de finance, Plan comptable de l'état, schéma d'adaptation des normes 
comptables de l'état, op cit, p:108. 

 : ن ك  َْ( 6-1) ي الجْوَ رُ  
ظوممم ر  ظمممي اللمممرق ُمممين ا يمممرا ات المحصمممل  والنلبممم ت اتْفلظممم  الن تجممم  ظمممي (: 0)تمممْفب ت الخلإينممم  اترتوقممم  ُ لنلىممم ط  -

 النلى   ت ا  ل ل  للْول    َ اللتر  الننلي ؛
ظو ر  ظي اللرق ُين ا يرا ات الن تج  ظي تنم َ  الْولم  ظمي ُعمظ (: 0)لإين  اترتوق  ُعألل ت الا لمثأ ر تْفب ت الخ -

جممل شممراأ الا مملمثأ رات للمحبلممق َ لمل  هام  لصمم لح ارفممرا  َو اتؤ نمم ت والنلبمم ت اتْرجمم  ذ اتلا نمم  الع  مم  للْولمم   ممي 
 النلع الع م للأبلمأع؛

ظوممم ر  ظمممي اللمممرق ُمممين ا يمممرا ات الن تجممم  ظمممي ظأللممم  ا ُمممراض (: 2)لعأللممم ت اللمأليللممم  تمممْفب ت الخلإينممم  اتلمعلبممم  ُ  -
 والنلب ت الن تج  ظي ظألل  ا ُتراض؛
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 اللم ممات ظمي ظوم ر  اللممْفب ت همذي ومجألع اللمأليلل ك العألل ت الا لمثأ رك النلى طك تلىأل الخلإين  تْفب ت مجألع -
 .اللتر   ي   ذ والر لْ اللتر   ي   ذ لر لْا ُين اللرق تمثل والف للخلإين  الننلي 

  :جدول قائمة النفقات الصافية -0-3
 وظلللم ك ت م للف إك تبنملأه  ظلمى ويعأمل ات للم ك ُ لعأللم ت اتلمعلبم  اللم م للف مخلملمف تحْيمْ إك يهمْ         
 وفبم  للْولم  الع  م  اتلا نم  تنللمذ ذ اأار  تبلمل  َجمل  مي ُ للمأليمل اتلمعلبم  واللم م للف الصم فل ك اللممْ ل وت م للف

 .والجْوَ اتلالي يلضم  للحك البرا ج تلا ن  وفب  اتخصص  ل ظلمأ  ات
 .قائمة النفقات الصافية في الجزائر(: 2-4)الجدول رقم 

 (9-ن)الدورة  (0-ن)الدورة  (ن)الدورة  البيان
 النلب ت اللظللل  اتو شر 
 إظ ن ت الخْ  ت العأل ل 

 هلمُ  ت واتؤون تالا

   

    مجألع النلب ت اللظللل 
    مجألع ا يرا ات النلب ت

    (0)مجألع النلب ت اللظللل  الص فل  
 نلب ت اللمْ ل
 إيرا ات اللمْ ل

   

    (0)مجألع النلب ت اللمْ ل الص فل  
 النلب ت ات لل  
 ا يرا ات  ات لل 

   

    (2)مجألع النلب ت ات لل  الص فل  
    (2(+)0(+)0( = )1)مجألع النلب ت الص فل  

Source: Ministère de finance, Plan comptable de l'état, schéma d'adaptation des normes 
comptables de l'état, op cit, p:101. 

 : ن ك  َْ( 1-1) ي الجْوَ رُ             
 ذ اتنملمخْ ين َجملر  ثملظوم ر  ظمي اللمرق ُمين مجأملع النلبم ت اللظلللم  (: 0)مجأملع النلبم ت اللظلللم  الصم فل   -

 ومجألع ا يرا ات اللظللل   ثل ا يرا ات الن تج  ظي الخْ  ت اتبْ    ي ا  ارات العأل ل ؛ العأل ل ك ا  ارات
 إيرا ات و العأل ل ك النم ف  نلب ت  ثلظو ر  ظي اللرق ُين نلب ت اللمْ ل (: 0)مجألع نلب ت اللمْ ل الص فل   -

 ؛الن ُب  النن  ون ؤ ت البلأ   ن ر  ا ترج ع  ثل اللمْ ل
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 الن تجم  الصمر   عر  ن ئرو  الللائْك  ثل ظو ر  ظي اللرق ُين النلب ت ات لل (: 2)مجألع النلب ت ات لل  الص فل   -
 ؛ات لل  عألل تال ظي الن تج  الصر   عر رُمك وا يرا ات ات لل   ثل ات لل  العألل ت ظي
  .اتلا ني العبلإ  بْار تعرف  ا يرا ات تحصلل ُننو   ب رن  النلب ت تنللذ ننو  تمثل(: 1)مجألع النلب ت الص فل   -

ك َْ مجأملع النلبم ت الصم فل  والمف ن تنللمذه  ذ إ م ر اتلا نم  ك تنم ظْ ظلمى           ُأ  ننلمنلمج  مي  م َ الجمْوَ
ممت اتن  مملمك ل ممرض ذ ر مملْ اتلا نم تحْيمْ َ ممو ب اللم مممات  ك و عرفمم  ا نحرافمم ت وإجممراأ اللمصمحلح ت ال   مم  ذ اللُ

 .تحبلق الرُ ُ  ظلى ار اأ ا  ل   وا لمخْام اتلار  الع    ا  لمخْام ار ثل
  :جدول قائمة رصيد عمليات الدورة -0-4

 وفمق الْولم  ُمرا ج كنملم اتْفلظم  والنلبم ت ت للم ا العأللم ت  مي الن تجم  المحصمل  ا يمرا ات كبم  ذ يلمأثمل        
 تحللمل إجمراأ و اللمْ للم ك  ل  ملمه  إ م ر ذ تحبلبهم  الْولم  تنعى الف وارهْا  ُرن  ج ل ل اتخصص  الاظلمأ  ات

نمأ  اللم ريخل  العلا ل تحللل ظلى تعلمأْ الف الا لمل ر وظلل  َو النلب ت لقولع   .ظأل ل  إ ار  ُل وَ
 .قائمة رصيد عمليات الدورة في الجزائر(: 01-4) الجدول رقم

 (9-ن)الدورة  (0-ن)الدورة  (ن)الدورة  البيان
 النلب ت اللظللل  الص فل 
 نلب ت اللمْ ل الص فل 
 النلب ت ات لل  الص فل 

   

    (0)النلب ت الص فل  
    ا يرا ات الجو ئل 

    ا يرا ات النل  ي  الص فل 
    النل  ي  ا يرا ات غم
    ا يرا ات ات لل 

    ( 0)ا يرا ات الص فل  
    (0) –( 0( = )2)ر لْ ظألل ت الْور  

Source: Ministère de finance, Plan comptable de l'état, schéma d'adaptation des normes 
comptables de l'état, op cit, p:102. 

 :ن ك  َْ( 01-1) ي الجْوَ رُ           
ظو ر  ظي مجألع النلبم ت الصم فل  بمخلملمف َشم  له ك وتمثمل النلبم ت اتْفلظم  كنملم ُمرا ج : (0)النلب ت الص فل   -

 الْول  وفق ا ظلمأ  ات اتخصص  ل ل ُرن  ج وارهْا  الف تنعى الْول  إك تحبلبه ؛
ف َشممم  له ك وتمثمممل كبممم  ا يمممرا ات المحصمممل  ظوممم ر  ظمممي مجأممملع ا يمممرا ات الصممم فل  بمخلملممم(: 0)ا يمممرا ات الصممم فل   -

 الن تج  ظي العألل ت ات لل ؛
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  وممَْ ظلممى ُ لاظلمأمم  ظومم ر  ظممي اللممرق ُممين النلبمم ت الصمم فل  وا يممرا ات الصمم فل ك : (2)ر مملْ ظأللمم ت الممْور   -
 الْولل  تع يما ظلله  تلملفر الف المح  ول  البلاظْ إ  ر ذ اتثولم  ا بلق الاظلمو ر ُعين وَ ذ الا لمحب ق
ين ه  هذا الجْوَ ذ ُل س َ اأ نلى   ت الْول ك وهذا  ي   َ  عرف  النلبم ت اتْفلظم   ب رنم  ُم  يرا ات         

 .تحصلل إيرا اها   ب رن  ُ لنلب ت وا يرا ات اتخصص و المحصل ك وُ للم لي  عرف  ُْر  الْول  ذ  ْى تنللذ نلب ها  
  :الملحق-0-5

 بهْ  اتلحق ذ وتوللنه  النن   ور    َ الْول   به ُ  ت الف الجْيْ  ا جراأات اتلحق هذا ذ ينبل           
 اللمبلمل   ريبم   مي الْولم  َ ملَ لمبلمل ل المح  مول  اتع لجم  ذ ت لمم الاهملم كك  مرق ذ ت لمم  ثمل ات للم  اتعلل م  إظقم أ
 المف الجْيمْ  واتع همْات الاتل ُلم ت إك ُ  ضم ف  .الع  لم  البلأم  بم قريل الانلمبم َ اك اللم ريخلم  البلأم  َ م س ظلمى

 0. عه  اتلمع  ل  ار را   ع الْول  تعبْه 
 :لأهداف معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في الجزائر درجة استجابة القوائم المالية المعتمدة -9

و  العأل لممم   مممي  ممم َ البممملائ  ات للممم  اتعلمأمممْ  ذ الجلإائمممر للمولممم ْ  مممْى ا ممملمب ُ   لىمممروع إ ممم ح نمممم م المح  ممم        
 .رهْا   ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع مك يجلم اللمقرق رهْا  البلائ  ات لل  وفق اتع يم

 :أهداف القوائم المالية وفق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -9-0
لإ اكلمل ج ت  نلمخْ   البلائ          ات لل  ا  ل لم   ات ال مرض العم م ذ تملفم  علل م ت  للمْ  لعأللم  إجمراأ  تتُر

 0:البرارك و ُراأ     اللكْ  ا  ل ل  ظنْ اتن أل  ظي اتلار  ات لل ك كلث يلم  ا    هذا الهْ  الع م  ي   َ
 تلفم  علل  ت كلَ  ص  ر تل يع وا لمخْام اتلار  ات لل ؛ -
 ُللل  تمليل الْول  ظي تمليل َنلىقلمه  وتلوللمه  تلمقلو ها  النبْي ؛  تلفم  علل  ت كلَ -
 تلفم  علل  ت  للْ  ذ تبلل  ُْر  الْول  ظلى تلول  َنلىقلمه  وتلول   ق لوه  وتعهْاها ؛ -
لإ ات لي للْول  َو اللكْ  ا  ل ل ك واللم مات فله ؛ -  تلفم  علل  ت كلَ اترُ
ل أ  ا   ات الخْ  ؛تلفم  علل  ت إَ لل   ل -  لْ  ذ تبلل  َ اأ اللكْ  ا  ل ل  ُ لننو  لللم  للف وُ
 تلفم  علل  ت تبن إ ا    ن ا صلَ ظلى اتلار  وا لمخْا ه  وفب  للألا ن  اتعلمأْ  ُ نلن ؛ -
 .تلفم  علل  ت  لمنب  وُ ُل  للأب رن  ظلى اتنلملى المحل  والْولي -
 ا ن ا صلَ ظلى اتلار  وا لمخْا ه  وفب  للألمقلو ت الب نلنلم ك بمم  فلهم  البلمل  ات للم  المف تلفم  علل  ت توين    إ -

 ت،عه   لق ت اللملىريع اتخلمص ؛
 
 

                                                           
1 - Ministère de finance, Plan comptable de l'état, schéma d'adaptation des normes comptables de l'état, op 

cit, p:105. 

ريك  يل ف النعلْي َحمْك - 0  .062: ص  رجع  وق ُ 
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 :مدك استجابة القوائم المالية المعتمدة في الجزائر -9-9
ي  مم َ مخرجمم ت  لىممروع و ممي تلضمملم  رجمم  ا مملمب ُ  تحبلممق َهممْا   عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م  مم        

 :إ  ح نم م المح  و  العأل ل  كنلم البلائ  ات لل  اتعلمأْ  ذ الجلإائر ذ النب ط اللم لل 
 لىمروع إ م ح نمم م المح  مو  العأل لم  و مي : المعلومات الخاصة حول مصادر تونيع واسـتخدام مـوارد الدولـة -

 : لار  الْول   ي   َ   يل  ي   ل  تلفم  علل  ت تلمعلق  ص  ر تل يع وا لمخْام 
ا مملمخْام َ مم س ا  مملمحب ق ذ تنممبلل العأللمم ت ات للمم  للْولمم ك واظلمأمم   َ ممللب  لا نمم  اتعممْ كنمملم ارهممْا   -

 وا فص ح ظنه  ذ البلائ  ات لل  ين ه  ذ  عرف   ص  ر تل يع وا لمخْام اتلار  ات لل  للْول ؛
بمم  يلملافمق كنم ُ ت البملائ  ات للم  ُ ظلمو رهم  مخرجم ت النمم م المح  مبيك ي نمه   ا  ح كن ُ ت اتل ان  الع    للْول  -

للل  ا لمخْا ه  وفب  للألا ن  اتعلمأْ  ُ نلن   . ذ إظق أ  علل  ت تمهر  رج  ا صلَ ظلى اتلار  ات لل  للْول ك وُ
اللممْفب ت النبْيم  ذ البملائ  ات للم   ظرض اتعلل م ت اترتوقم  بحبم : المعلومات الخاصة بتمويل الدولة لأنشطتها -

لللمم  تمليممل الْولمم  رنلىممقلمه  بمخلملممف َشمم  له   مملاأ اللمممْفب ت اتلمعلبمم  ُ لنلىمم ط َو   نمم ُ ت الْولمم ك ينممأم بمعرفمم ُ 
لمم أ  وفع للمم  ا مملمخْام اتمملار   اللمممْفب ت ا  مملمثأ ري ك َو اللمممْفب ت اللمأليللمم ك إضمم ف  إك َنمم  ينمم ظْ ذ تولمم ْ  ممْىُ 

 . للْول  كنلم  ولع  اللمْفق الع   
اظلمأ   جْوَ إظْا  اتللإانل  الع    للْول  الذي يع مذ ُعمين : المعلومات الخاصة بالمركز المالي للدولة-9-9-3

ا ظلمو ر ا بلق اتثولمم ك وتنمبلل  لمل م ت الْولم  وتحْيمْ نلملبم  المْور ك ينمه  ذ تملفم  علل م ت ظمي اللضمعل  ات للم  
لإ ات لي للْول  واللم مات فله لعن  ر ار لَ والخ  .صلمك وُ للم لي  عرف  اترُ

ـــة - لممملإ  لىمممروع ا  ممم ح ظلمممى ظمممرض اتعلل ممم ت ذ  :المعلومـــات الخاصـــة بتقيـــيم أداء الوحـــدات الحكومي إْ ترُ
أممم  َْ ا ممملمخْام    مممو  اللم ممم للف ذ تقممملير نمممم م  البممملائ  ات للممم  يعقممم  نممممر  شممم  ل  كممملَ اللضمممعل  ات للممم  للْولممم كُ 
اتعلل  ت المح  مبي للْولم  ينمه  ذ إظقم أ وضمعل  تلصمللل  كملَ كبم  ار اأ  ب رنم  ُ     نلم ت اتلم كم ك ُ  ضم ف  
نممممممم م  اظمممممم  ذ كنمممممم ُ ت الْولمممممم  ينممممممه  ذ تحْيممممممْ اتنممممممؤولل ت وتلعلممممممل اتنمممممم أل   إك اظلمأمممممم      ممممممو  اتنممممممؤولل ُ 

 .لل  ت تللْ ذ تبلل  َ اأ اللكْات ا  ل ل  للْول ا  ل ل كوُ للم لي هذا الاهلمأ م يؤ ي إك ا صلَ ظلى  ع
تحمم وَ الجلإائممر و ممي  مم َ  لىممروع إ مم ح : متســقة وقابلــة للمقارنــة علــ  المســتوك المحلــي والــدولي معلومــات -

ومم  اللمقمملرات الْوللمم  ذ المح  ممو  العأليلمم  و  ولمم  ت للممف هممذا النممم م  ممع  عمم يم المح  ممو   نممم م المح  ممو  العأل لمم   لاُ
الْوللممم  للبقممم ع الع  مممل ظلمممى تحنمممين شمممل فل  البممملائ  ات للممم  وتممملفم اتعلل ممم ت المممف تللمممْ اتنممملمخْ ين ذ ا ممم   ُمممرارات 
ظب نلم ك ينمه  ذ تمملفم  علل م ت  لمنممب  وُ ُلم  للأب رنمم  ُمين اللكممْات ا  ل لم   للمم ك ويعأمل ظلممى إ   نلم   ب رنمم  

 .اتعلل  ت  ولل 
 
 



 دور إصلاح النظام في تحسين أداء الأجهزة الحكومية بالجزائر: الفصل الرابع
 

998 
 

 البرام  والأداء كأسلوب لعصرنة المواننة العامة للدولة في الجزائرمواننة : المبحث الثاني
 ممي  مم َ  لىممروع  تعأممل الجلإائممر ظلممى ظصممرن  نممم م اتلا نمم  الع  مم  بممم  يلمأ شممى واللمقمملرات ا   ممل  ذ العمم لم         

  وتحبلممق ارهممْا  ك وانلمهبممت ار ممللب الممذي يعقمم  للألا نمم   مم ُع ال لمم أ  واللع للممإ مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم 
ك ول نم  ولملم ذ ظلمى النلمم ئج وار اأ المحبمق اترت ملإ تنملم اتلا نم ا  تراتلبل  ذ اتْى اتلمل طك و للح ُ توم ع َ مللب 

 .َوج  البصلر الذي ينقلي ظلله  الج نلم اللمصلري تلىروع العصرن ك نبترح لهذا ال رض َ للب  لا ن  البرا ج وار اأ
 

 .عصرنة نظام المواننة العامة في الجزائر وعمشر : المطلب الأول
ُلإ  لىمروع ظصمرن  نمم م اتلا نم  ظلمى إظم    تنبملم شم  ل لنمم م تح،مم وتنللمذ اتلا نم  ينمأم ُلمحنمين ار اأ ذ ر       

 . ل ا  ل ك وتل يع  لار  البق ظ ت اتلىتُر ك وتحبلق اللع لل  وال ل أ  ذ تنللذ ُرا ج الع    إ  ر اللمبلْ ُ تلا ن 
 : دوافع عصرنة نظام المواننة العامة في الجزائر -0
ر َاه ذ الجلإائر تعْ ت و ْه    وافع ظصرن  اتلا ن  الع         :ذ ظْ  جلانلم نذُ
 0:ذ َاه  وتلمأثل :دوافع مرتبطة بالمجتمع الدولي -0-0
 .وضع َ وات إُلمص   النلق -
 .ألالبل م ُ   لمثأ ر ا نلم ج  لرفع كرُ  الن -
للإ نلى   ت الْول  ظلى  هألمه  ار   ل  -  .إظ    ترُ
 .تحنين فع لل  تْ ل الْول ك و إُرار ا    الراشْ -
نبصمْ بهم  و  كنبم ئ   رتوقم  ُ تلا نم  الع  م  تلمأثمل َاهم  ذ :ي فـي حـد ذاتـهاتدوافع مرتبطة بالنظـام المواننـ -0-9

ر  نه البلاظْ واتو  ئ الف تح،ر ظلى َ   ه  والف تلمخلل  0: ه  ُعظ العللب نذُ
 :غم  ن  لم  ي َجل إ    البرارات ال برى و ي َه  ا نلمب  ات اتلجه  وَْ الننلي   َ وم-
  إْ تحْيمممْ ا  ممم ر الممملإ ني ُنمممن  واكمممْ  يوعمممْ اتلا نممم  ظمممي ا هلمأممم م ُ   ممملمثأ رات  ليلممم  اتمممْىك وظمممي تحللمممل اتؤشمممرات

  .إلا ُلى ل  ونطاتنلمبولل  ذ مج َ ا نل ق َو ا يرا  
  إْ إُمرار ا ظلمأم  ات يملم  ظمم    ُنم أ ظلمى اتعلل مم ت اللم ريخلم  َي ظلمى َ م س ا ظلمأمم  ات اتللملكم  للنمنلات النمم ُب ك

  .ولاتلجْ َي ظلا ل َو  ع يم  لضلظل  تْ ل ذ اللمبْير

                                                           
1 – Zemouri mohamed, Projet de modernisation des sustemes Budgétaires algérie ( MSB ), Tunis organisé 

par le ministère des finances avec l’appui de la banque mondiale et de la GTZ, Nouvelle approche 

bugétaire basée sur les : Dévelopeement du buget par objectifs, 26-27 Juin 2006, p :06. 

لمملراي ذ ظلملم اللمنملمك  ك(0101 -0111) را م  ك لم  الجلإائمر –لعأمل    ور الرُ ُم  ظلمى اتلا نم  الع  م  ذ ترشملْ ا نلم ق اكنلش َحمْك  – 2 َ روكم  ُ 
 .ك ُ للمصر 012-012: ك ص ص0102ك 12ج  ع  الجلإائر 
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 نممم  النلبممم ت كنممملم ظمممْم تم شممم   ْونممم  نلبممم ت اللمنممملم  مممع  ْونممم  نلبممم ت اللمبهلممملإ؛ رْ  ْونممم  نلبممم ت اللمنممملم تب
ك فعممْم اللمن  ممق ُممين اتممْونلمين ...( ممن ظ ك  راظمم ك)الممل اراتك َ مم   ْونمم  اللمبهلمملإ تبنمم  النلبمم ت كنمملم البق ظمم ت 

 .َ ى إك وجل  نلب ت  نبل  ذ ج نلم نلب ت اللمبهللإ ول نه   ي اتلروض َْ تنبل ذ ج نلم نلب ت اللمنلم
  تنللمذ  بهم  ن ال للل ت الف تلم ُع  للبرت ْ ُ لننو  فر   اتللإانل  وطض ُ نلْ يلى ل كلثا  لم لات ذ نم م الرُ ُ ؛

  مي  ممى الرُ ُم   مي همذا النملع ُم ْ إ ا َنم  غمم تقولبم ك وظمرو  ات للم  ُم نلْ ظلمى اتترتوم  النلمم ئج وللمبلمل  اتللإانلم 
 يلمخمذ راجمع إك َْ اللمصمليت وهمذا اضمع كجمْ  لمل  توبمى العأللم  الن كلم   مي فع لللم  َْ إلا ُ ل   ُعال  النمري  الن كل 
 . ،   ش لل    ُع 

 لم ات للم  ُبملانيناتعمَْ واتملمأ  اتلمعلمق  0161جليللم   10اتمؤرح ذ :  00-61ضمرور  تحلمين البم نلْ الع،ملي  - 
 لا مل ات ظمي يعبلإ فهل ات ض ك البرْ تنعلنل ت  نذ  رَت الف والاُلمص  ي  النل  ل  ا   ك ت  ع يلمأ شى يعْ
 الب نلنلم  اتوم  ئ  نم ير  و نم  لا البم نلْ همذا وَْ    م  هم مك  ملا ني إ م ح تلىمهْ المف العأل لم  ات للم  تنملم ذ

 تلىمريع ُمعْ تلىمم والمف 002    تم  ذ 0112 نملفأبر 06   ململر به  ج أ الف ارك  م و     الجْيْ ك ار   ل 
مْ الع،ملي البم نلْ فألىمروعك ُ ت للم  اتلمعلبم  لانينالبم فلأم  يخم  ظ،ملي  ُبملانين ي ملْ البرتم ْ  المف ارولليم  ظلمى يؤُ
 إ م ر ذ ينمه  َنم  ُأم  للألا نين نلظل   ْ  ت وتبْ، ات لل ك ُبلانين اتلمعلب  البلاظْ وتقولق  ظْا  الْول  تللله 
 0 : يل     ُلمحبلق النلم ئج ظلى الب ئأ  اتلا ن 

  نوب ؛  ْ   هْا َ َ  س ظلى النلم ئج تحبلق - 
 للل ارات والهلئ ت؛ ُ لننو  اتلا ن  تنلم ذ اترون   ي  لإيْ  نم  -
 النلم ئج؛ ظلى الب ئأ  اتلا ن  اظلمأ  ات تنلم ذ ُ لصر  ا  ريي  ور  عرف  - 
 .النلم ئج تبلل  ذ ار اأ تلم،أي الف ا ن ُ ت تبْ، - 
 : العامة المواننة عصرنة أهداف-9

ولليم ت َهمْا  كنملم العصمرن   لىمروع َهمْا  أثملتلم         مع البملانين وتنللمذ إظمْا  ظلمى الب ئأم  النملق ت وَ
 0 :  يل  ُأ   لق  ُل َهْا  وتحْ  العصرن ك  لمقلو ت

 :التنفيذية للسلطة بالنسبة-9-0
 للألا ن ؛ والعب ني اللع َ اللمنللذ ظلى تلىبع و لل  ضأ ْ -
 ال،مروري  ا جمراأات وتقولمق الع  م ك النل  م ت َهمْا  تحبلمق  مْى  سلبلم جْيمْ  تنملم  مرق ظمي الوحمث  -

 النلم ئج؛ تحبلق ذ فع لللمه  كنلم تب س والف اللمح،م ظنْ اتنقر  ارهْا  كنلم العأل  ك اللمنلم للمحبلق

                                                           
3 - Ministère de finance, L’avant-projet de la loi organique relative à la loi des finances, Direction 

générale de budget, 2008, p : 01. 

2 - Ministère de finance, Rapport sur l’état des lieux démarrage, direction générale de la comptabilité, 24 

Mai 2005 , p :02. 
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 . النلق اُلمص    ن ح ذ النأل تلىبع الف ات لل  والهلئ ت اتؤ ن ت  ظ  -
 :عيةالتشري للسلطة بالنسبة-9-9

   مو    مي وتم نم  للح ل م ك النل  مل  اللملجهم ت تع مس َ م  إ  للبرتم ْك ُ لننمو  الع  م   را م  اتلا نم  تنمهلل  -
 النل   ت؛ هذي تحبلق  ْى ظلى ُن أ ا  ل  

 العأل ل ؛ النلب ت تنلم مج َ ذ و     ُْرات و ار  ات لل  وتل لع ظصرن  -
 اروللي ت؛  ع يلمأ شى للألار  تل يع نم م ُ تو ع اتلا ن   ور  تحْيثو   كاتلار  ا لمخْام  ريب   عرف  - 
 العأل ل ؛ النلب ت ج نلم ذ الا لمو رات ال     تلضلم َجل  ي الننلات تعْ   وَْ ظلى الاظلمأ   ا تراتلبل  - 
 اللىل فل ؛ للملفم النلب ت التر ل  و راُو  مج َ ذ للبرت ْ َُثر تْ ل - 
 . ا  اريين للأنؤولين َُبر كري  ُ ظق أ  لل اللع  ي    - 
 :ركائز تجسيد عصرنة نظام المواننة العامة للدولة في الجزائر-3
 :إْ تجنلْ  لىروع ظصرن  نم م اتلا ن  الع    ذ الجلإائر يلمقللم ت ريس َو تلفر الرُ ئلإ ال برى اللم لل     
 ا جمراأات  مع اللملىمريع  البم نلني ا  م ر للم للمف بهم  البلم م اللاجملم اللممْ  ت ويلم،مأي :الإطـار القـانوني-3-0

مذا  نم  123 اتم    لا ملأ  الْ لملرك ُعك  م فعأ  .اترتبلم اتلا ني ذ ا   ح اتلم،أن   الراشمْك ا  م   وم  ئ وُ
 ْيعم لم المذي ات للم  ُبملانين اتلمعلمق 10/10/0161 ذ اتمؤرح 00-61 البم نلْ ذ النممر إظم    ال،مروري  مي ف نم 

 بهمْ  و لملح إجراأهم ك ينو م  المف والاُلمصم  ي  النل  مل  ا  م ك ت و لمقلوم ت ا ْيثم  اتنملمبْات  مع يملم أم
 اتنمقر ك ارهمْا  للمحبلمق الع  م  للإيمرا ات ار ثمل اللمخصمل   لمقلوم ت  ع يلم أم بم  الع    ات لل  وظصرن  تحْيث
 0 .الع  ي  ات لل  ُبلانين  ب رن     ل  ُ نلنل  ُلأ  ل  ت لْ ظ،لي ُ نلْ ُ ظْا  وهذا
 فلهم  اللمنملم ي ملْ والمف وار اأ المبرا ج وفمق اتلا نم  إْ: علـ  النتـائ  المرتكـزةمواننـة البـرام  والأداء  -3-3

  راظم   ا  ل لم  وارجهملإ  المل ارات  نململى ظلمى المبرا ج وضمع اتنؤولين اتنميي  ي تلمقللم النلم ئجك كلَ  لمأحلرا
عم ؛ النلمم ئج ْا ؛ارهم :تحْيمْ  وظلمى اتنمقر ك ارهمْا  لولملغ ال   م  اتملار  ت للم  وار اأ؛ النب ظم   ؤشمرات اتلملُ
صل  اتنؤولين هؤلاأ  ُللغ  ي واللمعُْ البرا ج  ُ  تبلل  إظ    للأعنلين للنأم المحبب  ُ لنلم ئج ظرض تبْ،  وري ك وُ

 إك ُ ر  س هاْ  النلم ئج كلَ وار اأ واتلمأحلر  البرا ج وفق ا ن اتل  إ  ر ذ اتنبلإ  ارظأ َ إْ .اترجل  ارهْا 
ل اتلضلظ  تخلملف ال  م الْظ  تبْ،  .اتلا ن  الع    ظصرن  تلجل  ل،أ ْ الهلُ 

                                                           

أمْ ل لترشملْ النلبم ت الع  م  ذ الجلإائمر   مني ن  يم ك  لل م  كلمل  شمو ي  ك – 3 الْرا م ت ك العمْ  ك مجلم  ا  ار  واللمنألم  المحللم  و  لا نم  المبرا ج وار اأُ 
 .116: ك الجلإائرك ص0102ك 11
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ووثمممل إ ممم ر النلبممم ت اتلمل مممط ارجمممل مجألظممم   لمب ننممم   مممي ارهمممْا  : إطـــار النفقـــات المتوســـط الأجـــل -3-9
ممرا ج ا لنلبمم ت الع  مم ك والممف تحممْ  ا  مم ر الممذي  ممي   لمم  و ممي للممل راأ إ مم   ُممرارات ا مملمخْام اتمملار  ا  ممتراتلبل  وُ

 0 .وُ للم لي ين ظْ ذ تل يع هذي اتلار  ظلى َه  البق ظ ت وفب  للأوللي ت الع   . ات لل 
 هامْ  ار اأ للمبلمل  اللم ت وضمع ظلمى اتنمميي تنم ظْ  إ   هم  اللاجملم اللممْ  ت يلم،مأي :تقيـيم الأداء -3-4
 ضمرور  إك ا شم ر  وتجمْر .اتعنلمين اتملظلين اللمبلمل  وللم مليي لل م ئل تصملر وضمع إك إ   هم  اتنلمممر اللمْ  ت هذي

 َو اتملار  ا ملمخْام يملم    لهم   مي المف ُ لعأللم  َو اتملار  ُ  ملمخْام تلمعلمق ُمْ المف ار اأ  ؤشمرات َنملاع ُمين اللمألللإ
 تلملح تبمْ،  م َ  مي تحببمت المف ُ لنلمم ئج ظ ُم  لهم  ي ملْ ُمْ َو نلنمه ك والخمْ  ت ُ لنملع واتخرجم ت َ انلمم ة
ثر والخْ  ت النلع  .المجلمأع ظلى الع    النل    َ اأ وَ
 تصمنلف إظم     مرق للمحْيمْ بهم ك البلم م اللاجملم اللممْ  ت وتلم،مأي: التصـنيف الجديـد للنفقـات العامـة -3-5

 لمصمنلفُ اتلا ن  الع   ك كن ُ ت  ْون  ُلم لم  للح ويلمحبق وار اأك البرا ج  لا ن   للبإ  ر َ ذ الع   ك النلب ت
 المح  مو  تن  مق ي،مأي تلصملل  ُلىم ل ا ن ُ ت تصنف بحلث  لمب نن ك مجألظ ت ُلى ل ُ ظه ره  ينأم جْيْ
مذا  مم  َيم  ذ   نم  وات  نلم  اللإ نلم  اتب رنم  ويجعمل  رُ ُم  اروك ُ لْرجم  وي،مأي  مه كاتللإانلم   تبمْيرات إظمْا  وُ
  .واللمبهللإ اللمنلم نلب ت تلكلْ يلمقللم وهل فع ل    لل 
نمأم  تملفم ظلمم   ذ يلمأثمل: البرنـام  المعلومـاتي لنظـام التسـيير المـوانني-3-8  ُلمعلإيملإ تنمأم و  ئأم  كْيثم  وَ

 .واللمنملم اتملا ني المح  مول  ا  جلم ت قم ت  المف ُ لنلبم ت يلمعلمق نمم م وضمع إك ويهْ  ات لل ك و ار  ظأل إ   نل ت
ملإ  مي ُمل  نململى ظلمى ا ملمعأ ل  تعلإيملإ  ا لي ُ مرض للإظم م تملجله  مخقمط ويعأمل ظلمى إظمْا   ا لي ا ظم م  رُ

ذا ات لل  اتعلل  ت ت نلللجل و  ذا وضمع الع    اتْيري  وُ   ور  ظلمى ويلىمأل اتلا نم ؛ للمنملم  علمأمْ نمم م لل،رائلمك وُ
مذا العأمل لينك والمح  وين ُ لصر  ا  ريي  ي ُل ظنْ ره  تل  اللاجلم والمح  و  تالنلب   اتنمؤول  اتصم لح لمْى وُ
 .ات لل  و ار   نلملى ظلى اتلا ن  تنللذ ظي
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3
 – Mare raffinot et Boris samuel, Les cadres de dépenses à moyen terme, Instrument utile pour les pays à 

faible revenu ? STATECO N :100,2006,p :106. 
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 .مواننة البرام  والأداء في الجزائر تطبيقمتطلبات  :المطلب الثاني
ترت مملإ ُلىمم ل  مم ص و لمحمم ولات ظصممرن  نممم م اتلا نمم  ذ الممْوَ اتلمقمملر ك تعلمممبر  لا نمم  الممبرا ج وار اأ المحصممل  اروك     

ل أ  ارجهلإ  ا  ل ل  ذ إ    ارهْا  اتنقر   .ظلى تحبلق ال ل أ  ا  اري  وتبللل النلب تك وتح وَ ُل س  ْىُ 
  :المقومات الأساسية لإعتماد أسلوب مواننة البرام  والأداء في الجزائر -0

نم م إ اري يهْ  إك تلفم اتعلل  ت ال،روري  تلمخذي البمرار تنم ظْها  ظلمى إ م   البرا ج وار اأ تمثل  لا ن        
َُمبر ُمْر البرارات اتن  و ك والف تنعى إك الهْ  ار     وهل ا لمخْام اتلار  ا ُلمص  ي  ُ لم أ  وفع للم   شمو ع 

    0 .  ي  ي ك ج ت اتل نين
 :عل  مستوك الوحدة الحكوميةالتي يتطلبها اعتماد مواننة البرام  والأداء  ئةالبيالمقومات -0-0

 0: تلمقللم ُلئ  َ للب  لا ن  البرا ج وار اأ  ي اللكْات ا  اري  ا  ل ل  ذ الجلإائر   يل        
وي ملْ  ل ها كنقم ق  م ك ظمي  مرة المف تلملح ظمي بهم  البلم م ا  ل لم  اللكمْات ظلى يلملجلم الف العألل ت فصل -

 َهْافه ؛  ع يلملق لا    ُل ظألل ها  ظي نق ق يخرة وُ للم لي اللكْ ك َهْا  تحْيْ  ريق ظي اللصل
 اروللي ت؛  ل  ضأي ا  ل ل  اللكْ  َهْا  ترتللم  -
 له ؛ العلل   ع ارهْا  جلإئل  تلملق َهْا  تحبلق إك ُرن  ج ُل ينعى بحلث ُرا جك إك اللكْ  نلى ط تبنل  - 
 اتنقر ؛ به  ارهْا  تلمحبق الف الل لل  َو ا لل  ُ ظلمو ره  فرظل  ُرا ج إك ُرن  ج ُل تبنل  - 
 ذ ار اأ وكمْات تمثمل َ م ر تعلممبر المف المْنل  ار اأ وكمْات َو ارنلىمق   مي ظمْ  إك فرظم  ُرنم  ج ُل تبنل  - 
 فرظ ؛ ُرن  ج ُل
 والولىمري  ات للم  وات  يم  اتملار  ُلم م للف  لصمل ُلم ْ العن  ر هذي وتلم،أي ت لللم ك ظن  ر إك نلى ط ُل تبنل  - 

 نلى ط؛ َو  ْ   ل ل ار اأ وتبلل  لبل س   ئأ  وكْ  نلى ط؛ وا لمل ر ل ل ال    
 اتنؤولل ؛ و   و  لمح  و  اللم  للف نم م وجل   -
 .ات لل  النن    َ للمحبلب  مخقط هل بم  و ب رنلم  ا   ي ن    تعرف   لم ُع  نم م وجل - 
      :عل  النتائ  وفق تقييم الأداء في الجزائر المرتكز ةالمواننالتسيير  -0-9

 و ُلمقك  مْ  همْ  تحبلمق إك يهمْ  ُرنم  ج ل مل  لا نم   صمل   ومَْ ظلمى النلمم ئجك ظلمى اترت ملإ اللمنملم يعلمأمْ
 النلمم ئج ارهمْا ك الا متراتلبل ك الر يم  : للم اللم العن  مر ظلمى النب ظم ك ويرت ملإ ُ  ملمعأ َ  ؤشمرات للبلم س وُ ُمل
  .وار اأ النب ظ  و ؤشرات اترجل ك

                                                           

ري  ني ن  ي ك  لل   كلل  شو ي   ك  – 3  .111: ك ص رجع  وق ُ 
لم  لللمنألمم  ا  اريمم ك اتلهمملمك الللنممل  وار اأ -ك  لا نمم  المبرا ج وار اأإسم ظلممل كنمين – 2 لم ك اتنمأمم  العرُ ك  للمبمى  لا نمم  المبرا ج وار اأ ذ الج  عمم ت العرُ

 .11: ك ص0111  لىقك 
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 ُ لنلمم ئج  ب رنم   لمْانل ك اتنبملإ  النلمم ئج للمبمْير  نملمعأل  عمبرك ُلم س ُمل فهم  وار اأ النب ظم  تؤشمرات ُ لننمو     
 البلم س ظمي لللمعومم اتل،مل  ل ملل ال وار اأ النب ظم   ؤشمرات وتعمْ .ارشم  َ تبمْم  نململى للمحْيمْ َو اترجمل 

  عمينك بهمْ   رتوق  البل س هذا ي لْ    وظ    إ   ه  اتنلممر َو اتنبلإ ك للنلم ئج  )نلظل  َو ُأل   لاأ( اتلضلظ 
 النب ظم   ؤشمر َْ  مي ولللمعُمْ .إ م  ي  نلمممر هل     ب ُل إ   ي ن    بمب رن   نلممأ ك ُتر يْات يلم  البل س َْ ظلى
 0:  اللم لل  ار ئل  ظلى ا ج ُ  يجلم لاك َم الهْ   ع اأ  لمن  لموار 

 النلم ئج؟ ُل س ظلى ُ  ر اتؤشر هل -
 اللإ ي؟  ع   ئ  هل هل -
  اتعلل  ت؟ وتحللل َع ظألل  ينهل هل -
ت وذ اتن  و ك البرارات ُ     للأعنلين تنأم يلفره ك الف اتعلل  ت هل -  اتن  لم؟ اللُ
يممممرتوط نممممم م  لا نمممم  الممممبرا ج وار اأ : ت إعــــداد مواننــــة البــــرام  والأداء فــــي الوحــــدات الحكوميــــةخطــــوا -0-3

بملمخذي البرار و صل   َْ اتص  ر اتلملفر  للكْات البق ع العم م هم   مْو   و رتوقم  بمبمْار القلملم ظللهم   مي ُومل 
وم ر ال لم أ  والل ظللم  ذ  مر  وا ملمه ك همذي الجأهلرك ولهمذا لا ُمْ تلمخمذي البمرار ذ البقم ع َْ يع مذوا ُعمين ا ظلم

 0:اتص  ر ُلى ل  بق ارهْا  اتلضلظ   ي   َ اتو ع الخقلات ا تل 
ممل ُرنمم  ج تعرفمم  الع ُمم  ُممين اللم للمم  واتنلعمم  تخلملممف الممبرا ج الممف ن تحْيممْه   مم ُب  و لمملح  - يمملم  اكلمنمم ب ت للمم ُ 

 .ا ظلى هذي الع ُ  ُين اللم لل  واتنلع كتى يلم  تل يع مخصص ت اتلا ن  الع    ُن أ
توممَْ ظأللمم  إظممْا   لا نمم  الممبرا ج وار اأ ُلمحْيممْ ارهممْا  الع  مم  لللكممْ  ا  ل لمم ك في يمملم  وضممع الممبرا ج اتخلمللمم   -

مل ُرنم  ج و مْى  نم الم   والف يجلم تنللذه  للمحبلق همذي ارهمْا ك وهنم  لا ُمْ  مي تبلمل  همذي المبرا ج تعرفم  تمعثمُ 
  تحبلق َهْا  اللكْ  ا  ل ل ؛ذ
 :متطلبات التحول إل  مواننة البرام  والأداء -9

 3:و ي ايج  ه  فلأ  يل  اتلمقلو تمجألظ  يجلم تلفر اللمحلَ  ي  لا ن  الونل  إك  لا ن  البرا ج وار اأ      
مط اللموليملم كنمملم و لمملح كمتى و :ضـرورة الانتقـال مـن التبويــب الإداري إلـ  تبويـب تكـاليف الأداء-9-0  مي رُ

 : البرا ج والنلى ط ُلموليلم ت  للف ار اأ و للح  وب  للأع  ل  ا تل 
ع   الاظلمأ  ات اتل ظ  كنلم ال رض= مجألع ت لل  ار اأ اتلملُ

                                                           

ريكالص  ق ار ل  – 0  .021-021: ص ص ك  رجع  وق ُ 
ا ممملمخْام  لا نممم  المممبرا ج وار اأ َ ا  لللمخقممملط والرُ ُممم  ذ اللكمممْات ا  ل لممم ك بحمممث لايمممذ  لمعممملمك   مممعل  ج يمممْ  لىممم لرك كلمممْر ظوممم س ظلمممْك كلمممْر – 2

 .002: ك ص0106ك  2ك العْ  6ك مجل  اتثنى للعللم ا  اري  والاُلمص  ي ك ج  ع  اتثنىك العراقكالمجلْ العراق-تقولب  ذ ج  ع  اتثنى
-000: ك ص ص0100ك  ار الثب فمم  للنلىممر واللمل يممعك ظأممم ْك ارر ْك0ك القوعمم  المح  ممو  ا  ل لمم  لممم ك يمملنس ظللمم ْ اللىمملُ  ك َحمممْ  أممْ َُممل شم - 1

 .ُ للمصر . 002
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ذللح ُ لننمو  ل  ملمخْا  ت الا ملمثأ ري        لر ُ لننو  للنلب ت الخ    ُ لخْ  ت الج ري  وُ وو ي إجراأ الرُط اتذُ
 .راظ   تلافر اترون  ال  فل  كتى و ي إ   َ َنلىق  َ رى ذ  نلات ت لل ك  وْ َْ يرتولح اللمنمل  َو يعَْ ع  
اتبـــاع أســـاس بالتحـــول إلـــ  التكـــاليف لتحقيـــق الأهـــداف الإداريـــة المطلوبـــة مـــن مواننـــة البـــرام  والأداء -9-9

قك كلمث تلمقلملم    مو  اللم م للف ضمرور  َي ضرور  اللمحلَ  ي ار م س النبمْي إك َ م س الا ملمحب  :الاستحقا 
َ مممذ َلمممع اللم ممم للف ذ ا نمممو ْ ظنمممْ ا ممملمخراة ت للممم  وكمممْ  ار اأ ويلمقلممملم َ ممم س الا ممملمحب ق إجمممراأ اللمنممملي ت 

كصممر النمملع غممم اتنمملمنلذ ك تحْيمممْ ا يممرا ات واتصممروف ت اتبْ مم  واتنمملمحب ك َ مممذ : الجر يمم  ا ممر اتممْ  و ممي ُلنهممم 
 .و ْظنصر ا هلم ك ذ ا ن

ْ يقوق ار  س النبْي اتعَْك َي تنم المح  و   لَ الع م ظلى ار  س النبْي ذ ا مر العم م يقومق َ م س       وُ
الا مملمحب ق ظلممى اتصممروف ت فبممطك كلممث إنمم  و ممي  ممي اتب رنمم  الُْلبمم  ُممين اتصممروف ت اللعللمم  واتصممروف ت اتبممرر  

وُ لننممو  للأخملإوْ النمملع ك يمملم  . اتصمروف ت كممتى تحبلممق ال ل يم  البصمملىفم   ار  ات للمم  ا  ل لمم  هاملم  ُ لرُ ُمم  ظلممى 
وونلح  فترا إضم فل  للمحللمل اتنصمر   ل ظم  ظلمى . كصر اللار  واتنصر  للأخ ْ  وفب  للمعللأ ت الللائم اتعألَ به 

مم  ُمم. الممبرا ج وارنلىممق  وا  ار  اتنلممذ  لهمم  ين اتصممروف ت الرَسم للمم  ويلمقلمملم ا مملمخْام َ مم س الا مملمحب ق ضممرور  اللملرُ
عكْ العن  ر ار   ل  لللم  للف  .وا يرا ي  و ي في كن ب إهلم ك ار لَ الث ُلم ُ 

 :فترجع َاللم  إك َْ لالتحساب الإهَ       
ممْ ت مملْ وكمممْ  إ اريمم  تملممملح  -  لا نمم  الممبرا ج وار اأ تلمقلممملم تلموممع اللم ممم للف و ب رنلمهمم  ُممين وكمممْ  إ اريمم  وَ مممرىك وُ

 .الف تلى له  ُلنأ  وكْ  َ رى تنلمعجره اتو ني 
فل   ت لْ  ب رن  ار اأ فلأ  ُلنه   للأ ك يجلم ظلى اللكمْ  المف تملململح  و نلهم  َْ تحنملم ا هم ك الم  م كمتى  -

 .ت لْ اتب رن  ظلى َ س  لكْ  وُ للم لي ت لْ كن ُ ت ت  للله ُ   ل 
 ك ظنممممْ لم ك و ممممل  لىمممم ل  إ  مممم َ ظنصممممر ا همممملم همممميلمقلمممملم اللمحللممممل ا  اري النمممملل  ضممممرور  كنمممم ب ظنصممممر ا- 

 :كن ب اللم  للف و ي إتو ع َكْ ا لين
مذللح ضمأي       َْ  نلم ا هلم ك ضأي ظن  ر اللم  للف ويْرة ذ مجألظ  اتصمروف ت اللمحليللم   ب ُمل تعلللمهم ُ 

ول نهممم  تمثممل ظأللممم   فتريممم  نم  لممم ك  ا يممرا ات اللمحليللممم ك ولا تعلممممبر هممذي اتوممم ل  اتلمحللممم   صمممروف ت َو إيممرا ات فعللممم 
ك ول مي ُ ظلموم ري ظنصمر ت للم  لاُمْ َْ يؤ مذ ذ  وكن ب ا هلم ك لا ي لْ الهْ   ن  تمليل ا لموْاَ تلملح ار ملَ

وتعلمممبر اتوم ني َهم  ار ملَ الممف . الاظلموم رك ف   ملمخْا  ت ا  ملمثأ ري   صم  ُلألمهمم  ُ ل   مل ظلمى  صمروف ت اتلا نم 
وممم  مي اتصممروف ت ا  ملمثأ ري  تعممم  المل ارات واتصمم لح وتح  موه  ظلممى يجملم كنمم ب إهلم   ُهم  نمممرا ر م  تمثممل جملإأُ 

ل ظ م   لي  ُ  .إيج ر  نلي ينْ   فع  واكْ  ُلىللح ذ َوَ
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لمواننـــة فـــي صـــورة بـــرام  وأنشـــطة وتكـــاليف تنفـــذها حتـــ  يمكـــن مقابلـــة الخـــدمات المـــؤداة تحضـــير ا-9-3
ــالا المنفقــة َ مم  اتومم ل  (  نمملمج  مم ئ  َو وجمم  نلىمم ط)ْ  ت اتممؤ ا  ذ  مملر  وكممْات َ اأ تلمأثممل ذ ت مملْ الخمم :بالمب

 .اتنلب  فلمأثل ظن  ر اللم  للف  ل ظ  ظلى َُلاب اتلا ن 
ذللح و مي تحبلمق الرُ ُم  ظللهم  واللمعمر  ظلمى  مْى ال ل يم  ذ َ اأ الخمْ  تك فلإيم    وكمْات الخمْ  ت اتمؤ ا   مع  وُ

لإ ا  اري إثو ت نلظه  وثو ت ا  .للم  للف ظلى ك له  يعني  ي    ال ل ي  ا نلم جل  للأراُ
 مع  راظم   َنم  لملس  مي ال،مروري تحبلمق ارهمْا   :التغلب عل  المشاكل الميدانيـة بطريقـة عمليـة وعلميـة-9-4

ممت واكممْ وذ َلممع الممل ارات َو كممتى ذ َلممع اللكممْات ذ نلممس الممل ار  ال لاكممْ ك نمممرا اتلىمم ر إللهمم   ممر  واكممْ  وذ وُ
مْ يع مذ تحبلمق ارهمْا  فمتر   ليلم  ول مي  م   لا لم   ظرو  َظأ َ المل ارات اتخلمللم  ُمل وا  ارات اللم ُعم  لهم ك وُ

ُأمم  يجمملم وضممع  لا نمم  الممبرا ج وار اأ تممْريجل  فلملضممع َولا ذ . يجمملم  راظ تمم  هممل إتومم ع ار ممللب النمملل  ذ تحبلبهمم 
 .ات ار اأ و بل س ت  للله  في تملمْ ُعْ  للح تْريجل ا  ارات الف ينهل  نه  ا لمل ر وكْ

ظنْ ُل س ت  للف وكْ  الخْ   ُين وكْتين ك ل للمين يجملم  راظم   جمل    :مراعاة جودة الخدمة المؤداة -9-5
ذللح ظنْ. الخْ   اتؤ ا   ب رن  ُين ت  للف اللكْ  ا  ل ل  ُين  ْتين َو َُثر يجملم َْ يؤ مذ ذ الاظلموم ر  مْى  وُ

ل يلم جل   .   الخْ   اتؤ ا ك واتن ك  الف  ْ ه  اللكْ  ونلظل  الن  ْ و نلملى ارجلر الن ئْ  و ه ر  العأل وُ
 :مزايا تطبيق مواننة البرام  والأداء -3

مممذللح تممملإ ا  الرُ ُممم  المح  مممول  ظللهممم ك ويعأمممل اللمبنمممل   تممملإ ا   نمممؤولل  ا  ار  ذ ظمممل تقولمممق  لا نممم  المممبرا ج وار اأك وُ
 0: اري ظلى تحنين ظألل  تنللذ البرا ج واتلى ريع ا  ل ل ك وتحبق َي،  العْيْ  ي اتلإاي ك َاه ا 
كلممث تبمملم ُلمحْيممْ ُممرا ج و لىمم ريع ارجهمملإ  ا  ل لمم  لعممْ   ممي النممنلات : هامملم   لا نمم  الممبرا ج وار اأ ُمم للمخقلط -

أ  تلعل  لا ع  له ك وللس لنن  واكْ ُ   ن  الونل  الف توين نلبم ت  من    للم  واكمْ ك ولا تمرتوط اتبول ك والنلب ت اتلملُ
 ذ َغللم اركل ْ ُلمخقلط  ليل ارجل؛

كلممث تلم،ممأي و ممل  للممبرا ج : هامملم   لا نمم  الممبرا ج وار اأ ُولمم ْ الممبرا ج واتلىمم ريع الممف  مملمنلذه  ارجهمملإ  ا  ل لمم  -
 لذه ك وت  للف تللح البرا ج واتلى ريع ووكْات ار اأ؛ا  ل ل  الف تبلم الْول  ُلمنللذه ك وارهْا  اترجل   ي تنل

كلمممث يممملم  تحْيمممْ الومممْائل اتخلمللممم  للمحبلمممق ارهمممْا  الع  ممم  : ترشممملْ ظأللممم  ا ممم   البمممرارات ذ ارجهممملإ  ا  ل لممم  -
 ك وظلمى للأجهلإ  ا  ل ل ك في تجري الْرا   اللمحلللل  اتعأب  لهذي الوْائلك بهْ  تحْيمْ اللم م للف والعلائمْ ل مل  نهم

 ضلأ نلم ئج اتل ضل  ُين القرق الوْيل  يلم  ا    البرارات؛

                                                           

 را   تقولبل  ظلى و ار  اللمعلل  العم لي والوحمث العلأم  –تبلل  الل ت تقولق  لا ن  البرا ج وار اأ ذ ارر ْ فؤا   للأ ْ اللنللسك رائْ َلل جبرك  – 0
 .120-121ك ص ص0106ك ج  ع  َم الولاُ ك الجلإائرك جلاْ 10ك العْ  12ك مجل  الوحلث الاُلمص  ي  وات لل ك المجلْ ر ْذ ار
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لللم   مم ارظأم َ : ين ظْ تبلل  البرا ج ا  ل ل  ظلى تحنين ظألل  تنللمذه  - كلمث َْ ا صملَ ظلمى تبم رير ظميُ 
ل الف تلاج  ظألل  اللمنللذك وظم ي نبم ط ال،معف ذ ذ البرا ج واتلى ريع تحت اللمنللذك  ي شعن  َْ ي لىف ظي اتلىُ 

 الخقط والبرا ج واتلى ريع؛
لإيمممم ك واترونمممم  ذ اللمقولممممق واللاُعلمممم  - كلممممث تمممممنم اتنممممؤولين ظممممي اللمنللممممذ  رونمممم ُ  فلمممم  للمنللممممذ الممممبرا جك : تملممممم   ُ ل  رُ

لم أ  أ  يلفر هذا ار للب َ وات و عمْلات ار اأك المف و مي  مي   لهم  ُلم سُ   وُ للم  للف المحْ   ل ل ُرن  جكُ 
 .اللكْات ا  ل ل ك وتملم    لا ن  البرا ج وار اأ َُ للاُعل  ذ تبْيراها 

 
المــدرد ضــمن مشــروع عصــرنة نظــام المواننــة بمــا يحقــق  المواننــةإطــار مقتــرح لتعــديل نمــوذد : المطلــب الثالــث

 :التقارب اللانم مع الممارسات الدولية
لم  َُثمر   أ م   مع اتأ ر م ت واتعم يم الْوللم ك نحم وَ و مي و ي َجل جعل  لىروع إ  ح نم م المح  و  العأل      

لللمقممملير ُ تجممم ي اظلمأممم    لا نممم  المممبرا ج وار اأك وو ننممم  ُللرتممم  ُممم ُتراح  إجمممراأ   ممم َ النبممم ط اللم للممم  وضمممع إ ممم ر  بمممترح
 :للمقلير الجلانلم ا تل ك والف تمثل ا   ر اتبترح النحل اللم لي

لملىمريع ت اتنمأم  للألا نمم  الع  م   مملاأ ذ  ركلم  إظمْا ه  َو تنللممذه  إ اُ  نمت تصمملم إْ ال: الجانـب التشــريعي -0
ذ اللضع ا  ليك ف    ُمْ لا تملم أم  مع تقولمق  لا نم  المبرا ج وار اأك ار مر المذي يلمقلملم إظم    النممر فلهم  وتقليرهم  

 :ذ المج لات ا تل 
نين ات للم  الجْيمْك المذي ُل مل  اللملىمريع ار   م  اتمنم  للألا نم  إجراأ تعْي ت ظلمى ُم نلْ الع،ملي اتلمعلمق ُبملا -

 :الع     ي ن كل  إظْا ه  وتنللذه  والراُ ب ظلله  ل رض
  إضل أ  ل  ا للإام ذ تقولق  لا ن  البرا ج وار اأك للملفم ال ق أ الب نلني ال  م لللملج  نحل هذا ار للب؛ 
  لمحب ق ُلىم ل َ   م ك والمذي و مي  مي تمْوير اللمخصلصم ت اتعلمأمْ  اتلموبلم  تعُلْ اللمحلَ نحل تقولق َ  س الا م

مملْ البرنمم  ج يلمقلمملم تنللممذي َُثممر  ممي  ممن    للمم  واكممْ ك  واتلمعلبمم  ُبرنمم  ج  عممين  ممي  ممن  إك  ممن  َ ممرىك ذ كمم َُ 
   َ مممم س ُممممْ َُممممْ ظلممممى اتومممم ع  عمممم يم المح  ممممو  الْوللمممم  الممممف تلمقلمممملم اظلمأمممم 02-06لا مممملأ  وَْ البمممم نلْ الع،مممملي 

الا ملمحب قك وتقولبم  ينم ه  ذ تملفم  علل م ت تنم ظْ ظلمى إجممراأ  ب رنم  ُمين نلبم ت َنلىمق  َو ُمرا ج   ثلم   مم َ 
 .اتْ  اللإ نل  نلنه ك َو إجراأ  ب رن  ُين نلب ت ارنلىق  َو البرا ج نلنه    َ  ْ    نل  مخلملل 

ج وار اأ وتل يعه  ظلى ارجهلإ  ا  ل لم  ووكمْاها ك تلم،مأي همذي ُل م و ار  ات لل  ُنلىر تعللأ ت كلَ  لا ن  البرا  -
مذللح تلضملم اتصمقلح ت المف تنملمخْم ذ ظمل  اللمعللأ ت تلضلح ُ  فل  تلهملم همذا ار مللب و مبررات اظلمأم  يك وُ

لىمم ل  لا نمم  الممبرا ج وار اأ وإرشمم  ات تنمململلْ  نهمم  ارجهمملإ  ا  ل لمم  ظنممْ اللمقولممقك ل مم  لا  ممْث غأمملض يممؤثر ُ
 مملبي ظلممى تقولبهمم ك وهممذي اللمعللأمم ت ت مملْ ُصممل    للممل إرشمم  ي للأمملظلين ذ اللكممْات وارجهمملإ  ا  ل لمم ُ  فمم  

 .تن ظْ ذ فه  هذا ار للبك وينع س ُلى ل إيج بي ظلى إ    مخلملف  راكل اتلا ن 
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ممممل جهممم   ك ممممل   وارنلىمممق  المممف تنبمممملإ  مممي ُوممممل اللكمممْات اللم ُعممم  لل  - بهمممم   ا  مممل  ك تملممممم   نممممرا رْ ُمممرا جُ 
مل جهم   ك مل   ت ملْ بمث ُم    صل للمه  وا لم فه   ي جه     مرك لمذا لاُمْ  مي إ مْار تعللأم ت ظلمى  نململىُ 

 :إ  ر ظأل لللكْات ا  ل ل  اللم ُع  للبه   للعأل بملجلم  لا ن  البرا ج وار اأك تلم،أي ا تي
  َ ْوللي ت ؛اللمعريف ُ لبرا ج ار   ل  للبه   ا  ل   وتحْي 
  لل لَ إك هل ل البرا ج؛لُل جه    تحللل ارنلىق  والبرا ج ار   ل  للبه   واللكْات ا  ل ل  ضأي 
   ممل ُرنمم  ج ونلىمم طك والعأممل ممل ُرنم  ج ونلىمم ط  ممع شممرح ل لللمم  كنمم به  ظلمى  نمململىُ  وضمع  بمم يلس لمملأ اأ ضممأيُ 

  تقلير؛ظلى تحْيثه  ُ  لمأرار للمقلير ُعظ الجلانلم الف ت لْ بح ج  إك
:ا    مجألظ   ي ا جراأات الف لا غنى ظنه  للمقولق  لا ن  البرا ج وار اأك تلم،أي ا تي :الجانب الإجرائي -9  
مل جهم   ك مل   للمصمأل   ؤشمرات  - تعلين لجن  الخبراأ اتأ ر ين اتهنلين  ي  وي ال ل أات الع للم  ظلمى  نململىُ 

لمم أ  وفع للمم  النلبمم  الع  مم  ذ تحبلممق َهممْا  البرنممم  ج ار اأ والنب ظمم  اتن  ممو  ُلمبلممل   نمململى  اللمنمملم اتمم لي و ممْىُ 
مذللح لللكمْات ا  اريم  ا  ل لم  اللم ُعم  لهم ك  مع ضمرور    مج  الذي ر  ْت  ي َجل ك وهذا ُ لننمو  للبهم   اتعمني وُ

مل اتؤشرات اتلمل ل إلله  ضأي الول ن ت والجْاوَ ات للم  اترفبم  ُ تلا نم  الع  م  ل لْولم  و لا نم ت اللكمْات ا  ل لم ُ 
رامج ؛  فلأ  يخ  نلى    وُ

لمممط اللمحمملَ  ممي اللضممع ا مم لي إك اللضممع اتبممترحك إ  لا يلجممْ لمممط  ممْ  ينو مم  إتو ظمم  لللمحمملَ نحممل  لا نمم  الممبرا ج  -
 :وار اأك وو ي َْ ي لْ إ  

 للمم  لللىممأل  لا نمم ت َلممع اللكممْات ا  ل لمم ك َو ُممْ ي مملْ   ممي ن كلمم  نقمم ق اللمقولممق؛ و ممي َْ ي مملْ اللمقولممقُ 
عْ اللمعُْ  ي   ح تجرُ  اللمقلير و ي تعأل  اللمبرُ ؛  اللمقولق جلإئل   ي   َ اللمقولق وكْات  علن ك وُ

   ؛ إ ممم  َْ ي ممملْ اللمحممملَ فلريممم  و لممملح ُ يبممم   العأمممل ُ لنمممللب ا ممم لي والومممْأ ُ ظمممْا  مممي ن كلممم  َ مممللب اللمحممملَ
ا ج وار اأك َو ُممْ ي مملْ اللمحمملَ تممْريجل  بمعممنى َْ يلمممْا ل ار ممللُ ْ ذ اللمقولممق اتلا نمم  وفممق َ ممللب  لا نمم  الممبر 

مم  والخقممع والصمملابك لممذا نبممترح اللمحليممل َْ . َثنمم أ  ركلمم  العصممرن  ول مم  لا ي مملْ اللمقمملير البمم ئ  ظلممى  وممَْ اللمبرُ
ممت لللكممْات وارجهمملإ  ا  ل لمم ُ  فمم    مملم ع ب َلممع  لمقلومم ت ي مملْ تممْريجل  ل مم  ي مملْ هنمم ك  لمنممع  ممي اللُ

لى ل تْريج  للمبنلم  لول ت الللىل ذ ظل اتو ع اللمحلَ الللري  .اللمقولقك وُ
الصممم  ر ظمممي  نمأممم   0100إظمممْا  اللثممم ئق واللمبممم رير الثأ نلممم  اتلىممم ر إللهممم  ذ تبريمممر  نمممم اتلا نممم  اتللملكممم  لنمممن   -

كلمهمم  إضممم ف  إك ُبلمم  اللثمم ئق ار ممرى اترافبممم  اللىممراُ  الْوللمم  للألا نمم ت  مم َ مخلملمممف  راكممل اتنمم ر اتلا نمم تيك وإت 
للأللإاينممم  للبأهممملرك كلمممث يلم،مممأي ا  لمثممم َ تلمقلوممم ت همممذا اتعلممم ر ُمممعْ تمممؤ ي الْولممم  وارجهممملإ  ا  ل لممم  اللملإا ممم ت 

 اتن أل  الخ    به ك وَْ تعلإ  شل فل  ُل ن ها  ات لل ؛
تحريمر روح اتوم  ر  لمْيه    م   البمرارات المف يرو م   نم اتلإيمْ  مي ا ريم ت والصم كل ت لين مريي ُ لصمر  ُ مرض  -

 ن  و  ذ ظل ظرو   ْ   ل،أ ْ النم ا ني للهلئ ت الف يلىرفلْ ظللهم ك والمف ُمْ تنقملي ظلمى مخم  ر  ْرو م  
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 عمين و ي َْ ي لْ له  َثمر  م ليك وذ همذا ا  م ر تجمْر ا شم ر  َنم  لا و مي إ ،م ع اتنمؤوَ ات لمف ُ  م   ُرنم  ج 
ت اتن  لم؛  للأن أل     لم تمنم ل  الل  ئل والص كل ت ال  فل       البرارات ال     ذ اللُ

مل الممرو  اتن  مو  لعمرض  لىمروع ُم نلْ تنملي  اتللإانلم  للنمن   - ك  مع (ْ) م َ النمن  ( 0-ْ)ا رص ظلمى تملفمُ 
،ممأن  فلمم  لا مملأ   مم  تعلممق ُلمبممْ،  علل مم ت تعممبر ُلىمم ل إجممراأ اللمعممْي ت ال   مم  ظلممى الجممْاوَ والول نمم ت ات للمم  اتلم

أم   َُثر  صْاُل  ظي الذ   ات لل  للْول  وظي  نلملى َ ائه  ات لي ذ تحبلق النلم ئج اتبْر  ُ لننمو  تخلملمف المبرا جكُ 
ذ اتللإانلم   ْ م  رغمراض تنأم ُ جراأ اللمحلل ت واتب رن ت ال     ُين اتو ل  اتبْر  واتو ل  اللعللم  الن َم  ظمي تنللم

 اتن أل  وتعلإيلإ اللىل فل  واللمخقلط وا    البرار؛
ثمممر  اللبممملأ لبممملانين ات للممم  اللم ألللممم   - تلعلمممل وظللممم  اللمخقممملط فلأممم  يلمعلمممق ُلمنممملم ات للممم  الع  ممم  للْولممم ك كلمممث َُْ 

ذ ننممممو  ا مممملمه ك ا ظلمأمممم  ات  وكبممم  اتومممم ل  اتركلمممم   ممممي وإك  للإانلمممم  اللم مممم للف اتلىمممتُر  وا رلمممم ض ال وممممم جممممْا
 .اتخصص  لبرا ج اللمبهللإ العأل   تع س ُلضلح ضعف ج نلم اللمخقلط لْى الْول 

تعممْ اتلا نمم  الع  مم  العأممل  اللبممري الممذي ينمملمنْ إللمم  نممم م المح  ممو  العأل لمم ك لممذا فمم ْ َي  : الجانــب المحاســبي-3
. لمح  مو  العأل لم ك وُ للىم ل المذي يملم أم  مع  م  جم أ ذ اتلا نم تقلير ذ إظْا  اتلا نم  لا ُمْ َْ يرافبم  تقملير نمم م ا

لإ ظلمممى  وظلمممى همممذا ار ممم سك فممم ْ اللمقممملير اتبمممترح للب نممملم المح  مممبي والمممذي يننمممب   مممع  لا نممم  المممبرا ج وار اأك  ممممُ
 : ج نلم النلب ت الع   

لمممبرا ج وار اأ همممل اللمحممملَ ُمممعْ َ مممللب اللمحممملَ اتبمممترح  ظلمأممم    لا نممم  ا :تطـــوير الســـجلات المحاســـبية -3-0
اللممممْريج ك فممم ْ اتركلممم  اروك للمقممملير الجممم ني المح  مممبي  لملم،مممأي ا ُبممم أ ظلمممى النمممب ت المح  مممو  اتعلمأمممْ  ك للممم ك  مممع 
إُممتراح  نمملح  ممبل لنلبمم ت ارنلىممق ك ينممأم  ممي تجألممع النلبمم ت الممف  مم  النلىمم ط اللاكممْك وُ للممم لي ينممهل تمملفم 

ل نلى ط يج  ري ا فص ح ظنه   ي   َ اللمب رير ات لل ؛ علل  ت   لل  ظيُ 
ذ ظل  لا ن  البرا ج وار اأ ف ْ اللمب رير ات لل  الف يجري إظْا ه   مي ُومل اللكمْات  :تطوير التقارير المالية -3-9

ك تعمْ  مي الجلانمملم ( ملاأُ  نمت  نممؤول  ظمي تنللمذ نلىم ط َو ُرنم  ج  عمين)ا  ل لم  ظلمى مخلملمف اتنململي ت ا  اريم  
اتهأمم  الممف ت مملْ بح جمم  إك تقممملير للممملفم  علل مم ت  لصممل  ظممي المممبرا ج وارنلىممق  الممف تنلممذه  اللكممْات ا  مممل   
لمممم س ار اأ  اتخلمللمممم ك والنلبمممم ت اللعللمممم  والاظلمأمممم  ات اتخصصمممم  المحممممْ   ل ممممل  نهمممم ك وُ للممممم لي يمممملمأ  ي  ممممي تبلممممل  وُ

ملإ ظلمى وللملضملم ا  م ر ات. ا  ل  ُ  مل فلأم  لمل ن تجألعهم  بمترح للمقملير اللمبم رير ات للم  ذ ظمل همذا ار مللب ك نرُ
لىملف ت   للم   لحبم  تلضمم النلبم ت اللعللم  والاظلمأم  ات اتخصصم  تنململي ت ظمْ  ُمْأا  مي َ نى  نململىك  إظْا ُ 
 (:2-1)يلمأثل ُ لىف نلب ت ارنلىق  انلمه أا ُ لىف نلب ت اللظ ئفك وهذا كنلم اللى ل اتلضم رُ  
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 مستويات إعداد كشف النفقات العامة في لل مواننة البرام  والأداء(: 8-4)الشكل رقم 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

للم  لا ن  البرا ج وار اأ :المصدر  . ي إظْا  الو كث ُ  ظلمأ   ظلى تلُ
أ  يل  ل  نلملى  ي اتنلملي ت اررُع ك و ي تن وله ُ  لىف النلب ت اتبترح ضأيُ   :َ   لمل ةُ 

ك ارنلىممق ظممْ   ممي يعممْ ظلممى  نمململى اللكممْ  ا  ل لمم  ات للمم  ُممع اأ : ُلىممف نلبمم ت ارنلىممق   :10ك المســتو  -
 :ي لْ وفق النأل ة ا تي

 نموذد مقترح لكشف نفقات الأنشطة لوحدة حكومية(: 00-4)الجدول رقم 
....................اللكْ  ا  ل ل    

 (فقات أنشطة وحدة معينةن) ن /30/09كشف نفقات الأنشطة للسنة المنتهية في 
 السنة المالية ن 0-السنة  المالية ن البيان رقم الدليل المحاسبي
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         10نلى ط    
         مخلملف النلب ت   
         10مجألع نلب ت نلى ط   
         10نلى ط    
         مخلملف النلب ت   
          10مجألع نلب ت نلى ط   
إجمــالي نفقــات أنشــطة    

 (19+10)الوحدة 
        

لُ  ظلمأ   ظ  ي إظْا  الو كث :المصدر   .لم  لا ن  البرا ج وار األى تلُ

ُلىف : 10اتنلملى 
 نلب ت البرن  ج

 

ُلىف : 10اتنلملى 
 نلب ت ارنلىق 

ُلىف : 12اتنلملى 
 نلب ت اللظلل 

 

ُلىف : 11اتنلملى 
 نلب ت اللظ ئف

 

يعمممممممممممْ ظلمممممممممممى  نممممممممممململى 
اللكممممممممممممممممممْ  ا  ل لمممممممممممممممممم  
 ات لل  ُع اأ ارنلىق 

يعممممممْ ظلممممممى  نمممممململى اللكممممممْ  
اتنمممممؤول  ظمممممي َ اأ البرنممممم  جك 

نلبمممممممممممم ت َنلىممممممممممممق  يلم،ممممممممممممأي 
وكمممممممممْات ك ل لممممممممم  مخلمللمممممممممم  
 تْ ل ضأي البرن  ج اللاكْ 

يعمممممممممممْ  مممممممممممي ُومممممممممممل و ار  
ات للممم ك يلم،مممأي نلبممم ت 
ُمممممممممممرا ج ظمممممممممممْ  تمممممممممممْ ل 

 ضأي وظلل  واكْ 

يعْ  ي ُومل و ار  ات للم  
وظلممممممى  نمممممململى الْولمممممم   

نلبمم ت ُ مملك يلم،ممأي 
 وظ ئف ظْ  ُق ظ ت
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لىممف نلبم ت ارنلىمق   مملأ ي  مي تملفم  علل مم ت   للم  وغمم   للمم  تلمعلمق ُعنلىمق  اللكممْ            ي كم   مي َُْ 
لىمم ل  بمم رْ ُممين  ممنلمين لولم ْ  ممْى اللمبممْم ا   ممل ذ َ اأ ارنلىممق  ظلمى  ممْى  ممن ُ   لمم ك ف،مم  ظممي  ا  ل لم ك وُ

 ظْا  تبْيرات اتلا ن  ُلى ل ُريلم  ي اللاُعك بم  ي،ملف إك ظأللم  إظمْا   للح ف ْ هذا ال لىف  ل لْ ار  س 
 .اتلا ن  َ س  لضلظل ك تنه  ذ الاُلمع   ظي  وَْ اتن و  ت الف تحصل َثن أ  ن ُلى  اتلا ن 

لىمف نلبم ت ارنلىمق  للكمْات ك ل لم  : ُلىف نلب ت البرن  ج  :19المستوك  - ُعْ تجألع اتعلل  ت الملار  ذُ 
لىمف نلبمم ت البرنم  ج الممذي يعمْ  ممي ُومل الجهمم  اتنممؤول   مخلمللم ك تممْ ل ضمأي ُرنمم  ج  عمين يصمموم ُ    م ْ إظممْا ُ 

 :َو وكْات ظلى كنلم النأل ة اتوين ذ الجْوَ اللم لي( جه   ك ل  )ظي تنللذ البرن  ج  لاأُ  نت و ار  
 (ونارة)مي نموذد مقترح لكشف نفقات البرنام  لجهان حكو (: 09-4)الجدول رقم 

....................الجه   ا  ل     
 (نفقات برنام  معين) ن /30/09كشف نفقات الأنشطة للسنة المنتهية في 

 السنة المالية ن 0-السنة  المالية ن البيان رقم الدليل المحاسبي
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          10نلى ط    
         مخلملف النلب ت   
         10مجألع نلب ت نلى ط    
         10نلى ط   
         مخلملف النلب ت   
         10مجألع نلب ت نلى ط   
إجمالي نفقات برنام  معين    

(10+19) 
        

للم  لا ن  البرا ج وار اأُ  ظلمأ   ظ  ي إظْا  الو كث :المصدر  .لى تلُ
لىممف نلبم ت البرنمم  ج  لصمموم ُ    م ْ تمملفم  علل م ت تلصممللل  ظمي ارنلىممق  اتخلمللمم              مي  مم َ إظمْا ُ 

مل ُرنم  ج  الْا ل  ضأي البرن  ج اللاكْك  ي في ي نه  ذ ُل س وتبلل  َ اأ ارنلىق   ب رن  ُ رنلىق  اتأ ثل   ا ملُ 
مل نلىم ط ومخرجم ت البرنم  جُ  ملك و مْى اللمبمْم ا   مل   ي ن كل  النلب ت ال     ل ل نلى ط و نململى مخرجم تُ 

ل أ  وفع لل  َ اأ البرا ج  .ذ تنللذ البرن  ج ُلى ل  ب رْ ُين  نلمينك و ي في ُل س  ْىُ 
ويعمممْ  مممي ُومممل و ار  ات للممم ك لللم،مممأي نلبممم ت ظمممْ  ُمممرا ج تمممْ ل ضمممأي : ُلىمممف نلبممم ت اللظللممم   :13المســـتوك  -

 :وظلل  واكْ ك وي لْ وفق النأل ة ا تي
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 ونارة المالية-نموذد مقترح لكشف نفقات الوليفة  (: 03-4)الجدول رقم 
 و ار  ات لل 

 (نفقات وليفة معينة) ن /30/09كشف نفقات الأنشطة للسنة المنتهية في 
 السنة المالية ن 0-السنة  المالية ن  البيان رقم الدليل المحاسبي
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          10ُرن  ج    
         مخلملف النلب ت   
         10مجألع نلب ت ُرن  ج    
         10ُرن  ج    
         مخلملف النلب ت   
         10رن  ج ُمجألع نلب ت    
إجمــــــــالي نفقـــــــــات وليفـــــــــة     

 (19+10)معينة
        

للم  لا ن  البرا ج وار اأظلمأ   ظُ    ي إظْا  الو كث :المصدر  .لى تلُ
يمهر ال لىف الن ُق نلب ت البرا ج اتخلملل  الْا ل  ضمأي اللظللم  اللاكمْ ك وُ للمم لي و مي فمرض رُ ُم  ظلمى        

مل  نهم ك و مي  البرا جك وتلفم  علل  ت ظي البرا ج المف ن تنللمذه   م َ النمن  اتنلمهلم ك وتلملح المف لم تنلمذ وت للم ُ 
  نمم أل  الجهمم ت اتنممؤول  ظممي إ مم   الممبرا ج و صممم الاظلمأمم  ات اتخصصمم  ل ممل ُرنمم  ج و ممْى ا مملمخْا ه ك ف،مم  في

 . ظي تلفم  علل  ت غم   لل  تلمعلق بمب يلس ار اأ ل ل ُرن  ج ضأي اللظلل  اللاكْ 
ئف الْولم ُ  ملك والمف ويعمْ  مي ُومل و ار  ات للم ك لللم،مأي نلبم ت وظم : ُلىف نلب ت اللظم ئف: 14المستوك  -

 :نلذت   َ النن  ات لل  اتنلمهل ك وي لْ وفق النأل ة ا تي
 ونارة المالية-  الولائفنموذد مقترح لكشف نفقات (: 04-4)الجدول رقم 

 و ار  ات لل 
 (نفقات ولائف الدولة) ن /30/09كشف نفقات الأنشطة للسنة المنتهية في 

 0-السنة المالية ن سنة  المالية نال البيان رقم الدليل المحاسبي
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          10وظلل     
          تمخلملف النلب   
         10مجألع نلب ت ُرن  ج    
         10وظلل     
         مخلملف النلب ت   
         10مجألع نلب ت رن  ج    
إجمــــالي نفقــــات ولــــائف     

 (19+10)الدولة 
        

للم  لا ن  البرا ج وار اأ  ي إظْا  الو كث :المصدر  .ُ  ظلمأ   ظلى تلُ
لىف نلب    لىف تنململي ت توليملم  لا نم  المبرا ج وار اأ  م َ النمن  ات للم  اتنلمهلم ك ل لنم  وثلُ  ت اللظ ئف ا رُ 

مذا إَم لي  يعْ ُلى ل إَم لي ظلمى  نململى الْولم ُ  ملك لملع س النلبم ت ال   م  ل مل وظللم   مي وظم ئف الْولم ك وُ
 .   نوب النلب ت الف ن  رفه   ب ُل تبْ، الخْ  ت الف تعهْت الْول  ُع ائه

لهم   لمْا لم          ل  ي الج نلم اللملىمريع  وا جرائم  والمح  مبي والمف تعمُْ  و ي   َ هذا ا   ر يلم،م َْ تقليرُ 
و تراُقمم  و  ألمم  لوع،ممه  المموعظك و ممي َْ ينمم ه  ذ تنممهلل اظلمأمم   َ ممللب  لا نمم  الممبرا ج وار اأ ضممأي  لىممروع 

 .إ  ح نم م المح  و  العأل ل  ذ الجلإائر
 :البرام  والأداء وفق متطلبات الممارسات والمعايير الدولية مواننة  الإنتقال لأسلوب إشكالات-4

تلاج  الجهل  واتن ظ  اتوذولم   مي  مر  الخمبراأ وارُم  ولين واتأ ر مين اتهنلمين ذ  مولل تقملير نمم م المح  مو        
تأ ر ممممم ت المح  مممممول  واتلا ن تلممممم  الْوللممممم  ويراظممممم   ولعممممم  العأل لممممم  ذ الجلإائمممممرك ُلىممممم ل ينممممملمبللم تلمقلوممممم ت اتعممممم يم وا

 0:و ص ئ  الولئ  المحلل ك مجألظ   ي البلل  والعراُلل الف و ي  ل غلمه  ظلى النحل اللم لي
لممت ظأللمم  اللمننمملق ُممين و ار  ات للمم  والممل ارات اتنلبمم  الممف ت عممْ َكممْ اتلمممْ لين ذ  - غلمم ب ا  ار  النل  ممل  الممف ظرُ

ل ُق ظ ت الْول ؛ لىرو   ع إ  ح َنمأ  اتللإانل ك فهذا اتلىروع وسُ 
ملْ َْ اتصملح   - غل ب اللمننلق ُين مخلملف  ْيري ت و ار  ات لل  ذ مج َ ا  م ح المح  مبيك ولعمل ار مر يرجمع إكُ 

عممل نقمم ق  مملقلمه  اتلىممرف  ظلممى  لىممروع إ مم ح النممم م المح  ممبي ت ُعمم  للأْيريمم  الع  مم  للأح  ممو  وهممل ار ممر الممذي يج
و  كل ها   ْو ا ُ لنمر للص كل ت الف يلمقلوه  هذا اتلىروعك والمف يلمعمْى نق ُهم  مجم َ ا لمصم ص اتْيريم  الع  م  

ل اتْيري ت الع    ار رىُ  تللإانل ك ال،رائلمك ار  ك الل نل ك وكتى الجأ رك  .للأح  و ك كلث يلمعْاي إكُ 
يممبر     مم  ذ ظممْم ُومملَ مخلملممف اتلمممْ لين ذ المح  ممو  العأل لمم   جممراأات و ممرق والممذي  : لىمم ل  ب و مم  اللم لممم -

ن  يلى ل ت لما جذري  ذ  رق اللمبللْ المح  بي  .ظأل اتخقط المح  بي الجْيْ لا لأ  وَ

                                                           

ريكا  َ ك ة ج ب اللهك  – 0  .061: ص  رجع  وق ُ 
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 ت  مممي  ممم َ  را ممم  وتحللمممل  لىمممروع ظصمممرن  نمممم م اتلا نممم  الع  ممم  للْولممم  ذ الجلإائمممر ظلمممى ضممملأ اتعممم يم واتأ ر ممم    
اتلا ن تلمم  الْوللممم ك وإضممم ف  إك  مم  ن  مممل غلم  َلممم   ممي إُتراكممم ت والمممف تلىمم ل ذ مجألهممم  إ ممم ر لرفممع ُمممْرات  لىمممروع 
ظصمممرن  نمممم م اتلا نممم  ذ الجلإائمممر ظلمممى ا  ممملمب ُ  تلمقلوممم ت تحنمممين َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم   مممي  ممم َ ترشممملْ ا نلممم ق 

ممْ  لمملح هممل العمم مك وتحبلممق تبمم رب َُممبر  ممع جهممل  وَظأمم َ اللمل  كلممْ الْوللمم  الممف تمممس    ممو  البقمم ع العمم مك و مم  يؤُ
ع للب لعصرن  نم م اتلا ن  الع    ذ الجلإائر  .إظلمأ   َ للب  لا ن  البرا ج وار اأُ 

 
                     .الرقابة عل  أداء الأجهزة الحكوميةلأغراض مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية : المبحث الثالث

وم  همذا اللمقملر  مي االلمقلرات الْولل  ا   ل  ذ مخلملف المجم لات جعمل ا  ل م ت             تع  مر ك تنمعى إك  لاُ
 َجهلإهامممم  مممم َ إ ار  ار اأ ا  ممممل   ُعف،ممممل القممممرق  ممممعل   نهمممم  للمحبلممممق اللمنألمممم ك وهممممذا ُ  ظلمأمممم   ظلممممى رُ ُمممم  َ اأ 

لمم أ  ا  ار  ذ إ مملم  َ اتمم لمملغ ارهممْا  ُعُممل اللم مم للف وتحبلممق ا  ل لمم ك للمولمم ْ  ممْىُ  لار  ُلىمم ل إُلمصمم  يك وُ
ك لمممذا وُ  ممم ر  بمممترح للمحنمممين َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم  ذ الجلإائمممرك  مممل  إ راة همممذا الع ئمممْ ار ثمممل جمممراأ ا نلممم ق العممم م

 ممو  الْوللممم  العنصممر الممذي يعلممممبر  ممي ار ممم لللم ا ْيثمم  المممذي تن شممْ ُمم  مخلملمممف الهلئمم ت الْوللممم  ذ مجمم َ الرُ يممم  والمح 
  . للبق ع الع مك ورُق  ُْور المح  و  العأل ل  ذ تلفم  علل  ت  ْم َغراض هذا ار للب

 
  :مدك ملاءمة نظام المحاسبة العمومية الحالي في الجزائر لرقابة الأداء: الأولالمطلب 
 اتعلل م ت  مي ُ ثمم ا  ار  وومْ  اأكار لرُ ُم  ار   مل  واتنململلإ  ت اتلمقلوم ت  مي الجلمْ المح  مبي النمم م يعمْ      
النمم م  همذا وتحللل ينو   كنم م المح  و  العأل ل  يلموع كلث ا  ل ل  اللكْات وذ ُراراها ك ا    ذ ظلله  تعلمأْ الف
 .ار اأ رغراض رُ ُ  يلفره  الف المح  ول  اتعلل  ت َي مخرج ت ك   كل   ْى تعر  َجل  ي
 :دعو إل  ضرورة الأخذ بأسلوب رقابة الأداءالأسباب التي ت-0

ك  ممْ َ ممللب رُ ُمم  ار اأ    ر يمم   ممع  يمم    ظممْ  اتنمململلْيي ممع تلإايممْ القلمملم ظلممى الخممْ  ت ا  ل لمم  وتن  لمم       
يعأممل ظلممى ال لىممف ظممي  ممْى  لضمملظل  وضممع اللظمم ئف و ممح  َ ممس ا  لملمم رك و ممْى فع للمم  إنلمبمم أ ارفممرا   ات 

ش  َ مخلملف اللظ ئفك وتلفم  علل  ت  ي َجمل تحنمين ظأللم ت  منع البمرارك واتنم أل  ظمي  مْى ال ل أ  الع لل   
   0: للبهذا ار لأ ذ بلال ل أ  ذ ا لمخْام اتلار  الع    واللع لل  ذ تحبلق ارهْا ك و ي ار و ب الف تْظل 

 البمل  اللىمرائل  وارلم ض ن كلم ك  مي المبرا ج تنللمذ ت م للف ُنمولم ارتلم ع ُومم   يم    ا  ل لم  اتصمروف ت تلإايمْ  -
 .َ رى ن كل   ي ار ع ر وتبلو ت النبْ للكْ 

النم  نيك والاهلمأم م  النأمل  عمْلات ذ اتنملمأر اللملإايمْ نلملب  ظ تق ا  ل  ت ظلى اتلب   الاجلمأ ظل  ارظو أ  ي    -
  .الولئ  بملضلظ ت الع ت 

                                                           

ريكني فللم البقلشك  - 0  .02-01: ك ص ص رجع  وق ُ 
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  م  الاجلمأ ظلم ك وارظوم أ ا  ل لم  اتصمروف ت ذ اتنملمأر اللملإايمْ  لاجهم  ذ  اتلم كم الاُلمصم  ي  اتملار   ْو يم  -
 .اتلم ك  اتلار  و ْو ي  اتلملإايْ  ا  ج ت ُين اتلا ن   ع  يصعلم

 ا ملم َ إك يمؤ ي  م  وا مروب الْوللم  اتن  ظم ت نلملبم  الاُلمصم  ي الا ملمبرار وظمْم الع تلم ك الاُلمصم  ي  اتلم مات -
 .   لْول  ا نلم جل  اتلار  َ ع ر هل ل
 ا نلمم ق وات م لا  ذ اتمهمري ا نلم ق نلملبم  و لملح ا نلم قك ترشملْ وظممْم وال،مل ع ا  مرا  نحمل اتلمل - 

  .لللمنأل  اتخصص  اتلار  ُل ي  ظْم إك يؤ ي    اتلمخلل ك الْوَ ذ لا لأ  الا لمهُ  ك
ْ ار و ب هذي         قط له ك َو ا  ل   تنبلإه  الف البرا ج تنللذ ظلى فع ل  للرُ ُ  تْاُم ظي الوحث ضرور  تؤُ
 المح  مو  ذ ار م لللم اتعروفم  ُعمظ ا ملمخْام اللع لم   مي القمرق ولعمل اللىمعْك همذا ذ اتأ نم  النلم ئج َف،ل للمحبلق
مط اللم م للف اتنمؤولل ك ُأح  مو  ا  اريم   َ اأ لهم  وتبلمل  اتخقمط ُ رهمْا  المحببم  والنلمم ئج النه ئلم  ُ تنلمبم ت ورُ
لإ    وهل البرا جك هذي تنللذ ظي اتنؤولين  .رُ ُ  ار اأ  لهلم ظلل  رُ

  :محتوك المعلوماتي لنظام المحاسبة العمومية لأغراض رقابة الأداءك ما يجب أن يكون -9
ل نمم ت نممم م المح  ممو     ى ار اأك لاُممْ َْ يمملفر اتعلل مم ت ذ الرُ ُمم  ظلمم العأل لمم  ممي َجممل الا مململ     ممي  علل مم ت وُ

أمم  يجمملم تمملفم اتعلل مم ت والول نمم ت  ال   مم    مم   البممراراتك وات أ مم  للرُ ُمم  ا  اريمم  وظأللمم ت اللمخقمملط والبرمجمم كُ 
لممم أ  وفع للممم  اللكمممْات ا  اريممم ك  مممي  ممم َ  ب رنممم  ار اأ اللعلممم  ُممم ر اأ اتخقمممطك و علل ممم ت ظمممي  رغمممراض تبلمممل ُ 

أممم  ظهمممرت اتج هممم ت  ع  مممر  تق لممملم ُلمحمممْيث اتلا نممم ت الع  ممم   مممْى ا للمممم لإام ُممم لبلانين واللممملائم وال،ممملاُط ات للممم كُ 
للْول ك واللمحلَ  ي ا ظلمأ   ظلى اتمْ  ت إك ا ظلمأم   ظلمى اتخرجم ت وار اأك وهمذا ُلمومني  لا نم  المبرا ج وار اأ 

 .البرا ج ا  ل ل بم  ي،أي  ب رن  النلم ئج ُ رهْا  اترا  تحبلبه   ي 
مري ول م   بمق نمم م المح  مو  ذ اللكمْات ا  ل لم   وري ذ الرُ ُم  ظلمى ار اأك ف نم  يجملم       ن أ ظلى     وق ُ  وُ

ل  ي ات أ   واللىألَ  0:كلث. َْ يلملافر ذ  علل  ت  ظلىُ 
لمت و راظم    نهم  اللمحبمق إ   نلم  إك والُْم  ُ  ضم ف  وا لم   اللمعومم ُصمْق الاتصم   بمعمنى :الملاءمـة -  اللملُ

 .اتن  لم للمبْوه 
 : ي ار اأ رُ ُ     تحلم ج  ُل ظلى اتعلل  ت تلىلمأل َْ بمعنى :الشمول -
لإ ول ل للأنمأ  وَاللمه  الننول  والجلإئل  الع    ارهْا  ظي  علل  ت - لإ  ي  رُ  . ا له  ار اأ  راُ
 .واتنؤولل ت الص كل تالنلق ت و  وكْو  اللمنملأ  الهل ل ظي  علل  ت -
ملإ وظمي اتملار ك ظمي  علل م ت - َ رهم ك  ظلمى والبم ئأين و ه  هم  إظمْا ه  كلمث  مي فلهم  اتملار  تنملم ل المف اتراُ

 .اتلم ك  العأ ل  ظي و علل  ت الخْ  ك تع ي  ظرو  تراظى فله  للأ اأ واُعل   ع يم ظلى  ونل  لل ل أ  و ؤشرات

                                                           
 . 02: ك صَظ يرجع ات نلس – 3
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 اتب رن  و للح ل  ي ت   ثل ك  ْ  ت تؤ ي جه ت ظي    ر  َو   ُب ك فترات  تُل ن  ي  نلمخلص   علل  ت -
 .ار اأ ظلى وا   

رُ ُ  ار اأ تعأل ظلى تحبلق ال ل أ  وا ُلمص   واللع لل  ذ ا لمخْام اتملار  الع  م  وُ للمم لي تنم ظْ ذ ترشملْ ا نلم ق 
 .إظْا  اتلا ن ت الع    اتلمأثل  ذ  لا ن  البرا ج وار اأالع مك و للح ُ  ظلمأ   ظلى َه  ار  لللم ا ْيث  ذ 

ن      لبممم   و شمممر  للمقممملر َ ممم لللم إظمممْا  اتلا نممم  الع  ممم  لمإْ إهلمأممم م اللكمممْات ا  ل لممم  وتونلهممم  لرُ ُممم  ار اأ جممم أُ 
مممل  مممي   ذ مجممم للْولممم ك وُ للمممم لي تقممملير مخلملمممف   لنممم ت النمممم م المح  مممبي رغمممراض تممملفم اتعلل ممم ت ات ئأممم َ رُ ُممم ُ 

 .واللع لل وال ل أ   ا ُلمص  
  مي تم مي تبللْيم   علل م ت تملفم ذ فبمط يلمأثمل يعمْ لم العأل لم   المح  مو نم م  ور َْ وقك     يلم،م             

 ُل ل كا  ل  والللائم للعألل ت ا  اري  اللكْ  تنللذ  ي واللمعُْ ا  ل ل  اللكْات ذ ات لل  اللمصرف ت ظلى الرُ ُ 
عم ك والنلمم ئج اتخققم  اللم م للف ظمي و علل م ت  مْ  ك َ اأ و عم يم ارهمْا  ظمي  علل م ت تملفم  مي ُمْ لا  اتلملُ

 واتخققم ك اللعللم  والنلمم ئج اللم م للف ُمين الانحرافم ت ظمي و علل م ت اللعللم ك والنلمم ئج اللم م للف ظمي و علل م ت
لللم  و ب رنلمهم  ظنهم  ينواتنمؤول  مو به وَ ل نحرافم ت تلنممي  و علل م ت  وضموط اتملار   صمل   بمق بمم   ع لجلمهم  وُ
ملإ ا نلم ق نلىمق  ُمرا ج هلئم  ظلمى  نمؤولل  بمراُ  بمم  ا  مل   ا نلم ق وترشملْ ُ تخرجم ت اتمْ  ت ُمرُط تنمأم وَ
 اتنمؤولل  ظمي المح  مو  ضمأنه  و مي اتنمؤولل ك    مو  تقولمق ضمرور   ،مأل   ذ تحلمملي ُأم  اللم للم ك ف ظللم  ي لمل

ع  ا ث ر وظي ا  ل ل  لللكْات الاجلمأ ظل   .اجلمأ ظل   اوي   ي  لبرامجه  و لى ريعه  واللعلل  اتلملُ
  :في الجزائرالقائم المحتوك المعلوماتي الذي يوفره نظام المحاسبة العمومية -3

(  ْون  كنم ُ ت الخلإينم )الجلإائر  ذ المح  و  العأل ل  الب ئ  نم مي ظ َ   ل ت ي   َ  نلمن وَ هذا العنصر        
 :ا تل  النب ط   َ  ي 
 الجلإائمر ذ العأل لم  المح  مو  نمم م يعلمأمْ: عناصر ومقومات نظام المحاسبة العموميـة الحـالي فـي الجزائـر -3-0

وو مي  افم كَهْ للمحبلمق ال   م  المح  مول  الول نم ت َجمل تملفم  مي و لملح النم مك هذا َرُ ْ تمثل  بل  ت ظلى مجألظ 
ر  :النب ط اللم لل  ذ هذي اتبل  ت ُ 
ين  العأل ل  للمنمبلل ارثمر النبمْي النم تج ظمي تنللمذ ن تصأل   ْون  كن ُ ت الخلإ  :الأساس المحاسبي-3-0-0

م  اللممْفب ت  اتللإانل  الع    للْول  لذللح ف ن  يلبي هذي ا كلمل ج ت ُ  لمل  ك رن  ينأم ُلمقولق رُ ُم   نملمأر ظلمى كرُ
 ات للم  العأللم ت إثوم ت ذ اتلمومع  مي ُومل ارجهملإ  ا  ل لم  ذ الجلإائمر المح  مبي ار م س لنبْي  للخلإين  العأل لم ك لمذاا

 ات لل  للنن  الخلم    ا ن ب يلم  تحألل كلث النبْيك ُ ر  س الول ْ ات لي للْول  للْول   ا ن ب الخلم    وإظْا 
 وُ مظ فعم    لهم ك (كصملت) ُو،ت الف وا يرا ات النن  تللح   َ ع ف (  ْ ت)ت الف  فع النلب ت األع
 .ال كب  َو الن ُب  َو ا  لل     النن  ظألل ت ات لل  ُ نت إ ا ظأ  النمر
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يعلمأمْ اللمنممل  المح  مبي ا م لي للعأللم ت ات للم  للْولم  ظلمى مجألظم   مي  :المحاسـبية والسجلاتالدفاتر -3-0-9
ت المح  مممول  المممف تعلممممبر َ وات تنمممبلل وتلخمممل  للول نممم ت المح  مممول ك ونممممرا للقولعممم  الخ  ممم  لنلىممم ط المممْف تر والنمممب 

أمم  اللكمْات ا  ل لمم  ك وجمملم تصمأل  اتنمملمنْات والنممب ت المح  ممول  للمملم أم  ممع  ولعمم  النلىم ط ذ البقمم ع العمم مكُ 
وُ للمممم ليك  ،مممع ظأللممم  .   ات للممم  ا  ل لممم وتعمممْ اتصمممْر ار   ممم  للأعلل ممم ت اللعللممم  المممف تعمممْ ظلمممى َ   مممه  البممملائ

 : نلح الْف تر والنب ت المح  ول  لبلاظْ   ر   ظلى ارظلاْ ات للين اكترا ه  والف و ي تلخلصه  ذ
 تحل   ب ت المح  و  ووث ئق إثو ت النلب ت وا يرا ات تْ  ظلىر   نلات؛  -
أ  ُعرُ م  لمنلنل  ومخلم -  ل    لم  ا  ار  ات لل  ُلمنلمه ؛ت لْ  لح ت النب ت  رُ
 تجنلم المحل واللىقلم؛ -
لع اتلظف اتنؤوَ ظي  نلح هذي النب ت -  .ظنْ اللمصحلم يجلم إثو ت العألل   لم  وتلُ

 :وذ هذا ا   رك تلمأثل هذي الْف تر والنب ت المح  بي فلأ  يل       
لىف ينبل َلع العألل ت  :مستخرد العمليات اليومية - اللل ل  الف تمت ظي  ريق ا ن ُ ت ات للم ك  ملاأ  هلُ 

ُ نت  ْ  ت َو مخرج ت  ي وإك الخلإين ك تمت ظي  ريق كن ب الصنْوقك ا ن ب الجم ري البريمْي للخلإينم  َو 
لإي  .ا ن ب الج ري للخلإين  لْى الونلح اترُ

نمم ُ ت وتجألممع اتومم ل  الْائنمم  واتْينمم  ينمملمعين المح  مملم العأممل   ُ لممْفتر العمم م  ممي َجممل تممُْلق ا  :الــدفتر العــام -
مل شمهرك كلممث يعلممبر همذا المْفتر بمث ُم     م  شممهري  ظ  م  تنملمخرة العأللم ت اللل لم ك رنمم   للحنم ُ ت ظنمْ   يم ُ 

 .يهْ  إك تنبلل اتول  ا َ لي للعألل ت الخ    ُ ل كن ب  لاأ  ي الج نلم الْائي َو اتْيي
ممل شممهر  ُنمم أ :ســجل الحســابات العــام - ظلممى الول نمم ت اتنممبل  ذ الممْفتر العمم مك يبمملم المح  مملم العأممل   ذ   يمم ُ 

م   م َ اللىمهر  ُ  لمعأ َ  بل ا ن ُ ت الع م  ي َجل تجألع اتو ل  الْائن  واتْين  ل ل ا ن ُ ت الف ظرفت كرُ
ل كن بك ظي  ريق إجراأ اتب    ُين اتو ل  اتْينم  الْائنم   ل مل كنم ب ظلمى كمْ  ل م  يملم  بهْ  تحْيْ ر لُْ 

ُأم  يعلممبر همذا النمبل َ ا  تراُوم  تملاْ  ا نم ُ ت ظمي  ريمق  ق ُبم  مجأملع اتوم ل  . ا لمعأ ل  ذ ُْاي  اللىمهر البم  م
 .للحن ُ ت اتْين   ع مجألع ا ن ُ ت الْائن  للحن ُ ت اتللملك  لْى الخلإين  والف ن تلعلله    َ اللىهر

مل شمهر ُ ظمْا   لملإاْ ا نم ُ ت ُنم أ ظلمى َر مْ   :هريةميزان الحسابات الش - يبلم المح  لم العأمل   ظنمْ   يم ُ 
ا ن ُ ت اتنبل  ذ  فتر اللل ل  الع م و بل ا ن ُ ت الع مك بهمْ  إظمْا  الخ  م  اللىمهري  للعأللم ت ات للم  المف 

ارر ممْ  ا فلملم كلمم  للحنمم ُ ت اتللملكمم  ُمم م ُلمنللممذه  المح  مملم العأممل    مم َ اللىممهرك كلممث يلم،ممأي  لمملإاْ اتراجعمم  
لممْى الخلإينمم  العأل لمم  ذ ُْايمم  النممن ك إضمم ف  إك مجأمملع ارر ممْ  الْائنمم  واتْينمم  للحنمم ُ ت الممف ن تلعللهمم   مم َ 

 .اللىهر  ي َجل اللمحبق  ي تلاْ  ا ن ُ ت   َ اللىهر وتحْيْ ارر ْ  ا فلملم كل  للحن ُ ت لللىهر اتبول
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تقولبمم  توممَْ اللصممل ُممين  همم م المح  مملم العأممل   وا  ممر ُ لصممر   لممملم  الممْور  المح  ممول  ُ يممْاع  :رحســاب التســيي -
ل البلل  واتنلمنْات المح  ول  الف ُم م  ل    لم رئلن ك كلث يلم،أي كن ب اللمنلمُ  كن ب اللمنلم  ي  ر ُ 

 .َوا ر تحصلل ا يرا ات العأل ل  ار لل ُلمنللذه  المح  لم الرئلن    َ النن ك بم  فله  كلالات  فع النلب ت و 
نممم أ  ظلمممى  ممم   ممموقك لا يعلممممبر كنممم ب اللمنممملم  مممبل    مممبي َو َ ا   مممي البممملائ  ات للممم ك كلمممث ينممملمج همممذا            وُ

ل اللث ئق ار لل  والبلل  المح  ول  الف ُ م ُلمنللذه  المح  لم الرئلن  اتعين ظلى رَس هلئم   ار م ظي تجألع وكل ُ 
  ممول ك  ممي َجممل تحبلممق َغممراض اتنمم أل  الوعْيمم  َ مم م هلئمم ت الرُ ُمم  ظلممى تنللممذ اتمم َ العمم م لا مملأ  مجلممس المح  ممو   

 .واتللملىل  الع    للأ لل 
هممذي اتنممملمنْات لا  ،ممع للبلاظمممْ وار ممس المح  مممول  اتلمعممم ر   :المســتندات ذات الطـــابع الإحصـــائي -3-0-3

بحلممث تنمملمأْ الول نمم ت ات للم   ممي النممب ت المح  ممول  لا مملأ   لمملإاْ ا نمم ُ ت اللىممهري ظللهم  بممم  فلهمم  البلممْ اتمملإ وةك 
لإي  لل ار  ات لل   :وتنبن  إك. بهْ  تلظلله  ذ ش ل جْاوَ ت لْ  للْ   ي الج نلم ا كص ئ  للأص لح اترُ

للإانلممم  الع  ممم  للْولممم  يعمممرض ر ممملْ تنللمممذ ات: تلم ممملْ  مممي ُنمممأينك اروَ: الوضـــعية المختصـــرة لعمليـــات الخزينـــة -
. والذي يلم،أي اللرق ُين مجألع كن ُ ت ا يمرا ات والنلبم ت إضم ف  إك ر ملْ ا نم ُ ت الخ  م  للخلإينم  العأل لم 

يهمْ  إظممْا ه  إك . فلخصم  لعمرض  صم  ر اتملار  ات للم  الممف ر مْت للمأليمل ظأللم ت الخلإينم  العأل لم : َ م  الثم ني
ى النممللل  النبْيمم  للخلإينمم  العأل لمم ك ظممي  ريممق تحْيممْ اللمم ئظ َو العبمملإ ذ النممللل  و ممرق ُلمم ْ َثممر تنللممذ اتللإانلمم  ظلمم

 . تمليل   ي  ر  الخلإين  العأل ل 
يلم،أي الخ    الننلي  لنلم ئج تنللذ اتلا ن  العأل ل ك يعرض اتوم ل  اللعللم  للمحصملل   :الحساب الختامي للدولة -

ويعلمممبر ا نمم ب . إضمم ف  إك نلممم ئج ظأللمم ت ا نمم ُ ت الخ  مم  للخلإينمم  العأل لمم  ا يممرا ات وتنممْيْ النلبمم ت العأل لمم 
الخلم    للْول  بمث ُ  تبرير  نلي لا يخ،ع تومَْ البلمْ اتملإ وةك يعمرض ذ شم ل جمْوَ يبمْم ا صملل  النمنلي  للنلمم ئج 

ا نم ُ ت الخ  م  للخلإينم  ك إضم ف  إك تحصلل ا يرا ات اللعلل  للأللإانل  وإَ لي ا يرا ات المف ن تنللمذه  ظمي  ريمق 
ظرض اتو ل  اللعلل  لنلب ت اللمنلم ونلب ت اللمبهللإ وإَ لي النلب ت الف تمت ظي  ريق ا نم ُ ت الخ  م  للخلإينم ك 

 .ُ ظ النمر إُْ  نت هذي العألل ت     ن  إظْا  اللمبرير الننلي َو     نلات   ُب 
الهمْ   مي إظمْا  همذي اللضمعل  همل إُمرا  و لم ُعم  ننمو  تبمْم : ذ ميزانيـة التسـييرالوضعية الشهرية والسنوية لتنفيـ -

ا ممملمه ك اظلمأممم  ات المممْفع النمممنلي  اتخصصممم  للمأليمممل تنللمممذ نلبممم ت اللمنممملم العأل لممم ك كلمممث يممملم  ذ شممم ل جمممْوَ 
 ت همذا الجمْوَ تنملمقلع و ار  يعرض اتو ل  ات لل  الف ن  رفه  فعلل  وفق توليلم اتللإانل  الع  م  للْولم ك ُلا مق   عقلم

ات للممم   لم ُعممم  تقممملر كبممم  نلبممم ت اللمنممملم المممف ن  مممرفه  ظلمممى شممم ل َجممملر ورواتممملمك َو ظلمممى شممم ل تعلي،ممم ت َو 
 .ظ وات َو نلب ت اللمنلم ار رى
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 ه  ظو ر  ظي جْوَ يعمرض ننمو  تبمْم تنللمذ ُمرا ج اللمبهلملإ: الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التجهيز -
العأممل    لمعممْ   النممنلات بمخلملممف َنلاظهمم  وتخلملممف البق ظمم ت ا  ل لمم ك وفممق توليمملم اتللإانلمم  الع  مم ك كلممث و ممي 

لإي ك البرا ج ا ُللأل  لللمنأل ك ُرا ج الولْي ت لللمنأل : اللمألللإ ُين البرا ج ا تل   .  ُرا ج اللمبهللإ العأل   اترُ
الجلإائمر  ذ البم ئ  العأل لم   المح  مو نمم م   أ م   مْى  را م  ينملمهْ نصمر همذا الع َْ وبم  تبْمك    ظلى ُن أ       
 ولمذللح ك  اأار لرُ ُم  ا  للم  العأل لم   المح  مو الول نم ت  م كل   مْى  را م   مي ُمْ لا ف نم  ار اأك رُ ُم  رغمراض
 .ار اأ رُ ُ  راضرغ   أ لمه  و ْىو  العأل ل  المح   النم م ذ اتعلل  ت تبْ، َغراض يلمن وَ  ل 

 الرُ ُم  إجمراأات تنمهلل إك اتعلل م ت تبمْ،  مي ار   م  ال مرض يلمأثمل :المعلومـات أغـراض تقـديم-3-0-4
  ،مع ظلمأم  اتا  همذي فم ْ لمذا .اتلا نم  ذ اتْرجم  ا ظلمأم  ات كنملم ا نلم ق  لىمروظل   مي لللمعُمْ ات للم 

 0: اللم لل للإجراأات
 ُأم  اتلا نم ك واُمع  مي ارُملاب  نململى ظلمى ار ملل  وا يمرا ات ار لل  ظلمأ  اتا  َرُ م  ح   ي اللمحبق يلم  -
 ؛اللعلل  وا يرا ات واتصروف ت ا ض فل  ظلمأ  اتوا  الونل   ح   ي اللمحبق يلم 
  ُم   رجم  ظلمى للح م  اللمعمْيل ُعمْ ُ للمبمْيري اللعلم  و ب رنم  ا يمرا ات تبمْير َ مس  م     مي اللمعُمْ -

  ؛ُلمحصلله اتعنل  الجه ت  ع المحصل  ا يرا ات ذ النبص ْ   َواللإي   َ و ب و ن ُلى . اتاللمبْير 
نمل  َُملاب ُمين تممت المف اللمحملي ت  را م  -  و م َ الا لمصم صك  وي  مي  مْرت ُمْ َ م   مي لللمحبمق اتلا نم  وُ

عْ ات لل  النن    ؛اتلا ن  ْور وُ
الجهم ت   مي بهم  يصمرح لم تجم و ات  مي فلهم   م  تعرفم  (وارجملر الرواتملم) ظلمأم  اتإ ظلمى الصمر  ك لم بحمث  -

 ك لم  وبحمث اللظم ئفك تلىم ل ت امْوَ الاللمملإام  مْى تعرفم  اتلىم لل  اللظلللم  المْرج ت ظمْ  وبحمث اتخلمصم ك
 (عاتلى ري( اظلمأ  ات ظلى الصر  ك ل  وبحث ك (الرَسم لل  واتصروف ت الج ري ك اتصروف ت) اظلمأ  ات ظلى الصر 
 .  لل  تج و ات  ي به     تعرف 
 :مدك ملاءمة المعلومات التي يقدمها النظام المحاسبي القائم حاليا في الجزائر لرقابة الأداء -4

 ات للم  الرُ ُم  ظلمى تنصملم ُله  َ    ْ الب ئ ك العأل ل   المح  و نم م يبْ ه  الف اتعلل  ت  ولع  إك ُ لنمر       
 :ا تل  والنلم ئج للأ و ب و للح  اأكار رُ ُ  غراضر مألم ت فبطك ولا

لإ اتنلمنْات والنب ت المح  ول  لنم م المح  و  العأل ل  الب ئ  ظلى تقولق  راُو    ر   ظلى تلاْ  ا نم ُ تك  - ترُ
اللم  و و شمر  كلث يلم  غلق الْور  المح  ول  ظنْ إظْا   للإاْ اتراجعم   وْ َْ ينمأم همذا النمم م  مي ا ملمخراة ُصمل  

و ات   ُع    بي ُلائ    لل  تمهر تقلر وتل يع مخلملف ظن  ر الذ   ات للم  للْولم  ونلمم ئج تنللمذ اتللإانلم  الع  م ك رْ 
لمملإ ظلممى  راُومم  اللمممْفب ت النبْيمم  وتممُْلق تمملاْ  ا نمم ُ تك ولا هاممْ  إك  النممم م ذ كممْ  اتمم   صممأ  ُقريبمم  يمملم  التُر

 ظلى َ  س ظرض نلم ئج ار اأ ا  ل  ؛ تبْ، ُلائ    لل   ونل 
                                                           

ري كني فللم البقلشك  - 0   26.: ك صرجع  وق ُ 
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البلائ  ات لل  والول ن ت ات لل  ا  ل ل  لا تنلمقلع َْ تعرض تبللأ    لل  ش    ظي مخلملف ار ملَ و صملم الْولم   -
مملإ ظلممى ُلمم ْ ارثممر النبممْي للمنللممذ اتللإانلمم ك   والممفذ وثلبمم     ممول  واكممْ ك كلممث إ مم  تبممْم  علل مم ت   للمم   ممْو   ترُ

لمم س ت لبمم  الخممْ  ت الع  مم همم  رغممراض اتنمم أل  وتبلمل  ار اأ لقريبمم  لا تنممأم ُلملظلُيملم  ظرضممه   نلملبمم  لممذللحك . وُ
فممم ْ نممممم م اتعلل ممم ت لمح  ممممو  الخلإينمممم  لا ينمممأم ُلممممملفم ُل نممم ت  لم   لمممم  ظممممي تقممملر ظن  ممممر الذ ممم  ات للمممم  للْولمممم  رْ 

 ْول ؛         كن ُ ت  ْون  الخلإين  لا تنبل مجأل َ لَ و صلم ال
لإ ُل نصللم تبر  لا تعلل  ت اتبْ  ا -    م  ا َ للم  النلبم ت تلضمم ول نهم  النلبم ت  مي نلىم ط َو ُرن  ج َو  رُ
 ؛اتن أل   وَْ تقولق  وْ و لَ ظنه  واتنؤولين وال،ل ع ا  را  َوج  تحْيْ يعلق
ين لا ن ات تبْيرات ُين  لا ن  ظألل  إجراأ ينلمهْ  الب ئ  النم م -  وظللم  تنبصم  النمم م وُ للمم لي اللعلم ك اللمنللمذ وُ

 ؛اتؤ ن ت ا  ل ل  ذ العألل ت ظي اتن أل  تحبلق يصعلم لذللح ا  ل  ك النلى ط نلملب  ُل س وه  َ   ل 
للمتر   ارنلىمق  تنللمذ انلمهم أ ُعمْ تبمْم كلمث ت ريخلم  ُل نم ت إلا ا بلبم  ذ هم   م  النمم م يبمْ ه  الف اتعلل  ت إْ -

 البم ئ  المح  مبي النمم م َْ ُأم  ُم ر اأك اتلمعلبم  الرُ ُلم  البمرارات ا م   ذ ظللهم  الاظلمأ   و ي لا ف ن  في و ي  ليل ك
نل  َُلاب ذ واتلار   لمخْا  تا  لعن  ر النأق  اللموليلم ظلى يعلمأْ  يعني    ا يرا ك نلع َو النلب  نلع كنلم وُ
ين نل قا  َوج  ُين الع ُ  إا َ  ؛للإنل ق اللمخقلط ذ ين ظْ لا اللموليلم  ي النلع وهذا به ك اترتوق  ارنلىق  وُ

 بم  رُق   وْ وكْي للإنل ق ات لل  الول ن ت ظلى واُلمص ره  النللأ  ار س تلفم ظي اتعلل  ت هذي لبصلر نلملب  -
  ؤشمرات ظلمى بملمت المف ال لم أ  رُ ُم  مجم َ ذ تللمْ لا ف  م  اللمتر ك  م َ  مْ  ت  ي َ ا ي َو َظأ َ  ي إ   ي ن

 ؛ تخرج توا اتْ  ت ُين للع ُ   عل ري 
 ارتلم ع  مي النم تج الانحمرا  ُلأم  ذ يلمأثمل اتم لي والج نملم اُلمصم  ي  ك وا مر   لل م  ج نو م  ع مست ار اأ رُ ُم  إْ - 

 ال،م ئع  اللر م   بمْار ذ فللمأثمل الاُلمصم  ي َ م   عْلاتم ك ظمي ار اأ ارلم ض َو اتنملمهْف  اتعمْلات ظمي اللم للم 
 اتم لي الج نملم تمبر  ُمْ النمم م يبمْ ه  الف المح  ول  اتعلل  ت َْ ْك  ظلل و  ك اتلار  ا لمخْام  لأ نلملب  المجلمأع ظلى
 .ه وار ار قر وهل الاُلمص  ي الج نلم تبر  لا َ   إلا ُ تعلمأْك اللعل  ا نل ق  ب رن   ريق ظي الانحرا   ي
ملإ ل مل اللملصمللل  ارهمْا  تحْيمْ نلمللإمت الل ظلل  رُ ُ  إْ  - ملإ  مي  رُ  همذي للمحبلمق ال   م  وا جمراأات ار اأ  راُ

م  واتنم ا  ارهمْا  ملإ ُمل  مي اتقللُ  ا  م    ب رنم  في ا  اريم ك لللكمْ  ال للم  َو ا َ للم  ارهمْا  تحبلمق ذ  رُ
 ا  م    نململى ُلم س فلصمعلم ا م لي اتعلل م ت نمم م يبمْ ه  المف علل م تات ظمل ذ َ م   ك نملمهْ همل بمم  اللعلم 
 إ   هم  ن المف المبرا ج ت للم  ظمي  علل م ت فرتمل  ولا اتصمرو  لنملع  وب م  تعمْ اللمب رير إْ كلث واتنلمهْ ؛ اللعل 
 رُ ُم   لمقلوم ت  مع تملم أم لا إَ للم  اللعللم  ُل ن ها  َْ ُأ  وت لللمه ك اتنبلإ  الخْ  ت ُأل  ُين الع ُ  تع س ولا

 ا  ل   ار اأ للمحنين ُ فل  غم تعْ ا  ل ل  ذ ارجهلإ  إظْا ه  يلم  الف ات لل  البلائ  َْ يلموين هن  و ي ار اأك
 ؛الع  لين َ اأ رُ ُ  ذ ظلله  الاظلمأ   و ي لا ظ    َرُ م ُلملفم تبلم َ   إك  للح ويرجع اتنلمبول ذ



 دور إصلاح النظام في تحسين أداء الأجهزة الحكومية بالجزائر: الفصل الرابع
 

956 
 

 ُلم س يلمقلملم ا  ل لم ارجهملإ   ذ الل ظللم  ج نملم ذ َو وال لم أ  الاُلمصم   ج نملم ذ  ملاأ ار اأ رُ ُم  إْ    -
 اللكمْات إْ كلمث    للم غمم و ؤشمرات   للم   ؤشمرات ا ملمخْام  مي ُمْ لا وُ للم لي اتْ  تك إك اتخرج ت ننو 

لمم  و مي :َارو  ارنلىمق   ي ُنلظين تبلم ا  ل ل   َنلىمق  ذ فللمأثمل :الثم ني للنلىم ط ُ لننمو  َ م    للم ك ذ  ملر  ترَ
وظلمى همذا ار م سك .  ضم فلإ َ مرى  علل م ت إك ُمل  لمم ة ات للم ك البملائ  ذ نلم ئبم  تمهمر لا النملع وهمذا   لل ك غم
لم أ لبلم  نم ف   َوجم  ُعمظ هم  تلملح .  للم  غمم وَ مرى   للم   بم يلس ا ملمخْام يجملم ا  ل لم  ارجهملإ  وف ظللم  سُ 

  .ا  لي النم م يلفره  لا  علل  ت إك ا  ج  فله  تمهر والف ا  لي المح  بي النم م ذ رالبصل 
لم          ن أ  ظلى     وقك     وَ م للوه ك ار مرى المح  مو  فمروع  مي ُ  فم    و لملح ك المح  مبي النمم م تقملير ضمرور وُ
 و لم ُعم  اتملار   صمل  وُ للمم لي ُ   م  اتك ورُقهم  لفاللم م ل  صمر ال   م  اتعلل م ت تملفم ظلى ُ  ر ا ي لْ بحلث

  لملح يعني ولا الوحتك ات لي اللمنبلل ظي ُعلْا ار اأك رُ ُ  تج يا المح  ول  ا جراأات وتعْيل وارظأ َ اتلىروظ ت
 ك  مي رجمل ات وارهمْا  اتقلملب ال مرض يمؤ ي بحلمث البم ئ  النمم م تقملير ُمل ا  ل ل ك للأجهلإ  جْيْ نم م تصأل 

   َ  لىروع إ  ح نم م المح  و  العأل ل   
 

 :لإصلاح لأغراض رقابة الأداء عل  الأجهزة الحكوميةامشروع : الثانيالمطلب 
 تملفم رغمراض المح  مو  العأل لم  نمم م   لنم ت مخلملمف تقملير يلمقلملما  ل لم   ارجهملإ تومني رُ ُم  ار اأ ذ       

واللع للم ك و منح وَ إ مب ط همذا العنصمر ظلمى الجلإائمر  ال لم أ الاُلمصم   و   مي ُمل الرُ ُم  مجم َ ذ ات ئأم  اتعلل م ت
 . ي   َ  لىروع ا   ح رغراض رُ ُ  ار اأ ارجهلإ  ا  ل ل 

 .الحكومية الأجهزةلأغراض رقابة إقتصاد وكفاءة أداء  الإصلاح مشروع  -0
ل  ي الاُلمص            بهم  تنملمخْم المف والقريبم  ا  ل لم  ارجهملإ  َ اأ ظلمى للح م  ل َ   م  عل را وال ل أ  تعُْ 
 ج نملم  راظم    مع ونملظ  ُأم  بمنململى اتلمعمْ   الخمْ  ت للملفم َكلال  وتحنين المجلمأع للمحبلق رف هل  اتلم ك  اتلار 

المح  مو  الْوللم   وتومني  عم يم اللم م للف    مو  وَ مس ُبلاظمْ العأل لم  المح  مو  نمم  تمْظل  يبلم،م  وهمذا اللم للم ك
  بل  ت  ع ويلم أم ا  ل ل  الخْ  ت ت لل  ُل س  لمقلو ت يلفر كتى للبق ع الع م  ي   َ َ  س الا لمحب قك

 :يل  فلأ  اللم  للف نم م
لملإ  لىمروع  :إستخدام أساس الإستحقا  في قياس وتقييم المعاملات-0-0 نمم م المح  مو  العأل لم   إ م حإْ ترُ

ظلممى إ ملمخْام َ مم س ا  ملمحب ق ذ تنممبلل العأللم ت ات للمم  للْولمم   المح  ممو  الْوللم  للبقمم ع العم م بمم  يلملافممق و عم يم
ينممه  ذ  عرفمم   صمم  ر وإ مملمخْا  ت اتمملار  ات للمم ك وهممذا  ممي  مم َ تحصمملل النممن  ات للمم  ل ممل النلبمم ت الخ  مم  بهمم  

ممذللح ُمم  يرا ات الخ  مم  بهمم   مملاأ كصمملت َ م لم تحصمملك وو ممي تلخممل  َهممْا  تقولممق  مملاأ  فعممت َم لم تممْفع وُ
أ    0:يل  َ  س ا  لمحب ق ذ اللكْات ا  ل ل ُ 

                                                           

 .06-00:ك ص صاترجع الن ُق كني فللم البقلشك  - 0



 دور إصلاح النظام في تحسين أداء الأجهزة الحكومية بالجزائر: الفصل الرابع
 

951 
 

 هذي َ اأ إك ت لل  اللمل ل ذ واتن ظْ  ا  ل ل  وارنلىق  للمنللذ البرا ج ش  ل   لر  يعق     بي  نهج إيج   -
 .وارنلىق  البرا ج

لأل  ُأل  ظ ُ ت إيج   تنهلل -   مي اللم للم  و ل،مه  رُ ُم  ظلمى ينم ظْ  م  لهم  اتب ُلم     اتاللم لل  والا ُين وُ
 وتلىم ُلح النلىم ط ا  مل   تلىمعلم ضملأ ذ ارولليم ت وتحْيمْ اتملار  المحمْو   و صمل  الا م   كبم  و يم    جهم 
 . جه  َ رى  ي  نلملاي ورفع مخرج ت  وتعْ 
هم  الث ُلم  واكلمنم ب ار لَ َر ْ  ظي  علل  ت تلفم -  اتمؤ ا  وتنمعمه  الخْ م  ت للم   عرفم   مي و مي بمم  اهلمُ 

 . واللمخقلط لا لموْاله  ار لَ هذي ا لمخْام وتلموع  راُو   ي وبم  و ي اللمب ري الق ُع  ات اللكْات ذ     
 َر مْ  اتخملإوْ ظمي و علل م ت  علنم  تل يمع َ مس كنلم اتلىتُر  وتل يعه  اللم  للف  صل  ظي  علل  ت تلفم-

 ؛اتخلملل  ذ اللترات ا لمخْا   وتلموع  راُولم   ي  يو بم  النلع 
ا  ل لم   ُمرارات اللكمْات يرشمْ بمم  اللمترات مخلملف ذ المح  ول  مخلملف اتعلل  ت ُين اتب رن ت إجراأ ذ اتن ظْ  -

 ؛الب     تللننلا اتلا ن  تبْيرات وضع ذ وينه 
 
 :الإهتلال بحسابمعالجة مشكلة الأصول الثابتة  -0-9

للمملم أم و عمم ير المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم مك و نهمم   ممي   العأل لمم  نممم م المح  ممو إ مم حتوممني الجلإائممر تلىممروع        
 ت م للفك  م   ملم  ظأمل وا ملمخْام    مو  الا ملمحب قك َ م س وتقولمق المبرا ج وار اأك  لا نم  إ ملمخْام َ مللب

 اتنملمج للم للم  للبلم س النملل  فر م  هملم ك يعلممبرا  كنم ُ ت رتملف كلمث المح  مو  العأل لم ك ذ للإهملم ك كنم ُ ت
وُ للمم لي إ م   ُمرار  اتمتراُ ك هملم كا  كبم   مي  م َ ار ملَ ظللهم  َ موحت المف ظلمى ا  لم  ولللمعمر  النهم ئ ك

 َْ ُأمم . ظْ ذ تلعلممل الرُ ُمم  ظلممى ار اأوهممذا ينمم ك(ا مملموْال )َو ت لمممي (  ممل نلم ) صمملص ار ممل إ مم  تصممللح  
 والمح فمم  رغمراض اللمنمعم و لملح تجم ري ُنلىم ط تبملم المف ا  ل لم  ارجهملإ  َو اللكمْاتذ   هم  الاهملم ك كنم ب
 .ار اأ  وتبلل  البرارات وا    َغراض الرُ ُ  ذ يللْ ُأ  ات َك رَس ظلى
م تألمل م ت الْولم  جم أت إْ ظأللم  تلعلمل ظأللم  الجمر  العم  0:تتفعيل عملية الجرد العام لممتكات الدولة -0-3

مم  واتلمعلممق ُ لللمم  إ ار  وتنمملم ار مم ك العأل لمم   0100 ينممأبر  02اتممؤرح ذ  100-00:  ممي  مم َ اتر مملم رُ
مل ار م ك الل نلم  ُلمنمبلل  والخ    اللم ُع  للْول ك والذي يعأل ظلى البل م ُعأللم  ا كصم أ اتلمأثلم  ذ البلم م امر ُ 

 .هذي اتألمل  ت وا رص ظلى ا لمعأ له  وفق ارهْا  اتنقر  و ل  وتبلأ ك بهْ  حم ي 
إْ تلعلل ظألل  الجر  الع م تألمل  ت الْول  سمحت ُلضمع ُرنم  ج  علل م تي ظلمى  نململى الْولم  ورُقم  ُ مل ولايم ت 

مل ولايم ك واللمعمر  ظلمى اللم ممات المف تقمرَ  ل اتألمل  ت الف تمل ه ُ  ظلمى همذي الل يك والذي ينأم ُ للمعر  ظلىُ 
مْ ن اللىمروع ذ تقولبم   مي   يم   م  تنملمه  انق ُم   مي اتعلل م ت المف يلفرهم  همذا البرنم  جك وُ اتألمل م ت و راُوم  كرُ

                                                           
ريكيل ف النعلْي َحمْك  - 3  .022-021: ص ص  رجع  وق ُ 



 دور إصلاح النظام في تحسين أداء الأجهزة الحكومية بالجزائر: الفصل الرابع
 

959 
 

ممممل اتعلل مممم ت اتلمعلبمممم  بهممممذي 0102 ممممن   مممملإ هممممذا البرنمممم  ج اتعلل مممم تي كمممملَ تبلممممل  اتألمل مممم ت ُلمنممممبللُ  ك كلممممث يرُ
لألمم  وكبم  اتمْا لل المف اتألمل  تك كلث يع ذ ُعين ا ظلمو ر رُ  تن بلل  ظلى  نلملى  ْيريم  ار م ك الل نلم  وُ

إْ هممذي العأللمم  تنممأم ُمم للمعر  ظلممى ُلأمم   لمل مم ت الْولمم  وتنممبلله  ذ .     ببهمم  هممذا ار ممل نلملبمم  ا مملمخْا  
لفم اتعلل م ت ال   م  ا ن ُ ت الف يلفره  النم م المح  مبي المذي يلملافمق  مع اتعم يمك وُ للمم لي تنمه  همذي العأللم  ذ تم

المممف تنمممأم ُعمممرض ُلأممم  اتألمل ممم ت ذ البممملائ  ات للممم   نممم ُ ت الْولممم ك و راُوممم   ولعممم   مممر  النلبممم ت اتلجهممم  نحمممل 
 .اللمبهللإك ُ  ض ف  إك اللمعر  ظلى كب  ا يرا ات اتلمعتل   ي اتألمل  ت الف تحل  ظلله  الْول 

ــد المســؤوليات وتطبيــق محاســبة ال-0-3 إْ ُعصممرن  اتلا نمم  الع  مم  ُمم لجلإائر و ممي  مم َ  :مســؤولية والرقابــةتحدي
البل م ُ للمحْيْ اتنموق تهألمهم  وَهمْا  جه   ك ل   إتو ع َ للب  لا ن  البرا ج وار اأك ي لْ  ي ال،روري ل ل 

 .  للل لَ إك ارهْا اتهأ ك وذ هذا ا   ر الل ار  تعْ ُ للملم ُع ُرامجه  والبرا ج اللرظل  وارنلىق  الف تن ظْه
مملإ اتنممؤولل  ل ممل ُرنمم  ج و اريك وُ للممم لي تحْيممْ اتنممم اتنممؤوَ للمح،ممم اتلا نممم ك            يلضممم هممذا ار ممللب  رُ

ل و ار  لمل جل   0 : وتبْ، ا ن ُ ت كلَ النلم ئج المحبب ك و ْ هذي النب ط اللم لل  تقوق ظلىُ 

را ج  الل ار  -  .تحْيْ  هأ  وك فم  وُ
 .تحْيْ ل ل ُرن  ج البرا ج اللرظل  ال،روري  للمحبلق َهْا  هذا البرن  ج -
 .إنلى أ ُرن  ج ا  ار  الع    -
ل اللمنملأل  تحت اتنؤولل  ا  لل  للل ار  الف لا ت لْ  رتوق  ُعي ُرن  ج -  .إثو ت ارنلىق  والهلُ 
لإ اتنؤولل  ات لل  ُ لبرا ج والبرا ج اللرظل -  . إثو ت  راُ
 .تحْيْ ارهْا  ل ل ُرن  ج والبرن  ج اللرظ  -
رن  ج فرظ  - ل ُرن  ج وُ  .تحْيْ النلم ئج اتنلممر  و ؤشرات ار اأ لبل س َهْا ُ 
 .تجألع اتلار  ل ل ُرن  ج فرظ  للمحْيْ ال    ات لي ارولي -
 .تحْيْ ا كلمل   ت  ي اتلار  ل ل ُرن  ج فرظ  للمحبلق نلم ئب  -

للبرنمم  ج  نممؤوَ لمم   ممم كل  ا مملمعأ َ إظلمأمم  ات الممبرا ج اتر صمم   مممي  ممر  البرتمم ْ تحممت شممرط ظمممْم  ي مملْ      
تجممم و  اتولممم  اتخصممم  للنلبممم ك وي ممملْ  عمممين  مممي  مممر  المممل ير ل،مممأ ْ تنممملم المممبرا جك وينممم ه  ذ تحْيمممْ ارهمممْا  

ممل  صمملح ك ويبمملم  ا  ممتراتلبل  للبرنمم  ج تحممت  مملق  الممل يرك وهممل اتنممؤوَ ظممي اللمنللممذ العأللمم تي كنمملم  مم كل ُ 
 ُلمبممْ، ا نمم ُ ت ي،مم  نلملبمم  اللمنمملم الممذي ُمم م ُمم  إك النلممم ئج المحببمم ك وي مملْ البرنمم  ج  بنمم  إك ظممْ  ُممرا ج فرظلمم 

 . لف تبن  ُْوره  إك َنلىق وُ 
 
 

                                                           
3 –Ministère de finance, Projet de MSB , Rapport sur les options de budgétisation, sous composante 1-1- 

budgétisation  pluriannuelle, alger, avril 2005, p :1-3. 
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 :كمطلب ضروري لقياس التكاليف  الرقابي الدليل توفير ضرورة -0-4
  م صك ُلىم ل  ل لم ا  اللكمْات ت للم  وإ  م ْ ُلم س ظم مك ُلىم ل ار اأ  أ ُلم تبلمل  ذ ار   ل ت  ي       
 0:يل      ظلى يلىلمأل ا  ل ل  اللكْات ذ رُ بي تلافر  للل ضرور 

يلضمم   للمل إظمْا  يلمقلملم والصم كل ت تلمليظ النملق ت إك ا  جم  إْ :المسـؤولية مراكـز دليـل -0-4-0
و لملح  ا  اريك اللمنممل   ريقم   م َ  مي الاتصم َ الع ُم ت و قملط وضملح  مع والنملق ت اللظلللم  اتنمؤولل ت
ملإ تحْيمْ :يلمقلملم الخ ضمع   والنلبم ت اللم م للف وتحْيمْ اللم م للفك ظمي الرُ ُم  واتنم أل   عم يم وتحْيمْ اتنمؤولل ك  راُ
 .اأار  للمب رير جلْ نم م وإظْا  َو الل ظلل ك ار اأ  ع يم وتحْيْ لللمح   الخ ضع  وغم لللمح  

ملإ يخملم  :التكلفـة مراكـز دليـل-0-4-9  ُوع،مه  تمرتوط المف اللظم ئف  مي مجألظم  َو ُلظللم   علنم  اللم للم   رُ
مْ .اللظللم  تلملح وظللم   نمؤولل ت  ملق ت لم  واكمْ شمخ  رُ ُم  نقم ق ذ الموعظ وتمْ ل ملإ ي ملْ وُ  اللم للم   رُ

ا ظ     ْ ملإ ي،م  ُمْ  علن  ك َو ظأ  و رس واك مْ العم  لين ي م ظمْ  ا اللم للم   رُ ملإ ار اأ ي ملْ وُ  إ ار ك ذ ُنمأ    رُ
 ا  ل لم  رغمراض رُ ُم  اللكمْ  تبنمل  وو مي اللكمْ ك للململح اللمنملأم   ولعم  الهل مل كنملم وكمْ  ذ إ ار  َو

لإ إك ال ل أ   .اللم لل    راُ
 كصمره   مي و مي نحمل ظلمى ا  ل لم  ت م للف اللكمْات ظن  مر توليملم ْ إ :التكـاليف عناصـر دليـل -0-4-3

لإ ظلى وتل يعه   صلصه  و ي وتجألعه  بحلث  إلله  تلج   ل  الف اللم  للف كن ُ ت تحْيْ يللْ  ذ ار اأ  راُ
  نهم  وال مرض اللم للم  ُمين المرُط ظلمى يعأمل مجألظم ت  لمب ننم  ذ العن  مر همذي توليملم َْ ُأم  همذي العن  مرك

 و مي ا  اريم  اللكمْ  ت م للف ظن  مر فم ْ وُ للمم لي .  اللم م للف  مي نملع ُ مل    م  َ اأ  عمْلات إك واللمل مل
 .الج ري  واللمحلي ت الخْ ل ك النلعل ك واتنلمللإ  ت واتنلمللإ  ت ارجلرك: اللم لي النحل توليوه  ظلى

لإ مخرج ت ذ ار اأ وكْات تلمأثل :الأداء وحدات تحديد -0-5  ُلم س  ملر وتعمْ للبهم  ا  ل لم ك النلى ط  رُ
 ذ  معلُ  وتلبمى    مو  اللم م للف لنمم م ار   مل  الْظ  م  تعمْ ُأم  اللم للم ك ظللهم  وكمْات يقلق ولذللح اللم لل 
ملإ مخرجم ت ارتوم ط ُنمولم الخمْ  ت ا  ل لم  مجم َ ذ تحْيمْه    ثمل للبلم س الب ُلم  غمم ُ لعلا مل النلظلم  النلىم ط  رُ
 تعمْ  َْ ُأم  المُْلقك  ،مع للبلم س المف ال ألم  ُم لنلاك  ارتو  هم   مي َُثمر َو جل هام  الخْ م ك إ م    نململى
مل ظلمى تحلمملي وظللم  ُمل إْ إ ) البقم ع ا  مل  ك ذ ار اأ وكمْات مل َنلىمق ك ظلمى ُرنم  ج  لمملي ُرا جكوُ  وُ
لإ ظلى يلىلمأل نلى ط  0.ار اأ وكْات تعْ  إك يؤ ي ك   (ت لل   راُ

 
 
 

                                                           
ريكني فللم البقلشك  - 2  .06: ك ص رجع  وق ُ 
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 :يةالحكوم الأجهزةالنظام لأغراض رقابة فعالية أداء مشروع إصلاح  -9
إْ نمممم م اتلا نممم  يجممملم َْ يع مممس إك ج نممملم اتنمممؤولل  ظمممي ا نلممم ق اللع للممم  وال لممم أ  ذ ا ممملمخْام اتممملار            

ا  ل ل ك و ي هن  َُْ ا تج ي ا مْيث ذ إظمْا  اتلا نم  ذ اللمعُلمْ ُْرجم  َُمل ظلمى اتخم ت وا ظلمأم   ُْرجم  َُمبر 
 .وهذا  ي   َ اظلمأ   َ للب  لا ن  البرا ج وار اأ كظلى إظْا  تبْيرات  لجه  نحل اتخرج ت

 :والأداء البرام  مواننة تطبيق أسس -9-0
 0:يل  فلأ  رئلن  تلمأثل َ س ث ث  ظلى وار اأ البرا ج  لا ن  تبلم      
 ظمل ذ النلبم ت توليملم يملم  :والأنشـطة الولـائف والبـرام  باسـتخدام والأداء البـرام  مواننـة تبويـب -9-0-0

 ك الع    ا  ل ل  للأهْا   وب   رئلن  مجألظ ت البرا ج ذ تجألع َي اللظلل ك ار  س ظلى وار اأ  لا ن  البرا ج
وتومين  ُأم  ن اللمقمرق لهم   م ُب  كا  اريم  اللكمْات بهم  إك والبلم م تنللمذه  بمنمؤولل  يعهمْ إك َنلىمق  البرا ج في تبن 

 . الاظلمأ  ات تر ْ تحبلبه  َجل  ي الف ارهْا  -       :هذي اتلا ن 
 . تللح ارهْا  إك للل لَ اتبترك  البرا ج ُلل                    -
ل اتنلذ  وارش  َ للأنبلإات ال أل  اتعقل ت                   -  . ُرن  ج ذُ 

 تعمبر المف ار اأ وكمْ  لملم را  فوعْ ار اأك نم م ُل س ذ الوْاي  نبق  النلى ط يعْ : الأداء قياس نظام -9-0-9
 يلجمْ كلمث و ْ  تم ك النلىم ط مخرجم ت ُمين ُ يجم   الع ُم  النلىم طك ُل أ  ُل س ظألل  تعتي النلى طك ظي إ   ات
 . ار اأ  عَْ ُبل س الث ني يهلم  ار اأ ُلنأ  وكْ  ت لل  ُبل س اروَ يهلم  ار اأك  عْلات نلظ ْ  ي

لإ طالنلى  يعْ : ار اأ وكْ  ت لل  - مل اتنمؤولل ك لمح  مو  و وب م   لمبم نسك ظأل  ائر  كلث وثل ت لل ك  رُ  فم ُْ 
لإت   ضع  تصومو  اللمنملأ  الهل ل ذ إ اري  عين بمنلملى رُقه  ينو   ا  ل ل  اللكْ  تنلبه  نلب   . ْير اترُ
مين النلىم ط ُمين مخرجم ت الع ُم  ُ يجم   يهملم  : العأل  بل س  عَْ -  ذ اتو شمر  اتنملمخْ     لم الع البملى ظنصمر وُ

 من ك /رجمل َو يملمك/رجمل َو  م ظ ك/رجمل :  ثمل   ئأم  وكمْ    مي ا لملم ر يملم  وظم    اتخرجم تك همذي إيجم  
ت نمم ل  راتلم يصر   لظف ل ل  نلمم  ُنبل ا كلمل    للح وينلمْظ   .العأل ذ يب،ل  الذي اللُ

 ار م س ُلنم  الا ملمحب ق َ م س تقولمق لجم  نحملاللم  م َ  مي  لملح ويملم  : المحاسـبي النظـام تطـوير-9-0-3
مْ وار اأك المبرا ج  مع  لا نم  يلملافمق المذي  المح  مبي النمم م  لىمروع إ م ح  عمرض ا مْيث ذ  لملح  ن ُلىم   موق وُ

 .اللع لل  رغراض رُ ُ  البرا ج وار اأ  لا ن  للمقولق َ   ل     أ  يعْ رغراض رُ ُ  ال ل أ  والاُلمص   كوالذي
 :الحكومية الأجهزةرقابة فعالية أداء  في الجزائر لأغراضور عصرنة نظام المواننة العامة د-9-9
ظصمممرن  اتلا نممم  الع  ممم  يع مممس إك ج نممملم اتنمممؤولل  ظمممي ا نلممم ق ك اللع للممم  وال لممم أ  ذ ا ممملمخْام اتممملار  الع  ممم ك     

ْرج  َُبر ظلى إظْا  تب  .ْيرات  لجه  نحل اتخرج توُ للم لي اللمعُلْ ُْرج  َُل ظلى اتْ  ت وُ

                                                           
ريكني فللم البقلشك  - 2   .21: ك ص رجع  وق ُ 
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اتعلمأممْ ذ ظممل توممين  لا نمم   :عصــرنة نظــام المواننــة العامــة فــي الجزائــرفــي لــل  نفقــات العامــةتبويــب -9-9-0
ارهممْا  الممف  ممي َجممل تحبلبهمم  تر ممْ الاظلمأمم  اتك وت للمم  الممبرا ج اتبتركمم  للل مملَ للأهممْا ك   لىممروع ا  مم ح

أ  يل واتعقل ت ال أل  للأنبلإات وارش  َ  ل ُرن  جك لذا يلم  توليلم النلب تُ   0 :اتنلذ  ذُ 
يجأمع النلبم ت كنملم المبرا ج والمبرا ج اللرظلم  ويلمقم ُق همذا يلم لْ  مي المبرا ج وتبنملأ ت ك َي   :حسب النشاط -

 .اللمصنلف  ع اللمصنلف اتبترح  ي  ر   نْوق النبْ الْولي للمصنلف اللظلل  للإ ار  الع   
ُنمم  ه ك  :قتصــادية للنفقــةحســب الطبيعــة الإ - وهممل ينممأم ُلمبألممع نلبمم ت الْولمم  يلم مملْ  ممي َُمملاب النلبمم ت وَ

 .كنلم  ولع  ارظو أ ويْ ج  لا ن  اللمنلم و لا ن  اللمبهللإ
. ويلم لْ  ي   َ تعلين البق ظ ت ات لل  ُلمحبلمق ارهمْا  كنملم اللظللم  :لدولةل الولائف الكبركحسب  -
 . راأ  ب رن ت  ع الْوَ ار رىُ جو ه م ال برى للْول  ينأم ُلمبألع النلب ت كنلم اتو 
تومني  لا نم  الممبرا ج وار اأ : (كـز المسـؤوليةا مر  وفـق)الهيئـات الإداريـة المكلفـة باعـداد الميزانيـة وتنفيــذها  وفـق -

ممملإ اتنمممؤولل ك ويلمقلممملم َْ يلىمممم ُلضممملح للأنمممم اتعمممني ُلمح،مممم وتنللمممذ اتلا نممم   يلمقلممملم ذ إ ارتممم  تصمممنلل  واضمممح  تراُ
أممم  ن تحْيمممْ ُرنمم  ج َو ُرنممم  ج فرظممم  َو ل ف الع  مم ك وتممملم  هل للممم  ُلمحْيمممْ الهل مممل اللمنملأمم  وهل مممل ُمممرارات الْولمم ك

 . هأ   ْ  اتنؤوَ ظن 
 ور  اتلا نمم  ظومم ر  ظممي  لنممل  : بغــرض رقابــة الفعاليــة مشــروع الإصــلاحدورة المواننــة العامــة فــي لــل -9-9-9

أم  تنمأم ُلمنمهلل اللمخقملط  راكلك َيي  لا ن  الْو  لم   قمطك ويصم  ق ظللهم  وتنلمذك و مي في الل ملَ إك النلمم ئجكُ 
مل  ركلم  بمبألظم   مي  وضأ ْ الل لَ إك ا  لمعأ َ ار ثل تلار  الْول ك ُل،ل ا نلم ق كنملم ارولليم تك وتممرُ 

 .الخقلاتك تحْ  اللملاريخ واتنؤوللْ ظي ا     وارهْا  الع    
مت اتن  ملمك وهمذا للمحْيمْ تلجهم ت : خطيط المتوسط الأجلمرحلة الت - هم  العأللم  المف تحمْث ُ  ملمأرار ذ اللُ

ولليمم ت ا  ل مم  َو َي و ار  ك و مم َ هممذي اتركلمم  تنمم ُش اتلىمم ريع الرئلنممل  الجْيممْ  للْولمم  ظلممى  نمململى الممل ار ك  وَ
أ  يلم  تنبلل  نلملى تبْم   .وإ  أ اتلى ريع ا  لل وتبْم   َ اللملى ور  ع و ار  ات لل كُ 

( 0-ْ)تنقلممممق ذ  ممممولمأبر  ممممي النممممن  ( 0-ْ)و ( 0-ْ)تنممممري  ممم َ النممممنلات  (:ن)إعــــداد المواننــــة للســــنة  -
ممذللح اللمبممْيرات  بمن ُلىمم  اتلا نمم  الممف ترت مملإ ظلممى ظممرض النل  مم  ا ُلمصمم  ي ك ال،ممريول ك اتللإانلمم  وات للمم  للح ل مم ك وُ

ُ لننو  لْور  اللمخقلط الث ثل ك همذي اتركلم  تنلمهم  بمن ُلىم   لىمروع ُم نلْ ات للم   مي  اتلمعْ   الننلات ونلب ت الْول 
 . ر  البرت ْ الذي يص  ق ظلل  

و مم َ هممذي اتركلمم  و ممي إجممراأ تعممْي ت ظلممى اتلا نمم  ذ شمم ل ( ْ)ي مملْ ظلممى  ممْار النممن  : تنفيــذ المواننــة  -
 .تحلي ت َو نبل اظلمأ  ات َو  للإانل  ت أللل 

                                                           

مممم   - 0 للبأهلريمممم  الجلإائريمممم ك  ك الجريممممْ  الرسملمممم 06اتمممم     كالبمممم نلْ الع،مممملي اتلمعلممممق ُبمممملانين ات للمممم ك 0106 ممممولمأبر  10اتممممؤرح ذ  02-06البمممم نلْ رُ
 ك 22العْ 
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تم مململأل   الممْور  وتعممرض النلممم ئج الممف ن ا صمملَ ظللهمم   ممي  مم َ ا نمم ُ ت ا  اريمم   :تقــديم الحســابات والمســاءلة -
. وتنلمهمم  ُلمبممْ، لمملائم واتلافبمم  ظلممى البمم نلْ  ممي  ممر  البرتمم ْ( 0+ْ)للْولمم ك هممذي اتركلمم  تمملم  ظمم     مم َ النممن  

 0: ويجلم تبْ، ا ن ُ ت ذ ث ث   رق
 ؛وتع س الايرا ات والنلب ت للنن  وفب  للم ريخ اللمحصلل والنْا ك ( وَْ    و  الصنْوق)الخلإين ؛    و   -
تع ممس َلممع اتعمم   ت ك ( وممَْ ا  مملمحب ق)ُ ئأمم  ظلممى  وممَْ  ع ينمم  ا بمملق واللاجومم ت ؛ (الع  مم )   ممو  اللمنللممذ  -

لموم ر النمن  المف تلمعلمق بهم  ُ مظ النممر ظمي تم ريخ ظلى َ  س اللمعُْ  ي ا بلق واللاجو تك وَْ العألل ت تع مذ ُ لاظ
 .الا لم م َو الْفع

  .تنلذ الْول     و  اللم  للف وهاْ  إك تحللل ت  للف ارنلىق  اتللملإم به  ذ إ  ر البرا ج   و  اللم  للف  -
 نظام المحاسبة العمومية إصلاحالمسار الموانني في مشروع : (7-4)الشكل رقم 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 البرا جك البرا ج اللرظل ك العألل ت والعألل ت اللرظل : بم  فله  اتنميي اتنؤولين ظي*                     
Source : Ministére de finance, Algérie, Projet de Modernisation des systèmes Budgétaires - 

phaseII , crc sogema, 2006. 

 :إعداد وتنفيذ وضبط قانون المالية في لل العصرنة-9-9-3
تعلممبر اللثلبم  اتلم،مأن  ُم نلْ ات للم  الل ملل  العألل تلم  المف تململ هم  الْولم ك وتنمهل وتلىمبع  اتلا نم ذ ظل ظصرن       

تبريريم  للبرتم نلين  م  ا لار اتللملح كلَ الخل رات اتلا نل   ي   َ رُط الع ُ  ُين الل م ئل وارهمْا ك وتعلممبر وثلبم  
 :ذ هذي اللثلب  تعرض  للإانل  النلب ت الع    للْول ك ويلملى ل  ي ث ث  َجلإاأ وه . يْظ   ل رات اللمصليت

                                                           

ريك 0106 ولمأبر  10اتؤرح ذ  02-06الب نلْ رُ   - 0  .22ت    ا ك رجع  وق ُ 

 اللمخقلط  لمل ط ارجل :10المرحلة

 تبْ، ا ن ُ ت :14المرحلة 

 إظْا  اتللإانل : 19حلة مر ال

 تنللذ اتللإانل : 13المرحلة 

ت اتممممممممممملا نينك 2ا- 1نممممممممممم  راللمنومممممممممممؤ ُ كلمل ج  الرئلس والل راأ ننلات الن ُب   ظْا  اتللإانل ال
 وتحْيْ اروللي ت ال برى كنلم الل ارات

و ( 0-ْ) ن  إظْا  اتللإانل   
(ْ-0) 

 *ُل اتنميي اتنؤولين
 و ار  ات لل  والبرت نلين

تممر ل  تنممخم الل مم ئل ي لمم  تبممْ، الخممْ  ت 
للأمممممملا نين ظلممممممى ضمممممملأ كبمممممم   مممممملار  الْولمممممم  

 والنلم ئج اتنلممر 

 *ُل اتنميي اتنؤولين (ْ) ن  تنللذ اتللإانل  
 

تنمملم ارغللممم  ات للممم  ذ إ مم ر إكمممترام اتللإانلممم  
 اتخصص  والنلم ئج اتنقر 

النن  اتلالل  للمنللذ اتللإانل  
(ْ+0) 

 *ُل اتنميي اتنؤولين
 ت نلينو ار  ات لل  والبر 

إظممممممممم م البرتممممممممم نلين واتممممممممملا نين تمممممممممْى  ق ُبممممممممم  
النلب ت اتصلت ظلله  ذ اتللإانل  الع    للْول  
 . ع النلب ت اتنبلإ ك وكصلل  ارهْا  المحبب 

 الإطار الزمني المسؤولية الأهداف
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 مملح ك  ممي ُلنهمم  الجممْاوَ اللىمم  ل   21و لممملي هممذا الجمملإأ اروَ ظلممى كمملالي  :الميزانيــة الرئيســية لنفقــات الدولــة -
 :اللم لل 

 الإصلاحميزانية الرئيسية لنفقات الدولة حسب النموذد المدرد في مشروع اال: (05-4)الجدول رقم 
 الننمممممممممممممممممممممم  الهلئ ت: ا ب ئلم

َجمممممممممممممممممممممممممممممملر 
 اتلا نين

المممممممممْيي  اللمحلي ت الا لمثأ ر اللمنلم
 الع م

مخصص ت ا نم ُ ت 
 الخ   

نلبمممممممممممم ت 
 َ رى

النلبممممم ت 
 اترتبو 

 ا ب ئلم
         رئاسة الجمهورية

         مصال  رئيس الحكومة
         الدفاع الوطني

         الداخلية والجماعات المحلية
         الشؤون الداخلية

         العدل
         المالية
         التجارة

         الطاقة والمناجم
         الشؤون الدينية والأوقاف

         المجاهدين
         والبيئة التهيئة العمرانية 

         النقل
         التربية الوطنية

         الزراعة والتنمية الريفية
         السياحة

         الأشغال العمومية
الصــــــحة والســــــكان واصــــــلاح 

 المستشفيات
        

         الإتصال والثقافة
         الموارد المائية

المؤسســـــــــــــــــــــات الصـــــــــــــــــــــغيرة 
 لصناعة التقليديةوالمتوسطة وا

        

         التعليم العالي والبحث العلمي
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البريــــد وتكنولوجيــــات الإعــــلام 
 والإتصال

        

         التكوين والتعليم المهنيين
         السكن والعمران

         الصناعة
         العمل والضمان الإجتماعي

         التشغيل والتضامن الإجتماعي
         علاقات مع البرلمانال

الصـــــــــيد البحــــــــــري والمــــــــــوارد 
 الصيدية

        

         الشباب والرياضة

Source : Ministére de finance, Algérie, Projet de Modernisation des systèmes Budgétaires - 

phaseII , crc sogema, 2006. 

 كنلم النلب ت اتلا ن  ُلمل يع نم م ظصرن   لىروع ذ اتْرة اتللإانل  لمل ة وفق الع    النلب ت تصنلف ينأم       
ملإ  نململى ظلمى اتنمؤولين نلىم ط بملم ُعم  ينمأم  م  ا  اريم ك اللكمْات  والمبرا ج المبرا ج ُ  م   اتنمؤولل  ات للمين  راُ
 والمبرا ج المبرا ج مجأملع ظلمى ظأل يم  هلئم  ظأل لم  َو و اري ُقم ع  ل مل ُ لننمو  لاكبم  اتللإانلم  ت مل ع كلمث اللرظلم ك
 ُأم  َظم ي؛ الجمْوَ ذ ارفبم  اللمل يمع كنملم تمهمر ارظوم أ المف َ من   نلمس ظلمى المح فمم   مع اتنمقر  اللرظلم 
 ل ل اتر ْ  الع    ار لاَ كب  ف  عر  ينهل    الاُلمص  ي  كنلم  ولعلمه  النلب ت ُلمصنلف النأل ة هذا ينأم

 الهلئ ت
         المجلس الشعبي الوطني

         مجلس الأمة
         المجلس الدستوري

ـــــــــوطني الإقتصـــــــــادي  ـــــــــس ال المجل
 والإجتماعي

        

         مجلس المحاسبة
         االمحكمة العلي
         مجلس الدولة

         المجلس الإسلامي الأعل 
         المجلس الأعل  للغة العربية

         أعضاء القيادة السياسية للحكومة
         المجألع
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نملم المف ا يج ُلم  النبم ط ُمين ارظوم أ؛ و مي َ من    مي  منف  ونلبم ت اللمنملم لنلبم ت  مجم  َي،م ك للألىمروع تح 
أم  يعمرض همذا ا  مرا  َوجم   مي يبلمل  م  هلئم  ُ لننمو  ل مل الا ملمثأ ر  الجملإأ اتللإانلم  ل مل ُقم ع و اري واللمومذيرُ 

 . بنأ  وفق ُرا ج
 وتلمأثل  لح ك 21و 30 ُين تلمعلف ات لل  ُ نلْ بملىروع  لحب  وثلب ه   :التقرير الخاص بأولويات التخطيط -
 ا ظم م  مولل ظلمى الع  م ك وتعمرض اتلا نم  ذ  لىمروع اتلم،مأن  ا ب ئملم  مي كبلوم  ُ مل الخ  م  اللمبم رير إَم لي ذ

 ك(اترجممل ك و ؤشممرات ار اأتحْيممْ ارهممْا  والنلممم ئج )ج النلممم ئ اللمنمملم اتلمأحمملر ظلممى ا مملمعأ َ واللملضملم ك وتثوممت
 ك لمحلملي ها  واتْافع ظلى َرُ  ه وتعلمبر ا صي اتلمين تلا ن  البق ع واتْظ  

ممل  نممؤوَ  ؤ نمم  ظأل لمم    لممف ُلمنمملم  لممم  الممبرا ج اتل ظمم  كنمملم ا  ار          ممل و يممر وُ ويعممْ هممذا اللمبريممرُ 
لإي ك كنلم اتص لح غم  ذا كنلم الهلئ ت العأل ل  تحت الل  ي  والهلئ ت ا ُللأل  ظنمْ   ت لمف همذي اترُ لإ  وُ اتأرُ

ل ُرن  ج  ي هذي البرا جك لا لأ  اللمل يع كنلم ارُملاب للنلبم ت  ل البرا ج َو جلإأ  ن ك ويلم،أيُ  الهلئ ت ُلمنللذُ 
ذا تبللأه ك  ع ا ش ر  لب ئأ  ات  0.لى ريع ال برىوارهْا  المحْ   والنلم ئج اتنلممر  وُ

 غمم اتصم لح  نهم  تنململلْ المف الث لث اتللإانلم ت الجلإأ يلم،أي: ميزانية نفقات المصال  والمصال  غير الممركزة -
لإ  ملإ ك بحلمث غمم ُ تصم لح الل ي ولاي ت مخلملف ذ  ثل  الل اري  للْول  البق ظ ت َْ الللاي تك  للح لْى اتأرُ  اتأرُ
لإ  غم  صلح  ُل  ور يلمأثل (. الللايم   نململى( اتنململى المحلم  ظلمى تمثل  الذي الل اري البق ع  ل    تجنلْ ذ  رُ

 . لح  021ونمرا للعْ  اله ئل لللاي ت الل يك والعْ  اله ئل للبق ظ ت الل اري  ف ْ هذا الجلإأ يلم،أي كلالي 
 للْولم  اتللإانلم  الع  م   مي جملإأ  لت لىم المف اللثم ئق  مي ظمْ  غلملم ُمْ اتلىمروع َْ إك نلىمم َ مرىك جهم  و مي      
 اتللملكم  اتللإانلم   نمم ظللم  تبريمر يمن   م  كنملم اتملا ني اتنم ر  راكمل مخلملمف  م َ إظمْا ه  يلم  َْ ي لترض والف
 واتراجعم  الْوريم ك اللمبم رير :  مي ار مر ُ مل ويلمعلمق للألا نم تك الْوللم  اللىمراُ   نمأم  ظمي الصم  ر 0100 لنمن 
 الع  م  اتللإانلم  لمرُط ال   م  ارالم  يمللي لم َْ اتلىمروع ُأم  .اتملا نين و للإانلم  النمن ك   يم  وتبريمر النمنلي ك نصمف
 ُ تللإانل ك اترفب  ات لل  والول ن ت اللث ئق ضأي اتن  و  ار اأ تبلل  العأل ل  بمؤشرات الهلئ ت مخلملف و للإانل ت للْول 
ل أهام  فع لللمهم  و نململى الع  م  للنلبم  اتم لي  اأار رُ ُم  وتبلمل  لعأللم  تنمهل  وهمذا  .اتنمقر  ارهمْا  تحبلمق ذ وُ
وكنم ُ ت  اتللإانلم  كنم ُ ت ُمين تمرُط المف اتن  مو  الجنملر للمصمأل  الجهل   ي اتلإيْ ُذَ ضرور  َي،  إك نلىم ُأ 

 ظمي ُصمْق و   مول  تعمبر   للم  تُل نم  إ مْار ل،مأ ْ ُلنهأم ك اتن  ملم اللمبم نس  بمق بمم  للْولم  المح  مبي اتخقمط
 .البرار وا    الرُ ُ  واللمخقلط رهْا   ْ   وهذا ار رىك العأل ل  وللهلئ ت للْول  ات لل  الذ   وضعل 

 
 
 

                                                           

ريك 0106 ولمأبر  10اتؤرح ذ  02-06الب نلْ رُ   - 0  .02: ت   ا ك رجع  وق ُ 
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 : لأغراض رقابة الأداء IPSAS بما يتوافق والمعاييرتقييم مدك إمكانية مشروع الإصلاح : الثالثالمطلب 
 ر  لىروع إ  ح نم م المح  و  العأل ل  بم  يلملافق و ع يم المح  و  الْوللم  للبقم ع العم مك ُعْ  را   وتحللل إ         

ذا  ْى  ن ا  همذا اتلىمروع ذ تلعلمل الرُ ُم   نح وَ تبلل   ْى إ   نل  توني اتع يم  ي   َ  لىروع ا   ح ك وُ
ممر َهمم  ظلممى َ اأ ارجهمملإ  ا  ل لمم  ذ الجلإائممرك وهممذا ُمم للمقرق للب نمملم ا  يجمم بي الممذي  ببمم  تقولممق هممذا اتلىممروعك وُ 

اتعلُ ت المف تحملَ  وْ اللمقولمق النملل  لم ك إضم ف  إك إُمتراح ُعمظ اللىمروط المف نراهم  ضمروري   مي َجمل  م ح تقولمق 
 . اتلىروع بم  يلملافق  ع اتع يم الْولل  للخْم َغراض رُ ُ  َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ذ الجلإائر

 :IPSASليتوافق ومعايير صلاح الإة مشروع استجابمدك  -0
ك ن كمم  َْ الجلإائممر IPSASلللملافممق  ممع  عمم يم  بممترحات مم ر  را مملمن  لمحلممملى  لىممروع ا  مم ح وا   ممي  مم َ      

ا ملمق ظت َْ تلموممنى هممذي اتعمم يم ُلىمم ل تممْريج  ينممأم لهمم  ُلم للممف ُلئلمهمم   ممع اتلمقلومم ت الْوللمم ك وو ممي إ راة ُعممظ 
ت تمهلْي   ظلمأ   اتع يمالنب ط الف ن  .راه  َُر ت ا لمب ُ  جْي  وذ نلس اللُ

للإ : مــن ناحيــة تهيئــة المنــاخ الملائــم لتطبيــق المعــايير -0-0 اظلمأمم   الجلإائممر ظلممى  ل  مم  للموممني اتعمم يم و لمملح ُمم لتُر
 :ظلى الجلانلم الف تن ه  ذ إظق أ ُل  ُ نلنل  تنأم ُنب ح تقولق اتع يمك وو ي كصره  ذ 

م   :إصلاح القانون العضوي المتعلق بقـوانين الماليـة -0-0-0 اتمؤرح  02-06ن وضمع ُم نلْ ظ،ملي جْيمْ رُ
مم  0106 ممولمأبر   10ذ   IPSASك والممذي ينمملمنْ ظلممى اتعمم يم 00-61ك للحممل  ممل البمم نلْ الع،مملي النمم ُق رُ

لممملإ ظلمممى تبلمممل  ار اأ ويهمممْ  إك ضمممأ ْ اللىمممل فل  فلأممم  يلمعلمممق ُ لبرتممم ْ واتممملا ي ظلمممى اللضمممعل  ات  للممم  للْولممم ك والتُر
لمملإ ا  مم ح ظلممى الانلمبمم َ اللمممْريج   ممي ار مم س النبممْي إك المح  ممو  ظلممى َ مم س  واللمنملم الا ممتراتلب ك كلممث ن ترُ
لمملإ ظلممى تممْظل  ُلمم س   مم  الْولمم   ممي  مم َ ار ممذ ُعممين الاظلمومم ر    ممو  اللمثوللممم تك  الا مملمحب قك ُ  ضمم ف  إك التُر

أ  اهلمأت ُعألل  الجر  الع م ل ل  لمل  ها  كتى يلمننى اللمبللْ المح  بي لللمثوللم ت ذ البلائ  ات لل الاهلمُ   . تكُ 
اللملجمم  اللمممْريج  نحممل اظلمأمم   َ ممللب  لا نمم  الممبرا ج وار اأ  الممف : عصــرنة نظــام المواننــة العامــة العامــة -0-0-9

مملإ ظلمممى تبلمممل  ار اأ  ا مممل ارجهممملإ  ا  ل لممم ك وال عأمممل ظلممى    مممو  اتلا نممم  كنممملم اتعممم يم واتأ ر ممم ت اتلا ن تلممم  ترُ
أمم  تنمم ه  ذ تجنمملْ النل  مم ت ا  ل لمم  الممف ي مملْ تنللممذه   ؤ نمم  ظلممى  وممَْ اللمنمملم اتلمأحمملر  الْوللمم  ا ْيثمم كُ 

 .كل النلم ئج انق ُ   ي َهْا  واضح  و ْ   وفب  ل  ي ت اتصلح  الع    والف ت لْ  لضلع تبلل 
تمنملح الْولم     مو   للإانل تلم  تنبنم  إك    مو  الاللملإا م ت  :الإعتماد عل  فروع المحاسبة المختلفـة -0-0-3

أم  تمنملح الْولم     مو  ظ  م  لجألمع ظألل هام ك  و   و  إيرا ات ونلب ت اتللإانل  ُ ئأ  ظلمى  ومَْ    مو  الصمنْوقكُ 
لْولمم     ممو  تحللمممل اللم مم للف هاممْ  إك تحللممل ت مم للف مخلملمممف ُ ئأمم  ظلممى  وممَْ  ع ينمم  ا بممملق واللاجومم تك تنلممذ ا

 . ارنلىق  اتللملإم به  ذ إ  ر البرا ج
و ممي تلضمملم  رجمم  تحبلممق هممذا اتلىممروع للإ مم ر  :لتحقيــق الإطــار التصــوري للمعــايير مــن ناحيــة الإســتجابة -0-9

 :لنب ط اللم لل اللمصلري الذي تعلمأْ ظلل   ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م ذ ا
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 ممممي  مممم َ ظرضممممن  النمممم ُق تممممْى ا مممملمب ُ  البمممملائ  اتعلمأممممْ  ضممممأي  لىممممروع : أهــــداف القــــوائم الماليــــة -0-9-0
ا  مم ح و ممي البممملَ َْ هممذا اتلىمممروع لمم  اتبل ممم ت  مم  تجعلمم   بمممق  عممم  همممذي ارهممْا  وُ للمممم لي ينممه  ذ تحبلمممق 

 فلنل  ا   ر اللمصلري للأع يم؛
إْ اظلمأم   اتلىمروع ظلمى ظمرض اتعلل م ت ُ  ملمخْام مجألظم   مي : عية للمعلومـة الماليـةالخصائص النو  -0-9-9

اتعممم يم وت لللهممم   ممممع نمممم م المح  ممممو  العأل لممم  وإظمممم    كنممم ُ ت اتخقمممط المح  ممممبي للْولممم  كنمممملم اتعممم يمك و ع لجمممم  
ْ ين ذ ا ممم   ُمممرارات رشممملْ ك العأللممم ت ات للممم  للْولممم  كنممملم اتعممم يم وإ راجهممم  ذ شممم ل ُممملائ    للممم  تللمممْ اتنممملمخ

وم ذ تحبلق الخص ئ  النلظل  للأعلل   ات لل ؛  تنه  ُلى لُ 
يلىأل اتلىروع ذ تحْيْ ظن  ر البلائ  ات لل  واتلمأثل  ذ ار لَ والخصلم المف  :عناصر القوائم المالية -0-9-3

وُ للمممم لي فهمممل ينمممه  ذ تحبلمممق ا  ممم ر اللمصممملري تحمممْ ه  اتللإانلممم  وا يمممرا ات والنلبممم ت والمممف  مممْ ه  جمممْوَ النلملبممم  
 .للأع يم الذي  ْ  هذي العن  ر

و ن  و ي البلَ َْ  لىروع ا   ح بم  يلملافق واتع يمك ين ه  ذ هالئ  اتن ح ات ئم  لللمقولمق اللممْرج  للأعم يم      
أم  ينمم ه  ذ تحبلمق ا  مم ر اللمصملري لعأمل اتعمم يم الْوللم   ممي ن كلم  تحبلمق ارهممْا ك والخصم ئ  النلظلمم   الْوللم كُ 

للأعلل ممم  ات للممم  المممف و مممي َْ يلفرهممم ك ُ  ضممم ف  إك العن  مممر المممف تلم ممملْ  نهممم  البممملائ  ات للممم ك َ ممم  ُ لننمممو  للىمممروط 
فعلممى العأمملم ن كمم  َْ  لىممروع إ مم ح نممم م . ا ظممترا  و ممرق البلمم س اتلموعمم  لعن  ممر البمملائ  ات للمم  فلمم  تحممْ  ُعممْ

  و  العأل لم ك َكنمي  مي النمم م ا م لي فهمل ينمأم ُلمملفم اتنم ح ات ئم  لعأمل اتعم يم وتحبلمق َهمْا   نملمخْ   المح
 . البلائ  ات لل 

 :لأغراض رقابة الأداءبما يتوافق والمعايير صلاح الإمعلوماتي لمشروع الاستجابة المحتوك  -0-3
ممذا اتأ ر مم ت الْوللمم   لىممروع إ مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم  بممم  يلملا - فممق  ممع  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م وُ

لممم أ  َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم  ظلمممى اظلموممم رك َْ . ا ْيثممم  ذ همممذا المجممم َك يعأمممل ظلمممى تممملفم  علل ممم ت   أ ممم  لرُ ُممم ُ 
  الخْ مم  ا  ل لمم  ال لمم أ  تمثممل ظ ُمم   عل ريمم  ُممين اتخرجمم ت واتممْ  تك ويلمقلمملم ُلمم س ال لمم أ  إيجمم   ت للمم  وكممْ

اتؤ ا ك والف تبلم،  كن ب اهملم ك ار ملَ الث ُلمم  و صمل  اللم م للف غمم اتو شمر ك وُ للمم لي ا  ململ     مي    مو  
ذا اللملج  اللمْريج    لمخْام َ  س الا لمحب ق  . اللم  للف وُ

ممذا اتأ ر مم ت الْوللمم   لىممروع إ مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم  بممم  يلملافممق  ممع  عمم يم المح  ممو  الْوللمم   - للبقمم ع العمم م وُ
ظلممى اظلمومم ر َْ ُلمم س . ا ْيثم  ذ هممذا المجمم َك يعأممل ظلممى تملفم  علل مم ت   أ مم  لرُ ُمم  فع للمم  َ اأ ارجهملإ  ا  ل لمم 

مملإ ار اأ بحلممث ت مملْ شمم  ل  للأُعمم   اتخلمللمم  للهممْ   مملإ  ممي  راُ اللع للمم  ينمململلإم تحْيممْ ارهممْا  اللملصممللل  ل ممل  رُ
 جمراأ اتب رنم  ُمين ارهممْا  المحببم  وارهمْا  اتر مل   وتحْيمْ ا نحرافمم ت واتنم أل  ظنهم  وإجمراأ اللمصممحلم  الرئلنم 

ال  مك  ي َجمل تحبلمق َهمْا  المبرا ج ا  ل لم  اتلمأثلم  ذ تحبلمق الرف هلم  للأبلمأمعك و لملح يلمقلملم تمُْلق اتنمؤولل  
 .  واتنلع  وترشلْ الانل قالاجلمأ ظل  و صل  اتلار  واتب رن  ُين اللم لل
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 لىممروع ا  مم ح يخممْم َغممراض رُ ُمم  ار اأ الممف تعأممل ظلممى الممرُط ُممين اتخرجمم ت واتممْ  تك والممرُط ُممين ار اأ  -
اللمبممْيري وار اأ اللعلمم ك و صممل  اتمملار  وتحْيممْ َ ممو ب ا  ممرا  واتنمم أل  ظنهمم  للمحبلممق المملفر ذ اتمملار  وترشمملْ 

ل م  تحمْ  ارهمْا  و عمْلات ار اأك الانل قك و للح  ي    َ اللملج  اللممْريج  نحمل َ مللب  لا نم  المبرا ج وار اأُ 
لإ ظلى النلم ئج واتخرج ت ورُقه  ُ  نل قك وتلفم اتعلل  ت ظي ت لل  البرا ج وتحْيْ ا نحرافم ت واتنم أل  هنهم   وترُ

 .ل  ي ت ترشلْ ا نل قك وُ للم لي تحنين ار اأ
 في الجزائر بما يتوافق والمعايير لأغراض رقابة الأداءصلاح الإيق مشروع معوقات تطب -9

ُمم لرغ   ممي وجممل  إيج ُلمم ت تنمم ه  ظلممى توممني اتعمم يم وتلعلممل رُ ُمم  ار اأ ظلممى ارجهمملإ  ا  ل لمم ك إلا َْ هنمم ك        
المف لا المت  مْ ا ْ تنلمممر  علُ ت تحلَ  وْ إ   نل   للحك وهذا  رتوط األ  ا   ك ت المف ُ  مت بهم  الْولم  و 

اللمبنمملْ واللمنللمممذ اللعلممم ك  يممم    ظلمممى  لممملح اللاُمممع اتمممر المممذي تعرفممم  ا  ل ممم   ممملاأ  ممم  تعلمممق ُ لنممملق ت العأل لممم  َو 
ل  البل م ُلمنللذ اتلىروع ل هذا   ه  ُلى ل َو ُآ ر ذ ظرُ  .المجلمأع اتْني ُلى ل ظ مكُ 

 : العضوي الجديد المتعلق بقوانين المالية القانونفي إعداد  الإذعان والإشرال غياب -9-0
مبرىك فهمل يعمْ بمث ُم    ململر  م لي وُ للمم لي           لمل إ  ح الب نلْ الع،لي اتلمعلق ُبلانين ات لل     ن    ململري ُ 

 ممع  ينو م  تصممنلل  ذ   نمم  اتعمم يم الْ مململري  ال ممبرى اللىمم أ الممذي يممبرر إظقمم أي َالمم  ُصمملى ذ  ممل غلم  وذ   أ لممم 
الْ مململر والبمملانين اللملىممريعل  ار ممرى اتلمعلبمم  ُرُ ُمم  اتمم َ العمم م وتبلممل  النل  مم ت العأل لمم ك فهممل لا ينو مم  َْ وممر ذ 
للنممللم  وَهْافمم ك ُصممللم   ممم   وبرا لمم   ممل اللمم ظلين اتعنلممين واتمملا نين ذ اللمعريممف ُمم  وُ  مم لت و ممري   وْ إشممراكُ 

 .لمل م اتلضلظ  واتأ ر   النل  ل  الون أ  اتلمأر   واللىل فل  لمأللإ  ذ َفق إر  أ ُل  وتب للْ ال
ممذللحك إننممْا  ُنمملات ا تصمم َ ُممين النمملق ت العأل لمم  ومخمم ُر الوحممث والج  عمم ت كلممث ينلىممط            وات كمم ُ 

همم ك ُممل  نهأمم  بمعمملَإ ظممي ا  ممرك  مم   مملَ  وْ تلعلممل نلممم ئج َبحمم ث و را مم ت هممذي ار ممم  وا  مململ     نهمم   ممي ج
ل نمممم تُ  فلمممم  للم قلمممم  الجلانمممملم اللمقولبلمممم  بهممممْ   را مممم  و ع لجمممم   و ممممْه  ُ للم ذيمممم  الع نممممل  ال   مممم   ممممي  علل مممم ت وُ
ا شم  لات المف ُمْ تمهمر ظلمى  نململى تنملم النمم م المح  مبي واتلا نم تي للْولم   مي جهم  َ مرىك ف لا ملمع ن  بم  تملم 

لا ي ني ظي ضرور  اللبلأ للخمبراأ المحلمين المذيي يعلممبروْ (  لالا   ئل الف ت لف الخلإين  العأل ل  َ)الْرا  ت ارجنول  
ل و ص ئ  الولئ  الف يعللىلْ فله   .َُثر  راي  وإ  ظ  بملىُ 

وظلممى الممرغ   ممي اتومم  رات اللر يمم  الممف يبمملم بهمم  ُعممظ الصممحللين ورجمم َ ا ظمم م ذ تنمملير الممرَي العمم م  ممي كممين      
ذ نلىر الثب ف  ات للم  وغلم ب الصمح ف  اتلمخصصم  ذ مجم َ  لم ُعم  ( ر ي  واضح )ب اتهنل    ر يمل ُلْن  يلمأللإ ُ ل 

المممف  مممي اتلمممروض َ ممم  ( المممل ارات)ُممملانين ات للممم  وإ ار  اتممم َ العممم م ُ  ضممم ف  إك الرُ ُممم  ظلمممى َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم  
 .ج نْت  ه  ه  للمخْم اتلا نين 

 نؤولل  اركلإاب النل  ل  ذ ضعف َ اأ البرت ْ  لمبنمْ  كمين  :ة البرلمانيةمسؤولية الأحزاب والمؤسس -9-9
لمم  النخمملم المحللمم   ات  لا تبمملم ُ للمحنمملس  قمملر  اللظللمم  البرت نلمم  َ مم م اتنلمخوممين والممرَي العمم مك َو تبمملم ُترشمملم وتلُإ



 دور إصلاح النظام في تحسين أداء الأجهزة الحكومية بالجزائر: الفصل الرابع
 

903 
 

ُصممللمه  َظأمم لا تحلممم ة إك  رايمم  و عرفمم  للعأممل ا    نلمم ت ات للمم  ذ غلمم ب الر مملْ اتعممرذ المم  م للبلمم م ُ تهمم م النل ُلمم  
ْوْ ا نلموم ي إك الق ُم ت اتلملاجمْ  . البرت ني و م  و مي َْ تمْري ظلمى َ اأ ا ملإب والبرتم ْ –ُمل ذ مجم َ  صصم  –وُ

مممت . وا  ار  ظلمممى النممملاأ ف مممرا و  ر ممم  وهنممم  ننلمح،مممر  ممم  َ ممموم يمممروة  مممي  صمممل  لللىمممو ب وللأمممرَ ك َلم  مممي اللُ
العلأممم أ والخمممبراأ والق ُممم ت الل نلممم  للألىممم رُ  اللع لممم  ذ ا نلمخ ُممم تك والبصمممْ  نهممم  ت ذيممم  العأمممل البرتممم ني  للمخصمممل 

 .ُ ل ل أات اتخلمص 
هنمم ك َي،مم   نممؤولل  اتمملا ي الن  مملم الممذي ينلمخمملم َو يبممْم ترشمملح  للبرتمم ْ ُممْوْ  رايمم  ُ رظأمم َ الب نلنلمم         

إْ اتممملا ي المممذي يبمممْم نلنممم  للإنلمخ ُممم ت وهمممل يعلممم  جلمممْا َْ اتبعمممْ البرتممم ني المممذي . واللملىمممريعل  وات للممم  والاُلمصممم  ي 
مذللح ظمي العبملإ المذي تعرفم  اتؤ نم  البرت نلم  ُم لجلإائر كإنلم جم  و راُوم  وَ اأ    ُ ُأم  . يقأم إللم  لملس  بعمْيك  نمؤوَ

ُ ُلمم   لمبْ مم ك إْ البرتمم ْ كبلبمم  َْ  ولعمم  العأممل البرتمم ني تلمقلمملم نلظمم   ممي اللمخصمم  وت لمنمم   صل ممل  تلىممريعل  ور 
لمه  إك واُع  .ينو   َْ  أل  لىروع َ    ي   َ  هري الْائ  ظلى تحبلق ارك م اللىعول  الْفلن  لتَر

ونمرى َْ هنمم ك ظمْ   مي العراُلممل  :أسـلوب مواننـة البــرام  والأداءاعتمــاد نحـو  التــدرجيصـعوبة الإنتقـال  -9-3
َ اللمممْرج  نحممل اظلمأمم   َ ممللب  لا نمم  الممبرا ج وار اأ ذ الجلإائممرك والممف و ننمم   ممل غلمه  الممف تعلمممبر كمم جلإا َ مم م ا نلمبمم 

 :ظلى النحل اللم لي
غل ب الق ُع القلظ  ذ توني مخلملف  لى ريع إ  ك ت ارنمأم  المح  مول  وات للم  المف ن إ  ُهم  ذ الجلإائمرك وهمذا  -

الهلئم ت ات للم  الْوللم  ظلممى غمرار  منْوق النبمْ المْولي والونمملح نممرا للملجم  الْولم  نحمل همذي ا  مم ك ت تحمت ضم لط 
الع ت ك    يْفع ُ لنلق ت إك إ    العْيْ  ي ا جراأات اتلمنمرظ   وْ إجمراأ الْرا م ت ال   م  لونم أ تصملر شم  ل 

 كلَ مخلملف الجلانلم الف يجلم العأل ظلله     ح  لىروع ا   ح؛
تخلملممف اتلمممْ لين  مم َ اتنمم ر اتلا نمم تي والمح  ممبي للعأللمم ت ات للمم ك لا مملأ  ُ لننممو  ظممْم وضمملح ار وار الجْيممْ   -

 للأراُلم ات لي والمح  لم العأل   ومخلملف ارجهلإ  ات لل  ُرُ ُ  َوج  ا لمعأ َ ات َ الع م؛
يعمممم ني  ممممي ظممممْ  نبمممم  اللمممممْريلم واللمعهلممممل ُ لننممممو  للعمممم  لين ذ البقمممم ع العمممم مك ووجممممل  نممممم م للأجمممملر غممممم  لمممملإ و  -

أم  َنم  لا يمرُط ُلأم  ارجمر بحبم  الجهمْ اتومذوَ َو اتنمؤولل  اتلمحألم  َو  إ لم لات وفلارق غم  برر  وغم  نقبل كُ 
 البلأ  ات، ف  الف يبْ ه  الع  ل؛

إْ تقولمممق  لىمممروع إ ممم ح نمممم م المح  مممو   :التـــأخر فـــي تطبيـــق القـــانون العضـــوي المتعلـــق بقـــانون الماليـــة -9-4
. أل ل  يلمقللم هالئم  ا  م ر البم نلني لعأمل همذا اتلىمروعك وُ للمم لي فلممع ر تنللمذ البم نلْ الع،ملي الجْيمْ يعلممبر ظ ئبم الع

بملىمروع البم نلْ الجْيمْ لنمن   00-61و ن  و ي البلَ َْ اللمع ر ذ ا لموْاَ البم نلْ الع،ملي اتلمعلمق ُبم نلْ ات للم  
 . وتلعلل رُ ُ  ار اأ وُ للم لي تحنلن  ذ الجلإائريعلمبر  ي َكْ  علُ ت تقولق اتع يم  0106

تلىممم ل اتلا نممم  الع  ممم  للْولممم   مممْ  ت نمممم م : عصـــرنة نظـــام المواننـــة العامـــة مشـــروع التـــأخر فـــي تطبيـــق -9-5
المح  و  العأل ل ك فعلى َ   مه  يملم  ظمرض اتعلل م ت ذ البملائ  ات للم   نم ُ ت الْولم ك وُ للمم لي فعمْم تنللمذ  لىمروع 
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رن  اتلا نم  الع  م  للْولم  المذي يلمقلملم إظم    هل لم   إجمراأات تنللمذ النلبم ت الع  م ك والمف  ا مت فمتر  إظمْا   مي ظص
ممملإ ظلمممى إظمممْا  اتلا نممم  اترت ممملإ  ظلمممى النلمممم ئج وإ ممم ر ا نلممم ق ظلمممى اتمممْى 0100إك غ يممم   0110 مممن   ك والمممذي يرُ

فعممْم ظصممرن   ممْ  ت نممم م المح  ممو  العأل لمم  بممم  يمملم أم  ممع  اتلمل ممطك إلا َنمم   ممْ ا ْ لم يمملم  تنللممذ هممذا اتلىممروعك
 . لَ  وْ تلعلل  ور  لىروع ا   ح للخْم َغراض رُ ُ  ار اأ. اتع يم واتلمأثل  ذ ظصرن  نم م اتلا ن  الع   

تمْ ل ضمأي  إْ اللمبللمْ المح  مبي الجْيمْ تألمل م ت الْولم  والمف: التأخر في الجـرد العـام لممتلكـات الدولـة-9-8
كن ُ ت اللمثوللم ت يلمقللم البل م ُعألل  الجر  الع م ل ل اتألمل  ت اللم ُع  للْول   ي َجمل تنمبلله  ذ البملائ  ات للم  

مملإ اتمم لي للْولمم ك ويع ممذ ُعممين الاظلمومم ر . للْولمم  بممم  َْ  لىممروع إ مم ح نممم م المح  ممو  العأل لمم  يعلمأممْ ظلممى تحْيممْ اترُ
تونممممت الْولمممم  اتخقممممط اللمنمممم ا  ا  ممممتراتلب  والممممذي فلىممممل ذ الا مممملمب ُ  لاكلمل جمممم ت اتألمل مممم ت اللم ُعمممم  للْولمممم ك 

ل  العب ري تألمل  ت الْول  لم يلمبم و  فلهم  الولمْي ت المف  نمحت َرضمله   اتلمع  لين  ع المح فم  العب ري ك فعألل  التُر
ْ ن اللمع  ل ُ   نذ  ن  % 01 ف ظي العأل بهذا ات.  0116وُ خقمط اللمنم ا  ا  متراتلب ك وظمْم وُ للم لي ف للملُ

الانلمهمم أ  ممي الجممر  العمم م ل ممل  لمل مم ت الْولمم ك لا ينممأم ُلمقولممق  لىممروع ا  مم ح والممذي يلملافممق  ممع اتعمم يم ُ ظلمومم ري 
ل  لمل  ت الْول   .يعلمأْ ظلى تبلل ُ 

 
 :رقابة الأداءض اغر بما يتوافق والمعايير الدولية لأ الإصلاحشروط نجاح تطبيق مشروع : المطلب الرابع

لا يملإاَ مجمر   ذ الجلإائمر إْ  لىروع إ  ح نم م المح  و  العأل ل  بم  يلملافق و ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م       
مل اللثم ئق اترتوقم  ُلمقولبم  للخمْم  َغمراض الرُ ُم  ظلمى ار اأك ولا و مي  لىروع ُلمْ اللمنللمذ  رغم  ا نلمهم أ  مي إظمْا ُ 
َو فلىمممل همممذا اتلىمممروع إلا ُعمممْ تقولبممم ك ول مممي  ممم  و مممي ا شممم ر  إللممم  ُلىمممْ  همممل َْ   كممم   رهممملْ  ا  ممم  ظلمممى  ممم ح

ُعن  ممر َ   ممل  لا و ممي اللم  ضمم  ظنهمم ك نمممرا تممْى ارتو  همم  اللثلممق بهممذا النممم مك وهممذا  مم  يجعممل تلفرهمم  شممر   ضممروري  
 :والف و ي تلضلم َاه  فلأ  يل 

م نلني فعم َ ُ  ضم ف  إك  :ضرورة حوكمة القطاع العـام  -3-0 يلمقلملم  م ح تقولمق اتلىمروع وجمل  إ م ر تلىمريع  وُ
أمم  البقمم ع  مم بي الممذي ينممهر ظلممى تنللممذ و رافبمم  ظأممل اتلىممروعك وا صمملَ ظلممى هممذي العن  ممر لاُممْ  ممي كلُ ا  مم ر الرُ

أمم  ذ اللكممْات ا  ل لمم  تعممني تحْيممْ مجألظمم  البمملانين والممنم  والبممرارات  الممف هاممْ  إك تحبلممق العمم مك كلممث َْ ا لُ
همممْا  تلجهممم ت الْولممم ك  الجمممل   ذ ار اأ  ا مممل اللكمممْ  وهمممذا ُ  لملممم ر َف،مممل ار ممم لللم اللع لممم  للمحبلمممق  قمممط وَ
أمم   أمم  البقمم ع العمم م  مم  ينمم ه  ذ ا لملمم ر القممرق وار مم لللم اتن  ممو  رغممراض رُ ُمم  ار اأكُ  وُ للممم لي اللملجمم  نحممل كلُ

أ  البق ع الع م ظلى تح لإ كلُ بلق اللىل فل  وكق اتنم أل  وتعأمل ظلمى حم يم  كبملق اتصم لحك وهمذا  مي َجمل حم يم  ترُ
 .ات َ الع م وتلجله  نحل ا  لمخْام ار ثل

لللم  تنملم  :المساءلة والمحاسبة-3-9 إْ   ح تقولق اتلىروع يلمقلملم وجمل  رغوم  ُليم   مي الْولم  وتلجه هام  ذُ 
تن أل  والمح  و ك وُ للم لي ظلى الْول   لم ُع  و رافبم  اتلىمروع  مي ُْايلمم  إك ات َ الع م ُ ل إفص ح وشل فل   ي َجل ا
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أم  يلمقلملم وجمل  ُمل  ُ نلنلم  ترافمق اللمقولمقك كلمث  مْ َْ  غ ي  تنللمذي وتقولبم  وهمذا  م  يعقم  ُمل  َُمبر للألىمروعكُ 
  ممو  العأل لمم  تملممم   ُلجممل   مملق  الممْوَ الممف  ؤشممرات اللىممل فل  فلهمم  ظ للمم  ُ لننممو  للأعلل مم ت الممف ينلمبهمم  نممم م المح

 .تلىريعل  وتنللذي  ُلي    ات ذ تحبلق هذي ال  ي 
إْ  ممم ح اتلىمممروع ذ ا صممملَ ظلمممى الول نممم ت وظرضمممه  ذ شممم ل  علل ممم ت ذ  :تطبيـــق محاســـبة المســـؤولية -3-3

 ُمم  ظلممى ار اأ  ممي  مم َ البمملائ  ات للمم  يلمقلمملم ا مملمخْام    ممو  اتنممؤولل  ك وهممذا   مملؤ ي ُمم  شمملح إك تممْظل  الرُ
رُط اتنؤولل  ظي الانل ق والْ ل ُ تنلملي ت الا اريم  اتخلمللم  ذ الهل مل اللمنملأم  لللكمْ  ا  ل لم  ذ ظمل المبرا ج 
ملإ اتنمؤولل   ممي  م َ اللمبم رير الرُ ُلم  ظلممى  ملإ  مي  راُ المحمْ   لهم   ملل ك  م  و ممي  مي إ مْار النلمم ئج الخ  م  ُ ممل  رُ

مملإك بحلممث  ار اأ اللعلمم ك ونمممرا ل مملْ    ممو  اتنممؤولل  يعأممل ظلممى تل يممع اتنممؤولل ت والصمم كل ت ظلممى مخلملممف اتراُ
ممملإ  مممي َوك اتهممم م ظنمممْ تقولمممق  ممملإ ذ كمممْو   ممملق ت ك وارنلىمممق  الخ ضمممع  لرُ ُلمممم ك فممم ْ تحْيمممْ همممذي اتراُ مممل  رُ يعأممملُ 

 .   و  اتنؤولل ك ل لن  وثل الخقل  ار   ل  للمنللذ هذا النم م
إْ  مم ح تقولممق  لىممروع  :للمنظومــة القانونيــة الخاصــة بالمحاســبة العموميــة( المرونــة)التحــديث المســتمر  -3-4

ك يلمقلملم اللمحمْيث اتنملمأر للخمْم َغمراض رُ ُم  ار اأ يلملافق و ع يم المح  و  الْولل  للبقم ع العم م بم الذي  ا   ح
ومم   لللم مممات و اللمقمملرات ا   ممل  ذ اتأ ر مم ت الْوللمم  للأح  ممو  للأنمل مم  الب نلنلمم  للأح  ممو  العأل لمم  و لمملح  لاُ

لْالعأل ل ك وتلضلم وتلنم تقولبه  ظلى  نلملى العألل ت ات لل  للْول   ي  للإات اتعم يم الْوللم  َ م    ضمع   ك وُ
مممت   مممي  ممم  يلمقلممملم  لم ُعممم  و  لللم مممم و اللمعمممْيل ذ وممم  همممذي اللم ممممات َثنممم أ   ر ممم  العأممملَي وُ المح  مممبي  ا مممل   لاُ

اللم مممات اترتوقمم    ُ لنلىمم ط ا  ممل    ا ممل اللكممْ  و ا  ل لمم   مم  يجعممل  ممعلُ  ذ تنممبلل العأللمم ت اترتوقمم ارجهمملإ 
لم أ  و ُ تعم يمك وهمذ أرجممع ا يلمقلمملم وجمل  إ مم رات  اتُ   لمخصصم  ذ هممذا المجم َ  مم  ينملمْظ   مل غ  ُمم نلْ يعلممبرُ 

 م س اتعم يم ينمأم للأ للمين ُ توم ع همذا البم نلْ المذي يمنم  العأمل المح  مبي  وْ لنم م المح  و  العأل ل  يونى ظلمى َ
  اللبلأ إك اتع يم ك وإتو ع هذي القريب  ذ توني اتع يم الْولل  تنأم ُلضع نم م    مبي ينملمبللم لللمقملرات الْوللم 

ممل اللكممْات ا  ل لمم  ُلمقولبمم ك  ممي  مم َ وضممع  لللمم  ويلملافممق  ممع اتعمم يمك وتلمملإمُ  إجممراأات  رافبمم  تلنممر و تلضمممُ 
 .العأل بهذا الب نلْ 

لملإي ظلمى اللمبللمْ المح  مبي تألمل م ت  :ضرورة الإنتهاء من تقييم ممتلكـات الدولـة -3-5 إْ ات كم  ذ اتلىمروع ترُ
 أ هلئمم  الْولمم ك والممف  ممي   لهمم  ننمملمقلع  عرفمم  اللضممعل  ات للمم  للْولمم ك وهممذا  مم  ينمملمْظ  ضممرور  تممْ ل الْولمم  ُ نلىمم

 .و نل   نلمبل  تعأل ظلى  لم ُع  و راُو  ظألل  الجر 
إْ كبمممم  ار مممملاَ الممممف تلضممممع ذ هممممذا : العمــــل علــــ  تفعيــــل رقابــــة وشــــفافية صــــندو  ضــــبط الإيــــرادات -3-8

م الصنْوق  ي فلائظ الجو يم  الوتروللم ك تلمقلملم  راُولملمم  و لم ُعلمم   مي  م َ َ مذي ُعمين ا ظلموم ر ذ البملائ  ات للم  لنمم 
ممم  همممذا ا نممم ب ورُ ُلمممم  ظلمممى  نممململى البرتممم ْ  ممملاأ ُ لننمممو  للأ ممملاَ المممف  المح  مممو  العأل لممم ك كمممتى و مممي  عرفممم  كرُ
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ينمملمخْ ه  للمأليممل ظبمملإ اتلا نمم  َو اتلجهمم  للمنممْيْ الممْيلْ ك  وُ للممم لي ينممأم للبهمم ت اتعنلمم   ممي ا مم   ُممرارات وفممق 
 . علل  ت واضح  وشل ف 

إظممْا  و لم ُعمم  اتلىممروع يلمقلمملم وجممل  هلئمم   نمملمبل  : تقلة لمتابعــة تنفيــذ المشــروعضــرورة وجــود هيئــة مســ -3-7
ت ُعم  لمل ار  ات للم  لهم   م كل ت وا مع ك همْفه  ا شمرا  ظلمى  لم ُعم  و رافبم  اتلىمروع كمتى ي ملْ لمْيه  البمْر  ظلممى 

 .اللمح   واللمننلق واللع لل   ع مخلملف الل ارات للألى رُ  ذ ظألل  اللمقولق
إْ اللىمممل فل  ذ تنممملم الجأ ظممم ت : دعـــم الشـــفافية فـــي الإدارات والهيئـــات العامـــة المســـيرة للمـــال العـــام -3-6

المحلل  والهلئ ت واتؤ ن ت العأل ل   قللم َ     لْظ  شل فل  اتلا نم ك وَكمْ اللىمروط واتبل م ت ار   مل  لللمنألم  
نممف اللىممل فل ك كلممث تعأممل ظلممى نلىممر اللىمم  ل  واتنمملمْا   ذُ  فمم  المجمم لات اللمنأليمم ك ذ كممين تبممل  م َ اأ َظأ لهمم  ذُ 

َلممع اتعلل مم ت اتلمعلبمم  ُنلب هامم  وإيرا اهامم  وتلىممرك المجلمأممع اتممْني ذ ر ممْ وتنللممذ  للإانل هامم ك وهممذا العأممل يعمملإ   ممي َ ممر 
 .ا   حاللكْات ا  ل ل  وُ للم لي ين ه  ذ   ح تقولق  لىروع ارجهلإ  و الرُ ُ  ظلى َ اأ 

يلمقلمملم  مم ح تقولممق  لىممروع العصمممرن ك إ مم ح ا  ار  العأل لمم  وت لللهمم   ممع العن  مممر  :لإصــلاح الإداريا -3-2
نمممم م المح  مممو  العأل لمم ك فممم  و مممي  مم ح همممذا النممم م الجْيمممْ ذ ظمممل إ ار  غممم  لمأ نممم   مممي  تلىمممروع إ مم حالجْيممْ  

  العأل لمم ك ظممي  ريممق تحنممين اتنمم ح ا  اري ظن  ممريك لممذا يجمملم ظلممى ا  ل مم  الجلإائريمم  َْ تعأممل ظلممى إ مم ح إ ارهامم
ذ اللمنمملمك والا مململ     ممي اتلإايمم  الممف تلفرهمم  اللم نلللجلمم ت الجْيممْ  للإظمم م  واللمنملأمم ك وإ  مم َ ار مم لللم العصممري 

مم ت ا مملمخْام اللم نلللجلمم ت الجْيممْ  ذ ا  ار  الجلإ  مم  ار لمم  الال ترونلمم  الممف تعلمممبر  ممي َهمم   علُ ائريمم ك والاتصمم َ و  رُ
لللمم  تحليممل اتعقلمم ت إك  والممف يعمم ني  نهمم  العْيممْ  ممي اتمملظلينك رنمم   ممي النممهل اُلمنمم أ ارجهمملإ  ول ممي اتلىمم ل  ذُ 

للإ للألر  الولىري وما  ي الذُ أ والتُر  .ش أ  و ُلأ  والا لمل     نه  والف تلمقللم ُْراُ 
تقولممق َك مم م البمم نلْ الع،مملي  :نين الماليــةالإســراع فــي تطبيــق القــانون العضــوي الجديــد المتعلــق بقــوا -3-01

مم   0100و 0100الجْيممْ اتلمعلممق ُبمملانين ات للمم   ممل لْ ظلممى َ مم سك النممنلات  توبممى   ضممع  رك مم م البمم نلْ رُ
ممل  61-00 لملمم  ظألل تلمم  ووظلللمم   نصمملص ظللهمم  بملجمملم هممذا البمم نلْ ذُ  كنمملم  وممَْ اللمممْرةك ظممي  ريممق إ راةُ 

 ْ ات للم  ُ ت للم  ظلمى  نململى المجلمس اللىمعبي المل ني ومجلمس ار م   نموب ك وي ملْ ُمم نلْ  من    للم ك يملم  إظم م اللبم
ممذللح  0102ات للمم  للنممن   أمم   ،ممرُ  َوَ ُمم نلْ  ،ممر وينمم ُش ويصمم  ق ظللمم  وينلممذ وفبمم  رك مم م هممذا البمم نلْ كُ 

تنممم ُش  ممم س انلمبممم لي تح،مممر و ك وظلمممى 0102َ وينممم ُش ويصممم  ق ظلمممى البممم نلْ اتلم،مممأي تنممملي  اتللإانلممم  اتلمعلمممق ُنمممن 
ك ويصم  ق ظللهم  ُم لرجلع إك 0102و 0101و 0102اتلمعلبم  ُ لنمنلات   لى ريع البلانين  اتلم،أن  تنلي  اتللإانلم 

ك  يعممْ وينمم ُش ويصمم  ق ظلممى  لىممروع البمم نلْ اتلم،ممأي تنمملي  اتللإانلمم  0102إُلمممْاأا  ممي  ممن  ( 0-ْ)النممن  ات للمم  
  .(0-ْ)ُ لرجلع إك النن  ات لل  

إظمْا  و لم ُعم  اتلىمروع يلمقلملم : لتصميم مؤشـرات الأداء جهان حكوميضرورة وجود لجنة خبراء بكل  -3-00
ممل و ار ك للمصممأل   ؤشممرات ار اأ  تعلممين لجنمم   ممي الخممبراأ اتأ ر ممين اتهنلممين  ممي  وي ال لمم أات الع للمم  ظلممى  نمململىُ 
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ُلمم أ  وإُلمصمم   وفع للمم  اتمملار  الع  مم  ذ تحبلممق َهممْا  البرنمم  ج   والنب ظمم  اتن  ممو  للمبلممل   نمململى اللمنمملم اتمم لي و ممْى
مممذا ا ممم َ ُ لننمممو  لللكمممْات ا  ل لممم  اللم ُعممم  لهممم   مممع ضمممرور    مممج  المممذي ر  مممْت  مممي َجلممم ك همممذا ُ لننمممو  للمممل ار  وُ

مل اتؤشرات اتلمل ل إلله  ضأي الول ن ت والجْاوَ ات لل  اترفب  ُ تللإانل  الع    للْولم  و للإانلم  ت اللكمْات ا  ل لم ُ 
رن مج   . فلأ  يخ  نلى    وُ

ثمممر  لأممم  يلمعلمممق ُلمنممملم ات للممم  الع  ممم    ممم  ف :ضـــرورة تفعيـــل وليفـــة التخطـــيط لـــدك الدولـــة -3-09 ك كلمممث َُْ 
نمو  ا رلم ض ال ومم جمْا ذ نلب ت اتلىمتُر  و إك  للإانل  النأللل  وكب  اتو ل  اتركل   ي و اللبلأ لبلانين ات لل  اللم 

 . إ لمه ك ا ظلمأ  ات اتخصص  لبرا ج اللمبهللإ العأل  ك تع س ُلضلح ضعف  ج نلم اللمخقلط لْى الْول 
ظأللمم  الرُ ُمم  اتأ ر مم  ظلممى اتمم َ العمم م بممم  ينمملمبللم تعمم يم اتراجعمم  تقمملير  :ضــرورة تفعيــل عمليــة الرقابــة -3-03

ي وتمملفم ار ممر اتن  ممو  ل،ممأ ْ تننمملق المم  م ُممين مخلملممف الْوللمم  ذ البقمم ع العمم مك لا مملأ   مم  تعلممق ُ لعنصممر الولىممر 
ارجهمملإ  ات للمم  ُ لرُ ُمم ك ل،ممأ ْ ا  مملم  َ ار ثممل للل مم ئل ات  يمم  والولىممري  اتنممخر  لهممذي اتهأمم ك وتحبلممق النلممم ئج ذ 

  ؛مج َ رُ ُ  ار اأ وترشلْ َوج  ا نل ق الع م
ا  ل لممم   وْ  ارجهممملإ   ر جممملإأ َ   ممم  ري إ ار  ول مممل إْ  لاجهممم  اتخممم: إدارة المخـــاطر المحتملـــة -3-04

ظنممْ   تلممملافر وممْائل  ات الصممل  ُعهممْا  ا  ار  والا ممتراتلبل ت  رتوقمم  ارتو  مم  وثلبمم   ُمم لبرارات اتلمخممذ   لا مملمثن أك ف
ل نممملمعأله  ا  ار  للملممملمتلاجهلمممم ك و  هلممم  الل ممم ئل المممف  تم  ممم    ا نممملمعْ الجهممم   ممملْ يبحلمممث  كمخممم  ر  علنممم  لح اتلىمممُ 

أممم   لملمممف ارالممم  الننمممول  للألمممم ط الخ  ممم   مممي  واللمخللمممف  مممي و عهاممم ك و لملمممف َلمممم ط اتخممم  ر اتلترضممم  واتلإظل ممم كُ 
لوم  َظأ لم الجهم   ا  مل  لاجههم  يظأللم  إ ار  اتخم  ر المف ربمم   اتخ  ر ذ مْرها  ظلمى تحأمل   و لملح ُنم أ  ظلمى ترُ وُ

 .تللح اتخ  ر
م المح  ممو  العأل لمم  بممم  يلملافممق و عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م رغممراض رُ ُمم  ار اأ  مملاأ  ذ إْ تقمملير نممم       

ج نممملم ال لممم أ  والاُلمصممم   َو ذ ج نممملم اللع للممم   مممللفر  علل ممم ت ظمممي اللظممم ئف ا  ل لممم ك وظمممي المممبرا ج ا  ل لممم  
ل مل نلىم طك وُ للمم لي ( وكْات ار اأ)برا جك ومخرج ت ال     للبل م ُلمللح اللظ ئفك وارنلىق  ال     للمنللذ تللح ال

ك والمممرُط ُمممين النلمممم ئج اتلمحببممم  (اتخرجممم ت)والنلمممم ئج ( اتمممْ  ت)تحْيمممْ ت للممم  وكمممْ  ار اأ  مممع المممرُط ُمممين ا نلممم ق 
وارهممْا  اتخققمم   نمموب  ظلممى َ مم س  صممل  اتمملار   مم  ينمم ظْ ظلممى تقمملير  ؤشممرات لمملأ اأ ذ جلانمملم ال لمم أ  

 .لمص   واللع لل والاُ
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 الرابع خلاصة الفصل
اللملجمم  الجممْي نحممل توممني  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم م  ممي ُوممل الجلإائممر ضممأي  لىممروع إ مم ح نممم م            

مم  اللرننممل  ذ هممذا المجمم َ ظلممى اظلمومم ر َْ اتلىممروع ي لىممر  ظل لمم   ممبراأ المح  ممو  العأل لمم ك و  ولمم  للإ مململ     ممي اللمبرُ
ك  ي َجل تلفم  علل  ت   لل  تن ظْ  نلمخْ   البلائ  ا  ل ل  ظلى فه   ولع  العأللم ت المف تبملم  بهم   فرننللْ
ممملإت ذ  لممملح ظلممى هالئممم  اتنممم ح والولئممم   الْولمم ك وهمممذا ُ  ممم   ظْيمممْ ا جممراأات المممف  نمممت مخلملمممف جلانمملم النمممم مك ورُ

لللمم  تقولبهمم  ذ الجلإائممرك و للممل يلضممم ات أ م  للمقولممق اتعمم يم الْوللمم ك كلممث ُ   مت ُ ظممْا   للممل كمملَ اتعمم يم يومينُ 
للل  إنلمب َ  ي ا نم ُ ت  مي النمم م البمْ،  الج نلم اللمبني والمح  بي للمنبلل العألل ت وفق ا   ر اللمصلري الجْيْ وُ

أ  ظألت ظلى تملفم النصملص نحل الجْيْك إض ف  إك إظْا   للل  ْ  ظن  ر وكن ُ ت اتخقط المح  بي الجْيْكُ 
والجلإائمر ُلمونلهم  لموعظ .  اتلمعلق ُبلانين ات للم  06-02الب نلنل  واللث ئق ا  اري  اتْظأ  للب نلْ الع،لي الجْيْ رُ  

خمممل  َوك للمملم  ُعممْه  اللمأهلممْ لللموممني الصممريم والجممْي  مم ُْ  اتعمم يم الْوللمم  وَغلوهمم  تنمم ظْ ذ إظممْا  البمملائ  ات للمم كُ 
 .ع يم  نلمبو ك وظلى هذا ار  س ن اظلمأ   ُلائ    لل  تلملافق  ع ا   ر اللمصلري للأع يم إك كْ   للأ

واتن ُ   ت   وقك ف ْ ظصرن  نم م اتلا ن  الع    للْول  ذ الجلإائر يلحم  تلجهم  تمْريجل  نحمل البلم م ُلمنللمذ               
 ممي  مم َ تنللممذ اللمممع م  لمل ممط اتممْى و  ممج كنمم ُ ت اللمخصممل   ك0100ا جممراأات اتلمعلبمم  ُمم  ُممْاأ   ممي  ممن  

الخ   ك إلا َن  توين َْ  لىروع ظصرن  اتلا ن  بح ج  تلإيْ  ي الن،ج ظلى  نلملى اللمصلر واللمصأل ك فع مللب  لا نم  
لَ وا ُتراكمم ت الممبرا ج وار اأ يلبممى ظْيممْ ا شمم  لات للإنلمبمم َ نحممل اظلمأمم  ي ذ الجلإائممرك لممذا ن تبممْ، َلمم   ممي ا لمم

ال،ممممروري  للمعممممْيل لمممممل ة إظممممْا  اتلا نمممم  الع  مممم  اتممممْرة ذ  لىممممروع ا  مممم حك و لمممملح بممممم  ينمممملمبللم تلمقلومممم ت اتعمممم يم 
 .واتأ ر  ت المح  ول  واتلا ن تل  الْول   ي جه ك وبم  يراظ   صل ل ت واُع ات لل  الع    ذ الجلإائر  ي جه  َ رى

 َ  لىمممروع إ ممم ح نمممم م المح  مممو  العأل لممم  بمممم  يلملافمممق واتعممم يم الْوللممم ك وُ للملجممم  نحمممل والجلإائمممر و مممي  ممم            
مم   ا تج همم ت ا ْيثمم  للأح  ممو  العأل لمم ك وتعلإيمملإا لممْور هممذا اتلىممروع ذ تحنممين َ اأ ارجهمملإ  ا  ل لمم ك ن  ممرح  ب رُ

مم  ظلممى  را مم   ممْى   أ مم  كْيثمم  و ممي ات للمم  والمح  ممو  ذ البقمم ع العمم م ُلىمم ل  مم صك كلممث ا مملمنْت  هممذي اتب رُ
 لىمممروع ا  ممم ح رغمممراض الرُ ُممم  ظلمممى َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم  ذ الجلإائمممرك المممذي يعأمممل ظلمممى اللملجممم  اللممممْريج  نحمممل 
ا مممملمخْام َ مممم س ا  مممملمحب ق وَ ممممللب  لا نمممم  الممممبرا ج وار اأك و لمممملح ُ لاظلمأمممم   ظلممممى    ممممو  اللم مممم للف و   ممممو  

أم   ظأنم  همذي اتنؤولل ك  ي َجل تلفم   علل  ت نلظل   ات  صْاُل  وشل فل  ذ  ولل تلعلمل الرُ ُم  ظلمى ار اأكُ 
اتب رُ  ُ ُتراك ت ت،أنت اللىروط اللاجملم تلافرهم  لنبم ح تقولمق اتلىمروع بمم  يلملافمق واتعم يم رغمراض رُ ُم  ار اأ ذ 

 .  و  العأل ل  ُ لجلإائرارجهلإ  ا  ل ل ك الف ر وظلت فله  جلانلم ظْ  تلمعثر وتؤثر ذ المح
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مممذا تمممْاوَ وإ ار  اتممم َ العمممم م          لمممم س َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم ك وُ ظلمممى اظلموممم ر المح  مممو  العأل لممم  َ ا  للمنمممبلل وُ
لم اللمقلرات واللم مات اتنلمأر  واتلم كب  ذ مخلملف مجم لات  ُ ل أ  وفع لل ك جلعل كلمأل  تقلير نم  ه  ضروري  لل لاُ

ل هذاُ  ْ ل  ارثر اتو شر ذ ظهلر  ل هل  كْيثم  تعلمأمْ ظلمى تومني اللمنأل  ُ  لْوَ اتلمبْ   والن  ل  ظلى كْ  لاأكُ 
 ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع مك واللملج  نحل ا لمخْام تبنل ت وَ وات  نلمنوق   ي المح  و  ذ البق ع الخم ص  مع 

مممْ ُل نمممت اللمبممم رب الْوللممم   جعلهمم  تممملم أم و صل مممل ت البقممم ع العمم مك ت نممم ه  ذ تحمممْيث نمممم م المح  مممو  العأل لمم ك وُ
مبرى للأنم ا   تعم  الْوَ ومخلملف الهلئ ت واتنمأ ت الف تونت هذا اللملج  الجْيْك َْ تحْيث النمم م يعقم  َالم ُ 

 .ذ تحبلق اللىل فل  ا  ل ل 
وممم  همممذ        هممم  اللمممم م َْ ار مممر الب نلنلممم  تم شمممل   مممع همممذا ا تجممم يك  مممْ الجلإائمممر و مممعل   نهممم  تلاُ ي اللمقممملراتك و  راُ

واللمنملأل  ا  لل  لنم م المح  و  العأل ل  لم تعْ تنلمبللم تلمقلو ت اللمنلم النملل  للأم َ العم مك  فعهم  لبرمجم   لىم ريع 
 .   ح   ك ك غم َْ ا جراأات اتلمخذ  ذ هذا ا تج ي تنلم ُوطأ رغ  ارال  الو ل   وا ن    لهذا ا

الجلإائممر رغولمهمم  ذ  لا ممل  العأممل نحممل توممني  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم مك  ممي  مم َ  و ممع  لمملحك ُلنممت       
ممل كنمم ُ ت الْولمم  ذ اتلا نمم  الع  مم  بممم  0100إظ  مم  ذ اتلىممروع اللمأهلممْي لنممن   مملإ ظلممى إظمم      ممجُ  ك والممذي رُ

ذ اتلا نمم  ظلممى اتممْى اتلمل ممط وفممق الممبرا ج وارهممْا ك إضمم ف  إك فلهمم  كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم صك  ممي َجممل تنللمم
مم   اتلمعلممق ُبمملانين ات للمم ك وهممذا كممتى يلمنممنى تمملفم الولئمم  اتن  ممو  تلىممروع  06-02إ ممْار البمم نلْ الع،مملي الجْيممْ رُ

 .لع ما   ح بم  يلملافق واتع يم المح  ول  واتأ ر  ت اتلا ن تل  والرُ ُل  الْولل  للبق ع ا
ولذللح ا لمهْفت الْرا    عرف   ْى إ   نل  ُللر   لىروع إ  ح نمم م المح  مو  العأل لم  بمم  يلملافمق واتعم يم         

لممملإ ظلممى  را ممم   مممْى ا ممملمب ُ   لىمممروع  الْوللمم  للمحنمممين َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لممم  ذ الجلإائممرك و مممي َجمممل  لممملحك ن التُر
للأعمممم يم الْوللمممم ك وإُممممتراح لمممممل ة للإ مممم ح يبمممملم ظلممممى اتعمممم يم المح  ممممول   إ مممم ح نممممم م المح  ممممو  العأل لمممم  ذ الجلإائممممر

 .واتأ ر  ت اتلا ن تل  والرُ ُل  الْولل  ذ البق ع الع م ويعأل ظلى تحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل 
 :نتائ  الدراسة-0

 :ئج ا تل ُن أ ظلى الْرا   النمري  واللمحلللل  لهذا اتلضلعك ن اللمل ل إك النلم      
ل أ  وفع لل  تنلم اتلار  ات للم  للْولم ك وُ للمم لي  - يعْ تقلير وتحْيث نم م المح  و  العأل ل  ار ا  الف تبلس  رج ُ 

الاهلمأ م ال وم  ي ُول الْوَ واتنمأ ت والهلئ ت الْولل  ظلمى تقمليريك ينم ه  ذ تملفم اتعلل م ت ات للم  المف تنمأم 
وم   ي اللع لل  وال ل أ  ذ تنلم اتلرا  ات لل  ُعُثر ظب نل  للأع   ت ات لل  للْول ؛ُ ظق أ َُثر شل فل    و رج ُ 

 َ  س ظلى المح  و  نحل تلمب  الْوَ َغللم َْ ُ ظلمو ر ار اأ للمبلل   هأ  َ ا   العأل ل  المح  و نم ميعلمبر تحْيث  -
  مل الهلئم  َ اأ ذ تبلمل  و للمْ  شم  ل   علل م ت تملفر ُأم  أل كواتنم  اللىمل فل   يم    ظلمى تنم ظْ المف الا ملمحب ق

 .ار اأ للمبلل   هأ  ُع وات اللم  للف و   و  اتنؤولل     و  اظلمأ   ظلى ين ظْ    الرُ ُ ك
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قمم ع يعممْ تقمملير نممم م المح  ممو  العأل لمم  َكممْ ا للمم ت اتهأمم  الممف تنمم ظْ ذ اللملجمم  نحممل تقولممق اتعمم يم الْوللمم  للب -
العمم مك وتنمم ه  ذ تحبلمممق َهممْا  اتعممم يم الممف َنلىممعت  مممي َجلهمم  واتلمأثلممم  ذ ظممرض وتمملفم اتعلل ممم ت ُ ممل شمممل فل  

 وإفص ح ت م للملول  اكلمل ج ت  نلمخْ   اتعلل  ت ات لل  كلَ نلظل  تنلم ات َ الع م؛
لمم أ  وفع للمم  تنمملم اتمملار  ات للمم  تعممْ البمملائ  ات للمم  الممف ينلمبهمم  نممم م المح  ممو  العأل لمم ك ار ا  المم - ف تبمملس  رجمم ُ 

للْول ك وُ للم لي فلمحنين  لملى همذي البملائ  ات للم  ينم ه  ذ تملفم اتعلل م ت ات للم  المف تنمأم ُ ظقم أ َُثمر شمل فل  
وم   ي اللع لل  وال ل أ  ذ تنلم اتلار  ات لل  ُعُثر رش   وظب نل  للأع   ت ات لل   للْول ؛ و رج ُ 

مْ تقملرت َهْافم  ُلمقملر َهمْا   - يلمحْ  إ  ر نمم م المح  مو  العأل لم  وفمق ث ثم  َُعم      مول ك وُ نلنلم  وإ اريم ك وُ
و ور الْولمم ك ف نلمبممل  ممي نممم م للرُ ُمم  ظلممى  ممر  وتحصمملل اتمم َ العمم م إك نممم م يوحممث ظممي َ ممع النممول للمخصممل  

ل أ  وفع لل  النلب  العأل ل  ذ تلول  مخلملف اكلمل ج ت المجلمأع؛اتلار  الع    وترشلْ َ ر تنلمي  ي َجل ر   فعُ 
يلملى ل نم م المح  و  العأل ل   ي ث ث    ور َ   ل  وه  اتخقط المح  بي للْول  و ن ر تنللمذ العأللم ت ات للم ك  -

لهممذا النممم م توبممى  رهلنمم  ُلمقمملير واتلا نمم  الع  مم  للْولمم ك والرُ ُمم  ظلممى اتمم َ العمم مك لممذللح فمم ْ  مم ح َي ظأللمم  ا مم ح 
 المح ور الث ث  اتلى ال  ل  ُلى ل  لمن  ق و لملا ي؛

لم تعمممْ النصممملص الب نلنلممم  اتمممؤ ر  لنمممم م المح  مممو  العأل لممم  ذ الجلإائمممر تنممملمبللم تلمقلوممم ت اللمنممملم النممملل  للأ ممملاَ  -
لمقمملرات اتلمنمم رظ  واتلم كبمم  الممف تلىممهْه  واتمملار  الع  مم ك وهممذا نمممرا لبممْم هممذي النصمملص اتلروثمم  ظممي الا مملمعأ ر ولل

ْ ن تنبلل وجل  العْيْ  ي النصملص اللمنملألم  ذ شم ل ُمرارات وتعللأم ت تلمألملإ ُ للم،م رب فلأم   ُلئ  ارظأ َك وُ
 ُلنه ك وَكل ن  تلمن ُظ كتى  ع البلانين ار   ل ؛

لمملإ ظلممى ضممعف اللمننمملق ُممين َجهمملإ  الرُ ُمم  ا  اريمم  والب،مم ئل  والنل  ممل  اتأ  - ر مم  ظلممى اتمم َ العمم مك إضمم ف  إك التُر
أ  تللمبمر لملأ وات واللمبنلم ت ا ْيثم  المف تلملافمق  رُ ُ  ُ نلنل  الصر  ظلى كن ب رُ ُ  نلظل  اللمنلم ورُ ُ  ار اأكُ 

  ع اتأ ر  ت واتع يم الرُ ُل  اتعألَ به   ولل ؛
لجلإائر وفق  لا ن  الونمل ك ظمْ  ا ملم لات تمثلمت َُمر   م هرهم  ذ اتعلمأْ ذ إظْا  اتلا ن  الع    ُ  يلىلب ار للب -

ضمممعف  نممم ا   اتممملار  الع  يممم  ذ ت قلممم  النلبممم ت العأل لممم ك ضمممعف اللمبمممْير واللمنومممؤ ُ لنلبممم ت وا يمممرا ات العأل لممم  
الترا مل  وتمملاريخ للألا نم  وهمذا  م  َُْتمم  ا نحرافم ت ال ومم  ُمين اتبممْر واتنبملإ فعم ك إضم ف  إك ضممعف الملمح   ذ 

 .إُل َ الاللملإا  ت و فع النلب تك وكنلم  ؤشر اتلا ن  اتللملك  تحلمل الجلإائر اتراتلم ار م  ذ شل فل  اتلا ن 
تعلمممبر ظمم هر  تنمم    كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم ص الممف تمثممل الجمملإأ ارُممبر  ممي كنمم ُ ت الخلإينمم  الخ  مم ك جعلممت  ممي  -

 ثبل  ُ  جراأات اتلمعلب  به ك فع وحت تللق اتلا ن  الع    للْولم   مي كلمث اتوم ل   ُلانين ات لل  ذ الننلات ار م 
أ  فله ؛  اتر ل   واتتراُ

لنمم  يللمبممْ ترجعلمم   0112لا ينمملمبللم  لىممروع إ مم ح اتخقممط المح  ممبي للْولمم  لنممن   - تلمقلومم ت اتعمم يم الْوللمم كُ 
 لللملافق  ع  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م؛ 0112لىروع  ن     ول ؛ و رظ ْ    ن اللمخل  ظن  لللم  إظْا   
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م ْ ضممرور  كلمألم  فرضمملم  الممرو ك وجمم أ رالمم  - إْ اللملجم  نحممل تومني  عمم يم المح  مو  الْوللمم  للبقم ع العمم م ذ الجلإائممرُ 
ذا نلملب  ظبلإ النم م المح  بي ا م لي ذ  تبمْ،  علل م ت شمل ف ك ُ  ضم ف  اتع يم ذ ا فص ح ظي اتعلل  ت ات لل ك وُ

و  اللمقلرات الْولل  ذ مج َ تحْيث ات لل  الع   ك والف تلرض ظلمى المْوَ ُلمبمْ،  علل م ت واضمح  وشمل ف ك  إك  لاُ
كتى تحني هذي الْوَ  ي  ؤشر شل فللمه  ظلى اتنلملى المْولي ذ تنملم  لار هم  ات للم ك  م  جعمل الجلإائمر تعأمل ظلمى 

 ذ العأل المح  بي والبل م ُ   ك ت ترافق توني هذي اتع يم؛إظ    النمر 
اتلا ن  الع    ذ الجلإائر شمل إ  ح هل ل اتلا ن  الع    كنملم ارولليم ت المف ترغملم ا  ل م  تحبلبهم  ذ  ظصرن  -

  النلم ئج؛ ك واللمنلم اترت لإ ظلى لمل ط اتْىواضح ك ُ  ظلمأ   ظلى اللمخقلط  ش ل ُرا ج تحْ  له  َهْا 
ثممما ظلممى اتنممميي اتنممؤولين ات للممين   مم حا  لىممروع  - مملإُ  مم لرغ   ممي الجلانمملم ا يج ُلمم  الممف يلم،ممأنه ك إلا َنمم  رُ وُ

ُ ظمْا  وإ مم   المبرا ج والممبرا ج اللرظلمم ك ذ كمين لم يمملَ المح  مموين العأمل لين واتممراُوين ا هلمأمم م المذي يللممق ُممْوره  ذ 
 .   كلب  تنللذ النلب ت الع

ظلممى النلممم ئجك ينممأم للألا نمم  الع  مم  َْ ت مملْ فع لمم  للمحبلممق  واترت مملإتلا نمم  الممبرا ج وار اأ   مم ح اتوممني  لىممروع  -
لممم أ  ل،ممموط ار اأ اتممم لي وا  تلعلمممل الرُ ُممم  ظلمممى َ اأ  اريك وترشممملْ الانلممم ق ا  مممل   و ارهمممْا  اترجمممل ك وَُثمممرُ 

 َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل  ذ الجلإائر؛ ك وُ للم لي ي،أي تحنينا  ل ل اللكْات 
لا و ممي ُلمم س ار اأ ُ للىمم ل اتقلمملب ُ ظلمأمم   نممم م رُ ُمم  ار اأ  مم  لم يمملم  اظلمأمم   المح  ممو  العأل لمم  ظلممى َ مم س  -

الا مملمحب قك    ممو  اتلجممل اتك    ممو  اتنممؤولل  و   ممو  اللم مم للفك كلممث يمملفر تقولممق اتلا نمم  الع  مم  اترت مملإ  ظلممى 
رغم  اللم م للف ...  ؤشمرات ار اأك تبم رير ار اأ المف تلم،مأي النلمم ئج : ج مخلملف اتبل  ت الف ترت ملإ ظللهم   ثملالنلم ئ

 ال وم  الف تلمحأله ؛
ينممممم ه  ذ تحْيمممممْ ا  ممممم ر المح  مممممبي للْولممممم  و   مممممو  ا ظلمأممممم  ات   ممممم حا إْ تقولمممممق ار ممممملَ العلألممممم  تلىمممممروع  -

  مو  ظلمى ار م س النبمْي إك المح  مو  ظلمى َ م س ا  ملمحب قك ذ إ م ر اتلا نم  اتلمخصص   ي َجل ا نلمب َ  ي المح
  ؛البرا ج وار اأ

إْ الاُلمصممم ر ظلمممى الرُ ُممم  ات للممم  ذ مجممم َ الخمممْ  ت ا  ل لممم  همممل اُلمصممم ر غمممم  مممبررك كلمممث ينو ممم  َْ تملممممْ للملىمممأل -
ولق ُعمظ الاتج هم ت وار م لللم المح  مول  ا ْيثم  اللمعُْ  ي ترشلْ ا نل ق وتحبلق الع ئْ ار ثل  ي ورائ ك و للح ُلمق

 ذ مج َ الرُ ُ   ثل ا لمخْام رُ ُ  ار اأ؛
تعأل رُ ُ  ار اأ ظلى تحبلق ال ل أ  واللع لل  وا ُلمص   ذ النلب  الع   ك و للح بهْ  ترشملْه  ُ لم  الل ملَ إك  -

 .ت َ الع م والعأل ظلى  ي    فع لللم  لوللغ ارهْا  اتنقر ا  لمخْام ار ثل للألار  ات لل  اتلملفر ك والمح فم  ظلى ا
البل م ُرُ ُ  ار اأ يلمقللم َع وتوليلم و را  ُ  ف  اتعلل  ت اتلمعلب  ُ لنلى ط الذي  للم  تبللأم  وتحْيمْ َهْافم ك  -

 .اللمبريرالف تنوثق ظنه   ؤشرات يلم  ظلى َ   ه  إظْا  
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مم  اتلمعلبمم  ُع ممللب ر - ُ ُمم  ار اأ َف،ممل اتأ ر مم ت وا للمم ت الممف ت،ممأي تصممأل  ُممرا ج الرُ ُمم  ظلممى اتمم َ ت بممْم اتب رُ
 العمم م ُلىمم ل يلإيممْ  ممي فع للمم  النلممم ئج المحببممم ك وينممه  ذ تقمملير َ وات ُلمم س ار اأك وُ للممم لي ينممأم ُلمحنمممين ار اأ

أ  ينلمبللم تلمقلو ت اتع يم الرُ ُل  الْولل ؛  ارجهلإ  ا  ل ل كُ 
مل الممرو  اتن  مو  بمم  يلملافمق واتعم يم نم م المح  و  العأل ل     حإ لىروع إْ   ح  - ذ الجلإائمرك يلمقلملم ت للمفُ 

أم  يلمقلملم هالئم   فلذ اتلىروعك وهذا ُ   راع ُلم للوالف تنأم ُلمنل ار ر الب نلنل  الف نصت ظلمى تنللمذ اتلىمروعكُ 
اتلا نمم  الع  مم  للْولمم    مم حإ لىممروع للممذ اتلىممروعك واتلمأثلمم  ذ اتنمم ح ات ئمم  وهممذا ُلمنللممذ ا  مم ك ت الممف تنمموق تن

 .تلىر  ظلى  لم ُع  وتنللذ اتلىروع ُ ظلمو ره   ْ  ت للنم مك وتبلي  ظأل ارجهلإ  الرُ ُل  الف
  :اختبار الفرضيات-9

ل  اللرظلممم ك ن ا لموممم ر تلضممملع الوحمممث وا ج ُممم  ظمممي ار مممئوا  مممترافل   مممي  ممم َ الْرا ممم  النمريممم  واللمحللللممم          
 :اللرضل ت اتلضلظ ك والفُ  نت ظلى اللى ل ا تي

تحْيث نم م المح  و  العأل ل  يعلمأْ ظلى ا ملمخْام اللم ت كْيثم  ذ العأمل نصت ظلى َْ  :الفرضية الأول -9-0
 اأ وإ ممم   البمممرارات المح  مممبيك تنممم ه  ذ تممملفم  علل ممم ت   أ ممم  وشمممل ف  تنمممأم ُ لبلممم م ُ تنممم أل  والرُ ُممم  وتبلمممل  ار

توين  ي   َ الْرا   النمري ك َْ الل ر ا ْيث يلمب   ظق أ اروللي  للمحبلق النلمم ئج ورفمع  نململى ار اأ . اتن  و 
ذ ارجهلإ  ا  ل ل ك ويعلمأْ ظلى الل ت كْيث   ،ع  ظلموم رات    مول  و لا ن تلم   نملمأْ   مي المح  مو  ذ البقم ع 

  َ مم س ا  مملمحب ق ذ ُلمم س وتنممبلل العأللمم ت ات للمم ك وهممذا للمبلممل   لمل مم ت الْولمم  وكنمم ب الخمم صك َاهمم  اظلمأمم 
اللضعل  ات لل   ن ُ ت الْول ك و  ج    و  اللم  للف و   و  اتنؤولل  ضأي نم م المح  و  العأل ل ك وا ملمخْا ه  

الع    ك هذي ا للم ت ا ْيثم  للمقملير وتحمْيث نمم م  ذ تبلل  ار اأ واتن أل ك واظلمأ    نهج  ن  لم ذ إظْا  اتلا ن 
المح  و  العأل ل ك تن ه  ذ تحنين اتعلل  ت الف تنلمبه  البلائ  ات لل  بهْ  تبلل  ار اأ واتنم أل  وا م   البمراراتك 

ها  َُثر ذ تلفم اتن ح ال  م للم  .قولق اتع يموهذا    يثوت  ح  اللرضل  اروكك إلا َْ هذي ا لل ت ت نه
ن هم   مي اتنم ا  : الفرضية الثانية -9-9 ظلى اظلمو ر المح  و  العأل ل  َه  المنم  اتعلمأمْ  ذ تلعلمل ات للم  الع  م  و  

 مممي  مممم َ الْرا ممم  اللمحللللممم  تلوممممين َْ ُلممم س ار اأ  قلمممملم  .ذ تحنمممين َ اأ ارجهممملإ  ا  ل لمممم  ُقريبممم  غمممم  و شممممر 
والذي ينم ظْ ذ اللمعمر  ظلمى نبم ط ضمعف ار اأك بمب رنم   م  ن تنللمذي  مع لإ  ا  ل ل ك َ     للمحنين َ اأ ارجه

وتنمملم اتلا نمم  اترت مملإ ظلممى النلممم ئج الممذي يعلمممبر َكممْ َهمم  اتبل مم ت الممف  ك  مم  هممل مخقممط لمم  ذ اتلا نمم  الع  مم  للْولمم 
ا  وا جممراأات  ممي  ممر  الجهمم ت الل ظلمم  اظلمأممْت للمقمملير المح  ممو  العأل لمم ك ينممعى إك تحبلممق الاتنمم ق ُممين ارهممْ

ق ُممم  اللمبلمممل    مممع ارهمممْا  الا مممتراتلب ك ويلم،مممأي ظمممْ  َ وات لبلممم س ار اأ  مممي ُلنهممم ك اللمخقممملط ا  مممتراتلب  ك وُ
ويعلممممبر اللملجممم  نحمممل الرُ ُممم  اللىممم  ل  اتلم،ممممأن  للرُ ُممم  الْا للممم  اتع  مممر  ور مممللب رُ ُممم  ار اأ  مممي ا للمممم ت . اتلمممملاْ 

وا ْيثممم  لبلممم م نمممم م ُلممم س ار اأ ذ ارجهممملإ  ا  ل لمممم ك إضممم ف  إك ا تج هممم ت ا ْيثممم  المممف ظرفهممم  نممممم م  ار   مممل 
مم ْ لمم  ارثممر ا يجمم بي ظلممى تحنممين َ اأ ارجهمملإ  ا  ل لمم ك و لمملح  ممي  مم َ توممني  عمم يم و اظلمأمم   اتالمح  ممو  العأل لمم ُ 
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ل   والممذي ُممْوري  مم ه  ذ تقمملير ُلمم س ار اأك وا مملمخْام  َ مم س ا  مملمحب ق ك  مم ه  ذ جممل   ا ُمم غ اتمم لي ا  مم
ُمممل  مممي    مممو  اللم ممم للف و   مممو  اتنمممؤولل  ضمممأي المح  مممو  العأل لممم  المممف تعلممممبر ذ مجألهممم  َ وات َ   مممل  لبلممم س 

قريب  غم  و شر  تحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل ك وهذا    يثوت  ح  اللرضل  الث نل   . ار اأك الذي ي،أي وُ
ـــةالفرضـــية -9-3  ظمممْم ا ممملمب ُ  و رونممم  ار مممر الب نلنلممم  واللمنملألممم  لنمممم م المح  مممو  العأل لممم تمممن  ظلمممى َْ : الثالث

لللم ممممات اتنممملمأر  ذ ُلئممم  البقممم ع العممم م ُممم لجلإائرك َفمممر   ظْيمممْ ا نحرافممم ت واللمبممم و ات ذ واُمممع اتأ ر ممم ت المح  مممول  
ع نمم م المح  مو  العأل لم  ذ الجلإائمرك َنم  يعم ني ظْيمْ النبم ئ   م  جعمل ُلنت الْرا   و ي   َ تحللل واُ. واتلا ن تل 

النصلص الب نلنل  اتؤ ر  ل  لم تعْ تلمأ شى  ع  لمقلو ت اللمنلم اللع َ للأ َ الع مك وَظهر وجمل  فبملات وانحرافم ت 
أم  يللمبمر ُلىم ل ُين  ،  ين وَك  م البلانين اتعأملَ بهم  وواُمع اتأ ر م ت المح  مول  واتلا ن تلم  وال رُ ُلم  ذ اتلمْاْكُ 

 لحل  لينلل ت الف تنمأم ُرُ ُم  فع للم  النلبم  و نململى َ ائهم  وتحبلبهم  للأهمْا ك و مْ َْ همذي اللمبم و ات  لرل  هم  
. ضعف اللمننلق ُين مخلملف ارجهلإ  والنلق ت ات للم  ُ لرُ ُم  وظمْم اللملإا هم  ُآللم ت و عم يم اتأ ر م  الْوللم  للرُ ُم 

مممط تنللمممذ النلبممم ت  ُأممم  َ ى غلممم ب اتنممم أل  وافلمبممم ر همممذي النصممملص للأرونممم  ال   ممم  وار مممر اتن  مممو  المممف ت،مممأي رُ
ُلمحبلممق ارهممْا  والممبرا ج اتنممقر  إك ضممعف اللمبممْيرات والترا ممل  اتلا ن تلمم  هممذا  ممي ج نمملمك و ممي ج نمملم ا ممرك 

ممْ ظبمملإ ار ممر اللمبللْيمم  للألا نمم  ظممي تمملفم اترونمم   اللملجهمم ت اتلر مم  نحممل ا مملمخْام كنمم ُ ت اللمخصممل  الخمم صك يؤُ
ال   ممم  للمنللمممذ المممبرا ج ا  ل لممم ك وُ للمممم لي همممذي اللمبممم و ات المممف ظرفهممم  واُمممع اتأ ر ممم  ذ الجلإائمممر يلمألممملإ ُعمممْم اترونممم  

 . لث والا لمب ُ  لللم مات واللمقلرات ا   ل  ذ ُلئ  ات لل  الع    ُ لجلإائرك وبهذا ن إثو ت  ح  اللرضل  الث 
ن ُرمجمم   لىمم ريع ا  مم ح ظلممى ضمملأ اتعمم يم ُلىمم ل جلإئمم ك بممم   نص ممت اللرضممل  ظلممى َنمم  :الرابعــةالفرضــية -9-3

ين  ممملم الاظلمأممم   اتومممْئ  للأعممم يمك وا ممملمخْام َ وات وتبنلممم ت  نممملمأْ   مممي المح  مممو  ذ البقممم ع الخممم صك وي راظممم  ذ 
لمى إ م ح نمم م المح  مو  العأل لم   مي  م َ تصمأل   لىمروع ظألمت الجلإائمر ظ.  للح  صل ل  البقم ع العم م ُم لجلإائر

واتنملمأْ  ممي المح  ممو  ات للمم  للبقمم ع الخم صك والممذي يبمملم ظلممى َ مم س  0112إ م ح اتخقممط المح  ممبي للْولمم  لنممن  
رجعلمم  الا مملمحب ق ذ تنممبلل العأللمم تك إلا َنمم  لم يصممل إك توممني    ممو  الا مملمحب ق وفممق اتعمم يم الْوللمم  وافلمبمم ري ت

للمقملير وظصممرن  نمم م اتلا نم  الع  مم ك  0112   مول  فنمرظ ْ  م  ن اللمخلمم  ظنم ك للملم  إظمْا   لىممروع ا  م ح لنمن  
ومم  اللمقمملرات الْوللمم  للأ ر مم   أنعممرة نحممل  لاُ والممذي جمم أ لللملافممق واتعمم يم الْوللمم ك وهنمم  ُممر ت ضممرور  توممني اتعمم يمُ 

ملإت ذ المح  ول  وات لل  ذ البقم ع العم مك  وبهمذا ُ  مت الجلإائمر ُعْيمْ ا جمراأات المف  نمت مخلملمف جلانملم النمم مك ورُ
لللممم  تقولبهممم ك و للمممل يلضمممم   ُ  لممملح ظلمممى هالئممم  اتنممم ح والولئممم  ات ئأممم  للمقولمممق اتعممم يمك  مممي  ممم َ إظمممْا   للمممل كممملَ

نحمل الجْيمْك والجلإائمر ُلمونلهم  الج نلم اللمبمني واللمصملري الجْيمْ للمنمبلل العأللم ت للإنلمبم َ  مي كنم ُ ت النمم م البمْ، 
خقممل  َوك للمملم  ُعممْه  اللمأهلممْ لللموممني الصممريم والجممْي  مم ُْ  لمموعظ اتعمم يم وَغلوهمم  تنمم ظْ ذ إظممْا  البمملائ  ات للمم كُ 
مل  ممي    مو  اللم مم للف و   مو  اتلجممل ات و   مو  اتنممؤولل  وت لللهم   ممع  للأعم يم  نمملمبو كوهذا ُ لاظلمأم   ظلممىُ 
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اتلمعلبم  ُبملانين ات للم ك وبهمذا ن  06-02البق ع الع م ُ لجلإائرك وهذا    َُْي الب نلْ الع،لي الجْيمْ  صل ل  ُلئ  
 . إثو ت  ح  اللرضل  الراُع 

اظلمأ   َ للب  لا ن  المبرا ج وار اأ واللملجم  نحمل تلعلمل الرُ ُم  ظلمى ار اأ  تن  ظلى َْ :الخامسةالفرضية -9-5
ك ينممأم ُلممملفم اتلإيممْ  ممي ال،ممأ ن ت للمحنممين َ اأ ارجهمملإ   IPSASلافممق  ممع  عمم يم ضممأي  لىممروع ا  مم ح بممم  يلم

وذ الجلإائمممر وكنممملم  نمأممم  اللىمممراُ  للألا نممم ت واتلمعلمممق بمؤشمممر اتلا نممم  ذ ا مممر تبريمممر لهممم  لنمممن  . ا  ل لممم  ذ الجلإائمممر
ممْ ضممعف  نمململى الرُ ُمم  ظلممى اتمم َ العمم مك هممذا اللضممع ينمملمْظ   وْ شمملح َْ يلم 0100 ،ممأي  لىممروع ا  مم ح تؤُ

م ئلإ المف يبملم  ر ي  واضح  للمقلير الل ت وإجراأات الرُ ُ  ظلى ات َ الع مك  صل   َْ  لر الرُ ُم  يعمْ َكمْ َهم  الرُ
ممم  كْيثممم  للملعلمممل وتعلإيممملإ  ور  لىمممروع ا  ممم ح ذ تحنمممين ك و لممملح  مممي  ممم َ  ار اأظللهممم  النمممم مك لمممذا ن  مممرح  ب رُ

لجممم  نحمممل اظلمأمم   َ مممللب  لا نممم  الممبرا ج وار اأ المممذي ينمممأم ُلضممع ا للممم ت اتن  مممو  إضمم ف  لللم.  ممْ ل رُ ُممم  ار اأ
للرُط ُين تنللذ النلب ت وتحبلق ارهْا  والبرا ج اتنقر ك وتحْيْ اتنؤولل ت وتبلل  ار اأ وينهل ظألل  اتنم أل ك 

 لجلإائرك وظلمى همذا ُمَ اأ ارجهملإ  ا  ل لم  هذي الر ي  تنأم ُلمعلإيلإ  ور  لىروع ا   ح بم  يلملافق واتع يم للمحنين 
ار مم س و ممي البمملَ َنمم  ُممْ ن اللمعُممْ  ممي  ممح  اللرضممل  ار ممم ك  ممع ضممرور  ا شمم ر  إك َْ غلمم ب ا را   النل  مم  

ْ  ي فع لللم ك لذا  ظأن  اتب رُ  ُ ُتراك ت ت،أنت اللىروط اللاجلم تلافره     ك   . الج    ذ تقولق اتلىروع تحل
 : ا تل  تبْ، الاُتراك تإلله  و ي  النلم ئج اتلمل ل ُن أ  ظلى  :الاقتراحات -3 
ا  ل لمم ك كممتى و ممي تبلممل  اللضممعل   ارجهمملإ العأممل اْيمم  ظلممى تقولممق ا للمم ت ا ْيثمم  ذ العأممل المح  ممبي  ا ممل  -

 .ات لل  للْول   ي َجل اتن أل  وتبلل  ار اأ
ك كمتى لىم رُ  ذ  لم ُعم  وتنللمذ اتلىمروع ي  ر  ار را  النل  مل  الل ظلم ك واتيجلم َْ ي لْ هن ك  ظ   ل     -

 .يلم    ك  للخْم َغراض الرُ ُ  ظلى ار اأ ذ اللكْات ا  ل ل 
ل ممم ت الْولممم  ظلمممى يلمقلممملم تقولمممق همممذا النمممم م المممذي جممم أ للممملم أم واتعممم يم الْوللممم  البلممم م ُلملعلمممل الجمممر  العممم م تألم -

 كتى و ي اللمبللْ المح  بي لهذي اتألمل  ت ذ كن ُ ت الْول  الف تن  ظلله  اتع يم؛اتنلملى الل ني 
أ  واضح  ا تراتلبل  وضع -  ؛الع    ات لل  وال شل فل  ذ وات لي ا  اري اللن    ي للحْ الع م البق ع  لُ
 .ات لل  اللمب رير ذ والجل   ا فص ح ي  ظ لل   رج  للمحبلق  العأل ل  المح  و نم م بمخرج ت الاهلمأ م ضرور   -
العأل ظلى إيج    ظ   ولي  ي  ر  الهلئ ت الْولل  لللملج  نحل توني اتع يم نمرا تم  لهم  َالم  ذ  نم ظْ   لمخمذي  -

 البرار ذ تحبلق ارهْا  الف تحبق ا ُ غ ات لي ا  ل  ؛
لللمم   ممم العأمل ظلممى تنممهلل تقولممق اتعمم يمك وهممذا  ممي  مم َ وضمم - ع إ مم ر  رجعمم  و للممل ينترشممْ ُمم ك كممتى يممنم ُ 

 العأل المح  بي  ا ل اللكْات ا  ل ل  وي،أي ا  لمب ُ  للأع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م؛
العأل ظلى تقلير البرا ج اللم لينل  الف تلمأ شى  ع اتع يمك وتل لع هذي البرا ج كتى ينلمللْ  نه  َلع اتنم الْ  -
 تحنين مخرج ت البلائ  ات لل ؛ذ 
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لللم   - مف ظلمىُ    ح تحبلق اتع يم رهْافه  اتلمأثل  ذ اللىمل فل  اتعلل م ت المف ينلمبهم  نمم م المح  مو  العأل لم ك يلملُ
 .  ا لمثأ ر الْول  لهذي اتع يم  ي   َ تلفم اتن ح ات ئ  لعأله  وفق  ل غ   قط تنللذي  لنب ح هذي ا   ك ت

الصم  ر ظمي  نمأم   0100و 0102إظْا  اللث ئق وتب رير ات لل  اتلىم ر إللهم  ذ تبريمر  نمم اتلا نم  اتللملكم  لنمن  -
 .اللىراُ  الْولل  للألا ن ت   َ مخلملف  راكل اتلا ن  وُ للم لي تعلإ  شل فل  الول ن ت ات لل  

عنمأممم   - لمم أ  وفع للممم  ُلممم س ت ممم للف وكمممْات   اظأممم ا  مملمع ن  بمح  مممو  اللم ممم للف و   مممو  اتنممؤولل ُ  للرفمممع  ممميُ 
المبرا ج اللرظلم  المف ن تنمقمه  و ا   هم  وتبمل  ار اأ اتم لي ظلمى  نململى لب  ُ لنلى   ت اتلى ل  للمبرا ج و ار اأ اتلمع

لإ اتنؤولل  ذ اللكْات ا  ل ل ك  ي َجل تحبلق الرُ ُ  ظلى ار اأ  . راُ
ل     -  .يلمعلق ُ جراأات  قلط اتلا ن  الع   ك وظألل ت إظْا ه  وتنللذه  والرُ ُ  ظلله تلفم شل فل  َُثر ذُ 
لإ للمُْلق البرا ج اتبْ   ُول َْ تبْم للأص  ُ  ظلله   ي  ر  النلق  اللملىريعل ؛ -  ضرور  إنلى أ  راُ
وي،مممأي لهمممم  وضمممع ُمممم نلْ َ   ممم  للأح  مممموين العأمممل لينك  ممممْ  اتنمممؤولل ت اتلضمممملظ  ظلمممى ظمممم تبه   مممي جهمممم   -

ه   ي جه  َ رى  .كبلُ
 . لأ  تللح الف لم تعر  َر ْها  َي كرُ   نذ  نلاتتقهم كن ُ ت اللمخصل  الخ    لا لا ل  ظألل   -
تلليظ الص كل ت ال     لين ريي ُ لصر  واتنؤولين ُلى ل ظم م ظمي تنللمذ المبرا ج والمبرا ج اللرظلم  اتْرجم  ذ  -

ُلى ل ين  لم كب  اتنؤولل ت اتلب   ظلى ظم تبه ك  م  ينمأم لاكبم  ُلمملفم اتمبررات   للإانل ت اللكْات ا  ل ل ك
 اتلضلظل  تن أللمه  ظي نلم ئج ار اأ و نلملى تحبلق النلم ئج وارهْا  اتنقر ؛

  تعلإيممملإ ا ممملمب لل  مجلمممس المح  مممو  الهلئممم  العللممم  للرُ ُممم  ظلمممى اتممم َ العممم مك وتل ممملع  ممم كل ت   مممي  ممم َ  نحممم   ممملق -
اتص  ُ  ظلى  ْى شرظل  و ْق كنم ُ ت اتلا نم  الع  م  للْولم ك والعأمل ظلمى تحمْيث َ م للو  الرُ ُلم  بمم  ينملمبللم 

 للأأ ر  ت واتع يم الرُ ُل  الْولل ؛
 :آفا  الدراسة-4

 :ُعْ  را   هذا اتلضلع تلموين إ   نل  اتلا ل  فل   ي   َ اللمقرق للألاضلع ا تل         
ثره  ظلى رُ ُ  ات َ الع م ذ الجلإائر؛توني  -   ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م وَ
 َال  إ  ح نم م المح  و  العأل ل   ذ تلعلل النم م الرُ بي ظلى اتلا ن  الع    للْول  ُ لجلإائر؛ -
 را مم   –لبقمم ع العمم م الجلإائممري تقمملير البلمم س وا فصمم ح ذ ارجهمملإ  ا  ل لمم  للمحبلممق فع للمم  الرُ ُمم  ظلممى ار اأ ُ  -

 تحلللل   ب رن   ع ُعظ الْوَ اتلمبْ  ؛
 ك ل  الجلإائر؛ –إ  ر  بترح للمقلير َ  لللم الرُ ُ  المح  ول  ا  ل ل  للمحنين َ اأ ارجهلإ  ا  ل ل   -
 ؛IFRSلي و ع يم الْولل  للإُ غ ات  IPSAS را    ب رن  ُين  ع يم المح  و  الْولل  للبق ع الع م  -
 . ْى َال  تقولق اتع يم الْولل  لللمُْلق ا  ل   ذ تقلير المح  و  العأل ل  ُ لجلإائر -
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I- المراجع باللغة العربية: 
I-2- الكتب: 

ممم  كنمممي ظومممْ الممرحمي ُممم ك  ك .َ -0 مملإ الوحممملث والْرا ممم ت ا  اريممم  تعهمممْ المح  مممو  ا  ل لممم  اللع لممم ُرو  نممْك ترَ ك  رُ
ل  النعل ي ك  ك الري ضكا  ار  الع     . 0111اتأل   العرُ

 . 2002ا   نْري  اللنل ك ا شع ع و قوع    لمو  كا  ل ل  اللكْات ذ المح  و  اتللب ك النلْ إُراهل  -0
ملإ 10ط  المح  مو  ا  ل لم كإُراهل  ظوْ البْوس  ل،ملك  -1   منع أك كلل لمم ب الجم  ع  ج  عم  العلملم واللم نلللجلم ك  رُ

0102. 

لم  لللمممْريلم والنلىمرك البمم هر ك  10 طك ار ممو ب والعم ة–ا كوم ط ا  اري جمم ُر كنمنين ظلمم ك  َحممْ -1 ك المجألظمم  العرُ
0102. 

ك ظأممممم ْ ك ارر ْك  0ك ط النمممممم م المح  مممممبي ذ اللكمممممْات ا  ل لممممم  ومجممممم لات تقمممممليريَ ممممم    رشممممملْك  ممممملأ ْ  ن ممممم ك  -2
0116. 

 .0112ك  ار اتنم ك ظأ ْك 0ك ط ْ إك ا ْاث المح  و  ا  ل ل   ي اللمبللاسم ظلل كنين َحمروك  -2
ك  ار اللم  وري العلألم  للنلىمر واللمل يمعك ظأم ْ ك ارر ْك المح  مو  ا  ل لم  إسم ظلل  للل إسم ظللك ن ئل كنمي ظمْسك -0

0101. 
،م ي   هأمم  ذ اتأ ر م  –ك ا  ار  الع  م  إ مم ر نممريظقلم  كنممين َفنمْي -8 رك صممالبم هر ك   ك ج  عمم  ممْا ل لللمقملير وُ

0110. 
 .0110ك اتعهْ الل ني للأ لل ك البللع ك الجلإائرك  روس ات لل  العأل ل ُن ظْ ظل ك  -9

ك  ار اللممم  وريك -  را ممم  نمريممم  وتقولبلممم –ار مممس العلألممم  والعأللممم  ذ المح  مممو  ا  ل لممم  ُلىمممم ظومممْ العممممل  الونممم ك  -01
 .0100ظأ ْك ارر ْك 

 .0100ك ظأ ْ ك ارر ْك ك 0وائل للنلىر واللمل يعك القوع  ك  ار اللن   ا  اريُ َ  لف الن  رن ك  -00
 .0100ك وكْ  اللمللملش اتلىتُر ك جنلفك اللمخقلط الا تراتلب  ذ  نمأ  ات  اتلمحْ ت  انلري إينل  ت ك  -32

مم  الصمم ئ ك  -31 م  را مم  تلصممللل  ذ ظن  ممر و بل مم ت النممم  –( المح  ممو  ا  ل لمم )   ممو  وإ ار  ار مملاَ الع  مم  كنمم  ر وُ
ل  والْولل   .0116ك  ار الهن أك  راُلسك للول ك المح  بي ا  ل   و لمقلو ت  وو  ئل تقليري ذ ضلأ الْرا  ت العرُ

لم ك 0102مخلمصر اتع يم المح  و  الْولل    لْ َ َ الجع راتك  -01 م ح ورُ ك  قولظ  ج  علم  ك  قوعم  ج  عم  ُ  مْي  رُ
 .0101الجلإائرك 

 .ك ارر ْك ُْوْ  ن  نلىر ُ  ظلى ار اأ للل الرُ،  يلاْ المح  و   -02
 .  2011ظأ ْك واللمل يعك للنلىر اتنم   ار كا  ل ل  المح  و   أل ك      رَفت -02
لمم أ  وفع للمم  الخممْ  ت الع  مم ك   ممن أ ظلمم   مم  قك -00  يمملاْ المح  ممو ك  ولمم  ال ليممتك  مم رس  ور تممُْلق ار اأ ذ رفممعُ 
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0110. 
لمم ك ظوممْ ا ألممْ ظوممْ اتممنع ك ظمم ر   أممل  ظلنممىك  مملْ َحمممْ ظوممْ العمم   ك  ممعلْ ظلممى  مم -06 للأ ْك  أممل   ممللأ ْ غرُ

لل  اللمب ر ك ج  ع  الب هر ك  صرك اتْ ل ذ المح  و  ا  ل ل  والبل ل   .0102/0100كُ 
ك ج  عمممممم  البمممممم هر ك  صممممممرك 0ك ط   ممممممو  اللم مممممم للف مممممم ح ُنممممممللني ظلممممممْك ظوممممممْ اتممممممنع  فلمممممملمك  ممممممعلْ  مممممم  ضمممممملك  -39

0102/0100. 

ق ُمممم  اللمبلممممل  اتلمممممل اْك  لنممممل  إ ار  ار اأ نممممي  نصمممملر ال مممم لبيك وائممممل  مممموح  إ ريممممسك  مممم هر   -01 َ   ممممل ت ار اأ وُ
 .0111ك  ار وائل للنلىر واللمل يعك ظأ ْك ارر ْك 0ك ط0ك ةالا تراتلب 

ل ك ُموتك لون ْك  َ   ل ت ات لل  الع   كظ  َ َحمْ كلىلشك  -00  .0110 ار النه،  العرُ
 .0102ك جلبلك الجلإائرك  ينأبر َ   ل ت المح  و  العأل ل تك ظوْ ا ألْ  رغل -22
أ َ إُراهل ك -02  .0112ك ج  ع  الب هر ك َ   ل ت المح  و  ا  ل ل  والمحلل تظوْ الله ظوْ الن م َحمْك َ  َ  أُْ 
 .0111 ار وائل للنلىرك ظأ ْك ارر ْك  النم م المح  بي ا  ل   وإ ارت كظبل   أْ يل ف اتول،ينك  -01
نع ْ للْرا  ت والنلىرك   لىقك  لري ك 10 طك رُ ُ  ار اأغن ْ ُره ْ الْيي ُلع ويك  -02  .0116ك  ارُ 
 .0111ك  ؤ ن  اللراقك ظأ ْك ارر ْك المح  و  ا  ل ل  واتللإانل  الع    للْول ُ    إُراهل  ا نلنيك  -02
 . 1978الب هر ك كلل لم ب الع    الهلئ  كللْول  الع    اتلا ن   أْك إُراهل  ُقلم -00
 .0101ك  قوع  الري ْك ُقرك اللمخقلط الا تراتلب  اتوني ظلى النلم ئجمجلْ ال ر  ك  -06
ك  ار مجمْلاوي للنلىمر واللمل يمعك ظأم ْك ارر ْك 1القوع   المح  و  ا  ل ل  وا  ار  ات لل  الع   ك أْ َحمْ كب  يك  -01

0116. 
ك  ار الجنمممم ْ للنلىمممر واللمل يممممعك ظأمممم ْك ارر ْك  نمممم  ُمممين النمريمممم  واللمقولمممقإ ار  اتلا أمممْ اللمممم تم  أمممل  ُلىممممم ات مممربيك  -21

0101.  
 .0116 ار وائل للنلىرك  صرك  َ   ل ت ذ المح  و  ا  ل ل ك أْ الهلرك  -13
لمم   ب رنمم   أممْ   لممْ اتهمم ينيك -20 لمم  لللمنألمم  ا تج همم ت ا ْيثمم  للألا نمم  الع  مم  للْولمم  تجمم رب ظرُ ك  نلىمملرات اتنمأمم  العرُ

ل ك الب هر    .0100ك ا  اري ك ج  ع  الْوَ العرُ
ل  لللمنأل  ا  اري ك الب هر ك  صرك  المح  و  ا  ل ل ك أْ   لْ اته ينيك  -22  .0111اتنمأ  العرُ
ك  ار وائمممل للنلىمممر واللمل يمممعك ظأممم ْك ارر ْك 0ط المح  مممو  ا  ل لممم ك أمممْ   لمممْ اتهممم ينيك   لمممْ شمممح    الخقلممملمك  -21

0101. 
 .0110ك  ار المحأْي ك الجلإائرك  روس ذ ات لل  العأل ل  والمح  و  العأل ل ك  أْ   م -22
 ار الج  عمم  الجْيممْ ك ك -ُممين النمريمم  واللمقولممق–المح  ممو  ا  ل لمم  والبل لمم   أممْ ظومم س ُممْوىك ظوممْ اللهمم ب نصممرك  -22

 .0112الا  نْري ك  صرك 
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ك ات لممملم الجمم  ع  ا ممْيثك بل لمم  ُممين النمريمم  واللمقولممقالمح  ممو  ا  ل لمم  وال أممْ ظومم س ُممْويك ظوممْ اللهمم ب نصممرك  -20
 .0116الا  نْري ك  صرك 

 .0112ك  ار الهْىك ظين  للل ك الجلإائرك المح  و  العأل ل   أْ  نع ك -26
فل ي  لىل ك وظومْ البم  ر  أمْ ظومْ البم  رك و معْ  قم وع  مخلأرك ظوْ العلإيلإ َلل وظوْ المحني جل   ون ج   أْ -21

ل  لللمنأل  ا  اري ك الب هر ك  صر ،ل س ار اأ اتؤ ن  للأجهلإ  ا  ل ل ُظوْ ا ألْك   .0222، اتنمأ  العرُ
 .0112 ؤ ن  شو ب الج  ع ك ار  نْري ك  صرك  للم  للف رغراض اللمخقلط والرُ ُ ك  و  ا  رظ  ظوْ المح ك  -11
  .0111ك ك  ار  ل أك ظأ ْك ارر ْالمح  و  ا  ل ل  نلا   أْ ظو س الر  ك ك -13
 .0101ك  ار الخلْونل  للنلىر واللمل يعك البو ك الجلإائرك 0ك ط ات لل  العأل ل     نلْني ك  -10
ك  ار الثب فممممم  للنلىمممممر واللمل يمممممعك ظأممممم ْك 0طك المح  مممممو  ا  ل لممممم يممممملنس ظللممممم ْ اللىممممملُ  ك َحممممممْ  أمممممْ َُمممممل شم لممممم ك  -12

 .0100ارر ْك
I-1- الأطروحات: 

تعمم يم المح  ممول  ا  ل لمم  الْوللمم  وَاللمهمم  لنممم م اتعلل مم ت المح  ممبي ا  ممل   ذ اإُممراهل  ظوممْ البممْوس َحمممْ  ل،مملك  -0
لملراي ذ المح  و كالجأهلري  اللأنل ك   .0116ُلل  الاُلمص  ك ج  ع    لىقك   َ روك  ُ 

لمملراي   ك-ك لم  الجلإائمر– ن ا  المح  و  العأل ل  ذ ترشملْ النلبم ت الع  م  ار ل  الص  قك  -0 ولم  ذ العلملم َ روكم  ُ 
 .0101/0100ك الجلإائرك 2ا ُلمص  ي ك ج  ع  الجلإائر 

َ روكم   ك- را م  ك لم  الجلإائمر–الرُ ُم  ات للم  وَاللمهم  الاُلمصم  ي  ذ ظمل ظصمرن  النمم م اتم لي العأمل   ُن  ر جو ر ك  -1
لملراي ذ العللم ا ُلمص  ي ك ج  ع     ف رس ُ تْي ك   ُ0102/0100. 

لمملراي ذ العلملم الاُلمصمم  ي ك   ن  نممم م اتلا نم  الع  م  وَاللمهمم  ذ ترشملْ النلبم ت الع  م كظصمر ُلجقمل ك مل ك  -1 َ روكمم  ُ 
 . 0101ك الجلإائرك 0ج  ع  الوللْ  

ك ا  ممململ     مممي الاتج هممم ت الع تلممم  ذ مجممم َ اتللإانلممم  الع  ممم  للْولممم  ذ إ ممم ح النمممم م اتممملا ني ُممم لجلإائرالجمممل ي فلملحممم ك  -2
لملراي  .0102/0101ك الجلإائرك 2ذ ظللم اللمنلمك ج  ع  الجلإائر  َ روك  ُ 

 ك(0101 -0111) را مم  ك لمم  الجلإائممر – ور الرُ ُمم  ظلممى اتلا نمم  الع  مم  ذ ترشمملْ ا نلمم ق العأممل   كنمملش َحمممْك  -2
لملراي ذ ظللم اللمنلمك ج  ع  الجلإائر   .0102ك 12َ روك  ُ 

لمملراي ذ    الجلإائمري الخم ص ُلمنللمذ العأللم ت ات للم  للْولم كافم ق إ م ح نمم م المح  مو  العأل لمش َ  همك  -7 َ روكم  ُ 
ر    .0102/0101ُل ر اسك الجلإائرك –العللم ا ُلمص  ي  وظللم اللمنلمك ج  ع  َ أْ ُلُ

م  را ممم  وتبلمممل  نمممم م المح  مممو  العأل لممم  ذ الجلإائمممر ظلمممى ضممملأ اتعممم يم المح  مممول  الْوللممم  ذ البقممم ع العممم ك ن  يممم   مممني  -6
IPSASلملراي ذ ظللم اللمنلمك ج  ع  الجلإائر ك  .0102/0100 ك2َ روك  ُ 

َ روكمم   كIPSASنممم م المح  ممو  العأل لمم  و ممْى   ئألمهمم  تعمم يم المح  ممو  العأل لمم  الْوللمم  يل ممف النممعلْي َحمممْك  -1
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لملراي ذ العللم اللمب ري ك ج  ع  الوللْ    .0102ك الجلإائرك 0ُ 
I-3- المذكرات: 

ممممع ا  للرُ ُمممم  وتبلممممل  ار اأ ذ ارجهمممملإ  ُممممراهل  الجُْمممم ك ظلمممم  كنممممي إ -0 ُلمممم س إ   نلمممم  تقولممممق نممممم م    ممممو  اتنممممؤولل ُ 
للممم  اللمبممم ر  ك الج  عممم  ا  ممم  ل ك - را ممم   لْانلممم –ا  ل لممم  الللنمممقلنل   ر    جنممملمم ذ المح  مممو  واللمأليممملكُ  ك  مممذُ

 .0110فلنقينك 
 ك- را مم   لْانلمم   –للمبممل، وتقمملير النممم م المح  ممبي ا  ممل   الللنممقلني ا  مم ر العمم م  أممل  ظوممْ الله  أممل  وشمم حك  -0

ر  لل  اللمب ر ك الج  ع  ا    ل ك غلإ ك فلنقينك   ذُ  .0116  جنلمم ذ المح  و  واللمأليلكُ 
I-4- المقالات: 

لم   جهملإ  ار نلم كاللمخقلط ا  تراتلب  ذ البق ع العم م َوجم  ا  ململ     نم  ذ اراُراهل  ظل   أْ اتلح ك  مجلم  العرُ
لمم  النممعل ي ك  مم ي 02ك العممْ  00للْرا مم  ار نلمم  واللمممْريلمك المجلممْ  لمم  للعلمملم ار نلمم ك  ل مم  العرُ ك ج  عمم  نمم يف العرُ

0110.  
ممم ت َحممممْ  ممم  ظومممْ اللهك  أمممْ كمممليش ظممم وي اللىمممبميك   را ممم  –ا ُممم غ اتممم لي ا  مممل   ذ العمممراق اللاُمممع واتعلُ

ك المجلممْ 010ك مجلمم  تنألمم  الرافممْييك العممْ  راأ ظلنمم   ممي المح  مموين ا  ممل لين واتممُْبين ذ  يمملاْ الرُ ُمم  ات للمم  لْانلمم   
لل  الاُلمص  ك ج  ع  اتل لك العراقك 22  .0100كُ 

ل 10مجل  الو كثك العْ  تحللل ار س النمري  تلهلم ار اأكالْاوي اللىلخك   .0111الجلإائرك  كك ج  ع  ورُ
ا ممممم ح النمممممم م المح  مممممبي للْولممممم  وفمممممق  عممممم يم المح  مممممو  الْوللممممم  ذ البقممممم ع َ كممممم ة جممممم ب اللهك ضمممممريل  ن  يممممم ك َ ممممم 

ك ك ج  عممم  ظأممم ر ثلبممم ك ارغممملاطك الجلإائمممرك 10ك  مجلممم  الْرا ممم ت الب نلنلممم  والنل  مممل ك العمممْ   IPSASالعأمممل  
 .0106ج نل  

 را مم   لْانلمم  ظلممى –س ار اأ اتلممملاْ  ذ تبلممل  َ اأ الج  عمم ت ك ا مملمخْام ُق ُمم  ُلمم إومم ْ َحمممْ الهنلممنيك  أممْ  يمم  ات
ج  عممم  اتنممملل  ك الجلإائمممرك ك 00العمممْ  ك مجلممم  العلممملم الاُلمصممم  ي  واللمنممملم والعلممملم اللمب ريممم ك الج  عممم ت ارر نلممم  الرسملممم 

0101. 
ك مجلم  َ اأ  ئل  والرُ ُم  ظلمى اتم َ العم ماظلمأ   اتع يم الْولل  لمح  و  البق ع الع م لْظ  اللىمل فل  ك اتنمُراضل  ك ل ك 

 .0102الجلإائرك  ك 01اتؤ ن ت الجلإائري ك العْ  
ك مجلم   ور النم م المح  مبي ا  مل   ذ إظمْا  تبم رير ار اأ لللكمْات ا  ل لم به أ كنين  أْك كنين  عل    لمك 

 .0106العراقك  ك ج  ع  ُ ْا ك01ك المجلْ 011العللم الاُلمص  ي  وا  اري ك العْ  
ك  را م   لْانلم –ُلم س إ   نلم  تقولمق    مو  اتنمؤولل  ذ ارجهملإ  ا  ل لم  ارر نلم  كنين  لى ر  ك َحمْ العأريك 

 .0111 لنل  العللم ا نن نل  والاجلمأ ظل ك ج  ع  الم لكك –َبح ث الم لك 
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تقولمممق    مممو  اتنمممؤولل  ذ المممْوائر  َثمممر َ ممم س ا ممملمحب ق اتعمممَْ ذحممممْاْ  أمممْ كل  ممم تك  مممبري  ممم هر  لىممملمه ك 
 .0101 ارر ْك ك العْ  الث نيك21 وري  ا  ار  الع   ك المجلْ  ك- للل  ي ارر ْ–ا  ل ل  

 –إ مملمخْام    ممو  اللم مم للف ذ النممم م المح  ممبي ا  ممل    هممر  كنممي ظللمملي العمم  ريك  أممْ ظمم  َ  أممْ الخلإرجمم ك 
لل  العللم لل  التراث الج  ع  ك-ع  اتنلمنصمي  ج  / را   تقولبل  ذُ   .0102ك العراق ك01العْ   مجل ُ 

للمم  الممتراث الج  عمم ك  َالمم  نممم م    ممو  اللم مم للف ذ اللكممْات ا  ل لمم  غممم اله  فمم  للممرُمك هممم  ،ممر ي  ممينك  مجلمم ُ 
 .0100العراقك   ك00العْ  

أمممم َ َحمممممْ يل ممممفك  و  اتنممممؤولل  ذ تبممممل، جممممل   َ اأ اللكممممْات  ور نممممم م المح  مممم ممممر الخمممملم  حمممممْاْ  ممممْيق ظأممممركُ 
لل  الْرا  ت العلل ك ج  ع  النللينك النل اْك 00ك مجل  الْرا  ت العلل ك العْ  ا  ل ل   .1: ك ص 0102كُ 

ك المجلم  - را م   لْانلم  – ْى تقولق    و  اتنؤولل  ذ الج  ع ت ارر نلم   رك ْ  ي   كلريك َحمْ  أْ العأريك 
 .0102ك ارر ْك 0ك العْ  1  ذ إ ار  ارظأ َك المجلْ ارر نل

ا ملمخْام  لا نم  المبرا ج وار اأ َ ا  لللمخقملط والرُ ُم  ذ  عل  ج يْ  لى لرك كلْر ظو س ظلْك كلمْر لايمذ  لمعملمك 
ك العممْ  6ْ ك مجلمم  اتثممنى للعلمملم ا  اريمم  والاُلمصمم  ي ك المجلممالعممراق-اللكممْات ا  ل لمم ك بحممث تقولبمم  ذ ج  عمم  اتثممنى

 .0106كج  ع  اتثنىك العراقك  2
 ممْى إ   نلمم  تقولممق إجممراأات رُ ُمم  ار اأ وفبمم  تلمقلومم ت  علمم ر  نمأمم   مم لح  للممل   مم ط ك ظوممْ ا لممل  فممرح  ممم ك 

ممم   ك مجلمم  العلممملم ا ُلمصمم  ي  والنل  مممل ك العمممْ  ك  ممي وجهممم  نمممر  راجعممم   يممملاْ المح  ممو  ذ للولممم 2011ارنلمل مم ي رُ
 .0101  ع  ارسمري  ا    ل  ك الج ك12

ك مجلم  ظم لم المح  مو  الصم  ر  ظمي َعلم  المح  موين ُلم س ار اأ ا  مل    مي  نمملر ار اأ اتلمملاْ ظ  ف  أمل  هللملك 
ر   .0101الب نلنلين البقري ك العْ  الث نيك  ار اللىرقك ُقرك َُلملُ

وتممعثمي ظلممى جممل    IPSAS البمملائ  ات للمم  ظلممى وفممق العممرض ذظومم س حملممْ  مم  اللمألأمم ك  مم   كنممين َحمممْ ظلممىك 
مجلم   العلمملم الاُلمصم  ي  وا  اريم  ك ج  عمم  ُ مْا ك العممراقك ك ا ُم غ اتم لي وتبلممل  ار اأ ذ اللكمْات ا  ل لم  العراُلمم 

 .0101ك 001ك العْ  02المجلْ 
ممم أ  ك- را ممم   لْانلممم  –ر نلممم   مممْى تقولمممق    مممو  اتنمممؤولل  ذ اللنممم  ق ارظومممْ ا  مممل   صمممقلى جمممل  ك  مجلممم  اللإرُ

 .0111ك ظأ ْك ارر ْك 10ك العْ  11للوبلث والْرا  ت ا نن نل ك المجلْ 
 را مم  تقولبلمم  ظلممى –تبلممل  اللمم ت تقولممق  لا نمم  الممبرا ج وار اأ ذ ارر ْ فممؤا   ممللأ ْ اللنممللسك رائممْ َلممل جممبرك 
ك ج  عممم  َم 10ك العمممْ  12ك مجلممم  الوحممملث الاُلمصممم  ي  وات للمم ك المجلمممْ ْو ار  اللمعلممل  العممم لي والوحمممث العلأمم  ذ ارر 

 .0106الولاُ ك الجلإائرك جلاْ 
مين ظومل ك   لمقلوم ت إ م ح نمم م المح  مو  العأل لم  ذ الجلإائمر بمم  يلملافمق  عم يم    مو  البقم ع العم م لع يول    للحك  رُ

 .0102 كك الجلإائر02العللم اللمب ري ك الجلإائرك العْ  مجل  العللم الاُلمص  ي  واللمنلم و  كIPSASالْولل  
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اللمخصمممل  والا ممملمخْام ك –ك مجلممم  إ ار  اتممم َ العممم م ار ممم لللم ا ْيثممم  ذ ا  ار  ات للممم  ا ْيثممم  أمممْ   لمممْ اتهممم ينيك 
ل  لللمنأل  ا  اري ك  صرك   .0101اتنمأ  العرُ
أمممْ ل لترشممملْ النلبممم ت الع  ممم  ذ الجلإائمممر لا نممم  المممبرا ج وار   مممني ن  يممم ك  لل ممم  كلمممل  شمممو ي  ك ك مجلممم  ا  ار   اأُ 
 .0102الجلإائر ك  ك11واللمنأل  المحلل  والْرا  ت ك العْ  

 
I-5- الملتقيات والمؤتمرات: 

لمم ك اتلهمملمك الللنممل  وار اأ -ك  لا نمم  المبرا ج وار اأإسم ظلمل كنممين -0 ك  للمبممى  لا نم  الممبرا ج وار اأ ذ الج  عمم ت العرُ
ل  لللمنأل  ا  اري ك   لىقك ات  .0111نمأ  العرُ
ل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و ك  -0  ور ارجهملإ  العللم  للرُ ُم  ات للم  والمح  مو  : اللبم أ اللممْريبي كملَ المجألظ  العرُ

 ل لممممم  وَالممممم  اللمعريمممممف بمؤشمممممرات َ اأ ارجهممممملإ  ا  ك10ذ مجممممم َ تقممممملير  ؤشمممممرات َ اأ ارجهممممملإ  ا  ل لممممم ك الجلنممممم 
لإي للأح  و تك الب هر ك ا لمخْا ه   .0100ك الجه   اترُ

لممم  للأجهممملإ  العللممم  للرُ ُممم  ات للممم  والمح  مممول ك  -2 اللبممم أ اللممممْريبي كممملَ رُ ُممم  ار اأ ظلمممى إنلمممم ة وتل يمممع الق ُممم  المجألظممم  العرُ
 .0102ل ك ك  َهلري   صر العرُا   ر الع م لرُ ُ  ار اأ -الجلن  الث نل  -ال هرُ ئل 

م ت: اللمقملير اللمنملأم  وإ ار  اللم لمم ذ اتنمأم ت ا  ل لم  نلرك  علْ  نصلر فؤا ك َو رير  -1 اتمؤتمر ك اتلمقلوم ت واتعلُ
ل ك الجلإائرك   .0112  رس  11و 16العلأ  الْولي كلَ ار اأ اتلمأللإ للأنمأ ت وا  ل  تك ج  ع  ورُ

ك الاتج همممم ت ا ْيثمممم  ذ إ ار  ارظأمممم َك البمممم هر -الممممْولي تممممؤتمر اك ُلمممم س جممممل   الخممممْ  تتلفلممممق  أممممْ ظوممممْ المحنمممميك  -5
 .0111 فللري 1-6يل  

حممْ َ نى ل،مموط اتمم َ العمم م  لممْ َمم َ الجعمم راتك  -2 اتللمبممى ك  ْا لمم  ذ تقولممق  عمم يم المح  ممو  الْوللمم  للبقمم ع العمم مُ 
اتجهمممم ت –تؤ نمممم ت وا  ل مممم ت ذ تلعلممممل َ اأ ا IAS-IFRS-IPSASالممممْولي كمممملَ  عمممم يم المح  ممممو  الْوللمممم  

ل ك يل  –ظلى ضلأ اللمب رب الْولل  " ات لي والعأل   " النم م المح  بي   .0101نلفأبر  02و01: ج  ع  ورُ
نم م المح  و  العأل ل  الجلإائري ُين اللاُع و لمقلو ت توني اتع يم المح  ول  الْوللم  للبقم ع  ،م  ولق ك يلنس  لن ك  -7

ذ تلعلممممممل َ اأ اتؤ نمممممم ت  (IAS-AFRS-IPSAS)كمممممملَ  ور  عمممممم يم المح  ممممممو  الْوللمممممم   ك  للمبممممممى  وليالعمممممم م
لم ك الجلإائمرك ( اتم لي والعأمل  )إتج هم ت النمم م المح  مبي الجلإائمري –وا  ل  ت  ظلمى ضملأ اللمبم رب الْوللم ك ج  عم  ورُ

 .02/00/0101-01: يل  
أمم َك  -6 لمم  للمحبلممق اللمألمملإ ذ ار اأ ا  ممل ر يممقُ  نحممل َ اأ  لمألمملإ للبقمم ع  -ك اتممؤتمر الممْولي لللمنألمم  ا  اريمم   لممم  ة ظرُ

ل ك ك  عهْ ا  ار  الع   ك-ا  ل    .0111نلفأبر  1 -0الري ضك اتأل   النعل ي  العرُ
أمم  الرشمملْ  ممني إسم ظلمملك  -1 لمم  ك مجلمم  الرُ ُمم  ات للمم ك اتنمأمم  العرُ ور ارجهمملإ  العللمم  للرُ ُمم  ات للمم  ذ تعلإيمملإ و ْ مم  ا لُ

 .0106للأجهلإ  العلل  للرُ ُ  ات لل  والمح  و ك جلاْ 
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لممم  النمممعل ي كظومممْ المممرحمي ُمممي ظومممْ الله اللىمممب ويك  -01 نمممْو  الر يممم   نحمممل َ اأ َف،مممل ذ البقممم ع ا  مممل   ذ اتأل ممم  العرُ
تأل ممم  همممممك  ممملر اللىمممراُ  ُمممين البقممم ظين العممم م والخممم صك الريممم ضك ا 0111اتنممملمبولل  ل ُلمصممم   النمممعل ي كمممتى ظممم م 

ل  النعل ي ك   .0110العرُ
مممم ت ا  ضممممر وفممممرص ل ر مممم  ظوممممْ اللقلممممفك رضمممم  ج وكممممْواك  -00 إشمممم  لل  تحنممممين َ اأ ورفممممع تن فنممممل  ا  ل مممم  ُممممين  علُ

للمم  ا بمملق والعلمملم الاُلمصمم  ي ك ج  عمم  اتنمملمبول ك اتممؤتمر العلأمم  الممْولي  وَ ار اأ اتلمألمملإ للأنمأمم ت وا  ل مم تكُ 
ل ك الجلإائرك يل     .0112  رس  11و 16ورُ

لم  النمعل ي ك لىولم ُي ظ يظ البحق نيك  -32 اتمؤتمر الثم ني تع همْ  ُل س وإ ار  ار اأ ذ البق ع ا  ل   ذ اتأل   العرُ
ل ك   .0100ا  ار  الع    واللمننأل  ا  اري  ذ  وَ مجلس اللمع وْ لْوَ الخللج العرُ

ك اتمممؤتمر  ْيثممم  للمحبلمممق ار اأ اتلمألممملإ ذ اتنمأممم ت ا  ل لممم ا تج هممم ت ا  مممللاي لخ،مممر ظومممْ المممر اقك كلتلممم  ظأمممرك  -02
ل ك الجلإائرك   .0112  رس  11و 16العلأ  الْولي كلَ ار اأ اتلمأللإ للأنمأ ت وا  ل  تك ج  ع  ورُ

مم  ف ريمم  و نهبلمم  كْيثمم  ذ مجمم َ اللم لممم اللمنملأمم  وإ مم ر  ؤ نمم   اظمم  يل ممف ُل ممْييك  -01 ُق ُمم  ار اأ اتلممملاْ   ب رُ
ا ُممْاع واللم ممم اللمنملأمم  ذ اتنمأمم ت ا ْيثمم ك " ك اتللمبممى الممْولي كمملَ لإُممْاع الممْائ  ذ  نمأمم ت ارظأمم َ ا ْيثمم ل

 .0100  ي  01-06الوللْ ك –ك ج  ع   عْ  كللم "  را   وتحللل تج رب و نل  و ولل 
I-8- النصوص التشريعية والتنظيمية: 
ك الجريممممْ  الرسملمممم  للبأهلريمممم   0122لم،ممممأي ُمممم نلْ ات للمممم  لنممممن  اتك 0122 ينممممأبر  20اتممممؤرح  201-22ار ممممر  -0

 .11الجلإائري ك العْ  
ممم   -0 الجريمممْ  الرسملممم  للبأهلريممم  الجلإائريممم ك   كواتلمعلمممق بمبلمممس المح  مممو ك 0112جليللممم   00اتمممؤرح ذ  01-12ار مممر رُ

 .0112ك الص  ر  21العْ  
ك الجريممممْ  الرسملمممم  للبأهلريمممم   0162لْ ات للمممم  لنممممن  اتلم،ممممأي ُمممم نك 0160 ينممممأبر  21اتممممؤرح  01-60البمممم نلْ  -2

 .20الجلإائري ك العْ  
ك الجريمْ  الرسملم  للبأهلريمم  الجلإائريم ك العممْ  اتلم،مأي البملانين ات للمم ك 0161جليللمم   10اتمؤرح ذ  00-61البم نلْ  -1

 .0161 جليلل  01الص  ر  ُلم ريخ  06
ك الجريممممْ  الرسملمممم  للبأهلريمممم   0112ُمممم نلْ ات للمممم  لنممممن   اتلم،ممممأيك 0112جمممم نل   01اتممممؤرح  10-12البمممم نلْ  -2

 .11العْ  الجلإائري ك 
ك الجريممممْ  الرسملمممم  للبأهلريمممم   0111اتلم،ممممأي ُمممم نلْ ات للمممم  لنممممن  ك 0111 ينممممأبر  02اتممممؤرح  00-11البمممم نلْ  -2

 .11الجلإائري ك العْ  
ممم   -0 ك الجريمممْ  06اتممم     لمممق ُبممملانين ات للممم ككالبممم نلْ الع،ممملي اتلمع 0106 مممولمأبر  10اتمممؤرح ذ  02-06البممم نلْ رُ

  .22الرسمل  للبأهلري  الجلإائري ك العْ 
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مممم   -8 مممم   يلم،ممممأي المح  ممممو  العأل لمممم ك 0111َوت  02اتممممؤرح ذ  00-11البمممم نلْ رُ ك الجريممممْ  الرسملمممم  10ك اتمممم    رُ
  .0111َوت   02ك الص  ر  ذ 22للبأهلري  الجلإائري ك  العْ  

ر  01اتؤرح ذ  101-10اتر لم اللمنللذي رُ   -1  .واتلمعلق ُ تراُو  الن ُب  للنلب ت الف يللملإم به ك 0110َُلملُ
I-7- تقارير ووثائق أخرك: 
مم  كمملَ اتعلمم ر لجنمم  اتعمم يم اتهنلمم  والرُ ُلمم ك  -0 ك مجلمم  الرُ ُمم  ات للمم  ك اتنمأمم   - عمم يم الرُ ُمم  ظلممى ار اأ – 2111ورُ

ل  للأجهلإ  العلل  للرُ ُ    .0106 ينأبر  كك تلنس02 ك العْ  وات لل  والمح  العرُ
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