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ـداءــالإىــ  
 
 

لى ن يرجع لهما امفضل في ياموالدين امكريمين انلذ اإ  

 ثعليمي وبلوغ ىذه المرثبة

لى أ خواتي وكاف ة عائلتي منبع الحب والاحترام.اإ  

لى روح أ ختي "بختة" رحميا الله و  دخليا فس يح جناهوأ  اإ  

لى جميع أ ساثذتي خلال مراحل الدراسة.  اإ

لى جميع زملائي خلال مراحل الدراسة وامعمل  اإ
 

لى كل ىؤلء أ ىدي ىذا امعمل المتواضع.  اإ
 

 

 
 
 

 

 

 



 

 

 
 

كرـــــش  
 

 فاهو ميسرني أ ن أ ثقدماهطلاقا من امعرفان بالجميل          

لى أ س تاذي ومشرفي والامتنان امشكر بجزيل   وامعرفان اإ

على قبوله الإشراف على  بلعزوز بن عليال س تاذ الدكتور 

امتي موميا لما  وعلى ثوجيهاثو  وهصائحو امقيمة ىذا امعمل

تمام ىذا امعمل .  تمكنت من اإ

لى ال س تاذ  على  حمو محمدكما أ ثقدم بجزيل امشكر اإ

دثو وعلى لإتمام ىذا امبحث والى كل من ساعدنامساع  

من قريب أ و بعيد.   

يفوثني أ ن أ شكر أ عضاء لجنة المناقشة مقبولهم  كما ل

 مناقشة ىذا امعمل وقراءثو وثقييمو.
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 مقدمة     
ت والاتصاؿ، أثرت بدرجة كببّة شهد العافَ خلاؿ الألفية الثالثة تطورا ىائلا في تكنولوجيا اب٤علوما

على كافة ب٦الات اب٢ياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وسابٮت في التقارب الكوني وأدت إفُ 
 بروز ما يسمى بالقرية الكونية نتيجة لإفرازات العوب٤ة والتقدـ التكنولوجي.  

من ب٦الات اب٢ياة في البحث في فقد ساىم انتشار استخداـ الوسائل الالكبَونية اب٢ديثة في العديد 
إمكانية استخدامها في ب٦اؿ عافَ الأعماؿ بصورة عامة وب٦اؿ الأعماؿ التجارية بصورة خاصة، وىو ما 
أدى إفُ ظهور مصطلح التجارة الالكبَونية الذي يرتكز على ب٩ارسة عمليات البَويج والإعلاف والبيع 

 لكبَونية وتكنولوجيا الاعلاـ والاتصاؿ.والشراء للسلع واب٣دمات باستخداـ الوسائل الا
فالتجارة الالكبَونية تشكل اليوـ موجة جديدة كاسحة وفرصة ساب٫ة أماـ حركة التجارة الدولية 
بكل تطلعاتها إفُ بٙرير اب٤عاملات، وبٚطي اب٢دود واختصار الوقت واب٤سافات والتكاليف، وتصعيد 

 وب٤ة.التنافس إفُ أقصى درجاتو استجابة لظاىرة الع
أدى بٙوؿ شبكة الانبَنت في ظل تكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ افُ سوؽ لعرض السلع لقد  

فرض بٙديات كببّة أماـ الدوؿ ب٤راقبة  إفُواب٣دمات، وتلقي طلبات الشراء وما توفره من مزايا عديدة، 
رة الالكبَونية عبر العافَ والتحكم في ىذا النوع من التعاملات التجارية عبر الانبَنت، فنمو وتطور التجا

الضريبية  الأنظمة، فأصبحت إضافيةفرض بٙديات في امكانية اخضاعها للضريبية، ب٤ا توفره من ايرادات 
النوع من الاقتصاد وإخضاعو للضريبة خاصة في الدوؿ النامية   اب٤ختلف الدوؿ عاجزة  عن مسايرة ىذ

واب٤علوماتي وللتجارة  ايرتو للتقدـ التكنولوجيكاب١زائر البٍ تتميز بضعف نظامها الضريبي وعدـ مس
 .الالكبَونية

 :الدراسةأهمية -أولا 
التبادؿ التجاري في النظاـ الضريبي للتجارة الإلكبَونية اب٤كانة البٍ بٰتلها تتخلص أبٮية البحث في 

 الدوفِ واب٣صوصيات البٍ ينفرد بها، من حيث حجم التداوؿ ووعاء الضريبة وطرؽ بٙصيلها.
ما يكتسي ىذا البحث أبٮيتو في سياؽ التحولات والتطورات البٍ عرفتها النظم الضريبية، ومدى ك

، ب٩ا والتجارة الالكبَونيةومواكبتها لتكنولوجيا اب٤علومات والاتصالات  ب٦اراتها للتحولات الاقتصادية،
بَونية، خاصة في ظل يستدعي البحث والدراسة في موضوع النظاـ الضريبي ومدى مواكبتو للتجارة الالك

 التحديات البٍ طرحها ىذا النوع من التجارة لدى النظم الضريبية.
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 : الدراسةأهداف -ثانيا
اب٥دؼ العاـ ب٥ذه الدراسة ىو إبراز السبل الكفيلة بتطوير النظاـ الضريبي اب١زائري بٗا يتوافق مع 

 جارب الدولية الرائدة في ىذا المجاؿ؛التحولات في ب٦اؿ التجارة الالكبَونية، وذلك بالاستفادة من الت
كما يوجد أىداؼ فرعية للدراسة تتمثل في عرض أىم الإصلاحات البٍ عرفها النظاـ الضريبي 
اب١زائري؛ الوقوؼ على أىم مضامبْ التجارة الالكبَونية والتحديات البٍ تطرحها في الاقتصاديات بصفة 

الضريبية واب٤مارسبْ للنشاط  الإداراتمقبَحات إفُ  عامة والنظم الضريبية بصفة خاصة؛ ب٧اولة تقدنً
 البٍ تتم التجارية الأنشطةتوفبّ أداة عملية لكيفية فرض الضريبة على  من شأنها أف تعمل علىاب١بائي 

 عبر الوسائل الالكبَونية.

 : الدراسةأسئلة  -ثالثا 
 :الآتي يالرئيسؿ اسؤ النسعى من خلاؿ ىذا البحث للإجابة على      

متطلبات تكييف النظام الضريبي الجزائري في ظل الرهانات التي تفرضها التجارة  ا هيم
 الالكترونية؟

 أسئلة فرعية ىي:إفُ  يللإيضاح أكثر بٛت ب٘زئة السؤاؿ الرئيس
 صلاح وتكييف النظاـ الضريبي في ظل رىانات التجارة الالكبَونية؟ الواجب ابٚاذىا لإ ماىي التداببّ -
 ؟الاقتصادية التحولاتالادارة الضريبية لتواكب  لإصلاحاببّ الواجب ابٚاذىا ما ىي التد -
 كيف بٲكن تطبيق الضريبة الالكبَونية في النظاـ الضريبي اب١زائري؟  -
 ما ىي أىم العراقيل والتحديات البٍ تواجو تطبيق الضريبة الالكبَونية في اب١زائر؟ -
 ة الإدارة الضريبة بٗا يسمح بتطبيق الضريبة الالكبَونية؟  ما ىي اب٢لوؿ واب٤تطلبات الكفيلة بعصرن -

 :الدراسةفرضيات  -رابعا 
بٗا أف ىذا البحث يهدؼ افُ دراسة وتوضيح متطلبات تكييف النظاـ الضريبي اب١زائري في ظل 
 لتحديات البٍ تفرضها التجارة الالكبَونية، وللإجابة على التساؤلات اب٤طروحة نعمد افُ اختبار صحة

   الفرضيات التالية:
معقد، وغبّ مواكب للتطورات اب٢اصلة في ظل الرقمية نظاـ  النظاـ الضريبي اب١زائري قبل الاصلاح  - 

 والتقدـ التكنولوجي.



 متطلبات تكييف النظاـ الضريبي اب١زائري في ظل بٙديات التجارة الالكبَونية                  قدمةاب٤

 ج 
 

الاصلاحات الضريبية جاءت لتبسيط وعصرنة النظاـ الضريبي ولتكييف التشريعات الضريبية مع - 
س الضريبة الالكبَونية، وزيادة اب٢صيلة الضريبية بإحلاؿ اب١باية بٙديات التجارة الالكبَونية، لإرساء أس

 العادية ب٧ل اب١باية الببَولية.
الاصلاحات الضريبية جاءت لإصلاح وعصرنة الادارة الضريبية، وتزويدىا بتكنولوجيا الاعلاـ  -

 والاتصاؿ لإضفاء صفة الرقمنة عليها.
رص وبٙديات للاقتصاد الوطبِ،فَ يهيأ ب٥ا الإطار القانوني اف التجارة الالكبَونية رغم ما توفره من ف -

والتنظيمي اب٤ناسب ب٤مارستها في اب١زائر، رغم انتشارىا وب٭و ىا اب٤تزايد عبر الدوؿ، واب٘اه الكثبّ من 
الأفراد واب٤ؤسسات ب٫و ب٩ارسة ىذا النوع من التجارة ب٤ا يوفره من مزايا عديدة، كالسرعة في ابٛاـ 

تجارية وسهولة الوصوؿ افُ الأسواؽ، فالتجارة الالكبَونية بإمكانها أف توفر مالية اضافية الصفقات ال
 ب٣زينة الدولة، وتساىم في تطوير الاقتصاد الوطبِ بإدخاؿ التقنيات الرقمية في ب٩ارستها.    

 إرساءاىم في الضريبة الالكبَونية بالإضافة افُ كونها تساىم في جلب ايرادات مالية للدولة، فهي تس  -
واب٢كومة الالكبَونية في اب١زائر، في سياؽ التحوؿ ب٫و الرقمنة والادارة  الإدارة ومقومات أسس

 الالكبَونية، فهي لاتزاؿ غبّ معتمدة في اب١زائر.

 والجديد في الدراسة الحالية:  الدراسات السابقة -خامسا 
 عرض الدراسات السابقة: -1

تناولت موضوع الضرائب وتطبيقها في ب٦اؿ التجارة الالكبَونية البٍ ىناؾ العديد من الدراسات   
 :نذكر منها وإصلاح النظم الضريبية لضريبةا أو تلك البٍ تناولت موضوع

فعالية التمويل بالضريبة في ظل المتغيرات الدولية دراسة حالة " -دراسة قدي عبد المجيد. 1-1
بٙضبّ  إطارقدمت ىذه الدراسة في  :(1995)، (1995-1988النظام الضريبي الجزائري للفترة) 

 إفُأطروحة دكتوراه دولة مقدمة  على مستوى معهد العلوـ الاقتصادية بٔامعة اب١زائر  ىدفت الدراسة 
معاب١ة دور الضريبة في بٛويل الاقتصاد الوطبِ من خلاؿ دورىا في توفبّ موارد مالية ب٣زينة الدولة 

الضريبية البٍ عرفتها اب١زائر في  الإصلاحات إفُما تطرؽ الباحث وتشجيع وبٙفيز النشاط الاقتصادي ك
العديد  إصلاحأوفي سياؽ دوفِ وسياؽ مغاربي شهد   الاقتصادية، الإصلاحاتسياؽ ب٧لي بٛثلت في 

البٍ عرفها  الإصلاحاتأف النظاـ رغم  إفُمن الأنظمة الضريبية في دوؿ العافَ، وقد توصلت الدراسة 
   .عميقة عليوإصلاحات  إدخاؿضرورة  إفُمرف وبٰتاج مازاؿ معقد وغبّ 
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الاقتصادي في الفترة  الإصلاحالنظام الضريبي الجزائري وتحديات  -بوزيدة حميد دراسة. 1-2
ىي عبارة عن أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في العلوـ الاقتصادية بكلية  (2006) ،(1992-2004)

توضيح دور الضريبية باعتبارىا  إفُامعة اب١زائر، وتهدؼ ىذه الدراسة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيبّ بٔ
أداة للسياسة الاقتصادية في تعبئة رأس اب٤اؿ للتنمية ودراسة وبٙليل ب٧ددات النظاـ الضريبي للفبَة 

 التحديات البٍ تواجو النظاـ الضريبي في  ظل العوب٤ة إفُ،كما تطرقت ىذه الدراسة 1992-2004
أنو رغم الأبٮية البٍ يكتسيها  إفُلاقتصادية ومقتضيات التنمية وتوصلت ىذه الدراسة والتكتلات ا

يزاؿ أدائو يتميز بضعف الفعالية نظرا لضعف وعدـ  النظاـ الضريبي اب١زائري في رسم معافَ التنمية، لا
ة الغش والتهرب واختلاؿ ىيكلو الضريبي لاعتماده على اب١باية الببَولية وكثر  الضريبية، الإدارةفعالية 

 الضريبي.

 (:2013) في الجزائر وآفاقهاتحدياتها  التجارة الالكترونية، -دراسة قندوز فاطمة الزهرة .1-3
بٚصص بٙليل اقتصادي بكلية  بٙضبّ أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية إطارقدمت ىذه الدراسة في 

بٕث ودراسة التحديات إفُ  دؼ ىذه الدراسة، ته3 العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيبّ بٔامعة اب١زائر
وافُ  التجارة الالكبَونية بٗفهومها وأبٮيتها، إفُوالآفاؽ اب٤رجوة من التجارة الالكبَونية في اب١زائر بالتطرؽ 

واقع التجارة الالكبَونية في اب١زائر وب٘ارب بعض الدوؿ في ب٦اؿ اعتماد التجارة الالكبَونية والاستفادة 
أف اب١زائر في  ظل الظروؼ البٍ تعيشها  إفُالدوؿ بالنسبة للجزائر، وخلصت الدراسة  من ب٘ارب ىذه

 لازالت فَ تهيئ  البيئة اب٤ناسبة لتنببِ التجارة الالكبَونية. 

حالة  -التجارة الالكترونية على المراجعة الداخلية في المصارف أثر-دراسة زين يونس .1-4
أطروحة دكتوراه في العلوـ التجارية بكلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ  ، الدراسة عبارة عن(2014)، الجزائر

توضيح التحديات البٍ تفرضها انتشار وتطور التجارة  إفُىدفت ىذه الدراسة  3التسيبّ بٔامعة اب١زائر 
الداخلية  الالكبَونية، فيما بٱص إجراءات الرقابة الالكبَونية على عملية اب٤راجعة الداخلية للمصارؼ

لأمن اب٤تبعة من قبل اب٤صارؼ في ظل التطورات اب٢اصلة في ب٦اؿ التجارة الالكبَونية، وخلصت وا
ضرورة تكييف عملية اب٤راجعة الداخلية مع رىانات التجارة الالكبَونية من خلاؿ اكتساب  إفُالدراسة 

ة يئات الدوليبو ب٨تلف اب٥اب٤هارات العلمية والعملية في ىذا المجاؿ والاستفادة من الدور الفعاؿ البٍ تقوـ 
 ة البٍ تفرضها التجارة الالكبَونية.ية للمراجعة الداخلياب٤هتمة بأداء اب٣دمات اب٤هن

 "تحديات التجارة الالكترونية للنظم الضريبية" –طواهر محمد تهامي وآخرون  دراسة. 1-5
ي مرباح بورقلة   قدمت ىذه الدراسة خلاؿ ملتقى للتجارة الالكبَونية في جامعة قاصد ،(2011)



 متطلبات تكييف النظاـ الضريبي اب١زائري في ظل بٙديات التجارة الالكبَونية                  قدمةاب٤

 ي 
 

توضيح التحديات البٍ تواجو فرض الضريبة على معاملات التجارة  إفُ تهدؼ ىذه الدراسة، 2011
خصائص وب٩يزات اب٤عاملات الالكبَونية والنقاشات البٍ دارت حوؿ  إفُالالكبَونية من خلاؿ التطرؽ 

 الإداراتلكبَونية أماـ موظفي مسألة فرض الضريبة الالكبَونية والتحديات البٍ تفرضها التجارة الا
الضريبية مازالت تواجهها بٙديات كببّة في مواجهة  الأنظمةأف  إفُالضريبية، كما توصلت ىذه الدراسة 

 ب٭و وتطور التجارة الالكبَونية.   

 المعالجة الضريبة للتجارة الإلكترونية إشكالية"-ولعاطف عبد القادر عزوز علي،دراسة  .1-6
حوؿ اقتصاد اب٤عرفة بٔامعة حسيبة بن  الدوفِ لتقىاب٤خلاؿ مداخلة مقدمة رة عن وىي عبا (2007)

فرض  إشكاليةمعاب١ة  إفُوىدفت ىذه الدراسة  2007ديسمبر  5و 4بوعلي بالشلف خلاؿ يومي 
لصعوبات والتحديات البٍ تواجو مسألة فرض لالضريبة على التجارة الالكبَونية من خلاؿ تناوب٥ا 

لتجارة الالكبَونية واب٢لوؿ اب٤قبَحة من طرؼ اب٤ختصبْ في ىذا المجاؿ، وتوصلت الدراسة الضريبة على ا
تواجو صعوبات كببّة ب٩ا يتطلب تكييف التشريعات  أف مسألة فرض الضريبة على التجارة مازالت إفُ

 الضريبية والإدارة  ب٤واجهة  ىذه التحديات .

عبارة عن  وىي :(2011للتجارة الالكترونية")"المعاملة الجبائية  -حراق مصباح دراسة .1-7
 وإشكاليةالرابع حوؿ عصرنة نظاـ الدفع في البنوؾ اب١زائرية  العلمي الدوفِ مداخلة مقدمة خلاؿ اب٤لتقى

  27و 26اعتماد التجارة الالكبَونية في اب١زائر عرض ب٘ارب دولية بٔامعة بٟيس مليانة خلاؿ يومي 
فرض الضريبة على التجارة الالكبَونية من  إشكاليةمعاب١ة  إفُسة وىدفت ىذه الدرا  2011أفريل 

 إخضاعخصائص وب٩يزات اب٤عاملات الالكبَونية والتحديات والصعوبات البٍ تواجو   إفُخلاؿ التطرؽ 
 Taxضريبة الضريبة الالكبَونية من خلاؿ التجارة الالكبَونية للضريبية وكذا اب٢لوؿ اب٤قبَحة في ب٦اؿ

Bait  التجارة  إخضاعفُ أف مسألة إوتوصلت ىذه الدراسة  بة استخداـ البريد الالكبَوني،وضري
 الضريبية معها. الأنظمةيطرح العديد من التحديات يتوجب تكييف   يزاؿ الالكبَونية للضريبة لا

 M.laurent  chappus –problématique fiscales actuelle Relativesدراسة: .1-8

au  commerce électronique،(2013) الأوربيةللجنة  إفُتقرير مقدـ  وىذه الدراسة عبارة عن 
التطرؽ إشكالية فرض الضريبة على التجارة  الالكبَونية، وما يثبّه  إفُىدفت ىذه الدراسة  ،2013في 

من مشاكل وبٙديات عديدة سواء في ب٦اؿ الضرائب اب٤باشرة بالنسبة لصعوبات بٙديد مفهوـ اب٤نشأة 
تطبيق قواعد  وإمكانيةومدى توافقها مع مبدأ السيادة الضريبية، أوفي ب٦اؿ الضرائب غبّ اب٤باشرة الدائمة 

، وتوصلت الدراسة روبيو الأالضريبة على القيمة اب٤ضافة على التجارة الالكبَونية بالنسبة لدوؿ الابٙاد 
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سبة لضريبة القيمة اب٤ضافة على بالن إشكالايثبّ  أف مسالة فرض الضريبة على التجارة الالكبَونية لا إفُ
عكس الضرائب اب٤باشرة ومشكل بٙديد مفهوـ اب٤نشأة الدائمة الذي بٱتلف في التجارة الالكبَونية 

 مقارنة بالتجارة التقليدية.

 Mathieu Bedard- les Dilemmes de taxes sur les ventes surدراسة: .1-9

les achats en lignes، (2015) ك بكندا في بمعهد الاقتصاد بٗقاطعة الكي إفُة ىي دراسة مقدم
معاب١ة مسألة فرض رسوـ اب٤بيعات على اب٤شبَيات البٍ تتم   إفُوىدفت  ىذه الدراسة  ،2015نوفمبر 

ات الكندية الأخرى أو اب٣ارج، عبك أو بينها وببْ اب٤قاطيعبر شبكة الانبَنت سواء  داخل مقاطعة الك
، وخلصت ىذه الدراسة من يتحمل ىذه الرسوـ وإشكالية أف  إفُ، ومشكل  التهرب من دفع الرسوـ
يكوف  إب٭ابك، و ية الكعيطرح بالنسبة للمعاملات البٍ داخل مقاط في فرض رسوـ اب٤بيعات لا الإشكاؿ

 بالنسبة للمعاملات البٍ تتم مع اب٤قاطعات الأخرى أو مع اب٣ارج.

 Condition cadres pour l’imposition du commerce électronique:دراسة.1-10

اب٤ؤبٛر الوزاري  ب٤نظمة  إفُىذه الدراسة عبارة عن تقرير مقدـ من طرؼ ب١نة  القضايا اب١بائية  (1998) 
 إفُالتطرؽ  إفُ، وىدفت ىذه الدراسة 1998اب٤نعقد في سنة   OCDEالتعاوف والتنمية الاقتصادية

التجارة الالكبَونية للضريبة والصعوبات البٍ  اعإخضالنقاشات البٍ دارت ببْ  دوؿ اب٤نظمة في مسألة 
تعيقها، كصعوبة بٙديد مفهوـ جديد للمنشأة الدائمة في ب٦اؿ الضريبة اب٤باشرة بالنسبة للشركات 

 ،دائمة عنها في التجارة التقليديةواب٤ؤسسات البٍ تنشط عبر الانبَنت، حيث بٱتلف مفهوـ اب٤نشػأة ال
البٍ بٙكم ضريبة القيمة اب٤ضافة مع خصوصيات التجارة الالكبَونية، ومدى توافق وانسجاـ اب٤بادئ 

الكثبّ من النقاشات  إفُالالكبَونية مازاؿ بٰتاج  التجارة إخضاعأف   إفُوخلصت ىذه الدراسة 
 التجارة الالكبَونية للضريبة. إخضاعوالدراسات بهذا الشأف،كما تركت  اب٢رية لدوؿ اب٤نظمة في مسألة 

 ي الدراسة الحالية:الجديد ف -2
يتناوؿ البحث متطلبات تكييف النظاـ الضريبي اب١زائري في ظل بٙديات التجارة الالكبَونية      

التجارة الالكبَونية من خلاؿ  تكييف النظاـ الضريبي مع رىانات آلياتمعاب١ة  إفُوتهدؼ ىذه الدراسة 
التكنولوجي، وتوفبّ البيئة اب٤ناسبة لاعتماد  ب٤واكبة التطور ارةالإدالتشريعات الضريبية وعصرنة  إصلاح

من وسائل اتصاؿ وقوانبْ، الذي ينصب في سياؽ  التجارة الالكبَونية في اب١زائر بتوفبّ الببُ التحتية
 للوعاء الضريبي، من  خلاؿ تطبيق الضريبة الالكبَونية في اب١زائر. وإخضاعهامراقبة  التجارة الالكبَونية 
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 :سةالدرامنهج  -سادسا
الوصف  الاستنباطي واعتماد أداتي دراسة النظاـ الضريبي للتجارة الإلكبَونية يتطلب إتباع اب٤نهج إف

النظاـ ب١باية في قصد عرض ا أداة الوصف لإبراز اب١وانب النظرية للدراسة وأداة التحليلوالتحليل، 
لدوؿ عرفت بة الالكبَونية الضريب٦اؿ تطبيق التطرؽ لبعض التجارب الدولية في و  ،ياب١زائر الضريبي 

واب٤نهج الاستقرائي قصد عرض واقع الضريبة الالكبَونية في اقتصاديات بعض تقدما كببّا في ىذا المجاؿ، 
 .الدوؿ واب٤تطلبات الكفيلة بتطبيق ىذا النوع من الضرائب في الاقتصاد اب١زائري

 :الدراسة حدود -سابعا 
الاطار اب٤كاني يتمثل في دراسة اب٤وضوع بالنسبة يندرج ىذا البحث ضمن اطار مكاني وزمبِ، 

 ،ومصرللجزائر مع بعض التجارب الدولية وبٙديدا نذكر الدوؿ التالية وىي دوؿ الابٙاد الأوربي، كندا 
الوقت اب٢افِ فيما  إفُالزمبِ للبحث فيشمل مرحلتبْ، مرحلة أوفُ ب٩تدة منذ العصور القدبٲة  الإطارأما 

وتطبيق الضريبة الالكبَونية،  مرحلة ثانية وتتعلق بزمن استخداـ التجارة الالكبَونيةبٱص تطور الضريبة، و 
.  الذي يبدأ بٙديدا من تاريخ نهاية القرف العشرين افُ غاية اليوـ

 :الدراسة اتتقسيم -ثامنا 
قصد الإحاطة بٔوانب موضوع الدراسة ونظرا لأبٮيتها وسعيا من الباحث لتحقيق أىدافها ستتم 

تناوؿ فيو الإطار الأوؿ منها سيتم  الفصل :ة ىذا اب٤وضوع وفق خطة تتضمن أربعة فصوؿمعاب١
خصائصها  بتناولنا للضريبة، الضريبة والنظاـ الضريبي إفُاب٤فاىيمي للنظاـ الضريبي من خلاؿ التطرؽ 

أبٮية دراسة  امة،قواعدىا وتطورىا التاربٱي وأىداؼ وأثار الضريبة، والنظاـ الضريبي بالتطرؽ للمفاىيم الع
 ، والفصل الثاني سيتم التطرؽ فيو إفُالضريبة وخصائصها سواء في الدوؿ اب٤تقدمة أو اب٤تخلفة الأنظمة

بتناولنا  اتالإصلاحالنظاـ الضريبي قبل  عرض، من خلاؿ الإصلاحاتالنظاـ الضريبي اب١زائري في ظل 
ثم نتناوؿ  في اب١زائر، ةالضريبي اتصلاحالإب٤راحل تطور النظاـ الضريبي وب٩يزاتو، وأىداؼ وأسباب 

التشريع الضريبي أو من حيث اعادة تنظيم  حيث سواء من ةالضريبي اتالإصلاحمضموف أو ب٦اؿ 
التشريعي والتنظيمي لفرض لتجارة  الإطارفيو  ، أما الفصل الثالث سيتم تناوؿالضريبية الإدارةوبٙديث 

فُ واقع التجارة الالكبَونية في اب١زائر وفوائدىا بالنسبة الاقتصاد الالكبَونية في اب١زائر من خلاؿ التطرؽ ا
الوطبِ ومعوقات اعتماد ىا في اب١زائر اب٥ياكل الداعمة لقياـ التجارة الالكبَونية في اب١زائر، وأبٮية وسائل 

 ريبةضلل، في حبْ أف الفصل الرابع خصص الدفع الالكبَوني في بٙفيز التجارة الالكبَونية في اب١زائر
بعض التجارب  إفُمن خلاؿ التطرؽ في البداية  ،اب١زائر فيكآلية لعصرنة الإدارة الضريبية  الالكبَونية
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الضريبة الالكبَونية، بالنسبة للدوؿ البٍ تعتبر رائدة في ىذا المجاؿ كدوؿ الابٙاد الأوروبي  ب٦اؿ الدولية في
فرض وعراقيل صر العربية، كما نتناوؿ بٙديات بٝهورية م منها ب٘ربةدوؿ عربية ب٘ارب فضلا عن وكندا، 

فرض الضريبة ب٦اؿ اب٤تطلبات واب٢لوؿ اب٤قبَحة في  إفُ بالإضافةفي اب١زائر، ونية الضريبية الالكبَ 
  في النظاـ الضريبي اب١زائري. الالكبَونية
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للنظام الضريبي
 تمهيد:

يكتسي النظاـ الضريبي مكانة ىامة في توفبّ اب٤وارد اب٤الية ب٣زينة الدولة ورسم السياسة الاقتصادية     
فالنظاـ ، ةإفُ اعتماد نظاـ  ضريبي  يتماشى مع  توجهاتها الاقتصادية السياسيالدولة ب٥ا،ولذا تلجأ 

الضريبي بٱتلف من بلد لأخر حسب طبيعة النظاـ الاقتصادي اب٤طبق، ودرجة التقدـ أو التخلف، فرغم 
أف النظم الضريبية تتفق في تعدد الضرائب اب٤كونة ب٥ا، فإنها بٚتلف في مكوناتها والأبٮية النسبية لعناصرىا 

 والإدارية والفنية.حسب تأثرىا بالعديد من العوامل الاقتصادية والاجتماعية 
  التطرؽبد من فلا وبٗا اف النظاـ الضريبي يبَجم في شكل ب٦موعة من الضرائب البٍ تطبق في بلد معبْ    
الضػػػريبة مػػػن حيػػػث مفهومهػػػا تطورىػػػا التػػػاربٱي وأسػػػاس فرضػػػها، ثم نعػػػافً النظػػػاـ الضػػػريبي مػػػن حيػػػث  إفُ

 مفهومو وأبٮيتو.
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    المفاهيمي للضريبة الإطار : الأولالمبحث  
قتصادية تعتبر الضريبة موردا ىاما لتمويل اب٤يزانية تستخدمها الدولة في بٙقيق أىدافها الا

ضريبية، فهي تعتبر اب٤رآة العاكسة  قوانبْ ها فيوتنظيم من خلاؿ تقنينها جتماعية وحبٌ السياسية،الاو 
ضريبية  ، من خلاؿ وضع سياسةة والاجتماعيةبراب٦ها الاقتصادية والسياسي تنفيذل وأداة سياسة الدوؿل

موجز صعب الاتفاؽ على تعريف الضريبة بشكل ي مفاىيم تعددت، و بلد لأي الرئيسيةتبَجم التوجهات 
 وشامل ب٥ا، نتيجة  لتطورىا وتغبّ وظيفتها عبر العصور.

 وخصائصها:الضريبة، عناصرها، قواعدها المطلب الأول: مفهوم 
من الصعوبات نتيجة لتطور مفهوـ الضريبة من وقت لأخر في سبيل تعريف واجو الفقهاء الكثبّ 

 1الضريبة افُ حد تفضيل البعض ومنهم الأستاذ ترو تابا  الاقتصار في تعريفها على اب١انب القانوني منها
 . 2"بوصفها بأنها وسيلة لتوزيع الأعباء ببْ الإفراد توزيعا قانونيا وسنويا طبقا لقدراتهم التكليفية"

من خلاؿ ىذا اب٤طلب إفُ اب٤فاىيم التطرؽ  عرؼ مفهوـ الضريبة تطورا عبر العصور وسنحاوؿ 
 العامة للضريبة وعناصرىا وخصائصها وقواعدىا الأساسية.

 لضريبة:ل اهيم العامةمفال -أولا
الأستاذ  بو جاء ما شهرةالتعاريف  أكثر ومن فقهاء اب٤الية،لت مفاىيم الضريبة بالنسبة تعدد

استوف جيز( بوصفها "أداء نقدي تفرضو السلطة على الأفراد بطريقة نهائية وبلا مقابل بقصد تغطية )ج
وأخذ بو الكثبّ من الكتاب، وتغبّ ىذا اب٤فهوـ وتطور  بتطور الضريبة  وتغبّ  وظائفها  3 الأعباء العامة"

 عبر العصور، فظهرت مفاىيم  أكثر حداثة ىي:  
اقتطاع مافِ تقوـ بو الدولة عن طريق اب١بر من ثروة الأشخاص الآخرين  ة: الضريبالتعريف الأول -1
 . 4وف مقابل خاص بدفعها بغرض نفع عاـد
عن مبلغ مافِ تقوـ الدولة بفرضو على اب٤كلفبْ بصورة إجبارية بدوف  الضريبة عبارة :التعريف الثاني -2

 .  5ب٦الات تدخل الدولةفي سبيل إنفاقو على اب٤صلحة العامة أو استخدامو في  ،مقابل

                                                 
 49ص 1984يونس أبٞد البطريق، اب٤الية العامة، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، ببّوت،  -1

2
 -Trotabas Louis , Science et Technique Fiscales ,Paris  Dalloz,1958 ,p10 

 51ذكره، صيونس ابٞد البطريق ،مرجع سبق  -3
 .196، ص1971رفعت المحجوب، اب٤الية العامة، دار النهضة العربية، ببّوت، لبناف، -4
 . 396، ص1973حسن عواضة، اب٤الية العامة دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية، ببّوت، لبناف،  -5
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اقتطاع مافِ بٯبر الأفراد على دفعو للسلطات العامة للدولة بدوف : الضريبة ىي التعريف الثالث -3
 . 1أجل تغطية أعباء الدولة والسلطات اب١هوية ب٧ددة، منلقواعد وقوانبْ  مقابل وفقا

عات )أشخاص طبيعية ومعنوية( الضريبة ىي تأدية إلزامية ب٘ب على أعضاء اب١ما التعريف الرابع: -4
 2وبٙصل من طرؼ السلطة بصفة نهائية، وبدوف مقابل بغرض تغطية النفقات العمومية.

يتحملها اب٤كلفوف بصفة نهائية وبدوف مقابل ،كأداة مالية  الضريبة فريضة نقدية التعريف الخامس: -5
 .3تلجأ اليها الدولة من أجل بٙقيق مقتضى إيديولوجياتها

ف الضريبة ىي اقتطاع مافِ وإجباري تقوـ بو الدولة من دخوؿ وثروات اف صة ب٤ا سبقكخلا    
الدولة وىذا  وبدوف مقابل أي دوف لقاء خدمة أو منفعة تقدمها التكلفيةالأشخاص كل حسب مقدرتو 
 من أجل بٙقيق اب٤نفعة العامة. 

 عناصر الضريبة: -ثانيا
 :ثلاثة عناصر أساسية ىي يتضح من اب٤فاىيم السابقة أف للضريبة     
الدولة  ةسلطلالضريبة ليس حرا في دفعها واب٭ا بٱضع   دفعالذي ياب٤كلف أف ىي  فريضة إلزامية: -1

تفرض الضريبة بدوف ضوابط ب٧ددة لفرضها  أفيعبِ  ىذا لا أف إلابٗا ب٥ا من حق السيادة على مواطنيها 
في فرض  و اب١برأ الإكراهعنصر ،كما أف 4نوفبقا إلا إلغائها أوفلا بٲكن فرض ضريبة و تعديلها 

  .5 بٲكن اف يتجسد في استقلاؿ الدولة وىيئاتها بوضع النظاـ القانوني للضريبة الضريبة،
يشكل دفع الضريبة نقدا صورة حديثة للاقتطاع الضريبي، وىذا لايعبِ اختفاء فريضة نقدية:  -2

يبة ىي عبارة عن مبلغ مافِ يتم جبايتو بواسطة السلطات لضر فا الضريبة العينية في المجتمعات الاشبَاكية،
ف الضريبة كانت سابقا ب٘بى عينا مثل الضرائب على المحصولات الزراعية كما ىو اب٢اؿ في أالعامة اذ 

 .6الشريعة الاسلامية البٍ كانت تقسم الضرائب افُ نوعبْ عشورية وخراجية
على مقابل ب٧دد من ريبة لا ينتظر منو اب٢صوؿ أف دفع اب٤كلف للض تعبِ فريضة بدون مقابل: -3

انطلاقا من كونو عنصر  مبدأ التضامن الاجتماعي، فدفعو للضريبة يكوف على أساس 7الدولة حبْ دفعها

                                                 
 .109، ص1988امعية، الطبعة الثانية، صافٌ ، اقتصاديات اب٤الية العامة ديواف اب٤طبوعات اب١ الرويلي -1

2
 -François Deruel ,Finance Publique , Paris Dalloz ,11

e
 edition 1995, P39 

 50يونس ابٞد البطريق، مرجع سبق ذكره، ص -3
 .  82ص ،1988،  2ىشاـ ب٧مد صفوت العمري ،اقتصاديات اب٤الية العامة والسياسة اب٤الية، مطبعة التعليم العافِ، بغداد، ط -4
 137، ص1990،  طاىر اب١نابي، علم اب٤الية العامة والتشريع اب٤افِ، دار الكتاب للطباعة والنشر، بغداد -5
 77ص ،1968،  3ىاشم اب١عفري، مبادئ اب٤الية العامة والتشريع اب٤افِ، مطبعة سلماف الاعظمي، بغداد، ط -6

  78، صمرجع سبق ذكرهىاشم اب١عفري،  - 7
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اب٤رافق العامة اللازمة ب٢ياة  لسبّالتكاليف اللازمة  أعباءيفرض عليو اب٤شاركة في بٙمل ب٩ا اب١ماعة في 
كما أف  ،اب٤نافع البٍ تقدمها لو اب٤رافق العامة حصوؿ اب٤كلف على ينفي لاا لكن  ىذ ، 1 تلك اب١ماعة

 . 2 كمواطن  وإب٭االانتفاع لا بٰصل عليو باعتباره مكلف بدفع الضريبة ىذا 
 القواعد الأساسية للضريبة: -ثالثا
ة الأمم" على ب٫و في كتابو اب٤عروؼ "بثرو  (أدـ ب٠يث)تتمثل القواعد الأساسية للضريبة البٍ أوردىا      

 :3يليمافي ،بٯعلها فَ تفقد أبٮيتها ومكانتها ببْ الدراسات واب٤دارس الفكرية اب٤عاصرة
ضرورة  وىي تعبِ ،اب٤بادئ الأساسية البٍ ترتكز عليها الضريبةأحد تشكل العدالة الضريبة  العدالة: -1

كلفبْ كل حسب اب٤قدرة اب٤على فهي تفرض  ،4مراعاة  اب٤قدرة اب٤الية للمكلف عند فرض الضريبة
مع ضرورة إعفاء أصحاب الدخوؿ اب٤نخفضة من أداء الضريبة بالنسبة ب٢د الكفاؼ والأعباء التكليفية 

 .5العائلية، بٗا يتناسب  ومستوى اب٤عيشة في المجتمع
 يقتضي تنظيم جباية الضريبة وفقا لقواعد ب٧ددة وواضحة لكل من اب٤كلف بالضريبة اليقين: -2

   ومواعيد وأساليب بٙصيل الضريبة. رة معا، بالنسبة لطريقة بٙديد الوعاء الضريبيوالإدا
يقصد بها بٙصيل الضريبة في الوقت والطريقة الاكثر مناسبة لدفعها من قبل اب٤موؿ : الملاءمة -3

مع  واعيد وأساليب مناسبة وملائمة لتحصيل الضريبة تتفقبٙديد م ، أي6حسب مصدر الدخل وظروفو
وظروؼ اب٤موؿ اب٤كلفبْ وطبيعة الأنشطة الاقتصادية البٍ  ة وخصوصيات كل ضريبة من ناحية،طبيع

 بٚضع للضريبة من  ناحية  أخرى.
ضرورة اختيار إجراءات ربط وبٙصيل الضريبة البٍ تتطلب أقل نفقة  يقصد بو الاقتصاد في النفقة: -4

فذ الكثبّ من النفقات في ربط وبٙصيل ضريبة فلا يعقل أف تستن بالنسبة للإدارة الضريبية واب٤كلفبْ،
 ديتها اب٤الية أقل من نفقات بٙصيلها، وإلا تكوف خسارة للخزينة العمومية.مردو تكوف 

 
 
 

                                                 
1
 78، ص مرجع سبق ذكرهب١عفري، ىاشم ا - 

  137ذكره، ص سبق طاىر اب١نابي، مرجع - 2
 51يونس أبٞد البطريق، مرجع سبق ذكره ، ص - 3
 116، ص2004منصور ميلاد يونس، مبادئ اب٤الية العامة، اب٤ؤسسة الفنية للطباعة والنشر،  - 4
 51يونس أبٞد البطريق، مرجع سبق ذكره، ص - 5
 307ميلاد يونس، آدـ ب٠يث، ثروة الأمم، ص نقلاً عن منصور - 6
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   خصائص الضريبة: -رابعا
 : 1ىين اب٣صائص م جموعةبٗ ريف السابقة أف الضريبة تتميزانستخلص من خلاؿ التع     
صورة أعماؿ في بدايتها في ر اب٢اصل في شكل الضريبة البٍ ظهرت يعكس التطو الطابع الالزامي:  -1

 يبرز الطابع النقدي للمجتمعات اب٤عاصرة. ة،كما للسخر 
 ويتم إقرارىا من طرؼ واحد  ،لسيادةاعن  التعببّ تعتبر الضريبة مظهر من مظاىر :الطابع الإجباري -2

 وىو السلطة. 
وىذا ما بٲيز  ،ينتظر اسبَدادىامن طرؼ اب٤كلف دوف أف  تدفع الضريبة :الطابع النهائي للضريبة- 3

 ي .اىالضريبة عن القرض الإجباري أو الاكر 
فالضريبة  ،العمومية لا تدفع الضرائب شرطا للحصوؿ على اب٣دمات غياب المقابل المباشر: -4

 ليست مقابلا للحصوؿ على اب٣دمات البٍ توفرىا السلطات العمومية. 
يتم بٙصيل الضريبة حصرا لفائدة أشخاص معنويبْ خاضعبْ للقانوف  لعمومية:تمويل الأعباء ا -5

 من أجل بٛويل الأعباء العامة، (،مؤسسة عمومية إدارية)العاـ ب٢كومة مركزية، حكومة أغلبية أو ب٧لية 
 افُلتمويل النفقات العمومية  من أداةالضريبة حيادىا، تغبّت وظيفة  وإلغاء فكرةالدولة  لكن مع تطور

 توجيو السياسة الاقتصادية.لأداة 

 تصنيف الضرائب  الثاني:المطلب 
تاب اب٤الية العامة على تصنيف الضرائب بالاعتماد على معايبّ عديدة منها جرت العادة عند ك      

   يتعلق بوعاء الضريبة،أو اب٢دث اب٤نشئ ب٥ا ، بٙمل العبء الضريبي ومعدؿ أو سعر الضريبة.
 الضريبة: : معيار وعاءأولا 

 دة وضريبة متعددة. يتنقسم الضرائب وفقا ب٥ذا اب٤عيار إفُ ضرائب وح     
يقصد بالضريبة الوحيدة أف تقتصر الضرائب البٍ تفرضها الدولة على ضريبة  الضريبة الوحيدة: -1 

 2تفرض سواىا وافُ جوارىا بعض الضرائب القليلة الأبٮية أو على ضريبة وحيدة لا ،واحدة رئيسية 
 ىذاو  اب٤لاؾ الزراعيبْ يعتبر الطبيعيوف أو الفيزيوقراط أوؿ من نادوا بتطبيق ضريبة واحدة على     

البٍ تستطيع خلق ناتج  3وأف ىذه الطبقة ىي وحدىا للثروة،  لاعتقادىم أف الأرض ىي اب٤صدر الوحيد
كما تأخذ بعبْ ،وضوح كما بٛتاز الضريبة الوحيدة بسهولة بٙصيلها وقلة نفقات جبايتها وبال،صافي 

                                                 
 .     22، ص2011قدي عبد المجيد، دراسات في علم الضرائب، الطبعة الأوفُ، دار جرير للنشر والتوزيع،  -1
 173ب٧مد السعيد فرىود، مبادئ اب٤الية العامة، منشورات حلب، سوريا، ص -2
 173ب٧مد السعيد  فرىود، مرجع سبق ذكره، ص -3
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في حبْ يعاب على ىذه الضريبة أنها لا ،الاعتبار قدرة التكليفية للمكلف أي الأوضاع الشخصية لو
 كالدخل مثلا.   الثروة أو مظهرا واحدا من مظاىر النشاط الاقتصادي   جزء منبٛس إلا 

، 1اع ب٨تلفة من الضرائبيعبِ نظاـ الضرائب اب٤تعددة، إخضاع اب٤مولبْ لأنو  الضرائب المتعددة: -2
أوعية  أساس اب٤كلف لأنواع ب٨تلفة من الضرائب على فوفق ىذا النظاـ تعتمد الدولة على إخضاع

 .كأف تفرض على اب٤كلف بالضريبة الواحد ضرائب ورسوـ ب٨تلفة ،ضريبية متعددة
وىو  ،قيق الدخلبٲتاز نظاـ تعدد الضرائب بكونو يراعي عامل اختلاؼ مصادر الثروة وتكاليف بٙ      

وشمولية مقارنة بالضريبة الوحيدة، كما يقلل من ظاىرة التهرب الضريبي إذ أف اب٤كلف  لةيعتبر أكثر عدا
الضريبة  عكس نظاـ ،لا بٲكنو أف يتهرب من بٝيع الضرائب والرسوـ اب٤فروضة على عاتقو بالضريبة
 الوحيدة.

أف كثرة الضرائب والرسوـ والإفراط في  تعددة، ىونظاـ الضرائب اب٤ل من الانتقادات البٍ وجهتلكن    
 وىو ،الضرائببٙصيل زيادة نفقات و النشاط الاقتصادي  عرقلةيؤدي إفُ تعقد النظاـ الضريبي و ىا تعدد

 الضريبة.  وديةدمر  مبدأمع  يتعارض

 معيار الواقعة المنشأة للضريبة: -ثانيا 
أف الالتزاـ بالضريبة ينشأ بٗجرد توفر أو بٙقق الظروؼ  يقصد بالواقعة أو اب٢ادثة اب٤نشأة للضريبة     

وطبقا ب٥ذا اب٤عيار ب٭يز ثلاثة أنواع من  ،اب٤وضوعية والشخصية البٍ تؤدي إفُ قياـ الالتزاـ بالضريبة
 الضرائب ىي: 

أساس الوعاء  ىي ضرائب تفرض على الأشخاص )الرؤوس( باعتبارىم الضرائب على الأشخاص: -1
 بر من  أقدـ أنواع الضرائب اب٤طبقة، للإشارة فَ يبق من الضريبة على الأشخاص في العصرالضريبي، وتعت

اب٢ديث سوى بعض الضرائب البٍ تستخدـ لأغراض سياسية ، كشرط دفعها مسبقا ب٤مارسة  حق 
 ، ونظرا لعيوبها كونها بٛس الأفراد2الانتخاب  كما ىو اب٢اؿ في سويسرا والولايات اب٤تحدة الأمريكية

كما  أنها  لاتراعي كرامة الانساف لذا استبدلت بالضريبة ،مباشرة وليس الدخوؿ  فهي غبّ  منتجة  
  .على الأمواؿ

 

                                                 
 153 مصطفى حسبْ، اب٤الية العامة، ديواف اب٤طبوعات اب١امعية، اب١زائر، صحسبْ -1
، 1987عبد الأمبّ شمس الدين، الضرائب أسسها العلمية وتطبيقاتها العلمية، اب٤ؤسسة العربية للدراسات والنشر، مصر، الطبعة الأوفُ،  -2

 71ص
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يقصد بها فرض ضريبة على الشخص بصفتو صاحب دخل أو مالك  :الأموال الضرائب على-2 
 .1ا الضرائبب٤ا وجدت ىذه العناصر البٍ تفرض عليه عقار أو وارثا، ولولا وجود الشخص نفسو،

الضريبية ب٦موع  الذي يقصد بو من وجهة النظر ،تنشأ عن واقعة بٛلك رأس اب٤اؿ اذف فهي ضرائب     
أو ب٣دمات أـ  خل نقدي أو عيبِمنتجة لدكانت   سواء ،معينةالأمواؿ البٍ بٲتلكها الشخص في ب٢ظة 

 .2منتجة لدخلغبّ 
أما  3اب٤تأتية من مصدر دائم وبصفة دورية يقصد بالدخل ب٦موع الأمواؿ الضرائب على الدخل:-3 

بٮا  ،بالنسبة ب٤فهوـ الدخل من وجهة النظر الضريبية، فقد برزت نظريتاف في علم اب٤الية والتشريع الضريبي
نظرية اب٤نبع ونظرية الزيادة الإبٯابية في ذمة اب٤موؿ، فمفهومو وفق نظرية اب٤نبع يرتكز على ثلاثة شروط 

الدورية والانتظاـ في دواـ اب٤صدر، في حبْ أف نظرية الزيادة الابٯابية في  ونً النقدي،أساسية تتعلق بالتق
 ، منتظمةغبّ دورية  وغبّ  بغض النظر  عما اذا كانت ىذه الزيادة متأتية من طبيعة دورية أو اب٤موؿذمة 

 .4 مصدر ىذه الزيادةا كاف أي القيمة الابٯابية لذمة اب٤موؿ، في ترتكز على كل زيادة
نظرية الزيادة في القيمة الابٯابية لذمة اب٤موؿ أكثر اتساعا من نظرية اب٤نبع، فهي تعتبر   تعتبركما       

 القيمة الابٯابية في ذمة اب٤موؿ دخلا مهما كاف مصدره من طبيعة دورية أـ من طبيعة  غبّ فيزيادة  كل
تستثبِ الدخوؿ العرضية و  صدر الدخل عكس نظرية اب٤نبع البٍ تضيق في بٙديد م،دورية وغبّ منتظمة 

 .5من الدخل اب٣اضع للضريبة
 أو الاستهلاؾ لأغراض الإنفاؽىي ضريبة بٛس  الضرائب على الإنفاق أو الاستهلاك:-4 

 وتفرض الأمواؿ، رؤوس من ىاوغبّ  والسندات والأسهم العقارات شراء على نها تفرضأ أي الاستثمار،
 .6لو حاجة سد سبيل في دخلو أو الورأب٠ بعض أو كل الفرد ينفق حبْ

الدخل للحصوؿ على سلعة أو  إنفاؽي بٗجرد أضرائب تنشأ بٗجرد بٙقق واقعة الاستهلاؾ ىي و       
كما وقد تفرض ىذه الضرائب على اقتناء سلعة معينة في شكل رسم داخلي على استهلاؾ ،   ،خدمة ما

كما ىو اب٢اؿ بالنسبة ،مة على الاستهلاؾتفرض على بٝيع السلع الاستهلاكية في صورة ضريبة عا
 لضريبة القيمة اب٤ضافة.

                                                 
 119، ص 1966، ب٧مد بديع بدوي، دراسات في اب٤الية، دار اب٤عارؼ، مصر -1
 206ب٧مد سعيد فرىود،مرجع سبق ذكره، ص -2

3
-Paul Marie Gaudemet ,précis de finances publiques ,  edition Montchrestien   paris ,1970 ,p147 

 190ب٧مد سعيد فرىود،مرجع سبق ذكره، ص -4
 191-190ب٧مد سعيد فرىود،مرجع سبق ذكره، ص ص -5
 200، ص2005العامة، ديواف اب٤طبوعات اب١امعية، اب١زائر، زغدود علي، اب٤الية  -6
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  معيار تحمل العبء الضريبي: -ثالثا
 : الضرائب ىيبٲكن تقسيم الضرائب تبعا للعبء الضريبي إفُ نوعبْ من       

يقصد بالضرائب اب٤باشرة أف تفرض ضريبة على وجود الثروة ) الدخل أو رأس  الضرائب المباشرة:-1 
الضريبي  ئهاعب لا بٲكن نقل فهي ضريبة يتحملها اب٤كلف لوحده ومباشرة ، ف1اؿ( بٙت يد اب٤موؿاب٤

 لشخص أو طرؼ آخر. 
إفُ شخص أو طرؼ   العبء الضريبي  اب٤كلفينقل فيها ضرائب   ىي   الضرائب غير المباشرة:-2 

 يدفعها اب٤بيعات ضريبة مثلاف، العمومية ىو ما يتحملها في الأخبّ لخزينةلآخر فلا ليس من يدفعها 
 . مبيعات كضريبة دفعو ما لتحصيل منتجاتو أسعار زيادة طريق عن اب٤ستهلك إفُ عبئها وينقل اب٤نتج
  معيار معدل أو سعر الضريبة - رابعا
  ىي:الضريبة تبعا ب٤عدب٥ا أو سعرىا إفُ نوعبْ من الضريبة م يتقس بٲكن       

تلك الضريبة المحسوبة على أساس معدؿ  ثابت  مهما كاف حجم  يقصد بها الضريبة النسبية :-1 
وىي الضريبة البٍ تفرض بسعر واحد بصرؼ النظر عن قيمة اب٤ادة اب٤فروضة  2اب٤ادة اب٣اضعة للضريبة

 عليها، أي بعض النظر عن حجم الوعاء الضريبي اب٣اضع ب٥ذا السعر. 
تفرض ف ،3ةيبحجم اب٤ادة اب٣اضعة للضر  تزايدترتفع معدلاتها بضريبة  ىي الضريبة التصاعدية:-2 

    .الضريبية، فكلما زاد حجم الوعاء الضريبي ارتفعت معدلاتهابأسعار ب٨تلفة تبعا لاختلاؼ قيمة اب٤ادة 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 178ب٧مد سعيد فرىود،مرجع سبق ذكره، ص -1
2
-Maurice  Duverger, Eléments de fiscalité, Presse universitaire de France, (PUF), p24 

3
- Maurice Duverger, Op.cit , p24  
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 المطلب الثالث: الأساس القانوني للضريبية 
 وىو ما يعرؼ بالتكييف بعد ما نتعرؼ على أساسها القانونيلا بٲكن أف تتجلى طبيعة الضريبة الا     

 ، ويقصد بالأساس القانوني للضريبة ىو البحث عن أساس حق الدولة في فرضها،1القانوني للضريبة
وقد تردد كتاب اب٤الية ببْ اب٘اىبْ، الأوؿ أف  ،2وإلزاـ الأفراد بأدائها إليها، والطبيعة القانونية ب٥ذا الالتزاـ

 يستند إفُ فكرة التضامن الاجتماعي. ،3ن أعماؿ السيادةالضريبة عقد مافِ، والثاني  أنها عمل م
 ، انتشرت في القرف الثامن  نظريات عديدة وكاف الأساس القانوني للضريبة ب٧ل جداؿ دائم ببْ      

   .4 وغبّىم (ساي)الفيزيوقراط و( ،ىوبس)و التاسع عشر من طرؼ العديد من كتاب اب٤الية من أمثاؿ 
فاف  ،بأف مسألة فرض الضريبة يستند إفُ العلاقة التعاقدية ببْ الدولة والفردكاف البعض يرى   فإف   

سنحاوؿ التطرؽ إفُ أىم ب٩ا سبق  انطلاقاو  ،يرى بأف فرض الضريبة يعتبر واجبا وطنياالأخر  البعض
 ونظرية التضامن.  نظرية العقد بٮا  ،نظريتبْ في مسألة فرض الضريبة

 :العقد المالي نظرية -أولا
أف الضريبية ذات طبيعة  سادت ىذه النظرية في القرنبْ الثامن والتاسع عشر وتقوـ على مبدأ    

بأف مسألة فرض الضريبة تعود يروف  أصحاب ىذه النظريةف ،5تعاقدية، أي أف أساسها القانوني في العقد
 ، خدمة للأفرادإفُ وجود علاقة تعاقدية ببْ الدولة والأفراد، تلتزـ الدولة بٗوجب ىذا العقد بتقدنً

 يلتزـ الأفراد بتسديد مبلغ مافِ بٲثل الضريبة.  باب٤قابلو 
 ،والأفراد ضمبِ ببْ الدولة ورغم اتفاؽ أصحاب ىذه النظرية على أف الضريبة ىي عبارة عن عقد     

عقد بيع و من يرى بأنو فمنهم من يرى بأنو عبارة عن  ،إلا أنهم اختلفوا في تفسبّ طبيعية ىذا العقد
 .6، في حبْ يرى البعض عقد شراكةيرى بأنو عقد تأمبْ ، ومنهم منإبٯارعقد 

أف الضريبة يدفعها  الأفراد  لقاء ما تقدمو  الدولة ب٥م من  يى : إيجار الخدمات أوعقد بيع -1
أو  أعماؿ وخدمات، ويعتبر مبّانيو وأدـ ب٠يث من اب٤فكرين الذين نادوا بفكرة الضريبة عقد خدمات

 الدولة والأفراد، فينتج عن ىذه العلاقة أف تكوف الضريبية اب٤دفوعة من طرؼ الأفراد مساوية إبٯار ببْ
                                                 

 . 176، ص2006لعامة والتشريع الضريبي، منشورات جامعة دمشق ب٧مد خالد اب٤يهاني، وآخروف ، اب٤الية ا -1
 29يسرا أبو العلا وآخروف، اب٤الية والتشريع الضريبي، جامعة بنها،كلية اب٢قوؽ، مركز التعليم اب٤فتوح، ص -2
 29يسرا أبو العلا وآخروف، مرجع سبق ذكره، ص -3
قتصادية ،أطروحة دكتوراه دولة في العلوـ الاقتصادية ، جامعة ب٧مود منتوري  بقسنطينة  النظاـ الضريبي  وأثره على التنمية  الا ب٧موـ بٝاـ،  -4
 17، ص(  2009-2010)
 29يسرا أبو العلا، وآخروف، مرجع سبق ذكره، ص  -5
 70 -69، ص ص2003غازي عنابة، النظاـ الضريبي في الفكر اب٤افِ والإسلامي )دراسة مقارنة(، مؤسسة شباب اب١امعة، الإسكندرية  -6
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اب٣دمات  من للخدمات اب٤قدمة ب٥م كما بٰق للدولة التوسع في فرض الضريبة على الأفراد الأكثر انتفاعا
 اب٤قدمة ب٥م.

تأمبْ على حياتهم لضماف ب٥م حياة ىي أف الضريبية يدفعها الأفراد للدولة مقابل ال عقد تأمين:  -2
بوجود عقد تأمبْ تقوـ الدولة بٗقتضاه بتأمبْ اب٤واطنبْ  Emil de Gurardin، فقد تصور اب٤فكر ىادئة

 .1من ب٨تلف الأخطار البٍ يتعرضوف ب٥ا مقابل سدادىم للضريبة باعتبارىا قسط تأمبْ
عن اب٤لكية ،بٗثابة شركة يلزـ عقد  المجتمع في مؤلفو Thersاعتبر اب٤فكر تبّ: عقد شراكة:  -3

أف الدولة عبارة عن شركة إنتاج   (تبّ)، حيث يرى 2تأسيسها كل شريك فيها بالإسهاـ في بٙمل أعبائها
وأف لكل شريك عمل ب٧دد يقوـ بو ويتحمل نفقات خاصة في سبيلو، وافُ جانب ىذه النفقات  كبرى،

لابد من  اسلطة التنفيذية" بٙقق منفعة بٝيع الشركاء، لذىناؾ نفقات عامة يؤديها ب٦لس إدارة الشركة "ال
 3في بٛويلها، وىي الضريبة اب٤فروضة عليهم مسا بٮتهم

  نظرية التضامن: -ثانيا 
 نالمجتمع الذي أفراد ف الضريبة وسيلة للتضامن ببْترتكز نظرية التضامن على فكرة أساسية مفادىا أ    

وىذا ما يوحي بأف ىذه الفكرة كانت مستمدة من  ،ىي الدولة لسلطة واحدة تتمتع بالسيادة وفبٱضع
كانت الضريبة بٛثل فكرة تضامنية ببْ ب٨تلف العشائر والقبائل وبعدىا حينما   ،التطور التاربٱي للضريبية

نتيجة الظروؼ لتتحوؿ أصبحت بٛثل مساعدة يقدمها الأفراد للحاكم لتغطية النفقات العامة، 
 . 4الأفراد في إطار اجتماعي وتضامبِعلى فريضة واجبة الدفع إفُ ة الاقتصادية والاجتماعي

 لمجتمعاعلى عنصر التضامن ببْ أفراد لارتكازىا أكثر واقعية من نظرية التعاقد ىذه النظرية  تعتبر      
تقوـ على أساس التضامن الاجتماعي ورغبة الدولة والأفراد للتعايش وبٙمل الأعباء الاجتماعية فهي 

 على أساس التعاقد أو عقد ضمبِ ببْ الدولة والأفراد. ليس و  ،5معا
 
 
 

                                                 
 39عبد الكرنً صادؽ بركات، مرجع سبق ذكره، ص -1
 40عبد الكرنً صادؽ بركات، مرجع سبق ذكره، ص -2
    140 -139طاىر اب١ناني، علم اب٤الية العامة والتشريع اب٤افِ، جامعة بغداد، ص ص -3
 . 189ب٧مد خالد اب٤يهاني، وآخروف ، مرجع سبق ذكره ، ص  -4
 06، ص2011لية النظاـ الضريبي ببْ النظرية والتطبيق، ديواف اب٤طبوعات اب١امعية، اب١زائر،ناصر مراد، فعا -5
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 المبحث الثاني: التطور التاريخي للضريبة. 
طبيعية الضريبة واختلفت أىدافها خلاؿ العصور مع تطور النظم السياسية والأوضاع  تلقد تطور     

عرفتها الضريبة عبر  راحلإفُ اب٤ حثفي ىذا اب٤بالمجتمع، لذا سنتطرؽ الاقتصادية والاجتماعية السائدة في 
 الفكر الاقتصادي. في  وأ يالاقتصاد الفكر ما قبلسواء العصور،

 الاقتصادي.  المطلب الأول: الضريبة ما قبل الفكر
سنتطرؽ في معاب١تنا لتطور الضريبة في الفكر ما قبل الاقتصادي إفُ الضريبة في العصور ما قبل     

 د الإسلامي.الإسلاـ والضريبة في العه

 الضريبة قبل الإسلام  -أولا
، ضريبة تفرض في شكل عيبِ أكثر منو نقديبأنها بٛيزت الضريبة في العصور القدبٲة قبل الإسلاـ       
تفرض كما تبادؿ سلعة بسلعة،   في تلك الفبَة الذي يعتمد علىلطبيعة الاقتصاد العيبِ السائد  نتيجة

، ففي العهد الروماني والعهد الفارسي يفرضها اب٤نتصر على ،في شكل جزية  إليها الدولةتلجأ  اب٤هزوـ
كانت ىذه الضريبة تفرض على الأرض و ، ازيادة فرض الضرائب في أوقات اب٢روب لتغطية  نفقاتهل

تفرض على البٍ ضريبة على الرؤوس البالإضافة إفُ  والسلع التجارية وأعماؿ اب٤هن،، )المحاصيل الزراعية(
تفرض في صورة أعماؿ قسرية بٯبر كانت  سنة، كما  تبْلغبْ سن الرابعة عشر إفُ السالأشخاص البا

 الأفراد عليها لصافٌ الدولة.

 الضريبة في العهد الإسلامي -ثانيا
شهد القرف السادس عشر تأسيس الدولة الإسلامية في اب٤دينة اب٤نورة ومنذ أف جاء الإسلاـ وضع      

يعتبر اب٣ليفة عمر بن اب٣طاب رضي الله  ، و1الاجتماعيعدالة والتكافل مشروعو اب٢ضاري القائم على ال
عهده  شهد فقد عنو مؤسس بيت اب٤اؿ للمسلمبْ الذي يهتم بتنظيم اب٤صافٌ اب٤الية للدولة الإسلامية،

 ودائرة اب٤الية وزارة بدور يقوـ والذي رب٠يا، شكلا يتخذ اب٤اؿ بيت جعل ب٩ا، وإعدادىا الدواوين تنظيم
 اب١يوش نفقات وتقدير تنفق البٍ واب٤صارؼ للدولة المحصلة الإيرادات تسجل ففيو العامة، ب٤يزانيةا

 الاقتصادية اب٤يزانية حفظ في الدولة لدور عميقا إدراكا يعبِ ب٩ا إنفاقها وأبواب الدولة، ومصاريف
  2المجتمع في الاجتماعية

                                                 
 07ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص -1
  214، ص1987ب٧مد ابراىيم قطب، السياسة اب٤الية لأبي بكر الصديق، الطبعة الأوفُ، اب٥يئة اب٤صرية للكتاب، الإسكندرية،  -2
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البٍ  ،على الزكاةوالسنة،  فقد ارتكز النظاـ اب٤افِ  ابىو الكت الإسلاـوب٤ا كاف اب٤صدر التشريعي في      
على الأمواؿ البٍ بلغت يفرض  وىي اقتطاع نسبي إجباري سنوي عيبِ أو نقدي ،تعبِ التطهبّ أو الزيادة

مثل ضريبة  وقد اختلف الفقهاء في اعتبار الزكاة الضريبية فمنهم من يرى بأف الزكاة ،حد النصاب
الزكاة لأف  ،(سى عبدهيع)يرى بأف الزكاة بٚتلف عن الضريبة مثل الباحث الباحث منذر ومنهم من 
لضريبة حبٌ وإف كانت الضريبة والزكاة تشبَكاف في عدة خصائص ا عكس ،فريضة دينية ب٥ا بعد روحي

حيث أىدافها سواء الاقتصادية أو من أو  ،سواء من حيث طابعها النقدي أو العيبِ السنوي والإجباري
زكاة الفطر وىي  ، ب٪دوبالإضافة إفُ الزكاة البٍ تفرض على الأمواؿ البٍ بلغت حد النصاب ،الاجتماعية

وتدفع للفقبّ بٗقدار  ،على كل فرد مسلم يؤديها قبل صلاة عيد الفطر  ضريبة تفرض على الرؤوس أي 
 صاع من التمر أو الشعبّ أو الزبيب وبٲكن أف تدفع نقدا حسب تقدير الفقهاء. 

ىو ضريبة تفرض على  ،وىي اب٣راج واب١زية فاب٣راج الإسلاـأف ىناؾ ضرائب تفرض في  كما      
، في حبْ أف اب١زية ىي ضريبة تفرض على الرؤوس وبٚص 1الأراضي اب٤فتوحة البٍ بٲتلكها غبّ اب٤سلمبْ

يرات أىل بٚضع لتقدكما وتدفع اب١زية نقدا   ب٥م، مقابل توفبّ اب٢ماية والأمن رعايا الدولة الإسلامية 
مع مراعاة الوضع اب٤افِ للأفراد واب٣ليفة عمر بن اب٣طاب أوؿ من طبق مبدأ شخصية ىذه  الشورى،
      الضريبة

كما ظهرت ضرائب أخرى في الإسلاـ اقتطعتها الضرورة كضريبة العشور وىي بٗثابة ضرائب بٝركية     
 .ي الدولة الإسلاميةتفرض على البضائع و السلع اب٤شروعة البٍ تدخل أو تعبر أراض

 اب١زية وضريبة الزكاة من كل على اعتماده نتيجة  كثرة اب٤وارد اب٤الية  اب٣طاب بن عمر عصر وشهد     
 .2الإسلامية الأمة رقعة واتساع عصره في الفتوحات لزيادة نظرا ،الغنائم وكذا التجاري والعشور اب٣راجو 

على بٙقيق اب٤صافٌ اب٤تفقة مع مقاصد يرتكز  مي الذيب٩ا لاشك فيو أف الفكر الاقتصادي الإسلاو      
إف فَ تف الضريبة اب٤ستقلة الأوفُ وىي الزكاة بٕاجة الدولة إفُ بٙقيق  ،التشريع قد أجاز فرض الضرائب

 . من خلاؿ مسابٮة الأغنياء بٔزء من أمواب٥م توزع على المحتاجبْ ،العدالة الاجتماعية
 
 
 
 

                                                 
 102جع سابق ذكره ،صالرويلي صافٌ ،  مر  - 1
 04مرجع سبق ذكره، ص ، ب٧مد إبراىيم قطب -2
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  الفكر الاقتصاديالمطلب الثاني: الضريبة في 
افُ تطور الضريبة في الفكر الاقتصادي، سواء الضريبة في الفكر ما قبل  سنتطرؽ في ىذا اب٤طلب     

في الفكر  الكلاسيكي و قراط، أوني وعند الفيزيو الكلاسيكي، من خلاؿ تناولنا للضريبة في الفكر اب٣لد
وفي الفكر  ماكساركسي عند كارؿ ريبة في الفكر اب٤والض ،(ريكادو)و (أدـ ب٠يث)عند كل من 

 الفكر النقدي.    و الفكر الاقتصادي اب٢ديث  كل من  الضريبة فيأيضا  النيوكلاسيك،كما سنتناوؿ

 الضريبة في الفكر ما قبل الكلاسيك: -أولا
 .الفيزيوقراط لدوف والضريبة عند كل  من ابن  خ تطور ستناوؿ    

خلدوف الضرائب بٗراحل تطور الدولة فهو يرى إما أف  نابربط  الضريبة في الفكر الخلدوني: -1
ضي إفُ اب٤غارـ الشرعية،  قي وفي ىذه اب٢الة لا ،تكوف الدولة دينية وبالتافِ فإنها بٙبـَ السنن الدينية

وفي ىذه اب٢الة  تسود اب٤ساب٧ة  ،كالزكاة، وإما أف تكوف دولة قائمة على أسس أخرى أي بدائية
وىذا ما يدفع وبٰفز الأفراد على العمل  ،أمواؿ الناس وبالتافِ نقل الضرائبواب٤كارمة والبَفع عن 

لزيادة في لفتزيد الضرائب لصافٌ خزينة الدولة تبعا  ،وزيادة النشاط الاقتصادي والنشاط وتوسع العمراف
برفع ، رعيةفي اللهو والبَؼ لزيادة الضرائب على ال انغماسهمثروة المجتمع، إلا أنو قد يغري اب٢كاـ نتيجة 

من نفوسهم بقلة إذا قابل ببْ  ب٩ا يثقل كاىل الرعية ويؤدي إفُ ذىاب الآماؿ معدلات الاقتطاع الضريبي
 .1نفعو ومغارمو وببْ بٜرتو وفائدتو فتنقبض كثبّ من الأيدي عن الاعتمار بٝلة

يضرب و  محلاؿ الدولة،أف يكوف أحد أسباب اضبٲكن  أف الإسراؼ في فرض الضرائب كما يرى      
أمثلة من واقع الدولة العباسية في أواخر أيامها حيث فرضت اب٤غارـ على اب١ميع حبٌ على اب٢اج في ب٥ذا 

 . 2اب٤وسم
أدرؾ ابن خلدوف أف التوسع في الضريبة بٲكن أف يؤدي إفُ ترؾ بعض الأنشطة الاقتصادية ما لقد       

مقدار الودائع لا تزاؿ العملة في نقص و حيث يقوؿ " ،3اب٤عدلات ب١بر ما نقص اب٢كاـ برفع يغري
 . 4ب٤ا يعتقدونو من جبر اب١ملة بها، إفُ أف ينتقص العمراف بذىاب الآماؿ والوظائف في زيادة

                                                 
 280، ص1989عبد الربٞن بن خلدوف، مقدمة ابن خلدوف، الطبعة السابعة، دار القلم، ببّوت،  -1
-1988ة )قدي عبد المجيد، فعالية التمويل بالضريبة في ظل التغبّات الدولية؛ دراسة حالة النظاـ الضريبي اب١زائري في الفبَ  -2

 . 04، ص1995دولة في العلوـ الاقتصادية،  جامعة اب١زائر، ه (، أطروحة دكتورا1995
قدي عبد المجيد، اب٤دخل إفُ السياسات الاقتصادية الكلية، دراسة بٙليلية تقييمية، الطبعة الثالثة، ديواف اب٤طبوعات اب١امعية،  -3

 . 161، ص2006
 .180كره، صعبد الربٞن ابن خلدوف، مرجع سبق ذ  -4
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الفيزيوقراطي في فرنسا في القرف الثامن عشر، وبٛكن  ظهر الفكر:  يوقراطعند الفيز  الضريبة -2
قوانبْ البٍ بٙكم الظواىر الطبيعية ومبدأ حرية أصحاب ىذا الفكر الكلاسيكي من خلاؿ دراستهم لل

وىي أف الأرض ىي اب٤صدر الوحيد  ،إفُ بعض النتائج اب٤تعلقة بطبيعة الثورة وتوزيعها الوصوؿ التجارة،
  ،للثورة البٍ بٚلق الفائض وبالتافِ بٯب فرض الضرائب على ىذه الفائض )الفائض الإنتاجي الصافي(

 : 1قسيم المجتمع إفُ ثلاثة طبقات ىيكما قاـ أصحاب ىذا الفكر بت
وتعبِ  ،البٍ تقوـ بزراعة الأرض واب٤سؤولة عن إنتاج الناتج الصافي الطبقة ىي  :الطبقة المنتجة -1.2

لأف ما  ،فإف العماؿ الزراعيبْ لا يدخلوف ضمن ىذه الطبقة بالتافِىذه الطبقة أرباب العمل الزراعي و 
 مة البٍ بٗنتوجها تساوي ما يستهلكونو(. ينتجونو يساوي ما يستهلكونو )القي

وتعتبر ىذه  ،التجارة والعماؿو تضم ىذه الطبقة اب٤شتغلبْ في قطاع الصناعة  الطبقة العقيمة: -2.2 
 الطبقة عقيمة في نظر الفيزيوقراط لأف قيمة ما ينتجونو يساوي قيمة اب٤واد الأولية الضرورية للإنتاج. 

 لكنها ليست في منزلة الطبقة اب٤نتجة  ،الطبقة أفضل من الطبقة العقيمة تعتبر ىذه طبقة الملاك: 3.2  
نادى كما  ،تقوـ بكل التحسينات والاستثمارات اللازمة لزيادة إنتاجية الأرض البٍ تنتج الفائضفهي 

 الفيزيوقراط بسياسة اب٢رية الاقتصادية، أي ترؾ النشاط الاقتصادي حرا دوف تدخل الدولة وبالتافِ فإنهم
فَ يكونوا يؤمنوف باب٢رية السياسية بل بفكرة  ، ورغم ابٲانهم باب٢رية الاقتصادية2بٱالفوف الآراء التجارية

 .3تتمثل مهمتو في إلزاـ الناس باحبَاـ القانوف الطبيعي ذيال ،اب٤ستبد العادؿ
بل أقروا  ،لاتبعض المجافي  تدخل الدولةيعارضوف ما يلاحظ على اب٤فكرين الفيزيوقراط أنهم لا       

بٙتاج  اوبالتافِ فإنه ،الدفاع، العدؿ والتمثيل اب٣ارجيو تتكفل بالأمن  فكرة أو مبدأ الدولة اب٢ارسة البٍ
إفُ موارد مالية لتغطية نفقاتها ب٩ا يتوجب عليها فرض ضرائب على الأنشطة  ،للقياـ بهاتو الوظائف

ي والمحرؾ للقطاعات الاقتصادية الأخرى، بل الاقتصادية، وبٗا أف القطاع الفلاحي ىو النشاط الأساس
 . 4إف ب٭و ىذه القطاعات الاقتصادية مرىوف بنمو القطاع الفلاحي

فإف ىذه الضرائب بٯيب أف تفرض ،فائض القيمة الصافية ل وبٗا أف القطاع الفلاحي ىو القطاع اب٤نتج   
رائب على طبقة اب٤لاؾ في القطاع لأف تعدد الض ،بٗبدأ الضريبة الوحيدةوا على ىذا القطاع، كما ناد

   يؤثر على الناتج الصافي ب٩ا ،الزراعي من شأنو أف يؤدي إفُ اب٤ساس باب١زء اب٤خصص لنفقات الزراعة
                                                 

 .06 -05قدي عبد المجيد، فعالية التمويل بالضريبة في ظل التغبّات الدولية، مرجع سبق ذكره، ص ص -1
، شعباني إب٠اعيل ، مقدمة في اقتصاد التنمية؛ نظريات التنمية والنمو؛ اسبَاتيجيات التنمية، الطبعة الثانية، دار ىومة للنشر والتوزيع -2

 . 59، ص1997اب١زائر، 
 .06قدي عبد المجيد، فعالية التمويل بالضريبة في ظل التغبّات الدولية، مرجع سبق ذكره، ص -3
 .59شعباني إب٠اعيل  ، مرجع سبق ذكره، ص  -4
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في حبْ أف القطاعات الأخرى كالصناعة لا بٲكن فرض الضرائب عليها حيث تتساوى القيمة فيها أي 
 ،ىذه القيمةة في الإنتاج ب٩ا يؤدي إفُ امتصاص جزء من اب٤ستهلك القيمة اب٤صنعة )اب٤صنوعة( مع القيمة

رجاؿ الثورة  تببِووجد ىذا الفكر تطبيقا لو في الواقع ب، ب٩ا يعود بالضرر على النشاط الاقتصادي
 اعتمدوا على الضرائب العقارية كأساس للنظاـ اب٤افِ في الدولة الفرنسية أنذاؾ. ف ،الأفكار ب٥ذه الفرنسية

 ة في الفكر الاقتصادي الكلاسيكي:الضريب -ثانيا
خاصة بعد ظهور الثورة ،تأثر أصحاب الفكر الاقتصادي الكلاسيكي بأفكار اب٤درسة الفيزيوقراطية     

نشأت اب٤درسة الكلاسيكية البٍ تؤمن بالعديد من الأفكار كضرورة حياد  أين الصناعية في اب٪لبَا وأروبا 
 ،ادية واقتصار دورىا على توفبّ الأمن الداخلي واب٣ارجي للبلدالدولة وعدـ تدخلها في اب٢ياة الاقتص

من شأنو  اختلاؿوبالتافِ ضرورة حياد الضريبة، وأف ىناؾ يد خفية ىي البٍ بٙرؾ قوى السوؽ وأف أي 
ب٪د أف الدولة  ب٥ذا تدخل للدولة ، وبالإضافةت فودوف أ ،أف يعود إفُ وضعيتو الطبيعية بصفة تلقائية

البٍ  ،ما يتطلب توازف ببْ النفقات والإيراداتتها، النفقات العامة والإيرادات اللازمة لتغطيتقوـ بتقدير 
 . 1تعبر على حسن الإدارة اب٤الية

التطرؽ إفُ أىم رواد ىذا  سنحاوؿ ،الفكر الاقتصادي الكلاسيكي ومن خلاؿ تناولنا للضريبة في     
 بإبٯاز.ولو  الفكر

تبر آدـ ب٠يث من أىم رواد الفكر الاقتصادي بالنسبة للمدرسة يع الضريبة عند آدم سميث: -1
أعتبر تدخل الدولة في اب٢ياة ف  وتأثر آدـ ب٠يث باب٤درسة الطبيعية الأممة رو الشهبّ بث والكلاسيكية بكتاب

يقتصر فقط على الأمن أي اب٢ماية الداخلية واب٣ارجية  ىاالاقتصادية إضرارا باب٢ياة الاقتصادية وأف دور 
 فراد من الاعتداءات. للأ

بٙقيق ،أف وظائف الدولة تقتصر على القدر الأدنى اب٤مكن للدفاع في اب٣ارج  (آدـ ب٠يث)اعتبر و      
الأمن في الداخل وتوفبّ القضاء العادؿ وإقامة بعض اب٤شروعات البٍ يعجز عن القياـ بها، وفيما عدا 

 . 2ذلك فاليد اب٣فية أكفأ في بٙقيق اب٤صلحة العامة
تدخلها  عدـفقط حياد الدولة و  بها إذا كاف آدـ ب٠يث يدافع عن اب٢رية الاقتصادية فإنو فَ يقصد و     

اب٢رؼ على  أصحاب و  و إب٭ا انتقد كذلك القيود و العراقيل البٍ يفرضها التجار،في النشاط الاقتصادي 
لدخوؿ لوعة أو مفروضة ث كاف ىناؾ تنظيم دقيق لكل حرفة، وقيود موضحي ،حرية النشاط الاقتصادي

 إليها كحماية ىذه اب٢رؼ. 
                                                 

 . 286 -285، ص ص2006عادؿ أبٞد حشيش، أساسيات اب٤الية العامة، دار اب١امعة اب١ديدة للنشر، الإسكندرية،  -1
 .58، ص1995جل العادي إفُ تاريخ الفكر الاقتصادي، دار الشروؽ الطبعة الأوفُ، حازـ البيلاوي، دليل الر  -2
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واعتماد  ،نادى بضرورة إلغاء بٝيع الضرائبفربط آدـ ب٠يث ببْ الضريبة والنمو الاقتصادي  كما     
ع الأراضي الزراعية( لا لكونها العامل الإنتاجي الوحيد الذي بٰقق يضريبة وحيدة بٛس النشاط الزراعي )ر 

كالصناعة والتجارة على ،، ولكن لتشجيع الأنشطة الاقتصادية الأخرى1وقراطفائضا كما يرى الفيزي
الفضل في صياغة قواعد الضريبة بوضوح وإبرازىا بطريقة مفصلة لو كما كاف ،توسع وخلق فرص عملال

ذىب ، و حبٌ اعتبرت بٕق دستور الضرائب واب٤قياس البٍ تقاس بو مدى صلاحيتها والنظاـ الضريبي برمتو
وحدد آدـ ب٠يث القواعد الأساسية للضريبة في  ،بإعلاف ب٢قوؽ اب٤موؿ اعتبارهاب إفُ حد بعض الكت

 : 2ة الأمم في أربعة مبادئ ىيو كتابو ثر 
 وحسب ،الدولة في نفقات الدولة كل حسب دخلو : تعبِ أف يشبَؾ بٝيع الأفراد أو رعايالعدالةا -

 مقدرتو التكليفية. 
ب٧ددة على سبيل اليقبْ دوف  ،ب٤ستحقة على عاتق اب٤كلف: يقصد بو أف تكوف الضريبة االيقين -

 بٕيث يكوف ميعاد وطريقة واب٤بلغ اب٤ستحق واضحا ومعلوـ للموؿ. ،غموض أو بٙكم 
 أو بٙصل الضريبة بطرؽ وفي أوقات تسهل على اب٤كلف  بىأف ب٘ىي  :الملائمة في التحصيل -

 القدرة اب٤الية للموؿ. بتسيبّ طرؽ وإجراءات ربط وبٙصيل الضريبة بٗا يتماشى و 
بالنسبة للمموؿ أو  : الاقتصاد في نفقة تطبيق وبٙصيل الضريبة سواءالاقتصاد في نفقة التحصيل -

عن الضرائب الأكثر ية الضرائب الأقل نفقة في جبايتها والأكثر مردودباختيار بالنسبة للخزانة العامة، 
 ية.والأقل مردود تكلفة

اشتهر ساي بقانوف اب٤نافذ الذي مضمونو يتمثل في أف البضائع  ي:الضريبة عند جون باتسيت سا -2
تبادؿ بضائع أخرى، أي أف الإنتاج لا بٲكن أف يفيض أو يزيد عن الطلب وكل من باع إنتاجو بنقود 

 . 3يستهلك تلك النقود بشراء بضائع أخرى من بائع آخر
النفقات العامة عن الإيرادات العامة  فرض الضريبة ب٤واجهة الزيادة في (جوف باتسيت ساي)ويبرر     

لتفادي بٛويل العجز عن طريق الاقبَاض وما ينجز عنو  ،وما ينجز عنو من عجز أو اختلاؿ في اب٤يزانية
اللجوء إفُ فرض الضرائب عن الطرؽ الأخرى  (ساي)ضر باب٤ركز اب٤افِ للدولة، ورغم تفضيل تمن فوائد 

 في أضيق اب٢دود. أف تكوف فرض ىاتو الضرائب  فضللتمويل اب٤يزانية، إلا أنو بٯيز أو ي

                                                 
 .06قدي عبد المجيد، فعالية التمويل بالضريبة في ظل التغبّات الدولية، مرجع سابق، ص -1
 39-36عبد الكرنً صادؽ بركات، مرجع سابق، ص ص -2
 .113لاقتصادية، دار اب٢داثة، ببّوت، صالاقتصاد السياسي، مدخل للدراسات ا،فتح الله   ولعلو -3
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لقيمة اإف ريكاردو الذي اشتهر بنظرية التجارة اب٣ارجية باعتماد نظرية  الضريبة عند ريكاردو: -3
، يرى في ب٦اؿ الضرائب أنو تكوف بعض القطاعات الاقتصادية خارج تدخل 1النسبية في التبادؿ الدوفِ

التجارة، إلا أنو يعبَؼ و  الزراعة، الصناعة اؿب٦ ـ تدخل الدولة فييرى من الأفضل عدفهو الدولة، 
 ، فهو يرى2الضرائب عند الضرورة، أي عندما لا تتمكن الدولة من تغطية نفقاتها العامةفرض  بضرورة 

حسب ريكاردو ينتج من  علأف الري ،ع تساىم في عرقلة كل اب١هود لتحسبْ الأراضييبأف ضريبة الر 
 . 3و من التحسينات البٍ تدخل على الأرضعوامل طبيعية أ

العقاري لأنها بٛس اب٤الك العقاري ولا بٛس سعر  يعكما يرى ريكاردو بأف ضريبة الريع بٛس الر     
لا بٰبذ الضرائب على فهو اب٤ستهلك، لأف اب٤الك العقاري لا يتدخل في تكوين الأسعار العقارية، 

ولكونها تفضي إفُ اب٤طالبة برفع الأجور ب٩ا  ،لاكية للأفرادالاستهلاؾ لأنها تؤثر على القدرة الاسته
 سلبا على أرباح اب٤الكبْ ويؤثر على البَاكم الرأب٠افِ الضروري لتحقيق  النمو.  ينعكس

  الضريبة في الفكر الماركسي: -ثالثا 
نادى و ل اب٤سيح، يعود ظهور الأفكار الاشبَاكية إفُ فبَات قدبٲة من التاريخ الإنساني إفُ عهد ما قب   

بها بعض اب٤فكرين والفلاسفة، كمزدؾ الإيراني وتبلورت ىذه الأفكار أكثر بظهور الفكر الطوباوي في 
ىؤلاء بنقد  أىتمب٩ثلا ببعض اب٤فكرين مثل بردوف، فوربيو وغبّىم، حيث ،القرف الثامن عشر ميلادي 

ذىب البعض منهم إفُ اعتبار اب٤لكية حبٌ  ،الرأب٠الية والأسس البٍ ارتكزت عليها كاب٤لكية اب٣اصة
 اب٣اصة بٗثابة سرقة.

من أمثاؿ  ويبْافَ يكن متفقا مع بعض اب٤فكرين الطوبالا أنو  شبَاكيةللا  كارؿ ماركسرغم تببِ  و    
وقد أصدر كارؿ كتابو رأس اب٤اؿ الذي يعتبر بٗثابة الأساس النظري للاشبَاكية العلمية البٍ تتميز   ينأو 

    : 4ل وفق اب٤بادئ التاليةقىية ة، وتنطلق في أساسها من معافَ الفكر اب٤ادي وجدليعن الطوباوي
اعتماد التفسبّ اب٤ادي للتاريخ لأف تفسبّ التاريخ حسب ماركس يعود إفُ دراسة وتطور اب٢اجات  -

 الإنسانية والقوى الإنتاجية للإنساف. 

                                                 
 (؛ أطروحة  دكتوراه دولة في العلوـ الاقتصادية 2004-1992بوزيدة بٞيد، النظاـ الضريبي اب١زائري وبٙديات الإصلاح الاقتصادي في الفبَة ) -1

 36، ص 2006جامعة اب١زائر 
2
- Ainouche  Mohand cherif   Contribution  à une approche économique de la reforme fiscale dans 

les pays en développement , référence au cas algérien  , thèse de doctorat d’état  en science 

économique institut  des sciences économiques, université d’Alger, 1991, p 14.  
 .10التغبّات الدولية، مرجع سبق ذكره، ص قدي عبد المجيد، فعالية التمويل بالضريبة في ظل -3
 .12قدي عبد المجيد، ، مرجع سبق ذكره، ص -4
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 حدا أساس ملكيتها لوسائل الإنتاج وىذا ماالصراع اب٤ستمر والدائم ببْ الطبقات البٍ تتخذ على -
ما ىي إلا تنظيم للملاؾ للمحافظة على مصاب٢هم وسحق الطبقة  ،بكارؿ ماكس إفُ حد اعتبار الدولة

 الأخرى. 
ودوؿ أوروبا الشرقية  السوفيبٍفي الابٙاد  ،وقد شكل الفكر اب٤اركسي النواة الأوفُ لقياـ الاشبَاكية    

وارتكز النظاـ الاشبَاكي على مبادئ  ،يد من الدوؿ الإفريقية اب٢ديثة الاستقلاؿوالعد ،والصبْ وكوبا
 :  1أساسية ىي

 بتنظيم الاقتصاد مباشرة من خلاؿ التوفيق ىي البٍ تقوـ  الدولةف اب٤لكية العامة لوسائل الإنتاج  -
 اب٢اجات العامة.  ببْ
عبر التخطيط  اجات الأساسية للمجتمع اعتبار اب٥دؼ النهائي للنشاط الاقتصادي ىو إشباع اب٢ -

زنات الكبرى مسبقا عن طريق االتو  ، حيث تتكفل الدولة بكل شيء وبٙديدالإلزامياب٤ركزي والشامل و 
 ما يعبِ أف السياسة النقدية والسياسية الضريبية تفقد وجودىا في ظل النظاـ الاشبَاكي.  التخطيط،

وتفادي بٝود ىذه الأنظمة  بالإصلاحوز الأفكار البٍ تنادي لكن بعد فشل الأنظمة الاشبَاكية وبر      
الذي نادى بضرورة الإصلاح وتكييف الأنظمة الاشبَاكية  ،(غورباتشوؼ)يكا بقيادة مع ظهور البروسبَ 

مع التحوؿ اب٢اصل في الساحة الدولية، وبهذا فقد أعيد الاعتبار لدور الضريبة في النظاـ الاشبَاكي، 
ريبة موجودة في الواقع في الأنظمة الاشبَاكية، حيث فَ بٲنع قياـ الاشبَاكية من حبٌ وإف كانت الض

ظهور الضريبة إذ كاف يلجأ إفُ فرض الضرائب سواء كانت عينية أو نقدية على الإنتاج الزراعي و 
وخاصة العاملبْ في  ،أىل اب٤دف لإطعاـكإحدى وسائل بٙويل فائض إنتاج ىذه القطاعات   ،اب٤واشي

 ع الصناعي وتزويد ىذا القطاع باب٤واد الأولية. القطا 
اد فيػػو الأبٮيػػة ديػػبرر الاشػػبَاكيوف وجػػود الضػػريبة لعػػدة اعتبػػارات منهػػا، كػػوف أف النظػػاـ الاشػػبَاكي تػػز      

 ىػاباعتبار ،و أجهػزة التخطػيط اب٤ركزي ن الدولػةعالاقتصادية صادرة  اتبالنسبة للقطاع العاـ وتكوف القرار 
إشػباع اب٢اجػات  وىي البٍ تقوـ بإنتاج السػلع واب٣ػدمات وبالتػافِ ،رأس اب٤اؿ إنتاجناصر لع الوحيد اب٤الك

الضػػػػػػريبية كأحػػػػػػد أدوات التوجيػػػػػػو والتخطػػػػػػيط الاقتصػػػػػػادي وتوجيهػػػػػػو   تسػػػػػػتخدـف الأساسػػػػػػية للمجتمػػػػػػع
الإنتاجيػػة والرقابػػة علػػى   وقيػػاس الكفايػػة ،الاسػػتهلاؾ وبٚطػػيط الأسػػعار وتعػػديلها وفقػػا ب٢سػػابات اب٣طػػة

 فيذ خطط الإنتاج. تن
 

                                                 
 20، ص1990، 2الأطرش ب٧مد، البروسبَيكا الاشبَاكية الرأب٠الية، ب٦لة اب٤ستقبل العربي، مركز الدراسات الوحدة العربية، العدد  -1
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 الضريبة في الفكر النيوكلاسيكي: -رابعا
بالليبرالية كمنطق للتصرفات  امتداد للمدرسة الكلاسيكية لكونها تؤمن اب٤درسة النيوكلاسيكيةتعتبر     

والاختلاؼ ببْ اب٤درستبْ يكمن في بٙديد القيمة ومفهومها حيث ظهرت ىذه اب٤درسة أو  ،الاقتصادية
، 1د البٍ تعد نادرةر ويدور ىذا الفكر حوؿ مشكلة بٚصيص اب٤وا 1871لاسيكي في سنة الفكر النيوك

لا بٲكن التغلب على ىذا اب٤شكل إلا بوجود قوة منظمة تتدخل لإعادة التوازف، وترؾ قوى السوؽ ف
 . 2تعمل بصفة طبيعية في ظل ما تتطلبو قواعد اب٤نافسة الكاملة

تنطلق فكرة التوازف عند و  السوؽ وحده كفيل بضماف ىذا التوازف،كما يرى رواد ىذه اب٤درسة بأف    
 : 3من عدة فرضيات أبٮهاانطلاقا  النيوكلاسيك 

فقيمة مادة تزيد عن قيمة مادة أخرى لأف  ،نفعتها وليس عن العملمأف قيمة اب٤واد تصدر عن  -
 منفعتها بالنسبة للمستهلكبْ أكبر من منفعة اب٤ادة الثانية. 

ها يتع يتحدد ب٤ا يتساوى مع كلفة الإنتاج اب٢دية بينما يتحدد سعر عوامل الإنتاج بإنتاجأف سعر البي -
 .ةاب٢دي
 أف مردودية اب٤ؤسسات ىي مردودية متناقصة وقابلية السلع للتجزئة اللامتناىية.  -

تأخذ كما أف اب٤ردودية اب٤تناقصة ليست بالضرورة ملازمة للمؤسسات إذ بٲكن ب٥ذه اب٤ردودية أف        
تنتمي إليو  ذيو في ىذه اب٢الة يعبِ الفرع ال،حالات ب٨تلفة فيمكن أف تكوف متزايدة في فرع مؤسسة 

اب٤ؤسسة وىناؾ مؤسسات قادرة على احتكار السوؽ أي قادرة على مواجهة وتغطية الطلب اب٤تزايد و 
 بتكلفة أقل.

من فكرة اب٤ردودة اب٤تناقصة   تدخل الدولة لغرض الضرائب النيوكلاسيك يبرر أصحاب الفكر     
كي تتناوب تكاليفها لإفُ مراجعة أسعار أكبر على ىذه اب٤ؤسسات  هاللمؤسسات الأمر الذي يدفع

مع تكاليف اب٤ؤسسات الأخرى، إلا أف افبَاض النيوكلاسيك قابلية السلع للتجزئة لا  للإنتاجاب٢دية 
ستهلاؾ اب١ماعي كالإنارة العمومية، أو أف ىذه ق على العديد من السلع العامة ذات الابيتماشى أو ينط

مل سعرىا السلع تكوف منتدبة ومفروضة من طرؼ الأفراد )اب٣واص( وبالتافِ ليس باستطاعة الأفراد بٙ
وتعويض ذلك عن طريق الاقتطاعات الضريبية البٍ  ،تتدخل الدولة لتوفبّ ىذه السلعة بالمجاففلوحدىم 

 تفرضها على الأفراد. 

                                                 
1
 Ainouche Mahand Cherif ,op.cit. p 14.  

 .37د، مرجع سبق ذكره، ص بوزيدة بٞي -2
 .127فتح الله ولعلو، مرجع سبق ذكره، ص  -3
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 لضريبة في الفكر الاقتصادي الحديث: ا -خامسا
 .يالفكر النقدكل من كينز، و   سنتطرؽ في الضريبية في الفكر الاقتصادي اب٢ديث افُ الضريبة عند    

وما صاحبها من  1929أدت الأزمة العاب٤ية البٍ حلت بالاقتصاد الرأب٠افِ لسنة  الضريبة عند كينز:-1
إفُ ظهور فكر اقتصادي جديد يدعو إفُ  ،ات وانتشار البطالةانهيار أسواؽ البورصو  إنكماش في الطلب

في  1936وقد صاغها كينز في سنة  ،1رد كينزناادماج اقتصاد اب٤الية العامة في النظرية الاقتصادية ب١ود مي
 كتابة الشهبّ اب٤عروؼ بالنظرية العامة للاستخداـ والنقود والفائدة. 

حيث يرى أصحاب الفكر  ،فيما بٱص نظرتهم للنقود يكيانتقد كينز أصحاب التحليل الكلاس     
في حبْ يرى كينز بأف النقود تلعب  ،ات الأفراديالكلاسيكي بأف النقود لا أثر ب٥ا على الاقتصاد وسلوك

فهي بالإضافة إفُ كونها تشكل وسيط للتبادؿ ب٥ا وظيفة ب٨زف للثورة ومقياس ،دور المحرؾ الاقتصادي 
 أظهرت الأزمة الاقتصادية عكسقد  الإجبارية البٍ غيبت في الفكر الكلاسيكي البطالةكما أف  ،للقيم

 في كيفية مواجهة البطالة في ظل التشغيل الكامل.ىذا، وقد بٕث 
فكرة  انتقدف ،نتيجة النظرة اب٢يادية للدولة ،كما انتقد فكرة التوازف التلقائي بفعل القوة اب٣فية     

وأف توسيع وظائف الدولة ىو  ،د باب٢يادية النسبية للدولة في اب٢ياة الاقتصاديةونا ،اب٢يادية اب٤طلقة للدولة
الوسيلة الوحيدة لتفادي خراب اب٤ؤسسات الاقتصادية، وفي ب٦اؿ الضرائب يرى كينز أنو بإمكاف الدولة 

 . 2أف تقلص من اب٤يل اب٢دي للاستهلاؾ لبعض فئات المجتمع وذلك بفرض الضرائب على دخوب٥م
اعتبر كينز تدخل الدولة ضروري لتنظيم السوؽ والعمل على بٙقيق التوازف الاقتصادي، وقد      

 مداخيللفبواسطة الضريبة تعمل الدولة على تدعيم القوة لشرائية عن طريق إعادة التوزيع العادؿ ل
 . 3التخصيص العقلاني للموارد وتوفبّ التشغيلو 

في التأثبّ على مستوى الطلب على الاستهلاؾ، بإعادة  أف تتدخل حسب كينز تستطيع الدولة كما      
توزيع الدخوؿ من خلاؿ السياسة الضريبة وبفرض ضرائب عالية )ضرائب تصاعدية( على الدخوؿ 

كما بٲكن أف تلجأ الدولة عن طريق ،اب٤رتفعة والإعفاء أو اب٢د من الضرائب على الدخوؿ اب٤نخفضة 
بٗنحها إعفاءات ضريبية على السلع اب٤شبَاة أو  ،لى الاستثمارتشجيع اب٤ؤسسات علالسياسة الضريبية 

 .4...افٍاب٤باعة   على السلع
                                                 

، 2003ة، مرزاقة صافٌ، تطور السياسة اب١بائية في اب١زائر دراسة بٙليلية ومستقبلية، أطروحة دكتوراه دولة في العلوـ الاقتصادية، جامعة قسنطين -1
 . 08ص 

 .127فتح الله ولعلو، مرجع سبق ذكره، ص  -2
 23ر مراد، مرجع سبق ذكره، ص ناص -1
 441-440بن  أشنهو عبد الطيف ، مدخل إفُ  الاقتصاد السياسي، ديواف اب٤طبوعات اب١امعية، اب١زائر، ص ص -4



 الإطار اب٤فاىيمي للنظاـ الضريبي                                                         الفصل الأوؿ

22 
 

قامت اب٤درسة النقدية على نقد اب٤درسة الكينزية نتيجة لعجز ىذه الضريبية في الفكر النقدي: -2
درة على فهم الواقع تعد اب٤درسة الكينزية قافلم  ،في معاب١ة وإدارة رأب٠الية الدولة الاحتكارية الأخبّة 
من العديد  النقدي الذين وجهوا لفكر ا لأصحاب تعتبر أفكار اب٤درسة النقدوية امتدادو لرأب٠الية لالراىن 

 : 1نذكر منها الانتقادات للسياسة الكينزية
أف الاعتماد على السياسة اب٤الية والضريبية ورفع معدلات التضخم فَ بٲكن أبدا من حل اب٤شكلات  -

 دية. الاقتصا
، استخداـ سعر الفائدة بالارتفاع والاب٬فاض لتقليص أو تشجيع الائتماف حسب الظروؼ إمكانية - 

 . عكس  ما يرى  كينز
ب٩ا بٲكن من رفع الاستثمار  ،أف بٚفيض الضرائب يؤدي نظريا وآليا إفُ زيادة حجم الادخار اب٣اص - 

ستوى الاقتصادي الذي م  إبرازه من اب٤ورفع معدؿ الضريبة  في وىذا الرابط ببْ التخفيض ،الإنتاجي
 .عدلات الاقتطاع الضريبيمالذي يوضح العلاقة ببْ العوائد الضريبية و  ،خلاؿ الأستاذ لافر في منحناه

على أف مستوى النشاط الاقتصادي يتغبّ بتغبّ مستوى الضغط الضريبي إفُ  (لافر)ويفسر منحبُ     
صبح فيو أي زيادة غبّ ب٧تملة في الضرائب تؤدي إفُ عرقلة إفُ مستوى أمثل من الضغط ي أف يصل

 .النشاط الاقتصادي وبالتافِ نقل الأوعية الضريبية وىو ما يؤدي إفُ الاب٬فاض في اب٢صيلة الضريبي
بأف كل زيادة في الضغط الضريبي تؤدي إفُ زيادة اب٢صيلة  يثبت في اب٢قيقة (لافر)إذف فمنحبُ     

لضغط اتؤدي أي زيادة في  والبٍ بعدىانقطة العتبة كن  فقط إفُ غاية نقطة تسمى الضريبية للدولة، ول
 .2الضريبي إفُ اب٬فاض في اب٢صيلة

، (، كما في الشكل1)ـ عندما يكوف معدؿ الضريبة في اب٤ستوىيتببْ أنو  (لافر)فمن خلاؿ منحبُ     
 ب٘اوز ىذا اب٤عدؿ وانتقلنا من اب٤عدؿ أما  إذا م  ،فاف اب٢صيلة الضريبية تكوف عند أعظم قيمة ب٥ا )أ(

 .3 (، فاف اب٢صيلة الضريبية تنخفض من )أ( إفُ )ب(2( إفُ اب٤عدؿ الأكبر )ـ1)ـ
 
 
 
 

                                                 
 .21قدي عبد المجيد، فعالية التمويل بالضريبة في ظل التغبّات الدولية، مرجع سبق ذكره، ص  -1
بٕثية بعنواف: مبدأ كثرة الضريبة تقتل الضريبة ببْ ابن خلدوف ولافر، اب٤عهد الإسلامي للبحوث  ، ورقة وقندوز عبد الكرنًبلعزوز بن علي  -2

   10، ص2006مارس  3،5والتدريب، مدريد يومي  
 129 ، ص 1997، الدار اب١امعية الاسكندرية  مصر النظم الضريبية –حجازي اب٤رسي  -3



 الإطار اب٤فاىيمي للنظاـ الضريبي                                                         الفصل الأوؿ

23 
 

 
 LAFFERمنحنى لافر  يبين (01شكل رقم )لا

 
 
 

 

 

 

 

 

 
اب٤عهد  ،لدوف ولافرببْ ابن خ مبدأ كثرة الضريبة تقتل الضريبة قندوز عبد الكرنً،بلعزوز بن علي و  :المصدر

 11ص 2006الإسلامي للبحوث والتدريب، 

 
والدولة ترى ، « Trop d’impôt, tue l’impôt »الكثبّ من الضريبة يقتل الضريبة فاف ومنو       

 .1من الإنفاؽ تقوـ بالتخفيض ب٥ذا تنخفض، ونتيجة أف حصيلتها الضريبية
إفُ الركود في  تعود 1829ساد العاب٤ي لسنة الكأف أسباب  اب٤درسة النقدويةأصحاب يعتبر      

كما أف الركود الضريبي تعمل فيو الضرائب اب٤باشرة اب٤رتفعة على بٚفيض ،ليس إفُ التضخم و   الإنتاجية
 ار والاستثمار ومبادرات الإنتاج.إيرادات رجاؿ الأعماؿ اب٤وجهة للادخ

على مداخيل رجاؿ  اب٤باشرة بضرورة بٚفيض الضرائب يوعليو ينادي أصحاب الفكر النقد   
 . 2للاستثمارات العامة رض الإنتاج بالإضافة إفُ ضغط الإنفاؽ العاـ اب٤وجوع الأعماؿ لزيادة

 
 
 
  
 

                                                 
 11ذكره، ص،مرجع سبق  وقندوز عبد الكرنً بلعزوز بن علي -1
 .39بوزيدة بٞيد، مرجع سبق ذكره، ص -2
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 الضريبة وأثار المبحث الثالث: أهداف 
 يقالدولة، فبعدما كانت الضريبة تستخدـ لتحق وظيفة يتغبّ العصور،تغبّت أىداؼ الضريبة عبر     

على الأمن والتمثيل  واقتصارىاتوفبّ الإيرادات اب٤الية للدولة نتيجة ب٢ياد دور الدولة في الية الأىداؼ اب٤
اب٣ارجي، أصبحت الدولة تتدخل في اب٢ياة الاقتصادية والاجتماعية للأفراد ومن ثم أصبح للضريبة أدوارا 

صادية والاجتماعية وحبٌ أصبحت تستخدـ في توجيو اب٢ياة الاقتفأساسية أخرى فضلا عن دورىا اب٤افِ، 
 وعليو سنتناوؿ في ىذا اب٤بحث  أىداؼ وأثار الضريبة .    ،السياسية والبيئية منها

 المطلب الأول: أهداف الضريبة 
أو اقتصادية  ة وقد تكوف، مالي للضريبة أىداؼ عديدة تسعى الدولة افُ بٙقيقها من جراء فرضها،    

 .واجتماعية وحبٌ سياسية

 داف المالية:الأه -أولا 
 إجبارييعتبر اب٥دؼ ب٤افِ للضريبة من أىم اب٣صائص البٍ بٛتاز بها الضريبة بكونها اقتطاع مافِ      

لضريبة في الفكر الاقتصادي لاقتصر اب٥دؼ اب٤افِ قد و  ،ونقدي قصد تغطية الأعباء والنفقات العمومية
 ،بضرورة بٙقيق شرطبْ أساسيبْ بٮاالفكر الكلاسيكي نادي أصحاب ولتحقيق ىذا اب٥دؼ  ،التقليدي

  .1وفرة اب٢صيلة الضريبيةو  ضرورة حياد الضريبة
النشاط الاقتصادي والاجتماعي  على عدـ إحداث فرض الضرائب لأي أثر ويقصد بٕياد الضريبة      

اة للفكر الكلاسيكي الذي نادى دوما بضرورة حياد الدولة وعدـ تدخلها في اب٢ي امتدادوىذا اب٢ياد ىو 
الاقتصادية، لكن اب٢ياد الضريبي حبٌ وإف وجد نظريا فإنو من الصعب بٙقيقو في الواقع، لأف فرض أية 

على اب٢ياة الاقتصادية أو الاجتماعية حبٌ ولو فَ تكن الدولة   ضريبة بٲكن أف يكوف ب٥ا أثر رجعي سواء
 ىذا. تهدؼ إفُ

ضة بٯب أف يتميز بوفرة اب٢صيلة الضريبية لتغطية أما وفرة اب٢صيلة الضريبية فتعبِ أف الضريبة اب٤فرو  
النفقات العمومية للدولة ولتحقيق ىذه الوفرة لابد من توفر ثلاثة شروط أساسية في الضريبة وىي 

بتوسيع الأوعية الضريبية  الضريبة تعبِ زيادة اب٢صيلة الضريبية فإنتاجية، 2الإنتاجية، الثبات واب٤رونة
لفبْ بالضريبة على أف تكوف نفقات جبايتها منخفضة مقارنة بإيرادىا بٝيع الأشخاص اب٤ك لتشمل

                                                 
 .39ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص -1
 .40ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص  -2
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ثبات الضريبة فتعبِ استخداـ الضرائب البٍ لا تتأثر بالتغبّات الاقتصادية للنشاط  الضريبي، أما
 الاقتصادي كالضريبة العقارية مثلا. 

 شأنو أف يؤدي إفُ اب٬فاض في أما مرونة الضريبة فتعبِ أف الزيادة في معدلات الاقتطاع الضريبي من    
 .ب٢صيلة الضريبية كما ىو اب٢اؿ في الضرائب على الاستهلاؾا

وتشكل اب٤ردودية اب٤الية للضريبة اب٥دؼ التقليدي لأي نظاـ ضريبي والمحور الأساسي لأي سياسة        
في الضريبة بفعل عدـ ضريبية في الدولة، خاصة في دوؿ العافَ الثالث، أين تنحصر مصادر اب٤وارد اب٤الية 

 .1بٛتعها بٔهاز انتاجي ضخم يكفي لتشغيل  مواردىا اب٤عطلة

 :الأهداف الاقتصادية -ثانيا 
لضبط الاقتصادي ووسيلة لتحقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية تتدخل الدولة لتعتبر الضريبة أداة      

ودعم وتوجيو النمو  قتصاديةالأزمات الا ومعاب١ة  ،للموارد الافضل من خلاب٥ا من أجل التخصيص 
الاقتصادي ب٫و القطاعات البٍ تكتسي أبٮية خاصة بالنسبة لاقتصاديات الدوؿ فهي تستخدـ للوصوؿ 

تستخدـ في توجيو اب٢ياة  حيث،2لتضخم أو الانكماشباافُ حالة الاستقرار الاقتصادي غبّ مشوب 
و الأنشطة والقطاعات البٍ ترغب الاقتصادية في ب٦لات عديدة  كتشجيع  الاستثمار  وتوجيهو ب٫

 وزيادة فرص العمالة. وبٙفيز الادخار  الدولة في تشجيعها وتنمية اب٤ناطق النائية 

  :الأهداف الاجتماعية -ثالثا 
 :مايليالضريبة في تتمثل الأىداؼ الاجتماعية البٍ تسعى الدولة لتحقيقها من خلاؿ       

د واب٢د من التفاوت الطبقي من خلاؿ إعادة توزيع الدخوؿ بٙقيق العدالة الاجتماعية ببْ الأفرا -
والثروات ببْ أفراد المجتمع عن طريق زيادة الضرائب على أصحاب الدخوؿ اب٤رتفعة بتطبيق نظاـ 

  بٛثل اب٢د الأدنى للمعيشة وذويوإعفاء أصحاب الدخوؿ اب٤نخفضة أو البٍ الضرائب التصاعدية
 .والاحتياجات الاجتماعية الإعاقات

التخفيض في الضرائب في حالات العجز السكاني )اب٬فاض  ؿالتحكم في النمو الدبٲوغرافي من خلا -
لتشجيع  ب في حالات الانفجار الدبٲوغرافيعدد اب٤واليد( لتشجيع الزيادة في اب٤واليد و زيادة الضرائ

 تنظيم اب٤واليد.

                                                 
 413رفعت المحجوب، مرجع سبق ذكره، ص -1
 413رفعت المحجوب، مرجع سبق ذكره، ص -2
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القطاع لتشجيع الاستثمار بٚفيضات وإعفاءات ضريبية ب٥ذا  منح من خلاؿ تشجيع قطاع السكن -
 . على مشكل السكن ءللقضا في ىذا المجاؿ.

 الضرائب والرسوـ اب٤فروضةبزيادة  لأفراد المجتمع كالتدخبْ اب٤شينةو  القضاء على السلوكات الضارة  -
  على السجائر.

 :السياسية الأهداف -رابعا
 ضريبةالتفرض  ما ولة، فعادةللدارتبطت الأىداؼ السياسية للضريبية دوما بالدور السياسي      

لتحقيق أىداؼ سياسية للدولة كأف تفرض الدولة ضرائب ورسوـ بٝركية مرتفعة على سلع دولة ما 
تفضيلا ضريبية و وفي اب٤قابل بٛنح بٙفيزات  ،الواردة إليها نتيجة لتوتر في العلاقات أو اب٤بدأ اب٤عاملة باب٤ثل

 .وبٚفيضات ضريبية لفئة ما من المجتمعكأف بٛنح الدولة إعفاءات  ة،للدوؿ الصديق

 :الأهداف البيئية -خامسا 
تستخدـ الضريبة كوسيلة للمحافظة على البيئة وتشجيع الأنشطة الصديقة للبيئة وبٙقيق التنمية       

تستخدـ الضريبة ب٥ذا الغرض من خلاؿ إحداث ضرائب فباستخداـ الطاقات اب٤تجددة،  ،اب٤ستدامة
وبٚفيضها أو إلغائها بالنسبة  ،معدلاتها على النشاطات واب٤واد اب٤لوثة للمحيط البيئي ورسوـ ضريبية ورفع

 .للنشاطات واب٤واد البٍ بٙافظ على البيئة )الصديقة للبيئة(
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 المطلب الثاني: أثار الضريبة

الضريبة  ثارأتمثل تو ،والاجتماعية بٙدثها على اب٢ياة الاقتصادية أفللضريبة أثار عديدة بٲكن       
 فيمايلي:  بصفة عامة

 ثر الضريبة على الاستثمار:أ -أولا
خفيض الضريبة أو إلغائها تستخدـ الضريبة للتأثبّ على  الاستثمار باعتباره أداة لتحقيق النمو بت 

أو اقتصادي  بٗعدؿ منخفض ، فعندما تفرض الضريبة  على قطاع وسن إعفاءات ضريبية ب٥ذا الغرض 
تستخدـ كما فيو واسعا يوجو اب٤مولوف استثماراتهم  ب٫و ىذا القطاع  لأنو ذو ربٕية أكبر،   يكوف الإعفاء

 .1مرتفعضريبي  كأداة فعالة ب٤نع توظيف رؤؤس الامواؿ في القطاعات الإنتاجية اب٣اضعة ب٤عدؿ  الضريبة
 : ثر الضريبة على الادخارأ -ثانيا

بتخفيض  ،شجيع الادخارلت لتمويل الاستثمارالضريبة لتحقيق البَاكم اب٤افِ  الدولة تستخدـ
وفرض ضرائب على الاستهلاؾ، لتوجيو الأفراد ب٫و الادخار والتقليل من الإنفاؽ  الضريبة على اب٤دخرات

الاستهلاكي وبٙفيز الأفراد على الادخار، ومن ناحية أخرى فاف فرض الضرائب سيؤدي  إفُ إنقاص 
، حيث يتأثر أصحاب الدخوؿ 2ب٩ا يؤدي إفُ إنقاص مدخراتهم الدخوؿ اب٤تاحة للادخار لدى الأفراد،

اب٤رتفعة أكثر بهذه الضريبة، ويؤدي إفُ التضحية ببعض مدخراتهم في سبيل تلبية رغباتهم الاستهلاكية 
تتأثر بالضريبة،أو تقل عن اب٢د الأدنى للمعيشة اب٤عفى من  مقارنة بأصحاب الدخوؿ الضعيفة البٍ لا

  دفع الضريبة.
 أثر الضريبة على الركود الاقتصادي: -لثاثا

الضريبة كوسيلة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي ومعاب١ة الأزمات الاقتصادية في الدولة  تستخدـ 
حيث تنخفض القدرة الشرائية  ،الاقتصادي الكساد في حالاتف ،حالات الركود والازدىار الاقتصادي

 باشرة البٍ بٛس دخوؿ الأفراد لزيادة الدخوؿ لتنشيطتلجأ الدولة افُ بٚفيض الضرائب اب٤ ،للأفراد
أما في  ،لسلع الأساسيةلبالنسبة  الاستهلاؾ غبّ اب٤باشرة على الضرائبأو إلغاء بٚفيض و  ؾ،الاستهلا

رفع الضرائب لامتصاص الفائض وكبح القدرة الشرائية للأفراد حالات الازدىار والرخاء الاقتصادي فيتم 
 وضبط التضخم.

 
 

                                                 
 263ب٧مد خالد اب٤هايبِ، مرجع سبق ذكره، ص -1

 263مرجع سبق ذكره، صب٧مد خالد اب٤هايبِ،  - 2
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 :أثر الضرائب على الإنتاج - رابعا
واب٣دمات ب٩ا يؤثر على أسعارىا  السلعيؤدي فرض ضرائب على الإنتاج  افُ زيادة كلفة إنتاج  

ب٩ا يؤثر على اب٤ستوى اب٤عشي  بنقل جزء أو كل العبء الضريبي للمستهلك وفاب٤نتجالنهائية، فيقوـ 
اب٣دمات أو إعفائها  يؤدي إفُ التحفيز على للأفراد، في حبْ أف بٚفيض الضرائب على إنتاج السلع  و 

 زيادة الانتاج  ويساعد  على تنشيط اب٢ياة الاقتصادية.
 ي: الاستهلاكالإنفاق  أثر الضريبة على -خامسا

إفُ تراجع استهلاؾ  أصحاب الدخوؿ المحدودة، على يؤدي فرض ضريبة على الإنفاؽ الاستهلاكي
ىا بّ أثفتعلى ذوي الدخوؿ اب٤رتفعة فرض ضرائب  أماالعالية،  السلع البٍ يتصف الطلب عليها باب٤رونة

ولكن بنسبة أقل ب٩ا تقتطعو استهلاكهم،ينخفض  حيث، مقارنة بأصحاب الدخوؿ اب٤نخفضة يكوف أقل
من ناحية أخرى فإف فرض ضريبة على الإنتاج ستعمل على ، للحفاظ على مستوى معيشتهم الضرائب

 . 1لطلب عليها والاستهلاؾ منهاا  اب٬فاضيؤدي افُ  ما زيادة سعر السلعة
 ب٩ا يؤثر ،إف فرض الضريبة يؤثر في دخوؿ الأفراد بالنقصاف وبالتافِ تقليل إنفاقهم على الاستهلاؾ   

بالنسبة للدخوؿ اب٤ختلفة،  حيداسلبا على مدخراتهم، إلا أف تأثبّ الضريبة في حجم اب٤دخرات لا يكوف و 
الادخار، وبٱتلف أثر الضريبة و إعادة توزيع دخوب٥م اب٤تاحة ببْ الاستهلاؾ فالضريبة تؤدي بالأفراد إفُ 

 بالادخار تؤثر بصورة  كببّة  بصفة عامة  فالضرائب اب٤باشرة ،الادخار باختلاؼ أنواع الضرائبعلى 
البٍ بٚصص جزءا كببّا ة الضرائب غبّ اب٤باشرة، خاصة إذا تعلقت بالفئات ذات الدخوؿ اب٤رتفعمقارنة ب

تأثبّىا لتشجيع اب٤دخرات، في غبّ مباشرة  فتساىم بصورةأما الضرائب غبّ اب٤باشرة  ،من دخلها للادخار
  . 2الاستهلاؾ بالاب٬فاض على ب٭ط

الاستهلاؾ على خطة الدولة في استخداـ اب٢صيلة الضريبة، فإذا قامت  علىثر الضريبة أيتوقف        
إذا استخدمت الدولة  والعكس تهلاؾ يتجو ب٫و الاب٬فاض،فاف الاس،الدولة بتجميد حصيلة الضريبة 

 فانو يؤدي افُ زيادة الاستهلاؾ. اب٢صيلة ىذه
 
 
 
 

                                                 
 .134إبراىيم على عبد الله، أنور العجارمة، مرجع سابق ذكره، ص  - 1
 .174، ص2008ب٧رزي ب٧مد عباس ، اقتصاديات اب٤الية العامة، الطبعة الثالثة، ديواف اب٤طبوعات اب١امعية، اب١زائر  - 2



 الإطار اب٤فاىيمي للنظاـ الضريبي                                                         الفصل الأوؿ

29 
 

 :أثر الضريبة على توزيع الدخل -سادسا 
توزيع الدخل والثروة بشكل غبّ عادؿ، لصافٌ الطبقات الغنية  تساىم في اعادة بٲكن للضريبة أف  

سبة للضرائب غبّ اب٤باشرة، باعتبارىا أشد عبئا على الفئات نالعلى حساب الفئات الفقبّة، وىذا  ب
 ر.الفقبّة، أما الضرائب اب٤باشرة فهي تؤثر على الطبقات الغنية ومستوى الادخا

اب١دير بالذكر أف الطريقة البٍ تستخدـ بها الدولة اب٢صيلة الضريبية تؤثر على ب٭ط التوزيع، فإذا و      
في شكل نفقات بٙويلية أو ناقلة، بٗعبُ بٙويل الدخوؿ من طبقات أنفقت الدولة ىذه اب٢صيلة 

دوف أية زيادة في الدخل، بٕيث تستفيد منها الطبقات الفقبّة فإف  ،اجتماعية معينة إفُ طبقات أخرى
 .1ىذا يؤدي إفُ تقليل التفاوت ببْ الدخوؿ

 :أثر الضريبة على الأسعار -سابعا
 فتنخفض الطلب على سلع وخدمات معينة،فُ اب٬فاض إيؤدي اقتطاع جزء من دخوؿ الأفراد 

بشرط أف لا تدخل الدولة حصيلة الضريبة في ب٦اؿ التداوؿ، بٗعبُ أف تستخدمها الدولة في  ىاأسعار 
 الإنفاؽ النقدي وبالتافِ يقل الطلبفيقل  تسديد قروض خارجية مثلا، أو تكوين احتياطي معبْ،

تلجأ الدولة إفُ تقليل الاقتطاع ف، أما في فبَات الانكماش، خاصة في فبَات التضخم الأسعار وتنخفض
 من الانتعاش يؤدي إفُ حدوث حالة يع الاستهلاؾ ب٩االضريبي من دخوؿ الأفراد، رغبة منها في تشج

 . 2 الفعاؿ وزيادة الطلب الكلي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .176ب٧رزي ب٧مد عباس ، مرجع سبق ذكره، ص - 

 .176، مرجع سبق ذكره، ص  ب٧رزي ب٧مد عباس - 2
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 لمبحث الرابع: المفاهيم العامة للنظام الضريبيا
البٍ  ، القانونية، الاقتصادية والفنيةالإيديولوجيةعن ب٦موع العناصر  بلد لأي يعبر النظاـ الضريبي     

من بلد  الذي بٚتلف ملاب٧و  وجو النظاـ الاقتصادي القائمأحد أبٲثل  ،قياـ كياف ضريبي معبْ إفُتؤدي 
ة ضريبية الاقتصادية والاجتماعية، إفُ تسطبّ أنظم ، فتلجأ الدوؿ لتلبية احتياجاتها اب٤الية،خرأ إفُ

 تتماشى مع توجهاتها الاقتصادية، اب٤الية والسياسية.

 لمطلب الأول: أهمية دراسة النظم الضريبةا 
أو بالنسبة لقطاع  تكتسي دراسة الأنظمة الضريبية أبٮية كببّة بالنسبة للأفراد والقطاع العائلي       

لة ودارسي الضرائب، فأفراد القطاع الأعماؿ المحلي والأجنبي ومسئوفِ القطاعات الاقتصادية في الدو 
العائلي يهتموف بدراسة النظم الضريبية ب٤عرفة مدى تأثبّىا والتغبّات البٍ بٙدثها على مستوياتهم 

 .  1م  ما ينعكس على مدى رغبتهم  في زيادة أو بٚفيض ساعات العملاب٤عيشية، أو على مدخراته
دراسة النظم الضريبية تكتسي أبٮية كببّة  ب٥م ب٤عرفة  فاف  أما رجاؿ الأعماؿ المحليبْ والأجانب،     

 مدى تأثبّىا على مداخليهم والتحفيزات البٍ بٛنحها ب٥م في ب٦الات الاستثمار وكيفية الاستفادة منها،
وبالتافِ دراسة  ومعرفة مدى تأثبّ العبء الضريبي الذي تولده ىذه الأنظمة على نشاطهم الاقتصادي،

 من القوانبْ والتشريعات الضريبية البٍ بٛس نشاطاتهم الاقتصادية.إمكانية الاستفادة 
بينما يهتم  اب٤سئولوف في اب٢كومات بدارسة النظم الضريبية، ب٤عرفة التغبّات البٍ قد بٙدثها بالنسبة       

 للادخار والاستثمار في زيادة حجم الادخار والاستثمار، أو بالنسبة ب٢جم العمالة وإمكانية التخفيف
من معدؿ البطالة، ودراسة مدى مسابٮة ىذه الأنظمة في زيادة اب٢صيلة الضريبية لتمويل النفقات 
اب٤تزايدة بالإضافة إفُ دراسة مدى تأثبّ عقد الاتفاقيات اب١بائية الدولية في ب٘نب الازدواج الضريبي 

ق ضريبي دوفِ لتشجيع ودراسة أبٮية إقامة تنسي وتشجيع الاستثمار، وضماف حرية حركة رؤوس الأمواؿ،
 .      2لدعم وتبّة النمو الاقتصادي وب٘نب اب٤نافسة الضريبية غبّ العادلة إقامة تكتلات وكيانات اقتصادية،

ىذه النظم  ييمدارسي الضرائب وباحثيها، فاف دراسة النظم الضريبة بٛكنهم من تقلأما بالنسبة       
إمكانية اقتباس بعض احكامهما وتطبيقاتها في الشرائع  ومعرفة مدى  ب٪احها في بٙقيق أىدافها، ومدى
 .3الضريبية الوطنية بٗا يساىم في زيادة فرص ب٪احها

                                                 
    09ص،1988 مصر بٞاد أبودوح ،،  النظم الضريبية،الدار اب١امعية،  الاسكندرية عمر  اب٤رسي جازي وب٧مد  -1
، 2014الشلف، ب حسيبة بن بوعلي عزوز علي، آليات ومتطلبات تفعيل التنسيق الضريبي العربي الواقع والتحديات أطروحة  دكتوراه، جامعة -2

    03ص
 10اب٤رسي حجازي  وب٧مد عمر بٞاد أبو دوح،  ، مرجع سبق ذكره، ص -3
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 المطلب الثاني: مفهوم النظام الضريبي 
 سنتطرؽ في ىذا اب٤طلب إفُ مفهوـ النظاـ الضريبي، أركانو ،ىيكلو  وب٩يزاتو       

لنظاـ الضريبي بأنو ب٦موعة من الضرائب اب٤طبقة في بلد : بٲكن تعريف امفهوم النظام الضريبي -أولا 
 .1معبْ في ب٢ظة معينة

كما يعرؼ كذلك بأنو ب٦موعة من الضرائب البٍ تفرضها الدولة على اب٤كلفبْ بالضريبة في زمن       
 بٍ ترجوويعتبر أداة ووسيلة بيد الدولة لتحقيق الاىداؼ ال معبْ بٗا فيها الضرائب اب٤باشرة وغبّ اب٤باشرة،

 .2الوصوؿ اليها
يوجد في الواقع مفهوماف للنظاـ الضريبي، أحدبٮا ضيق يتمثل في ب٦موعة من القواعد القانونية        

 .3والفنية البٍ بٛكن من الاستقطاع الضريبي في مراحلو اب٤تتالية من التشريع إفُ الربط إفُ التحصيل
جد واسع مقارنة باب٤فهوـ الاوؿ ، ويتمثل في كافة العناصر أما اب٤فهوـ الثاني للنظاـ الضريبي فهو        

الإيديولوجية والاقتصادية والفنية الذي يؤدي تراكبها معا وتفاعلها مع بعضها البعض إفُ كياف ضريبي 
،ويعتبر اب٤فهوـ الثاني للنظاـ الضريبي جد واسع اذ ىو صياغة وتربٝة عملية للسياسة الضريبية في 4معبْ

أجل بٙقيق أىدافها، البٍ تتمثل في توفبّ اب٢صيلة الضريبية الضرورية لتمويل النفقات العامة المجتمع من 
للدولة، وبٙسبْ مستوى الكفاءة الاقتصادية، من خلاؿ الاستغلاؿ الأفضل للموارد الاقتصادية اب٤تاحة، 

 القومي ببْ أفراد المجتمع. وتسريع وتبّة التنمية الاقتصادية  والاجتماعية، وبٙقيق العدالة في توزيع الدخل

 أركان النظام الضريبي: -ثانيا
 يرتكز النظاـ الضريبي على ركبْ أساسيبْ بٮا اب٥دؼ والوسيلة.    
بٚتلف الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية للأنظمة الضريبية من دولة افُ أخرى، حسب   :الهدف -1

ماعية، فتعمل الدوؿ على بٙقيق اىدافها اب٤ختلفة  فلسفة الدولة من الناحية السياسية والاقتصادية والاجت
من خلاؿ تسطبّ أنظمة ضريبية، تتماشى مع توجهاتها السياسية، الاقتصادية  والاجتماعية وحبٌ 

 الثقافية، فتختلف أىداؼ النظم  الضريبية في الدوؿ اب٤تقدمة عنها  في الدوؿ النامية.
 
   

                                                 
 145عبد الكرنً صادؽ بركات، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 135يونس ابٞد البطريق، مرجع سبق ذكره، ص  -2
 10اب٤رسي حجازي، وب٧مد عمر بٞاد أبو دوح،  ، مرجع سبق ذكره، ص  -3
 10بو دوح،  ، مرجع سبق ذكره، صاب٤رسي حجازي،   وب٧مد عمر بٞاد أ -4
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 الدوؿ الرأب٠الية عنها في الدوؿ الاشبَاكية، فالنظم الضريبةكما بٚتلف أىداؼ النظم الضريبية في      
التدخل في اب٢ياة  في الدوؿ اب٤تقدمة تعتبر أحد اب٤صادر الرئيسية للتمويل ووسيلة فعالة بٛكن الدولة من

  .1الاقتصادية والاجتماعية وتوجيو النشاط الاقتصادي ب٫و اب٘اه معبْ
ؿ النظاـ الضريبي بالنسبة للحياة الاقتصادية، من خلاؿ تتحدد صور تدخل الدولة من خلاو        

اب٤عاملة الضريبية التفضيلية للأنشطة الاقتصادية البٍ تكتسي أبٮية خاصة للاقتصاد الوطبِ، أو بالنسبة 
خلاؿ إعادة توزيع الدخوؿ، بفرض ضرائب على أصحاب الدخوؿ والثروات  للحياة الاجتماعية من
 على ب٧دودي الدخل في شكل خدمات عامة. اب٤رتفعة،وإعادة توزيعها

 كما تستخدـ الدوؿ النامية الأنظمة الضريبية  لتسطبّ سياسات ضريبية تعمل من خلاب٥ا على       
دعم وتبّة التنمية ، بتشجيع وبٙفيز الادخار والاستثمار بسن بٙفيزات ضريبية ب٥ذا الغرض، وفرض 

 الاستثمار.و ذخي اب٤فرط وتوجيو الأفراد ب٫و الادخار على الاستهلاؾ للحد من الاستهلاؾ الب ضرائب
يرتكز النظاـ الضريبي على ب٦موعة من الوسائل الضرورية، لتحقيق أىدافو البٍ تندرج الوسيلة:  -2

أحدبٮا فبِ والأخر تنظيمي، ويشكل العنصراف ما يعرؼ النظاـ الضريبي بٗفهومو  ضمن عنصرين،
 . قيالضي

 2اختيار الادراة الفنية البٍ تسمح للدولة بتحقيق أىدافها اب٤الية والاقتصادية : ىوالعنصر الفني .1.2  
ع الوعاء الضريبي فتختار الدولة العديد من الوسائل الفنية، البٍ تسمح ب٥ا بزيادة اب٢صيلة الضريبية بتوسي

التكليفية لكل وبٙقيق العدالة في فرض الضريبة حسب اب٤قدرة  كبر من اب٤مولبْ بالضريبية،ليشمل عدد أ
ب٩وؿ من خلاؿ اعتماد نظاـ الضرائب التصاعدية، البٍ تعتبر أكثر عدالة مقارنة بنظبّتها من الضرائب 

ويتجسد العنصر الفبِ في صياغة الأصوؿ العلمية للضرائب اب٤ختلفة في اطار القانوف الضريبي  النسبية،
الشعب في  شريع الضريبي ومسابٮة ب٩ثليالذي يرتكز على سيادة الدولة في فرض الضرائب، عن طريق الت

 .3تقريرىا من خلاؿ البرب٤اف
تكتسي أبٮية العنصر التنظيمي للنظاـ الضريبي، في توفر الإدارة اللازمة العنصر التنظيمي: .2.2 

 في ربط وبٙصيل الضريبة وفق التشريعات الضريبية  لتنفيذه فتكوف على درجة عالية من الكفاءة واب٤رونة،
 

                                                 
 06علي،  مرجع سبق ذكره، ص عزوز   -1
 76ب٧مود بٝاـ مرجع سبق ذكره، ص -2
 20ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص -3



 الإطار اب٤فاىيمي للنظاـ الضريبي                                                         الفصل الأوؿ

33 
 

ة، بٗا يضمن ويكرس العدالة للمكلف بالضريبة، وبٙقيق التنسيق والتوافق ببْ ب٨تلف الضرائب المحدد
 :1والرسوـ اب٤كونة للنظاـ الضريبي الذي يتطلب مايلي

 تتجاوز الأعباء حدود اب٤قدرة التكلفية، ب٘نب تراكم الضرائب على الأوعية الضريبية ،حبٌ لا - 
 نظاـ الضريبي أو اب٥يكل الضريبي،ب٘نب إحداث أي تصدع في كياف ال - 
يؤدي فرض ضريبة جديدة افُ أو  حبٌ لا مراعاة الإبقاء  على عدالة النظاـ الضريبي في ب٦موعو، - 
 .لغاء ضريبة قدبٲة إفُ الإخلاؿ بأبعاد العدالةا
ادة مراعاة الارتباط ببْ الضرائب اب٤ختلفة البٍ يضمنها النظاـ الضريبي، بٕيث يتعبْ السعي لزي - 

 .صيلة  الضريبية لضريبة ما لتعويض النقص في اب٢صيلة الضريبية لضريبة أخرىاب٢

 هيكل النظام الضريبي: -ثالثا
 :2ىي بٲكن بٛثيل ىيكل النظاـ الضريبي بٗثلث قوائمو ثلاثة دعامات رئيسية     

ب٤تخصصة، البٍ ب٦موعة اللوائح، القوانبْ والتشريعات الصادرة من اب١هات ا  التشريع الضريبي: -1
وتنفيذ أحكاـ القضائية وقرارات اللجاف اب٤تعلقة  ،تتوفُ فرض الضرائب وتنظيم أساليب بٙصيلها

 .  باب٤نازعات الضريبية
  القانونية واب٤الية، كما أنها فرع تعتبر الإدارة الضريبية مزيج من العناصر الإدارية،الإدارة الضريبية:  -2 

البٍ تتمثل في التخطيط  ي بٙتوي على نفس الوظائف الإدارية الرئيسية،من فروع الإدارة اب٤الية، فه
، وتضم الإدارة الضريبية اب١هات اب٢كومية )وزارة اب٤الية ومصلحة الضرائب( 3والتنظيم والتوجيو والرقابة 

البٍ تقوـ على تطبيق التشريع الضريبي بأحكامو ونصوصو، لتحصيل الضرائب بأنواعها اب٤ختلفة ومن ثم 
فاف الادارة الضريبية ىي اب١هة اب٤ختصة بتنفيذ قوانبْ الضرائب، بٙصيل اب٤وارد العامة للدولة  ومتابعة 

      .4اب٤موليبْ
إذف فالإدارة الضريبية ىي اب٥يئة أو اب١هاز الذي يسهر على تطبيق التشريع الضريبي في أحسن        

ى احبَاـ اب٢قوؽ والضمانات  البٍ بٲنحها والسهر عل الظروؼ للحفاظ على حقوؽ اب٣زينة العامة،
القانوف للمكلفبْ بالضريبة لتحقيق العدالة الضريبية،كما تضطلع الإدارة الضريبية بٗهمة اقبَاح 

                                                 
 29 - 21عبد الكرنً صادؽ بركات، مرجع سبق ذكره، ص ص -1
، 2000لسياسات الاقتصادية، المجلد الثاني، العدد الثاني، جويلية رأفت رضواف وآخروف، الضرائب في عافَ الأعماؿ الالكبَونية،ب٦لة التنمية وا -2

  13ص
 145ص 1995حامد عبد المجيد دراز، النظم الضريبية، الدار اب١امعية، الإسكندرية،  -3
 رأفت رضواف وآخروف، مرجع سبق ذكره، ص -4
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التعديلات والإصلاحات على القوانبْ والتشريعات الضريبية وتسطبّ التوجهات اب٤ستقبلية للنظاـ 
 .الضريبي

أو  اب٣اضع للتشريع الضريبي، سواء كاف أفرادا أو كيانات طبيعية ىو المجتمعالمجتمع الضريبي:  -3
  1اعتبارية

  مميزات النظام الضريبي: -رابعا  
في  بعدما تطرقنا إفُ النظاـ الضريبي بٗفهومو الضيق والواسع، نتطرؽ إفُ اب٤ميزات الواجب توفرىا      

 :2ىدافو والبٍ تتمثل فيأمن أجل بٙقيق  النظاـ الضريبي
أف النظاـ الضريبي يتميز بقدرتو على بٙقيق الأىداؼ اب٤رجوة منو وبٗختلف اب٤كونات اب٤ساعدة على  - 

بلوغ ىذه الاىداؼ، حيث بٚتلف اىداؼ النظاـ الضريبي حسب طبيعة النظاـ الاقتصادي الذي يطبق 
شبَاكية، كما اف فيو ىذا النظاـ، فهدؼ النظاـ الضريبي في الدوؿ الرأب٠الية بٱتلف عنو في الدوؿ الا

 ىدؼ النظاـ الضريبي في الدوؿ اب٤تقدمة بٱتلف عن أىداؼ النظاـ الضريبي في الدوؿ النامية أو اب٤تخلفة.
، وفرض عبء الضريبيبال كاىلهموألا يثقل     يراعى في النظاـ الضريبي مقدرة اب٤كلفبْ على الدفعأف  - 

ف كثرة الضريبة تقتل الضريبة، فكثرة الضرائب لأ تهم لتفادي التهرب الضريبي،يمكانإضرائب تتماشى و 
وارتفاع معدلاتها من شأنو أف يثقل كاىل اب٤كلف بالضريبة ويؤدي إفُ نفوره منها ما يؤدي افُ زيادة 

 التهرب الضريبي.
بٯب أف يتصف النظاـ الضريبي بالعدالة بأف بٱضع بٝيع افرد المجتمع للضريبة،كل حسب مقدرتو  -

بٯب أف بٱل النظاـ الضريبي بقاعدة  م كل حسب مقدرتو في الأعباء العامة، فلاالتكليفية، ويساى
 العدالة الضريبية، فالإخلاؿ بها يؤثر على اب٢ياة الاجتماعية.

بٯب أف يتسم النظاـ الضريبي بالوضوح، من أجل استيعاب معاب٤و وسهولة فهمو من طرؼ اب٤وظفبْ  -
 واب٤كلفبْ بالضريبة.

الضريبي مرنا وقابلا لإخضاع نشاط جديد للضريبة، أو إعفاء نشاط أخر منها وىذا أف يكوف النظاـ  -
حسب الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية السائدة في تلك الفبَة، ولكن دوف أف يؤثر ىذا التغيبّ على 

 جوىر النظاـ الضريبي.

                                                 
 13 رأفت رضواف وآخروف، مرجع سبق ذكره، ص -1
لاقة النظاـ الضريبي بالنظم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في فلسطبْ، مذكرة ماجستبّ، كلية التجارة، جامعة مؤيد بٝيل ب٧مد ميالة، ع -2

 14-13، ص ص2006النجاح الوطنية فلسطبْ، 
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توتر واب٣لاؼ بينها بهدؼ توثيق الصلة ببْ اب٤كلف بالضريبة واب٣زانة العامة وب٧اولة التقليل من ال -
 السعي إفُ بٙقيق اب٤صلحة العامة.

 المطلب الثاني: خصائص النظم الضريبية
بٛتاز النظم الضريبية بٗجموعة من اب٣صائص، ب٩ا بٯعلها تتميز عن بعضها البعض، وىذا حسب      

الضريبي، فطبيعة  الأنظمة البٍ تطبق فيها أو حسب درجة تقدـ أو بٚلف الدولة البٍ يطبق فيها النظاـ
الأنظمة الضريبية في الدوؿ الرأب٠الية بٚتلف عنها في الدوؿ الاشبَاكية حسب درجة اعتمادىا على نوع 

 معبْ من الضرائب  مقارنة بالدوؿ الاشبَاكية.
كوف   الضريبية في الدوؿ النامية، كما أف الأنظمة الضريبية في الدوؿ اب٤تقدمة بٚتلف عن الأنظمة         

ؿ الرأب٠الية اب٤تقدمة تتميز بارتفاع معدؿ الدخوؿ فيها وتقدـ قطاعي الصناعة واب٣دمات وتطور الدو 
وبالتافِ اعتمادىا على نوع معبْ من ، الادارة وزيادة الإنتاج والإنتاجية في ب٨تلف جوانب الاقتصاد

وى الإنتاج وتدني الضرائب مقارنة بالدوؿ النامية البٍ بٛتاز بضعف مستوى الدخل الفردي وتراجع مست
 مستوى اب٣دمات العامة، ينعكس على نوع الضرائب السائدة وعلى النظاـ الضريبي اب٤طبق.

  خصائص النظم الضريبية في الدول الرأسمالية المتقدمة: -أولا
 :1الدوؿ الرأب٠الية اب٤تقدمة ىي أنها في إف أىم ما بٲيز النظم الضريبية     

بٲيز البعض من حيث اب٢صيلة الضريبية ببْ أنظمة  بية مرتفعة:نظم ضريبية ذات حصيلة ضري- 1
في ىذه الدوؿ وىذا حسب تفاعل عاملبْ أساسبْ، بٮا مستوى التقدـ ودرجة تدخل الدولة،  عديدة

فيتوقف ارتفاع أو اب٬فاض اب٢صيلة الضريبية في ىذه الدوؿ حسب بٙرؾ ىذين العاملبْ معا ارتفاعا أو 
الضريبة في الدوؿ البٍ يرتفع فيها مستوى الدخل الفردي وتزيد درجة تدخل  ، فبَتفع اب٢صيلة ىبوطا

الدولة، بينما  تنخفض اب٢صيلة الضريبية بالنسبة للنظم الضريبية في الدوؿ البٍ ينخفض مستوى الدخل 
 الفردي، وتتميز بٕرية وحركة اقتصادية كببّة.

بطريقة متساوية ،بٗعبُ أف يرتفع الدخل ولكن ا يعمل ىذين العاملبْ في اب٘اه متضادين لكن عندم     
 تقل درجة تدخل الدولة فيتحقق ضغط ضريبي متوسط، وعندما يغلب أحدبٮا على الأخر يصبح ىذا 

العامل العنصر المحدد، فنجد أف الاب٬فاض الواضح في تدخل الدولة يؤدي افُ ارتفاع للدخل الذي 
 2يؤدي افُ ضغط ضريبي ب٧دود

                                                 
 154 عبد الكرنً صادؽ بركات، مرجع سبق ذكره، ص -1
 155 عبد الكرنً صادؽ بركات، مرجع سبق ذكره، ص -2
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فاع اب٢صيلة الضريبية في الدوؿ اب٤تقدمة افُ عاملبْ أساسبْ، وبٮا ارتفاع درجة الوعي ارتعود يو        
الضريبي لدى أفراد المجتمع وتطور وكفاءة الإدارة الضريبية، وبٲكن توضيح ىذا الارتفاع في اب٢صيلة 

 الضريبية من خلاؿ اب١دوؿ التافِ:
  (%) لى الناتج الوطني الإجمالي للدول المتقدمةيبين تطور نسبة الاقتطاعات الضريبية ا (01)جدول رقم 

   

1991 1985 1980 
السنوات                        

 البلد
 كندا 31,6 33,1 37,1
 فرنسا 41,7 44,5 43,7
 ايطاليا 30,2 34,4 39,1
 الياباف 25,4 27,6 31,3
 الولايات اب٤تحدة الأمريكية 29,5 29,2 29,9
 يدالسو  49,1 50,4 56,9
 اب٤توسط 34,6 36,5 39,9

Source: Statistiques des recettes des pays membres de  l l’OCDE  1980-1991 Paris –
France 199 2 p75   

من خلاؿ اب١دوؿ يتببْ أف عائدات الضرائب بٛثل  أىم موارد الايرادات العامة في الدوؿ اب٤تقدمة      
 1980في سنة  %34.6 فيها، حيث بلغت في اب٤توسط ع نسب الاقتطاع الضريبيفا نظرا لارت

ارتفاع في عائدات الضرائب  يعود، و 1991في سنة  %39.9، لتصل افُ حدود 1985سنة  %36.5و
افُ ارتفاع الدخل الوطبِ في ىذه الدوؿ ومنو الدخل الفردي نتيجة للتطور الاقتصادي  وكفاءة الادارة 

 الضريبية.
تتسم النظم الضريبية في الدوؿ الرأب٠الية اب٤تقدمة بكونها تعتمد  : ازنة متو متنوعة و نظم ضريبية  -2

كانة  رئيسية في على نظاـ الضريبة الوحيدة البٍ بٛس دخل الأشخاص الطبيعيبْ، البٍ بٙتل م أكثر
الضرائب النسبية البٍ تفرض على الأشخاص اب٤عنوية، مقارنة بالضرائب افُ  بالإضافة الإخضاع الضريبي،

اب٤باشرة كالرسوـ اب١مركية البٍ بٛس التجارة اب٣ارجية، وذلك كوف الضرائب والرسوـ اب١مركية تؤدي  غبّ
 يتنافى مع اب٢رية الاقتصادية في ىذه الدوؿ.      وىو ما اب٤نافسة اب٣ارجية، من إفُ بٞاية اب٤نتوج الوطبِ 

 بٲكن إرجاعها إفُ عدة عوامل أساسية، إف اعتماد الدوؿ الرأب٠الية اب٤تقدمة على الضرائب اب٤وحدة      
وىي ارتفاع مستوى الدخل الفردي، التقدـ الاقتصادي والاجتماعي ب٥ذه الدوؿ، وتطور وكفاءة الإدارة 

 ب٩ا جعلها قادرة على تتبع ىذه الدخوؿ وإخضاعها للضريبة.
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وفره من مزايا كونها تعتمد الدوؿ اب٤تقدمة على الضريبة الوحيدة البٍ بٛس الدخوؿ، ب٤ا ت كما       
مع اب٤قدرة التكليفية للمموؿ، البٍ أصبحت تتجو حاليا من الناحية الفنية لضماف بٙقيق العدالة  تتماشى
، الذي يعتمد على نظاـ الضريبية 1تشمل بصمات النظاـ النوعي إفُ إنشاء ضريبة موحدة لا الضريبية

موع الدخل، فاعتماد نظاـ الضريبة اب٤وحدة النوعية بالنسبة لكل دخل، وضريبة تكميلية عامة على ب٦
  البٍ تشمل أنواع عديدة من الدخوؿ نتيجة لاختلاؼ مصادر الدخوؿ وخصوصيات كل دخل.

بٛس  وعلى العموـ فاف ىيكل الانظمة الضريبية في اب٤تقدمة يتميز بسيطرة الضرائب اب٤باشرة البٍ      
ب٥ا ر فيو دـ الاقتصادي الذي تشهده ىذه الدوؿ، ب٩ا مداخيل الافراد واب٤ؤسسات  نتيجة ب٤ستوى التق

يؤدي إفُ زيادة الأوعية الضريبية واتساعها ب٩ا يساىم بدوره في زيادة  اب٩ ميزة تنويع مصادر الدخل،
حيث بٛثل ايرادات الضرائب اب٤باشرة حصة الاسد من ب٦موع الايرادات الضريبية ب٥ذه  اب٢صيلة الضريبية،

مسابٮة  الضرائب اب٤باشرة  في الايرادات الضريبية في معظم الدوؿ اب٤تقدمة  الدوؿ،  فتتجاوز نسب
 وىو ما يبينو اب١دوؿ التافِ:  % 50حدود 

 
 (%) يبين مساهمة الضرائب المباشرة في الايرادات الضريبية بالدول  المتقدمة (02) جدول رقم

  

1991 1980 
 السنوات               

 الدول المتقدمة
 كندا 61 59
 الياباف 75 73
 الولايات اب٤تحدة الامريكية 62 55
 بريطانيا 43 43
 أسبَاليا 68 72

    206، مركز دار المجالات الوحدة العربية، ببّوت، لبناف، ص1994تقرير التنمية البشرية لسنة  المصدر:

بإتباعها  فن ضريبي تتميز النظم الضريبية في الدوؿ اب٤تقدمة نظم ضريبية ذات فن ضريبي متطور: -3
يتماشى مع مستوى التقدـ الذي تشهده ىذه الدوؿ، وبٲكنها  يجدا متطور، مقارنة بالدوؿ النامية فه

، وىي بٙقيق العدالة الضريبية وتوجيو ودعم النمو الاقتصادي، لكن امن بٙقيق الاىداؼ اب٤رجوة منه

                                                 
1
 155 ؽ بركات، مرجع سبق ذكره، صعبد الكرنً صاد - 
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تقدـ في فنيات وطرؽ الإخضاع  فرض الضريبة في الدوؿ اب٤تقدمة  رغم ما تعرفو ىذه الدوؿ من
 :1والتحصيل الضريبي، إلا أف  فرضها في ىذه الدوؿ قد يصطدـ بعدة عقبات ىي

 .استخداـ الضريبة لتحقيق أىداؼ قد تبدو متعارضة من بٛويل وتوجيو وحياد الدولة -
غرات الث بعض لاستغلاؿفق مع ب٩وؿ متحفز ومتفتح قد يسعى تفصيل وصياغة ب٧كمة للتشريعات تت -

 فيها،
  بعض التشريعات أحكاما بٚفي مزايا مقنعة بٙت ضغط بعض الفئات،تظمبْ -

 خصائص النظم الضريبية في الدول الاشتراكية: -ثانيا
تتميز النظم الضريبية في الدوؿ الاشبَاكية البٍ ترتكز على اب٤لكية العامة لوسائل الإنتاج بٗجموعة من     

 اب٤تقدمة.          اب٣صائص البٍ بٛيزىا عن الدوؿ 
فبالنسبة للنظم الضريبية في الدوؿ ذات الاقتصاديات الاشبَاكية كالابٙاد السوفيبٍ ودوؿ أوروبا       

في  البٍ بٛتلك فيها الدولة اب٤شروعات وسلطة التسيبّ بٱتلف فيها الوعاء الضريبي عنو الشرقية سابقا،
كية بٝاعية، وبٗا أف الدولة ىي البٍ بٛلك في مثل ىذا الدوؿ الرأب٠الية، فيعتبر وعاء الضريبة فيها مل

النمط معظم  أدوات الإنتاج وتقوـ بنفسها بالعملية الإنتاجية وبٙدد الأسعار ويكفي أف تقوـ الدولة 
وبالتافِ يتناقص دور الضريبية في ، 2ببيع ما أنتجتو بأبٜاف تشمل التكلفة ونفقات الأعباء اب٤نوطة بها

ويتلاشى، لكن رغم ىذا احتفظت  ىذه النظم بالضرائب واستخدمتها من اجل  النظاـ الاشبَاكي
اب٢صوؿ على الأمواؿ لسد نفقاتها اب٤تزايدة  رغم اب٤لكية اب١ماعية لوسائل الإنتاج، ويرجع  ىذا إفُ لعدة 

صيتها ، البٍ تتمتع بنوع من الاستقلالية في شخ3أسباب أبٮها طريقة تنظيم اب٤شروعات الاقتصادية العامة
 ها للضريبة.      عاب٤عنوية ب٩ا ساعد ىذه الدوؿ في اب٢صوؿ على جزء  من أرباحها  جراء  اخضا

 في حبْ أنو  في الدوؿ ذات الاقتصاد اب٤وجو  البٍ تعتمد على  التخطيط في ب٨تلف ب٦الات اب٢ياة    
قياسا لكفاية الوحدات فإنها تتخذ من الضريبة أداة مهمة من أدوات التوجيو الاقتصادي من جهة، وم

،كما يتصف النظاـ الضريبي في الدوؿ ذات الاقتصاد اب٤وجو بأنو نظاـ تطور   الاقتصادية من جهة أخرى
من إعفاء اب٢د الأدنى للمعيشة وفرض ضرائب  4الضريبي حيث انو يراعي مبادئ العدالة والتشخيص

 . ستهلاؾ الا على الدخل والضريبة على  تصاعدية، واعتماده على الضريبة
                                                 

 157 عبد الكرنً صادؽ بركات، مرجع سبق ذكره، ص -1
عة دمشق، ب٧مد خالد اب٤هايبِ، دور الضريبة في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية مع حالات تطبيقية في التشريع الضريبي اب٤قارف، ب٦لة جام -2

 270ػ، ص2003، العدد الثاني 19المجلد 
 271-270مد خالد اب٤هايبِ، مرجع سبق ذكره، ص ص ب٧ -3

4
 

 -
Twziu  .8 Shome  , P 1993 "   A Primer on Tax Evasion" IMF staff papers; Vol.40 .N°4 
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 :خصائص النظم الضريبية في الدول النامية -ثالثا
اف الدوؿ النامية رغم التباين في ىياكلها الاقتصادية ودرجة تقدمها وأوضاعها الاجتماعية      

في   تشبَؾ نظمها الضريبية، الا أف والسياسية والإدارية الذي يؤدي إفُ تعدد صور ىياكلها الضريبية 
 :  1ىي ص والسمات ب٦موعة من اب٣صائ

تتميز النظم الضريبية في الدوؿ النامية بضعف مستوى اب٢صيلة الضريبية  ضعف الحصيلة الضريبية:-1
ف نسبة الاقتطاع الضريبي من الناتج أمقارنة بالدوؿ اب٤تقدمة البٍ بٛتاز بوفرة اب٢صيلة الضريبية حيث 

، دوف مستوى اب٢د 2 لفردي فيهااب٬فاض الدخل ا ،حيث أدى%25افُ %10القومي تبَاوح حدود 
وبٲكن إرجاع ضعف  الأدنى للمعيشة مقارنة بالدوؿ اب٤تقدمة إفُ خلق صعوبة في فرض الضرائب،

 :3 الاقتطاع الضريبي في الدوؿ النامية إفُ الأسباب التالية
ة، فتشكل تتناسب أبٮيتها مع أبٮية القطاعات الاقتصادية  في الكثبّ من الدوؿ النامي أف الضرائب لا -

اب٢صيلة الضريبية ب٥ذا القطاع جد ضعيفة   تعتبر  ومع ذلكمهما من الناتج المحلي الإبٝافِ الزراعة  جزءا 
عفاءه من دفع الضريبة  لدعم وذلك نظرا لتدىور ىذا القطاع  واعتماده على طرؽ تقليدية في الإنتاج ولإ

 و لوجود صعوبة في إخضاعو.أ وتشجيع  ىذا القطاع،
الدوؿ النامية في منح إعفاءات ضريبية لرؤوس الأمواؿ الأجنبية ب٢اجتها إفُ مصادر التمويل  تسابق -

 لدفع عملية التنمية.
منح إعفاءات ضريبية لبعض القطاعات الصناعية البٍ لاتزاؿ ضعيفة وبٙتاج إفُ مزيد من الدعم  -

 والتشجيع.
   اىرة الاستهلاؾ اب٤باشر.اتساع نطاؽ الاقتصاد اب٤عيشي  في  ىذه الدوؿ وانتشار ظ-
تتميز النظم الضريبية في البلداف النامية بعدـ التوازف في ىيكلها نظم ضريبية غير متوازنة:  -2  

 الضريبي  ببْ الضرائب  اب٤باشرة والضرائب غبّ اب٤باشرة ، حيث بٛثل الضرائب غبّ اب٤باشرة في متوسطها 
ويرجع اعتماد الدوؿ النامية على   4ائب الدولة( من ب٦موع إيرادات ضر %70 -60ما يقارب من )

 الضرائب غبّ اب٤باشرة افُ عدة أسباب ىي:
  

 
                                                 

1
 173 عبد الكرنً صادؽ بركات، مرجع سبق ذكره، ص - 

 268ب٧مد خالد اب٤هايبِ، مرجع سبق ذكره، ص 2
 268ذكره، ص ب٧مد خالد اب٤هايبِ، مرجع سبق  3
   181، ص 2000-1999اب٣طيب اب٢بشي خالد، اب٤هايبِ ب٧مد خالد، اب٤الية العامة والتشريع الضريبي، جامعة دمشق، الطبعة الأوفُ،  - 4
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أف الضرائب غبّ اب٤باشرة ىي ضرائب تدرج ضمن أسعار السلع واب٣دمات الاستهلاكية وبالتافِ  -
 يسهل تتبعها وبٙصيلها.

ب٩ا يدعو إفُ إعفائها، كما أف اب٬فاض مستوى الدخوؿ في الدوؿ النامية عن اب٢د الأدنى للمعيشة  -
الضرائب اب٤باشرة يكثر فيها الغش والتهرب الضريبي مقارنة بالضرائب غبّ اب٤باشرة البٍ تشكل اب٢صة 
الأكبر من الإيرادات اب٤الية في الدوؿ النامية، حيث تعتمد الدوؿ النامية بكثرة على الضرائب غبّ اب٤باشرة 

لتحقيق ىدفبْ  أساسيبْ بٮا توفبّ إيرادات مالية ب٣زينة ب٣ارجية في صورة رسوـ بٝركية على التجارة ا
الدولة وبٞاية الاقتصاد الوطبِ من اب٤نافسة اب٣ارجية وبٲكن توضيح أبٮية الضرائب على التجارة بالنسبة 

 وؿ التافِ  :دالعربية كمثاؿ على الدوؿ النامية من خلاؿ اب١
 مركية على التجارة الخارجية بالدول العربيةيبين نسبة مساهمة الرسوم الج (03)رقم جدول 

 (%)من مجموع الإيرادات العامة 
   

 البيان/ البلد 1989 1990 1991 1992 1993 1994
 الرسوـ اب١مركية على التجارة اب٣ارجية 9,8 5,3 5,9 6,1 6,1 6,6

 278ص، 1995، ة اب٤تحدةأبو ظبي الإمارات العربي، 1995التقرير الاقتصادي العربي اب٤وحد لعاـ المصدر: 

مدى مسابٮة الضرائب اب١مركية على التجارة في ابٝافِ  (04) كما نلاحظ من اب١دوؿ رقم       
الايرادات الضريبة للدوؿ العربية باعتبارىا من الدوؿ النامية نظرا للأبٮية البٍ تكتسيها في بٛويل ميزانية 

 بية البٍ  بٛوؿ خزينة الدولة.الدولة فهي بٙتل مكانة  كببّة في الايرادات الضري
 (%) 1995من الإيرادات الضريبية لعام لضرائب على التجارة يبين نسبة ا (04) جدول رقم:

 البلد الجزائر مصر الأردن لبنان المغرب سوريا تونس
 البياف

الضرائب على التجارة اب٣ارجية   13,4 12,9 14,6 45,0 17,9 10,9 25,2
 %بيةكنسبة من الإيرادات الضري

Source : Données communiquées par les autorités nationaux et estimation des 

services du FMI/ Finances et développement –septembre 1995 p 16 
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كما أف لضعف اب١هاز الإداري وعدـ كفائتة في الدوؿ النامية وصعوبة تتبع وبٙصيل الضريبة بٯعل      
افُ نظرا لكثرة الغش والتهرب الضريبي فيها ما يؤدي  الدخوؿ للضرائب اب٤باشرة، من الصعب إخضاع
 على الضرائب اب٤باشرة. اب٤باشرة تفضيل الضرائب غبّ

تستمد النظم الضريبية في الدوؿ النامية معظم تشريعاتها من دول أخرى: سبة تمقنظم ضريبية  -3
 لا تتماشى مع خصوصيات ىذه الدوؿ النامية  البٍ وقوانينها الضريبية من تشريعات الدوؿ اب٤تقدمة 

   ينبغي أف يقلد أو يكرر ، فأي نظاـ ضريبي ىو نسيج وحده لا1اختلاؼ اقتصادياتها وب٦تمعاتهلا  نظرا
تعاني الإدارة الضريبية في البلداف النامية من ضعف ة الإدارة الضريبية: ءضعف وعدم كفا -4

زمة لأداء مهامها في أحسن الظروؼ، فعدـ إدخاؿ تكنولوجيا اب٤علومات الإمكانيات اب٤ادية والبشرية اللا
والاتصاؿ وأجهزة اب٢اسوب في عملها  وغياب الكادر البشري اب٤ؤىل، أثر سلبا على عملها وعلى 

 مرودية  اب٢صيلة الضريبية.
دوؿ النامية : أف اب٥دؼ الرئيسي للنظم الضريبية في النظم ضريبية هدفها تغطية النفقات العامة -5

تلعب دورا مهما في اب٢ياة  ىو الوصوؿ لوفرة اب٢صيلة الضريبية لتمويل النفقات العامة، فهي لا
 فقط. أف ىدفها يقتصر على الدور اب٤افِبقدر ما  الاقتصادية
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 المطلب الثالث: فعالية النظام الضريبي
ا من طرؼ الباحثبْ سواء في الدوؿ النامية أو تكتسي دراسة فعالية النظاـ الضريبي اىتماما واسع        

اب٤تقدمة، إذ تعتبر الفعالية إحدى اب٤ؤشرات اب٥امة البٍ يتم من خلاب٥ا اب٢كم على مدى ب٪اح أو فشل 
وبٗا أف السياسة الضريبية جزء من السياسة اب٤الية للدولة، وبالتافِ فاف ،  السياسة الضريبية لأي دولة

ية السياسة الاقتصادية البٍ تنتهجها الدولةػ، ويرتكز قياس الفعالية على قياس فعاليتا تنعكس على فعال
الأداء الكلي للنظاـ الضريبي، ومعرفة مدى التقدـ المحقق وذلك طبقا لمجموعة من اب٤عايبّ البٍ تتلاءـ مع 

ؿ إفُ حيث تسعى الدوؿ جاىدة لتكييف وتعديل أنظمتها الضريبية للوصو  ،1طبيعة النشاط ب٧ل القياس
 فعالية اكبر مستخدمة في ذلك كافة اب٢لوؿ والوسائل  اب٤مكنة لتحقيق  تلك الفعالية.

 :مفهوم الفعالية الضريبية  -أولا
 علاقات وجود إفُ البٍ أشارت يةناب٤يدا والبحوث الدراسات من العديد ىناؾ مفهوم الفعالية: -1

 ىذا ورغم أخرى، جهة من فيها اب٤ؤثرة والعوامل جهة من اب٤نظمة فعالية ببْ ومتشابكة متداخلة
 خاصة مفاىيم إفُ للوصوؿ جادة ب٧اولات ىناؾ أف إلا الباحثبْ أماـ بٙدي بٲثل الذي الإشكاؿ
 .  2بالفعالية

الفعالية بأنها القدرة على البقاء   kahnوكاف   Katzفقد عرؼ كل من الباحثاف كاتز        
بأنها القدرة   Rosenzweig  وروزب٪يق   kast يعرفها كاست، في حب3ْوالاستثمار والتحكم في البيئة

على بٙقيق الأىداؼ في شكل زيادة حجم اب٤بيعات وزيادة اب٢صة في السوؽ، وبٙقيق رضا العملاء 
إفُ أف الفعالية يقصد  James prince سن،ويشبّ جيمس برا 4والعاملبْ  بالإضافة إفُ النمو والربٕية

 استغلاؿ على اب٤نظمة قدرة مدى بأنها الفعالية وإفرياـ سيشور ويرى ،5ىداؼبها عامة درجة بٙقيق الأ
 من القيمة ذات اب٤وارد أي النادرة، اب٤صادر من احتياجاتها على اب٢صوؿ في البيئة من ب٥ا اب٤تاحة الفرص

 .6نشاطها استمرار أجل

                                                 
 72ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص -1
 74ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص -2
 109، ص1993بو قحف، اقتصاديات الإدارة والاستثمار، الدار اب١امعية، ببّوت، أسلاـ عبد ال -3

4
- R .Hall, Organization , Structure and process, New Jersey Prentice Hall, 1972, p37 

5
-James L price, Organizational effectivements , and  inventory of propositions, Richard  d ’Irwin 

Inc, Homewood, I llinoisd , 1968, p3. 
6
-Stanly E. Seashor &  Ephriam  Yuxhtman,  Factorial Analysis of organizational performance 

,Administrative Science Quarterly (A.S.Q) 1967, 12, pp 377-395. 
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التفرقة ببْ الفعالية والكفاءة  : لتحديد مفهوـ دقيق للفعالية لابد من التمييز أوالفعالية والكفاءة -2
الفعالية ىي ب٧صلة تفاعل مكونات الاداء الكلي للمنظمة بٗا يتضمن من أنشطة ادارية   وىي أف

ووظيفية وفنية ، كما انها ترتبط بٗدى بٙقيق اب٤نظمة لأىدافو، أما الكفاءة فتقتصر على استخداـ اب٤وارد 
فة والعلاقة ببْ اب٤دخلات واب٤خرجات أي مدى الرشد في اب٤تاحة للمنظمة أي أنها ترتبط بعنصر التكل

استخداـ اب٤وارد اب٤تاحة، ورغم وجود اختلاؼ في الفعالية والكفاءة إلا أنهما متلازماف من حيث أف 
حسن استخداـ اب٤وارد قد يضمن بدرجة كببّة بٙقيق الأىداؼ، كما أف بٙقيق الأىداؼ قد يعكس 

 .1حسن استخداـ اب٤وارد
بٚتلف مفاىيم الفعالية الضريبية بالنظر افُ وجود اختلاؼ في مفهوـ الفعالية الضريبية:  مفهوم-3

 طرؽ افُ بعض اب٤فاىيم وىي:تسنحاوؿ ال والفعالية بصفة عامة وعلي
يتمثل الإخضاع الضريبي الأمثل في تعظيم مهاـ الدولة فيما  Jean marie monierفحسب      

 2ة والتدخل في توزيع اب٤واردبٱص التوفيق ببْ الفوائد اب٣اص
فاف فعالية النظاـ الضريبي وبٙققها ينبغي اف يكوف ىنا    Pierre Beltram , Mehlلكن حسب     

 3كجواب عن إمكانية تصميم نظاـ ضريبي يتسم باب٢صوؿ على  أقصى مرودية  وبأقل تضحية بٝاعية
ا تكمن في توفيقو ببْ العدالة الضريبية بأنه فعالية النظاـ الضريبي  Bernad Salanieيعرؼكما       

 4والفعالية
 لاالنظاـ الذي بٰتوي على ضرائب  ىو فاف النظاـ الضريبي الفعاؿ  Annie valleeوحسب        

 .5تشوه ولا تغبّ ىيكل الأسعار النسبية ولا تقوـ إلا بأثر الدخل وليس الاحلاؿ
ة النظاـ الضريبي ىي مدى قدرتو على بٙقيق إذف ومن خلاؿ ماسبق بٲكن القوؿ  بأف فعالي       

تتعارض فيما بينها ، فاب٥دؼ اب٤افِ للضريبة قد  أف ىداؼالأ ذهبٲكن ب٥اىدافو بشكل متوازف ، حيث 
و جزئيا أيتعارض مع اب٥دؼ الاقتصادي نتيجة تدعيم الدولة لبعض القطاعات من خلاؿ إعفائها كليا 

   6جتماعيمن الضريبة كما قد يتعارض مع اب٥دؼ الا

                                                 
 75-74ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص ص  -1

2
-Jean Marier  Monnier ,Les  prélèvements obligatoires, edition  economica,  France 1998, p53 

3
 -Piere  Biltrame ,Lucien  Mehl ,Technique politiques et institutions fiscales comparées,  PUF 

France, 1997, p365 
4
 -Bernard Salanie  , Theorie  économique de la fiscalité ,edition economica, France, 2002, p67 

5
 -Annie vallée, Les systèmes fiscaux, édition seuil, France, 2000, p54 

 75مرجع سبق ذكره، صناصر مراد،  - 6
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فاب٤شرع  يراعي في فرضو للضريبة قدرة  الأفراد على بٙملها من الناحية الاجتماعية من خلاؿ          
فراد حسب إعفاء ذوي الدخوؿ اب٤نخفظة عن اب٢دى الأدنى للمعيشة، حيث بٚتلف اب٤عاملة الضريبية للأ

لاجتماعي ببْ افراد المجتمع ، وبالتافِ وضعهم اب٤افِ و الاجتماعي لتحقيق العدالة الضريبية والتضامن ا
مراعاة ثلاثة  ،يتعبْ على اب٤شرع الضريبيها ونتيجة لتعارض الأىداؼ البٍ يسعى النظاـ الضريبي لتحقيق

 : 1ىي مصافٌ أساسية 
الضريبة من أمواؿ تساىم في تغطية نفقاتها  بٗا توفره تتحقق مصلحة الدولةمصلحة الدولة: .1.3 

 در الذي يساعد على بٙقيق سياساتها الاقتصادية والاجتماعية.اب٤ختلفة، وبالق
مصلحة اب٤كلف من فرض الضريبة بالقدر الذي لا تكوف فيو  تتحقق مصلحة المكلف: .2.3 

الضريبة عائقا أماـ طموحاتو والعوائد البٍ بٰققها من استثماراتو، كما انو بالإضافة افُ ذلك فاف فرض 
فهي تساعده على تأدية أعمالو نظرا ب٤ا توفره من  و أف بٰقق مصلحتو،على اب٤كلف من شأن الضريبة

 بٞاية اب٤كلف بالضريبة من اب٤نافسة اب٣ارجية.
تتحقق مصلحة المجتمع من فرض الضريبة من خلاؿ الآثار الابٯابية البٍ مصلحة المجتمع:  .3.3 

دمات المجانية البٍ تقدمها الدولة  على فرض الضريبة مثل استخداـ اب٢صيلة الضريبية في بٙسبْ اب٣ تبَتب
من أجل بٙقيق الرفاىية  من طرؽ وكهرباء وجودة التعليم ووسائل الرعاية الصحية، كتوفبّ البنية التحتية،

 الاجتماعية.

 معوقات فعالية النظام الضريبي -ثانيا
لية النظاـ الضريبي وتقف يصطدـ بٙقيق الفعالية الضريبية بالكثبّ من العراقيل والقيود البٍ بٙد من فعا    

 2حجر عثرة في بٙقيق أىدافو، ىذه العوائق تتمثل فيما يلي
: 

 : جمود الأنظمة الضريبية -1
 بٮا: بٲكن إرجاع اب١مود البٍ تعاني منو الأنظمة الضريبية إفُ عاملبْ أو سبببْ أساسبْ     

ـ ضريبي وعدـ مسايرتها يؤدي بٝود التشريعات الضريبية لأي نظا جمود التشريع الضريبي:.1.1
التقاليد الضريبية البٍ  لتطلعات  اب٤كلفبْ بالضريبية أو المجتمع الضريبي والإدارة الضريبية معا وسرياف بعض

بٲكن التخلي عنها من جهة، وللرىانات البٍ تفرضها التحولات الاقتصادية والاجتماعية اب٢اصلة في   لا

                                                 
 16 -15، ص ص 1996 بو نصار، الضرائب وب٧اسبتها ببْ النظرية والتطبيق، الطبعة الأوفُ، عماف الأردف،أب٧مد  - 1
 32مرجع سبق ذكره، ص عزوز علي، - 2
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انعكاس ذلك سلبا على بٙقيق أىدافو من حيث مرودية اب٢صيلة البلد إفُ عدـ فعالية النظاـ الضريبي و 
 الضريبية بالدرجة الأوفُ بالإضافة إفُ الأىداؼ الأخرى.

يؤدي ضعف وعدـ كفاءة الإدارة الضريبية والبطء في تنفيذ القوانبْ ضعف الإدارة الضريبية: . 2.1
صيل الضريبية من شأنو أف يؤدي إفُ الضريبية وعدـ  إب٤امها بزماـ الأمور فيما بٱص تأسيس وربط وبٙ

نفور واب٤كلفبْ من الضريبة وعزوفهم عن تأدية التزاماتهم اب١بائية نتيجة للسلوكيات الارب٘الية من طرؼ 
ة والمحاباة والتمييز ببْ اب٤كلفبْ في تطبيق القوانبْ طموظفي الإدارة الضريبية والتعسف في استخداـ السل

لتصرفات اب٤شينة من شأنها أف تؤثر على فعالية النظاـ الضريبي ومرد ويتو الضريبية، ىذه السلوكيات  وا
 الضريبية.

إف ارتفاع مستويات الضغط الضريبي الذي ىو نسبة الإيرادات الضريبية إفُ  ثقل العبء الضريبي: -2
عدلاتها يؤدي الناتج المحلي اب٣اـ، من شأنو أف يؤثر على فعالية النظاـ الضريبي، فكثرة الضرائب وارتفاع م

إفُ زيادة حجم الاستقطاع الضريبي عن اب٢دود اب٤سموح بها  ب٩ا يؤثر على اب٤قدرة التكلفية للمكلفبْ 
 بالضريبة ويؤثر في سلوكياتكم اب٘اه الضريبة.

إف ظاىرة التهرب الضريبي البٍ تعبِ بٙايل اب٤كلف بالضريبية من التزاماتو التهرب الضريبي:  -3 
من دفع الضريبة ويكوف التخلص من دفع الضريبة في صورتبْ، فإما يكوف التخلص من اب١بائية للتخلص 

الضريبة دوف ب٨الفة للقوانبْ الضريبية وىو ما نسميو التجنب الضريبي، وإما يكوف عن طريق التنصل من 
يرتبط بعدة ، والتهرب الضريبي 1دفع الضريبة بٗخالفة القواعد القانونية وىو ما يعبر عنو بالتهرب الضريبي

يعود إفُ النظاـ الضريبي في حد ذاتو فجمود وعدـ مرونة النظاـ الضريبي وثقل  وتعقد  عوامل منها ما
التشريعات الضريبية  وغموضها من جهة وضعف وعدـ كفاءة الإدارة الضريبية من شأف اب٤كلف 

عوامل نفسية وثقافية   بالضريبة استغلاؿ ىذه الثغرات للتهرب من دفع الضريبة ، ومنها ما يعود افُ
 كنقص الوعي الضريبي لدى اب٤كلفبْ بالضريبية ونظرتهم للضريبة بأنها ظلم وإجحاؼ من الدولة وأنها لا

 تعود بفائدة على دافعها ب٩ا يؤدي إفُ نفورىم منها.
ب٥ا  أكثر  و ضريبة أخرى مشابهةأإف الازدواج الضريبي الذي ىو فرض الضريبة الازدواج الضريبي:  -4

يؤدي إفُ إثقاؿ كاىل اب٤كلفبْ بالضريبة ويساىم في زيادة  ،2من مرة على نفس الشخص ونفس اب٤اؿ
التهرب الضريبي نتيجة لفقدانهم الثقة في النظاـ الضريبي  والإدارة الضريبية، وبٰدث الازدواج الضريبي 

 عندما يكوف ىناؾ:

                                                 
1
 183، ص2003زينب حسبْ عوض الله، مبادئ اب٤الية العامة، الفتح للطباعة والنشر، الإسكندرية،  - 
 228، ص 1996ب٧مد بديع بدوي، دراسات في اب٤الية العامة، دار اب٤عارؼ، مصر،  -2



 الإطار اب٤فاىيمي للنظاـ الضريبي                                                         الفصل الأوؿ

46 
 

 وحدة اب٤موؿ أي وحدة الشخص اب٣اضع للضريبة، -     
 وحدة الوعاء الضريبي، -     

 وحدة الضريبة اب٤دفوعة،-      
 وحدة اب٤دة -      

تثبّ مسألة الازدواج الضريبي مشاكل حيث سلبا على فعالية النظاـ الضريبي ،  ىذا يؤثر و         
ية أو الدوفِ ب٩ا بٰذوا بها افُ أبراـ اتفاقيات جبائ المحليعديدة  بالنسبة للدوؿ سواء على  اب٤ستوى 

 لتفادي الازدواج الضريبي. 

أصبح الفساد الاقتصادي ظاىرة تنخر اقتصاديات الدوؿ سواء الفساد الاقتصادي والضريبي:  -5
 النامية والفساد ىو نتاج  تصرفات لا أخلاقية تضر باقتصاد البلد، وبٲكن إرجاع  أسباب اب٤تقدمة أو

 :1إفُ الفساد
 الاستهتار بهيبة الدولة، - 

 اىر اللاتكافؤ الاقتصادي،تفاقم ظو  -
 اب٬فاض خطبّ في مستوى حياة فئات واسعة من السكاف  -

إف انتشار الفساد الاقتصادي يؤثر حتما على الأنظمة الضريبية إذ يؤدي إفُ الفساد الضريبي من       
قضية خلاؿ تفاقم ظاىرة الغش والتهرب الضريبيبْ ويؤدي إفُ بروز ما يعرؼ باب٤لاذات الضريبية ولعل 

باناما وتورط مكتب المحماة الأب٤اني في تسهيل عمليات التهرب الضريبي للعديد من الشخصيات 
وىو ما يؤثر سلبا على الأنظمة الضريبية وبٰد من على  ذلك،  واب٤سئولبْ في العديد من الدوؿ ب٣بّ دليل

 فعاليتها.
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، مرتكزات الاقتصاد السياسي للفساد، ب٦لة دراسات اقتصادية، اب١ -1  144، ص1999زائر، العدد الأوؿ، جورج قرـ
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 لـة الفصـخلاص
أداة ووسيلة  الضرائب البٍ تتجسد في صورتو الفنية،يعتبر النظاـ الضريبي الذي ىو ب٦موعة من 

و في اب٢ياة الاقتصادية والاجتماعية من خلاؿ الأىداؼ البٍ يسعى إفُ بٙقيها الاقتصادية أتؤثر 
 السياسية والبيئية باستخداـ  ب٨تلف أنواع الضرائب اب٤كونة لو. ،الاجتماعية

ريبية في الدوؿ الرأب٠الية فتختلف الأنظمة الض فيها،تتأثر الأنظمة الضريبية بالأنظمة البٍ تطبق و     
في الدوؿ الاشبَاكية كما أنها تتميز في الدوؿ اب٤تقدمة بٗجموعة من اب٣صائص بٚتلف عنها في  عنها

 سواء بالنسبة للحصيلة الضريبية، مستوى الضغط الضريبي، والاعتماد على الدوؿ النامية أو اب٤تخلفة،
 مستوى تطور وكفاءة الإدارة الضريبية. نوع معبْ من الضرائب، و 

 كما يتوقف ب٪اح أو فشل الأنظمة الضريبية في أي بلد على مدى  قدرتها على بٙقيق أىدافها وىو      
بالفعالية الضريبية البٍ يرتبط قياسها بعدة ب٧ددات،كما أف بٙقيق ىذه الفعالية  قد يتأثر بعدة   ما يعرؼ

ب٩ا يستوجب اب٢د منها  لتحقيق فعالية اكبر للأنظمة  فعاليتها، عوائق وصعوبات البٍ قد بٙد من
الضريبية.  



 

 

  
         
 

 

 

 

 
 

 الفصل الثانً 
 

فً ظل الجزائري النظام الضرٌبً 
 الإصلاحات
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 الإصلاحاتفي ظل الجزائري الفصل الثاني: النظام الضريبي 
 :تمهيد 

شرع فيها مع مطلع التسعينات بادرة  ىامة ب٫و اصلاح  وعصرنة  الإصلاحات الضريبية البٍ شكلت
وتكييفو مع التحولات الاقتصادية البٍ تشهدىا الساحة الدولية، البٍ عرفت  النظاـ الضريبي اب١زائري،

وبٙولات  بٙوؿ دوؿ  تنتهج اقتصاد ب٨طط ب٫و الاقتصاد السوؽ بتطبيق إصلاحات اقتصادية وضريبية،
وتراجع أسعار اب٣اـ، وما  1986إصلاحات اقتصادية في ظل الأزمة الببَولية لسنة  ؽداخلية عرفت  إطلا

 نتج عنو من  اب٬فاض حاد في إيرادات الببَولية اب٤صدر الأساسي لتمويل ميزانية العامة للدولة .
فكاف لابد على السلطات مباشرة إصلاحات ضريبية جذرية بٛس عمق النظاـ الضريبي في إطار 

الاختلالات  على للقضاء اب٤سطر بالاتفاؽ مع اب٤ؤسسات اب٤الية الدولية لتعديل اب٥يكلي،ا برنامج
والتشوىات البٍ  ميزت النظاـ اب٤وروث عن السلطات الاستعمارية، البٍ جعلتو لاستجيب ب٤تطلبات 

 ىي: ىذا الفصل في أربعة مباحث الأساس سنحاوؿ معاب١ة ىذا اب٤رحلة ويعيق التنمية،  وعلى
 ،ات: النظاـ الضريبي قبل الاصلاحالأوؿبحث اب٤

 ،ةالضريبي اتالإصلاحاب٤بحث الثاني: سياؽ 
 ،ةالضريبي اتأىداؼ الإصلاحأسباب و اب٤بحث الثالث: 

 ،ةالضريبي اتاب٤بحث الرابع: مضموف الإصلاح
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   اتالنظام الضريبي قبل الإصلاح :المبحث الأول
وأجهزة التحصيل  في اب٥ياكل الإدارية كببّا للجزائر فراغالفرنسية السلطات الاستعمارية ا رحيل خلف

 هيأة للقياـ لأنها فَ تكن  م خللا في اب٥ياكل اب١بائية، عنو نتج ، ب٩ااب١بائي في السنوات الأوفُ للاستقلاؿ
نسي اب١زائري اب٤وروث عن الاستعمار الفر  الضريبي كما بٛيز النظاـ،  اب٤سندة إليها باب٤هاـ اب١ديدة 

خاص  اكاف لكل منطقة من البَاب الوطبِ )الشماؿ واب١نوب( نظامفبالازدواجية ببْ الشماؿ واب١نوب 
فتوالت التعديلات ، على اب٤شرع  اتباع أسلوب التدرج اب٤ستمر في التغيبّ والتعديل تدربٯيا توجب ب٩ا ،بها

وطبِ يستجيب ضريبي  وضع نظاـ وكانت تهدؼ إفُ الاستقلاؿ إفُ نهاية الثمانينات، بداية مناب١بائية 
 .يتماشى مع النهج الاشبَاكي الذي اختارتو البلادو  ،ب٤تطلبات التنمية

 مراحل التطور التاريخي للنظام الضريبي الجزائري  :الأولالمطلب 
نظرا لظروؼ  في السنوات الأوفُ للاستقلاؿاب١زائري بٙولا  كببّا  الضريبي فَ يعرؼ التشريع      
 إتباع اب٤شرع اب١زائري توجب على ، ب٩ااب٢صيلة الضريبيةو اب٤رحلة البٍ بٛيزت بضعف الإدارة صوصية  خو 

 ،اب٤وروث عن الاستعمار أسلوب التعديل التدربٯي واب٤ستمر سعيا منو إفُ الابتعاد تدربٯيا عن النظاـ
توجو السياسي الو  التنمية الاقتصادية والاجتماعيةب٭ط وطبِ يتماشى مع  ضريبي لنظاـ  أسس ضع لو 

نهاية  بداية الاستقلاؿ إفُالبٍ اتبعها اب٤شرع  وبٛيزت مرحلة التعديل والتحوؿ التدربٯي ،الاشبَاكي اب٤تبع
الفبَة نظرا ب٣صوصية تلك اب٤رحلة، وقد ارتأينا تقسيم مراحل  تطور النظاـ الضريبي افُ  بطوؿ  الثمانينات
      بٮا:          مرحلتبْ 

  :ضريبي قبل الاستقلالالنظام ال -أولا
فإفُ جانب  إفُ الشريعة الإسلامية الغراء، النظاـ اب٤افِ في اب١زائر قبل الاحتلاؿ الفرنسييستند 

كاف للجزائر خزينة عامة تعكس السياسة اب٤الية ذات و  ،1أىم موارد بيت اب٤اؿ  ةالعشور واب٣راج كانت الزكا
وبعد ، 2ودسائس السلك الدبلوماسي الأوروبي باب١زائر وتضم ثروات ىامة أثارت أطماع اب٤ركزي،الطابع 

 ،1954الاستعمارية ب١نة خاصة لتحصيل الضرائب في سنة  احتلاؿ فرنسا للجزائر شكلت السلطات
 . 3للقوانبْ والنظم الادارية الفرنسية على البَاب اب١زائري طبقا

تطبق بٗصداقية وشفافية وأمانة مقارنة  فَ تكن ،القوانبْ والتشريعات الفرنسية اب٤طبقة في اب١زائر لكن 
ب٘نبهم الضريبية  والإعفاءات ف يتمتعوف بالعديد من الامتيازاتظل الأوروبيو  حيث ،بٗا يطبق في فرنسا

                                                 
 14ص ، 1994 ،دحلب ،منشورات ،الإجراءات الإدارية و القضائية ب٤نازعات الضرائب في اب١زائر ،فربٰة حسبْ  - 1
 252ص، 1979 ،الشركة الوطنية للنشر والتوزيع ،( اب١زائر1830 -1800النظاـ اب٤افِ للجزائر في الفبَة العثمانية )، ناصر الدين  سعيدوني -2

3 - Kandil  Athmane  ,Théorie fiscal et développement l’expérience  algerienne ,Alger SNED 1970 ,P103 
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بٙمل العبء الضريبي الذي يتناسب مع دخلهم وفي اب٤قابل بٙمل اب١زائريوف في ىذه الفبَة العبء الأكبر 
اغتصاب العديد من أراضيهم من طرؼ السلطات الاستعمارية وتركز من الضرائب رغم ب٧دودية دخلهم و 

حيث حاز اب٤عمرين على أغلبية الأراضي الفلاحية اب٣صبة بالقوة وباب٤قابل فَ يكونوا  ،الثروة في يد اب٤عمرين
في حبْ  ظل اب١زائريوف ينفردوف بدفع ضريبة أطلق  1916يدفعوا الضرائب العقارية إلا بداية من سنة 

 .1ا الضريبة العربيةعليه
كما أنو نظاـ يقوـ على المحاباة  بالفوضى واب٤تناقضات الضريبي في الفبَة الاستعمارية النظاـوبٛيز  

 والتمييز ببْ اب٤عمرين واب١زائريبْ، وبالتافِ فهو نظاـ غبّ عادؿ.
 النظام الضريبي بعد الاستقلال:  -ثانيا
ة ب٫اوؿ أف نقسمها حسب خصوصية  تقلاؿ بٗراحل تطور عديدمر النظاـ الضريبي اب١زائري بعد الاس     
  ، إفُ أربعة مراحل ىي:   فبَة كل
 بقاء بٛيز ت ىذه اب٤رحلة بالا :(1969-1962الفرنسية )ضريبية مرحلة العمل بالتشريعات ال -1

وفقا طنية، فَ تتنافى مع السيادة الو  مااب٤وروثة عن الاستعمار الفرنسي الضريبة  على العمل بالتشريعات
  الذي يقر العمل بالقوانبْ السارية إفُ غاية استقرار الأمور بعد الاستقلاؿ 157-62 2لأحكاـ الأمر

 مصادر التمويل اللازمة للاقتصاد الوطبِ. توفبّلضماف السبّ اب٢سن ب٤ؤسسات الدولة و   سعيا من اب٤شرع
 حساب الأدوار الأخرى  اب٤افِ للضريبة علىلدور اب٤شرع اب١زائري ل تغليبب ىذه اب٤رحلة تيز بٛكما       

 صدراب٤تشكل  صبحت الضريبة، فأعلى رفع اب٢صيلة الضريبية عملالمن خلاؿ  والاجتماعية ةالاقتصادي
 وبالتافِ أىم مصدر لتمويل الاقتصاد الوطبِ. للدولة، اب٣زينة العموميةلتمويل    الأساسي

الإبقػػاء علػػى العمػػل بالنظػػاـ الضػػريبي ، بلػػدور اب٤ػػافِ للضػػريبةولويػػة لالأ في إعطػػاء ب٘سػػد توجػػو اب٤شػػرعو      
  ب٫و إدخاؿ تعديلات تدربٯيا ،وب٘لت ىذه التعديلات والسعي ،اب٤وروث عن الاستعمار الفرنسي

 يلي: فيما
 وقد عوض ىذا الرسم 1963( بداية من سنة TUGP) 3إحداث الرسم الوحيد الإبٝافِ على الإنتاج-

الذي كاف مطبقا (le régime suspensif)  4دا من قبل وىو النظاـ الالغائي الذي  كاف سائالنظاـ 
الذي ينص على أف كل اب٤بادلات البٍ تتم ببْ اب٤نتجبْ معفاة من   1962ديسمبر  31إفُ غاية 

                                                 
 49صسبق ذكره، مرجع  ،سيعدوني ناصر  -1

 فَ تتنافى مع السيادة الوطنية أقر العمل بالقوانبْ الفرنسية ما الذي 1962ديسمبر  31فياب٤ؤرخ  157-6:الأمر رقم - 2
3
 Art :23 de la loi n° :62-155 du 31 décembre 1962 portant loi de finance pour 1963  

4
 -Art :23 de la loi de finance 1963    
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 le régime de)أصبح النظاـ اب٤عموؿ بو في ب٦اؿ الضرائب على الإنفاؽ ىو نظاـ اب٤راحلف، 1الضريبة

paiement fractionné ) على عدة مراحل من اب٤نتج إفُ اب٤ستهلكبٗوجبو  حيث تفرض الضريبة. 
و بٲس ىذا الرسم الأجور اب٤رتفعة  1963إحداث الرسم التكميلي على الأجور اب٤رتفعة بداية من سنة - 

  2حسب شرائح الدخل %100إفُ  %80 يقتطع نسب عالية تقدر بػػو ج شهريا .د 2400والبٍ تفوؽ 
 .التفاوت الطبقي وبٙقيق العدالة الاجتماعية للحد من

 نسب اقتطاع الرسم التكميلي على الأجوريبين  (05) :الجدول رقم 
 % النسبة شرائح الدخل

24000-27000 80 

27000-30000 85 

30000 -36000 90 

36000 -48000 95 

48000≥ 100 

Source: Loi de finance pour 1963 
أصبحت اب٤رتبات والأجور واب٤عاشات ف 1965اع من اب٤صدر ابتداءا من سنة اعتماد نظاـ الاقتط- 

من طرؼ أرباب العمل سواء كانوا خواصا أو  اب٤صدر() بٚضع لضريبة تصاعدية تقتطع من اب٤نبع 
خلافا للضريبة التكميلية على  ،3الأجورمؤسسات عمومية وأصبحت تعرؼ بالضريبة على اب٤رتبات و 

عقارات في سنة لإحداث رسم جديد على ا كما عرفت ىذه اب٤رحلة ،ئدة من قبلالدخل البٍ كانت سا
 ، وإخضاع شركات الأمواؿ لنظاـ متميز،4موجو مباشرة ب٤يزانية البلديات )بٛويل اب١ماعات المحلية ( 1968

 .5وقطاع التسيبّ الذاتي إفُ نظاـ ضريبي خاص بها
ائي على الدور اب٤افِ للضريبة وإبٮالو للأدوار الأخرى كالدور تركيز اب٤شرع اب١ب وىذه اب٤رحلة ىبٲيز  ما     

من  ب٩ا أدى إفُ عدـ ب٘انس النظاـ الضريبي مع السياسة الاقتصادية اب٤تبعة ،الاقتصادي والاجتماعي
 اب٤رحلة. ىذه  طرؼ الدولة في 

ي في ىذه عكف اب٤شرع اب١زائر  :(1976-1969الفرنسية )الضريبية مرحلة استبدال التشريعات -2 
   التنموية الإسبَاتيجيةعلى مراجعة وتكييف النظاـ الضريبي اب٤وروث عن الاستعمار الفرنسي مع  الفبَة

                                                 
1
- Bouderbala  Mohamed Abdou- la reforme fiscale en Algérie , thèse de doctorat d’état , université 

de paris panthéon Sorbonne France 2000, p 25 
2
 - Art : 15  de la loi de finance 1963 modifié l’article 205 &1 du code des impôts directs et taxes 

assimilées 
 .21فربٯة حسبْ ، مرجع سبق ذكره، ص - 3

4- Art 14 de l’ordonnance  n° : 67-290 du 30 Décembre 1967  portant  loi de finance  1968 modifié 

l’article 3 du code des impôts directs et taxes assimilées , p 03 
5 - Jacque  Garelick et Georges Deputyt ,fiscalité algérienne S.N.E.D  Alger,1972, P 13 
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وشكلت ب٥ذا الغرض ب١نة وزارية في سنة  وسياسة التخطيط اب٤ركزي، اب٤تمثلة في النهج الاشبَاكي ، للبلاد
والاجتماعية للبلاد في  سياسية والاقتصاديةكلفت بإصلاح النظاـ الضريبي وتكييفو مع اب٣يارات ال  1969

 تلك اب٤رحلة.
ابٚذ اب٤شرع في ىذا الصدد العديد من الإجراءات البٍ تهدؼ في ب٦ملها إفُ استبداؿ التشريعات و    

بتشريعات جبائية وطنية، من خلاؿ بٝلة من التداببّ اب٤تخذة من خلاؿ  ،اب١بائية اب٤وروثة عن الاستعمار
و ب٘لت التعديلات ،البٍ مست على وجو اب٣صوص الضرائب اب٤باشرة والضرائب غبّ اب٤باشرة قوانبْ اب٤الية 

 في ب٦اؿ الضرائب غبّ اب٤باشرة فيما يلي:
بالنسبة للقطاعات  1969( في سنة TUGPالاعفاءات اب٣اصة بالرسم الوحيد الإبٝافِ على الإنتاج )- 

الفلاحة وقطاع السياحة وقطاع الإنتاج  الري،الاسبَاتيجية ذات الأولوية الاقتصادية مثل قطاع 
 .1السينمائي

 لسنة 2بٗوجب قوانبْ اب٤الية ،التعديلات البٍ مست الرسم الوحيد الإبٝافِ على الإنتاج والرسوـ اب١مركية-
من خلاؿ معدلات ىذا الرسم على السلع الكمالية للحد من  ،1972لسنة  3قانوف اب٤اليةو  1971

 .الاستهلاؾ البذخي
 يلي:فيما  فتمثلت التعديلات البٍ مست الضرائب اب٤باشرة أما          
بداية  ،(BICلفروع اب٤شكلة للمؤسسة الأـ في وعاء الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية )اإدماج - 

 الأـ كل وحدة من وحدات اب٤ؤسسة  ، فأصبحت1974لسنة  4حسب قانوف اب٤الية 1975من جانفي 
 ريبة وليس اب٤ؤسسة الأـ ككل ،كما كاف معموؿ بو سابقا.بٚضع ب٥ذه الض

للضريبة الوحيدة اب١زافية  أخضعتبعدما  1975إعفاء أرباح القطاع الفلاحي من الضريبة ابتداء من - 
 .1974من سنة  ابتداءالرسم الإحصائي على عوائد الأرض ، و اب٤طبقة على قطاع التسيبّ الذاتي

لبٍ   ا( BICاب٢رة لضريبة وحيدة على الأرباح غبّ التجارية خلافا لضريبة )إخضاع أرباح اب٤هن إعادة  - 
  كانت سارية من قبل.    

الرسم على الأملاؾ غبّ و  الذي كاف معموؿ بو من قبل، 1970التنازفِ بداية من  الإىلاؾ إلغاء نظاـ - 
  .الفلاحبْ قصد بٚفيف العبء الضريبي على 1971اب٤بنية بداية من سنة 

                                                 
في العلوـ  (، رسالة ماجستبENADّبريش عبد القادر، دراسة اثر الضريبة على التسيبّ اب٤افِ للمؤسسة الوطنية للمنظمات ومواد الصيانة ) -1

 141 ، ص1999 جامعة اب١زائر الاقتصادية ،
2
 -Arts : 51 à 55  de l’ordonnance  n° : 70-93 du 30 Décembre 1970 portant loi de finance 1971 

3
 -Arts : 63 à 84 de l’ordonnance  n° :72-68 du 29 Décembre 1972 portant loi de finance 1973 

4
 -Art :30 de  l’ordonnance n° : 73-64 du  28 Décembre 1973 portant loi de finance 1974 modifié 

l’article 31 du code des impôts directs 



 الإصلاحاتفي ظل اب١زائري النظاـ الضريبي                                         الثاني     الفصل 

54 
 

سعى اب٤شرع اب١زائري خلاؿ ىذه  (:1987- 1976ة تجسيد استقلالية النظام الضريبي )مرحل -1
تحقيق استقلالية تامة في ل ،اب٤رحلة إفُ ب٘سيد القطيعة مع النظاـ الضريبي اب٤وروث عن الاستعمار الفرنسي

ـ الضريبي اب١زائري النظا، فلا يزاؿ الواقعتعتبر شكلية في الاستقلالية  ذهالتشريعات اب١بائية وإف كانت ى
  .ب٢د الآف يستمد معظم نصوصو من النظاـ اب١بائي الفرنسي

في  ب٘لت ىذه الاستقلالية البٍ يسعى اب٤شرع اب١زائري إفُ بٙقيقها لإقامة نظاـ جبائي وطبِ بٕتو      
بسنة  البٍ ب٠يت ،1976سنة  بداية من لأوؿ مرة في اب١زائر اب٤ستقلةواب١مارؾ  إحداث قوانبْ للضرائب

 . الاستقلاؿ اب١بائي في اب١زائر 
من خلاؿ بٝلة التداببّ  الضريبيكما ب٘سد توجو اب٤شرع اب١زائري ب٫و بٙقيق الاستقلالية في التشريع     

 :1اب٤الية الصادرة في تلك الفبَة بٛثلت على وجو اب٣صوص فيما يلي  اب٤تخذة في إطار قوانبْ
  ب٤سايرة التطور  1979الأجور بٗوجب قانوف اب٤الية لسنة  إحداث جدوؿ للضريبة على اب٤رتبات و- 

 اب٤لحوظ في سلم اب٤رتبات و الأجور.
وىي ضريبة بٛس  1977( بٗوجب قانوف اب٤الية GUG) 2إحداث ضريبة اب٤سابٮة الوحيدة الإبٝالية-

 بعض اب٤ؤسسات تطبيقا ب٤بدأ أف اب٤ؤسسة وحدة لا تتجزأ من الدولة والإدارة اب٤ركزية.
    العديد من الإعفاءاتإدراج  التعديلات اب٤تخذة بٗوجب القوانبْ اب٤الية في ىذه اب٤رحلة عرفت كما     

 :مايلي بٛثلت  ىذه التحفيزات فيو   بهدؼ تشجيع اب٤ؤسسات  على الاستثمار
ى إعفاء الاستثمارات الإنتاجية المحققة من طرؼ اب٤ؤسسات الاشبَاكية من الرسم الوحيد الإبٝافِ عل -

 بّة النمو الاقتصادي.تلدعم و   ( TUGPالإنتاج )
إعفاء اب٤ؤسسات الاشبَاكية من دفع الضرائب اب٤تعلقة بالربح و الرسم على النشاط اب٤هبِ والدفع  -

من بداية النشاط و ذلك قصد تشجيع إعادة توظيف الأرباح المحققة في دورة ؿ الأو  ياب١زافي خلاؿ الثلاث
  .3ن مصادر التمويل الذاتي الإنتاج وبٛكبْ اب٤ؤسسة م

إعادة إخضاع القطاع الفلاحي لضريبة اب٤سابٮة الوحيدة الفلاحية  عرفت ىذه اب٤رحلة كما       
(CUA)،  وإحداث ضريبة الطابع على الشهادات التأمبْ السيارات السياحية وضريبة ودائع الأمواؿ

                                                 

لطابع والتسجيل ا،ة  ، الرسوـ على  رقم الاعماؿ وىي قوانبْ الضرائب اب٤باشرة والرسوـ اب٤ماثل 1976م  احداث بٟس  قوانبْ للضرائب في سنة  -*
 .1976ديسمبر 09الصادرة في   105-76افُ  101-76والضرائب غبّ اب٤باشرة  بٗوجب الاوامر اب٤رقمة من 

بٚصص   في العلوـ الاقتصادية، ماجستبّ وشاف أبٞد، دور اب١باية في تشجيع الاستثمار اب٣اص من خلاؿ سياسة التحفيز، حالة اب١زائر، مذكرة  - 1
 07، ص2006امعة اب١زائر، جبٙليل اقتصادي ،

2
 -Art :30  de l’ordonnance n° : 76-114 du 29 Décembre 19976 portant loi de finance pour 1977 

3
- Ainououche Mohand Cherif , contribution à une approche économique de la reforme fiscale dans 

les pays en e développement référence au cas Algérien , op.cit  ,  p 177  
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لنواتج المحققة ل 1986لسنة  انوف اب٤اليةقبٗوجب  ،بالإضافة إفُ إنشاء ضريبة جديدة على فوائض القيمة
 .1عن بيع العقارات اب٤خصصة للسكن

لآثػػػار السػػػلبية الػػػبٍ ا إف:(1991 -1987مرحلـــة التمهيـــد )الإعـــداد( لإصـــلاح النظـــام الضـــريبي ) -2
نتيجة لبَاجع أسعار اب٣اـ وما تبعو من اب٬فاض ،الوطبِ   على الاقتصاد 1986تركتها الأزمة النفطية لسنة 

واب١مػود الػذي ميػز النظػاـ الضػريبي وعػدـ  علػى ميزانيػة الدولػة،اب١باية الببَولية وانعكاساتو  إيراداتفي حاد 
أدى بالسلطات اب١زائرية إفُ التفكػبّ في إصػلاح النظػاـ الضػريبي ومراجعتػو  ،مسايرتو للتحولات الاقتصادية

ىػػذا النظػػاـ وتكييفػػو مػػػع  أسػػندت ب٥ػػا مهػػاـ إصػػػلاح 1987ب١نػػة وطنيػػػة في مػػارس  الغػػرض فأنشػػئت ب٥ػػذا
ح الضػػريبي في جػػواف بشػػأف الإصػػلا أعطػػت ىػػذه اللجنػػة تقريػػر، و الػػبٍ تعرفهػػا الػػبلاد الاقتصػػادية التحػػولات

1988. 
اب٤تخذة  الضريبية من خلاؿ بٝلة من التداببّ  ،في اب١زائر ةالضريبي اتب٘سدت بوادر الإصلاحو       

 :2فيما يلي ،والبٍ بٛثلت  1989اب٤الية لسنة  انوف ضمن ق
قصد بٚفيف  %50إفُ  %55( من BICبٚفيض معدؿ الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية ) -

 .3العبء الضريبي على اب٤ؤسسات
إعادة العمل بنظاـ الإىتلاؾ التنازفِ الذي يسمح بالتجديد السريع للاستثمارات بالإضافة إفُ اعتماد - 

 ،4التصاعدي ىلاؾالإنظاـ جديد للإىتلاكات واب٤تمثل في 
 ،على النشاط اب٤هبِ سمإعفاء التنازلات البٍ تتم ببْ وحدات نفس اب٤ؤسسة من الر -
السماح للمؤسسات بتجميع نتائج وحداتها وإخضاعها بشكل موحد للضريبة على الأرباح خلافا ب٤ا  -

  ،كاف معموؿ بو سابقا
 ،5عباء على اب٤ؤسساتسنوات وىذا من أجل بٚفيف الأ 5السماح ببَحيل اب٣سائر إفُ  -

وتشجيع  الاقتصاديتهدؼ إفُ اب٢ث  ضريبية كذلك مزايا 1989كما تضمن قانوف اب٤الية لسنة       
   :6الاستثمار ونذكر منها

 ةالإعفاءات اب٤منوحة للمؤسسات والشركات بالنسبة للأرباح اب٣اضعة للضريبة على الأرباح الصناعي  -
  .7والتجارية

                                                 
1
- Art : 33  de la loi n° : 85-09 du6 Décembre 1986 portant loi de finance pour 1986  

2
-  loi n° : 88-33 du 30 Décembre 188 portant loi de finance pour 1989      

3
 -Art : 09 de la loi n° : 88-33 du 30 Décembre 188 portant loi de finance pour 1989  modifie  l’article 29 &4  

du code des impôts directs et taxes assimilées 
4
 -Art : 11 de  la loi de finance  1989 modifié l’article 95& 1 du code des impôts directs et taxes assimilées 

5
- Art : 07 d  la loi de finance  1989  modifié l’article 18 du code des impôts directs et taxes assimilées 

6
 -Arts :  04 à 06 de la  loi  de finance pour  1989 

7
 -Art : 05 et 06 de la   loi de finance pour 1989 
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 اب٣اصة بٕقوؽ الضماف الاجتماعي. فيضاتو التخ1ب٦اؿ الدفع اب١زافي الإعفاءات في   -
يعتػبر مػن أغػبُ القػوانبْ مػن حيػث التػداببّ الضػريبية الػبٍ جػاء  1990في حبْ أف قانوف اب٤الية لسنة        

بها البٍ كانت تهدؼ في الأساس إفُ تشجيع بعض الأنشطة الاقتصادية والبحػث عػن مػوارد ماليػة جديػدة 
 قانوفىذا البٝلة التداببّ الضريبية البٍ تضمنها  ثلتوبٛ، ؿ خلق أوعية ضريبية جديدةمن خلا

 :2فيما يلي 
 ، والضريبة التكميلية.تعديل سلم الاقتطاع الضريبي على الأشخاص الطبيعيبْ وشركات التضامن-
 يوفللأشخاص الطبيع تأسيس ضريبة سنوية للتضامن على الثروات العقارية اب٤بنية وغبّ اب٤بنية اب٤ملوكة-

 وف.واب٤عنوي
فتتمثل في بٙديد اب٢رؼ التقليدية  1990أما بالنسبة للتداببّ البٍ جاء بها قانوف اب٤الية التكميلي لسنة     

 ،3حرفة 20قائمة اب٢رؼ بػ  حددالذي  قانوف اب٤الية لنفس السنة سبح %6اب٣اضعة ب٤عدؿ اقتطاع 
كالضريبة على    إحداث ضرائب جديدةبة الدفع اب١زافي، و من ضري وإعفاء النشاطات ذات الأولوية

 .4امتلاؾ الآليات اب٤ستخدمة في الأشغاؿ العمومية والرسم على السيارات الصناعية اب٤سجلة في اب١زائر

 المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي للنظام الضريبي 
العادية واب١باية منها يشكل اب١باية  ،النظاـ اب١بائي اب١زائري من العديد من الضرائب والرسوـكوف يت    

خلاؿ التطرؽ إفُ من تكوف  ودراستنا ب٥يكل النظاـ الضريبي، بالإضافة إفُ اب١باية اب١مركية الببَولية،
   . وىو ما يعرؼ بالتنظيم النوعي للهيكل الضريبي  ،ب٨تلف الضرائب والرسوـ اب٤شكلة ب٥يكل ىذا النظاـ

 :العاديةالجباية -أولا 
اب١باية العادية من العديد من الضرائب والرسوـ البٍ بٛس النشاطات الاقتصادية غبّ الببَولية  تضم 

تضم و ، الضرائب اب٤باشرة والضرائب غبّ اب٤باشرة ا،ويتميز ىذا النوع من الضرائب بوجود نوعبْ بٮ
 .الثروة الضرائب اب٤باشرة بدورىا الضرائب على الدخل والضرائب على رأس اب٤اؿ و

  : وتضم كل  من الضرائب على الدخل  والضرائب على  رأس اب٤اؿ  والثروة       الضرائب المباشرة - 1 
ىي ضرائب تفرض بٗناسبة بٙقيق الدخل ويقصد بالدخل ىنا الدخل  الضرائب على الدخل: .1.1 

أف الدخل  كوفالصافي بعد خصم التكاليف والأعباء البٍ م  إنفاقها في سبيل اب٢صوؿ على ىذا الدخل،
                                                 

1
 -Art : 15  de la de loi finance 1989  modifié l’article182  du code des impôts directs et taxes 

assimilées   
 192قدي عبد المجيد، فعالية التمويل بالضريبة في ظل اب٤تغبّات الدولية، مرجع سبق ذكره، ص -  2

3
 -Art : 05  de la loi n° : 90-16  du 07 Aout  1990 portant loi de finances complémentaire pour 1990  

modifié l’article 30 du code des impôts directs et taxes assimilées 
4
 - Art :14 de la loi de finance complémentaire pour 1990 
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ىذا النوع من الضرائب في النظاـ  يشملو  ،الصافي يعكس القدرة التكلفية اب٢قيقية للمكلف بالضريبة
 الضريبي اب١زائري الضرائب والرسوـ التالية :

ىي ضريبة تقتطع سنويا على الأرباح الصافية  (:BICالضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية ) -أ  
  صناعيا،اليف للأشخاص الطبيعيبْ واب٤عنويبْ الذين بٲارسوف نشاطا ب٘اريا أو بعد خصم الأعباء والتك

 الأمواؿ.بالنسبة لشركات  %60بالنسبة للحرفيبْ و %6كما تقتطع ىذه الضريبة سنويا وبٗعدؿ 
أما بالنسبة للأشخاص الطبيعيبْ وشركات التضامن فتقتطع ىذه الضريبة وفق جدوؿ تصاعدي     

ج بالنسبة للربح الذي لا يفوؽ .د 300فمن  1990لسنة  1قانوف اب٤الية بٗوجب حسب شرائح الدخل
ج إفُ .د 30000ج و.د 18000بالنسبة للربح الذي يبَاوح ما ببْ  %5ج في السنة إفُ معدؿ .د 1800

 :اب١دوؿ التافِ وكما يبين،ج في السنة.د 150000بالنسبة للربح الذي يتجاوز  25معدؿ اقتطاع قدره 
 حساب الضريبة على الأرباح الصناعية والتجاريةيبين  (06رقم )الجدول 

 المعـــدل الجـزء من الربـح
 دج 300 دج  18000الربح 

18001   الربح 30000 5 دج % 
30001   الربح 60000 10 دج% 
60001   الربح 100000 15 دج% 

100001   الربح 150000 20 دج% 
 %25 دج  150000الربح 

1990: قانوف اب٤الية لسنة المصدر  
تقتطع ىذه الضريبة على اب٤داخيل المحققة من : (BNCالضريبة على أرباح المهن غير التجارية ) -ب 

 ،الأشخاص الذين ليس ب٥م صفة التاجر وبٰققوف مداخيل أو أرباحاوبٛس أنشطة اب٤هن غبّ التجارية 
% 25 سنويا على الإيرادات الصافية بٗعدؿ تقتطع و  ،2وغبّ خاضعبْ لضريبة خاصة على الدخل

3. 
ضريبة بٛس الأجبّ ،  ب٭يز ىنا نوعبْ من الضرائب (:ITSالضرائب على المرتبات والأجور ) -ج 

وتسمى بالضريبة على اب٤رتبات والأجور،كما بٛس اب٤نح والريوع العمرية وتقتطع وفقا لنظاـ الاقتطاع من 
 في اب٢سباف الوضعية العائلية للمكلف والأجر القاعدي يأخذ دياب٤نبع شهريا حسب جدوؿ تصاع
                                                 

1
 -Art : 11 de la loi de finances pour 1990 modifié l’article 29 du code des imports directs et taxes 

assimilées 
2
 -Bouderbal  Abdelkder ,la fiscalité à la portée de tous ,la maison des livres 3 

ieme 
 edition 1987, p93   

3
 -Art : 35 de la loi  n°:82-12 du 31 Décembre 1980 portant loi de finance  pour 1980 

 - ( للإطلاع اكثر على جدوؿ حساب الضريبة على اب٤رتبات والأجور انظر اب١دوؿ اب٣اص بٕساب الضريبة على اب٤رتبات والأجورBAREME 
IRG/SALAIRE)،  اب٤ديرية العامة للضرائب 
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لدفع اب١زافي وتقتطع ىذه اوضريبة بٛس اب٤ستأجر )رب العمل( تسمى  ،((SMNGاب٣اضع للضريبة 
 بالنسبة للمنح والريوع العمرية. %3ونسبة  بالنسبة للمرتبات والأجور، %6الضريبة بنسبة 

 1984تأسست ىذه الضريبة بٗوجب قانوف اب٤الية لسنة  :(RAالضريبة على المداخيل الفلاحية ) -د 
 كاف ىذا بعدما  ف 1(CUAصبحت اب٤داخيل الفلاحية بٚضع لضريبة تعرؼ بضريبة اب٤سابٮة الفلاحية )فأ

لاعتبارات سياسية في إطار التوجو ب٫و سياسة  1975معفى من دفع الضريبية  بداية من سنة القطاع 
النشاطات الفلاحية وتربية اب٢يوانات بٚضع لضريبة  الناب٘ة عناخيل الفلاحية الثورة الزراعية، أصبحت اب٤د

(CUA بٗعدؿ )2سنويا% 4. 
 إف ما ميز النظاـ الضريبي اب١زائري قبل الإصلاح (:ICRالضريبة التكميلية على مجموع الدخل ) -ھ  

العائلة  فرض على ربت ىو تضمنو لضريبة إضافية تعرؼ بالضريبة التكميلية على ب٦موع الدخل 1991
قانوف اب٤الية لسنة  بٗوجبوبٛس بٝيع مداخيل أفراد العائلة وتقتطع وفق جدوؿ تصاعدي  ،الواحدة
1990

 18000بٗوجبو قسط الدخل والنسبة اب٤طبقة فمن قسط الدخل اب٤عفى والذي لا يتجاوز  دبٰد 3

ج إفُ .د 30000ج و .د 18000بالنسبة للدخل الذي يبَاوح ما ببْ % 5ج إفُ نسبة اقتطاع قدرىا .د
، كما ج سنويا.د  400000بالنسبة للدخل الذي يتجاوز حدود % 50أف نصل إفُ نسبة اقتطاع قدرىا 

 يبينو اب١دوؿ التافِ:
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                 
1-Art : 64 de la loi n°: 83-19 du 18 Décembre 1983 portant loi de finances pour 1983  modifie 

l’article 219 du code des impôts directs et taxes assimilées 
2
-Bouderbal Abdelkader - Op.cit ,p 110 

3
 -Art : 23  de la loi n°: 89-26 du 31 Décembre 1989 portant loi  pour 1990 modifie l’article122 du 

code des impôts directs 



 الإصلاحاتفي ظل اب١زائري النظاـ الضريبي                                         الثاني     الفصل 

59 
 

 حساب الضريبة على الدخل التكميلييبين  (07 )جدول رقم 
 المعدل أقساط الدخل المعدل أقساط الدخل

 %30 دج 200000 - 160001 %0 دج  18000أقل من 
 %35 دج 260000 - 200001 %5 دج 30000 – 18001
 %40 دج 330000 - 260001 %10 دج 60000 – 30001
 %45 دج 400000 - 330001 %15 دج 90000 – 60001
 %50 دج 400000أكثر من  %20 دج 120000 – 90001

   %25 دج 160000 – 120001

  1990: قانوف اب٤الية لسنة المصدر
يقتطع ىذا الرسم سنويا على أرقاـ الأعماؿ  :(CIAT)الرسم على النشاط الصناعي والتجاري  -و 

حسب قانوف اب٤الية  %2.55يقتطع بنسبة و  ،1النشاطات الصناعية والتجارية الناب٘ة عنالمحققة في اب١زائر 
1984لسنة 

2. 
الإيرادات الإبٝالية للمهن اب٢رة لرسم بٱضع ب٥ذا ا :(TANC)الرسم على النشاطات غير التجارية  -ز 

 3سنويا %6.05المحققة في اب١زائر بٗعدؿ 
يز ىنا ببْ الضرائب على رأس اب٤اؿ البٍ تفرض على رأس ب٭: لثروةاو  س المالالضرائب على رأ - 2.1  

بغض  ،ريةوالضرائب على الثروة والبٍ بٛس الأمواؿ العقا الذي يدخل في العملية الإنتاجية، ،اب٤اؿ اب٤نتج
 :مايلي ويضم ىذا النوع من الضرائب النظر عن عنصر الإنتاجية،

 الرسم العقاري على اب٤لكيات اب٤بنية وغبّ اب٤بنية. -
خارج النشاط البٍ تتم  ،الرسم على فوائض القيمة اب٤تأتية من تنازؿ عن عقارات مبنية أو غبّ مبنية- 

 .التجاري
 روضة على البنايات اب٤بنية وغبّ اب٤بنية.الضريبة التضامنية على الثروة اب٤ف -

تظم الرسوـ على رقم و  ،ىي ضرائب تفرض على الدخل بٗناسبة إنفاقو الضرائب غير المباشرة: -2 
 .والضرائب غبّ اب٤باشرة على الاستهلاؾ والضرائب على التجارة اب٣ارجية ،الأعماؿ

                                                 
1
 -Art : 58 de  l’ordonnance n° : 76-114  du 29 décembre 1976 portant loi de finances pour 1977 

modifie l’article  256 du code des impôts directs et taxes assimilées 
2
  - Bouderbal  Abdelkader ,Op.cit ,p 84 

3
 Art : 72  de la loi n° : 83-19 du 18 Décembre 1983 portant loi de finances pour 1984 modifie 

l’article 277 du code des impôts directs et taxes assimilés 
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الرسم الوحيد الإبٝافِ على ،الأعماؿ  الرسوـ على رقمنظاـ  يضم :الأعمالالرسوم على رقم  -1.2  
 : (TUGPS)والرسم الوحيد الإبٝافِ على تأدية اب٣دمات (، TUGP) الإنتاج

 في بٝيع مراحل الإنتاج والتوزيعىو رسم يفرض  :(TUGP)الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج  -أ 
وعمليات  أشغاؿ اب٤ؤسساتوبٲس ىذا الرسم عمليات البيع و ، إفُ يد اب٤ستهلك اب٤نتجإفُ أف يصل 
وبٲتاز ىذا  1(واب٤واد اب٤ستوردة لأجل استعمالات ب٥ذا الرسم )اب٤نتجبْ ،مقاولات الأشغاؿ ،التسليم للذات

2البٍ يبلغ عددىا  معدلاتو  بكثرةالرسم 
% 7وتبَاوح ماببْ  ،معدلات 10

% 80و 
كما بٱضع ىذا  

جزء من ىذا الرسم بٗوجبو  يصبح  (  (le régime du paiement fractionnéالرسم لنظاـ اب٤راحل
 .3مستحق في كل مرحلة من مراحل الإنتاج أو التوزيع

ما بٲيز ىذا الرسم ىو كونو رسم  :(TUGPSالرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات ) -ب
بٰصل ىذا الرسم بالنسبة لكل عملية تدخل في و بٲس النفقات البٍ تتخذ شكل اكتساب خدمات ،

 دوف اب٢ق في اب٢سم بالنسبة للرسم الذي بٰمل على ب٨تلف العناصر اب٤شكلة للخدمات اب٤ؤداة.وعائو 
% 2وتبَاوح ما ببْ  4معدلات 08ويتميز ىذا الرسم كذلك بكثرة معدلاتو البٍ تبلغ      

، كما %30و 
نازؿ وكذلك اب٤بيعات البٍ تستهلك في نفس اب٤كاف وب٘هيزات اب٤و  يشمل ىذا الرسم اب٤ؤدوف للخدمات ،

 .5عرض اب٤شاىد السينمائية وكل أنواع التسلية إضافة إفُ البنوؾ ومؤسسات التأمبْ
تشمل الضرائب اب٤طبقة على الكحوؿ واب٣مور بكافة  الضرائب غير المباشرة على الاستهلاك: -2.2 

حدة ورسم بٚضع إفُ رسم ثابت بٰسب على أساس الو و  ،والبلاتبْ والفضة والتبغ والكبريت،، أنواعها
وما بٲيز ىذا النوع من الضرائب ىو كونها ضرائب تأخذ في اب٢سباف  قيمي بٰسب على أساس القيمة،

نوعية السلع واب٤نتجات ومنفعتها حيث بٲيز ببْ السلع واب٤نتجات ذات الاستهلاؾ الواسع )الأساسية( 
 وببْ السلع واب٤نتجات الكمالية.

تشمل الضرائب على التجارة اب٣ارجية كافة الضرائب والرسوـ الضرائب على التجارة الخارجية:  - 3.2
ذات الطابع اب١مركي )الضرائب والرسوـ اب١مركية( فالضرائب والرسوـ اب١مركية بالإضافة إفُ الدور الضريبي 

من  ،توج الوطبِ من اب٤نافسة الأجنبيةبٞاية اب٤نتساىم في فإنها  ،الذي تلعبو في زيادة اب٢صيلة الضريبية
 السلع الوطنية ونظبّتها الأجنبيةؿ إحداث توازف في الأعباء ببْ خلا

                                                 
 
1
-Achour Mohamed, Taxe sur la valeur ajouté, Acte des séminaires organisé par la  Direction Générale des  

impôts DGI et le fond monétaire international FMI   à  L’institut d’économie douanière et fiscal IEDF  à  koléa  

1990 , p 04 
2
-Saadoudi Ahmed , la reforme fiscale ,les reformes économiques aux Maghreb ,Annales de l’institut 

d’économie douanière et fiscale- IEDF  1995 –P132 
3
- Ainouche Mohand Chrif -L’essentiel de la fiscalité algérienne, Hiwarcom edition 1993 ,p 11 

4
 -Saadoudi Ahmed,Op.cit. ; p132 

5
  Achour Mohamed , Op.cit. , p  75  
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 :الجباية البترولية -ثانيا
 تضم نوعبْ من الضرائب أو الاقتطاعات ىي:     

ىي بٗثابة ضرائب بٛس نشاطات إنتاج المحروقات السائلة و الغازية ،باستثناء نشاطات  الإتاوات:- 1
من سعر التنازؿ بالنسبة للمحروقات السائلة  %20ضريبة بنسبة ويتم اقتطاع ىذه ال ،النقل والتمييع

      .1للخاـ اب٤صدر على حالو على السعر اب٤رجعي اب١بائي بالنسبة   %20وبنسبة  اب٤وجهة للسوؽ المحلي،
ضرائب بٛس الأرباح المحققة من النشاطات الببَولية كالبحث  : ىيالضرائب المباشرة البترولية-2

من النتيجة اب٣اـ البٍ تتكوف من رقم الأعماؿ  %85وتقتطع ىذه الضريبة بنسبة  ،لتسويقوالاستغلاؿ وا
 . 2البٍ تفرض على نشاطات إنتاج المحروقات والإتاواتب٨فضا منو الأعباء 

 :الجزائريالمطلب الثالث:خصوصيات وميزات النظام الضريبي 
 اب٣صائصبٗجموعة من بية في الدوؿ النامية النظم الضري كغبّه من  النظاـ الضريبي اب١زائري يتميز    

 ىي: واب٤يزات
 تطاع الضريبيقضعف الا -
 زيادة الاعتماد على الضرائب غبّ اب٤باشرة -
 ثقل العبء الضريبي -

 ضعف الاقتطاع الضريبي:-أولا
 أسباب ىي:إفُ عدة في اب١زائر يرجع ضعف اب٢صيلة بالنسبة للنظاـ الضريبي      

باشرة البٍ بٛس الدخل نتيجة لاب٬فاض دخوؿ غالبية السكاف عن اب٢د ضآلة مداخيل الضرائب اب٤ -
ب٩ا بٰد من اب٢صيلة الضريبية مقارنة بالدوؿ اب٤تقدمة البٍ تشكل فيها الضرائب  ،الأدنى للمستوى اب٤عيشي

 لتمويل.لاب٤باشرة اب٤صدر الرئيسي والأساسي 
ب٩ا أدى إفُ  ،شرة في إطار سياسة التحفيزكثرة الإعفاءات الضريبية اب٤منوحة في ب٦اؿ الضرائب اب٤با -

كاف فإذا   كل سنة خسارة كببّة في الإيرادات،  تكلف الدولة سياسة التحفيزف ،ضعف اب٢صيلة الضريبية
فإف على ىذه السياسة أف لا تبالغ في ىذه الإعفاءات وأف بٚضع ،التوجيو والتحفيز يستدعي ذلك

 .3نتائجها باستمرار للدراسة واب٤راجعة

                                                 
1
 - Abbas Faycel et  Boularas Rachid,La fiscalité pétrolière algérienne,contribution au budget de 

l’Etat ,Annales de l’institut d’économie douanière et fiscale IEDF, 1994, P66 à 67 
2
- Abbas Faycel et  Boularas Rachid  ,Op.cit. ,p 67 

 .280ص سبق ذكره،مرجع  ،عبد الكرنً صادؽ بركات - 3
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البٍ تعتبر شرط أساسي لنجاح أي  ة الغش والتهرب الضريبي وانعداـ ثقافة جبائية لدى اب٤مولبْكثر  -
 ضريبي.نظاـ 

ب٩ا أدى إفُ حرماف اب٣زينة ، الاعتماد على الضرائب غبّ اب٤باشرة على حساب الضرائب اب٤باشرة -
 من  موارد مالية إضافية. العمومية

تعويضو  واستحالةرحيل السلطات الاستعمارية  خلفو يلفراغ الذا ضعف الإدارة الضريبية نتيجة -
وىو حاؿ العديد من الدوؿ النامية البٍ تفتقر إفُ أجهزة ضريبية على درجة عالية ، ؤةبإطارات وطنية كف

من الكفاءة واب٣برة للنهوض بأعباء التطبيق السليم لأحكاـ الضرائب اب٢ديثة وبٛكبْ الدولة من بٙقيق 
  1حصيلة ضريبية كافية

إذ تفرض ضرائب مرتفعة على الدخوؿ  ،وجود قوانبْ تشرع لتحمي أو تراعي بعض اب٤صافٌ الشخصية -
البٍ تقل الضرائب فيها إفُ حد   ،الوظيفية مقارنة بأصحاب اب٤داخيل اب٤رتفعة كأصحاب الشركات والثروات

 كببّ مع العلم أف اب٤لكية العقارية تشكل أىم مصادر الثراء في الدوؿ النامية.

 :زيادة الاعتماد على الضرائب غير المباشرة -اثاني
غبّه من النظم الضريبية في الدوؿ النامية على الضرائب غبّ كيرجع اعتماد النظاـ الضريبي اب١زائري      

تتعدى  مقارنة بإيرادات الضرائب اب٤باشرة  البٍ لاخزينة لمن الإيرادات اب١بائية ل %70البٍ بٛثل اب٤باشرة 
                                                                                                                      للدولة للأسباب التالية:                                                                                                       2يرادات اب١بائيةمن الإ 30%
أف الضرائب غبّ اب٤باشرة ىي ضرائب عينية تفرض أو تدرج أسعارىا ضمن أسعار السلع واب٣دمات  -

عكس  الضريبة،اب٘اه  ب٤كلفالا تثبّ حساسية  أنهاولا تأخذ في اب٢سباف القدرة التكلفية للمكلف، كما 
للمكلف حيث يكثر  الضرائب اب٤باشرة البٍ تفرض على الدخوؿ والثروات وتعتبر أكثر حساسية بالنسبة

البٍ ، فيها الغش والتهرب الضريبي، كما يتطلب ىذا النوع من الضرائب توفر قدر عافِ من الثقافة الضريبية
 تفتقر إليها البلداف النامية كاب١زائر .

اتساع ف  ،إف اعتماد اب١زائر على الضرائب غبّ اب٤باشرة يرجع إفُ طبيعة البنية الاقتصادية البٍ بٛيز البلاد -
 إفُ تفضيل الضرائب غبّ اب٤باشرة على الاستهلاؾ  بهاأدى  ظاىرة الاستهلاؾ اب٤باشر وزيادة الواردات

ضعف مستوى و والضرائب اب١مركية وىذا نتيجة لاستحالة تتبع الدخوؿ وتقديرىا قصد إخضاعها للضريبة 
 الدخوؿ عن اب٢د الأدنى للمستوى اب٤عيشي.

                                                 
  165ص، 1973، ، ببّوتدار النهضة العربية، النظم الضريبية ،عبد اب٤نعم فوزي -  1

2
-Le Cinquantenaire de l’Administration des impôts Consolider les acquis et maintenir Le cap de la 

modernisation ,lettre de la Direction Générale des impôts ,Ministère des finances ,n°61/2012 ,P 04 
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 أدى بالسلطات إفُ تفضيل الضرائب غبّ اب٤باشرة اءتها، وعدـ كف ضعف أجهزة التحصيل الضريبي -
عادلة كونها غبّ   ، رغم فيهاالغش والتهرب الضريبي  وقلة لسهولة بٙصيلها وتتبعها، على الضرائب اب٤باشرة

عبئا كببّا  بٲثلب٩ا  ،الأساسية منها أو الكمالية  ضمن أسعار السلع واب٤نتجات واب٣دمات تدرج  لأنها
 .الدخوؿ اب٤رتفعة البٍ لا تتأثر بها  بذوي  مقارنة خوؿ الضعيفة الدذوي على 

 : ثقل العبء الضريبي-ثالثا
 فأصبح ،توعلى ب٪اعة وفعالي انعكس الذي معدؿ الضغط الضريبيبارتفاع يز النظاـ الضريبي بٛ   
ا من عوائق يشكل عائق ب٬فاض في الإيرادات الضريبية نتيجة لزيادة ظاىرتي الغش والتهرب الضريبيالا

  .التنمية
 معدل الضغط الضريبي في الجزائريبين  (08 )جدول رقم 

 1984 1983 1978 1976 1974 1973 1970 1967 السنوات

 25 23.90 24.78 22.21 23.32 20.37 19.68 17.72 معدؿ الضغط  الضريبي)%(

Source : Ainouche Mohand Chrif  ,Contribution à une approche économique de la 

réforme fiscale dans les Pays en développements  référence au cas Algérien , Thèse 

de Doctorat, ISE , Algérie 1991 p 272 

  

من خلاؿ اب١دوؿ الذي يببْ تطور نسب فغبّ ب٧فز على الاستثمار، في اب١زائر  النظاـ الضريبيإف     
أف نسبة الضغط الضريبي في اب١زائر ب٘اوزت (، نلاحظ 1984-1967ة )للفبَ الضغط الضريبي في اب١زائر 

، في حبْ يرى العديد من 1984في سنة  %25لتصل إفُ حدود  ،1967في سنة  %17.72حدود 
بالنسبة للدوؿ النامية وحدود  %15اب٤ثلى للضغط الضريبي بٯب أف لا تتعدى حدود نسبة اب٤ختصبْ أف ال

 .ةبالنسبة للدوؿ اب٤تقدم 25%
إفُ الارتفاع اب٤سجل في نسب الاقتطاع الضريبي  ،ويرجع ارتفاع معدلات الضغط الضريبي في اب١زائر       
 .وعدـ فعاليتو بالنسبة للضرائب اب٤باشرة أو الضرائب غبّ اب٤باشرة ب٩ا أدى إفُ عقم النظاـ الضريبي  سواء
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 ةالضريبي اتالمبحث الثاني: سياق الإصلاح
في سياؽ التحولات البٍ  1991اب١زائر بداية من سنة  ا انتهجتهبٍالة الضريبي اتلإصلاحا اندرجت    

اب٤تمثلة في الظروؼ الدولية البٍ أدت بالكثبّ من دوؿ العافَ الثالث  ،عرفتها الساحة الدولية والوطنية
 تصاديتهااقوخصوصا الدوؿ البٍ كانت تعتمد النظاـ الاشبَاكي إفُ القياـ بإصلاحات ىيكلية مست 

 .وأنظمتها اب١بائية
 مع التحولات البٍ تعرفها اب١زائر في إطار الانتقاؿ منكما تأتي ىذه الإصلاحات في سياؽ ب٧لي       

 اب٣اـ تراجع سعرو ت البٍ ميزت الاقتصاد الوطبِ لالاختلا، وب٤عاب١ة اإفُ اقتصاد السوؽاب٤وجو الاقتصاد 
 ىذا اب٤بحث  ، وب٥ذا سنحاوؿ التطرؽ فيراجع معدلات النموحجم اب٤ديونية اب٣ارجية وتوزيادة ، 1986

 في اب١زائر.  ةالضريبي للإصلاحات والمحلي السياؽ الدوفِافُ 

 :ةالضريبي اتالسياق الدولي للإصلاحالمطلب الأول:  
مع التحولات  ةمتزامن تجاء 1991من سنة  اب١زائر بداية فيها شرعت بٍال ةالضريبي اتإف الإصلاح     
 :1وىي قتصادية البٍ عرفتها الساحة الدوليةالا
تحكم في إدارة ت البٍبقيادة الولايات اب٤تحدة الامريكية  ةفشل النظاـ الاشبَاكي وسيطرة الرأب٠الي - 

 نظمةكصندوؽ النقد الدوفِ وم،الاقتصاد العاب٤ي والسياسة الدولية بالاستعانة باب٤ؤسسات اب٤الية الدولية
    .(OMC)العاب٤ية التجارة 

إعادة ىيكلة الاقتصاد العاب٤ي نتيجة للثورة العلمية التكنولوجية بٗا أفرتو من بٙولات جديدة في سياؽ  - 
 ظاىرة العوب٤ة. 

ت الاقتصادية ب٥ذه تنسيق الآليا يتطلب اب٤تقدمة ب٩االاب٘اه اب٤تزايد ب٫و التكتل الاقتصادي ببْ الدوؿ - 
 ب٦اؿ التجارة العاب٤ية. قدراتها التفاوضية في  الدوؿ، وتدعيم

استمرار أزمة التنمية في دوؿ العافَ الثالث نتيجة أزمة اب٤ديونية جعلها بٚضع لضغوطات فيما يتعلق - 
 بتعقد شروط الافبَاض في الأسواؽ اب٤الية الدولية، وبنمو أعباء الديوف. 

دوؿ اب٤عسكر الشرقي  في سياؽ الإصلاحات الضريبية البٍ عرفتهاىذه الاصلاحات  اندرجتكما       
(، والفصل ين الضرائب البٍ بٛس TVAالقيمة اب٤ضافة ) بإدخاؿ ضريبة 1988بقيادة المجر وبولونيا سنة 

                                                 
، 2رقم  35اب١زء ، المجلة اب١زائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية والسياسية، الأزمة الاقتصادية العاب٤ية وواقع دوؿ العافَ الثالث ،قدي عبد المجيد -1

 .446 -445صص  ،1997اب١زائر سنة 



 الإصلاحاتفي ظل اب١زائري النظاـ الضريبي                                         الثاني     الفصل 

65 
 

الأشخاص الطبيعيبْ والضرائب البٍ بٛس الأشخاص اب٤عنويبْ، لتليها فيما بعد دوؿ الابٙاد السوفياتي 
 .1 1993كرانيا سنة و وأ 1992ة اب٤ضافة سنة سابقا كروسيا البٍ قامت بإدخاؿ نظاـ الرسم على القيم

في سػػػياؽ بٙقيػػػق التكامػػػل والانػػػدماج الاقتصػػػادي لػػػدوؿ ات كػػػذلك الإصػػػلاحىػػػذه  كمػػػا انػػػدرجت        
سػػجل أف اب٤غػػرب قػػاـ بإدخػػػاؿ نمقارنػػة بػػاب٤غرب وتػػونس، حيػػث  ةمتػػأخر  كانػػتاب٤غػػرب العػػربي، حػػبٌ وإف  

1986إفُ  1984يل اب٥يكلػي مػن سػنة إصلاح على نظامو الضريبي في إطار برنامج التعد
2

بإدخػاؿ نظػاـ  ،
الطبيعيػة  والتمييز ببْ الضريبة على الأشخاص ،الرسم على القيمة اب٤ضافة مكاف الرسوـ على رقم الأعماؿ

 وإدخاؿ إصلاحات ىيكلة على الإدارة الضريبية.  ،(IS) واب٤عنوية بإحداث ضريبة أرباح الشركات
لقيمة ادؼ إفُ تعويض الرسوـ على اب٤نتجات واب٣دمات بالرسم على كانت عملية الإصلاح تهو      

 ،تعميم نظاـ الاسبَجاع ،توسيع ب٦اؿ تطبيق الرسم على القيمة اب٤ضافة ليشمل ب٘ارة اب١ملة ،اب٤ضافة
 والتقليل من اب٤عدلات من خلاؿ استبداؿ نظاـ الرسوـ على رقم الأعماؿ بالرسم على القيمة اب٤ضافة، 

اب٤غرب  أدرج من جهة أخرىو  ،3ىذه النسب من إحدى عشر إفُ بٟس نسب عدد ضيففتم بٚ
الإدارة بٗا يضمن ب٪اح الإصلاح الضريبي أعواف تكوين وتأىيل بإصلاحات مست الإدارة الضريبية 

 اب٤عتمد.

 على ثلاثة  ،بٛت بدورىا بإدخاؿ إصلاحات على نظامها الضريبيفقامت تونس ل أما بالنسبة      
إدخاؿ ضريبة ، و إدخاؿ نظاـ الرسم على القيمة اب٤ضافةفي بٛثلت  شكل تدربٯي ومتسلسل وب مراحل

وإحداث قانوف جديد ب٢قوؽ الطابع  وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيبْ وضريبة على أرباح الشركات
 .4والتسجيل

 ما قد  إصلاحات ضريبية ايباشر فَ اللذاف ليبيا وموريتانيا  كلا من  الشريكبْ الأخريبْ للجزائر ويبقى       
 الاقتصادي اب٤غاربي.  والاندماج مسبّة الإصلاح يعيق

سياؽ الاندماج  ندرج فيإذف فعملية الإصلاح الضريبي اب٤عتمدة من طرؼ السلطات اب١زائرية ت       
طبِ مع إطار تكييف آليات الاقتصاد الو  وفي الاقتصادي اب٤غاربي في إطار التكتلات الاقتصادية العاب٤ية، 

 .5التحولات الاقتصادية البٍ تشهدىا الساحة الاقتصادية الدولية في سياؽ العوب٤ة

                                                 
1
 - Revue politique et management public, institut de management public, paris N°01 mars 1999  

p 95 à 100. 
2
- Oulalou  Fathallah  ,L’etat de l’économie marocaine au début de la décennie 90 Bilan à la veille de 

la fin du rééchelonnement de la dette, les reformes économique au Maghreb  Annales de l’Institut 

d’économie douanière et fiscal IEDF , 1995, p  29 à 30.  
3
- Oulalou Fathallah  - L’état de l’économie marocaine au début de la décennie 90 ,Opcit ,  p 29 à 30. 

4
 - Haj Mansour Mohamed , La reforme du système fiscal Tunisien dans la politique d’ajustement , 

les reformes économiques au Maghreb , Op.cit , p 118 à120   
5

 34وشان أحمد، مرجع سثق ذكري، ص -
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 السياق المحلي للإصلاح الضريبي المطلب الثاني: 
 للإصلاحات الاقتصادية البٍ عرفتها اب١زائر مع مطلع الثمانيات ة مكملةالضريبي اتالإصلاح تجاء     

خاصة مع تراجع  ،ة الاختلالات البٍ عرفها الاقتصاد الوطبِعاب١ب٤  1988تدعمت أكثر بإصلاحات و 
ستوى متراجع و  ة الببَولية يبااب١واب٬فاض الإيرادات ،1986أسعار الببَوؿ في الأسواؽ الدولية في سنة 

وفشل السياسات الاقتصادية اب٤تبعة آنذاؾ واب٤تمثلة في أسلوب الصناعات ،النمو وتزايد حجم اب٤ديونية 
وولد ضغوط  ،ب٩ا أدى إفُ سوء التسيبّ والببّوقراطية ،تخطيط اب٤ركزي في إطار نظاـ الاشبَاكياب٤صنعة وال

اب٤ؤسسات اب٤الية اب٤تمثلة في  اتوضغوط ،1988بأحداث أكتوبر  الأوضاع اجتماعية أدت إفُ انفجار 
ة وعدـ القدرة على نتيجة لثقل اب٤ديونيدز في كل من صندوؽ النقد الدوفِ والبنك الدوفِ، و بريبً و ىيئات 
 نظرا للاستدانة بشروط ب٦حفة  التسديد
اب٤سطر من قبل ابراـ اتفاؽ التصحيح اب٥يكلي  ىذه الضغوط بالسلطات اب١زائرية إفُ لقد أدت       

 ةعميق اتإدخاؿ إصلاحفي  التفكبّو  صندوؽ النقد الدوفِ لإدخاؿ اصلاحات ىيكلية على اقتصادىا،
 1989في دستور  سد  فعلاب٘ وىو ما ،ومراجعة علاقة الدولة بالاقتصاد اشولإنععلى الاقتصاد الوطبِ 

 الذي كرس الانفتاح ب٫و اقتصاد السوؽ.
اب٥يكلي اب٤طبق من قبل   تندرج ضمن برنامج التصحيح وب٤ا كانت الإصلاحات الضريبية        

على الدخل  يبةالضر تطبيق  إصلاح للنظاـ الضريبي مع إجراءالذي من أىم ب٧اوره  السلطات اب١زائرية،
الإبٝافِ على الأجور وزيادة الاشبَاكات اب٤وجهة إفُ الضماف الاجتماعي، رفع الضرائب على دخوؿ 

 رفع الضرائب وضرورة ،الإصلاحات العامةمع ا يتناسب بٗاب٤ؤسسات وتغيبّ قيمة الضرائب على الأرباح 
 الاستبّاد شجيع التخفيف أو حذؼ بعض رسوـ الرسوـ على اب٤نتجات الببَولية وعلى اب٤بيعات مع ت و

 ، فلابد من التطرؽ في بادئ الأمر إفُ ب٧اور برنامج لزيادة الايرادات الضريبية  وعصرنة الادارة الضريبية
ثم نتطرؽ إفُ الإصلاحات الاقتصادية واب٤ؤسساتية البٍ عرفتها  التصحيح اب٥يكلبٓ في اب١زائر ولو بإبٯاز،

 .ياؽاب١زائر في ىذا الس

 محاور برنامج التصحيح الهيكلي: -أولا
اف التداببّ اب٤قبَحة من طرؼ خبراء صندوؽ النقد الدوفِ بالنسبة لاقتصاديات الدوؿ اب٤تخلفة البٍ بٛر     

بتكلفتها الاجتماعية، على اعتبار أف ىذه رية وحتمية حبٌ واف كانوا يقروف بأزمات اقتصادية، تعتبر ضرو 
يش فوؽ طاقتها الاستيعابية، وأي تأخبّ في مباشرة التصحيحات في وقتها اب٤ناسب بٲكن أف تع الدوؿ لا
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، وتتلخص أىم 1سيجرىا حتما افُ اجراء تصحيحات مستقبلا بأكثر تكلفة اقتصاديا ،اجتماعيا وسياسيا
 :2ب٧اور برنامج التصحيح اب٥يكلي فيمايلي

رشيد نفقات القطاع العاـ وبٙجميو : باعتماد إصلاحات ىيكلية تهدؼ إفُ تالإصلاح الهيكلي -1
للضغط على النفقات العامة، وإصلاح سياسة الأسعار   بالتقليص في عدد الوظائف وب٘ميد الأجور

، وبٙفيز 3بتطبيق أسعار حقيقة لدعم الإنتاج وتشجيع الاستثمار والاستخداـ العقلاني للموارد اب٤تاحة
وإطلاؽ برنامج  4لتشجيع الاستثمار اب٣اص سن قانوفالقطاع اب٣اص وبٙرير اب٤بادرة اب٣اصة من خلاؿ 

 ب٣وصصة مؤسسات القطاع العاـ.                     
بابٚاذ بٝلة من التداببّ البٍ تهدؼ في ب٦ملها إفُ بٙسبْ النظاـ الضريبي     :إصلاح السياسة المالية -2

ستهلاؾ  للحد من الطلب أو من خلاؿ التنويع في الضرائب غبّ  اب٤باشرة  خاصة الضرائب على الا
زيادتو، ورفع أسعار اب٤نتجات واب٣دمات وإزالة الدعم عن أسعار السلع. برفع الدعم أو بٚفضيو النسبة 
للمواد الأساسية غبّ اب٤وجهة لذوي الدخل المحدود، ورفع اب٢واجز اب١مركية على اب٤نتجات الوطنية 

 قتصادية.والأجنبية لزيادة القدرة التنافسية للمؤسسات الا
فع سعر جل ر من أ في ب٦اؿ السياسة النقدية : بإقرار العديد من الأدواتإصلاح السياسة النقدية -3

الفائدة وبٙديد السقوؼ الائتمانية اب٣اصة بالائتماف المحلي، فتحديد سعر الفائدة ومنح القروض  وفق 
رد وتوجهيها ب٫و الاستثمار أو الأنشطة معايبّ إدارية يتعارض مع التعبئة اب٤ثلى للمدخرات المحلية واب٤وا

 ، والتحكم  في الإصدار النقدي وترشيده.  5الأكثر مردودية 
: تهدؼ بٝلة التداببّ اب٤تخذة في ىذا السياؽ إفُ اصلاح السياسة التجارية للبلد وإدارة المديونية -4

داببّ اب٢ماية للاقتصاد الوطبِ  بٙرير قطاع التجارة اب٣ارجية بتحرير الصادرات والواردات، والتخفيف من ت
وإصلاح وترشيد تطبيق التعريفة اب١مركية بتخفيضها تدربٯيا وتوحيد معدلاتها مستقبلا، وبٙسبْ شروط 
الاقبَاض اب٣ارجي وتسهيل تدفق اب٤وارد اب٤يسرة، بالإضافة إفُ إلغاء الرقابة على سعر الصرؼ الاجنبي 

 بتطبيق سعر صرؼ حقيقي.            

                                                 
 دية اب١زائرية روابح عبد القادر، الآثار الاقتصادية والاجتماعية لبرنامج التصحيح اب٥يكلي في اب١زائر، اب٤لتقى الوطبِ الأوؿ حوؿ "اب٤ؤسسة الاقتصا -1

  .  04، ص2003أفريل  22/23اب١ديد" و بٙديات اب٤ناخ الاقتصادي 
   08، ص2005كربافِ بغداد، نظرة عامة على التحولات الاقتصادية في اب١زائر، ب٦لة العلوـ الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد الثامن، جانفي -2

3
- Benissad Hocine,L’ajustement structurel  objectifs et expériences ,Alim edition , janvier1994, p 45  

الذي الغي  2001أوت  20اب٤تعلق بتطوير الاستثمار اب٤ؤرخ في   03-01 الأمراب٤تعلق ببَقية الاستثمار بٗوجب  ،12- 93اب٤رسوـ التشريعي إلغاءم  -*
   اب٤تعلق ببَقية الاستثمار.  2016أوت  03اب٤ؤرخ في 09-16بدوره بٗوجب القانوف رقم  

4
 -Décret législatif n° :39-12  du 05 octobre  1993 , relative à la promotion de l’investissement 

5
 - Benissad Hocine, L’ajustement structurel  objectifs et expériences  ,Op.cit. p 46 
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  الإصلاحات الاقتصادية والمؤسساتية: -اثاني
ىذه  تمن خلاؿ سلسلة من القوانبْ حبٌ وإف جاءت الإصلاحات الاقتصادية في اب١زائر تربٝ    

إلا أنها كانت تهدؼ تكييف المحيط الاقتصادي مع التحولات الاقتصادية اب٤تمثلة في  متسارعة، القوانبْ
     :مايليوقد بٛحورت ىذه الإصلاحات في، السوؽ إفُ اقتصادوجو الانتقاؿ من الاقتصاد اب٤

وفشل سياسة التنمية  1986أدت الصدمة الببَولية البٍ عرفتها اب١زائر في سنة  إصلاح المؤسسة: -1
من ، بعث النشاط الاقتصادي لإعادةاب٤تبعة آنذاؾ بالسلطات اب١زائرية إفُ البحث عن وسائل بديلة 

واندرجت عملية إصلاح اب٤ؤسسة ، عتبارىا عصب النشاط الاقتصاديخلاؿ إصلاح اب٤ؤسسة العمومية با
 في سياؽ إصلاح المحيط الاقتصادي لتكريس الانفتاح الاقتصادي. 

طابع  بإضفاءب٘سد ىذا الإصلاح من خلاؿ ب٧اولات تغيبّ علاقة الدولة باب٤ؤسسة العمومية قد  و      
صلاحات مالكة لرأس اب٤اؿ اب٤ؤسسة العمومية عن أصبحت الدولة بٗوجب ىذه الإفالاستقلالية عليها، 

لقواعد وأصبحت بٚضع  علاقة الدولة باب٤ؤسسة  كما تغبّت   ،طريق صناديق اب٤سابٮة وليست مسبّا ب٥ا
 الفعالية واب٤ردودية الاقتصادية. 

رية تعاملات التجاالأصبحت اب٤ؤسسة وفق ىذا الإصلاح بٚضع لقواعد وأحكاـ القانوف التجاري في ف    
  ب٦اؿ تدخل الدوؿ وفق أقتصرمن حيث بٙقيق الربح واب٣سارة وإمكانية إشهار إفلاسها، في حبْ 

 .1ةأىداؼ وقواعد التنمية الشامل يدالإصلاحات الأخبّة على التخطيط التوجيهي لتحد
 البٍ، لتحقيق أىداؼ التنمية الشاملة تستخدـ الدولة العديد من أدوات الضبط الاقتصادي و         

 من خلاؿ إصلاح وتكييف النظاـ، الضريبيةو  تتمثل على وجو اب٣صوص في أدوات السياسة النقدية
وىو ما تتجسد من خلاؿ التداببّ الضريبية اب٤عتمدة  ،مع إصلاح اب٤ؤسسة العموميةماشى ليت الضريبي

على وبٙفيز اب٤ؤسسة لتشجيع  البٍ مهدت لإصلاح ضريبي شامل 1989ضمن قانوف اب٤الية لسنة 
 :  2مايليفي التداببّ الضريبية اب٤تخذة   وتلخصت ،الاستمرار في النشاط الاقتصادي

 سنوات. 05إفُ  03لفبَة بٛتد من  العجزبٙميل  إمكانية اب٤ؤسسات  - 
  اعتماد أي نوع  في ظل شروط معينة اللجوء إفُ  اب٢ق أصبح للمؤسسة فمراجعة ب٭ط الاىتلاؾ السائد  - 

    اب٣طي فقط.  الامتلاؾبعد ما كاف مقتصرا على  ات السائدة،كالاىتلا من أنواع 
مع بٛكبْ اب٤ؤسسات من  %50إفُ  %55فيض معدؿ الضريبة على الربح الصناعي والتجاري من بٚ -  

  ب٘ميع نتائج الوحدات وإخضاعها ب٤عدؿ واحد. 

                                                 
 25ص،  2009العدد الثاني 25المجلد في اب١زائر،ب٦لة جامعة  دمشق للعلوـ الاقتصادية والقانونية ،  الضريبية الإصلاحات، تقييم مرادناصر  - 1

2
-Arts : 07 à11 de la loi  n° : 88-33 du 31 Décembre 1989 portant loi de finance pour l’année 1989  
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النشاط الصناعي والتجاري عدـ اخضاع التنازلات الداخلية ما ببْ وحدات اب٤ؤسسة إفُ الرسم على  - 
 والرسم الوحيد الإبٝافِ على الإنتاج. 

إف مصطلح استقلالية اب٤ؤسسة العمومية الذي برز في وقت مبكر مع عملية إثراء اب٤يثاؽ الوطبِ       
قد  1بٗهمة وضع اب٤بادئ الرئيسية ب٥اتو الاستقلالية  طيحيث كلفت السلطة فريق تكنوقرا ،1986لسنة 

واقع بإصدار بٝلة من النصوص القانونية بشكل بٱتلف عن الفبَات السابقة اب٤عتمدة على ترجم في ال
وقد بدأ صدورىا ،موعة من القوانبْ، قوانبْ جديدة وأخرى معدلة ومكملة المجوتشمل ىذه  ،اب٤راسيم

 : 3، وبٛثلت سلسة القوانبْ الصادرة في تلك الفبَة في2 1988انطلاقا من بداية سنة 
 اب٤تعلق التوجيهي للمؤسسات العمومية . 01-88القانوف  -
 اب٤تعلق بالتخطيط. 02-88القانوف  -
 اب٤تعلق بصناديق اب٤سابٮة.  03-88القانوف  -
وتعديل القانوف التجاري وبٙديد القواعد اب٣اصة اب٤طبقة على  اب٤تعلق بإبٛاـ 04-88القانوف  -

 اب٤ؤسسات العمومية الاقتصادية. 
 اب٤الية اب٤تعلق بقوانبْ  17-84إبٛاـ وتعديل القانوف اب٤تعلق ب 05-88القانوف  -
لا أف ما يلاحظ أنو اب٤تعلق بنظاـ البنوؾ، إ 12-86اب٤تعلق بإبٛاـ وتعديل القانوف  06-88القانوف  -

رغم البَسانة القانونية البٍ سطرت لتجسيد استقلالية اب٤ؤسسة وبٙرير المحيط الاقتصادي، وجدت اب٤ؤسسة 
  الببّوقراطية في التسيبّ وبقاء نفس الذىنية البٍ عليو  البٍ يغلب ظروؼالعمل في نفس ت نفسها العمومية

فاستقلالية اب٤ؤسسات ليست  والتسيبّ،تسبّ في عهد النهج الاشبَاكي القائم على مركزية القرار  كانت
 .تغيبّ في شكل اب٤لكية بقدر ما ىي تغيبّ في أب٭اط وأساليب التسيبّ

 تبٛ ،بٛكينها من ابٚاذ القرارفي إطار ب٘سيد استقلالية اب٤ؤسسة العمومية و  عار:إصلاح نظام الأس -2
الذي جاء ليجسد القطيعة مع نظاـ ، 4اب٤تعلق بالأسعار 12-89مراجعة نظاـ الأسعار من خلاؿ القانوف 

 : 5بٮاالأسعار  نوعبْ من ببْ وميز ىذا القانوف ،ويدعم استقلالية اب٤ؤسسات العموميةالسابق الأسعار 

                                                 
 . 177ص ،2006دار اب٣لدونية  ،قانوف اب٤ؤسسات العمومية الاقتصادية من اشبَاكية التسيبّ إفُ اب٣وصصة ،فِعجة اب١يلا -1
 .200اب١زائر، ص -دار المحمدية العامة -ي عدوف، اقتصاد اب٤ؤسسةناصر داد -2
 123-122ص ص سبق ذكره،مرجع ، فعالية التمويل بالضريبة في ظل اب٤تغبّات الدولية ،قدي عبد المجيد -3
 اب٤تعلق بالأسعار    ، 1989جويلية   05اب٤ؤرخ في ،12-89القانوف  رقم  -2
 .25ص سبق ذكره،مرجع  ،الضريبية الإصلاحات، ناصر مراد-5
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أقصى  فإما عن طريق بٙد سق، الدولة لإرادة: بٚضع الأسعار وفق ىذا النظاـ الأسعار المقننة -2.1
فتحديد حد أدنى للأسعار يكوف بالنسبة ، أدنى للأسعار أو حد أعلى للهوامش بٙديد حدأو ، للأسعار

 ،حدى أدنى للأسعارللسلع واب٣دمات البٍ يتطلب إنتاجها تشجيع وبٙفيز الدولة وبٞايتها بضماف 
ىذا النوع من الأسعار عادة بالنسبة للمنتجات الزراعية واب٤نتجات  يكوفيحدد السعر قبل الإنتاج و ف

 الصناعية الغذائية. 
يكوف بالنسبة للسلع واب٣دمات البٍ تكتسي أبٮية  بٯيب ب٘اوزه  لاأما بٙديد سعر أقصى للأسعار     

تنمية  اب٤سابٮة فيو  رض بٞاية القدرة الشرائية ب٤واطنغب،جتماعيا أو ا ىذا اقتصاديا كاف   أساسية سواء
الدولة إعانات مالية لفائدة اب٤ؤسسات البٍ تنتج ىذه  طرمناطق جغرافية معينة كاب٤ناطق المحرومة حيث تس

 . ا الاجراءىذه الأخبّة بهذ التزاـالسلع واب٣دمات مقابل 
بتحديد سقف أعلى ب٥وامش  سقفة،يعرؼ باب٥وامش اب٤بٙديد أعلى للهوامش أو ما  يتم في حبْ      

 ىنا يكوف تدخل الدولة في ىذا المجاؿ غبّ مباشر في بٙديد أسعار السلع واب٣دمات. و  ،السلع واب٣دمات
ىي قياـ اب٤تعاملبْ  بالأسعار،أو ما يعرؼ بنظاـ التصريح  اب٢رة : إف نظاـ الأسعارالأسعار الحرة -2.2 

وىي عادة اب٤صافٌ التجارية  ،ح بأسعار اب٤نتجات واب٣دمات لدى اب٤صافٌ واب٥يئاتالاقتصاديبْ بالتصري
سعار ىذه السلع واب٣دمات يتطلب تصربٰا جديدا لدى اب٤صافٌ أعلى مستوى الولاية وأف أي تغيبّ في 

 اب٤عنية. 
صبحت بٚضع أفبٙرير أسعار السلع واب٣دمات م   1اب٤ؤرخ اب٤تعلق باب٤نافسة 06-95الأمر بٗوجب و     

ب٢قها في التدخل في بعض الظروؼ لتحديد  الدولة مع احتفاظ ،لأسعار حرة وطبقا لقواعد اب٤نافسة
 تمويل بالنسبة لنشاط معبْ أو بالنسبة ب٤نطقة معينة. الالأسعار كحدوث كوارث طبيعية، أو صعوبات 

د من التعديلات من خلاؿ العدي 12-89كما  عرؼ نظاـ الأسعار في اب١زائر منذ صدور القانوف        
الصادرة البٍ جاءت لتعدؿ وتكمل أو تلغي القوانبْ السابقة وذلك في إطار سعي  العديد من القوانبْ

 اب٤شرع افُ تببِ مبدأ حرية الاسعار في اطار اب٤نافسة طبقا لقانوف العرض و الطلب.
ؤسسة مالية تتمتع في ظل ىذه الإصلاحات م أصبح البنكإصلاح علاقة البنك بالمؤسسة:  -3

بموجب فب٤ؤسسة العمومية تراعي في تعاملها معايبّ اب٤خاطرة واب٤ردودية اب٤الية، ابالاستقلالية في تعاملها مع 
واب٤مولة جدوى للمشاريع الاستثمارية اب٤قدمة من طرؼ اب٤ؤسسة  يتوفُ البنك القياـ بدراسة ىذا الإصلاح

                                                 
 اب٤تعلق باب٤نافسة 1995جويلية  05اب٤ؤرخ  في   06- 95 رقم: الأمر- 1
-95 بالأمراب٤تعلق بالأسعار  مرورا  12-89العديد من اب٤راجعات بٗوجب القوانبْ اب٤تعاقبة بداية من القانوف  إفُفي اب١زائر  الأسعارخضع تنظيم  -*

الذي بٰدد  2004جواف  23اب٤ؤرخ في  02-04افُ القانوف رقم  ،اب٤تعلق باب٤نافسة 2003جويلية  19في ب٤ؤرخا  03-03ثم الامر باب٤نافسة،  06
  القواعد اب٤طبقة على اب٤مارسات التجارية .  
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بٛويل اب٤شاريع  مهمة توفُتؾ البٍ و ملفات القروض للبنملزمة بتقدنً  اب٤ؤسسة،كما صارت  من طرفو
 الاستثمارية بناءا على دراسة اب١دوى. 

اب٤تعلق بالنقد والقرض، إلا أف علاقة  90/10ف استقلالية البنوؾ رغم أنها تدعمت بظهور قانوف إ    
نها ما يعود إفُ قلة نظرا لعدة اعتبارات وصعوبات م ،البنك باب٤ؤسسة فَ تتغبّ إفُ حد كببّ عن السابق

ومنها ما يعود إفُ ،الإمكانيات اب٤ادية والبشرية ب٤زاولة نشاطها في أحسن الظروؼ ب٤راقبة العمليات اب٤الية 
 غياب عامل اب٤هنية والاحبَافية واب٤خاطرة اب٤الية بالنسبة للبنوؾ.

النقد والقرض الذي ألغى اب٤تعلق ب 11-03تواصلت عملية إصلاح اب١هاز اب٤صرفي من خلاؿ الأمر و       
04-10، ليعدؿ ويتمم بٗوجب الأمر 10-90قانوف النقد والقرض السابق 

في إطار تنظيم العمل  1
اب٤صرفي في وضماف الاحبَافية في تقدنً اب٣دمات البنكية في ظل اب٤نافسة العاب٤ية البٍ يشهدىا القطاع 

 اب٤صرفي.
تحرير التجارة ل سياؽ الإصلاحات الاقتصاديةاعتمدت الدولة في إصلاح التجارة الخارجية:  -4

اب٤تعلق  29-88على برنامج تدربٯي لتحرير التجارة اب٣ارجية وىذا بداية بصدور القانوف  اب٣ارجية 
باحتكار الدولة للتجارة اب٣ارجية الذي منح مرونة أكبر في ب٦اؿ احتكار الدولة للتجارة اب٣ارجية من 

 .2اب٣اص االأجنبي والائتماف لكل شركة لاستعمالو حسب تقديرىخلاؿ بٚصيص مبلغ ب٧دد من النقد 
بصفة فصل  الذي ىذا القانوف بٗثابة خطوة أوفُ ب٧تشمة ب٫و إعادة ىيكلة القطاع التجاري، يعتبرو      

الذي  167-88يليو بعد ذلك صدور اب٤رسوـ رقم ل ، 3صربٰة الدولة التاجرة عن الدولة ذات السيادة
   إيراداتها من التصدير على أساس بٙدد ،الصعبة ميزانية بالعملة امتلاؾمومية من مكن اب٤ؤسسات الع

وبهذا صبحت اب٤ؤسسة العمومية في إطار ىذا اب٤رسوـ تتمتع ،لاستبّاد خلاؿ السنة من ا ااحتياجاتهو 
 واب٤الية.  الإداريةباب٢رية في تعاملاتها مع اب٣ارج، وبعيدة كل البعد عن عامل الرقابة 

الذي   90/10تدعمت إجراءات بٙرير التجارة اب٣ارجية أكثر بصدور قانوف النقد والقرض  وقد       
 وتوسيع ب٦اؿ  السابق، كرس مبدأ حرية الاستثمار الأجنبي وإلغاء التنظيمات الاستثنائية اب٤عموؿ بها في

 ،ابٮة في التنمية الوطنيةالرأب٠اؿ الأجنبي إمكانية اب٤سـ الشراكة مع الأجانب حيث يفتح ىذا القانوف أما
 .4ويشجع كل أشكاؿ الشراكة مع اب٣ارج

                                                 
 رضاب٤تعلق بالنقد والق ، 2003أوت   26اب٤ؤرخ في  11-03 للأمر واب٤تماب٤عدؿ  ،2010أوت   28اب٤ؤرخ في  04 -10رقم: الأمر - 1
 .25ص ، مرجع سبق ذكره،الضريبية في اب١زائر الإصلاحات ،ناصر مراد -2
  2007الطبعة الأوفُ ، اب١زائر ،التجربة اب١زائرية في تنظيم التجارة اب٣ارجية من احتكار الدولة إفُ احتكار اب٣واص، دار اب٣لدونية ،عجة اب١يلافِ -3

 . 209ص
 215ص، مرجع سبق ذكره، عجة اب١يلافِ - 4
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، فتم بٝلة من الإجراءات والتداببّ ذات طابع بٚفيفي  1990كما بٞل معو قانوف اب٤الية لسنة     
لأشخاص اب٤مارسبْ لنشاط ب٘ارة اب١ملة أو أصحاب الامتياز باستبّاد ل القانوف البَخيص بٗوجب ىذا

 .1ةوفق قواعد التجارة اب٣ارجي جاتاب٤نتأصناؼ  ضبع
تداببّ بٙفيزية لقطاع التصدير بإعفاء العمليات اب٤وجهة للتصدير  1990من قانوف اب٤الية لسنة ضتو       

نشاط الالرسم على و  الإنتاج،من ب٦موعة من الرسوـ مثل الدفع اب١زافي، الرسم الوجيد الإبٝافِ على 
عد ذلك في إطار مواصلة بٙرير التجارة اب٣ارجية ظهور العديد من توالت ب، ىذا وقد الصناعي والتجاري

 :2منهاالقوانبْ 
 المحدد لشروط التدخل في ب٦اؿ التجارة اب٣ارجية.  37-91اب٤رسوـ التنفيذي رقم  -
 الصادرة عن البنك اب٤ركزي بٖصوص بٛويل التجارة اب٣ارجية. 625التعليمة  -
 ي المحدد لشروط وقواعد عملية الاستبّاد. الصادرة عن البنك اب٤ركز  58/92التعليمة  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
1
-Art : 41 de la loi  n° : 89-26 du 31 Décembre 1989 portant loi de finances pour 1989 

 .128ص سبق ذكره،فعالية التمويل بالضريبة في ظل اب٤تغبّات الدولية، مرجع ، يدقدي عبد المج -2
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 في الجزائر اهأهدافو  ةالضريبي اتصلاحمبررات الإ المبحث الثالث:
التكيف مع التحولات الاقتصادية والسياسية البٍ  اف الاصلاحات الضريبية البٍ اندرجت في سياؽ       

، جاءت مواكبة لسلسلة الإصلاحات 1992 سنةعرفها العافَ، وشهدت تطبيقو فعليا ب٥ا بداية من 
وب٤عاب١ة التشوىات البٍ عرفها النظاـ الضريبي  الاقتصادية البٍ باشرتها اب١زائر مع مطلع الثمانينات،

 اتسعى إفُ بٙقيقها من خلاؿ الإصلاحيمن ببْ الأىداؼ البٍ كاف اب٤شرع الضريبي  السابق، وكانت
إحلاؿ اب١باية العادية ب٧ل اب١باية  ىي ،وجب قوانبْ اب٤الية الصادرةاستمر بٗ بٍوال 1992لسنة  ةالضريبي

 الببَولية وجعلها موردا  أساسيا ب٤يزانية الدولة.

 ومبرراته  مراحله، المطلب الأول: مفهوم الإصلاح الضريبي
لاؽ راحل البٍ مر بها ثم نعافً مبررات اطاب٤طلب افُ  مفهوـ الاصلاح الضريبي واب٤ سنتطرؽ في ىذ   

 الاصلاحات الضريبية.

 تعريف الإصلاح الضريبي:  -أولا
يعرؼ الإصلاح الضريبي على أنو التغبّات البٍ تطرأ على النظاـ الضريبي في الدولة، ب٤واكبة التطورات     

الاقتصادية والاجتماعية أو لتحقيق خطط التنمية في مرحلة معينة من مراحل النمو ، وبٲكن أف يكوف 
يبي لكل اب٥يكل الضريبي للدولة، أو أف يكوف ىذا الاصلاح جزئيا لنوع معبْ من الضرائب الاصلاح الضر 

 .1وىي عملية تتطلب دراسة متكاملة للنظاـ الضريبي السائد أو لبعض أحكاـ الضريبة بعينها،

 مراحل الإصلاح الضريبي:  -ثانيا
 : 2ذر الإصلاح الضريبي بٗرحلتبْ أساسيتبْ بٮا التخطيط والتنفيبٲ   
يعتبر التخطيط من الوسائل البٍ تستعملها الادارة الناجحة للاستفادة من اب٤زايا التخطيط الضريبي: -1

أو  تساعدىا في إتباع سياسة استثمارية معينة سواء أكاف ذلك باب٤وجودات الثابتة حيث، القانونية
 .الضريبة بأكملها الاستثمارات اب٤الية أو حبٌ تقليل مبلغ الالزاـ الضريبي  أو حبٌ ب٘نب

وىي تنفيذ كل اب٣طط والبرامج البٍ سبق تسطبّىا من قبل اب١هات اب٤ختصة ،حيث مرحلة التنفيذ:   -2
 .تتكفل الادارة الضريبية بتنفيذ ىذه اب٣طط وضماف سبّ عملية الإصلاح في أحسن الظروؼ

 

                                                 
 53ص ، 2007 ،مصر، الدار اب١امعية ،اقتصاديات الضرائب، شكري رجب العشماويو  عثماف سعيد عبد العزيز -1
اب١بائي والتنمية   الإصلاحاب٤لتقى العلمي الدوفِ الثاني حوؿ ، الضريبية في اب١زائر والنتائج اب٤بَتبة عنها الإصلاحاتتقييم ، مسعداوي يوسف - 2

  03ص  ، 2014ماي  13و 12الاقتصادية في اب١زائر بٔامعة البليدة كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيبّ يومي 



 الإصلاحاتفي ظل اب١زائري النظاـ الضريبي                                         الثاني     الفصل 

74 
 

 الإصلاح الضريبي: مبررات -ثالثا
 :1مايلي فيب٤بررات نوجزىا توجد للإصلاح الضريبي العديد من ا   
تعاني معظم الدوؿ النامية من ضعف في اجهدىا  ضعف الجهد الضريبي واختلال الجهاز المالي:-1

الضريبي أي ضعف اب٢صيلة الضريبية وىذا الضعف بٲكن قياسو من خلاؿ اب٬فاض الطاقة الضريبية الفعلية 
الضريبية الفعلية افُ الطاقة اب٤مكنة بٗثابة اب٥دؼ عن الطاقة الضريبية المحتملة ومن ثم يعد بٙويل الطاقة 

 .الاسبَاتيجي لسياسات الإصلاح الضريبي
يقاس اب١هد الضريبي بقياس نسبة اب٢صيلة الضريبة الفعلية إفُ اب٢صيلة الضريبة اب٤مكنة وفق العلاقة        

 التالية:
 المحققة الفعليةالضريبة          

  ةالضريبة اب٤مكن            
 وىنا ب٭يز ثلاث حالات ىي:          

فهذا يعكس  1فإذا كانت نسبة حصيلة الضريبة الفعلية إفُ حصيلة الضريبة اب٤مكنة أكبر من  -   
يرجع إفُ قصور في السياسة اب٤الية وإب٭ا افُ  ف العجز اب٤افِ لاأالارتفاع في اب١هد الضريبي وعجز اب٤افِ و 

 ق بٔانب النفقات.عوامل اخرى  يتعلق بعضها  يتعل
يعبِ أف  1 أما إذا كانت نسبة حصيلة  الضريبة الفعلية إفُ حصيلة الضريبة اب٤مكنة اقل من الواحد - 

 ور في السياسة الضريبيةالعجز في اب٤وازنة يرجع إفُ قص اب١هد الضريبي  في ىذه الدوؿ أقل  ب٩ا يعبِ اف
فهذا يعبِ أف  1فُ حصيلة الضريبة اب٤مكنة تساوي أما اذا كنت نسبة اب٢صيلة الضريبة الفعلية ا  -   

ايراداتها ونفقاتها العامة بٲكن   الية البٍ تواجو الدولة في ب٦اؿاب١هد الضريبي متوازف، وأف اب٤شكلات اب٤
   .2يعاب١تها من خلاؿ أدوات السياسة الضريبية بشقيها الضريبي والانفاقم
ب٥يكل الضريبي إفُ سيادة الضرائب على الإنتاج يعود اختلاؿ ااختلال الهيكل الضريبي:  -2 

والضرائب على الاستهلاؾ والضرائب البٍ بٛس التجارة اب٣ارجية في الدوؿ النامية أوؿ اب٤تخلفة حيث 
سد من ابٝافِ الإيرادات الضريبية مقارنة بالدوؿ اب٤تقدمة أين يعتمد اب٥يكل تتجاوز نسبتها حصة الأ

 الضرائب على الدخل والضرائب على الثروة.الضريبي فيها بشكل كببّ على 

                                                 
ادية في اب١زائر بٔامعة اب٤لتقى العلمي الدوفِ الثاني حوؿ الإصلاح اب١بائي والتنمية الاقتصلسلوس مبارؾ، تقييم الإصلاح الضريبي في اب١زائر،  -1

 .04 -03ص ص، 2014ماي  13و 12كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيبّ يومي   البليدة 
    40، ص1992حوؿ عجز اب٤وازنة العامة في العافَ الثالث، سبأ للنشر، القاىرة رمزي زاكي، الصراع الفكري والاجتماعي   -2
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برجع افُ نقص الوسائل اب٤ادية اللازمة ب٤مارسة  اف ضعف الادارة الضريبيةضعف الجهاز الإداري  -3
وغياب الكادر البشري اب٤ؤىل لذلك وانتشار بعض السلوكيات والتصرفات الببّوقراطية والمحاباة في  عملها

 شانو أف يؤثر سلبا على عمل الادارة الضريبية وكفاءتها. تطبيق القوانبْ الضريبية وىو من
اف كثرة الضرائب وتنوعها وارتفاع معدلاتها من جهة والتغبّات اب٤ستمرة معدل العبء الضريبي:  -4

وغبّ اب٤دروسة من شانو أف يؤدي من جهة افُ اب٬فاض معدؿ الاقتطاع الضريبي نتيجة لثقل العبء 
كلفبْ من الضريبية وعدـ الثقة في النظاـ الضريبي وعدـ قدرة الإدارة الضريبية الضريبي من جهة، ونفور اب٤

 .1على استيعاب التغبّات اب٤ستمرة للنظاـ الضريبي والتحكم فيو
يؤدي غياب العدالة الضريبية نتيجة انتشار المحاباة في تطبيق القوانبْ  وعدـ غياب العدالة الضريبية:  -5

 ضريبية افُ انتشار  وكثرة الغش والتهرب الضريببْ.العدالة ببْ اب٤كفلبْ بال

 :ةالضريبي اتالمطلب الثاني: أهداف الإصلاح
 فيما يلي:     1992بداية من سنة  ةاب٤طبق ةالضريبي اتبها الإصلاح تتتمثل الأىداؼ البٍ جاء    

 تبسيط النظام الضريبي: -أولا
إفُ تبسيط النظاـ الضريبي وىذا من  ةالأخبّ  ةيبيالضر  اتيهدؼ اب٤شرع الضريبي من خلاؿ الإصلاح      

خلاؿ استبداؿ للهيكل الضريبي القدنً اب٤تسم بالثقل والتعقيد بهيكل ضريبي جديد يتسم بالبساطة 
والشفافية، وكاف ىذا من خلاؿ استبداؿ لنظاـ الضرائب النوعية بضريبة الدخل واب٤تمثلة في ضريبة الدخل 

مكاف الرسوـ  TVAاح الشركات وإدخالو لنظاـ الرسم على القيمة اب٤ضافة الإبٝافِ والضريبة على أرب
على أرقاـ الأعماؿ، البٍ تتسم بكونها تراعي القدرة التكليفية للمكلف وسهلة التحكم فيها من طرؼ 
الإدارة الضريبية وىذا نظرا لكوف التشريعات الضريبية البٍ بٙكمها سهلة وواضحة سواء بالنسبة للإدارة أو 

 اب٤كلف بالضريبة.
 
 
 
 
 
 

                                                 
 04صسبق ذكره، مرجع ، لسلوس مبارؾ - 1
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 :تحسين الإيرادات الضريبية -ثانيا
إفُ بٙسبْ مردودية النظاـ الضريبي من خلاؿ بٙسبْ  ةالضريبي اتإف اب٤شرع يهدؼ من وراء الإصلاح    

مردودية اب١باية العادية وب٧اولة إحلاب٥ا ب٧ل اب١باية الببَولية البٍ شكلت دوما اب٤ورد الأساسي ب٣زينة الدولة 
 : 1يتم بٙسبْ الإيرادات الضريبية من خلاؿ و 
 رفع نسبة اب١باية العادية في بٛويل اب٤يزانية العامة. -
    جعل اب١باية العادية تغطي نفقات التسيبّ للميزانية.  -

يعكس تطور اب١باية  أخرى، إفُمن سنة اب١باية العادية  إيراداتفي  اب٤سجل الارتفاع التدربٯيف      
من ابٝافِ الايرادات اب١بائية في سنة % 22,66حيث بلغت حصيلتها نسبة ، ب٤يزانية الدولة العادية بالنسبة

من ابٝافِ اب٢صيلة % 38,52و%  36,03مع مرور السنوات لتصل افُ نسبة لتبَفع تدربٯيا  2005
بالنسبة  من ابٝافِ الايرادات  % 59,74حدود  لتصل افُ،  2014و 2013بالنسبة لسنوات لضريبية ا
 كما يبينو اب١دوؿ التافِ:   2015سنة  ل

 2015 -2005 تطور الجباية العادية والجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة يبين (00)جدول رقم 
 الوحدة مليار دج                                               

 البيان 
 السنوات     

  الجباية  اجمالي الجباية البترولية العادية الجباية  
 النسبة % القيمة النسبة % القيمة النسبة % القيمة

2005 664,79 22,66 2.267,84 77,34 2.932,63 100 

2006 745,56 21,55 2.714,00 78,45 3.459,56 100 

2007 786,75 22,49 2.711,85 77,51 3.498,60 100 

2008 983,63 19,72 4.003,56 80,28 4.987,19 100 

2009 1.172,45 33,50 2.327,67 66,50 3.500,12 100 

2010 1.309,37 31,71 2.820,01 68,29 4.129,38 100 

2011 1.548,52 28,79 3.829,74 71,21 5.378,26 100 

2012 1.944,58 32,42 4.054,35 67,58 5.998,93 100 

2013 2.072,09 36,03 3.678,13 63,97 5.750,22 100 

2014 2.124,46 38,52 3.390,42 61,48 5.514,88 100 

2015 2. 557,3 59,74 1. 722,9 40,25 4. 280,2 100 

 2016مديرية العمليات اب١بائية والتحصيل ، اب٤ديرية العامة للضرائب ،ة اب٤اليةر اوز  :المصدر

نها فَ ترقى افُ اب٤ستوى ألكن باب٤قابل فانو رغم ىذا التطور الابٯابي في ايرادات اب١باية العادية الا      
ولعلا ،ضئيلة مقارنة باب١باية الببَولية  تزاؿ نسبة مسابٮتها في بٛويل اب٤يزانية العامة للدولة اب٤طلوب حيث لا

                                                 
الشلف، حسيبة بن بوعلي ب، جامعة ب٦لة اقتصادية شماؿ إفريقيا ،لعادية ب٧ل اب١باية الببَوليةاية حلاؿ اب١باايم يتق ، ب٠بّعمور  ، كماؿرزيق   - 1

 . 327ص ، 2008،جاوفي   05العدد 
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فَ تتعدى يرادات اب١باية دليل على ذلك اذالنسب اب٤تواضعة اب٤سجلة للجباية العادية بالنسبة لإبٝافِ الا
 2015سنة % 59,74و  2014كما ىو اب٢اؿ في سنة % 38,52ب  ؿ ىذه الفبَةعلى نسبة ب٥ا خلاأ

 لية  بسبب تراجع اسعار الببَوؿ اب٣اـ في الاسواؽ الدولية.نتيجة لاب٬فاض إيرادات اب١باية الببَو 
تواضع اب٢صيلة بالنسبة للجباية العادية افُ عدة عوامل وىي كثرة حالات الغش وبٲكن إرجاع      

والتهرب الضريبي نتيجة لغياب الوعي الضريبي وعدـ قدرة الادارة على ب٧اربة ىذه الظاىرة لافتقارىا 
ب٪اعتها في التحصيل الضريبي دوف أف ننسى كثرة الإعفاءات  ب٩ا انعكس على والبشرية للإمكانيات اب٤ادية

         الضريبية اب٤منوحة في اطار سياسة الدولة لتشجيع الاستثمار وكلفة  ىذه الامتيازات بالنسبة ب٣زينة الدولة.  
اب٢صيلة الضريبية   أف إلا الضريبي الإصلاحورغم اىتماـ الدولة باب١باية العادية من خلا ؿ         

للجباية العادية من ب٦موع الايرادات اب١يائية مازالت ضئيلة مقارنة بنسبة تغطية اب١باية الببَولية افُ ابٝافِ 
مقارنة باب٢صيلة الضريبية للجباية %  50الايرادات اب١بائية البٍ تتجاوز نسبها في بعض السنوات حدود 

في اغلب السنوات وىو ما ينطوي عليو من ب٨اطر عديدة % 50حدود العادية البٍ فَ تتعدى نسبتها 
لاف ىذا النوع من اب١باية يرتبط بعوامل خارجية كأسعار المحروقات  ،ويساىم في عدـ فعالية النظاـ الضريبي

وب٤ا كاف عامل الرفع من اب٢صيلة الضريبية لا يكوف إلا من خلاؿ اب٢د من  ،وتقلباتها في الأسواؽ الدولية
 الضريبي اىرتي الغش والتهرب الضريبيبْ والبٍ تعتبر من أىم اب٤شاكل الأساسية البٍ واجهت النظاـظ

اب٤شرع اب١زائري العديد من الإجراءات الضريبية في ب٦اؿ  أبٚذوأدت إفُ ضعف اب٢صيلة الضريبية، فقد 
صيلة الضريبية للجباية العادية اب١باية العادية واب٥ادفة للحد من الغش والتهرب الضريبي وبالتافِ زيادة اب٢

 :  1والبٍ تتمثل في
 ل متابعتها .يسهإنشاء ضرائب بسيطة  -
 اجبار اب٤كلفبْ بٗسك دفاتر منظمة بٲكن متابعتها. -
 تعميم استعماؿ الفوترة وإلزامية التقيد بها. -
ب غبّ إعادة تنظيم اب٥ياكل الضريبية، حيث م  دمج مفتشيات الضرائب اب٤باشرة مع مفتشيات الضرائ -

 اب٤باشرة، ب٩ا يسهل متابعة اب٤لفات اب١بائية. 
 العمل على التنسيق ببْ ب٨تلف الأجهزة الضريبية.  -
 وضع بطاقة ترقيمية للمكلفبْ بالضريبة حبٌ يسهل متابعتهم . -

 
                                                 

 .135ص سبق ذكره،فعالية التمويل بالضريبة في ظل اب٤تغبّات الدولية، مرجع ، يدقدي عبد المج -1
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 :تحقيق العدالة الضريبية-ثالثا
ومن ببْ الأىداؼ الرئيسية البٍ تعتبر العدالة الضريبية من ببْ الركائز الأساسية لأي نظاـ ضريبي فعاؿ     

 : 1من خلاؿ اتالإصلاح هإدراجو ب٥ذ جراء سعى اب٤شرع إفُ بٙقيقها 
 التميز ببْ الأشخاص الطبيعيبْ واب٤عنويبْ وإخضاع كل طرؼ ب٤عاملة خاصة.  -
 التوسع في استعماؿ الضريبة التصاعدية والبٍ تعتبر أكر عدالة من الضريبة النسبية.  -
ومن جهة أخرى مراعاة القدرة التكليفية ، ب٨تلف الاقتطاعات ىذا من جهة  توسيع نطاؽ تطبيق -

 )مستوى الدخل( وذلك بتقدير الإعفاءات اللازمة لذلك. 

 تحسين وتطوير الإدارة الضريبة: -رابعا
ىو  ةالضريبي اتإف من ببْ الأىداؼ البٍ يسعى اب٤شرع الضريبي إفُ بٙقيقها من خلاؿ الإصلاح     

ة ضريبية فعالة تستمر على تطبيق ىذا النظاـ )النظاـ الضريبي( وىذا لا يكوف إلا من خلاؿ إبٯاد إدار 
إعادة تنظيم وبٙديث الإدارة الضريبية ورفع الكفاءة موظفيها وأساليب عملها وتقنياتها باب٘اه التحديث 

 ح الإدارةوالذي يندرج في سياؽ إصلاح عصرنة الإدارة العمومية وقد تركزت خطة إصلا 2والعصرنة
 :  3أساسا على 
 توسيع اب٥ياكل القاعدية.  -
 قدرات اب٤وظفبْ.  وبٙسبْ تكوين -
 .الضريبية إدخاؿ الإعلاـ الآفِ في اب٤صافٌ -
 إمداد كافي بوسائل النقل. -

 تشجيع وتوجيه النشاط الاقتصادي: -خامسا
قتصادي وذلك من النشاط الا وتوجيو  يهدؼ اب٤شرع من خلاؿ إصلاح النظاـ الضريبي إفُ تشجيع    

خلاؿ تشجيع الاستثمار في الأنشطة واب٤ناطق البٍ يراد ترقيتها وتطويرىا واب٤ناطق المحرومة وىذا من خلاؿ 
 البٍ تكوف في شكل إعفاءات ضريبية دائمة أو مؤقتة وبٚفيضات ضريبية  ،لبَسانة من اب٢وافز الضريبية وسن

                                                 
 .327صمرجع سبق ذكره،  ،ب٠بّ  عمور ،كماؿ رزيق   -1
 .327صسبق ذكره، مرجع  ،ب٠بّ  عمور ،كماؿ رزيق    -2

3
-Revue Mutation n°07 ,Chambre algérienne d’industrie et du commerce, Mars,1994,  p 31.  
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بهذه  ضو هها تشجيع النشاط الاستثماري والنلأنشطة ومناطق ب٧ددة دوف سواىا الغرض منموجهة 
 : 1ناحية الاقتصادية إفُ بٙقيق ما يليالهدؼ الإصلاح الضريبي بصفة عامة، من يىذا و ،اب٤ناطق 

 الزيادة في حجم الاستثمارات.  -
 تشجيع الادخار.  -
  القضاء على عوائق التنمية بصفة عامة. -

 : ةالضريبي اتالمبحث الرابع: مضمون الإصلاح
وعرؼ تطبيقا  تدربٯيا لو ابتداء من  1991الذي جاء بو قانوف اب٤الية لسنة  ةالضريبي اتإف الإصلاح     

 جاءتشريعات الضريبية اب١ديدة البٍ من خلاؿ الت ، مس في مضمونو ىيكل النظاـ الضريبي 1992سنة 
عملية إصلاح   من جهة ومن جهة ثانية فقد عرفت الإدارة الضريبية ىي الأخرى اتالإصلاح هبها ىذ

بإعادة النظر في أسلوب عملها في سياؽ إصلاح وعصرنة الإدارة العمومية وذلك بٛاشيا ،ب٥ياكلها الضريبية 
عوما بإدارة ضريبية فعالة فهي بُ لأي إصلاح ضريبي ما فَ يكن مدلأف لا مع،مع إصلاح النظاـ الضريبي 

 .2على تنفيذه وتطبيقو اب٤سئولة

 نظام الضريبي الجديد:: هيكل الالأولالمطلب 
على إحداث ثلاثة ضرائب جديدة  1992اب٤طبق في اب١زائر سنة  ةالضريبي اتارتكز مضموف الإصلاح    

وقد أسفر ىذا  وىي الضريبة على الدخل الإبٝافِ والضريبة على أرباح الشركات، وضريبة القيمة اب٤ضافة
 :3لى العناصر التاليةنظاـ الضريبي ترتكز علجديدة ل بنية دالإصلاح على إبٯا

 وتلك العائدة للجماعات المحلية  الفصل ببْ الضرائب العائدة للدولة -
 واب١باية العادية.  الفصل ببْ اب١باية الببَولية -
 إصلاح الضرائب على التجارة اب٣ارجية. -
 
 
  

                                                 
 .42صسبق ذكره، مرجع د، وشاف أبٞ -1

 .256ص ،الطبعة الأوفُ ،عماف الأردف، دار جرير للنشر والتوزيع ،دراسات في علم الضرائب ،قدي عبد المجيد 2-
جامعة ، الوطبِ الأوؿ حوؿ الاقتصاد اب١زائري في الألفية الثالثة اب٤لتقى ،الضريبي وبٙديات الألفية الثالثةبعنواف النظاـ مداخلة قدي عبد المجيد،  - 3

 . 2002ماي  22و 21 ،  سعد دحلب البليدة
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  الفصل بين الضرائب العائدة للدولة وتلك العائدة للجماعات المحلية: -أولا
و بٙصل لفائدة الدولة وتلك العائدة أو ألية الفصل أو التمييز ببْ الضرائب البٍ تعود تندرج عم     

المحصلة لفائدة اب١ماعات المحلية في إطار اب١هود الدولية الرامية لتعزيز اللامركزية الضريبية والبٍ تعبِ نقل 
من  1ىذا ب٤ا للجماعات المحليةالعاـ وبٙصيل الضرائب إفُ الأجهزة اب٢كومية و  بالإنفاؽالقرارات اب٤تعلقة 

وقد أسفر إفُ بٙديد الضرائب العائدة والمحصلة لفائدة الدولة وىي الضرائب ، ةدور في التنمية الاقتصادي
 لعائدة لفائدة اب١ماعات المحلية.المحصلة أو ا

  :تتمثل الضرائب المحصلة لصافٌ الدولة فيمايلي  ائدة لفائدة الدولة:عالضرائب ال -1
أحدثت ضريبة الدخل الإبٝافِ بٗوجب قانوف اب٤الية  (:IRGالضريبية على الدخل الإجمالي ) - 1.1

ؤسس ضريبة تنو أت اب٤ادة الأوفُ من قانوف لضرائب اب٤باشرة والرسوـ اب٤ماثلة على نصحيث ، 1991لسنة 
الدخل وتسمى ضريبة الدخل وتفرض ىذه الضريبية على  ،الطبيعيبْسنوية وحيدة على دخل الأشخاص 

 .2الصافي الإبٝافِ للمكلف بالضريبة
وتعتبر ضريبة الدخل الإبٝافِ تبسيط لنظاـ الضرائب النوعية والضريبة التكميلية اب٤طبقة ضمن  

حيث م  إدماج كافة الضرائب اب٤طبقة على اب٤داخيل اب٤ختلفة للشخص الواحد في ،النظاـ الضريبي السابق
أىم ما و  3 وىذا بالانتقاؿ من نظاـ فروع الدخل إفُ نظاـ إبٝافِة ىي ضريبة الدخل الإبٝافِدضريبة وحي

 . 4دة تفرض على كافة مداخيل معبْيحضريبة و بٲيز الضريبة على الأشخاص اب٢قيقيبْ ىو تطبيق 
 :5ويتضح من خلاؿ التعريف السابق بأف الضريبة على الدخل تتميز باب٣صائص التالية      
 في السنة.  تفرض مرة واحدة ضريبة سنوية: -
 : بٙسب على أساس جدوؿ تصاعدي. ضريبة تصاعدية -
 تأخذ بعبْ الاعتبار الوضعية الاقتصادية للمكلف بالضريبية.  ضريبة شخصية: -
 تعتمد على تصريح اب٤كلف بالضريبة.  ضريبة تصريحية: -

 

                                                 
 .90ص سبق ذكره،مرجع  ،دراسات في علم الضرائب ،قدي عبد المجيد -1

2- Art :01 du Code des impôts  directs et taxes assimilées mise a jour 2016 ,Direction Générale des 

impôts ,Ministère des finances 
 مرجع سابق . ،ب٧اضرة بعنواف النظاـ الضريبي وبٙديات الألفية الثالثة –قدي عبد المجيد  -3
 .04ص، 1999جواف  30 ،اب٤ديرية العامة  للضرائب -وزارة اب٤الية ،الإصلاحات الضريبية حصيلة وأفاؽ -4
 .44ص ، مرجع سبق ذكره،وشاف أبٞد-5
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ب٘ة عن الأنشطة النا اب٤داخلأما من حيث ب٦اؿ تطبيق ىذه الضريبة فقد أدمج اب٤شرع الضريبي كافة       
البٍ كانت في السابق بٚضع لنظاـ الضرائب النوعية والضريبة التكميلية وذلك من خلاؿ إدخاؿ في وعاء 

وغبّ  الإيرادات اب٤تأتية من إبٯار اب٤لكيات اب٤بنية للنشاطات اب٤هنية والفلاحية، الضريبة اب٤داخيل الصافية
 .  1واب٤رتبات و الاجور  اب٤بنية

اؿ تطبيق ىذه الضريبة بالنسبة للأشخاص اب٣اضعبْ ب٥ا، فيندرج ضمن ىذا المجاؿ أما من حيث ب٦
الأشخاص ذوي ب٧ل إقامة جبائية باب١زائر، أو الذين تكوف مداخيلهم من مصدر جزائري حبٌ وإف كاف 

 . 2مصدر تكليفهم خارج اب١زائر
ب٤داخيل البٍ بٚضع لنظاـ لدخل الإبٝافِ وباستثناء اابالنسبة ب٤عدلات اقتطاع  الضريبة على و   

، فإنها تقتطع 2008حسب قانوف اب٤الية لسنة  %20و %10الاقتطاع من اب٤صدر وفق نسب معينة وىي 
أو بٙسب وفق جدوؿ تصاعدي، حيث خضع ىذا اب١دوؿ بدوره لعدة مراجعات بٗوجب قوانبْ اب٤الية 

برفع اب٢د الأدنى للدخل   سواء ،فيولضريبي ااب٤تعاقبة إذ بٛت مراجعة شرائح الدخل ومعدلات الاقتطاع 
سنة ل اب٤الية دج بٗوجب قانوف120000تدربٯيا لتصل إفُ حدود  3ج.د 25200اب٣اضع للضريبة من 

ج بٗوجب قانوف اب٤الية .د 1440000، أو برفع اب٢د الأقصى للدخل اب٣اضع للضريبة إفُ ما فوؽ 2008
 بإلغاءقتطاع الضريبي ضمن ىذا اب١دوؿ وذلك ، كما م  إعادة النظر كذلك في معدلات الا2008لسنة 

%35إفُ حدود  وبٚفيضو% 40اب٤عدؿ اب٤رتفع اب٤قدر بػ 
4 . 

 : الآتيىذا وتقتطع ىذه الضريبة وفق اب١دوؿ التصاعدي 
 جدول اقتطاع الضريبة على الدخل الإجمالي يبين (10)جدول رقم 

 %معدؿ الضريبة  الدخل اب٣اضع للضريبة )دج( 
 0  120000 لا يتجازو

 20 360000إفُ  120 001من 
 30 1440000إفُ  360001من 

 35 1440000أكثر من 
Source : Art 104 de la loi de finance 2008 

 
                                                 

1
 -Le  Ssystème fiscal algérien pour 2016  ,Direction Générale des impôts ,Ministère des  Finances, 

 p 01 
2
-  Art :03 du Code des impôts directs et taxes assimilées mise jour 2016   

3
-Art :15 de loi de finance1992 modifie et complété l’art 104 du code impôts directs et taxe 

 assimilés 1992 
4
- Art : 05 de la loi de finance 2008 modifié et complété l’art 104 du code des impôts directs et taxe 

assimilés 2008 
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شكل من أشكاؿ الاقتطاع عن فإف نظاـ الاقتطاع من اب٤صدر الذي ىو عبارة ىذا بالإضافة إفُ       
 وىي: ود نوعبْ من نظاـ الاقتطاعاتالضريبي بالنسبة ب٥ذه الضريبة يتميز بوج

ية ولا تشكل تسبيق ئبٕيث تكوف الضريبة اب٤قتطعة من اب٤صدر نها رينظاـ الاقتطاع من اب٤صدر التحري -
 ضريبي ) قرض ضريبي(. 

نظاـ الاقتطاع عن اب٤صدر اب٤نشئ لقرض ضريبي وفي ىذه اب٢الة تشكل الضريبة اب٤قتطعة من اب٤صدر  -
 .صم في نهاية السنة اب٤الية من الضريبة اب٤قتطعة وفق اب١دوؿ التصاعديقرض أو تسبيق ضريبي بٱ

ضمن ىذه الضريبة العديد من الإعفاءات والتخفيضات الضريبية والبٍ  اب٤شرع اب١زائري أدرجكما    
تنوعت وتعددت فمنها ما ىو دائم ومنها ما ىو مؤقت، ومنها ما ىو يهدؼ إفُ بٙقيق أىداؼ اقتصادية 

 يهدؼ إفُ بٙقيق أىداؼ اجتماعية.  ومن ما ىو
 :1مايلي من خلاؿ إدخالو لضريبة الدخل الإبٝافِ  إفُ بٙقيق يهدؼ وكاف اب٤شرع اب١زائري     

 تركيب لكل الضرائب السارية اب٤فعوؿ في النظاـ النوعي.  -
 .التقليص ببْ فروع اب٤عدلات سواء النسبية أو التصاعدية -

( من ببْ الركائز IBSيعتبر إحداث الضريبة على أرباح الشركات ) ت:الضريبة على أرباح الشركا -2.1
الفصل ببْ الأشخاص الطبيعيبْ والأشخاص  من خلاؿ 1992الأساسية للإصلاح الضريبي لسنة 

 الاعتبارية بإخضاع كل فئة لضريبة خاصة بها. 
بٍ سعى إليها كما يندرج إحداث الضريبة على أرباح الشركات كذلك في سياؽ الأىداؼ ال      

وىو وضع اب٤ؤسسة العمومية في نفس موقع اب٤ؤسسة اب٣اصة  1988الإصلاح الاقتصادي لسنة 
 .2وإخضاعها ب٤نطق شروط وقواعد السوؽ

حيث تنص اب٤ادة  1991ولتكريس ىذا اب٤سعى م  إحداث ىذه الضريبة بٗوجب قانوف اب٤الية لسنة      
 اب٤ماثلة على أنو تؤسس الضريبة سنوية على ب٦مل الأرباحوالرسوـ  ةمن قانوف الضرائب اب٤باشر  135

وتسمى ىذه الضريبة " الضريبة على  ،غبّىا من الأشخاص اب٤عنويبْواب٤داخيل البٍ بٙققها الشركات و 
 .3أرباح الشركات"

                                                 
1
 - Saadoudi Ahmed ,la reforme économique au  Maghreb,Annales de l’institut d’économie 

douanière et fiscale IEDF-Kolea , 1994, p 94.  

 .156ص سبق ذكره،مرجع  ،فعالية التمويل بالضريبة في اب٤تغبّات الدولية ،قدي عبد المجيد 2-
  

3
-Art :135 du Code des impôts directs et taxes assimilés mise a jour 2016 , Direction Générale des 

impôts ,Ministère des finances 
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اب٣صائص ومن خلاؿ ىذا التعريف فإف الضريبة على أرباح الشركات تتميز بدورىا بٗجموعة من       
 :1وىي
 حيث أنها تتعلق بضريبة واحدة تفرض على الأشخاص اب٤عنويبْ.  ضريبة وحيدة: -
 نفرض على ب٦مل الأرباح دوف التمييز لطبيعتها ضريبة عامة: -
 تفرض مرة واحدة في السنة على الأرباح المحققة خلاؿ السنة.  ضريبة سنوية: -
 عدي. حيث بٱضع الربح الضريبي ب٤عدؿ ثابت وليس ب١دوؿ تصا ضريبة نسبية: -
حيث يتعبْ على اب٤كلف بالضريبة تقدنً تصريح سنوي ب١ميع أرباحو لدى مفتشية  ضريبة تصريحية: -

 الضرائب اب٤ختصة إقليميا. 
 : 2بٛس فهي أما بالنسبة لمجاؿ تطبيق ىذه الضريبة، فإف الضريبة على أرباح الشركات     

ؤولية المحدودة، وشركات التوصية شركات الأمواؿ واب٤تمثلة في شركات الأسهم، شركات ذات اب٤س -
 بالأسهم. 

 والتجاري. اب٤ؤسسات واب٥يئات العمومية ذات الطابع الصناعي -
 :3ب٥ذه الضريبة وبصفة اختيارية أف بٚضع كما بٲكن       

 شركات الأشخاص البٍ تتخذ شكل التضامن .  -
 شركات التوصية البسيطة.  -
 بٝعيات اب٤سابٮة  -

على الأرباح الصافية المحققة في  %25بٗعدؿ عادي قدر  IBSباح الشركات أر  ىوتفرض الضريبة عل     
نهاية السنة اب٤الية بعد خصم التكاليف والأعباء وقد خضع ىذا اب٤عدؿ بدوره إفُ العديد من اب٤راجعات 

ثم  1992سنة  42إفُ  % 50من  تدربٯيابٗوجب قوانبْ اب٤الية اب٤تعاقبة حيث م  بٚفيض ىذا اب٤عدؿ 
 . 2006سنة  %25إفُ أف وصل إفُ  1999 سنة %30و 1999نة س 38%

أما بالنسبة للمعدؿ اب٤خفض اب٣اص بالأرباح البٍ يعاد استثمارىا فقد خضع ىذا اب٤عدؿ بدوره  
سنة  %38للعديد من اب٤راجعات بٗوجب قوانبْ اب٤تعاقبة )اب٤توالية( حيث م  بٚفيض ىذا اب٤عدؿ من 

2006بالنسبة لسنة  %12.5إفُ حدود  1999سنة  %15ثم  1999سنة  %33إفُ  1992
ليتم إلغاءه  4

                                                 
 .27ص سبق ذكره،مرجع ، ناصر مراد -1

2
-Arts : 136 et 137 du Code des impôts directs et taxe assimilés, mise jour 2016 

2-
 Art :151 de loi n° : 90-36 du 31 Décembre 1990 portant loi de finances 1991    

 .2006لى التوافِ بٗوجب قانوف اب٤الية التكميلي لسنة ع %12.5و %25( واب٤عدؿ اب٤نخفض إفُ حدود IBSم   بٚفيض اب٤عدؿ العادي ) - 4
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كذلك لتعديلات عديدة ىذه الضريبة    خضعت، و 2008 لسنة التكميلي فيما بعد بٗوجب قانوف اب٤الية
  :1 حدود إفُوصلت  فأ إفُبٗوجب قوانبْ اب٤الية 

 بالنسبة لنشاطات الانتاج 19% -
 اب٤سرح والسينما باستثناء وكالات السياحة           ، ي ونشاطات السياحةبالنسبة  ب٤قاولات البناء والر  23% -
 بالنسبة للنشاطات الاخرى  26% -

كما أدرج اب٤شرع الضريبي ضمن الضريبة على أرباح الشركات وباب٤وازاة مع الضريبة على الدخل      
 ء كانت مؤقتة أو دائمة.الإبٝافِ العديد من الإعفاءات ذات الطابع الاجتماعي ولاقتصادي وسوا

 :2سعى اب٤شرع الضريبي بإحداثو للضريبة على أرباح الشركات إفُ بٙقيق ىدفبْ بٮاوقد         
 تنظيم شكلي يسمح بتأسيس ضريبة خاصة على الأشخاص اب٤عنوية كشركات الأمواؿ.  -
نعاش والنمو تنظيم اقتصادي يسمح بتخفيض العبء الضريبي اب٤طبق على الشركات وبٛكينها من الا -

 الاقتصادي. 
اف احداث الضريبة الوحيدة اب١زافية يندرج في سياؽ جهود اب٤شرع  :الضريبة الوحيدة الجزافية -3.1

ىذه الضريبة بٗوجب  أحدثتوقد  ،اب١بائي لتبسيط وبٙديث النظاـ الضريبي وإضفاء طابع العصرنة عليو
2007قانوف اب٤الية لسنة 

ضريبة جاءت لتحل ب٧ل النظاـ اب١زافي  دة اب١زافيةكما تعتبر الضريبة الوحي  ،3 
الذي كاف سائدا من قبل حيث عوضت ىذه الضريبة ضريبة الدخل الابٝافِ وضريبة القيمة اب٤ضافة وكذا 

سقف  أعماب٥ميتجاوز رقم  الطبيعيبْ الذين لا الأشخاصوىي بٛس  ،4الرسم على النشاط اب٤هبِ
نشاطا ب٘اريا في بيع السلع او تأدية اب٣دمات وقد ادمج اب٤شرع  دج سنويا والذين بٲارسوف 30.000.000

في ب٦اؿ تطبيق ىذه الضريبة الاشخاص اب٤عنوية بالإضافة افُ نشاطات الانتاج وأصبحت تقتطع ىذه 
 :5الضريبة وفق النسب التالية

 بالنسبة لبيع السلع والإنتاج   5% -
 بالنسبة للنشاطات الاخرى 12% -
   

                                                 
1
 - Modalité d’application taux de L’IBS- circulaire n° :211 du21/04/2016 ,Direction Générale des 

impôts ,Ministère des finances  
 .184ناصر مراد، تقييم الإصلاحات الضريبية في اب١زائر،  مرجع سابق ذكره، ص - 2

3
 -Art 02 de la loi  n° :06-24 du 26 Décembre 2006 portant loi de finance pour 2007 

4
-Art 282 ter du code des impôts directs  et  taxe assimilés mise à jour 2007, Direction Générale des 

impôts, Ministère des finances   
5
 -Art 282 ter de la loi  n° : 14-10 du 30 Décembre 2014 portant loi de finance pour  2015 
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عرفت الضريبة على الثروة إصلاحات الثروة بتوسيع ب٦اؿ  )الممتلكات(: على الثروة: الضريبة  4.1
، فأصبحت تسمى بالضريبة على اب٤متلكات، حيث أدخل 1993تطبيقها بٗوجب قانوف اب٤الية لسنة 

اب٤شرع في ب٦اؿ تطبيقها عمليات جديدة كحيازة السيارات السياحية، وسيارات السباؽ، كما م  تعديل 
ج بٗوجب قانوف اب٤الية .ملايبْ د 8الأدنى اب٣اضع للضريبة بٗوجب قوانبْ اب٤الية إفُ أف وصل إفُ  اب٢د

 اب١دوؿ التافِ: و، كما يبين2003ج بٗوجب قانوف اب٤الية لسنة .د 12 000 000وإلػى حدود  1994لسنة 
 

 حساب الضريبة على الثروة يبين (11 )جدول رقم 

 %النسبة المطبقة  ج(.ك الخاضعة للضريبة )دقسط القيمة الصافية من الأملا
 0 دج 12 000 000يقل أو يساوي 

 0.5 دج 18 000 000إفُ  12 000 001من 

 1 دج 22 000 000إفُ  18 000 001من 

 1.5 دج 30 000 000إفُ  22 000 001من 

 2 دج 50 000 000إفُ  30 000 001من 

 2.5 50 000 000يفوؽ 

 2003 الية لسنة: قانوف اب٤المصدر  

من قانوف  65يعتبر إحداث ضريبة القيمة اب٤ضافة بٗوجب اب٤ادة الضريبة على القيمة المضافة: -5.1
 أحد ركائز الإصلاح الضريبي في اب١زائر ونقلة نوعية في ب٦اؿ الإصلاح.  1991اب٤الية لسنة 

ثل في الرسم الوحيد الإبٝافِ على ىذه الضريبة لتعويض نظاـ الرسوـ اب٤عموؿ بو قبل واب٤تم أحدثت و     
لنقائص ل( وىذا نتيجة TUGPS( والرسم الوحيد الإبٝافِ على تأدية اب٣دمات )TUGPالإنتاج )

 ذا النظاـ تتمثل على وجو اب٣صوصانتقادات حادة ب٥عنو نتج عيوب البٍ ميزت ىذا النظاـ ب٩ا الو 
    مايلي:في
 ضيق وب٧دودية ب٦اؿ تطبيقية.  -
 في اب٣صم )اب٢سم(ب٧دودية اب٢ق  -
 وكثرة معدلاتو.  تعدد -
 كثرة الإعفاءات.  -
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على السلع أو اب٣دمات  يعرؼ دليل إحصاءات مالية اب٢كومة ضريبة القيمة اب٤ضافة بأنها ضريبةو       
تقوـ اب٤شروعات )اب٤ؤسسات( بتحصيلها على مراحل ولكن اب٤شبَي النهائي ىو الذي يتحمل عبئها 

 .1الكامل في نهاية الأمر
  : 2تتميز ضريبة القيمة اب٤ضافة من خلاؿ ىذا التعريف بٗجموعة من اب٣صائص تتمثل في كونها كما       

 بٚص استعماؿ اب٤داخيل أي اب٤صاريف أو الاستهلاؾ النهائي للسلع واب٣دمات. : ضريبة حقيقية -
ي يعتبر اب٤دين اب٤ستهلك النهائي الذ ؼتدفع للخزينة ليس بصفة مباشرة من طر  ضريبة غير مباشرة: -

 إنتاج وتوزيع السلع واب٣دمات.  يضمناب٢قيقي ولكن من طرؼ اب٤ؤسسة البٍ ىي مدين شرعي 
 سواء من حيث الكمية  اب٤نتجاتوليس بنوعية  اب٤نتجاتبٙصل بنسبة قيمة  ضريبة نسبية القيمة: -
 أو اب٢جم . 
من مراحل الدورة البٍ : حيث أنو في كل مرحلة ضريبة مؤسسة حسب آلية عمل الدفعات المجزأة -

، إذ أنو في نهاية للمنتجبٛر بها السلعة أو اب٣دمة فإف ضريبة القيمة اب٤ضافة بٚص فقط القيمة اب٤ضافة 
أو السلعة فإف التكلفة اب١بائية تطابق الرسم المحسوب بواسطة سعر البيع  اب٤نتجيتبعها الدورة البٍ 
 للمستهلك. 

 أو اب٣دمة بٯيب على اب٤دين أف:  للمنتجالدورة الاقتصادية ففي :ضريبة تتوقف على آلية الخصوم  -
 بٰسم الرسم اب٤ستحق في عملية البيع أو تأدية اب٣دمة. -
 بٰسم من ىذه الضريبة الرسم اب٤تقبل للعناصر اب٤شكلة لسعر التكلفة . -
 والضريبة المحسومة.  يسدد للخزينة الفرؽ ببْ الضريبة المحصلة -
القيمة اب٤ضافة ضريبة ب٧ايدة بالنسبة للمدين الشرعي كوف أف اب٤ستهلك  تعتبر ضريبة ضريبة محايدة: -

 النهائي ىو الذي يتحملها. 
 :3على TVAلقد ارتكز مضموف الإصلاح الضريبي بالنسبة لضريبة القيمة اب٤ضافة       
 يشمل إضافة إفُلالقيمة اب٤ضافة :م  توسيع ب٦اؿ تطبيق ضريبة  ضريبةال توسيع مجال تطبيق -  

 :ىي  (، عمليات أخرىTUGPS( و)TUGP العمليات اب٣اضعة لنظاـ الرسوـ السابق )

                                                 
 .129قدي عبد المجيد، دراسات في علم الضرائب، مرجع سبق ذكره، ص -1
 .21، ص 2002اب٤ديرية العامة للضرائب،  منشورات دحلب  -الدليل التطبيقي للرسم على القيمة اب٤ضافة، وزارة اب٤الية -2

  
3
-Saadoudi Ahmed,  Op. cit ,p102 
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البٍ م  اعفائها التجزئة عمليات التجارة باب١ملة واب٤ساحات الكبرى، باستثناء عمليات التجارة ب -    
بْ وصعوبة لعدة اعتبارات منها غياب كلي لنظاـ الفوترة والمحاسبة، العدد اب٥ائل ب٥ذا النوع من اب٤كلف

 اخضاعهم ب٥ذا النوع من الضريبة وكذا ضعف القيمة اب٤ضافة المحققة من ىذا القطاع. 
عمليات البنوؾ والتأمينات بعدما كانت بٚضع لرسم خاص وىو الرسم على العمليات البنكية  -   

 (. TOBAوالتأمينات )
 . الصحي بعدما كاف معفى لاعتبارات اجتماعية شبوالقطاع الصحي و  -   

 وبصفة اختيارية العمليات التالية:   كما بٚضع ب٥ذه الضريبة     
 العمليات اب٤وجهة للتصدير.  -        

 اب٤ؤسسات العاملة في اب٤يداف الببَوفِ. -        
 اب٤ؤسسات البٍ تستفيد من نظاـ الإعفاء عند الشراء.  -        

 يق ىذا الرسم إفُ بٙقيق ما يلي : يسعى اب٤شرع من خلاؿ توسعو في ب٦اؿ تطبو         
  التحكم في النشاطات الاقتصادية.   -             
 بٙقيق إيرادات إضافية ب٣زينة الدولة. -            

لقيمة اب٤ضافة فَ يكتف باب٢سم اب٤ادي للسلع اضريبة  نظاـ الرسم أوف ا :توسيع مجال الخصم -
ضمن النظاـ بو  وؿإنتاج السلع كما كاف معم تدخل في لبٍواب٣دمات أو اب٢سم اب٤افِ للاستثمارات ا

العمليات ذات الطابع التجاري والإدارية عمليات   ليشمل اب٢ق في اب٢سم ى ذلكتعد مابعد،السابق 
  تأمينات وقطاع اب٣دمات بعد كانت مستثناة من اب٢ق في اب٣صم في إطار النظاـ السابقالالبنوؾ و 

 ب٣صم بتحقيق ما يلي: ويسمح تعميم نظاـ اب٢ق في ا
  ؛ية الضريبة لتشجيع النشاط الاقتصاديدحيا -            
 ضبط التعاملات التجارية بتعميم نظاـ الفوترة كشرط للاستفادة من اب٢ق في اب٣صم.  -           

يسعى اب٤شرع  اب١زائري من خلاؿ إحداثو لضريبة القيمة اب٤ضافة إفُ : التقليص في عدد المعدلات -
معدؿ نظاـ الرسوـ على أرقاـ الأعماؿ ضمن  18التقليل من عدد اب٤عدلات الضريبية البٍ وصلت إفُ 

النظاـ الضريبي السابق، حيث م  التخفيض في عدد اب٤عادلات بٗوجب قوانبْ اب٤الية إفُ معدلبْ اثنبْ وبٮا 
بة القيمة اب٤ضافة وىذا لتحقيق سهولة أكبر في فرض ضري %17واب٤عدؿ العادي  %7اب٤عدؿ اب٤خفض 

 بالنسبة للإدارة اب١بائية.
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تعتمد كأساس ب٢ساب الرسم على  : م  بٙديد قاعدة ضريبية جديدةتحديد قاعدة ضريبة جديدة -
( عكس ما كاف يعتمد عليو في النظاـ السابق وىو HTي رقم الأعماؿ خارج الرسم )ىالقيمة اب٤ضافة و 

 (. TTCرقم الأعماؿ كامل الرسوـ )
قدر  إفُ التقليل ضريبة القيمة من خلاؿ إحداثيسعى اب٤شرع  :ليل من الإعفاءات الضريبيةالتق -
 إعفاء 18 بوجود حوافِ يتميز السابق الذي يبيلضر اة عكس النظاـ يلضريبا اتالإعفاء عدد لإمكاف منا
 :  1يهدؼ اب٤شرع من وراء إدخالو لضريبة القيمة اب٤ضافة إفُ بٙقيق ما يليو 
 والذي كاف سائدا من قبل  لضرائب غبّ اب٤باشرة بإلغاء نظاـ الرسوـ على أرقاـ الأعماؿتبسيط ا-   

معدؿ إفُ  18مع التقليص في عدد اب٤عدلات من  ىي الرسم على القيمة اب٤ضافةبضريبة وحيدة  وتعويضو
 معدلبْ اثنبْ. 

 بٙقيق الانعاش الاقتصادي من خلاؿ خفض كلفة الاستثمار. -      
 جيع الاستثمارات واب٤نافسة من خلاؿ حيادية وشفافية ىذه الضريبة. تش -     

 بٙقيق الانسجاـ الضريبي اب٤غاربي من خلاؿ اعتماد نظاـ الرسم على القيمة اب٤ضافة. -    
  بٙفيز ودعم اب٤ؤسسات اب١زائرية على اب٤نافسة في الأسواؽ اب٣ارجية بإلغاء العبء الضريبي الذي -    

 ات عند التصدير بإعفاء ىذا القطاع. تتحملو اب٤ؤسس
ادخاؿ نظاـ الرسم على القيمة  خلاؿمن  يهدؼ اب٤شرع:التخفيض في عدد معدلات الضريبية  -

كاف   الأعماؿ حيث خلافا لنظاـ الرسوـ على رقم وىذا افُ التقليل في عدد اب٤عدلات الضريبية  اب٤ضافة
عمد اب٤شرع إفُ التقليل في عدد معدلات  ةلضريبيا اتفي حبْ أف في الاصلاح ،17 بلغ عدد معدلاتوي

وىو ما  ،بٗوجب قوانبْ اب٤الية اب٤تعاقبةمعدلات، وافُ معدلبْ اثنبْ أربعة  إفُالضريبة على اب٤ضافة لتصل 
 يبنو اب١دوؿ التافِ:

 (2001-1002للفترة)تغيرات معدل الرسم على القيمة المضافة  يبين (12)جدول رقم 
 اب٤عدؿ اب٤رتفع اب٤عدؿ العادي اب٤عدؿ اب٤خفض عدؿ اب٤خفض اب٣اصاب٤ قوانبْ اب٤الية

 %40 %21 %13 %07 1992قانوف اب٤الية 

 - %21 %13 %07 1995قانوف اب٤الية 

 - %21 %14 %07 1997قانوف اب٤الية 

 - %17 %07 - 2001قانوف اب٤الية 

 2001-1992 : قوانبْ اب٤الية للفبَةالمصدر

                                                 
 .28ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في اب١زائر، مرجع سبق ذكره، ص-1
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 :سوـ العائدة للجماعات المحلية فيتتمثل أىم الضرائب والر  للجماعات المحلية: الضرائب العائدة -2
إف الرسم على النشاط اب٤هبِ الذي م  احداثو بٗوجب قانوف  :TAPالرسم على النشاط المهني  -1.2 

جاء ليعوض الرسم على النشاط الصناعي والتجاري والرسم على النشاط غبّ  1996اب٤الية لسنة 
 التجاري.

يعتبر الرسم على النشاط اب٤هبِ رسم يفرض على رقم الأعماؿ الذي بٰققو الأشخاص اب٤مارسوف و       
وبذلك أدرج في ب٦اؿ تطبيق ، 1لنشاط ب٘اري أو غبّ ب٘اري )مهبِ( وىذا مهما كانت نتيجة اب٤ؤسسة 

والتجاري أو لنظاـ ىذا الرسم كافة العمليات البٍ كانت خاضعة سواء لنظاـ الرسم على النشاط الصناعي 
 الرسم على النشاط غبّ التجاري. 

أما فيما يتعلق بٗعدؿ اقتطاع وبٙصيل ىذا الرسم فقد م  بٚفيض ىذه النسبة بٗوجب قانوف اب٤الية      
نسبة لنشاطات البناء  بال % 25مع بٚفيض قدره  %2إفُ حدود  %2.55من  2001التكميلي لسنة 

وىذا  2 التخفيضات بالنسبة لنشاطات الانتاج بدوف الاستفادة من %1 ثم إفُوالأشغاؿ العمومية والري ،
    . في سياؽ اب١هود الرامية إفُ تشجيع وبٙفيز النشاط الاستثماري بتخفيف العبء الضريبي

تشمل الضريبة العقارية الضريبة على اب٤لكيات العقارية اب٤بنية وغبّ اب٤بنية وكذا الضريبة العقارية:  -2.2
، إصلاحا 1992طهبّ وقد عرفت الضريبة العقارية على اب٤لكيات بٗوجب الإصلاح الضريبي لسنة رسم الت

 شمل وعاء وب٦اؿ تطبيقها. 
على اب٤لكيات العقارية سواء اب٤بنية أو اب٤بنية بٗوجب الإصلاح الذي مس وعائها  الضريبةفأصبحت     

اب٤تواجد فيها العقار وعلى  ((valeur locative fiscale اب١بائية للمساحةالضريبي، بٙسب على القيمة 
أساس اب٤ساحة اب٤عبر عنها باب٤بَ اب٤ربع حسب ترتيب جغرافي ب٧دد بٗقتضى اب٤نطقة واب٤نطقة الفرعية  

(zone et sous zone وذلك خلافا للنظاـ الضريبي السابق حيث كانت ىذه الضريبة بٙسب على )
 أساس القيمة اب٤ساحية. 

يتعلق بٗجاؿ تطيق ىذه الضريبة فقد م  توسيع ىذا المجاؿ ليدخل في ب٦اؿ تطبيق ىذه أما فيما       
بٗوجب قانوف اب٤الية   إفُ العقارات غبّ اب٤بنية والأراضي الفلاحية وذلك للعقارات اب٤بنية الضريبة إضافة

  .1994لسنة 
  

                                                 
 .125سبق ذكره، صمرجع  ،النظاـ الضريبي وبٙديات الألفية الثالثة ،قدي عبد المجيد -1

2
 -Art 03 de l’ordonnance n°: 15-01 du 23 juillet 2015 portant loi de finance complémentaire  pour 

2015 
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ية سواء من حيث مراجعة كما عرؼ رسم التطهبّ ىو الآخر عدة مراجعات بٗوجب قوانبْ اب٤ال      
مبلغ اب٤سابٮات اب٣اصة بهذا الرسم أو من حيث إعطاء صلاحيات أكبر للجماعات المحلية في تسيبّ 

 وبٙصيل ىذا الرسم.
 الفصل بين الجباية العادية والجباية البترولية: -ثانيا

ؽ الإصلاح الضريبي الأخبّ في يندرج فصل اب٤شرع الضريبي ببْ اب١باية العادية واب١باية الببَولية في سيا     
إطار اب٤ساعي الرامية إفُ إحلاؿ اب١باية العادية ب٧ل اب١باية الببَولية وب٧اولة معاب١ة الاختلالات السابقة 

من  وواب٤تمثلة في إبٮاؿ اب١باية العادية والبَكيز على اب١باية الببَولية كمورد رئيسي ب٣زينة الدولة وما نتج عن
 1986دات اب١باية الببَولية خاصة ببْ اب٥زة البٍ عرفتها السوؽ الببَولية لسنة حاد في ايرا اب٬فاض

وانعكاس ذلك على سياسة التنمية في البلاد لذا حاولت السلطات اب١زائرية تقليص تبعية ميزانية الدولة 
 الذي 1992 الإصلاح الضريبي لسنة اىتماماتفَ تكن من  الببَولية ف اب١بايةأللجباية الببَولية حيث ب٪د 

  وىي: 1فَ يراجع اب١باية الببَولية ب٤ا تتمتع بو ىذه الأخبّة من خصائص
 الاستكشاؼ والاستغلاؿ في ب٦اؿ النفط.  تقنياتإف مراجعة اب١باية الببَولية ترتبط بتطور  -
إف اب١باية الببَولية بٚضع لقواعد وأعراؼ تتجاوز الدولة وترتبط بالقواعد العامة اب٤نتهجة من قبل  -

 لدوؿ الصناعية على استهلاؾ الطاقة. في امارسة الضريبة اب٤وكذا  ب٥ذا الشأف منظمة الأوبك
إف أساس فرض الضرائب الببَولية ىو كونها مقابل البَخيص اب٤منوح من قبل الدولة لاستغلاؿ باطن  -

بٮة في الأرض البٍ تعتبر ملكا للجماعة الوطنية، في حبْ أف أساس فرض الضرائب العادية ىو اب٤سا
 الأعباء العامة دوف مقابل مباشر. 

ىذا ونسجل أف اب١باية الببَولية فَ تساير في حركتها إصلاح اب١باية العادية، كما نسجل كذلك أف       
 . 1986والثاني في سنة  1983أساسيبْ، الأوؿ كاف في سنة  إصلاحيبْاب١باية الببَولية قد عرفت 

 1983الذي مس اب١باية الببَولية والذي جاء بو قانوف اب٤الية لسنة  فكاف الإصلاح الضريبي الأوؿ      
 يتمثل في: 

من ميناء  FOBبٙديد القيمة اب٤ستعملة ب٢ساب اب١باية بالنسبة للمكثفات على أساس السعر اب٢قيقي -
 .2شحن اب٤نتج

القانوف التمييز بٙديد قيمة واحدة ب٢ساب اب١باية على الببَوؿ اب٣اـ مهما كاف اب٘اىو وبذلك ألغى -
أصبح الوعاء فموجودا ببْ الببَوؿ اب٤سلم للسوؽ المحلي والببَوؿ اب٤وجو للتكرير بغرض التصدير  فالذي كا

                                                 
  06-05قدي عبد المجيد، النظاـ الضريبي وبٙديات الألفية الثالثة، مرجع سبق ذكره، ص ص  -1
 .77قدي عبد المجيد، فعالية التمويل بالضريبة في اب٤تغبّات الدولية، مرجع سبق ذكره، ص-2
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للببَوؿ اب٤وجو للتكرير المحدد انطلاقا من السعر اب٤توسط      Net Backالضريبي اب١ديد يتكوف من القيمة
 .  1طبِ واب٣ارجيلتقييم الطن من اب٤نتجات اب٤كررة في السوؽ الو 

إلغاء السعر اب٤رجعي اب١بائي بالنسبة للببَوؿ اب٤صدر على حالو حيث أصبح السعر اب١بائي يتطابق مع -
 . 2سعر البيع اب٢قيقي ب٥ذا اب٤نتوج

قانوف البٗوجب  1986أما الإصلاح الضريبي الثاني الذي شهدتو اب١باية الببَولية والذي كاف في سنة    
اب٤تعلق بأنشطة الاستكشاؼ البحث، الاستغلاؿ، النقل عن  1986أوت  19في  اب٤ؤرخ 14-86رقم 

الذي ركز  1983 لإصلاحلمحروقات، فقد أدخل ىذا القانوف تعديلات جديدة وخلافا لطريق القنوات 
على الوعاء الضريبي فإف الإصلاح الأخبّ أدخل تعديلات مست معدلات الاقتطاع وطريقة الاقتطاع 

 الضريبي. 
 : 3تتعلق بػ  14-85وكانت الإجراءات اب١ديدة اب٤تخذة في إطار القانوف     
 للإتاواتبٙديد كمية المحروقات اب٣اضعة  -
 تالإتاواكيفية بٙديد وعاء اقتطاع  -
 بٙديد السعر القاعدي وسعر التنازؿ.  -

يبة والضر  *تاوات على الإنتاجكما حدد ىذا القانوف بدوره كذلك نوعبْ من الضرائب وىي الأ    
أما النشاطات النقل والتصفية والتوزيع  مييع،، النقل والت*س نشاطات الإنتاجبٛاب٤باشرة الببَولية البٍ 

 والتسويق فأصبحت بٚضع لنظاـ اب١باية العادية. 

 إصلاح الضرائب على التجارة الخارجية:  -ثالثا 
صاد الوطبِ نظرا لتأثبّىا اب٤زدوج تكتسي الضرائب على التجارة اب٣ارجية أبٮية خاصة بالنسبة للاقت     

إفُ جانب مسابٮتها ،سواء على الإيرادات لعامة للدولة أو على تدفق السلع أو اب٣دمات من وإفُ اب٣ارج 
في بٞاية الاقتصاد الوطبِ وتتكوف الضرائب على التجارة اب٣ارجية من حقوؽ اب١مارؾ البٍ تفرض على 

 . 4واستثناء بعض الصادراتأساس القيمة لدى اب١مارؾ على الواردات 
 
 

                                                 
1
- Abbas Faycel et Boularas Rachid,  Op.cit., P68 

2
- Abbas Faycel et Boularas  Rachid  , Op.cit. ,p 68 

 3
- Abbas Faycel et Boularas Rachid  , Op.cit, p 69 

 .129مرجع سبق ذكره، ص –النظاـ الضريبي وبٙديات الألفية الثالثة  -قدي عبد المجيد-4
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 : 1التالية واب٤تمثلة في بٛثلت عملية إصلاح الضرائب على التجارة اب٣ارجية من خلاؿ ابٚاذ التداببّو      
وقد ساعد تطبيق  %50و %0تطبيق تعريفة بٝركية جديدة بٙتوي على بٜانية معدلاتها وتبَاوح ما ببْ  -

دلات الدنيا والعليا وبٙقيق اندماج أكبر ببْ الضرائب التعويضية ىذه التعريفة على تقليل الفوارؽ ببْ اب٤ع
 في التعريفة اب١مركية. 

كما بٙصل اب٢قوؽ والرسوـ   بٰصلإدخاؿ نظاـ الرسم على القيمة اب٤ضافة عند الاستبّاد الذي  -
 اب١مركية. 

ذات  الذي ىو ضريبة على الإنفاؽ تهدؼ إفُ دعم اب٤نتجات يلتعويضانظاـ الرسم لاستبداؿ  -
 ( على اب٤واد لمحلية الصنع والواردات. TSAالاستهلاؾ الواسع، بنظاـ الرسم النوعي )

إعادة ىيكلة التعريفة اب١مركية بتخفيض معدلاتها من بٜانية معدلات إفُ بٟس معدلات تبَاوح ما ببْ  -
 .%45و 0%
اؽ اب١هود الرامية وىذا سي %30إنشاء تعريفة بٝركية جديدة بأربع معدلات تبَاوح ماببْ والصفر و -

لتوحيد التعريفة اب١مركية ومن ثم إلغاءىا تدربٯيا في سياؽ انضماـ اب١زائر للمنظمة العاب٤ية للتجارة 
(OMC .ومنطقة التبادؿ اب٢ر مع الابٙاد الأوربي ) 

 المطلب الثاني: إصلاح وتعديل الاجراءات الجبائية 
ن في معظمها  في ب٦اؿ السياسية اب١بائية تداببّ اعتمدت السلطات العمومية خطة اسبَاتيجية تنظم    

تبسيطية للمنظومة والإجراءات والتخفيف من الضغط الضريبي وتعزيز وتشديد اساليب الرقابة والإجراءات 
، وكانت الإجراءات اب٤تخذة من طرؼ السلطات العمومية  للحد من ظاىرتي الغش والتهرب الضريبيبْ

 : مايليتتمثل في

 الجبائية: الإجراءاتوتعزيز تبسيط  -أولا
        بٛثلت الاجراءت اب٤تبعة لتبسيط وتعزيز الإجراءات الضريبية في:      
 تبسيط اجراءات تسيبّ وبٙصيل الضريبة -
 التخفيف من الضغط اب١بائي وبٚفيفو من خلاؿ: -

                                                 
  54سبق ذكره، صوشاف ابٞد مرجع -1

- يبة على الانفاؽ تهدؼ افُ دعم اب٤نتجات ذات وىو ضر   1982مارس  06اب٤ؤرخ  في   01 -82م  تأسيس الرسم التعويضي بٗوجب الأمر
اب٤ؤرخ في  02 -01، كما م  تأسيس التعريفة اب١مركية اب١ديدة بٗقتضى الأمر  1993الاستهلاؾ الواسع، ليتم الغاءه بٗوجب  قانوف اب٤الية لسنة  

  2002يناير  01الذي  دخل حيز التطبيق في  2001أوت   20
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 الدفع اب١زافي إلغاء -       
 لاؿ بٚفيض عدد النسب وتوسيع ب٦اؿ تطبيقوىيكلة نسب الرسم على القيمة اب٤ضافة من خإعادة  -   

حيث انتقلت بٗوجب قوانبْ اب٤الية،  التخفيض اب١ذري والتدربٯي في نسبة الضريبة على ارباح الشركات
بالنسبة % 19اب٣دمات و وتأديةبالنسبة لنشاطات التجارة %  25 إفُ% 42من  نسبة ىذه الضريبة

 .ب١ميع النشاطات% 26ؿ العمومية  ولقطاع الأشغا بالنسبة% 23الإنتاج وللقطاع 
 د ج سنويا   2000.000ورفع الشرائح افُ حدود  الإبٝافِبٚفيض نسب وعدد شرائح  الدخل  -  
تصربٰات  نشاءااب٤تعلقة بالتصريح ودفع الضرائب والرسوـ من خلاؿ  الإجراءاتتبسيط وتوحيد  - 

يح والدفع الالكبَوني بالنسبة  للمؤسسات ( واعتماد نظاـ التصر 50G،  G50A)التصريح اب١بائيجديدة)
 .الكبَونية ضريبية  سس ادارةأاطار التحوؿ ب٫و ارساء الكبرى في اب٤رحلة الاوفُ لتعمم فيما بعد في 

 للإجراءاتالسعي افُ توحيد القوانبْ اب١بائية في قانوف موحد يشمل كافة الضرائب والرسوـ وقانوف  -  
 .اب١بائية

نظاـ التصريح اب٤بسط ونظاـ التصريح  ،مة للإخضاع الضريبي ىي نظاـ الربح اب٢قيقينظأربعة أاقرار  - 
  فُ نظامبْإاب١بائية  الإجراءاتط اب٤راقب والضريبة الوحيدة اب١زافية لتخفض ىذه الانظمة في اطار تبسي

 الضريبة الوحيدة اب١زافية.نظاـ وبٮا نظاـ الربح اب٢قيقي و 
اب١بائية اب٤تنازع فيها وتعزيز الضمانات اب٤منوحة للمكلفبْ   بالإجراءاتتعلقة توحيد وتوفيق التداببّ اب٤ -

 بالضريبة
توحيد اب٤لف اب١بائي للمكلفبْ بالضريبة الذي يتكوف من كافة الضرائب والرسوـ  وىذا في اطار  -

  .تسهيل وتبسيط  الاجراءات اب١بائية للمكلف بالضريبة
وعية الواجب توفرىا في الفاتورة من خلاؿ اب٤رسوـ التنفيذي لسنة اقرار اب٤شرع للشروط الشكلية واب٤وض -

وبٯري حاليا  ،الالكبَونية واعتماد لنظاـ الفوترة الذي ينظم وبٰدد شروط وكيفية إعداد الفوترة، 2005
 .يق على القانوف اب٣اص بنظاـ التوقيع  والتصديق الالكبَونيالتصد
اب٤الية التكميلي لسنة بٗوجب قانوف  الإراديلامتثاؿ اب١بائي توسيع  الوعاء الضريبي بتأسيس برنامج ل  -

لدى البنوؾ افُ معدؿ ضريبة جزافي قدره  الأشخاصاب٤ودعة من طرؼ  الأمواؿحيث بٚضع  2015
7%

تعبئة اب٤وارد اب٤الية  قصد بٛويل الاستثمارات اب٤نتجة  إفُرغبة السلطات العمومية  إطارويندرج في  ،1

                                                 
 2015قانوف اب٤الية التكميلي لسنة  اب٤تضمن  2015جويلية  30اب٤ؤرخ في    01-15 : من الأمر رقم 43:اب٤ادة  -1
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املبْ الاستثمارات اب٤نتجة وتشجيع اكثر للمتعاملبْ الاقتصاديبْ وكذا اب٤واطنبْ على كثر للمتعأوتشجيع 
     .1بصفة  تدربٯية للمجاؿ الرب٠ي الانضماـ

  تعزيز وتشديد الإجراءات الجبائية:-ثانيا
 الإجراءاتاب٤تخذة من قبل السلطات اب٢كومية في ب٦اؿ تعزيز وتشديد  أما بالنسبة للإجراءات     
 بائية للحد من ظاىرتي الغش والتهرب الضريبي فتمثلت فيمايلي:اب١
ربعة انظمة للرقابة اب١بائية على مستوي الادارة اب١بائية وىي الرقابة على اب٤ستندات والتحقيق أاحداث  -

التحقيق اب٤صوب والتحقيق اب٤عمق في ب٦مل الوضعية اب١بائية الشاملة وىذا يدخل كلو في  ،في المحاسبة
 .زيز وبٙسبْ اجراءات الرقابة اب١بائية من جهة وضماف حقوؽ اب٤كلفبْ بالضريبةاطار تع

الفهرس الوطبِ  للغشاشبْ بالتعاوف  بإحداثتعزيز اجراءات مكافحة الغش والتهرب الضريبي  وذلك   -
مع الادارات الاخرى كاب١مارؾ والتجارة وسن اجراءات افُ حدود ردعية ب٥ذا الغرض برفع الغرامات 

    .السجن( ) اب٢بسحد  إفُباب٤ئة وعقوبات تصل  200باب٤ئة و 100 ب قةاب٤طب
تشديد العقوبات اب٣اصة بالفوترة وذلك ما تعلق منها بعدـ الفوترة او استعماؿ الفواتبّ اب٤زورة وفواتبّ  -

 من مبلغ الفاتورة ويهدؼ ىذا الاجراء افُ مراقبة والتحكم في %50 المجاملة  وتطبيق غرامة تصل افُ 
  .اب٢د من النشاط اب٤وازي أجل النشاط التجاري من

اعتماد بطاقية معلومات بالنسبة للمكلفبْ بالضريبة الذي خضعوا للرقابة اب١بائية وترتبت على عاتقهم  -
 وأالضريبة تسجل فيها كافة اب٤علومات اب٣اصة باب٤كلف بالضريبة من حسابات بنكية افُ ب٩تلكات عقارية 

مع الورد الفردي  إقليميا قباضات الضرائب اب٤ختصة إفُترسل  مرسوـ اب٤بَتبة عليهمنقولة والضرائب وال
اعلاف اب٤كلف بالضريبة  او اب٢جز على اب٤متلكات وذلك قبلللمكلف بغية بٙصيل الضريبة اب٤ستحقة 

 .افلاسو وألإعساره 
 .ذا الغرضتشجيع النشاطات الاستثمارية من خلاؿ بٝلة التداببّ التحفيزية البٍ سطرت ب٥ -
و استخراج الوثائق أ تبسيط الاجراءات  الضريبية للمكلفبْ بالضريبة سواء اب٣اصة باب٤لفات اب١بائية - 

 .اب١بائية

 
 

                                                 
ئب رقم راوية عبد الربٞاف، اب٤دير العاـ للضرائب، برنامج الامتثاؿ اب١بائي الإرادي من علاقة مبنية على الثقة، نشرة اب٤ديرية العامة للضرا -1

77/2015   
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  تفعيل اجراءات التحصيل الضريبي: -ثالثا
في ب٦اؿ التحصيل  العديد من الإجراءات يو لزيادة اب٢صيلة الضريبيةفي إطار سيعكذلك   اب٤شرع  ابٚذ      

 الضريبي  والبٍ بٛثلت فيمايلي:  الضريبي من خلاؿ إجراءات تفعيل التحصيل
 %10الزيادة في غرامات التحصيل الضريبي الناب٘ة عن التأخر في تسديد الضريبة حيث وصلت من  -

 في بعض اب٢الات. %40ثم حدود  %25إفُ 
ائم للمحل التجاري أو استعماؿ الأسلوب الردعي بتطبيق القانوف بشكل صارـ كالغلق اب٤ؤقت والد -

اب٤كلفبْ بالضريبة الذين يتهربوف من   لإجبارعملية اب٢جز على اب٤متلكات والعقارات حبٌ التسديد بالقياـ 
 اب٤ستحقة عليهم . الضرائب والرسوـ تسديد

بيع باب٤زاد العلبِ بالأسلوب التحصيل من خلاؿ القضاء في حالات التصفية والإفلاس القضائي  اتباع -
ات اب٤كلف بالضريبة حيث تكوف الأولوية ب٢ق اب٣زينة العمومية في بٙصيل اب٢قوؽ والغرامات ب٤متلك

 اب٤ستحقة لصاب٢ها.
إعادة جدولة  الديوف الضريبية بإلغاء الغرامات بالنسبة للمكلفبْ بالضريبة الذين بٱضعوف لنظاـ الربح  -

لتخفيف  ئب اب٤ستحقة على عاتقهماب٢قيقي والذين يثبتوف عدـ قدرتهم )إعسارىم( على تسديد الضرا
 .1العبء الضريبي وتشجيعهم على دفع مستحقاتهم الضريبية

تسهيلية لصافٌ  إجراءاتووضع  %50الذي قد يصل افُ و  بٚفيض غرامات التحصيل الضريبي -
  .2بإلغاء الغرامات اب٤بَتبة عليهم اب٤كلفبْ بالضريبة الذين بٰبَموف التزاماتهم اب١بائية

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
1
-Instruction n° : 034 /MF/DGI/SDCTX/2012 du 05 janvier 2012 relative aux modalités de 

rééchelonnement Des dettes fiscales,Direction Générale des impôts ,Ministère des finances  
2
- Instruction n° 01 /MF/DGI/2016  du13 juillet 2016 aux modalités  d’application de l’article 51 de 

la loi de finance pour 2015 concernant les mesures  relative  l’assainissement des dettes fiscales  , 

Direction Générale  des impôts,  Ministère des finances    
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 : إصلاح الإدارة الضريبية:لثلب الثاالمط
الضريبية في سياؽ الاصلاحات الضريبية البٍ شرع فيها من قبل  الإدارةوتطوير  إصلاحيندرج برنامج     

السلطات العمومية برنامج لإصلاح وعصرنة الادارة  أطلقتوقد  ،العمومية الإدارةعصرنة  إطاروفي 
  ساسبْ بٮا:أين الضريبية  الذي ارتكز برناب٦و على ب٧ور 

 .إعادة تنظيم الإدارة الضريبية -
 بٙديث وعصرنة الإدارة الضريبية  -

 :إعادة تنظيم الإدارة الضريبية -أولا
تنظيم الإدارة الضريبية في اب١زائر من خلاؿ الإصلاح الضريبي الأخبّ في إعادة اعادة  بٛثلت عملية      

أو ب٤ستوى الاقليمي والمحلي وذلك تدعيما لسياسة  تنظيم ب٥ياكل الضريبة سواء على اب٤ستوى اب٤ركزي
 اللامركزية

تنظيم الإدارة الضريبية على  لإعادة ذةاب٤تخوبٛثلت في الإجراءات  على المستوى المركزي:- 1 
 اب٤ستوى اب٤ركزي في: 

ركزية لا م اللذاف تبينا مبدأ 60-91و 190-90إعادة تنظيم اب٤ديرية العامة للضرائب بٗوجب اب٤رسومبْ  -
لوسائل للاب٥ا في التسيبّ حيث أصبحت اب٤ديرية العامة تتمتع بالاستقلالية في التسيبّ قالإدارية واست

 والتقييم واب٤راقبة على اب٤ستوى اب٤ركزي .  بالإدراؾوالعماؿ وتتكفل 
على اب٤ستوى اب٤ركزي تتوفُ مهمة البحث والتدقيق وذلك  DRVإحداث مديرية للبحث واب٤راجعات -

للمكلف بالضريبة  من ظاىرتي الغش والتهرب الضريبي ل تأمبْ وتطوير مهمة الرقابة اب١بائية للحدمن أج
 طبيعي أو معنوي.سواء  كاف شخص 

 البٍ تتكفل جبائيا بالتسيبّ واب٤راقبة والتحصيل وذلك  DGE اب٤ؤسسات كبريات   إحداث مديرية -
 : 1يبالنسبة لػ

 الشركات واب٤ؤسسات الأجنبية.  -     
 الشركات العاملة في ميداف المحروقات.  -     

 ج. .مليوف د 100فوؽ رقم أعماب٥ا ي ساوي أويالبٍ أرباح للشركات  الشركات اب٣اضعة للضريبة على -   
إحداث اب٤صافٌ اب١هوية للبحث واب٤راجعات وتتكفل ىذه اب٤صافٌ بتنفيذ برامج التحقيق البٍ تضبطها  -

 (. SRV مديرية البحث واب٤راجعات )
                                                 

1
- Notice d’information , Direction Génerale des  impôts, Ministère des finances , année 2002 
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والتوثيق وبٚتص بٔمع ومعاب١ة اب٤علومات اب٤الية والاقتصادية واستغلاؿ  للإعلاـإحداث اب٤راكز اب١هوية  -
 .  السجلات الأصلية ونشر اب١داوؿ العامة للضرائب والرسوـ

اد الذي أع ،364-07كما م  اعادة تنظيم الادارة الضريبية في اب١زائر من خلاؿ اب٤رسوـ التنفيذي رقم      
تنظيم الادارة الضريبية على اب٤ستوى اب٤ركزي  حيث م  الفصل ببْ وظيفة تصور السياسة الضريبية ووظيفة 

 :1تطبيق الضريبية، فتم إنشاء ىيكلبْ ضريبيبْ وبٮا
 اب٤درية الفرعية للتقدير والسياسات  مكلفة بتصور السياسة الضريبية للدولة. -    
 .ب٤كلفة بتطبيق السياسة الضريبيةاب٤ديرية العامة للضرائب ا -    

  :2أما إعادة تنظيم الإدارة اب١بائية ب٧ليا، فتميز بػ على المستوى المحلي: -2
ي إنشاء مديريات الضرائب على اب٤ستوى الولائي تتوفُ مهمة تسيبّ اب٤لفات اب١بائية على اب٤ستوى المحل -

كزة في ب٦اب٥ا، فيما يتعلق بالوعاء، التحصيل كل اب٥ياكل الأساسية اب٤ر  باعتبارىا اب٥يئة اب٤سؤولة على
 واب٤نازعات.

إحداث مفتشيات الضرائب اب٤ختلفة بالنسبة ب٥ياكل الوعاء واب٤راقبة الشخصية في كل منطقة )دائرة،  -
 بلدية(، كتعويض ب٤فتشيات الضرائب اب٤نظمة حسب أنواع الضرائب.

جهة وإفُ قباضات التسيبّ اب٤افِ بٚصيص قباضات الضرائب، إفُ قباضات لتحصيل الضرائب من  -
 للبلديات والقطاعات الصحية من جهة أخرى.

بٚتص بتسيبّ اب٤لفات اب١بائية للمؤسسات البٍ بٚضع لنظاـ الربح CDI احداث اب٤راكز الضريبية  -
وىذا  اب٢قيقي والبٍ   تدخل ضمن اختصاص مديرية اب٤ؤسسات الكبرى بإضافة إفُ أصحاب المحن اب٢رة.

  اب١هود الرامية لتطوير وعصرنة اب٤صافٌ اب٣ارجية للإدارة اب١بائية بالاتفاؽ مع صندوؽ النقد الدوفِ في إطار

ويتوقف إقامة ىذه اب٤راكز الضريبية من جهة على عدد اب٤لفات اب١بائية من حيث عدد اب٤كلفبْ  
 ع في دائرة اختصاص ىذهاب٤لفات اب١بائية البٍ تق هايتكتسبالضريبة، ومن جهة ثانية على الأبٮية البٍ 

 :2كما يببْ ذلك اب١دوؿ التافِ  اب٤راكز
 
 
 
 

                                                 
 278ص، مرجع سبق ذكره، المجيد دراسات في علم الضرائبقدي عبد  - 1
 56صمرجع سبق ذكره، وشاف أبٞد،  - 2
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 أنماط المراكز الضريبية يبين (13)جدول رقم 
 ب٭ط اب٤راكز الضريبية )عدد اب٤كلفبْ بالضريبة( تسيبّ اب٤لفات اب١بائية

 01مركز ضريبي صنف  ملف 8000ر من ثأك
 02مركز ضريبي صنف  ملف 8000إفُ  4000من 

 03مركز ضريبي صنف  ملف 4000 أقل من
        Source : Projet CDI-Ministère des finances –Direction Générales des 

       Impôts- 2002 

بٚتص ىذه اب٤راكز بتسيبّ اب٤لفات اب١بائية للمكلفبْ بالضريبة   CPIاب٤راكز الضريبية اب١وارية  إحداث -
 (.IFUافية )اب٣اضعبْ لنظاـ الضريبة الوحيدة اب٣ر 

إنشاء اب٤لف اب١بائي الوحيد الذي يتكوف من تسيبّ كل الضرائب والرسوـ البٍ يدفعها اب٤كلف  -
 بالضريبة سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي في إطار النشاط.

 الضريبية: الإدارةتحديث وعصرنة  -ثانيا
تقوية وبٙسبْ  ب١بائية فيالادارة ا وعصرنة ت اب٤تبعة من طرؼ السلطات لتحديثابٛثلت الاجراء      

 .الآفِ وب٘هيز الإدارة  بالإعلاـ اب١بائيالوسائل البشرية، وب٘هيز مصافٌ الإدارة اب١بائية بنظاـ الإعلاـ 

تتمثل الإجراءات اب٤تخذة من طرؼ السلطات في ىذا المجاؿ  تعزيز وتحسين الوسائل البشرية: -1
 فيمايلي:

لضريبية من خلاؿ تكوين إطارات جديدة أو من خلاؿ التوظيف بالإدارة اعدد اب٤وظفبْ العاملبْ  رفع -
 .وكفاءة الإدارة الضريبيةلتحسبْ فعالية اب٤باشر عن طريق اب٤سابقات وذلك 

 إنشاء مدرسة وطنية للضرائب متخصصة في التكوين والبٍ من مهامها: -
 .وفق شروط بٰددىا القانوف إطارات الإدارة الضريبية  تكوين -
من خلاؿ  الضريبية دؼ ضماف بٙسبْ وبٚصص موظفي الإدارة الإدارة الضريبية به أعواف رسكلة -

جباية اب٤ؤسسات  ،الببَوليةوملتقيات وطنية ودولية في عدة بٚصصات كاب١باية تنظيم دورات تكوينية 
والفحص الضريبي لنظاـ المحاسبة اب٤مسوكة بواسطة و في تقنيات الفحص الضريبي، واب١باية أالأجنبية 

 .لإعلاـ الآفِ  وتقنيات سياسة بٙويل الأسعار ا

النسبة لبرنامج ب٘هيز مصافٌ الإدارة اب١بائية بنظاـ الإعلاـ الآفِ، وقصد ب إدخال نظام المعلوماتية: -2
 :1 بٙسبْ ظروؼ العمل م  إدخاؿ الإعلاـ في كل اب٤ستويات حيث م  الأخذ بٗنظومتبْ فرعيتبْ بٮا

                                                 
 26ص سبق ذكره،مرجع ، حصيلة وأفاؽ، اب١بائية الإصلاحات - 1



 الإصلاحاتفي ظل اب١زائري النظاـ الضريبي                                         الثاني     الفصل 

99 
 

 ،وتشمل اب٥ياكل اب٤ركزية واب٤ديريات اب١هويةمنظومة القيادة أو التوجيو  -
 .اب٤نظومة الفاعلة وتشمل اب٤ديريات الولائية واب٤فتشيات والقباضات -

 :  1 ويهدؼ الأخذ بنظاـ اب٤علوماتية على اب٤ستوى اب٤ركزي إفُ     
 ،وضع البطاقة الوطنية للمكلفبْ بالضريبة -
 اب٢فاظ على اب٢فاظ على اب٤عادلة القائمة ببْ كتلة ةتسيبّ أحسن للوسائل، لاسيما اب٤وارد البشرية بغي -

  .جدالعمل والتعداد اب٤توا
 ،توثيق وإعادة اب٤علومات اب١بائية بشكل سريع وبناءا على الطلب -
 ب٘هيز اب٥ياكل اب٤عنية بالأدوات الضرورية قصد التمكن من ب٩ارسة الرقابة الداخلية على التسيبّ. -

على مستوى  فبّمي التعميم التدربٯي لاستعماؿ التقنيات اب٤علوماتية أما على اب٤ستوى المحلي،      
وذلك من    الولائية واب٤فتشيات والقباضات، إفُ بٙديث مناىج عمل مصافٌ الادارة اب١بائية تاب٤ديريا

 : خلاؿ بٙقيق الاىداؼ التالية وىي
 مواصلة إحداث وتركيب الشبكات اب٤علوماتية. -
 ة للربط قد الوصوؿ افُ:اب٪از الشبكة الوطني -
كلف بالضريبة من أجل تسيبّ بٚص كل م  البٍ اب١بائيذات الطابع بٙكم أفضل بالنسبة للمعلومات  -

 ،الغش والتهرب الضريببْ وفعالية أكبر في ب٧اربةأسرع للعمليات اب١بائية 
النسبة للمكلفبْ   دائم ومستمر ب٤ا فَ يتم بٙصيلو بعد، مع تطبيق نظاـ اب٤طالبة التلقائية ب سبٙسي -

 . بيبإجراءات بٙصيل الضر بالضريبة  قصد  دفع مستحقاتهم اب١بائية وذلك  لتطوير وبٙسبْ 
 .بٙسبْ العلاقات ببْ الإدارة واب٤كلف بالضريبة. -

يرتكز برنامج  تزويد الادارة الضريبية بالإعلاـ اب١بائي  تجهيز الإدارة الضريبية بالإعلام الجبائي: -3
اب٤عرؼ اب١بائي الذي يسمح بربط الاتصالات ببْ الوحدات القاعدية الثلاثة للإعلاـ على ما يعرؼ 

 : ويتم ذلك من خلاؿ ابٚاذ الاجراءات التالية اب١بائي وىي اب٤لف، النشاط، اب٤لكية
بناء على معرؼ  ،فهرسة بٝيع أنشطة وأملاؾ اب٤كلف بالضريبة ومتابعة دائمة وبٙسبْ أساس اب٤عطيات -

 جبائي.
  .تعميم اب٤عرؼ اب١بائي على مستوى اب٤صافٌ العملية القاعدية -

                                                 
 28-27الإصلاحات اب١بائية، حصيلة وأفاؽ، مرجع سبق ذكره، ص ص - 1

اؿ على مستوى الادارة الضريبية  في الفصل الرابع من ىذا البحثسنتطرؽ  بالتفصيل افُ ادخاؿ تكنولوجيا الاعلاـ والاتص   -    
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لبٍ تسمح بتأسيس الوعاء اب٤شبَيات والتحصيلات والبحث عن العناصر اوضع نظاـ للمطابقة بٱص  -
البٍ تدؿ على الثراء ل ب٭ط اب٢ياة واب٤ظاىر اب٣ارجية سواء بالنسبة لرقم الأعماؿ أو للمداخيل مثالضريبي 

البٍ  SIF روة الأشخاص الطبيعيبْ، وىذا من خلاؿ تفعيل  دور مصلحة التحريات اب١بائيةالبٍ تؤسس ثو 
 أنشئت ب٥ذا الغرض

 ذمة اب٤ستعملبْ. ونية وجبائية حوؿ ىذه النواة بٙتوضع قواعد اعلامية قان-
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  الفصل: خلاصة
إطار التحولات الاقتصادية في سياؽ دوفِ سواء في  أندرجفي اب١زائر والذي  ةالضريبي اتإف الإصلاح

البٍ تعرفها الساحة الدولية، أو في سياؽ ب٧لي والذي جاء كتكملة لسلسلة الإصلاحات الاقتصادية البٍ 
من جهة بالفصل ببْ الضرائب المحصلة لفائدة الدولة  اتالإصلاح هىذ تعرفتها اب١زائر، قد بٛيز 

لية والإقليمية وذلك بإحداث لضربتبْ جديدتبْ في ب٦اؿ الضرائب والضرائب المحصلة لفائدة اب١ماعات المح
على الدخل وإدخالو لنظاـ الدعم على القيمة اب٤ضافة لأوؿ مرة في تاريخ اب١زائر اب٤ستقلة، ومن جهة 
أخرى ميز ىذا لنظاـ ما ببْ اب١باية الببَولية واب١باية العادية وذلك بهدؼ اب١باية العادية ب٧ل اب١باية 

 ولية نظرا لإبٮاؿ اب١باية العادية إباف النظاـ الضريبي السابق وانعكاسات ذلك على سياسات التنمية .الببَ 
بعملية إصلاح وعصرنة الإدارة الضريبية من خلاؿ إعادة تنظيم  اتالإصلاح هىذ تكما تدعم

وجيا اب٤علومات في بتعزيز الوسائل البشرية وإدخاؿ نظاـ الإعلاـ الآفِ وتكنول وبٙديث ب٥ياكلها الضريبية
إصلاح  برنامج وىذا في سياؽ فاء صفة الرقمنة على مصافٌ الادارة الضريبيةلإض إطار جهود الرامية

 وعصرنة الإدارة العمومية.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث
 

الإطار القانونً والتنظٌمً لتطبٌق 
 التجارة الالكترونٌة فً الجزائر
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 طار القانوني والتنظيمي لتطبيق التجارة الالكترونية في الجزائرالإ :الفصل الثالث

 تمهيد 
إفُ ظهور العديد من  التكنولوجي لتقدـفي ظل العوب٤ة واأدى تطور وسائل الإعلاـ والاتصاؿ         

افِ، وأثرت بشكل كببّ على اب٢ياة التقنيات والتطبيقات البٍ غبّت العديد من اب٤فاىيم في  العصر اب٢
   الاقتصادية  والاجتماعية  لأفراد المجتمع. 

وتكنولوجيا اب٤علومات ظهور نوع جديد من اب٤عاملات بٱتلف بشكل   ؿلقد نتج عن ثورة الاتصا       
البٍ تتم  بالتجارة الالكبَونية ما يعرؼ  ارس فيهابٛالبيئة البٍ  خلاؿ من ،التقليدية اب٤عاملات كببّ عن

 كببّ في ظل تطور وسائل الاعلاـ و الاتصاؿ والرقمنة.    البٍ ب٭ت وتطورت بشكل عبر شبكة الانبَنت
من مزايا لاقتصاديات الدوؿ من جلب للتكنولوجيا وفتح أسواؽ   التجارة الالكبَونيةورغم ما توفره      

ت كببّة ب٩ا أصبح لزاما عليها التكيف بٙديا جديدة للمنتجات الوطنية وتوفبّ موارد مالية، فإنها تفرض
معها للاستفادة من اب٤زايا البٍ توفرىا والتقليل قدر الإمكاف من ب٨اطرىا، بتوفبّ البيئة اب٤ناسبة ب٤مارستها 

 تكييف الإطار القانوني وتهيئة البيئة اب٤ناسبة ب٤مارستها.  
ة التجارة الالكبَونية بتكييف الإطار القانوني تعكف اب١زائر على توفبّ البنية التحتية اب٤ناسبة ب٤مارس     

ليواكب التطور التكنولوجي، فالتجارة الالكبَونية رغم أنها حتمية مفروضة فى ظل عوب٤ة  والتنظيمي
الاقتصاد، فإنها تتيحو العديد من الفرص للاقتصاد الوطبِ كالاستفادة من التكنولوجيات اب٤تطورة وسرعة 

اب٤ي، ب٩ا يساىم في تنشيط حركية الاقتصاد الوطبِ، وانطلاقا  ب٩ا سبق سنعافً  الاندماج في الاقتصاد الع
 ىذا الفصل في ثلاثة  مباحث وىي:  

 واقع وأفاؽ   التجارة الالكبَونية في اب١زائر، وؿ :اب٤بحث الأ 
 اب٤بحث الثاني :  اب٥ياكل الداعمة لاعتماد التجارة الالكبَونية،

 ل الدفع الالكبَوني في تفعيل التجارة الالكبَونية، اب٤بحث الثالث:  أبٮية وسائ
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 التجارة الالكترونية في الجزائروأفاق : واقع الأولالمبحث 
إلا أنها تعبَضها العديد  ،تكتسبيها التجارة الالكبَونية بالنسبة للاقتصاد الوطبِ البٍ رغم الأبٮية       

التحية من   ةا وتطورىا في اب١زائر، منها ضعف البنيمن العقبات واب٢واجز والبٍ حالت دوف اعتمادى
فتطور وب٭و التجارة الالكبَونية في ، تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ وغياب الإطار القانوني الذي ينظمها

أي دولة يرتبط دائما بٗا توفره الدولة من ببُ بٙتية للاتصالات وقوانبْ بٙكم وتنظم التجارة الالكبَونية 
 توفبّ البيئة اب٤ناسبة ب٤مارستها.  وىو ما يعبِ 

  عوائق التجارة الالكترونية في الجزائر المطلب الأول:
اف التجارة الالكبَونية في اب١زائر البٍ مازالت في بداية ب٧تشمة يعكس في الواقع أحد صور التخلف      

لبٍ يتيحها الانفتاح على وعدـ مسايرة الاقتصاد اب١زائري لتكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ ا الاقتصادي،
ويرجع بٚلف اب١زائر وعدـ مسايرتها للتطورات اب٢اصلة في ب٦اؿ تكنولوجيا اب٤علومات ، الاقتصاد العاب٤ي

 والاتصاؿ وانتشار التجارة الالكبَونية افُ العديد من العوائق والصعوبات وىي:
 على يقدموف العملاء وب٘عل اب١اذبية عاب٤واق على تضفي البٍ الفنية اب٣صائص إفُ العربية اب٤واقع افتقار -

 .مواقعهم
مية مرتفعة أحيث تعتبر اب١زائر من الدوؿ البٍ بٙتوي على نسبة  ،مية في اب١زائرالانتشار الواسع للأ -

وىذا ما يعيق انتشار التجارة  ،1ف بٛارس التجارة عبر الانبَنتأوبالتافِ ىؤلاء لا يفقهوف حبٌ معبُ 
 . اب١زائرالالكبَونية وتطورىا في

بٕكم عدـ   ،خرىأهة من جهة وارتفاع تكلفة استخدامو من جبسب الأمية  الانبَنتمستخدمي لة ق -
الاتصاؿ عبر  بٰوؿ دوف خفض تكلفة ب٩ا ،2 قطاع الاتصالات بالصورة اب٤طلوبةوجود اب٤نافسة في

 .الانبَنت
كببّة حيث أف فئة   ،فِ واب٢اسوبوىي اب١هل بأبٔديات الإعلاـ الآ 3اب٢ديث انتشار الأمية بٗفهومها -

 أفف فئة كببّة من اب٤تعاملبْ فَ يسبق ب٥م أكما   الآفِوفُ للإعلاـ فراد المجتمع ب٘هل اب٤بادئى الأأمن 

                                                 
 112، ص 2006يوسف حسن يوسف، الاقتصاد الالكبَوني، اب٤ركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة الطبعة الأوفُ  -1
ها إشارة خاصة ب٢الة اب١زائر  ،  اب٤لتقى الدوفِ حوؿ التجارة كورتل فريد، مداخلة بعنواف واقع التجارة الالكبَونية بالبلداف النامية العربية تطوري  -2

   2011نوفمبر سنة 23و  22الالكبَونية بٔامعة  قاصدي مرباح بورقلة ، يومي 
 

3
الاقتصاد اب٤لتقى الوطبِ  الأوؿ حوؿ  التجارة الالكبَونية وضرورة اعتمادىا في الالفية الثالثة ،مداخلة بعنواف و مسدور فارس، ،رزيق كماؿ  -

  12ص  2002ماي  22و 21يومي   معة سعد دحلب  البليدةاب١زائري في الألفية الثالثة ، بٔا
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م عبر الانبَنت الذي يرتكز ب٩ارسة ب٘ارته يستطيعوف أنهمنتخيل  وتعاملوا معو، فلا اب٢اسوب أماـجلسوا 
 .1على استخداـ اب٢اسوب

اب٤رتفعة للحصوؿ على حاسوب شخصي فانتشار التجارة الالكبَونية يتطلب اكتساب  التكلفة -
 .2و ماديأحاسوب شخصي لتحقيق حرية وراحة في الاطلاع على اب٤واقع  دوف قيد زمبِ 

ف ىناؾ غياب للمنافسة ب٩ا بٰوؿ دوف اب٬فاض تكلفة أحيث  الإنبَنتارتفاع تكلفة استخداـ  -
 ..تالانبَنالاتصاؿ عن طريق 

افُ التخوؼ من  ضافةبالإائل وتقنيات الدفع اب٢ديثة  بٚلف النظاـ اب٤صرفي اب١زائري من حيث الوس -
 3 خسائر فادحة يصعب على دولة مثل اب١زائر تغطيتها بٚلف خوض غمار ب٘ارة افبَاضية قد

ب أو نقص اب٤واقع  فغيا ،4معظم التعاملات التجارية الالكبَونية باللغة الاب٪ليزية أف حاجز اللغة حيث -
ماـ مستخدمي الانبَنت الناطقبْ أكببّا نو أف يشكل عائقا  أباللغة العربية عبر شبكة الانبَنت من ش

 باللغة العربية وىو ما بٰد من انتشار التجارة الالكبَونية في اب١زائر.
الكبرى من  على اب٤ناطق اب٢ضرية واقتصارىا بعدالنقص الفادح في التغطية بوسائل الاتصاؿ عن   -

 .الوطن
ناس أالطابع اللامادي غبّ اب٤لموس للتعامل للتجارة الالكبَونية بٗا لا يشجع الكثبّ على التعامل مع  -

ب٩ا يؤدي افُ غياب الثقة في الوساطة  و وعلى وسائط الكبَونية غبّ ورقيةجلا يواجهونهم وجها لو 
 .من ب٥االالكبَونية وعدـ الأ

ئتماف حيث أف استخداـ بطاقات الائتماف في العافَ العربي فَ يلقى قبولا قلة استخداـ بطاقات الا -
وبالتافِ قلة استخدامها وتفضيل العافَ العربي وسائل الدفع التقليدية يعيق استخداـ  ،وثقة شاملبْ

لثقة في نظرا لانعداـ ا،التجارة الالكبَونية وبٰد من انتشار وتطور التجارة الالكبَونية في المجتمع اب١زائري 
 فراد المجتمع .أوسائل الدفع الالكبَوني وغياب ثقافة التعامل الالكبَوني لدى 

ب٩ا خلق  ،غياب  الاطار القانوني الذي بٰكم وينظم النشاطات اب٤تعلقة بالتجارة الالكبَونية في اب١زائر -
و أرة الالكبَونية صعوبة سواء بالنسبة للمتعاملبْ الاقتصاديبْ الذين يرغبوف في اقتحاـ ب٦اؿ التجا

إذ أف الكثبّ من اب٤ؤسسات اب١زائرية  ،بالنسبة للهيئات اب٢كومية البٍ بٙكم وتسبّ النشاط الاقتصادي
                                                 

ـ بوزياف ب٧مد وبلحرش عائشة ، مداخلة بعنواف التجارة الالكبَونية في اب١زائر، التحديات والفرص، اب٤لتقى الدوفِ الرابع حوؿ عصرنة نظا -  1
 11اب٤ركز اب١امعي بٟيس مليانة ، ص ،2011فريل أ  27و 26ية اعتماد التجارة الالكبَونية يومي الدفع في البنوؾ اب١زائرية وإشكال

 113يوسف حسن يوسف، الاقتصاد الالكبَوني، مرجع سبق ذكره، ص - 2 
 113يوسف حسن يوسف، مرجع سبق ذكره، ص -  3
 11بوزياف ب٧مد و بلحرش عائشة،  مرجع سبق ذكره، ص  -  4
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البٍ حاولت اقتحاـ ب٦اؿ التجارة الالكبَونية في اب١زائر اصطدمت بالكثبّ من العراقيل والصعوبات بٕجة 
عتمادىا ، وب٘لت ىذه الصعوبات في كيفية أف ىذه النشاطات جديدة وغبّ مقننة وبالتافِ يصعب ا

قيدىا في السجل التجاري من طرؼ مصافٌ التجارة أو في صعوبة اخضاعها للضريبة من مصافٌ  ادارة 
 الضريبية في اب١زائر

لكبَونية باعتبارىا تتم من الطبيعة اب٣اصة ب٤عاملات التجارة الإ حيث تثبّ قصور التشريع الضريبي - 
  حوؿالكثبّ من الصعوبات للنظاـ الضريبي ت بالنسبة لتبادؿ السلع واب٣دمات،نخلاؿ شبكة الانبَ 

وكيفية بٙديد ،التجارة الإلكبَونية  طريق نعاب٤عاملة الضريبية للتعاملات البٍ تتم كيفية بٙديد 
 .    1الدخل الناتج من ىذه اب٤عاملات

 الجزائري المطلب الثاني: أهمية التجارة الالكترونية بالنسبة للاقتصاد 
يكتسي اعتماد التجارة الالكبَونية أبٮية بالغة بالنسبة للاقتصاد الوطبِ  ب٤ا توفره من مزايا وفوائد      

 :2عديدة تتمثل في
 فتح أفاق واسعة أمام المؤسسات الاقتصادية الجزائرية: -أولا

عاب٤ية، السواؽ الأالبٍ تشكو من صعوبة دخوب٥ا إفُ  تلك خاصةيتم فتح آفاؽ أماـ اب٤ؤسسات    
فالتجارة ، فاب٤ؤسسات اب١زائرية تتميز بصغر حجمها واب٬فاض مواردىا وعدـ قدرتها على اب٤نافسة

 ميزة بّتوف، حيث تعمل على الالكبَونية توفر للمؤسسات اب١زائرية فرصة اقتحاـ أسواؽ جديدة
والتسويق الالكبَوني وبالتافِ يعرؼ بالإشهار  وتسويق منتجاتها عبر النت )الانبَنت(، أو ما رىا،لإشها

حيث أف سياسة البَويج للمنتجات عبر  سهولة التعريف بٗنتجاتها ب٩ا بٲكنها من كسب زبائن جدد،
 :3الانبَنت ب٥ا من اب٤زايا ما يسمح للمؤسسة ب

سويق التقليدي ين ترتفع فيها تكلفة الاشهار والتأبٚفيض التكلفة مقارنة بالتجارة التقليدية  -
 ت واب٣دمات.للمنتجا

                                                 

الصحابي عبد الغفار، اب٤عاب١ة الضريبية للنفقات البٍ تتم من خلاؿ التجارة الإلكبَونية، اب٤شكلات ومقبَحات العلاج، رسالة  إب٥اـ ب٧مد - 1
 137، ص 2004ماجستبّ كلية التجارة، جامعة عبْ شمس، مصر، 

 111يوسف حسن يوسف، مرجع سبق ذكره، ص - 2
 126، ص2005م واسبَاتيجيات التطبيق في اب٤ؤسسة، ديواف اب٤طبوعات اب١امعية، بٖبٍ إبراىيم، التجارة الالكبَونية، اب٤فاىي - 3
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سهولة التواصل ببْ اب٤ؤسسة وزبائنها حيث يعتبر  الاتصاؿ عن طريق شبكة وسيلة اتصاؿ ذات  -
بٲكن اب٤ؤسسة والزبوف من الرد على البريد الالكبَوني الوارد ب٩ا يوفر سرعة الاتصاؿ ببْ اب٤ؤسسة  اب٘اىبْ

 ويساىم في تقوية العلاقة ببْ مؤسسة وزبنائها.  هانوزبائ
وبٚصيصها وفق طبيعة اب٤ستهلك و اب٣دمة أاب٤ؤسسة من سهولة نشر اب٤علومات اب٣اصة باب٤نتج  بٛكن-

أو التسجيل ب٩ا يسمح للمستهلك بإمكانية تصفح موقع اب٤ؤسسة للحصوؿ على اب٤علومات الضرورية 
 و اب٣دمة حسب انتقائو. أحوؿ اب٤نتج 

في يساىم  كونوافُ   بالإضافة اب١زائرية للمؤسساتالتواجد في الشبكة العنكبوتية بالنسبة  أف كما      
 تطوير في كذلك  يساىمفهو  ، 1ورفع قدرتها التنافسية في السوؽ أعماب٥ا وتقليل التكاليف زيادة رقم

ب٘د طلبها في السوؽ  أف زائريةاب١نتجات اب٤ فإمكاف ، خارج المحروقاتصادرات الاقتصاد الوطبِ 
شهار الدوفِ للسلع اب١زائرية بٯعلها ب٦هولة لدى العافَ، وىنا تكمن فائدة نقص الا أف  إلا       .العاب٤ي
ف أالاشهار الالكبَوني للمنتوج الوطبِ من سلع وخدمات مقارنة بطرؽ الاشهار التقليدي ذلك  وأبٮية

يصاؿ ايساىم  في سهولة  وسرعة  ، كونويتميز عن غبّه من الاشهار التقليدي  2الاشهار الالكبَوني
اؾ في الانبَنت  وفتح موقع شبَ ،فيكفي للمؤسسة اب١زائرية الاجات الوطنية افُ الاسواؽ العاب٤ية اب٤نت

من الاجراءات اب٤عقدة ب  الكثبّ دية البٍ تتطليعكس التجارة التقل،الاشهار ب٤نتجاتها  ب٥ا لإمكانية
 . للمنتج بالإشهار والتكاليف للقياـ

 :تطوير العمل المصرفي الجزائري -ثانيا
ا يتوافق مع متطلبات التجارة الالكبَونية اب٣اصة بطرؽ تسمح التجارة بتطوير القطاع اب٤صرفي بٗ  

بإدخاؿ تكنولوجيا  ،من خلاؿ اصلاح وتطوير القطاع اب٤صرفي في اب١زائر ةالدفع الالكبَوني اب٤ختلف
و البنوؾ الالكبَونية أة اب٤علومات والاتصاؿ في العمل اب٤صرفي للوصوؿ افُ ما يعرؼ بالصبّفة الالكبَوني

ب٤ا ب٥ا من دور في بٙسبْ اب٣دمة اب٤صرفية ودعم انتشار التجارة الالكبَونية في  ،او بنوؾ الانبَنت
اب١زائر،حيث تساىم البنوؾ الالكبَونية في رواج التجارة الالكبَونية بفضل خدمات الصبّفة الالكبَونية 

 ااذ بٲكن لرجاؿ الأعماؿ عقد الصفقات ودفع مستحقاته ،ووسائل الدفع اب٢ديثة البٍ توفرىا للمتعاملبْ
  3قياسي مقارنة بالصفقات العادية وقت في و عن طريق ىذه البنوؾ دوف السفر وبٙمل اب٤شاؽ 

                                                 
زائر  بٖبٍ ابرابٮيم، دور الانبَنت وتطبيقاتو في ب٦اؿ التسويق، دراسة حالة اب١زائر، أطروحة دكتوراه دولة في العلوـ الاقتصادية، جامعة اب١-  1

   149، ص2012
 136 -135ية، اب٤فاىيم واسبَاتيجيات التطبيق في اب٤ؤسسة،مرجع سبق ذكره، ص صبٖبٍ إبراىيم، التجارة الالكبَون - 2

اب٤لتقى الدوفِ حوؿ التجارة الالكبَونية  ،زيداف ب٧مد، وبريش عبد القادر،  مداخلة بعنواف دور البنوؾ الالكبَونية في تطوير التجارة الإلكبَونية -  3
 09ح بورقلة، ص، جامعة قاصدي مربا 2011نوفمبر   23و 22يومي 
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نظرا  ةو بنوؾ الانبَنت دورا كببّا في زيادة حجم التجارة الالكبَونيألعبت البنوؾ الالكبَونية و 
 في ب٦اؿ تسوية اب٤عاملات، حيث م  ب٘اوز العديد من الصعوبات للتسهيلات البٍ تقدمها للمتعاملبْ

 .1فرضت ىذه البنوؾ نفسها في السوؽ اب٤صرفية المحلية والدوليةف

 المطلب الثالث: سبل ومتطلبات اعتماد التجارة الالكترونية في الجزائر
ارة عرفت تطورا رىيبا أف تفتح الاقتصاد الوطبِ على ب٘ من شأنهاب٦موعة السبل البٍ  توجد         

لدى الغرب،كما سنتناوؿ كذلك اب٤تطلبات اللازمة لاعتماد  التجارة الالكبَونية في اب١زائر، ىذه السبل 
 واب٤تطلبات تتمثل فيما يلي: 

 :سبل اعتماد التجارة الالكترونية -أولا
كبَونية في اب١زائر في بٲكن اف نوجز السبل البٍ من خلا ب٥ا  تدعيم وتطوير انتشار التجارة الال     

 :2السبل التالية
بٙكم التجارة الالكبَونية، ودعم البيئة اللازمة  ة: ويكوف ببناء نظم تشريعية وتنظيميالسبل التشريعية-1

التجارة  التشريعات والقوانبْ اب٢الية لتواكب متطلبات لاعتماد ىذا النوع من التجارة بتكييف
وانبْ جديدة تصب في ب٦ملها في دعم وتطور التجارة الرقمية، و بإصدار تشريعات وقأ ،الالكبَونية

حيث تنظم ىذه القوانبْ والتشريعات التجارة الالكبَونية من ب٨تلف جوانبها، من إنشاء اب٤واقع 
 بٞاية اب٤واقع الالكبَونية وطرؽ السداد الالكبَوني. الالكبَونية، الإثبات والتصديق الالكبَوني،

رتبط ب٫اج وتطور التجارة الالكبَونية في اب١زائر بوجود إطارات ب٨تصة في ي: السبل التنظيمية-2
تكنولوجيا اب٤علومات والإعلاـ وفي ب٩ارسة التجارة الالكبَونية والتحكم فيها، لذا بٯب أف يدرج بٚصص 

ؿ التجارة الالكبَونية  في التكوين العافِ كغبّه من التخصصات في ب٦اؿ تكنولوجيا اب٤علومات والاتصا
فبإمكاف الدولة بٚصيص فرع في التجارة الدولية للتجارة الالكبَونية وتقنيات التسويق ،والإعلاـ الآفِ 

 الالكبَوني.
 فيالتجارة الالكبَونية في اب١زائر  السبل الاقتصادية لاعتمادتتمثل أىم السبل الاقتصادية:  -3

 وبٚفيض الرسوـ اب١مركية كلفةباب اب٤نافسة فيو لتخفيض التالاتصالات وفتح  ضرورة خصخصة قطاع
 ، وتطوير المجتمعتناوؿ بٝيع فئات محبٌ تكوف في توردة اب٤س تعلى تكنولوجيا اب٤علوما اب٤فروضة

                                                 
 01زيداف ب٧مد  وبريش عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص - 1
 105يوسف حسن يوسف، مرجع سبق ذكره، ص -2
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أساليب الدفع الالكبَوني لدى ب٨تلف اب٤راكز الائتمانية وكذا اعتماد نظاـ الدفع الشبكات الالكبَونية 
 .1اب٤صرفية 

 ذىا من طرؼ الدولة لتدعيم انتشارساليب اب٢مائية الواجب ابٚاتتمثل الأساليب الحمائية: الأ -4
التجارة الالكبَونية في وضع قوانبْ بٙمي اب٤ستهلك اب١زائري في التعاملات الالكبَونية لتفادي عدـ 

ىذه القوانبْ أف تشجع اب٤ستهلك على ، فمن شأف شعوره بالأماف أثناء ب٩ارستو للتجارة الالكبَونية
 لى ب٩ارسة ىذا النوع من اب٤عاملات التجارية. الاقباؿ أكثر ع

  متطلبات اعتماد التجارة الالكترونية في الجزائر -ثانيا
يرتبط انتشار التجارة الالكبَونية في اب١زائر وتطورىا بتوفر العديد من اب٤تطلبات ،منها ما ىي        

ماىي مرتبطة بٗدى تأىيل الكادر البشري اب٤علومات والاتصاؿ ،ومنها  لتكنولوجيامتعلقة بتوفر بنية بٙتية 
وزيادة وعي المجتمع بتكنولوجيا الاعلاـ والاتصاؿ وب٩ارسة التجارة الالكبَونية ،ومنها ماىي متعلقة 
بالإطار التشريعي الذي بٰكم وينظم التجارة الالكبَونية ، وعليو فاف متطلبات اقامة التجارة الالكبَونية 

 :2في اب١زائر تتمثل في
الالكبَونية في اب١زائر تتمثل اب٤تطلبات التكنولوجية الضرورية لنجاح التجارة طلبات تكنولوجية: مت-1

مبْ العمل الالكبَوني بتحديث وتطوير أالاعتماد على مصادر الطاقة الكهربائية الكافية لت  في ضرورة
تزاؿ  فلا ا في ىذا الشأف،ملحوظ اوىي عناصر لازالت اب١زائر تشهد تأخر  قدرات التوريد والنقل والتوزيع 

والتوريد وضعف   اضافة افُ ضعف وسائل النقل ،تكرر في الطاقة الكهربائيةاب٤ نقطاعالااب١زائر تعاني من 
    الالكبَونية   التجارة وتطورلنجاح   وىي أمور ضرورية   لتحتية من طرقات ومطارات وموانئا البنية 

 في اب١زائر.
زيادة الإنفاؽ  تطلبات اب٤الية لتسريع وتبّة التجارة الالكبَونية في اب١زائر فياب٤تتمثل  :متطلبات مالية -2

اب٢كومي في ب٦الات البحث والتطوير ب٤واكبة التقدـ التكنولوجي اب٢اصل في ب٦اؿ تكنولوجيا اب٤علومات 
الات البحث والاتصاؿ  وتقليص الفجوة بينا  وببْ الدوؿ اب٤تقدمة، اذا ما علمنا أف معدؿ الإنفاؽ في ب٦

من الناتج الابٝافِ العربي في حبْ  %0,2يتجاوز  العلمي في ب٦الات تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ لا
 .من الناتج المحلي للدوؿ اب٤تقدمة %2ب٪د نسبة 

بٛثل اب٤تطلبػات التشػريعية أىػم عنصػر في متطلبػات التجػارة الالكبَونيػة، ويتمثػل  متطلبات تشريعية:  -3
ي في ىذا المجاؿ بالنسبة للتجارة الالكبَونية في ضرورة ابٯاد الاطار التشريعي الػذي بٰمػي اب١انب التشريع

                                                 
  14ص مرجع سابق و مسدور فارس، ،رزيق كماؿ  -1

   115 - 109يوسف حسن ، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 2
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وبٯعلػو بٰػس بالأمػاف ،اب٤ستهلك ويكسبو الثقة  والأمل  الذي يشػجعو  علػى ب٩ارسػة التجػارة الالكبَونيػة 
مػػن خػػلاؿ ونيػػة في اب١زائػػر في تعاملاتػػو الالكبَونيػػة وتػػوفبّ الاطػػار القػػانوني اب٤لائػػم ب٤مارسػػة التجػػارة الالكبَ 

قػػػػوانبْ  وإحػػػػداث، تكييفهػػػػا مػػػػع طبيعػػػػة ىػػػػذه اب٤عػػػػاملاتعػػػػادة النظػػػػر في القػػػػوانبْ والتشػػػػريعات اب٢اليػػػػة لا
 .لتوفبّ البيئة القانونية  اب٤ناسبة ب٤مارستها  وتشريعات جديدة تتلائم مع خصوصيات التجارة الالكبَونية

بَونيػػة يتطلػػب تهيئػػة البيئػػة الاجتماعيػػة الػػبٍ تنمػػو فيهػػا إف ب٪ػػاح التجػػارة الالكمتطلبــات اجتماعيــة:  -4
اعداد وتهيئة المجتمع لتقبل فكرة التجارة الالكبَونية كسبيل حديث  التجارة الالكبَونية وتتطور من خلاؿ

اعتمػاد لإبٛاـ اب٤عاملات التجاريػة ،مػن خػلاؿ بػرامج التوعيػة والتثقيػف و الاعػداد النفسػي لأفػراد المجتمػع و 
 رية ذات كفاءة عالية بالتكوين لرأس ماؿ بشري متخصص.خبرات بش

 المطلب الرابع: بوادر ظهور التجارة الالكترونية في الجزائر 
اتها لكن مؤشر  اب١زائر في الالكبَونية التجارة وب٭و حجم عن دقيقة وإحصائيات أرقاـ ترد لا قد      

 من اب٤واقع العديد ظهر اب٤ثاؿ سبيل فعلى ،ةالتجار  من النوع ىذا جوانب ب٨تلف في جليًا تظهر وملاب٧ها
 1 اب١زائر في الانبَنت يمستخدم قبل من عميقا اىتماما ولقيت بل اتهاىتماما على اختلاؼ الالكبَونية

 :نذكر منها على الساحة الوطنية منها فكاف ظهور العديد
 في تتمثل متميزة، عدة خدمات اب٤وقع ىذا يقدـ :OUEDKNISS .COM  كنيس وادموقع  -1

 لكل لمجانيا الإعلاف فرص  حيث يوفر ىذا اب٤وقع، خوادـ في موقع أي استضافة بأنواعها، اب٤واقع تصميم
 ف الشركات.ب٤ختل إشهارية مساحات يوفر كما واب٣دمات، السلع من صنف أي عرض يريد من
 موعة منب٦ بتقدنًالشركة   تقوـ airalgerie.dz : الجزائرية الجوية الخطوط شركةموقع  -2

 اب٢كومية اب٤ؤسسة ىذه ،عبر ىذا اب٤وقع  متهجنسيا و مناطقهم اختلاؼ على لزبائنها اب٤همة اب٣دمات
 العافَ أب٫اء ب١ميع اب١وي بالنقل بٚتص البٍ
تقدـ ىذه الشركة خدماتها للزبائن  اب٤تمثلة في البيع والشراء  guiddini.com :موقع شركة قيديني -3

خدمات توصيل اب٤نتج  من خلاؿ ىذا اب٤وقع، وقد ب٪ح موقع الشركة  في دعم عبر اب٤وقع  مع ضماف 
التجارة الالكبَونية في اب١زائر  من خلاؿ استقطاب العديد من الزبائن على موقعها عبر القياـ بعمليات 

عبر موقعها على النت  وإدخاؿ تقنية الدفع الالكبَوني وىذا رغم الصعوبات البٍ  منتجاتهاعرض 
 ها سواء في بداية نشأتها أو خلاؿ مراحل نشاطها  أو أثناء اعتمادىا لتقنية الدفع الالكبَوني.  واجهت

                                                 
دراسة  2010-2000تصالات في كل من اب١زائر، مصر والإمارات خلاؿ الفبَة شنيبِ حسبْ ، واقع البنية التحية لتكنولوجيا اب٤علومات والا - 1

     71، ص 09/2011مقارنة، ب٦لة الباحث العدد 
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الذي  www.dzsoq.dz  بالإضافة افُ العديد من مواقع اخرى اب٤تواجدة  عبر الشبكة كموقع     
ديافِ وموقع كليو  www.dzdeal.dz   ديل زاد دي وموقع  eBayايباي   يشبو افُ حد كببّ موقع

  www.cliodiali.dz بغرض ابٛا ـ عمليات البيع والشراء عبر النت بالنسبة  للسيارات أنشأالذي 
موقع بريد اب١زائر  من حيث المحتوى واب٣دمات البٍ تقدمها، و  %100وبعض اب٤واقع  اب١زائرية الصنع   

اب البريدي وطلب عبر الشبكة والذي يقدـ خدمات متنوعة للزبائن مثل الاطلاع على كشف اب٢س
الصك البريدي ، وامكانية تسديد فاتورة اب٥اتف النقاؿ اب٣اص بفرع موبليس عبر اب٢ساب البريدي 

   . 1( للاستلاـ حوؿ اب٢ساب البريدي والعديد من اب٣دمات15.30مباشرة وتوفبّ خدمة اب٤وزع الصوتي )
 الآلية اب٤وزعات أجهزة انتشار طريق عن اب١زائر في الالكبَوني السداد ملامح ظهرت أخرى جهة من     

 تكار  وماسبَ فيزا بطاقات اعتماد وب٧اولة ، الشخصي ساباب٢ من الأمواؿ من عينةل  النقدية للأوراؽ
 البنكية للخدمات اب١زائر وب٦موعة اب٣ليجي اب١زائري اب١زائرية كالبنك البنكية اب٤نظومة في وغبّىا

 Algeria e-Banking Services AEBS 2 وغبّىا الإلكبَونية

 المبحث الثاني : الهياكل الداعمة لتطبيق  التجارة الالكترونية في الجزائر 
يرتبط اعتماد التجارة الالكبَونية يتطلب توفبّ ىياكل داعمة لقيامها والبٍ تعتبر أساسية  تتكامل      

ل في الإطار القانوني اب٤ناسب فيما بينها لتوفبّ بيئة ملائمة لنجاح التجارة الالكبَونية وتطورىا، وتتمث
ة البنية التحتية من وسائل الاتصاؿ وتكنولوجيا ئالذي يساعد على ب٩ارسة التجارة الالكبَونية وتهي

اب٤علومات وقياـ نظاـ بنكي عصري ومؤىل لتطيق التجارة الالكبَونية للتجارة الالكبَونية  بالإضافة إفُ 
 .توفبّ أرضية لتطبيق اب٢كومة الالكبَونية

 المطلب الأول: وسائل الاتصال وتكنولوجيا المعلومات   
بذلت اب١زائر جهود حثيثة لتطوير قطاع تكنولوجيا والاتصاؿ لبَقية ىذا القطاع ومسايرة للتطور      

اب٥ائل الذي يعرفو قطاع  تكنولوجيا الاعلاـ والاتصاؿ في ظل ثورة اب٤علومات البٍ يشهدىا العافَ في 
هور ب٦تمع اب٤علومات وتقليص الفجوة الرقمية بينها وببْ الدوؿ اب٤تقدمة فكانت اب١هود اطار العوب٤ة وظ

  البٍ ابٚذتها اب١زائر في ىذا الاطار تتمثل في:
 والإعلاـ عن طريق مركز البحث 1994ية العاب٤ية بداية من شهر مارس تو بربط اب١زائر بالشبكة العنك -

                                                 
زائر، زين يونس، أثر التجارة الالكبَونية على اب٤راجعة الداخلية في اب٤صارؼ، حالة اب١زائر، أطروحة دكتوراه في العلوـ التجارية، جامعة اب١ -1 

  192، ص2014
 71شنيبِ حسبْ،  مرجع سابق ،ص  -2
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من طرؼ وزارة التعليم العافِ   1986 شهر مارس سنة الذي انشأ في، CERIST 1العلمي التقبِ  
  2والبحث العلمي وكاف الغرض منو ىو العمل على اقامة شبكة وطنية وربطها بشبكات اقليمية ودولية

  (9,6K)رؼ في الثانيةح 9600ايطاليا بسرعة ارتباط تقدر بػربط اب١زائر بشبكة الانبَنت عن طريق -
مة اليونسكو حيث يهدؼ  ىذا اب٤شروع إفُ إقامة شبكة معلوماتية في في إطار مشروع تعاوف مع منظ

RINAFإفريقيا تسمى
3

وقد وصلت سرعة تدفق ، 4ب١عل اب١زائر بٗثابة النقطة المحورية في شماؿ إفريقيا 
 .ألف حف في الثانية مرورا عن طريق العاصمة الفرنسية باريس 64الانبَنت عبر ىذا اب٣ط إفُ 

ميغابايت في الثانية لتصل افُ  1عن طريق القمر الصناعي بقدرة تدفق للشبكة  ناشنطربط  اب١زائر بو  -
 30في إطار جهود اب١هود الرامية لرفع سعة تدفق الانبَنت فضلا عن انشاء 1999 ميغابايت في سنة 2

وطة خط ىاتفيا جديد من خلاؿ نقاط الوصوؿ التابعة للمركز واب٤تواجدة  في ب٨تلف ولايات الوطن اب٤رب
 بنقطة خروج وحيدة بالعاصمة.

  2000والواقع اف قطاع الاعلاـ والاتصاؿ في اب١زائر فَ يعرؼ تطورا ملحوظا الا بداية من سنة       
حيث  وىي السنة البٍ شهدت فيها اب١زائر بٙرير نسبي ب٥ذا القطاع والانفتاح على القطاع اب٣اص،

لتحسبْ وتطوير ىذا القطاع وبهدؼ الانتقاؿ افُ ب٦تمع  ابٚذت اب١زائر ب٦موعة من التداببّ والإجراءات
اب٤علومات وللتمكن من ب٨تلف اب٤فاىيم النابٝة عنو والبٍ تعتمد على اب٤علومة كأداة اولية والتكنولوجيات 

فكانت الإجراءات اب٤تخذة في  5اب٢ديثة للمعلومات والاتصاؿ كوسيلة للاستغلاؿ الأمثل ب٥ذه الأخبّة
 ل في:ىذا الصدد تتمث

إنشاء سلطة الضبط للبريد والاتصالات السلكية واللاسلكية والبٍ تعتبر ىيئة لسلطة مستقلة تقف  -
 .6حكما في حالات النزاع

    
 

                                                 
1
-CERIST 04/06/1999/htt://www.cerist/dz/annuaire/e_mail/annu/htm 

 
 31، ص2002بٖبٍ إبراىيم، الانبَنت في اب١زائر، ب٦لة الباحث، جامعة ورقلة، العدد الأوؿ،  -2
 196، صبٖبٍ إبراىيم، دور الانبَنت وتطبيقاتو في ب٦اؿ التسويق، مرجع سابق -3
اب١زائر بلمقدـ ابراىيم  و طويطي مصطفى، مداخلة بعنواف التجارة الالكبَونية في الوطن العربي ببْ سلبيات الواقع وأماؿ اب٤ستقبل، عرض ب٘ربة  -4

اب٤ركز  ،2011فريل أ  27و 26ومي ، ياب٤لتقى الدوفِ الرابع حوؿ عصرنة نظاـ الدفع في البنوؾ اب١زائرية وإشكالية اعتماد التجارة الالكبَونية 
   اب١امعي بٟيس مليانة.  

 162قندوز فاطمة الزىراء ،مرجع سبق ذكره، ص-5
 ،لتنمية ب٧مد مولود غزيل، معوقات تطبيق التجارة الالكبَونية في اب١زائر وسبل معاب١تها، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية بٚصص اقتصاد ا -6

 120 ص،2010-2009جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، 
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بٙرير قطاع الاتصالات السلكية واللاسلكية في ب٦اؿ اب٥اتف الثابت واب٥اتف المحموؿ لتحسبْ شبكة  - 
 .اب٤شبَكبْالاتصاؿ على اب٤ستوى الوطبِ وزيادة عدد 

بٙرير قطاع تكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ في ب٦اؿ الانبَنت لتقوية شبكة الربط بزيادة قوة التدفق  -
 الانبَنت وربط مناطق البَاب الوطبِ بالشبكة لزيادة عدد اب٤شبَكبْ.

 بالإضافةعرؼ قطاع الاتصالات في ب٦اؿ اب٥اتف الثابت دخوؿ متعاملبْ جدد الهاتف الثابت:  -1
افُ اتصالات اب١زائر وىذا يندرج في سياؽ سعي السلطات العمومية افُ بٙرير القطاع والانفتاح على 

 : 1القطاع اب٣اص فكاف اف اقتحم قطاع الاتصالات في ب٦اؿ اب٥اتف الثابت ثلاث متعاملبْ وىم
) ASSILA- ASSILA BOX)2 متعامل تابع لشركة وىوEEPAD  

- N9UF ًخدمات ب٦انية وغبّ ب٧دودة ببْ مشبَكي  وىو متعامل يقوـ بتقدنN9UF  بفرنسا
 باب١زائر.  ASSILAومشبَكي 

W( reless localloop)wll –  3اب١زائرية للاتصالات بالنسبة  للهاتف الثابت اللاسلكي 
في  ب١زائر  اف تزايد عدد  اب٤شبَكبْوكاف لنتيجة بٙرير قطاع الاتصالات في ب٦اؿ اب٥اتف الثابت في ا      

 2004مشبَؾ في سنة  3.000.000افُ حدود  2000مشبَؾ في سنة  1.600.000ب٥اتف الثابت  من ا
لبّتفع عدد اب٤شبَكبْ في اب٥اتف الثابت افُ   2011مشبَؾ في سنة  3.059.336وافُ حدود 
 كما يبينو اب١دوؿ التافِ:   2015و 2014مشبَؾ خلاؿ سنوات  3.267.592و  3.098.787

 ( 2015-2000) عدد المشتركين في الهاتف الثابت في الجزائر للفترة رتطو ( 14جدول رقم )
 عدد اب٤شبَكبْ في اب٥اتف الثابت السنوات
2000 1.600.000 

2004 3.000.000 

2008 3.074.728 

2009 2.576.731 

2010 2.922.731 

2011 3.059.336 

2012 3.289.363 

2013 3.138.914 

2014 3.098.787 

2015 3.267.592 

  ، من اب٤وقع الالكبَوني: :سلطة الضبط للبريد واب٤واصلات السلكية واللاسلكيةالمصدر
http :www.arpt.dz/ar/obs/etude/ ?c=fixe, site consulté  le 18/10/2016  
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3
 -www.algerietelecom.dz,consulté le 14/10/2015   
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وإذا كانت السلطات العمومية تهدؼ من وراء بٙرير قطاع الاتصالات السلكية في ب٦اؿ اب٥اتف        
 الوصوؿ افُ تغطية مناطق البَاب الوطبِ من خلاؿ زيادة عدد اب٤شبَكبْ إلا أف ىذه الزيادة لا الثابت

فكثافة الشبكة اب٥اتفية  ،ترقى إفُ اب٤ستوى اب٤طلوب مقارنة بالدوؿ اب٤تقدمة ودوؿ اب١وار في اب٤غرب العربي
 100تف بالنسبة لكل في اب١زائر بالنسبة للهاتف الثابت تظل جد ضعيفة، حيث أف عدد خطوط اب٥ا

 . 1خط لكل مواطن  90خطوط في حبْ انو في الدوؿ اب٤تقدمة تصل إفُ  8تفوؽ  مواطن لا
كما أف مقارنة كثافة الشبكة اب٥اتفية للجزائر بدوؿ اب١وار كاب٤غرب ب٪د ىذا الأخبّ في تطور       

 100خط ىاتفي ثابت لكل 14,08مستمر مقارنة باب١زائر فقد وصلت الكثافة اب٥اتفية في اب٤غرب إفُ 

خط ىاتفي ثابت في اب١زائر حيث تعادؿ الكثافة اب٥اتفية في اب٤غرب ضعف الكثافة  8,3ساكن مقابل 
 2اب٥اتفية في اب١زائر

 عػػػػػدة عوامػػػػػلافُ للهػػػػػاتف الثابػػػػػت  ةبالنسػػػػػب فػػػػػاض الكثافػػػػػة اب٥اتفيػػػػػة في اب١زائػػػػػروبٲكػػػػػن ارجػػػػػاع اب٬     
 ىي:أساسية  

لات اب١زائرية بٙبذ اب٥اتف المحموؿ حيث قامت العديد من العائلات بٕذؼ كوف الكثبّ من العائ  -  
 .3اب٣ط اب٥اتفي الثابت عند حيازتها على اب٥اتف المحموؿ

وفي الوسط على وجو اب٣صوص  ة للهاتف الثابت في منطقة الشماؿتركز الكثافة اب٥اتفية بالنسب -   
ويرجع اب٬فاض الكثافة اب٥اتفية بالنسبة للهاتف ، وذلك مقارنة باب٤ناطق  اب١نوبية من البَاب الوطبِ

الثابت  إفُ غياب الاستثمارات في ىذا المجاؿ خارج اب٤ناطق اب٢ضرية نتيجة  لاحتكار السوؽ اب١زائرية 
 من طرؼ مؤسسة فتح السوؽ اب١زائرية للمنافسة البٍ تساىم في جلب الاستثمارات  ب٥ذا القطاع

اتفية خصوصا بالنسبة للمكاب٤ات اب٣ارجية )خارج الوطن ( نتيجة ارتفاع سعر اب٤كاب٤ات اب٥ -   
لاحتكار الدولة للسوؽ الوطنية فيما بٱص خدمات اب٥اتف الثابت وغياب اب٤نافسة البٍ من شانها اف 

 اب٤قدمة من حيث النوعية والأسعارتساىم في بٙسبْ اب٣دمة 
 
 

                                                 
 2008أكتوبر    28شبكة الصحافة العربية، ، تكنوب١يا اب٤علومات في اب١زائر -1

 
  

htt :www .akhbar-libya.com/index.php ?option=com_contet &task=view&&Itemid=98 site 

consulté le 22/02/2016 
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3
 -Perspective monde ;ecolede politique appliquée ;Ligne téléphonique(par100 habitants) en 

Algérie: http://perspective.usherbrook.ca/bilan/servlet/BMT endance  StaPays?langue=fr&`code  

site consulté le 22/02/2016 
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 وىمر دخوؿ ثلاث متعاملبْ اب٤نافسة عرؼ بٙرير سوؽ المحموؿ في اب١زائالهاتف المحمول:  -2
وعلى عكس سوؽ  ATM Mobilis  وموبليس  WTA Nedjmaوالوطنية    OTA Djezyجازي

ملحوظا مع مرور السنوات، حيث حققت  اانتعاش ثابت فاف سوؽ اب٥اتف المحموؿ عرؼاب٥اتف ال
بر سوؽ واعدة  واف اغلب فئة الشركات العاملة في ىذا المجاؿ استثمارات ىامة لكوف السوؽ اب١زائرية تعت

المجتمع ىم من الشباب وحبهم للتطلع ب٥ذه التكنولوجيا اب١ديدة وما توفره خدمات المحموؿ من 
  .تطبيقات تكنولوجية جديدة

إفُ   2000مشبَؾ في سنة  54.000قد انتقل عدد اب٤شبَكبْ في اب٥اتف المحمل من و         
مشبَؾ وليصل افُ  27.031.475ليصل افُ  2008في سنة ثم ارتفع ىذا العدد مشبَؾ  4.882.000

 2011مشبَؾ في سنة 35.615.926حدود 
1
 37.527.703  إفُ 2012في سنة  لبّتفع عدد اب٤شبَكبْ 

ونسبة تطور في  عدد اب٤شبَكبْ  2012و 2011ماببْ سنة   %7,52مشبَؾ أي بنسبة  تطور تقدر ب 
ؾ مع تراجع في عدد اب٤شبَكبْ خلاؿ سنة مشبَ  39.517.045ب2013في سنة   %5,30تقدر ب

 اب١دوؿ التافِ: كما يببْ  %  0,16-بنسبة  تراجع سلبي  تقدر ب   2014مقارنة بسنة  2015
 (2015-2000عدد المشتركين في الهاتف المحمول وكثافته للفترة) يبين ( 15)  جدول رقم

 
 
 
 
 
 
 

 

  لكبَوني: ، من اب٤وقع الا:سلطة الضبط للبريد واب٤واصلات السلكية واللاسلكيةالمصدر
http :www.arpt.dz/ar/obs/etude/ ?c=fixe, site consulté  le 18/10/2016 
 

 

                                                 
  2016  واللاسلكية سلطة الضبط للبريد واب٤واصلات السلكية -1  
 100سمة الكثافة اب٥اتفية  ىي عدد اب٤شبَكبْ في ن-*

 %*كثافة اب٥اتف عدد اب٤شبَكبْ في اب٥اتف  المحموؿ السنوات
2000 54.000 26 

2008 27.031.472 81 

2009 32.729.824 94 

2010 32.780.165 95 

2011 35.615.926 96 

2012 37.527.703 99 

2013 39.517.045 102 

2014 43.298.174 109 

2015 43.227.643 107 
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إف التطور  اب٤سجل في كثافة اب٥اتف المحموؿ في اب١زائر خصوصا في السنوات الاخبّة وىذا رغم     
ب٥اتف المحموؿ ب٩ا الارتفاع النسبي لسعر اب٤كلمات بٲكن إرجاعو إفُ اب٤زايا العديدة البٍ توفرىا خدمات ا

 بٰفز ذلك زيادة عدد اب٤شبَكبْ . 
 1998عرؼ سوؽ الانبَنت في اب١زائر بٙريرا وانفتاحا على اب٤نافسة بداية من سنة شبكة الانترنت:  -3

257 -98بصدور اب٤رسوـ الوزاري 
بتقدنً ىذا النوع من اب٣دمات وقد اشبَط ىذا اب٤رسوـ على   اب٤تعلق 1

اوفُ  1998غراض ب٘ارية أف يكونوا جزائري اب١نسية وقد ظهرت في عاـ لأت مزودي خدمات الانبَن
  BMGIومؤسسة   TDAمؤسسات التزويد اب٣اصة واب٤تمثلة في مؤسسة أوفُ مؤسسات

 . GECOS 2ومؤسسة
ئر تواجد عدة متعاملبْ  على غرار شركة اتصالات اب١زائر البٍ م   اوقد عرؼ سوؽ الانبَنت في اب١ز      

2000-03بٗوجب القانوف  تأسيسها
3

بعد إعادة ىيكلة مؤسسة البريد واب٤واصلات افُ مؤسسة  
خدمة انيس  كاتصالات اب١زائر، وبريد اب١زائر وتقدـ ىذه الشركة  خدمات ب٨تلفة  في ب٦اؿ الانبَنت   

وانطلقت في  1991البٍ تأسست سنة  EEPD، وشركة ايباد ADSLوفوري  وعرض اب١يل اب١ديد 
4  تقدنً خدمة الاتصاؿ بالشبكةفي 2003سنة 

ADSL أو ما يعرؼ خدمات  اب١يل اب١ديد العالية
 .السرعة وقد استحوذتا ىاتبْ الشركتبْ على اكبر عروض وطلبات الانبَنت في اب١زائر

خدمات اتصالات اب١زائر وايباد في ب٦اؿ الانبَنت تتوفر السوؽ اب١زائرية على  وبالإضافة إفُ     
 ذا المجاؿ وىي:خدمات اخرى في ى

 USB  خدمات موبليس للانبَنت من خلاؿ من خلاؿ عرض جديد للانبَنت في شكل مفتاح -

موجو لاستخدامات  الأفراد واب٤ؤسسات في أجهزة الكمبيوتر الثابت والمحموؿ وإطلاؽ خدمة الانبَنت 
 في اب٥اتف المحموؿ.

مات الانبَنت للهاتف وخد NEDJMA N’TERNET مفتاح خدمات ب٪مة للانبَنت في صيغة -
 .المحموؿ

   .خدمات جيزي للانبَنت على اب٥اتف المحموؿ -
    

                                                 
  اب٤تعلق باحتكار الدولة ب٣دامات الانبَنت.  1998أوت  28اب٤ؤرخ في  257– 98اب٤رسوـ الوزاري رقم: -1
 2007حديد نوفل، تكنولوجيا الانبَنت وتأىيل اب٤ؤسسة للاندماج في الاقتصاد العاب٤ي، أطروحة دكتوراه في علوـ التسيبّ، جامعة اب١زائر  -2

 . 193ص
 اب٤تعلق بإعادة ىيكلة قطاع البريد واب٤واصلات في اب١زائر. 2000اوت 05اب٤ؤرخ في  2000-03القانوف  -3
 . 168قندوز فاطمة الزىراء، مرجع سبق ذكره، ص -4
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ورغم اب١هود اب٤بذولة من طرؼ اب٤تعاملبْ لتطوير وبٙسبْ خدمة الانبَنت في اب١زائر والبٍ تعتبر من      
اؿ البنية التحتية عناصر البنية التحتية ب٤مارسة التجارة الالكبَونية وىذا من خلاؿ الاستثمار في ب٦ أىم

ثم إطلاؽ خدمة 3G  الثالث لتليو وخدمة اب١يل ADSLوإطلاؽ خدمة اب١يل اب١ديد العالية السرعة 
بالنسبة للمتعاملبْ الثلاث اب١زائرية للاتصالات والوطنية للاتصالات وأبتيموـ تيليكوـ  4Gاب١يل الرابع 

 .الإنبَنتوذلك لزيادة اب٤شبَكبْ في خدمة جازي سابقا 
بعيدة عن اب٤ستوى اب٤طلوب  تبقى عدد مستخدمي الانبَنت في اب١زائراب٤تعلقة ب الإحصائيات لكن     

سنة  50.000في اب١زائر الذي انتقل من  الانبَنتفرغم الارتفاع النسبي اب٤سجل في عدد مستخدمي 
دار أي بٗق  2012في سنة  5.230.000وافُ حدود   2008مستخدـ في سنة  3.500.000 إفُ 2000

  2013ورغم الارتفاع اب٤سجل في عدد اب٤شبَكبْ في الانبَنت خلاؿ سنوات من عدد السكاف،  14%
 .مشبَؾ 39,542,166ب 2015في سنة % 27,8لتصل إفُ % 17,2و %16,5بنسبة   2014و

تعكس دور  تبقى نسبة اخبَاؽ الانبَنت منخفضة مقارنة بباقي الدوؿ العربية والبٍ لاإلا أنو       
غراض لأالانبَنت في اب١زائر من فئات الشباب  كما أف معظم مستخدمي،  1زائر المحوري في اب٤نطقةاب١

تستخدـ الانبَنت إلا في  د المجتمع البٍ لااوعلمية وبٕثية مقارنة بالفئات الأخرى من أفر  تكوينية
 اب٤ناسبات فقط إلا في اب٤ناسبات.

 2015و  2000ترنت في الجزائر ما بين تطور عدد مستخدمي الان يبين( 16)  جدول رقم  
 افُ حجم السكاف مستخدمي الانبَنت نسبة حجم السكاف مستخدمو الانبَنت السنوات
2000 50.000 31.795.500 0.20% 

2005 1.920.000 33.033.546 5.80% 

2007 2.460.000 33.506.567 7.30% 

2008 3.500.000 33.769.669 10.40% 

2009 4.100.000 34.178.188 12.00% 

2010 4.700.000 34.586.184 13.60% 

2012 5.230.000 37.367.226 14.00% 

2013 6.404.264 38.813.722 16.5 % 

2014 6.669.927 38.813.722 17.2 % 

2015 11.000.000 39.542.166 27.8 % 

Source: Internet World Stats, World Internet Users and Population Stats, 

http://www.internetworldstats/com/stats/htm, Site consulté le 18/10/2016    
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و أالاسباب  بالدوؿ العربية ودوؿ اب١وار افُوبٲكن إرجاع تأخر اب١زائر في ب٦اؿ الانبَنت مقارنة     
 العوامل التالية:

تصالات اب١زائر وعدـ فتحو احتكار الدولة ب٣دمات الانبَنت من طرؼ مؤسسة واحدة وىي ا -
حيث لا تزاؿ سرعة تدفق الانبَنت في اب١زائر ،للمنافسة باب٤قارنة ببلداف اب١وار البٍ سبقتنا في ىذا المجاؿ 

 جد ضعيفة مقارنة بدوؿ اب١وار كاب٤غرب وتونس.
نظبّه من دوؿ سعار الانبَنت في اب١زائر اذ لايزاؿ اب٤شبَؾ في اب١زائر يدفع أغلى سعر مقارنة بأارتفاع  -

 اب١وار وىذا رغم التخفيضات اب٤منوحة للزبوف.
غلب برامج أإذ  تطوير برامج اب٢اسوب في فَ تعرؼ اب١زائر تقدما ملحوظا برامج الحاسوب:-4

صلية، حيث تشكل عملية القرصنة عائقا كببّا في أاب٢اسوب اب٤ستخدمة في اب١زائر ىي مقرصنة وغبّ 
تتوفر عليو اب١زائر من موارد بشرية ب٨تصة في ىذا  المجاؿ   وىذا رغم ما ،تطوير وإنتاج برامج اب٢اسوب

نو أف يعيق ب٩ارسة التجارة أش ف استخداـ برامج مقرصنة منأ ، اذ بنها فَ تستغل بشكل مناسأإلا 
في اب١زائر ، حيث تكوف ىذه البرامج غبّ ب٧مية وبالتافِ يسهل اقتحامها وقرصنة اب٤علومات  ةالالكبَوني

 عطيات الشخصية للمتواجدين عبر الشبكة.واب٤
إذا كاف إقامة شبكات وطنية وتطويرىا يشكل بٗثابة حافز مهم لبناء ب٦تمع الشبكات الوطنية:  -5

معلوماتي، إلا أف ما بٲيز اب١زائر في ىذا الصدد ىو الضعف في بناء وتطوير شبكات وطنية على مستوى 
، وؾ البريدية، الطبّاف، اب١مارؾر عن بعض المجالات كالصكفبغض النظ،اب٤ؤسسات والإدارات العمومية 

البنوؾ والتأمينات البٍ تعرؼ توسعا ملحوظا بفضل أوعية سريعة وفعالة للمعطيات، العجز في ىذا المجاؿ 
 .1يبقى مهما
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 المطلب الثاني: أرضية الحكومة الالكترونية   
ضمن اب٤شاريع التنموية البٍ تبنىتها اب١زائر لتحقيق التنمية  يأتي إرساء أرضية اب٢كومة الالكبَونية       

 1اب٤ستدامة من خلاؿ  دفع اب٥يئات اب٢كومية افُ الاستفادة من ابٯابيات تكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ
في  ىذا الصدد بتوصيل أداة   2013خطة العمل اب٤درجة ضمن  مشروع اب١زائر الالكبَونية  نصبتاو 

 .سر وتسهيل ربطها بالانبَنت اب٤علومات للأ
افُ نقل ألتكنولوجيا توفبّ كل الوسائل والشروط الضرورية ويتطلب بٙقيق ىذا اب٤سعى بالإضافة          

بغية تثمبْ اب٤وارد البشرية لتمكينها ف المحليبْ باب٤عدات والتجهيزات وتدعيم اب٤ؤسسات والإدارات والسكا
 .2ية اب٣دماتمن مواكبة بٙديث القطاع وترقية نوع

نها الرفع من مستوى أوابٚذت اب٢كومة اب١زائرية ب٦موعة من التداببّ الاصلاحية البٍ من ش  
اب٤ؤشرات واب٤لامح التكنولوجية لإرساء اب٢كومة الالكبَونية، بٲكن حصر ىا في تببِ شبكة الاتصالات 

 .3والتجهيزات العمومية وشبكة الانبَنت  ومشروع " أسرتك"

    :إستراتيجية الحكومة الالكترونية الجزائرية أهداف -أولا
في كونو بٰمل مزايا متعلقة  2013تتمثل الأىداؼ الإسبَاب٘ية ب٤شروع اب٢كومة الالكبَونية       

باب٣دمات العامة بالنسبة للمؤسسات والإدارات اب٢كومية اب٣دمية  والبٍ يتوقع أف توفر  ب٦هود الادارة 
رة اب٢ديثة في بٙقيق خدمات اسواء وذلك بالنظر إفُ إسهامات الإد اب٢كومية واب٤واطن على حد

وىو اب٥دؼ الذي تسعى اليو حكومة ، الكبَونية تتسم بٔودة التسيبّ والسرعة وربح اب١هد والوقت 
2013 خلاؿ بٙقيق وب٘سيد مشروع اب١زائر الالكبَونية اب١زائر من

، وعلى العموـ فاف برنامج اب٢كومة 4
 :5دؼ افُ تنفيذ ثلاث اب٘اىات رئيسية ىيالالكبَونية يه

: وذلك من خلاؿ إدخاؿ تكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ في العمل التقدم في النشاط الاقتصادي -1
  لمواطن وبٙقيق النجاعة والفعاليةاب٢كومي وفي عمل الادارة اب١زائرية لتحسبْ نوعية اب٣دمة اب٤قدمة ل

 

                                                 
للابٙاد العربي للمكتبات واب٤علومات )اعلم(  23اب٤ؤبٛر –وة ب٫و إرساء ب٦تمع اب٤عرفة خط،مقناتي صبرينة، مشروع اب٢كومة الالكبَونية باب١زائر  -1

 20و18الثقافة والفنوف والبَاث القطرية اب٢كومة والمجتمع والتكامل في بناء المجتمعات اب٤عرفية العربية الدوحة )قطر(  وزارةبالتعاوف مع 
 02،ص2012نوفمبر

 178سبق ذكره، ص قندوز فاطمة الزىراء ، مرجع - 2
 03مقناتي صبرينة  مرجع سبق ذكره،ص -3
 05مقناتي صبرينة،  مرجع سبق ذكره،ص - 4
 178قندوز فاطمة الزىراء ، مرجع سبق ذكره، ص -5
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وتسهيل اب٣دمة  بَونية والإدارة الالكبَونية لتوفبّ الوقت واب١هدلكيعرؼ باب٢كومة الا للوصوؿ إفُ ما
واستخداـ الدفع الالكبَوني في اب٤عاملات التجارية وذلك لتدعيم انتشار التجارة الالكبَونية  للمواطن،

 الرقمية لتحسبْ ظروؼ العيش في بٝيع مناطق الوطن. ةمييقلذ سياسة التنمية الإوالعمل على تنفي
وىذا من خلاؿ العمل بٙسبْ نوعية التعليم في بٝيع اب٤ستويات حيث لتنمية البشرية: تحقيق ا- 2

ينبغي أف تكوف قطاعات التعليم العافِ والبحث العلمي والبَبية والتكوين اب٤هبِ بٗثابة القوة الدافعة 
 بٝلة من التداببّ التالية وىي:ابٚاذ  يكوف ذلك من خلاؿو 1لتطوير ب٦تمع اب٤علومات

خاؿ تكنولوجيا الاعلاـ والاتصاؿ في بٝيع مستويات التعليم من الابتدائي والتكوين إفُ التعليم د إ-  
  .العافِ

 .حوسبة القطاع للوصوؿ إفُ ما يعرؼ بالتعليم الالكبَوني لإحداث ب٦تمع معلوماتي  -  
  .حدث الوسائل التكنولوجيةأ ؿبإدخابٙسبْ وتطوير البحث العلمي  -
طاع الصحة بإدخاؿ تكنولوجيا اب٤علومات في اب٤ستشفيات للوصوؿ افُ ما يعرؼ بٙسبْ وتطوير ق -

 بالصحة الالكبَونية.
وذلك من خلاؿ العمل على جعل تكنولوجيا  :دعم النمو الاقتصادي خارج المحروقات -3

عمل ساسيا في بٝيع برامج التنمية على اب٤ستوى الاجتماعي والاقتصادي والأاب٤علومات والاتصاؿ عنصرا 
إدخاؿ  أف كوف  ،جيا اب٤علومات في بٝيع قطاعات الانتاج واب٣دماتلو على بٙفيز استخداـ تكنو 

تكنولوجيا اب٤علومات يساعد في اندماج اب٤ؤسسات الوطنية في الشبكة الاقتصادية العاب٤ية من خلاؿ 
فرص العمل التجارة الالكبَونية،كما يساىم إدخاؿ تكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ كذلك في خلق 

 وظهور وظائف جديدة واب٢د من البطالة ب٩ا يساىم في خلق بديل اقتصادي لإنتاج الثروة غبّ النفطية.

 : 2013تطبيقات مشروع الحكومة الالكترونية  -ثانيا
البٍ تسعى السلطات العمومية لتطبيقو  2013و اب١زائر الالكبَونية أإف مشروع اب٢كومة الالكبَونية      

من خلاؿ استخداـ الوسائل  ،يةاتق اب٣دمة على مستوى ب٨تلف الدوائر اب٢كومية اب٣دمجاء لتحقي
قطاع الداخلية واب١ماعات المحلية  وىي ،2عماؿ البٍ تتوزع على أىم القطاعاتالالكبَونية في أداء الأ

كبَونية، قطاع والتجارة الالكبَونية والصبّفة الال ع البريد وتكنولوجياوالعدالة، القطاع الاقتصادي وقطا 
 .cyber park واب٢ظبّة التكنولوجية لسيدي عبد الله  والصحة الصحة، البَبية والتعليم العافِ

 
                                                 

    14ص  2008اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية اب١زائرية الشعبية،  ،ملخص اللجنة الالكبَونية 2013اب١زائر الالكبَونية  -1 
   05مقناتي صبرينة ، مرجع سبق ذكره، ص - 2
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 ظل مشروع الجزائر الالكترونية: فيالمعلومات  أفاق مجتمع -ثالثا
بإدخاؿ خلاؿ مسبّة الاصلاح البٍ عرفتها شهدت اب١زائر في السنوات الاخبّة تغبّات كببّة  من      

لا صلاح وتطوير ب٭اذج حكمها والانتقاؿ افُ اكنولوجيا الاعلاـ والاتصاؿ  كعنصر اساسي في عملية ت
 :1اسبَاب٘ية تندرج في اطار بروز ب٦تمع اب٤عرفة  حيث عملت اب١زائر على

 .تببِ ب٨طط لعصرنة اب٣دمات اب٤قدمة وبٙسبْ قدرات البَيبة، والبحث، والابتكار  -
جل رفاىية المجتمع، ليتمكن من الولوج افُ ب٦تمع اب٤عرفة ليتم ألوجيا اب٢ديثة من تطوير استعماؿ التكنو  -

  .يكمن تداركها مع الاقتصاديات العاب٤ية لتنجب ىوة لا اب١زائر في سياؽ يتميز بالعوب٤ة ادماج تنمية
لإقامة ب٦تمع   في سياؽ جهودىا الرامية  2013كما قامت اب١زائر في اطار برنامج اب١زائر الالكبَونية      

 :بٗايلي يرتكز على اب٤عرفة 
 ب٦لس وطبِ لمجتمع اب٤عرفة يزود بلجاف قطاعية ب٨تصة.وضع  -   
 انشاء وكالة وطنية لتطوير الادارة الالكبَونية. -  
 انشاء مرصد وطبِ للأعلاـ في اب٤علوماتية وظيفتو اعداد تقارير دورية حوؿ الاقتصاد الرقمي. -  

جل الولوج افُ ب٦تمع اب٤عرفة من خلاؿ العمل على أت اب١زائر قد بذلت جهود حثيثة من وإذا كان       
واقع  ، إلا أفاب٤بادئ والتشريعات الداعمة لذلكتطوير البنية اب٥يكلية كأساس لشبكات الاتصاؿ وترسيخ 

يا وتدوؿ بعض التأخر في استخدامات التكنولوجمن  ب٨تلف القطاعات يوحي بأف اب١زائر مازالت تعاني 
 اب٤علومات البٍ تعتبر أساس لبناء ب٦تمع اب٤عرفة ويتجلى ىذا التأخر في النقاط التالية:

غياب دراسات سوسيوب١ية جدية تعبُ بدراسة الظواىر الوطنية فعلى الرغم من توفر موارد بشرية  -
 الاقلاع التنموي. بكفاءات متقدمة، إلا أنها غبّ مستغلة لعدـ وجود مناخ ب٧فز للعمل اب١ماعي لتحقيق

الذىنيات البٍ فَ تتجاوب بعد مع التكنولوجيات اب٢ديثة، فالمجتمع اب١زائري غبّ مستعد للتعامل  -
 الالكبَوني لعدـ الوعي بأبٮية تطبيق اب٢كومة الالكبَونية او عدـ التكيف والاستجابة لبعض الطرائق.

متلاؾ التكنولوجيا ضعيفة بسبب نقص التأىيل انتشار الأمية التكنولوجية بالمجتمع اب١زائري، ونسبة ا-
جعلها حكرا على الفئة اب٤ثقفة دوف بقية المجتمع  ب٩ا بٯعل  فيما بٱص تكنولوجيا الإعلاـ والاتصالات أو

 اب٤واطن يلجا اليها الا في حالات الضرورة اب٢تمية.
 
 

                                                 
 09-06سبق ذكره،ص ص مرجع  ،مقناتي صبرينة -1
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وغلاء  ية، بسب غلائهامعاناة الاسر اب١زائرية من نقص كببّ في التجهيز بالوسائل التكنولوج  -
الاشبَاؾ في الانبَنت واعتبارىا وسائل من مظاىر الرفاىية وذات طابع كمافِ، أي عدـ تهيئة البنية 

ف ذلك يؤىل المجتمع للوصوؿ افُ ومة الالكبَونية،لأكالاجتماعية اب٤لائمة لنجاح وتفعيل مشروع اب٢
 ب٦تمع اب٤علومات.

كبَونية اب١زائرية افُ كونها مازالت في بداية التطبيق وبٚطو خطواتها يرجع التأخر في تطبيق اب٢كومة الال -
متينة ومتكاملة  ف لا تغفل عن القياـ ببنية بٙتيةالأوفُ ببطء وبالتافِ على بٝيع اب١هات اب٢كومية أ

فهو وحده القادر على نشر الوعي اب٤علوماتي وىذا ما سيمنح ،وذلك بالاعتماد على العنصر البشري 
 للدخوؿ افُ ب٦تمع اب٤عرفة.الاماف 

 في الجزائر  للتجارة الالكترونية القانوني   : الاطارلثالمطلب الثا
يعتبر توفبّ اطار قانوني وتشريعي ب٤مارسة التجارة الالكبَونية في اب١زائر ضرورة حتمية لتوفبّ البيئة      

نبْ والتشريعات السارية لتكييفها مع تعديلات على القوا بإدخاؿاب٤لائمة للتجارة الالكبَونية وىذا سواء 
تشريعات وقوانبْ جديدة تنظم وبٙكم التجارة الالكبَونية في  بإحداثاو  متطلبات التجارة الالكبَونية،

  .بٝيع مراحلها
 الالكبَونيإنشاء اب٤واقع على شبكات الاتصاؿ وتسجيل عناوينها ونظم التعاقد  وىذا بداية من       
، حبٌ نظم سداد اب٤دفوعات، وضمانات تنفيذ التعاقدات وبٞاية اب٤ستهلك في أمينهات وإجراءات وإثباتو

اب٤عاملات الالكبَونية، وحقوؽ اب٤لكية الفكرية واب٤عاملة الضريبية واب١مركية للمعاملات الالكبَونية، 
 1وأخبّا بٙديد الاختصاص القضائي بٗنازعات عقود التجارة الالكبَونية

صدور العديد من القوانبْ البٍ كانت بٛس في  بالنسبة للمعاملات الالكبَونية راب١زائوعرفت        
جانب من جوانب التجارة الالكبَونية  ابتداء من النصوص القانونية في ب٦اؿ  بأخرمضمونها  بشكل او 

من النصوص البٍ تنظم اب٤عاملات الالكبَونية  إفُالاعلاـ والاتصاؿ البٍ تقنن وتنظم نشاط الانبَنت، 
بٞاية اب٤عاملات الالكبَونية من جرائم القرصنة  إفُالالكبَوني والتوثيق الالكبَوني  الإثباتطرؽ 

 نشاطات تقنبْ املات الالكبَونية في جانببْ بٮاوعليو سنتناوؿ الاطار القانوني للمع، الالكبَونية
 .تقنبْ اب٤عاملات الالكبَونيةو  استغلاؿ الانبَنت

 
                                                 

خلادي عبد القدر و كويسي ب٤ية، تكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ في اب١زائر وضعية وأفاؽ، اجتماع اب٣براء الإقليمي حوؿ معيقات النفاذ  -1
، أطلع عليو بتاريخ:  http:// postelecom.dz/psympoara.htm ، عربيةالشامل لتكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ في الدوؿ ال
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 :ستغلال الانترنتتقنين نشاطات ا -أولا 
قنن اب٤شرع اب١زائري النشاطات اب٣اصة باستغلاؿ خدمات الانبَنت في اب١زائري من خلاؿ اب٤رسوـ      

257-98التنفيذي رقم:
سة ىذا النشاط فحسب ىذا وشروط وب٦اؿ ب٩ار  الأشخاصالذي حدد  1

ذين بٱضعوف اب١زائري لا بٰق  ب٩ارسة نشاط استغلاؿ الانبَنت الا للأشخاص اب٤عنويبْ ال القانوف
أشخاص  أومعنويبْ خاضعوف للقانوف العاـ و/ أشخاصواب٤دعوف مقدـ اب٣دمة وبرأس ماؿ بٲلكو فقط 

 .2طبيعيوف ذوي اب١نسية اب١زائرية
ي ب٩ارسة ىذا و معن وأ ىذا القانوف بٰق لكل جزائري سواء كاف شخص طبعي وفقف إذف 

ب٩لوؾ لأشخاص معنويوف خاضعبْ للقانوف العاـ النشاط  لكن بشرط اف راس ماؿ الشخص اب٤عنوي 
شخاص من جنسية جزائرية حيث اقصى اب٤شرع اب١زائري بذلك الاجانب من الاستثمار في ىذا أ وأو/

 . 3النشاط
والأجانب والذي يتناقض مع مبادئ المحليبْ  اب٤ستثمريناب٤شرع تدارؾ ىذا التمييز ببْ  أفغبّ        

307-200ا قانوف اب٤نافسة فكاف صدور اب٤رسوـ التنفيذي عدـ التفرقة البٍ ينص عله
 اىذ ألغىالذي  4

اب٤ستثمرين الاجانب خوض ميداف الاستثمار في ىذا النشاط  وفق القانوف  بإمكافالتمييز فأصبح 
 اب١زائري ودوف شرط اب١نسية اب١زائرية.

مسبق من الوزير  كما نص اب٤شرع اب١زائري كذلك على ضرورة خضوع ىذا النشاط لبَخيص      
اب٤كلف بالاتصالات وذلك كوف ىذا نشاط استغلاؿ الانبَنت يعتبر من النشاطات اب٤قننة والبٍ بٰتاج 

 النشاطات على النظاـ العاـ والآداب العامة. ىذهاعتمادىا افُ ترخيص مسبق ب٢ساسية وخطورة 
 
 
 
 

                                                 
، الذي يضبط شروط وكيفيات اقامة خدمت الانبَنت  واستغلاب٥ا واب٤عدؿ 1998أوت  25اب٤ؤرخ في  257 -98اب٤رسوـ التنفيذي رقم: -1 

    2000اكتوبر 14اب٤ؤرخ في  307-2000بٗوجب اب٤رسوـ التنفيذي 
 257-98من اب٤رسوـ التنفيذي  02اب٤ادة  -2
الأوؿ حوؿ  ناجي فاطمة الزىراء، مداخلة بعنواف التجربة التشريعية في تنظيم اب٤عاملات الالكبَونية اب٤دنية والتجارية، اب٤ؤبٛر العلمي اب٤غاربي -3

 2009/2010العليا طرابلس  أكادبٲية الدراسات ، 2009أكتوبر  29الػ  28اب٤علوماتية والقانوف اب٤نعقد في الفبَة 
أوت  25اب٤ؤرخ في   257 -98يعدؿ اب٤رسوـ التنفيذي رقم: 2000أكتوبر  14اب٤ؤرخ في  307-2000من اب٤رسوـ التنفيذي  02اب٤ادة  - 4

   ، الذي يضبط شروط وكيفيات إقامة خدمت الانبَنت واستغلاب٥ا 1998
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  :تقنين المعاملات الالكترونية -ثانيا 
التجاري  اب٤دني والقانوففي كل من القانوف  اب٤عاملات التجارية الالكبَونية قنن اب٤شرع اب١زائري   

والقانوف اب٤تعلق باب١ربٲة الالكبَونية بالنسبة لقانوف العقوبات وذلك من خلاؿ بٝلة التداببّ القانونية 
 اب٤تخذة في ىذا الشأف:  

ت التجارية ب١زائر اب٤عاملا: كرس اب٤شرع امظاهر المعاملات التجارية في القانون المدني – 1
 نوف اب٤دني وذلك من خلاؿ:الالكبَونية في القا

05/10الالكبَوني في القانوف اب٤دني اب١زائري بصدور القانوف  الإثباتتكريس  -
اب٤عدؿ واب٤تمم للقانوف  1

 للوثيقة فأصبحاب٤دني حيث انتقل اب٤شرع من نظاـ الاثبات الورقي افُ نظاـ الاثبات الالكبَوني 
الالكبَونية نفس القيمة القانونية مقارنة بالوثيقة العادية وبالتافِ قد سوى اب٤شرع ببْ الكتابة الالكبَونية 

 والكتابة العادية. 
وىذا  05/10من القانوف اب٤دني  237/2اب٤ادة  حكاـلأمرة  طبق  لأوؿاعتماد التوقيع  الالكبَوني   -

لكبَونية  وقد ميز ببْ التوقيع الالكبَوني والتوقيع من اجل اضفاء صفة اب٢جية على المحررات الا
الالكبَوني اب٤ؤمن الذي ىو توقيع يكوف خاص باب٤وقع ويتم بوسائل بٲكن اف بٰتفظ بها اب٤ؤمن بٙت 

 اب٢صرية. ةراقباب٤
07/162الاعبَاؼ بالتوثيق الالكبَوني بٗوجب اب٤رسوـ التنفيذي  - 

2
حيث يعتبر اب٤وثق الالكبَوني ، 

الث ب٧ايد يتمثل في افراد او شركات اوجهات مستقلة ب٧ايدة وظيفتها انها تقوـ بدور وسيط طرؼ ث
 .الكبَوني ببْ اب٤تعاملبْ من اجل توثيق معاملتهم الالكبَونية وذلك بعد بٙديد ىويتم وأىليتهم القانونية 

تضمن اب٤وافقة في اب٤ 15-03يعتبر القانوف : مظاهر المعاملات  التجارية في القانون التجاري  -2
اب٤تعلق بالنقد والقرض بٗثابة اوؿ قانوف جزائري تضمن التعامل الالكبَوني اب٢ديث في  11-03الامر 

حيث اثبت اب٤شرع اب١زائري من خلاؿ ىذا القانوف نيتو في الانتقاؿ من وسائل الدفع  ، 3القطاع اب٤صرفي
 اب٤تعلق  05/06 الأمربعد صدور  أكثرتضح ذلك وسائل الدفع اب٢ديثة الالكبَونية وقد ا إفُ الكلاسيكية

                                                 
اب٤تعلق بالقانوف اب٤دني الذي اعبَؼ بالكتابة  58-75دؿ واب٤تمم  للأمر رقم اب٤ع 2005جواف  20اب٤ؤرخ في  10-05القانوف رقم  -1

 الالكبَونية كوسيلة إثبات.
اب٤تعلق بنظاـ ا الاستغلاؿ اب٤طبق على كل نوع من أنواع الشبكات بٗا فيها  123-01يعدؿ ويتمم اب٤رسوـ  162-07اب٤رسوـ التنفيذي رقم  -2

   خدمات اب٤واصلات السلكية واللاسلكية. اللاسلكية الكهربائية وعلى ب٨تلف
   .14ناجي فاطمة الزىراء ، مرجع سبق ذكره، ص -3
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 أدواتأداة من  باعتبارىاحيث نص اب٤شرع صراحة على وسائل الدفع الالكبَوني  ،بٗكافحة التهريب
وسائل الدفع الالكبَوني   1 05/02دخل اب٤شرع اب١زائري بٗوجب القانوف أكما ،  مكافحة التهريب

ب٘ارية حديدة افُ الاوراؽ التجارية  كأوراؽحيث اعتبرىا  كالشيك الالكبَوني وبطاقات السحب والدفع 
 .2وىي السفتجة والشيك الكلاسيكية

صدر القانوف اب٤تعلق باب١ربٲة الالكبَونية في اب١زائر القانون المتعلق بالجريمة الالكترونية:  -3  
ة اب٤تصلة بتكنولوجيا اب٤تضمن القواعد اب٣اصة للوقاية من اب١رائم الالكبَوني 09/04رقم  فالقانو بٗوجب 

 .والاتصاؿ ومكافحتها وب٤واكبة ثورة الاعلاـ والاتصاؿ  اب٤علومات
04/15القانوف رقم  بإصدارفقامت  المجاؿ  في ىذا نيد الفراغ القانو صكاف لزاما على اب١زائر و         

3
 

نواع أ افة كمن خلاؿ ب٘رنً،اب٤علومات  أنظمةاب٤عدؿ واب٤تمم لقانوف العقوبات اب١زائري ب٢ماية 
ىذا القانوف لتعزيز قواعد اب٢ماية من  ويأتينظمة اب٤عاب١ة الالية للمعطيات أالاعتداءات البٍ تستهدؼ 

 خلاؿ وضع اطار قانوني اكثر ملائمة مع خصوصية اب١ربٲة الالكبَونية القانوف. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
   اب٤تضمن القانوف التجاري.  1975اب٤ؤرخ في سبتمبر  75/59,اب٤عدؿ واب٤تمم للأمر   2005فيفري  06اب٤ؤرخ في  05/02القانوف -1
 .198، مرجع سبق ذكره، ص زين يونس-2
 اب٤عدؿ واب٤تمم لقانوف العقوبات 2004نوفمبر  10اب٤ؤرخ في  04/15القانوف رقم  - 3
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 : أهمية البنوك كأداة لتفعيل التجارة الالكترونية  رابعالمطلب ال
مازاؿ يعاني من نقائص  أنو كي بالنسبة للاقتصاد الوطبِ، إلارغم الأبٮية البٍ يكتسيها القطاع البن     

يساير التطورات البٍ  واختلالات عديدة أثرت على العمل البنكي في اب١زائر وجعلت القطاع البنكي لا
تجارة الالكبَونية وما تتطلبو من اب٤تمثلة في التطور التكنولوجي وانتشار وب٭و ال  ،تشهدىا الساحة الدولية

البٍ بٚتلف عن الوسائل والتقنيات اب٤ستخدمة في  الصفقاتو  تقنيات جديدة في تسوية اب٤عاملات
وىو أدى افُ ظهور ما يعرؼ بالبنوؾ الالكبَونية عبر العافَ واستخداـ وسائل دفع  ،التجارة التقليدية

 .ما يعرؼ بوسائل الدفع الالكبَوني جديدة أو

 خصائص القطاع البنكي في الجزائر:  -ولاأ
يتميز القطاع البنكي في اب١زائر بٗجموعة من اب٣صائص فهو ما زاؿ يعاني من نقائص وصعوبات      

جعلتو غبّ مساير للتحولات الاقتصادية والتكنولوجية وأثرت على نشاطو، ىذه النقائص والصعوبات 
 :1تتمثل فيمايلي

 :أسباب وعوامل وىي فقداف الاحبَافية بالنسبة للبنوؾ اب١زائري  افُ عدة يرجعفقدان الاحترافية:  -1
يزاؿ القطاع اب٤صرفي في اب١زائر يتبع للسلطات فنجد  لافي اتخاذ القرار:  ةعدم الاستقلالي -1.1

اب٣ضوع الدائم للسلطات اب٘اه البنوؾ ب٩ا يعبِ أف البنوؾ ما تزاؿ أداة في يد الدولة، حيث تلجأ 
اب٢رية في ابٚاذ القرار العمومية دوما افُ البنوؾ لتمويل الاستثمارات العمومية، وبالتافِ عدـ  السلطات
بٛويل الاستثمارات العمومية، فالبنوؾ اب١زائرية تفتقد للاحبَافية في العمل اب٤صرفي  فيما بٱص  فيما بٱص

 فية العاب٤ية.العلاقة ببْ الزبوف والبنك، فهي مازالت بعيدة بذلك عن اب٤عايبّ اب٤صر 
نوؾ اب١زائرية مازالت تسبّ بطرؽ تقليدية سواء فيما بٱص  بفالبنوك تسير وفق طرق تقليدية:  -2.1

تأخر التحويلات اب٤الية، وطرؽ الدفع وغبّ ذلك من الطرؽ التقليدية في عملها اليومي فثقل الاجراءات 
ب٤عاملات اب٤صرفية حيث تتجاوز فبَة دراسة في التسيبّ والتعقيدات في ا ةوانتشار الببّوقراطية والمحسوبي

 . في معظم الأحيافأو أكثر السنة حدود  قرض 
    

                                                 
-سنتطرؽ إفُ وسائل الدفع الالكبَوني بالتفصيل في اب٤بحث الثالث  من ىذا الفصل 

علوـ الاقتصادية، تقرورت ب٧مد، متطلبات اب٤عاملات اب٤صرفية الالكبَونية في الدوؿ العربية بالإشارة إفُ حالة اب١زائر، أطروحة دكتوراه في ال - 1
 263(، ص 2014-2013جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف )
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التسيبّ كل ذلك أثر  1كما أف بٙصيل الشيك من ولاية افُ ولاية يأخذ في الغالب أكثر من شهر     
ستثمارات ليات لتمويل الاأعلى النشاط اليومي للبنوؾ وأصبحت عبارة عن شبابيك للدفع أكثر منها  

 ودفع عجلة الاقتصاد الوطبِ.
تعتبر سيطرة البنوؾ العمومية على النظاـ اب٤صرفي سيطرة القطاع العام على السوق المصرفية:  -3.1 

اب١زائري احدى اب٤ظاىر البٍ ورثها عن النظاـ الاشبَاكي أو الاقتصاد اب٤خطط اي كانت الدولة بٙتكر 
اب٤صرفي وفتحو على الاستثمار اب٣اص تزايد عدد البنوؾ اب٣اصة  ىذا  القطاع، لكن وبعد بٙرير القطاع

في السوؽ اب٤صرفية اب١زائرية ، ولكن رغم ذلك مازالت السيطرة للبنوؾ العمومية من حيث حجم النشاط 
 .2ب٢جم للودائع و القروض اب٤قدمة اب٤صرفي بالنسبة

لبنوؾ اب١زائرية  تركيزىا على بٛويل يلاحظ على اتركيز البنوك على تمويل التجارة الخارجية:  -4.1
التجارة اب٣ارجية على حساب الاستثمارات اب٤نتجة حيث فَ تلعب البنوؾ الدور الكامل الذي كاف بٯب 
أف تضطلع بو في بٛويل الاقتصاد الوطبِ من خلاؿ تنويع القروض ب٤ختلف الاستثمارات  وب٤ختلف 

 .3التجارة اب٣ارجية لربٕيتها السريعة الآجاؿ واب٭ا اقتصر دورىا على منح قروض لتمويل
 : بٲكن إرجاع عدـ فعالية البنوؾ اب١زائري إفُ عاملبْ أساسيبْ وبٮا :عدم الفعالية -2

تتميز البنوؾ اب١زائرية بارتفاع تكلفة انتاج اب٣دمات اب٤الية اب٤قدمة من غياب الفعالية المالية :  -1.2
اب٣دمات اب٤قدمة فالبنوؾ اب١زائرية تعاني من نقص التسويق  طرفها  للزبوف من جهة وقلة وعدـ تنوع ىذه

 فهي لا 4اب٤صرفي وأف اب٣دمات اب٤صرفية اب٤قدمة لاستجيب لأبسط التطور اب٢اصل في المجتمع اب١زائري
وبٲكن إرجاع أسباب ذلك افُ قلة ،كجمع الادخار ومنح القروض  تزاؿ تقدـ منتجات تقليدية

الكادر البشري اب٤ؤىل ونقص استخداـ تكنولوجيا الإعلاـ الآفِ الامكانيات البشرية اي غياب 
ساسية اب٤قدمة وعدـ استجابتها ب٤قتضيات والاتصاؿ وىو ما انعكس سلبا على نوعية اب٣دمات الأ

   .5الأمن والدقة والفعالية البٍ يتطلبها النظاـ البنكي

                                                 
وؿ عصػرنة زيػداف مػراد، عصػرنة نظػاـ الػدفع في البنػوؾ وإشػكالية اعتمػاد التجػارة الالكبَونيػة في اب١زائػر، مداخلػة بػاب٤لتقى العلمػي الػدوفِ الرابػع حػ -1

بػاب٤ركز  2011أفريػل  27و26اب٤نعقػد يػو مػي–عػرض ب٘ػارب دوليػة –الالكبَونيػة في اب١زائػر نظاـ الدفع في البنوؾ اب١زائرية وإشكالية اعتماد التجارة 
   15اب١امعي بٟيس مليانة ص

المجلة اب١زائرية للتنمية  -ناصر سليماف وحديدي أدـ ، تأىيل النظاـ اب٤صرفي اب١زائري في ظل التطورات العاب٤ية الراىنة، أي دور بنك اب١زائر -2
 15، ص 2015جواف  02دد الاقتصادية، الع

 15ناصر سليماف وحديدي أدـ ، مرجع سبق ذكره، ص  -3
 15زيداف مراد،  مرجع سبق ذكره، ص -4
المجلس الوطبِ الاقتصادي والاجتماعي، مشروع التقرير حوؿ إشكالية إصلاح اب٤نظومة اب٤صرفية عناصر من أجل فتح نقاش اجتماعيي الدورة  -5

 61، ص2001السادسة عشر، اب١زائر،
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ب١زائر بعدـ الفعالية الاقتصادية وىذا تتميز اب٤نظومة البنكية في ا :لاقتصاديةاغياب الفعالية  –3.2
يرجع افُ عدة اسباب أو عوامل وىي بٚلف أنظمة الدفع وشبكات الاتصاؿ اب٤ستخدمة في البنوؾ 

سباب حيث لاتزاؿ بدائية  رغم التطور اب٢اصل في ىذا المجاؿ والذي بٲكن ارجاعو افُ الأ،اب١زائرية 
 :1التالية وىي

تزاؿ الاتصالات ب٧دودة  : حيث لارونية في البنوك الجزائريةضعف شبكة الاتصالات الالكت -أ 
ومنتشرة في مناطق معينة من الوطن وعدـ القدرة على التحكم فيها وتسيبّىا ب٩ا جعل بعضها يتوقف 

 عن اب٣دمة أو نظرا لاعتماد البنوؾ لأنظمة مستوردة وغبّ متوافقة مع اب٤ؤسسات.
: فرغم التطورات البٍ عرفتها تأخر في أنظمة الدفعضعف استخدام البطاقات البنكية وال -ب  

أنظمة الدفع  الالكبَوني على اب٤ستوى العاب٤ي وتوسع نطاؽ استخدامها في شبٌ  المجالات في الوقت 
 الذي مازالت فيو البنوؾ اب١زائرية متأخرة جدة في استخداـ وسائل الدفع الالكبَوني.

لبنكي في اب١زائر من ضعف التغطية اب٤صرفية  بالنسبة يعاني اب١هاز ا ضعف التغطية المصرفية: -3
 او عدد الشبابيك. تلعدد الوكالا

تعتبر اب١زائر من  أضعف البلداف في نسبة التغطية  الوكالات إفُ عدد  :تمن حيث عدد الوكالا -1.3
ة، حيث أف السكاف سواء بالنسبة للدوؿ العربية أو بالنسبة لدوؿ حوض اب٤توسط بالنسبة للتغطية البنكي

ذه النسبة بكثبّ في الدوؿ المجاورة ىنسمة بينما تتجاوز  25000التغطية في اب١زائر تصل افُ شباؾ لكل 
 نسمة. 3000 نسمة مع أف اب٤عدؿ العاب٤ي ىو شباؾ لكل 9000اذ تبلغ شباؾ لكل 

،أو كيتعتبر اب١زائر ضعيفة جدا من التغطية بالشبابمن حيث  عدد الشبابيك الألية:  - 3.2 
الآلية اب٤نتشرة عبر الوطن فهي لاتزاؿ في اب٤ستوى غبر اب٤طلوب مقارنة بالعديد من الدوؿ   اب٤وزعات

   .25.11اب٤غرب  و 23.59كتونس البٍ تصل فيا نسبة التغطية حدود 
 أهمية البنوك الالكترونية في تفعيل التجارة الالكترونية: -ثانيا 
افُ التنوع في قنوات التوزيع  ،انتشار ىا اب٤تنامي عبر العافَ ظهور التجارة الالكبَونية و  أدى     

الالكبَوني فبرزت بذلك مؤسسات جديدة في ىذا المجاؿ فلم  تعد البنوؾ التقليدية اب٤ؤسسات الوحيدة 
اب٤خولة بتقدنً اب٣دمات اب٤صرفية للزبائن بل ظهرت مؤسسات جديدة في سياؽ اب٤نافسة البٍ احثتها 

 ونية وذلك لتقدنً خدمات جديدة للزبائن اكثر تطورا وأسرع ب٩ا كانت عليو في السابق التجارة الالكبَ 
 

                                                 
 20ناصر سليماف وحديدي أدـ ، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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وتتماشى مع طبيعة التجارة الالكبَونية البٍ ترتكز على العافَ الافبَاضي والرقمية وذلك بتقدنً خدمات 
     مصرفية باستخداـ التكنولوجيات اب٢ديثة كالانبَنت بطاقات الدفع الالكبَوني.

: يؤدي تطوير اب٣دمات البنكية في اب١زائر باعتماد تطبيق البنوك الالكترونية في الجزائرزايا م-1
 :1البنوؾ الالكبَونية افُ أثار ابٯابية على الاقتصاد الوطبِ  وعلى اب١هاز اب٤صرفي فهي تساىم في

ماد البنوؾ الالكبَونية كبر قدر من التجار واب٤تعاملبْ  فاعتأاب عب٧اربة الاقتصاد اب٤وازي وذلك باستي -
سببو  جزءا كببّا من السوؽ السوداءحيث أف امتصاص السوؽ اب٤وازية ووسائل دفع حديثة من شأنو 

    غياب نظاـ بنكي متطور ووسائل دفع حديثة.
ما يؤدي  افُ  ب٭و  وىو ،إبٯاد وتطوير التجارة الالكبَونية من خلاؿ انتشار وسائل الدفع الالكبَوني -

 .اب٤تطور في تطوير التجارة الالكبَونية كينالبالنظاـ  هالالكبَونية نظرا ب٤ا يوفر التجارة 
اب٤سابٮة في ب٪اح اب٢كومة الالكبَونية فاعتماد تقنية البنوؾ الالكبَونية  ىو بٗثابة خطو ة اساسية ب٫و  -

 .ب٘سيد مشروع اب١زائر  الالكبَونية
سلوب التسيبّ العصري في اب٤ؤسسات اب٤صرفية أسيد بناء الاقتصاد الرقمي في اب١زائر من خلاؿ ب٘ -

 جيات اب٢ديثة.   لو والبنكية الذي يرتكز على الرقمنة وتكنو 
: إف أىم العوائق البٍ تعيق انتشار تكنولوجيا في البنوؾ اب١زائرية  عراقيل انتشار البنوك الالكترونية-2

 :2بٲكن حصرىا فيمايلي
 كنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ اب٢ديثة.انعداـ ثقة الزبائن اب٘اه نظاـ ت -
 .قلة الوعي بالنسبة للعملاء والإطارات البنكية بالنسبة ب٤زايا البنوؾ الالكبَونية -
 .عدـ توفر منافسة  كاملة ببْ البنوؾ اب١زائرية  على تقدنً  أفضل اب٣دمات البنكية للزبائن  -
 .وسائل الدفع التقليديةانعداـ الثقة في وسائل الدفع الالكبَوني مقارنة ب -
 غياب إطار قانوني ينظم وبٰدد العمل اب٤صرفي الالكبَوني في اب١زائر. -
 قلة الاطارات واب٣برات في ب٦اؿ التقنية اب٤صرفية اب٢ديثة. -
تعدد اب٤خاطر اب٤بَتبة على تقدنً اب٣دمات اب٤صرفية الالكبَونية كانعداـ اب٢ماية القانونية الكافية   -

 مة نقل اب٤علومات والتحويلات اب٤الية.لتأمبْ سلا
 

                                                 
زائرية )واقع بٕوصي  ب٦دوب و بن عبد العزيز سفياف ، واقع وأفاؽ البنوؾ الالكبَونية )مع الإشارة إفُ حالة اب١زائر(، ملتقى اب٤نظومة اب٤صرفية اب١ -1

   .  25ص ، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف،2004ديسمبر  15و14وبٙديات(، يومي
دراسة حالة اب١زائر، رسالة ماجستبّ في العلوـ الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، واقع وأفاؽ البنوؾ الالكبَونية  وافي ميلود، -2

 .  98، ص2004
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بٯب  جل تببِ نظاـ بنكي متطور في اب١زائرأ: من متطلبات تطبيق البنوك الالكترونية في الجزائر -3
 :  1توفبّ ب٦موعة من واب٤تطلبات واب٢لوؿ اللازمة لإب٪اح العمل اب٤صرفي الالكبَوني في اب١زائر وىي

بعضها البعض بالانبَنت ذات التدفق العافِ لتسهيل تسيبّ بطها تدعيم البنية التحتية للبنوؾ ورب -
 التحويلات اب٤الية وبٙسبْ اب٣دمات  اب٤قدمة للزبائن.

ي ب٘سس غبّ أو أالعمل على تأمبْ كل من اب٣دمات والتحويلات الالكبَونية ضد أعماؿ القرصنة  -
 مرغوب فيو  لتوفبّ عامل الثقة والأماف بالنسبة للزبائن.

ل على تطوير وتدعيم النظاـ البنكي اب١زائري فيما بٱص بٙويل رؤوس الأمواؿ الافبَاضي، وضد  العم -
 بالتوفبّ. ل بنقود الدولة أوامف القطاع البنكي قطاع حساس اذا ما تعكل ب٘اوز ب٧تمل لأ

 بٙسبْ التجهيزات ضد أي عجز او تعطل طارئ قد يؤدي افُ خسارة وارتباؾ في النشاط البنكي. -
وين إطارات بنكية متخصصة في ميداف تكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ لتستطيع التحكم الأفضل تك -

 في ىذه التكنولوجيات.
لك اب١زائري بٗزايا البنوؾ الالكبَونية، وىذا من خلاؿ الإشهار وإجراء أياـ هبٙسيس وتوعية اب٤ست -

 لبنوؾ الالكبَونية.دراسية  وأبواب مفتوحة للتعريف بنشاط واب٤زايا البٍ توفرىا ا

 المبحث الثالث: أهمية وسائل الدفع الالكتروني في دعم التجارة الالكترونية : 
بذلت السلطات اب١زائرية جهود حثيثة لتطوير وبٙديث وسائل الدفع الالكبَونية اب٤ستخدمة في     

نكية  وتنويعها في البنوؾ واب٤ؤسسات اب٤الية اب١زائرية وذلك من خلاؿ تشجيع استخداـ البطاقات الب
تسوية اب٤عاملات اب٤صرفية واب٤عاملات اليومية، فقامت السلطات اب٢كومية بإقامة نظاـ نقد الكبَوني 

الآلية للأوراؽ وتوزيع أجهزة الدفع  ونظاـ الدفع بالبطاقات الالكبَونية وتركيب أجهزة اب٤وزعات
سابٮة شركة النقد الآفِ بٗ ىذاة و على اب٤تاجر ومؤسسات التجارية واب٣دماتي (TPE) الالكبَوني

 (AEBS)( وشركة اب١زائر ب٣دمات الصبّفة الالكبَونية(SATIM والعلاقات التلقائية ببْ البنوؾ
 افُ تشجيع استخداـ وسائل الدفع الالكبَونيوتهدؼ السلطات من خلاؿ بعث نظاـ الدفع الالكبَوني 

 .ر التجارة الالكبَونية والضريبة الالكبَونية من دور في دعم انتشا ب٥ا ب٤ا في التعاملات اليومية،
سائل الدفع الالكبَوني بإبٯاد وفق اب٤عايبّ الدولية لأف و و  وقد عملت اب١زائر على تطوير أنظمة     

وسائل الدفع الالكبَونية وخاصة البطاقات اب٤صرفية الالكبَونية بٗختلف أنواعها أصبحت وسيلة لضماف 

                                                 
صرفية اب١زائرية، ملتقى اب٤نظومة البنكية ضرورة أـ حتمية بالنسبة للمؤسسات اب٤ ي أبٞد، التكنولوجيا الالكبَونيةبن عياد ب٧مد ب٠بّ و ب٠اح -1

     11، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف ص2004ديسمبر  15و14اب٤صرفية اب١زائرية ) واقع وبٙديات(، يومي
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كانت الإجراءات اب٤تخذة في المجاؿ واف الاقتصاديبْ، وفي ىذا الصدد  الأعتداوؿ للأمواؿ ببْ ب٨تلف 
 تتمثل فيمايلي:

 المطلب الأول: الهياكل الداعمة لوسائل الدفع الالكتروني في الجزائر
لإطلاؽ من طرؼ السلطات في اطار  التحضبّ  سنتطرؽ في ىذا اب٤طلب افُ اب٣طوات اب٤تبعة     

 .الدفع الالكبَوني نظاـ بإحداث الأجهزة  واب٥يئات البٍ تشرؼ علىالدفع الالكبَوني  خدمة 

 : SATIMالآلي لنقد لشركة  إحداث -أولا
جاءت كمبادرة من اب٥يئات اب٤صرفية لتطوير وبٙديث اب٤نظومة البنكية وبٙديث وسائل الدفع 

 1990ه الشركة في سنة الالكبَوني في اب١زائر للوصل افُ نظاـ نقدي الكبَوني ببْ البنوؾ وم  انشاء ىذ
بٗسابٮة رأب٠اب٥ا البنوؾ اب١زائرية وتعتبر شركة النقد الآفِ والعلاقات ببْ البنوؾ أداة فعالة ب٤رافقة برنامج 

 .بٙديث البنوؾ اب١زائرية 
وىي تشخيص الصكوؾ البريدية فِ القياـ بالعديد من اب٤هاـ وقد كلفت شركة  النقد الأ    
امج اب٤رتبطة بالنقد الآفِ  والقياـ بدور القيادة في مشروع النقد الالكبَوني  حبٌ في تطوير البر  واب٤سابٮة

يدخل حيز التطبيق وضماف التسيبّ الأفضل للنظاـ التقبِ للبنوؾ وفق اب٣صائص الوظيفية  واب٣يارات 
رية شريك وعصرنة وسائل الدفع الالكبَوني حيث تعتبر البنوؾ اب١زائ 1التنظيمية المحددة من طرؼ البنوؾ

مهم في تطوير وبٙديث وسائل الدفع الالكبَوني من خلاؿ تنظيم منتديات وأياـ إعلامية وبٙسيسية 
للتعريف والبَويج للمنتجات النقدية الالكبَونية ووسائل الدفع الالكبَوني ومدى أبٮيتها في اب٢ياة اليومية 

  .ة والأماف في اب٤عاملات التجاريةللأفراد ب٤ا توفره من السرع
في ىذا الصدد ولتطوير النقد الالكبَوني  وبٙديث وسائل الدفع أوكلت ب٥ذه الشركة العديد من      

( في اب٤صارؼ البٍ تشرؼ عليها وصناعة البطاقات اب٤صرفية DABاب٤هاـ  وىي إدماج اب٤وزعات الآلية )
لك وفق اب٤قاييس اب٤عموؿ اب٤وجهة للسحب والدفع الالكبَوني  وتزويدىا بالرمز السري اب٣اص باب٣دمة وذ

تزويد الوكالات البنكية بأجهزة السحب الآفِ  وأجهزة  SATIMكما تضمن كذلك شركة ،   2بها دوليا
الدفع الالكبَوني بالنسبة للتجار وتقدنً اب٤ساعدة ب٢املي البطاقات الائتمانية في كل ما يتعلق بالإلغاء 

عملية الإشراؼ ومراقبة كل الأنشطة اب٤تعلقة بالنقد وب٘ميد البطاقات الالكبَونية وبصفة عامة تتوفُ 

                                                 
 299تقرورت ب٧مد، مرجع سبق ذكره، ص -1
المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة، مصر،  ،ئر بوعافية رشيد ، أثر بٙديث وسائل الدفع اب٤صرفية في اعتماد وتطوير التجارة الالكبَونية في اب١زا -2

 .126ص
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الالكبَوني ببْ البنوؾ سواء العمليات اب٤تعلقة بالسحب الالكبَوني أو الدفع الالكبَوني وربطو بالبنوؾ 
 واب٤ؤسسات اب٤الية الأجنبية 

 : وضع شبكة نقدية الكترونية –ثانيا 
 حيث أوكلت تطوير النقد الالكبَوني في اب١زائرلة   إحداث شبكة نقدية ببْ البنوؾ اب١زائري يأتي      

لشركة  النقد الآفِ مهمة إقامة شبكة ب٨تصة في تطوير النقد الآفِ ببْ البنوؾ اب١زائرية وتهتم  بتطوير 
اب٣دمات اب٤تعلقة بالسحب الآفِ فهي شبكة لا تغطي إلا اب٣دمات اب٤تعلقة بإصدار البطاقات السحب 

 . 1ات المحلية الآفِ بالنسبة للموزع
للمؤسسات البنكية اب٤تواجدة عبر البَاب الوطبِ سواء الوطنية أو الأجنبية  ح ىذه الشبكةتسم و      

بتوفبّ خدمة السحب الآفِ للزبائن و تأمبْ قبوؿ بطاقة السحب واجراء عملية اب٤قاصة ببْ البنوؾ  
ومعاب١ة  الأعطاؿ والأخطاء البٍ قد  بالنسبة لعمليات السحب و التأكد من صحة البطاقات الائتمانية

 .تصيب جراء استخداـ البطاقة الائتمانية
 : إحداث مركز لمعالجة النقد بين المصارف  -ثالثا
فِ بإعداد شبكة الكبَونية نقدية ببْ اب٤صارؼ واب٣اصة بإصدار بعد أف قامت شركة النقد الآ     

يتوفُ ىذا اب٤ركز ببْ اب٤صارؼ ،حيث  عاب١ة النقدمركز ب٤ م  احداث البطاقات اب٤صرفية اب٣اصة بالسحب
ومركز الاعبَاض على  ،(  (DZ-PACشبكة  وطنيةعبر     (Foront Office) اب٣دمة نًقدت

من خلاؿ احداث مركز للمعاب١ة   فعمليات السحب الالكبَوني تتم ، 2البطاقات الضائعة أو اب٤زورة
حب من حيث قبوب٥ا أو رفضها  والتأكيد من احبَاـ  النقدية الذي يتوفُ مهمة مراقبة  عمليات الس

      .السقف اب٤سموح بو قانونيا
في اليوـ وتنظيمها حسب كل مصرؼ لك بٗعاب١ة كل الصفقات البٍ تتم كما يتوفُ ىذا اب٤ركز كذ       

الصكوؾ ؼ وإجراء عملية اب٤قاصة في مركز لدى اب٤صار  موجود في الشبكة وتسجيل بٝيع العمليات
 بريدية البٍ ب٥ا كل حسابات اب٤صارؼ. ال

 

 

                                                 
 .03عاشور علي، مرجع سبق ذكره، ص -1
 .04عاشور علي، مرجع سبق ذكره، ص -2
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 استخدام  وسائل الدفع الالكترونيالمطلب الثاني: أهمية 
سعت السلطات اب١زائرية افُ بٙديث وسائل الدفع اب٤عتمدة ب٤سايرة  التحولات الاقتصادية والتطور      

الاقتصادية واب٤الية في ب٦اؿ تكنولوجيا الإعلاـ والاتصالات البٍ يشهدىا العافَ في ظل العوب٤ة 
حيث أصبح بالإمكاف إجراء التعاملات الالكبَونية وتسويتها من أي مكاف داخليا التكنولوجية، و 

وخارجيا في العافَ وفي أسرع وقت ب٩كن، وسنتناوؿ في ىذا اب٤طلب أسباب ومبررات ،مرتكزات بٙديث 
 وسائل الدفع  وأىداؼ واستخداـ وسائل الدؼ الالكبَوني.

 باب ومبررات تحديث وسائل الدفع:أس -أولا
ىناؾ العديد  من الاسباب البٍ  ادت باب١زائر افُ بعث مشروع وسائل  وىي أسباب داخلية    

 :1وخارجية تتمثل فيمايلي
 :تتمثل الأسباب اب٣ارجية لتحديث وسائل الدفع الالكبَوني في اب١زائرالأسباب الخارجية:  -1
حيث أصبح بإمكاف البنوؾ تقدنً  ،بٙرير القطاع اب٤صرفي واب٣دماتي العوب٤ة اب٤الية وما أفرزتو من -

خدماتها  البنكية اب٤تنوعة لزبائنها من أي مكاف في العافَ كما أدى وانتشار أجهزة السحب والدفع 
الالكبَوني كذلك إفُ بٛكبْ  الزبائن سحب النقود أليا وتسوية اب٤عاملات التجارية الكبَونيا من أي 

 عافَ.مكاف في ال
لات العاب٤ية العاب٤ية بربط آلات  الصرؼ بشبكة الألصرؼ من خلاؿ ربط غالبية البنوؾ عوب٤ة آلات ا-

بٕيث أصبح بإمكاف ،لتقدنً اب٣دمات اب٤صرفية الدولية باستخداـ الأقمار الصناعية كوسائط للاتصاؿ 
و ايداع في حسابو اب١اري سواء بٖصم أ ،أي عميل في اب٣ارج أف يتعامل مع تلك الآلات اب٤تواجد بها

 .  2لدى البنك المحلي
حيث أصبت البنوؾ تتجو ب٫و تنمية مواردىا   ،التوجو ب٫و البنوؾ الشاملة نتيجة ب٢تمية العوب٤ة اب٤الية -

ب٩ا يستوجب على البنوؾ اب١زائرية  التنويع  ،اب٤الية من كافة القطاعات وتقدنً الائتماف لكافة القطاعات
 ل لتحقيق الاستقرار وزيادة حركة الودائع وبٚفيض اب٤خاطر.في مصادر التموي

 
  

                                                 
 120تقرورت ب٧مد، مرجع سبق ذكره، ص - 1
اجستبّ في العلوـ الاقتصادية،فرع نقود عبد الربٞاف وىيبة، إحلاؿ وسائل الدفع اب٤صرفية التقليدية بالالكبَونية دراسة حالة اب١زائر، مذكرة  م -2 

 .110، ص  2006ومالية ، جامعة اب١زائر 
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انتشار البنوؾ الالكبَونية البٍ تتميز بقدرتها الفائقة والسريعة على تقدنً خدماتها البنكية لزبائن وفي   -
ب٩ا يؤثر على قدرة البنوؾ الوطنية على اب٤نافسة بأسلوب التسيبّ  ،ي مكاف من العافَ أكل وقت وفي 

 يدي  اب٤عتمد حاليا.التقل
أما الأسباب الداخلية البٍ دفعت اب١زائر لتحديث أنظمة الدفع فيها فتعود الاسباب الداخلية:  -2

  سباب التالية:افُ الأ
حيث يغلب على وسائل الدفع اب٤ستخدمة ظمة الدفع اب٤ستخدمة في اب١زائر، ضعف كفاءة أن -

ب٩ا يؤثر ،وتسوية التعاملات التجارية  كالسحب والدفع  عمليات البنكيةالاسلوب التقليدي في معاب١ة ال
 على سرعة ابٛاـ الصفقات التجارية البٍ تتطلب السرعة في التنفيذ.

ب٩ا يؤثر على معايبّ اب١ودة والكفاءة في تقدنً  ،ضعف استخداـ التكنولوجيا في القطاع اب٤صرفي -
 ة جذب زبائن جدد .وقدرتها على اب٤نافسة  وبٰد من امكاني ،خدماتها للزبائن

 مرتكزات وأسس تطوير أنظمة الدفع:  -ثانيا
 :1في اب١زائر على القياـ باب٣طوات والإجراءات التالية وىي إصلاح نظاـ الدفع  يرتكز      
تسمح بٗعاب١ة بفعالية أكبر للعمليات البنكية والسوؽ اب٤افِ وخاصة تطوير نظاـ وضع بنية بٙتية  -

ذلك ضرورة لتطوير لوماتي لبنك اب١زائر الذي يعتبر غ الكببّة، وتطوير النظاـ اب٤عالدفع  بالنسبة للمبال
  .ومعاب١ة العمليات البٍ بٚص السياسة النقدية وتغطية الصرؼ  ،نظاـ الدفع 

اب٤ؤسسات اب٤الية ومراكز  ببْ بنك اب١زائر والبنوؾ و ن بعدالتحتية للاتصالات عتقوية ودعم البنية  -
نة العمومية وتطوير شبكة الاتصالات الذي سيساىم حتما في تسهيل عمليات التبادؿ واب٣زي البريد

 ومعاب١ة عمليات الدفع و تبادؿ البيانات واب٤علومات ببْ وعبر البنوؾ. 
 كما يرتكز  اصلاح نظاـ الدفع الالكبَوني الذي اعتمدتو السلطات اب١زائرية في اب١زائر كذلك على:    
 البنكية للعمليات  dématérialisation des transactions) (laلامادي اضفاء الطابع ال -  

والتخلي تدربٯيا عن اسلوب  التسيبّ التقليدي للعمليات البنكية  القائم على الاسلوب الورقي في 
 .التعامل البنكي

القياـ  بتطوير الدفع من خلاؿ بٙسبْ بٙصيل الشيكات ، التشجيع  على استخداـ وسائل دفع  -
 دخل نظاـ الدفع الابٝافِ الفوري للمبالغ الكببّة وقد ،  2ونظاـ التحويلات خرى والدفع بالطاقات،أ

                                                 
      112- 111عبد الربٞاف وىيبة، مرجع سبق ذكره، ص ص -1
 284تقرورت ب٧مد، مرجع سبق ذكره، ص -2
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  اب٤قاصة الالكبَونية للمدفوعات اب٣اصة باب١مهور العريض واب٤سمى ونظاـ ((ARTSوالدفع اب٤ستعجل 

(ATCI) وري الدفع الفوربط نظاـ التسليم مقابل السندات مع نظاـ  ، 2006في سنة  حيز التطبيق
 .1جل منذ بدء ىذا الأخبّللمبالغ الكببّة والدفع اب٤س

 ةنظاـ الاتصالات في اب٥ياكل اب٤صرفية إعداد نصوص تنظيميوعصرنة اب٥ياكل اب٤صرفية وتعزيز تطوير  -
وقد شكلت ىذه النصوص الاطار  حوؿ تطوير اب٥ياكل اب٤صرفية ونظاـ الاتصالات وحوؿ أنظمة الدفع

 نطلاؽ الفعلي لعصرنة انظمة الدفع في اب١زائر. التنظيمي  للا

  أهداف تحديث وسائل الدفع: -ثالثا
وقوانبْ تناسب  دفع في اب١زائر في تببِ نظاـ دفعتتمثل الأىداؼ اب٤توخاة من بٙديث نظاـ ال     

وإلزامية بٙقيق اقتصاد متطور تتطلب التكفل بنشر استخداـ وسائل دفع  ،حاجيات اب٤ستخدمبْ
ونية، وبٚفيض  فبَات اب٤قاصة خاصة اب٤تعلقة بعمليات التبادؿ خارج مكاف الدفع والبٍ تستخدـ الكبَ 

وتعميم وبٙسبْ مكانيزمات تغطية الشيكات ،والسفتجة الدفع الورقية كالشيك، سند لأمر  وسائل
 .2ونظاـ التحويلاتووسائل الدفع الأخرى البٍ تعتمد على الدعامة الورقية 

الأخرى  من خلاؿ تطوير نظاـ الدفع في اب١زائر افُ د فاف البنوؾ اب١زائرية تسعى ىي صدوفي ىذا ال    
لتحسبْ لإضفاء الفعالية واب٤ردودية على ت السلكية واللاسلكية في البنوؾ ، تطوير شبكة الاتصالا

عمليات اب٣دمات البنكية اب٤قدمة للزبائن واستخداـ ىذه الشبكة بٗا يتلائم وتسيبّ وسائل الدفع وال
 .البنكية 

من خلاؿ ،وضع نظاـ معلوماتي للبنوؾ يرتكز على رقمنة العمليات واب٣دمات البنكية  كما م        
ورقمنة وسائل الدفع  ،وضع نظاـ اب٤قاصة الكبَونية بالتنسيق مع بنك اب١زائر والبنوؾ واب٤ؤسسات اب٤الية

ية اب٤قدمة  للزبائن بتخفيض مدتها وكلفتها  لتحسبْ  اب٣دمات البنك،بإضفاء الطابع غبّ اب٤ادي عليها 
 .3وتوسيع اب٣دمات عن بعد

 
 
 

                                                 
1
 - Evolution économique et monétaire en Algérie ,Rapport annuel  da la Banque d’Algérie ,octobre  

2010, p 119 
2
- Les existence d’une  economie moderne et perforante  Media Banque , le journal internet de la  

Banque  d’Algérie  N° 76 , février /mars 2005, P 13  
 112-111عبد الربٞاف وىيبة، مرجع سبق ذكره، ص ص - 3
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  معوقات استخدام وسائل الدفع الالكتروني: –رابعا 
 تواجو عملية اعتماد وتطوير استخداـ الدفع الالكبَوني في اب١زائر صعوبات وبٙديات كببّة وىي:      

كما أنو يصعب   ،افق مع خصوصيات السوؽ اب١زائريةاعتماد البنوؾ على حلوؿ وأنظمة مستوردة لا تتو -
 . ستخدـ تكنولوجيا مستوردةنظرا لاالتحكم فيها من قبل موظفي البنوؾ 

مشاكل وبٙديات  مرتبطة  بصعوبة ب٩ارسة التجارة الالكبَونية والدفع الالكبَوني في  اب١زائر نظرا   -
تمع اب١زائري بالإضافة إفُ حاجز اللغة ذلك كوف لعدة عوامل منها انتشار الأمية اب٤علوماتية في وسط المج

    .أف بٝيع  التعاملات تتم باللغة الاجنبية 
يشجع الكثبّين كوف التعامل يكوف مع  الطابع غبّ اب٤ادي للتعاملات الالكبَونية الأمر الذي لا -

 يواجهوف بعضهم البعض وإب٭ا عن طريق وسائط الكبَونية  أطراؼ لا
تمع النقدي  في التعاملات اليومية البٍ تتم معظمها  بالنقود التقليدية وليس بأدوات سيطرة قيم المج -

 الدفع اب٢ديثة.  
غياب قوانبْ تنظم اب٤عاملات الالكبَونية واب٤عاملات اب٤صرفية الالكبَونية في اب١زائر رغم تطور القوانبْ  -

 .ستوى العاب٤ياب٤صرفية البٍ تنظم العمليات اب٤صرفية الالكبَونية على اب٤
اكل متعلقة باستخداـ وسائل الدفع الالكبَوني وىي تتعلق أساسا بٗشكل الأمية في وسط المجتمع مش -

اب١زائري وغياب ثقافة استخداـ وسائل الدفع الالكبَوني وتفضيل غالبية أفراد استخداـ السيولة النقدية  
سائل الدفع الالكبَوني يعود افُ كونو على البطاقات البنكية، كما أف تفضيل استخداـ النقد على و 

وسيلة سهلة للتهرب الضريبي من خلاب٥ا  فلا بٲكن مراقبتها مقارنة باستخداـ وسائل الدفع اب٢ديثة، 
 تإضافة إفُ ذلك وجود غياب الثقة في البنوؾ اب١زائرية نظرا لنوعية اب٣دمات اب٤قدمة والسلوكيا

ومية مع الزبائن والفضائح البنكية البٍ عرفتها اب٤نظومة  في اب١زائر  الببّوقراطية اب٤نتشرة في  التعاملات الي
كفضيحة بنك اب٣ليفة والبنك الصناعي والتجاري وغياب الثقة في النظاـ القانوني والمحاكم في الفصل في 
النزاعات التجارية والقضايا اب٤تعلقة بالشيكات بدوف رصيد فما بالك بقضايا اب٤تعلقة باستخداـ وسائل 

 الدفع الالكبَوني
 اب٤شاكل اب٤تعلقة باستخداـ البطاقات البنكية في أي دولة واب٤تعلقة بالسرقة والضياع  للبطاقات البنكية -

وما بٲكن أف ينجر عنو من استغلاؿ للبيانات وقرصنة ب٢ساباتو البنكية والاستخداـ غبّ اب٤شروع  
 بالإضافة افُ اب٤شاكل اب٤تعلقة باستخداـ البطاقات للبطاقات البنكية كتزوير وتقليد  البطاقات البنكية، 

 



  الإطار القانوني والتنظيمي لتطبيق التجارة الالكبَونية في اب١زائر                     الفصل الثالث

137 
 

في  البٍ ب٘اوزت مدة صلاحيتها أو اب٤تعلقة بتجاوز السقف المحدد الدفع الالكبَوني وما قد يتسبب
 تعطيل اجهزة الدفع اب٤وزعة على التجار ب٩ا يتطلب الغاء العملية بأكملها.

عن طريق البطاقات الالكبَوني وبالتافِ يصعب تتبع إشكالية الإثبات القانوني للمعاملات البٍ تتم  -
ىذه العمليات وفي العمليات البٍ تتم عن طريق الدفع اؿ الكبَوني يتم إثبات العمليات من خلاؿ 

إفُ اب٤علومات والبيانات اب٣اصة  باللجوءالسجلات البٍ تتم أوتوماتكيا على الشريط الالكبَوني أو 
   DAB .    و  GAB ,  TPE على أجهزةبعمليات السحب والدفع اب٤سجلة 

 :  1مشاكل وصعوبات  تتعلق باستخداـ  البطاقة البنكية في أي دولة كانت وىيىناؾ كذلك       
اب٤شاكل اب٤تعلقة بسرقة أو ضياع البطاقة البنكية وب٤واجهة ىذه الصعوبات وضعت السلطات اب٤ختصة  -

كاوى اب٤وطنبْ اب٣اصة بالسرقة أو الضياع للبطاقة يتلقى اتصالات وش SATIMمركز خاص تابع لشركة 
سا وعلى مدار الأسبوع ويقوـ بٗوجبها  بوضع البطاقة ب٧ل السرقة أو الضياع  24/24البنكية على مدار 

  .حالة معارضة في
اب٤شاكل اب٤تعلقة بالاستخداـ البطاقة البنكية بطرؽ مشبوىة أو احتيالية حيث يتم حجز البطاقة   -

  .التأكد من الغش  وفي حالة التأكد من براءة حاملها ستصدر بطاقة أخرى لصاب٢وحبٌ يتم 
 بعدـ صلاحية البطاقة البنكية أو ب٘اوز مدة صلاحيتها أو ب٘اوز العميل للمبلغ مشاكل متعلقة- 

اب٤سموح بو من قبل البنك  حيث يؤدي افُ وقف عمل اجهزة الدفع  لدى  اب٤تاجر  في حالة قبوؿ بها  
 لة دفع من طرؼ اب٤تاجر، الا بعد إلغاء عملية الدفع من بنك  اب٤تعامل مع صاحب اب٤تجر كوسي

إشكالية إثبات العمليات اب٤ستخدمة للبطاقة البنكية في حالة نشوب نزاع  قضائي حيث يتم إثبات  -
ومن خلاؿ  على الشريط الالكبَوني اعمليات بالبطاقة البنكية عن طريق التسجيلات البٍ تتم أوتوماتيكي

 .DAB و  GABو   TPEاستخداـ  كافة البيانات اب٤سجلة حوؿ عمليات السحب والدفع من أجهزة

 

 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 -Normes Interbancaires de gestion automatisé des instrument de paiement , p10 
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 الثالث: وسائل الدفع الالكتروني المستخدمة في الجزائر المطلب
تعتبر معظم وسائل الدفع اب٤عتمدة في اب١زائر بأنها تقليدية ولا تتماشى مع التطورات البٍ تشهدىا   
حة الاقتصادية والإصلاحات البٍ عرفها القطاع اب٤صرفي البٍ ترتكز على استخداـ تكنولوجيا السا

الإعلاـ والاتصاؿ ومن أجل بٙديث وسائل الدفع وجعلها تساير التطورات اب٢اصلة في اب٢ياة الاقتصادية 
لائمة لإطلاؽ قامت السلطات اب١زائرية بٖطوات وجهود حثيثة تهدؼ في ب٦ملها إفُ تهيئة الأرضية اب٤

 :تخذة في ىذا الشأف تتمثل فيمايليعملية الدفع الالكبَوني في اب١زائر، فكانت الإجراءات والتداببّ اب٤

 أنظمة الدفع الالكتروني: -أولا
مشاريع وطنية  في اطار بٙديث نظاـ الدفع في اب١زائر  تتمثل  في نظاـ التسوية  وضعت السلطات     

 .(ATC)2ونظاـ اب٤قاصة الكبَونية  (RTGS)  1الإبٝالية الفورية

الإبٝالية ىو نظاـ  يقوـ بتحويل اب٤بالغ نظاـ التسوية : (RTGS)نظام التسوية الإجمالية الفورية  -1
اب٤الية الكببّة البٍ تصنف بأنها استعجالية فهو نظاـ بٱص أوامر الدفع البٍ تتم ما ببْ البنوؾ باستخداـ 

لمبالغ الكببّة أو الدفع الفوري المحقق من قبل اب٤شاركبْ في التحويلات البنكية أو البريدية ل
                                                                                                 .3النظاـ

 ىذا النظاـ الأمواؿ المحولة ببْ البنوؾ أو مع البنك اب٤ركزي ب٩ا يسمح بتحسبْ طريقة تسيبّ  وبٱص 
السيولة والاحتياط الإجباري بتقليل اب٤خاطر التنظيمية، واب٤عاب١ة السريعة للمدفوعات التجارية ببْ 

اب٤ؤسسات والذي ب٥ا أبٮية كببّة نظرا لأنو يساىم في ترقية التجارة وتطوير الاقتصاد بالإضافة افُ تنظيم 
 .4ن ويزيد من تطورىاالصفقات البٍ تتم في أسواؽ رأب٠اؿ كالبورصة والسوؽ النقدي ب٩ا بٰس

كما يسمح ىذا النظاـ كذلك بتنظيم أوامر التحويل البٍ تعادؿ أو تفوؽ مليوف دينار جزائري      
ابٝالية  )عملية بعملية( وذلك  عمليات استعجالية وفورية وبصورة ومعاب١تها في الوقت اب٢قيقي على أنها

 .5لاتدوف تأجيل، أنو بٱص فقط عمليات الدفع البٍ تتم بالتحوي
       

 

                                                 
  اب٤تعلق بنظاـ التسوية  الابٝالية للمبالغ اب٤الية الكببّة والدفع  اب٤ستعجل 2004أكتوبر  13اب٤ؤرخ في   04-05نظاـ رقم :  -1
    هور العريضاب٤تعلق بٗقاصة الصكوؾ وأدوات الدفع اب٣اصة باب١م  2005ديسمبر  15اب٤ؤرخ في   06-05نظاـ رقم: -2

3
 -Hadj Arab Abdelhamid,Les Risques liés aux systèmes de paiement ,media banque ,le Journal de 

la banque d’Algérie n°81,Décembre 2005/janvier 2006 ,p10 à13 
4
 -Evolution économique et monétaire en Algérie, Rapport 2001 Banque d’Algérie juillet 2002, 

 p 71 
5
 -Système de paiement RTGS,Media Banque n ° :67 ,2003 ,P 12 à 13 
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إضافة إفُ  2006فيفري  08الذي دخل حيز التطبيق في   الابٝاليةوقد شاركت في نظاـ التسوية     
البنوؾ  واب٤ؤسسات اب٤الية  اب٣زينة العمومية وبريد اب١زائر وغبّىا من اب٥يئات، حيث يتم بواسطتو اجراء  

 . 1ر، منها التحويلات لفائدة أرصدة العملاءكافة العمليات اب٤صرفية واب٤الية ببْ البنوؾ وبنك اب١زائ
 15دخل نظاـ اب٤قاصة الالكبَونية حيز التطبيق بداية من :  ATCIنظام المقاصة الالكترونية -2

 SATIMباشبَاؾ ببْ بنك اب١زائر وكل البنوؾ واتصالات اب١زائر وبريد اب١زائر وشركة  2006ماي 
، وشمل  نظاـ 2روعها ومكاتبها عبر كامل البَاب الوطبِوبٝعية البنوؾ واب٤ؤسسات اب٤الية مع  كل ف

اب٤قاصة الالكبَونية أو الدفع الشامل في البداية اب٤قاصة اب٣اصة بالشيكات ليوسع ىذا النظاـ لأدوات 
من أجل  ضماف بٙويل فعاؿ وسريع  ومؤمن   ATCIالدفع الأخرى تدربٯيا، وجاء إحداث نظاـ 

 بيق  التوصيات العاب٤ية  للجنة  اب٤نبثقة عن اب١معية الدولية للبنوؾوفي إطار احبَاـ  وتط للأمواؿ،
الكبَونية بالنسبة للمبالغ اب٤الية الصغبّة وضماف التسوية الإبٝالية في الوقت اب٤ناسب للمبالغ اب٤الية 

 .3الكببّة 
اطة البنكية  تهدؼ السلطات من خلاؿ تببِ نظاـ اب٤قاصة الالكبَونية إفُ تسهيل وتطوير الوسو        

وتسيبّ أفضل للخطر البنكي وبٙسبْ اب٣دمات البنكية اب٤قدمة للخواص وخاصة بالنسبة للمؤسسات 
 . 4الصغبّة واب٤توسطة في ب٦اؿ بطاقات الائتماف وبطاقات الدفع الالكبَوني

ردودات  ويتوفُ نظاـ اب٤قاصة القياـ بعملية تسيبّ التحصيلات المحولة من طرؼ اب٤شبَكبْ واب٤        
اب٤شبَكة لكل عملية دفع، وتسيبّ عمليات التحصيلات اب٤رجعة في نهاية كل حصة أو جلسة للمقاصة 

ب٤شبَؾ اب٤رسل إليو، بالإضافة إفُ تسيبّ  اب٤خاطر اب٤الية لكل يلات اب٤رجعة من طرؼ اونشر التحص
 . 5عملية الدفع فيما ببْ اب٤صارؼ وحساب أرصدة التسوية

 : دفع الإلكترونيبطاقات ال -ثانيا 
على اب٤ستوى  العمل اب٤صرفي اب٢اصل في التكنولوجيمع التطور ب١زائرية باب٤وازاة ا قامت السلطات      
من خلاؿ ب٘ديد  دفعالوسائل بتحديث  ،من تقدـ في نظم التسيبّ ووسائل الدفع اب٢ديثة العاب٤ي

 د  ب٭يز نوعبْ من البطاقات ماببْ وفي ىذا الصد ،بطاقات الدفع  اب٤ستخدمة وإحداث بطاقات جديدة

                                                 
1
 - Système de paiement , op.cit. p 15 à 16 

 293تقرورت ب٧مد، مرجع سبق ذكره، ص - 2
3
 - Ghoufi Abdelhamid ,La Facture Numérique : Incidences Sur La Bancarisation des Pme/Pmi 

Algériennes  Revue des Sciences Humaines, Université Mohamed Khider Biskra n°12 Novembre 

2007, p 67 
4
 - Ghoufi Abdelhamid  ,op.cit , p 68 

 14بوعافية رشيد ، مرجع سبق ذكره، ص -5



  الإطار القانوني والتنظيمي لتطبيق التجارة الالكبَونية في اب١زائر                     الفصل الثالث

140 
 

1البنوؾ
CIB  ،اب٤ستخدمة في عملية السحب والدفع الالكبَوني والبطاقات البنكية كالفيزا كارت

  epay.dz .بالإضافة إفُ خدمة الدفع اب٤سبق من قبل البنك الالكبَوني 
لونها الذىبي  كما أنها  وىي البطاقة اب٤عروفة بالبطاقة الذىبية نظرا  فِ GOLD: البطاقة البنكية -1

عكس البطاقة البنكية الكلاسيكية  ،بطاقة للسحب والدفع الالكبَوني بالنسبة للتعاملات اب٤الية الكببّة 
كببّة وإجراء عملية  أو الزرقاء وب٥ذه البطاقة من اب٤زايا كونها بطاقة تسمح ب٢املها بسحب مبالغ مالية

اب٤تواجدة في اب١زائر  والأجنبيةوقد قامت البنوؾ المحلية  ،الية الكببّةالدفع الالكبَوني بالنسبة للتعاملات اب٤
بإصدار ىذا النوع من البطاقات، كما قاـ بريد اب١زائر مؤخرا بإصدار ىذا النوع من البطاقات أو ما 

  .يعرؼ بالبطاقة الذىبية للدفع الالكبَوني
لأزرؽ تستخدـ في اب٤عاملات البنكية  : وىي البطاقة ذات اللوف االبطاقة البنكية الكلاسيكية -2

كالسحب  والدفع الالكبَوني بالنسبة للمبالغ اب٤الية الأقل من تلك اب٤بالغ اب٤الية اب٤سموح بها في البطاقة 
وم  إصدار  ،تسمع ب٢املها بسحب الأمواؿ والقياـ بالدفع الالكبَوني للفواتبّ اب٤ستحقة عليوو  ،الذىبية 

 .     GOLDن طرؼ البنوؾ باب٤وازاة  مع  بطاقات الدفعىذ النوع  من البطاقات م
 ،وسيلة للسحب والدفع الالكبَوني بالعملة الأجنبيةوىي بطاقات الدفع فيزا وماستر كارت:  -3

حيث تسمح ب٢املها بإجراء عمليات السحب للأمواؿ والدفع الالكبَوني للفواتبّ وتسوية الالتزامات 
ب٧طات الدفع الالكبَوني وأجهزة السحب الالكبَوني وعبر الانبَنت وفي أي   اب٤الية اب٤بَتبة عليو من خلاؿ

مكاف في العافَ، وقد قامت البنوؾ الوطنية  كغبّىا من البنوؾ الأجنبية اب٤تواجدة في اب١زائر  بإصدار ىذا 
وبنك اب٣ليج   CPAوالقرض الشعبي اب١زائري  BDLالبطاقات كبنك التنمية المحلية النوع من

كما أف ىذه البطاقات بالإضافة إفُ كونها وسيلة للسحب والدفع ، Gulf Bank  Algérieائراب١ز 
 VISA ميزة التأمبْ على السفر كما  ىو اب٢اؿ  بالنسبة لبطاقة فاف البعض منها  يوفر ،الالكبَوني 

 2لبنك اب٣ليج اب١زائر
لكبَوني من ىذا النوع في وىي خدمة أطلقها  أوؿ بنك ا : epay.dzالدفع الالكتروني  خدمة  -4

ورغم  عن طريق تزويد الزبوف ببطاقة الدفع اب٤سبق تتيح  لو الكثبّ من اب٣دمات، 2012اب١زائر في سنة 
أنها مازالت في بدايتها فهي توفر  للزبوف امكانية تسديد نفقاتو من تعبئة رصيد  اب٥اتف النقاؿ وتسديد 

   24سا / 24الانبَنت وعلى  مدار سواء عن  طريق اب٥اتف أو فواتبّ اب٤اء والكهرباء، وخدمة تعبئة الدفع

                                                 
1
 -Paiement  électronique de proximité -Société d’automatisation des transactions interbancaires et 

de monétique ,p05 
 2
 -Pack Carte VISA AGB+ Assurance Voyage-Gulf Bank Algérie   www.agb.dz Site consulte le 

05/11/2016 
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اب٤توفرة باللغتبْ العربية     epay.dzوعلى مدار الأسبوع ويكفي الزبوف إنشاء حساب لدى خدمة
 .1والفرنسية على شبكة الإنبَنت وشراء بطاقة الدفع اب٤سبق  لإجراء عملية الدفع

 رونيالمطلب الرابع: إطلاق خدمة الدفع الالكت
تعميم استخداـ وسائل  الدفع الالكبَوني في سياؽ برنامجيأتي إطلاؽ السلطات اب١زائرية ب٣دمة       

الدفع اب٢ديثة في اب٢ياة اليومية لأفراد المجتمع في إطار برنامج شامل يهدؼ إفُ عصرنة اب٤نظومة البنكية  
 ونية في اب١زائر.              ووسائل الدفع لدعم وبٙفيز ب٭و وتوسع استخداـ التجارة الالكبَ 

في حفل  رب٠ي   2016فكاف إطلاؽ خدمة الدفع الالكبَوني بداية من شهر أكتوبر سنة        
بإشراؼ اب٥يئات واب٤ؤسسات اب٤ختصة كوزارة اب٤نتدبة الاقتصاد الرقمي ووزارة الاتصاؿ ورؤساء اب٤ؤسسات 

للبنوؾ يصب ذلك كلو في سياؽ اعطاء دفعة قوية  اب٤عنية بالدفع الالكبَوني ورئيس اب١معية العامة
للعملية البٍ تسعى السلطات من خلاب٥ا إفُ ترسيخ أسس الاقتصاد الرقمي من خلاؿ بٙفيز ودعم 

 التعامل بالبطاقات الالكبَونية.

 إجراءات الدفع الإلكتروني: -أولا
ب٦ملها افُ تسهيل  تهدؼ في واب٣طوات البٍ  سطرت السلطات اب٢كومية العديد من الإجراءات

عملية الدفع الالكبَوني والقضاء على العراقيل البٍ تعبَض ىذه العملية في بدايتها فكانت من ببْ 
 اب٣طوات اب٤تخذة في ىذا الصدد تتمثل فيما يلي:

البنكية  من خلاؿ اب٤ؤسسات قامت السلطات اب٢كومية :تحديث بطاقات الدفع الإلكتروني  – 1
من خلاؿ إطلاؽ البنوؾ واب٤ؤسسات اب٤الية بٞلة لتحديث  ئل الدفع الالكبَونيواب٤الية بتحديث وسا

الالكبَوني وإحداث بطاقات جديدة  كخطوة أوفُ قبل إطلاؽ عملية الدفع الالكبَوني   الدفع للبطاقات
 . ولتسهيل اب٢صوؿ على البطاقة البنكية  أحدث موقع الكبَوني ب٥ذا الغرض

أخرى كما يبينو  ية في زيادة عدد بطاقات الدفع الالكبَوني من سنة إفُالعمل هوسابٮت ىذ        
ات البنكية وذلك كخطوة تهدؼ من خلاب٥ا السلطات اب٤ختصة إفُ تعميم استخداـ بطاق اب٤وافِاب١دوؿ 

 لإفراد المجتمع. في التعاملات اليومية

                                                 
1
  - Makhloufi Abdelouaheb et Matouk Belataf ,Le Commerce électronique en Algérie ver une 

nouvelle forme de vente en ligne, Article publiée sur internet ,2013, p 225, cejsh.icm.edu.pl/ 
 CIBالزبوف  الذي لديو حساب  لدى البنك  من اب٢صوؿ  على البطاقة البنكية    www.bitakati.dz : بٲكن اب٤وقع الالكبَوني - *

 .والرمز السري اب٣اص  بو  عن طريق تسجيل طلبو من  خلاؿ  ىذا اب٤وقع
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 2015-2011عدد البطاقات البنكية  خلال الفترة  يبين( 17)  جدول رقم

Source : Etats  Récapitulatifs Globals sur l'Activité Monétique Interbancaire des 

années 2011 à 2015, SATIM - Direction du Système d'Informations. 

     
بعض اب٤ؤسسات اب٤الية وعلى غرار مؤسسة بريد اب١زائر مؤخرا بأحداث بطاقة الكبَونية   كما قامت      

ىو معموؿ بو في اب٤ؤسسات البنكية   كما وضع  وعلى غرار ما، للدفع الإلكبَوني تعرؼ بالبطاقة الذىبية
  موقع الكبَوني لتسهيل اب٢صوؿ على البطاقة والرمز السري اب٣اص بالزبوف لدى بريد اب١زائر. 

تعميم  أجهزة السحب والدفع الالكتروني  -2
TPE :    أطلقت السلطات اب٢كومية باب٤وازاة  مع

تركيب أجهزة السحب الآفِ للأوراؽ ب٘ديد البطاقات ماببْ البنوؾ وإحداث بطاقات جديدة و 
 DABالنقدية

عملية ،  SATIMعلى مستوى البنوؾ واب٤ؤسسات اب٤الية عن طرؽ شركة النقد الآفِ    
يعرؼ اصطلاحا بنهائي  تزويد أصحاب اب٤ساحات والمحلات التجارية بأجهزة الدفع الالكبَوني أو ما

الالكبَوني بالنسبة للزبائن والتجار والقضاء على  التعامل ببطاقة الدفع لتشجيع TPEالدفع الالكبَوني 
 .السيولة النقدية اب٤تواجدة خارج اب٤نظومة البنكية واب٤الية

ئنها على مستوى وكالاتها أو على عبر موقعها الالكبَوني" بػأنو بٲكن اكما قامت البنوؾ بإعلاـ زب      
شهارية اب٤وجودة على اب٤لصقات الإخلاؿ  منالتأكد من اب٤تاجر البٍ تتعامل بنظاـ الدفع الالكبَوني 

 .   واجهتها البٍ تببْ وجود أجهزة للدفع الالكبَوني"
  

                                                 
   نهائي الدفع الالكبَوني   أجهزة 

* TPE :Terminal pour le paiement électronique 

 2015 2014 2013 2012 2011 السنوات           عدد البطاقات    

 39000 569 35 027 15 955 30 320 19 المحدثة     Goldعدد البطاقات   

 167713 255 160 380 90 652 183 629 110    البطاقات الكلاسيكية  المحدثة عدد

 540 43 989 42 970 13 289 35 359 29  المجددة    Goldعدد البطاقات     

 545 227 358 225 126 65 233 255 391 220 عدد البطاقات الكلاسيكية  المجددة

 303 222 83 177 244 اب٤عوضة      Goldعدد البطاقات   

 376 1 675 392 870 105 1 عدد البطاقات الكلاسيكية    اب٤عوضة
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ونلاحظ من خلاؿ اب١دوؿ أف عدد أجهزة السحب والدفع الالكبَوني ما فتئ يتزايد باستمرار        
ستخداـ وسائل من سنة افُ أخرى منذ اطلاؽ ىذه العملية ،وىو ما يعكس سعي السلطات افُ تعميم ا

   .الدفع الالكبَوني  والنقد الالكبَوني في التعاملات اليومية للأفراد واب٤ؤسسات
 2015-2010عدد أجهزة السحب  والدفع الالكتروني للفترة   يبين(  18)  جدول رقم

 2015 2014 2013 2012 2011 2010  السنوات                عدد الأجهزة 

 DAB 636 647 543 534 539 573   السحب الالكبَوني   

 TPE   2 946 3 047 2 965 2 904 2 737 3 049الدفع  الالكبَوني    

Source : SATIM - Direction du Système d'Informations 
 

  أهمية إطلاق خدمة الدفع الإلكتروني: -ثانيا
للدفع الالكبَوني على التجار   إف إطلاؽ خدمة الدفع الالكبَوني في اب١زائر وتعميم أجهزة النهائي     

وأصحاب اب٤ساحات التجارية الكبرى وربط اب٤ؤسسات اب٤الية مع الشركات واب٤ؤسسات العمومية بتقنية 
عن طريق أجهزة النهائي للدفع الالكبَوني  أو ،الانبَنتىذه اب٣دمة ستسمح عن طريق الدفع فاف 

ء وخدمات لدى مواقع ب٘ارية، ب٤ؤسسات تستعمل اب٤وزعة على المحلات التجارية بالقياـ بعمليات شرا
ية  أ لبنكية أوا وكالتوالدفع الالكبَوني عن طريق البطاقات البنكية. وذلك عن طريف تقدـ الزبوف من  

مؤسسة  مالية  كبريد اب١زائر لطلب بطاقة بنكية، إذا فَ يكن قد بٙصل عليها من قبل أو طلب تفعيل 
 فرادللأة للذين بٰوزوف على بطاقة خدمة الدفع الإلكبَوني سيسمح  خدمة الدفع الالكبَوني بالنسب

 .عن بعد  مواب٤ؤسسات بدفع ضرائبه
كما يسمح ب٥م بتسديد فواتبّىم اب٤تعلقة باب٤شبَيات أو اب٣دمات البٍ يستفيدوف منها دوف          

ؤسسات اب٤الية والبنوؾ عبْ اب٤كاف والوقوؼ في طواببّ طويلة وذلك من خلاؿ ربط اب٤ إفُعناء التنقل 
 بإمكافصبح بٗوجبها أواب٤ؤسسات والشركات الاقتصادية العمومية  الإداراتعن طريق اتفاقيات مع 

و أاب٣اص الشركة موقع الدفع الالكبَوني  إفُالزبوف تسديد مستحقاتو عن طريق الانبَنت  بالولوج 
بو أين يتم اقتطاع اب٤بلغ   اب٤ستحق علي الرمز السري اب٣اص ببطاقة اب٣اصة  وإدخاؿاب٤عنية  الإدارة

 الإجراء ىذا يأتي تطبيق و ،مؤسسة  مالية أخرى  كبريد اب١زائر أية أو من رصيده في البنك اتوماتيكيو أ
 .التحوؿ ب٫و تطبيق الضريبة الالكبَونية في اب١زائر سياؽ في الضريبية عصرنة الإدارة ل
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عصرنة الأنظمة اب٤الية سيما النظاـ البنكي  إطار يدخل في خدمة الدفع الالكبَوني إطلاؽا أف مك       
مؤسسات ب٘ارة من العديد  أنظمت وفي ىذا السياؽ ، 1اب٢كومة انشغالاتالذي يوجد في صلب 

  اب١زائر اتصالاتويتعلق الأمر بكل من  ،البٍ شرعت في توفبّ خدمة الدفع الالكبَوني لزبائنها  الكبَونية
وية اب١زائرية، وطاسيلي للطبّاف، والصندوؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي، وشركة وموبيليس واب٣طوط اب١ 

عدد  وشركة نفطاؿ في البداية وأف وأمانة للتأمينات وريدوأوالتطهبّ للجزائر سياؿ، وجازي، و  اب٤ياه 
مع شركات عمومية أخرى، على غرار  انطلقت البٍادثات من خلاؿ المح للارتفاعاب٤ؤسسات مرشح 

 . 2وتطويره عدؿ از، والوكالة الوطنية لتحسبْ السكنسونلغ
في اب١زائر  TPE ىذا حبٌ واف سجلت عمليات للدفع الالكبَوني عبر أجهزة الدفع الالكبَوني       

  فاف حجم ىذه التعاملات من  عدد ومبالغ 2016ب٥ا في أواخر سنة  الفعلي الإطلاؽعملية  قبل

 :يبنو اب١دوؿ التافِ 2015غاية  إفُ 2011اب٤متدة من  عمليات الدفع اب٤سجلة خلاؿ الفبَة
 2015- 2011 تطور عملية الدفع الالكتروني خلال الفترةيبين  (19 )  جدول رقم

       عمليات الدفع 
 السنوات

2011 2012 2013 2014 2015 

عمليات  عدد
 الدفع

5 906 7 729 4 574 15 937 35 887 

مبلغ عمليات 
 )دج(  الدفع

28 266 646  37 715 284  24 244 510  80 187 283   202 765 851  

Source : Etats  Récapitulatifs Globals sur l'Activité Monétique Interbancaire des 

années 2011 à 2015  SATIM - Direction du Système d'Informations  
 

معاملة   260الأوفُ  بتسجيل   في بدايتها زائرعملية  طلاؽ الدفع الالكبَوني في اب١وقد مكنت       
بطاقة ما يعكس  1.300.000عبر الانبَنت  كما  أف عدد بطاقات الدفع الالكبَوني اب٤تداولة  حاليا 

 .3التفاؤؿ بٖصوص ب٪اح الدفع الالكبَوني في اب١زائر
 
 

                                                 

السيد بوضياؼ معتصم وزير الاقتصاد الرقمي وتطوير الأنظمة اب٤الية، إطلاؽ خدمة الدفع الالكبَوني، تصريح لوسائل الإعلاـ يوـ  -1
11/10/2016 

 مرجع سبق ذكره -بوضياؼ معتصم -2
3
-

 
Mr : Boudiaf Moutassem Ministre délégué auprès du Ministre des Finances, chargé de 

l'Economie Numérique et de la Modernisation des Systèmes Financiers- Impôts: le système télé-

paiement sera lancé avant fin 2016 , Agence presse service,  APS  du 11/10/2016 
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 خلاصة الفصل:
وعليو فالتجارة ،ات عن طرؽ الانبَنت تبادؿ السلع واب٣دم بأنهاالتجارة الالكبَونية البٍ تعرؼ  إف

الالكبَونية والانبَنت بٯعلاف السوؽ المحلية جزءا لا يتجزأ من السوؽ الكونية، فالتجارة الالكبَونية بٲكن 
أف تكوف القاطرة البٍ بٙسن اب٤ستوى الاقتصادي من خلاؿ بٙرير الأسواؽ الوطنية واب٢صوؿ على 

من اب١زائر التكييف مع ىذا النوع من التجارة بتكييف أنظمتها وىو ما يتطلب  التكنولوجيا اب٤تاحة،
القانونية والتشريعية والتنظيمية البٍ بٙكم وتنظم عمليات التجارة الالكبَونية  والدفع الالكبَوني  وتهيئة 
البنية التحتية من وسائل تكنولوجيا الإعلاـ  والاتصاؿ والانبَنت البٍ تساعد على  ب٭و وتطور التجارة 

 الالكبَونية  في اب١زائر.
ا تساىم في تطوير كونه فالتجارة الالكبَونية رغم ما بٲكن  أف ب٘لبو من مزايا  للاقتصاد الوطبِ من     

الاقتصاد وإمكانية فتح أسواؽ جديدة للمنتجات الوطنية  عبر شبكة الانبَنت، فإنها  تشكل بٙديا في 
وذلك لتفادي العواقب اب٤عادية للعوب٤ة لأنو فَ يعد ىناؾ شيء حقيقة الأمر للسلطات اب١زائرية  ب٤واكبتها 

ا هتتكيف مع أفيسمى الاقتصاد الوطبِ بل ىناؾ اقتصاد ب٧لي واقتصاد عاب٤ي  ب٩ا يتوجب على اب١زائر 
. 
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 لعصرنة كآلٌة الالكترونٌة الضرٌبة
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 الجزائر في الضريبية الإدارة لعصرنة كآلية الالكترونية الضريبة: الرابع الفصل
 :تمهيد  
 مزايا من توفره ب٤ا  الوطبِ للاقتصاد بالنسبة بالغة أبٮية من الالكبَونية التجارة تكتسيو ما رغم       

 تفرض اب٤قابل في أنها إلا واب٤عرفة، التكنولوجيا نقل في ىمتسا كونها الاقتصاد لتطوير كأداة ،وفرص
 التقليدية نظبّتها عن الالكبَونية التعاملات طبيعة لاختلاؼ نظرا الضريبية الأنظمة أماـ عديدة بٙديات

 . التقليدية الضريبية للتشريعات إخضاعها في صعوبة يطرح ب٩ا
 التطور لتواكب الضريبية أنظمتها تكييف لةبٗحاو  الدوؿ من العديد قامت التحديات ىذه وأماـ
 كببّا شوطا وقطعت الالكبَونية، للتجارة اب٤تسارع والنمو والاتصاؿ الإعلاـ ثورة أفرزتو الذي التكنولوجي

 . المجاؿ ىذا في رائدة دوؿ تعتبر البٍ وكندا الأوروبي الابٙاد دوؿ غرار على الالكبَونية الضريبة تطبيق في
 وجدت عديدة، وصعوبات مشاكل من الالكبَونية اب٤عاملات على الضريبة فرض يثبّه ب٤ا ونظرا

 تكيف أف عليها فكاف للضريبة، الالكبَونية التجارة وإخضاع ب٤راقبة كببّة بٙديات أماـ نفسها اب١زائر
 الضريبة والإدارة التشريعات ورقمنة عصرنة خلاؿ من الالكبَونية، التجارة بٙديات مع الضريبي نظامها
 ثلاثة في الفصل ىذا سنعافً سبق ب٩ا وانطلاقا اب١زائر، في الالكبَونية الضريبة تطبيق ب٫و كخطوة تدربٯيا

 :   ىي مباحث
 الالكبَونية، الضريبة في دولية ب٘ارب: الأوؿ اب٤بحث 

  اب١زائر في الالكبَونيةعلى التجارة  الضريبة فرض بٙديات: الثاني اب٤بحث
 الالكبَونية الضريبة ب٦اؿ في واب٤تطلبات اب٤قبَحة اب٢لوؿ ت،الصعوبا: الثالث اب٤بحث
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  الإلكترونية الضريبية في دولية تجارب: الأول المبحث
 الضريبية الأوعية تأكل إفُ ،الدوفِ اب٤ستوى على الالكبَونية التجارة ب٢جم اب٤تسارع النمو أدى

 من توفره ب٤ا التجارة، من النوع ىذا ب٩ارسة ب٫و ب٤ؤسساتوا الأفراد لاب٘اه نظرا الضريبية، اب٢صيلة وتراجع
 .الضريبة دفع من فيها  التهرب وإمكانية التقليدية، بالتجارة مقارنة التسوؽ وسهولة سرعة

 تكييف الدوؿ من العديد على لزاما كاف الالكبَونية، التجارة تفرضها البٍ التحديات ىذه وأماـ
 لإخضاع ادارتها وعصرنة الضريبة اتشريعاته بتكييف فقامت تطورات،ال ىذه لتواكب الضريبية أنظمتها

 ب٦اؿ في الدولية التجارب بعض إفُ اب٤بحث ىذا في التطرؽ وسنحاوؿ للضريبة، الالكبَونية اب٤عاملات
  .       مصر وىي عربية دولة  ب٘ربة  إفُ بالإضافة وكندا، الأوروبي الابٙاد دوؿ كتجربة الالكبَونية، الضريبة

 الالكترونية الضريبة مجال في الأوروبي الاتحاد دول تجربة: الأول المطلب
 الاقتصادي للتقدـ نظرا الأوروبي الابٙاد دوؿ في مذىلا ب٭وا الالكبَونية التجارة عرفت
 عن وخدمات سلع ما شخص أو أخرى  ب٤ؤسسة تبيع أف مؤسسة أي بإمكاف فأصبح والتكنولوجي،

 افُ %20 حدود 2010 و 2004  سنوات ماببْ فرنسا في مثلا نسبتها تب٘اوز و  النت طريق عن بعد
 .1النت عبر للمبيعات بالنسبة 43%

 بالنسبة سواء الأوروبي الابٙاد دوؿ من للعديد كببّة بٙديات الالكبَونية اب١باية مشكلة تطرح
 بٙديد في الأساس برتعت البٍ الدائمة، اب٤نشأة مفهوـ بٙديد بصعوبة منها تعلق وما اب٤باشرة للضرائب

  اب٤باشرة غبّ للضرائب بالنسبة أو للضريبة، اب٣اضع الدخل أو اب٣اضعبْ لأشخاصل الضريبي، الوعاء
 ضريبة تطبيق ب٦اؿ في يدخلوف الذين أي للضريبة، اب٣اضعبْ الأشخاص بٙديد وصعوبة الاستهلاؾ على

  .اب٤بيعات على اب٤ضافة القيمة

  : اشرةالمب الضرائب مجال في -أولا 
 الابٙاد لدوؿ كببّة صعوبات اب٤باشرة للضرائب الالكبَونية اب٤عاملات إخضاع مسألة تطرح  
 La notion de)الدائمة اب٤نشأة مفهوـ بٙديد صعوبة في والعراقيل الصعوبات ىذه وتتمثل، الأوروبي

l’établissement stable)  الافبَاضي اؿالمج في تنشط أو تعمل البٍ والشركات للمؤسسات بالنسبة 
  بٙويل لسياسات بالنسبة، للدوؿ الضريبية السيادة بٙديد ب٦اؿ في وتدخل (الالكبَونية النشاطات)

                                                 
1
-M .Laurent Chappuis, Problématique fiscales actuelles relatives au commerce électronique,  

Commission Européenne, conférence du 23 janvier 2013, p 01 
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 تنشط البٍ اب١نسية اب٤تعددة الشركات تتبعها البٍ( La politique du transfère des prix (الأسعار
 بٗعدلات بٛتاز البٍ الدوؿ ومن العكس، أو الأـ الشركة إفُ الفروع من أربٕاىا لتحويل الرقمي، المجاؿ في

 . منها للتهرب أو الضريبية من للتقليل تفضيلية ضريبية مزايا تقدـ البٍ الدوؿ ب٫و مرتفع، ضريبي اقتطاع
 على الضرائب فرض مسألة تثبّىا البٍ اب٤شاكل أىم من لعل :الدائمة المنشأة مفهوم تحديد – 1

 الضريبية السيادة بٗبدأ ويقصد ، الضريبية السيادة مبدأ ىو للدوؿ، سبةبالن الالكبَونية التجارة في الدخل
 حدودىا داخل تقع البٍ والأمواؿ الأشخاص على الضرائب فرض في سيادة ذات دولة كل حق

 .1اب٣ارج في واب٤وجودين ب٥ا التابعبْ والأمواؿ الأشخاص ليشمل اب٢ق ىذا نطاؽ بٛد أف وب٥ا الإقليمية،
 اب٤بدأين أحد الضريبية السيادة بٙديد بٱص فيما للدوؿ الضريبية شريعاتالت معظم تعتمدو 

 تعتمد الدولة فاف الإيراد بعاب٤ية يسمى أو الإقامة ب٤بدأ فوقا  ،2الإقليمية ومبدأ الإقامة مبدأ بٮا الرئيسبْ،
 بٝيع ىعل الضريبة لفرض كأساس  فيها الدائمة لإقامتو مقرا للدولة ابٚاذه  أو اب٤موؿ جنسية على

 لا فهم اب٤قيمبْ غبّ الأشخاص أف حبْ في خارجو، أو الدولة داخل مصادر من تتحقق البٍ الدخوؿ
 .3الدولة داخل مصدر من حققوىا البٍ للدخوؿ بالنسبة إلا للضريبة بٱضعوف

 الضريبي للإخضاع كأساس الدخل درمص تقصي على الدولة فتعتمد الإقليمية ب٤بدأ بالنسبة أما
 مصدر من يتحقق الذي الدخل أساس على أجانب، أو مواطنبْ كانوا سواء الأشخاص بٝيع ويشمل

 .4الدولة حدود خارج مصادر من المحقق الدخل ،ىذا من ويستثبُ اب٤عنية، الدولة داخل
 الدائم اب٤قر ،بأنها الدائمة اب٤نشأة مفهوـ OCDE الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة حددتو   
 اب٤نشأة مفهوـ بٙديد ويرتكز ،5جزئيا أو كليا نشاطها بٛارس أف للمؤسسة بٲكن طتوبواس الذي للأعماؿ
 فقرة 05 اب٤ادة نص حسب أساسية عناصر ثلاثة على الاقتصادية والتنمية التعاوف ب٤نظمة بالنسبة الدائمة
 :6مايلي توفر على للمنظمة الإطار اتفاقية من الأوفُ

 
                                                 

دد ب٦لة اب٢قوؽ ،ب٦لس النشر العلمي ،جامعة الكويت، الع-رمضاف صديق، مشكلات الضريبة على دخل التجارة الالكبَونية واب٢لوؿ اب٤مكنة-1
 255ص ، 2002الثالث  سبتمبر 

2
 -Jinyon li and jonathan See, electronic commerce and international taxation, p 02  

http://osgoode.yorku.ca/osgmedia.nsf ,Site consulté le 28/09/2016 
، د مبروؾ، اب٤عاملة الضريبية لصفقات التجارة الالكبَونية الاب٘اىات اب٤شاكل والتحديات، دار الفكر اب١امعي الإسكندريةنزيو عبد اب٤قصود ب٧م-3

    25، ص2011
 25رمضاف صديق مشكلات الضريبة، مرجع سبق ذكره، ص -4

5
 -Article 05 du model du convention fiscale concernantt le revenu et la fortune ,texte des articles  

l’OCDE  au 22 juin 2010 
6
 - Patrick Michaud ,Etude Fiscales Internationales  volume 1 le 03 mars 2013 p14 :Etablissement 

stable virtuel EFI PMCHAUD@MARS2013  

http://osgoode.yorku.ca/osgmedia.nsf
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 الشركة، لتسيبّ البشري والعنصر والآلات، الشركة نشاط سةب٤مار  مقرات توفر من للأعماؿ مقر -
 الأعماؿ، ب٤قر الثبات شرط على يركز للأعماؿ ودائم ثابت مقر -
   اب٤نشأة، بأعماؿ للقياـ دائم وسيط وجود  -

 وغياب اب٤ادي الطابع لغياب ،للضريبة إخضاعها وصعوبة الالكبَونية اب٤عاملات ب٣صوصية نظراو 
 اتفاؽ بٗراجعة الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة قامت الالكبَونية، اب٤عاملات في مةالدائ اب٤نشاةو 

 يتماشى بٗا الدائمة اب٤نشأة مفهوـ بتوضيح منو، 05 اب٤ادة تعديل بإعادة الأوروبي الابٙاد دوؿ ببْ الإطار
  مفاىيم عدة حوؿ بيالأورو  الابٙاد دوؿ ببْ تفاىم صيغة بإبٯاد الرقمية، اب٤عاملات وخصوصية وطبيعة

 بٗثابة اعتباره بٲكن لا( Site web) اب٤ؤسسة أو للشركة الالكبَوني اب٤وقع أف ىي أساسية، ومبادئ
 .للمؤسس دائمة منشأة

 متواجد كاف إذا ما حالة في دائمة منشأة ((Serveur اب٤زود اعتبار بٲكن اب٤قابل في لكن   
 تشكل البٍ والثانوية العابرة الانشطة ب٤فهوـ بالنسبة لأمرا كذلك الدولة، مقر داخل وثابتة دائمة بصفة
 .1الرقمية اب٤عاملات عليها يغلب بيئة إطار في بٙدد البٍ  الضريبي للإخضاع الواقعة عناصر بٗثابة

 حاؿ في الدائمة للمنشأة وجود لا أنو وبريطانيا كفرنسا الأوربي الابٙاد دوؿ من العديد تعتبر
 مزود فاف وبالتافِ اب٤ؤسسة، وتسيبّ إدارة على يسهر الذي البشري للعنصر نسبةبال اب٤كاف عنصر غياب
 حبْ في الدوؿ، ىذه في ثابتة أو دائمة منشأة الأحواؿ من حاؿ بأي يشكل لا ) (Serveur اب٣دمة

 لفرض أساسا يكوف للشركة دائمة منشأة بٗثابة اب٣دمة مزود تعتبر اوىولاند كالبرتغاؿ دوؿ ىناؾ أف
 .الدخل على ئبالضرا

 La) الأسعار بٙويل بسياسة يعرؼ ما أو اب٤طبقة الأسعار سياسة تثبّ :الأسعار تحويل سياسة -2

politique du transfère des prix)   الأـ الشركة ببْ الشركات، ب٘مع طرؼ من اب٤طبقة  
Société mère)) الأوروبي الابٙاد لدوؿ كببّ بٙدي وفروعها . 

 الشركات ب٘معات ببْ بٙويل سعر تطبيق الصدد ىذا في الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة تقبَح      
2تنافسيا أكثر يكوف

pleinement concurrence))، مع تتعامل كأنها اب٢قيقي البيع سعر تطبيق أي 
 ببْ أي الشركات، ب٘مع ببْ اب٤طبقة البيع سعارأ سياسة في التلاعب لتفادي السوؽ في أخرى مؤسسة

 أو وفروعها الأـ الشركة ب٫و مباشرة غبّ بطريقة الأرباح بٙويل يتم خلاب٥ا من البٍ وفروعها الأـ ركةالش

                                                 
1
-Art 05 du Rapport OCDE du 22  Décembre 2000 sur la " clarification pour l'application de la 

définition de l'établissement stable dans le cadre du commerce électronique " a apporté des 

modifications aux commentaires sur l'article 05. 
2
 -législation sur les prix de transfert ,proposition  d’approche , OCDE -juin 2011, P 02   
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 ضريبية أنظمة ذات البلداف ب٫و مرتفع ضريبي اقتطاع بٗعدؿ تتميز البٍ البلداف الشركة،من فروع ببْ
 من الضرورة، تقتضيو ما حسب والوحدات الفروع ببْ مرتفعة أو منخفضة بيع أسعار بتطبيق تفضيلية،

 . دفعها من التهرب أو ب٨فضة لضريبة اب٣ضوع أجل
 اب٤طبقة الأسعار بٙوؿ سياسة في والتحكم مراقبة في صعوبةكذلك    الأوروبي الابٙاد دوؿ ب٘دكما         
 الاسعار سياسة ومراقبة تتبع صعوبة في  وتتمثل وعصرنة، تطور من الضريبية إداراتها إليو وصلت ما رغم

 أساليبها من تغبّ أنها متطورة،كما جد وتقنيات طرؽ لاستخدامها نظرا الشركات ىذه قبل من اب٤طبقة
 .باستمرار اب٤تبعة
 ب٧يط ظل في أكثر وفروعها الشركة ببْ اب٤طبقة الأسعار بٙويل أساليب بٙديد صعوبة تتجلىو       
 la)للتعاملات اب٤ادي بعالطا غيابل نظرا التجارية للمعاملات الرقمي الطابع عليو يغلب

dématérialisation des transactions) ، العمليات ىذه أثار ومراقبة تتبع الصعب من بٯعل ما 
 فروع ببْ التحويل بعمليات واب٣اصة فروعها أو الشركة داخل واب٤خزنة اب٤توفرة اب٤عطيات لإخفاء نظرا

 ببْ اب٤شبَكة (Intranet)نبَانتالا شبكة طريق عن بينها فيما داخليا تستخدـ البٍ الشركات ووحدات
  الإنتاج من فروعها من  فرع أو شركة كل حصة بٙديد الصعوبة من بٯعل ما اهوفروع الأـ الشركة

 .المحققة الأرباح من وحصتها
 وسياسة الضريبي الوعاء تأكل عن اتقرير  نشرت البٍ الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة تعكفو       

 اب٤مكنة اب٢لوؿ إبٯاد على( G20) العشرين ب٦موعة من وبطلب ،2013 سنة في ارالأسع بٙويل
 الطرؽ بٙديد على العمل خلاؿ من ،1الرقمي الاقتصاد إخضاع تواجو البٍ الضريبية للتحديات

 اب١بائية النتيجة بٙديد إطار في المحققة الأرباح من الوحدات حصص لتحديد إتباعها الواجب الأساليبو 
 للضريبة اب٣اضعة

 يشبَط الذي كفرنسا الأسعار، بٙويل بعمليات للقياـ وشروط إجراءات الابٙاد دوؿ وضعت كما
 بٙويل عمليات صحة تبرر أو تثبت البٍ الضرورية واب٤ستندات الوثائق كافة تقدنً ضرورة الضريبي قانونها

 اب٤علومات كافة الوثائق هىذ تشملو  الفرنسي، البَاب خارج إفُ وفروعها الشركات ببْ اب٤طبقة لأسعارا
 اب٤علومات من ىاغبّ  إفُ تستخدمها البٍ الاستغلاؿ ووسائل ونشاطها بالشركة اب٤تعلقة العامة سواء

 ببْ اب٤طبقة الأسعار سياسة وتوضيح بتحديد اب٤تعلقة اب٤علومات أو ،وفروعها بالشركة اب٣اصة الضرورية

                                                 
1
 -Projet OCDE/G20-Sur l’érosion de la base d’imposition et le transfert des bénéfices,Rapports 

finaux 2015 ,Résumés ,OCDE P 07 
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 وسياسة وفروعها الشركات ببْ العلاقة وضحي (schéma) تفصيلي بٗخطط وترفق ووحداتها الشركة
 .1الطلب عند الضريبية الإدارة تصرؼ بٙت الوثائق ىذه وتوضع بينها فيما اب٤طبقة الأسعار بٙويل

   (Assiette commun) مشبَؾ ضريبي وعاء إقامة الشأف ىذا في الأوروبية اللجنة اقبَحت       
 تدفع فالأوفُ خسارة، بٙقق والثانية ربٕا بٙقق لأوفُا أكثر، أو شريكتبْ ضريبي يافك بٲتلك عندما

 من ىي الأـ الشركة بٯعل مشبَؾ ضريبي وعاء اقبَاح فاف بالتافِو  العجز، ترحل الثانية حبْ في الضريبية
 توزيع يتم وبعدىا وروبيالأ الابٙاد في الأعضاء البلداف  أحد في موجودة عادة تكوف البٍ  الضريبة تدفع

 دوؿ من دولة كل على الضريبة بتوزيع تسمح ب٧ددة ب٤عايبّ وفقا الأعضاء دوؿ على بيةالضري اب٢صيلة
  النتيجة ب٢ساب موحدة قواعد ارساء منو واب٥دؼ الربح، من المحددة حصتها حسب الأوروبي الابٙاد
الوحيد اب١بائي بالشباؾ يعرؼ ما إفُ الوصوؿ سياؽ  في المحققة

(Guiche fiscal unique)  ةبالنسب 
 .2للشركة
 ومسألة الالكبَونية للتجارة  الضريبية اب٤شاكل  الأوروبي الابٙاد لدوؿ الإعلاـ وسائل أثارتوقد  

 الكبرى الشركات ببْ  الأرباح وتهريب الأسعار بٙويل سياسة في التلاعب خلاؿ من الضريبي التهرب
 بو قامت وما ىذا، على دليل ب٣بّ الأمريكية (Google)  شركة قضية  ولعل الابٙاد، دوؿ في وفروعها

 الفكرية اب٤لكية استغلاؿ حقوؽ عن بالتنازؿ الأوروبي الابٙاد دوؿ في ب٥ا فروع ب٫و نشاطاتها بٙويل من
 من الأرباح تهريب وبالتافِ اب٤طبقة الأسعار بٙويل في والتلاعب( التجارية والعلامات الاخبَاع براءة)

 توفرىا البٍ التفضيلية اب٤زايا الاستفادة أو الضريبة من للتهرب الأوروبي الابٙاد دوؿ في ب٥ا فروع خلاؿ
 بعض طرؼ من اب٤تبعة اب٣طوات فكانت الابٙاد دوؿ ببْ ضريبي ب٘انس وجود لعدـ نظرا الدوؿ بعض

 وحداتها ببْ فيما التحويل أسعار تثبيت أجل من (Google) كشركة اب١نسيات اب٤تعددة الشركات
 :3يلي كما ىي اب٤دفوعة الضريبة من للتخفيف الضريبي تحسبْبال يعرؼ ما افُ للوصوؿ
 
 
 
 
 

                                                 
1
 -Art 13 AA du live de procédures fiscales  françaises, version janvier 2015 , https://www.service-

public.fr, Site consulté le 29/09/2016  
  - الشباؾ اب١بائي الوحيد ىو توحيد اب٣دمات  الضريبية اب٤قدمة للمكلف  في شباؾ وحيد لتسهيل وتبسيط الإجراءات اب١بائية

2
 -M .Laurent Chappuis ,  op.cit.,  p04 

3
- M .Laurent Chappuis, op.cit. , p05 

https://www.service-public.fr/
https://www.service-public.fr/
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 الأسعار تحويل سياسة أساليب يبين( 02) رقم الشكل
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .سبق ما على بالاعتماد الباحث إعداد من:  المصدر

 حقوؽ عن  2006  سنة بٗوجبة تنازلت اتفاؽ بعقد الأمريكية (Google) جوجل شركة امتق      
 ىيو  ( Internet Revenu Service) شركة وىي ايرلندا في اب٤تواجد فروعها لأحد  اب٤لكية ؿاستغلا

 بٙويل بتسعبّ وقامت اب٤لكية ب٢قوؽ بيعها أتاواة على حصلت قابلوباب٤ الايرلندي، للقانوف خاضعة ةشرك
 وافقت ىذا  ورغم الضريبي العبء لتجنب سعر بأدنى الأمريكية اب٤تحدة الولايات في مقرىا إفُ أربٕها

   . 1التسعبّ ىذا  على  اب٤تحدة الولايات في  الضريبية السلطات
  في ابرمود في فعاؿ إدارة مركز على بٙوز  البٍ  الايرلندية (Google) جوجل شركة قامت كما             
 إفُ لكيةاب٤ استغلاؿ حقوؽ عن  بدورىا بالتنازؿ ىولندا،  في  الدخل على الضريبة من معفى ىولاند

 استغلاؿ  رسوـ على بٗوجبو حصلت(Google Ireland Limited) وىو دوبلن في متواجد ب٥ا فرع
  (Google) لشركة التابع الفرع ففإ اب٤قابل وفي ،أمريكي دولار مليار 5.4 بٕوافِ تقدر  اب٤لكية

٪88 يقارب ما على بٰوز القابضة الايرلندية
 مكلف باعتباره كيةالأمري (Google) شركة اب٤بيعات من  

 مليار 11 حوافِ بٲثل ب٩ا وإفريقيا، الأوسط والشرؽ أوروبا من كل في (Google)  إيرادات كافة بتنفيذ
 . 2أمريكي دولار

                                                 
1
-  M .Laurent Chappuis ,   op.cit,, p05 

2
 - M .Laurent Chappuis  ,  op.cit.,  p05 

 الأمريكية اب٤تحدة الولايات التحويل أسعار تسقيف
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 بنسبة أخرى وحدة في فرع وأ وحدة أي مسابٮة أف على ينص الأمريكي التشريع كاف وإذا 
  الأجنبية اب٤ؤسسة قواعد اهعلي تطبق لا فالثانية فِاوبالت الضريبة ب٘اها ةدواح وحدة بٗثابة تعتبر 100%
 من ومعفى مريكيالأ الضريبي القانوف نظر في خاضعبْ يعتبر الأمريكية  (Google) شركة فرعي  وأف
 الأـ الشركة إفُ الفكرية اب٤لكية استغلاؿ حقوؽ دفع فاف  الايرلندي الضريبي للقانوف بالنسبة الضريبة دفع

(Google)شركة تستخدمو البٍ الأرباح تهريب أساليب أحد يشكل القابضة ةالايرلندي  (Google) 
 الشركة الأعماؿ إدارة مركز إفُ بايرلندا نلدوب من اب٤تواجد (Google Ireland Limited) فرعها من
 ما وىو الضريبية دفع من لنداو ى في معفى الربح ىذا يكوف أين ىولندا، في برمودا في اب٤تواجد الأـ

 .( Deutsch sandwich)ولندياب٥ السندويجب تسميتو على يصطلح

،حيث  يهاف يقع لا الشركة أعماؿ مقر ماداـ ايرلندا في للضريبة  بٚضع لا الأرباح ىذه أف كما 
 الفرع قوـي ماك، الاتفاقيات بٗوجب معفى روبيو الأ ادبٙالا دوؿ في الوحدات ماببْ الأرباح بٙويل يعتبر
 المحققة للنتيجة بالنسبة ب٨صومة كأعباء باعتباره الشركة فُإ المحوؿ الربح بٖصم لنديةالاير  جوجل شركة

   1.الشركة فرع طرؼ من
 ىولاند من كل في الأوروبية الضريبية القوانبْ ب٥ا بٛنحنها البٍ الإعفاءات جوجل شركة واستغلت

 عن التنازؿ عن الناب٘ة تاواتالإ إعفاء يتم أين وايرلندا الضريبة دفع من معفى أعماب٥ا  مقرىا يكوف أين
 بٙويل سياسة في للتلاعب الايرلندي، البَاب داخل الشركة فروع ببْ تتم البٍ اب٤لكية استغلاؿ حقوؽ

 الشأف ىذا في الضريبية والإعفاءات اب٤زايا من مستفيدة فروعها ببْ أو وفروعها الأـ الشركة ببْ الأسعار
 .أرباحها لتهريب

 من الفكرية اب٤لكية استغلاؿ عائدات بٙويل خلاؿ من جوجل شركة ربوته تلاعب ظهر وقد    
 إذا خصوصا اب٥ولندي تشيبالسندو  يعرؼ ما وىو ىولندا في برمودا في أعماب٥ا مقر إفُ ايرلندا في فروعها

 .الأرباح ب٥ذه ضريبي إخضاع يوجد لا أين ايرلندا في المحققة الشركة أرباح من % 99,8 أف علمنا ما
 بعض في صعوبة ب٘د قد أنها إلا جوجل شركة طرؼ من الأرباح بٙويل في التلاعب مرغ لكن 
 دوف ولندابه برمودا في مقرىا إفُ المحولة للأرباح بالنسبة اب٤تحدة ولاياتال إفُ أرباحها بٙويل في الأحياف
 .2الأرباح على للضريبة بالنسبة %35 قدره مرتفع بٗعدؿ الضريبة إفُ اب٣ضوع

 
 
 

                                                 
1
 - Patrick Michaud , op.cit ,p 08

 
 

2
- Patrick Michaud  , op.cit, p 08  
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 :الاستهلاك على الضرائب مجال يف -ثانيا
 بٙديات الالكبَونية، التجارة معاملات على TVA الاستهلاؾ على الضرائب فرض مسألة تثبّ

 الضريبية الإيرادات إبٝافِ من اب٤ضافة القيمة على الضريبة حصة بٛثلو ب٤ا، الأوروبي الابٙاد لدوؿ  كببّة
 صعوبة في اب٤ضافة القيمة على للضريبة لكبَونيةالا اب٤عاملات إخضاع مشكل ويتمثل ،الابٙاد لدوؿ
 اب٣دمات عدد في اب٤تزايد الارتفاع مع للخدمة، اب٤ورد منشأة بٙديد أي ،اب٣دمة مصدر وإخضاع بٙديد

 .خارجها أو الأوروبي الابٙاد دوؿ في للخدمة مورد منشأة مقر كاف إذا وما 1بعد عن تتم البٍ
 البٍ للعمليات بالنسبة اب٤ضافة القيمة على للضريبة لكبَونيةالا اب٤عاملات إخضاع لةأمس تثار لاو 

   للسلع التوريد للعمليات بالنسبة يطرح الإشكاؿ إب٭ا الضريبية، من معفاة أنها بٕكم الابٙاد دوؿ ببْ تتم
 . للضريبة وإخضاعها تتبعها كيفية في الأوروبي الابٙاد دوؿ خارج من اب٣دمات

 تكييف إفُ الاستهلاؾ على الضرائب ب٦اؿ في الراىن الوقت في وروبيالأ الابٙاد دوؿ جهود تتجو
 تشهده البٍ التطور لتواكب اب٤ضافة القيمة ضريبة خاصة التقليدية، التجارة على تطبق البٍ الضرائب

 .  2الالكبَونية التجارة تواكب جديدة ضرائب أي تطبيق الآف ب٢د يتم فَ بٕيث الرقمية، التجارة
 ب٦اؿ في الاستهلاؾ على الضرائب بٱص فيما الأوروبي للابٙاد الضريبي خضاعالإ قواعد تنصو 
 أو الالكبَونية التجارة إطار في إما تتم البٍ اب٣دمات إخضاع على ،TVA اب٤ضافة القيمة على الرسم

 .3مصدرىا كاف مهما الأوروبي للابٙاد الإقليمي المجاؿ داخل استهلاكها يتم البٍ  أخرى بوسائل
 دوؿ خارج مستهلكبْ ب٫و الأوروبي الابٙاد دوؿ من متعاملبْ طرؼ من تتم البٍ العمليات أف ماك     

 ىذه  حسم مكانية لا اب٤شرع جا ر إد مع اب٤ضافة، القيمة على الضريبة دفع من تعفى تكوف الابٙاد
 عليها زترتك البٍ الأساسية للقواعد ،ب٘سيدا4واب٣دمات السلع ىذه على قبل من بٞلت البٍ الضريبة
 .اب٤تعامل يتحملها البٍ الرسوـ حسم في اب٢ق بٱص فيما اب٤ضافة القيمة ضريبة
 الأوروبي الابٙاد دوؿ من موردين ببْ تتم البٍ واب٣دامات  السلع ببيع اب٣اصة العمليات إعفاء يتم       

 باستثناء لرسم،ا خارج اب٢الة ىذه في واب٣دمات السلع وتفوتر اب٤ضافة القيمة على الضريبية دفع من
 ويدفعها الضريبية اب٤ستهلك يتحمل أين ،الابٙاد دوؿ من ومستهلكبْ موردين ببْ تتم البٍ العمليات

                                                 
1
- Patrice Pillet ,Nouvelles règles TVA 2015 et leur impact sur le commerce électronique 

Commission européenne  DG TAXUD, Jeudi 17janvier 2013, p 04 
2
 - Commerce électronique et fiscalité indirect,communication de la commission au conseil au 

parlement européen et au comité économique et fiscal, commission des communautés européennes  

Bruxelles le 17/06/1998, p 06 
3
- Commerce électronique et fiscalité indirect-Op.cit.  p 07 à 08 

4
 -Commerce électronique et fiscalité indirect-Op.cit.  p 07 àt 08 
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 فيها اب٤قيم بالدولة اب٣اصة الضرائب مصافٌ لدى بها التصريح عند( (Auto liquidation  تلقائيا
 .الابٙاد دوؿ من دوؿ كل وخصوصية تشريعات حسب اب٤ستهلك،

  2015 جانفي من ابتداء التطبيق حيز دخلت البٍ الأوروبي للابٙاد اب١ديدة التوجهات تنص اكم      
 لضريبة  الالكبَونية اب٤عاملات لإخضاع بالنسبة 2019 جانفي من الفاتح غاية إفُ انتقالية كمرحلة

 فيو تقدـ البٍ للبلد اب٤ضافة القيمة على للضريبة الالكبَونية اب٤عاملات إخضاع على اب٤ضافة، القيمة
 بتصريح بالقياـ اب٣دمة من اب٤ستفيد إلزاـ مع اب٣دمة، مورد وليس النهائي اب٤ستهلك بلد  أي اب٣دمة،
 . 1الوحيد الشباؾ طريق عن الأوروبي اب٤ستوى على الانبَنت، عبر التصريح نظاـ عبر ضريبي

 :والضريبية الإدارية الإجراءات تطوير -ثالثا
 الالكبَونية، اب٤عاملات مع الضريبية تشريعاتها تكييف مع وازاةاب٤ب لأوروبيا الابٙاد دوؿ قامت    

 خلاؿ من اليومية تعاملاتها على الرقمنة إدخاؿ خلاؿ من الرقمية التحولات مع الضريبية إدارتها بتكييف
 فرنسا من لكل بالنسبة اب٢اؿ ىو كما الانبَنت، طريق عن بعد عن الضريبي التصريح النظاـ اعتماد

 بعد عن التصريح نظاـ ،(  الورقي) التقليدي الضريبي  التصريح إفُ إضافة ب٤وطنيها توفر  البٍ واسبانيا
Declaration en ligne))، الشباؾ عبر التصريح نظاـ إفُ بالإضافة(Declaration au guiché )

 . للضريبة الالكبَوني الدفع نظاـ واعتماد 2الاسبانية للسلطات بالنسبة
 المجتمع وسط في الالكبَوني الدفع لوسائل الواسع والاستخداـ البنكي النظاـ تطور ساىم قدل      

 اب٤علومة بتوفبّ علاقة ب٥ا البٍ الادارية اب٤صافٌ ب٨تلف وربط بعد عن التصريح نظاـ ب٪اح على الأوروبي
 ورفع الضريبي الوعاء أسيسلت الضرورية اب١بائية اب٤علومة إفُ الوصوؿ لتسهيل الضريبية، بالإدارة اب١بائية
 اب١بائي بالشباؾ يعرؼ ما بإحداث للمواطن اب٤قدمة اب٣دمة وبٙسبْ الضريبية الإدارة ومردودية كفاءة
  .الأوروبي الابٙاد لدوؿ بالنسبة الوحيد

 واحد الكبَوني موقع ضمن الابٙاد للدوؿ الضريبية الإدارات بإدماجويسمح  الشباؾ الوحيد          
 الضريبية بالتشريعات اب٤تعلقة اب٤علومات بٝيع الابٙاد دوؿ في اب٤واطن بٯد حيث،بعد عن للتصريح
 من دولة لكل الضريبية للإدارات بالنسبة بعد، عن التصريح ومواقع الضريبية التصربٰات وب٭اذج والوثائق

 .الضريبية واب٤علومات  الاستفسارات من اب٤واطن بٰتاجو ما وكل  الابٙاد دوؿ

 
                                                 

1
 - Patrick Michaud ,  op.cit , p 06 

2
- Eric Dagil et Autres ,L’administration électronique en europe le cas des impôts,HAL archives 

rts  

https:// halshs/ archives  , ouvertes.fr/ halsh -00835393 Submited on 18 Juin 2013, p12 
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 الالكترونية الضريبة مجال في الكندية التجربة: الثاني لبالمط
 من النوع ىذا إخضاع مسألة في كندا لدولة بالنسبة كببّة بٙديات الالكبَونية التجارة تشكل       

 فيما بكيالك مقاطعة بينها من الكندية، الابٙاد بالدوؿ الضريبية اب٤شاكل تثار حيث للضريبية التعاملات
 .الالكبَونية التجارة ب٦اؿ في تنشط البٍ للشركات لضريبيا التهرب بٱص

 تقريرا فيها الأعضاء دوؿ ببْ من كندا تعتبر والبٍ الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة نشرتوقد         
 الضريبي التهرب ومشاكل الالكبَونية التجارة إخضاع صعوبة بشأف تثار البٍ الضريبية اب٤شاكل عن

 إبٯاد في التفكبّ اب٢كومات من يتطلب ب٩ا الالكبَونية، التجارة ب٦اؿ في تنشط البٍ تللشركا بالنسبة
 . للدوؿ مالية خسارة من تسببو اب٤ الظاىرة ىذه  على للقضاء للحد اب٤مكنة اب٢لوؿ

 للضرائب  بالنسبة الضريبية تشريعاتها مراجعة على الكندية السلطات اب٤شاكل ىذه أجبرت كما    
 ب٤نح الدوؿ مع اب٤وقعة الضريبية اب٤عاىدات ومراجعة الاستهلاؾ على للضرائب بالنسبة أو الدخل على

 طرفها من اب٤تخذة الإجراءات فكانت الضريبي، التهرب لتفادي للشركات ملائمة ضريبية معدلات
 : مايلي في تتمثل  للضريبة الالكبَونية التجارة للإخضاع

 :ائمةالد المنشاة مفهوم تحديد إعادة -أولا
 مفهوـ بٙديد يتعلق فيما ،الكندية الفيدرالية  للحكومة الالكبَونية للتجارة الاستشارية اللجنة تعتبر      
 للمشروع التابع(Serveur)  اب٣ادـ أف الرقمي، المجاؿ في تنشط البٍ للشركات بالنسبة الدائمة اب٤نشأة

 للمنشأة التقليدية اب٣صائص من يقبَب ارية،التج الدورة خلاؿ من الدولة في نشاط يزاوؿ الذي الأجنبي
 من يتم اب٤كاف ىذا كاف  إذا خاصة النشاط مزاولة مكاف اعتباره بٲكن ثابت مكاف لو أف بٗا الدائمة
 .1الأجنبي اب٤شروع ب٤نتجات النشر أو الإعلاف ب٦رد على فقط يقتصر أف دوف البيع، طلبات تلقى خلالو

 تبنتو الذي اب٤فهوـ مع يتقارب الأجنبية للشركات اب٣ادـ ب٤فهوـ يدالتحد ىذا خلاؿ من نلاحظو       
 لكن للضريبة، بٱضع دائمة كمنشأة اعتباره بٲكن اب٣ادـ أف كوف في الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة

 خاضعة دائمة كمنشأة باب٣ادـ تعبَؼ لا البٍ كفرنسا  بيةو الأور  الدوؿ بعض مع ىذا يتعارض
 .للضريبية

 
 

                                                 
1
 - The Minister’s  Advsory Committee , Electonic Commerce and Canada’s Tax  Administration, 

 A Report to the Minister of National Revenue Aprl 1999 available at: http //: www.rc Gc.ca/ecomm/. 

April 1999 ;available at: http //: www.rc Gc.ca/ ecomm/. 

http://www.rc/
http://www.rc/
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 مع الضريبية تشريعاتها تكييف سياؽ في الثابتة للمنشأة جديد ب٤فهوـ الكندية السلطات تببِ يأتي       
 تواجد أي غياب في تتبعها يصعب البٍ الرقمي الطابع ذات واب٣دماتية التجارية للعمليات اب١ديد النمط
  .الانبَنت عبر تتم البٍ واب٣دمات اب٤نتجات بتوريد القائمة للشركات فعلي

 :المبيعات على رسوم فرض -ثانيا
 يقارب ما فاف الكندية الإعلاـ وسائل فحسب ،الالكبَونية التجارة جمب٢ مضطرد تنامي كندا تشهد 

  في الالكبَونية التجارة  ب٭و بلغ حيث الانبَنت، عبر تتسوؽ أصبحت الكندية العائلات من% 76
 2015 سنة في  دولار مليار 41,7 قيمتو ما كندا

1. 
 على رسوـ بفرض الإلكبَونية التجارة معاملات إخضاع سياؽ في الكندية السلطات قامت       

 اب٤بيعات على الرسوـ بٰصل أف البائع بإمكاف فأصبح الانبَنت، شبكة عبر تتم البٍ واب٣دمات اب٤بيعات
 لىع الرسوـ لاقتطاع حالتبْ ىنا ب٭يز ،Taxes sur les produits et services)) واب٣دمات

 :بٮا  الالكبَونية اب٣دمة أو السلعة ب٤صدر تبعا اب٤بيعات
 ما حالة في (TPS) واب٣دمات اب٤نتجات على الرسم يقتطع: الالكترونية للمعاملة المحلي الطابع -1
 يتم البٍ اب٣دمات لسلعل بالنسبة الرسم ىذا دفع من يستثبُ حبْ في كندي، مواطن اب٤شبَي كاف إذا

 ينتموف الذين اب٤ستهلكبْ على إلا الرسم ىذا يفرض فلا الكندية، اب٤قاطعات بْب الكبَونيا تدوب٥ا
 بٲلكوف ولكن أخرى قاطعةب٤ ينتموف  الذين للمستهلكبْ بالنسبة الأمر ىو كما  واحدة، كندية ب٤قاطعة
 .2اب٤قدمة اب٣دمة أو التجارية العملية مصدر اب٤قاطعة تلك في مسجلبْ أو منشأة
 اقتصادية اعتبارات إفُ الكندية اب٤قاطعات ببْ الرقمية للمعاملات الكندية السلطات إعفاء يأتي     

 الضريبية اب٤نافسة ولتشجيع النمو على الكندي الاقتصاد بٙفيز ،بالتافِ اب٤قاطعات ببْ التبادؿ لتشجيع
 ،ب٩ا تالن عبر تتم البٍ واب٣دمات السلع على الرسوـ نسبة بٚفيض أجل من الكندية اب٤قاطعات ببْ

 فيما ضريبية منافسة إفُ يؤدي ما ب٨فضة رسوـ تطبق البٍ اب٤قطعات في التواجد على اب٤ؤسسات يشجع
 على الالكبَونية التجارة وتشجيع اب٤وطنبْ على الضريبي العبء بٚفيض في يساىمو  اب٤قاطعات، ببْ

 .الكندي الاقتصاد تنافسية ودعم والتطور النمو
 للرسوـ بالنسبة الالكبَونية التجارة جباية مشكل يطرح: الالكترونية للمعاملة الخارجي الطابع -2

 ،بٙديا الكندية الدولة حدود خارج أجنبي مورد من الانبَنت عبر تتم  البٍ واب٣دمات اب٤نتجات على
                                                 

1-
 Mathieu Bedard, Les Dilemmes des taxes sur le ventes sur les achats en ligne- institut   

économique de monteriel , p 01 http// :  www.iedm.og  
2
 -les Taxes de vente et commerce électroniques institut économique de monteriel ,p 01 

 http// :  www.iedm.og  

http://www.iedm.og/
http://www.iedm.og/
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 إمكانية الكندي القانوف ب٥ا بٱوؿ لا اب٢الة ىذه في للخدمة اب٤وردة فاب٤ؤسسات البلد، لسلطات كببّ
 وإب٭ا الكندية، للسلطات دفعها وإعادة إليهم اب٤وردة اب٣دمة أو اب٤نتج على اب٤ستهلكبْ من لرسوـا بٙصيل

 الكندية اب٤قاطعة سلطات لدى بالرسم بالتصريح بنفسو يتوفُ  الذي ىو اب٢الة ىذه في اب٤ستهلك
 داخل بٛت النت عبر اب٣دمة أو للسلعة الشراء عملية أف لو كما الإجراءات نفس متبعا اب٤ختصة،

 .1الكندية اب٤قاطعات إحدى
 باب٤سابٮة الكنديبْ اب٤ستهلكبْ التزاـ عدـ ىو اليوـ الكندية السلطات تواجها البٍ الصعوبات إف      

 من الانبَنت عبر وخدمات منتجات لاقتنائهم بالنسبة عاتقهم على تقع البٍ للرسوـ بدفعهم التلقائية
 وست بٟسة ماببْ  سوى الكيبك ب٤قاطعة الضرائب  مصلحة سجلت فَ اب٤ثاؿ سبيل فعلى البلاد، خارج

2012و 2011 لسنبٍ بالنسبة بالرسم للتصريح حالات
 ابٚاذ  الكندية السلطات على ينبغي ب٩ا ،2 

 ىذا في اب٤قبَحة اب٢لوؿ ببْ ومن الرسوـ دفع في التلقائية للمسابٮة اب٤ستهلكبْ ب٢ث ضرورية تداببّ
  .الدخل بضريبة التصريح بنموذج رسمبال التصريح إرفاؽ الشأف

 :الإدارية الإجراءات تطوير -ثالثا
 الإجراءات بتطوير الالكبَونية اب٤عاملات على ضرائب فرض مع باب٤وازاة الكندية السلطات قامت       

 على والضرائب الدخل على للضريبة الالكبَوني التصريح نظاـ اعتماد من الضريبية، مصاب٢ها في الإدارية
 النظاـ وفق التصريح إفُ بالإضافة  اب٤واطنبْ أماـ الكندية الضرائب مصافٌ فوضعت الاستهلاؾ،

 اب٤وقع عبر الكبَونيا وإرساب٥ا الضريبية التصربٰات ملئ إمكانية البريد، طريق عن أو اب٤باشر التقليدي
 الإجراءات لتسهيل ،ونيالالكبَ  الدفع نظاـ وفق ريبةالض تسديد وإمكانية الضريبية للإدارة الالكبَوني

 ببْ يربط الذي  النت عبر اب٤تواجد  الوحيد اب١بائي بالشباؾ يعرؼ ما بإحداث السلطات قامت
 .الكندية واب٤قاطعات الفيدرالية  الضريبية السلطات

 الولوج سرعة خلاؿ من الوقت، عامل بربح الكندية للسلطات الالكبَونية الضريبة إدخاؿ ب٠حو      
 السلطات إفُ وإرساب٥ا وبٙليلها اب١بائية اب٤علومة توفبّ وسهولة الضريبية واب٤عطيات وماتاب٤عل إفُ 

 .3اب٢كومية
 
 

                                                 
1
- Mathieu Bedard , Op.cit. p 02 

2
 -Commission d’examen sur la fiscalité québécoise, Rapport final de la Commission d’examen sur  

la fiscalité québécoise : Se tourner vers l’avenir du Québec, Volume 1, mars 2015, p 179      
3
 -Canada Questionsfscales @EY  juillet 2016 ,p 04 



 اب١زائر في الضريبية الإدارة لعصرنة كآلية الالكبَونية الضريبة                             الرابع الفصل

160 
 

  الالكترونية الضريبة مجال في المصرية التجربة: الثالث لمطلبا
 ففي للدوؿ، والتحديات الصعوبات من الكثبّ  الالكبَونية للتجارة  الضريبي الإخضاع مسألة تثبّ      
 اب٤صري، المجتمع وسط في كببّا جدلا تثبّ تزاؿ لا للضريبة الالكبَونية التجارة إخضاع قضية فاف مصر

  الفائدة ما وبالتافِ ب٥ا الضريبي العائد من أكبر تكوف الالكبَونية التجارة إخضاع تكلفة أف يري فبالعض
 مشكل أف البعض يرى حبْ في الضريبية، حصيلتها من أكبر نفقاتها تكوف  ضريبة اعتماد من

 وعلى التطبيق في اب٤شكل وإب٭ا الالكبَونية للتجارة بالنسبة  يطرح لا مصر في الضريبية التشريعات
 كانت إذا ما لتحدد الالكبَونية، التجارة في تتم البٍ العمليات مفهوـ تعي أف الضرائب مصلحة
 .  1الضريبية من معفاة أو خاضعة
 في للضريبة الالكبَونية التجارة إخضاع مسألة في الضرائب مصلحة سرئي مطر اب٤نعم عبد كدأو        

 لتنظيم الضرائب بٗصلحة الباحثبْ أحد أعدىا البٍ العلمية الدراسة من الاستفادة ضرورة على مصر
 متعددة العاب٤ية الشركات لبعض الضارة اب٤مارسات ب٤واجهة وبٝركيا؛ ضريبيا الإلكبَونية التجارة تعاملات

 إفُ إضافة الضرائب، سداد ب٘نب بهدؼ معاملاتها تسعبّ في معينة آليات تستخدـ البٍ ة،اب١نسي
 لا بأنو أيضا أكد كما ،2الضريبي الازدواج منع اتفاقيات لتطوير الدراسة توصيات من أيضا الاستفادة

 الإخضاع ألةمس في الالكبَونية و التقليدية التجارة ببْ اب٤صرية  الضريبية التشريعات في بٛييز يوجد
 . الضريبي

 :الثابتة المنشأة تحديد -أولا
 أو كل تنفيذ خلالو من يتم للأعماؿ ثابت مكاف كل بأنها الدائمة اب٤نشأة اب٤صري القانوف عرؼ      
 الإدارة مقر من كل الأخص على تشمل مصر، فى مقيم غبّ لشخص اب٣اصة اب٤شروعات أعماؿ بعض

 .3افٍ.... واب٤صانع  واب٤كاتب  للبيع كمنفذ خدـاب٤ست واب٤ببُ فروعو أو الرئيسي

                                                 
سبتمبر  17يد طو أستاذ الاقتصاد بٔامعة القاىرة ب١ريدة الوفد اب٤صري في موضوع التجارة الالكبَونية خارج مصلحة الضرائب يوـ تصريح س - 1

2016   
د ىذه الدراسة  مفادىا تطبيق نصوص التشريع الضريبي التقليدي على  معاملات اب١ارة الالكبَونية دوف اب٢اجة افُ  اصدار تشريع ضريبي جدي -*
أعماؿ و تعديل التشريعات القائمة، وقد تعرضت ىذه الدراسة إفُ انتقادات لعدـ وجود تطابق ببْ ب٭وذج أعماؿ التجارة الالكبَونية وببْ ب٭وذج أ

اطار  التجارة التقليدية خاصة فيما يتعلق باب٤نتجات الرقمية،خالد  حامد عاصي، مشكلات المحاسبة الضريبية عن صفقات التجارة الالكبَونية في
    37ضريبة الدخل ، واب٢لوؿ اب٤مكنة، دراسة  نظرية  وميدانية، رسالة ماجستبّ مقدمة افُ كلية التجارة  طنطا، مصر ،ص

  2 2016/ 11/05تصريح السيد عبد اب٤نعم مطر،مدير مصلحة الضرائب بٗصر ب١ريدة الوطن بتاريخ  - 
ةاب٤الية اب٤صري 1991من القانوف الضريبي اب٤صري لسنة  04اب٤ادة   -  3  
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 الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة تبنتو الذي اب٤فهوـ مع يتوافق الدائمة للمنشأة اب٤صري اب٤فهوـ إف     
 ب٤زاولة بالنسبة الدواـ من قدر وتوفر للمشروع، الفعلي الوجود ضرورة على اب٤صري القانوف ويشبَط
 الناتج بٙديد في الإقليمية بٗبدأ كذلك اب٤صري القانوف يأخذ كما الثابتة، اب٤نشأة وـمفه لتحديد النشاط

  .للضريبية بٚضع البٍ الدائمة اب٤نشأة عن
 والنشاطات التقليدية النشاطات ببْ الواقع في يفرؽ لا اب٤صري الضريبي القانوف كما أف         

 صراحة تنص اب٤صري التشريع في قانونية نصوص ؾىنا فليس الضريبي، الإخضاع مسألة في الالكبَونية
 افُ للضريبة إخضاعها مسألة اب٤شرع أحاؿ وقد 1للضريبة الالكبَونية التجارة معاملات إخضاع على

 مآؿ أف على متفق مصر في العاـ التوجو كاف واف الضريبي، القانوف بتنفيذ اب٤تعلقة والقرارات اللوائح
 .2للضريبة اب٣ضوع ىو الالكبَونية التجارة

 :الإلكترونية للمعاملات الضريبي الإخضاع -ثانيا
 : بٮا الضريبية اب٤عاملات من نوعبْ الالكبَونية للمعاملات اب٤صري الضريبي القانوف معاملة في ب٭يز     

 عن الناب٘ة الأرباح بٚضع: المحلية الالكترونية والصفقات للمعاملات الضريبية المعاملة -1
 اب٤صريبْ اب٤تعاملبْ ببْ الآلية واب٢اسبات الالكبَوني البريد طريق عن تتم البٍ المحلية بَونيةالالك اب٤عاملات

 :3التالية الضرائب إفُ مصر، في اب٤تواجدة اب٤نشآت أو بٗصر اب٤قيمبْ أو
 لشركات بالنسبة الأرباح على الضريبة أو الطبيعيبْ للأشخاص بالنسبة اب٤وحدة الدخل على الضريبية - 

 وتعتد مصر في تشتغل البٍ الأمواؿ لشركات الكلية الأرباح لصافي بالنسبة الصافية اب٤داخل وبٛس مواؿالأ
 في الأرباح بٙقق وىي للضريبة اب٤نشئة بالواقعة التجاري، أو الصناعي المجاؿ في سواء اب٤صرية السلطات

 في مشتغلة منشأة ىناؾ وفيك أف يكفي وبالتافِ 4والاعتياد التكرار سبيل على بٛارس أعماؿ من مصر
 .للضريبة لإخضاعها 5البلد في مقيم غبّ أو مقيما اب٤نشأة صاحب كاف مهما مصر

 سلعا تتضمن البٍ الصفقات، عبر تتم البٍ البيع لعمليات بالنسبة اب٤بيعات على العامة الضريبة  -  
 يتم ما كل التصنيع مفهوـ ليشم ب٘اريا، نشاطا يزاوؿ أو صناعيا منتجا البائع كاف سواء ب٧ليا مصنعة

                                                 
، 2015عكاب أبٞد ب٧مد العبادي، الضريبة على الناجم عن التجارة الالكبَونية، دار اب٢امد للنشر والتوزيع، الأردف،  عماف، الطبعة الأوفُ،  -1

 108ص 
 68،ص2002رمضاف صديق ب٧مد، الضرائب على التجارة الالكبَونية، دار النهضة العربية القاىرة  -2
شافعي، اب٤عاملة الضريبية للصفقات البٍ تتم من خلاؿ التجارة الالكبَونية، اب٤ؤبٛر الضريبي اب٣امس )متطلبات الإصلاح الضريبي جلاؿ ال -3

   251ص  1999الشامل في مصر(، دار اب٤نظومة 
 33، ص 1999ب٦لة الكمبيوتر والانبَنت، السنة الأوفُ العدد الرابع ، جويلية  -4
 252عاملة الضريبية للصفقات البٍ تتم من خلاؿ التجارة الالكبَونية،مرجع سابق ،ص جلاؿ الشافعي،  اب٤ -5
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 للأجزاء والتجميع التغليف أو اب٢جم أو الشكل تغيبّ أو تقليدية أو آلية بطريقة سواء مواد من إنتاجو
  اب٤كلف الصناعي اب٤نتج بٗعرفة السلعة بواقعة اب٤بيعات ضريبة تستحق للسلعة، التجاري والتقدنً والآلات
 طبقا ،1للضريبة اب٣اضعة السلعة مقابل فعلا اب٤دفوعة بالغاب٤ ىي السلع ب٥ذه بالنسبة القيمة وتكوف

 .2اب٤بيعات على  العامة بالضريبة اب٣اص اب٤صري القانوف  لأحكاـ
 الالكبَونية التجارة صفقات بٚضع: الخارجية الالكترونية التجارة للصفقات الضريبية المعاملة – 2

 اب٤نشات أو مصر في اب٤قيمبْ أو اب٤صريبْ التجار ببْما العاب٤ية الانبَنت شبكة عبر تتم البٍ  اب٣ارجية
 تكوف حيث العافَ، أرجاء كافة في اب٣ارج في العملاء أو واب٣دمات للسلع واب٤وردين اب٤صرية التجارية

 :3 التالية الضرائب فُإ واردات أو صادرات صورة في الصفقات
 الضريبية إفُ اب٤صري القانوف سبح الالكبَونية التجارة صفقات عن تنتج البٍ الأرباح بٚضع - 

 من المحققة للأرباح بالنسبة اب٤عنوية للأشخاص بالنسبة وللضريبة الطبيعيبْ الأشخاص دخل على اب٤وحدة
 بالنسبة الدخل ضريبة فرض مسألة تثبّىا البٍ اب٤شاكل من العديد ولكن الأمواؿ ركاتش قبل

 .الدخل عاب٤ية ب٤بدأ وفقا أو الإقليمية ب٤بدأ وفقا تفرض كانت ماذا وذلك الالكبَونية للمعاملات
 الإقامة مبدأ عكس ، الدولة داخل المحقق الدخل مصدر على يعتمد الذي الإقليمية ب٤بدأ فوفقا      

 مبدأ كاف  واف دخلو، مصدر كاف مهما الدولة داخل اب٤موؿ إقامة على يعتمد الذي الإيراد عاب٤ية أو
 التجارة إخضاع مشكل بٰل لا لكنو ،4الإقليمية للمبدأ وفقا لضريبيةا إخضاع من وطأة أقل الإقامة

 للضريبية، الالكبَونية اب٤عاملات إخضاع في صعوبة ىناؾ  تبقى إذ نهائي، بشكل للضريبة الالكبَونية
 في الإقليمية مبدأ عن بالضرورة تستغبِ لا الإيراد بعاب٤ية يعرؼ ما أو الإقامة مبدأ تطبق البٍ فالدوؿ

 .        أجنبية منشآت طرؼ من أرضيها على المحققة  الالكبَونية التجارة صفقات اعإخض
 البٍ اب٤صرية اب٢دود خارج من أجنبية أطراؼ مع تتم البٍ الالكبَونية التجارة للصفقات بالنسبة أما -

 على امةالع والضريبة اب١مركية للضريبة أساسا إخضاعها فيتم واردات، أو صادرات صورة في إما تكوف

                                                 

  1 60- 57، ص ص1999جلاؿ الشافعي، اب٤وسوعة الضريبية،   - 
اب٤تعلق بإصدار قانوف للضريبة العامة على اب٤بيعات 1991لسنة  11من القانوف اب٤صري رقم  11و 02،06اب٤واد - 2  
253ب٤عاملة الضريبية للصفقات البٍ تتم من خلاؿ التجارة الالكبَونية، مرجع سبق ذكره، صجلاؿ  الشافعي، ا -  3  

البٍ نصت على أنو" تفرض ضريبة   2005لسنة  91أخذ اب٤شرع الضريبي اب٤صري بٗبدأ الإقليمية  طبقا  لنص اب٤ادة السادسة من القانوف رقم -*
يمبْ وغبّ اب٤قيمبْ بالنسبة لدخوب٥م المحققة في مصر"، نزيو عبد اب٤قصود ب٧مد، مرجع سابق سنوية على ب٦موع دخل الأشخاص الطبيعيبْ اب٤ق

   65ذكره، ص
 254جلاؿ الشافعي، اب٤عاملة الضريبية للصفقات البٍ تتم من خلاؿ التجارة الالكبَونية، مرجع سبق ذكره، ص -

4  
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 ىذه بٚضع حبْ في القانوف، بٕكم معفاة اب٤صرية الصادرات فاف اب١مركية للضرائب بالنسبةو  اب٤بيعات،
 .الصادرات ودعم  لتشجيع  1صفر بسعر اب٤بيعات على العامة للضريبة الصادرات

 حيث اب٤صري، البَاب إفُ دخوب٥ا بٗجرد اب١مركية للضريبة إخضاعها فيتم اب٤صرية للواردات بالنسبة أما- 
 اب١مركية الإجراءات إبٛاـ عند بٙصيلها ويتم اب١مركية للخطوط البضائع عبور بٗجرد الضريبة تستحق

 يتم البٍ للسلع بالنسبة اب٤ستوردة السلع على اب٤بيعات ضريبة تستحق كما البضاعة، عن الإفراجو 
 في لكنها اب١مركية، للضريبة اب٤نشئة الواقعة بتحقق اب١مركية ب٤نافذ عبر مرورىا ودوف الكبَونيا تسليمها
 .2الشأف ىذا في دقيقة متابعة إفُ بٙتاج اب٢قيقة

  الجزائر في  الالكترونية التجارة على الضريبة تطبيق تحديات:الثاني المبحث
 أو التشريعي اب١انب في سواء الضريبي اب٤شرع بها جاء البٍ اب١ديدة الضريبية الإصلاحات بٛثلت     

 اب٤رحلة متطلبات مع والإدارة اب١زائري الضريبي النظاـ لتكييف ،الإجراءات من العديد في التنظيمي
 البٍ ،الالكبَونية والتجارة الرقمي بالاقتصاد يعرؼ ما وظهور العوب٤ة تفرضها البٍ والتحديات اب٢الية

 .ب٘اوزىا بٲكن لا وحتمية صعبا رىانا تشكل أضحت

  الضريبية لإجراءاتوا التشريعات تكييف: الأول المطلب
 تكنولوجيا استخداـ لتحفيز ،الضريبية التشريعات تكييف في الإطار اىذ في اب٤تبعة الإجراءات بٛثلت    

 التصريح تقنية وإدخاؿ عليها اب٤ادي غبّ الطابع بإضفاء الضريبية الإجراءات وعصرنة اب٤علومات
 .بعد عن والتسديد

 :المعلومات نولوجياتك مع الضريبية التشريعات تكييف -أولا
 من، والاتصاؿ الإعلاـ تكنولوجيا استخداـ لتشجيع الضريبية التداببّ من العديد اب٤شرع ابٚذ      

  ب٫و أوفُ بادرة تعتبر البٍ الآفِ والإعلاـ الانبَنت استخداـ على سساتؤ واب٤ الأفراد تشجيع خلاؿ
 :مايلي في تتمثل الشأف في اب٤تخذة التداببّ  فكانت اب١زائر، في ضريبةلل  الالكبَونية التجارة إخضاع

%7ب٨فض ضريبي معدؿ إفُ( الآفِ الإعلاـ) الكمبيوتر أجهزة إخضاع -
 القيمة على الرسم بٱص فيما 3

 إقباؿ تشجيع إفُ راءجالإ ىذا خلاؿ من اب٤شرع يهدؼ ،%17 العادي اب٤عدؿ بدؿ TVA اب٤ضافة
 وتشجيع الالكبَونية، التجارة ب٩ارسة وسائل من اعتبارىاب ،الآفِ الإعلاـ جهزةأ اقتناء على الأفراد

                                                 

ق ذكره ، مرجع سب 1991اب٤صري لسنة  11من القانوف رقم  02اب٤ادة  - 1  
260جلاؿ الشافعي ،اب٤عاملة الضريبية للصفقات البٍ تتم من خلاؿ التجارة الالكبَونية،مرجع سابق ذكره، ص   2  

3
- Art : 24 de  l’ordonnance n° :08-02 du 24 juillet 2008 portant loi de finances complémentaire 

pour 2008  
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 البٍ سرةأ لكل حاسوب برنامج إطار في المجتمع لأفراد بالنسبة اب٢اسوب أجهزة اقتناء على الإقباؿ
 وسط في وتعميها اب٤علومات تكنولوجيا تطور جيعوتش لتعميم ،ب٘سيده إفُ اب١زائرية السلطات سعت

 .اب١زائري المجتمع أفراد
 المجتمع في الانبَنت انتشار لتشجيع ب٨فض، معدؿ إفُ الانبَنت على الإقباؿ خدمة إخضاع - 

 .اب١زائري
 عمليات تشجيع بهدؼ %7 منخفض ب٤عدؿ 1رقميا اب٤طبوعة الكتب وشراء بيع عمليات إخضاع -

 .النت عبر والبيع الشراء

 بتأجبّ اب٤تعلقة واب٣دمات الانبَنت لشبكة الثابت النفاذ بٖدمات اب٤تعلقة والإتاوات اب٤صاريف إعفاء - 
 .2الثابث الانبَنت خدمة لتوفبّ حصريا اب٤وجو اب٤ار الشريط

 :الجبائية الإجراءات رقمنة -ثانيا
 الضريبة تطبيق إفُ لوصوؿ اب١بائية الإجراءات لرقمنة اب٣طوات من ديدالع اب١زائري اب٤شرع ابٚذ      

 :مايليفي الإجراءات هىذ تبٛثل ،اب١زائر في الالكبَونية
 بالوثائق اب٤تعلقة الإجراءات وبٚفيف تبسيط قصد: الجبائي الملف تأسيس إجراءات تبسيط -1

 اب٤لفات إنشاء ةكيفي بتبسيط للضرائب العامة اب٤ديرية قامت، بالضريبة للمكلفبْ الوقت توفبّل اب١بائية
  الإدارة سعي إطار في الإجراء ىذا يندرجو  3اب١بائية الوثائق تسليمل بالنسبة الأمر وكذلك اب١بائية
 La dématérialisation du dossier)  اب١بائي اب٤لف على اب٤ادية غبّ ةالصبغ فاءإض إفُ الضريبة

fiscale) للملف اب٤كونة الوثائق عدد من خفيفتلل ،اب١بائية الرقمنة صفة إضفاء ب٫و أوؿ كخطوة 
 اب٤لف ب٫و والتحوؿ اب١بائي للملف الورقي الطابع عن غناءالاست ب٫و خطوةك ،بالضريبة للمكلف اب١بائي
 .الضريبية  الإدارة رقمنة مشروع إليو يصبو ما وىو الرقمي اب١بائي

 وإدخاؿ والاتصالات اب٤علومات تكنولوجيا ب٠حت: الضريبية للإدارة الكتروني موقع إحداث -2 
 الضرائب لإدارة الكبَوني موقع بإحداث ،يةالضريب الإدارة مستوى على والانبَنت فِالآ الإعلاـ تقنية

 قوانبْ جبائية، قوانبْ من، اب٤وقع ىذا على بالضريبة للمكلفبْ اب١بائية اب٤علومات كافة بتقدنً ب٥ا يسمح
 اب٤علومات كافة توفبّ وبالتافِ بالضريبة للمكلفبْ التطبيقية والدلائل جبائية ومناشبّ نصوص اب٤الية،

                                                 
1
 - Art:: 17 de la Loi n° :13-08 du30 décembre 2013, portant loi de finances pour 2014   

2
 -Communiqué général relative aux principales dispositions de la loi de finance 2014,  Direction  

Générale des impôts, , Ministère des finances  2014 , p 06   
 01)اب٤لخص باللغة العربية(،ص  69/2013الية، نشرة شهرية، العدد رسالة اب٤ديرية العامة للضرائب، وزارة اب٤ -3 
 consulté le  05/9/2016  www.mfdgi.gov.dz اب٤وقع الالكبَوني للإدارة الضريبية في اب١زائر)اب٤ديرية العامة للضرائب(: -*

 
   

http://www.mfdgi.gov.dz/
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 الضريبي  اب٤شرع لو يكفلها البٍ والضمانات اب١بائية وواجباتو والتزامات عرفةبٗ لمكلفل تسمح البٍ اب١بائية
 .1الكبَونية إدارة إنشاء ب٫و أوفُ خطوة الانبَنت عبر اب١بائية اب٤علومات نشر ويعتبر القانوف، بٕكم

 التكفل اب١بائية، مةاب٤علو  نشر إفُ بالإضافة اب٤وقع ىذا إنشاء خلاؿ من الضريبية الإدارة تهدؼو         
 الانبَنت، عبر تشاوري فضاء إحداث خلاؿ من واب١مهور بالضريبة اب٤كلفبْ وتطلعات بانشغالات

 .معلوماتي ضريبي ب٦تمع إحداث إفُ السعي وبالتافِ الالكبَونية اب١بائية الثقافة تشجيع منو اب٥دؼ

 التعريف برقم يسمى ما إنشاء م  بيةالضري  الإدارة عمل تفعيلل: الجبائي الترقيم إجراءات تبسيط -3
 في تتمثل 2013 سنة من ابتداء جديدة إجراءات ضع وم  ، 2006 لسنة اب٤الية قانوف بٗوجب اب١بائي،
 اب١بائي البَقيم شهادة على اب٢صوؿ طريق ،عن المحلي مستوى على اب١بائي البَقيم على اب٢صوؿ لامركزية

 . فقط ساعة 48 غضوف في
 طريق عن الكبَونيا اب١بائي التعريف رقم على اب٢صوؿ بالضريبة اب٤كلف إمكافب أصبح كما     

 الإدارة أعدتو الذي ،الالكبَوني اب٤وقع على بو اب٣اصة البيانات إدخاؿ اب٤كلف فيكفي، الانبَنت
 للمكلف يوفر أنو افُ بالإضافة بو، اب٣اص اب١بائي التعريف الرقم على للحصوؿ الغرض ب٥ذا الضريبية

 .معطل أو النشاط قيد الرقم ىذا كاف إذا وما اب١بائي تعريفو رقم صحة  من التأكد  كانيةإم

 تبسيط إطار في الضريبية الإدارة وعصرنة إصلاح جهود تدعمت: الجبائي للتوثيق نافذة إحداث -4
 اب١بائي للتوثيق الانبَنت عبر نافذة أو بٗوقع باب٤كلف، الضريبية الإدارة علاقة وبٙسبْ اب١بائية الإجراءات

 التعريف رقم صحة من بالتأكد اب٤وقع ىذا يسمح حيث بالضريبة، للكلف اب١بائي التعريف برقم اب٣اصة
 الإدارة في الرقمنة اعتماد فإف وعليو معو، اب٤تعاملبْ  وكافة واب٤ؤسسات للهيئات اب٤كلف طرؼ من اب٤قدـ

 .اليومية اب٤عاملات في ب٤صداقيةوا الشفافية صفة إضفاء في يساىم أف شأنو ب٩ا الضريبية

 
 
 
 
 
 

                                                 
1-

 Simplification des démarches administratives vers une reforme des services publics, lettre de la 

 Direction Générale des impôts DGI ,Ministère des finances, n°69/2013 p04 
- اب٤وقع الالكبَوني للحصوؿ ( على البَقيم اب١بائيNIFوالتوثيق )  اب١بائي لبَقيم التعريف اب١بائي 

 https://nifenligne.mfdgi.gov.dz : consulté le 11/08/2016 
                                                                                                                      

https://nifenligne.mfdgi.gov.dz/
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 الجبائي الترقيم إصدار مراحل يبين( 03) رقم لشكلا

 
  Source:  La lettre de la Direction Générale des impôts n° :  69/2013,P 02  

 والوثائق للتصربٰات نظاـ وضع يشكل: بعد عن الجبائية والتصريحات لوثائقل نظام إحداث- 5
 الإدارة دمهاقت البٍ اب٣دمات أىم الضريبي للإدارة الالكبَوني اب٤وقع خلاؿ من الانبَنت  عبر اب١بائية

  بالضريبة اب٤كلف على الضريبية الإجراءات فيفوبٚ تبسيط إطار في ،بعد عن لمكلفل الضريبية
 رقمنة إطار في النت، عبر اب٣دمات على اب٢صوؿ وسهولة سرعة طريق عن اب٤واطن عن الإدارة وتقريب
 من اب١بائية والتصربٰات الوثائق بٝيع على اب٢صوؿ بالضريبة اب٤كلف بإمكاف أصبحف ،العمومية اب٣دمة
 خلاؿ من مباشرة اب٤ستحقة الضريبة وحساب الضريبية تصربٰاتو واكتتاب الغرض، ب٥ذا اب٤خصص اب٤وقع
 التقليدية لطريقةا إفُ اب٢اجة وفود، الضريبية للإدارة الالكبَوني اب٤وقع عبر اب٤وجودة التصربٰات ب٭اذج

 .اب٤طلوب بالغرض للوفاء وضع( logiciel)تشغيل نظاـ وفق ىذاو ( الورقية الكتابة)
 طريق عن الضريبي اب٤ستخرج تقنية اعتماد إف :الإلكتروني الضريبي المستخرج تقنية اعتماد-6

 la dématérialisation de l'extrait de ) الالكبَوني الضريبي باب٤ستخرج يعرؼ ما أو الانبَنت

rôle) ، إذ ،جدا قصبّة مدة خلاؿ الضريبي اب٤ستخرج على اب٢صوؿ بالضريبة اب٤كلف بإمكاف أصبحف 
 اب٤وقع على الضريبية اب٤ادة ورقم اب١بائي، التعريف كرقم بو اب٣اصة للبيانات بإدخاؿ يقوـ أف يكفيو

  من اب٤شرع يهدؼ بو، اب٣اص الالكبَوني لضريبيا اب٤ستخرج على للحصوؿ الضريبية، للإدارة الالكبَوني

 اب٤قدمة اب٣دمة نوعية لتحسبْ الضريبي للمستخرج  اب٤ادي غبّ الطابع إضفاء إفُ التقنية ب٥ذه إدخالو
 .للمواطن

 الإعلاـ مديرية
 اب١بائي والتوثيق

(DIDF) 

 ديريةم
 الضرائب

 الولائية

الضريبي اب٤ركز-اب٤فتشية  
شبكة شكل على ب٘ميع  

(Canevas) 

بالضريبة طلب  

 الإرساؿ طريق عن الفهارس إعادة
 مديرية إفُ اليوـ نفس في الالكبَوني
 الضرائب

 اب١بائي البَقيم شهادة إصدار
 الضرائب اب٤فتشية وتسلم

 البَقيم شهادة من نسخة تسليم
بالضريبة مكلفلل اب١بائي  

الالكبَوني لإرساؿا  
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  قواعد وإرساء ب٫و التدربٯي التحوؿ إطار في يندرج :الالكتروني الضريبي الفحص قواعد إرساء -7 
 وفق اب٤مسوكة لمحاسبة في فحص إمكانية على اب١زائري اب٤شرع نص حيث بَونيالإلك الضريبي الفحص

 اب٤كلف المحاسبية في الفحصو  الرقابة عملية أف على السابق في اب٤شرع اقتصر فبعدما ،الآفِ الإعلاـ نظاـ
 الورقية التبريرية وثائقلل بالنسبة كذلكو  ،المحكمة قبل من اب٤عتمد الورقية الدفاتر في تكوف بالضريبة

 شكل كاف مهما الضريبي بالفحص اب٤عبِ اب٤كلف  ب٧اسبو فحص بٲكن أنو على اب٤شرع نص( الفواتبّ)
  1(خاص التشغيل نظاـ مدب٦ة) الآفِ الإعلاـ النظاـ وفق أو الورقي التقليدي نظاـ وفق سواء مسكها

 ىذا ويعكس ، الأخرى والإدارات الضريبية الإدارة لدى بها تجبٯ أف بٲكن المحاسبة ىذه أف وعلى
 على اب١بائية الرقابة آليات تكييف وىي بٙقيقها إفُ اب٤شرع يسعى البٍ دةاب١دي الإسبَاتيجية الإجراء
 ب٫و تتجو اليوـ أصبحت واب٤ؤسسات الشركات من العديد وأف خصوصا، الالكبَونية التجارة رىانات
 .الورقية وتعاملاتها المحاسبته( la dématérialisation) اب٤ادي غبّ الطابع إضافة

 البٍ ةداب١دي الإسبَاتيجية إطار في يندرج :pilotage الجبائية للرقابة قيادة منظمة إحداث-8
 اب٣ارجية اب١بائية الرقابة عملية وتقييم بٗتابعة القيادة منظومة تسمحو 2الضريبية الإدارة وضعتها
 ىذه لقياس تطورية مؤشرات ضعو  إفُ الضريبية الإدارة فعمدت  والفعالية، النجاعة لتحقيق

 مرحلة غاية إفُ البرب٦ة مرحلة من اب٣ارجية اب١بائية الرقابة ب٤تابعة أداة إعداد تمف النجاعة،
 للعصرنة اب١دية الإسبَاتيجية ضمن الآفِ الإعلاـ منظومة في اب١بائية الرقابة دمج ويأتي،3اب٤نازعات

 .الضريبية الإدارة ورقمنة

 Déclaration en ligne : بعد عن صريحالت نظام احدث -ثالثا
 اب٤كلف من الإدارة لتقريب الضريبي  التصريح إجراءات وتسهيل لتبسيط الضريبية الإدارة تسعى        

  ولتنظيم، اب١زائر في الضريبية الإدارة تاريخ في سابقة بريعت الذي بعد، عن التصريح نظاـ بوضع بالضريبة
  .الإجراء ب٥ذا الانضماـ كيفية وبٙدد  تنظم  مسبقة  شروط حددت الإجراء ىذا

 خطوة يشكل( Télé déclaration) بعد عن التصريح نظاـ وضع إف: بعد عن التصريح نظام-1
 تكنولوجيا استخدمت فبعدما اب١بائية الإدارة في والاتصالات اب٤علومات تكنولوجيا لإدخاؿ مكملة

 نقل رحلة من عملها في الضريبية الإدارة انتقلت ،بائيةاب١ اب٤علومة لنشر كوسيلة والاتصالات اب٤علومات
                                                 

 1-Communiqué Général relative au principales  dispositions de la loi de finance 2014 ,Direction 

Générale des impôts,  Ministère des finances  2014 ,p 06   
2
- Note méthodologique de l'outil de suivi du contrôle fiscal externe (CFE) janvier 2014,   Direction 

Générale des impôts, Ministère des finances,   p01   
 3- 

le Ccontrôle fiscal: points d'étapes et orientations stratégiques, lettre de la Direction Générale des 

impôts,  Ministère des finances   n°64/2012, p 05 
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 1الضريبة اب٤كلفبْ مع علاقتها في والاتصالات اب٤علومات تكنولوجيا استخداـ مرحلة إفُ اب١بائية اب٤علومة
 .الانبَنت استخداـ وتشجيع العمومية اب٣دمة بٙسبْ إطار في

 اب٣اضعبْ بالضريبة للمكلفبْ بالنسبة الالكبَوني دفعوال الانبَنت عبر التصريح وتقنية اعتماد فكاف      
 ويأتي ة،بالضريب اب٤كلفبْ كافي إفُ بعد فيما لتعميم أوفُ كخطوة، ((DGE اب٤ؤسسات كبريات ب٤ديرية

 اب٤ؤسسات ب٤ديريات اب٣اضعبْ للمكلفبْ بالنسبة الالكبَوني والدفع بعد عن لتصريح تقنية بٚصيص
 الوطنية وب٤ؤسسات المحروقات ميداف في العاملة والشركات الأجنبية اتوالشرك اب٤ؤسسات وىم الكبرى

 استيعاب على واب٤ؤسسات الشركات ىذه قدرة إفُ القانوف، بٰدده معبْ سقف أعماب٥ا رقم تفوؽ البٍ
 الإدارة وخصصت ،الإجراءات وتبسيط لتسهيل بعد عن اب٣دمة توفبّ إفُ ةالإدار  وسعي التكنولوجيا

 اكتتاب أجل من الإجراء ب٥ذا اب٣اضعبْ بالضريبة للمكلفبْ الكبَوني موقع الغرض ب٥ذا الضريبية
 فقد الصدد ىذا وفي بعد عن والرسوـ للضرائب ،2اب٤ؤمن الالكبَوني بالدفع والقياـ اب١بائية تصربٰاتهم

 سوـوالر  الضرائب كافة تسديد إمكانية على 2008 لسنة اب٤الية قانوف خلاؿ من اب١زائري اب٤شرع نص
 . الإلكبَوني الدفع طريق عن

 شروط دفبَ خلاؿ من بعد عن التصريح تقنية لاعتماد معينة شروط ككذل اب٤شرع حدد كما      
 كافة الضريبي الإدارة وضعت الإجراء ىذا ولتسهيل بالضريبة واب٤كلف الضريبية الإدارة ببْ ب٧دد

 عن التصريح) الإجراء ىذا اعتماد في فيرغبو  الذين اب٤كلفبْ مرافقة في مصلحها وضعت التسهيلات
 :3في يساىم فأ بإمكانو اب١ديد الإجراء ىذا وفق البائية  التزاماتهم لإبٛاـ ب٥م الدعم وتقدنً( بعد

 ،بالضريبة واب٤كلف الإدارة ببْ العلاقة بٙسبْ -

 ،الإدارية الإجراءات تبسيط -

 الضريبية الإدارة مصافٌ كفاءة بٙسبْ -

 الأمر حقيقة في يعكس الضريبية الإدارة اعتمدتو الذي بعدس عن ريحالتص مشروع أف كما    
 التصريح فمشروع العمومية، الإدارة على والرقمية العصرنة لإضفاء اب١زائرية للسلطات اب١دية التوجهات

 :4كونو في يتمثل بعد عن
 العمومية للإدارة العصرنة إسبَاتيجية مع يتماشى -

  بالضريبة للمكلفبْ اب٤شروعة التطلعات يلبي الإجراءات اللامادية فُإ التحوؿ ب٫و أوفُ ب٘ريبية خطوة -
                                                 

1 - Simplification des démarches ,op-cit. , p05 

  www.jibayatic.dz   اب٤وقع الرب٠ي للتصريح الالكبَوني جبايتك: -*
 2008يتضن قانوف اب٤الية لسنة  2007 ديسمبر 30اب٤ؤرخ في  12-07من القانوف رقم  23اب٤ادة  -2

3
 - Direction Générale des impôts ,ministère des finances telé déclaration fiscale , Aout  2013 

4 - Direction Générale des impôts ministère des finances tel déclaration fiscale ,op-cit 

http://www.jibayatic.dz/
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 اختياري نظاـ ىو بعد عن التصريح نظاـ إف :بعد عن التصريح لنظام الانضمام خطوات -2 
 فهو بعد عن التصريح نظاـ في التسجيل يطلب أف اب٤كلف يكفي حيث بالضريبة، للمكلفبْ بالنسبة

 :التالية الوثائق من بعد عن التصريح نظاـ في التسجيل ملف ويتكوف إجباري وليس اختياري نظاـ
 التسجيل طلب استمارة -

 العامة الشروط دفبَ -

 (RIB) البنكية اب٥وية كشوفات -

 عن التصريح نظاـ في التسجيل استمارة في إليو اب٤شار لو ب٤مثل بالضريبة اب٤كلف من قانوني تفويض -
 .بةيبالضر  اب٤كلف ب٢ساب بعد عن لتصريحبا اب٣اصة الإجراءات بٔميع للقياـ بعد

 تكيجبا بنظاـ يعرؼ ما أو بعد عن التصريح لنظاـ إف :بعد عن التصريح نظام مزايا -3

Djibayatic)) بالضريبة واب٤كلف الضريبية للإدارة بالنسبة فعالية ذو إجراء بٯعلو ما اب٤زايا من. 

 من بٲكنو ومؤمن بو خاص سري رمز لو نحبٲ النظاـ ىذا في بالضريبة اب٤كلف تسجيل فبمجرد    
 :1التالية اب٣دمات بالضريبة للمكلف يضمن الذي جباتك موقع على اب٣اصة البوابة إفُ الدخوؿ

 ،آلية بصفة اب١بائية التصربٰات اكتتاب -

 ،الضريبية للإدارة الكبَونيا إرساب٥ا قبل آليا التصربٰات ومراجعة تصحيح  -

 ،آليا اب٤ثبتة التصربٰات تفحص -

 ،الضريبية الإدارة إفُ الكبَونيا التصربٰات إرساؿ -

 ، آليا ب٤كتتبة بالضريبة اب٤كلف معطيات تفحص -

 ،والرسوـ للضرائب بالنسبة التسديد وضعية متابعة -

 طرؼ من اب٤عتمد جباتك نظاـ حسب بعد عن التصريح خطوات تتم :بعد عن التصريح إجراءات-4
 :2يلي كما اب١زائر في الضريبية الإدارة

 مسبوقة معلومات استمارة بٯد حيث جباتك موقع عبر اب٣اصة البوابة إفُ بالضريبة اب٤كلف دخوؿ -
 .اب٣اصة اب٤علومات بٔميع

 البٍ الضريبة ومعدؿ نشاطو طبيعة حسب ب٥ا بٱضع البٍ الضريبة نوع باختيار بالضريبة اب٤كلف يقوـ -
 .آلية بصفة يتم ذلك وكل اب٤ستحقة قوؽواب٢ للضريبة اب٣اضع اب٤بلغ أي الضريبة حساب م  عليو تطبق

 .آلية بصفة السنوية الضريبة مبلغ وحساب اب١بائية التصربٰات ملئ -

                                                 
1
- Direction Générale des impôts , Ministère des finances ,Comment déclarer, djibayatic, Direction 

des Grandes  entreprises 
 2
-Comment déclarer  , Direction Générale des impôts, ministères des finances ,p 03 
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 . الضريبية الإدارة إفُ إلكبَونيا إرساب٥ا قبل وذلك الضريبية التصربٰات وتصحيح بتعديل ـلقياا- -

 ىذا يقدـ بالضريبة كلفاب٤ بتصربٰات اب٣اصة اب٤علومات بٝيع يستوفي آلية بصفة التحويل أمر تنزيل -
 .بعد عن التصريح موضوع والرسوـ الضرائب لتسديد اب٤كلف لبنك الأمر

 بعد عن التصريح نموذج تصور( 04) رقم الشكل

 
  بعد عن التصريح بنظاـ اب٣اصة للضرائب العامة اب٤ديرة منشورات على الباحث  إعداد من:  المصدر

 

 En Ligne  :عدب عن الربط تقنية إدخال:الثاني المطلب
 مرحلة مرحلتبْ الضريبية للإدارة بالنسبة (En Ligne) بعد عن الربط تقنية إدخاؿ برنامج عرؼ      

 بالانبَانت يعرؼ ما طريق عن ومصاب٢ها الإدارة ببْ بعد عن الربط تقنية إدخاؿ في بٛثلت أوفُ
Intranet)) بتقنية الأخرى، واب٥يئات والإدارات ةالضريبي الإدارة ربط ىي ب٥ا الإعداد بدأ  ثانية ومرحلة 

 السلطات من الرامية اب١هود إطار في كلو ويصب (Internet)الانبَنت طريق أي بعد عن الربط
  ((la dématérialisation الضريبية الإدارة وتعاملات للإجراءات اب٤ادي غبّ الطابع لإضفاء العمومية

 الضريبي الوعاء تأسيس يتعلق فيما بها، علاقة ب٥ا البٍ اتواب٥يئ للإدارات بالنسبة أو مصاب٢ها ببْ سواء
 .الالكبَونية بالإدارة يعرؼ ما إفُ للوصوؿ بالضريبة للمكلف
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  ((Intranet :نتانتر بالأ بعد عن الربط تقنية إدخال -أولا
 عن ومصاب٢ها الضريبية الإدارة ببْ بعد عن الربط بتقنية الضريبية الإدارة تزويد  برنامج عرؼ         

 واب٤راكز الضريبية كاب٤راكز جديدة مصافٌ وإحداث ب٤صاب٢ها الاب٪از في كببّا تقدما الانبَنت طريق
 اب٤ؤسسات كمديرية كببّة أبٮية تكتسي البٍ بالضريبة اب٤كلفبْ ملفات مكلفة وىيئة اب١وارية الضريبية
 يندرج الذي (fiscal unique guichet) الوحيد اب١بائي بالشباؾ يعرؼ ما لتعميم(  DGE) الكبرى

  .الضريبية الإدارة مصافٌ عصرنة إسبَاتيجية إطار في
 الصغبّة للمؤسسات بالنسبة الضريبية اب٤راكز إحداث إفُ الشأف ىذافي   الضريبية الإدارة عمدتو      

 الضريبي ـللنظا اب٣اضعبْ ب٤كلفبْ بالنسبة جواريو ضريبية ومراكز اب٢رة، اب٤هن وأصحاب واب٤توسطة
 الضريبية للإدارة العصرنة أو التحديث ىذا شمل و ،الكبرى باب٤ؤسسات ب٨تصة وىيئة اب١زافية، الوحيد

 إفُ الضريبي الوعاء تأسيس من اب٤ختصة اب٤صافٌ ببْ اب١بائية اب٤علومات تبادؿ لتسهيل اب٤صافٌ ىذه ربط
 .الضريبي والفحص الضريبي اب٤نازعات إفُ بٙصيل
 بالضريبة باب٤لفبْ اب٣اصة اب٤علومات ب٣صوصية نظراو  الغرض ب٥ذا الضريبية الإدارة ضعتكما و          
 بعض طرؼ من للمكلفبْ معنية أو الشخصية والبيانات اب٤علومات بهذه التلاعب عدـ ولضماف وسريتها
  بو، خاص سري رمزي عوف لكل خصصت حيث لذلك، وضمانات وشرط ب٧لها غبّ في الأعواف
 وب٤عرفة ب٧لها غبّ في بالضريبة باب٤كلفبْ اب٣اصة والبيانات للمعلومات والاستغلاؿ لتلاعبا عدـ لضماف
 إجراءات لذلك وسنت باب٤كلفبْ اب٣اصة البيانات قاعدة إفُ يدخلوف الذين الأعواف ىوية من والتأكد

 .ب٧لها غبّ في ااستغلاب٥ حالة في وسريتها بالضريبة للمكلفبْ الشخصية البيانات ب٢ماية وعقابية ردعية
 حيث من والفعالية السرعة الضريبية الإدارة لأعواف يوفر الانبَنت طريق عن بعد عن الربط نظاـ إف      
 صلاحية لو الذي الضريبية الإدارة لعوف فيكفي استغلاب٥ا، وحسن اب١بائية اب٤علومة على اب٢صوؿ سرعة

   اختصاصو حسب الضريبة،ب باب٤كلف اب٣اصة اتواب٤علوم البيانات أو اب١بائية اب٤علومة على الاطلاع
  والبيانات اب٤علومات كافة على اب٢صوؿ من يتمكن  حبٌ، بو اب٣اص السري الرمز إدخاؿفيكفي 

 حسب كل اب٤نازعات أو التحصيل أو الضريبي الوعاء للتأسيس بالنسبة سواء مهامو لأداء اللازمة
 .اختصاصو

                                                 
 - يبّ، اب٤راكز الضريبية: ىي مصلحة ب٨تصة بٗلفات اب٤كلفبْ بالضريبة بالنسبة للمؤسسات الصغبّة واب٤توسطة وأصحاب اب٤هن اب٢رة بداية من التس

 اب٤نازعات،   افُ التحصل الضريبي. الرقابة، و
 - بائية اب٤قدمة للمكلف بالضريبة في شباؾ وحيد، أي مصلحة واحدة لتبسيط وتسهيل إف نظاـ الشباؾ اب١بائي الوحيد ىو توحيد اب٣دمات اب١

 . الإجراءات الضريبية للمكلف بالضريبة
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 بالأنترانت بعد عن الربط نموذج يبين( 05) رقم الشكل

 الضريبية باب٤راكز اب٣اصة الضريبية الإدارة منشورات على بالاعتماد الباحث إعداد من: المصدر  

 ببْ اب٤علومات بتبادؿ تسمح فهي اب٤زايا من العديد ب٥ا تقنية الانبَنت طريق عن الربط فنظاـ      
 :تبادؿ خلاؿ من الضريبية الإدارة مصافٌ ب٨تلف

 والبيانات اب٤علومات بالنسبة بالضريبة للمكلف اب١بائي اب٤لف بتسيبّ اب٤تعلقة سواء اب١بائية اب٤علومات -
 للمكلف اب١بائية الالتزامات الضريبي، بالإخضاع اب٣اصة اب١بائية اب٤علومات أو، للمكلف الشخصية

 .بالضريبة كلفاب٤ عاتق على تقع البٍ والرسوـ الضرائب كافة وتسيبّ( الضريبية التصربٰات) بالضريبة

 بالضريبة اب٤كلف عاتق على تقع البٍ للديوف بالنسبة  الضريبي بالتحصيل اب٣اصة اب١بائية اب٤علومات -
 .عاتقو على اب٤ستحقة والرسوـ الضرائب بتسديد التزامو ومدى

  اب٤صافٌ بٙتاجها البٍ الضرورية اب٤علومات وكافة للمكلف الضريبي الفحص  بعملية اب٣اصة اب٤علومات -
 الوعاء لتأسيس الضرورية واب٤بيعات اب٤شبَيات بكشوفات اب٣اصة الضرورية كاب٤علومات، الأخرى الضريبية
 ب٤تابعة الضرورية البنكية باب٢سابات اب٣اصة واب٤علومات الشخصية اب٤علومات بالضريبة، للمكلف الضريبي
 .الضريبي التحصيل أثناء بالضريبة اب٤كلف

 البٍ الضريبي الإعفاء أو التخفيض وطلبات الشكاوي بالنسبة الضريبية اتباب٤نازع اب٣اصة اب٤علومات -
 الضريبية للمصافٌ مهمة معلومات تشكل والبٍ الضريبي والاسبَجاع بالضريبة اب٤كلف منها استفاد

 .الضريبي الفحص و التحصيل أو الضريبي، للتأسيس بالنسبة سواء الأخرى

الضريبية الإدارة  

 تسيبّ مصلحة
اب١بائية اب٤لفات  

 اب٤نازعات مصلحة
 اب١بائية

 اب٤راقبة مصلحة
 اب١بائية

 التحصيل مصلحة
 اب١بائي

   اب١بائية اب٤علومات إفُ الدخوؿ                  

غلاب٥اواست اب١بائية اب٤علومات معاب١ة                    
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 السلطات ابٚذتها البٍ الكببّة المجهودات رغم الانبَانت تقنية بواسطة بعد عن الربط نظاـ أف إلا     
 :يلي فيما تتمثل والصعوبات العراقيل بعض تعبَضو تزاؿ لا وتعميمو لإب٪احو العمومية

 من إليها للولوج اب٤ختصة اب٤صافٌ تساعد البٍ الضرورية باب٤علومات البيانات قاعدة تزويد عدـ -
 والفحص الرقابة عملية في أو بٙصيلها أو الضريبة، لربط بالنسبة سواء الظروؼ أحسن في استغلاب٥ا
 .الضريبي والتهرب الغش ظاىرتي من للحد الضريبي

 من وبالتافِ اب٤علومات وتكنولوجيا الآفِ الإعلاـ بٗبادئ الضريبية الإدارة أعواف غالبية إب٤اـ عدـ -
 على للحصوؿ( الورقية) التقليدية جراءاتالإ يفضلوف بٯعلهم ما وىو لتقنية بهذه الإب٤اـ عليهم الصعب
 .واستغلاب٥ا اب١بائية اب٤علومة

 الضرورية اب٤علومات على اب٢صوؿ  في التأخر إفُ يؤدي ب٩ا النظاـ ىذا تصيب البٍ التعطيلات كثرة -
 .الضريبية الإدارة ةدوديومر   ب٪اعة على يؤثر ب٩ا اب٤ناسب الوقت في واستغلاب٥ا

 اب٣اصة والبيانات للمعلومات الاختصاص حسب اب٤ؤىلبْ غبّ وافالأع بعض اخبَاؽ إمكانية -
 للبيانات اب٢ماية إجراءات تعزيز يتطلب ما وىو ب٥ا، اب٤شروع غبّ والاستعماؿ بالضريبة باب٤كلفبْ

 وبسرية بٖصوصية الضريبية الإدارة الأعواف وتوعية وسريتها ب٣صوصيتها نظرا باب٤كلفبْ اب٣اصة واب٤علومات
 .الإجراءات ب٥ذه اب٤خالفبْ الأعواف حق في مشددة وعقابية ردعية إجراءات وسن اب١بائية اب٤علومات

          : Internet بالانترنت بعد عن الربط تقنية إدخال-ثانيا
 لاستكماؿ اليوـ اب٢كومية السلطات سعي إطار في بالانبَنت الضريبية الإدارة ربط عملية تأتي     

 الأخرى، واب٥يئات الإدارات مع لانبَنتاب بعد عن ربطها خلاؿ من ضريبيةال الإدارة عصرنة برنامج
 وتطوير لعصرنة اب١ديدة الإسبَاتيجية إطار في العمومية الإدارة لرقمنة السلطات سعي يعكسو 

 . الإلكبَونية الإدارة افُ للوصوؿ العمومية الإدارة
 الإدارة وقواعد أسس كرسي  الانبَنت طريق عن الأخرى بالإدارات الضريبية الإدارة ربط إف      

 يوفر ما وىو العصر، وسيلة أصبح الذي للمعلومات الالكبَوني التبادؿ على تعتمد البٍ الالكبَونية
 التقليدي التسيبّ أسلوب عن تدربٯيا والتخلي واستغلاب٥ا، اب٤علومات تبادؿ في فعاليةوال السرعة
 ما واستغلاىا اب٤علومة على للحصوؿ وقت من يتطلب اب٤ نظرا الورقية اب٤ستندات على يرتكز الذي
 .ومردوديتها ب٪اعتها على ويؤثر العمومية للإدارة اب٢سن السبّ يعيق
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 حستسم الأخرى بالإدارات الالكبَوني بالربط يعرؼ ما أو بالانبَنت بعد عن الربط فتقنية      
 وما الضريبية فالإدارة ،بالضريبة مكلفلل الضريبي الوعاء لتأسيس الضرورية اب٤علومات كافة بتوفبّ

 من اب٢ق ىذا تستخدـ اب١بائي، القانوف ويكرس الذي الأخرى الإدارات أماـ الاطلاع حق من لا
 وسهولة كسرعة عديدة، مزايا من التقنية ىذه توفره ب٤ا بالانبَنت بعد عن الربط تقنية خلاؿ

 .ب٩كنة تكلفة بأقل اب٤علومات ىذه ومعاب١ة ؿاستغلا في والفعالية اب١بائية اب٤علومات على اب٢صوؿ
 الالكبَوني اب٤وقع افُ بالولوج الضريبية  للإدارة بالانبَنت بعد عن الربط نظاـ يسمح كما      

 والبيانات اب٤علومات وسرية خصوصية لضماف أماف نظاـ وفق اب١بائية اب٤علومة مصدر إدارة لأي
 .اب٤عطيات ب٥ذه الشرعي غبّ الاستعماؿ تفاديول والأشخاص بالضريبة باب٤كلفبْ اب٣اصة

 الجبائية المعلومة عن البحث نموذج تصور يبين( 06) رقم الشكل
   

     
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 En ligne بعد عن اب٤علومة طلب                            
  En  ligneبعد عن  اب٤علومة إرساؿ                                  

 الضريبية الإدارة بعصرنة اب٣اصة للضرائب العامة اب٤ديرية منشورات على بالاعتماد الباحث إعداد من: المصدر
    

       

 

 الإدارة
 الضريبية

 

 الضماف
 الاجتماعي

 السجل
 التجاري

 

  

 البنوؾ
 

 

 

 اب١مارؾ

 اب٢فظ مصلحة
 العقاري



 اب١زائر في الضريبية الإدارة لعصرنة كآلية الالكبَونية الضريبة                             الرابع الفصل

175 
 

  مؤمن نظاـ وفق اب١بائية اب٤علومة إفُ الولوج سرعة من الضريبية الإدارة بالانبَنت الربط تقنية بٛكن      
 الضريبية الإدارة فربط اب١بائية، اب٤علومة مصدر تواب٥يئا الإدارات ب٤ختلف الالكبَونية البوابة خلاؿ من

 باب٤كلفبْ اب٣اصة اب٤علومات على اب٢صوؿ على وسرعة بسهولة يسمح اب٤الية واب٤ؤسسات بالبنوؾ
 وبٙصيلها، الضريبة وربط لتأسيس والضرورية بالضريبة
 اب٣اصة الضرورية اب٤علومات كافة على اب٢صوؿ من الضريبية الادارة بٛكن التقنية فهذه         

 اليومية التعاملات مصدر بالضريبة للمكلفبْ الأجنبية أو الوطنية بالعملة والشخصية اب٤هنية باب٢سابات
 paiement) الالكبَوني الدفع طرؽ عن تتم البٍ بالضريبة للمكلف البنكية والتعاملات

électronique )عن والصفقات لكبَونيةالا التعاملات تسوية مصدر أو الدفع مصدر البنك باعتبار 
 الضريبي للإخضاع الأساسي اب٤صدر  تشكل البٍ  الالكبَوني الدفع لوسائل اب٤كلف استخداـ طريق

 .الضريبية للإدارة بالنسبة
 ىذا، اب٤علومات تبادؿ  نظاـ يوفر أف شأنو من اب١مركية بالإدارة الضريبية الإدارة ربط يسمح كما        

 ودخوؿ بٖروج اب٤تعلقة واب٣دمات والسلع الأشخاص بٕركة اب٣اصة اب٤علومات كافة على اب٢صوؿ للإدارة
 اب٤صدرة أو اب٤ستوردة  وقيمتها المجمركة واب٣دمات السلع ونوع كمية من واب٣دمات والسلع الأشخاص

 .الضريبي الوعاء تأسيس في تساعد البٍ
 كالضماف الأخرى والإدارات ضريبيةال الإدارة ببْ الانبَنت عبر اب٤علومات تبادؿ نظاـ يساىم و     

 الإدارة تستخدمها البٍ الضرورية اب٤علومات بتوفبّ التجاري والسجل العقاري اب٢فظ الاجتماعي،
 :ىي الضريبي الوعاء تأسيس في الضريبية

 الاجتماعي الضماف مصلحة لدى بها اب٤صرح وأجراء مستخدمبْ من العاملة باليد اب٣اصة اب٤علومات - 
 طرؼ من ضبط ب٧ل وتكوف قانونية غبّ بطريقة اب٤شغلة العاملة كاليد ضريبي، تهرب ب٧ل وفتك والبٍ

 .  اب٢رة اب٤هن بأصحاب اب٣اصة اب٤علومات أو الاجتماعي، للضماف اب٤راقبة مصافٌ

 لدى اب٤شهرة وسكنات أراضي من العقارية للمعاملات بالنسبة الضريبي بالوعاء اب٣اصة اب٤علومات -
 حوؿ تفصيلية بشهادة الإدارة بتزويد العقاري اب٢فظ إدارة تتكفل حيث العقاري ظاب٢ف مصلحة
 en ligne بعد عن الطلب موضوع بالضريبة اب٤كلفبْ ب٩تلكات

 في اب٤قيدين عدد حيث من بالضريبة للمكلفبْ بالنسبة التجاري السجل في بالقيد اب٣اصة اب٤علومات -
 السجلات ذوي ومتابعة الاقتصاديبْ اب٤تعاملبْ عدد صرح من الضريبية الإدارة بٲكن ب٩ا السجل
 .الضريبية الإدارة لدى بنشاطهم اب٤صرحبْ غبّ التجارية
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 الالكترونية ضريبةال تطبيق ومتطلبات وحلول صعوبات: الثالث المبحث
 ءسوا كببّة صعوبات اب٢ديثة تكنولوجيا على تعتمد البٍ  الالكبَونية الضريبة تطبيق يواجو        
  في اب٣طوات من العديد خطت البٍ اب١زائر ينهاب ومن النامية الدوؿ بالنسبة أو اب٤تقدمة للدوؿ بالنسبة

 التعاملات عن خصوصياتها في بٚتلف تعاملات على تطبق الالكبَونية الضريبة كوف المجاؿ، ىذا
 إيرادات توفبّ في كبَونيةالال الضريبة بو  تساىم أف بٲكن ما رغم رقمية، بيئة توفبّ وتتطلب التقليدية

 السلطات تسعى البٍ اب١زائر في الالكبَونية واب٢كومة الإدارة أسس وتدعيم الدولة ب٣زينة إضافية مالية
 تطبيق لنجاح  لازمة ومتطلبات مناسبة حلوؿ وضع يتطلب لا برناب٦ها، في ب٘سيده إفُ اب٢كومية
 .الالكبَونية الضريبة
 وافُ جهة من الالكبَونية الضريبة فرض تواجو البٍ الصعوبات إفُ بحثاب٤ ىذا في سنتطرؽ ذاب٥و       
 .الالكبَونية الضريبة تطبيق لنجاح ابٚاذىا الواجب واب٤تطلبات اب٤قبَحة اب٢لوؿ

 الالكترونية الضريبة فرض صعوبات :الأول المطلب 
 أماـ عائقا تقف البٍ اب١زائر في الالكبَونية الضريبة تطبيق تواجو البٍ الصعوبات من العديد ىناؾ      
                      :مايلي في الصعوبات ىذه تتمثل الضريبة، من النوع ىذا تطبيق ب٪اح

  :الرقمية البيئة تحدي -أولا 
 كببّة صعوبات إفُ الالكبَونية التجارة وظهور والاتصاؿ الإعلاـ تكنولوجيا انتشار أدى       

 في الضرائب دفع من التهرب لسهولة وىذا للضريبة الالكبَونية ب٤عاملاتا إخضاع في اب١زائرية للسلطات
 تسليم إمكانية تتيح الالكبَونية فالتجارة اب٤بيعات على للضريبة بالنسبة خاصة الالكبَونية التجارة

 من يزيد ب٩ا الانبَنت شبكة عبر واب٣دمات اب٤وسيقية والأفلاـ والمجلات كالكتب الرقمية اب٤نتجات
 .     الضريبي التهرب إفُ ويؤدي  للضريبة وإخضاعا  تتبعها صعوبة

 ومقرات ىويات بٙديد صعوبة ىو اليوـ الضريبية السلطات تواجو البٍ الصعوبات من أنو كما      
 مقر بٙديد صعوبة وبالتافِ الانبَنت، عبر الالكبَونية التجارة ب٦اؿ في العاملة واب٤ؤسسات الشركات

 فأصبح لأخر، بلد من وتنقلها الشركات حركة حرية من يزيد فالانبَنت ب٥ا، لنسبةبا الدائمة اب٤نشأة
 صعوبة يطرح ما أكبر، وبٕرية العافَ في مكاف أي إفُ وعماب٥ا أعماب٥ا مقر نقل الشركات ىذه بإمكاف

 .  للضريبة وإخضاعها تتبعها  في الضريبية الإدارة أماـ
  الانبَنت عبر تتم البٍ الالكبَونية التجارة اب٤عاملات أثار تثبت البٍ واب٤ستندات للوثائق غياب إف      

  وصعوبة الفوترة لغياب نظرا وإثباتها أثارىا تتبع صعوبة من يزيد أف شأنو من الالكبَونية كاب٤نتجات
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  الناب٘ة الأرباح مع التعامل الصعوبة من بٯعل ب٩ا الضرائب، إدارة مع تتعامل البٍ اب٤ؤسسة ىوية بٙديد
 .اب٤عاملات من  النوع ىذا  عن

  الالكترونية والعقود التعاملات إثبات صعوبة -ثانيا
 التعاملات إثبات صعوبة في تتمثل صعوبات الالكبَونية التجارة ظل في اب٢كومية السلطات تواجو     

 من يصعب ةالورقي اب٤ستندات فاختفاء الالكبَوني، التعاقد بأساليب الانبَنت عبر تتم البٍ والتعاقدات
 تواجو اليوـ الضريبية فالإدارة عليها، الضريبة لفرض كببّة صعوبة بٱلق ب٩ا  الالكبَونية اب٤عاملات إثبات
 البٍ الورقية،كالفوترة اب٤ستندات لاختفاء نتيجة للضريبة الالكبَونية اب٤عاملات وإخضاع تتبع صعوبة
 .  الضريبي الإخضاع عناصر احد تشكل

  : الإلكتروني الدفع تحدي - ثالثا
 من توفره ب٤ا ابٯابيات من لو ما فرغم اليومية اب٢ياة في الالكبَوني الدفع وسائل استخداـ إف       

 تتبع صعوبة في تتمثل الضريبي، للنظاـ  كببّة صعوبات بٚلق فإنها التعاملات، تسوية وسرعة سهولة
 الالكبَونية الدفع فوسائل للضريبة، خضاعهاوإ الالكبَوني الدفع بوسائل تتم البٍ لعملياتا ىذه ومراقبة

 تسوية في تستخدـ الكبَونية، البطاقات في الكبَونية رقائق بشكل معبأة الكبَونية نقود عن عبارة ىي
 اب٤ستندات في الالكبَوني الدفع طريق عن تتم البٍ التعاملات لأثار تسجيل وبدوف اليومية، اب٤عاملات

 .        للضريبة وإخضاعها تتبعها الصعوبة من بٯعل ب٩ا المحاسبية، والسجلات

 : النشاط وتعيين الهوية بتحديد مرتبطة صعوبات -رابعا
 التجارة نشاط لإخضاع بالنسبة اب١زائر في الضريبية السلطات تواجو البٍ الرئيسية الصعوبات من  

 الالكبَونية التعاملات لإخضاع ب٧ددة آليات وجود بعدـ اب٤رتبطة الصعوبات ىي للضريبة الالكبَونية
 منهما كل الإلكبَونية التعاملات طرفي يرى لا إذ اب٤تعاملبْ، ىوية بٙديد لصعوبة نتيجة الضريبية للقواعد
 تتم البٍ اب٤عاملات ىذه تسجيل بعدـ الضريبة دفع من للتهرب ىذا اب٤تعاملبْ ىؤلاء استغل وقد الأخر،

  عليها اب٢صوؿ بٲكن البٍ رقمية، منتجات إنتاج ب٫و حوؿالت إفُ إضافة المحاسبية، الدفاتر في بينهم
 .للضريبية إخضاعها صعوبات يشكل ب٩ا الانبَنت عبر  مباشرة
  حيث للضريبية، عهاإخضا وصعوبة الافبَاضية اب٤نشأة بٗشكل اب٤تعلقة الصعوبات إفُ بالإضافة      
 وتأدية اب٤نتجات لبيع واب٤ؤسسات كاتالشر  طرؼ من الانبَنت عبر افبَاضية متاجر إنشاء بإمكاف أصبح

 سلع من  بٰتاجو ما لاقتناء تامة بٕرية اب٤تاجر ىذه في يتجوؿ أف الزبوف بإمكاف أصبح كما اب٣دمات،
 للضريبة لإخضاعها الدائمة اب٤نشأة مقر بٙديد بصعوبة يتعلق فيما كببّة صعوبات يطرح وىذا وخدمات
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 ب٥ا، الضريبي والاختصاص مقرىا يتواجد وأين دائمة منشأة يةالافبَاض اب٤نشأة اعتبار الصعب من لأنو
 .  الضريبة عليو ستفرض من بٙديد لصعوبة للضريبية، إخضاعها وبالتافِ

 :  المعلومات تقنيات ومستحدثات الجبائي النظام هيكل بين التنسيق عدم -خامسا
 الأداء كفاءة على سلبي تأثبّ ول التكنولوجية والتقنيات الضريبي النظاـ ببْ العلاقة قصور اف    

 الضريبي  اب٥يكل مفردات من كل ببْ فيما رئيسية فجوات ثلاث خلاؿ من ىذا ويتحدد الضريبي،
 .  اب٤علومات وتكنولوجيا

 يواجو فهو مفاىيمية، فجوة إفُ بالإضافة وإدارية، تشريعية فجوة من يعاني الضريبي فالنظاـ        
 مواكبة عدـ في القصور ىذا ويتجلى والاتصاؿ اب٤علومات لثورة مواكبتو ـعد بٱص فيما ثغرة أو قصورا

 قصور إفُ بالإضافة الرقمية اب٤عاملات معاب١ة في وقصورىا الرقمي للتطور  اب٢الية الضريبية شريعاتتال
 معالمجت أف كما تقليدي، بأسلوب تسبّ تزاؿ ما فهي التشريع ىذا تطبيق على تسهر البٍ الضريبية الإدارة

 التجارة عن لاختلافها نتيجة الالكبَونية للمعاملات إدراؾ وعدـ غموض من يعاني يزاؿ ما الضريبي
 . الضريبية اب٢صيلة زيادة على ويؤثر للضريبة إخضاعها في صعوبة بٱلق  ب٩ا التقليدية،

 .الالكترونية الضريبة مجال في المقترحة الحلول :الثاني المطلب
 من العديد في اب٢كومية السلطات تسعى  الإلكبَونية الأعماؿ عاـ ب٫و ضطرداب٤  التحوؿ ظل في      
 التعاملات على التقليدية الضريبية القواعد تطبيق إمكانية في التفكبّ إفُ اب١زائر بينها ومن الدوؿ

  اب٢لوؿ ببْ ومن التعاملات، من النوع ىذا تواكب جديدة تشريعات صياغة ضرورة وكذا الإلكبَونية،
 : ىي للضريبة الالكبَونية التجارة إخضاع  مشكل ب٤عاب١ة  قبَحةاب٤

 :الإلكترونية التجارة صفقات عن الناتج الدخل نوعية تحديد -أولا 
 تثبّ الرقمية اب٤نتجات لتبادؿ الافبَاضي الواقع خلاؿ من تتم البٍ الإلكبَونية التجارة معاملات طبيعة إف 

 بٙديد وكيفية الإلكبَونية التجارة طريق عن تتم البٍ للتعاملات يةالضريب اب٤عاملة حوؿ اب٣لافات بعض
 .عنها الناتج الدخل
 في العاملة اب٤نشات عليو بٙصل ما كل في الالكبَونية التجارة معاملات عن الناتج الدخل يتمثل       

 عن الناب٘ة لأرباحوا والثانوية، ئيسيةالر  والأرباح التجاري النشاط عن ناب٘ة أرباح من الرقمي، المجاؿ
 ب٤ختلف التجارية والعلامات التأليف وحقوؽ الاخبَاع براءات في واب٤تمثلة اب٤عنوية، اب٢قوؽ استغلاؿ

 .  بالإتاوة اب٤بالغ ىذه وتعرؼ الانبَنت عبر تبادب٥ا  يتم البٍ واب٣دمات السلع أنواع
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 : الاستهلاك على ضريبة فرض -نياثا
 الاستهلاؾ، على ضريبة فرض إفُ الدخل على الضريبة فرض من ؿالتحو  إفُ اب٤قبَح ىذا يهدؼ   

 دخولا بٰقوف الذين لاف دفعها، من اب٤تهرببْ من الضرائب بٙصيل في الاستهلاؾ الضريبة فرض وتساعد
 من حاؿ بأي الدخوؿ ىذه بإنفاؽ يقوموف الانبَنيت شبكة عبر اب٤لموسة غبّ التعاملات من مرتفعة

 مبادئ على الالكبَونية للتجارة بالنسبة الاستهلاؾ على الضريبة فرض يرتكز أف ينبغي لكن الأحواؿ،
 اب٢دود عبر التجارة على الاستهلاؾ ضرائب فرض قواعد وأف التمييز وعدـ والكفاءة والفعالية الشفافية

 ضرائب وجباية ب٤راقبة آليات وباعتماد ،واب٣دمات اب٤نتجات فيو يتم البٍ اب٤كاف في تطبق أف ينبغي
 .الرقمية باب٤نتجات اب٤تعلقة الاستهلاؾ

 :جديدة ضريبة تطبيق اقتراح -ثالثا
 تتوافق جديدة ضريبة ثبإحدا الالكبَونية التجارة معاملات مع الضريبية التشريعات تكييف إف      

  ومراقبتها الالكبَونية التجارة في التحكم إفُ يؤدي أف وشأن من الالكبَونية التجارة طبيعة مع
  بعض الصدد في كانت وقد الالكبَوني الضريبي التهرب من اب٢د في ويساىم للضريبية هاعضاوإخ

  الدخل ضريبة باسم تعرؼ جديدة  ضريبة وتطبيق الالكبَونية الضريبة ب٦اؿ في اب١ديدة الاقبَاحات
(Bit Tax  )ٍلكبَونيا انتقاؿ على تنطوي البٍ اب٤عاملات لتنظيم اب٤قبَحة اب٢لوؿ احد  تعتبر والب 

 وجود ويتطلب نقلها، أو استخدامها بٲكن البٍ الرقمية البيتس كمية أساس على بٙصيلها ويتم للبيانات
 البيانات بقياس خاصة اب٤علومات بنقل تقوـ البٍ اب٤ختلفة الأجهزة في خاصة مواصفات ذات معدات

 فَعا في والبيانات ب٤علوماتا بٙتلها البٍ القصوى الأبٮية من الفكرة ىذه نبعت وقد البيتس أساس على
 .  اب١ديدة للبيئة دعامة تشكل  حيث اليوـ

 : الرقمي للاقتصاد وزارة إنشاء -رابعا 
 في خاصة الوطبِ للاقتصاد التنمية عجلة دفع في للمسابٮة الالكبَونية الالكبَونية التجارة لأبٮية نظرا 

 لأنظمةا وعصرنة الرقمي للاقتصاد منتدبة وزارة بإنشاء اب١زائرية السلطات قامت ، الاقتصادية الأزمة ظل
 ب٥ا ليس اب١زائر وأف خاصة الالكبَونية التجارة ومراقبة تنظيم منطلق من اب٥يئة ىذه إنشاء ويأتي ،اب٤الية

 وتطوير الالكبَونية التجارة تشجيع منطلق ومن الالكبَونية التجارة صفقات ينظم قانوف  اليوـ غاية إفُ
 التجارة تطوير في تساىم كونها إفُ بالإضافة اب٥يئة ىذه إنشاء أف كما كبَوني،الال الدفع أنظمة

 أنشطة إحصاء بٱص فيما الضريبية للإدارة بالنسبة مهمة بيانات قاعدة بٗثابة تعتبر فهي  الالكبَونية
 .الالكبَونية للضريبة وإخضاعها الالكبَونية التجارة
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  الجزائر في لالكترونيةا الضريبة تطبيق متطلبات: الثالث المطلب
 ابٚاذ  يتطلب  اب١زائر في الالكبَونية الضريبة تطبيق تواجو البٍ والصعوبات النقائص على للقضاء       

 الضريبة تطبيق لنجاح ملائمة بيئة وتوفبّ الراىنة اب٤رحلة بٙديات ب٤واجهة الضرورية التداببّ من بٝلة
 :ىي الالكبَونية

 :ورسكلته الضريبة مجال في ريالبش الكادر تأهيل -أولا
 على  الضريبة لتطبيق اب٤ؤىلة البشرية الكوادر توفبّ اب١زائر في الالكبَونية الضريبة تطبيق يتطلب     

 تكنولوجيا ب٦اؿ  في الواسعة واب٣برة العالية الكفاءة ذات والإدارية الفنية والعناصر الالكبَونية، التجارة
 خلاؿ من الالكبَونية والضريبة الالكبَونية التجارة ب٩ارسة تقنيات في والتحكم واب٤علومات الاتصاؿ

 البشري الكادر بغياب تتميز اب١زائر وأف خاصة متخصصة مدارس في الضريبة الكوادر وتكوين إعداد
  بٲكنها فكيف الآفِ للإعلاـ العامة اب٤بادئ ب٘هل الضريبية الكوادر اغلب أف إذ اب٤يداف، ىذا في اب٤ؤىل

 . للضريبة الالكبَونية التجارة وإخضاع  ةمراقب
 الضريبية الإدارة لأعواف تدريبية دورات بإجراء ويكوف الضريبية، للكوادر رسكلة الأمر يتطلب كما     
 بالاستعانة ومراقبتها، الالكبَونية التجارة في والتحكم والاتصاؿ اب٤علومات تكنولوجيا استخداـ على

 مازاؿ فالإدارة فيها، يكثر البٍ الضريبي التهرب ظاىرة من للحد المجاؿ اىذ في الرائدة الدوؿ بٖبرات
 أدنى يوجد لا إذ الالكبَونية والضريبة الالكبَونية التجارة اب٘اه والتخوؼ الغموض من الكثبّ ينتابها

 وما الالكبَونية، التجارة تفرضها البٍ بالتحديات الضريبة الإدارة على اب٤سؤلبْ طرؼ من وتوعية بٙسيس
 عبر تتم أصبحت اب١زائر في التجارية الصفقات من فالكثبّ  للضريبة وإخضاعها فيها للتحكم يتطلب
 معنية غبّ الصفقات ىذه وكأف الضريبية الإدارة مصافٌ طرؼ من  اىتماـ أدنى دوف الانبَنت شبكة

 .الضريبي بالإخضاع

 :الجبائية ومةالمعل إلى الوصول تحسينو  المعلومات تكنولوجيا إدخال -ثانيا
 بٗنظومة اب٣ارجية مصاب٢ها على وتعميمها الضريبية الإدارة في اب٤علومات تكنولوجيا إدخاؿ يؤدي

 اب٢صوؿ سرعة حيث من اب٤قدمة اب٣دمة جودة وضماف لعصرنتها والانبَنت لانبَانتا الآفِ، الإعلاـ
  واستغلاب٥ا معاب١تها في والسهولة السرعة يوفر ب٩ا مصاب٢ها ببْ انتقاب٥ا وسرعة اب١بائية اب٤علومة على

 اب٢صيلة وزيادة اب٣دمة نوعية بٙسن في ويساىم الضريبية الإدارة كفاءة من يزيد ب٩ا استغلاؿ أحسن
 . الضريبة
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 الإدارات بٗختلف الضريبية الإدارة ربط تعميم اب١بائية اب٤علومة إفُ الوصوؿ سرعة تتطلبو 
 الغش ظاىرتي من للحد اب٤علومات لتبادؿ وثيق تعاوف وإقامة، تبالانبَن بعد عن الربط بتقنية اب٢كومية
 اب١باية اب٤علومة إفُ الوصوؿ صعوبة من اليوـ غاية إفُ تعاني تزاؿ لا الضريبية فالإدارة الضريبي، والتهرب
 تأسيس من الضريبي الإخضاع مراحل  في الإدارة ومردودية كفاءة على سلبا أثر ب٩ا استغلاب٥ا  وحسن
 .بٙصيلها إفُ ةالضريب

 : الالكترونية التجارة مع وتكييفه الضريبي التشريع ورقمنة تبسيط -ثالثا
 الطابع عن بالتخلي عليها الرقمنة طابع ضفاءإو  الضريبية والتشريعات الإجراءات تبسيط حيسم     

 الضريبية الإدارة موظفي على يسهل حبٌ اب٤ستمرة التعديلات وتفادي تنفيذىا وإجراءات ب٥ا التقليدي
 يصعب اب٤رونة وعدـ بالتعقيد تتميز البٍ التقليدية صيغتها في الضريبية فالتشريعات استيعابها، واب٤كلفبْ

  من اب١بائية اب٤علومات إيصاؿ في صعوبات ىناؾ كما  استيعابها الإدارة وأعواف بالضريبة اب٤كلفبْ على
 .بالضريبة اب٤كلفبْ كافة وافُ اب٤ناسب الوقت في عليها تطرأ البٍ والتعديلات قوانبْ

 لتواكب اب٢الية الضريبية التشريعات تكييف يتطلب للضريبة الالكبَونية التجارة إخضاع أف كما     
 الضريبية الإدارة وتطوير وعصرنة إصلاح ىذا يتطلب كما الالكبَونية، التجارية اب٤عاملات طبيعة

 الالكبَونية الإدارة إفُ التقليدية الإدارة من للانتقاؿ التكنولوجية والوسائل الإمكانيات بكافة بتزويدىا
 التجارة في والتحكم مراقبة مهمة التقليدية الوسائل إفُ حبٌ تفتقر إدارة إفُ يوكل أف اب٤عقوؿ من فليس

  للضريبة وإخضاعها

 : الخدمة نوعية وتحسين الضريبة في مختصة هيئات إحداث -رابعا
 الضريبي النظاـ يروتطو  للعصرنة الأساسية الركائز أحد ريبةالض في ب٨تصة ىيئات إحداث يعد

 خلاؿ من الضريبية للإدارة بالنسبة اب٤هاـ في التخصص أسلوب اعتماد ب٫و التدربٯي والتوجو والإدارة
  اب٤كلفة اب٥يئة باعتبارىا للضريبة وإخضاعو الالكبَونية التجارة نشاط بٗتابعة مكلفة إدارة إحداث
 .وبٙصيلها الالكبَونية للضريبة الوعاء بتأسيس

 وزارة وصاية بٙت اب١باية بقطاع مكلفة منتدبة وزارة إحداث ضرورة العصرنة جبرنام يقتضي  كما
 من  اليوـ اب١باية تكتسيو ب٤ا للميزانية اب٤نتدبة الوزارة غرار على الضرائب بقطاع الأفضل للتكفل اب٤الية
 .     الوطبِ الاقتصاد يعيشها البٍ  الأزمة  ظل في  اب٤يزانية  بٛويل في دور
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 للمكلفبْ اب٣دمة تقدنً في كفاءتها ورفع الضريبي للتحصيل بالنسبة الإدارة مردودية بٙسبْ إف    
 ويؤثر للإدارة اب٢سن السبّ يعرقل أف شأنو من الذي الببّوقراطي السلوؾ على بالقضاء مرتبط بالضريبية

 الضارة التصرفات ىذه القضاء شأنها من جدية تداببّ ابٚاذ يتطلب اب٩ اب٤قدمة، اب٣دمة نوعية على
 ووضع العمومية اب٣دمة نوعية بٙسبْ في عاتقهم على اب٤لقاة بالمجهودات الضريبية الإدارة أعواف بتوعية

 ينظم الذي اب٤هنة بأخلاقيات خاص دليل وإصدار التصرفات ىذه من للوقاية وردعية رقابية إجراءات
 .العمومي اب٤وظف نةمه ويضبط

 :تحسيسية ودورات أيام تنظيم -خامسا
 ب٩يزة فبَة  الأياـ ىذه تشكل حيث الضريبية الإدارة حوؿ مفتوحة إعلامية ودورات أياـ تنظيم إف     

 في  الضريبي الوعي ترسيخ بهدؼ الثقة علاقة لتعزيز بالضريبية واب٤كلفبْ الإدارة ببْ والتبادؿ للقاءات

 أف على  نظرىم في ترسخت طاب٤ا  البٍ الضريبة والإدارة للضريبة نظرتهم وتغيبّ بالضريبة اب٤كلفبْ وسط
  السلوؾ عليو يغلب الضريبية الإدارة عمل أسلوب وأف عامة، منفعة وبدوف كراهإ ىي الضريبة

 .الضريبية القوانبْ تطبيق في والمحاباة الببّوقراطي

  :الضريبية الثقافة نشر -سادسا
 بالضريبة اب٤كلفبْ ببْ جديدة جديدة ضريبية ثقافة  نشر يتطلب  الضريبي النظاـ أي تطبيق  ب٪اح اف 

 واجباتهم  احبَاـ  على تشجيعهم خلاؿ من( le civisme fiscal) الضريبية اب٤واطنة مفهوـ لبَسيخ
 الضريبي التصريح  وطرؽ أساليب  على  بتشجيعهم   بينهم  الكبَونية ضريبية ثقافة ونشر  الضريبية

 وفي التجارية التعاملات في الالكبَوني الدفع وسائل استخداـ ب٫و  التوجو و الانبَنت تقنية  باستخداـ
 التزاماتهم  ابٛاـ وسرعة  سهولة من  والتقنيات الاجراءات ىذه توفره  ب٤ا الضريبية اب٤ستحقات تسديد

 .الضريبية

 : لالكترونيةا للتجارة ملائمة بيئة إحداث -سابعا
 ملائمة الكبَونية بيئة توفبّ الالكبَونية التجارة واعتماد ب٤مارسة اب٤ناسب اب٤ناخ توفبّ يتطلب      

 التجارة مع اب٢الية التشريعات تكييف خلاؿ من الالكبَونية الضريبة وتطبيق الالكبَونية التجارة ب٤مارسة
 الالكبَونية التجارية التعاملات شجعت وتشريعات قوانبْ بوضع ب٤مارستها ملائم مناخ ب٣لق الالكبَونية

 التكنولوجي الاتصاؿ وسائل وتطوير اب٤علومات وتبادؿ الانبَنت إفُ الولوج حقوؽ وتضمن وتضبط
 في الالكبَونية  التجارة تعتمد أف يعقل فلا الالكبَوني، الدفع وسائل وتعميم وتشجيع الانبَنت ومنظومة

 المجتمع وسط في وتطورىا ب٭وىا على يشجع الذي ميوالتنظي التشريعي الإطار إفُ تفتقر بيئة
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  القانوني الإطار توفبّ عدـ ظل  في اب١زائر في الالكبَونية الضريبة تطبق أف يكمن لا اب١زائري،كما
 .لاعتمادىا  اب٤ناسبة الأرضية غياب عامة  وبصفة  التكنولوجي التطور إفُ والافتقار اب٤ناسب

 من الالكبَونية التجارة اعتماد ب٪اح في العافِ التدفق ذات نبَنتالا خدمة توفبّ يساىم كما      
 الدفع عمليات إبٛاـ وسرعة وسهولة الانبَنت عبر اب٣دمات وتقدنً التجارية اب٤عاملات إجراءات سهولة

  شأنها منها  البٍ اب٤تكررة اتالانقطاع على القضاء في يساىم للانبَنت العافِ التدفق فتوفبّ الالكبَوني
 .الالكبَونية الضريبة وتطبيق الالكبَونية التجارة وتطور ب٭و تعيق فأ

 :الالكتروني الدفع خدمة وتسريع تعميم ،المصرفي النظام عصرنة -ثامنا
 ذات بالانبَنت وتزويدىا اب٤علومات تكنولوجيا بإدخاؿ اب١زائر في اب٤صرفي النظاـ عصرنة يشكل 
 البنكية اب٣دمة لتحسبْ أداة  دوليا اب٤تعمدة للمعايبّ وفقا كبَونيالال وسائل وتنويع وتطوير العافِ التدفق

 الدفع خدمة سبّ لضماف (Le Réseau) التشغيل نظاـ في اب٤تكررة والانقطاعات التعطيلات وتفادي
 يغلب  تقليدي أسلوب وفق تسبّ اب١زائرية فالبنوؾ ومكاف، وقت أي وفي الظروؼ أحسن في الالكبَوني

 .    العصرنة ب٤تطلبات يستجيب ولا اب٤عتمدة البنكية الإجراءات وثقل يةالببّوقراط عليو
 كافة على وتعميمها مؤخرا اب١زائر فيها انطلقت البٍ الالكبَوني الدفع خدمة تسريع أف كما

 الالكبَونية التجارة ب٪اح في يساىم للمواطن اليومية اب٢ياة ب٦اؿ بٝيع وفي والاقتصادية اب٤الية اب٤ؤسسات
 في الالكبَوني الدفع تقنية استخداـ على الأفراد وإلزاـ بٙسيس خلاؿ من الالكبَونية الضريبة يقوتطب

 افٍ...واب٥اتف واب٤اء الكهرباء فواتبّ وتسديد واب٣دمات السلع اقتناء من اليومية اب٤عاملات  تسوية
  النقدية الكتلة في موالتحك اب٤وازية السوؽ على القضاء في يساىم أف شأنو من الضريبية واب٤ستحقات

 .البنوؾ طرؼ من استيعابها بإعادة النظامية السوؽ خارج اب٤تواجدة

 :الوحيد الجبائي الشباك نظام إحداث -تاسعا
 اب٤كلف أو الضريبية للإدارة بالنسبة سواء اب٤زايا من العديد بتوفبّ الوحيد الشباؾ إحداث يسمح    

 يسهل كما فعاؿ، قيادة نظاـ باعتماد ويسمع للإدارة النسبةب السرعة ويوفر العمل يسهل فهو بالضريبة
  إفُ الدخوؿ فيكفي الانبَنت وعبر مكاف أي في الضريبية والتزاماتهم بواجباتهم القياـ بالضريبة للمكلفبْ

 .الضريبية اب٤ستحقات تسديد أو الضريبي بالتصريح  للقياـ للشباؾ الالكبَونية البوابة
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  :الكتروني ضريبي تنسيق إقامة -عاشرا
 السلطات ببْ الكبَوني ضريبي تنسيق إقامة ضرورة اب١زائر في الالكبَونية الضريبة تطبيق ب٪اح يتطلب    

  الالكبَونية فالتجارة اب١زائر، وافُ من الالكبَونية التجارة بٕركة علاقة ب٥ا البٍ الدوؿ وباقي اب١زائرية
 هاخضاعإ وصعوبة فيها والتحكم مراقبتها يصعب ب٩ا يدي،التقل التجاري النشاط عن طبيعتها في بٚتلف

 التحايل لإمكانية التجارة من النوع ىذا  ب٩ارسة إفُ واب٤ؤسسات الأفراد من العديد يتجو حيث للضريبة،
 .منو للحد  دوفِ ضريبي تنسيق يتطلب ب٩ا الضريبي والتهرب الغش فيها فيكثر الضريبية دفع عن
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 :لـالفص صةخلا
 وظهور الاقتصاد، عوب٤ة جراء من كببّة وبٙديات ىامة تطورات تشهد الضريبية الأنظمة تزاؿ لا
 بٙدي خلقت أنها إلا التكنولوجية التطورات ىذه جلبتها البٍ الكببّة اب٤زايا فرغم ،الالكبَونية التجارة

 السلطات بدأت وقد، الإلكبَونية التجارة في لمعاملاتل بالنسبة خاصة الضريبية الإدارة ـأما كببّ
 إحداث  وضرورة الإلكبَونية التجارة أنشطة على ضرائب وفرض تطبيق إمكانية في التفكبّ اب٢كومية
 في الرائدة الدوؿ بعض ب٘ارب من بالاستفادة وذلك التجارة، من النوع ىذا تواكب جديدة تشريعات

 . المجاؿ ىذه
 الاقتصادية،و  اب٤الية التحولات مع ليتأقلم الضريبي نظامها عصرنة على اب١زائر عملت وقد ىذا     

 لتكنولوجيا واب٤ؤسسات الأفراد استخداـ تشجيع على تعمل أف شأنها من ضريبية بٙفيزات شرّعت حيث
 ىذا فيو  ،الالكبَونية الضريبة تطبيقب الإدارة عصرنة على العملو  ،الضريبية التشريعات ورقمنة اب٤علومات

 تطبيق دوف بٙوؿ البٍ والعراقيل الصعوبات استعراض بعد واب٤تطلبات اب٢لوؿ من ب٦موعة تقدنً م  الشأف
 .الضرائب من النوع ىذا
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 :الخاتمة
 ظل بٙديات التجارة الالكبَونية إف معاب١تنا ب٤وضوع متطلبات تكييف النظاـ الضريبي اب١زائري في      

ضريبية لتبسيط  السلطات اب١زائرية إطلاؽ إصلاحات ففي ظل ثورة الإعلاـ والاتصاؿ بٙتم على
وسعيا منها لزيادة  ا،الاختلالات والصعوبات البٍ واجهته نظامها الضريبي وعصرنة الإدارة للقضاء على

ة بإحلاؿ اب١باية العادية كمصدر رئيسي للتمويل، وقد اب٢صيلة الضريبية وفك الارتباط باب١باية الببَولي
  .رافقت عملية إصلاح التشريعات إصلاح وعصرنة الإدارة الضريبية  وإعادة تنظيمها  لتحسبْ كفاءتها

للعديد من الدوؿ من أماـ الأنظمة الضريبية التجارة الالكبَونية في ظل التحديات البٍ تفرضها      
بٗبدأ السيادة ترتبط  التجارة الالكبَونية إخضاعريبة، نظرا لكوف مسألة للض إخضاعهاحيث صعوبة 

تكييف أنظمتها الضريبية بٗا يتوافق مع  إفُ سارعت العديد من الدوؿ، للدوؿ ب٥ذه الضريبية
   إعفائهاأو  إخضاعهاخصوصيات التجارة الالكبَونية، حبٌ واف اختلفت العديد من الدوؿ في مسألة 

 لنموىا وتطويرىا. صالسيادة الضريبية أو تشجيع التجارة الالكبَونية  بٗنح فر  عتباراتوفقا لا
واب١زائر باعتبارىا من الدوؿ السائرة في طريق النمو ليست بٗنأى عن التحديات البٍ تفرضها      

 تكييف أنظمتها القانونية والتنظيمية إفُوالاتصاؿ والتجارة الالكبَونية سارعت  الإعلاـتكنولوجيا 
بٙديات التجارة  اللازمة ب٤مارسة التجارة الالكبَونية وتكييف نظامها الضريبي ب٤واكبة الأرضيةوتهيئة 

 الالكبَونية  اخضاع التجارةالبٍ تصب في سياؽ  الإجراءاتلكبَونية من خلاؿ ابٚاذ العديد من ا
مات في الإدارة من خلاؿ إصلاح وعصرنة التشريعات الضريبية وإدخاؿ تكنولوجيا اب٤علو للضريبة 
والتداببّ اب٤تخذة في  الإجراءاتحبٌ واف كانت  ىذه ، سعيا منها لتطبيق الضريبة الالكبَونية الضريبية

 .ىذا الشأف تعتبر غبّ كافية

 اختبار الفرضيات:  -أولا
 بٱص اختبار صحة الفرضيات فاف الباحث عمد إفُ اختبار أربعة فرضيات ىي:فيما       
النوعية  وكثرة الضرائبالتعقيد و  بعدـ اب٤رونة يتميز الأخبّة الإصلاحاتاب١زائري قبل  النظاـ الضريبي -

يستجيب للتغبّات والتطورات اب٢اصلة في الساحة  كما أنو نظاـ لا،  وارتفاع معدلات الاقتطاع الضريبي
 نظاـ الضريبيفي الإعادة النظر ا تطلب ضرورة ب٩ ،والاتصاؿ  الإعلاـثورة  تتميز ببروزالدولية البٍ 

لتبسيط وعصرنة النظاـ  تأنها جاء رغم ،اب٤عتمدة في اب١زائر الأخبّة الإصلاحات أفو  وإصلاحو
الضريبي بتكييف التشريعات الضريبية مع رىانات العوب٤ة وتكنولوجيا اب٤علومات والتجارة الالكبَونية 

ائب جديدة في ب٧اولة واستبداؿ لنظاـ الضرائب النوعية بضر ،تشريعات ضريبية جديدة  بإحداث
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أف ىذه الاصلاحات  إلا ،أسس الضريبة الالكبَونية وإرساء العادية ب٧ل اب١باية الببَولية، اب١باية لإحلاؿ
يتميز بالتعقيد وكثرة  الآففي حقيقة الأمر فَ ترقى افُ اب٤ستوى اب٤طلوب فمازاؿ النظاـ الضريبي افُ حد 

الضريبية  الإدارة من الصعب على اب٤كلفبْ بالضريبة وأعواف ب٩ا بٯعل،الإجراءات والتعديلات الضريبية 
 إذاب١باية العادية ب٧ل اب١باية الببَولية مازالت تراوح مكانها  إحلاؿأف عملية  ، كمااواستيعابهبها  الإب٤اـ

 اب٤يزانية.  إيراداتمن  بٛثل نسبة أكبر الببَولية تزاؿ اب١باية لا
 ضفاءلإوتكنولوجيا اب٤علومات  الآفِ لإعلاـا إدخاؿت ضريبية و من إصلاحا الإدارةما عرفتو  رغم -

أنها مازالت تعتمد طرؽ  إلاتنظيم مصاب٢ها وتعزيزىا بالكادر البشري،  وإعادةصفة الرقمنة عليها 
  على اب٢صيلة الضريبة وأداء الإدارة الضريبية. سلبا ، وىو ما انعكسالتسيبّ وأساليب تقليدية في

رة الالكبَونية في اب١زائر رغم ما توفره من مزايا للاقتصاد الوطبِ  ورغم ما وفرتو اعتماد التجا اف -
اب١زائر من إطار تشريعي وتنظيمي في ىذا الصدد، مازاؿ يتطلب توفبّ الإطار القانوني اللازـ ب٤مارستها، 

وانينها سواء وتكييف ق والاتصاؿسطرتو من بنية بٙتية في ب٦اؿ تكنولوجيا الإعلاـ  فاب١زائر ورغم ما
اب٤دني أو التجاري وحبٌ اب١نائي بالنسبة لطرؽ الإثبات في اب٤عاملات الالكبَونية واعتماد طرؽ دفع 

بٙوز على قانوف  بٰكم وينظم  وب٘رنً القرصنة الالكبَونية مازالت ب٢د الآف لا جديدة كالدفع الالكبَوني
 التجارة الالكبَونية.  

 ف تطبيقها في اب١زائرمالية ب٣زينة الدولة فإ يبة الالكبَونية من إيراداتما بٲكن أف توفره الضر  رغمبال -
التداببّ اب٤تخذة في ىذا الشأف عبارة عن ب٧اولات لرقمنة الإجراءات  فأغلب، في مراحلو الأوفُمازاؿ 
رة فالتشريعات الضريبية في اب١زائر مازالت تقليدية ولا تواكب التحديات البٍ تفرضها التجا ،اب١بائية

 .الالكبَونية

 نتائج الدراسة:  -ثانيا
 من  أىم النتائج اب٤توصل اليها  من خلاؿ  ىذا البحث ىي:      

نظاـ معقد يتميز بكثرة الضرائب والرسوـ وارتفاع معدلات الاقتطاع  أف النظاـ الضريبي اب١زائري - 
وجب قوانبْ اب٤الية ب٩ا بٯعل كثرة التعديلات اب٤ستمرة بٗ  نهايك عن ،الضريبي رغم الإصلاحات الأخبّة

 من الصعوبة على اب٤كلفبْ بالضريبية وأعواف الإدارة الضريبية استيعابها والإب٤اـ بها.
أف التجارة الالكبَونية بٚتلف في طبيعتها عن التجارة التقليدية وبالتافِ يصعب مراقبتها وإخضاعها -

 .للضريبة
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استخداـ نظرا لتدني  ،لتجارة الالكبَونية في اب١زائرضعف البنية التحتية والقانونية ب٤مارسة ا - 
  .تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ وغياب الإطار القانوني الذي بٰكم وينظم التجارة الالكبَونية

ب٩ا يعبِ ،و اب٤نشأة الدائمة في التجارة الالكبَونية عكس التجارة التقليدية أبٙديد اب٤وقع  صعوبة - 
 وبالتافِ صعوبة إخضاعو للضريبة.صعوبة بٙديد مصدر الدخل 

اختلاؼ القوانبْ والتشريعات الضريبية البٍ بٙكم التجارة الالكبَونية مقارنة بالتشريعات البٍ بٙكم -  
 التجارة التقليدية.

صعوبة بٙديد نشاطات التجارة الالكبَونية والتحكم فيها كونها تتم عبر الانبَنت ومن بلد افُ أخر - 
ب٩ا يتطلب وضع إسبَاتيجية ضريبية ب٧كمة ومدروسة تتلاءـ مع  ،لتهرب الضريبي فيهاوبالتافِ سهولة ا

 طبيعة وحركة ىذه التعاملات وإقامة  تعاوف وتنسيق ضريبي دوفِ.

 مقترحات الدراسة:   -ثالثا
في نهاية الدراسة بٲكننا تقدنً بعض التوصيات والاقبَاحات اب٤تعلقة بٗوضوع متطلبات تكييف      

 ىي:و ـ الضريبي اب١زائري في ظل بٙديات التجارة الالكبَونية  النظا
وعصرنة الإدارة الضريبية بتعميم تكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ ورسكلة وتكوين أعواف إصلاح  -

الإدارة الضريبية في تكنولوجيا اب٤علومات والضريبة الالكبَونية كشرط أساسي لنجاح تطبيق الضريبة 
 زائر.الالكبَونية في اب١

إصلاح النظاـ الضريبي وبٚفيف الإجراءات اب١بائية وتبسيطها وتفادي التغبّات اب٤ستمرة حبٌ يسهل  -
 .استيعابها  من طرؼ اب٤كلفبْ بالضريبة وأعواف الادارة الضريبية

عصرنة القطاع البنكي وإدخاؿ تكنولوجيا الإعلاـ واب٤علومات في التسيبّ وتغيبّ أسلوب وذىنية  -
في البنوؾ الوطنية لتنافس البنوؾ الأجنبية فأي إصلاح وعصرنة لن يكتب لو النجاح بدوف تغيبّ التسيبّ 

 للذىنية البٍ تتوفُ مهمة الإدارة والتسيبّ. 
ضرورة اعتماد قانوف ضريبي بٰكم نشاطات التجارة الالكبَونية في اب١زائر على غرار نشاطات التجارة -

 .التقليدية
 كم وينظم نشاط التجارة الالكبَونية في اب١زائر.ضرورة اعتماد قانوف بٰ -
حيث تشكل فبَة ب٩يزة للقاءات والتبادؿ ببْ  ،تنظيم اياـ اعلامية مفتوحة حوؿ الادارة الضريبية -

  .الادارة  واب٤كلفبْ بالضريبية  لتعزيز علاقة الثقة  بهدؼ ترسيخ الوعي اب١بائي
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ضريبة من خلاؿ تشجيعهم على التصريح الضريبي نشر ثقافة ضريبية جديدة ببْ اب٤كلفبْ بال -
باستخداـ تقنية الانبَنت واستخداـ وسائل الدفع الالكبَوني في التعاملات التجارية وفي تسديد 

 اب٤ستحقات الضريبية.          
تكييف التشريعات اب٢الية مع التجارة الالكبَونية وذلك ب٣لق مناخ ملائم ب٤مارستها بوضع قوانبْ  -

يعات تشجع التعاملات التجارية الالكبَونية وتضبط وتضمن حقوؽ الولوج إفُ الانبَنت وتبادؿ وتشر 
وتشجيع وتعميم وسائل الدفع  اب٤علومات وتطوير وسائل الاتصاؿ التكنولوجي ومنظومة الانبَنت

 الالكبَوني.
رنة وتطوير الإدارة تكييف التشريعات الضريبية لتواكب طبيعة اب٤عاملات التجارية الالكبَونية وعص -

الضريبية وذلك بتزويدىا بكافة الإمكانيات والوسائل التكنولوجية للانتقاؿ من الإدارة التقليدية إفُ 
 الإدارة الالكبَونية.

إجراء دورات تدريبية لأعواف الإدارة الضريبية على استخداـ تكنولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ وفي ب٦اؿ  -
ة مراقبتها والتحكم فيها وذلك بالاستعانة بٖبرات الدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ التجارة الالكبَونية وكيفي

 للحد من ظاىرة التهرب الضريبي البٍ تكثر فيها.
اقبَاح انشاء وزارة منتدبة للجباية بٙت وصاية وزارة اب٤الية للتكفل الافضل بقطاع الضرائب على غرار  -

 الوزارة اب٤نتدبة للميزانية.
رية خاصة بالضريبة على التجارة الالكبَونية، على غرار مديرية  اب٤ؤسسات الكبرى تتوفُ إحداث مدي -

 مهمة  مراقبة نشاطات التجارة  الالكبَونية وتأسيس  وبٙصيل الضريبة الالكبَونية
 تصاؿتهيئة البنية التحتية للتجارة الالكبَونية بتوفبّ اب٥ياكل القاعدية الضرورية لتكنولوجيا الإعلاـ والا -

لات اب٤تكررة البٍ تصيب الشبكة  وبٞاية اب٤عطيات  من  يوزيادة تدفقات الانبَنت والقضاء على التعط
 أي قرصنة أو اخبَاؽ للمواقع واب٤عطيات البنكية واب٢كومية.

وتأطبّ  توفبّ اب٤ناخ اب٤لائم لتطبيق الضريبة الالكبَونية من خلاؿ بٙسيس اب٤كلفبْ بالضريبة أبٮيتها-
 .لضريبية البٍ تسهر على  تطبيقها در االكوا

توفبّ اب٤ناخ اب٤لائم ب٤مارسة التجارة الالكبَونية بتوفبّ الاطار القانوني وبٙديث وسائل الدفع  -
 اأفراد المجتمع بأبٮية ب٩ارسة التجارة الالكبَونية واستخداـ التكنولوجي وتعميمها وبٙسيس الالكبَوني

 .اب٢ديثة ووسائل الدفع الالكبَوني
تكوين  ضماف توفبّ العناصر الفنية والإدارية ذات الكفاءة العالية واب٣برة الواسعة من خلاؿ -

 .  في الضريبة ص ونوعيمتخص
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تعميم منظومة الإعلاـ الافِ في كافة اب٤صافٌ الضريبية وربطها بالانبَانت والانبَنت لعصرنتها وضماف  -
 عمل. جودة اب٣دمة اب٤قدمة  من حيث سرعة وإتقاف ال

تبسيط قوانبْ الضرائب وإجراءات تنفيذىا وتفادي التعديلات اب٤ستمرة حبٌ يسهل على موظفي  -
 الإدارة الضريبية واب٤كلفبْ بالضريبة استيعابها.

ربط الإدارة الضريبية بٗختلف الإدارات اب٢كومية بتقنية الربط عن بعد بالانبَنت وإقامة تعاوف وثيق  -
 من ظاىرتي الغش و التهرب الضريبي.لتبادؿ اب٤علومات للحد 

القضاء على السلوؾ الببّوقراطي الذي من شانو أف يعرقل السبّ اب٢سن للإدارة ويؤثر على نوعية  -
     اب٣دمة اب٤قدمة  من خلاؿ إصدار دليل خاص بأخلاقيات اب٤هنة.

 :الدراسةأفاق  -رابعا
 اب١زائري في ظل التحديات البٍ تفرض عاب١ت ىذه الدراسة متطلبات تكييف النظاـ الضريبي      

بالتطرؽ إفُ التجربة اب١زائرية في ب٦اؿ تكييف نظامها الضريبي لتطبيق الضريبة ،التجارة الالكبَونية
بالإضافة إفُ بعض التجارب الدولية الأخرى اب٣اصة بالدوؿ البٍ تعتبر رائدة في ىذا المجاؿ ،الالكبَونية 

موضوع الضريبة الالكبَونية يعتبر  أمريكا الشمالية ككندا، ولعل وؿبي ودو خاصة دوؿ الابٙاد الأور 
ومن اب٤واضيع اب٤قبَحة البٍ موضوع جديد بالنسبة للجامعة اب١زائرية بٰتاج إفُ البحث فيو في اب٤ستقبل، 

 أف تشكل  أفاؽ للبحث في اب٤ستقبل ىي:     بٲكن
 ،الضريبة الالكبَونية وأفاؽ تطبيقها في اب١زائر -
 ،ديات التجارة الالكبَونية للإدارات الضريبية في الدوؿ الناميةبٙ -
 ،التنسيق الضريبي الدوفِ في مواجهة التهرب الضريبي الالكبَوني -
 أثر الضريبة الالكبَونية على اب٤يزانية العامة للدولة؛ -
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 . 2003العلوـ الاقتصادية، جامعة قسنطينة، 

مؤيد بٝيل ب٧مد ميالة، علاقة النظاـ الضريبي بالنظم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في  .10
 .2006بّ، كلية التجارة، جامعة النجاح الوطنية فلسطبْ، فلسطبْ، مذكرة ماجست

وافي ميلود، واقع وأفاؽ البنوؾ الالكبَونية  دراسة حالة اب١زائر، رسالة ماجستبّ في العلوـ  .11
  2004الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 

ز، حالة اب١زائر، وشاف أبٞد، دور اب١باية في تشجيع الاستثمار اب٣اص من خلاؿ سياسة التحفي .12
 2006مذكرة مقدمة لنيل شهادة اب٤اجستبّ في العلوـ الاقتصادية، جامعة اب١زائر، 

بريش عبد القادر، دراسة اثر الضريبة على التسيبّ اب٤افِ للمؤسسة الوطنية للمنظمات ومواد الصيانة .13
(ENAD رسالة ماجستبّ، جامعة اب١زائر معهد العلوـ الاقتصادية ،)1999 

III- والتقارير المجلات : 
 2002بٖبٍ إبراىيم، الانبَنت في اب١زائر، ب٦لة الباحث، جامعة ورقلة، العدد الأوؿ،  .1
، واقع البنية التحية لتكنولوجيا اب٤علومات والاتصالات في كل من اب١زائر، مصر حسبْ شنيبِ  .2

  09/2011دراسة مقارنة، ب٦لة الباحث العدد  2010-2000والإمارات خلاؿ الفبَة 
رأفت رضواف وآخروف، الضرائب في عافَ الأعماؿ الالكبَونية،ب٦لة التنمية والسياسات الاقتصادية،  .3

   .2000المجلد الثاني، العدد الثاني، جويلية 
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ب٦لة اب٢قوؽ -رمضاف صديق، مشكلات الضريبة على دخل التجارة الالكبَونية واب٢لوؿ اب٤مكنة .4
 2002لعدد الثالث  سبتمبر ،ب٦لس النشر العلمي ،جامعة الكويت، ا

أدـ ، تأىيل النظاـ اب٤صرفي اب١زائري في ظل التطورات العاب٤ية الراىنة، أي حديدي  سليماف  وناصر  .5
  2015جواف  02المجلة اب١زائرية للتنمية الاقتصادية، العدد  -دور بنك اب١زائر

لث، المجلة اب١زائرية للعلوـ القانونية قدي عبد المجيد، الأزمة الاقتصادية العاب٤ية وواقع دوؿ العافَ الثا .6
 .1997اب١زائر سنة  ،2رقم  35والاقتصادية والسياسية، اب١زء 

كربافِ بغداد، نظرة عامة على التحولات الاقتصادية في اب١زائر، ب٦لة العلوـ الإنسانية، جامعة  .7
  2005بسكرة، العدد الثامن، جانفي 

لعادية ب٧ل اب١باية الببَولية، ب٦لة اقتصادية شماؿ اب١باية ب٠بّ ، تقسيم أحلاؿ او عمور   كماؿرزيق    .8
 2008 جانفي ،  05الشلف، العدد ب حسيبة بن بوعلي  إفريقيا، جامعة

 .1999ب٦لة الكمبيوتر والانبَنت، السنة الأوفُ العدد الرابع ، جويلية  .9

ة مع حالات تطبيقية في ب٧مد خالد اب٤هايبِ، دور الضريبة في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعي .10
 . 2003، العدد الثاني 19التشريع الضريبي اب٤قارف، ب٦لة جامعة دمشق، المجلد 

اصر مراد، تقييم الإصلاحات الضريبية في اب١زائر، ب٦لة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية ن .11
 .2009العدد الثاني  25والقانونية، المجلد 

 1999جواف  30اب٤ديرية العامة  للضرائب،  -اب٤اليةالإصلاحات الضريبية حصيلة وأفاؽ، وزارة  .12
اب٤ديرية العامة للضرائب،  منشورات  -الدليل التطبيقي للرسم على القيمة اب٤ضافة، وزارة اب٤الية .13

 2002دحلب 

 
IV-  :المؤتمرات والندوات العلمية 

لإشارة إفُ حالة سفياف بن عبد العزيز، واقع وأفاؽ البنوؾ الالكبَونية )مع اوبٕوصي ب٦دوب  .1
، جامعة 2004ديسمبر  15و 14 اب١زائر(، ملتقى اب٤نظومة اب٤صرفية اب١زائرية )واقع وبٙديات(، يومي

  حسيبة بن بوعلي الشلف
بلعزوز بن علي وقندوز عبد الكرنً، ورقة بٕثية بعنواف: مبدأ كثرة الضريبة تقتل الضريبة ببْ ابن  .2

   .2006مارس 3،5والتدريب، مدريد يومي  خلدوف ولافر، اب٤عهد الإسلامي للبحوث 
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طويطي مصطفى، مداخلة بعنواف التجارة الالكبَونية في الوطن العربي ببْ سلبيات و بلمقدـ ابراىيم  .3
الواقع وأماؿ اب٤ستقبل، عرض ب٘ربة اب١زائر اب٤لتقى الدوفِ الرابع حوؿ عصرنة نظاـ الدفع في البنوؾ 

 اب٤ركز اب١امعي بٟيس مليانة. 2011افريل  27و 26الالكبَونية ومي  اب١زائرية وإشكالية اعتماد التجارة
ب٠احي أبٞد، التكنولوجيا الالكبَونية البنكية ضرورة أـ حتمية بالنسبة وبن عياد ب٧مد ب٠بّ  .4

ديسمبر  15و14 للمؤسسات اب٤صرفية اب١زائرية، ملتقى اب٤نظومة اب٤صرفية اب١زائرية )واقع وبٙديات(، يومي
  .ة حسيبة بن بوعلي الشلف، جامع2004

التجارة الالكبَونية وضرورة اعتمادىا في الالفية الثالثة مداخلة بعنواف و مسدور فارس، ،رزيق كماؿ  .5
يومي   معة سعد دحلب  البليدةاب٤لتقى الوطبِ  الأوؿ حوؿ الاقتصاد اب١زائري في الألفية الثالثة ، بٔا ، 

   2002ماي  22و 21
د القادر، دور البنوؾ الالكبَونية في تطوير التجارة الالكبَونية، اب٤لتقى الدوفِ زيداف ب٧مد، وبريش عب .6

 ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة2011نوفمبر   23و22حوؿ التجارة الالكبَونية يومي 
زيػػداف مػػراد، عصػػرنة نظػػاـ الػػدفع في البنػػوؾ وإشػػكالية اعتمػػاد التجػػارة الالكبَونيػػة في اب١زائػػر، مداخلػػة  .7

علمػػػي الػػػدوفِ الرابػػػع حػػػوؿ عصػػػرنة نظػػػاـ الػػػدفع في البنػػػوؾ اب١زائريػػػة وإشػػػكالية اعتمػػػاد التجػػػارة بػػػاب٤لتقى ال
بػػاب٤ركز اب١ػػامعي  2011أفريػػل  27و 26 اب٤نعقػػد يػػومي -عػػرض ب٘ػػارب دوليػػة  -الالكبَونيػػة في اب١زائػػر 

 .بٟيس مليانة
إشارة خاصة ب٢الة اب١زائر جامعة  فريد كورتل، واقع التجارة الالكبَونية بالبلداف النامية العربية تطوريها .8

  2011سنة   23و  22سكيكدة، اب٤لتقي الدوفِ جامعة ورقلة اب٤نعقد  يومي 
قدي عبد المجيد، ب٧اضرة بعنواف النظاـ الضريبي وبٙديات الألفية الثالثة، اب٤لتقى الوطبِ الأوؿ حوؿ  .9

 . 2002ماي  22و 21 -الاقتصاد اب١زائري في الألفية الثالثة، جامعة سعد دحلب البليدة
اب٤لتقى العلمي الدوفِ الثاني حوؿ الإصلاح لسلوس مبارؾ، تقييم الإصلاح الضريبي في اب١زائر،  .10

 12اب١بائي والتنمية الاقتصادية في اب١زائر بٔامعة البليدة   كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيبّ يومي 
 .2014ماي  13و

اب٤لتقى العلمي يبية في اب١زائر والنتائج اب٤بَتبة عنها، مسعداوي يوسف، تقييم الإصلاحات الضر  .11
الدوفِ الثاني حوؿ الإصلاح اب١بائي والتنمية الاقتصادية في اب١زائر بٔامعة البليدة كلية العلوـ الاقتصادية 

  2014ماي  13و 12وعلوـ التسيبّ يومي 
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 23اب٤ؤبٛر –ساء ب٦تمع اب٤عرفة مقناتي صبرينة، مشروع اب٢كومة الالكبَونية باب١زائر: خطوة ب٫و إر  .12

للابٙاد العربي للمكتبات واب٤علومات )اعلم( بالتعاوف مع وزراة الثقافة والفنوف والبَاث القطرية اب٢كومة 
 2012نوفمبر 20و18والمجتمع والتكامل في بناء المجتمعات اب٤عرفية العربية الدوحة )قطر( 

لتشريعية في تنظيم اب٤عاملات الالكبَونية اب٤دنية ناجي فاطمة الزىراء، مداخلة بعنواف التجربة ا .13
أكتوبر  29الػ  28والتجارية، اب٤ؤبٛر العلمي اب٤غاربي الأوؿ حوؿ اب٤علوماتية والقانوف اب٤نعقد في الفبَة 

 .2010أكادبٲية الدراسات العليا طرابلس   2009
    

V-  :القوانين والتشريعات 
  اب٤تعلق باحتكار الدولة ب٣دامات الانبَنت.  1998أوت  28في  اب٤ؤرخ 257– 98اب٤رسوـ الوزاري رقم: .1
في  اب٤ؤرخ 123-01يعدؿ ويتمم اب٤رسوـ  2007ماي  30اب٤ؤرخ في  162-07 :اب٤رسوـ التنفيذي رقم .2

اب٤تعلق بنظاـ ا الاستغلاؿ اب٤طبق على كل نوع من أنواع الشبكات بٗا فيها اللاسلكية  2001ماي    09
   ب٨تلف خدمات اب٤واصلات السلكية واللاسلكية.الكهربائية وعلى 

الذي أقر العمل بالقوانبْ الفرنسية ما فَ تتنافى مع  1962ديسمبر  31اب٤ؤرخ في 157-6 :الأمر رقم .3
 السيادة الوطنية

 اب٤تعلق باب٤نافسة 1995جويلية  05اب٤ؤرخ  في   06- 95 رقم: الأمر .4
اب٤تعلق بإعادة ىيكلة قطاع البريد واب٤واصلات في  2000اوت 05اب٤ؤرخ في  2000-03 رقم: القانوف .5

 اب١زائر.
 -98يعدؿ اب٤رسوـ التنفيذي رقم: 2000أكتوبر  14اب٤ؤرخ في  307-2000 رقم: اب٤رسوـ التنفيذي  .6

   ، الذي يضبط شروط وكيفيات إقامة خدمت الانبَنت واستغلاب٥ا 1998أوت  25اب٤ؤرخ في   257
اب٤تعلق بنظاـ التسوية الإبٝالية للمبالغ اب٤الية  2004أكتوبر  13اب٤ؤرخ في   04-05نظاـ رقم :  .7

  الكببّة والدفع  اب٤ستعجل
اب٤تعلق بٗقاصة الصكوؾ وأدوات الدفع اب٣اصة   2005ديسمبر  15اب٤ؤرخ في   06-05نظاـ رقم:  .8

    باب١مهور العريض
 2008ة لسنة يتضمن قانوف اب٤الي 2007 ديسمبر 30اب٤ؤرخ في  12-07:القانوف رقم   .9

اب٤تعلق  58-75اب٤عدؿ واب٤تمم  للأمر رقم  2005جواف  20اب٤ؤرخ في  10-05:القانوف رقم  .10
 بالقانوف اب٤دني الذي اعبَؼ بالكتابة الالكبَونية كوسيلة إثبات
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أوت   26اب٤ؤرخ في  11-03اب٤عدؿ واب٤تم للأمر  2010أوت   28اب٤ؤرخ في  04 -10 رقم: الأمر .11
 لنقد والقرضاب٤تعلق با  2003

 المراجع باللغة الأجنبٌة:  -ثانٌا
I- Les ouvrages  
 
1. Ainouche Mohand Chrif ,L’essentiel de la fiscalité algerienne- Hiwarcom edition 1993  

2. Annie Vallee, Les systèmes fiscaux ,édition seuil, France, 2000. 
3. Benissad Hocine, L’ajustement structurel  objectifs et expériences ,Alim Edition  

janvier1994  
4. Bernard Slanie , Theorie economique dela fiscalite ,edition economica, France, 2002. 
5. Bouderbal Abdelkader,la fiscalité à la pirtée de tous , la maison des livres 3 

eme 
 eddition 

1987  
6. François Deruel –Finance Publique ،Dalloz،Paris 11eme edition 1995 . 
7. Jacque Garelick et Georges Deputyt –fiscalité algérienne S.N.E.D ALGER-1972  
8. James L price; Organizational Effectiveness, an inventory of propositions, Richard d 

Irwin, Inc,Homewood, Illinoisd, 1968.. 
9. Jean Marier  Monnier,Les preleveents obligatoires, eddition  economica,  France 1998. 
10. Kandil Athmane ,Théorie fiscal et développement l’experience  algerienne –Alger 

SNED 1970  

11. Maurice  Duverger, Elements de fiscalité, Presse universitaire de France, (PUF). 
12.  Piere Biltrame ,Lucien Mehl ,Technique politiques et institutions fiscales comprées,  

puf France, 1997. 
13. R.Hall, Organisation, structure and process, New Jersey Prentice Hall, 1972. 
14. Stanly E.Seashor & Ephriam Yuxhtman, Factorial Analysis of organizational 

performance,Administrative Science Quarterly (A.S.Q) 1967. 
15. Trotaba  Louis  ، Science et Technique Fiscales،Paris Dalloz،1958. 

II- Les Thèse : 

1. Ainouche Mohand cherif ,   Contrubition a  une approche economique de la reforme 

fiscale dans les pays en développement , reference au cas  algerien  , thèse de doctorat 

d’etat en science  économique , institut des sciences  economiques, université d’Alger,  

1991 
2. Bouderbala Mohamed Abdou, la reforme fiscale en Algérie , thèse de doctorat d’état – 

université de paris panthéon Sorbonne France 2000. 

III- Les revues  
1. Ghoufi Abdelhamid ,La Fracture Numérique : Incidences Sur La Bancarisation des 

Pme/Pmi Algériennes  Revue des Sciences Humaines,Université Mohamed Khider Biskra 

n°12 Novembre 2007 p67 
2. Revue Mutation n°07 , Chambre algérienne d’industrie et du commerce, Mars 1994.  

3. Revue politique et management public- institut de management public, paris N°01 mars 

1996. 
4. TWZI U.8 Shome  P 1993 "   A Primer on Tax Evasion" IMF staff papers; Vol ..40 .N°4 
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IV-Les lois et instructions 
1. Loi n° :62-155 du 31 décembre 1962 pourtant loi  de finance pour 1963 

2. Ordonnance n° :  67-290 du 30 Décembre 1967  portant  loi de finance pour 1968     
3. Ordonnance n° :  70-93 du 30 Décembre 1970 portant loi de finance  pour1971 

4.  Ordonnance n° : 72-68 du 29 Décembre 1972 portant loi de finance pour 1973 
5. Ordonnance n° : 73-64 du  28 Décembre 1973 portant loi de finance pour1974     
6. Ordonnance n° :76-101 du 09 Décembre 1976 portant code des impôts direct s et taxes 

assimilées 

7. Ordonnance n° :76-10 2 du 09 Décembre 1976 portant code des  taxes sur le chiffre 

d’affaires 
8.  Ordonnance n° :  76-114 du 29 Décembre 19976 portant loi de finance pour 1977 

9.  Ordonnance n°76-103 du 09 Décembre 1976 portant code des  droits de timbre 

10.  Loi n° :85-09 du6 Décembre 1986 portant loi de finance pour 1986  
11.   Loi n° :  88-33 du 30 Décembre 188 portant loi de finance pour 1989      

12.   Loi n° : 90-16  du 07 Aout  1990 portant loi de finances complémentaire pour 1990   

13.   Loi n° :  82-12 du 31 Décembre 1980 portant loi de finance  pour 1980 

14.   Loi n° :  83-19 du 18 Décembre 1983 portant loi de finances pour 1983        
15.   Loi n° :  89-26 du 31 Décembre 1989 portant loi de finance pour 1990   

16.  Ordonnance n° : 76-114  du 29 décembre 1976 portant loi de finances pour 1977     

17. Loi n° : 83-19 du 18 Décembre 1983 portant loi de finances pour 1984        

18. Code des impôts  directe et taxe assimilées mise a jour 2016 –Direction Générale des 

impôts –Ministère des finances 
19. Code des impots et taxes assimilées mise jour 2016 – Direction Générle des impots –

Ministère des finances . 

20. Loi n° :91-25 du 18 Décembre 1991 portant loi de finance pour1992   

21.   Loi n° :07-12 du 30 Décembre 2007 portant loi de finance pour2008   
22.  Code des impôts direct  et  taxe assimilés mise à jour 2007 –Direction Générales des 

impôts- Ministère des finances.    
23.   Loi n° :14-10 du 30 Décembre 2014 portant loi de finance pour  2015 
24. Loi n° :15-01 du 23 juillet 2015portant loi de finance complémentaire  pour 2015 
25.  Ordonnance n° : 08-02 du   24 juillet 2008 portant loi de finances complémentaire 

pour 2008  
26. Loi n° :90-36 du 31 Décembre 1990 portant loi de finance pour 1991  
27.   Loi n° :13-08 du30 décembre 2013 portant loi de finances pour 2014   
28. Instruction n° 01 /MF/DGI/2016  du13 juillet 2016 aux modalités  d’applicton de 

l’article 51 de la loi de finance pour 2015 c concernant les mésures  relativea 

l’assainissement des dettes fiscales -Minstere ses finances –Direction Générales des impôts   
29. Modalité d’application taux de L’IBS- circulaire n° :211 du21/04/2016 –Direction 

Générale des impôts –Ministère des finances 

V-les rapports & periodiques  
1. Abdelhamid Hadj Arab –Les Risques lies aux systemes de paiement –media banque ,le 

Journal de la banque d’Algérie n°81,Décembre 2005/janvier 2006  

2. Achour Mohamed- Taxe sur la valeur ajouté acte des séminaires organisé par la  

Direction Générale des impôts DGI et le fond monétaire international FMI à  L’institut 

d’économie douanière et fiscal IEDF  à  koléa  1990  

3. Commerce électronique et fiscalité indirect-communication de la commission au conseil 

au parlement européen et au comité économique et fiscal- commission des communautés 

européennes  Bruxelles le 17/06/1998  
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4. Commission d’examen sur la fiscalité québécoise, Rapport final de la Commission 

d’examen sur  
5. Communiqué général relative au principales dispositions de la loi de finance 2014 –

ministère des finances –Direction Générale des impôts  -2014     
6. Direction générale des impôts –ministère des financement déclarer, gibayatic, 

direction des grandes   entreprises 
7. Direction Générale des impôts ministère des finances tel déclaration fiscale, Aout  

2013 
8.  Evolution économique et monétaire en Algerie  Rapport annuel  da la Banque 

d’Algérie  octobre   2010  

9. Evolution économique et monétaire en Algérie –Rapport2001 Banque d’Algérie juillet 

2002  
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