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 مقــدمــــــــــــة :

ة من ااتساع والشمول والتعقيد، ومرد  أصبحتلقد        ات اإدارة على درجة كب أعمال وتصر
رد تو اأمن،  نشاطهاحيث م يعد  الدولة،نشاط الذي مس ذلك التحول  وإقامة  مقتصرا على 

دود، بل أن نشاطها تعدى ذلك ليشمل التدخل ي  معظم اجاات. العدل، وتأم ا

ادية  ويتمثل نشاط اإدارة ي     ات القانونية الي يقوم ها مستخدمو تلف اأعمال ا  والتصر
ات  ا امتيازات السلطة العامة، على اعتبار أن تلك اأعمال والتصر اإدارة،  والي تتجسد من خا

صلحة العامة.  قيق ا    هدف باأساس إ 

ة     اتظهار إماا ي لاأل أعماال مادياة أو ياإداري  نشااطن الإ ،ومن  اذ   تصار قانونياة، وتعتاه 
ة مااان النشااااطات الباااارزة  هاااة اإدارة،  ساااتوى العملااا . و  والاااياأخااا اااا رواجاااا علاااى ا ات تعر التصااار

ياة اإرادة، أي  اان با اإدارة وطاالقانونية الي تصدر مان جهاة اإدارة قاد تأاون ينا رف بنااب علاى ات
 غا تعاقادي أو بااأحرى قاانوي تصارفكما قد تظهار ي .  اأو معنوي اطبيعي اآخر سواب كان لخص

رادي، ردة، والذي يعرف بالقرار اإداري. ان ن و العمل الصادر عن جهة اإدارة بإرادها ا  و

اام تلااك ال    اتويعااد القاارار اإداري أ اارد هااا ، علااى اعتبااار أنااا أحااد اامتيااازات القويااة اتصاار لااي تن
اااا. ااام امتيااااز  ااا  كوناااا يعاااد أسااارع  اإدارة، إن م نقااال أ مأنهاااا مااان  حياااثوسااايلة ي ياااد اإدارة،  وأ
دمات ي  صول على اأموال وا صلحة العامة سبيلا قة طرف آخر. ،قيق ا وا  دون حاجة 

ياااذ قراراهاااا اااإن  هااة اإدارة، وترتيبااا علاااى ذلاااك       ياااذي مااان دون مااا ا حاااق تن اجاااة إ ساااند تن
ااو مااا القضاااب، ااراد، بااال تااأي  أن يأااون لااا اماان لااأن و وياااداد تااأي تلااك القاارارات إذا    ي حياااة اأ

انبة للصواب، أين ان الضرر هم.  تؤدي إ كانت  راد، وبالنتيجة إ  النيل من حقون وحريات اأ
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طالبااة بااالتعوي  جااراب أصااب  لااذا      تضاارر ي ا شااروع حااق ا يااا قاارار اإدارة غاا ا تساابه  الضاارر ا
سؤولية اإدارية   .قاعدة معرف ها طبقا لقواعد وأحأام ا

ااق     ااذا ا تضاارر قااد اكتسااه  شااروعة، وإن كااان ا إا أن مسااألة التعااوي  عاان قاارارات اإدارة غاا ا
لااة اأ ااق م يأتسااه منااذ الو ااإن ذلااك ا سااؤولية اإداريااة.  ، وذلااك راجعااا للتطااور طبقااا لقواعااد ا و

ا   ا ي الشأل الذي  سؤولية اإدارية ي حد ذاها، والي مرت بعدة مراحل قبل ظهور تا ا الذي عر
 .1عليا حاليا

ان أحادث باا  ارر،     ساا  ا أن يقتض  الشاخ  لن أرة مؤدا   ظل اجتمعات القدمة سادت 
ذا الو    اقمة ي ظل  أرة الدية  .عند حد مع وا تقفوكانت اأمور مت م ظهرت عقه ذلك 

، عل الذي تسبه ي إحداث  رر للغا عا مرتأه ال ال يد وكانات تلاك  و  عبارة عن مبل  من ا
ااادث الضااارر، ضااارور و يمااا بااا ا اااان  ا ي باااادئ اأمااار باات دياااد ااار    م الديااة ياااتم  أصااابحت ت

سااااؤوليةماااان قباااال الدولااااة بعاااادما قااااوى ساااالطا ا، وماااان كعقوبااااة  أاااارة التعااااوي  عاااان ا  2نااااا ظهاااارت 
ية.   التقص

ات مسامى بأكبلبااب والاذي يقار مساؤولية الشاخ   ظهار   القاانون الرومااي    عان الضارر قاانون 
يقا أو حيوانا أو سقوط ل ب من مسأنا، دون إيبات خطأ مان جانباا، كماا ظهارت  عل ر ادث ب ا

رته ع أرة االتاام بتعوي  الضرر ا .أيضا  اط عل ا        ن ال

                                                        

سؤولية اإدارية، أنظر،  - تها ا يقحول التطورات الي عر مد تو سؤوليات الثاث للموظف العام ،شام  ية -يبيةالتأد، ا 1   دراسة ، دنيةا - نا
  

لوسأستي و ا النظام المقارنة ب   ديث،اأ رة، وي، دار الأتاب ا وما يليهائ سعيد السيد عل ، نطان 15 ص، 2014، 01 الطبعة القا
ديث،-دراسة مقارنة–وأحأام مسؤولية الدولة  رة، ، دار الأتاب ا سؤ وما يليها 09، ص 2013 القا وزي مراد، ا يم  ولية اإدارية ي اجال ئ إبرا

رنس ، دار ا امعة ا ديدة، اإسأندرية، ب.ط،  صري وال وما يليها. 20، ص 2017الطي ي النظام ا  

ناك مسؤولية  - سؤولية الدينية واأخاقية، والي تتجسد ي عقاب اه سبحانا وتعا لعبد ، حيث أن ه اإلارة إ أن  2  أعم وأمل و  ا
  

تابعة تعجا عنالو  رد الشعور مسؤوليتا إزاب القيام بعملا على أكمل وجا، وأن كل آليات الرقابة وا رد  ازع الدي واأخاق  يولدان لدى ال ماحقة ال
غريات الي يعجا الأث عن مقاومتها، إا أن ال يها تلك ا يط با، ما  اصة والعامة نظرا لظروف التطور الي  وازع الدي والربية واأخان ي حياتا ا

رد تبعاها.                                                                                                                                               الرادع الذي يق  ال
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رنسااا        واقتصاااادية، ونتيجاااة لعوامااال سياساااية وحاااو أواخااار القااارن التاسااا  عشااار ،أماااا ي النظاااام ال
ااة قااد   ي ذلااك الوقاات، واجتماعيااة كاناات اكاااكم تاار  ااعااراف مسااؤولية الدولااة عاان اأ اارار النا

طلقااة، أياان كااان يعتاا نظااام نتيجااة تطبيااق عاان نشاااطها، لأيااة ا لااك ا سااا ه ا اا و القااانون  ن  – اإ
طااا   ، -علاااى حاااد تصاااور  لاااك، ا مأااان أن  ااا  ا نطقااا  أن الدولاااة  إناااا يصاااب  مااان ا اااة  ومااان 

ا تعد أعماا مشروعة.  كل  بالتبعية، اأمر الذي يع أن  أعما

رنسية لعام       ياات با رو ظهو  1789وم  قيام الثورة ال أارة السايادة الدولة الدمقراطية الاي  نتقاال 
ياال  ااذ، والااذي  أاار السياساا  وقت لااك إ الدولااة أو الشااعه أو اأمااة، وذلااك تبعااا لل ماان لااخ  ا
ر السايادة  منأرو  أن السيادة مطلقة وتعد نقيضا للمسؤولية أي أ ماا نقيضاان ا متمعاان معاا، وجاو

ستحيل أن  ر  على ا مي  بدون تعوي ، مع أنا من ا ثل الدولة صااحبة السايادة أماام و أن ت
. واطن سابلتها عما أحديتا من أ رار با    القضاب 

ذا الو        تا  أمام م يأن ،وأمام  طاأ بصا وظاف مرتأاه ا ضارور مان سابيل ساوى مقا ااة ا ا
اااص ااد أمامهااا  .الشخصااية للحصااول علااى التعااوي  ماان مالااا ا ا مااا كاناات  ااذ  الطريقااة كثاا إا أن 

وظااف عادة  ة إ إعساار ا تسابه ي إحاداث الضارر، إ اا وظااف ا اة ا اق، مان بينهاا صاعوبة معر عوا
صاول علاى  وظاف إا بعاد ا شارع معلناا عان عادم مقا ااة ا سؤول، وأبعاد مان ذلاك كاان يتادخل ا ا

اية للموظف. لس الدولة، والذي كان يتشدد ي منحا     إذن مسبق من قبل 

ااا الضااارة ردحااا ماان الااامن، عاادم مسااؤولية الدولااة وقااد اسااتمر مباادأ       إ أن احاات ي  عاان أعما
صااوص ااواطن، وعلااى وجااا ا ااق عواماال ومعطيااات أظهاارت تعار ااا ماا  مبااادئ العدالااة وحقااون ا  اأ

وازاة م  ذلك مبدأ حأم سيادة القانون، ام ي تقرير وتدعيم  وبا رنسا دور   قد كان للمشرع ي 
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سؤولية ا ت ب 18أواخر القرن  1صدرت نصوص قانونية  إدارية، أينمبدأ ا ا من حدة عدم خ دور
أااارة، أي أ اااا مساااؤولية الدولاااة ا الدولاااة. أقااارت ب ضااارورين عااان بعااا  اأعماااال الاااي تبالااار  تعاااوي  ا

، وظهااارت  اااوظ العماااومي وعاااة  اااد ا ر ساااؤولية ا وأصاااب  باااذلك مااان حاااق القضااااب نظااار دعااااوى ا
اال مسااؤولية الدولااة ن اال  سااؤولية الشخصااية للموظااف، باال وأخااذت مسااؤولية الدولااة  سااها نانااه ا

سؤولية الشخصية للموظف العام ي   الضرر. جها

رنسااا  بااادور  كاااان لاااا دور أساسااا  ي تقريااار مبااادأ      اااإن القضااااب ال ضاااا عااان اإقااارار التشاااريع ،  و
ساااؤولية اإدارياااة،  رنسااا  خطاااوة إما لاااس الدولاااة ال ساااؤولية اإدارياااة حياااث خطاااا  ابياااة موجبهاااا أقااار ا

اااراد العاااادي كاااالبي   ات اأ اها مااا  تصااار يهاااا تصااار اااا الاااي تتمايااال  باااإقرار  مساااؤولية اإدارة عااان أعما
يها أعمال السيادة أو سلطاها اآمرة والشراب والتأج وما ا الي تتجل    .لابا ذلك، دون أعما

ااا وتقرياار أسااس ومبااادئ مسااتقلة  رياار مسااؤولية اإدارة عاانااو تقا وقااد كاناات بدايااة توجهاا      أعما
دنياااااة ي حأماااااا ساااااؤولية ا ساااااؤولية اإدارياااااة عااااان ا  بتااااااري  -ريتشاااااارد -ي قضاااااية الصاااااادر أااااام ا

06/12/1855.2   

سااؤولية اإداريااة ظهاارت بشااأل جلاا  بصاامة القضاااب  إا أن     رنساا  ي إرساااب وترسااي  مبااادئ ا   ال
رنسااية ساانة 3الشااه -بانأااو– قاارار صاادور مناساابة أمااة التنااازع ال يااا  صاالت  ،   1873، الااذي 

ريااة ي إرساابوالاذي اعتااه  سااؤولية اإداريااة ركياااة جو ومقتضاا  بنياات قاعاادة مسااؤولية الساالطة  قواعااد ا
بااادئ الالعامااة أمهااا ا سااؤولية الااي تقاا  علااى عاااتق اإدارة ا مأاان أن  عامااة ، وذلااك بتأكيااد  بااأن ا

                                                        
تعلق مسؤولية الدولة عن بع  أخطاب القضاب، قانون  08/06/1895من ب تلك القوان ، قانون  -1 تعلق مسؤولية الدولة  04/1901/ 28ا  ا

يادين  رب النار، قانون       تعلق مسؤولية الدولة والبلديات عن اأ رار الي تق  أيناب  17/04/1914عن اأ رار الي تصيه اأماكن اجاورة  ا  

ناك خطأ منسوب إ اإدارةحوادث اإ رابات وا     رات، ولو م يأن  تعلق بالتعوي  عن اأ رار الي تلحق  03/05/1921، قانون ظا ا
ناك خطأ أو تقص من جانه الدولة ة ولو م يأن  جار مصان  الذخ راد من جراب حوادث ان رج  السابق، ص  – اأ نقا عن سعيد السيد عل ، ا

وزي مراد، 11 يم  رج  السابق، ص ئ إبرا                                                                                          أنظر كذلك: ئ26ا

  - Michel PAILLET, La responsabilité administrative, Dalloz, Paris, 1996, p 08-09.             
رج - وزي مراد، ا يم  سا، ص ألار إ ذلك، إبرا . 28  ن  2

  

3
 - TC, 08/02/1973, Blanco, Rec. 1 

er
 supplt 61, G.A.J.A, p 01.                    



   :                                                      مقـــــدمة
 

5 

 

اصااة الااي  ا ا ااا قواعااد سااؤولية ليساات عامااة وا مطلقااة، وأن  ااذ  ا اادي، وأن  مااة ي القااانون ا القا
راد . يق ب حقون الدولة وحقون اأ رق و رورة التو اجات ا  تلف تبعا 

ااذا         ااإن  س حااق مقا اااة الدولااة عاان نشاااطها يكااان لااا الصاادى الواساا  ي تأاار   القااراروعليااا، 
راد، هااوالتأكياد  الضار من قبل اأ اذا الضارر مان طر ومان ناحياة أخارى رسام  .علاى  ارورة إصااذ 

دنية. سؤولية ا طبقة ي نظام ا و وعية للمسؤولية اإدارية، والي تستقل بذاها عن تلك ا  القواعد ا

ااذا التطااور و        قااد كااان  سااؤولية اإداريااة بااال  التااأي علااى أنظمااة تأسيسااا علااى ذلااك،  ااال ا ي 
اااري. أيااان باتااات  صاااري وا اا اااو ماااا تااارجم بااادور  أيضاااا علاااى كااال مااان النظاااام ا ية أخااارى. و قضاااا
شاروعة قاعادة مسالم هاا. وبالنتيجاة  ة عامة ومسؤوليتها عن قرارات اإدارية غ ا مسؤولية اإدارة بص

رد  إن اإدارة ي كل من مصر وا  اق باال نااك  ارر  ية كلماا كاان  ساابلة القضاا ر لن تنأى عن ا اا
 كنتيجة لقرار غ مشروع صدر من جانبها.

شاروع ساواب ي مصار أو      إا أنا، وإن كانت قاعدة تقرير التعوي  للمتضارر مان قارار اإدارة غا ا
إن  ر قاعدة معرف ها من طرف القضاب اإداري.  اق ذلا استحقانا اا ك التعاوي  ا باد أن ياتم و

ااددة  امن نطااا شاروعة  ااإن مساؤولية اإدارة عاان قراراهاا غاا ا  نأحأاام تضاابطا، ومان جهااة أخارى 
.  مع

أم باالتعوي  عان     شروعة، وكذا ا إن نطان مسؤولية اإدارة عن قراراها غ ا وترتيبا على ذلك، 
أمهما آليات معينة. لذلك كان اإداري ي كل متلك القرارات من جانه القضاب  ر  ن مصر وا اا

تعلقة بذلك سواب من الناحية النظرية أو العملية. تلف ا وانه ا اولة إبراز   من الضروري 

وا ي  ا ديرة      و وع الذي يأتس  أمية بالغة، لأونا ا ياال يعد من ا ذا ا ذا ما يب قيمة  و
تمااام تواصاال.  باا يهااا مسااؤوليتها عاان والبحااث ا ااذا ماارد  طبيعااة وخصوصااية مسااؤولية اإدارة مااا  و

ال الضرر الناجم عن  ستمر. وما يهز تلك اأمية كذلك أن  تسمة بالتطور ا شروعة ا قراراها غ ا
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رتبطة بعاقة الدولة مواطنيها، كو  م اجاات ا شروع والتعوي  عنا، يعد من أ ن القرار اإداري غ ا
صاالحة العامااة باسااتعمال وساايلة القاارار اإداري، والااي ا  ة تسااعى وباسااتمرار لتحقيااق ا ااذ  اأخاا أن 

انبااااة الصااااواب  بعاااا  اأحيااااانلااااو ي  ا لااااذلك القاااارارماااان  ااااان الضاااارر أيناااااب إصاااادار ااااة إ ، وماااان 
ضارور قاد يأشاف ويعطا  بادور  صاورة وا احة عان و  جاود مواطنيها. كماا أن جاه الضارر وإنصااف ا

 عدالة قانونية داخل الدولة.

تعاااود باأسااااس إ أساااباب ذاتياااة نااااأماااا عااان أساااباب اختيار         و اااوع ،   ميولنااااتتمثااال ي  اااذا ا
ة عامااة ة خاصااة وا ااي  القااانون اإداري بصاا ااال مسااؤولية اإدارة بصاا ، وأسااباب مو ااوعية تتعلااق و

و وع ، خصوصاا إذا قص جة إ مايد من البحث والتحا ا، والذي يعد مو وعي حد ذاتا بطبيعة ا
او ماا نشوبي علمنا أنا يتجسد  ارد واإدارة، و نيا نااع غ متاوازن با ال اردرسا  ي ذ إحادى  ة ال
دة  أار السا اصامة  إ غاياةاأ اا عادم  اذا، والاي مؤدا اا طارف  اإدارة أماام القضاابيومناا  باعتبار
  قوي ي النااع.

ااركماا أن اختياا     اولاة رؤيااة ،ار دراسااة مقارنااة با مصاار وا اا عااا كااان  تبعااة ي  وابااراز دا اآليااات ا
شااروعة، ااري ااال مسااؤولية اإدارة عاان قراراهااا غاا ا  خصوصااا إيضاااذ توجهااات القضاااب اإداري ا اا

اعتا ذا الشأن، ومدى  صري ي     .مقارنة بنظ  ا

بتغاااى مااان وراب         ااادف ا اااو الساااع  إ أماااا ا و اااوع  اااذا ا الضااامانات  تلاااف إباااراز معا اااة 
خاصمة  راد  ولة لأ أ ار اإدارةا ناه الضارر النااجم  ، ومطالبتهااأمام القضاب ي كل من مصر وا اا
شاااروعة تعلقاااة واناااها تلاااف  علااى تساااليط الضاااوب  أخااارىناحياااة ، وماان عاان قراراهاااا غااا ا بنطاااان  ا

شروعية.مسؤولية اإدارة عن ق تسمة بعدم ا    راراها ا

و وع تتمثل ي        ذا ا إن اإلأالية اأساسية  ا سبق،   :و

ر و نطان وأحأامما         شروعة ي كل من مصر وا اا  ا مسؤولية اإدارة عن قراراها غ ا
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و ااوع  اإلااأالية نبثااق عاانوت      ااذا ا ر  لااة ماان التساااؤاتاأساسااية  يمااا عيااة ال تتمحااور أساسااا 
   :يل 

شروعةما  -   ا  طبيعة مسؤولية اإدارة عن قراراها غ ا

وجبة للتعوي ا  يما تتجسد- شروعية ي القرار اإداري ا   أوجا عدم ا

اب با او مانات  قواعد ما  ا و  وي  اكأوم باطبيعة التع ما-  الو

اانه أماا         تبا  ا اذا ا ا الايا وطبيعااة الدراسااة  تمثال ييو ااوع، لدراسااة  ااذا  قاارن، و اانه  ا ا
ر ي لأن مسؤولية اإدارة عن  طبقة ي كل من مصر وا اا قارنة ب القواعد واأحأام ا ة إ ا اد ا

ة إ ااسااتعانة عيبااة. باإ ااا نه  الوصاا ،باا قراراهااا ا اانه  ا ااذا ماان أجاال التعاار   وا التحليلاا ، و
يااااات البحااااث، ختلاااا يهاااااف جا قهيااااة والتشااااريعية، إ مااااا  النصااااوص  جانااااه لياااال بعاااا  اآراب ال

و وع ية ذات الصلة هذا ا  . واأحأام والقرارات القضا

و اااوع         اااذا ا عا اااة  نطاااان إ اأول  البااااب، ياااتم التعااار  ي باااابإناااا سااايتم تقسااايما إ و
أام باالتعوي  عان  سيخص  لدراساة الثايباب ال، أما  شروعةسؤولية اإدارة عن قراراها غ ام ا

شروعة.  قرارات اإدارة غ ا
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 الباب اأول:

 نطاق مسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة

دافها سواء كانت سياسية أو اقتصادية وح  1تعتر اإدارة     م أداة تستخدمها الدولة لتحقيق جل أ أ
دم الصاح العام، امة  اجتماعية، وذلك ما  شاطات ا يئات ال تتدخل ي جل ال م ا كما تعد من أ

علها ي تواصل مستمر مع اأفراد. داخل ال و اأمر الذي  ذا ما  دولة، و كس جاء بقاء اإدارة ي عو
ية معترة. ة زم أى عن أية مسائلة قضائية لف  م

داف السامية ال تسعى إى حقيقا خدمة للصاح العام      ونظرا أمية وخصوصية  اإدارة من جهة، واأ
شر  فيذية ي نطاقها،  عمن جهة أخرى، فإن ا طوط العامة ال تعمل السلطة الت إا أن وما دام أن يضع ا

ة تقتضي ي كث من  كوها ،اإدارة ليست باآلة الصماء  تتكون من أفراد مبصرين يواجهون ظروفا متغ
عاملة،  ويعا ي ا اات ت طأ من جانب  أن يسهم يأنمن ش فإن ذلكا اء خ ،اإدارة وقوع ا اصة أث
ا فيذ ا لقراراها وت جم علي من  ،إصدار خاطب بتلك القرارات ضرر يصيب وما قد ي و ما  .2اأفراد ا و

ملها مسؤوليتها عن ذلك.  

، ومهها دام      نوعليهه ا الاحههق بههاأفراد نتيجههة  ،مههن مسههلمات الوقههت الههرا ههو مسههؤولية اإدارة عههن ضههرر
عيبةقراراها  هاب  هتلك ا فإن، ا ا نظامها القهانو  ا ن إومهن ناحيهة أخهرى فه ،ا ) الفصهل اأو   سؤولية 

سؤولية ) الفصل الثا    .عدم مشروعية القرار اإداري يعد كأساس لقيام تلك ا

                                                        

و ما  تعود كلمة "إدارة" ي أصل اشتقاقها اللغوي إى فعل دار دورانا، أي حرك وعاد إى حيث - م أن مدار اأمر  د . وع كان، أو إى ما كان علي  1 

م مداورة الشؤون أي معا . وم قو ، وداور على اأمر عا ، وأدار الشيء تعاطا م أدار اأمر أي أحاط ب تها، واإدارة ري علي ي الغالب، وقو
ظر ي الشيء و من يتوى ال دير  صدر من أدار، وا ة من الباد، فالكلمة ي أصل اشتقاقها ي ااسم وا و ا حقا من يتوى إدارة جهة معي ، و

ة طروحة للمعا ع العام الفضفاض للعبارة، مع ما يستلزم ذلك من إحاطة بالشؤون ا ة الشؤون با ، وما اللغوي ي اللغة العربية تع معا ي علي ، ما 
لو   باط ا وت،  -افيها من مشكات، وكيفية است قوقية، ب لي ا شورات ا ظرية إى التطبيق، م نقا عن عبد اللطيف قديش، اإدارة العامة من ال

.                                                                                                                       00، ب 3102، 10الطبعة   

 .10، ب  3112، 10الرياض، الطبعة  ب.د.ن، مدى رقابة القاضي عليها ،السلطة التقديرية لإدارة و د، مد حمد م -2
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 :الفصل اأول

ظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة .  ال

ا ضمانات       ا سلطة مستقلة،  ي الرقابة ال تقوـ ها السلطة القضائية باعتبار إف الرقابة القضائية 
فيذية، وذلك عن طريق ما يرفع إليها من دعاوى للطعن  مش ا عن السلطة الت روعية ما تصدر واستقا

ها من أضرار، لتصدر بشأها أحكاما قضائية تتمتع  تج ع ا ي طالبة بالتعويض  اإدارة من قرارات أو ا
قضي في شروعية  1جية الشيء ا بدأ ا سيدا   .2ذلك 

لة من ال ققأف  إا      شروط مسؤولية اإدارة عن قراراها، وخضوعها لرقابة القضاء يستوجب توافر 
ا البحث  تلك الشروط واإجراءات، ،واإجراءات لة  لذا وجب علي ذ الشروط   حيث تكمن 

شروعة، أو باأحرى سؤولية اإدارة عن قراراها غ ا كونة  اإدارة عن قراراها غ  مسؤولية طبيعة اأركاف ا
شروعة بحث اأوؿ( ا ريكها   اإجراءات تصب  خانة  ح أف ،) ا طلوب  الدعوى القضائية ا

الة،  ي دعوى التعويض اإدارية ذ ا ( أا و بحث الثا  . ) ا

 

 

 

 

                                                      

درية، -1 امعي، اإسك مد عبد إماـ، القضاء اإداري، دار الفكر ا  .64، ص 2007 ب.ط، مد 
شروعية -2 بغي التمييز ب اصطاحي الشرعية وا و الشرع أو الشريفعلى الرغم من اشتقاؽ كليهما م ،حيث ي ، إا أف مصطلح عةن أصل واحد و

بادئأالشرعية أوسع و  ظاـ القانو لذلك اجتمع وا كم روح ال ا اجتمع، وال  ا شروعية أن يرتبط بالعقيدة والفلسفة ال يتب  عم من مصطلح ا
مل  ستمدة من الشرائع السماوية والقانوف الطبيعي وإعانات حقوؽ اإنساف، فهي فكرة مثالية   طياها مع العدالة وما بب أف يكوف العامة ا

و مشروع  ،علي القانوف ظر عن عدالتها، وتأسيسا على ذلك فليس كل ما  فعوؿ بغض ال اـ القواعد القانونية السارية ا شروعية اح ما تع ا بي
ا قرر اإساـ من حدود  ،شرعي ها الوضعية  د ما  يضع حا فمثا  دولة إسامية ال ا تلتزـ قواني شرع ع يعد ذلك غ شرعي، كما أف ا

عل من قرار رفض ااستقالة مشروعا ولك غ شرعي أن يقوـ على السخرة،  ،للموظف الراغب  ااستقالة وتلقى الرفض من الرئيس اإداري 
كة بالتمييز ما ب اإناث والذكور وفقا للشريعة اإ دما توزع ال ب  ،سامية يعد شرعياوكذلك اأمر ع ذا نقا  –ولك غ مشروع  دولة علمانية ا

شروعية "  درية ،-دراسة مقارنة –عن عدناف عمرو ، القضاء اإداري " مبدأ ا عارؼ، اإسك شأ ا  .10ص  ،2004، 02الطبعة  ،م
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 :المبحث اأول

 طبيعة مسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة .

سؤولية اإدارية      سؤولية القانونية بوج عاـ، وبالتا فإهاأتعتر ا ت حد أماط ا سؤولية ا  لف عن ا
ييز كن  ضموف، بل  دنية من حيث اإطار العاـ أو ا سلا  الطبيعة اإدارية ا  ،ؿ من زاويةؤو لشخص ا

ذا اأخ بتسي وإدارة  ارس  شاط الذي  رافق من زاوية أخرىأومدى ارتباط ال ل إذا كاف اأصو ، 1حد ا
و إمكانية سؤولية ابد إف ،اإدارة أعماؿ إثارة مسؤولية الدولة بصدد العاـ  ذ ا ا ف   إأف يتم رد
 .  أساس قانو

ديد اأسباب ال ويقصد باأساس     االتزاـ الذي يقع على عاتق شخص عاـ بتعويض  تسوغ القانو 
سؤولية اإدارية يكوف إما على أساسإ، وتبعا لذلك ف2شخص أخر عن اأضرار ال أصابت  ف أساس ا

و الغالب، ا سؤولية اإداريةطأ و وع اآخر من ا و ال  . أو أف تكوف بدوف خطأ و

و ثبوت قد استقر  3القضاء اإداري أف إا     ها  اط مسؤولية اإدارة عن القرارات الصادرة م على أف م
طلب اأوؿ( خطأ من جانبها طأ للضرر و ) ا ذا  ةبيالعاقة السب قق، إضافة إ ترتيب ذلك ا ب 

( وذاؾ طلب الثا  . ) ا

 

 

 

 

                                                      

يم فوزي مراد،  -1 رجع السابقإبرا  .15، ص ا
رجع السابسعيد السيد علي،  -2  .222، ص قا
ة 2322، طعن رقم 22/22/2222احكمة اإدارية العليا، حكم  -3 بادئ القانونية ال قررها احكمة اإدارية العليا،  32، لس موعة ا ؽ، 

زء ة اأربعوف، ا ، 22/22/2222؛ قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، 2222، ص 2222أغسطس 42إ 2222مارس22، من 24الس
 .223، ص 2222، 24، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 232222ف رقم مل
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 المطلب اأول:

 الخطأ

طأ      قصود بركن ا و أف تقوـ اإدارة بعمل مادي أو قرار إداري، ويكوف 1إف ا ية  سؤولية التقص  ا
صوص والقوان ال كاف على اإدارة مراعاها  نشاطها اإداري الفا لل طأ ، فا2ذا العمل أو القرار 

 .3قائم التزاـيتمثل إذف  خرؽ 

طأ الذي يقع من العامل  اإدارة    طئ إا بواسطة العامل فيها، وا  أإما يكوف خط واإدارة ا 
، وإما أف يكوف مرفقيا تسأشخصيا يس طلب إ  وعلي ،4ؿ ع اإدارةأؿ ع مرتكب ذا ا تعرض   س

اس طأين خصوصا  زائر ) الفرع اأوؿ (بة القرارات اإدارية سواء  مصالتمييز ب ا ، ر أو  ا
طأ ) الفرع الثا (.و  ديد نوع ا ؤثرة    توضيح العوامل ا

 

 

 

 

 

 

                                                      

طيئة ( -1 و مصدر ) خطىء ( بالكسر وااسم ) ا طء ( الذنب و د، و) ا طأ  اللغة ضد الصواب وقد  طايا (  ،ا مع ) ا ا وا وبوز تشديد
واأخطأ( و ) خطئأبو عبيدة )  ثل : مع) ا ع وم ا خطئ ( من أراد الصواب فصار إ غ و(  اطئ( من  )طئ ( سهم صائب، اأموي ) ا ا

بغي  ط وتعمد ما ا ي سالة أخط أ)  شر، -أ( ل  ا تار الصحاح، دار اإرشاد لل ص، الطبعة  مد بن أ بكر بن عبد القادر الرازي، معجم 
 .148، ص 2008 ،17

اب، قض -2 امعية،مد رفعت عبد الو طبوعات ا ، ديواف ا ظا دريةا اء اإلغاء، قضاء التعويض ونظاـ ا  .185، ص 2000، ب.ط ،إسك
     

3
-Gilles LEBRETON, Droit Administratif Général , 2

 eme
 édition, Armand colin, paris, 2000, p 

337.                                                                                                                                      
لو - 4 ديدة ،، وسائل القضاء اإدارياإداري ، دعاوى القضاءماجد راغب ا امعة ا درية، ب.ط،  ،دار ا  .  202، ص  2010اإسك

 



ظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول ال  

 

 

12 

 

 :الفرع اأول

 التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي

طأ       رفقي ا ، وليس  ا رفق بذات سب إ ا طأ الذي ي و ا صلحي  وظف العاـأو ا الذي  إ ا
طأ الشخصي فيكوف  ، أما ا اء على عواطف وتصور قيق أغراض شخصية غ وظيفية ب يهدؼ إ 

ة وظف الذي أوكلت ل مهمة معي  .1نتيجة إماؿ ا

ا اأثر         طأين كاف  مواقف  الفق والقضاء و  ،بتداع عدة معايإإا أف عملية التفرقة ب ا
صري ،نسيفر ال جم بدور على كل من الفق والقضاء ا و ما ت يهماوكذا  ،و زائري نظ  . ا

 :في التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي أوا : دور الفق 

صريآإف     ، راء الفقهاء ا زائري طأ وا طأ  ،الشخصي اتسمت بالتباين حوؿ معاي التفرقة ب ا وا
رفقي   وال تكمن فيما يلي: ،ها قبل ذلك فقهاء القانوف اإداري الفرنسي ىال نادو  ،ا

زوات الشخصية (معيار الخطأ العمدي -1 ( Laferrièreنادي ها الفقي افري )  الذي :) ال
طأ مرفقيا إذا كاف الفعل الضار  ية، ويعتر ا وظف سيء ال طأ يكوف شخصيا إذا كاف ا غ ومؤدا أف ا

بئ بو   مطبوع بطابع شخصي، يكشف  وظف عرضة للخطأ والصوابأي  .2ف ا

ا Duguitنادى ب الفقي دبي ) الذي :معيار الغاية -2 ( ، حيث يقوـ على أساس الغاية ال توخا
سن نية ف وظف بتصرف الضار، فإذا تصرؼ  مرفقيا، أما إذا كاف قصد من التصرؼ  أ عد خطأف خطإا

طأ شخصياقيق أ  . 3داؼ شخصية يكوف ا

                                                      

ؤ  -1 ديثة للكتاب،مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء اإداري، اجلد اأوؿ، ا اف، سسة ا و تعريف  ؛وما يليها 519، ص 2016، 01الطبعة  لب
رفقي  طأ ا رافق اإ  أنظرا ظيم وس ا رفقي  ت طأ ا دوة للدراسات القانونية، العدد كذلك، قليل فريد، ا لة ال ، 2016، 07ستشفائية العامة، 

 .152ص 
Edouard LA FERRIERE, Traité de la jurictiction administrative et des recours contentieux, 2

eme  -2 
 ., p 262paris, 1896 ,Levraut-Berger ,édition 

رجع السابق، ص  أشار إ ذلك، -3 يم فوزي مراد، ا  .53إبرا
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فصل عن الوظيفة:-3 وريو ) معيار الخطأ الم طأ مرفقيا Hauriouنادى ب العميد  (، ووفق يكوف ا
طأ  ها يكوف ا ها، أما إذا أمكن فصل ع كن فصل ع يث ا  إذا كاف يدخل ضمن مقتضيات الوظيفة 

 . 1شخصيا

:أمعيار طبيعة االتزام الذي -4 (، ووفق فاف التفريق Douc rasyنادى ب الفقي دوؾ راسي ) خل ب
طأين يكوف حسب طبيعة االتزاـ الذي  وظف العاـ إ أب ا د االتزامات ال يتحمل ها ا ، ف خل ب

ها االتزامات العامة ،طائفت طأ شخصيا  ،تضم اأو م اصة ، وعلي يعد ا وتشمل الثانية االتزامات ا
يع أفراد اجتمعإذا   ا على  سواء كانوا  ،كاف االتزاـ الذي أخل ب من االتزامات العامة ال يقع عبؤ

طأ مرفقيا إذا كاف االتزاـ الذي أفراد عادي أوموظف  وظف العاـ من االتزامات أ، ويعتر ا خل ب ا
همات ال يؤديه ،الوظيفية وظفال ترتبط بالعمل الوظيفي نفس وا  .2ا ا

صري اؾ رأيإف فوترتيبا على ذلك،      يرى عدـ إمكانية ااعتماد على معيار واحد  من جانب الفق ا
، و  عاي طأ الشخصي ال أمن ا اات ا موعها ا تتعدى كوها إيضاحات  عاي   ذ ا خذ ها أف 

و ا طأ الشخصي  ذا الرأي أف ا وظف خارج نطاؽ الوظيفة القضاء اإداري، فوفق  طأ الذي يرتكب ا
ذ الوظيفة اإدارية، أو طأ الذي يرتكب داخل نطاؽ  ية أو بقدر كب من  ،ا ولك مشوبا بسوء ال

ية وظف من إخاؿ بواجبات الوظيفة شريطة حسن ال و مايرتكب ا رفقي  طأ ا سامة، وا طأ  ،ا وا
سامة  .3يكوف غ بالغ ا

مد الطماوي أما      طأين ) 4اأستاذ سليماف  ى أف الفرؽ ب ا رفقيو الشخصي ف ( يكوف بالبحث ا
قيق فائدة شخصية،  طأ يهدؼ من ورائ إ  طأ يكوف شخصيا إذا كاف مرتكب ا وظف، فا وراء نية ا

وظف و أأو كاف خط الة يكوف ا ذ ا ية، ففي  تحمل  جسيما، أو كاف تصرف مشوبا بسوء ال حد ا
طأ مرفقيا إذا كافأللمسؤولية عن خط و  دؼ  الشخصي ويلتزـ بالتعويض،  ح يكوف ا وظف  ا

الة يقع عبئ  ذ ا ية، و  صلحة العامة وكاف حسن ال وظف يبتغي ا قيق مصلحة اإدارة، أو كاف ا
ا.  التعويض على اإدارة وحد

                                                      

.p320,Paris, 1927 édition, 
eme

 11,précis de droit administratif,HAURIOU Maurice-1  

اوي، مسؤولية ذلك، أشار إ -2 شر، علي خطار شط ا الضارة، دار وائل لل  . 179، ص 2008، 01الطبعة  عماف، اإدارة العامة عن أعما

هضة العربية، -3 ا غ التعاقدية "، دار ال رة، رمزي ط الشاعر، قضاء التعويض " مسؤولية الدولة عن أعما  وما يليها. 345، ص  03الطبعة  القا
مد الطماوي، القضاء اإداري، الكتاب الثاسليم -4 ،اف  درية، ب.ط، ، قضاء التعويض وطرؽ الطعن  اأحكاـ، دار الفكر العر  اإسك

 وما يليها. 349، ص 1996



ظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول ال  

 

 

14 

 

ب نفس اأستاذ     ي مسؤولية إ اعتبار  ويذ وظفيها  شروعة  ا غ ا أف مسؤولية اإدارة عن أعما
ادة 1عن فعل الغ د 174ضع أحكاـ ا وي عاـ ا  ف اإدارة، أ2من القانوف ا كشخص مع
فيذعن طريق   تتصرؼ إا وبالتا تتحقق مسؤوليتها عن أعماؿ  ،موظفيها أهم وسيلتها  التعب والت
اؾ حاات أخرى آن من جانب أؤاء، إا  قل تطبيقا  العمل ا نستطيع فيها أف أخر يؤكد أف 

، وإما يكوف الفعل الضار  حقيقت صادرا عن اإدارةن  سب الفعل الضار إ موظف أو موظف معي
الة مسؤولية مباشرة وعن فعل شخصي ذ ا سؤولية   ، فتكوف ا موع رفق العاـ   ضع  ،أو ا و

د 163للمادة  سؤولية الذاتية لإدارة على حالة إ، وعلي ف3من القانوف ا ف اأستاذ الطماوي يقصر ا
اات ا من ا وظف الذي صدر م الفعل دوف غ  . 4عدـ إمكانية معرفة ا

طأ ال 5خرآ فقهي  ح يرى رأي     اولة لوضع معيار عاـ وشامل للتفرقة ب ا شخصي أف أي 
ا الفشل، وذلك أ اولة مص ي  رفقي  طأ ا وظف وا طأ أيا كاف فهو مسلك إنسا صادر عن ا ف ا
فس ،نتيجة بواعث ودوافع مادية سيكولوجية متعددة ها ما يرجع ل ها ما يرجع حيط اأسري أو  ،م وم

كن أف يقوـ بوضع معي تمي للوظيفة، فالفق ا  ها ما ي كن أف يوصف ب  ،ارالعائلي، وم وإما كل ما 
و  رد أعمل  اصر إبادن  طأ، وليست كل الع اصر ا صرا من ع طأ  ،ع أو إباد صورة من صور ا

ي  عاي السابقة ما  يع الصور، كما أف ا احية إوليس  كن أف تثار من ال ا تفس لبعض اأوضاع ال 
 العملية.

                                                      

سؤولية عن فعل الغ ووفق  -1 د فإها تكوف   حالت وما: ح القانوف فقا ويكوف مسئوا  ، الرقابةإ جةالة من بب علي رقابة شخص  حاا
تبوع ويكوف مسئوا عن أعماؿ التابع  ي حالة ا الة الثانية  ذا الشخص، وا عبد الرزاؽ  أنظر،لاستزادة ومعلومات أكثر  –عن اأعماؿ الصادرة من 

زء هالس ، مصادر االتزاـ ، ا د اث العر ،01وري، الوسيط  شرح القانوف ا  ؛وما يليها 992ص  وت، ب.ط، ب.س.ط،ب ، دار إحياء ال
دنيةعبد القادر العرعاري سؤولية ا ، دار اأماف،، ا  وما يليها . 129، ص 2011، 03الطبعة  الرباط، ، الكتاب الثا

بي إلي أف استعماؿ عبارة ) عن فع - خل الغ (وما بب الت مادات ا يواف وا ا اللفظي اإنساف وا ا ضرار ؿ عن اأأتلفة ال ا تس، يدخل  مع
ها على الغ ا على الغ ،ال تقع م ر الضرر الذي يلحق أي كل شخص  ،ويكوف تعويض ضرر كن مطالبت ) شخصيا أو  مال ( بالتعويض 

ق الضرر مباشرة أو نسبيا  ية عن فعل الغ  الفقعنقا  –بالغ سواء  سؤولية التقص درية،ن سيد أم ، ا قارف، مكتبة اإسك   اإسامي ا
 .09، ص 2001 ب.ط،

ادة  -2 ص ا شروع، م كاف واقعا م  حالة تأدية وظيفت   174ت دث تابع بفعل غ ا تبوع مسئوا عن الضرر الذي  من ؽ . ـ .ـ: " يكوف ا
تبوع حرا  اختياربأو  ، م كانت علي سلطة فعلية  رقابت و توجيه "  سببها، وتقوـ رابطة التبعية ولو  يكن ا ة  131القانوف رقم  –تابع لس

د .  1948  بإصدار القانوف ا
ادة  -3 ص ا  سبب ضررا للغ يلزـ من ارتكب التعويض ........." . أ" كل خط:من ؽ . ـ . ـ  163ت
مد، أساس مسؤولية اإ -4 الك يونس  زدوج، مطبعة جامعة صاح أشار إ ذلك، عبد ا وحد وا ا، دراسة مقارنة ب نظامي القضاء ا دارة وقواعد

 .62، ص 1999، 01الطبعة  أربيل، الدين،
رجع السابق، ص  –أخذ هذا الرأي، رأفت فودة  -5 يم فوزي مراد، ا  .58نقا عن إبرا



ظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول ال  

 

 

15 

 

صري اآخر من الفق يرى البعض و نفس السياؽ تقريبا     دد وقاطع 1ا  ،أن من الصعب وضع معيار 
س ا وفقا لظروؼ كل دعوى أفا دد وضوع  ؾ لقاضي ا وضوعية ال بب أف ت سائل ا لة تعتر من ا

طأ  طأ، وما إذا كاف ا ذا ا وظف كي يصل إ طبيعة  سوب إ ا طأ ا على حدة، وذلك بفحص ا
اصأويس ،اشخصي  ؿ ع جهة اإدارة.أمرفقي تس أأـ خط ،ؿ ع  مال ا

ا رأي مغاير،   2سعاد الشرقاوي وعلى عكس كل اآراء الفقهية السابقة، ناحظ أف اأستاذة    كاف 
رفقي، وترى ضرورة التخلي عن تلك التفرقة، والعمل  طأ ا طأ الشخصي وا حيث أنكرت كل تفرقة ب ا

ذ التفرقة تعد مصدر على حل م سؤولية اإدارة عن أخطاء موظفيها باعتماد أساس جديد، كما ترى أف 
سؤولية اإدارية.  ،غموض وتعقيد اؿ ا   و تعد تفيد  

زائري، و      صوص موقف الفق ا صري قد تعددت أما  طأ آإذا كاف الفق ا صوص التفرقة ب ا رائ 
رفقي اولة تعريف آف إف ،الشخصي وا دة، وإما اقتصرت على  فس ا زائري  تكن ب راء الفق ا
طأين، أو التعليق  ب إلي الفق التقليدي  شعلى ا رفقي، أو أما ذ طأ الشخصي أو ا ف التمييز ب ا

طأ يف ا فيذ اأوامر تص اء ت عطيات قدر اإمك أث ذ ا حاوؿ البحث  طيات  اف  اإدارية، لذا س
زائري رفقي. ،اولة إبراز موقف الفق اإداري ا طأ الشخصي وا  إزاء عملية التفرقة ب ا

طأينأيصف مس 3ف اأستاذ عمار عوابديإف ،وتبعا لذلك     بأها مشكلة معقدة وذات  لة التفرقة ب ا
طأين رفقي يصد صعوبة شائكة، وذلك باعتبار أف كا ا أي  ،راف من جهة واحدةسواء الشخصي أو ا

و  طبيع رفقي  طأ الوظيفي أو ا وظف، بل أف ا ر خط تمن شخص ا شخصي  أوحقيقة جو
اميكية والعضوية، ولكن نظرا اتصال بالوظيفة العامة اتصاا ماديا أو  احية الدي للموظف العاـ من ال

ويا أو كليهما صبغ بصبغة الوظيفة العامة فتحوؿ إ خط  فقي مصلحي أو وظيفي .مر  أمع

رفقيأأما عن مس      طأ ا طأ الشخصي وا ديد وتعي معيار للتفرقة ب ا نفس  يفحسب رأ ،لة 
س اأستاذ ذ ا عيار بآراء  ،لة لسلطة القضاء اإداري التقديريةأو ترؾ  ذا الفيصل وا ديد  ا   مستعي

لوؿ القضائية السابقة   وضوع، و ونظريات الفق وا ذا ا دف وغايت الرئيسية واأوأنطاؽ   ف يكوف 
ة العامة للدولة زي فاظ على أمواؿ ا تمثلة  ا صلحة العامة ا وحسن س الوظيفة العامة،  ،التوفيق ب ا

                                                      

مد  -1 هم  يم فوزي  -نس جعفرأوم رجع  مراد،نقا عن إبرا  .58، ص ابقالسا
رة، الطبعة  -2 عارؼ، القا سؤولية اإدارية، دار ا  .39ص ، 1973، 02سعاد الشرقاوي، ا
امعية، -3 طبوعات ا ليلية ومقارنة، ديواف ا سؤولية اإدارية، دراسة تأصيلية،  زائر،  عمار عوابدي، نظرية ا  .122، ص 2012 ،04الطبعة  ا
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يبتها  فاظ على  اصة للموظف ومصا اأفراد من جهة أخرى، دوف و  وا صلحة ا عتها من جهة، وا
طاؽ ترجيح ذا ال بدأ العدالة   ل  ا  ختلفة  صا ا ذ ا  . 1أي من 

طأ الصادر عن العوف 2اأستاذ عمار بوضياؼ أما    و ا طأ الشخصي  اص فإف ا ظور ا ، ومن م
وا عاقة  ،أذى للغ مستغا صفت الوظيفية وتأدية مهاما العمومي، والذي يعر في عن نيت  إحداث

ذا تصرؼ   ل وظف  طأ الشخصي مستقل عن الوظيفة وا تستوجب مقتضياها، فكأما ا بالوظيفة، فا
و نزوات ورغبت  إيذاء الغ  دوف أف تقتضي ذلك طبيعة وظيفت . ،كشخص وانساؽ 

ب إلي وبتحليل ما     د  ذ فصل عن الوظيفة، أن أاأستاذ عمار بوضياؼ،  طأ ا عيار ا حيث خذ 
ستقل عن الوظيفة، كما  و ا طأ الشخصي  زوات الشخصية، وذلك بوصف أيقوؿ أف ا عيار ال خذ 

، وبذلك يكوف قد  و نزوات رتكب للخطأ الشخصي بذلك الشخص الذي انساؽ  خذ أللموظف ا
رفقي. طأ الشخصي وا عيارين معا  سبيل القياـ بالتفرقة ين ا  با

ب     اأستاذ عمار بوضياؼ كذلك للقضاء  ؼتقريبا، يع  عوابدي اأستاذ عمار إلي و سياؽ ما ذ
قاصد، فا يكفي حسب ادعاء وايا، والكشف عن ا الشخص أو ح ادعاء  فقط دوف سوا بتفس ال

ا ترز مرة أخرى مهمة  أن خطأفعا ما على  وصفاإدارة ل سؤولية للموظف العاـ، و مل ا شخصي، و
وظف  حاؿ القض اية ا رفقي فقط، بل و  طأ ا طأ الشخصي وا اء اإداري ليس  التمييز ب ا

ماية  ،ثبوت حسن نيت تابعة من كل نزوة شخصية أو غرض خاص، وا يتعلق اأمر  ل ا وخلو الفعل 
ماية وظف فقط، بل و زعة الشخصو  اإدارة ا ايتها  حاؿ ثبوت وجود ال اص، تتجلى  ية والغرض ا

اية  ، كما تتجلى أمية القضاء   ذا بتحميل العوف مسؤولية فعل عزوؿ عن الوظيفة، و أو الفعل ا
اؼ ل بالتعويض  حاؿ ثبوت خط ضرور، وااع وظف أالطرؼ ا  .3ا

س أما    طأ الشخصي 4ث ملوياآ بن الشي  اأستاذ    ففقد ص ،للموظفو معرض حديث عن ا
 إ ثاث حاات :

                                                      

رجع الساعمار عوابدي،   -1  .142، ص بقا
شر والتوزيع، -2 ازعات اإدارية، جسور لل وانب التطبيقية للم ، ا ازعات اإدارية، القسم الثا رجع  ا زائر، عمار بوضياؼ، ا  ،01الطبعة  ا

 .122، ص 2013
رجع  -3  .128، ص نفسا
سؤولية اإدارية، الكتاب اأوؿ، آ بن الشي  س -4 شر والتوزيع،ث ملويا، دروس  ا لدونية لل طأ، دار ا سؤولية على أساس ا زائر، ا الطبعة  ا

زائر،  ،01  .175، ص 2007ا



ظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول ال  

 

 

17 

 

اإدارية  أوامر أي قو يتل وظف،الة صدور أفعاؿ عن ا ح الحالة اأولى: - ا بصدد ، فالفعل 
، أ سؤولية .شخصي ويتحمل مسؤوليت ميلها ا كن   ف اإدارة  تعرب عن إرادها فكيف 

وظفوال تتمثل  صدور أفعاؿ عن  الحالة الثانية : - قي اأوامر والتعليمات اإدارية، غ أف بعد تل ا
، ف سؤولية الشخصية . ف بادرإذ التعليمات ليست واجبة علي مل ا فيذ   للت

اء صدورو  الحالة الثالثة : - وظفعن  أفعاؿ تكوف أث ا اأوامر والتعليمات غ ا ن أ، وتلقى بصدد
ضموها اوز  فيذ  و كذلك مسؤ  ،ساعة الت اصل .ا يتحمل   ولية التجاوز ا

س      اء أف اأستاذ  اات، يتضح  ذ ا عيارأ ث ملويا، قدآ بن الشي  وباستقراء  طأ  خذ  ا
زوات الشخصية()العمدي  طأ الشخصي للموظف، ،ال اات الثاث، سواء إذا  إضفاء ا وذلك  ا
، أو  حالة تلقي ت وظفبادر ا حض إرادت اوز ما إ الفعل  ، أو  حالة  عليمات غ واجبة علي

 جاء  مضموها.

زائرح أف بعض فقهاء القانوف اإداري       طأ 1 ا طأ الشخصي وا ، و مسألة التفرقة ب ا
بدأ سؤولية اإدارية، يؤكدوف أف مسؤولية اإدارة ا تعقد من حيث ا اؿ ا رفقي،   رفق إا ا طأ ا ي، با

وظف، ومن ناحية أخرى ف طأ الشخصي مسؤولية ا طأ الشخصي يدفع في التعويض إ ح يعقد ا ف ا
اص وظف ا ي صاحبة ااختصاص، أما ،من ماؿ ا رفقي فتتحمل  وتكوف احاكم العادية عادة  طأ ا ا

ا، وتكوف احاكم اإ ا فتدفع التعويض من أموا سؤولية وحد ختصةفي اإدارة ا ي ا ، أما حسبهم دارية 
عتمدة عن عاي ا طأين ا اؿ التفرقة ب ا عاي ب أخذوف، فأهم ي  ذا الشأفا عروفة    .التقليدية ا

ا  الفق نبجاومن وجهة نظرنا، سواء فيما سيق من      زائري، فإن صري أو ا لرأي الذي يرى نتفق مع اا
طأ أن من الصعب إباد ووضع م رفقي، كوف ا طأ الشخصي وا دد وقاطع للتفرقة والتمييز ب ا عيار 

يط العائلي،  وظف نتيجة عدة عوامل تتباين ب الوظيفة ونفسيت و و مسلك إنسا يتأتى من قبل ا
اذ القرار هدؼ  ومن ناحية أخرى فالعمل اإداري  حد ذات متسم بالتداخل والسرعة أحيانا  ا

ي السبيل اأدؽ واأسلم .ا ؾ مسألة التمييز للقاضي  ة ف صلحة العامة. ومن   حافظة على ا

 

                                                      

ومة، -1 ازعات اإدارية، دار  زائر، ب.ط، عبد القادر عدو، ا ؤسسات اإدارية، دار  ؛336، ص  2012 ا ري، القانوف اإداري وا حس طا
شر والتوزيع، لدونية لل  .188، ص 2007 زائر، ب.ط،ا ا
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 .المصري والجزائريثانيا : التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي لدى القضاء 

اؿ ال    زائري   صري، وكذا القضاء ا ذا الشأف إ كل من دور القضاء ا ييز ب تمسيتم التعرض  
رفقي طأ الشخصي وا  .ا

 التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي  لدى القضاء المصري : -1

صري بش     ا القضاء ا رفقيألكي يتم الوقوؼ على ا طأ ا طأ الشخصي وا ا  ،ف التمييز ب ا ا بد ل
وقف القضاء العادي وقف القضاء اإداري. ،من التعرض    نتبع 

سلقد اموقف القضاء العادي :  -أ اوؿ القضاء العادي  طأ أنقسم ت طأ الشخصي وا لة التفرقة ب ا
: رفقي  إ مرحلت رحلة اأوف ا دني كانت  ا القضاء  فيها كاف، وال  1قبل صدور قانوف العامل ا

سؤولية  ختص بدعاوى ا و ا صري  لس الدولة ا ذ الدعاوى  ،اإداريةالعادي قبل إنشاء  سواء كانت 
عيبة سبب  ،نتيجة القرارات اإدارية ا ادي ا رحلة كانت أأو نتيجة نشاط اإدارة ا ذ ا ضرارا، و 

عروضة أمامها يع الدعاوى ا دنية على  سؤولية ا اصة  ،احاكم العادية تطبق قواعد ا ا فيها الدعاوى ا
ازعات اإدارية رحلة  إعماؿ قواعد خاصة على مسؤولية اإدارة فضةرا، با ذ ا و تأخذ احاكم  

عموؿ ها  القضاء اإداري الفرنسي رفقي2بالتفرقة ا طأ ا طأ الشخصي وا  .3، ما ب ا

دنية     سؤولية ا بت إ تطبيق قواعد ا ، و  ،وذ تبوع عن أعماؿ تابع سؤولية ا ا م ذلكمن ال تقضي 
صرية بتاري   جاء قض ا .. أف احاكم .:"ما يلي حيث قررت في19334فريل أ 10 حكم حكمة ال

دودة  صرية  ش ااختصاصا كومة واأفراد أفيما ي ازعات ب ا ا  ،من م ا وضع  ا  فضا عن تقييد
الية ما يستوجب ها، وليس  ظروؼ الدعوى ا كب من قواعد ا يعدؿ ع ا، ذ  ت القوان إ ما عدا

كومة لسبب ما يصيب اأفراد  حرياهم  ة التطبيق  دعاوى تضم ا ك ة و دنية صر صوص ا إذ ال

                                                      

دني بالدولة رقم  -1 ة  46قانوف العامل ا   .1964لس
اات الت -2 طأ شخصيا  ا طاؽ إ اعتبار ا ذا ال فصل عن الوظيفة أي  - الية: يتج القضاء اإداري الفرنسي   طأ ا  حالة ارتكاب ا

طأ الذي يرتكب داخل  الذي ا عاقة ل بالوظيفة، وكذلك يعتر شخصيا رفق، أو ا ة عاقة بي وب ا رفق ولكن  وظف خارج نطاؽ ا إذا ارتكب ا
سامة  رجع السابق، ص  أنظر،–الوظيفة ولكن ارتكب عن عمد أو بلغ درجة خاصة من ا سعيد السيد علي،  ؛وما يليها 140عمار عوابدي، ا

رجع السابق، ص  يم  ؛وما يليها 234ا رجع الساإبرا  . وما يليها 59، ص بقفوزي مراد، ا
يم فوزي مراد،  -3 ، أشار إ ذلك، إبرا رجع نفس    .64 - 63ص ا
صريةحكم  -4 قض ا ة  ،10/04/1933 ،كمة ال رجع  مشار إلي  ؽ، 2لس  .64، ص نفسا
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وضوع قد أصابت أو كمة ا وظف .... لذلك تكوف  م بفعل ا د ، أموا إذ طبقت أحكاـ القانوف ا
ذ القضية   ؽ . 

رحلة م     ذ ا ، ففي  و مقرر من أحكاـ  القانوف وعلي ا  ن تاري  مصر، كانت احاكم تتقيد 
د اسب وخصوصية 1ا ، فيما يطرأ من نزاعات تكوف اإدارة طرفا فيها، رافضة اللجوء إ تفعيل قواعد تت

ية.  قبة الزم ذ ا طأين   تيجة ا وجود للتفرقة ب ا  اإدارة. وبال

رحلة الثانيةأما      دني فقد جاءت ،ا رحلة بعد عاـ و  ،بعد صدور قانوف العامل ا ذ ا ، 1964تبدأ 
، والذي نص صراحة على أف العامل ا يس دني طأ أتاري  صدور قانوف العامل ا ؿ مدنيا إا عن ا

دني الاحقة2الشخصي ص على ذلك أيضا  قوان العامل ا  .3، وقد تكرر ال

قض وتطبيقا لذل    كمة ال ... ولئن   " أحد أحكامها –وعلى عكس قضائها السابق  –ك قضت 
ستحق ل كانت اإدارة تضرر عن التعويض ا وظف العاـ أماـ ا عما يصيب من ضرر  ،مسؤولية مع ا

وظف طأ الذي يرتكب ا ذا  ،بسبب ا تبوع عن أعماؿ التابع ...... سواء كاف  على أساس مسؤولية ا
ط ادة  أها أ مرفقيا أو شخصيا، إاا دني بالدولة رقم  58أماـ ما نصت علي ا  64من قانوف العامل ا
ة  قابلة للمادة  1964لس ة  47العامل رقم  من قانوف 78/03ا ا 1978لس وظف  ذا ا ، ا يرجع 

طأ الواقع م خط   إذا حكمت ب عليها من تعويض إا ا يعتر ما وقع ) من شخصيا ... و  أكاف ا
وظف ( خط رد ،أو كاف مدفوعا في بعوامل شخصية ، جسيماأإذا كاف خط شخصيا إا أا  قصد ها 

كاية فعة ل أو لغ اإيذاء أو ال قيق م  .4"أو 

طأ      طأ الشخصي وا رحلة اأو التفرقة ب ا اما  ا وخاصة القوؿ أف القضاء العادي رفض 
ر  سؤوليةا د  إقرار ا ، ح  ،فقي، وظل يطبق نصوص القانوف ا تبوع عن أعماؿ تابع ي مسؤولية ا و

دني بالدولة شرع بإصدار قانوف العامل ا ة  46رقم  تدخل ا أف " 58الذي نص  مادت و  1964لس

                                                      

، وذلك بإعماؿ - 1 تبوع عن أعماؿ تابع ادة  حيث مسؤولية ا ص ا صري رقم من القانوف ا 174/1ت ة  131د ا " يكوف :بأن  1948لس
شروع دث تابع بعمل غ ا تبوع مسؤوا عن الضرر الذي   .بسببها" أوم كاف واقعا م  حالة تأدية وظيفت  ،ا

ادة راجع -2 دني رقم  58، ا ة  64من قانوف العامل ا   .1964لس
اصة بالعامل -3 ثلت تلك القوان ا : القانوف رقم و دني  ة  58 ا ة  47القانوف رقم ؛ 1971لس وجب القانوف  1978لس والذي ألغي 

ة 81 دنية، والذي نص بدور  مادت  2016لس دمة ا تعلق بقانوف ا وظف مدنيا إا عن خطئ الشخصي". 58ا  :"...ا يسأؿ ا
قض، حكم  -4 رجع  علي،سعيد السيد  مشار إلي  ؽ، 49ة لس 933طعن رقم  ،30/12/1980كمة ال  .238ص  السابق،ا
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طأ الشخصيأالعامل ا يس ا ب ،"ؿ مدنيا إا عن ا رحلة الثاندأومن  ق القاضي العادي ت ا ية أين اعت
رفقي طأين الشخصي وا  .1فكرة  التفرقة ب ا

صري عن موقف السابق، وظل متمسكا بقواعد القانوف     رحلة  يعدؿ القضاء ا ذ ا ، ففي  وعلي
صري كاف ل موقف متميز، إذ  شرع ا . إا أف ا تبوع عن أعماؿ تابعي ، واجسدة  نظرية ا د بدأ ا

سؤولية اإدارية. وظف، وموجها إيا إ آليات تب قواعد ا وير القضاء حوؿ مسؤولية ا  بت

لس الدولة موقف القضاء اإداري : – ب صري إف  ذ نشأتأقد  ا طأ الشخصي ب خذ م التفرقة ب ا
رفقي ذ بواك ،وا كمة القضاء اإداري، واحكمة اإدارية العليا م  أحكامها على إباد معيار فقد عملت 

وظف الذي  عيار على نية ا ذا ا طأين، ويعتمد  و إحداث ،خطأأمع للتمييز ب ا ا قصد   وا
قيق طأ بغية  طأ كمعيار أحاجة  نفس كمعيار أساسي، كما  ا ن يبحث عن معيار جسامة ا

زوات اات ال ا يسعف فيها معيار ال  .2الشخصية احتياطي  ا

:ب أكدت 3يففي حكم حكمة القضاء اإدار     وظف ا "أن قررة  القانوف اإداري أف ا بادئ ا من ا
صلحية، وإما يسأيس طأين يكوف و ؿ فقط عن خطئ الشخصي، أؿ عن أخطائ ا فيصل التفرقة ب ا

ق وظف، فإذا كاف يهدؼ من القرار الذي أصدر   أيق الصا العاـ، كاف خطبالبحث وراء نية ا
ن  يعمل للصا العاـ أو كاف يعمل مدفوعا بعوامل شخصية أو كاف خطئ أإذا تب  أما ،مصلحيا

اصأشخصيا يس أن يعتر خطإجسيما، ف  ."ؿ ع  مال ا

ا حكمة القضاء اإداري  الكث من أح اإدارية وقد أكدت احكمة      ذا اا ها 4كامهاالعليا  وم
قصود ب...."حيث قضت بأن :05/11/20005حكمها الصادر   طوا الذي يسأؿ  شخصيال أا

                                                      

رجع  -1 يم فوزي مراد، ا  .66ص  السابق،إبرا
2- ، سؤولية اإدارية " دراسة مقارنة "، دار الفكر العر شروعية وقضاء ا درية، داود عبد الرزاؽ الباز، مبدأ ا ، ص 2016 ،01الطبعة  اإسك

145. 
رجع السابق، ص  ،29/06/1950ضاء اإداري، كمة القحكم  -3 ، سعيد سيد علي، ا  .238أشار إلي
ة 782، الطعن رقم من ب تلك اأحكاـ الصادرة عن احكمة اإدارية العليا -4 ، أشار إلي أم فرج يوسف، 01/12/1987ؽ، جلسة 30، لس

زء  لس الدولة، ا درية، 01الطبعة ، مكتبة الوفاء القانونية، 04موسوعة قضاء  ة  638الطعن رقم  ؛1048، ص 2012، اإسك ؽ،  29لس
رجع السابق، ص  26/07/1987جلسة  ، داود عبد الرزاؽ الباز، ا  رقم، طعن 15/02/1997 ،احكمة اإدارية العليا حكم ؛146أشار إلي
ة 2791 ، شريف  40، لس صورة،ض "، دار الفكر والقانوف، د الطباخ، القضاء اإداري " دعوى التعويأؽ،أشار إلي ، ص 2016 ،01الطبعة ا
ة 1437طعن رقم  ،1973-05-20العليا،احكمة اإدارية ؛ 172  . 101ص  ،18 فؽ، مكتب  13، لس

ة 209، طعن رقم 05/11/2000حكم احكمة اإدارية العليا، -5 لس الدولة،41، لس ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  زء  ؽ، أشار إلي ا
                            .336، ص 08
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طأ الذي يكشف عن  و ذلك ا تب،  اص عن الضرر ا وظف  مال ا اإنساف بضعف ونزوات ع ا
، امل شخصية، بقصد أو تب أف العامل  يعمل للصا العاـ، أو كاف يعمل مدفوعا بعو  وعدـ تبصر

فعة ذاتية، أو كاف خط كاية أو اإضرار أو لتحقيق م الة خطأ شخصيا ال ذ ا ؤ جسيما، فإن يعتر  
اص  ."يسأؿ ع  مال ا

ط      صري يفرؽ ب كل من ا ا سبق أف القضاء اإداري ا الشخصي الذي يقع عبئ  أويتضح 
تبة علي ع وظفالتعويض عن اأضرار ا ط ،لى ا رفقي حيث يقع عبئ التعويض على الدولة  أوا ا

زوات(أواإدارة، و  ذ التفرقة على أساس الغاية )ال ط آخر ساسأويكمل ب ،ن يقيم  و ا سيم أو  .1ا

 لدى القضاء الجزائري :المرفقي  والخطأالشخصي  الخطأالتمييز بين  – 2

صري، و      طأينإذا كاف القضاء اإداري ا عيارين   ظل تفرقت ب ا و أيأخذ  حدما أساسي و
زوات، واآ تمثل  معيار  احتياطيخر معيار ال طأوا سيم، ف ا زاع اإداري  إا ف القضاء الفاصل  ال

ية زائر و جل تطورات التار تطرؽ إليها بشيء م ،ا ذ الدراسةوال س     2.ن التفصيل ا حقا من 

طأ كاف  فإو  احظ أني    عيار ا رتكب خارج الوظيفة  تطبيقات قضائية خاصة بالضرر  أخذ  ا
ادية اشئ عن اأعماؿ ا طبقة   خرفهو اآ .3ال صرييشذ عن القاعدة ا د نظ ا عيارين  ع صوص ا

تبع  ش شروعة، وذلك على اأا اتج عن القرارات اإدارية غ ا   :لشكل التاف الضرر ال

و  :العمدي أالخط -أ طأو ارسة الوظيفة، إا  ا اسبة  رتكب  طوي على سوء نية أالشخصي ا ن ي
ؤرخ  4للموظف لس الدولة ا كن اإشارة لقرار  الة،  ذ ا ، ومن التطبيقات القضائية 

                                                      

رجع السابق، ص  -1  .239سعيد السيد علي، ا
ذ  وما يليها 65نظر، الصفحة أ -2  .اأطروحةمن 

 

ؤرخ  أ، حوؿ ذلك -3 لس الدولة ا قوؽ ب .ي  " 31/05/1999نظر قرار  لة "ت . ع ضد ب.ع ووزير الدفاع الوط  قضية ذوو ا  ،
ؤرخ   ؛97، ص2002، 01، العدد س الدولةل لس الدولة ، ا ديرية العامة للحرس البلدي ومن  خ.ـ ضد ) قضية 21/12/2004قرار  ا

ط ظاـ القانو للمسؤولية اإدارية على أساس ا سن كفيف، ال ، ا ومة، ،أمعها( ، أشار إلي زائر، ب.ط، دار  لس ؛ 131، ص 2014 ا قرار 
لس الدولة، العدد 159719، ملف رقم 31/05/1999،الدولة لة   .97، ص 2002، 01، 

سن  -4 رجع  الكفيف،ا  131ص  ،فسنا
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دعػػػػػئعوال تتمثل وقا ،1ل(ػػػػػػة جيجػػػػضد رئيس بلديقضية ؿ.ـ وؽ.ـ )  29/02/2001  واف ػػػػػػػػػػػها  أف ا

يجل أرضيتاف لكاف قطعتاف ؿ.ـ وؽ.ـ ي الرابطة  حت ،تقعاف  البلدية القطعت  ودوف علمهما م
طة ااتصاات .إدارة الريد لس الدولة ب ، ال أقامت عليها  ف تصرؼ البلدية يعد استياء أوقد فصل 

اصة، و  لكية ا سؤولة الوحيدة عن تص هاأعلى ا ستأنفا ق ضررا با يستوجب إصاح  ،رفها الذي ا
 طبقا للقانوف.

ا بتاري   كما أخذت الغرفة اإدارية جلس     عيار، 20/02/19932قضاء سكيكدة  قرار  هذا ا
دؽ سياحي يشكل  تأخر أقرت بأف حيث تمثل  ف اء ا ح رخصة الب رئيس اجلس الشع البلدي  م
ة مستقباعمدي، وقد  أخط جر علي خسائر كب اء. كن، ا ي  أف يتحملها صاحب الب

رتكب من طرؼ :الجسيم أالخط -ب طأ ا و ا طورت  طبيعت و  و د موظف يتميز  سوء نية ع
ؤرخ  ،، ومن التطبيقات القضائية3مرتكب لس الدولة ا قضية وا واية )  23/09/2002: د قرار 

زائر ضد ب.ؼ  ذ القضية  لخص، حيث تت4(مصطفىا رر بتاري  أوقائع  وجب عقد  ن 
سبح على سبيل  29/07/1997 ركب السياحي لزرالدة بإبار احل وا ؤسسة العمومية لتسي ا قامت ا

ر إ السادة ) ب صصا لبيع ف احل التجاري كاف أش.ع (، و  –ؿ.ـ  –ش.ج  –ـ.ر  –.ـ التسي ا
شروبات ا ثلجات ومطعم للشواءلكحولية و ا ية ،غ الكحولية وا ظيم سهرات ف دة ثاث وذل ،مع ت ك 

وات قابلة للتجديد ذا احلس صل فيما بعد مس  اري "ب.ـ"   ، وقد  صل على على سجل  ، كما 
شروبات  زائر لبيع ا ذ  06/06/2000ن وبتاري  أإا الكحولية. رخصة من الوزير احافظ لواية ا ا

جية سوء التسي  وجب غلق احل  زائر مقررا يقضي  قررة سلفا.و وا واية ا اـ القواعد ا  عدـ اح

زائر القرار موضوع  "،ب.ـ"وبعد الطعن من طرؼ السيد      أصدرت الغرفة اإدارية جلس قضاء ا
اؼ ذا اأخ ااستئ لس الدولة،  دة تتجاوز أكد أف الوا ا  أماـ  أشهر وفق  06كن ل غلق احل 

                                                      

شور، فهرس قرار  -1 سأ، 131الغرفة الثالثة جلس الدولة، غ م ذا القرار،  سؤولية ، نظاث ملوياآ بن الشي  نظر التعليق على  ـ التعويض  ا
لدونية اإدارية، دار زائر، ،01، الطبعة ا  .25، ص 2007 ا

ذا القرار، عزري الزين -2 ط، الضأشار إ  مد خيضر، بسكرة،  أرر القابل للتعويض على أساس ا لة العلوـ اإنسانية، جامعة  اؿ العمراف،   
 .87، ص2001، 02العدد 

سؤولية اإدار ، الضرر القابيش صافية -3 صص إدارة ومالية ، مذكرة ماجستيةل للتعويض  ا قوؽ  زائر  ا قوؽ  – 01، جامعة ا ، -كلية ا
امعي  وسم ا  . 15، ص 2011/2012ا

، ملف رقم 23/09/2002لس الدولة، قرار  -4 لس الدول006195، الغرفة اأو لة   .96، ص 2002، 03، العدد ة، 
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شروبات 411-75اأمر أحكاـ ات بيع ا تعلق باستغاؿ  ا أو ، ا ي ال وحد ف السلطة القضائية 
هائي، و  ها اأمر بالغلق ال ـ أك دما أمر بالغلق   و ما يعد  حكاـأف الوا ع ذكور سلفا، و اأمر ا

 جسيما . أخط

ؤرخ  و ذ      لس الدولة ا كن اإشارة لقرار  )قضية ع.س ضد 23/09/20022ات السياؽ، 
زائر ومن مع تدب أ....و "(، حيث جاء  إحدى حيثيات :وا واية ا اؿ استو الوا ا ن  قضية ا

ل ذي استعماؿ سك مشغوؿ  اذ أبصفة قانونية من طرؼ السيد ع.ش و للشراقة على  قرار ن با
رة.... خالفة جسيمة وظا شوب   ."التسخ ا

عاي السالفة     زائري يذكر  أحكام ا در اإشارة إ أن وإف كاف القضاء اإداري  ا ذا، و
سؤولية يبقى على عاتق اإدارة مل ا صوص  البياف، اجسدة للخطأ الشخصي، إا أف   الغالب 

شروعة  .قراراها غ ا

د  كما أ    طبقة  القانوف ا و استعمال للقواعد ا زائري  ف ما يؤخذ على القضاء اإداري  ا
حيث 12/01/19853، من ذلك قرار الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى بتاري   عدة قضاياذا الشأف 
، وقضت 136ادة طبقت ا د قرر قانونا أف :"من القانوف ا تبوع مسؤوا عن الضرر  م كاف من ا ا

شروع  دث تابع بفعل غ ا اءأالذي  لس الدولة "سببها ...بتأدية الوظيفة و  ث ، وح بعد إنشاء 
ؤرخ   سلك، كقرار ا أف  ":حيث أكد 31/05/19994صدرت عدة قرارات من قبل سلكت نفس ا

اتج عن حراسة الشيء طبق د 138مادة  ا للالبلدية مسؤولة عن الضرر ال إ  ، إضافة"من القانوف ا
( 11/09/2011قرار الصادر بتاري   سؤولية  5) قضية عائلة ب.ـ ضد وزير الدفاع الوط ل ا حيث 
ادت  ،لوزير الدفاع الوط . 136و  134وجعلها ثابتة عما با د  من القانوف ا

                                                      

ؤرخ  41-75اأمر رقم  - 1 شروبات، ج.ر.ج.ج، عدد 17/06/1975، ا ات بيع ا تعلق باستغاؿ   .11/06/1975، مؤرخة  55، ا

لس 006460، ملف 01، الغرفة 23/09/2007لس الدولة، قرار  -2 لة   .89، ص 2002، 03العدد  الدولة،، 
، 04، اجلة القضائية للمحكمة العليا، عدد"ب.ع.س ضد وزير الداخلية"، قضية 12/01/1985 قرار الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى، -3

سن كفيف،  أشار – 231، ص 1989 ، ا رجع السابقإلي  .68، ص ا
ادة  -4 ص ا دث تابع بفعل الضار م كاف واقعا م  حالة تأدية وظيفت  136ت تبوع مسؤوا عن الضرر الذي  و أو بسببها أؽ.ـ.ج " يكوف ا

ؤرخ  58-75مر رقم اأ –اسبتها ....."  ، ج.ر.ج.ج، عدد 26/09/1975، ا د تضمن القانوف ا ، 26/09/1975، مؤرخة  78، ا
تمم.  عدؿ وا  ا

لس الدولة، عدد 160017لس الدولة، ملف رقم قرار  -5 لة   .99، ص 2002، 01، 
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لأيتضح  ،وعلي     صري قد  دن إذا كاف القضاء ا بعد إنشاء  إ حد بعيد ى عن قواعد القانوف ا
صري وتب زائري ما يزاؿ ياحظ علي إالقضاء اإداري، ف لس الدولة ا اد ف القضاء اإداري ا إ است
د  ش طأين  بعض أحكامأقواعد القانوف ا  .1ف التفرقة ب ا

شرع     در ااشارة إ أف ا زائر  كما  طأين ي ا سد التفرقة ب ا ، أصدر عدة نصوص قانونية  بدور
رفقي، ت تلك القوان الشخصي وا اها وقد تباي ا سؤولية عن  ب  ا وظف ا طأ ميل ا ا

رتكب من قبلالشخ طأ شخصيا ك 2صي ا اات ال يعتر فيها ا فصا أأو عن طريق ذكر ا ف يكوف م
طأ  أو 3عن الوظيفة سيما ارسة 4ا ة عن التعسف   ا وظف ال تعلقة بأخطاء بعض ا ، أو تلك ا

  .5السلطة

ذا الشأف، إا أن   اؿ  يلم  ا نرى أنورغم التدخل التشريعي   عتمدة قضائيا   عاي ا بكافة ا
رفقي،   طأ الشخصي وا صري كماالتفرقة ب ا ا للخطأ   يعط 6أن وعلى غرار نظ ا تعريفا صر

رتكب للخطأ الشخصي.   الشخصي، مكتفيا باإشارة  ساءلة القضائية للموظف ا  إ ا

 :الفرع الثاني

 الجمع بين الخطأين والعوامل المؤثرة في تحديد نوع الخطأ

طأ، أي وجود خطأينأإزاء مس يثار التساؤؿ حوؿ موقف القضاء اإداري     مع ب نوعي ا  لة ا
، كما يثار التساؤؿ كذلك حياؿ بعض العوامل خر شخصي  إحداث الضرر ) أوا (دما مرفقي واآأح

وجب للمسؤولية ) ثانيا (.ؤ ال ت طأ ا ديد نوع ا  ثر  

                                                      

لس الدولة، عدد 161579لس الدولة، ملف رقم قرار  -1 لة   .137، ص 2001، 01، 
ادة -2 ؤرخ   ،10-11القانوف  من 144أنظر، ا تعلق 22/06/2011ا  .03/07/2011، مؤرخة  37ج.ر.ج.ج، عدد  بالبلدية،، ا
ادة  - ؤرخ  ، 07-12القانوف رقم من 140أنظر، ا تعلق بالواية، ج.ر.ج.ج، عدد 21/02/2012ا  .29/02/2012، مؤرخة  12، ا
ؤرخ  ، 03-06القانوف رقم من  31ادة أنظر، ا-3 تضمن القانوف15/07/2006ا ، ج.ر.ج.ج، عدد اأساسي العاـ للوظيفة العمومية ، ا

   .16/07/2006 ، مؤرخة 46
ادة  -4 ؤرخ  ، 74-75رقم  اأمر من  23أنظر، ا تضمن إعداد مسح اأراضي العاـ وتأسيس السجل العقاري،  ،12/11/1975ا ا

 .18/11/1975مؤرخة   ،92ج.ر.ج.ج، عدد 
ادة   -5 رسوـ رقم من  05أنظر ، ا ؤرخ  131-88ا واطن ، ج.ر.ج.ج04/07/1988، ا ظيم العاقة ب اإدارة و ا تضمن ت ، عدد ، ا

 1988./06/07مؤرخة   ،27
ادة  - 6 دنية رقم  58ا دمة ا ة  81من قانوف ا  . 2016لس
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 أوا : الجمع بين الخطأين .

مع ب اأخطاء     اؽ كأساس للمسؤولية اإدارية، وجود خطأين وتعايشهما  إ يقصد بفكرة ا
وظف أالضرر، خط ، وخطالشخصي الذي حدث دا ا اسبت رفق أو خارج لكن  رفق فلوا  أخل ا ا
ا  رفق  طأ ارتكبا وظف ا معتلف اآثار  ، وفيما يلي نستعرض1ا تبة عن ا طأين، مرزين  ا ب ا
زائري ذلك  صري ونظ ا   شأف. ذات ال موقف كل من القضاء اإداري ا

وظف  اآثار المترتبة عن الجمع:– 1 ؼ ها للضحية، والعاقات ب اإدارة وا ع قوؽ ا تتعلق با
رتكب للخطأ من جهة أخرى :ا ي كاآ  ، و

تج عن قاعحقوق الضحيةعلى قاعدة الجمع أثر  -أ مع د: ي طأين أن لة ا حق ااختيار   ب ا
رفقيأماـ القضاء ا مرافعة اإدارة طأ ا ة عن ا ا طأ  ،إداري عن اأضرار ال وظف عن ا أو مرافعة ا

ولد للضرر أماـ ا إن عمليا فأالقضاء العادي، إا  الشخصي ا ف الضحية تفضل مسائلة اإدارة ليسر
قاـ الثا يصطدـ حق ااختيار   .2وقدرها على دفع التعويض مقابل العسر الدائم للموظف و ا

بدأ الذي طبق التشريع والقضاء على ا و ا مع ب التعويضات، و بدأ عدـ جواز ا طالبة بالتعويض 
 .3السواء

معوتتمثل  اإدارة والموظف : علىأثر قاعدة الجمع  -ب تيجة اأساسية لقاعدة ا ع  ال (
وظف أو  سؤوليات(  حق كل من اإدارة  رفع دعوى ضد ا ع ا جل أمن  ،العكساأخطاء، 

مع ادا إ قاعدة ا بلغ احكوـ ب است داد ا  .وتسمى بدعوى الرجوع ،اس

ذ الدعوى      وظف، فإن وإعماؿ  بغي على اإدارة أف فبخصوص دعوى الرجوع من اإدارة على ا ي
وظف  فيذيا ( أو أمر بالدفع إرغاـ ا ،على تصدرا كشفا حسابيا ) ت زاع  و حالة دفع حصت وماداـ -ال

                                                      

سن كف -1 رجع السابق، ص ا  .140يف، ا
ازعات قانوف  الوجيز عمور سامي، -2 قوؽ، لطلبة أعدت مطبوعة اإدارية، ا وف  كلية ا قوؽ، بن عك زائر–ا امعي -ا وسم ا ، ا

  .222، ص 4222/4222

ادة  -3 ص ا كن بأي حاؿ من اأحواؿ أ 10-11القانوف  من 3ؼ148ت تعلق بالبلدية: " وا  ذا التعويض مع تعويض ا فس آف بمع  خر ل
 .الضرر"

صريةحكم  - واية وا " ورثة ـ.د.ع.ؽ ضد  20/01/2004، لس الدولةقرار  ؛إلي سابق اإشارة 05/12/1964، احكمة اإدارية العليا ا
شور013606، رقم "تيزي وزو ومن مع رجع السابق ، أشار، غ م سن كفيف، ا ، ا  .144، ص إلي
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قضي في أف القرار جية الشيء ا زاع إف -القضائي الصادر ضد اإدارة ا يتمتع  كن للموظف رفع ال ن 
اتج عن خط سؤوليات ال ع ا  أأماـ القاضي اإداري، الذي بإمكان توزيع عبء التعويض، أما  حالة 

بلغ وظف   .1التعويض الكلي الذي دفعت شخصي واحد فبإمكاف اإدارة الرجوع على ا

يوأذا، ويرى اأستاذ        وظف  2د  اصة برجوع اإدارة على ا أف دعوى الرجوع وخاصة تلك ا
يث   ، حرؼ عن غايت ا ي اؾ خطر من رؤية استعما تث بعض الصعوبات من حيث التطبيق، فيؤكد أف 

رؤوس سئولوليس  أف دعوى الرجوع تستهدؼ اأعواف ا  . الرؤساء ا

صوص      وظف على اإدارة أما  وظف من طرؼ  ، فإهادعوى رجوع ا كم على ا تقبل  حالة ا
ما يكوف الضرر الاحق بالضحية إما نتاج اجتماع خطأين ) شخصي د بتعويض الضحية، بي  القاضي  ا

وظف أماـو  د من مرفقي(، وفضلت الضحية مرافعة ا رتكب  ،جل التعويضأ القضاء ا طأ ا أو يكوف ا
وظف ل طابع  .3مرفقي من قبل ا

اية موظفيها  حالة ما إذا تعرضوا إ متابعة قضائية من الغ بسبب ةولإشار      ، فإف اإدارة وبغرض 
ا قد يتعرضوف ل من هديد أو  أخط دمة، أو  انة ا ل إ ارسة وظيفتهم  اء  ل ، أو اعتداء أث اإدارة 

وظف  الرجوع على الغ الذي  وظفأا  .4ق الضرر با

 :بين الخطأينجمع الوالجزائري إزاء مسألة  موقف القضاء اإداري المصري -2

وقف القضاء اإداري       صري،  نتبع  ضمار إ كل من موقف القضاء اإداري ا ذا ا تعرض   س
صوص مسألة  زائري،  طأينع ماا  :، وذلك وفق الشكل التاب ا

                                                      

رجع  -1 سن كفيف، ا  .145، ص السابقا
يو، أ -2 ق وبيوض خالد، الطبعة د  ة فائز أ ازعات اإدارية، تر يو، ا د  طبوعات22أ زائر،  ، ديواف ا امعية، ا ، 4222ا
 .150سابق، ص .422ص

رجع السابق، ص  - 3  عمور.150عمور سامي، ا

يو، اأنظر، أ، حوؿ ذلك -4 رجع السابق، ص  ؛161رجع السابق، ص د  سن كفيف، ا واد  ؛146ا اأمر  ؛03-06 مرمن اأ 31و  30ا
ؤرخ  83-75رقم  ؤسسات العمومية، ج.ر.ج.ج، عدد 15/12/1975، ا ماعات احلية وبعض ا دنية للدولة وا تعلق بدعوى التعويضات ا ، ا
 .26/12/1975، مؤرخة  103
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صري، يتضح  من دراسة اأحكاـ موقف القضاء اإداري المصري: -أ الصادرة عن القضاء اإداري ا
طأ، ورتب عليهما بقر أن أ مع ب نوعي ا خاصة فيما يتعلق بتقسيم الضرر ب  ،ثارما القانونيةآقاعدة ا

وظف وجهة اإدارة.  ا

صري قد إف ،ذا اأساس وعلى      طأينأف القضاء ا مع ب ا  دعوى واحدة أماـ  قر إمكانية ا
ختصة، وذلك  حكم حكمة القضاء اإداري الصادر   والذي جاء 29/06/19501جهة القضاء ا

ربية :"في سؤوليتها عن التعويض ا يرفع ع ) وزير ا كومة   ،ؤوليتأيضا مس (ومن حيث أف إقرار ا
طأ الشخصي أساس التعويض ت من ارتكاب ا ي ال مك طالب ماداـ أف وظيفت  ، فهو يعد بذات  ا ب

كومة، ذلك أمصلحي تس أدليا على وجود خط طأين يؤدي إ ن اأؿ ع ا  يوجد تعارض ب ا
ذلك أف ذات الفعل أو  خر،حدما بوجود اآأإ انتفاء  أو ،معا  قضية واحدة اجتماعهمااستحالة 

ؾ قد يكوف خط  ."مصلحيا  الوقت ذات ... أشخصيا وخط أال

ذا ما استقر      ا بتاري   تو   05/12/19642علي كذلك أحكاـ احكمة اإدارية العليا، ففي قرار 

ذ الوقائع أف الطاعن  يكن حريصا ك:"على ما يلي أكدت تج من سياؽ  ل من حيث أف احكمة تست
م  إنتاج الضرر، كما يوجد تقص  ، بل وقع م تقص يسا رص على أداء واجب خر بعض مرفقي آا

طعوف فوبعض اآ كم ا  ."ي على صواب  تقسيم الضرر ...خر شخصي، ومن  كاف ا

ا بصدد خط     صري اإواحد سبب الضرر، ف أح لو ك مع ب ن بوز وفقا أحكاـ القضاء اإداري ا
ا بالتعويض عن الضرر  تصما اإدارة، ومطالبا إيا كن للمضرور اللجوء إ القضاء  يث  سؤوليت  ا

د قياـ اإدارة بدفع التعويض للمضرور، ف أالذي سبب خط ا أف ترجع على إموظفها الشخصي، وع ف 
ا دفعت خطأ  وظف ا ف  ،ا طأ الذي اق اسب مع نسبة ا وظف  ا يت  .3ا

و اآ اإداري إف القضاء موقف القضاء اإداري الجزائري : – ب زائري  اأخذ بفكرة  خر عمد إا
مع ب اأخطاء، وكاف أوؿ قرار أرسى ذلك، قرار اجلس اأعلى  قضية السيد –الغرفة اإدارية –ا

ي ضد وزير العدؿ بتاري   فت الغرفة17/04/19724بلقا طأين كل على حدا،  اريةاإد ، وقد ص ا

                                                      

ة 88القضاء اإداري، قضية رقم  كمةحكم  -1 رجع  ؽ، أشار 3، لس ، سعيد السعيد علي، ا  .286ص  السابق،إلي
رجع السابق، ص ، إلي ، أشار05/12/1964دارية العليا، احكمة اإحكم  -2 يم فوزي مراد، ا  .77إبرا
، سعيد السيد علي،  ، أشار07/06/1965ارية العليا، داحكمة اإحكم  -3 رجع السابق، ص إلي  .278ا
رجع السابق ،إلي ، أشار17/04/1972الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى، قرار  -4  .133 -132، ص عمار بوضياؼ، ا
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و خط افظ ،شخصي صدر عن كاتب الضبط أاأوؿ  لت صورت  عدـ  ودع و بلغ ا ة الكاتب على ا
ا".، و ذلك قالت الغرفةلدي والثا  ."ات شخصية ...يشخصي راجع لسلوك أأماـ خط .. ا شك بأن

رفق القضاء أو خط ر   ،مرفقي يتمثل  سوء س ا اؿ الذيكوف ا رد ا ، و ذلك  فق  يقم   إيداع
ادة أوحيث  :"قالت الغرفة صوص علي  ا و م ا  بأن بب  ،1963غشت  14مرسوـ  18ن تبعا 

ائب العاـ إجراء جرد لكل  وضوعة  كتابة الضبط، و على كاتب الضبط بااتفاؽ مع ال ن ا أالودائع ا
لف أف كاتب وضوعة ب يدي قاـالضبط  يتب من ا ذا إماارد الودائع ا  ...."خرآ ، ويشكل 

و اآخأكما      زائري  مع ب اذ القضاء اإداري ا  أسؤوليت سواء كاف ذلك بصدد خطخر با
رفق رفق1شخصي ارتكب داخل ا  .2، أو خطا شخصي ارتكب خارج ا

ظأوقد  ،ذا    شرع ب مع سواء  مصرخذ ا زائ رية ا اء باستقراء بعض مواد رأو ا و ما يتضح  ، و
صر دني  زائر3قوان العامل ا  .4، وكذا  بعض القوان  ا

 ثانيا : العوامل المؤثرة في تحديد نوع الخطأ

عطيات أو العوامل ال من ش      طأ، أوأقد تتوافر بعض ا ديد نوع ا باأحرى تؤثر  ها أف تسهم  
ول من خط طأ و ها وب أشخصي إ خطأ مرفقي، ولعل  أ نوع ا برز تلك العوامل ال يتم الربط بي

ي طأ  ائية. :نوع ا ة ا ر ادي، وكذا أمر الرئيس، إ جانب ا  ااعتداء ا

ادي يتمثل  تصرؼ إداري مشوب :ثر ااعتداء المادي في تحديد نوع الخطأأ – 1  إف ااعتداء ا
ق ملكية أو حرية أساسية س  الف للقانوف من قبل 5خالفة جسيمة  ، كما يقصد ب سلوؾ طريق 

لكية أو اإدارة ق ا ، ويتصف خروجها عن القانوف بأن خرؽ سافر  شاط مادي أو قانو اء قيامها ب  أث

                                                      

رجع السابقأ، إلي ، أشار04/07/1966 ،الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقرار  -1 يو، ا لس257، ص د  ، ملف 01/02/1999 ،الدولة ؛ 
لس الدولة، عدد 146043رقم  لة   .91، ص 2002، 01، 

،  ، أشار22/11/1977 ،الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقرار  -2 يوأإلي رجع السابقد  ، 16/09/2002 ،الدولة لس؛  259ص  ،، ا
رجع السابق ،إلي أشار سن كفيف، ا  . 142، ص ا

ادة ،راجع  ذلك -3 ة 46من القانوف رقم  59 ا ادة  ؛1964 لس ة  48من القانوف رقم  87ا    .1978لس
ادة  راجع،-4 ادة  ؛07-12من قانوف الواية رقم  40ا ادة  ؛-10-11لدية رقم من قانوف الب 144ا تضمن القانوف 03-06من اأمر  31ا ، ا

   .اأساسي العامة للوظيفة العمومية
5
- Charle DEBBACH , Institution et Droit administratif, 3 

eme
  édition, Dalloz , paris , p 354. 
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زؿ إ مرتبة تصرفات ريات العامة اأساسية، ما بعل تصرفها متجردا من الصفة اإدارية و ا ىحدإ ي
 اأفراد .

خالفة جسنكوف أماـ اعتداء مادي  حا ،وعلي     لكية يمةلة وجود تصرؼ مشوب  ق ا ساس  ، وا
صوص عل ريات الفردية ا بادئ العامة ريها  الدستو أو حرية من ا ، وال يكتشفها القاضي اإداري  ا

طأ الشخصي، وبعل التازـ ال ولذلك، فقد كاف الرأي. 1للقانوف ادي وا و الربط ب ااعتداء ا سائد 
هما حتميا، فكل اعتداء مادي يشكل خط اصأشخصيا يس أبي وظف ع من ماؿ ا      2.ؿ ا

وقف السابق، حيث  يعد يعتر الربط ب      ياد  ا ذا الرأي  ا وجهة  ونظرا لانتقادات الفقهية ا
طأ الشخص اديا زائر،   .3ي وفعل ااعتداء ا ا سار القضاء اإداري  كل من مصر وا و ذات اا
ادي خط يث باإمكاف بت احكمة اإدارية  .ؿ ع اإدارةأستمرفقيا  أأف يكوف ااعتداء ا ففي مصر ذ

وظف بكامل التعويض عن ا ":العليا إ التقرير بأن ، ليس من العدالة أف يتحمل ا عدوـ  كانت ملقرار ا
ذا التصرؼ  هة اإدارية قد أثرت من   4."ا

زائر ف         مل  غالب اأحياف اإدارة  إفأما  ا عن أعماؿ التعدي، سؤولية ا القضاء اإداري 
و ما ا الصادر  ليتضح  قرار  و لغرفة اإدارية للمحكمة العليا سابقا، وذلك  قرار

ذا اأ 07/09/19715 زائر، حيث قاـ  بطرد السيد حاج  خ قضية حاج بن علي ضد وا واية ا

                                                      

ادي  القانوف  -1 ، نظرية ااعتداء ا ،  ؛218، ص  2014، 39، التواصل  ااقتصاد واإدارة والقانوف، عدد  دارياإأحسن غر رشيد خلو
ازعات اإدارية  طبوعات ا –شروط قبوؿ الدعوى اإدارية  –قانوف ا زائر، ، ديواف ا  .183، ص 2006 ،02الطبعة امعية، ا

رجع السابق، ص طاعلي خ -2 اوي، ا  .184ر شط
ازع الفرنسية بتاري   -3 كمة الت وجب صدور حكم  وال تتلخص وقائعها  أف  ، L’action française قضية  18/04/1935و ذلك 

صادرة جري رؤوسي  ا مقاات من ش ، كل مكاف توجد فيها  L’action françaiseدة أمر صدر من مدير البوليس بباريس  شر ها أف تزيد أل
ادي، إا أف احكمة  تعتر  ذا التصرؼ يدخل  دائرة نظرية أعماؿ ااعتداء ا ة، بالرغم من أف  دي وجودة با شخصيا، بل  أخطمن ااضطرابات ا

و بصدد مباشرت لوظي ، واعترت خطتصرفا صدر ع كموظف و ط أفت رفق، وبذلك فك اارتباط ب ا   الشخصي  أمرفقيا يستوجب مسؤولية ا
اديو  وظف  أف أعماؿ التعدي ليست دائما خطأ، وأصبحت القاعدة بااعتداء ا رجع السابق  نقا عن –شخصيا من جانب ا يم فوزي مراد، ا  ،إبرا

 .79ص
ة 1982طعن رقم ، 05/12/1964احكمة اإدارية العليا،حكم  -4 عم خليفة،  ،إلي ، أشارؽ 8، لس  عن الدولة مسؤوليةعبد العزيز عبد ا

، الفكر دار ، القانونية تصرفاها رة، ب.ط، العر            .198، ص 4222 القا

رجع السابق، ص  - 5 ذا القرار، عمور سامي، ا لس الدولة، 84أشار إ  زائرية لتوزيع 01/02/1999؛ وأنظر كذلك، قرار  ،" قضية الشركة ا
زء لس الدولة، ا تقى  قضاء  س بن الشي  آث ملويا، ا  ، شور، أشار إلي راف"، الغرفة الثالثة، غ م ومة، 02السيارات ضد بلدية و ، دار 

 .17، ص 2005، 05الطبعة
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بدأ القائل بعدـ "حاج بن علي من دوف اللجوء إ القضاء، وجاء  حيثيات القرار : .... خروجا عن ا
الة إ ما  لإدارة لوقف التعدي وإعادة ا الفصل  الدعوى أف يوج أوامر دلإدارة ع جواز توجي أوامر

 ."كانت علي

اشئة      صوص اأضرار ال رفقي  طأ الشخصي وا زائري بالتمييز ب ا ذا، ويأخذ قانوف العقوبات ا
 .1عماؿ التعديأعن 

ي طاعة  :أثر أوامر الرئيس في تحديد نوع الخطأ– 2 سن للعمل اإداري  إف من متطلبات الس ا
وظف  ،أوامر الرئيس ظاـ السلم اإأي خضوع ا ، كوف عدـ طاعة الرئيس من 2السلطة الرئاسيةداري و ل

دث تسأش وظف ن أف  و ما مدى مسؤولية ا ن  يبا داخل اإدارة، إا أف التساؤؿ الذي يبادر إ الذ
؟إذا سبب ضر  فيذ أوامر رئيس ديد طبيعة ؤ ، أو بعبارة  أخرى كيف ترا للغ جراء ت ثر تلك اأوامر  

ط ذا أ ؟ا  :التساؤؿ وجب التمييز ب حالت لإجابة على 

د  :لتجاوز المرؤوس حدود أمر الرئيس حالة وقوع الخطأ نتيجة –أ ريف ع وذلك بتغي مضمون أو 
طأ الواقع كما لو  يوجد أمر وظف مسؤولية ا الة يتحمل ا ذ ا فيذ ففي  الرئيس، ومثاؿ ذلك أف  الت

زؿ بتفتيش يصدر الرئيس أمرا  رؤوس فضا عن تأم زؿ بإلقاء القبض علي حد اأفراد فيقوـ ا فتيش ا
ا نفسقد و  تفتيش شخصيا.و  صرية باا قض ا كمة ال وظف تبعات  ،قضت  اوز اأوامر ملة ا

                                                      

ادة  -1 ص ا زائري على ما يلي:من ق 107ت وات إذا "انوف العقوبات ا س إ عشر س ؤقت من  وظف بالسجن ا كمي  يعاقب ا و أأمر بعمل 
رية الشخصيم واطن أة للفرد  اس سواء با ية  قوؽ الوط  و أكثر ".أو با
ادة  - ص ا زائري على ما يلي:من ق 108ت ايات انوف العقوبات ا ادة " مرتكب ا صوص عليها  ا لية مدنية ؿ شخصيا مسؤو ؤو مس 107ا

ا حق الرجوع على الفاعل "  ؤرخ   156 – 66اأمر رقم  –وكذلك الدولة على أف يكوف  تضمن قانو  1966يونيو  08، ا ج  ف العقوبات،، ا
تمم1966يونيو  11، مؤرخة  49.ر.ج.ج، عدد  عدؿ وا  .، ا

لو -2 رجع السابق، ص ماجد راغب ا ا الرؤساء إ »  :كذلك بأها  يسأوامر الرئ وتعرؼ ؛208- 207، ا لزمة ال يصدر تلك اأوامر ا
م  مباشرة مها و أفضل مرؤوسيهم لتبص زائري، نطاؽ السلطة الرئابدرية ناصر -ؽ مهم على  مذكرة ماجست   ،سية  القانوف اإداري ا

امعي الدكتور مو  ركز ا ر " سعيد ايالقانوف العاـ، ا كما يعرؼ اأمر   ؛161، ص  2008/2009، هد العلوـ القانونية واإدارية"، مع ةالطا
رؤوس » :الرئاسي بأن مل خاصة فكر الرئيس إ ا هما: الرئيس عن اأمر  ،و اأمر الذي  ذا اأمر تتحدد مسؤولية كل م   وعلى قدر أمية 

فيذ و  رؤوس عن الت كيم سامة -ؽ ا الفق اإسامي " دراسة مقارنة "، دار الفق مر الرئاسي  القانوف اإداري و ، اأنقا عن شعباف عبد ا
امعي درية، الطبعة ا موعة من السلطات يتمتع ها كل رئيس  مواجهة مرؤوسيكما    ؛47، ص  2011 ،01، اإسك ، يقصد بالسلطة الرئاسية 
ؤاء ير أمن ش عل  ضو ها أف  حو حق مطلق للرئيس اإداريأع، وليست السلطة الرئاسية امتياز تبطوف ب برابطة التبعية وا ي اختصاص   ، وإما 

رافالقانوف رعاية للمصلحة العامة و  ظيم اإداري نقا –ق العامة حسن س ا اضر عن عمار بوضياؼ، اأسس العامة للت ات لطلبة الدراسات العليا، ، 
ية العر  امعي مقياس القانوف اإداري، اأكاد وسم ا  .  04، ص 2009/2010بية، الدمارؾ، ا
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زاد العل قبل الرجوع إأوقضت ب ،الصادرة إلي وظف بإجراء ا ا ف قياـ ا ة رئيس لفا تأشالديواف العاـ 
 .1شخصيا أيعتر خط

فيذا صحيحا : -ب فيذ أمر الرئيس ت رؤوس الذي يصدر حالة وقوع الخطأ رغم ت وظف ا فإذا نفذ ا
ذاف فهل يعد ذلك خط و   شخصيا أـ مرفقيا مصلحيا ؟ ، ذلك ما أإلي من طرؼ رئيس اإداري كما 

، وااإ  أدى حو التاختاؼ الفق حوؿ اإجابة علي ب يف:ختاؼ القضاء عن الفق  ذلك على ال ذ
فيذا أمر رئيس اإدار  إ 2" بارتلي" يالفق وظف ت طأ الذي يرتكب ا ي يعد دائما و التأكيد على أف ا

ا يؤدي إ مصلحيا، أ أيع اأحواؿ خط رؤوس( الطابع اإداري  وظف) ا ذا يعطي عمل ا ف الرئيس 
ها اإدارة مسؤولية إداريةأأخطاء مصلحية تس طاء الشخصية إقلب اأخ  .ؿ ع

ب      اسية للسلطة الرئ انقيادإ عدـ وجود واجب  Duguit"3الفقي الفرنسي دوجي " ح يذ
يث يلتزـ  ، فدور السلطة الرئاسية يكمن  إعطاءيتميز عن واجب طاعة القانوف أوامر مطابقة للقانوف، 

وظفوف ب أها تتكلم باسم القانوف  ، وإماها صادرة من الرؤساء اإداري، ا أاانصياع إليهاو إطاعتها  ا
، أماو  رؤوس إذا تقتضي أثر الفا للقانوف كاف على ا   .أف يطرح جانبا ويرفض إطاعت أمر الرئيس 
ى وي ود ف فيذ أوامر رئيسهم، وأستث من ذلك طائفة ا كمة القضاء  قوؿ ذلك تن من الواجب ت

صرية  اإداري ظم :"10/01/19554 حكمها الصادر بتاري  ا ائر  ال ليس من ا
فيذ اأ5العسكرية اع عن ت لكهااامت ن  ها بالطريق الذي ر  يتظلم وإما، وامر م كانت صادرة  م
اقش مشروعيت و  ، إذ لو أبيح لكل من يصدر إليالقانوف فيذ مأو  ،سببأمر أف ي ع عن ت ت تراءى ل  ف 

ظاـ وشاعت الفوضى ة عدـ إطاعةذالك اختل ال اأمر من  ، وقد جعل قانوف اأحكاـ العسكرية جر
ايات ال غلظ العقوبة عليها....  "ا

                                                      

قض حكم  -1 صرية،كمة ال ة 03/01/1967 ا ة 30دعوى رقم  ،18، الس ي ،، أشار إليؽ 33، لس رجع السابقإبرا ، ص م فوزي مراد، ا
81. 

رجع السابق أشار إ ذلك، -2  146، ص عمار عوابدي، ا
رجع السابق، ص عبد الكر سا أشار إ ذلك، -3  نظر كذلك : أ، و  157مة، ا

André DE LAUBADERE , Manuel de Droit Administratif , 12 
éme 

édition , L.G. D.J , Paris, 1982 , p 

310.                                                                                                                              
رجع نفس10/01/1955كمة القضاء اإداري، حكم  -4 ، شعباف عبد الكر سامة، ا  .160، ص ، أشار إلي
ة  25القانوف رقم  -5 ة  109القانوف رقم  ؛حكاـ العسكرية ف قانوف اأأبش 1966لس اص هيئة الشرطة 1971لس  .ا
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فيذ أواموؿ التوفيق ب الرأي السابقفقد حا 1الرأي الثالث أما     ر الرئيس ، فوضع مبدأ عاما يقضي بت
ام كانت مكتوبة واضحة و  فيذ دما يلزـ بت ددة ع ، على أف يتأكد من اأمر صادر من سلطة دقيقة 

ذا الرأي فاف اأأتصة و  ، وتبعا  ا يدخل  نطاؽ اختصاص فيذ ذا ف ت جم عن تطبيق  ضرار ال ت
حو قضت احكمة اإدار ماأ ذا ال وظف وعلى  رفق ا ا صرية  ية العليار يتحملها ا  حكمها الصادر  ا
ادا إ ":13/05/19792  زاء است إذا اثبت أف  أمر صادر إلي من رئيس إا ا يعفى العامل من ا

خالفة و  بيه كتابة إ ا فيذا أمر مكتوب بذلك صادر من رئيس بالرغم من ت خالفة كاف ت ارتكاب ا
سؤولية على م الة تكوف ا  "صدر اأمر وحد ...ذ ا

صوص       شرعأما  صري و  موقف ا زائري نظ ا رؤوس إزاءا فيذ ا    ، فياحظأوامر الرئيس مسألة ت
صريأف  شرع ا اوا التوفيق ب واجب  كاف  ا الة  عدة نصوص قانونية  ذ ا ظيم  حريصا على ت

سؤولية الشخصية للموظف ص  .3الطاعة وواجب ا ادة فت صري 167ا د ا ا يكوف " :من القانوف ا
وظف الع فيذا أمر صدر إلي من رئيس م كانت أاـ مسؤوا عن عمل الذي ا ضر بالغ إذا قاـ ب ت

ذا اأمر ،  إطاعة   مشروعية العمل الذي وقع م وكافن كاف أثبت أو كاف يعتقد أها واجبة، و أواجبة علي
يا على يطةأأسباب معقولة، و  اعتقاد مب ادة   ."ن راعى  ذلك جانب ا من قانوف  76ونصت ا

دني رقم  ة  47العامل ا فذ ما يصدر إلي  ":بأن 1978لس أمانة، من أوامر بدقة و  على العامل أف ي
عموؿ ها و  وذلك  حدود القوان ظم ا صدر ع  يتحمل كل رئيس مسؤولية اأوامر ال تواللوائح و ال

ادة   ."كما يكوف مسؤوا عن حسن س العمل  حدود اختصاص صري من القانوف 58أما ا رقم  ا
ة  81 تعلق  2016لس دنيةا دمة ا ادا إ" :على أن أكدت ، فقدبا زاء است وظف من ا  وا يعفى ا

فيذا در إلي من رئيس إااأمر ص خالفة كاف ت  ،أمر مكتوب صادر إلي من الرئيس إذا اثبت أف ارتكاب ا
بيه كتابة  خالفةإبالرغم من ت سؤولية على مصدر اأمر وحد وا يس ، ا الة تكوف ا ذ ا ؿ أو 

                                                      

ذا الر  -1 ا  أي الفقتب  ، مار بوضياؼ،نقا عن ع –اأ ازعات اإدارية، القسم الثا رجع  ا رجع السابق ا خذ هذا أوكما  ؛121، ص ا
رجع السابق، ص  –الرأي بعض الفق العر أمثاؿ فؤاد العطار وعمار عوابدي  ذا أكما   ؛147نقا عن عمار عوابدي، ا ن ولتفصيل أكثر حوؿ 

لس الدولة مصطفى أبو زيد فهمي، الق أنظر،الرأي،  شر، -قضاء اإلغاء  –ضاء اإداري و ديدة لل امعة ا درية، ب.ط، ، دار ا ،  2004 اإسك
م ؛153ص  رجع السابق،  د توفيق ،شاـ    .وما يليها 111ص ا

رجع السابق 13/05/1979احكمة اإدارية العليا، حكم  -2 يم فوزي مراد، ا ، إبرا  .84، ص أشار إلي
رجع -3  .83، ص نفس ا
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وظف مدنيا إا عن خطئ الشخصي  ادة "ا ت ا طوؽ تقريبا تضم من قانوف العقوبات  63، ونفس ا
صري  .1ا

صوص    ظاـ العسكري أوامر الرئيس  أما  اهة ذلك تؤدي  ،إلزامي ، فقد جعل واجب الطاعة أمرال و
 .3تأديبية فضا عن عقوبات أخرى2إ عقوبات جزائية

زائري أما    شرع ا و اآخرإن، فموقف ا اؿ التوفيق    الة  عدة قوان سواء   ذ ا ظيم  حاوؿ ت
سؤولية الشخصية ب واجب الطاعة للرئيس و  ستخدم ، كما كاف ل ر للموظف من جهةا صوص ا ؤية 

، ذا الصدد  العسكري ادة قد فو  زائري 129نصت ا د ا وظفوف  :"بأن من القانوف ا ا يكوف ا
م ال أضرت بالغو  فيذا أوامر صدرت إذا قاموا ها  ،اأعواف العموميوف مسؤول شخصيا عن أفعا ت

ذ اأوامر واجبة عليهم كانت  ، ممن رئيس إليهم  ."إطاعة 

ادة يرى اأستاذ عمار عوابدي    ذ ا ادة 4و تعليق على  ذ ا شرع   ديد موقف ا  ،أن يصعب 
ضوع والطاعة أوا إا ب إ ترجيح ا اأن يذ فيذ وتغليبها على واجب طاعة  ،مر الرئيس و التقيد ها وت

شرع ع أف ا ق القانوف،  اـ القانوف . ب طاعة أوامرواجلوية و أ مبدأ يعت  الرئيس على واجب اح

لل عبارة5 ح يرى اأستاذ عمار بوضياؼ     الواردة  ، "اأوامر واجبة عليهم كانت إطاعةم  " و
وظف  ستدؿ ها أف ا شرع وضعها ل ادة ليصل إ القوؿ أف ا ذ ا فقط يلزـ بطاعة اأوامر نص 

شروعةأولوية تطبيق ا ، ومن شروعةا و اأرجح  اعتقادنالقانوف على اأوامر غ ا ذا الرأي    .، ويعد 

فيذ 6أما  قانوف الوظيفة العامة     شرع كل موظف مهما كانت رتبت  السلم اإداري بت ، فقد ألزـ ا
سؤولي ل الرئيس ا ، كما  وكلة إلي هاـ ا سؤولا وظفية بسبب ا اصة  ل ية ا ، ومن ناحية أخرى 

رؤوس فيذ تعليمات السلطة السلمية  إطار ا طأ  حالة رفض ت رتبطة بالوظيفة دوف  ا هاـ ا تأدية ا
 مرر مقبوؿ.

                                                      

ة  58القانوف رقم  -1 تمم.، بإصدار قانوف العقوبات1937لس عدؿ وا  ، ا
ادت  -2 ة  25من القانوف رقم  147، 146راجع، ا اص باأ 1966لس   .حكاـ العسكريةا
ادة  راجع، -3 ة  109من القانوف رقم  47ا اص هيئة الشرطة1971لس  .، ا
ية للكتاب،مبدأ تدر  عمار عوابدي ، -4 ؤسسة الوط زائر، ج فكرة السلطة الرئاسية، ا   .442، ص 1984 ب.ط، ا
ازعات اإدارية، ،عمار بوضياؼ -5 رجع  ا رجع السابق ا  .122، ص ا
ادت  راجع،-6 تضمن القانوف اأساسي العاـ للوظيفة العمومية  03-06اأمر من ، 180و  47ا  .، ا
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زائري من أوام    شرع ا صوص موقف ا ظاـ العسكريأما  اعة أوامر ، فقد جعل طر الرئيس  إطار ال
ذا اأخ بعدـ قيام بأعماؿأن أرؤوس، غ واجبة من قبل ا رب أعراو  الفة لقوان قر  ؼ ا

دات او  عا زائرا حا ضد أملدولية ال صادقت عليها ا ايات أو ج ، وعلي 1الدولة ن، أو ال تشكل ج
ا عاد مرة أخرى إف شروعةأخذ بأولوية او ف مشرع  .لقانوف على اأوامر غ ا

ائيةأثر الجري -3 رت :في تحديد نوع الخطأ مة الج طوي بعض اأخطاء ا وظف على قد ت كبة من ا
ائية ة ج ائيةجر ة ا ر اـ حوؿ مدى تأث ا ذا الغرض يرز التساؤؿ ا طأ ؟2، و  و  على طبيعة ا و
حا ، سواء و ما س و متبع قانونا  مصر،  بالتطرؽ إؿ التعريج علي زائر، وذلك قرر اذلك  أوما   ا

:  على الشكل التا

ذا الصدد القضاء اإداري انقسم :في مصر – أ صري على نفس   ت اأحكاـ الصادرة ا ، فقد تباي
كمة القضاء اإداري عن تلك الصادرة من جد أف احكمة اإدارية العليا احكمة اإدارية العليا من  ، ف

امازالت تطبق  طأ  امهرة  أحكاصم، Thépaz  3حكم قبل القضاء الفرنسي ا على الربط ب ا
ائي طػأو  ا ا فكرتاف متازمتافالشخصي و  ا حيث  12/11/1967، ومن ذلك ما قضت ب  تعتر
بت إ ائية أخطاء شخصية يس اعتبار ذ ة ج رتكبة عن جر ة ، وكاف أأف اأخطاء ا ر ها مرتكب ا ؿ ع

ا  ح ة آكم ا نفس اا ا لس  .19764خر 

قت مبدأ الفصل ب      كمة القضاء اإداري وعلى عكس موقف احكمة اإدارية العليا اعت بيد أف 
ائية ة ا ر طأ الشخصي ففي حكمها الصادر بتاري   ا طأ " :قررت15/11/19715وا ...ذلك أف ا

ائي ا يعتر لزاما خط طأ ا ظر أا اؿ مسا إلي شخصيا بل يتع ال وظف عن اأء  ضرار ال لة ا
ثل خط  ،ع نشأت طأ أكما لو كاف ا  ائيا فاعتبار ا ائيا  ج ائي ا يؤثر بذات على اعتبار أج و غ ج
طأ اأ ، إذو مرفقياأشخصيا  أخط  ."مرفقيا أائي قد يكوف  بعض اأوقات خطف ا

                                                      

ادة  ،راجع -1 ؤرخ  02-06من اأمر  39ا تضمن القانوف اأ28/02/2006، ا ، ج.ر.ج.ج ، عدد ساسي العاـ للمستخدم العسكري، ا
تمم.01/03/2006، مؤرخة  12 عدؿ وا  ، ا

ائية  -2 ة ا ر ص ع " العمل الذي يأتي اإنسافبأها:يعرؼ العامة اايطا فرانسوا أكرار ا ، والذي ا يرر أداء واجب الفا ب قانونا ي لى عقاب
رجع السابق نقا عن -حق " ستعماؿاو أ مد توفيق، ا  .69، ص شاـ 

3
 - T.C ,14/01/1935 ,Thépaz , G.A.J.A ,p 227. 

ة  2495، طعن رقم 17/06/1976دارية العليا، احكمة اإحكم  ، 12/11/1967، احكمة اإدارية العلياحكم  - 4 ذين اشار ، أؽ 30لس
رجع السابق يم فوزي مراد، ا ، إبرا كم  .86، ص ا

ة  ،843قضية رقم  ،15/11/1971 اإداري،كمة القضاء حكم  -5 ،أشار  ؽ، 1لس يم فوزي  إلي رجع  مراد،إبرا ،ا  .87ص  نفس
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الت زائري بكالقد أخذ القضاء اإداري ا :في الجزائر – ب رتب  ،ا ائي ا طأ ا الة ا سواء 
ائي الذي يرتب مسؤولية اإدارة 1الشخصي للخطأ طأ ا سبة للمشرع .2أو ا خذ هذا أ، فقد أما بال

زائ3التمييز  قانوف العقوبات طأ ا وظف الشخصية، حيث اعتر ا سؤولية ا سؤولية ي مرتبا  ، وكذلك 
وظفأ اإدارة على ا حق الرجوع على ا  .ف يكوف 

زائيةإا أف ما     اية ، أها اعترت 4ياحظ على بعض مواد قانوف اإجراءات ا تمثل  ج زائي ا طأ ا ا
الفةأ سؤولية الشخصية للموظف وا يرتب مسؤولية اإدارة ،و  دا أماـ قد يرتب ا  ،لقضاء العادي ) ا

زائي( ا ، إا  حالةا اجم عن مركبة تابعة  تب مسؤولية اإدارةالضرر ال ما ا ت أماـ القضاء  ، بي
اية  إا عن اإداري اتج عن ج زائي ال طأ ا حة فقطأا  .5و ج

زاع أماـ القاضي اإداري،      ذا اإطار أخذ بع ااعتبار خصوصية اإدارة  ال ا   ويبدو أف مشرع
خالفة  ا توفر خطأ مرفقي جاعا من قياـ مسؤوليته ة استبعاد ا سامة، ومن  ة من ا يصل إ درجة معي

 كسبب لقياـ مسؤولية اإدارة أماـ القضاء اإداري.

 المطلب الثاني:

 ثبوت الضرر وقيام العاقة السببية بين الضرر والخطأ

طأ        شر  إف توفر ركن ا ذ  نطاؽ مسؤولية اإدارة عن قراراها غ ا وعة ا يكفي وحد إقرار 
سؤولية، حيث ا يتصور بأي حاؿ من اأحواؿ أف تقوـ أي مسؤولية عن فعل ا يرتب ضررا ح ولو   ا
كاف فعا خاطئا، لذا فثبوت الضرر أمر حتمي ) الفرع اأوؿ( ، كما بب من ناحية ثانية أف يكوف الضرر 

ا عن و سبب ال القرار نا (.الصادر عن اإدارة   ضرر ) الفرع الثا

                                                      

رجع  ،، أشار إلي07/03/1967، قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا -1 سن كفيف، ا لة، لس الدو قرار  ؛136، ص السابقا
، عمار بوضياؼ،602، فهرس الغرفة الثالثة، 09/07/2001 ازعات اإدارية، ، أشار إلي رجع  ا رجع السابق، ص  ا  .131ا

شور  -الغرفة الثالثة جلس الدولة ، قرار  -2 سأ، 23فهرس  –غ م  ، لس الدولةأتقى  ث ملويا، اآ بن الشي  نظر التعليق علي ، حكاـ 
زء  ومة، الطبعة   ،01ا  .17ص  ،2006، 04دار 

واد راجع  ذلك -3   .قانوف العقوبات من مكرر  108،137، 107، ا
ادت  -4 ؤرخ   155-66من اأمر رقم  3، 2راجع  ذلك ا زائية، ج.ر.ج.ج، عدد ا 08/06/1966، ا  ،48تضمن قانوف اإجراءات ا

تمم.10/06/1966مؤرخة   عدؿ وا  ، ا
رجع السابق، ص  أنظر، -5 سن كفيف، ا دنية ا 09-08القانوف رقم  ؛138، 13ا ادة او  تضمن قانوف اإجراءات ا م  804إدارية اسيما ا
ؤرخ   القانوف -  .2008 /23/04، مؤرخة   21عدد  ،، ج.ر.ج.ج 25/02/2008ا
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 اأول:الفرع 

 ثبوت الضرر

صلحة مشروعة ل و اأذى 1الضرر     ق من حقوق أو  ساس   ،الذي يصيب الشخص من جراء ا
ق  صلحة بسامة جسم أو عاطفت أو مال أو حريت أو شرف  أوسواء تعلق ذلك ا      .2غ ذلك أوتلك ا
و  ، فالضرر  ق  اإصاححد شروط اأوعلي ، وقد كرس 3سؤولية، ووجود ضروري قبل نشوء ا

 برفض كل دعوى تعويض  يثبت فيها الضحية الضرر. ،ذ القاعدة 4القضاء اإداري

ذا الضرر    ة ) أوا (ولكن  ذا الضرر )كم ضوابط وشروط معي ثانيا (، وذلك  ، كما توجد أنواع 
 :على الشكل التا

 الضرر القابل للتعويض أوا : شروط 

ط أف         شروعة يش اؿ مسؤولية اإدارة عن قراراها غ ا ستو في تإف الضرر القابل للتعويض  
ها : أف يكوف أكيدا،ب ق أو مصلحة مشروعة، و  أف عض الشروط م ف يكوف قابا أيكوف متصا 

قدي .  للتعويض ال

و ذلك الذي يكوف وجودكيدا: أن يكون الضرر أ – 1 ويكوف واقعا وحاا فعا  ،ثابتا الضرر اأكيد 
زعوـ إا، فا يكوف إص5فورية يكن بصورة كاملة و ف إح و  إذا وقع فعا أو  اح أو تعويض الضرر ا

                                                      

اء -1 افع والضارااه تع ضرر  أ فع من يشاء من خلق و ، : ال و الذي ي ا و يو ا وشر و خالق اأشياء كلها، خ اضر من يشاء    ،نفعها وضر
فع و ر  الض  و  ر  ض  ال صدر و  ر  ض  ال لغتاف: ضد ال فع فتحت الضاد، وإذا، فإذا هدد والش  ش هل ما لغتاف كالااسم، وقي ر  الض  ا أفردت  عت ب الضر وال

عل مصدراالض   فعكذا تستعمل العرب الض  ، اضر  ررت  ، كقولك : ض  ر ضممت الضاد إذا   زاؿر بالضم، والض  ر ضد ال اؿ  ، ا نقا عن  –وسوء ا
ضور، لساف العرب وت، الطبعة  ،ر صادر، داابن م زء 01ب  .472، ص 2000، 04، ا

ع ،سعيد مقدـ -2 زائر ،نظرية التعويض عن الضرر ا ية للكتاب، ا ؤسسة الوط ادي وشهيدة قادة ؛40، ص 1992 ب.ط، وي، ا  ،سليمي ا
لة الوا زائري ،  ألوفة  القانوف ا وار غ ا سؤولية عن مضار ا ،  2014، 02حات للبحوث والدراسات، العدد أحكاـ الضرر ضمن آليات دفع ا

 .81ص
3
- Eve MATRINGE, La réforme de la responsabilité civile en droit suisse, modèle pour le droit 

français, thèse doctorat, Université de  Strasbourg, 2010, p 324. 
، طعن 09/03/2002حكمها الصادر   -مع الضرر ...." اعدممصر " .... التعويض يدور وجودا و كد احكمة اإدارية العليا  ؤ  ذلك ت -4

ة 5670رقم  رجع السابق، ص 54، لس يم فوزي مراد، ا ، إبرا      .  281ؽ، أشار إلي
اتج عن حاعز الدين قمراوي -5 زائر، مفهوـ التعويض ال سؤولية الطبية  ا لة الفكر القانو ، د . تات ا  .55، ص ا، 
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ع القاومؤدى ذلك أف الضرر الذي ادعي ب ثابتا على وج اليق و  .1سيقع حتما يث يقت ضي التأكيد، 
دعمن أف طالب التعويض سيكوف  و  ترتبت علي  الذي علي الفعل ىضع أفضل لو  يرتكب ا

سؤولية و سيقع حتما أ ،(déjà réaliséو قد وقع فعا )أ(،   actuel، سواء كاف الضرر حاا )ا
 .2ف الضرر احتمل يعد غ قابل للتعويضإمستقبا، وعلى العكس من ذلك ف

ذا ما أكد     صرية اإدارية العليا كمةاح تو ط للقضاء بالتعويض ": وفي تقوؿ ،حكامهاأد حأ  ا يش
قق الوقوعال أف يكوف ستقبل ضرر  اؿ أو  ا ستقبل،  ، ا أو وقع بالفعل أو تأكد وقوع حتما  ا

ذا الشأف الضرر   .3" ...ااحتمافا يكفي  

و ما    بت إلي كذلك الغر  و صوص قضية شركة جل فة اإداريةذ زائر  ديد ضد س قضاء ا ولود ا ا
زائر بتاري  وا  ولود ، أين قررت ما يلي :" 10/12/1970واية ا بالفعل أف الضرر الاحق لشركة ا
ذا اليوـ ...و  مباشر  .4"قق 

ستقبلي ا يعوض علوإذا كاف اأصل أف الضرر ااحتما     ، فاف القضاء يقبل بتعويض ي أو ح ا
إا أف القضاء اإداري ، 5( une chance sérieuse)  ديةالضرر الذي يتمثل  تفويت فرصة ج

صري  ذا الشأف اختلفا كمة القضاء اإموقف   داري التعويض عن تفويت فرصة ، حيث رفضت 
قيةديةج اؿ ال يع اأحواؿ من يدا أف تفويت الفرصة اعترت، حيث ، وبصفة خاصة   ة يعد  

ها كمة أما عن موقف احكمة   .6اأمور احتملة ال ا بوز التعويض ع ا  ار ا اإدارية العليا فلم 

                                                      

1
 - Charles DEBBASCH, Droit administratif, 6

éme 
édition, Economica, Paris, 2002, p 590 . 

طأ دنوف،  -2 طأالشخصي  ا رفقي  القانون اإداري  وا د و ا ديثة للكتاب، طرابلس ،–دراسة مقارنة  –ا ؤسسة ا اف،ا  ب.ط،، لب
 .114، ص 2009

 - Christine PAILLARD, Le préjudice indemnisable en droit administratif, Revue mensuelle 

lexisnexis  jurisconsulte, 2011, p11. 
ة ، 6886طعن رقم ، 01/01/2005، دارية العلياكمة اإحكم اح -3 زء  ،ؽ45لس لس الدولة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة  ، 10أشار إلي

  .10ص 
س -4 ذا القرار،  سؤولية اإدارية، ا، نظاث ملوياآ بن الشي  أشار إ   . 55، ص رجع السابقـ التعويض  ا
ا، الوسيط  القضاء  -5 ،اإداريمود عاطف الب درية، ب.ط، ، دار الفكر العر  ، وانظر كذلك : 459، ص 1990 اإسك

- Charles DEBBASCH, Droit administratif , op.cit, p 590 . 
رجع السابقعيس ،، أشار إليهما08/04/1958، 29/06/1950كمة القضاء ااداري، حكما  -6  .323،  322، ص د السيد علي، ا
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ققا بب التعويض عيدالقضاء اإداري، وقررت أف تفويت الفرصة ا  اعتربدور ، و 1ة يعتر ضررا 
زائري تفويت  قق القضاء اإداري ا ثابة ضرر   .2عوض عو فرصة 

قوؽ اأن يكون الضرر متصا بحق أو بمصلحة مشروعة :  – 2 رد ااعتداء على ا تب علي إف   ي
، ووقوع الضرر على حق الضرر قد وقع على حق مقرر وشرعي ، بل بب أف يكوفضررا يقتضي التعويض

ب من الضرر احقق ققف عدـ وجود اذلك أ ،مشروع يق  .3ق بعل بالتا الضرر غ 

ضرور  وضعية غ ،وعلي     ، كما قانونية  نطاؽ نشاط غ مشروع فا تعويض  حالة إذا ما كاف ا
ضرور  وض كذا عية غ قانونية خاؿ حدوث الضررا تعويض  حالة ما إذاكاف ا سبة ، واأمر  بال
د، حيث تعد و  ق  التعويض عن ضعيتهم غ قانونيةلشاغلي ملك عاـ بدوف س م ا ، ومن  ليس 

اء على قرار مشوب بعيب م ح ولو كاف ب  .4قرار طرد

ط القضاء ااداريو       ق مشروع  ل موقف وأصبح يبحث عما إذا كاف  5لقد كاف يش ساس  ا
صلحة مشروعة س  اات ال ا يقبل فيها  .6الضرر  ديد ا كن  خالفة  التعويضو اات ا ي: ا و

شروعةللقانوف اات غ ا ستبعدة قانونا، على أن إذا تعلق اأمر  ،، أو ا اات ا الفة ا اات غ 
أن غ مشروع  تب ل إذا ،أف يقدر ويرفض تعويض ضرر اإداري، فيمكن للقاضي أي نص قانو

 7.قانونية واجتماعيةحسب معطيات 

صري على أف التعويض بب أف يكوف قد و     ذا الشرط فقد أكد القضاء ااداري ا ركز أتطبيق  خل 
ماية و نفس السياؽ ذكرت الغرفة اإدارية للمحكمة العليا ضرورة توافر  .8يقرر ل القانوف نوعا من ا

                                                      

ة 0878، طعن رقم 17/11/1982حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 احكمة اإدارية  العليا، حكم  ؛149، ص 28ؽ، مكتب ف 26، لس
رجع سعيد السيد علي ،أشار إلي  ،17/01/1970  .323، ص السابق، ا

لس الدولة، العدد ،  060839لف رقم م،  31/03/2011، لس الدولةقرار  -2  . 166، ص 2013، 11لة 
درية،دار الفكر العر ء الفق وأحكاـ احكمة اإدارية،، التعويض اإداري  ضو د الطباخأشريف  -3  .205، ص 2006، 01الطبعة  ، اإسك
رجع السابق -4  .393، ص عبد القادر عدو، ا
5- ، سؤولية اإدارية أشار إ ذلك، رشيد خلو طبوعات ديواف، قانوف ا امعية، ا زائر، ا  .114، ص 22،4222 الطبعة ا
س - 6 مي القانوف، وإما يكفي أف  صرية"...فا يلزـ أف يقع ااعتداء على حق للمضرور  مصلحة  وتأكيدا لذلك تقوؿ احكمة اإدارية العليا ا

ل ها..." ة 2941، طعن رقم 26/09/2009اإدارية العليا،  حكم احكمة -للمضرور أو  ، أم فرج يوسف، موسوعة 47، لس ؽ، أشار إلي
زء   .720، ص 11لس الدولة، ا

7- ، رجع  رشيد خلو  .315-314، ص السابقا
ة  ،503، قضية رقم اإداريكمة القضاء حكم  -8 ، مازف لي 03لس رجع السابق، صلؽ، أشار إلي  .534و راضي، ا
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وف  حيث أشارت ،عدؿوزير الو  وزير الداخلية " ضد مالكي سعديو  ذا الشرط  قضية " بوشات سح
ق بالضحايا شروع للضرر الذي  قابل أ1إ الطابع ا طالبة ق، وبا ق للضحية ا لس الدولة بأن ا  ر 

 .2بالتعويض إذا كانت  وضعية غ مشروعة

بي إ أف التشريع سواء  مصر ،ذا    زائرأ 3وبدر الت فاف بالضرر5، وكذا القضاء4و ا  ، ا يع
عكس قوؽ مع الضحية رابطة شرعية إا ا    .6إذا كاف لذوي ا

قدي : – 3 قدي يتع أفأن يكون الضرر قابا للتعويض ال كم بالتعويض ال كن ا يكوف  ح 
قديأالضرر مقدرا تقديرا نقديا  من حيث  –ف القضاء ا يستطيع ، ودلك أ7و أف يكوف قابا للتقدير ال

بدأ كم بالتعويض ا -ا و أبإجراء عمل مع  الذي يتمثل  إلزاـ السلطة اإدارية لعي على اإدارةأف 
دد اديةوتقدير   .8إصدار قرار  كن تقدير نقدا، أما الضالضرر نقدا يسهل لأضرار ا وي فا  ع ، رر ا

ذا الضرر كاف تعويضا رمزيا  .9ح ولو قبل القاضي بتعويض 

ادية   ، فا توجد مشكلةوعلي     و على أتبوعة ال تقع على حقوؽ مالية االتعويض عن اأضرار ا
وية ع سبة لأضرار ا ما  يكن اأمر هذ السهولة بال وضح فيما  اأشخاص، بي حو الذي س على ال

 :يلي

 

                                                      

رجع السابق، ص -1 ذا القرار، رشيد خلو ، ا  .115أشار إ 
شور (، ملف رقم قرار  -2 سنأ، 015029لس الدولة، الغرفة الثالثة ) غ م  ، ـ التعويض  ، نظاث ملوياآ بن الشي  ظر التعليق علي

رجع السابق سؤولية اإدارية، ا   .وما يليها 94، ص ا
ادة  ، ذلك راجع -3 ثاؿ ا  .ؽ . ـ .ـ  222وعلى سبيل ا
ثاؿ ذلك راجع -4 ادة  ،، وعلى سبيل ا ات ااجتماعية ،11-83من القانوف  67ا تعلق بالتأمي مؤرخة   28.ج ، عدد ، ج.ر.جا

وجب اأمر 05/07/1983 عدؿ  ؤرخ   17-96، ا  .07/07/1996، مؤرخة   42، ج.ر.ج.ج ، عدد  06/07/1996ا
ة 2921، طعن رقم 28/04/1994نقض مد مصري،  -5 ة 7590، طعن رقم 21/12/1995نقض مد مصري،  ؛ؽ 57، لس  64، لس

رجع السابق يم فوزي مراد، ا  .279 ،278، ص ؽ، أشار إليهما، إبرا
ق العشيقة بتعويض اأضرار ال أصابتها من مقتل عشأالفرنسي  اإداريحيث أف القضاء  -6 ا م قر  وات و ا س يقها ما داـ أها تعيش مع 

 -    .C.E.F, 03/03/1978, Dame Muesser, Rec. p 116 .                                                              عدة أطفاؿ
                                                                                                                    

7
 - Goerges dupuis marie -  Jose guédon et  Patrice chrétien ,Droit administratif , 7 

éme 
édition, Armand 

Armand Colin,  2000, p543.  
قوقية، عبد اه عبد الغ بسيو  -8 شورات حل ا ، دراسة مقارنة، م ا وت، ، القضاء ااداري اللب  .738، ص 2001ب.ط،ب

9
 - Gilles DARCY, la responsabilité de l’administration, Dalloz, Paris, 1996, p121. 
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 ضررثانيا : أنواع ال

ن الفق     أخذ بالتقسيم ب الضرر  1عض، فالبيف أنواع الضرر القابل للتعويض إباد تص اإداريتف
سما  سماو (le préjudice corporel)ا (  le préjudice incorporel)الضرر غ ا

وي  ع وي، 2خرخذ البعض اآأ(، و le préjudice Moral)والضرر ا ع ادي وا بالتقسيم الضرر ا
زائر قراءة أغلبية القرارات القضائيةمن ويظهر  قد  اإداريالقضاء ، أف 4 فرنسا ح أو 3سواء  مصر وا

وي  .قد رجح التقسيم الثا ع ادي، ونتبع بالضرر ا تطرؽ إ الضرر ا ، حيث س و ما سيتم إتباع   ،و
 :ذلك على الشكل التاو 

ادي بأن :الضرر المادي – 1 س الشخص :"يعرؼ الضرر ا سارة  ،و مالأالضرر الذي  فيتمثل  ا
الية ال  ق ا ساس  تب عن ا ق ماليا  ،و مصلحة مشروعةأت  .5"و غ ماأسواء كاف ا

ادي يعإف ،وعلي   صلحة ذات قيمة ماليةف الضرر ا ضرور  جسم أو  اإخاؿ  و يصيب ا ، و
و اأكثر حد ذا  ، و ط في شرطافمال صلحة مالية وثا، ويش اؾ إخاؿ   للمضرور.: اأوؿ أف يكوف 

ققاو  الية(  ادية )ا صلحة ا ذا اإخاؿ با  .6الثا أف يكوف 
ادي فيما يليوتت     :جلى أنواع الضرر ا

صد باأمواؿ العقارات يق(: Dommages au biensالضرر الذي يلحق باأموال) -أ
ذا الضرر ماديا و  قوات، فقد يكوف  اؿ كل يؤدي إوا اأشغاؿ جزئيا، وقد تسبب  أويا إتاؼ ا

ضرة اأخرىالعمومية و أو اإنقاص من قيمتها، أ، وذلك عن طريق ااعتداء عليها 7لإدارة ، واأنشطة ا

                                                      

رجع السابق، ص نقا عن رشيد  –(Morangeمورانج ) فقيخذ هذا التقسيم الأ -1  117خلو ، ا
) فقي ري، الخذ هذا التقسيمأ -2 ، صا مشار إلي  –(René chapusشا  .117رجع نفس
ذ القرارات نذكر :  -3 ة 778طعن رقم ،  17/01/1995، حكم احكمة اإدارية العليامن ب  ، أم فرج يوسف،  ، ؽ35، لس أشار إلي

زء  لس الدولة، ا ة 5231طعن رقم ،  07/02/2005، حكم احكمة اإدارية العليا ؛20، ص 07موسوعة قضاء  ، ، ؽ47، لس أم  أشار إلي
زء  لس الدولة، ا ) قضية حطاب ضد  03/09/1965قرار الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى   ؛ 194، ص 10فرج يوسف، موسوعة قضاء 

رجع السابق، صأ ،الدولة (، أشار إلي يو، ا  .249د 
 .- C.E.F, 24/11/1961, Ministère Des travaux publics, Consorts Le tisserand, Rec, p 66, G.A.J.A, p 543 4  

ظرية العامة لالالعر بلحاج -5 زائري،، ال د ا زائر ،02زء  الواقعة القانونية، تزاـ  القانوف ا امعية، ا طبوعات ا ، 04الطبعة ، ديواف ا
 .145، ص  2007

رجع السابق -6 سؤولية اإدارية، ا  .207، ص عمار عوابدي، نظرية ا
يدة، طاء ع -7 ظيم اإداري، القضاء  الوجيزاه بو زائر، ومة، دار ،واختصاص عمل ت           .342، ص4223، 24 الطبعة ا
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يلولة دوف اانتفاع ها دد القضاء  التعويضا اات ا ي ذ ا ذا الضرر ناتج عن خطمادا 1، و   أـ 
ادي لأمواؿاإدارة دما 2باانتفاع اإخاؿ إ ، كما قد يؤدي الضرر ا وع من الضرر يتحقق ع ذا ال ، و

الك  سوسة مهما كانت طبيعة اإيذاء أوتتغ شروط انتفاع ا لك بصفة   .3شاغل ا

ا أساسا الذي يلحق مباشرة :( Dommage  financier)الضرر المالي  -ب يقصد بالضرر ا
شاط خاصا  ذا ال ية سواء كاف  ه شاطات ا اال اريأي نشاطا  و أنشاط عموميا  أو، ريا أو غ 

ذا الضرر نشاطا عاما أو خاصا 4وظيفيا ية مصلحة خر بلب للضحآو أي مصدر أ ،وغالبا ما يصيب 
وكذلك التوقف عن دفع الراتب  ،ضري ، أو تفويت فرصة للحصوؿ على إعفاءمالية كتفويت فرص الربح

ؤقت عن العمل  .5بسبب العجز ا

ذا السيا    ب احو  قت أليس من شك  أف " كمة اإدارية  مصر إ القوؿ:ؽ تذ ضرار عديدة 
اطئ،  ثلت أ سواء كانتبالطاعن من جراء القرار ا واإنفاؽ  ، حرمان من كسب عيشضرار مادية 

 .6"على من يتو رعايتهم ....

 ،جسم اإنساف و الضرر الذي يصيب(Le Préjudice Corporel) 7الضرر الجسماني -ج
ذا اأخ قد يقع   ،اإنساف ،و ق روح ياة فتز سدي أ حق اإنساف  ا و أو على مبدأ التكامل ا
ق  ق الروح ا سدية وا يز  .8، وإما مس بدن باأذى ليسبب ل عجزا جسمانياالسامة ا

 

                                                      

، 01اجلة القضائية للمحكمة العليا ، عدد  ،ب س" ضدتلمساف  لبلديةـ.ش.ب "،  11/04/1993، الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقرار  -1
رجع السابق ،، أشار إلي 203، ص 1994 سن كفيف، ا  .211، ص ا

وف وسع 20/10/1979، الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقرار  -2 .كي ضد وزير الداخلية (، سابق دي مال) قضية بوشات سح   اإشارة إلي
رجع السابق، ص  -3 ، ا   .118رشيد خلو
رجع نفس -4  .119، ص ا
رجع السابق -5 سن كفيف، ا  .211، ص ا
رجع السابق ،، أشار إلي10/01/1995مة اإدارية العليا، احكحكم  -6 يم فوزي مراد، ا  .285، ص إبرا
سمانية  -7 س بالسامة ا سما بدور إ نوع : الضرر الذي  قسم الضرر ا تج الذي والضرر ،(  l’intégrité physique) ي  ع ي

عيشة ظروؼ  إخاؿ  .( (troubles les condition d’existence  ا
ة عباشي أنظر، -8 ية  –، مذكرة ماجست ، الضرر  اجاؿ الطكر ه سؤولية ا قوؽ-فرع قانوف ا والعلوـ السياسية، جامعة مولود  ، كلية ا

سدية واأضرار اجامود عبد الغفور العماوي ؛12، ص  2011، معمري، تيزي وزو ا " دراس، التعويض عن اأضرار ا ة مقارنة ب الشريعة ورة 
شر والتوزيع، والقانوف "، سما، مدى تقماويالشريف  ؛230، ص  2012، 01الطبعة  عماف، دار الثقافة لل لة ، دير التعويض عن الضرر ا

قوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، عدد   .75، ص 2012، 14العلوـ القانونية واإدارية، كلية ا
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وع     ذا ال ادي يقع  غالب اأ إا أف    ، ويظهر بصفة أكثرف نتيجة عمل ماديياحمن الضرر ا
رافق الطبيةاأ ة عن ا ا و ما يتضح  عديد القرارات القضائيةعماؿ ال  .1، و

وي : – 2 وع من الضرر يتوجب تعريفللوقوؼ على  الضرر المع ، والتعرض إ  ، وكذا إبرازذا ال أنواع
 و التشريع .أمدى قابليت للتعويض سواء من قبل القضاء 

وي :تعريف الض – أ س مصلحة غ مادية"رر المع الية ،و الضرر الذي  ، وإما فهو ا يصيب الذمة ا
شاعر و  وي   .2"و ااعتبارأو السمعة أالوجداف يصيب ا ع و مساس أإخاؿ " :و 3اأد أوفالضرر ا

ادية و ، ومعيا"و حق غ ما أصلحة  صا ا صا غ ار التفرقة ب ا عتدى الية و ا و  احل ا
ادية علي سم تعد  .اأدبية اأضرارو ، ويسري ذلك على معيار التفرقة ب اأضرار ا من ذلك أف إصابة ا

ياة وسامة  سمضررا ماديا كوها اعتداء على حق اإنساف  ا عتدى علي  ، وضررا أدبيا ا يصيب ا
زفشعاطفت و  م وا ق من  فهو إذف، عور وتدخل إ قلب ا ساس  أذى يصيب الشخص من جراء ا
صلحة مشروعة لأحقوق  ق و  سبة ل أف يكوف ذلك ا ا يتعلق بسامة أ، ويستوي بال صلحة  و تلك ا

ا اعتبارجسم أو عاطفت أو مال أو حريت أو شرف أو إعتبار ومركز ااجتماعي أو    .4ا

وي–ب  هوري ستاذسم األقد ق:أنواع الضرر المع : ضرر أنواع أربعة إ ، الضرر اأد5عبد الرزاؽ الس
روح وما تسبب منأد  سم كا لف من تشو  اأعضاءأ يصيب ا أد يصيب الشرؼ  ضرر ، وما 

                                                      

شور (، فهرس  –رفة اأو ، الغلس الدولةقرار  -1 سهماأشار إلي، 23لس الدولة، الغرفة الثانية، فهرس  ؛254) قرار غ م ث آ بن الشي  ، 
تقى ملويا زء  ء قضا، ا رجع السابق ،01لس الدولة، ا ، ملف رقم  03/06/2003، الغرفة الثالثة، لس الدولة ؛17وص  101، ص ا

لس الدولة 004166 لة  ،29/10/1977؛ الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، 99، ص 2003، 04، عدد ،  ، ، أشار إلي رجع   رشيد خلو ا
 .120السابق، ص 

وي - 2 ع رجع السابق، ص  أنظر، ،علومات أكثر حوؿ تعريف الضرر ا جورج ؛ 127، ص رجع السابق دنوف، ا ؛ 333سعيد السيد علي، ا
زء اإداري، القانوف قوديل، بيار دلقولقي شر والتوزيع،01، ا امعية للدراسات وال ؤسسة ا صور القاضي، ا ة م وت، ، تر ، 2008، 01الطبعة  ب

 .516ص 
وي  -3 ع بي إ أف الضرر ا اد أوبدر الت ع القانو ا يع الضرر غ ا و الذي ا يأخذ مظهرا ماديا ملموساأي  ،ياأد با قصود ب  ، وإما ا

اليةو الضرر الذي ا يقابل قيمة مال ادي " ية ملموسة تدخل  الذمة ا ، ولذلك فاف البعض يفضل تفاديا للبس أف يستبدؿ باصطاح " الضرر ا

ا الضرر  رجع السابق، ص  ك،أشار إ ذل – (patrimonial ou économique)  اديو ااقتصأا ا، ا  .462 -461مود عاطف الب
مد يوسف قبها -4 جاح  ،ن الضرر اأد " دراسة مقارنة "، التعويض عباسل  اص، كلية الدراسات العليا، جامعة ال مذكرة ماجست  القانوف ا

 ، ية، نابلس، فلسط  .6،7، ص 2008الوط
هوريأعبد الرزاؽ  -5 ديد، اجلد الثا يط ، الوسد الس د ا ل ، -مصادر االتزاـ  –زاـ بوج عاـ ، نظرية االتشرح القانوف ا شورات ا م

قوقية وت،ا ديدة 03الطبعة  ، ب  .981،982، ص 2000 ،ا
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اف كقتل الوالد  ،إيذاء السمعةوااعتبار والعرض كالقذؼ والسب و  و اابن أضرر أد يصيب الشعور وا
رد ااعتداء على حق ثابت ل ،و اأخأالزوج و أ ح ولو  يصب  ،ضرر أد يصيب الشخص من 

ذا ااعتداء.  ضرر مادي جراء 

د أف اأستاذ رشيد خلو     وي إ صورت 1 ح  ع وي أو الضرر الذي قسم الضرر ا ع : الضرر ا
اف شاعر ا س بعض حو  ،س  وي الذي  ع  .قوؽ الفردالضرر ا

وي ضحاوو      ع ا أف الضرر ا ذ ا ار خلف العمل الض ما ، فإذاات يستتبع ضررا ماديا  الغالب 
ضرور، تج عن ذلك إف جروحا أو تلفا  جسم ا عة فاؽ مبالغ  العاجنكث ما ي ، ومن يعتدي على 

ال أيضا ضرور ...ي السمعة إنقاص إذا ما ترتبت على تشو  ،بأضرار مادية اإنساف فهو ي . 2ا موارد ا
صحوب بضرر مادي وي ا ع ذا الصدد يفرؽ البعض من الفق ب الضرر ا صوص و  ، وعلى وج ا

وي أثار وتداعيات مادية ع دما يتسبب الضرر ا لس الدولة الفرنسي  .3ع و الضرر الذي عوض علي  و
ذ البداية ص. 4م وي غ ا ع "  ، والذي عارض البعضبضرر مادي حوبوالضرر ا من الفق أمثاؿ الفقي
" ذا شدة  منو ن أ إا .6.وجسد القضاء اإداري الفرنسي  أحكام 5التعويض ع سافي قد  ال
وقف ويأ ،ا ع لس الدولة بقبوؿ التعويض عن اأ ا ؤرخ   ،قر   24/11/1961اسبة القرار ا
وبالتا أصبح القاضي اإداري الفرنسي يقبل بإصاح كافة اأضرار، سواء   .Letisserand "7"قضية 

وية سؤولية اإدارية على أساس 8سواء مادية أو مع وي، خصوصا  ظل ا ع ا فيها التعويض عن اأ ا  ،
طأ   .9أساس ا

                                                      

رجع السابق -1 ، ا  .120، ص رشيد خلو
رجع السابق، ص -2 مد الطماوي، ا  .390سليماف 

- LAUBADERE et Yves GAUDEMET, Traité de Droit administratif, 16éme édition, L.G.D.J, 2001, p 831 3  

- C.E.F, 23/12/1927,Mays smith ,Rec, p 1264 4  

هوري، -5 ديد، اجلد الثا يط الوس أشار إ ذلك، عبد الرزاؽ الس د ا رجع السابق، ص  ،شرح القانوف ا  . 983ا

 

6
 – C.E F, 29/11/1954, Bandurand, Rec .p 565, G.A.J.A, p 544                                                     

ؤرخ   -7 ." Letisserand"قضية  24/11/1961القرار ا  ، سابق اإشارة إلي

C.E F, 15/04/2016, N° 384188, Inédit au recueil Lebon, Disponible au : -8  

  https://www.legifrance.gouv.fr/...,le 15/11/2019. 
9- Francis LAMY, La responsabilité de l’Etat pour Faute simple en raison du retard de la justice 

administrative, Revue française de droit administrative, 2002, p758  

https://www.legifrance.gouv.fr/...,le
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وي للتعويضمدى قابلية الضر  - ثالثا  :ر المع

ذا اإطار إ مدى قابلية ال    عرج   و متعارؼ علي س ا  وي للتعويض، وذلك بالتعرض  ع ضرر ا
زائر، وذلك على الشكل التا  :قضاء وتشريعا، سواء  مصر أو ا

ا التطرؽ إ :صرمدى قابليت للتعويض في م -1 ،  إزاء ذلك التشريع موقف لتوضيح ذلك يتع علي
وقف ا  .لقضاء اإدارينتبع 

وية، إذ  :موقف التشريع المصري  -أ ع كم بالتعويض عن اأضرار ا صري ا د ا لقد أجاز القانوف ا
ادة  ص ا الة أف  أيضا، ولكن ا بوز  " يشمل التعويض الضرر اأد :نأم على  222ت ذ ا

تقل إ الغ إا قتضى اتفاؽ،  ي دد  كم و طالب الدائن ب أماـ القضاء، مع ذلك ا بوز اأإذا 
صاب"أإ الدرجة الثانية عما يصيبهم من  لأزواج واأقارب بالتعويض إا كذا ف . جراء موت ا ف إو

ادي واأد  صري سوى ب الضررين ا د ا  اؿ التعويض. القانوف ا

وعي العادي : المصري اإداريموقف القضاء  -ب صري ب ري على التعويض عن دااإو يتفق القضاء ا
وي ع كمة القضاء  ، من ذلك ما1الضرر ا صري  حكمها الصادر   اإداريقضت ب  ا

قوق من ضرر "  :والذي قضت في، 20/05/19472 دعي  يقم دليا على ما يدعي  إذا كاف ا
ة شك  أف ااستياء الذي  مادي أصاب سبة للضرر اأد فليس  على   من قرار ااستياء....فإن بال

عصرة كسب تائج ...  تفتيش و  إجراءاتومستقبل وما استلزـ من  حاضر ا ن أف أكل ذلك من شحصر ل
ق  التعويض ....إيسيء إلي و  ا بعل ل ا عت التجارية   ". 

طعوف فيومن  " :و نفس السياؽ قضت احكمة اإدارية العليا     إعاف فساد و  حيث أف تعيب القرار ا
قابلبطانو  ادي ا زاء ا دعي برأت ساحت ... وح ا يفلت الضرر اأد من ا خاصة  ،، وتأكيد أف ا

رية و  إذا ما تعلق اأمر بتعويض عن اأضرار دار ا بثقة عن إ ساس ها كأعظم ما يعتز با  .3"اإنساف ا

 .3"اإنساف

                                                      

رجع السابق سعيد السيد علي، ،شار إ ذلكأ -1   .339، ص ا
رجع نفس شار إليم، 20/05/1947، اإداريكمة القضاء حكم  - 2  .339ص  ، ا
ة 797رقم  طعن، 675رقم  طعن ،2/05/1978 احكمة اإدارية العليا،حكم  - 3 لو ،أشار إلي ؽ، 22، لس رجع السابقماجد راغب ا  ،، ا

حى، أنظر، حكم اح233ص  ة 778، طعن رقم 17/01/1995كمة اإدارية العليا، ؛ و نفس ا .35، لس  ؽ، سابق اإشارة إلي
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ا يستشف من تطبيقات القضاء    صري  ش اإداريو ويف التعو أا ع ن ا يفرؽ ب أ يض عن الضرر ا
ادي و  د حكم بالضرر ا وي ع ع لك تطبيقا أحكاـ التشريع وباأخص القانوف ، ولعل ذالتعويضالضرر ا

د  .ا

وي في الجزائر :-2 زائري التشريعما موقف أو باأحرى  مدى قابلية التعويض عن الضرر المع ، ا
وي ؟. حياؿ مسألة القضاء اإداريوكذا  ع  التعويض عن الضرر ا

زائية موقف التشريع الجزائري : -أ وية 1لقد أجاز قانوف اإجراءات ا ع كم بالتعويض عن اأضرار ا ا
ة . ة عن جر اد2كما يتضمن قانوف اأسرة إذا كانت نا كم إذ تتضمن ا امسة الفقرة الثالثة نفس ا ة ا

وي أحد أوطبة ضررا مادي إذا ترتب عن العدوؿ عن ا": ما يلي كم ل بالتعويض مع  ."الطرف جاز ا

د بواسطة القانوف لرقم      قض  القانوف ا شرع ال ؤرخ   05/10ولقد تدارؾ ا  2005يونيو  20ا
تمم لأمر عدؿ وا عدؿ و  75/58ا د ا تضمن القانوف ا تما ذا بإضافة مادة تتحدث عن الضرر ما ، و

صري  وتشريعات أخرى مقارنةا وي على غرار التشريع ا ذا3ع ادة  ، و  ص ا مكرر  182الصدد ت
رية  يشمل التعويض عن»  :نأعلى  وي كل مساس با ع  ؽ .و السمعةأو الشرؼ أالضرر ا

ص ورغ     ادةشامان  يكن وافيا و أإا  نسبيا م حداثتفهذا ال ذ ا د قراءة  لقارئ بأف يشعر ا ، فع
ادة ذ ا وي  ح ا توجد  ع شرع ، 4اؾ مادة سابقة تتحدث عن الضرر ا وما ياحظ أيضا أف ا

زائري وي ا ع رية أو الشرؼ  ا حدد حاات الضرر ا حاات ،  ح توجد السمعة أوساس با
اات ك أخرى ا تقل أمية عن زف، واأسىخيبة اأملتلك ا  .ا...  ، وا

                                                      

ادة  راجع، - 1  ..جإمن ؽ. 3الفقرة  03ا
ؤرخ  ، 11 -84القانوف رقم  - 2 تضمن 09/06/1984ا عدؿ ، 12/06/1984، مؤرخة  24قانوف اأسرة ، ج.ر.ج.ج ، عدد ، ا ا

تمم  .وا
ادة  - 3 ص ا   أوو  شرف أو  عرض أاوؿ حق الضماف الضرر اأد كذلك، فكل تعد عن الغ  حريت من ؽ.ـ اأرد " يت 1ؼ 267ت

تعدي مسؤوا عن الضماف " أو  مركز ااجتماعي أعت  ادي بعل ا ة  43القانوف رقم  –و  اعتبار ا  .1976لس
ادة  - ص ا رسوـ التشريعي رقم  –شمل التعويض الضرر اأد أيضا ..." من ؽ.ـ السوري : " ي 223ت وجب ا بتاري   84القانوف الصادر 

18/05/1949. 
   - Art 47 du code  civil  suisse : «  Le juge peut, en tenant des circonstances particulières .allouer à la 

victime de lésions corporelle ou, en cas de mort d’homme, à la famille une indemnité équitable à titre 
de réparation morale ».                                                                                                                   

سمانية ب اأساس ااويمالشريف  - 4 ديثلتقليدي للم، التعويض عن اأضرار ا دنية واأساس ا اص،  ،سؤولية ا مذكرة ماجست  القانوف ا
قوؽ  .29، ص 2007/2008، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، كلية ا
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زائر إ: الجزائري اإداريموقف القضاء  -ب وعيف القضاء  ا فاف اإداريو  1العادي ب بالضرر  يع
وي   ع طلوبة  ذلك للتعويض كضرر موجبا   .إذا ما توافرت الشروط ا

بدأ التعويض  01/06/19712بتاري   الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى أخذت وتأسيسا على ذلك،    
وي بالقوؿ:عن ا ع لف أف اأـ ها اضطرابات نفسية ذات  "لضرر ا ودعة با ... حيث يتب من الوثائق ا

ة  ذ س  ."... 1961طابع اكتئا م

انفس و           ويألس الدولة، حيث  سار اا ع بدأ التعويض عن الضرر ا حيث جاء  ،  قر 
ق ب يتمثل  خيبة اأمل ال أحس ها بعد  حيث أف:" :"3حيثيات أحد قرارات ما يلي الضرر الذي 

ستفيدين من طرؼ البلدية ولد لدي أما، ولكن ليس  احذؼ  من القائمة، وأف تسجيل ا من ب ا
وح للمستأنف كافيا..." م    ق مكتسب، وعلي فإف مبلغ التعويض ا

انفس و      وي، ففي قرار ل بتاري   قرألس الدولة، حيث  سار اا ع بدأ التعويض عن الضرر ا
طوقة25/07/20074 و ... :"يش إ ذلك وفق م اؿ  حيث أف التعويض احكوـ ب  قضية ا

دوؽ الضماف  ، وا عاقة ل بالتعويض الذي يقدم ص رحوـ وي لذوي حقوؽ ا تعويض مادي ومع
   ...."  ااجتماعي

ة،و        زائر اإداريالقضاء ف إف من  صري ما وصل إلي نظوعلى غرار  ، ا يقر بالتعويض  نإف ،ا
وي ع صعن الضرر ا يث  وي تعويضاذوي حقوؽ الضحية  الضحية أو ،  ع   ،حق هماال عن الضرر ا

ادي ؤاء حق فإف كما أن ومن ناحية أخرى  .روطيظل قائما كلما توافرت ش  التعويض عن الضرر ا

 

 

 

                                                      

دنية للمحكمة العليقرار  - 1 لة احكمة العليا، العدد  580795ملف رقم ، 22/07/2010ا، الغرفة ا    .103، ص  2011، 02، 
زائرية، ار الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقر  - 2 رجع السابقأ ،، أشار إلي58، ص  4 – 3، عدد 1972، اجلة ا يو، ا  .240، ص د 
لس الدولة،  - 3 زء347، فهرس رقم 07/05/2001قرار  لس الدولة، ا تقى  قضاء  س بن الشي  آث ملويا، ا  ، رجع 02، أشار إلي ، ا

 .  367ص  السابق،
لس الدولة، العدد 033628، ملف رقم 25/07/2007لس الدولة، قرار  - 4 لة   .98 ، ص2009، 09، 
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 الفرع الثاني:

 الضرريام العاقة السببية بين الخطأ و ق

شروعة     فقياـ العاقة السببية  ،عاقة السببية ركن ضروري إنعقاد مسؤولية اإدارة عن قراراها غ ا
ضرور التعويض عن الضرر الاحق شرط ضروري شروع اإداريجراء القرار  ب استحقاؽ ا ، أما  غ ا

تيجة تب انالة عدـ إثبات تلك الرابطة السببية فح ذا في مسؤولية اإدارةتال الفرع إ ، وعلي نستعرض  
ذ العاقة .تقدير العاقة السببية  ، وكذا مسببات انتفاء 

 الضرر:دير العاقة السببية بين الخطأ و تق أوا:

واإدا أالسببية تع أف يكوف خط إف العاقة        دوث الضرر، و  رة  باشر  ثل إالسبب ا ف الضرر 
ط باشرة  تيجة ا ا  أال اطئ بشكل مباشر عن عمل اإدارةاإدارة، فإذا  يكن الضرر نا ، فا تقوـ ا

كم بالتعويض للمضرور مسؤولية اإدارة ثابة 1ع وا  ، ولكي يكوف الضرر مباشرا بب أف يكوف 
باشرة  تمية ا تيجة ا سوبة لإدارة، فإذا تعذر ذلال ؿ ع أك فان يعد ضررا غ مباشر ا تسلأعماؿ ا

اتج عن نشاط اإدارة ، أي أف الضرر القابل لإصاح2اإدارة ذا الصدد3و الضرر ال فقد أعلن  ، و 
دما ا يكوف الفعل الضار ن اإداريالقضاء  كم بالتعويض ع صري عن رفض ا ضرر تيجة مباشرة للا

دعي يرجع مرض إ :"حيث اعتر أن ا كاف ا فسية ال أصابت جراء الظلم  اآاـ و ق ب ال الذي 
ة رابطة مباشرة ب لتكرار إغفاؿ ترقيت و قرارات إدارية، كما أف أمرض وب قرار ، وا ترى احكمة 

كن اعتبار  قية غ ا  رض ل  اليوـ التا ل  نتيجة مباشرة من نتائج القرار ااداري ... معاودة ا
باشرة ب القرار  رض اإداريانعداـ رابطة السببية ا   . 4"وب ا

ب ذات القضاء     سؤولية م وجدت تلك الرابطة حيث اعتر اإداري ح يذ ... ومن :"إ تقرير ا
طأ قد ت طأوافر  حق يكوف ركن ا ذا ا ا أصاب الشركة من ضرر ... كاف سببا ، و  .5"مباشرا 

                                                      

رجع السابق، ص  ،نظرأ - 1 رجع السابق، ص  ؛739عبد الغ بسيو عبد اه، ا عم خليفة، ا رجع السابق، حس طا ؛223عبد العزيز ا ري، ا
اوي، ؛205ص  رجع السابق، ص علي خطار شط  .200ا

رجع السابق، صأشريف  - 2  .187د الطباخ، القضاء ااداري، ا
3
- Christian BIGAUT, Droit administratif en fiches, Ellipses, 2002, p 277. 

ة 376، قضية رقم 10/06/1935، اإداريكمة القضاء حكم  - 4 ر  06، لس يم فوزي مراد، ا  .293، ص جع السابقؽ، أشار إلي إبرا
ة 3216، طعن رقم 22/04/1997احكمة اإدارية العليا، حكم  -5 رجع اإداريد الطباخ، القضاء أشريف  ،، أشار إليؽ 36، لس ، ا

 .201، ص السابق
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زائري اإدارياف موقف القضاء و نفس السياؽ ك     اقة سببية ب ضرورة وجود ع إ ، حيث أشارا
لس الدولة الصادر  والفعل الضار اإداريالقرار  وجب قرار  حيث جاء 22/07/20031، وذلك 

دمة عمومية، ستأنف ا عا....أف سبب الضرر الاحق با": في ما يلي شاط مرتبط  ن ومن  أقة ل ب
ستأنف بتعويض  تكن  و غياب عاقة سببية مباشرة تربط س مصلحة البلدية بالضرر الذي يطالب ا

دمة عمومية أخط لتقاـ مسؤولية البلدية على أساس  ."شخصي غ مرتبط 

اء سكن  مثل ... حعلى ما يلي:"خر ل يؤكد آو قرار     يث أف البلدية بتسليمها للضحية رخصة ب
م عن الصدمة الكهربائية  ا عن ما  ذا الشكل رغم وجود الشبكة الكهربائية فهي تصبح مسؤولة لوحد

..."2 . 

ذ القاعدة " قاعدة السببية " وتبعا لذلك    ديد العاق، فقد دفعت  ة الفقهاء ا البحث عن كيفية 
ديد أي من تلك اأسباب اأسبابصة  حالة تعدد ، خاالسببية و من ، حيث يكوف من العس 

ذا الصدد و   ، دث الضرر ها أساساتق   :دـ الفق بعد نظريات م

ظرية أن بب اأخذ بكل : نظرية توازن الظروف-1 ذ ال اؾسبب مؤدى  ولو   ، إحداث الضرر اش
ذ ع الضرر أسبابا متكافئة ومتعادلةل تداخلت  وقو اأسباب ا، فجميع كاف سببا بعيدا ، أي أف 

اصر اتؤدي إ الفكرة  يع الع ساواة الكاملة ب  ، دوف أف يكوف سامة بالضرورة  إحداث الضررا
هااؾ  ها ، أوما يستوجب التمييز بي  3.إقامة نوع من التدرج فيما بي

قد اأساسي       وج لتلوكاف ال ظرية أف من شأف ا مر توسيع نطاؽ مسؤولية اإدارة، اأاأخذ ها ك ال
االذي قد يؤدي  سؤولية إ غل يد ظرية ، خشية الوقوع  دائرة ا ذ ال د باإضافة إ أف  تعجز ع

                                                      

شور (537، فهرس 0110073ة، ملف رقم ، الغرفة الثالث22/07/2003لس الدولة، قرار  - 1 رجع عمار بوضياؼ ،، أشار إلي، ) غ م ، ا
رجع السابق ازعات اإدارية، ا  150.، ص  ا

شور (، 142، فهرس 011456، الغرفة الثالثة، ملف رقم 10/02/2004لس الدولة، قرار  - 2 ،، ) غ م رجع نفس ص  مشار إلي  ا
152. 

رجع السابقحوؿ ذلك - 3 ، ا يم فوزي ؛ 112، ص ، أنظر، رشيد خلو رجع السابق إبرا دور  ؛ 299- 297، ص مراد، ا سؤولية كوثر ز ، ا
دنية عن عمليات نقل  زائري مقارناا اص، الدـ  التشريع ا امعي  ، جامعةأطروحة دكتورا  القانوف ا وسم ا قوؽ، ا راف، كلية ا ، 2012و

 . 77، ص 2013
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ااتمشكلة عن حل التطبيق  ا  كل ا ما إذا  معرفة  كث من اأحياف ، أن يصعب السببية حا حا
لف الضرر حدوث كن  كاف د   1.سبب من اأسبابع

ظرية اعتمادا: نظرية السبب القريب-2 ذ ال و الذي ، فإف الفعل اأقرب على  ا  تسبب  إحداث زم
تيجة مسؤولية فاعلة، الضرر ظرية بسيطةإف  .ويرتب بال ها ذ ال  .2 حالة تعدد اأسبابحفة ، لك

تج-3 ظرية، و 3بعضقاؿ ال: نظرية السبب الم فقط بالسبب  يعتدفيها ي السائدة، و أصبحت هذ ال
تج ألوؼ و ، ا و السبب ا تج  دث و السبب ا ، أما السبب الضرر وفقا للمجرى العادي لأمورالذي 

سؤولية، و العارض  متوقعا ع أف يكوف الضرر ، التوقع الشخصييقوـ كذلك على معيار فا يكفي لقياـ ا
سبة    .4نفسللشخص بال

تجا إذا كاف من شأن أف يؤدي ، أي أف للتوقععيار موضوعي  5يأخذ البعضو       إالسبب يكوف م
 إحداث الضرر حسب تقدير الشخص العادي . 

ظريات، ياحظ و بعد سرد و       د كما قاؿ ذ ال ا يدخل  أف القضاء اإداري  6وياأستاذ أ
اشر كمبترددا  التكييف  ذلك يبدي ، ومع تلفة للسببولدت نظريات ال  ،القضاء العادي اجتهادات

اديأو ذاؾ الضرر البد ذا   .أو ا

زائرسواء  القضاء اإداري إا أف       ظرية فإن يأخذ  ،مصر أو ا تج ب ديد السبب ا لعاقة  
زائري  صياغة اأحكاـ ذلك صراحة إ يشر إف  و  السببية،  انب ا  .خصوصا من ا

بت        ذا الشأف إ أنالعليا اإدارية احكمة حيث ذ "... وح بفرض أف اإدارة أخطأت  : 
ا بتشغيل ترخيص بإصدار  ا من جراء للمطعوف ضد طعوف ضد فيذ قرار اإزالةالورشة با طأ ت ، بل إف ا
و  الذي أضر ا بقيامها باها إما  ا وحد لوكة للدولةنشخطأ ا تر ، بغ اء الورشة على أرض  ها  خيص م

                                                      

رجع الساب - 1 عم خليفة، ا رجع السابق، ص  ؛224ق، ص أنظر، عبد العزيز عبد ا ري، ا  .206 – 205حس طا
يدة، ا - 2  . 32ص رجع السابق، عطاء اه بو
ا " فوف بار " و من مؤسسيها كذلك " فوف كر - 3 رجع السابق –يس " قاؿ ها الفقي اأ ا، ا مود عاطف الب  . 467، ص نقا عن 
رجع السابق، ص  - 4 ري، ا  .206حس طا
هم اأستاذ ديلوبادير ) - 5 ( ، حيث اعترا أف القضاء اإداري  DE BBASCH  اأستاذ ديباش ) و،  (  DE LAUBADEREوم

دوثيبحث  اأحداث ال سبقت حدوث الضر  ،  –، أي يأخذ بع ااعتبار الظروؼ الفعلية ر الذي يكوف السبب الفعلي    نقا عن رشيد خلو
رجع السابق  .  113، ص ا

د  - 6 رجع السابقيأ  . 241، ص و، ا
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طأ  .1"استوجب إزالتها ...  يئة تؤكد في :" ومن حيث أن مع التسليم جدا  و حكم آخر لذات ا
طأ يهة اإدار ا ذا ا اف، فإف  ب إلي الطاع حو الذي ذ تج للضرر..." يكن ة على ال  .2السبب ا

ب الق      زائري  ضاء اإداري ويذ ا : " وحيث أف البلدية حيث يشكذلك،  ذات الشأف  ا
في تستطيع  ادمسؤوليتها أف ت ذا ا "حيث  :يعر قرار آخر و . 3ثابتة ...."السببية أف عاقة و ث،  
طأ و أف العا سؤولية فيف موقد تطرأ وقائع من شأها  ،ذا. 4الضرر ..."قة السببية مؤثرة ما ب ا

ها كلية، وبالتا  وجبها اإدارة، أو تعفيها م تفي  طأت  الضرر .و  تلك العاقة السببية ب ا

 الضرر: العاقة السببية بين الخطأ و  انتفاءمسببات -ثانيا

هار رابطة السببية      طأ والضرر، إذا كاف وقوع الضرر ت ، عن اإدارةمرجع سبب خارجي أو أج ب ا
رة سواء الة القوة القا ا تبا، فعل الضحية، فعل الغالطارئالظرؼ ، تعلق اأمر  او عا فيما ، وال نت
 : يلي

رة-1 ي كل سبب : إف القوة (la force majeure: )القوة القا رة  من عن نشاط خارج القا
سؤولية، و تدعى  رة إذا ما ، ومن  فال5مقاومةيستحيل و غ متوقع ، من  و  .معروؼغ ا قوة القا

ضرور عأحدثت ضررا  شاط ذلك انتفاء عاقة السببية ، و فا تقوـ مسؤولية اإدارة لتعوض ا ب ال
ع من تطبيق ، و الضرر ذا حدوث ، و اإداري اؾ ما  رة حالة ليس  سؤولية للقوة القا  ااعفاء من ا

                                                      

ة 1475، طعن رقم 13/06/1987احكمة اإدارية العليا، حكم - 1 رجع السابق 32، لس عم خليفة، ا ،عبد العزيز عبد ا ، ص ؽ، أشار إلي
225 . 

ة 4081، طعن رقم 01/01/2005احكمة اإدارية العليا، حكم  - 2 ، أؽ،  47، لس زء أشار إلي لس الدولة، ا م فرج يوسف، موسوعة 
 .19، ص 10

شور، الغرفة الثالثة، ملف رقم 10/02/2004لس الدولة، قرار  - 3 س011565، غ م  ، عويض ، نظاـ الت بن الشي  آث ملويا، أشار إلي
رجع السابق سؤولية اإدارية، ا اؿ ا  . 74، ص  

زائرارية الثالالغرفة اإدقرار  - 4 شور04/  838، قضية رقم  02/03/2005 ،ثة جلس قضاء ا س، غ م بن الشي  آث ملويا،  ، أشار إلي 
، ص رجع نفس  .75ا

رجع السابق - 5  ؛ وأنظر كذلك: 396، ص عبد القادر عدو، ا
Gilles LEBRETON, op.cit, p 330 ; Gilles DARCY, op.cit, p 128.                                   - 
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م خطأ اإدارة و  ،ذا  1.اإدارياجاؿ  رة  تفاقم الضررمع إف سا ذا ا يعفي اإدارة القوة القا ، فإف 
سب درجة   2مسامة خطئها  حدوث الضرر .من مسؤوليتها 

الة ا ( :Le cas fortuit: ) المفاجئالحادث -2 فاجيء أو ا ادث ا ي خاصة ا لطارئة 
د  الة الطارئة و القبالقانوف اإداري، أف القانوف ا يز ب ا رةا   .3وة القا

ادث و      فاجئيعرؼ ا   .4يصعب دفع "" حدث داخلي غ متوقع، و  :بأن ا
سب داخلي، و فهو حدث      ها،  لإدارةي تظر وقوع من و  لكون غ خارج ع غ متوقع، أي غ م
هوؿ، و  مفاجئ، فهو دارةاإ رة بل صعبكاستحالة ليس  يصعب دفع وسبب  ف وج إا أ. 5القوة القا

كن توقعهما و الشب ب القوة القا فيكمن  أف ، أما وج ااختاؼ كن دفعهماا رة  أهما ا 
شاط  الة الطارئة تكوف داخل ال اصية اأو ، الضارا ما ا رة بي بية ي كوها خارجية للقوة القا وأج

، و  الة الطارئة ع هوؿمن ناحية ثانية فإف ا تج عن سبب  رة  ،ت تب القوة القا ما ت عن حدث بي
 6.معلوـ
ذاو     تج من  و عدـ وجود أو عدـ إرتكاب الطارئالسبب اجهوؿ  الظرؼ  ما يست خطأ من طرؼ ، 

اتج  ا لكون غ خارج اإدارة ، لكن يبقى الضرر ال سب  الة ي ذ ا ها،   فإف الظرؼ ذا و  ع
طأا يعفي اإدارة من مسؤول الطارئ سؤولية على أساس ا  .7يتها إا  نظاـ ا

ضروريعتر خطأ الضحية :(la faute de la victime): خطأ الضحية-3 كذلك صورة من   أو ا
و الذي  ،صور السبب اأج ضرور  ب الضرر عاقة أحدث الضرر، أي تكوف بي و أي يكوف خطأ ا

                                                      

رجع السابق - 1 عم خليفة، ا  . 228، ص عبد العزيز عبد ا
رجع السابق - 2  . 397، ص عبد القادر عدو، ا
الة الطارئة " : " يشار إ القوة الق  MAZEAUDحيث يقوؿ اأستاذ " مازو "  - 3 رة بعبارة " ا عاصرة تعتر العبو ا ارت  اللغة القانونية ا
ا س –دفت ...." م رجع السابق  ، نظاـ بن الشي  آث ملويانقا عن،  سؤولية اإدارية، ا  .81، ص التعويض  ا

يدة - 4 رجع السعطاء اه بو  .  334، ص ابق، ا
رجع  - 5  . 334، ص نفسا
د  - 6 رجع السابقيأ  . 251، ص و، ا
رجع السابق - 7  . 133، ص رشيد خلو ، ا
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طأ  فإذا كاف الضرر الذي .1سببية ضروروقع نتيجة  سؤولية من جانب ا ، فإف اإدارة قد تعفى من ا
ضرور  إحداث الضرر . م في خطأ ا  2جزئيا أو كليا وفقا للضرر الذي سا

و مصدر إذا كاف خطأ الضحية أما      كن إقحاـ الضرر وحد  ذ ، فإن ا  مسؤولية اإدارة  
الة م فقط  حصوؿ، وإذا كاف خطأ اا سبة مسامتها  الضرر لضحية قد سا ، فإف اإدارة مسؤولة ب

 3حدوث الضرر .

سؤولية ما قومن أمثلة إعفاء      كمة القضاء اإداري بأناإدارة جزئيا من ا تقص إذا كاف  :"ضت ب 
رالوزارة  ض دعي بالتعليم ا قية تعسفياما ترتب على ذلك و ، م مدة خدمة ا طي  ال ، يرتب ل من 

قية دعي  ىفإن بب أف يراع، حقا  ال ستحق أف ا قد قصر  حق نفس  تقدير مبلغ التعويض ا
سؤولية ميل الوزارة كامل ا بادرة إ الطعن  قرار التخطي وعدـ   .4بعدـ ا

كم القضاء اإداري و       و ما قضت  ،اإدارة كليا بإعفاءقد  :ب احكمة اإدارية العليا بو و أن  .."
اشئة عنقرار  ذا القرار سليم وا وج لطلب التعويض عن اأضرار ال شاط بسبب  أساس ذلك  ،توقف ال
شاط وليس  ر،القرااقة السببية ب الضرر و الع انتفاء ذا ال مارسة  كاف  والضرر راجع إ عدـ صاحية ا

"  .5القرار ذات

زائري  و ما أكدو        " إذا أثبتت :بأن19/11/20096 قرار الصادر بتاري  لس الدولة ا
وجب  ضرور باالتزامات الواقعة على عاتق  اإدارة  أف الضرر الاحق بفعلها قد نشأ  عن سبب إخاؿ ا

طرنص قانو يفرض علي ا ميلها مسؤولية التعويض " .، لقياـ بشيء ما لتفادي وقوع ا كن   فإن ا 

                                                      

اؿ،  - 1 سؤولية الطبيةآي الدين  سؤولية الطبية، ملتقى ا ركزثار ا اج موسى ، ا امعي أم العقاؿ ا راستا قوؽ والعلوـ السياسية،    ،، كلية ا
جلة ااجتهاد للدراسات القانونية وااقتصادية، عدد  ، 2013/ نوفمر 12-13 شور   .  80ص  ، 2015، 07م

- Gilles LEBRETON, op. cit, p 275. 2    
رجع السابق - 3  . 398، ص عبد القادر عدو، ا
ذا القرار، عبد الغ بسيو عبد اه - 4 رجع اأشار إ   . 749، ص لسابق، ا
ة 1512، 1513، طعن رقم 31/10/1978،احكمة اإدارية العلياحكم  - 5 د الطباخ، القضاء ا27، لس ، شريف أ إداري، ؽ، أشار إلي

رجع السابق  . 169، ص ا
، عمار بوضياؼ054245لف رقم ، م19/11/2009لس الدولة، قرار  - 6 رجع، أشار إلي رجع ، ا ازعات اإدارية، ا السابق، ص   ا

ؤرخ  426، فهرس 012345لس الدولة، الغرفة الثالثة، ملف رقم قرار أنظر كذلك، و   ؛152 شور (، أشار ، ) غ20/07/2004، ا  م
رجع نفس ، عمار بوضياؼ، ا  . 149، ص إلي
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مهما  كل شخص عاـ أو خاص " :الغ أنعرؼ الفق ( :le fait d’un tiers)فعل الغير: -4
ت مسؤوليتو ، علي ىدعكانت صفت القانونية غ ا  1."اأشخاص غ الواقع 

دعى علي أي و السبب الوحيد  إحداث الضرر الغفإذا كاف خطأ      سب إ ا ، أي دوف أف ي
ض (خطأ   سؤولية تقع كاملة ، فإ)ثابت أو مف اؿ  –ف ا وإذا كاف فعل الغ ا  .على الغ –بطبيعة ا

ادث الفجائي، أن يكوف من قبيل لية على أحديكوف خطأ فا مسؤو  رة أو ا  2.القوة القا

ؾ الضرر جزئياكما قد يؤدي فعل الغ إ إحداث     ا طئ مع خطأ اإدارة  إحداث، كأف يش ، و
ا ل يتحمل ك اسب مع القدر الذي طرؼ بتعويض جزء من التعويض  ومع ، شارؾ ب  وقوع الضرريت
ا عن تعويض الضرر، فإها خطأ اإدارة خطأ الغ استغرؽذا ذلك إ ذا ، و تعد مسؤولة وحد ا عرة  

طأ الغ  3العكس صحيح .و  ،الشأف 

كذا     ري دائما على أن و لوؿ القضائية  أماـ القضاء ليس  وسع الضحية أف تطالب اإدارة ، فإف ا
صتها  حاإداري  الف مادوث الضررإا  ذا ما  د ، و اؿ  القانوف ا ، حيث السائد و علي ا
و سؤولية في  مل ا  4.مبدأ التضامن  

"... م  : مصر ، بأن، ما قضت ب احكمة اإدارية العليا ن التطبيقات القضائية لفعل الغوم     
شأ نتيجة عارؾ فعل الغ ، ولك نشأ نتيجة إختيار جهة اإدارة لرمز اأرنب ثبت أف الضرر  ي لظروؼ ا

خصص ل   واستغاؿ اانتخابية رشح أو الرمز ا عارضوف صفات ا افسوف وا يل  اانتخاباتا لل
ا  هة اإدارية مقيدة  إختيار .... ا صر  م رشح لانتخابات بالرموز احددة على سبيل ا لرموز ا

 . 5قرار وزير الداخلية ...."

شروعة، ذا، وأف القضاء بالتعويض من عدم    ريك ا يتحدد إا بعد  عن القرارات اإدارية غ ا
اصة بذلك  .ةاإداري، وال تعرؼ بدعوى التعويض الدعوى القضائية ا

                                                      

رجع السابقرشيد خلو - 1  . 135، ص  ، ا
رجع السابق، أنظر - 2 ا، ا رجع السابق ؛ 477، ص مود عاطف الب  .  536، ص مازف ليلو راضي، ا
رجع السابق، ص  - 3 عم خليفة، ا ادةمد أنو  ؛226أنظر، عبد العزيز عبد ا سؤولية اإدارية وار  ،، ا مصر،  لقضاء الكامل، دار الفكر العر

 . 59 – 58، ص 2006 ب.ط،
رجع السابق، ص - 4  .399عبد القادر عدو، ا
ة 1225، طعن رقم 23/04/1975احكمة اإدارية العليا، حكم  - 5 رجع  28، لس د الطباخ، القضاء اإداري، ا ، شريف أ ؽ، أشار إلي

 .169ابق، ص الس
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 لثاني:المبحث ا 

 اإدارية.دعوى التعويض 

تعارؼ علي        اؿ القرارات اإدارية  القضاء اإداري من ا ا   ي رقابة أف أكثر أنواع الرقابة تأث
ذ الرقابة اإلغاء ماية اأفراد ورغم أميتها ، إا أف  ة فإها ا تكفي  تضررين من قرارات الكب اإدارة ا

شروعة  ة، وإف كانت اية كافية، فهي غ ا عي تب فإها ا تكفي لتغطية تضمن إعداـ القرارات ا ما ي
ة من الزمن عيبة ف كن تعويض ، فإذا حدث على بقاء تلك القرارات ا أف نفذت اإدارة قرارا معيبا، فإن 

.اآ تب علي  1ثار الضارة ال ت

لي لقضاء التعويض       عن كطريق مكمل لقضاء اإلغاء، ح يستطيع اأفراد ومن  يتضح الدور ا
ختصة  هات ا  ذلك دعوى التعويض  اأضرار ال أصابتهم، مستعمل طريق مطالبة ا

ذا سيتم التطرؽ  ،.لذااإدارية بحث   خا ظر فيها ا مفهوـ دعوى التعويض اإدارية والقضاء ا تص بال
طلب اأوؿ ( طلب الثا ( البح،  ) ا ا ) ا  .ث  شروط قبو

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

امعية، - 1 طبوعات ا ، القضاء اإداري، ديواف ا زائر، ب.ط، حس مصطفى حس  .80، ص 1999 ا
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 المطلب اأول:
ظر فيها.                        مفهوم دعوى التعويض اإدارية والقضاء المختص بال

دنية للدولة،  1إف دعوى     سؤولية ا طالبة التعويض اإدارية أو دعوى ا ي دعوى هدؼ باأساس إ ا
عيب، طرؼ الضرر الاحق بالر  تضرر من جراء قرار اإدارة ا ذ ا ولذات الغرض يتوجب توجي 

ختص. االدعوى توجيها سليم حاوؿ التعرض إ مفهوـ دعوى التعويض  لدى القضاء ا ولتوضيح ذلك س
ظر اإدارية ) الفرع اأوؿ ( ختص بال  (.فيها ) الفرع الثا ، وتبياف القضاء ا

 :الفرع اأول
 اإدارية.ى التعويض مفهوم دعو 

ذ الدعوى  يحضلتو        قوـ بتعريفها ) أوا (معا  إبراز ، إ جانب ) ثانيا (، وبياف خصائصها س
سبة للدعاوى اإدارية اأخرى) ثامكانتها   .(لثابال

 : أوا: تعريف دعوى التعويض اإدارية
زائر    شرع سواء  مصر أو ا اؿ للقضاء اإداري   لتعريف دعوى ال 2 يتصد ا تعويض، وكذلك ا
، ، تارك أمر البلدين كا ذ الدعوى للفق فيعرفها : ذ الدعوى كالتا تعريفاهموالذي جاءت تعريف 

مد  ركها الذاتية "الدعوى القضائية بأها: 3الطماويسليماف  صلحة أماـ ال  هات أصحاب الصفة وا ا
ختصة طبقا للالقضائية  صوص عليها قانونا، للمطالبة بالتعويض عن اأضرار ال  واإجراءاتشكليات ا ا

شاط اإداري ا الة "أصابت حقوقهم بفعل ال شروع حسب ا  .شروع وغ ا
د الطباخ ح يعرفها       إ القضاء للمطالبة أحد اأشخاص يرفعها  البأها: "الدعوى  4شريف أ

 .ضرر نتيجة تصرؼ اإدارة " بتضم ما أصاب من

                                                      

ي  - 1 ي ، و من اإدعاء اسمالدعوى لغة  صدر أي :    –بفتح الواو  –لى دعاوى بمع ع ن يدعى، وألف التأنيث فهو غ معروؼ،  اسمو ا
د العليوي، الدعوى اإدارية ب الشريعة واأنظمة  -بوي كما رجح غ الفتح يرجح سو  ، ويصلح الكسر ،فتاوى كفتوى و  نقا عن سليماف بن أ

 .47، ص 2012، 01الطبعة  الرياض، القانونية، مكتبة التوبة،
صر  - 2 شرع ا ادة ي  بعض نصوص إ دعوى التعويضفقد أشار فقط ا ص ا د 172، حيث ت صري من القانوف ا " تسقط بالتقادـ دعوى : ا

ادة  ة  47من القانوف رقم  10التعويض ...." و كذلك ما  اإشارة إلي  ا لس الدولة 1972لس صري بشأف  ص  ا " .....طلبات :إذ ت
صوص عليها ....."  ادة ؛ التعويض عن القرارات ا ص ا زائري ، حيث ت زائري ؽ.إ.ـ.إ  من 801واأمر ذات  التشريع ا تص احاكم ا  " :

  .اإدارية كذلك بالفصل  : ........  دعاوى القضاء الكامل ....."
رجع السابق - 3 مد الطماوي، ا  . 265، ص سليماف 
د الط- 4 رجع السابق، ص ، القضاء اإداريباخشريف أ  .09، ا
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اإ صعوبة فقد أشار  1أما اأستاذ رشيد خلو     تعريفها بأها دعوى تعويض ، وقاؿ بأف وضع تعريف 
ذا اإطار غ صحيح خالف للدعاوى اإدارية اأخرىفإن يعطي ، و  فهوـ ا ي تعريفا با ، بأها 
مشروعية قرارات السلطة أو تقدير   إداريأو تقرر قضائي  ا هدؼ إ تفس قرار إداريالدعوى ال 

 اإدارية أو إلغائها.

ا نرى أف أنسب     ، وإف كاف ليس باليس إعطاء تعريف جامع ومانع لدعوى التعويض اإدارية، فإن وعلي
و ما ساق اأستاذ عمار عوابدي ا  ي الدعوى القضائية الذاتية  :بأهاحيث عرفها  2تعريف  ال "

ختصة، وطبقا للشكليات واإجراءات و ركها ويرفعها أصحاب الصفة  هات القضائية ا صلحة، أماـ ا ا
شاط  قررة قانونا للمطالبة بالتعويض الكامل والعادؿ إصاح اأضرار ال أصابت حقوقهم بفعل ال ا

تاز بأها من دعاوى القضاء الكامل وأها من دع قوؽ ".اإداري الضار، كما   اوى قضاء ا
ا تقدـ من أف      اها من الدعاوى ويفهم  ظ تاز ها مقارنة ب يزات أو خصائص  ا  دعوى التعويض 

 القضائية اأخرى.
 :ثانيا: خصائصها 

صائص تتسم دعوى التعويض     إل إعطاء صورة واضحة ، تؤدي عملية التعرؼ عليها جموعة من ا
ها، ومن أبرز خصائ ، وأها من دعوى ذاتية وشخصية، وأها ص دعوى التعويض، أها دعوى قضائيةع

دعاوى القضاء الكامل، وأها دعوى قضائية ، وأها دعوى ذاتية وشخصية، وأها من دعاوى القضاء 
قوؽ.  الكامل، وأها من دعاوى قضاء ا

تب عن الطبيعة القضائية :دعوى التعويض اادارية دعوى قضائية -1 تتميز لدعوى التعويض أها  وي
تلف عن فكرة القرار السابق، وفكرة التظلم اإداري  ذا و وتظلمات إداريةطعونا باعتبارما و تب أيضا ،  ي

قررة الو  اإجراءاتتتحرؾ وتقبل  نطاؽ على الطبيعة القضائية لدعوى التعويض أها  شكليات القضائية ا
تصةو  قانونا   .3أماـ جهات قضائية 

                                                      

ازعات اإدارية - 1 ، قانوف ا زء طرؽ الطعن اإداريةو ، الدعاوى رشيد خلو امعية، ، 02، ا طبوعات ا زائر،  ديواف ا  . 185، ص 2011ا
رجع السابق- 2 سؤولية اإدارية، ا  .  255، ص عمار عوابدي، نظرية ا
ليلية مقارنة-، ارية  دعو اإلغاء والتعويض، إجراءات إقامة الدعوى اإدالقاضي عثماف ياس على - 3 قوقية، -دراسة  ل ا شورات ا  ،م

وت،   .71 – 70ص ، 2011، 01الطبعة ب
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ص فهي  :شخصية –اإدارية دعوى ذاتية دعوى التعويض -2 ق شخصي ومركز قانو  تتعلق 
قق مكاسب ومزايا ، فالغرض من ورارافعها فقط يث  صوؿ على مصلحة شخصية وذاتية،  و ا ئها 
تضررمادية و  قت بالطرؼ ا وية نتيجة التعويض عن اأضرار ال   سواء  شخص أو  مركز ،مع
ذ الدو  . 1القانو تب عن الطبيعة الشخصية  مفهوـ شرط التضييق  آثار أمها التشدد و عوى نتائج و ي
او  الصفة  صلحة لقبو رد إعتداء ، حيث ا يكفي أف يكوف ا ركز القانو اؾ  للشخص، بل أف على ا

اؾ مصلحة جدية ومباشرة وشخصية ومشروعة لرفع و  ذ الدعقبو تكوف  ختصؿ   2.وى أماـ القضاء ا

نة كاملة مقار أف سلطات القاضي فيها واسعة و  :التعويض من دعاوى القضاء الكامل دعوى-3
ث مشروعية العمل سلطات القاضي  دعوى اإلغاءب زاع، إذ ا يقتصر إختصاص على  ، بل موضوع ال

تب  اليةي تائج القانونية وا يع ال لقاضي  دعوى التعويض من سلطة ، حيث تتعدد سلطات اعلي 
ق الشخصي لرفع و البحث  سلطة البحث كما إذا كاف و ، دعوى التعويضالكشف من مدى وجود ا

ق  ذا ا شاط اإداريبفعل أصحاب  الضرر، وسلطة مقدار التعويض الكامل نسبة ،  سلطة تقدير ال
 3إصاح الضرر .العادؿ و 

اؾ ،ومع ذلك      تقد  4فإف  لس ، ذلك أف تعويض بالقضاء الكاملتسمية دعوى المن ي قضاء 
و قضاء كاملإلغاءالدولة ) ا الطاعن مطالب قد أجاب ، ذلك أن  دعوى اإلغاء يكوف ، التعويض ( 
لغىإذا كاف ا يصدر و كلها،  ل القرار ا تمية ، قرارا ليحل  تيجة ا و ال طعوف  إلغاءفإف ذلك  القرار ا

عتإذا و ، في ركز الذي ، فإها اإدارة عن إصدار ذلك القرار امت تتواجد في ح ترفض تكوف  نفس ا
فيذ حكم  و توحي أف تسمية القضاء الكامل ، لذا يرى بالتعويضصادر ت ، قضاء ناقصبأف قضاء اإلغاء 

ا  اللغة العربية  اى م) قضاء التعويض ( أن أكثر دالة عل باصطاحولذلك يرى إما  .ع

 

                                                      

شورات جامعة حلب، الطبعة  قابة القضائية على أعماؿ اإدارة، القضاء اإداري،، الر عبد اه طلبة - 1  .وما يليها 303، ص 1980، 02م
رجع السابق، ص القاض - 2  .70ي عثماف ياس علي، ا
ازعسعيد بوعلي - 3 زائري ، دار بلقيس،ات اإدارية  ظل القانوف ، ا زائر، ب.ط، ا اف شا ؛ 197ص، 2014 ا كر بن علي بن عبد الر

لة العدؿ، عدد  ا، خصائصها، أنواعها (،  ا  وأنظر كذلك: ؛132 - 131، ص 1431، رجب 47الشهري، الدعوى اإدارية ) مع
- BOUABDELLAH Mokhtar  , L’ expérience Algérienne du  contentieux  Administratif , thèse pour le 

doctorat  d’Etat en Droit, Faculté  de droit, L’université des frères  Mentouri, Constantine , 2005 ,p 

141 . 
ب إ ذلك- 4 مد الطماوي يذ رجع السابق قا عن مازف ليون –، سليماف   .  450، ص راضي، ا
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سبة للدعاوى اإدارية اأخرىثالثا : مكانتها   : بال

كانة  - ذ ا القوؿ أف كن آخر ع ، ةة قيمالدعاوى اإداريمن أكثر دعوى التعويض  اعتبار تظهر 
كن وزف مدى بقيمال تثمن  ىي الدعو دعوى التعويض  ا  ة من خا ق قيمةة معي عتدى علي  ا ا

ر الضررر ابإجبا  1.إدارة على القياـ 

ارسة و من أكثر دعوى التعويض - من دعاوى قضاء و  تطبيق لكوها دعوى شخصية ذاتية،الدعاوى 
قوؽ  2.ا

ذ الدعوى  - ختلفة للدعاوى اإدارية، تل   مكانة بارزة ب الدعاوى اإدارية اأخرى وفقا للتسميات ا
سؤولية اإدارية القائم على أساس  دعوى التعويض أو دعوىكذا تعتر و  حجم سلطات القاضي مدى ا

طق وأساس التق ديث سي الدعوى، كما تعتر من الدعاوى الشخصية الذاتية  للدعاوى اإدارية م ا
ركز القانو الذي تتحرؾ وتقبل  دؼ الذي على أساس الدعوىالقائم على أساس طبيعة ا ، وكذا طبيعة ا

ركب أو    ،وىتستهدف الدع قوؽ تطبيقا للتقسيم ا كذلك تعد دعوى التعويض من دعاوى قضاء ا
ختلط  د إ ا ديث معا  عملية تقسيم و التقأساس التقسيم التقليدي و الذي يست يف سيم ا تص

 3الدعاوى اإدارية .

 :الفرع الثاني
ظر في دعوى التعويض بالقضاء المختص   اإدارية .ال

ظر هة القضائية ا بيافإف      ختصة بال ص ، ل من اأمية اإدارية دعوى التعويض ا كاف فيما 
ذ مرحلة التوجي السليم  لة للدعوى م د أن اأوالو اسب ، لذا  ختصةالبحث  تلك من ا هة ا ، ا

تعرض  ختص وس  .)ثانيا ( زائرا(، و  أوا)  كل من مصر اإدارية التعويض بدعوى بإباز إ القضاء ا

 

 
 

                                                      

زائر، رسالة دكتورا دولة  القانوف اإداري القضاء اختصاص، جاديعمر بو  - 1 ، 2011،-تيزي وزو  –جامعة مولود معمري ، قوؽ، كلية ا ا
 .  163ص 

ومة، - 2 ليلية نقدية ومقارنة، دار  ازعات اإدارية، دراسة  زائر، ب.ط، عادؿ بوعمراف، دروس  ا  . 333، ص 2014 ا
رجع السابقعمار عواب - 3 سؤولية اإدارية، ا  . 261، ص دي، نظرية ا
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ظر في دعوى التعويض   :اإدارية في مصرأوا : القضاء المختص بال

ت كل مرحلة ، تطورات ة مصر بعدبدعاوى التعويض اإدارية لقد مرت قواعد اإختصاص       وتباي
ا  ،بعدة خصائصعن سابقتها  ا رحلة اأو   مرحلتكن إ لس الدولة كانت قبل إنشاء ، ا

صري رحلة الثانية فهي ا لس تلك ال أعقبت ، أما ا  .الدولة  ذات البلدإنشاء 

ظيم  : مجلس الدولةالقضاء المختص قبل إنشاء -1 ديث عاـ عرفت مصر الت  18751القضائي ا
ختلطة لأجانب بإنشاء بية، و  احاكم ا تمتع باامتيازات اأج ليا  1883عاـ ة تلتها احاكم اأ
ذ احاكم ، للمصري ذ إنشائها وكانت  ازعات التعويض تص م ظر م ة عن أعماؿ ب ا عن اأضرار ال

لت  ذا  قرارات إدارية أو أعماؿ ماديةاإدارة سواء  ختلطة تتو   ااختصاص، حيث كانت احاكم ا
سبة لأجانب  ختلطمطببال د ا سبة ح كانت احاكم  ، قة قواعد القانوف ا لية تتوا بال اأ

ليللمصري مطبقة قواعد  د اأ  2.القانوف ا

كذا نرى أف      ظاـ  ،احاكم كاف سبب يرجع لوجود امتيازات قضائية لأجانب  مصر ازدواجو ولكن ال
ثاف القضاء العادي، لية كاف  ختلطة واأ تص هذ  يبقى نظاـ قضاء موحد أف احاكم ا وكاما 

ازعات اإدارية، ومن ناحية  اؾ قضاء مستقل للم ازعات الفردية واإدارية، فلم يكن  الصفة بكافة ا
طبق، كانت احاكم العادية تط اص.بالقانوف ا ازعات اأفراد القانوف ا ازعات اإدارة مثل م  3ق على م

ختلطة  ذا ااختصاص للمحاكم ا ادية عشر ) ولقد نص على  ادة ا ( من ائحة ترتيبها الصادرة 11ا
ذ احاكم أف تفصل  ملكية اأمواؿ العامة وا أف تفسر أمرا  11/02/1876:  ونصها : "ليس 
دباإدارةيتعلق  صوص عليها  القانوف ا ا  اأحواؿ ا ظر  الضرر الذي يلحق  ،، إما يسوغ  أف ت

دات أو القوان أو التعهدات "من ذلك العمل  عا قتضى ا كما نص على   .4ق أج اكتسب 
امسة عشر ) ااختصاص ادة ا لية  ا ذكور للمحاكم اأ عدلة  15ا ( من ائحة ترتيبها ا

                                                      

بدأ ال - 1 ذا التاري  كاف ا كن مساءلتهاسائد أف الدولة تتمتع بالسيادة و قبل  ويا ذو سيادة ا  ا شخصا مع يادة نظاـ ، إ جانب سباعتبار
بية اامتيازات ستعمر الذيو  ،اأج صري لتعارض ذلك مع سيادت خضوع كافة اأجهزة  الدولة لسيادة ا ضوع لرقابة القضاء ا نقا عن  – يأ ا

رجع السابق يم فوزي مراد، ا  . 30، ص إبرا
رجع السابق، ص  - 2  .196سعيد السيد علي، ا
اب - 3 ظيم القضاء اإداري،  ،، الكتاب اأوؿ، القضاء اإداريمد رفعت عبد الو شروعية وت ئي جلس شورى الدولة، القضا ااختصاصمبدأ ا

قوقية، ل ا شورات ا وت، م  .92، ص 2005، 01الطبعة  ب
رجع السابق، ص  - 4  .197 – 196سعيد السيد علي، ا
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ظر بطريقة مباشرة أو غ مباشرة  أعماؿ  11/10/1937 لية أف ت ونصها: " ليس للمحاكم اأ
ا كذلك أف تفصل  ملكية اأماؾ    ،السيادة  العامة".وا بوز 

دنية     واد ا تص:  ا  ، فيذ ا تأويل عمل اإدارة أو إيقاؼ ت على أف تلك احاكم، وبعد أف يكوف 
قوؿ كومة بشأف عقار أو م ازعات ال تقع ب اأفراد وا سؤولية  وكذا .والتجارية بكل ا بدعاوى ا

دنية ا الفة للقوان واللوائح .ا كومة بسبب إجراءات وقعت   1رفوعة على ا

ة  49 صدر القانوف رقم      ذا القانوف  اامتيازات إلغاءاسبة  1937لس بية  مصر، فأجرى  اأج
لية تعديات جديدة على اختصاصات اح ظر  تلطة ( –اكم القضائية ) أ عها من أف ت ، حيث م

ا دوف أف توكل اأمر اإداري أو أف توقف أعماؿ  السيادة سواء بطريقة مباشرة أو غ مباشرة، وأجاز 
دنية والتجارية ازعات ا ، أف تفصل  : ا فيذ قوؿ عدا و ال تقع ب اأفراد  ت كومة بشأف عقار أو م ا

سؤولية ا ص فيها القانوف على غ ذلك،  دعاوى ا اات ال ي كومة بسبب ا رفوعة على ا دنية ا
الفة للقوان واللوائح،إجراءات إدارية  سائل اأخرى الوقعت  ظر فيها كل ا ا القانوف ح ال و  .2 

كم بالتعويض للمضرور من أعماؿ ظهي    صوص أف تلك احاكم كانت مقتصرة على ا ذ ال ر من 
ادية أو القانونية، كما أف  اة من أي رقابة.اإدارة ا  أعماؿ السيادة كانت مستث

صوص السابقة تقرر    ا من أضرار لأفراد، فإف  ااختصاصوإذا كانت ال دث أعما سؤولية الدولة عما 
سؤولية الدولة، ويرجع ذلك إ  قررة  ختلطة كانت أكثر جرأة  إصدار العديد من اأحكاـ ا احاكم ا

ماية اأجانب الذين كاف يتمتعوف بامتيازات عديدة، أما احاكم أف تلك احاكم كانت م شأة أصا 
ختلطة . دد  إقرار ذات القواعد ال أقرها احاكم ا لية فقد شاب أحكامها الكث من ال  3اأ

ا سلف بيان      ي صاحبة  ،يتضح  ظر  طلبات التعويض  ااختصاصأف احاكم العادية ظلت  بال
رفوعة ضد اإدارة، و يتبدؿ الوضع إ صريا لس الدولة ا  .ا بعد إنشاء 

                                                      

رجع  ،سعيد السيد علي - 1  .197، ص السابقا
لك  - 2 رجع السابق، ص عبد ا مد، ا  .224يونس 
رجع السابق، ص سعيد السيد  - 3   . 198 – 197علي، ا
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صري لتطور لقد خضع اختصاص القضاء المختص بعد إنشاء مجلس الدولة:  -2 لس الدولة ا
ذ إنشائمتد كن أف رج متأف بطيء م يث  لس الدولة قوان من خاؿ ميز ب ثاث حقبات ، 

تعاقبة حو التاوذلك ع، ا  :لى ال

رحلة  :اأولىالمرحلة  -أ ذ ا ة  112رقم بصدور القانوف تبدأ  و القانوف التا ، و 19461لس ل و
ة  09القانوف رقم  ص و ، 19492لس اذين القانون قاعدت فيما  ا  عن اؿ التعويض قد تضم

شروعية القرارات   : يو اإدارية غ ا

اصة القرارات عن بعض بالتعويض وحد بدعاوى مسؤولية الدولة  القضاء اإداري اختصاص- ا
وظف ة  112القانوف رقم أعطى  ، حيثبا جلس الدولة  1946لس اص  ادة الرابعة ا م  ا

ا بالفصل احكمة  اإختصاص تعلقة عن القرارات  طلبات التعويض لقضاء اإداري دوف غ ا
، و  وظف ، أما بغ الطريق التأديبفصلهم الصادرة القرارات من السلطات التأديبية، و فصل بالالصادرة با
ة  09القانوف رقم  ذا الشأف 1949لس كمة القضاء اإداري حيث قرر إختصاص ، فقد توسع  

وظف عن القرارات الصادرة بدعاوى التعويض  ، بفصل ا ، أو بغ الطريق التأدي ك ذلو بالطريق التأدي
عاش اإحالة عن قرارات فضا  ح العادية التعي  الوظائف و ، ااستيداعأو إ ا قية أو م أو ال
ستحقة للموظف العمومي أو لورثتهم، وكذلك العاوات عاشات ا رتبات وا  .    3ا

ؾ  ااختصاص- ش عيبةاإداري بدعاوى التعويض عن باقي القرارات اإهة القضاء العادي و ا ، دارية ا
ة  09، والقانوف رقم 1946 ةلس 112جعل القانوف رقم  فقد كا ب  ااختصاص، 1949لس مش

عيبة فيما عدا تلك بشأف دعاوى التعويض عن القرارات القضاء العادي و جه القضاء اإداري  اإدارية ا
وظفالصادرة  تص ها و  ، شؤوف ا اكمة القضاء اإداري ال  ضرور أف وحد ، حيث كاف على ا
اقض اأحكاـ فقد و أو جهة القضاء العادي، ما ب اللجوء إ جهة القضاء اإداري تار  عا لت لكن م
شرع حظر  مع ب جه القضاءا هت، فإذا  رفع دعوى التعويض ا ، فا بوز رفعها أماـ أي من ا

هة اأخرى .  4أماـ ا

                                                      

ة  112القانوف رقم  - 1 تعلق ،1946لس لس الدولة ا  .بإنشاء 
ة  09القانوف رقم  - 2 لس الدولة .1949لس  ، بشأف تعديل بعض أحكاـ قانوف 
رجع السابق، ص  - 3 رجع السابق، ص  ؛200أنظر، سعيد السيد علي، ا يم فوزي مراد، ا ر  ؛35 – 34إبرا مد، ا لك يونس  ، جع السابقعبد ا

224 – 225 . 
رجع  - 4  .202، ص نفسسعيد السيد علي، ا
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رحلة  :المرحلة الثانية-ب ذ ا شرع  ة  165، فأصدر القانوف رقم تدخل ا ذلك ، و 19551لس
صري اختصاصيل لتعد ، 552رقم بالقانوف  1959،  أعقب ذلك بالتدخل عاـ القضاء اإداري ا

جلس الدولة  اص  مهورية العربية ا تحدة ا ذ ، و 3سورياو إعاف الوحدة ب مصر ، عقب ا طبقا 
، ؾ  ااختصاصإلغاء   القوان ش هت القضائيت  دعاوى التعويض عن الذي  ا كاف قائما ب ا
تص اإدارية القرارات  ري إا أن بب   لس الدولة بإلغائها .ال  و ذا التعديل ا أف يكوف معلوما أف 

لس الدولة قد ، 1959و  1955الذي ورد بقانو  ختأصبح ا يع أف  ازعات بسائر ص و ا ا
شرع على مبدأ ، إذ أبقى اإدارية صرلس الدولة  اختصاصا ظر على سبيل ا تص إا ب ، حيث ا 

سائل ال دعاوى التعويض  ة عن ا ادة الثام شرع  ا ما 1959و  1955من قانو خص ها ا ، بي
عالعادي ظل القضاء  ادةيبة تص بالتعويض عن القرارات اإدارية ا ا  ذات ا  .ال  يرد ذكر

ة في ظل قانون مجلس الدولة  :المرحلة الثالثة-ج صري صدور الدستور  أعقاب  :1772لس ا
ة  اؾ تطور 19714لس ظر  طلبات  اختصاصفيما يتعلق بقواعد ، كاف  التعويض عن لس الدولة بال

شروعةاإدارية القرارات  سد غ ا و ما  ة  47رقم وجب القانوف ، و و القانوف الذي  19725لس و
 .لس الدولة كم حاليا 

صري     ة كما جاء الدستور ا ل20146الصادر س طاؽ الدولة  س، ليؤكد على استقالية   ال
ادة القضائي ص ا ذا الدستور 190، حيث ت تص دوف من  لس الدولة جهة قضائية مستقلة،   " :
ازعات بالفصل غ  دد  ،اإدارية ا ، و الدعاوى التأديبية، و ميع أحكام تعلقة  فيذ ا ازعات الت وم

 " .اأخرى  اختصاصاتالقانوف 

                                                      

ة  165القانوف رقم  - 1 لس الدولة . 1955لس ظيم   بشأف ت
ة  55القانوف رقم  - 2 لس الدولة . 1959لس ظيم   بشأف قانوف ت
ت الوحدة بتاري   - 3 ت ا22/02/1958أعل تحدة، و عاـ ، بتوقيع ميثاؽ الوحدة ب البلدين، واخت مهورية العربية  ا رة عاصمة ا  1960لقا

رة، أهيت الوحدة   رة، وألغيت الوزارات اإقليمية لصا وزارة موحدة  القا لس اأمة بالقا ا البلدين   ، 28/09/1961 توحيد بر
ما احتفظت مصر باسم ا مهورية العربية السورية، بي ت سوريا قياـ ا تحدة ح عاـ وأعل ا 1971مهورية العربية ا ها ا يت با دما  ، ع

:  -هورية مصر العربية و وقع اإلك مهوريةمأخوذ من ا تحدةخالعربيةخا د بتاري  ، ar.wikipedia.org/wiki:/https ا شو
27/03/2017.    

صري - 4 ؤرخ الدستور ا  . 11/09/1971 ، ا
ة  47القانوف رقم  - 5 لس الدولة.1972لس  ، بشأف 
صري - 6 ؤرخ   الدستور ا  . 15/01/2014، ا
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ازعات اإدارية، وباأخص طلبات صاحب ااختصاص لس الدولة وبذلك يكوف      ظر ا دوف غ ب
و ما تؤكد   ،التعويض ادة العاشرةو لس  (10) كذلك ا ة  47رقم من قانوف  : وال نصت ،1972لس

ا  لس الدولة دوف غ اكم  تص  سائل اآتيةبالفصل " ... طلبات التعويض عن القرارات  ا
ازعات اإدارية ". ود السابقة سواء رفعت بصفة أصلية أو تبعية... سائر ا صوص عليها  الب وطبقا   ا

لس الدولةمن قا (03) الثالثةللمادة  أنواع موزع على أربعة جلس الدولة القضائي  ااختصاصفإف  ،نوف 
ي  ،ونظمها واختصاصاهاتلف  درجاها من احاكم  اكم القضاء : احكمة اإدارية العلياو  ،

يئة مفوضي الدولةاإداريةاحاكم  ،اإداري  : التا، وذلك على الشكل ، احاكم التأديبية، ويضاؼ إليهم 

اكم القسم القضائي جلس العليا  اإداريةتعد احكمة  المحكمة اإدارية العليا:- كمة   أعلى 
ل اأقدـ  ل  صب  رة، و يرأسها رئيس اجلس، و حالة غياب أو خلو م ة القا دي ا  الدولة، يقع مقر

ذ احكمة و  1فاأقدـ من نواب الرئيس. ظر  تص  قدمة بال من الصادرة ضد اأحكاـ الطعوف ا
اات أو احاكم كمة القضاء اإداري   : 2اآتيةالتأديبية  ا

كم - .إذا كاف ا طأ  تطبيق أو تأويل الفة القانوف أو ا يا على  طعوف في مب  ا

كم على خاؼ حكم سابق حاز قوة الشيء احكوـ في - و  يدفع، أما سواء دفع هذا أإذا صدر ا
كمة القضاء الصادرة  اأحكاـ قامة أمامها  أحكاـ احاكم اإدارية، اإداري من  فا بوز  الطعوف ا

يئة مفوضي الطعن فيها أماـ احكمة اإدارية العليا،  إذا صدر  :الدولة، وذلك  حالتإا من رئيس 
كم  يقتضي تقرير إذا كاف الفصل  الطعن ، أو ارية العليااحكمة اإدعلي قضاء على خاؼ ما جرى ا

ذ احكمة مبدأ قانو   3تقرير . يسبق 

 اختصاصهامن ذلك و ، آخر درجةحكمة أوؿ و  اولز مبتدأ ت اختصاصالعليا كما للمحكمة اإدارية       
هائية بالفصل  طلبات التعويض  تعلقة  ولة لس الدال يقدمها رجاؿ عن القرارات ال بأي شأف من ا

الفة القوان  ،شؤوهم واللوائح أو خطأ  تطبيقها أو تأويلها أو م كاف مب الطلب عيبا  الشكل أو 

                                                      

زء ، سا بن راشد العلوي - 1 شر و 01القضاء اإداري " دراسة مقارنة "، ا رة، ب.ط، التوزيع،، دار الثقافة لل  .109، ص 2009 القا
ادة راجع - 2 ة  47من القانوف رقم  23، ا ج 1972لس تعلق  صري.ا  لس الدولة ا
اعيل  - 3 يمإ ظيم الرقابة القضائية على –، القضاء اإداري البدوي إبرا  ،أعماؿ اإدارة " دراسة مقارنة "، مكتبة الوفاء القانونية أسس ت

درية،  .340، ص 2015  ،01الطبعة  اإسك
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طبق على طلبات التعويض  ،السلطة استعماؿإساءة  قدمة من قبل ونفس اأمر ي يابة ا   1.اإداريةأعضاء ال

ك :محكمة القضاء اإداري- قتضى  أنشئمة القضاء اإداري أوؿ ما أنشئت  لس الدولة  مصر 
ة  112القانوف رقم  ا 1949لس ذ احكمة، يرأسها رةالقا، ومقر ، وتصدر نائب رئيس اجلس 

دد  ها من ثاثة مستشارين، و كمة   اختصاصأحكامها من دوائر تتشكل كل م كل دائرة من دوائر 
لس الدولة .القضاء اإداري بقرار من رئ  2يس 

ارس احكمة نوع      كمة  اختصاص، ااختصاصمن و ا  دائرة ، حيث تفصل أوؿ درجةباعتبار
ازعات  رتبطة  دعاوى التعويض اأفراد م هائية ا  ال تصدر بالتعي بالغاء القرارات اإدارية ال

ح العاوات، أالوظائف العامة قية، أو  قدمة فتفصل  دعاوى  اإجراءاترة دائ ما، أو بال التعويض ا
 ، ستوى اأوؿ فاأعلى م وظفوف العموميوف من ا عاش أو ااستيداع أو  بإحالتهموال تصدر من ا إ  ا

تص ومن جانب آخر 3فصلهم بغ الطريق التأدي . بالفصل  الطعوف ال ترفع إليها ضد اأحكاـ ، 
كمة الصادرة من احاكم  ا  اؼاإدارية باعتبار كمة ثا درجة استئ  .4أو 

امسة اإدارية:المحاكم - لس الدولة (05)طبقا للمادة ا ة  74رقم  من قانوف  تتشكل  1972لس
واب  اثوعضوية برئاسة مستشار ذ احاكم من دوائر  ، ويكوف مقر احاكم اإدارية  على اأقلمن ال

رة  دالقا اكم إدارية  احافظات بقرار  رية،واإسك بعد ذلك وقد أنشئت اجلس.من رئيس وبوز إنشاء 
طا ،  صورة، وط قدمة و  .وأسيوطاكم إدارية  كل من : ا تص احاكم اإدارية  طلبات التعويض ا

م ستوى الثا والثالث ومن يعاد وظفوف العموميوف ا عاش أو  إ بإحالتهم ضد القرارات الصادرة من ا ا
 اإستيداع أو بفصلهم بغ الطريق التأدي .

عتص احاكم ا المحاكم التأديبية:- وظف ا ازعات ا اصة يلتأديبية    وظائف دائمة، وا
الية  خالفات ا هم، ومن ب با هاز اواإدارية، ال تقع م دنيوف با وظفوف العاملوف ا إداري ؤاء ا

كومة،  اصة ال يصدر للدولة  وزارات ا يئات ا معيات وا يئات العامة، العاملوف با العاملوف با
شكلة طبقا لقانوف العمل قابية ا لس التشكيات ال مهورية، أعضاء  ا قرار من رئيس ا  ،بتحديد

                                                      

رجع السابق، ص  - 1  ما يليها.و  334مصطفى أبو زيد فهمي، ا
ل - 2 صري :موقع  د بتاري  : ،  www.ecs, egس الدولة ا  .10/02/2017شو
اعيل  - 3 يمإ رجع السابق إبرا  . 372، ص االبدوي، ا
رجع السابق مازف ليو - 4  . 84، ص راضي، ا



ظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول ال  

 

 

65 

 

الس  ؤسسات. اإدارةوأعضاء  معيات وا تخبوف  الشركات وا اؿ التعويو  1ا ذ ض  ، فإف 
ظر احاكم  تبة عن قرارات السلطة التأديبية.تص بال   طلبات التعويض عن اأضرار ا

يئات القسم القضائي جلس الدولة، وتؤلف من  :يئة مفوضي الدولة- يئة مفوضي الدولة إحدى  تعد 
ساأحد نواب رئيس اجلس،  ستشارين ا دوبومن عدد كاؼ من ا واب وا يئة  ،عدين وال هض  وت

من  اإعفاء، تتمثل  هيئة الدعوى للمرافعة، والفصل  طلبات أميةمفوضي الدولة بوظائف ذات 
 ، زاع ودياالرسوـ ا الطعن أماـ احكمة وإهاء ال من احاكم اإدارية الصادرة  اأحكاـ العليا اإدارية ، وأخ

اء   .2لصا القانوفو  على سبيل ااستث

در    ختصة من ب جهات القضاء  إ اإشارة ذا، و هة ا ازع اإختصاص بتعي ا أف الفصل  ت
يئات ذات  ها و وذلك إذا رفعت الدعوى من موضوع واحد أماـ جهت القضائي،  ااختصاصأو ا م

ها لت كلتاما ع ا أو  ا عن نظر ز تتخل إحدا فيذ حكم ، أو الفصل  ال اع الذي يقوـ بشأف ت
يئة ذات  اقض صادر أحدما من أية جهة من جهات القضاء أو  قضائي واآخر  اختصاصهائي مت

ازع اإختصاص أو كما تدعى احكمة الدستورية العليا ها، فإف الفصل يعود حكمة ت  .3من جهة أخرى م

ظر : القضاء المختص ثانيا  :إدارية في الجزائر في دعوى التعويض ابال

زائراإدارية  طلبات التعويض إف القضاء الفاصل     و اآ ا صريخر وعلى ،  عرؼ  ،غرار نظ ا
ات ة عدة تغ ظاـ ااستعمارية، سواء خاؿ الف ضع تلك الطلبات ويطبق عليها تقريبا ال ، أين كانت 
ة اكنشاء إ، خصوصا بعد السائد  فرنساالقضائي  راف،  كل  1953م إدارية س زائر، و من ا

ةو  طي وجز فيما يلي، و التغ إ ما بعد ااستقاؿوقد استمر ذلك  .4قس  : الذي س

جاع السيادة  :1765إلى  1762مرحلة اأولى: من ال-1 ة غداة اس ية س ، وجدت 1962الوط
زائرية نفسها  موعة الدولة ا لفات العهد أماـ  يع اأصعدة، وكاف عليها أف عوائق و ااستعماري على 

                                                      

رجع السابق، ص  - 1 يم البدوي، ا اعيل إبرا  . 390إ
رجع السابق، ص  - 2  .112سا بن راشد العلوي، ا
لتقى الوط الرابع حوؿ جلو   - 3 ، ا مد خيضر  ااجتهادؿ شيتور، الرقابة القضائية على دستورية القوان ادة الدستورية، جامعة  ،  -بسكرة  – ا

قوؽ،  جلة ااجتهاد القضائي، عدد ،2007أفريل  29و  28كلية ا شور     .وما يليها 67ص  2008، 04م
زائر ب نظاـ الوحدة واازدواجية ، القضاء اإبوضياؼ رماعنظر، أ - 4 انة2000 – 1962داري  ا زائر، ،، دار ر  ،2000 ،01ة عالطب ا

زائر عبد العزيز ؛24 – 23ص  ازعة اإدارية  ا ا  نويري، ا ل" دراسة مقارنة " اختصاصاهاو ، تطور لة  ، ص 2006، 08دد عس الدولة، ، 
 .وما يليها 20
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ة  تطبيق التشريع الفرنسي مر أف تستتار ب أحد الطريق إما  إا أف . 1أو أف تستغ عمدة معي
ؤرخ    157-62رقم صدور القانوف  ر، أين أقر باستمرارية العمل محسم اأ19622ديسمر  31ا

فع صوص ال كانت سارية ا اء بال ا  ااحتاؿوؿ أث يةإا ما ت ،  أعقب صدور القانوف مع السيادة الوط
وجب 2183 – 63رقم  ها غ04اجلس اأعلى مشكل من أربعة ) إنشاء ، والذي  رفة ( غرؼ م
ازعة اإدارية  ،ها ااحتفاظ، أما احاكم اإدارية الثاث ال  إدارية اؼ بل لاسكم قافتفصل  ا تئ

ة .أماـ اجلس اأعلى ا احاكم اإداريةفإف دعوى  ومن  ظر تص ب رحلة،  ذ ا ، التعويض اإدارية  
اؼ أماـ اجلس اأعلىبأحكاـ قاب كمة ابتدائية لة لاستئ ذا اأخ ل إختصاصات بصفت  ، كما أف 

ص  ،وهائية ازعات فيما  وظف كالتأديب ا تعلقة با ح الا  .قاعد...اتوم

بالغ اأثر  1965يوليو  10 لقد كاف لأمر الصادر  :1771إلى  1765المرحلة الثانية: من -2
ياكلالتغي ع دخوؿ الباد مرحلة  ظاـ القانو و اإجراءاتو  لى مستوى ا القضائي ، وعلى مستوى ال

ادة ، عامة كو م (03)الثالثةإذ جاء  نص ا لس الثورة "مة : " تقوـ ا ت سلطة  وتبعا  .4هامها 
ؤرخ   278 – 65من أمها اأمر رقم  إصدار عدة نصوص قانونية  ،لذلك  1965نوفمر  16ا

ظيم  تضمن الت إ الغرؼ اإدارية  اختصاصهاو نقل ، 6، والذي ألغى احاكم اإدارية الثاث5القضائيا
تواجدة باجالس الق زائرالثاثة ا ةو  راف، ،ضائية لكل من ا طي  .قس

شرع للغرفة اإدارية على مستوى اجلس اأعلى     د ا ظر  ااختصاصوأس وهائيا  الطعوف  ابتدائيابال
اصة  ي 7ذ القراراتبتفس ا ازعات اإدارية  الغرؼ اإدارية  اختصاصمن ، وعلي فإف باقي ا
ذ الطائفالثاث وجهة ضد قرارات السلطة اإدارية ، ويدخل ضمن  ازعات طلبات التعويض ا  .ة من ا

                                                      

زائر ب نظاـ الوحدة واازدواجيةالقضاء اإ ،عمار بوضياؼ - 1 رجع  ،داري  ا  .  25، ص السابقا
ؤرخ  ،157-62القانوف رقم  - 2 تضمن31/12/1962 ا  ، مؤرخة  02عدد  ،ديد العمل بالتشريع الفرنسي، ج.ر.ج .ج  ، ا

11/01/1963 . 
ؤرخ  218-63 رقم القانوف- 3  .1963  ، مؤرخة43تضمن إحداث اجلس اأعلى للقضاء، ج. ر. ج.ج، عدد ، ا18/06/1963، ا
ازعات اإدارية - 4 رجع  ا ازعات اإدارية ، اإعمار بوضياؼ، ا ظري للم شر والتوزيع – اأوؿالقسم  –طار ال زائر، ،جسور لل ، 01الطبعة  ا

 .60ص   ،2013
ؤرخ  278 – 65اأمر رقم  - 5 ظيم القضائي16/11/1965، ا تضمن الت  .23/11/1965 ، مؤرخة 96ر.ج.ج، عدد  ج.، ، ا
اؼ 15تأسيس  ،إثر ذلك على إذ  - 6 اكم ااستئ ل  ل احاكم ، واحاكلسا قضائيا، حل  و  اابتدائية، واحاكم الكرى اابتدائيةم  وثة عن ر ا

ة   . ااستعماريةعن الف
رجع السابق - 7  . 63، ص عمار بوضياؼ، ا
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تضمن 154-66أما بصدور اأمر رقم      دنية، ا ادة السابعة فإف، 1قانوف اإجراءات ا م  (07) ا
ح  نصت يع القضاياللمجالس القضائية ) الغرؼ اإدارية  ااختصاصم ظر   ال تكوف  ،(  ال
ؤسسات العام إحدىلة أو إحدى العماات أو الدو  ة ذات الصبغة اإدارية طرفا البلديات أو إحدى ا
ظر دعاوى التعويض اإدارية بأحكاـ قابذ الغرفة فقد أصبحت  ،عليو  .فيها اؼ أماـ مكلفة ب لة لاستئ

ادة  إ أفب اإشارة و  .اجلس اأعلى ل تعديل ) السابعة (ذات ا ة ، كانت  ، وذلك 19862س
ذكورة سلفا،   بإضافة ل العماات ا  .3غرفة 20 رفع عدد الغرؼ اإدارية بعد ذلك إ كما الواية 

زائر  وااقتصاديوازاة مع اانفتاح السياسي وبا   اتالذي شهدت ا شرع مرة 4أواخر الثماني ، تدخل ا
دنيةأجرى تعأخرى و  يئة 235 – 90وجب القانوف ، ديل على قانوف اإجراءات ا ، أين  خلق 

هوية ال نصبت على مستوى كل من اجلس ثلت  الغرؼ ا راف، ، القضائي للجزائر قضائية أخرى  و
ة، بشار، وورقلة طي تص بالفصل  الطعوف بالبطاف أو تفس مدى قس أما  ،شرعية القرارات اإدارية، 

ص دعوى التعويض عن تلك  بأحكاـ قابلة ، الغرؼ احلية اختصاصفبقيت من القرارات فيما 
اؼ  أماـ الغرفة اإدارية باحكمة العليا. لاستئ

ة، وبب اإشارة إ ذا   ذ الف ي و  ،أن   بدئي  ااختصاصإف كانت القاعدة العامة  العاـ وا
ة الذي حدث التغي بغرفها اإدارية، خاصة بعد للمجالس القضائية  اؾ 19906س اءات، فإف   استث

وجبها  ظر دعاوى  ااختصاصيعود  الفات  الطلبات لكت، كإ احاكم العاديةالتعويض ب ة عن  ا ال
اضعة للقانوف العاـ تعلقة 7الطرؽ ا ازعات ا  تكوف فيها الدولة ،بتها أية مركبةعن اأضرار ال سب، أو ا

                                                      

تضم154-66اأمر رقم  - 1 دنية ، ج .ر.ج .ن قانوف اإج، ا  .09/06/1966، مؤرخة  47، عدد جراءات ا
ؤرخ   ،01 – 86القانوف رقم  - 2 تضمن تعديل ،28/01/1986ا دنية، ج.ر.ج.ج، عدد ا ، مؤرخة  04قانوف اإجراءات ا

29/01/1986. 
رسوـ رقم  - 3 ؤرخ  107 – 86ا   ، احدد لقائمة اجالس القضائية  30/04/1986، مؤرخة  18، ج.ر.ج.ج، عدد 29/04/1986، ا
ادة إاإقليمي   اختصاصهاو   . 154 – 66من اأمر  07طار ا
ة ثلت باأخص  ص - 4 ة 1989دور دستور س  .1990، وكذا قانو الواية والبلدية لس
ؤرخ  23-90القانوف رقم  - 5 عدؿ و 08/1990/ 18، ا دنية ،ج .ر.ج.ج، عدد تمم لقانوف اإجراءا، ا ، مؤرخة  36ات ا

22/08/1990  . 
يدة عطاء اه - 6 هات القضائية اإدار  اختصاص، بو قوؽ، ، اج-تغي مستمر  –ية ا زائرية للعلوـ القانونية، ااقتصادية، والسياسية، كلية ا لة ا

زائر، العدد   . 253، ص 2008، 03ا
ادة راجع - 7 ة  ،ـ.من ؽ .إ 7، ا  .1966لس
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ؤ  سبب لأضرار خاؿ أو الواية أو البلدية أو ا ا ا سسة العمومية ذات الصبغة اإدارية مسؤولة بدؿ مأمور
 .1مزاولة مهام

ة  المرحلة الثالثة:-3 ؤسس الدستوري لقد  :1776ما بعد صدور دستور س ظر أدرؾ ا ضرورة إعادة ال
ظيم القضائي  زائري الت زائر ، فبعدما ا ظاـ القضاء أخذت ا احيةب وحد من ال  واعتمدت، الشكلية ا

ظر والفصل  تصة بال ازعات اإدارية نظاـ الغرؼ كجهة قضائية إدارية  ياكل القضائية  ا ضمن ا
ؤسس الدستوري القضائية اازدواجية، عادت إ نظاـ العادية نظاـ قضائي ى إنشاء لع، حيث أعلن ا

ة  .2إداري مستقل ومتكامل سد ذلك بصدور دستور س لس الدولة  و ، 19963و الذي استحدث 
هات القضائية اإداريةكهيئة قضائية  ادة 4مقومة أعماؿ ا من ذات الدستور لتعلن  153،  جاءت ا

ظيم وعمل سيتحدد بقانوف عضوي اختصاصأف  ة 5لس الدولة وت  1996.كما استحدث دستور س
، ونظم عملها فيما ب ، ونفس اأمر 6عد بقانوف عضوي كذلكاكم إدارية كجهات قضائية إدارية أد

ازع  ازع كجهة قضائية خاصة  ت سبة حكمة الت يئات إنشاءولكن رغم   .7ااختصاصبال ، إا أف ذ ا
صيب  ة أف ت صيبها بشكل كامل إا، أما احاكم اإدارية 1998لس الدولة  يتم إا س  فلم يتم ت
ة    .20118غاية س

                                                      

ادة راجع - 1 ؤرخ   ، 77- 69مر من اأ 07، ا تضمن تعديل12/1969/ 18ا دنية، ج. و  ، ا ، 82.ج.ج، عدد رتتميم قانوف اإجراءات ا
اد ؛26/09/1969مؤرخة   ؤرخ  ،  80 – 71من اأمر  07 ةا ، 07/01/1972، مؤرخة  02، ج.ر.ج.ج، عدد  29/12/1971ا

تضم دنية . ا  ن تعديل و تتميم قانوف اإجراءات ا
لسجازية صاش - 2 زائري ، نظاـ  امعي  ،الدولة  القضاء ا وسم ا قوؽ، ا زائر، كلية ا ، 2007رسالة دكتورا  القانوف العاـ، جامعة ا

 . 99، ص  2008
زائري، الصادر   - 3 تمم .، 28/12/1996  ، مؤرخة76ج.ر.ج.ج، عدد ، 28/11/1996الدستور ا عدؿ وا  ا
ادة راجع - 4  . 1996من دستور  152، ا
ؤرخ   01 – 98 القانوف رقم - 5 ، 30/05/1998، ا ظيم لس الدولة وعمل وت تعلق باختصاصات  ، مؤرخة  37، عدد ج.ر.ج.ج، ا

تمم.01/06/1998 عدؿ وا  ، ا
ؤرخ  02- 98القانوف رقم  - 6 تعلق باحاكم اإدارية، 30/05/1998، ا  .01/06/1998، مؤرخة  37، عدد  ج.ر.ج.ج، ا
ؤرخ  03- 98القانوف رقم  - 7 ازع و 03/06/1998 ، ا كمة الت تعلق باختصاصات  ظيمها وعملها، ا ، مؤرخة  39، عدد  ج.ر.ج.ج، ت

07/06/1998. 
فيذي رقم - 8 رسوـ الت ؤرخ  195-11ا عدؿ للمرسوـ ال22/05/2011، ا فيذي رقم ، ا ؤرخ  98/356ت ، احدد 14/11/1998، ا

تعلق باحاكم اإدارية02 – 98يات تطبيق أحكاـ القانوف لكيف  .22/05/2011، مؤرخة  29، عدد  ج.ر.ج.ج، ، ا
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ظاـ الغرؼ اإدارية بقي ال، فقد وعلي    دنية إ غاية صدور قانوف اإجراءات عمل ب ة ا واإدارية لس
وجب  تب و  ،2008 يئات فيما يلي نوجز مدى إختصاص على أرض الواقع، و  اازدواجيةالذي 

ستحدثة  إطار نظر دعو  : ى التعويض اإدارية، و القضاء اإداري ا  ذلك على الشكل التا

هات اإدارية تص احكمة اإدارية حصريا بدعوى التعويض أيا كانت إحدى :م اإداريةالمحاك-أ ا
ادة  دنية من قانوف اإ 800الواردة با زاع 1واإداريةجراءات ا وكذلك القضايا احددة حسب ، 2طرفا  ال

ادة اأو من القانوف  ادة  .023-98حسب مقتضيات ا ص ا دنية من قانوف اإ 801كما ت جراءات ا
دنية واإدارية  ظر  دعاوى القضاء الكامل . فقرها الثانا وخافا  ية على اختصاص احاكم اإدارية بال
ادت  دنية من قانوف اإجراءات  801و 800أحكاـ ا ازعات واإداريةا تعلقة ، فإف ا بكل دعوى ا

سؤولية الرا اإ طلب تعويض اأضرا ميةخاصة با الوايات أو  إحدى، أو ة عن مركبة تابعة للدولةر ال
ؤسس طبق  فإف ااختصاص يؤوؿ للقضاء العادي، ات العمومية ذات الصبغة اإداريةالبلديات أو ا و ي ، و

الفات الطرؽ   .4كذلك على 

ادة : 5مجلس الدولة-ب ص ا تمم على أن 98/01م رقمن القانوف العضوي  9ت عدؿ وا تص ا " :
شروعية  القرارات اإدارية و كدرجة أو لس الدولة   ة  دعاوى اإلغاء، والتفس وتقدير ا الصادرة أخ

ركزية عن السلطات اإدارية  يئات و   ا ظمات العمومية ا ية وا ية "، الوط ية الوط ه د نفس ا طوؽ و ا
د  ادة  استقراءتقريبا ع ة.اإدارية دنية و امن قانوف اإجراءات  901ا شرع  ومن  زائري فإف ا أخرج ا

لس  هائيو  اابتدائيللقضاء الدولة كجهة دعاوى التعويض من واية   .ال
                                                      

ادة  - 1 ص ا زائري ؽ .إ .ـ .إ 800ت ي جهات الوا ا ازعات اإدارية ية العامة: " احاكم اإدارية  كم ا تص بالفصل  أوؿ درجة ،   ، 
يع القضايا ال تكوف الدولة اؼ   ؤسسات العمومية ذات الصبغة اإدارية طرفا فيها " قابل لاستئ   .أو الواية أو البلدية أو إحدى ا

شر والتوزيع،مد الصغ ب - 2 اب علي، احاكم اإدارية، دار العلوـ لل  .90، ص 2011 ة، ب.ط،ع
ادة  - 3 ص ا تعلق باحاكم اإدارية 1ؼ 02-98 رقم من القانوف 01ت اكم إدارية   ا شأ  قد استعمل  كجهات قضائية للقانوف العاـ " ، : " ت

ا عبارة " و مقصود من أف احاكم اكجهات قضائية للقانوف العاـ " و   مشرع ها غ ما  ي صاحبة اإي عبارة غامضة قد يفهم م ختصاص إدارية 
ادة اإدارية ذا التعب مو ، العاـ  ا احظ أف  دنيةا قصود بالقانوف العاـ ليس التقسيم التقليدي  واأكيد، وروث عن قانوف اإجراءات ا بأف ا

ازعات اإدار  إما قصد ب أها صاحبة الواية العامةو  ، خاصعاـ و  إللقانوف  يع ا و ما يتضح من صياغة ية نظر  ادة ، و  –ؽ . إ .ـ إ  800ا
ليم بن مشري نقا عن فكرالقضائي للمحاكم  اإد ااختصاص، تطور عبد ا لة ا زائري،   . 160، ص  2009،  04، العدد ارية  القانوف ا

ادة  - 4 زء دنية و عادؿ بوضياؼ، الوجيز  شرح قانوف اإجراءات ا ؛ؽ .إ .ـ .إ  802أنظر، ا شر،02اإدارية، ا زائر،  ، كليك لل  ،01الطبعة ا
 . 231، ص 2012 ،01

تلف  - 5 زائر  لس الدولة  ا صريإف  لس الدولة ا ذا اأخ يتألف من أقساـ أمها القسم القضائي والذي عن  توي على ، حيث أف 
كمة القضاء اإداري، احاكم  يئة مفوضي الدولةاحكمة اإدارية العليا،  يئة مقومة  .اإدارية، احاكم التأديبية،  زائري فهو  لس الدولة ا أما 

 للهيئات القضائية الدنيا ) احاكم اإدارية ( .
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،  دعوى التعويض إخراج ولعل سر        زاع  حد ذات التعويض كوف الفصل  قضايا يعود إ طبيعة ال
ارس القاضي  دأمر  رة وااجتماعي، العقاري، و ، والشخصي، والتجاريا تاج إ ا ات ، وا  ومؤ

ة القضائية كقضاء اإلغاءعالية  قضائية  شرع إ اللب ولو  ،ثلة  احاكم اإداريةالتحتية ، لذا عهد ب ا
يئات العمومية تعلق اأمر بأحد اأشخاص  ذكورين أعا كالوزارات وا ية ا   اختصاص يكوفو  1.الوط

اؼاستكجهة  ة الصادرة عن احاكم اإدارية  اأحكاـ واأوامر  ئ ا  دعاوى التعويض عن فصلها وال
 . 2اإدارية

لس الدولة  أفذا، و      و اختصاص  دنية السابق  بدأ الذي كاف سائدا  قانوف اإجراءات ا ا
شروعة ذلك  حالة كانت تلك الطلبات و  ،ابتدائيا بالفصل بطلبات التعويض عن القرارات اإدارية غ ا

دنية  3.اختصاصوى اإلغاء ال تدخل  مرتبطة بدع ص  يتكرر  قانوف اإجراءات ا ذا ال إا أف 
ة  و ما يفهم م أف طلبات التعويض يعود اختصاصها حكرا للمحكمة اإدارية، 2008واإدارية لس ، و

ص قرارات إدارية غ مشر  لس الدولة.ح ولو كانت   وعة يعود اختصاص إلغائها إ 

ازع-ج ازع : 4محكمة الت كمة الت ازع تفصل  يئات  حاات ت اء العادي القضاإختصاص ب 
ازع  اختصاصما يع أف  5.يئات القضاء اإداريو  ازع كمة الت صب على الت  ااختصاص يطاؿ وي

يئات ب  كمة القضاء العادي تلف  لس قضائي  ابتدائيةمن  كمة عليا و ، ومن جهة من جهةو
كمة إدارية يئات القضاء اإداري  لس الدولةمن  ؤسس الدستوري  تعديل اأخ  .و وياحظ أف ا

سجل سابقا قض ا اوز ال ازع  ، أين كاف بعل اختصاصقد  ازع القائم كمة الت ب  صورا فقط  الت

                                                      

رجع السابق - 1  .49، ص سعيد بوعلي، ا
واد، راجع- 2  معاشو، تشكيل ، عمار أنظر كذلكو  ؛من ؽ . إ ـ . إ  902 ؛ 98/02من القانوف  02ؼ02 ؛01 -98من قانوف  10، ا
 . 56، ص 2004، 05لس الدولة، عدد  لة لس الدولة ، اختصاصاتو 
از بودوح - 3 تدى القانوالقضاء اإداري  ظل قان اختصاص، قواعد ماجدة شهي لة ا دنية و اإدارية،  مد خيضر ، جوف اإجراءات ا امعة 

 . 246، ص 2008، 06بسكرة، العدد 
ازع - 4 كمة الت ازع عادؿ بوعمراف ،، أنظرلتفاصيل أكثر حوؿ اختصاصات  ظاـ القانو ااختصاص، حسم إشكاات ت  ب القضاء العادي  ال

لة دفاتر السياسة  زائري،  اسن بن الشي  آث ملويا ؛و ما يليها  126، ص 2013 ،08، العدد القانوفو  ا كمة الت تقى  قضاء  زع  ، ا
ومة، و  زائر، ب.ط،لس الدولة، دار  ظيم  ؛ما يليهاو  39، ص 2014ا ازعات اإدارية، ت ، قانوف ا القضاء اإداري،  واختصاص رشيد خلو

امعية، طبوعات ا زائر، ديواف ا  ما يليها .و  274، ص 2005، 02الطبعة  ا
ادة  - 5 ؤرخ  22-22القانوف رقم من  171ا تضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد 22/23/4222، ا ، مؤرخة  22، ا

22/23/4222. 
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ادة  الذيالطرح  مع يا  ذلكشىا، و 1كمة العلياواحلس الدولة  شرع  نص ا من  16قضى ب ا
    .032-98العضوي القانوف 

 :المطلب الثاني

 شروط قبول دعوى التعويض اإدارية                                

هات القضائية ح تقبل دعوى التعويض اإدارية       ا، اأما ا ظر ختصة ب لة  بد منا من توفر 
ذ الشروط أجل ذلكالشروط واإجراءات  الفرع ) رافع الدعوى متعلقة بالشخص من شروط ، وتتباين 

زائرتتشاب سواء  ، وال ( اأوؿ ، الثا ()بالدعوى ذاها  الفرع  ، إضافة إ شروط متعلقةمصر أو ا
اصة   ال تعد كشروط إجرائيةو  ا أحكامها ا  .البلدين كا، و

 :الفرع اأول

 شروط قبول دعوى التعويض اإدارية المتعلقة برافع الدعوى .              

دعي  الدعوى اإدارية       ا طالبا حقا معو الشخص القانو الذي يبادر باللجوء إ القضاء إف ا ي
ر الةحسب نوع الدعوى اإداري دعي  ق ب جراء تصرؼ ضرر الذي ، و دعوى التعويض يطالب ا

دنية و ، قاعدة عامة 3لقد وضع القانوفو  اإدارة، تلف الطعوف والدعاوى ا ذلك و اإدارية، تسري على 
اط توافر   صومة أباش صلحة "اإدارية  الدعوى شخاص ا ، ليةأقل شرط اأ، وبدرجة 4" الصفة وا
 التا :   وذلك على الشكل

                                                      

ادة راجع،  - 1 ة  152ا  . 1996من دستور س
ادة   - 2 ص ا ازع على ما يلي  03-98من القانوف رقم  16حيث ت حكمة الت تعلق  ازعا يكوف :"ا دما ااختصاص  ت  جهتاف تقضي ع

ظاـل خاضعة إحداما قضائيتاف ظاـ خاضعة واأخرى العادي القضائي ل  نفس  للفصل اختصاصهما بعدـ أو باختصاصهما اإداري، القضائي لل
زاع  ..."ال

ادة  - 3 ص ا صري على : " ا تقبل أي دعوى كما ا يقبل طلب أو رفع  3/1ت دنية والتجارية ا رافعات ا ادامن قانوف ا ذا القانوف  است أحكاـ 
ا القانوف " أو أي ق ة  13قانوف رقم  –انوف آخر ، ا يكوف لصاحب فيها مصلحة شخصية ومباشرة و قائمة يقر رافعات ، 1986لس بإصدار قانوف ا

دنية والتجارية .  ا
ادة - ص ا صري: " ا تقبل الطلبات اآتية 12 ت لس الدولة ا قدمة ...: من قانوف  م فيها منالطلبات ا  مصلحة شخصية " . أشخاص ليست 
ادة  - ص ا زائري من ؽ . إ. ـ . إ 13ت ا القانوف، ول مصلحا  تكن ل صفة" ا بوز أي شخص التقاضي م: ا تملة يقر  ثي، ة قائمة أو 

دع انعداـالقاضي تلقائيا  دعي أو ا ط القانوف "  تلقائيا يث، كما علي ىالصفة  ا  اإذف إذا ما إش
شر و  اإجراءات القضائية اإدارية ، الوجيزمد الصغ بعلي - 4 ابة، ب.ط، ،التوزيع، دار العلوـ لل  . 124 – 123، ص 2010 ع



ظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول ال  

 

 

72 

 

فعة والفائدة  :المصلحة -أوا: دعي ي ا أو ال يسعى  ،القضاءأماـ من رفع الدعوى ال تعود على ا
قيقها  ذ الفائدة إ  اية سواء كانت  صوؿ  ،ثاؽ ليأو اإست اقتضائأو حق ي  على تعويض أو ا

قيقها باللجوء إ. 1عأو أد مادي  شروعة ال يراد  ي الفائدة العلمية ا ، وعلي  2 القضاء .أو 
صلحة يعد من الشرو  فإف القضاء اإدارية التعويض و دعوى ، ط الضرورية لرفع الدعوى القضائيةفوجود ا

ذا الشرط، و  فهوـ الضيق للمصلحةيتشدد   قأ، يتمسك با صلحة ال ترقى إ مرتبة ا ذا من  3ي ا
ابافإن ومن جهة أخرى جهة،  ، اأمر الذي من شأن اإدارية إ دعاوى شعبية لدعاوىلتحوؿ ا واجت

سن للوظيفة القضائيةاإخاؿ  صلحة، فإن يشبالس ا ة  ا اوال ، و ط توافر شروط معي  انتو ت
 :  وفق اآ

ة : روط قيام المصلحةش-1 صلحة لكي تكوف ش شروطإف  رطا لقبوؿ دعوى ابد أف تتوافر  ا
قاط التالية لشروطاكن تلخيص تلك ة، و التعويض اإداري  :  ال

اـ قواعد مشروعةيجب أن تكون المصلحة قانونية و -أ : حيث ا بوز لشخص أف يطالب باح
شروعية بي كن قبوؿ الدعوى للمدعي إذا روعغ مش ا مركز ما صلحة غ مشروعة و ، فا  غ سك 

د  دعوا إ م، معقولة ماية القانونيةصلحة قابلة للدفاع و بل بب أف يست سواء كانت مصلحة ، ا
 .4مادية أو أدبية

دعي  :ومباشرةيجب أن تكون المصلحة شخصية -ب يلزـ لقبوؿ الدعوى شكا أف تكوف مصلحة ا
فعة  يزة أو ا طلوبة شخصية ومباشرة  الدعوى، وتكوف كذلك إذا كانت ا ، وتعود  الدعوى ا مقررة ل

ايت ، أي يكوف رافع الدعوى باشرةعلي م راد  ق ا سبة و صاحب ا ، كالوكيل بال أو من يقوـ مقام
سبة للموكل والوصي  اط تكمن العلة و  .للقاصرأو الو بال صلحة الشرط ذا  اش أف صاحب  ا

                                                      

بارؾ - 1 صلحة علي الشي  ناصر ا ديث،-دراسة مقارنة  – دعوى اإلغاء ، ا امعي ا كتب ا درية، ب.ط،  ، ا  .52، ص 2009 اإسك
ازعات اإدارية بادئا، مسعود شيهوب - 2 يئات و العامة للم زء ، ا امعية،01اإجراءات، ا طبوعات ا زائر، ب.ط، ، ديواف ا ص  س.ط،ب. ا

305 . 
صوؿ على مزايا ا ترقحيث  - 3 طالبة با دعي قد أقاـ دعوى على أساس ا ق، وتؤكد ذلك  ىا تقبل دعوى التعويض اإدارية إذا كاف ا إ مرتبة ا

ق بصاحب ضررا سوا ا : " ... أما فيما يتعلق بطلب التعويض فإن يلزـ أف يقوـ على حق أثر في القرار، فأ احية كمة القضاء اإداري بقو ء من ال
ادية  ة 71، قضية رقم 20/05/1947كمة القضاء اإداري، حكم  -و اأدبية "أا ، عل 1، لس مد ال ىؽ، أشار إلي ، سيدالدين زيداف، 

وسوعة الشاملة  شرح القضاء اإداري  زء -إجراءات رفع الدعوى اإدارية  –ا اعيلية، ب.ط، كتب الف لإصدارات القانونيةا ،02، ا ب ،  اإ
 . 257، ص س.ط.
رجع السابق - 4  . 115، ص القاضي عثماف ياس علي، ا
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ق  تلف  .اء أـ ا إقامة دعوى أماـ القضيرغب  فيما إذا كاف، و أقدر من غ على تقييم مصلحتا و
صلحة  دعوى التعويض ع  دعوى اإلغاء،  ط  قبوؿ مع ا رد ذلك أن يش دعوى اإلغاء 

اؾ اعتداء على حق شخصيمباشرة، أما  دعوى التعويض فيجب أ توافر مصلحة شخصية  ف يكوف 
 1.عى صاحب اقتضائيس

صلحة  :انت مادية أو أدبيةسواء ك حالةالمصلحة حقيقية أو يجب أن تكون -ج قصود با  القائمة ا
ؤ ) رد أو ا اضر وليس احتماؿكدة ( تلك ال ليست  الة فهي ال تكوف موجودة  ا صلحة ا ، أما ا

ستقبل دنية ودعاوى  ، ا ستقبلية  الدعاوى ا صلحة ا صلحة احتملة وا با وكقاعدة عامة ا يعتد با
واد القضاء الكام ص صريح .اإدارية ل  ا  2ما عدا ما أستث ب

ادة و       دنيةمن قانوف اإجراءات  13لقد أشارت ا زائري ا صلحة  واإدارية ا إ وجوب أف تكوف ا
صلحة احقائمة ا القانوف، و ، و نفس الوقت أشارت إ ا دما يقر صلحة احتملة الغرض تملة ع لعل ا

يها قا و وجود من تب دؽمن وقوع الضررمؤشرات تدعوا إ التخوؼ نونا  شى زواؿ دليل  ، أو ضرر 
زاع في د ال ادة الثالثةو ، ع دنية و  (03) و ما أشارت إلي ا رافعات ا صري.من قانوف ا  3التجارية ا

دنية تستمر المصلحة حتى صدور الحكم أن يجب-د سلم ب  القضايا ا بب أف صلحة أف ا: من ا
كم فيهامن وقت رفع الدعوى و تستمر  طبق على دعوى التعويض ح صدور ا و ما ي عن القرارات ، و
شروعةاإدارية  د 4غ ا صلحة فيها بب أف تست على حق أعتدي علي أو مهدد ، فإن ونظرا أف ا
االدعوى ح إقامة صلحة ، فإن ابد أيضا من توافر اداء علي من جانب اإدارة العامةبااعت  واستمرار

مايت و ،  ح الفصل  موضوعهاإ طالب  ق ا قت بصاحب وذلك أف ا التعويض عن اأضرار ال 

                                                      

وى - 1 مد أم أبو ا شروعة تعويض عن، مسؤولية اإدارة بالنداء   القانوف العاـ، جامعة الشرؽ  ، مذكرة ماجستالقرارات اإدارية غ ا
قوؽ، اأردف،  اأوسط،   .45، ص 2010كلية ا

رجع السابق - 2  . 310، ص مسعود شيهوب، ا
ادة  - 3 ص ا دنية و  2ؼ3ت رافعات ا صري التجاريةمن قانوف ا ة  13رقم  ا صلحة احتملة إذا كاف : " و  ما يلي على 1986لس مع ذلك تكفي ا

زاع في " د ال شى زواؿ دليل ع ق  دؽ أو اإستيثاؽ   .الغرض من الطلب اإحتياط لدفع ضرر 
د إقامة الدع - 4 ري يتع توافر ابتداء ع و شرط جو صلحة  صر إ ما يلي:" شرط ا ب احكمة اإدارية العليا  وى، كما يتع وتأكيدا لذلك، تذ

ة 31421، طعن رقم 17/03/2007حكم احكمة اإدارية العليا،  -استمرار قائما ح صدور حكم هائي فيها..." ، أم 52، لس ؽ، أشار إلي
زء  لس الدولة، ا  .1105، ص 10فرج يوسف، موسوعة قضاء 
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شروع ألغت القرارو  عقامت بتصويب الوضقد تكوف اإدارة قد  اؿ إ ما كاف و  ،اإداري غ ا أعادت ا
 .1د بأو التهدي ،ااعتداءعلي قبل وقوع 

دعي التقاضي يقصد بالصفة  :ثانيا: الصفة باشرة الدعوى أف يكوف ا ، أي أف  وضعية مائمة 
وؿ ل  و من يباشر التوج للقضاء، و يكوف  مركز قانو سليم  قأف يكوف  تعرؼ  الدعوى، و  ا

دعي الوضعية ال  :"بأها طعوف في ال تأثرت سلباو  ،للقياـ بدعواتج ها ا   2."بالقرار ا

ركز القانو الذاو       كتسب شخصيا، أو ترفع دعوى التعويض من صاحب ا ق الشخصي ا  أو ا
سبة القانو أو القيم أو الوصي علي، أو وكيل بواسطة نائب ذا بال  السلطات أما الصفة  .لأفراد، 

ختصة فيجب أف ترفع من أو ختصةعلى السلط اإدارية ا لك الصفة القانونية و  ،ات اإدارية ا ال 
 3ساب اإدارة العامة.باسم و للتقاضي 

صلحة من جهة، و عاقة الصفة صوص ار التساؤؿ أحيانا ثوي    من جهة أخرى تثار مسألة صفة با
وي التقاضي  ع يئاتمسألو للشخص ا  . ة التمثيل القانو لتلك ا

ا إا ذو صفة القضائية أف الدعوى بالتأكيد دير إف ا: الصفة والمصلحة-1 كن أف يباشر ا 
ا و  دعي يستمد صلحة ا ق أو ا ائب من كون صاحب ا إذا كاف ، و اتفاقيةأو عن نيابة قانونية أو ال

دعي  ق كانت لا ، و و صاحب ا طالبة القضائية ب دمج شرط الصفة  الصفة  ا الة ي ذ ا  
صلبشرط  باشرةا اطيغ عن  ،حة ا الفقي موراؿ ، لذا يقوؿ أو يعداف شرطا واحداالصفة  اش

"Morel"4 "صلحة " إف الصفة ليست اات تتمو   .سوى وج من وجو قياـ ا يز لكن  بعض ا
صلحة الشخصية، و  دما يكوف رافع الدعوى نائبا عن غ كما لو كاف وصيا أو الصفة عن شرط ا ي ع

سوبة إ شخص، .. أقيما . صلحة م .و  و الذي ترفع الدعوى باو ن تكوف ا يبدو أف الصفة و  ساب
دما توجد  صلحة ع دمج مع ا قد استقر القضاء فمصلحة شخصية مباشرة لرافع الدعوى، و ذلك ت

صري اإداري  بدأ ا ذا ا دعي على  خاصة، قانونية فيها يكوف  حالة خصوصا  دعاوى اإلغاء كوف ا

                                                      

رجع السابق، ص - 1 وى، ا مد أم أبو ا  .48نداء 
ازعات اإدارياؼعمار بوضي - 2 رجع  ا رجع السابق –القسم اأوؿ  –ة ، ا  . 266، ص ا
رجع السابق نظرية، عمار عوابدي - 3 سؤولية اإدارية، ا  . 314، ص ا
رجع السابق أشار إ ذلك، - 4  . 108، ص القاضي عثماف ياس علي، ا
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كمة القضاء و  ذا تقوؿ  صرية اإداري  الصفة  على أف شرط قد استقر اإداري " إف القضاء  :ا
اؾ مصلحة شخصية مباشرة ...." صلحة كلما كانت  دمج  شرط ا  .1دعاوى اإلغاء ي

صري و     صلحةانفصامن تطبيقات القضاء اإداري ا كؿ الصفة عن ا كمة اإشا ن،  رة إ حكم 
ؤرخ   كومة بعدـ قبوؿ الدعوى لرفعها :في إذ تقوؿ14/04/19532القضاء اإداري ا " إذ دفعت ا

ادا، من غ ذي صفة دعي رفعها بصفت وليا طبيعيا على  است د ابإ أف ا   "...اج

زائري      صلحة إ أف الصفة و فإن يش أما القضاء ا رية  كل دعوى لية أر اأو ا كاف أساسية وجو
ا، وتصبح غ مقبولة قضائية زائري لس الدولةاعتر  أين 3. حالة فقد أحد ح فصل  القضية  ا

رفوعة من طرؼ وزارة الشباب والرياضة  ا احلي لواية الشلف ضد ف . ـ . ا مثلة  شخص مدير ا
صلحبأف : " الصفة و  06/02/20144بتاري   لية و ة ا ظاـ التقاضي أ بوز للقاضي وكذا و  ،العاـمن ال

 اأطراؼ إثارها  أية مرحلة من مراحل الدعوى ".

صري، فإن ياحظ وعلى الصعيد التشريعي      صلحة من دوف الصفةورد5أف التشريع ا ، ت في فكرة ا
زائريتأما ال صلحة فقد أورد 6شريع ا  .الصفة معاو فكرة ا

دنية  –أف التمثيل القانو  7يرى البعضالتمثيل: الصفة و -2 و مفهوـ يتعلق بالصفة  – الدعوى ا
دما يرفع شخص دعوى نيابة عن صاحبها يكوف   .غ صحيح ( )رافع الدعوى كوف أن ع مثل القانو ا

و ، كمفة  الدعوىو صاحب الص سبة للقاصر اؿحا  الة ليس للوالو بال ذ ا  صفة إا ، ففي 
 صاحب الصفة (.)باعتبار مثا للقاصر 

                                                      

ة 234، قضية رقم 27/02/1957كمة القضاء اإداري، حكم  - 1 رجع السابق ،شار إلي، أؽ 11، لس ، ا اشم بسيو ، ص عبد الرؤوؼ 
217 . 

ة 452، قضية رقم 14/04/1953كمة القضاء اإداري، حكم  - 2 ، عل 4، لس رجع السابق ىؽ، أشار إلي مد السيد، ا ، ص الدين زيداف، 
27 . 

رجع  ، أشار39694، قرار رقم 08/05/1985احكمة العليا، حكم  - 3 ازعات اإدارية، القسم اأوؿ، ا رجع  ا ، عمار بوضياؼ، ا إلي
 . 267، ص السابق

  .124، فهرس رقم 080160، ملف رقم 01شور، الغرفة لس الدولة، غ مقرار  - 4
ادة  - 5 دنية و  3/1ا رافعات ا صريمن قانوف ا ة  13رقم التجارية ا ادة ؛ 1986لس صري من قانوف 12 ا  .لس الدولة ا
ادة  - 6 زائري.ؽ .إ . ـ. إ  13ا  .ا
رجع السابق ، ص بيهو نقا عن مسعود ش –فتحي وا  أخذ هذا الرأي،ي - 7  . 316، ا



ظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول ال  

 

 

76 

 

، يتعلق  تتعلق الصفة بشروط قبوؿ الدعوى، ففي حب الصفة والتمثيل القانو مهمإف التمييز      
صومةاشرة ب  التمثيل بإجراءات م   تب على فساد التمث، ا ة ي صومةومن  ، يل بطاف إجراءات مباشرة ا

يز الدعوىعدـ قبوؿ وليس  صوص وإف كانت  زائر فإف ال ص ب الصفة والتمثيل، و ا ، إا أها  ت
 . 1صراحة على جزاء عدـ صحة التمثيل

كذا فإف التمي      ادة يو دنية واإدارية 828ز يظهر  ا ذا  2من قانوف اإجراءات ا ال نصت على 
صوص شرط الصفة فتضم ادة تالتمثيل، أما  ذا التذات القانوفمن  13 ا هما بمييز يبقى م، إا أف 

زاء ادة على مستوى ا ص ع 828، فا صوص عدـ صحة التمثيل ت زاء  ، اأمر الذي يفتح باب لى ا
اضات، صومة تأسيسا عل  ااف و بطاف إجراءات ا زاء  ذا التمييز الذي اتبع فإما أف نقوؿ أف ا ى 

شرع ص جاء زاء، وإما أف نقوؿ أف اا  و عدـ القبوؿ )عدـ قبوؿ العريضة شكا( تأسيسا على كوف ال
واف" رفع الدعوىمع بيانات العريضة  نفس ال ت ع  3."قسم 

بذا، و      ا شخصية إف كاف  مصر أن و  يبدر الت هات ال ليس  لة يكوف مستق اعتباريةثيل ا
ختص، و  يمن ناحيللوزير ا هة اإدارية سواء  ئة قضايا الدولة و ة أخرى حضور  ا لدفاعها نيابة عن ا إبداؤ

لس احافظة توفر الصفة التمثيل القانو للهيئات اإدارية ذات الصبغة ، فإف مسألة 4كانت الوزارة أـ 
زائر  عشدة، فإذا كبشكاؿ و مازاؿ يطرح اإاإدارية  ا ا ا ثلة بوزير ، اليهاالواية بو ، و انت الدولة 

يئات و البلديوالبلدية برئيس اجلس الشع  ديريات الوائية، فإف تلك ا مها غ ظمعوال ، خصوصا ا
لية التقاضي ثلة متمتعة بأ ستوى احليل، حيث تعتر  وعلي ترفع الدعوى ضد  ،لوزارة الوصية على ا

زاع احلي، ديرية  حاؿ كوف ال ثلة با ية  ع وإف كانت تقبل أحيانا هذا الشكل أماـ  غ أن الوزارة ا
جة أف الوزارة  اؼ  لس الدولة  حالة اإستئ احاكم اإدارية، فإها ترفض  غالب اأحياف من قبل 

                                                      

رجع السابق - 1  . 316، ص مسعود شيهوب، ا
ادة راجع - 2 زائري رقم إ ؽ .إ ـ. 828، ا  .09-08ا
رجع السابق - 3  . 317، ص مسعود شيهوب، ا
رجع السابق - 4 ، ا اشم بسو  . 223،  222، ص عبد الرؤوؼ 
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مثل القانو للهيئات اإدارية و ا ذا ، لذا نرى 1ثل فقط الدولة وأف الوا وحد  ضرورة توضيح 
ذ البداية، و بغية التوجاإشكاؿ   .ح  سحب التعويض فيما بعدي السليم للدعوى م

لية: ثالثا:  لية ليس شرطا لقبوؿ الدعوىالقضاء اإداري أ اعتراأ ، وإف كانت تعتر شرطا لصحة ف اأ
صومةاإجراءات  لية ، و ا ع من قبوؿ مع ذلك أف عدـ توافر اأ صومة الدعوىا  ، ولكن إجراءات ا

باشرهاأي أف الشخص يكوف ل  ،باطلةتكوف  ا  ق  الدعوى دوف أف يكوف أ ا بب أف تتخذ و  .ا
ثل تعلق اإجراءات بواسطة  بعد  قانو وإا كانت إجراءات الدعوى باطلة، وبوز تصحيح العيب ا

لية  جاأ لسة وذلك بتقد حكم با وف، وتعي ابعلى  رإذا مثل والد با قاـ ي قيما علي و اج
كن الدفع من ، و اببتصحيح الدعوى وتوجيهها بصفت قيما على  ببطاف إجراءات الدعوى أن ذا فا 
ذا العيب تصبح إجراءات التقاضي    .2صحيحةبزواؿ 

زائري قد أخذ هذا الرأيايبدو أف و         لية شرع ا ادة ، فقد نص على اأ من قانوف  64 ا
دنية و اإداريةاءات اإجر  ظاـ العاـ3ا ما نص على 4، ضمن الدفع ببطاف اإجراءات وجعلها من ال ، بي

ادة  دنية و اإدارية 13الصفة ضمن شروط الدعوى ) ا ا، وهذا (من قانوف اإجراءات ا ديد  اا ا
صوص عليها  ا لية م زائري عن موقف السابق حيث كانت اأ شرع ا من القانوف  459ادة عدؿ ا

صلحة كشرط من شروط الدعوى صري .5القد لإجراءات مع الصفة وا يؤكد على  6كما أف التشريع ا
اؼإمكانية  . استئ ليت  الدعوى  حالة وجود من يقوـ مقاـ من فقد أ

                                                      

لية التقاضي، وا - 1 زائري  أحد قرارات إ التأكيد على ما يلي :"ا تتوفر مديرية الري بالواية على أ لس الدولة ا ب  تتحمل  و ذلك ذ
ميل واية البويرة  ا ييتع مع  تيجة التعويض... لس الدولة،  -ثلة بالوا دفعها مبلغ التعويض..."بال ، ملف رقم 25/04/2013قرار 

لس الدولة، العدد 072661 لة   .178، ص 2015، 13، 

ة ،أنظر - 2 ازعات اإحس فر لدونية، الطبعة  –دراسة مقارنة  – دارية، شرح ا ، طرؽ يوسف داندة ؛180 -179، ص 2011، 01دار ا
ومة، عادية وغ العادية  اأوامر واأحكاـ والقرارات الصادرة أماـ القضاء العادي واإداريالطعن ال  ؛ وأنظر كذلك:85-84ص ، 2014، دار 

Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit, p 319.  
ادة  - 3 ص ا زائري رقم  ؽ . إ ـ . إ  64ت ددة على سبيل : " حاات بطاف العقود 09-08ا غ القضائية واإجراءات من حيث موضوعها 

صر فيما يأ :  لية للخصوـ انعداـا وي "  انعداـ، اأ ع مثل الشخص الطبيعي أو ا لية أو التفويض   اأ
ادة راجع- 4 زائري رقم  ـ . إ .من ؽ. إ  65، ا  . 09-08ا
رجع المسعود شيهوب - 5  . 323، ص سابق، ا
ادة اجعر  - 6 دنية 130، ا رافعات ا صري رقم والتجارية وما يليها من قانوف ا ة  13ا  .1986لس
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صري، ففي       صوص مسلك القضاء اإداري ا لية اأمر كاف يرى ضرورة توفر شرط اأ بادئأما 
ا شر  ضع لذات اأحكاـ ال خضع  ، إا أن سرعاف ما عدؿ عن 1الصفة طلقبوؿ الدعوى، وبالتا 

لية ليس شرط لقبوؿ الدعوى، و إما  صومة، رأي السابق، وقرر أف شرط اأ و شرط لصحة إجراءات ا
لية ليست شرط لقبوؿ الدعو  إفدارية العليا:"و ذلك تقوؿ احكمة اإ ي شرط لصحة إما و  ى،اأ

صومة   .2"..إجراءات ا

 الفرع الثاني :

 الشروط المتعلقة بالدعوى .

صوصية       صوصبوج عاـ، الدعوى اإدارية نظرا  فرد ودعوى التعويض على وج ا ببعض ، فإها ت
ا الشروط  يفها  ، والمن الدعاوى اأخرىعن غ ، ا التظلمكذو ، إ شروط خاصة بالعريضةكن تص

حاوؿ ، يعادإ جانب شرط ا و متبع  مصرإبراز تلك الشروط لذا س و ما  زائر)أوا( على   ، و ا
 . )ثانيا(

  :أوا : الشروط المتعلقة بالدعوى في مصر

طلوبة  دعوى     ا لدى جهات القضاء اإداري تتمثل الشروط ا صري التعويض اإدارية أجل قبو ا
  :يفيما يل

: ترفع الدعوى بطلب يقدـ إ قلم كتاب احكمة (الشروط المتعلقة بالعريضة ) بيانات العريضة -1
ختصة ذا الطلب  ،ا ادة ويقدـ  لس من قانوف  25وجب عريضة تشتمل على بيانات حددها ا
ادة الدولة صوص عليها  ا ي ذاها ا دنية والتج 63، و رافعات ا ذ من قانوف ا ارية ، وتكمن 

 البيانات فيما يلي : 

ها العريضة  أسماء أطراف الخصومة:–أ  سلم ب أف البيانات ال بب أف تتضم ا  من ا اصر ثل ع
كن أف يتم بدوف  ذا التصرؼ القانو تباد بطبع ا   ، من  وانطاقاالطرؽ اأخرى، كتصرؼ قانو

                                                      

ة 1119، طعن رقم 24/12/1966احكمة اإدارية العليا، حكم  - 1 رجع السابق ،، أشار إليؽ10، لس ، ا اشم بيسو ، ص عبد الرؤوؼ 
225 . 

ة 613-591، طع  رقمي 21/04/1973، احكمة اإدارية العليا حكم - 2 رجع  ىعل ،ؽ، أشار إلي10، لس مد السيد، ا الدين زيداف،  
 . 325، ص السابق
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صومة، من تشمل العريضة على  ذ الفكرة بب أف دعاأطراؼ ا ت أو وظيفت وصفت لقب و و  يسم ا مه
، و ال يتقدـ ها للمحكمة كفرد  ، سم من اأو كموظف وموط ت ووظيفت وصفت وموط ثل ولقب ومه

دعى علي  ، وصفت وموطلقو   اسم ا ت  ،يكن موط معلوما فآخر موطن لفإف   .ب ووظيفت أو مه
ذا الصدد أف ياحظ و  دع  ي جهة اإدارة، و  ىا ازعة اإدارية  اسم بالتا بب ذكر علي عادة  ا

رفوعة ثلها، و  اؿ احكمة ا بياف أمامها الدعوى، و غ عن البياف بب أف تتضمن العريضة بطبيعة ا
ختار للمدعى وطن ا     .1ا

:-ب توي  موضوع الدعوى وأسانيد الطاعن إ الذي يرفع الطلب ة على موضوع العريضبب أف 
وضوع و  ،احكمة ،  وقائع طلببب على الطالب أف يعرض وبالتا  .قانوفوقائع و عادة يشتمل على ا

صوص  ت ىانونية ال تطبق علالقيعرض بعد ذلك ال سبة لدعوى و  .ي بذلك إ طلباتهذ الوقائع، لي بال
اجم و مضموف التعويض بب أف يكوف  صبا كليا على طلب التعويض إصاح الضرر ال توى الطلب م

شاط اإداري بفعل  ددة وواضحة وبعيدا عن كل إهاـ و ال  2.غموضالضار، وذلك بصورة 

ذ إنشائ جرى ع مصر أف القضاء  إ در اإشارةا، و ذ      مع ب طل اإلغاءوم  لى جواز ا
مع ب مدع متعددين ،التعويض  عريضة واحدةو  اهم  صحيفة لو تعددت طلبح و ، كما أف ا

يعا أمرا واحدا ،واحدة يكوف سائغا صلحة  توجي و ، إذا كاف يربطهم  قيق ا اط  ذلك  صومة ا ا
ذ الصورة ا ترا من ظروؼ الدعوىو  ، على    .3مرد إ تقدير احكمة وفقا 

من  فإف على أية عبارات جارحة، و عريضة الدعوى بب أف ا تتضمن  :الجارحة حذف العبارات -ج
يعا  صوـ  قاش وااتزافأف يلتزموا العفة  القوؿ ا بتذؿ باستعماؿ و  ، ال زلقوا إ مهاوى الدفاع ا ا ي

ابية ارحة والكلمات ال ،ذا العليا قد أكدت احكمة اإدارية و ، العبارات ا ا :فقضت ب اا "...أها أن
ت عبارات  افع ب أطراؼ جارحة ا يسوغ أف ترد  اأوراؽ ال تقدـ للمحكمة وتكو تضم ا لل ف 

زاع ااأمر الذي أمرت احكمة  ...ت نظر احكمةو  ال  4".من أوراؽ الدعوى حو

                                                      

رجع السابق - 1 ، ا اشم بسيو  . 317، ص عبد الرؤوؼ 
رجع السابق - 2  . 335، ص القاضي عثماف ياس علي، ا
اشم بسيو - 3 ر عبد الرؤوؼ   يها .و ما يل 319، ص جع السابق، ا
ة 626، طعن رقم01/06/1982 ،احكمة اإدارية العليا حكم- 4 ، ؽ، 24، لس رجع نفس  . 322ص مشار إلي  ا
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ادة  :توقيع المحامي على عريضة الدعوى-د ص ا لس الدولة على  من قانوف فقرها اأو   25ت
قبول أماـ تلك يقدـ الطلب إ قلم  ": أن دوؿ احام ا اـ مقيد  كتاب احكمة بعريضة موقعة من 

ادة و نفس . " ...احكمة ص ا صري 58السياؽ ت ها الثانية، والثالثة على ي فقرت1من قانوف احاماة ا
اؼ أو ت"....:أن كمة القضاء اإداري ا بوز تقد صحف اإستئ إا إذا قد صحف الدعاوى أماـ 

قررين أمامها، و موقعة كانت  تقد صحف الدعاوى وطلبات اأوامر كذلك ا بوز من أحد احام ا
قررين أمامها " موقعة منا كانت ذإا إاإدارية و  اابتدائيةاأداء للمحاكم   .أحد احام ا

ات       ادمن خاؿ  صري ا شرع ا تماما بالغا لتوقيع احامي قد أو ت يتضح جليا أف ا على إ
الفة ذلك بطاف الدعوى افتتاحا أساسيا  صحيفة ، وجعل شرطعريضة الدعوى ، كما رتب على 

صري .2العريضة اـ مقبوؿ أماـ احكمة  3كما أكد القضاء اإداري ا على أف توقيع عريضة الدعوى من 
كمة القضاء اإداري، واحاكم اإدارية، والطعوف أماـ  إجراء قدمة أماـ  ري  حالة العرائض ا جو

 احكمة اإدارية العليا.

كمة من توقيع احامي و       ك من على عريضة الدعوىا رر من شخص متخصص  ي لكي   ،
ا يؤدمة من دوف صعوبةعرض طلب  إطار قانو تفهم احك زاع بصورة سريعة،   .4ي إ إهاء ال

صلحة : التظلم-2 و قياـ صاحب ا اق الضرر ، الشكوى من قرار يرى عدـ مشروعيتبالتظلم  أو إ
ن أصدر ، طالبا  ، أو سحب، أو من رئيس اأعلى ركز القانو ذا القرار، أو تعديل ، أو التعويض إلغاء 

  .5ضرر منعما سبب 

                                                      

ة  17القانوف رقم  - 1  .، بشأف إصدار قانوف احاماة1983لس
ادة  - 2 صري رقم  من قانوف احاماة 58ا ة  17ا  . 1983لس
ة 2034، طعن رقم 27/03/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  - 3 زء  ؽ؛39، لس لس الدولة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  أشار إلي

ة 9737، طعن رقم 22/06/2008؛ حكم احكمة اإدارية العليا، 689، ص 07 لس 50، لس ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ؽ، أشار إلي
زء   .356، ص 11الدولة، ا

رجع السابق ص القاضي عثماف ياس - 4 سؤولية اإدارية والقضاء الكامل ؛348 علي، ا ادة، ا ،، دار امد أنور  رة، ب.ط، لفكر العر  القا
 .101، ص 2006

م، - 5 د  لةالتظلم اإداري ث اأ  . 14، ص  2013، 03، العدد 29والقانونية، اجلد  ااقتصاديةجامعة دمشق للعلوـ  ، 
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ذا  وقد أوضحت      كمة من  كمة من التظلم بالقوؿ: "....إف ا ي احكمة اإدارية العليا ا التظلم 
ازعات باهائها  الرغبة  اس، و  التقليل من ا القرار  نبالعدوؿ عذلك مراحلها اأو بطريق أيسر لل

تظلم على حق  تظلم ...." تظلم م إف رأت اإدارة أف ا  1.ا

صريقد جعل او      يطالتظلم شر  2شرع ا الشأف  و: الطلبات ال يقدمها ذو ا إلزاميا  حاات ثاث 
هائية  ح العاواتالصادرة بالتعي  الوظائف العبالطعن  القرارات اإدارية ال قية أو   وكذا .امة أو ال

وظفوف العموميوف  عاش أو القرارات اإدارية الصابإلغاء الطلبات ال يقدمها ا اإستبعاد درة باحالتهم إ ا
. هائية  إضافة إ أو فصلهم بغ الطريق التأدي وظفوف العموميوف بإلغاء القرارات ال الطلبات ال يقدمها ا

 للسلطات التأديبية.

و ست يوما يبدأ سرياها من تاري  إعاف لتظلم الوجو من القرار اإداريميعاد او      ف الشأصاحب ، 
ر  صلحيةبالقرار أو نشر  ا شرات ا ية أو ال اصريدة الر يا شاما لكافة ع  .3، أو علم ب علما يقي

اات فإف التظلم و ، عليو  شار إليها أعا يعتر جوازياخارج ا صري اأف القضاء اإداري و  ذا .ا  ا
ذا الشأف ؼباختاو ما أدى التشريع، و ح و ، يأخذ بفكرة القرار السابق ، حيث يرى جانبا الفق  

 .ذا الشرط خاصة  دعوى اإلغاء ضرورة وجود4من الفق

ص دعوى اإلغاء ستوف يوما من تاري  نشر  الميعاد :-3 إذا كاف ميعاد رفع الدعوى أماـ احكمة فيما 
طعوف فيالقر  واعيد، حيث ى التعويض ا فإف دعو ، 5، أو إباغ صاحب الشأفار اإداري ا ذ ا ضع 

دة من ، يبقى حق رفعها قائما يعاد من مواعيد السقوط أو  دعى ب قائما  يسقط  ق ا ا بقي ا طا
سقطمدد  قض بسبب من أسباب  أو  ،التقادـ ا د، اانقضاء ي قررة  القانون ا والتجاري و 6ا

اصة ا القوان ا  . 7القانوف العاـ مع طبيعة روابط تتاءـ، 

                                                      

ة 1301، طعن رقم05/03/1966 ،ة اإدارية العليااحكمحكم  - 1 د  ؽ، 03، لس رجع  م،أشار إلي اأ  .21، ص لسابقاا
ادة  - 2 لس الدولة 12ا صري رقم  من قانوف  ة  47ا  .1972لس
ي الوكيل - 3 يم خ ،، التظلم اإداري و مد إبرا ، دار الفكر العر رة، ب.ط، مسلك اإدارة اإبا  ها .ما يليو   94، ص 2008 القا
يم احروقي - 4 هم، شادية إبرا رجع السابق -، عبد الغ بسيو عبد اه م  . 134، ص نقا عن القاضي عثماف ياس علي، ا
ادة  - 5 لس الدولة 24ا صري رقم  من قانوف  ة  47ا  . 1972لس
واد من  - 6 سقط  ا صري أحكاـ التقادـ ا شرع ا د، من  388إ  374نظم ا اءات، إذ وضع القاعدة العامة القانوف ا   .الواردة عليها وااستث

  .عليها
رجع السابق - 7 ، ا اشم بسيو  . 201، ص عبد الرؤوؼ 
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ق وى التعويض عن القرارات اإدارية ا: "دع بأف اإدارية العليا ذلك قضت احكمة و        ا يتقادـ ا
طالب بالتعويض سة عشر  إا بعد مضي ، رفعها وا تسقط بالتقادـ عاما من تاري  القرار اإداري ا

:كما قضت     .1" ع العامل  اأجر الذي  قفسها بسقوط حمن تلقاء ن"... للمحكمة أف تقضي بأن
ادة  ص ا وات وفقا ل س س سابات ..." 50 يطالب ب مدة  الية للميزانية وا كما   2.من الائحة ا

" حقوؽ الشخص  التعويض عن القرار اإداري الصادر باعتقال ا يلحقها أي تقادـ   :بأفقضت 
ادة   3.الدستور " من 57ظل ما تقضي ب ا

، و و      ق الذي و علي صري فإف ميعاد دعوى التعويض يسقط بسقوط ا فق تطبيقات القضاء اإداري ا
 ، ق قائما، كاف بمي ذا ا ريك دعوى التعويض اإدارية .اإوم ظل   مكاف 

 ثانيا : الشروط المتعلقة بالدعوى في الجزائر :

ذا اإطار على الشروط      قف   ا  عريضة الدعوىس تلف شروطها عن  ،الواجب توافر وال ا 
حاوؿ إبراز موقف اباقي الشروط  الدعاوى اأخرى ة ، كما س  2008لتشريع خصوصا إثر إصاح س

يعاد، وذلك على الشكل التا : اأخرى كالقرار السابق، و من الشروط   التظلم ، وشرط ا

، مقبولة شكاالدعوى  افتتاحلكي تكوف عريضة  :انات العريضة (لقة بالعريضة ) بيالشروط المتع-1
ادت  لة من الشروط أشارت إليها ا دنية  816و  815يتع أف تشتمل على  من قانوف اإجراءات ا

ادة واإدارية ص ا : 815، حيث ت ادة " معلى أن ، ترفع أماـ احكمة أدنا 827ع مراعاة أحكاـ ا
اـ  قعةو ة ماإدارية بعريض ادة "من  فقد نصت على أن : " بب أف تتضمن عريضة إفتتاح  816. أما ا

ادة  صوص عليها  ا ذا القانوف ". 15الدعوى البيانات ا  4من 

                                                      

ة 3924، طعن رقم 20/03/2004 ،احكمة اإدارية العلياحكم  - 1 لس الدولة، ، أشار إلي ،ؽ 46، لس ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 
زء     .1052، ص 09ا

ة 1682رقم ، طعن16/01/1965 ،احكمة اإدارية العلياحكم  - 2 د الطباخ،  ،، أشار إليؽ 06، لس رجع  ،القضاء اإداريشريف أ ا
 .359ص  السابق،

ة 675، طعن رقم17/05/1978 ،احكمة اإدارية العلياحكم  - 3 رجع  زيداف، الدين ىعل ،، أشار إليؽ 22، لس السابق، مد السيد، ا
 . 240ص

ادة  - 4 ص ا زائري من ؽ إ . ـ إ  15ت ت  ا ا شكا البيانات التالية :طائلة على أن : " بب أف تتضمن عريضة إفتتاح الدعوى   عدـ قبو
هة القضائية ال ترفع أمامها- دعى علي وموط اسم-.ا دعى علي اسم- .و لقب ا ن معلوـ فآخر موطن يكن ل موط ، فإف ولقب وموطن ا
. وي ، ومقر طبيعة الشخاإشارة إ تسمية و -ل ع لطلبات ال تؤسس اعرض موجز للوقائع و -. ااتفاقيل القانو أو ثصفة و  ااجتماعيص ا

د اإشا-عليها الدعوى . دات و  ااقتضاءرة ع ست ؤيدة للدعوى .إ ا  الوثائق  ا
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ا انطاقا     كن من   : ذ الشروط كاآ استخاص، 

أف تكوف راءات الدعوى اإدارية ذلك أف اأصل  اإجراءات وخاصة إج :مكتوبةأن تكون العريضة -أ
شكل عريضة تودع لدى أمانة الضبط تلك ال تأخذ  وإما، ابة ال يعتد ها ليست أي كتابة، والكتمكتوبة

ص القانوف على  ى بعد دفع الرسوـ القضائية، ماو الدعايثبت تسجيلها  سجات مقابل وصل   ي
عروفة  عرائض إفتتاح الدعوى .من  فإف العريضة بب أف تتضمن و  ،خاؼ ذلك  البيانات والشروط ا

وية اأطراؼ: بيانات أطراف الخصومةأن تتضمن العريضة جميع -ب ذ البيانات   ، وتتمثل 
صوـ وياإشار ، و موطن ا ع ،  ااجتماعي، ومقر ة إ تسمية الشخص ا ثل القانو خاصة وأف وصفة 

صم  الدعوى يتمثل  شخص  ديد بصفة كافية .ا ا يتطلب  و اإدارة  وي   مع

دات -ج أي تتضمن عرضا موجزا للوقائع  :الطلبأن تتضمن العريضة ملخص الموضوع ومست
دد ال تؤسس عليها الدعوى، وبالتا الوسائل و ، والطلبات ،  عريضت مبلغ التعويضعلى الضحية أف 

دات ال تثبت مسؤولية  ست  .اإدارة ويش إ ا

سخ بعدد الخصوم-د ذأن تتضمن العريضة ذكر الجهة القضائية التي ترفع أمامها و عددا من ال ا : و
ديد  هات اإدارية القضائي ااختصاصمن أجل  سؤولة، وإعاها للخصوـ  حالة تعدد ا ، بغرض ا

مثل وإعداد وسائل الدفاع و تو الرد .  حضور ا

لغى، فقد أصبح  :1موقعة من محام ومؤرخة أن تكون العريضة-ـ دنية ا خافا لقانوف اإجراءات ا
اـ شرطا إلزاميا، مع إبقاء  سبة شرط توقيع عريضة الطعن أماـ احكمة اإدارية من طرؼ  اإعفاء قائما بال

ادة  هات اإدارية الواردة با تمثلة  ا وال دنية واإدارية من قانوف اإجراءات ا 827لإدارة العامة ا
: " تعفى الدولة  ص على أن وية ت ع ادة واأشخاص ا ذكورة  ا حاـ من التمثيل الوجو أعا  800ا

قدمة باسم الدولة أو باسم اأشخاص   اإدعاء أو الدفاع أو التدخل، توقع العرائض ومذكرات التدخل ا
شار  مثل القاإليهم ا ، من طرؼ ا لس الدولة .  .2"نوأعا طبق أماـ   3ونفس اأمر ي

                                                      

رجع السابق، - 1 سن كفيف، ا  ما يليها .و  260ص  ا
رجع السابق - 2  . 41 – 40، ص مد الصغ بعلي، الوجيز  اإجراءات القضائية، ا
ادة راجع- 3 زائري رقم إ  ؽ .إ . ـ . 905، ا  . 09-08ا
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ذا الصددو       احظة   اط التمثيل الوجو لأفراد  ،در ا شرع وإف كاف يسعى من وراء إش أف ا
، إا أف ذلك ليس دوما  صا ااجتهاددعم حاـ إ الرفع من مستوى أداء القضاء اإداري و 

ل  ق كا تقاضي الذي س صاريف القضائية ا جم وأتعاب احامي، ما قد با عن خوض خصومة بعل 
تائج ساعدة القضائيةغ مضمونة ال مل  1، ورغم ذلك فإف قانوف ا يسمح لأشخاص العاجزين عن 
اءكما أف   .2من التعي اجا حاـ بااستفادةاحام تكاليف خدمات  ادة  استث ذكورة  ا يئات ا ا

حاـ، يعد  800 دنية واإدارية من وجوبية التمثيل  ساواة  اصطداـمن قانوف اإجراءات ا بدأ ا الفة  و
ظر تعيأماـ القضاء، وكاف  شرع ال ازعة نظرة واحدة و  من جانب ا هم إ أطراؼ ا ح كل م أف 

، و تفرض عدـ التمي أف موجبات احاكمة العادلة اعتبار، على ظا واحدةو حظ تقاض من ناحية يز ب ا
هات  اختيارثانية فإف  شرع لبعض ا ي الدولا ؤسسة اإداريةو  ة، والواية، والبلدية، احددة حصرا و  ، ا

ا مؤسسة عمومية  امعة باعتبار ؤسسات العمومية كا ييزا غ مرر من جانب  إقصاء بعض ا مل 
، وكذا إقصا ولوجيات العمومية ذات الطابع العلمي و ؤسسا ءذات طابع ثقا مه   .3التك

 اإدارية:اأجل في رفع دعوى التعويض ، والتظلم، و موقف المشرع الجزائري من القرار السابق-2

سبة للقرار السابق :-أ ادة بال قتضى ا شرع ذلك  دنية  819لقد حسم ا من قانوف اإجراءات ا
ذا اإجراء  شروعية، وبالتا أصبح واإدارية حيث قصر  القرار على دعاوى اإلغاء، والتفس وتقدير ا

و سمى واحد باع اوالقرار اأصلي السابق،  ذ الدعاوى  تبار أف القرار الذي بب أف يرفق  
طعوف فيالقرار اإداري  تج عن ذلك ا عن اإدارة فيما بعد كن أف يصدر الذي أف القرار السل ، وي

اضاعلى  خالفة للمادة و   ، إختيار إجراء التظلم  يعد ذا قيمة قانونية ف ذا أعا 819فهوـ ا ، فإف 
سؤولية ح ولو كاف  تفس القرار السابق أو اإجراء  ذ  يعد شرطا  دعوى ا اط   مدى إش
 الدعوى .

سبة إجراء التظلم :-ب ة  بال اوز فكرة التظلم إ فكرة الصل 2008نش إ أف إصاح س   حقد 
شرع نظ، إداريةدعوى التعويض ا لى ع  دعاوى اـ الصلح  دعاوى القضاء الكاملحيث عمم ا ، و

                                                      

ؤرخ   57- 71 مر رقماأ - 1 ساعدة القضائية ، ج. ر.ج .ج، عدد  ،1971غشت  05، ا تعلق با ، 17/08/1971، مؤرخة  67ا
عدؿ و  تمم .ا  ا

رجع السابق، ص  - 2 سن كفيف، ا  .263ا
ي - 3 ارسة حق  ث ،مسعود م اـ على مستوى اجالس القضائية واحاكم اإدارية   لة آثار إلزامية تأسيس  القضائي،  ااجتهادالتقاضي، 

 . 178، ص 2013، 09عدد 
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شروعية، ال أجاز فيها مبدئيا التظلم طبقا للمادة التفسو اإلغاء،  من قانوف اإجراءات  830، وتقدير ا
دنية  دعي  بأف يرفع الدعوى مباشرة أماـ احكمة اإدارية، وإما أف يتظلم أصبح  ، حيثاإداريةو ا ا

هة مصدر القرار الت ل ميعاد إداريا أماـ ا فإذا ، ر من تاري  تبليغ القرار أو نشرأشه 04، و كلتا ا
هة اإدارية  تظلم أمامها عن الرد خسكتت ا ثابة قرار بالرفضا ذا اأجل من  ،اؿ شهرين عد  ويبدأ 

 .1تبليغ رفض التظلم انتهاءتاري  تبليغ التظلم، ول بعد ذلك شهرين لرفع الدعوى يبدأ سرياها من تاري  
اضيليس و  اختيارياصبح كذلك إجراء الصلح كما أ ادة إجباريا كما كاف  ا من  970، حيث نصت ا

دنية واإدارية على أنقانوف اإج للجهات القضائية اإدارية إجراء الصلح  مادة القضاء " بوز :راءات ا
، و و  .2الكامل" صوـ كم بعد موافقة ا بادرة من رئيس تشكيلة ا صوـ أو  يتم الصلح بسعي من ا

زاع  ، ويأمر تسوية ال ضر يتضمن ما أتفق علي كم  رر رئيس تشكيلة ا تبعا حالة الوصوؿ إ صلح 
، وي تفق علي صومةللصلح ا زاع  ،غلق ملف ا اداويكوف أمر تسوية ال ضر الصلح غ قابل أي  است إ 

 3طعن .

سبة لشرط الميعاد:-ج ادة ت بال دنية  829ص ا دد الطعن أماـ من قانوف اإجراءات ا واإدارية : "
س( أشهر من تاري  التبليغ الشخصي 04احكمة اإدارية بأربعة ) من تاري  اري أو ة من القرار اإدخب
ظيمي" ط فيها القرار نشر القرار الت ادة موج إ الدعاوى ال يش ص ا مثل دعاوى )السابق  ، وعلي ف

شروعية (. ففي حالة رفع دعوى التعويض اإلغاء قرونة بدعوى اإلغاء ، دعوى تفس وفحص ا الفرعية ا
اـ بػ :  ادة  04ابد من إح ادة  اأساس متعلقة ب829أشهر، الذي حددت ا جاؿ رفع آ، فهذ ا

ا ترفع دعوى  ط إح دعوى اإلغاء، إا أن  يعاد فرعية خاصة بالتعويض مع دعوى اإلغاء ، فيش اـ ا
 4.احدد لدعوى اإلغاء

و جر اأضرار الاحقة بالشخص رافع الدعوى      ريك دعوى التعويض  نتيجة  إا أف الغاية من 
شروعة، اقرار  صاب والذيها غ ا ق الشخصي ا ط  ا القانوف عن طريق الدعوى  مي ويش

قررة قانوناالقضائية رور مدة التقادـ ا ومن  فإن  حالة عدـ وجود نص  .5، أف ا يكوف قد إنقضى 

                                                      

ادة راجع - 1 زائري رقم إ ؽ . إ . ـ .  830، ا  .09-08ا
رجع السابق، ص  - 2 سن كفيف، ا  ما يليها .و   290ا
رجع السابق - 3  . 101، ص عمور سامي، ا
رجع السابق، ص عمر بوجادي - 4  . 167، ا

رجع نفس - 5  . 161، ص ا
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يعاد،  ظم ا واد مني صوص علي  ا قوؽ ا كمها تقادـ ا من  312إ  308 فإف دعوى التعويض 
د  .القانوف ا

بدأ، تقوؿ الغرفة اإدارية للمحكمة العليا:"... حيث أف ما مشى علي يوتكر     احكمة  اجتهادسا لذات ا
دد مادامت الدعوى  تتقادـ  ذ القضايا غ مقيدة بأجل  اؿ قضايا التعويض، أف    1.".بعدالعليا  

، أين اعتر طلب وهذا يكوف القضاء اإدار      ي  بادنا قد تراجع عن موقف سابق ل  إحدى قرارات
ب على عدـ شرعية قرار إداري طعن في باإلغاء أماـ القضاء خارج اآجاؿ يعد طلبا غ  التعويض ا

ق التمسك بعدـ شرعيت تدعيما للمطالبة بالتعويض ة ا   .2مقبوؿ، ومن 

دد ومواعيد تقادـ ا     ي: وا يفها إ ثاث فئات  كن تص د  مدد التقادم قوؽ  القانوف ا
قوؽ والدعاوى تتقادـ  القصير عل ا دد ال  ي ا س و ة و اجع عادة ما ب ستة أشهر أو س دد ت

وات، ومثاؿ ذلك اع، وحقوؽ أصحاب حقوؽ التجارة :س ادؽ،، والص وحقوؽ اأطباء والصيادلة  3الف
تواحام وات  التقادم المتوسط مددأما  .4 ال تتقادـ بس س س اوح ما ب  وات و فإها ت عشرة س

عاشات رتبات، واأجور، وا سبة و  ،5كا اوح ما ب مدة عشرة  لمدد ومواعيد التقادم الطويلبال فت
ادة  ص ا ة ك ة أو ثاث س س عشرة س وات و د  133س : " تسقط دعوى على أنمن القانوف ا

سة ع ة من يوـ وقوع الفعل الضار"التعويض بانقضاء   .شرة س

اد  ذكورة  ا يعاد لسبب من أسباب اإنقطاع ا تد ا صل أف  اإجراءات  من قانوف  832ة ذا، وقد 
دنية واإدارية ساعدة اا تصة ، وطلب ا تمثلة  الطعن أماـ جهة قضائية إدارية غ  لقضائية، وفا ، وا

ليت دعي أو تغ أ ادث الفجائي.ا  ، أو ا
 

                                                      

؛ قرار الغرفة اإدارية 128، ص 1996، 02ة، عدد ، اجلة القضائي75670، ملف رقم 13/01/1991قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، - 1
رجع السابق، ص 16/07/1988للمحكمة العليا،  سن كفيف، ا ، ا  .298، أشار إلي

 .197، ص 1989، 03، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 09/03/1985قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، - 2

ادة راجع - 3 د من القانو   312، ا زائري.ف ا  ا
ادة راجع - 4 د  310، ا زائري. من القانوف ا  ا
ادة راجع - 5 د 309، ا زائري. من القانوف ا    ا
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 الفصل الثاني:

 عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض

حية ي نظر قضايا التعويض  اختصاصإذا كاف       زائر ل الص دارم سواء ي مصر أك ي ا القضاء ا
لية، فإف  دارية مركزية كانت أـ  ة عن القرارات الصادرة عن السلطات ا ا ة ال ذا القضاء ل أسس معي

ال كا كم بالتعويض، فليس أم قرار يتم الطعن في قتضا يكوف قاب للتعويض  أماـ القضاء يستطيع ا
.  علي

دارية،كمن م، فإ      رفوعة ضد القرارات ا دارية ا سواء ي مصر أك  ف القضاء الفاصل ي دعول التعويض ا
عتبارات، فإن سس كا زائر كمراعاة لتلك ا بحث عل من م ا بدأ  تعويض عن القرارات السليمة ؤا

كؿأ مبد مت كأصل عاـ مستقرا لدي أا  .ما  يثبت الطاعن عدـ س

مة     ل الطعن القضائي، أما إذا ما ثبتت عدـ الس دارم  فإف ذات القضاء بدكر يفحص  ي القرار ا
ب دارم للحكم بالتعويض ؤا شركعية ي القرار ا أ.أكج عدـ ا  حث الثا
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 المبحث اأول:

 كأصل عام  ا تعويض عن القرارات اإدارية السليمة

دارة ا     ا لقراراهاإف خطأ ا اسبة إصدار ثابة نتيجة حتمية لعدـ مشركعية تلك القرارات، رتك   ، يعد 
دارة على آليا ركج بقرارات تع لذا كج  أف ترتكز ا ة بغرض ا مة من ناحية، كمن ناحية  ياات معي الس

م عن تلك القرارات ضرر ما.  أخرل   التعويض ي حالة ما 

حاكؿ  ،كعلي     ذاس ؿ  ذ القرارات السليمة من خ بحث تسليط الضوء على  دارة إ  ا ال هدؼ ا
ا كؿأ، كما سإصدار طل  ا اصة ي عدـ التعويض ع تعرض إؤا ت ا ا رغم  ن القرارات السليمةإبراز ا

فراد اؿ حقوؽ كحريات ا تج عن تلك القرارات من تبعات غ مرح  ها ي  أ. ما قد ي طل  الثا  ؤا
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 المطلب اأول:

 القرارات السليمة

دارم      دارية أك ف 1إف القرار ا اح السلطة ا قتضا يتم معرفة مدل  دارية، ك شلاا، و عص  العملية ا
مة، حيث أن كزيادة  بد أف يكوف مستوفيا لشركط كمواصفات الس بغي،  ذا القرار دكر كما ي كح يؤدم 
قق  كؿأ، كم  قومات خاصة ؤالفرع ا دارم  عركفة،   أف يتمتع القرار ا دارم ا على أركاف القرار ا

دارة تفلت من التعويض   دارم ي تعامل مع تلك كأصل عاـ كفق ما اطر ذلك، فإف ا د علي القضاء ا
أ. القرارات  ؤالفرع الثا

 الفرع اأول:

 مقومات القرار اإداري

مر بقرار إدارم هائي غ مشركع، كالعكس صحيح     ق ي التعويض أف يتعلق ا كعلي  .من شركط نشأة ا
دار  فإف من مقومات القرارات السليمة قل ا تعارؼ علياا ي ا أ،   ما اائية ؤأك تعاا بالصفة ال كما أف و 
متاا  تكتمل إ إذا صدرت مة س شركعية ؤثانياأ. ضمن أطر   لقواعد مبدأ ا
                                                           

اؼرغم  ب1 دارم: اع دارم بصعوبة كضع تعريف ثابت كجامع للقرار ا  بعض فقااء القانوف ا
André DE LAUBADERE, Jean Claude VENIZIA,  Yves GAUDEMET, Traite de droit administratif, 

Tome 1, Dalloz, Paris, 1984, p 328. 

مد الطماكم، نظرية التعسف ي دارم. أنظر سليماف  ت لتعريف القرار ا اك م عدة  زائرم كانت  صرم ككذا نظ ا استعماؿ السلطة،  إ أف الفق ا
رة، دراسة مقارنة، دار الفكر العري، ا،  ؛كما يلياا 30، ص 1966، 02الطبعة  القا دارم، مؤسسة شباب  مبادئمد فؤاد ما كأحكاـ القانوف ا

امعة، درية، ب.ط، ا سك دارية، دراسة تشريعية؛ 670، ص 1973 ا دنية كا جراءات ا لغاء ي قانوف ا فقاية،  بقضائية بعمار بوضياؼ، دعول ا
شر  زائر، كالتوزيع،جسور لل دارة، بإرادها ، كا71، ص 2009، 01الطبعة  ا دارم عمل قانو صادر عن جاة ا ل تص  كلاا ي كوف القرار ا

تي  آثار قانونية. فردة، كساعيا ي ذلك ل  ا
ت لتعريف القرا اك و اآخر كانت ل  دارم  دارمكما أف القضاء ا دارية العليا ، حيث عرفتر ا و إفصاح  احكمة ا  ": اة ي أحد أحكاماا بأن ا

قتضى القوان كاللوائح بقصد إحداث مركز قانو مع إنشاء أك تعدي أك إلغاء م ا من سلطة  ا  لزمة،  دارية عن إرادها ا ككاف  ، كاف ذلك جائزاا
ا أك صحت شك كقانونا أك غاية  كم على توافر أركان أك عدـ توافر قيق مصلحة عامة، كيكوف ا دارم دكف الباعث علي  من اختصاص القضاء ا

،" د دارية العليا، القضاء ا ة 667، طعن رقم 09/05/1999 احكمة ا يئة  ،أشار إلي ،ؽ42، لس دارم ي  مد، القرار ا مود عبد العزيز 
رة، ب.ط، دار الكت  القانونية،الشرطة،  ا  لس الدكلة؛أما 71، ص 2007 القا زائر فيقوؿ:" ك جتااد ي ا دارم ي الفق كا أن ما يسمى بالقرار ا

ذ  فيذية، كتستخلص  فردة، بقصد إحداث آثار قانونية أك بأعماؿ مادية كإجراءات ت دارة عن إرادها ا ظر القضائي أن يقصد ب إفصاح ا اصر بال الع
دارم ي ضوء قضاء سفضيل كو  ،ليإ، أشار 398رس رقم فا، 005038، رقم 15/07/2002، الغرفة الرابعة، إ طبيعة القرار الذاتية" ة، القرار ا
ومة، زائر، ب.ط، لس الدكلة، دار   .  23، ص 2013 ا
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 أوا: القرارات اإدارية النهائية

فيذية دكف حاجة إ تصديق      اائية أها تلك ال تصدر كتكوف ذات صفة ت دارية ال قصود بالقرارات ا ا
ا سلط ظم  تفي إذا أكج  القانوف ا اائية ي القرارات ت ذ ال لتجاءة أعلى، ك قبل  أعلىإ سلطة  ا

وقوؼ يعد هائيا  دارم، كالقرار ا فذ ي أم كقت دكف حاجة إ تصديق من  ناللجوء إ القضاء ا قد ي
ا ان  يزؿ هائيا من الوجود، فإف الطاعن يصبح صاح  مصلحة ي القضاء علي  سلطة أعلى، كطا

تاجا إ تصديق أك  فيذ أم  دارم غ قابل للت ، أما إذا كاف القرار ا ت ن إجاة إدارية أعلى، ف اعتمادكماا
 1بذلك يكوف غ هائي.

لس الدكلة ي مصر ي      و صدكر من  أفعلى  اطرادكقد جرل قضاء  دارم  العرة ي هائية القرار ا
دارم 3لك إصدار دكف حاجة إ تصديق سلطة إدارية أعلى 2إداريةسلطة  اائية للقرار ا ، كلتوافر صفة ال

قيق أثر القانو مباشرة دكف حاجة لوجود سلطة  لك إصدار كيلزـ أف يقصد مصدر  ن  أف يكوف صادرا 
.  إدارية للتعقي  علي

دارم بأف     كمة القضاء ا لس الدكلة، "القرا :كقد قضت  اكم  ية  اائي الذم يدخل ي ك دارم ال ر ا
دارية العليا،  فاوم الذم استقرت علي أحكاـ احكمة ا دارم  و القرار الذم يستكمل مقومات القرار ا
ا من سلطة عامة ا  لزمة،  دد القانوف عن إرادها ا دارة ي الشكل الذم   الذم يصدر إفصاحا من جاة ا
قيق  ا كجائزا قانونا، مستادفا  ك قتضى القوان كاللوائح، كذلك بقصد إحداث مركز قانو م كاف ذلك 
ركز القانو الذم تتج إرادة  و ا ل، ك دارم أف يكوف ل  صلحة العامة، كمن م فإف من أركاف القرار ا ا

                                                           
رجع السابق، ص  ب1 دارم، ا د الطباخ، القضاء ا  .15شريف أ
خرلؤ  ب2 دارية تصرفات السلطات ا مر يقتضي استبعاد من دائرة القرارات ا السلطة التشريعية كالقضائيةأ، فالقوان الصادرة عن السلطة كبالتا فإف ا

داري كن كصفاا بالقرارات ا خرل   ي ا حكاـ الصادرة من السلطة القضائية  ا قرارات إدارية، كما أف ا كن اعتبار ة، كبالتا فأعماؿ التشريعية  
طبق على القرارات ظاـ القانو ا ضع لل يئات   كن  ذ ا اف أك احاكم،  اا تصرفات تتعلق بإدارة كتسي أجازة الر دارية. إ أن إذا صدر ع ا

ية جلس الدكلة أك اجلس الشعي ا دارية كالتق صا ا وظفي ا تعلقة  مد  بلوطتكييفاا على أها قرارات كأعماؿ إدارية، مثل القرارات ا نق عن  
ابة، ب.ط، الصغ بعلي، القرار  شر كالتوزيع، ع دارية، دار العلوـ لل  .   13ب12، ص 2005ات ا

، ب3 راد إصدار ضفاء الشرعية على القرار ا اا   كالتصديق يع عملية  بد م
-David REBERS, Préface de Francis DELPEREE, La consolidation législative de l’acte administratif 
unilatéral, L.G.D.J, Paris, 2003, p163. 
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ت   ثر القانو الذم ي ، كا و إنشاء حالة مصدر القرار إ إحداث ثر  ذا ا اؿ، ك علي يقوـ مباشرة كي ا
."  1قانونية جديدة أك تعديل ي مركز قانو قائم أك إلغاؤ

يئة بأن     دارم أف يكوف صادرا "ليس يكفي لتوفر :كتؤكد ذات ا اائية للقرار ا من صاح   صفة ال
ختصاص لك إصد ا بغي أف يقصد مصدر الذم  ، بل ي جرد ار بإصدار قيق أثر القانو فورا كمباشرة 

ثابة  ، كإ كاف  ة سلطة إدارية للتعقي  علي ، كأف  يكوف  احصدرك ثر  اق ت  علي ا أك إبداء رأم،  ي
اائي دارم ال  2."القانو للقرار ا

اج سار القضاء ا      اائي دارمكي نفس ال صوص نظرت للصفة ال زائرم  دارم، فبموج  ا ة للقرار ا
لس الدكلة الصادر بتاريخ  قابل من ذلك فإف العارض يدعي  أكد على أن03/06/20033قرار  :" كبا

ازؿ على القطعة لفائدت  على الوعد الكتاي الصادر عن رئيس اجلس الشعي البلدم  اعتمادابأف ل أحقية الت
را ؤرخة ي لبلدية بئر خادـ، كلكن بالرجوع إ ا ذكورة أع كا ء من  10/12/1985سلة ا يتب بكل ج

 ، ك لفائدت ستأنف علياا ا ازؿ ا ة مع ت دارة بصفة جازمة كحا قا إرادة ا ليل بياناها أها  تفيد إط
ظر إ  فيذ بال ذا الوعد غ قابل للت راسلة اكمن جاة أخرل فإف  ، كمن م فإف ا ك ها تمسمضمون

ردة من كل قيمة قانونية، ك تشكل قرارا إداريا لفائدة العارض".  العارض  تكسب أم حق، فاي 

حظ ،ذا    حيستعمل 4أف البعض كي فيذم  اصط  ، كيقصد "décision exécutoire"القرار الت

و الطرح الذم م  اائي، ك دارم ال عتبارات، كذلك 5انتقادها القرار ا  الية:الت ل

سمى، كعلى ضوء ذلك يثار التساؤؿ حوؿ  ب ساسي ي الشيء ا صر ا فركض باللفظ أف يصور الع من ا
. ظاـ القانو ادم للقرار أـ قوة نفاذ ي ال فيذ ا اا الت ل يفام م فيذم"،  قصود من لفظة "ت  ا

ذ التسمية البارزة في"د من قصد ذلك تصوير "نفاذ القراريعتق ب ة ، أم  ي  بادأة  امتياز، ك ا
"privilège de préambule"  ظاـ القانو رم التغي ي ال دارة أف  الذم بواسطت تستطيع ا

                                                           
دارم، حكم  ب1 ة  4359، طعن رقم 03/05/1992كمة القضاء ا ،ؽ،  37لس د الطباخ، أشار إلي دارم، شريف أ رجع  القضاء ا ، السابقا

 .16ص 
دارم، حكم  ب2 ة 234، طعن رقم 20/11/1966كمة القضاء ا ، ص  9، لس رجع نفس  .16ؽ، ا
رجع السابق، ص  فضيل ،، أشار إلي399، فارس رقم 0011026كلة، ملف رقم لس الدقرار  ب3  .97كوسة، ا
دارة،نق عن بر  بHAURIOU- ROLLAND- WALINEيستعمل ذلك الفق الفرنسي أمثاؿ : ب4 ييز من قرار ا دارم ك  اف زريق، القرار ا

 .13، ص 2016، 01الطبعة  ب.د.ف،

اف زريق،  ،ذلك انتقد ب5 رجع بر  كما يلياا. 12، ص نفسا
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ادم فاو كصف خارجي  فيذ ا اصر الداخلية، أما الت صر من ع و ع فردة كدكف الرجوع للقضاء، ك بإرادها ا
، كمن م فإف  ذ كأمر يتعلق بسريان  بتكوي دارم إما   أف يتحرل  أم كصف أك تعريف بالقرار ا

ساسية. قومات ا اصر كا  الع

صة أف تفس لفظة     دارم كليس  امتيازعلى أساس أها تصف  "exécutoire" كا بادأة ي القرار ا ا
فيذ ماديا، كبذلك فال ي "نفاذت ذ الكلمة  اسبة  ف كل ة ا فيذ،  ي كصفة كليس ت مة "نفاذ" ك

، أدؽ تامش زـ ريك عب عن القوة الذاتية للقرار اهة لفعل  فيذ ك دارم موضع الت دارم، أما كضع القرار ا
ارجية  ذ القوة ا ذا   التعب عن  أثر ي عا الواقع، فاذا أمر  يتم إ بقوة خارجة عن القرار، ك

ذا الف زما، ك و "نفذبفعل متعد كليس  تعدم  فيذ". بعل ا  1ت

عماؿ ال  ترت  بذاها ك  ،كعلي     رج عن نطاق كافة ا ، فإن  اائي تصرؼ قانو دارم ال ماداـ القرار ا
ادية، إضافةن لكافة  اأثر  دارة ا ية أك التمايدية السابقة على إصدار القرار أك أعماؿ ا عماؿ التحض قانونيا كا

ا الت فيذ قرارات إدارية أك أعما مر بت  على قوان كأحكاـ قضائية. انص فيذية، سواء تعلق ا

ية      عماؿ التمايدية أك التحض دارية العليا كتاب كزارة السياحة إ 2فبخصوص ا ، فلم تعتر احكمة ا
دارممصلحة الضرائ  باحاسبة ضريبيا عن نشاط  رد إبداء  ، حيثل سياحي من قبيل القرار ا اعترت 

طعوف ضدال رأم من قدـ إلياا من ا لتزاـكليس على مصلحة الضرائ   ،وزارة ي الطل  ا دما  ا ضمون ع
طاب إ مرتبة ذا  انو ي أف تقرر ما ترا ي شأفالق اختصاصااارس  ذا ا عفاء، كم ف يرقى  ا

دارم  .3القرار ا

عماؿ ال      ايدم ما قد يسبق بعض القرارات من كمن ا دارية لكوها عمل  رج عن دائرة القرارات ا
زمة  ذ القرارات كإف كانت  إجراء لتحقيق أك استقصاءات أك تقارير أك إبداء آراء استشارية، حيث أف مثل 

                                                           
اائي  ب1 دارم ال صوص القرار ا افذ،  صرم أمثاؿ ثركت بدكم يطلق تسمية القرار ال رجع  بكما أف بعض الفق ا دارم، ا اف رزيق، القرار ا نق عن بر

 .14السابق، ص 
ذا  ب2 دارم، كيقصد  مري أعماؿ تسبق صدكر القرار ا ا أثر قانو يؤدم إ إنشاء مركز قانو أك تعديل أك إلغاء مركز قانو دث بذاه أفدكف  ا

فيذم. ا للطابع الت فتقاد  قائم، فقد تؤدم إ صدكر قرار إدارم كقد  تؤدم إ ذلك إضافة  

دارية العليا، طعن رقم  ب3 ة 588احكمة ا ،، 21/12/1985ؽ،  27، لس عم أشار إلي دارية ي الفق كقضاء  عبد العزيز عبد ا خليفة، القرارات ا
امعي، درية، ب.ط، لس الدكلة، دار الفكر ا سك  .33، ص 2007 ا
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مر الذ قيق غايتاا، ا وز مع قبل صدكر القرار، إ أها  تؤدم إ إصدار كقد تفشل ي  اؼم   ع  ا
دارم علياا.  1ا بكياف قانو مستقل بإسباغ كصف القرار ا

عماؿ كذلك، كال     اكمن ا صرم اعتر دارم ا شورات خارجة عن نطاؽ الق 2القضاء ا دارية، ا رارات ا
صلحية كامر ا  .3كا

دارية العليا كذلك  حيث تؤكد     :" 4احكمة ا صلحيةا على أن كامر ا كامر  ،شورات كا ى عبارة عن ا ك
اك تصدر من الرؤساء إ مرؤ  الكالتعليمات  فيذ ة تفس القانوف كاللوائح القائمة ككيفية ت ى  ،سيام متضم ك

فراد  وظف أص  إ ا ع بموجاة إ ا دارية با دارمكأف مثل تلك القرارات  تعد من القرارات ا  ا
وز قبوؿ الدعول نعداـ القرار  ك  دارمبطل  إلغائاا   . "ا

داريةبا     فيذية للقرارات ا عماؿ الت طبق علياا كصف القرار ا، كال بدكر 5ضافة إ ا دارم، ا  ي
شر القرار أك تبليغ لذكم ا سبة ل اؿ بال و ا لشأف، فاي تدكر حوؿ القرار دكف أف تضيف إلي جديدا، كما 

دارم بشأف إنذار موج من  اعترتحيث  دم   ركةالعاصمة إ ش أمانةكمة القضاء ا ء عقار  بإخ
فيذيا، كمن م  يعدكا قرارا إداريا  .6يعدك أف يكوف قرار ت

                                                           
دارية العليا،  ب1 ة 465، طعن رقم 05/04/1985احكمة ا ،ؽ،  17، لس دارية أشار إلي عم خليفة، القرارات ا ي الفق كقضاء  عبد العزيز عبد ا

ر لس الدكلة دارية العليا، 33ص جع السابق، ، ا ة 476، طعن رقم 08/01/1994؛ حكم احكمة ا ، أم فرج يوسف، 38، لس ؽ، أشار إلي
زء  لس الدكلة، ا  .670، ص 06موسوعة قضاء 

دارية العليا، حكم  ب2 ظ ،، أشار إلي16/06/1979احكمة ا مد الطماكم، ال دارير سليماف   ة، دراسة مقارنة، دار الفكر العري،ية العامة للقرارات ا
رة، ب.ط،  .305، ص 1957  القا

ة تفس القوان كالتشريعات القائمة، ككيفية ت ب3 ، متضم علومات ي عبارة عن أكامر كتعليمات تصدر من رئيس مصلحة إ مرؤكسي زيد من ا ا،  فيذ
عماؿ،  ذ ا مد ا ،أنظرحوؿ  رجع نفسسليماف  دل، ؛لياايكما  305، ص لطماكم، ا دارم، دار ا ء الدين عشي، مدخل القانوف ا زائر،  ع ا

 .283، ص 2012 ب.ط،
دارية العليا،  حكمب4 ة 5102، طعن رقم 20/06/1999احكمة ا ، لعامي 41، لس ك دارية العلياػ، الدائرة ا بادئ ال قررها ا موعة ا ؽ، 

1998،1999 . 

حظ تردد  ب5 نذار الذم ي فيذم" على ا دارية العليا تسمية "القرار الت ذ القرارات، فقد أطلقت احكمة ا صوص تسمية  صرم  دارم ا القضاء ا
واطن،  دارة إ ا فيذم أف يكوف هائيا، على  أحيانا أنكرحيث توجا ا ذا القرار الت اأن ليس إفصاحا عن  اعتبارعلى  لزمة ا و إحداث  إرادها ا

دارية العليا،  مركز ، احكمة ا ة 1960/ 06/ 14قانو رجع السابق، ص  14، لس دارم، ا اف رزيق، القرار ا ؛ كأحيانا أخرل 15ؽ، أشار إ ذلك بر
لكاا يعد  ي  ا لسعر أرض  ديد ا أك  بي بدفع مبالغ تدعي الدكلة استحقاقاا  دارة أك الت دارية العليا،  بقرار إداريااعتر مطالبة جاة ا حكم احكمة ا

ة 2042، طعن رقم 16/11/2003 زء46، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء   . 876، ص 09ؽ، أشار إلي

دارم، قضية رقم حكم  ب6 ة 27كمة القضاء ا ،، 14/07/1960ؽ،  02، لس عم خليفة،  أشار إلي دارية ي الفق القراعبد العزيز عبد ا رات ا
لس الدكلة رجع السابق، ص كقضاء   .34، ا
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فيذ القانوف، على      تعلقة بت عماؿ ا طبق على ا مر ي ش اعتبار كنفس ا رع كليس أف القانوف مبعث إرادة ا
دارة فيذ حكم  .1كليد إرادة ا ي بصدد ت دارة ك تخذة من قبل ا سبة لكافة القرارات ا اؿ بال ككذلك ا

 2قضائي.

راكز القانونية بأف عدلت أك ألغت       نواع من القرارات إحداث تأث ي ا ذ ا إ أن إذا كاف من شأف 
دارية.مركز قانو قائم أك أنشأت مركز قانو جد ذا القرار يدخل ي نطاؽ القرارات ا  يد، فإف مثل 

دارم، كلو        ستقر على مفاوم ي القضاء ا دارم ا دارية العليا بأف:" القرار ا حيث قضت احكمة ا
ركز قانو فردم الة مصدرا  ذ ا فيذا للقانوف يكوف ي  ركز القانو  كاف تطبيقا أك ت خاص متميز عن ا

شئ أك يعدؿ مركزا  ص قانو ي دارم الذم يكوف تطبيقا ل تولد من القانوف، كعلي فالعمل ا العاـ اجرد ا
 .3قانونيا يشكل قرارا إداريا"

و اآخر        دارم  زائر، فإف القضاء ا صرم، حيث  يشذكي ا تاجة لدل نظ ا  اعترعن القاعدة ا
تاا، كذلك ح فصل ي قضية  ستشاريةالس الدكلة أف اآراء  وز ماا  تشكل قرارا إداريا، كبالتا  

اية ية  اجم،  كالذم كاف موظفا لدل "،ؿ.ع"، حيث أف السيد 4ؤ ؿ عأ ضد كا ك اعة كا مديرية الص
باشر ؼ بي كب رئيس ا ة التأدي ، كال قررت تسليط عقوبكعلى إثر خ ة من الدرجة ، أحيل على 

جبارم، فرفع  قل ا زيل، كسلطت علي عقوبة ال ئية فيما بعد ألغت عقوبة الت ة الو ، إ أف اللج الثالثة علي
ة، كالذم قضى برفض الدعول لعدـ  طي دارية جلس قضاء قس ع دعول أماـ الغرفة ا ، فأستأنف التأسيسا

لس الدكلة، كالذم ق ع ذات القرار أماـ  .ا و موضح أع ا   ضى 

ي اتقر أف القرار أكما      على  لس الدكلة ، كذلك بتأكيدةإداري تعد قرارات  ابدكر ة كالتمايديةالتحض
ستأنفة، كالذم  يتضمن  أف :" ... راد إبطال من طرؼ ا ضافة إ ذلك، فإف القرار ا ااكحيث أن با  ا

اا، يتضمن إلغاء حق مكتس ، أك مرك بية  فعلما أ ز قانو قائم لصا القائمة ال قامت مديرية ال
ا إ رئيس اجلس الشعي البلدم ع خلوؼ بتاريخ  ا13/03/2000بإرسا شأ اإ ها ، كال كرد ا ت

                                                           
دارية العليا، حكم  ب1 ة 1174، طعن رقم 30/05/1970احكمة ا عم خليفة، ؽ، 12، لس ، عبد العزيز عبد ا دارية ي الفق  أشار إلي القرارات ا

لس الدكلة رجع  ،كقضاء   .35، ص السابقا
ة 708، طعن رقم 04/01/1976العليا،  داريةااحكمة حكم  ب2 ، ص  31، لس رجع نفس  .36ؽ، ا
دارية العليا، حكم  ب3 ة 3945، طعن رقم 29/01/1994احكمة ا رجع السابق،  ،ؽ، أشار إلي 37، لس دارم، ا د الطباخ، القضاء ا شريف أ

 .17ص 
س40س ، الغرفة الثالثة، فار 22/01/2001لس الدكلة، قرار  ب4 لس الدكلة، ج ، أنظر التعليق علي  تقى ي قضاء  ، 02 بن الشيخ آث ملويا، ا

رجع السابق، ص   .301ا
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شح  أكثر، كبالتا فاي  ا حقا ي السكن، كإف كاف كانت قد كجات للتحقيق فقط عن كضعية ا
ايدية قبل إصدار قرار إدارم هائي..." رد ية  ض  1أعماؿ 

رض ؤ       زائرم شاادة مسح ا دارم ا ية فقط، cadastreكقد اعتر القضاء ا عماؿ التحض أ من ا
مسوحة رض ا  .2ك تعطي صاحباا أم حق ملكية على ا

ا سلطة إدار      ذكرات الداخلية ال تصدر ية كموجاة إ سلطة إدارية أخرل، أك ما كما أف الرسائل كا
دارية، على  زائرم من طائفة القرارات ا دارم ا خرل أخرجاا القضاء ا ي ا دارية،  قررات ا يعرؼ با

رد كسائل عم اعتبار شأ حقوقا أها   . تكالتزامال داخلية  ت

ا يتعلق      زاع ا لس الدكلة:" حيث أف ال ؼ إدارم ب السيد الوا كرئيس كي ذلك يصرح  جرد خ
يئة مداكلة،  ئي الذم يعتر  ائية كحيث أفاجلس الشعي الو ستث ، كالرسالة تعذر الوا على حضور الدكرة ا

ية  دارم الصادر عن السيد كا الو قرر ا ستأنف لشرح موقف  ترقى إ درجة القرار أك ا وجاة إ ا ا
دارم". ح يطعن في  3 أماـ القضاء ا

راكز القانونية أك أضافت قواعد جديدة، عدّت قرارات إدارية       ا ي ا أما إذا أحدثت تلك القرارات تأث
عيار 4هائية على سابقا، كال أخذ القضاء فياا با دارية باجلس ا و ما يتجلى بوضوح ي قرار الغرفة ا ، ك
ادم  ذا اء فصل ي  باؾ أث ية " ضد الديواف الوط للحبوبأ، حيث أكدت  "القضية ؤقضية الشركة الوط

باؾ"  يكتف بتفس  ية " دير العاـ للشركة الوط دارية ي إحدل حيثيات :" ... حيث أف ا الغرفة ا
ظيميا..." شور يتخذ طابقا ت عل ا ا  فعوؿ، بل أضاؼ قواعد جديدة،  صوص السارية ا  .5ال

اي  كفض عن ما     دارم ا صرم قد سول ب القرار ا بي إ أف التشريع ا در الت ، فإن  سلف بيان
دارم السلي الضم6الصريح حية 7، كالقرار ا ام ي مدل ص لس الدكلة. فقد سول بي ، كذلك ي قانوف 

                                                           
،، أ17/06/2003، 534، فارس 010544، ملف رقم 01لس الدكلة، الغرفة قرار  ب1 رجع السابق، ص  فوضيل شار إلي  .35كوسة، ا
لس الدكلة،  - 2 لس الدكلة، العدد 063075ف رقم ، مل29/09/2011قرار  لة      .210، ص 2013، 11، 

،، 179، فارس 007590، الغرفة الثالثة، ملف رقم 11/03/2003لس الدكلة، قرار  ب3 رجع  ضيلف أشار إلي  .40، ص السابقكوسة، ا
دارية أساسا  ب4 اجم عن القرار ا راكز القانونية ال . مي إحداث كيكوف التأث ي ا  ركز قانو جديد، أك تعديل مركز قانو قائم، أك إلغائ

دارم، دراسة تشريعية ب5 ذا القرار عمار بوضياؼ، القرار ا شر كالتوزيع، بأشار إ  زائر، قضائية، فقاية، جسور لل  ب34، ص 2007، 01الطبعة  ا
35. 

دارة با ب6 و قرار تصدر ا اي الصريح  دارم ا ذت حياؿ الفرد موقفا القرار ا دارة قد ا ، فا ستجابة إ طل  الفرد أك رفض طلب ع با ح أك ا
ابيا أبدت في رأياا صراحة رجع السابق، ص  با دارم، ا د الطباخ، القضاء ا  .14نق عن شريف أ

دارة فاي  ترد ع ب7 دارم السلي الضم يقصد ب تعب عن موقف سلي ل ، ص  بلى طل  الفرد ك تعلن عن إرادها إزاءالقرار ا رجع نفس  .14ا
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دا دارية، كيعتر ي حكم القرارات ا دارية أك الطعن علي بالدعول ا اعاارية رفض السلطات ا اذعن  امت  ا
اذ كفقا للقوان كاللوائح  .قرار كاف من الواج  علياا ا

لزمة       دارة عن إرادها ا و إفصاح جاة ا دارم  دارية العليا إ القوؿ:" القرار ا ا كما تذ  احكمة ا
كتصوغ  .1كل الذم يصدر ب سواء كاف مكتوبا أك شفويا"ا من سلطة طبقا للقوان كاللوائح أيا كاف الش

ا بتاريخ  بدأ ي حكم  دارية العليا ذات ا دارم  10/05/2003احكمة ا ط ي القرار ا بالقوؿ:"  يش
احية  فيذ القرار من ال اا ت ثبات، كم ، ما داـ أمكن إثبات بكل طرؽ ا أف يكوف مكتوبا أك ي شكل مع

 . 2الفعلية"

و ما    زائرم ك دارم ا ا كذلك القضاء ا تص 3تب قرر قانونا أف  :" من ا ، حيث يصرح ي أحد أحكام
اؼكم قابل  ابتدائيااجالس القضائية بالفصل  ستئ أماـ احكمة العليا، ي القضايا ال تكوف الدكلة أك  ل

دار  ؤسسات العمومية ذات الصبغة ا ية أك إحدل ا ط كجود قرار إدارم مكتوب الو ية طرفا فياا. كأن  يش
ك  يئة إدارية  تصة، كإف كل قرار أك تصرؼ معي  صادر عن  اة القضائية ي أكؿ درجة  ح تكوف ا

دارم". ل دعول أماـ القضاء ا  أف يكوف 

 ركان المشروعية:أالقرارات اإدارية  احترامثانيا: 

شركعية لصدكر قرار إ طل يت      ة، تعرؼ بأركاف ا اـ ضوابط كشركط معي دارم كفق أسس سليمة، اح
دارم، كال تتباين ب أركاف :  مشركعية للقرار ا  خارجية، كأخرل داخلية، كذلك على الشكل التا

 :أركان المشروعية الخارجية -1

 صورةي ذلك، كال تكمن ي  يتع قبل صدكر أم قرار إدارم إ الواقع توافر شكليات كإجراءات     
حاا القانوف ذلك  ختصاصصدكر من سلطة م .ا زم جراءات ال  ، مع مراعاة الشكل كا

                                                           

دارية العليا،  ب1 ة 1787، طعن رقم 01/11/1998حكم احكمة ا ، لعامي 39، لس ك دارية العليا، الدائرة ا بادئ ال قررها ا موعة ا ؽ، 
1998 ،1999. 

دارية العليا،  ب2 ة 7037 ، طعن رقم10/05/2003حكم احكمة ا زء 45، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ، 09ؽ، أشار إلي
 .611ص 

 

دارية للمحكمة العليا،  ب3 .137561،ملف رقم 05/05/1996قرار الغرفة ا شارة إلي  ، سابق ا
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ختصاصيقصد  :ااختصاصركن -أ ارسة كإصدار قرار إدارم القانونية الثابتة  أك الصفة القدرة با على 
دارية ساب السلطة ا شاط فاذ القاعدة تعتر ال .مع باسم ك كم ال شركعية الذم  بدأ ا كؿ  وج ا

دارم. 1ا
 

ا فقواعد       ختصاصكمن  شرع، فيحدد للسلطة التشريعية  ا اؿ  اختصاصااي من صميم أعماؿ ا ك
دد كذلك  اختصاصااعملاا كللسلطة القضائية  وعة، ك ة كمت ياكل قضائية كث ا تتضمن  اؿ عملاا  ك

فيذية  لية كمرفقية. ختصاصاااللسلطة الت ة مركزية ك ياكل إدارية كث ا تتضم من  اؿ عملاا   2ك

ظر إ شرط      ختصاصكبال حظ أن يقابل ماا وؿ ايعرؼ ي الق ، ي لية، ال  د بالصفة كا نوف ا
اا ي أف الفرد ليس ملز  ؽ ع ت كإجراءات قانونية، غ أها تف عام عماؿ، للفرد القياـ  ما للقياـ هذ ا

وظف صاح   ما يشرط القانوف على ا ختصاصبي . ا وطة ب ااـ ا دارم القياـ با  3ي القانوف ا

ظمة لتوزيع      ذا الركن، فإف القواعد القانونية ا ختصاصكاستشعارا بأمية  ظاـ العاـ ا ، كمن 4تعد من ال
لك كأصل عاـ نقل  دارة   ختصاصة فإف ا  5إ جاة إدارية إ إذا خوّا القانوف ذلك". ا

تمثلة فيما يلي     اصر ا ؿ ع ختصاص من خ ظر إ ركن ا  :6ذا، كي

اذ كإصدار ب ا ا خوؿ  دارية ا يئات ا شخاص أك ا ديد ا ختصاص الشخصي: كالذم يقصد ب  ا
ة.  قرارات إدارية معي

وضوعي: كيع ب ختصاص ا وز للموظف أك الشخص ا عماؿ كطبيعتاا ال  واضيع كنوعية ا ديد ا  
دارية  اات ا تلف ا حيات ب  ختصاص كالص ة عن عملية توزيع ا ا دارم إصدار قرارات بشأها، كال ا

دارية الواحدة. اة ا  أك ضمن مستويات ا

قل ب طاؽ ا ديد ال قصود ب  : كا كا ختصاص ا دارية أف تصدر ا اة ا وز للموظف أك ا يمي الذم 
.  قرارات ضم

                                                           
شر كالتوزيع، الطبعة  ناصر لباد، ب1 دارم، دار اجد لل  .259ص  ،2010، 04الوجيز ي القانوف ا
رجع السابق، ص  ب2 دارم، ا  .89عمار بوضياؼ، القرار ا
رجع السابق، ص  ضيلف ب3  .113كوسة، ا
ا :"... عي  عدـ  ب4 صر، بقو دارية العليا  بت إلي احكمة ا و ما ذ ختصاصك كم ب احكمة كلو   ا ظاـ العاـ،  ث أصحاب الشأف". يمن ال

ة 4001طعن رقم   .30/11/1993ؽ،  37، لس
نابة، كال تعد كقواعد  ب5 لوؿ، ا ح  ختصاصامثل التفويض، ا اء علياا. اختصاصغ مباشرة، حيث  صيل لسلطة إدارية ما ب  لغ ا

رجع السابق، ص  ب6 ء الدين عشي، ا  .273ب272ع
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ختصاص ب وز أف يصدر  ا دد، كما أن   اؿ زم  وظف بإصدار قرار ضمن  : قد يقيد القانوف ا الزم
صدار، كذلك بعد فقدان للصفة بتقاعد أك  ول سلطة ا دارية ال  و  يكتس  الصفة ا ، ك  إهاءقرار

ااـ إ غاية تاريخ انتاائاا.   حصر اجاؿ الزم من تاريخ تولي ا سباب، في  ماام لسب  من ا

دارة عن إرادها كفقا أك تبعا للشكل كالتداب ال ركن الشكل واإجراءات-ب : يقصد بالشكل إفصاح ا
د إصدار دارة غ ملزمة بشكل أك إجراء ع صل أف ا ا القانوف، كا دارم، ما  يلزماا حدد ا للقرار ا

شرع بذلك.  ا

ذا الشأف إ      دارية العليا ي  بت احكمة ا دارم ي أكمن م فقد ذ ط صدكر القرار ا ن :"...  يش
ذا  طبق  ، حيث ي رل حكم كلما أفصحت اشكل مع اء قياماا بوظيفتاا عن إرادها دالوصف ك ارة أث

لزمة، يقصد إح فرادا ق ا  .1"داث أثر قانو مع 

زائر 2كقد درج التشريع سواء ي مصر     جراءات  4، ككذا القضاء3أك ي ا على التمييز ب الشكل كا
فراد، كب الشكل  ا، حيث  تقرر كضمانة لصا ا دارة كحد الثانوية، كال تكوف من مستلزمات ا

رية كال تكوف كض و جراءات ا شرع كا اا تلك ال يلزـ فياا ا دارة، كمن بي فراد كملزمة تشريعيا ل مانة ل
ة، أك  دارة بتسبي  قراراها، أك بإصدار القرار بلغة معي عا دارم. استط ة قبل إصدار القرار ا  رأم جاة معي

 :أركان المشروعية الداخلية -2

شركعية ال      دار  داخليةتتمثل أركاف ا  كركن الغاية. ،ب ، ركن احلسم ي ركن الللقرار ا

                                                           
دارية العليا، حكم  ب1 ة 213، طعن رقم 23/12/1990احكمة ا سس العامة للقرارات  ،شار إليؽ، أ 35، لس عم خليفة، ا عبد العزيز عبد ا

ديث، امعي ا كت  ا دارية، ا درية، ب.ط، ا سك  .99، ص 2012 ا
ة  47مثاؿ ذلك، القانوف رقم  ب2 داري1973لس ة قبل إصدار بعض القرارات ا دارات القانونية، كالذم يقوـ بأخذ رأم جاة معي تضمن قانوف ا  ة. ، ا
ادة  ب3 مر  96مثاؿ ذلك، ا ادة 06/03من ا دارية، ا اصة بوضعيت ا وظف بكافة القرارات ا  03ب06من القانوف رقم  54، كال تلزـ تبليغ ا

ة احضر القضائي، ال أكدت على  ظيم ما تضمن ت ستماع ضركرةا ، ا ا  ،03ب06لقانوف رقم إ احضر القضائي قبل إصدار أية عقوبة تأديبية علي
ؤرخ ي  تضمن 20/02/2006ا ة احضر القضائي، ا ظيم ما ادة ؛ 08/03/2006،  مؤرخة ي 14، ج.ر.ج.ج، عدد ت مر  47ا ، 03/03من ا
ؤرخ ي  افسة ،19/07/2003ا تعلق با  . 20/07/2003، مؤرخة ي 43،ج.ر.ج.ج، عدد ا

دارية العليا، حكم  ب4 ة 3945، طعن رقم 29/04/1994احكمة ا ة 798ؽ، طعن رقم  37، لس ؛ أشار 17/01/1995ؽ، جلسة  37، لس
رجع السابق، ص  ،امإليا دارية، ا سس العامة للقرارات ا عم خليفة، ا دارية العليا، 105عبد العزيز عبد ا ، طعن رقم 12/05/1979؛ احكمة ا
ة 571 لس الدكلة، عم خليفةؽ، أشار إلي عبد العزيز عبد ا 17، لس دارية ي الفق كقضاء  رجع السابق، ص القرارات ا  .105، ا
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صدار :ركن السبب-أ دارة  الة الواقعية أك القانونية ال تسبق القرار كتدفع ا و ا دارم   .1سب  القرار ا

صرية ب     دارية العليا ا دارة على التدخل بقصد مل اأن :" حالة كاقعية أك قانونية كتعرف احكمة ا
دارم إحداث أث ل القرار ا و  " ابتغاءر قانو  و غايت  .2قيق الصا العاـ الذم 

     ، ا فسب  القرار مستقل عن إرادة مصدر الة الواقعية رتباطكمن  دارة ال تسوغ ل 4أك القانونية 3با
لس الدكلة و ما ركز علي  ، ك اء ، 19/03/20015كذلك ي قرار صادر ع بتاريخ  سلطة إصدار أث

ية الشلف، حيث قضى   ث في "...كحيث أف العارض عن توافر ركن السب  ي قرار إدارم أصدر كا ك
عادم للثورة ...  أصدر ذكورة، نظرا لسلوك ا ستثمرة ا ستأنف علي من ا قرارا إداريا يقضي بإسقاط عضوية ا

قرار إسقاط عضوية  اذدارم... يتضمن أم سب  مرر حيث بالرجوع إ البيانات الواردة ي القرار ا
... كدأب  ستأنف علي دعي ا جتاادا دارية، فإف ا صر السب  ي القرارات ا سبة لع  القضائي بإتباع بال

ررة انعداـ ادية أك الوقائع القانونية ا ادم للوقائع ا ثابة  الوجود ا لغاء يعد   انعداـصدار قرار ا
 السب ...".

اء على سب  مشركع. ذا، كمن مستلزمات السب  أف يكوف مشركعا     دارة ب ، أم أف تصدر قرارات ا
ا يرر تدخل اككذا أف يكوف  واجاة الوضعقائما كحا  الة الواقعية أك القانونية دارة  ، أم أف تكوف ا

ا ح صدكر القرار   6.موجودة، ك  أف يستمر كجود

و ا المحل: ركن-ب ، أك  و موضوع دارم  حل القرار ا قصود  ، ك ا رت  علي ل  يعرؼثر القانو ا
دارم ب :القرار ا ثر" أن دارة، كالذم يكوف  ا ادم الذم يصدر عن ا يز عن العمل ا ت  علي  القانو ا

ت  علياا آثار قانونية م  7."باشرةل عادة نتيجة مادية كاقعية، ك ت

 

                                                           
ء الدين ع ب1 رجع السابق، ص شيع  .274، ا
دارية العليا، حكم  ب2 ة 193، 37، طع 04/04/1994احكمة ا سس العامة للقرارات  ،ليإؽ، أشار  44، لس عم خليفة، ا عبد العزيز عبد ا
رجع السابق، ص ا  .127دارية، ا

ا يتع  ب3 ص  رئيس بلدية،  راكز القانونية، كمن أمثلتاا شغور م اذالوقائع القانونية تشمل ا رفق العاـ؛  ا جل ضماف س ا زمة  جراءات ال ا
ا يستوج  مساءلت تأديبيا. ارتكاب طأ تأديي   موظف 

ادية، كمن أمثلتاا ح ب4 ية للتحكم ي الوضع. اضطراباتدكث الوقائع ا ع دارة ا ا يتوج  تدخل ا تلف أجزاء إقليم الدكلة،   ي 

رجع السابق، ص  ضيلف ،، أشار إلي196، فارس رقم 001173لس الدكلة، الغرفة الرابعة، ملف رقم  ب5  .174كوسة، ا
ء الدين ع ب6 رجع السابق، ص شيع   275، ا
دارم،مد الشافعي أبو  ب7  . 297، ص ب.د.ف، ب.س.طراس، القانوف ا
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ركز القانو الذم تتج        بت إ أن :" ا دارم، ذ دارية العليا للمحل ي القرار ا ديد احكمة ا كي 
ثرإرادة مصدر القرار إ إحداث  و إنشاء  كا ثر  ذا ا اؿ، ك ت  علي يقوـ مباشرة كي ا القانو الذم ي

". جديدة أك تعديل ي مركزحالة قانونية   1قانو قائم أك إلغاؤ

احية الواقعية     ا من ال ك ذا احل  بغي أف يكوف  ، ي ل دارم ي  احية 2كلصحة القرار ا ، كجائزا من ال
.3القانونية ل م من الشرط السابق عدّ قرارا معيبا ي   ، فإذا فقد القرار 

دارم اكن الغايةر -ج قصود بالغاية من القرار ا تيجة : ا ، أك ال قيق ذا القرار إ  دؼ الذم يسعى 
قيقاا من كراء إصدار القرار، كأيان كانت الغاية يتع أف تتصل  دارة العمومية إ  اائية ال هدؼ ا ال

دارية كجودان أك عدمان. ا مشركعية القرارات ا صلحة العامة، كال تدكر حو 4بتحقيق ا
 

كمة       ديد  بت إكي  دارم لفكرة الصا العاـ ذ :"  يقصد بالصا صا فر القضاء ا د أك  أن
فصلة  ماعة ككل م و صا ا قصود بالصا العاـ  ض خاص... كإما ا فراد، فذلك  فريق أك طائفة من ا

اا..."  5كمستقلة فن آحاد تكوي

زائر،      لس الدكلة ي ا شركع كي نفس السياؽ يذ  كذلك  فعة العمومية تكوف  أين اعتر أف ا
ميع. فع ا  6عمومي ي

بتغاة من كراء غاية       صلحة العامة ا قيق ا دارم، يتوج   لكزيادةن على شرط  اـالقرار ا قاعدة  اح
داؼص صي ذا ال أف يستادؼ، أم على مصدر القرارات ا صصة، كعلى  صدر حغاية  وز  و  
ددة.القر  ظيمية ال تلزم استاداؼ غاية  صوص القانونية كالت ركج عن مقتضيات ال  7ار ا

                                                           
دارية العليا، حكم  ب1 ة 4357، طعن رقم 03/05/1992احكمة ا عم خليفة،  37، لس دارية ي الفق ؽ، أشار إلي عبد العزيز عبد ا القرارات ا

لس الدكلة رجع السابق، ص  كقضاء   .146، ا
حواؿ لس الدكلة ي  اعتركي ذلك فقد  ب2 كن بأم حاؿ من ا كة ال   ش جزاء ا دارية قراران يقضي بعملية بيع ا زائر أن م أصدرت السلطة ا ا

لس الدكلة،  ؛  دارم مستحي ، مل30/05/2003أف تكوف  للبيع، أعتر القرار ا ك ،، 385، فارس 010398ف رقم ، الغرفة ا  أشار إلي
رجع ا ضيلف  .167لسابق، ص كوسة، ا
. ب3 تولد عن القرار مشركعا ي ظل القواعد القانونية السارية كقت صدكر ثر القانو ا  ع أف يكوف ترتي  ا

علومات حوؿ ركن الغاية ب4 رجع السابق، ص  ، أنظر،زيد من ا دارم، ا  .165عمار بوضياؼ، القرار ا
دارمحكم  ب5 ة 565قضية رقم ، 03/07/1969، كمة القضاء ا عم خليفة، ،ؽ،  أشار إلي 20، لس دارية ي الفق  عبد العزيز عبد ا القرارات ا

لس الدكلة رجع  ،الفق كقضاء   .147، ص السابقا
رجع السابق، ص  ضيلف ،، أشار إلي19/02/2001، 48رقم ، فارس 000051لس الدكلة الغرفة الرابعة، ملف رقم قرار  ب6  .187كوسة، ا
ء الدين ع ب7 رجع السابق، ص يشع  .277، ا
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 الفرع الثاني:

 تعامل القضاء اإداري مع القرارات اإدارية السليمة

كم بالتعويض إذا ما ثبت أف القرار      ، ككأصل عاـ   خ ذا ا د أف  دارم،  بتتبع أحكاـ القضاء ا
ع ازؿ عن ذلك سليم، أم  د يت اءا  دارية السليمة كعدـ التعويض،  إ أن استث زـ ب القرارات ا ل الت

لكية من أجل  عركفة بقرارات نزع ا بدأ، خصوصا ي تلك القرارات ا فعة العامة،ا اسبة  ا كبدرجة أقل 
وظف بغ الطريق التأديي، اصة بفصل ا :كذلك على الش القرارات ا  كل التا

 أوا: التازم بين سامة القرار اإداري وعدم التعويض

دارة  تقوـ إ      ا كانت مسؤكلية ا دارية يتمثل ي عدـ مشركعيتاا، ك دارة ي حالة القرارات ا إف خطأ ا
فراد عن إثب دارة ي حالة عجز ا طقية، لذلك أ تسأؿ ا تيجة ا دة إ خطأ، فإف ال ات عدـ مشركعية مست

زائرم إزاء ذلك. القرار الذم يرت  الضرر. صرم، كنظ ا دارم ا  كفيما يلي نرز موقف القضاء ا

   موقف القضاء اإداري المصري:-1

صرم ستقرتا لقد      دارم ا كمة القضاء ا دارة عن قراراها السليمة أحكاـ  ، كما عن عدـ مسؤكلية ا
بدأ اح كرست عكمة ذات ا ذا ا د  دارية العليا، ك كمة القضاء   يا حكاـ الصادرة من  أكائل ا

دارم، ففي حكماا الصادر ي  دارية ال تصدر من سلطة  ف، تؤكد أ25/11/1947ا :" القرارات ا
اا". صلحة العامة،  كج لطل  التعويض ع قيق ا اء على كقائع ثابتة ي سبيل   1تصة ب

داري     ة أن  مسؤكليةالعليا لتصوغ  ةم جاءت احكمة ا ة، معل بدأ ي ألفاظ حا دارة  من ذات ا قبل ا
دارة عن نتائج ماما  دارية إ إذا كانت غ مشركعة "فإذا كاف القرار سليما، ف تسأؿ ا عن القرارات ا

 ، ت  علي طأ، إذ  نتفاءبلغت جسامة الضرر ا دكحة ركن ا صلحة  م فراد ي سبيل ا من أف يتحمل ا
طابق للقانوف". شركع، أم ا دارة ا  2العامة نتائج نشاط ا

دارة  تسأؿ عػن القػرارات :"كبأكثر تفصيل كي نفس السياؽ تقر    اػا إ  الػإف ا حالػة كقػوع  يتصػدر م
ػذ القػرارات غػ مشػركعة ،  صػوص  أمخطأ مػن جانباػا ؛ بػأف تكػوف  مشػوبة بعيػ  أك أكثػر مػن العيػوب ا

                                                           
دارم،  ب1 كمة القضاء ا ، قضاء التعويض كطرؽ الطعن ي  ،يأشار إل ،25/11/1949حكم  دارم، الكتاب الثا مد الطماكم، القضاء ا سليماف 

قحة، دار الفكر العري، حكاـ "دراسة مقارنة"، طبعة مزيدة كم رة، ا  .570، ص 2013 القا
دارية العليا،  ب2 ، ص مشار إلي ي  ،29/06/1957حكم احكمة ا رجع نفس  .571ا
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ادة الثالثة من القانوف رقم  يعلياا  ة  9ا جلس الدكلة 1949لس اص  ة من القانوف رقم  يك  ،ا ادة الثام ا
ة  165 ظػػػيم ي 1955لسػػػ ختصػػػاص،عػػػدـ  ػػػيػػػذ العيػػػوب ، ك الدكلػػػة لػػػس شػػػأف ت كجػػػود عيػػػ    ك  ا
الفػػػة القػػػوان كاللػػػوا ،الشػػكل طػػػأ  ،ئحأك  بشػػػرط أف  .السػػػلطة اسػػػتعماؿأك إسػػػاءة  ،تأكيلاػػػاك تطبيقاػػػا  يأك ا

طػػأ  اػػا، كأف تقػػوـ رابطػػة السػػببية بػػ ا ػػاجم ع ػػذ العيػػوب كانػػت ك يتحقػػق الضػػرر ال الضػػرر، فػػإذا بػػرأت مػػن 
تػػ  علياػػا  دارة عػػن نتائجاػػا مامػػا بلغػػت جسػػامة الضػػرر ا سػػليمة مشػػركعة مطابقػػة للقػػانوف، فػػ تسػػأؿ ا

صػلحة العامػة  نتفاء فػراد   سػبيل ا دكحة من أف يتحمل ا طأ، إذ  م شػركع  نتػائجركن ا دارة ا نشػاط ا
طابق للقانوف أم 1."ا

  

دارية العليا م تعود      بدأ ي حكماا الصادر ي  احكمة ا قوؿ:" إف ت، حيث 21/05/1960لتؤكد ا
كومة بالتعويض عن  اط ي مساءلة ا و قياـ خطأ من جانبالقرار ا دارية  دارم ات ا اا بأف يكوف القرار ا

ادة الثالثة من القانوف رقم  صوص علياا ي ا  165غ مشركع، كذلك إذا شاب عي  أك أكثر من العيوب ا
ة  ت  علي ضرر1955لس طأ كالضرر، فإذا كاف القرار سليما مط، كأف ي قة سببية ب ا ابقا ، كأف تقوـ ع

ت  علي  دارة ماما بلغ الضرر الذم ي طأ، ف  نتفاءللقانوف، ف تسأؿ في ا دكحةركن ا ذ  م الة  كا
طابق للقانوف. شركع أم ا دارة ا اس نشاط ا  2من أف يتحمل ال

:" ...إذا كاف القرار سل    دارية العليا إ التأكيد على أن يما مطابقا كي ذات الصدد تذ  احكمة ا
" فيذ دارة عن نتيجت ماما بلغت جسامة الضرر الذم يلحق الفرد من ت  .3للقانوف  تسأؿ ا

ا صادر بتاريخ     ديثة، ففي حكم  بدأ ي أحكاماا ا دارية العليا متمسكة بذات ا زالت احكمة ا ك
دارة عن قراراها الصادر 01/03/20084 و كجود خطأ من جانباا، ، قررت في ":... مسؤكلية ا اا  ة ع

دارم غ مشركع، أك مشو  لس  من العيوب با بعي بأف يكوف القرار ا صوص علياا ي قانوف  ا
 .الدكلة..."

                                                           

دارية العليا،  ب1 ة 1755، طعن رقم 29/06/1957احكمة ا  .1309، ص 02رقم  فؽ،  مكت  02، لس

دارية العليا،  ب2 مد الطماكم، قضاء التعويض كط21/05/1960حكم احكمة ا ، سليماف  قحة،، أشار إلي حكاـ، الطبعة ا رجع رؽ الطعن ي ا  ا
 .571، ص السابق

دارية العليا،  ب3 ة 2875، طعن رقم 30/11/1997حكم احكمة ا زء 41، لس لس الدكلة، ا ؽ، مأخوذ عن أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 
 .730، ص 07

دارية العليا، حكم  ب4 اف، 01/03/2008احكمة ا ة  6574، ك 1678 ارقم طع بادئ القانونية ال قررها  45لس موعة ا شرة الثانية،  ؽ، ال
ة  دارية العليا، الس  .725، ص 2008إ آخر مارس  01/10/2007، من 01، ج53احكمة ا
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طأ، فإن على ال كتؤكد أيضا ": ... كمن حيث      تقدـ قد حإن عن ركن ا كم ا ي  انتفىو الثابت من ا
دارة، ما ثبت من مشر  اط مسؤكليتاا عن القرار الطع جان  ا اار م ، كمن م ي طعوف في ا ا كعية قرار

مر الذم تقضي مع احكمة برفض طل  التعويض..." .ا
1
  

 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

تلف القضاء ا     ادية بعدـ التعويض عن القرارات   ظر ا صرم ي كجاة ال زائرم عن نظ ا دارم ا
ذا الشأف.ا و ما تؤكد عدة تطبيقات قضائية ي  شركعة كأصل عاـ، ك  دارية ا

بت إلي الغرفة الثانية جلس الدكلة بتاريخ  ،كمن ذلك     ي قضية "ت. ج" ضد  15/10/20022ما ذ
ستأنفة تطل  بالتعويض ع دعية ا ذ القضية ي أف ا ارجية": كال تتمثل كقائع  ن التسريح كزارة الشؤكف ا

 التعسفي.

،  فإ أ     زعوـ لف قرار التسريح ا لس الدكلة أجاب بأف طل  التعويض عن التسريح التعسفي  يوجد با
ستأنفة قد أحيلت على التقاعد بعد بلوغ السن القانو ؤ دعية ا ةأ. 60بل ا  س

دعية بالتعويض عن الطرد التعسفي غ مؤسس،     ، فإف طل  ا قرار العزؿ ككل ما  انعداـ  على اعتبار كعلي
ستأنفة على التقاعد بعد توفر السن كا  ل.مقدمية ي العي ذلك إحالة ا

تخذ من ا     لس الدكلة رفض التعويض، كوف القرار ا تمثل ي كمن م يتضح أف  و قرار مشركع، كا دارة 
دعية على التقاعد.  إحالة ا

ؤرخ ي  لةلس الدك  يؤكدكما      بدأ ي قرار ا ية  17/11/2011ذات ا ي قضية "ب.ع" ضد كا ك
ستأنف كاف يشغل ، كال تتمث3الشلف" ذ ل كقائعاا أف ا ، كبتاريخ 09/08/1997حارس بلدم م
بس عاـ نافذ من أجل عدـ  01/03/2008 لس قضاء الشلف  زائي الصادر عن  فيذ علي القرار ا م ت
 ، 04/07/2008، كبقي ي السجن إ غاية 19/01/2004بتاريخ قضاء ضد  قة احكوـ ها فالدفع 

 

                                                           
دارية العليا، حكم  ب1 ة 4059، طعن رقم 29/12/2009احكمة ا ،ؽ،  59، لس مد الطماكم،  أشار إلي كطرؽ الطعن  لتعويضقضاء اسليماف 

حكاـ رجع السابق، ص ي ا قحة، ا  .572، الطبعة ا
لس الدكلة، العدد 15/10/2002، 006005لس الدكلة، الغرفة الثانية، ملف رقم قرار  ب2 لة   .117، ص 2003، 03، 
شورأ.068533لس الدكلة، الغرفة الثانية، ملف رقم  ب3  ، ؤغ م
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دما تقدـ إ مقر عمل أخطر أن صدر قرار بتوقيف مؤرخ ي  ، كالذم تبع فيما بعد، 01/03/2008كع
ية الشلف. 20/05/2009كبتاريخ   قرار فسخ من طرؼ كا ك

ع دعول أماـ ال       جلس قضاء الشلف، فأصدرت قرارا بتاريخ فرفع ا دارية   09/01/2010غرفة ا
ل  و القرار  اؼيقضي برفض الدعول لعدـ التأسيس، ك ستئ  .ا

اء        اؼكأث ستئ ، كما تب أن م  ا ستأنف أغدر مرت من أجل تسوية كضعيت لس الدكلة أف ا أجاب 
ة التأدي  ك استدعائ اح، كما أف مقرر فسخ العقد كاف نتيجة يستجي  للمثوؿ أماـ  ة التأدي ،  ق

عل مقرر فسخ العقد مررا كطبقا للقانوف.أك  ا  ا كل الضمانات التأديبية،  ذ ا ستأنف ا  ف ا

ستوفي    صرم، مستقر ي أحكام على أف القرارات ا زائرم، كعلى غرار نظ ا دارم ا ، فالقضاء ا ة كعلي
. تسببة في ماما بلغت جسامت ا الضرر ا سؤكلية ا مل ا دارة عن  أل ا شركعية ت  لشركط كأركاف ا

صل العاـ، فل بعض     و ا ذكور آنفا، كإف كاف  بدأ ا اءاتإ أف ا ستث عاا بعض القرارات نظرا  ا تص
ا، ك ، كصوصيتاا امحتوا خاطب ه كذا طبيعةك  ،ظركؼ صدكر  ا. ا

 سامة القرار اإداري وعدم التعويض ااستثناءات الواردة على مبدأ التازم بينثانيا: 

اؿ القرارات      صبة ي  د أرضيت ا دارم كعدـ التعويض،  مة القرار ا زـ ب س إف مبدأ عدـ الت
ل زع ا تعلقة ب فعة العادية، كلعل ذلك مر ا سبة للمواطن د إ مكانة ك كية من أجل ا اصة بال لكية ا أمية ا

، كال تعد حق مكرس دستوريا كانة بدرجة أقل فيما يعرؼ 1داخل كط بدأ ل بعض ا ذا ا . كما أف 
وظف بغ الطريق التأديي.  بقرارات فصل ا

 نزع الملكية من أجل المنفعة العامة:ب المتعلقة قراراتال ب1

لكية     فعة العامة بأها :"إجراء من شأن حرماف مالك عقار مع من ملك  كتعرؼ عملية نزع ا من أجل ا
فعة العادية، مقابل تعويض عادؿ".  2جرا لتخصيص للم

 

                                                           
ادة  ب1 ص ا اصة مضمونة..." من ا 35ت لكية ا صرم :"ا  . لدستور ا
ادة ب ص ا اصة مضمونة..."  64ت لكية ا زائرم:" ا   من الدستور ا
شغاؿ العمومية،  ب2 دارة كا ؾ ا م ظرية العامة  طبوعات مد أنس قاسم جعفر، ال امعية،ديواف ا زائر، ا  .88، ص 1988 ا
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فعة      ا عن ملكية عقارية بغرض ا ازؿ  دارة شخصا على الت وجباا ا ر  كما يقصد ها :"عملية إدارية 
 1بق".العامة، مقابل تعويض عادؿ كمس

ظاـ القانو ي كل من مصر     زائر 2كلقد عرؼ ال عة العامة،  3كا لكية من أجل ا ظيم عملية نزع ا ت
اية  اصة، ك لكية ا ماية ا ة  كن من الوسائل الضام ويل أقصى ما  اك  ا بشركط كضوابط،  مقيدا إيا

لكية من  ذ ا راؼحقوؽ أصحاب  دارةالذم قد يشوب عم ا  .4ل ا

ام،       زكعة م لكية ا ماية حقوؽ أصحاب ا م اآليات ال تعد كضماف  ي التعويض القبلي، كمن أ
لكية.أم قبل كضع ا ا على تلك ا  دارة يد

فعة العامة      لكية إ للم تزع ا صرم إ القوؿ :"... ك ت ؤسس الدستورم ا كتأكيدا لذلك يذ  ا
 . 5ويض عادؿ يدفع مقدما كفقا للقانوف"كمقابل تع

د ي مادت ك       صا 805كذلك ما تضم القانوف ا حواؿ  اب رـ أحد من ملك إ ي ا وز أف    ":
اا، يكوف ذلك ي مقابل تعويض ع ا القانوف كبالطريقة ال ير ة  10دؿ". كما أشار القانوف اال يقرر لس

. إ كيفية تقدير 1990  6ذا التعويض ككقت تقدير

ؤسس الدستورم  اعتمدهاكنفس اآلية ؤالتعويض القبليأ،      زائر. كي ذلك يعرّ ا صوص القانونية ي ا ال
صف" ت  علي تعويض عادؿ كم لكية إ ي إطار القانوف، كي زائر على أن " يتم نزع ا  .7ي ا

                                                           
1 André DELAUBADERE, Traité élémentaire de droit Administratif, 4 ب

eme
 édition, Imprimerie Vaucon, 

Paris, 1967, p 209. 

ع ب2 ط فعة العامة ي مصر، أنظر ل لكية العامة من أجل ا ظاـ القانو لعملية نزع ا ة  10القانوف رقم  ،على ال ، بشأف نزع ملكية 1990لس
عدؿ فعة العامة، ا تمم. العقارات للم  كا

ؤرخ ي 11ب91القانوف رقم  راجع، ب3 فعة العامة، ج.ر.ج.ج، عدد 27/04/1991، ا لكية من أجل ا تعلق بقواعد نزع ا ، مؤرخة ي 21، ا
فيذم رقم 08/05/1995 رسوـ الت ؤرخ ي 186ب93؛ ا ، 51، ج.ر.ج.ج، عدد 11ب91، احدد لكيفيات تطبيق القانوف رقم 27/07/1993، ا

 .01/08/1993مؤرخة ي 
لكية،   في ت ب4 فراد جراء عملية نزع ا اصة ل لكية ا ساس با صر إ التأكيد على أف ا دارية العليا  فعة كي ذلك تذ  احكمة ا قرير صفة ا

جراءات احددة قانونا. دارية العليا،  بالعامة، كمراعيا ي ذلك الضوابط كا ة 2619، طعن رقم 09/05/1999حكم احكمة ا ، 40، لس ؽ، أشار إلي
زء  لس الدكلة، ا  . 95، ص 08أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 

ادة  ب5 صرم 34ا ؤرخ ي  من الدستور ا  .15/01/2014ا
ادة  راجع، ب6 ة  10، من القانوف 06ا  .1990لس
ادة  ب7 زائرم من الدستور 22ا  .ا
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ا كضمن أحكاـ القانوف امأما     لكية العقارية شرع يع ا دارة حق نزع  ، فاو اآخر كإف كاف يعطي ل د
فعة العامة، إ أف ذلك  يتم إ مقابل تعويض ع ية العقارية للم قوؽ العي دؿ اأك بعضاا، أك نزع ا

صف. ادة   1كم ق من ضرر كما  11 ب91من القانوف  21ذا التعويض ككفق ا   أف يغطي كل ما 
لكية.فات م  2ن كس  بسب  نزع ا

زائر، أها جعلت التعويض العادؿ      صوص القانونية سواء ي مصر أك ا ذ ال ؿ التمعن ي  يتضح من خ
فعة العامة. لكية من أجل ا صف شرطا أساسيا ي سبيل نزع ا  كا

لكية ليس      ، فإف التعويض عن نزع ا ت  لكعلي دث ي حا ؼ، كلكن  ليست بالقليلة، أف خ
لكية، أك عدـ  ش  نزاع جراء عدـ عدالة التعويض، سواء بسب  عدـ كجود معاي مستقرة ي تقييم ا ي

زاع...ا مراعاة . لذا كاف لزاما تدخل القضاء 3الفرؽ ب تقدير التعويض العادؿ كتقدير ضمن العقار كقت ال
 .ي ذلك

صرم ي ا     شرع ا و ما تفطن ل ا ة  10 رقم لقانوفك ق ي ، حيث خو 19904لس ؿ لذكم الشأف ا
اضالطعن على القرار الذم يصدر ي  ع بتدائيةأماـ احكمة  5ا الكائن ي دائرها العقار، كيرفع الطعن  ا

هم بالقرار. ؿ ست يوما من تاريخ إع رافعات خ ة ي قانوف ا بي  بالطرؽ ا

حظ أن     ية كما ي سباف أف ذلك من   ك لكية،  زاع على ا دارم ي شأف ال  اختصاصللقضاء ا
دات الطرف  دارم بتحسس مست زاع ا ظر ال وؿ دكف قياـ احكمة ال ت ، لكن ذلك   د القضاء ا
زاع م جيح ب موقف أطراؼ ال ، كال دارم من عدم ديد مشركعية العمل ا زـ للوصوؿ إ  ن بالقدر ال

.  6شأن أف يع على الفصل في

                                                           
ادة  ب1 دمن القان 477ا زائرم وف ا  .ا
ادة  راجع، ب2 فعة العامة.11ب91من القانوف  21ا لكية من أجل ا تعلق بقواعد نزع ا  ا

فعة العامة، حس ب3  كما يلياا. 07، ص 1436، 11قانونية، العدد  شذراتاف السيف، قضايا نزع ملكية العقار للم

ادة  ب4 ة  10من القانوف  88ا لك1990لس فعة العامةبشأف نزع ا  .ية للم
اضحيث يتم  ب5 ع ا بعاصمة احافظة  ا دارة التابعة  دين ب أك ا لكية أك إ ا قر الرئيس للجاة القائمة بإجراءات نزع ا الكائن ي البداية كيقدـ إ ا

 مدة عرض الكشوؼ. انتااءيوـ من تاريخ  30ي دائرها العقار، كذلك ي غضوف 

دارية العليا،  احكمةحكم  ب6 ة 7694، طعن رقم 14/06/2008ا ر  49، لس ؤ شارؾ ي ا صرم ا قدمة من الوفد ا ؽ، مأخوذ من كرقة العمل ا
اف،  كت، لب دارية، ب فعة العامة، ص 2013ديسمر  18إ  16الثالث لرؤساء احاكم ا لكية للم دارية العليا، 07، موضوع نزع ا ؛ حكم احكمة ا

ة 3268، طعن رقم 03/12/2000 زء 41، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء   .360، ص 08ؽ، أشار إلي



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

222 

 

دارية العليا كي أحد أحكاماا  فإ أ     ديثةاحكمة ا شرع قد :"، أشارت إ أفا خرج  ... كإف كاف ا
زكع ملكيتاا أماـ احكمة  صل كرسم طريقا للطعن على تقدير قيمة التعويض للعقارات ا بتدائيةعن ا  ا

ذا  الكائن ي دائرها العقارات زكع ملكيتاا، فإف  شآت ا اءكا ستث قاصر على الطعن على تقدير  ا
ة عن  ا ازعات ال لكية ك يتسع ليشمل سائر ا فعة العامة، التعويض عن نزع ا لكية للم تطبيق قانوف نزع ا

ذ القيمة ازعة ي  ازعة ال تدكر حوؿ طل  صرؼ قيمة التعويض دكف ا اا ا  . كم

ازعة تدك       كراؽ أف ا ا كاف من الثابت من ا طعوف  ركتابعت: ك دارة ا حوؿ مطابقة الطاعن جاة ا
ختصة، كالذم كاف يتع إيدا عرفة اللجاف ا ا بصرؼ قيمة التعويض ال م تقدير  اة عضد  خزانة ا

 ، ستحقي لكية كصرف  مر الذم يشكل الالقائمة بإجراء نزع ا و ا اع ك مت طعن على قرار إدارم سلي با
ستحقي حسبما أكجب القانوف، كمن م يكوف الفصل فياا ضمن اختصاص  ذا التعويض كصرف  عن إيداع 

لس الدكلة..."  1.اكم 

لكيةكهذا يتجلى أف القضاء ي مصر ي شأف التعويض عن نزع      تعلق ا كؿ كا ، فالشق ا ، ل شق
اض ع بتدائيةمبلغ التعويض فيتم أماـ احكمة عن  با أ، أما سول ذلك فتختص ب جاات  ا د ؤالقضاء ا

دارم اعكمن ذلك  ،2القضاء ا مت . ا ستحقي  عن إيداع التعويض كصرف 

فعة العامة كرغم      لكية من أجل ا و متبع ي مصر، فإف التعويض عن قرارات نزع ا كعلى غرار ما 
متاا، إ خص ي حالة عدـ  اقتضاء أف س ، كبا زكع ملكيت ؼ ب للطرؼ ا زائر حق مع التعويض ي ا

اع ؾ الدكلة. اقت قدر من قبل مديرية أم  بالتعويض ا

اض، كإف كاف ي مصر إ أن     ع بتدائيةعن مبلغ التعويض يتم أماـ احكمة  ا تواجد ها  ا ؤالعاديةأ ا
ختصاصتؤكد أف  3زائر فإف التطبيقات القضائيةالعقار، ففي ا زع  ا تعلقة ب ت ا ا ي ذلك كي كل ا

                                                           
كم، ب1 ذا ا شور بتاريخ  أشار إ  فعة العامة، مقاؿ م لكية للم ظر قضايا نزع ا تص ب لس الدكلة  دارية العليا:  ،  01/06/2015مد نابليوف، ا

وقع ا كبا د بتاريخ: . Www.Shorouknews.Com:لك  .21/05/2017شو
لكية ي حالة انطوائاا على إساءة استعماؿ  ب2 صرم  اللجوء إ إجراءات نزع ا دارم ا زاعات كذلك ال فصل فياا القضاء ا اكز كمن ب ال السلطة، ك

دارية العليا،  با الدستور كالقانوفللغاية ال حدد ة 1739، طعن رقم 12/06/1990حكم احكمة ا ، أم فرج يوسف، 35، لس ؽ، أشار إلي
زء  لس الدكلة، ا     666، ص 05موسوعة قضاء 

لس الدكلة،  ب3 لس الدكلة، العدد 012368، ملف رقم 25/06/2002أنظر ي ذلك،  لة  دارية للمحكمة ؛ الغ182، ص 2003، 03،  رفة ا
ـ حر أ ،، أشارت إلي475823رقم ملف ، 12/11/2008العليا،  ختصاصاش، ح فعة العامة  ا لكية للم ازعة التعويض عن نزع ا القضائي ي م

لة العلوـ القانونية كالسياسية، عدد   .169، ص 2016، 12"دراسة مقارنة"، 

http://www.shorouknews.com/
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تص احك دارم، حيث  فعة العامة يؤكؿ للقضاء ا لكية من أجل ا كم قابل ا دارية بالفصل  مة ا
اؼ ستئ لس الدكلة. ل  أماـ 

لس الدكلة بت     و ما يتجلى ي القرار الصادر من  ية الشلف ضد "قضية  25/02/20161اريخ ك كا ك
ضور كزارة ا مثل ؽ.ص ك ا ا مثلة بوزير ائية الية ا وارد ا ا، ككزارة ا دير مثلة  ية ا ؾ الوط م ديرية ا

ية للسدكد  مثلة ي مدير الوكالة الوط ا ا مثلة بوزير ا".حكالتا دير ثلة  ت   وي

ذ القض     ئي مؤرخ على التوا ي "ؽ.ص"ية تكمن ي أف السيد ككقائع  ، كعلى إثر صدكر قرارين ك
متلكات كحقوؽ عقارية مست  31/10/2010ك 26/05/2003 ازؿ عن ا تضم التصريح بقابلية الت ا

ساحة  ة  2ـ2621ملكيت  اا برضا س   2ـ 534، ي ح بقيت مساحة تقدر ب 2008عوض ع
اا، صاـ،  يلجأا جعل  يعوض ع دارية بالشلف طالبا تعويض ي ا اإ احكمة ا ية بتسديد  باعتبار ع ا

ية الشلف، كالذم قاـ  ذ احكمة قضت بالتعويض على كا ك اؼالتعويض، إ أف  القرار الصادر  باستئ
يئة. ذ ا  من 

ؤرخ أع بتأييد     لس الدكلة ي قرار ا ميل الوكالة  كقد أجاب  ستأنف مبدئيا كتعدي ل  كم ا ا
ستفيدة من القطعة  اة ا ، على أساس أها ا ت دفع مبلغ التعويض احكوـ ب ية للسدكد كالتحوي الوط
قوؽ العقارية  ؾ كا م ازؿ عن ا صدار قرارات قابلية الت لة قانونا  ؤ و السلطة ا رضية، كأف الوا  ا

ز  اضعة ل شركع، ا ستفيدة من ا اة ا ص على ا زع ي فعة العمومية، كما أف قرار ال ع ملكيتاا من أجل ا
 كال تتكفل بتسديد التعويضات.

لس الدكلة ي قرار ل صادر بتاريخ     و ما يؤكد كذلك  :" حيث يتجلى من 2 19/02/2001ك ص ب
عاد أن ستأنف يعي  على القرار ا لف أف ا ، كرغم دراسة ا فعة  انعداـ أجحف ي حق لكية للم سب  نزع ا

ادة  اـ، كعدـ 11ب91من القانوف  02العامة، كعدـ توفر شركط ا  القانوف كجدية التحقيق.  اح

، تب أن سليم كإجراءات قانوف      طلوب إلغاؤ مت. حيث أف  11ب91كلكن بالرجوع إ القرار ا اح
ستأنف استفاد من قطعة  اء مساحتاا ا زع ملكيت 200أرض معدة للب اء، أف ب م مربع كشركع ي الب

ق ي طل  الت ستأنف ل ا د، كأف ا اء متحف اجا فعة العامة لب مت، للم دارية اح عويض فقط، مواد ا

                                                           
شور.092309 ، ملف رقم25/02/2016لس الدكلة، قرار  ب1  ، غ م

شارة إلي، 000051، ملف رقم 19/02/2001لس الدكلة، قرار  ب2  .سابق ا
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دف أك ي حالة عدـ ب شركع إف حوؿ عن  ق ي مراقبة ا جراءات، كقرار سليم، كللمستأنف ا دة ا ائ 
".93/186نص علي قانوف  طويلة حس  ما راد إلغاؤ شرعي كقانو  ، حيث أف القرار ا

اصية قابليتاا للتعويض من قبل القضاء رغم     فرد  لكية ت ا سبق يتضح أف قرارات نزع ا ، ك كعلي
.  مشركعيتاا، كزيادةن على التعويض القانو القبلي السالف بيان

 متعلقة بفصل الموظفين بغير الطريق التأديبي:القرارات الب2

صرم كاف يقضي ي كقت سابق  إف      دارم ا شركعة، القضاء ا دارية ا دارة عن القرارات ا سؤكلية ا
. ا ذا ا وظف بغ الطريق التأديي، م ما لبث أف تراجع عن   الصادرة بفصل ا

شارة إ     كن ا حكاـ،  ذ ا ة كمن  دارم الصادر س كمة القضاء ا ، كتتلخص 19501 حكم 
كم ي أن قد صدر ي عاـ  ذا ا دعي الذم كاف يشغل كظيفة مدير للقسم 1939كقائع  ، بإحالة ا

لتماس قبو  د ا ذكور إعادت للخدمة عدة مرات، فلم  عاش، كقد التمس ا ائي بوزارة الداخلية إ ا ا
دار  كم ل بالتعويض لدل جاة ا الية طالبا ا مر الذم اضطر إ رفع دعول على كزاري الداخلية كا ة، ا

ط  ذ الدعول :" ...  يش ذا القرار، كقد جاء حكم احكمة ي  ق من أضرار مادية كأدبية بسب   عما 
ذ القرارات أف يقوـ الدليل القاطع على  تبة على  رفت على جادة لقبوؿ طلبات التعويض ا دارة قد ا أف ا

صلحة العامة ي  اا مرين: إصدار ذ الطلبات أف يتضح من أكراؽ الدعول توافر أحد ا ، بل يكتفي لقبوؿ 
فصوؿ عم يستوج  إبعاد  وظف ا ذ القرارات قد صدرت بغ مسوغ، كدكف أف يأي ا كؿ: أف تكوف  ا

: أف ئق.... كحيث أف السب  ي  عن الوظيفة ال يشغلاا. كالثا تكوف القرارات قد صدرت ي كقت غ 
ؼذا  خت صلحة العامة  اعتباراتيرجع إ  ا ن كإف كانت ا ترجع للمصلحة العامة كقواعد العدالة، ذلك 

رافق العامة  عموؿ ب تقضي ضمانا لس ا ل كاطراد بانتظاـكأحكاـ القانوف ا ثلة ي  كومة  س الوزراء ق ا
ام كظيفة ذات سلطة عليا، كذلك إذا تعذر  خص من يشغل م وظف كعلى ا ي فصل من ترل فصل من ا

، سباب ال تتصل بالصا العاـ بغ  العمل مع ل لثقتاا أك لغ ذلك من ا كومة أن  غ  أك إذا ارتأت ا
خ ي ا سباب....إ أف العدالة توج   ضرار ال حاجة إ بياف ا فصوؿ عن ا وظف ا رل تضم ا

عاش، ح كلو تعذر علي إثبات عي  إساءة  حالة إ ا السلطة، إذا  استعماؿقت بسب  قرار الفصل أك ا
ذا القرار قد صدر بطريقة تعسفية كبغ مرر شرعي أك قانو أك ي ك  ت قاستباف من كقائع الدعول أف 

اصر الدكسي  أن يستئق....كمن حيث  ب آنفا، أن كإف كانت ع ب من استعراض الوقائع على الوج ا
                                                           

دارم،  ب1 كمة القضاء ا دارة العامة ب خطأ، أطركحة 312، قضية رقم 28/04/1950حكم  مد الشبلي، مسؤكلية ا ، رحاب صابر  ، أشار إلي
 .175، ص 2005نية العليا، جامعة عماف العربية للدراسات العليا، دكتورا ي القانوف، كلية الدراسات القانو 
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دمة  دعي فصل من ا ، إ أها تقطع بأف ا طعوف في ثبات عي  إساءة استعماؿ السلطة ي القرار ا تكفي 
قت بسب  قرار إحا ضرار ال  طالبة بالتعويض عن ا  لت للمعاش...".بدكف مرر... كمن م فيحق ل ا

دارم    كمة القضاء ا دارية العليا 1كقد استقرت  ا ي عدد مع من على  2، ككذا احكمة ا ذا ا
حقة  . أحكاماا ال

صرم  اذ      دارم ا ن فإف القضاء ا رحلة، أما ي الوقت الرا صرم ي تلك ا دارم ا و موقف القضاء ا
دا سؤكلية ا دارية يقضي   إ  إذا كانت غ مشركعة. ي ذات الشأف رة عن القرارات ا

زائرم،       دارم ا وظف بغ الطريق التأديي فإف  أما ي ظل القضاء ا اصة بفصل ا نرل أف ، القرارات ا
، ءقضا طركحة على مستوا وظفنا، ككفق القضايا ا اصة بعزؿ ا   .تظار ي القرارات ا

ص  غ ذلك  كي      ستأنف علي الذم كاف ي حالة إماؿ ا ا يلي:" حيث أف ا لس الدكلة  قضى 
"... عموؿ ب ظيم ا صوص علياا ي الت  3ق بالتمسك بالضمانات التأديبية ا

دارة كما       مل مسؤكلية ا زائرم   دارم ا  إ إذا كانت 4ذ القراراتصوص يظار أف القضاء ا
ستأنف ي عطلة مرضية، كبالتا فإف غياب كاف مرر، غ مشركعة، كي ذلك  لس الدكلة:"...كاف ا يقوؿ 

د إلي غ صحيح..." ست ستأنف علي غ مؤسس، كأف السب  ا تخذ من طرؼ ا ة فإف القرار ا   .5كمن 

                                                           
وظف العمومي القابل للعزؿ بإحالت للمعاش قبل  ب1 ا:"... إف الدكلة إذا رغبت أف تضحي با دارم ي حكم آخر  كمة القضاء ا بلوغ حيث تقوؿ 

قاا ي حدكد القانوف كالصا ال قرر للتقاعد استعما  ذا التصرؼ، كبالتا تعويض السن ا اطر  بغي علياا أف تتحمل ي ذات الوقت  عاـ...فإن ي
ا ي ذلك من تطبيق صحيح لقوا ئق أك بطريقة تعسفية أك بغ مرر شرعي،  وظف تعويضا معقو إذا ما تب أن ي فصل ي كقت غ  سؤكلية ي ا عد ا

دارم، كتغلي  لقواعد العدالة، دارم،  بكتوف الضمانات للدكلة كموظفياا..." الفق ا ،، 21، قضية رقم 15/05/1955كمة القضاء ا  أشار إلي
رجع  مد الشبلي، ا  .176، ص السابقرحاب صابر 

دارية العليا،  ب2 ة 734، طعن رقم 26/11/1983حكم احكمة ا لس الدكل23، لس ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  زء ؽ، أشار إلي ، 03ة، ا
 .754ص 

لس الدكلة،ب 3 شور ، أشار إلي 009423، ملف رقم 21/10/2003قرار  ص ،  أحسن، غ م وظف العاـ بسب  إماؿ ا غري، ضمانات عزؿ ا
لد اث،   .417، ص 2018، 03، العدد10لة دراسات كأ

ادة  ب 4 ص ا فيذم رقم  03ت رسوـ الت ؤرخ ي 321ب17من ا ص ، ج.ر.ج.ج، 02/11/2017، ا وظف بسب  إماؿ ا ، احدد لكيفيات عزؿ ا
وج  قرار معلل من السلطة ال  12/11/2017، مؤرخة ي 66عدد  ص  دكف مرر مقبوؿ إجراء إدارم يتخذ  على ما يلي:" العزؿ بسب  إماؿ ا

ظر عن الضمانات التأديبية عذار، بغض ال حيات التعي بعد ا ساسية".  ا ص  كالقانونية ا

لس الدكلة ،  ب5 شور، مشار إلي 010020، ملف رقم 16/03/2004قرار  رجع السابق، ،لدل أحسن غري ، غ م وظف، ا ص  ضمانات عزؿ ا
419. 
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، فإفك          زائرم كعلى غرار ما كصل إ علي دارم ا صرم فإن  يقضي القضاء ا دارم ا لي القضاء ا
ذ القرارات، إ إذا كانت غ مشركعة دارة عن  ذ  .سؤكلية ا وقف الذم نرا سليم، فما داـ أف  و ا ك

صوص علياا قانونا جراءات ا ا القرارات رعيت فياا ا دارة.قبل إصدار ا ا  ، ف مسؤكلية ا
 المطلب الثاني:

 اصة في عدم التعويض عن القرارات السليمةالحاات الخ

اا أحيانا من      جر ع ص عدـ قابليتاا للتعويض، رغم ما ي اءا حقيقيا كجديا فيما  لق استث اؾ قرارات 
ثابة  ة تكوف  ذ القرارات أها تأي ي ظل ظركؼ معي خاطب ها، مؤدل  آثار غ مرح  ها من قبل ا

متاا رر لس دارمكا ،ا طاؽ ا ائيةالظركؼ  سمىا ي ل تعرؼ ي ال ستث وصوفة  ا كؿأ، أك تلك ا ؤالفرع ا
أ.  بأها عمل سيادم أك حكومي يفلت بدكر من التعويض ؤالفرع الثا

 الفرع اأول:

 ااستثنائيةالقرارات الصادرة في ظل الظروف 

ائيةالظركؼ      ستث ي  1ا كن ال تطرأ على حياة الدكؿ  ك ظركفا كاقعية أك مادية، ك  بالدرجة ا
اـ الذم يغل  عل ل جانباا القانو ا اا فكرة قانونية، ا اصة، امع اياا ليجعل م اا كأحكاماا ا

و أف كجود فكرة الظركؼ  وان   ذ ا صل ي  ائيةكا ستث طوم غالبا على كج ا ر بفكرة ظرؼ مر  ودي
طر  بشكل سريع، ما ر احدؽ الذم طا ذا ا و ما يدفع بالدكلة إ مقاكمة  يادد كياف الدكؿ كبقائاا، ك

ألوؼ من القواعد القانونية ال تطبق ركج عن ا ي الظركؼ العادية أك إ  بب شباة بيقتضي بالضركرة ا
اا مؤقتا  اية حقاا ي البقاء" ابتغاءالتحلل م الة الطارئة ك  .2مواجاة ا

، فإف الظركؼ      ائيةكعلي ستث ،  ا زـ شركعية العادية بالقدر ال دارة سلطة التحرر مؤقتا من قواعد ا وؿ ل
شركعة ي الظركؼ دارية غ ا كم  غ واجاة تلك الظركؼ، كمؤدل ذلك أف بعض القرارات ا العادية  

                                                           
ائيةفكرة الظركؼ  ب1 ستث صلحة ا ، أين ظارت ظركؼ أثرت سلبا على ا ي رب العا العامة، كمن أجل كضع حد لذلك  ظارت ي فرنسا ي أعقاب ا

تضررين من ذلك أماـ القضاء،  دما طعن ا شركعية، فع دارة مبدأ ا ااخالفت ا رب، م  عتر ا نظرية سلطات ا ا خ مشركعة ك تسمى  أصبحتذا ا
ائيةنظرية الظركؼ  ستث ؤرخ ي ا لس الدكلة الفرنسي ا ريا 28/06/1918، ككاف قرار  ظرية، ي قضية " ذ ال ص  بدئي فيما  ثابة القرار ا س" 

وظف مشركعا بسب  الظركؼ  اعترحيث  كومة للضمانات التأديبية ال نص علياا القانوف لصا ا في أف مرسوما يتضمن تعليق من طرؼ ا
ائية ستث ك، كال كا ية ا رب العا رجع ناصر لباد ،أنظر ،علومات أكثر بانت آنذاؾ ا  .180، ص السابق، ا

مد، الظركؼ  ب2 بوي  ائيةديدك بلقاسم،  ستث قوؽ كالعلوـ السياسية، العدد  ا لة ا نساف،  قوؽ ا ، 2011، 06ي ظل أحكاـ القانوف الدك 
 .243ص 
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و مطابق للقا ا قد صدرت على  ماية  ،نوفالقضاء بإلغائاا، بل يعتر زمة  أم مشركعة إذا ما كانت 
رافق العامة للدكلة  ظاـ العاـ أك لكفالة س ا ائيةي ظل الظركؼ  بانتظاـ كاطرادال ستث  1.ا

صر      دارية العليا  صوص التشريعية إما كضعت لتحكم الظركؼ 2كي ذلك تقوؿ احكمة ا :" أف ال
ائيالعادية، فإذا طرأت ظركؼ  صوص العادية، فإف ذلك يؤدم حتما إ م أجرت ا ةاستث دارة على تطبيق ال
ص مع نتائج غ مستساغة تتعارض  صوص العادية، فالقوان ت جراءات ال تتخذ على نية كاضعي تلك ال ا

طر العاجل، تع ع حواؿ العادية، كماداـ أن  يوجد فياا نص على ما   إجراؤ ي حالة ا دئذ ي ا
دارية من  اذك السلطة ا جراءات الفاصلة ال  تعمل لغاية س ا ا..."ا صلحة العامة دكف غ  . ول ا

دارة      قق الظركؼ  كاختصاصاهاذا، كأف توسيع سلطات ا ائيةنتيجة  ستث ،  يقتصر على ميداف أك ا
ديد أثر تلك الظركؼ على  دارم، كوف  اس  مع فكرة "سلطات سلطات الضبط ا حو الضيق يت ذا ال

ءـ مع تطور  رب"، لك  يت ائيةنظرية الظركؼ ا ستث دارة ا ، كال تتحقق ي كل حالة يتعذر فياا على ا
لتجاء من، أك أيضا التاديد  ا ري إ التاديد الشديد ل شركعية العادية ال يؤدم تطبيقاا ا إ إجراءات ا
رافق العامة.بتعطيل س  3 إحدل ا

ائيةكتأسيسا على ما تقدـ، فإف الظركؼ      ستث رتبطة ها  ا ، كما أف تكييف القضايا ا ظاـ قانو ضبطت ب
خرل ي ا زائر. ا لدل قضاء التعويض   خصوصيتاا، سواء ي مصر أك ا

 أوا: في مصر

صرم حالة الظركؼ لقد نظم      شرع ا ائيةا ستث وج  عدةمسب ا ذا الشأف،  قا،  نصوص قانونية ي 
صوص القانوف رقم كلع م تلك ال ة  162ل أ ة  148، كالقانوف رقم الطوارئف حالة أبش 1985لس لس

، ك  1959 د ة  87كذا القانوف رقم بشأف الدفاع ا  ف التعبئة العامة.بشأ 1960لس

ظم أف ا اعتباركعلى      و اآخر يساير تلك دارة ملزمة بالقواعد ال ت دارم  ذ الظركؼ، فإف القضاء ا
تبة عن صدكر قرارات  زاعات ا اء فصل ي ال ذ الظركؼ، القواعد أث حرل  كأإدارية تواك  ضركرات  با

ذ القرارات. طالبة بالتعويض عن  زاعات ا  ال

                                                           
رجع السابق، ص  ب1  .50داكد عبد الرزاؽ البار، ا
دارية العليا، حكم  ب2 كؿ،  ،، أشار إلي14/04/1962احكمة ا دارم، الكتاب ا اب، القضاء ا رجع السابق،مد رفعت عبد الو  .214ص  ا
رجع نفس ب3  .215، ص ا



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

223 

 

عي  ظركؼ      دارم ا ائيةكي ذلك، فإذا أحاطت بالقرار ا شركعية  من استث ج  كج عدـ ا شأها أف 
لغاء أك التعويض، كمن أكائل  دارم السليم، سواء على بساط قضاء ا ، فإن يعامل معاملة القرار ا الذم شاب

صوص، حكماا الصادر ي  ذا ا دارم ي  كمة القضاء ا ذ 14/12/19541أحكاـ  ، كتدكر كقائع 
واط على اعتقاؿالقضية حوؿ  رة ي  أحد ا اء على ، ب26/01/1952إثر أحداث صاحبت حريق القا

، فلما طال   بتلك الظركؼي  بدارة ي تلك الظركؼ، أها ترر القبض عليبعض الشباات ال قدرت ا
خالف للقانوف، قالت احكمة :"  التفرقة ي مسؤكلية الدكلة ب  ذا القرار ا قبوض علي بالتعويض عن  ا

ا الفرصة الكافية ما يصد ي تعمل ي ظركؼ عادية، تبيح  ر من السلطة العامة من أكامر كتصرفات، ك
اذللفحص كالتبصر كالركية، كب ما قد تضطر إ  لياا علياا ظركؼ مت كإامن قرار  ا لحة جراءات عاجلة 

قدار مغاير، غ عادية طأ  ا يقدر ا دد... ك مل ال ال للتدبر ك  دارة، فما    ثل تقدر مسؤكلية ا كبا
كقات العادية قد يكوف  ائيةسلوكا مباحا ي أحواؿ الضركرة يعد خطأ ي ا ستث ذا ا سؤكلية على  درج ا ، كت
ساس، ف تقوـ كاملة إ إذا  تعمد  ارتكبتا ائيا جسيما، يرقى إ مرتبة التعسف ا دارة خطأ استث ا

صطح  بسوء قصد  ."ا

دارية العليا كي ذات السياؽ تؤكد     مسئولية الدكلة ب ما يصدر من السلطة  ييتع التفرقة :" 2احكمة ا
ا فياا الفرصة الكافية للفحص كالتبصر كالركية،  يتعمل  يالعامة من تداب كتصرفات ك  ظركؼ عادية تتاح 

اذكب ما تضطر إ  ليا ا ال من قرارات كإجراءات عاجلة  ا علياا ظركؼ طارئة ملحة غ عادية  
ة كالوباء كالكوارث،  رب كالفت دد كا تمل ال ة خطأ  ففيللتدب ك  ك تقوـ مسئوليتاا م كقع  الة ا ا

طأ كالضرر رابطة السببية، كت  سامة امن جانباا ترت  علي ضرر للغ كقامت ب ا سئولية تبعان  ذ ا كح 
ط تلف يأ كالضرر، أما ا مر جد  الة الثانية فا ذا ا سئولية على  يزاف مغاير، كتقدر ا طأ  ، إذ يوزف ا

ساس، فما يعد خطأ  كقات العادية قد يكوف إجراء مباحان  يا ائيةأحواؿ الضركرة  يا ستث درج ، كتا
ساس، ف تقوـ كاملة إ إذا  ذا ا سئولية على  ائيادارة خطأ ا ارتكبتا ف  استث جسيمان يرقى إ مرتبة الع

صطح  بسوء القصد،  تعمد ا سئولية ك ا ذ ا ألوؼ  يفف  ر غ ا طأ الظا طأ  الذمحالة ا اكز ا
عدـ كلية  زك يرتك ، كت طأ  يعلى مرر يسوغ تجرد عن التعسف  العادمحالة ا السلطة  استعماؿ يا
دا الذم صا الفردية، ذلك مل ا رة على الوقوع في ظركؼ غ عادية تبتغى ب مصلحة عامة تعلو على ا

شية  صلحة العامة توازل مصلحة الفرد مع الفرد، كليس يسوغ أف تقوـ ا صا الفردية  تتوازل مع ا أف ا
                                                           

داحكم  ب1 ة 14/12/1954رم، كمة القضاء ا ،ؽ، أ 9، لس حكاـ، الطبعة  شار إلي مد الطماكم، قضاء التعويض كطرؽ الطعن ي ا سليماف 
رجع ال قحة، ا  .574سابق، ص ا

دارية العليا،  كمةحكم اح ب2 ة 1517طعن رقم ، 13/04/1957ا  .886، ص 02رقم  فؽ، مكت   02، لس
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ى  سئولية عائقان للسلطة العامة على القياـ بواجباا ا م يمن ا كاحافظة على كياف اجتمع  ،نإقرار ا
دك  مة الب  ".س

دارية العليا     ؤسسة من العقار بالصورة العاجلة ال أريد  1كي حكم آخر للمحكمة ا تقوؿ :"... طرد ا
تفع ها،  سبة إ فئة من ا بية كالتعليم بال جئات ي الطرقات، كتعطيل س مرفق ال أف يتم ها، كتشرد ال

ضطراباتيتفاقم مع عوامل ا  ذكور إ تفادما ظاـ العاـ، فقصد بالقرار ا تل ب ال تائج  ، ك ذ ال
ذ قد استجاب لضركرة ملحة الة  ة. فيكوف كا ط ا ا ك  اقتضا رص على  ا ا الصا العاـ، كأم
جئات". ات ال ة ي قلوب الب من كالسكي  أسباب ا

شا     ائيةرة إ أف عدـ التعويض ي ظل الظركؼ ذا، ك  ا ستث ، أما 2كم كتفرض ذات الظركؼ ا
دارية  بت إلي احكمة ا و ما ذ ا فإف التعويض يصبح أمران ضركريا كمكرسان قانونا، ك ي حالة عدـ كجود

الفة القانوف 3العليا ذ القرارات أها مشوبة بعيوب  السب ، حيث  انعداـك ، حيث تؤكد :"... كنع على 
ت  شتبا يتوافر بشأن إحدل حا و  ا ظاـ العاـ على  من كال طورة على ا ، كإما جرل اعتقال يزأك ا

ؼ الفكرم بي كب القائم على السلطة، كأصي  من جراء  اعتقال ضة تتعلق با سباب سياسية 
ن أأيضا :"... كل ذلك من شقوؿ ب إ رفع دعول..."كت ا حداضرار مادية كأدبية جسيمة،  اعتقال

اا لو صدكر القرار الباطل  ا ع صركفات ما كاف أغ ضرار ب ماديا كإثقال  ضرار باعتقالحتما ا ، ا
خرل ال أصابت شخص من جراء  فسية ال صاحبت ذلك، كما  كاعتباركمست كرامت  اعتقالا ـ ال كاآ

وافبذل من ذ ". ،ات نفس لدرء ما حاؽ ب من  ادم ماما بلغ مقدرا جرد التعويض ا ا  كن جر  4 

وصوؼ    دارم ا دارية العليا، تؤكد في إمكانية التعويض ي حاؿ جان  القرار ا كي حكم آخر للمحكمة ا
ائية الصواب، حيث تصرح:"... نظاـ الطوارئ  ستث الة ا دارة با ائيو نظاـ من قبل ا يتع عدـ  استث

لتزاـالتوسع ي تفس  صر، كإذ أصدرت  كا طعوف ا كرد ب على سبيل ا دارية قرار اعتقاؿ ا اة ا ا
                                                           

دارية العليا، حكم  ب1 ة 23/12/1961احكمة ا مد الطماكم، قضاء التعويض ؽ، أشار إلي 7، لس حكاـ سليماف  الطبعة  ،كطرؽ الطعن ي ا
رجع السابق قحة، ا  .577ص  ،ا

ضع للقانوف ب2 ا:" ...نظاـ الطوارئ ليس نظاما مطلقا بل  دارية العليا ي مصر على ذلك بقو ظاـ بحيث تؤكد احكمة ا ذا ال أرسى الدستور أساس 
ذ الضوابط، ما يتخذ من التداب خ بكب القانوف أصول كأحكام كرسم حدكد كضوابط دكد كالضوابط   أف يكوف إجراؤ على مقتضى  ذ ا ارج 

جراءات إلغاء كتعويض..." ذ التداب كا بسط رقابة القضاء على  الفا للقانوف ت دارية العليا، بيعتر  ، طعن رقم 03/01/1988حكم احكمة ا
ة 1438 زء 31، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  دا71، 05ؽ، أشار إلي ، طعن 11/03/2003رية العليا، ؛ حكم احكمة ا
ة 1097رقم  زء 45، لس ، ا رجع نفس  .1041، ص 09ؽ، ا

دارية العليا،  ب3 ة 5673، طعن رقم 17/03/2006احكمة ا د الطباخ،  ،ؽ، أشار إلي 47، لس دارمشريف أ رجع القضاء ا  .36، ص السابق، ا
دارية العليا،  ب4 ة 467م ، طعن رق19/02/1995احكمة ا ، ص  مشار إلي يؽ،  40، لس رجع نفس  .37ا
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ظاـ  طرين على ال شتب فيام أك ا طعوف ضد ي نطاؽ ا دارية الدليل على دخوؿ ا اة ا ... ك تقم ا ضد
الفا  ا أضحى  ا يستتبع العاـ، فإف قرار طأ كالضرر  قة السببية ب ا ا يتوافر مع ع حكاـ القانوف... 

"... دارية كالتزاماا بتعويض اة ا اط مسؤكلية ا  .  1توافر م

شركعية    صرم، كإف كاف قد أقر  دارم ا ا نرل من كجاة نظرنا أف القضاء ا ، ككفق ما ذكر آنفا، فإن كعلي
دارم الصاد ائية، رغم ما يرتب أحيانا من أضرار. إ أن حاكؿ ضبط التداب القرار ا ستث ر ي ظل الظركؼ ا

صلحة العامة. كمن ناحية أخرل فقد قضى  دكد كفق مقتضيات ا ذ الظركؼ ي نطاؽ  تخذة ي  ا
و  صرم  دارم ا مد علي موقف القضاء ا طاؽ. كما أف ما  ات الصادرة أف القرار بالتعويض خارج ذلك ال

ائيةي الظركؼ  ستث صن من التقادـا ريات،  عتداء على ا تعلقة با  . 2، خصوصا تلك ا

 ثانيا: في الجزائر

ائيةإف نظاـ الظركؼ       ستث دد مسبقا ا و اآخر  زائر  زائرم ي  3ي ا ؤسس الدستورم ا ا ا ا ، كقد تب
حو التا زائر، كذلك على ال  :كل دسات ا

كؿ، الصادر بتاريخ ففي الدس ب زائرم ا ادة 10/09/1963تور ا ت ا اا ما يلي:" ي  59، فقد تضم م
ماورية  كن لرئيس ا طر الوشيك الوقوع،  اذحالة ا ائيةتداب  ا ؿماية  استث مة كمؤسسات  استق ا

تمع اجلس الوط كجوبا". ماورية ك  ا

ي: حالة ، فقد 19764أما دستور ب ا، ك كن أف تكوف الدكلة عرضة  ت غ العادية ل  ا أدرج ا
صار، الالطوارئ ائية، ظركؼ، حالة ا ستث واد  ا رب، كذلك ضمن ا . 123إ  119كحالة ا  م

 

                                                           
دارية العليا،  ب1 ة 3714، طعن رقم 21/05/2005حكم احكمة ا زء 47، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ؽ، أشار إلي
 .165، ص 10

دارية العليا،  ب2 ة 1831، طعن رقم 21/02/1998حكم احكمة ا زء ؽ، ا93، لس ، ا  .796، ص 07رجع نفس

 

شرع لتحديد الظركؼ  ب3 ائيةحيث أف تدخل ا ستث سلوب الثا  ا دارة بعد كقوعاا، أما ا الة كتدخل ا ذ ا ظم  كؿ تصدر قوان ت ، ا تتم بأسلوب
ة الظركؼ  عا ظمة سلفا  ائيةففي توجد قوان م ستث و  ا سلوبقبل كقوعاا، ك تبع  ا ادة ا وج  ا شرع الفرنسي قد أخذ ب  زائر، كح ا ي مصر كا

ة  16 امسة الصادر س ماورية ا  .1958من دستور ا
زائرم، الصادر ي  ب4  .24/11/1976، مؤرخة ي 94، ج.ر.ج.ج، عدد 22/11/1976الدستور ا
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ا دستور  ب ت ذكر ا واد من  19891كنفس ا واد من  1996، ككذلك دستور 91إ  86ي ا ي ا
ة م 96إ  91 واد من  2016، كما أبقى التعديل الدستورم لس ت السابقة ضمن ا ا على نفس ا
. 110إ  105  م

تلفة، مثل حالة      ية  ت غ العادية على مراحل زم ا زائر عرفت بعض ا شارة، فإف ا اء كل ستث ا
ادة 1963أكتوبر  03من  ابتداء اا تطبيق ا ظم السلطات 1963ر من دستو  59، كال نتج ع ، ال ت

ائية ستث اء زلزاؿ ا ا صار أث ماورية، ككذلك حالة ا ارساا رئيس ا اـ ؤالشلف حالياأ، كحالة ال  ص
ص متدة من ا ة ا حداث  1991سبتمر  29إ  1991جويلية  04ار أيضا طبقت ي الف اء ا أث

رحلة، م حالة الطوارئ زائر إ غاية ، كال2السياسية لتلك ا  3أين م رفعاا. 2011 عاشتاا ا

زائرم إزاء طلباتكتبعا لذلك، فإ     دارم ا دارية الصادرة  ف موقف القضاء ا رتبطة بالقرارات ا التعويض ا
ائيةي ظل الظركؼ  ستث ائي، م إصباغاا بالطابع ا ستث دارم السليم، ا ة تأخذ مسلك القرار ا ، كمن 

أل ا ائيةلشركط قياـ الظركؼ  استجابتويض مادامت تلك القرارات قد دارة عن التعكت ستث  4.ا

ؤرخ ي      لس الدكلة ا و ما يتجلى ي قرار  ية الشلف" 10/04/2014ك :" 5ؤقضية ز.خ ضد كا ك
ستأنف "ز.خ" كاف يشغل كحارس بلدم من تاريخ   غاية إ 18/10/1997كال تتمثل كقائعاا ي أف ا

ساعدة لشخص ي 24/05/2003 ية الشلف على أساس عدـ تقد ا ، أين م عزل بقرار من كا ك
ؤقت. بس ا  حالة خطر، كم إيداع ا

دارية جلس قضاء الشلف بتاريخ      ع دعوا أماـ الغرفة ا ، كصدر قرار يقضي 17/04/2007رفع ا
ئي م برفض الدعول لعدـ التأسيس على أساس  الية ال  أقاـأن  يطعن ي القرار الو  انتاىالدعول ا

ستأنف. كم ا  با

اء      اؼكأث ستئ ستأنف أسس  ا لس الدكلة بأف ا افأجاب  ستأنف كعدـ  استئ على الغموض للحكم ا
ستأنف م توظيف كحارس بلدم ي ظرؼ  ، كيؤكد أيضا أف ا ائيتسبيب ثل  استث ستأنف علياا، من قبل  ا

                                                           
زائرم، الصادر ي  ب1  .01/03/1989 ، مؤرخة ي09، ج.ر.ج.ج، عدد 23/02/1989الدستور ا
رجع السابق، ص  ب2  .181ناصر لباد، ا
ؤرخ ي 05ب11راجع ي ذلك، القانوف  ب3 مر رقم 22/03/2011، ا وافقة على ا تضمن ا ؤرخ ي 01ب11، ا تضمن رفع 23/02/2011، ا ، ا

 .27/03/2011، ج.ر.ج.ج، مؤرخة ي الطوارئحالة 
تم  ب4 دارة استخداـإف الشركط ال  قررة ي ظل الظركؼ  ا ائيةلسلطاها ا ستث طر جسيم حاؿ ضد الدكلة، عجز اآليات  ا تتمثل ي: كجود هديد 

طر، كما    كاحتواءالعادية عن مواجاة  جرد  إهاءذا ا ظرية  ذ ال ائيةأك زكاؿ الظركؼ  انتااءتطبيق  ستث  .ا
.0088259، ملف رقم 10/04/2014لس الدكلة، قرار  ب5 شارة إلي  ، سابق ا
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ق ي فسخ عقد التوظيف كما أف  ستخدمة ا دارة ا ستأنف مرر  ،ل عل قرار فسخ عقد توظيف ا ا 
 كمؤسس قانونا.

تعلقة ، 1كي قرار آخر جلس الدكلة     جوزا بسب  الوقائع ا ستأنف علي كاف متابعا ك حيث أف ا
سكت بأف ا ستأنفة  اب، كحيث أف ا ر كن التمسك بتسديد ركاتب با ستأنف علي كاف موقوفا، ك 

كن دفع أم رات  شارم إذا  يقابل أداء خدمة. ن   ة ال كاف فياا موقوفا،  ؿ الف  خ

زائية قد أصبح     تابعة ا كم القضائي الصادر بعد ا دارية إ بعد أف يكوف ا كن تسوية كضعيت ا ك 
ادة هائيا، كذل حكاـ ا رسوـ  131ك طبقا   . 85/59من ا

، إذا  يكن قد     ص  عمل طالبة بإرجاع إ م ستأنف علي ا حيث أن استفاد من الراءة، فكاف على ا
 صدرت ضد عقوبة تأديبية.

ل لعقوبة تأد      ستأنف علي كاف  لف بأف ا درجة با دات ا ست ف ك يستخلص من الوثائق كا يبية، 
ستأنف  ، كتأييد القرار ا ذا الوج ستجابة إ  زائية، فلاذا يتع ا العقوبة التأديبية مستقلة عن العقوبة ا

كن ل  بإرجاعالذم أمر  ، كلكن تعديل بالتصريح أن   ص  عمل ستأنف علي إ م ستفادةا من  ا
ة ال كاف فياا معتق  .الركات  الشارية عن الف

عة كعوف راقنلدية ستأنف ... كاف يعمل ببحيث أف ا،2آخر مشاب كي قرار      ذ  م ، م 1986مرسم م
 ز من طرؼ السلطة القضائية.إثر متابعة كحج 10/05/1993رخ ي طرد بقرار مؤ 

ة قضى براءت ي  أفحيث       طي اص بقس ستأنف علياا بلدية م03/01/1994اجلس ا عة ، إ أف ا
ستأنف علياا  قاضاة ا ، فقاـ  ة،  كاستصداررفضت إعادة إدماج دارية جلس قضاء بات قرار من الغرفة ا

ص  عمل ستأنف علي بإعادة إدراج ي م  .قضى بإبطاؿ قرار الطرد كإلزاـ ا

ستأنف رفع دعول ثانية طالبا تسديد أجور من يوـ عزل لغاية رجوع الفعلي     ، فصدر قرار من حيث أف ا
دارية بتاريخ  الذم رفض الدعول لعدـ التأسيس، على أساس أن  أجر إذا   31/03/1997الغرفة ا

لس الدكلة. و ما أيد   يقابل عمل فعلي، ك

                                                           
لس الدكلة، العدد، 144707ملف رقم ، كا، الغرفة 01/02/1999لس الدكلة،  ب1  .85، ص 2002، 01لة 
رجع  ،، أشار إلي328، الغرفة الرابعة، فارس 22/05/2000لس الدكلة، قرار  ب2 ، ا دارية، القسم الثا ازعات ا رجع ي ا عمار بوضياؼ، ا

 .308السابق، ص 
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حكاـ     ذ ا حظ عن  ا كما ي رحلة كأمثا ر فياا  زائر  ة كانت ا ائية، أها كردت ي ف ، كال استث
فراد، من بالعشرية السوداءعرفت   أماا، كال كاف من تبعاها صدكر قرارات إدارية أحدث ضررا لبعض ا

م بالتعويض كم  قدم توقيفام عن العمل، ك  تم ذلك. أها، على اعتبار ال ائية   صدرت ي ظركؼ استث

ائيةحالة الظركؼ  أما ي حالة عدـ كجود    ستث اذال ترر  ا زائرم بدكر فإف القض ار،القر  ا دارم ا اء ا
ا فياا التعويض. عل  ميع أنواع الطعوف   ذلك القرار عرضة 

لس الدكلة    ادت  1ففي أحد قرارات  من 06ك02يصرح:"...حيث أك كا ميلة أثار كذلك مقتضيات ا
رسوـ الرئاسي رقم  ف حالة الطوارئ92/44ا تضمن إع اؿ أية كا  ف...حيث أ2ا ميلة  يثر ي قضية ا

ية  وحة قانونا للشركة الوط م ت ا يلة لوضع اح قية كالتسي العقارية  حالة تسمح ل بتسخ مدير ديواف ال
ية ت تصرؼ الو ائية للمحاسبة  ستث ت ا ا مر بالتسخ إ ي ا كن ا ستعجالية، كأن   كضمانا  كا

رفق ذ قرار التسخ رقم  . كأف..العمومي ستمرارية ا دما ا ؤرخ ي  835كا ميلة كع  19/04/1995ا
"... اكز سلطت  يكوف قد 

زائرم   دارم ا ، فإف القضاء ا دارية الصادرة ي ظل الظركؼ ل يعطي و اآخر كعلي ائيةلقرارات ا ستث  ا
علا شركعية، ك صرم، أفا عرضة للطعن ي غ ذلك. إ صفة ا ظ ا حظ من أحكام مقارنة ب  ما ي

خص تلك  اصةكبا زاعات ا ؿ الفاصلة ي ال ة العشرية السوداء،  ا حصل خ ااك ف توقيف  ال نتج ع
. وظف ح تعويض نقدم عن ، إ أن كرغم استصدار أحكاـ قضائية هائية بالراءة فإن العديد من ا  
اا،  اتج ع وظف إ عمل دكف تسديد أجور من يوـ عزل إ غاية رجوع كإما اكتفى الضرر ال بإعادة ا

و ما . ك وظف إذا كاف توقيف عن عمل  الفعلي إ كظيفت ذا ا ، فما ذن   ا إجحافا ي حق يعد ي رأي
ا؟.  جراء إدانة  أساس 

 

 

 

                                                           

لس الدكلة،  بن الشيخ آث ملوياس، نظر التعليق علي، أ268، فارس ك، الغرفة ا19/04/1999لس الدكلة،  ب1 تقى ي قضاء  زء ،ا  02ا
رجع السابق، ص   .37ا

رسوـ الرئاسي رقم  ب2 ؤرخ ي 44ب92ا ف حالة الطوارئ،09/02/1992، ا تضمن إع  .09/02/1992، مؤرخة ي 10، عدد ، ج.ر.ج.جا
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 الفرع الثاني:

 القرارات المتعلقة بأعمال السيادة
كومة أعم      ي طائفة من Acte de gouvernementاؿ السيادة كال تسمى كذلك بأعماؿ ا  ،

ية رقابة قضائية،  رقابة  ضع  اا   فيذية، كلك عماؿ ال تصدر من السلطة الت دارية كا القرارات ا
صانة عامة ضد كل رقابة دارم ك رقابة القضاء العادم، فاي أعماؿ تتمتع  قضائية، كمن حيث  القضاء ا

صانة فاو شامل مطلق  يقتصر على  لغاء بل أيضا قضاء التعويض. استبعادمدل تلك ا  1قضاء ا

صرمكقد      دارم ا كمة القضاء ا عماؿ ال تصدر عن  أعماؿ السيادة بأها: 2عرفت  ي تلك ا "
ا سلطة حكم  سلطة إدارة كومة باعتبار ذ 3ا قتضى  ا  قاها بالسلطات فتباشر ظيم ع  السلطة العليا لت

ا للمحافظة على كياف الدكلة ي الداخل أك للذكد عن  خرل داخلية كانت أك خارجية كتتخذ العامة ا
ارج  ...."سياستاا ي ا

لس الدكلة الفرنسي  أعماؿكنظرية      ع  ي نظرية قضائية من ص ا  السيادة من حيث أصلاا كمصدر
ذا البلد. ، كذلك4أساسا ص  ية    5سباب تار

                                                           
رجع السابق، ص  ب1 كؿ، ا دارم، الكتاب ا اب، القضاء ا  .224مد رفعت عبد الو
دارم، حكم  ب2 ة 222، قضية رقم 42/22/2222كمة القضاء ا  ؽ.22، لس

و الفعل ا ب3 دارم،  فالقرار السياسي  بادئ كقواعد عامة اؾ من يفرؽ  ب القرار السياسي، كالقرار ا رادم الصادر من أجازة السلطة العامة كيتوج 
ويلاا بالسياسة العامة – داؼ السياسة العامة، ك فيذ أ موعة بدائل لت دارم فاو اختيار من  رؤكس ي ترشيد سلوكام كقراراهم، أما القرار ا  توج ا

اصر الوظيفة اكؿ ع دارم يت يع جوانباا  إ كاقع ملموس، كالقرار ا دارية من  شر  –ا مة للطباعة كال دارم، شركة دار ا سرير عبد اه رابح، القرار ا
زائر، الطبعة   .49، ص 2011، 01كالتوزيع، ا

4
-C.E.F, 01/05/1822, Affaire Laffitte, Seiry, 1823, 2, p 63. 

ظرية،  ذ ال و أكؿ قرار أرسى قواعد  ادة  ةذ القضي تتمثل كقائعك ك ، كال كانت تقضي 12/01/1816من قانوف  04أن كاف بصدد تطبيق ا
ا على سبيل ا باستبعاد دات أك معاشات قررت  لك أم أمواؿ أك س دنية كمن  قوؽ ا حة، عائلة نابليوف بونابرت من فرنسا مع حرماها من التمتع با

رفوعة ضد قرار كزير لس الدكلة الدعول ا رتبات، ك  أين رفض  سرة من ا ذ ا الية الصادر برفض صرؼ مستحقات أحد أفراد  د ي رفض إ أف اا ست
كومة ض ا ضة  سألة سياسية  دعي يتعلق  ا بقرار الفصل فياا طل  ا رجع السابق، ص  بكحد  .66نق عن داكد عبد الرزاؽ الباز، ا

ظرية ي الظاور عق  سقوط  ب5 ذ ال ظركف بريبة كشك إ لقد بدأت  دد ي كاـ ا لكية للحكم ي فرنسا مرة ثانية، كاف ا نابليوف بونابرت، كعادت ا
امغلس الدكلة، سيما كأن من خلق  تارا باستبعاد  ر عماؿ  اختصاصنابليوف، فأدرؾ اجلس ذلك كاتبع سياسة قضائية حكيمة، فقاـ  ببعض ا

ر نظاـ ا و تصلة  الة إ كالقرارات ا عماؿ كاف سيؤدم ذلك   ا من أعماؿ السيادة ال  تقبل أم طعن، كون لو تصدل لتلك ا كم ، كاعتر
لس الدكلة رجع السابق،  ،أنظر ك،لتفاصيل أكثر حوؿ ذل بهاية  كؿ، ا دارم، الكتاب ا اب، القضاء ا دم 226 صمد رفعت عبد الو ؛ 

ت، شر، عماف، الطبعة الوجيز ي الق القبي دارم، دار كائل لل  ؛ كأنظر كذلك:72 ب71ص  ،01ضاء ا
Pierre LAURENT FRIER, Précis de droit Administratif, 2

ème
 édition, L.G.D.J, Paris, 2003, p 275. 
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ي  ككاضح أف نظرية أعماؿ السيادة     شركعية، كما يع اء حقيقيا كجديا على مبدأ ا كرة ر من ض لق استث
دارم  فيذية للقانوف كلرقابة القضاء، كلكن قد عمل الفق كالقضاء ا يع أعماؿ كقرارات السلطة الت خضوع 

دي ظرية ك عماؿ السيادية.على ضبط تلك ال  د نطاؽ تلك ا

صوص عملية التعويض عن القرارات الصادرة ي ظلاا، ي كل      حاكؿ إبراز نطاؽ أعماؿ السيادة  لذا س
: زائر، كذلك على الشكل التا  من مصر كا

 أوا: في مصر

لس ري مصر كانت توجد باستمرا     ع على القضاء العادم م  ة  الدكلة بعد  كمازالت نصوص صر
عماؿ السيادة. ،إنشائ  التعرض 

زدكج، كانت احاكم    ظاـ القضاء ا خذ ب لس الدكلة كا ي  فقبل إنشاء  صلية ؤك ختلطة كاحاكم ا ا
ة من الفصل ي أعماؿ السياد صوص صر وعة ب ثل جاة القضاء العادمأ،  وعياا  قتضى ب ة، كذلك 

ئ تعديل تشريعي خاص ختلطة،ي  لية، ففي عاـ   حة ترتي  احاكم ا ئحة ترتي  احاكم ا  1900ك
ادة  ختلطة، 11عدلت ا ئحة ترتي  احاكم ا ظر ي  احاكمتلك  اختصاصحيث نص على عدـ  من  بال
حق حدث تعديل ي نفس  .أعماؿ السيادة اكي كقت  صلية عاـ  ا ئحة احاكم ا ، كقد 1937ي 

اا القانوف ا تعاقبة ال نظمت السلطة القضائية كم ظر ي القوان ا ذا ا ة  46ستمر  ظم 1972لس ، ا
 اة القضاء العادم.

دما أنش     ة  112قتضى القانوف رقم  1946لس الدكلة عاـ  ئكع ذا القانوف  1946لس ، قرر 
لس الدكلة من نظر أعماؿ السيادة، فقد نصت  ع  ادة السادسة ؤكذلك م أ م :"  تقبل الطلبات 06ا

اف جلس الر كومة  قة ا ظمة لع عماؿ ا تعلقة با قدمة عن القرارات ا كعن التداب  ،اآتية ...الطلبات ا
ارجي للدكلة من الداخلي كا اصة با ربية، كعلى  ،ا عماؿ ا اصة با سائل ا قات السياسية أك ا كعن الع

تعلقة بأعماؿ السيادةالع لس الدكلة الثا رقم 1موـ سائر الطلبات ا ص حرفيا ي قانوف  ذا ال ، كقد نقل 
ة  09  .1949لس

                                                           
عماؿ م أتبع تلك  ب1 شرع عمد إ ضرب أمثلة ا ف ا صرم،  ص من قبل الفق ا ذا ال كم عاـ يستبعد سائر أعماؿ  السيادة من كقد انتقد  مثلة  ا

ا د كضع القواعد كحد شرع الذم دكر   أف يقف ع تقد من جان  ا ، كلك م مثلة يعتر من عمل الفق لس الدكلة، كضرب ا نق عن  برقابة 
اب، رجع السابق ، ص  مد رفعت عبد الو كؿ، ا دارم، الكتاب ا  . 227القضاء ا
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شرع     ػأ إ كقد عدؿ ا صرم عن مسلك السالف، ك ديد ا عماؿ السيادة دكف   كضع عبارة عامة 
تعاقبة لس الدكلة ا ة ي قوان  ا ؤالقانوف رقم  قركاست، 1مثلة معي لس الدكلة ا على ذلك ي قانوف 

ة  47 ادة 1972لس ص ا ظر ي الطلبات  11أ، إذ ت لس الدكلة بال اكم  تص  م على أن :"  
تعلقة بأعماؿ السيادة".  ا

شرع قد اعتر      دارية العليا :" كمن حيث أن ماداـ ا ا سبق، تقوؿ احكمة ا فيذا  ماورم كت القرار ا
عاش أك  وظف إ ا ستيداعالصادر بإحالة ا أك بفصل من غ الطريق التأديي من قبيل أعماؿ السيادة،  ا

و عدـ  ذا  عماؿ  اختصاصفإف مقتضى  تعلقة هذ ا ظر ي الطلبات ا لس الدكلة هيئة قضاء إدارم بال
ف تعرض القضا ظر ي طل  التعويض عن أعماؿ السيادة فياا إلغاء كاف موضوعاا أك تعويضا،   استباحةء لل

أل عن أية رقابة قضائية... كمن حيث إن لكل ما تقدـ يكوف  شرع جعلاا  عماؿ ال أراد ا ذ ا اقشة 
يئة مفوضي الدكلة بعدـ  كومة كأيدت  ظر  اختصاصالدفع الذم أبدت ا لس الدكلة هيئة قضاء إدارم، ب

ا قبولالدعو  د سليم من القانوف متعي الية قائما على س طعوف في كبعدـ  ،ل ا كم ا كالقضاء بإلغاء ا
ختصاص لغاء كالتعويض..." ا ظر الدعول بشقياا فيما يتعلق بكل من طلي ا  2ب

دات كتطبيقاا، تقوؿ ما يلكي حكم آخر حكمة القضاء ا    عا ي:" إذا  دارم حياؿ قضية تتعلق بتفس ا
دعي  ترجع ي  بالغ ال يطال  ها ا خالفة للقوان كيستحق  أساسااكانت ا إ أف قرارا إداريا صدر با

، كإما يرجع إ نصوص معا دعي من تعويض، فعلى  انطباقاادة فرسام كمدل التعويض ع ف إما يطلب ا
دات كتطبيقاا عا زاع ي تفس ا مور السياسية كيعد من أعماؿ السيادة فراداعلى الدكلة أك  3ال و من ا  ،

كومة". اا ا  4ال  تسأؿ ع

تبع ح     حظ طلكن ا تعلقة بأعماؿ السيادة، ي صرم ي شأف تعامل مع القرارات ا دارم ا ات القضاء ا
ادفة إ التضييق ت العديدة ا ذا التضي اك ظرية، كبداية  ذ ال دارم من نطاؽ  يق كاف هجر القضاء ا

                                                           
ادة  نصتحيث  ب1 لس الدكلة رقم  12ا ة  165من قانوف  تعلقة  1955لس ظر ي الطلبات ا لس الدكلة هيئة قضائية بال تص  على أن :"  

ادة  طوؽ ذكر ي نص ا لس الدكلة رقم  12بأعماؿ السيادة"، كنفس ا ة  55من قانوف   .1959لس
دارية العليا، حكم  ب2 ة 1609، طعن رقم 29/06/1963احكمة ا قحة،  ،ليإؽ، أشار  6، لس مد الطماكم، قضاء التعويض، الطبعة ا سليماف 

رجع السابق، ص   .551ا
ذ القاعدة اجردة، كأصبح يقبل  ب3 صرم فيما بعد عدؿ عن  دارم ا ضع  اعتباركلو أف القضاء ا دارية ال  عماؿ ا دة من ا التطبيق الداخلي للمعا

لس الدكلة دارم،  بلرقابة  دارم، الكتاب  ،، أشار إلياما11/05/1959؛ 14/07/1959كمة القضاء ا اب، القضاء ا مد رفعت عبد الو
رجع السابق، ص  كؿ، ا  .240ا

دارم، حكم  ب4 ، ص  مشار إلي  ي، 26/05/1949كمة القضاء ا رجع نفس  .239ا
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عيار الباعث السياسي صرم  عماؿ السيادة، كي ذلك 1ا ا  ديد دارة ي  ، كون يوسع من سلطات ا
دارم كمة القضاء ا صرية تقوؿ  ديد أعماؿ السيادة نظري ا ة ماجورة :"إف نظرية الباعث السياسي ي 
اا هائيا ييز ب أعماؿ السيادة كأعماؿ ي التم كقضاءعيار السائد فقاا كقضت كذلك بأف ا .عدؿ القضاء ع

عماؿ ال تصدر عن السلطة  ي ا عيار  ذا ا س   تخذ، فأعماؿ السيادة  و معيار طبيعة العمل ا دارة  ا
فيذية  االت كم  سلطة إدارة، فإذا   باعتبار اا سلطة ا اكانت صادرة م ها إدارة كانت كل قرارا باعتبار
 2إدارية"

دارية العليا ي ذات السياؽ معترة أف للمحاكم سلطة تقر     الوصف القانو للعمل  ريكما قضت احكمة ا
طركح علياا دما نص ي  ،ا شرع ع ن من أعماؿ السيادة، كوف ا ن إداريا عاديا أك عم كما إذا كاف يعد عم

لس الدكلة على عدـ  تعلقة بأعماؿ السيادة، اجلس هيئ اختصاصقانوف  ظر ي الطلبات ا ة قضاء إدارم بال
ديد، إمّا خوّؿ للقاضي سلطة تقدير بعض أعماؿ السلطة  ة دكف تعريف أك  خ ذ العبارة ا كأطلق 

فيذية ت  علي تقدير  ،الت ا ي ا. اختصاصأك عدـ  اختصاصكترؾ ل حرية كصفاا كتكييفاا  ظر  ب

تعلقة كتأسيسا على ذل    دارية العليا عدة قرارات إدارية من طائفة القرارات ا ك، فقد أخرجت احكمة ا
اخب  بأعماؿ  تعلقة بدعوة ال قطاع ،احلية اجالس نتخاباتالسيادة، كتلك ا اف تصفية ا ، 3كقرارات 

اصة معيات ا  .4كقرارات حل ا

داري الفرنسي.إلي الفق  انتاىل ذلك نابعا إ ما كلع     ، "Hauriou"وريو الفقي من أمثاؿ كالقضاء ا
عماؿ نزع ملكية خاصةر الذم نادل بض ذ ا  .كرة التعويض عن أعماؿ السيادة ي حالة إذا ما ترت  عن 

الذم ذ  إ ضركرة التعويض عن كافة أعماؿ السيادة سواء ترتبت علياا نزع ملكية خاصة  "Jeze"كجيز 
عماؿ، كدكيز  استبعادع من عدماا، م ذ ا لغاء ي  اؾ نص " Duez"كل طعن با الذم يرل أن ليس 

ع من تعويض  بادئ  اؾ مبدأ من ا فرادي تشريع أك  قت هم بسب  أعماؿ  ا ضرار ال  عن ا

                                                           
قتضا يعد عم من أعماؿ السيادة إذا كانت الباعث على معيار الباعث السياسي، كال ب1 اذذم  سياسيا، أما إذا  يكن الباعث سياسيا عد عم  ا

رجع السابق، ص  بإداريا عيار ي  ؛66نق عن داكد عبد الرزاؽ الباز، ا لس الدكلة الفرنسي هذا ا سابق Laffitte  ،01/05/1822قضية كقد أخذ 
شارة إليا  ا.ا

دارم، حكم  ب2 ة 176، قضية رقم 22/12/1971كمة القضاء ا شارؾ ي  بؽ36، لس صرم ا قدمة من الوفد ا ر ا مأخوذ من كرقة العمل ا ؤ
دارية ي الدكؿ العربية، أبو ظي،  د من أعماؿ السيادة ي ، 09/2012/ 12ك 11الثا لرؤساء احاكم ا شركعية كا واف" مبدأ ا دارم  بع القضاء ا

صرم "،   .08ص ا
دارية العليا، حكم  ب3 ة 385، طعن رقم 05/04/1985احكمة ا ، صؽ20، لس رجع نفس  .05، مشار إلي ي ا
دارية العليا، حكم  ب4 ة 1774، طعن رقم 27/06/1993احكمة ا ، صؽ39، لس رجع نفس  .05، مشار إلي ي ا
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دارم الفرنسي1السيادة داءات ا إ التعويض عن ال 2. كما أف القضاء ا تعلقة كاستجابة لتلك ال قرارات ا
 بأعماؿ السيادة.

د من نطاؽ نظرية  منك      ا دكر ي ا صرم، كال يستشف من خ دارم ا طات القضاء ا أحدث 
" اف اف كص عركفة بقضية "جزيري ت ة ا اسبة فصل ي القضية الشا ، أين 3أعماؿ السيادة، كاف ذلك 

دارية العليا على أف اس  عكسيا  أكدت احكمة ا ركنة كتت أعماؿ السيادة ليست نظرية جامدة كإما تتسم با
ظم الديكتاتورية كيضيق كلما  قراطية، فيتسع نطاقاا ي ال رية كالد قراطية، ا الدكلة ي مدر  ارتقتمع ا ج الد

تلفا صدر كالطبيعة ك دارم ي ا يئة أف أعماؿ السيادة تتفق مع العمل ا ف ي السلطة كما تضيف ذات ا
فيذية ا السلطة الت تلفة للحد من آثار أعماؿ السيادة ال قد  ي ال تباشر ، مع تقرير كسائل  العمل ذات

و اللجوء إ القضاء ع الوسائل  فراد كحرياهم، إ أف أ دد  ،تؤثر سلبا ي حقوؽ ا و من  كالقضاء 
 4أعماؿ السيادة.

وصوفة القضاء ا التجاءلكن كرغم      من أعماؿ السيادة، إ  بأهادارم ي مصر للحد من نطاؽ القرارات ا
اا  ، خاصةأف التعويض ع ا بقي أمر غ كارد ي قضائ عماؿ يدرجاا القضاء إذا علم ذ ا ضمن ما  أف 

سؤكليةيعرؼ ب دارية ا ص ، كال تعدب خطأ ا لس الدكلة ا بدأ ي قضاء   .5رممستبعدة من حيث ا

 

 

 
                                                           

مد  أشار إ ذلك،ب1 فيذية، رمضاف  ر بطيخ، مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة الت ملكة العربية مؤ لغاء كالتعويضأ، ا دارم ؤا برنامج القضاء ا
 .08، ص 10/2008/ 22ب11 ،السعودية

 
2-C.E.F, 19/10/1692, Perruche, Rec. p 555. Disponible au : .http://www fr.jurispedia.org...le 21/06/2017   -
 C.E.F ,03/30/1699, Compagnie générale d’énergie radioélectrique , Rec. p257. Disponible؛ 
au : https://www.lepetitjuriste.fr...le 21/06/2017  .  

ارجية ككزير الداخلية، ي إبر تتمثل كقائع  ب3 واب، كزير الدفاع، كزير ا لس ال لس الوزراء، رئيس  ماورية، رئيس  رفوعة ضد رئيس ا اـ ذ القضية ا
ملكة العربية السعودية بتاريخ  اتفاؽ صرية كا كومة ا "، ضمن 09/04/2016ب ا اف اف كص ازؿ عن "جزيري ت تفاؽبالت دكد البحرية على تعي ا ا

. زيرت ملكة العربية السعودية عن ا ازؿ لصا ا  ب البلدين، أين يتم الت

دارية العليا، حكم  ب4 ة 74236، طعن رقم 16/01/2017احكمة ا  ؽ. 62، لس

دارية العليا، أنظر، حكم  ب5 ة 2322، طعن رقم 22/22/2222حكمة ا بادئ القانونية 32، لس موعة ا دارية العليا، ؽ،  ال قررها احكمة ا
زء ربعوف، ا ة ا دارية بدكف خطأ2222، ص 2222أغسطس 42إ 2222مارس22، من 24الس سؤكلية ا اؿ قرناش، قراءة ي نظاـ ا ب  ب؛ 

زائر كمصر قارنة، العدد بنظاماا ي ا لة الدراسات القانونية ا                                                                        .             22ب22، ص 4222، 22، 

https://www.lepetitjuriste.fr...le/
https://www.lepetitjuriste.fr...le/
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 في الجزائرثانيا: 

زائر      قارنة ،ي ا صرم، كبعض التشريعات ا شرع ا ا  ياتد إ ما ذ  إلي ا صوص  1فإف مشرع
ة. أعماؿ استبعاد صوص صر  السيادة من رقابة القضاء ب

وصوفة بالسيادية أك السياسية غ كاردة ي أم قانوف، كيعو      عماؿ ا د للقضاء كحد ي تقرير كعلي تبقى ا
دارة التقديرية كنظرية السلطة التقديرية. طار نظرية أعماؿ ا ذا ا ، كتطبق ي   2ما إذا كاف العمل سياديا أـ 

، ك     تعلقة بأعماؿ السيادة تظل أمرا نادرا ي قضائ زائر، فإف القضايا ا دارم ي ا كإذا عدنا إ القضاء ا
د كا صرم.تعرؼ ذلك ا دارم ا  زر الذم عرفت ي ظل القضاء ا

ادرة ال فصل فياا      حكاـ ال زائرم كمن ا دارم ا عماؿ تعد اختصاصبعدـ القضاء ا ، كوف تلك ا
الية"  دارية للمحكمة العليا سابقا، كذلك ي قضية ".ب ضد كزير ا شارة إ قرار الغرفة ا كن ا سيادية، 

ا:" م ث الية، من فئة بقو كراؽ ا كومي القاضي بسح  ا ككذا القرار الوزارم  ،دج 500بت أف القرار ا
كومة، فإن ليس  جل، ما قراراف سياسياف يكتسباف طابع أعماؿ ا خيص كالتبديل خارج ا احدد لقواعد ال

على فحص مدل شرعيتاا أك مباشرة رقابة على مدة التطبيق. اختصاصمن   3.."اجلس ا

شح 4كي قرار آخر جلس الدكلة     اتج عن طعن أحد ا نتخابات، كال الرئاسية ال أجريت بتاريخ  ل
شاركت  أساس، كالذم م رفض ملف ترشح من قبل اجلس الدستورم، على 15/04/1999 عدـ إثبات 

 ي الثورة التحريرية.

                                                           
ادة  صحيث تب 1 رسوـ التشريعي رقم  26ا ة  98من قانوف السلطة القضائية السورم الصادر با ظر 1961لس ، على أن :" ليس للمحاكم أف ت

ة  12م القانوف رق ؛أك غ مباشرة ي أعماؿ السيادة"بطريقة مباشرة  كمة العدؿ العليا  1992لس ردنيةبشأف  .ا شارة إلي  ، سابق ا
ادة  ص ا لكي السعودم رقم ؤـ/  14كت رسوـ ا ظا الصادر با وز لديواف الظا  19/09/1428أ بتاريخ 78من نظاـ ديواف ا ق على أن :"  

تعلقة بأعماؿ السيادة..." ظر ي الدعاكل ا  .ال
ا ص ا ردنية رقم 9دة كت كمة العدؿ ا ة  12/ج من قانوف  تعلقة  1992لس ظر ي الطلبات أك الطعوف ا كمة العدؿ العليا بال تص    ": على أن

 بأعماؿ السيادة...".

ؽ كالتحديد،  ب2 ط دارية ي الدكؿ العربية،احس مسعودم، أعماؿ السيادة ب ا ر الثا لرؤساء احاكم ا ، ص 09/2012/ 12ك 11أبو ظي،  ؤ
15. 

دارية للمحكمة العليا،  ب3 ة 04، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 36473، رقم 07/01/1984قرار الغرفة ا  .21، ص 1989، لس
لس الدكلة، العدد 002871، الغرفة الثانية، ملف رقم 12/11/2001لس الدكلة، قرار  ب4 لة   .141، ص 2002، 01، 
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عماؿ الدستورية كي ذلك يقوؿ اجلس:" حيث أف القرارات ا     درج ضمن ا طار ت ذا ا لصادرة ي 
لس الدكلة، كما استقر علي  راقبة  ضع نظرا لطبيعتاا  ا يتع اجتاادللمجلس الدستورم، كال    ،

رفوع" اختصاصالتصريح بعدـ   للفصل ي الطعن ا

دارم     ذا القرار أف القاضي ا حظ ي  زائرم إ أف ا اسبة فصل ي  عياراستعاف  قد ا طبيعة العمل 
عتمادذ القضية، عكس القرار السابق، كالذم م في   على معيار الباعث السياسي.  ا

زائر، ،كعلي     تعلقة بأعماؿ السيادة ي ا اا يبقى أمر غ كارد على  فإف القرارات ا كإف كاف التعويض ع
دارم  خ عرؼ عدة تطورات كحاكؿ التضييق من إعماؿ غرار ما انتاج القضاء ا ذا ا صرم. إ أف  ا

زائرم، حيث تظل  دارم ا و ما غاب عن القضاء ا صلحة العامة. ك اية ا ءـ ك ا يت نظرية أعماؿ السيادة 
تعلقة بأعماؿ السيادة مستبعدة من  ظر فياا،القرارات ا ذ  كمن ناحية أخرل فإف عملية ال ظرية معا  ال

ة  ا اا ؤأعماؿ السيادةأ كالقرارات ال ان   مطركقة كذلكغ ع زائر التشريعيمن ا  .ي ا
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 المبحث الثاني:

 أوجه عدم المشروعية في القرار اإداري الموجبة للتعويض

دارة، فإذا كا     دارم يعتر أساسا لقياـ مسؤكلية ا صل أف عدـ مشركعية القرار ا ف القرار خاليا من ا
حق  ،ب ال تؤثر في فتلغي أك تبطلالعيو  دارة ماما بلغت جسامة الضرر ال ت  علي مسؤكلية ا ف ت

. فيذ  بالفرد جراء ت

دارم تتمثل ي العيوب ال تصي  ك مراء    ذا القرار، كعلى  أركاف ي أف أكج عدـ مشركعية القرار ا
ل كل العيوب ال تصي  أف تلك العيوب  اعتبار  : ا على القرار. يثار التساؤؿ التا تتباين ي مدل تأث
دارم كافية للحكم بالتعويض؟أركاف   القرار ا

وض كالبحث ي     ا كج  ا ركاف ثر عيوبأمن  ارجية ا دارم ا طل  للحكم بالتعويض ؤا للقرار ا
كؿأ، ككذا أثر  ركاف  عيوبا دارملل داخليةالا أ. للحكم بالتعويض كذلك قرار ا طل  الثا  ؤا
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 المطلب اأول:

 للحكم بالتعويض خارجيةأثر العيوب ال

شركعية الدارم، كال يعرّ القرار ا ي ارجيةإف العيوب ا    اا أحيانا بعدـ ا ي شكلية ع ا  ا ، ي مع
ذ ها القرار كتك ا  وف غ سليمةالطريقة ال ا ظر إ، ك ارجية. كتكمن تول الق ي رار كإما إ ناحيت ا

درج ضمن إطار العيوب ا ختصاصي عيي عدـ  ارجيةالعيوب ال ت إ عي   كؿأ، إضافةؤالفرع ا ا
ذين الرك موج  للتعويض؟الشكل كا لف  أ. فال   جراءات ؤالفرع الثا

 الفرع اأول:

 ااختصاص عيب عدم

ذا الفرع     تطرؽ ي  ختصاصعدـ  مفاوـ عي س ة تسليط الضوء على موقف القضاء  ا أ، كمن  ؤأك
زائر إزاء مسألة التعويض ع ؤثا دارم ي كل من مصر كا  أ.نياا

 : ااختصاص عيب عدم مفهومأوا: 

ختصاص، إ جان      طار على ما كرد من تعريف لعي  عدـ ا ذا ا توقف ي  ، س تلف صور إبراز 
:  كذلك على الشكل التا

ختصاصعدـ  :تعريف عيب عدم ااختصاص-1 اذو عدـ القدرة قانونا على  ا ، كيعتر  ا تصرؼ مع
مكانيات القانونية للشخص الذم  دارم مشوبا هذا العي  إذا كاف  يدخل ي نطاؽ ا القرار ا

. دارم 1أصدر بأن :" عدـ القدرة على مباشرة  اختصاصعلى تعريف عي  عدـ كقد استقر الفق كالقضاء ا
شرع جعل من  ف ا  ، ظمة  اختصاصعمل قانو مع ختصاصسلطة أخرل طبقا للقواعد ا  .2"ل

                                                           
1
- Rachid ZAUAIMIA –Marie Christine ROUAULT, Droit Administratif, Berti édition, Alger, 

 2009, p 258. 
درية، ىمصطفب سك ديدة، ا امعة ا لغاء، دعول التسوية، دار ا دارية، دعول ا لو، الدعاكل ا ، ص 2005 ب.ط، أبو زيد فاي، ماجد راغ  ا

1992. 
 

رجع السابق، ص مازف ليلو  ب2 ، ا دارم، اجلد الثا  .397راضي، موسوعة القضاء ا
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ختصاصكمن م فقواعد     لك إبراـ التصرفات العامة،  ا يئات ال  شخاص أك ا دد ا ي القواعد ال 
مي ا ي قواعد  ظمة ك دارية  ختصاصصلحة العامة، كالقواعد القانونية ا ختلفة ي السلطات ا يئات ا ا

ظاـ العاـ، كمن م فإف عي   ختصاصعدـ تتعلق كقاعدة عامة بال ظاـ العاـ 1ا و اآخر بال و 2يتعلق  ، ك
دارية العليا ي مصر زائرم.3ما أكدت احكمة ا لس الدكلة ا  4، ككذا 

 ااختصاصر عيب عدم صو -2

دار     تص، فإن يتعإذا كاف القرار ا ختصاصالتفرقة ب عدـ  م قد صدر من غ  البسيط، كب عدـ  ا
ختصاص ص التعويض من عدم فيما بعد. ا مر من أمية فيما  سيم، كذلك ما ل  ا

دارم معيبا بعي  عد :البسيط ااختصاصعيب عدم  -أ ختصاصـ يكوف القرار ا دما تكوف  ا البسيط ع
خالفة  دارية  تت ختصاصا سامةسالسلطة ا خالفة متمثلة ي تعدم سلطة إدارية  ،م با كغالبا ما تكوف ا
دارية تصة ؿ اآجاؿ القانونية، ،5بإصدار القرارات ا دارم خ ذا العي   كيؤدم إ إلغاء القرار ا كيأخذ 

 الصور التالية:

ختصاص: كيعرؼ كذلك بعي  عدـ الموضوعي ااختصاص عيب-1-أ ذا العي   ا صرؼ  ادم، كي ا
الفات قواعد  ختصاصعلى  ا الواسع، أم  ا ع صوص علياا بالقانوف  مارسة  اعتداءا سلطة إدارية 

شكاؿ التالية: ذا العي  ا يئة إدارية أخرل، كيأخذ  حيات  ي من ص حيات   6ص

                                                           
ختصاصاؾ من الفقااء من شب قواعد  ب1 ساس على القدرة على مباشرة  ا ما يقوـ ي ا ف ك اص  لية، ي القانوف ا ي القانوف العاـ بقواعد ا

، إ أف  ؼالتصرؼ القانو خت قصو  ا دؼ من قواعد يتضح من حيث ا اما، فا ختصاصد ي كل م لية  ا صلحة العامة، أمّا قواعد ا اية ا و 
ذ القاعدة، كما أف  اء على  لية فاستث ي القاعدة أما عدـ ا اص  لية ي القانوف ا ، كما أف ا اية الشخص ذات ختصاصفتادؼ إ  د  ا يست

ما يكوف الدافع دائما إ القانوف الذم يب حدكد إمكا ضج العقلي للشخص، بي لية يرتكز ي عدـ كفاية ال ، كأف سب  عدـ ا ف مباشرة العمل  القانو
ديد  ختصاصي  داريةو العمل على التخصص كتقسيم  ا دارم، اجلد نق عن مازف ليلو راضي،  بالعمل ب أعضاء السلطة ا موسوعة القضاء ا
رجع الثا   .397ص  ،السابقا

رجع السابق، ص  ب2 مد، ا  .138مود عبد العزيز 
طوؽ أحد أحكاماا :"  ب3 ، يصب بحيث جاء ي م وط ها إصدار قانونا أك غ مفوضة ي إصدار عدـ  عي ... فإف صدكر القرار من جاة غ م

ختصاص ظاـ ال ا ذا العي  من ال أصحاب الشأف..."  عاـ ، كللمحكمة أف تقضي ب من تلقاء نفساا ا ي ذلك من افتئات سلطة على سلطة أخرل، ك
دارية العليا، حكم  – ة 5777، طعن رقم 23/05/2011احكمة ا زء  ؽ، 45، لس لس الدكلة، ا مأخوذ عن أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 
 .998، ص 08

رجع السابق، ص  ضيلف ،لغرفة الرابعة، أشار إلي، ا339، فارس رقم 004911، ملف رقم 15/07/2002لس الدكلة، قرار  ب4  .300كوسة، ا
رجع السابق، ص  ب5  .102عدناف عمرك، ا
، ص  ب6 رجع نفس ذا العي ، أنظر: عدناف عمرك، ا  ككذلك :؛  104 ب103لتفاصيل أكثر حوؿ 
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ا اختصاصإدارية على  سلطة اعتداء ب كذلك كأف يقوـ أحد الوزراء  :سلطة إدارية أخرل من نفس مستوا
ختصاصات ب الوزارت ديد ا عتداء على اختصاص كزير آخر نظرا لعدـ دقة   .1خطأ با

كذلك كأف يقوـ مدير معاد بفصل أحد  :سلطة إدارية عليا اختصاصسلطة إدارية دنيا على  اعتداء ب
ساتذة، ي السيد كزير التعليم العا  ا ختصة  اؾف السلطة ا ش عضاء لوزارة  با تساكية ا ة ا مع اللج
 .2التعليم العا

شرع لسلطة إدارية دنيا اختصاصسلطة إدارية عليا على  اعتداء ب د ا قل من  :أس كذلك كأف يكوف طل  ال
ة إ قائمة حصة أخرل من اختصا صص برئاسة العمدة، قائمة حصة شياخة معي ة قواماا مشايخ ا ص 

كتفاء بتصديق العمدة امتاا مع ا بية . 3فليس لوكيل الوزارة أف يقوـ  أك إصدار قرار توبيخ من نائ  مدير ال
بية و كزير ال ختصة   .4كالثقافة، ي ح أف السلطة ا

مركزية اعتداء- يئات ال ركزية باجالس البلدية : كذلك يئة مركزية على اختصاصات ا كومة ا قة ا أف ع
صل أف كزير الشؤكف البلدية كالقركية  اء على ذلك فإف ا ي كصاية إدارية كليست سلطة رئاسية، كب كالقركية 
ذ  ي، دكف أف يكوف ل حق تعديل  ذ اجالس سول التصديق علياا كما  سبة لقرارات  لك بال  

صادقة على مداكلة البلدية، كوف ذلك من اختصاصات السيد . كما ليس بإم5القرارات  كاف رئيس الدائرة ا
 .  6الوا

فوض على  اعتداء- ختصاصا فإذا أقدمت سلطة إدارية على تفويض جزء من  :ال فوضاا للمفوض إلي ا
حيات خ ذ السلطة مباشرة تلك الص ع على  ت ؿ مدة اختصاصاها إ سلطة إدارية أخرل، فإن 

                                                                                                                                                                                           

DEBBACH Charles, RICCI Jean Claude, Contentieux Administratif, 8
ème

  édition, Dalloz, 2001, p 791 et 

s. 

دارية العليا،  ب1 ة 348، طعن رقم 16/06/1956حكم احكمة ا ، ص 2، لس ك ة ا دارية العليا، الس بادئ ال قررها ا موعة ا  .905ؽ، 

على،  ب2 ، عمار عوابدم، 14308، ملف رقم 22/01/1977قرار اجلس ا ازعات، أشار إلي ظرية العامة للم ز  ال ظاـ القضائي ا دارية ي ال  ائرم، ا
زائر،  امعية، ا طبوعات ا زء ديواف ا  .506، ص 2003، 02، الطبعة 02ا

دارم،  ب3 كمة القضاء ا رجع السابق، ص 14/06/1960حكم  مد، ا مود عبد العزيز   ،  .168، أشار إلي

على،  ب4  .243، ص 1989، 04جلة القضائية، العدد ، ا42917، ملف رقم 15/06/1985قرار اجلس ا

دارم،  ب5 كمة القضاء ا ة 3071، قضية رقم 02/06/1985حكم  ادية 09، لس ة ا دارم، الس كمة القضاء ا بادئ ال قررها  موعة ا ؽ، 
 .491عشرة، ص 

لس الدكلة،  ب6 ، عبد اللطيف رزايق10508، ملف رقم 24/06/2002قرار  زائر، ، أشار إلي دارية ي ا ية، الرقابة القضائية على مشركعية القرارات ا
قوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الوادم،   .114ص  2013/2014مذكرة ماجست ي القانوف العاـ، كلية ا
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نابة إ ي  زكؿ ع أك ا وز ال تصة. كما   ا غ مشركع لصدكر من سلطة غ  التفويض، كإ كاف قرار
ب ي القانوف دكد كعلى الوج ا  .1ا

دد  :المكاني ااختصاص عدم-2-أ  دما تعتدم سلطة إدارية  ذا العي  ع ضمن  اختصاصاايبدك 
، فتصدر ق دد  ختصاصرارات ي مكاف تابع نطاؽ تراي مع ضمن نطاؽ  اختصاصااسلطة إدارية أخرل 

.  2جغراي مع

وظف : الزماني ااختصاص عدم-3-أ  جل احدد  اكظيفي اختصاصاكيتجلى إذا ما باشر ا خارج حدكد ا
عي  قبل مارست وظف القرار ا دة ل يتو فياا الوظيفة، كأف يصدر ا ص  أك بعد ، أم ي غ ا تولي ا

.  3خركج م

دارم     كمة القضاء ا صرية: كي ذلك قالت  ختصاص"إف مبدأ  4ا متعلقا  باعتبارمن حيث الزماف  ا
كن  ظاـ العاـ   تفاؽبال لغاء  ا ، كإف جزاء ا الفت وظف ا آتيعلى  كظيفت بعد  اختصاص يباشر ا

وز ل في ذلك،  جل الذم  اص ا غ بالقرار ا وظف أك ترقيت أك فصل كإب قل ا جل إما ب تاي ذلك ا كي
اكز  " اختصاصكتعدا إ  اختصاصبذلك، كإ   .خلف

 الجسيم:  ااختصاص عيب عدم -ب

حكيطلق علي     دارية اغتصاب" اصط ف كطبيعت ا ، ف يعد السلطة"، كيكوف من أثر فقداف القرار لص
يعاد الطعن فوات م انعداملغاء فحس  كإما يعد القرار معدكما  تلحق أم حصانة ك يزيل قاب لباط ك 

خ 5احدد قانونا. سيم مقارنة بعي  عدـ ا ختصاص ا ا ترز خطورة عي  عدـ ا تصاص البسيط كمن 
االذم يعد أقل خطورة   ختصاصات بلكون يقوـ على أساس  داريةفة قاعدة توزيع ا يئات ا كيكوف   ا

واعيد القانونية وء فرد ليس ل . ي ح صورة عي  عدـ  للطعن ي ا سيم يكوف نتيجة  ختصاص ا ا
نعداـ،  حدر ب إ ا ا ي دارم،  دارم إ إصدار القرار ا تمي إ التسلسل ا د أك صفة قانونية ك ي س

                                                           

دارية العليا،  ب1 رجع27/06/1959حكم احكمة ا دارم، ا لو، دعاكل القضاء ا ، ماجد راغ  ا  .125السابق، ص  ، أشار إلي

دارم:" إف  أكدت ككذلك ب2 ذا   اختصاصاحكمة القضاء ا طي حدكد  م موظف  وز  ، كمن م   ع ل كاف ا وط با و م كل موظف إما 
ختصاص رفق..."  ا اة القائمة على شؤكف ا دارم، حكم إ بتكليف من ا ،، 27/11/1967كمة القضاء ا مد، عمود  أشار إلي بد العزيز 

رجع السابق، ص   .156ا
يدية  ب3 ، العدد أ تدل القانو لة ا اكز السلطة"،  ت  دارم "حا  .50، ص 2006، 05، عيوب القرار ا
دارم، حكم  ب4 رجع السابق، ص  ،، أشار إلي11/05/1955كمة القضاء ا مد، ا  .152مود عبد العزيز 
رجع السابق، ص مازف ليلو راضي، ب 5 ، ا دارم، اجلد الثا  .404موسوعة القضاء ا



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

232 

 

ريد من كل أثر، باعتبار عم يعاد  .1ماديا كليس تصرفا قانونيا ك كالذم من أثر عدـ تقييد الطعن علي با
 .2القانو

كن      ت ال  ا دارم ا دارم مشوبا فياا بعدـ  اعتباركقد حدد القضاء ا ختصاصالقرار ا سيم  ا ا
ي: اغتصابأك   السلطة ك

يئة خاصةصدكر القرار اب  الة يتدخل فرد عادم  يتمتع بصفة ي  :دارم من فرد عادم أك  ذ ا
ختصاصات  لك حق مباشرة ا ي   يئة خاصة ي ذلك، ك دارة، أك أف تتدخل  وظف ي أعماؿ ا ا

ت  علي آثار قانونية عدما ك ت الة م ذ ا دارية، فيعد القرار الصادر  ي  كمة 3ا ذا الشأف تقوؿ  . كي 
دارم صرية القضاء ا دارية، ك يكوف معدكما إ إذا كاف مشوبا 4ا دارم  يفقد صفت ا :" إف العمل ا

ا أف يصدر القرار من فرد عادم".   خالفة جسيمة، كمن صور

فيذي اعتداءب  شرع غالبا اختصاصات   :السلطت التشريعية أك القضائية اختصاصعلى  ةالسلطة الت دد ا
ثة ا و من كل سلطة من السلطات الث دارة قرارا ي موضوع  فيذية، كالقضائية، فإذا أصدرت ا لتشريعية، الت

ذا يكوف من قبيل اغتصاب السلطة ا   .5اختصاص السلطة التشريعية أك القضائية، فإف قرار
                                                           

رجع السابق، ص ب1 مي، ا  .112ب111عمو س

دارية العليا، ب2 ة 2891، طعن رقم 02/03/1996حكم احكمة ا زء  40، لس لس الدكلة، ا ؽ، مأخوذ عن أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 
 .387، ص 07

دارم،مازف ليلو راضي، موسو  ب3 ، عة القضاء ا رجع  اجلد الثا  .404، ص السابقا
وظف الفعلي  ذ القاعدة حالة ا دارم استث من  و ذلك الشخص غ Les Fonctionnaires de Fait" إ أف القضاء ا وظف الفعلي  "، كا

، أك كاف قرار تقلد الوظيفة معيبا من ا ختص الذم  يقلد الوظيفة أص احية على ا ذ ال ا. كتقوـ  تجة آثار احية القانونية، كمع ذلك تكوف قرارات م ل
وظف العاـ، كتقوـ  ظار ا ية الذم يتعامل مع الشخص العادم ظاور  اية للغ حسن ال حواؿ العادية  ر ي ا خذ بفكرة الظا على أساس أساس ا

صلحة العامة ي عدـ ت ائيةحالة الضركرة أك لتحقيق ا ستث رافق العامة عن أداء كظيفتاا ي الظركؼ ا  .وقف ا

دارم، حكم  ب4 ة 1113، دعول رقم 16/12/1953كمة القضاء ا رجع السابق، ص شار إليؽ، أ05، لس مد، ا مود عبد العزيز   ،158. 

دارم ب5 كمة القضاء ا صرية كي ذلك تقوؿ  دارم  يكوفا فيذية عم من  :" انعداـ القرار ا إ ي أحواؿ غص  السلطة، كأف تباشر السلطة الت
يث يكوف كاضحا بذات ي التصرؼ" ، كيكوف العي  من الظاور  دارم، حكم  باختصاص السلطة التشريعية مث ، 18/03/1957كمة القضاء ا

ة 2796قضية رقم  دار 09، لس كمة القضاء ا بادئ ال قررها  موعة ا ادية عشر، ص ؽ،  ة ا  .376م، الس
دارية العليا    صرية كتقوؿ احكمة ا ا كالفصل فياا ك ا ستمرار ي نظر ختصة يتع علياا ا سلم ب أن م اتصلت الدعوة التأديبية باحكمة ا :" من ا

اذ أم قرار ي موضوعاا من شأن سل  ك اء نظر الدعول ا دارية أث اة ا دارية لك ا اة ا اكمة احاؿ إلياا، فإذا تصرفت ا ية احكمة التأديبية ي 
، كأف تسقط كل  ثل عدكانا على اختصاص احكمة التأديبية كغصبا لسلطتاا، كيتع على احكمة أ تعتد ب ذا القبيل فإن  أثر ل من تصرفا من 

دارية العليا، حكم  بحساها" ة 119طعن رقم  ،31/07/1990احكمة ا رجع السابق، ص  ،ؽ35، لس مد، ا مود عبد العزيز   ،  .161أشار إلي
على    دارية باجلس ا زائرم كما ألغت الغرفة ا ايل الصادر بتاريخ   ا ركج 14/03/1965سابقا قرار رئيس دائرة برج م  ، كالذم يأمر في "ب.أ" با

سكن كبيع أثاث بسب  عدـ اختصاص سكن من ا ركج من ا ء كا خ ختصة بإصدار أمر ا ي ا يئة القضائية  اجلس قرار   برئيس الدائرة، كوف ا
على،   .169، ص 1990، 03، اجلة القضائية، العدد 41705، ملف رقم 17/01/1987ا
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ت إلياا بصلةجا اختصاصعلى  اعتداءصدكر القرار من جاة إدارية ب   يكوف مرجع  :ة إدارية أخرل  
ذ داريةالعي  ي   .1 الصورة انتااؾ قواعد الوظيفة ا

 ااختصاص: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب عدم نياثا

زائرم.     صرم، ككذا ا دارم ا حاكؿ إبراز كل من موقف القضاء ا  س

 :موقف القضاء اإداري المصري-1

دار     صوص مسألة التعو بتأمل موقف القضاء ا صرم  ختصاصعي  عدـ  يض عنم ا حظ أن ا ، ي
صوص عرؼ بعض التطورات ذا ا  .ي 

ختصاصكاف عي  عدـ   حيث استقر موقف ي البداية على أن كإف    دارم يؤدم إ إلغاء القرار ا ا
لغى سليما ي مضمون كم بالتعويض، فإذا كاف القرار ا ، إ أن  يؤدم بصفة حتمية إ ا طعوف في  ا

الفة  ختصاصمو على أسباب ترر إصدار رغم  دارية ال ا اة ا ساءلة ا ل  ة  ، فإن  يكوف 
"... ختصاصأف عي  عدـ  اعتبار. على 2أصدرت   يصلح أساسا للحكم بالتعويض. ا

يز      صرم أصبح فيما بعد  دارم ا ختصاصب عدـ إ أف القضاء ا ؤثر ا ختصاصعدـ  كعي  ،ا  ا
 .دكف ذلك

دارية     ت احكمة العليا ا التعويض ليس من مستلزمات القضاء بي أحد أحكاماا :" أف القضاء  3كقد أعل
لغاء، بل لكل من  ، كما أف عي  عدـ سأسا القضاءينبا اص الذم يقوـ علي ختصاص ا أك عي   ا

دارم فيؤدم إ إلغائ   يصلح حتما كبالضركرة أساسا للتعويض ما  يكن الشكل الذم يشوب القرار ا
الفة قاعدة  ررة رغم  مو على أسباب ا العي  مؤثرا ي موضوع القرار، فإذا كاف القرار سليما ي مضمون 

ختصاص ف القرار كاف ا دارية ع كالقضاء علياا بالتعويض،  اة ا ساءلة ا ل  ة  ، فإن  يكوف 
ضموف لو أف تلك القاعدة قد سيصدر   ".رعيتعلى أم حاؿ بذات ا

                                                           
دارية العليا ب1 صرية كي ذلك، تصرح احكمة ا عقد على أن سواء ا تفاؽ م دارة عتا:" إف ا دارم أـ أحد مقومات ا ختصاص أحد أركاف القرار ا ر ا

ا   حدر ب إ العدـ، طا وط ها إصدار قانونا، يعيب بعي  جسيم، ي دارم من جاة غ م ، فإف صدكر القرار ا ي ركن من أركان كاف ي ذلك ال 
ستقلة" ا شخصيتاا ا ة 29/11/1969دارية العليا، ا حكم احكمة بافتئات على سلطة جاة أخرل  مد،  بؽ35، لس مود عبد العزيز   ، أشار إلي

رجع السابق، ص   .162ا
رجع السابق، ص  ب2 ول، ا  .27مد أم أبو ا
دارية العليا،  ب3 ة 2701، طعن رقم 09/07/1995احكمة ا مد الشبلي، ،ؽ، أشار إلي 35، لس رجع السابق رحاب صابر   .54، ص ا
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صرية     بدأ تؤكد احكمة العليا ا ختصاص أك الشك الذم يشوب  1كتأكيدا لذات ا :" عي  عدـ ا على أن
دارم،    يكن العي  مؤثرا ي موضوع القرار..." يصلح حتما كبالضركرة للتعويض ما القرار ا

اة القضائيةآخر ل حكمكي      اا،  2ذات ا شى سقوطاا أك سقوط جزء م تقوؿ في :" يلزـ لتقرير مباف 
ركاحا يعرض  مواؿ للخطر ا ة تشكل بقرار من احافظ مؤدل ذلك بعدـ  ،كا صدكر قرار بذلك من 
رب هذا الشأف اختصاص ة كتقدير خسائر ا راجعة  بة معاي صر كا شكلصدكر قرار من  ا  تا

عما اؿ، نتيجة ل فس كا سائر ي ال ة كحصر كتقدير ا عاي فيذا للقانوف رقم بقرار من احافظ  ربية ت  ؿ ا
ة  44 ادت  1967لس حكاـ ا الفت  تصة، أساس ذلك  و قرار صادر من جاة غ  بإزالة العقار، 
ة  52من القانوف رقم  32ك 31 ار ا 1969لس ستأجري شأف إ الك كا قة ب ا ظيم الع  بماكن كت

ختصاصعي  عدـ  دارم، فيؤدم إ عدـ مشركعيت  يصلح حتما  ا  كبالضركرةالذم قد يشوب القرار ا
ن إذا كاف القرار سليما ي ذلك أأساسا للحكم بالتعويض ما  يكن عيبا مؤثرا ي موضوع القرار، أثر 

الفت قواعد مو على أسباب امضمون  ، رغم  ختصاصررّة ل دارة كج للحكم على جاة ا ف ،ا
ف القرار كاف سيصدر على  ضموف لو أف قاعدة  أيةبالتعويض،  ختصاصحاؿ بذات ا  ".رعيتقد  ا

، فإف عي  عدـ      ختصاصكعلي صرم ما   ا دارم ا  يصلح للحكم بالتعويض كفق رؤية القضاء ا
ذا  .3العي  مؤثرا ي موضوع القرار يكن 

ت     ا اء على عي   4كمن ب ا صرم يعوض فياا ب لس الدكلة ا ختصاصال كاف  د: القرار  ا
اء، صدكر قرار من العمدة بغ تفويض من اجلس البلدم  واط من الب ع ا تصة  الصادر من جاة غ 

دس بإعداد خطة  ا تصة.بتكليف أحد ا وظف من جاة غ  ة، فصل أحد ا دي  ميل ا
شوب بعي  عدـ     دارم ا شارة إ أف القرار ا ختصاصذا، ك  ا سيم، يعد ي حكم القرار  ا ا

صرم. دارم ا عدـ كفق القضاء ا ا فيا 5ا ضرار الذم يكوف عرضة لكل أنواع الطعن  ا التعويض عن ا
                                                           

دارية العليا، حكم  ب1 ة 1006طعن رقم  ،22/03/1975احكمة ا زء ؽ،  20، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  أشار إلي
دارية العليا، ؛حكم 881، ص02 ة 2261طعن رقم  ،08/07/2001احكمة ا زء ؽ،  43، لس ، ا رجع نفس  . 1076، ص 08ا

داحكم  ب2 ة 3188طعن رقم  ،11/06/1988رية العليا، احكمة ا د الطباخ،  ،ليإؽ، أشار  31، لس دارمشريف أ رجع السابق، القضاء ا ، ا
 .70ص 

صرية ي أحد أحكاماا:" عدـ مشركعية ا ب3 دارية العليا ا ؤثر، تصرح احكمة ا ختصاص غ ا سيدا لفكرة عدـ التعويض عن عي  عدـ ا لقرار لعي  ك
لك إعادة إصدار القرار من جديد بعد تصحيح عشك دارية  اة ا ف ا وج  للمسؤكلية،  طأ ا ختصاص  يتوافر معاا ا ي  لي أك بسب  عدـ ا

ختصاص..." دارية العليا،  بالشكل أك ا ة 9496، طعن رقم 04/04/2007حكم احكمة ا ، فرج أم يوسف، موسوعة قضاء 46، لس ؽ، أشار إلي
زء   .  860، ص 10لس الدكلة، ا

كمة العدؿ العليا  ب4 والدة، موقف  ت، مؤيد ا ا ذ ا ردنيةأشار إ  ارة، اجلد  ا لة ا شركعة،  دارية غ ا ، 21من التعويض عن القرارات ا
 .429، ص 2015/ب، 04عدد 

دارية العليا،  كمةاححكم  ب5 ة ، ل1779، طعن رقم 19/03/1996ا  ؽ. 37س
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س ، ك ة جراء ا صريةال دارية العليا ا ذا الرأم احكمة ا رض قرار  1د  وظف  بالقوؿ:"... قرار فصل ا
، فض عن  دارة بفصل أف يعوض بصرف مرتب كام عن مدة فصل عدـ، من حق العامل كقد ثبت خطأ ا م

اس ...".  التعويض ا

 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

دارم ي       زائر كإف القضاء ا ختصاصصوص مسألة التعويض عن عي  عدـ ا ، فإن كعلى غرار ا
شوبة بعي  عدـ  صل ي القرارات ا صرم فإف ا ختصاصنظ ا  2و التصريح بإلغائاا م ثبت ذلك. ا

 كخصوصا إذا ما كاف العي  يتمثل ي عي  عدـ اختصاص بسيط.

زائر، يستشف أف قضاإ أن كمن تصفح بعض التطبيقات القضائي     ة نءة ي ا ا كانت ل مواقف متباي
ختصاصياؿ مسألة التعويض عن عي  عدـ ح شوب بعي  عدـ  اعتر، فقد ا ختصاصأحيانا أف القرار ا  ا

وضوعي يعد قرارا عدما ا  .3م

و اآخر بكمن ناحية ثانية يقر      اء على مدل تأثالتعويض  دارم، ار ا ذلك العي  ي موضوع القر ب
.لو ك    يشر صراحة إ ذلك ي أحكام

لس الدكلة     و ما يتجلى ي قرار  ة ضد 4ك طي فيذية لبلدية قس دكبية الت "، س . ؾ"، كذلك ي قضية "ا
دع ة هدـ كشك ا طي ا رفع دعول "ؾ.س"علي  ىكال تتمثل كقائعاا ي قياـ مصا بلدية قس ، كال ت

ة، كال حكمت ل بتعويض قدر الغرفة  أماـ طي جلس قضاء قس دارية  قيمة الكشك  دج 150.000ا
ق من ضرر دج تعويض عن ما 50.000دج تكلفة إعادة تركيبت ك 50.000ك ، مع فات من كس  كما 

 .إرجاع أدكات الطبخ احجوزة ل

                                                           

دارية العليا، اححكم  ب1 ة 1016، طعن رقم 26/06/1983كمة ا زء 26، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ، 03ؽ، أشار إلي
 .  733ص

س 28/02/2000لس الدكلة،  ،أنظر ي ذلك ب2 ية تيزم كزك"، مشار إلي لدل  تقى  بن الشي"قضية شعباف أحسن ضد كا ك خ آث ملويا، ا
زء  لس الدكلة، ا رجع السابق، ص 01ي قضاء  س، مشار إلي 159، الغرفة الرابعة، فارس رقم 27/03/2000لس الدكلة،  ؛321، ا  لدل 

زء  لس الدكلة، ا تقى ي قضاء  رجع السابق، ص 02بن الشيخ آث ملويا، ا دارية للمحكمة العل؛ 203، ا ، ملف رقم 29/06/1983يا، الغرفة ا
 .212، ص 04، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 33511

لس الدكلة،  ب3 لس الدكلة، عدد169417، ملف رقم 27/07/1998قرار  لة   .    81، ص 2002، 01، 

لس الدكلة،  ب4 شور، أنظر التعليق511، الغرفة الثالثة، فارس رقم 19/07/1999قرار  ، ، غ م تقى ي قضاء س علي  بن الشيخ آث ملويا، ا
زء  رجع السابق، ص 01لس الدكلة، ا  .153، ا
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و القرار الذم م      افك فيذي استئ دكبية الت ة، دافعا بأف الكشك نص  ة لبلدية قسمن قبل رئيس ا طي
ة  ض عموميةعلى أر  طي سيج العمرا لبلدية قس خيص  ،داخل ال ح ال كتشكل جزءا من إقليم البلدية، كأف م

اء يعود لرئيس ا رسوـ  164إ  162، طبقا للمواد لبلدية إذا كاف داخل إقليم البلديةللوقوؼ أك الب من ا
فيذم رقم  ضر بذلك ،454ب91الت ديد  كاف كم  ة ا عاي ، كأمالت كما أف مصا البلدية قامت 

اء الفوضوم.  اطل تدخلت كأزالت الب زالة الكشك، كأماـ  ة  ستأنف علي ف  ا

ادة     اء على ا ستأنف ب ة  164كلقد أصدر اجلس قرار بتأييد القرار ا تضم ، ا فيذم أع رسوـ الت من ا
ؾ العامة، كيسلماا رئيس البلدية أك أف رخص م كلفة بتسي ا ة الطريق تسلم أك ترفض من طرؼ السلطة ا

شكاؿ  ح رخصة الطريق، كأف قرار إبطاؿ الرخصة أك سحباا يتم حس  ا تص  الوا بقرار، كأف الوا 
 .نفساا

     ، دـ الكشك من طرؼ رئيس البلديةكعلي ختصاص. كاف ل تأث ي عدـ  مشوبا بعي  تريع فقرار  ا
ا استوج  القضاء بالتعويض.  موضوع القرار. 

ية الشلف    دارية لو رحوـ 1كنفس الطرح أكدت احكمة ا  مديرضد  "ت.ب"، كذلك ي قضية "كرثة ا
رحوـ  ية"، كال تتمثل كقائعاا أف ا ية الشلف ككا الو قل لو ارس نشاط ال" ت.ب"ال ماعي كاف  قل ا

ذ  يات م ضرية كما ب الو اطق ا قل ال 26/03/1989للمسافرين ي ا اء على موافقة كزارة ال ، ب
وج  مقررة أخرل مؤرخة ي  شاط.  ك ذا ال مارسة  ؿرخص ل  25/04/1999رخصت ل   باستغ

حدل ا سبة  راف بال ة الشلف كك قل العمومي للمسافرين ب مدي رحوـ نشاط ال ت، إ أن استدعي ا اف
عقدة يوـ  دارية ا ئية للعقوبات ا ة الو ا، كقد م تأجيل 08/01/2008للمثوؿ أماـ اللج بعد  انعقاد

ية مقررا 12/01/2008مثول أماماا، كي غياب عقدت جلسة أخرل يوـ  قل للو ، أين أصدر مدير ال
. وحة ل م اوية كقد م  يقضي بسح  الرخصة ا دارية ا طالبة بإلغائ أماـ الغرفة ا قرر كا ذا ا اصمة 

راف ستجابة تما  و ، ك2بو ، كح بعد  ا اؼل ستئ لس الدكلة ا ، مؤسسا ذلك على أف القرار 3أماـ 
قل معي  بعي   دارم الصادر عن مدير ال ختصاصا ية ا قل ك كا ك وز للسيد مدير ال ن    ،

اائي لرخصة ا ؿلشلف إصدار قرارات السح  ال ستغ ف ذلك من ا . اختصاص،  قل كحد  كزير ال

                                                           
دارية لشلف، حكم  ب1 شور.01، الغرفة رقم 00479/13، فارس رقم 01711/12، قضية رقم 05/03/2013احكمة ا  ، غ م

دارية، قرار  ب2 راف، الغرفة ا شور.757/2008، فارس 301/2008ة رقم ، قضي17/05/2008لس قضاء ك  ، غ م

شور.44، فارس رقم 050734، ملف رقم 27/05/2010لس الدكلة، قرار  ب3  ، الغرفة الثانية، غ م



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

232 

 

بلغ      دارية بالشلف  طالبة بالتعويض قضت احكمة ا ضرار  60.000.000كبعد ا دج مقابل ا
متدة من  ة ا ؿ الف ت خ اف حقة هم، جراء توقيف نشاط ا إ غاية  12/01/2008ال

قدرة ب 30/08/0010 رة ا دعى علياا بأدائاا للمدع مصاريف ا  دج. 60.000، كإلزاـ ا

ن كاف        ، ة لعدـ مشركعيت طي ية قس زائرم بإلغاء قرار رئيس بلدية القرارـ بو دارم ا كما أقر القضاء ا
ختصاصمعيبا بعي  عدـ  سؤكلية البلدية إزاء التضررا  .  1، كقضى أيضا 

ختصاص     ذ القرارات الفاصل فياا بالتعويض، أها تشكل قرارات مشوبة بعي  عدـ ا حظ على  كما ي
يئة إدارية أعلى.  يئة إدارية أد على اختصاصات  تمثلة ي اعتداء  وضوعي، ي صورها ا أف القضاء  إا

زائرم دارم ا صرم ا دارم ا وقف القضاء ا ختصاص كإف ن فإ ،كمقارنة  كم بالتعويض على عي  ا
ؤثر .ا و ما يتجلى كيفام من أحكام ة إ أن  يفصح ي أحكام ، ك كانت نتائج إف   بصورة مباشرة كصر

خالفة  ل الطعن، أـ أف التعويض نتيجة حتمية  ختصاص على القرار  ية على تأث ركن ا حكاـ مب تلك ا
ختصاص  صرممثلما فعل القضاقواعد ا دارم ا  .ء ا

 الفرع الثاني:

 عيب الشكل واإجراءات

تصة موضوعيا كزمانيا كمكانيا، بل   أف      ستقر علي أن  يكفي أف يصدر القرار من جاة  من ا
جراءات ال فرضاا القانوف، لذا كج  التساؤؿ عن مدل  يصدر القرار صحيحا من حيث الشكل كا

ذا الشرط ي يضاح الرؤية،  التعويض عن  ذا العي   دارم، كقبل ذلك الوقوؼ على مفاوـ  القضاء ا
:  كذلك على الشكل التا

 عيب الشكل واإجراءمفهوم أوا: 

جراءات، ككذا البحث ي صور قواعد    عرج على تعريف عي  الشكل كا  الشكل عي  براز ذلك س
جراءات  .كا

 

                                                           

ة،  ب1 طي دارية جلس قضاء قس رجع السابق، ص 02/05/1969الغرفة ا دارية، ا سؤكلية ا ، عمار عوابدم، نظرية ا  .160، أشار إلي
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ارجي، ككتابت يقصد با تعريف عيب الشكل واإجراء:-1 دارم مظار كشكل ا لشكل ي القرار ا
ا ظاـ أك اللوائح بوجوب ذكر ، أك ذكر التسبي  في إذا ألزـ ال  . 1كتوقيع أك ذكر تار

دارة عن إرادها ارجي الذم يصدر ب القرار أك القال  الذم تعر ب ا طار ا و ا ، كبالتا فمخالفة 2أك 
عل  دارم مشوبا بعي  الشكل.ذ الشكليات   القرار ا

دارم، أك       راحل الواج  إتباعاا قبل إصدار القرار ا الفة الطرؽ كا جراءات فاو  قصود بعي  ا أما ا
جراء الذم جرل  اذو ا ادا إلي ا ر ها القرار ي مرحلة إعداد 3القرار است طوات ال   أف  ي ا ، أك 
 4هائية.كقبل صدكر بصفة 

دارم     دارم 5كيعا بعض فقااء القانوف ا جراء ي القرار ا ما  باعتبارماعي  الشكل كا عيبا كاحدا، بي
ام إ  6يل البعض اآخر جراء، تأسيسا على أف الشكل  اعتبارم تلفا كمستق عن عي  ا الشكل عيبا 

ما يتعل دارم، بي ارجي للقرار ا ظار ا جراءات ال يتع إتباعاا ي إعداد القرار قبل يتعلق با جراء با ق ا
دارم سواء ي مصر 7إصدار زائر 8، كالذم يظار أف القضاء ا يل إ عدـ التفرقة ب الشكل 9أك ي ا  ،

درج ضمن الشكل. جراء ي ا كاحدا كأف ا جراء، إذ يعترما رك  كا

 

 
                                                           

ربب1 صور ا دارمأيوب بن م لة العدؿ، العدد " وع، عي  الشكل ي القرار ا ملكة العربية السعودية"،  ظا ي ا ليلية ي ضوء قضاء ديواف ا دراسة 
 .210، ص 1433، 56

رجع السابق، ص  ب2  .109عدناف عمرك، ا
رجع السابق، ص  ب3  .154عبد القادر عدك، ا
رجع ب4  .110السابق، ص  عدناف عمرك، ا
رجع السابق، ص  ب5 ، ا دارم، اجلد الثا رجع 417مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء ا ، ا دارية، القسم الثا ازعات ا رجع ي ا ؛ عمار بوضياؼ، ا

دارية، 55السابق، ص  ازعات ا ظرية العامة للم رجع السابق، ص ؛ عمار عوابدم، ال  .508ا
دارية غ القضائية،يذ  إ ذ ب6 جراءات ا بادئ العامة ل  .24، ص 1990، 01الطبعة  ب.د.ف، لك مصطفى عفيفي، ا
رجع السابق، ص  ب7 ربوع، ا صور ا  .211أيوب بن م
زالتاا في إغف ب8 حاا أج  خالفات كم ا با معيات دكف إنذار صر أف حل إحدل ا دارية العليا  تباع قبل حيث اعترت احكمة ا اؿ لشكل كاج  ا

ل دارية العليا، حكم   بصدكر قرار ا ة 571، طعن رقم 12/07/1992احكمة ا  ؽ. 17، لس

س354، الغرفة الثانية، فارس 07/05/2001لس الدكلة،  قرار أنظر ي ذلك ب9 شور، أنظر التعليق علي ،   تقى بن الشيخ آث ملويا، ا، غ م
لس ا رجع السابق، ص ي قضاء  ، ا زء الثا ، اجلة القضائية للمحكمة 35161رقم ملف ، 26/05/1984احكمة العليا، قرار ؛ 351لدكلة، ا
ازعات  ،، أشار إلي18981، ملف رقم 26/01/1980؛ احكمة العليا، 220، ص 1989، 04العليا، العدد  ظرية العامة للم عمار عوابدم، ال

دا ظاـا زائرم، رية ي ال رجع السابق القضائي ا  .518، ص ا
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 :ر قواعد الشكل واإجراءاتو ص -2

رية     و رية كغ ا و جراءات ا دارم إ التمييز ب الشكل كا ، كذلك للحكم على 1لقد درج القضاء ا
. مة قرار إدارم مع  س

دارة ملزمة     ف القرار، أم أف تكوف ا لفاا بط شرع على  رية، فاي ال رت  ا و ص الشكلية ا  ففيما 
ا بشكل مع ذا ، تشريعيا بإصدار قرار لاا  ا ا مشوبا بعي  ي شكل إصدار حاؿ  ا يكوف قرار ك

اصة كللصا العاـ. الشكل. رية للملكية ا  أك تلك ال تشكل ضمانة جو

دارية، شكلية تسبي  القرار      دارة ي بعض طوائف القرارات ا شرع ا شكاؿ ال قد يلزـ ها ا كمن ا
دارم فعة العامة2بية، كتسبي  القرارات التأديا لكية من أجل ا زع ا اصة ب ، كمن ب 3، ككذا القرارات ا

رير القرار باللغة العربية. رية أيضا كجوب  و رية كذلك كجوب   4الشكليات ا و جراءات ا كمن ب ا
ع دارم استط ة قبل إصدار القرار ا فعة أك تبليغ بعض القرارات كقرار التصريح با، 5رأم جاة معي
 .6العمومية

 

                                                           
دفا ي ذاها أك طقوسا، كإم ب1 دارم ليست كأصل عاـ  صرية:" إف قواعد الشكل ي إصدار القرار ا دارم ا كمة القضاء ا ي كي ذلك تقوؿ  ا 

بغي التفرقة ي فراد على السواء، كي صلحة العامة كمصلحة ا قيق ا صلحة  إجراءات ترمي إ  اؿ من تلك ا رية ال ت و ذا اجاؿ ب الشكليات ا
ف ا من الشكليات الثانوية، إذ  يبطل القرار لعي  شكلي إ إذا نص القانوف على البط ، كغ مة القرار كصحت ا على س م إغفاؿ  كيؤثر إغفا

ت  على إغفال ت يث ي ريا ي ذات  جراء جو جراء أك كاف ا اا".ا صلحة ال على القانوف تأمي دارية العليا،  بفويت ا حكم احكمة ا
ة 2803، طعن رقم 26/12/1998 زء 43، لس لس الدكلة، ا  .910، ص 07ؽ، مأخوذ عن أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 

ادة  ب2 مر رقم  165ا ساسي العاـ للوظيفة العامة.03ب06من ا تضمن القانوف ا  ، ا

فعة العامة؛ قانوف رقم 11ب91لقانوف رقم ا ب3 لكية من أجل ا زع ا تعلقة ب ة  10، احدد للقواعد ا فعة 1990لس ، بشأف نزع ملكية العقارات للم
تمم. عدؿ كا  العامة ا

ادة  ب4 ادة  02ا صرم؛ ا زائرم. 03من الدستور ا  من الدستور ا

ادة  ب5 صرم من القانوف 21ا ة  47رقم  ا عدؿ 1973لس ا ا يئات العامة كالوحدات التابعة  ؤسسات العامة كا دارات القانونية با تمم بشأف ا ؛ كا
ادة  مر  165ا لس الدكلة، 03ب06من ا شور، فارس 21/10/2003؛ قرار  س بن الشيخ آث 860، الغرفة الثانية، غ م  ، ، أنظر التعليق علي

تقى ي ق زء ملويا، ا لس الدكلة، ا ، الطبعة 03ضاء  وم  .341، ص 2009، 02، دار 
لس الدكلة،  ب6 زء 031027، ملف رقم 11/04/2007قرار  لس الدكلة، ا تقى ي قضاء  س بن الشيخ آث ملويا، ا  ، ، أنظر التعليق علي

، ب.ط، 04 وم  . 35، ص 2012، دار 
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ا  ،إضافةن إ ذلك     اة ال حدد دارم يكوف معيبا ي شكل رغم عرض موضوع على ا فإف القرار ا
احية القانونية شرع إذا  يكن تشكيلاا صحيحا من ال قوؽ الدفاع. 1ا ؿ  خ  2أك ا

لف ي     جراء الثانوم، فاو الذم  يؤثر  صوص الشكل أك ا مر  أما  دارم، كيكوف ا  مضموف القرار ا
دارم ، لو اتبعت ا كذلك إذا كاف القرار ا فس مضمون .سيصدر ب كمن أمثلة 3دارة الشكل الذم أغفلت

رية أك الثانوية و جراءات غ ا ا أم تأث على صحة القرار، مث إحالة موظف على 4ا ، كال  يكوف 
، فموضوع القرار ءاستدعاة التأدي  ككج ل  وان ا دكف ترؾ ع ، لكن عملية التبليغ  تتم لتغي مقر سك
 5عملية التبليغ. استحالةيبقى صحيحا رغم 

 ثانيا: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب الشكل

    : زائرم على التوا صرم كا دارم ا تعرض إ موقف القضاء ا  س

 :داري المصريموقف القضاء اإ-1

بادئ      ذ أمد بعيد بأف من ا دارم ي مصر إ القوؿ بوضوح ي أحكاـ متواترة ل م عدؿ القضاء ا
رد العي  الش لس الدكلة أف  دارم، كال استقر علياا قضاء  سلمة ي القانوف ا كلي كحد  يرت  حقا ا

سباب ال قاـ ي التعويض ف ، كعلى ذلك فم كانت ا سبة لبط دارم بال كمة القضاء ا علياا حكم 

                                                           
دارية العليا، حكم  ب1 ة 2436، طعن رقم 27/03/1993احكمة ا زء ؽ،  31، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  أشار إلي
زائرم لس الدكلةقرار ؛ 103 343، ص 06 .07/05/2001، ا شارة إلي  ، سابق ا

دارية العليا، حكم  ب2 ة 2131، طعن رقم 24/03/1987احكمة ا ،ؽ،  32، لس عم خليفة،عبد العزيز ع أشار إلي سس العامة للقرارات  بد ا ا
دارية رجع  ا لس الدكلة، العدد 009898، ملف رقم 20/04/2004لس الدكلة، قرار ؛ 100، ص السابقا لة  ، 2004، 05، الغرفة الثانية، 
 .143ص 

، ص  ب3 رجع نفس عم خليفة، ا  .107عبد العزيز عبد ا
ديد معيار التفرقة  ب4 اما ي سبيل  رية، يذ  البعض إ التفرقة بي و رية كغ ا و جراءات ا عتمادب الشكليات كا جراءات  با على الشكليات كا

قررة لصا  فرادا عيار موضوعي يقوـ على ا خذ  ما يذ  البعض اآخر إ ا رية كالثانية ثانوية، بي ك جو دارة، حيث ا قررة لصا ا ها ا  كنظ
ظر إ مدل تأث الشكل أك ا رجع السابق، ص  بجراء على مضموف أك فحول القرارال ربوع، ا صور ا  .215نق عن أيوب بن م

عيار الذم يعتم يل إ ا زائر كمصر  دارم ي ا طار أف القضاء ا ذا ا حظ ي  رية كغ اكي و رية د على الشكليات ا كمة اححكم أك الثانوية، و
دارية ة 071، طعن رقم 12/05/1979،  العليا ا . كلو أف ك  ، سابق354، فارس 07/05/2001لس الدكلة، قرار ؽ؛  17، لس شارة إلي ا
لغاء أك التعويض.ءالقضا ا للحكم با  ين يربط ب نوع الشكليات كمدل تأث

يدة، ب5 دارم، عطاء اه بو رجع ا الوجيز ي القضاء ا  .259لسابق، ص ا
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رة  ة ا افيةتشكيل  ستئ ذا القرار ا لغاء  دا للمدعي ي كإف صلحت أساسا  ، إ أها  تصلح س
ذا القرار للقانوف. الفة   1مطالبت بالتعويض عن 

مو على أسباب     لغى سليما ي مضمون  ، فإذا كاف القرار ا الفة الشكل أك  كعلي ترر إصدار رغم 
ختصاص ف القرار ا دارية ال أصدرت كالقضاء علياا بالتعويض،  اة ا ساءلة ا ل  ة  ، فإن  يكوف 

ختص بعد مراعاة الشكل. رجع ا ضموف من ا  2سيصدر على أية حاؿ بذات ا

دارم إ أف القضاء      صرم قد عد ا ،ا ذا التوج ؤثرة  ؿ عن  رية ا و كا إ التمييز ب الشكليات ا
دارة معاكدة إصدار القرار، دكف أف يكوف  ي موضوع القرار، كالشكليات الثانوية ال  تؤثر ي إمكانية ا

ا كانتاىالشكل مؤثرا علياا،  رية كأساس  ا و حية الشكليات ا صرم إ تقرير مبدأ ص دارم ا القضاء ا
طالبة.للمطال ذ ا رية ال  تشكل أساسان  و فا للشكليات غ ا  بة بالتعويض، خ

ذا      لى  اكقد  ذا الشأف ما  ا بادئ ال تقررت ي  م ا صرم، كمن أ دارم ا بقرارات القضاء ا
دارم كمة القضاء ا دارم شأن شأف غ  3صدر عن  ا :" إف العي  ي شكل القرار ا  من العيوب بقو

ذا العي  بصفة خاصة أف يلقرار، ك ال تعلق هذا ا ط ي  سؤكلية، إ أن يش طأ ي دعول ا كوف ركن ا
طأ ي دعول التعويض... ، كإ ف يقوـ ا ر يث يؤثر ي موضوع القرار كجو سيم،  طأ ا  ".يبلغ ا

دارية العليا     بت احكمة ا ا :"... عي  الشكل الذم يشوب القأيضا إ ذلك  4كقد ذ دارم رابقو ر ا
 .فيؤدم إ إلغائ  يصلح حتما كبالضركرة أساسان للتعويض ما  يكن العي  مؤثرا ي موضوع القرار..."

ازاة الطاعن لعي  شكلي، كتطبيقا لذلك     بت احكمة العليا إ رفض التعويض عن إلغاء قرار  ، فقد ذ
از  صم يوميتمثل ي  قق  ات  رم  ذا التحقيق من شكل جو ثل  ، رغم ما  قيق مع من أجر دكف 

مو على  ف القرار كاف سليما  دارة على مراعاها، ذلك  ررة  أسبابضمانة أساسية ل  تعمل ا ا

                                                           
رد أشارب1 ظاـ ا دارم "دراسة تطبيقية على ال د كا دارم ب القانون ا عيمات، التعويض ا د ال مد مفضي معاقبة، أسامة أ لة إ ذلك،   ،"

 .318 ب317، ص 2014، 01، العدد 41دراسات علوـ الشريعة كالقانوف، اجلد 
رجع  ب2  .318، ص نفسا
دارم، دعول رقم حكم  ب3 ة ل، 73/30.01/960كمة القضاء ا رجع السابق، ص ثفاد عبد الكر أبو الع ،، أشار إليؽ14س  .569م، ا
دارية العليا، حكم  ب4 ة 1029، طعن رقم 26/01/1988احكمة ا  ؽ. 32، لس
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ضموف لو أف القاعدة الشكلية ال أصدرت قد ع آخر كاف سيصدر بذات ا ، ك دارة قبل  صدار راعتاا ا
.  1إصدار

الفة ضوابط تشكيل إحدل اللجاف، مؤسسة حكماا      يئة القضائية التعويض جراء  كما رفضت ذات ا
ا يؤدم إ إلغائ إ أف ذلك   ت يكوف مشوبا بعي  شكلي،  كذا حا على أف القرار الصادر ي مثل 

ف القضاء بالتعو  لغاءيصح أساسا للحكم بالتعويض،   .2يض ليس من مستلزمات القضاء با

اـي ح م إقرار مسؤكلية الدكلة بالقوؿ :" إف تصديق العمدة على التوقيعات دكف      الشكليات ال  اح
 3تفرضاا اللوائح، توج  مسؤكلية الدكلة".

صرم حياؿ مسألة التعويض عن عي  الشكل   دارم ا ، يتضح جليا أف موقف القضاء ا جراءات،  كعلي كا
ارجية للقرار  شركعية ا كؿ ي عيوب ا صوص التعويض عن العي  ا قدـ من قبل  يأخذ نفس الطرح ا

ختصاصأ، إذ يرتكز ي ك دارم ؤ عي  عدـ ا ل الطعن، كلو  ا حق بالقرار  العيب على مدل التأث ال
جراءات فإف حالة التأث من عدم ، فأكج  التعويض اا قد ربطاا أن ي عي  الشكل كا بصورة العي  ذات

رم دكف الثانوم.   و  ي العي  ا

 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

جراءات،     صوص مسألة التعويض عن عي  الشكل كا زائرم  دارم ا حكاـ القضاء ا تتبع  إف ا
صرم أف يكوف الشكل أساسي ط كعلى غرار نظ ا حظ أن يش دارة.ي قامة مسؤكلية ا ريا   ا كجو

ة    طي دارية جلس قضاء قس و ما يستشف من حكم الغرفة ا حصر كقائعاا عز "قضية بن  4ك م"، كال ت
سة عز در قرارا تأديبيا ضد اآنسة بن ي أف رئيس بلدية سكيكدة أص دة  تمثل ي إيقافاا عن العمل  م، كا
ا الفا  ادة  عشر يوما بدكف أجر  ، 18/04/1952من قانوف عماؿ البلديات، الصادر ي  83تقضي ب ا

                                                           
دارية العليا، حكم  ب1 ة 14921، طعن رقم 17/03/1990احكمة ا سس العامة ،إلي ؽ، أشار 31، لس عم خليفة، ا للقرارات  عبد العزيز عبد ا

دارية رجع السابق، ص ا دارية العليا، 126، ا ة 740، طعن رقم 17/10/1998؛ احكمة ا  ؽ. 43، لس

دارية العليا، حكم  ب2 ة 2844، طعن رقم 1217/08/1995احكمة ا زء مأخوذ عن أم فرج يوسف، موسوعة قضا ؽ، 36، لس لس الدكلة، ا ء 
 .279، ص 07

رجع السابق، ص  ب3  .117أشار إ ذلك، عدناف عمرك، ا
ة،  ب4 طي دارية جلس قضاء قس رجع السابق، ص  ،ليإ، أشار 308، حكم رقم 18/04/1969الغرفة ا دارية، ا سؤكلية ا عمار عوابدم، نظرية ا

159. 
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ال تقضي بأف العقوبة التأديبية لعماؿ البلديات   أف يبت فياا أك اجلس التأديي، فقضت بإلغاء قرار 
شركع. دارم غ ا ذا القرار ا تضررة من   رئيس البلدية كتعويض ا

دير العاـ للمكت  الوط  19/02/2001دكلة بتاريخ كي قرار آخر جلس ال     "قضية ؽ. أ ضد ا
وية" رصاد ا قل  50.000، حيث قضى اجلس بتعويض قدر 1ل تضرر "ؽ. أ" جراء قرار ال دج لصا ا

ذتالذم  جراءات. ا دارة، كالذم شاب عي  ي ا  ا

زائرم عن موقف السابق، كلما     و ما يؤكد ك يتواف القضاء ا رية، ك م خرؽ لشكليات كإجراءات جو
ؤرخ ي  لس الدكلة ا ، كالذم أقر بأف فصل رئيس اجلس الشعي البلدم لبلدية ب 19/02/20012قرار 

ذا الغرض، كبدكف  ةن بدكف أف تتخذ أم مقرر  وظف شفا ية سكيكدة  اـزيد دائرة القل بو جراء  اح ا
اؿ الت ريةأ، كأقر بإعادة ؤأدي . يعد قرار غ قانو القانو ي  جراءات جو مشوب بعي  الشكل كا

. ص  عمل وظف ي م  إدماج ا

لس الدكلة   وظف بإلغاء قرار العزؿ 3كي ذات السياؽ، أقر  ية البيض،  ي حق أحد ا الصادر عن كا ك
 . ص  عمل لف إجراءكإعادة إدماج ي م حظ اجلس  ستأنف على  حيث  يتمثل ي عدـ عرض ملف ا

طأ  ديد درجة ا وظف، ك رتك  من طرؼ ا طأ التأديي ا دف إثبات ا و الذم  ة التأدي ، ك
وظف، كل ذلك مع  ، م توقيع العقوبة على ا اـكجسامت عحقوق ي الدفاع،  اح ط على ملف التأدي   كا

ستعانةكخيار  اـ أث ا رم، كأف عدـ دافع أـ  جراء جو ذا ا ذا يب بأف  لس التأدي . كل  اء جلسة 
ام جراء، يؤثر ي الغاية اح وظف  ال كضع من ذلك ا سار ا تخذة قد تضع حدا  خاصة كأف العقوبة ا
. ا  ا

لس الدكلة      صلي، 4كما أف  ص  عمل ا دعي ي م مع دفع ، كي قرار آخر ل أمر بإعادة إدماج ا
رم ي  الشكل، حيث أف مرتبات الشارية ابتداء من تاريخ العزؿ، ماداـ أف مقرر العزؿ غ مشركع لعي  جو

                                                           
س أشار ب1 ذا القرار،  دارية بن الشيإ  سؤكلية ا سؤكلية بدكف خطأ بخ آث ملويا، دركس ي ا لدكنية،، با زائر، دار ا ، 2007، 01الطبعة  ا

 .99ص 
رجع السابق، ص  ضيلف ،، أشار إلي204332ثة، ملف رقم ، الغرفة الثال19/02/2001لس الدكلة، قرار  ب2  .301كوسة، ا
س  ، 25فارس رقم ، رابعةال ، الغرفة31/01/2000لس الدكلة، قرار  ب3  ، شور، أنظر التعليق علي تقى ي قضاء بن الشيخ آث ملوياغ م ، ا

زء رجع السابق، ص 01لس الدكلة، ا  .247، ا

س  ، 330فارس رقم ، رابعة، الغرفة ال22/05/2000لس الدكلة،  ب4  ، شور، أنظر التعليق علي لس ، ابن الشيخ آث ملوياغ م تقى ي قضاء 
زء رجع السابق، ص 02الدكلة، ا  .225، ا
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و إجراء من  ة التأدي ، ك وافقة على العقوبة من طرؼ  دارة أصدرت قرار العزؿ دكف صدكر رأم سابق با ا
ظاـ العاـ.  ال

زائرم ا    دارم ا ن رآ عي  شكل ي ح رفض القاضي ا دارم،  لتعويض عن عي  الشكل ي القرار ا
اء فراد رخصة الب ح أحد ا دارة م رم، كذلك جراء رفض ا  .1ثانوم أك غ جو

، فالقضاء     دارم كعلي زائرم ا صرم  قد سار ي نفس تيار ا سباب صوصنظ ا ؤدية للحكم  ا ا
جراءات سباب كيدرجاا ضمن بالتعويض عن عي  الشكل كا صرم يصرح با دارم ا ، إ أف القضاء ا

زائرم. دارم ا و ما يغي  عن القضاء ا ، ك  حيثيات أحكام

شارة إ أف جان  من الفق     در ا جتااد يؤيد ما ذ  إلي  2ذا، ك القضائي بشأف التفرقة ب  ا
رية كالثانوية، للحكم بالتعويض م و ررا ذلك بالقوؿ بأف كل قرار إدارم مشوب بعدـ مشركعية الشكليات ا

ضرار  م عي  شكلي مصدرا لتعويض ا لغى  شكلية يتوافر في ركن خطأ، كبذا يتع أف يكوف القرار ا
، كمؤيدا كجاة نظر بأف الشكليا ة ع ا شرع إال ا ا صلحة العامة ت القانونية ال يقرر ما تستادؼ ا

فرا شركعية الشككحقوؽ ا زـ حتمي ب عدـ ا اؾ ت بد من أف يكوف  لية كال د كحرياهم، كبالتا فإن 
اا ضرر يصي  ا جم ع  فراد كب التعويض.ي

ذا الرأم، على      ا نؤيد  دث ضررا،  اعتباركمن كجاة نظرنا، فإن أن بإمكاف الشكليات الثانوية أف 
كن  ذ  أفكبالتا   ملاا تكوف  دارة تستعمل لتصوي  أخطائاا دكف  ح ي يد ا الشكليات س
كم  سؤكليتاا ي ذلك. دارم بأف العرة ي ا تعارؼ علي ي القضاء ا الفة للقاعدة ا كما أف ي ذلك 

ط ظر إف كاف ا كم بالتعويض دكف ال طأ، حيث  سامة ا ظر إ ثبوت الضرر كليس  أ بالتعويض تكوف بال
ا ما داـ ترت  علي ضرر.    جسيما أك يس

 

 

 

                                                           

دارية للمحكمة العليا،  ب1 زائر، 29432، ملف رقم 27/11/1982قرار الغرفة ا اء ي ا ، كداد عطوم، الرقابة القضائية على رخصة الب ، أشارت إلي
قوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة با ابة"، مذكرة ماجست ي القانوف، كلية ا تار"ع  .151، ص2010جي 

رجع السابق، ص  اكم،على خطار شط ،يذ  إ ذلك ب2  . 212ا



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

222 

 

 المطلب الثاني:

 للحكم بالتعويض داخليةأثر العيوب ال

دا أركاف زيادة على العيوب الشكلية ال تصي      الداخلية  رم، فثمة عيوب أخرل تعرؼ بالعيوبالقرار ا
ا على 1وضوعيةا أك دارم.، كال  تقل أمية عن سابقياا ي مدل تأث مة القرار ا  س

دارم،داخلية كتكمن العيوب ال قل ا و متعارؼ علي ي ا كؿأ،  يي ع كفق ما   الفة القانوف ؤالفرع ا
أ، راؼكعي   عي  السب ؤ الفرع الثا دارة أ. فما ملثالسلطة ؤالفرع الثا استعماؿي  ا دل مسؤكلية ا

 ؟داخليةعن العيوب البالتعويض 

 ول:الفرع اأ

 عيب مخالفة القانون

أ، كيلي ذلك س   الفة القانوف ؤأك ذا الفرع إ مفاوـ عي   دارم  استعراضتعرض ي  موقف القضاء ا
:  من مسألة التعويض عن ذلك ؤثانياأ، كذلك على الشكل التا

 أوا: مفهوم عيب مخالفة القانون

الفة القانوف،    عرج على تعريف عي   . ككذابراز ذلك س  البحث ي صور

الفة تعريف عيب مخالفة القانون-1 ا الضيق عي  احل، أما عي   ع الفة القانوف  : يطلق على عي  
دارم كافة. فاوم الواسع فيشمل عيوب القرار ا  2القانوف 

دما ت    دارية ع ل القرارات ا و العي  الذم يشوب  ع الضيق  الفة القانوف با صدر القرارات فعي  
ظاـ القانو  شركعية كال حكاـ كقواعد مبدأ ا باشرة  الة كا ا القانونية ا لاا، أم ي آثار الفة ي  دارية  ا

                                                           
لس الدكلة الفرنسي حس  ال  ب1 يا كفق تطور  دارم ظارت تار :إف عيوب القرار ا ختصاصعدـ  تي  التا الفة القانوف، ا ، عي  الشكل، عي  

راؼ ستاذ ؤالسلطة، كي هاي استعماؿي  كا اضي ظارت تقسيمات جديدة من طرؼ ا أ، تقوـ على أساس التمييز ب Gazierأ كؤVedelة القرف ا
ارجية ؤعدـ  شركعية الشكلية أك ا ي ا ف من العيوب، ك ختصاصص الفة القانوف، عي  ا وضوعية أك الداخلية ؤعي   شركعية ا ، عي  الشكلأ كا

راؼ ستاذ ؤالسلطةأ استعماؿي  ا ا ربط ا : عدـ Delaubadere، كأخ فا إ دارم، كص شركعية كأركاف القرار ا ختصاصأ ب عيوب عدـ ا ، ا
جراءات، عي  احل كعي  السب ، عي  الغاية رجع السابق، ص و نق عن عم -عي  الشكل كا مي، ا  .114ر س

Gustave PEISER, Contentieux Administratif, 11
ème

 édition, Dalloz, Paris, 1999, p 183.2ب 
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الفة أحكاـ كقواعد القانوف ي  دارية مصابا أك مشوبا بعي   ل القرارات ا السائد ي الدكلة، كيصبح بذلك 
ا الواسع.  1مع

ت  على كما يقصد ب      ثر القانو ا ع آخر ا ، ك دارم معيبا ي فحوا أك مضمون  أف يكوف القرار ا
الف للقانوف، أيا كاف مصدر أكاف مكتوبا، كأف يكوف دستوريا أك تشريعيا أك  دارم غ جائز أك  القرار ا

بادئ العامة للقانوف.  2ئحيا، أك غ مكتوب كالعرؼ كا

الفة القانوف إذا  لفة القانون:صور عيب مخا-2 دارم معيبا بعي   الفة  انطوليكوف القرار ا على 
الفة غ مباشرة للقانوف، كذلك على الشكل  :لتاا مباشرة القانوف، أك 

ذ القاعدة أك  المخالفة المباشرة أحكام القانون:-أ ع  د إتياف عمل  ذ الصورة ع اعتتحقق  مت  ا
ا عن عمل تست ؿ إصدار على من خ الفتاا للقاعدة القانونية ا ، أم  وع عادةلزم ذا ال خاصم، ك  للقرار ا

، أك رفضاا  قضي ب الفا لقرار قضائي حائز لقوة الشيء ا ما يكوف كاضحا ي الواقع العملي، كإصدار قرار 
فراد من مزاكلة نشاط ما رغم  حد ا خيص  خالفة تتعلق علياا ال نصالشركط ال  استيفائال ا ا قانوف، ك

دارم، أم أثر القانو حل  .3القرار ا

دارية العليا    صرية كتطبيقا لذلك قضت احكمة ا قررة كحد  استكمالبأف قرار ترقية موظف دكف  ا للمدة ا
الف للقانوف و قرار  لوـ شعبة تشريح س الع، كما قضت أن برفض قبوؿ طال  حاصل على بكالريو 4أد 

ا  ربتقدي اصل على ذات التقديجيد، رغم قبو و رقران ا ساكاة، ك و مبدأ ا بدأ دستورم  ، في إخ 
الفة القانوف.  5مشوب بعي  

اء من قبل رئيس اجلس الشعي البلدم  الغرفةكما قضت       دارية باحكمة العليا بأف سح  رخصة الب ا
ا ح إيا ة للقانوف بعد م الفة مباشرة كصر شغاؿ، بعد   . 6كبدئ با

 

                                                           
رجع السابق، ص  ب1 دارية، ا ازعات ا ظرية العامة للم  .523عمار عوابدم، ال
رجع السابق، ص  ب2 ، ا دارم، اجلد الثا  .432مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء ا
رجع السابق، ص  ب3 مي، ا  .126 ب125عمور س
دارية الحكم  ب4 ة 376، طعن رقم 01/03/1976عليا، احكمة ا سس العامة للقرارات  ،ؽ، أشار إلي 16، لس عم خليفة، ا عبد العزيز عبد ا

رجع السابق، ص  دارية، ا  .142ا
دارية العليا، حكم  ب5 ة 2509، طعن رقم 22/08/1993احكمة ا ، ص  مشار إلي يؽ،  39، لس رجع نفس  .142ا
 . 188، ص 1990، 01، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 29432رقم  ملف، 26/06/1982محكمة العليا، دارية للقرار الغرفة ا ب6
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اقضا كقرار غرفة      هاـكما قضت أيضا بأف ماداـ مقرر العزؿ جاء مت الفا للقانوف. ا  1يعد غ مؤسس ك
طأ ي تتمثل  :المخالفة غير المباشرة أحكام القانون-ب حكاـ القانوف، إما ي ا باشرة  خالفة غ ا ا
.تف طأ ي تطبيق ا، ف س القانوف، أك ا دت علياا ي إصدار قرار طأ ي تفس القاعدة القانونية ال است ا

شرع أك ما يطلق علي بسوء تفس القاعدة القانونية. ذا بإعطائاا مع مغاير للمع الذم قصد ا طأ 2ك كا
ع بسب  غموض القاعدة القانونية كعدـ كضوحاا، ي تفس القاعدة القانونية إما أف يكوف غ متعمد فيق

خالفتاا من الوضوح  دعى  كاحتماؿ تأكيلاا إ معاف عدة. كقد يكوف متعمدا ح تكوف للقاعدة القانونية ا
اطئ.  دارة تتعمد التفس ا ، كلكن ا طأ ي التفس تمل ا  يث  

دارة إ   طأ ي التفس أف تعمد ا ت  تدخل ي كي مع ا  مد نطاؽ القاعدة القانونية ليشمل حا
ص علي القاعدة  ، أك تضيف حكما جديدا  ت  .3القانونيةنطاقاا أص

دار  كي ذلك،   صراعترت احكمة ا ا 4ية العليا  وظف م تعدل أثر وز إنزاؿ أية عقوبة على ا :" أن  
ائي  يوقع إ ما يعتر جزاء آخر  يرد بشأن ن زاء ا دارم شأن شأف ا زاء ا ص ي القانوف، إذ أف ا

 بغ نص".
دارية باحكمة العليا اعترت كما     زائرية الغرفة ا ارج  تعتر  ا ااجرين إ ا زائري ا سابقا "أف مساكن ا

زائر القانوف عن طريق ا كا شاغرة، كلذا قد خالف كا ا دما أصدر قراراطأ ي تأم وجب  فس ع يعتر 
ااجرين ملكا شاغرا الدار لكاا أحد ا  .5"ال 
سبة     ا بال حاا القانوف إيا دارة للسلطة ال م طأ ي تطبيق القاعدة القانونية ي حالة مباشرة ا كيكوف ا

ت ال نص علياا القانوف، أك دكف أف تتوافر الشركط ال حدد ا باشرها. فإذا صدر لغ ا ا القانوف 
ررة، أك  يستوؼ الشركط ال يتطلباا القانوف فأن يكوف جديرا  اد إ الوقائع ا ست لغاءالقرار دكف ا  .با

ك تتمثل ي حالة صدكر القرار دكف     : ا طأ ي تطبيق القانوف صورت ادكيتخذ ا ست إ كقائع مادية  ا
، أما الثاني ة إ أها  تستوؼ تؤيد ا توجد كقائع معي دارم، ك ة فتتمثل ي حالة عدـ ترير الوقائع للقرار ا

ذا القرار اذ  زمة   .6الشركط القانونية ال

                                                           
رجع السابق، ص  ب1 مي، ا  .126أشار إ ذلك، عمور س
رجع نفس ب2  .127، ص ا
رجع السابق، ص  ب3 ، ا دارم، اجلد الثا  .435مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء ا

دارية احكمةحكم  ب4 ة  ،2070طعن رقم ، 04/09/1997العليا،  ا رجع السابق، ص 39لس مد، ا مود عبد العزيز   ،  .221ؽ، أشار إلي

دارية لل ب5 دارية، ا ،، أشار إلي19949، قضية رقم 25/11/1978محكمة العليا، قرار الغرفة ا ازعات ا ظرية العامة للم رجع عمار عوابدم، ال
 .527السابق، ص 

رجع السابق، ص  ب6 ، ا دارم، اجلد الثا  .436مازف ليلو راضيي، موسوعة القضاء ا
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دارية العليا    سيدا لذلك، تصرح احكمة ا مة التحقيق أف 1صر ك ط س سلم ب أن يش :"  كمن حيث ا
يدة التامة فيمن  تتوافر في كل مقومات ي ضركرة توافر ا ذ الضمانات  م  التحقيق الف من ضمانات، كأ

د إلي  س قيق أكج الدفاع ا اذ كل ما يلزـ لكفالة  هاـيقوـ بإجراء التحقيقات، فض عن كجوب ا  ". ا

دارية للمحكمة العليا      زائرية كما اعترت الغرفة ا ديرية أف عدـ الرد على ط" ، 2ا قدـ  اء ا ل  رخصة الب
ذا مشوب بعي   ا الضم  قررة ي ذلك، يعتر قرار دة القانونية ا اء كالسكن، رغم فوات ا التعم كالب

  ." ا يستوج  إبطال طأ ي تطبيق القانوف،   ا

دارم الذم يلغي قرار  أيضا كما تقوؿ    ستفادة:"... كمن م فإف القرار ا الة يعد قبل مرك  ا ذ ا ر 
بطاؿ" خالفة كيستوج  ا  .3مشوبان بعي  ا

صوص     ا تقر ال انبة  اؾ  دارم يتحقق كلما كانت  الفة القانوف ي القرار ا ، فإف عي   كعلي
و  خالفة إما بصفة مباشرة، أك بصفة غ مباشرة، ك تلف تدرجاا، كتكوف تلك اجانبة أك ا القانونية، على 

زائرما  دارم ي أحكام سواء ي مصر أك ا ذا العي  نتيجة حتمية تعرض ل القضاء ا قق  ، جاع من 
و ما يقودنا للبحث عن موقف إزاء مسألة التعويض عن ذات العي . دارم. ك ف القرار ا  لبط

 ثانيا: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب مخالفة القانون

تعرض     زائرم، كذلك  س دارم ا وقف القضاء ا صرم، كنتبع  دارم ا ذا الشأف إ موقف القضاء ا ي 
: حو التا  على ال

 موقف القضاء اإداري المصري:-1

الفة القانوف خطأ جسيمان      ذا القضاء يعتر عي   صرم يعي أف  دارم ا حكاـ القضاء ا تصفح  إف ا
دار  ، كسيستوج  مسؤكلية ا طأ ي التفس ة للقانوف، أك ا الفة صر ثل ي  ، سواء  طأ واة ع ي ء كاف ا

دارة ، التفس خطأ بسيطان أك جسيمان  دارم الفرنسي، الذم يقرر دائما مسؤكلية ا و نفس توج القضاء ا ك

                                                           

دارية احكمةحكم  ب1 ة 1937 ،1911طع رقما ، 01/03/1994العليا،  ا رجع السابق، ص 38، لس مد، ا مود عبد العزيز   ، ؽ، أشار إلي
221. 

دارية  ب2  .181، ص 1991، 03، العدد للمحكمة العليا ، اجلة القضائية62040، ملف رقم 10/02/1990لمحكمة العليا، لقرار الغرفة ا

دارية ل ب3  .137، ص 1993، 01، العدد للمحكمة العليا ، اجلة القضائية85592، ملف رقم 06/10/1991لمحكمة العليا، قرار الغرفة ا
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ا للقانوف الفة قرار د  س كتؤ ع خالفات ال  خالفة من ا ذ ا ثر على موضوع القرار ، حيث يعتر 
دارم، كبالتا  دارةتا عقد معاا مسؤكلية ا سامة ال ت الة من ا ذ ا شركعية ي   1.كوف عدـ ا

قق     طأ، فلو  الفة القانوف كاؼ لتكوين ركن ا ، فإف عي   قق  تكعلي ي  سؤكلية ك باقي أركاف ا
طأ كالضرر، قة السببية ب ا دارم بالتعويض. الضرر، كقياـ ع  2حكم القاضي ا

حكاـ كذل     كن اكمن ب ا  ، دارية العليا ك ال تؤكد ذات التوج بت إلي احكمة ا شارة إ ما ذ
دني بالدكلة الصادر بالقانوف رقم  12/12/19873كم صادر بتاريخ  ا :"... إف قانوف العامل ا بقو

شرع ندب العامل إ كظيفة ي نفس مستول كظيف قتضا أجاز ،1971ة لس 58 ا  تا أك ي كظيفة تعلو
غايرة لذلك  ،مباشرة دب با كثر درجة، صدكر قرار ال تدب  دب لوظيفة العامل ا مؤدل ذلك: عدـ جواز ال

ظيم الوظيفي الذم يقوـ على أساس ال الفة القانوف، أساس ذلك إصدار الت تدرج يبطل لصدكر مشوبا بعي  
دب  دارية بقرار ال اة ا ل ا دارم أف تتجا ظيم ا رمي الرئاسي  يستقيم أك يتفق مع مقتضيات الت ا

رم تي  ا ثابة يشكل يال ن يعلو درجة، القرار هذ ا د درجة رئيسان  عل ا ا  طأ ي جان  ،  ركن ا
دارة م اؽ ضرر مباشر جاة ا ا إ إ طأ يقي يذاء ب مسوغ من الق أدل ا انوف فإف مسؤكلية يتمثل ي ا
عقد" دارة ت  .ا

دارية العليا    بدأ جاء ي أحد أحكاـ احكمة ا ذا 4كتكريسا لذات ا ، فإف  :" ...خصم يوم من راتب
الفة القانوف  قل –القرار يكوف معيبا بعي   ية ابإلغاء قرار ال سؤكلية التقص وجبة للتعويض ، توافر أركاف ا

دبية..." ضرار ا قل، التعويض عن ا ادية من جراء قرار ال  عن اآثار ا

 

                                                           
مد الشبلأشار إ ذلك، ب1 رجع السابق، ص رحاب صابر   .44ي، ا

دارم  ردأما القضاء ا طأ ي تطبيق  ا طالبة بالتعويض عن ا فراد ا كمة العدؿ العليا :" ليس ل سيم، إذ تقوؿ  طأ ا طأ اليس كا يز ب ا فإن 
طأ جسيما رجع السابق، ص ، ، أشار إلي23/01/1997كمة العدؿ العليا،  بالقواعد القانونية إذا  يكن ا والدة، ا  .434مؤيد ا

دارية العليا، حكم  ب2 ة  71، طعن رقم 01/09/1999احكمة ا مد الشبلي، 40لس رجع السابق، ؽ، أشار إلي رحاب صابر   .46ص  ا
دارية العليا، حكم  ب3 ة 423رقم  ، طعن12/12/1987احكمة ا ، أم فرج يوسف، موسوعة29، لس زء  ؽ، أشار إلي لس الدكلة، ا ، 04قضاء 

 .1046ص 

دارية العليا، حكم ب4 ة 323رقم  ، طعن30/30/1991احكمة ا زء 33، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ، 05ؽ، أشار إلي
 .798ص 
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دعي ي      ف فوز ا ا بعدـ إع دارم، جاء ي حيثيات :"... قرار  انتخاباتكي حكم آخر حكمة القضاء ا
ال ا قد يلحق  قافا للقانوف يرت  لصاح  الشأف حلس الشع  يعتر قراران إداريا سلبيا  ي التعويض، 

 .1بسبب من أضرار مادية كأدبية"

دارة عن     صرم يصر على أف مسؤكلية ا دارم ا س  إ  القراراتكما أف القضاء ا خالفة للقانوف  ت ا
صدر من مصادر  شركع  لتزاـالعمل غ ا ، كإما إ القانوف مباشرة، أساس ذلك أف القرارات تصرفات ا

ذ  ، نتيجة  وظف من مرتب ق ي التعويض عن حرماف ا قانونية كليست أعما مادية، كنتيجة لذلك ا
 .2القرارات..."

الفة القانوف، كعكس ما ساق ي عيوب     صوص تعويض عن عي   صرم  دارم ا ، فالقضاء ا كعلي
ل  ا على القرار  دل تأث ارجية ال ربطاا  شركعية ا و ا الفة القانوف  الطعن، فإف التعويض عن عي  

ا تشدد كاضح للقضاء  و ما يعد ي رأي قة سببية ي ذلك. ك قق الضرر كثبتت ع ، م  حق ثابت ي قضائ
دارية  ذا العي ، كلعل ذلك إشارة للجاة ا صرم ي تعامل مع  دارم ا ي كجوب التقيد الصحيح ا

صوص القانونية قبل ا دارم. أم اذ بال  قرار ا

 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

ذا      الفة القانوف، نرا يوازف ب  زائرم حياؿ مسألة التعويض عن عي   دارم ا إف موقف القضاء ا
دال قت السببية ا .عي  كب ع  ية ي إحداث الضرر من عدم

دعية،     زعوـ الذم تدعي ا أها أحيلت على التقاعد  باعتبارحيث رفض التعويض عن التسريح التعسفي ا
ةأ  60غ السن القانو ؤبعد بلو  ستأنف 01/11/1993من  ابتداءس وجاة إ ا و ما أكدت الرسالة ا ، ك

 20/08/1996.3علياا بتاريخ 

كم بالتعويض رغم أف قرار ع      وظف كما رفض ا ذزؿ ا ؿ عطلة مرضية شرعية، كبالتا فاو قرار  ا خ
ادة  رسوـ  136الف للقانوف لعي  ي تطبيق ا ؤرخ ي  59ب85من ا تضمن 23/03/1985ا ، ا

                                                           
رجع السابق، ص  ب1 مد، ا مود عبد العزيز  كم،  ذا ا  .300أشار إ 
ة 0165، طعن رقم 28/04/1984دارية العليا، احكمة احكم  ب2  .1065، ص 29ؽ، مكت  ف  25، لس
شارة إلي، 006005، ملف رقم 15/10/2002لس الدكلة، الغرفة الثانية، قرار  ب3  .سابق ا
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دارات العمومية ؤسسات كا اص با موذجي ا دكؽ الضماف 1القانوف ال ، كون كاف متكفل ب من طرؼ ص
جتماعي  2.ا

ية الشلف بتاريخ  الصادر عن كا عن القرار، حيث  يقر بالتعويض 3لتوج ساق ي قرار آخركنفس ا     ك
شركبات ا19/01/2015 تضمن غلق كتشميع احل التجارم لبيع ا س، ، كا لكحولية، الكائن ببلدية ت
ادة  ذمكال حكاـ ا الفا  مر رقم  10جاء   41.4ب75من ا

اسبة ي ح أقر بأحقية      اعالتعويض  فيذ قرار  امت ثلة ي رئيس اجلس الشعي البلدم عن ت ابة  بلدية ع
ابة، بتاريخ  لس قضاء ع ادة 01/10/2000صادر عن  الفة ي ذلك أحكاـ ا من قانوف  340، 

دنية جراءات ا .5ا ستأنف علي  6، كملحقة ضررا با

على     زائ09/04/1971الصادر ي ي قرار  كما قرر أيضا اجلس ا ية ا ، 7"ر"قضية دخلي ضد كا ك
اية  ت  دعي ككضع بصفة غ شرعية  ل ا ذ قرار بغلق  زائر ا ية ا ال تتلخص كقائعاا ي أف كا ك
خاصمة قرار الوا من أجل إلغائ كالتعويض عن  خ  ذا ا دعي، فقاـ  الدكلة، م أرجع إ صاحب ا

الف للقانوف بصفة صارخة، كقضى بإلغائ كالتعويض ا على أف قرار الوا  ، قرر اجلس ا حقة ب ضرار ال
. ة ع ا ضرار ال  عن ا

وقف ي قضية      على نفس ا دكؽ Duscuesnoisككاف للمجلس ا ، كال تتمثل كقائعاا ي أف ص
ي حالة استيداع كاستمر ي دفع  Duscuesnoisالقرض البلدم للجزائر بقرار صادر م كضع السيد 

شركع من طرؼ القاضي،  ستيداع غ ا رت ، كبعد إلغاء قرار ا ت  ع كقف ا جراء ي ذا ا ، رغم أف  مرتب
دكؽ،  رتبات ال دفعاا للمدعي بدكف كج حق، فرفض القاضي طل  الص داد مبلغ ا دكؽ اس طل  الص

                                                           
رسوـب1 ؤرخ ي  85/59 رقم ا تضمن القانوف23/03/1985ا ساسي لعماؿ  ، ا دارات العموميةا ؤسسات كا ، مؤرخة ي 13، ج.ر.ج.ج، عدد ا
24/03/1985. 

لس الدكلة، العدد 25/02/2003، 7462، الغرفة الثانية، ملف رقم ةلس الدكلقرار  ب2 لة   .166، ص 2004، 05، 
دارية بالشلف،  حكم ب3 شور.01500/16، فارس رقم 00938/16، قضية رقم 04/07/2016احكمة ا ، غ م ك  ، الغرفة ا

ادة ت ب4 دة  تتجاكز  10ص ا ، كذلك  وج  قرار صادر عن الوا طاعم  شركبات كا ت بيع ا ؽ  مر بإغ كن ا مر:"  ذا ا أشار، إما 06من 
ظاـ العاـ أك الصحة أك اآداب العامة".  ت، كإما بقصد احافظة على ال تعلقة هذ اح نظمة ا الفة القوان كا  من جراء 

ادة  ب5 ص ا اع عن عمل، يثبت  340كانت ت مت دين التزاما بعمل أك خالف التزاما با لغى على ما يلي:" إذا رفض ا دنية ا جراءات ا من قانوف ا
الية، ما  يكن قد قضى ب صلحة إ احكمة للمطالبة بالتعويضات أك التاديدات ا يل صاح  ا ضر، ك فيذ ذلك ي  الية من القائم بالت التاديدات ا

 قبل". 

لس الدكلة، العدد 15/06/2004، 013551، ملف رقم 01لس الدكلة، الغرفة قرار ب6  .130، ص 2004، 05، 
على، ب7 دارية للمجلس ا رجع السابق، ص 09/04/1971قرار الغرفة ا مي، ا ، عمور س  .144، أشار إلي
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دارة  ستيداع ليس ل معترا أن على ا ف قرار الوضع ي ا ا الذم رت  مسؤكليتاا،  أف تتحمل تبعات قرار
الف للقانوف ة فاو  ، كمن   .1أساس قانو

الفة القانوف سببا      اسبة فصلة ي قضية اآنسة بن عزم السابقة، حيث كاف عي   كنفس الشيء لوحظ 
 ، دارم كالتعويض ع لغاء القرار ا ادة ثانيا  من قانوف عماؿ البلديات،  32حيث خالف رئيس البلدية ا

دة ال تقضي بأ ذكور.يوما،  15ف التوقيف عن العمل  جر عكس القرار ا  2مع دفع ا

الفة     صرم الذم جعل من التعويض عن عي   زائرم كعلى عكس نظ ا دارم ا ، فالقضاء ا كعلي
دارم القانوف حقا ثابتا ي حالة ترت  زائرم علي ضرر، فإف القضاء ا ؤثر،  ا الفة القانوف ا يز ب عي  

ك دكف الثانية. الة ا الفة القانوف دكف ذلك، حيث رت  التعويض عن ا  كعي  

ا أف قضا    تسمة ءكلعل ي ذلك كحس  ما يبدك ل خالفة ا باليسر. خصوصا إف نا أراد التجاكز عن تلك ا
ا  أمكن تصحيح ا فإن صرم، خصوصا إذا  نؤيد ماالوضع. كلو أن كحس  رأي دارم ا قضى ب القضاء ا

دارية. اية خاصة على القرارات ا س نصوص قانونية تصبغ  ذا الصدد  رتكبة ي  خطاء ا ا أف ا  علم

 الفرع الثاني:

 السببعيب 

ديد مفاوـ عي  السب  ي القرار ا      ذا الفرع  أ، م نعرج على موقف القضاء سيتم ي  دارم ؤأك
زائرؤثانيا ذا العي  إذا ما ثبت سواء ي مصر أك ا دارم إزاء مسألة التعويض عن   (.ا

 أوا: مفهوم عيب عدم السبب:

    : ذا العي ، كذلك على الشكل التا اكلة إبراز صور  تطرؽ إ تعريف عي  السب ، ككذا   س

الة الواقعية أك القانونية ال تدفع إ إصدار القرار، أم س ف عيب السبب:يتعر -1 و ا دارم  ب  القرار ا
. دارة على إصدار دث قبل إصدار القرار فتحمل ا و حالة موضوعية   أف السب  

 

                                                           

على، ب1 دارية للمجلس ا رجع السابق، ص 29/11/1968قرار الغرفة ا مي، ا ، عمور س  .144، أشار إلي

دارية جلس قضاء قس ب2 ة، حكم الغرفة ا شارة 18/04/1969طي .إ، سابق ا  لي
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، بأف تكوف الواقعة ال يقوـ علياا      دارم ي سبب شركعية الذم يصي  القرار ا و عدـ ا كعي  السب  
 .1قرار غ موجودة أك غ صحيحة من حيث تكييفاا القانوال

نتقادكلقد تعرض عي  السب       وريو  ، حيث نفى البعضل كجود عي   Hauriou  "2"أمثاؿ الفقي 
الفة القانوف، كذلك على  ، كأدرج ضمن كج  و  اعتبارالسب  كعي  مستقل بذات أف السب  القانو 

ذ الواقعة صحيحة الواقعة ال تلحق ال ة. فإذا  تكن  ، كحق  انعدـقرار بطائفة قانونية معي السب  القانو
الفة القانوف. دارم لعي   ي " أما البعض اآإلغاء القرار ا أف  Duguit"3خر كعلى رأسام الفقي د

ا لام كما أ رد حالة سابقة على القرار تث فكرة ي السب  أك الباعث ا ن مصدر القرار.ليس إ    ذ

تعاقبة يدرج صراحة     لس الدكلة ا صرم، كضمن قوان  شرع ا حظ أف ا احية التشريعية في أما من ال
ي عدـ  ختصاصأربعة عيوب  الفة القانوف، كعي  ا راؼ، عي  الشكل، عي  احل أك عي   ي  ا

 .4السلطة استعماؿ

لس الدكلة    صرم كقد أيدت بعض أحكاـ  دارم ي  ي البداية ا كمة القضاء ا ذا الطرح، فتقوؿ 
، فإما أف يكوف 08/05/19475حكم أصدرت ي  :" إذا  يسب  القرار، ك تكن قاعدة تلزـ تسبيب أن
دارة سلطة  الة  توجد إمكانيات رقابة السب ، ك تتيسر  اختيارل ذ ا ، كي  ف ع ع السب  كعدـ ا

السلطة، كأما أف يكوف القانوف قد حدد سببا  استعماؿة إ عن طريق تطبيق فكرة الباعث، كإساءة الرقاب
الة   على القاضي إلغاء القرار إذا ما ثبت  ذ ا ا، كي   السب ". انعداـمعي

اي ح يرل     خرل، فقد تقدـ أف السب   6آخر ا الفة القانو أعي  مستقل عن العيوب ا ف ف عي  
ع آخر فإن ذلك  ، ك توا ت  على القرار أك مادت أك  ثر القانو ا و ا دارم، ك حل القرار ا يتعلق 
الة القانونية  ، أما السب  فيتعلق با دث القرار سواء بإنشاء أك تعديل أك إلغاء مركز قانو مع التغي الذم 

.أك الواقعية ال قامت قبل إصدار القرار ك   دفعت إ إصدار

                                                           

رجع السابق، ص  ب1 دارم، ا لو، دعاكل القضاء ا  .144ماجد راغ  ا

دارم، اجلد ب2 رجع السابق، ص  أشار إؿ ذلك، مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء ا ، ا  .438الثا
، ص  ب3 رجع نفس  .438ا
ادة  ب4 صرم. 10ا لس الدكلة ا  من قانوف 

رجع السابق، ص  ب5 دارم، ا لو، دعاكل القضاء ا كم، ماجد راغ  ا ذا ا  .157أشار إ 

، ص  أنظر ب6 دارم، اجلد الثا ، ص  ؛438ي ذلك، مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء ا رجع نفس لو، ا  .159ماجد راغ  ا



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

223 

 

راؼكي عي     ذ  ا ، ك قيق دؼ الذم يسعى مصدر القرار إ  بالسلطة يتعلق العي  ي الغاية أك ا
اصر  ذت القرار، ي ح يتمثل عي  السب  بع اة ال ا فسية للشخص أك ا الغاية متصلة بالبواعث ال

صدر القرار.ذات طبيعة موضوعية متصلة بالقانوف أك الوقائع كمست فسية  الة ال  قلة عن ا

ستقر قضائيا سواء ي مصر    زائر 1إ أف الرأم ا .  2أك ا و عي  قائم بذات و ما  و أف عي  السب   ك
دارم الفرنسي  ي شأف رقابت لركن السب .3استقر علي ي كقت سابق القضاء ا

دار    شارة إ أن إذا قاـ القرار ا م على أكثر من سب  كاحد، فإف استبعاد أم سب  في  ذا، ك  ا
تيجة ذاها ا كاف السب  اآخر يؤدم إ ال عل غ قائم سبب طا  . 4يبطل القرار ك 

                                                           

دارية،   أف يقوـ على أسباب ترر صدقا كح  ب1 ذا القرار شأن شأف سائر القرارات ا صرية:" إف  دارية العليا ا قا ي الواقع كي حيث تقوؿ احكمة ا
مل القانوف كركن من أركاف انعقاد باعتبار تصرفا قانونيا ك يقوـ أم تصرؼ قا و حالة كاقعية أك قانونية  دارم  ، كالسب  ي القرار ا نو بغ سبب

دارة لقرا و غاية القرار، كإذا ما ذكرت ا ل القرار ابتغاء كج الصا العاـ الذم  و  دارة على التدخل بقصد إحداث أثر قانو  ا أسبابا فإها تكوف ا ر
دارم للتحقق من تيجة ال انتاى إلياا القرار". خاضعة لرقابة القضاء ا دارية   بمدل مطابقتاا للقانوف أك عدـ مطابقتاا، كأثر ذلك ي ال حكم احكمة ا

اف رقما 04/04/1999العليا،  ة 193ك47، طع رجع السابق، ص 44، لس مد، ا مود عبد العزيز   ، كمن حيث  ؛ كما تقوؿ:"276ؽ، أشار إلي
دارم   أف تصرفا قانونيا، إذ  يقوـ أم تصرؼ قانو  باعتبار انعقاديقوـ على سب  يرر ي الواقع كي القانوف، كذلك كركن من أركاف  أف القرار ا

الفا للقانوف طعوف في  يقوـ على سب  فإن يكوف قد صدر  ا كاف القرار ا دارية احكمةحكم  ب"بغ سب ، ك ، أشارت 18/12/1971العليا،  ا
رجع السابق، ص  ،ليإ يد، ا  .57ية أ
دارية للمحكمة العليا، ب2 ، 38541، ملف رقم 29/12/1984قرار الغرفة ا دارية، القسم الثا ازعات ا رجع ي ا ، عمار بوضياؼ، ا ، أشار إلي

رجع السابق، ص  لس الدكلة ما يلي:" ...فإف انعداـ الوجود68ا صدار قرار  ؛ كما جاء ي أحد قرارات  ررة  ادية أك الوقائع القانونية ا ادم للوقائع ا ا
تخذ..." ثابة انعداـ السب  الذم يشوب القرار ا لغاء يعد  لس الدكلة،  با ؛ إ أف 001173، ملف رقم 19/03/2011قرار  شارة إلي ، سابق ا
ا عي  السب  ي الغال  زائر مواقف ا دارم ي ا ي السائدة، أك  القضاء ا ف ك كم بالبط ، فيكتفي بعبارة ا طق بأحكام اء ال ة أث  تكوف صر

 . ساس القانو اكز السلطة دكف أف يقصد ما يع ها، كما يش أحيانا ي أحكام إ انعداـ ا لغاء، كما يش أحيانا إ   ا
بادئ   حكاـ كا اء  كما سبق ل كأف أعطى كصف في خركج عن ا دارية تتخذ ب ا أف القرارات ا دارية ، أين ساؽ فكرة مؤدا قررة ي إصدار القرارات ا ا

دارية للمحكمة العليا،  بعلى اعتبارات قانونية، كليس على اعتبارات متعلقة بالواقع ، ص 1992، 03، اجلة القضائية، العدد 22/10/1988الغرفة ا
رجع143 ، ض  ، نق عن عمار بوضياؼ، ا  . 66نفس

                                                          C..E.F, 28/06/1907, Monod  
3

 

، لدل  رجع السابق، ص مشار إلي دارم، ا لو، دعاكل القضاء ا  .155ماجد راغ  ا

دارة أصدرت قرارا بإحالة السيد"  ذ القضية ي أف ا ذا م  عاش مدعية أف ذلك إ ا "Monodكتتمثل كقائع  وظف ي  ، فطعن ا اء على طلب ب
ب  لس الدكلة   عاش. كلكن  ن  يطل  إحالت على ا  ، قيقة  علالقرار مطالبا إلغائ ت ي ا عاش قد  حالة إ ا ت أف ا دارة بي ف ا  ، ى طلب

اا ح الفات  تشأ الكشف ع ا كقع م من  .كجزاء تأديي  عت  فاظا على 

دارية العليا، ب4 ة 239طعن رقم ، 22/22/2222حكم احكمة ا زء 13، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ، ص 01ؽ، أشار إلي
1040. 
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و متداكؿ ي كت  فقااء القانوف  :صور عيب عدم السبب -2 ساس كفق ما  تكمن صور عي  السب  با
دارم، ي صورت أساسيت ما حال طأ القانو ي  انعداـة ا ادم للوقائع، إضافة إ حالة ا الوجود ا

ا تباعا كفق اآي:  اك ت  التكييف القانو للوقائع القانونية، كال س

ي حالة  انعداـ: حالة الوجود المادي للوقائع انعدامحالة -أ ادية أك القانونية  ادم للوقائع ا الوجود ا
اد داري است ختصة ي إصدار قرار إدارم مع إ كقائع مادية أك قانونية غ موجودة ماديا كغ السلطة ا ة ا

ادية أك القانونية ال  ادم للوقائع ا ديد الوجود ا ادية، أم ارتكبت خطأ مادم ي  احية ا صحيحة من ال
دارم  .1شكلت إصدار القرار ا

الة، إحالة موظف على عط    ذ ا ما ثبت أن  يقدـ طل  ي ذلككمن أمثلة  ، بي اء على طلب .  2لة ب
ستقالةموظف دكف بقاء طل   استقالةقرار  استصداركما  الة ذلك يدخلقائما إ ح  ا ذ ا .  3ضمن 

عدـ  ؿ ب عد قرار م خ ظاـ العاـ رغم عدـ كجود كقائع ا فاظ على ال جة ا اية  دـ ب كما أف قرار 
 .4السب 

طبق الخطأ القانوني في التكييف القانوني السليم للوقائعحالة -ب دارة تعطي تكييفا قانونيا  ي ا ا  :
اذ القرار،  ادية أك القانونية، فتكوف الواقعة غ دالة على الوصف القانو الذم كاف سببا ي ا على الواقعة ا

بد أف يكوف معرا عن الواقعة ح يكوف  دارم سليمافالتكييف القانو   .5القرار ا

ختصة قرارات إدارية      دارية ا ادافاكذا تصدر السلطات ا إ كقائع قانونية أك مادية غ مؤسسة  است
دارية قد ارتكبت خطأ  ذ السلطات ا ف  دة على أسس قانونية صحيحة أم غ شرعية، نظرا  كغ مس

اد كتكييف كتفس الوقائ اداع قانونيا ي عملية إس ا سليما كصح است ضموف أحكاـ يكتكييفا كتفس حا طبقا 
صوغة كالدافعة إ  قررة، ك كاجبة التطبيق على الوقائع ا صوص القانونية ا اذال  .6القرار ا

                                                           
زء ب1 دارية، ا ازعات ا ظرية العامة للم رجع السابق، ص 02عمار عوابدم، ال  .549، ا

.19/08/2017 http://fr.jurispedia.org...le:  Trépont, RDP 1922, p 81. Disponible auC.E.F  20/01/1922, -
2
   

 

دارية العليا،  ب3 ة 58، طعن رقم 22/12/1966حكم احكمة ا رجع الس10، لس دارم، ا لو، دعاكل القضاء ا ، ماجد راغ  ا ابق، ؽ، أشار إلي
 .165ص 

دارية للمحكمة العليا،  ب4 زء22236، ملف رقم 11/07/1981قرار الغرفة ا دارية، ا ازعات ا ظرية العامة للم ، عمار عوابدم، ال ، 02، أشار إلي
رجع السابق، ص   .560ا

لس الدكلة،  ب5 شور، فارس 27/03/2000قرار  لس ، أنظر التعليق علي171، الغرفة الرابعة، غ م تقى ي قضاء  س بن الشيخ آث ملويا، ا  ،
زء  رجع السابق، ص 03الدكلة، ا  .51، ا

رجع السابق، ص ب6 دارية، ا ازعات ا ظرية العامة للم  . 551عمار عوابدم، ال

http://fr.jurispedia.org...le/
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راد    ماكن ا حاا إذا كانت ا ع م جة أف القانوف  اء  ح رخصة ب الة، رفض م ذ ا اء ها كمن أمثلة  الب
اؾ خطأ ي تكييف كتفس أحكاـ  ذات كاف ليس ل طابع أثرم، كبالتا فا طابع أثرم، لكن ثبت أف ا
 .1القانوف

ظر ي     اء يقدر أمية الوقائع، كي ذا العي ، استث اسبة فحص  دارم  شارة إ أف القاضي ا در ا ك
دما تكوف ا ؤماا مع القرار الذم صدر على أساساا، كذلك ع شركعية يتع ئمة شرطا من ت شركط ا

اث للتحق  .2ق من كجود

 ثانيا: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب السب 

دارم      وقف القضاء ا صرم، كنلي  دارم ا طار إ كل من موقف القضاء ا ذا ا تعرض ي  س
زائرم، كذلك على الشكل التا  ا

 اإداري المصري:موقف القضاء -1

ن  يكن      سبة لعي  السب  نظرا  صرم، فإن عرؼ بعض التباين بال دارم ا وقف القضاء ا سبة  بال
الفة القوان  واف"  ت ع الفة القانوف كالسب   ة من الزمن، فكاف يدمج عيي  يعتر عيبا مستق بذات لف

طأ ي تطبيقاا أك تأكيلاا".  أك ا

ماسي للعيوب ال تعي  القرار، أصدر      حق بالتقسيم ا صرم ي توجا ال لس الدكلة ا كبعد أف أخذ 
ققت باقي  طأ، فلو  ذا العي  كاؼ لتكوين ركن ا تعلقة بعي  السب ، كاعتر أف  حكاـ ا العديد من ا

قة السببية، فإف القض ي الضرر كقياـ الع دارية ك سؤكلية ا كم بالتعويضأركاف ا دارم   .3اء ا

خ يقدر      صوص، فاذا ا ذا ا دارم الفرنسي ي  ا سار إلي القضاء ا و بذلك يأخذ موقف مغاير  ك
دارة جسيما  دارة ي كل حالة على حدة، فإذا  يكن خطأ ا احية مدل جسامة خطأ ا سبة لل سواء بال

                                                           
1

etat.fr...le-http://www.conseil:  Lobon, p 488 . Disponible auC.E.F  04/04/1914, Gomel, Rec. -
2  
20/08/2017.                                                                                                                                                               

لو، دعاكلب2 رجع السابق، ص  أشار إ ذلك، ماجد راغ  ا دارم، ا  .167القضاء ا

 

دارية العليا، حكم  ب3 ة 34، طعن رقم 23/05/1999احكمة ا رجع السابق، ص 40، لس مد الشبلي، ا ، رحاب صرم   .50ؽ، أشار إلي

http://fr.jurispedia.org...le/


 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

222 

 

دارةعالقانونية أـ الواق لس الدكلة الفرنسي  يقرر مسؤكلية  ية ال دفعت ا دارم، فإف  إ إصدار القرار ا
ح التعويض طأ كاف جسيما فإن يقضي  دارة، ك يقضي بالتا بالتعويض، أما إذا قدر أف ا  .1ا

صرية الص   دارية العليا ا شارة إ حكم احكمة ا كن ا  ، حكاـ ال أخذت هذا التوج ادر كمن ب ا
يابة لشغل الوظيفة القيادية، 19/05/19842بتاريخ  ، كالذم جاء في ما يلي:"...م ثبتت كفاية عضو ال

ماورم بإحالت للمعاش بغ الطريق التأديي يكوف  س  درجة الكفاية، فإف القرار ا قية إلياا  ال تتم ال
ث فتقادالفا للقانوف  ، ا صدار رر  ضرار ركن السب  ا كم بالتعويض عن ا ت  على ذلك ا ر ا

دبية...". ادية كا  ا

صرم أن    دارم ا حظ ي أحكاـ القضاء ا القرار   يذ  إ أبعد من ذلك، حيث يعتر أفذا، كي
الفة جسيمة يؤدم ب إ  خالف لركن السب   دارم ا نعداـا يث  تلحق حصانة فيكوف هذا ا  ،

 رد عقبة مادية يكوف بوسع ذم الشأف طل  إزالتاا ي أم كقت . الوصف

دارية العليا انتاتفقد  ،كتطبيقا لذلك    صرية احكمة ا قرار إهاء خدمة إحدل  انعداـإ تقرير  3ا
ت عق   رضية انتااءالعام صوؿ على إجازة  ،إجازها ا ل معاا ا رغم أها كانت ي حالة مرضية تستأ

ة مرضي دمة على قري دارة قرار إهاء ا حكاـ القانوف، حيث سببت ا ستقالةة أخرل كفقا  ية  ا الضم
ستخلصة من  ة عن العمل، لذلك  انقطاعا ذا الشأف إ  انتاتالطاع ة كلية، بل  انتفاءاحكمة ي  القري

ا. اؿ إعما  كانعدـ 

                                                           
شارة  ب1 كن ا طأ ،  سامة ا لس الدكلة الفرنسي بالتعويض نظرا  حكاـ ال قضى فياا  واف" كمن ب ا ت ع كم الصادر  إ ا

Jeunesseindépendante Chrétienne Féminine ر ي باريس قد طل  التصريح ل بإقامة اد الشباب ا "، كالذم تتلخص كقائع ي أف إ
ادا إ ما  ذا التصريح عادت كسحبت است حت  دارة بعد أف م ية، إ أف ا ية ي حدائق أحد القصور التار ة دي وجودة ص ثار ا ؼ ل دث من إت قد 

دت  صوص عدـ صحة الوقائع ال است ذا ا لس الدكلة ي  فل. كقد أظار  ذ ا ؾ ي  ما ال ستش طقة، بسب  ازدحاـ ا دارة ي تلك ا إلياا ا
دائق دكف حد ذ ا ية ي  ة دي خيص، كأكضح أن قد سبق كحدثت ص ا، لذلك قضى اجلس بإلغاء القرار ككذلك ث أم تلف فياك ي سح  ال

لس الدكلة  ؼ أحكاـ أخرل رفض فياا  دارة، كذلك على خ خيص قد كوف ي ظركؼ تلك الدعول خطأ تسأؿ ع ا ف سح  ال  ، التعويض ع
دارم رجع نق عن  بالفرنسي التعويض رغم عي  السب  الذم شاب القرار ا مد الشبلي، ا  .50ب49، صلسابقارحاب صرم 

دارية العليا، حكم  ب2 ة 466، طعن رقم 19/05/1984احكمة ا زء ؽ24، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ، 03، أشار إلي
 .881ص 

دارية العليا، ب3 ة 1786، طعن رقم 01/12/1992حكم احكمة ا عم خليفة،36، لس ، عبد العزيز عبد ا سس العامة للقرارات   ؽ، أشار إلي ا
رجع السابق، ص  دارية، ا  .136ا
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ط      بت إ أف تقارير قياس الكفاية   عدمة، حيث كما ذ اء مرض تعد قرارات م من كفاءة العامل أث
وز أف يكوف ل تأث ي تقرير كفايت انتات وظف ف  و سب  خارج عن إرادة ا رض   .1إ أف ا

دارية العليا احكمةكلعل     دما قضت  ي مصر ا نعداـع ية كب ركن التعب عن  با قد ربطت ب فكرة ال
ف رادة ا ية، ا ذ ال و إظاار  رادة إما  ف التعب عن ا ، كذلك  دارم ذات ردة الذم يتصل بوجود القرار ا

اض كجود  ا ي نفس مصدر القرار، فإذا عر مصدر القرار عما ي نفس أك عما ي نيت على أساس اف أك 
اؾ خلل ي ركن ا مر كاف  ذا ا ، م اتضح عدـ كجود  ف التعب  أمر أك شرط مع رادة،  لتعب عن ا

ققت من  ا بوجود أمر غ موجود، كلو كانت  عتقاد دارة ي غلط  يقم على أساس حقيقي بسب  كقوع ا
ا أصدرت القرار  .2عدـ كجود 

ققت باقي أركاف    عل من عي  السب  عيبا موجبا للتعويض، م  صرم  دارم ا ، فالقضاء ا كعلي
سؤكلية خالفة لركن السب   ا قة سببية، كمن ناحية أخرل فإن يقضي بانعداـ القرارات ا دارية من ضرر كع ا

ذا العي ، صرم مع  دارم ا ساس إ الفة جسيمة. كعلى ما يبدك فإف تشدد القضاء ا كون من   يرجع با
دارية إعن  تعرالعيوب ال  اة ا انية مصدر القرار، كال بإمكاف ا صدار قرار قيقي  إذا  خفاء السب  ا

صلحة العامة صرم . لذاما أرادت بذلك ابتغاء ا دارم ا اطاا  3فقد تدخل القضاء ا مقرا بأف رقابة احكمة م
رم أك الصورم. قيقي  الظا  السب  ا

 

 

 

 

 

 
                                                           

دارية العليا، ب1 ة 80، طعن رقم 22/02/1981حكم احكمة ا عم خليفة ، 12، لس ، عبد العزيز عبد ا دارية، ؽ، أشار إلي سس العامة للقرارات ا ا
رجع السابق   .136، ص ا

لو، دعاكل ب2 رجع السابق، ص أشار إ ذلك، ماجد راغ  ا دارم، ا  .179القضاء ا

دارية العليا، ب3 ة 727، طعن رقم 13/01/1968حكم احكمة ا زء 11، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ، 01ؽ، أشار إلي
 .863ص 



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

222 

 

 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

دارم ا      تمعن ي أحكاـ القضاء ا تعلقة بعي  السب ، يلحظ أف إبطاؿ إف ا صوص القضايا ا زائرم 
شوبة بعي  ال 1القرارات ستقرة لدي كأصل عاـا بادئ ا  .سب  يعد من ا

لس الدكلة    ، يؤكد  ا سبق ذكر ريات عميقة كدقيقة  2ي أحد قرارات كتطبيقا لذلك، ككرؤية  :"...أن بعد 
ا فيا ية من طرؼ مؤسسات الدكلة  م ستأنف علي كاف ل سلوؾ معاد ك ا السلطات ا دارية، اتضح أف ا ا

ئي موضوع الدعول جاء غ معلل، كغ مدعم بأدلة  للثورة أ رب التحريرية، كلكن حيث أف القرار الو اء ا ث
ساس...". عدـ ا عل م ا   ، ستأنف علي سب إ ا  كافية على ماي

صوص مسألة الت     زائرم أف أما  دارم ا عويض عن عي  السب ، فإن يستشف من مواقف القضاء ا
قة سببية جدية بي  كم بالتعويض إذا ما ثبتت ع ا يتع مع ا طأ.  عي  السب  يشكل بدكر ركن ا

تضرر. حق بالطرؼ ا  كب الضرر ال

الة ا    بسات، كطبيعة ا و الظركؼ كا ذا التعويض  اط  القرار لقانونية كالواقعية، كموعد صدكر كأف م
بسات  ،كطبيعت مع من صدر ي مواجات القرار...ا دد التعويض من فاذ الظركؼ كتلك ا ي ال 
دارم. و القاضي ا دد ذلك  ، كالذم   عدم

لس الدكلة      رفوع من قبل السيد" ص.ص"، كالذم3كتطبيقا لذلك، فقد رفض  قاـ  طل  التعويض ا
اؼ ابة، كالذم رفض دعوا الرامية إ إلزاـ  28/01/2001القرار الصادر بتاريخ  باستئ لس قضاء ع عن 

                                                           

، فإما يكوف باطب1 شركعية يكوف على درجت دارم عن قواعد ا ركج عن القرار ا اما يكمن ي مدل جسامة أك إف جزاء ا عدما، كالفرؽ بي  أك م
ف، إ أف القضاء ا ؼ درج البط تلف باخت دارم آثار كنتائج  دارم، كعلى ذلك رت  القضاء ا ف القرار ا زائرم، بساطة العي  الذم يكت دارم ا

ف سواء من حيث  ، فإف موقف غ كاضح ك يساير التفرقة ب درج البط ظر إ بعض قرارات اا، فبال تبة ع اسبة أك ي اآثار ا استعماؿ العبارات ا
ثاؿ القرار رقم  ؤرخ ي 169417كعلى سبيل ا تصة قرارا 27/07/1998ا دارم الصادر من جاة إدارية غ  لس الدكلة اعتر القرار ا ، يتب أف 

دارم ا ما الثابت أف القرار ا عدما، بي يث تظل في مواصفات العمل م  ، تخذ من جاة إدارية، كيدخل أص ي اختصاص جاة إدارية أخرل يكوف باط
لس الدك  ذا من جان ، كمن جان  آخر اعتر  واعيدأ  دارم كي ا وج  القرار رقم القانو قائمة إ غاية إبطال بالطرؽ القانونية ؤ أماـ القضاء ا لة 

ؤرخ ي 003601 دارم  10/06/2002 ا ؤكد أف القرار ا ما ا ، بي دارم الفاصل ي مسألة تدخل أص ي اختصاص القضاء باط أف القرار ا
ر اغتصاب السلطة نعداـ كمظارا صارخا من مظا نق عن بودريو  بالفاصل ي موضوع يدخل ي اختصاص القضاء يشكل بامتياز كصفا من أكصاؼ ا

، جزاء  لس الدكلة، العددعبد الكر لة  دارية"،  ف ي القرارات ا شركعية " درجات البط دارية لقواعد ا ب113، ص 2004، 05الفة القرارات ا
114  . 

لس الدكلة، الغرفة ب2 لس الدكلة، العدد 149303، ملف رقم 01/02/1999، 01قرار  لة   .95، ص 2002، 01، 

لس الدكلة، الغرفة ب3 رجع السابق، ص 009205، ملف رقم 17/06/2003، 01قرار  ، فضيل كوسة، ا  .198، أشار إلي
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ية الطارؼ بدفع ل تعويض قدر  حق ب نتيجة غلق 700.000كا ك وم ال ع ادم كا دج عن الضرر ا
قاى بدكف أم سب  اعتقادا  قيقة أها أهاا  ملك للمسمى "ص.ص". ملك للمسمى" ص.ح"، كا

ستأنف  اء على تورط ابن ا ذت على أساس مرسوم رئاسي ب إ أف اجلس أجاب بأف قرارات الوا قد ا
من العمومي ظاـ العاـ كبا اب ماسة بال داؼ شغ  كإر قاى   .ي استعماؿ ا

زائرم بأحقية التعويض   دارم ا قامت فياا البلدية بالتعدم على ، كذلك ي قضية 1ي ح أقر القضاء ا
اؤ بطريقة  ائط م ب ا بذلك، سبباا ي ذلك أف ا صل على حكم يرخص  طيم بدكف أف  دار ك ا
رل ميا الوادم، كما جاء  ضر إثبات حالة على أن  يغلق  اء، ك لك رخصة ب تضرر  فوضوية، مع أف ا

سباب ال ذكرها البلدية.  ي ا

ستأنف الذم رفض التعويض.كعل     ا يتع إلغاء القرار ا ، فإف البلدية تتحمل مسؤكلية خطئاا،  كما ي
صوص مسألة التعويض عن عي  السب ، أن ي غال   زائرم  دارم ا حظ كذلك ي أحكاـ القضاء ا ي

شوب  دارم ا ف القرار ا كم ببط اؿ إ ما كاف علي يتبع ا حياف إعادة ا  هذا العي . ا

لس الدكلة الصادر ي     و ما يتجلى بوضوح ي قرار  دعي كاف يعمل  17/12/20022ك ، حيث أف ا
ذ تاريخ توظيف بتاريخ  مد م كمة سيدم أ وج  01/08/1982كعوف أم ضبط لدل  ، م عزل 

ة التأدي . اح من  اء على اق ، ب طال  بإلغائ  القرار ا

خذ بع حيث أف ا    ر علي الطرد، كذلك دكف ا طأ ما من الدرجة الثالثة أ سوبة ل كيفت  فعاؿ ا
عتبار خطاء،  ا ا ي خدمة الظركؼ ال كقعت فياا ا دة ال قضا ية، كعمل طيلة ا ا دعي ا ؽ ا أخ

. ذ توظيف صلحة م  ا

رتك  من طرف ما    طأ ا طأ  و إ خطأ ظري، حيث أف ا اس  كا سلطة علي  تت فإف العقوبة ا
. طعوف في وظف أصبح غ شرعي، كنتيجة لذلك إبطاؿ القرار ا رتك ، كعلي فإف عزؿ ا  ا

 

                                                           

دارية للمحكمة العليا،  ب1 ، 167252، ملف رقم 17/04/1998قرار الغرفة ا دارية، القسم الثا ازعات ا رجع ي ا ، عمار بوضياؼ، ا ، أشار إلي
رجع السابق، ص   .424ا

لس الدكلة، الغرف ب2 رجع السابق، ص 008155، ملف رقم 17/12/2002، 02ةقرار  ، فضيل كوسة، ا  .   304،أشار إلي
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لس الدكلة     ضمار قضى  تجي 1كي نفس ا سماة م معية ا تضمن توقيف نشاط ا بإبطاؿ قرار الوا ا
لي ، كبالتا السماح بإعادة    قرار على سب  قانو غ صحيح.ارسة نشاطاا، كوف الوا با

نتباذا، كأف ما يلفت     زائرم ا دارم ا د دراسة بعض قرارات القضاء ا ا ب التسبي  2ع ، أن يربط كث
و ركن قائم بذات كمستقل.  حيث يذكر:"... أف القرار جاء غ  و من ركن الشكل، كب السب  ك كالذم 

 مسب  ي ح أف كل قرار إدارم أك قضائي   أف يسب ...".

طأ   كذا فا دارة ليست ملزمة بتسبي  قراراها فلماذا  ك صطلح الصحيح، ذلك أف ا كاضح ي استعماؿ ا
لس الدكلة ي ذلك بالقوؿ أف كل قرار إدارم   أف يسب . فلو قاؿ أف كل قرار إدارم   أف  يشدد 

لف عد غ  يب على سب  دارم إذا  لكاف القوؿ أدؽ كأسلم، اعتبارا أف السب  ركن من أركاف القرار ا
دارة بتسبي   شرع ل ، خاصة ي حالة عدـ إلزاـ ا ما يبقى القرار مشركعا رغم عدـ تسبيب مشركع. بي

 . 3قراراها

زائرم إز    دارم ا ا أف موقف القضاء ا ا ذكر آنفا، يتضح ل ، ك اء مسألة التعويض عن عي  السب ، كعلي
زائرم  دارم ا صرم الذم جعل م عيبا موج  للتعويض بصفة أصلية، فإف القضاء ا كعلى عكس نظ ا
الة القانونية كالواقعية  بسات احيطة بالقرار، كطبيعة ا سس، كالظركؼ كا دل توافر بعض ا ربط التعويض 

و ي موقف ، ك صدار دارم الفرنسي الذم يقدر التعويض الدافعة  ا انتاى إلي القضاء ا ذا نرا يأخذ   
صدار القرار  على أساسعن عي  السب   احية القانونية أك الواقعية الدافعة  سبة لل طأ بال مدل جسامة ا

دارم. زائرمكلو أف  ا دارم ا حياف القضاء ا دارة لوقائع غ ح ي ،ي بعض ا اد ا ي  صحيحة است
ا، إ أن  يصرح ح بإبطال و ما يعد أمر غ مستساغ.4إصدار قرارا  ، ك

 
                                                           

لس الدكلة، الغرفةب1 زء90، فارس 31/01/2000، 04قرار  لس الدكلة، ا تقى ي قضاء  س بن الشيخ آث ملويا، ا  ، ، 02، أنظر التعليق علي
رجع السابق، ص   .193ا

لس الدكلة، الب2 لس الدكلة، العدد 005951، ملف رقم 11/02/2002، 03غرفةقرار  لة  دارية 147، ص 2002، 01،  ؛ كما تقوؿ الغرفة ا
ذكورة، فإها هذا التسبي   تلتزـ بالتطبيق القانو للمحكمة العليا ي نفس السياؽ ادة ا دارة سببت رفضاا تأسيسان على نص ا "... كمع ذلك فإف ا

ا،  دما رفضت طل  الطاعنالصحيح  دارية لقرار  ب"كأخطأت ع ، اجلة القضائية، العدد 85592، ملف رقم 06/10/1991لمحكمة العليا، الغرفة ا
 .137، ص 1993، 01

رجع السابق، ص ب3 ، ا دارية، القسم الثا ازعات ا رجع ي ا  .69أشار إ ذلك، عمار بوضياؼ، ا

لس الدكلة، ب4 زء 039009، ملف رقم 14/11/2007قرار  لس الدكلة، ا تقى ي قضاء  س بن الشيخ آث ملويا، ا  ، ، 04، أنظر التعليق علي
زائية قضى براء271ص  كم صادر عن احكمة ا وظف م توقيف بسب  متابعة جزائية، غ أن استفاد  ذ القضية أف أحد ا ، كرغم ، كتدكر كقائع  ت

ذ على أساس كقائع غ صحيحة. ذلك م عزل ل  فس السب  الذم توبع من أجل جزائيا، كبالتا فإف قرار العزؿ ا
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 :لثالفرع الثا

 السلطة استعمالفي  اانحرافعيب 

ذا الفرع إ مفاوـ عي       تعرض ي  راؼس أ، كيلي ذلك إبراز موقف  استعماؿي  ا السلطة ؤأك
دارم إزاء مسألة التعويض : القضاء ا ذا العي  ؤثانياأ، كذلك على الشكل التا  عن 

 السلطة استعمالفي  اانحرافأوا: مفهوم عيب 
عرج على تعريف عي  ،براز ذلك    راؼ س ذا  استعماؿي  ا السلطة، إ جان  البحث ي صور 

 العي .
:" عي 1يعرؼ البعض السلطة: استعمالفي  اانحرافتعريف عيب -1 من عيوب القرار  ذا العي  بأن

ا  حت  دؼ غ الذم م دما تستعمل سلطة إدارية ما بإرادها سلطاها لتحقيق  دارم، كالذم نصادف ع ا
 .من أجل تلك السلطات"

قق فرصة بأنكيعرؼ كذلك      ، فإن  ل إرادت دارة بأن لو حقق  ن رجل ا تولد ي ذ :" ذلك التصرؼ ا
 2قيق رغبة لدي أك لدل فرد آخر". قق رغبت أك تساعد على

و من العيوب القصدية  صر بأن :"  دارية العليا  دارم قوام أف يكوف  3كقد عرفت احكمة ا ي السلوؾ ا
دارة قصد إساءة  راؼ، أك 4السلطة استعماؿلدل ا ذا العي    أف يشوب الغاية من القرار  ا ها، ك

                                                           
رجع السابق، ص  ب"Auby et Drago"يذ  إ ذلك، الفقيا أكي كدراجو ب1 ، ا دارم، اجلد الثا نق عن مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء ا

458. 
ذا التعريف عدإأشار  ب2 رجع السابق، ص    .136ناف عمرك، ا
صلحة العامة تشتمل ب3 ، فا ك و فكرة موضوعية بالدرجة ا راؼ بالسلطة ليس مسألة ذاتية كنفسية فقط، بل  اؾ من يذ  إ ا على  كلو أف 

قيقية ال استادفا دارة، كاآخر موضوعي يتصل بالغاية ا ص بواعث رجل ا صرين، أحدما ذاي  ة فقد  يتب ع شاط، كمن  ا القانوف من مزاكلة ال
و صلحة العامة، ك قيق غرض آخر من أغراض ا سن نية إ  اص الذم يتفق مع ما يتمتع ب من سلطة، كمن م يتج  دؼ ا دارة ا الت  رجل ا ي ا

صلحة العامة كال تعد مسألة موضوعية  رافا بالسلطة، كما أف ا اما، ك  أف تتحقق فع ي كل نشاط إدارم استق عن حسن نية رجل يرتك  ا
ارجي  د ا و ا راؼ  صلحة العامة، فا قيق موضوعي لفكرة ا تاي إ  ا نفسيا فإها ت دارة، كأن إذا كانت الغاية تبدأ بقصد دارة، ككلما  ا شاط ا ل

اكاف القرار  يؤدم خدمة الصا العاـ، كاف م دارة كمقاصد ث نوايا ا راؼ دكف حاجة إ التعمق ي  نق عن ربيعة بوقرط، الرقابة  بشوبا با
شر كالتوزيع، عماف، الطبعة دارة " دراسة مقارنة"، دار الثقافة لل  . 193ب192، ص 2017، 01القضائية على السلطة التقديرية ل

ذا ال يتجحيث  ب4 راؼ ها السلطة استعماؿعي  ب "إساءة فريق من الفقااء إ تسمية  مع ب حال عي   أساس"، على كا صطلح  ذا ا أف 
راؼ صلحة العامة  ا ك  ا راؼبالسلطة، كما ت داؼ كا صيص ا ياد عن قاعدة  يذ  إ ذلك، عبد الغ بسيو عبد اه، نواؼ   بأك ا

جي يم ا عاف، كإبرا رجع السابق، ص  نق عن مازف بك ، ا دارم، اجلد الثا اذا  انتقادات؛ كقد كجات 459ليلو راضي، موسوعة القضاء ا  ا
ذا التجميع  يوجد ل أم م على أساس ف تعب سأف  راؼوغ،  و تعب كاي كيشمل صوري عي   ا راؼي استعماؿ السلطة  دارم عن  ا القرار ا

مد الطماكم" ب " إساءة أك تعسف استعماؿ السلطة " على أساس  ؛ يأخذ بذلكالغاية عم خليفة"؛ كما يسمي البعض " سليماف  " عبد العزيز عبد ا
دارم د إصدار للقرار ا ية ع ، ص  نق عن مازف ليلو راضي، بأف مصدر القرار لدي سوء ال رجع نفس  .459ب458ا
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دارية اة ا ا القرار بأف تكوف ا صلحة العامة ال يتغيا كبت كج ا تكوف أصدرت القرار  فأأك  ،قد ت
ساس فإف عي  إساءة  ذا ا صلحة، كعلى  ت لتلك ا السلطة   إقامة الدليل  استعماؿبباعث  

"  .1علي

خولة ل قانونا لتحقيق     ارسة مصدر القرار السلطة ا د  ذا العي  يتحقق ع ، فإف  داؼ غ تلك  كعلي أ
.  احددة ل

شرع لتحقيق هذ      دؼ الذم قصد ا قيق ا ا يصدر من قرارات إ  دارة أف يسعى  فعلى رجل ا
دارم ا للقرار ا دفا معي دد القانوف  دارة أف يادؼ بإصدار إ  ،القرارات، فإذا   كج  على رجل ا

، كذلك  دحاقيق الصا العاـ بصفة عامة، فإذا  دؼ آخر كقع قرار باط قيق  عن ذلك كقصد بتصرف 
صلحة العامة أك إحدل  قيق ا ا سول  ا أساس يرر د  دارة   حاا القانوف لرجاؿ ا ف السلطة ال م

اا القانوف على كج التحديد. ا ال بي  2صور

دارم، إ     ة ي القضاء ا ذا العي  بأمية كب ن يتصل بالبواعث كقد حظي   أف أميت تضاءلت، 
دارة اة ا فية أك الداخلية  فسية ا  3.اكتشافااكال يصع   ،ال

دارم يتخذ  السلطة: استعمالفي  اانحرافصور عيب   -2 اؿ ي سائر عيوب القرار ا و ا مثلما 
راؼعي   ة السلطة صوران  استعماؿي  ا فاا الفق كاآ كال، معي  ي:ص

دارم تتمثل ي  :البعد عن المصلحة العامة -أ كم القانوف ا  استاداؼفإذا كانت القاعدة العامة ال 
ساس إذا  ذا ا صلحة العامة، فعلى  قيق ا دارية  تلف السلطات ا  استادفتيع القرارات الصادرة عن 

ا لقرار ي  ؿ إصدار قيق غاية بسلطة إدارية من خ اناؿ ما،  ة بعيدة أك  ة للمصلحة العامة، كمن 
ا يكوف مشوبا بعي   ا، فإف قرار سيد ا قانونا  وكلة  داؼ ا راؼل اؾ عدة  استعماؿي  ا السلطة، ك

اا:نباصور ج دارة للمصلحة العامة كم  4ة ا

                                                           
دارية العليا، حكم  ب1 ا، 04/04/1999احكمة ا ة 193ك 47رقما  طع رجع السابق، ص  ،شار إليؽ، أ 44، لس مد، ا ؛ 244مود عبد العزيز 

دارية العليا،  ة 658، طعن رقم 18/10/1994حكم احكمة ا زء 36، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ،ص 06ؽ، أشار إلي
827. 

لو، دعاكل القض ب2 رجع السابق، ص ماجد راغ  ا دارم، ا  .143اء ا
3
-Gustave PEISER, op.cit, p 198 

رجع السابق، ص  ب4 مي، ا  .122عمور س
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دؼ شخصي استاداؼب قيق  قيقمصدر القرار  دارة قرار بقصد  نفع شخصي ل أك  : قد يصدر رجل ا
ل مصدر القرار و  خ  ذا ا ل آخر، كوف  ل مع دكف  ع نشاط ي  ، كمن أمثلة ذلك م أك  ،1لغ

.2معارفحد  ك ، بغية ترقيت إ الدرجة ا ل ل  قل موظف هدؼ إفادة موظف آخر   3.أك صدكر قرار ب

دارية  لتحقيق غرض سياسي:ب دراؾ ا يصدر عضو السلطة ا قيقا للمصلحة العامة، كإما  قرار ليس 
ختصاصدؼ حزي، كذلك كأف يصدر صاح   قيق أغراض سياسية  ا اة ما، بقصد  ح إعانة  قرارا 

الف  زب سياسي  تمي  ن ي ة بعيدة عن الصا العاـ، أك أف يصدر أحد الوزراء قرارا بفصل موظف،  معي
ذ با مغايرا  ق مذ 4  الوزير.أك يعت

 

نتقاـمباشرة السلطة بقصد ب دارة  :ا صلحة العامة ي قياـ رجل ا ذ الصورة من صور   ا كتتمثل 
نتقاـمارسة السلطة بقصد  دارة  لدعاكل الضغائن الشخصية. كاستجابةكالتشفي  ا كذلك كأف تقوـ ا

، كمثاؿ ذلك 5بإلغاء قراراها أحكاما تصداركاسإ القضاء  التجأبفصل أحد العامل كالتخلص م بعد أف 
زائرم ي قضية لس الدكلة ا م العاـ أيضا ما قضى ب  للبلدية، حيث ثبت ل أف  تتعلق بإهاء مااـ ا
. اكز سلطت  6رئيس اجلس الشعي البلدم قد 

داف: -ب قي أف على الرغم من مخالفة القرار لقاعدة تخصيص اأ دارة تستادؼ  صلحة العامة ا ق ا
دؼ فإف  ذا ا ، كإذا ما خالفت  دفا خاصا   أف تسعى قراراها لتحقيق دارة  شرع ل دد ا دائما، فقد 

ا يكوف معيبا بإساءة  ذا  والسلطة، كل استعماؿقرار صلحة العامة، ك قيق ا دارة بأها قد قصدت  تذرعت ا
داؼ. صيص ا بدأ   7ما يعرؼ 

صر :"...   أف   يستادكي ذل     دارم  كمة القضاء ا صلحة العامةك تقوؿ  دارم ا  ؼ القرار ا
صيص ا ن بقاعدة  اص الذم عي القانوف عم دؼ ا داؼ، ال تقيد القرار فحس ، بل أيضا ا

                                                           
1  .C. E.F, 14/05/1934, Demoiselle Raule, Rec, p 337 ب

على، قرار  ب2 دارية للمجلس ا ميد، كمن مع ضد رئيس ـ ش ب لبلد04/03/1978الغرفة ا ياف"، "قضية خياؿ عبد ا ، عمور ية ع الب ،أشار إلي
رجع السابق، ص  مي، ا  .123س

دارمحكم  ب3 صرية كمة القضاء ا ة 927، 644، قضايا رقم 15/06/1953، ا لو، دعاكل القضاء  ،ؽ، أشار إ ذلك 61، لس ماجد راغ  ا
رجع السابق، ص  دارم، ا  .145ا

رجع نفس ب4  .144، ص ا
، ص ،02/05/1961دارية العليا، مة ااحكحكم  ب5 رجع نفس  .145ا
لغاء القرار 202953، ملف رقم 06/11/2001لس الدكلة،  ب6 راؼ ي استعماؿ السلطة كوج  ت عي  ا ، سعد صليلع، حا ، أشار إلي

دارم، ب.تا، ص   .267ا
دارم، اجلد  ب7 رجع السابق02مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء ا  .467، ص ، ا
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دارم دف ا ذ الغاية، كلو كاف  ، فإذا خرج القرار عن  ت ل خصصة ال ر صلحة بالغاية ا قيق ا و   
راؼالعامة ذاها، كاف القرار مشوبا بعي    .1"ا

داؼ،      صيص ا الفة  دارم لتحقيق مصا مالية استخداـكمن أمثلة حالة  ، أك 2كسائل الضبط ا
دارم استخداـ داؼ الضبط ا وظف بقصد 3إجراءات الضبط القضائية لتحقيق أ ، ككذلك ي حالة نقل ا
قل.العق شرع ي ال ا ا قيقاا للغاية ال توخا  4اب كليس 
دافاا إ باإجراءات اانحراف-ج قيق أ دارة من أجل  وء ا ذ الصورة ي  إجراء  استعماؿ: كتتمثل 

ذا ليس داؼ، ك ئم كاحدد قانونا، من أجل بلوغ نفس ا جراء القانو ا كؿ،  رقانو بدؿ ا جراء ا ا
،  ك  جراء الثا خاطب ب من الضمانات ال نص علياا ا بعض الشكليات كالتعقيدات، أك حرماف ا

ختصة إ  دارة ا وء ا و  ذ الصورة  ت تطبيقا  ا ءإجراء  استعماؿكأكثر ا ستي اء مرافق ا ، من أجل ب
فع لكية للم و نزع ا جراء القانو السليم، ك  5ة العامة.عامة بدؿ إتباع ا

اخي كدليل ذا، ك       ، يثور التساؤؿ حوؿ التعجل كال راؼ ي استعماؿ السلطة كصور صوص عي  ا
راؼ كمن كسائل  ة على ا راؼ كإما قري و ليس من كج من أكج ا راؼ بالسلطة، كالذم  ل

ثبات، دارة قد اختارت كقتا  تتحقق في أ ا ادا إ أف ا ئم است صلحة العامة. فاختيار الوقت ا داؼ ا
ي قرائن على  اخي  راؼ عن الغايات العامة، فالتعجل أك ال دارة ح يقوـ دليل ا من صميم عمل ا

راؼ.   ا
صوص أحكاـ الت     اخي، فإف أساساا كما يرجح البعضأما  كعلى رأسام  عويض ي حال التعجل أك ال

وار نظرية  استعماؿة التعسف ي نظريي  "بونار" ي نظرية تقف  قوؽ، ك راؼا ذ  ا بالسلطة، 
ي  دارة ك ارجية للسلطة التقديرية ل دكد ا لغاء، كيقتصر دكر القضاء فياا على رقابة ا ا ا ا ة  خ ا

داؼ. أما نظرية التعسف ي  غراض كا ا قضاء التعويض، كتت استعماؿا قوؽ فمجا عدل فياا رقابة ا
                                                           

دارم، حكم  ب1 ة 6386، قضية رقم 22/04/1956كمة القضاء ا ، ماجدؽ،  8، لس لو، أشار إلي رجع  راغ  ا دارم، ا دعاكل القضاء ا
 .147ص  السابق،

دارم، حكم  ب2 ، ص 27/12/1949كمة القضاء ا رجع نفس  .148، ا
-C.E.F, 04/07/1924, Beaugé, Rec, p 641. 

دارية للقرار  ب3  .176، ص 1990، 03، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 43017، ملف رقم 25/03/1989محكمة العليا، الغرفة ا
دارية العليا، حكم  ب4 ة 2908، طعن رقم 12/06/1999احكمة ا زاء التأديي كأثر على ؽ 41، لس ، الغلو ي ا ي ، عبد اه رمضاف ب ، أشار إلي
لة العلوـ القانونية كالشرعية، القرا دارم،   . 179، ص2015ر ا

على، قرار  ب5 دارية للمجلس ا "قضية شركة ع فخارين ؛  02/07/1965"؛ Berbera Francois C/L'etat، قضية "03/03/1967الغرفة ا
رجع السابق، ص  مي، ا ذين القرارين عمور س  .124ضد الدكلة"، أشار إ 

دارية العليا، احكحكم  ب ة 1685، طعن رقم 25/02/1989مة ا رجع  ،ليإؽ، أشار  33، لس دارم، ا لو، دعاكل القضاء ا ماجد راغ  ا
 .151السابق، ص 
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اصر الداخلية للسلطة التقديرية دارة على التأخ ي إصدار قراراها، أك القضاء إ الع اس  ا ف القضاء   ،
ا فجأة، أك على إصدار قرارات غ ذات فائدة، أك شديدة القسوة  .1إصدار

صر   دارية العليا  ط2كمن ذلك، ما قضت ب احكمة ا ، كساير في :"...حسبما زعم ا عوف ضد ي دعوا
دارة  سم، كأف جاة ا طعوف في أف التحقيق قد استغرؽ مدة طويلة ي أمر كاف يقتضي سرعة ا كم ا ا

، كاختارت ل طعوف ضد ا بفصل ا اذ قرار ئم يكشف عن تعسفاا ي استعماؿ تراخت ي ا ذلك كقتا غ م
ق".  ذا ا

لس الدكلة على ال كما قضت ب أيضا:"...     رشح لوظيفة ككيل  اخي مدة طويلة ي مرحلة عرض أحد ا
كراؽ ع لدل أمانت دكف  ص علي القانوف كحبس ا ا ي خذ رأي طبقا  على للايئات القضائية  اجلس ا

حو بخطأ–مسوغ أك مرر مقبوؿ  ذا ال رشح على  سؤكلية قق أركاف ا بضرر مادم كأدي من تعليق أمر ا
سلك" ذا ا قت ب من جراء  ضرار ال  وجبة لتعويض الطاعن عن ا  .3ا

ة،     دارم، كنظرية فإف كمن  و عي  ي القرار ا راؼ ي استعماؿ السلطة الذم  ؼ ب ا اؾ اخت
لغاء، إذ  ترقى إ أف تكوف عي ا التعويض كليس ا ا ق، كالذم  با ي القرار التعسف ي استعماؿ ا

دة، كلكن  ؿ تلك ا ريتاا خ صدار قراراها، تتصرؼ  ة  دارة مدة معي شرع ل دد ا دارم، فغالبا ما  ا
ئم، كإ تعرض القرار إ  ق ي اختيار الوقت ا ذا ا ا  لتزاـ بأف  تتعسف ي استعما دارة ا على ا

 .4الطعن في بدعول التعويض

 السلطة استعمالفي  اانحرافلقضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب ثانيا: موقف ا

زائرم،     دارم ا وقف القضاء ا صرم، م نتبع  دارم ا ذا الشأف إ موقف القضاء ا تعرض ي  س
:  كذلك على الشكل التا

 

                                                           

رجع السابق، ص  ب1  .  203أشارت إ ذلك، ربيعة بوقرط، ا

دارية العليا،  ب2 م899، طعن رقم 16/11/1985حكم احكمة ا   ، زء ، أشار الي دارم، ا لغاء أماـ القضاء ا ، دعول ا ر أبو العي د ما
 .446، ص  1998،دار الكت  القانونية، مصر، 02

دارية العليا،  ب3 ة 178، طعن رقم 13/06/1981حكم احكمة ا زء 24، لس لس الدكلة، ا ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ، 03ؽ، أشار إلي
 . 405ص 

 .204رجع السابق، ص ربيعة بوقرط، ا ب4
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 موقف القضاء اإداري المصري:-1

فرا    ذا العي  على حقوؽ ا طورة  قيق أغراض بعيدة عن نظرا  دارة إ  د كحرياهم، حيث يعمد رجل ا
دارة من كراء  صا العامة، كقد يادؼ رجل ا راؼلعي   ارتكابا قيق  استعماؿي  ا السلطة إ 

قيق  اك  شركعية،  صلحة، حيث يتس كراء ا ذ ا قيق  ول القانوف سلطة  دارة، ك  مصلحة ل
ة كغ مشركعة.أغراض ش  1خصية آ

راؼكتأسيسا على ذلك، فإف عي       مسؤكلية  قياـ توج سي2السلطة يشكل خطأ جسيمان  استعماؿي  ا
دارة دائم قرر لدل القضاء اا بدأ ا ذا الوج من أكج عدـ ا، فا زـ  و ت الة  ذ ا صرم ي  دارم ا

دارة، فعدـ مشرك  شركعية مع مسؤكلية ا ا.ا دارية كآثار سؤكلية ا قق دائما ا  عية الغاية 

ا :" إذا كاف القرار معيبا      دارية العليا بقو و ما تؤكد احكمة ا راؼك ، فالقضاء مستقر على جعل با
طأ بطبيعت يستوج  التعويض إذا ترت  علي ضرر ثابت". باستمرار ذا ا ف   3مصدرا للمسؤكلية، 

دارية ي أحد أحكامااكي نفس     دارية قد 4السياؽ تذ  احكمة ا اة ا   بالقوؿ:"...لذلك تكوف ا
ذها أداة للعقاب...إف  ا كا وظف من مكاف إ آخر عن الغاية ال كضعت  رفت بسلطتاا ي نقل ا ا

دؼ و مورد رزق الوحيد بغ مقتض، كأثر رفع لتقرير  وظف من راتب ك قيق  حرماف ا من كرائ إ 
صلحة العام فسية".ةا ضرار ال ضافة إ ا قق با  ، يصيب حتما بضرر مادم 

بدأ       دارم عن تكما أف ذات ا دارم ي أحد أحكاماا بالقوؿ :" م شف القرار ا كمة القضاء ا سرد 
رج ب عن  فس، فء غلة  أك إر الصا العاـ اجرد إ شفا استاداؼبواعث  وف ي ال حرفا إضاء  ن يكوف م

ادة مشوبا بإساءة ع ق للمضركر م أف يط استعماؿن ا  5."ةا أصاب من جزائال  بالتعويض عمالسلطة، ك

                                                           
رجع السابق، ص  ب1 مد الشلي، ا  .42رحاب صابر 
مد الطماكم" يرل ض ب2 راؼرة التمييز ب عي  رك كلو أف بعض الفق "سليماف  ا  ا دارة يسعى إ غرض بعيد عن الصا العاـ، ك إذا كاف رجل ا

طأ جسيما كيؤدم إ مسؤكليت الشخصية، أما إذ دارة  يكوف ا قيق مصلحة ل ا نكوف أماـ خطأ  وؿا كاف يسعى إ  قيقاا، فا ل القانوف سلطة 
دارة آثار الض و بذلك يشكل خطأ مرفقيا تتحمل ا ، ك ت  علي ضرر ليس من العدؿ أف يتحمل الفرد بعي مد  بارةقد ي نق عن حسن خالد 

راؼالفليت،  قوؽ، غزة،  السلطة كأثر استعماؿي  ا دارم، مذكرة ماجست ي القانوف، كلية ا  .128، ص 2014عل القرار ا
دارية العليا، حكم  ب3 ة 71، طعن رقم 01/09/1999احكمة ا رجع السابق، ص  ،ؽ، أشار إلي 40، لس مد الشبلي، ا  .46رحاب صابر 
دارية العليا، حكم  ب4 ة ، 954، طعن رقم 11/04/1970احكمة ا زء ؽ، 12لس لس الدكلة، ا ، 02مأخوذ عن أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 

44. 
دارم، حكم  ب5 ة 1150، دعول رقم 19/05/1954كمة القضاء ا رجع السابق، ص  ،ؽ، أشار إلي 06، لس مد، ا  .247مود عبد العزيز 



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

222 

 

صرم      دارم ا ، يتضح جليا أف موقف القضاء ا ذا العي  موج  للتعويضكعلي   أيا باستمرار عل 
اكانت الصورة ال  ذ ذا العي  خطأ جسيماذا العي  ا عل من  دارم  .، ك كلعل تشدد القضاء ا

راؼ بالسلطة يعود بدرجة أك صرم مع عي  ا قيق مآرب أخرل غ تلك ال إ كون يادؼ إ  ا
حت  صلحة العامةمن أجلاا امتيازات السلطة العامةؤم أ.كلو أن من كجاة نظرنا نرل أن يستحسن من ا

دا وضوعي إزاء رمالقاضي ا ذ  ا ذا إعماؿ ا ا أف نية إذا خصوصا ،العي  رقابت  قد  مصدر القرار  علم
صلحة العامة تتج قيق غرض آخر من أغراض ا سن نية إ  . كمن ناحية ثانية يسام ذلك ي بسط رقابة ك

ذا العي . حتياطية  ركج عن الصفة ا ذا العي ، كا  أحسن على 

 ء اإداري الجزائري:موقف القضا-2

زائ     دارم ا راؼرم إزاء مسألة التعويض عن عي  إف موقف القضاء ا ، كعلى 1السلطة استعماؿي  ا
دارم الفرنسي صرم، ككذا القضاء ا ذا العي  موج  للتعويض، كيكرس كمبدأ 2غرار نظ ا عل  ، فإن 

، كيتشدد ي ذلك.  مستقر ي أحكام

م ا كمن    دارية للمحكمة العليا، الصادر بتاريخ أ ذ الرؤية، قرار الغرفة ا حكاـ ال تثبت 
وجب شطب من قبل صفوؼ  مكذلك ي القرار الذم يطعن في السيد ؤغ.سأ ، كالذ،13/04/19973 م 

يش الوط الشعي.  ا

قيقي     ذكور ي قرار الشط  غ السب  ا ريف للوقائع مؤسسا طع على أف السب  ا ا يشكل   ،
ذ  دارة ؤ تقليص العددأ، فكيف تفسر بأف  مر كما تدعي ا ن إذا كاف ا كاستعما تعسفيا للسلطة، 

اصر الو  صرين من ب ع ا.حالعقوبة مست سول ع  دة التابع 

مر يتعلق بتقليص العددكأن من جاة أخرل    ختصاص،   مراعاة الرتبة فإذا كاف ا اـ رأم كا ، ككذا اح
ذ الشركط  تتوفر و ما يعد تعسفا ي استعماؿ السلطة. .لس التحقيق، كأف   ك

يئة بالقوؿ : كتبعا لذلك،     ذ ا اكز السلطة يطعن ب  "تقر  ف من أجل  قرر قانونا أف الطعن بالبط من ا
دار  يع القرارات ا ، كمن م فإف ح ي حالة عدـ كجود نص قانو يقضي ب  ية ال تتضمن ضرر بالغ

                                                           

حظ أن يستخدـ كيردد ي أح ب1 زائر ي دارم ي ا  كام مصطلح "التعسف ي استعماؿ السلطة". إف القضاء ا

2  C.E.F, 23/07/1909, Fabregues, Rec. p727, Disponible au :http://www.revuegeneraledudroit.eu ب

...le 21/08/2017.  

دارية ل ب3  .95، ص 1997، 01، اجلة القضائية، العدد 114884ملف رقم ، 13/04/1997لمحكمة العليا، قرار الغرفة ا

http://www.revuegeneraledudroit.eu/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/
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ا أصدرت قراراكزار  ذا السب   تذكر ي مذكرها  ة الدفاع الوط  بالشط  بسب  تقليص العدد  رغم أف 
ا يستوج  إبطاؿ قرار الشط  كتعويض الطاعن عن  اكز السلطة،  ريف الوقائع ك و دليل  وابية،  ا

." حقة ب ضرار ال  ا

ة كعلي     ا ظر ي طلبات التعويض ال زائرم ي دارم ا راؼعي   عن، فإف القضاء ا  استعماؿي  ا
حق  ذا العي  كالضرر ال قة السببية ب  السلطة، ي حالة عدـ كجود نص قانو يتيح ذلك، م ثبتت الع

 بالطاعن.

حق،    لس كي قرار  ، حيث 17/06/20031ل صادر بتاريخ  بأحقية التعويض ي قرار الدكلة أيضا أقر 
يكانيك  زاكلة نشاطات غسيل كتشحيم كا صل على ترخيص  د أف السيد"ـ" قد  ذ القضية  ي أطوار 
حق بقياـ البلدية بفسخ  ت كمطعم كمقاى، إ أن فوجئ تاريخ  ح العج العامة ككارباء السيارات كإص

قرر الذم أبطلت الغر  و ا ار، ك دارية جلس قضاء أدرار.ا  فة ا

ا بسب  غلق  بتعيكما أصدرت نفس الغرفة قرار     ستأنف ا دعي ا قت با ضرار ال أ خب لتقو ا
ستحق.   ديد التعويض ا  احطة كمرافقاا ك

اء    اؼكأث ستئ اء على أف  ا دارة، كوف رفض طل  التعويض ب لس الدكلة تعسف ا زين أثبت  طة الب
كاا، ي ح أن  يأخذ بع  ي ملك للبلدية، ك يعقل تعويض الغ عما أصاب أم عتباركتوابعاا   ا

ذا  ماكن  مر الذم تطل  هيئة ا و ا ، ك ستأنف بتوسيع نشاط وح من البلدية للمدعي ا م خيص ا ال
ب ب  بلغ قدر ا كم250.000.00التوسيع   ب للمستأنف. دج يتع ا

يازة    لف ما يفيد أف البلدية أخذت ا من  حيث أن من ناحية أخرل فإف اجلس يش إ أن  يوجد با
فيذ  كن الت فيذ، فإف رئيس البلدية قد صرح بأن   اع عن الت مت ضر ا دعي، ي ح أن بالرجوع إ  ا

 بسب  تأج احطة إ شخص آخر.

كم  حيث أف    ة، فإن يتع ا ار تعسفيا قبل هايت بس ستأنف قد أصي  كذلك بأضرار نتيجة فسخ ا ا
ذا قدر   دج.250.000.00ل كذلك بتعويض عن 

                                                           

لس الدكلة ب1 رجع السابق، ص 521فارس رقم ، 009536، ملف رقم 01،17/03/2003الغرفة ،قرار  ، فضيل كوسة، ا  .197، أشار إلي
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لس الدكلة     طار، كذلك على اثر قياـ  1كي ذات السياؽ، يؤكد مرة أخرل  ذا ا على أحقية التعويض ي 
دـ.رئيس البلدية بإلغاء رخصة الب اية، رغم صدكر حكم قضائي يقضي بوقف ا  اء، كقياـ مصا هدـ الب

اء قرار تعسفي     تضمن إلغاء رخصة الب اؼ، أف قرار رئيس البلدية ا ستئ لس الدكلة بعد ا   حيث رأل 
لس الدكلة على ال رة، قضى  . كاعتمادا على ا اكز سلطة، كيتع إذف إبطال ذ ي شكل  بلدية كون ا

دـ.  بالتعويض جراء عملية ا

ذا العي ، حيث     ا  تشدد ا لس الدكلة عن توجا ا ية ك يتواف  ثلة ي كالياا بدفع  ايةم إلزاـ ك
ية القاضي بسح  دج، نتيجة  200.000.00" قدر خ. جتعويض للسيد " القرار الصادر عن كا الو

كوـ براء و ما اعتر اجلس تعسفا موجبا للتعويضرخصة السياقة من شخص  ، ك  2.ت

راؼ ي استعماؿ السلطة،  ،كعلي     زائرم إزاء مسألة التعويض عن عي  ا دارم ا فموقف القضاء ا
صرم، فاو موج  للتعويض كفق ما استقرت علي أحكام ي  ل كلع الشأف، ذاكعلى غرار موقف نظ ا

دارم اتشدد  ذا العي   زائرمالقضاء ا ذا العي  كأميتمع  ، كمدل تأث على و أمر نابع من خطورة 
فراد.    حقوؽ كحريات ا

 

                                                           

رجع ي016558، ملف رقم 11/05/2004، 03لس الدكلة، الغرفةب1 ، عمار بوضياؼ، ا رجع ، أشار إلي ، ا دارية، القسم الثا ازعات ا  ا
 .425السابق، ص 

لس الدكلة، العدد ، 069821، ملف رقم 23/02/2012لس الدكلة،  ب2  .134، ص 2015، 13لة 
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 الباب الثاني: 

 غير المشروعة اإدارةالحكم بالتعويض عن قرارات 

سؤولية  أركانما حققت  إذا     شروعة، مواصفاها الي سلف بياها ي  اإداريةا عن قراراها غر ا
رتب عن ذلك.اأولالباب  دئذ البحث عن قواعد وكيفيات جر الضرر ا  ، وجب ع

و معلوم ف    ديث عن جر الضرر إوكما  قرر  إىيقودنا  إصاح أون ا قيب عن التعويض ا الت
ز  اإدارةمسؤولية  إزاء اإداريمن قبل القضاء  شروعة، كون يعد مثابة ا اء الذي عن قراراها غر ا

هائية لقي أخرى، كما يعتر من ناحية ي ذلك نتيجة ثبوت مسؤوليتها اإدارة يوقع على تيجة ال ام ال
سؤولية.  ذات ا

صوصية     زاع  اإدارةونظرا  سبب  ،كطرف ي ال شروع ا على اعتبار أن القرار اإداري غر ا
و من صميم نشاطها اأ كم بالتعويض عنإف، صيلللضرر،   تدابر إىخضع  القرار ذلك ن ا

ة آلياتو  ذا التعويض  ،معي جانب  إى(، اأولتقدير ) الفصل  وأحكامسواء من حيث طبيعة 
 لفصل الثاي(.اما يعرف بقواعد استحقاق التعويض )  أو ،الي تلي ذلك اإجراءات
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 الفصل اأول:

 طبيعة التعويض وأحكام تقدير

وقوع الضرر من تلف باختاؼ الظروؼ احيطة ب لقد حدد القانوف طرقا خاصة للتعويض،    
وع من التعويض على حساب نوع  إمكانيةمدى  أخرىومن جهة  جهة. كم ب  .آخرا

سؤولية     اؿ ا ظر اإداريةو  زاع  اإدارةخصوصية  إ، وبال وع من إف ،كطرؼ  ال كم ب ف ا
صوصي ىيراع آخرب نوع التعويض على حسا   ة.في تلك ا

ضع لضوابط  ي تقدير ذلك التعويض أفكما     ة وأسسعملية  عاـ  كأصلمكفولة   ،معي
ا. ،اإداريللقاضي  ديد شرع    ما  يتدخل ا

ذا الفصل  وتأسيسا    تطرؽ   ، س بحث من جهة ) طبيعة التعويض إعلى ما سلف بيان ا
بحث الثاي(.) اإداريالقضاء  أروقةتقدير داخل  أحكاـ إبرازاولة من جهة أخرى (، و اأوؿ  ا
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 :اأول المبحث

 طبيعة التعويض

سؤولية   إذا    هائية  تيجة ال و ال شروعة، ف اإدارةكاف التعويض  ذا التعويض إعن قراراها غ ا ف 
طاؽ  امة اإداري ال وضوعات ا سائل وا ا من ا نوع  أو مقدمتها طرؽ التعويض  تأ ،يث كث

كم ب على   .اإدارةالتعويض الواجب ا

ضرور عما  ،و سبيل ذلك   من ضرر تبعا للظروؼ احيطة  أصابفقد تتعدد وسائل تعويض ا
ستقر قضائيا فالتعويض يكوف  أف إابذلك الضرر،  طلب )تعويض عي  ماإا تعويض  أو(، اأوؿا

طلب الث  .ي(اقابل ) ا
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 :اأول المطلب

ي  التعويض العي

و       غ االتزامات صوص أماعاـ،  كأصل االتزامات التعاقدية   اأصليعد التعويض العي 
و هفي فاأصلالتعاقدية  قابل. أفا  ذا وذاؾ تثار  يكوف التعويض  التعويض العي   إشكاليةوب 

سؤولية  شروعة وباأحرى ،اإداريةاؿ ا تبة عن قراراها غ ا  .تلك ا

ا   ذ  ،من  ثا   حاوؿ  اإشكاليةو ة اأوؿع مفهوـ التعويض العي ) الفر  إبرازس (، ومن 
اؿ مسؤولية  إيضاح ذا التعويض   شروعة ) الفرع الثاي(عن قراراه اإدارةمدى قبوؿ   .ا غ ا

 

 الفرع اأول:

يمفهوم التع  ويض العي

ذا الفرع     تعرض   يز عن ما يشاه وعلى أواتعريف التعويض العي )  إس (،  البحث  
ة  فيذ العي )ثانيا(، ومن  صوص ما يعرؼ بالت  التعويض العي ) ثالثا(. أنواع إظهاروج ا

يأوا   : تعريف التعويض العي

كم بأن"  La réparation en natureالعي "  1يعرؼ التعويض    الة  بإعادة:" ا ما   إا
سؤوؿ  أفكانت علي قبل  و هذا ايرتكب ا طأ الذي أدى إ وقوع الضرر، و من  أفضلع ا

قدي، وذلك  ، بدا من بقاء الضرر على حال  إزالة إن يؤدي أالتعويض ال و  وإعطاءالضرر و
و  ، كما  اؿ عوضا ع تضرر مبلغ من ا اؿا قدي، وبعبارة  ا قق إف أخرى التعويض ال ن 

                                                           

، وأعاض، وعوض تعويضا، وعاض أي أعطا العوض،  -1 لف أو البدؿ، فيقاؿ أخذت الكتاب عوضا عن ما أي بدا م و ا التعويض لغة 
مد  -خذ العوض أي البدؿ فأعاض فاف كذا أي عوضا أي بدا أو خلفا، واعتاض فاف إذا جاء طالبا للعوضأ وأعاض وتعوض نقا عن كاظم 

لة الكوفة، العدد  ية،  سؤولية التقص داد، التعويض  ا   .71تا، ص .، ب07ا
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س ما للمضرور ت بلغ من  أيمن ضرر، وذلك بطريقة مباشرة،  أصابرضية من ج كم ل  من غ ا
قود، ه ا،  دؼ إزالةال خالفة" إزالة أيالضرر عي  1.ا

تضرر ) طالب التعويض(  بإعادةتاما  إصاحاالضرر  إصاح:" بأنكما يعرؼ     نفس الوضع  إا
ادث" أو اإصابةالذي كاف علي قبل   2.ا

اؿ  إعادة:" بأن أيضاكما يعرؼ    ما كانت علي قبل وقوع الفعل الضار فهو يزيل الضرر  إا
" اشئ ع  3.ال

خالفة  إزالةفكرة  أفوهذا يتضح    اؿ  وإعادةا طأما كانت علي قبل وقوع  إا و  ،ا  إاما 
ور الضرر بالرغم  م   ا، باعتبار قد سا ك قارنة م كاف ذلك  تعويض عي  ظل القوان ا

اضي، بل  إمن صعوبة الرجوع  ة  إفا ق  أصلحالتعويض العي  حاات كث ر الضرر الذي 
حور الضرر  ضرور، وذلك  و ويبدو التعويض العي  .ع استمرار مستقبا أوبا ع  هذا ا

سلم تعارؼ علي لدى فقهاء ا اإسامي يتسم بفكرة التعويض العي  الفق  أف، ذلك 4ا
اؿ بعوض يساوي ا يقل وا يزيد. موضوعية أساسها  تعويض ا

ور الضرر   وإذا    ذا إف ما قبل وقوع الضرر، إ اأشياء بإعادةكاف التعويض العي يع  ف 
ة   نتقاداتتعرض االتعريف  : اأوؿ يرفض  وذلك من .وجود إنكارحد  إكث ا خاؿ ا

صط ضموف.ا  لح والثاي يرفض ا

، أمثاؿ الفقيحيث يرى : ااتجا الرافض للمصطلح -1 ا ذا اا " أنصار  "  Savatier سافاتي

خالفة ا تع التعويض العي إزالة فأ Roubier " 5" وروبي  ا ،ا الشيء التالف،  إصاحو  وإ

                                                           

ضرور"دراسة مقار  -1 ر ضرر ا درية، ب، ط، مود عبد الرحيم الديب، التعويض العي  ديدة، اإسك امعة ا  .13، ص 2013نة"، دار ا
زء  -2 دنية الوضعية، مصادر االتزاـ، ا ظرية العامة لالتزامات، دراسة مقارنة ب الفق اإسامي والقوان ا ذر الفضل، ال ، مكتبة دار الثقافة 01م

شر والتوزيع، اأردف، ب، ط،   .427، ص 1996لل
رجع السابق ،حاجالعر بل -3  .265ص  ،ا
ري -4 وزي، واإماـ ابن حزـ الظا ، اإماـ ابن القيم ا هم اإماـ ابن كث رجع السابق، ص مود  أشار إ ذلك، -م -19عبد الرحيم الديب، ا

20. 
، التعويض العي " دراسة مقارنة"، مذكرة ماجست  أشار إ ذلك،  -5 هرين، العراؽ،  اص، كليةالقانوف انص صبار لفت قوؽ، جامعة ال ا

 .22-21، ص 2001
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كم أ خالفة بإزالةف القاضي  ب   .ا و   وإذان أ إكما يذ كم  حالة  إهاءكاف الغرض من ا
ا بصدد مسؤولية شروع فلس يا. أف آخرع  ،التصرؼ غ ا  ذلك ليس تعويضا عي

ذا الرأي: ااتجا الرافض للمضمون -2  Ripert"رب ثا  كل من الفقيه يتبلور 

Georges"  ، ي قود أف  Boulanger "1"وبوا بلغ من ال كم  و ا ذا  أما ،التعويض  سوى 
ق.الطراز من التعويض فيمث اـ ا كم باح ق  ل ا  أف ماوإس بضرر  ماإففعل ااعتداء على ا

ة الضرر تعويض ،الف ق فهو  ماأ ،ومعا اـ ا ق، وعلى ذلك فاف طلب  إجراءاح ذا ا ماية 
كم ل دعي ا ماية حق الشخصي ا يا. بتداب خاصة   ا يعد تعويضا عي

ب البعض     دما يتم ن ا أ إ2كما يذ اؿ  إعادةكن تصور وجود تعويض عي ع ا  إ ما
، كوف الوسيلة الوحيدة لتعويض  اأمركل ما    .كانت علي و و تفادي وقوع ضرر وليس 

تضرر  قدي. يا  التعويض ال

ا ومن وجهة نظرنا،    اا نتفق مع كا  فإن ذا التعويض بالرأي، ونؤمن اا والذي  ،القابل 
ب إلي بعض الفق أمثاؿ التعويض العي  أف، كوف 3 يكويإ وكذا الفقي،  "Esmein"اف أ ذ

قدي يكماف بعضهما البعض، كما  وع من التعويض تعود لصاحيات القاضي  أفوال كم ب ا
عالطريقة  رأىكلما   ،التقديرية ذا و  اأ كم بالتعويض،  ي ما يصبو  إزالةف أ ا خالفة   إليا
تضرر.  ا

لط ب التعويض العيإف ،وفضا عن ما سبق    اؾ من  فيذ العي ف  ا لذا كاف حري ،والت ا ب
او  حالوقوؼ على ذلك، و هما، وذلك على ال  :اآو لة التمييز بي

 

 
                                                           

رجع  أشار إ ذلك، -1 ، ا  .23، ص السابقنص صبار لفت
2
- LUCIENNE Ripert, La réparation du préjudice dans la responsabilité délictuelle, thèse de doctorat, 

Université de paris, 1933, p38. 
رجع السابق، ص أشار إ ذلك،  -3 ، ا ظرية العامة لالتزامات "دراسة مقارنة  القوان العربية"، دار 34نص صبار لفت مد صري السعدي، ال ؛ 

زائر، دى، ب، ط، ع مليلة، ا رجع السابق، ص 61ص  ،2010 ا ذر الفضل، ا  .265؛ م



                                                      طبيعة التعويض وأحكام تقدير                                     اأول: الفصل -ثانيالباب ال
 

222 

 

ي فيذ العي ي والت  ثانيا: التمييز بين التعويض العي

دير بالذكر      لطوف بصدد البحث  طرؽ التعويض ب التعويض العي  1بعض الشراح أفمن ا
"Réparation en Nature   " فيذ العي " وكاف  Exécution par nature" وب الت

فهما، ح  اؿ واسع  الفق نظرا للغموض الذي يكت البعض خلع عليهما  أفات الفكرت 
واف واحد،  واف لع ذاف الع ادؼ كما لو كاف  همانعت ال ب من يفرؽ بي التوسيع  إ2 ح يذ

قابل، ويعطوف لفكرة التعويض  إذ ،من نطاؽ التعويض العي يقابلوف ب التعويض العي والتعويض 
فيذ دين. العي مدلوا واسعا يستغرؽ الت فيذ  أفعلى  تأسيسا العي لالتزاـ جرا على ا  إذدعوى الت

تب على  إزالة إتؤدي  اؿ  إعادة إباالتزاـ هدؼ  اإخاؿالضرر الذي ي علي إ ما كانت ا
، و تائج  إ قبل وقوع شأ اإخاؿالتعويض العي ل ، فاالتزاـ بالتعويض ي دين  ب اع ا جرد امت

فيذ التزام اختيارا  فيذ بإساءة أوعن ت فيذ العي  ،ت دين اختيارا ل لالتزاـليقتصر الت  3.على وفاء ا

ب رأي      فأو  ،إ العكس من ذلك 4آخر ح ذ تسع إ حد بعيد ليستغرؽ ييذ العي ف الت
، حيث أف التعويض العي قد يكوف تعويضا  قالتعويض العي ابل( وقد يكوف تعويضا غ نقدي ) 

تا. يا  لط ب الفكرت شائ أصبحوقد  عي فيذ العي والتعويض عا لط الواضح ب الت ا ومع ا
، ف فيذ التعويض العأف ف الفرؽ ما زاؿ قائما، ذلك إالعي ي عبارة عن نظاـ متميز ومستقل عن الت
، و  لط بيأالعي و ف ا ميز للتعويض باألفاظتاعب  اإهما ما  ذا الطابع ا ف إف العي، ونظرا 

هوري صطلح  الدكتور الس ،  –الذي خلط  البداية ب ا ؼ باستقاؿ التعويض العي قد اع
هما ا يأو  لط، حيث يرى  –زاؿ قائما ف الفرؽ بي ذا ا فيذ العي  أفبالرغم من  الفرؽ ب الت

و  فيذ عي لالتزاـ  اإخاؿيكوف قبل وقوع  اأوؿ أفوالتعويض العي  اؾ ت باالتزاـ، فيكوف 
،  اإخاؿعن طريق عدـ  خالفة تك، 5باالتزاـ اإخاؿلثاي فيكوف بعد وقوع ا أماب ي وف فإزالة ا

                                                           

هوري، حيث تردد  ا -1 هم عبد الرزاؽ الس و الوفاء م دلوؿ و ا نفس ا فيذ العي وأعطا ذا الشأف ب التعويض العي والت لبداية وأخلط  
هوري،  ديد، اجلد الثايباالتزاـ، الس دي ا رجع السابق ،الوسيط  شرح القانوف ا يم 1092 ص،  ا ، وإبرا ميد الشوار د عبد ا ؛ وكذلك 

رجع السابق ، ص   ذلك،أشار إ -الدسوقي أبو الليل رجع السابق، ص 26مود عبد الرحيم الديب، ا ا، ا مود عاطف الب    .479؛ 
ب إ ذلك، الفقي مازو " -2 رجع السابق أشار إ ذلك، -" Mazeauذ  .178ص  ،سعيد مقدـ، ا
رجع  ،سعيد مقدـ -3  .178ص  السابق،ا
مادي -4 د ا ، أ و اؿ الدين زكي، أكثم ا مود  هم:  رجع السابق، ص  أشار إ ذلك، -م  .27مود عبد الرحيم الديب، ا
رة، ب، ط، -5 هضة العربية، القا دي، نظرية االتزاـ بوج عاـ، أثار االتزاـ، دار ال هوري، الوسيط  شرح القانوف ا ، ص 1968 عبد الرزاؽ الس

798. 
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، أ فيذ االتعويض العي فيذ االتزاـ خاصة ف الت و الطريق الطبيعي لت ذا االتزاـ   إذالعي  كاف 
سؤولي أماعقديا،  ائي من طرؽ تعويض الضرر ةالتعويض العي فهو جزاء لتحقيق ا  1.وطريق استث

ن بدورنا     ثابة جز  نتفق معو ، كوف التعويض العي يعد  تبة، ذا الرأي اأخ اء للمسؤولية ا
فيذ  احد أنواع التعويض ال قد يقضي هأو  فيذ العي فو السبيل والطريق اأصلي لت القاضي، أما الت

سؤولية العقدية. اؿ ا  االتزاـ، خصوصا  

ي  ثالثا: أنواع التعويض العي

الفة لالتزاـ تث مشكلة نوع التعويض، ف  إذا     ن وعن طريق ضبط القواعد وتوحيد إكانت كل 
وع  أف كن الذي تث التطبيقات العمليةالتعويض العي  أفيتضح  ،اأحكاـ ،  إيت نوع

ادي والتعويض العي  :اأدالتعويض العي ا  ، وذلك على الشكل التا

ي المادي: -1  التعويض العي

وع من التعويض العي بوضوح      ذا ال اع عن عمل، وذلك  أواالتزاـ بعمل  إطار يظهر  اامت
ذا  خالفة   اجم عن ا ادي ال ا كاف كذلك يشمل الشأفعن طريق الضرر ا عاما متسعا،  إطارا، و

لتزـ هذا العمل  ح  إذاووفقا لذلك فاف ا ذا ال فيذ التزام على  و يكوف مسؤوا عن تعويض يقم بت
ضرور  2.ا

ادي   تجلىوي    ، حيث يلتزـ واإتاؼصورة  حالت الغصب  وضحأالتعويض العي ا
ا وتا غصوب عي اؿ ا كاف موجودا دوف   فإصاحب  مكاف الغصب  إسليم لغاصب برد ا

تب على ذلك  م وجدت. اأخرى اأضراربالتعويض عن  اإخاؿ ا  إلزاـوي الغاصب بالرد عي
غصوب  وإصاح الة ال كاف عليها قبل وقوع فعل الغصب، وليس ذلك سوى  إ وإعادتا ا

 3.ف كل فعل سبب ضررا للغ يلزـ من ارتكب بالتعويضأتطبيق للقاعدة العامة  التعويض، و 

                                                           

رجع السابق، ص  -1 ، ا  .32نص صبار لفت
رجع  -2  وما يليها. 39، ص السابقمود عبد الرحيم الديب، ا
رجع نفس -3  .45، ص ا
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تمثل   أفوهذا يتضح     ادي وا الة  إعادةالتعويض العي ا ،  كل ح إا الة ما كانت علي
ايكوف فيها  ك ، سواء كانت إزالتالضرر كلية ويعمل على و الغالب، باعتبار يزيل  ذا التعويض 

خالفة نتيجة االتزاـ بعمل  اع عن عمل. أوا  اامت

وي: -2 ي المع  التعويض العي

و متعارؼ علي   اأديتميز الضرر      الية،  بأنكما  تضرر  ذمت ا اا يصيب ا  ذمت  وإ
تب علي خسارة مالي، فا اأدبية اة مباشرة، ي تعددة،  أدبيةخسارة  وإ ويات ا ع ساس  نتيجة ا

،  اأدف الضرر وأ قابل ل ى نتائج عصتست إذيصيب قيمة غ مالية، فيصعب تقدير التعويض ا
قودعلى التقدي ثاروآ ا ويتعذر تقييمها بال اقضا أإا  .ر ا طقن يكوف م الفا للضرورات و للم

سؤولية أفااجتماعية  اية القيم  تعجز ا الية على الرغم م اأدبيةعن  ي  أهان غ ا  الغالب 
ية اأكثر ماية لدى  إحاجة  واأكثر، اأ اطئ  أف إ باإضافةذا ، اإنسافالرعاية وا الفعل ا

شروع الذي أ ذا الضرر بااعتداءغ ا ثعلى شخصية  حدث   ل وا شكاإنساف وقيمت اأدبية، 
، لذلك احتل الضرر  تضرر ولدى الغ  اأداعتداء صارخا على روح القانوف والشعور ب لدى ا

سؤولية واختلف الفق  مكانا خا تضرر تعويض أساسصا  نظرية ا وفكرة عقوبة أو  ،ب ترضية ا
 ، قدي عن الضرر اأد كم بالتعويض ال مل غالبا على ا اؼ  ذا ا سؤوؿ،  ا إا ردع ا د  أن

ذا اجاؿ  1.ا صدا للتعويض العي  

كمالتعويمن قبيل كاف   إذاالتساؤؿ عما  أثترتيبا على ذلك، و     شر ا أو  ض العي القضاء ب
انب ااجتماعي للذمة  د سؤوؿإذاعت على نفقات ا س ا وكانت  .اأدبيةعاوى الضرر الذي 

تلفة. ، الذي أفرز بشأها آراء  تماـ الفق ل ا سألة   ذ ا

ب ف     ذا الصدد ذ شر ا 2رأيفي  ذ الدعاوى على نإ أف القضاء ب دعي كم   فق ا
دعيالذي  اأدعلي يعتر تعويضا غ نقدي عن الضرر  صروفات أصاب ا كم با ، بل يعد ا

ثابة  دعى علي  دعي، أصابالذي  اأدالتعويض الكا عن الضرر على ا و تعويض غ  ا و
.نقدي أ ع الذي يتضم و ا لحوظ في   ف ا

                                                           

رجع السابق -1 ، ا  .246 -245ص  ،نص صبار لفت
درية، ب.ط، سلطاف أنور -2 عارؼ، اإسك شأة ا وجز  مصادر االتزاـ، م  .380، ص 1985، ا
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يا ناقصا أفاعتبار  إ1آخرفقهي  رأيوا     شر تعويضا عي ا يتضمن مفهوـ  أن ،ذا ال
عوا بالواقعة ال  إذالتعويض العي الكامل،  فسي قد  اأ إ أدتا يوجد ما يدؿ على الذين  ال

كم الذي  ، لذا ف أمرعلموا با شر شر أن ليس من شإالقاضي ب ذا ال حو  أف اإعاف أوف 
ضرور. إالكذب الذي نسب  بإزالةالضرر   ا

ب     كم  اأمراعتبار  إ 2آخرفقهي  رأي  ح ذ شر ا وي  إذاعت أوب تعويض عي مع
م عن  إذم مادي،  أفضل و الضرر الذي  اس  بإحاطةالسمعة العامة، وذلك  إيذاءيقصد ب  ال

ضرور  إعلما بكذب نسب   الضرر مستقبا. وإزالةا

ذا إف ،ومن وجهة نظرنا    و  اأخ الرأيف  س  اأسلم الرأييعد  واأدؽ، كوف أف اأضرار ال 
انب ااجتماعي للذمة اأدبية صوصيتها،  ،ا  إعاـااعتبار للمضرور عن طريق  إعادةف إفونظرا 

كم، ،إليالغ ببهتاف ما نسب  وإحاطة اعتبار أف تعويض على  أفضليعد  وذلك بواسطة نشر ا
ادي كم بالتعويض ا كذا حاات ا ا  جر الضرر. إيصل   مثل 

زائر       .التعويض العي إوقد تطرؽ التشريع  كل من مصر وا

ادة  إذ        ص ا وز للقاضي تبعا للظروؼ  171ت صري على ما يلي: "...  دي ا من القانوف ا
ضرور  اء على طلب ا الة  بإعادة يأمر أفوب ..." إا  .ما كانت علي

ف       ادة س الصيوب ، حيث جاء  نص ا زائري التعويض العي شرع ا من  132غة ذكر ا
دي  ضرور القانوف ا اء على طلب ا وز للقاضي تبعا للظروؼ وب  بإعادة يأمر أفما يلي: "... 

الة  ....".  إا  كما كانت علي

سؤولية      ل التعويض العي من ا قراراها غ  إزاءمسؤوليتها  وباأخص، اإداريةولكن ما 
شروعة ؟.  ا

 

                                                           

ي -1 اؿ الدين زكي، ادوار غا الد مود  رجع السابق، ص  أشار إ ذلك، -يأخذ هذا الرأي ،  ، ا  .247نص صبار لفت
قيب -2 طأ والضرر"، الطبعةعاطف ال اشئة عن الفعل الشخصي " ا ظرية العامة للمسؤولية ال وت، 01، ال      .385، ص 1983، ب
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 الفرع الثاني:

ي في مجال مسؤولية   عن قراراتها غير المشروعة اإدارةمدى قبول التعويض العي

،  إمكانية قرأزائر قد اكاف التشريع  كل من مصر و   إذا     و ما سبق بيان التعويض العي على 
ادة إف ذا التعويض  ا ي عدة عقبات غ  ةاإدار ات وباأحرى عن قرار  اإداريةف  شروعة تع ا

ذا  اإداريحوؿ تعامل القضاء  اإشكاؿ(، وتبعا لذلك يثار أواات )وصعوب صوص  وموقف 
 التعويض )ثانيا(.

ي في المادة اإدارية: صعوبات الحكم باأوا  لتعويض العي

دي وا يث   إذا     تلف  اأمرف إ، فإشكاؿ أي اأمركاف التعويض العي جائزا  ظل القانوف ا
سبة للمسؤولية  ا عمليا، العي  الغالب، ح ولو كا، حيث يتم استبعاد التعويض اإداريةبال ك ف 

ذ القاعدة   قانونية. وأخرىعملية  بأسبابوتفسر 

 العملية: اأسباب -1

ا  إذاويض العي التع إف     ك ض بإف ،كاف  حقيق لت إداريةكل ما  من تصرفات   يهدـ أف ن يف
ذا اأمر يؤد فعة خاصة، و التعويض العي غالبا ما يكوف  أف، كما اإدارةوشل عمل  إرباؾ إي م
سبة للمستقبل، فان  آثاريزيل  أف أمكن إذاف التعويض العي مصحوبا بتعويض نقدي، أ الضرر بال

ذا  قق  سبة للماضي اأثرا   1.بال

 القانونية: اأسباب -2

وقف القاضي من فهذا اأمر ي     ذ  أف، حيث اإدارةتعلق  ا عن القضا اإدارةاستقاؿ  ء يت
، وترتيب اأوامر إصدارويل القاضي سلطة مع  قيق التعويض العي عن طريق كن  و ما ا  ، و

ذا  بدأعلى  ذا فكأصل عاـ  لإدارة أوامريصدر  أفضي اتمكن القي  ا كم إ، و ف القضاء كاف 
كم على  طلوب م ا  2.مل معاإدارة بعبعدـ ااختصاص كلما كاف ا

                                                           

رج -1 يم فوزي مراد، ا رجع السابق، ص  ؛321ع السابق، ص إبرا مد الشبلي، ا  .221رحاب صابر 
رجع السابق، ص  -2 وى، ا مد أم أبو ا  .120نداء 
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كمة القضاء     بت  صرية اإداريو ذلك ذ ا، حيث جاء في ما يلي 1ا :" القانوف   حكم 
ذ احكمة إذ ها  اإداريةالقرارات  إلغاءسلطة  خوؿ  خالفة للقانوف، فقد جعل م  لرقابة تلك أداةا

دود ال ها القرارات قضائيا  ا يئات  أفدوف  ،ر يئة من  ها  ثابة ليس اإدارةعل م ، وهذ ا
لها  أفللمحكمة  ...أو   مع أمر بأداء تأمر أو أف ،قرار أي إصدار ل  اع ع ب  إذاامت

قتضى وظيفتها  لإدارةتظل  أف اذ ما ترا من قرارات   ...".اإداريةحريتها الكاملة  ا

، لإدارة أوامريوج  أف اإداريالقاضي  بإمكاف أصبح إذن وقع تطور أ إ اإشارةب ، وذا   
ا، أو  كم بالغرامة التهديدية ضد ذ الدراسة في صلفسف   .2احقا من 

ع القضاء من   إذان أغ      صلحة العامة  لإدارة أوامر إصداركانت قاعدة م  أوقد قصد ها ا
التعويض العي كلما كاف  إ أتلج أف لإدارةف إذاها لاعتبارات السابقة، ف اإدارةمصلحة  باأحرى

ا صلأ رأتالتعويض العي كلما  إتارة  اإدارة أوتلج ،ك قق ا بطريقة أفضل من  حة العامةن 
ذا الوضع متحققا كلما كاف مرجع الضرر قابلويض التع ة غ قانونية  إ، ويكوف  حالة معي

ا يستمر الضر  ا، فه ما   ،بالتعويض اأحكاـها معرضة لسلسلة من نفس ترى اإدارةر باستمرار
 3.تصحيح الوضع إتسارع من تلقاء نفسها 

و دارج  ف اإدارة تلجأإوتأسيسا على ذلك، ف   لدى إ التعويض العي  حالت على حسب ما 
ا 4اإداريالقانوف  فق  :كاآ  و

فيذ بعض اأعماؿ إهاء ي االتزاـ ا الحالة اأولى: -أ كم بتخي اإدارة ب ت و ا ي، و لتخي
قود، أي  ركز الضار ) التعويض العي ( أو دفع مبلغ من ال  ،ا تكوف ملزمة بالقياـ بعمل اإدارة أفا

ا ا التخي   وإ الية  اإدانةص من لختت أفيكوف  ، وذلك لوضع هاية  بأداءقامت  إذاا مع
 للمركز الضار.

                                                           

كمة القضاء اإداري،  -1 رجع السابق، ص 17/05/1950حكم  ، سعيد السيد علي، ا  .345، أشار إلي
ذ اأطروحة.265، الصفحة أنظر -2  وما يليها من 
درية، ب، ط، سليم -3 ، اإسك مد الطماوي، الوجيز  القضاء اإداري، دار الفكر العر  .421، ص 1985اف 
مد الطماوي،  ،أنظر -4 رجع نفسسليماف  رجع السابق، ص 421، ص ا يم فوزي مراد، ا رجع  ؛323 -322؛ إبرا سعيد السيد علي، ا

 .347السابق، ص 
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، وتوافق اإدارةويكوف ذلك  حالة طلب ا الحالة الثانية: -ب ذا  ضرور للتعويض العي على 
ئذ  اأمرالطلب، ويتطلب  ضرور. اإدارةعقد قضائي ب جهة  إبراـحي  وا

اات كذلك     كم بالتعويضي ال ومن ا تستث من  أخرىواردا، ومن ناحية  العي كوف في ا
ع توجي  سيم الذي يصل  اإدارة أي حالة خط لإدارة أوامرم ظرا درجة  إا ادي، ف ااعتداء ا

ثلأ ذا العمل  قو  ف  رد أ إ باإضافةريات، اؽ و عدواف على الشرعية ومساس با  اإدارةن 
عل عمل شبيه  ترد مرتكب من صف أي، اإداريةمن طبيعتها  اما،  ا بعمل اأفرادكموظف عاـ، و

د ف اختصإف كم بالتعويض بل يس د ا ا ا يتوقف ع ،   إزاءاص القضاء  كامل اختصاصات
ع  أوالطرد  أوبعمل مع كالرد  اإدارةكم على  أفويستطيع خافا للقاعدة العامة  دـ،   آخرا

 1.ما كاف علي إمع  أمر إعادة أومع  أمربعمل  أوامر إليهادر يص أفيستطيع 

ا ذكر      ، و خصوصا  مصر  اإداريالبحث  تطبيقات القضاء  إيقودنا  اأمرف إف آنفاوعلي
. زائر، حياؿ تعامل مع التعويض العي  وا

ي إزاء اإداريثانيا: موقف القضاء   مسالة الحكم بالتعويض العي

ضمار     ذا ا تطرؽ   صري اإداريموقف القضاء  إس وقف القضاء  ،ا  اإداري نتبع 
زائري : ،ا  وذلك على الشكل التا

 المصري اإداريموقف القضاء  -1

صري أحكاـلقد ورد  كث من       أوامرستطيع توجي أف القاضي ا ي دما يفي 2لس الدولة ا
الة، ،لإدارة ذ ا تيجة استبعاد التعويض العي   صري  اإداريكمة القضاء  أحكاـومن  وبال ا

ؤرخ   إذا كاف الطلب " ما يلي: والذي قررت في 01/12/19553ال تؤكد ذلك حكمها ا
قدـ ي لك اإداريةللجهة  أمرطوي على صدور ا  أف إذ ،بعمل شيء مع فاف احكمة ا 
خالفة للقانوف  إلغاءها قاصر على اختصاص ذا القانوف، ومن   تسوية أوالقرارات ا راكز بالتطبيق  ا

                                                           

رجع  -1  .348، ص بقالساسعيد السيد علي، ا
كمة القضاء اإداري،  -2 .18/05/1950حكم   ، سابق اإشارة إلي
كمة القضاء اإداري،  -3 رجع السابق، 15/06/1948حكم  عم خليفة، مسؤولية اإدارة عن تصرفاها القانونية، ا ، عبد العزيز عبد ا ، أشار إلي

 .230ص 
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دعيإف ارجوضع على در  ف طلب ا دمة ا و من ا يئةجة مدنية، و ، يكوف   عن ا ل ؤ غ ا
ذ احكمة".خارجا عن ا  ختصاص 

ا فقد رفضت احكمة      ة  إصداروتطبيقا لذات اا اأو حكم باعتبار طالبة ناجحة من الس
قل من ا ا بامتحاف ال ة الثانية، وإلزاـ اإدارة  ة الثانية إ الس ذين الطلب  أفالثالثة، حيث  إلس

 1.اإدارةمن صميم اختصاص جهة 

كمة القضاء       يااإدارية العل، سارت احكمة اإداريوعلى ذات الدرب الذي سارت علي 
طوة، حيث قضت بتاريخ    وزن  اإدارينشاط القضاء  إفا يلي:" 2 05/11/1955خطوة 

بغي اإداريةللقرارات  شروعية  أف، ي د حد ا ا  أويقف ع اوز عدمها  نطاؽ الرقابة القانونية، فا 
لكها  إ ائمة التقديرية ال  ا يدخل  نطاؽ ا اسبات القرار، وغ ذلك  غ اإدارة بوزف م

ذ احكمة". ضع لرقابة  ا  طاق  د الفاصل ب ال  معقب عليها فيها، وتع ا
يئة  حكم     ا يلي:"  آخركما قررت ذات ا شار إلي يل ار تشكقر  أفا  قابلة ا  رقم ا

تقدم  1998ة لس 107 ت  اختيار ا همة  ت ،إليها يقيد مهمة اللج تقيد وكانت تلك ا
اصرالقدرات بأي اختيارات سابقة تتعلق ب ليةعدـ توافر تلك  أوالدالة على توفر  والع ، كما  اأ

ا سوى التطرؽ ف سلطتها  ااختيار تكوف سلطة تإ، فأخرىضوابط  بأيتتقيد  د قديرية ا 
اء على ضوابط يضعلحة العامة، ... وحلوؿ لمصل لها ب  أساسهادد على القاضي ليحها احكمة 

ليةمدى توافر  االازمة لشغل الوظيفة، وتلك نتيجة  اأ ظيم القضائي،  يأبا الفصل ب  ومبدأالت
 .3السلطات...."

 

                                                           

ة 3827، دعوى رقم 01/12/1955كمة القضاء اإداري،  حكم -1 ر، سلطة القاضي اإداري  7، لس جوب جو ، عبد اجيد  ؽ، أشار إلي
درية، ب ط،  ديدة، اإسك امعة ا ، دار ا فيذ أحكام  .76، ص 2017 توجي أوامر إ اإدارة لت

ة 159م ، طعن رق05/11/1955حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 ، ص  مشار إلي ؽ،  01، لس رجع نفس  .77ا
ة 12414، طعن رقم 06/05/2004حكم احكمة اإدارية العليا،  -3 رجع نفس ؽ، 46، لس  .80، ص مشار إلي  ا
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، ف    صري اإدارين وفقا للقضاء إوفضا عن ما سبق بيان بدأ من ا ذا ا رج عن  د  ا  ، فإن
لها.ح آ ل  كم على اإدارة  خر ليعدؿ  القرارات اإدارية ويصدر أوامر لإدارة و تيجة ا وبال

.  بالتعويض العي

صري أحياناحيث يعتر      فيذ  أف القضاء اإداري ا شروع قر  بإلغاءكم صادر  اإدارةت ا غ ا ار
ا يؤدي   ، ثابة تعويض عي اؿ الوظيفة العامة  قابل نقدي. أضرار رفض جر إ   ذا القرار 

ذا التوج حكم احكمة وما يؤ      ؤرخ   اإداريةكد  ا  24/05/19871العليا ا حيث قضت 
دعيلي:" وحيث  مارؾ ثبت من الواقع أف قرار نقل ا كم احلي أ إي من مصلحة ا كم ا لغي 
هة اإداريكمة القضاء  فيذا كاما  إ اإدارية، وهضت ا كم ت فيذ ا كل ما ترتب على   بإزالةت

لغى من  قل ا ر كافة اأضرار اأدبية  ف ذلكإ، فآثارقرار ال أصابت ال تكوف قد  كاف وحد 
ذا القرار، وتبا طالبة بتعويض نقدي عن مثل دعي بسبب  عا لذلك فا يكوف للمدعي حقا  ا

قدـ". أفبعد  ،اأضرارذ  حو ا ا على ال   جر

صري يصف التعويض العي القضاء  أف كما نرى     ، خ تعويض بأنذا اجاؿ  اإداري ا
ب احكمة  صرية   اإداريةحيث تذ طعوف  أف" م تب :القوؿ إ2أحكامهاحد أالعليا ا القرار ا

ر نقا في قيقة قد تضمن أ إا جاء  ظا زاء سبق توقيع على  تأديبيا جزاءن  ا مكما 
، ف صم يوم من راتب الف إالطاعن  قل،  إلغاء فة القانوف...ذا القرار يكوف معيبا بعيب  قرار ال

وظف  وإعادة ق ب من ضرر يك ماإ عمل خ تعويض عا  من ذلك القرار". أدوف قد 

يئات القضائية مع  إعادةا: "  آخرو ذات الصدد تقوؿ كذلك  حكم     تعي بعض رجاؿ ا
ص اضي ال م عن ا الة- على عدـ صرؼ فروؽ  ذ ا  إعودهم  -عدـ جواز تعويضهم  

دمة   3.م" أدتعويض  خا
 

                                                           

ة 1820، طعن رقم 24/05/1987حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 عم  30، لس ، عبد العزيز عبد ا خليفة، مسؤولية اإدارة عن ؽ، أشار إلي
رجع السابق، ص   .237تصرفاها القانونية، ا

ة 323، طعن رقم 30/03/1991حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 ،ؽ،  33، لس زء  أشار إلي لس الدولة، ا أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 
 .798، ص 05

ة 443، طعن رقم 3/03/1974حكم احكمة اإدارية العليا،  -3 زء مشار إلي   ؽ،  14، لس ، ا رجع نفس  .599، ص 02ا
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قية من صدر لصا حكم  اإدارةقياـ  أفكما      قي بأحقيةب ثابة تعويض عي  ة، ال يكوف 
 ،1من ضرر أصابطيع مع الطاعن تعويضا نقديا عما جانب اإدارة، اأمر الذي ا يستللحكم من 

ات الوظيفية. أو تعلقة بالتعيي  تلك ا
ب احكمة      الذي يوجب على  اأمر...القوؿ:" إ 2أحكامهاحد أالعليا   اإداريةحيث تذ

اؿ  إعادة اإدارة ة ااختيار،  اأمرما كانت علي وعرض  إا طعوف في  إلغاء... على  القرار ا
صوؿ على تقدير جيد  ستوف للشروط العامة للوظيفة، وبصفة خاصة ا ا تضم من تعي غ ا

خالفة القانونية ال  إزالة اأقلعلى  شروعية".ا  تصم القرار بعدـ ا

كن      صرينرصد  أفكما  ا  القضاء اإداري ا ا للقرار غ  اإداريالسحب  أفمؤدا  ا
ثابة تعويض عي و  شروع   3.ا

صري     لس الدولة ا ق التعويض العي أ أينقضائيا جديدا  مصر،  مبدأذا، وقد كرس  قر 
، والذين  قدي ومعرا  اأشخاصحد كاف عقب رفض أ  نزعت ملكيت زوعة ملكيتهم التعويض ال ا

صيص قطعة ارض بديلة ومساوية لتلك  صوؿ على تعويض عي يتمثل    ،اأرضعن رغبت  ا
كمة القضاء و ذلك صرح فعة العامةبأن اإداريت  لكية للم ائي  :" نزع ا  تراعىو إجراء استث

وازنة ب ، لكن لزاما على الدولة  في ا صا و ما يسمى بتدرج ا ميع، و مصلحة الفرد ومصلحة ا
ي  ية  لكية، والتعويضات العي دث نتيجة نزع ا ا للتعويضات جر اأضرار ال  أف تراعي  تقدير

ذ اأضرار" و   4.ال تضمن 

 

                                                           

ة 1820، طعن رقم 14/03/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 عم خليفة، مسؤولية اإدارة عن  ،ؽ، أشار إلي 30، لس عبد العزيز عبد ا
رجع السابق، ص   .237تصرفاها القانونية، ا

ة 11281، طعن رقم 08/06/2002ليا، حكم احكمة اإدارية الع -2 ر، ،ؽ، أشار إلي 46، لس جوب جو رجع السابق، ص  عبد اجيد  ا
85. 

ة 1239، طعن رقم 22/02/1991حكم احكمة اإدارية العليا،  -3 رجع السابق، ص  ،ؽ، أشار إلي 46، لس مد الشبلي ،ا رحاب صابر 
223 

ة 8310، دعوى رقم 08/12/2014كمة القضاء اإداري،  حكم -4 وي  01، لس وقع االك ؽ، مأخوذ من ا
www.almesryoon.com.  د بتاريخ  .21/12/2017، شو
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قض ذلك   أتلج أفذا، وبإمكاف اإدارة      كمة ال طواعية إ التعويض العي إذ أكدت 
لمدعي و بالقوؿ:" إذا اغتصبت اإدارة أرضا للى ذلك ع 26/12/19481حكمها الصادر  

، اعتر ذلك تعويض اأرضفسارعت برد  ،شرعي، فطالب بتعويض بإجراءملكها  إتضمها  ا إلي
يا...".  عي

، ف     صري قد ساؽ   اإداريف القضاء إوعلي ،  أحكاما وال ارتكزت صورا للتعويض العي
تعلقة  أساسا ذا إالوظيفي، و  بالشأف تلك ا ابياتفي بعض  اأمرف كاف   إكوف الرجوع   اا

، أوالوظيفة،  قية أو التعي يةا  ،ال وظف،  أ ما يؤخذ على القضاء  أف إاكاف  مسار حياة ا
و  ارياإد صري من وجهة نظرنا  ي من تبعات  أفا اات   أو، اإداريةالقرارات  إلغاءتلك ا

الفة لقاعدة الفصل ب قضاء اإدارةمن  أحياناسحبها  و ما يعد  وقضاء التعويض،  اإلغاء، و
كم ي إف من تاريخ رفع الدعوى أخصوصا و  طق با وي غاية ال تخللها ضرر مادي وح مع

كن اعتية، وبالتا للضح .فإلغاء القرار ا  ة يتع أف يكوف التعويض  بار تعويضا كاما ل ومن 
ا فيها التعويض العي   متصل بدعوى تعويض، وليس أثرا لدعوى إلغاء قضائية.بصفة عامة 

 الجزائري: اإداريموقف القضاء  -2

ادة   إذا       تعارؼ عليها  إجراءيعد  اإداريةكاف التعويض العي  ا ائيا، نظرا لاعتبارات ا استث
طاؽ،  ذا ال كم من طرف  اإداريالقضاء  أحكاـن ومن تتبع بعض أ إا  زائري، فقد لوحظ ا ا

 ذلك. أمكنهذا التعويض كلما 

اات ال  اللجو  أف كما     ذا التعويض قد تبايا تعلقة بء فيها إ  اجاؿ ت، سواء تلك ا
ية، وصوا  أوالوظيفي،  اصة باحات التجارية والسك لكية،  إتلك ا زع ا رتبطة ب  إالقرارات ا

ادي.  جانب حالة ااعتداء ا

لس الدولة، الصادر تاريخ فبخصوص القرار     اصة باجاؿ الوظيفي، فيتجلى قضاؤ  قرار  ات ا
تخذ ضد أضى بإلغاء قرار ، والذي ق31/01/20002 وظف من طرؼ وا واية العزؿ ا حد ا

                                                           

قض -1 كمة ال صرية حكم  رجع السابق ،، أشار إلي16/12/1948، ا  .348ص  ،سعيد السيد علي، ا
لس الدولة،  -2 .25لغرفة الرابعة، فهرس رقم ، ا31/02/2000قرار   ، سابق اإشارة إلي
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و ما يعد تعويض  ، و صب عمل البيض، مع القضاء و نفس القرار القضائي بإعادة إدماج  م
 .عي

زائري يقر أحيانا بتعويض نقدي يصاحب إن و نفس السياؽ، فأكما        ف القضاء اإداري ا
و ما جسد قرار ، و ؤرخ   التعويض العي ، حيث قضى بإعادة 22/05/20001لس الدولة ا

صب عمل اأصلي، مع دفع مرتبات ابتداء من تاريخ العزؿ.أإدماج  وظف  م  حد ا

تعلقة باحات التجارية، فقد  أما     لس الدولة التعويض العي  قرار لأصوص القرارات ا  قر 
تضمن غلق اوجب القرار الصادر عن وا واية الشلف و  ، حيث ألغى04/07/20162بتاريخ 

و ما يعد  س، و شروبات الكحولية الكائن ببلدية ت الة  إعادةوتشميع احل التجاري لبيع ا ما   إا
.  كانت علي

ضمار       ذا ا زائر قد حكم بتعو القاضي  أفكما ياحظ كذلك    إيض نقدي اإداري  ا
، حيث و قرار االت جانب ف قرار أ، قضى ب09/04/19713بتاريخ  اأعلىجلس عويض العي

زائر  الف للق بغلقوا واية ا دعي قرار  ة ، انوفل ا قدي  وكذا التعوي ،قر بإلغائأومن  ض ال
تيجة  . لأضرارك تبة ع  ا

جد تطبيقا للتعويض العي  حكم احكمة أما  إطار القرارات ا     ية، ف تعلقة باحات السك
 قضية " د، خ ضد وا واية الشلف"، وال  18/03/20144لواية الشلف بتاريخ  اإدارية

دعية د، خ، قد استفادت من سكن اجتماعي  أفتتلخص وقائعها   اريا ها  إ ، ووجدت ا
ستفي ة الوائية للطعو سكن يتكوف من غرفتدين من مقائمة ا العارضة من  أقصتف ، إا أف اللج

سكن على  ك، ألك قطعة  أها أساسذات ا ها للب اء وقامت بر ة للب العارضة  أف إارض صا
ها من طرؼ  اأرضيةف القطعة أب دفعت ذكورة  ر اا لك "ـ.د" أخو  رض أقطعة  أي، وا 

                                                           

لس الدولة،  -1  ، سابق اإشارة إلي330، الغرفة الرابعة، فهرس رقم 22/05/2000قرار 
شور.01500/16، فهرس رقم 00938/16، قضية رقم 04/07/2016حكم احكمة اإدارية بالشلف،  -2  ، غ م
.29/11/1968لى، الغرفة اإدارية للمجلس اأعقرار  -3  ، سابق اإشارة إلي
شور.00558/14، فهرس رقم 01778/13، قضية رقم 18/03/2014، 01حكم احكمة اإدارية بالشلف، الغرفة رقم  -4  ، غ م
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ؤرخ  كم ا اء على ذلك صدر ا اء، وب ة للب ثلة  شخص، والذأعاصا  ي ألزـ واية الشلف 
.السكن اإ نفس ح للعارضة أفالوا  تكوف من غرفت  اري ا

الة إ ما  إوبالتا ف    ، حيث  إعادة ا و تعويض عي ذ القضية،  ف التعويض احكوـ ب  
 ، سكنكانت علي حها نفس ا لس  .وم ازلت عن القضية أماـ  مع اإشارة إ أف الواية ت

 1.الدولة

فعة العامة،    لكية للم ذ القرارات تعد  اأصل قرارات  أما فيما يتعلق بقرارات نزع ا ولو أف 
ا طبيعة خاصة، إا أن ذا الصدد إ مشروعة، و أقرت بعض القرارات ال  كن اإشارة  

لكية، من ذلك اؿ نزع ا يا   زائر بتاريخ  تعويضا عي قرار الغرفة اإدارية جلس قضاء ا
دعي 15/10/20082 صوؿ اتفاؽ ب ا ذا القرار ما يلي:"... ، حيث جاء  إحدى حيثيات 

فعة العامة زوعة ملكيت للم ستفيدة من ذلك بتاريخ  ،ا زائر ا و ا دعى عليها مؤسسة مي وا
دعي للتعويض 13/11/2007، واجسد بعقد توثيقي  19/03/2007 تضمن قبوؿ ا ، ا

ت تصرف كائن بباب الزوار... و  اري  ل  تمثل  وضع  ف اختيار التعويض العي يضع أالعي ا
قد عل التعويض ال زاع و كن التعويض مرت عن ضرر واحد....".حدا لل  ي مستبعد.... وا 

قدي، مصرحا أف     زائري استبعد التعويض ال ذ القضية ياحظ أف القضاء اإداري ا ففي 
كن التعويض مرت لضرر واحد، وبالتا جاعا إيا تعويضا كاما.  التعويض العي كاؼ، وا 

صوص حالة التعدي     اديأو اا أما  زائريإف ،عتداء ا كم بالتعويض  ف القضاء اإداري ا
و ما ، و لس الدولة  يستشف من  العي قضية الوزير فوؽ  08/03/1999قرار صادر عن 

اف صرية للط ية ا زائر ضد الشركة الوط همة إدارة شؤوف واية ا كلف  ، وال تتلخص 3العادة ا
ذ الش صرية تركت الشقة  تأجرت شقة بالعاصمة، ونظراركة اسوقائعها  إف  لكوف الشركة ا

فظي   اذ قرار  ها، قاـ الوزير با ف تلك الشقة وقاـ بتغي أبش 03/07/1995ونزعت أثاثها م
                                                           

ازؿ، ملف رقم  -1 وجب عريضة طلب ت ازلت الواية  شور.19/06/2014، بتاريخ 100861ت  ، غ م
زائر، قرار الغرفة اإدارية ج -2 شو 1896رقم  15/10/2008لس قضاء ا تقى  قضاء ر، غ م س بن الشيخ آث ملويا، ا  ، ، أشار إلي

زء رجع السابق، ص 04لس الدولة، ا  .154، ا
لس الدولة  -3 تقى 35، فهرس رقم 08/03/1999قرار  س بن الشيخ آث ملويا، ا  ، شور، أنظر التعليق علي لس الدولة،  ، غ م قضاء 

زء  رجع السابق، ص 01ا  .53، ا
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ة دعوى أماـ القسم عمن ااستفادة من تلك الشقة، فرف اأقفاؿ، حارما تلك الشركة ذ اأخ ت 
زائر طالبة إرجاع مفاتيح الشقة، أين صدر أمرا استعجاليا ااستعجا للغرفة  اإدارية جلس قضاء ا

اؼ. لس الدولة بعد ااستئ و ما أيد  دعي، و  يأمر الوزير بإرجاع مفاتيح الشقة إ ا

زائري، إا أإا     صوص التعويض العي  القضاء اإداري ا ن ياحظ أن ورغم ما سبق بيان 
و ما أعض أحكام  ب الة إ ما كانت عليها، و ن يقضي فقط بإلغاء القرار دوف القضاء بإرجاع ا

:"....حيث أف 08/03/19991سد  قرار جلس الدولة بتاريخ  ، حيث جاء  إحدى حيثيات
دعوة الية ترمي إ أمر وا واية ميلة ومدير اإصاح الفاحي بإعادة إدماج ا "ب.ر"  الدعوى ا

ح مستثمرة على سبيل ااستفادة الفردية، حيث  كن للقاضي أ التوظيف العمومي أو م ن ا 
 اإداري أف يأمر اإدارة.....".

تب عن اإدماج مع كل م إعادةقرار رفض  بإبطاؿللمحكمة العليا  اإداريةكما قضت الغرفة     ا ي
"إ م إدماج بإعادة اإدارة بإلزاـ اأمرذلك من نتائج قانونية، دوف   2.صب عمل

زائري اإداريوبعد استقراء موقف القضاء  ،وعلي    ، يبدو أمس إزاء ا لة حكم بالتعويض العي
صريأواضحا  اات، كما ، قد أن وعلى غرار نظ ا وع من التعويض  بعض ا كم هذا ال قر ا

كم  أف إا، لإدارة أوامرعدـ توجي  بدأ إعماا إقرار أخرى حاات  أ اؿ ا ما لوحظ  
و  وع من التعويض  وعت   اإداريالقضاء  أفهذا ال زائري ت اات احكوـ ها هذا  أحكاما ا

صري، كما  وار التعويض العي   أخرى أحياف  أسدىالتعويض عكس نظ ا تعويض نقدي 
تعلقة باج اات ا و كتلك ا صري.اأمر الذي استبعاؿ الوظيفي، و إا أف   د القضاء اإداري ا

صريما يؤخذ على القضاء  اؿ  القضاء اإداري ا زائري أيضا، ومثلما كاف ا معظم و أف  ا
اات الفة  ي من تبعات إلغاء القرارات اإداريةاحكوـ ها بالتعويض العي  ا و ما يعد  اإدارة، و

 .دة الفصل ب قضاء اإلغاء وقضاء التعويضلقاع

                                                           

لس الدولة،  -1 شور،  140، فهرس رقم 08/03/1999قرار  لس غ م تقى  قضاء  س بن الشيخ آث ملويا، ا  ، أنظر التعليق علي
زء  رجع السابق 01الدولة، ا  .83، ص ، ا

شروعية، 15/12/1991قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا،  -2 ازعات اإدارية، وسائل ا س بن الشيخ آث ملويا، دروس  ا  ، ، أشار إلي
ومة، الطبعة   .476، ص 2007، 03دار 
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 المطلب الثاني:

 التعويض بمقابل

 إ أيلج اإداريف القاضي إاستحالة تامة، ف العي متعذرا استحالت التعويض أصبح إذا    
ا، كما ياحظ كذلك   قابل بدا من التعويض العي مالتعويض  ك ذا  قابل  أفكاف  التعويض 

ق قد فقط، فالتعويض  فيذ بال ا الت (، كما يصح اأوؿالفرع ) بل قد يكوف تعويضا نقديا اليس مع
 يكوف تعويض غ نقدي ) الفرع الثاي(. أف

 

 :اأول الفرع

قدي  التعويض ال

وع من  إيضاح     ا يلتعويض، اذا ال طاؽ  إبرازتع علي قدي خصوصا  ال مدلوؿ التعويض ال
قدي )ثانيا(. إ(، ومن  التطرؽ أوا)  اإداري  طرؽ التعويض ال

قديأوا  : مدلول التعويض ال

قدي نوعا من      و القض أنواع من التعوييعتر التعويض ال سؤولية ابل، و قاعدة العامة  ا
قود أف واأصلية، التقص  1.يكوف مبلغا من ال

و     قدي التعويض ببدؿ، و شروع،  اأصلويقصد بالتعويض ال  تقدير التعويض عن العمل غ ا
اتج عن الفعل الضار مهما كاف نوع الضرر إصاحوظيفة  أن كم  أفباإضافة إ  ،الضرر ال ا

فيذسالصادر هذا التعويض ي  2.هل ت

 

                                                           

رجع السابق، ص  -1  .184سعيد مقدـ، ا
رجع السابق، ص  -2 ذر الفضل، ا  .428م
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قدي     قود يقضىبأنويعرؼ التعويض ال سؤوؿ :" مبلغ من ال ا  ،ب على ا مسؤولية  أماسواء ك
ية" أوعقدية   1.تقص

، ويدفع للمضرور بشرط بأنكما يعرؼ      قود يتو القاضي تقدير يكوف جابرا  أف:" مبلغ من ال
كن القوؿ ب اؿ يدفع للأللضرر، و و مبلغ من ا قدي  "ف التعويض ال  2.مضرور الغاية م ترضيت

قود     اؾ من يعتر ال ا كل ضرر   أفكوها وسيلة للتبادؿ تعتر وسيلة للتقوم، ذلك   إ إضافةو
قود اأدح الضرر   ذلك يع  ،كن تقدير بال ال يتعذر  اأحواؿويتع على احكمة  

 3.كم بتعويض نقدي أف ،تعويض غ نقدي إسبيل  أمامهافيها التعويض العي وا ترى 

بلغ مع ومقدر للتعويض، سواء    إذا إاف التعويض ا يكوف نقديا إف ،وبالتا     اؾ حكم  كاف 
تضرر يزيد أويقل  أوكاف كافيا للحصوؿ على ع ما  فق م ا قود ي  إعادة، باعتبار مبلغا من ال

الة دوف  ق  ا أفا  4آخر.على شيء صوؿ يكوف ل ا

ستقرة  القانوف      قدي،  اإداريوالقاعدة ا كم بالتعويض ال  التعويض  اأصل أف أيي ا
رافق العامة يكوف نقديا، سواء كاف الضرر ماديا  اشئ عن نشاط ا ويا. أوال  مع

كن      ذا  اإداريالقضاء  أحكاـبعض  إ اإشارةو ذلك،  سواء  القضاء  ،الشأف 
: زائري، وذلك على الشكل التا صري، أو نظ ا  اإداري ا

قدي في ضوء أحكام القضاء اإداري المصري:-1  التعويض ال

ادة اإدارية     قدي  ا ب احكمة  ،تأكيدا لقاعدة التعويض ال صرية  اإداريةتذ ما  إالعليا ا
د  أف وراؽاأالثابت من  أفيلي:"...ومن حيث  س  إليما است دعي من شائعات  قرار ندب ا

سابات الشركة، قد نشر بعض العامل  صعيد الشركة بغ مقتضى وا  ت  عمل  عت ونزا
ر اعتبار  دعي ظا يطة الازمة لتحفظ على ا اذ ا ؤاء  ا ، فقصر  سؤول عذر  جانب ا

                                                           

1- ، رجع السابق، ص  نصر صبار لفت  .98ا
، ب.ط،  -2 دنية، دراسة مقارنة، دار الفكر العر سؤولية ا بوري، تعويض الضرر اأد  ا  .140، ص 2014صاؿ حس علي ا
رجع السابق، ص  -3 داد، ا مد ا  .76رائد كاظم 
رجع السابق -4   . 37ص  ،مود عبد الرحيم الديب، ا
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د  ، وقد  إصدارع ذا التقص  مشاعر فحق تعويض عن الضرر  أوذيقرار ندب الذي  اأدمن 
، والذي قدر بػ  " 300حاؽ ب ي  1.ج

ب في إ ما يلي:"... كما  آخرو حكم     هة القضائية، تذ ن حتما قد أصادر عن نفس ا
دع ا م –أيضا بصفتهم من ذوي  أصاب ا بأضرار أدبية تتمثل  اإساءة إ  -زوجت وأواد

عتهم وتدي وضعهم ااجتماعي ب ذويهم ومعارفهم، فضا عن ما رتب اعتقاؿ مورثهم  
ها تعويضا رمزيا تقدر  أدبية أضراري كلها سى، وأومرارة وحزف و نفوسهم من قلق  يتع تعويضهم ع

ي مصري،  بألفاحكمة  طعوف في قضاء على  وإذاج كم ا دعى ألزاـقصر ا ف أي باعلي الث ا
و  ألفيؤدي للمدع مبلغ  ق  ي تعويضا عما  ئذ  فإنمادية فقط،  أضرارثهم من ر ج يتع حي

طعوف في فيما تضمن من رفض تعويضهم عما  بإلغاءالقضاء  كم ا عن  أدمن ضرر  أصاهما
قق التعويض عن الضرر اعتقاؿ مورثهم، والقضاء  ا  لصحيح  إعماا أيضا أصاهمالذي  اأدم 

 .2القانوف"

ب في  اإداريةللمحكمة  آخرو حكم     صرية تذ قضاء  أفومن حيث  ما يلي:"... إالعليا ا
شروع في جر  اإداريالقرار  إلغاء أفذ احكمة قد جرى على   أدبية أومادية  أضرار أيةغ ا

قت صاحب  قق  ،الشأفتكوف قد  ب أزمائ بالعمل، غ  أماـمن رد  اعتبار  اإلغاءا  ن 
اء على مبادرة  إلغاء أييوضع  ااعتبار  أف شروع الذي وقع على الطاعن  يكن ب زاء غ ا ا

اطئ، بل  اإدارةمن جهة  ا ا للمحكمة لرفع الظلم  اللجوء إاضطرت الطاعن  أهالتصويب قرار
، وح حكم لصا من احكمة  صورة، فإ التأديبيةع  إ اإدارةتسارع جهة  أفن بدا من با

كم قامت بالطعن علي  فيذ ا ، وقد  أيدتال  ،العليا اإداريةاحكمة  أماـت طعوف في كم ا  ا

 

                                                           

اف رقما 15/05/1982ية العليا، حكم احكمة اإدار -1 ة 984، 977، طع ، شريف  25، لس رجع أؽ، أشار إلي د الطباخ، القضاء اإداري، ا
 .78ص  ،السابق

ة 126، طعن رقم28/02/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 ،ؽ،  23، لس رجع نفس  .419ص  مشار إلي  ا
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سة  ب من  ا الطاعن مصاريف لرفع ظلم  أعواـاستغرؽ ذلك ما يق ا  اإدارةتكبد خا  ، ع
بلغ  كم ل  ذا الصدد ترى احكمة ا ها، و  ي ألفيتطلب تعويض ع  1...."ج

قدي في ضوء أحكام القضاء اإداري ال-2  :جزائريالتعويض ال

ب       صوص  اإداريالقضاء  إليعلى غرار ما ذ صري  قو التع أصالةا ب  ديض ال ي، يذ
. اإداريكذلك القضاء  ا   ذات اا

كن      ذا الصدد  ؤرخ   إ اإشارةو  لس الدولة ا قضية رئيس )   10/02/2004قرار 
 واأخوات اإخوةتعويض  أف "..."حيثياتإحدى ، حيث جاء  2(عبلدية الزبوجة ضد س.ـ وم

ار ) ألفدج( لكل واحد من القصر، وثاثوف 60.000وف ) تو س  ."دج( للبالغ30.000دي

قوؽ أ.ر ضد وزارة العدؿ( بتاريخ  اأمرونفس     اسبة فصل  قضية ) ذوي ا كاف ل 
بلغ مائة  أفد  أين ،01/06/20043  ألفلس الدولة قضى بتعويض ذوي حقوؽ الضحية 

ار )  الضحية. إخوة( لكل واحد من جد  100.000دي

ا يستشف     و  أفومن القرارات القضائية ال من خا قدي  والغالب  ظل  اأصلالتعويض ال
سؤولية  لكية من أو  ،بصفة عامة اإداريةا زع ا تعلقة ب فعة العامة، حيث أحد القرارات ا  أفجل ا

ادة  تعلق بقواع 91/11من القانوف رقم  25ا فعة العامة ا لكية للم  إمكانيةعلى  أكدد نزع ا
و ما  قدي، و ل التعويض ال ل  اح تعويض عي  ادة  أكدتاق رسوـمن  34ا فيذي رقم  ا الت

ص على ما يلي: 91/11احدد لكيفيات تطبيق القانوف رقم  93/186 دد التعويضات   "وال ت
ية، غ نقدا  كن أوبالعملة الوط ذا  فأن  ح تعويض عي بدا عن التعويض نقدا، و   اإطاريق

لكية  احات  مستأجري إسكاف بإعادةتعدؿ عن دفع التعويض وتقوـ  أفكن للسلطة نازعة ا

                                                           

ة 3075، طعن رقم 25/12/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 د الطباخؽ،  25، لس ، شريف أ رجع  ،أشار إلي القضاء اإداري، ا
 .419ص  السابق،

لس الدولة  -2 س بن الشيخ آث ملويا، نظاـ التعو 011565، الغرفة الثالثة، ملف رقم 10/02/2004قرار  شور، أشار إلي ا يض  ، غ م
رجع السابق، ص  سؤولية اإدارية، ا  .65ا

لس الدولة،  -3 رجع  مشار إلي ، 01/06/2004قرار   .65، ص نفسا
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زوعالسك ه ا رفي  ،شاغليها أوة ملكيتها ية ذات ااستعماؿ ا وتعرض على التجار وا
ات معادلة" طرودين  اعي ا  .والص

ادة، ف      ذ ا كن خاصة  إفطبقا  احات  مستأجري إسكاف إعادة إطارف التعويض العي 
 ، ه ية ذات ااستعماؿ ا ة عن التعويض   أحيافذا التعويض العي ا يعفي   أف إاالسك كث

قدي رماف من  نتيجة ،ال زوع ملكيت نتيجة ا سارة ال قد تلحق با و ما ، اانتفاعا تجنو  ست
ؤرخ   اأعلىمن قرار اجلس  : وال 1"بلدية تيزي وزو ضد ـ.ح" قضية  12/12/1981ا

ا بديا  نزعت "ـ.ح"السيد  أفتتلخص وقائعها   ح  اري، وقد  م ل  تمثلة   ملكية وا
طقة حضرية جديدة يتوفر على مزايا مؤكدة ويعوض احل القدم تعويضا كاما.  داخل م

و استجاب ل اجلس القضائي ب "ـ.ح" الطعن من طرؼ السيد      زائر، طالبا مبلغ تعويض، و ا
بلغ التعويض ؤيد من طرؼ اجلس  15.000.00بػ،  أين حدد ا و القرار ا ، آنذاؾ اأعلىدج، و

ا جاء  تسبيب  طقة   إذان أو ا بديا  م ح  تمثل  م ن نزعت ملكيت ا قدـ  كاف العرض ا
ف من نزعت ملكيت ل إا كاما، فمؤكدة ويعوض احل القدم تعويض حضرية جديدة يتوفر على مزايا

صوؿ على  ق  ا اررة جراء فقدان مبالغ اق من خس تعويضات تصلح ماا  .اإ

ذ التطبيقات القضائية سواء  مصر  ،وعلي     زائر،  أوفياحظ من خاؿ  التعويض  أفا
قدي و ا تضرر  إعادةمائمة  ف  يكن الطريق اأكثرإل الة ال كاف عليها قبل حدوث  إا ا

ر الكامل للضرر،   إصعوبة اللجوء  أماـشيوعا  اأكثرن أ إاالضرر، وبالتا ا يتحقق مع ا
اات، باعتبار  ها  أفالتعويض العي  الكث من ا ك قود  ل كل شيء، كما  أفال  أفل 

ا، إزالت اأشكاؿشكل من  بأي ذات ا يع  اإصاح اجاؿ للضحية  إفساحيع  اإصاح وإ
صوؿ ،ما فقدللحصوؿ على ما يعادؿ ويوازي  قود تسمح ل با على ترضية ذات طبيعة مادية  فال

وية أو  2.مع

                                                           

 .182، ص 1990، 01اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد  20642، ملف رقم ،12/12/1981قرار الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى،  -1
رجع السابق، ص مود عبد الرح ،أنظر -2 اجم عن جرـ 37يم الديب، ا ، التعويض عن الضرر اأد ال لة  –دراسة مقارنة  –؛ فواز صا  ،

 .281، ص 2006، 02، العدد 22جامعة دمشق للعلوـ ااقتصادية والقانونية، اجلد 
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قدي، وجاعا من اأصل العاـ      زائر التعويض ال دي  كل من مصر، وا وقد تضمن القانوف ا
ر قرر  ذا التعويض. .الضرر  التعويض ا ة لدفع   ومن جهة أخرى فقد حدد طرقا معي

قدي  ثانيا: طرق التعويض ال

ص       ادة  ت :" يع القاضي طريقة للتعويض تبعا  171ا صري على أن دي ا من القانوف ا
الت  ات ا وز   للظروؼ ويصح أف يكوف التعويض مقسطا، كما يصح أف يكوف إيرادا مرتبا، و

قد....". ا، ويقدر التعويض بال دين أف يقدـ تأمي  ألزاـ ا

ادة      ص ا :" يع القاضي طريقة  132و ذات الصدد ت زائري على أن دي ا من القانوف ا
وز   للتعويض تبعا للظروؼ، ويصح أف يكوف التعويض مقسطا كما يصح أف يكوف إيرادا مرتابا، و

قد....". ا، ويقدر التعويض بال دين أف يقدـ تأمي الت ألزاـ ا  ات ا

، ووفق ما ذكر     قدي  أفح يتض آنفاوعلي خصص للضحية  أوطرؽ التعويض ال ا ا اإصاح ا
وقد يكوف مرتبا مدى  ،أقساطيدفع على  أويدفع  صورة مبلغ مرة واحدة، ل القاضي، فإن من قب
ياة  1.ا

سؤوؿ  أف واأصل    اؿ يلتزـ ا بلغ من ا  unللمضرور دفعة واحدة ) بإعطائكم القاضي 

capital).  دث ذلك بصورة خاصة  حالة وقوع الضرر على  حالة وقوع الضرر  أما، اأمواؿو
ذا  أفف للقاضي إف اأشخاصعلى   2.مرتب إيراديتم الدفع  صورة  أف اأسلوب وبتار ب 

ا اشك في    ل  أف و و ا دفوع  صورة دخل دوري  ح التعويض ا ما يكوف حي اأمثلم
ديد التعويض  اإداريالضرر متطورا، و ذلك يتمتع القاضي  سواء كاف  اأنسبرية كاملة  

 3.للمضرور أفضلا لى أقساط، وذلك ح يتضمن تعويضع أومرتبا،  أو إيرادادفعة واحدة 

ا    قدي ) التعويض على شكل  ؾ فارؽ ب حالو شكل  مرتب، والتعويض على إيرادالتعويض ال
ياة يدفع على شكل  إيراد(، فالتعويض على مرتب أقساط ا، ولكن ا  أقساطمدى ا دد مدد

                                                           

1
- Patrick FRASSEIX, Droit administratif, Ellipses, Paris , 2002, p234. 

رجع السابق، ص  -2 يم فوزي مراد، ا  .324إبرا
رجع -3 ، ص  ا  .325 -324نفس
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ا قطع  اإيرادف ، أيعرؼ عدد ياة، وا ي ،  إايدفع ما داـ صاحب على قيد ا التعويض  أماوت
دودة، فيدفا ة  ا ويعقسط لف دد مدد ا، ويتم استيفاء التعويض ع على شكل أقساط   عدد

ها آخربدفع   1.قسط م

اؿالتعويض  شكل  إيتج حاليا  2اإدارين على ما يبدوا فاف القضاء غ أ     اأضرارعلى  رأ
اات اء بعض ا خل مفهرس ، ال يعتر فيها التعويض  شكل د3مهما كانت طبيعتها، باستث

 4.التعويض الكامل للضرر الوسيلة الوحيدة لضماف

بالغ ال تدفعها  أف، على 5دد تعويضا مؤقت أف أيضااضي القويستطيع     يتم خصم من ا
هائياإدارة ذا لتوحيد التعويض ال  6.، و

 الفرع الثاني:  

قدي  التعويض غير ال

ق     سإذا كاف التعويض ال ستقرة  نطاؽ ا و القاعدة ا و سلف بياؤولية اإدارية دي  ، على  ن
اؾ تعويض إف قابل، إو  آخرف  ق إاف كاف تعويض  قابل ا يأخذ الشكل ال و ما أف ذلك ا دي و

قابل غ نقدي.  يعرؼ بالتعويض 

وع من التعويض      ذا ال قدي مقارنةونظرا لعدـ شيوع  ، وجب  بالتعويض ال وح التعويض العي
اولة الكش(، ومن أوا مدلول )  البحث ذا التعويض ) ثانيا(ة   .ف عن طبيعة 

 
                                                           

رجع السابق، ص  -1 بوري، ا  .88صاؿ حس علي ا
ة 2179، طعن رقم 16/06/1996حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 رجع  40، لس د الطباخ، القضاء اإداري، ا ، شريف أ ؽ، أشار إلي

لس الدولة، ؛ 426السابق، ص  لس الدولة، عدد 11/09/2001قرار  لة   .137، ص 2002، 01، 
3
- C.E.F, 12/06/1981, Centre hospitalité de Lisieux, Rec. p262, G.A.J.A, p395. 

رجع السابق، ص -4 سن كفيف، ا  .252ا
ادة  -5 ؤرخ  83-75من اأمر  08أنظر، ا تعلق بدعاوى 15/12/1975، ا ؤسسات ، ا ماعات احلية وبعض ا دنية للدولة وا التعويضات ا

ة 1245، طعن رقم 17/04/1966؛ حكم احكمة اإدارية العليا، 26/12/1975، مؤرخة  03ج، عدد .ج.ر .ج العمومية، ؽ، 07، لس
رجع السابق، ص  د الطباخ، القضاء اإداري، ا ، شريف أ  .451أشار إلي

6
- Charles DEBBACH, Droit administratif, op.cit, p 599. 
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قدي وا: مدلولأ  التعويض غير ال

ذا      وع من التعويض إف  ل و ال ، وا ا قدي أماـ الوسط ب التعويض العي لتعويض ال
الة إ ما كانت علي قبل وقوع الضرر، كما  كم بإعادة ا كم بتعويض أالقاضي، فهو ا  ن ا 

كم القاضي بأداء أمر مع على سبيل  تقدير بشكل يكافئ الضرر الواقع. نقدي يتو ا  ا  وإ
قدي أالتعويض تلج كم بالتعويض العي وال د تعذر ا وقد يكوف من مصلحة  ،إلي احاكم ع

ذا التعويض ثل  صل  ضرور أف  دما يرى  ،ا صل عأع قدي أف  لى ن ا يستطيع بالتعويض ال
ركز ااجتماعي أو  س السمعة، وا الشيء الذي أصاب الضرر، اسيما  اأضرار اأدبية ال 

 1.الشرؼ

و      قدي  ، فيقصد بالتعويض غ ال مع على سبيل التعويض،  أمر بأداءاحكمة  تأمر أفوعلي
اسب  آخر إجراء صورة  أخرىوبعبارة  قود الضرر إزالةم كم بال  2.غ ا

كم  أو  تب ع  اإعاناتبعض  بأداءو جر الضرر عن طريق ا شروع ا تتصل بالفعل غ ا
 ذلك الضرر.

ادة      ذا السياؽ نصت ا زائري على ما يلي: "...  132و  دي ا كم  أو أفمن القانوف ا
شروع". اإعاناتبعض  بأداءوذلك على سبيل التعويض   تتصل بالفعل غ ا

ب  تعب كاف مشرع  وإذا     صري جاء  " فإفاإعاناتبعض  أداءالقوؿ:"  إا قد ذ شرع ا ا
ذا الشق،  ادة  إذتعب مغاير نسبيا   ص ا صري على  2فقرة  171ت دي ا :أمن القانوف ا  "ن

شروع أمر بأداء يأمر أفوز للقاضي   وذلك على سبيل التعويض". ،مع متصل بالعمل غ ا

ب       ادة يذ ذ ا ليل  هوري دكتورالو  و  أف إ التأكيد إ 3الس ا جاء فيها  قصود  ا
قابل غ نقدي.  تعويض 

ادت   ا جاء  ا قارنة  ما ساقا التعويض غ  قصدا التشريع  كا  أفيبدو واضحا  ،و
قدي، ولو  اال ادة  أفناحظ  أن صري  2فقرة  171الصيغة ال جاءت ب ا دي ا من القانوف ا

                                                           

رجع السابق، ص  -1 بوري، ا  .143صاؿ حس علي ا
رجع السابق، ص  -2  .33مود عبد الرحيم الديب، ا
رجع السابق، ص  -3 هوري، نظرية االتزاـ بوج عاـ، اإثبات، ا  .799عبد الرزاؽ الس
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ادة  أفصح ا عن ما جاء  ا زائري، حيث  2فقرة  132تعب دي ا صري  أفمن القانوف ا شرع ا ا
ذا التعويض على  ا  و بذلك يعطي حري أمر أداءن أيصف ل ، و كم وفق أة مع كر للقاضي با

 .أمامووفق ما تقتضي كل قضية معروضة  ،اسباما يرا م

طوقها      ادة  م زائري يصرح ح لكن ،اتساعا أكثروبالتا كانت ا شرع ا  أداءبعبارة"  ا
ا ،"اإعاناتبعض  ن  نشعر وكأن ح للضحية، كيتعلق  اأمرف أبذ العبارة  أنقر و وف بلغ ما 
كن  اإعانة ،  ح  أفال  ا صوصها تصب  خانة الطابع ا قصود  أفحها القاضي  ا

قدي   و التعويض غ ال  .اأصلهذ الفقرة 

ذا التعويضقدي ووفق ما ذكرنا يدعونا للتسف التعويض غ الأو  ،ذا     أو ،اؤؿ حوؿ طبيعة 
ي باأحرى قديلتعويا لطبيعة رؤية الفق ما   .؟ض غ ال

قدي  ثانيا: طبيعة التعويض غير ال

ذا التعويض، وانقسم الفق        رأي، ولكل رأي إ علي اإجابةلقد ثار التساؤؿ حوؿ طبيعة 
:  حجت حوؿ الطبيعة ال نادى ها، وذلك على الشكل التا

ف من  أف 1الرأيذا  أنصاريرى  :اأول الرأي -1 قابل غ نقدي ا يكوف سوى ص التعويض 
اؼ دؼ مالتعو  أص ، والذي يكوف ا فعة للمتضرر، وذلك أ يض العي  إجراءاتف تأكيد ا

، مثل نشر تكذيب للقذؼ والسب   قابل غ نقدي تدور  مصدر الضرر نفس ذات التعويض 
ضرور شهر فيها با قدي  أو، الصحيفة ا قابل غ ال ة، ويعد ا ا الصا ادة التالفة بغ  –تبديل ا

ذا  فع أكثر –وفقا  رد م احية العملية، فضا عن كون  ،  إجراءة للمتضرر من ال للتعويض العي
تضرر، مفعة كاملة للفمثا تقدير الشيء التالف يستوجب الكث من الضمانات للحصوؿ على ا

سؤوؿ بإصاح مثا.يض اأكثر من تعو   قيقي من ا

ذا الرأي      ، والتعويض  أفد  ،ووفقا  : التعويض العي التعويض ا يكوف ل سوى نوع
قدي عدم الفائدة قدي، ويكوف التمييز ب التعويض العي والتعويض غ ال ا ال ، فالتعويض العي 

صب على إ قصود دائما   أخرىعلى ع  أو -بإصاح –ع الشيء ما ي ذا الشيء، فا اثلة 
                                                           

يم الدسوقي أب -1 ، إبرا ذ ظر  رجع السابق، ص  أشار إ ذلك، -و الليلأخذ بوجهة ال  .33مود عبد الرحيم الديب، ا
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ذا  –ذا التعويض  اء علي آخرشيء  – الرأيووفقا  قود، وب ف معيار التفرقة ب إف ،غ ال
ا ي التعويض قدي إ كنصب العي والتعويض ال ، فحيث  و الضرر وإزالت ذلك  إالوصوؿ   

ابغ نقود  ، تعوي أماـنكوف  فإن ،   أياض عي و    إذا أماكانت صورت كاف ذلك مستحيا، كما 
كم إ، فاأدحالة التعويض عن الضرر  قو  بأداءف ا ، بل مبلغ من ال ا للتعويض العي د يكوف مؤ

قود   كم بال فعة كب ا ثل م الة  رد تعوي أفة للمتضرر من ذ ا  1.ض عيتكوف 

، وبتحليل    ذا الرأي  سياؽ رؤيت وعلي قدي، يظهر جليا ل ما أدرج  ن ا ألتعويض غ ال
ؼ بتعويض  قدي ورغم اخارج التعويض العي و  آخريع قابل غ ال قدي، أما التعويض  لتعويض ال

صوص التشريعية ؼ ب كتعويض مستقل حيث يعتر  ال أف ال ذا الرأي ا يع ، إا أف  حد أأقرت
اؼ ا  لتعويض العي ليس إا.أص

ذا الرأيإذا، ومن وجهة نظرنا ف    ف كاف يقبل م فكرة التشاب ب التعويض العي إو  ،ف 
ا ا  قدي باعتبار كا داف على مقابل نقدي  اأصل.والتعويض غ ال كن  ن اأإا  يست

ف  من  قدي ص اؼاعتبار التعويض غ ال ، كوف أص  إ أساسايهدؼ  اأخذا  التعويض العي
الة إعادة و  إ ا الذي يستبعد  التعويض غ  اأمرما كانت  عليها قبل حدوث الضرر، و

كن مع  قدي، حيث ا  اال ، وإ الة إ ما كانت علي اولة جر الضرر عن طريق  إعادة ا مبتغا 
سؤوؿ  كم على ا . أمر بأداءا  مع

ذا ، وإأخرىن ومن ناحية أكما      اؾ صورت للتعويض فقط حسب ما يدعي  ، الرأيف كاف 
دنية، سواء  التق  إفما الدافع  يات ا قابل غ نقدي  معظم التق ص على التعويض  ال

 ، و ما سلف بيان زائري على  صري وا  2.أخرى شريعاتت  أوا

طلق، احت آ    ذا ا تهجة  راء أومن  قدي عن تلك ا خرى تعطي رؤية مغايرة للتعويض غ ال
:  فكر الرأي اأوؿ، وذلك على الشكل التا

                                                           

رجع السابق، ص  -1  .34 -33مود عبد الرحيم الديب، ا
ادة  -2 شروع، وذلك على سبيل  172حيث نصت ا كم بأداء أمر مع متصل بالعمل غ ا :".... أو أف  دي السوري على أن من القانوف ا

 التعويض".
ادة     ص ا دي الكوي رقم  246وت ة  67من القانوف ا : 1980لس  .... أو بأي أداء آخر على سبيل التعويض". "على أن
ادة     ص ا ". 269وت كم بأداء أمر مع متصل بالفعل الضار، وذلك على سبيل التضم : "... أو أف  دي اأردي على أن  من القانوف ا
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ب  الثاني: الرأي -2 قدي إ، ف1الفقهي الرأيذا  إليوفق ما يذ اف التعويض غ ال و وسط  إ
و بالعي ، فا  قدي والتعويض العي الة  أن ب التعويض ال انت علي قبل إ ما كا يعيد ا

طأ و با -يعيد مثلهابل  – ا قدي وا  و بذلك قد يكوف أ أنل قود. و نسب ما ليس مقدرا بال
ضرور  ،اأحياف الظروؼ  بعض تقتضي يطالب بتعويض غ نقدي،   أفوقد يكوف من مصلحة ا

ات  اؿ  ف و ا صل على مثل ا يستطيع  إذااقتصادية احدقة،  اأزماتكما  ضرور أف  ا
بلغ الذي يدفع  ل على  أصابلذي الشيء ا  ن تعويض.أالضرر با

قدي، وذلك  أفعلى  عاوةذا       قدي، فضا عن التعويض غ ال كم بالتعويض ال للقضاء ا
ا. ال ا ضراراأ  ر قدي  قدي يلجالتعويض غ أفوغالب الظن  يكفي التعويض غ ال  أ ال
قدي   إذا القاضي إلي تضرر تعويضا ككاف التعويض غ ال افيا، ح ولو كاف ا يكفي لتعويض ا

و الضرر -التعويض العي  ا وإزالتالذي يع  و  إذ، -ك قدي  قد يكوف التعويض غ ال
 2.نفعا للمتضرر واأكثر اأنسب

اء على ذلك، ف     قابل غ نقدي يشتمل على شيء إوب قود  آخرف التعويض  غ مبلغ من ال
ذا الصدد رالضر  إزالةحد  إدوف الوصوؿ  تضرر  أف، وياحظ   وع بأشياء تعويض ا مثيلة من ال

يا،  قدار يعد تعويضا عي وع  أخرىقيمية  بأشياء اأمرتعلق  إذا أمانفس وا نفس يعد تعويضا من ال
ذا  غ نقدي.قابل  هاية  الرأيليخلص  كاف التعويض العي ليس سوى تعويض   إذان أ إ ال

قود،  آخرشيء بالتعويض  أيغ نقدي،  ية، ف أوغ ال ضية العي ضية قد إما يسمى بال ذ ال ف 
و ما كاف لزاما  قابل غ نقدي، و ا، وقد تكوف  ادتكوف عي و  إ هما على ما   3.ما ذكرالفرؽ بي

قدي القضاء لصاحب        فع العاـ اأرض ال انتزعت ملكيتها للومن قبيل التعويض غ ال
ساحة، وكذلك أف تمشاهة من ح بأرض وقع وا وقد ب بإلزاـمة احك قضييث ا هز أصاحب ا ف 

ة على ارتفاع يصد ضرر الدخ وقدم اور من السكاف، دخ ن  ة  بحصا تأمر أو أفاف  دخ ا

                                                           

مود عبد الرحيم الديبرأي جاؿ العدوي، يأخذ  هذا ال -1 رجع السابق، ص  مشار إلي لدى -و ؛ وكذلك كل من 34مود عبد الرحيم الديب، ا
، نقدي، غ نقد هم قسم التعويض إا ثاثة أنواع ) عي رجع السابق، ص  أشار إ ذلك،–"  Esmeinاف "أي(، وم ، ا  .33نص صبار لفت

مود ع -2 ، ص أنظر،  رجع نفس  .35بد الرحيم الديب، ا
رجع  -3 مود عبد الرحيم الديب، ا رجع السابق، ص 36، ص نفسأنظر،  ، ا  .97؛ نص صبار لفت
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اصورة يزوؿ معها الضرر الذي يلحق بتعليتها ب كم  أما، ربا ة ف بإزالةا دخ حو الضرر إذ ا ن 
يا كم تعويضا عي ذا ا ا ويعد   1.عي

بلغ رمزيومن قبيل التعويض غ      كم  قدي كذلك ا ذا  ،للمضرور إرضاء  ال حيث يكوف 
كم ذا طابع  فيف الضرر  أدا ضرور و بلغ  أف أساسا على  ،اأدالغرض م ترضية ا ا

و مقابل للضرر  اتعويض نقدي،  أواحكوـ ب  شروع وإ كارا قضائيا للفعل غ ا  2.يع است

ب البعض       كم على نفقت يعد تعويض غ  إكما يذ شر ا سؤوؿ ب كم على ا اعتبار ا
صروفات أيضانقدي، وقد يكوف  كم  كم  . شكل ا ضرور با اات يكتفي ا ففي بعض ا

دعى بإلزاـالصادر  صروفات الدعوى باعتبار  ا كم ي أفعلي  ، وقد ذلك ا  يأخذشكل ترضية ل
قدي صورة ااعتذار  3.التعويض غ ال

ب  أفعلى       كم  اأمراعتبار  إاؾ من الشراح من يذ شر ا ثابوإذاعتب ة  وكذا ااعتذار 
ت  و ما  وي وليس تعويضا غ نقدي، و اء حديث إلي اإشارةتعويض عي مع ا عن التعويض أث

 4.العي

تلف       ، وبعد استعراض  قدي، أال قيلت بش اآراءوعلي اف التعويض غ ال  الرأي إيل  فإن
قدي كتعويض مستقل بذات  جأدر الثاي الذي  العي جانب كل من التعويض  إالتعويض غ ال

قدي.  وال

قدـ من        ، والتعويض أ الرأي الثايطرؼ كوف الطرح ا وجود ب التعويض العي ثبت ااختاؼ ا
ق و غ ال د وا  إالثاي فا يصل  أما، وإزالتالضرر دي، فاأوؿ قائما أساسا على  ذلك ا

قد   اات للمتضرر.وف أاأصل، كما قد يكيكوف بال لوؿ  بعض ا  نسب ا

                                                           

رجع  - 1 ، ا  .96، ص السابقنص صبار لفت
رجع السابق، ص  -2 داد، ا مد ا  .95رائد كاظم 
رجع  -3 يوري، ا  .141 -146السابق، ص أنظر، صاؿ حس علي ا
ذ اأطروحة. 179أنظر، الصفحة -4  من 
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احية القضائية، ف أما     دي  بعض إمن ال كم هذا التعويض طبق  القضاء ا ف كاف ا
اات ادة إ، ف1ا كم ب  ا اتظل معا غ واضحة، خصوصا  اإداريةف ا نلحظ  بعض  وأن

. إدراج،2التطبيقات القضائية   نطاؽ التعويض العي

بتغى دائما لكل تعويض ولكن ما من اأحكاـ       و ا ، فاف إصاح الضرر  و معلوـ وكما 
تعلقة بتقييم التعويض من قبل القاضي اإداري؟  ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

رجع السابق، ص  ،، أشار إلي15/03/1967نقض مدي مصري،  -1  .267العر بلحاج، ا
صري،  -2 كمة القضاء اإداري ا زائر، 8310، دعوى رقم 08/12/2014حكم  ؛ قرار الغرفة اإدارية جلس قضاء ا ، سابق اإشارة إلي

.1896، ملف رقم 15/10/2008  ، سابق اإشارة إلي
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 المبحث الثاني:

 تقدير التعويض أحكام

ديد وتقييم وتثبيت دفع التعويض      ب علي  دما يقرر القاضي مسؤولية شخص عاـ،   ع
. كم القضائي الصادر ع تضرر من قرارات   صلب ا وء ا شروعة اإدارةكوف  للقضاء  غ ا

و اإداري صوؿ على ال يريد من ورائ تكريس إجراء إا، ما  سيد حق  ا اسب و تعويض ا
ثابة حجة دامغة على ذلك.حكم قضائي يوجب   كوف 

، وقبل الوصوؿ أ إا     كن مواجهة مشكلت  إن تتعلق بتقدير التعويض  اأوذلك، فان عمليا 
طلب  اأحكاـضمن   تقييم ذلك  اإداري(، والثانية تتمثل  سلطة القاضي اأوؿالقضائية ) ا

طلب الثاي(.  التعويض ) ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                      طبيعة التعويض وأحكام تقدير                                     اأول: الفصل -ثانيالباب ال
 

422 

 

 المطلب اأول:

 تقدير التعويض ضمن اأحكام القضائية

ل حوؿ ثار التساؤؿي      ،  أي  ستحقي سؤوؿ عن دفع التعويض  كم القضائي الذي يلزـ ا      ا
اؾ ؟كل ما يصدر عن القاضي اإداري يعد حكم ذا حجية  ما يصدر عن ذات القضاء أما أف 

كم قضائيا  ولكن وجب استحقاؽ التعويض.وبالتا  ؟يرقى  كن  ومن ناحية أخرى تساؤؿ  ا 
    من قبل القاضي اإداري. عن تاريخ تقدير التعويضآخر يثار 

عا        كم القضائي ) الفرع اأوؿ(، وبعد ذلك س اولة التطرؽ وإبراز ا ا  ا كاف علي من 
 تاريخ تقدير التعويض ) الفرع الثاي(.

 :اأول الفرع

 اإداريالقضائي  الحكم

ا، وبذلك فهو يعد ي      هاية الطبيعية  ثابة ال صومة  كم القضائي الصادر  ا معتر ا مرحلة  أ
صومة، ونظرا  يةمن مراحل ا كم القضائي  أ حاوؿ  اإداريا اؿ التعويض، س مفهوم  إبراز 

 (، وكذا حجيت ) ثانيا(.أوا) 

 اإداريائي أوا: مفهوم الحكم القض

كم القضائي  اأصل      و مصدر  أف ا ا، فالقاضي و شئ  يكوف كاشفا للحقوؽ غ م
قوؽ وليس  اية ا كم وظيفت  اا كم الصادر  نزاع على حإنشاؤ قوؽ إذ يفصل ، فا ق من ا

ذا ال شئزاع ا   اللمحكوـ ل حقا  ي كم القضائي  وباأخص، 1يقرر وإ اسبة ا الصادر 
كم وجب التطرؽ الفضل  دعاوى القضاء الكام ذا ا ،  إل، وللوقوؼ على  ، وكذا معاي تعريف

: إ ، وذلك على الشكل التا  جانب تقسيمات

 

                                                           

درية، ب، ط،  -1 ديدة، اإسك امعة ا ازعات اإدارية، دار ا فيذ اأحكاـ الصادرة  ا ودة، ضمانات ت  .12، ص 2015أماي فوزي السيد 
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 : اإداريتعريف الحكم القضائي  -1

كم      دد  1ا و القرار الذي تصدر احكمة  خصوم بالشكل الذي  القضائي بصفة عامة 
كم القضائيلأحكاـالقانوف  لفكر القاضي  استعماؿ سلطت  إعافو كل  ، حيث يعد ا

كم،  أصدرتكانت احكمة ال   أياالقضائية،   2.كاف مضمون  وأياا

كم القضائي  أما       ازعة بأنفيعرؼ  اإداريا هاية الطبيعية للم ازعة :" ال اإدارية، فكل م
وضوع ة ابد وأقضائي كم سواء تعلق با تهي  ،  أوف ت لة فرعية، وقد صدر  سأ أوبشق م

صومة الواحدة"  3.ا

ك Morelموراؿ "  أمثاؿويعرؼ بعض الفق        القرار الذي يصدر من  :"بأن اإداريم " ا
ديد أوفقا للقانوف، و  إليهاكمة مشكلة تشكيا قانونيا  خصومة رفعت  اإجراءات ن  مقاـ 

ظمة لدور القضاء والق  4.الفصل فيما يطرح علي من خصومات" إزاء اإداريواعد ا

:" اكما يعرؼ كذلك        طرفا فيها، كما  ةاإدار عاـ تكوف  كأصلكم الصادر  خصومة  بأن
كمة  أف تصة )  ازعة  أو إداريةالقرار يصدر من جهة قضائية  كم اإداريةلس الدولة( با ، فا

 ، طروح علي زاع ا و العمل القضائي الصادر من القاضي حسما لل زاع،   ياأالقضائي  كانت طبيعة ال
ثل العمل  و  تيجة  اأخو و ال صومة، و ال كونت  اإجرائية اأعماؿلكل  الطبيعية ا

صومة"  5.ا

كم القضائي  أفالسابقة، يتضح جليا  اتفوباستقراء التعري      كم الصادر عن  اإداريا و ا
ازعة  ختصة  ا هات القضائية ا كم ذلك،   اإجراءات إطار، وذلك  اإداريةا القانونية ال 

كم القضائي ي أفكما يستشف كذلك  :أساسيدور ب معيارين ا  ، وذلك على الشكل التا

                                                           

ذ -1 ع رددت وضعت، و ، ويقوؿ العرب " حكمت"  : " العلم والفق كم لغة يعرؼ بأن ع الظا من الظلم، ا كم ) حاكما(، أن  ا يسمى ا
و القضاء بالعدؿ  كم  ع قضى، وا درية،  أشار إ ذلك، –ويقاؿ حكم  ديدة، اإسك امعة ا فيذ اأحكاـ اإدارية، دار ا د عباس مشعل، ت أ

 .16، ص 2018ب، ط، 
، ص  -2 رجع نفس  .16ا
رج -3 ودة، ا  .14ع السابق، ص أماي فوزي السيد 
، ص  -4 رجع نفس  .15ا
رجع السابق، ص  -5 د عباس مشعل، ا  .20أ
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 معايير الحكم القضائي اإداري: -2

كم القضائي  إف      ا شكلييدور ب معيارين أ اإداريا  موضوعي. واآخر ،حد

ذا ا المعيار الشكلي: -أ ذا  أنصارن يصدر طبقا لقوان وإجراءات قضائية، ويرى عيار فإوفق 
ب الرجوعإن أ الرأي عيار  ذا ا يئة ال  إ عماؿ  ا  أصدرتا ، باعتبار طلوب تكييف العمل ا

تتيح للصادر ضد العمل ضمانات القضاء من كفالة  اوأهتتمتع باستقاؿ كاستقاؿ القضاء، 
 1.ااطاع وحق الدفاع

ب أف للقوؿ بو  يار الموضوعي:المع -ب اصر جود حكم   ثاثة: تتوافر ب ع

و  -      صر اأوؿ  الة القانونية  ادعاءالع لب الواقع علي اأصلية، ويطفردي بوقوع اعتداء على ا
رفوعة  ذا ااعتداء، وتبحث إيقاؼااعتداء  هة ا ذا القوؿا     .إليها اادعاء  مدى صحة 

تهي بتقرير تقرر في ما -     صر الثاي ي دعي  أو أف ،كاف ااعتداء قد وقع فعا  إذاوالع ما زعم ا
   يكن صحيحا.

و  - صر الثالث و يئة إصدارالع الة القانونية  ،حكم قضائي ا اأصلية متطابقة مع باعتبار ا
تمل وقوع عليها، وي أي بإزالة واإلزاـ ،القانوف كم نتيجة اعتداء  و ا صر الثالث و عتر الع

رية وازمة  صر الثايجو  2.للع

 تقسيمات الحكم القضائي: -3

ذا التقو قطيعة  أحكاـ إالقضائية  اأحكاـكن تقسيم       و  مسيأخرى غ قطعية، ومعيار 
سأ إمدى حرية احكمة  الرجوع   لة ال فصلت فيها.ا

و الذي فصل  مسأ       كم القطعي  كم الفاصل  فا ، فهو ا وز الرجوع في لة فصا ا 
كم غ ا أما، اإجرائية اأحكاـموضوع الدعوى وبعض  كم الذي يفصل  ا لقطعي فهو ا

                                                           

رجع السابق، ص   -1 ودة، ا  .15أماي فوزي السيد 
، ص  -2 رجع نفس  .15ا



                                                      طبيعة التعويض وأحكام تقدير                                     اأول: الفصل -ثانيالباب ال
 

422 

 

كن مع للمحكمة مسأ و  كم الذي يصدر  دعوى غتل أول تراجع فتعد أفلة على  ، فهو ا ي
صومة  أووقتية،  كم الذي يتعلق بس ا  .1قيقها وأا

كن      ذا التق وأحكاـابتدائية  أحكاـ إ تقسيمو كم سهائية وباتة، ومعيار  و قابلية ا يم 
 درجة. أعلىكمة  أماـللطعن في 

كمة       كم الذي تصدر  و ا كم اابتدائي  ويكوف قابا للطعن في  ،درجة أوؿفا
اؼ،  هائي  أمابااستئ كم ال كم أوا اؼ، و  البات، فهو ا يكوف حائزا الذي ا يطعن في بااستئ

قتضي ب اأمرلقوة   2.ا

كن تقسيم       هية للخصومة أحكاـ إكما  ا. وأحكاـ ،م هية  هي  غ م كم ا فا
و الذي يؤدي  صومة  إللخصومة  ا، سواء كاف حكما  أماـ بأكملهاانقضاء ا احكمة ال تتوا

كم  وضوع، كا دعي  بإجابةفاصا  ا ،  أوطلبات ا قبل  إجرائياكاف حكما   أوبرفض طلبات
كم بعدـ ااختصاص   ،الدخوؿ  موضوع الدعوى صلحة،  أوكا كم غ  أماعدـ توافر ا ا

هي للخصومة فهو الذي يصدر  اءا ا دوف  أث هية  واأحكاـانقضائها،  إيؤدي  أفس ا
ا،  وز الطعن فيها فور صدور ي ال  هية للخصومة فا تقبل الطعن  اأحكاـ أماللخصومة  غ ا

ا  باشر أيفيها فور صدور  3.ا تقبل الطعن الفوري ا

كم القضائي       ب اإشارة إ أف تعدد أنواع ا و إا تعدد صوري حيث أذا، و  ن، ما 
ا ذكر سلفا.  باإمكاف أف يشتمل الكم القضائي الواحد على أكثر من صفة 

 ثانيا: حجية الحكم القضائي

علوـ       ي ما تسمى حجية  اأحكاـ أفمن ا يزة مهمة  ،  اأمرالقضائية عادة تتميز  قضي ب ا
و ما يقودنا  جية ا إالتطرؽ  إو قصود  ، لتسكم القضائي، وكذا إبراز ا تشف بعد ذلك صور

كم القضائي  نطاؽ التعويض عن قرارات  شروعة. اإدارةحجية ا  غ ا

                                                           

رجع السابق، ص  -1 د عباس مشعل، ا  .18أ
رجع  -2  .18، ص نفسا
رجع نفس -3  .19-18، ص ا
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:مر الماأالمقصود بحجية  -1  قضي ب

القضائية دوف سائر  اأعماؿتص ب  رمةنوع من ا بأها:"قضي ب ية اأمر اتعرؼ حج       
ي تع  عماؿاأ  1.ن يعتر حجية فيما قضى"م صدر فإكم القضائي ا أفالقانونية، و

ة قانونية قاطعة      قتضا قياـ قري ا  ،كما يقصد ها:" اأثر الذي يكوف  اض فحوا  أفاف
كم صحيحة قانونا، وأإجراءات الا كم  أدت إ ا ذا ا وانا للحقيقة القانونية" ثلف   2.ع

قضي ب تع  اأمروحجية      اقشة ما حكم  أفا ع م ت ا  قتضا رمة،  وع من ا كم يتمتع ب ا
ض  و أفب  دعوى جديدة، فالقانوف يف كم  قيقة،  ا واف ا ن حيث  صدر صحيحا مأن أيع

ق أ، و إجراءات و ا ة ذات شطرين يسمى بف ما قضى ب  جية قري وضوع، فا عي من حيث ا
ة للصحة، أ ا قري قضي تثقري واآخرحد قيقة، فحجية اأمر ا ثل  أهابت للعمل القضائي، ة ا

راكز ا اوتأكيد، تأكيديةاية  ازع عليها، ويستويالققضائيا للحقوؽ وا ت كم  أف نونية ا يكوف ا
ليا  تصة نوعيا و كمة  ، و ي أوصادرا من  تصة، ما داـ  يطعن علي كمة عليا، غ  لغ من 

جية تعلو على قواعد ااختصاص الف اوذلك أ ظاـ فهي أكثر اتصاا با ،وعي واحليعتبارات ا ل
 3.العاـ

تب على حجية       ا: اأمرومن  ي قضي ب نتيجت   4ا

تيجة  - ا أف احكمة ال أصدرت ،باإجراءاتتتعلق  :اأوال كم القطعي تست ومن مقتضا  فذا
جرد  وضوع، فا تستطيع  إصداروايتها  كم  ا اجع عما قضت ب وا  أفا ،  تعدؿ أفت في

ا بعد توقيع سخة  وكل ما يكوف  و فقط  اأصليةال كم فيما غمض في أفللحكم  أو  ،تفسر ا
كم الصادر واضحا فإ  إذا أمامادية،  أغاطتصحح ما يكوف قد وقع ب من  أف طوؽ ا ن ا كاف م

يئة ال  أو إيضاح إتاج  ، واتبعت قواعد  اإدارة أخطأتما  فإذا، أصدرتتفس من ا فيذ  ت

                                                           

رجع السابق، ص أماي فوزي السيد  -1  .20ودة، ا
رجع السابق، ص  -2 د عباس مشعل، ا  .20أ
، ص  -3 رجع نفس  .21-20ا
رجع السابق، ص  -4 ودة، ا  .22-21أماي فوزي السيد 
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ا، ف أخرى ت  ذا إغ ال ر ا   ، والطعن  الشأفف قرارا يكوف عرضة للتجريح من احكوـ ل
ختصةعلي  هة ا  .أماـ ا

تيجة  - و يع بأصلتتعلق  الثانية:ال ك أف الدعوى، و م من قضاء يعتر صحيحا، ما جاء ب ا
وانا للحقيقة، فهو يعتر يوع ة ا تقبل إثبات العكس  زاع نفس من جديد  قري وز عرض ال ث ا 

كمة   .إحدى طرؽ الطعن على اأحكاـعن طريق استعماؿ  أخرىعلى 

ب      قضي ب اأمراؾ فرؽ ب حجية  أف إ اإشارةذا، و ن أقضي، حيث ا اأمروقوة  ،ا
قضي ب تع  ية الشيءجف كانت حإو  كم القضائي م صدر ف أفا ن يعتر حجية فيما قضى إا

، و  و ما سلف بيان ثب وانا للحقيقة على  قضي ف اأمرف إ، فأعال بذلك ع  مرتبة يصل  يا
كم،  إليها اؼ.ؽ العادية كايصبح هائيا غ قابل للطعن في بالطر  إذا ف ظل إو  عارضة وبااستئ

قض والتماس  ظر. إعادةقابا للطعن في بطرؽ الطعن غ العادية كال  ال

ا ما تستعمل       ذا الفارؽ الواضح كث ، اأخرىالعبارت ويكوف مقصود ها العبارة  إحدىورغم 
كن التمييمن خاؿ ما ورد فإن و أ إا وز فاأحكاـز ب العبارت ن  حجية الشيء  القضائية 

جرد صدو  قضي ب  اا ، فهي ليست سوى مرحلة من مرا اأمرقوة  أما ،ر قضي ب كم ا حل قوة ا
 1.اديةأماـ طرؽ الطعن الع

غير  اإدارةعن قرارات وتطبيقاتها في مجال التعويض  المقضي اأمرصور حجية  -2
 :المشروعة

دة  أحكاـ  ووفق ما درج علي ، ةاإداري إف حجية اأحكاـ       القضاء  كتابات الفقهاء ومشا
اوح ب صورت  فإها، اإداري طلقة،  أساسيتت جية ا سبية وا جية ال ا: ا ضمار  ذا ا  
صل  لك  أي إل شروعة القرارات عن تعويضال الفاصلة   اأحكاـحجية   :اإدارية غ ا

سبية:ال -أ سبي عت حجية ال جية ال قضي  اأمرية جتكوف للحكم ح أاة ا  نزاع قاـ ب  إاا
صوـ  صوـ أنفسهما ا وسببا، فتكوف قاصرة على ا ق  دوف تعدي  أنفسهم، وتعلق بذات ا

                                                           

ج - 1 فيذ اأحكاـ اإدارية، مذكرة ماجست  القانوف، كلية الدراسات العليا، جامعة ال اج يوسف، ت ية، نابلس، خليل عمر خليل ا اح الوط
 ،  .26، ص 2014فلسط
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ذ القاعدة  ذلك على ، فمجاؿ تطبيق  صوـ دود أصدور حكم هائي  ش إذفغ ا ف طلب 
زاع  إعادةوز مع ا ا  ،وليس مع ف ذات الطلب ولذات السبب، وب أالقضاء بش أماـطرح ال
صوـ   ب يتأثر أو اإداريومن  ا يستفيد من القرار القضائي  .1تتغ صفاهم أف، دوف أنفسهما

زاع الصادر  إا  2.القرار بشأنمن كاف طرفا  ال

سبية  الحجية المطلقة: -ب جية ال اء من ا ة  ،لأحكاـاستث وز حجية مطلقة  أحكاـاؾ 
اء على طعن لتجاوز السال اإلغاء أحكاـعلى  اإداريالقضاء  أضافها ها  أش ،لطة تصدر ب

جية مطلقة  ،ف سائر اأحكاـ القضائيةأذلك ش ذ ا ها  أف  تلف ع ها تزيد عليها و ولك
كم الصادر حيث أف  ،وليست نسبية طلقة  مواجهة الكافة،   باإلغاءا جية ا وز ا و الذي 

 .حجية نسبية إا اإلغاءالصادرة  دعاوى  اأحكاـبقية   ن ليسأح 

ادة      ص ا صري رقم  52و ذلك ت لس الدولة ا ة  47من قانوف  :" على أن 1972لس
يأتسري  ش ، على  اأحكاـع ف  اصة بقوة الشيء احكوـ في الصادرة  اأحكاـ أفالقواعد ا

 تكوف حجة على الكافة". باإلغاء

كم      تج  باإلغاءفا ذا ما يفسر اعتبار  أثري دعي بل  مواجهة الكافة، و ليس فقط  حق ا
طقي مؤدا  هي وجود القانوي اإلغاءحكم  أفم كم  ،يهدـ القرار وي قرار صادر عن  لغاءبإا

ب جة أ إداريةسلطة  شروعية ال  ، كما إدارييقوـ عليها كل قرار  أفن مشوبا بعيب يفقد ا
وز قيق اإداريةلتصويب التصرفات  إلغاء أنيرجع ذلك  يستث  أفا للصا العاـ، ومن  ا 

وز أ ، وا  س أفحد من االتزاـ ب ازؿ من ذي شأ أوومة ايكوف موضعا  ، ت كاف ذلك   وإاف في
خالفة  إبقاء كم، بإلغائابت القرار احكوـ شال  القانونيةعلى ا الذي  اأمر، وتفويتا لثمرة ا

  .يتعارض مع الصا العاـ

سبة للقرار ف اإلغاء حالة رفض دعوى  أما     ، ح ا يتعرض 3مقصورة على طرفي ف حجيتإبال
شاركة  ذ الدعوى  ، ف اآخرينصاحب  صلحة رفع دعوى  رأىف إ شؤوف دعوا  أخرىصاحب ا

                                                           

رجع السابق، ص  -1 ودة، ا  .29أماي فوزي السيد 
رجع السابق، ص أ -2  .19د عباس مشعل، ا
ة  ،485طعن رقم  ،26/11/1960 ،حكم احكمة اإدارية العليا  -3 رجع السابق ،ؽ، أشار إلي 05لس ودة، ا  .30ص  ،أماي فوزي السيد 
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دا  ، و  أسبابمست ف  يرى ضرورة  ذلك فقد حافظ على مصلحت الشخصية إجديدة فهي ل
ذا القرار  1.من مضار 

 غير المشروعة: اإدارةن التعويض عن قرارات أالصادرة في ش اأحكامحجية  -ج

، ف      شروعة تتمتع  اإداريةالصادرة عن مضار القرارات  اأحكاـف إترتيبا على ما سلف بيان غ ا
وز القوؿ ب شروعي اأحكاـف تلك أجية نسبية، وا  القرار  ةذات حجية مطلقة لتعرضها 

كم وإ أف، حيث اإداري ، حيث نأإا  اإداريعدـ مشروعية القرار  إف كاف قد انتهى ا   يلغي
كم على  ،القانونية أثارالضارة قائما مرتبا لكافة  ثارآيظل القرار الصادر بتعويض  ويسري ذات ا

وظف   الصادرة اأحكاـ جية نسبية، فا يس فإهادعاوى تسويات ا كم تتمتع  تفيد من ا
وظف الذي ص كم بشأندر سوى ا  2.ا

، ف      سبة  اأمرف إعاـ، ف كأصلذات حجية مطلقة   اإلغاءى إذا كانت دعو وعلي ليس كذلك بال
ذا  اإدارةلدعوى التعويض عن قرارات  شروعة، و ا  أمرغ ا دعوى  أفبديهي على اعتبار  رأي

ي  قوؽ، وبادعوى  أساساالتعويض  اية ا قبوؿ ذاتية هدؼ إ  تعمم نتائج  أفلتا ليس من ا
صومة. أطراؼالفصل فيها على غ   ا

 الفرع الثاني:

 تاريخ تقدير التعويض

ية بالغة نظرا لطوؿ الفصل  القضايا اإدارية،      أصبح لتحديد التاريخ الذي يقيم في الضرر أ
ديد التاريخ الذي ا  ية، وعرؼ موقف القضاء اإداري  يقيم في  وعدـ استقرار العملة الوط

 3.ة الضحيةحصلمتطورا ملحوظا يأخذ بع ااعتبار  التعويض

 

                                                           

رجع   -1 ودة ا  وما يليها. 31ص  السابق،أماي فوزي السيد 
رجع السابق -2 اج يوسف، ا  .23ص  ،خليل عمر ا
رجع السابق، ص  -3 سؤولية اإدارية، ا ، قانوف ا  .140رشيد خلو
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ذا التطور     م   يا  وقد سا وجب ثاث قرارات   اإداريالقضاء تار الفرنسي 
سماة بقرارات  21/03/1947 الاحقة  اأضراركاف من تبعات التمييز ب   ، والذي1اأراملا

لقي نظرة) ث باأشخاص(، وتلك الاحقة أوا)  باأمواؿ ذا وذاؾ س على موقف  انيا(، وب 
زائر  اإداريالقضاء   ثالثا(.)  مسالة تاريخ تقدير التعويض  إزاء كل من مصر وا

 أوا: تاريخ تقييم الضرر الاحق باأموال

تأخذ وال  21/03/1947الفرنسي بتطبيق القاعدة السائدة قبل  اإدارياستمر القضاء       
تضرر  القياـ  ن أضاؼ شرطا جديدا متعلقا بإمكانيةأإا  ،رر كتاريخ للتقييمبتاريخ حدوث الض ا

 أسبابضحية  تكن تستطيع تصليح الضرر  أفتب للقاضي  إذايث  ،طالبة تصليح الضرر
 .2م الضرر، وليس تاريخ حدوثتقييلقاضي بتاريخ صدور القرار كتاريخ افيأخذ ، إرادهاخارجة عن 

ة لتلك ااستحالة  ث هة ا ب على ا ساعي  غياب  أفو خاصة  أمواؿترز قيامها بكل ا
ص وإذااستدانتها،  ق  تعويض الفوائد القانونية إوؿ على قرض، فاستطاعت الضحية ا ا ا ف 

ستدانةبا سبة للمبالغ ا           .ل

كن      احية القانونية،  أفو ل نزاع من ال ها  ذ الوضعية القانونية متوازنة لك من غ  أنتبدو 
عقوؿ  مصاريف  بأخرى أوقة يق بطريبستمصدر التزامات، وتقوـ الضحية ب يكوف ضررا ما أفا
خصص لتغطية تكاليف فإ ،التعويض ضرور احطم  إعادة أشغاؿف التعويض ا  سابق حالت ) مع إا

كن أ ضافة  ع ااعتبار(، ا  ة للقيمة التجارية  أفخذ الرسم على القيمة ا يتجاوز نسبة معي
بلغ الذي كاف يباع ب بتاريخ الكارثة ع ا اؿ،   3.ذا ا

هائي،  ،وإذا ما  تقدير التعويض من جانب القاضي      ذا التعويض يتخذ الطابع ال فالقاعدة أف 
دد أو  صورة دخا دوريا كن إعادة تقدير التعويض، غ  .سواء كاف  صورة مبلغ  وبالتا ا 

ها:  اءات م تمل استث ا  ذ القاعدة ليست مطلقة وإ كمة أوؿ إأف   ن إذا  الطعن  حكم 

                                                           

1
-C.E.F 21/03/1947 Veuve Aubry, Veuve Lefevre, Veuve Pascal- cité par, René CHAPUS,  Droit 

administratif général, Tome 1, 9 
éme

 édition, 1995, p 1108. 
رجع السابق -2 سؤولية اإدارية، ا ، قانوف ا  .140ص  ،رشيد خلو
رجع السابق، ص  -3 سؤولية اإدارية، ا س بن الشيخ آث ملويا، نظاـ التعويض  ا  ؛ وأنظر كذلك:111 -110أنظر، 

                                                                                         Réne CHAPUS , op.cit, p1109.- 



                                                      طبيعة التعويض وأحكام تقدير                                     اأول: الفصل -ثانيالباب ال
 

423 

 

اؼ، وتب أفدرجة  بلغ التعويض ف أماـ ااستئ طعوف في صحيح  تقدير  كم  ا ف العرة بيوـ إا
اؼ كم اأوؿ  ا حكم ااستئ ، وكذلك  حالة تفاقم الضرر أو ظهور أضرار جديدة 1صدور ا

ضرور تقدم طلب تعويض جديد ذ اأضرار ترجع إ الفعل الضار اأصلي  ،يستطيع ا ا أف  طا
قضي، كما  الذي  التعويض ع  كم اأوؿ دوف أف يتعارض ذلك مع حجية اأمر ا ن و أا

الة ال يصعب فيها تقدير بعض اأض كم بالتعويض نظراا د وقت ا ذ اأضرار غ أ رار ع ف 
ضرور ورفع دعوى  ،مستقرة وؿ ذلك ب ا صوؿ على تعويض مؤقت، دوف أف  ضرور ا يستطيع ا

قيقيةمستقلة للحصوؿ على ت  2.عويض هائي عن اأضرار ا

 ثانيا: تاريخ تقييم الضرر الاحق باأشخاص

سبة للتعويض عن اأضرار ال تصيب اأشخاص، ف      سب التعويض  إفبال و أف  بدأ  ف ا
ذ اإمكانية فعا بتجاوز تقلبات العملة  كم وليس بالرجوع إ يوـ حصوؿ الضرر، وتسمح  يوـ ا

ية ظر إ  ،الوط كأبال واتم ويوـ حصوؿ الضرر مدة طويلة تقدن غالبا ما يفصل ب ا  .ر بس
تضرر تعويض كاما، أي ذا اأمر يكفل تعويض ا قت ب بسبب  أف و سارة الفعلية ال  ا

عيشة ح التاريخ الذي يفصل في  يث يؤخذ بع ااعتبار تغ اأجور ومستوى ا الواقعة، 
 طلب التعويض، مع اأخذ بع ااعتبار التطورات الاحقة للضرر سواء بتفاقم أو القاضي 

 3.بتحس

هائي للتعويض  التأخكاف   إذان أ غ     سوبا التحديد ال رفض  أن ماإعويض، إ طالب الت م
، فأت أو، اإدارةعرضا معقوا قدمت  ن يضع نفس لتقييم الضرر إخر بصورة مفرطة  تقدم عريضت

ب في صدور عمل   4.اإدارة اليوـ الذي كاف 

                                                           

1
- C.E.F, 04/11/1966, Département de la verde , Rec. p 581. 

رجع السابق، ص  يم فوزي مراد، ا ، لدى إبرا .316مشار إلي  
2- ، رجع نفس  .317ص  ا
رجع السابق، ص  -3 مد الشبلي، ا  .229رحاب صابر 
رجع السابق، ص  -4  .356سعيد السيد علي، ا
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كذا وفق التطورات ال   فإذا ،وعلي    يزا  أينالفرنسي،  اإداريالقضاء  أحدثهاكاف الوضع  عرؼ 
يثار حوؿ موقف ف التساؤؿ إف اأشخاصوتلك الواقعة على  باأمواؿالاحقة  اأضرارواضحا ب 

زائر حوؿ التاريخ الذي  اإداريالقضاء  ا للتعويض. أخذا كل من مصر وا  ب  تقدير

 ثالثا: موقف القضاء اإداري المصري والجزائري إزاء تاريخ تقدير التعويض

ذا اإطار إ ما       تعرض   صوص سس زائر  اق كل من القضاء اإداري  مصر وكذا ا
:التاريخ الذي يقدر في التع  ويض، وذلك على الشكل التا

 موقف القضاء اإداري المصري: -1

ادة  مص اإداريلقد استقر القضاء      صري ال  170ر على تطبيق ا دي ا من القانوف ا
ضرور طبقا  ق ا ص:" يقدر القاضي مدى التعويض عن الضرر الذي  ادت  أحكاـت    121ا

ابسة، فمراعيا  ذلك الظروؼ  122و كم إا ا  يع أفف  يتيسر ل وقت ا مدى التعويض تعيي
ق   أفهائيا، فل  ة  أفتفظ للمضرور با ظر  التقدير". بإعادةيطالب خاؿ مدة معي  ال

ص يقرر  أفومن الواضح       و  اأصلذا ال و وقت  أفالعاـ، و ديد وقت تقدير التعويض 
كم ب ،  .1صدور ا د عدـ ااتفاؽ علي اؽ، فتحدد ن قد يتم تقدير التعويض بااتفأ أيوذلك ع

ااستياء غ القانوي على   إذاس وقت حدوث الفعل الضار، وعلى ذلك قيمت وقت ااتفاؽ ولي
ب  ،ااستياءوقت  وليسف تقدير التعويض يتم وقت ااتفاؽ ، فإاأفراد أحدلوكة رض أ  أفو

ضروريتم ااتف سؤوؿ عن الضرر وا  2.اؽ ب ا

كمإف ، يوجد اتفاؽ وإذا      وقد بررت احكمة  ،ف وقت تقدير التعويض يكوف وقت صدور ا
ذ القاعدة   اإدارية صرية  قرر  أحكامهاحد أالعليا ا  ن يتع تعويض كامل أفقالت:" من ا

                                                           

رجع السابق، ص  -1 يم فوزي مراد، ا  .314إبرا
رجع السابق، ص  -2 مد الشبلي، ا  .227رحاب صابر 
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قيمة  إنقاصااقتصادية سبيا  اأوضاعالفصل  الدعاوى على تغي  تأخالضرر، ح ا يكوف 
ر الضرر"  1.التعويض الكاملة 

أقرت:" وإذا  ، ح 21/05/1992ها  حكمها الصادر بتاريخ  أخذتونفس القاعدة       
قرر قانون الفصل  الدعاوى مع  تأختعويض كامل الضرر ح ا يكوف  يتعن أ اكاف من ا

ر الضرر" إنقاصااقتصادية سبيا  اأوضاعتغي   2.قيمة التعويض الكاملة 

صرية ذات التوجاحكمة  أخرىتؤكد مرة  السياؽو ذات            حد أ  اإدارية العليا ا
كمة القضاء بالقوؿ:" أحكامها كم الصادر عن  برفض طلب التعويض  اإداري...ومن  يكوف ا
ادا  و لأف تسليم اأرض  إاست ق من ضرر، تعو  خلمدعي  ستمر نتفاا أف إايض عما  اع ا
ن  ن  أف إذمن الواقع والقانوف،  سليم أساسا يقوـ على  اأرض  كم مرور  اأرضارتفاع 

رـ  ة ليس تعويضا خاصا  ق  اأرض نتيجة صاحالزمن  ظل الظروؼ ااقتصادية الرا ب ا
شروعة   طأ  عدـ التسليم، وإخاؿ اإدارة بالثقة ا ا من البائع  التعويض عن ا عدـ التسليم 

طعوف في فيما قضى ب رفض طلب التعويض كم ا ذا الطلب فضا  ،تصرفاها، ومن  يكوف ا
اع عن التسليم عما سبق من حتمية إلغائ فيما تضم من إلغاء قرار سلي  رض مدرسة أباامت

دمة التعليمية بالفعل"  3.قائمة با

صرية       ب في إ القوؿ:"4و حكم أخر للمحكمة اإدارية العليا ا ... ومن حيث أف ، تذ
دعي قت با ر اأضرار ال  اسب  تقدر أف  ،احكمة ترى و سبيل تقدير مبلغ التعويض ا

ل اكتساب رزق بسهولة ويسر،  ، الذي يؤ و  مقتبل عمر خدمت بوزارة الداخلية قد انتهت و
راعاة أجرا لبعض اأضرار ال  تف  إلغاء قرار إهاء خدمأو  صابت م ومن طوؿ أمد التقاضي، و

قود، وب ر  إلك فذقيمة ال اسب  كافة اأضرار ال أصابت ف احكمة ترى أف التعويض الشامل ا
                                                           

ة 805 ، طعن رقم02/06/1996حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 رجع السابق، ص  36، لس مد الشبلي، ا ، رحاب صابر  ؽ، أشار إلي
227. 

اف رقما 31/05/1992حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 ة 4412، 4378، طع رجع السابق، ص  35، لس يم فوزي مراد، ا ، إبرا ؽ، أشار إلي
314. 

ة 1290، طعن رقم 14/01/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  -3 رجع  35، لس د الطباخ، القضاء اإداري، ا ، شريف أ ؽ، أشار إلي
 .394السابق، ص 

ة 3455، طعن رقم 27/12/1988حكم احكمة اإدارية العليا،  -4 رجع نفس ؽ، 33، لس  .395، ص ا
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، ومن حيث  دعي نتيجة عدـ مشروعية قرار إهاء خدمت كم فإ ،أن كما كاف تقدـا ن يتع تأييد ا
كم  دعي ا ، وإلغاء فيما قضى ب من رفض طلب ا طعوف في طعوف في فيما قضى ب من القرار ا ا

 آاؼضا قدر ستة ف تؤدي للمدعي تعويأالداخلية بة وزار  وإلزاـخدمت  إهاءل بتعويض عن قرار 
 ، ي ". إلزامهامع ج صروفات عن الطع  با

صري،  اإداريالقضاء  أفكما نرى        ا  اإداريةاحكمة  وباأخصا ذا البلد تش كث العليا  
اااقتصادية ومدى  اأوضاع تغية ألمس إ أحكامها حيثيات  خ تقدير التعويض  تاري تأث

اء  .الفصل  الدعوى تأخر أث

ذ احكمة جرى على   وإذاما يلي:"....  أحكامهاحد أوتطبيقا لذلك جاء         أفكاف قضاء 
ب  اأوضاعالفصل  الدعاوى مع تغ  تأخ قيمة  إنقاصيكوف سبيا  أفااقتصادية، ا 

ابرة طعوف في  التعويض كاملة ا كم ا ذ احكمة بتعديل ا ذا السبب تقضي  للضرر، فمن  و
حو  ، وذلك على ال قضي ب طوؽ...بزيادة مبلغ التعويض ا ذا ا كمة أو  الذي يسرد    أوؿف 

كم  هة  وإلزاـ ، التعويض تبأحقيدرجة   ، فمن  فان 2001 شهر مارس  إا اإداريةا
اؿ كذل صل على حكم بالتعويض وا ذكور قد انتظر حوا ستة عشرة عاما تقريبا ح  ك يكوف ا

 1.من ضرر...." أصابعما 

تقدمة على       و اآخر يطبق القاعدة ا در اإشارة إ أف القضاء العادي  مصر  ذا، و
قض  كمة ال صرية بمسؤولية اإدارة، حيث قضت  كم، ف العرة بتقدير أا التعويض بوقت صدور ا

قق الضرر  2.وليس بتاريخ 

ن نرى        صك القضاء لمس أفو ذا اإداري ا  أف، حيث مد عليك لو مس الشأفري  
و تقدير شامل كون  كم  سباف مدى تطور الضرر من  يأخذتقدير التعويض وقت صدور ا با

و ما يعد  ما  مقارنت بالتقدير الذي يتم يوـ  إذاعادا  أمراعدم من يوـ وقوع الفعل الضار، و
 وقوع الفعل الضار.

                                                           

اف رقم 23/12/2006حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 ة 7941، 7853، طع لس ؽ، أشار إل 47، لس ، أم فرج يوسف، موسوعة قضاء  ي
زء   .990، ص 10الدولة، ا

اف رقما 27/12/1994نقض مدي  -2 ة 2650، 2445، طع رجع السابق، ص  59، لس يم فوزي مراد، ا ، إبرا  .314ؽ، أشار إلي
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 موقف القضاء اإداري الجزائري: -2
زائري وعلى غرار ن اإداريالقضاء  إف       صريا يل إ تأد  ،ظ ا طبيق معيار موحد ن 

سبة  كم  آخذا، اأمواؿ أو باأشخاصالاحقة  لأضراربال طق با اليوـ  أو ع ااعتبار يوـ ال
الية رة مدى الضرر وقيمت ا  1.الذي تع في ا

ضمار، أف و        ذا ا بتوات تلك الرؤيةياحظ   ادة  إلي تفق مع ما ذ من القانوف  131ا
ق  ص على ما يلي:" يقدر القاضي مدى التعويض عن الضرر الذي  زائري، حيث ت دي ا ا

صاب طبقا  ادت  أحكاـا ابسة، ف 182و   182ا ف  يتيسر ل إمكرر مع مراعاة الظروؼ ا
كم  يطالب  أفق  تفظ للمضرور با أفيقدر مدى التعويض بصفة هائية، فل  أفوقت ا

ظر من جديد  التقدير". ة بال  خاؿ مدة معي

كن       ، ذا التوج ؤرخ   إ اإشارةومن التطبيقات القضائية ال تؤيد  لس الدولة ا قرار 
جلس قضاء  اإداريةالغرفة  أف: حيث 2 قضية ش. خ ضد وزير الدفاع الوط 28/02/2000

راف قضت  ار ) ألفف تدفع للضحية مبلغ مائة أالدفاع الوط ب بإلزاـ وزارةو دج( 100.000دي
ادي، وثاثوف  ار )  ألفعن الضرر ا ( دج20.000غ ) ، ومبلالتأدج( عن ضرر 30.000دي

ر  افا  أف إاة، مقابل مصاريف ا بالغ احكومة ها  أماـالضحية رفعت استئ لس الدولة طالبة رفع ا
عيش ة ااأدوية ة وارتفاع أسعاربسبب غاء ا زمن.، والعا رض ا ة وا  ستد

ادي، والتعويض عن       صوص رفع التعويض عن الضرر ا لس الدولة جزئيا  ولقد استجاب 
، حيث جاءت  ما بغي  ةحيث حقيق :"...حيثيات القرار إحدىالضرر ا يكوف الضرر الذي  أفي

قق فعا،  ماثلة بفعل أ إاب التعويض ع قد  اات ا ال  اأضرارن قد يتفاقم مستقبا  ا
ئذ، ف يتأ ها العارض، وحيث حي الية مستقبا  إف طلب العارض الرامي إم قوق ا ااحتفاظ ل 

 ...". حالة تفاقم الضرر يكوف قانونيا ويتع البث في لكون مؤسس

                                                           

رجع السابق، ص  -1 سن كفيف، ا  .244ا
لس الدولة،  -2 شور، فهرس28/02/2000قرار  سؤولية 114رقم  ، غ م س بن الشيخ آث ملويا، نظاـ التعويض  ا  ، ، أنظر التعليق علي

رجع السابق، ص   .115اإدارية، ا
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لس الدولة       د  كذا  ،  تقييم الضرر بتاريخ صدور القرار القضائي بدأ يأخذو اطق ب ال
فاض الدخل للضحية  إلس الدولة  إشارةتجلى ذلك من وي ة، بل ا ستد ة ا بسبب العا
ة  ،مستقبا فاضوا ادث وقع س ا1993فا ذا  ،، ولكن التعويض يقدر تبعا للضرر ا اء و أث

ة لس الدولة  س  .2000 صدور قرار 

رة القضائية مدى الا يتجسد تقدير التعويض بومن القرارات ال من خا      يوـ الذي تع في ا
الية ، قضية ش. 02/06/20091جلس قضاء الشلف بتاريخ  اإداريةقرار الغرفة  ،الضرر وقيمت ا

....حيث  حيثيات ما يلي:" إحدىلشلف، حيث جاء  د اجلس الشعي البلدي لبلدية اؼ، ض
، يتع ا سبق ذكر ودع بكتابة ضبط اجلس بتاريخ تبعا  ب " ؾ. ج" ا صادقة على تقرير ا  ا

قدرة بػ  إن تدفع بلدية الشلف أ، والقوؿ 28/02/2009 سائر الاحقة ها وا دعي قيمة ا ا
 دج....". 207925000.00

ا إا      زائري  اإداريالقضاء  أف أحيانانسجل  أن هة  أماـبتاريخ رفع الدعوى  يأخذا  القضائيةا
سد قرار الغرفة  ،التعويض وحسابلتقدير  كأساسالتعويض   و ما   اأعلىللمجلس  اإداريةو

الية ضد ـ. ع" 02/01/1988سابقا بتاريخ  ، حيث جاءت إحدى حيثيات 2" قضية وزير ا
طبقة  القرار كما يلي: ....حيث أف حساب التعويض يتم ، وفقا لأسعار ا حسب مبدأ معموؿ ب

ختصة". هة القضائية ا  يوـ رفع الدعوى أماـ ا

ا و        ، فإن كم، إوعلي زائري  تقدير للتعويض يوـ تاريخ ا ا نؤيد موقف القضاء اإداري ا ف ك
جزة رة ا عتمد على تاريخ ا تب من طرف وا وقف ا عتبار أف تاريخ إيداع على ا ،أو ح ذلك ا

صوص تقدير  ب إلي  ا ا نؤيد ما ذ اف يتقارباف، فإن كم تار طق با رة وكذا تاريخ ال ا
زائر بصفة عامة ا ما يعرف القضاء  ا والقضاء  ،للتعويض بيوـ رفع الدعوى، خصوصا إذا علم

ة ب رفع الدعوى والفصل فيها.  اإداري بصفة خاصة من طوؿ الف

 

                                                           

شور.682، فهرس رقم 09/00296، قضية رقم 02/06/2009قرار الغرفة اإدارية جلس قضاء الشلف،  -1  ، غ م
 .173، ص 1993، 04اجلة القضائية للمحكمة العليا، عدد ، 02/01/1988الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى،  -2
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 المطلب الثاني:

 سلطات القاضي اإداري في تقييم التعويض

قيق     و إجراء  دي إجراء اهامي( يإف اإجراء القضائي اإداري   ،)  ح اإجراء القضائي ا
قيقة  1.لذا أعطيت سلطات واسعة للقاضي  س احاكمة والبحث عن ا

وحة للقاضي      م اؿ تسلط اإداري ومن ب تلك السلطات ا وح  2تقدير التعويض   م ا
ذا اجاؿ  مسار جر الضرر ية  ف تلك السلطة قد قيدت ببعض اأحكاـ، إف ،للضحية، ونظرا أ

ادي ) الفرع اأوؿ(، وأخرى خاصة  ت ب أحكاـ خاصة بتقدير التعويض عن الضرر ا وال تباي
وي ) ب ع  الفرع الثاي(.تقدير التعويض عن الضرر ا

 الفرع اأول:

 أحكام تقدير التعويض بخصوص اأضرار المادية

ن إذا  يوجد نص  القانوف يلزـ احكمة بإتباع أف تقدير التعويض أإف القاعدة العامة بش     
ذا التقدير، ف ة  ضع لتقدير إمعاي معي وضوعف تقدير  سلطت التقديرية   أف إا .3قاضي ا

فيذ تتقيد ببعض  ذ  اأسستقدير مبلغ التعويض وكيفية ت والقواعد القانونية ال درج عليها القضاء م
 فيما يلي: واأسسبعيد  تقديري للتعويض، وتتمثل تلك القواعد  أمد
 : كمال التعويضأوا

لوؿ        تلف ا ذا ا اإداريةا تكاد  دنية   سلم بعن ا التعويض احكوـ ب  أف قاـ، فا
ظر القاضي  أفب  ضرور، وا ي مل ا طأدرجة  إيشمل كل الضرر الذي  الذي ارتكبت  ا
طأفيما يتعلق بتقدير التعويض، فمراعاة درجة  اإدارة سوب  ا ظر  لإدارةا  القضاء  إليي

                                                           

1
- Christophe GOLFIER et Marie Helème Poisson HARDUIN, Droit du contentieux, Ellipses, 2000, 

p44. 
2
- Florence CROUZATIER DURAND, du patrimoine responsable au regarde de l’évolution de la 

responsabilité administratif- imputabilité et imputation du dommage-, Revue de la recherche juridique, 

Université de Marseille, 2004-3, p1923. 

يا ع -3 ا كاف تقدير مب ، طا وضوع بتقدير مبلغ التعويض احكوـ ب صر: " يستقل قاضي ا ا وتأكيدا لذلك تقوؿ احكمة اإدارية العليا  لى أسس 
ذا الشأف" وز التعقيب على قضائ   ة 2438، طعن رقم 30/06/1996حكم احكمة اإدارية العليا،  -أصل ثابت باأوراؽ، ومن  ا  ، لس

،ؽ،  35 زء  أشار إلي لس الدولة، ا  .458، ص 07أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 
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طأعرفة ركن  اإداري ط فيها القضاء  .وعدـ قياس ا اات ال يش  إذا ماأذلك،  اإداريو ا
طأسلم بوجود  ، اأحواؿ جسيم حسب اإدارة سواء كاف جسيما أو غالذي يستوجب مسؤولية  ا

طأرر ا حسب جسامة ن يقدر التعويض حسب جسامة الضإف ث يغطي ا يع ،  التعويض 
ضرور  1.اأضرار ال يتحملها ا

صر اإداريةذلك تؤكد احكمة  و      ستقر  من على ما يلي:"... 2العليا  التعويض يقدر  أفا
 قدار الضرر ويدور مع وجودا وعدـ...".

ي      ضرور  أفوالقاعدة العامة  التعويض القضائي  ق ا يث يشمل ما  يكوف التعويض كاما 
ضرور  يث ا يتحمل ا شروع، وما فات من كسب بسبب الفعل،   أيةمن خسارة جراء الفعل غ ا

 3.إحداث  تن الضرر ما  يثبت مسانسبة م

ض      ، فا إصاحتضبط التعويضات والفوائد وفقا امتداد وقيمة الضرر الواجب  أفيث يف
ذا من  تغ أوتفتقر  أفوز  ، و كاف توضيح بالضحية من جراء الضرر الذي تعرضت ل م  ف أاأ

ذا التوضيح فائدة عملية   سؤولية، و الضرر ا يكوف قابا للتعويض إا من تاريخ اجتماع شروط ا
د اادعاء بوجود تأخ من طرؼ اإدارة  ا اات، فمثا ع اذ التداب التطبيقية لقانوف بعض ا

، ف اذ  أف إحجامها ا يصح خطإأو مرسوـ ت تصرفها ا وضوع  عقوؿ ا يعاد ا إا بعد انقضاء ا
ذا  إاوتبعا لذلك ا تكوف قابلة للتعويض  .بالتدا تائج الضارة  والاحقة انقضاء  اإحجاـال

كن اأجل ادية الصوص  أيضاوا مع ل التعويض الكلي  مبدأ تطبيق، كما ا  تفرغ  اأضرار ا
اجة إ خسارة مالية  مقدورنا قياسها مع اللجوء  د ا رة ع  4.ا

 

                                                           

يم  أنظر، -1 رجع السابق، صإبرا  وأنظر كذلك:  ؛318 فوزي مراد، ا
-MIILLE Sylvia, La réparation du préjudice corporel par le juge administratif, Gazette du palais-Rec. 

mars-avril, 2008, p 805.  
ة 6519قم ، طعن ر 11/02/2006حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 ،ؽ،  47، لس زء  فرج يوسف، موسوعة قضاء أم أشار إلي لس الدولة، ا

 .381، ص 10
رجع السابق، ص  -3 عم خليفة، مسؤولية اإدارية عن تصرفاها القانونية، ا  .425عبد العزيز عبد ا

4
- Réne CHAPUS, op.cit, p1107. 
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كمة القضاء اإداريوقد      صرية أكدت  حد قراراها بالقوؿ:" أالتعويض الكامل   مبدأعلى  1ا
لس بلدي  دعي وقت صدور ميزانية  ظيم  "الباجور"ا كاف ا دس ت ، "الباجور"يشغل وظيفة مه

ي الوظيفة ال رفعت درجاها  زيل  إو وز ت ية، فما كاف  وظيفة رساـ، وبذلك  إالسادسة الف
زيل  أصابيكوف قد  ذا الت دعي ضرر مادي نتيجة  قية إ الدفوت  أنا رجة علي فرصة ال

ادي  إدارةتصرؼ  أفالسادسة، وترى احكمة  سؤوليتها بتعويض عن الضرر ا البلدية حيال موجب 
ذا التعديل". أصابالذي  واأد دعي جراء   ا

يئة القضا       ب و حكم آخر لذات ا ا ا جداؿ في  إئية تذ كل فعل ضار   أفما يلي:" 
الف للقانوف يوجب مساءلة صاحب عن تعويض الضرر الذي   إليمضافا  ،الغ أصابغ مشروع 

 2."ما ضاع علي من ربح وما فات من كسب

صرية  اإداريةو ذات السياؽ تقر احكمة      حد أعرت   إذالتعويض الكامل،  بدأالعليا ا
اتج عن خط فإذا ا يلي:"... 3أحكامها اصر الضرر ال يطا بكافة ع دعى أصدر حكما  علي  ا

ضرور من  ق ا صحيح حكم القانوف  ما  أصابتفقد  ،خسارة وما فات من كسبشاما ما 
دى الضرر  إليانتهت  ا ووزها  وؾ لتقدير و م من تقدير لقيمة التعويض، بغ معقب عليها فيما 

ا سائغوقيمة التع ا كاف تقدير ابر ل طا ادية تتج مع الوضع  م أصوؿا ومستمدا من ويض ا
ب على احكمة ن ا توجد ااعتبار أ ة   خصوص تقدير مبلغ التعويض م  إتباعهامعاي معي

ستوجب للتعويض....". اصر الضرر ا ت ع  بي

ذا التقدير:" 4ا آخروتقوؿ  حكم       ازعة  سامة  ما داـ قد اكتملت  ،... وا تقبل ا
اصر القانونية وكاف جابرا لكافة   ...".اأضرارللحكم بالتعويض ع

                                                           

كمة القضاء اإداري،  -1 رجع السابق، ص  ،، أشار إلي20/05/1954حكم   .350سعيد السيد علي، ا
، جورجي شفيق ساري، مسؤولية الدولة عن أعماؿ سلطاها " قضاء التعويض"، دراسة 20/04/1953كمة القضاء اإداري، حكم  -2 ، أشار إلي

رة، الطبعة  هضة العربية، القا  .376، ص 2002، 06مقارنة، دار ال
ة 10457، طعن رقم 16/11/2010حكم احكمة اإدارية العليا،  -3 لس الدولة،  ،أشار إليؽ،  53، لس أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 

زء   .915، ص 11ا
ة 2485، 2448، طع رقمي 08/12/2001حكم احكمة اإدارية العليا،  -4 رجع نفسؽ،  46، لس زء مشار  إلي  ا ، ص 08، ا

1229 
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زائر      قرار جلس  لأضرارالتعويض الكلي  مبدأي عن ولقد عر من جهت القضاء اإداري ا
:" حيث أف مبل 10/02/20041الدولة بتاريخ  وح 100.000غ بقول م من طرؼ قضاة  دج ا

و غ مرر، الدرجة اأو تعوي دعي  ق با التعويض عن الضرر   فأ إذضا عن الضرر الذي 
 تعويض كاما..."

فس التوج يقوؿ:".... وحيث  وتأكيدا ،2جلس الدولة آخرو قرار        قريرن يستخلص من التأل
ساحة على أ شار  ،دج للهكتار 1.800.000 أساسن حدد قيمة ا عطيات ا دا على ا  إليهامست

اء على ما سبق للمجلس القض ...أعا ، فوحيث وب صادقة على التقييم احدد  إاء ب ن يتع ا
رة، وحيث وباعتبار  صفاأضرار الاحقة باذا التقييم يغطي كل  أفا ا  ،دع فهو عادؿ وم

 غ مؤسس". اإضاعل طلب التعويض 

      ، اوعلي بدأذا  إعماؿ أفنرى  فإن و  أوسواء  مصر  اإداريمن قبل القضاء  ا زائر  ا
ابر لكافة  ، كوف التعويض ا سب ل ح ولو يعل الضحية  موقف مر  أفن أمن ش اأضرارموقف 

و أو  خصوصانسبيا،  صم  إثبات  ف إف ،وما يتمتع ب من امتيازات ،القانوف العاـ أشخاصحد أف ا
 .ليس باليس أمرايعد  كافة اأضرار

 ثانيا: مراعاة ظروف الشخص المضار

ابسة يراعي أفالقاعدة      ابسة 3القاضي  تقدير التعويض الظروؼ ا قصود بالظروؼ ا ، وا
 وتأث، أصابالظروؼ الشخصية للمضرور من حالة جسمية وصحية وعائلية، ومدى الضرر الذي 

.... ا رى حيات ومصدر رزق  .ذلك على تغي 

خص سليم يسبب ل ضررا أكثر ما يسبب لش نإحادث مع شخصا عصبيا، ف أصاب فإذا    
ة يكوف ضرر   أسرةمن يعوؿ  وأيضا، اأعصاب ،  إاالذي ا يعوؿ  اأعزبشد من أكب  وأيضانفس

ا كون إف الية  الة ا قصود با د تقدير التعويض، وليس ا ا اعتبار ع الية للمضرور يكوف  الة ا ف ا

                                                           

لس الدولة، الغرفة الثالثة،  -1 شور، فهرس رقم 10/02/2004قرار  س بن الشيخ آث ملويا، نظاـ التعويض ، 112، غ م  ، أنظر التعليق علي
رجع السابق، ص  سؤولية اإدارية، ا  .107 ا

لس الدولة،  -2 شور.110، فهرس رقم 057920، الغرفة الرابعة، ملف رقم 24/02/2011قرار   ، غ م
رجع السابق، ص  -3 ا، ا  .482مود عاطف الب
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يا  قصود ا أوغ ا، ولكن ا ضرور من جراء فق ،  اإصابةكسب الذي يفوت على ا ال حدثت ل
صر أ و ع ضرور من كسب  كر كاف أتقدير التعويض، فمن كاف مكسب  ف ما يفوت على ا

سؤوؿ عن  أما .شدأالضرر الذي يلحق  يط با الضرر، فا  إحداثعن الظروؼ الشخصية ال 
د تقدير التعويض، فهو يلتزـ يع  يعتد ها ع  ،أحدث من ضرربقدر ما  اأحواؿبالتعويض  

ظر عن ظروف الشخصية خا  1.فقر أوصة درجة يسار بصرؼ ال

عتمد علي قضائيا  تقدير التعويضإوعلى ما يبدو، ف      بدأ ا ذا اأساس أو ا يز إو  ،ف  ف كاف 
صوص ظروفهم تضررين  أخرى يهدؼ إ إقرار تعويض يراعي مدى الضرر  ن من ناحيةإف ،ب ا

ا مبدأ مكمل وخادـ للمبدأ اأوؿ و  رأي ياة، و رى ا اشئ وتأث على  و التعويض الكلي  ،ال و
 والكامل للضرر.

 ثالثا: تقييد القاضي بطلبات المضرور

سلم ب  إذا     صر الضرر من خسارة اإداريالتعويض  أف كاف ا قائمة وكسب  يكوف شاما لع
ا، وم إاا يقضي بذلك  فائت، إا أف القاضي اوز بغي ل  يث ا ي صوـ  ن  حدود طلبات ا

ضرور بتعويض ع شروع، فا يسع  اإداريالقرار  بسبب أصابن ضرر مادي  فإذا طالب ا غ ا
، دوف يقضي ل ب م توافر مو  أفالقاضي سوى  ادي  أفجب لك ل بتعويض كامل للضرر ا

 ثابتا. اأخمعا، ولو كاف الضرر  واأد

ب     اؾ من ذ ذا  2و صوـ والقضاء أ –ق  – الشأف  اوز طلبات ا وز للقاضي  ن ا 
هاأم ب ضرور ضعيف  أفجة  ،زيد م بادئ القانوف، و أو  أماـ اإدارةا لقاضي ف اأن غ مسلم 

ازعات  اإجراءاتو الذي يوج  ذا القاضي فهو ليس مكتبا   أيا أن اإدارية ا كاف وضع 
. ا  يطلب تقاضي   لاستشارات القانونية يش على ا

 

                                                           

 .354 -353رجع السابق، ص سعيد السيد علي، ا -1
رجع السابق، ص  -2 عم خليفة، مسؤولية اإدارة عن تصرفاها القانونية، ا  .243عبد العزيز عبد ا
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ذا الرأي      دعي يطلبف ما  أ ،يديبالتأ جدير ويبدو أف  مل مع   صحيفة دعوا ا قد 
ازؿ الضم ا  ،ع الت احية اأخاقية  التعويض دـ أحقيتعمن  لتيقر ظر عن  ،من ال بغض ال

اعت  احية القانونية بذلك التعويضق  .والقضائية من ال

حامي  أصبحفقد  ،وعاوة عن ذلك      و ما يعد حجة قويالتمثيل  ، و ة  صا أمر وجو
و  الرأي تقاضي، و و من يوج ا ، كون  درجة ضمن العريضة. أدرىالسالف بيان  بالطلبات ا

صر اإداريةوترتيبا على ذلك، تعر احكمة      ا   1العليا  يث أف ... ومن حا يلي:" حكم 
اثل اقتصر عل كم الطع شق ىنطاؽ الطعن ا م عن الضرر ا طعوف ضد  القاضي بتعويض ا

ا وروث، ا هة  وأقيمدي ا عي ب ا ة....  اإداريةعلى سبب وحيد ت و الذي  أف أيضاالطاع دعي  ا
لك اح ،القضاء أماـدد نطاؽ دعوا وطلبات  ا،  أفها مة من تلقاء نفسكوا  ي  فإذاتتعدا

صوـ  ،  بأكثر أوقضت بشيء  يطلب ا اوزت حدود سلطاها،  فإهاا طلبو تكوف بذلك قد 
رافعات أصليةوخالفت قاعدة  دود  ،من قواعد قانوف ا ال توجب على القاضي التقيد  حكم 
قدمة  طأكاف حكم مشوبا بعيب   وإا ،وا يتجاوز نطاقها إليالطلبات ا  ...". تطبيق القانوف ا

 رابعا: تقدير القاضي يكون بقدر الضرر

سؤولية      دا يش  اإداريةيوجد ضمن قانوف ا كم على أ إس بتعويض ضرر   اإدارةن ا 
 ، ذا  أف 2الفرنسي اإدارييعتر القاضي و تكن مسؤولة  حدوث ظاـ العاـ، و  ذ القاعدة من ال

دما يتعلق  ح للمالك اباأمواؿ فبالضرر الذي يلحق  اأمرالصدد، وع بلغ الذي  تضرر ا يفوؽ ا
 3.قيمت التجارية يوـ حدوث الضرر

ضرور با سبب على حساب  إثراءوسيلة  إوح ا يتحوؿ التعويض      ف على إف ،اإدارةا
ضار فا  أايتحرى  حكم  أفالقاضي  يفوؽ التعويض قدر الضرر، وح يرفع الضرر كاما عن ا

ر الضرر أفوز للقاضي  د الازـ  زؿ بالتعويض عن ا  4.ي

                                                           

ة 10321، طعن رقم 15/05/2004حكم احكمة اإدارية العليا،  -1  ؽ. 46، لس
2
- C.E.F,14/10/1966, Marais, Rec. p548. 

، قانوف  -3 رجع السابق، ص رشيد خلو سؤولية اإدارية، ا  .138ا
رجع السابق، ص  -4 عم خليفة، مسؤولية اإدارة عن تصرفاها القانونية، ا  .243عبد العزيز عبد ا



                                                      طبيعة التعويض وأحكام تقدير                                     اأول: الفصل -ثانيالباب ال
 

442 

 

شروعقيقا لغاية أا يزيد التعويض عن الضرر الفعو     اشئ عن التصرؼ غ ا ن يراعي إف ،لي ال
ضار من تصرؼ  أف تقدير  اسب مع الفائدة ال حصل عليها ا رغم  اإدارةصم م قدر يت

.  عدـ مشروعيت

صرية  ذلك حكمها الصادر   اإداريةاحكمة  أحكاـ ومن     الذي  24/02/19621العليا ا
ت اسبة طلب تعويض  أعل خالفة للفي  وظف با ن بانعداـ أ" ومن حيث :قانوفعن قرار فصل ا

طعذا القرار تكوف الرابطة الوظيفية ا اوف ضد بكافة  تزاؿ قائمة ب الطاعن وا ذ أثار ، ومن 
رتب،  ثاراآ ق ا يعود  أف إاحق  ا ضع  ،اتلقائيا بعودة الرابطة بعد انفصا إليذا ا بل 

ها أخرىاعتبارات  و  أف أ ق يقابل واجب،   أدائللعمل، وقد حيل بي وب  أداؤذا ا
هة اإدارية من خبالفص ك من صغر س كاف  أف إادمات طواؿ مدة الفصل، ل، فقد حرمت ا
ي مدة  انشاط أوأعماا يباشر  دة، و ذ ا رماف من راتب طواؿ  م م مكاسب تعوض عن ا يغ

ة،  ذا  إزاءف احكمة إمن  فو ليست بالقص ، و  ي ذلك تقدر ل تعويضا جزافيا مبلغ مائ ج
بلغ التعويض الكا عن حرمان من راتب طواؿ مدة الفصل".  ا

زائر ال تب     زائري أساس تقدير  اإداريالقاضي  إعماؿومن التطبيقات القضائية  ا ا
ؤرخ   لس الدولة ا كن اإشارة إ قرار  ، حيث جاء 25/03/20092التعويض بقدر الضرر، 

": عقوؿفي ، ويتع إنزال على حد ا طالب ب مبالغ في ماشى وجعل يت ،... حيث أف التعويض ا
ستأنفة". ق با  والضرر الذي ا

زائري    لس الدولة ا ب  ... أف طلب ل إ القوؿ:" آخر قرار  3و ذات السياؽ، يذ
اسب للضرر الاحق  فيض إ مبلغ معقوؿ وم بغي  ، وعلي ي التعويض مؤسس، لكن مبالغ في

دد اجلس إ مبلغ  ستأنف، و يع اأ 500.000با مزوجة".دج عن   ضرار ا

                                                           

رجع السابق، ص 24/02/1962حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 ، سعيد السيد علي، ا  .355، أشار إلي
لس الدولة،  -2 ؤسسات 377، فهرس رقم 042304، ملف رقم 25/03/2009قرار  سؤولية اإدارية  اسي، ا اف فط ، أشار إلي عبد الر

قوؽ،  ة، كلية ا ضر، بات اج  زائر، مذكرة ماجست  القانوف العاـ، جامعة ا ، ص 2010/2011الصحة العمومية عن نشاطها الطي  ا
143. 

لس الدولة، قرا -3 شور، فهرس رقم 31/01/2000ر  اؿ سايس، 75، غ م  ، ، رشيد خلو أساسية  القضاء اإداري،  اجتهادات، أشار إلي
زائر، الطبعة  شورات كليك، ا  .284، ص 2015، 01م
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زائري على  أكدكما      اسب التعويض مع الضرر  قرار ل صادر بتاريخ  مبدألس الدولة ا ت
:" حيث 11/11/20101 عاقة  إهاءمقابل  والتعويض احكوـ ب مؤسس و  أف، حيث عر في

ستأنفالقرار  تأييدا يتع  ،العمل بصفة انفرادية وبصفة تعسفية انب ا ذا ا  ."...     

ماشيا والضرر متالعمل على جعل  أي ،لقاعدة تقدير التعويض يكوف بقدر الضرر وإعماادائما      
زء من الضرر الثابت  اإدارة أف إ أشار اإداريف القضاء إالاحق بالضحية، ف تلتزـ بتعويض ا

ضرور  يتها ع فقط، فإذامسؤول ؾ ا طئ أواش ف التعويض إالضرر ف إحداث  اإدارة مع الغ 
اؾ ذ العوامل  إحداث الض   يقسم حسب اش يث ا تلتزـ كل عامل من  اإدارة بتعويض  رر، 

الضرر، كل ا زء الذي تثبت مسؤوليتها ع فقط إ  2.تعويض ا

بت احكمة إو      صر  حكمها الصادر   اإدارية ذلك ذ  01/01/20053العليا 
قرر أ... كما  "بالقوؿ: د تقدير التعويض تق ن يتعأن من ا طأي وجود صع ؾ  ا ش ، على وأثرا
ضرور ا يتقاضى  كل  أفاعتبار  سؤولية  اأحواؿا اؾ   إذاتعويضا بل يتحمل نصيب من ا كاف 

 ما يدعو لذلك".

يئة القضائية تعو حكم آ     فس ا ا يليخر ل د أ... ومن حيث :"4ر في  ن يتع كذلك ع
ؾتقدير التعويض تقصي وجود  ش طأ ا دعي ارتكب ذنبا  أف.... ومن حيث وأثر ا  إدارياا

طاحكمة  إ إحالت إ أدىجسيما  عيب يئة الفرصة لصدور القر   هئالتأديبية، وشارؾ  ار ا
ذكور قد خالف القانوف بإ....فيطلب التعويض عالذي  كم ا لص من ذلك أف ا غفل أف أن 

ؾ ش طأ ا يع قائم  جانب اإدارة  ،تطبيق قاعدة ا طأ  ب على خاؼ الواقع أف ا وذ
قدار  زؿ  ما كاف يتع أف ي ، بي شار إلي ا، ومن  إلزامها بالتعويض كاما عن الضرر ا وحد

ا يقابل خطالت دعي". أعويض   ا

                                                           

لس الدولة،  -1 شور.1025، فهرس رقم 058921، ملف رقم 11/11/2010قرار   ، غ م
رجع السابق، ص سعيد السيد  -2  .352علي، ا
ة 6886، طعن رقم 01/01/2005حكم احكمة اإدارية العليا،  -3 ،ؽ،  45، لس لس الدولةأم فر  أشار إلي زء ج يوسف، موسوعة قضاء  ، ا

 .10، ص 10

ة 281، طعن رقم 29/06/1974حكم احكمة اإدارية العليا،  -4 رجع نفسؽ،  14، لس زء  ،مشار إلي  ا  .729، ص 02ا
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زائري  قرار ل صادر بتاريخ      لس الدولة ا و ما أكد  :" إذا 1بالقوؿ 19/11/2009و
ضرور باالتزامات الواقعة على  أأثبتت اإدارة أف الضرر الاحق بفعلها قد نش عن سبب إخاؿ ا

.... ف ميلها مسؤولية التعويض".إعاتق كن   ن ا 

ديد مبلغ التعويض على أسأياحظ  ،و ذات الصدد     س أف ان إذا تعذر على القاضي 
واد، فبإمكاف القاضي ااستعانة ياختصاص ليس من طراز تق ل يع ا كشف عن مع الوقائع  

موذج اأمثل إجراءات التحقيق ال يأمر ها القاضي اإداري، إا أف القا رة، وال تعد ال ضي با
رة تائج ا مر بإجراء خرة أخرى، أو خرة مضادة، كما ، إذ باستطاعت اأبإمكان عدـ التقيد ب

 2.عليها لغموضهاباستطاعت عدـ التصديق 

اوز التعويضيعتمد على ااجتها اإداريالقاضي  أفد  وأحيانا      لقيمة  دات القضائية لعدـ 
زاحد قرارات أو ما وجدنا  ، و الضرر و القرار الذي كاف أطرافلس الدولة ا وا واية  ئري، و

:"... إحدىنص   إذ، 29/09/20113الشلف ضد ورثة ـ. أ بتاريخ  ف تقييمها إوعلي ف حيثيات
كتار أساسيكوف على  أفب  ي اجتهاد حسبما استقر عل ،دج 3.000.000بلغ  سعر ا

ماثلة رابعة  مثللس الدولة الغرفة ال الة من القضايا ا  ".ذ ا

ا سبق بيان يبدو جليا       ، و تقدير التعويض يكوف بقدر الضرر، يعد مرتكز ل  أساس أفوعلي
يةمن  اشئ عن أكاف  ش اأ غ  اإداريةعن قراراها  وباأخص ،اإدارة عماؿأف جر الضرر ال

شروعة، على اعتبار  ، خصوصا غ مسؤولة عن تتعويضا  اإدارةا تتحمل  أفن من العدالة أا بعات
ا  إذا اؿ العاـ، ومن ناحية  أفعلم يتحمل من  أفب  أخرىمبلغ التعويض سيكوف اقتطاع من ا

 الضرر تبعات ذلك. إحداثتدخل  

 

 

                                                           

لس الدولة،  - 1 .054245، ملف رقم 19/11/2009قرار   ، سابق اإشارة إلي
زائر، الطبعة -2 ، ا وم ازعات اإدارية، دار   وما يليها. 216، ص 2009، 06س بن الشيخ آث ملويا، مبادئ اإثبات  ا
لس الدولة،  - 3 شور.420، فهرس رقم 061327، ملف رقم 29/09/2011قرار   ، غ م
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 الفرع الثاني:

وية  أحكام تقدير التعويض بخصوص اأضرار المع

اسبة   إذا        ، حيث دائما قابلة للتقييم  اأضراركاف تقدير التعويض  ادية ا مشكلة في ا
قود، ف ا اأدبية اأضرارف إبال   اإداريف كاف القضاء إ، و 1تث بعض الصعوبات فيما يتعلق بتقدير

زائر قد  بدأقر من حيث أمصر وا وي ا ع ع من ا  اإقرارذا  أف إا .التعويض عن الضرر ا
ستحق لذلك، فكيف يتعامل القضاء  وجود الكث من الصعوبات إزاء مسالة تقدير التعويض ا

صوص  اإداري وية؟. اأضرارمع تقدير التعويض  ع  ا

ل الدراسة، يستشف  اإداريالقضاء  أحكاـباستقراء       ذات القضاء مع  يتعاملن أ الدوؿ 
ع اأضرارتقدير تعويض  ادي  فأحياناوية وفق ثاث حاات، ا وي وا ع يدمج التعويض عن الضرر ا

يقر بتعويض  أخرى يكتفي بتعويض رمزي، و حالة أخرى وأحيانا، أحكاممعا ويصرح بذلك  
: وي، وذلك على الشكل التا ع  غ ما  سبيل جر الضرر ا

ويأوا  : دمج التعويض عن الضررين المادي والمع

ب القضاء       ساواة والدمج ب الضررين  إ اإداريلقد ذ اديا وي من حيث استحقاؽ  ا ع وا
قق  هما، ويعر   ياأالتعويض  حالة  اؿعلى  أحكامم  ،كا الضررين  بآثارمبلغا قدر يفي  إ

ذا  وضوع ما دامت قد لك  أمرو اصر ثبوت كل ضرر أبانتكمة ا  . حكمها ع

 ثابتاإدارة  أ:" ومن حيث أف خط2رصالعليا  اإداريةعلى ذلك تقوؿ احكمة  وتأسيسا      
ا د  اعتقاؿقرار  بإصدار ا ا شك في  ،من القانوف صحيحالطاعن دوف س ق  أفو ذا القرار قد ا
ريتتتمثل بصفة  ،وأدبيةمادية  أضرارا بالطاعن ي  ية،الشخص عامة  فقد دوف سبب مشروع  و

ساس ها قوؽ الطبيعية ال حرصت الدسات على صيانتها وعدـ ا ا  ،من ا نباعتبار ما يتميز ب  أ
                                                           

رجع السابق، ص  -1  .374جورجي شفيق ساري، ا
ة 273، طعن رقم 30/03/1991حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 عم خليفة، دعوى التعويض اإداري  33، لس د ا ، عبد العزيز ع ؽ، أشار إلي

درية، ب، ط،  الفق وق عارؼ، اإسك شأة ا لس الدولة، م  .50، ص 2009ضاء 
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م آاـ فضا عن ،اإنساف مل ها و فس ال  م حقوؽ طبيعية وأطفال أسرتلت ها ال ... الذين 
، والذي قا  طلب التعويض عن اعتقال بلغ ثاثة  ومن  يكوف الطاعن   أاؼتقدر احكمة 

سمائة  يع  ألفو ي شاملة التعويض عن  قت بالطاعن". اأدبية اأضرارج ادية ال   وا

، ف      حها يدخل ضمن السلطة إومن جانب وية م ع زائري يؤكد أف التعويضات ا ف القضاء ا
وضوع صري، ياحظ كذلك أف القضاء اإداري  .1التقديرية لقضاة ا وعلى هج القضاء اإداري ا

زائري  مأا لس الدولة  قرار الصادر بتاريخ  زوجة،قر بالتعويض عن لأضرار ا ذا ما أشار إلي  و
ذا القرار ما يلي31/01/20002 ... حيث أف اإدارة مسؤولة  :"، أين جاء  إحدى حيثيات 

، وحاؿ ،عن أفعاؿ موظفيها ستأنف في التصدي من جديد، القضاء  وعلي يستوجب إلغاء القرار ا
ثلة  شخص وزير الداخلية بأدائها للضحية ) د. ـ. ط(  ،القضاء اإداري باختصاص وإلزاـ الدولة 

م 500.000مبلغ   الاحقة ها...". زوجةدج عن كل اأضرار ا

، يبدوا أف      ر ووفق ما  إيضاح أعا مكز اتذا ا ة يعتر زوجتمثل  التعويض عن اأضرار ا
ديدتمر  وي يصعب  ع خصوصا إذا كاف  ،كز مقبوؿ إ حد ما، كوف أف التعويض عن الضرر ا

ادي  .ذلك الضرر من تبعات وتداعيات الضرر ا

وي بمبلغ رمزي  ثانيا: التعويض عن الضرر المع

وية يتسم بشيء من التحاأضرار تقدير  أفباعتبار      ع ية كم لعدـ استا اد الضرر فيها إ قيم مع
ا ةثابت  أف أي .3أخرى إلة نسبية بطبيعتها، فتختلف من حالة أفهي مس ،ومتعارؼ على تقدير

ا على شخصية القاضي اأضرارذ   4.تعتمد بشكل كلي  تقدير

ليس سوى اأد التعويض عن الضرر  أف أحيانا اإداريعلى ذلك، فقد يرى القضاء  وتأسيسا    
شروع. إدانة العمل اإداري أخرىة، ومن ناحية حيتطبيب نفس الض إتعويض رمزي يهدؼ   غ ا

                                                           

دنية للمحكمة العليا،  -1 سؤولية 78410، ملف رقم 18/02/1992الغرفة ا س بن الشيح آث ملويا، نظاـ التعويض  ا  ، ، أشار إلي
رجع السابق، ص   .66اإدارية، ا

لس الدولة،  -2 رجع السابق، ص 75م ، فهرس رق31/01/2000قرار  اؿ سايس، ا  ، ، رشيد خلو شور، أشار إلي  .281، غ م
رجع السابق، ص  -3 اوي، ا      .304علي خطار شط
رجع السابق، ص  -4 يم فوزي مراد، ا  .320إبرا
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ذا الصدد       بو  صر اإداريةاحكمة  تذ  اأدما يلي:" التعويض عن الضرر  إ1العليا 
وي  ع اوا ،  إيهدؼ  ،و تعويض رمزي إ ما حاؽ ب من ظلم  وإعافتطبيب نفس احكوـ ل

ح   .ماقاة ذلك مستقبا..." إ اإدارةح 

ق تعويض رمزي خرآو حكم       ذا ا :" التعويض عن تعطيل ومصادرة  ر  ،ا تقوؿ في ا 
خالف للقانوف اإداريالضرر ولك يدين العمل   2...."ا

بت احكمة  اأضرارالتعويض الرمزي عن  بدأوتريرا        وية، ذ ع صر إ ا اإدارية العليا 
قدي عن أف:"... ا كن اعتبار كاما، بل  اأضرارلتعويض ال  إذا اأمر حقيقة  أف اأدبياتا 

ا ورأيد التعدي ا تفلح ا إليهامست وطالت  ها"اديات مهما تعاظمت  جر  3.ب الصدع م

وية  اأضرارعن  ذا التعويض الرمزي       ع زائر  اإداريد صدا لدى القضاء ا ، ففي قرار يا
ب في  4جلس الدولة اؼ يرمي  أف... حيث القوؿ:" إيذ عاد فيما ق إلغاء إااستئ ضى القرار ا
دعى بح بعلي بلدية حاس بإلزاـ ا  اأضراردج تعويضا عن  20.000ف تدفع للمدعي مبلغ أي 

، وذلك بعد حذؼ ا من  ستفيدين بسكن اجتماعي وتعالاحقة ب بلغ قائمة ا  إديا ل رفع ا
ق ب يتمثل  خيبة  أف دج .... حيث 300.000 ها بعد حذؼ أحس ال  اأملالضرر الذي 

وح إا من القائمة.... وعلي ف م  كافيا.....".  للمستأنفف مبلغ التعويض ا

كذا ياحظ        صري يعر على  اإداريكاف القضاء   إذان أو ويا ع ا  أف التعويض عن الضرر ا
ا، اأحواؿحاؿ من  بأيكن اعتبار كاما  فس الضحية، ف وإ  اإداريف القضاء إو تطبيب ل

زائر  اسب مع الضرر الاحق بالضحية إ أف أشارا و تعويض  ،التعويض يعد تعويضا كاما ويت و
وي كما  امع  البياف. أسلف

                                                           

ة 3909، طعن رقم 10/02/1998حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 ،ؽ،  42، لس زء أم فرج يوسف أشار إلي لس الدولة، ا ، موسوعة قضاء 
  .802، ص 07

اف رقما  23/04/1983حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 ة 494و  454طع زء  27، لس ، ا رجع  نفس  .725، ص 03ؽ، ا
ة 713، طعن رقم 30/11/1985احكمة اإداري العليا،  -3 عم خليفة، د 29، لس ، عبد العزيز عبد ا عوى التعويض اإداري، ؽ، أشار إلي

رجع السابق، ص   .51ا
لس الدولة،  -4 .374، فهرس رقم 07/05/2001قرار   ، سابق اإشارة إلي
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ا نؤيد إ حد ما      صري اإداريالقضاء  مسلك ومن وجهة نظرنا، فإن  شأف مسألة التعويض  ا
وية ع كن  ذ اأضرار أف، حيث عن اأضرار ا ا أفمبلغ  أيا  ن من ناحية أ إا .يكوف جابرا 

يدة بالغ  على اإدارة لحكملكن جعل ذلك حجة  ا نرى أن أخرى وية اأضرار إزاءز ع  ،ا
ادي.  اات. بعض ا فعاجب أف يكوف التعويض مرتفي ية عن الضرر ا  كون ضرر ا يقل أ

وية في شكل غير نقدي اأضرارعن ثالثا: التعويض   المع

وية اأضراريكوف التعويض عن  أف اأصلكاف   إذا     ع بلغ ما  ،نقديا ا حيث يقضي للمضرور 
اطر  ا واوم يرا القاضي جابرا  لك فقد استقر القضاء ذورغم  ،نفسية اـآمن  ب أسيا ل 

رداغ اإداريالقرار  إلغاء أفعلى  اإداري شروع إلغاء جزئيا أو  ثابة  اإدارةسحب  أو  ا ل يعد 
 1.الذي  ير مع وجها للقضاء للمضرور بتعويض ع اأمر، اأدتعويض عن الضرر 

صر      ن عن طلب أا يلي:"... ومن حيث  2وتكريسا لذلك قضت احكمة اإدارية العليا 
دعي التعويض عن أضرار ال  ، فا شك أف إلغاء القرار إلغاء أا طعوف في صابت من جراء القرار ا

ا  -كم من القضاء –ردا  ا يكوف قد أصاب من إ ابر  يع حصوؿ الطاعن على التعويض ا
كم بإلغاء القرار يؤدي بذات إ رد  ،ضرر أد ذا الضرر، ذلك أف ا ا يعتر تعويضا ل عن 

ل سو ،اعتبار الطاعن ، اأمر الذي ا  اؿ عمل ق من مساس بوضع الوظيفي   ح ع ما 
".من بعد لتعويض مادي   غ انتفاء مقتضا

كن أف يسري على إطاق      وقف القضائي ا  عبد  دكتورا قاؿ الكمعلى اعتبار و  ،ويبدو أف ا
عم خليفة ف أ ،ن مستلزمات القضاء باإلغاءالقضاء بالتعويض ليس م، إذا كاف 3العزيز عبد ا

ة رفض تقرير تعويض عن ضرر فذلك ا يعطي للقاضي سلط ،التعويض يدور وجودا وعدما مع الضرر
ذا القرار  د أف القضاء ألغى  ، حيث  أو أفأد ناجم عن قرار غ مشروع على س اإدارة سحبت

شروع وإلغاء أو سحبأ ية ما ب إصدار القرار غ ا ة الزم كاف من صدر ضد يتضور   ،ن  الف
ا متجرعا مرارة ظلم قد يو  رض الذي قد ا ير  رثأ ا غ  أا م جرد أف اإدارة قد سحبت قرار

                                                           

رجع السابق، ص  -1 عم خليفة، دعوى التعويض اإداري، ا  .51عبد العزيز عبد ا
ة 409، طعن رقم 20/11/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 رجع نفسؽ،  33، لس  .53، ص ا
رجع نفس -3  .54، ص ا
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شروع  وا عن  1ف احكمة اإدارية العلياإأجل ذلك ف ،القضاء قد ألغا أو أفا ا   مصر كاف 
ثابة تعويض  و  شروع قضائيا أو سحب إداريا  قضائها السابق، حيث  تعتر في إلغاء القرار غ ا

بت   ، حيث ذ وظف لصدور قرار ندب غ أحد أحكامها إ تعويض أعن الضرر اأد حد ا
دب صراحة ديد مدة ال تدب إليها عما و  ،مشروع  حق  إلغائ لعدـ  ديد للوظيفة ا عدـ 

 أصيب من أضرار أدبية.

، ولو أف القضاء اإداري       زائري  العديد من أحكام وقف ساق القضاء اإداري ا ونفس ا
صري يكتفي أحيانا زائري وعلى غرار نظ ا ، لكن دوف تصريح 2ا بإلغاء القرار دوف التعويض ع

ثابة تعويض عن الضرر اأد أحكام أف ذلك يع  3.د 

شرع أحيانا يتدخل ويضع أنظمة خصوصية للتعويض، وال يقيد      در اإشارة إ أف ا ذا، و
لك أي سلطة تقديرية  زيادة مقدار أو إنقاص وتلك اأنظمة تكوف  الغالب  يث ا  القاضي 

سؤولية اإدارية بدوف خط  .أ نظاـ ا

و     صريو شرع ا ا ا زائري4ما تب ظام  اإداري  كا، وساق القضائ5، وكذا نظ ا   .ال

                                                           

ة 1493، طعن رقم 10/01/2004حكم احكمة اإداري العليا،  -1 رجع أشار إلي  ؽ، 44، لس عم خليفة، دعوى التعويض اإداري، ا عبد ا
 .56، ص السابق 

لس الدولة،  -2 ؛ حكم 330، فهرس رقم 22/05/2000قرار  ة، ، سابق اإشارة إلي طي ، سابق 18/04/1969الغرفة اإدارية جلس قضاء قس
 .اإشارة إلي

لس الدولة،  -3 لس الدولة، 25، فهرس رقم 31/01/2000قرار  ؛ قرار  ، سابق 008155، ملف رقم 17/12/2001، سابق اإشارة إلي
.  اإشارة إلي

ة  29راجع   ذلك، القانوف رقم  -4 تعلق بتعويض أ1944لس رب؛ القانوف رقم ، ا ة التجارية ضد أخطار ا ة  03فراد طاقم السفي  1977لس
ة  04بشأف الضماف ااجتماعي؛ القانوف رقم  ة  44بشأف التعويض عن اأضرار ال تتسبب فيها البيئة؛ القانوف رقم  1994لس تعلق 1967لس ، ا

ربية.  بتقرير معاشات أو إعانات نتيجة اأعماؿ ا
ؤرخ   15-74ذلك، اأمر رقم  راجع  - 5 ظاـ التعويض عن 30/01/1974ا تعلق بإلزامية التأم على السيارات، وب ، ا

ؤرخ  13-83؛ القانوف رقم19/02/1974، مؤرخة  15اأضرار،ج.ر.ج.ج، عدد  وادث العمل واأمراض 02/07/1983، ا تعلق  ، ا
ية، ج. ر.ج.ج، عدد  ه وجب اأمر 05/07/1983، مؤرخة  28ا عدؿ  ؤرخ  17-96، ا ، 42،ج.ر.ج.ج، عدد 06/07/1996، ا

فيذي رقم 07/07/1996مؤرخة   رسوـ الت ؤرخ  47-99؛ ا ح تعويضات لصا اأشخاص الطبيعي ضحايا 13/02/1999، ا تعلق  ، ا
ابية  قت هم نتيجة أعماؿ إر ادية ال  سدية أو ا اب وكذا لصا ذوي حقوقهم، ج. ر.ج.ج، اأضرار ا أو حوادث وقعت  إطار مكافحة اإر

رسوـ الرئاسي رقم 17/02/1999، مؤرخة  09عدد  ية ج. ر.ج.ج، عدد ،93-06؛ ا أساة الوط تعلق بتعويض ضحايا ا مؤرخة   11، ا
28/02/2006. 
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صر ب احكمة اإدارية العليا  صوص خاصة  ... قررإ ما يلي: " 1و ذلك تذ شرع ب ا
ربية....  اص والعاـ من خسائر نتيجة لأعماؿ ا ا قد يلحق بأمواؿ القطاع ا استحقاؽ إعانات 

ذكورة بالغ ا شرع أسس صرؼ ا  مؤدى ذلك أف اأمر ا يرجع حض تقدير اإدارة....". ،حدد ا

زائري  بعض أحكام     و ما أشار إلي القضاء اإداري ا لس الدولة  قرار و ب  ، حيث ذ
عارض كاف قد استفاد بإقرار يلي:"... حيث  اإ م 21/05/2015ل مؤرخ   من ثبت أف ا

حت 171.854.40تعويض قدر  ستخدمة السابقة لزوجها دج م  ،إيا بلدية الشلف بصفتها ا
ادة  فيذي رقم  175تطبيقات أحكاـ ا رسوـ الت  .2..."47-99من ا

شرع      زائر، جعل ا ذا التحديد التشريعي للتعويض سواء  مصر أو ا ، فإن يبدو أف  وعلي
ة،   احاات  عل عبئ قد ال  غ العادية تلك الظروؼكخصوصيات معي ا  ر ها الباد، 

يها. قيق التضامن ااجتماعي ب مواط رى فإف ومن ناحية أخ التعويض تتحمل الدولة  سبيل 
كذا حاات، التعويض الواقع على عاتق الدولة ا    ثابة نتيجة حتمية لتحملها واجباها  و 

يها اي مواط د عدـ استطاعتها  تلكاه موتأم حياه تهمع ذا التحديد التشريعي ل .مو د أف  ذا 
سؤولية اإدارية بدوف  صب كأصل عاـ  نطاؽ ا ال ا د   خطأ.للتعويض 

                                                           

ة 155، طعن رقم 12/12/1987حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 ،ؽ،  25، لس زء  أشار إلي لس الدولة، ا أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 
 .1027، ص 04

لس الدولة،  -2 شور.00538، فهرس رقم 100396، الغرفة الثالثة، ملف رقم 21/05/2015قرار   ، غ م
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 لفصل الثاني:ا    

 فاء بهاعد استحقاق التعويض وضمانات الو قو 

ا خصم  إف      ا استحقاؽ التعويض يعد الغاية الرئيسية ال يسعى  تضرر من قرار اإدارة ا
شروع، ومن ناحية  اإداري كم اإداري الفاصفهو كذلك غاية القضاء  أخرىغ ا زاع  ل  ال

 يقضي بالتعويض.

ضرور، وحيازت  إوالرامي  اإداريبعد صدور القرار القضائي عن القاضي  ذ أنإ      تعويض ا
، ف قضي في ة الشيء ا تيملزمة   اإدارةف إلقري فيذ وبال جة الوفاء بالتعويض احكوـ ل كأصل عاـ بت

ا.  ضد

من  الوفاء بالتعويض ؼيعر  إذ وذلك اعتبارات خاصة،  دائما، إطاقليس على  اأمر أف إا     
فيذ  ،راتتعثبعض ال ، وباأخص  الواقع العمليقبل جهة اإدارة سن لت وال تؤثر على الس ا

و  كم، و ذا الصدد ناتاالذي يستدعي توافر بعض الضم اأمرذات ا  . 

، وترتيبا على ما سلف     ، وعلي ذا الفصل  بيان حاوؿ من خاؿ  اؽ قواعد استحق إبرازس
بحث  ة التعرض لضمانات الوفاء ب ) اأوؿالتعويض ) ا (.ا(، ومن   بحث الثا

 

 

 

 

 

 



                                                   قواعد استحقاق التعويض وضمانات الوفاء به           الفصل الثاني:            -الثانيالباب 
 

432 

 

 

 :اأولالمبحث 

 قواعد استحقاق التعويض

كم القضائي الصادر عن قضاء  استحقاؽ التعويض مرحلة إف        م مرحلة يصل إليها ا تعتر أ
شروعحصوؿ  التعويض اإداري، على اعتبار أها تتمثل  تضرر من قرار اإدارة غ ا على  ا

ة اإداريالتعويض الذي حكم ب القاضي  ذ اأخ سواء كاف ذلك التعويض ذو طابع  ،ضد 
 نقدي أو غ نقدي.

صوصية  ،إا أن      زاع  اإدارةونظرا  ذا التعويض إف ،كطرؼ  ال  آلياها اف كيفيات استحقاؽ 
و متبعفرد ها مقارنة تال  طلب  ا  تلك  فإف آخرومن جانب  .(اأوؿ القضاء العادي )ا

ي بعض العقبات  عل من استحقاؽ التعويض تع صوصية   الواقع العملي  واإشكااتا
.) طلب الثا  )ا
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 :اأولالمطلب 

 قضاء التعويض أحكامكيفية تنفيذ 

فيذ حكم القضاء  إف كيفية     ا  اإدارةالصادر بالتعويض عن قرارات  اإداريت شروعة مع غ ا
كم على  اإجراءات طوؽ ذات ا تبعة قانونا لتجسيد م اصة اإجراءات   وإبرازرض الواقع، أا ا

فيذ حكم التعويض اإداري، حاوؿ التطرؽ  بت صري )الفرع  اإجراءات إس ظاـ ا تبعة  ال ا
ة اأوؿ ة معا (. جراءاتاإ(، ومن  زائري )الفرع الثا ظاـ ا قررة  ال  ا

 الفرع اأول:

 كيفية تنفيذ أحكام التعويض اإداري في النظام المصري

فيذ حكم التعويض  وإجراءاتكيفيات   إبراز     ا التمييز   اإداريت بغي علي صري، ي ظاـ ا  ال
فيذ حكم التعويض  قدي  اإداريذا الصدد ب ت فيذ حكم التعويض أوا)ال (، وكذا كيفية ت

قدي )ثانيا(، و  اإداري  :ذلك على الشكل التاغ ال

 :النقدي اإداري: كيفية تنفيذ حكم التعويض أوا

فيذ حكم التعويض الصر     ة و مقدم ،اإداري  مصر بعدة مراحلادر عن القضاء إجراءات ت
صوؿ على الصورة الت اإجراءاتتلك  كم القضائفيذية اا اف ك  إذا إاي، وال ا تسلم ل ترر ا

فيذ جائزا وقت التقدـ للح فيذ إالم صوؿ عليها، وا تسالت فعة من الت      .للخصم الذي تعود علي م
وط ب تسليم الص اعو حالة امت وظف ا فيذية عن  يغةا فيذية إعطاءالت  ، فإنالطالب الصورة الت

ذ ا فيذي أعطىالة قد   صري لطالب الصورة الت شرع ا ق  االتجاء  ةا القضاء عن  إا
در ػػصقتية باحكمة ال الو  اأمورقاضي  إعلى العرائض، حيث يتقدـ بعريضة  اأوامرطريق نظاـ 
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ها ا وط ب تسليم الصورة  بإلزاـعلى العريضة  أمركم استصدار ع وظف ا فيذيةا بتسليمها  الت
 1.للطالب

، من ذلك اأحكاـوقد قررت     عا ذ ا والذي العليا،  اإداريةـ احكمة احكأ أحد القضائية 
كم احظ.... " : 2ما يلي جاء في شرع تسليم صورة ا فيذيةذيلة بالصيغة ر ا للخصم الذي  إا الت

ي ا تسلم ت ، و فيذ فعة علي من ت كم عودة م ، كما ا تعط  إذاإا ضمن ا فيذ ل  ىكاف جائزا ت
فيذ إا كم، حقيقة مرة واحدة، ح ا يتكرر ت فيذية ا راد من وضع الصيغة الت يكوف  أفي  ا

د على  ق   أفذلك شا و صاحب ا فيذية  كم الت فيذ، ناط قانوف  إجراءمن بيد صورة ا الت
رافعات قاضي  كم أصدرتاأمور الوقتية باحكمة ال ا ظر فيما يقدم طال، ا كم ال ب صورة ا

فيذية من عريضة ع قلم الكتاب عن  إذا شكوا الت ، ومن  ف إعطائهاما امت  أموراف قاضي إل
ذا  أصدرتالوقتية باحكمة ال  ازعات   ا يثور من م ختص  كم يكوف وحد دوف غ ا ا

وز لطا أن كتب على ذلي ، الشأف فيذ اللجوء إا  الة بدعوى  اإداريالقضاء  لب الت ذ ا  
اع قلم الكتاب عن تسليم  أف فيذيةامت طالبة  شكل قرارا إداريا الصورة الت القضاء  أماـ بإلغائوز ا

وجبة  اأسباب أحد اإداري شر  أف، ذلك لإلغاءا ذا ااختصاص أ ع وقدا ص خاص  فرد ب
كم أصدرتة باحكمة ال ياأمور الوقتلقاضي  ص العاـ الذي ،ا لس  يكوف قد قيد من ال عل 

ظر الطعوف  القرارات  ،ب الواية العامةحصا الدولة هيئة قضاء إداري  اإداريةوالقاضي الطبيعي ب
ازعات   ".اإداريةوسائر ا

فيذية أ إ اإشارةب ذا، و    صم اأون  حالة ضياع الصورة الت الة ف ،من ا ذ ا ف إففي 
فيذية ثانية  اع عن تسليم صورة ت ست  أياقلم كتاب احكمة ملزـ باامت ررات وا دات ال كانت ا

صلحة يقدمها الطالب، ومن  صوؿ على  طالبا فيهايرفع دعوى قضائية  أفة فعلى صاحب ا ا
فيذية ثانية، وترفع الدعوى بإعطائ يقضي حكم عتادة، ويكو  باإجراءات صورة ت لطالب الصورة ف ا

فيذية  كم وأماـالت ها ا فيذية  أوالذي فقدت كما أف    ،احكمة ال صدر ع ضاعت صورت الت
لة أعلي ذلك، ونازعت  مس اإدارةجهة  أنكرتما  إذاضياعها  اإثباتيثبت بكافة طرؽ  أف اأو

                                                           

فيذية لأحكاـ اإدارية ب التجر والتأديب واإلغاء والتعويض، دار -1 ماية الت درية، ب مود سعيد عبد اجيد، ا ديدة، اإسك امعة ا ط، .ا
 .87، ص 2012

ة  2381، طعن رقم 09/03/2002 ،حكم احكمة اإدارية العليا -2 رجع  ،ؽ، أشار إلي 45لس  .88، ص نفسمود سعيد عبد اجيد، ا
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فيذية  فيذية ثانية،  إعطائب أمرتستجابت احكمة لطلب ا فإذا، اأوضياع الصورة الت  وإذاصورة ت
فيذية، لدى  -مثا –ت طلب كما لو ثبت ضرف ا تعتر  فإها اإدارةات إحدى جهوجود الصورة الت

فقودة طالبة القضائية  اوبالتا  ، حكم ا زاع  ا حصر ال ها، وي وز تسليم صورة ثانية م
ا داد  1.باس

و  أما     فيذية  صوؿ على الصيغة الت والية ال تلي ا رحلة ا فيذية، وال  إعافا الصورة الت
فيذ و  ،تسمى مقدمات الت ها  اؾ حكما أعلما ب اإدارةجهة  إحاطةوال يكوف الغرض م ف 

ا قضى ب اختيارا فيذ والوفاء  ها ت ا مطلوب م  دـ اامتثاؿع مغبةذيرا من  أو ،قضائيا صدر ضد
 ، اض علي  أف أول  .سببا لذلك اؾ كاف  إذاتبادر بااع

اصة بالدولة  اأحكاـ إعافوبصدد     صا إعاف الوزارات أيا ب تسليم إ واحافظات، فوا ن 
 2.حسب ااختصاص احلي باأقاليمفروعها  أويئة قضايا الدولة  إرها صو 

علف     صري   شرع ا ها ولسائر  ا واحد  أصليالعامة سوى موطن  اأشخاصللدولة ومصا
سبة  اصة  لإعاناتبال كاف   وإا ،يئة قضايا الدولة إ إعاهاوجب تسليم صور أ، فباأحكاـا
كم صادر ضد الدولة  اإعافكاف   فإذاباطا،  اإعاف رة  أومتعلقا  ا القا مصلحة عامة مقر

ركز يئة قضايا الدولة بالعاصمة،  وجب تسليم  ا كم  اإعافكاف   إذا أماالرئيسي  متعلقا 
افظة  رة ف أوصادر ضد  ال تقع  باإقليمقضايا الدولة  مأمورية إن يوج إمصلحة تقع خارج القا

ركأاإدارة، على في تلك  خارج  أما .اإعافز الرئيسي للهيئة  العاصمة فا يبطل ن إذا سلم إ ا
يئة قضايا الدولة وللمركز الرئيسي، فم اإطارذا  اـ ااختصاص احلي لفروع  ن ناحية فيجب اح

ص وز تسليم إعاف  افظة مع ا  ، أخرىافظة ية إ فرع أو مأمورية تقع  فرع للهيئة  
ب أقاليممأمورية قضايا الدولة با إص وزارة  إعافا يصح توجي  أخرىومن ناحية  ، بل 

رة. إتوجيه  ركز الرئيسي بالقا  ا

ذا      ا الرئيسي  إيسلم  اإعافو  إحد فروعها أ أويئة قضايا الدولة عن طريق احضر  مقر
يئة قضايا الدولة عن استاـ  وإذافيها،  اإعاناتمن ل صفة تسلم  خاطب مع   ع ا امت

                                                           

رجع السابق، ص  ،نظرأ -1 ادة  ؛89-88مود سعيد عبد اجيد، ا صري. 183ا دنية والتجارية ا رافعات ا  من قانوف ا

اد راجع، -2 صري2 -13/1ة ا دنية والتجارية ا رافعات ا ة  13رقم  ، من قانوف ا  . 1986لس
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يابة العامة، وليس احضر مكلفا بالتحقق من و  ،رفض التوقيع أو اإعاف جب على احضر تسليم لل
ستلم، ويثبت احضر ذلك   اؿ من اإعاف وصورة ورقة أصلصفة ا وز  تسليم  اأحواؿ، وا 

كم  مقر الشخص ااعتباري العاـ   1.باطا اإعافكاف   وإا ،ثل القانو إصورة ا

سبة  أما     ؤسسات العامة اأحكاـ عاناتإبال اصة با ابعة والوحدات الت،يئات العامة وا ،ا
لس  إدارةتسلم  مركز  فإها ،ا يئات لرئيس  ؤسسات وا ،  أو اإدارةتلك ا من يقوـ مقام

وز  كذا ا  وجهة  اأحكاـ إعافو ؤسسات  إا يئات العامة  أوا  ماوإيئة قضايا الدولة،  إا
ؤسسة  إدارة مركز  اإعافب دائما تسليم  لس  أوا يئة لرئيس  يئة   إذا إا، اإدارةا كانت 

يئة تارا لتلك ا ا  ثابة موط  2.قضايا الدولة 

ا ذكر      ، و ذ  آنفاوعلي كم بصفتها مثا للحكومة، تقوـ  يئة قضايا الدولة با وبعد إعاف 
ة طاب الصرؼ بتحرير ما يع اأخ هات  إرؼ  ا  اإدارةلتقوـ جهة  اإداريةا الصادر ضد

 ، فيذ كم بت صوؿ على موافقتها بصرؼ التعويض  باأحرىأو  ا  3." ا مانع من الصرؼ"بأنا

كم سواء من الوزارات  إخطاروبعد ذلك، يتم      ا ا يئة الصادر ضد احافظات بالصيغة  أوا
فيذية كذلك لصر  هات باستخراج شيك ؼ التعويض عن طريق الت ضري احكمة، لتقوـ تلك ا

ركزي ك ا  4.بقيمة التعويض ليقوـ صاحب التعويض بصرف من الب

رير   إذاالتساؤؿ حوؿ ما  أثوقد      خطاب الصرؼ شرطا ازما لكي  5قضايا الدولة يئةكاف 
كم  مواجهتها بالت اإدارة جهةتقوـ  طاب كاف ذلك  وإذافيذ، ال صدر ا يئة ا ذ ا رر   

فيذ،  اعها عن الت فيذ حكم التعويض اإدارةالتزاـ  أف فالواقععن ذلك  وإجابةمررا امت  مرد  بت

                                                           

رجع السابق، ص  -1  .92مود سعيد عبد اجيد، ا

يئات العامة  ف اإدارات القانونيةأبش 1973ة لس 47القانوف رقم  ،راجع -2 ؤسسات العامة وا  والوحدات التابعة ها.با

دي، -3 شور بتاريخ ذ فل ت مد  ، مقاؿ م :  17/07/2017أحكاـ التعويض الصادرة للمواط و وقع االك با
www.shorouknews.com  ، د بتاريخ  .25/03/2018شو

رجع نفس -4  .ا

يئة قضائية مستقلة تلحق بوزير العدؿ، تتشكل من رئيس وعدد كاؼ من  -5 ، ي  دوب واب، واحام وا ستشارين وال نواب الرئيسي والوكاء وا
يئة بااتفاؽ مع و  ذ ا هايتها، ويعد اجلس اأعلى  تهي ب الية وت ة ا وية مستقلة تبدأ ببداية الس يئة موازنة س ذ ا وازنة وتكوف  الية مشروع ا زير ا

الية بوقت   ة ا الية ىكاؼ، ويراعقبل بدء الس شروع لوزير ا صروفات رقما واحدا، ويقدـ ا شروع إدراج كل اإيرادات وا   ذلك، نظرأ - إعداد ا
ة  75القانوف رقم  تمم. 1963لس عدؿ وا يئة قضايا الدولة، ا ظيم    شأف ت

http://www.shorouknews.com/
http://www.shorouknews.com/
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كن انصوص القانوف  ا،  أفل ا  الية للميزانية  أويعطلها  أويعد ص الوارد  الائحة ا يلغيها ال
سابات رد تعليمات  أفا يعدوا  الائحةء  تلك ف ما جاأ ،وا  كيفية س  إداريةيكوف 

صا كومية  الصرؼ،  ا يئة قضايا الدولة خطاب الصرؼ فإذاا رر  ا  اإدارةف جهة إف ، 
فيذ  اع عن ت تقد  بأهايئة قضايا الدولة  أخطرهاال  اأحكاـتستطيع اامت  إعافف أ ،إليها أعل

ا كاـاأح فيذ  1.و شرط لت

در  ،ذا    صري يكوف أف إ اإشارةو ظاـ ا قدي  ال ص التعويض ال ي ا ا  ،ريبا ن أطا
اؾ اتفاؽ يقض صري، و ليس  ي ا  اإداريةقضت احكمة تأكيدا لذلك ي بوجوب التعويض بغ ا

ذ اأصل إف:" ا يلي 2العليا ا استقر علي قضاء  مقابل العمل.... ومن  اأجر أف احكمة وفقا 
سوبا على  أفحيث  ارج  أربعقضاء  أساسالطاعن حدد التعويض الذي يطالب ب  وات با س

الطاعن  يفقد عمل بداخل الباد وكاف  أفراعاة  أف... ومن حيث اأمريكيمقدرا بالدوار 
راعاة ما يملحق إلييتقاضى راتبا ع مضافا  ، و فق ومستوى ات ارج من مصروفات ت تطلب العمل با

ارج، ف اأعباء عيشية  ا ق  ردير التعويض قف احكمة تكتفي بتإا دعي من ما   أضرارا
كاتب السياحية رغمتلتخطي  ال ق عي  وظيفة ملحق سياحي با ا عن توافر شروط شغلها 

". آاؼغ مقدار عشرة بل ي  ج

) التعويض العيني والتعويض بمقابل غير  يفية تنفيذ حكم التعويض اإداري غير النقديك ثانيا:
 :نقدي(

فيذ حكم التعويض اإداري إف      قدي إجراءات ت قابل غ نقدي، غ ال  وأ سواء كاف تعويضا 
يا الة  إعادةذلك بالعمل على ، و تعويضا عي ، ف إا تلف عن  ا اإجراءاتف تلك إما كانت علي

قدي، خما سب صوص التعويض ال راحل إعاف اصوصا تلك اق بيان  فيذية،  لصيغةتعلقة  الت
هة اإداريةيوتبل كم. غ ا ية با ع ح للضحية.  ا ا ا يتضمن مبالغ مالية  اء أف اأمر   باستث

                                                           

رجع السابق، ص  -1  .95مود سعيد عبد اجيد، ا

ة  4362، طعن رقم 28/04/1991 ،حكم احكمة اإدارية العليا -2 رجع السابق  35لس د الطباخ، القضاء اإداري، ا ، شريف أ ؽ، أشار إلي
 .406ص 
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طلوب من جهة  بأداءوتبعا لذلك، وح يتحقق التكليف     كم  عماؿوإ، اإدارةا مقتضى ا
 ، فيذ طلوب ت اؾ من يريا طقي أن  1فه هة  أفمن ا اسبة  اإداريةح ا ، فليس إجرائمهلة م

هة  طقي مطالبة ا فيذ  اإداريةمن ا كم فورا أو على وج السرعة بت ،  إعاهاجرد ا ما قاـ  فإذاب
فيذ، ففااحكوـ لصا بطلب التعويض عن عدـ  الة فلت ذ ا ف طلب سيقابل بالرفض من إي 

 .جانب القضاء

در  ،ذا     كم، اإدارة ا تس أف إ اإشارةو فيذ ا اء  وإماعى من تلقاء نفسها بت يكوف ذلك ب
هم  ،الشأفعلى طلب من ذي  اؾ شكل خاص للطلب، ولكن ا يكوف الطلب مصحوبا  أفوليس 

فيذية، كما   2.اؾ ميعاد مع لتقدن ليس أبالصورة الت

، وبعد   فيذ حكم التع وعلي ظاـ وفق  اإدارةويض الصادر ضد استعراض إجراءات ت أحكاـ ال
صري، ي ظاـ تبدو من وجهة نظرنا تع اإجراءات أفتضح جليا ا ذا ال تبعة    رؼ بعضا

يئة قضايا الدولة،  يلي إعافت، خصوصا عقيداالت فيذية  يئ الصيغة الت ية، ة  ذلك تبليغ ا ع ا
كم دوف  أف 3ثبت الواقع العملي  مصرأفقد  أخرىومن ناحية  فذ ا اؾ جهات حكومية ت

كم مثل وزارة الداخلية واحافظات، حيث  وأخرى ،اطلة فيذ  تتأخراطل  ا جة  اأحكاـ ت
ة،  أمواؿعدـ وجود  زي تظر وصوؿ  وإهابا خص اأمواؿت و ما يع صةا ديدة، و وازنة ا د  ا

ديدة ا تزاؿ بعيدة.  إذاخاصة  آخر إشكاؿ وازنة ا  كانت ا

 ع الثاني:الفر     

 في النظام الجزائري اإداريالتعويض  أحكامكيفية تنفيذ 

ذا       حاوؿ ضمن  تبعة إزاء مسألة إ ض التعر  الفرعس فيذ حكم التعاآليات ا  ظل  ويضت
ظاـ زائري ال قدي )ا ضموف ال فيذ حكم قضاء التعويض ذا ا تضمن  أو(، أوا، سواء ت ذلك ا

 تعويض غ نقدي )ثانيا(.

                                                           

رجع السابق ص  -1  .96مود سعيد عبد اجيد، ا

رجع نفس -2  .96، ص ا

رجع السابق. -3 دي، ا مد   أشار إ ذلك، 
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 :النقدي اإداريية تنفيذ حكم التعويض أوا: كيف

ق     وز إتباع إجراءاتأقانونا  رر من ا فيذ  ن ا  اصة بت جز ا دنية   اأحكاـا والقرارات ا
قاإداريةالعمومية  شخاصاأمواجهة  ماية ا ونت اإدارة ها فإذارة للماؿ العاـ، ر ، وذلك بسبب ا

سؤولة أو كم القضائي بتعويض نقدي، فما على ا فيذ ا عت عن ت  اإجراءات إتباع إاة الضحي امت
قضي ب أفال نص عليها التشريع، وذلك بشرط  كم حائزا لقوة الشيء ا  1.يكوف ا

و     دنية  اإجراءاتمن قانوف  986ادة اما يفهم من نص  و ة  واإداريةا حيث  ،2008لس
ص على ما يلي:"  قضي ب ت ائز لقوة الشيء ا كم ا دما يقضي ا وية  اأشخاصحد أ بإلزاـع ع ا

دد القيمة  فذ العامة بدفع مبلغ ما   .فعوؿ"طبقا لأحكاـ السارية اي

قصودة  مواأحكاـ التشر      و القانوف رقم يعية ا ادة  ذ ا حدد للقواعد ا 02-91طوؽ 
طبقة على بعض أحكاـ القضاء اصة ا فيذ  ، 2ا عل مهمة ت ، اإدارةالصادرة ضد  اأحكاـوالذي 

تعلقة بتعويض نقدي من اختصاص ة على مستوى الواية أمات وا زي فيذ وقد ترؾ ،  ا أمر الت
ز أ ة على اعتبار م ا صيص خاص رقم أي ة حساب  زي ررات ا دث    302 -038ن 

ة إدانات مالية للدولة وبعض  تضم قضي ها لصا اأفراد وا فيذ أحكاـ القضاء ا واف " ت مل ع و
يئات"  . ا

ذا القانوف      قدي وفق  كم القاضي بالتعويض ال فيذ ا طوات الت إتباعيتع  ،ولت  الية:ا

فيذية اإدارةتبليغ  ب أوا - مهور بالصيغة الت كم ا ا با فذ  ،احكوـ ضد وذلك عن طريق ا
ذا  فإذاائي( ر القض)احض فيذ اأخرفضت سلم  اع عن الت ضرا باامت  3.للمدعي 

ع  - يوف عريضة مكتوبة أ أو باأمريقدـ ا ع ة ا زي همام ا سخة ل يقع فيها موط ، مرفوقة ب
تضمن  كم ا فيذية من ا يئة احكوـ علي إدانةت س ،هاا دات ال تثبت إضافة إ كل الوثائق أو ا ت

                                                           

رجع السابق ص  -1 سن كفيف، ا  .306ا

ؤرخ  ، 02-91رقم  القانوف -2 اصة08/01/1991ا طبقة على بعض أحكاـ القضاء ج ، احدد للقواعد ا ، مؤرخة  02عدد  ج، .ج .ر .ا
09/01/1991. 

رجع السابق -3 ازعات اإدارية، ا بادئ العامة للم ، ا  .342ص  ،رشيد خلو
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فيذ عن طريق احضر القض إجراءات بأف ابتداء من تاريخ  ،ائي بقيت طيلة شهرين بدوف نتيجةالت
فيذ إيداع لف لدى القائم بالت  1.ا

ذا     دد  و   إذا أشهر 04 إ اأجلو ادة  إذعمومية،  إدارةكاف احكوـ ل  ص ا من  02ت
ؤسسالسالف الذكر  91/02القانوف رقم  ة ة الدعلى ما يلي:" تقدـ ا ة الواية عريضة  إائ خزي

ا يلي:  مكتوبة مصحوبة 

كم القضائي.نس -  فيذية من ا  خة ت

دات ال تثبت ب أوكل الوثائق   - ست يع اأا ذكور بقيت طيلة ف  كم ا فيذ ا  أربعةساعي لت
 بدوف نتيجة". أشهر

ة للطالب  أميسدد  أشهرة جل ا يتجاوز ثاثأو  - زي كم القضائي ا أوا لطالب مبلغ ا
ه قدـ ل أساسائي، وذلك على ال لف ا ذا 2ا فض كذلك  اأجل إذا كاف احكوـ ل إدارة ، و
 3.موميةع

كن   - ة للواية  أكما  زي التحقيق  أجليقدـ كل طلب مفيد  أفذ العملية  إطارم ا
هة القضائي ،يمساعد أوائب العاـ، لل كم، لكن دوف  أصدرتة ال لدى ا تكوف تلك  أفا

بلغ احكوـ ب قررة قانونا لتسديد ا ة ا  4.الطلبات مررا لتجاوز الف

بلغ احكوـ  - ل وبعد تسديد ا كم القانوف  ة العمومية  زي ل ا  ، ية،  اأشخاصب ع وية ا ع ا
ذا  دوتس بالغ ال دفعتها، و  بالغ الأاإطار ومن ا داد ا ة، يسحب س جل اس زي ددها ا

زي ية أو ميزانيعمل على سحب جزء من حسابات  أوة تلقائيا أم ا ع الية ا يئات ا يات ا
 5.باأمر

                                                           

ادة  -1  .02-91من القانوف رقم  07ا

ادة  ،راجع -2  .02-91لقانوف من ا 07ا

ادة  ،راجع -3  .02-91من القانوف  03ا

ادة  ،راجع -4  .02-91من القانوف  09ا

ادة  ،راجع -5  .02-91من القانوف  10ا
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ادة أذا، و       ذ على  01-92من القانوف رقم  05ف ا فيذ  اأحكاـ الصادرة تقصر طريقة الت
م ؤسسات ذات الصيغة ضد الدولة، وا ذا يع اإداريةاعات احلية، وا ؤسسات العمومية  أف، و ا

اة  اعية مستث فيذ اأحكاـذات الصيغة التجارية والص ضع ت ظاـ، و ذا ال ا ال من   إصادرة ضد
فيذ  اصة بت جز ا كم  اأحكاـطرؽ ا دنية،  ا أفوالقرارات ا اص، وا  أموا خاضعة للقانوف ا

قررة للماؿ العاـ  ماية  ؤسسات وليست  أمواا أهاضع لقواعد ا  1.عامة أموااخاصة با

ادة       و ما تؤكد ا ؤرخ   01-88من القانوف رقم  20و تعلق بالقانوف  12/01/1988ا ا
متلكات التابعة لذمة 2التوجيهي للمؤسسات ااقتصادية ، حيث نصت على ما يلي:" تكوف ا

عموؿ ها  ا حسب القواعد ا ها والتصرؼ فيها وحجز ازؿ ع ؤسسة العمومية ااقتصادية قابلة للت ا
اؿ التأسيسيوي مقابل قالصافية ال تسا اأصوؿ التجارة، ما عدا جزءا من      للمؤسسة،  يمة الرأ

ذ كن التصرؼ   متلكات وبيعها طبقا لقواعد القانوف التجاري، غ  و كن  أا  يةأن ا 
تجة  اآات قتت أف اأحواؿحاؿ من  ؤسسات العمومية ااقتصادية  إاوالتجهيزات ا يئات  أوا ا

مية....".  العمومية ومراكز البحث والت

تضمن  إجراءاتف كانت إن و أذا، و     كم ا فيذ ا ة  اإدارةمالية ضد  إدانةت زي يتم عن طريق ا
يئة  اإجراءات أف إاالعمومية،  ا الذي تس علي ا ظاـ ا سؤولةتتباين باختاؼ ال   فإذا، 3ا

ا حاسب عمومي، فهذ  ا ا ضع  تسي ا ا  يئة احكوـ ضد ةكانت ا ا  اأخ قد يكوف 
فيذ  سؤولة بالت ة ا زي ة  أورقم حساب لدى ا ا رقم حساب لدى   فإذا ،أخرىلدى خزي كاف 

فيذ سؤولة بالت ة ا زي ا  أمف إف ،ا يئة احكوـ ضد بلغ فورا من رقم حساب ا ة يسحب ا زي ا
ول  ساب رقم  إو فيذ  03/038.320ا خصص لت قضي ب لصا  القضاء أحكاـا ، اأفرادا

ةما أ فيذ  أم، فيشعر أخرى إذا كاف حساها مفتوحا لدى خزي كلف بالت ة ا زي ة  أما زي ا
بلغ  ،الثانية ويل ا ة  يتخذ  إويطلب م   السابق بياها. اإجراءاتخزي

                                                           

رجع السابق، ص  -1 سن كفيف، ا  .308ا

ؤرخ  ، 01-88القانوف رقم  -2 تعلق بالقانوف  ،12/01/1988ا ، مؤرخة  02، عدد .جج.ر.التوجيهي للمؤسسات ااقتصادية، جا
13/01/1988. 

زائر، الطبعة  -3 ومة، ا فيذ اإدارة للقرارات القضائية اإدارية، دراسة مقارنة، دار   .319-318ص  ،2012 -02بن صاولة شفيقة، إشكالية ت
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ا حاس  إذا أما     ا ا ضع  تسي ا  يئة احكوـ ضد ا حساب مفتوح كانت ا ب عمومي و
فيذ كلفة بالت ة ا زي ا  أمفاف  ،لدى ا ة يوج  زي ة  اإذفبتحرير  أمرا زي ساب ا بالصرؼ 

فيذ، إذا اصة بالت اذ اإجراءات ا ة   ا ا حساب مفتوح لدى خزي يئة   أمف إف أخرىكانت ا
فيذ يطلب من  كلف بالت ة ا زي ة الثا أما زي اذ ا ا اإجراءاتنية ا ديد ويل  ،السابق   

بلغ  ت إا  1.خزي

ك  كاف  إذا أما      ا حساب مفتوح لدى مؤسسة مالية كالب القرض  أوللهيئة احكوـ ضد
، ف ة يوج  أمف إالشعي....ا زي ؤسسة  إ أمراا يئة اا سك حساب ا الية ال  سؤولة من ا

بلغ أ ويل جل خصم ا ة   إمن حساها و زي  تلتزـ  وإذا، أشهر 03جل ا يتجاوز أحساب ا
دة، ف ذ ا الية بذلك خاؿ  ؤسسة ا لها ويسحب مباشرة  أمف إا ل بقوة القانوف  ة  زي ا

بلغ من حس الية ااا ؤسسة ا ةب ا ذ اأخ فيذ،  ترجع  يئة  كلفة بالت بلغ من ا احكوـ صم ا
ا  2.ضد

ب الوقوؼ علي     فيذ طوعي أ ،ولكن ما  اؾ ت صوص  لإدارةن  الواقع العملي ليس 
تضمن  ا، وا كم الصادر ضد ة  إدانةا زي اص بذلك يتم عن طريق ا فيذ ا مالية، فدائما الت

كن مراجعت اإلغاءعكس قرار  إلي اإشارةالعمومية، وفق ما سبق  ف أ، و اإدارةعن طريق ، الذي 
وحة لإدارة تستغمد م اؼ، ودعوى وقف  بإجراءاتلها  القياـ ة الشهرين ا قضائية مثل ااستئ

كم القضائي الصادر عن احكمة  فيذ ا و ما  اإداريةت ا من طرؼ  تأكيد، و لل  أ
 3.ااختصاص

لس الدولة الصادر      و ما يتجلى  قرار  ية للسدود  18/04/2013و  قضية الوكالة الوط
ثلة بواليها ضور واية الشلف  ذ4والتحويات ضد ورثة ؽ.خ و ا   : وال التمست من خا

كم الصادر عن ا غاية الفصل  إ 20/03/2012بالشلف بتاريخ  اإداريةحكمة الوكالة بوقف ا
رفوعة  اؼ ا ك أماـ دعوى ااستئ و ا ثلة  بإلزاـم الذي قضى لس الدولة، و ائية  وارد ا وزارة ا

                                                           

فيذ اأحكاـ القضائية وفقا  11/05/1991الصادرة   06-034التعليمة الوزارية رقم  -1 ة ت تضم  .02-91للقانوف رقم ا

رجع السابق -2  .319ص  ،بن صاولة شفيقة، ا

ولقاء مع السيدة  -3 ازعات لواية الشلف، بتاريخ أح  .16/09/2018 صراح، رئيسة مصلحة الشؤوف القانونية وا

امسة،  -4 لس الدولة، الغرفة ا شور. ،463فهرس رقم ، 081120ملف رقم  ،18/04/2003قرار   غ م
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ية للسدو  دج   3.987.500يهم مبلغ ف تدفع للمدعي علأد والتحويات بمن طرؼ الوكالة الوط
فيذ من خاؿ القرار  لس الدولة  بوقف الت لكية، وقد فصل   .أعاكتعويض عن نزع ا

قدي يكوف دائما إ، فولإشارة     فيذ ال ذا القاعدة قد تطرح بالعملف الت ية، و دما  إشكااة الوط ع
بيةتكوف الضحية  واد  أج زائر، ونظرا لعدـ معرفة القضاء الفاصل  ا ذا اإداريةغ مقيمة با   ،

كن القوؿ ،اجاؿ زائر،  اص با ا ا ب اأستاذ رشيد  ونظرا للوضع القانو وا على حسب ما ذ
زائر ن يصعب على ضحيأ خلو تتحصل على تعويض بالعملة غ العملة  أفة غ مقيمة با

زائرية اات، ماداـ  1.ا ية  كل ا ولو أن من وجهة نظرنا نؤيد فكرة التعويض بالعملة الوط
و  زائر، و ية.   ما التعويض يتم با  يعد من مقتضيات السيادة الوط

 لنقديثانيا: كيفية تنفيذ حكم التعويض اإداري غير ا

قدي    فيذ حكم التعويض اإداري غ ال ا عن تلك اإجراءات  ،إف إجراءات ت تلف كث فهي ا 
ب تبليغ اإدارة احكوـ  يث  فيذ،  ص مقدمات الت قدي وباأخص فيما  تبعة  التعويض ال ا

فيذية، وفق ما أشارت  هورا بالصيغة الت كم  سخة من ا ا هذا التعويض ب ادة ضد من  601إلي ا
دنية واإدارية  2.قانوف اإجراءات ا

واد      فيذية  ا قراطية الشعبكاآ اإداريةوتكوف الصيغة الت زائرية الد مهورية ا ية، تدعو : ا
، آخر إداريرئيس اجلس الشعي البلدي وكل مسؤوؿ  أو وتأمر الوزير أو الوا ص ، كل فيما 

طلوب  كل  وتأمروتدعو  واص،  باإجراءاتذلك، فيما يتعلق  إليهماحضرين ا صوـ ا تبعة ضد ا ا
كم، القرار. ايقومو  أف ذا ا فيذ   بت

فيذي ا     د ت هورة بالصيومن حق كل مستفيد من س صوؿ على نسخة  فيذيةق  ا  ،غة الت
 .3لوكيل ع بوكالة خاصة أو ،للمستفيد شخصيا إاوا تسلم 

ية من طرؼ احضر القضائي  اإدارةويتم تبليغ      ع ا إا قر ذا الغرض و ع   4.ثلها ا
                                                           

رجع السابق ص ر  -1 سؤولية اإدارية، ا ، قانوف ا  .142شيد خلو

ادة  -2 ص ا هورة .ـ.إ.من ؽ 601ت فيذي  د الت وجب نسخة من الس ص  القانوف إا  اة ب ستث فيذ  غ اأحواؿ ا وز الت إ على ما يلي " ا 
فيذية  ."بالصيغة الت

ادة -3  إ..ـ.إ.من ؽ 602ا

ادة  -4  إ..ـ.إ.ن ؽم 408ا
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كم القضائي      فيذ ا ط لت ا أف اإداريويش ك ذا يع  ،يكوف  فذ علي  باستطاعةن أو ا
ـ صدور ب عد ومن ناحية أخرى ،أو واقعيةوغ مستحيل سواء كانت استحالة قانونية  ،القياـ ب

فيذ فيذ 15مهلة  اإداريةح للهيئة و ،حكم بوقف الت ضر  وإا ،يوـ للت حرر احضر القضائي 
فيذ اع عن الت على  اإدارةة أخرى لتحميل قضائي بإجراءاتجل القياـ أللمع من  يسلمو  ،امت

في كم القضائيت  1.ذ ا

، وبعد استعراض     كم ال إجراءاتوعلي فيذ ا تضمن التعويض  اإدارةقضائي الصادر ضد ت وا
صري  ظاـ ا ا  أوسواء  ال زائري، يبدوا ل كم وخصوصا   إجراءات أفا فيذ ذات ا  اأحكاـت

ة  تضم ظاا ي  ال زائري إدانات مالية،  صري، على اعتبار  أكثرـ ا ظاـ ا مرونة ويسرا مقارنة بال
ظاالتبليغ يكوف مباشرة للجهة  أف ية عكس ال ع يئة قضايا اإدارية ا صري الذي غالبا ما تبلغ  ـ ا

هة اإدارية ،أواالدولة  ية، ومن ناحية   يلي ذلك تبليغ ا ع هة  أخرىا زائر ا  اإداريةفاف ا  ا
ا التذرع اأف ابعدـ وجود سيولة مالية، كوف   الغالب كن  فيذ ااختياريمت  ابليق، عها عن الت

زي فيذ على مستوى ا ا حسابات على  ة العمومية،الت يئات اإدارية  على اعتبار أف معظم ا
ة، زي كلف  وح تلك ال مستوى ا ة ا زي ا حساب لدى مؤسسة مالية أخرى، فإف أم ا

 ، بلغ احكوـ ب فيذ يقوـ بإجراءات خاصة لتحصيل ا ظاـ يثور   اإشكاؿ أف ح بالت ال
صري باعتبار  صوؿ على شيك من  اإدارةخصم  أفا ركزي. اإدارةعلي ا ك ا  لصرف من الب

   ، س إا أن ظيم التشريعي  فيذ أورغم الت كم  اإدارةالصادرة ضد  اأحكاـلة ت ة ا تضم وا
فيذ عدة عقبات.أ إابالتعويض،  ذا الت ي   ن  الواقع العملي تع

  

                                                           

ادة  -1  إ..ـ.إ.وما يليها من ؽ 612ا
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 الثاني:المطلب 

 عقبات تنفيذ حكم التعويض اإداري

شرع بعض  أحكاـكانت   إذا    ا ا فيذ اآلياتالتعويض قد رسم  و ما سلف بغية ت ا على  
، إا  شكات، خاصة و  اأمر يبقى نأبيان ي الكث من الصعوبات وا  اأمرف أ الواقع العملي تع

فيذ حكم التعويض الصادر إمة، ونظرا لذلك فصاحبة اامتيازات العا باإدارةيتعلق  ف مشكات ت
ا تلعب في  فيذ ترجع اأبرزالدور  اإدارةضد اؾ مشكات الت (، اأوؿ)الفرع  اإدارة إ، حيث 

اديةبعض  إ إضافة ررات القانونية وا رتبطة با فيذ ا  ) الفرع الثا (.  مشكات الت

 :اأولالفرع 

 اإدارة إلىالتي ترجع  مشكات التنفيذ

كم القضائي  إ، فتدفعها اإدارةيوجد اعتبارات قد تتمسك ها      فيذ ا ومن   ،اإداريعرقلة ت
ررات اأعذار قتل اإدارةف إف جر علي صعوبات قانونية 1وا ا ي م تلك  أو،  مادية، ولعل أ

فيذ ) اع عن الت اخي أواااعتبارات اامت اقص (، ال فيذ ال فيذ )ثانيا(، الت  إ إضافة)ثالثا(،  الت
فيذ  ع الت  تشريعي )رابعا(. بإجراءم

 رادي:اإ: اامتناع عن التنفيذ أوا

اع  إف      كم القضائي  اإدارةامت فيذ ا  إليها أال تلج اأساليبخطر أيعد من  اإداريعن ت
ةذ  اع اأخ رد رفض عن ا يراداإ، وا يع اامت فيذ  و يعكس  اإدارةلت فيذ القرار، بل  ت

ا ذا القصد  إصرار ، و فيذ شروعية وا يدرأ اآعلى عدـ ت  يصف تصرفها الذي قامت ب بعدـ ا
زاء  ها ا قيق مصلحة عامة بأهاع قصود  اع ا  2.قد استهدفت باامت

                                                           

رجع السابق، ص  -1 د عباس مشعل، ا  .90أ

رجع  -2 ،ا  .91ص  نفس
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فيذ القرار القضائي إو     قصود من ت اع ا اع الصريح  ارياإدف اامت رج عن صورت ما اامت ا 
. اع الضم  واامت

ذ الصورة اامتناع الصريح: -1  اإدارةصريح يفهم م رفض  إداري صدور قرار  تتجسد 
فيذ القرار القضائي  فيذ من حاات التعسف  اإداريالقاطع لت ، وحيث يعتر الرفض الصريح للت
بادئ الدولة القانونية اليتضم من انتهاستعماؿ السلطة، فضا عما  الفصل ب  مبدأ قائمة علىاؾ 

 1.السلطات

ذا     كمة القضاء  ،اإطارو  بت  صري اإداريذ اع  إف" :القوؿ إ 2ا فيذ اإدارةامت  عن ت
قضيحكم قضائي هائي حائز لقوة الشي الف ء ا و  فاذ،   ة قانونية صارخة تستوجبب وواجب ال

 ....".اإدارةمسؤولية 

اع اامتناع الضمني: -2 فيذ من  الضم يعتر اامت سيد  أكثرعن الت  اإدارةالصور شيوعا  
فيذ القرارات القضائية  اعها عن ت اجة  إ أفهي تلج ،اإداريةامت  إصدار إذ الوسيلة دوف ا
ذا  اإداريالقرار القضائي  إزاءقرار صريح بالرفض فتلزـ السكوت  طلقة، ويظهر  جة ا ذو ا

اع بصفة خاصة  استمرار  لغى  اإدارةاامت فيذ القرار ا فيذ  أوبت خالفة  اإدارية اإجراءات ت ا
 اإداريمن طرؼ القاضي  إلغائالقرار بعد  إصدار إعادةالقرار، كما يظهر كذلك   أوللحكم 
اع  اإداريالقضاء  يسمح بذلك، وقد اعتر قانو دوف وج فيذ التزاماها القانونية  اإدارةامت عن ت

ضوع  أو اع لأحكاـا زلة قرار ضم باامت ا بالسكوت   3.الصادرة ضد

 ثانيا: التراخي في التنفيذ

كم  ضوء الظروؼ والتعقيدات  اإدارةكاف بوسع   إذا      فيذ ا اسب لت  اإداريةاختيار الوقت ا
فيذ  أف إا عقد عن عدـ الت ااوز  إذامسؤوليتها ت ضيها يفقد  تأخر عقولة، وال  دة ا  ذلك ا

ا لرقابة ؾ تقدير ، وال ي كم قيمت بت  وتأكيدا،  ضوء كل حالة على حد القضاء ا لذلك ذ
                                                           

رجع السابق -1 ودة، ا  .119ص  ،أما فوزي السيد 

كمة القضاء اإداري -2 ة  ،1181دعوى رقم  ،19/11/1952 ،حكم  ع ،ر إليؽ، أشا 05لس فيذ اأحكاـ عبد العزيز عبد ا م خليفة، ت
درية، الطبعة  امعي، اإسك  .34، ص 2008، 01اإدارية وإشكاات الوقتية، دار الفكر ا

رجع السابق ،أشار إ ذلك -3 د عباس مشعل، ا  .98ص  ،أ
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كم الصا أف اإداريةوز للجهة  ن اأ إالعليا  اإداريةاحكمة  فيذ ا دعي مدة تؤخر ت در لصا ا
وات أربعبلغت  اصب الرئاسي ،س ا من فرصة شغل ا اسب مع  ،القيادية أو ةحرمت من خا ال تت

 1.ةيمن درجة وظيف إليوصل  اوم ،قدميةأما يتمتع ب من 

كم اإدارةف مسؤولية إومع ذلك ف      فيذ ا عدـ عن عدـ ت ،  ت كاف   إذاوا يعد سلوكها تراخيا في
ا حها مهلة لتهيئة السبل  لتأخر ا لتداب خاصة تقتضي م اذ فيذما يرر من ضرورة ا كم  لت ا

و ا يؤدي  ساس أكما لو كاف من ش، إداري إرباؾ إعلى  كم ا مستقرة، كما  إدارية بأوضاعف ا
كم مررا  اإدارة تأخيكوف  فيذ ا تفي معها س إلي أدت إذا ت  2.وء نيتهاظروؼ طارئة ي

 اإداريثالثا: التنفيذ الناقص للحكم القضائي 

فيذ حكم قضائي  أحيانا اإدارةتقوـ      يع إداريبت كم  ذا ا ها ا ترتب على   اآثار، ولك
االقانونية ال يتع  اقص  إعما فيذ ال ا للحكم قاصرا ومبتورا، فالت فيذ ، وبذلك يكوف ت نفاذا ل
فيذ  و الت يع للحكم  تب علي  زئي الذي ا ت و بذلك ا يقل خطورة عن  أثارا القانونية، و

راكز القانونية، حيث  تب علي من عدـ استقرار ا ا ي فيذ، نظرا   اإدارةن وبالرغم من قياـ أعدـ الت
كم،  زء تعتر آخرتقوـ بعدـ تطبيق جزء  أها إابتطبيق جزء من ا ذا ا سبة  عة  دارةاإ، وبال ت

ي  تيجة و فس ال كم، ونصل ل فيذ ا اـ عن ت ، وذلك بعدـ اإدارةالقضاء من قبل  أحكاـعدـ اح
ا  فيذ  3.أحكامت

د  ف  اأصل اإدارةأ     فيذ الكامل أف تقوـ بالتزام إداريكم قضائي  إعامهاملزمة ع اها بالت
اؿ  بإعادةقتضى القرار، وذلك  ا ما كا إا ق  لغى، فا  ضع  أفنت علي قبل صدور القرار ا

كم القضائي   أحكاـف ما يفرض عليها القضاء من ، أالتقديريةلسلطتها  اإداريما قضى ب ا
قضيحائزة لقوة الشيء  ا ا فيذ ال فيذ ب التزاـ مفروض عليها، حيث يعتر الت قص وجها من أوج الت

زئي اقص ل ،ا فيذ ال وظف  اإداريلقرار القضائي والت ر متعددة، فهو قد يتمثل  إعادة ا ل مظا

                                                           

ة  ،1474طعن رقم  ،25/05/1967حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 فيذ اأحكاـ عبد العزيز عبد ا ،ؽ، أشار إلي 12لس عم خليفة، ت
رجع السابق  .31ص  ،اإدارية، ا

رجع نفس -2  .31، ص ا

رجع السابق -3 ودة، ا  .111ص  ،أما فوزي السيد 
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فصوؿ بقرار غ مشروع  وظيفة  ا كاف يشغلها قبل صدور القرار القضائي،  ح أها أا قل 
، كما قد يتمثل  لف  وظيفت ملزمة بإعادت إ وظيفت ال كاف يشغلها، ولو صدر قرار بتعي من 

وظف من التعويضات احكوـ  ع ك ا دـ إدراج مدة الفصل  حساب مدة اأقدمية، أو عدـ 
ة الفصل، أو عدـ ترقيت أسوة بزمائ الذين رقوا  ، إ غ ذلك من أل ها عن ف ة فصل اء ف ث

ر ،اأمثلة  ميداف الوظيفة العامة وع من مظا ذا ال صب لتحقيق  ساس  ال تعتر اجاؿ ا ا
 1.جية القرارات القضائية اإدارية

ذا      ب أعلى  2صرالعليا  اإداريةجاء حكم احكمة  الشأفو  كم  فيذ ا "... ت يكوف   أفن
قوص على  صوص الذ أقاـالذي  اأساسكاما غ م ، و ا دى و علي قضاؤ ، وبا ا ي ع

طاؽ الذي .... ومن  فا يكفي  ال رد  فأحدد كم على  فيذ ا وظف  إعادةيقتصر ت  إا
دمة، ولكن  مرتبة  فيذا   أفلكاف مؤدى ذلك  وإاقل، أودرجة  أدا فذ  حق ت كم ا ي ا

فيذا مبتورا ناقصاكا ع".ما، بل نفذ ت و جزاء مق  .... و

صرية اإداريحكمة القضاء  آخرو حكم        أفباف من الوقائع  إذا جاء في ما يلي:".... 3ا
دعي كم الصادر لصا ا فيذ ا اع عن ت فيذ  ،الوزارة  تفكر  اامت اخ  ت أكثر من بل و ت

ائم فيذ جزئيا عسها بل بادرت نف ،الوقت ا ذت  الوقت  إعاهاقب إ ت ة وجيزة وا ب بف
فيذ طبقا  اإجراءاتنفس  في اإدارية، وتصرف ضاعلأو الازمة استكماؿ ت ذا الوج ي ها على 

ة التمرد  ها وا شك مظ اتالرغبة   أوع دعاإع في عن ا ذ  ى، كما ي علي شخصيا مثل 
قا  طلب التعويض، وتكو  دعي  ة، ومن  ا يكوف ا ظ  دعوا على مقتضى ذلك غ قائمةف ا

 ا رفضها".على أساس سليم من القانوف متعي

 

 

 
                                                           

رجع السابق، ص  -1 د عباس مشعل، ا  .104 -103أ

ة  ،26/04/1960حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 ،  01لس رجع د عباس مشعل، أؽ، أشار إلي ،ا  .105ص  نفس

كمة القضاء اإداري،  -3 رجع السابق07/02/1957حكم  ودة، ا ، أما فوزي السيد   .112ص  ،، أشار إلي
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 رابعا: منع التنفيذ بإجراء تشريعي

فيذية  التهربقد تعاوف السلطة التشر      فيذ  يعية السلطة الت ف أالقضائية، وذلك ب اأحكاـمن ت
ض  اإداريتصدر تشريعا يعيد القرار  ف ياة  إ إعداما قدور  ظل اإداريةا يث يكوف   ،

ديدالتشريع   1.أثارترتيب كامل  ا

ظهر من       ذا ا ر ال تسلكها أويعد  ظا ف اإدارةخطر ا صل من التزاماها بت يذ  سبيل الت
جية  اأحكاـ ل  ا  .القضائية اأحكاـالقضائية، نظرا انطوائ على 

وجب سرياف قرار بأنويعرؼ التدخل التشريعي       شرع بقانوف يقرر  ع إداري غ مشرو :" تدخل ا
ذا القرار، جزء م أو ارسة رقابت على  ع القاضي من  ذا التدخل م  إعادة أو، ويكوف من نتيجة 

ظاـ القانو  إالقرار   2.لغي قضائيا"أكاف قد   إذاال

ي ال تستهدؼ وضع حد  اإجازة أفيتضح  ،وعلي     نتائج القرار القضائي،  أو ثارآالتشريعية 
اات  -السلطة التشريعية –ابإصدار  ماإ :وتتخذ  ذلك صورت تشريعات جديدة تضفي على ا
شروعة  راكز غ ا لغاة  اإداريةالقرارات  أووا شروعيصا بتعديل القواعد والقوان ال ب  أو، ةفة ا

سبة  لغى بال ستقبل، والوسعليها القرار ا يقتصر القانوف  أو، اإلغاء أساسهاائل ال  على إ ا
لغى، اللى ع لغاة إعطاء أوص على تصحيح القرار ا ا الائحة ا ذ صدور  3.قوة القانوف م

دما تكوف اأغلبية    دث ذلك ع ذا  و كومة، و اكم، والذي شكل ا زب ا انية لصا ا الر
قراطية، وال تس ها اانتخابات بصورة خاطئة حيث  و السائد  البلداف حديثة العهد بالد

كومة القائمة، وال تعمل على  ا ا احتدير شروعة إ  4.مرشحيها بكل السبل غ ا

 

 

                                                           

رجع السابق -1 فيذ اأحكاـ اإدارية، ا عم خليفة، ت  .42ص  ،عبد العزيز عبد ا

رجع السابق -2 د عباس مشعل، ا  .110ص  ،أ

رجع  -3 ،ا  .111ص  نفس

رجع السابق -4 فيذ اأحكاـ اإدارية، ا عم خليفة، ت د ا  .43-42ص  ،عبد العزيز ع
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ذا التشريع باطا، لكون م أف1وقد اعتر بعض الفق      ة راؼ  استعماؿ السلطشوبا باامثل 
ذا البطاف بطبيعالتش سحب  اؿ ريعية، وي ادا  اإداريالقرار  إة ا   .إليالذي صدر است

ذا السلوؾ التشريعي على      تقد  كم بإلغاء  يفعل سوى  اإداريالقاضي  أف أساسكما ي ا
اف، فكيف  قرار إداري كم الذي  يأغ مطابق للقانوف الذي وضع الر ذا ا اف ويهدر قيمة  الر

د  . إاست  القوان الصادرة ع

قاومة سلطات القاضي، وتتخلص بكل لس اإدارةتعمل ، وهذ الطريقة تسنأكما     شرع  طات ا
كم القضائي  أثاروعية من مشر   2.اإداريا

ذا السلوؾ التشريعقسم التشريع جلس ال أدافوقد       صري  ب دولة ا :" من أ إي ح ذ ن
ي تضع قواعد عامة  فروض على السلطة التشريعية و ردة ا ذ إعلى  حرصأأف تكوف و عماؿ 

فيذية للخروج عليها  حاات خاصة، على قواعد بصورة مطلقة، دوف إتاحة الفرصال ة للسلطة الت
ذ  أف إذرجعي،  بأثرواعتبار صحيحا  أما ارتكبت من خط إقراربعد ذلك  إليهااللجوء  أمل

رور الوقت  رة غ سليمة، وتؤدي  امها وقدسيتهتفقد الق أف إالظا وما ا، اعدة التشريعية اح
 3.تتصف ب من العمومية والتجريد"

، وبعد استعراض     فيذ ال ترجع إوعلي لقها اإدارة مشكات الت شكات  ، ياحظ أف تلك ا
ررات واأعذار ال  كم القضائي اإداري، وأيا كانت ا فيذ ا اإدارة، وتستهدؼ من ورائها عرقلة ت

ذ العرقلة، فإها  ت مظلتها  الفة ما تأ  رة غ سليمة، تؤدي إ  يفرض عليها القضاء تعد ظا
قضي صل من واجب إصاح الضرر الاحق ب من أحكاـ حائزة لقوة الشيء ا تيجة الت . وبال

شروع.   ا اإداري غ ا  بالضحية نتيجة قرار

 

 
                                                           

رجع السابق -1 فيذ اأحكاـ اإدارية، ا عم خليفة، ت د ا  .43ص  ،عبد العزيز ع

رجع السابقشفيقة بن صاولة،  -2  .242، ص ا

صري،  -3 جلس الدولة ا ة 238 ، ملف رقم01/04/1973قسم التشريع  فيذ اأحكاـ  ،، أشار إلي72، لس عم خليفة، ت عبد العزيز عبد ا
رجع السابق  .42ص  ،اإدارية، ا
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 الفرع الثاني: 

   والمادية مشكات التنفيذ المرتبطة بالمبررات القانونية

فيذ اأحكاـ القضاث      و  إداريةئية مظهر حيا للصراع ب سلطة ل تعطيل ت ح بطبيعتها 
هاتوسيع اختصاصها ما  ردة وقاض م تطبيق نصو  .ذلك، ولو خافا للقانوف أمك ص قانونية 

ا يصدر من  امها  ، أوو صراع تقليدي ا يقتصر على عصر و  ،أحكاـوتوكيد اح بل  مكاف بعي
، كما تتحكم بعد ذلك   و وليد ظروؼ خاصة سياسية واقتصادية واجتماعية تعمل على ظهور

فوان  1.مدى قوت وع

اع      فيذ  اإدارةوامت ذا الصدد  اأحكاـعن ت د صورا عديدة، حي يأخذالقضائية   ث تست
لة اع  اإدارة  ذلك إ  ها امت ف اإدارةمن الذرائع، م صلحة العامة )عن الت (، أوايذ لدواعي ا

اع عن ا ظاـ العاـ )ثانيا(، اامت فيذ للحفاظ على ال اع عن الت شروعية لوجود اامت بدأ ا ضوع 
فيذ )ثالثا(، وكذا التذرع صعوب اع بأسبابة  الت فيذ أحكاـ القضاء  حقيقية امت اإدارة عن ت

 بعا(.اإداري )را

 :ن التنفيذ لدواعي المصلحة العامةع اإدارة: امتناع أوا

دلوؿ     صلحة العامة عبارة واسعة ا ضبطة الت ا ا ما ت  اإدارةف إديد، ومع ذلك فحغ م  عر تذكث
في  طيات امها ستارا  قيقها متخذة من اح فيذ رغبتها ا ا   ية  عدـ ت كم الصادر ضد ا

ة ا تتحقق معه أوكلية  فيذ بصورة مبس لة إصدارا الغاية من ت اـ  أف، متجا  أحكاـ اح
صلحة، حيث تتضمالقضاء  قيق لتلك ا اطئ  اإدارةتصويبا لسلوؾ  اأحكاـن تلك اإداري  ا

صلحة العامة إضراراالذي يشكل  تمثلة  ثقة  ،سافرا با رافق  كأحد جهاز القضاء   اأفرادا ا
امة  الدولة، ح عدـ تلك ا دما تكوف أحكاـيث ت ذلك القضاء خالية من صيغة االتزاـ   الثقة ع

وجبها تكوف  ا، وال  فيذ ا  إمدفوعة  اإدارةت فيذ كر  2. تقم ب طوعا إذاالت
                                                           

رجع السابق، ص  -1 د عباس مشعل، ا  .118أ

رجع السابق، ص  -2 فيذ اأحكاـ اإدارية، ا عم خليفة، ت  .35عبد العزيز عبد ا
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كم  أف إا      صلحة العامة وإضرارمساس ا بغي  ،با ،  أفا ي فيذ اع عن ت يكوف مسوغا لامت
لقة  ثابة ا و  كم  ةفا دؿ القانو ب  اأخ اؿ ا هائية   دعي، و وال ف احكمة أاإدارة وا

كم قدرت  أصدرت ح صلحة العامة، أذا ا س ا بعد صدور  ذلك إثارةيتم  أف أمان ا 
ماطلة في من قبل أف يكوف وسيلة للتها يعدو  فاأمركم، ا فيذ وا  1.اإدارةرب من الت

صري اإداريضاء الق أكدوقد      هج   2ا فيذ  أفاعتر  أين، أحكامذلك ال اع الوزير عن ت امت
مل  أيشكل خط اإدارةحكم صادر ضد  اص،  أثرالتعويض عن شخصي يستوجب  من مال ا

بغي من وراء ذا يؤثر  ذلك انتفاء الدوافع الشخصية لدي بأنواستطرد  قيق ، أو قول بأن ي لك 
صا ا يصح  أفامة، ذلك مصلحة ع ذ ا غ  أعماؿيكوف عن طريق ارتكاب  أفقيق 
 مشروعة.

فيذ  اإدارة أفذلك ا يع  أفعلى      قضي  اإدارية اأحكاـلكي تلتزـ بت وتتطابق مع الشيء ا
ب   ، دؼ الصا أفب قيق  دودة  تصرفاهتتخلى عن  ي  بغي أ العاـ، بل  ، وي ف ا بتحقيق

صلح يط ا فيذ تعمل   ي بصدد ت قيق الصا العاـ اأحكاـة العامة و اؿ  ، وتتمتع  
ها أف ذلك يقتض إابسلطة تقديرية واسعة،  فيذ  ،يء استعمالتس أاي م ب  اأحكاـفالتزامها بت

صلحة العامةأف يكوف م  3.توافقا مع ا

صلحة الع     فاظ على ا ، وإف كاف ا دؼ ال تسعى إلي اإدارة  جل وعلي بتغى وا و ا امة، 
ا.  ا بالتعويض ا  ذلكأعما فيذ حكم القضاء اإداري الصادر ضد مسألة أف  إا .اؿ ت

فاظ على  صلحة العامةا بغي أف  ،ا فيذ ذات كوف تا ي ذريعة تستغلها جهة اإدارة للتهرب من ت
كم صلحة العامة القضاء اأف على اعتبار  ،ا اؾ إضرارا با ، لو رأى أف  تل ركز الذي  إداري وبا

   . ، ما كاف ليصدر كم الذي أصدر  جراء ا

 

 
                                                           

رجع الساب -1 ر، ا جوب جو  .179ق، ص عبد اجيد 

كمة الق -2 صرية، حكم  رجع نفس، 29/06/1950ضاء اإداري ا  .180، ص مشار إلي  ا

رجع السابق -3 د عباس مشعل، ا  .122ص  ،أ
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 النظام العام اامتناع عن التنفيذ للحفاظ على ثانيا:

دلوات الثاثة     ظاـ العاـ  فاظ على ال ثابة غاية سامية، وقد أ من ا ة عامة  من وصحة وسكي
فيذ  اإدارةذ تتخ اع عن ت دؼ ذريعة لامت ذا ا قيق  ا اإدارية اأحكاـمن   1.الصادرة ضد

سامتها على كل ااعتبارات  إعاءعلى حياة الدولة ظروؼ ما يوجب  طرأت إذاخصوصا      
قيق تلك السامة  اإجراءاتاأخرى، وعلى ذلك تكوف  رب ال تستهدؼ  مشروعة  حالة ا

كم من شإلذلك ف ،واأزماتابات وااضطر  فيذ ا ظاـ العاـ لاضطراب بصورة  أفن أف ت يعرض ال
فيذية  هة  أفحقيقية، فاف للسلطة الت ، بل و فيذ الة  اإدارةتؤخر ت ذ ا فيذ  أف  ع عن ت ت

فاذ  فيذ   إذاحكم واجب ال تب على ت ظاـ إخاؿكاف ي  الواقع، ، فيكوف عذر ل قواـ باأمن وال
يث  أف إا  ، ع من احافظة على حقوؽ احكوـ ل ظاـ العاـ ا  اع  إذااحافظة على ال استمر اامت
فذع دة طويلة أو  ي فيذ  طالبة بالتعويضإ، فأصا ن الت ئذ ا  2.ن من حق حي

ك  إذان أر على صعليا ال اإداريةاستقرت احكمة ولقد      فيذ ا تب فورا كاف ت  إخاام س
ا بال ة  ظاـخط دوث فت ئذ  ،تعطيل س مرفق عاـ أوالعاـ يتعذر تدارك  جح حي  الصا العاـف

راعاة  ،على الصا الفردي ا، و  أفولكن  كاف   إذا يعوض صاحب الشأفف أتقدر الضرورة بقدر
 3.لذلك وج

زائري قد وظف  اإداريالقضاء  أفكما ياحظ       ظاـ العاـ"  عبارة " أحكام بعض ا ال
فيذ أحكاـ القضاء ومن ب قكسبب يسمح ب "  27/01/1982رارات القرار الصادر  وقف ت

سؤولية أ" حيث ـ.ـقضية  زائر  لس ا لس قضاء  زائر على وزاقر  طأ أساسرة العدؿ وواية ا  ا
سيم، معتر  ظاـ العاـ ال تقتضي وقف  أسباب سبب من أي– القضية  –وجود  ان أا ال

فيذ القرار القضائي  4.ت

                                                           

رجع السابق، ص  -1 فيذ اأحكاـ اإدارية، ا عم خليفة، ت  .37عبد العزيز عبد ا

رجع السابق، ص  -2 د عباس مشعل، ا  .125أ

ة ، 3257طعن رقم ، 23/12/1961م احكمة اإدارية العليا، حك -3 رجع السابق ،أشار إلي ،ؽ 04لس ر، ا جوب جو ص  ،عبد اجيد 
183. 

زائرية للعلوـ القانونية وااقتصادية و  -4 زائر، اجلة ا ،أن، 419ص  1984، 02السياسية، عدد لس قضاء ا مسعود شيهوب،  ظر التعليق علي
رج  وما يليها. 66ص  ،ع السابقا
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امة، ال تسمح      رتكزات ا ظاـ داخل الدولة يشكل أحد ا فاظ ال ، فإن يبدو جليا أف ا وعلي
فيذ أحكاـ القضاء اإداريلإدارة  ا نرى أن من الواجب حقا إعاء سامة الدولة  .بعدـ ت وإف ك

د إ القضاء فوؽ كل ااعتبارا ظاـ العاـ من عدم تس ت، إا أف البت  مسألة وجود ما يهدد ال
ا يوسع من سلطاها  ذا الشأفاإداري، ح ا تكوف ذريعة  يد اإدارة     . 

 صعوبة في التنفيذلوجود  التنفيذثالثا: اامتناع عن 

فيذ اأحكاـ     ع من ت فيذ حد استحال إتصل  توجد صعوبات  اإدارة التزاماها على ة ت
ي من حسن نيتها  ذ فيذ احقا  ذ أوجدتلك، وا تكوف  ا مررا لعدـ الت اذ الصعوبات ا

فيذ   إذا ا، ويكوف ذلك بوجود صعوبات  أوكاف القانوف يلزمها بالت عوائق  أوصدور حكم ضد
كم ا أومادية، كوجود عوائق تتعلق بالقانوف  أوقانونية  دما تكوف با ، وذلك ع لقضائي نفس

صوص القانونية  طوؽ أوال كم القضائي  م ى لبس والعمشوبة بال أوغامضة  –مثا  –ا مومية، ف
ختصة  إ بشأهاالرجوع  اإدارة هات ا إ كاف السبب يعود   إذا أو ،ذا اللبس والغموض إزالةا

فيذ ت كار إجراءات إدارية مطلب الت ية مثا،  تبات ب الوزارات واإدارةكبة، كتبادؿ ا ع  أو أفا
تصة بذلك،  كمة غ  كم صدر من  رةاام أوا فيذ لوجود قوة قا اع عن الت حادث  أو ت

فيذ،  وؿ دوف الت فيذ،  ااعتمادعدـ توافر  أومفاجئ  الية الازمة للت أو أسباب تعود إ احكوـ ا
فيذ، لبلو  لصا فصوؿ مثا السن القانونية للتعاقدباستحالة الت وظف ا  1.غ ا

ها  اإدارة عر تذفقد ت     ك فيذ، ومن   اعها عن  أفبوجود صعوبات مادية تعوؽ الت ترر امت
ذا السبب، أ فيذ  اؿالت كم، لكن و ع 2ف عدـ توافر ا فيذ ا وؿ دوف ت ذ العقبة مؤقتة قبة 

صوؿ  تلتزـ اإدارةف جهة دائما، أ اعلى ااعتماد  با ة  ا فيذ  الس اؿ الازـ للت الازـ وتدب ا
الية التالية ة ا  3.نفسها أو  الس

كم القضائي، ف أوعن حالة الغموض  أما      ذ  أمصر تلج  اإدارةف إاللبس  ا لس  نشأةم
ا إالدولة  د اإدارية اأحكاـما تث  كيفية تذليل  الرأي أجهزت ااستشارية تسأ  من عقبات ع

                                                           

رجع السابق، ص  -1 د عباس مشعل، ا  .128أ

ة العمومية -2 زي فيذ يتم على مستوى ا صري، وذلك راجعا أف الت زائري عكس نظ ا ظاـ ا ذ العقبة ا تطرح بشدة  ال  .وبتدخلها ولو أف 

رجع السابق، ص  -3 د عباس مشعل، ا  .129-128أ
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ا  فيذ فيذ  لإدارةشاملة ووافية تتيح  اأجهزةذ  إجابة، فتكوف ت ة من  اأحكاـت ي مطمئ و
لس الدولة وطلب الرأي ااستشاري ا يزاؿ 1سامة موقفها القانو زائر فاف اللجوء إ  ، أما  ا

اس مقارنة مع ل البحث والدراسة، فالوظيفة ااست شارية جلس الدولة غ معروفة لدى عموـ ال
دة ل من القانوف2الوظيفة القضائية س ميزة ا همة ا  3.، بالرغم من أها ا

زائري  جانب ااستشاري، أإا      لس الدولة ا ذا الصدد بعض بوادر عمل  ن ياحظ  
ة واية بسكرة وء أم خزي فيذ  وكمثاؿ على ذلك  لس الدولة بطلب استشارة حوؿ ت افظ  إ 

لس الدولة القاضي بتخفيض مبلغ  طوؽ قرار  قرار قضائي تعذر علي فهم التفس الواضح 
لس   التعويض بعد أف فيذ القرار الصادر عن  ة قضاء قست طعوف في الصادر  بإلغاءطي القرار ا

 ، دعى علي عاـ مع دفع مرتبات الشهرية، ومبلغ  يرصب عمل كمد م إدماج وبإعادةعن ا
ق من دج  200.000 وي ضرارأا  افظ الدولة واضحمادية ومع ديد كيفية ة، وقد جاء رد  ا  

فيذ القرار القضائي  4.ت

ظم  وأحيانا     ذ ااستحالة اإدارةت ا على ذلك بطئ التقاضي  ،نفسها  وبطئ  وإجراءاتويساعد
فيذ  رةاإدا ادية والقانونية والعملية كانت التعقيدات والصعوب  وإذا، اأحكاـنفسها  ت ات ا

دة إجراءات اات طوؿ ا فيذ ترر  بعض ا التأخ  ب من القضايا يرجع ن  عدد كإ، فالت
فيذ أساسا  5.اإدارةسلبية  إ الت

، يبدوا أف الصعوبات ال تتذرع ها اإ    تضمن وعلي فيذ حكم القضاء اإداري ا دارة لعدـ ت
ه ا، وإف كاف يشكل تأخ تعويض ضد اإدارة سواء كانت صعوبات قانونية أو مادية، فإف البعض م

سؤولة عن حالة الغموض أو اللبس الذي  هة القضائية ا كم، كما  حالة استشارة ا فيذ ا  ت
كم القضائي. ي ا  يع

                                                           

ة ش -1 ائيحسي ا، دراسة  القانوف اإداري وا فيذ اأحكاـ القضائية الصادرة ضد اع اإدارة عن ت ديدة، ماروف، امت امعة ا ط،  .بر،ص، دار ا
 .71، ص 2010

رجع نفس -2  .72ص  ،ا

تمم. 01-98القانوف العضوي رقم  راجع، -3 عدؿ وا لس الدولة، ا تعلق باختصاصات   ا

رجع السابق ،لكإ ذ تأشار  -4 ة شاروف، ا  .72ص  ،حسي

رجع السابق -5 ر، ا جوب جو  .185ص  ،عبد اجيد 
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كم إف من وجهة      فيذ ا ا نفضل أف يتأخر ت مود، على اعتبار أن نظرنا نرى أف ذلك إجراء 
فيذ على وج غ سليم.  فذ بسرعة ويكوف ت فذ بطريقة سليمة، على أف ي   وي

 الحقيقية لامتناع عن التنفيذ اأسبابرابعا: 

د       ا ما  صلحة العامة وت اإدارةكث ظاـ العاتعتتحدث عن ا فيذ، لل بال ـ، وتتذرع بصعوبة الت
قيقة  فيذ  أفولكن ا كن  ،أخرى أسبابغالبا ما يكوف وراء عدـ الت  اإدارةتتمسك ها  أفا 

فيذ  واأسبابصراحة،  قيقية ال تكوف وراء عدـ ت وع  لأحكاـ اإدارةا ة ومت ها: ة، والكث  م

 : اأسباب اإقليمية -1

اعا عن ، أ1يرى جانب من الفق      هات امت ي ف أكثر ا فيذ اأحكاـ  يئات احلية، وخاصة ت ا
تماـ بالشرعية  ة حيث يكوف اا و القانوف أالصغ تبة على اآثار ا أفضعف، كما أقل، واالتزاـ 

ضعوف بسهولة لروح الت تخبوف  ا دور كب  ذلك، فا تحز اانتخابات  م وراء بات احلية 
عانتخا ضوع للشيء يهم، وكذلك ا شوف عدـ ا كومتهم فيقاوموف القاضي، وا  تم   

. قضي ب  ا

 :نيالبيروقراطية والروت -2

رؤوس، وتدور  إداراتتتكوف من  اإدارةجهة       ها ا ها الرئيس وم ب  اأحكاـرئيسية وفرعية فم
ا الرئيس فيذ رؤوس ح يتم ت ؤاء ،وا فيذ  ومن ب  هم من يعتر اأحكاـمن يتفهموف ت  أف، وم
فيذ  ف جهة أو  ، اغتصب حقا من حقوؽ اإدارةف احكوـ لأ، وكاأحكاـ اعتداء على جهة اإدارةت
ذ  اإدارة فيذ  ا  أرادتما  وإذا، اأحكاـغ ملزمة بت فيذ ا ح ترى  فإهات فذ اسبا  أفت ذلك م

ذا بالطبع يظهر  ال تخلفة، وتظل ا، و ة ب  اأحكاـدولة ا وات ح يتم  اإدارات متا بالس
ا فيذ ا ما يكوف الباعثلى ذلك فإوعاوة ع .ت كم دوافع شخصية  ف كث فيذ ا على تعطيل ت
،   إذاخاصة  و  حقيقة خصم للمحكوـ ل وظف  وط  فيذ م  فيكابر  باإة عز ال فتأخذكاف الت

                                                           

رجع السابقأ -1  .131ص  ،د عباس مشعل، ا
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اد فيذ، و بعض ويضع العقبات ا ما يرر ح  للتأخقد يكوف  اأحيافية والقانونية  سبيل الت
كم استصدار  فيذ ا وظف إعادة أو ،معقدة إجراءاتيتطلب ت  أو ،ترتيب وظائف عدد كب من ا

ب  اإدارةبسبب عدـ استيعاب  فذ أفللكيفية الصحيحة ال  كمه ي  1.ا ا

 السياسية: اأسباب -3

ا   اأمر يقتصر      وقراطية، والبواعث الشخصية ولكن لعبت السياسة دورا كب على الروت والب
فيذ  فيذ  ،اإدارية اأحكاـعدـ ت ا ما تتدخل السياسة، وبشكل صارخ  عدـ ت  اأحكاـحيث كث

شح أؿ على ذلك تقدـ اوكمث ،اإدارية لس الش بأوراؽحد ا عب  مصر ترشح انتخابات 
ة العليا  إ 2010عاـ  لس الشعب لإشراؼاللج    ن فوجئ بصدور القرار أ إا ،على انتخابات 

كمة القضاء  إبتغي صفت من )فاح(  ذا القرار، فقضت   2اإداري) فئات(، فطعن على 
دعي، وما شيح فيما تضم من تغي صفة ا ة فحص طلبات ال فيذ قرار  تب على  بوقف ت ي

رشح إدراجصها خأ ثارآذلك من  اح(، فما كاف من ذ الدائرة بصفة )ف ا ضمن كشوؼ ا
ا حدا ب لرفع دعوى  أها إا اإدارةجهة  كم السابق،  فيذ ا طالبا فيها وقف  أخرىرفضت ت
فيذ كمة القضاء  ،السلي اإداريالقرار  وإلغاء ،ت  3.بطلبات اإداريوقضت ل 

فذ إا أف اإدارة        دعي ليس من إ  ، والسبب يعود ةالسابق اأحكاـحكم من  أيت كوف ا
اكم فكانت ل  زب ا رصاد من البداية  اإدارةا ها إبا  4.يةال

كم الصادر بوق ،ودائما  مصر      فيذ ا كومة عن ت عت ا ع فقد امت فيذ قرار اإدارة  ف ت
حاس، وكذلكمص ىكر فاؿ بذ ااحت فيذ قرار اعتقاؿ والد  طفى ال كم الصادر بوقف ت حد أا

 5.احكوـ عليهم  قضية مقتل السادات

                                                           

رجع السابق، ص  -1 ر، ا جوب جو  .186 -185عبد اجيد 

كمة القضاء اإداري،  -2 ة  1470، دعوى رقم 20/11/2010حكم  رجع مشار إلي ؽ،  11لس ، ا  .178ص  نفس

كمة القضاء اإداري،  -3 ة ، 1598، دعوى رقم 24/11/2010حكم  رجع نفس ؽ، 11لس  .178، ص مشار إلي  ا

رجع السابق -4 ر، ا جوب جو  .191ص  ،عبد اجيد 

كمة القضاء اإداري -5 رجع السابق ،، أشار إلي12/05/1982 ،حكم  د عباس مشعل، ا  .131ص  ،أ
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اؾ أعاما سبق بيان  إ إضافة       كم  أخرىوعقبة  إشكاؿ،  فيذ ا القرار  أووؿ دوف ت
ذ البداية، وال تتجسد  اإداريالقضائي  و سليم م تمثلأ مسعلى   أفل  ة اإجراء القضائي ا

فيذ سواء  مصر اؼ غ موقف الت زائر أو1ااستئ  ثار سلبية خصوصا إذاآن تب علي م، وما ي 2ا
يئة  ،ما سحب احكوـ ل مبلغ التعويض ستأنفوصدر بعد ذلك قرار من ا . أمامها ا   غ صا

ذا       و ما حدث  قضية كاف صار مطروحا  الواقع العم اإشكاؿو زائر، و لي خصوصا  ا
 بإصدارالشلف  وايةوا وال تتمثل وقائعها  قياـ  ،3"وا واية الشلف ضد ؾ، ص" أطرافها

ت رقم  تضمن غلق احل التجاري )مقهى( التابع  23/01/2005مؤرخ   82قرار وائي  ا
جة التداب الوقائية الرا"  للسيد  ظاـ العاـ اأمناحافظة على  إمية ؾ، ص"   أحكاـوفق  ،وال

رسوـ رقم  ؤرخ   373-83ا عدـ ساحة وقوؼ 03/05/19834ا ، كوف احل التجاري م
ظ أماـن يقع أالسيارات كما  ما يؤثر سلبا على صحة افة كوقرب مقرة، زيادة على انعداـ ال

ستهلك.  ا

راف  أماـضد القرار السالف البياف  غاءإلد " ؾ، ص" دعوى فأقاـ السي       هوية بو دافعا الغرفة ا
ارسة نشاط بشكل عادي، كما   بأن  50من  بأكثرل يبتعد  أفوز على قرار وائي يرخص ل 

قرة ظام على ا صوص التحجج بانعداـ ال الفة معد من قبل  أين ا يوجد إف ،فة، أما  ضر 
ظافة، وب أعواف راف بتاريخ  اإداريةاء على ذلك قضت الغرفة ال هوية بو  بإلغاء 03/12/20055ا
 .القرار الوائي الصادر عن وا واية الشلف بإلغاء

                                                           

ادة  -1 ص ا طعوف  50حيث ت كم ا فيذ ا تب على الطعن أماـ احكمة اإدارية العليا وقف ت صري على ما يلي " ا ي لس الدولة ا من قانوف 
، إا إذا أمرت دائرة ف كمة القضاء اإداري  اأحكاـ الصادرة من ا حصفي تب على الطعن أماـ  حاكم اإدارية وقف الطعوف بغ ذلك، كما ا ي

ا إا إذا أمرت  فيذ  بغ ذلك". احكمةت

، ا ،راجع - 2  إ..ـ.إ.ؽ 914، 913ادت

فيذ  قضاء التعويض اإداري - 3 اؼ إذا  يوقف الت اؿ قرناش، ما فائدة ااستئ ذ القضية، أنظر،  قضية وا واية الشلف ضد ؾ.ص -حوؿ 
قوؽ والعلوـ-موذجا لة ا  .وما يليها 625، ص 2018، 02، العدد11اإنسانية، اجلد  ، 

رسوـ رقم  -4 ؤرخ   ،373-83ا ظاـ العاـ، جاحدد لسلطات الوا  ميداف اأم ،03/05/1983ا  22ج، عدد .ج.ر.ن واحافظة على ال
 .31/05/1983مؤرخة  

راف،  -5 هوية بو شور.1187، فهرس رقم 0651ة رقم ، قضي03/12/2005قرار الغرفة اإدارية ا  ، غ م
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راف  استأنفوقد       هوية بو ذا أ أينلس الدولة،  أماـوا الواية القرار الصادر عن الغرفة ا قر 
ستأنفلقرار ا بتأييد11/04/20071بقرار ل بتاريخ  اأخ  .ا

ية قوترتيبا على ذلك، وعلى اعت      ا بار أف غلق احل داـ مدة زم ا سبب للسيد  ،شهر 27در
درجة  أضرار"ؾ، ص"  ة على حد ما جاء  عريضت ا وية كب أماـ الغرفة اإدارية جلس مادية ومع

و ما استجابت ل  ،اأضرار، طالبا بتعويض عن تلك 17/09/2007لشلف بتاريخ قضاء ا و
يئة  ا بتاريخ ذات ا  بواليها ثلة وا واية الشلف ألزمتحيث  ،04/03/20082القضائية بقرار 

 .اأضراردج تعويضا عن كافة  3000.000.00للمدعي "ؾ، ص" مبلغ  بأدائ

اؼ من قبل وا واية الشلف،        ل استئ و القرار الذي كاف  وح ل ف التعويض أب دافعاو م ا
ية كرقم  صرح ها لدى مصا  أو اأعماؿ تقدير دوف ااعتماد على معاي موضوعية ر الفائدة ا

جلس الدولة  و ما انتهى  جلس قضاء  اإداريةالقرار الصادر عن الغرفة  إلغاء إالضرائب، و
 .3الشلف

فيذ ا أفمع العلم        لس الدولة بتاريخ  أماـلقرار القضائي الواية كانت قد رفعت دعوى وقف ت
ذا القرار إاجلس و  أف إا، 30/04/2008 فيذ  فصل كاف  أف إاف كاف قد فصل حقا بوقف ت

،  30/11/20084( من يوـ رفع تلك الدعوى وذلك بتاريخ أشهر 07) أشهربعد مرور سبعة 
ز  بلغ احكوـ ب ل من ا وجب وقت كاف السيد "ؾ، ص" قد سحب ا ة العمومية  بالدفع  أمري

 .21/09/2008مؤرخ  

ثلة بواليها  وتأسيسا       لس الدولة الرافض للتعويض تقدمت واية الشلف  بإدراج على قرار 
بلغ عريضة أماـ الغرفة اإدارية جلس قضاء الشلف، تطلب فيه كم على السيد "ؾ، ص" برد ا ا ا

و ما استجابت ل ذ سحوب، و يئة بقرار غيا بتاريخ ا عارضة 16/03/20105ات ا ، وبعد ا

                                                           

لس الدولة  -1 شور. ،212، فهرس رقم 031632، ملف رقم 11/04/2007قرار   غ م

شور242فهرس رقم ، 0724، قضية رقم 04/03/2008لشلف، قرار الغرفة اإدارية با -2  .، غ م

لس الدولة -3 شور. ،533فهرس رقم  ،048411ملف رقم  ،15/10/2009،قرار   غ م

لس الدولة -4 شور. ،481فهرس رقم  ،048412ملف رقم ، 30/11/2008 ،قرار   غ م

شور.406، فهرس رقم 16/03/2010قرار الغرفة اإدارية جلس قضاء الشلف،  -5  ، غ م
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ذ  أصدرتلواية الشلف،  أماـ احكمة اإداريةا من طرؼ السيد "ؾ، ص"  القرار الغي
ة سحوب من طرف بإلزاـحكما يقضي  اأخ بلغ ا  1.السيد "ؾ، ص" برد ا

، وو      اؿ التعويض لة ااأف مسأفق ما ذكر آنفا يتضح جليا وعلي فيذ   اؼ غ موقف للت ستئ
وازية   اإداري تطرح إشكاؿ كب  الواقع العملي، خصوصا  ظل قصور بعض اإجراءات ا

كن تداركها مستقبا. و اأمر الذي يشكل خسائر قد ا  فيذ، و  كدعوى وقف الت

و ما يؤدي إ     ة، و سحوب قيمت كب بلغ ا اؿ العاـ، ومن ناحية  إخصوصا إذا كاف ا دار ا
واطن ل ا . ،أخرى إثقاؿ كا بلغ وبعد ذلك نأمر برد فيذية لسحب ا ح صيغة ت  فكيف م

فيذ، فإف      وقف للت اؼ، وأثر غ ا خالفة وعاوة عن سلبيات إجراء ااستئ ررات القانونية  ا
شروعية ا اإد مبدأ ا ا كم القضائي اإداري، السالف بياها، وال تتب فيذ ا ارة أحيانا لتعطيل ت

مل  طياها العديد من السلبيات، خصوصا وأف اإدارة   ي اأخرى  وباأخص أحكاـ التعويض، 
د لة من الذرائع، تست ظاـ القانو للدولة،  ذلك إ  ا وزها داخل ال اع اإدارة عك ال  ن امت

صلحة ال فيذ لدواعي ا ظاـ العاـ،أو ، عامةالت فيذ للحفاظ على ال اع عن الت تتذرع بصعوبة  أو اامت
فيذ أسباب قيقة غالبا ما يكوف وراء عدـ الت فيذ، ولكن ا كن أف تتمسك ها اإدارة  ،أخرى الت ا 

و اأمر ا صراحة، هاز القضائي، كون غ قادر على و لذي من شأن أف يفقد الفرد الثقة  ا
ا. ميل لزمة  فيذ اأحكاـ القضائية ا   جهة اإدارة مسؤولية ت

فيذ اأحكاـ از لذا كاف ل    ميل اإدارة ت اد الضمانات الازمة والكفيلة، ال من شأها  ما إ
شروع. ا غ ا ضرور، جراء قرار ق ا تيجة جر الضرر الذي  ا، وبال  القضائية الصادرة ضد

 

 

 

 
                                                           

شور. ،2109فهرس رقم ، 0986قضية رقم  ،11/12/2012الشلف، بحكم احكمة اإدارية  -1  غ م
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 ي:المبحث الثان   

 نات الوفاء بالتعويضاضم

اسبة مسالة ال  اإشكااتمعظم  فإ     ، تعود  الغالب لتمتع دارياإالتعويض  ستحقاؽاتثار 
فيذ حكم التعويض الصادر  مسار ثر بالغ علىأبامتيازات السلطة العامة، وما لذلك من  اإدارة ت

 .اإدارةلصا خصم 

فيذ أحكاـ     قيقا للعدالة من جهة، وكذا كوف القض ونظرا لكوف ت  خاصما اأفراداء يعد 
لكوف من وسائل  لإدارة ، كاف لزاما البحث أخرىسوى القضاء من جهة  اادارة  ها فجهو يواا 

فيذ من طرؼ اإدارة قانونية تفي بتجاوز وإجراءاتعن نظم  تعراقيل الت ح احكوـ ل ، وبال يجة م
كن أفضل  التعويض فرصة استحقاؽ ظم إو  ،وقت  تتجسد  شكل  واإجراءاتف تلك ال

وحة للقاضي س طلب  اإداريلطات  سؤولية التأديبيةجانب  إ(، اأوؿ)ا زائية إزاء  ترتب ا وا
ع عن  مت وظف ا فيذ ا (. اإداريالتعويض  أحكاـت طلب الثا  )ا
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 :اأولالمطلب 

 اإداريسلطات القاضي 

ظر       ظم القانونية ال تتب اإداريدور ومكانة القضاء  إبال عظم ال ظاـ القانو   داخل ال
م  خلق القاعدة القانونية، فكاازدواجية القضائية   ل ليكوف إجهاز يسا بالتداب  أدرىف ذلك يؤ

كم ال فيذ ا وضع القاضي اإداري ،قضائيالكفيلة بت مف إف دائما ومراعاة  لكها  أ السلطات ال 
فيذ حكم التعويض تكمن  إضافة إ ما (، اأوؿ)الفرع  لإدارة أوامر توجي  أساس سبيل ت

(.لتهديديايعرؼ بالغرامة   ة )الفرع الثا

 

 :اأولالفرع 

 أوامر لإدارةفي توجيه  اإداريسلطات القاضي 

ذا الفرع إ س عرضتس       فيذ حكم  لإدارة أوامر توجي  إداريالطات القاضي   بغرض ت
صري ) ا سواء  ظل القانوف ا و مقرر  إ جانب(، أواالتعويض الصادر ضد  ضمن أحكاـما 

زائري )ثانيا(.  القانوف ا

 في القانون المصري لإدارة أوامرفي توجيه  اإداريطات القاضي أوا: سل

ص اإداريلقد تب القضاء       ذ بواك ا ظر توجي  مبدأ أحكامري م  لإدارة أوامريقضي 
وء ذات القضاء  أف إاعاـ،  كأصل و  رغم وجود  اإدارةعلى  اأمرارسة سلطة  إما ياحظ 

: مبدأ ظر، وذلك على  الشكل التا  ا
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 :لإدارة أوامره مبدأ حظر توجي -1

بدأ حظر توجي أوامر لإدارة       ازعة أو  يقصد  و بصدد الفصل  ا وز للقاضي و ن ا 
 ، طروحة علي ، سواء كاف ذلك توجي ا اع عن عمل مع أمر إ جهة اإدارة للقياـ بعمل أو اامت

  .1اسبة دعوى اإلغاء، أو دعوى القضاء الكامل

ذ عهود  2وقف القضاء الفرنسي تأثراو      صري م ع القضاء ا  إ أوامرعن توجي  اأوامت
اوزا لسلطت اإدارة ذ السلطة  ارسة   3.اإدارةما في اعتداء على سلطة  إ، وقد اعتر 

كمة القضاء ، لإدارة بدأ حظر توجي أوامرر اإداري  مصومن تطبيقات القضاء      حكم 
صرية بتاريخ  اإداري ذ احكمة ، وال قررت في ما يلي:" ل15/12/19484ا تصدر  أفيس 

روج ذلك عن وايتها  إ أمرا دعي  قدمة من ا اؼ بالشهادة ا عارؼ العمومية بااع وزارة ا
خالفة للقانوف دوف  اإداريةالقرارات  إلغاءال ا تتعدى  ،القضائية هات  إدارية أوامر إصدارا
اصها، ومن  يكوف الدفع بعدـ اختصاص ف من الشؤوف الداخلة  اختصأعاملة  شاإدارة ال

ذا الطلب على  ظر  ". أساساحكمة ب ا قبول  سليم من القانوف متعي

كمة القضاء       العليا  اإداريةسارت احكمة  ،اإداريوعلى ذات الدرب الذي سارت علي 
ذ  طوة، حيث قضت  ةخطوة  قضاء نشاط ال أفا يلي:"  05/11/19555بتاريخ  اأخ

بغي اإدارية وزن للقرارات  اإداري شروعية  أف، ي د حد ا عدمها  نطاؽ الرقابة  أويقف ع
ا  اوز ا يدخل  نطاؽ  إالقانونية، فا  اسبات القرار وغ ذلك  ائمةوزف م التقديرية ال  ا

                                                           

رجع السابقأ -1  .141ص  ،د عباس مشعل، ا

ب -2 ذا ا ية ال نشحيث ترجع نشأة  لس الدولة الفرنسي سياسة  أدأ إ الظروؼ التار ضائية مرنة قفيها القضاء اإداري الفرنسي، حيث تب 
، ويواج إش ازؿ  أي بأن ر كاات وعملية تتسم بعدـ الغلو  رقابت على أعماؿ اإدارة، ح ا يث حساسيتها ضد و ما دفع إ الت ها، و غ ع

ها سلطت  توجي أوامر لإد ، وم حض اختيار ، لذلك فقد عن بعض سلطات  فيذ حكم بدأ  العديد من أحكام  أارة لضماف ت قر ذلك ا
تص بتوجي أو حيث ق ،البداية ، كما قضى ب مر إ اإدارة بتعي شخص معاضى مثا بأن ليس  رفض توجي  وظيفة عامة أو بإعادت إ عمل

ح  وظف درجة وظيفأأمر إ اإدارة  دديحد ا ة اعتبارا من تاريخ  رجع نفسأ -ة معي  .137ص  ،د عباس مشعل، ا

زائر، الطب -3 ومة، ا فيذ اأحكاـ اإدارة ضد اإدارة العامة، دار   .170، ص 2017، 02عة عبد القادر عدو، ضمانات ت

كمة القضاء اإداري  -4 ة  ،475دعوى رقم  ،15/12/1948حكم  رجع السابق ،ؽ، أشار إلي 02لس ر، ا جوب جو  .74ص  ،عبد اجيد 

ة  ،159طعن رقم  ،05/11/1955 ،حكم احكمة اإدارية العليا -5 ، صؽ،  01لس رجع نفس  .77 مشار إلي  ا
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د الفاصل ب اللكها  ضع لرقابطاقاإدارة بغ معقب عليها فيها، وتع ا ا  ذ ة  
 احكمة".

ظر،  اإداريو يكتف القضاء        ذا ا صري بتكريس  يث أ وإماا صبغ علي قيمة دستورية، 
من  أوامر راصدإ:"  أف 29/09/1972العليا  حكمها الصادر بتاريخ  اإداريةاعترت احكمة 

لس  رج عن حدود اختصاص اإدارة إ اإداريالقاضي  الذي حدد كل من الدستور وقانوف 
ا مع  فيذية عن السلطة التشريعية و  مبدأالدولة، ويت  أحكاـلقضائية وفقا ااستقاؿ السلطة الت

 1.الدستور"

بدأونفس         ،كاف وج عبارة الطلبات  إذا:"  ما يلي ء فيا، والذي جا آخرساقت  حكم  ا
ر  ادا  باإفراج إ جهة اإدارة اأمر إصدار ألفاظهاوظا وافقات  إفورا عن السيارات ال ترد است ا

ادية... ا  . فإفااست ص علي الدستور وقانوف  ةشروعيي اواختصاص قاض يتأذلك  ا ي طبقا 
 2.لس الدولة...."

صري مستقر على م ذكر آنفا،ما  خاؿومن        بدأ حظر توجي يتضح جليا أف القضاء اإداري ا
ا وضع هاية بادرات القضاء ا ان تقييدأ ذلك 3أوامر لإدارة، وقد رأى بعض الفق إداري  ا

اع عن توجي أوامر إ اإدارة. تلسياس   اامت

صوص التشريعية  4من الفق اآخرأما البعض         ظر يرجع أساسا إ ال ى أف أساس ا ف
تمثلة  قانو  لس الدولة و ا  مبدأ توزيع ااختصاص ب السلطات اإدارية والقضائية، وبالتا إف 

لس الدولة بصفة عامة إا بقانوف صادر عن السلطة التشريعية، ولذا ف وز تعديل اختصاص  ن إا 
اء على نص تشريعيإف ،إذا قاـ القاضي اإداري بتوجي أوامر لإدارة اء ع ،ن يكوف ب لى وليس ب

                                                           

ة  ،297طعن رقم  ،29/09/1972 ،إدارية العلياحكم احكمة ا -1 فيذ اأحكاـ اإدارية  ،ؽ، أشار إلي 30لس عبد القادر عدو، ضمانات ت
رجع السابق، ص   .171ضد اإدارة العامة، ا

ة  ،397طعن رقم  ،29/03/1992احكمة اإدارية العليا،  -2 رجع اعبد ا ،ؽ، أشار إلي 36لس ر، ا جوب جو  .77ص ، لسابقجيد 

رة، ب.ط، العصار مد يسري -3 هضة العربية، القا ديثة، دار ال لها وتطورات ا ، مبدأ حظر توجي أوامر من القاضي اإداري لإدارة وحظر حلول 
 . 186، ص 2000

رة،  ب.ط، دي علي عمر -4 هضة العربية، القا  وما يليها. 18ػ، ص 2000، سلطة القاضي  توجي أوامر لإدارة، دار ال
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تمل أماأو  ،نص دستوري ا  ميل اأحكاـ بأكثر  وز  دت  ـن ا  عجز القانوف، فاحكمة است
ح القاضي سلطات توجي أوامر لإدارة. ص صراحة على م لس الدولة الذي  ي  إ قانوف 

، و أ إا        إدارياعاـ  القضاء  كأصلمستقر   مبدأ لإدارة أوامرحظر توجي  مبدأف كاف إن
 ، و ما سلف بيان صري على  ذا  أف إاا بدأذات القضاء  يتقيد بالوصف الدقيق  فق ما ، و ا

:   سيأ بيان

 الحظر: مبدأرغم وجود  لإدارة أوامرسلطة ممارسة توجيه  -2

فروض على القاضي       ظر ا صري اإداريرغم وجود ا إا  ،الفصل ب السلطات مبدأ ظل  ا
التذرع  أف 1، و سياؽ ذلك يرى جانب فقهياإدارةعلى  اأمرارس سلطة  ف القاضي اإداريأ

بدأ رة،  با طوي على مغالطة ظا ظر ي ارس القاضلتكريس ا على  اإداريي إذ بالرغم من وجود 
ا مباشر ، ويتدخل ولو بشكل غاأمرسلطة  اإدارة ا أـ شئ  الرقابة فما مع وإا شؤوها،  أبي

ارسها على  االصارمة ال  ظور إتلك ال وصلت  أعما ة على علي من ذي قبل، كالرقاب حد 
خالفة وا اسب ب ا ر  التقدير، ورقوالرقابة ع ،اءز الت طأ الظا وازنة ب التكاليف لى ا ابة ا

افع كا ب  ،وا ة ف ،بطي وسببضال اإجراءوالتوافق الزما وا ها و إومن  طو إف لكل م ف  ي
وجهة من القاضي  اأوامرعلى طائفة من  ثل بذات نأاأقل فعلى  ،اإدارة إ اإداريا بغي  أمرا  ي

 التعويض. أو لإلغاءح ا يكوف تصرفها عرضة  ،تراعي مستقبا أف

قضاء ف فإ"ومن حيث  ما يلي: اأحكامهحد أالعليا   اإداريةلذلك تقرر احكمة  وتأكيدا     
اسب  ،اإداري نبتقدير خطورة الذ التأديبن كاف لسلطة ئن ولأاحكمة قد جرى على ذ  وما ي

اط مشروعي أف إامن جزاء بغ معقب عليها  ذلك،  سلطة  أيف أها شأذ السلطة ش ةم
ذا الغلو عدـ  اأ أخرىتقديرية  ا غلو، ومن صور  ائمةيشوب استعما رة ب درجة خطور  ا ة الظا

زاء ومقدار نبالذ شروعية وب نوع ا رج التقدير عن نطاؽ ا الة  ذ ا نطاؽ عدـ  إ، ففي 
كم  اؿ كذلك ا ذ احكمة..... فمن  يتع وا ضع لرقابة  شروعية، ومن   كم  بإلغاءا ا

                                                           

فيذ اأحكا -1 ي أبو يونس، الغرامة التهديدية كوسيلة إجبار اإدارة على ت ديدةمد با امعة ا درية، ب، ط، ـ اإدارية، دار ا ، 2001، اإسك
 .20ص 
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ازاة كل من الط طعوف في فيما قضى ب من  اسب حقا ا زاء ا دمة، وتوقيع ا اع بالفصل من ا
فض   1.مباشرة" اأدوظيفة  الدرجة  إوعدا عليها، والذي تقدر احكمة با

يئة القضائية أيضاكما تقرر       ا ما يلي: حكم  ذات ا ذ السلطة ليست ... "آخر  أف 
ق  اإداريللقضاء  وإما ،املتقديرية بالك طأ رقابة ا و ما استقر علي  ا ر  التقدير، و الظا

 2."اإداريالقضاء 

ارس سلطة  اإداريالقضاء  أفكما ياحظ       اات،   اإدارةعلى  اأمر مصر   بعض ا
دات الازمة هجو ا كاأوامر ست ض الدعوى بتقد ا  اأوامرتلك  أو، 3لإثباتة  مرحلة 
تعلقة  وجهة  اأوامر، وكذلك 4قضائي أو إداريقيق  اءبإجر ا فيذ القرار أمن  لإدارةا جل وقف ت
 5.اإداري

، ف      صري ياحظ على  اإداريف القضاء إوعلي  أوامرف جعل عدـ توجي إن و أ، أحكاما
محد أ لإدارة كرسة ضمن  أ بادئ ا رج عن ذلك كلما دعت أ إا، أحكاما روؼ ذلك ظ إن 

ا  ذلك قضايا التعويض  طروحة علي  ل ذلك من تبعات الطابع ، ولعاإداريوحيثيات القضايا ا
صري وكذا اإغفاؿ التشريع ،اإداري من جهةللقاضي  ااجتهادي شرع ا ة سألي من جانب ا

ذا السياؽ نرى  .لإدارة أوامرتوجي  ظيأو  صري لت شرع ا م سلطة توجي ن من الضروري تدخل ا
فيذ  أوامر لإدارة  إزاء اإدارين تعزيز سلطات القاضي أالذي من ش اأمرو و ،اأحكاـ القضائيةلت

اية حقوؽ اإدارة تيجة   .اأفراد، وبال

 

                                                           

ة  ،29007، 28924ع رقما ط، 27/11/2008حكم احكمة اإدارية العليا،  -1 رجع عبد ، ؽ، أشار إلي 52لس ر، ا جوب جو اجيد 
 .106ص  ،السابق

ة  12673طعن رقم  11/10/2008حكم احكمة اإدارية العليا،  -2 رجع نفس ص  53لس  .107ؽ، ا

ة  2029طعن رقم  01/02/2000حكم احكمة اإدارية العليا  -3 ،ؽ، 24لس زء  أشار إلي لس الدولة، ا أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 
 .229ص  08

ة  11281طعن رقم  28/09/2002حكم احكمة اإدارية العليا،  -4 رجع السابق ،ؽ، أشار إلي 46لس ر، ا جوب جو ص  ،عبد اجيد 
118. 

ة  4216طعن رقم  23/11/2010حكم احكمة اإدارية العليا  -5 ،ؽ، 57لس زء  أشار إلي لس الدولة، ا أم فرج يوسف، موسوعة قضاء 
 .1011ص  ،11
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 في القانون الجزائري لإدارة أوامرفي توجيه  اإدارينيا: سلطات القاضي ثا

صري  اإداري، وكذا القضاء 1فرنسي  بداياتال اإداريوفق ما سار علي القضاء       ف أشبا
زائري،  اإداريالقضاء  أيضالك ذكرس   ،لإدارة أوامرحظر توجي  شرع ن بعد ذأ إاا لك تدخل ا

ظيم م زائري لت فيذ أحكاـ القضاء، وذلك عب لإدارة أوامرسالة توجي ا :غرض ت  لى الشكل التا

 :لإدارة مبدأ حظر توجيه أوامر -1

زائري رسك     ة طويلة  ،القضاء ا ذ ف ، اإداريمن قبل القاضي  لإدارة أوامرحظر توجي  مبدأوم
ذ  ة توجي مثل  تضم ذا السبب كاف القضاء يرفض الطلبات ا لس اأوامرو ، ومن ذلك قرار 

دعية الذي يرمي 14/01/2002الدولة بتاريخ  رئيس بلدية  اـلز إ إ، حيث قضى برفض طلب ا
اء من باب  سيأالزوار بتسليمها رخصة الب  .د مشروعها السكجل 

:" وباعتبار       ذا الرفض بقول لس الدولة  ة استقرار  أوقد علل  الفق القضائي  أحكاـن 
كن للقاضي أ ،اإداري ماثلن ا  اات ا جل أن م اإدارة إ أمرايوج  أو يأمر أفة اإداري  ا

كرسة دستوريا" أوالقياـ بعمل  ، تطبيقا لقاعدة الفصل ب السلطات ا اع ع  2.اامت

جاء في ما يلي:".... حيث أف طلب 15/07/20023و قرار آخر جلس الدولة بتاريخ      
يئة  و من صاحية  ازع عليها  ت تصة، العارض الرامي إ تسوية وضعيتها اإدارية على القطعة ا

لس الدولة   لذلك فإف القضاء ا يستطيع التدخل ذ الصاحيات"، كما يقر أيضا:" يرى   
أو تعليمات لإدارة، فهو ا يستطيع أف يلزمها  أن ليس بإمكاف القضاء أف يصدر أوامر ذا الشأف

كم بالتع ،بالقياـ بعمل عيبة أو ا  ويضات".وأف سلطت تقتصر فقط على إلغاء القرارات ا

                                                           

ستعجل، حيث أصبح  -1 اؿ القضاء اإداري ا ح سلطات واسعة   شرع الفرنسي وم وجب تدخل ا حيث عرؼ القضاء اإداري الفرنسي تطورا 
وجب قرار إداري أو عمل مادي  نظر: أ -يستطيع أف يوج أوامر إ اإدارة  حالة اعتدائها على حريات أساسية سواء 

Loi N 2000-597 du 30/06/2000, relative au référé devant les juridictions administrative, JORF, N° 

151, du 01/07/2000. 

لس الدولة -2 شور، أشار إلي، 003812ملف رقم  ،14/01/2002 ،قرار  فيذ اأحكاـ اإدارية ضد  ،غ م عبيد القادر عدو، ضمانات ت
رجع السابق  .157 ص ،اإدارة العامة، ا

لس الدولة -3  .161، ص 2003، 03عدد  ،لس الدولةلة  ،5638، ملف رقم 15/07/2002 ،قرار 
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كن للقاضي اإداري     لس الدولة أيضا: "...أن ا   أوامر إصدار و نفس لسياؽ، يؤكد 
فيذ  اصة، نظرا لعدـ وجود نص قانوف يسمح بذلك".ألإدارة لت  1ية عملية تدخل  صاحياها ا

ظر      بدأ ا زائري أقر  ، فإف القضاء اإداري ا اؾ اختاؼإا أ ،وعلي  اأساس الذي  ف 
بدأ ب ا  ،علي ذلك ا و ما تب ففي القرار اأوؿ أسس رفض على مبدأ الفصل ب السلطات و

و عدـ وجود نص قانو  عتمد ضمن القرار اأخ  صوص اأساس ا ، أما  أيضا  القرار الثا
و اأساس السليم والصحيح حسب بعض ن ا أ، ذلك 2الفق يز للقاضي إصدار أوامر لإدارة و

ة يسمح بذلك.  يوجد أي نص  تلك الف

زائري اإداريالقضاء  أف إا     ة  وجود ورغم عدـ ،ا ذ الف  اأمريز ل سلطة نص صريح  
ق ل توجي أن أ إا، اإدارةعلى  وجبها  اءات ال  اؿ   ،لإدارة أوامروجد بعض ااستث و ا كما 

اءات  تعلقة بااستث ، اإداريوكذا حالة الغلق  ،ااعتداء وااستياء ااستعجاؿ كحال بإجراءاتا
يع ضد تعسف على اعتبار أف القاضي اإداري حامي  اجز ا ريات وا  3.اإدارةا

ق  حالة      فس هذا ا ؼ ل  أيبتقد  اإدارة يأمرف أالتحقيقية، وذلك ب اأوامركما اع
د ازـ  ذ السلطةمست د القضائية على  اؼ احكمة العليا ب ،للفصل  الدعوى ومن الشوا ف أاع

دعي تقد  إذا ،مصدرة القرار على نسخة م اإدارة إجبارسلطة  اإداريللقاضي  تعذر على ا
سخة مع العريضة  4.ال

وجب تد اإداريسلطات القاضي  أف إا      ظيم قانو  زائر عرفت ت شرع من خاؿ  ا خل ا
ة  اإجراءاتقانوف  دي ة  واإداريةا  .2008لس

 

                                                           

لس الدولة -1 شور، أشار إلي ،005309، ملف رقم 25/05/2002 ،قرار  فيذ اأحكاـ اإدارية ضد  ،غ م عبد القادر عدو، ضمانات ت
رجع السابق  .157ص  ،اإدارة العامة، ا

، ص ا -2  .158رجع نفس

لس الدولة الصادر   ،نظرأ ،حوؿ ذلك -3 لس الدولة من الغرامة التهديدية، تعليق على قرار  اي رمضاف، عن موقف  ، ملف 08/04/2003غ
لس الدولة، عدد  014989،رقم   .157 -156، ص 2003،  04لة 

لس الدولة، عدد 117973قم ملف ر  ،24/07/1994قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا،  -4 لة  عبد  ،، أشار إلي73، ص 2002، 01، 
رجع السابق فيذ اأحكاـ اإدارية، ا  .160ص  ،القادر عدو، ضمانات ت
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 :واإداريةالمدنية  اإجراءاتفي قانون  إدارةل أوامرفي توجيه  اإداريسلطات القاضي  -2

ذ  اإطارلقد حدد       دنية  اإجراءات الباب السادس من قانوف  اأوامرالقانو   واإداريةا
واف"  فيذ ت ع هات القضائية  أحكاـ ت ادت  فإ ."اإداريةا ما ال  979و  978ا
لس الدولة  اإداري، فالقاضي اأوامرطة توجي استحدثتا سل دما اإداريةاحكمة  أو) ( يستطيع ع

طق بالقانوف، ولكن كذلك  وضوع ال يئات العمومية،  أمريفصل  نزاع  ا يعد ساحا  فاأمرا
 1.اإداريدا  يد القاضي جدي

فيذ مسأمن  اأوامروعموما ترتبط سلطة توجي      اذ تداب للت  لت ما:أجل ا

ذا  بالتدبير المطلوب: اأمر -أ اء على طلب الضحية،  اأمرويصدر  كم القضائي ب ضمن ا
ادة  ص ا دنية  اإجراءاتمن قانوف  978حيث ت ب اأمر أو دما يتطلعلى ما يلي:" ع واإداريةا

كم أو القرار إلزاـ وية العامة  اأشخاص ا ع هات القضائية  أوا ازعاها اختصاص ا ضع م يئة 
ة،  اإدارية فيذ معي اذ تداب ت هة القضائية  تأمربا كم ا اإداريةا ها ذلك،  نفس ا طلوب م

طلوبا ديد  ،لقضائي بالتدب ا فيذ عأمع   د ااقتضاء".جل للت

ذا  قرار جديد: بإصدار اأمر -ب اتج عن عيب  مشروعية قرار  اأمريتعلق  ، إداريبالضرر ال
قرار جديد  إصدارجل ألإدارة من  أمرذا القرار القياـ بتوجي  إلغاء إ باإضافةكن للقاضي  أين

فيذ العي اذ تداب الت اء على طلب الضحية  ،ا كم ويكوف ذلك ب  2.باإلغاءبعد صدور ا

ذا الطلب       ط لقبوؿ  هورا بالصأف يويش كم هائيا و فيذية، وترفض كوف ا  اإدارةيغة الت
فيذ، و  قضي مدة أالت ي  أشهر 03ف ت ديد أللحكم، غ من تاريخ التبليغ الر جل أن  حالة 

وز تقد الطلب  كم فا  فيذ  ا  3.اأجلذا  بعد انقضاء إاللت

ظيم مسإذا، و       زائري قد قاـ بت شرع ا قع ان  الو أ إا، اإدارةعلى  اأمرلة سلطة أف كاف ا
ذا الشق، حيث لوحظ  اإداريالعملي ما زاؿ موقف القضاء  ع    اإدارةف كاف يلزـ إن و أغ مق

                                                           

ستجدات  قانوف اإجراء -1 لتقى الوط حوؿ التطورات وا ، أشغاؿ ا فيذ قرارات ديدة للقاضي اإداري  ت ات يوسف بن ناصر، السلطات ا
دنية واإدارية،  قوؽ2009جانفي  21و  20ا راف، كلية ا  .51ص  ،، جامعة و

ادة  ،نظرأ -2  إ..ـ.إ.ؽ 979ا

ادة  ،نظرأ -3  إ..ـ.إ.ؽ 987ا
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اات  اإداري دوف توجي القرار بإلغاءفي يكت أخرىن  حاات أ إا، 1بالقياـ بالعمل  بعض ا
دعي ترمي  أفرغم  لإدارة أمر  .2ذلك إطلبات ا

زائري فأكما         من اختصاصن ليس أ أحكام بعض ضمن شي اؿا يز  القضاء اإداري ا
    3.لإدارة أوامرتوجي 

، وبعد استعراض نظاـ سلطة        كل من مصر،  اإداري من قبل القاضي اإدارةعلى  اأمروعلي
زائر، يتضح  ذ السلطة سواء  مصر  أفوا ارسة  ظر، ورغم ذلك  أوبداية  زائر، اتسمت با ا

ظر  ذ  اإداريالقضاء  أف إاا ذا التضارب وبغية ضبط  ة، ونظرا  مارسها  حاات معي
ظيم سلطة توجي تدخل  ،السلطة زائري لت شرع ا فيذ أمن  لإدارة أوامرا القضائية،  اأحكاـجل ت
و  ؼ بذلك، ولو و  يثمن أمرو صري الذي  يع شرع ا ، عكس ا ن  الواقع العملي أمد علي

زائر ما زاؿ القضاء  ذ الضمانة رغم اإداري يغيب علي  ا االتوظيف السليم  من قبل  إقرار
شرع.  ا

تواصل  انإ إولعل ذلك يعود من وجهة نظرنا     دـ   بدأا الفصل ب السلطات، والذي ا 
تضرر من قرارات  اأعم مصلحةالغالب  شروعة. اإدارةا  غ ا

 الفرع الثاني:

 الغرامة التهديدية

فيذ  ي اأخرى دالغرامة التهديدية تع إف      الصادرة عن القضاء  اأحكاـوسيلة لضماف ت
قتضا كآلية،  اإداري فيذ حكا الضغط على كن  ملها على ت ، اإداريم القضاء اإدارة 

ظم،  وباأخص ذ الوسيلة وتشاهها مع بعض ال تضمن تعويض، ونظرا لغموض  كم ا ذلك ا
فهوـ الغرامة التهديدية ) ذا الفرع التعرض  حاوؿ ضمن  (، ويلي ذلك التطرؽ لسلطات أواس

                                                           

شور00292فهرس رقم  ،13/ 01280قضية رقم  ،18/02/2014لشلف،  يةحكم احكمة اإدار  -1  .، غ م

شور00176فهرس رقم  ،01928/17قضية رقم  ،14/02/2018لشلف، ية حكم احكمة اإدار  -2 لشلف،  يةحكم احكمة اإدار  ؛، غ م
شور18/ 00174فهرس رقم  ،02034/17قضية رقم ،  14/02/2018  .، غ م

ة، -3 لس الدولة، العدد ، 18/06/2012 حكم احكمة اإدارية لواية بات لة   .159، ص 2015، 13مشار إلي  
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عيبة  قهاتطبي إ ئو  إزاء اإداريالقاضي  كم بالتعويض على اإدارة جراء قراراها ا اؿ ا  
 )ثانيا(. الضارة

 :: مفهوم الغرامة التهديديةأوا

ذا       اوؿ   ت ظم،  اإطارس ا من ال ا عن غ يز  إ إضافةتعريف الغرامة التهديدية وكذا 
 .خصائصها إبراز

زائرإف التشريع سو  تعريف الغرامة التهديدية: -1 عرؼ الغرامة التهديدية، ي  1اء  مصر أو ا
 .ذلك للفق القانو اتارك

دد، سواء عن كل يوـ بأهاوالذي يعرفها       ضد  التأخشهر من  أو:" مقدار ما من مبلغ 
دين، الذي يعمل  فيذ قرار من  أوالشخص العاـ ا ع عن ت إذف   تأ هاإ .جهة قضائية كانت أيت

طو ء إكجزا كم"خاؿ اإدارة   2.ؽ ا

ة،  إلزاـ:" بأها أيضاكما تعرؼ      ا خاؿ مدة معي فيذ التزام عي دين بت فيذ   تأخر فإذاا  الت
ذا  كل شهر   أو أسبوعكل   أوكمبلغ مع عن كل يوـ   التأخكاف ملزما بدفع غرامة هديدية عن 

" يأ مرة كل  عن أووحدة من الزمن،  أية أو ل بالتزام  3.عما 

صرية   أما     قض ا كمة ال سبة للقضاء، فقد عرفتها  ا يلي:" الغرامة  أحكامهاحد أبال
ها وتقتضي طبيعتها   –التهديدية  لحوظة   أيليس فيها  –كما يدؿ عليها ا عا ا مع من ا

و ال وإمان ليس فيها مع التعويض عن الضرر، أالعقوبة، كما  ها  دين على تغرض م فيذ إجبار ا
ياأكملالتزام على الوج  ها  ذات  ، و ا تدور مع الضرر وجودا وعدما، وا يعتر التجاوز ع

، خصوصا  أواوزا بالضرورة عن ضرر حاصل،  ازا عن تعويض الضرر بعد استحقاق اقتضى  إذات
صلحة أوعدـ التمثيل ها دواعي العدالة   4."دوافع ا

                                                           

ادة  ، ذلك أنظر -1 ثاؿ، ا ادة  ؛من ؽ، ـ، ـ 213وعلى سبيل ا  إ. .ـ .إ .ؽ 981ا

ذا التعريف،  -2 رجع السابقأأشار إ   .156ص  ،د عباس مشغل، ا

،أصاح يوسف عبد العليم،  -3 شاط اإداري للدولة، دار الفكر العر رة، ثر القضاء اإداري على ال  .404، ص 2008ب، ط،  القا

د ،13/10/1969مصري،  ض مدنق -4 ، أ رجع السابق ،مشعل عباس أشار إلي  .157ص  ،ا
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ذ التع     ي وسيلة  أفريفات يتب من  فيذ  اإدارة إجباربغية  إكراالغرامة التهديدية  على ت
ذ الوسيلة  شكل  اأحكاـ فيذ،  مبالغ مالية تفرض  حالة التأخرالقضائية، وتتجسد  عن الت

ة، وهذ الصورة  ية معي شاه فإهاوتقدر وفق وحدة زم ظم ا ا.تلف عن بعض ال  ة 

ا من النظم: -2 ظم  تمييز الغرامة التهديدية عن غير نظرا لتشاب الغرامة التهديدية ببعض ال
هماإ، فاأخرىالقانونية  لط بي ها وب العقوبة ،ف البعض  ها وب التعويض 1خصوصا بي ، وكذا بي

هما يظل قائما أف إا ها وبي : ،الفرؽ بي  وذلك على الشكل التا

ف كانت تسميتها إالغرامة التهديدية ليست عقوبة، و  إف  يز بين الغرامة التهديدية والعقوبة:التمي -أ
د   أهاااعتقاد  إقد تؤدي  تلف عن العقو  أفكذلك، حيث  بة، كوف العقوبة الغرامة التهديدية 

ف ب ت ا كما نطق هاهائية و فذ  ،الغرامة فهي ذات طابع وق أما .يذ  إدما تتحوؿ ع إاوا ت
قص قيمتها  ذا التحوؿ قد ت الغرامة التهديدية  حد  أفتلغى، حيث  أوتعويض هائي، وخاؿ 

و ال فذ  الواقع، بل  ذا اأخذاها ا ت هائي،  صر  أساسالذي يقدر على  تعويض ال ت ع الع
دين ر من ا ب  أفا وللقاضي  ،الظا ذا ما ا   ، بل يعود  ،ن عقوبةأيقر على  أفيزيد  مقدار

طأفكرة  إ د تقدير القاضي للتعويأا  وجسامت ال ا هائيثر ع  2.ض ال

ادا   إذان أكما       شروعية كانت الغرامة التهديدية عقوبة ابد من وجود نص يكرسها است بدأ ا
صوص علي  ن ا أ إ إضافةها، نص  قانوف العقوبات يكرس أيقانونا،  ح ا يوجد ا

كم بالغرامة التهد دين  سجل السوابق القضائية، كوها ليست عقوبةيسجل ا  3.يدية على ا

لط ب الغرامة التهديدية والتعويض بسبب  التمييز بين الغرامة التهديدية والتعويض: -ب يقع ا
ق بالدائن بسبب يعوض الضرر الف ،قانوإ تعويض الغرامة بعد تصفيتها تتحوؿ  أف علي الذي 

                                                           

لس الدولة،  -1 لس الدولة014989، ملف رقم 08/04/2003قرار  لة   .177ص  2003، 03العدد  ،، 

زائر، ب،  -2 دى، ا فيذ اأحكاـ القضائية اإدارية، دار ا ا لعدـ ت يمي، اأثر ا  .97-96، ص 2013ط، فايزة  برا

قوؽ يعيشأماؿ  -3 مد ،  صص" قانوف عاـ" ،اـ، سلطات القاضي اإداري  توجي أوامر لإدارة، أطروحة دكتورا  ا قوؽ، جامعة  كلية ا
 .313، ص 2012 -2011بسكرة،  ،خيضر
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فيذ  تأخرالت ف كل من دعاوى التعويض ودعاوى الغرامة  أو، ا فيذ االتزاـ، كما تص عدـ ت
 1تلف عن التعويض من حيث: أهاالتهديدية ضمن دعاوى القضاء الشامل، غ 

ق بالشخص الذي  أفذلك  الهدف: أوالغرض  1-ب التعويض يستهدؼ تعويض الضرر الذي 
فيذ ص كم لصا بسبب عدـ ت ،  اإدارةدر ا ، و  أول فيذ ذا التعويض كليا التأخر  ت أو يكوف 
ذا بوجود  أقصى إ كن و طأحد  فيما تستهدؼ الغرامة ضماف  ،، والضرر، وعاقة السببيةا

كم. ذا ا فيذ   ت

د تقدير التعويض، يراعي القاضي ما فات   من حيث تقدير القيمة: 2-ب الدائن من ربح وما ع
اعي ف أماق من خسارة،  االغرامة ف دين و ت ا مليها تع  ، ، وظروف وقدرت فيذ،  طلت على الت

ظر ط وجود  بغض ال ها، معيارا لتحديد قيمت أخذ أوللحكم ها،  أصاعن الضرر الذي ا يش
عل مبلغ الغرامة م ذا ما  ا ومتفاوتا حسو ا، وما يرا كافيا ب رؤية القاضي تغ عدؿ  اا  إجبار

فيذ، وما  ية من وقت ا مرعلى الت كم ها، فيما يبقى مبلغ التعويض ثابتا، كما يعد من وحدات زم
فيذ ا يعوق  دا لت كم بالتعويض س ،  إاا قاـ ضد كم بالغرامة  أماالطعن ا هيدي ا  فإجراءا

فيذ ب جرا قبل   كم التصفية.يصدر ح أفيصلح الت

ا تقدـ      ة على الغرامة التهديدية إضفاءن من الصعب إف ،و ا طريقة  إذ ،صفة معي ا تعتر كما بي
ي من تسمح بعد تصفيتها  فيذ، بل  فيذ، وبذلك تعد وسيلة  بإتباعمن طرؽ الت  إكراطريق الت

ملها على  اإدارةوضغط على  دين  كم، م طلبها ا فيذ ا كم ها القاضي تلقائيا   أوت
فيذ، غ  با لعدـ الت كم ذات  الية  حالة عدـ خضوع  أهاا  لأمر اإدارةمل طابع العقوبة ا

فيذ.  بالت

ة، وال تتمثل خصوصا فيما  خصائص الغرامة التهديدية: -3 صائص معي فرد الغرامة التهديدية  ت
 2يلي:

                                                           

رجع السابق ،نظرأ -1 رجع  يشآماؿ يع ؛162-161ص  ،عباس مشعل، ا  .315-314، ص قالساباـ، ا

رجع السابق، ص  ،نظرأ -2 يمي، ا رجع  ؛وما يليها 94فايزة برا د عباس مشعل، ا رجع السابق، يوسف بن ناصر،  ؛وما يليها 162، ص نفسأ ا
 .57-56ص 
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كميا  تحكمي وتهديدي: ة التهديدية ذات طابعالغرام -أ يقدر القاضي الغرامة التهديدية تقديرا 
و غ مقيد في فيذ، وكذا  اأخذمع  ،و ماطلة  الت قاومة وا دين على ا بع ااعتبار قدرة ا

ذ الوسيلة، أالقدر الذي يرى من خال  دؼ من  تج لتحقيق ا و  أان م ل  إخضاعو دين و ا
ا، وا يراعي  تقدعلى القياـ بت ق بالدائن ويكفيذ التزام عي ا الضرر الذي  وف تقدير مبلغ ير

ها، وقد ا أالغرامة التهديدية عادة  قيق الغرض م ا  قدور كر من الضرر الواقع، ح يكوف 
ط وجود الضرر  وز للقاضي  حالة ما إمن ذلك ف وأكثر، أصايش بلغ الذ أفتب ل  إذان  ي ا

فحكم ب كغرامة هديدي دين على الت مل ا مت م طلب الدائن يرفع من قي أفيذ ة غ كاؼ 
فيض الغرامة التهديديو ذلك، كما  د الضرورة، حيث  إلغائها أوة ز للقاضي  الطابع  أفع
ديناالتحكمي و  دؼ م الضغط على ا فيذ على الت وإجبار ،لتهديدي للغرامة التهديدية يكوف ا

.  العي

ة  فإ الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن: -ب دد على كل ف أو الغرامة التهديدية 
ي دين عة وحدة زم فيذ التزام يتأخر فيها ا ع  أون ت ا ت عل مقدار و ما  ، و فيذ اعن ت  أو اإ

كم ه هائي يوـ صدور ا دال هائي يرتفع مع  ا باعتبار ذلك متوقف على موقف ا ا ال ين، فمقدار
دد دفعة  عل الغرامة التهديدية ا تقدر من خاؿ مبلغ  ذا ما  فيذ،  ضي دوف قيام بالت كل يوـ 

دين  س ا يث  فيذ  عن ال تأخرن كلما طالت مدة أواحدة، وذلك ح يتحقق مع التهديد،  ت
.كلما ارتفع مبلغ الغرامة ا  لتهديدية احكوـ ب

كم الصادر بالغرامة التهديدية حكما مؤقتا ا  الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت: -ج يعد ا
زاع أنوذلك  ،هائيا دين  وإما ،ا يفصل  موضوع ال ت ا وإجبار على يستهدؼ التغلب على تع

ا، ومن  فيذ ح ولو كاف صا ا يالوفاء بالتزام عي كمة كوف واجب الت  .درجة رآخدرا عن 

ع  ،زاـاإلم قضائي ببوجود حك إاديدية أخرى ا يكوف تصور وجود الغرامة التهومن ناحية     
كم  أها  .بإبطالطل بح بصحت وتفتص ،اإلزاميتدور وجودا وعدما مع ا
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 تطبيق الغرامة التهديدية إلىفي لجوئه  اإداريثانيا: سلطات القاضي 

ض      ذا ا تعرض   صري اإداريكل من سلطات القاضي   إمار س  نتبع ذلك بسلطات  ،ا
زائري اإداريالقاضي   :وذلك على الشكل التا ،ا

 تطبيق الغرامة التهديدية في القانون المصري: إلىوئه سلطات القاضي اإداري في لج -1

شر        صري قد إذا كاف ا ادة ع ا د 213أشار  ا تطبيق الغرامة التهديدية،  إ من القانوف ا
ذ  ص  ادةحيث ت فيذ االتزاـ عي  إذاعلى ما يلي:"  ا كن كاف ت قاـ  إذا إا ،غ مائم أوا غ 

، جاز  دين نفس فيذ بدفع غرامة هديدية  بإلزاـصل على حكم  أف للدائنب ا دين هذا الت  فإا
ع عن ذلك،  فيذ إكراالغرامة ليس كافيا  مقدار أفالقاضي  رأى وإذاامت ع عن الت مت دين ا جاز  ،ا

 داعيا للزيادة". رأىد  الغرامة كلما أف يزيل 

شرع الفرنسي أف إا     ز وعلى خاؼ ا شرع    .اإدارةبالغرامة التهديدية ضد  اأمر1ذات ا
صري يرى  أفرغم  لك من ال أفجانبا من الفق ا صري   أوامراحية القانونية سلطة توجي القضاء ا

ظر علي ذلك، بل  أي، لعدـ وجود اإدارةبفرض الغرامة التهديدية على  قواعد  أفنص قانو 
د تقر ل  ا فيها  بأسلوبالقانوف ا ازعات  ي قواعد عامة تصلح لكل ا ، و ا التهديد ا

 2.اإدارية

اع عن توجي  مصر قد در  اإداريالقضاء  أف إا      بفرض  اإدارة إ اأوامرج على اامت
فيذ  ا اأحكاـالغرامة التهديدية عليها لت كمة القضاء  .الصادرة ضد  اإداريو ذلك تقوؿ 

صري ذ احكمة سلطة  أف:" أحكامهاحد أ  ةا خالفة  اإداريةالقرارات  إلغاءالقانوف خوؿ  ا
ها  ،للقانوف هابة تلك القرارات قضائيأداة لرقاقد جعل م دود ال ر ها أف دوف  ،ا  ا عل م

يئات  ثابة ليس للمحكمة اإدارةيئة من  لها   أف، وهذ ا  تأمر أو أفقرار،  أي إصدارل 

                                                           

فيذ أحكاـ الق -1 هات اإدارية وذلك حرصا على ضماف ت شرع الفرنسي أقر بالغرامة التهديدية إزاء ا ضاء اإداري، أين اصدر القانوف حيث أف ا
تعلق بالغرامات التهديدية  اجاؿ اإداري 16/07/1980الصادر   539-80رقم  فيذ اأحكاـ من قبل أشخاص القانوف العاـ، ،ا كما   وت

ا مبادئ جديدة تعا نقا 08/02/1995صدر احقا قانونا  أ ة  القانوف السابقمتضم عبد القادر عدو،  ذلك، أشار إؿ -ئص أكثر وجا
رجع السابق فيذ اأحكاـ اإدارية، ا  .179ص  ،ضمانات ت

رجع السابق ،أشار إ ذلك -2 د عباس مشعل، ا  .159 -158ص  ،أ
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، وا  أو مع أمر أي بأداء اع ع كم  أفباامت ها على شيء من ذلك عن طريق ا تكر
اليةبالتهديدات  قتضى  لإدارةتظل  أفب  إذ، ا اذ ما ترا من قرارات  حريتها الكاملة  ا

الفة  إذاوفقط تكوف تلك القرارات خاضعة لرقابة احكمة قضائيا  ،اإداريةوظيفتها  وقعت 
 1.للقانوف"

ب      يز  اإداريقضائية صادرة من القضاء  أحكاـن  يتم العثور على أ إ اإشارةو صري  ا
روج عن  ،لإدارة أوامرلة توجي أ، عكس مساإدارةرض الغرامة التهديدية على ف  مبدأوال عرفت ا

ؼ ب من طرؼ القضاء  ع ظر ا صري. اإداريا  ا

، وباستعراض سلطات القاضي       صري بش اإداريوعلي لة فرض الغرامة التهديدية على أف مسأا
اما عن  يةاآلذ  أف، ياحظ جليا اإدارة  التشريعي اإغفاؿ إ، ويعود ذلك أحكامغائبة 

ها،  ا صري يرى  أفولو  ا د الذي يقر  أحكاـ إاللجوء  باإمكافن أبعض الفق ا القانوف ا
ا  أسلوب   .اإدارةضد  وإقرارالتهديد ا

  اإدارةراعى خصوصية   مصر قد اإداريء ف موقف القضاأمن وجهة نظرنا نرى  ،نأ إا      
زاع، و  ، ما دامت  أحكاـاابتعاد عن  اأجدرن من أكطرؼ  ال د ظم عاقة  أهاالقانوف ا ت

هم من جهة، ومن جهة  اأفراد  أف، ولو اإداريتفعيل الطابع ااجتهادي للقاضي  أخرىفيما بي
كم بالغرامة التهديدية يعد  امة من أا فيذ أحد السبل ا ، اإدارةالقضاء الصادرة ضد  حكاـأجل ت

ها من قبل القضاء  اأجدروال كاف من   .اإداريتبي

 تطبيق الغرامة التهديدية في القانون الجزائري: إلىفي لجوئه  اإداريسلطات القاضي  -2

وحة للقاضي      م زائر  اإداريلقد عرفت السلطات ا كم بالغرامة التهديدية أمس إزاء ا لة ا
كنبعض التباين، وال دنية  اإجراءاتقبل صدور قانوف  اأو، إ مرحلتتقسيمها    ، واإداريةا

رحلة  أما :و فهي ال كانت  ظل ذات القانوف،  الثانيةا  ذلك على الشكل التا

 

                                                           

كمة القضاء اإداري،  -1 ة 355دعوى رقم  31/05/1950حكم  رجع السابق ،ؽ، أشار إلي 02، لس ر، ا جوب جو  .75ص  ،عبد اجيد 
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 :واإداريةالمدنية  اإجراءات قانونقبل صدور  اإداريسلطات القاضي  -أ

دنية  اإجراءاتانوف قبل صدور ق      ة  واإداريةا شرع  أف، ياحظ 2008لس زائري قد كرس ا ا
صوص القانونيةالغرامة التهديد دنية، وذلك  مادتي  اإجراءاتقانوف  وباأخص ،ية  بعض ال ا

340 ،471. 

ادة       ص ا دنية على ما يلي:"  اإجراءاتمن قانوف  340حيث ت دين  إذاا فيذ التزاـ رفض ا ت
اع عن عمل أوبعمل  يل صاحب  ،خالف التزاما باامت ضر، و فيذ ذلك   يثبت القائم بالت

صلحة  الية، ما  يكن ق أواحكمة للمطالبة بالتعويضات  إا د قضى بالتهديدات التهديدات ا
الية من قبل  ."ا

ادة  أما       وز للجهات ا 471ا ص على ما يلي:"  صوـفت اء على طلب ا  أف ،لقضائية ب
    مالية  حدود اختصاصها، وعليها بعد ذلك مراجعتها وتصفية قيمتها،  تبتهديدا أحكاماتصدر 

وز لقاضي  صوـ  اأمورو اء على طلب ا ستعجلة ب ذ بتهديدات مالية،  أحكامايصدر  أفا و
عرفة االتهديدات  وز هة القضائب مراجعتها وتصفيتها  ختصة، وا  يتعدى مقدار  أفية ا

ا مقدار التعويض عن الضرر الفعلي الذي نش  ".أالتهديد ا

رحلة اإداريصوص موقف القضاء  أما     ذ ا زائري   ن ا يبدو واضحا سواء من إف ،ا
لس الدولبعد  أوطرؼ احكمة العليا   ة.إنشاء 

طلع على قرارات الغرفة       قرار  أوحكم  إصدار إمكانيةف أللمحكمة العليا سابقا بش داريةاإفا
هة،  ،اإدارةقضائي يتضمن غرامة هديدية ضد  واقف من نفس ا  فأحياناياحظ التذبذب عن ا

 .موقف مؤيد لتسليط الغرامة التهديدية تأخذ

و ما يتجلى من خاؿ بعض القرارات الصادرة عن غرفتها        ذلك اقرار أمها ، ولعلاإداريةو
ستأنف أفي جاء في ما يلي:" حيث والذ ،14/05/1995الصادر بتاريخ  دوب ا ية طالب من ا

في فيذية لبلدية سيدي بلعباس ت  اإداريةمن الغرفة  06/06/1993ذ القرار الصادر  الت
ذ أللمحكمة العليا، و  ةف  ،  اأخ ذا ولية البلدية مسؤ  أفرفضت ااستجابة لطلب قائمة بسبب 
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اء على غرامة هديدية، لكن حيث عالت ب تعويض ب ا السيد " ب، ـ"  وح  أفت  م  أيبلغ ا
ب رفع  يوـ دج عن كل 2000 يد و  1."دج 8000 إز

وقف معارض لفرض الغرامة التهديدية  قرارات  أخذت ح       صادرة  أخرىاحكمة العليا 
ها، من ذلك قرا ا الصادر بتاريخ ع بت 13/04/19972ر ن ا أالقوؿ:" حيث  إ، حيث ذ

كم على  اإداريةعلى ضوء التشريع وااجتهاد القضائي للغرفة  اإداريسلطة للقاضي  الي  ا ا
اهديدية  بغرامة اإدارة ا". إجبار طوؽ ضد فيذ القرارات القضائية ا  على ت

لس ا      صوص موقف  كم بالغر  ،إنشائة بعد لدولأما  مة افقد تواترت قرارات على رفض ا
ذا  لس ، ومن قضاءاإدارةالتهديدية  مواجهة  قرارا الصادر بتاريخ  ،الشأفالدولة  

ذا ب أسس، حيث 02/04/20023 صوص عليها قانونا  أقرار  ف:" الغرامة التهديدية غ م
واد  لسوعلي فإ ،اإدارةبعد تطبيقا ضد أ ،ائيوااجتهاد القض اإداريةا دما  قضاء ف  زائر ع  ألزـا

 تطبيق  أأخطدج قيمة الغرامة التهديدية كاف قد  100.000وا واية بومرداس بدفع مبلغ 
 القانوف....".

ب  أفكما ياحظ      و متعارؼ علي  القضاء الفا ما  ،بعد من ذلكأ إلس الدولة ذ
ثابة عقوبة ضد  أفحيث اعتر  ،رياإدا كم بالغرامة التهديدية يعد  بغي تطبيق اإدارةا ، وبالتا ي
رائم والعقوبات مبدأ  4.قانونية ا

وقف القضاء        ا  رحلة، يستشف  اإداريمن خاؿ تعرض ذ ا زائري   ن عرؼ تذبذبا أا
فقد حسم موقف لصا عدـ  خاأذا  إنشاءبعد  أمالس الدولة،  إنشاء مواقف خصوصا قبل 

ب بعض  أف إا .اإدارةجواز تسليط الغرامة التهديدية على  ذا كما ذ ما يعاب على موقف 

                                                           

زائري، برنامج  ،، أشار إلي14/05/1995 ،قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا -1 فيذ قرارات اإلغاء القضائية  القانوف ا عمار بوضياؼ، ت
ملكة العربية السعودية،  ،القضاء اإداري " اإلغاء والتعويض"  .08ص ، 22/10/2008 -11ا

رجع نفس مشار إلي ، 115284، ملف رقم 13/04/1997 قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، -2  .08ص  ،ا

لس الدولة  -3 شور، أشار إلي، 00555ملف رقم  ،02/04/2002قرار  رجع  ،غ م فيذ اأحكاـ اإدارية، ا عبد القادر عدو، ضمانات ت
 .208ص  ،السابق

لس الدولة -4 .سابق اإ ،014989ملف رقم  ،08/04/2003 ،قرار   شارة إلي
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، رغم  إ1الفق ص القانو اد انعداـ ال و است ع القاضي من  أفذلك،   اأخذا شيء 
ادة  دن اإجراءاتمن قانوف  340قتضيات ا و الشريعة  أفعلى اعتبار  واإداريةية ا ذا القانوف 

زائريالعامة للت ظاـ القضائي ا ابد م  أمر اإداريف العمل بقواعد  القضاء أو  ،قاضي  ال
ازعات  إجرائيلغياب تق  و اإداريةخاص با لس الدول، و ة اأمر الذي  تكريس أماـ 

ص اإداريةواحاكم  ما يةوص القانونوجب ال ظمة   2.ا

زائري قد  القضاء أفكما      ص اأاإداري ا دنية  اإجراءاتمن قانوف  340ادة خذ ب  واإداريةا
تعلق بالتعويض باالتزاـ دوف ال تعلق بالغرامة الته اآخرشق  شقها ا ، ومن ناحية ثانية 3ديديةا

عتمد من قبل القضاء  اآخر فاأساس تمثل   ،دارياإا و  فأوا على  أمرالغرامة تعد عقوبة 
روج  ة من الشذوذ وا ذا  الصارخدرجة كب ظريات الفقهية والقواعد القانونية   و الشأفعلى ال ، و

ائي. اإداريخلط كب ب مبادئ القانوف   ومبادئ القانوف ا

وجب ال ضعيةذ الو إا أف     ا،  دنية  اإجراءاتقانوف شائكة  وضع حلوؿ  ة  واإداريةا لس
2008. 

 :واإداريةالمدنية  اإجراءاتفي ظل قانون  اإداريسلطات القاضي  -ب

دنية  اإجراءاتقانوف  أرسىلقد       ادة  واإداريةا ت اإداريةنظاـ الغرامة التهديدية  ا ، وتضم
صوص يت .تطبيقها آلياتبعض نصوص  وع  أفضح وباستقراء تلك ال  :نوع إالغرامة التهديدية تت

فيذ  كم  أيغرامة سابقة على مرحلة الت ادة اأصيل ا و ما يفهم من ا وز  980، و ا:"  بقو
اذ  اإداريةللجهة القضائية  ها ا طلوب م فيذ وفقا للمادت  أمرا  تأمر أف أعا 979و  978بالت

ديد تاريخ س  .ا"رياف مفعو بغرامة هديدية مع 

                                                           

فيذ اأحكاـ اإدارية، -1 رجع السابق، ص  عبد القادر عدو، ضمانات ت رجع السابق، ص ر  ؛وما يليها 209ا اي، ا  ؛155 -154مضاف غ
فيذ قرارات القضاء اإداريبدرانية رقية،  لتقى الوطالغرامة التهديدية وت د حوؿ ، ا ستجدات  قانوف اإجراءات ا  نية واإدارية، التطورات وا

راف2009جانفي  21و20 قوؽ، جامعة و  .69-68ص  ،، كلية ا

ادة  ،نظرأ -2 تمم 01-98من القانوف العضوي رقم  40ا عدؿ وا ادة  ؛ا  .02-98من القانوف العضوي رقم  02ا

فيذ اأحكاـ  ؛سابق اإشارة إلي ،115284ملف رقم  ،15/04/1997قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا،  -3 عبد القادر عدو، ضمانات ت
رجع السابق  .212ص  ،اإدارية، ا
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كم وغرامة احق      اع  أي، اأصيلة على ا فيذ، حيث  اإدارةبعد امت ذلك  إ أشارتعن الت
ادة  فيذ  981ا ا :"  حالة عدـ ت فيذ، تقوـ  ،قرار قضائي أوحكم  أو أمربقو دد تداب الت و 

ا ها ذلك بتحديد طلوب م هة القضائية ا ديد  ،ا ا  وز  فيذ أو  بغرامة هديدية". واأمرجل الت

، ف     ط لتوقيع الغرامة التهديديةإوعلي فيذ  أف ،ن يش ة يتطلبها ت ة تداب معي  أو اأمرتكوف 
كم  ا  أوا ذا مع هة القضائية  تأمر  ل لتوقيع الغرامة التهديدية إذا ن اأالقرار القضائي، و ا

فيذية بأية  1.تداب ت

شر إف ،إ الغرامة التهديدية اللجوء  اإداريعن سلطات القاضي  أما      زائري ع ف ا قر أا
كم بالغرابالسلطة الواسعة للقاضي ع ذ السلطة  تقدير ا كم ها، وتتمثل  مة التهديدية، د ا

ديد بد ا إ إضافة سرياها وهايتها، أوسلطة   ديد مقدار فيض  ، وللقاضي2سلطة   سلطة 
ها 3إلغائها أوالغرامة  دعي  إ، كما يقرر عدـ دفع جزء م بدفعها  ويأمر ،اوزت قيمة الضرر إذاا

ة العمومية إ زي  4.ا

فيذا أحكاـ، وتأسيسا على ما سبق      ة  وت دنية واإدارية لس  ، 2008قانوف اإجراءات ا
زائري، أصبح يل ت طائلة ياحظ أف القضاء اإداري ا فيذ  فيذ قرارات بالت عة عن ت مت زـ اإدارة ا

  . 5الغرامة التهديدية

، وبعد استعراض كل من سلطات القاضي      وئ لفرض الغرامة التهديدية على  اإداريوعلي  
زائر، ياحظ  اإدارة كم بالغرامة التهديدية من طرؼ القضاء  أف كل من مصر، وا  اإداريا

اما  ا ادة أحكامصري غائبة  صوص الغرامة التهديدية  ا و امتداد للفراغ التشريعي  ، و
صري اإدارية زائري اإداريالقضاء أما  . التشريع ا اوات بش  بدايات ا ف أفقد كانت ل 

ذ الغرامة،  كم بالأ إاتسليط  صري باستبعاد ا غرامة ضد ن سار احقا على خطى نظ ا
زائري على  أف إا .اإدارة شرع ا ع ا ة  إصاحثر إالفارؽ ص اف للقاضي  2008س اإداري باع

                                                           

رجع السابق -1 فيذ اأحكاـ اإدارية، ا  .215ص  ،عبد القادر عدو، ضمانات ت

رجع السابق ص  -2 يمي، ا  .149فايزة برا

ادة  راجع،-3  إ..ـ.إ.ؽ 984ا

ادة  راجع، -4  ـ إ..إ.ؽ 985ا

لس الدو  -5 لس الدولة، العدد 096081، ملف رقم 18/12/2014لة، قرار  لة   .128، ص 2015، 13، 
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فيذ الغرامة التهديد آلية ستخداـبا و  ،اإداريالقضاء  أحكاـية لضماف ت مد علي  اأمرو الذي 
دنية  اإجراءاتخصوصا  ظل التذبذب والتضارب الذي سبق صدور قانوف  ،ويثمن  .واإداريةا

 

 المطلب الثاني:   

 والجزائية للموظف الممتنع عن تنفيذ حكم التعويض اإداري تأديبيةالمسؤولية ال

اع إف ام       فاذ مهما كانت طبيعت اإدارةت كم القضائي الواجب ال فيذ ا شكل على وج  ،عن ت
دنية  أالدواـ خط وظف لإدارةموجب للمسؤولية ا ظر أ إايها، وكذا   أف إن وفضا عن ذلك وبال

و  فيذ حكم قضائي  اع عن ت اء مباشرة ا يرتكب  الواقع أمراامت وظف أث  اإداريةهاـ العملي ا
كلف ها، ف دفها القضاء على  إقرارن كاف من الضروري إا جزاءات خاصة هذ الفئة، وال 

فيذ  صاحب لت مف من أ، و اإداريالتعويض  أحكاـا فيها  اإداري القضاء أحكاـالتقاعس ا  أ
سؤولية  ة عن ا ا ذا الصدد تلك ال زاءات   سؤولية  جانب  إ(، اأوؿ)الفرع  التأديبيةا ا

.) ائية )الفرع الثا  ا

 

 :اأولالفرع 

 التأديبيةالمسؤولية 

سؤولية   إذا       خالفة تتمثل  صاحية فا التأديبيةكانت ا ف يتحمل تبعة سلوؾ أ التأديبيةعل ا
سؤولية ه رد صفة أو حالصدر م حقيقة، وا ع ليست  ها فضا ة قائمة بالشخص، ولذا ا ك

مل شخص  أنعن ذلك جزاء،  اكاف   إذا إا اتأتبعة سلوؾ ا يتصور  ذ التبعية أ ، 1لتحمل 
ا يتع علي رومن  زاء  إبراز(،  يلي ذلك أوا) التأديبيةة ا البحث  مفهوـ ا  التأدييواقع ا
ظام زائري )ثانيا(. القانوني  كل من ال صري وا  ا

                                                           

رجع السابق -1 ودة، ا  .311ص  ،أما فوزي السيد 
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 التأديبية: مفهوم الجريمة أوا

ذا       اوؿ   ت ة  اإطارس ر اوؿ  ،قيامها أركافوكذا  ،التأديبيةتعريف ا ة  عاقة  إظهارومن 
ة ر : يةالتأديب ا ائية، وذلك على الشكل التا ة ا ر  با

ش :التأديبيةتعريف الجريمة  -1 زائر  أورع سواء  مصر  يتطرؽ ا ة  إا ر تعريف ا
 .ا اتريفن حاوؿ بعض الفق وضع تع، لك1التأديبية

اومن ب تلك التع      ب إ اعتبار اع  أو:" كل فعل ريفات، ما تذ و  يأتيامت  إخااظف ا
رفق العاـ، ما يؤدي با أوبالقانوف،  ازات تأديبياءلت مسا إلتزامات الوظيفة، وحسن س ا  ،و

ت رقابة القضاء"  2.وذلك 

ابيا  إتياف:" أهاكما تعرؼ على      وظف العاـ عما ا ددا يعد  أوا م بواجبات  إخااسلبيا 
،وظيف  3.ها"ايخروجا على مقتض أو ت

ة  و      ر بت احكمة  التأديبيةاولة لتعريف ا صر  اإداريةذ  حكمها الصادر  العليا 
سلم ب: بأنالقوؿ  إ17/11/19794 سؤولية التأديبيةف أ .... من ا اط ا وظف  إخاؿو  م ا

ابا تبواجبات وظيف ، فكل عمل من  إتياف أوسلبا،  أو إ الف اأعماؿ احرمة علي موظف 
ص عليها القوان واللوائح  ظيمية العامة  أوالواجبات ال ت الرؤساء الصادرة   أوامر أوالقواعد الت

ا تتطلب من تأديتها يقصر   أوت وظيف أعماؿرج على مقتضى الواجب   أو ،حدود القانوف
ذ الوظيفةل بال أو، وأمانةحيطة ودقة  شروعة    إذا أما، تأديبيرتكب ذنبا يسوغ  اإم ،ثقة ا

أخذانعدـ  خروج على مقتضى  أوبواجبات وظيفت  إخاؿ أيو يقع  اإداريعلى السلوؾ  ا
ة ذنب  زاء  ،إداريالواجب، فا يكوف  ل   ".تأدييوبالتا ا 

                                                           

وظف -1 وطة با م الواجبات الوظيفية ا رائم التأديبية ،حيث يكتفي بذكر أ ها من قبيل ا روج ع ادة  ،نظر  ذلكأ -والذي يعتر ا من  58ا
ة  81القانوف رقم  صري 2016لس دنية ا دمة ا اص با ادة  ؛ا تعلق بالقانوف اأساسي العاـ للوظيفة العمومية 03-06مكن اأمر رقم  160ا  .ا

رجع السابق -2 د عباس مشعل، ا ذا التعريف، أ  .212ص  ،أشار إ 

ذا التعريف -3 رجع السابق ،أشار إ  مد توفيق، ا  .139 ص ،شاـ 

رجع السابق ،ؽ، أشار إلي 19، طعن رقم 17/11/1979حكم احكمة اإدارية العليا،  -4 ودة، ا  .313ص  ،أما فوزي السيد 
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، ف      ة إوعلي ر حصر  التأديبيةف ا وظف العاـ أساسات الفة ا ان والقواعد تضي القو ا تق 1 
ظمة ل خالفة يلزـ  أف إا، اإداريورة العمل سا ة تثبت تلك  أركافتكوف بوجود  أفتلك ا معي
خالفة ة  باأحرى أو ،ا ر  .التأديبيةا

 :التأديبيةالجريمة  أركان -2

ة  أركافتتمثل      ر ادي والرك التأديبية  رك أساسيا ويما: الركن ا ع  :ن ا

والركن المادي:  -أ اؾ ركن مادي، و ة التأديبية أف يكوف  ر نشاط مادي يتمثل   يلزـ لقياـ ا
ط أف  القياـ بعمل أو اع عن عمل أو تصرؼ من ناحية أخرى، ويش تصرؼ من ناحية، أو اامت

ددا، ح نكوف أماـ جرـ تأديي، ومع اع ع   ذلك أن ابد أف يكوف القياـ بالعمل أو اامت
وعة على الرغم  رة  وظف  تظا اؾ ا ابيا، كاش يصدر فعل من موظف خارجي يكوف عما ا
وظف من القياـ هذا التصرؼ، أو عما سلبيا، كما لو  ذير الرئيس اإداري الذي يرتبط هذا ا من 

وظف عن عمل أو  2أمل التزامات الوظيفة العامة. تغيب ا

ارجي الذي تدرك حواس الفردوع      ظهر ا و ا ادي  ، فإف الركن ا أف التجر ا يلحق إا  ،لي
س كن أف  ارجية ال  ر ا ظا ادية أو ا طأ تأديي بدوف ركن مادي،  ،باأفعاؿ ا فا وجود 

ا أو السلي ابد أف يتصف بطابع عدـ الشرعي ادي سواء اا شاط ا رج عن  بأف ة،وذلك ال
و اأساس للمشرع التأديي. رفق العاـ بانتظاـ واطراد، وذلك   3مقتضيات س ا

انب من نشاط  الركن المعنوي: -ب طأ أو الذنب اإداري ذلك ا وي  ا ع يقصد بالركن ا
فسية للخطأ وتوجيه  اصر ال ذا الركن الع ، ويضم  ، أي  ذات نفس ري  داخل الفعل الذي 

ة التأديبية، فا يكفي لقياـ وإر  وي للجر ع ي أساس الركن ا ذا تكوف اإرادة  ، و ا ارتكاب ادة ا
وظف، بل يلزـ فضا عن ذلك أف يكوف  ا أو سلي من جانب ا رـ التأديي أف يقع سلوؾ ا ا

                                                           

زائري يتع أف يصدر قر صالشخص  سبلكي يكت -1 صري أو ا وظف سواء  القانوف ا ختصة، و فة ا ف يكوف تعيي  أار بتعيي من السلطة ا
رفقا إما تدير الدولة أو و دائمة،  وظيفة  حد أشخاص القانوف العاـ.أأف يكوف تابعا 

رجع السابق، ص -2 د عباس مشعل، ا  .213 -212أ
رجع السابق، ص  -3 مد توفيق، ا  .135شاـ 
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ختارة، و  رة ا وظف ا ذ اإراديستذا السلوؾ صادرا عن إرادة ا شروعة وي أف تكوف  ة غ ا
 1مقصودة أو غ مقصودة.

ة التأديبية       ر اولة التطرؽ للعاقة القائمة ب ا ا  ، كاف حريا ب وتأسيسا على ما سلف بيان
: ائية، وذلك على الشكل التا ة ا ر  وا

 العاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية: -3

خالفات التأ      زاء التأديي، فإف إذا كانت ا ة التأديبية، وأساس تفعيل نظاـ ا ر شأ ا ي م ديبية 
ذا فإف  زائية، و سؤولية ا ؤدية إ ا زائية ا ة ا ر شأ ا ي م فهومها الواسع  خالفة القانونية  ا

شأ واأساس ب نظامي العقاب الس ، أدى إ اختاؼ مفهوـ ونطاختاؼ ا ؽ كل من اابق
زائية.ا سؤولية ا  سؤولية التأديبية وا

ظاـ التأديي مستقل عن      زائي، ذلك  فقد استقر ااجتهاد القضائي اإداري على أف ال ظاـ ا ال
ذا اأ تص بفرد معخأف  خاطب  ا  يع ا و نظاـ عاـ يسري على  ية، بل  ، أو بفئة مع

وظفوف العموميوف، أما ا فيهم ا  ، ظاـ التأديي فهو نظاـ جزائي تأديي خاص يسري على  ب ال
الفة  ذا فإف السلوكيات السلبية ال تشكل  وظف العمومي فقط دوف باقي شرائح اجتمع، و ا
ة التأديبية تتعلق مباشرة بسلوؾ  ر زائية، كما أف ا كن أف تكوف أساسا للمسؤولية ا مسلكية 

الفة وظف، وقوامها  روج الفاعل  ا ائية  ة ا ر وظف التزامات وظيفت ومقتضياها، فيما تتعلق ا ا
ذا ااستغاؿ رغم  ها القانوف وجرمها، ويبقى  عن تقاليد وقيم اجتمع، وقيام بأفعاؿ سلبية هى ع

ت ر قيق2وجود بعض الروابط ب كا ا ب تفاديها  ظورة،  ا ، فكلتاما تقوـ على أعماؿ 
فها، إضافة إ أف نفس  ائم على من يق ظاـ العاـ واستقرار اجتمع، وتستلزـ توقيع العقاب ا لل
ائية،  ت إحداما تأديبية واأخرى ج وظف العاـ قد يسبب  الوقت ذات جر سوب إ ا طأ ا ا

ائيففي غالب اأحياف تكوف اأفعاؿ ال يرت وظف بصفتها جرائم ج أن ا  ،جرائم تأديبية ةكبها ا
ا ائية، وتوافرمع واجبات الوظيفة العامة أف ير  يت ة ج وظف جر ائية ا  تكب ا سؤولية ا وؿ ا
سؤولية التأديبيةو د هما ف توافر ا زاء   ،لعدـ وجود تعارض بي هما وتوقيع ا مع بي وز ا كما أن 

                                                           

رجع السابق، ص -1 د عباس مشعل، ا  .213أ
رجع  -2  .214 -213ص  ،نفسا
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هما،  تب ع تلف ا زائية، فهي ذات طبيعة أدبية ا ترقى إ  فالعقوبات التأديبية  عن العقوبات ا
. ركز الوظيفي ومتعلقات س با وظف، فهي  رية ا ساس   1ا

فيذ اأحكاـ القضائية     زاء التأديي وسيلة لضماف ت اع عن  ،وتبدو أمية ا  أن لو اعتر اامت
فيذ وظف ماليا، الت يث ا يسأؿ ع ا ع من مؤاخذت تأديبيا عن  خطأ مرفقي  إا أف ذلك ا 

زلة  فيذ،  ذا الت فيذ حكم قضائي، أو تدخل لعرقلة  وظف عن ت اع ا طأ، واشك أف امت ذا ا
زلة خروج على مقتضى الواجب  أعماؿ الوظيفة ، حيث يعد  حيث  ،خطأ تأديي يرتب مسؤوليت

فيذ اـ أحكاـ القضاء والعمل على ت م أف اح و من أ قق غاياها دوف تعطيل،  و  ا على 
 2واجبات الوظيفة.

ا       فيذ أحكاـ القضاء اإداري  ع عن ت مت زاء التأديي للموظف ا ا، وجب البحث  ا من 
صري ونظ  ظاـ القانو ا ة تعويضا ضد اإدارة، وذلك  كل من ال تضم فيها اأحكاـ ا

زائري.  ا

 لجزاء التأديبي لامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي:ثانيا: ا

فيذ اأحكاـ القضائية  كا     اع عن ت تب عن اامت زاء التأديي ا ذا اإطار ا اوؿ   ت  س
: زائري، وذلك على الشكل التا صري، وكذا ا  القانون ا

 الجزاء التأديبي في القانون المصري: -1

اع ا       فيذ  وظف عنيعد امت ذا الت فيذ حكم قضائي أو تدخل لعرقلة  تأديي  أثابة خطت
ثابة خروج على مقتضى الواجب  أعماؿ الوظيفة  مفهوـ تيرتب مسؤولي ، حيث يعد ذلك 

ادة  دنية 58ا دمة ا صري من قانوف ا ة  81رقم  ا ص على  2016لس :" كل موظف أال ت ن
ظهر من شأن اإخاؿ بكرامة الوظيرج على مقتضى الوا ، أو يظهر  فة جب  أعماؿ وظيفت

 .ازى تأديبيا..."

                                                           

رجع الس -1 ة شاروف، ا  .219 -218ابق، ص حسي
رجع السابق، ص  -2 د عباس مشعل، ا  .217أ
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اـ        روج  أحكاـ حيث أف اح م الواجبات الوظيفية، وا ا يعدمن أ فيذ القضاء والعمل على ت
كم القضا ، إضافة إ ذلك فإف ا دا إلي كم مست الفة للقانوف الذي صدر ا ها يشكل  ئي ع

ا الواسع. ع  1يدخل  مفهوـ القانوف 

ة 81أحكاـ القانوف رقم  استقراءوب      زاء  20162لس دنية، ياحظ أف ا دمة ا تعلق با ا
 التأديي قد يكوف ذو طابع رئاسي، أو قد يكوف قضائيا.

ختصة      زاء التأديي الرئاسي قد توقع السلطة ا ختص، رئيس ا فا ختص، رئيس " الوزير ا يئة ا
ا داخل  ري إدارة الشؤوف القانونية أو غ قيق إداري  اء على  لس إدارة شركة قطاع عاـ"، ب
خالفات اإدارية ال يرتكبها شاغلي وظائف اإدارة  الية أو ا خالفات ا اإدارة، وذلك  غ ا

يابة ري ال الية  العليا أو أعضاء اإدارات القانونية، أو  خالفات ا م  ا ؤاء أو غ اإدارية مع 
ختصة.  3واإدارية احالة إليها للتحقيق فيها من السلطة ا

زاء التأديي       اء على  4أما ا ختصة ب كم صادر عن احكمة التأديبية ا القضائي فيكوف وفقا 
يابة العامة اإدارية هة اإدارية ال يتبعها  ومن تلقاء نفسها أ 5إحالة إليها من ال فيذا لطلب ا ت

الية. ،العامل خالفات ا ركزي للمحاسبات  ا هاز ا  6أو طلب رئيس ا

در اإشارة إ أف صور العقوبات التأديبية       ا سواء  ال ذا، و وظف عرضة  قد يكوف ا
بي  ،إداريا قضائيا أو صم من تكوف إما عقوبات أدبية كاإنذار والت ، أو عقوبات مالية كا واللوـ

                                                           

رجع السابق، ص -1 فيذ اأحكاـ اإدارية وإشكاات الوقتية، ا عم خليفة، ت  .105عبد العزيز عبد ا
ادة راجع -2 ة  81وما يليها من القانوف رقم  57، ا دنية 2016لس دمة ا تعلق با صري ا  .ا
عم خليفة،عبد العزيز ع-3 رجع السابق بد ا فيذ اأحكاـ اإدارية وإشكاات الوقتية، ا  .106ص  ،ت

زاء التأديي على أن -4 قيق س وانتظاـ  :"يعرؼ ا وظف من السلطة العامة وفقا للقانوف هدؼ  وظف نتيجة خطأ وظيفي يرتكب ا جزاء يقع على ا
رافق العاـ رجع السابق، صأما فو أشار إ ذلك،  -"ا ودة، ا  .318زي السيد 

تص بإجراء الرقابة والتحريات الا -5 ا، و يئة قضائية مستقلة ملحقة بوزارة العدؿ، تتكوف من إدارات ونيابات وفروع  يابة اإدارية  زمة للكشف ال
خالفة ا اؿ إل ىالية واإدارية، وكذا فحص الشكاو عن ا ختالا من يهال  خالفات اإدارية رؤساء ا ية، وإجراء التحقيق عن ا ص أو من أي جهة ر

يابة اإدارية الطعن  أحكاـ احاكم  يئة ال الية، كما تتو مباشرة الدعوى التأديبية أماـ احاكم التأديبية، كما لرئيس  نظر، القانوف رقم أ -التأديبيةوا
ة  117 يابة  1958لس ظيم ال تعلق بإعادة ت تمم. ا عدؿ وا صري، ا  اإدارية واحكمات التأديبية  اإقليم ا

رجع السابق، ص  -6 فيذ اأحكاـ اإدارية وإشكاات الوقتية، ا عم خليفة، ت  .107 -106عبد العزيز عبد ا
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الة الوظيفية كالوقف عن العمل أو  رماف من العاوة، إضافة إ عقوبات تتضمن إهاء ا رتب أو ا ا
 1الفصل من الوظيفة.

صري يتباين ب       ظاـ القانو ا تبع ضمن ال زاء التأديي ا ا ذكر آنفا ياحظ أف ا ، و وعلي
 خر قضائي.آئاسي و جزاء تأديي ر 

فيذ ا       وظف لت ذا  دفع ا زاء التأديي  ، كم القضائي، إا أف تلك اأميةورغم أمية ا
عم خليفة ب إلي اأستاذ عبد العزيز عبد ا على اعتبار أف  ،تفقد الكث من جوانبها 2ووفق ما ذ
كم لصا فذ ا هة اإدارية ال  ي ختصة با ع السلطة ا مت وظف ا ي ال بوسعها إحالة ا ها 

ي بالتأكيد لن تقدـ على ذلك، م كاف  اع، و ذا اامت فيذ إ التحقيق لتقرير مسؤولية  عن الت
، ومن ناحية أخرى يضاؼ  اع ع ي ال أوحت للموظف باامت فيذ يروقها، حيث تكوف  عدـ الت

سؤولية التأديبية كم كاف نتاج تواطؤ  إ ذلك أن يصعب تقرير ا فيذ ا اع عن ت ما يكوف اامت حي
هة اإداري ة التأديبية. ةأكثر من موظف  ا ر كم  مواجهتها  ظل مبدأ شخصية ا  الصادر ا

 الجزاء التأديبي في القانون الجزائري: -2

وظف ع       اع ا صري، فإن يبدو كذلك أف امت اؿ  القانوف ا و ا فيذمثلما   حكم قضائي ن ت
زائري بدور خروج على مقتضى الواجب   ، ويعدتثابة خطأ تأديي يرتب مسؤولي  القانوف ا

ادة ص او ،  3من القانوف اأساسي العاـ للوظيفة العمومية 160أعماؿ الوظيفة وفق مفهوـ ا ل ت
ية أو ه ل عن الواجبات ا :" يشكل كل  الفة من طرؼ  وكل خطأ أو ،مساس باانضباط على أن

د  ساس ع يا، ويعرض مرتكب لعقوبة تأديبية دوف ا اسبة تأدية مهام خطأ مه اء أو  وظف أث ا
زائية". تابعات ا  ااقتضاء با

زاء التأديي قد يكوف  على ااطاعوب       زائر، ياحظ أف ا أحكاـ قانوف الوظيفة العمومية  ا
 أو قد يكوف طابع شب قضائي.ذو طابع رئاسي، 

                                                           

ادة  راجع، -1 ة  117من القانوف رقم  31ا ادة  ؛1958لس ة  81من القانوف رقم  61ا  .2016لس
رجع السابق، ص  - 2 فيذ اأحكاـ اإدارية وإشكاات الوقتية، ا عم خليفة، ت  .108عبد العزبز عبد ا

تضمن القانوف اأساسي العاـ للوظيفة العمومية 03-06اأمر رقم  -3  .ا
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، وذلك  العقوبات التأديبية من       ا صاحية التعي زاء التأديي الرئاسي توقع السلطة ال  فا
. 1الدرجة اأو والثانية ع ا على توضيحات كتابية من ا  وذلك بعد حصو

زاء التأديي شب القضائي، والذي يعد نظاما رئاسي       اطا بطائفة من أما ا ر  ا  جو
ختصة يئة ا ، وال 2الضمانات اإجرائية، حيث تقوـ السلطة الرئاسية بتوقيع العقاب بعد أخذ رأي ا

زاء التأديي  العقوبات  تساوية اأعضاء، ويتم العمل هذا ا ة اإدارية ا زائر باللج تعرؼ  ا
فة من الدرجة الثالثة والرابعة ص تساوية اأعضاء كمجلس تأديي، ، أي3ا ة اإدارية ا تمع اللج ن 

طروحة عليها  أجل ا يتعدى  ب عليها أف تبت  القضية ا يوـ ابتداء من تاريخ  45وال 
ا، مراعية  ذلك ضمانات إجرائية وظف احاؿ ملف إليها. 4إخطار  ص ا

ختصة وعلى اعتبار أف القانوف  يتضمن حصر لأ      وؾ للسلطة ا خطاء التأديبية، وأف اأمر م
فيذ القرارات القضائية  رتكب، وكوف عدـ ت طأ ا بالتأديب تقدر وفق مابسات وظروؼ وطبيعة ا

الية سؤولية ا وظف ا ميل ا ائية، وكذا بإمكاف  ة ج سيمة، باعتبار جر ، فإف 5يعد من اأخطاء ا
زاء التأديي يكوف ا  ة التأديبية.ا ر  اؿ إحدى العقوبت من الدرجة الرابعة إذا ما توافرت أركاف ا

زائري،       صري، وا ظام القانوني ا سلط  كل من ال زاء التأديي ا ، وبعد استعراض ا وعلي
ظاـ التأديب القضائي بشكل كب وبدرجة صري يأخذ ب ظاـ القانو ا أقل  يستشف أن وإف كاف ال

ا مزج ب التأديب الرئاسي وشب القضائي وفق نوع العقوبة، وال  نظاـ التأديب الرئاسي، فإف مشرع
كم نظاـ التأديب شب القضائي. فيذ اأحكاـ القضائية  فروض أف عدـ ت  من ا

ع نظم التأديب،       ا أف نظاـ التأديب القضائي يعد أ ذا بذلك، فإن يبدوا ل قارنة  اسبة  و
فيذ أحكاـ قضاء التعويض اإداري، وظف عن ت اع ا ظر امت للطابع التحقيقي الواسع  وذلك بال

                                                           

، التوبيخ، أما العقوبات من الدرجة الث -1 ، اإنذار الكتا بي ي: الت ي: التوقيف عن العمل من يوـ إ العقوبات من الدرجة اأو  أياـ،  03انية 
يل ادة راجع -الشطب من قائمة التأ  .03-06من اأمر رقم  163، ا

رجع السابق، ص  -2 مد توفيق، ا  .127شاـ 
ي: التوقيف عن العمل من  -3 ق 08أياـ إ  04العقوبات من الدرجة الثالثة  ، ال زيل من درجة إ درجت ل اإجباري، أما العقوبات من أياـ، الت

زيل إ  ادة أ -الرتبة السفلى مباشرة، التسريحالدرجة الرابعة فهي: الت  .03-06من اأمر رقم  163نظر، ا
ادة راجع -4  .03-06وما يليها من اأمر رقم  166، ا

ؤرخ  20-95اأمر رقم  راجع، -5 جلس احاسبة، ج.ر.ج.17/07/1995، ا تعلق  عدؿ 23/07/1955، مؤرخة  39ج، عدد، ا ،ا
تمم.  وا
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كم،  فيذ ا ذا الشأف، والذي من شأن الكشف عن مابسات عدـ ت الذي يتمتع ب القاضي  
فيذ. كخصوصا  حالة تدخل اإدارة  ذلك، أو تواطؤ أ ومن ثر من موظف  سبيل عدـ الت

ظاـ الرئاسي وح عكس ة القضاء عن اإدارة، استقاليناحية أخرى  وال تظل في  ،ب القضائيشال
اؿ التحقيق اإداري صر الغالب خصوصا   ي الع هة اإدارية  تطبيق نظاـ ح يتس لكن و  .ا

و  ،قضائي بوج سليم صوص إحالة ا ع عن يتع استحداث آليات أكثر ضمانة وفعالية  مت ظف ا
فيذ إ التحقيق.  الت

 الفرع الثاني:

 المسؤولية الجنائية

زاء عقا جراء إخ إف         مل  لية الشخص   ائية تتمثل أساسا  أ سؤولية ا ال ا
فيذ حكم  ا،بواجب مكرس قانون تمتع عن ت وظف ا ائية تثبت  حق ا سؤولية ا وعلي فاف ا

اع قضائي باعتب ة اامت فهوـ جر ذا الفرع التعرض  ا   ا وجب علي الفا للقانوف، من  ار ذلك 
ظاـ القانو  عتمد  كل من ال ائي ا زاء ا ة إبراز ا فيذ حكم أو قرار قضائي )أوا(، ومن  عن ت

زائر ) ثانيا(. صري، وكذا ا  ا

 أوا: مفهوم جريمة اامتناع عن التنفيذ

ت     فيذ، وكذا أركاف قيامها، س اع عن الت ة اامت ذا اإطار تعريف جر ذلك على الشكل و اوؿ  
:  التا

فيذ 1تعريف جريمة اامتناع عن التنفيذ: -1 اع عن الت ة اامت ر وظف عن :يقصد  " إحجاـ ا
فيذ اأحكاـ القضائية".  القياـ بأي إجراء من إجراءات ت

 

                                                           

، واجب قانونا بشرط أف يكوف  -1 ا و إحجاـ عن إتياف فعل ا اع  ع القياـ باامت مت رجع  أشارت إ ذلك، -باستطاعة ا ة شاروف، ا حسي
 .108السابق، ص 
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فيذ من جانب " :كما تعرؼ بأها      فيذ حكم قضائي واجب الت زئي عن ت اإحجاـ الكلي أو ا
." كم إ من تقرر ل ق الثابت با ، بقصد عدـ وصوؿ ا فيذ كلف قانونا بت وظف العاـ ا  1ا

قصود هذ       ا، وا فيذ اع العمدي عن ت فيذ اأحكاـ أو اامت ة  وقف ت ر ذ ا كما تتمثل 
هات اإدارية، كوف اأحكاـ الصادرة ضد اأفراد العادي لصا أفراد اأحكاـ تلك  الصادرة ضد ا

فيذ اأحكاـ  وز القوة الازمة لت ا  عادي آخرين، فإف اأصل أف دور السلطة اإدارية باعتبار
عاونة  ؤازرة وا ضرين ورجاؿ السلطة العاميقتصر على ا فيذ بواسطة موظفيها من  ة الذين ذا الت

ري. فيذ ا  2يستع هم صاحب الشأف  إجراء الت

وظف وح       فيذ حكم قضائي تتجسد واقعيا  سلوؾ ا اع عن ت ة اامت ، فاف جر وعلي
فيذ اع عن ت ة ز حكم قضائي يل اإدارة، الساعي إ اامت ر ذ ا ، إا أف ثبوت  فيذ ـ القانوف ت

ةيتوجب توافر أرك  .اف معي

ة ككياف قانو تقوـ وفقا : أركان جريمة اامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي اإداري -2 ر ا
ائية وما:  د التجر  شق التكليف من القاعدة ا ديدما ع شرع  للرأي الراجح إ رك يتو ا

وي ع ادي والركن ا رائم على 3الركن ا ادي  بعض ا و الركن ، وقد يشمل الركن ا صر آخر و ع
ض ف ة استعماؿ السلطة ضد اأفراد.4ا ة الرشوة أو  جر وظف  جر  ، ومن أمثلة ذلك صفة ا

ادي، والركن  ،وتبعا لذلك      فيذ أحكاـ القضاء تقوـ على رك ما: الركن ا ة عدـ ت فإف جر
: وي، وذلك على الشكل التا ع  ا

                                                           

ذا التعريف -1 فيذ اأر خلود كرو  ،أشارت إ  زائية لت ماية ا لة جيل ي، ا صري"،  زائري وا حكاـ القضائية، "دراسة مقارنة ب القانوني ا
قارنة، العدد اف، مارس06للدراسات ا  .128، ص2018، لب

رجع السابق، ص مود سعيد ع -2  .206 -205بد اجيد، ا
صر الامشروعي -3 تقد، كوف لو  التسليم جدا  ةإف اعتبار ع ة أمر م ر ا  ا شروعة للسلوؾ، وأف عدـ رك و الصفة غ ا أف الركن الشرعي 

صر الامشروعي وي، فمع ذلك أف ع ع ادي وا كن ح ةالشرعية يطاؿ كا من الركن ا ة كلها، وا  صر من و وصف مرادؼ للجر صر  ع
ا اصر فيذ اأحكاـ اإدارية ضد اإداأشار إ ذلك،  -ع رجع السابق، ص عبد القادر عدو، ضمانات ت  .214رة، ا

صرا -4 ، ويعد بالتا ع دمج في ، بل ي سب وصف القانو ض غ مستقل عن السلوؾ اإجرامي  ف صر ا ،  يرى أغلبية الفق أف الع اصر من ع
صرا قائما تويتع بالتا دراس ة، ومن  فا ضرورة اعتبار ع ة معي ادي  جر ، ص  -بذات ح التعرض للركن ا رجع نفس  . 242ا
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فيذ اأحكاـ القضائية  أي يتمثل ا الركن المادي: -أ اع عن ت ة اامت ادي  جر سلك ملركن ا
لموسة ابية ا فيذ عن رفض للقياـ باأعماؿ اا ختص بالت وظف ا ثل ذلك   ،يعر ب ا سواء 

فيذ ا الت بغي ا ،الوقوؼ موقفا سلبيا  ا مع ما ي ذ بغرض اأو  إصدار أمر شفهي أو كتا يت
ف ختصت وظف ا اع من ا ذا اامت كم، ويلزـ أف يتحقق  ظمة ب 1يذ ا الرجوع إ القوان ا

ض  ، فإن يف ذ القوان ص واضح   ختص ب وظف ا ها، فإذا  يتحدد ا إدارات الدولة ومصا
و الرئيس اأعلى للمصلحة أو اإدارة. ختص  وظف ا  2أف ا

ر وأف      ادي  اع عالركن ا فيذ اأحكاـ القضائيةة اامت وزيادة على توافر وجود موظف  ،ن ت
ا اـع وظف سل شاغل  وظيفة  اع أو طسلطة، يلزـ أف يستعمل ا ت الوظيفية لوقف أو اامت

فيذ حكم قضائي. اض أو عرقلة ت  ااع

كم تكوف  إساءة موظف      فيذ ا ة استعمل السلطة الوظيفية لوقف ت تص أصا  فجر غ 
كم القضائي فيذ ا قيق نتيجة إجرامية ،بت فيذ  استعماؿ صاحيت القانونية هدؼ   وقف ت

كم القضائي، و ة لقياـ ا ط بدا ة، ويش ر ذ ا ادي  ضا  الركن ا صرا مف وظف ع ثل صفة ا

                                                           

:" كل عوف ع  وظيفة عمومية دائمة ورسم  السلم اإداري -1 زائر على أن وظف  القانوف اإداري أو الوظيفة العامة  ا "، أما  يقصد با
:" كل زائي وبالرجوع لقانوف مكافحة الفساد فإن يعرؼ على أن صبا ي شخص إطار القانوف ا فيذيا أو إداريشغل م ا، أو قضائيا أو  تشريعيا أو ت

ظر عن رتبت أو أقدميتاجالأحد  تخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع اأجر أو غ مدفوع اأجر، بصرؼ ال ا أو م تخبة، سواء أكاف معي ، كل س احلية ا
م هذ ا لك الدولة كل أو شخص آخر يتو ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويسا يئة عمومية أو أية مؤسسة أخرى  لصفة  خدمة 

ا، أو  ا عموؿ أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عموميةبعض رأ ظيم ا ، كل شخص آخر معرؼ بأن موظف عمومي أو من  حكم طبقا للتشريع والت
" ادة  راجع، -ب ادة  ؛03-06من اأمر رقم  04ا ؤرخ  01-06من القانوف رقم  02ا تعلق بالوقاية من الفساد 20/02/2006، ا ، ا

، ج.ر.ج.ج، عدد   .08/03/2006، مؤرخة  14ومكافحت
عتمد  قانوف مكافحة الفساد - زائري ضمن قانوف العقوبات يأخذ بالتعريف ا شرع ا ائي للم ،وياحظ أف ا فهوـ ا وظف العاـ، وبذلك أي با

:" من يعهد إلي بعمل دائم  خدمة مرفق عاـ تدير الدولة أما ا .يوسع  مفهوم وظف العاـ وإما عرف القضاء على أن صري فإن  يعرؼ ا شرع ا
رفق ظيم اإداري لذلك ا صبا يدخل  الت ائي،  -أو أحد أشخاص القانوف العاـ عن طريق شغل م ة 1934، 21/03/1976حكم نقض ج ، لس

، -ؽ 45 رجع السابق، ص صاح يوسف عبد العليم أشار إلي وظف  القانوف اإداري، إ، وبذلك ف412، ا ذا التعريف يطابق تعريف ا ف 
م  حكمهموبالتا يستبعد العامل بشركات القطاع العاـ وكذا العاـ بقطاع اأعماؿ  ، ومن  وك عم خليفة،  أشار إ ذلك، -وب عبد العزيز عبد ا

فيذ اأحكا  .100رجع السابق، ص اـ اإدارية وإشكاات الوقتية، ت

رجع السابق، ص -2 ودة، ا  .293أما فوزي السيد 



                                                   قواعد استحقاق التعويض وضمانات الوفاء به           الفصل الثاني:            -الثانيالباب 
 

422 

 

ت طائلة العقاب أف يؤدي استعم ة ووقوعها  ر كم فعا، فإذا  ؿ السلطة إ و اا فيذ ا قف ت
تيجة رغم سلوؾ الفاعل عد ذ ال . تتحقق   1ذلك شروعا غ معاقب علي

وظف        ا دائما يصدر عن ا فيذ فتتجسد  سلوؾ ا ة عرقلة الت ادي  جر أما الركن ا
فيذ  ي عدـ إجراء الت قيق نتيجة إجرامية  فيذ أو موظف آخر هدؼ  كلف بالت ، أي  أوا ام

كن إف  نقل مستحيا. فيذ غ  تب عليها أف يصبح إجراء الت  2يستخدـ وسائل ت

كم        فيذ ا ادي يتمثل  عدـ قبول بت ها ا كم القضائي فرك فيذ ا اض عن ت ة ااع أما جر
ذا بوجود صع صلو القضائي، وقد يتعلل   فيذ أو بدعوى ا ض الت إذا   ،حة العامةبات مادية تع
احية القانونية.  3يكن لذلك ما يرر من ال

كم القضائي       فيذ ا اع عن ت ة اامت ادي  جر ادي يكتسي أمية  ،أما الركن ا ها ا فإف رك
اع  فيذ اأحكاـ القضائية، ومرد ذلك من جهة أف اامت تعلقة بت رائم اأخرى ا خاصة تفوؽ بكث ا

ي الوحيدة ال و أكثر ال ة  ر ذ ا تصرفات حدوثا من جانب اإدارة، ومن جهة أخرى فإف 
ذ  كم القضائي، وأف السلوؾ اإجرامي   فيذ ا ختص مباشرة بت وظف ا ترتكب من طرؼ ا
فيذ، قد يتخذ  وظف عن القياـ باإجراءات ال يتطلبها الت و إحجاـ أو تقاعس ا ة والذي  ر ا

فيذإحدى الص ماطلة  الت اقص، إضافة إ ا زئي أو ال اع الكلي أو ا اع  .ورت إما اامت وأف اامت
كم القضائي، ومع  فيذ ا و االتزاـ بت لقى على عاتق و وظف الواجب ا الفة ا جرد  يتحقق 

جرد وقوع السلوؾ اإجرامي دوف استلزاـ نتيجة مادية معي ة تتحقق  ر ة، ومن  فإف ذلك أف ا
ميها القانوف. صلحة  ساس  ا أي مظهر خارجي ملموس، وتتمثل  ا تيجة قانونية ليس   4ال

                                                           

رجع السابق، ص -1 فيذ اأحكاـ اإدارية ضد اإدارة العامة، ا  وما يليها. 243عبد القادر عدو، ضمانات ت
رجع السابق، ص ر خلود كرو  -2  .131ي، ا
رجع نفس-3  .132، ص ا
رجع السابق، ص  -4 فيذ اأحكاـ القضائية، ا  وما يليها. 247عبد القادر عدو، ضمانات ت
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زائري      شرع ا اات السالفة البياف ساقها ا صري1ولإشارة، فإف ا شرع ا فياحظ أف  2، أما ا
فيذ اأحكاـ القضائية يتجسد وفق رؤيت  حالت اع عن ت وظف سلطة  اامت فقط ما: استعماؿ ا

كم القضائي. فيذ ا ختص عمدا عن ت وظف ا اع ا فيذ اأحكاـ القضائية، وامت  وظيفية  وقف ت

رائم العمدية ال  الركن المعنوي: -ب فيذ اأحكاـ القضائية أو تعطيلها من ا اع عن ت ة اامت جر
ا ائي لدى ا ا قياـ القصد ا ا إ يلزـ اكتما ا إرادة ا ائي فيها  ا ، ويتمثل القصد ا

رـ الفعل ويعاقب  عاقب عليها قانونا من جهة، ومن جهة أخرى العلم بأف القانوف  تيجة ا قيق ال
ائي. صرين ازـ لوجود القصد ا ، وتوافر الع  3علي

ائي على عاتق سلطة ااهاـ، ويصعب من     ذا  ويقع إثبات القصد ا احية العملية إثبات  ال
ائي ح وتفس ذلك أف القصد القصد،  كن معرفاا ا من  تهالة نفسية ا  إا إذا صدر سلوؾ ا

اع  كن من خاؿ اامت اع في السلوؾ اإجرامي  شكل فعل خارجي، ومن  ا  وظف، واامت ا
وايا الداخلية للموظف.  4التثبت من حقيقة ال

انية أياـ على و       ط مرور  ائي، فقد اش صري وبغية إثبات للقصد ا شرع ا ذا اإطار فإف ا
كم القضائي فيذ ا فيذ دوف ت كلف بالت وظف ا الة سيء 5إنذار ا ذ ا ، وبالتا يكوف  

 6ية.ال

ائي يكتسي إثبات      ، فإف القصد ا وي فيذ أحكاـ  وللت ص أمية بالغة  ت التعويض طبقا ل
ادة  ا، وال وقفت عائق34/06والتعليمة الوزارية رقم  02 -91القانوف  مكرر  138أماـ تطبيق ا

فيذ حكم التعويض، متذرعا بالتعليمة ال  ة الذي يفرض ت زي من قانوف العقوبات على أم ا
سألة  كم هائيا، فقد عرضت ا تطبيقها بقي ضيقا، ذلك احاكم لكن  عضبعلى تفرض أف يكوف ا

تابعة،  مهورية يرفضوف ا صحوبة  ىوبعض قضاة التحقيق يرفضوف الشكاو أف بعض وكاء ا ا

                                                           

ادة  راجع، -1 زائري مكرر 138ا  .من قانوف العقوبات ا

ادة راجع -2 صري رقم  123، ا ة  58من قانوف العقوبات ا تمم.1937لس عدؿ وا  ، ا

رجع الأ -3 رجع السابق، ص  مود سعد عبد اجيد، ؛419سابق، ص نظر، صاح يوسف عبد العليم، ا  .245ا
رجع السابق، ص  -4 فيذ اأحكاـ اإدارية ضد اإدارة العامة، ا  .252عبد القادر عدو، ضمانات ت
ادة  راجع، -5 صري. 123ا  من قانوف العقوبات ا

رجع السابق، ص  -6  .419صاح يوسف عبد العليم، ا
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ضوع للتعليمة ة با زي دنية، معلل رأيهم على أف التزاـ أم ا في ع رك العمد  1باادعاءات ا ي
سؤولية. ة وبالتا انعداـ ا ر  2 ا

، فال      عاقب عليها قانونا، فما وعلي تيجة ا ي ال ة  ذ اأخ ر اإرادة، و و جو ائي  قصد ا
ذا الشأف؟. تبة   زاءات ا  ي العقوبة أو ا

 ثانيا: الجزائي الجنائي لامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي:

فيذ ا      اع عن ت تب على اامت ائي ا زاء ا ذا اإطار ا اوؿ   ت كم القضائي  كل من س
زائري صري وا :وذلك   ،القانون ا  على الشكل التا

صري 100وفقا للمادة    الجزاء الجنائي في القانون المصري: -1 اع 3من الدستور ا ، فإف امت
ة يعاقب عليها القانوف، ويكوف للمحكوـ  فيذ اأحكاـ القضائية يعد جر ختص عن ت وظف ا ا

ق  ختصة.ل ا ائية مباشرة إ احكمة ا   رفع الدعوى ا

ؤسس       سد موقف ا صري  ذلك وما  ادة  ،الدستوري ا من قانوف العقوبات  123ي ا
، وما  ذا الصدد وفق ما سلف بيان عاقب عليها   رائم ا ت نوع من ا صري، وال تضم ا

ف ة استعماؿ سلطة الوظيفة لوقف ت فيذ جر وظف العاـ العمدي عن ت اع ا كم، وكذا امت يذ ا
بس والعزؿ :" يعاقب با ادة كاآ ذ ا طوؽ  كل موظف عمومي   حكم قضائي، حيث جاء م

، أو تأخ  تاستعمل سلطة وظيف كومة أو أحكاـ القوان فيذ اأوامر الصادرة من ا  وقف ت
فيذ حكم ، أو وقف ت تصة،   ،أو أمر صادر من احكمة صيل اأمواؿ والرسوـ أو من أية جهة 

ا ذكر فيذ حكم أو أمر  ع عمدا عن ت بس والعزؿ كل موظف عمومي امت بعد  ،كذلك يعاقب با

                                                           

الفة القانوفوبالتا فإف  -1 م   و التعليمة على القانوف، كوف القانوف رقم ،اإدارة وح القاضي يسا فيذ  91/02ويعمل على  اص بت ا
كم هائي. ط أف يكوف ا  التعويض ا يش

رجع السابق، ص  -2  .345 -344بن صاولة شفيقة، ا
ادة  -3 ص ا ة  100ت صري لس ا على على ما يلي 2014من الدستوري ا فيذ فذ باسم الشعب، وتكفل الدولة وسائل ت :" تصدر اأحكاـ وت

ة يعاقب عليها القانوف، واحكوـ ل ختص جر وظف العمومي ا ا من جانب ا فيذ اع عن ت ظم القانوف، ويكوف اامت حو الذي ي ذ ال   
ختصة، ائية مباشرة إ احكمة ا الة حق رفع الدعوى ا ع  ا مت وظف ا ائية ضد ا ريك الدعوى ا اء على طلب احكوـ ل  يابة العامة ب وعلى ال

تسبب  تعطيل كم أو ا فيذ ا  ."عن ت
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ضر انية أياـ من إنذار على يد  كم أو اأمر داخا  اختصاص  ،مضي  فيذ ا إذا كاف ت
وظف".  ا

ادة، يا        ذ ا كباستقراء نص  بس والعزؿ حظ أف ا سواء  حالة استعماؿ  ،وجوبم با
فيذ، كما ياحظ  اع العمدي عن الت كم القضائي، أو  حالة اامت فيذ ا السلطة الوظيفية لوقف ت

ادة تركت السلطة التقديرية الواسعة للقاضي لتحديد مدة العقوبة. ذ ا  أف 

ا اأد        بس وفقا للمادة إا أن يبقى ملزما بتحديد من  18 واأقصى، حيث أف مدة ا
صري ا تقل عن أربع وعشر  واتقانوف العقوبات ا أما مدة العزؿ  .ين ساعة وا تزيد على ثاث س

ادة  ت أحكاـ ا وات وفق ما تضم ة وا تزيد على ست س  من ذات القانوف. 26فهي ا تقل عن س

ائي      زاء ا ذا ا عم و تقدير  ب اأستاذ عبد العزيز عبد ا خليفة إ التأكيد على أن  1يذ
و اأمر الذي  فيذ اأحكاـ القضائية، و وظف العاـ إ ت زاء يعد كوسيلة لدفع ا ذا ا وإف كاف 

ت طائلة قانوف العقوبات و  ،يوقع  د من فاعلية تلك الوسيلة طوؿ إجراءات التقاضي، و إا أن 
فيذ مقتضى ما يزيد من  ، إ جانب ما درجت علي احاكم من إيقاؼ ت معاناة احكوـ لصا

كم كم ا فيذ مقتضى ا ، م قدمت اإدارة ما يفيد ت عارضة في اف أو ا ل  إذا ما  استئ
باشرة، وإذا ك حة ا ا جوازيااا فيذ  م بادر إا أف العمل جرى على القضاء ب  ،ف إيقاؼ الت

كما فيذ ا وظف إذا كما أف احك  .وظف إ ت كم مة ا توقع عقوبة ضد ا فيذ ا قدـ ما يفيد ت
لسي الشعب  اية إجرائية أعضاء  رافعة، إ جانب ما قرر الدستور من  قبل قفل باب ا

لس الش وظف عضوا   ائي إذا كاف ا زاء ا صانة تقلل من فاعلية ا عب أو والشورى، وتلك ا
م عقاب على  ا وك لن ي الشورى، ويضاؼ إ ما تقدـ أف العامل بشركات القطاع العاـ وب

وظف العاـ عليهم. فيذ اأحكاـ اإدارية لعدـ انطباؽ وصف ا اعهم عن ت  امت

 الجزاء الجنائي في القانون الجزائري: -2

كم القضائي       فيذ ا ر عرقلة ت ادة دستوريا مبدأ يعدإف  من  163، إذ جاء  أحكاـ ا
زائري ختصة أف تقوـ  كل وقت و كل مكاف، و  الدستور ا ما يلي:" على كل أجهزة الدولة ا

                                                           

رجع السابق، ص  -1 فيذ اأحكاـ القضائية وإشكاات الوقتية، ا عم خليفة، ت  وما يليها. 103عبد العزيز عبد ا
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فيذ أحكاـ القضاء، يعاقب القانوف كل  فيذ حكم قضائي"، ويعديع الظروؼ بت ذا  من يعرقل ت
و مكرس ضمن أحكاـ قانوف العقوب ا  ص نص توافقي  زائري.ال  ات ا

ادة     ص ا على ما يلي:" كل موظف عمومي استعمل  1مكرر من قانوف العقوبات 138حيث ت
فيذ توظيفسلطة  ض أو عرقل عمدا ت ع أو اع فيذ حكم قضائي أو امت بس  ،لوقف ت يعاقب با

وات وبغرامة  دج". 50.000دج إ  5000من  2من ستة أشهر إ ثاث س

رماف من حق أو أكثر  ،من قانوف العقوبات 139طبقا للمادة و  ،كما أن      ا يعاقب با فإف ا
ادة  قوؽ الواردة  ا وز  143من ا وات على اأكثر، كما  وات إ عشر س س س وذلك من 

ارسة كافة الوظائف رـ من  وات على اأكثر. ،أف  دة عشر س دمات العمومية   أو كافة ا

      ، فيذ، سواء  القانوف  ستعراض العقوباتاوبعد وعلي ع عن الت مت وظف ا الصادرة ضد ا
صري أو زائري، ياحظ أف ا ا ح للموظف مهنظ ا صري قد م كم لشرع ا فيذ ا انية أياـ لت ة 
اع بعد مضيوذلك من تاريخ إنذار م ،القضائي ضر، وأف امت دة يثبت ارتكاب  ن طرؼ  ذ ا

ةل زائري الذي   .لجر شرع ا و اأمر الذي من شوذلك عكس ا دة، و ساعدة على أدد ا ن ا
فيذ   .زيادة حاات تأخ الت

صري ومن ناحية أخرى ياحظ أف الع      زائري، أقوبة اأصلية  القانوف ا ها من التشريع ا قل ع
صري أكثر نزعة للردع غ أف تقرير عقوبة العزؿ كعقوبة أصلية وغ جوا عل من القانوف ا زية 

زائري.  4والزجر من القانوف ا

                                                           

ادة ضمن تعدي -1 ذ ا وجب القانوف رقم جاءت  ؤرخ   ،09-01ل قانوف العقوبات  تضمن تعديل وتتميم قانوف 08/06/2001ا ، ا
 .27/06/2001، مؤرخة  34العقوبات، ج.ر.ج.ج، عدد 

ح من  -2 الية  مادة ا ادة  100.000دج إ  20.001 رفع الغرامة ا وجب ا قتضى القانوف  ،467دج وذلك  -06رقم ال أضيفت 
ؤرخ  23 تضمن تعديل وتتميم قانوف العقوبات، ج.ر.ج.ج، عدد 20/12/2006ا  .24/12/2006، مؤرخة  84، ا

ادة  -3 ذكورة  ا قوؽ ا ارسة حق أو أكثر من ا ظر على احكوـ علي  ادة أف  وات، وتتمثل  09خولت ا س س دة تزيد عن  مكرر، وذلك 
رماف من حق اانتخاب أو ذ العقوبات التكم ة، ا ر ا عاقة با اصب العمومية ال  يع الوظائف وا يلية فيما يلي: العزؿ أو اإقصاء من 

دا أماـ القضاء إا على سبيل  دا على أي عقد أو شا ا أو شا لفا أو خب لية أف يكوف مساعدا أو  ل أي وساـ، عدـ اأ شح ومن  ال
ر  دمة  مؤسسة للتعليم بوصف أستاذا أو مدرسا أو مراقبا، عدـ ااستداؿ، ا ل اأسلحة أو  التدريس أو  إدارة مدرسة أو ا ق   ماف من ا

لية أف يكوف وصيا أو قيما، سقوط حقوؽ الواية كلها أو بعضها.  اأ
فيذ اأحكاـ اإدارية ضد اإدارة العامة، عبد القادر عدو،   -4 رجع السابق، ص ضمانات ت  .261ا
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سيد تلك العقوبات       فيذ أحكاـ القضاء، إا أف  زائية لت ماية الدستورية وكذا ا إا أن ورغم ا
ستوى العملي رغم ثبوت فعل  1عمار بوضياؼ دكتوروكما يقوؿ ال د ل تطبيقا واسعا على ا ا 

لية وإدارات مرفقية، ا اع تتسبب في إدارات مركزية و رة، ذلك أف اامت ذ الظا اع وانتشار  امت
سؤوؿ إداري على رأس وزارة أو واية أو ح مرفق إداري دة متابعة جزائية   ،ومع ذلك  تتم مشا

سامة   و اأمر الذي من شأن ا فيذ أحكاـ القضاء، و اع عن ت دؼ بسبب اامت البعد عن ا
اولة ذا الفعل و ر  قيق من خاؿ  راد  فيذ قرارات العدالة. رد ا  ااعتبار لأحكاـ القضائية وت

 

                                                           

رجع السابق، ص  -1 زائري، ا فيذ قرارات اإلغاء القضائية  القانوف ا  .13عمار بوضياؼ، ت
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 اتمة:ــــخ

سؤولية  ذ حاول الباحث من خال        تعلقة  الدراسة التعرض بقدر اامكان جمل القضايا ا
شروعة،  زائر أن اإدارة العامة على اعتباراإدارة عن قراراها غ ا تسأل أمام  سواء ي مصر أو ا

سؤوليةشروعةقراراها غ اعما تسبب من أضرار نامة عن  اإداري القضاء ذ ا اط  وفق  ، وأن م
و ثبوت خطأ من  طأ طرف اإدارةما استقر علي القضاء اإداري  ، إ جانب ترتيب ذلك ا

قق العاقة السببية.   لضرر، و

طأ ركن أساسي ي ثبوت مسؤولية و         ذ الدراسة، أن وإن كان ا ا م الوقوف علي ضمن 
شروعة،إدارة عن قراراها ا رفقي عرفت بعض  غ ا طأين الشخصي وا فإن مسألة التمييز ب ا

صري والقضاء التباين ب الفق زائري ماهيونظ  ا صري قد سار وفق ا . فإذا كان دور الفق ا
فس الكيفية، حيث اقتصر دور عل زائري م يكن ب ذا الشأن، فإن دور الفق ا عروفة ي  عاي ا ى ا

صوص دور القضاء  ب إلي الفق التقليدي. أما  طأين، أو التعليق على ما ذ اولة تعريف ا
رفقي بتب معيار الغاية و  اإداري طأين الشخصي وا صري فإن يفرق ب ا و ا يكمل بأساس آخر 

سيم، طأ ا زائري وإن تبي ح أن  ا عيارين فإن القضاء اإداري ا عيار آخر  ذين ا أخذ 
و م رتكب خارج الوظيفة،و طأ ا زائري أقرا   عيار ا صري وا كما أن كل من القضاء اإداري ا

تب عليها من آثار. مع ب اأخطاء، وما ي  بقاعدة ا

ادي، أو أوامر الرئيس، وكذا    طأ، كعامل ااعتداء ا ديد نوع ا ؤثرة ي  صوص العوامل ا أما 
رمة  ائية،  ا ادي على ا صوص ااعتداء ا زائري سارا  صري وا فقد لوحظ أن القضاء اإداري ا

صو  كون خطأ مرفقيا تسأل ع اإدارة،إمكانية أن ي شرع ي كاأما   ص أوامر الرئيس فإن ا
سؤولية ال التوفيق ب واجب الطاعة للرئيس وا الة سواء ي  ذ ا ظيم  الشخصية  البلدين حاول ت

ستخدم العسكري تعلقة با شرع  ،للموظف، أو ح تلك ا سدت وخصوصا لدى ا وال 
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شروعة.  زائري ي اأخذ بأولوية القانون على اأوامر غ ا صوصا ائية أما  رمة ا ، فإن ا
ة  ب ي أحكام معي صري عرف موقف بعض التباين فقد ذ طأ الر  إالقضاء اإداري ا بط ب ا

ائي طـأو  ا رمة ، وي أحكام أخرى فكرتان متازمتان اعترماالشخصي و  ا ق مبدأ الفصل ب ا اعت
ائية طأ الشخصي ا زائري فقد وا الت أخذ بكا. أما القضاء اإداري ا ائي  ،ا طأ ا الة ا سواء 

رتب للخطأ ائي الذي يرتب م الشخصي ا طأ ا      .سؤولية اإدارةأو ا

و معلوم، فإنو     شروعة دون ثبوت ضرر، كما   ا يتصور إقرار مسؤولية اإدارة عن قراراها غ ا
ذا الصدد فإن ا خرج ي  ل التقسيمات ال ظهرت ي ذلك  الضرر القابل للتعويض ووفقا وي 

وي اات عن نوع من التعويض أحدما مادي، واآخر مع ذ كل ا ا م الوقوف علي ي  ، و
كم بالتعويض. كما  الدراسة أن القضاء اإداري د ا زائري ا يفرقان ب الضررين ع صري وكذا ا ا

ا ي الضرر لكي يعتد  زائر يتفق على الشروط الواجب توافر أن القضاء اإداري ي كل من مصر وا
ق أ ها أن يكون أكيدا، متصا  ، وال من بي قدي.ب    و مصلحة مشروعة، وكذا قابليت للتعويض ال

ذا اإطار  أخرى ا بد أن يكون خطأ اإدارة ومن ناحية دوث الضرر، وضمن  باشر  و السبب ا
ذ القاعدة، كما ا  زائر يرفض كل طلب تعويض خالف  فإن القضاء اإداري سواء ي مصر أو ا

ذا اأخ اإدارة كليا أو جزئي ا من التعويض إا إذا كان وقوع الضرر مرجع سبب خارجي أو يعفي 
فاجئ، أو خطأ الضحية.  ادث ا رة، ا ها، سواء بفعل القوة القا ي ع   أج

عتمد      ي دعوى التعويضوللمطالبة بالتعويض فإن الوسيلة واآلية الفعالة ا ، اإدارية ة ي ذلك 
ختص هات القضائية ا ازعات اإداريةة باوال ترفع أمام ا ظر ي ا ، وال تتمثل حاليا ي مصر ل

كمة القضاء اإداري، احاكم  لس الدولة وال تكمن ي احكمة اإدارية العليا،  اكم  ي 
زائر دنية واإدارية اإدارية، احاكم التأديبية، أما ي ا والقوان ذات  وطبقا لقانون اإجراءات ا

هاتن تلك فإ  ،الصلة لس الدولة. تتمثل ا  ي كل من احكمة اإدارية، و
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هات القضائية اإدارية إا بتوافر و        زيادة على ذلك، فدعوى التعويض ا ترفع، وا تقبل أما ا
ها شروط عامة من صفة ومصلحة، وشروط متعلقة  موعة من الشروط واإجراءات القانونية، م

د يعاد، وكذا شرط  .رجة أمام القضاءببيانات العريضة ا صوص شرط القرار اإداري السابق، وا أما 
زائريالتظلم،  شرع ا صري الذي  قد فإن ا شرع ا ال دعوى التعويض، عكس ا هم ي  لى ع

اات.  أبقى على شرط التظلم ي بعض ا

هوفض    درجة أمام ا ختصة مؤسسة، ا عن ذلك، يتع أن تكون دعوى التعويض ا ة القضائية ا
اك عيوب مست القضاء اإداري سواء ي مصر أو  على اعتبارالقرار اإداري،  أركان أي أن 

، وا يصح  زائر جعل مبدأ التازم ب سامة القرار وعدم التعويض قاعدة مستقرة ي أحكام ا
ائية، كتلك القرارات ا اات اإستث ها إا ي بعض ا روج ع فعة العامة، أو ا لكية للم زع ا تعلقة ب

اك حاات خاصة ي عدم  وظف بغ الطريق التأديي. كما أن  تعلقة بفصل ا تلك القرارات ا
لق أحيانا من آثار غ مرحب ها عترة سليمة رغم ما  ي تلك  ،التعويض عن بعض القرارات ا و

ائية و  ذ القرارات الصادرة ي الظروف اإستث وصوفة بأها عمل سيادي، وي  كذا القرارات ا
اصة و  اات ا ذا اأخ قد إا صري على عدم التعويض، فإن  زائري ونظ ا ن اتفق القضاء ا

و ما غاب عن نظ  د من نطاقها خصوصا العمل السيادي، و حاول إ حد ما العمل على ا
زائري.     ا

داري سواء ي مصر أو فإن القضاء اإمست أركان القرار اإداري،  أما ي حالة ثبوت عيوب     
زائر فهو ارجية للقرار اإداري وال تتمثل ي عيي  ا والشكل  ااختصاصيعوض عن العيوب ا

واإجراءات، وذلك م كان العيب مؤثرا ي موضوع القرار، ولو أن ي العيب الثاي ربط التعويض 
، ف ري دون الثانوي.  عيب الشكل واإجراءاتأوجب التعويض ي بصورة العيب ذات و  ا

صوص التعويض عن العيوب الداخلية للقرار اإداري،     اك تباين ي  أما  موقف فقد لوحظ أن 
زائري صري ونظ ا الفة القانون والسبب، حيث وإن كان القضاء  القضاء اإداري ا إزاء عيي 
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صري قد ج الفة القانون حقا ثابتا ي حالة ترتب علي ضرر، اإداري ا عل من التعويض عن عيب 
ح التعويض من  قتضى ذلك م ذا العيب ي موضوع القرار و زائري ميز ب مدى تأث  فإن نظ ا

صري جعل م عيبا موجب صوص عيب السبب فإن القضاء اإداري ا . أما  للتعويض بصفة  اعدم
دى توفر بعض اأسس كالظروف أصلية، ي ح زائري ربط التعويض   أن القضاء اإداري ا

ابسات احيطة بالقرار. زائر  يصر االقضاء اإداري  ي ح أن وا  أحقية على مبدأ اتفقاقد  يوا
 السلطة وجعل مبدأ مستقرا ي أحكامهما.  استعمالي  ااحرافالتعويض بشأن عيب 

د         توخى من أما ا هو إصاح الضرر الذي اختل بفعل ف ،ريك دعوى التعويض اإداريةف ا
شروع اإدارة قرار ادة غ ا ال إ ما كان قبل وقوع الضرر، ولو أن ي ا ا يتطلب إعادة ا  ،

ا ي الواقع العملي، لذا عهد القضاء ل عس ذا ا ز  اإدارية يعتر  ائر  اإداري سواء ي مصر أو ا
صلحة العامة.   قابل، وباأخص إ تقدير التعويضي غالب أحكام   نقدا مراعيا ي ذلك ا

زائري القضاء فإنتاريخ تقييم الضرر، ل ووفق رؤيت     صري وكذا ا ب الضرر  ايز ا م اإداري ا
ديدم وقت عام فإن ل وكأص ،لذات التاريخ االاحق باأموال، والضرر الاحق باأشخاص، ي 

كم، و وقت صدور ا تلفة،  تقدير التعويض  زائري أحيانا كانت ل رؤى  إا أن القضاء اإداري ا
جزة، وأحيانا اأخذ بتاريخ رفع الدعوى. رة ا  حيث تب ي تقدير تاريخ ا

خولة حصرا ي اأص ،أما عن كيفية تقدير التعويض         ل للقاضي، فهي تعد من الصاحيات ا
د يقدر وفق ما ملك من معطيات وإثباتات، ادية فإن القاضي يست إ أسس  ففي شأن اأضرار ا

ذا الشأن، ضار، إ جانب تقيد   متعارف عليها ي  ككمال التعويض، ومراعاة ظروف الشخص ا
صوص أحكام تقدير ت ح التعويض يكون بقدر الضرر. أما  ضرور، وم عويض القاضي بطلبات ا

وية  ع ادي معا، اأضرار ا وي وا ع تتم وفق ثاث حاات، فأحيانا يدمج التعويض عن الضرر ا
.    وأحيانا يكتفي القاضي بتعويض رمزي، إضافة إ إقرار أحيانا أخرى لتعويض غ ما
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اك أنظمة خاصة     ختصة، فإن  هات القضائية ا فيذ أحكام التعويض الصادرة عن ا كم  ولت
زائر،  تضمن إدانة مالية، إجراءات ذلك سواء ي مصر أو ا كم خصوصا ا فيذ ا وإن إجراءات ت

فيذ يتم على  صري، على اعتبار أن الت ظ ا زائري يعتر أكثر مرونة ويسر مقارنة ب ظام ا فإن ال
ة العمومية، وقبل  زي ية،مستوى ا ع هة اإدارية ا صري أين عكس ا ذلك تبلغ ا ظام ا تبع ي ال

ية، ومن ناحية أخرى يتع على خصم اإدارة  ع هة ا يئة قضايا الدولة أوا، م يلي تبليغ ا تبلغ 
ركزي.  ك ا صول على شيك من اإدارة لصرف من الب  ا

ا، إا أها قد تصو          فيذ ة لت شرع آليات معي ا ا طدم ي إذا كانت أحكام التعويض قد رسم 
ها ما ها ما يعود إ يرجع إ اإدارة،  الواقع العملي بعدة عقبات، م فيذ مشكاتبعض  وم  الت

اف، والذي بدور ادية، اقانونية و الررات ارتبطة با تعلق ي اإستئ وباأخص اإشكال القضائي ا
تب علي من آثار سلبية فيذ، وما قد ي ا سحب احكوم ل مبلغ خصوصا إذا م ،غ موقف للت

. ستأنف أمامها ي غ صا يئة ا  التعويض، وصدر بعد ذلك قرار من ا

اع اإدارة عن و      كمي حالة امت ا، الصادرالتعويض  اانصياع  اك إجراءات قانونية  ضد فإن 
وحة للقاضي اإداري كسلطت ي ت ،مقررة لتفادي ذلك وجي أوامر وال تتجسد ي شكل سلطات 

كم بالغرامة التهديدية،  ات الوسيلت غ لإدارة، وكذا ا و أن  ذ الدراسة  وما لوحظ ي 
زائري. صري عكس نظ ا صوص عليهما لدى التشريع ا اك  م ات الوسيلت  وفضا عن 

ع عن  مت وظف ا فيذ أحكام التعويض اإدار مسؤولية تأديبية وجزائية إزاء ا سؤولية  ،يت فبخصوص ا
زائر فقد  و نظام التأديب القضائي كأصل عام، أما نظامها ي ا تبع ي مصر  ظامها ا التأديبية ف

ع ام التأديب الرئاسي وشب القضائي،تراوح ب نظ مت ائي للموظف ا زاء ا صوص ا عن  أما 
فيذ صري الت شرع ا ح فقد لوحظ أن ا فيذ م ة لت زاء مهلة معي كم قبل تسليط ا كما جعل   ،ا

شرع عقوبة العزل عقوبة أصلية ا تغاضى عن ذلك.ذات ا    ، ي ح أن مشرع
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ا، كان من الضروري         م نتائج دراست احات ال ا در إوبعد سردنا أ ا ذات ج بعض ااق نرا
ال القيمة مستقبلية  شروعةي  حو  ،ي طبقتإن  تعويض عن قرارات اإدارة غ ا ي على ال و

:  التا

عدم التمييز ب عيوب القرار اإداري ي إقرار مسؤولية اإدارة، وجعلها تقوم على مدى تأث ذلك  -
 . ظر إ نوع  العيب ي إحداث الضرر، دون ال

تعلق -   ي  ريةسألة التمثيل القانوي للهيئات اإدارية ذات الصبغة اإدا ضرورة توضيح اإشكال ا
زائر ذا  ،ا ذ البداية.و    بغية التوجي السليم للدعوى م

و ما من  -  زاع اإداري كون نزاع خاص ومتطور باستمرار، و بغي تكوين قضاة متخصص ي ال ي
ساعدة على تسهيل إجراءات رفع دعوى التعويض وكذا اإسراع ي الفصل فيها، وخاصة مع  ،شأن ا

صيب احاكم اإدارية التوسع الذي حصل ي  زائرت  .ي ا

بغي  -  وح لأفراد يي م عتمدة ي تقدير التعويض ا حيث تب من الدراسة ، بعض اأسعار ا
اصل ي  اسب مع اارتفاع ا يدة، وا تت أن مازالت بعض اأسعار معتمدة حاليا تعد أسعار ز

 تلف أسعار السوق.

بغي تقدير التعويض وقت ص- كم وليس وقت حدوث الضرر، وذلك مراعاة لتغ اأوضاع ي دور ا
ا.  ااقتصادية، خصوصا وأن الفصل ي الدعوى يأخذ ي الغالب وقتا كب

وي تعويض ذو قيمة وليس تعويض رمزي، أن ا يقل أمية على  - ع جعل التعويض عن الضرر ا
ادي.  التعويض عن الضرر ا

،  لغاء وقضاء التعويض، كون إلغاء القرارضرورة الفصل ب قضاء اإ - ا يعد تعويضا  أو سحب
كم.كاما ة ما قبل صدور ا وي يسبق ف اك ضرر مادي ومع ، على اعتبار أن   
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با للتبعات السلبية ي  - فيذ، وذلك  اف ي قضاء التعويض اإداري موقف للت جعل إجراء ااستئ
اف ي غ   صا  من سحب التعويض.حالة صدور قرار بعد ااستئ

ياكل القضاء اإداري - اف ضمن  اكم استئ صيب  زائري ت ، بغية تسهيل إجراءات التقاضي، ا
لس الدولة. فيض الضغط عن   و

شروعة، دون  - ديد ميعاد دعوى التعويض اإدارية عن قرارات اإدارة غ ا شرع  يتع على ا
دي.ااعتماد ي ذلك على أحكام القا  نون ا

كم قبل تسليط  - فيذ ا ة لت ح مهلة معي صري ي م زائري أن يساير نظ ا شرع ا نأمل من ا
زاء على فيذ، وكذا جعل عقوبة العزل عقوبة أصلية، وذلك  ا ع عن الت مت وظف ا للتقليل من ا

فيذ.    حاات تأخ الت

دنية واإداريةتفعيل الضمانات القضائية ال جاء ها قانو  - زائري ن اإجراءات ا ة  ا لس
                                  ،وباأخص توجي أوامر لإدارة، وكذا الغرامة التهديدية. 8002

زائر، وذلك ح  -   عدم ي ا ضرورة نشر اأحكام والقرارات القضائية والذي يظل أمر شب م
ا فيها يتس للباحث اإطاع على مستجدات ت  ، عروضة علي عامل القضاء اإداري مع القضايا ا
عيبة  .قضايا مسؤولية اإدارة عن قراراها ا

ل ااختصاص ي القضاء اإداري،  - دوات، من قبل أ لتقيات، واأيام الدراسية، وال بغي القيام با ي
ا  ، وذلكوباأخص قضاء التعويض ثارة، واق قائض ا ختلف ال لول ي ذلكللتعرض   .      ح ا
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 قائمة المراجع
 

 

I- باللغة العربية:المراجع 

 المعاجم: أوا

ضور، لسان العرب، دار صادر-1 زء 01بروت، الطبعة  ،ابن م  .2000، 04، ا
شر،-2 تار الصحاح، دار اإرشاد لل مص،  مد بن أي بكر بن عبد القادر الرازي، معجم 

. 2008 ،17الطبعة   

 الكتب:ثانيا: 
فم يررروزي -1 امعرررة إبررررا صرررري وال ر سررر ، دار ا نرررام ا سررراولفة اإدارجرررة ط ايرررال الطررري ط ال مرررراد، ا

درجة، ب.ط،  دجدة، اإسك  .2017ا
درجة، ب، ط، -2 دجدة، اإسك امعة ا أمد عباس مشعل، ت فذ اأحكام اإدارجة، دار ا

2018.  

فوأ-3 ق وبفوض خامد  ازعات اإدارجة، ترمة يائز أ طبوعات06لد، الطبعة ، ا  ، دجوان ا
زائر،  امعفة، ا  .2005ا

فمإماعفل -4 نفم الرقابة القضائفة على أعمال اإدارة "  –البدوي، القضاء اإداري  إبرا أسس ت
درجة، دراسة مقار ة "، مكتبة الوياء القا و فة، .2015 ،01الطبعة  اإسك  

امعة أماي يوزي السفد مودة، ضما ات ت فذ اأ-5 ازعات اإدارجة، دار ا حكام الصادرة ط ا
درجة، ب، ط،  دجدة، اإسك .2015ا  

زء -6 لس الدولة، ا ، 01قا و فة، الطبعة ، مكتبة الوياء ال04أمر يرج جوسف، موسوعة قضاء 
درجة،  .2012اإسك  

درجة، ب.أ ور سلطان-7 عارف، اإسك شأة ا وجز ط مصادر االتزام، م .1985ط، ، ا  
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زء اإداري، القا ون جورج قودجل، بفار دلقولقف-8 اسسة 01، ا صور القاض ، ا ، ترمة م
شر والتوزجع، امعفة للدراسات وال .2008 ،01الطبعة  بروت، ا  

جورج  ش فق ساري، مساولفة الدولة عن أعمال سلطاها " قضاء التعوجض"، دراسة مقار ة، دار -9
هضة العربفة، ال رة، الطبعة ال .2002، 06قا  

ط-10 نام القا وي للمساولفة اإدارجة على أساس ا سن ك فف، ال ومة، ،أا زائر، ب.ط، دار   ا
2014. 

شر والتوزجع،-11 لدو فة لل اسسات اإدارجة، دار ا ري، القا ون اإداري وا زائر،  حسن طا ا
.2007 ب.ط،  

ازعات اإ-12 ة، شرح ا لدو فة، الطبعة  –دراسة مقار ة  –جة دار حسن ير   .2011 ،01دار ا
امعفررررررة،-13 طبوعررررررات ا زائررررررر، ب.ط، حسررررررن مصررررررط ى حسررررررن، القضرررررراء اإداري، دجرررررروان ا  ا

1999. 
ا، دراسة ط القا ون -14  اع اإدارة عن ت فذ اأحكام القضائفة الصادرة ضد ة شارون، امت حسف

امعة ا ائ ، دار ا .2010ط،  .ر،بصدجدة، ماإداري وا  

مد مد، -51  الرجاض،  ب.د.ن، السلطة التقدجرجة لإدارة ومدى رقابة القاض  علفها ،مد 
 .2003، 01الطبعة 

شر، عمان، الطبعة  مدي القبفات،-16  ، ب.س.ط.01الوجفز ط القضاء اإداري، دار وائل لل  

رة،  ب.ط، ، سلطة القاض  ط توجف أوامر لإمدي عل  عمر-17 هضة العربفة، القا دارة، دار ال
ر.2000  

ساولفة اإدارجة " دراسة مقار ة "، دار ال كر -18 شروعفة وقضاء ا داود عبد الرزاق الباز، مبدأ ا
درجة، العري، .2016، 01الطبعة  اإسك  

شر ربفعة بوقرط، الرقابة القضائفة على السلطة التقدجرجة لإدارة " دراسة مقار ة"-19 ، دار الثقاية لل
.    2017، 01والتوزجع، عمان، الطبعة  

زائر،  اجتهاداترشفد خلوط، مال ساجس، -20 شورات كلفك، ا أساسفة ط القضاء اإداري، م
  .2015، 01الطبعة 
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سا  قا ون خلوط، رشفد-21 طبوعات دجوان اإدارجة، لفةو ا امعفة، ا زائر، ا  .07،2001 الطبعة ا
ازعات اإدارجة رشف-22 طبوعات  –شروط قبول الدعوى اإدارجة  –د خلوط، قا ون ا ، دجوان ا

زائر،  امعفة، ا   .2006 ،02الطبعة ا

ررررزء 23 ازعررررات اإدارجررررة، الرررردعاوى وطرررررق الطعررررن اإدارجررررة، ا دجرررروان ، 02رشررررفد خلرررروط، قررررا ون ا
امعفة،  طبوعات ا زائر،  ا  .2011ا

نفم  رشفد خلوط، ق-24 ازعات اإدارجة، ت طبوعات  واختصاصا ون ا القضاء اإداري، دجوان ا
امعفة، زائر، ا .2005، 02الطبعة  ا  

هضة -25 ا غر التعاقدجة "، دار ال رمزي ط الشاعر، قضاء التعوجض " مساولفة الدولة عن أعما
رة، العربفة، .2008، 03الطبعة القا  

زء سام بن راشد العلوي، ال-26 شر 01قضاء اإداري " دراسة مقار ة "، ا ، دار الثقاية لل
رة، ب.ط، والتوزجع، .2009 القا  

رة، الطبعة -27 عارف، القا ساولفة اإدارجة، دار ا .1973 ،02سعاد الشرقاوي، ا  

دجث، -دراسة مقار ة–سعفد السفد عل ،  طاق وأحكام مساولفة الدولة -28 ، دار الكتاب ا
رة،  .2013القا  

زائرررررري ، دار بلقرررررفس،-29 ازعرررررات اإدارجرررررة ط  رررررل القرررررا ون ا زائرررررر، ب.ط، سرررررعفد بررررروعل ، ا  ا
2014. 

زائررر ،-30 فررة للكترراب، ا اسسررة الوط رروي، ا ع  ب.ط، سررعفد مقرردم،  نرجررة التعرروجض عررن الضرررر ا
1992. 

 و فة، مكتبة التوبة،سلفمان بن أمد العلفوي، الدعوى اإدارجة بن الشرجعة واأ نمة القا -31
.2012، 01الطبعة  الرجاض،  

مد الطماوي، القضاء اإداري، الكتاب الثاي، قضاء التعوجض وطرق الطعن ط -32 سلفمان 
قحة، دار ال كر العري، رة، اأحكام "دراسة مقار ة"، طبعة مزجدة وم .2013 القا  

مد الطماوي، القضاء اإداري، الكتاب الثا-33 ، قضاء التعوجض وطرق الطعن ط يسلفمان 
درجة، ب.ط، اأحكام، دار ال كر العري، .1996 اإسك  
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ن-34 مد الطماوي، ال  جة العامة للقرارات اإدارجة، دراسة مقار ة، دار ال كر العري،ر سلفمان 
رة، ب.ط، .1957  القا  

مد الطماوي، الوجفز ط القضاء اإداري، دار ال كر العري-35 درجة، ب، ط، سلفمان  ، اإسك
1985.  

مد الطماوي،  نرجة التعسف ط استعمال السلطة، دراسة مقار ة، دار ال كر العري،-36  سلفمان 
رة، . 1966، 02الطبعة  القا  

طأمر د ون، -37 طأالشخص   ا ريق  ط القا و ن اإداري  وا دي و ا  ،–دراسة مقار ة  –ا
دجثة للكتاب، طر  اسسة ا ان،ا . 2009 ب.ط،ابلس، لب  

درجة،-38 قارن، مكتبة اإسك ساولفة التقصرجة عن يعل الغر ط ال ق اإسام  ا  سفد أمن، ا
. 2001 ب.ط،  

مد الطباخ، التعوجض اإداري ط ضوء ال ق وأحكام احكمة اإدارجة، دار ال كر أشرجف -39
درجة،العري .2006، 01الطبعة  ، اإسك  

صورة،مد الطباخ، القضاء اإداري " دعوى التعوجض "، دار ال كر والقا ون، أ شرجف-40  ا
.2016 ،01الطبعة   

كفم سامة، اأمر الرئاس  ط القا ون اإداري وال ق اإسام  " دراسة مقار ة-41  "شعبان عبد ا
امع   درجة، الطبعة دار ال ق ا   .2011 ،01، اإسك

ومة، ش فقة بن صاولة، إ-42 شكالفة ت فذ اإدارة للقرارات القضائفة اإدارجة، دراسة مقار ة، دار 
زائر، الطبعة  .2012 ،02ا  

شاط اإداري للدولة، دار ال كر العري،أصاح جوسف عبد العلفم، -43  ثر القضاء اإداري على ال
رة، .2008ب، ط،  القا  

بوري، تعوجض الضرر اأدي ط-44 د فة، دراسة مقار ة، دار  صال حسن عل  ا ساولفة ا ا
.2014ال كر العري، ب.ط،   

زء -45 د فة واإدارجة، ا شر،02عادل بوضفاف، الوجفز ط شرح قا ون اإجراءات ا  ، كلفك لل
زائر،  . 2012 ،01الطبعة ا  
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لفلفة  قدجة ومقار ة، دار -46 ازعات اإدارجة، دراسة  زائر،  ومة،عادل بوعمران، دروس ط ا ا
.2014 ب.ط،  

قفب-47  طأ والضرر"، عاطف ال اشئة عن ال عل الشخص  " ا نرجة العامة للمساولفة ال ، ال
     .1983، بروت، 01الطبعة

دجد، ايلد الثاي،  نرجة االتزام أعبد الرزاق -48 دي ا هوري، الوسفط ط شرح القا ون ا مد الس
قوقفة- مصادر االتزام –بوج عام  لي ا شورات ا دجدة 03الطبعة  ، بروت،، م .2000 ،ا   

زء هعبد الرزاق الس-49 دي، مصادر االتزام ، ا ، دار إحفاء 01وري، الوسفط ط شرح القا ون ا
   س.ط.بروت، ب.ط، ب. الراث العري ،

دي،  نرجة االتز -50 هوري، الوسفط ط شرح القا ون ا ام بوج عام، أثار االتزام، عبد الرزاق الس
رة، ب، ط،  هضة العربفة، القا .1968دار ال  

دجث،-51 امع  ا كتب ا عم خلف ة، اأسس العامة للقرارات اإدارجة، ا  عبد العزجز عبد ا
درجة، ب.ط، .2012 اإسك  

لس الدولة،-52 عم خلف ة، القرارات اإدارجة ط ال ق وقضاء  دار ال كر  عبد العزجز عبد ا
امع ، درجة، ب.ط، ا .2007 اإسك  

امع ، -53 عم خلف ة، ت فذ اأحكام اإدارجة وإشكاات الوقتفة، دار ال كر ا عبد العزجز عبد ا
درجة، الطبعة  .2008، 01اإسك  

عم عبد العزجز عبد-54  العري، ال كر دار ، القا و فة تصرياها عن الدولة مساولفة خلف ة، ا
رة، ب.ط،ال .2007 قا  

شأة -55 لس الدولة، م عم خلف ة، دعوى التعوجض اإداري ط ال ق وقضاء  د ا عبد العزجز ع
درجة، ب عارف، اإسك .2009ط، .ا  

قوقفررة،  اإداريعبررد ا ، القضرراء  يعبررد الغرري بسررفو -56 شررورات حلرري ا رراي، دراسررة مقار ررة، م اللب
 .2001بروت، ب.ط،

د فررررة، الكترررراب الثرررراي، دار اأمرررران،عبررررد القرررر-57 سرررراولفة ا ، 03الطبعررررة  الربرررراط، ادر العرعرررراري، ا
2011. 
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ومة،-58  ازعات اإدارجة، دار  زائر، ب.ط، عبد القادر عدو، ا      . 2012 ا

زائر، -59  ومة، ا عبد القادر عدو، ضما ات ت فذ اأحكام اإدارة ضد اإدارة العامة، دار 
.2017، 02الطبعة   

قوقفة، بروت، -60 لي ا شورات ا نرجة إ التطبفق، م عبد اللطفف قدجش، اإدارة العامة من ال
 .2013، 01الطبعة 
زائر، الطبعة -61 شر والتوزجع، ا عبد ا  رابح سرجر، القرار اإداري، شركة دار اأمة للطباعة وال
01 ،2011 .  

شرورات جامعرة حلررب،  عبرد ا  طلبرة، الرقابرة القضرائفة-62 علرى أعمرال اإدارة، القضراء اإداري، م
 .1980، 02الطبعة 
ا، دراسة مقار ة بن  نام  القضاء -63 مد، أساس مساولفة اإدارة وقواعد الك جو س  عبد ا

زدوج، مطبعة جامعة صاح الدجن، وحد وا .1999، 01الطبعة  أربفل، ا  

ر، سلطة ال-64 جوب جو ، عبد ايفد  قاض  اإداري ط توجف أوامر إ اإدارة لت فذ أحكام
درجة، ب ط،  دجدة، اإسك امعة ا .2017دار ا  

شروعفة " -65 عارف، -دراسة مقار ة –عد ان عمرو ، القضاء اإداري " مبدأ ا شأ ا ، م
درجة . 2004، 02الطبعة  ،اإسك  

نرجة العامة لالتزام ط ا-66  زء العري بلحاج، ال زائري، الواقعة القا و فة،  دي ا  ،02لقا ون ا
زائر، الطبعة  امعفة، ا طبوعات ا . 2007، 04دجوان ا  

نفم اإداري، القضاء ط الوجفزعطاء ا  بومفدة، -67 زائر، ومة، دار ،واختصاص عمل ت  ا
  .2013، 02 الطبعة

  .2012 ب.ط، دى،عاء الدجن عش ، مدخل القا ون اإداري، دار ا-68 

وسوعة الشاملة ط شرح القضاء اإداري  ىعل-69 مد السفد، ا إجراءات ريع  –الدجن زجدان، 
زء -الدعوى اإدارجة  كتب ال ي لإصدارات القا و فة02، ا ،  اإماعفلفة، ب.ط، ب.س.ط.، ا  

صلحة ط دعوى اإلغاء -70  بارك، ا امع  - ة دراسة مقار  –عل  الشفخ  اصر ا كتب ا ، ا
دجث، درجة، ب.ط،  ا . 2009 اإسك  
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شر،-71  ا الضارة، دار وائل لل اوي، مساولفة اإدارة العامة عن أعما  عمان، عل  خطار شط
.  2008، 01الطبعة   

شر والتوزجع، -عمار بوضفاف، القرار اإداري، دراسة تشرجعفة-72  قضائفة، يقهفة، جسور لل
زائر، .2007، 01 الطبعة ا  

زائر بن  نام الوحدة واازدواجفة بوضفاف، القضاء اإ رماع-73 ، 2000 – 1962داري ط ا
ا ة، زائر، دار ر . 2000، 01ةعالطب ا  

ازعات اإدارجة، اإ-74 رجع ط ا ازعات اإدارجة عمار بوضفاف، ا نري للم القسم  –طار ال
شر والتوزجع، – اأول زائر، جسور لل . 2013، 01الطبعة  ا  

ازعات -75 وا ب التطبفقفة للم ازعات اإدارجة، القسم الثاي، ا رجع ط ا عمار بوضفاف، ا
شر والتوزجع، زائر، اإدارجة، جسور لل .2013 ،01الطبعة  ا  

د فة واإدارجة، دراسة تشرجعفة-76  -قضائفة -عمار بوضفاف، دعوى اإلغاء ط قا ون اإجراءات ا
شر والتوزجع،يق زائر، هفة، جسور لل    .2009، 01الطبعة  ا

فة للكتاب،-77 اسسة الوط زائر، عمار عوابدي ، مبدأ تدرج يكرة السلطة الرئاسفة، ا  ب.ط، ا
1984.  

زائري، عمار عوابدي، -78  نام القضائ  ا ازعات اإدارجة ط ال نرجة العامة للم دجوان  ال
امعفة، ا طبوعات ا زء زائر، ا                                     .2003، 02، الطبعة 02ا

طبوعات -79  لفلفة ومقار ة، دجوان ا ساولفة اإدارجة، دراسة تأصفلفة،  عمار عوابدي،  نرجة ا
امعفة، زائر،  ا . 2012 ،04الطبعة  ا  

ا لعدم ت فذ اأحكام القضا -80  فم ، اأثر ا زائر، بياجزة  برا دى، ا  .ئفة اإدارجة، دار ا
.2013ط،   

ومة،سيضفل كو  -81  لس الدولة، دار  زائر، ب.ط، ة، القرار اإداري ط ضوء قضاء   ا
2013  .  

-القاضرر  عثمرران جاسررن علررى، إجررراءات إقامررة الرردعوى اإدارجررة ط دعررو  اإلغرراء والتعرروجض، -82
لفلفة مقار ة لي، -دراسة  شورات ا قوقفة، م  .2011 ،01بروت، الطبعة ا
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تقى ط آ بن الشفخ نس-83 زء أث ملوجا، ا لس الدولة ، ا ومة، الطبعة   ،01حكام  دار 
04 ،2006.  

زء -84 لس الدولة، ا تقى ط قضاء  ، الطبعة 03سن بن الشفخ آث ملوجا، ا وم ، 02، دار 
2009.  

زء سن بن الشفخ آث ملوجا، ا-85 لس الدولة، ا ، ب.ط، 04تقى ط قضاء  وم ، دار 
2012 .  

زءنس-86 لس الدولة، ا تقى ط قضاء  ومة، الطبعة02 بن الشفخ آث ملوجا، ا ، 05، دار 
2005.  

ازع  نس-87 كمة الت تقى ط قضاء  ومة، و  بن الشفخ آث ملوجا، ا زائر، لس الدولة، دار  ا
.2014ب.ط،  

ساولفة اإدارجةنس-88  ساولفة بدون خطأ - بن الشفخ آث ملوجا، دروس ط ا دار ،-ا
لدو فة، زائر، ا .2007، 01الطبعة  ا  

ساولفة على أساس آ بن الشفخ نس-89 ساولفة اإدارجة، الكتاب اأول، ا ث ملوجا، دروس ط ا
شر والتوزجع، لدو فة لل طأ، دار ا زائر، ا زائر،  ،01الطبعة  ا .2007ا  

ومة، الطبعة -90 شروعفة، دار  ازعات اإدارجة، وسائل ا سن بن الشفخ آث ملوجا، دروس ط ا
03 ،2007.  

زائر، -91 ، ا وم ازعات اإدارجة، دار  سن بن الشفخ آث ملوجا، مبادئ اإثبات ط ا
.2009، 06الطبعة  

لدو فة، الطبعة ث ملوجا،  نام التعآ بن الشفخ نس-92 ساولفة اإدارجة، دار ا  ،01وجض ط ا
زائر، .2007 ا  

لو، دعاوى القضاء اإداري، وسائل القضاء اإداري-93 دجدة، ،ماجد راغب ا امعة ا  دار ا
درجة، ب.ط،  . 2010اإسك  

دجثة للكتاب،-94 اسسة ا ان، مازن لفلو راض ، موسوعة القضاء اإداري، ايلد اأول، ا  لب
.2016، 01الطبعة   
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دجثة للكتاب،ايثمازن لفلو راض ، موسوعة القضاء اإداري، ايلد ال-95 اسسة ا ان، ، ا  لب
.2016، 01الطبعة   

اي، دار ال كر العري،-96 فم خري الوكفل، التنلم اإداري ومسلك اإدارة اإ رة،  مد إبرا القا
. 2008 ب.ط،  

. ب.د.ن، ب.س.طمد الشايع  أبوراس، القا ون اإداري،-97   

شر والتوزجع،  -98 ابة، ب.ط، مد الصغر بعل ، القرارات اإدارجة، دار العلوم لل .   2005ع  

شر والتوزجع،-99 ابة، ب.ط، مد الصغر بعل ، احاكم اإدارجة، دار العلوم لل .2011 ع  

شر والتوزجع،-100 ابة،  مد الصغر بعل ، الوجفز ط اإجراءات القضائفة اإدارجة، دار العلوم لل ع
.2010 ب.ط،  

نرجة العامة أماك -101 طبوعات اإدارة واأشغال العمومفة، مد أ س قاسم جع ر، ال دجوان ا
امعفة، زائر، ا .1988 ا  

ساولفة اإدارجة والقضاء الكامل، دار ال كر العري،-102  مصر، ب.ط، مد أ ور مادة، ا
2006 .  

مد با  أبو جو س، الغرامة التهدجدجة كوسفلة إجبار اإدارة على ت فذ اأحكام اإدارجة، -103
درجة، ب، ط، دار ا دجدة، اإسك .2001امعة ا  

نفم القضاء -104 شروعفة وت اب، القضاء اإداري، الكتاب اأول، مبدأ ا مد ريعت عبد الو
قوقفة، ااختصاصاإداري،  شورات حلي ا ، 01الطبعة  بروت، القضائ  يلس شورى الدولة، م
2005.  

رراب، قضرراء اإلغرراء،-105 طبوعررات  مررد ريعررت عبررد الو نررام، دجرروان ا قضرراء التعرروجض و نررام ا
امعفة، درجةا ا  . 2000، ب.ط ،إسك
نرجة العامة لالتزامات "دراسة مقار ة ط-106  القوا ن العربفة"، دار مد صري السعدي، ال
دى، زائر ا . 2010، ب.ط، عن ملفلة، ا  

ا، -107 امعة،وأحكام القا ون اإداري،  مبادئمد يااد مه درجة،  ماسسة شباب ا اإسك
.1973 ب.ط،  
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زء  -108 ن، دعوى اإلغاء أمام القضاء اإداري، ا ر أبو العف ،دار الكتب القا و فة، 02مد ما
.1998مصر،   

درجة،-109  امع ، اإسك مد عبد إمام، القضاء اإداري، دار ال كر ا . 2007،ب.ط مد 
ماجة الت فذجة لأحكام اإدارجة بن التجرم والتأدجب واإلغاء مود سعفد عبد ايفد-110  ، ا

درجة، ب دجدة، اإسك امعة ا                                        .2012ط، .والتعوجض، دار ا

ا، الوسفط ط القضاء -111 درجة، ب.ط، ، دار ال كر العري،اإداريمود عاطف الب  اإسك
1990.  

امعة مو -112 ضرور"دراسة مقار ة"، دار ا ر ضرر ا د عبد الرحفم الدجب، التعوجض العفي 
درجة، ب، ط،  دجدة، اإسك .2013ا  

فئة الشرطة، دار الكتب القا و فة،-113 مد، القرار اإداري ط  رة،  مود عبد العزجز  القا
    .2007 ب.ط،

ا " دراسة مود عبد الغ ور العماوي، التعوجض عن ا-114 سدجة واأضرار اياورة  أضرار ا
شر والتوزجع، .2012، 01الطبعة  عمان، مقار ة بن الشرجعة والقا ون "، دار الثقاية لل  

بادئمسعود شفهوب، -115 زء  ا فئات واإجراءات، ا ازعات اإدارجة، ا ، دجوان 01العامة للم
امعفة، طبوعات ا زائر، ب.ط، ا ..س.طب ا  

لس الدولة -116 امعة -قضاء اإلغاء  –مصط ى أبو زجد يهم ، القضاء اإداري و ، دار ا
شر، دجدة لل درجة، ب.ط، ا .2004 اإسك  

لو، الدعاوى اإدارجة، دعوى اإلغاء، دعوى مأبو زجد يه ىمصط -117  ، ماجد راغب ا
درجة، دجدة، اإسك امعة ا                                           .2005 ب.ط،التسوجة، دار ا

بادئ العامة لإجراءات اإدارجة غر القضائفة،-118  ، 01الطبعة  ب.د.ن،مصط ى ع ف  ، ا
1990.  

د فة -119  نرجة العامة لالتزامات، دراسة مقار ة بن ال ق اإسام  والقوا ن ا ذر ال ضل، ال م
زء شر والتوزجع، اأردن، ب، ط،  ة دار الثقاية، مكتب01الوضعفة، مصادر االتزام، ا   .1996لل

شر والتوزجعالوجفز ط القا ون اإداري،  الوجفز ط القا ون اإداري،  اصر لباد،-120  ،دار ايد لل
.2010، 04الطبعة  سطفف،  
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مد تويفق-121 ساولفات الثاث للمو ف العام ،شام  د فة -ائفة -جبفةالتأد، ا  دراسة، ا
نام المقار ة ب لوسكسان ال رة، تفي واأ دجث، القا .2014، 01 الطبعةوي، دار الكتاب ا  

 

لها العصار مد جسري-122  ، مبدأ حنر توجف أوامر من القاض  اإداري لإدارة وحنر حلول 
رة، ب.ط،  هضة العربفة، القا دجثة، دار ال . 2000وتطورات ا  

الطعن العادجة وغر العادجة ط اأوامر واأحكرام والقررارات الصرادرة أمرام  جوسف دا دة، طرق-123
ومة،     .2014القضاء العادي واإداري، دار 

 :اأبحاث الجامعيةا: لثثا
 : رسائلال-أ

قوق جعفشأمال -1  ،ام، سلطات القاض  اإداري ط توجف أوامر لإدارة، أطروحة دكتورا ط ا
مد خفضر ،صص" قا ون عام" قوق، جامعة   .2012 -2011بسكرة،  ،كلفة ا

زائرررري، رسررالة دكترررورا ط القررا ون العرررام، جامعرررة -2 لرررس الدولررة ط القضررراء ا جازجررة صررراش،  نررام 
امع   وسم ا قوق، ا زائر، كلفة ا  . 2008، 2007ا

مررد الشرربل ، مسرراولفة اإدارة العامررة بررا خطررأ، أطروحررة دكتررو -3 را ط القررا ون، كلفررة رحرراب صررابر 
 .2005الدراسات القا و فة العلفا، جامعة عمان العربفة للدراسات العلفا، 

زائرررر، رسرررالة دكترررورا اختصررراصعمرررر بوجرررادي ، -4 قرررا ون، جامعرررة الدولرررة ط  القضررراء اإداري ط ا
قوق،   ،–تفزي وزو  –مولودة معمري   .2011كلفة ا

د فة عن-5 ساولفة ا دور، ا زائرري مقار را، أطروحرة دكترورا  كوثر ز عملفات  قل الدم ط التشرجع ا
امع   وسم ا قوق، ا ران، كلفة ا اص، جامعة و  .2013، 2012ط القا ون ا

 
 المذكرات : -ب    

مرررد جوسرررف قبهرررا، التعررروجض عرررن الضررررر اأدي " دراسرررة مقار رررة "، مرررذكرة ماجسرررتر ط -1 باسرررل 
اص، كلفة الدر  فة،  ابلس، يلسطن، القا ون ا جاح الوط  .2008اسات العلفا، جامعة ال
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زائرررري، مرررذكرة ماجسرررتر ط القرررا ون -2 بدرجرررة  اصرررر،  طررراق السرررلطة الرئاسرررفة ط القرررا ون اإداري ا
ررررررامع  الرررررردكتور مررررررو  ركررررررز ا ر " سررررررعفد ايالعررررررام، ا "، معهررررررد العلرررررروم القا و فررررررة واإدارجررررررة،  ةالطررررررا

2008/2009. 
رررررافمررررد ال لفررررت، حسررررن خالررررد -3 السررررلطة وأثررررر عررررل القرررررار اإداري، مررررذكرة  اسررررتعمالط  اا

قوق، غزة،   .2014ماجستر ط القا ون، كلفة ا

ررراج جوسرررف، ت فرررذ اأحكرررام اإدارجرررة، مرررذكرة ماجسرررتر ط القرررا ون، كلفرررة -4 خلفرررل عمرررر خلفرررل ا
فة،  ابلس، يلسطن،  جاح الوط  .2014الدراسات العلفا، جامعة ال

سررما فة اأضرررار عررن التعرروجض ،الشرررجف امرراوي-5 د فررة للمسرراولفة التقلفرردي اأسرراس بررن ا   ا

ردجث، واأسراس راص القرا ون ط ماجسرتر مرذكرة ا  كلفرة ، تلمسران،-بلقاجرد بكرر أبرو جامعرة-، ا
قوق،  . 2007/2008 ا

سراولفة اإدارجرة، مرذكرة ما-6 صررص صرايفة مرفش، الضررر القابرل للتعروجض ط ا قروق  جسرتر ط ا
زائر  قوق  – 01إدارة ومالفة، جامعة ا امع  -كلفة ا وسم ا  .2011/2012، ا

زائر، -7 اسسات الصحة العمومفة عن  شاطها الطي ط ا ساولفة اإدارجة  اس ، ا عبد الرمان يط
قوق، ة، كلفة ا ضر، بات اج        .2010/2011 مذكرة ماجستر ط القا ون العام، جامعة ا

زائرر، مرذكرة ماجسرتر -8 عبد اللطفف رزاجقفة، الرقابة القضائفة على مشرروعفة القررارات اإدارجرة ط ا
قوق والعلوم السفاسفة، جامعة الوادي،   .2013/2014ط القا ون العام، كلفة ا

سرراولف –كرمررة عباشرر ، الضرررر ط ايررال الطرري، مررذكرة ماجسررتر -9 فررة يرررع قررا ون ا ه ، كلفررة -ة ا
قوق والعلوم السفاسفة، جامعة مولود معمري، تفزي وزو،   . 2011ا

شرررروعة، -10 ررروى، مسررراولفة اإدارة برررالتعوجض عرررن القررررارات اإدارجرررة غرررر ا مرررد أمرررن أبرررو ا  رررداء 
قوق، اأردن،  مذكرة ماجستر ط القا ون العام، جامعة الشرق اأوسط،   .2010كلفة ا

رراص، كلفررة  صررر صرر-11 ، التعرروجض العفرري " دراسررة مقار ررة"، مررذكرة ماجسررتر ط القررا ون ا بار ل ترر
هرجن، العراق،  قوق، جامعة ال  .2001ا

زائر، مذكرة ماجستر ط القا ون، كلفة -12 اء ط ا وداد عطوي، الرقابة القضائفة على رخصة الب
ابة"،  تار"ع قوق والعلوم السفاسفة، جامعة باج   .2010ا  
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 :الجامعية طبوعاتالم -ج
اضرات لطلبة الدراسات العلفا، مقفاس -1 نفم اإداري،  عمار بوضفاف، اأسس العامة للت

امع   وسم ا  .2009/2010القا ون اإداري، اأكادمفة العربفة، الدمارك، ا
ازعات قا ون ط الوجفز سام ، عمور-2 قوق كلفة قوق،ا لطلبة أعدت مطبوعة اإدارجة، ا ، ا
ون بن زائر – ،عك ة ،– ا امعة الس  .2009/2010   ا

 
  

 : المقاات والمداخات:رابعا
 المقاات:-أ
ادي ط القا ون -1 ، التواصل ط ااقتصاد واإدارة والقا ون،  اإداريأحسن غري،  نرجة ااعتداء ا

.39،2014عدد   

و ف العام أحسن غري، -2 لة دراسات وأااث،  ضما ات عزل ا صب،  بسبب إمال ا
  .2018، 03، العدد10لد

لكفة للم عة العامة "دراسة  ااختصاصأحام حراش، -3 ازعة التعوجض عن  زع ا القضائ  ط م
لة العلوم القا و فة والسفاسفة، عدد  .2016، 12مقار ة"،   

م،-4 لة جامعة دمشق  اث اأمد  ، 29والقا و فة، ايلد  ااقتصادجةللعلوم التنلم اإداري، 
.2013، 03العدد   

ربوع، عفب الشكل ط القرار اإداري-5 صور ا لفلفة ط ضوء قضاء دجوان " أجوب بن م دراسة 
لة العدل، العدد ملكة العربفة السعودجة"،  نام ط ا .1433، 56 ا  

مد، النروف -6 بوي  ائفبلقاسم دجدوي،  قوق اإ سان،  ةااستث ط  ل أحكام القا ون الدو 
قوق والعلوم السفاسفة، العدد   .2011 ،06لة ا

هات القضائفة اإدارجة  اختصاصبومفدة عطاء ا ، -7 زائرجة للعلوم -تغفر مستمر  –ا ، ايلة ا
زائر، العدد  قوق، ا      .2008 ،03القا و فة، ااقتصادجة، والسفاسفة، كلفة ا

ساولفة اإدارجة بدون خطأ-8 زائر ومصر -مال قر اش، قراءة ط  نام ا لة -بن  نامها ط ا  ،
قار ة، العدد  .2017، 04الدراسات القا و فة ا  

افا يائدة ممال قر اش، -9 ضفة وا ق -إذا م جوقف الت فذ ط قضاء التعوجض اإداري؟ ااستئ
لة - وذجام ص.واجة الشلف ضد ك .2018، 02العدد  ،11ايلد ،قوق والعلوم اإ سا فةا،   
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.1436، 11قا و فة، العدد  شذراتحسان السفف، قضاجا  زع ملكفة العقار للم عة العامة، -10  

زائفة ر خلود كرو -11 ماجة ا زائري ي، ا لت فذ اأحكام القضائفة، "دراسة مقار ة بن القا و فن ا
قار ة، العدد لة جفل للدراسات ا صري"،  ان، مارس06وا .2018، لب  

طر-12 لرة العلروم اإ سرا فة،  أالزجن عزري، الضرر القابل للتعوجض علرى أسراس ا رال العمرران،  ط 
مد خفضر، بسكرة، العدد   .2001، 02جامعة 

راف ط استعمال السلطة كوج إلغاء القرار اإداري، ب.تا-13  سعد صلفلع، حاات عفب اا
ررا، خصائصررها، أ واعهررا  ، -14 ا شرراكر بررن علرر  بررن عبررد الرمرران الشررهري، الرردعوى اإدارجررة   مع

 .1431، رجب 47لة العدل، عدد 
سررماي، االشرررجف -15 لررة العلرروم القا و فررة واإدارجررة،  مرراوي، مرردى تقرردجر التعرروجض عررن الضرررر ا

قوق والعلوم السفاسفة، جامعة أبو بكر بلقاجد، تلمسان، عدد   .2012، 14كلفة ا
ررراجم عرررن جررررم  صررراح-16 لرررة جامعرررة  –دراسرررة مقار رررة  –يرررواز، التعررروجض عرررن الضررررر اأدي ال  ،

 .02،2006، العدد 22دمشق للعلوم ااقتصادجة والقا و فة، ايلد 
لررة العلرروم القا و فررة  عبررد -17 ررزاء التررأدجي وأثررر علررى القرررار اإداري،  فرري، الغلررو ط ا ا  رمضرران ب

 .2015والشرعفة، 
لفم بن مشري، تطور -18 لرة  ااختصاصعبد ا زائرري،  القضائ  للمحاكم  اإدارجة ط القا ون ا

 .2009،  04ا كر، العدد 
ازعررة اإد عبررد العزجررز-19 ررا   رروجري، ا زائررر، تطور لررة  واختصاصرراهاارجررة ط ا " دراسررة مقار ررة "، 

 .2006، 08دد علس الدولة، 
شرررروعفة " درجرررات الررربطان ط -20 ال رررة القررررارات اإدارجرررة لقواعرررد ا ، جرررزاء  عبرررد الكررررم بودرجرررو

لس الدولة، العدد لة   .   2004، 05القرارات اإدارجة"، 
اتج التعوجض ومم ه الدجن قمراوي ، عز-21 ساولفة حاات عن ال زائرر، ط الطبفة ا  رال كر لرة ا

 د.تا. ، القا وي
لس الدولة -22 لس الدولة من الغرامة التهدجدجة، تعلفق على قرار  اي رمضان، عن موقف  غ

لس الدولة،  014989،، ملف رقم 08/04/2003الصادر ط  .2003،  04عدد اللة   
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رايرررق اإيرجرررد قلفرررل، ا-23 نرررفم وسرررر ا ريقررر  ط ت ررردوة للدراسرررات طرررأ ا لرررة ال ستشررر ائفة العامرررة، 
 .2016، 07القا و فة، العدد 

اجم عن جر ،يواز صاح-24  قلرة جامعرة دمشر ،-دراسرة مقار رة-م ر التعوجض عن الضرر اأدي ال
 .2006 ،02، العدد 22ايلد ، والقا و فة ااقتصادجةللعلوم 
مد ا-25 لة الكوية، العدد كا م  ساولفة التقصرجة،   .تا.، ب07داد، التعوجض ط ا
از بررررودوح، قواعررررد -26 د فررررة  اختصرررراصماجرررردة شررررهف   القضرررراء اإداري ط  ررررل قررررا ون اإجررررراءات ا
مد خفضر بسكرة، العدد و  تدى القا وي، جامعة  لة ا  .2008، 06اإدارجة، 

رردي واإداري مررد م ضرر  معاقبررة، أسررامة أمررد -27 عفمررات، التعرروجض اإداري بررن القررا و ن ا ال
لرة دراسرات علروم الشرررجعة والقرا ون، ايلرد  نررام اأردي"،  ، 01، العرردد 41"دراسرة تطبفقفرة علرى ال

2014. 
ري،-28 ام على مستوى ايالس القضائفة واحاكم اإدارجة ط  اث مسعود م آثار إلزامفة تأسفس 

لة ارسة حق   .2013، 09القضائ ، عدد  ااجتهادالتقاض  ، 
كمرررة العررردل العلفرررا -29 والررردة، موقرررف  مرررن التعررروجض عرررن القررررارات اإدارجرررة غرررر  اأرد فرررةماجرررد ا

ارة، ايلد  لة ا شروعة،   .2015/ب، 04، عدد 21ا
ادي سلفم -30 سراولفة عرن مضرا ،وشهفدة قادة ا روار غرر أحكرام الضررر ضرمن آلفرات ديرع ا ر ا

لة الواحات للبحوث والدراسات، العدد  زائري ،  ألوية ط القا ون ا  .2014، 02ا
تردى القرا وي، العردد أمفدفة -31 لرة ا ، 05، عفروب القررار اإداري "حراات زراوز السرلطة"، 

2006 . 
 المداخات:-ب
ط  ااجتهادلتقى الوطي الرابع حول جلول شفتور، الرقابة القضائفة على دستورجة القوا ن، ا-1

مد خفضر  ادة الدستورجة، جامعة  قوق، -بسكرة  –ا شور  ،2007أيرجل  29و  28، كلفة ا م
 .2008، 04مجلة ااجتهاد القضائ ، عدد

ر الثاي لرؤساء احاكم اإدارجة ط -2 ا حسن مسعودي، أعمال السفادة بن اإطاق والتحدجد، 
 .09/2012/ 12و 11لعربفة، أبو  ي، الدول ا
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لتقى الوطيالغرامة التهدجدجة وت فذ قرارات القضاء اإداريرقفة بدرا فة، -3 التطورات  حول ، ا
د فة واإدارجة،  ستجدات ط قا ون اإجراءات ا قوق، 2009جا     21و  20وا ، كلفة ا

ران                                                                                          .جامعة و

مد بطفخ، مساولفة الدولة عن أعمال السلطة الت فذجة، -4  ر رمضان  بر امج القضاء اإداري ما
ملكة العربفة السعودجة                             . 10/2008/ 22-11 ، اإلغاء والتعوجض ، ا

زائري، بر امج القضاء اإداري مار بوضفاف، ت فذ قر ع-5 ارات اإلغاء القضائفة ط القا ون ا
ملكة العربفة السعودجة،  ،"اإلغاء والتعوجض"                     .22/10/2008 -11ا

اج آ  الدجن مال، -6 امع  أمن العقال ا ركز ا ساولفة الطبفة، ا ساولفة الطبفة، ملتقى ا ثار ا
راستموسى، كلفة ا شور مجلة  ، 2013/  ويمر 13-12  ،قوق والعلوم السفاسفة،  م

 .2015، 07ااجتهاد للدراسات القا و فة وااقتصادجة، عدد 
لتقى الوطي -7 ، أشغال ا دجدة للقاض  اإداري ط ت فذ قرارات جوسف بن  اصر، السلطات ا

د  ستجدات ط قا ون اإجراءات ا ، كلفة 2009جا     21و  20فة واإدارجة، حول التطورات وا
قوق ران. ،ا   جامعة و

شارك ط  -8 صري ا قدمة من الويد ا ر الثاي لرؤساء احاكم اإدارجة ط الدول ا ورقة العمل ا ا
   وضوع أعما السفادة.م ، 09/2012/ 12و 11العربفة، أبو  ي، 

ر الثالث لرؤساء احاكم اإدارجة -9 ا شارك ط ا صري ا قدمة من الويد ا ط الدول  ورقة العمل ا
ان، العربفة لكفة للم عة العامة2013دجسمر  18إ  16، بروت، لب    .، موضوع  زع ا

 

 :المجات القضائية: خامسا

 .1990، 01ايلة القضائفة للمحكمة العلفا، العدد -1
 .1990، 03، العدد للمحكمة العلفا ايلة القضائفة-2
.1991، 03، العدد للمحكمة العلفا ايلة القضائفة-3  

 1993، 01د ، العدللمحكمة العلفا ايلة القضائفة-4
 .1993، 04ايلة القضائفة للمحكمة العلفا، عدد -5
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 .1996، 02عدد ال، للمحكمة العلفا ايلة القضائفة-6

 .1997، 01، العدد للمحكمة العلفا ايلة القضائفة-7
لس الدولة، -8  .2001، 01عدد اللة 
لس الدولة، العدد -9  .2002، 01لة 

لس الدول-10  .2002، 03د ، العدةلة 
لس الدولة-11  .2003، 04عدد ال، لة 
لس الدولة، العدد -12 .2004، 05لة   

لس الدولة، -13  .2006، 08دد عاللة 
لس الدولة، العدد -14  .2009، 09لة 
 . 2011، 02لة احكمة العلفا، العدد  -15
لس الدولة، العدد -16 .2013، 11لة   

لس الد -17 .2015، 13ولة، العددلة   

 

 : النصوص القانونية:سادسا

 التشريع الجزائري: -1

 الدساتير: -أ

زائري، الصادر ط  الدستور-1 ، مارخة ط 94، ج.ر.ج.ج، عدد 22/11/1976ا
24/11/1976.                                                                                   

ز -2 ، مارخة ط 09، ج.ر.ج.ج، عدد 23/02/1989ائري، الصادر ط الدستور ا
01/03/1989.                                                                                    
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زائري، الصادر ط -3 ، مارخة ط 76، ج.ر.ج.ج، عدد 28/11/1996الدستور ا
عدل، 28/12/1996 ارخ ط 01-16القا ون رقم  موجب ا تضمن 06/03/2016، ا ، ا

.                                          07/03/2016، مارخة ط 14التعدجل الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد   

 القوانين: -ب

رارخ ط  ،157-62قا ون رقرم ال-1 دجرد العمرل بالتشررجع ال ر سر ، 31/12/1962ا تضرمن  ، ا
 .11/01/1963 ، مارخة ط 02عدد  ،ج.ر.ج .ج 

ارخ ط 218-63 رقم القا ون-2 تضمن إحرداث ايلرس اأعلرى للقضراء، 18/06/1963، ا ، ا
  .1963، مارخة ط 43ج. ر. ج.ج، عدد 

ات ااجتماعفة، ج.ر.ج.ج ، عدد  ،11-83القا ون -3 تعلق بالتأمف مارخة ط  28ا
عدل موجب اأمر 05/07/1983 ارخ ط  17-96، ا ، ج.ر.ج.ج ، عدد  06/07/1996ا
.07/07/1996، مارخة ط  42  

ررارخ ط 83/13القرا ون رقرم-4 فررة، ج. 02/07/1983، ا ه تعلرق اروادث العمررل واأمرراض ا ، ا
عررررررردل موجرررررررب اأمرررررررر 05/07/1983، مارخرررررررة ط 28ر.ج.ج، عررررررردد  رررررررارخ ط 17-96، ا ، ا

 .07/07/1996، مارخة ط 42،ج.ر.ج.ج، عدد 06/07/1996
ارخ ط 01 – 86ا ون رقم الق-5 د فة، ،28/01/1986، ا تضمن تعدجل قا ون اإجراءات ا ا

.29/01/1986، مارخة ط 04ج.ر.ج.ج، عدد   

ارخ ط ، 11 -84القا ون رقم -6 تضمن قا ون اأسررة ، ج.ر.ج.ج، عردد 09/06/1984ا ، ا
تمم، 12/06/1984، مارخة ط 24 عدل وا  .ا
ررررارخ ط ، 01-88القررررا ون رقررررم -7 تعلررررق بالقررررا ون الترررروجفه  للماسسررررات  ،12/01/1988ا ا

 .13/01/1988، مارخة ط 02، عدد .جج.ر.ااقتصادجة، ج
ررارخ ط 23-90القررا ون رقررم -8 د فررة08/1990/ 18، ا ررتمم لقررا ون اإجررراءات ا عرردل وا   ،، ا

   .22/08/1990، مارخة ط 36ج .ر.ج.ج، عدد 
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ارخ ط  ،91/02القا ون رقم -9 طبقة على بعض 08/01/1991ا اصة ا ، احدد للقواعد ا
.09/01/1991، مارخة ط 02عدد  ج، .ج .ر .أحكام القضاء ج  

ارخ ط 11-91القا ون رقم -10 لكفة من27/04/1991، ا زع ا تعلقة ب دد القواعد ا أجل  ، 
 .08/05/1991، مارخة ط 21ا عة العمومفة، ج.ر.ج.ج، عدد 

ارخ ط  01 – 98القا ون رقم -11 لس الدولة 30/05/1998، ا تعلق باختصاصات  ، ا
 ، نفم .01/06/1998، مارخة ط 37، عدد ج.ر.ج.جوعمل وت  

ارخ ط 02- 98القا ون رقم  -12  تعلق باحاكم اإدارجة ، ج.ر.ج.ج 30/05/1998، ا ، ا
. 01/06/1998، مارخة ط 37،عدد   

رررارخ ط  03- 98رقرررم  القرررا ون -13 رررازع 03/06/1998، ا كمرررة الت تعلرررق باختصاصرررات  ، ا
نفمها وعملها، ج.ر.ج.ج ، عدد   .07/06/1998، مارخة ط 39وت

رارخ ط  ،09-01لقا ون رقرم ا-14 تضرمن تعردجل وتتمرفم قرا ون العقوبرات، 08/06/2001ا ، ا
 .27/06/2001، مارخة ط 34ج.ر.ج.ج، عدد 

رررارخ ط 01-06م القرررا ون رقررر-15 ، 20/02/2006، ا تعلرررق بالوقاجرررة مرررن ال سررراد ومكايحتررر ، ا
 .08/03/2006، مارخة ط 14ج.ر.ج.ج، عدد 

ارخ ط  ،06/03القا ون رقم -16 تضمن 20/02/2006ا ة احضر القضائ ، ا نفم مه ، ت
.08/03/2006،  مارخة ط 14ج.ر.ج.ج، عدد   

رررارخ ط 23-06القرررا ون رقرررم -17 تضرررمن تعررردجل وتتمرررفم قرررا ون العقوبرررات، 20/12/2006ا ، ا
 .24/12/2006، مارخة ط 84ج.ر.ج.ج، عدد 

رررررررارخ ط 09-08القرررررررا ون رقرررررررم -18 د فرررررررة 25/02/2008، ا تضرررررررمن قرررررررا ون اإجرررررررراءات ا ، ا
 .23/04/2008، مارخة ط 21واإدارجة،ج.ر.ج.ج، عدد 

رررارخ ط 05-11القرررا ون -19 تضرررمن22/03/2011، ا وايقرررة علرررى اأمرررر رقرررم  ، ا ، 11/01ا
ارخ ط  تضمن ريع حالة 23/02/2011ا  .27/03/2011، ج.ر.ج.ج، مارخة ط الطوارئ، ا
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ارخ ط ، 10-11القا ون -20  تعلق 22/06/2011ا ، 57ج.ر.ج.ج، عدد  بالبلدجة،، ا
.03/07/2011مارخة ط   

ارخ ط ، 07-12القا ون رقم -21 تعل21/02/2012ا ، 12ق بالواجة، ج.ر.ج.ج، عدد ، ا
.29/02/2012مارخة ط   

   

 اأوامر: -ج

رارخ ط 278 – 65اأمر رقم -1 نرفم القضرائ ، 16/11/1965، ا تضرمن الت ر.ج.ج،  ج.، ا
 .23/11/1965، مارخة ط 96عدد 
د فة ، ج .ر.ج .ج، عدد 154-66اأمر رقم -2 تضمن قا ون اإجراءات ا ، مارخة ط 47، ا

09/06/1966.  

ارخ ط  155-66اأمر رقم -3 زائفة،  08/06/1966، ا تضمن قا ون اإجراءات ا ا
تمم10/06/1966، مارخة ط 48ج.ر.ج.ج، عدد  عدل وا .، ا  

رررررررارخ ط  156 – 66اأمرررررررر رقرررررررم  –4 تضرررررررمن قرررررررا ون العقوبرررررررات،ج  1966جو فرررررررو  08، ا ، ا
تمم، 1966جو فو  11، مارخة ط 49.ر.ج.ج، عدد  عدل وا  .ا

ررارخ ط  ، 77- 69 رقررم مررراأ-5 تضررمن تعرردجل 12/1969/ 18ا تتمررفم قررا ون اإجررراءات و ، ا
د فة، ج.   .26/09/1969، مارخة ط 82.ج.ج، عدد را

ررررررررارخ ط ،  80 – 71 رقررررررررم اأمررررررررر-6 ، مارخررررررررة ط 02، ج.ر.ج.ج، عرررررررردد  29/12/1971ا
تضمن تعدجل وتتمفم قا ون ا07/01/1972 د فة، ا  .إجراءات ا
رررارخ ط  57- 71مرررر رقررررم اأ-7 سرررراعدة القضررررائفة، ج. ر.ج 1971غشررررت  05، ا تعلرررق با ، ا

تمم17/08/1971، مارخة ط 67.ج، عدد  عدل وا  .، ا
رارخ ط  15-74اأمر رقم -8 نرام 30/01/1974ا تعلرق بللزامفرة الترأمن علرى السرفارات، وب ، ا

 .19/02/1974، مارخة ط 15.ج، عدد التعوجض عن اأضرار،ج.ر.ج
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ارخ ط 41-75اأمر رقم -9 شروبات، 17/06/1975، ا ات بفع ا تعلق باستغال  ، ا
.11/06/1975، مارخة ط 55ج.ر.ج.ج، عدد   

ررارخ ط 58-75اأمررر رقررم -10 رردي، ج.ر.ج.ج، عرردد ا، 26/09/1975، ا تضررمن القررا ون ا
 تمم.                                                                              اعدل و ا 30/09/1975، مارخة ط 78
رررررارخ ط ، 74-75رقرررررم  اأمرررررر-11 تضرررررمن إعرررررداد مسرررررح اأراضررررر  العرررررام  ،12/11/1975ا ا

 .18/11/1975مارخة ط  ،92وتأسفس السجل العقاري، ج.ر.ج.ج، عدد 
رررارخ ط 83-75اأمرررر رقرررم -12 د فرررة للدولرررة 15/12/1975، ا تعلرررق بررردعوى التعوجضرررات ا ، ا

اسسرررررررررررررات العمومفرررررررررررررة، ج.ر.ج.ج، عررررررررررررردد  ماعرررررررررررررات احلفرررررررررررررة وبعرررررررررررررض ا ، مارخرررررررررررررة ط 103وا
26/12/1975. 
ررررررارخ ط 20-95اأمررررررر رقررررررم -13 تعلررررررق مجلررررررس احاسرررررربة، ج.ر.ج.ج، 17/07/1995، ا ، ا
تمم.23/07/1955، مارخة ط 39عدد عدل وا  ،ا
ررررارخ ط 03/03 رقررررم راأمرررر-14 ايسررررة ،19/07/2003، ا تعلررررق با ، 43،ج.ر.ج.ج، عرررردد ا

 .20/07/2003مارخة ط 
ارخ ط 02-06 رقم اأمر-15 تضمن القا ون اأساس  العام 28/02/2006، ا ، ا

تمم.01/03/2006، مارخة ط 12للمستخدمن العسكرجن، ج.ر.ج.ج ، عدد  عدل وا ، ا  

ارخ ط ، 03-06رقم  اأمر-16 تضمن القا ون اأساس  العام للو ف ة 15/07/2006ا ، ا
.16/07/2006 ، مارخة ط46العمومفة، ج.ر.ج.ج، عدد   

  
 المراسيم: -د

رسررروم الرئاسررر  رقرررم  -1 رررارخ ط 44-92ا تضرررمن إعررران حالرررة الطررروارئ، 09/02/1992، ا ،ا
 .09/02/1992، مارخة ط 10ج.ر.ج.ج، عدد 
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رسرروم ال-2 فررة ج. ر.ج.ج، عرردد 93-06رئاسرر  رقررم ا أسرراة الوط تعلررق بتعرروجض ضررحاجا ا  11، ا
 .28/02/2006مارخة ط 

رسوم رقم -3  ارخ ط  ،373-83ا احدد لسلطات الوا ط مفدان اأمن  ،03/05/1983ا
نام العام، ج .31/05/1983مارخة ط  22ج، عدد .ج.ر.واحاينة على ال  

رسوم-4 ارخ ط  59-85 رقم ا تضمن القا ون23/03/1985ا اسسات اأساس  لعمال  ، ا ا
.24/03/1985، مارخة ط 13، ج.ر.ج.ج، عدد واإدارات العمومفة  

رسو  -5 ارخ ط  ،107 – 86م رقم ا ، مارخة ط 18، ج.ر.ج.ج، عدد 29/04/1986ا
ادة إط  اإقلفم  واختصاصها، احدد لقائمة ايالس القضائفة  30/04/1986 من  07طار ا
. 154 – 66اأمر   

رسرررررروم رقررررررم -6 ررررررارخ ط 131-88ا نررررررفم العاقررررررة بررررررن اإدارة 04/07/1988، ا تضررررررمن ت   ، ا
واطن، ج.ر.ج.جو   .06/07/1988مارخة ط  ،27، عدد ا
رسرروم الت فررذي رقررم -7 ررارخ ط 186-93ا ، احرردد لكف فررات تطبفررق القررا ون 27/07/1993، ا

 .01/08/1993، مارخة ط 51، ج.ر.ج.ج، عدد 11-91رقم 

رسرررروم الت فررررذي رقررررم -8 ررررارخ ط 47-99ا ح تعوجضررررات لصرررراح 13/02/1999، ا تعلررررق مرررر ، ا
ابفرررة أو  قرررت ورررم  تفجرررة أعمرررال إر ادجرررة الرررإ  سررردجة أو ا اأشرررخاص الطبفعفرررن ضرررحاجا اأضررررار ا

ررراب وكررررذا لصررراح ذو  ، 09ي حقررروقهم، ج. ر.ج.ج، عرررردد حررروادث وقعرررت ط إطررررار مكايحرررة اإر
 .17/02/1999مارخة ط 

رسوم الت فذي رقم -9 ارخ ط 195-11ا عدل للمرسوم الت فذي رقم 22/05/2011، ا ، ا
ارخ ط 98/356 تعلق 02 – 98، احدد لكف فات تطبفق أحكام القا ون 14/11/1998، ا ، ا

.22/05/2011ط ، مارخة 29، عدد  ج.ر.ج.جباحاكم اإدارجة ،   

رسوم الت فذي رقم  -10 ارخ ط 321-17ا و ف 02/11/2017، ا ، احدد لكف فات عزل ا
صب، ج.ر.ج.ج، عدد  .12/11/2017، مارخة ط 66بسبب إمال ا  
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 :التشريعات اأجنبية -2

 الدساتير: -أ

ارخ ط -1 صري، ا  11/09/1971الدستور ا
ارخ ط-2 صري، ا . 15/01/2014 الدستور ا  

 المصرية: القوانين -ب
ة  58القا ون رقم -1 تمم.، بلصدار قا ون العقوبات1937لس عدل وا  ، ا
ة  29القا ون رقم -2 رب1944لس ة التجارجة ضد أخطار ا تعلق بتعوجض أيراد طاقم الس ف .، ا  

ة  112القا ون رقم -3 تعلق ،1946لس لس الدولة. ا بل شاء   

د فن بالدولة رقم قا ون -4 ة  46العاملن ا .1964لس  

صري، رقم -5 دي ا ارخ ط 131القا ون ا  .29/07/1948، ا
ة  09 ون رقم القا-6 لس الدولة .1949لس  ، بشأن تعدجل بعض أحكام قا ون 
ة  165القا ون رقم -7 لس الدولة . 1955لس نفم  بشأن ت  

ة  55القا ون رقم -8 لس الدولةبشأن قا 1959لس نفم   . ون ت
ة  117القرررا ون رقرررم -9 فابرررة اإدارجرررة واحكمرررات التأدجبفرررة ط  1958لسررر نرررفم ال تعلرررق بلعرررادة ت ا

تمم. عدل وا صري، ا  اإقلفم ا
ة  75القا ون رقم -10 تممب 1963لس عدل وا فئة قضاجا الدولة، ا نفم   .شأن ت
ة  25القا ون رقم -11 .حكام العسكرجةاأ ن قا ونأبش 1966لس  

ة  44القا ون رقم -12 ربفة.1967لس تعلق بتقرجر معاشات أو إعا ات  تفجة اأعمال ا  ، ا
ة  58قا ون رقم ال-13 د فنأبش 1971لس  .ن العاملن ا
ة  109لقا ون رقم ا-14 اص وفئة الشرطة 1971لس  .ا
ة  47القا ون رقم -15 لس الدولة 1972لس صري بشأن   .ا
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ة  47القا ون رقم -16 فئات العامة  ن اإدارات القا و فةأبش 1973لس اسسات العامة وا با
 والوحدات التابعة وا.

ة  03القا ون رقم -17    .بشأن الضمان ااجتماع  1977لس
ة  47القا ون رقم -18 د فنأبش  1978لس  .ن العاملن ا
ة  17القرررررررا ون رقرررررررم -19 عررررررردل بالقرررررررا ون   ون احامررررررراة، بشرررررررأن إصررررررردار قرررررررا1983لسررررررر  147ا
ة  .2019لس
ة  13قا ون رقم ال-20 د فة والتجارجةبلصدار قا، 1986لس رايعات ا . ون ا  

ة  10القا ون رقم -21 تمم1990لس عدل وا   .، بشأن  زع ملكفة العقارات للم عة العامة، ا
ة  04القا ون رقم -22 .البفئة إصدار قا ونبشأن  1994لس  

ة 81القا ون رقم -23 تع 2016لس د فةا دمة ا .لق بقا ون ا  

 

اأخرى: القوانين -ج   

دي-01 رسوم التشرجع  رقم  القا ون ا .18/05/1949بتارجخ  84السوري الصادر موجب ا  

رسوم التشرجع  رقم -02  ة  98قا ون السلطة القضائفة السوري الصادر با  1961لس
دي اأردي، رقم -03 ذ 43/1976القا ون ا  .01/01/1977تارجخ ، جعمل ب م
دي الكوجإ رقم -04 ة  67القا ون ا  .1980لس
ة  12رقم  اأردي القا ون-05 كمة العدل العلفا 1992لس    .بشأن 

لك  السعودي رقم  م/ -06 رسوم ا نام الصادر با   .ه 19/09/1428تارجخ   ب78 نام دجوان ا
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ظام القانوني اأول: فصلال    9.................ةلمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروع ال

 1 .......................طبيعة مسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة :اأولبحث الم

11.....................................................................الخطأالمطلب اأول:   

 .................................التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقيالفرع اأول: 

رفقي دور الفق  أوا: طأ ا طأ الشخصي وا  11..................................ي التمييز بن ا

زوات الشخصية(...............................................-1 طأ العمدي)ال  11معيار ا

 11..............................................معيار الغاية...........................-1

فصل عن الوظيفة......................................................-3 طأ ا  13معيار ا

4-.....................................................  13معيار طبيعة االتزام الذي أخل ب

طأ الش ثانيا: رفقي لدى القضاء التمييز بن ا طأ ا زائريخصي وا صري وا  81...................ا

رفقي لدى القضاء -1 طأ ا طأ الشخصي وا صري.. التمييز بن ا  18...........................ا

 11موقف القضاء العادي................................................................ -أ
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 12..............................................................القضاء اإداريموقف  -ب

رفقي لدى القضاء -1 طأ ا طأ الشخصي وا زائري.............................. التمييز بن ا  11ا

طأ العمدي................................................................... -أ  11....ا
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  24.................الجمع بين الخطأين والعوامل المؤثرة في تحديد نوع الخطأالفرع الثاني: 

طأين مع بن ا  15................................................................أوا : ا

مع– 1 تبة عن ا  15..............................................................اآثار ا

مع أثر  -أ  15..................................................حقوق الضحيةعلى قاعدة ا

مع  -ب وظف علىأثر قاعدة ا  15................................................اإدارة وا

صري -1 طأين....... موقف القضاء اإداري ا مع بن ا زائري إزاء مسألة ا 16............وا  

صري -أ 17........................................................موقف القضاء اإداري ا  

زائري..........-ب 17.............................................موقف القضاء اإداري ا  

طأ ديد نوع ا ؤثرة ي  18...................................................ثانيا: العوامل ا  

طأأ – 1 ديد نوع ا ادي ي   18..............................................ثر ااعتداء ا

ديد ن– 1 طأأثر أوامر الرئيس ي   32..................................................وع ا

رؤوس حدود أمر الرئيس –أ طأ نتيجة لتجاوز ا  32................................حالة وقوع ا

فيذا صحيحا -ب فيذ أمر الرئيس ت طأ رغم ت  31.................................حالة وقوع ا
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رمة ا -3 طأ ائيةأثر ا ديد نوع ا  34.................................................ي 

 34.........................ي مصر................................................... -أ

زائر..................................................-ب  35........................ي ا

35....................ثبوت الضرر وقيام العاقة السببية بين الضرر والخطأ: انيالث مطلبال  
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 36.......................................................شروط الضرر القابل للتعويض أوا:
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 38أن يكون الضرر متصا حق أو مصلحة مشروعة........................................-1
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 42أنواع الضرر....................................................................... :ثانيا
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 42....................الضرر الذي يلحق باأموال........................................-أ

....................................................................... -ب ا  41الضرر ا

سماي.................................................................... -ج  41الضرر ا

وي.........................................-1 ع  41..............................الضرر ا

وي.................................................................-أ ع  41تعريف الضرر ا

وي................................................................-ب ع  41أنواع الضرر  ا
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وي للتعويض...... ع  44............................................ثالثا: مدى قابلية الضرر ا

 44مدى قابليت للتعويض ي مصر....................................................... -1

صريموقف  -أ  44...............................................................التشريع ا

صري......موقف -ب  44.................................................القضاء اإداري ا

زائر......................................-1 وي ي ا ع  45مدى قابلية التعويض عن الضرر ا

زائريموقف  -أ  45...............................................................التشريع ا

 46................................زائري.......................القضاء اإداري اموقف -ب

 47.....................................قيام العاقة السببية بين الخطأ والضرر :ثانيالفرع ال

طأ والضرر أوا: 47...............................................تقدير العاقة السببية بن ا  

 48.................................................................توازن الظروفنظرية -1

 49.................................................................نظرية السبب القريب-1

 49..................................................................ت نظرية السبب ا-3

طأ والضرر انتفاءمسببات -ثانيا  52......................................العاقة السببية بن ا

رة....................................................................... -1  52القوة القا

فاجئ....................................................... -1 ادث ا  51.............ا

 51خطأ الضحية...................................................................... -3

 53فعل الغر...........................................................................-4
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 54................................................دعوى التعويض اإدارية: مبحث الثانيال

ظر فيها  :ولالمطلب اأ  55 ............مفهوم دعوى التعويض اإدارية والقضاء المختص بال

 55............................................مفهوم دعوى التعويض اإدارية الفرع اأول:

  55.....................................................:تعريف دعوى التعويض اإدارية: أوا
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لية........................................................  77...................ثالثا: اأ
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زائري من القرار السابق، والتظلم، واأجل ي رفع دعوى التعويض -1 شرع ا 84...اإداريةموقف ا  
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 97.....................................................................ركن ااختصاص -أ

 98............................................................ركن الشكل واإجراءات -ب

شروعية الداخلية........................-1  98......................................أركان ا

 99ركن السبب..........................................................................-أ

 99ركن احل..........................................................................-ب

 122.............................................ركن الغاية...........................-ج
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101.......................تعامل القضاء اإداري مع القرارات اإدارية السليمة: فرع الثانيال  

121.....................................أوا: التازم بن سامة القرار اإداري وعدم التعويض  

121......................................................صريموقف القضاء اإداري ا-1  

زائري-1 123.....................................................موقف القضاء اإداري ا  

اءات الواردة على مبدأ التازم بنثانيا:  124.........سامة القرار اإداري وعدم التعويض ااستث  

فعة العامة القرارات ا -1 لكية من أجل ا زع ا 124..................................تعلقة ب  

وظفن بغر الطريق التأديي-1 تعلقة بفصل ا   129..................................القرارات ا

111..............الحاات الخاصة في عدم التعويض عن القرارات السليمة :مطلب الثانيال  

ائية القرارات الصادرة في ظل الظروف  :ولاألفرع ا  111...........................ااستث

 111.........................................................................أوا: ي مصر

زائر.  115......................................................................ثانيا: ي ا

 119.....................................القرررارات المتعلقررة بأعمررال السرريادة: ثررانيالفرررع ال
 112.........................................................................أوا: ي مصر

زائر.  114......................................................................ثانيا: ي ا

126..............أوج عدم المشروعية في القرار اإداري الموجبة للتعويض المبحث الثاني:  

 127................................للحكم بالتعويض خارجيةأثر العيوب ال المطلب اأول:

  127..................................................الفرع اأول: عيب عدم ااختصاص

 117.....................................................أوا: مفهوم عيب عدم ااختصاص
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 117......................................................تعريف عيب عدم ااختصاص-1

118........................................................ااختصاصر عيب عدم صو -1  

 118......................................................البسيط ااختصاصعيب عدم  -أ

وضوعي.................................................-1-أ  118عيب عدم ااختصاص ا

كاي..................................................-1-أ  132.عيب عدم ااختصاص ا

 132عيب عدم ااختصاص الزماي....................................................-3-أ

سيم.....................................................-ب  132عيب عدم ااختصاص ا

 131................ااختصاص: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب عدم نياثا

صري-1  131......................................................موقف القضاء اإداري ا

زائري-1  134.....................................................موقف القضاء اإداري ا

  136الشكل واإجراءات...............................................: عيب ثانيالفرع ال

 136الشكل واإجراءات...................................................أوا: مفهوم عيب 

 137الشكل واإجراءات....................................................تعريف عيب -1

138الشكل واإجراءات..................................................... قواعدر صو -1  

    139الشكل واإجراءات............. : موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيبنياثا

صري-1  139......................................................موقف القضاء اإداري ا

زائري-1  141.....................................................موقف القضاء اإداري ا
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144................................للحكم بالتعويض داخليةأثر العيوب ال المطلب الثاني:  

  144مخالفة القانون....................................................الفرع اأول: عيب 

 144الفة القانون........................................................أوا: مفهوم عيب 

 144الفة القانون.........................................................تعريف عيب -1

145الفة القانون...........................................................ر عيب صو -1  

خا -أ باشرة أحكام القانون.....................................................ا  145لفة ا

باشرة أحكام القانون................................................-ب خالفة غر ا  146ا

 147....الفة القانون...............: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب نياثا

صري-1  147......................................................موقف القضاء اإداري ا

زائري-1  149......................................................موقف القضاء اإداري ا

  151........السبب...................................................: عيب ثانيالفرع ال

 151السبب..............................................................أوا: مفهوم عيب 

 151السبب...............................................................تعريف عيب -1

154........السبب.........................................................ر عيب صو -1  

ادي للوقائع -أ  154....................................................حالة انعدام الوجود ا

طأ القانوي ي التكييف القانوي السليم للوقائع -ب  154...............................حالة ا

 155.........................السبب: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب نياثا
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صري-1  155......................................................موقف القضاء اإداري ا

زائري-1  158.....................................................موقف القضاء اإداري ا

  161.......................اانحراف في استعمال السلطة............: عيب ثالثالفرع ال

 161ااحراف ي استعمال السلطة.........................................أوا: مفهوم عيب 

 161ااحراف ي استعمال السلطة...........................................تعريف عيب -1

161.........................ااحراف ي استعمال السلطة....................ر عيب صو -1  

صلحة العامة............................................................ -أ  161البعد عن ا

داف............................................. -ب صيص اأ  163الفة القرار لقاعدة 

 164................................ااحراف باإجراءات............................. -ج

 165ااحراف ي استعمال السلطة..... عيب : موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عننياثا

صري-1  166......................................................موقف القضاء اإداري ا

زائري-1  167.....................................................موقف القضاء اإداري ا

 170......................الحكم بالتعويض عن قرارات اإدارة غير المشروعة: الثاني بابال

171..........................................طبيعة التعويض وأحكام تقدير اأول: فصلال  

  172 ......................................................طبيعة التعويضاأول:  بحثالم

ي......................................................  173المطلب اأول: التعويض العي

ي مفهوم الفرع اأول:  173...................................................التعويض العي
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  173...............................................تعريف التعويض العيي............. أوا:

ا الرافض للمصطلح -1  174..........................................................اا

ا الرافض للم -1    175...............ضمون...........................................اا

فيذ العييالتمييز بن التعويض ا ثانيا:  176...........................................لعيي والت

 177............................................................ثالثا: أنواع التعويض العيي   

ادي.......................................................-1  177.......التعويض العيي ا

وي.......................التع-1 ع  178......................................ويض العيي ا

ي في مجال :الفرع الثاني  180.مسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعةمدى قبول التعويض العي

ادة اإدارية  كم بالتعويض العيي ي ا  182..................................أوا: صعوبات ا

182..................................................................اأسباب العملية -1  

182.................................................................قانونيةاأسباب ال -1  

الة اأو -أ  181.......................................................................ا

الة الثانية-ب  181......................................................................ا

كم بالتعويض العيي  181............................ثانيا: موقف القضاء اإداري إزاء مسالة ا

صري-1  181......................................................موقف الفضاء اإداري ا

زائري-1  186.....................................................موقف القضاء اإداري ا

 190......................................................الثاني: التعويض بمقابل مطلبال
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قدي.......................الفرع اأول   190.................................: التعويض ال

قدي  192..........................................................أوا: مدلول التعويض ال

صري-1 قدي ي ضوء أحكام القضاء اإداري ا 191..............................التعويض ال  

قدي ي ضوء أحكام القضاء اإداري -1 زائريالتعويض ال 193.............................ا  

قدي 195...........................................................ثانيا: طرق التعويض ال  

قدي.. الفرع الثاني  196.................................................: التعويض غير ال

......................................................197 قديأوا: مدلول   التعويض غر ال  

قدي  198.......................................................ثانيا: طبيعة التعويض غر ال

 198.......................................................................الرأي اأول-1

 122........................................................................الرأي الثاي-1

 203................................................التعويض تقدير  أحكام:الثاني بحثالم

204...............................تقدير التعويض ضمن اأحكام القضائية المطلب اأول:  

  204................................................ي اإداريالحكم القضائ الفرع اأول:

كم القضائي اإداري أوا:  124....................................................مفهوم ا

كم القضائي اإداري -1   125.....................................................تعريف ا

كم ا -1 126.....................................................لقضائي اإداريمعاير ا  

عيار الشكلي -أ   126.....................................................................ا
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عيار  -ب وضوعي.................................................................ا   126ا

كم القضائيتق -3 126.........................................................سيمات ا  

كم القضائي  127............................................................ثانيا: حجية ا

قضي ب -1 قصود حجية اأمر ا 128.....................................................ا  

شروعة -1 ال التعويض عن قرارات اإدارة غر ا قضي وتطبيقاها ي   129...صور حجية اأمر ا

سبية -أ جية ال  129.....................................................................ا

جية ا -ب  112...................................................................طلقةا

شروعة -ج  111..............حجية اأحكام الصادرة ي شأن التعويض عن قرارات اإدارة غر ا

 211............................: تاريخ تقييم الضرر..........................ثانيالفرع ال

 111.................................................أوا: تاريخ تقييم الضرر الاحق باأموال

 113...........باأشخاص.................................. تاريخ تقييم الضرر الاحقثانيا: 

زائري إزاء تاريخ تقدير التعويض صري وا  114....................ثالثا: موقف القضاء اإداري ا

صري......................-1  114................................موقف القضاء اإداري ا

زائري......................................................-1  117موقف القضاء اإداري ا

 219................................. سلطات القاضي اإداري في تقييم التعويض: مطلبال

 219.........................ماديةأحكام تقدير التعويض بخصوص اأضرار ال الفرع اأول:

 119..................................................................أوا: كمال التعويض
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ضار ثانيا:  111....................................................مراعاة ظروف الشخص ا

ضرورثالثا:   113.....................................................تقيد القاضي بطلبات ا

 114.........................................تقدير القاضي للتعويض يكون بقدر الضرر رابعا:

وية :نيالفرع الثا  228........................أحكام تقدير التعويض بخصوص اأضرار المع

ـادي وا: أوا:  ـويدم  التعـويض عـن الضـررين ا  118.…………………………. ع
وي مبلغ رمزيثانيا:  ع   119.............................................التعويض عن الضرر ا

وية ي شكل غر نقدي ا:لثثا ع  131...................................التعويض عن اأضرار ا

234...........................قواعد استحقاق التعويض وضمانات الوفاء ب: الثاني فصلال  

 235.............................................قواعد استحقاق التعويضاأول:  مبحثال

فيذ أحكام قضاء التعويض المطلب اأول: 236....................................كيفية ت  

ظام  الفرع اأول: فيذ أحكام التعويض اإداري في ال 236..................المصريكيفية ت  

قديأوا :   فيذ حكم التعويض اإداري ال  136 .......................................كيفية ت

فيذ حكم  ثانيا: قدي................ اإداري التعويضكيفية ت  142....................غر ال

فيذ أحكام التعويض اإداري في الفرع الثاني: ظام ال كيفية ت 241جزائري..................ال  

قديأوا :   فيذ حكم التعويض اإداري ال  141 .......................................كيفية ت

فيذ حكم  ثانيا: قدي.................................... اإداري التعويضكيفية ت  146غر ال

فيذ حكم التعويض ا المطلب الثاني: 248..................................إداريعقبات ت  
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فيذ التي ترجع إلى الفرع اأول:  248.................................اإدارة مشكات الت

فيذ اإ اع عن الت  148......................................................راديأوا: اامت

اع الصريح -1  149.................................................................اامت

اع الضمي-1  149..................................................................اامت

فيذ اخي ي الت 149................................................................ثانيا: ال  

اقص لل فيذ ال 152............................................حكم القضائي اإداريثالثا: الت  

فيذ بإجراء تشريعي ع الت  151.......................................................رابعا: م

فيذ المرتبطة بالمبررات القانونية والمادية...................الفرع الثاني:   254مشكات الت

صلحة العامةأوا: ام  فيذ لدواعي ا اع اإدارة عن الت   154....................................ت

ظام العام فيذ للحفاظ على ال اع عن الت 156.......................................ثانيا: اامت  

اع عن  فيذثالثا: اامت فيذلوجود  الت 157........................................صعوبة ي الت  

فيذ اع عن الت قيقية لامت 159.............................................رابعا: اأسباب ا  

  159................................................................اأسباب اإقليمية -1

159................................................................البروقراطية والروتن -1  

162................................................................اأسباب السياسية -3  

 264.............................................ضمانات الوفاء بالتعويض المبحث الثاني:

265.............................................سلطات القاضي اإداري المطلب اأول:  
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265في توجي أوامر لإدارة......................... سلطات القاضي اإداري الفرع اأول:  

صري أوا: سلطات القاضي اإداري ي توجي أوامر  165....................لإدارة ي القانون ا

166......................................................لإدارة مبدأ حظر توجي أوامر -1  

ارسة توجي أوامر -1 ظر سلطة  168...............................لإدارة رغم وجود مبدأ ا  

زائري ثانيا: سلطات القاضي اإداري ي توجي أوامر 172...................لإدارة ي القانون ا  

 172.....................................................لإدارة مبدأ حظر توجي أوامر -1

دنية واإداريةل سلطات القاضي اإداري ي توجي أوامر -1 171.....إدارة ي قانون اإجراءات ا  

طلوب -أ  171..............................................................اأمر بالتدبر ا

 171..........................................................رار جديدق بإصدارر ماأ -ب

 273........................................................الفرع الثاني: الغرامة التهديدية

 174......................أوا: مفهوم الغرامة التهديدية.....................................

 174.....................................................تعريف الغرامة التهديدية -1

ظم -1 ا من ال  175......... .................................ييز الغرامة التهديدية عن غر

 175.................................................التمييز بن الغرامة التهديدية والعقوبة -أ

 175.............................................التمييز بن الغرامة التهديدية والتعويض -ب

دف-1-ب  176.............................................................الغرض أو ا

 176........................................................من حيث تقدير القيمة-1-ب
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 176........................................................خصائص الغرامة التهديدية -3

كمي وهديدي -أ  177........................................الغرامة التهديدية ذات طابع 

 177.....................................الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن -ب

 177................................................الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت -ج

وئ إ تطبيق الغرامة التهديدية ثانيا:  178........................سلطات القاضي اإداري ي 

وئ إ تطبيق الغرامة التهديدية ي ال -1 صريسلطات القاضي اإداري ي  178........قانون ا  

زائري-1 وئ إ تطبيق الغرامة التهديدية ي القانون ا  179........سلطات القاضي اإداري ي 

دنية واإدارية سلطات القاضي اإداري قبل صدور قانون -أ 182...................اإجراءات ا  

دنية-ب  181......................واإدارية سلطات القاضي اإداري ي ظل قانون اإجراءات ا

فيذ حكم التعويض  الثاني:مطلب ال ع عن ت المسؤولية التأديبية والجزائية للموظف الممت
284اإداري.............................................................................  

284......................................................المسؤولية التأديبية الفرع اأول:  

رمة التأديبية 185.............................................................أوا: مفهوم ا  

رمة التأديبية -1 185.............................................................تعريف ا  

رمة التأديبية -1 186..............................................................أركان ا  

ادي -أ 186.......................................................................الركن ا  

وي -ب ع 186....................................................................الركن ا  

ائيةالعاقة بن ا -3 رمة ا 187...........................................رمة التأديبية وا  



  الفهرس: 
                                                    

353 

 

كم القضائي فيذ ا اع عن ت زاء التأديي لامت 188....................................ثانيا: ا  

صري -1 زاء التأديي ي القانون ا 188....................................................ا  

زاء التأديي ي القانون ا -1 192...................................................زائريا  

ائية الفرع الثاني: 292......................................................المسؤولية الج  

فيذ اع عن الت 191...................................................أوا: مفهوم جرمة اامت  

فيذ -1 اع عن الت 191...................................................تعريف جرمة اامت  

كم القضائي اإداري -1 فيذ ا اع عن ت 193................................أركان جرمة اامت  

ادي -أ 194.......................................................................الركن ا  

ويالركن ا -ب 196....................................................................ع  

كم القضائي فيذ ا اع عن ت ائي لامت زائي ا   197...................................ثانيا: ا

ص -1 ائي ي القانون ا زاء ا    197....................................................ريا

ائي ي القانون ا -1 زاء ا     198................................................... زائريا

 301...............................................................................خاتمة

 308.......ع................................................................قائمة المراج

 334.........الفهرس....................................................................



 

 

 اتالملخص

 باللغة العربية: – 10

زائر تسأل أمام القضاء         شروعة. وأن مناط مسؤولية اإدارة عن  اإداري إن اإدارة العامة سواء ي مصر أو ا عما تسببه من أضرار نامة عن قراراها غر ا
طأ لضرر، وحقق العاقة السببية. شروعة ووفق ما استقر عليه القضاءقراراها غر ا و ثبوت خطأ من جانبها، إى جانب ترتيب ذلك ا                    اإداري 

سؤولية      زائ وإثارة تلك ا ختصة. وإثبات مسؤولية اإدارة ومن مة  رسواء ي مصر أو ا هة القضائية ا تضرر حريك دعوى التعويض اإدارية أمام ا يتعن على ا
شروعية وال تتجسد ي العيوب ال تصيب  ، على اعتبار أنه ا تعويض عن القرار السليم ي اأصلأركانه استحقاق التعويض جب أن يتسم القرار اإداري بعدم ا

ذا التعويض من حيث العام. وي حالة ثبوت مسؤولية اإدارة فإن للقاضي اإداري أسس معينة يستند عليها ي تقدير التعويض احكوم به للمتضرر، والذي يتبا ين 
                                                                                                                                 طبيعته إى تعويض عيي وتعويض مقابل.

يها بعض العقبات، ح وإن      كم تع ذا ا شرعأما عن كيفية تنفيذ حكم التعويض فهو اآخر يتباين حسب طبيعة التعويض، ولو أن عملية تنفيذ       سعى ا
دا إجاد ضمانات خاصة للوفاء بالتعويض                                                                                                                         .جا

شروعة،  مصر،: الكلمات المفتاحية زائر مسؤولية اإدارة، قرارات اإدارة غر ا  . القضاء اإداري، التعويض ،ا

 :فرنسيةباللغة ال – 12

      L'administration générale, que ce soit en Egypte ou en Algérie est responsable devant la juridictive 
administrative à cause des préjudice du fait de ses actes illégitimes. Cette responsabilité causé  par les différentes 
décisions illégitimes de l'administration selon la jurisprudence administrative se confirme par l'existence d'une 
faute d'un préjudice et d'un lien de causalité entre eux. 
    Pour évoquer cette responsabilité, que ce soit en Égypte ou  sien en Algérie, la victime doit presenté l'active 
d'indemnisation administrative devant la juridictive compétente, et afin de preuve de la responsabilité de 
l'administration pour avoir droit à l'indemnisation, il faut que l'acte administratif doit être illégitime et qui se 
manifeste  dans les vices frappant les conditions de cet acte puisque en principe, il n'existe pas d'indemnisation 
pour un acte valide. En cas d'affirmation de la responsabilité de l'administration, le juge administratif peut avoir 
des fondements  qui lui font référence dans l'évaluation du dommage reconnu à la victime, dont il distingue de 
par sa nature à une indemnité réelle et autre en contrepartie.   
     En ce qui concerne la modalité d'exécution du jugement portant indemnisation, il se distingue aussi selon sa 
nature, malgré que l'exécution de ce jugement se confronte à des difficultés, même que le législateur tente à 
chercher des garanties concernant le paiement du dommage.                   
   Mots clés : responsabilité de l'administration, actes illégitimes de l'administration, Egypte, Algérie, juridictive 
administrative,  indemnisation               

:انجليزيةباللغة ا – 13  

    The general administration, Weather in Egypt or in Algeria, Is responsible before the administrative courts 
because of damages due to its illegitimate acts. This responsibility caused by the various illegitimate decisions of 
the administration according to administrative jurisprudence is confirmed by the existence of a fault of prejudice 
and a causal link between them. 
    To evoke this responsibility, whether in Egypt or in Algeria, the victim must present the active administrative 
compensation before the competent court, and in order to prove the responsibility of the administration to be 
entitled to compensation, the administrative act must be illegitimate and manifest in the defects affecting the 
conditions of this act since, in principle, there is no compensation for a valid act. In the event of assertion of the 
responsibility of the administration, the administrative judge may have grounds which refer to him in the 
evaluation of the damage recognized to the victim, of which he distinguishes by its nature to a real compensation 
and other in counterpart. 
   As regards the manner of execution of the judgment awarding compensation, it is also different according to its 
nature, despite the fact that the execution of this judgment confronts difficulties, even that the legislator tries to 

seek guarantees concerning the payment of the damage. 

  Key words: responsibility of the administration, illegitimate acts of the administration, Egypt, Algeria, 
administrative jurisdiction, compensation 
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