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 مقــدمــــــــــــة :

أعمال وتصرǧات اإدارة على درجة كبŚة من ااتساع والشمول والتعقيد، ومرد  أصبحتلقد       
وإقامة  مقتصرا على ůرد توŚǧ اأمن،  نشاطهاحيث م يعد  الدولة،نشاط الذي مس ذلك التحول 

 معظم اجاات. العدل، وتأمś اūدود، بل أن نشاطها تعدى ذلك ليشمل التدخل ي

 والتصرǧات القانونية الي يقوم ها مستخدمو űتلف اأعمال اŭادية  ويتمثل نشاط اإدارة ي    
اإدارة،  والي تتجسد من خاŮا امتيازات السلطة العامة، على اعتبار أن تلك اأعمال والتصرǧات 

   هدف باأساس إŢ ńقيق اŭصلحة العامة. 

قانونياة، وتعتاه ǿاذ   تصارǧاتظهار إماا ي لاأل أعماال مادياة أو ياإداري  نشااطن الǧإ ،ومن ťة    
التصااارǧات تعرǧاااا رواجاااا علاااى اŭساااتوى العملااا . و  والاااياأخاااŚة مااان النشااااطات الباااارزة  هاااة اإدارة، 

رف بنااب علاى اتǨاان باś اإدارة وطاالقانونية الي تصدر مان جهاة اإدارة قاد تأاون يناƟياة اإرادة، أي 
 غاŚ تعاقادي أو بااأحرى قاانوي تصارفكما قد تظهار ي .  اأو معنوي اطبيعي اآخر سواب كان لخص

 وǿو العمل الصادر عن جهة اإدارة بإرادها اŭنǨردة، والذي يعرف بالقرار اإداري. انǨرادي،

لااي تنǨاارد هااا ، علااى اعتبااار أنااا أحااد اامتيااازات القويااة اتصاارǧاتويعااد القاارار اإداري أǿاام تلااك ال   
مأنهاااا مااان  حياااثوسااايلة ي ياااد اإدارة،  وأųااا  كوناااا يعاااد أسااارع  اإدارة، إن م نقااال أǿااام امتيااااز Ůاااا.
 دون حاجة ŭواǧقة طرف آخر. ،Ţقيق اŭصلحة العامة سبيلاūصول على اأموال واŬدمات ي 

اجاااة إń ساااند تنǨياااذي مااان دون مااا اū حاااق تنǨياااذ قراراهاااا ǧاااإن  هااة اإدارة، وترتيبااا علاااى ذلاااك      
وياااداد تااأيŚ تلااك القاارارات إذا    ي حياااة اأǧااراد، بااال تااأيŚ  أن يأااون لااا اماان لااأن وǿااو مااا القضاااب،

 النيل من حقون وحريات اأǧراد، وبالنتيجة إūان الضرر هم.  تؤدي إń كانت ůانبة للصواب، أين
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الضاارر اŭتساابه ǧيااا قاارار اإدارة غااŚ اŭشااروع حااق اŭتضاارر ي اŭطالبااة بااالتعوي  جااراب أصااب  لااذا     
 .قاعدة معرف ها طبقا لقواعد وأحأام اŭسؤولية اإدارية 

إا أن مسااألة التعااوي  عاان قاارارات اإدارة غااŚ اŭشااروعة، وإن كااان اŭتضاارر قااد اكتسااه ǿااذا اūااق    
وń، وذلااك راجعااا للتطااور طبقااا لقواعااد اŭسااؤولية اإداريااة. ǧااإن ذلااك اūااق م يأتسااه منااذ الوǿلااة اأ

الذي عرǧتا اŭسؤولية اإدارية ي حد ذاها، والي مرت بعدة مراحل قبل ظهورǿا ي الشأل الذي ǿا  
 .1عليا حاليا

Ǩǧ  ظل اجتمعات القدمة سادت ǧأرة مؤداǿا أن يقتض  الشاخ  لنǨساا Ųان أحادث باا  ارر،    
م ظهرت عقه ذلك ǧأرة الدية  .عند حد معś وا تقفوكانت اأمور متǨاقمة ي ظل ǿذا الو   

،Śعل الذي تسبه ي إحداث  رر للغاǨعا مرتأه الǧال يدŭعبارة عن مبل  من ا  ǿوكانات تلاك  و
أصااابحت تǨااار    م الديااة ياااتم Ţديااادǿا ي باااادئ اأمااار بااتǨاااان ǧيمااا باااś اŭضااارور وŰااادث الضااارر،

 2نااااا ظهاااارت ǧأاااارة التعااااوي  عاااان اŭسااااؤوليةماااان قباااال الدولااااة بعاااادما قااااوى ساااالطا ا، وماااان ǿكعقوبااااة 
  التقصŚية.

   ǧالقاانون الرومااي  Ǩ ات مسامى بأكبلبااب والاذي يقار مساؤولية الشاخ   ظهارŢ عان الضارر قاانون
اūادث بǨعل رǧيقا أو حيوانا أو سقوط ل ب من مسأنا، دون إيبات خطأ مان جانباا، كماا ظهارت 

       ن الǨعل اŬاطƞ.أيضا ǧأرة االتاام بتعوي  الضرر اŭرته ع

                                                        

1   دراسة ، دنيةاŭ - ناƟية -يبيةالتأد، اŭسؤوليات الثاث للموظف العام ،ǿشام Űمد توǧيقحول التطورات الي عرǧتها اŭسؤولية اإدارية، أنظر،  -
  

وما يليهائ سعيد السيد عل ، نطان 15 ص، 2014، 01 الطبعة القاǿرة، وي، دار الأتاب اūديث،اأųلوسأستيř و اś النظام المقارنة ب  
ولية اإدارية ي اجال ئ إبراǿيم ǧوزي مراد، اŭسؤ وما يليها 09، ص 2013 القاǿرة، ، دار الأتاب اūديث،-دراسة مقارنة–وأحأام مسؤولية الدولة 

وما يليها. 20، ص 2017الطي ي النظام اŭصري والǨرنس ، دار ا امعة ا ديدة، اإسأندرية، ب.ط،   

2  أعم وأمل وǿ  اŭسؤولية الدينية واأخاقية، والي تتجسد ي عقاب اه سبحانا وتعاń لعبد ، حيث أن šه اإلارة إń أن ǿناك مسؤولية  -
  

ماحقة الǨرد  ازع الديř واأخاق  يولدان لدى الǨرد الشعور مسؤوليتا إزاب القيام بعملا على أكمل وجا، وأن كل آليات الرقابة واŭتابعة تعجا عنالو 
وازع الديř والربية واأخان ي حياتا اŬاصة والعامة نظرا لظروف التطور الي Ţيط با، ما ǧيها تلك اŭغريات الي يعجا الأثŚ عن مقاومتها، إا أن ال

                                                                                                                                            ǿ  الرادع الذي يق  الǨرد تبعاها.
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 واقتصاااادية، ونتيجاااة لعوامااال سياساااية وحاااو أواخااار القااارن التاسااا  عشااار ،أماااا ي النظاااام الǨرنسااا      
كاناات اكاااكم تاارǧ  ااعااراف مسااؤولية الدولااة عاان اأ اارار الناšااة ǧقااد   ي ذلااك الوقاات، واجتماعيااة

 – اإŮاا وŅ القااانون  نǨسااا ه اŭلااك اŭلأيااة اŭطلقااة، أياان كااان يعتاا نظااام نتيجااة تطبيااق عاان نشاااطها،
ومااان ťاااة ǧإناااا يصاااب  مااان اŭنطقااا  أن الدولاااة ǿااا  اŭلاااك، ا مأااان أن ţطاااƞ   ، -علاااى حاااد تصاااور 

 أعماŮا تعد أعماا مشروعة.  كل  بالتبعية، اأمر الذي يعř أن

نتقاال ǧأارة السايادة الدولة الدمقراطية الاي Ťياات با رو ظهو  1789وم  قيام الثورة الǨرنسية لعام      
ماان لااخ  اŭلااك إń الدولااة أو الشااعه أو اأمااة، وذلااك تبعااا للǨأاار السياساا  وقتƠااذ، والااذي ţياال 
منأرو  أن السيادة مطلقة وتعد نقيضا للمسؤولية أي أ ماا نقيضاان ا متمعاان معاا، وجاوǿر السايادة 

Ť ستحيل أنŭأنا من ا Řر  على ا مي  بدون تعوي ، معǨو أن تǿ ثل الدولة صااحبة السايادة أماام
.śواطنŭسابلتها عما أحديتا من أ رار باŭ القضاب   

اŭضارور مان سابيل ساوى مقا ااة اŭوظاف مرتأاه اŬطاأ بصاǨتا  أمام م يأن ،وأمام ǿذا الو       
إا أن ǿااذ  الطريقااة كثااŚا مااا كاناات šااد أمامهااا  .الشخصااية للحصااول علااى التعااوي  ماان مالااا اŬاااص

عواƟاق، مان بينهاا صاعوبة معرǧاة اŭوظااف اŭتسابه ي إحاداث الضارر، إ ااǧة إń إعساار اŭوظااف عادة 
اŭسؤول، وأبعاد مان ذلاك كاان يتادخل اŭشارع معلناا عان عادم مقا ااة اŭوظاف إا بعاد اūصاول علاى 

   إذن مسبق من قبل ůلس الدولة، والذي كان يتشدد ي منحا ŧاية للموظف.

إń أن احاات ي  عاان أعماŮااا الضااارة ردحااا ماان الااامن، عاادم مسااؤولية الدولااة وقااد اسااتمر مباادأ      
 اأǧااق عواماال ومعطيااات أظهاارت تعار ااا ماا  مبااادئ العدالااة وحقااون اŭااواطن، وعلااى وجااا اŬصااوص

 ǧقد كان للمشرع ي ǧرنسا دور ǿام ي تقرير وتدعيم  وباŭوازاة م  ذلك مبدأ حأم سيادة القانون،
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دورǿا من حدة عدم خǨǨت ب 18أواخر القرن  1صدرت نصوص قانونية  إدارية، أينمبدأ اŭسؤولية ا
 تعاااوي  اŭضااارورين عااان بعااا  اأعماااال الاااي تبالااارǿا الدولاااة. أقااارت بǨأااارة، أي أ اااا مساااؤولية الدولاااة

وأصاااب  باااذلك مااان حاااق القضااااب نظااار دعااااوى اŭساااؤولية اŭرǧوعاااة  اااد اŭاااوظśǨ العماااوميś، وظهااارت 
Ǩسااها نانااه اŭسااؤولية الشخصااية للموظااف، باال وأخااذت مسااؤولية الدولااة Ţاال Űاال مسااؤولية الدولااة ن

 الضرر. جهاŭسؤولية الشخصية للموظف العام ي 

وǧضاااا عااان اإقااارار التشاااريع ، ǧاااإن القضااااب الǨرنسااا  بااادور  كاااان لاااا دور أساسااا  ي تقريااار مبااادأ     
ابياااة موجبهاااا أقااار اŭساااؤولية اإدارياااة حياااث خطاااا ůلاااس الدولاااة الǨرنسااا  خطاااوة إماŭساااؤولية اإدارياااة، 

باااإقرار  مساااؤولية اإدارة عااان أعماŮاااا الاااي تتمايااال ǧيهاااا تصااارǧاها مااا  تصااارǧات اأǧاااراد العااااديś كاااالبي  
 .لابا ذلك، دون أعماŮا الي تتجل  ǧيها أعمال السيادة أو سلطاها اآمرة والشراب والتأجŚ وما

أعماŮااا وتقرياار أسااس ومبااادئ مسااتقلة  رياار مسااؤولية اإدارة عاانŴااو تقا وقااد كاناات بدايااة توجهاا     
 بتااااااري  -ريتشاااااارد -ي قضاااااية الصاااااادر Ţأااااام اŭساااااؤولية اإدارياااااة عااااان اŭساااااؤولية اŭدنياااااة ي حأماااااا

06/12/1855.2   

  الǨرنساا  ي إرساااب وترسااي  مبااادئ اŭسااؤولية اإداريااة ظهاارت بشااأل جلاا  بصاامة القضاااب  إا أن    
،   1873، الااذي ǧصاالت ǧيااا Űأمااة التنااازع الǨرنسااية ساانة 3الشااهŚ -بانأااو– قاارار صاادور مناساابة

ومقتضاا  بنياات قاعاادة مسااؤولية الساالطة  قواعااد اŭسااؤولية اإداريااة ركياااة جوǿريااة ي إرساابوالاذي اعتااه 
عامااة ، وذلااك بتأكيااد  بااأن اŭسااؤولية الااي تقاا  علااى عاااتق اإدارة ا مأاان أن Ţأمهااا اŭبااادئ الالعامااة

                                                        
 اŭتعلق مسؤولية الدولة  04/1901/ 28اŭتعلق مسؤولية الدولة عن بع  أخطاب القضاب، قانون  08/06/1895من بś تلك القوانś ، قانون  -1

اŭتعلق مسؤولية الدولة والبلديات عن اأ رار الي تق  أيناب  17/04/1914عن اأ رار الي تصيه اأماكن اجاورة ŭيادين  رب النار، قانون        

    ŭاإدارةحوادث اإ رابات وا ńناك خطأ منسوب إǿ رات، ولو م يأنǿتعلق بالتعوي  عن اأ رار الي تلحق  03/05/1921، قانون ظاŭا
نقا عن سعيد السيد عل ، اŭرج  السابق، ص  – اأǧراد من جراب حوادث انǨجار مصان  الذخŚة ولو م يأن ǿناك خطأ أو تقصŚ من جانه الدولة

                                                                                         أنظر كذلك: ئ26اŭرج  السابق، ص ئ إبراǿيم ǧوزي مراد، 11

  - Michel PAILLET, La responsabilité administrative, Dalloz, Paris, 1996, p 08-09.             
. 28  نǨسا، ص ألار إń ذلك، إبراǿيم ǧوزي مراد، اŭرج -  2

  

3
 - TC, 08/02/1973, Blanco, Rec. 1 

er
 supplt 61, G.A.J.A, p 01.                    
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القاƟمااة ي القااانون اŭاادي، وأن ǿااذ  اŭسااؤولية ليساات عامااة وا مطلقااة، وأن Ůااا قواعاادǿا اŬاصااة الااي 
 ţتلف تبعا ūاجات اŭرǧق و رورة التوǧيق بś حقون الدولة وحقون اأǧراد .

س حااق مقا اااة الدولااة عاان نشاااطها يكااان لااا الصاادى الواساا  ي تأاار   القااراروعليااا، ǧااإن ǿااذا        
ومان ناحياة أخارى رسام  .علاى  ارورة إصااذ ǿاذا الضارر مان طرǧهااوالتأكياد  الضار من قبل اأǧراد،

 القواعد اŭو وعية للمسؤولية اإدارية، والي تستقل بذاها عن تلك اŭطبقة ي نظام اŭسؤولية اŭدنية.

ي ůااال اŭسااؤولية اإداريااة بااال  التااأيŚ علااى أنظمااة تأسيسااا علااى ذلااك، ǧقااد كااان Ůااذا التطااور و       
قضااااƟية أخااارى. وǿاااو ماااا تااارجم بااادور  أيضاااا علاااى كااال مااان النظاااامś اŭصاااري وا ااƟاااري. أيااان باتااات 
مسؤولية اإدارة بصǨة عامة ومسؤوليتها عن قرارات اإدارية غŚ اŭشاروعة قاعادة مسالم هاا. وبالنتيجاة 

ااƟر لن تنأى عن اŭساابلة القضااƟية كلماا كاان ǿنااك  ارر ūاق باالǨرد  ǧإن اإدارة ي كل من مصر وا 
 كنتيجة لقرار غŚ مشروع صدر من جانبها.

إا أنا، وإن كانت قاعدة تقرير التعوي  للمتضارر مان قارار اإدارة غاŚ اŭشاروع ساواب ي مصار أو     
ك التعاوي  ا باد أن ياتم وǧاق ذلا استحقانا ااƟر قاعدة معرف ها من طرف القضاب اإداري. ǧإن 

 نأحأاام تضاابطا، ومان جهااة أخارى ǧااإن مساؤولية اإدارة عاان قراراهاا غااŚ اŭشاروعة Űااددة  امن نطااا
.śمع 

وترتيبا على ذلك، ǧإن نطان مسؤولية اإدارة عن قراراها غŚ اŭشروعة، وكذا اūأم باالتعوي  عان    
ن مصر وا ااƟر Ţأمهما آليات معينة. لذلك كان اإداري ي كل متلك القرارات من جانه القضاب 

 من الضروري Űاولة إبراز űتلف ا وانه اŭتعلقة بذلك سواب من الناحية النظرية أو العملية.

وǿذا ما يبś قيمة ǿذا اŭو وع الذي يأتس  أمية بالغة، لأونا ا ياال يعد من اŭوا ي  ا ديرة     
وǿااذا ماارد  طبيعااة وخصوصااية مسااؤولية اإدارة مااا ǧيهااا مسااؤوليتها عاان والبحااث اŭتواصاال.  بااǿتمااام

قراراها غŚ اŭشروعة اŭتسمة بالتطور اŭستمر. وما يهز تلك اأمية كذلك أن ůال الضرر الناجم عن 
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ن القرار اإداري غŚ اŭشروع والتعوي  عنا، يعد من أǿم اجاات اŭرتبطة بعاقة الدولة مواطنيها، كو 
أن ǿااذ  اأخااŚة تسااعى وباسااتمرار لتحقيااق اŭصاالحة العامااة باسااتعمال وساايلة القاارار اإداري، والااي ا 

، وماااان ťااااة إūااااان الضاااارر أيناااااب إصاااادارǿا لااااذلك القاااارارماااان ůانبااااة الصااااواب  بعاااا  اأحيااااانţلااااو ي 
جاود مواطنيها. كماا أن جاه الضارر وإنصااف اŭضارور قاد يأشاف ويعطا  بادور  صاورة وا احة عان و 

 عدالة قانونية داخل الدولة.

 ميولنااااتتمثااال ي  Ůاااذا اŭو اااوع ، ǧتعاااود باأسااااس إń أساااباب ذاتياااة نااااأماااا عااان أساااباب اختيار        
ŭة عامااةǨة خاصااة وا ااي  القااانون اإداري بصااǨااال مسااؤولية اإدارة بصااůوأسااباب مو ااوعية تتعلااق و ،

، خصوصاا إذا قص جة إń مايد من البحث والتحا ا، والذي يعد مو وعي حد ذاتا بطبيعة اŭو وع
إحادى  ة الǨاردرسا  ي ذǿنيا نااع غŚ متاوازن باś الǨارد واإدارة، وǿاو ماا نشوبي علمنا أنا يتجسد 
باعتبارǿاا طارف  اإدارة أماام القضاابيومناا ǿاذا، والاي مؤداǿاا عادم űاصامة  إń غاياةاأǧأار الساƟدة 
  قوي ي النااع.

اآليااات اŭتبعااة ي  وابااراز داǧعااا كااان Űاولاة رؤيااة ،ار دراسااة مقارنااة باś مصاار وا ااƟااركماا أن اختياا    
 خصوصااا إيضاااذ توجهااات القضاااب اإداري ا ااƟااري ůااال مسااؤولية اإدارة عاان قراراهااا غااŚ اŭشااروعة،

   .مقارنة بنظŚ  اŭصري ي ǿذا الشأن، ومدى ųاعتا

الضااامانات  űتلاااف إباااراز معا اااة ǿاااذا اŭو اااوع ǿاااو الساااع  إń أماااا اŮااادف اŭبتغاااى مااان وراب        
ناه الضارر النااجم  ، ومطالبتهااأمام القضاب ي كل من مصر وا ااƟار اإدارةاŭأǨولة لأǧراد ŭخاصمة 
بنطاااان  اŭتعلقاااة واناااها űتلاااف  علااى تساااليط الضاااوب  أخااارىناحياااة ، وماان عاان قراراهاااا غاااŚ اŭشاااروعة

   راراها اŭتسمة بعدم اŭشروعية.مسؤولية اإدارة عن ق

 :وŲا سبق، ǧإن اإلأالية اأساسية Ůذا اŭو وع تتمثل ي       

 ا مسؤولية اإدارة عن قراراها غŚ اŭشروعة ي كل من مصر وا ااƟر ǿو نطان وأحأامما        
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تتمحااور أساسااا ǧيمااا عيااة الǨر  Ŧلااة ماان التساااؤاتاأساسااية Ůااذا اŭو ااوع  اإلااأالية نبثااق عاانوت     
   :يل 

  ا  طبيعة مسؤولية اإدارة عن قراراها غŚ اŭشروعةما  -

  أوجا عدم اŭشروعية ي القرار اإداري اŭوجبة للتعوي ا  ǧيما تتجسد-

 الوǧاب با او مانات  قواعد ما ǿ ا و  وي  اكأوم باطبيعة التع ما-

اŭاانه  اŭقاارن، وǿااذا Ťالايا وطبيعااة الدراسااة  تمثال ييو ااوع، ǧلدراسااة ǿاذا اŭ اŭتبا  اŭاانه أماا        
اŮادǧة إń اŭقارنة بś القواعد واأحأام اŭطبقة ي كل من مصر وا ااƟر ي لأن مسؤولية اإدارة عن 

التحليلاا ، وǿااذا ماان أجاال التعاار   واŭاانه  اŭنه  الوصااǨ ،باا قراراهااا اŭعيبااة. باإ اااǧة إń ااسااتعانة
النصااااوص  جانااااه Ţلياااال بعاااا  اآراب الǨقهيااااة والتشااااريعية، إń مااااا ǧيهاااااف جاƟيااااات البحااااث، ŭختلاااا

 . واأحأام والقرارات القضاƟية ذات الصلة هذا اŭو وع

نطاااان إń اأول  البااااب، ياااتم التعااار  ي باااابǧśإناااا سااايتم تقسااايما إń وŭعا اااة ǿاااذا اŭو اااوع        
اūأام باالتعوي  عان  ǧسيخص  لدراساة الثايباب ال، أما  شروعةسؤولية اإدارة عن قراراها غŚ اŭم

 قرارات اإدارة غŚ اŭشروعة.
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 الباب اأول:

 نطاق مسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة

أǿم أداة تستخدمها الدولة لتحقيق جل أǿدافها سواء كانت سياسية أو اقتصادية وحŕ  1تعتر اإدارة    
كما تعد من أǿم اŮيئات الŖ تتدخل ي جل الǼشاطات اŮامة  اجتماعية، وذلك ما źدم الصاح العام،

كس جاء بقاء اإدارة ي عوǿذا ما  دولة، وǿو اأمر الذي Ÿعلها ي تواصل مستمر مع اأفراد. داخل ال
 مǼأى عن أية مسائلة قضائية لفŗة زمǼية معترة.

   ونظرا أمية وخصوصية  اإدارة من جهة، واأǿداف السامية الŖ تسعى إى حقيقا خدمة للصاح العام  
إا أنǾ وما دام أن يضع اŬطوط العامة الŖ تعمل السلطة التǼفيذية ي نطاقها،  عمن جهة أخرى، فإن اŭشر 

تتكون من أفراد مبصرين يواجهون ظروفا متغŚة تقتضي ي كثŚ من  كوها ،اإدارة ليست باآلة الصماء 
اصة أثǼاء خ ،اإدارة وقوع اŬطأ من جانب Ǿ أن يسهم يأنمن ش فإن ذلكاūاات تǼويعا ي اŭعاملة، 
وǿو ما  .2اأفراد اŭخاطبś بتلك القرارات ضرر يصيب وما قد يǼجم عليǾ من  ،إصدارǿا لقراراها وتǼفيذǿا

 Źملها مسؤوليتها عن ذلك.

ǿههو مسههؤولية اإدارة عههن ضههررǿا الاحههق بههاأفراد نتيجههة  ،مههن مسههلمات الوقههت الههراǿنوعليههǾ، ومهها دام     
ن إومهن ناحيهة أخهرى فه ،ا ) الفصهل اأو   سؤولية Ůا نظامها القهانو  اŬهاب  هتلك اŭ فإن، اŭعيبةقراراها 

  .عدم مشروعية القرار اإداري يعد كأساس لقيام تلك اŭسؤولية ) الفصل الثا 

                                                        

كان، أو إى ما كان عليǾ. وعǼدǿم أن مدار اأمر ǿو ما  تعود كلمة "إدارة" ي أصل اشتقاقها اللغوي إى فعل دار دورانا، أي حرك وعاد إى حيث -  1 

Ūتها، واإدارة Ÿري عليǾ ي الغالب، وقوŮم أدار اأمر أي أحاط بǾ، وأدار الشيء تعاطاǽ، وداور على اأمر عاǾŪ. ومǾǼ قوŮم مداورة الشؤون أي معا
، وǿو ا حقا من يتوى إدارة جهة معيǼة من الباد، فالكلمة ي أصل اشتقاقها ǿي ااسم واŭصدر من أدار، واŭدير ǿو من يتوى الǼظر ي الشيء

، ما ǿي عليǾ، وما اللغوي ي اللغة العربية تعř معاŪة الشؤون باŭعŘ العام الفضفاض للعبارة، مع ما يستلزم ذلك من إحاطة بالشؤون اŭطروحة للمعاŪة
نقا عن عبد اللطيف قديش، اإدارة العامة من الǼظرية إى التطبيق، مǼشورات اūلي اūقوقية، بŚوت،  -Ůافيها من مشكات، وكيفية استǼباط اūلو  

.                                                                                                                       00، ب 3102، 10الطبعة   

 .10، ب  3112، 10الرياض، الطبعة  ب.د.ن، مدى رقابة القاضي عليها ،السلطة التقديرية لإدارة و د، مد حمد م -2
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 :الفصل اأول

 الǼظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة .

إف الرقابة القضائية ǿي الرقابة الŖ تقوـ ها السلطة القضائية باعتبارǿا سلطة مستقلة، Ůا ضمانات      
روعية ما تصدرǽ واستقاŮا عن السلطة التǼفيذية، وذلك عن طريق ما يرفع إليها من دعاوى للطعن Ŀ مش

اإدارة من قرارات أو اŭطالبة بالتعويض Ųا يǼتج عǼها من أضرار، لتصدر بشأها أحكاما قضائية تتمتع 
Ǿقضي فيŭجية الشيء اŞ1  شروعيةŭبدأ اŭ سيداš 2ذلك. 

شروط مسؤولية اإدارة عن قراراها، وخضوعها لرقابة القضاء يستوجب توافر Ŧلة من ال Ţققأف  إا     
حيث تكمن ǿذǽ الشروط Ŧ Ŀلة  لذا وجب عليǼا البحث Ŀ تلك الشروط واإجراءات، ،واإجراءات

اإدارة عن قراراها غŚ  مسؤولية طبيعة اأركاف اŭكونة ŭسؤولية اإدارة عن قراراها غŚ اŭشروعة، أو باأحرى
الدعوى القضائية اŭطلوب Ţريكها Ŀ  اإجراءات تصب Ŀ خانة Ŀ حś أف ،) اŭبحث اأوؿ( اŭشروعة

 . ) اŭبحث الثاň( أا وǿي دعوى التعويض اإدارية ǿذǽ اūالة، 

 

 

 

 

                                                      

 .64، ص 2007 ب.ط، Űمد Űمد عبدǽ إماـ، القضاء اإداري، دار الفكر اŪامعي، اإسكǼدرية، -1
، إا أف مصطلح عةن أصل واحد وǿو الشرع أو الشريفعلى الرغم من اشتقاؽ كليهما م ،حيث يǼبغي التمييز بś اصطاحي الشرعية واŭشروعية -2

 عم من مصطلح اŭشروعية أنǾ يرتبط بالعقيدة والفلسفة الŖ يتبǼاǿا اجتمع، والŢ Ŗكم روح الǼظاـ القانوň لذلك اجتمع واŭبادئأالشرعية أوسع و 
Ŀ ملŢ ستمدة من الشرائع السماوية والقانوف الطبيعي وإعانات حقوؽ اإنساف، فهي فكرة مثاليةŭالعدالة وما بب أف يكوف العامة ا Řطياها مع 

بيǼما تعř اŭشروعية احŗاـ القواعد القانونية السارية اŭفعوؿ بغض الǼظر عن عدالتها، وتأسيسا على ذلك فليس كل ما ǿو مشروع  ،عليǾ القانوف
يعد ذلك غŚ شرعي، كما أف اŭشرع عǼد ما Ń يضع حا فمثا Ŀ دولة إسامية الŖ ا تلتزـ قوانيǼها الوضعية Šا قررǽ اإساـ من حدود  ،شرعي

ولكǾǼ غŚ شرعي أنǾ يقوـ على السخرة،  ،للموظف الراغب Ŀ ااستقالة وتلقى الرفض من الرئيس اإداري šعل من قرار رفض ااستقالة مشروعا
نقا  –ولكǾǼ غŚ مشروع Ŀ دولة علمانية اŭذاǿب  ،سامية يعد شرعياوكذلك اأمر عǼدما توزع الŗكة بالتمييز ما بś اإناث والذكور وفقا للشريعة اإ

 .10ص  ،2004، 02الطبعة  ،مǼشأ اŭعارؼ، اإسكǼدرية ،-دراسة مقارنة –عن عدناف عمرو ، القضاء اإداري " مبدأ اŭشروعية " 
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 :المبحث اأول

 طبيعة مسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة .

لف عن اŭسؤولية ا ţت حد أماط اŭسؤولية القانونية بوجǾ عاـ، وبالتاŅ فإهاأتعتر اŭسؤولية اإدارية     
ǿييزŤ كنŻ ضموف، بلŭدنية من حيث اإطار العاـ أو اŭالطبيعة اإدارية ا Ŀ سلاŭؿ من زاويةؤو لشخص ا، 

ل إذا كاف اأصو ، 1حد اŭرافق من زاوية أخرىأومدى ارتباط الǼشاط الذي Żارسǿ Ǿذا اأخŚ بتسيŚ وإدارة 
ń إأف يتم ردǿا ف ǿذǽ اŭسؤولية ابد إف ،اإدارة أعماؿ إثارة مسؤولية الدولة بصدد العاـ ǿو إمكانية
 .ňأساس قانو 

االتزاـ الذي يقع على عاتق شخص عاـ بتعويض  تسوغ القانوŢ ňديد اأسباب الŖ ويقصد باأساس    
Ǿأصابت Ŗسؤولية اإدارية يكوف إما على أساسإ، وتبعا لذلك ف2شخص أخر عن اأضرار الŭف أساس ا 

 . أو أف تكوف بدوف خطأ وǿو الǼوع اآخر من اŭسؤولية اإداريةطأ وǿو الغالب، Ŭا

على أف مǼاط مسؤولية اإدارة عن القرارات الصادرة مǼها ǿو ثبوت قد استقر  3القضاء اإداري أف إا    
بǿ śذا  ةبيالعاقة السب Ţقق، إضافة إń ترتيب ذلك اŬطأ للضرر و ) اŭطلب اأوؿ( خطأ من جانبها

 . ) اŭطلب الثاň( وذاؾ

 

 

 

 

                                                      

 .15، ص اŭرجع السابقإبراǿيم فوزي مراد،  -1
 .222، ص قاŭرجع السابسعيد السيد علي،  -2
ؽ، ůموعة اŭبادئ القانونية الŖ قررها احكمة اإدارية العليا،  32، لسǼة 2322، طعن رقم 22/22/2222احكمة اإدارية العليا، حكم  -3

، 22/22/2222؛ قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، 2222، ص 2222أغسطس 42إń 2222مارس22، من 24السǼة اأربعوف، اŪزء
 .223، ص 2222، 24، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 232222ف رقم مل
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 المطلب اأول:

 الخطأ

Ŀ اŭسؤولية التقصŚية ǿو أف تقوـ اإدارة بعمل مادي أو قرار إداري، ويكوف 1إف اŭقصود بركن اŬطأ     
طأ ، فاǿ2Ŭذا العمل أو القرار űالفا للǼصوص والقوانś الŖ كاف على اإدارة مراعاها Ŀ نشاطها اإداري

 .3قائم التزاـيتمثل إذف Ŀ خرؽ 

 أإما يكوف خط واإدارة ا ţطئ إا بواسطة العاملś فيها، واŬطأ الذي يقع من العاملĿ ś اإدارة   
سǼتعرض ǿ Ŀذا اŭطلب إń  وعليǾ ،4ؿ عǾǼ اإدارةأؿ عǾǼ مرتكبǾ، وإما أف يكوف مرفقيا تسأشخصيا يس

، ر أو Ŀ اŪزائر ) الفرع اأوؿ (بة القرارات اإدارية سواء Ŀ مصالتمييز بś اŬطأين خصوصا ǼŠاس
 توضيح العوامل اŭؤثرة Ţ Ŀديد نوع اŬطأ ) الفرع الثاň (.و 

 

 

 

 

 

 

                                                      

وبوز تشديدǿا واŪمع ) اŬطايا (  ،اŬطأ Ŀ اللغة ضد الصواب وقد Żد، و) اŬطء ( الذنب وǿو مصدر ) خطىء ( بالكسر وااسم ) اŬطيئة ( -1
اŬاطئ( من  )طئ ( سهم صائب، اأموي ) اŭخطئ ( من أراد الصواب فصار إń غǽŚ و( ŠعŘ ومǾǼ اŭثل : مع) اŬواأخطأ( و ) خطئأبو عبيدة ) 

ŧص، الطبعة  Űمد بن أĺ بكر بن عبد القادر الرازي، معجم űتار الصحاح، دار اإرشاد للǼشر، -أ( لĿ Ǿ اŭسالة أخط أ) ţط وتعمد ما ا يǼبغي 
 .148، ص 2008 ،17

 .185، ص 2000، ب.ط ،إسكǼدريةا اء اإلغاء، قضاء التعويض ونظاـ اŭظاŃ، ديواف اŭطبوعات اŪامعية،Űمد رفعت عبد الوǿاب، قض -2
     

3
-Gilles LEBRETON, Droit Administratif Général , 2

 eme
 édition, Armand colin, paris, 2000, p 

337.                                                                                                                                      
 .  202، ص  2010اإسكǼدرية، ب.ط،  ،دار اŪامعة اŪديدة ،، وسائل القضاء اإدارياإداري ، دعاوى القضاءماجد راغب اūلو - 4
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 :الفرع اأول

 التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي

الذي  إń اŭوظف العاـأو اŭصلحي ǿو اŬطأ الذي يǼسب إń اŭرفق بذاتǾ، وليس  اŭرفقي اŬطأ      
يهدؼ إŢ ńقيق أغراض شخصية غŚ وظيفية بǼاء على عواطفǾ وتصورǽ، أما اŬطأ الشخصي فيكوف 

 .1نتيجة إماؿ اŭوظف الذي أوكلت لǾ مهمة معيǼة

       Ŀ ا اأثرŮ طأين كافŬا śإإا أف عملية التفرقة بŚوالقضاء و  ،بتداع عدة معاي Ǿالفق Ŀ مواقف
 . śاŪزائري نظŚيهماوكذا  ،śوǿو ما تŗجم بدورǽ على كل من الفقǾ والقضاء اŭصري ،نسيśفر ال

 Ǿفي التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي أوا : دور الفق: 

واŬطأ  ،الشخصي اتسمت بالتباين حوؿ معايŚ التفرقة بś اŬطأ واŪزائريś، راء الفقهاء اŭصريśآإف    
  والŖ تكمن فيما يلي: ،ها قبل ذلك فقهاء القانوف اإداري الفرنسي ىالŖ نادو  ،اŭرفقي

( Laferrièreنادي ها الفقيǾ افريŚ )  الذي :) الǼزوات الشخصية (معيار الخطأ العمدي -1
غŚ ومؤداǽ أف اŬطأ يكوف شخصيا إذا كاف اŭوظف سيء الǼية، ويعتر اŬطأ مرفقيا إذا كاف الفعل الضار 

 .2ف اŭوظف عرضة للخطأ والصوابأيǼبئ بو   مطبوع بطابع شخصي، يكشف 

( ، حيث يقوـ على أساس الغاية الŖ توخاǿا Duguitنادى بǾ الفقيǾ دبي ) الذي :معيار الغاية -2
مرفقيا، أما إذا كاف قصدǽ من التصرؼ  أǽ عد خطأف خطإاŭوظف بتصرفǾ الضار، فإذا تصرؼ Şسن نية ف

ǿقيق أŢطأ شخصياŬ3داؼ شخصية يكوف ا . 

                                                      

وĿ تعريف  ؛وما يليها 519، ص 2016، 01الطبعة  لبǼاف، سسة اūديثة للكتاب،مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء اإداري، اجلد اأوؿ، اŭؤ  -1
، 2016، 07ستشفائية العامة، ůلة الǼدوة للدراسات القانونية، العدد كذلك، قليل فريد، اŬطأ اŭرفقي Ŀ تǼظيم وسŚ اŭرافق اإ  أنظراŬطأ اŭرفقي 

 .152ص 
Edouard LA FERRIERE, Traité de la jurictiction administrative et des recours contentieux, 2

eme  -2 
 ., p 262paris, 1896 ,Levraut-Berger ,édition 

 .53إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص  أشار إń ذلك، -3
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(، ووفقǾ يكوف اŬطأ مرفقيا Hauriouنادى بǾ العميد ǿوريو ) معيار الخطأ المǼفصل عن الوظيفة:-3
إذا كاف يدخل ضمن مقتضيات الوظيفة Şيث ا Żكن فصلǾ عǼها، أما إذا أمكن فصلǾ عǼها يكوف اŬطأ 

 . 1شخصيا

(، ووفقǾ فاف التفريق Douc rasyنادى بǾ الفقيǾ دوؾ راسي ) خل بǾ:أمعيار طبيعة االتزام الذي -4
خل بǾ، فŗد االتزامات الŖ يتحمل ها اŭوظف العاـ إń أبś اŬطأين يكوف حسب طبيعة االتزاـ الذي 

śها االتزامات العامة ،طائفتǼم ńطأ شخصيا  ،تضم اأوŬيعد ا Ǿاصة ، وعليŬوتشمل الثانية االتزامات ا
سواء كانوا  ،كاف االتزاـ الذي أخل بǾ من االتزامات العامة الŖ يقع عبؤǿا على Ŧيع أفراد اجتمعإذا  

 śأوموظف śطأ مرفقيا إذا كاف االتزاـ الذي أفراد عاديŬوظف العاـ من االتزامات أ، ويعتر اŭا Ǿخل ب
 .2ا اŭوظفالŖ ترتبط بالعمل الوظيفي نفسǾ واŭهمات الŖ يؤديه ،الوظيفية

يرى عدـ إمكانية ااعتماد على معيار واحد  من جانب الفقǾ اŭصري Ǽǿاؾ رأيإف فوترتيبا على ذلك،     
خذ ها أف ǿذǽ اŭعايů Ŀ Śموعها ا تتعدى كوها إيضاحات ūاات اŬطأ الشخصي الŖ أمن اŭعايŚ، و 

Ŭو اǿ طأ الشخصيŬذا الرأي أف اǿ وظف خارج نطاؽ الوظيفة القضاء اإداري، فوفقŭا Ǿطأ الذي يرتكب
ولكǾǼ مشوبا بسوء الǼية أو بقدر كبŚ من  ،اŬطأ الذي يرتكب داخل نطاؽ ǿذǽ الوظيفة اإدارية، أو

واŬطأ  ،اŪسامة، واŬطأ اŭرفقي ǿو مايرتكبǾ اŭوظف من إخاؿ بواجبات الوظيفة شريطة حسن الǼية
 .3يكوف غŚ بالغ اŪسامة

( يكوف بالبحث اŭرفقيو الشخصي فŚى أف الفرؽ بś اŬطأين ) 4اأستاذ سليماف Űمد الطماوي أما     
وراء نية اŭوظف، فاŬطأ يكوف شخصيا إذا كاف مرتكب اŬطأ يهدؼ من ورائǾ إŢ ńقيق فائدة شخصية، 

حدǽ اŭتحمل ǽ جسيما، أو كاف تصرفǾ مشوبا بسوء الǼية، ففي ǿذǽ اūالة يكوف اŭوظف و أأو كاف خط
اŭوظف ǿو  دؼǽ ǿ الشخصي ويلتزـ بالتعويض، Ŀ حś يكوف اŬطأ مرفقيا إذا كافأللمسؤولية عن خط

Ţقيق مصلحة اإدارة، أو كاف اŭوظف يبتغي اŭصلحة العامة وكاف حسن الǼية، وǿ Ŀذǽ اūالة يقع عبئ 
 التعويض على اإدارة وحدǿا.

                                                      

.p320,Paris, 1927 édition, 
eme

 11,précis de droit administratif,HAURIOU Maurice-1  

 . 179، ص 2008، 01الطبعة  عماف، اإدارة العامة عن أعماŮا الضارة، دار وائل للǼشر، علي خطار شطǼاوي، مسؤوليةń ذلك، أشار إ -2

 وما يليها. 345، ص  03الطبعة  القاǿرة، رمزي طǾ الشاعر، قضاء التعويض " مسؤولية الدولة عن أعماŮا غŚ التعاقدية "، دار الǼهضة العربية، -3
 اإسكǼدرية، ب.ط، ، قضاء التعويض وطرؽ الطعن Ŀ اأحكاـ، دار الفكر العرň،ĺاف Űمد الطماوي، القضاء اإداري، الكتاب الثاسليم -4

 وما يليها. 349، ص 1996
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أف مسؤولية اإدارة عن أعماŮا غŚ اŭشروعة ŭوظفيها ǿي مسؤولية إń اعتبار  ويذǿب نفس اأستاذ    
Śادة 1عن فعل الغŭضع أحكاـ اţ174 ňدŭوي عاـ ا  ف اإدارة، أ2من القانوف اǼكشخص مع
وبالتاŅ تتحقق مسؤوليتها عن أعماؿ  ،موظفيها أهم وسيلتها Ŀ التعبŚ والتǼفيذعن طريق   تتصرؼ إا
قل تطبيقا Ŀ العمل ا نستطيع فيها أف أخر يؤكد أف Ǽǿاؾ حاات أخرى آنǾ من جانب أǿؤاء، إا 

 Ǽسب الفعل الضار إń موظف أو موظفś معيśǼ، وإما يكوف الفعل الضار Ŀ حقيقتǾ صادرا عن اإدارةن
وţضع  ،أو اŭرفق العاـ ů ĿموعǾ، فتكوف اŭسؤولية ǿ Ŀذǽ اūالة مسؤولية مباشرة وعن فعل شخصي

ف اأستاذ الطماوي يقصر اŭسؤولية الذاتية لإدارة على حالة إ، وعليǾ ف3من القانوف اŭدň 163للمادة 
 . 4عدـ إمكانية معرفة اŭوظف الذي صدر مǾǼ الفعل دوف غǿŚا من اūاات

شخصي أف أي Űاولة لوضع معيار عاـ وشامل للتفرقة بś اŬطأ ال 5خرآ فقهي Ŀ حś يرى رأي    
ف اŬطأ أيا كاف فهو مسلك إنساň صادر عن اŭوظف واŬطأ اŭرفقي ǿي Űاولة مصǿŚا الفشل، وذلك أ
ومǼها ما يرجع حيطǾ اأسري أو  ،مǼها ما يرجع لǼفسǾ ،نتيجة بواعث ودوافع مادية سيكولوجية متعددة

وإما كل ما Żكن أف يوصف بǾ  ،ارالعائلي، ومǼها ما يǼتمي للوظيفة، فالفقǾ ا Żكن أف يقوـ بوضع معي
أو إباد صورة من صور اŬطأ  ،عǼصرا من عǼاصر اŬطأ، وليست كل العǼاصر إبادنů Ǿرد أعملǿ Ǿو 

ا تفسŚ لبعض اأوضاع الŻ Ŗكن أف تثار من الǼاحية إوليس Ŧيع الصور، كما أف اŭعايŚ السابقة ما ǿي 
 العملية.

                                                      

ويكوف مسئوا  ،ń الرقابةإ جةالة من بب عليǾ رقابة شخص Ŀ حااŭدň فإها تكوف Ŀ  حالتś وما: ح القانوف فقǾاŭسؤولية عن فعل الغŚ ووفق  -1
عبد الرزاؽ  أنظر،لاستزادة ومعلومات أكثر  –عن اأعماؿ الصادرة من ǿذا الشخص، واūالة الثانية ǿي حالة اŭتبوع ويكوف مسئوا عن أعماؿ التابع 

 ؛وما يليها 992ص  Śوت، ب.ط، ب.س.ط،ب ، دار إحياء الŗاث العرĺ ،01وري، الوسيط Ŀ شرح القانوف اŭدň، مصادر االتزاـ ، اŪزء Ǽهالس
 وما يليها . 129، ص 2011، 03الطبعة  الرباط، ، الكتاب الثاň، دار اأماف،، اŭسؤولية اŭدنيةعبد القادر العرعاري

ضرار ؿ عن اأأتلفة الŖ ا تس، يدخل Ŀ معǼاǿا اللفظي اإنساف واūيواف واŪمادات اŭخل الغŚ (وما بب التǼبيǾ إليǾ أف استعماؿ عبارة ) عن فع -
Śها على الغǼتقع م Ŗال، Śا على الغǿأي كل شخص  ،ويكوف تعويض ضررŻ ر الضرر الذي يلحقŪ بالتعويض ) Ǿمال Ŀ شخصيا أو ( Ǿكن مطالبت

 Ǿ اإسامي اŭقارف، مكتبة اإسكǼدرية،ن سيد أمś ، اŭسؤولية التقصŚية عن فعل الغĿ Ś الفقعنقا  –بالغŚ سواء ūق الضرر مباشرة أو نسبيا 
 .09، ص 2001 ب.ط،

من ؽ . ـ .ـ: " يكوف اŭتبوع مسئوا عن الضرر الذي ŹدثǾ تابعǾ بفعلǾ غŚ اŭشروع، مŕ كاف واقعا مĿ ǾǼ حالة تأدية وظيفتǾ   174تǼص اŭادة  -2
لسǼة  131القانوف رقم  –تابعǾ، مŕ كانت عليǾ سلطة فعلية Ŀ رقابتǾ وĿ توجيهǾ "  سببها، وتقوـ رابطة التبعية ولو Ń يكن اŭتبوع حرا Ŀ اختياربأو 

1948  . ňدŭبإصدار القانوف ا 
 سبب ضررا للغŚ يلزـ من ارتكبǾ التعويض ........." . أ" كل خط:من ؽ . ـ . ـ  163تǼص اŭادة  -3
دارة وقواعدǿا، دراسة مقارنة بś نظامي القضاء اŭوحد واŭزدوج، مطبعة جامعة صاح أشار إń ذلك، عبد اŭالك يونس Űمد، أساس مسؤولية اإ -4

 .62، ص 1999، 01الطبعة  أربيل، الدين،
 .58نقا عن إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص  –أخذ هذا الرأي، رأفت فودة  -5
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 ،أنǾ من الصعب وضع معيار Űدد وقاطع 1اŭصري اآخر من الفقǾ يرى البعض وĿ نفس السياؽ تقريبا    
لة تعتر من اŭسائل اŭوضوعية الŖ بب أف تŗؾ لقاضي اŭوضوع Źددǿا وفقا لظروؼ كل دعوى أفاŭس

على حدة، وذلك بفحص اŬطأ اǼŭسوب إń اŭوظف كي يصل إń طبيعة ǿذا اŬطأ، وما إذا كاف اŬطأ 
 ؿ عǾǼ جهة اإدارة.أمرفقي تس أأـ خط ،ؿ عĿ ǾǼ مالǾ اŬاصأويس ،اشخصي

كاف Ůا رأي مغاير،   2سعاد الشرقاوي وعلى عكس كل اآراء الفقهية السابقة، ناحظ أف اأستاذة   
حيث أنكرت كل تفرقة بś اŬطأ الشخصي واŬطأ اŭرفقي، وترى ضرورة التخلي عن تلك التفرقة، والعمل 

سؤولية اإدارة عن أخطاء موظفيها باعتماد أساس جديد، كما ترى أف ǿذǽ التفرقة تعد مصدر على حل م
  وŃ تعد تفيد ů Ŀاؿ اŭسؤولية اإدارية.  ،غموض وتعقيد

رائş Ǿصوص التفرقة بś اŬطأ آإذا كاف الفقǾ اŭصري قد تعددت أما şصوص موقف الفقǾ اŪزائري، و     
راء الفقǾ اŪزائري Ń تكن بǼفس اūدة، وإما اقتصرت على Űاولة تعريف آف إف ،الشخصي واŭرفقي
ف التمييز بś اŬطأ الشخصي أو اŭرفقي، أو أما ذǿب إليǾ الفقǾ التقليدي Ŀ شعلى اŬطأين، أو التعليق 

اف Ŀ اإدارية، لذا سǼحاوؿ البحث Ŀ طيات ǿذǽ اŭعطيات قدر اإمك أثǼاء تǼفيذ اأوامر تصǼيف اŬطأ
 إزاء عملية التفرقة بś اŬطأ الشخصي واŭرفقي. ،Űاولة إبراز موقف الفقǾ اإداري اŪزائري

بأها مشكلة معقدة وذات  لة التفرقة بś اŬطأينأيصف مس 3ف اأستاذ عمار عوابديإف ،وتبعا لذلك    
أي  ،راف من جهة واحدةسواء الشخصي أو اŭرفقي يصد صعوبة شائكة، وذلك باعتبار أف كا اŬطأين

شخصي  أوحقيقة جوǿرǽ خط تǾمن شخص اŭوظف، بل أف اŬطأ الوظيفي أو اŭرفقي ǿو Ŀ طبيع
للموظف العاـ من الǼاحية الديǼاميكية والعضوية، ولكن نظرا اتصالǾ بالوظيفة العامة اتصاا ماديا أو 

 فقي مصلحي أو وظيفي .مر  أمعǼويا أو كليهما صبغ بصبغة الوظيفة العامة فتحوؿ إń خط

نفس  يفحسب رأ ،لة Ţديد وتعيś معيار للتفرقة بś اŬطأ الشخصي واŬطأ اŭرفقيأأما عن مس     
مستعيǼا Ţ Ŀديد ǿذا الفيصل واŭعيار بآراء  ،لة لسلطة القضاء اإداري التقديريةأǿو ترؾ ǿذǽ اŭس اأستاذ

 Ŀ لوؿ القضائية السابقةūوا Ǿوضوع، و ونظريات الفقŭذا اǿ أنطاؽńالرئيسية واأو Ǿوغايت Ǿدفǿ ف يكوف 
وحسن سŚ الوظيفة العامة،  ،التوفيق بś اŭصلحة العامة اŭتمثلة Ŀ اūفاظ على أمواؿ اŬزيǼة العامة للدولة

                                                      

 .58، ص ابقالساŭرجع  مراد،نقا عن إبراǿيم فوزي  -نس جعفرأومǼهم Űمد  -1
 .39ص ، 1973، 02سعاد الشرقاوي، اŭسؤولية اإدارية، دار اŭعارؼ، القاǿرة، الطبعة  -2
 .122، ص 2012 ،04الطبعة  اŪزائر،  عمار عوابدي، نظرية اŭسؤولية اإدارية، دراسة تأصيلية، Ţليلية ومقارنة، ديواف اŭطبوعات اŪامعية، -3
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ũعتها من جهة، واŭصلحة اŬاصة للموظف ومصاŁ اأفراد من جهة أخرى، دوف و  واūفاظ على ǿيبتها 
 . 1أي من ǿذǽ اŭصاŁ اŭختلفة Šا źل Šبدأ العدالة ǿ Ŀذا الǼطاؽ ترجيح

، ومن مǼظورǽ اŬاص فإف اŬطأ الشخصي ǿو اŬطأ الصادر عن العوف 2اأستاذ عمار بوضياؼ أما   
وا عاقة  ،أذى للغŚ مستغا صفتǾ الوظيفية وتأدية مهامǾا العمومي، والذي يعر فيǾ عن نيتĿ Ǿ إحداث

Ǿذا تصرؼ   لǿ وظفŭمقتضياها، فكأما ا Ǿطأ الشخصي مستقل عن الوظيفة وا تستوجبŬبالوظيفة، فا
Śإيذاء الغ Ŀ Ǿورغبت Ǿو نزواتŴ كشخص وانساؽ، . Ǿدوف أف تقتضي ذلك طبيعة وظيفت 

حيث خذ Šعيار اŬطأ اǼŭفصل عن الوظيفة، أنǾ أاأستاذ عمار بوضياؼ، ųد  ذǿب إليǾ وبتحليل ما    
خذ Šعيار الǼزوات الشخصية، وذلك بوصفǾ أيقوؿ أف اŬطأ الشخصي ǿو اŭستقل عن الوظيفة، كما 

خذ أللموظف اŭرتكب للخطأ الشخصي بذلك الشخص الذي انساؽ Ŵو نزواتǾ، وبذلك يكوف قد 
 باŭعيارين معا Ŀ سبيل القياـ بالتفرقة ين اŬطأ الشخصي واŭرفقي.

اأستاذ عمار بوضياؼ كذلك للقضاء  ؼتقريبا، يعŗ  عوابدي اأستاذ عمار إليǾ وĿ سياؽ ما ذǿب    
الشخص أو حŕ ادعاء  فقط دوف سواǽ بتفسŚ الǼوايا، والكشف عن اŭقاصد، فا يكفي حسبǾ ادعاء

شخصي، وŢمل اŭسؤولية للموظف العاـ، وǼǿا ترز مرة أخرى مهمة  أنǾ خطأفعا ما على  وصفاإدارة ل
اء اإداري ليس Ŀ التمييز بś اŬطأ الشخصي واŬطأ اŭرفقي فقط، بل وŧ Ŀاية اŭوظف Ŀ حاؿ القض

Ǿماية  ،ثبوت حسن نيتŞ تابعة من كل نزوة شخصية أو غرض خاص، وا يتعلق اأمرŭل اŰ وخلو الفعل
ية والغرض اŬاص، تتجلى ŧايتها Ŀ حاؿ ثبوت وجود الǼزعة الشخصو  اإدارة اŭوظف فقط، بل وŞماية

أو الفعل اŭعزوؿ عن الوظيفة، وǿذا بتحميل العوف مسؤولية فعلǾ، كما تتجلى أمية القضاء ŧ Ŀاية 
 .3اŭوظف أالطرؼ اŭضرور، وااعŗاؼ لǾ بالتعويض Ŀ حاؿ ثبوت خط

  فǾفقد صǼ ،للموظفوĿ معرض حديثǾ عن اŬطأ الشخصي 4ث ملوياآ بن الشي  śاأستاذ ūس أما   
 إń ثاث حاات :

                                                      

 .142، ص بقاŭرجع الساعمار عوابدي،   -1
 ،01الطبعة  اŪزائر، عمار بوضياؼ، اŭرجع Ŀ اǼŭازعات اإدارية، القسم الثاň، اŪوانب التطبيقية للمǼازعات اإدارية، جسور للǼشر والتوزيع، -2

 .122، ص 2013
 .128، ص نفسǾاŭرجع  -3
الطبعة  اŪزائر، اŭسؤولية على أساس اŬطأ، دار اŬلدونية للǼشر والتوزيع،ث ملويا، دروس Ŀ اŭسؤولية اإدارية، الكتاب اأوؿ، آ بن الشي  ūśس -4

 .175، ص 2007اŪزائر،  ،01
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، فالفعل Ǽǿا بصددǿاإدارية  أوامر أي قوŃ يتل وظف،الة صدور أفعاؿ عن اĿŭ ح الحالة اأولى: -
 ف اإدارة Ń تعرب عن إرادها فكيف Żكن Ţميلها اŭسؤولية .شخصي ويتحمل مسؤوليتǾ، أ

قيǾ اأوامر والتعليمات اإدارية، غŚ أف بعد تل اŭوظفوالŖ تتمثل Ŀ صدور أفعاؿ عن  الحالة الثانية : -
 للتǼفيذ Ţمل اŭسؤولية الشخصية . ف بادرإǿذǽ التعليمات ليست واجبة عليǾ، ف

نǾ أ، وتلقى بصددǿا اأوامر والتعليمات غŚ اŭوظفعن  أفعاؿ تكوف أثǼاء صدورو  الحالة الثالثة : -
 ولية التجاوز اūاصل .Ǽǿا يتحمل ǿو كذلك مسؤ  ،ساعة التǼفيذ šاوز ŭضموها

اŬطأ  خذ Šعيارأ ث ملويا، قدآ بن الشي  śوباستقراء ǿذǽ اūاات، يتضح ŝاء أف اأستاذ ūس     
وذلك Ŀ اūاات الثاث، سواء إذا  إضفاء اŬطأ الشخصي للموظف، ،الǼزوات الشخصية()العمدي 
ŭحالة تلقي ت وظفبادر ا Ŀ أو ،Ǿحض إرادتŠ الفعل ńاوز ما إš حالة Ŀ أو ،Ǿواجبة علي Śعليمات غ

 جاء Ŀ مضموها.

    Ŀ  أف بعض فقهاء القانوف اإداري śزائرحŪا Ŀ1 طأŬطأ الشخصي واŬا śمسألة التفرقة ب Ŀو ،
ي، باŬطأ اŭرفق إا اŭرفقي، ů Ŀاؿ اŭسؤولية اإدارية، يؤكدوف أف مسؤولية اإدارة ا تعقد من حيث اŭبدأ

ف اŬطأ الشخصي يدفع فيǾ التعويض إĿ حś يعقد اŬطأ الشخصي مسؤولية اŭوظف، ومن ناحية أخرى ف
اŬطأ اŭرفقي فتتحمل  وتكوف احاكم العادية عادة ǿي صاحبة ااختصاص، أما ،من ماؿ اŭوظف اŬاص

، أما حسبهم دارية ǿي اŭختصةفيǾ اإدارة اŭسؤولية وحدǿا فتدفع التعويض من أمواŮا، وتكوف احاكم اإ
 .التقليدية اŭعروفة ǿ Ŀذا الشأفاŭعايŚ ب أخذوف، فأهم يů Ŀاؿ التفرقة بś اŬطأين اŭعايŚ اŭعتمدة عن

لرأي الذي يرى نتفق مع ااŭصري أو اŪزائري، فإنǼا  الفقǾ نبجاومن وجهة نظرنا، سواء فيما سيق من     
عيار Űدد وقاطع للتفرقة والتمييز بś اŬطأ الشخصي واŭرفقي، كوف اŬطأ أنǾ من الصعب إباد ووضع م

ǿو مسلك إنساň يتأتى من قبل اŭوظف نتيجة عدة عوامل تتباين بś الوظيفة ونفسيتǾ وŰيطǾ العائلي، 
ومن ناحية أخرى فالعمل اإداري Ŀ حد ذاتǾ متسم بالتداخل والسرعة أحيانا Ŀ اţاذ القرار هدؼ 

 حافظة على اŭصلحة العامة. ومن ťة فŗؾ مسألة التمييز للقاضي ǿي السبيل اأدؽ واأسلم .ا

 

                                                      

حسś طاǿري، القانوف اإداري واŭؤسسات اإدارية، دار  ؛336، ص  2012 اŪزائر، ب.ط، عبد القادر عدو، اǼŭازعات اإدارية، دار ǿومة، -1
 .188، ص 2007 زائر، ب.ط،اŪ اŬلدونية للǼشر والتوزيع،
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 .المصري والجزائريثانيا : التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي لدى القضاء 

ييز بś تمسيتم التعرض ǿ Ŀذا الشأف إń كل من دور القضاء اŭصري، وكذا القضاء اŪزائري ů Ŀاؿ ال   
 .اŬطأ الشخصي واŭرفقي

 التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي  لدى القضاء المصري : -1

ا بد لǼا  ،ف التمييز بś اŬطأ الشخصي واŬطأ اŭرفقيألكي يتم الوقوؼ على اšاǽ القضاء اŭصري بش    
 Ľ نتبعŠ Ǿوقف القضاء اإداري. ،من التعرض ŭوقف القضاء العادي

لة التفرقة بś اŬطأ الشخصي واŬطأ أنقسم تǼاوؿ القضاء العادي ŭسلقد اموقف القضاء العادي :  -أ
:śمرحلت ńرفقي  إŭف اńرحلة اأوŭكانت  ا śدنيŭا ś1قبل صدور قانوف العامل  Ŗالقضاء  فيها كاف، وال

سواء كانت ǿذǽ الدعاوى  ،اإداريةالعادي قبل إنشاء ůلس الدولة اŭصري ǿو اŭختص بدعاوى اŭسؤولية 
ضرارا، وǿ Ŀذǽ اŭرحلة كانت أأو نتيجة نشاط اإدارة اŭادي اŭسبب  ،نتيجة القرارات اإدارية اŭعيبة

Šا فيها الدعاوى اŬاصة  ،احاكم العادية تطبق قواعد اŭسؤولية اŭدنية على Ŧيع الدعاوى اŭعروضة أمامها
وŃ تأخذ احاكم ǿ Ŀذǽ اŭرحلة  إعماؿ قواعد خاصة على مسؤولية اإدارة فضةرا، باǼŭازعات اإدارية

 .3، ما بś اŬطأ الشخصي واŬطأ اŭرفقي2بالتفرقة اŭعموؿ ها Ŀ القضاء اإداري الفرنسي

ا م ذلكمن الŖ تقضي Šسؤولية اŭتبوع عن أعماؿ تابعǾ، و  ،وذǿبت إń تطبيق قواعد اŭسؤولية اŭدنية    
.. أف احاكم .:"ما يلي حيث قررت في19334Ǿفريل أ Ŀ10 حكم حكمة الǼقض اŭصرية بتاري   جاء

فضا عن تقييدǿا Šا وضع Ůا  ،من مǼازعات بś اūكومة واأفراد أفيما يǼش ااختصاصاŭصرية Űدودة 
القوانś إń ما عداǿا، ǿذǽ  تǼكب من قواعد ا يعدؿ عǼها، وليس Ŀ ظروؼ الدعوى اūالية ما يستوجب

إذ الǼصوص اŭدنية صرŹة وŲكǼة التطبيق Ŀ دعاوى تضمś اūكومة لسبب ما يصيب اأفراد Ŀ حرياهم 

                                                      

  .1964لسǼة  46قانوف العاملś اŭدنيś بالدولة رقم  -1
Ŀ حالة ارتكاب اŬطأ اǼŭفصل عن الوظيفة أي  - الية: يتجǾ القضاء اإداري الفرنسي ǿ Ŀذا الǼطاؽ إń اعتبار اŬطأ شخصيا Ŀ اūاات الت -2

إذا ارتكبǾ اŭوظف خارج نطاؽ اŭرفق ولكن ťة عاقة بيǾǼ وبś اŭرفق، أو اŬطأ الذي يرتكب داخل  الذي ا عاقة لǾ بالوظيفة، وكذلك يعتر شخصيا
سعيد السيد علي،  ؛وما يليها 140عمار عوابدي، اŭرجع السابق، ص  أنظر،–الوظيفة ولكن ارتكب عن عمد أو بلغ درجة خاصة من اŪسامة 

 . وما يليها 59، ص بقفوزي مراد، اŭرجع الساإبراǿيم  ؛وما يليها 234اŭرجع السابق، ص 
   .64 - 63ص اŭرجع نفسǾ، أشار إń ذلك، إبراǿيم فوزي مراد،  -3
 .64، ص نفسǾاŭرجع  مشار إليĿ Ǿ ؽ، 2لسǼة  ،Ű، 10/04/1933كمة الǼقض اŭصريةحكم  -4



الǼظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول  

 

 

19 

 

إذ طبقت أحكاـ القانوف اŭدň ، أمواŮم بفعل اŭوظفś .... لذلك تكوف Űكمة اŭوضوع قد أصابت أو
 ؽ .ǿ Ŀذǽ القضية 

ن تاري  مصر، كانت احاكم تتقيد Šا ǿو مقرر من أحكاـ Ŀ القانوف وعليǾ، ففي ǿذǽ اŭرحلة م    
ňدŭاسب وخصوصية 1اǼتفعيل قواعد تت ńفيما يطرأ من نزاعات تكوف اإدارة طرفا فيها، رافضة اللجوء إ ،

 اإدارة. وبالǼتيجة ا وجود للتفرقة بś اŬطأين ǿ Ŀذǽ اūقبة الزمǼية. 

، 1964تبدأ ǿذǽ اŭرحلة بعد عاـ و  ،بعد صدور قانوف العاملś اŭدنيś فقد جاءت ،اŭرحلة الثانيةأما     
ؿ مدنيا إا عن اŬطأ أتاري  صدور قانوف العاملś اŭدنيś، والذي نص صراحة على أف العامل ا يس

 .3، وقد تكرر الǼص على ذلك أيضا Ŀ قوانś العاملś اŭدنيś الاحقة2الشخصي

... ولئن   "Ŀ أحد أحكامها –وعلى عكس قضائها السابق  –ك قضت Űكمة الǼقض وتطبيقا لذل   
عما يصيبǾ من ضرر  ،مسؤولية مع اŭوظف العاـ أماـ اŭتضرر عن التعويض اŭستحق لǾ كانت اإدارة

على أساس مسؤولية اŭتبوع عن أعماؿ التابع ...... سواء كاف ǿذا  ،بسبب اŬطأ الذي يرتكبǾ اŭوظف
 64من قانوف العاملś اŭدنيś بالدولة رقم  58أماـ ما نصت عليǾ اŭادة  أها أ مرفقيا أو شخصيا، إااŬط
، ا يرجع ǿذا اŭوظف Šا 1978لسǼة  47العاملś رقم  من قانوف 78/03اŭقابلة للمادة  1964لسǼة 

ا يعتر ما وقع ) من شخصيا ... و  أكاف اŬطأ الواقع مǾǼ خط   إذا حكمت بǾ عليها من تعويض إا
 قصد ها ůرد ،أو كاف مدفوعا فيǾ بعوامل شخصية ،ǽ جسيماأإذا كاف خط شخصيا إا أاŭوظف ( خط

 .4"أو Ţقيق مǼفعة لǾ أو لغǽŚ اإيذاء أو الǼكاية

وخاصة القوؿ أف القضاء العادي رفض Ťاما Ŀ اŭرحلة اأوń التفرقة بś اŬطأ الشخصي واŬطأ     
وǿي مسؤولية اŭتبوع عن أعماؿ تابعǾ، حŕ  ،فقي، وظل يطبق نصوص القانوف اŭدĿ ň إقرار اŭسؤوليةاŭر 

أف " 58الذي نص Ŀ مادتǾ و  1964لسǼة  46رقم  تدخل اŭشرع بإصدار قانوف العاملś اŭدنيś بالدولة

                                                      

" يكوف :بأنǾ  1948لسǼة  131دň اŭصري رقم من القانوف اŭ 174/1تǼص اŭادة  حيث مسؤولية اŭتبوع عن أعماؿ تابعǾ، وذلك بإعماؿ - 1
 .بسببها" أومŕ كاف واقعا مĿ ǾǼ حالة تأدية وظيفتǾ  ،اŭتبوع مسؤوا عن الضرر الذي ŹدثǾ تابعǾ بعملǾ غŚ اŭشروع

  .1964لسǼة  64من قانوف العاملś اŭدنيś رقم  58، اŭادة راجع -2
والذي ألغي Šوجب القانوف  1978لسǼة  47القانوف رقم ؛ 1971لسǼة  ś58 اŭدنيĿ ś: القانوف رقم وŤثلت تلك القوانś اŬاصة بالعامل -3

 :"...ا يسأؿ اŭوظف مدنيا إا عن خطئǾ الشخصي". 58اŭتعلق بقانوف اŬدمة اŭدنية، والذي نص بدورĿ ǽ مادتǾ  2016لسǼة 81
 .238ص  السابق،اŭرجع  علي،سعيد السيد  مشار إليĿ Ǿ ؽ، 49ة لسǼ 933طعن رقم  ،Ű30/12/1980كمة الǼقض، حكم  -4
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ية أين اعتǼق القاضي العادي ت اŭرحلة الثاندأومن Ǽǿا ب ،"ؿ مدنيا إا عن اŬطأ الشخصيأالعامل ا يس
 .1فكرة  التفرقة بś اŬطأين الشخصي واŭرفقي

وعليǾ، ففي ǿذǽ اŭرحلة Ń يعدؿ القضاء اŭصري عن موقفǾ السابق، وظل متمسكا بقواعد القانوف    
بدأ اŭدň، واجسدة Ŀ نظرية اŭتبوع عن أعماؿ تابعيǾ. إا أف اŭشرع اŭصري كاف لǾ موقف متميز، إذ 

 بتǼوير القضاء حوؿ مسؤولية اŭوظف، وموجها إياǽ إń آليات تبř قواعد اŭسؤولية اإدارية.

التفرقة بś اŬطأ الشخصي ب خذ مǼذ نشأتǾأقد  اŭصري إف ůلس الدولة موقف القضاء اإداري : – ب
Ś أحكامها على إباد معيار فقد عملت Űكمة القضاء اإداري، واحكمة اإدارية العليا مǼذ بواك ،واŭرفقي

 واšاǽ قصدŴ ǽو إحداث ،خطأأمعś للتمييز بś اŬطأين، ويعتمد ǿذا اŭعيار على نية اŭوظف الذي 
نǾ يبحث عن معيار جسامة اŬطأ كمعيار أحاجة Ŀ نفسǾ كمعيار أساسي، كما  اŬطأ بغية Ţقيق

 .2الشخصية احتياطي Ŀ اūاات الŖ ا يسعفǾ فيها معيار الǼزوات

من اŭبادئ اŭقررة Ŀ القانوف اإداري أف اŭوظف ا "أنǾ:ب أكدت 3يففي حكم حكمة القضاء اإدار    
فيصل التفرقة بś اŬطأين يكوف و ؿ فقط عن خطئǾ الشخصي، أؿ عن أخطائǾ اŭصلحية، وإما يسأيس

ǽ أيق الصاŁ العاـ، كاف خطبالبحث وراء نية اŭوظف، فإذا كاف يهدؼ من القرار الذي أصدرŢ ǽق
نŃ Ǿ يعمل للصاŁ العاـ أو كاف يعمل مدفوعا بعوامل شخصية أو كاف خطئǾ أإذا تبś  أما ،مصلحيا

 ."ؿ عĿ ǾǼ مالǾ اŬاصأشخصيا يس أنǾ يعتر خطإجسيما، ف

ومǼها 4كامهاالعليا ǿذا ااšاǽ حكمة القضاء اإداري Ŀ الكثŚ من أح اإدارية وقد أكدت احكمة     
 Ŀ 05/11/20005حكمها الصادر: Ǿقصود ب...."حيث قضت بأنŭطواŬالذي يسأؿ  شخصيال أا

                                                      

 .66ص  السابق،إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع  -1
2- ،ĺسؤولية اإدارية " دراسة مقارنة "، دار الفكر العرŭشروعية وقضاء اŭدرية، داود عبد الرزاؽ الباز، مبدأ اǼص 2016 ،01الطبعة  اإسك ،

145. 
 .238أشار إليǾ، سعيد سيد علي، اŭرجع السابق، ص  ،29/06/1950ضاء اإداري، Űكمة القحكم  -3
، أشار إليǾ أمŚ فرج يوسف، 01/12/1987ؽ، جلسة 30، لسǼة 782، الطعن رقم من بś تلك اأحكاـ الصادرة عن احكمة اإدارية العليا -4

ؽ،  29لسǼة  638الطعن رقم  ؛1048، ص 2012، اإسكǼدرية، 01الطبعة ، مكتبة الوفاء القانونية، 04موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء 
 رقم، طعن 15/02/1997 ،احكمة اإدارية العليا حكم ؛146أشار إليǾ، داود عبد الرزاؽ الباز، اŭرجع السابق، ص  26/07/1987جلسة 
، ص 2016 ،01الطبعة اǼŭصورة،ض "، دار الفكر والقانوف، ŧد الطباخ، القضاء اإداري " دعوى التعويأؽ،أشار إليǾ، شريف  40، لسǼة 2791
 . 101ص  ،18 فřؽ، مكتب  13، لسǼة 1437طعن رقم  ،1973-05-20العليا،احكمة اإدارية ؛ 172

اŪزء  ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة،41، لسǼة 209، طعن رقم 05/11/2000حكم احكمة اإدارية العليا، -5
                            .336، ص 08
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اإنساف بضعفǾ ونزواتǾ عǾǼ اŭوظف Ŀ مالǾ اŬاص عن الضرر اŗŭتب، ǿو ذلك اŬطأ الذي يكشف عن 
،ǽالعاـ، أو كاف يعمل مدفوعا بعو  وعدـ تبصر Łيعمل للصا Ń أف العامل śامل شخصية، بقصد أو تب

ؤǽ جسيما، فإنǾ يعتر ǿ Ŀذǽ اūالة خطأ شخصيا الǼكاية أو اإضرار أو لتحقيق مǼفعة ذاتية، أو كاف خط
 ."يسأؿ عĿ ǾǼ مالǾ اŬاص

الشخصي الذي يقع عبئ  أويتضح Ųا سبق أف القضاء اإداري اŭصري يفرؽ بś كل من اŬط     
اŭرفقي حيث يقع عبئ التعويض على الدولة  أواŬط ،لى اŭوظفالتعويض عن اأضرار اŗŭتبة عليǾ ع

 .1اŪسيم أوǿو اŬط آخر ساسأويكملǾ ب ،نǾ يقيم ǿذǽ التفرقة على أساس الغاية )الǼزوات(أواإدارة، و 

 لدى القضاء الجزائري :المرفقي  والخطأالشخصي  الخطأالتمييز بين  – 2

     Ŀصري، وŭطأينإذا كاف القضاء اإداري اŬا śب Ǿعيارين   ظل تفرقتŠ و أيأخذǿحدما أساسي و
ف القضاء الفاصل Ŀ الǼزاع اإداري Ŀ إاŪسيم، ف اŬطأواŭتمثل Ŀ معيار  احتياطيخر معيار الǼزوات، واآ

    2.ن التفصيل ا حقا من ǿذǽ الدراسةوالŖ سǼتطرؽ إليها بشيء م ،اŪزائر وĿ جل تطوراتǾ التارźية

اŭرتكب خارج الوظيفة Ŀ تطبيقات قضائية خاصة بالضرر  أخذ Šعيار اŬطأ كاف  فإو  احظ أنǾي   
şصوص اŭعيارين  عǼد نظǽŚ اŭصرييشذ عن القاعدة اŭطبقة  Ń خرفهو اآ .3الǼاشئ عن اأعماؿ اŭادية

  :لشكل التاŅف الضرر الǼاتج عن القرارات اإدارية غŚ اŭشروعة، وذلك على اأاŭتبعĿ ś ش

نǾ يǼطوي على سوء نية أالشخصي اŭرتكب ǼŠاسبة Ųارسة الوظيفة، إا  اŬطأوǿو  :العمدي أالخط -أ
، ومن التطبيقات القضائية Ůذǽ اūالة، Żكن اإشارة لقرار ůلس الدولة اŭؤرخ Ŀ 4للموظف

                                                      

 .239سعيد السيد علي، اŭرجع السابق، ص  -1
 .اأطروحةمن ǿذǽ  وما يليها 65نظر، الصفحة أ -2

 

، ůلة "ت . ع ضد ب.ع ووزير الدفاع الوطř  قضية ذوو اūقوؽ ب .ي  " 31/05/1999نظر قرار ůلس الدولة اŭؤرخ Ŀ أ، حوؿ ذلك -3
اŭديرية العامة للحرس البلدي ومن  خ.ـ ضد ) قضية 21/12/2004قرار ůلس الدولة ، اŭؤرخ Ŀ  ؛97، ص2002، 01، العدد س الدولةůل

قرار ůلس ؛ 131، ص 2014 اŪزائر، ب.ط، دار ǿومة، ،أمعها( ، أشار إليǾ، اūسن كفيف، الǼظاـ القانوň للمسؤولية اإدارية على أساس اŬط
 .97، ص ů ،01 ،2002لة ůلس الدولة، العدد 159719، ملف رقم 31/05/1999،الدولة

 131ص  ،فسǾناŭرجع  الكفيف،اūسن  -4
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 واف ػػػػػػػػػػػها Ŀ أف اŭدعػػػػػئعوالŖ تتمثل وقا ،1ل(ػػػػػػة جيجػػػػضد رئيس بلديقضية ؿ.ـ وؽ.ـ )  29/02/2001

البلدية القطعتś  ودوف علمهما مǼحت ،تقعاف Şي الرابطة ŝيجل أرضيتاف Żلكاف قطعتاف ؿ.ـ وؽ.ـ
ف تصرؼ البلدية يعد استياء أوقد فصل ůلس الدولة ب ، الŖ أقامت عليها Űطة ااتصاات .إدارة الريد

يستوجب إصاحǾ  ،رفها الذي اūق ضررا باŭستأنفśاŭسؤولة الوحيدة عن تص هاأعلى اŭلكية اŬاصة، و 
 طبقا للقانوف.

هذا اŭعيار، 20/02/19932قضاء سكيكدة Ŀ قرار Ůا بتاري   كما أخذت الغرفة اإدارية جلس    
رئيس اجلس الشعœ البلدي Ŀ مǼح رخصة البǼاء اŭتمثل Ŀ فǼدؽ سياحي يشكل  تأخر أقرت بأف حيث
 أف يتحملها صاحب البǼاء. كن، ا ŻيǼجر عليǾ خسائر كبŚة مستقباعمدي، وقد  أخط

سوء نية عǼد موظف يتميز şطورتĿ Ǿ طبيعتǾ و  وǿو اŬطأ اŭرتكب من طرؼ :الجسيم أالخط -ب
Ǿومن التطبيقات القضائية3مرتكب ،، Ŀ ؤرخŭلس الدولة اů د قرارų :23/09/2002  ( واية Ņقضية وا

نŠ Ǿوجب عقد Űرر بتاري  أوقائع ǿذǽ القضية  لخص، حيث تت4(مصطفىاŪزائر ضد ب.ؼ 
قامت اŭؤسسة العمومية لتسيŚ اŭركب السياحي لزرالدة بإبار احل واŭسبح على سبيل  29/07/1997

űصصا لبيع ف احل التجاري كاف أش.ع (، و  –ؿ.ـ  –ش.ج  –ـ.ر  –.ـ التسيŚ اūر إń السادة ) ب
ك ŭدة ثاث وذل ،مع تǼظيم سهرات فǼية ،غŚ الكحولية واŭثلجات ومطعم للشواءلكحولية و اŭشروبات ا

، كما Ţصل على على سجل šاري "ب.ـ"   ، وقد Ţصل فيما بعد مسǿ Śذا احلسǼوات قابلة للتجديد
اţذ  06/06/2000نǾ وبتاري  أإا الكحولية. رخصة من الوزير احافظ لواية اŪزائر لبيع اŭشروبات 

 Śجية سوء التسيŞ غلق احل ǾوجبŠ زائر مقررا يقضيŪواية ا Ņقررة سلفا.و واŭاـ القواعد اŗعدـ اح 

أصدرت الغرفة اإدارية جلس قضاء اŪزائر القرار موضوع  "،ب.ـ"وبعد الطعن من طرؼ السيد     
أشهر وفق  06كن لǾ غلق احل ŭدة تتجاوز أكد أف الواŅ ا Ż أماـ ůلس الدولة، ǿذا اأخŚ ااستئǼاؼ

                                                      

ـ التعويض Ŀ اŭسؤولية ، نظاث ملوياآ بن الشي  śنظر التعليق على ǿذا القرار، ūسأ، 131الغرفة الثالثة جلس الدولة، غŚ مǼشور، فهرس قرار  -1
 .25، ص 2007 اŪزائر، ،01، الطبعة اŬلدونية اإدارية، دار

ů Ŀاؿ العمراف، ůلة العلوـ اإنسانية، جامعة Űمد خيضر، بسكرة،  أرر القابل للتعويض على أساس اŬط، الضأشار إǿ ńذا القرار، عزري الزين -2
 .87، ص2001، 02العدد 

، -كلية اūقوؽ  – 01، جامعة اŪزائر Ŀ اūقوؽ ţصص إدارة ومالية ، مذكرة ماجستŚيةل للتعويض Ŀ اŭسؤولية اإدار ، الضرر القابŧيش صافية -3
 . 15، ص 2011/2012اŭوسم اŪامعي 

 .96، ص 2002، 03، العدد ة، ůلة ůلس الدول006195، الغرفة اأوń، ملف رقم ů23/09/2002لس الدولة، قرار  -4
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ف السلطة القضائية ǿي الŖ وحدǿا أو ، اŭتعلق باستغاؿ Űات بيع اŭشروبات 411-75اأمر أحكاـ
اأمر اŭذكور سلفا، وǿو ما يعد  حكاـأف الواŅ عǼدما أمر بالغلق ŗŹ Ńـ أŻكǼها اأمر بالغلق الǼهائي، و 

 جسيما . أخط

)قضية ع.س ضد 23/09/20022ات السياؽ، Żكن اإشارة لقرار ůلس الدولة اŭؤرخ Ŀ وĿ ذ     
Ǿزائر ومن معŪواية ا Ņوا: Ǿإحدى حيثيات Ŀ تدب أ....و "(، حيث جاءǼŭا Ņالوا ńاؿ استوūقضية ا Ŀ Ǿن

قرار نǾ باţاذ أبصفة قانونية من طرؼ السيد ع.ش و للشراقة على Űل ذي استعماؿ سكř مشغوؿ 
 ."التسخŚ اŭشوب Šخالفة جسيمة وظاǿرة....

ǿذا، وšدر اإشارة إń أنǾ وإف كاف القضاء اإداري Ŀ اŪزائري يذكر Ŀ أحكامǾ اŭعايŚ السالفة    
Ŀ الغالب şصوص  البياف، اجسدة للخطأ الشخصي، إا أف Ţمل اŭسؤولية يبقى على عاتق اإدارة

 .قراراها غŚ اŭشروعة

ف ما يؤخذ على القضاء اإداري Ŀ اŪزائري ǿو استعمالǾ للقواعد اŭطبقة Ŀ القانوف اŭدĿ ň كما أ   
حيث 12/01/19853، من ذلك قرار الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى بتاري  Ŀ عدة قضاياǿذا الشأف 
ŭوقضت 136ادة طبقت ا ،ňدŭقرر قانونا أف :"من القانوف اŭكاف من ا ŕتبوع مسؤوا عن الضرر  مŭا

، وحŕ بعد إنشاء ůلس الدولة "سببها ...بتأدية الوظيفة و  ثǼاءأالذي ŹدثǾ تابعǾ بفعل غŚ اŭشروع 
 Ŀ ؤرخŭا ǽسلك، كقرارŭسلكت نفس ا Ǿأف  ":حيث أكد 31/05/19994صدرت عدة قرارات من قبل

إń  ، إضافة"من القانوف اŭدň 138مادة  ا للالبلدية مسؤولة عن الضرر الǼاتج عن حراسة الشيء طبق
حيث ŧل اŭسؤولية  5) قضية عائلة ب.ـ ضد وزير الدفاع الوطř( 11/09/2011قرارǽ الصادر بتاري  
řلوزير الدفاع الوط،  śادتŭ136و  134وجعلها ثابتة عما با .ňدŭمن القانوف ا 

                                                      

 .11/06/1975، مؤرخة Ŀ 55، اŭتعلق باستغاؿ Űات بيع اŭشروبات، ج.ر.ج.ج، عدد 17/06/1975، اŭؤرخ Ŀ 41-75اأمر رقم  - 1

 .89، ص 2002، 03العدد  الدولة،، ůلة ůلس 006460، ملف 01، الغرفة ů23/09/2007لس الدولة، قرار  -2
، 04، اجلة القضائية للمحكمة العليا، عدد"ب.ع.س ضد وزير الداخلية"، قضية 12/01/1985 قرار الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى، -3

 .68، ص اŭرجع السابقإليǾ، اūسن كفيف،  أشار – 231، ص 1989
و أو بسببها أؽ.ـ.ج " يكوف اŭتبوع مسؤوا عن الضرر الذي ŹدثǾ تابعǾ بفعلǾ الضار مŕ كاف واقعا مĿ ǾǼ حالة تأدية وظيفتǾ  136تǼص اŭادة  -4

، 26/09/1975، مؤرخة Ŀ 78، اŭتضمن القانوف اŭدň، ج.ر.ج.ج، عدد 26/09/1975، اŭؤرخ Ŀ 58-75مر رقم اأ –ǼŠاسبتها ....." 
 اŭعدؿ واŭتمم. 

 .99، ص ů ،01 ،2002لة ůلس الدولة، عدد ů160017لس الدولة، ملف رقم قرار  -5
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    Ǿلأيتضح  ،وعليţ صري قدŭإذا كاف القضاء ا Ǿنňدŭحد بعيد ى عن قواعد القانوف ا ńبعد إنشاء  إ
řصري وتبŭلس الدولة اů إالقضاء اإداري، ف Ǿزائري ما يزاؿ ياحظ عليŪف القضاء اإداري ا ǽادǼاست ńإ
 .1ف التفرقة بś اŬطأين Ŀ بعض أحكامǾأقواعد القانوف اŭدĿ ň ش

بدورǽ، أصدر عدة نصوص قانونية šسد التفرقة بś اŬطأين ي اŪزائر  كما šدر ااشارة إń أف اŭشرع    
اŬطأ Ţميل اŭوظف اŭسؤولية عن  بĿ ś اšاǿاها وقد تبايǼت تلك القوانś الشخصي واŭرفقي،

ف يكوف مǼفصا أأو عن طريق ذكر اūاات الŖ يعتر فيها اŬطأ شخصيا ك 2صي اŭرتكب من قبلǾالشخ
، أو تلك اŭتعلقة بأخطاء بعض اŭوظفś الǼاšة عن التعسف Ų Ŀارسة 4اŪسيماŬطأ  أو 3عن الوظيفة

  .5السلطة

بكافة اŭعايŚ اŭعتمدة قضائيا ů Ŀاؿ Ń يلم  Ǽا نرى أنǾورغم التدخل التشريعي ǿ Ŀذا الشأف، إا أن  
تعريفا صرŹا للخطأ  Ń يعط 6أنǾ وعلى غرار نظǽŚ اŭصري كماالتفرقة بś اŬطأ الشخصي واŭرفقي،  

 إń اŭساءلة القضائية للموظف اŭرتكب للخطأ الشخصي.   الشخصي، مكتفيا باإشارة 

 :الفرع الثاني

 الجمع بين الخطأين والعوامل المؤثرة في تحديد نوع الخطأ

 لة اŪمع بś نوعي اŬطأ، أي وجود خطأينأإزاء مس يثار التساؤؿ حوؿ موقف القضاء اإداري    
، كما يثار التساؤؿ كذلك حياؿ بعض العوامل خر شخصي Ŀ إحداث الضرر ) أوا (دما مرفقي واآأح

 ثر Ţ Ŀديد نوع اŬطأ اŭوجب للمسؤولية ) ثانيا (.ؤ الŖ ت

                                                      

 .137، ص ů ،01 ،2001لة ůلس الدولة، عدد ů161579لس الدولة، ملف رقم قرار  -1
 .03/07/2011، مؤرخة Ŀ 37ج.ر.ج.ج، عدد  بالبلدية،، اŭتعلق 22/06/2011اŭؤرخ Ŀ  ،10-11القانوف  من 144أنظر، اŭادة -2
 .29/02/2012، مؤرخة Ŀ 12، اŭتعلق بالواية، ج.ر.ج.ج، عدد 21/02/2012اŭؤرخ Ŀ ، 07-12القانوف رقم من 140أنظر، اŭادة  -
3-ŭ03-06القانوف رقم من  31ادة أنظر، ا ، Ŀ ؤرخŭتضمن القانوف15/07/2006اŭج.ر.ج.ج، عدد اأساسي العاـ للوظيفة العمومية ، ا ،

46Ŀ 16/07/2006 ، مؤرخة.   
اŭتضمن إعداد مسح اأراضي العاـ وتأسيس السجل العقاري،  ،12/11/1975اŭؤرخ Ŀ ، 74-75رقم  اأمر من  23أنظر، اŭادة  -4

 .18/11/1975مؤرخة Ŀ  ،92ج.ر.ج.ج، عدد 
، عدد ، اŭتضمن تǼظيم العاقة بś اإدارة و اŭواطن ، ج.ر.ج.ج04/07/1988، اŭؤرخ Ŀ 131-88اŭرسوـ رقم من  05أنظر ، اŭادة   -5

27،  Ŀ 1988./06/07مؤرخة 
 . 2016لسǼة  81من قانوف اŬدمة اŭدنية رقم  58اŭادة  - 6
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 أوا : الجمع بين الخطأين .

اؽ كأساس للمسؤولية اإدارية، وجود خطأين وتعايشهما Ŀ إū يقصد بفكرة اŪمع بś اأخطاء    
اŭرفق فلوا  أخل اŭرفق أو خارجǾ لكن ǼŠاسبتǾ، وخطالشخصي الذي حدث دا اŭوظف أالضرر، خط
بś اŬطأين، مرزين  اŗŭتبة عن اŪمعűتلف اآثار  ، وفيما يلي نستعرض1اŭوظف اŬطأ ارتكباŭرفق ŭا 
  شأف.Ŀ ذات ال موقف كل من القضاء اإداري اŭصري ونظǽŚ اŪزائريĿ ذلك 

تتعلق باūقوؽ اŭعŗؼ ها للضحية، والعاقات بś اإدارة واŭوظف  اآثار المترتبة عن الجمع:– 1
 ، وǿي كاآļ:اŭرتكب للخطأ من جهة أخرى

حق ااختيار Ŀ  بś اŬطأين أنǾ لǾة اŪمع د: يǼتج عن قاعحقوق الضحيةعلى قاعدة الجمع أثر  -أ
أو مرافعة اŭوظف عن اŬطأ  ،إداري عن اأضرار الǼاšة عن اŬطأ اŭرفقيأماـ القضاء ا مرافعة اإدارة

ف الضحية تفضل مسائلة اإدارة ليسرǿا إنǾ عمليا فأالقضاء العادي، إا  الشخصي اŭولد للضرر أماـ
وĿ اŭقاـ الثاň يصطدـ حق ااختيار Ŀ  .2وقدرها على دفع التعويض مقابل العسر الدائم للموظف

ŭالتشريع والقضاء على ا Ǿبدأ الذي طبقŭو اǿالتعويضات، و śمع بŪبدأ عدـ جواز اŠ طالبة بالتعويض
 .3السواء

)Ŧع  الǼتيجة اأساسية لقاعدة اŪمعوتتمثل Ŀ اإدارة والموظف : علىأثر قاعدة الجمع  -ب
جل أمن  ،العكساأخطاء، Ŧع اŭسؤوليات( Ŀ حق كل من اإدارة Ŀ رفع دعوى ضد اŭوظف أو 

 .وتسمى بدعوى الرجوع ،اسŗداد اŭبلغ احكوـ بǾ استǼادا إń قاعدة اŪمع

يǼبغي على اإدارة أف فبخصوص دعوى الرجوع من اإدارة على اŭوظف، فإنǾ وإعماؿ ǿذǽ الدعوى     
وماداـ -الǼزاع  وĿ حالة دفع حصتǾ،على تصدرا كشفا حسابيا ) تǼفيذيا ( أو أمر بالدفع إرغاـ اŭوظف 

                                                      

 .140يف، اŭرجع السابق، ص اūسن كف -1
، اŭوسم اŪامعي -اŪزائر–اūقوؽ، بن عكǼوف  كلية اūقوؽ، لطلبة أعدت مطبوعة اإدارية، اǼŭازعات قانوف Ŀ الوجيز عمور سامي، -2

  .222، ص 4222/4222

خر لǼفس آف بمع ǿذا التعويض مع تعويض اŭتعلق بالبلدية: " وا Żكن بأي حاؿ من اأحواؿ أ 10-11القانوف  من 3ؼ148تǼص اŭادة  -3
 .الضرر"

واية واŅ " ورثة ـ.د.ع.ؽ ضد  ů ،20/01/2004لس الدولةقرار  ؛إليǾ سابق اإشارة 05/12/1964، احكمة اإدارية العليا اŭصريةحكم  -
Ǿشور013606، رقم "تيزي وزو ومن معǼم Śرجع السابق ، أشار، غŭسن كفيف، اūا ،Ǿ144، ص إلي. 
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نŻ Ǿكن للموظف رفع الǼزاع إف -القضائي الصادر ضد اإدارة ا يتمتع Şجية الشيء اŭقضي فيǾ أف القرار
 أأماـ القاضي اإداري، الذي بإمكانǾ توزيع عبء التعويض، أما Ŀ حالة Ŧع اŭسؤوليات الǼاتج عن خط

 .1التعويض الكلي الذي دفعتǾ شخصي واحد فبإمكاف اإدارة الرجوع على اŭوظف Šبلغ

أف دعوى الرجوع وخاصة تلك اŬاصة برجوع اإدارة على اŭوظف  ŧ2د Űيوأǿذا، ويرى اأستاذ       
تثŚ بعض الصعوبات من حيث التطبيق، فيؤكد أف Ǽǿاؾ خطر من رؤية استعماŮا يǼحرؼ عن غايتŞ ،Ǿيث 

śرؤوسŭوليس  أف دعوى الرجوع تستهدؼ اأعواف اśسئولŭالرؤساء ا . 

تقبل Ŀ حالة اūكم على اŭوظف من طرؼ  ، فإهادعوى رجوع اŭوظف على اإدارة أما şصوص     
 القاضي  اŭدň بتعويض الضحية، بيǼما يكوف الضرر الاحق بالضحية إما نتاج اجتماع خطأين ) شخصي

أو يكوف اŬطأ اŭرتكب  ،جل التعويضأ القضاء اŭدň من مرفقي(، وفضلت الضحية مرافعة اŭوظف أماـو 
 .3مرفقي من قبل اŭوظف لǾ طابع

، فإف اإدارة وبغرض ŧاية موظفيها Ŀ حالة ما إذا تعرضوا إń متابعة قضائية من الغŚ بسبب ةولإشار     
اإدارة Űل ، أو اعتداء أثǼاء Ųارسة وظيفتهم Ţل إǿانةĿ اŬدمة، أو Ųا قد يتعرضوف لǾ من هديد أو  أخط

 .ū4ق الضرر باŭوظفأاŭوظف Ŀ الرجوع على الغŚ الذي 

 :بين الخطأينجمع الوالجزائري إزاء مسألة  موقف القضاء اإداري المصري -2

سǼتعرض ǿ Ŀذا اŭضمار إń كل من موقف القضاء اإداري اŭصري، Ľ نتبعŠ Ǿوقف القضاء اإداري      
 :، وذلك وفق الشكل التاŅبś اŬطأينع ماŪاŪزائري، şصوص مسألة 

                                                      

 .145، ص السابقاūسن كفيف، اŭرجع  -1
، 4222اŪامعية، اŪزائر،  ، ديواف اŭطبوعات22أŧد Űيو، اǼŭازعات اإدارية، ترŦة فائز أųق وبيوض خالد، الطبعة ŧد Űيو، أ -2
 .150سابق، ص .422ص

 عمور.150عمور سامي، اŭرجع السابق، ص  - 3

اأمر  ؛03-06 مرمن اأ 31و  30اŭواد  ؛146اūسن كفيف، اŭرجع السابق، ص  ؛161رجع السابق، ص ŧد Űيو، اŭأنظر، أ، حوؿ ذلك -4
، اŭتعلق بدعوى التعويضات اŭدنية للدولة واŪماعات احلية وبعض اŭؤسسات العمومية، ج.ر.ج.ج، عدد 15/12/1975، اŭؤرخ Ŀ 83-75رقم 
103 Ŀ 26/12/1975، مؤرخة. 
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الصادرة عن القضاء اإداري اŭصري، يتضح  من دراسة اأحكاـ موقف القضاء اإداري المصري: -أ
خاصة فيما يتعلق بتقسيم الضرر بś  ،ثارما القانونيةآقاعدة اŪمع بś نوعي اŬطأ، ورتب عليهما بقر أنǾ أ

 اŭوظف وجهة اإدارة.

Ŀ دعوى واحدة أماـ  قر إمكانية اŪمع بś اŬطأينأف القضاء اŭصري قد إف ،ǿذا اأساس وعلى     
 Ŀ حكم حكمة القضاء اإداري الصادر Ŀ ختصة، وذلكŭوالذي جاء 29/06/19501جهة القضاء ا

Ǿربية :"فيūوزير ا ( ǾǼسؤوليتها عن التعويض ا يرفع عŠ كومةūومن حيث أف إقرار ا) أيضا مسǾؤوليت، 
بǾ، فهو يعد بذاتǾ  اŭطالب ماداـ أف وظيفتǿ Ǿي الŖ مكǼتǾ من ارتكاب اŬطأ الشخصي أساس التعويض

 يوجد تعارض بś اŬطأين يؤدي إń نǾ اأؿ عǾǼ اūكومة، ذلك أمصلحي تس أدليا على وجود خط
ذلك أف ذات الفعل أو  خر،حدما بوجود اآأإń انتفاء  أو ،معا Ŀ قضية واحدة اجتماعهمااستحالة 

 ."مصلحيا Ŀ الوقت ذاتǾ ... أشخصيا وخط أالŗؾ قد يكوف خط

  05/12/19642عليǾ كذلك أحكاـ احكمة اإدارية العليا، ففي قرار Ůا بتاري   توǿذا ما استقر     

ل من حيث أف احكمة تستǼتج من سياؽ ǿذǽ الوقائع أف الطاعن Ń يكن حريصا ك:"على ما يلي أكدت
 Śإنتاج الضرر، كما يوجد تقص Ŀ مǿيسا Śتقص ǾǼبل وقع م ،Ǿرص على أداء واجبūمرفقي آا Ǿخر بعض

 ."يǾ على صواب Ŀ تقسيم الضرر ...خر شخصي، ومن Ľ كاف اūكم اŭطعوف فوبعضǾ اآ

مع بś نǾ بوز وفقا أحكاـ القضاء اإداري اŭصري اŪإواحد سبب الضرر، ف أحŕ لو كǼا بصدد خط    
اŭسؤوليتŞ śيث Żكن للمضرور اللجوء إń القضاء űتصما اإدارة، ومطالبا إياǿا بالتعويض عن الضرر 

ف Ůا أف ترجع على إموظفها الشخصي، وعǼد قياـ اإدارة بدفع التعويض للمضرور، ف أالذي سببǾ خط
Ǿا دفعتŠ خطأŭوظف اŭا،  Ǿفŗطأ الذي اقŬاسب مع نسبة اǼا يتŠ  وظفŭ3ا. 

اأخذ بفكرة  خر عمد إńاŪزائري ǿو اآ اإداري إف القضاء موقف القضاء اإداري الجزائري : – ب
Ŀ قضية السيد –الغرفة اإدارية –اŪمع بś اأخطاء، وكاف أوؿ قرار أرسى ذلك، قرار اجلس اأعلى

اŬطأين كل على حدا،  اريةاإد ، وقد صǼفت الغرفة17/04/19724بلقاũي ضد وزير العدؿ بتاري  

                                                      

 .286ص  السابق،إليǾ، سعيد السعيد علي، اŭرجع  ؽ، أشار 3، لسǼة 88القضاء اإداري، قضية رقم  Űكمةحكم  -1
 .77إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص ، إليǾ ، أشار05/12/1964دارية العليا، احكمة اإحكم  -2
 .278اŭرجع السابق، ص إليǾ، سعيد السيد علي،  ، أشار07/06/1965ارية العليا، داحكمة اإحكم  -3
 .133 -132، ص عمار بوضياؼ، اŭرجع السابق ،إليǾ ، أشار17/04/1972الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى، قرار  -4



الǼظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول  

 

 

28 

 

ة الكاتب على اŭبلغ اŭودع وšلت صورتĿ Ǿ عدـ Űافظ ،شخصي صدر عن كاتب الضبط أاأوؿ ǿو خط
Ǿذلك قالت الغرفةلدي Ŀا".، وǼات شخصية ...يشخصي راجع لسلوك أأماـ خط .. ا شك بأن".  ňوالثا

Ļ إيداعǾ، وĿ ذلك  فق Ń يقم ŝرد اŭاؿ الذيكوف اŭر   ،مرفقي يتمثل Ŀ سوء سŚ اŭرفق القضاء أǿو خط
بأنǾ بب  ،1963غشت  14مرسوـ  18نǾ تبعا ŭا ǿو مǼصوص عليĿ Ǿ اŭادة أوحيث  :"قالت الغرفة

نǾ ا أالودائع اŭوضوعة Ŀ كتابة الضبط، و على كاتب الضبط بااتفاؽ مع الǼائب العاـ إجراء جرد لكل 
 ...."خرآ ، ويشكل ǿذا إمااŝرد الودائع اŭوضوعة بś يديǾ قاـالضبط  يتبś من اŭلف أف كاتب

 أŭسؤوليتś سواء كاف ذلك بصدد خطخر باŪمع بś اذ القضاء اإداري اŪزائري ǿو اآخأكما     
 .2، أو خطا شخصي ارتكب خارج اŭرفق1شخصي ارتكب داخل اŭرفق

، وǿو ما يتضح ŝاء باستقراء بعض مواد رأو اŪزائ رية اŪمع سواء Ŀ مصرخذ اŭشرع بǼظأوقد  ،ǿذا   
 .4، وكذا Ŀ بعض القوانĿ ś اŪزائر3قوانś العاملś اŭدنيŠ śصر

 ثانيا : العوامل المؤثرة في تحديد نوع الخطأ

باأحرى تؤثر  ها أف تسهم Ţ Ŀديد نوع اŬطأ، أوأقد تتوافر بعض اŭعطيات أو العوامل الŖ من ش     
Ŀمن خط ǾولŢطأ وŬخطأ مرفقي، ولعل  أ نوع ا ńأشخصي إ śها وبǼيتم الربط بي Ŗبرز تلك العوامل ال

 ااعتداء اŭادي، وكذا أمر الرئيس، إń جانب اŪرŻة اǼŪائية. :نوع اŬطأ ǿي

 إف ااعتداء اŭادي يتمثل Ŀ تصرؼ إداري مشوب :ثر ااعتداء المادي في تحديد نوع الخطأأ – 1
، كما يقصد بǾ سلوؾ طريق űالف للقانوف من قبل Š5خالفة جسيمة Ťس Şق ملكية أو حرية أساسية

 أثǼاء قيامها بǼشاط مادي أو قانوň، ويتصف خروجها عن القانوف بأنǾ خرؽ سافر ūق اŭلكية أو اإدارة

                                                      

، ملف 01/02/1999 ،الدولة ؛ ůلس257، ص ŧد Űيو، اŭرجع السابقأ، Ǿإلي ، أشار04/07/1966 ،الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقرار  -1
 .91، ص ů ،01 ،2002لة ůلس الدولة، عدد 146043رقم 

، 16/09/2002 ،الدولة ůلس؛  259ص  ،، اŭرجع السابقŧد ŰيوأإليǾ،  ، أشار22/11/1977 ،الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقرار  -2
 . 142، ص اūسن كفيف، اŭرجع السابق ،إليǾ أشار

   .1978لسǼة  48من القانوف رقم  87اŭادة  ؛1964 لسǼة 46من القانوف رقم  59 اŭادة ،راجع Ŀ ذلك -3
، اŭتضمن القانوف 03-06من اأمر  31اŭادة  ؛-10-11لدية رقم من قانوف الب 144اŭادة  ؛07-12من قانوف الواية رقم  40اŭادة  راجع،-4

   .اأساسي العامة للوظيفة العمومية
5
- Charle DEBBACH , Institution et Droit administratif, 3 

eme
  édition, Dalloz , paris , p 354. 
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يǼزؿ إń مرتبة تصرفات ريات العامة اأساسية، ما بعل تصرفها متجردا من الصفة اإدارية و اū ىحدإ
 اأفراد .

    Ǿحا ،وعلي Ŀ خالفة جسنكوف أماـ اعتداء ماديŠ لكية يمةلة وجود تصرؼ مشوبŭق اŞ ساسŭوا ،
، والŖ يكتشفها القاضي اإداري Ŀ اŭبادئ العامة ريها Ŀ الدستو أو حرية من اūريات الفردية اǼŭصوص عل

سائد ǿو الربط بś ااعتداء اŭادي واŬطأ الشخصي، وبعل التازـ ال ولذلك، فقد كاف الرأي. 1للقانوف
     2.ؿ اŭوظف عǾǼ من ماؿ اŬاصأشخصيا يس أبيǼهما حتميا، فكل اعتداء مادي يشكل خط

     śيعد يعتر الربط ب Ń وقف السابق، حيثŭا Ŀ يادūا Ļ ذا الرأيŮ وجهةŭونظرا لانتقادات الفقهية ا
وĿ ذات ااšاǽ سار القضاء اإداري Ŀ كل من مصر واŪزائر،   .3ي وفعل ااعتداء اŭادياŬطأ الشخص
ففي مصر ذǿبت احكمة اإدارية  .ؿ عǾǼ اإدارةأستمرفقيا  أأف يكوف ااعتداء اŭادي خط Şيث باإمكاف

Ǿالتقرير بأن ńوظف بكامل التعويض عن ا ":العليا إŭليس من العدالة أف يتحمل ا ، ŕ كانت ملقرار اŭعدوـ
 4."اŪهة اإدارية قد أثرت من ǿذا التصرؼ 

عن أعماؿ التعدي، سؤولية اŭ القضاء اإداري Źمل Ŀ غالب اأحياف اإدارة  إفأما Ŀ اŪزائر ف        
لغرفة اإدارية للمحكمة العليا سابقا، وذلك Ŀ قرارǿا الصادر Ŀ ليتضح Ŀ قرار  وǿو ما

بطرد السيد حاج  خĿŚ قضية حاج بن علي ضد واŅ واية اŪزائر، حيث قاـ ǿذا اأ 07/09/19715

                                                      

رشيد خلوĿ،  ؛218، ص  2014، 39، التواصل Ŀ ااقتصاد واإدارة والقانوف، عدد  دارياإأحسن غرĺ، نظرية ااعتداء اŭادي Ŀ القانوف  -1
 .183، ص 2006 ،02الطبعة امعية، اŪزائر، ، ديواف اŭطبوعات اŪ –شروط قبوؿ الدعوى اإدارية  –قانوف اǼŭازعات اإدارية 

 .184ر شطǼاوي، اŭرجع السابق، ص طاعلي خ -2
والŖ تتلخص وقائعها Ŀ أف  ، ĿL’action française قضية  18/04/1935وĻ ذلك Šوجب صدور حكم Űكمة التǼازع الفرنسية بتاري   -3

ها أف تزيد ألǼشرǿا مقاات من ش ،Ŀ كل مكاف توجد فيها  L’action françaiseدة أمر صدر من مدير البوليس بباريس ŭرؤوسيŠ Ǿصادرة جري
 ǽتعتر Ń ادي، إا أف احكمةŭدائرة نظرية أعماؿ ااعتداء ا Ŀ ذا التصرؼ يدخلǿ ة، بالرغم من أفǼديŭوجودة باŭشخصيا، بل  أخطمن ااضطرابات ا

  الشخصي  أمرفقيا يستوجب مسؤولية اŭرفق، وبذلك فك اارتباط بś اŬط أفتǾ، واعترتǾ خطتصرفا صدر عǾǼ كموظف وǿو بصدد مباشرتǾ لوظي
 ،إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق  نقا عن –شخصيا من جانب اŭوظف  أف أعماؿ التعدي ليست دائما خطأ، وأصبحت القاعدة بااعتداء اŭاديو 

 .79ص
 عن الدولة مسؤوليةعبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة،  ،إليǾ ، أشارؽ 8، لسǼة 1982طعن رقم ، 05/12/1964احكمة اإدارية العليا،حكم  -4

           .198، ص 4222 القاǿرة، ب.ط، العرĺ، الفكر دار ، القانونية تصرفاها

،" قضية الشركة اŪزائرية لتوزيع 01/02/1999؛ وأنظر كذلك، قرار ůلس الدولة، 84أشار إǿ ńذا القرار، عمور سامي، اŭرجع السابق، ص  - 5
، دار ǿومة، 02السيارات ضد بلدية وǿراف"، الغرفة الثالثة، غŚ مǼشور، أشار إليū ،Ǿسś بن الشي  آث ملويا، اǼŭتقى Ŀ قضاء ůلس الدولة، اŪزء

 .17، ص 2005، 05الطبعة



الǼظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول  

 

 

30 

 

.... خروجا عن اŭبدأ القائل بعدـ "حاج بن علي من دوف اللجوء إń القضاء، وجاء Ŀ حيثيات القرار :
ūالة إń ما  لإدارة لوقف التعدي وإعادة ا الفصل Ŀ الدعوى أف يوجǾ أوامر دلإدارة عǼ جواز توجيǾ أوامر

Ǿكانت علي". 

ǿذا، ويأخذ قانوف العقوبات اŪزائري بالتمييز بś اŬطأ الشخصي واŭرفقي şصوص اأضرار الǼاشئة     
 .1عماؿ التعديأعن 

إف من متطلبات السŚ اūسن للعمل اإداري ǿي طاعة  :أثر أوامر الرئيس في تحديد نوع الخطأ– 2
، كوف عدـ طاعة الرئيس من 2السلطة الرئاسيةداري و لǼظاـ السلم اإأي خضوع اŭوظف  ،أوامر الرئيس

يبا داخل اإدارة، إا أف التساؤؿ الذي يبادر إń الذǿن ǿو ما مدى مسؤولية اŭوظف نǾ أف Źدث تسأش
ثر تلك اأوامر Ţ Ŀديد طبيعة ؤ ، أو بعبارة  أخرى كيف ترا للغŚ جراء تǼفيذ أوامر رئيسǾ؟إذا سبب ضر 

 :التساؤؿ وجب التمييز بś حالتś لإجابة على ǿذا أ ؟اŬط

وذلك بتغيŚ مضمونǾ أو ŢريفǾ عǼد  :لتجاوز المرؤوس حدود أمر الرئيس حالة وقوع الخطأ نتيجة –أ
الرئيس، ومثاؿ ذلك أف  التǼفيذ ففي ǿذǽ اūالة يتحمل اŭوظف مسؤولية اŬطأ الواقع كما لو Ń يوجد أمر

فتيش اǼŭزؿ بإلقاء القبض عليǾ حد اأفراد فيقوـ اŭرؤوس فضا عن تأمǼزؿ بتفتيش يصدر الرئيس أمرا 
اوز اأوامر Űملة اŭوظف تبعات š ،قضت Űكمة الǼقض اŭصرية بااšاǽ نفسǾقد و  تفتيشǾ شخصيا.و 

                                                      

و أأمر بعمل Ţكمي  يعاقب اŭوظف بالسجن اŭؤقت من Ũس إń عشر سǼوات إذا "انوف العقوبات اŪزائري على ما يلي:من ق 107تǼص اŭادة  -1
 و أكثر ".أو باūقوؽ الوطǼية ŭواطن أة للفرد  اس سواء باūرية الشخصيم
لية مدنية ؿ شخصيا مسؤو ؤو مس 107اǼŭصوص عليها Ŀ اŭادة " مرتكب اǼŪايات انوف العقوبات اŪزائري على ما يلي:من ق 108تǼص اŭادة  -

ج  ف العقوبات،، اŭتضمن قانو  1966يونيو  08، اŭؤرخ Ŀ  156 – 66اأمر رقم  –وكذلك الدولة على أف يكوف Ůا حق الرجوع على الفاعل " 
 .، اŭعدؿ واŭتمم1966يونيو  11، مؤرخة Ŀ 49.ر.ج.ج، عدد 

تلك اأوامر اŭلزمة الŖ يصدرǿا الرؤساء إń »  :كذلك بأها  يسأوامر الرئ وتعرؼ ؛208- 207، اŭرجع السابق، ص ماجد راغب اūلو -2
مذكرة ماجستĿ Ś  ،سية Ŀ القانوف اإداري اŪزائري، نطاؽ السلطة الرئابدرية ناصر -ؽ مهم على Ŵو أفضل مرؤوسيهم لتبصǿŚم Ŀ مباشرة مها

كما يعرؼ اأمر   ؛161، ص  2008/2009، هد العلوـ القانونية واإدارية"، مع ةالطاǿر " سعيد ايالقانوف العاـ، اŭركز اŪامعي الدكتور مو 
Ǿرؤوس » :الرئاسي بأنŭا ńمل خاصة فكر الرئيس إŹ و اأمر الذيǿ،  هما: الرئيس عن اأمرǼذا اأمر تتحدد مسؤولية كل مǿ وعلى قدر أمية  

الفقǾ اإسامي " دراسة مقارنة "، دار الفقǾ مر الرئاسي Ŀ القانوف اإداري و ، اأنقا عن شعباف عبد اūكيم سامة -ؽ اŭرؤوس عن التǼفيذ و 
، يقصد بالسلطة الرئاسية ůموعة من السلطات يتمتع ها كل رئيس Ŀ مواجهة مرؤوسيǾكما    ؛47، ص  2011 ،01، اإسكǼدرية، الطبعة اŪامعي
 ، وإما ǿي اختصاص ǼŻحǾو حق مطلق للرئيس اإداريأع، وليست السلطة الرئاسية امتياز تبطوف بǾ برابطة التبعية واŬضو ها أف šعل ǿؤاء ير أمن ش

ات لطلبة الدراسات العليا، ، Űاضر عن عمار بوضياؼ، اأسس العامة للتǼظيم اإداري نقا –ق العامة حسن سŚ اŭرافالقانوف رعاية للمصلحة العامة و 
 .  04، ص 2009/2010بية، الدمارؾ، اŭوسم اŪامعي مقياس القانوف اإداري، اأكادŻية العر 
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Ǿأوقضت ب ،الصادرة إليńقبل الرجوع إ řزاد العلŭوظف بإجراء اŭا ف قياـ اű لفا تأشالديواف العاـ Ǿة رئيسŚ
 .1شخصيا أيعتر خط

فإذا نفذ اŭوظف اŭرؤوس الذي يصدر حالة وقوع الخطأ رغم تǼفيذ أمر الرئيس تǼفيذا صحيحا : -ب
 شخصيا أـ مرفقيا مصلحيا ؟ ، ذلك ما أإليǾ من طرؼ رئيسǾ اإداري كما ǿو ŞذافǽŚ فهل يعد ذلك خط

ذǿب يف:ختاؼ القضاء عن الفقĿ Ǿ ذلك على الǼحو التاŅختاؼ الفقǾ حوؿ اإجابة عليǾ، وااإń  أدى
ي يعد دائما وĿ التأكيد على أف اŬطأ الذي يرتكبǾ اŭوظف تǼفيذا أمر رئيسǾ اإدار  إń 2" بارتلي" Ǿيالفق

ف الرئيس ǿذا يعطي عمل اŭوظف) اŭرؤوس( الطابع اإداري Ųا يؤدي إń مصلحيا، أ أŦيع اأحواؿ خط
 .ؿ عǼها اإدارة مسؤولية إداريةأأخطاء مصلحية تس طاء الشخصية إńقلب اأخ

اسية للسلطة الرئ انقيادإń عدـ وجود واجب  Duguit"3الفقيǾ الفرنسي دوجي "Ŀ حś يذǿب     
أوامر مطابقة للقانوف، Şيث يلتزـ  ، فدور السلطة الرئاسية يكمن Ŀ إعطاءيتميز عن واجب طاعة القانوف

أها تتكلم باسم القانوف  ، وإماها صادرة من الرؤساء اإداريś، ا أاانصياع إليهاو إطاعتها  اŭوظفوف ب
  .أف يطرحǾ جانبا ويرفض إطاعتǾ أمر الرئيس űالفا للقانوف كاف على اŭرؤوس إذا تقتضي أثرǽ، أماو 
Űكمة القضاء  قوؿ ذلك تنǾ من الواجب تǼفيذ أوامر رئيسهم، وĿأستثŘ من ذلك طائفة اǼŪود فŚى وي

ليس من اŪائر Ŀ الǼظم :"Ŀ10/01/19554 حكمها الصادر بتاري  اŭصرية  اإداري
مǼها بالطريق الذي رǾũ  يتظلم وإما، وامر مŕ كانت صادرة Ųن ŻلكهااامتǼاع عن تǼفيذ اأ5العسكرية
تراءى لǾ  ف ŻتǼع عن تǼفيذǽ مŕأو  ،سببǾأمر أف يǼاقش مشروعيتǾ و  ، إذ لو أبيح لكل من يصدر إليǾالقانوف

اأمر من  ، وقد جعل قانوف اأحكاـ العسكرية جرŻة عدـ إطاعةذالك اختل الǼظاـ وشاعت الفوضى
 "اǼŪايات الŖ غلظ العقوبة عليها....

                                                      

، ص م فوزي مراد، اŭرجع السابقإبراǿي ،، أشار إليǾؽ 33، لسǼة 30دعوى رقم  ،18، السǼة 03/01/1967 اŭصرية،Űكمة الǼقض حكم  -1
81. 

 146، ص عمار عوابدي، اŭرجع السابق أشار إń ذلك، -2
 نظر كذلك : أ، و  157مة، اŭرجع السابق، ص عبد الكرŉ سا أشار إń ذلك، -3

André DE LAUBADERE , Manuel de Droit Administratif , 12 
éme 

édition , L.G. D.J , Paris, 1982 , p 

310.                                                                                                                              
 .160، ص ، أشار إليǾ، شعباف عبد الكرŉ سامة، اŭرجع نفسŰ10/01/1955Ǿكمة القضاء اإداري، حكم  -4
 .اŬاص هيئة الشرطة 1971لسǼة  109القانوف رقم  ؛حكاـ العسكرية ف قانوف اأأبش 1966لسǼة  25القانوف رقم  -5
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ر الرئيس ، فوضع مبدأ عاما يقضي بتǼفيذ أواموؿ التوفيق بś الرأيś السابقśفقد حا 1الرأي الثالث أما    
، على أف يتأكد من اأمر صادر من سلطة دقيقة Űددة عǼدما يلزـ بتǼفيذǿامŕ كانت مكتوبة واضحة و 

ضرار الŖ تǼجم عن تطبيق ǿذا ف تǼفيذǿا يدخل Ŀ نطاؽ اختصاصǾ، وتبعا Ůذا الرأي فاف اأأűتصة و 
Ŀ حكمها الصادر  اŭصرية  ية العليار يتحملها اŭرفق ا اŭوظف وعلى ǿذا الǼحو قضت احكمة اإدار ماأ
 Ŀ13/05/19792:" ńادا إǼزاء استŪإا ا يعفى العامل من ا Ǿمن رئيس Ǿإذا اثبت أف  أمر صادر إلي

 Ŀخالفة وŭا ńكتابة إ ǾبيهǼبالرغم من ت Ǿفيذا أمر مكتوب بذلك صادر من رئيسǼخالفة كاف تŭارتكاب ا
 "صدر اأمر وحدǿ... ǽذǽ اūالة تكوف اŭسؤولية على م

   ، فياحظأوامر الرئيس مسألة تǼفيذ اŭرؤوس إزاءاŪزائري نظǽŚ اŭصري و  موقف اŭشرعأما şصوص      
حريصا على تǼظيم ǿذǽ اūالة Ŀ عدة نصوص قانونية Űاوا التوفيق بś واجب  كاف  اŭشرع اŭصريأف 

ا يكوف " :من القانوف اŭدň اŭصري 167اŭادة فتǼص  .3الطاعة وواجب اŭسؤولية الشخصية للموظف
ضر بالغŚ إذا قاـ بǾ تǼفيذا أمر صدر إليǾ من رئيسǾ مŕ كانت أاـ مسؤوا عن عملǾ الذي اŭوظف الع

 مشروعية العمل الذي وقع مǾǼ وكافنǾ كاف أثبت أو كاف يعتقد أها واجبة، و أواجبة عليǾ،  إطاعة ǿذا اأمر
من قانوف  76ونصت اŭادة   ."نǾ راعى Ŀ ذلك جانب اūيطةأأسباب معقولة، و  اعتقادǽ مبǼيا على

أمانة، من أوامر بدقة و  على العامل أف يǼفذ ما يصدر إليǾ  ":بأنǾ 1978لسǼة  47العاملś اŭدنيś رقم 
śحدود القوان Ŀ عموؿ ها و  وذلكŭظم اǼتواللوائح و ال Ŗيتحمل كل رئيس مسؤولية اأوامر ال  ǾǼصدر ع

Ǿحدود اختصاص Ŀ العمل Śادة   ."كما يكوف مسؤوا عن حسن سŭصري من القانوف 58أما اŭرقم  ا
 وا يعفى اŭوظف من اŪزاء استǼادا إń" :على أنǾ أكدت ، فقدباŬدمة اŭدنيةاŭتعلق  2016لسǼة  81

 ،أمر مكتوب صادر إليǾ من الرئيس إذا اثبت أف ارتكاب اŭخالفة كاف تǼفيذا در إليǾ من رئيسǾ إااأمر ص
ؿ أوǿ Ŀذǽ اūالة تكوف اŭسؤولية على مصدر اأمر وحدǽ وا يس ،ń اŭخالفةإبالرغم من تǼبيهǾ كتابة 

                                                      

خذ هذا أوكما  ؛121، ص اŭرجع السابق اŭرجع Ŀ اǼŭازعات اإدارية، القسم الثاň، مار بوضياؼ،نقا عن ع –اأŭاǾ  ňأي الفقتبǿ Řذا الر  -1
نǾ ولتفصيل أكثر حوؿ ǿذا أكما   ؛147نقا عن عمار عوابدي، اŭرجع السابق، ص  –الرأي بعض الفقǾ العرĺ أمثاؿ فؤاد العطار وعمار عوابدي 

،  2004 اإسكǼدرية، ب.ط، ، دار اŪامعة اŪديدة للǼشر، -قضاء اإلغاء  –ضاء اإداري وůلس الدولة مصطفى أبو زيد فهمي، الق أنظر،الرأي، 
  .وما يليها 111ص اŭرجع السابق،  د توفيق ،ǿشاـ Űم ؛153ص 

 .84، ص أشار إليǾ، إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق 13/05/1979احكمة اإدارية العليا، حكم  -2
 .83، ص نفسǾ اŭرجع -3
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من قانوف العقوبات  63، ونفس اǼŭطوؽ تقريبا تضمǼتǾ اŭادة "اŭوظف مدنيا إا عن خطئǾ الشخصي 
 .1اŭصري

وůاهة ذلك تؤدي  ،إلزامي ، فقد جعل واجب الطاعة أمرالǼظاـ العسكري أوامر الرئيس Ŀ أما şصوص   
 .3تأديبية فضا عن عقوبات أخرى2إń عقوبات جزائية

حاوؿ تǼظيم ǿذǽ اūالة Ŀ عدة قوانś سواء ů Ŀاؿ التوفيق  ǿ Ǿو اآخرإن، فموقف اŭشرع اŪزائري أما   
ؤية şصوص اŭستخدمś ، كما كاف لǾ ر للموظف من جهةاŭسؤولية الشخصية بś واجب الطاعة للرئيس و 

،śذا الصدد  العسكريǿ Ŀادة قد فوŭزائري 129نصت اŪا ňدŭمن القانوف ا Ǿوظفوف  :"بأنŭا يكوف ا
تǼفيذا أوامر صدرت إذا قاموا ها  ،اأعواف العموميوف مسؤولś شخصيا عن أفعاŮم الŖ أضرت بالغŚو 

 ."إطاعة ǿذǽ اأوامر واجبة عليهم كانت  ، مŕمن رئيس إليهم

 ،أنǾ يصعب Ţديد موقف اŭشرع ǿ Ŀذǽ اŭادة 4وĿ تعليقǾ على ǿذǽ اŭادة يرى اأستاذ عمار عوابدي   
وتغليبها على واجب طاعة  ،مر الرئيس و التقيد ها وتǼفيذǿاأنǾ يذǿب إń ترجيح اŬضوع والطاعة أوا إا

 الرئيس على واجب احŗاـ القانوف . ب طاعة أوامرواجلوية و أ مبدأ يعتǼق القانوف، ŠعŘ أف اŭشرع

الواردة Ŀ ، "اأوامر واجبة عليهم كانت إطاعةمŕ  " وŹلل عبارةĿ5 حś يرى اأستاذ عمار بوضياؼ    
فقط يلزـ بطاعة اأوامر نص ǿذǽ اŭادة ليصل إń القوؿ أف اŭشرع وضعها لǼستدؿ ها أف اŭوظف 

ŭشروعةاĽ شروعةأولوية تطبيق ا ، ومنŭا Śاعتقادنالقانوف على اأوامر غ Ŀ و اأرجحǿ ذا الرأيǿ ويعد ،.  

، فقد ألزـ اŭشرع كل موظف مهما كانت رتبتĿ Ǿ السلم اإداري بتǼفيذ 6أما Ŀ قانوف الوظيفة العامة    
، ومن ناحية أخرى ŧل ية اŬاصة ŠوظفيǾة بسبب اŭسؤولاŭهاـ اŭوكلة إليǾ، كما ŧل الرئيس اŭسؤولي

تأدية اŭهاـ اŭرتبطة بالوظيفة دوف  اŬطأ Ŀ حالة رفض تǼفيذ تعليمات السلطة السلمية Ŀ إطار اŭرؤوس
 مرر مقبوؿ.

                                                      

 ، اŭعدؿ واŭتمم.، بإصدار قانوف العقوبات1937لسǼة  58القانوف رقم  -1
2-  śادتŭة  25من القانوف رقم  147، 146راجع، اǼاص باأ 1966لسŬحكاـ العسكريةا.  
 .، اŬاص هيئة الشرطة1971لسǼة  109من القانوف رقم  47اŭادة  راجع، -3
  .442، ص 1984 ب.ط، اŪزائر، ج فكرة السلطة الرئاسية، اŭؤسسة الوطǼية للكتاب،مبدأ تدر  عمار عوابدي ، -4
 .122، ص اŭرجع السابق اŭرجع Ŀ اǼŭازعات اإدارية، ،عمار بوضياؼ -5
 .، اŭتضمن القانوف اأساسي العاـ للوظيفة العمومية  03-06اأمر من ، 180و  47اŭادتś  راجع،-6
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اعة أوامرǽ ، فقد جعل طر الرئيس Ŀ إطار الǼظاـ العسكريأما şصوص موقف اŭشرع اŪزائري من أوام   
ؼ اūرب أعراو  űالفة لقوانś قر Ůذا اأخŚ بعدـ قيامǾ بأعماؿأنǾ أŭرؤوس، غŚ واجبة من قبل ا

، وعليǾ 1الدولة ن، أو الŖ تشكل جǼايات أو جǼحا ضد أملدولية الŖ صادقت عليها اŪزائراŭعاǿدات او 
 .لقانوف على اأوامر غŚ اŭشروعةأخذ بأولوية او ف مشرعǼا عاد مرة أخرى إف

كبة من اŭوظف على قد تǼطوي بعض اأخطاء اŭرت :في تحديد نوع الخطأ مة الجǼائيةأثر الجري -3
وǿو  على طبيعة اŬطأ ؟2، وǿ Ŀذا الغرض يرز التساؤؿ اŮاـ حوؿ مدى تأثŚ اŪرŻة اǼŪائيةجرŻة جǼائية
Ŀ اŪزائر، وذلك قرر اŭذلك  أوما ǿو متبع قانونا Ŀ مصر،  بالتطرؽ إńؿ التعريج عليǾ، سواء و ما سǼحا

:Ņعلى الشكل التا 

، فقد تبايǼت اأحكاـ الصادرة اŭصري على نفسǿ Ŀ Ǿذا الصدد القضاء اإداري انقسم :في مصر – أ
، فǼجد أف احكمة اإدارية العليا احكمة اإدارية العليا من Űكمة القضاء اإداري عن تلك الصادرة من

على الربط بś اŬطأ  امهرة Ŀ أحكاصم، Thépaz  3حكم قبل القضاء الفرنسي اšاǽمازالت تطبق 
حيث  12/11/1967، ومن ذلك ما قضت بĿ Ǿ تعترǿا فكرتاف متازمتافالشخصي و  اŬطػأو  اǼŪائي

ńبت إǿائية أخطاء شخصية يس اعتبار ذǼة جŻرتكبة عن جرŭة ، وكاف أأف اأخطاء اŻرŪها مرتكب اǼؿ ع
 .19764خر Ůا لسǼة آكم Ůا نفس ااšاĿ ǽ ح

     śقت مبدأ الفصل بǼكمة القضاء اإداري وعلى عكس موقف احكمة اإدارية العليا اعتŰ بيد أف
...ذلك أف اŬطأ " :قررت15/11/19715واŬطأ الشخصي ففي حكمها الصادر بتاري   اŪرŻة اǼŪائية

ضرار الŖ لة اŭوظف عن اأءů Ŀاؿ مسا إليǾ شخصيا بل يتعś الǼظر أاŬطأ اǼŪائي ا يعتر لزاما خط
و غŚ جǼائي ا يؤثر بذاتǾ على اعتبارǽ أجǼائيا  جǼائيا فاعتبار اŬطأ أكما لو كاف ا Żثل خط  ،عǾǼ نشأت
 ."مرفقيا أǼائي قد يكوف Ŀ بعض اأوقات خطف اŬطأ اŪأ ، إذو مرفقياأشخصيا  أخط

                                                      

، ج.ر.ج.ج ، عدد ساسي العاـ للمستخدمś العسكريś، اŭتضمن القانوف اأ28/02/2006، اŭؤرخ Ŀ 02-06من اأمر  39اŭادة  ،راجع -1
12 Ŀ تمم.01/03/2006، مؤرخةŭعدؿ واŭا ، 

لى عقابǾ، والذي ا يررǽ أداء واجب űالفا بǾ قانونا يǼص ع " العمل الذي يأتيǾ اإنسافبأها:يعرؼ العامة اايطاŅ فرانسوا أكرار اŪرŻة اǼŪائية  -2
 .69، ص ǿشاـ Űمد توفيق، اŭرجع السابق نقا عن -حق " ستعماؿاو أ

3
 - T.C ,14/01/1935 ,Thépaz , G.A.J.A ,p 227. 

ذين اشار Ů، أؽ 30لسǼة  2495، طعن رقم 17/06/1976دارية العليا، احكمة اإحكم  ، 12/11/1967، احكمة اإدارية العلياحكم  - 4
 .86، ص اūكمś، إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق

 .87ص  نفسǾ،اŭرجع  مراد،إبراǿيم فوزي  إليǾ،أشار  ؽ، 1لسǼة  ،843قضية رقم  ،15/11/1971 اإداري،Űكمة القضاء حكم  -5



الǼظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول  

 

 

35 

 

سواء Şالة اŬطأ اǼŪائي اŭرتب  ،اūالتŪ śزائري بكالقد أخذ القضاء اإداري ا :في الجزائر – ب
خذ هذا أ، فقد أما بالǼسبة للمشرع .2أو اŬطأ اǼŪائي الذي يرتب مسؤولية اإدارة 1الشخصي للخطأ

، وكذلك ŭسؤولية ي مرتبا ŭسؤولية اŭوظف الشخصية، حيث اعتر اŬطأ اŪزائ3التمييز Ŀ قانوف العقوبات
 .ف يكوف Ůا حق الرجوع على اŭوظفأ اإدارة على

اŬطأ اŪزائي اŭتمثل Ŀ جǼاية ، أها اعترت 4ياحظ على بعض مواد قانوف اإجراءات اŪزائيةإا أف ما    
 ،لقضاء العادي ) اŭدňا أماـ قد يرتب اŭسؤولية الشخصية للموظف وا يرتب مسؤولية اإدارة ،و űالفةأ

أماـ القضاء  ، بيǼما ا تŗتب مسؤولية اإدارةالضرر الǼاجم عن مركبة تابعة Ůا ، إا Ŀ حالةاŪزائي(
 .5و جǼحة فقطأاŬطأ اŪزائي الǼاتج عن جǼاية  إا عن اإداري

ويبدو أف مشرعǼا ǿ Ŀذا اإطار أخذ بعś ااعتبار خصوصية اإدارة Ŀ الǼزاع أماـ القاضي اإداري،     
يصل إń درجة معيǼة من اŪسامة، ومن ťة استبعاد اŭخالفة  ا توفر خطأ مرفقي جاعا من قياـ مسؤوليته

 كسبب لقياـ مسؤولية اإدارة أماـ القضاء اإداري.

 المطلب الثاني:

 ثبوت الضرر وقيام العاقة السببية بين الضرر والخطأ

وعة ا يكفي وحدǽ إقرار ǿذĿ ǽ نطاؽ مسؤولية اإدارة عن قراراها غŚ اŭشر  إف توفر ركن اŬطأ       
اŭسؤولية، حيث ا يتصور بأي حاؿ من اأحواؿ أف تقوـ أي مسؤولية عن فعل ا يرتب ضررا حŕ ولو  
كاف فعا خاطئا، لذا فثبوت الضرر أمر حتمي ) الفرع اأوؿ( ، كما بب من ناحية ثانية أف يكوف الضرر 

 ضرر ) الفرع الثاň(.الصادر عن اإدارة ǿو سبب ال القرار ناšا عن

                                                      

لة، ůلس الدو قرار  ؛136، ص السابقاūسن كفيف، اŭرجع  ،، أشار إلي07/03/1967Ǿ، قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا -1
 .131اŭرجع السابق، ص  اŭرجع Ŀ اǼŭازعات اإدارية، ، أشار إليǾ، عمار بوضياؼ،602، فهرس الغرفة الثالثة، 09/07/2001

، حكاـ ůلس الدولةأتقى Ŀ ث ملويا، اǼŭآ بن الشي  śنظر التعليق عليū ،Ǿسأ، 23فهرس  –غŚ مǼشور  -الغرفة الثالثة جلس الدولة ، قرار  -2
 .17ص  ،2006، 04دار ǿومة، الطبعة   ،01اŪزء 

  .قانوف العقوبات من مكرر  108،137، 107، اŭواد راجع Ŀ ذلك -3
4-  śادتŭذلك ا Ŀ 155-66من اأمر رقم  3، 2راجع  Ŀ ؤرخŭزائية، ج.ر.ج.ج، عدد ا 08/06/1966، اŪتضمن قانوف اإجراءات اŭ48، 

 Ŀ تمم.10/06/1966مؤرخةŭعدؿ واŭا ، 
مǾǼ  804إدارية اسيما اŭادة او  ŭتضمن قانوف اإجراءات اŭدنية ا 09-08القانوف رقم  ؛138، 13اūسن كفيف، اŭرجع السابق، ص  أنظر، -5
 .2008 /23/04، مؤرخة Ŀ  21عدد  ،، ج.ر.ج.ج 25/02/2008اŭؤرخ Ŀ  القانوف -
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 اأول:الفرع 

 ثبوت الضرر

 ،الذي يصيب الشخص من جراء اŭساس Şق من حقوقǾ أو Šصلحة مشروعة لǿ Ǿو اأذى 1الضرر    
     .2غŚ ذلك أوتلك اŭصلحة بسامة جسمǾ أو عاطفتǾ أو مالǾ أو حريتǾ أو شرفǾ  أوسواء تعلق ذلك اūق 
، وقد كرس 3سؤولية، ووجودǽ ضروري قبل نشوء اūق Ŀ اإصاححد شروط اŭأوعليǾ، فالضرر ǿو 

 برفضǾ كل دعوى تعويض Ń يثبت فيها الضحية الضرر. ،ǿذǽ القاعدة 4القضاء اإداري

  Ţ ذا الضررǿ ة ) أوا (ولكنǼضوابط وشروط معي Ǿكم( ذا الضررŮ وذلك  ، كما توجد أنواع ،) ثانيا
Ņعلى الشكل التا: 

 الضرر القابل للتعويض أوا : شروط 

ستوľ فيǾ تإف الضرر القابل للتعويض ů Ŀاؿ مسؤولية اإدارة عن قراراها غŚ اŭشروعة يشŗط أف        
ف يكوف قابا أيكوف متصا Şق أو مصلحة مشروعة، و  أف عض الشروط مǼها : أف يكوف أكيدا،ب

 للتعويض الǼقدي .

ويكوف واقعا وحاا فعا  ،ثابتا الضرر اأكيد ǿو ذلك الذي يكوف وجودǽكيدا: أن يكون الضرر أ – 1
إذا وقع فعا أو  اح أو تعويض الضرر اŭزعوـ إا، فا يكوف إص5فورية يكن بصورة كاملة و Ńف إحŕ و 

                                                      

  ،نفعها وضرǿاضر من يشاء ǿو خالق اأشياء كلها، خǿŚا وشرǿا و يوǿو الذي يǼفع من يشاء من خلقǾ و ، ń: الǼافع والضارااه تع ضرر Ŀ أũاء -1
أفردت  Ŧعت بś الضر والǼفع فتحت الضاد، وإذا، فإذا هدد والش  ش هل ما لغتاف كالااسم، وقي ر  الض  اŭصدر و  ر  ض  ال لغتاف: ضد الǼفع و ر  الض  و  ر  ض  ال

نقا عن  –وسوء اūاؿ  ، اŮزاؿر بالضم، والض  ر ضد الǼفعكذا تستعملǾ العرب الض  ، ǿاضر  ررت  ، كقولك : ض  ر ضممت الضاد إذا š ŃعلǾ مصدراالض  
 .472، ص 2000، 04، اŪزء 01بŚوت، الطبعة  ،ر صادر، داابن مǼضور، لساف العرب

 ،سليمي اŮادي وشهيدة قادة ؛40، ص 1992 ب.ط، Ǽوي، اŭؤسسة الوطǼية للكتاب، اŪزائر ،نظرية التعويض عن الضرر اŭع ،سعيد مقدـ -2
،  2014، 02حات للبحوث والدراسات، العدد أحكاـ الضرر ضمن آليات دفع اŭسؤولية عن مضار اŪوار غŚ اŭألوفة Ŀ القانوف اŪزائري ، ůلة الوا

 .81ص
3
- Eve MATRINGE, La réforme de la responsabilité civile en droit suisse, modèle pour le droit 

français, thèse doctorat, Université de  Strasbourg, 2010, p 324. 
، طعن 09/03/2002حكمها الصادر Ŀ  -مع الضرر ...." اعدممصر " .... التعويض يدور وجودا و كد احكمة اإدارية العليا Ŀ ؤ Ŀ ذلك ت -4

     .  281ؽ، أشار إليǾ، إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص 54، لسǼة 5670رقم 
 .55، ص ا، ůلة الفكر القانوň ، د . تات اŭسؤولية الطبية Ŀ اŪزائر، مفهوـ التعويض الǼاتج عن حاعز الدين قمراوي -5
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ضي التأكيد، Şيث يقتǼع القاومؤدى ذلك أف الضرر الذي ادعي بǾ ثابتا على وجǾ اليقś و  .1سيقع حتما
ترتبت عليǾ  الذي عليǾ الفعل ىضع أفضل لو Ń يرتكب اŭدعمن أف طالب التعويض سيكوف Ŀ و 

و سيقع حتما أ ،(déjà réaliséو قد وقع فعا )أ(،   actuel، سواء كاف الضرر حاا )اŭسؤولية
 .2ف الضرر احتمل يعد غŚ قابل للتعويضإمستقبا، وعلى العكس من ذلك ف

يشŗط للقضاء بالتعويض ": وفيǾ تقوؿ ،حكامهاأد حأĿ  اŭصرية اإدارية العليا كمةاح تǾوǿذا ما أكد    
أو وقع بالفعل أو تأكد وقوعǾ حتما Ŀ اŭستقبل،  ،Ŀ اūاؿ أو Ŀ اŭستقبل ضرر Űقق الوقوعال أف يكوف

 .3" ...ااحتماŅفا يكفي ǿ Ŀذا الشأف الضرر 

اŭولود اŪديد ضد س قضاء اŪزائر şصوص قضية شركة جل فة اإداريةذǿبت إليǾ كذلك الغر  وǿو ما   
 Ņزائر بتاري  واŪولود ، أين قررت ما يلي :" 10/12/1970واية اŭبالفعل أف الضرر الاحق لشركة ا
 .Ű"4قق Ůذا اليوـ ...و  مباشر

    Ņستقبلي ا يعوض علوإذا كاف اأصل أف الضرر ااحتماŭا ŕأو ح Ǿفاف القضاء يقبل بتعويض ي ،
إا أف القضاء اإداري ، 5( une chance sérieuse)  ديةالضرر الذي يتمثل Ŀ تفويت فرصة ج

داري التعويض عن تفويت فرصة ، حيث رفضت Űكمة القضاء اإموقفǿ Ŀ Ǿذا الشأف اختلفاŭصري 
ة يعد Ŧ Ŀيع اأحواؿ من يداŪ أف تفويت الفرصة اعترت، حيث ، وبصفة خاصة ů Ŀاؿ الŗقيةديةج

اإدارية العليا فلم šار اšاŰ ǽكمة أما عن موقف احكمة   .6اأمور احتملة الŖ ا بوز التعويض عǼها

                                                      

1
 - Charles DEBBASCH, Droit administratif, 6

éme 
édition, Economica, Paris, 2002, p 590 . 

 ب.ط،، لبǼاف،اŭؤسسة اūديثة للكتاب، طرابلس ،–دراسة مقارنة  –اŭدň و اŭرفقي Ŀ القانونś اإداري  واŬطأالشخصي  اŬطأŚũ دنوف،  -2
 .114، ص 2009

 - Christine PAILLARD, Le préjudice indemnisable en droit administratif, Revue mensuelle 

lexisnexis  jurisconsulte, 2011, p11. 
، 10أشار إليǾ، أمś فرج يوسف، موسوعة ůلس الدولة، اŪزء  ،ؽ45لسǼة ، 6886طعن رقم ، 01/01/2005، دارية العلياكمة اإحكم اح -3

  .10ص 
 . 55، ص رجع السابقـ التعويض Ŀ اŭسؤولية اإدارية، اŭ، نظاث ملوياآ بن الشي  śأشار إǿ ńذا القرار، ūس -4
 ، وانظر كذلك : 459، ص 1990 اإسكǼدرية، ب.ط، ، دار الفكر العرĺ،اإداريŰمود عاطف البǼا، الوسيط Ŀ القضاء  -5

- Charles DEBBASCH, Droit administratif , op.cit, p 590 . 
 .323،  322، ص د السيد علي، اŭرجع السابقعيس ،، أشار إليهماŰ29/06/1950 ،08/04/1958كمة القضاء ااداري، حكما  -6
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Ūيدالقضاء اإداري، وقررت أف تفويت الفرصة اǾǼققا بب التعويض عŰ و 1ة يعتر ضررا ، ǽاعتربدور 
 .2عوض عǾǼو فرصة Šثابة ضرر Űقق القضاء اإداري اŪزائري تفويت 

 يŗتب عليǾ إف ůرد ااعتداء على اūقوؽ اأن يكون الضرر متصا بحق أو بمصلحة مشروعة :  – 2
، ووقوع الضرر على حق الضرر قد وقع على حق مقرر وشرعي ، بل بب أف يكوفضررا يقتضي التعويض

 .3ق بعل بالتاŅ الضرر غŰ Śققف عدـ وجود اūذلك أ ،مشروع يقŗب من الضرر احقق

    Ǿوعلي، Śوضعية غ Ŀ ضرورŭحالة إذا ما كاف ا Ŀ مشروع فا تعويض Śنطاؽ نشاط غ Ŀ كما قانونية ،
بالǼسبة ، واأمر ǿكذا عية غŚ قانونية خاؿ حدوث الضررا تعويض Ŀ حالة ما إذاكاف اŭضرور Ŀ وض
، ومن Ľ ليس Ůم اūق Ŀ التعويض عن ضعيتهم غŚ قانونيةلشاغلي ملك عاـ بدوف سǼد، حيث تعد و 

 .4قرار طردǿم حŕ ولو كاف بǼاء على قرار مشوب بعيب

اŭساس Şق مشروع Ľ لś موقفǾ وأصبح يبحث عما إذا كاف  5لقد كاف يشŗط القضاء ااداريو      
وǿي: اūاات اŭخالفة  التعويضوŻكن Ţديد اūاات الŖ ا يقبل فيها  .6الضرر Żس Šصلحة مشروعة

Şاات غű Śالفة اūاات اŭستبعدة قانونا، على أنǾ إذا تعلق اأمر  ،، أو اūاات غŚ اŭشروعةللقانوف
ňإذا ،أف يقدر ويرفض تعويض ضرر اإداري، فيمكن للقاضي أي نص قانو Ǿل śمشروع  تب Śغ Ǿأن
 7.قانونية واجتماعيةحسب معطيات 

    Ŀصري على أف التعويض بب أف يكوف قد وŭذا الشرط فقد أكد القضاء ااداري اŮ Ǿركز أتطبيقŠ خل
وĿ نفس السياؽ ذكرت الغرفة اإدارية للمحكمة العليا ضرورة توافر  .8يقرر لǾ القانوف نوعا من اūماية

                                                      

احكمة اإدارية  العليا، حكم  ؛149، ص 28ؽ، مكتب فř 26، لسǼة 0878، طعن رقم 17/11/1982حكم احكمة اإدارية العليا،  -1
17/01/1970،  Ǿرجع سعيد السيد علي ،أشار إليŭ323، ص السابق، ا. 

 . 166، ص ů11 ،2013لة ůلس الدولة، العدد ،  060839لف رقم م،  ů ،31/03/2011لس الدولةقرار  -2
 .205، ص 2006، 01الطبعة  ، اإسكǼدرية،دار الفكر العرĺ ء الفقǾ وأحكاـ احكمة اإدارية،، التعويض اإداري Ŀ ضو ŧد الطباخأشريف  -3
 .393، ص عبد القادر عدو، اŭرجع السابق -4
5- ،Ŀذلك، رشيد خلو ńسؤولية اإدارية أشار إŭطبوعات ديواف، قانوف اŭامعية، اŪزائر، اŪ114، ص 22،4222 الطبعة ا. 
مصلحة  وتأكيدا لذلك تقوؿ احكمة اإدارية العليا اŭصرية"...فا يلزـ أف يقع ااعتداء على حق للمضرور ŹميǾ القانوف، وإما يكفي أف Żس - 6

ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة 47، لسǼة 2941، طعن رقم 26/09/2009اإدارية العليا،  حكم احكمة -للمضرور أو źل ها..."
 .720، ص ů11لس الدولة، اŪزء 

7- ،Ŀرجع  رشيد خلوŭ315-314، ص السابقا. 
 .534و راضي، اŭرجع السابق، صلؽ، أشار إليǾ، مازف لي 03لسǼة  ،503، قضية رقم اإداريŰكمة القضاء حكم  -8
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 حيث أشارت ،عدؿوزير الو  وزير الداخلية " ضد مالكي سعديو  ǿذا الشرط Ŀ قضية " بوشات سحǼوف
ر ůلس الدولة بأنǾ ا Źق للضحية اŭطالبة ق، وباŭقابل أ1إń الطابع اŭشروع للضرر الذي ūق بالضحايا

 .2بالتعويض إذا كانت Ŀ وضعية غŚ مشروعة

 ، ا يعŗفاف بالضرر5، وكذا القضاء4و اŪزائرأ 3وبدر التǼبيǾ إń أف التشريع سواء Ŀ مصر ،ǿذا   
   .6إذا كاف لذوي اūقوؽ مع الضحية رابطة شرعية إا اǼŭعكس

يكوف  حŻ ŕكن اūكم بالتعويض الǼقدي يتعś أفأن يكون الضرر قابا للتعويض الǼقدي : – 3
من حيث  –ف القضاء ا يستطيع ، ودلك أ7و أف يكوف قابا للتقدير الǼقديأالضرر مقدرا تقديرا نقديا 

و أبإجراء عمل معś  الذي يتمثل Ŀ إلزاـ السلطة اإدارية لعيř على اإدارةأف Źكم بالتعويض ا -اŭبدأ
، رر اŭعǼوي فا Żكن تقديرǽ نقدا، أما الضالضرر نقدا يسهل لأضرار اŭاديةوتقدير   .8إصدار قرار Űدد

 .9حŕ ولو قبل القاضي بتعويض ǿذا الضرر كاف تعويضا رمزيا

    Ǿفا توجد مشكلةوعلي ،  Ŀ اديةŭالتعويض عن اأضرار اŭتقع على حقوؽ مالية ا Ŗو على أتبوعة ال
على الǼحو الذي سǼوضحǾ فيما  اأشخاص، بيǼما Ń يكن اأمر هذǽ السهولة بالǼسبة لأضرار اŭعǼوية

 :يلي

 

                                                      

 .115أشار إǿ ńذا القرار، رشيد خلوĿ ، اŭرجع السابق، ص -1
ـ التعويض Ŀ ، نظاث ملوياآ بن الشي  śظر التعليق عليū ،Ǿسنأ، ů015029لس الدولة، الغرفة الثالثة ) غŚ مǼشور (، ملف رقم قرار  -2

  .وما يليها 94، ص اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابق
 .ؽ . ـ .ـ  222وعلى سبيل اŭثاؿ اŭادة  ،Ŀ ذلك راجع -3
مؤرخة Ŀ  28.ج ، عدد ، ج.ر.جاŭتعلق بالتأميǼات ااجتماعية ،11-83من القانوف  67اŭادة  ،، وعلى سبيل اŭثاؿĿ ذلك راجع -4

 .07/07/1996، مؤرخة Ŀ  42، ج.ر.ج.ج ، عدد  06/07/1996اŭؤرخ Ŀ  17-96، اŭعدؿ Šوجب اأمر 05/07/1983
 64، لسǼة 7590، طعن رقم 21/12/1995نقض مدň مصري،  ؛ؽ 57، لسǼة 2921، طعن رقم 28/04/1994نقض مدň مصري،  -5

 .279 ،278، ص ؽ، أشار إليهما، إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق
يقها ما داـ أها تعيش معť Ǿاň سǼوات وŮا مǾǼ قر Şق العشيقة بتعويض اأضرار الŖ أصابتها من مقتل عشأالفرنسي  اإداريحيث أف القضاء  -6

 -    .C.E.F, 03/03/1978, Dame Muesser, Rec. p 116 .                                                              عدة أطفاؿ
                                                                                                                    

7
 - Goerges dupuis marie -  Jose guédon et  Patrice chrétien ,Droit administratif , 7 

éme 
édition, Armand 

Armand Colin,  2000, p543.  
 .738، ص 2001ب.ط،بŚوت، ، القضاء ااداري اللبǼاň، دراسة مقارنة، مǼشورات حلœ اūقوقية، عبد اه ňعبد الغř بسيو  -8

9
 - Gilles DARCY, la responsabilité de l’administration, Dalloz, Paris, 1996, p121. 
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 ضررثانيا : أنواع ال

    Ǿن الفقǼإباد تص اإداريتف Ŀيف أنواع الضرر القابل للتعويضǼالضرر  1عض، فالب śأخذ بالتقسيم ب
 ňسماŪا(le préjudice corporel) وňسماŪا Śالضرر غ(le préjudice incorporel  )

بالتقسيم الضرر اŭادي واŭعǼوي، 2خرخذ البعض اآأ(، و le préjudice Moral)والضرر اŭعǼوي 
قد  اإداريالقضاء ، أف Ŀ4 فرنسا حŕ أو 3سواء Ŀ مصر واŪزائر قراءة أغلبية القرارات القضائيةمن ويظهر 

ňوي  .قد رجح التقسيم الثاǼعŭبالضرر ا Ǿادي، ونتبعŭالضرر ا ńتطرؽ إǼحيث س ،Ǿو ما سيتم إتباعǿو،  
 :ذلك على الشكل التاŅو 

فيتمثل Ŀ اŬسارة  ،و مالǾأالضرر الذي Żس الشخص :"يعرؼ الضرر اŭادي بأنǾ :الضرر المادي – 1
 Ŗالية الŭق اŞ ساسŭتب عن اŗق ماليا  ،و مصلحة مشروعةأتūأسواء كاف اŅما Ś5"و غ. 

  Ǿإف ،وعليřادي يعŭصلحة ذات قيمة ماليةف الضرر اŠ أو  اإخاؿ Ǿجسم Ŀ ضرورŭو يصيب اǿو ،
 للمضرور.: اأوؿ أف يكوف Ǽǿاؾ إخاؿ Šصلحة مالية وثا، ويشŗط فيǾ شرطافمالǾ، وǿذا ǿو اأكثر حد

 .6الثاň أف يكوف ǿذا اإخاؿ باŭصلحة اŭادية )اŭالية( Űققاو 
 :جلى أنواع الضرر اŭادي فيما يليوتت   

صد باأمواؿ العقارات يق(: Dommages au biensالضرر الذي يلحق باأموال) -أ
اأشغاؿ جزئيا، وقد تسببǾ  أويا إتاؼ اŭاؿ كل يؤدي إńواǼŭقوات، فقد يكوف ǿذا الضرر ماديا و 

و أو اإنقاص من قيمتها، أ، وذلك عن طريق ااعتداء عليها 7لإدارة ، واأنشطة اŭضرة اأخرىالعمومية

                                                      

 117خلوĿ ، اŭرجع السابق، ص نقا عن رشيد  –(Morangeمورانج ) فقيǾخذ هذا التقسيم الأ -1
 .117رجع نفسǾ، صاŭ مشار إليĿ Ǿ –(René chapusشاĺ) فقيǾ ريř، الخذ هذا التقسيمأ -2
أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف،  ، ؽ35، لسǼة 778طعن رقم ،  17/01/1995، حكم احكمة اإدارية العليامن بǿ śذǽ القرارات نذكر :  -3

أمŚ  أشار إليǾ، ، ؽ47، لسǼة 5231طعن رقم ،  07/02/2005، حكم احكمة اإدارية العليا ؛20، ص 07موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء 
) قضية حطاب ضد  03/09/1965قرار الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى Ŀ  ؛ 194، ص 10فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء 

Ǿرجع السابق، صأ ،الدولة (، أشار إليŭيو، اŰ دŧ249. 
 .- C.E.F, 24/11/1961, Ministère Des travaux publics, Consorts Le tisserand, Rec, p 66, G.A.J.A, p 543 4  

، 04الطبعة ، ديواف اŭطبوعات اŪامعية، اŪزائر ،Ū02زء  الواقعة القانونية، تزاـ Ŀ القانوف اŭدň اŪزائري،، الǼظرية العامة لالالعرĺ بلحاج -5
 .145، ص  2007

 .207، ص عمار عوابدي، نظرية اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابق -6
          .342، ص4223، 24 الطبعة اŪزائر، ǿومة، دار ،واختصاص عمل تǼظيم اإداري، القضاء Ŀ الوجيزاه بوŧيدة، طاء ع -7
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 أـ ǿذا الضرر ناتج عن خطمادا 1، وǿ Ŀذǽ اūاات ا يŗدد القضاء Ŀ التعويضاūيلولة دوف اانتفاع ها
، وǿذا الǼوع من الضرر يتحقق عǼدما 2باانتفاع اإخاؿ إń ، كما قد يؤدي الضرر اŭادي لأمواؿاإدارة

 .3شاغل اŭلك بصفة Űسوسة مهما كانت طبيعة اإيذاء أوتتغŚ شروط انتفاع اŭالك 

يقصد بالضرر اŭاŅ أساسا الذي يلحق مباشرة :( Dommage  financier)الضرر المالي  -ب
و أنشاط عموميا  أو، ريا أو غš Śاريأي نشاطا šاالǼشاطات اŭهǼية سواء كاف ǿذا الǼشاط خاصا 

ية مصلحة خر بلب للضحآو أي مصدر أ ،وغالبا ما يصيب ǿذا الضرر نشاطا عاما أو خاصا 4وظيفيا
وكذلك التوقف عن دفع الراتب  ،ضريœ ، أو تفويت فرصة للحصوؿ على إعفاءمالية كتفويت فرص الربح

 .5بسبب العجز اŭؤقت عن العمل

ضرار عديدة ūقت أليس من شك Ŀ أف " كمة اإدارية Ŀ مصر إń القوؿ:ؽ تذǿب احوǿ Ŀذا السيا   
واإنفاؽ  ،Ŀ حرمانǾ من كسب عيشǾضرار مادية Ťثلت أ سواء كانتبالطاعن من جراء القرار اŬاطئ، 

 .6"على من يتوń رعايتهم ....

 ،جسم اإنساف ǿو الضرر الذي يصيب(Le Préjudice Corporel) 7الضرر الجسماني -ج
و أو على مبدأ التكامل اŪسدي أ حق اإنساف Ŀ اūياة فتزǿق روحǾ،وǿذا اأخŚ قد يقع Ŀ  ،اإنساف
Ŀ قūق الروح اǿسدية وا يزŪعجزا جسمانياالسامة ا Ǿباأذى ليسبب ل Ǿ8، وإما مس بدن. 

 

                                                      

، 01اجلة القضائية للمحكمة العليا ، عدد  ،ب س" ضدتلمساف  لبلديةـ.ش.ب "،  11/04/1993، الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقرار  -1
 .211، ص اūسن كفيف، اŭرجع السابق ،، أشار إليǾ 203، ص 1994

  اإشارة إليǾ.كي ضد وزير الداخلية (، سابق دي مال) قضية بوشات سحǼوف وسع 20/10/1979، الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقرار  -2
  .118رشيد خلوĿ، اŭرجع السابق، ص  -3
4- Ǿرجع نفسŭ119، ص ا. 
 .211، ص اūسن كفيف، اŭرجع السابق -5
 .285، ص إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق ،، أشار إلي10/01/1995Ǿمة اإدارية العليا، احكحكم  -6
 عǾǼ يǼتج الذي والضرر ،(  l’intégrité physique) يǼقسم الضرر اŪسماň بدورǽ إń نوعś : الضرر الذي Żس بالسامة اŪسمانية  -7

 .( (troubles les condition d’existence  اŭعيشة ظروؼ Ŀ إخاؿ
والعلوـ السياسية، جامعة مولود  ، كلية اūقوؽ-فرع قانوف اŭسؤولية اŭهǼية  –، مذكرة ماجستŚ ، الضرر Ŀ اجاؿ الطœكرŻة عباشي أنظر، -8

ة مقارنة بś الشريعة ورة Ůا " دراس، التعويض عن اأضرار اŪسدية واأضرار اجاŰمود عبد الغفور العماوي ؛12، ص  2011، معمري، تيزي وزو
ůلة ، دير التعويض عن الضرر اŪسماň، مدى تقماويŞالشريف  ؛230، ص  2012، 01الطبعة  عماف، دار الثقافة للǼشر والتوزيع، والقانوف "،

 .75، ص 2012، 14العلوـ القانونية واإدارية، كلية اūقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، عدد 
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Ŀ  ، ويظهر بصفة أكثرف نتيجة عمل ماديياحمن الضرر اŭادي يقع Ŀ غالب اأ إا أف ǿذا الǼوع    
 .1، وǿو ما يتضح Ŀ عديد القرارات القضائيةعماؿ الǼاŦة عن اŭرافق الطبيةاأ

أنواعǾ، والتعرض إń  ، وكذا إبرازǿذا الǼوع من الضرر يتوجب تعريفǾللوقوؼ على  الضرر المعǼوي : – 2
 و التشريع .أمدى قابليتǾ للتعويض سواء من قبل القضاء 

، وإما فهو ا يصيب الذمة اŭالية ،ǿو الضرر الذي Żس مصلحة غŚ مادية"رر المعǼوي :تعريف الض – أ
و مساس أإخاؿ " :ǿو 3اأدĺ أوفالضرر اŭعǼوي   .2"و ااعتبارأو السمعة أالوجداف يصيب اŭشاعر و 

ǿو Ŀ احل اŭعتدى الية و اŭصاŁ غŚ اŭر التفرقة بś اŭصاŁ اŭادية و ، ومعيا"و حق غŚ ماŅ أŠصلحة 
Ǿادية عليŭاأضرار ا śسم تعد  .اأدبية اأضرارو ، ويسري ذلك على معيار التفرقة بŪمن ذلك أف إصابة ا

ا يصيب اŭعتدى عليĿ Ǿ ، وضررا أدبياŪسمضررا ماديا كوها اعتداء على حق اإنساف Ŀ اūياة وسامة 
أذى يصيب الشخص من جراء اŭساس Şق من  فهو إذف، عورǽ وتدخل إń قلبǾ اŮم واūزفشعاطفتǾ و 
 ǾأحقوقǾصلحة مشروعة لŠ ق وūأف يكوف ذلك ا Ǿسبة لǼا يتعلق بسامة أ، ويستوي بالŲ صلحةŭو تلك ا

  .4اŭاŅ اعتبارǽجسمǾ أو عاطفتǾ أو مالǾ أو حريتǾ أو شرفǾ أو إعتبارǽ ومركزǽ ااجتماعي أو 

: ضرر أنواع أربعة إń ، الضرر اأد5ĺعبد الرزاؽ السǼهوري ستاذسم األقد ق:أنواع الضرر المعǼوي–ب 
 ĺمنأد Ǿروح وما تسببŪسم كاŪاأعضاءأ يصيب ا Ŀ ǽمن تشو Ǿلفţ وما Ń، يصيب الشرؼ  ضرر ĺأد

                                                      

ث آ بن الشي  ū ،śسهماأشار إلي، ů23لس الدولة، الغرفة الثانية، فهرس  ؛254) قرار غŚ مǼشور (، فهرس  –رفة اأوń ، الغůلس الدولةقرار  -1
، ملف رقم  03/06/2003، الغرفة الثالثة، ůلس الدولة ؛17وص  101، ص اŭرجع السابق ،ů01لس الدولة، اŪزء  ء قضا، اǼŭتقى Ŀملويا

اŭرجع   رشيد خلوĿ، ، أشار إليǾ،29/10/1977؛ الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، 99، ص 2003، 04، عدد ، ůلة ůلس الدولة 004166
 .120السابق، ص 

جورج ؛ 127، ص ŭرجع السابقŚũ دنوف، ا ؛ 333سعيد السيد علي، اŭرجع السابق، ص  أنظر، ،ŭعلومات أكثر حوؿ تعريف الضرر اŭعǼوي - 2
، 2008، 01الطبعة  بŚوت، ، ترŦة مǼصور القاضي، اŭؤسسة اŪامعية للدراسات والǼشر والتوزيع،01، اŪزء اإداري، القانوف Ǿقوديل، بيار دلقولقي

 .516ص 
، وإما اŭقصود بǿ Ǿو الذي ا يأخذ مظهرا ماديا ملموساأي  ،ياأدĺ باŭعŘ القانوň ا يعř الضرر غŚ اŭاد أوبدر التǼبيǾ إń أف الضرر اŭعǼوي  -3

، ولذلك فاف البعض يفضل تفاديا للبس أف يستبدؿ باصطاح " الضرر اŭادي " ية ملموسة تدخل Ŀ الذمة اŭاليةǿو الضرر الذي ا يقابل قيمة مال

 .Ű461- 462مود عاطف البǼا، اŭرجع السابق، ص  ك،أشار إń ذل – (patrimonial ou économique)  اديو ااقتصأاŭاŅ الضرر 
مذكرة ماجستĿ Ś القانوف اŬاص، كلية الدراسات العليا، جامعة الǼجاح  ،ن الضرر اأدĺ " دراسة مقارنة "، التعويض عباسل Űمد يوسف قبها -4

 ،śية، نابلس، فلسطǼ6،7، ص 2008الوط. 
مǼشورات اūلœ ، -مصادر االتزاـ  –زاـ بوجǾ عاـ ، نظرية االتشرح القانوف اŭدň اŪديد، اجلد الثاň يط Ŀ، الوسŧد السǼهوريأعبد الرزاؽ  -5

 .981،982، ص 2000 ،اŪديدة 03الطبعة  ، بŚوت،اūقوقية
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و اابن أضرر أدĺ يصيب الشعور واǼūاف كقتل الوالد  ،إيذاء السمعةوااعتبار والعرض كالقذؼ والسب و 
حŕ ولو Ń يصبǾ  ،ضرر أدĺ يصيب الشخص من ůرد ااعتداء على حق ثابت لǾ ،و اأخأالزوج و أ

 ضرر مادي جراء ǿذا ااعتداء.

    Ŀد أف اأستاذ رشيد خلوų śح Ŀ1 śصورت ńوي إǼعŭوي أو الضرر الذي قسم الضرر اǼعŭالضرر ا :
 .قوؽ الفردالضرر اŭعǼوي الذي Żس بعض حو  ،Żس Šشاعر اǼūاف

ار خلف العمل الض ما ، فإذاات يستتبع ضررا ماديا Ŀ الغالبǿ Ŀذǽ اūا أف الضرر اŭعǼوي ضحاوو     
، ومن يعتدي على ũعة فاؽ مبالغ Ŀ العاجنكثŚ ما يǼتج عن ذلك إف جروحا أو تلفا Ŀ جسم اŭضرور،

. 2اł موارد اŭضرور ...يǾ السمعة إنقاص إذا ما ترتبت على تشو  ،بأضرار مادية اإنساف فهو يǼالǾ أيضا
، وعلى وجǾ اŬصوص وǿ Ŀذا الصدد يفرؽ البعض من الفقǾ بś الضرر اŭعǼوي اŭصحوب بضرر مادي

وǿو الضرر الذي عوض عليů Ǿلس الدولة الفرنسي  .3عǼدما يتسبب الضرر اŭعǼوي أثار وتداعيات مادية
من الفقǾ أمثاؿ الفقيǾ"  ، والذي عارض البعضبضرر مادي حوبوالضرر اŭعǼوي غŚ اŭص. 4مǼذ البداية
"řسافي ǾǼ5التعويض ع Ǿأحكام Ŀ القضاء اإداري الفرنسي ǽأ إا .6.وجسد Ǿذا شدة  منو نŮ قدǼال
 ǼŠ24/11/1961اسبة القرار اŭؤرخ Ŀ  ،قر ůلس الدولة بقبوؿ التعويض عن اأŃ اŭعǼويأ ،اŭوقف
وبالتاŅ أصبح القاضي اإداري الفرنسي يقبل بإصاح كافة اأضرار، سواء   .Letisserand "7"قضية 

، Šا فيها التعويض عن اأŃ اŭعǼوي، خصوصا Ŀ ظل اŭسؤولية اإدارية على أساس 8سواء مادية أو معǼوية
  .9أساس اŬطأ

                                                      

 .120، ص رشيد خلوĿ، اŭرجع السابق -1
 .390سليماف Űمد الطماوي، اŭرجع السابق، ص -2

- LAUBADERE et Yves GAUDEMET, Traité de Droit administratif, 16éme édition, L.G.D.J, 2001, p 831 3  

- C.E.F, 23/12/1927,Mays smith ,Rec, p 1264 4  

 . 983اŭرجع السابق، ص  ،شرح القانوف اŭدň اŪديد، اجلد الثاň يط Ŀالوس أشار إń ذلك، عبد الرزاؽ السǼهوري، -5

 

6
 – C.E F, 29/11/1954, Bandurand, Rec .p 565, G.A.J.A, p 544                                                     

7-  Ŀ ؤرخŭقضية  24/11/1961القرار ا"Letisserand ".Ǿسابق اإشارة إلي ، 

C.E F, 15/04/2016, N° 384188, Inédit au recueil Lebon, Disponible au : -8  

  https://www.legifrance.gouv.fr/...,le 15/11/2019. 
9- Francis LAMY, La responsabilité de l’Etat pour Faute simple en raison du retard de la justice 

administrative, Revue française de droit administrative, 2002, p758  

https://www.legifrance.gouv.fr/...,le
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 :ر المعǼوي للتعويضمدى قابلية الضر  - ثالثا

ضرر اŭعǼوي للتعويض، وذلك بالتعرض ŭا ǿو متعارؼ عليǾ سǼعرج ǿ Ŀذا اإطار إń مدى قابلية ال   
Ņزائر، وذلك على الشكل التاŪمصر أو ا Ŀ قضاء وتشريعا، سواء: 

، Ľ إزاء ذلك التشريعń موقف لتوضيح ذلك يتعś عليǼا التطرؽ إ :صرمدى قابليتǾ للتعويض في م -1
 .لقضاء اإدارينتبعŠ Ǿوقف ا

لقد أجاز القانوف اŭدň اŭصري اūكم بالتعويض عن اأضرار اŭعǼوية، إذ  :موقف التشريع المصري  -أ
ǿذǽ اūالة أف  أيضا، ولكن ا بوز Ŀ " يشمل التعويض الضرر اأدĺ :نǾأمǾǼ على  222تǼص اŭادة 

كم و طالب الدائن بǾ أماـ القضاء، مع ذلك ا بوز اūأإذا Ţدد Šقتضى اتفاؽ،  يǼتقل إń الغŚ إا
ف إوǿكذا ف .Ń جراء موت اŭصاب"أإń الدرجة الثانية عما يصيبهم من  لأزواج واأقارب بالتعويض إا

Ŀ ĺادي واأدŭالضررين ا śصري سوى بŭا ňدŭاؿ التعويض. القانوف اů 

ري على التعويض عن دااإو يتفق القضاء اŭصري بǼوعيǾ العادي : المصري اإداريموقف القضاء  -ب
اŭصري Ŀ حكمها الصادر Ŀ  اإداريقضت بŰ Ǿكمة القضاء  ، من ذلك ما1الضرر اŭعǼوي

20/05/19472 ،Ǿمن ضرر "  :والذي قضت في Ǿقوقū يقم دليا على ما يدعي Ń دعيŭإذا كاف ا
على   من قرار ااستياء....فإنǾ بالǼسبة للضرر اأدĺ فليس ťة شك Ŀ أف ااستياء الذي Ǿ Ļمادي أصاب

نǾ أف أكل ذلك من شحصر لǼتائجǾ ...  تفتيش و  إجراءاتومستقبلǾ وما استلزـ من  حاضرǽ اŭعصرة كسب
 ."ũ ńعتǾ التجارية Ųا بعل لǾ اūق Ŀ التعويض ....إيسيء إليǾ و 

 إعاف فسادǽ و  حيث أف تعيب القرار اŭطعوف فيǾومن  " :وĿ نفس السياؽ قضت احكمة اإدارية العليا   
خاصة  ،، وتأكيد أف اŭدعي برأت ساحتǾ ... وحŕ ا يفلت الضرر اأدĺ من اŪزاء اŭادي اŭقابلبطانǾو 

 .3"اإنساف اŭساس ها كأعظم ما يعتز بǾاǼŭبثقة عن إǿدار اūرية و  إذا ما تعلق اأمر بتعويض عن اأضرار

 .3"اإنساف

                                                      

  .339، ص اŭرجع السابق سعيد السيد علي، ،شار إń ذلكأ -1
 .339ص  ،Ŀ اŭرجع نفسǾ شار إليǾم، 20/05/1947، اإداريŰكمة القضاء حكم  - 2
 ،، اŭرجع السابقماجد راغب اūلو Ǿ،أشار إلي ؽ، 22، لسǼة 797رقم  طعن، 675رقم  طعن ،2/05/1978 احكمة اإدارية العليا،حكم  - 3

 ؽ، سابق اإشارة إليǾ.35، لسǼة 778، طعن رقم 17/01/1995كمة اإدارية العليا، ؛ وĿ نفس اǼŭحى، أنظر، حكم اح233ص 
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نǾ ا يفرؽ بś أ يض عن الضرر اŭعǼويف التعو أاŭصري Ŀ ش اإداريوŲا يستشف من تطبيقات القضاء   
لك تطبيقا أحكاـ التشريع وباأخص القانوف ، ولعل ذالتعويضالضرر اŭعǼوي عǼد حكمǾ بالضرر اŭادي و 

ňدŭا. 

، اŪزائري التشريعما موقف أو باأحرى  مدى قابلية التعويض عن الضرر المعǼوي في الجزائر :-2
 التعويض عن الضرر اŭعǼوي ؟. حياؿ مسألة القضاء اإداريوكذا 

اūكم بالتعويض عن اأضرار اŭعǼوية 1لقد أجاز قانوف اإجراءات اŪزائية موقف التشريع الجزائري : -أ
ة اŬامسة الفقرة الثالثة نفس اūكم إذ تتضمن اŭاد2كما يتضمن قانوف اأسرة إذا كانت ناšة عن جرŻة .

 ."الطرفś جاز اūكم لǾ بالتعويض معǼوي أحد أوطبة ضررا مادي إذا ترتب عن العدوؿ عن اŬ": ما يلي

 2005يونيو  20اŭؤرخ Ŀ  05/10ولقد تدارؾ اŭشرع الǼقض Ŀ القانوف اŭدň بواسطة القانوف لرقم     
، وǿذا بإضافة مادة تتحدث عن الضرر ماŭتماŭتضمن القانوف اŭدň اŭعدؿ و  75/58اŭعدؿ واŭتمم لأمر

ŭصري  وتشريعات أخرى مقارنةاŭوي على غرار التشريع اǼذا3عǿ Ŀادة  ، وŭص اǼمكرر  182الصدد ت
 ؽ .و السمعةأو الشرؼ أالضرر اŭعǼوي كل مساس باūرية  يشمل التعويض عن»  :نǾأعلى 

لقارئ بأف يشعر ا ، فعǼد قراءة ǿذǽ اŭادةشامانŃ Ǿ يكن وافيا و أإا  نسبيا م حداثتǾفهذا الǼص ورغ    
وما ياحظ أيضا أف اŭشرع ، Ǽǿ4اؾ مادة سابقة تتحدث عن الضرر اŭعǼوي Ŀ حś ا توجد ǿذǽ اŭادة

حاات ، Ŀ حś توجد السمعة أوساس باūرية أو الشرؼ Ŀ اŭ حدد حاات الضرر اŭعǼوي اŪزائري
 .اł...  ، واūزف، واأسىخيبة اأملتلك اūاات ك أخرى ا تقل أمية عن

                                                      

 ..جإمن ؽ. 3الفقرة  03اŭادة  راجع، - 1
اŭعدؿ ، 12/06/1984، مؤرخة Ŀ 24قانوف اأسرة ، ج.ر.ج.ج ، عدد ، اŭتضمن 09/06/1984اŭؤرخ Ŀ ، 11 -84القانوف رقم  - 2

 .واŭتمم
Ŀ  أوو Ŀ شرفǾ أو Ŀ عرضǾ أاوؿ حق الضماف الضرر اأدĺ كذلك، فكل تعد عن الغĿ Ś حريتǾ من ؽ.ـ اأردň " يتǼ 1ؼ 267تǼص اŭادة  - 3

 Ǿعتũااجتماعي أ ǽمركز Ŀ تعدي مسؤوا عن الضماف " أوŭادي بعل اŭا ǽاعتبار Ŀ ة  43القانوف رقم  –وǼ1976لس. 
بتاري   84القانوف الصادر Šوجب اŭرسوـ التشريعي رقم  –شمل التعويض الضرر اأدĺ أيضا ..." من ؽ.ـ السوري : " ي 223تǼص اŭادة  -

18/05/1949. 
   - Art 47 du code  civil  suisse : «  Le juge peut, en tenant des circonstances particulières .allouer à la 

victime de lésions corporelle ou, en cas de mort d’homme, à la famille une indemnité équitable à titre 
de réparation morale ».                                                                                                                   

4 - Ş اأساس ااويمالشريف śسمانية بŪديثلتقليدي للم، التعويض عن اأضرار اūدنية واأساس اŭاص،  ،سؤولية اŬالقانوف ا Ŀ Śمذكرة ماجست
 .29، ص 2007/2008، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، كلية اūقوؽ
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بالضرر  يعŗفاف اإداريو  1العادي بǼوعيǾف القضاء Ŀ اŪزائر إ: الجزائري اإداريموقف القضاء  -ب
  .إذا ما توافرت الشروط اŭطلوبة Ŀ ذلك للتعويض كضرر موجباŭعǼوي  

Šبدأ التعويض  01/06/19712بتاري   الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى أخذت وتأسيسا على ذلك،    
... حيث يتبś من الوثائق اŭودعة باŭلف أف اأـ ها اضطرابات نفسية ذات  "لضرر اŭعǼوي بالقوؿ:عن ا

 ."... 1961طابع اكتئاĺ مǼذ سǼة 

          Ŀنفس وǽاšلس الدولة، حيث  سار ااůويأǼعŭبدأ التعويض عن الضرر اŠ قر  ، Ŀ حيث جاء
الضرر الذي ūق بǾ يتمثل Ŀ خيبة اأمل الŖ أحس ها بعد  حيث أف:" :"3حيثيات أحد قراراتǾ ما يلي

من القائمة، وأف تسجيل اǾũ من بś اŭستفيدين من طرؼ البلدية ولد لديǾ أما، ولكن ليس  اǾũحذؼ 
   Şق مكتسب، وعليǾ فإف مبلغ التعويض اŭمǼوح للمستأنف كافيا..."

     Ŀنفس وǽاšلس الدولة، حيث  سار ااůبتاري   قرأ Ǿوي، ففي قرار لǼعŭبدأ التعويض عن الضرر اŠ
حيث أف التعويض احكوـ بĿ Ǿ قضية اūاؿ ǿو ... :"يشŚ إń ذلك وفق مǼطوقة25/07/20074

، وا عاقة لǾ بالتعويض الذي يقدمǾ صǼدوؽ الضماف  تعويض مادي ومعǼوي لذوي حقوؽ اŭرحوـ
   ...."  ااجتماعي

يقر بالتعويض  نǾإف ،اŭصري ما وصل إليǾ نظǽŚوعلى غرار  ،Ŀ اŪزائر اإداريالقضاء ف إف من ťة،و       
  ،حق هماال عن الضرر اŭعǼوي تعويضاذوي حقوؽ الضحية  الضحية أو ، Şيث źصعن الضرر اŭعǼوي

 .روطǾيظل قائما كلما توافرت ش Ŀ التعويض عن الضرر اŭادي ǿؤاء حق فإف كما أنǾ ومن ناحية أخرى

 

 

 

                                                      

   .103، ص  ů ،02 ،2011لة احكمة العليا، العدد  580795ملف رقم ، 22/07/2010ا، الغرفة اŭدنية للمحكمة العليقرار  - 1
 .240، ص ŧد Űيو، اŭرجع السابقأ ،، أشار إلي58Ǿ، ص  4 – 3، عدد 1972، اجلة اŪزائرية، ار الغرفة اإدارية للمجلس اأعلىقر  - 2
، اŭرجع 02، أشار إليū ،Ǿسś بن الشي  آث ملويا، اǼŭتقى Ŀ قضاء ůلس الدولة، اŪزء347، فهرس رقم 07/05/2001قرار ůلس الدولة،  - 3

 .  367ص  السابق،
 .98 ، صů ،09 ،2009لة ůلس الدولة، العدد 033628، ملف رقم ů25/07/2007لس الدولة، قرار  - 4
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 الفرع الثاني:

 الضرريام العاقة السببية بين الخطأ و ق

فقياـ العاقة السببية  ،عاقة السببية ركن ضروري إنعقاد مسؤولية اإدارة عن قراراها غŚ اŭشروعة    
، أما Ŀ غŚ اŭشروع اإداريجراء القرار  بǾ استحقاؽ اŭضرور التعويض عن الضرر الاحق شرط ضروري

الفرع إń ، وعليǾ نستعرض ǿ Ŀذا في مسؤولية اإدارةتالǼتيجة تǼب Ǿانالة عدـ إثبات تلك الرابطة السببية فح
 ، وكذا مسببات انتفاء ǿذǽ العاقة .تقدير العاقة السببية

 الضرر:دير العاقة السببية بين الخطأ و تق أوا:

ف الضرر Żثل إالسبب اŭباشر ūدوث الضرر، و  رة ǿواإدا أالسببية تعř أف يكوف خط إف العاقة       
، فا تقوـ اŬاطئ بشكل مباشر عن عمل اإدارةاإدارة، فإذا Ń يكن الضرر ناšا  أالǼتيجة اŭباشرة Ŭط

، ولكي يكوف الضرر مباشرا بب أف يكوف Šثابة 1عǾǼ وا Źكم بالتعويض للمضرور مسؤولية اإدارة
ؿ عǾǼ أك فانǾ يعد ضررا غŚ مباشر ا تسلأعماؿ اǼŭسوبة لإدارة، فإذا تعذر ذلالǼتيجة اūتمية اŭباشرة 

فقد أعلن  ، وǿ Ŀذا الصددǿ3و الضرر الǼاتج عن نشاط اإدارة ، أي أف الضرر القابل لإصاح2اإدارة
ضرر تيجة مباشرة للاŭصري عن رفضǾ اūكم بالتعويض عǼدما ا يكوف الفعل الضار ن اإداريالقضاء 

Ǿحيث اعتر أن": ńإ Ǿدعي يرجع مرضŭا كاف اŭجراء الظلم  اآاـ و Ǿأصابت Ŗفسية الǼال Ǿق بū الذي
Ǿلتكرار إغفاؿ ترقيت śة رابطة مباشرة بť قرار ، وا ترى احكمة śوب Ǿو قرارات إدارية، كما أف أمرض

ǽ نتيجة مباشرة من نتائج القرار ااداري ... معاودة اŭرض لĿ Ǿ اليوـ التاŅ لŗقية غǽŚ ا Żكن اعتبار 
  . 4"وبś اŭرض اإداريانعداـ رابطة السببية اŭباشرة بś القرار 

   Ŀ ب ذات القضاءǿيذ śوجدت تلك الرابطة حيث اعتر اإداري ح ŕسؤولية مŭتقرير ا ńومن :"إ ...
 .5"مباشرا ŭا أصاب الشركة من ضرر ... كاف سببا ، وǿذا اŬطأوافر Ŀ حقĽ يكوف ركن اŬطأ قد ت

                                                      

ǿري، اŭرجع السابق، حسś طا ؛223عبد العزيز اǼŭعم خليفة، اŭرجع السابق، ص  ؛739عبد الغř بسيوň عبد اه، اŭرجع السابق، ص  ،نظرأ - 1
 .200اŭرجع السابق، ص علي خطار شطǼاوي، ؛205ص 

 .ŧ187د الطباخ، القضاء ااداري، اŭرجع السابق، صأشريف  - 2
3
- Christian BIGAUT, Droit administratif en fiches, Ellipses, 2002, p 277. 

 .293، ص جع السابقؽ، أشار إليǾ إبراǿيم فوزي مراد، اŭر  06، لسǼة 376، قضية رقم 10/06/1935، اإداريŰكمة القضاء حكم  - 4
، اŭرجع اإداريŧد الطباخ، القضاء أشريف  ،، أشار إليǾؽ 36، لسǼة 3216، طعن رقم 22/04/1997احكمة اإدارية العليا، حكم  -5

 .201، ص السابق
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اقة سببية بś ضرورة وجود ع إń ، حيث أشاراŪزائري اإدارياف موقف القضاء وĿ نفس السياؽ ك    
حيث جاء 22/07/20031، وذلك Šوجب قرار ůلس الدولة الصادر Ŀ والفعل الضار اإداريالقرار 

نǾ ومن Ľ أقة لǾ بǼشاط مرتبط şدمة عمومية، ŭستأنف ا عا....أف سبب الضرر الاحق با": فيǾ ما يلي
وĿ غياب عاقة سببية مباشرة تربط سŚ مصلحة البلدية بالضرر الذي يطالب اŭستأنف بتعويضŃ Ǿ تكن 

 ."شخصي غŚ مرتبط şدمة عمومية أخط لتقاـ مسؤولية البلدية على أساس

يث أف البلدية بتسليمها للضحية رخصة بǼاء سكن Ŀ مثل ... حعلى ما يلي:"خر لǾ يؤكد آوĿ قرار    
ǿذا الشكل رغم وجود الشبكة الكهربائية فهي تصبح مسؤولة لوحدǿا عن ما ųم عن الصدمة الكهربائية 

..."2 . 

ة الفقهاء اń البحث عن كيفية Ţديد العاق، فقد دفعت ǿذǽ القاعدة " قاعدة السببية " وتبعا لذلك   
ǿو من ، حيث يكوف من العسŢ Śديد أي من تلك اأسباب اأسبابصة Ŀ حالة تعدد ، خاالسببية

 :دـ الفقǾ بعدǽ نظريات مǼها أساساتقǿ Ŀذا الصدد و   ، Űدث الضرر

ولو   ،Ŀ إحداث الضرر اشŗاؾسبب مؤدى ǿذǽ الǼظرية أنǾ بب اأخذ بكل : نظرية توازن الظروف-1
، أي أف ǿذǽ ع الضرر أسبابا متكافئة ومتعادلةلŖ تداخلت Ŀ وقو اأسباب ا، فجميع كاف سببا بعيدا

، دوف أف يكوف ŭسامة بالضرورة Ŀ إحداث الضرراŭساواة الكاملة بŦ śيع العǼاصر اتؤدي إń الفكرة 
 3.إقامة نوع من التدرج فيما بيǼها ، أوما يستوجب التمييز بيǼهاǼǿاؾ 

مر توسيع نطاؽ مسؤولية اإدارة، اأاأخذ ها ك الǼظرية أف من شأف اŭوجǾ لتلوكاف الǼقد اأساسي      
تعجز عǼد باإضافة إń أف ǿذǽ الǼظرية ، خشية الوقوع Ŀ دائرة اŭسؤولية إń غل يدǿاالذي قد يؤدي 

                                                      

، اŭرجع عمار بوضياؼ ،، أشار إليǾ، ) غŚ مǼشور (537، فهرس 0110073ة، ملف رقم ، الغرفة الثالثů22/07/2003لس الدولة، قرار  - 1
 150.، ص Ŀ اǼŭازعات اإدارية، اŭرجع السابق

ص  مشار إليĿ Ǿ اŭرجع نفسǾ،، ) غŚ مǼشور (، 142، فهرس 011456، الغرفة الثالثة، ملف رقم ů10/02/2004لس الدولة، قرار  - 2
152. 

، اŭسؤولية كوثر زǿدور  ؛ 299- 297، ص مراد، اŭرجع السابق إبراǿيم فوزي ؛ 112، ص ، أنظر، رشيد خلوĿ، اŭرجع السابقحوؿ ذلك - 3
، 2012وǿراف، كلية اūقوؽ، اŭوسم اŪامعي  ، جامعةأطروحة دكتوراĿ ǽ القانوف اŬاص، الدـ Ŀ التشريع اŪزائري مقارنااŭدنية عن عمليات نقل 

 . 77، ص 2013
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ما إذا  معرفة Ŀ كثŚ من اأحياف ، أنǾ يصعب السببية حا حاũا Ŀ كل اūااتمشكلة عن حل التطبيق 
 1.سبب من اأسبابعǼد ţلف الضرر حدوث Żكن  كاف

تسبب Ŀ إحداث زمǼا ǿو الذي ، فإف الفعل اأقرب على ǿذǽ الǼظرية اعتمادا: نظرية السبب القريب-2
 .Ŀ2 حالة تعدد اأسبابůحفة ، لكǼها ǿذǽ الǼظرية بسيطةإف  .ويرتب بالǼتيجة مسؤولية فاعلة، الضرر

فقط بالسبب  يعتدفيها ǿي السائدة، و أصبحت هذǽ الǼظرية، و 3بعضقاؿ ال: نظرية السبب المǼتج-3
، أما السبب الضرر وفقا للمجرى العادي لأمورالذي Źدث و السبب اǼŭتج ǿو السبب اŭألوؼ و ، اǼŭتج

متوقعا ŠعŘ أف يكوف الضرر ، التوقع الشخصييقوـ كذلك على معيار فا يكفي لقياـ اŭسؤولية، و العارض 
  .4نفسǾللشخص بالǼسبة 

 إńالسبب يكوف مǼتجا إذا كاف من شأنǾ أف يؤدي ، أي أف للتوقعŠعيار موضوعي  5يأخذ البعضو     
 إحداث الضرر حسب تقدير الشخص العادي . 

ا يدخل Ŀ أف القضاء اإداري  6ويŰاأستاذ أŧد كما قاؿ ǿذǽ الǼظريات، ياحظ و بعد سرد و      
اشر كمبترددا Ŀ التكييف  ذلك يبدي ، ومع űتلفة للسببولدت نظريات الŖ  ،القضاء العادي اجتهادات

 .أو اŭاديأو ذاؾ الضرر البدŮ ňذا 

لعاقة Ţ Ŀديدǽ السبب اǼŭتج بǼظرية فإنǾ يأخذ  ،مصر أو اŪزائرسواء Ŀ القضاء اإداري إا أف      
 .خصوصا من اŪانب اŪزائري Ŀ صياغة اأحكاـ ذلك صراحة إń يشر إف Ń و  السببية، 

"... وحŕ بفرض أف اإدارة أخطأت  :ǿ Ŀذا الشأف إń أنǾالعليا اإدارية احكمة حيث ذǿبت       
، بل إف اŬطأ تǼفيذ قرار اإزالةالورشة باŭطعوف ضدǿا من جراء للمطعوف ضدǿا بتشغيل ترخيص بإصدار 
خيص مǼها Ųا تر ، بغŚ اء الورشة على أرض Ųلوكة للدولةنشخطأǿا وحدǿا بقيامها باها إما ǿو  الذي أضر

                                                      

 .206 – 205حسś طاǿري، اŭرجع السابق، ص  ؛224ق، ص أنظر، عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اŭرجع الساب - 1
2 - ŭيدة، اŧ32ص رجع السابق، عطاء اه بو . 
 . 467، ص نقا عن Űمود عاطف البǼا، اŭرجع السابق –يس " قاؿ ها الفقيǾ اأŭاň " فوف بار " و من مؤسسيها كذلك " فوف كر - 3
 .206حسś طاǿري، اŭرجع السابق، ص  - 4
( ، حيث اعترا أف القضاء اإداري  DE BBASCH  اأستاذ ديباش ) و،  (  DE LAUBADEREومǼهم اأستاذ ديلوبادير ) - 5

  نقا عن رشيد خلوĿ،  –، أي يأخذ بعś ااعتبار الظروؼ الفعلية ر الذي يكوف السبب الفعلي ūدوثǾيبحث Ŀ اأحداث الŖ سبقت حدوث الضر 
 .  113، ص اŭرجع السابق

6 - Ű دŧرجع السابقيأŭ241، ص و، ا . 
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وĿ حكم آخر لذات اŮيئة تؤكد فيǾ :" ومن حيث أنǾ مع التسليم جدا şطأ  .1"استوجب إزالتها ... 
Ūيهة اإدار اŃ طأŬذا اǿ اف، فإفǼالطاع Ǿب إليǿحو الذي ذǼتج للضرر..." يكن ة على الǼŭ2السبب ا. 

ا : " وحيث أف البلدية حيث يشŚكذلك، Ŀ ذات الشأف  اŪزائري  ضاء اإداري ويذǿب الق     
"حيث  :يعرĿ قرار آخر و . 3ثابتة ...."السببية أف عاقة و ث، ǿ Ŀذا اūادمسؤوليتها أف تǼفي تستطيع 
سؤولية ţفيف موقد تطرأ وقائع من شأها  ،ǿذا. 4الضرر ..."قة السببية مؤثرة ما بś اŬطأ و أف العا

 Ņها كلية، وبالتاǼوجبها اإدارة، أو تعفيها مŠ تفيǼطأتŬا śالضرر .و  تلك العاقة السببية ب 

 الضرر: العاقة السببية بين الخطأ و  انتفاءمسببات -ثانيا

، عن اإدارةمرجعǾ سبب خارجي أو أجœǼ بś اŬطأ والضرر، إذا كاف وقوع الضرر تǼهار رابطة السببية     
عا فيما ، والŖ نتǼاوŮا تبا، فعل الضحية، فعل الغŚالطارئالظرؼ ، تعلق اأمر Şالة القوة القاǿرة سواء
 : يلي

من عن نشاط خارج القاǿرة ǿي كل سبب : إف القوة (la force majeure: )القوة القاǿرة-1
قوة القاǿرة إذا ما ، ومن Ľ فال5مقاومةيستحيل و غŚ متوقع ، من Ľ و  .معروؼغŚ اŭسؤولية، و تدعى 

بś الǼشاط ذلك انتفاء عاقة السببية ǾǼ، و فا تقوـ مسؤولية اإدارة لتعوض اŭضرور عأحدثت ضررا 
Ŀ ااعفاء من اŭسؤولية للقوة القاǿرة حالة ليس Ǽǿاؾ ما ǼŻع من تطبيق ، و الضرر ǿذا حدوث ، و اإداري

                                                      

، ص ؽ، أشار إليǾ،عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اŭرجع السابق 32، لسǼة 1475، طعن رقم 13/06/1987احكمة اإدارية العليا، حكم - 1
225 . 

مŚ فرج يوسف، موسوعة ůلس الدولة، اŪزء أشار إليǾ، أؽ،  47، لسǼة 4081، طعن رقم 01/01/2005احكمة اإدارية العليا، حكم  - 2
 .19، ص 10

عويض ، نظاـ الت بن الشي  آث ملوياś، أشار إليū ،Ǿس011565، غŚ مǼشور، الغرفة الثالثة، ملف رقم ů10/02/2004لس الدولة، قرار  - 3
 . 74، ص ů Ŀاؿ اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابق

بن الشي  آث ملويا،  ś، أشار إليū Ǿس، غŚ مǼشور04/  838، قضية رقم  02/03/2005 ،ثة جلس قضاء اŪزائرارية الثالالغرفة اإدقرار  - 4
 .75اŭرجع نفسǾ، ص

 ؛ وأنظر كذلك: 396، ص عبد القادر عدو، اŭرجع السابق - 5
Gilles LEBRETON, op.cit, p 330 ; Gilles DARCY, op.cit, p 128.                                   - 
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، فإف ǿذا ا يعفي اإدارة القوة القاǿرة Ŀ تفاقم الضررمع إف ساǿم خطأ اإدارة و  ،ǿذا  1.اإدارياجاؿ 
 2مسامة خطئها Ŀ حدوث الضرر .من مسؤوليتها Şسب درجة 

لطارئة ǿي خاصة اūادث اŭفاجيء أو اūالة ا ( :Le cas fortuit: ) المفاجئالحادث -2
 ňدŭالة الطارئة و القبالقانوف اإداري، أف القانوف اūا śيز بŻ رةاǿ3وة القا. 

  .4يصعب دفعǾ "" حدث داخلي غŚ متوقع، و  :بأنǾ اŭفاجئيعرؼ اūادث و     
غŚ متوقع، أي غŚ مǼتظر وقوعǾ من و  لكونǾ غŚ خارج عǼها،  لإدارةيǼسب داخلي، و فهو حدث     
ف وجǾ إا أ. 5القوة القاǿرة بل صعبكاستحالة ليس  يصعب دفعǾ وسببů Ǿهوؿ، و  مفاجئ، فهو دارةاإ

فيكمن Ŀ أف ، أما وجǾ ااختاؼ كن دفعهماا ǿŻرة Ŀ أهما ا Żكن توقعهما و الشبǾ بś القوة القا
وأجǼبية ǿي كوها خارجية للقوة القاǿرة بيǼما اŬاصية اأوń ، الضاراūالة الطارئة تكوف داخل الǼشاط 

عن حدث بيǼما تŗتب القوة القاǿرة  ،تǼتج عن سبب ůهوؿمن ناحية ثانية فإف اūالة الطارئة عǾǼ، و 
 6.معلوـ
خطأ من طرؼ ، ǿو عدـ وجود أو عدـ إرتكاب الطارئالسبب اجهوؿ Ŀ الظرؼ  ما يستǼتج من ǿذاو    

فإف الظرؼ Ůذا و  عǼها، ǿ Ŀذǽ اūالة يǼسب Ůا لكونǾ غŚ خارج اإدارة ، لكن يبقى الضرر الǼاتج 
 .7يتها إا Ŀ نظاـ اŭسؤولية على أساس اŬطأا يعفي اإدارة من مسؤول الطارئ

كذلك صورة من   أو اŭضروريعتر خطأ الضحية :(la faute de la victime): خطأ الضحية-3
œǼو الذي  ،صور السبب اأجǿ ضرورŭو أي يكوف خطأ ا ǾǼالضرر عاقة أحدث الضرر، أي تكوف بي śب

                                                      

 . 228، ص عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اŭرجع السابق - 1
 . 397، ص عبد القادر عدو، اŭرجع السابق - 2
ارتĿ ś اللغة القانونية اŭعاصرة تعتر العبو اǿرة بعبارة " اūالة الطارئة " : " يشار إń القوة الق  MAZEAUDحيث يقوؿ اأستاذ " مازو "  - 3
 .81، ص التعويض Ŀ اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابق  ، نظاـ بن الشي  آث ملوياśنقا عن، ūس –دفتś ...." مŗا

 .  334، ص ابق، اŭرجع السعطاء اه بوŧيدة - 4
 . 334، ص نفسǾاŭرجع  - 5
6 - Ű دŧرجع السابقيأŭ251، ص و، ا . 
 . 133، ص رشيد خلوĿ ، اŭرجع السابق - 7
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، فإف اإدارة قد تعفى من اŭسؤولية من جانب اŭضروروقع نتيجة Ŭطأ  فإذا كاف الضرر الذي .1سببية
 2جزئيا أو كليا وفقا للضرر الذي ساǿم فيǾ خطأ اŭضرور Ŀ إحداث الضرر .

مسؤولية اإدارة ǿ Ŀذǽ ، فإنǾ ا Żكن إقحاـ الضرر وحدǿ ǽو مصدر إذا كاف خطأ الضحية أما     
، فإف اإدارة مسؤولة بǼسبة مسامتها Ŀ الضرر لضحية قد ساǿم فقط Ŀ حصوؿ، وإذا كاف خطأ ااūالة

 3حدوث الضرر .

تقصŚ إذا كاف  :"ضت بŰ Ǿكمة القضاء اإداري بأنǾاإدارة جزئيا من اŭسؤولية ما قومن أمثلة إعفاء     
، يرتب لǾ من ţطيĿ Ǿ الŗقية تعسفياما ترتب على ذلك و ، م مدة خدمة اŭدعي بالتعليم اūرالوزارة Ŀ ض

قد قصر Ŀ حق نفسĿ Ǿ تقدير مبلغ التعويض اŭستحق أف اŭدعي  ىفإنǾ بب أف يراع، حقا Ŀ الŗقية
 .4بعدـ اŭبادرة إń الطعن Ŀ قرار التخطي وعدـ Ţميل الوزارة كامل اŭسؤولية

".. ǿو أنǾ:بǾ احكمة اإدارية العليا بوǿو ما قضت  ،اإدارة كليا بإعفاءقد Źكم القضاء اإداري و      
أساس ذلك  ،توقف الǼشاط بسبب ǿذا القرار سليم وا وجǾ لطلب التعويض عن اأضرار الǼاشئة عنقرار 
والضرر راجع إń عدـ صاحية اŭكاف ŭمارسة ǿذا الǼشاط وليس  ر،القرااقة السببية بś الضرر و الع انتفاء

"Ǿ5القرار ذات. 

" إذا أثبتت :بأنĿ19/11/20096Ǿ قرارǽ الصادر بتاري  ůلس الدولة اŪزائري  ǿǽو ما أكدو       
اإدارة  أف الضرر الاحق بفعلها قد نشأ  عن سبب إخاؿ اŭضرور باالتزامات الواقعة على عاتقŠ Ǿوجب 

 فإنǾ ا Żكن Ţميلها مسؤولية التعويض " .، لقياـ بشيء ما لتفادي وقوع اŬطرنص قانوň يفرض عليǾ ا

                                                      

  ،، كلية اūقوؽ والعلوـ السياسية، ǼŤراستاŪامعي أمś العقاؿ اūاج موسى ، اŭركزثار اŭسؤولية الطبية، ملتقى اŭسؤولية الطبيةآŰي الدين Ŧاؿ،  - 1
 .  80ص  ، 2015، 07مǼشور Šجلة ااجتهاد للدراسات القانونية وااقتصادية، عدد  ، 2013/ نوفمر 12-13

- Gilles LEBRETON, op. cit, p 275. 2    
 . 398، ص عبد القادر عدو، اŭرجع السابق - 3
 . 749، ص لسابق، اŭرجع اأشار إǿ ńذا القرار، عبد الغř بسيوň عبد اه - 4
إداري، ؽ، أشار إليǾ، شريف أŧد الطباخ، القضاء ا27، لسǼة 1512، 1513، طعن رقم 31/10/1978،احكمة اإدارية العلياحكم  - 5

 . 169، ص اŭرجع السابق
السابق، ص  Ŀ اǼŭازعات اإدارية، اŭرجع ، اŭرجع، أشار إليǾ، عمار بوضياؼ054245لف رقم ، مů19/11/2009لس الدولة، قرار  - 6

 مǼشور (، أشار ، ) غ20/07/2004Ś، اŭؤرخ Ŀ 426، فهرس ů012345لس الدولة، الغرفة الثالثة، ملف رقم قرار أنظر كذلك، و   ؛152
Ǿرجع نفسŭعمار بوضياؼ، ا ،Ǿ149، ص إلي . 
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مهما  كل شخص عاـ أو خاص " :الغŚ أنǾعرؼ الفقǾ ( :le fait d’un tiers)فعل الغير: -4
ŭا Śالقانونية غ Ǿىدعكانت صفت Ǿو ، عليǾت مسؤوليتŢ śالواقع Ś1."اأشخاص غ 

، أي دوف أف يǼسب إń اŭدعى عليǾ أي ǿو السبب الوحيد Ŀ إحداث الضرر الغŚفإذا كاف خطأ     
وإذا كاف فعل الغŚ ا  .على الغŚ –بطبيعة اūاؿ  –ف اŭسؤولية تقع كاملة ، فإ)ثابت أو مفŗض (خطأ  

 2.القوة القاǿرة أو اūادث الفجائي، أنǾ يكوف من قبيل لية على أحديكوف خطأ فا مسؤو 

، وǼǿا şطئǾ مع خطأ اإدارة Ŀ إحداثǾ، كأف يشŗؾ الضرر جزئياكما قد يؤدي فعل الغŚ إń إحداث    
ومع ، شارؾ بĿ Ǿ وقوع الضرريتǼاسب مع القدر الذي طرؼ بتعويض جزء من التعويض Šا ل يتحمل ك
ا عرة ǿ Ŀذا ، و تعد مسؤولة وحدǿا عن تعويض الضرر، فإها خطأ اإدارة خطأ الغŚ استغرؽذا ذلك إ

Śطأ الغş 3العكس صحيح .و  ،الشأف 

أماـ القضاء ليس Ŀ وسع الضحية أف تطالب اإدارة ، فإف اūلوؿ القضائية šري دائما على أنǾ وǿكذا    
، حيث السائد ǿو عليǾ اūاؿ Ŀ القانوف اŭدň ، وǿذا ما źالف مادوث الضررإا Şصتها Ŀ حاإداري 
 4.مبدأ التضامن Ţ Ŀمل اŭسؤولية فيǿ Ǿو

"... مĿ:  ŕ مصر ، بأنǾ، ما قضت بǾ احكمة اإدارية العليا ن التطبيقات القضائية لفعل الغŚوم     
لظروؼ اŭعارؾ فعل الغŚ ، ولكǾǼ نشأ نتيجة إختيار جهة اإدارة لرمز اأرنب ثبت أف الضرر Ń يǼشأ نتيجة

للǼيل  اانتخاباتاǼŭافسوف واŭعارضوف صفات اŭرشح أو الرمز اŭخصص لĿ Ǿ  واستغاؿ اانتخابية
لرموز اŭرشحś لانتخابات بالرموز احددة على سبيل اūصر Ŀ مǾǼ.... اŪهة اإدارية مقيدة Ŀ إختيارǿا 

 . 5قرار وزير الداخلية ...."

   Ǿذا، وأف القضاء بالتعويض من عدمǿ ،شروعةŭا Śعن القرارات اإدارية غ Ţ ريك ا يتحدد إا بعد
 .ةاإداري، والŖ تعرؼ بدعوى التعويض الدعوى القضائية اŬاصة بذلك

                                                      

1 - Ŀرجع السابقرشيد خلوŭ135، ص  ، ا . 
 .  536، ص مازف ليلو راضي، اŭرجع السابق ؛ 477، ص مود عاطف البǼا، اŭرجع السابق، Űأنظر - 2
مصر،  لقضاء الكامل، دار الفكر العرĺ،، اŭسؤولية اإدارية وار ŧادةŰمد أنو  ؛226أنظر، عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اŭرجع السابق، ص  - 3

 . 59 – 58، ص 2006 ب.ط،
 .399عبد القادر عدو، اŭرجع السابق، ص - 4
ؽ، أشار إليǾ، شريف أŧد الطباخ، القضاء اإداري، اŭرجع  28، لسǼة 1225، طعن رقم 23/04/1975احكمة اإدارية العليا، حكم  - 5

 .169ابق، ص الس
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 لثاني:المبحث ا 

 اإدارية.دعوى التعويض 

       Ǿتعارؼ عليŭالقضاء اإداري من ا Ŀ اؿ القرارات اإداريةů Ŀ اŚي رقابة أف أكثر أنواع الرقابة تأثǿ
اإدارة اŭتضررين من قرارات الكبŚة فإها ا تكفي ūماية اأفراد ورغم أميتها ، إا أف ǿذǽ الرقابة اإلغاء

ŧ شروعةŭا Śة، وإف كانت اية كافية، فهي غǼعيŭتب فإها ا تكفي لتغطية تضمن إعداـ القرارات اŗما ي
أف نفذت اإدارة قرارا معيبا، فإنŻ Ǿكن تعويض ، فإذا حدث على بقاء تلك القرارات اŭعيبة فŗة من الزمن

 1ثار الضارة الŖ تŗتب عليǾ.اآ

عن كطريق مكمل لقضاء اإلغاء، حŕ يستطيع اأفراد ومن Ľ يتضح الدور اŪلي لقضاء التعويض      
Ŀ ذلك دعوى التعويض  śاأضرار الŖ أصابتهم، مستعمل ŚŝطريقǾ مطالبة اŪهات اŭختصة 

تص بالǼظر فيها اń مفهوـ دعوى التعويض اإدارية والقضاء اŭخاŭبحث ǿ Ŀذا سيتم التطرؽ  ،.لذااإدارية
 .ث Ŀ شروط قبوŮا ) اŭطلب الثاň ( البح، Ľ ) اŭطلب اأوؿ (

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

 .80، ص 1999 اŪزائر، ب.ط، حسś مصطفى حسś، القضاء اإداري، ديواف اŭطبوعات اŪامعية، - 1
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 المطلب اأول:
 مفهوم دعوى التعويض اإدارية والقضاء المختص بالǼظر فيها.                      

ǿي دعوى هدؼ باأساس إń اŭطالبة التعويض اإدارية أو دعوى اŭسؤولية اŭدنية للدولة،  1إف دعوى    
ولذات الغرض يتوجب توجيǿ Ǿذǽ اŭتضرر من جراء قرار اإدارة اŭعيب، طرؼ الضرر الاحق بالŝر 

ولتوضيح ذلك سǼحاوؿ التعرض إń مفهوـ دعوى التعويض  لدى القضاء اŭختص. االدعوى توجيها سليم
 (.فيها ) الفرع الثاň ، وتبياف القضاء اŭختص بالǼظر اإدارية ) الفرع اأوؿ (

 :الفرع اأول
 اإدارية.ى التعويض مفهوم دعو 

إبراز ، إń جانب ) ثانيا (، وبياف خصائصها سǼقوـ بتعريفها ) أوا (معاǿ Ńذǽ الدعوى  يحضلتو       
 .(لثابالǼسبة للدعاوى اإدارية اأخرى) ثامكانتها 

 : أوا: تعريف دعوى التعويض اإدارية
تعويض، وكذلك اūاؿ للقضاء اإداري Ŀ  لتعريف دعوى ال Ń2 يتصد اŭشرع سواء Ŀ مصر أو اŪزائر   
فيعرفها : Ůذǽ الدعوى كالتاŅ تعريفاهموالذي جاءت تعريف ǿذǽ الدعوى للفقǾ، ، تاركś أمر البلدين كا

اŪهات أصحاب الصفة واŭصلحة أماـ الŹ Ŗركها الذاتية "الدعوى القضائية بأها: 3الطماويسليماف Űمد 
اǼŭصوص عليها قانونا، للمطالبة بالتعويض عن اأضرار الŖ  واإجراءاتشكليات اŭختصة طبقا للالقضائية 

ŭشاط اإداري اǼالة "أصابت حقوقهم بفعل الūشروع حسب اŭا Śشروع وغ. 
إń القضاء للمطالبة أحد اأشخاص يرفعها  الŖبأها: "الدعوى  4شريف أŧد الطباخĿ حś يعرفها      

 .ضرر نتيجة تصرؼ اإدارة " بتضمś ما أصابǾ من

                                                      

  –بفتح الواو  –لى دعاوى بمع ع ŭن يدعى، وألفǾ التأنيث فهو غŚ معروؼ،  اسمǿو اŭصدر أي : ǿي ، و من اإدعاء اسمالدعوى لغة ǿي  - 1
نقا عن سليماف بن أŧد العليوي، الدعوى اإدارية بś الشريعة واأنظمة  -بويǾ كما رجح غǽŚ الفتح يرجحǾ سو  ، ويصلح الكسر ،فتاوى كفتوى و 

 .47، ص 2012، 01الطبعة  الرياض، القانونية، مكتبة التوبة،
" تسقط بالتقادـ دعوى : اŭصري ňمن القانوف اŭد 172، حيث تǼص اŭادة ي Ŀ بعض نصوصǾ إń دعوى التعويضفقد أشار فقط اŭشرع اŭصر  - 2

" .....طلبات :إذ تǼص  اŭصري بشأف ůلس الدولة 1972لسǼة  47من القانوف رقم  10التعويض ...." و كذلك ما Ļ اإشارة إليĿ Ǿ اŭادة 
: " ţتص احاكم اŪزائري ؽ.إ.ـ.إ  من 801واأمر ذاتĿ Ǿ التشريع اŪزائري ، حيث تǼص اŭادة ؛ التعويض عن القرارات اǼŭصوص عليها ....." 

  .اإدارية كذلك بالفصل Ŀ : ........  دعاوى القضاء الكامل ....."
 . 265، ص سليماف Űمد الطماوي، اŭرجع السابق - 3
 .09، اŭرجع السابق، ص ، القضاء اإداريباخشريف أŧد الط- 4
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    Ŀصعوبة فقد أشار  1أما اأستاذ رشيد خلو ńاإŮ تعريفها بأها دعوى تعويض ، وقاؿ بأف وضع تعريف
، بأها ǿي تعريفا باŭفهوـ اŭخالف للدعاوى اإدارية اأخرىفإنǾ يعطي ، وǿ Ŀذا اإطار غŚ صحيح
 Ŗقرار إداريالدعوى ال Śتفس ńمشروعية قرارات السلطة أو تقدير   إداريأو تقرر قضائي  ا هدؼ إ

 اإدارية أو إلغائها.

وعليǾ، وإف كاف ليس باليسŚ إعطاء تعريف جامع ومانع لدعوى التعويض اإدارية، فإنǼا نرى أف أنسب    
الǿ" Ŗي الدعوى القضائية الذاتية  :بأهاحيث عرفها  2تعريف Ůا ǿو ما ساقǾ اأستاذ عمار عوابدي

اŭصلحة، أماـ اŪهات القضائية اŭختصة، وطبقا للشكليات واإجراءات و Źركها ويرفعها أصحاب الصفة 
اŭقررة قانونا للمطالبة بالتعويض الكامل والعادؿ إصاح اأضرار الŖ أصابت حقوقهم بفعل الǼشاط 

 اوى قضاء اūقوؽ ".اإداري الضار، كما Ťتاز بأها من دعاوى القضاء الكامل وأها من دع
دعوى التعويض Ůا Ųيزات أو خصائص Ťتاز ها مقارنة بǼظŚاها من الدعاوى ويفهم Ųا تقدـ من أف     

 القضائية اأخرى.
 :ثانيا: خصائصها 

إلŒ إعطاء صورة واضحة ، تؤدي عملية التعرؼ عليها Šجموعة من اŬصائص تتسم دعوى التعويض    
، وأها من دعوى ذاتية وشخصية، وأها ص دعوى التعويض، أها دعوى قضائيةعǼها، ومن أبرز خصائ

دعاوى القضاء الكامل، وأها دعوى قضائية ، وأها دعوى ذاتية وشخصية، وأها من دعاوى القضاء 
 الكامل، وأها من دعاوى قضاء اūقوؽ.

تتميز لدعوى التعويض أها  ويŗتب عن الطبيعة القضائية :دعوى التعويض اادارية دعوى قضائية -1
يŗتب أيضا ، ǿذا و وتظلمات إداريةطعونا باعتبارما وţتلف عن فكرة القرار السابق، وفكرة التظلم اإداري 

شكليات القضائية اŭقررة الو  اإجراءاتتتحرؾ وتقبل Ŀ نطاؽ على الطبيعة القضائية لدعوى التعويض أها 
 .3أماـ جهات قضائية űتصةو  قانونا 

                                                      

 . 185، ص 2011اŪزائر،  ديواف اŭطبوعات اŪامعية، ، 02، اŪزء طرؽ الطعن اإداريةو ، الدعاوى رشيد خلوĿ، قانوف اǼŭازعات اإدارية - 1
 .  255، ص عمار عوابدي، نظرية اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابق- 2
 ،مǼشورات اūلœ اūقوقية، -دراسة Ţليلية مقارنة-، ارية Ŀ دعوļ اإلغاء والتعويض، إجراءات إقامة الدعوى اإدالقاضي عثماف ياسś على - 3

  .71 – 70ص ، 2011، 01الطبعة بŚوت،
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تتعلق Şق شخصي ومركز قانوź ňص فهي  :شخصية –اإدارية دعوى ذاتية دعوى التعويض -2
ئها ǿو اūصوؿ على مصلحة شخصية وذاتية، Şيث Ţقق مكاسب ومزايا ، فالغرض من ورارافعها فقط
 سواء Ŀ شخصǾ أو Ŀ مركزǽ ،معǼوية نتيجة التعويض عن اأضرار الū Ŗقت بالطرؼ اŭتضررمادية و 
ňالدو  . 1القانو ǽذŮ تب عن الطبيعة الشخصيةŗآثار أمها التشدد و عوى نتائج و ي Ŀ مفهوـ شرط التضييق
للشخص، بل أف على اŭركز القانوǼǿ ňاؾ ůرد إعتداء ، حيث ا يكفي أف يكوف اŭصلحة لقبوŮاو  الصفة 

 2.وى أماـ القضاء اŭختصؿ ǿذǽ الدعقبو تكوف Ǽǿاؾ مصلحة جدية ومباشرة وشخصية ومشروعة لرفع و 

نة كاملة مقار أف سلطات القاضي فيها واسعة و  :التعويض من دعاوى القضاء الكامل دعوى-3
، بل موضوع الǼزاع، إذ ا يقتصر إختصاصǾ على Şث مشروعية العمل سلطات القاضي Ŀ دعوى اإلغاءب

لقاضي Ŀ دعوى التعويض من سلطة ، حيث تتعدد سلطات اعليŦ Ǿيع الǼتائج القانونية واŭاليةيŗتب 
سلطة البحث كما إذا كاف و ، دعوى التعويضالكشف من مدى وجود اūق الشخصي لرفع و البحث 

الضرر، وسلطة مقدار التعويض الكامل نسبة ، Ľ سلطة تقدير الǼشاط اإداريبفعل أصحاب ǿذا اūق 
 3إصاح الضرر .العادؿ و 

قضاء ůلس ، ذلك أف تعويض بالقضاء الكاملتسمية دعوى المن يǼتقد  4فإف Ǽǿاؾ ،ومع ذلك     
الطاعن مطالب قد أجاب ، ذلك أنĿ Ǿ دعوى اإلغاء يكوف ، التعويض ( ǿو قضاء كاملإلغاءالدولة ) ا
القرار اŭطعوف  إلغاءفإف ذلك ǿو الǼتيجة اūتمية ، قرارا ليحل Űل القرار اŭلغىإذا كاف ا يصدر و كلها، 

Ǿعتإذا و ، فيǼركز الذي ، فإها اإدارة عن إصدار ذلك القرار امتŭنفس ا Ŀ ترفض تكوف śح Ǿتتواجد في
، قضاء ناقصبأف قضاء اإلغاء ǿو توحي أف تسمية القضاء الكامل ، لذا يرى بالتعويضصادر تǼفيذ حكم 

 .عǼاǽى م) قضاء التعويض ( أنǾ أكثر دالة عل باصطاحولذلك يرى إماŮا Ŀ اللغة العربية 

 

                                                      

 .وما يليها 303، ص 1980، 02مǼشورات جامعة حلب، الطبعة  قابة القضائية على أعماؿ اإدارة، القضاء اإداري،، الر عبد اه طلبة - 1
 .70ي عثماف ياسś علي، اŭرجع السابق، ص القاض - 2
كر بن علي بن عبد الرŧاف شا ؛ 197ص، 2014 اŪزائر، ب.ط، اŪزائري ، دار بلقيس،ات اإدارية Ŀ ظل القانوف ، اǼŭازعسعيد بوعلي - 3

 وأنظر كذلك: ؛132 - 131، ص 1431، رجب 47الشهري، الدعوى اإدارية ) معǼاǿا، خصائصها، أنواعها (، ůلة العدؿ، عدد 
- BOUABDELLAH Mokhtar  , L’ expérience Algérienne du  contentieux  Administratif , thèse pour le 

doctorat  d’Etat en Droit, Faculté  de droit, L’université des frères  Mentouri, Constantine , 2005 ,p 

141 . 
 .  450، ص راضي، اŭرجع السابق قا عن مازف ليون –، سليماف Űمد الطماوي يذǿب إń ذلك- 4
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 : بالǼسبة للدعاوى اإدارية اأخرىثالثا : مكانتها 

القوؿ أف Żكن آخر ŠعŘ ، ةة قيمالدعاوى اإداريمن أكثر دعوى التعويض Ŀ اعتبار تظهر ǿذǽ اŭكانة  -
اŭعتدى عليǾ  اūق قيمةة معيǼة من خاŮا Żكن وزف مدى بقيمالŖ تثمن  ىǿي الدعو دعوى التعويض 

 1.إدارة على القياـ ŝر الضررر ابإجبا

من دعاوى قضاء و  تطبيق لكوها دعوى شخصية ذاتية،الدعاوى Ųارسة و من أكثر دعوى التعويض -
 2.اūقوؽ

 مكانة بارزة بś الدعاوى اإدارية اأخرى وفقا للتسميات اŭختلفة للدعاوى اإدارية، Ţتل ǿذǽ الدعوى  -
حجم سلطات القاضي مدى اŭسؤولية اإدارية القائم على أساس  دعوى التعويض أو دعوىǿكذا تعتر و 

للدعاوى اإدارية م اūديث سيĿ الدعوى، كما تعتر من الدعاوى الشخصية الذاتية Ǽŭطق وأساس التق
، وكذا طبيعة اŮدؼ الذي على أساسǾ الدعوىالقائم على أساس طبيعة اŭركز القانوň الذي تتحرؾ وتقبل 

كذلك تعد دعوى التعويض من دعاوى قضاء اūقوؽ تطبيقا للتقسيم اŭركب أو    ،وىتستهدفǾ الدع
تصǼيف سيم اūديث معا Ŀ عملية تقسيم و التقأساس التقسيم التقليدي و الذي يستǼد إń اŭختلط 

 3الدعاوى اإدارية .

 :الفرع الثاني
 اإدارية .الǼظر في دعوى التعويض بالقضاء المختص 

Šكاف فيما źص ، لǾ من اأمية اإداريةĿ دعوى التعويض اŭختصة بالǼظر هة القضائية اŪ بيافإف     
، اŪهة اŭختصةالبحث Ŀ تلك من اǼŭاسب ، لذا ųد أنǾ اأوńالوǿلة للدعوى مǼذ مرحلة التوجيǾ السليم 

 .)ثانيا ( زائراŪ(، و  أوا) Ŀ كل من مصر اإدارية التعويض بدعوى بإباز إń القضاء اŭختص وسǼتعرض 

 

 
 

                                                      

، 2011،-تيزي وزو  –جامعة مولود معمري ، ūقوؽ، كلية اĿ اŪزائر، رسالة دكتوراǽ دولة Ŀ القانوف اإداري القضاء اختصاص، جاديعمر بو  - 1
 .  163ص 

 . 333، ص 2014 اŪزائر، ب.ط، عادؿ بوعمراف، دروس Ŀ اǼŭازعات اإدارية، دراسة Ţليلية نقدية ومقارنة، دار ǿومة، - 2
 . 261، ص دي، نظرية اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابقعمار عواب - 3
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 :اإدارية في مصرأوا : القضاء المختص بالǼظر في دعوى التعويض 

وتبايǼت كل مرحلة ، تطورات ةĿ مصر بعدبدعاوى التعويض اإدارية لقد مرت قواعد اإختصاص      
لس الدولة ůكانت قبل إنشاء ، اŭرحلة اأوĿ  ń مرحلتŻśكن إŦاŮا  ،بعدة خصائصعن سابقتها 

 .الدولة Ŀ ذات البلدإنشاء ůلس تلك الŖ أعقبت ، أما اŭرحلة الثانية فهي اŭصري

 18751القضائي اūديث عاـ عرفت مصر التǼظيم  : مجلس الدولةالقضاء المختص قبل إنشاء -1
 1883عاـ ة تلتها احاكم اأǿلياŭتمتعś باامتيازات اأجǼبية، و  احاكم اŭختلطة لأجانب بإنشاء

śاحاكم ، للمصري ǽذǿ ذ إنشائها وكانتǼتص مţ ازعات التعويضǼظر مǼة عن أعماؿ بŦاǼعن اأضرار ال
 ااختصاص، حيث كانت احاكم اŭختلطة تتوǿ ńذا Ŀ قرارات إدارية أو أعماؿ ماديةاإدارة سواء šلت 
اأǿلية تتواǽ بالǼسبة حś كانت احاكم Ŀ ، قة قواعد القانوف اŭدň اŭختلطمطببالǼسبة لأجانب 

 2.القانوف اŭدň اأǿليللمصريś مطبقة قواعد 

ولكن الǼظاـ  ،احاكم كاف سببǾ يرجع لوجود امتيازات قضائية لأجانب Ŀ مصر ازدواجوǿكذا نرى أف     
وكاما źتص هذǽ  يبقى نظاـ قضاء موحد أف احاكم اŭختلطة واأǿلية كاف Żثاف القضاء العادي،

الصفة بكافة اǼŭازعات الفردية واإدارية، فلم يكن Ǽǿاؾ قضاء مستقل للمǼازعات اإدارية، ومن ناحية 
 3ق على مǼازعات اإدارة مثل مǼازعات اأفراد القانوف اŬاص.بالقانوف اŭطبق، كانت احاكم العادية تط

Ŀ ختلطةŭذا ااختصاص للمحاكم اǿ ولقد نص على ( ادية عشرūادة اŭمن ائحة ترتيبها الصادرة 11ا )
 :Ŀ11/02/1876  ملكية اأمواؿ العامة وا أف تفسر أمرا Ŀ احاكم أف تفصل ǽذŮ ونصها : "ليس
أف تǼظر Ŀ الضرر الذي يلحق  ،، إما يسوغ Ůا Ŀ اأحواؿ اǼŭصوص عليها Ŀ القانوف اŭدňباإدارةيتعلق 

Ş أو التعهدات "من ذلك العمل śدات أو القوانǿعاŭقتضى اŠ Ǿاكتسب œǼكما نص على   .4ق أج
( من ائحة ترتيبها اŭعدلة Ŀ 15اŭذكور للمحاكم اأǿلية Ŀ اŭادة اŬامسة عشر ) ااختصاص

                                                      

يادة نظاـ ، إń جانب سباعتبارǿا شخصا معǼويا ذو سيادة ا Żكن مساءلتهاسائد أف الدولة تتمتع بالسيادة و قبل ǿذا التاري  كاف اŭبدأ ال - 1
نقا عن  – يأĹ اŬضوع لرقابة القضاء اŭصري لتعارض ذلك مع سيادتǾ خضوع كافة اأجهزة Ŀ الدولة لسيادة اŭستعمر الذيو  ،اأجǼبية اامتيازات

 . 30، ص إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق
 .196سعيد السيد علي، اŭرجع السابق، ص  - 2
ئي جلس شورى الدولة، القضا ااختصاصمبدأ اŭشروعية وتǼظيم القضاء اإداري،  ،، الكتاب اأوؿ، القضاء اإداريŰمد رفعت عبد الوǿاب - 3

 .92، ص 2005، 01الطبعة  بŚوت، مǼشورات اūلœ اūقوقية،
 .197 – 196سعيد السيد علي، اŭرجع السابق، ص  - 4
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ونصها: " ليس للمحاكم اأǿلية أف تǼظر بطريقة مباشرة أو غŚ مباشرة Ŀ أعماؿ  11/10/1937
 العامة".وا بوز Ůا كذلك أف تفصل Ŀ ملكية اأماؾ    ،السيادة

على أف تلك احاكم، وبعد أف يكوف Ůا تأويل عمل اإدارة أو إيقاؼ تǼفيذţ ،ǽتص: Ŀ اŭواد اŭدنية    
بدعاوى اŭسؤولية  وكذا .والتجارية بكل اǼŭازعات الŖ تقع بś اأفراد واūكومة بشأف عقار أو مǼقوؿ

 ŭ1رفوعة على اūكومة بسبب إجراءات وقعت űالفة للقوانś واللوائح .اŭدنية ا

اأجǼبية Ŀ مصر، فأجرى ǿذا القانوف  اامتيازات إلغاءǼŠاسبة  1937لسǼة  Ľ49 صدر القانوف رقم     
، حيث مǼعها من أف تǼظر ű Ŀتلطة ( –اكم القضائية ) أǿلية تعديات جديدة على اختصاصات اح

السيادة سواء بطريقة مباشرة أو غŚ مباشرة، وأجاز Ůا دوف أف توكل اأمر اإداري أو أف توقف أعماؿ 
اūكومة بشأف عقار أو مǼقوؿ عدا و الŖ تقع بś اأفراد  تǼفيذǽ، أف تفصل Ŀ : اǼŭازعات اŭدنية والتجارية

ŭسؤولية اŭدعاوى ا Ŀ ،ذلك Śص فيها القانوف على غǼي Ŗاات الūكومة بسبب اūرفوعة على اŭدنية ا
 ź .2وŮا القانوف حŕ الǼظر فيهاĿ كل اŭسائل اأخرى الŖوقعت űالفة للقوانś واللوائح،إجراءات إدارية 

ر من ǿذǽ الǼصوص أف تلك احاكم كانت مقتصرة على اūكم بالتعويض للمضرور من أعماؿ ظهي   
 أعماؿ السيادة كانت مستثǼاة من أي رقابة.اإدارة اŭادية أو القانونية، كما أف 

Šسؤولية الدولة عما ŢدثǾ أعماŮا من أضرار لأفراد، فإف  ااختصاصوإذا كانت الǼصوص السابقة تقرر   
 ńسؤولية الدولة، ويرجع ذلك إŭ قررةŭإصدار العديد من اأحكاـ ا Ŀ ختلطة كانت أكثر جرأةŭاحاكم ا

Ǽشأة أصا ūماية اأجانب الذين كاف يتمتعوف بامتيازات عديدة، أما احاكم أف تلك احاكم كانت م
 3اأǿلية فقد شاب أحكامها الكثŚ من الŗدد Ŀ إقرار ذات القواعد الŖ أقرها احاكم اŭختلطة .

     Ǿا سلف بيانŲ ي صاحبة  ،يتضحǿ طلبات التعويض  ااختصاصأف احاكم العادية ظلت Ŀ ظرǼبال
 .ا بعد إنشاء ůلس الدولة اŭصرياŭرفوعة ضد اإدارة، وŃ يتبدؿ الوضع إ

                                                      

 .197، ص السابقاŭرجع  ،سعيد السيد علي - 1
 .224يونس Űمد، اŭرجع السابق، ص عبد اŭلك  - 2
  . 198 – 197علي، اŭرجع السابق، ص سعيد السيد  - 3
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ůلس الدولة اŭصري لتطور لقد خضع اختصاص القضاء المختص بعد إنشاء مجلس الدولة:  -2
ůلس الدولة قوانś من خاؿ ميز بś ثاث حقبات ، Şيث Żكن أف رج متأف بطيء مǼذ إنشائǾمتد

 :لى الǼحو التاŅوذلك ع، اŭتعاقبة

لǾ وǿو القانوف التاŅ ، و 19461لسǼة  112رقم بصدور القانوف تبدأ ǿذǽ اŭرحلة  :اأولىالمرحلة  -أ
عن ůاؿ التعويض قد تضمǼا ǿاذين القانونś قاعدتś فيما źص و ، 19492لسǼة  09القانوف رقم 

 : ǿيو اإدارية غŚ اŭشروعية القرارات 

اŬاصة القرارات عن بعض بالتعويض وحدǽ بدعاوى مسؤولية الدولة  القضاء اإداري اختصاص-
śوظفŭة  112القانوف رقم أعطى  ، حيثباǼجلس الدولة  1946لسŠ اصŬادة الرابعة اŭا Ŀ ǾǼم

اŭتعلقة عن القرارات Ŀ طلبات التعويض لقضاء اإداري دوف غǿŚا بالفصل احكمة  اإختصاص
، أما بغŚ الطريق التأديœبفصلهم الصادرة القرارات من السلطات التأديبية، و فصل بالالصادرة باŭوظفś، و 
Űكمة القضاء اإداري حيث قرر إختصاص ، فقد توسع ǿ Ŀذا الشأف 1949لسǼة  09القانوف رقم 

ك ذلو بالطريق التأديœ، أو بغŚ الطريق التأديœ، بفصل اŭوظفś عن القرارات الصادرة بدعاوى التعويض 
أو الŗقية أو مǼح العادية التعيĿ ś الوظائف و ، ااستيداعأو إń اŭعاش اإحالة عن قرارات فضا 
 .    3اŭرتبات واŭعاشات اŭستحقة للموظفś العموميś أو لورثتهم، وكذلك العاوات

، دارية اŭعيبةاإداري بدعاوى التعويض عن باقي القرارات اإŪهة القضاء العادي و اŭشŗؾ  ااختصاص-
مشŗكا بś  ااختصاص، 1949لسǼة  09، والقانوف رقم 1946 ةلسǼ 112جعل القانوف رقم  فقد

اإدارية اŭعيبة فيما عدا تلك بشأف دعاوى التعويض عن القرارات القضاء العادي و جهŖ القضاء اإداري 
، حيث كاف على اŭضرور أف وحدǿاŰكمة القضاء اإداري الţ Ŗتص ها و  ،Ŀ شؤوف اŭوظفśالصادرة 
لكن مǼعا لتǼاقض اأحكاـ فقد و أو جهة القضاء العادي، ما بś اللجوء إń جهة القضاء اإداري źتار 
، فا بوز رفعها أماـ أي من اŪهتś، فإذا Ļ رفع دعوى التعويض اŪمع بś جهŖ القضاءاŭشرع حظر 

 4أماـ اŪهة اأخرى .

                                                      

 .بإنشاء ůلس الدولة اŭتعلق ،1946لسǼة  112القانوف رقم  - 1
 ، بشأف تعديل بعض أحكاـ قانوف ůلس الدولة .1949لسǼة  09القانوف رقم  - 2
، جع السابقعبد اŭلك يونس Űمد، اŭر  ؛35 – 34إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص  ؛200أنظر، سعيد السيد علي، اŭرجع السابق، ص  - 3
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ذلك ، و 19551لسǼة  165، فأصدر القانوف رقم تدخل اŭشرعǿ Ŀذǽ اŭرحلة  :المرحلة الثانية-ب
، 552رقم بالقانوف  Ľ ،1959 أعقب ذلك بالتدخل عاـ القضاء اإداري اŭصري اختصاصيل لتعد

طبقا Ůذǽ ، و 3سورياو إعاف الوحدة بś مصر ، عقب اŭتحدةĿ اŪمهورية العربية اŬاص Šجلس الدولة 
،śالقوان  Ļ ؾ  ااختصاصإلغاءŗشŭدعاوى التعويض عن الذي  ا Ŀ śالقضائيت śهتŪا śكاف قائما ب
أف يكوف معلوما أف ǿذا التعديل اŪوǿري إا أنǾ بب   ůلس الدولة بإلغائها .الź Ŗتص اإدارية القرارات 

 ňلس الدولة قد ، 1959و  1955الذي ورد بقانوů أف řختأصبح ا يعŭو اǿ ازعات بسائر صǼŭا
، حيث ا źتص إا بǼظر على سبيل اūصرůلس الدولة  اختصاصاŭشرع على مبدأ ، إذ أبقى اإدارية

، بيǼما 1959و  1955من قانوň خصǾ ها اŭشرع Ŀ اŭادة الثامǼة عن اŭسائل الŖ دعاوى التعويض 
 .الŃ Ŗ يرد ذكرǿا Ŀ ذات اŭادةيبة źتص بالتعويض عن القرارات اإدارية اŭعالعادي ظل القضاء 

اŭصري صدور الدستور Ŀ أعقاب  :1772لسǼة في ظل قانون مجلس الدولة  :المرحلة الثالثة-ج
التعويض عن ůلس الدولة بالǼظر Ŀ طلبات  اختصاصفيما يتعلق بقواعد ، كاف Ǽǿاؾ تطور 19714لسǼة 

وǿو القانوف الذي  19725لسǼة  47رقم وجب القانوف ، وǿو ما šسد ŠغŚ اŭشروعةاإدارية القرارات 
 .ůلس الدولة Źكم حاليا 

Ŀ الǼطاؽ الدولة  س، ليؤكد على استقالية ůل20146الصادر سǼة كما جاء الدستور اŭصري    
: " ůلس الدولة جهة قضائية مستقلة، źتص دوف من ǿذا الدستور 190، حيث تǼص اŭادة القضائي
 ǽŚازعات بالفصل غǼŭا Ŀدد  ،اإداريةŹالدعاوى التأديبية، و Ŀو ،Ǿميع أحكامŝ تعلقةŭفيذ اǼازعات التǼوم

 " .اأخرى  اختصاصاتǾالقانوف 

                                                      

 بشأف تǼظيم ůلس الدولة . 1955لسǼة  165القانوف رقم  - 1
 بشأف قانوف تǼظيم ůلس الدولة . 1959لسǼة  55القانوف رقم  - 2
 1960لقاǿرة عاصمة اŪمهورية العربية  اŭتحدة، وĿ عاـ ، بتوقيع ميثاؽ الوحدة بś البلدين، واختŚت ا22/02/1958أعلǼت الوحدة بتاري   - 3

 Ŀ رة، أهيت الوحدةǿالقا Ŀ وزارة موحدة Łرة، وألغيت الوزارات اإقليمية لصاǿلس اأمة بالقاů Ŀ البلدين ňاŭتوحيد بر Ļ28/09/1961 ،
Ūما احتفظت مصر باسم اǼمهورية العربية السورية، بيŪت سوريا قياـ اǼعاـ وأعل ŕتحدة حŭ1971مهورية العربية ا Ņاūها اũيت باũ دماǼع ،

شوǿد بتاري  ، ar.wikipedia.org/wiki:/https اŭتحدةخالعربيةخاŪمهوريةمأخوذ من اŭوقع اإلكŗوŦ-  :ňهورية مصر العربية
27/03/2017.    

 . 11/09/1971 ، اŭؤرخ Ŀالدستور اŭصري - 4
 ، بشأف ůلس الدولة.1972لسǼة  47القانوف رقم  - 5
 . 15/01/2014، اŭؤرخ Ŀ  الدستور اŭصري - 6
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دوف غǽŚ بǼظر اǼŭازعات اإدارية، وباأخص طلبات صاحب ااختصاص ůلس الدولة وبذلك يكوف     
: والŖ نصت ،1972لسǼة  47رقم من قانوف ůلس  (10) كذلك اŭادة العاشرةوǿو ما تؤكدǽ   ،التعويض

... طلبات التعويض عن القرارات Ŀ اŭسائل اآتيةبالفصل "ţتص Űاكم ůلس الدولة دوف غǿŚا 
وطبقا   اǼŭصوص عليها Ŀ البǼود السابقة سواء رفعت بصفة أصلية أو تبعية... سائر اǼŭازعات اإدارية ".

أنواع موزع على أربعة جلس الدولة القضائي  ااختصاصفإف  ،نوف ůلس الدولةمن قا (03) الثالثةللمادة 
، Űاكم القضاء : احكمة اإدارية العلياوǿي  ،ونظمها واختصاصاهاţتلف Ŀ درجاها من احاكم 

 : التاŅ، وذلك على الشكل ، احاكم التأديبية، ويضاؼ إليهم ǿيئة مفوضي الدولةاإداريةاحاكم  ،اإداري

أعلى Űكمة Ű Ŀاكم القسم القضائي جلس العليا  اإداريةتعد احكمة  المحكمة اإدارية العليا:-
الدولة، يقع مقرǿا ŠديǼة القاǿرة، و يرأسها رئيس اجلس، وĿ حالة غيابǾ أو خلو مǼصبŹ Ǿل ŰلǾ اأقدـ 

من الصادرة ضد اأحكاـ الطعوف اŭقدمة بالǼظر ţ Ŀتص ǿذǽ احكمة و  1فاأقدـ من نواب الرئيس.
 : 2اآتيةالتأديبية Ŀ اūاات أو احاكم Űكمة القضاء اإداري 

 اŭطعوف فيǾ مبǼيا على űالفة القانوف أو اŬطأ Ŀ تطبيقǾ أو تأويلǾ.إذا كاف اūكم -

- Ǿكم على خاؼ حكم سابق حاز قوة الشيء احكوـ فيūيدفع، أما سواء دفع هذا أإذا صدر ا Ń و
فا بوز Ŀ الطعوف اŭقامة أمامها Ŀ أحكاـ احاكم اإدارية، اإداري من Űكمة القضاء الصادرة  اأحكاـ

إذا صدر  :الدولة، وذلك Ŀ حالتśإا من رئيس ǿيئة مفوضي الطعن فيها أماـ احكمة اإدارية العليا، 
يقتضي تقرير إذا كاف الفصل Ŀ الطعن ، أو ارية العليااحكمة اإدعليǾ قضاء على خاؼ ما جرى اūكم 

 ňاحكمة مبدأ قانو ǽذŮ يسبق Ń. ǽ3تقرير 

 اختصاصهامن ذلك و ، آخر درجةحكمة أوؿ و  اولǾز مبتدأ ت اختصاصالعليا كما للمحكمة اإدارية       
بأي شأف من اŭتعلقة  ولة ůلس الدالŖ يقدمها رجاؿ عن القرارات الǼهائية بالفصل Ŀ طلبات التعويض 

واللوائح أو خطأ Ŀ تطبيقها أو تأويلها أو مŕ كاف مبŘ الطلب عيبا Ŀ الشكل أو űالفة القوانś  ،شؤوهم

                                                      

 .109، ص 2009 القاǿرة، ب.ط، التوزيع،، دار الثقافة للǼشر و 01القضاء اإداري " دراسة مقارنة "، اŪزء ، ساŃ بن راشد العلوي - 1
 لس الدولة اŭصري.اŭتعلق Šج 1972لسǼة  47من القانوف رقم  23، اŭادة راجع - 2
 ،أعماؿ اإدارة " دراسة مقارنة "، مكتبة الوفاء القانونية أسس تǼظيم الرقابة القضائية على –، القضاء اإداري البدوي إبراǿيمإũاعيل  - 3

 .340، ص 2015  ،01الطبعة  اإسكǼدرية،



الǼظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول  

 

 

64 

 

  1.اإداريةأعضاء الǼيابة اŭقدمة من قبل ونفس اأمر يǼطبق على طلبات التعويض  ،السلطة استعماؿإساءة 

ůلس الدولة Ŀ مصر Šقتضى  أنشئمة القضاء اإداري أوؿ ما أنشئت Űك :محكمة القضاء اإداري-
، وتصدر نائب رئيس اجلس Ůذǽ احكمة، يرأسها ǿرةالقا، ومقرǿا 1949لسǼة  112القانوف رقم 

كل دائرة من دوائر Űكمة   اختصاصأحكامها من دوائر تتشكل كل مǼها من ثاثة مستشارين، وŹدد 
 2يس ůلس الدولة .القضاء اإداري بقرار من رئ

     śارس احكمة نوعŤكمة  اختصاص، ااختصاصمن وŰ اǿدائرة ، حيث تفصل أوؿ درجةباعتبار
Ŀ الŖ تصدر بالتعيś بالغاء القرارات اإدارية الǼهائية اŭرتبطة Ŀ دعاوى التعويض اأفراد مǼازعات 

التعويض اŭقدمة فتفصل Ŀ دعاوى  اإجراءاترة دائ ما، أو بالŗقية، أو ǼŠح العاوات، أالوظائف العامة
 ،ǾǼستوى اأوؿ فاأعلى مŭوظفوف العموميوف من اŭتصدر من ا Ŗعاش أو ااستيداع أو  بإحالتهموالŭا  ńإ

. œالطريق التأدي Śتص ومن جانب آخر 3فصلهم بغţ ، ترفع إليها ضد اأحكاـ Ŗالطعوف ال Ŀ بالفصل
 .4أو Űكمة ثاň درجة استئǼاؼاإدارية باعتبارǿا Űكمة الصادرة من احاكم 

تتشكل  1972لسǼة  74رقم  من قانوف ůلس الدولة (05)طبقا للمادة اŬامسة اإدارية:المحاكم -
، ويكوف مقر احاكم اإدارية Ŀ على اأقلمن الǼواب  اثśǼوعضوية برئاسة مستشار ǿذǽ احاكم من دوائر 

بعد ذلك وقد أنشئت اجلس.من رئيس وبوز إنشاء Űاكم إدارية Ŀ احافظات بقرار  رية،واإسكǼدالقاǿرة 
ţتص احاكم اإدارية Ŀ طلبات التعويض اŭقدمة و  .وأسيوطŰاكم إدارية Ŀ كل من : اǼŭصورة، وطǼطا ، 

اŭعاش أو  إń بإحالتهم ضد القرارات الصادرة من اŭوظفوف العموميوف اŭستوى الثاň والثالث ومن يعادŮم
. œالطريق التأدي Śاإستيداع أو بفصلهم بغ 

Ŀ ś وظائف دائمة، واŬاصة Ǽيلتأديبية ǼŠازعات اŭوظفś اŭعţتص احاكم ا المحاكم التأديبية:-
إداري ǿؤاء اŭوظفوف العاملوف اŭدنيوف باŪهاز اواإدارية، الŖ تقع مǼهم، ومن بś باŭخالفات اŭالية 

العاملوف باŮيئات العامة، العاملوف باŪمعيات واŮيئات اŬاصة الŖ يصدر للدولة Ŀ وزارات اūكومة، 
 ،بتحديدǿا قرار من رئيس اŪمهورية، أعضاء ůلس التشكيات الǼقابية اŭشكلة طبقا لقانوف العمل

                                                      

 ما يليها.و  334مصطفى أبو زيد فهمي، اŭرجع السابق، ص  - 1
 .10/02/2017شوǿد بتاري  : ،  www.ecs, egس الدولة اŭصري :موقع ůل - 2
 . 372، ص االبدوي، اŭرجع السابق إبراǿيمإũاعيل  - 3
 . 84، ص راضي، اŭرجع السابق مازف ليو - 4
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، فإف ǿذǽ ضů Ŀاؿ التعويو  1اǼŭتخبوف Ŀ الشركات واŪمعيات واŭؤسسات. اإدارةوأعضاء ůالس 
 Ŀ طلبات التعويض عن اأضرار اŗŭتبة عن قرارات السلطة التأديبية.ţتص بالǼظر احاكم 

تعد ǿيئة مفوضي الدولة إحدى ǿيئات القسم القضائي جلس الدولة، وتؤلف من  :ǿيئة مفوضي الدولة-
وتǼهض ǿيئة  ،عدين والǼواب واǼŭدوبśومن عدد كاؼ من اŭستشارين اŭساأحد نواب رئيس اجلس، 

من  اإعفاء، تتمثل Ŀ هيئة الدعوى للمرافعة، والفصل Ŀ طلبات أميةمفوضي الدولة بوظائف ذات 
 ، من احاكم اإدارية الصادرة Ŀ اأحكاـ العليا اإدارية ، وأخŚا الطعن أماـ احكمة وإهاء الǼزاع ودياالرسوـ

 .2لصاŁ القانوفو  على سبيل ااستثǼاء 

أف الفصل Ŀ تǼازع اإختصاص بتعيś اŪهة اŭختصة من بś جهات القضاء  إń اإشارة ǿذا، وšدر   
مǼها وŃ وذلك إذا رفعت الدعوى من موضوع واحد أماـ جهتś القضائي،  ااختصاصأو اŮيئات ذات 

اع الذي يقوـ بشأف تǼفيذ حكمś ، أو الفصل Ŀ الǼز تتخل إحداǿا عن نظرǿا أو ţلت كلتاما عǼها
قضائي واآخر  اختصاصهائيś متǼاقضś صادر أحدما من أية جهة من جهات القضاء أو ǿيئة ذات 

 .3من جهة أخرى مǼها، فإف الفصل يعود حكمة تǼازع اإختصاص أو كما تدعى احكمة الدستورية العليا

 :إدارية في الجزائر في دعوى التعويض ابالǼظر : القضاء المختص ثانيا

عرؼ  ،غرارǽ نظǽŚ اŭصريخر وعلى ، ǿو اآĿ اŪزائراإدارية Ŀ طلبات التعويض إف القضاء الفاصل    
، أين كانت ţضع تلك الطلبات ويطبق عليها تقريبا الǼظاـ ااستعمارية، سواء خاؿ الفŗة عدة تغŚات
من اŪزائر، وǿراف، Ŀ كل  1953م إدارية سǼة Űاكنشاء إ، خصوصا بعد السائد Ŀ فرنساالقضائي 

 : الذي سǼوجزǽ فيما يلي، و التغŚ إń ما بعد ااستقاؿوقد استمر ذلك  .4قسǼطيǼةو 

، وجدت 1962الوطǼية سǼة غداة اسŗجاع السيادة  :1765إلى  1762مرحلة اأولى: من ال-1
ااستعماري على Ŧيع اأصعدة، وكاف عليها أف عوائق وűلفات العهد أماـ ůموعة الدولة اŪزائرية نفسها 

                                                      

 . 390إũاعيل إبراǿيم البدوي، اŭرجع السابق، ص  - 1
 .112ساŃ بن راشد العلوي، اŭرجع السابق، ص  - 2
،  -بسكرة  –Ŀ اŭادة الدستورية، جامعة Űمد خيضر  ااجتهادؿ شيتور، الرقابة القضائية على دستورية القوانś، اŭلتقى الوطř الرابع حوؿ جلو   - 3

   .وما يليها 67ص  2008، 04مǼشور Šجلة ااجتهاد القضائي، عدد ،2007أفريل  29و  28كلية اūقوؽ، 
 ،2000 ،01ة عالطب اŪزائر، ،، دار رŹانة2000 – 1962داري Ŀ اŪزائر بś نظاـ الوحدة واازدواجية ، القضاء اإبوضياؼ رماعنظر، أ - 4

، ص 2006، 08دد عس الدولة، ، ůلة ůل" دراسة مقارنة " اختصاصاهاو ، تطورǿا  نويري، اǼŭازعة اإدارية Ŀ اŪزائر عبد العزيز ؛24 – 23ص 
 .وما يليها 20
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إا أف . 1أو أف تستغř عǾǼمدة معيǼة Ŀ تطبيق التشريع الفرنسي مر أف تستţتار بś أحد الطريقś إما 
ر، أين أقر باستمرارية العمل محسم اأ19622ديسمر  31اŭؤرخ Ŀ   157-62رقم صدور القانوف 

، Ľ أعقبǾ صدور القانوف مع السيادة الوطǼيةإا ما تǼاľ  ااحتاؿوؿ أثǼاء بالǼصوص الŖ كانت سارية اŭفع
رفة ( غرؼ مǼها غ04اجلس اأعلى مشكل من أربعة ) إنشاءĻ ، والذي ŠوجبǾ 2183 – 63رقم 
تئǼاؼ بل لاسŝكم قافتفصل Ŀ اǼŭازعة اإدارية  ،ها ااحتفاظ، أما احاكم اإدارية الثاث الĻ Ŗ إدارية

، التعويض اإدارية ǿ Ŀذǽ اŭرحلة، ţتص بǼظرǿا احاكم اإداريةفإف دعوى  ومن ťة .أماـ اجلس اأعلى
، كما أف ǿذا اأخŚ لǾ إختصاصات بصفتŰ Ǿكمة ابتدائية لة لاستئǼاؼ أماـ اجلس اأعلىبأحكاـ قاب

 .قاعد...اłتومǼح الاŭتعلقة باŭوظفś كالتأديب اǼŭازعات فيما źص  ،وهائية

بالغ اأثر  1965يوليو  Ŀ10 لقد كاف لأمر الصادر  :1771إلى  1765المرحلة الثانية: من -2
القضائي ، وعلى مستوى الǼظاـ القانوň و اإجراءاتو  لى مستوى اŮياكلالتغيŚ عĿ دخوؿ الباد مرحلة 

وتبعا  .Š4هامها Ţت سلطة ůلس الثورة "مة : " تقوـ اūكو مǾǼ (03)الثالثةإذ جاء Ŀ نص اŭادة ، عامة
 1965نوفمر  16اŭؤرخ Ŀ  278 – 65من أمها اأمر رقم Ļ إصدار عدة نصوص قانونية  ،لذلك

إń الغرؼ اإدارية  اختصاصهاوĻ نقل ، 6، والذي ألغى احاكم اإدارية الثاث5القضائياŭتضمن التǼظيم 
 .قسǼطيǼةو  ǿراف، ،ضائية لكل من اŪزائرالثاثة اŭتواجدة باجالس الق

وهائيا Ŀ الطعوف  ابتدائيابالǼظر  ااختصاصوأسǼد اŭشرع للغرفة اإدارية على مستوى اجلس اأعلى    
الغرؼ اإدارية  اختصاصمن ، وعليǾ فإف باقي اǼŭازعات اإدارية ǿي ǿ7ذǽ القراراتبتفسŚ اŬاصة 
 .ة من اǼŭازعات طلبات التعويض اŭوجهة ضد قرارات السلطة اإدارية ، ويدخل ضمن ǿذǽ الطائفالثاث

                                                      

 .  25، ص السابقاŭرجع  ،داري Ŀ اŪزائر بś نظاـ الوحدة واازدواجيةالقضاء اإ ،عمار بوضياؼ - 1
 ، مؤرخة Ŀ 02عدد  ،Ťديد العمل بالتشريع الفرنسي، ج.ر.ج .ج  ، اŭتضمن31/12/1962 اŭؤرخ Ŀ ،157-62القانوف رقم  - 2

11/01/1963 . 
 .Ŀ1963  ، مؤرخة43تضمن إحداث اجلس اأعلى للقضاء، ج. ر. ج.ج، عدد ، ا18/06/1963ŭ، اŭؤرخ Ŀ 218-63 رقم القانوف- 3
، 01الطبعة  اŪزائر، ،جسور للǼشر والتوزيع – اأوؿالقسم  –طار الǼظري للمǼازعات اإدارية ، اإعمار بوضياؼ، اŭرجع Ŀ اǼŭازعات اإدارية - 4

 .60ص   ،2013
 .23/11/1965 ، مؤرخة 96Ŀر.ج.ج، عدد  ج.، ، اŭتضمن التǼظيم القضائي16/11/1965، اŭؤرخ Ŀ 278 – 65اأمر رقم  - 5
6 - Ļ اؼ 15تأسيس  ،إثر ذلك على إذǼاكم ااستئŰ لŰ لسا قضائيا، حلůل احاكم ، واحاكŰ و  اابتدائية، واحاكم الكرى اابتدائيةمŭوثة عن ر ا

 . ااستعماريةعن الفŗة 
 . 63، ص عمار بوضياؼ، اŭرجع السابق - 7
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مǾǼ  (07) اŭادة السابعة فإف، 1قانوف اإجراءات اŭدنية، اŭتضمن 154-66أما بصدور اأمر رقم     
الŖ تكوف  ،( Ŀ الǼظر Ŧ Ŀيع القضاياللمجالس القضائية ) الغرؼ اإدارية  ااختصاصمǼح  نصت
ة ذات الصبغة اإدارية طرفا البلديات أو إحدى اŭؤسسات العام إحدىلة أو إحدى العماات أو الدو 
لة لاستئǼاؼ أماـ مكلفة بǼظر دعاوى التعويض اإدارية بأحكاـ قابǿذǽ الغرفة فقد أصبحت  ،عليǾو  .فيها

، وذلك 19862سǼة ، كانت Űل تعديل ) السابعة (ذات اŭادة  إń أفب اإشارة šو  .اجلس اأعلى
 .3غرفة Ļ20 رفع عدد الغرؼ اإدارية بعد ذلك إń كما الواية Űل العماات اŭذكورة سلفا،   بإضافة

  ŭزائر  وااقتصاديوازاة مع اانفتاح السياسي وباŪا Ǿاتالذي شهدتǼشرع مرة 4أواخر الثمانيŭتدخل ا ،
، أين Ļ خلق ǿيئة 235 – 90وجب القانوف ، Šديل على قانوف اإجراءات اŭدنيةأجرى تعأخرى و 

وǿراف، ، القضائي للجزائر قضائية أخرى Ťثلت Ŀ الغرؼ اŪهوية الŖ نصبت على مستوى كل من اجلس
أما  ،شرعية القرارات اإدارية، ţتص بالفصل Ŀ الطعوف بالبطاف أو تفسŚ مدى قسǼطيǼة، بشار، وورقلة

بأحكاـ قابلة ، الغرؼ احلية اختصاصفبقيت من القرارات فيما źص دعوى التعويض عن تلك 
 أماـ الغرفة اإدارية باحكمة العليا. لاستئǼاؼ

العاـ واŭبدئي  ااختصاصإف كانت القاعدة العامة ǿي و  ،أنǿ Ŀ Ǿذǽ الفŗة، وبب اإشارة إǿ ńذا  
 استثǼاءات، فإف Ǽǿاؾ 19906سǼة الذي حدث التغيŚ بغرفها اإدارية، خاصة بعد للمجالس القضائية 

الǼاšة عن űالفات  الطلبات لكت، كإń احاكم العاديةالتعويض بǼظر دعاوى  ااختصاصيعود Šوجبها 
 تكوف فيها الدولة ،بتها أية مركبةعن اأضرار الŖ سب، أو اǼŭازعات اŭتعلقة 7الطرؽ اŬاضعة للقانوف العاـ

                                                      

 .09/06/1966، مؤرخة Ŀ 47، عدد جراءات اŭدنية ، ج .ر.ج .ن قانوف اإج، اŭتضم154-66اأمر رقم  - 1
، مؤرخة Ŀ 04قانوف اإجراءات اŭدنية، ج.ر.ج.ج، عدد اŭتضمن تعديل ،28/01/1986اŭؤرخ Ŀ  ،01 – 86القانوف رقم  - 2

29/01/1986. 
  ، احدد لقائمة اجالس القضائية  30/04/1986، مؤرخة Ŀ 18، ج.ر.ج.ج، عدد 29/04/1986، اŭؤرخ Ŀ 107 – 86اŭرسوـ رقم  - 3
 . 154 – 66من اأمر  07طار اŭادة إاإقليمي Ŀ  اختصاصهاو 
 .1990، وكذا قانوň الواية والبلدية لسǼة 1989دور دستور سǼة Ťثلت باأخص Ŀ ص - 4
، مؤرخة Ŀ 36ات اŭدنية ،ج .ر.ج.ج، عدد تمم لقانوف اإجراءاŭ، اŭعدؿ و 08/1990/ 18، اŭؤرخ Ŀ 23-90القانوف رقم  - 5

22/08/1990  . 
لة اŪزائرية للعلوـ القانونية، ااقتصادية، والسياسية، كلية اūقوؽ، ، اج-تغيŚ مستمر  –ية اŪهات القضائية اإدار  اختصاص، بوŧيدة عطاء اه - 6

 . 253، ص 2008، 03اŪزائر، العدد 
 .1966لسǼة  ،ـ.من ؽ .إ 7، اŭادة راجع - 7
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سسة العمومية ذات الصبغة اإدارية مسؤولة بدؿ مأمورǿا اŭسبب لأضرار خاؿ أو الواية أو البلدية أو اŭؤ 
Ǿ1مزاولة مهام. 

ضرورة إعادة الǼظر أدرؾ اŭؤسس الدستوري لقد  :1776ما بعد صدور دستور سǼة  المرحلة الثالثة:-3
 واعتمدت، الشكلية اŭوحد من الǼاحيةبǼظاـ القضاء أخذت اŪزائر ، فبعدما اŪزائريĿ التǼظيم القضائي 

ضمن اŮياكل القضائية Ŀ اǼŭازعات اإدارية نظاـ الغرؼ كجهة قضائية إدارية űتصة بالǼظر والفصل 
نظاـ قضائي ى إنشاء لع، حيث أعلن اŭؤسس الدستوري القضائية اازدواجية، عادت إń نظاـ العادية

الذي استحدث ůلس الدولة  و ، 19963وšسد ذلك بصدور دستور سǼة  .2إداري مستقل ومتكامل
من ذات الدستور لتعلن  Ľ ،153 جاءت اŭادة 4مقومة أعماؿ اŪهات القضائية اإداريةكهيئة قضائية 

 1996.كما استحدث دستور سǼة ů5لس الدولة وتǼظيمǾ وعملǾ سيتحدد بقانوف عضوي اختصاصأف 
، ونفس اأمر 6عد بقانوف عضوي كذلكŰاكم إدارية كجهات قضائية إدارية أدŇ، ونظم عملها فيما ب

، إا أف ǿذǽ اŮيئات إنشاءولكن رغم   .7ااختصاصبالǼسبة حكمة التǼازع كجهة قضائية خاصة Ŀ تǼازع 
 فلم يتم تǼصيبها بشكل كامل إا، أما احاكم اإدارية ů1998لس الدولة Ń يتم إا سǼة أف تǼصيب 
  .20118غاية سǼة 

                                                      

، 82.ج.ج، عدد رتتميم قانوف اإجراءات اŭدنية، ج. و  ، اŭتضمن تعديل12/1969/ 18اŭؤرخ Ŀ  ، 77- 69مر من اأ 07، اŭادة راجع - 1
 Ŀ اد ؛26/09/1969مؤرخةŭ80 – 71من اأمر  07 ةا  ، Ŀ ؤرخŭ02، ج.ر.ج.ج، عدد  29/12/1971ا Ŀ 07/01/1972، مؤرخة ،

 ن تعديل و تتميم قانوف اإجراءات اŭدنية . اŭتضم
، 2007رسالة دكتوراĿ ǽ القانوف العاـ، جامعة اŪزائر، كلية اūقوؽ، اŭوسم اŪامعي  ،الدولة Ŀ القضاء اŪزائري ، نظاـ ůلسجازية صاش - 2

 . 99، ص  2008
3 -  Ŀ زائري، الصادرŪمؤرخة76ج.ر.ج.ج، عدد ، 28/11/1996الدستور ا ،  Ŀ28/12/1996 ،. تممŭعدؿ واŭا 
 . 1996من دستور  152، اŭادة راجع - 4
، مؤرخة Ŀ 37، عدد ج.ر.ج.ج، اŭتعلق باختصاصات ůلس الدولة وعملǾ وتǼظيمǾ، 30/05/1998، اŭؤرخ Ŀ  01 – 98 القانوف رقم - 5

 ، اŭعدؿ واŭتمم.01/06/1998
 .01/06/1998، مؤرخة Ŀ 37، عدد  ج.ر.ج.ج، اŭتعلق باحاكم اإدارية، 30/05/1998، اŭؤرخ Ŀ 02- 98القانوف رقم  - 6
، مؤرخة Ŀ 39، عدد  ج.ر.ج.ج، تǼظيمها وعملها، اŭتعلق باختصاصات Űكمة التǼازع و 03/06/1998 ، اŭؤرخ Ŀ 03- 98القانوف رقم  - 7

07/06/1998. 
، احدد 14/11/1998، اŭؤرخ Ŀ 98/356تǼفيذي رقم ، اŭعدؿ للمرسوـ ال22/05/2011، اŭؤرخ Ŀ 195-11اŭرسوـ التǼفيذي رقم - 8

 .22/05/2011، مؤرخة Ŀ 29، عدد  ج.ر.ج.ج، ، اŭتعلق باحاكم اإدارية02 – 98يات تطبيق أحكاـ القانوف لكيف
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   Ǿظاـ الغرؼ اإدارية بقي ال، فقد وعليǼغاية صدور قانوف اإجراءات عمل ب ńدنية إŭة اǼواإدارية لس
ǿيئات فيما يلي نوجز مدى إختصاص على أرض الواقع، و  اازدواجيةالذي ŠوجبĻ Ǿ تبř و  ،2008

 ذلك على الشكل التاŅ: ى التعويض اإدارية، و القضاء اإداري اŭستحدثة Ŀ إطار نظر دعو 

اŪهات اإدارية ţتص احكمة اإدارية حصريا بدعوى التعويض أيا كانت إحدى :م اإداريةالمحاك-أ
وكذلك القضايا احددة حسب ، 2طرفا Ŀ الǼزاع 1واإداريةجراءات اŭدنية من قانوف اإ 800الواردة باŭادة 

جراءات اŭدنية من قانوف اإ 801كما تǼص اŭادة  .023-98حسب مقتضيات اŭادة اأوń من القانوف 
وخافا  ية على اختصاص احاكم اإدارية بالǼظر Ŀ دعاوى القضاء الكامل .Ŀ فقرها الثاناŭدنية واإدارية 
 śادتŭدنية من قانوف اإجراءات  801و 800أحكاـ اŭازعات واإداريةاǼŭتعلقة ، فإف اŭبكل دعوى ا

الوايات أو  إحدى، أو ة عن مركبة تابعة للدولةر الǼاŦإń طلب تعويض اأضرا ميةخاصة باŭسؤولية الرا
، وǿو يǼطبق  فإف ااختصاص يؤوؿ للقضاء العادي، ات العمومية ذات الصبغة اإداريةالبلديات أو اŭؤسس

  .4كذلك على űالفات الطرؽ

: "źتص اŭعدؿ واŭتمم على أنǾ 98/01م رقمن القانوف العضوي  9تǼص اŭادة : 5مجلس الدولة-ب
ů  لس الدولة ńالقرارات اإدارية و كدرجة أو Ŀ شروعيةŭوتقدير ا Śدعاوى اإلغاء، والتفس Ŀ ةŚالصادرة أخ

اǼŭطوؽ وųد نفس اŭهǼية الوطǼية "، الوطǼية واǼŭظمات العمومية اŮيئات و   اŭركزية عن السلطات اإدارية 
أخرج اŪزائري فإف اŭشرع  ومن ťة.اإدارية دنية و اŭمن قانوف اإجراءات  901اŭادة  استقراءتقريبا عǼد 

 .الǼهائيو  اابتدائيللقضاء الدولة كجهة دعاوى التعويض من واية ůلس 
                                                      

 ، ţتص بالفصل Ŀ أوؿ درجة ، ŞكمĿ اǼŭازعات اإدارية ية العامة: " احاكم اإدارية ǿي جهات الوا اŪزائري ؽ .إ .ـ .إ 800تǼص اŭادة  - 1
  .أو الواية أو البلدية أو إحدى اŭؤسسات العمومية ذات الصبغة اإدارية طرفا فيها " قابل لاستئǼاؼ Ŧ Ŀيع القضايا الŖ تكوف الدولة

 .90، ص 2011 ة، ب.ط،عǼاب علي، احاكم اإدارية، دار العلوـ للǼشر والتوزيع،Űمد الصغŚ ب - 2
قد استعمل  كجهات قضائية للقانوف العاـ " ، : " تǼشأ Űاكم إدارية   اŭتعلق باحاكم اإدارية 1ؼ 02-98 رقم من القانوف 01تǼص اŭادة  - 3

ختصاص إدارية ǿي صاحبة اإǿي عبارة غامضة قد يفهم مǼها غŚ ما ǿو مقصود من أف احاكم اكجهات قضائية للقانوف العاـ " و   مشرعǼا عبارة "
بأف اŭقصود بالقانوف العاـ ليس التقسيم التقليدي  واأكيد، وروث عن قانوف اإجراءات اŭدنيةاŭاحظ أف ǿذا التعبŚ مو ، العاـ Ŀ اŭادة اإدارية

 –ؽ . إ .ـ إ  800اŭادة ، وǿو ما يتضح من صياغة يةĿ نظر Ŧيع اǼŭازعات اإدار  إما قصد بǾ أها صاحبة الواية العامةو  ، خاصعاـ و  إńللقانوف 
 . 160، ص  2009،  04، العدد ارية Ŀ القانوف اŪزائري، ůلة اŭفكرالقضائي للمحاكم  اإد ااختصاص، تطور عبد اūليم بن مشري نقا عن

 ،01الطبعة اŪزائر،  ، كليك للǼشر،02اإدارية، اŪزء دنية و عادؿ بوضياؼ، الوجيز Ŀ شرح قانوف اإجراءات اŭ ؛ؽ .إ .ـ .إ  802أنظر، اŭادة  - 4
 . 231، ص 2012 ،01

توي على ، حيث أف ǿذا اأخŚ يتألف من أقساـ أمها القسم القضائي والذي Źعن ůلس الدولة اŭصريإف ůلس الدولة Ŀ اŪزائر źتلف  - 5
أما ůلس الدولة اŪزائري فهو ǿيئة مقومة  .اإدارية، احاكم التأديبية، ǿيئة مفوضي الدولةاحكمة اإدارية العليا، Űكمة القضاء اإداري، احاكم 

 للهيئات القضائية الدنيا ) احاكم اإدارية ( .
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التعويض كوف الفصل Ŀ قضايا يعود إń طبيعة الǼزاع Ŀ حد ذاتǾ،  دعوى التعويض إخراج ولعل سر       
ومؤǿات ، وا Źتاج إń اŬرة وااجتماعي، العقاري، و ، والشخصي، والتجارياŭدňأمر ŻارسǾ القاضي 

ولو  ،Ųثلة Ŀ احاكم اإداريةالتحتية ، لذا عهد بǾ اŭشرع إń اللبǼة القضائية كقضاء اإلغاءعالية  قضائية 
  اختصاصǾ يكوفو  1.الوطǼية اŭذكورين أعاǽ كالوزارات واŮيئات العمومية تعلق اأمر بأحد اأشخاص 

Ŀ دعاوى التعويض عن فصلها والǼاšة الصادرة عن احاكم اإدارية Ŀ اأحكاـ واأوامر  ئǼاؼاستكجهة 
 . 2اإدارية

اŭبدأ الذي كاف سائدا Ŀ قانوف اإجراءات اŭدنية السابق ǿو اختصاص ůلس الدولة  أفǿذا، و     
ذلك Ŀ حالة كانت تلك الطلبات و  ،ابتدائيا بالفصل بطلبات التعويض عن القرارات اإدارية غŚ اŭشروعة

إا أف ǿذا الǼص Ń يتكرر Ŀ قانوف اإجراءات اŭدنية  3.اختصاصǾوى اإلغاء الŖ تدخل Ŀ مرتبطة بدع
، وǿو ما يفهم مǾǼ أف طلبات التعويض يعود اختصاصها حكرا للمحكمة اإدارية، 2008واإدارية لسǼة 

 وعة يعود اختصاص إلغائها إů ńلس الدولة.حŕ ولو كانت ţص قرارات إدارية غŚ مشر 

اء العادي القضاإختصاص بǿ śيئات Ŀ حاات تǼازع تفصل Űكمة التǼازع : 4محكمة التǼازع-ج
 ااختصاصĿ يطاؿ ويǼصب على التǼازع Űكمة التǼازع  اختصاصما يعř أف  ǿ.5يئات القضاء اإداريو 

 śيئات بǿ تلفű كمة القضاء العاديŰ لس قضائي  ابتدائيةمنůكمة عليا وŰومن جهة من جهةو ،
وياحظ أف اŭؤسس الدستوري Ŀ تعديلǾ اأخŚ  .وůلس الدولةمن Űكمة إدارية ǿيئات القضاء اإداري 

بŰ  śصورا فقط Ŀ التǼازع القائم Űكمة التǼازع  ، أين كاف بعل اختصاصقد šاوز الǼقض اŭسجل سابقا

                                                      

 .49، ص سعيد بوعلي، اŭرجع السابق - 1
 معاشو، تشكيل ، عمار أنظر كذلكو  ؛من ؽ . إ ـ . إ  902 ؛ 98/02من القانوف  02ؼ02 ؛01 -98من قانوف  10، اŭواد، راجع- 2
 . 56، ص ů05 ،2004لس الدولة، عدد  ůلة ůلس الدولة ، اختصاصاتو 
امعة Űمد خيضر ، جوف اإجراءات اŭدنية و اإدارية، ůلة اǼŭتدى القانوňالقضاء اإداري Ŀ ظل قان اختصاص، قواعد ماجدة شهيǼاز بودوح - 3

 . 246، ص 2008، 06بسكرة، العدد 
 بś القضاء العادي Ŀ الǼظاـ القانوň ااختصاص، حسم إشكاات تǼازع عادؿ بوعمراف ،، أنظرلتفاصيل أكثر حوؿ اختصاصات Űكمة التǼازع - 4

زع  ، اǼŭتقى Ŀ قضاء Űكمة التǼاūسن بن الشي  آث ملويا ؛و ما يليها  126، ص 2013 ،08، العدد القانوفو  اŪزائري، ůلة دفاتر السياسة 
القضاء اإداري،  واختصاص رشيد خلوĿ، قانوف اǼŭازعات اإدارية، تǼظيم  ؛ما يليهاو  39، ص 2014اŪزائر، ب.ط،ůلس الدولة، دار ǿومة، و 

 ما يليها .و  274، ص 2005، 02الطبعة  اŪزائر، ديواف اŭطبوعات اŪامعية،
، مؤرخة Ŀ 22، اŭتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد 22/23/4222، اŭؤرخ Ŀ 22-22القانوف رقم من  171اŭادة  - 5

22/23/4222. 
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من  16قضى بǾ اŭشرع Ŀ نص اŭادة  الذيالطرح  مع يا Ŀ ذلكشىاŤ، و 1كمة العلياواحůلس الدولة 
    .032-98العضوي القانوف 

 :المطلب الثاني

 شروط قبول دعوى التعويض اإدارية                                

من توفر Ŧلة  بد مناŭختصة بǼظرǿا، اأما اŪهات القضائية حŕ تقبل دعوى التعويض اإدارية      
الفرع ) رافع الدعوى متعلقة بالشخص من شروط ، وتتباين ǿذǽ الشروط أجل ذلكالشروط واإجراءات 

، الثاň ()بالدعوى ذاها  الفرع  ، إضافة إń شروط متعلقةمصر أو اŪزائرتتشابǾ سواء Ŀ ، والŖ ( اأوؿ
 .البلدين كا، وŮا أحكامها اŬاصة Ŀ  الŖ تعد كشروط إجرائيةو 

 :الفرع اأول

 شروط قبول دعوى التعويض اإدارية المتعلقة برافع الدعوى .              

يǼا طالبا حقا معǿو الشخص القانوň الذي يبادر باللجوء إń القضاء إف اŭدعي Ŀ الدعوى اإدارية      
ūق بǾ جراء تصرؼ ضرر الذي ، وĿ دعوى التعويض يطالب اŭدعي ŝر الةحسب نوع الدعوى اإداري

ذلك و اإدارية، تسري على űتلف الطعوف والدعاوى اŭدنية و ، قاعدة عامة 3لقد وضع القانوفو  اإدارة،
 Ŀ توافر Ǿاطŗصومة أباشŬالدعوى شخاص ا Ŀ صلحة "اإداريةŭأقل شرط اأ، وبدرجة 4" الصفة واǿلية ،
 التاŅ :   وذلك على الشكل

                                                      

 . 1996من دستور سǼة  152اŭادة راجع،  - 1
 جهتاف تقضي عǼدما ااختصاص Ŀ تǼازعا يكوف :"اŭتعلق Šحكمة التǼازع على ما يلي  03-98من القانوف رقم  16حيث تǼص اŭادة   - 2

 نفس Ŀ للفصل اختصاصهما بعدـ أو باختصاصهما اإداري، القضائي للǼظاـ خاضعة واأخرى العادي القضائي لǼظاـل خاضعة إحداما قضائيتاف
 ..."الǼزاع

أحكاـ ǿذا القانوف  استǼادامن قانوف اŭرافعات اŭدنية والتجارية اŭصري على : " ا تقبل أي دعوى كما ا يقبل طلب أو رفع  3/1تǼص اŭادة  - 3
بإصدار قانوف اŭرافعات ، 1986لسǼة  13قانوف رقم  –انوف آخر ، ا يكوف لصاحبǾ فيها مصلحة شخصية ومباشرة و قائمة يقرǿا القانوف " أو أي ق

 اŭدنية والتجارية .
 مصلحة شخصية " . أشخاص ليست Ůم فيها منالطلبات اŭقدمة ...: من قانوف ůلس الدولة اŭصري: " ا تقبل الطلبات اآتية 12 تǼص اŭادة -
 Śثي، ة قائمة أو Űتملة يقرǿا القانوف، ولǾ مصلحا Ń تكن لǾ صفة" ا بوز أي شخص التقاضي م: اŪزائري من ؽ . إ. ـ . إ 13تǼص اŭادة  -

 اإذف إذا ما إشŗطǾ القانوف "  تلقائيا يثŚ، كما عليǾ ىالصفة Ŀ اŭدعي أو اŭدع انعداـالقاضي تلقائيا 
4 - Űبعلي Śاإجراءات القضائية اإدارية ، الوجيزمد الصغ Ŀ شر وǼابة، ب.ط، ،التوزيع، دار العلوـ للǼ124 – 123، ص 2010 ع . 
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أو الŖ يسعى  ،القضاءأماـ من رفع الدعوى الŖ تعود على اŭدعي ǿي اǼŭفعة والفائدة  :المصلحة -أوا:
على تعويض أو اūصوؿ  ،ثاؽ لǾيأو اإست اقتضائǾأو حقǿ Ǿي ŧاية سواء كانت ǿذǽ الفائدة إŢ ńقيقها 

، وعليǾ  2 القضاء .أو ǿي الفائدة العلمية اŭشروعة الŖ يراد Ţقيقها باللجوء إń. 1عǾǼأو أدĺ مادي 
فإف القضاء اإدارية التعويض وĿ دعوى ، ط الضرورية لرفع الدعوى القضائيةفوجود اŭصلحة يعد من الشرو 

ǿذا من  3ي اŭصلحة الŖ ترقى إń مرتبة اūقأ، يتمسك باŭفهوـ الضيق للمصلحةيتشدد ǿ Ŀذا الشرط، و 
، اأمر الذي من شأنǾ اإدارية إń دعاوى شعبية لدعاوىلتحوؿ ا واجتǼابافإنǾ ومن جهة أخرى جهة، 

 انتوń تǼاوŮالŖ ، و ŗط توافر شروط معيǼة Ŀ اŭصلحة، فإنǾ يشبالسŚ اūسن للوظيفة القضائيةاإخاؿ 
 :ļوفق اآ 

رطا لقبوؿ دعوى ابد أف تتوافر Ŀ اŭصلحة لكي تكوف ش شروطإف ťة : روط قيام المصلحةش-1
 : Ŀ الǼقاط التالية لشروطاŻكن تلخيص تلك ة، و التعويض اإداري

: حيث ا بوز لشخص أف يطالب باحŗاـ قواعد مشروعةيجب أن تكون المصلحة قانونية و -أ
Ǽشروعية بيŭا مركز ماǽ مش Śكن قبوؿ الدعوى للمدعي إذا روعغŻ مشروعة و ، فا Śصلحة غŠ سكŤ Śغ

سواء كانت مصلحة ، اūماية القانونيةصلحة قابلة للدفاع و بل بب أف يستǼد Ŀ دعواǽ إń م، معقولة
 .4مادية أو أدبية

يلزـ لقبوؿ الدعوى شكا أف تكوف مصلحة اŭدعي  :ومباشرةيجب أن تكون المصلحة شخصية -ب
مقررة لǾ، وتعود Ŀ الدعوى اŭطلوبة شخصية ومباشرة Ŀ الدعوى، وتكوف كذلك إذا كانت اŭيزة أو اǼŭفعة 

أو من يقوـ مقامǾ، كالوكيل بالǼسبة ǿو صاحب اūق اŭراد ŧايتǾ ، أي يكوف رافع الدعوى باشرةعليǾ م
أف صاحب Ŀ اŭصلحة الشرط ǿذا Ŀ اشŗاط تكمن العلة و  .للقاصرأو الوŅ بالǼسبة للموكل والوصي 

                                                      

 .52، ص 2009 اإسكǼدرية، ب.ط،  ، اŭكتب اŪامعي اūديث،-دراسة مقارنة  – دعوى اإلغاء ، اŭصلحة Ŀعلي الشي  ناصر اŭبارؾ - 1
ص  س.ط،ب. اŪزائر، ب.ط، ، ديواف اŭطبوعات اŪامعية،01اإجراءات، اŪزء ، اŮيئات و العامة للمǼازعات اإدارية ŭبادئا، مسعود شيهوب - 2

305 . 
إń مرتبة اūق، وتؤكد ذلك  ىا تقبل دعوى التعويض اإدارية إذا كاف اŭدعي قد أقاـ دعوى على أساس اŭطالبة باūصوؿ على مزايا ا ترقحيث  - 3
Űضررا سوا Ǿق بصاحبūالقرار، فأ Ǿيلزـ أف يقوـ على حق أثر في Ǿا : " ... أما فيما يتعلق بطلب التعويض فإنŮاحية كمة القضاء اإداري بقوǼء من ال

، سيدالدين زيداف، Űمد ال ىؽ، أشار إليǾ، عل 1، لسǼة 71، قضية رقم Ű20/05/1947كمة القضاء اإداري، حكم  -و اأدبية "أاŭادية 
ب ،  اإũاعيلية، ب.ط، ŭكتب الفř لإصدارات القانونيةا ،02، اŪزء -إجراءات رفع الدعوى اإدارية  –اŭوسوعة الشاملة Ŀ شرح القضاء اإداري 

 . 257، ص س.ط.
 . 115، ص القاضي عثماف ياسś علي، اŭرجع السابق - 4
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وźتلف  .اء أـ اĿ إقامة دعوى أماـ القضيرغب  فيما إذا كاف، و أقدر من غǽŚ على تقييم مصلحتǾاūق 
دعوى اإلغاء ůرد ذلك أنǾ يشŗط Ŀ قبوؿ معŘ اŭصلحة Ŀ دعوى التعويض عĿ ǾǼ دعوى اإلغاء، 

 ف يكوف Ǽǿاؾ اعتداء على حق شخصيمباشرة، أما Ŀ دعوى التعويض فيجب أ توافر مصلحة شخصية
 1.عى صاحبǾ اقتضائǾيس

 القائمة اŭقصود باŭصلحة  :انت مادية أو أدبيةسواء ك حالةالمصلحة حقيقية أو يجب أن تكون -ج
، أما اŭصلحة اūالة فهي الŖ تكوف موجودة Ŀ اūاضر وليس احتماؿكدة ( تلك الŖ ليست ůرد أو اŭؤ )

وكقاعدة عامة ا يعتد باŭصلحة احتملة وا باŭصلحة اŭستقبلية Ŀ الدعاوى اŭدنية ودعاوى  ،Ŀ اŭستقبل
 2ما عدا ما أستثŘ بǼص صريح .اإدارية ل Ŀ اŭواد القضاء الكام

إń وجوب أف تكوف اŭصلحة  واإدارية اŪزائري اŭدنيةمن قانوف اإجراءات  13لقد أشارت اŭادة و      
لعل اŭصلحة احتملة الغرض تملة عǼدما يقرǿا القانوف، و ، وĿ نفس الوقت أشارت إń اŭصلحة احقائمة

źشى زواؿ دليلǾ  ، أو ضرر Űدؽمن وقوع الضررمؤشرات تدعوا إń التخوؼ نونا ǿو وجود من تبǼيها قا
Ǿزاع فيǼد الǼادة الثالثةو ، عŭا Ǿو ما أشارت إليǿ (03)  دنية وŭرافعات اŭصري.من قانوف اŭ3التجارية ا 

بب أف صلحة أف اŭ: من اŭسلم بĿ Ǿ القضايا اŭدنية تستمر المصلحة حتى صدور الحكم أن يجب-د
عن القرارات ، وǿو ما يǼطبق على دعوى التعويض حŕ صدور اūكم فيهامن وقت رفع الدعوى و تستمر 
على حق أعتدي عليǾ أو مهدد ، فإنǾ ونظرا أف اŭصلحة فيها بب أف تستǼد 4غŚ اŭشروعةاإدارية 
 واستمرارǿاالدعوى حś إقامة ŭصلحة ، فإنǾ ابد أيضا من توافر اداء عليǾ من جانب اإدارة العامةبااعت

التعويض عن اأضرار الū Ŗقت بصاحبǾ وذلك أف اūق اŭطالب ŞمايتǾ و ، ń حś الفصل Ŀ موضوعهاإ

                                                      

Ŀ القانوف العاـ، جامعة الشرؽ  ، مذكرة ماجستŚالقرارات اإدارية غŚ اŭشروعة تعويض عن، مسؤولية اإدارة بالنداء Űمد أمś أبو اŮوى - 1
 .45، ص 2010كلية اūقوؽ، اأردف،  اأوسط، 

 . 310، ص مسعود شيهوب، اŭرجع السابق - 2
مع ذلك تكفي اŭصلحة احتملة إذا كاف : " و  ما يلي على 1986لسǼة  13رقم  اŭصري التجاريةمن قانوف اŭرافعات اŭدنية و  2ؼ3تǼص اŭادة  - 3

" Ǿزاع فيǼد الǼع Ǿشى زواؿ دليلź قū دؽ أو اإستيثاؽŰ الغرض من الطلب اإحتياط لدفع ضرر. 
وى، كما يتعś وتأكيدا لذلك، تذǿب احكمة اإدارية العليا Šصر إń ما يلي:" شرط اŭصلحة ǿو شرط جوǿري يتعś توافرǽ ابتداء عǼد إقامة الدع - 4

ؽ، أشار إليǾ، أمŚ 52، لسǼة 31421، طعن رقم 17/03/2007حكم احكمة اإدارية العليا،  -استمرارǽ قائما حŕ صدور حكم هائي فيها..."
 .1105، ص 10فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء 



الǼظام القانوني لمسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعة        الفصل اأول:-الباب اأول  

 

 

74 

 

أعادت اūاؿ إń ما كاف و  ،اإداري غŚ اŭشروع ألغت القرارو  عقامت بتصويب الوضقد تكوف اإدارة قد 
 .1د بǾأو التهدي ،ااعتداءعليǾ قبل وقوع 

، أي أف Ŀ وضعية مائمة ŭباشرة الدعوى أف يكوف اŭدعيĿ التقاضي يقصد بالصفة  :ثانيا: الصفة
 Ǿوؿ لź سليم ňمركز قانو Ŀ للقضاء، و يكوف Ǿو من يباشر التوجǿ قأف يكوفūالدعوى، و  ا Ŀ تعرؼ

  2."بالقرار اŭطعوف فيǾ الŖ تأثرت سلباو  ،للقياـ بدعواŹǽتج ها اŭدعي الوضعية الŖ  :"بأها

ļ أو اūق الشخصي اŭكتسب شخصيا، أو ترفع دعوى التعويض من صاحب اŭركز القانوň الذاو      
Ǿبواسطة نائب Ǿأو وكيل ،Ǿأو القيم أو الوصي علي ňسبة القانوǼذا بالǿ ،السلطات أما الصفة  .لأفراد Ŀ

الŤ Ŗلك الصفة القانونية و  ،ات اإدارية اŭختصةعلى السلط اإدارية اŭختصة فيجب أف ترفع من أو
 ū3ساب اإدارة العامة.باسم و للتقاضي 

من جهة أخرى تثار مسألة صفة باŭصلحة من جهة، و عاقة الصفة şصوص ار التساؤؿ أحيانا ثوي   
 . ة التمثيل القانوň لتلك اŮيئاتمسألو للشخص اŭعǼوي التقاضي 

ا Żكن أف يباشرǿا إا ذو صفة القضائية أف الدعوى بالتأكيد دير إف اŪ: الصفة والمصلحة-1
إذا كاف ، و اتفاقيةأو عن نيابة قانونية أو الǼائب من كونǾ صاحب اūق أو اŭصلحة اŭدعي يستمدǿا و 

ǿ Ŀذǽ اūالة يǼدمج شرط الصفة Ǿ الصفة Ŀ اŭطالبة القضائية بǾ، و ǿو صاحب اūق كانت لاŭدعي 
الفقيǾ موراؿ ، لذا يقوؿ أو يعداف شرطا واحداالصفة  اشŗاطيغř عن  ،حة اŭباشرةاŭصلبشرط 

"Morel"4 "صلحة " إف الصفة ليستŭقياـ ا ǽمن وجو Ǿاات تتمو   .سوى وجūبعض ا Ŀ يز لكن
ǿي عǼدما يكوف رافع الدعوى نائبا عن غǽŚ كما لو كاف وصيا أو الصفة عن شرط اŭصلحة الشخصية، و 

يبدو أف الصفة و  ūسابǾ.و  ǿو الذي ترفع الدعوى باǾũو نǾ تكوف اŭصلحة مǼسوبة إń شخص، .. أقيما .
قد استقر القضاء فمصلحة شخصية مباشرة لرافع الدعوى، وĿ ذلك تǼدمج مع اŭصلحة عǼدما توجد 

خاصة، قانونية فيها يكوف Ŀ حالة خصوصا Ŀ دعاوى اإلغاء كوف اŭدعي على ǿذا اŭبدأ اŭصري اإداري 

                                                      

 .48نداء Űمد أمś أبو اŮوى، اŭرجع السابق، ص - 1
 . 266، ص اŭرجع السابق –القسم اأوؿ  –ة ، اŭرجع Ŀ اǼŭازعات اإدارياؼعمار بوضي - 2
 . 314، ص اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابق نظرية، عمار عوابدي - 3
 . 108، ص القاضي عثماف ياسś علي، اŭرجع السابق أشار إń ذلك، - 4
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الصفة Ŀ على أف شرط قد استقر اإداري " إف القضاء  :اŭصرية اإداريǿ Ŀذا تقوؿ Űكمة القضاء و 
 .1دعاوى اإلغاء يǼدمج Ŀ شرط اŭصلحة كلما كانت Ǽǿاؾ مصلحة شخصية مباشرة ...."

رة إń حكم Űكمة اإشا ن، Żكؿ الصفة عن اŭصلحةانفصامن تطبيقات القضاء اإداري اŭصري و    
 Ŀ ؤرخŭإذ تقوؿ14/04/19532القضاء اإداري ا Ǿكومة بعدـ قبوؿ الدعوى لرفعها :فيūإذ دفعت ا "

  "...اجǼد ابǾǼإń أف اŭدعي رفعها بصفتǾ وليا طبيعيا على  استǼادا، من غŚ ذي صفة

كاف أساسية وجوǿرية Ŀ كل دعوى لية أر ǿاأو اŭصلحة إń أف الصفة و فإنǾ يشŚ أما القضاء اŪزائري     
حś فصلĿ Ǿ القضية  اŪزائري ůلس الدولةاعتر  أين Ŀ.3 حالة فقد أحدǿا، وتصبح غŚ مقبولة قضائية

اŭمثلة Ŀ شخص مديرǿا احلي لواية الشلف ضد ف . ـ . اŭرفوعة من طرؼ وزارة الشباب والرياضة 
بوز للقاضي وكذا و  ،العاـمن الǼظاـ التقاضي أǿلية و ة اŭصلحبأف : " الصفة و  06/02/20144بتاري  

 اأطراؼ إثارها Ŀ أية مرحلة من مراحل الدعوى ".

، ت فيǾ فكرة اŭصلحة من دوف الصفةورد5أف التشريع اŭصري، فإنǾ ياحظ وعلى الصعيد التشريعي     
 .الصفة معاو فكرة اŭصلحة فقد أورد 6شريع اŪزائريتأما ال

ǿو مفهوـ يتعلق بالصفة  –Ŀ الدعوى اŭدنية  –أف التمثيل القانوň  7يرى البعضالتمثيل: الصفة و -2
اŭمثل القانوň( )رافع الدعوى كوف أنǾ عǼدما يرفع شخص دعوى نيابة عن صاحبها يكوف   .غŚ صحيح

 صفة إا ، ففي ǿذǽ اūالة ليس للوŅالوŅ بالǼسبة للقاصر اؿحا ǿو ، كمفة Ŀ الدعوىǿو صاحب الص
 صاحب الصفة (.)باعتبارǽ مثا للقاصر 

                                                      

، ص عبد الرؤوؼ ǿاشم بسيوň، اŭرجع السابق ،شار إليǾ، أؽ 11، لسǼة 234، قضية رقم Ű27/02/1957كمة القضاء اإداري، حكم  - 1
217 . 

، ص الدين زيداف، Űمد السيد، اŭرجع السابق ىؽ، أشار إليǾ، عل 4، لسǼة 452، قضية رقم Ű14/04/1953كمة القضاء اإداري، حكم  - 2
27 . 

إليǾ، عمار بوضياؼ، اŭرجع Ŀ اǼŭازعات اإدارية، القسم اأوؿ، اŭرجع  ، أشار39694، قرار رقم 08/05/1985احكمة العليا، حكم  - 3
 . 267، ص السابق

  .124، فهرس رقم 080160، ملف رقم 01شور، الغرفة ůǼلس الدولة، غŚ مقرار  - 4
 .ůلس الدولة اŭصري من قانوف 12 اŭادة ؛ 1986لسǼة  13رقم التجارية اŭصريمن قانوف اŭرافعات اŭدنية و  3/1اŭادة  - 5
 .اŪزائري.ؽ .إ . ـ. إ  13اŭادة  - 6
 . 316، اŭرجع السابق ، ص بيهو نقا عن مسعود ش –فتحي واŅ  أخذ هذا الرأي،ي - 7
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، يتعلق  تتعلق الصفة بشروط قبوؿ الدعوى، ففي حśبś الصفة والتمثيل القانوň مهمإف التمييز      
، يل بطاف إجراءات مباشرة اŬصومةومن ťة يŗتب على فساد التمث، اŬصومةاشرة ب  التمثيل بإجراءات م  

، إا أها Ń تǼص بś الصفة والتمثيل، وĿ اŪزائر فإف الǼصوص وإف كانت Ťيز الدعوىعدـ قبوؿ وليس 
 . 1صراحة على جزاء عدـ صحة التمثيل

الŖ نصت على ǿذا  2من قانوف اإجراءات اŭدنية واإدارية 828ز يظهر Ŀ اŭادة يوǿكذا فإف التمي     
Ǽصوص شرط الصفة فتضمş ادة تالتمثيل، أماŭا Ǿ13  ذا التذات القانوفمنǿ هما بمييز يبقى م، إا أف

، اأمر الذي يفتح باب لى اŪزاء şصوص عدـ صحة التمثيلŃ تǼص ع 828، فاŭادة على مستوى اŪزاء
ى ǿذا التمييز الذي اتبعǾ فإما أف نقوؿ أف اŪزاء ǿو بطاف إجراءات اŬصومة تأسيسا عل  اافŗاضات،

 ǿو عدـ القبوؿ )عدـ قبوؿ العريضة شكا( تأسيسا على كوف الǼص جاء زاء، وإما أف نقوؿ أف اŪاŭشرع
 3."قسم Ţت عǼواف"Ŀ رفع الدعوىمع بيانات العريضة Ŀ نفس ال

لة يكوف مستق اعتباريةŤثيل اŪهات الŖ ليس Ůا شخصية إف كاف Ŀ مصر أنǾ و Ǿ يبدر التǼبǿذا، و     
إبداؤǿا لدفاعها نيابة عن اŪهة اإدارية سواء  ئة قضايا الدولة و ة أخرى حضور ǿيمن ناحيللوزير اŭختص، و 

التمثيل القانوň للهيئات اإدارية ذات الصبغة ، فإف مسألة 4كانت الوزارة أـ ůلس احافظة توفر الصفة
، اليهاالواية بو ، و انت الدولة Ųثلة بوزيرǿا اŭعřشدة، فإذا كبشكاؿ و مازاؿ يطرح اإاإدارية Ŀ اŪزائر 

 œيئات و البلديوالبلدية برئيس اجلس الشعŮديريات الوائية، فإف تلك اŭخصوصا ا ، Ŗظمعوال Śمها غ
وعليǾ ترفع الدعوى ضد  ،لوزارة الوصية على اŭستوى احليل، حيث تعتر Ųثلة متمتعة بأǿلية التقاضي

وإف كانت تقبل أحيانا هذا الشكل أماـ  ǾغŚ أن الوزارة اŭعǼية Ųثلة باŭديرية Ŀ حاؿ كوف الǼزاع احلي،
احاكم اإدارية، فإها ترفض Ŀ غالب اأحياف من قبل ůلس الدولة Ŀ حالة اإستئǼاؼ Şجة أف الوزارة 

                                                      

 . 316، ص مسعود شيهوب، اŭرجع السابق - 1
 .09-08اŪزائري رقم إ ؽ .إ ـ. 828، اŭادة راجع - 2
 . 317، ص مسعود شيهوب، اŭرجع السابق - 3
 . 223،  222، ص عبد الرؤوؼ ǿاشم بسوň، اŭرجع السابق - 4
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ضرورة توضيح ǿذا ، لذا نرى Ť1ثل فقط الدولة وأف الواŅ وحدǿ ǽو اŭمثل القانوň للهيئات اإدارية
 .حĿ ŕ سحب التعويض فيما بعديǾ السليم للدعوى مǼذ البداية، و بغية التوجاإشكاؿ 

، وإف كانت تعتر شرطا لصحة ف اأǿلية ليس شرطا لقبوؿ الدعوىالقضاء اإداري أ اعتراأǿلية: ثالثا: 
، ولكن إجراءات اŬصومة الدعوىا ǼŻع من قبوؿ معŘ ذلك أف عدـ توافر اأǿلية ، و اŬصومةاإجراءات 

Ǽǿا بب أف تتخذ و  .اūق Ŀ الدعوى دوف أف يكوف أǿا ŭباشرهاأي أف الشخص يكوف لǾ  ،باطلةتكوف 
بعدŉ  قانوň وإا كانت إجراءات الدعوى باطلة، وبوز تصحيح العيب اŭتعلق اإجراءات بواسطة Ųثل

قاـ يǾǼ قيما عليǾ و اجǼوف، وتعي ابǾǼعلى  رإذا مثلǾ والدǽ باŪلسة وذلك بتقدŉ حكم باūجاأǿلية 
ببطاف إجراءات الدعوى أنǿ Ǿذا فا Żكن الدفع من ، و ابǾǼبتصحيح الدعوى وتوجيهها بصفتǾ قيما على 
  .2صحيحةبزواؿ ǿذا العيب تصبح إجراءات التقاضي 

من قانوف  Ŀ64 اŭادة ، فقد نص على اأǿلية شرع اŪزائري قد أخذ هذا الرأياŭيبدو أف و        
، بيǼما نص على 4، ضمن الدفع ببطاف اإجراءات وجعلها من الǼظاـ العاـ3اŭدنية و اإداريةاءات اإجر 

اŪديد  ااšاǽ، وهذا (من قانوف اإجراءات اŭدنية و اإدارية 13الصفة ضمن شروط الدعوى ) اŭادة 
ŭا Ŀ صوص عليهاǼلية مǿالسابق حيث كانت اأ Ǿزائري عن موقفŪشرع اŭمن القانوف  459ادة عدؿ ا

يؤكد على  6كما أف التشريع اŭصري .5القدŉ لإجراءات مع الصفة واŭصلحة كشرط من شروط الدعوى
 الدعوى Ŀ حالة وجود من يقوـ مقاـ من فقد أǿليتǾ. استئǼاؼإمكانية 

                                                      

تتحمل  وĿ ذلك ذǿب ůلس الدولة اŪزائري Ŀ أحد قراراتǾ إń التأكيد على ما يلي :"ا تتوفر مديرية الري بالواية على أǿلية التقاضي، وا - 1
، ملف رقم 25/04/2013قرار ůلس الدولة،  -Ųثلة بالواŅ دفعها مبلغ التعويض..."بالǼتيجة التعويض...Ųا ييتعś معŢ Ǿميل واية البويرة 

 .178، ص ů ،13 ،2015لة ůلس الدولة، العدد 072661

، طرؽ يوسف داندة ؛180 -179، ص 2011، 01دار اŬلدونية، الطبعة  –دراسة مقارنة  – دارية، شرح اǼŭازعات اإحسś فرŹة ،أنظر - 2
 ؛ وأنظر كذلك:85-84ص ، 2014، دار ǿومة، عادية وغŚ العادية Ŀ اأوامر واأحكاـ والقرارات الصادرة أماـ القضاء العادي واإداريالطعن ال

Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit, p 319.  
غŚ القضائية واإجراءات من حيث موضوعها Űددة على سبيل : " حاات بطاف العقود 09-08اŪزائري رقم  ؽ . إ ـ . إ  64تǼص اŭادة  - 3

 : ļصر فيما يأūلية للخصوـ انعداـاǿوي "  انعداـ، اأǼعŭمثل الشخص الطبيعي أو اŭ لية أو التفويضǿاأ 
 . 09-08اŪزائري رقم  ـ . إ .من ؽ. إ  65، اŭادة راجع- 4
 . 323، ص سابق، اŭرجع المسعود شيهوب - 5
 .1986لسǼة  13اŭصري رقم والتجارية وما يليها من قانوف اŭرافعات اŭدنية 130، اŭادة اجعر  - 6
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ǿلية اأمر كاف يرى ضرورة توفر شرط اأ بادئأما şصوص مسلك القضاء اإداري اŭصري، ففي      
، إا أنǾ سرعاف ما عدؿ عن 1الصفة طلقبوؿ الدعوى، وبالتاź Ņضع لذات اأحكاـ الŖ خضع Ůا شر 

ǿو شرط لصحة إجراءات اŬصومة، رأيǾ السابق، وقرر أف شرط اأǿلية ليس شرط لقبوؿ الدعوى، و إما 
ǿي شرط لصحة إما و  ى،اأǿلية ليست شرط لقبوؿ الدعو  إفدارية العليا:"وĿ ذلك تقوؿ احكمة اإ

 .2"..إجراءات اŬصومة 

 الفرع الثاني :

 الشروط المتعلقة بالدعوى .

ببعض ، فإها تǼفرد ودعوى التعويض على وجǾ اŬصوصبوجǾ عاـ، الدعوى اإدارية نظرا Ŭصوصية      
، ا التظلمكذو ، إń شروط خاصة بالعريضةŻكن تصǼيفها  ، والŖمن الدعاوى اأخرىعن غǿŚا الشروط 

ŭجانب شرط ا ńحاوؿ ، يعادإǼمصرإبراز تلك الشروط لذا س Ŀ و متبعǿ و ماŴ زائر)أوا( علىŪا Ŀو ، 
 . )ثانيا(

  :أوا : الشروط المتعلقة بالدعوى في مصر

اŭصري التعويض اإدارية أجل قبوŮا لدى جهات القضاء اإداري تتمثل الشروط اŭطلوبة Ŀ دعوى    
  :يفيما يل

: ترفع الدعوى بطلب يقدـ إń قلم كتاب احكمة (الشروط المتعلقة بالعريضة ) بيانات العريضة -1
ůلس من قانوف  Š25وجب عريضة تشتمل على بيانات حددها اŭادة ويقدـ ǿذا الطلب  ،اŭختصة
ارية ، وتكمن ǿذǽ من قانوف اŭرافعات اŭدنية والتج 63، وǿي ذاها اǼŭصوص عليها Ŀ اŭادة الدولة

 البيانات فيما يلي : 

Ťثل عǼاصرǿا  من اŭسلم بǾ أف البيانات الŖ بب أف تتضمǼها العريضة  أسماء أطراف الخصومة:–أ 
من  وانطاقاالطرؽ اأخرى، كتصرؼ قانوǿ ،ňذا التصرؼ القانوň تبادŅ بطبعǾ ا Żكن أف يتم بدوف 

                                                      

، ص عبد الرؤوؼ ǿاشم بيسوň، اŭرجع السابق ،، أشار إليǾؽ10، لسǼة 1119، طعن رقم 24/12/1966احكمة اإدارية العليا، حكم  - 1
225 . 

الدين زيداف،  Űمد السيد، اŭرجع  ىعل ،ؽ، أشار إلي10Ǿ، لسǼة 613-591، طعśǼ  رقمي 21/04/1973، احكمة اإدارية العليا حكم - 2
 . 325، ص السابق
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مهǼتǾ أو وظيفتǾ وصفتǾ لقبǾ و و  يسم اŭدعاأطراؼ اŬصومة، من تشمل العريضة على  ǿذǽ الفكرة بب أف
ŻثلǾ ولقبǾ ومهǼتǾ ووظيفتǾ وصفتǾ وموطǾǼ، سم من اأو كموظف وموطǾǼ، و الŖ يتقدـ ها للمحكمة كفرد 

 Ǿدعى عليŭاسم ا Ľ  لقوǾǼوموط Ǿوصفت ،ǾتǼأو مه Ǿووظيفت Ǿب.  Ń فإفǾمعلوما فآخر موطن ل ǾǼيكن موط، 
اسم بالتاŅ بب ذكر عليǾ عادة Ŀ اǼŭازعة اإدارية ǿي جهة اإدارة، و  ىاŭدع ǿذا الصدد أف ياحظ Ŀو 

بياف أمامها الدعوى، و غŘ عن البياف بب أف تتضمن العريضة بطبيعة اūاؿ احكمة اŭرفوعة Ųثلها، و 
    .1اŭوطن اŭختار للمدعى

الطاعن إń الذي يرفعǾ الطلب ة على موضوع العريضبب أف Ţتوي  موضوع الدعوى وأسانيدǽ:-ب
، Ľ وقائع طلبǾبب على الطالب أف يعرض وبالتاŅ  .قانوفوقائع و عادة يشتمل على اŭوضوع و  ،احكمة

بالǼسبة لدعوى و  .ي بذلك إń طلباتǾهǿذǽ الوقائع، ليǼت ىانونية الŖ تطبق علالقيعرض بعد ذلك الǼصوص 
Űتوى الطلب مǼصبا كليا على طلب التعويض إصاح الضرر الǼاجم و مضموف التعويض بب أف يكوف 

 2.غموضالضار، وذلك بصورة Űددة وواضحة وبعيدا عن كل إهاـ و الǼشاط اإداري بفعل 

 لى جواز اŪمع بś طلœ اإلغاءومǼذ إنشائǾ جرى عĿ مصر أف القضاء  إš ńدر اإشارةا، و ǿذ     
اهم Ŀ صحيفة لو تعددت طلبحŕ و ، كما أف اŪمع بś مدعś متعددين ،التعويض Ŀ عريضة واحدةو 

اŬصومة اǼŭاط Ŀ ذلك Ţقيق اŭصلحة Ŀ توجيǾ و ، إذا كاف يربطهم Ŧيعا أمرا واحدا ،واحدة يكوف سائغا
  .3مردǽ إń تقدير احكمة وفقا ŭا تراǽ من ظروؼ الدعوىو  ، على ǿذǽ الصورة

من Ľ فإف على أية عبارات جارحة، و عريضة الدعوى بب أف ا تتضمن  :الجارحة حذف العبارات -ج
ا يǼزلقوا إń مهاوى الدفاع اŭبتذؿ باستعماؿ و  ،Ŀ الǼقاش وااتزافأف يلتزموا العفة Ŀ القوؿ اŬصوـ Ŧيعا 

"...أها أنǾ:فقضت ب ااšاǿ،ǽذا العليا قد أكدت احكمة اإدارية و ، العبارات اŪارحة والكلمات الǼابية
ف Űا للŗافع بś أطراؼ جارحة ا يسوغ أف ترد Ŀ اأوراؽ الŖ تقدـ للمحكمة وتكو تضمǼت عبارات 

 4".من أوراؽ الدعوى Šحوǿااأمر الذي أمرت احكمة  ...Ţت نظر احكمةو  الǼزاع

                                                      

 . 317، ص عبد الرؤوؼ ǿاشم بسيوň، اŭرجع السابق - 1
 . 335، ص القاضي عثماف ياسś علي، اŭرجع السابق - 2
3 - ňاشم بسيوǿ ر عبد الرؤوؼŭيها .و ما يل 319، ص جع السابق، ا 
 . 322ص مشار إليĿ Ǿ اŭرجع نفسǾ، ؽ، 24، لسǼة 626، طعن رقم01/06/1982 ،احكمة اإدارية العليا حكم- 4
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ůلس الدولة على ń من قانوف فقرها اأو  Ŀ 25تǼص اŭادة  :توقيع المحامي على عريضة الدعوى-د
Ǿقلم  ": أن ńأماـ تلك يقدـ الطلب إ śقبولŭا śدوؿ احامŝ اـ مقيدŰ كتاب احكمة بعريضة موقعة من

ها الثانية، والثالثة على يĿ فقرت1من قانوف احاماة اŭصري 58السياؽ تǼص اŭادة وĿ نفس . " ...احكمة
Ǿاؼ أو ت"....:أنǼصحف اإستئ ŉكمة القضاء اإداري ا بوز تقدŰ صحف الدعاوى أماـ ŉإا إذا قد

تقدŉ صحف الدعاوى وطلبات اأوامر كذلك ا بوز من أحد احامś اŭقررين أمامها، و موقعة كانت 
 .أحد احامś اŭقررين أمامها " موقعة منا كانت ذإا إاإدارية و  اابتدائيةاأداء للمحاكم 

      śاتǿ ادمن خاؿŭصري اŭشرع اŭيتضح جليا أف ا śت ńتماما بالغا لتوقيع احامي قد أوǿعلى إ
، كما رتب على űالفة ذلك بطاف الدعوى افتتاحا أساسيا Ŀ صحيفة ، وجعلǾ شرطعريضة الدعوى

على أف توقيع عريضة الدعوى من Űاـ مقبوؿ أماـ احكمة  3كما أكد القضاء اإداري اŭصري .2العريضة
جوǿري Ŀ حالة العرائض اŭقدمة أماـ Űكمة القضاء اإداري، واحاكم اإدارية، والطعوف أماـ  إجراء

 احكمة اإدارية العليا.

، ǿي لكي Ţرر من شخص متخصص ŻكǾǼ من على عريضة الدعوىاūكمة من توقيع احامي و      
 .4ي إń إهاء الǼزاع بصورة سريعة، Ųا يؤدمة من دوف صعوبةعرض طلبĿ Ǿ إطار قانوň تفهمǾ احك

أو إūاقǾ الضرر ، الشكوى من قرار يرى عدـ مشروعيتǾبالتظلم ǿو قياـ صاحب اŭصلحة : التظلم-2
Šǽن أصدرŲ طالبا ،ňالقانو ǽاأعلى ركز Ǿأو من رئيس ،Ǿأو سحب ،Ǿذا القرار، أو تعديلǿ أو التعويض إلغاء ،

 Ǿ5ضرر منعما سبب.  

                                                      

 .، بشأف إصدار قانوف احاماة1983لسǼة  17القانوف رقم  - 1
 . 1983لسǼة  17اŭصري رقم  من قانوف احاماة 58اŭادة  - 2
أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء  ؽ؛39، لسǼة 2034، طعن رقم 27/03/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  - 3

ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس 50، لسǼة 9737، طعن رقم 22/06/2008؛ حكم احكمة اإدارية العليا، 689، ص 07
 .356، ص 11الدولة، اŪزء 

4 - śرجع السابق ص القاضي عثماف ياسŭسؤولية اإدارية والقضاء الكامل ؛348 علي، اŭادة، اŧ مد أنورŰدار ا ،،ĺرة، ب.ط، لفكر العرǿالقا 
 .101، ص 2006

 . 14، ص  2013، 03، العدد 29والقانونية، اجلد  ااقتصاديةجامعة دمشق للعلوـ  ، ůلةالتظلم اإداري Şث اأŧد ųم، - 5
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التظلم ǿي احكمة اإدارية العليا اūكمة من التظلم بالقوؿ: "....إف اūكمة من ǿذا  وقد أوضحت     
القرار  نبالعدوؿ عذلك مراحلها اأوń بطريق أيسر للǼاس، و Ŀ التقليل من اǼŭازعات باهائها Ŀ الرغبة 

".... Ǿتظلم Ŀ تظلم على حقŭإف رأت اإدارة أف ا ǾǼتظلم مŭ1.ا 

الشأف  و: الطلبات الŖ يقدمها ذو ا إلزاميا Ŀ حاات ثاث ǿيطالتظلم شر  ŭ2شرع اŭصريقد جعل او     
 وكذا .امة أو الŗقية أو ǼŠح العاواتالصادرة بالتعيĿ ś الوظائف العبالطعن Ŀ القرارات اإدارية الǼهائية 

اإستبعاد درة باحالتهم إń اŭعاش أو القرارات اإدارية الصابإلغاء الطلبات الŖ يقدمها اŭوظفوف العموميوف 
.œالطريق التأدي Śأو فصلهم بغ ńهائية  إضافة إǼوظفوف العموميوف بإلغاء القرارات الŭيقدمها ا Ŗالطلبات ال

 للسلطات التأديبية.

ف الشأصاحب ، ǿو ستś يوما يبدأ سرياها من تاري  إعاف لتظلم الوجوĺ من القرار اإداريميعاد او     
 .3، أو علمǾ بǾ علما يقيǼيا شاما لكافة عǼاصرǽيدة الرũية أو الǼشرات اŭصلحيةبالقرار أو نشرĿ ǽ اŪر 

 اŭصري اأف القضاء اإداري و  ǿذا .اŭشار إليها أعاǽ يعتر جوازياخارج اūاات فإف التظلم و ، عليǾو 
، حيث يرى جانبا الفقǿ Ŀ Ǿذا الشأف ؼباختاǿو ما أدى التشريع، و حŕ و ، يأخذ بفكرة القرار السابق

Ǿدعوى اإلغاء ضرورة وجود4من الفق Ŀ ذا الشرط خاصةǿ. 

إذا كاف ميعاد رفع الدعوى أماـ احكمة فيما źص دعوى اإلغاء ستوف يوما من تاري  نشر  الميعاد :-3
ضع Ůذǽ اŭواعيد، حيث ى التعويض ا ţفإف دعو ، 5، أو إباغ صاحب الشأفار اإداري اŭطعوف فيǾالقر 

طاŭا بقي اūق اŭدعى بǾ قائما Ń يسقط Šيعاد من مواعيد السقوط أو Šدة من ، يبقى حق رفعها قائما
والتجاري وĿ 6اŭقررة Ŀ القانونś اŭدň، اانقضاءŃ يǼقض بسبب من أسباب  أو  ،التقادـ اŭسقطمدد 

 . 7القانوف العاـ مع طبيعة روابط تتاءـ، Šا القوانś اŬاصة

                                                      

 .21، ص لسابقااŭرجع  ųم،أشار إليǾ اأŧد  ؽ، 03، لسǼة 1301، طعن رقم05/03/1966 ،ة اإدارية العليااحكمحكم  - 1
 .1972لسǼة  47اŭصري رقم  من قانوف ůلس الدولة 12اŭادة  - 2
 ها .ما يليو   94، ص 2008 القاǿرة، ب.ط، مسلك اإدارة اإباĺ، دار الفكر العرĺ،، التظلم اإداري و Űمد إبراǿيم خŚي الوكيل - 3
 . 134، ص نقا عن القاضي عثماف ياسś علي، اŭرجع السابق -، عبد الغř بسيوň عبد اه مǼهم، شادية إبراǿيم احروقي - 4
 . 1972لسǼة  47اŭصري رقم  من قانوف ůلس الدولة 24اŭادة  - 5
  .الواردة عليها وااستثǼاءات، إذ وضع القاعدة العامة القانوف اŭدň، من  388إń  374نظم اŭشرع اŭصري أحكاـ التقادـ اŭسقط Ŀ اŭواد من  - 6

  .عليها
 . 201، ص عبد الرؤوؼ ǿاشم بسيوň، اŭرجع السابق - 7
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ا يتقادـ اūق وى التعويض عن القرارات اإدارية ا: "دع بأف اإدارية العلياĿ ذلك قضت احكمة و       
عاما من تاري  القرار اإداري اŭطالب بالتعويض Ũسة عشر  إا بعد مضي ،Ŀ رفعها وا تسقط بالتقادـ

ǾǼكما قضت     .1" ع:Ǿاأجر الذي  قفسها بسقوط حمن تلقاء ن"... للمحكمة أف تقضي بأن Ŀ العامل
كما   2.من الائحة اŭالية للميزانية واūسابات ..." Ń50 يطالب بǾ مدة Ũس سǼوات وفقا لǼص اŭادة 

" حقوؽ الشخص Ŀ التعويض عن القرار اإداري الصادر باعتقالǾ ا يلحقها أي تقادـ Ŀ  :بأفقضت 
 3.الدستور " من 57ظل ما تقضي بǾ اŭادة 

فق تطبيقات القضاء اإداري اŭصري فإف ميعاد دعوى التعويض يسقط بسقوط اūق الذي و عليǾ، و و     
 ،ǾميŢق قائما، كاف بūذا اǿ ظل ŕريك دعوى التعويض اإدارية .اإومŢ مكاف 

 ثانيا : الشروط المتعلقة بالدعوى في الجزائر :

والŖ ا ţتلف شروطها عن  ،الواجب توافرǿا Ŀ عريضة الدعوىسǼقف ǿ Ŀذا اإطار على الشروط     
 2008لتشريع خصوصا إثر إصاح سǼة ، كما سǼحاوؿ إبراز موقف اباقي الشروط Ŀ الدعاوى اأخرى

 التظلم ، وشرط اŭيعاد، وذلك على الشكل التاŅ : اأخرى كالقرار السابق، و من الشروط 

، مقبولة شكاالدعوى  افتتاحلكي تكوف عريضة  :انات العريضة (لقة بالعريضة ) بيالشروط المتع-1
 śادتŭلة من الشروط أشارت إليها اŦ أف تشتمل على śدنية  816و  815يتعŭمن قانوف اإجراءات ا

، ترفع أماـ احكمة أدناǽ 827ع مراعاة أحكاـ اŭادة " معلى أنǾ: 815، حيث تǼص اŭادة واإدارية
فقد نصت على أنǾ : " بب أف تتضمن عريضة إفتتاح  816. أما اŭادة "من Űاـ  قعةو ة ماإدارية بعريض

 4من ǿذا القانوف ". 15الدعوى البيانات اǼŭصوص عليها Ŀ اŭادة 

                                                      

، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة، ، أشار إليǾ ،ؽ 46، لسǼة 3924، طعن رقم 20/03/2004 ،احكمة اإدارية العلياحكم  - 1
   .1052، ص 09اŪزء 

اŭرجع  ،القضاء اإداريشريف أŧد الطباخ،  ،، أشار إليǾؽ 06، لسǼة 1682رقم ، طعن16/01/1965 ،احكمة اإدارية العلياحكم  - 2
 .359ص  السابق،

السابق، Űمد السيد، اŭرجع  زيداف، الدين ىعل ،، أشار إليǾؽ 22، لسǼة 675، طعن رقم17/05/1978 ،احكمة اإدارية العلياحكم  - 3
 . 240ص

 عدـ قبوŮا شكا البيانات التالية :طائلة على أنǾ : " بب أف تتضمن عريضة إفتتاح الدعوى Ţت  اŪزائري من ؽ إ . ـ إ  15تǼص اŭادة  - 4
ن معلوـ فآخر موطن يكن لǾ موط ، فإف Ńولقب وموطن اŭدعى عليǾ اسم- .و لقب اŭدعى عليǾ وموطǾǼ اسم-.اŪهة القضائية الŖ ترفع أمامها-
.Ǿتسمية و -ل ńطبيعة الشخاإشارة إ ǽوي ، ومقرǼعŭو  ااجتماعيص اŲ أو ثصفة ňالقانو Ǿتؤسس اعرض موجز للوقائع و -. ااتفاقيل Ŗلطلبات ال

 الوثائق  اŭؤيدة للدعوى .إń اŭستǼدات و  ااقتضاءرة عǼد اإشا-عليها الدعوى .
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 : ǿذǽ الشروط كاآļ استخاص، Żكن من Ǽǿا انطاقا    

أف تكوف راءات الدعوى اإدارية ذلك أف اأصل Ŀ اإجراءات وخاصة إج :مكتوبةأن تكون العريضة -أ
شكل عريضة تودع لدى أمانة الضبط تلك الŖ تأخذ  وإما، ابة الŖ يعتد ها ليست أي كتابة، والكتمكتوبة

Ń يǼص القانوف على  ى بعد دفع الرسوـ القضائية، ماو الدعايثبت تسجيلها Ŀ سجات مقابل وصل 
 البيانات والشروط اŭعروفة Ŀ عرائض إفتتاح الدعوى .من Ľ فإف العريضة بب أف تتضمن و  ،خاؼ ذلك

، وتتمثل ǿذǽ البيانات ǿ Ŀوية اأطراؼ: بيانات أطراف الخصومةأن تتضمن العريضة جميع -ب
خاصة وأف وصفة ŲثلǾ القانوň،  ااجتماعي، ومقرǽ ة إń تسمية الشخص اŭعǼوياإشار ، و موطن اŬصوـ

 معǼوي ǿو اإدارة Ųا يتطلب Ţديدǽ بصفة كافية .اŬصم Ŀ الدعوى يتمثل Ŀ شخص 

أي تتضمن عرضا موجزا للوقائع  :الطلبأن تتضمن العريضة ملخص الموضوع ومستǼدات -ج
، Ŀ عريضتǾ مبلغ التعويضعلى الضحية أف Źدد الŖ تؤسس عليها الدعوى، وبالتاŅ الوسائل و ، والطلبات

 .اإدارة ويشŚ إń اŭستǼدات الŖ تثبت مسؤولية 

ا : وǿذأن تتضمن العريضة ذكر الجهة القضائية التي ترفع أمامها و عددا من الǼسخ بعدد الخصوم-د
، بغرض اŭسؤولة، وإعاها للخصوـ Ŀ حالة تعدد اŪهات اإدارية القضائي ااختصاصمن أجل Ţديد 

 حضور اŭمثلś وإعداد وسائل الدفاع و توŅ الرد .

خافا لقانوف اإجراءات اŭدنية اŭلغى، فقد أصبح  :1موقعة من محام ومؤرخة أن تكون العريضة-ǿـ
اإعفاء قائما بالǼسبة شرط توقيع عريضة الطعن أماـ احكمة اإدارية من طرؼ Űاـ شرطا إلزاميا، مع إبقاء 

والŭ Ŗدنية واإدارية من قانوف اإجراءات ا 827لإدارة العامة اŭتمثلة Ŀ اŪهات اإدارية الواردة باŭادة 
Šحاـ من التمثيل الوجوĺ أعاǽ  800اŭذكورة Ŀ اŭادة واأشخاص اŭعǼوية تǼص على أنǾ: " تعفى الدولة 

Ŀ اإدعاء أو الدفاع أو التدخل، توقع العرائض ومذكرات التدخل اŭقدمة باسم الدولة أو باسم اأشخاص 
 3ونفس اأمر يǼطبق أماـ ůلس الدولة .  .2"نوňأعاǽ، من طرؼ اŭمثل القاإليهم اŭشار 

                                                      

 ما يليها .و  260ص  اūسن كفيف، اŭرجع السابق، - 1
 . 41 – 40، ص Űمد الصغŚ بعلي، الوجيز Ŀ اإجراءات القضائية، اŭرجع السابق - 2
 . 09-08اŪزائري رقم إ  ؽ .إ . ـ . 905، اŭادة راجع- 3
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أف اŭشرع وإف كاف يسعى من وراء إشŗاط التمثيل الوجوĺ لأفراد  ،šدر اŭاحظة ǿ Ŀذا الصددو      
، إا أف ذلك ليس دوما Ŀ صاŁ ااجتهاددعم Šحاـ إń الرفع من مستوى أداء القضاء اإداري و 

 Ǿلǿق كاǿŚتقاضي الذي سŭصاريف القضائية اŭجم وأتعاب احامي، ما قد باŹ Ǿعن خوض خصومة بعل
يسمح لأشخاص العاجزين عن Ţمل  1، ورغم ذلك فإف قانوف اŭساعدة القضائيةغŚ مضمونة الǼتائج
اŮيئات اŭذكورة Ŀ اŭادة  استثǼاءكما أف   .2من التعيś اجاň حاـ بااستفادةاحامś تكاليف خدمات 

وűالفة ŭبدأ اŭساواة  اصطداـمن قانوف اإجراءات اŭدنية واإدارية من وجوبية التمثيل Šحاـ، يعد  800
أف ǼŻح كل مǼهم إń أطراؼ اǼŭازعة نظرة واحدة و ś من جانب اŭشرع الǼظر تعيأماـ القضاء، وكاف 

من ناحية يز بś اŭتقاضś، و تفرض عدـ التمي أف موجبات احاكمة العادلة اعتبار، على ظا واحدةو حظ
، اŭؤسسة اإداريةو  ة، والواية، والبلدية، احددة حصرا و ǿي الدولاŭشرع لبعض اŪهات  اختيارثانية فإف 

Źمل Ťييزا غŚ مرر من جانبĿ Ǿ إقصاء بعض اŭؤسسات العمومية كاŪامعة باعتبارǿا مؤسسة عمومية 
  .3التكǼولوجيات العمومية ذات الطابع العلمي و ŭؤسسا ءذات طابع ثقاĿ مهř، وكذا إقصا

 اإدارية:اأجل في رفع دعوى التعويض ، والتظلم، و موقف المشرع الجزائري من القرار السابق-2

من قانوف اإجراءات اŭدنية  819لقد حسم اŭشرع ذلك Šقتضى اŭادة بالǼسبة للقرار السابق :-أ
القرار على دعاوى اإلغاء، والتفسŚ وتقدير اŭشروعية، وبالتاŅ أصبح واإدارية حيث قصر ǿذا اإجراء 

تبار أف القرار الذي بب أف يرفق ǿ Ŀذǽ الدعاوى ǿو ŭسمى واحد باع اśũوالقرار اأصلي السابق، 
عن اإدارة فيما بعد Żكن أف يصدر الذي أف القرار السلœ ، ويǼتج عن ذلك اŭطعوف فيǾالقرار اإداري 

، فإف ǿذا أعاŠ819 ǽفهوـ اŭخالفة للمادة و   ، إختيار إجراء التظلم Ń يعد ذا قيمة قانونية فŗاضاعلى 
مدى إشŗاطǿ Ŀ ǾذŃ ǽ يعد شرطا Ŀ دعوى اŭسؤولية حŕ ولو كاف Ŀ تفسŚ القرار السابق أو اإجراء 
 الدعوى .

Ŀ  حقد šاوز فكرة التظلم إń فكرة الصل 2008نشŚ إń أف إصاح سǼة  بالǼسبة إجراء التظلم :-ب
، وţلى عĿ ǾǼ دعاوى اـ الصلح Ŀ دعاوى القضاء الكاملحيث عمم اŭشرع نظ، إداريةدعوى التعويض ا

                                                      

، 17/08/1971، مؤرخة Ŀ 67اŭتعلق باŭساعدة القضائية ، ج. ر.ج .ج، عدد  ،1971غشت  05، اŭؤرخ Ŀ  57- 71 مر رقماأ - 1
 اŭتمم .اŭعدؿ و 

 .263اūسن كفيف، اŭرجع السابق، ص  - 2
القضائي،  ااجتهادالتقاضي، ůلة آثار إلزامية تأسيس Űاـ على مستوى اجالس القضائية واحاكم اإدارية Ų Ŀارسة حق  Şث ،مسعود مŗǼي - 3

 . 178، ص 2013، 09عدد 
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من قانوف اإجراءات  830، وتقدير اŭشروعية، الŖ أجاز فيها مبدئيا التظلم طبقا للمادة التفسŚو اإلغاء، 
اŭدعي Śű بأف يرفع الدعوى مباشرة أماـ احكمة اإدارية، وإما أف يتظلم أصبح  ، حيثاإداريةو اŭدنية 

فإذا ، ر من تاري  تبليغ القرار أو نشرǽأشه 04، وĿ كلتا اūالتś لǾ ميعاد إداريا أماـ اŪهة مصدر القرار
ويبدأ ǿذا اأجل من  ،اؿ شهرين عد Šثابة قرار بالرفضاŭتظلم أمامها عن الرد خسكتت اŪهة اإدارية 

 .1تبليغ رفض التظلم انتهاءتاري  تبليغ التظلم، ولǾ بعد ذلك شهرين لرفع الدعوى يبدأ سرياها من تاري  
من  970، حيث نصت اŭادة إجباريا كما كاف Ŀ اŭاضيليس و  اختيارياصبح كذلك إجراء الصلح كما أ

للجهات القضائية اإدارية إجراء الصلح Ŀ مادة القضاء " بوز :راءات اŭدنية واإدارية على أنǾقانوف اإج
، وĿ و  .2الكامل" يتم الصلح بسعي من اŬصوـ أو Šبادرة من رئيس تشكيلة اūكم بعد موافقة اŬصوـ

تبعا حالة الوصوؿ إń صلح Źرر رئيس تشكيلة اūكم Űضر يتضمن ما أتفق عليǾ، ويأمر تسوية الǼزاع 
إŰ ńضر الصلح غŚ قابل أي  استǼاداويكوف أمر تسوية الǼزاع  ،غلق ملف اŬصومةللصلح اŭتفق عليǾ، وي

 3طعن .

واإدارية : "Źدد الطعن أماـ من قانوف اإجراءات اŭدنية  Ǽ829ص اŭادة ت بالǼسبة لشرط الميعاد:-ج
من تاري  اري أو ة من القرار اإدخبǼس( أشهر من تاري  التبليغ الشخصي 04احكمة اإدارية بأربعة )
مثل دعاوى )السابق  ، وعليǾ فǼص اŭادة موجǾ إń الدعاوى الŖ يشŗط فيها القرار نشر القرار التǼظيمي"

الفرعية اŭقرونة بدعوى اإلغاء ، دعوى تفسŚ وفحص اŭشروعية (. ففي حالة رفع دعوى التعويض اإلغاء
جاؿ رفع آ، فهذǽ اŭادة Ŀ اأساس متعلقة ب829أشهر، الذي حددتǾ اŭادة  04ابد من إحŗاـ بػ : 

اـ اŭيعاد فرعية خاصة بالتعويض مع دعوى اإلغاء ، فيشŗط إحŗ دعوى اإلغاء، إا أنŭ Ǿا ترفع دعوى 
 4.احدد لدعوى اإلغاء

نتيجة  إا أف الغاية من Ţريك دعوى التعويض ǿو جر اأضرار الاحقة بالشخص رافع الدعوى     
القانوف عن طريق الدعوى  ŹميǾ ويشŗط Ŀ اūق الشخصي اŭصاب والذيها غŚ اŭشروعة، اقرار 

ومن Ľ فإنĿ Ǿ حالة عدـ وجود نص  .5، أف ا يكوف قد إنقضى Šرور مدة التقادـ اŭقررة قانوناالقضائية

                                                      

 .09-08اŪزائري رقم إ ؽ . إ . ـ .  830، اŭادة راجع - 1
 ما يليها .و   290اūسن كفيف، اŭرجع السابق، ص  - 2
 . 101، ص عمور سامي، اŭرجع السابق - 3
 . 167، اŭرجع السابق، ص عمر بوجادي - 4

5 - Ǿرجع نفسŭ161، ص ا . 
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من  312إń  308 فإف دعوى التعويض Źكمها تقادـ اūقوؽ اǼŭصوص عليĿ Ǿ اŭواد منيǼظم اŭيعاد، 
ňدŭالقانوف ا. 

احكمة  اجتهادسا لذات اŭبدأ، تقوؿ الغرفة اإدارية للمحكمة العليا:"... حيث أف ما مشى عليǾ يوتكر    
  1.".بعدالعليا ů Ŀاؿ قضايا التعويض، أف ǿذǽ القضايا غŚ مقيدة بأجل Űدد مادامت الدعوى Ń تتقادـ 

ي Ŀ بادنا قد تراجع عن موقف سابق لĿ Ǿ إحدى قراراتǾ، أين اعتر طلب وهذا يكوف القضاء اإدار     
 Śباإلغاء أماـ القضاء خارج اآجاؿ يعد طلبا غ Ǿعلى عدـ شرعية قرار إداري طعن في řبŭالتعويض ا

 .2مقبوؿ، ومن ťة ا Źق التمسك بعدـ شرعيتǾ تدعيما للمطالبة بالتعويض

مدد التقادم ūقوؽ Ŀ القانوف اŭدŻ ňكن تصǼيفها إń ثاث فئات ǿي: واŭدد ومواعيد تقادـ ا    
Šدد تŗاجع عادة ما بś ستة أشهر أو سǼة وŨس وǿي اŭدد الš Ŗعل اūقوؽ والدعاوى تتقادـ  القصير

وحقوؽ اأطباء والصيادلة  3الفǼادؽ،، والصǼاع، وحقوؽ أصحاب حقوؽ التجارة :سǼوات، ومثاؿ ذلك
عشرة سǼوات و فإها تŗاوح ما بŨ śس سǼوات  التقادم المتوسط مددأما  .ś4 الŖ تتقادـ بسǼتśواحام

فتŗاوح ما بś مدة عشرة  لمدد ومواعيد التقادم الطويلبالǼسبة و  ،5كاŭرتبات، واأجور، واŭعاشات
: " تسقط دعوى Ǿعلى أنمن القانوف اŭدň  133سǼوات وŨس عشرة سǼة أو ثاثś سǼة كǼص اŭادة 

 .شرة سǼة من يوـ وقوع الفعل الضار"التعويض بانقضاء Ũسة ع

اإجراءات  من قانوف  832ة ǿذا، وقد Źصل أف Żتد اŭيعاد لسبب من أسباب اإنقطاع اŭذكورة Ŀ اŭاد 
لقضائية، وفاǽ ، واŭتمثلة Ŀ الطعن أماـ جهة قضائية إدارية غű Śتصة ، وطلب اŭساعدة ااŭدنية واإدارية

Ǿليتǿأ Śدعي أو تغŭادث الفجائي.اūأو ا ، 
 

                                                      

؛ قرار الغرفة اإدارية 128، ص 1996، 02ة، عدد ، اجلة القضائي75670، ملف رقم 13/01/1991قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، - 1
 .298، أشار إليǾ، اūسن كفيف، اŭرجع السابق، ص 16/07/1988للمحكمة العليا، 

 .197، ص 1989، 03، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 09/03/1985قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، - 2

 اŪزائري.ف اŭدň من القانو   312، اŭادة راجع - 3
 اŪزائري. من القانوف اŭدň  310، اŭادة راجع - 4
   اŪزائري. من القانوف اŭدň 309، اŭادة راجع - 5
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 الفصل الثاني:

 عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض

القضاء اȍدارم سواء ي مصر أك ي اŪزائر لǾ الصȐحية ي نظر قضايا التعويض  اختصاصإذا كاف      
ǿذا القضاء لǾ أسس معيǼة الǼاŦة عن القرارات الصادرة عن السلطات اȍدارية مركزية كانت أـ Űلية، فإف 

يكوف قابȐ للتعويض  أماـ القضاء يستطيع اūكم بالتعويض، فليس أم قرار يتم الطعن فيŠ ǾقتضاǿالŖ كا
.Ǿعلي 

سواء ي مصر أك  ف القضاء الفاصل ي دعول التعويض اȍدارية اŭرفوعة ضد القرارات اȍدارية،كمن م، فإ     
Ǿعتبارات، فإنȏسس كاȋزائر كمراعاة لتلك اŪعل من م اŸ بحثŭتعويض عن القرارات السليمة ؤا ȏ بدأ

 .ما Ń يثبت الطاعن عدـ سȐمتǾ كأصل عاـ مستقرا لديǾ أاȋكؿأ مبد

فإف ذات القضاء بدكرǽ يفحص  ي القرار اȍدارم Űل الطعن القضائي، أما إذا ما ثبتت عدـ السȐمة    
 حث الثاňأ.أكجǾ عدـ اŭشركعية ي القرار اȍدارم للحكم بالتعويض ؤاŭب
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 المبحث اأول:

 كأصل عام  ا تعويض عن القرارات اإدارية السليمة

    ŭدارة اȍا لقراراهاإف خطأ اǿاسبة إصدارǼŠ  ثابة نتيجة حتمية لعدـ مشركعية تلك القرارات، رتكŠ يعد ،
السȐمة من ناحية، كمن ناحية  ياات معيǼة بغرض اŬركج بقرارات تعŗ لذا كج  أف ترتكز اȍدارة على آليا

 أخرل Ǽš  التعويض ي حالة ما ųم عن تلك القرارات ضرر ما.

    Ǿحاكؿ  ،كعليǼذاسǿ ؿȐالقرارات السليمة من خ ǽذǿ بحث تسليط الضوء علىŭا  ńدارة إȍهدؼ ا Ŗال
رغم  ن القرارات السليمةإبراز اūاȏت اŬاصة ي عدـ التعويض ع تعرض إńؤاŭطل  اȋكؿأ، كما سǼإصدارǿا

 ؤاŭطل  الثاňأ. ما قد يǼتج عن تلك القرارات من تبعات غŚ مرح  ها ي ůاؿ حقوؽ كحريات اȋفراد
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 المطلب اأول:

 القرارات السليمة

شلاا، ǿو عص  العملية اȍدارية، كŠقتضاǽ يتم معرفة مدل ųاح السلطة اȍدارية أك ف 1إف القرار اȍدارم     
كحŕ يؤدم ǿذا القرار دكرǽ كما يǼبغي، ȏبد أف يكوف مستوفيا لشركط كمواصفات السȐمة، حيث أنǾ كزيادة 
على أركاف القرار اȍدارم اŭعركفة، Ÿ  أف يتمتع القرار اȍدارم Šقومات خاصة ؤالفرع اȋكؿأ، كمŢ ŕقق 

د عليǾ القضاء اȍدارم ي تعاملǾ مع تلك كأصل عاـ كفق ما اطر ذلك، فإف اȍدارة تفلت من التعويض  
 ؤالفرع الثاňأ. القرارات

 الفرع اأول:

 مقومات القرار اإداري

كعليǾ  .من شركط نشأة اūق ي التعويض أف يتعلق اȋمر بقرار إدارم هائي غŚ مشركع، كالعكس صحيح    
كما أف ǿو Ťتعاا بالصفة الǼاائية ؤأكȏأ،   ماŭتعارؼ علياا ي اūقل اȍدار  فإف من مقومات القرارات السليمة
 لقواعد مبدأ اŭشركعية ؤثانياأ. ضمن أطر ŗŰمة سȐمتاا ȏ تكتمل إȏ إذا صدرت
                                                           

 بعض فقااء القانوف اȍدارم بصعوبة كضع تعريف ثابت كجامع للقرار اȍدارم: اعŗاؼرغم  ب1
André DE LAUBADERE, Jean Claude VENIZIA,  Yves GAUDEMET, Traite de droit administratif, 

Tome 1, Dalloz, Paris, 1984, p 328. 

استعماؿ السلطة،  إȏ أف الفقǾ اŭصرم ككذا نظǽŚ اŪزائرم كانت Ůم عدة Űاكȏت لتعريف القرار اȍدارم. أنظر سليماف Űمد الطماكم، نظرية التعسف ي
كأحكاـ القانوف اȍدارم، مؤسسة شباب  مبادئŰمد فؤاد ماǼا،  ؛كما يلياا 30، ص 1966، 02الطبعة  القاǿرة، دراسة مقارنة، دار الفكر العري،

فقاية،  بقضائية بعمار بوضياؼ، دعول اȍلغاء ي قانوف اȍجراءات اŭدنية كاȍدارية، دراسة تشريعية؛ 670، ص 1973 اȍسكǼدرية، ب.ط، اŪامعة،
لŖ تص  كلاا ي كوف القرار اȍدارم عمل قانوň صادر عن جاة اȍدارة، بإرادها ، كا71، ص 2009، 01الطبعة  اŪزائر، كالتوزيع،جسور للǼشر 

 اǼŭفردة، كساعيا ي ذلك لŗتي  آثار قانونية.
اŪاة ي أحد أحكاماا بأنǿ ":Ǿو إفصاح  احكمة اȍدارية العليا ، حيث عرفتǾر اȍدارمكما أف القضاء اȍدارم ǿو اآخر كانت لŰ Ǿاكȏت لتعريف القرا

ŕأك إلغاء م Ȑإنشاء أك تعدي śمع ňكاللوائح بقصد إحداث مركز قانو śقتضى القوانŠ ا من سلطةŮ اŠ ،لزمةŭدارية عن إرادها اȍككاف  ، كاف ذلك جائزاا
من اختصاص القضاء اȍدارم دكف الباعث عليŢ Ǿقيق مصلحة عامة، كيكوف اūكم على توافر أركانǾ أك عدـ توافرǿا أك صحتǾ شكȐ كقانونا أك غاية 

،"ňدŭدارية العليا، القضاء اȍة 667، طعن رقم 09/05/1999 احكمة اǼؽ42، لس، Ǿيئة  ،أشار إليǿ دارم يȍمد، القرار اŰ مود عبد العزيزŰ
أنǾ ما يسمى بالقرار اȍدارم ي الفقǾ كاȏجتااد ي اŪزائر فيقوؿ:" كŠا  ůلس الدكلة؛أما 71، ص 2007 القاǿرة، ب.ط، دار الكت  القانونية،الشرطة، 

 ǽذǿ فيذية، كتستخلصǼفردة، بقصد إحداث آثار قانونية أك بأعماؿ مادية كإجراءات تǼŭدارة عن إرادها اȍإفصاح ا Ǿيقصد ب Ǿظر القضائي أنǼاصر بالǼالع
ة، القرار اȍدارم ي ضوء قضاء سفضيل كو  ،ليǾإ، أشار 398رس رقم فا، 005038، رقم 15/07/2002، الغرفة الرابعة، إń طبيعة القرار الذاتية"
 .  23، ص 2013 اŪزائر، ب.ط، ůلس الدكلة، دار ǿومة،
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 أوا: القرارات اإدارية النهائية

اŭقصود بالقرارات اȍدارية الǼاائية أها تلك الŖ تصدر كتكوف ذات صفة تǼفيذية دكف حاجة إń تصديق     
قبل  أعلىإń سلطة  اȏلتجاءة أعلى، كǿذǽ الǼاائية ي القرارات تǼتفي إذا أكج  القانوف اǼŭظم Ůا سلط

قد يǼفذ ي أم كقت دكف حاجة إń تصديق من  ȋنǾاللجوء إń القضاء اȍدارم، كالقرار اŭوقوؼ يعد هائيا 
صاح  مصلحة ي القضاء عليǾ  سلطة أعلى، كطاŭا انŃ Ǿ يزؿ هائيا من الوجود، فإف الطاعن يصبح

نǾ إجاة إدارية أعلى، ف اعتمادكمااŦتǾ، أما إذا كاف القرار اȍدارم غŚ قابل للتǼفيذ أم Űتاجا إń تصديق أك 
 1بذلك يكوف غŚ هائي.

العرة ي هائية القرار اȍدارم ǿو صدكرǽ من  أفعلى  اطرادكقد جرل قضاء ůلس الدكلة ي مصر ي     
، كلتوافر صفة الǼاائية للقرار اȍدارم Ť3لك إصدارǽ دكف حاجة إń تصديق سلطة إدارية أعلى 2إداريةسلطة 

أف يكوف صادرا Ųن Żلك إصدارǽ كيلزـ أف يقصد مصدرŢ ǽقيق أثرǽ القانوň مباشرة دكف حاجة لوجود سلطة 
.Ǿإدارية للتعقي  علي 

ر اȍدارم الǼاائي الذم يدخل ي كȏية Űاكم ůلس الدكلة، "القرا :كقد قضت Űكمة القضاء اȍدارم بأف    
ǿو القرار الذم يستكمل مقومات القرار اȍدارم ŠفاومǾ الذم استقرت عليǾ أحكاـ احكمة اȍدارية العليا، 
 الذم يصدر إفصاحا من جاة اȍدارة ي الشكل الذم Źددǽ القانوف عن إرادها اŭلزمة، Šا Ůا من سلطة عامة
Šقتضى القوانś كاللوائح، كذلك بقصد إحداث مركز قانوň مŕ كاف ذلك ŲكǼا كجائزا قانونا، مستادفا Ţقيق 
اŭصلحة العامة، كمن م فإف من أركاف القرار اȍدارم أف يكوف لŰ Ǿل، كǿو اŭركز القانوň الذم تتجǾ إرادة 

                                                           
 .15شريف أŧد الطباخ، القضاء اȍدارم، اŭرجع السابق، ص  ب1
السلطة التشريعية كالقضائيةأ، فالقوانś الصادرة عن السلطة كبالتاŅ فإف اȋمر يقتضي استبعاد من دائرة القرارات اȍدارية تصرفات السلطات اȋخرلؤ  ب2

ة، كبالتاŅ فأعماؿ التشريعية Ż ȏكن اعتبارǿا قرارات إدارية، كما أف اȋحكاـ الصادرة من السلطة القضائية ǿي اȋخرل Ż ȏكن كصفاا بالقرارات اȍداري
اȍدارية. إȏ أنǾ إذا صدر عǼاا تصرفات تتعلق بإدارة كتسيŚ أجازة الرŭاف أك احاكم، Żكن  ǿذǽ اŮيئات ţ ȏضع للǼظاـ القانوň اŭطبق على القرارات

نقȐ عن  Űمد  بلوطřتكييفاا على أها قرارات كأعماؿ إدارية، مثل القرارات اŭتعلقة Šوظفي اŭصاŁ اȍدارية كالتقǼية جلس الدكلة أك اجلس الشعي ا
 .   13ب12، ص 2005ات اȍدارية، دار العلوـ للǼشر كالتوزيع، عǼابة، ب.ط، الصغŚ بعلي، القرار 

 كالتصديق يعř عملية ȏ بد مǼاا ȍضفاء الشرعية على القرار اŭراد إصدارǽ، ب3
-David REBERS, Préface de Francis DELPEREE, La consolidation législative de l’acte administratif 
unilatéral, L.G.D.J, Paris, 2003, p163. 
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عليǾ يقوـ مباشرة كي اūاؿ، كǿذا اȋثر ǿو إنشاء حالة مصدر القرار إń إحداثǾ، كاȋثر القانوň الذم يŗت  
."ǽقائم أك إلغاؤ ň1قانونية جديدة أك تعديل ي مركز قانو 

    Ǿيئة بأنŮدارم أف يكوف صادرا "ليس يكفي لتوفر :كتؤكد ذات اȍاائية للقرار اǼمن صاح   صفة ال
Ţقيق أثرǽ القانوň فورا كمباشرة Šجرد ارǽ بإصدارǽ، بل يǼبغي أف يقصد مصدرǽ الذم Żلك إصد اȏختصاص

أك إبداء رأم، ȏ يŗت  عليǾ اȋثر  اقŗاحصدركǽ، كأف ȏ يكوف ťة سلطة إدارية للتعقي  عليǾ، كإȏ كاف Šثابة 
 2."القانوň للقرار اȍدارم الǼاائي

     ȍاج سار القضاء اǼاائي دارمكي نفس الǼللصفة ال Ǿصوص نظرتş زائرمŪدارم، فبموج  اȍة للقرار ا
:" كباŭقابل من ذلك فإف العارض يدعي  Ǿأكد على أن03/06/20033قرار ůلس الدكلة الصادر بتاريخ 

 Ǿازؿ على القطعة لفائدتǼأحقية الت Ǿعلى الوعد الكتاي الصادر عن رئيس اجلس الشعي البلدم  اعتمادابأف ل
يتبś بكل جȐء من  10/12/1985سلة اŭذكورة أعǽȐ كاŭؤرخة ي لبلدية بئر خادـ، كلكن بالرجوع إń اŭرا

 ،Ǿلفائدت ńكȋستأنف علياا اŭازؿ اǼة مع تũدارة بصفة جازمة كحاȍقا إرادة اȐتفيد إط ȏ ليل بياناها أهاŢ
 ńظر إǼفيذ بالǼقابل للت Śذا الوعد غǿ كمن جاة أخرل فإفŭراسلة اŭكمن م فإف ا ،Ǿك ها تمسمضمون

 العارض ȏ تكسبǾ أم حق، فاي ůردة من كل قيمة قانونية، كȏ تشكل قرارا إداريا لفائدة العارض".

 ، كيقصد "décision exécutoire"القرار التǼفيذم  اصطȐحيستعمل 4أف البعض كيȐحظ ،ǿذا   

 الية:الت لȐعتبارات، كذلك 5انتقادǽها القرار اȍدارم الǼاائي، كǿو الطرح الذم م 

من اŭفركض باللفظ أف يصور العǼصر اȋساسي ي الشيء اŭسمى، كعلى ضوء ذلك يثار التساؤؿ حوؿ  ب
.ňظاـ القانوǼي ال ǽادم للقرار أـ قوة نفاذŭفيذ اǼاا التǼل يفام مǿ ،"فيذمǼقصود من لفظة "تŭا 

اŭبادأة  امتياز، كǿي ũة ، أم ǿذǽ التسمية البارزة فيǾ"د من قصد ذلك تصوير "نفاذ القراريعتق ب
"privilège de préambule"  ňظاـ القانوǼي ال Śرم التغيš دارة أفȍتستطيع ا Ǿالذم بواسطت

                                                           
، السابقاŭرجع  القضاء اȍدارم، شريف أŧد الطباخ، أشار إليǾ،ؽ،  37لسǼة  4359، طعن رقم Ű03/05/1992كمة القضاء اȍدارم، حكم  ب1

 .16ص 
 .16ؽ، اŭرجع نفسǾ، ص  9، لسǼة 234، طعن رقم Ű20/11/1966كمة القضاء اȍدارم، حكم  ب2
 .97كوسة، اŭرجع السابق، ص  فضيل ،، أشار إلي399Ǿ، فارس رقم 0011026كلة، ملف رقم ůلس الدقرار  ب3
 اف زريق، القرار اȍدارم كŤييزǽ من قرار اȍدارة،ǿنقȐ عن بر  بHAURIOU- ROLLAND- WALINEيستعمل ذلك الفقǾ الفرنسي أمثاؿ : ب4

 .13، ص 2016، 01الطبعة  ب.د.ف،

 كما يلياا. 12، ص نفسǾاŭرجع برǿاف زريق،  ،ذلك انتقد ب5
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بإرادها اǼŭفردة كدكف الرجوع للقضاء، كǿو عǼصر من عǼاصرǽ الداخلية، أما التǼفيذ اŭادم فاو كصف خارجي 
أم كصف أك تعريف بالقرار اȍدارم إما Ÿ  أف يتحرل ǿذǽ كأمر يتعلق بسريانȏ Ǿ بتكويǾǼ، كمن م فإف 

 العǼاصر كاŭقومات اȋساسية.

اŭبادأة ي القرار اȍدارم كليس  امتيازعلى أساس أها تصف  "exécutoire" كاȐŬصة أف تفسŚ لفظة    
Ŧŗماديا، كبذلك فال ǽفيذǼي "نفاذتǿ الكلمة ǽذŮ اسبةǼŭف كل ة اȋ ،فيذǼي كصفة كليس تǿمة "نفاذ" ك

، أدؽ تامش دارم، أما كضع القرار اȍدارم موضع التǼفيذ كŢريك عبŚ عن القوة الذاتية للقرار اȍهة لفعل ȏزـ
أثرǽ ي عاŃ الواقع، فاذا أمر ȏ يتم إȏ بقوة خارجة عن القرار، كŮذا Ÿ  التعبŚ عن ǿذǽ القوة اŬارجية 

 1تǼفيذ". بعل اŭتعدم ǿو "نفذبفعل متعد كليس ȏزما، كǿذا الف

    Ǿترت  بذاها ك  ،كعلي ȏ Ŗعماؿ الȋكافة ا Ǿرج عن نطاقź Ǿفإن ،ňاائي تصرؼ قانوǼدارم الȍماداـ القرار ا
قانونيا كاȋعماؿ التحضŚية أك التمايدية السابقة على إصدار القرار أك أعماؿ اȍدارة اŭادية، إضافةن لكافة  اأثر 

Ǽا التŮفيذ قرارات إدارية أك أعماǼمر بتȋكأحكاـ قضائية. انص فيذية، سواء تعلق ا śعلى قوان 

، فلم تعتر احكمة اȍدارية العليا كتاب كزارة السياحة إń 2فبخصوص اȋعماؿ التمايدية أك التحضŚية     
Ű دارممصلحة الضرائ  باحاسبة ضريبيا عن نشاطȍرد إبداء  ، حيثل سياحي من قبيل القرار اů Ǿاعترت

ŠضمونǾ عǼدما  اȏلتزاـكليس على مصلحة الضرائ   ،وزارة ي الطل  اŭقدـ إلياا من اŭطعوف ضدǽال رأم من
اȍعفاء، كمǾǼ فȐ يرقى ǿذا اŬطاب إń مرتبة ǿذا  انوň ي أف تقرر ما تراǽ ي شأفالق اختصاصااŤارس 

 .3القرار اȍدارم

    ţ Ŗعماؿ الȋايدم ما قد يسبق بعض القرارات من كمن اŤ دارية لكوها عملȍرج عن دائرة القرارات ا
إجراء لتحقيق أك استقصاءات أك تقارير أك إبداء آراء استشارية، حيث أف مثل ǿذǽ القرارات كإف كانت ȏزمة 

                                                           
نقȐ عن برǿاف رزيق، القرار اȍدارم، اŭرجع  بكما أف بعض الفقǾ اŭصرم أمثاؿ ثركت بدكم يطلق تسمية القرار الǼافذ، şصوص القرار اȍدارم الǼاائي  ب1

 .14السابق، ص 
ا أثر قانوň يؤدم إń إنشاء مركز قانوň أك تعديل أك إلغاء مركز قانوŢ ňدث بذاه أفدكف  اȋمرǿي أعماؿ تسبق صدكر القرار اȍدارم، كيقصد Ůذا  ب2

 قائم، فقد تؤدم إń صدكر قرار إدارم كقد ȏ تؤدم إń ذلك إضافة  ȏفتقادǿا للطابع التǼفيذم.

خليفة، القرارات اȍدارية ي الفقǾ كقضاء  عبد العزيز عبد اǼŭعم أشار إليǾ،، 21/12/1985ؽ،  27، لسǼة 588احكمة اȍدارية العليا، طعن رقم  ب3
 .33، ص 2007 اȍسكǼدرية، ب.ط، ůلس الدكلة، دار الفكر اŪامعي،
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 اȏعŗاؼم Ÿ ȏوز معǾ قبل صدكر القرار، إȏ أها ȏ تؤدم إń إصدارǽ كقد تفشل ي Ţقيق غايتاا، اȋمر الذ
 Ů1ا بكياف قانوň مستقل بإسباغ كصف القرار اȍدارم علياا.

    Ŗعماؿ كذلك، كالȋاكمن اǿصرم اعترŭدارم اȍشورات خارجة عن نطاؽ الق 2القضاء اǼŭدارية، اȍرارات ا
 .3كاȋكامر اŭصلحية

كǿى عبارة عن اȋكامر  ،Ǽشورات كاȋكامر اŭصلحيةاŭ على أنǾ:" 4احكمة اȍدارية العليا كذلك  حيث تؤكد    
كǿى  ،سيام متضمǼة تفسŚ القانوف كاللوائح القائمة ككيفية تǼفيذǿاك تصدر من الرؤساء إń مرؤ  الŖكالتعليمات 

 اȍدارمكأف مثل تلك القرارات ȏ تعد من القرارات اȍدارية باŭعŘ بموجاة إń اŭوظفś أصȏ Ȑ إń اȋفراد 
 . "اȍدارمبطل  إلغائاا ȏنعداـ القرار  كŸ ȏوز قبوؿ الدعول

    ȍداريةباȍفيذية للقرارات اǼعماؿ التȋا ńبدكر 5ضافة إ Ŗكال ،ȍطبق علياا كصف القرار اǼي ȏ اǿ ،دارم
لشأف، فاي تدكر حوؿ القرار دكف أف تضيف إليǾ جديدا، كما ǿو اūاؿ بالǼسبة لǼشر القرار أك تبليغǾ لذكم ا

بإخȐء عقار Ůدمȏ Ǿ  ركةالعاصمة إń ش أمانةŰكمة القضاء اȍدارم بشأف إنذار موجǾ من  اعترتحيث 
 .6يعدك أف يكوف قرار تǼفيذيا، كمن م ȏ يعدكا قرارا إداريا

                                                           
ي الفقǾ كقضاء  عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، القرارات اȍدارية أشار إليǾ،ؽ،  17، لسǼة 465، طعن رقم 05/04/1985احكمة اȍدارية العليا،  ب1

ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، 38، لسǼة 476، طعن رقم 08/01/1994؛ حكم احكمة اȍدارية العليا، 33ص جع السابق، ، اŭر ůلس الدكلة
 .670، ص 06موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 

 ة، دراسة مقارنة، دار الفكر العري،ية العامة للقرارات اȍدارير سليماف Űمد الطماكم، الǼظ ،، أشار إلي16/06/1979Ǿاحكمة اȍدارية العليا، حكم  ب2
 .305، ص 1957  القاǿرة، ب.ط،

Ǽفيذǿا، ŭزيد من اŭعلومات ǿي عبارة عن أكامر كتعليمات تصدر من رئيس مصلحة إń مرؤكسيǾ، متضمǼة تفسŚ القوانś كالتشريعات القائمة، ككيفية ت ب3
اŪزائر،  عȐء الدين عشي، مدخل القانوف اȍدارم، دار اŮدل، ؛لياايكما  Ǿ305، ص لطماكم، اŭرجع نفسسليماف Űمد ا ،أنظرحوؿ ǿذǽ اȋعماؿ، 

 .283، ص 2012 ب.ط،
ؽ، ůموعة اŭبادئ الŖ قررها اȍدارية العلياػ، الدائرة اȋكŅ، لعامي 41، لسǼة 5102، طعن رقم 20/06/1999احكمة اȍدارية العليا،  حكمب4

1998،1999 . 

القضاء اȍدارم اŭصرم şصوص تسمية ǿذǽ القرارات، فقد أطلقت احكمة اȍدارية العليا تسمية "القرار التǼفيذم" على اȍنذار الذم يȐحظ تردد  ب5
Ŵو إحداث  إرادها اŭلزمة اšاǽأنǾ ليس إفصاحا عن  اعتبارعلى ǿذا القرار التǼفيذم أف يكوف هائيا، على  أحيانا أنكرحيث توجاǾ اȍدارة إń اŭواطن، 

؛ كأحيانا أخرل 15ؽ، أشار إń ذلك برǿاف رزيق، القرار اȍدارم، اŭرجع السابق، ص  14، لسǼة 1960/ 06/ 14قانوň، احكمة اȍدارية العليا،  مركز
حكم احكمة اȍدارية العليا،  بقرار إداريااعتر مطالبة جاة اȍدارة أك التǼبيǾ بدفع مبالغ تدعي الدكلة استحقاقاا Ůا أك Ţديدǿا لسعر أرض ǿي Ťلكاا يعد 

 . 876، ص 09ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء46، لسǼة 2042، طعن رقم 16/11/2003

رات اȍدارية ي الفقǾ القراعبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة،  أشار إليǾ،، 14/07/1960ؽ،  02، لسǼة Ű27كمة القضاء اȍدارم، قضية رقم حكم  ب6
 .34، اŭرجع السابق، ص كقضاء ůلس الدكلة
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رع كليس أف القانوف مبعثǾ إرادة اŭش اعتبار كنفس اȋمر يǼطبق على اȋعماؿ اŭتعلقة بتǼفيذ القانوف، على     
ككذلك اūاؿ بالǼسبة لكافة القرارات اŭتخذة من قبل اȍدارة كǿي بصدد تǼفيذ حكم  .1كليد إرادة اȍدارة

 2قضائي.

إȏ أنǾ إذا كاف من شأف ǿذǽ اȋنواع من القرارات إحداث تأثŚ ي اŭراكز القانونية بأف عدلت أك ألغت      
 يد، فإف مثل ǿذا القرار يدخل ي نطاؽ القرارات اȍدارية.مركز قانوň قائم أك أنشأت مركز قانوň جد

حيث قضت احكمة اȍدارية العليا بأف:" القرار اȍدارم اŭستقر على مفاومǾ ي القضاء اȍدارم، كلو       
خاص متميز عن اŭركز القانوň  كاف تطبيقا أك تǼفيذا للقانوف يكوف ي ǿذǽ اūالة مصدرا ŭركز قانوň فردم

العاـ اجرد اŭتولد من القانوف، كعليǾ فالعمل اȍدارم الذم يكوف تطبيقا لǼص قانوň يǼشئ أك يعدؿ مركزا 
 .3قانونيا يشكل قرارا إداريا"

      Ń و اآخرǿ دارمȍزائر، فإف القضاء اŪصرم، حيث  يشذكي اŭا ǽŚتاجة لدل نظǼŭاعترعن القاعدة ا 
ȏ تشكل قرارا إداريا، كبالتاŸ ȏ Ņوز مااŦتاا، كذلك حś فصلǾ ي قضية  ستشاريةاůȏلس الدكلة أف اآراء 

مديرية الصǼاعة كاǼŭاجم،  كالذم كاف موظفا لدل "،ؿ.ع"، حيث أف السيد 4ؤ ؿ عأ ضد كاŅ كȏية ŝاية
ة من الدرجة ، أحيل على ǼŪة التأدي ، كالŖ قررت تسليط عقوبكعلى إثر خȐؼ بيǾǼ كبś رئيسǾ اŭباشر

الثالثة عليǾ، إȏ أف اللجǼة الوȏئية فيما بعد ألغت عقوبة التǼزيل، كسلطت عليǾ عقوبة الǼقل اȍجبارم، فرفع 
، فأستأنف التأسيساŭعř دعول أماـ الغرفة اȍدارية جلس قضاء قسǼطيǼة، كالذم قضى برفض الدعول لعدـ 

 ضى Šا ǿو موضح أعǽȐ.اŭعř ذات القرار أماـ ůلس الدكلة، كالذم ق

على  ůلس الدكلة ، كذلك بتأكيدةإداري تعد قراراتȏ  ابدكرǿ ة كالتمايديةالتحضŚي اتقر أف القرار أكما     
 اũااكحيث أنǾ باȍضافة إń ذلك، فإف القرار اŭراد إبطالǾ من طرؼ اŭستأنفة، كالذم Ń يتضمن  أف :" ...

القائمة الŖ قامت مديرية الŗبية  فعلما أ ز قانوň قائم لصاūاا،Ń يتضمن إلغاء حق مكتس ، أك مرك
اŃ تǼشأ اũإ ها ، كالŖ كردǿا13/03/2000بإرساŮا إń رئيس اجلس الشعي البلدم عś خلوؼ بتاريخ 

                                                           
القرارات اȍدارية ي الفقǾ  أشار إليǾ، عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، ؽ، 12، لسǼة 1174، طعن رقم 30/05/1970احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب1

 .35، ص السابقاŭرجع  ،كقضاء ůلس الدكلة
 .36ؽ، اŭرجع نفسǾ، ص  31، لسǼة 708، طعن رقم 04/01/1976العليا،  داريةاȍاحكمة حكم  ب2
شريف أŧد الطباخ، القضاء اȍدارم، اŭرجع السابق،  ،ؽ، أشار إليǾ 37، لسǼة 3945، طعن رقم 29/01/1994احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب3

 .17ص 
، 02 بن الشيخ آث ملويا، اǼŭتقى ي قضاء ůلس الدكلة، ج ś، أنظر التعليق عليū Ǿس40س ، الغرفة الثالثة، فار ů22/01/2001لس الدكلة، قرار  ب4

 .301اŭرجع السابق، ص 
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Ůا حقا ي السكن، كإف كاف كانت قد كجات للتحقيق فقط عن كضعية اŗŭشحȏ ś أكثر، كبالتاŅ فاي 
 1أعماؿ ŢضŚية Ťايدية قبل إصدار قرار إدارم هائي..." ůرد

أ من اȋعماؿ التحضŚية فقط، cadastreكقد اعتر القضاء اȍدارم اŪزائرم شاادة مسح اȋرض ؤ      
 .2كȏ تعطي صاحباا أم حق ملكية على اȋرض اŭمسوحة

ية كموجاة إń سلطة إدارية أخرل، أك ما كما أف الرسائل كاŭذكرات الداخلية الŖ تصدرǿا سلطة إدار     
يعرؼ باŭقررات اȍدارية، ǿي اȋخرل أخرجاا القضاء اȍدارم اŪزائرم من طائفة القرارات اȍدارية، على 

 . تكالتزامال داخلية ȏ تǼشأ حقوقا أها ůرد كسائل عم اعتبار

    Š يتعلق Ņاūزاع اǼلس الدكلة:" حيث أف الů كرئيس كي ذلك يصرح Ņالسيد الوا śؼ إدارم بȐجرد خ
، كالرسالة تعذر الواŅ على حضور الدكرة اȏستثǼائية كحيث أفاجلس الشعي الوȏئي الذم يعتر ǿيئة مداكلة، 

اŭوجاة إń اŭستأنف لشرح موقفȏ Ǿ ترقى إń درجة القرار أك اŭقرر اȍدارم الصادر عن السيد كاŅ الوȏية 
 Ǿ3 أماـ القضاء اȍدارم". حŕ يطعن في

أما إذا أحدثت تلك القرارات تأثŚا ي اŭراكز القانونية أك أضافت قواعد جديدة، عدّت قرارات إدارية      
، كǿو ما يتجلى بوضوح ي قرار الغرفة اȍدارية باجلس اȋعلى سابقا، كالŖ أخذ القضاء فياا باŭعيار 4هائية
ضد الديواف الوطř للحبوبأ، حيث أكدت  "القضية ؤقضية الشركة الوطǼية "ũباؾ أثǼاء فصلǾ ي ǿذǽاŭادم 

 Śيكتف بتفس Ń "باؾũ" يةǼدير العاـ للشركة الوطŭحيث أف ا ... ": Ǿدارية ي إحدل حيثياتȍالغرفة ا
 .5الǼصوص السارية اŭفعوؿ، بل أضاؼ قواعد جديدة، Ųا Ÿعل اǼŭشور يتخذ طابقا تǼظيميا..."

سلف بيانǾ، فإنŸ Ǿدر التǼبيǾ إń أف التشريع اŭصرم قد سول بś القرار اȍدارم اŸȏاي  كفضȐ عن ما    
، كذلك ي قانوف ůلس الدكلة. فقد سول بيǼام ي مدل صȐحية 7، كالقرار اȍدارم السلي الضم6řالصريح

                                                           
 .35كوسة، اŭرجع السابق، ص  فوضيل شار إليǾ،، أ17/06/2003، 534، فارس 010544، ملف رقم ů01لس الدكلة، الغرفة قرار  ب1
    .210، ص ů ،11 ،2013لة ůلس الدكلة، العدد 063075ف رقم ، مل29/09/2011قرار ůلس الدكلة،  - 2

 .40، ص السابقكوسة، اŭرجع  ضيلف أشار إليǾ،، 179، فارس 007590، الغرفة الثالثة، ملف رقم ů11/03/2003لس الدكلة، قرار  ب3
 ركز قانوň جديد، أك تعديل مركز قانوň قائم، أك إلغائǾ. مي إحداث كيكوف التأثŚ ي اŭراكز القانونية الǼاجم عن القرار اȍدارية أساسا  ب4

 ب34، ص 2007، 01الطبعة  اŪزائر، قضائية، فقاية، جسور للǼشر كالتوزيع، بأشار إǿ ńذا القرار عمار بوضياؼ، القرار اȍدارم، دراسة تشريعية ب5
35. 

ح أك اǼŭع باȏستجابة إń طل  الفرد أك رفض طلبǾ، فاȍدارة قد اţذت حياؿ الفرد موقفا القرار اȍدارم اŸȍاي الصريح ǿو قرار تصدرǽ اȍدارة باǼŭ ب6
 .14نقȐ عن شريف أŧد الطباخ، القضاء اȍدارم، اŭرجع السابق، ص  باŸابيا أبدت فيǾ رأياا صراحة

 .14اŭرجع نفسǾ، ص  بلى طل  الفرد كȏ تعلن عن إرادها إزاءǽالقرار اȍدارم السلي الضمř يقصد بǾ تعبŚ عن موقف سلي لȎدارة فاي ȏ ترد ع ب7
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 اţاذعن  امتǼاعاارية رفض السلطات اȍدارية أك الطعن عليǾ بالدعول اȍدارية، كيعتر ي حكم القرارات اȍدا
 .قرار كاف من الواج  علياا اţاذǽ كفقا للقوانś كاللوائح

Šا كما تذǿ  احكمة اȍدارية العليا إń القوؿ:" القرار اȍدارم ǿو إفصاح جاة اȍدارة عن إرادها اŭلزمة      
كتصوغ  .1كل الذم يصدر بǾ سواء كاف مكتوبا أك شفويا"Ůا من سلطة طبقا للقوانś كاللوائح أيا كاف الش

بالقوؿ:" ȏ يشŗط ي القرار اȍدارم  10/05/2003احكمة اȍدارية العليا ذات اŭبدأ ي حكم Ůا بتاريخ 
أف يكوف مكتوبا أك ي شكل معś، ما داـ أمكن إثباتǾ بكل طرؽ اȍثبات، كمǼاا تǼفيذ القرار من الǼاحية 

 . 2الفعلية"

، حيث يصرح ي أحد أحكامǾ:" من اŭقرر قانونا أف ţتص 3تبǼاǽ كذلك القضاء اȍدارم اŪزائرم كǿو ما   
أماـ احكمة العليا، ي القضايا الŖ تكوف الدكلة أك  لȐستئǼاؼŞكم قابل  ابتدائيااجالس القضائية بالفصل 

ية طرفا فياا. كأنȏ Ǿ يشŗط كجود قرار إدارم مكتوب الوȏية أك إحدل اŭؤسسات العمومية ذات الصبغة اȍدار 
 ǾǼكŻ يئة إداريةǿ تصة، كإف كل قرار أك تصرؼ معي  صادر عنű اة القضائية ي أكؿ درجةŪتكوف ا ŕح

 أف يكوف Űل دعول أماـ القضاء اȍدارم".

 ركان المشروعية:أالقرارات اإدارية  احترامثانيا: 

دارم كفق أسس سليمة، احŗاـ ضوابط كشركط معيǼة، تعرؼ بأركاف اŭشركعية لصدكر قرار إ طل يت     
 خارجية، كأخرل داخلية، كذلك على الشكل التاŅ:  مشركعية للقرار اȍدارم، كالŖ تتباين بś أركاف

 :أركان المشروعية الخارجية -1

 صورةي ذلك، كالŖ تكمن ي  يتعś قبل صدكر أم قرار إدارم إń الواقع توافر شكليات كإجراءات     
 ، مع مراعاة الشكل كاȍجراءات الȐزمś.اȏختصاصصدكرǽ من سلطة مǼحاا القانوف ذلك 

                                                           

ؽ، ůموعة اŭبادئ الŖ قررها اȍدارية العليا، الدائرة اȋكń، لعامي 39، لسǼة 1787، طعن رقم 01/11/1998حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب1
1998 ،1999. 

، 09ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 45، لسǼة 7037 ، طعن رقم10/05/2003حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب2
 .611ص 

 

 ، سابق اȍشارة إليǾ.137561،ملف رقم 05/05/1996قرار الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا،  ب3



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

22 

 

على Ųارسة كإصدار قرار إدارم القانونية الثابتة  أك الصفة القدرة باȏختصاصيقصد  :ااختصاصركن -أ
وجǾ اȋكؿ ŭبدأ اŭشركعية الذم Źكم الǼشاط فاذǽ القاعدة تعتر ال .معś باسم كūساب السلطة اȍدارية

1اȍدارم.
 

كůاؿ  اختصاصااǿي من صميم أعماؿ اŭشرع، فيحدد للسلطة التشريعية  اȏختصاصكمن Ǽǿا فقواعد      
كůاؿ عملاا Šا تتضمن ǿياكل قضائية كثŚة كمتǼوعة، كŹدد كذلك  اختصاصااعملاا كللسلطة القضائية 

 2كůاؿ عملاا Šا تتضمǾǼ من ǿياكل إدارية كثŚة مركزية كŰلية كمرفقية. ختصاصاااللسلطة التǼفيذية 

نوف اŭدň بالصفة كاǿȋلية، الţ Ŗوؿ ايعرؼ ي الق ، يȐحظ أنǾ يقابلǾ مااȏختصاصكبالǼظر إń شرط     
ما للقياـ هذǽ اȋعماؿ، للفرد القياـ ŠعامȐت كإجراءات قانونية، غŚ أها تفŗؽ عǼاا ي أف الفرد ليس ملز 

 3ي القانوف اȍدارم القياـ باŭااـ اǼŭوطة بǾ. اȏختصاصبيǼما يشرط القانوف على اŭوظف صاح  

، كمن 4تعد من الǼظاـ العاـ اȏختصاصكاستشعارا بأمية ǿذا الركن، فإف القواعد القانونية اǼŭظمة لتوزيع     
 5إń جاة إدارية إȏ إذا خوŮّا القانوف ذلك". اȏختصاصťة فإف اȍدارة Ť ȏلك كأصل عاـ نقل 

 :ǿ6ذا، كيǼظر إń ركن اȏختصاص من خȐؿ عǼاصرǽ اŭتمثلة فيما يلي    

اȏختصاص الشخصي: كالذم يقصد بŢ Ǿديد اȋشخاص أك اŮيئات اȍدارية اŭخوؿ Ůا اţاذ كإصدار ب
 قرارات إدارية معيǼة.

Ţ řديد اŭواضيع كنوعية اȋعماؿ كطبيعتاا الŸ Ŗوز للموظف أك الشخص اȏختصاص اŭوضوعي: كيع ب
اȍدارم إصدار قرارات بشأها، كالǼاšة عن عملية توزيع اȏختصاص كالصȐحيات بű śتلف اŪاات اȍدارية 

 أك ضمن مستويات اŪاة اȍدارية الواحدة.

يمي الذم Ÿوز للموظف أك اŪاة اȍدارية أف تصدر اȏختصاص اŭكاň: كاŭقصود بŢ Ǿديد الǼطاؽ اȍقل ب
.ǾǼقرارات ضم 

                                                           
 .259ص  ،2010، 04الوجيز ي القانوف اȍدارم، دار اجد للǼشر كالتوزيع، الطبعة  ناصر لباد، ب1
 .89عمار بوضياؼ، القرار اȍدارم، اŭرجع السابق، ص  ب2
 .113كوسة، اŭرجع السابق، ص  ضيلف ب3
ثǽŚ أصحاب الشأف". يمن الǼظاـ العاـ، Ţكم بǾ احكمة كلو Ń  اȏختصاصكǿو ما ذǿبت إليǾ احكمة اȍدارية العليا Šصر، بقوŮا :"... عي  عدـ  ب4

 .30/11/1993ؽ،  37، لسǼة 4001طعن رقم 
 لغŚ اȋصيل لسلطة إدارية ما بǼاء علياا. اختصاصغŚ مباشرة، حيث ǼŤح  ختصاصامثل التفويض، اūلوؿ، اȍنابة، كالŖ تعد كقواعد  ب5

 .273ب272عȐء الدين عشي، اŭرجع السابق، ص  ب6
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الزمř: قد يقيد القانوف اŭوظف بإصدار قرار ضمن ůاؿ زمŰ řدد، كما أنŸ ȏ Ǿوز أف يصدر  اȏختصاص ب
 إهاءقرارǽ، كǿو ȏ يكتس  الصفة اȍدارية الţ ŖولǾ سلطة اȍصدار، كذلك بعد فقدانǾ للصفة بتقاعدǽ أك 

 ماامǾ لسب  من اȋسباب، فيǼحصر اجاؿ الزمř من تاريخ توليǾ اŭااـ إń غاية تاريخ انتاائاا.  

: يقصد بالشكل إفصاح اȍدارة عن إرادها كفقا أك تبعا للشكل كالتدابŚ الŖ ركن الشكل واإجراءات-ب
ǿد إصدارǼملزمة بشكل أك إجراء ع Śدارة غȍصل أف اȋا القانوف، كاǿيلزماا حدد Ń دارم، ماȍا للقرار ا

 اŭشرع بذلك.

     ńذا الشأف إǿ دارية العليا يȍبت احكمة اǿدارم ي أكمن م فقد ذȍط صدكر القرار اŗيش ȏ ...": Ǿن
ارة أثǼاء قياماا بوظيفتاا عن إرادها دالوصف كŸرل حكمǾ كلما أفصحت اȍشكل معś، حيث يǼطبق ǿذا 

 .1"داث أثر قانوň معŞ śق اȋفراداŭلزمة، يقصد إح

على التمييز بś الشكل كاȍجراءات  4، ككذا القضاء3أك ي اŪزائر 2كقد درج التشريع سواء ي مصر    
الثانوية، كالŖ تكوف من مستلزمات اȍدارة كحدǿا، حيث Ń تقرر كضمانة لصاŁ اȋفراد، كبś الشكل 

مانة لȌفراد كملزمة تشريعيا لȎدارة، كمن بيǼاا تلك الŖ يلزـ فياا اŭشرع كاȍجراءات اŪوǿرية كالŖ تكوف كض
 رأم جاة معيǼة قبل إصدار القرار اȍدارم. استطȐعاȍدارة بتسبي  قراراها، أك بإصدار القرار بلغة معيǼة، أك 

 :أركان المشروعية الداخلية -2

 كركن الغاية. ،ب ، ركن احلسم ي ركن الللقرار اȍدار  داخليةتتمثل أركاف اŭشركعية ال     

                                                           
عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اȋسس العامة للقرارات  ،شار إليǾؽ، أ 35، لسǼة 213، طعن رقم 23/12/1990احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب1

 .99، ص 2012 اȍسكǼدرية، ب.ط، اȍدارية، اŭكت  اŪامعي اūديث،
 ة. ، اŭتضمن قانوف اȍدارات القانونية، كالذم يقوـ بأخذ رأم جاة معيǼة قبل إصدار بعض القرارات اȍداري1973لسǼة  47مثاؿ ذلك، القانوف رقم  ب2
 03ب06من القانوف رقم  54، كالŖ تلزـ تبليغ اŭوظف بكافة القرارات اŬاصة بوضعيتǾ اȍدارية، اŭادة 06/03من اȋمر  96مثاؿ ذلك، اŭادة  ب3

 ،03ب06لقانوف رقم إń احضر القضائي قبل إصدار أية عقوبة تأديبية عليǾ، ا اȏستماع ضركرةاŭتضمن تǼظيم ماǼة احضر القضائي، الŖ أكدت على 
، 03/03من اȋمر  47اŭادة ؛ 08/03/2006،  مؤرخة ي 14، ج.ر.ج.ج، عدد تǼظيم ماǼة احضر القضائي، اŭتضمن 20/02/2006اŭؤرخ ي 
 . 20/07/2003، مؤرخة ي 43،ج.ر.ج.ج، عدد اŭتعلق باǼŭافسة ،19/07/2003اŭؤرخ ي 

؛ أشار 17/01/1995ؽ، جلسة  37، لسǼة 798ؽ، طعن رقم  37، لسǼة 3945، طعن رقم 29/04/1994احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب4
، طعن رقم 12/05/1979؛ احكمة اȍدارية العليا، 105عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اȋسس العامة للقرارات اȍدارية، اŭرجع السابق، ص  ،امإليا
 .105، اŭرجع السابق، ص القرارات اȍدارية ي الفقǾ كقضاء ůلس الدكلة، Ǽŭعم خليفةؽ، أشار إليǾ عبد العزيز عبد ا 17، لسǼة 571
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 .1سب  القرار اȍدارم ǿو اūالة الواقعية أك القانونية الŖ تسبق القرار كتدفع اȍدارة ȍصدارǽ :ركن السبب-أ

دارة على التدخل بقصد مل اȍأنǾ :" حالة كاقعية أك قانونية ŢكتعرفǾ احكمة اȍدارية العليا اŭصرية ب    
 .Ţ2قيق الصاŁ العاـ الذم ǿو غايتǾ" ابتغاءر قانوǿ ňو Űل القرار اȍدارم إحداث أث

     ،ǽا فسب  القرار مستقل عن إرادة مصدرǼǿ كمنǾرتباطȏ الة الواقعيةū4أك القانونية 3با Ȏتسوغ ل Ŗدارة ال
أثǼاء ، 19/03/20015كذلك ي قرار صادر عǾǼ بتاريخ  سلطة إصدارǽ، كǿو ما ركز عليů Ǿلس الدكلة

ǾثŞ   ية الشلف، حيث قضىȏك Ņكا ǽكحيث أف العارض عن توافر ركن السب  ي قرار إدارم أصدر..." Ǿفي
قرارا إداريا يقضي بإسقاط عضوية اŭستأنف عليǾ من اŭستثمرة اŭذكورة، نظرا لسلوكǾ اŭعادم للثورة ...  أصدر

ȍالبيانات الواردة ي القرار ا ńيتضمن أم سب  مرر حيث بالرجوع إ ȏ...اذدارمţȏ  قرار إسقاط عضوية
 القضائي بإتباعǾ بالǼسبة لعǼصر السب  ي القرارات اȍدارية، فإف اȏجتااداŭدعي اŭستأنف عليǾ... كدأب 

 انعداـصدار قرار اȍلغاء يعد Šثابة ȍ الوجود اŭادم للوقائع اŭادية أك الوقائع القانونية اŭررة انعداـ
 السب ...".

، أم أف تصدر قرارات اȍدارة بǼاء على سب  مشركع. ǿذا، كمن مستلزمات السب  أف يكوف مشركعا    
، أم أف تكوف اūالة الواقعية أك القانونية دارة ŭواجاة الوضعقائما كحاŠ ȏا يرر تدخل اȍككذا أف يكوف 

 6.موجودة، كŸ  أف يستمر كجودǿا حŕ صدكر القرار 

Űل  يعرؼثر القانوň اŭرت  عليǾ، ك اŭقصود Šحل القرار اȍدارم ǿو موضوعǾ، أك ǿو اȋ المحل: ركن-ب
القانوň اŗŭت  عليŻ Ǿيزǽ عن العمل اŭادم الذم يصدر عن اȍدارة، كالذم يكوف  اȋثر" أنǾ:القرار اȍدارم ب

 7."باشرةŰلǾ عادة نتيجة مادية كاقعية، كȏ تŗت  علياا آثار قانونية م

 

                                                           
 .274، اŭرجع السابق، ص شيعȐء الدين ع ب1
عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اȋسس العامة للقرارات  ،ليǾإؽ، أشار  44، لسǼة 193، 37، طعśǼ 04/04/1994احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب2
ȍرجع السابق، ص اŭ127دارية، ا. 
اȍجراءات الȐزمة ȋجل ضماف سŚ اŭرفق العاـ؛  اţاذالوقائع القانونية تشمل اŭراكز القانونية، كمن أمثلتاا شغور مǼص  رئيس بلدية، Ųا يتعś  ب3

 موظف Ŭطأ تأديي Ųا يستوج  مساءلتǾ تأديبيا. ارتكاب

 ي űتلف أجزاء إقليم الدكلة، Ųا يتوج  تدخل اȍدارة اŭعǼية للتحكم ي الوضع. اضطراباتدكث الوقائع اŭادية، كمن أمثلتاا ح ب4

 .174كوسة، اŭرجع السابق، ص  ضيلف ،، أشار إلي196Ǿ، فارس رقم ů001173لس الدكلة، الغرفة الرابعة، ملف رقم  ب5
  275، اŭرجع السابق، ص شيعȐء الدين ع ب6
 . 297، ص ب.د.ف، ب.س.طراس، القانوف اȍدارم،Űمد الشافعي أبو  ب7
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       Ǿالذم تتج ňركز القانوŭا ": Ǿأن ńبت إǿدارم، ذȍدارية العليا للمحل ي القرار اȍديد احكمة اŢ كي
 Ǿإحداث ńثرإرادة مصدر القرار إȋو إنشاء  كاǿ ثرȋذا اǿاؿ، كūيقوـ مباشرة كي ا Ǿت  عليŗالذم ي ňالقانو

 1قانوň قائم أك إلغاؤǽ". جديدة أك تعديل ي مركزحالة قانونية 

، كجائزا من الǼاحية 2كلصحة القرار اȍدارم ي ŰلǾ، يǼبغي أف يكوف ǿذا احل ŲكǼا من الǼاحية الواقعية    
 ، فإذا فقد القرار ȋم من الشرطś السابقś عدّ قرارا معيبا ي ŰلǾ.3القانونية

Ůدؼ الذم يسعى ǿذا القرار إŢ ńقيقǾ، أك الǼتيجة : اŭقصود بالغاية من القرار اȍدارم اكن الغايةر -ج
الǼاائية الŖ هدؼ اȍدارة العمومية إŢ ńقيقاا من كراء إصدار القرار، كأيان كانت الغاية يتعś أف تتصل 

4بتحقيق اŭصلحة العامة، كالŖ تدكر حوŮا مشركعية القرارات اȍدارية كجودان أك عدمان.
 

د أك  أنȏ ":Ǿ يقصد بالصاŁ صاŁ فر القضاء اȍدارم لفكرة الصاŁ العاـ ذǿبت إńكي Ţديد Űكمة      
فريق أك طائفة من اȋفراد، فذلك Űض خاص... كإما اŭقصود بالصاŁ العاـ ǿو صاŁ اŪماعة ككل مǼفصلة 

 5كمستقلة فن آحاد تكويǼاا..."

أين اعتر أف اǼŭفعة العمومية تكوف ŭشركع كي نفس السياؽ يذǿ  كذلك ůلس الدكلة ي اŪزائر،     
 6عمومي يǼفع اŪميع.

قاعدة  احŗاـالقرار اȍدارم، يتوج   Űلكزيادةن على شرط Ţقيق اŭصلحة العامة اŭبتغاة من كراء غاية      
و Ÿ ȏوز ŭصدر حغاية űصصة، كعلى ǿذا الǼ أف يستادؼ، أم على مصدر القرارات اǿȋداؼص ţصي
 7ار اŬركج عن مقتضيات الǼصوص القانونية كالتǼظيمية الŖ تلزمǾ استاداؼ غاية Űددة.القر 

                                                           
القرارات اȍدارية ي الفقǾ ؽ، أشار إليǾ عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة،  37، لسǼة 4357، طعن رقم 03/05/1992احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب1

 .146، اŭرجع السابق، ص  كقضاء ůلس الدكلة
اŪزائر أنǾ مŕ أصدرت السلطة اȍدارية قراران يقضي بعملية بيع اȋجزاء اŭشŗكة الŻ ȏ Ŗكن بأم حاؿ من اȋحواؿ ůلس الدكلة ي  اعتركي ذلك فقد  ب2

 أشار إليǾ،، 385، فارس 010398ف رقم ، الغرفة اȋكń، مل30/05/2003أف تكوف ȐŰ للبيع، أعتر القرار اȍدارم مستحيȐ؛ ůلس الدكلة، 
 .167لسابق، ص كوسة، اŭرجع ا ضيلف
 ŠعŘ أف يكوف ترتي  اȋثر القانوň اŭتولد عن القرار مشركعا ي ظل القواعد القانونية السارية كقت صدكرǽ. ب3

 .165عمار بوضياؼ، القرار اȍدارم، اŭرجع السابق، ص  ، أنظر،ŭزيد من اŭعلومات حوؿ ركن الغاية ب4
القرارات اȍدارية ي الفقǾ  عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، ،ؽ،  أشار إليǾ 20، لسǼة 565قضية رقم ، Ű ،03/07/1969كمة القضاء اȍدارمحكم  ب5

 .147، ص السابقاŭرجع  ،الفقǾ كقضاء ůلس الدكلة
 .187كوسة، اŭرجع السابق، ص  ضيلف ،، أشار إلي19/02/2001Ǿ، 48رقم ، فارس ů000051لس الدكلة الغرفة الرابعة، ملف رقم قرار  ب6
 .277، اŭرجع السابق، ص يشعȐء الدين ع ب7
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 الفرع الثاني:

 تعامل القضاء اإداري مع القرارات اإدارية السليمة

بتتبع أحكاـ القضاء اȍدارم، ųد أف ǿذا اȋخŚ، ككأصل عاـ Ź ȏكم بالتعويض إذا ما ثبت أف القرار     
ل التȐزـ بś القرارات اȍدارية السليمة كعدـ التعويض،  إȏ أنǾ استثǼاءا ųدǽ يتǼازؿ عن ذلك سليم، أم Ÿع

كبدرجة أقل ǼŠاسبة  اǼŭفعة العامة،اŭبدأ، خصوصا ي تلك القرارات اŭعركفة بقرارات نزع اŭلكية من أجل 
 كل التاŅ:كذلك على الش القرارات اŬاصة بفصل اŭوظفś بغŚ الطريق التأديي،

 أوا: التازم بين سامة القرار اإداري وعدم التعويض

     ȏتقوـ إ ȏ دارةȍا كانت مسؤكلية اŭدارية يتمثل ي عدـ مشركعيتاا، كȍدارة ي حالة القرارات اȍإف خطأ ا
ات عدـ مشركعية مستǼدة إń خطأ، فإف الǼتيجة اǼŭطقية، لذلك أȏ تسأؿ اȍدارة ي حالة عجز اȋفراد عن إثب

 كفيما يلي نرز موقف القضاء اȍدارم اŭصرم، كنظǽŚ اŪزائرم إزاء ذلك. القرار الذم يرت  الضرر.

   موقف القضاء اإداري المصري:-1

، كما عن عدـ مسؤكلية اȍدارة عن قراراها السليمة أحكاـ Űكمة القضاء اȍدارم اŭصرم ستقرتا لقد     
أكائل اȋحكاـ الصادرة من Űكمة القضاء   ياȍدارية العليا، كųد ǿذا اŭعŘكمة ذات اŭبدأ اح كرست

:" القرارات اȍدارية الŖ تصدر من سلطة  ف، تؤكد أ25/11/1947اȍدارم، ففي حكماا الصادر ي 
 ű1تصة بǼاء على كقائع ثابتة ي سبيل Ţقيق اŭصلحة العامة، ȏ كجǾ لطل  التعويض عǼاا".

قبل اȍدارة  من ذات اŭبدأ ي ألفاظ حاũة، معلǼة أنȏ Ǿ مسؤكليةالعليا لتصوغ  ةم جاءت احكمة اȍداري    
عن القرارات اȍدارية إȏ إذا كانت غŚ مشركعة "فإذا كاف القرار سليما، فȐ تسأؿ اȍدارة عن نتائجǾ ماما 

 ،Ǿت  عليŗŭنتفاءبلغت جسامة الضرر اȏ  طأ، إذŬركن ا ȏدكحةǼصلحة  مŭفراد ي سبيل اȋمن أف يتحمل ا
 2العامة نتائج نشاط اȍدارة اŭشركع، أم اŭطابق للقانوف".

حالػة كقػوع  يتصػدر مǼاػا إȏ  الػŖإف اȍدارة ȏ تسأؿ عػن القػرارات :"كبأكثر تفصيل كي نفس السياؽ تقر   
مشػوبة بعيػ  أك أكثػر مػن العيػوب اǼŭصػوص  أمخطأ مػن جانباػا ؛ بػأف تكػوف ǿػذǽ القػرارات غػŚ مشػركعة ، 

                                                           
سليماف Űمد الطماكم، القضاء اȍدارم، الكتاب الثاň، قضاء التعويض كطرؽ الطعن ي  ،يǾأشار إل ،25/11/1949حكم Űكمة القضاء اȍدارم،  ب1

 .570، ص 2013 القاǿرة، اȋحكاـ "دراسة مقارنة"، طبعة مزيدة كمǼقحة، دار الفكر العري،
 .571اŭرجع نفسǾ، ص مشار إليǾ ي  ،29/06/1957حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب2
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اŭادة الثامǼة من القانوف رقم  يك  ،اŬاص Šجلس الدكلة 1949لسǼة  9اŭادة الثالثة من القانوف رقم  يعلياا 
كجػػػود عيػػػ    ك  اȏختصػػػاص،عػػػدـ  ǿػػػيǿػػػذǽ العيػػػوب ، ك الدكلػػػة ůلػػػس شػػػأف تǼظػػػيم ي 1955لسػػػǼة  165
بشػػػرط أف  .السػػػلطة اسػػػتعماؿأك إسػػػاءة  ،تأكيلاػػػاك تطبيقاػػػا  يأك اŬطػػػأ  ،ئحأك űالفػػػة القػػػوانś كاللػػػوا ،الشػػكل

الضػػرر، فػػإذا بػػرأت مػػن ǿػػذǽ العيػػوب كانػػت ك يتحقػػق الضػػرر الǼػػاجم عǼاػػا، كأف تقػػوـ رابطػػة السػػببية بػػś اŬطػػأ 
سػػليمة مشػػركعة مطابقػػة للقػػانوف، فػػȐ تسػػأؿ اȍدارة عػػن نتائجاػػا مامػػا بلغػػت جسػػامة الضػػرر اŗŭتػػ  علياػػا 

ȏصػلحة العامػة  نتفاءŭفػراد   سػبيل اȋدكحة من أف يتحمل اǼم ȏ طأ، إذŬشػركع  نتػائجركن اŭدارة اȍنشػاط ا
1."اŭطابق للقانوف أم

  

قوؿ:" إف ت، حيث 21/05/1960لتؤكد اŭبدأ ي حكماا الصادر ي  احكمة اȍدارية العليا م تعود     
اا بأف يكوف القرار اȍدارم ات اȍدارية ǿو قياـ خطأ من جانبالقرار اǼŭاط ي مساءلة اūكومة بالتعويض عن 

 165غŚ مشركع، كذلك إذا شابǾ عي  أك أكثر من العيوب اǼŭصوص علياا ي اŭادة الثالثة من القانوف رقم 
ابقا ، كأف تقوـ عȐقة سببية بś اŬطأ كالضرر، فإذا كاف القرار سليما مط، كأف يŗت  عليǾ ضرر1955لسǼة 

 Ǿت  عليŗدارة ماما بلغ الضرر الذم يȍا Ǿتسأؿ في Ȑنتفاءللقانوف، فȏ  Ȑطأ، فŬدكحةركن اǼم  ǽذǿ الةūكا
 2من أف يتحمل الǼاس نشاط اȍدارة اŭشركع أم اŭطابق للقانوف.

يما مطابقا كي ذات الصدد تذǿ  احكمة اȍدارية العليا إń التأكيد على أنǾ:" ...إذا كاف القرار سل   
"ǽفيذǼماما بلغت جسامة الضرر الذم يلحق الفرد من ت Ǿدارة عن نتيجتȍتسأؿ ا ȏ 3للقانوف. 

كȏزالت احكمة اȍدارية العليا متمسكة بذات اŭبدأ ي أحكاماا اūديثة، ففي حكم Ůا صادر بتاريخ    
ة عǼاا ǿو كجود خطأ من جانباا، ، قررت فيǾ ":... مسؤكلية اȍدارة عن قراراها الصادر 01/03/20084

اǼŭصوص علياا ي قانوف ůلس  من العيوب با بعي بأف يكوف القرار اȍدارم غŚ مشركع، أك مشو 
 .الدكلة..."

                                                           

 .1309، ص 02رقم  فřؽ،  مكت  02، لسǼة 1755، طعن رقم 29/06/1957احكمة اȍدارية العليا،  ب1

 اŭرجع رؽ الطعن ي اȋحكاـ، الطبعة اǼŭقحة،، أشار إليǾ، سليماف Űمد الطماكم، قضاء التعويض كط21/05/1960حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب2
 .571، ص السابق

ؽ، مأخوذ عن أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 41، لسǼة 2875، طعن رقم 30/11/1997حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب3
 .730، ص 07

ؽ، الǼشرة الثانية، ůموعة اŭبادئ القانونية الŖ قررها  45لسǼة  6574، ك 1678 ارقم طعǼاف، 01/03/2008احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب4
 .725، ص 2008إń آخر مارس  01/10/2007، من 01، ج53احكمة اȍدارية العليا، السǼة 
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ي  انتفىو الثابت من اūكم اŭتقدـ قد حإنǾ عن ركن اŬطأ، فإنǾ على الǼ كتؤكد أيضا ": ... كمن حيث     
كعية قرارǿا اŭطعوف فيǾ، كمن م يǼاار مǼاط مسؤكليتاا عن القرار الطعś جان  اȍدارة، ما ثبت من مشر 

.اȋمر الذم تقضي معǾ احكمة برفض طل  التعويض..."
1
  

 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

    ȍتلف القضاء اź Ń ادية بعدـ التعويض عن القراراتǼŭظر اǼصرم ي كجاة الŭا ǽŚزائرم عن نظŪدارم ا
 ȍدارية اŭشركعة كأصل عاـ، كǿو ما تؤكدǽ عدة تطبيقات قضائية ي ǿذا الشأف.ا

ي قضية "ت. ج" ضد  15/10/20022ما ذǿبت إليǾ الغرفة الثانية جلس الدكلة بتاريخ  ،كمن ذلك    
ن التسريح كزارة الشؤكف اŬارجية": كالŖ تتمثل كقائع ǿذǽ القضية ي أف اŭدعية اŭستأنفة تطل  بالتعويض ع

 التعسفي.

،  فإȏ أ     ůلس الدكلة أجاب بأف طل  التعويض عن التسريح التعسفي ȏ يوجد باŭلف قرار التسريح اŭزعوـ
 سǼةأ. 60بل اŭدعية اŭستأنفة قد أحيلت على التقاعد بعد بلوغ السن القانوň ؤ

قرار العزؿ ككل ما  انعداـ  على اعتبار كعليǾ، فإف طل  اŭدعية بالتعويض عن الطرد التعسفي غŚ مؤسس،    
ȋستأنفة على التقاعد بعد توفر السن كاŭل.مقدمية ي العي ذلك إحالة ا 

    ȍتخذ من اŭلس الدكلة رفض التعويض، كوف القرار اů تمثل ي كمن م يتضح أفŭو قرار مشركع، كاǿ دارة
 إحالة اŭدعية على التقاعد.

ي قضية "ب.ع" ضد كاŅ كȏية  17/11/2011ذات اŭبدأ ي قرارǽ اŭؤرخ ي  لةůلس الدك  يؤكدكما     
، كبتاريخ 09/08/1997حارس بلدم مǼذ ل كقائعاا أف اŭستأنف كاف يشغل ، كالŖ تتمث3الشلف"
م تǼفيذ عليǾ القرار اŪزائي الصادر عن ůلس قضاء الشلف ŞبسǾ عاـ نافذ من أجل عدـ  01/03/2008
 ، 04/07/2008، كبقي ي السجن إń غاية 19/01/2004بتاريخ قضاء ضدǽ  قة احكوـ ها Ǽفالدفع 

 

                                                           
كطرؽ الطعن  لتعويضقضاء اسليماف Űمد الطماكم،  أشار إليǾ،ؽ،  59، لسǼة 4059، طعن رقم 29/12/2009احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب1

 .572، الطبعة اǼŭقحة، اŭرجع السابق، ص ي اȋحكاـ
 .117، ص ů ،03 ،2003لة ůلس الدكلة، العدد ů006005 ،15/10/2002لس الدكلة، الغرفة الثانية، ملف رقم قرار  ب2
 ، ؤغŚ مǼشورأ.ů068533لس الدكلة، الغرفة الثانية، ملف رقم  ب3
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، كالذم تبعǾ فيما بعد، 01/03/2008كعǼدما تقدـ إń مقر عملǾ أخطر أنǾ صدر قرار بتوقيفǾ مؤرخ ي 
 قرار فسخ من طرؼ كاŅ كȏية الشلف. 20/05/2009كبتاريخ 

 09/01/2010غرفة اȍدارية Šجلس قضاء الشلف، فأصدرت قرارا بتاريخ فرفع اŭعř دعول أماـ ال      
 .اȏستئǼاؼيقضي برفض الدعول لعدـ التأسيس، كǿو القرار Űل 

أجاب ůلس الدكلة أف اŭستأنف أغدر مرتś من أجل تسوية كضعيتǾ، كما تبś أنǾ م  اȏستئǼاؼكأثǼاء       
Ǿاستدعائ Ńة التأدي  كǼŪ اح، كما أف مقرر فسخ العقد كاف نتيجة يستجي  للمثوؿ أماـŗقȏ  ، ة التأديǼŪ

 ف اŭستأنف اţذ اšاǽ كل الضمانات التأديبية، Ųا Ÿعل مقرر فسخ العقد مررا كطبقا للقانوف.أك 

ة كعليǾ، فالقضاء اȍدارم اŪزائرم، كعلى غرار نظǽŚ اŭصرم، مستقر ي أحكامǾ على أف القرارات اŭستوفي   
.Ǿماما بلغت جسامت Ǿتسببة فيŭالضرر ا ǽاšسؤكلية اŭمل اŢ دارة عنȍأل اǼشركعية تŭلشركط كأركاف ا 

تصǼعاا بعض القرارات نظرا  اȏستثǼاءاتإȏ أف اŭبدأ اŭذكور آنفا، كإف كاف ǿو اȋصل العاـ، فلǾ بعض    
Ŭا، ك ، كصوصيتااǿامحتواǿه كذا طبيعةك  ،ظركؼ صدكر śخاطبŭا. ا 

 سامة القرار اإداري وعدم التعويض ااستثناءات الواردة على مبدأ التازم بينثانيا: 

إف مبدأ عدـ التȐزـ بś سȐمة القرار اȍدارم كعدـ التعويض، Ÿد أرضيتǾ اŬصبة ي ůاؿ القرارات     
أمية اŭلكية اŬاصة بالǼسبة للمواطن دǽ إń مكانة ك كية من أجل اǼŭفعة العادية، كلعل ذلك مر اŭتعلقة بǼزع اŭل

. كما أف ǿذا اŭبدأ لǾ بعض اŭكانة بدرجة أقل فيما يعرؼ 1داخل كطǾǼ، كالŖ تعد حق مكرس دستوريا
 بقرارات فصل اŭوظفś بغŚ الطريق التأديي.

 نزع الملكية من أجل المنفعة العامة:ب المتعلقة قراراتال ب1

من أجل اǼŭفعة العامة بأها :"إجراء من شأنǾ حرماف مالك عقار معś من ملكǾ  كتعرؼ عملية نزع اŭلكية    
 2جرا لتخصيصǾ للمǼفعة العادية، مقابل تعويض عادؿ".

 

                                                           
 . لدستور اŭصرم :"اŭلكية اŬاصة مضمونة..." من ا 35تǼص اŭادة  ب1
  من الدستور اŪزائرم:" اŭلكية اŬاصة مضمونة..."  64تǼص اŭادة ب
 .88، ص 1988 اŪزائر، اŪامعية،ديواف اŭطبوعات Űمد أنس قاسم جعفر، الǼظرية العامة ȋمȐؾ اȍدارة كاȋشغاؿ العمومية،  ب2
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كما يقصد ها :"عملية إدارية šر Šوجباا اȍدارة شخصا على التǼازؿ Ůا عن ملكية عقارية بغرض اǼŭفعة     
 1بق".العامة، مقابل تعويض عادؿ كمس

تǼظيم عملية نزع اŭلكية من أجل اǼŭعة العامة،  3كاŪزائر 2كلقد عرؼ الǼظاـ القانوň ي كل من مصر    
مقيدا إياǿا بشركط كضوابط، Űاكţ ȏويل أقصى ما Żكن من الوسائل الضامǼة ūماية اŭلكية اŬاصة، كŧاية 

 .4ل اȍدارةالذم قد يشوب عم اŴȏراؼحقوؽ أصحاب ǿذǽ اŭلكية من 

     ǿ ،امǼزكعة مǼŭلكية اŭماية حقوؽ أصحاب اū تعد كضماف Ŗم اآليات الǿي التعويض القبلي، كمن أ
ȍلكية.أم قبل كضع اŭا على تلك اǿدارة يد 

كتأكيدا لذلك يذǿ  اŭؤسس الدستورم اŭصرم إń القوؿ :"... كȏ تǼتزع اŭلكية إȏ للمǼفعة العامة     
 . 5ويض عادؿ يدفع مقدما كفقا للقانوف"كمقابل تع

:" Ÿ ȏوز أف Źرـ أحد من ملكǾ إȏ ي اȋحواؿ  ابǼصا 805كذلك ما تضمǾǼ القانوف اŭدň ي مادتǾ ك      
لسǼة  10دؿ". كما أشار القانوف االŖ يقررǿا القانوف كبالطريقة الŖ يرũاا، يكوف ذلك ي مقابل تعويض ع

 ǿ6ذا التعويض ككقت تقديرǽ. إń كيفية تقدير 1990

الǼصوص القانونية ي اŪزائر. كي ذلك يعرّ اŭؤسس الدستورم  اعتمدهاكنفس اآلية ؤالتعويض القبليأ،     
 .7ي اŪزائر على أنȏ" Ǿ يتم نزع اŭلكية إȏ ي إطار القانوف، كيŗت  عليǾ تعويض عادؿ كمǼصف"

                                                           
1 André DELAUBADERE, Traité élémentaire de droit Administratif, 4 ب

eme
 édition, Imprimerie Vaucon, 

Paris, 1967, p 209. 

، بشأف نزع ملكية 1990لسǼة  10القانوف رقم  ،على الǼظاـ القانوň لعملية نزع اŭلكية العامة من أجل اǼŭفعة العامة ي مصر، أنظر لȐطȐع ب2
 كاŭتمم. العقارات للمǼفعة العامة، اŭعدؿ

، مؤرخة ي 21، اŭتعلق بقواعد نزع اŭلكية من أجل اǼŭفعة العامة، ج.ر.ج.ج، عدد 27/04/1991، اŭؤرخ ي 11ب91القانوف رقم  راجع، ب3
، 51، ج.ر.ج.ج، عدد 11ب91، احدد لكيفيات تطبيق القانوف رقم 27/07/1993، اŭؤرخ ي 186ب93؛ اŭرسوـ التǼفيذم رقم 08/05/1995

 .01/08/1993مؤرخة ي 
قرير صفة اǼŭفعة كي ذلك تذǿ  احكمة اȍدارية العليا Šصر إń التأكيد على أف اŭساس باŭلكية اŬاصة لȌفراد جراء عملية نزع اŭلكية، Ÿ  فيǾ ت ب4

ؽ، أشار إليǾ، 40، لسǼة 2619، طعن رقم 09/05/1999حكم احكمة اȍدارية العليا،  بالعامة، كمراعيا ي ذلك الضوابط كاȍجراءات احددة قانونا.
 . 95، ص 08أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 

 .15/01/2014اŭؤرخ ي  من الدستور اŭصرم 34اŭادة  ب5
 .1990لسǼة  10، من القانوف 06اŭادة  راجع، ب6
 .اŪزائرم من الدستور 22اŭادة  ب7
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دň، فاو اآخر كإف كاف يعطي لȎدارة حق نزع Ŧيع اŭلكية العقارية شرعǼا كضمن أحكاـ القانوف اŭمأما    
دؿ اأك بعضاا، أك نزع اūقوؽ العيǼية العقارية للمǼفعة العامة، إȏ أف ذلك ȏ يتم إȏ مقابل تعويض ع

Ÿ  أف يغطي كل ما ūقǾ من ضرر كما  11 ب91من القانوف  ǿ21ذا التعويض ككفق اŭادة   1كمǼصف.
 2ن كس  بسب  نزع اŭلكية.فاتǾ م

يتضح من خȐؿ التمعن ي ǿذǽ الǼصوص القانونية سواء ي مصر أك اŪزائر، أها جعلت التعويض العادؿ     
 كاǼŭصف شرطا أساسيا ي سبيل نزع اŭلكية من أجل اǼŭفعة العامة.

ليست بالقليلة، أف خȐؼ، كلكن Źدث ي حاȏت  ŰلكعليǾ، فإف التعويض عن نزع اŭلكية ليس     
يǼش  نزاع جراء عدـ عدالة التعويض، سواء بسب  عدـ كجود معايŚ مستقرة ي تقييم اŭلكية، أك عدـ 

. لذا كاف لزاما تدخل القضاء 3الفرؽ بś تقدير التعويض العادؿ كتقدير ضمن العقار كقت الǼزاع...اł مراعاة
 .ي ذلك

ؿ لذكم الشأف اūق ي ، حيث خو 19904لسǼة  10 رقم لقانوفكǿو ما تفطن لǾ اŭشرع اŭصرم ي ا    
الكائن ي دائرها العقار، كيرفع الطعن  اȏبتدائيةأماـ احكمة  5اȏعŗاضالطعن على القرار الذم يصدر ي 

 بالطرؽ اŭبيǼة ي قانوف اŭرافعات خȐؿ ستś يوما من تاريخ إعȐهم بالقرار.

 اختصاصللقضاء اȍدارم ي شأف الǼزاع على اŭلكية، Şسباف أف ذلك من  ȏ كȏية Ǿكما يȐحظ أن    
 śدات الطرفǼدارم بتحسس مستȍزاع اǼظر الǼت Ŗوؿ دكف قياـ احكمة الŹ ȏ لكن ذلك ،ňدŭالقضاء ا
ن بالقدر الȐزـ للوصوؿ إŢ ńديد مشركعية العمل اȍدارم من عدمǾ، كالŗجيح بś موقف أطراؼ الǼزاع م

.Ǿعلى الفصل في śأف يع Ǿ6شأن 

                                                           
 .اŪزائرم وف اŭدňمن القان 477اŭادة  ب1
 اŭتعلق بقواعد نزع اŭلكية من أجل اǼŭفعة العامة.11ب91من القانوف  21اŭادة  راجع، ب2

 كما يلياا. 07، ص 1436، 11قانونية، العدد  شذراتاف السيف، قضايا نزع ملكية العقار للمǼفعة العامة، حس ب3

 .ية للمǼفعة العامةبشأف نزع اŭلك1990لسǼة  10من القانوف  88اŭادة  ب4
الكائن ي البداية كيقدـ إń اŭقر الرئيس للجاة القائمة بإجراءات نزع اŭلكية أك إń اŭدين بǾ أك اȍدارة التابعة Ůا بعاصمة احافظة  اȏعŗاضحيث يتم  ب5

 مدة عرض الكشوؼ. انتااءيوـ من تاريخ  30ي دائرها العقار، كذلك ي غضوف 

ؽ، مأخوذ من كرقة العمل اŭقدمة من الوفد اŭصرم اŭشارؾ ي اŭؤŤر  49، لسǼة 7694، طعن رقم 14/06/2008اȍدارية العليا،  احكمةحكم  ب6
؛ حكم احكمة اȍدارية العليا، 07، موضوع نزع اŭلكية للمǼفعة العامة، ص 2013ديسمر  18إń  16الثالث لرؤساء احاكم اȍدارية، بŚكت، لبǼاف، 

 .360، ص 08ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 41، لسǼة 3268، طعن رقم 03/12/2000
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خرج  ... كإف كاف اŭشرع قد :"، أشارت إń أفاūديثةاحكمة اȍدارية العليا كي أحد أحكاماا  فإȏ أ    
 اȏبتدائيةعن اȋصل كرسم طريقا للطعن على تقدير قيمة التعويض للعقارات اǼŭزكع ملكيتاا أماـ احكمة 

قاصر على الطعن على تقدير  اȏستثǼاءكاǼŭشآت اǼŭزكع ملكيتاا، فإف ǿذا  الكائن ي دائرها العقارات
تطبيق قانوف نزع اŭلكية للمǼفعة العامة، التعويض عن نزع اŭلكية كȏ يتسع ليشمل سائر اǼŭازعات الǼاšة عن 

 . كمǼاا اǼŭازعة الŖ تدكر حوؿ طل  صرؼ قيمة التعويض دكف اǼŭازعة ي ǿذǽ القيمة

حوؿ مطابقة الطاعن جاة اȍدارة اŭطعوف  ركتابعت: كŭا كاف من الثابت من اȋكراؽ أف اǼŭازعة تدك      
Ǿ خزانة اŪاة عضدǿا بصرؼ قيمة التعويض الŖ م تقديرŠ ǽعرفة اللجاف اŭختصة، كالذم كاف يتعś إيدا

 ،Ǿستحقيŭ Ǿلكية كصرفŭمر الذم يشكل الالقائمة بإجراء نزع اȋو اǿاع كǼمتȏطعن على قرار إدارم سلي با
عن إيداع ǿذا التعويض كصرفŭ ǾستحقيǾ حسبما أكجبǾ القانوف، كمن م يكوف الفصل فياا ضمن اختصاص 

 Ű.1اكم ůلس الدكلة..."

، لǾ شقś، فالشق اȋكؿ كاŭتعلق اŭلكيةكهذا يتجلى أف القضاء ي مصر ي شأف التعويض عن نزع     
ؤالقضاء اŭدňأ، أما سول ذلك فتختص بǾ جاات  اȏبتدائيةمبلغ التعويض فيتم أماـ احكمة عن  باȏعŗاض

 عن إيداع التعويض كصرفŭ ǾستحقيǾ. اȏمتǼاعكمن ذلك  ،2القضاء اȍدارم

كعلى غرار ما ǿو متبع ي مصر، فإف التعويض عن قرارات نزع اŭلكية من أجل اǼŭفعة العامة كرغم     
التعويض ي اŪزائر حق معŗؼ بǾ للطرؼ اǼŭزكع ملكيتǾ، كباȋخص ي حالة عدـ  اقتضاءȏ أف سȐمتاا، إ
ǾاعǼؾ الدكلة. اقتȐقدر من قبل مديرية أمŭبالتعويض ا 

ؤالعاديةأ اŭتواجد ها  اȏبتدائيةعن مبلغ التعويض يتم أماـ احكمة  اȏعŗاض، كإف كاف ي مصر Ǿإȏ أن    
Ūختصاصتؤكد أف  3زائر فإف التطبيقات القضائيةالعقار، ففي اȏزع  اǼتعلقة بŭت اȏاūي ذلك كي كل ا

                                                           
،  Ű01/06/2015مد نابليوف، اȍدارية العليا: ůلس الدكلة űتص بǼظر قضايا نزع اŭلكية للمǼفعة العامة، مقاؿ مǼشور بتاريخ  أشار إǿ ńذا اūكم، ب1

ȍوقع اŭباňكŗلك:Www.Shorouknews.Com . :د بتاريخǿ21/05/2017شو. 
السلطة، كšاكز كمن بś الǼزاعات كذلك الŖ فصل فياا القضاء اȍدارم اŭصرم  اللجوء إń إجراءات نزع اŭلكية ي حالة انطوائاا على إساءة استعماؿ  ب2

ǿحدد Ŗدارية العليا،  با الدستور كالقانوفللغاية الȍة 1739، طعن رقم 12/06/1990حكم احكمة اǼفرج يوسف، 35، لس Śأم ،Ǿؽ، أشار إلي
    666، ص 05موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 

رفة اȍدارية للمحكمة ؛ الغ182، ص ů ،03 ،2003لة ůلس الدكلة، العدد 012368، ملف رقم 25/06/2002أنظر ي ذلك، ůلس الدكلة،  ب3
القضائي ي مǼازعة التعويض عن نزع اŭلكية للمǼفعة العامة  اȏختصاصاش، حȐـ حر أ ،، أشارت إلي475823Ǿرقم ملف ، 12/11/2008العليا، 

 .169، ص 2016، 12"دراسة مقارنة"، ůلة العلوـ القانونية كالسياسية، عدد 

http://www.shorouknews.com/
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مة اȍدارية بالفصل Şكم قابل اŭلكية من أجل اǼŭفعة العامة يؤكؿ للقضاء اȍدارم، حيث ţتص احك
 أماـ ůلس الدكلة. لȐستئǼاؼ

كاŅ كȏية الشلف ضد "قضية  25/02/20161اريخ كǿو ما يتجلى ي القرار الصادر من ůلس الدكلة بت    
ديرية اȋمȐؾ الوطǼية اŭمثلة Šديرǿا، ككزارة اŭوارد اŭائية ŭŠالية اŭمثلة بوزيرǿا اŭمثل ؽ.ص كŞضور كزارة ا

 ويȐت Ųثلة Šديرǿا".حكالتاŭمثلة بوزيرǿا اŭمثلة ي مدير الوكالة الوطǼية للسدكد 

، كعلى إثر صدكر قرارين كȏئيś مؤرخś على التواŅ ي "ؽ.ص"ية تكمن ي أف السيد ككقائع ǿذǽ القض    
اŭتضمśǼ التصريح بقابلية التǼازؿ عن اŭمتلكات كحقوؽ عقارية مست  31/10/2010ك 26/05/2003

Ń  2ـ 534، ي حś بقيت مساحة تقدر ب 2008عوض عǼاا برضاǽ سǼة  2ـ2621ملكيتŠ Ǿساحة 
اŭعǼية بتسديد  باعتبارǿاإń احكمة اȍدارية بالشلف طالبا تعويضǾ ي اŬصاـ،  يلجأŲا جعلǾ  يعوض عǼاا،

القرار الصادر  باستئǼاؼالتعويض، إȏ أف ǿذǽ احكمة قضت بالتعويض على كاŅ كȏية الشلف، كالذم قاـ 
 من ǿذǽ اŮيئة.

اūكم اŭستأنف مبدئيا كتعديȐ لŢ Ǿميل الوكالة  كقد أجاب ůلس الدكلة ي قرارǽ اŭؤرخ أعǽȐ بتأييد    
الوطǼية للسدكد كالتحويȐت دفع مبلغ التعويض احكوـ بǾ، على أساس أها اŪاة اŭستفيدة من القطعة 
اȋرضية، كأف الواǿ Ņو السلطة اŭؤǿلة قانونا ȍصدار قرارات قابلية التǼازؿ عن اȋمȐؾ كاūقوؽ العقارية 

ع ملكيتاا من أجل اǼŭفعة العمومية، كما أف قرار الǼزع يǼص على اŪاة اŭستفيدة من اŭشركع، اŬاضعة لǼز 
 كالŖ تتكفل بتسديد التعويضات.

بǼصǾ:" حيث يتجلى من 2 19/02/2001كǿو ما يؤكدǽ كذلك ůلس الدكلة ي قرار لǾ صادر بتاريخ    
سب  نزع اŭلكية للمǼفعة  انعداـǾ أجحف ي حقǾ، كرغم دراسة اŭلف أف اŭستأنف يعي  على القرار اŭعاد أن

 القانوف كجدية التحقيق.  احŗاـ، كعدـ 11ب91من القانوف  02العامة، كعدـ توفر شركط اŭادة 

احŗمت. حيث أف  11ب91كلكن بالرجوع إń القرار اŭطلوب إلغاؤǽ، تبś أنǾ سليم كإجراءات قانوف     
مŗ مربع كشركعǾ ي البǼاء، أف بǼزع ملكيتǾ 200أرض معدة للبǼاء مساحتاا اŭستأنف استفاد من قطعة 

عويض فقط، موادǽ اȍدارية احŗمت، للمǼفعة العامة لبǼاء متحف اجاǿد، كأف اŭستأنف لǾ اūق ي طل  الت

                                                           
 ، غŚ مǼشور.092309 ، ملف رقمů25/02/2016لس الدكلة، قرار  ب1

 .سابق اȍشارة إليǾ، 000051، ملف رقم ů19/02/2001لس الدكلة، قرار  ب2
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Ǽائŭ Ǿدة اȍجراءات، كقرارǽ سليم، كللمستأنف اūق ي مراقبة اŭشركع إف حوؿ عن ǿدفǾ أك ي حالة عدـ ب
 ، حيث أف القرار اŭراد إلغاؤǽ شرعي كقانوň".93/186نص عليǾ قانوف  طويلة حس  ما

كعليǾ، كŲا سبق يتضح أف قرارات نزع اŭلكية تǼفرد şاصية قابليتاا للتعويض من قبل القضاء رغم    
.Ǿالقبلي السالف بيان ňمشركعيتاا، كزيادةن على التعويض القانو 

 متعلقة بفصل الموظفين بغير الطريق التأديبي:القرارات الب2

Šسؤكلية اȍدارة عن القرارات اȍدارية اŭشركعة، القضاء اȍدارم اŭصرم كاف يقضي ي كقت سابق  إف     
.ǽاšȏذا اǿ الطريق التأديي، م ما لبث أف تراجع عن Śبغ śوظفŭالصادرة بفصل ا 

، كتتلخص ń19501 حكم Űكمة القضاء اȍدارم الصادر سǼة كمن ǿذǽ اȋحكاـ، Żكن اȍشارة إ    
، بإحالة اŭدعي الذم كاف يشغل كظيفة مدير للقسم 1939كقائع ǿذا اūكم ي أنǾ قد صدر ي عاـ 

 ȏلتماس قبوȏد اŸ للخدمة عدة مرات، فلم Ǿذكور إعادتŭعاش، كقد التمس اŭا ńائي بوزارة الداخلية إǼŪا
ة، اȋمر الذم اضطرǽ إń رفع دعول على كزاري الداخلية كاŭالية طالبا اūكم لǾ بالتعويض لدل جاة اȍدار 

عما ūقǾ من أضرار مادية كأدبية بسب  ǿذا القرار، كقد جاء حكم احكمة ي ǿذǽ الدعول :" ... ȏ يشŗط 
أف اȍدارة قد اŴرفت على جادة لقبوؿ طلبات التعويض اŗŭتبة على ǿذǽ القرارات أف يقوـ الدليل القاطع على 

، بل يكتفي لقبوؿ ǿذǽ الطلبات أف يتضح من أكراؽ الدعول توافر أحد اȋمرين: إصدارǿااŭصلحة العامة ي 
 ǽيستوج  إبعاد Ȑفصوؿ عمŭوظف اŭمسوغ، كدكف أف يأي ا Śالقرارات قد صدرت بغ ǽذǿ كؿ: أف تكوفȋا

تكوف القرارات قد صدرت ي كقت غȏ Śئق.... كحيث أف السب  ي  عن الوظيفة الŖ يشغلاا. كالثاň: أف
ترجع للمصلحة العامة كقواعد العدالة، ذلك ȋنǾ كإف كانت اŭصلحة العامة  اعتباراتيرجع إń  اȏختȐؼǿذا 

س الوزراء Şق اūكومة Ųثلة ي ůل كاطراد بانتظاـكأحكاـ القانوف اŭعموؿ بǾ تقضي ضمانا لسŚ اŭرافق العامة 
ي فصل من ترل فصلǾ من اŭوظفś كعلى اȋخص من يشغل مǼام كظيفة ذات سلطة عليا، كذلك إذا تعذر 

،Ǿالعمل مع  Śالعاـ بغ Łتتصل بالصا Ŗسباب الȋذلك من ا Śل لثقتاا أك لغŰ Śغ  Ǿكومة أنūأك إذا ارتأت ا
رل تضمś اŭوظف اŭفصوؿ عن اȋضرار الŖ حاجة إń بياف اȋسباب....إȏ أف العدالة توج  ǿي اȋخ

السلطة، إذا  استعماؿūقتǾ بسب  قرار الفصل أك اȍحالة إń اŭعاش، حŕ كلو تعذر عليǾ إثبات عي  إساءة 
ت قاستباف من كقائع الدعول أف ǿذا القرار قد صدر بطريقة تعسفية كبغŚ مرر شرعي أك قانوň أك ي ك 

بś من استعراض الوقائع على الوجǾ اŭبś آنفا، أنǾ كإف كانت عǼاصر الدكسيȏ Ǿ أنǾ يستȏئق....كمن حيث 
                                                           

، أشار إليǾ، رحاب صابر Űمد الشبلي، مسؤكلية اȍدارة العامة بȐ خطأ، أطركحة 312، قضية رقم 28/04/1950حكم Űكمة القضاء اȍدارم،  ب1
 .175، ص 2005نية العليا، جامعة عماف العربية للدراسات العليا، دكتوراǽ ي القانوف، كلية الدراسات القانو 
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تكفي ȍثبات عي  إساءة استعماؿ السلطة ي القرار اŭطعوف فيǾ، إȏ أها تقطع بأف اŭدعي فصل من اŬدمة 
 لتǾ للمعاش...".بدكف مرر... كمن م فيحق لǾ اŭطالبة بالتعويض عن اȋضرار الū ŖقتǾ بسب  قرار إحا

ǿذا اšȏاǽ ي عدد معś من على  2، ككذا احكمة اȍدارية العليا 1كقد استقرت Űكمة القضاء اȍدارم   
 . أحكاماا الȐحقة

ǿو موقف القضاء اȍدارم اŭصرم ي تلك اŭرحلة، أما ي الوقت الراǿن فإف القضاء اȍدارم اŭصرم  اǿذ     
 إȏ  إذا كانت غŚ مشركعة. ي ذات الشأف رة عن القرارات اȍداريةȏ يقضي Šسؤكلية اȍدا

نرل أف ، القرارات اŬاصة بفصل اŭوظفś بغŚ الطريق التأديي فإف  أما ي ظل القضاء اȍدارم اŪزائرم،      
  .تظار ي القرارات اŬاصة بعزؿ اŭوظفنا، ككفق القضايا اŭطركحة على مستواǽ، ءقضا

قضى ůلس الدكلة Šا يلي:" حيث أف اŭستأنف عليǾ الذم كاف ي حالة إماؿ اǼŭص  غŚ ذلك  كي     
"...Ǿعموؿ بŭظيم اǼصوص علياا ي التǼŭق بالتمسك بالضمانات التأديبية اŰ3 

 إȏ إذا كانت ǿ4ذǽ القراراتşصوص يظار أف القضاء اȍدارم اŪزائرم Ź ȏمل مسؤكلية اȍدارة كما      
يقوؿ ůلس الدكلة:"...كاف اŭستأنف ي عطلة مرضية، كبالتاŅ فإف غيابǾ كاف مرر، غŚ مشركعة، كي ذلك 

  .5كمن ťة فإف القرار اŭتخذ من طرؼ اŭستأنف عليǾ غŚ مؤسس، كأف السب  اŭستǼد إليǾ غŚ صحيح..."

                                                           
بلوغǾ حيث تقوؿ Űكمة القضاء اȍدارم ي حكم آخر Ůا:"... إف الدكلة إذا رغبت أف تضحي باŭوظف العمومي القابل للعزؿ بإحالتǾ للمعاش قبل  ب1

عاـ...فإنǾ يǼبغي علياا أف تتحمل ي ذات الوقت űاطر ǿذا التصرؼ، كبالتاŅ تعويض السن اŭقرر للتقاعد استعماū ȏقاا ي حدكد القانوف كالصاŁ ال
عد اŭسؤكلية ي اŭوظف تعويضا معقوȏ إذا ما تبś أنǾ ي فصل ي كقت غȏ Śئق أك بطريقة تعسفية أك بغŚ مرر شرعي، ŭا ي ذلك من تطبيق صحيح لقوا

 أشار إليǾ،، 21، قضية رقم Ű15/05/1955كمة القضاء اȍدارم،  بكتوفŚ الضمانات للدكلة كموظفياا..." الفقǾ اȍدارم، كتغلي  لقواعد العدالة،
 .176، ص السابقرحاب صابر Űمد الشبلي، اŭرجع 

، 03ة، اŪزء ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكل23، لسǼة 734، طعن رقم 26/11/1983حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب2
 .754ص 

غري، ضمانات عزؿ اŭوظف العاـ بسب  إماؿ اǼŭص ،  أحسن، غŚ مǼشور ، أشار إليǾ 009423، ملف رقم 21/10/2003قرار ůلس الدكلة،ب 3
 .417، ص 2018، 03، العددů10لة دراسات كأŞاث، ůلد

، احدد لكيفيات عزؿ اŭوظف بسب  إماؿ اǼŭص ، ج.ر.ج.ج، 02/11/2017، اŭؤرخ ي 321ب17من اŭرسوـ التǼفيذم رقم  03تǼص اŭادة  ب 4
على ما يلي:" العزؿ بسب  إماؿ اǼŭص  دكف مرر مقبوؿ إجراء إدارم يتخذ Šوج  قرار معلل من السلطة الŖ  12/11/2017، مؤرخة ي 66عدد 

 كالقانونية اȋساسية".  Ůا صȐحيات التعيś بعد اȏعذار، بغض الǼظر عن الضمانات التأديبية

ص  ضمانات عزؿ اŭوظف، اŭرجع السابق، ،لدل أحسن غري ، غŚ مǼشور، مشار إليǾ 010020، ملف رقم 16/03/2004قرار ůلس الدكلة ،  ب5
419. 
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ليǾ القضاء اȍدارم اŭصرم فإنȏ Ǿ يقضي القضاء اȍدارم اŪزائرم كعلى غرار ما كصل إ عليǾ، فإفك         
كǿو اŭوقف الذم نراǽ سليم، فما داـ أف ǿذŠ.  ǽسؤكلية اȍدارة عن ǿذǽ القرارات، إȏ إذا كانت غŚ مشركعة

 ، فȐ مسؤكلية اšاǽ اȍدارة.قبل إصدارǿا القرارات رعيت فياا اȍجراءات اǼŭصوص علياا قانونا
 المطلب الثاني:

 اصة في عدم التعويض عن القرارات السليمةالحاات الخ

Ǽǿاؾ قرارات ţلق استثǼاءا حقيقيا كجديا فيما źص عدـ قابليتاا للتعويض، رغم ما يǼجر عǼاا أحيانا من     
آثار غŚ مرح  ها من قبل اŭخاطبś ها، مؤدل ǿذǽ القرارات أها تأي ي ظل ظركؼ معيǼة تكوف Šثابة 

ؤالفرع اȋكؿأ، أك تلك اŭوصوفة  اȏستثǼائيةالظركؼ  سمىا يŠ لŖ تعرؼ ي الǼطاؽ اȍدارمكا ،اŭرر لسȐمتاا
 بأها عمل سيادم أك حكومي يفلت بدكرǽ من التعويض ؤالفرع الثاňأ.

 الفرع اأول:

 ااستثنائيةالقرارات الصادرة في ظل الظروف 

بالدرجة اȋكń ظركفا كاقعية أك مادية، كŻ ȏكن الŖ تطرأ على حياة الدكؿ ǿي  1اȏستثǼائيةالظركؼ     
اا كأحكاماا اŬاصة، ŭامع اياا ليجعل مǼاا فكرة قانونية، šŮاǿل جانباا القانوň اŮاـ الذم يغل  عل

ر بفكرة ظرؼ مر  وديǼطوم غالبا على كج اȏستثǼائيةكاȋصل ي ǿذǽ اŪوان  ǿو أف كجود فكرة الظركؼ 
Ŭطر  بشكل سريع، ما ر احدؽ الذم طاŬذا اǿ مقاكمة ńو ما يدفع بالدكلة إǿيادد كياف الدكؿ كبقائاا، ك

ي الظركؼ العادية أك إń  ببȐ شباة بيقتضي بالضركرة اŬركج عن اŭألوؼ من القواعد القانونية الŖ تطبق
 .2مواجاة اūالة الطارئة كŧاية حقاا ي البقاء" ابتغاءالتحلل مǼاا مؤقتا 

،  اȏستثǼائيةكعليǾ، فإف الظركؼ      ţوؿ لȎدارة سلطة التحرر مؤقتا من قواعد اŭشركعية العادية بالقدر الȐزـ
العادية Ź ȏكم  غŭ Śواجاة تلك الظركؼ، كمؤدل ذلك أف بعض القرارات اȍدارية غŚ اŭشركعة ي الظركؼ

                                                           
العامة، كمن أجل كضع حد لذلك  ظارت ي فرنسا ي أعقاب اūربś العاŭيś، أين ظارت ظركؼ أثرت سلبا على اŭصلحة اȏستثǼائيةفكرة الظركؼ  ب1

تسمى  أصبحتǿذا اȋخŚ مشركعة كũاǿا نظرية سلطات اūرب، م  عترǿااخالفت اȍدارة مبدأ اŭشركعية، فعǼدما طعن اŭتضررين من ذلك أماـ القضاء، 
س" Šثابة القرار اŭبدئي فيما źص ǿذǽ الǼظرية، ي قضية "ǿريا 28/06/1918، ككاف قرار ůلس الدكلة الفرنسي اŭؤرخ ي اȏستثǼائيةنظرية الظركؼ 

فيǾ أف مرسوما يتضمن تعليق من طرؼ اūكومة للضمانات التأديبية الŖ نص علياا القانوف لصاŁ اŭوظفś مشركعا بسب  الظركؼ  اعترحيث 
 .180، ص السابق، اŭرجع ناصر لباد ،أنظر ،ŭعلومات أكثر بانت آنذاؾ اūرب العاŭية اȋكń، كالŖ كاȏستثǼائية

، 2011، 06ي ظل أحكاـ القانوف الدكū Ņقوؽ اȍنساف، ůلة اūقوؽ كالعلوـ السياسية، العدد  اȏستثǼائيةديدكň بلقاسم، Űبوي Űمد، الظركؼ  ب2
 .243ص 
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أم مشركعة إذا ما كانت ȏزمة ūماية  ،نوفالقضاء بإلغائاا، بل يعترǿا قد صدرت على Ŵو مطابق للقا
 1.اȏستثǼائيةي ظل الظركؼ  بانتظاـ كاطرادالǼظاـ العاـ أك لكفالة سŚ اŭرافق العامة للدكلة 

:" أف الǼصوص التشريعية إما كضعت لتحكم الظركؼ 2كي ذلك تقوؿ احكمة اȍدارية العليا Šصر     
دارة على تطبيق الǼصوص العادية، فإف ذلك يؤدم حتما إń م أجرت اȍ ةاستثǼائيالعادية، فإذا طرأت ظركؼ 
اȍجراءات الŖ تتخذ على نية كاضعي تلك الǼصوص العادية، فالقوانś تǼص مع نتائج غŚ مستساغة تتعارض 

Ǽدئذ ي اȋحواؿ العادية، كماداـ أنȏ Ǿ يوجد فياا نص على ما Ÿ  إجراؤǽ ي حالة اŬطر العاجل، تعś ع
 . ول اŭصلحة العامة دكف غǿŚا..."اȍجراءات الفاصلة الŃ Ŗ تعمل لغاية س اţاذŤكś السلطة اȍدارية من 

، ȏ يقتصر على ميداف أك اȏستثǼائيةنتيجة Ţقق الظركؼ  كاختصاصاهاǿذا، كأف توسيع سلطات اȍدارة     
ǿذا الǼحو الضيق يتǼاس  مع فكرة "سلطات سلطات الضبط اȍدارم، كوف Ţديد أثر تلك الظركؼ على 

، كالŖ تتحقق ي كل حالة يتعذر فياا على اȍدارة اȏستثǼائيةنظرية الظركؼ اūرب"، لكȏ ǾǼ يتȐءـ مع تطور 
إń إجراءات اŭشركعية العادية الŖ يؤدم تطبيقاا اūري إń التاديد الشديد لȌمن، أك أيضا التاديد  اȏلتجاء

Śرافق العامة.بتعطيل سŭ3 إحدل ا 

ضبطت بǼظاـ قانوň، كما أف تكييف القضايا اŭرتبطة ها  اȏستثǼائيةكتأسيسا على ما تقدـ، فإف الظركؼ     
 خصوصيتاا، سواء ي مصر أك اŪزائر. Ůا لدل قضاء التعويض ǿي اȋخرل

 أوا: في مصر

نصوص قانونية ي ǿذا الشأف،  قا، Šوج  عدةمسب اȏستثǼائيةاŭشرع اŭصرم حالة الظركؼ لقد نظم     
لسǼة  148، كالقانوف رقم الطوارئف حالة أبش 1985لسǼة  162ل أǿم تلك الǼصوص القانوف رقم كلع

 ف التعبئة العامة.بشأ 1960لسǼة  87كذا القانوف رقم بشأف الدفاع اŭدň، ك  1959

ǿذǽ الظركؼ، فإف القضاء اȍدارم ǿو اآخر يساير تلك دارة ملزمة بالقواعد الŖ تǼظم أف اȍ اعتباركعلى     
باȋحرل  كأإدارية تواك  ضركرات ǿذǽ الظركؼ، القواعد أثǼاء فصلǾ ي الǼزاعات اŗŭتبة عن صدكر قرارات 

 الǼزاعات اŭطالبة بالتعويض عن ǿذǽ القرارات.

                                                           
 .50داكد عبد الرزاؽ البار، اŭرجع السابق، ص  ب1
 .214ص  اŭرجع السابق،Űمد رفعت عبد الوǿاب، القضاء اȍدارم، الكتاب اȋكؿ،  ،، أشار إلي14/04/1962Ǿاحكمة اȍدارية العليا، حكم  ب2
 .215، ص اŭرجع نفسǾ ب3
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شأها أف Ţج  كجǾ عدـ اŭشركعية  من استثǼائيةكي ذلك، فإذا أحاطت بالقرار اȍدارم اŭعي  ظركؼ     
الذم شابǾ، فإنǾ يعامل معاملة القرار اȍدارم السليم، سواء على بساط قضاء اȍلغاء أك التعويض، كمن أكائل 

، كتدكر كقائع ǿذǽ 14/12/19541أحكاـ Űكمة القضاء اȍدارم ي ǿذا اŬصوص، حكماا الصادر ي 
اء على ، ب26/01/1952Ǽإثر أحداث صاحبت حريق القاǿرة ي  أحد اŭواطśǼ على اعتقاؿالقضية حوؿ 

ȍقدرت ا Ŗبعض الشباات الǾفلما طال   بتلك الظركؼي  بدارة ي تلك الظركؼ، أها ترر القبض علي ،
 śالتفرقة ي مسؤكلية الدكلة ب  Ÿ": خالف للقانوف، قالت احكمةŭذا القرار اǿ بالتعويض عن Ǿقبوض عليŭا

ر من السلطة العامة من أكامر كتصرفات، كǿي تعمل ي ظركؼ عادية، تبيح Ůا الفرصة الكافية ما يصد
 ńما قد تضطر إ śللفحص كالتبصر كالركية، كبǽاذţلياا علياا ظركؼ مت كإامن قرار  اŤ لحة جراءات عاجلة

كباŭثل تقدر مسؤكلية اȍدارة، فما  Ť ȏال للتدبر كŢ ȏمل الŗدد... كǼǿا يقدر اŬطأ Šقدار مغاير، غŚ عادية
، كتǼدرج اŭسؤكلية على ǿذا اȏستثǼائيةسلوكا مباحا ي أحواؿ الضركرة يعد خطأ ي اȋكقات العادية قد يكوف 
اȍدارة خطأ استثǼائيا جسيما، يرقى إń مرتبة التعسف اŭتعمد  ارتكبتاȋساس، فȐ تقوـ كاملة إȏ إذا 

 ."اŭصطح  بسوء قصد

مسئولية الدكلة بś ما يصدر من السلطة  ييتعś التفرقة :" 2احكمة اȍدارية العليا كي ذات السياؽ تؤكد    
ظركؼ عادية تتاح Ůا فياا الفرصة الكافية للفحص كالتبصر كالركية،  يتعمل  ǿيالعامة من تدابŚ كتصرفات ك 

 ńما تضطر إ śكبǽاذţليا اŤ ال من قرارات كإجراءات عاجلةŤ ȏ عادية Śا علياا ظركؼ طارئة ملحة غ
اūالة اȋكń تقوـ مسئوليتاا مŕ كقع ťة خطأ  ففيللتدبŚ كŢ ȏتمل الŗدد كاūرب كالفتǼة كالوباء كالكوارث، 

 ŗطأ كالضرر رابطة السببية، كتŬا śكقامت ب Śضرر للغ Ǿسامة امن جانباا ترت  عليŪ سئولية تبعانŭا ǽذǿ كح
، إذ يوزف اŬطأ Šيزاف مغاير، كتقدر اŭسئولية على ǿذا اūالة الثانية فاȋمر جد űتلف يأ كالضرر، أما اŬط

درج Ǽ، كتاȏستثǼائيةأحواؿ الضركرة  ياȋكقات العادية قد يكوف إجراء مباحان  ياȋساس، فما يعد خطأ 
جسيمان يرقى إń مرتبة العǼف  استثǼائيادارة خطأ اȍ ارتكبتاŭسئولية على ǿذا اȋساس، فȐ تقوـ كاملة إȏ إذا 

Ÿاكز اŬطأ  الذمحالة اŬطأ الظاǿر غŚ اŭألوؼ  يţفف ǿذǽ اŭسئولية ك اŭتعمد اŭصطح  بسوء القصد، 
السلطة  استعماؿ ياŭتجرد عن التعسف  العادمحالة اŬطأ  يعلى مرر يسوغǾ، كتǼعدـ كلية  زكȏ يرتك
رة على الوقوع فيǾ ظركؼ غŚ عادية تبتغى بǾ مصلحة عامة تعلو على اŭصاŁ الفردية، ذلك Ţمل اȍدا الذم

أف اŭصاŁ الفردية ȏ تتوازل مع اŭصلحة العامة توازل مصلحة الفرد مع الفرد، كليس يسوغ أف تقوـ اŬشية 
                                                           

سليماف Űمد الطماكم، قضاء التعويض كطرؽ الطعن ي اȋحكاـ، الطبعة  شار إليǾ،ؽ، أ 9، لسǼة 14/12/1954رم، Űكمة القضاء اȍداحكم  ب1
 .574سابق، ص اǼŭقحة، اŭرجع ال

 .886، ص 02رقم  فřؽ، مكت   02، لسǼة 1517طعن رقم ، 13/04/1957اȍدارية العليا،  كمةحكم اح ب2
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كاحافظة على كياف اجتمع  ،نإقرار اȋم يمن اŭسئولية عائقان للسلطة العامة على القياـ بواجباا اũȋى 
 ".سȐمة البȐدك 

تقوؿ :"... طرد اŭؤسسة من العقار بالصورة العاجلة الŖ أريد  1كي حكم آخر للمحكمة اȍدارية العليا    
أف يتم ها، كتشرد الȐجئات ي الطرقات، كتعطيل سŚ مرفق الŗبية كالتعليم بالǼسبة إń فئة من اǼŭتفعś ها، 

ǿذǽ الǼتائج  ، كźتل بǾ الǼظاـ العاـ، فقصد بالقرار اŭذكور إń تفادماȏضطراباتيتفاقم معǾ عوامل Ųا 
الصاŁ العاـ، كأمǿȐا اūرص على Ťكś  اقتضاǿا اŬطŚة. فيكوف كاūالة ǿذǽ قد استجاب لضركرة ملحة
 أسباب اȋمن كالسكيǼة ي قلوب البǼات الȐجئات".

، أما Ţ2كمǾ كتفرضǾ ذات الظركؼ اȏستثǼائيةرة إń أف عدـ التعويض ي ظل الظركؼ ǿذا، كš  اȍشا    
ي حالة عدـ كجودǿا فإف التعويض يصبح أمران ضركريا كمكرسان قانونا، كǿو ما ذǿبت إليǾ احكمة اȍدارية 

السب ، حيث  انعداـك ، حيث تؤكد :"... كنعř على ǿذǽ القرارات أها مشوبة بعيوب űالفة القانوف 3العليا
، كإما جرل اعتقالŸ Ǿيزأك اŬطورة على اȋمن كالǼظاـ العاـ على Ŵو  اȏشتباŃǽ يتوافر بشأنǾ إحدل حاȏت 

Ǿعلى السلطة، كأصي  من جراء  اعتقال śالقائم śكب ǾǼؼ الفكرم بيȐŬضة تتعلق باŰ سباب سياسيةȋ
Ǿضرار مادية كأدبية جسيمة،  اعتقالȋا حداŲ رفع دعول..."كت ńإ Ǿأأيضا :"... كل ذلك من شقوؿ ب Ǿن

، اȋضرار باعتقالǾحتما اȍضرار بǾ ماديا كإثقالŠ Ǿصركفات ما كاف أغǼاǽ عǼاا لوȏ صدكر القرار الباطل 
كاآȏـ الǼفسية الŖ صاحبت ذلك، كما  كاعتبارǽكمست كرامتǾ  اعتقالǾاȋخرل الŖ أصابت شخصǾ من جراء 

 Ż ȏ4كن جرǿا Šجرد التعويض اŭادم ماما بلغ مقدراǽ". ،ات نفسǾ لدرء ما حاؽ بǾ من ǿوافبذلǾ من ذ

كي حكم آخر للمحكمة اȍدارية العليا، تؤكد فيǾ إمكانية التعويض ي حاؿ جان  القرار اȍدارم اŭوصوؼ   
ǿ ائية الصواب، حيث تصرح:"... نظاـ الطوارئǼستثȏالة اūدارة باȍائيو نظاـ من قبل اǼعدـ  استث śيتع

 ǽŚلتزاـالتوسع ي تفسȏصر، كإذ أصدرت  كاūعلى سبيل ا Ǿا كرد بŠ طعوفŭدارية قرار اعتقاؿ اȍاة اŪا
                                                           

الطبعة  ،كطرؽ الطعن ي اȋحكاـ سليماف Űمد الطماكم، قضاء التعويض ؽ، أشار إليǾ 7، لسǼة 23/12/1961احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب1
 .577ص  ،اǼŭقحة، اŭرجع السابق

أرسى الدستور أساس ǿذا الǼظاـ بحيث تؤكد احكمة اȍدارية العليا ي مصر على ذلك بقوŮا:" ...نظاـ الطوارئ ليس نظاما مطلقا بل źضع للقانوف ب2
Ǿكضوابط ǽكرسم حدكد Ǿكأحكام Ǿالقانوف أصول śخ بكب Śالضوابط، ما يتخذ من التداب ǽذǿ على مقتضى ǽأف يكوف إجراؤ  Ÿ دكد كالضوابطūا ǽذǿ ارج

، طعن رقم 03/01/1988حكم احكمة اȍدارية العليا، بيعتر űالفا للقانوف تǼبسط رقابة القضاء على ǿذǽ التدابŚ كاȍجراءات إلغاء كتعويض..."
، طعن 11/03/2003رية العليا، ؛ حكم احكمة اȍدا71، 05ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 31، لسǼة 1438
 .1041، ص 09ؽ، اŭرجع نفسǾ، اŪزء 45، لسǼة 1097رقم 

 .36، ص السابق، اŭرجع القضاء اȍدارمشريف أŧد الطباخ،  ،ؽ، أشار إليǾ 47، لسǼة 5673، طعن رقم 17/03/2006احكمة اȍدارية العليا،  ب3
 .37اŭرجع نفسǾ، ص  مشار إليǾ يؽ،  40، لسǼة 467م ، طعن رق19/02/1995احكمة اȍدارية العليا،  ب4
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ضدǽ... كŃ تقم اŪاة اȍدارية الدليل على دخوؿ اŭطعوف ضدǽ ي نطاؽ اŭشتبǾ فيام أك اŬطرين على الǼظاـ 
ȋحكاـ القانوف... Šا يتوافر معǾ عȐقة السببية بś اŬطأ كالضرر Šا يستتبع العاـ، فإف قرارǿا أضحى űالفا 

"...Ǿدارية كالتزاماا بتعويضȍاة اŪاط مسؤكلية اǼ1توافر م  . 

كعليǾ، ككفق ما ذكر آنفا، فإنǼا نرل من كجاة نظرنا أف القضاء اȍدارم اŭصرم، كإف كاف قد أقر Šشركعية   
ر ي ظل الظركؼ اȏستثǼائية، رغم ما يرتبǾ أحيانا من أضرار. إȏ أنǾ حاكؿ ضبط التدابŚ القرار اȍدارم الصاد

اŭتخذة ي ǿذǽ الظركؼ ي نطاؽ Űدكد كفق مقتضيات اŭصلحة العامة. كمن ناحية أخرل فقد قضى 
ات الصادرة أف القرار بالتعويض خارج ذلك الǼطاؽ. كما أف ما Źمد عليǾ موقف القضاء اȍدارم اŭصرم ǿو 

 . 2، خصوصا تلك اŭتعلقة باȏعتداء على اūريات، Ţصن من التقادـاȏستثǼائيةي الظركؼ 

 ثانيا: في الجزائر

، كقد تبǼاǿا اŭؤسس الدستورم اŪزائرم ي  3ي اŪزائر ǿو اآخر Űدد مسبقا اȏستثǼائيةإف نظاـ الظركؼ      
Ņحو التاǼزائر، كذلك على الŪا Śكل دسات: 

مǼاا ما يلي:" ي  59، فقد تضمǼت اŭادة 10/09/1963تور اŪزائرم اȋكؿ، الصادر بتاريخ ففي الدس ب
اȋمة كمؤسسات  استقȐؿūماية  استثǼائيةتدابŚ  اţاذحالة اŬطر الوشيك الوقوع، Żكن لرئيس اŪماورية 

 اŪماورية كŸتمع اجلس الوطř كجوبا".

أدرج اūاȏت غŚ العادية لŻ Ŗكن أف تكوف الدكلة عرضة Ůا، كǿي: حالة ، فقد 19764أما دستور ب
 مǾǼ. 123إń  119كحالة اūرب، كذلك ضمن اŭواد  اȏستثǼائية، ظركؼ، حالة اūصار، الالطوارئ

 

                                                           
ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 47، لسǼة 3714، طعن رقم 21/05/2005حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب1
 .165، ص 10

 .796، ص 07رجع نفسǾ، اŪزء ؽ، ا93ŭ، لسǼة 1831، طعن رقم 21/02/1998حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب2

 

تتم بأسلوبś، اȋكؿ تصدر قوانś تǼظم ǿذǽ اūالة كتدخل اȍدارة بعد كقوعاا، أما اȋسلوب الثاň  اȏستثǼائيةحيث أف تدخل اŭشرع لتحديد الظركؼ  ب3
ي مصر كاŪزائر، كحŕ اŭشرع الفرنسي قد أخذ بŠ Ǿوج  اŭادة اŭتبع  اȋسلوبقبل كقوعاا، كǿو  اȏستثǼائيةففيǾ توجد قوانś مǼظمة سلفا ŭعاŪة الظركؼ 

 .1958من دستور اŪماورية اŬامسة الصادر سǼة  16
 .24/11/1976، مؤرخة ي 94، ج.ر.ج.ج، عدد 22/11/1976الدستور اŪزائرم، الصادر ي  ب4
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ي اŭواد من  1996، ككذلك دستور 91إń  86ي اŭواد من  19891كنفس اūاȏت ذكرǿا دستور  ب
91  ń96إ Ǽة مǼكما أبقى التعديل الدستورم لس ،Ǿ2016  واد منŭت السابقة ضمن اȏاūعلى نفس ا
105  ń110إ .ǾǼم 

اȏستثǼاء كلȎشارة، فإف اŪزائر عرفت بعض اūاȏت غŚ العادية على مراحل زمǼية űتلفة، مثل حالة     
، الŖ تǼظم السلطات 1963ر من دستو  59، كالŖ نتج عǼاا تطبيق اŭادة 1963أكتوبر  03من  ابتداء

ȋصǼاـ ؤالشلف حالياأ، كحالة الŻ Ŗارساا رئيس اŪماورية، ككذلك حالة اūصار أثǼاء زلزاؿ ا اȏستثǼائية
أثǼاء اȋحداث  1991سبتمر  29إń  1991جويلية  04ار أيضا طبقت ي الفŗة اŭمتدة من اūص

 3أين م رفعاا. Ŗ2011 عاشتاا اŪزائر إń غاية ، كال2السياسية لتلك اŭرحلة، م حالة الطوارئ

التعويض اŭرتبطة بالقرارات اȍدارية الصادرة  ف موقف القضاء اȍدارم اŪزائرم إزاء طلباتكتبعا لذلك، فإ    
، كمن ťة تأخذ مسلك القرار اȍدارم السليم، اȏستثǼائي، م إصباغاا بالطابع اȏستثǼائيةي ظل الظركؼ 

 4.اȏستثǼائيةلشركط قياـ الظركؼ  استجابتويض مادامت تلك القرارات قد ȍدارة عن التعكتǼأل ا

:" 5ؤقضية ز.خ ضد كاŅ كȏية الشلف" 10/04/2014كǿو ما يتجلى ي قرار ůلس الدكلة اŭؤرخ ي     
 غاية إń 18/10/1997كالŖ تتمثل كقائعاا ي أف اŭستأنف "ز.خ" كاف يشغل كحارس بلدم من تاريخ 

، أين م عزلǾ بقرار من كاŅ كȏية الشلف على أساس عدـ تقدǾŻ اŭساعدة لشخص ي 24/05/2003
 حالة خطر، كم إيداعǾ اūبس اŭؤقت.

، كصدر قرار يقضي 17/04/2007رفع اŭعř دعواǽ أماـ الغرفة اȍدارية جلس قضاء الشلف بتاريخ     
 انتاىالدعول اūالية الŖ  أقاـأنŃ Ǿ يطعن ي القرار الوȏئي م برفض الدعول لعدـ التأسيس على أساس 

 باūكم اŭستأنف.

على الغموض للحكم اŭستأنف كعدـ  استئǼافǾأجاب ůلس الدكلة بأف اŭستأنف أسس  اȏستئǼاؼكأثǼاء     
اŭستأنف علياا، من قبل Ųثل  استثǼائيتسبيبǾ، كيؤكد أيضا أف اŭستأنف م توظيفǾ كحارس بلدم ي ظرؼ 

                                                           
 .01/03/1989 ، مؤرخة ي09، ج.ر.ج.ج، عدد 23/02/1989الدستور اŪزائرم، الصادر ي  ب1
 .181ناصر لباد، اŭرجع السابق، ص  ب2
، اŭتضمن رفع 23/02/2011، اŭؤرخ ي 01ب11، اŭتضمن اŭوافقة على اȋمر رقم 22/03/2011، اŭؤرخ ي 05ب11راجع ي ذلك، القانوف  ب3

 .27/03/2011، ج.ر.ج.ج، مؤرخة ي الطوارئحالة 
تتمثل ي: كجود هديد şطر جسيم حاؿ ضد الدكلة، عجز اآليات  اȏستثǼائيةلسلطاها اŭقررة ي ظل الظركؼ  اȍدارة استخداـإف الشركط الŢ Ŗتم  ب4

 .اȏستثǼائيةأك زكاؿ الظركؼ  انتااءتطبيق ǿذǽ الǼظرية Šجرد  إهاءǿذا اŬطر، كما Ÿ   كاحتواءالعادية عن مواجاة 
 ، سابق اȍشارة إليǾ.0088259، ملف رقم ů10/04/2014لس الدكلة، قرار  ب5
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Ųا Ÿعل قرار فسخ عقد توظيف اŭستأنف مرر  ،لȎدارة اŭستخدمة اūق ي فسخ عقد التوظيف كما أف 
 كمؤسس قانونا.

حيث أف اŭستأنف عليǾ كاف متابعا كŰجوزا بسب  الوقائع اŭتعلقة ، 1كي قرار آخر جلس الدكلة    
ŭستأنف عليǾ كاف موقوفا، كŻ ȏكن التمسك بتسديد ركاتبǾ باȍرǿاب، كحيث أف اŭستأنفة Ťسكت بأف ا

 خȐؿ الفŗة الŖ كاف فياا موقوفا، ȋنŻ ȏ Ǿكن دفع أم رات  شارم إذا Ń يقابلǾ أداء خدمة.

كŻ ȏكن تسوية كضعيتǾ اȍدارية إȏ بعد أف يكوف اūكم القضائي الصادر بعد اŭتابعة اŪزائية قد أصبح    
 . 85/59من اŭرسوـ  131ك طبقا ȋحكاـ اŭادة هائيا، كذل

حيث أنǾ استفاد من الراءة، فكاف على اŭستأنف عليǾ اŭطالبة بإرجاعǾ إń مǼص  عملǾ، إذا Ń يكن قد    
 صدرت ضدǽ عقوبة تأديبية.

يبية، ȋف كȏ يستخلص من الوثائق كاŭستǼدات اŭدرجة باŭلف بأف اŭستأنف عليǾ كاف Űل لعقوبة تأد     
العقوبة التأديبية مستقلة عن العقوبة اŪزائية، فلاذا يتعś اȏستجابة إǿ ńذا الوجǾ، كتأييد القرار اŭستأنف 

من  اȏستفادةاŭستأنف عليǾ إń مǼص  عملǾ، كلكن تعديلǾ بالتصريح أنŻ ȏ Ǿكن لǾ  بإرجاعالذم أمر 
Ȑكاف فياا معتق Ŗة الŗالركات  الشارية عن الف. 

، م 1986مرسم مǼذ  مǼعة كعوف راقنلدية ŭستأنف ... كاف يعمل ببحيث أف ا،2آخر مشابǾ كي قرار     
 زǽ من طرؼ السلطة القضائية.إثر متابعة كحج 10/05/1993رخ ي طرد بقرار مؤ 

Ǽعة ، إȏ أف اŭستأنف علياا بلدية م03/01/1994اجلس اŬاص بقسǼطيǼة قضى براءتǾ ي  أفحيث      
قرار من الغرفة اȍدارية جلس قضاء باتǼة،  كاستصداررفضت إعادة إدماجǾ، فقاـ Šقاضاة اŭستأنف علياا 

Ǿص  عملǼي م Ǿبإعادة إدراج Ǿستأنف عليŭقضى بإبطاؿ قرار الطرد كإلزاـ ا. 

، فصدر قرار من حيث أف اŭستأنف رفع دعول ثانية طالبا تسديد أجورǽ من يوـ عزلǾ لغاية رجوعǾ الفعلي    
الذم رفض الدعول لعدـ التأسيس، على أساس أنȏ Ǿ أجر إذا Ń  31/03/1997الغرفة اȍدارية بتاريخ 

 يقابلǾ عمل فعلي، كǿو ما أيدů ǽلس الدكلة.

                                                           
 .85، ص ů01 ،2002لة ůلس الدكلة، العدد، 144707ملف رقم ، كńاȋ، الغرفة ů01/02/1999لس الدكلة،  ب1
عمار بوضياؼ، اŭرجع ي اǼŭازعات اȍدارية، القسم الثاň، اŭرجع  ،، أشار إلي328Ǿ، الغرفة الرابعة، فارس ů22/05/2000لس الدكلة، قرار  ب2

 .308السابق، ص 
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، كالŖ استثǼائية، أها كردت ي فŗة كانت اŪزائر Ťر فياا Šرحلة كأمثاŮا كما يȐحظ عن ǿذǽ اȋحكاـ    
 أماا، كالŖ كاف من تبعاها صدكر قرارات إدارية أحدث ضررا لبعض اȋفراد، من بالعشرية السوداءعرفت 

 صدرت ي ظركؼ استثǼائية Ţتم ذلك. أها، على اعتبار الǼقدم توقيفام عن العمل، كŹ Ńكم Ůم بالتعويض

اء اȍدارم اŪزائرم بدكرǽ فإف القض ار،القر  اţاذالŖ ترر  اȏستثǼائيةحالة الظركؼ  أما ي حالة عدـ كجود   
 ذلك القرار عرضة Ūميع أنواع الطعوف Šا فياا التعويض. Ÿعل 

من 06ك02يصرح:"...حيث أك كاŅ ميلة أثار كذلك مقتضيات اŭادتś  1ففي أحد قرارات ůلس الدكلة   
ميلة Ń يثر ي قضية اūاؿ أية كاŅ  ف...حيث أ2اŭتضمن إعȐف حالة الطوارئ92/44اŭرسوـ الرئاسي رقم 

حالة تسمح لǾ بتسخŚ مدير ديواف الŗقية كالتسيŚ العقارية ŭيلة لوضع احȐت اŭمǼوحة قانونا للشركة الوطǼية 
كضمانا  كاȏستعجالية، كأنŻ ȏ Ǿكن اȋمر بالتسخŚ إȏ ي اūاȏت اȏستثǼائية للمحاسبة Ţت تصرؼ الوȏية

 19/04/1995اŭؤرخ ي  835كاŅ ميلة كعǼدما اţذ قرار التسخŚ رقم  . كأف..العمومي ȏستمرارية اŭرفق
"...Ǿاكز سلطتš يكوف قد 

 اȏستثǼائيةلقرارات اȍدارية الصادرة ي ظل الظركؼ ل يعطي ǿو اآخر كعليǾ، فإف القضاء اȍدارم اŪزائرم  
 ما يȐحظ من أحكامǾ مقارنة بǼظǽŚ اŭصرم، أفا عرضة للطعن ي غŚ ذلك. إȏ صفة اŭشركعية، كŸعلا

توقيف  الŖ نتج عǼااك فŗة العشرية السوداء،  ا حصل خȐؿŠ الفاصلة ي الǼزاعات اŬاصةكباȋخص تلك 
.śوظفŭالعديد من ا Ǿكرغم استصدار أحكاـ قضائية هائية بالراءة فإن Ǿأن ȏح تعويض نقدم عن ، إǼŻ ȏ
بإعادة اŭوظف إń عملǾ دكف تسديد أجورǽ من يوـ عزلǾ إń غاية رجوعǾ كإما اكتفى الضرر الǼاتج عǼاا، 

يعد ي رأيǼا إجحافا ي حقǾ، فما ذن  ǿذا اŭوظف إذا كاف توقيفǾ عن عملǾ  الفعلي إń كظيفتǾ. كǿو ما
 جراء إدانة ȏ أساس Ůا؟.

 

 

 

                                                           

 02اŪزء ،اǼŭتقى ي قضاء ůلس الدكلة،  بن الشيخ آث ملوياūśس، نظر التعليق عليǾ، أ268، فارس كń، الغرفة اů19/04/1999ȋلس الدكلة،  ب1
 .37اŭرجع السابق، ص 

 .09/02/1992، مؤرخة ي 10، عدد ، ج.ر.ج.جاŭتضمن إعȐف حالة الطوارئ،09/02/1992، اŭؤرخ ي 44ب92اŭرسوـ الرئاسي رقم  ب2
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 الفرع الثاني:

 القرارات المتعلقة بأعمال السيادة
، ǿي طائفة من Acte de gouvernementاؿ السيادة كالŖ تسمى كذلك بأعماؿ اūكومة أعم     

القرارات اȍدارية كاȋعماؿ الŖ تصدر من السلطة التǼفيذية، كلكǼاا ţ ȏضع ȋية رقابة قضائية، ȏ رقابة 
قضائية، كمن حيث  القضاء اȍدارم كȏ رقابة القضاء العادم، فاي أعماؿ تتمتع Şصانة عامة ضد كل رقابة

 1قضاء اȍلغاء بل أيضا قضاء التعويض. استبعادمدل تلك اūصانة فاو شامل مطلق ȏ يقتصر على 

"ǿي تلك اȋعماؿ الŖ تصدر عن  أعماؿ السيادة بأها: 2عرفت Űكمة القضاء اȍدارم اŭصرمكقد     
ǽ السلطة العليا لتǼظيم عȐقاها بالسلطات فتباشرǿا Šقتضى ǿذ 3اūكومة باعتبارǿا سلطة حكم ȏ سلطة إدارة

العامة اȋخرل داخلية كانت أك خارجية كتتخذǿا للمحافظة على كياف الدكلة ي الداخل أك للذكد عن 
 ...."سياستاا ي اŬارج

السيادة من حيث أصلاا كمصدرǿا ǿي نظرية قضائية من صǼع ůلس الدكلة الفرنسي  أعماؿكنظرية     
  ȋ5سباب تارźية ţص ǿذا البلد. ، كذلك4أساسا

                                                           
 .Ű224مد رفعت عبد الوǿاب، القضاء اȍدارم، الكتاب اȋكؿ، اŭرجع السابق، ص  ب1
 ؽ.22، لسǼة 222، قضية رقم Ű42/22/2222كمة القضاء اȍدارم، حكم  ب2

رادم الصادر من أجازة السلطة العامة كيتوج Šبادئ كقواعد عامة Ǽǿاؾ من يفرؽ  بś القرار السياسي، كالقرار اȍدارم،  فالقرار السياسي ǿو الفعل اȍ ب3
 توجǾ اŭرؤكسś ي ترشيد سلوكام كقراراهم، أما القرار اȍدارم فاو اختيار من ůموعة بدائل لتǼفيذ أǿداؼ السياسة العامة، كŢويلاا بالسياسة العامة –

سرير عبد اه رابح، القرار اȍدارم، شركة دار اȋمة للطباعة كالǼشر  –اȍدارية من Ŧيع جوانباا  إń كاقع ملموس، كالقرار اȍدارم يتǼاكؿ عǼاصر الوظيفة
 .49، ص 2011، 01كالتوزيع، اŪزائر، الطبعة 

4
-C.E.F, 01/05/1822, Affaire Laffitte, Seiry, 1823, 2, p 63. 

، كالŖ كانت تقضي 12/01/1816من قانوف  04أنǾ كاف بصدد تطبيق اŭادة  ةǿذǽ القضي تتمثل كقائعك كǿو أكؿ قرار أرسى قواعد ǿذǽ الǼظرية، 
Ǽحة، عائلة نابليوف بونابرت من فرنسا مع حرماها من التمتع باūقوؽ اŭدنية كمن Ťلك أم أمواؿ أك سǼدات أك معاشات قررت Ůا على سبيل اŭ باستبعاد

ستǼد ي رفضǾ إń أف ااŭالية الصادر برفض صرؼ مستحقات أحد أفراد ǿذǽ اȋسرة من اŭرتبات، ك  أين رفض ůلس الدكلة الدعول اŭرفوعة ضد قرار كزير
 .66نقȐ عن داكد عبد الرزاؽ الباز، اŭرجع السابق، ص  بكحدǿا بقرار الفصل فياا طل  اŭدعي يتعلق Šسألة سياسية Űضة ţض اūكومة

نابليوف بونابرت، كعادت اŭلكية للحكم ي فرنسا مرة ثانية، كاف اūكاـ اŪدد يǼظركف بريبة كشك إń لقد بدأت ǿذǽ الǼظرية ي الظاور عق  سقوط  ب5
ببعض اȋعماؿ  اختصاصǾنابليوف، فأدرؾ اجلس ذلك كاتبع سياسة قضائية حكيمة، فقاـ űتارا باستبعاد  رŻامغůلس الدكلة، سيما كأنǾ من خلق 

ūكم ، كاعترǿا من أعماؿ السيادة الȏ Ŗ تقبل أم طعن، كونǾ لو تصدل لتلك اȋعماؿ كاف سيؤدم ذلك Ű ȏالة إń كالقرارات اŭتصلة ŝوǿر نظاـ ا
؛ ŧدم 226 صŰمد رفعت عبد الوǿاب، القضاء اȍدارم، الكتاب اȋكؿ، اŭرجع السابق،  ،أنظر ك،لتفاصيل أكثر حوؿ ذل بهاية ůلس الدكلة

 ؛ كأنظر كذلك:72 ب71ص  ،01ضاء اȍدارم، دار كائل للǼشر، عماف، الطبعة الوجيز ي الق القبيȐت،
Pierre LAURENT FRIER, Précis de droit Administratif, 2

ème
 édition, L.G.D.J, Paris, 2003, p 275. 
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كرة ر من ض ţلق استثǼاء حقيقيا كجديا على مبدأ اŭشركعية، كما يعǼيǾ  ككاضح أف نظرية أعماؿ السيادة    
خضوع Ŧيع أعماؿ كقرارات السلطة التǼفيذية للقانوف كلرقابة القضاء، كلكن قد عمل الفقǾ كالقضاء اȍدارم 

 د نطاؽ تلك اȋعماؿ السيادية.على ضبط تلك الǼظرية كŢدي

لذا سǼحاكؿ إبراز نطاؽ أعماؿ السيادة şصوص عملية التعويض عن القرارات الصادرة ي ظلاا، ي كل     
:Ņزائر، كذلك على الشكل التاŪمن مصر كا 

 أوا: في مصر

الدكلة بعد  كمازالت نصوص صرŹة ǼŤع على القضاء العادم م ůلس ري مصر كانت توجد باستمرا    
Ǿعماؿ السيادة. ،إنشائȋ التعرض 

اŭختلطة كاحاكم اȋصلية ؤكǿي  فقبل إنشاء ůلس الدكلة كاȋخذ بǼظاـ القضاء اŭزدكج، كانت احاكم   
ة، كذلك Šقتضى بǼوعياا Ťثل جاة القضاء العادمأ، ǼŲوعة بǼصوص صرŹة من الفصل ي أعماؿ السياد

 1900كȏئحة ترتي  احاكم اǿȋلية، ففي عاـ   حة ترتي  احاكم اŭختلطة،ي ȏئ تعديل تشريعي خاص
بالǼظر ي  احاكمتلك  اختصاصحيث نص على عدـ  من ȏئحة ترتي  احاكم اŭختلطة، 11عدلت اŭادة 
، كقد 1937ي ȏئحة احاكم اȋصلية عاـ  اšȏاǽكي كقت ȏحق حدث تعديل ي نفس  .أعماؿ السيادة

، اǼŭظم 1972لسǼة  46ستمر ǿذا اūظر ي القوانś اŭتعاقبة الŖ نظمت السلطة القضائية كمǼاا القانوف ا
 Ūاة القضاء العادم.

، قرر ǿذا القانوف  1946لسǼة  Š112قتضى القانوف رقم  ů1946لس الدكلة عاـ  ئكعǼدما أنش    
أ مȏ ": ǾǼ تقبل الطلبات 06اŭادة السادسة ؤكذلك مǼع ůلس الدكلة من نظر أعماؿ السيادة، فقد نصت 

كعن التدابŚ  ،اآتية ...الطلبات اŭقدمة عن القرارات اŭتعلقة باȋعماؿ اǼŭظمة لعȐقة اūكومة Šجلس الرŭاف
كعن العȐقات السياسية أك اŭسائل اŬاصة باȋعماؿ اūربية، كعلى  ،اŬاصة باȋمن الداخلي كاŬارجي للدكلة

، كقد نقل ǿذا الǼص حرفيا ي قانوف ůلس الدكلة الثاň رقم 1موـ سائر الطلبات اŭتعلقة بأعماؿ السيادةالع
 .1949لسǼة  09

                                                           
اȋمثلة Şكم عاـ يستبعد سائر أعماؿ  السيادة من كقد انتقد ǿذا الǼص من قبل الفقǾ اŭصرم، ȋف اŭشرع عمد إń ضرب أمثلة اȋعماؿ م أتبع تلك  ب1

نقȐ عن  برقابة ůلس الدكلة، كضرب اȋمثلة يعتر من عمل الفقǾ، كلكǾǼ مǼتقد من جان  اŭشرع الذم دكرŸ ǽ  أف يقف عǼد كضع القواعد كحدǿا
 . 227القضاء اȍدارم، الكتاب اȋكؿ، اŭرجع السابق ، ص  Űمد رفعت عبد الوǿاب،
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ń كضع عبارة عامة ȋعماؿ السيادة دكف Ţديد اŭصرم عن مسلكǾ السالف، كŪػأ إ كقد عدؿ اŭشرع    
على ذلك ي قانوف ůلس الدكلة اūاŅ ؤالقانوف رقم  قركاست، ȋ1مثلة معيǼة ي قوانů śلس الدكلة اŭتعاقبة

مǾǼ على أنţ ȏ ": Ǿتص Űاكم ůلس الدكلة بالǼظر ي الطلبات  11أ، إذ تǼص اŭادة 1972لسǼة  47
 اŭتعلقة بأعماؿ السيادة".

القرار اŪماورم كتǼفيذا ŭا سبق، تقوؿ احكمة اȍدارية العليا :" كمن حيث أنǾ ماداـ اŭشرع قد اعتر     
أك بفصلǾ من غŚ الطريق التأديي من قبيل أعماؿ السيادة،  اȏستيداعالصادر بإحالة اŭوظف إń اŭعاش أك 

ůلس الدكلة هيئة قضاء إدارم بالǼظر ي الطلبات اŭتعلقة هذǽ اȋعماؿ  اختصاصفإف مقتضى ǿذا ǿو عدـ 
 استباحةء للǼظر ي طل  التعويض عن أعماؿ السيادة فياا إلغاء كاف موضوعاا أك تعويضا، ȋف تعرض القضا

Ǽŭاقشة ǿذǽ اȋعماؿ الŖ أراد اŭشرع جعلاا ǼŠأل عن أية رقابة قضائية... كمن حيث إنǾ لكل ما تقدـ يكوف 
ůلس الدكلة هيئة قضاء إدارم، بǼظر  اختصاصالدفع الذم أبدتǾ اūكومة كأيدتǿ Ǿيئة مفوضي الدكلة بعدـ 

كالقضاء بإلغاء اūكم اŭطعوف فيǾ كبعدـ  ،ل اūالية قائما على سǼد سليم من القانوف متعيǼا قبولǾالدعو 
 2بǼظر الدعول بشقياا فيما يتعلق بكل من طلي اȍلغاء كالتعويض..." اȏختصاص

   ȍدات كتطبيقاا، تقوؿ ما يلكي حكم آخر حكمة القضاء اǿعاŭا Śي:" إذا  دارم حياؿ قضية تتعلق بتفس
إń أف قرارا إداريا صدر باŭخالفة للقوانś كيستحق  أساسااكانت اŭبالغ الŖ يطال  ها اŭدعي ȏ ترجع ي 

ǿنصوص معا ńكإما يرجع إ ،ǾǼدعي من تعويض، فعلى  انطباقاادة فرسام كمدل التعويض عŭا Ǿف إما يطلب
، ǿو من اȋمور السياسية كيعد من أعماؿ السيادة ȋفراداعلى الدكلة أك  3الǼزاع ي تفسŚ اŭعاǿدات كتطبيقاا

 4الȏ Ŗ تسأؿ عǼاا اūكومة".

ات القضاء اȍدارم اŭصرم ي شأف تعاملǾ مع القرارات اŭتعلقة بأعماؿ السيادة، يȐحظ طلكن اŭتبع ح    
يق كاف هجر القضاء اȍدارم من نطاؽ ǿذǽ الǼظرية، كبداية ǿذا التضي ŰاكȏتǾ العديدة اŮادفة إń التضييق

                                                           
على أنź ȏ ": Ǿتص ůلس الدكلة هيئة قضائية بالǼظر ي الطلبات اŭتعلقة  1955لسǼة  165من قانوف ůلس الدكلة رقم  12اŭادة  نصتحيث  ب1

 .1959لسǼة  55من قانوف ůلس الدكلة رقم  12بأعماؿ السيادة"، كنفس اǼŭطوؽ ذكر ي نص اŭادة 
سليماف Űمد الطماكم، قضاء التعويض، الطبعة اǼŭقحة،  ،ليǾإؽ، أشار  6، لسǼة 1609، طعن رقم 29/06/1963احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب2

 .551اŭرجع السابق، ص 
التطبيق الداخلي للمعاǿدة من اȋعماؿ اȍدارية الţ Ŗضع  اعتباركلو أف القضاء اȍدارم اŭصرم فيما بعد عدؿ عن ǿذǽ القاعدة اجردة، كأصبح يقبل  ب3

Űمد رفعت عبد الوǿاب، القضاء اȍدارم، الكتاب  ،، أشار إلياما11/05/1959؛ Ű14/07/1959كمة القضاء اȍدارم،  بلرقابة ůلس الدكلة
 .240اȋكؿ، اŭرجع السابق، ص 

 .239اŭرجع نفسǾ، ص  مشار إليǾ  ي، Ű26/05/1949كمة القضاء اȍدارم، حكم  ب4
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، كونǾ يوسع من سلطات اȍدارة ي Ţديدǿا ȋعماؿ السيادة، كي ذلك 1اŭصرم ŭعيار الباعث السياسي
ة ماجورة :"إف نظرية الباعث السياسي ي Ţديد أعماؿ السيادة نظري اŭصرية تقوؿ Űكمة القضاء اȍدارم
ييز بś أعماؿ السيادة كأعماؿ ي التم كقضاءعيار السائد فقاا كقضت كذلك بأف اŭ .عدؿ القضاء عǼاا هائيا

اȍدارة ǿو معيار طبيعة العمل اŭتخذ، فأعماؿ السيادة Şس  ǿذا اŭعيار ǿي اȋعماؿ الŖ تصدر عن السلطة 
ها إدارة كانت كل قرارا باعتبارǿاكانت صادرة مǼاا سلطة اūكم ȏ سلطة إدارة، فإذا   باعتبارǿاالتǼفيذية 
 2إدارية"

الوصف القانوň للعمل  ريكما قضت احكمة اȍدارية العليا ي ذات السياؽ معترة أف للمحاكم سلطة تقر    
كما إذا كاف يعد عمȐن إداريا عاديا أك عمȐن من أعماؿ السيادة، كوف اŭشرع عǼدما نص ي  ،اŭطركح علياا

ة قضاء إدارم بالǼظر ي الطلبات اŭتعلقة بأعماؿ السيادة، اجلس هيئ اختصاصقانوف ůلس الدكلة على عدـ 
كأطلق ǿذǽ العبارة اȋخŚة دكف تعريف أك Ţديد، إمّا خوّؿ للقاضي سلطة تقدير بعض أعماؿ السلطة 

 بǼظرǿا. اختصاصǾأك عدـ  اختصاصǾكترؾ لǾ حرية كصفاا كتكييفاا Šا يŗت  عليǾ تقدير  ،التǼفيذية

ك، فقد أخرجت احكمة اȍدارية العليا عدة قرارات إدارية من طائفة القرارات اŭتعلقة كتأسيسا على ذل   
، 3كقرارات Ūاف تصفية اȍقطاع ،احلية اجالس ȏنتخاباتالسيادة، كتلك اŭتعلقة بدعوة الǼاخبś  بأعماؿ 

 .4كقرارات حل اŪمعيات اŬاصة

، "ǿ"Hauriouوريو الفقيǾ من أمثاؿ كالقضاء اȍداريś الفرنسي.إليǾ الفقǾ  انتاىل ذلك نابعا إń ما كلع    
 .كرة التعويض عن أعماؿ السيادة ي حالة إذا ما ترت  عن ǿذǽ اȋعماؿ نزع ملكية خاصةر الذم نادل بض

الذم ذǿ  إń ضركرة التعويض عن كافة أعماؿ السيادة سواء ترتبت علياا نزع ملكية خاصة  "Jeze"كجيز 
الذم يرل أنǾ ليس Ǽǿاؾ نص " Duez"كل طعن باȍلغاء ي ǿذǽ اȋعماؿ، كدكيز  استبعادع من عدماا، م

عن اȋضرار الū Ŗقت هم بسب  أعماؿ  اȋفرادي تشريع أك Ǽǿاؾ مبدأ من اŭبادئ ǼŻع من تعويض 

                                                           
سياسيا، أما إذا Ń يكن الباعث سياسيا عد عمȐ  اţاذǽذم Šقتضاǽ يعد عمȐ من أعماؿ السيادة إذا كانت الباعث على معيار الباعث السياسي، كال ب1

سابق Laffitte  ،01/05/1822قضية كقد أخذ ůلس الدكلة الفرنسي هذا اŭعيار ي  ؛66نقȐ عن داكد عبد الرزاؽ الباز، اŭرجع السابق، ص  بإداريا
 ا.اȍشارة إليا

ŭؤŤر ا مأخوذ من كرقة العمل اŭقدمة من الوفد اŭصرم اŭشارؾ ي  بؽ36، لسǼة 176، قضية رقم Ű22/12/1971كمة القضاء اȍدارم، حكم  ب2
القضاء اȍدارم  بعǼواف" مبدأ اŭشركعية كاūد من أعماؿ السيادة ي ، 09/2012/ 12ك 11الثاň لرؤساء احاكم اȍدارية ي الدكؿ العربية، أبو ظي، 

 .08ص اŭصرم "، 
 .05، مشار إليǾ ي اŭرجع نفسǾ، صؽ20، لسǼة 385، طعن رقم 05/04/1985احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب3
 .05، مشار إليǾ ي اŭرجع نفسǾ، صؽ39، لسǼة 1774، طعن رقم 27/06/1993احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب4
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قرارات اŭتعلقة كاستجابة لتلك الǼداءات اǾš إń التعويض عن ال 2. كما أف القضاء اȍدارم الفرنسي1السيادة
 بأعماؿ السيادة.

أحدث Űطات القضاء اȍدارم اŭصرم، كالŖ يستشف من خŮȐا دكرǽ ي اūد من نطاؽ نظرية  منك     
"ŚافǼاف كصŚعركفة بقضية "جزيري تŭة اŚي القضية الشا Ǿاسبة فصلǼŠ أين 3أعماؿ السيادة، كاف ذلك ،

أعماؿ السيادة ليست نظرية جامدة كإما تتسم باŭركنة كتتǼاس  عكسيا  أكدت احكمة اȍدارية العليا على أف
ج الدŻقراطية، ا الدكلة ي مدر  ارتقتمع اūرية كالدŻقراطية، فيتسع نطاقاا ي الǼظم الديكتاتورية كيضيق كلما 

ف ي السلطة كما تضيف ذات اŮيئة أف أعماؿ السيادة تتفق مع العمل اȍدارم ي اŭصدر كالطبيعة كźتلفا
العمل ذاتǾ، مع تقرير كسائل űتلفة للحد من آثار أعماؿ السيادة الŖ قد  ي الŖ تباشرǿا السلطة التǼفيذية

كالقضاء ǿو من Źدد  ،تؤثر سلبا ي حقوؽ اȋفراد كحرياهم، إȏ أف أųع الوسائل ǿو اللجوء إń القضاء
 4أعماؿ السيادة.

من أعماؿ السيادة، إȏ  بأهادارم ي مصر للحد من نطاؽ القرارات اŭوصوفة القضاء اȍ التجاءلكن كرغم     
ضمن ما  أف ǿذǽ اȋعماؿ يدرجاا القضاء إذا علمǼا بقي أمر غŚ كارد ي قضائǾ، خاصةأف التعويض عǼاا 

 .5رممستبعدة من حيث اŭبدأ ي قضاء ůلس الدكلة اŭص ، كالŖ تعدبȐ خطأ اȍدارية اŭسؤكليةيعرؼ ب

 

 

 
                                                           

برنامج القضاء اȍدارم ؤاȍلغاء كالتعويضأ، اŭملكة العربية مؤŤر بطيخ، مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التǼفيذية، رمضاف Űمد  أشار إń ذلك،ب1
 .08، ص 10/2008/ 22ب11 ،السعودية

 
2-C.E.F, 19/10/1692, Perruche, Rec. p 555. Disponible au : .http://www fr.jurispedia.org...le 21/06/2017   -
 C.E.F ,03/30/1699, Compagnie générale d’énergie radioélectrique , Rec. p257. Disponible؛ 
au : https://www.lepetitjuriste.fr...le 21/06/2017  .  

اـ ǿذǽ القضية اŭرفوعة ضد رئيس اŪماورية، رئيس ůلس الوزراء، رئيس ůلس الǼواب، كزير الدفاع، كزير اŬارجية ككزير الداخلية، ي إبر تتمثل كقائع  ب3
ūدكد البحرية على تعيś ا اȏتفاؽبالتǼازؿ عن "جزيري تŚاف كصǼافŚ"، ضمن 09/04/2016بś اūكومة اŭصرية كاŭملكة العربية السعودية بتاريخ  اتفاؽ

.śزيرتŪملكة العربية السعودية عن اŭا Łازؿ لصاǼالبلدين، أين يتم الت śب 

 ؽ. 62، لسǼة 74236، طعن رقم 16/01/2017احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب4

الŖ قررها احكمة اȍدارية العليا، ؽ، ůموعة اŭبادئ القانونية 32، لسǼة 2322، طعن رقم 22/22/2222حكمة اȍدارية العليا، أنظر، حكم  ب5
بś  ب؛ Ŧاؿ قرناش، قراءة ي نظاـ اŭسؤكلية اȍدارية بدكف خطأ2222، ص 2222أغسطس 42إń 2222مارس22، من 24السǼة اȋربعوف، اŪزء

                                                                       .             22ب22، ص ů ،22 ،4222لة الدراسات القانونية اŭقارنة، العدد بنظاماا ي اŪزائر كمصر

https://www.lepetitjuriste.fr...le/
https://www.lepetitjuriste.fr...le/
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 في الجزائرثانيا: 

şصوص  1فإف مشرعǼا Ń ياتد إń ما ذǿ  إليǾ اŭشرع اŭصرم، كبعض التشريعات اŭقارنة ،ي اŪزائر     
 السيادة من رقابة القضاء بǼصوص صرŹة. أعماؿ استبعاد

د للقضاء كحدǽ ي تقرير كعليǾ تبقى اȋعماؿ اŭوصوفة بالسيادية أك السياسية غŚ كاردة ي أم قانوف، كيعو     
 2ما إذا كاف العمل سياديا أـ ȏ، كتطبق ي ǿذا اȍطار نظرية أعماؿ اȍدارة التقديرية كنظرية السلطة التقديرية.

    Ńك ،Ǿتعلقة بأعماؿ السيادة تظل أمرا نادرا ي قضائŭزائر، فإف القضايا اŪدارم ي اȍالقضاء ا ńكإذا عدنا إ
Ūد كاŭصرم.تعرؼ ذلك اŭدارم اȍي ظل القضاء ا Ǿزر الذم عرفت 

، كوف تلك اȋعماؿ تعد اختصاصǾبعدـ القضاء اȏدارم اŪزائرم كمن اȋحكاـ الǼادرة الŖ فصل فياا     
سيادية، Żكن اȍشارة إń قرار الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا سابقا، كذلك ي قضية ".ب ضد كزير اŭالية" 

ككذا القرار الوزارم  ،دج 500بت أف القرار اūكومي القاضي بسح  اȋكراؽ اŭالية، من فئة بقوŮا:" مŕ ث
احدد لقواعد الŗخيص كالتبديل خارج اȋجل، ما قراراف سياسياف يكتسباف طابع أعماؿ اūكومة، فإنǾ ليس 

 3.."اجلس اȋعلى فحص مدل شرعيتاا أك مباشرة رقابة على مدة التطبيق. اختصاصمن 

الرئاسية الŖ أجريت بتاريخ  لȐنتخابات، كالǼاتج عن طعن أحد اŗŭشحś 4كي قرار آخر جلس الدكلة    
عدـ إثباتŭ ǾشاركتǾ  أساس، كالذم م رفض ملف ترشحǾ من قبل اجلس الدستورم، على 15/04/1999

 ي الثورة التحريرية.

                                                           
، على أنǾ :" ليس للمحاكم أف تǼظر 1961لسǼة  98من قانوف السلطة القضائية السورم الصادر باŭرسوـ التشريعي رقم  26اŭادة  صحيث تǼب 1

 ، سابق اȍشارة إليǾ.اȋردنيةبشأف Űكمة العدؿ العليا  1992لسǼة  12م القانوف رق ؛أك غŚ مباشرة ي أعماؿ السيادة"بطريقة مباشرة 
ق على أنŸ ȏ ": Ǿوز لديواف الظاŃ  19/09/1428أ بتاريخ 78من نظاـ ديواف اŭظاŃ الصادر باŭرسوـ اŭلكي السعودم رقم ؤـ/  14كتǼص اŭادة 

 .الǼظر ي الدعاكل اŭتعلقة بأعماؿ السيادة..."
على أنţ ȏ ":Ǿتص Űكمة العدؿ العليا بالǼظر ي الطلبات أك الطعوف اŭتعلقة  1992لسǼة  12/ج من قانوف Űكمة العدؿ اȋردنية رقم 9دة كتǼص اŭا

 بأعماؿ السيادة...".

، ص 09/2012/ 12ك 11أبو ظي،  ŭؤŤر الثاň لرؤساء احاكم اȍدارية ي الدكؿ العربية،احسś مسعودم، أعماؿ السيادة بś اȍطȐؽ كالتحديد،  ب2
15. 

 .21، ص 1989، لسǼة 04، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 36473، رقم 07/01/1984قرار الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا،  ب3
 .141، ص ů ،01 ،2002لة ůلس الدكلة، العدد 002871، الغرفة الثانية، ملف رقم ů12/11/2001لس الدكلة، قرار  ب4
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لصادرة ي ǿذا اȍطار تǼدرج ضمن اȋعماؿ الدستورية كي ذلك يقوؿ اجلس:" حيث أف القرارات ا    
 Ǿلس الدكلة، كما استقر عليů راقبةŭ ضع نظرا لطبيعتااţ ȏ Ŗللمجلس الدستورم، كالǽاجتااد śا يتعŲ ،

 للفصل ي الطعن اŭرفوع" اختصاصǾالتصريح بعدـ 

طبيعة العمل ǼŠاسبة فصلǾ ي  Šعياراستعاف  قد اŪزائرم إȏ أف اȐŭحظ ي ǿذا القرار أف القاضي اȍدارم    
 Ǿالقضية، عكس القرار السابق، كالذم م في ǽذǿعتمادȏعلى معيار الباعث السياسي.  ا 

    Ǿزائر، ،كعليŪتعلقة بأعماؿ السيادة ي اŭكارد على  فإف القرارات ا Śاا يبقى أمر غǼكإف كاف التعويض ع
اŭصرم. إȏ أف ǿذا اȋخŚ عرؼ عدة تطورات كحاكؿ التضييق من إعماؿ غرار ما انتاجǾ القضاء اȍدارم 

نظرية أعماؿ السيادة Šا يتȐءـ كŧاية اŭصلحة العامة. كǿو ما غاب عن القضاء اȍدارم اŪزائرم، حيث تظل 
الǼظرية معاǿ Ńذǽ  كمن ناحية أخرل فإف عملية الǼظر فياا،القرارات اŭتعلقة بأعماؿ السيادة مستبعدة من 

 .ي اŪزائر التشريعيمن اŪان   مطركقة كذلكغŚ عǼاا ؤأعماؿ السيادةأ كالقرارات الǼاšة 
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 المبحث الثاني:

 أوجه عدم المشروعية في القرار اإداري الموجبة للتعويض

ف القرار خاليا من اȋصل أف عدـ مشركعية القرار اȍدارم يعتر أساسا لقياـ مسؤكلية اȍدارة، فإذا كا    
فȐ تŗت  عليǾ مسؤكلية اȍدارة ماما بلغت جسامة الضرر الȐحق  ،ب الŖ تؤثر فيǾ فتلغيǾ أك تبطلǾالعيو 

.ǽفيذǼبالفرد جراء ت 

ǿذا القرار، كعلى  أركاف ي أف أكجǾ عدـ مشركعية القرار اȍدارم تتمثل ي العيوب الŖ تصي  كȏ مراء   
تتباين ي مدل تأثǿŚا على القرار. يثار التساؤؿ التاǿ :Ņل كل العيوب الŖ تصي  أف تلك العيوب  اعتبار
 القرار اȍدارم كافية للحكم بالتعويض؟أركاف 

طل  للحكم بالتعويض ؤاŭ للقرار اȍدارم اŬارجية اȋركاف ثر عيوبأمن Ǽǿا كج  اŬوض كالبحث ي    
 ؤاŭطل  الثاňأ. للحكم بالتعويض كذلك قرار اȍدارملل داخليةالاȋركاف  عيوباȋكؿأ، ككذا أثر 
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 المطلب اأول:

 للحكم بالتعويض خارجيةأثر العيوب ال

   Ŭي ارجيةإف العيوب ا ȍيعرّ القرار ا Ŗشركعية الدارم، كالŭاا أحيانا بعدـ اǼي شكلية عǿ اǿاǼي مع ،
رار كإما إń ناحيتǾ اŬارجية. كتكمن Űتول الق يǼظر إń، كǼǿا ȏ وف غŚ سليمةالطريقة الŖ اţذ ها القرار كتك

Ŭدرج ضمن إطار العيوب اǼت Ŗختصاصي عيي عدـ  ارجيةالعيوب الȏكؿأ، إضافةؤالفرع ا اȋ   عي ńإ
ȍموج  للتعويض؟الشكل كا śǼذين الركǿ لفţ أ. فالňجراءات ؤالفرع الثا 

 الفرع اأول:

 ااختصاص عيب عدم

ؤأكȏأ، كمن ťة تسليط الضوء على موقف القضاء  اȏختصاصعدـ  مفاوـ عي سǼتطرؽ ي ǿذا الفرع    
 أ.نيااȍدارم ي كل من مصر كاŪزائر إزاء مسألة التعويض عǾǼ ؤثا

 : ااختصاص عيب عدم مفهومأوا: 

إبراز űتلف صورǽ، سǼتوقف ي ǿذا اȍطار على ما كرد من تعريف لعي  عدـ اȏختصاص، إń جان     
:Ņكذلك على الشكل التا 

تصرؼ معś، كيعتر  اţاذǿو عدـ القدرة قانونا على  اȏختصاصعدـ  :تعريف عيب عدم ااختصاص-1
القرار اȍدارم مشوبا هذا العي  إذا كاف ȏ يدخل ي نطاؽ اȍمكانيات القانونية للشخص الذم 

.ǽدارم 1أصدرȍكالقضاء ا Ǿعدـ القدرة على مباشرة  اختصاصعلى تعريف عي  عدـ كقد استقر الفق ": Ǿبأن
 .2"لȐختصاصسلطة أخرل طبقا للقواعد اǼŭظمة  اختصاصعمل قانوň معȋ ،śف اŭشرع جعلǾ من 

                                                           
1
- Rachid ZAUAIMIA –Marie Christine ROUAULT, Droit Administratif, Berti édition, Alger, 

 2009, p 258. 
، ص 2005 ب.ط، أبو زيد فاي، ماجد راغ  اūلو، الدعاكل اȍدارية، دعول اȍلغاء، دعول التسوية، دار اŪامعة اŪديدة، اȍسكǼدرية، ىمصطفب

1992. 
 

 .397راضي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد الثاň، اŭرجع السابق، ص مازف ليلو  ب2
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ǿي القواعد الŢ Ŗدد اȋشخاص أك اŮيئات الŤ Ŗلك إبراـ التصرفات العامة،  اȏختصاصكمن م فقواعد    
اŮيئات اŭختلفة ي السلطات اȍدارية  ȏختصاصŭصلحة العامة، كالقواعد القانونية اǼŭظمة كǿي قواعد Ţمي ا

، كǿو 2يتعلق ǿو اآخر بالǼظاـ العاـ 1اȏختصاصعدـ تتعلق كقاعدة عامة بالǼظاـ العاـ، كمن م فإف عي  
 4، ككذا ůلس الدكلة اŪزائرم.3ما أكدتǾ احكمة اȍدارية العليا ي مصر

 ااختصاصر عيب عدم صو -2

البسيط، كبś عدـ  اȏختصاصالتفرقة بś عدـ  م قد صدر من غű Śتص، فإنǾ يتعśإذا كاف القرار اȍدار    
 اŪسيم، كذلك ما لȌمر من أمية فيما źص التعويض من عدمǾ فيما بعد. اȏختصاص

البسيط عǼدما تكوف  اȏختصاصـ يكوف القرار اȍدارم معيبا بعي  عد :البسيط ااختصاصعيب عدم  -أ
كغالبا ما تكوف اŭخالفة متمثلة ي تعدم سلطة إدارية  ،م باŪسامةسالسلطة اȍدارية ȏ تت ȏختصاصاŭخالفة 
كيأخذ ǿذا العي   كيؤدم إń إلغاء القرار اȍدارم خȐؿ اآجاؿ القانونية، ،5بإصدار القرارات اȍدارية űتصة

 الصور التالية:

اŭادم، كيǼصرؼ ǿذا العي   اȏختصاص: كيعرؼ كذلك بعي  عدـ الموضوعي ااختصاص عيب-1-أ
سلطة إدارية Šمارسة  اعتداءاǼŭصوص علياا بالقانوف ŠعǼاǽ الواسع، أم  اȏختصاصعلى űالفات قواعد 

 6صȐحيات ǿي من صȐحيات ǿيئة إدارية أخرل، كيأخذ ǿذا العي  اȋشكاؿ التالية:

                                                           
ي القانوف العاـ بقواعد اǿȋلية، ي القانوف اŬاص ȋف كȐما يقوـ ي اȋساس على القدرة على مباشرة  اȏختصاصǼǿاؾ من الفقااء من شبǾ قواعد  ب1

ǿو ŧاية اŭصلحة العامة، أمّا قواعد اǿȋلية  اȏختصاصد ي كل مǼاما، فاŮدؼ من قواعد يتضح من حيث اŭقصو  اȏختȐؼالتصرؼ القانوň، إȏ أف 
يستǼد  اȏختصاصفتادؼ إŧ ńاية الشخص ذاتǾ، كما أف اǿȋلية ي القانوف اŬاص ǿي القاعدة أما عدـ اǿȋلية فاستثǼاء على ǿذǽ القاعدة، كما أف 

ف مباشرة العمل  القانوň، كأف سب  عدـ اǿȋلية يرتكز ي عدـ كفاية الǼضج العقلي للشخص، بيǼما يكوف الدافع دائما إń القانوف الذم يبś حدكد إمكا
موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد نقȐ عن مازف ليلو راضي،  بالعمل بś أعضاء السلطة اȍداريةǿو العمل على التخصص كتقسيم  اȏختصاصي Ţديد 
 ňرجع الثاŭ397ص  ،السابقا. 

 .Ű138مود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص  ب2
عدـ  عي ... فإف صدكر القرار من جاة غŚ مǼوط ها إصدارǽ قانونا أك غŚ مفوضة ي إصدارǽ، يصبǾ بحيث جاء ي مǼطوؽ أحد أحكاماا :"  ب3

أصحاب الشأف..."  عاـ ، كللمحكمة أف تقضي بǾ من تلقاء نفساا ŭا ي ذلك من افتئات سلطة على سلطة أخرل، كǿذا العي  من الǼظاـ ال اȏختصاص
مأخوذ عن أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء  ؽ، 45، لسǼة 5777، طعن رقم 23/05/2011احكمة اȍدارية العليا، حكم  –
 .998، ص 08

 .300كوسة، اŭرجع السابق، ص  ضيلف ،لغرفة الرابعة، أشار إليǾ، ا339، فارس رقم 004911، ملف رقم ů15/07/2002لس الدكلة، قرار  ب4
 .102عدناف عمرك، اŭرجع السابق، ص  ب5
 ككذلك :؛  104 ب103لتفاصيل أكثر حوؿ ǿذا العي ، أنظر: عدناف عمرك، اŭرجع نفسǾ، ص  ب6
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كذلك كأف يقوـ أحد الوزراء  :سلطة إدارية أخرل من نفس مستواǿا اختصاصإدارية على  سلطة اعتداء ب
śالوزارت śختصاصات بȏديد اŢ عتداء على اختصاص كزير آخر نظرا لعدـ دقةȏ1خطأ با. 

كذلك كأف يقوـ مدير معاد بفصل أحد  :سلطة إدارية عليا اختصاصسلطة إدارية دنيا على  اعتداء ب
مع اللجǼة اŭتساكية اȋعضاء لوزارة  باȏشŗاؾȋف السلطة اŭختصة ǿي السيد كزير التعليم العاŅ  اȋساتذة،

Ņ2التعليم العا. 

كذلك كأف يكوف طل  الǼقل من  :أسǼدǽ اŭشرع لسلطة إدارية دنيا اختصاصسلطة إدارية عليا على  اعتداء ب
ص ǼŪة قواماا مشايخ اūصص برئاسة العمدة، قائمة حصة شياخة معيǼة إń قائمة حصة أخرل من اختصا

أك إصدار قرار توبيخ من نائ  مدير الŗبية . 3فليس لوكيل الوزارة أف يقوـ Šامتاا مع اȏكتفاء بتصديق العمدة
 .4كالثقافة، ي حś أف السلطة اŭختصة ǿو كزير الŗبية

أف عȐقة اūكومة اŭركزية باجالس البلدية : كذلك ǿيئة مركزية على اختصاصات اŮيئات الȐمركزية اعتداء-
كالقركية ǿي كصاية إدارية كليست سلطة رئاسية، كبǼاء على ذلك فإف اȋصل أف كزير الشؤكف البلدية كالقركية 
 ǽذǿ حق تعديل Ǿي، دكف أف يكوف لǿ اجالس سول التصديق علياا كما ǽذǿ سبة لقراراتǼلك بالŻ ȏ

كاف رئيس الدائرة اŭصادقة على مداكلة البلدية، كوف ذلك من اختصاصات السيد . كما ليس بإم5القرارات 
Ņ6الوا  . 

فإذا أقدمت سلطة إدارية على تفويض جزء من  :الŖ فوضاا للمفوض إليǾ اȏختصاصاŭفوض على  اعتداء-
Ȑؿ مدة اختصاصاها إń سلطة إدارية أخرل، فإنŻ ǾتǼع على ǿذǽ السلطة مباشرة تلك الصȐحيات خ

                                                                                                                                                                                           

DEBBACH Charles, RICCI Jean Claude, Contentieux Administratif, 8
ème

  édition, Dalloz, 2001, p 791 et 

s. 

 .905ؽ، ůموعة اŭبادئ الŖ قررها اȍدارية العليا، السǼة اȋكń، ص 2، لسǼة 348، طعن رقم 16/06/1956حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب1

 ائرم، اȍدارية ي الǼظاـ القضائي اŪز  الǼظرية العامة للمǼازعات، أشار إليǾ، عمار عوابدم، 14308، ملف رقم 22/01/1977قرار اجلس اȋعلى،  ب2
 .506، ص 2003، 02، الطبعة 02اŪزء ديواف اŭطبوعات اŪامعية، اŪزائر، 

 .168، أشار إليŰ ،Ǿمود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص 14/06/1960حكم Űكمة القضاء اȍدارم،  ب3

 .243، ص 1989، 04جلة القضائية، العدد ، ا42917، ملف رقم 15/06/1985قرار اجلس اȋعلى،  ب4

ؽ، ůموعة اŭبادئ الŖ قررها Űكمة القضاء اȍدارم، السǼة اūادية 09، لسǼة 3071، قضية رقم 02/06/1985حكم Űكمة القضاء اȍدارم،  ب5
 .491عشرة، ص 

ية، الرقابة القضائية على مشركعية القرارات اȍدارية ي اŪزائر، ، أشار إليǾ، عبد اللطيف رزايق10508، ملف رقم 24/06/2002قرار ůلس الدكلة،  ب6
 .114ص  2013/2014مذكرة ماجستŚ ي القانوف العاـ، كلية اūقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الوادم، 
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التفويض، كإȏ كاف قرارǿا غŚ مشركع لصدكرǽ من سلطة غű Śتصة. كما Ÿ ȏوز الǼزكؿ عǾǼ أك اȍنابة إȏ ي 
 .1اūدكد كعلى الوجǾ اŭبś ي القانوف

ضمن  اختصاصاايبدك ǿذا العي  عǼدما تعتدم سلطة إدارية Űدد  :المكاني ااختصاص عدم-2-أ 
ضمن نطاؽ  اختصاصااسلطة إدارية أخرل Űدد  ȏختصاصرارات ي مكاف تابع نطاؽ تراي معś، فتصدر ق

.ś2جغراي مع 

خارج حدكد اȋجل احدد  اكظيفي اختصاصاكيتجلى إذا ما باشر اŭوظف : الزماني ااختصاص عدم-3-أ 
Ǿمارستŭ عي  قبلŭوظف القرار اŭفياا الوظيفة، كأف يصدر ا ńيتو Ŗدة لŭا Śص  أك بعد ، أم ي غǼŭا Ǿتولي

.ǾǼم Ǿ3خركج 

متعلقا  باعتبارǽمن حيث الزماف  اȏختصاص"إف مبدأ  4اŭصرية: كي ذلك قالت Űكمة القضاء اȍدارم    
كظيفتǾ بعد  اختصاصȏ يباشر اŭوظف ا آتيǾعلى űالفتǾ، كإف جزاء اȍلغاء  اȏتفاؽبالǼظاـ العاـ Ż ȏكن 

كيǼتاي ذلك اȋجل إما بǼقل اŭوظف أك ترقيتǾ أك فصلǾ كإبȐغǾ بالقرار اŬاص اȋجل الذم Ÿوز لǾ فيǾ ذلك، 
 .خلفǾ" اختصاصكتعداǽ إń  اختصاصǾبذلك، كإš ȏاكز 

 الجسيم:  ااختصاص عيب عدم -ب

    Ǿحكيطلق عليȐدارية اغتصاب" اصطȍا Ǿكطبيعت ǾفǼفقداف القرار لص ǽيعد السلطة"، كيكوف من أثر Ȑف ،
يعاد الطعن فوات م انعدامǾلغاء فحس  كإما يعد القرار معدكما ȏ تلحقǾ أم حصانة كȏ يزيل قابȐ لȎباطȐ ك 

تصاص البسيط كمن Ǽǿا ترز خطورة عي  عدـ اȏختصاص اŪسيم مقارنة بعي  عدـ اȏخ 5احدد قانونا.
كيكوف   اŮيئات اȍداريةفة قاعدة توزيع اȏختصاصات بśلكونǾ يقوـ على أساس űاالذم يعد أقل خطورة  

اȏختصاص اŪسيم يكوف نتيجة Ūوء فرد ليس لǾ . ي حś صورة عي  عدـ ȐŰ للطعن ي اŭواعيد القانونية
سǼد أك صفة قانونية كȏ يǼتمي إń التسلسل اȍدارم إń إصدار القرار اȍدارم، Ųا يǼحدر بǾ إń اȏنعداـ، 

                                                           

 .125السابق، ص  ، أشار إليǾ، ماجد راغ  اūلو، دعاكل القضاء اȍدارم، اŭرجع27/06/1959حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب1

كل موظف إما ǿو مǼوط باŭكاف اŭعś لǾ، كمن م Ÿ ȏوز ȋم موظف ţطي حدكد ǿذا   اختصاصاحكمة القضاء اȍدارم:" إف  أكدت ككذلك ب2
بد العزيز Űمد، عŰمود  أشار إليŰ27/11/1967 ،،Ǿكمة القضاء اȍدارم، حكم إȏ بتكليف من اŪاة القائمة على شؤكف اŭرفق..."  اȏختصاص

 .156اŭرجع السابق، ص 
 .50، ص 2006، 05، عيوب القرار اȍدارم "حاȏت šاكز السلطة"، ůلة اǼŭتدل القانوň، العدد أŧيدǼǿية  ب3
 .Ű152مود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص  ،، أشار إليŰ11/05/1955Ǿكمة القضاء اȍدارم، حكم  ب4
 .404موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد الثاň، اŭرجع السابق، ص مازف ليلو راضي، ب 5
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Ȑعم ǽمن كل أثر، باعتبار ǽريدšيعاد  .1ماديا كليس تصرفا قانونيا كŭبا Ǿعدـ تقييد الطعن علي ǽكالذم من أثر
ň2القانو. 

اŪسيم  اȏختصاصالقرار اȍدارم مشوبا فياا بعدـ  اعتباركقد حدد القضاء اȍدارم اūاȏت الŻ Ŗكن     
 السلطة كǿي: اغتصابأك 

ذǽ اūالة يتدخل فرد عادم ȏ يتمتع بصفة ي ȍ: ǿدارم من فرد عادم أك ǿيئة خاصةصدكر القرار اب 
اŭوظف ي أعماؿ اȍدارة، أك أف تتدخل ǿيئة خاصة ي ذلك، كǿي Ť ȏلك حق مباشرة اȏختصاصات 

. كي ǿذا الشأف تقوؿ Űكمة 3اȍدارية، فيعد القرار الصادر  ي ǿذǽ اūالة مǼعدما كȏ تŗت  عليǾ آثار قانونية
:" إف العمل اȍدارم ȏ يفقد صفتǾ اȍدارية، كȏ يكوف معدكما إȏ إذا كاف مشوبا 4اŭصرية القضاء اȍدارم

 Šخالفة جسيمة، كمن صورǿا أف يصدر القرار من فرد عادم". 

Źدد اŭشرع غالبا اختصاصات   :السلطتś التشريعية أك القضائية اختصاصعلى  ةالسلطة التǼفيذي اعتداءب 
لتشريعية، التǼفيذية، كالقضائية، فإذا أصدرت اȍدارة قرارا ي موضوع ǿو من كل سلطة من السلطات الثȐثة ا

 .5اختصاص السلطة التشريعية أك القضائية، فإف قرارǿا ǿذا يكوف من قبيل اغتصاب السلطة
                                                           

 .112ب111عمو سȐمي، اŭرجع السابق، ص ب1

ؽ، مأخوذ عن أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء  40، لسǼة 2891، طعن رقم 02/03/1996حكم احكمة اȍدارية العليا، ب2
 .387، ص 07

 .404، ص السابقاŭرجع  اجلد الثاň، عة القضاء اȍدارم،مازف ليلو راضي، موسو  ب3
 śالفعلي śوظفŭالقاعدة حالة ا ǽذǿ من Řدارم استثȍأف القضاء ا ȏإ "Les Fonctionnaires de Fait Śو ذلك الشخص غǿ وظف الفعليŭكا ،"

لǼاحية القانونية، كمع ذلك تكوف قراراتǾ مǼتجة آثارǿا. كتقوـ ǿذǽ الǼاحية على اŭختص الذم Ń يقلد الوظيفة أصȐ، أك كاف قرار تقلدǽ الوظيفة معيبا من ا
على أساس أساس اȋخذ بفكرة الظاǿر ي اȋحواؿ العادية ŧاية للغŚ حسن الǼية الذم يتعامل مع الشخص العادم ظاورŠ ǽظار اŭوظف العاـ، كتقوـ 

 .وقف اŭرافق العامة عن أداء كظيفتاا ي الظركؼ اȏستثǼائيةحالة الضركرة أك لتحقيق اŭصلحة العامة ي عدـ ت

 .Ű ،158مود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص شار إليǾؽ، أ05، لسǼة 1113، دعول رقم Ű16/12/1953كمة القضاء اȍدارم، حكم  ب4

إȏ ي أحواؿ غص  السلطة، كأف تباشر السلطة التǼفيذية عمȐ من  :" انعداـ القرار اȍدارم ȏ يكوفاŭصرية كي ذلك تقوؿ Űكمة القضاء اȍدارم ب5
، Ű18/03/1957كمة القضاء اȍدارم، حكم  باختصاص السلطة التشريعية مثȐ، كيكوف العي  من الظاور Şيث يكوف كاضحا بذاتǾ ي التصرؼ"

 .376م، السǼة اūادية عشر، ص ؽ، ůموعة اŭبادئ الŖ قررها Űكمة القضاء اȍدار 09، لسǼة 2796قضية رقم 
:" من اŭسلم بǾ أنǾ مŕ اتصلت الدعوة التأديبية باحكمة اŭختصة يتعś علياا اȏستمرار ي نظرǿا كالفصل فياا كȏ اŭصرية كتقوؿ احكمة اȍدارية العليا   

ȏسل  ك Ǿاذ أم قرار ي موضوعاا من شأنţاء نظر الدعول اǼدارية أثȍاة اŪلك اŤ داريةȍاة اŪاكمة احاؿ إلياا، فإذا تصرفت اŰ ية احكمة التأديبية ي
أثر لǾ من تصرفا من ǿذا القبيل فإنŻ Ǿثل عدكانا على اختصاص احكمة التأديبية كغصبا لسلطتاا، كيتعś على احكمة أȏ تعتد بǾ، كأف تسقط كل 

 .161أشار إليŰ ،Ǿمود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص  ،ؽ35، لسǼة 119طعن رقم  ،31/07/1990احكمة اȍدارية العليا، حكم  بحساها"
 ، كالذم يأمر فيǾ "ب.أ" باŬركج 14/03/1965سابقا قرار رئيس دائرة برج مǼايل الصادر بتاريخ   اŪزائرم كما ألغت الغرفة اȍدارية باجلس اȋعلى   

اجلس قرار   برئيس الدائرة، كوف اŮيئة القضائية ǿي اŭختصة بإصدار أمر اȍخȐء كاŬركج من اŭسكن من اŭسكن كبيع أثاثǾ بسب  عدـ اختصاص
 .169، ص 1990، 03، اجلة القضائية، العدد 41705، ملف رقم 17/01/1987اȋعلى، 
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يكوف مرجع  :ة إدارية أخرل Ť ȏت إلياا بصلةجا اختصاصعلى  اعتداءصدكر القرار من جاة إدارية ب  
 .ǽ1 الصورة انتااؾ قواعد الوظيفة اȍداريةالعي  ي ǿذ

 ااختصاص: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب عدم نياثا

 سǼحاكؿ إبراز كل من موقف القضاء اȍدارم اŭصرم، ككذا اŪزائرم.    

 :موقف القضاء اإداري المصري-1

، يȐحظ أنǾ اȏختصاصعي  عدـ  يض عنم اŭصرم şصوص مسألة التعو بتأمل موقف القضاء اȍدار    
 .ي ǿذا اŬصوص عرؼ بعض التطورات

دارم يؤدم إń إلغاء القرار اȍ اȏختصاصكاف عي  عدـ   حيث استقر موقفǾ ي البداية على أنǾ كإف   
Ǿ اŭطعوف فيǾ، إȏ أنȏ Ǿ يؤدم بصفة حتمية إń اūكم بالتعويض، فإذا كاف القرار اŭلغى سليما ي مضمون

، فإنȏ Ǿ يكوف ťة Űل ŭساءلة اŪاة اȍدارية الŖ اȏختصاصŰموȏ على أسباب ترر إصدارǽ رغم űالفة 
"...Ǿختصاصأف عي  عدـ  اعتبار. على 2أصدرتȏيصلح أساسا للحكم بالتعويض. ا ȏ 

 اȏختصاصعدـ  كعي  ،اŭؤثر اȏختصاصبś عدـ إȏ أف القضاء اȍدارم اŭصرم أصبح فيما بعد Żيز     
 .دكف ذلك

التعويض ليس من مستلزمات القضاء بي أحد أحكاماا :" أف القضاء  3كقد أعلǼت احكمة العليا اȍدارية    
أك عي   اȏختصاصǾ اŬاص الذم يقوـ عليǾ، كما أف عي  عدـ سأسا القضاءينباȍلغاء، بل لكل من 

ȏ Ǿ يصلح حتما كبالضركرة أساسا للتعويض ما Ń يكن الشكل الذم يشوب القرار اȍدارم فيؤدم إń إلغائ
العي  مؤثرا ي موضوع القرار، فإذا كاف القرار سليما ي مضمونŰ Ǿموȏ على أسبابǾ اŭررة رغم űالفة قاعدة 

، فإنȏ Ǿ يكوف ťة Űل ŭساءلة اŪاة اȍدارية عǾǼ كالقضاء علياا بالتعويض، ȋف القرار كاف اȏختصاص
 ".رعيتعلى أم حاؿ بذات اŭضموف لو أف تلك القاعدة قد سيصدر 

                                                           
ر اȏختصاص أحد أركاف القرار اȍدارم أـ أحد مقومات اȍدارة عتا:" إف اȏتفاؽ مǼعقد على أنǾ سواء اŭصرية كي ذلك، تصرح احكمة اȍدارية العليا ب1

كاف ي ذلك الǿ Ŗي ركن من أركانǾ، فإف صدكر القرار اȍدارم من جاة غŚ مǼوط ها إصدارǽ قانونا، يعيبǾ بعي  جسيم، يǼحدر بǾ إń العدـ، طاŭا  
أشار إليŰ ،Ǿمود عبد العزيز Űمد،  بؽ35، لسǼة ȍ29/11/1969دارية العليا، ا حكم احكمة بافتئات على سلطة جاة أخرل Ůا شخصيتاا اŭستقلة"

 .162اŭرجع السابق، ص 
 .Ű27مد أمś أبو اŮول، اŭرجع السابق، ص  ب2
 .54، ص اŭرجع السابق رحاب صابر Űمد الشبلي، ،ؽ، أشار إليǾ 35، لسǼة 2701، طعن رقم 09/07/1995احكمة اȍدارية العليا،  ب3
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على أنǾ:" عي  عدـ اȏختصاص أك الشك الذم يشوب  1كتأكيدا لذات اŭبدأ تؤكد احكمة العليا اŭصرية    
ȏ ،دارمȍالقرار ا Ńيكن العي  مؤثرا ي موضوع القرار..." يصلح حتما كبالضركرة للتعويض ما  

تقوؿ فيǾ :" يلزـ لتقرير مباف źشى سقوطاا أك سقوط جزء مǼاا،  2ذات اŪاة القضائيةآخر ل حكمكي     
صدكر قرار بذلك من ǼŪة تشكل بقرار من احافظ مؤدل ذلك بعدـ  ،كاȋمواؿ للخطر اȋركاحŲا يعرض 
ś تاŭشكلصدكر قرار من ŖǼŪ اūصر كاŭراجعة  بǼŪة معايǼة كتقدير خسائر اūرب هذا الشأف اختصاص

 ؿ اūربية تǼفيذا للقانوف رقم بقرار من احافظ ŭعايǼة كحصر كتقدير اŬسائر ي الǼفس كاŭاؿ، نتيجة لȌعما
بإزالة العقار، ǿو قرار صادر من جاة غű Śتصة، أساس ذلك űالفتȋ Ǿحكاـ اŭادتś  1967لسǼة  44
 بماكن كتǼظيم العȐقة بś اŭالك كاŭستأجري شأف إŸار اȋ 1969لسǼة  52من القانوف رقم  32ك 31

 كبالضركرةالذم قد يشوب القرار اȍدارم، فيؤدم إń عدـ مشركعيتȏ Ǿ يصلح حتما  اȏختصاصعي  عدـ 
نǾ إذا كاف القرار سليما ي ذلك أأساسا للحكم بالتعويض ما Ń يكن عيبا مؤثرا ي موضوع القرار، أثر 

Ű Ǿامضمون Ǿعلى أسباب ȏقواعد مو Ǿالفتű رغم ،Ǿررّة لŭختصاصȏا، Ȑف ȍللحكم على جاة ا Ǿدارة كج
 ".رعيتقد  اȏختصاصحاؿ بذات اŭضموف لو أف قاعدة  أيةبالتعويض، ȋف القرار كاف سيصدر على 

ȏ يصلح للحكم بالتعويض كفق رؤية القضاء اȍدارم اŭصرم ما Ń  اȏختصاصكعليǾ، فإف عي  عدـ     
 .3العي  مؤثرا ي موضوع القرار يكن ǿذا

ųد: القرار  اȏختصاصالŖ كاف ůلس الدكلة اŭصرم يعوض فياا بǼاء على عي   4كمن بś اūاȏت    
الصادر من جاة غű Śتصة ǼŠع اŭواطśǼ من البǼاء، صدكر قرار من العمدة بغŚ تفويض من اجلس البلدم 

š بإعداد خطة śدسǼاŭتصة.بتكليف أحد اű Śمن جاة غ śوظفŭة، فصل أحد اǼديŭميل ا 
اŪسيم، يعد ي حكم القرار  اȏختصاصǿذا، كš  اȍشارة إń أف القرار اȍدارم اŭشوب بعي  عدـ    

ا التعويض عن اȋضرار الذم يكوف عرضة لكل أنواع الطعن Šا فيا 5اǼŭعدـ كفق القضاء اȍدارم اŭصرم.
                                                           

أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء ؽ،  20، لسǼة 1006طعن رقم  ،22/03/1975احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب1
 . 1076، ص 08اŭرجع نفسǾ، اŪزء ؽ،  43، لسǼة 2261طعن رقم  ،08/07/2001احكمة اȍدارية العليا، ؛حكم 881، ص02

، اŭرجع السابق، القضاء اȍدارمشريف أŧد الطباخ،  ،ليǾإؽ، أشار  31، لسǼة 3188طعن رقم  ،11/06/1988رية العليا، احكمة اȍداحكم  ب2
 .70ص 

لقرار لعي  كšسيدا لفكرة عدـ التعويض عن عي  عدـ اȏختصاص غŚ اŭؤثر، تصرح احكمة اȍدارية العليا اŭصرية ي أحد أحكاماا:" عدـ مشركعية ا ب3
ي  لي أك بسب  عدـ اȏختصاص ȏ يتوافر معاا اŬطأ اŭوج  للمسؤكلية، ȋف اŪاة اȍدارية Ťلك إعادة إصدار القرار من جديد بعد تصحيح عشك

ؽ، أشار إليǾ، فرج أمŚ يوسف، موسوعة قضاء 46، لسǼة 9496، طعن رقم 04/04/2007حكم احكمة اȍدارية العليا،  بالشكل أك اȏختصاص..."
ů زءŪ860، ص 10لس الدكلة، ا  . 

، 21من التعويض عن القرارات اȍدارية غŚ اŭشركعة، ůلة اǼŭارة، اجلد  اȋردنيةأشار إǿ ńذǽ اūاȏت، مؤيد اŬوالدة، موقف Űكمة العدؿ العليا  ب4
 .429، ص 2015/ب، 04عدد 

 ؽ. 37سǼة ، ل1779، طعن رقم 19/03/1996اȍدارية العليا،  كمةاححكم  ب5



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

232 

 

بالقوؿ:"... قرار فصل اŭوظف ŭرضǾ قرار  1د ǿذا الرأم احكمة اȍدارية العليا اŭصريةالǼاŦة جراءǽ، كšس
مǼعدـ، من حق العامل كقد ثبت خطأ اȍدارة بفصلǾ أف يعوض بصرفǾ مرتبǾ كامȐ عن مدة فصلǾ، فضȐ عن 

 التعويض اǼŭاس ...".

 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

، فإنǾ كعلى غرار اȏختصاصصوص مسألة التعويض عن عي  عدـ اŪزائر كşإف القضاء اȍدارم ي      
 ǿ2و التصريح بإلغائاا مŕ ثبت ذلك. اȏختصاصنظǽŚ اŭصرم فإف اȋصل ي القرارات اŭشوبة بعي  عدـ 

 كخصوصا إذا ما كاف العي  يتمثل ي عي  عدـ اختصاص بسيط.

ا كانت لǾ مواقف متبايǼة نءة ي اŪزائر، يستشف أف قضاإȏ أنǾ كمن تصفح بعض التطبيقات القضائي    
 اȏختصاصأحيانا أف القرار اŭشوب بعي  عدـ  اعتر، فقد اȏختصاصياؿ مسألة التعويض عن عي  عدـ ح

 .3مǼعدما اŭوضوعي يعد قرارا

دارم، ار اŚȍ ذلك العي  ي موضوع القر بǼاء على مدل تأثالتعويض ǿو اآخر بكمن ناحية ثانية يقر     
 Ń يشر صراحة إń ذلك ي أحكامǾ.لو ك 

"، س . ؾ"، كذلك ي قضية "اǼŭدكبية التǼفيذية لبلدية قسǼطيǼة ضد 4كǿو ما يتجلى ي قرار ůلس الدكلة    
، كالŖ تǿȐا رفع دعول "ؾ.س"عليǾ  ىكالŖ تتمثل كقائعاا ي قياـ مصاŁ بلدية قسǼطيǼة هدـ كشك اŭدع

قيمة الكشك  دج 150.000اȍدارية Šجلس قضاء قسǼطيǼة، كالŖ حكمت لǾ بتعويض قدرǽ الغرفة  أماـ
، مع فاتǾ من كس  كما ūقǾ من ضرر دج تعويض عن ما 50.000دج تكلفة إعادة تركيبتǾ ك 50.000ك

Ǿإرجاع أدكات الطبخ احجوزة ل. 

                                                           

، 03ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 26، لسǼة 1016، طعن رقم 26/06/1983كمة اȍدارية العليا، اححكم  ب1
 .  733ص

خ آث ملويا، اǼŭتقى  بن الشيś"قضية شعباف أحسن ضد كاŅ كȏية تيزم كزك"، مشار إليǾ لدل ūس ů28/02/2000لس الدكلة،  ،أنظر ي ذلك ب2
 śلدل ūس، مشار إليǾ 159، الغرفة الرابعة، فارس رقم ů27/03/2000لس الدكلة،  ؛321، اŭرجع السابق، ص 01ي قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 

، ملف رقم 29/06/1983يا، الغرفة اȍدارية للمحكمة العل؛ 203، اŭرجع السابق، ص 02بن الشيخ آث ملويا، اǼŭتقى ي قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 
 .212، ص 04، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 33511

 .    81، ص ů ،01 ،2002لة ůلس الدكلة، عدد169417، ملف رقم 27/07/1998قرار ůلس الدكلة،  ب3

 بن الشيخ آث ملويا، اǼŭتقى ي قضاء ūśس عليǾ، ، غŚ مǼشور، أنظر التعليق511، الغرفة الثالثة، فارس رقم 19/07/1999قرار ůلس الدكلة،  ب4
 .153، اŭرجع السابق، ص ů01لس الدكلة، اŪزء 
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طيǼة، دافعا بأف الكشك نص  ة لبلدية قسǼمن قبل رئيس اǼŭدكبية التǼفيذي استئǼافǾكǿو القرار الذم م     
كتشكل جزءا من إقليم البلدية، كأف مǼح الŗخيص  ،داخل الǼسيج العمراň لبلدية قسǼطيǼة  ض عموميةعلى أر 

من اŭرسوـ  164إń  162، طبقا للمواد لبلدية إذا كاف داخل إقليم البلديةللوقوؼ أك البǼاء يعود لرئيس ا
، كأمالت كما أف مصاŁ البلدية قامت ŠعايǼة اŭكاف كم Ţديد Űضر بذلك ،454ب91التǼفيذم رقم 

 اŭستأنف عليǾ فŗة ȍزالة الكشك، كأماـ ŤاطلǾ تدخلت كأزالت البǼاء الفوضوم. 

من اŭرسوـ التǼفيذم أعǽȐ، اŭتضمǼة  164كلقد أصدر اجلس قرارǽ بتأييد القرار اŭستأنف بǼاء على اŭادة    
ة الطريق تسلم أك ترفض من طرؼ السلطة اŭكلفة بتسيŚ اȋمȐؾ العامة، كيسلماا رئيس البلدية أك أف رخص

الواŅ بقرار، كأف الواű Ņتص Ǽŭح رخصة الطريق، كأف قرار إبطاؿ الرخصة أك سحباا يتم حس  اȋشكاؿ 
 .نفساا

     ،Ǿدـ الكشك من طرؼ رئيس البلديةكعليǿ ي عدـ  مشوبا بعي  تريع فقرار Śتأث Ǿختصاص. كاف لȏا
 موضوع القرار. Ųا استوج  القضاء بالتعويض.

 مديرضد  "ت.ب"، كذلك ي قضية "كرثة اŭرحوـ 1كنفس الطرح أكدتǾ احكمة اȍدارية لوȏية الشلف   
قل اŪماعي كاف Żارس نشاط الǼ" ت.ب"الǼقل لوȏية الشلف ككاŅ الوȏية"، كالŖ تتمثل كقائعاا أف اŭرحوـ 

، بǼاء على موافقة كزارة الǼقل الŖ 26/03/1989للمسافرين ي اǼŭاطق اūضرية كما بś الوȏيات مǼذ 
 باستغȐؿرخص لǾ  25/04/1999رخصت لŭ Ǿمارسة ǿذا الǼشاط.  كŠوج  مقررة أخرل مؤرخة ي 

ūافȐت، إȏ أنǾ استدعي اŭرحوـ نشاط الǼقل العمومي للمسافرين بś مديǼة الشلف ككǿراف بالǼسبة ȍحدل ا
بعد  انعقادǿا، كقد م تأجيل 08/01/2008للمثوؿ أماـ اللجǼة الوȏئية للعقوبات اȍدارية اǼŭعقدة يوـ 

، أين أصدر مدير الǼقل للوȏية مقررا 12/01/2008مثولǾ أماماا، كي غيابǾ عقدت جلسة أخرل يوـ 
.Ǿوحة لǼمŭيقضي بسح  الرخصة ا ű اوية كقد مŪدارية اȍأماـ الغرفة ا Ǿطالبة بإلغائŭقرر كاŭذا اǿ اصمة

، مؤسسا ذلك على أف القرار 3أماـ ůلس الدكلة اȏستئǼاؼلǾ، كحŕ بعد  اȏستجابة تما ǿ Ťو ، ك2بوǿراف
، ȋنŸ ȏ Ǿوز للسيد مدير الǼقل كȏ كاŅ كȏية اȏختصاصاȍدارم الصادر عن مدير الǼقل معي  بعي  

 كزير الǼقل كحدǽ. اختصاص، ȋف ذلك من اȏستغȐؿلشلف إصدار قرارات السح  الǼاائي لرخصة ا

                                                           
 ، غŚ مǼشور.01، الغرفة رقم 00479/13، فارس رقم 01711/12، قضية رقم 05/03/2013احكمة اȍدارية لشلف، حكم  ب1

 ، غŚ مǼشور.757/2008، فارس 301/2008ة رقم ، قضيů17/05/2008لس قضاء كǿراف، الغرفة اȍدارية، قرار  ب2

 ، الغرفة الثانية، غŚ مǼشور.44، فارس رقم 050734، ملف رقم ů27/05/2010لس الدكلة، قرار  ب3
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دج مقابل اȋضرار  60.000.000كبعد اŭطالبة بالتعويض قضت احكمة اȍدارية بالشلف Šبلغ     
إń غاية  12/01/2008الȐحقة هم، جراء توقيف نشاط اūافȐت خȐؿ الفŗة اŭمتدة من 

 دج. 60.000، كإلزاـ اŭدعى علياا بأدائاا للمدعś مصاريف اŬرة اŭقدرة ب 30/08/0010

كما أقر القضاء اȍدارم اŪزائرم بإلغاء قرار رئيس بلدية القرارـ بوȏية قسǼطيǼة لعدـ مشركعيتȋ ،ǾنǾ كاف      
 .  1، كقضى أيضا Šسؤكلية البلدية إزاء التضرراȏختصاصمعيبا بعي  عدـ 

كما يȐحظ على ǿذǽ القرارات الفاصل فياا بالتعويض، أها تشكل قرارات مشوبة بعي  عدـ اȏختصاص    
أف القضاء  إȏاŭوضوعي، ي صورها اŭتمثلة ي اعتداء ǿيئة إدارية أدŇ على اختصاصات ǿيئة إدارية أعلى. 

Źكم بالتعويض على عي  اȏختصاص كإف نǾ فإ ،كمقارنة Šوقف القضاء اȍدارم اŭصرم اȍدارم اŪزائرم
كانت نتائج إف   بصورة مباشرة كصرŹة إȏ أنȏ Ǿ يفصح ي أحكامǾ ، كǿو ما يتجلى كيفام من أحكامǾ.اŭؤثر

تلك اȋحكاـ مبǼية على تأثŚ ركن اȏختصاص على القرار Űل الطعن، أـ أف التعويض نتيجة حتمية ŭخالفة 
 .ء اȍدارم اŭصرممثلما فعل القضاقواعد اȏختصاص 

 الفرع الثاني:

 عيب الشكل واإجراءات

من اŭستقر عليǾ أنȏ Ǿ يكفي أف يصدر القرار من جاة űتصة موضوعيا كزمانيا كمكانيا، بل Ÿ  أف     
يصدر القرار صحيحا من حيث الشكل كاȍجراءات الŖ فرضاا القانوف، لذا كج  التساؤؿ عن مدل 

القضاء اȍدارم، كقبل ذلك الوقوؼ على مفاوـ ǿذا العي  ȍيضاح الرؤية،  التعويض عن ǿذا الشرط ي
:Ņكذلك على الشكل التا 

 عيب الشكل واإجراءمفهوم أوا: 

 الشكل عي  ȍبراز ذلك سǼعرج على تعريف عي  الشكل كاȍجراءات، ككذا البحث ي صور قواعد   
 .كاȍجراءات

 

                                                           

 .160، أشار إليǾ، عمار عوابدم، نظرية اŭسؤكلية اȍدارية، اŭرجع السابق، ص 02/05/1969الغرفة اȍدارية جلس قضاء قسǼطيǼة،  ب1
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لشكل ي القرار اȍدارم مظارǽ كشكلǾ اŬارجي، ككتابتǾ يقصد با تعريف عيب الشكل واإجراء:-1
 . 1كتوقيعǾ أك ذكر تارǾź، أك ذكر التسبي  فيǾ إذا ألزـ الǼظاـ أك اللوائح بوجوب ذكرǿا

، كبالتاŅ فمخالفة 2أك ǿو اȍطار اŬارجي الذم يصدر بǾ القرار أك القال  الذم تعر بǾ اȍدارة عن إرادها
 القرار اȍدارم مشوبا بعي  الشكل.ǿذǽ الشكليات Ÿعل 

أما اŭقصود بعي  اȍجراءات فاو űالفة الطرؽ كاŭراحل الواج  إتباعاا قبل إصدار القرار اȍدارم، أك      
، أك ǿي اŬطوات الŸ Ŗ  أف Żر ها القرار ي مرحلة إعدادǽ 3القرار استǼادا إليǾ اţاذǿو اȍجراء الذم جرل 
 4هائية.كقبل صدكرǽ بصفة 

عيبا كاحدا، بيǼما  باعتبارماعي  الشكل كاȍجراء ي القرار اȍدارم 5كيعاŀ بعض فقااء القانوف اȍدارم    
الشكل عيبا űتلفا كمستقȐ عن عي  اȍجراء، تأسيسا على أف الشكل  اعتبارمǼام إŻ6  ńيل البعض اآخر

ق اȍجراء باȍجراءات الŖ يتعś إتباعاا ي إعداد القرار قبل يتعلق باŭظار اŬارجي للقرار اȍدارم، بيǼما يتعل
ǽدارم سواء ي مصر 7إصدارȍزائر 8، كالذم يظار أف القضاء اŪالشكل 9أك ي ا śعدـ التفرقة ب ńيل إŻ ،

 كاȍجراء، إذ يعترما ركǼا كاحدا كأف اȍجراء يǼدرج ضمن الشكل.

 

 
                                                           

دراسة Ţليلية ي ضوء قضاء ديواف اŭظاŃ ي اŭملكة العربية السعودية"، ůلة العدؿ، العدد " وع، عي  الشكل ي القرار اȍدارمأيوب بن مǼصور اŪربب1
 .210، ص 1433، 56

 .109عدناف عمرك، اŭرجع السابق، ص  ب2
 .154عبد القادر عدك، اŭرجع السابق، ص  ب3
 .110السابق، ص  عدناف عمرك، اŭرجع ب4
؛ عمار بوضياؼ، اŭرجع ي اǼŭازعات اȍدارية، القسم الثاň، اŭرجع 417مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد الثاň، اŭرجع السابق، ص  ب5

 .508اŭرجع السابق، ص ؛ عمار عوابدم، الǼظرية العامة للمǼازعات اȍدارية، 55السابق، ص 
 .24، ص 1990، 01الطبعة  ب.د.ف، لك مصطفى عفيفي، اŭبادئ العامة لȎجراءات اȍدارية غŚ القضائية،يذǿ  إń ذ ب6
 .211أيوب بن مǼصور اŪربوع، اŭرجع السابق، ص  ب7
اؿ لشكل كاج  اȍتباع قبل حيث اعترت احكمة اȍدارية العليا Šصر أف حل إحدل اŪمعيات دكف إنذارǿا باŭخالفات كمǼحاا أجȍ Ȑزالتاا فيǾ إغف ب8

 ؽ. 17، لسǼة 571، طعن رقم 12/07/1992احكمة اȍدارية العليا، حكم   بصدكر قرار اūل

 Ǽتقى بن الشيخ آث ملويا، اśŭ، غŚ مǼشور، أنظر التعليق عليū ، Ǿس354، الغرفة الثانية، فارس ů07/05/2001لس الدكلة،  قرار أنظر ي ذلك ب9
، اجلة القضائية للمحكمة 35161رقم ملف ، 26/05/1984احكمة العليا، قرار ؛ 351لدكلة، اŪزء الثاň، اŭرجع السابق، ص ي قضاء ůلس ا
عمار عوابدم، الǼظرية العامة للمǼازعات  ،، أشار إلي18981Ǿ، ملف رقم 26/01/1980؛ احكمة العليا، 220، ص 1989، 04العليا، العدد 

 .518، ص اŭرجع السابق القضائي اŪزائرم، رية ي الǼظاـاȍدا
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 :ر قواعد الشكل واإجراءاتو ص -2

، كذلك للحكم على 1لقد درج القضاء اȍدارم إń التمييز بś الشكل كاȍجراءات اŪوǿرية كغŚ اŪوǿرية    
.śمة قرار إدارم معȐس 

 ففيما źص الشكلية اŪوǿرية، فاي الŖ رت  اŭشرع على ţلفاا بطȐف القرار، أم أف تكوف اȍدارة ملزمة    
كǼǿا يكوف قرارǿا مشوبا بعي  ي شكل إصدارǽ حاؿ šاǿلاا Ůذا ، śتشريعيا بإصدار قرارǿا بشكل مع

 أك تلك الŖ تشكل ضمانة جوǿرية للملكية اŬاصة كللصاŁ العاـ. الشكل.

كمن اȋشكاؿ الŖ قد يلزـ ها اŭشرع اȍدارة ي بعض طوائف القرارات اȍدارية، شكلية تسبي  القرار     
، كمن بś 3، ككذا القرارات اŬاصة بǼزع اŭلكية من أجل اǼŭفعة العامة2بية، كتسبي  القرارات التأدياȍدارم

كمن بś اȍجراءات اŪوǿرية كذلك كجوب   4الشكليات اŪوǿرية أيضا كجوب Ţرير القرار باللغة العربية.
Ǽفعة أك تبليغ بعض القرارات كقرار التصريح باŭ، 5رأم جاة معيǼة قبل إصدار القرار اȍدارم استطȐع
 .6العمومية

 

                                                           
ا ǿي كي ذلك تقوؿ Űكمة القضاء اȍدارم اŭصرية:" إف قواعد الشكل ي إصدار القرار اȍدارم ليست كأصل عاـ ǿدفا ي ذاها أك طقوسا، كإم ب1

ǿذا اجاؿ بś الشكليات اŪوǿرية الŖ تǼاؿ من تلك اŭصلحة  إجراءات ترمي إŢ ńقيق اŭصلحة العامة كمصلحة اȋفراد على السواء، كيǼبغي التفرقة ي
مŕ إغفاؿ  كيؤثر إغفاŮا على سȐمة القرار كصحتǾ، كغǿŚا من الشكليات الثانوية، إذ ȏ يبطل القرار لعي  شكلي إȏ إذا نص القانوف على البطȐف

حكم احكمة اȍدارية العليا،  بفويت اŭصلحة الŖ على القانوف تأميǼاا".اȍجراء أك كاف اȍجراء جوǿريا ي ذاتŞ Ǿيث يŗت  على إغفالǾ ت
 .910، ص 07ؽ، مأخوذ عن أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 43، لسǼة 2803، طعن رقم 26/12/1998

 ، اŭتضمن القانوف اȋساسي العاـ للوظيفة العامة.03ب06من اȋمر رقم  165اŭادة  ب2

، بشأف نزع ملكية العقارات للمǼفعة 1990لسǼة  10، احدد للقواعد اŭتعلقة بǼزع اŭلكية من أجل اǼŭفعة العامة؛ قانوف رقم 11ب91لقانوف رقم ا ب3
 العامة اŭعدؿ كاŭتمم.

 من الدستور اŪزائرم. 03من الدستور اŭصرم؛ اŭادة  02اŭادة  ب4

؛ كاŭتمم بشأف اȍدارات القانونية باŭؤسسات العامة كاŮيئات العامة كالوحدات التابعة Ůا اŭعدؿ 1973لسǼة  47رقم  اŭصرم من القانوف 21اŭادة  ب5
، أنظر التعليق عليū ،Ǿسś بن الشيخ آث 860، الغرفة الثانية، غŚ مǼشور، فارس 21/10/2003؛ قرار ůلس الدكلة، 03ب06من اȋمر  165اŭادة 

 .341، ص 2009، 02، دار ǿومǾ، الطبعة 03ضاء ůلس الدكلة، اŪزء ملويا، اǼŭتقى ي ق
، أنظر التعليق عليū ،Ǿسś بن الشيخ آث ملويا، اǼŭتقى ي قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 031027، ملف رقم 11/04/2007قرار ůلس الدكلة،  ب6

 . 35، ص 2012، دار ǿومǾ، ب.ط، 04
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فإف القرار اȍدارم يكوف معيبا ي شكلǾ رغم عرض موضوعǾ على اŪاة الŖ حددǿا  ،إضافةن إń ذلك    
 2أك اȍخȐؿ Şقوؽ الدفاع. 1اŭشرع إذا Ń يكن تشكيلاا صحيحا من الǼاحية القانونية

 مضموف القرار اȍدارم، كيكوف اȋمر  أما şصوص الشكل أك اȍجراء الثانوم، فاو الذم ȏ يؤثر ţلفǾ ي    
كمن أمثلة 3دارة الشكل الذم أغفلتǾ.سيصدر بǼفس مضمونǾ، لو اتبعت اȍ كذلك إذا كاف القرار اȍدارم

، كالȏ Ŗ يكوف Ůا أم تأثŚ على صحة القرار، مثȐ إحالة موظف على 4اȍجراءات غŚ اŪوǿرية أك الثانوية
 Ǿل Ǿة التأدي  ككجǼŪفموضوع القرار ءاستدعا ،ǾوانǼدكف ترؾ ع ǽاǼمقر سك ǽŚتتم لتغي Ń لكن عملية التبليغ ،
 5عملية التبليغ. استحالةيبقى صحيحا رغم 

 ثانيا: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب الشكل

    :Ņزائرم على التواŪصرم كاŭدارم اȍموقف القضاء ا ńتعرض إǼس 

 :داري المصريموقف القضاء اإ-1

عدؿ القضاء اȍدارم ي مصر إń القوؿ بوضوح ي أحكاـ متواترة لǾ مǼذ أمد بعيد بأف من اŭبادئ     
كلي كحدȏ ǽ يرت  حقا اŭسلمة ي القانوف اȍدارم، كالŖ استقر علياا قضاء ůلس الدكلة أف ůرد العي  الش

علياا حكم Űكمة القضاء اȍدارم بالǼسبة لبطȐف ، كعلى ذلك فمŕ كانت اȋسباب الŖ قاـ ي التعويض

                                                           
أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء ؽ،  31، لسǼة 2436، طعن رقم 27/03/1993احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب1
 ، سابق اȍشارة إليǾ.07/05/2001، اŪزائرم ůلس الدكلةقرار ؛ 103 343، ص 06

اȋسس العامة للقرارات  بد اǼŭعم خليفة،عبد العزيز ع أشار إليǾ،ؽ،  32، لسǼة 2131، طعن رقم 24/03/1987احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب2
، 2004، 05، الغرفة الثانية، ůلة ůلس الدكلة، العدد 009898، ملف رقم ů20/04/2004لس الدكلة، قرار ؛ 100، ص السابقاŭرجع  اȍدارية
 .143ص 

 .107عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اŭرجع نفسǾ، ص  ب3
على الشكليات كاȍجراءات  باȏعتمادبś الشكليات كاȍجراءات اŪوǿرية كغŚ اŪوǿرية، يذǿ  البعض إń التفرقة بيǼاما ي سبيل Ţديد معيار التفرقة  ب4

 Łقررة لصاŭفراداȋعيار موضوعي يقوـ على اŠ خذȋا ńالبعض اآخر إ  ǿما يذǼرية كالثانية ثانوية، بيǿجو ńكȋدارة، حيث اȍا Łقررة لصاŭها اŚكنظ 
 .215نقȐ عن أيوب بن مǼصور اŪربوع، اŭرجع السابق، ص  بȍجراء على مضموف أك فحول القرارالǼظر إń مدل تأثŚ الشكل أك ا

كمة اححكم أك الثانوية، وǿرية د على الشكليات اŪوǿرية كغŚ اŪكيȐحظ ي ǿذا اȍطار أف القضاء اȍدارم ي اŪزائر كمصر Żيل إń اŭعيار الذم يعتم
اȍشارة إليǾ. كلو أف كȐ  ، سابق354، فارس ů07/05/2001لس الدكلة، قرار ؽ؛  17، لسǼة 071، طعن رقم 12/05/1979،  العليا اȍدارية
 ين يربط بś نوع الشكليات كمدل تأثǿŚا للحكم باȍلغاء أك التعويض.ءالقضا

 .259لسابق، ص اŭرجع ا الوجيز ي القضاء اȍدارم، عطاء اه بوŧيدة، ب5
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، إȏ أها ȏ تصلح سǼدا للمدعي ي كإف صلحت أساسا ȍلغاء ǿذا القرار اȏستئǼافيةتشكيل ǼŪة اŬرة 
 1مطالبتǾ بالتعويض عن űالفة ǿذا القرار للقانوف.

ترر إصدارǽ رغم űالفة الشكل أك  كعليǾ، فإذا كاف القرار اŭلغى سليما ي مضمونŰ Ǿموȏ على أسباب    
، فإنȏ Ǿ يكوف ťة Űل ŭساءلة اŪاة اȍدارية الŖ أصدرتǾ كالقضاء علياا بالتعويض، ȋف القرار اȏختصاص

 2سيصدر على أية حاؿ بذات اŭضموف من اŭرجع اŭختص بعد مراعاة الشكل.

كاǾš إń التمييز بś الشكليات اŪوǿرية اŭؤثرة  ؿ عن ǿذا التوجǾ،اŭصرم قد عد اȍدارم إȏ أف القضاء     
ي موضوع القرار، كالشكليات الثانوية الȏ Ŗ تؤثر ي إمكانية اȍدارة معاكدة إصدار القرار، دكف أف يكوف 

القضاء اȍدارم اŭصرم إń تقرير مبدأ صȐحية الشكليات اŪوǿرية كأساس  اšاǽ كانتاىالشكل مؤثرا علياا، 
 بة بالتعويض، خȐفا للشكليات غŚ اŪوǿرية الȏ Ŗ تشكل أساسان Ůذǽ اŭطالبة.للمطال

بقرارات القضاء اȍدارم اŭصرم، كمن أǿم اŭبادئ الŖ تقررت ي ǿذا الشأف ما  اšȏاǽكقد šلى ǿذا     
ǽ من العيوب بقوŮا :" إف العي  ي شكل القرار اȍدارم شأنǾ شأف غŚ  3صدر عن Űكمة القضاء اȍدارم

كوف ركن اŬطأ ي دعول اŭسؤكلية، إȏ أنǾ يشŗط ي ǿذا العي  بصفة خاصة أف يلقرار، ك الŖ تعلق هذا ا
 ".يبلغ اŬطأ اŪسيم، Şيث يؤثر ي موضوع القرار كجوǿرǽ، كإȏ فȐ يقوـ اŬطأ ي دعول التعويض...

ر اȍدارم رابقوŮا :"... عي  الشكل الذم يشوب القأيضا إń ذلك  4كقد ذǿبت احكمة اȍدارية العليا    
 .فيؤدم إń إلغائȏ Ǿ يصلح حتما كبالضركرة أساسان للتعويض ما Ń يكن العي  مؤثرا ي موضوع القرار..."

، فقد ذǿبت احكمة العليا إń رفض التعويض عن إلغاء قرار ůازاة الطاعن لعي  شكلي، كتطبيقا لذلك    
من أجرǽ دكف Ţقيق معǾ، رغم ما Żثلǿ Ǿذا التحقيق من شكل جوǿرم Źقق  اتş Ǿصم يومśيتمثل ي ůاز 

اŭررة  أسبابǾضمانة أساسية لŃ Ǿ تعمل اȍدارة على مراعاها، ذلك ȋف القرار كاف سليما Űموȏ على 

                                                           
ů ،"ňلة إń ذلك، Űمد مفضي معاقبة، أسامة أŧد الǼعيمات، التعويض اȍدارم بś القانونś اŭدň كاȍدارم "دراسة تطبيقية على الǼظاـ اȋرد أشارب1

 .318 ب317، ص 2014، 01، العدد 41دراسات علوـ الشريعة كالقانوف، اجلد 
 .318، ص نفسǾاŭرجع  ب2
 .569م، اŭرجع السابق، ص ثفاد عبد الكرŉ أبو الع ،، أشار إليǾؽ14سǼة ل، 73/30.01/960كمة القضاء اȍدارم، دعول رقم Űحكم  ب3
 ؽ. 32، لسǼة 1029، طعن رقم 26/01/1988احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب4
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راعتاا اȍدارة قبل  ȍصدارǽ، كŠعŘ آخر كاف سيصدر بذات اŭضموف لو أف القاعدة الشكلية الŖ أصدرت قد
.ǽ1إصدار 

كما رفضت ذات اŮيئة القضائية التعويض جراء űالفة ضوابط تشكيل إحدل اللجاف، مؤسسة حكماا     
 ȏ أف ذلك ȏإ Ǿإلغائ ńا يؤدم إŲ ،ت يكوف مشوبا بعي  شكليȏكذا حاǿ على أف القرار الصادر ي مثل

 .2يض ليس من مستلزمات القضاء باȍلغاءيصح أساسا للحكم بالتعويض، ȋف القضاء بالتعو 

الشكليات الŖ  احŗاـي حś م إقرار مسؤكلية الدكلة بالقوؿ :" إف تصديق العمدة على التوقيعات دكف     
 3تفرضاا اللوائح، توج  مسؤكلية الدكلة".

كاȍجراءات،  كعليǾ، يتضح جليا أف موقف القضاء اȍدارم اŭصرم حياؿ مسألة التعويض عن عي  الشكل  
يأخذ نفس الطرح اŭقدـ من قبلş Ǿصوص التعويض عن العي  اȋكؿ ي عيوب اŭشركعية اŬارجية للقرار 

Ȑختصاصأ، إذ يرتكز ي كȏدارم ؤ عي  عدـ اȍل الطعن، كلو  اŰ حق بالقرارȐال Śعلى مدل التأث śالعيب
بصورة العي  ذاتǾ، فأكج  التعويض اا قد ربطاا أنǾ ي عي  الشكل كاȍجراءات فإف حالة التأثŚ من عدم

 ي العي  اŪوǿرم دكف الثانوم.  

 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

إف اŭتتبع ȋحكاـ القضاء اȍدارم اŪزائرم şصوص مسألة التعويض عن عي  الشكل كاȍجراءات،    
 ا كجوǿريا ȍقامة مسؤكلية اȍدارة.يȐحظ أنǾ يشŗط كعلى غرار نظǽŚ اŭصرم أف يكوف الشكل أساسي

م"، كالŖ تǼحصر كقائعاا عز "قضية بن  4كǿو ما يستشف من حكم الغرفة اȍدارية جلس قضاء قسǼطيǼة   
م، كاŭتمثل ي إيقافاا عن العمل ŭدة Ũسة عز در قرارا تأديبيا ضد اآنسة بن ي أف رئيس بلدية سكيكدة أص
، 18/04/1952من قانوف عماؿ البلديات، الصادر ي  83تقضي بǾ اŭادة  عشر يوما بدكف أجر űالفا ŭا

                                                           
للقرارات  عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اȋسس العامة ،إليǾ ؽ، أشار 31، لسǼة 14921، طعن رقم 17/03/1990احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب1

 ؽ. 43، لسǼة 740، طعن رقم 17/10/1998؛ احكمة اȍدارية العليا، 126، اŭرجع السابق، ص اȍدارية

ء ůلس الدكلة، اŪزء مأخوذ عن أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضا ؽ، 36، لسǼة 2844، طعن رقم 1217/08/1995احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب2
 .279، ص 07

 .117أشار إń ذلك، عدناف عمرك، اŭرجع السابق، ص  ب3
عمار عوابدم، نظرية اŭسؤكلية اȍدارية، اŭرجع السابق، ص  ،ليǾإ، أشار 308، حكم رقم 18/04/1969الغرفة اȍدارية جلس قضاء قسǼطيǼة،  ب4

159. 
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الŖ تقضي بأف العقوبة التأديبية لعماؿ البلديات Ÿ  أف يبت فياا أكȏ اجلس التأديي، فقضت بإلغاء قرار 
 رئيس البلدية كتعويض اŭتضررة من ǿذا القرار اȍدارم غŚ اŭشركع.

"قضية ؽ. أ ضد اŭدير العاـ للمكت  الوطř  19/02/2001دكلة بتاريخ كي قرار آخر جلس ال    
دج لصاŁ اŭتضرر "ؽ. أ" جراء قرار الǼقل  50.000، حيث قضى اجلس بتعويض قدرǽ 1لȌرصاد اŪوية"

 اȍدارة، كالذم شابǾ عي  ي اȍجراءات. اţذتالذم 

م خرؽ لشكليات كإجراءات جوǿرية، كǿو ما يؤكدǽ كŃ يتواف القضاء اŪزائرم عن موقفǾ السابق، كلما    
، كالذم أقر بأف فصل رئيس اجلس الشعي البلدم لبلدية بř 19/02/20012قرار ůلس الدكلة اŭؤرخ ي 

اȍجراء  احŗاـزيد دائرة القل بوȏية سكيكدة ŭوظف شفاǿةن بدكف أف تتخذ أم مقرر Ůذا الغرض، كبدكف 
مشوب بعي  الشكل كاȍجراءات جوǿريةأ، كأقر بإعادة ؤأدي . يعد قرار غŚ قانوň القانوň ي ůاؿ الت

.Ǿص  عملǼوظف ي مŭإدماج ا 

الصادر عن كاŅ كȏية البيض،  ي حق أحد اŭوظفś بإلغاء قرار العزؿ 3كي ذات السياؽ، أقر ůلس الدكلة  
 .Ǿص  عملǼي م Ǿلف إجراءكإعادة إدماجţ حظ اجلسȏ ستأنف على  حيثŭيتمثل ي عدـ عرض ملف ا

ǼŪة التأدي ، كǿو الذم ǿدفǾ إثبات اŬطأ التأديي اŭرتك  من طرؼ اŭوظف، كŢديد درجة اŬطأ 
على ملف التأدي   كاȏطȐعحقوقǾ ي الدفاع،  احŗاـكجسامتǾ، م توقيع العقوبة على اŭوظف، كل ذلك مع 

اء جلسة ůلس التأدي . كل ǿذا يبś بأف ǿذا اȍجراء جوǿرم، كأف عدـ Šدافع أـ Űاـ أثǼ اȏستعانةكخيار 
Ǿامŗجراء، يؤثر ي الغاية احȍكضع من ذلك ا Ŗوظف  الŭسار اŭ تخذة قد تضع حداŭخاصة كأف العقوبة ا
.řاŭا 

مع دفع ، كي قرار آخر لǾ أمر بإعادة إدماج اŭدعي ي مǼص  عملǾ اȋصلي، 4كما أف ůلس الدكلة     
الشكل، حيث أف مرتباتǾ الشارية ابتداء من تاريخ العزؿ، ماداـ أف مقرر العزؿ غŚ مشركع لعي  جوǿرم ي 

                                                           
، 2007، 01الطبعة  اŪزائر، دار اŬلدكنية،، باŭسؤكلية بدكف خطأ بخ آث ملويا، دركس ي اŭسؤكلية اȍدارية بن الشيśإǿ ńذا القرار، ūس أشار ب1

 .99ص 
 .301كوسة، اŭرجع السابق، ص  ضيلف ،، أشار إلي204332Ǿثة، ملف رقم ، الغرفة الثالů19/02/2001لس الدكلة، قرار  ب2
، اǼŭتقى ي قضاء بن الشيخ آث ملوياغŚ مǼشور، أنظر التعليق عليū ،Ǿسś  ، 25فارس رقم ، رابعةال ، الغرفةů31/01/2000لس الدكلة، قرار  ب3

 .247، اŭرجع السابق، ص ů01لس الدكلة، اŪزء

Ǽتقى ي قضاء ůلس ، اŭبن الشيخ آث ملوياغŚ مǼشور، أنظر التعليق عليū ،Ǿسś  ، 330فارس رقم ، رابعة، الغرفة الů22/05/2000لس الدكلة،  ب4
 .225، اŭرجع السابق، ص 02الدكلة، اŪزء
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اȍدارة أصدرت قرار العزؿ دكف صدكر رأم سابق باŭوافقة على العقوبة من طرؼ ǼŪة التأدي ، كǿو إجراء من 
 الǼظاـ العاـ.

لتعويض عن عي  الشكل ي القرار اȍدارم، ȋنǾ رآǽ عي  شكل ي حś رفض القاضي اȍدارم اŪزائرم ا   
 .1ثانوم أك غŚ جوǿرم، كذلك جراء رفض اȍدارة مǼح أحد اȋفراد رخصة البǼاء

اŭؤدية للحكم  اȋسباب şصوصنظǽŚ اŭصرم  قد سار ي نفس تيار اŪزائرم اȍدارم كعليǾ، فالقضاء    
، إȏ أف القضاء اȍدارم اŭصرم يصرح باȋسباب كيدرجاا ضمن بالتعويض عن عي  الشكل كاȍجراءات

 حيثيات أحكامǾ، كǿو ما يغي  عن القضاء اȍدارم اŪزائرم.

    Ǿأف جان  من الفق ńشارة إȍدر اšذا، كǿ2  Ǿإلي  ǿيؤيد ما ذ ȏجتاادȏا  śالقضائي بشأف التفرقة ب
ررا ذلك بالقوؿ بأف كل قرار إدارم مشوب بعدـ مشركعية الشكليات اŪوǿرية كالثانوية، للحكم بالتعويض م

شكلية يتوافر فيǾ ركن خطأ، كبذا يتعś أف يكوف القرار اŭلغى ȋم عي  شكلي مصدرا لتعويض اȋضرار 
ما تستادؼ اŭصلحة العامة ت القانونية الŖ يقررǿا اŭشرع إالǼاŦة عǾǼ، كمؤيدا كجاة نظرǽ بأف الشكليا

لية كالŖ د كحرياهم، كبالتاŅ فإنȏ Ǿبد من أف يكوف Ǽǿاؾ تȐزـ حتمي بś عدـ اŭشركعية الشككحقوؽ اȋفرا
ȋاا ضرر يصي  اǼجم عǼالتعويض.ي śفراد كب 

أنǾ بإمكاف الشكليات الثانوية أف Ţدث ضررا،  اعتباركمن كجاة نظرنا، فإنǼا نؤيد ǿذا الرأم، على     
الشكليات سȐح ي يد اȍدارة تستعملǾ لتصوي  أخطائاا دكف Ţملاا تكوف ǿذǽ  أفكبالتاŻ ȏ Ņكن 
كما أف ي ذلك űالفة للقاعدة اŭتعارؼ عليǾ ي القضاء اȍدارم بأف العرة ي اūكم  ŭسؤكليتاا ي ذلك.

أ بالتعويض تكوف بالǼظر إń ثبوت الضرر كليس Ūسامة اŬطأ، حيث Źكم بالتعويض دكف الǼظر إف كاف اŬط
 جسيما أك يسŚا ما داـ ترت  عليǾ ضرر.  

 

 

 

                                                           

، أشارت إليǾ، كداد عطوم، الرقابة القضائية على رخصة البǼاء ي اŪزائر، 29432، ملف رقم 27/11/1982قرار الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا،  ب1
 .151، ص2010جي űتار"عǼابة"، مذكرة ماجستŚ ي القانوف، كلية اūقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة با

 . 212اŭرجع السابق، ص  اكم،Ǽعلى خطار شط ،يذǿ  إń ذلك ب2
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 المطلب الثاني:

 للحكم بالتعويض داخليةأثر العيوب ال

الداخلية  رم، فثمة عيوب أخرل تعرؼ بالعيوبالقرار اȍدا أركاف زيادة على العيوب الشكلية الŖ تصي     
 سȐمة القرار اȍدارم.، كالȏ Ŗ تقل أمية عن سابقياا ي مدل تأثǿŚا على 1وضوعيةاŭ أك

 űالفة القانوف ؤالفرع اȋكؿأ،  يي ع كفق ما ǿو متعارؼ عليǾ ي اūقل اȍدارم،داخلية كتكمن العيوب ال
دل مسؤكلية اȍدارة أ. فما ملثالسلطة ؤالفرع الثا استعماؿي  اŴȏراؼكعي   عي  السب ؤ الفرع الثاňأ،

 ؟داخليةعن العيوب البالتعويض 

 ول:الفرع اأ

 عيب مخالفة القانون

  Ǽأ، كيلي ذلك سȏالفة القانوف ؤأكű  مفاوـ عي ńذا الفرع إǿ دارم  استعراضتعرض يȍموقف القضاء ا
:Ņمن مسألة التعويض عن ذلك ؤثانياأ، كذلك على الشكل التا 

 أوا: مفهوم عيب مخالفة القانون

 البحث ي صورǽ. ككذاȍبراز ذلك سǼعرج على تعريف عي  űالفة القانوف،   

: يطلق على عي  űالفة القانوف ŠعǼاǽ الضيق عي  احل، أما عي  űالفة تعريف عيب مخالفة القانون-1
 2القانوف ŠفاومǾ الواسع فيشمل عيوب القرار اȍدارم كافة.

صدر القرارات فعي  űالفة القانوف باŭعŘ الضيق ǿو العي  الذم يشوب Űل القرارات اȍدارية عǼدما ت   
 ňظاـ القانوǼشركعية كالŭحكاـ كقواعد مبدأ اȋ باشرةŭالة كاūا القانونية اǿلاا، أم ي آثارŰ الفة يű داريةȍا

                                                           
، عي  الشكل، عي  űالفة القانوف، اȏختصاصعدـ  تي  التاŅ:إف عيوب القرار اȍدارم ظارت تارźيا كفق تطور ůلس الدكلة الفرنسي حس  الŗ  ب1

أ، تقوـ على أساس التمييز بGazier śأ كؤVedelة القرف اŭاضي ظارت تقسيمات جديدة من طرؼ اȋستاذ ؤالسلطة، كي هاي استعماؿي  كاŴȏراؼ
، عي  الشكلأ كاŭشركعية اŭوضوعية أك الداخلية ؤعي  űالفة القانوف، عي  اȏختصاصصǼفś من العيوب، كǿي اŭشركعية الشكلية أك اŬارجية ؤعدـ 

، اȏختصاصأ بś عيوب عدـ اŭشركعية كأركاف القرار اȍدارم، كصǼفا إń: عدـ Delaubadere، كأخŚا ربط اȋستاذ ؤالسلطةأ استعماؿي  اŴȏراؼ
 .114ر سȐمي، اŭرجع السابق، ص و نقȐ عن عم -عي  الشكل كاȍجراءات، عي  احل كعي  السب ، عي  الغاية

Gustave PEISER, Contentieux Administratif, 11
ème

 édition, Dalloz, Paris, 1999, p 183.2ب 
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السائد ي الدكلة، كيصبح بذلك Űل القرارات اȍدارية مصابا أك مشوبا بعي  űالفة أحكاـ كقواعد القانوف ي 
 1معǼاǽ الواسع.

Ǿ أف يكوف القرار اȍدارم معيبا ي فحواǽ أك مضمونǾ، كŠعŘ آخر اȋثر القانوň اŗŭت  على كما يقصد ب     
القرار اȍدارم غŚ جائز أك űالف للقانوف، أيا كاف مصدرǽ أكاف مكتوبا، كأف يكوف دستوريا أك تشريعيا أك 

 ȏ2ئحيا، أك غŚ مكتوب كالعرؼ كاŭبادئ العامة للقانوف.

على űالفة  انطوليكوف القرار اȍدارم معيبا بعي  űالفة القانوف إذا  لفة القانون:صور عيب مخا-2
 :لتاŅا مباشرة القانوف، أك űالفة غŚ مباشرة للقانوف، كذلك على الشكل

 اȏمتǼاعتتحقق ǿذǽ الصورة عǼد إتياف عمل ǼŤعǿ Ǿذǽ القاعدة أك  المخالفة المباشرة أحكام القانون:-أ
 للقرار اŭخاصم، كǿذا الǼوع عادةلزمǾ، أم űالفتاا للقاعدة القانونية اȋعلى من خȐؿ إصدارǿا عن عمل تست

ما يكوف كاضحا ي الواقع العملي، كإصدار قرار űالفا لقرار قضائي حائز لقوة الشيء اŭقضي بǾ، أك رفضاا 
قانوف، كǼǿا اŭخالفة تتعلق علياا ال نصالشركط الŖ  استيفائǾالŗخيص ȋحد اȋفراد من مزاكلة نشاط ما رغم 

Šحل ňالقانو ǽدارم، أم أثرȍ3القرار ا. 

للمدة اŭقررة كحد  استكمالǾبأف قرار ترقية موظف دكف  اŭصرية كتطبيقا لذلك قضت احكمة اȍدارية العليا   
لوـ شعبة تشريح س الع، كما قضت أنǾ برفض قبوؿ طال  حاصل على بكالريو 4أدǿ Ňو قرار űالف للقانوف

، فيǾ إخŠ ȏȐبدأ دستورم ǿو مبدأ اŭساكاة، كǿو رȋقرانǾ اūاصلś على ذات التقديجيد، رغم قبوŮا  ربتقدي
 5مشوب بعي  űالفة القانوف.

اȍدارية باحكمة العليا بأف سح  رخصة البǼاء من قبل رئيس اجلس الشعي البلدم  الغرفةكما قضت      
 . 6كبدئǾ باȋشغاؿ، بعد űالفة مباشرة كصرŹة للقانوف بعد مǼحǾ إياǿا

 

                                                           
 .523عمار عوابدم، الǼظرية العامة للمǼازعات اȍدارية، اŭرجع السابق، ص  ب1
 .432مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد الثاň، اŭرجع السابق، ص  ب2
 .126 ب125عمور سȐمي، اŭرجع السابق، ص  ب3
عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، اȋسس العامة للقرارات  ،ؽ، أشار إليǾ 16، لسǼة 376، طعن رقم 01/03/1976عليا، احكمة اȍدارية الحكم  ب4

 .142اȍدارية، اŭرجع السابق، ص 
 .142اŭرجع نفسǾ، ص  مشار إليǾ يؽ،  39، لسǼة 2509، طعن رقم 22/08/1993احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب5
 . 188، ص 1990، 01، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 29432رقم  ملف، 26/06/1982محكمة العليا، دارية للقرار الغرفة اȍ ب6
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 1يعد غŚ مؤسس كűالفا للقانوف. اȏهاـكما قضت أيضا بأف ماداـ مقرر العزؿ جاء متǼاقضا كقرار غرفة     
اŭخالفة غŚ اŭباشرة ȋحكاـ القانوف، إما ي اŬطأ ي تتمثل  :المخالفة غير المباشرة أحكام القانون-ب
اŬطأ ي تفسŚ القاعدة القانونية الŖ استǼدت علياا ي إصدار قرارǿا، ف سŚ القانوف، أك اŬطأ ي تطبيقǾ.تف

كاŬطأ 2كǿذا بإعطائاا معŘ مغاير للمعř الذم قصدǽ اŭشرع أك ما يطلق عليǾ بسوء تفسŚ القاعدة القانونية.
ع بسب  غموض القاعدة القانونية كعدـ كضوحاا، ي تفسŚ القاعدة القانونية إما أف يكوف غŚ متعمد فيق

كاحتماؿ تأكيلاا إń معاف عدة. كقد يكوف متعمدا حś تكوف للقاعدة القانونية اŭدعى Šخالفتاا من الوضوح 
 Şيث Ţ ȏتمل اŬطأ ي التفسŚ، كلكن اȍدارة تتعمد التفسŚ اŬاطئ. 

ń مد نطاؽ القاعدة القانونية ليشمل حاȏت ȏ تدخل ي كي معŘ اŬطأ ي التفسŚ أف تعمد اȍدارة إ  
 .3القانونيةنطاقاا أصȐ، أك تضيف حكما جديدا Ń تǼص عليǾ القاعدة 

:" أنŸ ȏ Ǿوز إنزاؿ أية عقوبة على اŭوظف مŕ تعدل أثرǿا 4ية العليا Šصراعترت احكمة اȍدار  كي ذلك،  
ص ي القانوف، إذ أف اŪزاء اȍدارم شأنǾ شأف اŪزاء اǼŪائي ȏ يوقع إń ما يعتر جزاء آخر Ń يرد بشأنǾ ن

 بغŚ نص".
سابقا "أف مساكن اŪزائريś اŭااجرين إń اŬارج ȏ تعتر  اŪزائرية الغرفة اȍدارية باحكمة العليا اعترت كما    

Ŭزائر القانوف عن طريق اŪا Ņكا شاغرة، كلذا قد خالف كاȐدما أصدر قراراطأ ي تأمǼع ǽŚفس  ǾوجبŠ يعتر
 .5"الŻ Ŗلكاا أحد اŭااجرين ملكا شاغرا الدار
كيكوف اŬطأ ي تطبيق القاعدة القانونية ي حالة مباشرة اȍدارة للسلطة الŖ مǼحاا القانوف إياǿا بالǼسبة    

ǿحدد Ŗنص علياا القانوف، أك دكف أف تتوافر الشركط ال Ŗت الȏاūا Śباشرها. فإذا صدر لغŭ ا القانوف
 .باȍلغاءالقرار دكف اȏستǼاد إń الوقائع اŭررة، أك Ń يستوؼ الشركط الŖ يتطلباا القانوف فأنǾ يكوف جديرا 

إń كقائع مادية  اȏستǼادكيتخذ اŬطأ ي تطبيق القانوف صورتś: اȋكń تتمثل ي حالة صدكر القرار دكف    
ة فتتمثل ي حالة عدـ ترير الوقائع للقرار اȍدارم، كǼǿا توجد كقائع معيǼة إȏ أها Ń تستوؼ تؤيدǽ، أما الثاني

 .6الشركط القانونية الȐزمة ţȏاذ ǿذا القرار

                                                           
 .126أشار إń ذلك، عمور سȐمي، اŭرجع السابق، ص  ب1
 .127، ص اŭرجع نفسǾ ب2
 .435مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد الثاň، اŭرجع السابق، ص  ب3

 .221ؽ، أشار إليŰ ،Ǿمود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص 39لسǼة  ،2070طعن رقم ، 04/09/1997العليا،  اȍدارية احكمةحكم  ب4

رجع عمار عوابدم، الǼظرية العامة للمǼازعات اȍدارية، اŭ ،، أشار إلي19949Ǿ، قضية رقم 25/11/1978محكمة العليا، قرار الغرفة اȍدارية لل ب5
 .527السابق، ص 

 .436مازف ليلو راضيي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد الثاň، اŭرجع السابق، ص  ب6
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:"  كمن حيث اŭسلم بǾ أنǾ يشŗط سȐمة التحقيق أف Š1صر كšسيدا لذلك، تصرح احكمة اȍدارية العليا   
التحقيق الفř من ضمانات، كأǿم ǿذǽ الضمانات ǿي ضركرة توافر اūيدة التامة فيمن  تتوافر فيǾ كل مقومات

 Ǿد إليǼسŭالدفاع ا Ǿقيق أكجŢ اذ كل ما يلزـ لكفالةţعن كجوب ا Ȑهاـيقوـ بإجراء التحقيقات، فضȏا ." 

ل  رخصة البǼاء اŭقدـ ŭديرية أف عدـ الرد على ط" ، 2اŪزائرية كما اعترت الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا     
التعمŚ كالبǼاء كالسكن، رغم فوات اŭدة القانونية اŭقررة ي ذلك، يعتر قرارǿا الضمǿ řذا مشوب بعي  

  ."Ǿا يستوج  إبطالŲ ،طأ ي تطبيق القانوفŬا 

ر ǿذǽ اŭالة يعد قبل مرك  اȏستفادة:"... كمن م فإف القرار اȍدارم الذم يلغي قرار  أيضا كما تقوؿ   
 .3مشوبان بعي  اŭخالفة كيستوج  اȍبطاؿ"

كعليǾ، فإف عي  űالفة القانوف ي القرار اȍدارم يتحقق كلما كانت Ǽǿاؾ ůانبة ŭا تقرǽ الǼصوص    
القانونية، على űتلف تدرجاا، كتكوف تلك اجانبة أك اŭخالفة إما بصفة مباشرة، أك بصفة غŚ مباشرة، كǿو 

، جاعȐ من Ţقق ǿذا العي  نتيجة حتمية تعرض لǾ القضاء اȍدارم ي أحكامǾ سواء ي مصر أك اŪزائرما 
 لبطȐف القرار اȍدارم. كǿو ما يقودنا للبحث عن موقفǾ إزاء مسألة التعويض عن ذات العي .

 ثانيا: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب مخالفة القانون

ي ǿذا الشأف إń موقف القضاء اȍدارم اŭصرم، كنتبعŠ Ǿوقف القضاء اȍدارم اŪزائرم، كذلك  سǼتعرض    
:Ņحو التاǼعلى ال 

 موقف القضاء اإداري المصري:-1

إف اŭتصفح ȋحكاـ القضاء اȍدارم اŭصرم يعي أف ǿذا القضاء يعتر عي  űالفة القانوف خطأ جسيمان     
ي ء كاف اŬطأ واة عǾǼ، سواء Ťثل ي űالفة صرŹة للقانوف، أك اŬطأ ي التفسŚ، كسيستوج  مسؤكلية اȍدار 

كǿو نفس توجǾ القضاء اȍدارم الفرنسي، الذم يقرر دائما مسؤكلية اȍدارة ، التفسŚ خطأ بسيطان أك جسيمان 

                                                           

ؽ، أشار إليŰ ،Ǿمود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص 38، لسǼة 1937 ،1911طعśǼ رقما ، 01/03/1994العليا،  اȍدارية احكمةحكم  ب1
221. 

 .181، ص 1991، 03، العدد للمحكمة العليا ، اجلة القضائية62040، ملف رقم 10/02/1990لمحكمة العليا، لقرار الغرفة اȍدارية  ب2

 .137، ص 1993، 01، العدد للمحكمة العليا ، اجلة القضائية85592، ملف رقم 06/10/1991لمحكمة العليا، قرار الغرفة اȍدارية ل ب3
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ثر على موضوع القرار ، حيث يعتر ǿذǽ اŭخالفة من اŭخالفات الŤ Ŗس كتؤ عǼد űالفة قرارǿا للقانوف
 Ņدارم، كبالتاȍدارةتاȍعقد معاا مسؤكلية اǼت Ŗسامة الŪالة من اūا ǽذǿ شركعية يŭ1.كوف عدـ ا 

باقي أركاف اŭسؤكلية كǿي Ţقق  تكعليǾ، فإف عي  űالفة القانوف كاؼ لتكوين ركن اŬطأ، فلو Ţقق    
 2حكم القاضي اȍدارم بالتعويض. الضرر، كقياـ عȐقة السببية بś اŬطأ كالضرر،

شارة إń ما ذǿبت إليǾ احكمة اȍدارية العليا ك الŖ تؤكد ذات التوجŻ ،Ǿكن اȍكمن بś اȋحكاـ كذل    
بقوŮا :"... إف قانوف العاملś اŭدنيś بالدكلة الصادر بالقانوف رقم  Ş12/12/19873كم صادر بتاريخ 

أك ي كظيفة تعلوǿا  تǾاŭشرع ندب العامل إń كظيفة ي نفس مستول كظيف Šقتضاǽ أجاز ،Ǽ1971ة لس 58
مؤدل ذلك: عدـ جواز الǼدب لوظيفة العامل اǼŭتدب ȋكثر درجة، صدكر قرار الǼدب باŭغايرة لذلك  ،مباشرة

تدرج يبطل لصدكرǽ مشوبا بعي  űالفة القانوف، أساس ذلك إصدار التǼظيم الوظيفي الذم يقوـ على أساس ال
اŮرمي الرئاسي ȏ يستقيم أك يتفق مع مقتضيات التǼظيم اȍدارم أف تتجاǿل اŪاة اȍدارية بقرار الǼدب 

ركن اŬطأ ي جان  ، Šا Ÿعل اȋدŇ درجة رئيسان ŭن يعلوǽ درجة، القرار هذǽ اŭثابة يشكل يالŗتي  اŮرم
انوف فإف مسؤكلية يتمثل ي اȍيذاء بȐ مسوغ من الق أدل اŬطأ يقيǼا إń إūاؽ ضرر مباشر ŕجاة اȍدارة م
 .اȍدارة تǼعقد"

:" ...خصم يومś من راتبǾ، فإف ǿذا 4كتكريسا لذات اŭبدأ جاء ي أحد أحكاـ احكمة اȍدارية العليا   
ŭوجبة للتعويض ، توافر أركاف اŭسؤكلية التقصŚية ابإلغاء قرار الǼقل –القرار يكوف معيبا بعي  űالفة القانوف 

 عن اآثار اŭادية من جراء قرار الǼقل، التعويض عن اȋضرار اȋدبية..."

 

                                                           
 .44ي، اŭرجع السابق، ص رحاب صابر Űمد الشبلأشار إń ذلك، ب1

فإنŻ Ǿيز بś اŬطأ اليسŚ كاŬطأ اŪسيم، إذ تقوؿ Űكمة العدؿ العليا :" ليس لȌفراد اŭطالبة بالتعويض عن اŬطأ ي تطبيق  اȋردňأما القضاء اȍدارم 
 .434مؤيد اŬوالدة، اŭرجع السابق، ص ، ، أشار إليŰ23/01/1997Ǿكمة العدؿ العليا،  بالقواعد القانونية إذا Ń يكن اŬطأ جسيما

 .46ص  اŭرجع السابق، ؽ، أشار إليǾ رحاب صابر Űمد الشبلي، 40لسǼة  71، طعن رقم 01/09/1999احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب2
، 04قضاء ůلس الدكلة، اŪزء  ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة29، لسǼة 423رقم  ، طعن12/12/1987احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب3

 .1046ص 

، 05ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 33، لسǼة 323رقم  ، طعن30/30/1991احكمة اȍدارية العليا، حكم ب4
 .798ص 
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 انتخاباتكي حكم آخر حكمة القضاء اȍدارم، جاء ي حيثياتǾ :"... قرارǿا بعدـ إعȐف فوز اŭدعي ي     
ي التعويض، Ųا قد يلحقǾ  قافا للقانوف يرت  لصاح  الشأف حůلس الشع  يعتر قراران إداريا سلبيا űال

 .1بسببǾ من أضرار مادية كأدبية"

اŭخالفة للقانوف ȏ تǼس  إń  القراراتكما أف القضاء اȍدارم اŭصرم يصر على أف مسؤكلية اȍدارة عن    
، كإما إń القانوف مباشرة، أساس ذلك أف القرارات تصرفات اȏلتزاـالعمل غŚ اŭشركع ŭصدر من مصادر 

 ǽذŮ نتيجة ،Ǿوظف من مرتبŭق ي التعويض عن حرماف اūمادية، كنتيجة لذلك ا ȏقانونية كليست أعما
 .2القرارات..."

كعليǾ، فالقضاء اȍدارم اŭصرم şصوص تعويضǾ عن عي  űالفة القانوف، كعكس ما ساقǾ ي عيوب    
الطعن، فإف التعويض عن عي  űالفة القانوف ǿو اŭشركعية اŬارجية الŖ ربطاا Šدل تأثǿŚا على القرار Űل 

حق ثابت ي قضائǾ، مŢ ŕقق الضرر كثبتت عȐقة سببية ي ذلك. كǿو ما يعد ي رأيǼا تشدد كاضح للقضاء 
ي كجوب التقيد الصحيح اȍدارم اŭصرم ي تعاملǾ مع ǿذا العي ، كلعل ذلك إشارة للجاة اȍدارية 

ţصوص القانونية قبل اǼدارم. أم اذ بالȍقرار ا 

 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

إف موقف القضاء اȍدارم اŪزائرم حياؿ مسألة التعويض عن عي  űالفة القانوف، نراǽ يوازف بǿ śذا     
 ية ي إحداث الضرر من عدمǾ.عي  كبś عȐقتǾ السببية اŪدال

أها أحيلت على التقاعد  باعتبارحيث رفض التعويض عن التسريح التعسفي اŭزعوـ الذم تدعيǾ اŭدعية،    
، كǿو ما أكدتǾ الرسالة اŭوجاة إń اŭستأنف 01/11/1993من  ابتداءسǼةأ  60غ السن القانوň ؤبعد بلو 

 20/08/1996.3علياا بتاريخ 

خȐؿ عطلة مرضية شرعية، كبالتاŅ فاو قرار  اţذزؿ اŭوظف كما رفض اūكم بالتعويض رغم أف قرار ع     
، اŭتضمن 23/03/1985اŭؤرخ ي  59ب85من اŭرسوـ  ű136الف للقانوف لعي  ي تطبيق اŭادة 

                                                           
 .300أشار إǿ ńذا اūكم، Űمود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص  ب1
 .1065، ص 29ؽ، مكت  فř  25، لسǼة 0165، طعن رقم 28/04/1984دارية العليا، احكمة اȍحكم  ب2
 .سابق اȍشارة إليǾ، 006005، ملف رقم ů15/10/2002لس الدكلة، الغرفة الثانية، قرار  ب3
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، كونǾ كاف متكفل بǾ من طرؼ صǼدكؽ الضماف 1القانوف الǼموذجي اŬاص باŭؤسسات كاȍدارات العمومية
 2.اȏجتماعي

كȏية الشلف بتاريخ  الصادر عن كاŅ عن القرار، حيث Ń يقر بالتعويض 3لتوجǾ ساقǾ ي قرار آخركنفس ا    
لكحولية، الكائن ببلدية تǼس، ، كاŭتضمن غلق كتشميع احل التجارم لبيع اŭشركبات ا19/01/2015
 41.4ب75من اȋمر رقم  10جاء űالفا ȋحكاـ اŭادة  ذمكال

بلدية عǼابة Ųثلة ي رئيس اجلس الشعي البلدم عن تǼفيذ قرار  امتǼاعالتعويض ǼŠاسبة ي حś أقر بأحقية     
من قانوف  ű ،340الفة ي ذلك أحكاـ اŭادة 01/10/2000صادر عن ůلس قضاء عǼابة، بتاريخ 

 6، كملحقة ضررا باŭستأنف عليǾ.5اȍجراءات اŭدنية

، 7"ر"قضية دخلي ضد كاŅ كȏية اŪزائ09/04/1971الصادر ي ي قرارǽ  كما قرر أيضا اجلس اȋعلى    
الŖ تتلخص كقائعاا ي أف كاŅ كȏية اŪزائر اţذ قرار بغلق Űل اŭدعي ككضعǾ بصفة غŚ شرعية Ţت ŧاية 
الدكلة، م أرجعǾ إń صاحبǾ اŭدعي، فقاـ ǿذا اȋخŠ Śخاصمة قرار الواŅ من أجل إلغائǾ كالتعويض عن 

ȋكالتعويض ا Ǿالف للقانوف بصفة صارخة، كقضى بإلغائű Ņعلى أف قرار الواȋقرر اجلس ا ،Ǿحقة بȐضرار ال
.ǾǼة عŦاǼضرار الȋعن ا 

، كالŖ تتمثل كقائعاا ي أف صǼدكؽ Duscuesnoisككاف للمجلس اȋعلى نفس اŭوقف ي قضية     
ي حالة استيداع كاستمر ي دفع  Duscuesnoisالقرض البلدم للجزائر بقرار صادر مǾǼ كضع السيد 

مرتبǾ، رغم أف ǿذا اȍجراء يŗت  عǾǼ كقف اŭرت ، كبعد إلغاء قرار اȏستيداع غŚ اŭشركع من طرؼ القاضي، 
طل  الصǼدكؽ اسŗداد مبلغ اŭرتبات الŖ دفعاا للمدعي بدكف كجǾ حق، فرفض القاضي طل  الصǼدكؽ، 

                                                           
، مؤرخة ي 13، ج.ر.ج.ج، عدد اŭؤسسات كاȍدارات العموميةاȋساسي لعماؿ  ، اŭتضمن القانوف23/03/1985اŭؤرخ ي  85/59 رقم اŭرسوـب1
24/03/1985. 

 .166، ص ů ،05 ،2004لة ůلس الدكلة، العدد 25/02/2003، 7462، الغرفة الثانية، ملف رقم ةůلس الدكلقرار  ب2
 ، الغرفة اȋكń، غŚ مǼشور.01500/16، فارس رقم 00938/16، قضية رقم 04/07/2016احكمة اȍدارية بالشلف،  حكم ب3

أشار، إما 06من ǿذا اȋمر:" Żكن اȋمر بإغȐؽ ȐŰت بيع اŭشركبات كاŭطاعم Šوج  قرار صادر عن الواŅ، كذلك ŭدة ȏ تتجاكز  Ǽ10ص اŭادة ت ب4
 من جراء űالفة القوانś كاȋنظمة اŭتعلقة هذǽ احȐت، كإما بقصد احافظة على الǼظاـ العاـ أك الصحة أك اآداب العامة". 

من قانوف اȍجراءات اŭدنية اŭلغى على ما يلي:" إذا رفض اŭدين التزاما بعمل أك خالف التزاما باȏمتǼاع عن عمل، يثبت  340كانت تǼص اŭادة  ب5
التاديدات اŭالية من القائم بالتǼفيذ ذلك ي Űضر، كŹيل صاح  اŭصلحة إń احكمة للمطالبة بالتعويضات أك التاديدات اŭالية، ما Ń يكن قد قضى ب

 قبل". 

 .130، ص ů ،05 ،2004لس الدكلة، العدد 15/06/2004، 013551، ملف رقم ů01لس الدكلة، الغرفة قرار ب6
 .144، أشار إليǾ، عمور سȐمي، اŭرجع السابق، ص 09/04/1971قرار الغرفة اȍدارية للمجلس اȋعلى، ب7
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أف تتحمل تبعات قرارǿا الذم رت  مسؤكليتاا، ȋف قرار الوضع ي اȏستيداع ليس لǾ معترا أنǾ على اȍدارة 
 .1أساس قانوň، كمن ťة فاو űالف للقانوف

كنفس الشيء لوحظ ǼŠاسبة فصلة ي قضية اآنسة بن عزم السابقة، حيث كاف عي  űالفة القانوف سببا     
 ،ǾǼدارم كالتعويض عȍلغاء القرار اȍ ادة ثانياŭمن قانوف عماؿ البلديات،  32حيث خالف رئيس البلدية ا

 2مع دفع اȋجر عكس القرار اŭذكور.يوما،  15ف التوقيف عن العمل ŭدة الŖ تقضي بأ

كعليǾ، فالقضاء اȍدارم اŪزائرم كعلى عكس نظǽŚ اŭصرم الذم جعل من التعويض عن عي  űالفة    
Żيز بś عي  űالفة القانوف اŭؤثر،  اŪزائرم عليǾ ضرر، فإف القضاء اȍدارم القانوف حقا ثابتا ي حالة ترت 

 كعي  űالفة القانوف دكف ذلك، حيث رت  التعويض عن اūالة اȋكń دكف الثانية.

باليسر. خصوصا إف نا أراد التجاكز عن تلك اŭخالفة اŭتسمة ءكلعل ي ذلك كحس  ما يبدك لǼا أف قضا   
قضى بǾ القضاء اȍدارم اŭصرم، خصوصا إذا  نؤيد ماالوضع. كلو أنǾ كحس  رأيǼا فإنǼا  أمكن تصحيح

 علمǼا أف اȋخطاء اŭرتكبة ي ǿذا الصدد Ťس نصوص قانونية تصبغ ŧاية خاصة على القرارات اȍدارية.

 الفرع الثاني:

 السببعيب 

ȍدارم ؤأكȏأ، م نعرج على موقف القضاء سيتم ي ǿذا الفرع Ţديد مفاوـ عي  السب  ي القرار ا     
 (.اȍدارم إزاء مسألة التعويض عن ǿذا العي  إذا ما ثبت سواء ي مصر أك اŪزائرؤثانيا

 أوا: مفهوم عيب عدم السبب:

    :Ņذا العي ، كذلك على الشكل التاǿ اكلة إبراز صورŰ تعريف عي  السب ، ككذا ńتطرؽ إǼس 

ب  القرار اȍدارم ǿو اūالة الواقعية أك القانونية الŖ تدفع إń إصدار القرار، أم س ف عيب السبب:يتعر -1
.ǽدارة على إصدارȍدث قبل إصدار القرار فتحمل اŢ و حالة موضوعيةǿ  أف السب 

 

                                                           

 .144، أشار إليǾ، عمور سȐمي، اŭرجع السابق، ص 29/11/1968قرار الغرفة اȍدارية للمجلس اȋعلى، ب1

 ليǾ.إ، سابق اȍشارة 18/04/1969طيǼة، حكم الغرفة اȍدارية جلس قضاء قسǼ ب2
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كعي  السب  ǿو عدـ اŭشركعية الذم يصي  القرار اȍدارم ي سببǾ، بأف تكوف الواقعة الŖ يقوـ علياا     
 .1قرار غŚ موجودة أك غŚ صحيحة من حيث تكييفاا القانوňال

كجود عي   Hauriou  "2"أمثاؿ الفقيǿ Ǿوريو  ، حيث نفى البعضلȐنتقادكلقد تعرض عي  السب      
أف السب  القانوǿ ňو  اعتبارالسب  كعي  مستقل بذاتǾ، كأدرجǾ ضمن كجű Ǿالفة القانوف، كذلك على 

السب  القانوň، كحق  انعدـقرار بطائفة قانونية معيǼة. فإذا Ń تكن ǿذǽ الواقعة صحيحة الواقعة الŖ تلحق ال
أف  Duguit"3خر كعلى رأسام الفقيǾ دŸي " أما البعض اآإلغاء القرار اȍدارم لعي  űالفة القانوف.

ǽاũلام كما أŭفكرة ي السب  أك الباعث ا Śرد حالة سابقة على القرار تثů ȏن مصدر القرار.ليس إǿذ  

أما من الǼاحية التشريعية فيȐحظ أف اŭشرع اŭصرم، كضمن قوانů śلس الدكلة اŭتعاقبة يدرج صراحة    
ي  اŴȏراؼ، عي  الشكل، عي  احل أك عي  űالفة القانوف، كعي  اȏختصاصأربعة عيوب ǿي عدـ 

 .4السلطة استعماؿ

ǿذا الطرح، فتقوؿ Űكمة القضاء اȍدارم ي  ي البداية اŭصرم كقد أيدت بعض أحكاـ ůلس الدكلة   
أنǾ:" إذا Ń يسب  القرار، كŃ تكن قاعدة تلزـ تسبيبǾ، فإما أف يكوف 08/05/19475حكم أصدرتǾ ي 
السب  كعدـ اȍعȐف عǾǼ، كي ǿذǽ اūالة ȏ توجد إمكانيات رقابة السب ، كȏ تتيسر  اختيارلȎدارة سلطة 

السلطة، كأما أف يكوف القانوف قد حدد سببا  استعماؿة إȏ عن طريق تطبيق فكرة الباعث، كإساءة الرقاب
 السب ". انعداـمعيǼا، كي ǿذǽ اūالة Ÿ  على القاضي إلغاء القرار إذا ما ثبت 

ف ف عي  űالفة القانو أعي  مستقل عن العيوب اȋخرل، فقد تقدـ أف السب   6آخر اšاǽي حś يرل    
يتعلق Šحل القرار اȍدارم، كǿو اȋثر القانوň اŗŭت  على القرار أك مادتǾ أك Űتواǽ، كŠعŘ آخر فإنǾ ذلك 
التغيŚ الذم ŹدثǾ القرار سواء بإنشاء أك تعديل أك إلغاء مركز قانوň معś، أما السب  فيتعلق باūالة القانونية 

 دفعت إń إصدارǽ.أك الواقعية الŖ قامت قبل إصدار القرار ك 

                                                           

 .144ماجد راغ  اūلو، دعاكل القضاء اȍدارم، اŭرجع السابق، ص  ب1

 .438الثاň، اŭرجع السابق، ص  أشار إؿ ذلك، مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد ب2
 .438اŭرجع نفسǾ، ص  ب3
 من قانوف ůلس الدكلة اŭصرم. 10اŭادة  ب4

 .157أشار إǿ ńذا اūكم، ماجد راغ  اūلو، دعاكل القضاء اȍدارم، اŭرجع السابق، ص  ب5

 .159ماجد راغ  اūلو، اŭرجع نفسǾ، ص  ؛438ي ذلك، مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد الثاň، ص  أنظر ب6
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بالسلطة يتعلق العي  ي الغاية أك اŮدؼ الذم يسعى مصدر القرار إŢ ńقيقǾ، كǿذǽ  اŴȏراؼكي عي    
الغاية متصلة بالبواعث الǼفسية للشخص أك اŪاة الŖ اţذت القرار، ي حś يتمثل عي  السب  بعǼاصر 

 قلة عن اūالة الǼفسية ŭصدر القرار.ذات طبيعة موضوعية متصلة بالقانوف أك الوقائع كمست

كǿو ما  ǿو أف عي  السب  ǿو عي  قائم بذاتǾ.  2أك اŪزائر 1إȏ أف الرأم اŭستقر قضائيا سواء ي مصر   
 ي شأف رقابتǾ لركن السب .3استقر عليǾ ي كقت سابق القضاء اȍدارم الفرنسي

م على أكثر من سب  كاحد، فإف استبعاد أم سب  فيǿ ȏ Ǿذا، كš  اȍشارة إń أنǾ إذا قاـ القرار اȍدار   
 . 4يبطل القرار كŸ ȏعلǾ غŚ قائم سببǾ طاŭا كاف السب  اآخر يؤدم إń الǼتيجة ذاها

                                                           

قا ي الواقع كي حيث تقوؿ احكمة اȍدارية العليا اŭصرية:" إف ǿذا القرار شأنǾ شأف سائر القرارات اȍدارية، Ÿ  أف يقوـ على أسباب تررǽ صدقا كح  ب1
نوň بغŚ سببǾ، كالسب  ي القرار اȍدارم ǿو حالة كاقعية أك قانونية Ţمل القانوف كركن من أركاف انعقادǽ باعتبارǽ تصرفا قانونيا كȏ يقوـ أم تصرؼ قا

رǿا أسبابا فإها تكوف اȍدارة على التدخل بقصد إحداث أثر قانوǿ ňو Űل القرار ابتغاء كجǾ الصاŁ العاـ الذم ǿو غاية القرار، كإذا ما ذكرت اȍدارة لقرا
حكم احكمة اȍدارية   بمدل مطابقتاا للقانوف أك عدـ مطابقتاا، كأثر ذلك ي الǼتيجة الŖ انتاى إلياا القرار". خاضعة لرقابة القضاء اȍدارم للتحقق من

كمن حيث  ؛ كما تقوؿ:"276ؽ، أشار إليŰ ،Ǿمود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص 44، لسǼة 193ك47، طعǼاف رقما 04/04/1999العليا، 
تصرفا قانونيا، إذ ȏ يقوـ أم تصرؼ قانوň  باعتبارǽ انعقادǽيقوـ على سب  يررǽ ي الواقع كي القانوف، كذلك كركن من أركاف  أف القرار اȍدارم Ÿ  أف

، أشارت 18/12/1971العليا،  اȍدارية احكمةحكم  ب"بغŚ سب ، كŭا كاف القرار اŭطعوف فيȏ Ǿ يقوـ على سب  فإنǾ يكوف قد صدر űالفا للقانوف
 .Ǽǿ57ية أŧيد، اŭرجع السابق، ص  ،ليǾإ
، أشار إليǾ، عمار بوضياؼ، اŭرجع ي اǼŭازعات اȍدارية، القسم الثاň، 38541، ملف رقم 29/12/1984قرار الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا، ب2

اŭادم للوقائع اŭادية أك الوقائع القانونية اŭررة ȍصدار قرار  ؛ كما جاء ي أحد قرارات ůلس الدكلة ما يلي:" ...فإف انعداـ الوجود68اŭرجع السابق، ص 
، سابق اȍشارة إليǾ؛ إȏ أف 001173، ملف رقم 19/03/2011قرار ůلس الدكلة،  باȍلغاء يعد Šثابة انعداـ السب  الذم يشوب القرار اŭتخذ..."
ȏ تكوف صرŹة أثǼاء الǼطق بأحكامǾ، فيكتفي بعبارة اūكم بالبطȐف كǿي السائدة، أك  القضاء اȍدارم ي اŪزائر مواقفǾ اšاǽ عي  السب  ي الغال 

 .ňساس القانوȋانعداـ ا ńإ Ǿأحيانا ي أحكام Śها، كما يش řاكز السلطة دكف أف يقصد ما يعš ńأحيانا إ Śلغاء، كما يشȍا 
اŭقررة ي إصدار القرارات اȍدارية ، أين ساؽ فكرة مؤداǿا أف القرارات اȍدارية تتخذ بǼاء  كما سبق لǾ كأف أعطى كصف فيǾ خركج عن اȋحكاـ كاŭبادئ  

، ص 1992، 03، اجلة القضائية، العدد 22/10/1988الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا،  بعلى اعتبارات قانونية، كليس على اعتبارات متعلقة بالواقع
 . 66نفسǾ، ض  ، نقȐ عن عمار بوضياؼ، اŭرجع143

                                                          C..E.F, 28/06/1907, Monod  
3

 

 .155ماجد راغ  اūلو، دعاكل القضاء اȍدارم، اŭرجع السابق، ص مشار إليǾ، لدل 

بǼاء على طلبǾ، فطعن اŭوظف ي ǿذا م  عاش مدعية أف ذلك إń اMonod" ŭكتتمثل كقائع ǿذǽ القضية ي أف اȍدارة أصدرت قرارا بإحالة السيد" 
 Ǿبŝ Ń لس الدكلةů عاش. كلكنŭعلى ا Ǿيطل  إحالت Ń Ǿنȋ ،Ǿقيقة  علالقرار مطالبا إلغائūت ي اŤ عاش قدŭا ńحالة إȍت أف اǼدارة بيȍف اȋ ،Ǿى طلب

 فاظا على ũعتǾ.كجزاء تأديي ŭا كقع مǾǼ من űالفات Ń تشأ الكشف عǼاا ح

، ص 01ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 13، لسǼة 239طعن رقم ، 22/22/2222حكم احكمة اȍدارية العليا، ب4
1040. 
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تكمن صور عي  السب  باȋساس كفق ما ǿو متداكؿ ي كت  فقااء القانوف  :صور عيب عدم السبب -2
الوجود اŭادم للوقائع، إضافة إń حالة اŬطأ القانوň ي  انعداـة اȍدارم، ي صورتś أساسيتś ما حال

 التكييف القانوň للوقائع القانونية، كالŖ سǼتǼاكŮا تباعا كفق اآي: 

الوجود اŭادم للوقائع اŭادية أك القانونية ǿي حالة  انعداـ: حالة الوجود المادي للوقائع انعدامحالة -أ
ة اŭختصة ي إصدار قرار إدارم معś إń كقائع مادية أك قانونية غŚ موجودة ماديا كغŚ السلطة اȍداري استǼاد

 Ŗادية أك القانونية الŭادم للوقائع اŭديد الوجود اŢ ادية، أم ارتكبت خطأ مادم يŭاحية اǼصحيحة من ال
 .1شكلت إصدار القرار اȍدارم

.  2لة بǼاء على طلبǾ، بيǼما ثبت أنŃ Ǿ يقدـ طل  ي ذلككمن أمثلة ǿذǽ اūالة، إحالة موظف على عط   
.  3ضمن ǿذǽ اūالة ذلك يدخلقائما إń حś  اȏستقالةموظف دكف بقاء طل   استقالةقرار  استصداركما 

كما أف قرار ǿدـ بǼاية Şجة اūفاظ على الǼظاـ العاـ رغم عدـ كجود كقائع اȍخȐؿ بǾ عد قرار مǼعدـ 
 .4السب 

: Ǽǿا اȍدارة تعطي تكييفا قانونيا ȏ يǼطبق الخطأ القانوني في التكييف القانوني السليم للوقائعحالة -ب
على الواقعة اŭادية أك القانونية، فتكوف الواقعة غŚ دالة على الوصف القانوň الذم كاف سببا ي اţاذ القرار، 

 .5القرار اȍدارم سليمافالتكييف القانوȏ ňبد أف يكوف معرا عن الواقعة حŕ يكوف 

إń كقائع قانونية أك مادية غŚ مؤسسة  استǼادافاكذا تصدر السلطات اȍدارية اŭختصة قرارات إدارية     
كغŚ مسǼدة على أسس قانونية صحيحة أم غŚ شرعية، نظرا ȋف ǿذǽ السلطات اȍدارية قد ارتكبت خطأ 

حا طبقا ŭضموف أحكاـ يكتكييفا كتفسŚا سليما كصح استǼاداع قانونيا ي عملية إسǼاد كتكييف كتفسŚ الوقائ
 ńصوغة كالدافعة إŭكاجبة التطبيق على الوقائع ا ȏقررة، كŭصوص القانونية اǼاذالţ6القرار ا. 

                                                           
 .549، اŭرجع السابق، ص 02عمار عوابدم، الǼظرية العامة للمǼازعات اȍدارية، اŪزء ب1

.19/08/2017 http://fr.jurispedia.org...le:  Trépont, RDP 1922, p 81. Disponible auC.E.F  20/01/1922, -
2
   

 

ابق، ؽ، أشار إليǾ، ماجد راغ  اūلو، دعاكل القضاء اȍدارم، اŭرجع الس10، لسǼة 58، طعن رقم 22/12/1966حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب3
 .165ص 

، 02، أشار إليǾ، عمار عوابدم، الǼظرية العامة للمǼازعات اȍدارية، اŪزء22236، ملف رقم 11/07/1981قرار الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا،  ب4
 .560اŭرجع السابق، ص 

، ūسś بن الشيخ آث ملويا، اǼŭتقى ي قضاء ůلس ، أنظر التعليق علي171Ǿ، الغرفة الرابعة، غŚ مǼشور، فارس 27/03/2000قرار ůلس الدكلة،  ب5
 .51، اŭرجع السابق، ص 03الدكلة، اŪزء 

 . 551عمار عوابدم، الǼظرية العامة للمǼازعات اȍدارية، اŭرجع السابق، ص ب6

http://fr.jurispedia.org...le/
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البǼاء ها كمن أمثلة ǿذǽ اūالة، رفض مǼح رخصة بǼاء Şجة أف القانوف ǼŻع مǼحاا إذا كانت اȋماكن اŭراد   
طابع أثرم، لكن ثبت أف اŭكاف ليس لǾ طابع أثرم، كبالتاŅ فاǼاؾ خطأ ي تكييف كتفسŚ أحكاـ  ذات
 .1القانوف

كšدر اȍشارة إń أف القاضي اȍدارم ǼŠاسبة فحصŮ Ǿذا العي ، استثǼاء يقدر أمية الوقائع، كيǼظر ي    
شركط اŭشركعية يتعȐŭ śئمة شرطا من تȐؤماا مع القرار الذم صدر على أساساا، كذلك عǼدما تكوف ا

 .2ق من كجودǿاŞثǾ للتحق

 ثانيا: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب السب 

سǼتعرض ي ǿذا اȍطار إń كل من موقف القضاء اȍدارم اŭصرم، كنليŠ Ǿوقف القضاء اȍدارم     
Ņزائرم، كذلك على الشكل التاŪا 

 اإداري المصري:موقف القضاء -1

بالǼسبة ŭوقف القضاء اȍدارم اŭصرم، فإنǾ عرؼ بعض التباين بالǼسبة لعي  السب  نظرا ȋنŃ Ǿ يكن     
 śالفة القوانű "وافǼت عŢ  الفة القانوف كالسبű ة من الزمن، فكاف يدمج عييŗلف Ǿبذات Ȑعيبا مستق ǽيعتر

 أك اŬطأ ي تطبيقاا أك تأكيلاا".

كبعد أف أخذ ůلس الدكلة اŭصرم ي توجاǾ الȐحق بالتقسيم اŬماسي للعيوب الŖ تعي  القرار، أصدر     
العديد من اȋحكاـ اŭتعلقة بعي  السب ، كاعتر أف ǿذا العي  كاؼ لتكوين ركن اŬطأ، فلو Ţققت باقي 

 .3اء اȍدارم Źكم بالتعويضأركاف اŭسؤكلية اȍدارية كǿي الضرر كقياـ العȐقة السببية، فإف القض

كǿو بذلك يأخذ موقف مغاير ŭا سار إليǾ القضاء اȍدارم الفرنسي ي ǿذا اŬصوص، فاذا اȋخŚ يقدر     
سواء بالǼسبة للǼاحية مدل جسامة خطأ اȍدارة ي كل حالة على حدة، فإذا Ń يكن خطأ اȍدارة جسيما 

                                                           
1

etat.fr...le-http://www.conseil:  Lobon, p 488 . Disponible auC.E.F  04/04/1914, Gomel, Rec. -
2  
20/08/2017.                                                                                                                                                               

 .167القضاء اȍدارم، اŭرجع السابق، ص  أشار إń ذلك، ماجد راغ  اūلو، دعاكلب2

 

 .50ؽ، أشار إليǾ، رحاب صرم Űمد الشبلي، اŭرجع السابق، ص 40، لسǼة 34، طعن رقم 23/05/1999احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب3

http://fr.jurispedia.org...le/
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إń إصدار القرار اȍدارم، فإف ůلس الدكلة الفرنسي ȏ يقرر مسؤكلية  ية الŖ دفعت اȍدارةعالقانونية أـ الواق
 .1اȍدارة، كȏ يقضي بالتاŅ بالتعويض، أما إذا قدر أف اŬطأ كاف جسيما فإنǾ يقضي ǼŠح التعويض

ادر كمن بś اȋحكاـ الŖ أخذت هذا التوجŻ ،Ǿكن اȍشارة إń حكم احكمة اȍدارية العليا اŭصرية الص  
، كالذم جاء فيǾ ما يلي:"...مŕ ثبتت كفاية عضو الǼيابة لشغل الوظيفة القيادية، 19/05/19842بتاريخ 

الŖ تتم الŗقية إلياا Şس  درجة الكفاية، فإف القرار اŪماورم بإحالتǾ للمعاش بغŚ الطريق التأديي يكوف 
ر اŗŭت  على ذلك اūكم بالتعويض عن اȋضرار ركن السب  اŭرر ȍصدارǽ، اȋث ȏفتقادűǽالفا للقانوف 

 اŭادية كاȋدبية...".

القرار  Ǿ يذǿ  إń أبعد من ذلك، حيث يعتر أفǿذا، كيȐحظ ي أحكاـ القضاء اȍدارم اŭصرم أن   
 ńإ Ǿالفة جسيمة يؤدم بű  خالف لركن السبŭدارم اȍنعداـاȏحصانة فيكوف هذا ا Ǿتلحق ȏ يثŞ ،

 ůرد عقبة مادية يكوف بوسع ذم الشأف طل  إزالتاا ي أم كقت . الوصف

قرار إهاء خدمة إحدل  انعداـإń تقرير  3اŭصرية احكمة اȍدارية العليا انتاتفقد  ،كتطبيقا لذلك   
رغم أها كانت ي حالة مرضية تستأǿل معاا اūصوؿ على إجازة  ،إجازها اŭرضية انتااءالعامȐت عق  

الضمǼية  اȏستقالةة أخرل كفقا ȋحكاـ القانوف، حيث سببت اȍدارة قرار إهاء اŬدمة على قريǼة مرضي
القريǼة كلية، بل  انتفاءاحكمة ي ǿذا الشأف إń  انتاتالطاعǼة عن العمل، لذلك  انقطاعاŭستخلصة من 

 كانعدـ ůاؿ إعماŮا.

                                                           
إń اūكم الصادر Ţت عǼواف" كمن بś اȋحكاـ الŖ قضى فياا ůلس الدكلة الفرنسي بالتعويض نظرا Ūسامة اŬطأ ، Żكن اȍشارة  ب1

Jeunesseindépendante Chrétienne Féminine بإقامة Ǿر ي باريس قد طل  التصريح لūاد الشباب اŢي أف إ Ǿكالذم تتلخص كقائع ،"
قد Źدث من إتȐؼ لȊثار اŭوجودة صȐة ديǼية ي حدائق أحد القصور التارźية، إȏ أف اȍدارة بعد أف مǼحت ǿذا التصريح عادت كسحبتǾ استǼادا إń ما 

إلياا اȍدارة ي تلك اǼŭطقة، بسب  ازدحاـ اŪماŚǿ الŖ ستشŗؾ ي ǿذ اūفل. كقد أظار ůلس الدكلة ي ǿذا اŬصوص عدـ صحة الوقائع الŖ استǼدت 
ا، لذلك قضى اجلس بإلغاء القرار ككذلك ث أم تلف فياك ي سح  الŗخيص، كأكضح أنǾ قد سبق كحدثت صȐة ديǼية ي ǿذǽ اūدائق دكف حد

التعويض عȋ ،ǾǼف سح  الŗخيص قد كوف ي ظركؼ تلك الدعول خطأ تسأؿ عǾǼ اȍدارة، كذلك على خȐؼ أحكاـ أخرل رفض فياا ůلس الدكلة 
 .50ب49، صلسابقارحاب صرم Űمد الشبلي، اŭرجع نقȐ عن  بالفرنسي التعويض رغم عي  السب  الذم شاب القرار اȍدارم

، 03، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء ؽ24، لسǼة 466، طعن رقم 19/05/1984احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب2
 .881ص 

اȋسس العامة للقرارات   ؽ، أشار إليǾ، عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة،36، لسǼة 1786، طعن رقم 01/12/1992حكم احكمة اȍدارية العليا، ب3
 .136اȍدارية، اŭرجع السابق، ص 
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من كفاءة العامل أثǼاء مرضǾ تعد قرارات مǼعدمة، حيث كما ذǿبت إń أف تقارير قياس الكفاية Ţ ȏط     
 .1إń أف اŭرض ǿو سب  خارج عن إرادة اŭوظف فŸ Ȑوز أف يكوف لǾ تأثŚ ي تقرير كفايتǾ انتات

قد ربطت بś فكرة الǼية كبś ركن التعبŚ عن  باȏنعداـعǼدما قضت  ي مصر اȍدارية العليا احكمةكلعل    
ردة الذم يتصل بوجود القرار اȍدارم ذاتǾ، كذلك ȋف التعبŚ عن اȍرادة إما ǿو إظاار Ůذǽ الǼية، اȍرادة اǼŭف

أك ŭا ي نفس مصدر القرار، فإذا عر مصدر القرار عما ي نفسǾ أك عما ي نيتǾ على أساس افŗاض كجود 
لتعبŚ عن اȍرادة، ȋف التعبŃ Ś أمر أك شرط معś، م اتضح عدـ كجود ǿذا اȋمر كاف Ǽǿاؾ خلل ي ركن ا

يقم على أساس حقيقي بسب  كقوع اȍدارة ي غلط ȏعتقادǿا بوجود أمر غŚ موجود، كلو كانت Ţققت من 
 .2عدـ كجودŭ ǽا أصدرت القرار

كعليǾ، فالقضاء اȍدارم اŭصرم Ÿعل من عي  السب  عيبا موجبا للتعويض، مŢ ŕققت باقي أركاف   
اȍدارية من ضرر كعȐقة سببية، كمن ناحية أخرل فإنǾ يقضي بانعداـ القرارات اŭخالفة لركن السب   اŭسؤكلية

كونǾ من   يرجع باȋساس إű ńالفة جسيمة. كعلى ما يبدك فإف تشدد القضاء اȍدارم اŭصرم مع ǿذا العي ،
 Ŗدارية إعن  تعرالعيوب الȍاة اŪبإمكاف ا Ŗانية مصدر القرار، كالǿصدار قرارȍ قيقيūإذا  خفاء السب  ا

مقرا بأف رقابة احكمة مǼاطاا  3فقد تدخل القضاء اȍدارم اŭصرم . لذاما أرادت بذلك ابتغاء اŭصلحة العامة
 السب  اūقيقي ȏ الظاǿرم أك الصورم.

 

 

 

 

 

 
                                                           

اȋسس العامة للقرارات اȍدارية، ؽ، أشار إليǾ، عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة ، 12، لسǼة 80، طعن رقم 22/02/1981حكم احكمة اȍدارية العليا، ب1
 .136، ص اŭرجع السابق 

 .179القضاء اȍدارم، اŭرجع السابق، ص أشار إń ذلك، ماجد راغ  اūلو، دعاكل ب2

، 01ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 11، لسǼة 727، طعن رقم 13/01/1968حكم احكمة اȍدارية العليا، ب3
 .863ص 
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 موقف القضاء اإداري الجزائري:-2

     Ūدارم اȍتمعن ي أحكاـ القضاء اŭتعلقة بعي  السب ، يلحظ أف إبطاؿ إف اŭصوص القضايا اş زائرم
 .سب  يعد من اŭبادئ اŭستقرة لديǾ كأصل عاـاŭشوبة بعي  ال 1القرارات

:"...أنǾ بعد Ţريات عميقة كدقيقة  2ي أحد قراراتǾ كتطبيقا لذلك، ككرؤية ŭا سبق ذكرǽ، يؤكد ůلس الدكلة   
اȍدارية، اتضح أف اŭستأنف عليǾ كاف لǾ سلوؾ معاد ك ا السلطات اȋمǼية من طرؼ مؤسسات الدكلة Šا فيا

ثǼاء اūرب التحريرية، كلكن حيث أف القرار الوȏئي موضوع الدعول جاء غŚ معلل، كغŚ مدعم بأدلة  للثورة أ
 كافية على مايǼسبǾ إń اŭستأنف عليŲ ،Ǿا ŸعلǾ مǼعدـ اȋساس...".

عويض عن عي  السب ، فإنǾ يستشف من مواقف القضاء اȍدارم اŪزائرم أف أما şصوص مسألة الت    
 ǾǼقة سببية جدية بيȐكم بالتعويض إذا ما ثبتت عūا Ǿمع śا يتعŲ .طأŬركن ا ǽعي  السب  يشكل بدكر

 كبś الضرر الȐحق بالطرؼ اŭتضرر.

القرار لقانونية كالواقعية، كموعد صدكر كأف مǼاط ǿذا التعويض ǿو الظركؼ كاȐŭبسات، كطبيعة اūالة ا   
łالقرار...ا Ǿمع من صدر ي مواجات Ǿبسات  ،كطبيعتȐŭالظركؼ كتلك ا ǽدد التعويض من فاذŢ Ŗي الǿ
 عدمǾ، كالذم Źدد ذلك ǿو القاضي اȍدارم.

قاـ  طل  التعويض اŭرفوع من قبل السيد" ص.ص"، كالذم3كتطبيقا لذلك، فقد رفض ůلس الدكلة     
عن ůلس قضاء عǼابة، كالذم رفض دعواǽ الرامية إń إلزاـ  28/01/2001القرار الصادر بتاريخ  باستئǼاؼ

                                                           

Ȑ أك مǼعدما، كالفرؽ بيǼاما يكمن ي مدل جسامة أك إف جزاء اŬركج عن القرار اȍدارم عن قواعد اŭشركعية يكوف على درجتś، فإما يكوف باطب1
ȍأف القضاء ا ȏف، إȐالبط Ŗؼ درجȐتلف باختţ دارم آثار كنتائجȍدارم، كعلى ذلك رت  القضاء اȍف القرار اǼزائرم، بساطة العي  الذم يكتŪدارم ا

استعماؿ العبارات اǼŭاسبة أك ي اآثار اŗŭتبة عǼاا، فبالǼظر إń بعض قراراتǾ، فإف موقفǾ غŚ كاضح كŃ يساير التفرقة بś درجŖ البطȐف سواء من حيث 
، يتبś أف ůلس الدكلة اعتر القرار اȍدارم الصادر من جاة إدارية غű Śتصة قرارا 27/07/1998اŭؤرخ ي 169417كعلى سبيل اŭثاؿ القرار رقم 

ŭدارم اȍما الثابت أف القرار اǼعدما، بيǼمواصفات العمل م Ǿيث تظل فيŞ ،Ȑي اختصاص جاة إدارية أخرل يكوف باط Ȑتخذ من جاة إدارية، كيدخل أص
لة Šوج  القرار رقم القانوň قائمة إń غاية إبطالǾ بالطرؽ القانونية ؤ أماـ القضاء اȍدارم كي اŭواعيدأ ǿذا من جان ، كمن جان  آخر اعتر ůلس الدك 

أف القرار اȍدارم الفاصل ي مسألة تدخل أصȐ ي اختصاص القضاء باطȐ، بيǼما اŭؤكد أف القرار اȍدارم  10/06/2002 اŭؤرخ ي 003601
نقȐ عن بودريوǽ  بالفاصل ي موضوع يدخل ي اختصاص القضاء يشكل بامتياز كصفا من أكصاؼ اȏنعداـ كمظارا صارخا من مظاǿر اغتصاب السلطة

ű جزاء ،ŉلس الدكلة، العددعبد الكرů لةů ،"داريةȍف ي القرارات اȐشركعية " درجات البطŭدارية لقواعد اȍب113، ص 2004، 05الفة القرارات ا
114  . 

 .95، ص ů ،01 ،2002لة ůلس الدكلة، العدد 149303، ملف رقم 01/02/1999، 01قرار ůلس الدكلة، الغرفة ب2

 .198، أشار إليǾ، فضيل كوسة، اŭرجع السابق، ص 009205، ملف رقم 17/06/2003، 01قرار ůلس الدكلة، الغرفة ب3
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 ǽتعويض قدر Ǿل Ǿية الطارؼ بدفعȏك Ņنتيجة غلق 700.000كا Ǿحق بȐوم الǼعŭادم كاŭدج عن الضرر ا
 ملك للمسمى "ص.ص". ملك للمسمى" ص.ح"، كاūقيقة أها أهااŭقاى بدكف أم سب  اعتقادا 

إȏ أف اجلس أجاب بأف قرارات الواŅ قد اţذت على أساس مرسومś رئاسيś بǼاء على تورط ابن اŭستأنف 
 .ي استعماؿ اŭقاى ǿȋداؼ شغ  كإرǿاب ماسة بالǼظاـ العاـ كباȋمن العمومي

قامت فياا البلدية بالتعدم على ، كذلك ي قضية 1ي حś أقر القضاء اȍدارم اŪزائرم بأحقية التعويض  
اŪدار كŢطيمǾ بدكف أف Ţصل على حكم يرخص Ůا بذلك، سبباا ي ذلك أف اūائط م بǼاؤǽ بطريقة 
فوضوية، مع أف اŭتضرر Żلك رخصة بǼاء، كŰضر إثبات حالة على أنŃ Ǿ يغلق ůرل مياǽ الوادم، كما جاء 

 ي اȋسباب الŖ ذكرها البلدية.

كما يǾ، فإف البلدية تتحمل مسؤكلية خطئاا، Ųا يتعś إلغاء القرار اŭستأنف الذم رفض التعويض.كعل    
يȐحظ كذلك ي أحكاـ القضاء اȍدارم اŪزائرم şصوص مسألة التعويض عن عي  السب ، أنǾ ي غال  

 هذا العي . اȋحياف إعادة اūاؿ إń ما كاف عليǾ يتبع اūكم ببطȐف القرار اȍدارم اŭشوب 

، حيث أف اŭدعي كاف يعمل  17/12/20022كǿو ما يتجلى بوضوح ي قرار ůلس الدكلة الصادر ي    
، م عزلŠ Ǿوج  01/08/1982كعوف أمś ضبط لدل Űكمة سيدم أŰمد مǼذ تاريخ توظيفǾ بتاريخ 

 القرار اŭطال  بإلغائǾ، بǼاء على اقŗاح من ǼŪة التأدي .

   ȋحيث أف ا śخذ بعȋالطرد، كذلك دكف ا Ǿر عليųمن الدرجة الثالثة أ řطأ ماş كيفت Ǿسوبة لǼŭفعاؿ ا
أخȐؽ اŭدعي اŭاǼية، كعملǾ طيلة اŭدة الŖ قضاǿا ي خدمة الظركؼ الŖ كقعت فياا اȋخطاء،  اȏعتبار

.Ǿذ توظيفǼصلحة مŭا 

فإف العقوبة اŭسلطة عليȏ Ǿ تتǼاس  كاŬطأ  ǿو إȏ خطأ ظري، حيث أف اŬطأ اŭرتك  من طرفǾ ما   
.Ǿطعوف فيŭشرعي، كنتيجة لذلك إبطاؿ القرار ا Śوظف أصبح غŭفإف عزؿ ا Ǿرتك ، كعليŭا 

 

                                                           

، أشار إليǾ، عمار بوضياؼ، اŭرجع ي اǼŭازعات اȍدارية، القسم الثاň، 167252، ملف رقم 17/04/1998قرار الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا،  ب1
 .424اŭرجع السابق، ص 

 .   304،أشار إليǾ، فضيل كوسة، اŭرجع السابق، ص 008155، ملف رقم 17/12/2002، 02ةقرار ůلس الدكلة، الغرف ب2
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بإبطاؿ قرار الواŅ اŭتضمن توقيف نشاط اŪمعية اŭسماة مǼتجي 1كي نفس اŭضمار قضى ůلس الدكلة    
Ų السماح بإعادة Ņلي ، كبالتاūاŘب Ņصحيح.ارسة نشاطاا، كوف الوا Śغ ňعلى سب  قانو ǽقرار  

، أنǾ يربط كثŚا بś التسبي  2عǼد دراسة بعض قرارات القضاء اȍدارم اŪزائرم اȏنتباǿǽذا، كأف ما يلفت    
 Śكمستقل.  حيث يذكر:"... أف القرار جاء غ Ǿو ركن قائم بذاتǿالسب  ك śو من ركن الشكل، كبǿ كالذم

 مسب  ي حś أف كل قرار إدارم أك قضائي Ÿ  أف يسب ...".

كاضح ي استعماؿ اŭصطلح الصحيح، ذلك أف اȍدارة ليست ملزمة بتسبي  قراراها فلماذا  كǿكذا فاŬطأ  
يشدد ůلس الدكلة ي ذلك بالقوؿ أف كل قرار إدارم Ÿ  أف يسب . فلو قاؿ أف كل قرار إدارم Ÿ  أف 

لكاف القوؿ أدؽ كأسلم، اعتبارا أف السب  ركن من أركاف القرار اȍدارم إذا ţلف عد غŚ  يبŘ على سب 
مشركع. بيǼما يبقى القرار مشركعا رغم عدـ تسبيبǾ، خاصة ي حالة عدـ إلزاـ اŭشرع لȎدارة بتسبي  

 . 3قراراها

اء مسألة التعويض عن عي  السب ، كعليǾ، كŭا ذكر آنفا، يتضح لǼا أف موقف القضاء اȍدارم اŪزائرم إز   
كعلى عكس نظǽŚ اŭصرم الذم جعل مǾǼ عيبا موج  للتعويض بصفة أصلية، فإف القضاء اȍدارم اŪزائرم 
ربط التعويض Šدل توافر بعض اȋسس، كالظركؼ كاȐŭبسات احيطة بالقرار، كطبيعة اūالة القانونية كالواقعية 

ǿ Ǿذا نراǽ يأخذ Šا انتاى إليǾ القضاء اȍدارم الفرنسي الذم يقدر التعويض الدافعة ȍصدارǽ، كǿو ي موقف
مدل جسامة اŬطأ بالǼسبة للǼاحية القانونية أك الواقعية الدافعة ȍصدار القرار  على أساسعن عي  السب  

ي Ś صحيحة استǼاد اȍدارة لوقائع غ حŕ ي ،ي بعض اȋحياف القضاء اȍدارم اŪزائرمكلو أف  اȍدارم.
Ǿبإبطال ŕيصرح ح ȏ Ǿأن ȏا، إǿمستساغ.4إصدار قرارا Śو ما يعد أمر غǿك ، 

 
                                                           

، 02، أنظر التعليق عليū ،Ǿسś بن الشيخ آث ملويا، اǼŭتقى ي قضاء ůلس الدكلة، اŪزء90، فارس 31/01/2000، 04قرار ůلس الدكلة، الغرفةب1
 .193اŭرجع السابق، ص 

؛ كما تقوؿ الغرفة اȍدارية 147، ص ů ،01 ،2002لة ůلس الدكلة، العدد 005951، ملف رقم 11/02/2002، 03غرفةقرار ůلس الدكلة، الب2
"... كمع ذلك فإف اȍدارة سببت رفضاا تأسيسان على نص اŭادة اŭذكورة، فإها هذا التسبي  Ń تلتزـ بالتطبيق القانوň للمحكمة العليا ي نفس السياؽ

، اجلة القضائية، العدد 85592، ملف رقم 06/10/1991لمحكمة العليا، الغرفة اȍدارية لقرار  ب"كأخطأت عǼدما رفضت طل  الطاعنالصحيح Ůا، 
 .137، ص 1993، 01

 .69أشار إń ذلك، عمار بوضياؼ، اŭرجع ي اǼŭازعات اȍدارية، القسم الثاň، اŭرجع السابق، ص ب3

، 04، أنظر التعليق عليū ،Ǿسś بن الشيخ آث ملويا، اǼŭتقى ي قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 039009، ملف رقم 14/11/2007قرار ůلس الدكلة، ب4
تǾ، كرغم ، كتدكر كقائع ǿذǽ القضية أف أحد اŭوظفś م توقيفǾ بسب  متابعة جزائية، غŚ أنǾ استفاد Şكم صادر عن احكمة اŪزائية قضى براء271ص 

 Ǽفس السب  الذم توبع من أجلǾ جزائيا، كبالتاŅ فإف قرار العزؿ اţذ على أساس كقائع غŚ صحيحة. ذلك م عزلǾ ل
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 :لثالفرع الثا

 السلطة استعمالفي  اانحرافعيب 

السلطة ؤأكȏأ، كيلي ذلك إبراز موقف  استعماؿي  اŴȏراؼسǼتعرض ي ǿذا الفرع إń مفاوـ عي      
 عن ǿذا العي  ؤثانياأ، كذلك على الشكل التاŅ: القضاء اȍدارم إزاء مسألة التعويض

 السلطة استعمالفي  اانحرافأوا: مفهوم عيب 
   ȍعرج على تعريف عي  ،براز ذلكǼراؼ سŴȏذا  استعماؿي  اǿ جان  البحث ي صور ńالسلطة، إ

 العي .
من عيوب القرار  ǿذا العي  بأنǾ:" عي 1يعرؼ البعض السلطة: استعمالفي  اانحرافتعريف عيب -1

اȍدارم، كالذم نصادفǾ عǼدما تستعمل سلطة إدارية ما بإرادها سلطاها لتحقيق ǿدؼ غŚ الذم مǼحت Ůا 
 .من أجلǾ تلك السلطات"

:" ذلك التصرؼ اŭتولد ي ذǿن رجل اȍدارة بأنǾ لو حقق Űل إرادتǾ، فإنŹ Ǿقق فرصة بأنǾكيعرؼ كذلك     
 Ţ2قيق رغبة لديǾ أك لدل فرد آخر". Ţقق رغبتǾ أك تساعد على

ي السلوؾ اȍدارم قوامǾ أف يكوف  3كقد عرفتǾ احكمة اȍدارية العليا Šصر بأنǿ ": Ǿو من العيوب القصدية 
ها، كǿذا العي  Ÿ  أف يشوب الغاية من القرار  اŴȏراؼ، أك 4السلطة استعماؿلدل اȍدارة قصد إساءة 

                                                           
نقȐ عن مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد الثاň، اŭرجع السابق، ص  ب"Auby et Drago"يذǿ  إń ذلك، الفقياś أكي كدراجو ب1

458. 
 .136ناف عمرك، اŭرجع السابق، ص ǿ ńذا التعريف عدإأشار  ب2
على  كلو أف Ǽǿاؾ من يذǿ  إń اŴȏراؼ بالسلطة ليس مسألة ذاتية كنفسية فقط، بل ǿو فكرة موضوعية بالدرجة اȋكń، فاŭصلحة العامة تشتمل ب3

ا القانوف من مزاكلة الǼشاط، كمن ťة فقد ȏ يتبś عǼصرين، أحدما ذاي źص بواعث رجل اȍدارة، كاآخر موضوعي يتصل بالغاية اūقيقية الŖ استادفا
ي اūالتś  رجل اȍدارة اŮدؼ اŬاص الذم يتفق مع ما يتمتع بǾ من سلطة، كمن م يتجŞ Ǿسن نية إŢ ńقيق غرض آخر من أغراض اŭصلحة العامة، كǿو

Ťاما، كŸ  أف تتحقق فعȐ ي كل نشاط إدارم استقȏȐ عن حسن نية رجل يرتك  اŴرافا بالسلطة، كما أف اŭصلحة العامة كالŖ تعد مسألة موضوعية 
لǼشاط اȍدارة، ككلما  اȍدارة، كأنǾ إذا كانت الغاية تبدأ بقصدǿا نفسيا فإها تǼتاي إŢ ńقيق موضوعي لفكرة اŭصلحة العامة، فاŴȏراؼ ǿو اūد اŬارجي 

نقȐ عن ربيعة بوقرط، الرقابة  بشوبا باŴȏراؼ دكف حاجة إń التعمق ي Şث نوايا اȍدارة كمقاصدǿاكاف القرار ȏ يؤدم خدمة الصاŁ العاـ، كاف م
 . 193ب192، ص 2017، 01القضائية على السلطة التقديرية لȎدارة " دراسة مقارنة"، دار الثقافة للǼشر كالتوزيع، عماف، الطبعة

أف ǿذا اŭصطلح Ÿمع بś حالŖ عي   أساس"، على كاŴȏراؼ ها السلطة استعماؿعي  ب "إساءة فريق من الفقااء إń تسمية ǿذا ال يتجǾحيث  ب4
يذǿ  إń ذلك، عبد الغř بسيوň عبد اه، نواؼ   بأك اūياد عن قاعدة ţصيص اǿȋداؼ كاŴȏراؼبالسلطة، كما تǼك  اŭصلحة العامة  اŴȏراؼ

 اšȏاŮǽذا  انتقادات؛ كقد كجات 459ليلو راضي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد الثاň، اŭرجع السابق، ص  نقȐ عن مازف بكǼعاف، كإبراǿيم اǼŭجي
القرار اȍدارم عن  اŴراؼي استعماؿ السلطة ǿو تعبŚ كاي كيشمل صوري عي   اŴȏراؼوغ، ȋف تعبŚ سأف ǿذا التجميع ȏ يوجد لǾ أم م على أساس

" عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة"؛ كما يسميǾ البعض " سليماف Űمد الطماكم" ب " إساءة أك تعسف استعماؿ السلطة " على أساس  ؛ يأخذ بذلكالغاية
 .459ب458اŭرجع نفسǾ، ص  نقȐ عن مازف ليلو راضي، بأف مصدر القرار لديǾ سوء الǼية عǼد إصدارǽ للقرار اȍدارم
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تكوف أصدرت القرار  فأأك  ،قد تǼكبت كجǾ اŭصلحة العامة الŖ يتغياǿا القرار بأف تكوف اŪاة اȍدارية
السلطة Ÿ  إقامة الدليل  استعماؿبباعث Ż ȏت لتلك اŭصلحة، كعلى ǿذا اȋساس فإف عي  إساءة 

"Ǿ1علي. 

أǿداؼ غŚ تلك  كعليǾ، فإف ǿذا العي  يتحقق عǼد Ųارسة مصدر القرار السلطة اŭخولة لǾ قانونا لتحقيق    
.Ǿاحددة ل 

     ǽهذ Ǿشرع لتحقيقŭا ǽدؼ الذم قصدŮقيق اŢ ńا يصدر من قرارات إŭ دارة أف يسعىȍفعلى رجل ا
كج  على رجل اȍدارة أف يادؼ بإصدارǽ إń  ،القرارات، فإذا Ź Ńدد القانوف ǿدفا معيǼا للقرار اȍدارم

عن ذلك كقصد بتصرفŢ Ǿقيق ǿدؼ آخر كقع قرارǽ باطȐ، كذلك  دحاŢقيق الصاŁ العاـ بصفة عامة، فإذا 
ȋف السلطة الŖ مǼحاا القانوف لرجاؿ اȍدارة š ȏد Ůا أساس يررǿا سول Ţقيق اŭصلحة العامة أك إحدل 

 2صورǿا الŖ بيǼاا القانوف على كجǾ التحديد.

    ȏدارم، إȍة ي القضاء اŚذا العي  بأمية كبǿ يتصل بالبواعث كقد حظي Ǿنȋ ،تضاءلت Ǿأف أميت 
 3.اكتشافااكالŖ يصع   ،الǼفسية اŬفية أك الداخلية Ūاة اȍدارة

مثلما ǿو اūاؿ ي سائر عيوب القرار اȍدارم يتخذ  السلطة: استعمالفي  اانحرافصور عيب   -2
 ي:صǼفاا الفقǾ كاآ كالŖ، معيǼة السلطة صوران  استعماؿي  اŴȏراؼعي  

 استاداؼفإذا كانت القاعدة العامة الŢ Ŗكم القانوف اȍدارم تتمثل ي  :البعد عن المصلحة العامة -أ
 استادفتŦيع القرارات الصادرة عن űتلف السلطات اȍدارية Ţقيق اŭصلحة العامة، فعلى ǿذا اȋساس إذا 

ů ا لقرار يǿؿ إصدارȐقيق غاية بسلطة إدارية من خŢ ،اناؿ ماů ة بعيدة أكť ة للمصلحة العامة، كمن
السلطة، كǼǿاؾ عدة  استعماؿي  اŴȏراؼلǿȌداؼ اŭوكلة Ůا قانونا šسيدǿا، فإف قرارǿا يكوف مشوبا بعي  

 4ة اȍدارة للمصلحة العامة كمǼاا:نباصور ج

                                                           
؛ Ű244مود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص  ،شار إليǾؽ، أ 44، لسǼة 193ك 47رقما  طعǼا، 04/04/1999احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب1

،ص 06ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 36، لسǼة 658، طعن رقم 18/10/1994حكم احكمة اȍدارية العليا، 
827. 

 .143اء اȍدارم، اŭرجع السابق، ص ماجد راغ  اūلو، دعاكل القض ب2
3
-Gustave PEISER, op.cit, p 198 

 .122عمور سȐمي، اŭرجع السابق، ص  ب4
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نفع شخصي لǾ أك  : قد يصدر رجل اȍدارة قرارǽ بقصد Ţقيقمصدر القرار Ţقيق ǿدؼ شخصي استاداؼب
أك  ،1لغǽŚ، كمن أمثلة ذلك مǼع نشاط ي Űل معś دكف Űل آخر، كوف ǿذا اȋخǿ Śو Űل مصدر القرار

 3.أك صدكر قرار بǼقل موظف هدؼ إفادة موظف آخر Źل ŰلǾ، بغية ترقيتǾ إń الدرجة اȋكń.2معارفȋǾحد 

قرارǽ ليس Ţقيقا للمصلحة العامة، كإما ȍدراؾ Ǽǿا يصدر عضو السلطة اȍدارية  لتحقيق غرض سياسي:ب
قرارا ǼŠح إعانة Ūاة ما، بقصد Ţقيق أغراض سياسية  اȏختصاصǿدؼ حزي، كذلك كأف يصدر صاح  

معيǼة بعيدة عن الصاŁ العاـ، أك أف يصدر أحد الوزراء قرارا بفصل موظف، ȋنǾ يǼتمي ūزب سياسي űالف 
ǿ4  الوزير.أك يعتǼق مذǿبا مغايرا ŭذ

 

كتتمثل ǿذǽ الصورة من صور Ǽš  اŭصلحة العامة ي قياـ رجل اȍدارة  :اȏنتقاـمباشرة السلطة بقصد ب
كذلك كأف تقوـ اȍدارة  لدعاكل الضغائن الشخصية. كاستجابةكالتشفي  اȏنتقاـŠمارسة السلطة بقصد 

، كمثاؿ ذلك 5بإلغاء قراراها أحكاما تصداركاسإń القضاء  التجأبفصل أحد العاملś كالتخلص مǾǼ بعد أف 
للبلدية، حيث ثبت لǾ أف  تتعلق بإهاء مااـ اȋمś العاـ أيضا ما قضى بů Ǿلس الدكلة اŪزائرم ي قضية
.Ǿاكز سلطتš 6رئيس اجلس الشعي البلدم قد 

ق اŭصلحة العامة اȍدارة تستادؼ Ţقي أف على الرغم من مخالفة القرار لقاعدة تخصيص اأǿداف: -ب
دائما، فقد Źدد اŭشرع لȎدارة ǿدفا خاصا Ÿ  أف تسعى قراراها لتحقيقǾ، كإذا ما خالفت ǿذا اŮدؼ فإف 

تذرعت اȍدارة بأها قد قصدت Ţقيق اŭصلحة العامة، كǿذا  والسلطة، كل استعماؿقرارǿا يكوف معيبا بإساءة 
 7ما يعرؼ Šبدأ ţصيص اǿȋداؼ.

 ؼ القرار اȍدارم اŭصلحة العامةك تقوؿ Űكمة القضاء اȍدارم Šصر :"... Ÿ  أف  ȏ يستادكي ذل    
ǿȋصيص اţ ن بقاعدةȐالقانوف عم ǾǼاص الذم عيŬدؼ اŮتقيد القرار فحس ، بل أيضا ا Ŗداؼ، ال

                                                           
1  .C. E.F, 14/05/1934, Demoiselle Raule, Rec, p 337 ب

،أشار إليǾ، عمور ية عś البǼياف"، "قضية خياؿ عبد اūميد، كمن معǾ ضد رئيس ـ ش ب لبلد04/03/1978الغرفة اȍدارية للمجلس اȋعلى، قرار  ب2
 .123سȐمي، اŭرجع السابق، ص 

ماجد راغ  اūلو، دعاكل القضاء  ،ؽ، أشار إń ذلك 61، لسǼة 927، 644، قضايا رقم 15/06/1953، اŭصرية Űكمة القضاء اȍدارمحكم  ب3
 .145اȍدارم، اŭرجع السابق، ص 

 .144، ص اŭرجع نفسǾ ب4
 .145اŭرجع نفسǾ، ص ،02/05/1961دارية العليا، مة اȍاحكحكم  ب5
، أشار إليǾ، سعد صليلع، حاȏت عي  اŴȏراؼ ي استعماؿ السلطة كوجȍ Ǿلغاء القرار 202953، ملف رقم ů06/11/2001لس الدكلة،  ب6

 .267اȍدارم، ب.تا، ص 
 .467، ص ، اŭرجع السابق02مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء اȍدارم، اجلد  ب7
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ǿ Ǿو Ţقيق اŭصلحة بالغاية اŭخصصة الŖ رũت لǾ، فإذا خرج القرار عن ǿذǽ الغاية، كلو كاف ǿدف اȍدارم
 .1"اŴȏراؼالعامة ذاها، كاف القرار مشوبا بعي  

، أك 2كسائل الضبط اȍدارم لتحقيق مصاŁ مالية استخداـكمن أمثلة حالة űالفة ţصيص اǿȋداؼ،     
، ككذلك ي حالة نقل اŭوظفś بقصد 3إجراءات الضبط القضائية لتحقيق أǿداؼ الضبط اȍدارم استخداـ
 4اب كليس Ţقيقاا للغاية الŖ توخاǿا اŭشرع ي الǼقل.العق
إجراء  استعماؿ: كتتمثل ǿذǽ الصورة ي Ūوء اȍدارة من أجل Ţقيق أǿدافاا إń باإجراءات اانحراف-ج

اȍجراء اȋكؿ،  رقانوň بدؿ اȍجراء القانوň اȐŭئم كاحدد قانونا، من أجل بلوغ نفس اǿȋداؼ، كǿذا ليس
 Ǽšك  ،ňجراء الثاȍنص علياا ا Ŗمن الضمانات ال Ǿب śخاطبŭبعض الشكليات كالتعقيدات، أك حرماف ا

 ńختصة إŭدارة اȍوء اŪ وǿ الصورة ǽذŮ ت تطبيقاȏاūءإجراء  استعماؿكأكثر اȐستيȏاء مرافق اǼمن أجل ب ،
 5ة العامة.عامة بدؿ إتباع اȍجراء القانوň السليم، كǿو نزع اŭلكية للمǼفع

şصوص عي  اŴȏراؼ ي استعماؿ السلطة كصورǽ، يثور التساؤؿ حوؿ التعجل كالŗاخي كدليل ǿذا، ك      
لŴȐراؼ بالسلطة، كالذم ǿو ليس من كجǾ من أكجǾ اŴȏراؼ كإما قريǼة على اŴȏراؼ كمن كسائل 

ǿداؼ اŭصلحة العامة. فاختيار الوقت اȐŭئم استǼادا إń أف اȍدارة قد اختارت كقتا ȏ تتحقق فيǾ أ اȏثبات،
من صميم عمل اȍدارة حŕ يقوـ دليل اŴȏراؼ عن الغايات العامة، فالتعجل أك الŗاخي ǿي قرائن على 

 اŴȏراؼ. 
كعلى رأسام  عويض ي حالŖ التعجل أك الŗاخي، فإف أساساا كما يرجح البعضأما şصوص أحكاـ الت    

بالسلطة، ǿذǽ  اŴȏراؼاūقوؽ، كǿي نظرية تقف ŝوار نظرية  استعماؿة التعسف ي نظريǿي  "بونار"
اȋخŚة ůاŮا اȍلغاء، كيقتصر دكر القضاء فياا على رقابة اūدكد اŬارجية للسلطة التقديرية لȎدارة كǿي 

عدل فياا رقابة اūقوؽ فمجاŮا قضاء التعويض، كتت استعماؿاȋغراض كاǿȋداؼ. أما نظرية التعسف ي 
                                                           

دعاكل القضاء اȍدارم، اŭرجع  راغ  اūلو، أشار إليǾ، ماجدؽ،  8، لسǼة 6386، قضية رقم Ű22/04/1956كمة القضاء اȍدارم، حكم  ب1
 .147ص  السابق،

 .148، اŭرجع نفسǾ، ص 27/12/1949كمة القضاء اȍدارم، Űحكم  ب2
-C.E.F, 04/07/1924, Beaugé, Rec, p 641. 

 .176، ص 1990، 03، اجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 43017، ملف رقم 25/03/1989محكمة العليا، الغرفة اȍدارية للقرار  ب3
، أشار إليǾ، عبد اه رمضاف بǼيř، الغلو ي اŪزاء التأديي كأثرǽ على ؽ 41، لسǼة 2908، طعن رقم 12/06/1999احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب4
 . 179، ص2015ر اȍدارم، ůلة العلوـ القانونية كالشرعية، القرا

"قضية شركة عś فخارين ؛  02/07/1965"؛ Berbera Francois C/L'etat، قضية "03/03/1967الغرفة اȍدارية للمجلس اȋعلى، قرار  ب5
 .124ضد الدكلة"، أشار إǿ ńذين القرارين عمور سȐمي، اŭرجع السابق، ص 

ماجد راغ  اūلو، دعاكل القضاء اȍدارم، اŭرجع  ،ليǾإؽ، أشار  33، لسǼة 1685، طعن رقم 25/02/1989مة اȍدارية العليا، احكحكم  ب
 .151السابق، ص 



 الفصل الثاني: عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض -الباب اأول
 

222 

 

، ȋف القضاء Źاس  اȍدارة على التأخŚ ي إصدار قراراها، أك القضاء إń العǼاصر الداخلية للسلطة التقديرية
 .1إصدارǿا فجأة، أك على إصدار قرارات غŚ ذات فائدة، أك شديدة القسوة

عوف ضدǽ ي دعواǽ، كسايرǽ فيǾ :"...حسبما زعم اŭط2كمن ذلك، ما قضت بǾ احكمة اȍدارية العليا Šصر  
اūكم اŭطعوف فيǾ أف التحقيق قد استغرؽ مدة طويلة ي أمر كاف يقتضي سرعة اūسم، كأف جاة اȍدارة 

ذلك كقتا غŚ مȐئم يكشف عن تعسفاا ي استعماؿ تراخت ي اţاذ قرارǿا بفصل اŭطعوف ضدǽ، كاختارت ل
 ǿذا اūق".

اخي مدة طويلة ي مرحلة عرض أحد اŭرشحś لوظيفة ككيل ůلس الدكلة على الŗ كما قضت بǾ أيضا:"...    
اجلس اȋعلى للايئات القضائية ȋخذ رأيǾ طبقا ŭا يǼص عليǾ القانوف كحبس اȋكراؽ عǾǼ لدل أمانتǾ دكف 

سؤكلية Ţقق أركاف اŭ بضرر مادم كأدي من تعليق أمر اŭرشح على ǿذا الǼحو بخطأ–مسوغ أك مرر مقبوؿ 
 .3اŭوجبة لتعويض الطاعن عن اȋضرار الū Ŗقت بǾ من جراء ǿذا اŭسلك"

Ǽǿاؾ اختȐؼ بś اŴȏراؼ ي استعماؿ السلطة الذم ǿو عي  ي القرار اȍدارم، كنظرية فإف كمن ťة،    
با ي القرار التعسف ي استعماؿ اūق، كالذم ůاŮا التعويض كليس اȍلغاء، إذ ȏ ترقى إń أف تكوف عي

اȍدارم، فغالبا ما Źدد اŭشرع لȎدارة مدة معيǼة ȍصدار قراراها، تتصرؼ Şريتاا خȐؿ تلك اŭدة، كلكن 
 ńتعرض القرار إ ȏئم، كإȐŭق ي اختيار الوقت اūذا اŮ اŮتتعسف ي استعما ȏ لتزاـ بأفȏدارة اȍعلى ا

 .4الطعن فيǾ بدعول التعويض

 السلطة استعمالفي  اانحرافلقضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب ثانيا: موقف ا

سǼتعرض ي ǿذا الشأف إń موقف القضاء اȍدارم اŭصرم، م نتبعŠ Ǿوقف القضاء اȍدارم اŪزائرم،    
:Ņكذلك على الشكل التا 

 

                                                           

 .  203أشارت إń ذلك، ربيعة بوقرط، اŭرجع السابق، ص  ب1

د ماǿر أبو العيśǼ، دعول اȍلغاء أماـ القضاء اȍدارم، اŪزء ، أشار اليŰ  ،Ǿم899، طعن رقم 16/11/1985حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب2
 .446، ص  1998،دار الكت  القانونية، مصر، 02

، 03ؽ، أشار إليǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء 24، لسǼة 178، طعن رقم 13/06/1981حكم احكمة اȍدارية العليا،  ب3
 . 405ص 

 .ŭ204رجع السابق، ص ربيعة بوقرط، ا ب4
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 موقف القضاء اإداري المصري:-1

د كحرياهم، حيث يعمد رجل اȍدارة إŢ ńقيق أغراض بعيدة عن نظرا Ŭطورة ǿذا العي  على حقوؽ اȋفرا   
السلطة إŢ ńقيق  استعماؿي  اŴȏراؼلعي   ارتكابǾاŭصاŁ العامة، كقد يادؼ رجل اȍدارة من كراء 

مصلحة لȎدارة، كź ŃولǾ القانوف سلطة Ţقيق ǿذǽ اŭصلحة، حيث يتسŗ كراء اŭشركعية، ŰاكŢ ȏقيق 
 1خصية آťة كغŚ مشركعة.أغراض ش

مسؤكلية  قياـ توج سي2السلطة يشكل خطأ جسيمان  استعماؿي  اŴȏراؼكتأسيسا على ذلك، فإف عي      
دارم اŭصرم ي ǿذǽ اūالة ǿو تȐزـ ǿذا الوجǾ من أكجǾ عدـ ا، فاŭبدأ اŭقرر لدل القضاء اȍاȍدارة دائم

 عية الغاية Źقق دائما اŭسؤكلية اȍدارية كآثارǿا.اŭشركعية مع مسؤكلية اȍدارة، فعدـ مشرك 

، فالقضاء مستقر على جعلǾ باŴȏراؼكǿو ما تؤكدǽ احكمة اȍدارية العليا بقوŮا :" إذا كاف القرار معيبا     
 3مصدرا للمسؤكلية، ȋف ǿذا اŬطأ بطبيعتǾ يستوج  التعويض إذا ترت  عليǾ ضرر ثابت". باستمرار

  بالقوؿ:"...لذلك تكوف اŪاة اȍدارية قد 4السياؽ تذǿ  احكمة اȍدارية ي أحد أحكامااكي نفس    
اŴرفت بسلطتاا ي نقل اŭوظفś من مكاف إń آخر عن الغاية الŖ كضعت Ůا كاţذها أداة للعقاب...إف 

من كرائǾ إŢ ńقيق  حرماف اŭوظف من راتبǾ كǿو مورد رزقǾ الوحيد بغŚ مقتض، كأثر رفعǾ لتقرير ǿدؼ
 ، يصيبǾ حتما بضرر مادم Űقق باȍضافة إń اȋضرار الǼفسية".ةاŭصلحة العام

سردŰ ǽكمة القضاء اȍدارم ي أحد أحكاماا بالقوؿ :" مŕ شف القرار اȍدارم عن تكما أف ذات اŭبدأ      
نǾ يكوف مǼحرفا إضاء ǿوف ي الǼفس، فء غلة  أك إر الصاŁ العاـ اجرد إń شفا استاداؼبواعث ţرج بǾ عن 

 5."ةا أصابǾ من جزائال  بالتعويض عمالسلطة، كŹق للمضركر مǾǼ أف يط استعماؿن اŪادة مشوبا بإساءة ع

                                                           
 .42رحاب صابر Űمد الشلي، اŭرجع السابق، ص  ب1
إذا كاف رجل اȍدارة يسعى إń غرض بعيد عن الصاŁ العاـ، كǼǿا  اŴȏراؼرة التمييز بś عي  رك كلو أف بعض الفقǾ "سليماف Űمد الطماكم" يرل ض ب2

لǾ القانوف سلطة Ţقيقاا، فاǼا نكوف أماـ خطأ  وؿا كاف يسعى إŢ ńقيق مصلحة لȎدارة ź Ńيكوف اŬطأ جسيما كيؤدم إń مسؤكليتǾ الشخصية، أما إذ
نقȐ عن حسن خالد Űمد  بارةقد يŗت  عليǾ ضرر ليس من العدؿ أف يتحملǾ الفرد بعيǾǼ، كǿو بذلك يشكل خطأ مرفقيا تتحمل اȍدارة آثارǽ الض

 .128، ص 2014عل القرار اȍدارم، مذكرة ماجستŚ ي القانوف، كلية اūقوؽ، غزة،  السلطة كأثرǽ استعماؿي  اŴȏراؼالفليت، 
 .46رحاب صابر Űمد الشبلي، اŭرجع السابق، ص  ،ؽ، أشار إليǾ 40، لسǼة 71، طعن رقم 01/09/1999احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب3
، 02مأخوذ عن أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدكلة، اŪزء ؽ، 12لسǼة ، 954، طعن رقم 11/04/1970احكمة اȍدارية العليا، حكم  ب4

44. 
 .Ű247مود عبد العزيز Űمد، اŭرجع السابق، ص  ،ؽ، أشار إليǾ 06، لسǼة 1150، دعول رقم Ű19/05/1954كمة القضاء اȍدارم، حكم  ب5
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  أيا باستمرار Ÿعل ǿذا العي  موج  للتعويضكعليǾ، يتضح جليا أف موقف القضاء اȍدارم اŭصرم     
 Ŗاكانت الصورة الǿذţذا العي  اǿذا العي  خطأ جسيماǿ عل منŸدارم  .، كȍكلعل تشدد القضاء ا

ńراؼ بالسلطة يعود بدرجة أكŴȏصرم مع عي  اŭا Ţ ńيادؼ إ Ǿكون ńإ Ŗتلك ال Śقيق مآرب أخرل غ
أ.كلو أنǾ من كجاة نظرنا نرل أنǾ يستحسن من اŭصلحة العامةمن أجلاا امتيازات السلطة العامةؤمǼحت 

قد  مصدر القرار  علمǼا أف نية إذا خصوصا ،العي  رقابتŮ Ǿذا إعماؿ اŭذǿ  اŭوضوعي إزاء رمالقاضي اȍدا
Ǿصلحة العامة تتجŭقيق غرض آخر من أغراض اŢ ńسن نية إŞكمن ناحية ثانية يسام ذلك ي بسط رقابة ك .

 أحسن على ǿذا العي ، كاŬركج عن الصفة اȏحتياطية Ůذا العي .

 ء اإداري الجزائري:موقف القضا-2

، كعلى 1السلطة استعماؿي  اŴȏراؼرم إزاء مسألة التعويض عن عي  إف موقف القضاء اȍدارم اŪزائ    
، فإنŸ Ǿعل ǿذا العي  موج  للتعويض، كيكرسǾ كمبدأ 2غرار نظǽŚ اŭصرم، ككذا القضاء اȍدارم الفرنسي

 مستقر ي أحكامǾ، كيتشدد ي ذلك.

ȋحكاـ الŖ تثبت ǿذǽ الرؤية، قرار الغرفة اȍدارية للمحكمة العليا، الصادر بتاريخ أǿم ا كمن   
م ŠوجبǾ شطبǾ من قبل صفوؼ  مكذلك ي القرار الذم يطعن فيǾ السيد ؤغ.سأ ، كالذ،13/04/19973

 اŪيش الوطř الشعي.

، Ųا يشكل Ţريف للوقائع مؤسسا طعǾǼ على أف السب  اŭذكور ي قرار الشط  غŚ السب  اūقيقي    
 ǽذǿ دارة ؤ تقليص العددأ، فكيف تفسر بأفȍمر كما تدعي اȋإذا كاف ا Ǿنȋ ،تعسفيا للسلطة ȏكاستعما

 دة التابع Ůا.حالعقوبة مست سول عǼصرين من بś عǼاصر الو 

، ككذا احŗاـ رأم كاȏختصاص، Ÿ  مراعاة الرتبة فإذا كاف اȋمر يتعلق بتقليص العددكأنǾ من جاة أخرل   
 كǿو ما يعد تعسفا ي استعماؿ السلطة. .ůلس التحقيق، كأف ǿذǽ الشركط Ń تتوفر

من اŭقرر قانونا أف الطعن بالبطȐف من أجل šاكز السلطة يطعن بǾ  "تقر ǿذǽ اŮيئة بالقوؿ : كتبعا لذلك،    
ية الŖ تتضمن ضرر بالغŚ، كمن م فإف حŕ ي حالة عدـ كجود نص قانوň يقضي بŦ Ǿيع القرارات اȍدار 

                                                           

 كامǾ مصطلح "التعسف ي استعماؿ السلطة". إف القضاء اȍدارم ي اŪزائر يȐحظ أنǾ يستخدـ كيردد ي أح ب1

2  C.E.F, 23/07/1909, Fabregues, Rec. p727, Disponible au :http://www.revuegeneraledudroit.eu ب

...le 21/08/2017.  

 .95، ص 1997، 01، اجلة القضائية، العدد 114884ملف رقم ، 13/04/1997لمحكمة العليا، قرار الغرفة اȍدارية ل ب3

http://www.revuegeneraledudroit.eu/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/
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بالشط  بسب  تقليص العدد  رغم أف ǿذا السب  Ń تذكرǽ ي مذكرها  ة الدفاع الوطŭ řا أصدرت قراراكزار 
اŪوابية، ǿو دليل Ţريف الوقائع كšاكز السلطة، Ųا يستوج  إبطاؿ قرار الشط  كتعويض الطاعن عن 

."Ǿحقة بȐضرار الȋا 

 استعماؿي  اŴȏراؼعي   عنǾ، فإف القضاء اȍدارم اŪزائرم يǼظر ي طلبات التعويض الǼاŦة كعلي    
السلطة، ي حالة عدـ كجود نص قانوň يتيح ذلك، مŕ ثبتت العȐقة السببية بǿ śذا العي  كالضرر الȐحق 

 بالطاعن.

، حيث 17/06/20031لǾ صادر بتاريخ  بأحقية التعويض ي قرار الدكلة أيضا أقر ůلس كي قرار ȏحق،   
ي أطوار ǿذǽ القضية ųد أف السيد"ـ" قد Ţصل على ترخيص ŭزاكلة نشاطات غسيل كتشحيم كاŭيكانيك 
العامة ككارباء السيارات كإصȐح العجȐت كمطعم كمقاى، إȏ أنǾ فوجئ تاريخ ȏحق بقياـ البلدية بفسخ 

 فة اȍدارية جلس قضاء أدرار.اŸȍار، كǿو اŭقرر الذم أبطلتǾ الغر 

خبŚ لتقوŉ اȋضرار الŖ أūقت باŭدعي اŭستأنف اūاŅ بسب  غلق  بتعيśكما أصدرت نفس الغرفة قرار    
 احطة كمرافقاا كŢديد التعويض اŭستحق.  

طة البǼزين أثبت ůلس الدكلة تعسف اȍدارة، كوف رفض طل  التعويض بǼاء على أف Ű اȏستئǼاؼكأثǼاء   
 śيأخذ بع Ń Ǿأن śكاا، ي حȐعما أصاب أم Śيعقل تعويض الغ ȏي ملك للبلدية، كǿ عتباركتوابعااȏا 

الŗخيص اŭمǼوح من البلدية للمدعي اŭستأنف بتوسيع نشاطǾ، كǿو اȋمر الذم تطل  هيئة اȋماكن Ůذا 
 بǾ للمستأنف. دج يتعś اūكم250.000.00التوسيع Šبلغ قدرǽ اŬبŚ ب 

من  حيث أنǾ من ناحية أخرل فإف اجلس يشŚ إń أنȏ Ǿ يوجد باŭلف ما يفيد أف البلدية أخذت اūيازة   
اŭدعي، ي حś أنǾ بالرجوع إŰ ńضر اȏمتǼاع عن التǼفيذ، فإف رئيس البلدية قد صرح بأنŻ ȏ Ǿكن التǼفيذ 

 بسب  تأجǽŚ احطة إń شخص آخر.

اŭستأنف قد أصي  كذلك بأضرار نتيجة فسخ اŸȍار تعسفيا قبل هايتǾ بسǼة، فإنǾ يتعś اūكم  حيث أف   
 ǽذا قدرǿ كذلك بتعويض عن Ǿدج.250.000.00ل 

                                                           

 .197، أشار إليǾ، فضيل كوسة، اŭرجع السابق، ص 521فارس رقم ، 009536، ملف رقم 01،17/03/2003الغرفة ،قرار ůلس الدكلة ب1
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على أحقية التعويض ي ǿذا اȍطار، كذلك على اثر قياـ  1كي ذات السياؽ، يؤكد مرة أخرل ůلس الدكلة    
 Ǽاء، كقياـ مصاǾū هدـ البǼاية، رغم صدكر حكم قضائي يقضي بوقف اŮدـ.رئيس البلدية بإلغاء رخصة الب

  حيث رأل ůلس الدكلة بعد اȏستئǼاؼ، أف قرار رئيس البلدية اŭتضمن إلغاء رخصة البǼاء قرار تعسفي    
بلدية كونǾ اţذ ي شكل šاكز سلطة، كيتعś إذف إبطالǾ. كاعتمادا على اŬرة، قضى ůلس الدكلة على ال

 بالتعويض جراء عملية اŮدـ.

Ųثلة ي كالياا بدفع  ŝايةم إلزاـ كȏية كŃ يتواف ůلس الدكلة عن توجاǾ اŭتشدد اšاǿ ǽذا العي ، حيث    
القرار الصادر عن كاŅ الوȏية القاضي بسح  دج، نتيجة  200.000.00" قدرǽ خ. جتعويض للسيد "

 2.تǾ، كǿو ما اعترǽ اجلس تعسفا موجبا للتعويضرخصة السياقة من شخص Űكوـ براء

    Ǿراؼ ي استعماؿ السلطة،  ،كعليŴȏزائرم إزاء مسألة التعويض عن عي  اŪدارم اȍفموقف القضاء ا
ل كلع الشأف، ǿذاكعلى غرار موقف نظǽŚ اŭصرم، فاو موج  للتعويض كفق ما استقرت عليǾ أحكامǾ ي 

، كمدل تأثǽŚ على و أمر نابع من خطورة ǿذا العي  كأميتǾمع ǿذا العي  ǿ زائرمالقضاء اȍدارم اŪتشدد 
   حقوؽ كحريات اȋفراد.

 

                                                           

 اǼŭازعات اȍدارية، القسم الثاň، اŭرجع ، أشار إليǾ، عمار بوضياؼ، اŭرجع ي016558، ملف رقم ů03 ،11/05/2004لس الدكلة، الغرفةب1
 .425السابق، ص 

 .134، ص ů13 ،2015لة ůلس الدكلة، العدد ، 069821، ملف رقم ů23/02/2012لس الدكلة،  ب2
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 الباب الثاني: 

 غير المشروعة اإدارةالحكم بالتعويض عن قرارات 

عن قراراها غر اŭشروعة، مواصفاها الي سلف بياها ي  اإداريةاŭسؤولية  أركانما حققت  إذا    
 ، وجب عǼدئذ البحث عن قواعد وكيفيات جر الضرر اŭرتب عن ذلك.اأولالباب 

التǼقيب عن التعويض اŭقرر  إىيقودنا  إصاحǾ أون اūديث عن جر الضرر إوكما ǿو معلوم ف   
اء الذي عن قراراها غر اŭشروعة، كونǾ يعد مثابة اŪز  اإدارةمسؤولية  إزاء اإداريمن قبل القضاء 

ام الǼتيجة الǼهائية لقي أخرى، كما يعتر من ناحية ي ذلك نتيجة ثبوت مسؤوليتها اإدارة يوقع على
 ذات اŭسؤولية.

على اعتبار أن القرار اإداري غر اŭشروع اŭسبب  ،كطرف ي الǼزاع  اإدارةونظرا Ŭصوصية    
 تدابر إىخضع  القرار ذلك ن اūكم بالتعويض عنإف، صيلللضرر، ǿو من صميم نشاطها اأ

جانب  إى(، اأولتقديرǽ ) الفصل  وأحكامسواء من حيث طبيعة ǿذا التعويض  ،معيǼة آلياتو 
 لفصل الثاي(.اما يعرف بقواعد استحقاق التعويض )  أو ،الي تلي ذلك اإجراءات
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 الفصل اأول:

ǽطبيعة التعويض وأحكام تقدير 

وقوع الضرر من ţتلف باختاؼ الظروؼ احيطة ب لقد حدد القانوف طرقا خاصة للتعويض،    
 .آخراūكم بǼوع من التعويض على حساب نوع  إمكانيةمدى  أخرىومن جهة  جهة.

ف اūكم بǼوع من إف ،كطرؼ Ŀ الǼزاع  اإدارةخصوصية  إń، وبالǼظر اإداريةوů Ŀاؿ اŭسؤولية    
  ة.فيǾ تلك اŬصوصي ىيراع آخرب نوع التعويض على حسا

عاـ  كأصلمكفولة   ،معيǼة وأسسعملية ţضع لضوابط  ǿي تقدير ذلك التعويض أفكما    
 ما Ń يتدخل اŭشرع Ţ Ŀديدǿا. ،اإداريللقاضي 

اŭبحث من جهة ) طبيعة التعويض إńعلى ما سلف بيانǾ، سǼتطرؽ ǿ Ŀذا الفصل  وتأسيسا   
 اŭبحث الثاي(.) اإداريالقضاء  أروقةتقديرǽ داخل  أحكاـ إبرازŰاولة من جهة أخرى (، و اأوؿ
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 :اأول المبحث

 طبيعة التعويض

ف ǿذا التعويض إعن قراراها غŚ اŭشروعة، ف اإدارةكاف التعويض ǿو الǼتيجة الǼهائية ŭسؤولية   إذا   
نوع  أوĿ مقدمتها طرؽ التعويض  تأļ ،يثŚ كثŚا من اŭسائل واŭوضوعات اŮامة اإداريĿ الǼطاؽ 

 .اإدارةالتعويض الواجب اūكم بǾ على 

من ضرر تبعا للظروؼ احيطة  أصابǾفقد تتعدد وسائل تعويض اŭضرور عما  ،وĿ سبيل ذلك  
تعويض  أو(، اأوؿاŭطلب )تعويض عيř  ماإاŭستقر قضائيا فالتعويض يكوف  أف إابذلك الضرر، 

 .ي(اŠقابل ) اŭطلب الث
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 :اأول المطلب

 التعويض العيǼي

 غŚ االتزامات şصوص أماعاـ،  كأصلĿ االتزامات التعاقدية   اأصليعد التعويض العيǿ řو     
التعويض العيĿ ř  إشكاليةوبǿ śذا وذاؾ تثار  يكوف التعويض Šقابل. أفا ǿو هفي فاأصلالتعاقدية 

ů سؤوليةŭشروعة وباأحرى ،اإداريةاؿ اŭا Śتبة عن قراراها غŗŭتلك ا. 

(، ومن ťة اأوؿع مفهوـ التعويض العيř ) الفر  إبرازسǼحاوؿ  اإشكاليةوŞثا ǿ Ŀذǽ  ،من Ǽǿا  
 .ا غŚ اŭشروعة ) الفرع الثاي(عن قراراه اإدارةمدى قبوؿ ǿذا التعويض ů Ŀاؿ مسؤولية  إيضاح

 

 الفرع اأول:

 ويض العيǼيمفهوم التع

(، Ľ البحث Ť Ŀيزǽ عن ما يشاهǾ وعلى أواتعريف التعويض العيř )  إńسǼتعرض ǿ Ŀذا الفرع    
 التعويض العيř ) ثالثا(. أنواع إظهاروجǾ اŬصوص ما يعرؼ بالتǼفيذ العيř )ثانيا(، ومن ťة 

 : تعريف التعويض العيǼيأوا 

ما   إńاūالة  بإعادة:" اūكم بأنLa réparation en nature  "Ǿالعيř "  1يعرؼ التعويض   
من  أفضلعŘ اŬطأ الذي أدى إń وقوع الضرر، وǿو هذا اŭيرتكب اŭسؤوؿ  أفكانت عليǾ قبل 

 وإعطاءالضرر وŰوǽ، بدا من بقاء الضرر على حالǾ  إزالة إńنǾ يؤدي أالتعويض الǼقدي، وذلك 
نŹ Ǿقق إف أخرىĿ التعويض الǼقدي، وبعبارة  اūاؿاŭتضرر مبلغ من اŭاؿ عوضا عǾǼ، كما ǿو 

                                                           

التعويض لغة ǿو اŬلف أو البدؿ، فيقاؿ أخذت الكتاب عوضا عن ماŅ أي بدا مǾǼ، وأعاض، وعوضǾ تعويضا، وعاض أي أعطاǽ العوض،  -1
نقا عن كاظم Űمد  -خذ العوض أي البدؿ فأعاض فاف كذا أي عوضا أي بدا أو خلفا، واعتاضř فاف إذا جاء طالبا للعوضأ وأعاض وتعوض

  .71تا، ص .، ب07اūداد، التعويض Ŀ اŭسؤولية التقصŚية، ůلة الكوفة، العدد 
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من غŚ اūكم لŠ Ǿبلغ من  أيمن ضرر، وذلك بطريقة مباشرة،  أصابǾرضية من جǼس ما للمضرور ت
 1.اŭخالفة" إزالة أيالضرر عيǼا،  دؼ إزالةالǼقود، ه

نفس الوضع  إńاŭتضرر ) طالب التعويض(  بإعادةتاما  إصاحاالضرر  إصاح:" بأنǾكما يعرؼ    
 2.اūادث" أو اإصابةالذي كاف عليǾ قبل 

ما كانت عليǾ قبل وقوع الفعل الضار فهو يزيل الضرر  إńاūاؿ  إعادة:" بأنǾ أيضاكما يعرؼ   
"ǾǼاشئ عǼ3.ال 

 إاما ǿو  ،اŬطأما كانت عليǾ قبل وقوع  إńاūاؿ  وإعادةاŭخالفة  إزالةفكرة  أفوهذا يتضح   
تعويض عيĿ ř ظل القوانś اŭقارنة مŕ كاف ذلك ŲكǼا، باعتبارǽ قد ساǿم Ű Ŀور الضرر بالرغم 

Ūر الضرر الذي ūق  أصلحالتعويض العيĿ ř حاات كثŚة  إفاŭاضي، بل  إńمن صعوبة الرجوع 
هذا اŭعǿ Řو ويبدو التعويض العيǼŠ.  řع استمرارǽ مستقبا أوباŭضرور، وذلك Šحور الضرر 

śسلمŭلدى فقهاء ا Ǿتعارؼ عليŭأف، ذلك 4ا  Ǿالفق Ŀ řاإسامي يتسم بفكرة التعويض العي
 تعويض اŭاؿ بعوض يساويǾ ا يقل وا يزيد. موضوعية أساسها

ف ǿذا إف ما قبل وقوع الضرر، إń اأشياء بإعادةكاف التعويض العيř يعŰ řور الضرر   وإذا   
خاؿ اšاśǿ: اأوؿ يرفض  وذلك من .وجودǽ إنكارحد  إńكثŚة   نتقاداتتعرض االتعريف 

 لح والثاي يرفض اŭضموف.اŭصط

"  Savatier سافاتيǾ" أنصار ǿذا ااšاǽ، أمثاؿ الفقيǾحيث يرى : ااتجاǽ الرافض للمصطلح -1

 Ǿوروبي "Roubier " 5 إزالة فأ řالتعويض العي řخالفة ا تعŭا ،اŶو  وإǿالشيء التالف،  إصاح

                                                           

 .13، ص 2013نة"، دار اŪامعة اŪديدة، اإسكǼدرية، ب، ط، Űمود عبد الرحيم الديب، التعويض العيŪ řر ضرر اŭضرور"دراسة مقار  -1
، مكتبة دار الثقافة 01مǼذر الفضل، الǼظرية العامة لالتزامات، دراسة مقارنة بś الفقǾ اإسامي والقوانś اŭدنية الوضعية، مصادر االتزاـ، اŪزء  -2

 .427، ص 1996للǼشر والتوزيع، اأردف، ب، ط، 
 .265ص  ،اŭرجع السابق ،حاجالعرĺ بل -3
-19عبد الرحيم الديب، اŭرجع السابق، ص Űمود  أشار إń ذلك، -مǼهم اإماـ ابن كثŚ، اإماـ ابن القيم اŪوزي، واإماـ ابن حزـ الظاǿري -4

20. 
اūقوؽ، جامعة الǼهرين، العراؽ،  اص، كليةالقانوف اŬنصŚ صبار لفتǾ، التعويض العيř " دراسة مقارنة"، مذكرة ماجستĿ Ś أشار إń ذلك،  -5

 .22-21، ص 2001
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حالة  إهاءكاف الغرض من اūكم ǿو   وإذانǾ أ إńكما يذǿب   .اŭخالفة بإزالةف القاضي Źكم أ
 ذلك ليس تعويضا عيǼيا. أف آخرŠعŘ  ،التصرؼ غŚ اŭشروع فلسǼا بصدد مسؤولية

 Ripert"ربŲ Śثا Ŀ كل من الفقيهś يتبلور ǿذا الرأي: ااتجاǽ الرافض للمضمون -2

Georges"  ، Ǿيųوبوا"Boulanger "1  Ŀقود أفǼبلغ من الŠ كمūو اǿ ذا  أما ،التعويضǿ سوى
 أف ماوإŻسǾ بضرر  ماإففعل ااعتداء على اūق  ل اūكم باحŗاـ اūق.الطراز من التعويض فيمث

Ǿالفź، ة الضرر تعويضŪق فهو  ماأ ،ومعاūاـ اŗق، وعلى ذلك فاف طلب  إجراءاحūذا اǿ مايةū
Ǿكم لūدعي اŭالشخصي ا Ǿماية حقū خاصة Śيا. بتدابǼا يعد تعويضا عي 

ا  إń ماūاؿ  إعادةكن تصور وجود تعويض عيř عǼدما يتم نǾ ا Żأ إ2ńكما يذǿب البعض    
Ǿكانت علي.   Ŀ كوف الوسيلة الوحيدة لتعويض  اأمركل ما ،ǽوŰ و تفادي وقوع ضرر وليسǿ

 التعويض الǼقدي. ǿياŭتضرر 

والذي  ،القابل Ůذا التعويض بالرأي، ونؤمن ااšاśǿا نتفق مع كا  فإنǼا ومن وجهة نظرنا،   
التعويض العيř  أف، كوف 3 يكويإ وكذا الفقيũ"Esmein"  ،Ǿاف أ ذǿب إليǾ بعض الفقǾ أمثاؿ

اūكم بǼوع من التعويض تعود لصاحيات القاضي  أفوالǼقدي يكماف بعضهما البعض، كما 
 إليǾاŭخالفة ǿي ما يصبو  إزالةف أĿ اūكم بالتعويض، ǿذا و  اأųعالطريقة  رأىكلما   ،التقديرية
 اŭتضرر.

ا بǼا لذا كاف حري ،والتǼفيذ العيřř ف Ǽǿاؾ من źلط بś التعويض العيإف ،وفضا عن ما سبق   
 :ļاآو لة التمييز بيǼهما، وذلك على الǼحالوقوؼ على ذلك، وŰاو 

 

 
                                                           

 .23، ص السابقنصŚ صبار لفتǾ، اŭرجع  أشار إń ذلك، -1
2
- LUCIENNE Ripert, La réparation du préjudice dans la responsabilité délictuelle, thèse de doctorat, 

Université de paris, 1933, p38. 
؛ Űمد صري السعدي، الǼظرية العامة لالتزامات "دراسة مقارنة Ŀ القوانś العربية"، دار 34نصŚ صبار لفتǾ، اŭرجع السابق، ص أشار إń ذلك،  -3

 .265؛ مǼذر الفضل، اŭرجع السابق، ص 61ص  ،2010 اŮدى، ب، ط، عś مليلة، اŪزائر،
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 ثانيا: التمييز بين التعويض العيǼي والتǼفيذ العيǼي

źلطوف بصدد البحث Ŀ طرؽ التعويض بś التعويض العيř  1بعض الشراح أفمن اŪدير بالذكر     
"Réparation en Nature   " řفيذ العيǼالت śوب "Exécution par nature  وكاف "

 ŕفهما، حǼنظرا للغموض الذي يكت Ǿالفق Ŀ اؿ واسعů śالفكرت śاتŮالبعض خلع عليهما  أف
التوسيع  إĿ2ń حś يذǿب من يفرؽ بيǼهمانعت الŗادؼ كما لو كاف ǿذاف العǼواف لعǼواف واحد، 

řقابل، ويعطوف لفكرة التعويض  إذ ،من نطاؽ التعويض العيŠ والتعويض řالتعويض العي śيقابلوف ب
 إذدعوى التǼفيذ  أفعلى  تأسيسا العيř لالتزاـ جرا على اŭدين. العيř مدلوا واسعا يستغرؽ التǼفيذ

عليǾ إń ما كانت اūاؿ  إعادة إńباالتزاـ هدؼ  اإخاؿالضرر الذي يŗتب على  إزالة إńتؤدي 
Ľو ،Ǿقبل وقوع ńتائج  إǼل řشأ اإخاؿالتعويض العيǼفاالتزاـ بالتعويض ي ،Ǿدين  بŭاع اǼجرد امتŠ

 3.على وفاء اŭدين اختيارا لǾ لالتزاـليقتصر التǼفيذ العيř  ،تǼفيذǽ بإساءة أوعن تǼفيذ التزامǾ اختيارا 

تسع إń حد بعيد ليستغرؽ ييذ العيř ف التǼفأو  ،إń العكس من ذلك 4آخرĿ حś ذǿب رأي     
ابل( وقد يكوف تعويضا غŚ نقدي ) Šقالتعويض العيř، حيث أف التعويض العيř قد يكوف تعويضا 

ا ومع اŬلط الواضح بś التǼفيذ العيř والتعويض عاŬلط بś الفكرتś شائ أصبحوقد  عيǼيا Şتا.
يř عبارة عن نظاـ متميز ومستقل عن التǼفيذ التعويض العأف ف الفرؽ ما زاؿ قائما، ذلك إالعيř، ف
ف إف العيř، ونظرا Ůذا الطابع اŭميز للتعويض باألفاظتاعب  اإهما ما ǿو Ǽف اŬلط بيأالعيř، و 

قد اعŗؼ باستقاؿ التعويض العيř،  –الذي خلط Ŀ البداية بś اŭصطلحś  الدكتور السǼهوري
الفرؽ بś التǼفيذ العيř  أفبالرغم من ǿذا اŬلط، حيث يرى  –زاؿ قائما ف الفرؽ بيǼهما ا يأو 

باالتزاـ، فيكوف Ǽǿاؾ تǼفيذ عيř لالتزاـ  اإخاؿيكوف قبل وقوع  اأوؿ أفوالتعويض العيǿ řو 
ي وف ǿفإزالة اŭخالفة تك، 5باالتزاـ اإخاؿلثاي فيكوف بعد وقوع ا أمابǾ،  اإخاؿعن طريق عدـ 

                                                           

لبداية وأخلط ǿ Ŀذا الشأف بś التعويض العيř والتǼفيذ العيř وأعطاŷا نفس اŭدلوؿ وǿو الوفاء مǼهم عبد الرزاؽ السǼهوري، حيث تردد Ŀ ا -1
؛ وكذلك ųد عبد اūميد الشوارĺ، وإبراǿيم 1092 ص،  اŭرجع السابق ،الوسيط Ŀ شرح القانوف اŭدي اŪديد، اجلد الثايباالتزاـ، السǼهوري، 

   .479؛ Űمود عاطف البǼا، اŭرجع السابق، ص Ű26مود عبد الرحيم الديب، اŭرجع السابق ، ص   ذلك،أشار إń -الدسوقي أبو الليل
 .178ص  ،سعيد مقدـ، اŭرجع السابق أشار إń ذلك، -" Mazeauذǿب إń ذلك، الفقيǾ مازو " -2
 .178ص  السابق،اŭرجع  ،سعيد مقدـ -3
 .Ű27مود عبد الرحيم الديب، اŭرجع السابق، ص  أشار إń ذلك، -مǼهم: Űمود Ŧاؿ الدين زكي، أكثم اŬوŅ، أŧد اūمادي -4
، ص 1968 عبد الرزاؽ السǼهوري، الوسيط Ŀ شرح القانوف اŭدي، نظرية االتزاـ بوجǾ عاـ، أثار االتزاـ، دار الǼهضة العربية، القاǿرة، ب، ط، -5

798. 
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كاف ǿذا االتزاـ   إذالعيǿ řو الطريق الطبيعي لتǼفيذ االتزاـ خاصة ف التǼفيذ االتعويض العيř، أ
 1.وطريق استثǼائي من طرؽ تعويض الضرر ةالتعويض العيř فهو جزاء لتحقيق اŭسؤولي أماعقديا، 

اء للمسؤولية اŗŭتبة، ǿذا الرأي اأخŚ، كوف التعويض العيř يعد Šثابة جز  نتفق معوŴن بدورنا    
القاضي، أما التǼفيذ العيř فو السبيل والطريق اأصلي لتǼفيذ  احد أنواع التعويض الŖ قد يقضي هأو 

 االتزاـ، خصوصا ů Ŀاؿ اŭسؤولية العقدية.

 ثالثا: أنواع التعويض العيǼي

نǾ وعن طريق ضبط القواعد وتوحيد إكانت كل űالفة لالتزاـ تثŚ مشكلة نوع التعويض، ف  إذا    
نوعś،  إńيتǼوع  أف Żكن الذي تثǽŚ التطبيقات العمليةالتعويض العيř  أفيتضح  ،اأحكاـ

 řادي والتعويض العيŭا řالتعويض العيĺاأد:Ņوذلك على الشكل التا ، 

 التعويض العيǼي المادي: -1

    Ŀ بوضوح řوع من التعويض العيǼذا الǿ اع عن عمل، وذلك  أواالتزاـ بعمل  إطار يظهرǼاامت
عاما متسعا،  إطارا، وŭا كاف كذلك يشمل الشأفعن طريق الضرر اŭادي الǼاجم عن اŭخالفة ǿ Ŀذا 

و يكوف مسؤوا عن تعويض يقم بتǼفيذ التزامǾ على ǿذا الǼح Ń إذاووفقا لذلك فاف اŭلتزـ هذا العمل 
 2.اŭضرور

، حيث يلتزـ واإتاؼصورة Ŀ حالتś الغصب  وضحأالتعويض العيř اŭادي Ŀ  تجلىوي   
كاف موجودا دوف   فإصاحبĿ Ǿ مكاف الغصب  إńسليمǾ لغاصب برد اŭاؿ اŭغصوب عيǼا وتا

الغاصب بالرد عيǼا  إلزاـويŗتب على ذلك  مŕ وجدت. اأخرى اأضراربالتعويض عن  اإخاؿ
اūالة الŖ كاف عليها قبل وقوع فعل الغصب، وليس ذلك سوى  إń وإعادتǾاŭغصوب  وإصاح

 3.ف كل فعل سبب ضررا للغŚ يلزـ من ارتكبǾ بالتعويضأتطبيق للقاعدة العامة Ŀ التعويض، و 

                                                           

 .32نصŚ صبار لفتǾ، اŭرجع السابق، ص  -1
 وما يليها. 39، ص السابقŰمود عبد الرحيم الديب، اŭرجع  -2
3- Ǿرجع نفسŭ45، ص ا. 
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الة ما كانت عليĿ ،Ǿ كل ح إńاūالة  إعادةالتعويض العيř اŭادي واŭتمثل Ŀ  أفوهذا يتضح    
ǿ ايكوف فيهاǼكŲ يزيل  ذا التعويض ǽو الغالب، باعتبارǿ الضرر كلية ويعمل علىǾسواء كانت إزالت ،

 اامتǼاع عن عمل. أواŭخالفة نتيجة االتزاـ بعمل 

 التعويض العيǼي المعǼوي: -2

Ŀ ذمتǾ  وإŶاا يصيب اŭتضرر Ŀ ذمتǾ اŭالية،  بأنǾكما ǿو متعارؼ عليǾ   اأدĺيتميز الضرر     
نتيجة اŭساس ŠعǼوياتǾ اŭتعددة،  أدبيةخسارة  وإŶاة مباشرة، يŗتب عليǾ خسارة مالي، فا اأدبية

ى نتائجǾ عصتست إذيصيب قيمة غŚ مالية، فيصعب تقدير التعويض اŭقابل لǾ،  اأدĺف الضرر وأ
الفا للضرورات وű للمǼطقنǾ يكوف مǼاقضا أإا  .ر اŭاŅ ويتعذر تقييمها بالǼقودعلى التقدي ثارǽوآ

Ŀ الغالب ǿي  أهان غŚ اŭالية على الرغم م اأدبيةعن ŧاية القيم  تعجز اŭسؤولية أفااجتماعية 
الفعل اŬاطئ  أف إń باإضافةǿذا ، اإنسافالرعاية واūماية لدى  إńحاجة  واأكثر، اأŷية اأكثر

 ل وا شكاإنساف وقيمتǾ اأدبية، Żثعلى شخصية  حدث ǿذا الضرر بااعتداءغŚ اŭشروع الذي أ
 اأدĺاعتداء صارخا على روح القانوف والشعور بǾ لدى اŭتضرر ولدى الغŚ، لذلك احتل الضرر 

وفكرة عقوبة أو  ،بś ترضية اŭتضرر تعويضǾ أساسصا Ŀ نظرية اŭسؤولية واختلف الفقĿ Ǿ مكانا خا
 ،ĺقدي عن الضرر اأدǼكم بالتعويض الūمل غالبا على اŹ اؼŬذا اǿ ،سؤوؿŭا إا ردع اǼد  أنų

 Ǽǿ.1ا صدا للتعويض العيǿ Ŀ řذا اجاؿ

أو  ض العيř القضاء بǼشر اūكمالتعويمن قبيل كاف   إذاالتساؤؿ عما  أثŚترتيبا على ذلك، و    
ŭعلى نفقات ا Ǿد سؤوؿإذاعت Ŀ انب ااجتماعي للذمةŪس اŻ وكانت  .اأدبيةعاوى الضرر الذي

 ǿذǽ اŭسألة Űل اǿتماـ الفقǾ، الذي أفرز بشأها آراء űتلفة.

فقǾ اŭدعي كم ǿ Ŀذǽ الدعاوى على نإń أف القضاء بǼشر اū 2رأيفي ǿذا الصدد ذǿب ف    
، بل يعد اūكم باŭصروفات أصاب اŭدعيالذي  اأدĺعليǾ يعتر تعويضا غŚ نقدي عن الضرر 

وǿو تعويض غŚ  اŭدعي، أصابالذي  اأدĺالتعويض الكاĿ عن الضرر على اŭدعى عليŠ Ǿثابة 
 ف اŭلحوظ فيǿ Ǿو اŭعŘ الذي يتضمǾǼ.نقدي أ

                                                           

 .246 -245ص  ،نصŚ صبار لفتǾ، اŭرجع السابق -1
 .380، ص 1985، اŭوجز Ŀ مصادر االتزاـ، مǼشأة اŭعارؼ، اإسكǼدرية، ب.ط، سلطاف أنور -2
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    Ǿš1آخرفقهي  رأيواńيا ناقصا أفاعتبار  إǼشر تعويضا عيǼذا الǿ، Ǿا يتضمن مفهوـ  أن
الǼفسي قد  اأŃ إń أدتا يوجد ما يدؿ على الذين ũعوا بالواقعة الŖ  إذالتعويض العيř الكامل، 

Żحو  أف اإعاف أوف ǿذا الǼشر أنǾ ليس من شإالقاضي بǼشرǽ، لذا ف أمرعلموا باūكم الذي 
 اŭضرور. إńالكذب الذي نسب  بإزالةالضرر 

تعويض عيř معǼوي  إذاعتǾ أوبǼشر اūكم  اأمراعتبار  إń 2آخرفقهي  رأي Ŀ حś ذǿب    
الǼاس  بإحاطةالسمعة العامة، وذلك  إيذاءيقصد بŰ Ǿو الضرر الذي ųم عن  إذمǾǼ مادي،  أفضل

 الضرر مستقبا. وإزالةاŭضرور  إńعلما بكذب نسب 

واأدؽ، كوف أف اأضرار الŤ Ŗس  اأسلم الرأييعد ǿو  اأخŚ الرأيف ǿذا إف ،ومن وجهة نظرنا   
 إعاـااعتبار للمضرور عن طريق  إعادةف إفونظرا Ŭصوصيتها،  ،اŪانب ااجتماعي للذمة اأدبية

اعتبار أف تعويض على  أفضليعد  وذلك بواسطة نشر اūكم، ،إليǾالغŚ ببهتاف ما نسب  وإحاطة
 جر الضرر. إńيصل  Ŀ مثل ǿكذا حاات ا اūكم بالتعويض اŭادي

 .التعويض العيř إńوقد تطرؽ التشريع Ŀ كل من مصر واŪزائر     

من القانوف اŭدي اŭصري على ما يلي: "... Ÿوز للقاضي تبعا للظروؼ  171تǼص اŭادة  إذ       
 .ما كانت عليǾ..." إńاūالة  بإعادة يأمر أفوبǼاء على طلب اŭضرور 

من  132غة ذكر اŭشرع اŪزائري التعويض العيř، حيث جاء Ŀ نص اŭادة س الصيوبǼف      
 بإعادة يأمر أفما يلي: "... Ÿوز للقاضي تبعا للظروؼ وبǼاء على طلب اŭضرور القانوف اŭدي 

 كما كانت عليǾ....".  إńاūالة 

قراراها غŚ  إزاءمسؤوليتها  وباأخص، اإداريةولكن ما Űل التعويض العيř من اŭسؤولية     
 اŭشروعة ؟.

 

                                                           

 .247نصŚ صبار لفتǾ، اŭرجع السابق، ص  أشار إń ذلك، -يأخذ هذا الرأي ، Űمود Ŧاؿ الدين زكي، ادوار غاŅ الدǿي -1
     .385، ص 1983، بŚوت، 01، الǼظرية العامة للمسؤولية الǼاشئة عن الفعل الشخصي " اŬطأ والضرر"، الطبعةعاطف الǼقيب -2



                                                      طبيعة التعويض وأحكام تقديرǽ                                     اأول: الفصل -ثانيالباب ال
 

222 

 

 الفرع الثاني:

 عن قراراتها غير المشروعة اإدارةمدى قبول التعويض العيǼي في مجال مسؤولية 

التعويض العيř على Ŵو ما سبق بيانǾ،  إمكانية قرأŪزائر قد اكاف التشريع Ŀ كل من مصر و   إذا    
اŭشروعة تعŗيǾ عدة عقبات غŚ  ةاإدار ات وباأحرى عن قرار  اإداريةف ǿذا التعويض Ŀ اŭادة إف

وموقفş Ǿصوص ǿذا  اإداريحوؿ تعامل القضاء  اإشكاؿ(، وتبعا لذلك يثار أواات )وصعوب
 التعويض )ثانيا(.

 لتعويض العيǼي في المادة اإدارية: صعوبات الحكم باأوا

źتلف  اأمرف إ، فإشكاؿ أي اأمركاف التعويض العيř جائزا Ŀ ظل القانوف اŭدي وا يثŚ   إذا    
ف ŲكǼا عمليا، العيĿ ř الغالب، حŕ ولو كا، حيث يتم استبعاد التعويض اإداريةبالǼسبة للمسؤولية 

 قانونية. وأخرىعملية  بأسبابوتفسر ǿذǽ القاعدة 

 العملية: اأسباب -1

حقيق لت إداريةكل ما Ļ من تصرفات   يهدـ أف نǾ يفŗض بǾإف ،كاف ŲكǼا  إذاويض العيř التع إف    
التعويض العيř غالبا ما يكوف  أف، كما اإدارةوشل عمل  إرباؾ إńي مǼفعة خاصة، وǿذا اأمر يؤد
الضرر بالǼسبة للمستقبل، فانǾ  آثاريزيل  أف أمكن إذاف التعويض العيř مصحوبا بتعويض نقدي، أ

 1.بالǼسبة للماضي اأثرا Źقق ǿذا 

 القانونية: اأسباب -2

ء يتǼاľ عن القضا اإدارةاستقاؿ ǿذǽ  أف، حيث اإدارةتعلق Šوقف القاضي من فهذا اأمر ي    
ţ وترتيب اأوامر إصدارويل القاضي سلطة مع ،Ǿعن طريق řقيق التعويض العيŢ كنŻ و ما اǿو ،

ف القضاء كاف Źكم إ، وŮذا فكأصل عاـ  لإدارة أوامريصدر  أفضي اتمكن القيŃ  اŭبدأعلى ǿذا 
 2.مل معśاإدارة بعبعدـ ااختصاص كلما كاف اŭطلوب مǾǼ اūكم على 

                                                           

 .221رحاب صابر Űمد الشبلي، اŭرجع السابق، ص  ؛321ع السابق، ص إبراǿيم فوزي مراد، اŭرج -1
 .120نداء Űمد أمś أبو اŮوى، اŭرجع السابق، ص  -2
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:" القانوف  Ŀ حكم Ůا، حيث جاء فيǾ ما يلي 1اŭصرية اإداريوĿ ذلك ذǿبت Űكمة القضاء    
 لرقابة تلك أداةاŭخالفة للقانوف، فقد جعل مǼها  اإداريةالقرارات  إلغاءسلطة  خوؿ Ůذǽ احكمة إذ

Ŗدود الūا Ŀ ها القرارات قضائياũيئات  أفدوف  ،رǿ يئة منǿ هاǼعل مŸثابة ليس اإدارةŭا ǽوهذ ،
Ÿب  إذاامتǼاع عǾǼ...أو   معś أمر بأداء تأمر أو أف ،قرار أي إصدارŢ Ŀل Űلها  أفللمحكمة 

 ...".اإداريةحريتها الكاملة Ŀ اţاذ ما تراǽ من قرارات Šقتضى وظيفتها  لإدارةتظل  أف

، لإدارة أوامريوجǾ  أف اإداريالقاضي  بإمكاف أصبح إذنǾ وقع تطور أ إń اإشارةب ، وǿšذا   
 .2احقا من ǿذǽ الدراسة فيǾ صلفسǼف Źكم بالغرامة التهديدية ضدǿا، أو 

     Śأغ Ǿع القضاء من   إذانǼصلحة العامة  لإدارة أوامر إصداركانت قاعدة مŭأوقد قصد ها ا 
التعويض العيř كلما كاف  إń أتلج أف لإدارةف إذاها لاعتبارات السابقة، ف اإدارةمصلحة  باأحرى

بطريقة أفضل من  حة العامةنŹ Ǿقق اŭصلأ رأتالتعويض العيř كلما  إűńتارة  اإدارة أوتلج ،ŲكǼا
حالة معيǼة غŚ قانونية  إń، ويكوف ǿذا الوضع متحققا كلما كاف مرجع الضرر Šقابلويض التع

ما Ń  ،بالتعويض اأحكاـها معرضة لسلسلة من نفس ترى اإدارةر باستمرارǿا، فهǼا يستمر الضر 
 3.تصحيح الوضع إńتسارع من تلقاء نفسها 

لدى إń التعويض العيĿ ř حالتś على حسب ما ǿو دارج  ف اإدارة تلجأإوتأسيسا على ذلك، ف  
Ǿا 4اإداريالقانوف  فقŷو  ļكاآ: 

لتخيŚي، وǿو اūكم بتخيŚ اإدارة بś تǼفيذ بعض اأعماؿ إهاء ǿي االتزاـ ا الحالة اأولى: -أ
 ،ا تكوف ملزمة بالقياـ بعمل اإدارة أفاŭركز الضار ) التعويض العيř ( أو دفع مبلغ من الǼقود، أي 

معś، وذلك لوضع هاية  بأداءقامت  إذااŭالية  اإدانةص من لختت أفيكوف Ůا التخيĿ Ś  وإŶا
 للمركز الضار.

                                                           

 .345، أشار إليǾ، سعيد السيد علي، اŭرجع السابق، ص 17/05/1950حكم Űكمة القضاء اإداري،  -1
 وما يليها من ǿذǽ اأطروحة.265، الصفحة أنظر -2
 .421، ص 1985اف Űمد الطماوي، الوجيز Ŀ القضاء اإداري، دار الفكر العرĺ، اإسكǼدرية، ب، ط، سليم -3
سعيد السيد علي، اŭرجع  ؛323 -322؛ إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص 421، ص اŭرجع نفسǾسليماف Űمد الطماوي،  ،أنظر -4

 .347السابق، ص 
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على ǿذا  ŭضرور للتعويض العيř، وتوافق اإدارةويكوف ذلك Ŀ حالة طلب ا الحالة الثانية: -ب
 واŭضرور. اإدارةعقد قضائي بś جهة  إبراـحيǼئذ  اأمرالطلب، ويتطلب 

تستثŘ من  أخرىواردا، ومن ناحية  العيř كوف فيǾ اūكم بالتعويضي الŖ ومن اūاات كذلك    
 Ǿع توجيǼي حالة خط لإدارة أوامرمǿسيم الذي يصل  اإدارة أŪاńظرا درجة  إǼادي، فŭااعتداء ا

 اإدارةنŸ Ǿرد أ إń باإضافةūريات، اؽ و عدواف على الشرعية ومساس باūقو  ف ǿذا العمل Żثلأ
Ťاما،  ا بعمل اأفرادكموظف عاـ، وŸعل عملǾ شبيه  تŸǾرد مرتكبǾ من صف أي، اإداريةمن طبيعتها 

كامل اختصاصاتǾ،   إزاءǽاص القضاء Ǽǿا ا يتوقف عǼد اūكم بالتعويض بل يسŗد ف اختصإف
 آخراŮدـ، ŠعŘ  أوالطرد  أوبعمل معś كالرد  اإدارةŹكم على  أفويستطيع خافا للقاعدة العامة 

 1.ما كاف عليǾ إńمعś  أمر إعادة أومعś  أمربعمل  أوامر إليهادر يص أفيستطيع 

خصوصا Ŀ مصر  اإداريالبحث Ŀ تطبيقات القضاء  إńيقودنا  اأمرف إف آنفاوعليǾ، وŭا ذكر     
.řمع التعويض العي Ǿزائر، حياؿ تعاملŪوا 

 مسالة الحكم بالتعويض العيǼي إزاء اإداريثانيا: موقف القضاء 

 اإداريĽ نتبعŠ Ǿوقف القضاء  ،اŭصري اإداريموقف القضاء  إńسǼتطرؽ ǿ Ŀذا اŭضمار    
 وذلك على الشكل التاŅ: ،اŪزائري

 المصري اإداريموقف القضاء  -1

 أوامرستطيع توجيǾ أف القاضي ا ي دما يفي ů2لس الدولة اŭصري أحكاـلقد ورد Ŀ كثŚ من     
اŭصري  اإداريŰكمة القضاء  أحكاـومن  وبالǼتيجة استبعاد التعويض العيǿ Ŀ řذǽ اūالة، ،لإدارة

 Ŀ ؤرخŭتؤكد ذلك حكمها ا Ŗ01/12/19553ال Ǿإذا كاف الطلب " ما يلي: والذي قررت في
 أف إذ ،بعمل شيء معś فاف احكمة ا ŤلكǾ اإداريةللجهة  أمرǼطوي على صدور اŭقدـ ي
اŭراكز بالتطبيق Ůذا القانوف، ومن Ľ  تسوية أوالقرارات اŭخالفة للقانوف  إلغاءها قاصر على اختصاص

                                                           

 .348، ص بقالساسعيد السيد علي، اŭرجع  -1
 ، سابق اإشارة إليǾ.18/05/1950حكم Űكمة القضاء اإداري،  -2
، أشار إليǾ، عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، مسؤولية اإدارة عن تصرفاها القانونية، اŭرجع السابق، 15/06/1948حكم Űكمة القضاء اإداري،  -3
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                                                      طبيعة التعويض وأحكام تقديرǽ                                     اأول: الفصل -ثانيالباب ال
 

223 

 

غŚ اŭؤǿلś، يكوف   عن اŮيئةجة مدنية، وǿو من اŬدمة اŬارجśوضعǾ على در  ف طلب اŭدعيإف
 ختصاص ǿذǽ احكمة".خارجا عن ا

اأوń حكم باعتبار طالبة ناجحة من السǼة  إصداروتطبيقا لذات ااšاǽ فقد رفضت احكمة     
ǿذين الطلبś  أفالثالثة، حيث  إńلسǼة الثانية إń السǼة الثانية، وإلزاـ اإدارة Ůا بامتحاف الǼقل من ا

 1.اإدارةمن صميم اختصاص جهة 

 يااإدارية العل، سارت احكمة اإداريوعلى ذات الدرب الذي سارت عليŰ Ǿكمة القضاء     
 Ŀ وزنǾ  اإدارينشاط القضاء  إفŠا يلي:" 2 05/11/1955خطوة şطوة، حيث قضت بتاريخ 

عدمها Ŀ نطاؽ الرقابة القانونية، فا Ÿاوزǿا  أويقف عǼد حد اŭشروعية  أف، يǼبغي اإداريةللقرارات 
ńلكها  إŤ Ŗائمة التقديرية الŭنطاؽ ا Ŀ ا يدخلŲ ذلك Śاسبات القرار، وغǼاإدارة بوزف م Śغ

 معقب عليها فيها، وتعř اūد الفاصل بś الǼطاقŲ śا źضع لرقابة ǿذǽ احكمة".
Ǿ رقم اŭقابلة اŭشار إليŖǼ يل Ūار تشكقر  أفŮا Šا يلي:"  آخركما قررت ذات اŮيئة Ŀ حكم    

تقيد وكانت تلك اŭهمة Ń ت ،إليهاŃ يقيد مهمة اللجǼتĿ ś اختيار اŭتقدمǼ1998  śة لس 107
، كما Ń اأǿليةعدـ توافر تلك  أوالدالة على توفر  والعǼاصرالقدرات بأي اختيارات سابقة تتعلق ب

قديرية ا Źدǿا سوى التطرؽ ف سلطتها Ŀ ااختيار تكوف سلطة تإ، فأخرىضوابط  بأيتتقيد 
 أساسهادد على القاضي ليحها احكمة Űلها بǼاء على ضوابط يضعلحة العامة، ... وحلوؿ لمصل

الفصل بś  ومبدأالتǼظيم القضائي،  يأباǿاالازمة لشغل الوظيفة، وتلك نتيجة  اأǿليةمدى توافر 
 .3السلطات...."

 

                                                           

ؽ، أشار إليǾ، عبد اجيد Űجوب جوǿر، سلطة القاضي اإداري  7، لسǼة 3827، دعوى رقم Ű01/12/1955كمة القضاء اإداري،  حكم -1
 .76، ص Ŀ2017 توجيǾ أوامر إń اإدارة لتǼفيذ أحكامǾ، دار اŪامعة اŪديدة، اإسكǼدرية، ب ط، 

 .77اŭرجع نفسǾ، ص  مشار إليĿ Ǿؽ،  01، لسǼة 159م ، طعن رق05/11/1955حكم احكمة اإدارية العليا،  -2
 .80، ص مشار إليĿ Ǿ اŭرجع نفسǾ ؽ، 46، لسǼة 12414، طعن رقم 06/05/2004حكم احكمة اإدارية العليا،  -3
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، فإنǼا ųدź ǽرج عن ǿذا اŭبدأ من اŭصري اإدارينǾ وفقا للقضاء إوفضا عن ما سبق بيانǾ، ف   
وبالǼتيجة اūكم على اإدارة  خر ليعدؿ Ŀ القرارات اإدارية ويصدر أوامر لإدارة وŹل Űلها.حś آ

.řبالتعويض العي 

ارǿا غŚ اŭشروع قر  بإلغاءūكم صادر  اإدارةتǼفيذ  أف القضاء اإداري اŭصري أحياناحيث يعتر     
 ǿذا القرار Šقابل نقدي. أضرار رفض جر إů Ŀńاؿ الوظيفة العامة Šثابة تعويض عيŲ ،řا يؤدي 

حيث قضت Šا  24/05/19871العليا اŭؤرخ Ŀ  اإداريةكد ǿذا التوجǾ حكم احكمة وما يؤ     
لغي Şكم اūكم احلي أ إńي من مصلحة اŪمارؾ ثبت من الواقع أف قرار نقل اŭدعيلي:" وحيث 
كل ما ترتب على   بإزالةتǼفيذ اūكم تǼفيذا كاما  إń اإدارية، وهضت اŪهة اإداريŰكمة القضاء 

أصابت الŖ تكوف قد  كاف وحدŪ ǽر كافة اأضرار اأدبية  ف ذلكإ، فآثارقرار الǼقل اŭلغى من 
ŭذا القرار، وتباǿ طالبة بتعويض نقدي عن مثل دعي بسببŭا Ŀ عا لذلك فا يكوف للمدعي حقا

 ǽذǿقدـ". أفبعد  ،اأضرارŭحو اǼا على الǿجر Ļ 

، خŚ تعويض بأنǿǾذا اجاؿ  اإداري اŭصري يصف التعويض العيĿ řالقضاء  أف كما نرى    
القرار اŭطعوف  أف" مŕ تبś :القوؿ إ2ńأحكامهاحد أالعليا اŭصرية Ŀ  اإداريةحيث تذǿب احكمة 

مكما Ūزاء سبق توقيعǾ على  تأديبيا جزاءنĿ Ǿ اūقيقة قد تضمن أ إاǾ جاء Ŀ ظاǿرǽ نقا في
قرار الǼقل،  إلغاء فة القانوف...ǿذا القرار يكوف معيبا بعيب űالف إالطاعن şصم يومś من راتبǾ، ف

 من ذلك القرار". أدĺوف قد ūق بǾ من ضرر يك ماإń عملǾ خŚ تعويض عاŭوظف  وإعادة

تعيś بعض رجاؿ اŮيئات القضائية مع  إعادةŮا: "  آخروĿ ذات الصدد تقوؿ كذلك Ŀ حكم    
 إńعودهم  -عدـ جواز تعويضهم ǿ Ŀذǽ اūالة- على عدـ صرؼ فروؽ Ůم عن اŭاضي الǼص

 Ů.3م" أدĺتعويض  ŚخاŬدمة 
 

                                                           

خليفة، مسؤولية اإدارة عن ؽ، أشار إليǾ، عبد العزيز عبد اǼŭعم  30، لسǼة 1820، طعن رقم 24/05/1987حكم احكمة اإدارية العليا،  -1
 .237تصرفاها القانونية، اŭرجع السابق، ص 

أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء  أشار إليǾ،ؽ،  33، لسǼة 323، طعن رقم 30/03/1991حكم احكمة اإدارية العليا،  -2
 .798، ص 05

 .599، ص 02اŭرجع نفسǾ، اŪزء مشار إليĿ Ǿ  ؽ،  14، لسǼة 443، طعن رقم 3/03/1974حكم احكمة اإدارية العليا،  -3
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يكوف Šثابة تعويض عيř  ة،Ŀ الŗقي بأحقيةبŗقية من صدر لصاǾū حكم  اإدارةقياـ  أفكما     
 ،1من ضرر أصابǾطيع معǾ الطاعن تعويضا نقديا عما جانب اإدارة، اأمر الذي ا يستللحكم من 

 تلك اŭتعلقة بالتعييǼات الوظيفية. أو
الذي يوجب على  اأمر...القوؿ:" إń 2أحكامهاحد أالعليا Ŀ  اإداريةحيث تذǿب احكمة     

القرار اŭطعوف فيǾ  إلغاء... على ǼŪة ااختيار،  اأمرما كانت عليǾ وعرض  إńاūاؿ  إعادة اإدارة
Šا تضمǾǼ من تعيś غŚ اŭستوفś للشروط العامة للوظيفة، وبصفة خاصة اūصوؿ على تقدير جيد 

 تصم القرار بعدـ اŭشروعية".اŭخالفة القانونية الŖ  إزالة اأقلعلى 

للقرار غŚ  اإداريالسحب  أفمؤداǽ  اšاǿا Ŀ القضاء اإداري اŭصرينرصد  أفكما Żكن     
řثابة تعويض عيŠ وǿ شروعŭ3.ا 

قر Şق التعويض العيř أ أينقضائيا جديدا Ŀ مصر،  مبدأǿذا، وقد كرس ůلس الدولة اŭصري    
اǼŭزوعة ملكيتهم التعويض الǼقدي ومعرا  اأشخاصحد كاف عقب رفض أ  نزعت ملكيتǾ، والذيŭن 

 ،اأرضعن رغبتĿ Ǿ اūصوؿ على تعويض عيř يتمثل ţ Ŀصيص قطعة ارض بديلة ومساوية لتلك 
 تراعىǿو إجراء استثǼائي  :" نزع اŭلكية للمǼفعة العامةبأنǾ اإداريت Űكمة القضاء وĿ ذلك صرح
śوازنة بŭا Ǿلكن لزاما على الدولة  في ،Łصاŭو ما يسمى بتدرج اǿميع، وŪمصلحة الفرد ومصلحة ا

أف تراعي Ŀ تقديرǿا للتعويضات جر اأضرار الŢ Ŗدث نتيجة نزع اŭلكية، والتعويضات العيǼية ǿي 
 4.الŖ تضمن Űو ǿذǽ اأضرار"
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طواعية إń التعويض العيř إذ أكدت Űكمة الǼقض ذلك Ŀ  أتلج أفǿذا، وبإمكاف اإدارة     
 Ŀ بالقوؿ:" إذا اغتصبت اإدارة أرضا للى ذلك ع 26/12/19481حكمها الصادر Ńلمدعي و

ا إليǾ، اعتر ذلك تعويض اأرضفسارعت برد  ،شرعي، فطالب بتعويض بإجراءملكها  إńتضمها 
 عيǼيا...".

والŖ ارتكزت صورا للتعويض العيř،  أحكامǾاŭصري قد ساؽ Ŀ  اإداريف القضاء إوعليǾ، ف    
 إńكوف الرجوع   ااŸابياتفيǾ بعض  اأمرف كاف ǿذا إالوظيفي، و  بالشأفĿ تلك اŭتعلقة  أساسا

ما يؤخذ على القضاء  أف إاكاف Ŀ مسار حياة اŭوظف، Š أŷيةŮا  ،الŗقية أو التعيś، أوالوظيفة، 
 أو، اإداريةالقرارات  إلغاءتلك اūاات ǿي من تبعات  أفاŭصري من وجهة نظرنا ǿو  ارياإد

وقضاء التعويض،  اإلغاء، وǿو ما يعد űالفة لقاعدة الفصل بś قضاء اإدارةمن  أحياناسحبها 
تخللها ضرر مادي وحŕ معǼوي غاية الǼطق باūكم ي إńف من تاريخ رفع الدعوى أخصوصا و 

ومن ťة يتعś أف يكوف التعويض  بارǽ تعويضا كاما لǾ.فإلغاء القرار ا Żكن اعتية، وبالتاŅ للضح
 řا فيها التعويض العيŠ متصل بدعوى تعويض، وليس أثرا لدعوى إلغاء قضائية.بصفة عامة 

 الجزائري: اإداريموقف القضاء  -2

استثǼائيا، نظرا لاعتبارات اŭتعارؼ عليها  إجراءيعد  اإداريةكاف التعويض العيĿ ř اŭادة   إذا      
اŪزائري، فقد لوحظ اūكم من طرفǾ  اإداريالقضاء  أحكاـنǾ ومن تتبع بعض أ إاǿ Ŀذا الǼطاؽ، 

 ذلك. أمكنهذا التعويض كلما 

اجاؿ ت، سواء تلك اŭتعلقة بء فيها إǿ ńذا التعويض قد تبايǼاūاات الĻ Ŗ اللجو  أف كما    
 إńالقرارات اŭرتبطة بǼزع اŭلكية،  إńتلك اŬاصة باحات التجارية والسكǼية، وصوا  أوالوظيفي، 

 جانب حالة ااعتداء اŭادي.

ات اŬاصة باجاؿ الوظيفي، فيتجلى قضاؤĿ ǽ قرار ůلس الدولة، الصادر تاريخ فبخصوص القرار    
حد اŭوظفś من طرؼ واŅ واية العزؿ اŭتخذ ضد أضى بإلغاء قرار ، والذي ق31/01/20002
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البيض، مع القضاء وĿ نفس القرار القضائي بإعادة إدماجĿ Ǿ مǼصب عملǾ، وǿو ما يعد تعويض 
řعي. 

ف القضاء اإداري اŪزائري يقر أحيانا بتعويض نقدي يصاحب إنǾ وĿ نفس السياؽ، فأكما       
، حيث قضى بإعادة ů22/05/20001لس الدولة اŭؤرخ Ŀ  التعويض العيř، وǿو ما جسدǽ قرار

 حد اŭوظفĿ ś مǼصب عملǾ اأصلي، مع دفع مرتباتǾ ابتداء من تاريخ العزؿ.أإدماج 

 قر ůلس الدولة التعويض العيĿ ř قرار لǾأşصوص القرارات اŭتعلقة باحات التجارية، فقد  أما    
ŭتضمن غلق اŠوجبǾ القرار الصادر عن واŅ واية الشلف و  ، حيث ألغى04/07/20162بتاريخ 

ما   إńاūالة  إعادةوتشميع احل التجاري لبيع اŭشروبات الكحولية الكائن ببلدية تǼس، وǿو ما يعد 
.Ǿكانت علي 

 إńيض نقدي اإداري Ŀ اŪزائر قد حكم بتعو القاضي  أفكما ياحظ كذلك ǿ Ŀذا اŭضمار      
ف قرار أ، قضى ب09/04/19713بتاريخ  اأعلىجلس عويض العيř، حيث وĿ قرار االت جانب

ض الǼقدي  وكذا التعوي ،قر بإلغائǾأومن ťة ، انوفŰل اŭدعي قرار űالف للق بغلقواŅ واية اŪزائر 
 اŗŭتبة عǾǼ. لأضراركǼتيجة 

ŭتعلقة باحات السكǼية، فǼجد تطبيقا للتعويض العيĿ ř حكم احكمة أما Ŀ إطار القرارات ا    
Ŀ قضية " د، خ ضد واŅ واية الشلف"، والŖ  18/03/20144لواية الشلف بتاريخ  اإدارية

 Ŀ دعية د، خ، قد استفادت من سكن اجتماعي  أفتتلخص وقائعهاŭارياŸإ Ŀ هاũووجدت ا ،
العارضة من  أقصتف ، إا أف اللجǼة الوائية للطعو سكن يتكوف من غرفتśدين من مقائمة اŭستفي

العارضة  أف إارض صاūة للبǼاء وقامت برǼǿها للبǼك، أŤلك قطعة  أها أساسذات اŭسكن على 
 رض أقطعة  أي، وا Ťلك "ـ.د" أخوǿااŭذكورة Ļ رǼǿها من طرؼ  اأرضيةف القطعة أب دفعت
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 ي ألزـ واية الشلف Ųثلة Ŀ شخص، والذأعاǽصاūة للبǼاء، وبǼاء على ذلك صدر اūكم اŭؤرخ 
 Ņح للعارضة أفالواǼŤ السكن اإ نفس.śتكوف من غرفتŭاري اŸ 

ف التعويض احكوـ بǿ Ŀ Ǿذǽ القضية، ǿو تعويض عيř، حيث Ļ إعادة اūالة إń ما  إوبالتاŅ ف   
 ،Ǿسكنكانت عليŭحها نفس اǼلس  .ومů ازلت عن القضية أماـǼأف الواية ت ńمع اإشارة إ

 1.الدولة

ولو أف ǿذǽ القرارات تعد Ŀ اأصل قرارات  أما فيما يتعلق بقرارات نزع اŭلكية للمǼفعة العامة،   
Ǿا طبيعة خاصة، إا أنŮمشروعة، و ńذا الصدد إǿ Ŀ كن اإشارةŻ  Ŗأقرت بعض القرارات ال

قرار الغرفة اإدارية جلس قضاء اŪزائر بتاريخ  تعويضا عيǼيا ů Ŀاؿ نزع اŭلكية، من ذلك
، حيث جاء Ŀ إحدى حيثيات ǿذا القرار ما يلي:"...ūصوؿ اتفاؽ بś اŭدعي 15/10/20082

واŭدعى عليها مؤسسة ميŗو اŪزائر اŭستفيدة من ذلك بتاريخ  ،اǼŭزوعة ملكيتǾ للمǼفعة العامة
19/03/2007 Ŀ دعي للتعويض 13/11/2007، واجسد بعقد توثيقيŭتضمن قبوؿ اŭا ،

ف اختيار التعويض العيř يضع أالعيř اŭتمثل Ŀ وضع Űل šاري Ţت تصرفǾ كائن بباب الزوار... و 
 ي مستبعد.... وا Żكن التعويض مرتś عن ضرر واحد....".حدا للǼزاع وŸعل التعويض الǼقد

ففي ǿذǽ القضية ياحظ أف القضاء اإداري اŪزائري استبعد التعويض الǼقدي، مصرحا أف    
 التعويض العيř كاؼ، وا Żكن التعويض مرتś لضرر واحد، وبالتاŅ جاعا إياǽ تعويضا كاما.

Źكم بالتعويض  ف القضاء اإداري اŪزائريإف ،عتداء اŭاديأو اا أما şصوص حالة التعدي    
قضية الوزير فوؽ  08/03/1999قرار صادر عن ůلس الدولة Ŀ يستشف من  العيř، وǿو ما

، والŖ تتلخص 3العادة اŭكلف Šهمة إدارة شؤوف واية اŪزائر ضد الشركة الوطǼية اŭصرية للطŚاف
لكوف الشركة اŭصرية تركت الشقة  تأجرت شقة بالعاصمة، ونظراركة اسوقائعها Ŀ إف ǿذǽ الش

 Ŀ فظيŢ اذ قرارţها، قاـ الوزير باǼأبش 03/07/1995ونزعت أثاثها م Śف تلك الشقة وقاـ بتغي
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ت ǿذǽ اأخŚة دعوى أماـ القسم عمن ااستفادة من تلك الشقة، فرف اأقفاؿ، حارما تلك الشركة
اإدارية جلس قضاء اŪزائر طالبة إرجاع مفاتيح الشقة، أين صدر أمرا استعجاليا ااستعجاŅ للغرفة 

 يأمر الوزير بإرجاع مفاتيح الشقة إń اŭدعي، وǿو ما أيدů ǽلس الدولة بعد ااستئǼاؼ.

نǾ ياحظ أنǾ ورغم ما سبق بيانş Ǿصوص التعويض العيĿ ř القضاء اإداري اŪزائري، إا أإا    
نǾ يقضي فقط بإلغاء القرار دوف القضاء بإرجاع اūالة إń ما كانت عليها، وǿو ما أعض أحكامĿ Ǿ ب

، حيث جاء Ŀ إحدى حيثياتǾ:"....حيث أف š08/03/19991سد Ŀ قرار جلس الدولة بتاريخ 
"ب.ر"  الدعوى اūالية ترمي إń أمر واŅ واية ميلة ومدير اإصاح الفاحي بإعادة إدماج اŭدعوة

نǾ ا Żكن للقاضي أĿ التوظيف العمومي أو مǼحǾ مستثمرة على سبيل ااستفادة الفردية، حيث 
 اإداري أف يأمر اإدارة.....".

ا يŗتب عن اإدماج مع كل م إعادةقرار رفض  بإبطاؿللمحكمة العليا  اإداريةكما قضت الغرفة    
 Ǽ.2صب عملǾ"إń م إدماجǾ بإعادة اإدارة بإلزاـ اأمرذلك من نتائج قانونية، دوف 

   Ǿزائري اإداريوبعد استقراء موقف القضاء  ،وعليŪيبدو أمس إزاء ا ،řبالتعويض العي Ǿلة حكم
قر اūكم هذا الǼوع من التعويض Ŀ بعض اūاات، كما ، قد أنǾ وعلى غرار نظǽŚ اŭصريأواضحا 

Ĺحاات  أ Ŀأخرى ǽبدأ إعماا إقرارŭ  Ǿكم  أف إا، لإدارة أوامرعدـ توجيūاؿ اů Ŀ ما لوحظ
اūاات احكوـ ها هذا  أحكامǾاŪزائري تǼوعت Ŀ  اإداريالقضاء  أفهذا الǼوع من التعويض ǿو 

تعويض نقدي Şوار التعويض العيř   أخرى أحيافĿ  أسدىالتعويض عكس نظǽŚ اŭصري، كما 
إا أف   دǽ القضاء اإداري اŭصري.اأمر الذي استبعاؿ الوظيفي، وǿو كتلك اūاات اŭتعلقة باج

معظم ǿو أف  اŪزائري أيضا، ومثلما كاف اūاؿ Ŀ القضاء اإداري اŭصريما يؤخذ على القضاء 
اإدارة، وǿو ما يعد űالفة  ǿي من تبعات إلغاء القرارات اإداريةاحكوـ ها بالتعويض العيř  اūاات

 .دة الفصل بś قضاء اإلغاء وقضاء التعويضلقاع
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 .83، ص ، اŭرجع السابق 01الدولة، اŪزء 
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 المطلب الثاني:

 التعويض بمقابل

 إń أيلج اإداريف القاضي إاستحالة تامة، ف العيř متعذرا استحالتǾ التعويض أصبح إذا    
Š مالتعويض řقابل بدا من التعويض العي  ŕ ا، كما ياحظ كذلكǼكŲ ذاǿ قابل  أفكافŠ التعويض

(، كما يصح اأوؿالفرع ) بل قد يكوف تعويضا نقديا اليس معǼاǽ التǼفيذ بالǼقد فقط، فالتعويض Šق
 يكوف تعويض غŚ نقدي ) الفرع الثاي(. أف

 

 :اأول الفرع

 التعويض الǼقدي

مدلوؿ التعويض الǼقدي خصوصا Ŀ الǼطاؽ  إبرازتعś عليǼا يلتعويض، اǿذا الǼوع من  إيضاح    
 طرؽ التعويض الǼقدي )ثانيا(. إń(، ومن Ľ التطرؽ أوا)  اإداري

 : مدلول التعويض الǼقديأوا

قاعدة العامة Ŀ اŭسؤولية ابل، وǿو القض Šأنواع من التعوييعتر التعويض الǼقدي نوعا من     
 1.يكوف مبلغا من الǼقود أف واأصلŚية، التقص

Ŀ تقدير التعويض عن العمل غŚ اŭشروع،  اأصلويقصد بالتعويض الǼقدي التعويض ببدؿ، وǿو    
Ǿاتج عن الفعل الضار مهما كاف نوع الضرر إصاحوظيفة  أنǼالضرر ال،  ńكم  أفباإضافة إūا

 2.هل تǼفيذǽسالصادر هذا التعويض ي

 

                                                           

 .184سعيد مقدـ، اŭرجع السابق، ص  -1
 .428مǼذر الفضل، اŭرجع السابق، ص  -2
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مسؤولية  أماسواء كǼا  ،بǾ على اŭسؤوؿ :" مبلغ من الǼقود يقضىبأنǾويعرؼ التعويض الǼقدي    
 1.تقصŚية" أوعقدية 

يكوف جابرا  أف:" مبلغ من الǼقود يتوń القاضي تقديرǽ، ويدفع للمضرور بشرط بأنǾكما يعرؼ     
 2.مضرور الغاية مǾǼ ترضيتǾ"ف التعويض الǼقدي ǿو مبلغ من اŭاؿ يدفع للأللضرر، وŻكن القوؿ ب

Šا كل ضرر   أفكوها وسيلة للتبادؿ تعتر وسيلة للتقوم، ذلك   إń إضافةوǼǿاؾ من يعتر الǼقود    
الŖ يتعذر  اأحواؿويتعś على احكمة Ŧ Ŀيع  ،Żكن تقديرǽ بالǼقود اأدĺحŕ الضرر  Ŀ ذلك

 Ţ.3كم بتعويض نقدي أف ،تعويض غŚ نقدي إńسبيل  أمامهافيها التعويض العيř وا ترى 

    Ņومقدر للتعويض، سواء    إذا إاف التعويض ا يكوف نقديا إف ،وبالتا śبلغ معŠ اؾ حكمǼǿ كاف
 إعادة، باعتبارǽ مبلغا من الǼقود يǼفق مǾǼ اŭتضرر يزيد أويقل  أوكاف كافيا للحصوؿ على عś ما 

 4آخر.على شيء صوؿ يكوف لǾ اūق Ŀ اū أفاūالة دوف 

Ŀ التعويض  اأصل أف أيǿي اūكم بالتعويض الǼقدي،  اإداريوالقاعدة اŭستقرة Ŀ القانوف     
 معǼويا. أوالǼاشئ عن نشاط اŭرافق العامة يكوف نقديا، سواء كاف الضرر ماديا 

سواء Ŀ القضاء  ،الشأفǿ Ŀذا  اإداريالقضاء  أحكاـبعض  إń اإشارةوĿ ذلك، Żكن     
:Ņزائري، وذلك على الشكل التاŪا ǽŚصري، أو نظŭاإداري ا 

 التعويض الǼقدي في ضوء أحكام القضاء اإداري المصري:-1

ما  إńالعليا اŭصرية  اإداريةتذǿب احكمة  ،تأكيدا لقاعدة التعويض الǼقدي Ŀ اŭادة اإدارية    
قرار ندب اŭدعي من شائعات Ťس  إليǾما استǼد  أف وراؽاأالثابت من  أفيلي:"...ومن حيث 

ũعتǾ ونزاǿتĿ Ǿ عملŞ Ǿسابات الشركة، قد نشرǽ بعض العاملĿ ś صعيد الشركة بغŚ مقتضى وا 
 ǽر اعتبارǿدعي ظاŭيطة الازمة لتحفظ على اūاذ اţا Ŀ ؤاءǿ فقصر ،śسؤولŭجانب ا Ŀ عذر

                                                           

1- ،Ǿرجع السابق، ص  نصر صبار لفتŭ98ا. 
 .140، ص 2014صاؿ حسś علي اŪبوري، تعويض الضرر اأدĿ ĺ اŭسؤولية اŭدنية، دراسة مقارنة، دار الفكر العرĺ، ب.ط،  -2
 .76رائد كاظم Űمد اūداد، اŭرجع السابق، ص  -3
  . 37ص  ،Űمود عبد الرحيم الديب، اŭرجع السابق -4
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الذي  اأدĺمن ǿذا التقصĿ Ś مشاعرǽ فحق تعويضǾ عن الضرر  أوذيقرار ندبǾ، وقد  إصدارعǼد 
 1.جǼيǾ" 300حاؽ بǾ، والذي قدر بػ 

نǾ حتما قد أصادر عن نفس اŪهة القضائية، تذǿب فيǾ إń ما يلي:"... كما  آخروĿ حكم    
śدعŭأصاب ا  Ǿأيضا بصفتهم من ذوي– ǾǼا مǿوأواد Ǿزوجت-  ńاإساءة إ Ŀ بأضرار أدبية تتمثل

 Ŀ اعتقاؿ مورثهم Ǿذويهم ومعارفهم، فضا عن ما رتب śعتهم وتدي وضعهم ااجتماعي بũ
يتعś تعويضهم عǼها تعويضا رمزيا تقدرǽ  أدبية أضراري كلها سى، وǿأومرارة وحزف و نفوسهم من قلق 

ف أي باعليǾ الث اŭدعى ألزاـقصر اūكم اŭطعوف فيǾ قضاءǽ على  وإذاجǼيǾ مصري،  بألفاحكمة 
يتعś حيǼئذ  فإنǾمادية فقط،  أضرارثهم من ر جǼيǾ تعويضا عما ūق ŭو  ألفيؤدي للمدعś مبلغ 

عن  أدĺمن ضرر  أصاهماūكم اŭطعوف فيǾ فيما تضمن من رفض تعويضهم عما  بإلغاءالقضاء 
Ů قق التعويض عن الضرر اعتقاؿ مورثهم، والقضاءŹ اŠ مĺلصحيح  إعماا أيضا أصاهمالذي  اأد

 .2القانوف"

قضاء  أفومن حيث  ما يلي:"... إńالعليا اŭصرية تذǿب فيǾ  اإداريةللمحكمة  آخروĿ حكم    
 أدبية أومادية  أضرار أيةغŚ اŭشروع فيǾ جر  اإداريالقرار  إلغاء أفǿذǽ احكمة قد جرى على 

نŸ Ǿب أزمائǾ بالعمل، غŚ  أماـمن رد  اعتبارǽ  اإلغاءŭا ŹققǾ  ،الشأفتكوف قد ūقت صاحب 
اŪزاء غŚ اŭشروع الذي وقع على الطاعن Ń يكن بǼاء على مبادرة  إلغاء أييوضع Ŀ ااعتبار  أف

للمحكمة لرفع الظلم  اللجوء إńاضطرت الطاعن  أهالتصويب قرارǿا اŬاطئ، بل  اإدارةمن جهة 
 إń اإدارةتسارع جهة  أفنǾ بدا من باǼŭصورة، فإ التأديبيةعǾǼ، وحś حكم لصاǾū من احكمة 

 Ǿكم قامت بالطعن عليūفيذ اǼالعليا اإداريةاحكمة  أماـت،  Ŗوقد  أيدتال ،Ǿطعوف فيŭكم اūا 

 

                                                           

ŧد الطباخ، القضاء اإداري، اŭرجع أؽ، أشار إليǾ، شريف  25، لسǼة 984، 977، طعǼاف رقما 15/05/1982ية العليا، حكم احكمة اإدار -1
 .78ص  ،السابق

 .419ص  مشار إليĿ Ǿ اŭرجع نفسǾ،ؽ،  23، لسǼة 126، طعن رقم28/02/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  -2
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عŲ ،ǾǼا  اإدارةتكبد خاŮا الطاعن مصاريف لرفع ظلم  أعواـاستغرؽ ذلك ما يقŗب من Ũسة 
 1...."جǼيǾ ألفيتطلب تعويضǾ عǼها، وǿ Ŀذا الصدد ترى احكمة اūكم لŠ Ǿبلغ 

 :جزائريالتعويض الǼقدي في ضوء أحكام القضاء اإداري ال-2

ي، يذǿب  ديض الǼقو التع أصالةاŭصري şصوص  اإداريالقضاء  إليǾعلى غرار ما ذǿب      
 Ŀ ذات ااšاǽ. اإداريكذلك القضاء 

قضية رئيس )   10/02/2004قرار ůلس الدولة اŭؤرخ Ŀ  إń اإشارةوǿ Ŀذا الصدد Żكن     
 واأخوات اإخوةتعويض  أف "..."حيثياتǾإحدى ، حيث جاء Ŀ 2(عǾبلدية الزبوجة ضد س.ـ وم

 ."دج( للبالغ30.000śديǼار ) ألفدج( لكل واحد من القصر، وثاثوف 60.000وف ) تǿو س

كاف لǼŠ Ǿاسبة فصلĿ Ǿ قضية ) ذوي اūقوؽ أ.ر ضد وزارة العدؿ( بتاريخ  اأمرونفس    
 ألفůلس الدولة قضى بتعويض ذوي حقوؽ الضحية Šبلغ مائة  أفųد  أين ،01/06/20043

 الضحية. إخوة( لكل واحد من جد  100.000ديǼار )

والغالب Ŀ ظل  اأصلالتعويض الǼقدي ǿو  أفومن القرارات القضائية الŖ من خاŮا يستشف    
 أفجل اǼŭفعة العامة، حيث أحد القرارات اŭتعلقة بǼزع اŭلكية من أǿو  ،بصفة عامة اإداريةاŭسؤولية 

 إمكانيةعلى  أكدد نزع اŭلكية للمǼفعة العامة اŭتعلق بقواع 91/11من القانوف رقم  25اŭادة 
التǼفيذي رقم  اŭرسوـمن  34اŭادة  أكدتǾاقŗاح تعويض عيŹ řل Űل التعويض الǼقدي، وǿو ما 

Ţدد التعويضات   "والŖ تǼص على ما يلي: 91/11احدد لكيفيات تطبيق القانوف رقم  93/186
 اإطاريقŗح تعويض عيř بدا عن التعويض نقدا، وǿ Ŀذا  فأنŻ Ǿكن أوبالعملة الوطǼية، غŚ نقدا 

احات  مستأجري إسكاف بإعادةتعدؿ عن دفع التعويض وتقوـ  أفŻكن للسلطة نازعة اŭلكية 

                                                           

القضاء اإداري، اŭرجع  ،أشار إليǾ، شريف أŧد الطباخؽ،  25، لسǼة 3075، طعن رقم 25/12/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  -1
 .419ص  السابق،

يض Ŀ ، غŚ مǼشور، أشار إليǾ اūسś بن الشيخ آث ملويا، نظاـ التعو 011565، الغرفة الثالثة، ملف رقم 10/02/2004قرار ůلس الدولة  -2
 .65اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابق، ص 

 .65، ص نفسǾاŭرجع  مشار إليĿ Ǿ، 01/06/2004قرار ůلس الدولة،  -3
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ǼزوعالسكǼŭا řهŭشاغليها أوة ملكيتها ية ذات ااستعماؿ ا،  śرفيūوتعرض على التجار وا
 .والصǼاعيś اŭطرودين Űات معادلة"

احات  مستأجري إسكاف إعادة إطارف التعويض العيŲ řكن خاصة Ŀ إفطبقا Ůذǽ اŭادة، ف     
 ،řهŭية ذات ااستعماؿ اǼأف إاالسك  Ŀ ا يعفي řذا التعويض العيǿة عن التعويض   أحيافŚكث

Ǿ ستǼتجنوǿو ما ، اانتفاعاŬسارة الŖ قد تلحق باǼŭزوع ملكيتǾ نتيجة اūرماف من  نتيجة ،الǼقدي
: والŖ 1"بلدية تيزي وزو ضد ـ.ح"Ŀ قضية  12/12/1981اŭؤرخ Ŀ  اأعلىمن قرار اجلس 

 Ŀ ا بديا  نزعت "ـ.ح"السيد  أفتتلخص وقائعهاŰ ǾحǼم Ļ اري، وقدš لŰ Ŀ تمثلةŭملكية وا
 داخل مǼطقة حضرية جديدة يتوفر على مزايا مؤكدة ويعوض احل القدم تعويضا كاما.

اŪزائر، طالبا مبلغ تعويض، وǿو استجاب لǾ اجلس القضائي ب "ـ.ح"Ļ الطعن من طرؼ السيد     
، آنذاؾ اأعلىدج، وǿو القرار اŭؤيد من طرؼ اجلس  15.000.00بػ،  أين حدد اŭبلغ التعويض

 Ǿتسبيب Ŀ ا جاءŲأو Ǿطقة   إذانǼم Ŀ ا بدياŰ ǾحǼم Ŀ تمثلŭا Ǿن نزعت ملكيتŭ قدـŭكاف العرض ا
ف من نزعت ملكيتǾ لǾ إا كاما، فمؤكدة ويعوض احل القدم تعويض حضرية جديدة يتوفر على مزايا

 .اإŸاررة جراء فقدانǾ مبالغ اūقǾ من خس تعويضات تصلح مااūق Ŀ اūصوؿ على 

    Ǿمصر  ،وعلي Ŀ التطبيقات القضائية سواء ǽذǿ زائر،  أوفياحظ من خاؿŪالتعويض  أفا
اūالة الŖ كاف عليها قبل حدوث  إńاŭتضرر  إعادةمائمة  ف Ń يكن الطريق اأكثرإلǼقدي و ا

 إńصعوبة اللجوء  أماـشيوعا  اأكثرنǾ أ إاالضرر، وبالتاŅ ا يتحقق معǾ اŪر الكامل للضرر، 
 أفŢل Űل كل شيء، كما  أفالǼقود ŻكǼها  أفالتعويض العيĿ ř الكثŚ من اūاات، باعتبار 

اجاؿ للضحية  إفساحيعř  اإصاح وإŶا، إزالتǾ اأشكاؿشكل من  بأيĿ ذاتǾ ا يعř  اإصاح
على ترضية ذات طبيعة مادية  فالǼقود تسمح لǾ باūصوؿ ،ما فقدǽللحصوؿ على ما يعادؿ ويوازي 

 2.معǼوية أو
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وقد تضمن القانوف اŭدي Ŀ كل من مصر، واŪزائر التعويض الǼقدي، وجاعا من اأصل العاـ     
 ومن جهة أخرى فقد حدد طرقا معيǼة لدفع ǿذا التعويض. .الضرر Ŀ التعويض اŭقرر Ūر

 ثانيا: طرق التعويض الǼقدي

من القانوف اŭدي اŭصري على أنǾ:" يعś القاضي طريقة للتعويض تبعا  171اŭادة  تǼص      
 śالتūا śاتǿ Ŀ وزŸللظروؼ ويصح أف يكوف التعويض مقسطا، كما يصح أف يكوف إيرادا مرتبا، و

 ألزاـ اŭدين أف يقدـ تأميǼا، ويقدر التعويض بالǼقد....".

من القانوف اŭدي اŪزائري على أنǾ:" يعś القاضي طريقة  132وĿ ذات الصدد تǼص اŭادة     
 Ŀ وزŸللتعويض تبعا للظروؼ، ويصح أف يكوف التعويض مقسطا كما يصح أف يكوف إيرادا مرتابا، و

 ǿاتś اūالتś ألزاـ اŭدين أف يقدـ تأميǼا، ويقدر التعويض بالǼقد....".

اإصاح اŭاŅ اŭخصص للضحية  أوطرؽ التعويض الǼقدي  أفح يتض آنفاوعليǾ، ووفق ما ذكر    
وقد يكوف مرتبا مدى  ،أقساطيدفع على  أويدفع Ŀ صورة مبلغ مرة واحدة، ل القاضي، فإنǾ من قب
 1.اūياة

 unللمضرور دفعة واحدة ) بإعطائŹǾكم القاضي Šبلغ من اŭاؿ يلتزـ اŭسؤوؿ  أف واأصل   

capital).  حالة وقوع الضرر على Ŀ دث ذلك بصورة خاصةŹحالة وقوع الضرر  أما، اأمواؿو Ŀ
 2.مرتب إيراديتم الدفع Ŀ صورة  أف اأسلوب وبźśتار بǿ śذا  أفف للقاضي إف اأشخاصعلى 

ما يكوف حيǼ اأمثلمǼح التعويض اŭدفوع Ŀ صورة دخل دوري ǿو اūل  أف ǾوŲا اشك في   
سواء كاف  اأنسبŞرية كاملة Ţ Ŀديد التعويض  اإداريالضرر متطورا، وĿ ذلك يتمتع القاضي 

 3.للمضرور أفضلا لى أقساط، وذلك حŕ يتضمن تعويضع أومرتبا،  أو إيرادادفعة واحدة 

شكل  مرتب، والتعويض على إيرادالتعويض الǼقدي ) التعويض على شكل  ؾ فارؽ بś حالŖوǼǿا   
Ţدد مددǿا، ولكن ا  أقساطمدى اūياة يدفع على شكل  إيراد(، فالتعويض على مرتب أقساط

                                                           

1
- Patrick FRASSEIX, Droit administratif, Ellipses, Paris , 2002, p234. 

 .324إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص  -2
 .325 -324نفسǾ، ص  اŭرجع -3
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التعويض  أماŠوتǾ،  إايدفع ما داـ صاحبǾ على قيد اūياة، وا يǼقطع  اإيرادف ، أيعرؼ عددǿا
ŭدودة، فيدفاŰ ةŗقسط لفśا ويعǿدد مددŢ ا، ويتم استيفاء التعويض ع على شكل أقساطǿعدد 

 1.قسط مǼها آخربدفع 

 اأضرارعلى  رأũاؿالتعويض Ŀ شكل  إńيتجǾ حاليا  2اإدارينǾ على ما يبدوا فاف القضاء غŚ أ   
خل مفهرس ، الŖ يعتر فيها التعويض Ŀ شكل د3مهما كانت طبيعتها، باستثǼاء بعض اūاات

 4.التعويض الكامل للضرر الوسيلة الوحيدة لضماف

يتم خصمǾ من اŭبالغ الŖ تدفعها  أف، على Ź5دد تعويضا مؤقت أف أيضااضي القويستطيع    
 6.، وǿذا لتوحيد التعويض الǼهائياإدارة

 الفرع الثاني:  

 التعويض غير الǼقدي

نǾ، على Ŵو سلف بياؤولية اإدارية دي ǿو القاعدة اŭستقرة Ŀ نطاؽ اŭسإذا كاف التعويض الǼق    
دي وǿو ما أف ذلك اŭقابل ا يأخذ الشكل الǼق إاف كاف تعويض Šقابل، إو  آخرف Ǽǿاؾ تعويض إف

 يعرؼ بالتعويض Šقابل غŚ نقدي.

وحŕ التعويض العيř، وجب  بالتعويض الǼقدي مقارنةونظرا لعدـ شيوع ǿذا الǼوع من التعويض     
 .ف عن طبيعة ǿذا التعويض ) ثانيا(ťة Űاولة الكش(، ومن أواĿ مدلولǾ )  البحث

 
                                                           

 .88صاؿ حسś علي اŪبوري، اŭرجع السابق، ص  -1
ؽ، أشار إليǾ، شريف أŧد الطباخ، القضاء اإداري، اŭرجع  40، لسǼة 2179، طعن رقم 16/06/1996حكم احكمة اإدارية العليا،  -2

 .137، ص ů ،01 ،2002لة ůلس الدولة، عدد 11/09/2001قرار ůلس الدولة، ؛ 426السابق، ص 
3
- C.E.F, 12/06/1981, Centre hospitalité de Lisieux, Rec. p262, G.A.J.A, p395. 

 .252اūسن كفيف، اŭرجع السابق، ص -4
التعويضات اŭدنية للدولة واŪماعات احلية وبعض اŭؤسسات ، اŭتعلق بدعاوى 15/12/1975، اŭؤرخ Ŀ 83-75من اأمر  08أنظر، اŭادة  -5

ؽ، 07، لسǼة 1245، طعن رقم 17/04/1966؛ حكم احكمة اإدارية العليا، 26/12/1975، مؤرخة Ŀ 03ج، عدد .ج.ر .ج العمومية،
 .451أشار إليǾ، شريف أŧد الطباخ، القضاء اإداري، اŭرجع السابق، ص 

6
- Charles DEBBACH, Droit administratif, op.cit, p 599. 
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 التعويض غير الǼقدي وا: مدلولأ

لتعويض الǼقدي أماـ الوسط بś التعويض العيř، وا اūل ǿو الǼوع من التعويض إف ǿذا     
نǾ ا Źكم بتعويض أالقاضي، فهو ا Źكم بإعادة اūالة إń ما كانت عليǾ قبل وقوع الضرر، كما 

ńبشكل يكافئ الضرر الواقع. نقدي يتو ǽعلى سبيل  تقدير śكم القاضي بأداء أمر معŹ اǼǿ اŶوإ
وقد يكوف من مصلحة  ،إليǾ احاكم عǼد تعذر اūكم بالتعويض العيř والǼقدي أالتعويض تلج

لى نǾ ا يستطيع بالتعويض الǼقدي أف Źصل عأعǼدما يرى  ،اŭضرور أف Źصل Šثل ǿذا التعويض
الشيء الذي أصابǾ الضرر، اسيما Ŀ اأضرار اأدبية الŤ Ŗس السمعة، واŭركز ااجتماعي أو 

 1.الشرؼ

معś على سبيل التعويض،  أمر بأداءاحكمة  تأمر أفوعليǾ، فيقصد بالتعويض غŚ الǼقدي ǿو     
 2.غŚ اūكم بالǼقود الضرر إزالةمǼاسب  آخر إجراءĿ صورة  أخرىوبعبارة 

تتصل بالفعل غŚ اŭشروع اŗŭتب عǾǼ  اإعاناتبعض  بأداءǿو جر الضرر عن طريق اūكم  أو 
 ذلك الضرر.

Źكم  أو أفمن القانوف اŭدي اŪزائري على ما يلي: "...  132وǿ Ŀذا السياؽ نصت اŭادة     
 تتصل بالفعل غŚ اŭشروع". اإعاناتبعض  بأداءوذلك على سبيل التعويض 

اŭشرع اŭصري جاء  " فإفاإعاناتبعض  أداءالقوؿ:"  إńا قد ذǿب Ŀ تعبǼ ǽŚكاف مشرع  وإذا    
 "نǾ:أمن القانوف اŭدي اŭصري على  2فقرة  171تǼص اŭادة  إذتعبǽŚ مغاير نسبيا ǿ Ŀذا الشق، 

 وذلك على سبيل التعويض". ،معś متصل بالعمل غŚ اŭشروع أمر بأداء يأمر أفŸوز للقاضي 

اŭقصود Šا جاء فيها ǿو  أف إń التأكيد إń 3السǼهوري دكتورالوŢ ĿليلŮ Ǿذǽ اŭادة يذǿب      
 تعويض Šقابل غŚ نقدي.

  śادتŭا Ŀ ا جاءŭ قارنةŠكا  أفيبدو واضحا  ،و  śالتشريعĿ قصدا  Śالتعويض غ ǽما ساقا
من القانوف اŭدي اŭصري  2فقرة  171الصيغة الŖ جاءت بǾ اŭادة  أفناحظ  أنǼاالǼقدي، ولو 

                                                           

 .143صاؿ حسś علي اŪبوري، اŭرجع السابق، ص  -1
 .Ű33مود عبد الرحيم الديب، اŭرجع السابق، ص  -2
 .799عبد الرزاؽ السǼهوري، نظرية االتزاـ بوجǾ عاـ، اإثبات، اŭرجع السابق، ص  -3
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اŭشرع اŭصري  أفمن القانوف اŭدي اŪزائري، حيث  2فقرة  132تعبŚا عن ما جاء Ŀ اŭادة  أفصح
كر للقاضي باūكم وفق أة معś، وǿو بذلك يعطي حري أمر أداءنǾ أيصف لǼا ǿذا التعويض على 

 .أمامǾووفق ما تقتضيǾ كل قضية معروضة  ،Ǽاسباما يراǽ م

 أداءبعبارة"  اŭشرع اŪزائري يصرح حś لكن ،اتساعا أكثروبالتاŅ كانت اŭادة Ŀ مǼطوقها     
وف بلغ ماǼŻ Ņح للضحية، كيتعلق Š اأمرف أبǿذǽ العبارة  أنقر وŴن  نشعر وكأنǼا ،"اإعاناتبعض 
اŭقصود  أفǼŻحها القاضي şصوصها تصب Ŀ خانة الطابع اŭاĿ ،Ņ حś  أفالŻ Ŗكن  اإعانة

 Ŀ قديǼال Śو التعويض غǿ الفقرة ǽاأصلهذ. 

 أو ،اؤؿ حوؿ طبيعة ǿذا التعويضǼقدي ووفق ما ذكرناǽ يدعونا للتسف التعويض غŚ الأو  ،ǿذا   
 .؟ض غŚ الǼقديلتعويا لطبيعة رؤية الفقǾ ما ǿي باأحرى

 ثانيا: طبيعة التعويض غير الǼقدي

     Ŀ Ǿذا التعويض، وانقسم الفقǿ اإجابةلقد ثار التساؤؿ حوؿ طبيعة Ǿعلي ńإ śرأي، ولكل رأي 
:Ņنادى ها، وذلك على الشكل التا Ŗحوؿ الطبيعة ال Ǿحجت 

التعويض Šقابل غŚ نقدي ا يكوف سوى صǼف من  أف 1الرأيǿذا  أنصاريرى  :اأول الرأي -1
 إجراءاتف تأكيد اǼŭفعة للمتضرر، وذلك أǾ يض العيř، والذي يكوف اŮدؼ مǼالتعو  أصǼاؼ

 Ŀ مثل نشر تكذيب للقذؼ والسب ،Ǿمصدر الضرر نفس Ŀ نقدي تدور Śقابل غŠ ذات التعويض
 –تبديل اŭادة التالفة بغǿŚا الصاūة، ويعد اŭقابل غŚ الǼقدي  أو، الصحيفة اŭشهر فيها باŭضرور

للتعويض العيř،  إجراءة للمتضرر من الǼاحية العملية، فضا عن كونů Ǿرد مǼفع أكثر –وفقا Ůذا 
تضرر، مǼŭفعة كاملة للفمثا تقدير الشيء التالف يستوجب الكثŚ من الضمانات للحصوؿ على ا

 ūقيقي من اŭسؤوؿ بإصاحǾ مثا.يضǾ اأكثر من تعو 

التعويض ا يكوف لǾ سوى نوعś: التعويض العيř، والتعويض  أفųد  ،ووفقا Ůذا الرأي     
، فالتعويض العيǼǿ řا الǼقدي، ويكوف التمييز بś التعويض العيř والتعويض غŚ الǼقدي عدم الفائدة

Ųاثلة Ůذا الشيء، فاŭقصود دائما Ŀ  أخرىعلى عś  أو -بإصاحǾ –عś الشيء ما يǼصب على إ
                                                           

 .Ű33مود عبد الرحيم الديب، اŭرجع السابق، ص  أشار إń ذلك، -و الليلأخذ بوجهة الǼظر ǿذǽ، إبراǿيم الدسوقي أب -1
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ف معيار التفرقة بś إف ،غŚ الǼقود، وبǼاء عليǾ آخرشيء  – الرأيووفقا Ůذا  –ǿذا التعويض 
ذلك  إńالوصوؿ  Ű Ŀو الضرر وإزالتǾ، فحيث ŻكنǼصب العيř والتعويض الǼقدي إŶا ي التعويض

كاف ذلك مستحيا، كما ǿو Ŀ   إذا أماكانت صورتǾ،   أياض عيř، تعوي أماـنكوف  فإنǼابغŚ نقود 
د يكوف مؤǿا للتعويض العيř، بل مبلغ من الǼقو  بأداءف اūكم إ، فاأدĺحالة التعويض عن الضرر 

ǿ Ŀ قودǼكم بالūا Śفعة كبǼثل مŻ الةūا ǽرد تعوي أفة للمتضرر من ذů تكوفř1.ض عي 

نǾ ا ألتعويض غŚ الǼقدي، يظهر جليا ل ما أدرجǿ Ǿذا الرأي Ŀ سياؽ رؤيتǾ وعليǾ، وبتحليل   
لتعويض الǼقدي، أما التعويض Šقابل غŚ الǼقدي ورغم اخارج التعويض العيř و  آخريعŗؼ بتعويض 

حد أأقرتǾ، إا أف ǿذا الرأي ا يعŗؼ بǾ كتعويض مستقل حيث يعترǽ  الŖ أف الǼصوص التشريعية
 لتعويض العيř ليس إا.أصǼاؼ ا

ف كاف يقبل مǾǼ فكرة التشابǾ بś التعويض العيř إو  ،ف ǿذا الرأيإǿذا، ومن وجهة نظرنا ف   
Żكن  نǾ اأإا  يستǼداف على مقابل نقدي Ŀ اأصل.والتعويض غŚ الǼقدي باعتبار كاŷا ا 

 إń أساسايهدؼ  اأخǿŚذا  التعويض العيř، كوف أصǼاؼاعتبار التعويض غŚ الǼقدي صǼف  من 
الذي يستبعد Ŀ التعويض غŚ  اأمرما كانت  عليها قبل حدوث الضرر، وǿو  إń اūالة إعادة

 Ǿكن معŻ قدي، حيث اǼاالŶوإ ،Ǿما كانت علي ńالة إūاولة جر الضرر عن طريق  إعادة اŰ ǽمبتغا
 معś. أمر بأداءاūكم على اŭسؤوؿ 

، الرأيف كاف Ǽǿاؾ صورتś للتعويض فقط حسب ما يدعيǿ Ǿذا ، وإأخرىنǾ ومن ناحية أكما     
الǼص على التعويض Šقابل غŚ نقدي Ŀ معظم التقǼيات اŭدنية، سواء Ŀ التقśǼ  إńفما الدافع 

 ،Ǿو ما سلف بيانŴ زائري علىŪصري واŭأوا Ŀ 2.أخرى شريعاتت 

خرى تعطي رؤية مغايرة للتعويض غŚ الǼقدي عن تلك اǼŭتهجة Ŀ راء أومن ǿذا اǼŭطلق، احت آ   
:Ņفكر الرأي اأوؿ، وذلك على الشكل التا 

                                                           

 .Ű33- 34مود عبد الرحيم الديب، اŭرجع السابق، ص  -1
من القانوف اŭدي السوري على أنǾ:".... أو أف Źكم بأداء أمر معś متصل بالعمل غŚ اŭشروع، وذلك على سبيل  172حيث نصت اŭادة  -2

 التعويض".
 .... أو بأي أداء آخر على سبيل التعويض". "على أنǾ: 1980لسǼة  67من القانوف اŭدي الكويŖ رقم  246وتǼص اŭادة    
 من القانوف اŭدي اأردي على أنǾ: "... أو أف Ţكم بأداء أمر معś متصل بالفعل الضار، وذلك على سبيل التضمś". 269وتǼص اŭادة    
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ǿو وسط  إŶاف التعويض غŚ الǼقدي إ، ف1الفقهي الرأيǿذا  إليǾوفق ما يذǿب  الثاني: الرأي -2
řو بالعيǿ فا ،řقدي والتعويض العيǼالتعويض ال śب Ǿالة  أنūما كا يعيد ا ńقبل إ Ǿانت علي

نسب ما ليس مقدرا بالǼقود. وǿو بذلك قد يكوف أ أنǾلǼقدي وا ǿو با -يعيد مثلهابل  – اŬطأ
يطالب بتعويض غŚ نقدي،   أفوقد يكوف من مصلحة اŭضرور  ،اأحيافǾ الظروؼ Ŀ بعض تقتضي

اŭضرور أف Źصل على مثل ا يستطيع  إذااقتصادية احدقة،  اأزماتكما ǿو اūاؿ Ŀ فŗات 
 نǾ تعويض.أالضرر باŭبلغ الذي يدفع  لǾ على  أصابǾلذي الشيء ا

للقضاء اūكم بالتعويض الǼقدي، فضا عن التعويض غŚ الǼقدي، وذلك  أفعلى  عاوةǿذا      
 Ŀا ضراراأ Ŗا. الǿرŪ قديǼال Śقدي يلجالتعويض غ أفوغالب الظن  يكفي التعويض غǼال Śأ 
Ǿقدي   إذا القاضي إليǼال Śتضرر تعويضا ككاف التعويض غŭولو كاف ا يكفي لتعويض ا ŕافيا، ح

 řو الضرر -التعويض العيŰ řالذي يعǾا وإزالتǼكŲ- ،و  إذǿ قديǼال Śقد يكوف التعويض غ
 2.نفعا للمتضرر واأكثر اأنسب

غŚ مبلغ من الǼقود  آخرف التعويض Šقابل غŚ نقدي يشتمل على شيء إوبǼاء على ذلك، ف    
مثيلة من الǼوع بأشياء تعويض اŭتضرر  أف، وياحظ ǿ Ŀذا الصدد رالضر  إزالةحد  إńدوف الوصوؿ 

نفسǾ يعد تعويضا من الǼوع  أخرىقيمية  بأشياء اأمرتعلق  إذا أمانفسǾ واŭقدار يعد تعويضا عيǼيا، 
كاف التعويض العيř ليس سوى تعويض   إذانǾ أ إĿń الǼهاية  الرأيليخلص ǿذا  غŚ نقدي.Šقابل 

ف ǿذǽ الŗضية قد إما يسمى بالŗضية العيǼية، ف أوغŚ الǼقود،  آخرشيء بالتعويض  أيغŚ نقدي، 
 3.ما ذكرالفرؽ بيǼهما على ما Ŵو  إŸادتكوف عيǼا، وقد تكوف Šقابل غŚ نقدي، وǿو ما كاف لزاما 

Ǽفع العاـ اأرض الŖ انتزعت ملكيتها للومن قبيل التعويض غŚ الǼقدي القضاء لصاحب       
ف Ÿهز أصاحب اŭوقد ب بإلزاـمة احك قضييث اŭوقع واŭساحة، وكذلك أف تمشاهة من ح بأرض

اŭدخǼة  بحصا تأمر أو أفاف Šن Ÿاورǽ من السكاف، ŠدخǼة على ارتفاع يصد ضرر الدخ ǽوقدم

                                                           

؛ وكذلك كل من Ű34مود عبد الرحيم الديب، اŭرجع السابق، ص  مشار إليǾ لدى -وŰمود عبد الرحيم الديبرأي جاؿ العدوي، يأخذ  هذا ال -1
 .33نصŚ صبار لفتǾ، اŭرجع السابق، ص  أشار إń ذلك،–"  Esmeinاف "ũأي(، ومǼهم قسم التعويض إا ثاثة أنواع ) عيř، نقدي، غŚ نقد

 .35بد الرحيم الديب، اŭرجع نفسǾ، ص أنظر، Űمود ع -2
 .97؛ نصŚ صبار لفتǾ، اŭرجع السابق، ص 36، ص نفسǾأنظر، Űمود عبد الرحيم الديب، اŭرجع  -3
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نŻ Ǿحو الضرر إǿذǽ اŭدخǼة ف بإزالةاūكم  أما، رباŪاصورة يزوؿ معها الضرر الذي يلحق بتعليتها ب
 1.عيǼا ويعد ǿذا اūكم تعويضا عيǼيا

حيث يكوف ǿذا  ،للمضرور إرضاء Ś الǼقدي كذلك اūكم Šبلغ رمزيومن قبيل التعويض غ     
اŭبلغ  أف أساسا على  ،اأدĺالغرض مǾǼ ترضية اŭضرور وţفيف الضرر  أدĺاūكم ذا طابع 

 2.يعř استǼكارا قضائيا للفعل غŚ اŭشروع وإŶاتعويض نقدي،  أواحكوـ بǿ Ǿو مقابل للضرر 

اعتبار اūكم على اŭسؤوؿ بǼشر اūكم على نفقتǾ يعد تعويض غŚ  إńكما يذǿب البعض      
ففي بعض اūاات يكتفي اŭضرور باūكم  .Ŀ شكل اūكم Šصروفات أيضانقدي، وقد يكوف 

 يأخذشكل ترضية لǾ، وقد ذلك اūكم ي أفعليŠ Ǿصروفات الدعوى باعتبار  اŭدعى بإلزاـالصادر 
 3.التعويض غŚ الǼقدي صورة ااعتذار

ة Ǿ وكذا ااعتذار ŠثابوإذاعتبǼشر اūكم  اأمراعتبار  إǼǿńاؾ من الشراح من يذǿب  أفعلى      
ا عن التعويض أثǼاء حديثǼ إليǾ اإشارةتعويض عيř معǼوي وليس تعويضا غŚ نقدي، وǿو ما Ťت 

ř4.العي 

 الرأي إŶńيل  فإنǼاف التعويض غŚ الǼقدي، أالŖ قيلت بش اآراءوعليǾ، وبعد استعراض űتلف      
العيř جانب كل من التعويض  إńالتعويض غŚ الǼقدي كتعويض مستقل بذاتǾ  جأدر الثاي الذي 

 والǼقدي.

ثبت ااختاؼ اŭوجود بś التعويض العيř، والتعويض أ الرأي الثايطرؼ كوف الطرح اŭقدـ من       
ذلك اūد وا  إńالثاي فا يصل  أما، وإزالتǾالضرر دي، فاأوؿ قائما أساسا على Űو غŚ الǼق

 Ŀ قدǼاات للمتضرر.وف أاأصل، كما قد يكيكوف بالūبعض ا Ŀ لوؿūنسب ا 

                                                           

 .96، ص السابقنصŚ صبار لفتǾ، اŭرجع  - 1
 .95رائد كاظم Űمد اūداد، اŭرجع السابق، ص  -2
 .141 -146السابق، ص أنظر، صاؿ حسś علي اŪيوري، اŭرجع  -3
 من ǿذǽ اأطروحة. 179أنظر، الصفحة -4
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ف كاف اūكم هذا التعويض طبق Ŀ القضاء اŭدي Ŀ بعض إمن الǼاحية القضائية، ف أما    
نلحظ Ŀ بعض  وأنǼاتظل معاǾŭ غŚ واضحة، خصوصا  اإداريةف اūكم بĿ Ǿ اŭادة إ، ف1اūاات

 Ŀ نطاؽ التعويض العيř. إدراجǾ،2التطبيقات القضائية

، فاف إصاح الضرر ǿو اŭبتغى دائما لكل تعويض ولكن ما من اأحكاـ       وكما ǿو معلوـ
 اŭتعلقة بتقييم التعويض من قبل القاضي اإداري؟

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .267العرĺ بلحاج، اŭرجع السابق، ص  ،، أشار إلي15/03/1967Ǿنقض مدي مصري،  -1
، سابق اإشارة إليǾ؛ قرار الغرفة اإدارية جلس قضاء اŪزائر، 8310، دعوى رقم 08/12/2014حكم Űكمة القضاء اإداري اŭصري،  -2

 ، سابق اإشارة إليǾ.1896، ملف رقم 15/10/2008
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 المبحث الثاني:

 تقدير التعويض أحكام

Ŀ عǼدما يقرر القاضي مسؤولية شخص عاـ، Ÿب عليŢ Ǿديد وتقييم وتثبيت دفع التعويض     
.ǾǼكم القضائي الصادر عūتضرر من قرارات   صلب اŭوء اŪ شروعة اإدارةكوفŭا Śللقضاء  غ

تعويض اǼŭاسب وšسيد حقĿ Ǿ اūصوؿ على ال يريد من ورائǾ تكريس إجراء إا، ما ǿو اإداري
 كوف Šثابة حجة دامغة على ذلك.حكم قضائي يŠوجب 

تتعلق بتقدير التعويض  اأوńذلك، فانǾ عمليا Żكن مواجهة مشكلتś  إńنǾ، وقبل الوصوؿ أ إا    
Ŀ تقييم ذلك  اإداري(، والثانية تتمثل Ŀ سلطة القاضي اأوؿالقضائية ) اŭطلب  اأحكاـضمن 

 التعويض ) اŭطلب الثاي(.
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 المطلب اأول:

 تقدير التعويض ضمن اأحكام القضائية

     اūكم القضائي الذي يلزـ اŭسؤوؿ عن دفع التعويض ŭستحقيǾ،  أي ǿل حوؿ ثار التساؤؿي     
 ما يصدر عن ذات القضاء أما أف Ǽǿاؾ ؟كل ما يصدر عن القاضي اإداري يعد حكم ذا حجية

ومن ناحية أخرى تساؤؿ  ا Żكن ŠوجبǾ استحقاؽ التعويض.وبالتاŅ  ؟يرقى ūكم قضائيا  ولكن
    من قبل القاضي اإداري. عن تاريخ تقدير التعويضآخر يثار 

       ŀعاǼكم القضائي ) الفرع اأوؿ(، وبعد ذلك سūاولة التطرؽ وإبراز اŰ اǼا كاف عليǼǿ من
 تاريخ تقدير التعويض ) الفرع الثاي(.

 :اأول الفرع

 اإداريالقضائي  الحكم

مرحلة  أǿمعتر اūكم القضائي الصادر Ŀ اŬصومة Šثابة الǼهاية الطبيعية Ůا، وبذلك فهو يعد ي     
مفهومǾ  إبرازů Ŀاؿ التعويض، سǼحاوؿ  اإدارياūكم القضائي  أŷيةمن مراحل اŬصومة، ونظرا 

 (، وكذا حجيتǾ ) ثانيا(.أوا) 

 اإداريائي أوا: مفهوم الحكم القض

يكوف كاشفا للحقوؽ غŚ مǼشئ Ůا، فالقاضي وǿو مصدر  أفĿ اūكم القضائي  اأصل     
ق من اūقوؽ إذ يفصل ، فاūكم الصادر Ŀ نزاع على حإنشاؤǿااūكم وظيفتŧ Ǿاية اūقوؽ وليس 

Ǽذا الǿ Ŀ شئزاع اǼحقا  ي Ǿاللمحكوـ لŶوإ ǽكم القضائي  وباأخص، 1يقررūاسبة اǼŠ الصادر
تعريفǾ، وكذا معايǽŚ،  إńل، وللوقوؼ على ǿذا اūكم وجب التطرؽ الفضل Ŀ دعاوى القضاء الكام

ńإ :Ņوذلك على الشكل التا ،Ǿجانب تقسيمات 
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 : اإداريتعريف الحكم القضائي  -1

القضائي بصفة عامة ǿو القرار الذي تصدرǽ احكمة Ŀ خصومǾ بالشكل الذي Źددǽ  1اūكم     
لفكر القاضي Ŀ استعماؿ سلطتǾ  إعافǿو كل  ، حيث يعد اūكم القضائيلأحكاـالقانوف 

 2.كاف مضمونǾ  وأيااūكم،  أصدرتكانت احكمة الŖ   أياالقضائية، 

اإدارية، فكل مǼازعة :" الǼهاية الطبيعية للمǼازعة بأنǾفيعرؼ  اإدارياūكم القضائي  أما      
لة فرعية، وقد صدر Š Ŀسأ أوبشق مǾǼ،  أوف تǼتهي Şكم سواء تعلق باŭوضوع ة ابد وأقضائي

 3.اŬصومة الواحدة"

       Ǿموراؿ "  أمثاؿويعرؼ بعض الفقMorel كūاإداريم " ا Ǿالقرار الذي يصدر من  :"بأن
اإجراءات نĿ Ǿ مقاـ Ţديد أوفقا للقانوف، و  إليهاŰكمة مشكلة تشكيا قانونيا Ŀ خصومة رفعت 

 4.الفصل فيما يطرح عليǾ من خصومات" إزاء اإداريواعد اǼŭظمة لدور القضاء والق

طرفا فيها، كما  ةاإدار عاـ تكوف  كأصلūكم الصادر Ŀ خصومة  بأنǾ:" اكما يعرؼ كذلك       
، فاūكم اإداريةůلس الدولة( باǼŭازعة  أو إداريةالقرار يصدر من جهة قضائية űتصة ) Űكمة  أف

 ،Ǿطروح عليŭزاع اǼو العمل القضائي الصادر من القاضي حسما للǿ زاع،   ياأالقضائيǼكانت طبيعة ال
الŖ كونت  اإجرائية اأعماؿلكل  الطبيعيةĿ اŬصومة، وǿو الǼتيجة  اأخŚوǿو Żثل العمل 

 5.اŬصومة"

ǿو اūكم الصادر عن  اإدارياūكم القضائي  أفالسابقة، يتضح جليا  اتفوباستقراء التعري     
القانونية الŢ Ŗكم ذلك،   اإجراءات إطار، وذلك Ŀ اإداريةاŪهات القضائية اŭختصة Ŀ اǼŭازعة 

 ، وذلك على الشكل التاŅ:أساسيśدور بś معيارين اūكم القضائي ي أفكما يستشف كذلك 

                                                           

ا يسمى اūكم ) حاكما(، أنǼŻ Ǿع الظاŃ من الظلم، اūكم لغة يعرؼ بأنǾ: " العلم والفقǾ، ويقوؿ العرب " حكمت" ŠعŘ رددت وضعت، وŮذ -1
أŧد عباس مشعل، تǼفيذ اأحكاـ اإدارية، دار اŪامعة اŪديدة، اإسكǼدرية،  أشار إń ذلك، –ويقاؿ حكم ŠعŘ قضى، واūكم ǿو القضاء بالعدؿ 

 .16، ص 2018ب، ط، 
 .16اŭرجع نفسǾ، ص  -2
 .14ع السابق، ص أماي فوزي السيد ŧودة، اŭرج -3
 .15اŭرجع نفسǾ، ص  -4
 .20أŧد عباس مشعل، اŭرجع السابق، ص  -5
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 معايير الحكم القضائي اإداري: -2

 موضوعي. واآخر ،حدŷا شكلييدور بś معيارين أ اإدارياūكم القضائي  إف     

ǿذا  أنصارنǾ يصدر طبقا لقوانś وإجراءات قضائية، ويرى ŭعيار فإوفق ǿذا ا المعيار الشكلي: -أ
العمل اŭطلوب تكييفǾ، باعتبارǿا  أصدرتاŮيئة الŖ  إń عماؿ ǿذا اŭعيار Ÿب الرجوعإنǾ أ الرأي

تتيح للصادر ضدǽ العمل ضمانات القضاء من كفالة  اوأهتتمتع باستقاؿ كاستقاؿ القضاء، 
 1.ااطاع وحق الدفاع

 ثاثة: تتوافر بǾ عǼاصر جود حكم Ÿب أف للقوؿ بو  يار الموضوعي:المع -ب

لب الواقع عليǾ اأصلية، ويطفردي بوقوع اعتداء على اūالة القانونية  ادعاءالعǼصر اأوؿ ǿو  -     
    .إليها اادعاء Ŀ مدى صحة ǿذا القوؿاŪهة اŭرفوعة  ǿذا ااعتداء، وتبحث إيقاؼااعتداء 

ما زعمǾ اŭدعي  أو أف ،كاف ااعتداء قد وقع فعا  إذاوالعǼصر الثاي يǼتهي بتقرير تقرر فيǾ ما -    
  Ń يكن صحيحا.

اأصلية متطابقة مع باعتبار اūالة القانونية  ،حكم قضائي اŮيئة إصدارالعǼصر الثالث وǿو  -
عتر العǼصر الثالث وǿو اūكم نتيجة اعتداء Źتمل وقوعǾ عليها، وي أي بإزالة واإلزاـ ،القانوف

 2.للعǼصر الثايجوǿرية وازمة 

 تقسيمات الحكم القضائي: -3

ǿو  مسيأخرى غŚ قطعية، ومعيار ǿذا التقو قطيعة  أحكاـ إńالقضائية  اأحكاـŻكن تقسيم      
 لة الŖ فصلت فيها.اŭسأ إńمدى حرية احكمة Ŀ الرجوع 

لة فصا ا Ÿوز الرجوع فيǾ، فهو اūكم الفاصل Ŀ فاūكم القطعي ǿو الذي فصل Ŀ مسأ      
لقطعي فهو اūكم الذي يفصل Ŀ اūكم غŚ ا أما، اإجرائية اأحكاـموضوع الدعوى وبعض 
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يǾ، فهو اūكم الذي يصدر Ŀ دعوى غتل أولǾ تراجعǾ فتعد أفلة على Ŵو Żكن معǾ للمحكمة مسأ
 .Ţ1قيقها وأاūكم الذي يتعلق بسŚ اŬصومة  أووقتية، 

يم ǿو قابلية اūكم سهائية وباتة، ومعيار ǿذا التق وأحكاـابتدائية  أحكاـ إǾń تقسيموŻكن     
 Ǿكمة  أماـللطعن فيŰدرجة. أعلى 

ويكوف قابا للطعن فيǾ  ،درجة أوؿفاūكم اابتدائي ǿو اūكم الذي تصدرŰ ǽكمة      
يكوف حائزا الذي ا يطعن فيǾ بااستئǼاؼ، و  البات، فهو اūكم أواūكم الǼهائي  أمابااستئǼاؼ، 

 2.اŭقتضي بǾ اأمرلقوة 

      Ǿكن تقسيمŻ كماńهية للخصومة أحكاـ إǼا. وأحكاـ ،مŮ هيةǼم Śهي  غǼŭكم اūفا
احكمة الŖ تتواǿا، سواء كاف حكما  أماـ بأكملهاانقضاء اŬصومة  إńللخصومة ǿو الذي يؤدي 

قبل  إجرائياكاف حكما   أوبرفض طلباتǾ،  أوطلبات اŭدعي  بإجابةفاصا Ŀ اŭوضوع، كاūكم 
اūكم غŚ  أماعدـ توافر اŭصلحة،  أوكاūكم بعدـ ااختصاص   ،الدخوؿ Ŀ موضوع الدعوى

اǼŭهية  واأحكاـانقضائها،  إńيؤدي  أفسǿŚا دوف  أثǼاءاǼŭهي للخصومة فهو الذي يصدر 
غŚ اǼŭهية للخصومة فا تقبل الطعن  اأحكاـ أماللخصومة ǿي الŸ Ŗوز الطعن فيها فور صدورǿا، 

 3.ا تقبل الطعن الفوري اŭباشر أيفيها فور صدورǿا 

 نǾ، ما ǿو إا تعدد صوري حيث أǿذا، وšب اإشارة إń أف تعدد أنواع اūكم القضائي      
 باإمكاف أف يشتمل الكم القضائي الواحد على أكثر من صفة Ųا ذكر سلفا.

 ثانيا: حجية الحكم القضائي

اŭقضي بǾ،  اأمرالقضائية عادة تتميز Šيزة مهمة ǿي ما تسمى حجية  اأحكاـ أفمن اŭعلوـ      
تشف بعد ذلك صورǽ، لتسكم القضائي، وكذا إبراز اŭقصود Şجية اū إńالتطرؽ  إńوǿو ما يقودنا 

 غŚ اŭشروعة. اإدارةحجية اūكم القضائي Ŀ نطاؽ التعويض عن قرارات 
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 قضي بǾ:مر الماأالمقصود بحجية  -1

القضائية دوف سائر  اأعماؿţتص بǾ  رمةنوع من اū بأها:"قضي بǾ ية اأمر اŭتعرؼ حج       
 1.نǾ يعتر حجية فيما قضى"مŕ صدر فإūكم القضائي ا أفالقانونية، وǿي تعř  عماؿاأ

 أفافŗاض فحواǿا  ،كما يقصد ها:" اأثر الذي يكوف Šقتضاǽ قياـ قريǼة قانونية قاطعة     
 2.عǼوانا للحقيقة القانونية" Żثلف ǿذا اūكم  أدت إń اūكم صحيحة قانونا، وأإجراءات الŖا

اūكم يتمتع بǼوع من اūرمة، Šقتضاǿا ŤتǼع مǼاقشة ما حكم  أفاŭقضي بǾ تعř  اأمروحجية     
ن حيث Ǿ صدر صحيحا مأن أيعǼواف اūقيقة،  اūكم ǿو أفبĿ Ǿ دعوى جديدة، فالقانوف يفŗض 

Ǿق أ، و إجراءاتūو اǿ Ǿة ذات شطرين يسمى بف ما قضى بǼجية قريūوضوع، فاŭمن حيث ا ǾǼعي
Ťثل  أهابت للعمل القضائي، ة اūقيقة، فحجية اأمر اŭقضي تثقريǼ واآخرحدŷا قريǼة للصحة، أ

يكوف اūكم  أف نونية اŭتǼازع عليها، ويستويالققضائيا للحقوؽ واŭراكز ا اوتأكيد، تأكيديةŧاية 
لغ من Űكمة عليا، غű Śتصة، ما داـ Ń يطعن عليǾ، وŃ ي أوصادرا من Űكمة űتصة نوعيا وŰليا 

لǼظاـ فهي أكثر اتصاا با ،Ǽوعي واحليعتبارات اūجية تعلو على قواعد ااختصاص الف اوذلك أ
 3.العاـ

 4اŭقضي بǾ نتيجتŷ śا: اأمرومن Ľ يŗتب على حجية      

 Ǽفذاūكم القطعي تست ومن مقتضاǿا أف احكمة الŖ أصدرت ،باإجراءاتتتعلق  :اأوńالǼتيجة  -
فيǾ،  تعدؿ أفتŗاجع عما قضت بǾ وا  أفاūكم Ŀ اŭوضوع، فا تستطيع  إصداروايتها Šجرد 

أو  ،تفسر اūكم فيما غمض فيǾ أفللحكم ǿو فقط  اأصليةالǼسخة  وكل ما يكوف Ůا بعد توقيع
نǾ ا كاف مǼطوؽ اūكم الصادر واضحا فإ  إذا أمامادية،  أغاطتصحح ما يكوف قد وقع بǾ من  أف

Ŀ تǼفيذǽ، واتبعت قواعد  اإدارة أخطأتما  فإذا، أصدرتǾتفسŚ من اŮيئة الŖ  أو إيضاح إŹńتاج 
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يكوف عرضة للتجريح من احكوـ لǾ، والطعن  الشأفف قراراǿا ǿ Ŀذا إغŚ الŖ رũت Ůا، ف أخرى
 Ǿختصةعليŭهة اŪأماـ ا. 

م من قضاء يعتر صحيحا، ما جاء بǾ اūك أف الدعوى، وǿو يعř بأصلتتعلق  الثانية:الǼتيجة  -
ث ا Ÿوز عرض الǼزاع نفسǾ من جديد  قريǼة ا تقبل إثبات العكس ŞيوعǼوانا للحقيقة، فهو يعتر

 .إحدى طرؽ الطعن على اأحكاـعن طريق استعماؿ  أخرىعلى Űكمة 

نǾ أقضي، حيث اŭ اأمروقوة  ،اŭقضي بǾ اأمرǼǿاؾ فرؽ بś حجية  أف إń اإشارةǿذا، وŸب     
نǾ يعتر حجية فيما قضى إاūكم القضائي مŕ صدر ف أفاŭقضي بǾ تعř  ية الشيءجف كانت حإو 

 مرتبة يصل Ǿ Ŀياŭقضي ف اأمرف إ، فأعاǽل بذلك عǼوانا للحقيقة على Ŵو ما سلف بيانŻ ǾثبǾ، و 
ف ظل إو  عارضة وبااستئǼاؼ.ؽ العادية كاŭيصبح هائيا غŚ قابل للطعن فيǾ بالطر  إذاūكم،  إليها

 الǼظر. إعادةقابا للطعن فيǾ بطرؽ الطعن غŚ العادية كالǼقض والتماس 

، اأخرىالعبارتś ويكوف مقصود ها العبارة  إحدىورغم ǿذا الفارؽ الواضح كثŚا ما تستعمل      
حجية الشيء  القضائية šوز فاأحكاـز بś العبارتś نŻ Ǿكن التمييمن خاؿ ما ورد فإنǾ و أ إا

حل قوة اūكم اŭقضي بǾ، فهي ليست سوى مرحلة من مرا اأمرقوة  أما ،رǿااŭقضي بŠ Ǿجرد صدو 
 1.اديةأماـ طرؽ الطعن الع

غير  اإدارةعن قرارات وتطبيقاتها في مجال التعويض  المقضي اأمرصور حجية  -2
 :المشروعة

القضاء  كتابات الفقهاء ومشاǿدة Ŀ أحكاـ  ووفق ما درج عليĿ Ǿ، ةاإداري إف حجية اأحكاـ      
ǿ Ŀذا اŭضمار ŷا: اūجية الǼسبية واūجية اŭطلقة،  أساسيتśتŗاوح بś صورتś  فإها، اإداري
 :اإدارية غŚ اŭشروعة القرارات عن تعويضال الفاصلة Ŀ  اأحكاـحجية Ťلك  أي إńلǼصل 

Ŀ نزاع قاـ بś  إااŭقضي  اأمرية جتكوف للحكم ح أاة اūجية الǼسبي عřت حجية الǼسبية:ال -أ
دوف تعدي  أنفسهم، وتعلق بذات اūق Űا وسببا، فتكوف قاصرة على اŬصوـ أنفسهماŬصوـ 

                                                           

اح الوطǼية، نابلس، خليل عمر خليل اūاج يوسف، تǼفيذ اأحكاـ اإدارية، مذكرة ماجستĿ Ś القانوف، كلية الدراسات العليا، جامعة الǼج - 1
 ،ś26، ص 2014فلسط. 
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، فمجاؿ تطبيق ǿذǽ القاعدة  ذلك على ف طلب Űدود أصدور حكم هائي Ŀ ش إذفغŚ اŬصوـ
śوليس مع، Ÿ ا اŲ Ǿزاع  إعادةوز معǼأالقضاء بش أماـطرح ال śف ذات الطلب ولذات السبب، وب

 بǾ يتأثر أو اإداريومن Ľ ا يستفيد من القرار القضائي  .1تتغŚ صفاهم أف، دوف أنفسهماŬصوـ 
 2.القرار بشأنǾمن كاف طرفا Ŀ الǼزاع الصادر  إا

وز حجية مطلقة Ţ أحكاـǼǿاؾ ťة  ،لأحكاـاستثǼاء من اūجية الǼسبية  الحجية المطلقة: -ب
ها Ŀ أش ،لطةŖ تصدر بǼاء على طعن لتجاوز السال اإلغاء أحكاـعلى  اإداريالقضاء  أضافها

ولكǼها تزيد عليها وţتلف عǼها Ŀ أف ǿذǽ اūجية مطلقة  ،ف سائر اأحكاـ القضائيةأذلك ش
ǿو الذي Źوز اūجية اŭطلقة Ŀ مواجهة الكافة، Ŀ  باإلغاءاūكم الصادر حيث أف  ،وليست نسبية

 śليسأح Ǿن Ŀ  دعاوى  اأحكاـبقية Ŀ حجية نسبية إا اإلغاءالصادرة. 

:" Ǿعلى أن 1972لسǼة  47من قانوف ůلس الدولة اŭصري رقم  52وĿ ذلك تǼص اŭادة     
الصادرة  اأحكاـ أفالقواعد اŬاصة بقوة الشيء احكوـ فيǾ، على  اأحكاـع ف Ŧيأتسري Ŀ ش

 تكوف حجة على الكافة". باإلغاء

ليس فقط Ŀ حق اŭدعي بل Ŀ مواجهة الكافة، وǿذا ما يفسرǽ اعتبار  أثرǽيǼتج  باإلغاءفاūكم     
 ǽطقي مؤداǼالقانوي اإلغاءحكم  أفم ǽهي وجودǼكم  ،يهدـ القرار ويūقرار صادر عن  لغاءبإا

، كما إدارييقوـ عليها كل قرار  أفنǾ مشوبا بعيب يفقدǽ اŭشروعية الŸ Ŗب Şجة أ إداريةسلطة 
يستثŘ  أفا للصاŁ العاـ، ومن Ľ ا Ÿوز Ţقيق اإداريةلتصويب التصرفات  إلغاء أنǾيرجع ذلك 

كاف ذلك   وإاف فيǾ، تǼازؿ من ذي شأ أوومة ايكوف موضعا ŭس أفحد من االتزاـ بǾ، وا Ÿوز أ
الذي  اأمر، وتفويتا لثمرة اūكم، بإلغائǾابت القرار احكوـ شالŖ  القانونيةعلى اŭخالفة  إبقاء

  .يتعارض مع الصاŁ العاـ

، حŕ ا يتعرض 3مقصورة على طرفيǾ ف حجيتǾإبالǼسبة للقرار ف اإلغاءĿ حالة رفض دعوى  أما    
 أخرىصاحب اŭصلحة رفع دعوى  رأىف إĿ شؤوف دعواǽ، ف اآخرينصاحب ǿذǽ الدعوى ŭشاركة 
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ف Ń يرى ضرورة Ŀ ذلك فقد حافظ على مصلحتǾ الشخصية إجديدة فهي لǾ، و  أسبابمستǼدا 
 1.من مضار ǿذا القرار

 غير المشروعة: اإدارةن التعويض عن قرارات أالصادرة في ش اأحكامحجية  -ج

غŚ اŭشروعة تتمتع  اإداريةالصادرة عن مضار القرارات  اأحكاـف إترتيبا على ما سلف بيانǾ، ف     
القرار  ةذات حجية مطلقة لتعرضها ŭشروعي اأحكاـف تلك أŞجية نسبية، وا Ÿوز القوؿ ب

Ń Ǿ يلغيǾ، حيث نأإا  اإداريعدـ مشروعية القرار  إńف كاف قد انتهى اūكم وإ أف، حيث اإداري
ويسري ذات اūكم على  ،القانونية أثارǽالضارة قائما مرتبا لكافة  ثارǽآيظل القرار الصادر بتعويض 

تفيد من اūكم تتمتع Şجية نسبية، فا يس فإهادعاوى تسويات اŭوظفĿ  ś الصادرة اأحكاـ
 2.اūكم بشأنǾدر سوى اŭوظف الذي ص

ليس كذلك بالǼسبة  اأمرف إعاـ، ف كأصلذات حجية مطلقة   اإلغاءى إذا كانت دعو وعليǾ، ف     
دعوى  أفبديهي على اعتبار  رأيǼاĿ  أمرغŚ اŭشروعة، وǿذا  اإدارةلدعوى التعويض عن قرارات 

تعمم نتائج  أفلتاŅ ليس من اŭقبوؿ ذاتية هدؼ إŧ ńاية اūقوؽ، وبادعوى  أساساالتعويض ǿي 
 Śصومة. أطراؼالفصل فيها على غŬا 

 الفرع الثاني:

 تاريخ تقدير التعويض

أصبح لتحديد التاريخ الذي يقيم فيǾ الضرر أŷية بالغة نظرا لطوؿ الفصل Ŀ القضايا اإدارية،     
يقيم فيǾ  وعدـ استقرار العملة الوطǼية، وعرؼ موقف القضاء اإداري šاŢ ǽديد التاريخ الذي

 3.ة الضحيةحصلمتطورا ملحوظا يأخذ بعś ااعتبار  التعويض
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الفرنسي Šوجب ثاث قرارات Ŀ  اإداريالقضاء تارźيا  وقد ساǿم ǿ Ŀذا التطور    
الاحقة  اأضراركاف من تبعاتǾ التمييز بś   ، والذي1اأراملاŭسماة بقرارات  21/03/1947

على موقف  انيا(، وبǿ śذا وذاؾ سǼلقي نظرة) ث باأشخاص(، وتلك الاحقة أوا)  باأمواؿ
 ثالثا(.)  مسالة تاريخ تقدير التعويض  إزاءĿ كل من مصر واŪزائر  اإداريالقضاء 

 أوا: تاريخ تقييم الضرر الاحق باأموال

تأخذ والŖ  21/03/1947الفرنسي بتطبيق القاعدة السائدة قبل  اإدارياستمر القضاء       
اŭتضرر Ŀ القياـ  نǾ أضاؼ شرطا جديدا متعلقا بإمكانيةأإا  ،رر كتاريخ للتقييمبتاريخ حدوث الض

 أسبابضحية Ń تكن تستطيع تصليح الضرر  أفتبś للقاضي  إذاŞيث  ،Šطالبة تصليح الضرر
 .2م الضرر، وليس تاريخ حدوثǾتقييلقاضي بتاريخ صدور القرار كتاريخ افيأخذ ، إرادهاخارجة عن 

خاصة  أمواؿترز قيامها بكل اŭساعي Ŀ غياب  أفوŸب على اŪهة اŭثŚة لتلك ااستحالة 
ف Ůا اūق Ŀ تعويض الفوائد القانونية إوؿ على قرض، فاستطاعت الضحية اūص وإذااستدانتها، 

          .لǼسبة للمبالغ اŭستدانةبا

من غŚ  أنǾتبدو ǿذǽ الوضعية القانونية متوازنة لكǼها Űل نزاع من الǼاحية القانونية،  أفوŻكن     
مصاريف  بأخرى أوقة يق بطريبستمصدر التزامات، وتقوـ الضحية ب يكوف ضررا ما أفاŭعقوؿ 
 سابق حالتǾ ) مع إńاŭضرور احطم  إعادة أشغاؿف التعويض اŭخصص لتغطية تكاليف فإ ،التعويض

يتجاوز نسبة معيǼة للقيمة التجارية  أفخذ الرسم على القيمة اŭضافة Ŀ عś ااعتبار(، ا Żكن أ
 Ů.3ذا اŭاؿ، ŠعŘ اŭبلغ الذي كاف يباع بǾ بتاريخ الكارثة

فالقاعدة أف ǿذا التعويض يتخذ الطابع الǼهائي،  ،وإذا ما Ļ تقدير التعويض من جانب القاضي     
وبالتاŅ ا Żكن إعادة تقدير التعويض، غŚ  .سواء كاف Ŀ صورة مبلغ Űدد أو Ŀ صورة دخا دوريا

 نǾ إذا Ļ الطعن Ŀ حكم Űكمة أوؿ إأف ǿذǽ القاعدة ليست مطلقة وإŶا Ţتمل استثǼاءات مǼها: 

                                                           

1
-C.E.F 21/03/1947 Veuve Aubry, Veuve Lefevre, Veuve Pascal- cité par, René CHAPUS,  Droit 

administratif général, Tome 1, 9 
éme

 édition, 1995, p 1108. 
 .140ص  ،رشيد خلوĿ، قانوف اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابق -2
 ؛ وأنظر كذلك:111 -110أنظر، ūسś بن الشيخ آث ملويا، نظاـ التعويض Ŀ اŭسؤولية اإدارية، اŭرجع السابق، ص  -3

                                                                                         Réne CHAPUS , op.cit, p1109.- 
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ف العرة بيوـ إاūكم  اŭطعوف فيǾ صحيح Ŀ تقديرŭ ǽبلغ التعويض ف أماـ ااستئǼاؼ، وتبś أفدرجة 
، وكذلك Ŀ حالة تفاقم الضرر أو ظهور أضرار جديدة 1صدور اūكم اأوؿ  ا حكم ااستئǼاؼ

طاŭا أف ǿذǽ اأضرار ترجع إń الفعل الضار اأصلي  ،يستطيع اŭضرور تقدم طلب تعويض جديد
Ŀ ǾǼالتعويض ع Ļ قضي، كما  الذيŭكم اأوؿ دوف أف يتعارض ذلك مع حجية اأمر اūأا Ŀو Ǿن

ف ǿذǽ اأضرار غŚ أ رار عǼد وقت اūكم بالتعويض نظرااūالة الŖ يصعب فيها تقدير بعض اأض
يستطيع اŭضرور اūصوؿ على تعويض مؤقت، دوف أف Źوؿ ذلك بś اŭضرور ورفع دعوى  ،مستقرة

 2.عويض هائي عن اأضرار اūقيقيةمستقلة للحصوؿ على ت

 ثانيا: تاريخ تقييم الضرر الاحق باأشخاص

ف اŭبدأ ǿو أف Źسب التعويض Ŀ إفبالǼسبة للتعويض عن اأضرار الŖ تصيب اأشخاص، ف     
يوـ اūكم وليس بالرجوع إń يوـ حصوؿ الضرر، وتسمح ǿذǽ اإمكانية فعا بتجاوز تقلبات العملة 

 .ر بسǼواتم ويوـ حصوؿ الضرر مدة طويلة تقدنǾ غالبا ما يفصل بś اūكأبالǼظر إń  ،الوطǼية
اŬسارة الفعلية الū Ŗقت بǾ بسبب  أف وǿذا اأمر يكفل تعويض اŭتضرر تعويض كاما، أي

 Ǿالتاريخ الذي يفصل في ŕعيشة حŭاأجور ومستوى ا Śااعتبار تغ śيث يؤخذ بعŞ ،الواقعة
Ŀ أو القاضي Ǿااعتبار التطورات الاحقة للضرر سواء بتفاقم śطلب التعويض، مع اأخذ بع 

ǾǼ3.بتحس 

    Śأ غ Ǿكاف   إذانŚهائي للتعويض  التأخǼالتحديد ال ĿسوباǼطالب الت م ńماإعويض، إ Ǿرفض  أن
 Ǿفأت أو، اإدارةعرضا معقوا قدمت ،Ǿتقدم عريضت Ŀ لتقييم الضرر إخر بصورة مفرطة Ǿيضع نفس Ǿن

 4.اإدارةĿ اليوـ الذي كاف Ÿب فيǾ صدور عمل 

                                                           

1
- C.E.F, 04/11/1966, Département de la verde , Rec. p 581. 

.316مشار إليǾ، لدى إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص   
2- ،Ǿرجع نفسŭ317ص  ا. 
 .229رحاب صابر Űمد الشبلي، اŭرجع السابق، ص  -3
 .356سعيد السيد علي، اŭرجع السابق، ص  -4
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   Ǿفإذا ،وعلي   Ŗكذا وفق التطورات الǿ يزا  أينالفرنسي،  اإداريالقضاء  أحدثهاكاف الوضعŤ عرؼ
 śيثار حوؿ موقف ف التساؤؿ إف اأشخاصوتلك الواقعة على  باأمواؿالاحقة  اأضرارواضحا ب

 بĿ Ǿ تقديرŷا للتعويض. أخذاĿ كل من مصر واŪزائر حوؿ التاريخ الذي  اإداريالقضاء 

 ثالثا: موقف القضاء اإداري المصري والجزائري إزاء تاريخ تقدير التعويض

اقǾ كل من القضاء اإداري Ŀ مصر وكذا اŪزائر şصوص سسǼتعرض ǿ Ŀذا اإطار إń ما      
 ويض، وذلك على الشكل التاŅ:التاريخ الذي يقدر فيǾ التع

 موقف القضاء اإداري المصري: -1

من القانوف اŭدي اŭصري الŖ  170ر على تطبيق اŭادة Ŀ مص اإداريلقد استقر القضاء     
   121اŭادتś  أحكاـتǼص:" يقدر القاضي مدى التعويض عن الضرر الذي ūق اŭضرور طبقا 

مدى التعويض تعييǼا  يعś أفف Ń يتيسر لǾ وقت اūكم إاŭابسة، فمراعيا Ŀ ذلك الظروؼ  122و
 Ǿأفهائيا، فل  Ŀ قūتفظ للمضرور باŹة  أفǼالتقدير". بإعادةيطالب خاؿ مدة معي Ŀ ظرǼال 

Ţديد وقت تقدير التعويض ǿو وقت  أفالعاـ، وǿو  اأصلǿذا الǼص يقرر  أفومن الواضح      
Ǿكم بū1صدور ا.  ،Ǿد عدـ ااتفاؽ عليǼقد يتم تقدير التعويض بااتفأ أيوذلك ع Ǿاؽ، فتحدد ن

ااستياء غŚ القانوي على Ļ  إذاس وقت حدوث الفعل الضار، وعلى ذلك قيمتǾ وقت ااتفاؽ ولي
 أفوŸب  ،ااستياءوقت  وليسف تقدير التعويض يتم وقت ااتفاؽ ، فإاأفراد أحدلوكة رض Ųأ

 2.اؽ بś اŭسؤوؿ عن الضرر واŭضروريتم ااتف

وقد بررت احكمة  ،ف وقت تقدير التعويض يكوف وقت صدور اūكمإف ،Ń يوجد اتفاؽ وإذا     
 نǾ يتعś تعويض كامل أفقالت:" من اŭقرر  أحكامهاحد أالعليا اŭصرية ǿذǽ القاعدة Ŀ  اإدارية

                                                           

 .314إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص  -1
 .227رحاب صابر Űمد الشبلي، اŭرجع السابق، ص  -2
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قيمة  إنقاصااقتصادية سبيا  اأوضاعالفصل Ŀ الدعاوى على تغيŚ  تأخŚالضرر، حŕ ا يكوف 
 1.التعويض الكاملة Ūر الضرر"

أقرت:" وإذا  ، حś 21/05/1992ها Ŀ حكمها الصادر بتاريخ  أخذتونفس القاعدة       
الفصل Ŀ الدعاوى مع  تأخŚتعويض كامل الضرر حŕ ا يكوف  يتعśنǾ أ اكاف من اŭقرر قانون

 Śر الضرر" إنقاصااقتصادية سبيا  اأوضاعتغيŪ 2.قيمة التعويض الكاملة 

    حد أĿ  اإدارية العليا اŭصرية ذات التوجǾاحكمة  أخرىتؤكد مرة  السياؽوĿ ذات       
برفض طلب التعويض  اإداري...ومن Ľ يكوف اūكم الصادر عن Űكمة القضاء بالقوؿ:" أحكامها
اع اŭستمر نتفاا أف إايض عما ūقǾ من ضرر، تعو  خŚلمدعي ǿو لأف تسليم اأرض  إńاستǼادا 
Şكم مرور  اأرضارتفاع ťن  أف إذمن الواقع والقانوف،  سليم أساسا يقوـ على  اأرضť Ŀن 

ب اūق Ŀ اأرض نتيجة صاحالزمن Ŀ ظل الظروؼ ااقتصادية الراǼǿة ليس تعويضا خاصا Źرـ 
 Ŀ شروعةŭعدـ التسليم، وإخاؿ اإدارة بالثقة ا Ŀ طأŬالتعويض عن ا Ŀ ا من البائعŮ عدـ التسليم

ǿذا الطلب فضا  ،تصرفاها، ومن Ľ يكوف اūكم اŭطعوف فيǾ فيما قضى بǾ رفض طلب التعويض
رض مدرسة أباامتǼاع عن التسليم عما سبق من حتمية إلغائǾ فيما تضمǾǼ من إلغاء قرار سلي 

 3.قائمة باŬدمة التعليمية بالفعل"

... ومن حيث أف ، تذǿب فيǾ إń القوؿ:"4وĿ حكم أخر للمحكمة اإدارية العليا اŭصرية      
تقدر أف  ،احكمة ترى وĿ سبيل تقدير مبلغ التعويض اǼŭاسب Ūر اأضرار الū Ŗقت باŭدعي

خدمتǾ بوزارة الداخلية قد انتهت وǿو Ŀ مقتبل عمرǽ، الذي يؤǿلǾ اكتساب رزقǾ بسهولة ويسر، 
صابتǾ مǾǼ ومن طوؿ أمد التقاضي، وŠراعاة أجرا لبعض اأضرار الŖ  تǾف Ŀ إلغاء قرار إهاء خدمأو 

كافة اأضرار الŖ أصابت ف احكمة ترى أف التعويض الشامل اǼŭاسب Ūر  إلك فذقيمة الǼقود، وب
                                                           

ؽ، أشار إليǾ، رحاب صابر Űمد الشبلي، اŭرجع السابق، ص  36، لسǼة 805 ، طعن رقم02/06/1996حكم احكمة اإدارية العليا،  -1
227. 

ؽ، أشار إليǾ، إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص  35، لسǼة 4412، 4378، طعǼاف رقما 31/05/1992حكم احكمة اإدارية العليا،  -2
314. 

ؽ، أشار إليǾ، شريف أŧد الطباخ، القضاء اإداري، اŭرجع  35، لسǼة 1290، طعن رقم 14/01/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  -3
 .394السابق، ص 
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نǾ يتعś تأييد اūكم فإ ،أنǾ كما كاف تقدـاŭدعي نتيجة عدـ مشروعية قرار إهاء خدمتǾ، ومن حيث 
اŭطعوف فيǾ فيما قضى بǾ من القرار اŭطعوف فيǾ، وإلغاء فيما قضى بǾ من رفض طلب اŭدعي اūكم 

 آاؼضا قدرǽ ستة ف تؤدي للمدعي تعويأالداخلية بة وزار  وإلزاـخدمتǾ  إهاءلǾ بتعويض عن قرار 
 ،ǾيǼإلزامهامع ج ."śǼصروفات عن الطعŭبا 

العليا ǿ Ŀذا البلد تشŚ كثŚا  اإداريةاحكمة  وباأخصاŭصري،  اإداريالقضاء  أفكما نرى       
خ تقدير التعويض Ŀ تاري تأثǿŚاااقتصادية ومدى  اأوضاع تغيŚة ألمس إń أحكامهاĿ حيثيات 

 .الفصل Ŀ الدعوى تأخر أثǼاء

      Ŀ احكمة جرى على   وإذاما يلي:"....  أحكامهاحد أوتطبيقا لذلك جاء ǽذǿ أفكاف قضاء 
Śتأخ  Śالدعاوى مع تغ Ŀ ب  اأوضاعالفصلŸ قيمة  إنقاصيكوف سبيا  أفااقتصادية، ا

للضرر، فمن Ľ وŮذا السبب تقضي ǿذǽ احكمة بتعديل اūكم اŭطعوف فيǾ  التعويض كاملة اŪابرة
 أوؿف Űكمة أو  الذي يسرد ǿ Ŀذا اǼŭطوؽ...بزيادة مبلغ التعويض اŭقضي بǾ، وذلك على الǼحو 

، فمن Ľ فانĿ2001 Ǿ شهر مارس  إا اإداريةاŪهة  وإلزاـ ،Ŀ التعويض تǾبأحقيدرجة Ţ Ńكم 
ك يكوف اŭذكور قد انتظر حواŅ ستة عشرة عاما تقريبا حŹ ŕصل على حكم بالتعويض واūاؿ كذل

 1.من ضرر...." أصابǾعما 

ǿذا، وšدر اإشارة إń أف القضاء العادي Ŀ مصر ǿو اآخر يطبق القاعدة اŭتقدمة على      
التعويض بوقت صدور اūكم، ف العرة بتقدير أاŭصرية بمسؤولية اإدارة، حيث قضت Űكمة الǼقض 

 2.وليس بتاريخ Ţقق الضرر

 أف، حيث Źمد عليǾك لǿو مس الشأفري ǿ Ŀذا اإداري اŭصك القضاء لمس أفوŴن نرى       
 Ǿو تقدير شامل كونǿ كمūسباف مدى تطور الضرر من  يأخذتقدير التعويض وقت صدور اūبا

ما Ļ مقارنتǾ بالتقدير الذي يتم يوـ  إذاعادا  أمراعدمǾ من يوـ وقوع الفعل الضار، وǿو ما يعد 
 وقوع الفعل الضار.

                                                           

يǾ، أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس ؽ، أشار إل 47، لسǼة 7941، 7853، طعǼاف رقم 23/12/2006حكم احكمة اإدارية العليا،  -1
 .990، ص 10الدولة، اŪزء 
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 موقف القضاء اإداري الجزائري: -2
طبيق معيار موحد نŻ Ǿيل إń تأųد  ،ظǽŚ اŭصرياŪزائري وعلى غرار ن اإداريالقضاء  إف      

اليوـ  أوĿ عś ااعتبار يوـ الǼطق باūكم  آخذا، اأمواؿ أو باأشخاصالاحقة  لأضراربالǼسبة 
 1.الذي تعś فيǾ اŬرة مدى الضرر وقيمتǾ اŭالية

من القانوف  131اŭادة  إليǾ تفق مع ما ذǿبتوات تلك الرؤيةياحظ ǿ Ŀذا اŭضمار، أف و       
اŭدي اŪزائري، حيث تǼص على ما يلي:" يقدر القاضي مدى التعويض عن الضرر الذي ūق 

ف Ń يتيسر لǾ إمكرر مع مراعاة الظروؼ اŭابسة، ف 182و   182اŭادتś  أحكاـاŭصاب طبقا 
يطالب  أفūق Ź Ŀتفظ للمضرور با أفيقدر مدى التعويض بصفة هائية، فلǾ  أفوقت اūكم 

 خاؿ مدة معيǼة بالǼظر من جديد Ŀ التقدير".

قرار ůلس الدولة اŭؤرخ Ŀ  إń اإشارةومن التطبيقات القضائية الŖ تؤيد ǿذا التوجŻ ،Ǿكن     
28/02/2000 řقضية ش. خ ضد وزير الدفاع الوط Ŀ2 جلس قضاء  اإداريةالغرفة  أف: حيث

دج( 100.000ديǼار ) ألفف تدفع للضحية مبلغ مائة أالدفاع الوطř ب بإلزاـ وزارةوǿراف قضت 
( دج20.000غ ) ، ومبلالتأŃدج( عن ضرر 30.000ديǼار )  ألفعن الضرر اŭادي، وثاثوف 

ůلس الدولة طالبة رفع اŭبالغ احكومة ها  أماـالضحية رفعت استئǼافا  أف إاة، مقابل مصاريف اŬر 
 ستدŻة واŭرض اŭزمن.، والعاǿة اŭاأدوية ة وارتفاع أسعاربسبب غاء اŭعيش

ولقد استجاب ůلس الدولة جزئيا şصوص رفع التعويض عن الضرر اŭادي، والتعويض عن      
يكوف الضرر الذي  أفيǼبغي  ةحيث حقيق :"...حيثيات القرار إحدىالضرر اŪماŅ، حيث جاءت 

الŖ  اأضرارنǾ قد يتفاقم مستقبا Ŀ اūاات اŭماثلة بفعل أ إاŸب التعويض عǾǼ قد Ţقق فعا، 
Ńئذ، ف يتأǼها العارض، وحيث حيǼف طلب العارض الرامي إمńالية مستقبا  إŭا ǾقوقŞ Ǿااحتفاظ ل

 ...".Ŀ حالة تفاقم الضرر يكوف قانونيا ويتعś البث فيǾ لكونǾ مؤسس

                                                           

 .244اūسن كفيف، اŭرجع السابق، ص  -1
، أنظر التعليق عليū ،Ǿسś بن الشيخ آث ملويا، نظاـ التعويض Ŀ اŭسؤولية 114رقم  ، غŚ مǼشور، فهرس28/02/2000قرار ůلس الدولة،  -2

 .115اإدارية، اŭرجع السابق، ص 
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الǼاطق بǾ،  تقييم الضرر بتاريخ صدور القرار القضائي Šبدأ يأخذوǿكذا ųد ůلس الدولة      
بسبب العاǿة اŭستدŻة، بل اŵفاض الدخل للضحية  إůńلس الدولة  إشارةتجلى ذلك من وي
أثǼاء وǿذا  ،، ولكن التعويض يقدر تبعا للضرر اūا1993Ņفاūادث وقع سǼة  ،مستقبا ŵǾفاضوا

 .2000 صدور قرار ůلس الدولة Ŀ سǼة

     Ůمن خا Ŗرة القضائية مدى الا يتجسد تقدير التعويض بومن القرارات الŬا Ǿفي śيوـ الذي تع
، قضية ش. 02/06/20091جلس قضاء الشلف بتاريخ  اإداريةقرار الغرفة  ،الضرر وقيمتǾ اŭالية

....حيث  حيثياتǾ ما يلي:" إحدىلشلف، حيث جاء Ŀ د اجلس الشعي البلدي لبلدية اؼ، ض
ś اŭصادقة على تقرير اŬبŚ " ؾ. ج" اŭودع بكتابة ضبط اجلس بتاريخ تبعا ŭا سبق ذكرǽ، يتع

اŭدعي قيمة اŬسائر الاحقة ها واŭقدرة بػ  إńنǾ تدفع بلدية الشلف أ، والقوؿ 28/02/2009
 دج....". 207925000.00

 القضائيةاŪهة  أماـبتاريخ رفع الدعوى  يأخذاŪزائري  اإداريالقضاء  أف أحيانانسجل  أنǼا إا     
 اأعلىللمجلس  اإداريةوǿو ما Ÿسدǽ قرار الغرفة  ،التعويض وحسابلتقدير  كأساسالتعويض  

، حيث جاءت إحدى حيثيات 2" قضية وزير اŭالية ضد ـ. ع" 02/01/1988سابقا بتاريخ 
حسب مبدأ معموؿ بǾ، وفقا لأسعار اŭطبقة  القرار كما يلي: ....حيث أف حساب التعويض يتم

 يوـ رفع الدعوى أماـ اŪهة القضائية اŭختصة".

ف كǼا نؤيد موقف القضاء اإداري اŪزائري Ŀ تقديرǽ للتعويض يوـ تاريخ اūكم، إوعليǾ، فإنǼا و       
عتبار أف تاريخ إيداع على ا ،أو حŕ ذلك اŭوقف اŭتبŘ من طرفǾ واŭعتمد على تاريخ اŬرة اǼŭجزة

 ǽصوص تقديرş Ǿب إليǿا ا نؤيد ما ذǼاف يتقارباف، فإنźكم تارūطق باǼرة وكذا تاريخ الŬا
والقضاء  ،للتعويض بيوـ رفع الدعوى، خصوصا إذا علمǼا ما يعرفǾ القضاء Ŀ اŪزائر بصفة عامة

 اإداري بصفة خاصة من طوؿ الفŗة بś رفع الدعوى والفصل فيها.

 

                                                           

 ، غŚ مǼشور.682، فهرس رقم 09/00296، قضية رقم 02/06/2009قرار الغرفة اإدارية جلس قضاء الشلف،  -1
 .173، ص 1993، 04اجلة القضائية للمحكمة العليا، عدد ، 02/01/1988الغرفة اإدارية للمجلس اأعلى،  -2



                                                      طبيعة التعويض وأحكام تقديرǽ                                     اأول: الفصل -ثانيالباب ال
 

422 

 

 المطلب الثاني:

 سلطات القاضي اإداري في تقييم التعويض

 ،) Ŀ حś اإجراء القضائي اŭدي إجراء اهامي( يإف اإجراء القضائي اإداري ǿو إجراء Ţقيق    
 1.لذا أعطيت سلطات واسعة للقاضي Ŀ سŚ احاكمة والبحث عن اūقيقة

اŭمǼوح  2تقدير التعويض ů Ŀاؿ تǾسلط اإداري ومن بś تلك السلطات اŭمǼوحة للقاضي     
ف تلك السلطة قد قيدت ببعض اأحكاـ، إف ،للضحية، ونظرا أŷية ǿذا اجاؿ Ŀ مسار جر الضرر

والŖ تبايǼت بś أحكاـ خاصة بتقدير التعويض عن الضرر اŭادي ) الفرع اأوؿ(، وأخرى خاصة 
 الفرع الثاي(.تقدير التعويض عن الضرر اŭعǼوي ) ب

 الفرع اأول:

 أحكام تقدير التعويض بخصوص اأضرار المادية

نǾ إذا Ń يوجد نص Ŀ القانوف يلزـ احكمة بإتباع أف تقدير التعويض أإف القاعدة العامة بش     
سلطتǾ التقديرية Ŀ  أف إا .3قاضي اŭوضوعف تقديرź ǽضع لتقدير إمعايŚ معيǼة Ůذا التقدير، ف

والقواعد القانونية الŖ درج عليها القضاء مǼذ  اأسستقدير مبلغ التعويض وكيفية تǼفيذǽ تتقيد ببعض 
 فيما يلي: واأسسبعيد Ŀ تقديريǾ للتعويض، وتتمثل تلك القواعد  أمد
 : كمال التعويضأوا

التعويض احكوـ بǾ  أف Ǿقاـ، فاŭسلم بعن اŭدنية ǿ Ŀذا اŭ اإداريةا تكاد ţتلف اūلوؿ       
الذي ارتكبتǾ  اŬطأدرجة  إńيشمل كل الضرر الذي ŢملǾ اŭضرور، وا يǼظر القاضي  أفŸب 
Ŀ القضاء  إليǾيǼظر  لإدارةاǼŭسوب  اŬطأفيما يتعلق بتقدير التعويض، فمراعاة درجة  اإدارة

                                                           

1
- Christophe GOLFIER et Marie Helème Poisson HARDUIN, Droit du contentieux, Ellipses, 2000, 

p44. 
2
- Florence CROUZATIER DURAND, du patrimoine responsable au regarde de l’évolution de la 

responsabilité administratif- imputabilité et imputation du dommage-, Revue de la recherche juridique, 

Université de Marseille, 2004-3, p1923. 

لى أسس Ůا وتأكيدا لذلك تقوؿ احكمة اإدارية العليا Šصر: " يستقل قاضي اŭوضوع بتقدير مبلغ التعويض احكوـ بǾ، طاŭا كاف تقديرǽ مبǼيا ع -3
، لسǼة 2438، طعن رقم 30/06/1996حكم احكمة اإدارية العليا،  -أصل ثابت باأوراؽ، ومن Ľ ا Ÿوز التعقيب على قضائǿ Ŀ Ǿذا الشأف"

 .458، ص 07أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء  أشار إليǾ،ؽ،  35
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 إذا ماأذلك،  اإداريوĿ اūاات الŖ يشŗط فيها القضاء  .وعدـ قياسǾ اŬطأŭعرفة ركن  اإداري
، اأحواؿ جسيم حسب اإدارة سواء كاف جسيما أو غŚالذي يستوجب مسؤولية  اŬطأسلم بوجود 

التعويض Ŧيع ، Şث يغطي اŬطأرر ا حسب جسامة نǾ يقدر التعويض حسب جسامة الضإف
 1.اأضرار الŖ يتحملها اŭضرور

     Ŀصر اإداريةذلك تؤكد احكمة  وŠ ستقر  من على ما يلي:"... 2العلياŭالتعويض يقدر  أفا
 Šقدار الضرر ويدور معǾ وجودا وعدـ...".

يكوف التعويض كاما Şيث يشمل ما ūق اŭضرور  أفوالقاعدة العامة Ŀ التعويض القضائي ǿي     
 أيةمن خسارة جراء الفعل غŚ اŭشروع، وما فاتǾ من كسب بسبب الفعل، Şيث ا يتحمل اŭضرور 

 3.إحداثĿǾ  تǾن الضرر ما Ń يثبت مساŷنسبة م

، فا إصاحǾتضبط التعويضات والفوائد وفقا امتداد وقيمة الضرر الواجب  أفŞيث يفŗض     
ف أاأǿم Šكاف توضيح بالضحية من جراء الضرر الذي تعرضت لǾ، وǿذا من  تغŘ أوتفتقر  أفŸوز 

 Ŀ ذا التوضيح فائدة عمليةŮسؤولية، وŭالضرر ا يكوف قابا للتعويض إا من تاريخ اجتماع شروط ا
ţا Ŀ من طرؼ اإدارة Śد اادعاء بوجود تأخǼاات، فمثا عūالتطبيقية لقانوف بعض ا Śاذ التداب

، ف إا بعد انقضاء اŭيعاد اŭعقوؿ اŭوضوع Ţت تصرفها اţاذ  أف إحجامها ا يصح خطإأو مرسوـ
والاحقة انقضاء  اإحجاـالǼتائج الضارة Ůذا  إاوتبعا لذلك ا تكوف قابلة للتعويض  .بŚالتدا

تفرغ  اأضرار اŭادية الşŖصوص  أيضاوا معŘ لǾ التعويض الكلي  مبدأ تطبيق، كما ا Żكن اأجل
 4.اŬرة عǼد اūاجة إĿń خسارة مالية Ŀ مقدورنا قياسها مع اللجوء 

 

                                                           

 وأنظر كذلك:  ؛318 فوزي مراد، اŭرجع السابق، صإبراǿيم  أنظر، -1
-MIILLE Sylvia, La réparation du préjudice corporel par le juge administratif, Gazette du palais-Rec. 

mars-avril, 2008, p 805.  
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حد قراراها بالقوؿ:" أالتعويض الكامل Ŀ  مبدأعلى  1اŭصرية أكدت Űكمة القضاء اإداريوقد     
، "الباجور"يشغل وظيفة مهǼدس تǼظيم  "الباجور"ŭا كاف اŭدعي وقت صدور ميزانية ůلس بلدي 

وظيفة رساـ، وبذلك  إńالسادسة الفǼية، فما كاف Ÿوز تǼزيلǾ  إńوǿي الوظيفة الŖ رفعت درجاها 
رجة عليǾ فرصة الŗقية إń الدفوت  أنǾاŭدعي ضرر مادي نتيجة ǿذا التǼزيل  أصابيكوف قد 

البلدية حيالǾ موجب ŭسؤوليتها بتعويضǾ عن الضرر اŭادي  إدارةتصرؼ  أفالسادسة، وترى احكمة 
ĺذا التعديل". أصابالذي  واأدǿ دعي جراءŭا 

كل فعل ضار   أفما يلي:" Ųا ا جداؿ فيǾ  إńئية تذǿب وĿ حكم آخر لذات اŮيئة القضا      
 إليǾمضافا  ،Śالغ أصابغŚ مشروع űالف للقانوف يوجب مساءلة صاحبǾ عن تعويض الضرر الذي 

 2."ما ضاع عليǾ من ربح وما فاتǾ من كسب

حد أعرت Ŀ  إذالتعويض الكامل،  Šبدأالعليا اŭصرية  اإداريةوĿ ذات السياؽ تقر احكمة     
عليǾ  اŭدعى أصدر حكما Űيطا بكافة عǼاصر الضرر الǼاتج عن خط فإذا Šا يلي:"... 3أحكامها

صحيح حكم القانوف Ŀ ما  أصابتفقد  ،خسارة وما فاتǾ من كسبشاما ما ūق اŭضرور من 
من تقدير لقيمة التعويض، بغŚ معقب عليها فيما ǿو مŗوؾ لتقديرǿا ووزها ŭدى الضرر  إليǾانتهت 

ادية تتجǾ مع الوضع Ŀ م أصوؿا ومستمدا من ويض اŪابر لǾ طاŭا كاف تقديرǿا سائغوقيمة التع
Ŀ خصوص تقدير مبلغ التعويض مŕ  إتباعهامعايŚ معيǼة Ÿب على احكمة نǾ ا توجد ااعتبار أ

 بيǼت عǼاصر الضرر اŭستوجب للتعويض....".

ما داـ قد اكتملت  ،... وا تقبل اǼŭازعة Ŀ سامة ǿذا التقدير:" Ů4ا آخروتقوؿ Ŀ حكم      
 ...".اأضرارللحكم بالتعويض عǼاصرǽ القانونية وكاف جابرا لكافة 
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Ŀ قرار جلس  لأضرارالتعويض الكلي  مبدأي عن ولقد عر من جهتǾ القضاء اإداري اŪزائر    
من طرؼ قضاة  دج اŭمǼوح 100.000غ بقولǾ:" حيث أف مبل 10/02/20041الدولة بتاريخ 

التعويض عن الضرر Ļ  فأ إذضا عن الضرر الذي ūق باŭدعي ǿو غŚ مرر، الدرجة اأوń تعوي
 تعويضǾ كاما..."

 قريرنǾ يستخلص من التألǼفس التوجǾ يقوؿ:".... وحيث  وتأكيدا ،2جلس الدولة آخروĿ قرار      
 إليهامستǼدا على اŭعطيات اŭشار  ،دج للهكتار 1.800.000 أساسنǾ حدد قيمة اŭساحة على أ

ǽاء على ما سبق للمجلس القض ...أعاǼفوحيث وب ،Ǿإاء ب Ŀ صادقة على التقييم احددŭا śيتع Ǿن
Ųا  ،ŭدعś فهو عادؿ ومǼصفاأضرار الاحقة باǿذا التقييم يغطي كل  أفاŬرة، وحيث وباعتبار 

 غŚ مؤسس". اإضاŸĿعل طلب التعويض 

      ،ǾاوعليǼذا  إعماؿ أفنرى  فإنǿبدأŭمصر  اإداريمن قبل القضاء  ا Ŀ و  أوسواءǿ زائرŪا
ح ولو يŸعل الضحية Ŀ موقف مر  أفنǾ أمن ش اأضرارموقف Źسب لǾ، كوف التعويض اŪابر لكافة 

إثبات  ف إف ،وما يتمتع بǾ من امتيازات ،القانوف العاـ أشخاصحد أف اŬصم ǿو أو  خصوصانسبيا، 
 .Śليس باليس أمرايعد  كافة اأضرار

 ثانيا: مراعاة ظروف الشخص المضار

، واŭقصود بالظروؼ اŭابسة 3القاضي Ŀ تقدير التعويض الظروؼ اŭابسة يراعي أفالقاعدة     
 وتأثŚ، أصابǾالظروؼ الشخصية للمضرور من حالة جسمية وصحية وعائلية، ومدى الضرر الذي 

łا ....Ǿومصدر رزق Ǿرى حياتů Śذلك على تغي. 

خص سليم يسبب لǾ ضررا أكثر ما يسببǾ لش Ǿنإحادث معś شخصا عصبيا، ف أصاب فإذا    
 وأيضانفسǾ،  إاالذي ا يعوؿ  اأعزبشد من أكبŚة يكوف ضررǽ   أسرةمن يعوؿ  وأيضا، اأعصاب

ف اūالة اŭالية للمضرور يكوف Ůا اعتبار عǼد تقدير التعويض، وليس اŭقصود باūالة اŭالية Ǽǿا كونǾ إف
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الŖ حدثت لǾ،  اإصابةكسب الذي يفوت على اŭضرور من جراء فقŚا، ولكن اŭقصود اŭ أوغǼيا 
كر كاف أتقدير التعويض، فمن كاف مكسبǾ  ف ما يفوت على اŭضرور من كسب ǿو عǼصر Ŀأ

 Ǿسؤوؿ عن  أما .شدأالضرر الذي يلحقŭيط باŢ Ŗالضرر، فا  إحداثعن الظروؼ الشخصية ال
 ،أحدثǾ من ضرربقدر ما  اأحواؿبالتعويض Ŧ Ŀيع  يعتد ها عǼد تقدير التعويض، فهو يلتزـ

 1.فقرǽ أوصة درجة يسارǽ بصرؼ الǼظر عن ظروفǾ الشخصية خا

ف كاف Żيز إو  ،ف ǿذا اأساس أو اŭبدأ اŭعتمد عليǾ قضائيا Ŀ تقدير التعويضإوعلى ما يبدو، ف     
أخرى يهدؼ إń إقرار تعويض يراعي مدى الضرر  نǾ من ناحيةإف ،بś اŭتضررين şصوص ظروفهم

وǿو التعويض الكلي  ،الǼاشئ وتأثǽŚ على ůرى اūياة، وǿو Ŀ رأيǼا مبدأ مكمل وخادـ للمبدأ اأوؿ
 والكامل للضرر.

 ثالثا: تقييد القاضي بطلبات المضرور

قائمة وكسب  يكوف شاما لعǼصر الضرر من خسارة اإداريالتعويض  أف كاف اŭسلم بǾ  إذا    
ن Ŀ حدود طلبات اŬصوـ Şيث ا يǼبغي لš Ǿاوزǿا، وم إاا يقضي بذلك  فائت، إا أف القاضي

غŚ اŭشروع، فا يسع  اإداريالقرار  بسبب أصابǾن ضرر مادي Ľ فإذا طالب اŭضرور بتعويض ع
Żلك لǾ بتعويض كامل للضرر اŭادي  أفجبǾ، دوف يقضي لǾ بǾ مŕ توافر مو  أفالقاضي سوى 

ĺمعا، ولو كاف الضرر  واأدŚثابتا. اأخ 

نǾ ا Ÿوز للقاضي šاوز طلبات اŬصوـ والقضاء أ –Şق  – الشأفǿ Ŀذا  2وǼǿاؾ من ذǿب    
لقاضي ف اأنǾ غŚ مسلم Šبادئ القانوف، و أو  أماـ اإدارةاŭضرور ضعيف  أفŞجة  ،زيد مǼهاأŮم ب

 Ǿو الذي يوجǿازعات  اإجراءاتǼŭا Ŀاإدارية Ǿذا القاضي فهو ليس مكتبا   أيا أنǿ كاف وضع
.Ǿيطلب Ń اŠ تقاضيŭعلى ا Śلاستشارات القانونية يش 
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قد Źمل معĿ  Ř صحيفة دعواǽ اŭدعي يطلبǾف ما Ń أ ،يديبالتأ جدير ويبدو أف ǿذا الرأي     
řازؿ الضمǼالت ǾǼا  ،عŠرǾǼعمن  لتيقǾالتعويض دـ أحقيت Ŀ احية اأخاقيةǼظر عن  ،من الǼبغض ال

 ǾاعتǼاحية القانونية بذلك التعويضقǼوالقضائية من ال. 

ة Ŀ صاŁ أمر وجوĺ، وǿو ما يعد حجة قويالتمثيل Šحامي  أصبحفقد  ،وعاوة عن ذلك     
 بالطلبات اŭدرجة ضمن العريضة. أدرىالسالف بيانǾ، كونǿ Ǿو من يوجǾ اŭتقاضي، وǿو  الرأي

يث أف ... ومن حŠا يلي:"Ŀ حكم Ůا   1العليا Šصر اإداريةوترتيبا على ذلك، تعر احكمة     
 القاضي بتعويض اŭطعوف ضدǿم عن الضرر śاūكم الطع شق ىنطاؽ الطعن اŭاثل اقتصر عل

اŭدعي ǿو الذي  أف أيضاالطاعǼة....  اإداريةعلى سبب وحيد تǼعي بǾ اŪهة  وأقيمدي اŭوروث، اŭا
 Ǿوطلبات ǽدد نطاؽ دعواŹلك اح ،القضاء أماـŤ ا،  أفها مة من تلقاء نفسكواǿي  فإذاتتعداǿ

تكوف بذلك قد šاوزت حدود سلطاها،  فإهاŲا طلبوǽ،  بأكثر أوقضت بشيء Ń يطلبǾ اŬصوـ 
الŖ توجب على القاضي التقيد Ŀ حكمŞ Ǿدود  ،من قواعد قانوف اŭرافعات أصليةوخالفت قاعدة 
 ...".Ŀ تطبيق القانوف اŬطأكاف حكمǾ مشوبا بعيب   وإا ،وا يتجاوز نطاقها إليǾالطلبات اŭقدمة 

 رابعا: تقدير القاضي يكون بقدر الضرر

بتعويض ضرر Ń  اإدارةنǾ ا Źكم على أ إńسǼدا يشŚ  اإداريةيوجد ضمن قانوف اŭسؤولية     
 ،Ǿحدوث Ŀ ذا  أف 2الفرنسي اإدارييعتر القاضي و تكن مسؤولةǿ Ŀظاـ العاـ، وǼالقاعدة من ال ǽذǿ

ŭتضرر ا يفوؽ اŭبلغ الذي ǼŻح للمالك اباأمواؿ فبالضرر الذي يلحق  اأمرالصدد، وعǼدما يتعلق 
 3.قيمتǾ التجارية يوـ حدوث الضرر

ف على إف ،اإدارةاŭضرور با سبب على حساب  إثراءوسيلة  إńوحŕ ا يتحوؿ التعويض     
يفوؽ التعويض قدر الضرر، وحŕ يرفع الضرر كاما عن اŭضار فا  أايتحرى Ŀ حكمǾ  أفالقاضي 

 4.يǼزؿ بالتعويض عن اūد الازـ Ūر الضرر أفŸوز للقاضي 
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    Ţشروعقيقا لغاية أا يزيد التعويض عن الضرر الفعوŭا Śاشئ عن التصرؼ غǼيراعي إف ،لي ال Ǿن
 ǽتقدير Ŀضار من تصرؼ  أفŭحصل عليها ا Ŗاسب مع الفائدة الǼقدر يت ǾǼصم مźرغم  اإدارة

.Ǿعدـ مشروعيت 

الذي  24/02/19621العليا اŭصرية Ŀ ذلك حكمها الصادر Ŀ  اإداريةاحكمة  أحكاـ ومن    
نǾ بانعداـ أ" ومن حيث :قانوفعن قرار فصل اŭوظف باŭخالفة للفيǼŠ Ǿاسبة طلب تعويض  أعلǼت

، ومن ǿذǽ أثارǿاوف ضدǽ بكافة  تزاؿ قائمة بś الطاعن واŭطعǿذا القرار تكوف الرابطة الوظيفية ا
بل źضع  ،اتلقائيا بعودة الرابطة بعد انفصاŮ إليǿǾذا اūق ا يعود  أف إاحقĿ Ǿ اŭرتب،  ثاراآ

 أدائǾللعمل، وقد حيل بيǾǼ وبś  أداؤǿǽذا اūق يقابلǾ واجب، ǿو  أف أŷها أخرىاعتبارات 
كǾǼ من صغر سǾǼ كاف Ż أف إادماتǾ طواؿ مدة الفصل، ل، فقد حرمت اŪهة اإدارية من خبالفص
يغǼم مǾǼ مكاسب تعوضǾ عن اūرماف من راتبǾ طواؿ ǿذǽ اŭدة، وǿي مدة  انشاط أوأعماا يباشر 

ذلك تقدر لǾ تعويضا جزافيا مبلغ مائŖ جǼيǾ، وǿ Ŀذا  إزاءف احكمة إمن Ľ فو ليست بالقصŚة، 
 اŭبلغ التعويض الكاĿ عن حرمانǾ من راتبǾ طواؿ مدة الفصل".

    śتب Ŗزائر الŪا Ŀ زائري أساس تقدير  اإداريالقاضي  إعماؿومن التطبيقات القضائيةŪا
 Ŀ ؤرخŭلس الدولة اů قرار ńكن اإشارة إŻ ،حيث جاء 25/03/20092التعويض بقدر الضرر ،

":Ǿعقوؿفيŭا ǽعلى حد Ǿإنزال śويتع ،Ǿمبالغ في Ǿطالب بŭيت ،... حيث أف التعويض ا Ǿماشى وجعل
 والضرر الذي اūق باŭستأنفة".

... أف طلب لǾ إń القوؿ:" آخرĿ قرار  3وĿ ذات السياؽ، يذǿب ůلس الدولة اŪزائري   
التعويض مؤسس، لكن مبالغ فيǾ، وعليǾ يǼبغي ţفيضǾ إń مبلغ معقوؿ ومǼاسب للضرر الاحق 

 ضرار اŭمزوجة".دج عن Ŧيع اأ 500.000باŭستأنف، وŹددǽ اجلس إń مبلغ 

                                                           

 .355، أشار إليǾ، سعيد السيد علي، اŭرجع السابق، ص 24/02/1962حكم احكمة اإدارية العليا،  -1
، أشار إليǾ عبد الرŧاف فطǼاسي، اŭسؤولية اإدارية ŭؤسسات 377، فهرس رقم 042304، ملف رقم 25/03/2009قرار ůلس الدولة،  -2

، ص 2010/2011الصحة العمومية عن نشاطها الطي Ŀ اŪزائر، مذكرة ماجستĿ Ś القانوف العاـ، جامعة اūاج Ŭضر، باتǼة، كلية اūقوؽ، 
143. 

أساسية Ŀ القضاء اإداري،  اجتهادات، أشار إليǾ، رشيد خلوŦ ،Ŀاؿ سايس، 75، غŚ مǼشور، فهرس رقم 31/01/2000ر ůلس الدولة، قرا -3
 .284، ص 2015، 01مǼشورات كليك، اŪزائر، الطبعة 
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تǼاسب التعويض مع الضرر Ŀ قرار لǾ صادر بتاريخ  مبدأůلس الدولة اŪزائري على  أكدكما     
عاقة  إهاءمقابل  ǿوالتعويض احكوـ بǾ مؤسس و  أف، حيث عر فيǾ:" حيث 11/11/20101

     ...".ǿ Ŀذا اŪانب اŭستأنفالقرار  تأييدŲا يتعś  ،العمل بصفة انفرادية وبصفة تعسفية

ماشيا والضرر متالعمل على جعلǾ  أي ،لقاعدة تقدير التعويض يكوف بقدر الضرر وإعماادائما      
تلتزـ بتعويض اŪزء من الضرر الثابت  اإدارة أف إń أشار اإداريف القضاء إالاحق بالضحية، ف

ف التعويض إالضرر ف إحداثĿ  اإدارةǾ مع الغş Śطئ أواشŗؾ اŭضرور  يتها عǾǼ فقط، فإذامسؤول
اإدارة بتعويض  رر، Şيث ا تلتزـ كل عامل من ǿذǽ العوامل Ŀ إحداث الض   يقسم حسب اشŗاؾ

 2.تعويض اŪزء الذي تثبت مسؤوليتها عǾǼ فقط إŶالضرر، كل ا

 01/01/20053العليا Šصر Ŀ حكمها الصادر Ŀ  اإداريةń ذلك ذǿبت احكمة إو     
، على وأثرǽاŭشŗؾ  اŬطأي وجود صعǼد تقدير التعويض تق نǾ يتعśأنǾ من اŭقرر أ... كما  "بالقوؿ:
كاف Ǽǿاؾ   إذاتعويضا بل يتحمل نصيبǾ من اŭسؤولية  اأحواؿاŭضرور ا يتقاضى Ŀ كل  أفاعتبار 

 ما يدعو لذلك".

نǾ يتعś كذلك عǼد أ... ومن حيث :"4ر فيŠ Ǿا يليخر لǼفس اŮيئة القضائية تعوĿ حكم آ    
 إداريااŭدعي ارتكب ذنبا  أف.... ومن حيث وأثرǽ اŬطأ اŭشŗؾتقدير التعويض تقصي وجود 

ار اŭعيب يئة الفرصة لصدور القر Ŀ Ǿ هئالتأديبية، وشارؾ şطاحكمة  إń إحالتǾ إń أدىجسيما 
غفل أف أنź Ǿلص من ذلك أف اūكم اŭذكور قد خالف القانوف بإ....فيطلب التعويض عǾǼالذي 

وذǿب على خاؼ الواقع أف اŬطأ ŦيعǾ قائم Ŀ جانب اإدارة  ،تطبيق قاعدة اŬطأ اŭشŗؾ
وحدǿا، ومن Ľ إلزامها بالتعويض كاما عن الضرر اŭشار إليǾ، بيǼما كاف يتعś أف يǼزؿ Šقدار 

 اŭدعي". أعويض Šا يقابل خطالت

                                                           

 ، غŚ مǼشور.1025، فهرس رقم 058921، ملف رقم 11/11/2010قرار ůلس الدولة،  -1
 .352علي، اŭرجع السابق، ص سعيد السيد  -2
، اŪزء ج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولةأمŚ فر  أشار إليǾ،ؽ،  45، لسǼة 6886، طعن رقم 01/01/2005حكم احكمة اإدارية العليا،  -3

 .10، ص 10

 .729، ص 02اŪزء  ،مشار إليĿ Ǿ اŭرجع نفسǾؽ،  14، لسǼة 281، طعن رقم 29/06/1974حكم احكمة اإدارية العليا،  -4
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:" إذا 1بالقوؿ 19/11/2009وǿو ما أكدů ǽلس الدولة اŪزائري Ŀ قرار لǾ صادر بتاريخ     
عن سبب إخاؿ اŭضرور باالتزامات الواقعة على  أأثبتت اإدارة أف الضرر الاحق بفعلها قد نش

 نǾ ا Żكن Ţميلها مسؤولية التعويض".إعاتقǾ.... ف

س أف انǾ إذا تعذر على القاضي Ţديد مبلغ التعويض على أسأياحظ  ،وĿ ذات الصدد    
كشف عن معŘ الوقائع Ŧ Ŀيع اŭواد، فبإمكاف القاضي ااستعانة ياختصاصǾ ليس من طراز تقř ل

ضي باŬرة، والŖ تعد الǼموذج اأمثل إجراءات التحقيق الŖ يأمر ها القاضي اإداري، إا أف القا
مر بإجراء خرة أخرى، أو خرة مضادة، كما ، إذ باستطاعتǾ اأبإمكانǾ عدـ التقيد بǼتائج اŬرة

 2.عليها لغموضهاباستطاعتǾ عدـ التصديق 

لقيمة  دات القضائية لعدـ šاوز التعويضيعتمد على ااجتها اإداريالقاضي  أفųد  وأحيانا     
واŅ واية  ئري، وǿو القرار الذي كاف أطرافůǾلس الدولة اŪزاحد قرارات أǿو ما وجدناĿ ǽ ، و الضرر

ف تقييمها إوعليǾ ف حيثياتǾ:"... إحدىنص Ŀ  إذ، 29/09/20113الشلف ضد ورثة ـ. أ بتاريخ 
يǾ اجتهاد حسبما استقر عل ،دج Š3.000.000بلغ  سعر اŮكتار أساسيكوف على  أفŸب 

 ".ذǽ اūالة من القضايا اŭماثلةǿ رابعة Ŀ مثلůلس الدولة الغرفة ال

تقدير التعويض يكوف بقدر الضرر، يعد مرتكز لǾ  أساس أفوعليǾ، وŲا سبق بيانǾ يبدو جليا      
غŚ  اإداريةعن قراراها  وباأخص ،اإدارة عماؿأف جر الضرر الǼاشئ عن أŠكاف Ŀ ش اأŷيةمن 

بعاتǾ، خصوصا غŚ مسؤولة عن تتعويضا  اإدارةا تتحمل  أفنǾ من العدالة أاŭشروعة، على اعتبار 
يتحمل من  أفŸب  أخرىمبلغ التعويض سيكوف اقتطاع من اŭاؿ العاـ، ومن ناحية  أفعلمǼا  إذا

 Ŀ الضرر تبعات ذلك. إحداثتدخل 

 

 

                                                           

 ، سابق اإشارة إليǾ.054245، ملف رقم 19/11/2009قرار ůلس الدولة،  - 1
 وما يليها. 216، ص ū06 ،2009سś بن الشيخ آث ملويا، مبادئ اإثبات Ŀ اǼŭازعات اإدارية، دار ǿومǾ، اŪزائر، الطبعة -2
 ، غŚ مǼشور.420، فهرس رقم 061327، ملف رقم 29/09/2011قرار ůلس الدولة،  - 3
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 الفرع الثاني:

 أحكام تقدير التعويض بخصوص اأضرار المعǼوية

اŭادية ا مشكلة فيǾ، حيث دائما قابلة للتقييم  اأضراركاف تقدير التعويض ǼŠاسبة   إذا       
Ŀ  اإداريف كاف القضاء إ، و 1تثŚ بعض الصعوبات فيما يتعلق بتقديرǿا اأدبية اأضرارف إبالǼقود، ف

ع من ا ǼŻ اإقرارǿذا  أف إا .التعويض عن الضرر اŭعǼوي اŭبدأقر من حيث أمصر واŪزائر قد 
مسالة تقدير التعويض اŭستحق لذلك، فكيف يتعامل القضاء  وجود الكثŚ من الصعوبات إزاء

 اŭعǼوية؟. اأضرارمع تقدير التعويض şصوص  اإداري

ذات القضاء مع  يتعاملنǾ أĿ الدوؿ Űل الدراسة، يستشف  اإداريالقضاء  أحكاـباستقراء      
يدمج التعويض عن الضرر اŭعǼوي واŭادي  فأحياناǼوية وفق ثاث حاات، اŭع اأضرارتقدير تعويض 

 Ŀ معا ويصرح بذلكǾحالة أخرى وأحيانا، أحكام Ŀيقر بتعويض  أخرى يكتفي بتعويض رمزي، و
:Ņوي، وذلك على الشكل التاǼعŭسبيل جر الضرر ا Ŀ Ņما Śغ 

 : دمج التعويض عن الضررين المادي والمعǼويأوا

واŭعǼوي من حيث استحقاؽ  اŭادياŭساواة والدمج بś الضررين  إń اإداريلقد ذǿب القضاء      
 ،كا الضررين  بآثارمبلغا قدرǽ يفي  إŦاؿعلى  أحكامǾمǼهما، ويعر Ŀ  ياأالتعويض Ŀ حالة Ţقق 

 .Ŀ حكمها عǼاصر ثبوت كل ضرر أبانتŰكمة اŭوضوع ما دامت قد ŤلكǾ  أمروǿذا 

 ثابتاإدارة  أ:" ومن حيث أف خط2رصالعليا Š اإداريةعلى ذلك تقوؿ احكمة  وتأسيسا      
ǿذا القرار قد اūق  أفوŲا ا شك فيǾ  ،من القانوف صحيحالطاعن دوف سǼد  اعتقاؿقرار  بإصدارǿا
وǿي  ية،الشخص عامة Ŀ فقدǽ دوف سبب مشروع ūريتǾتتمثل بصفة  ،وأدبيةمادية  أضرارا بالطاعن

ما يتميز بǾ  أťنباعتبارǿا  ،من اūقوؽ الطبيعية الŖ حرصت الدساتŚ على صيانتها وعدـ اŭساس ها
                                                           

 .374جورجي شفيق ساري، اŭرجع السابق، ص  -1
ؽ، أشار إليǾ، عبد العزيز عǼد اǼŭعم خليفة، دعوى التعويض اإداري  33، لسǼة 273، طعن رقم 30/03/1991حكم احكمة اإدارية العليا،  -2

 .50، ص 2009ضاء ůلس الدولة، مǼشأة اŭعارؼ، اإسكǼدرية، ب، ط، Ŀ الفقǾ وق
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... الذين Ůم حقوؽ طبيعية وأطفالǾ أسرتǾلت ها الǼفس الŢ Ŗمل ها وŢم آاـ فضا عن ،اإنساف
 أاؼتقدرǽ احكمة Šبلغ ثاثة  ومن Ľ يكوف الطاعن Űقا Ŀ طلب التعويض عن اعتقالǾ، والذي

 واŭادية الū Ŗقت بالطاعن". اأدبية اأضرارجǼيǾ شاملة التعويض عن Ŧيع  ألفوŨسمائة 

ف القضاء اŪزائري يؤكد أف التعويضات اŭعǼوية مǼحها يدخل ضمن السلطة إومن جانبǾ، ف     
وعلى هج القضاء اإداري اŭصري، ياحظ كذلك أف القضاء اإداري  .1التقديرية لقضاة اŭوضوع

وǿذا ما أشار إليů Ǿلس الدولة Ŀ قرارǽ الصادر بتاريخ  زوجة،قر بالتعويض عن لأضرار اŭمأاŪزائري 
... حيث أف اإدارة مسؤولة  :"، أين جاء Ŀ إحدى حيثيات ǿذا القرار ما يلي31/01/20002

التصدي من جديد، القضاء  وعليǾ يستوجب إلغاء القرار اŭستأنف فيǾ، وحاؿ ،عن أفعاؿ موظفيها
وإلزاـ الدولة Ųثلة Ŀ شخص وزير الداخلية بأدائها للضحية ) د. ـ. ط(  ،القضاء اإداري باختصاص

 الاحقة ها...". زوجةدج عن كل اأضرار اŭم 500.000مبلغ 

    ǿ يبدوا أف ،ǽأعا Ǿإيضاح Ļ ر ووفق ماŭتذا اŭمكز اŭالتعويض عن اأضرار ا Ŀ ة يعتر زوجتمثل
خصوصا إذا كاف  ،كز مقبوؿ إń حد ما، كوف أف التعويض عن الضرر اŭعǼوي يصعب Ţديدǽتمر 

 .ذلك الضرر من تبعات وتداعيات الضرر اŭادي

 ثانيا: التعويض عن الضرر المعǼوي بمبلغ رمزي

اد الضرر فيها إń قيم معǼية كم لعدـ استǼاŭعǼوية يتسم بشيء من التحاأضرار تقدير  أفباعتبار     
 أف أي .3أخرى إńلة نسبية بطبيعتها، فتختلف من حالة أفهي مس ،ومتعارؼ على تقديرǿا ةثابت

 ǽذǿا على شخصية القاضي اأضرارǿتقدير Ŀ 4.تعتمد بشكل كلي 

ليس سوى اأدĺ التعويض عن الضرر  أف أحيانا اإداريعلى ذلك، فقد يرى القضاء  وتأسيسا    
 غŚ اŭشروع. إدانة العمل اإداري أخرىة، ومن ناحية حيتطبيب نفس الض إńتعويض رمزي يهدؼ 

                                                           

، أشار إليū ،Ǿسś بن الشيح آث ملويا، نظاـ التعويض Ŀ اŭسؤولية 78410، ملف رقم 18/02/1992الغرفة اŭدنية للمحكمة العليا،  -1
 .66اإدارية، اŭرجع السابق، ص 

 .281، غŚ مǼشور، أشار إليǾ، رشيد خلوŦ ،Ŀاؿ سايس، اŭرجع السابق، ص 75م ، فهرس رق31/01/2000قرار ůلس الدولة،  -2
     .304علي خطار شطǼاوي، اŭرجع السابق، ص  -3
 .320إبراǿيم فوزي مراد، اŭرجع السابق، ص  -4
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 اأدĺما يلي:" التعويض عن الضرر  إ1ńالعليا Šصر اإداريةاحكمة  تذǿبوǿ Ŀذا الصدد      
ما حاؽ بǾ من ظلم  وإعافتطبيب نفس احكوـ لǾ،  إńيهدؼ  ،ǿو تعويض رمزي إŶاواŭعǼوي 

 .ماقاة ذلك مستقبا..." إń اإدارةحǼš ŕح 

ا Ÿر  ،Ůا تقوؿ فيǾ:" التعويض عن تعطيل ومصادرة ǿذا اūق تعويض رمزي خرآوĿ حكم      
 2...."اŭخالف للقانوف اإداريالضرر ولكǾǼ يدين العمل 

اإدارية العليا Šصر إń اŭعǼوية، ذǿبت احكمة  اأضرارالتعويض الرمزي عن  ŭبدأوتريرا       
 إذا اأمرĿ حقيقة  أف اأدبياتا Żكن اعتبارǽ كاما، بل  اأضرارلتعويض الǼقدي عن أف:"... ا

 3.ب الصدع مǼها"ŭاديات مهما تعاظمت Ŀ جرǿا ورأيد التعدي ا تفلح ا إليهامست وطالت 

      ǿاأضرارعن  ذا التعويض الرمزي Ÿ ويةǼعŭلدى القضاء ا ǽزائر  اإداريد صداŪففي قرار يا ،
ضى القرار اŭعاد فيما ق إلغاء إńااستئǼاؼ يرمي  أف... حيث القوؿ:" إńيذǿب فيǾ  4جلس الدولة
 اأضراردج تعويضا عن  20.000ف تدفع للمدعي مبلغ أي Şبح بعليǾ بلدية حاس بإلزاـ اŭدعى

 إńديا لǾ رفع اŭبلغ قائمة اŭستفيدين بسكن اجتماعي وتعالاحقة بǾ، وذلك بعد حذؼ اǾũ من 
ها بعد حذؼ أحس الŖ  اأملالضرر الذي ūق بǾ يتمثل Ŀ خيبة  أف دج .... حيث 300.000

 كافيا.....".  للمستأنفف مبلغ التعويض اŭمǼوح إاǾũ من القائمة.... وعليǾ ف

ا  أف التعويض عن الضرر اŭعǼوياŭصري يعر على  اإداريكاف القضاء   إذانǾ أوǿكذا ياحظ       
 اإداريف القضاء إǿو تطبيب لǼفس الضحية، ف وإŶا، اأحواؿحاؿ من  بأيŻكن اعتبارǽ كاما 

وǿو تعويض  ،التعويض يعد تعويضا كاما ويتǼاسب مع الضرر الاحق بالضحية إń أف أشاراŪزائر 
 البياف. أسلفǼامعǼوي كما 

                                                           

، موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء أمŚ فرج يوسف أشار إليǾ،ؽ،  42، لسǼة 3909، طعن رقم 10/02/1998حكم احكمة اإدارية العليا،  -1
  .802، ص 07

 .725، ص 03ؽ، اŭرجع  نفسǾ، اŪزء  27، لسǼة 494و  454طعǼاف رقما  23/04/1983حكم احكمة اإدارية العليا،  -2
عوى التعويض اإداري، ؽ، أشار إليǾ، عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، د 29، لسǼة 713، طعن رقم 30/11/1985احكمة اإداري العليا،  -3

 .51اŭرجع السابق، ص 
 ، سابق اإشارة إليǾ.374، فهرس رقم 07/05/2001قرار ůلس الدولة،  -4
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Ŀ شأف مسألة التعويض  اŭصري اإداريالقضاء  مسلك ومن وجهة نظرنا، فإنǼا نؤيد إń حد ما     
نǾ من ناحية أ إا .يكوف جابرا Ůا أفمبلغ  أيا Żكن  ǿذǽ اأضرار أف، حيث عن اأضرار اŭعǼوية

 ،اŭعǼوية اأضرار إزاءزǿيدة Šبالغ  على اإدارة لحكملŻكن جعل ذلك حجة  ا نرى أنǾ أخرى
 كونǾ ضرر ا يقل أŷية عن الضرر اŭادي.  اات.Ŀ بعض اū فعاجب أف يكوف التعويض مرتفي

 المعǼوية في شكل غير نقدي اأضرارعن ثالثا: التعويض 

حيث يقضي للمضرور Šبلغ ماŅ  ،نقديا اŭعǼوية اأضراريكوف التعويض عن  أف اأصلكاف   إذا    
لك فقد استقر القضاء ذورغم  ،نفسية اـآمن Ń بǾ أسيا لŠ Ǿا واوم ǽيراǽ القاضي جابرا Ŭاطر 

لǾ يعد Šثابة  اإدارةسحب  أو Ś اŭشروع إلغاء جزئيا أو ůرداغ اإداريالقرار  إلغاء أفعلى  اإداري
 1.الذي Ń ير معǾ وجها للقضاء للمضرور بتعويض عǾǼ اأمر، اأدĺتعويض عن الضرر 

نǾ عن طلب أŠا يلي:"... ومن حيث  2وتكريسا لذلك قضت احكمة اإدارية العليا Šصر     
 Ŗدعي التعويض عن أضرار الŭفا شك أف إلغاء القرار إلغاء أا ،Ǿطعوف فيŭمن جراء القرار ا Ǿصابت

يعř حصوؿ الطاعن على التعويض اŪابر ŭا يكوف قد أصابǾ من إŶا  -Şكم من القضاء –ůردا 
ĺرد  ،ضرر أد ńإ Ǿكم بإلغاء القرار يؤدي بذاتūذا الضرر، ذلك أف اǿ عن Ǿا يعتر تعويضا لŲ

ح عǾǼ ما ūقǾ من مساس بوضعǾ الوظيفي ů Ŀاؿ عملǾ، اأمر الذي ا Űل سوŻ ،اعتبار الطاعن
 غǽŚ انتفاء مقتضاǽ".من بعدǽ لتعويض مادي 

     Ǿكن أف يسري على إطاقŻ وقف القضائي اŭعبد  دكتورا قاؿ الكمعلى اعتبار و  ،ويبدو أف ا
ف أ ،ن مستلزمات القضاء باإلغاءالقضاء بالتعويض ليس م، إذا كاف 3العزيز عبد اǼŭعم خليفة

ة رفض تقرير تعويض عن ضرر فذلك ا يعطي للقاضي سلط ،التعويض يدور وجودا وعدما مع الضرر
اإدارة سحبتǾ، حيث  أو أفأدĺ ناجم عن قرار غŚ مشروع على سǼد أف القضاء ألغى ǿذا القرار 

كاف من صدر ضدǽ يتضور   ،نĿ Ǿ الفŗة الزمǼية ما بś إصدار القرار غŚ اŭشروع وإلغاءǽ أو سحبǾأ
مǾǼ جرد أف اإدارة قد سحبت قرارǿا غŚ  أاŭرض الذي قد ا ير  رثǾأŭا متجرعا مرارة ظلم قد يو 

                                                           

 .51عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، دعوى التعويض اإداري، اŭرجع السابق، ص  -1
 .53، ص اŭرجع نفسǾؽ،  33، لسǼة 409، طعن رقم 20/11/1993حكم احكمة اإدارية العليا،  -2
3- Ǿرجع نفسŭ54، ص ا. 
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Ŀ مصر كاف Ůا Ţوا عن  1ف احكمة اإدارية العلياإأجل ذلك ف ،القضاء قد ألغاǽ أو أفاŭشروع 
قضائها السابق، حيث Ń تعتر فيǾ إلغاء القرار غŚ اŭشروع قضائيا أو سحبǾ إداريا ǿو Šثابة تعويض 

 Ŀ بتǿحيث ذ ،ĺتعويض أعن الضرر اأد ńأحد أحكامها إ Śلصدور قرار ندب غ śوظفŭحد ا
عدـ Ţديدǽ للوظيفة اǼŭتدب إليها عما و  ،مشروع Ŀ حقĻ Ǿ إلغائǾ لعدـ Ţديدǽ مدة الǼدب صراحة

 أصيب من أضرار أدبية.

ونفس اŭوقف ساقǾ القضاء اإداري اŪزائري Ŀ العديد من أحكامǾ، ولو أف القضاء اإداري      
بإلغاء القرار دوف التعويض عǾǼ، لكن دوف تصريح 2اŪزائري وعلى غرار نظǽŚ اŭصري يكتفي أحيانا

 3.د Šثابة تعويض عن الضرر اأدĿĺ أحكامǾ أف ذلك يع

ǿذا، وšدر اإشارة إń أف اŭشرع أحيانا يتدخل ويضع أنظمة خصوصية للتعويض، والŖ يقيد     
القاضي Şيث ا Żلك أي سلطة تقديرية Ŀ زيادة مقدارǽ أو إنقاصǾ وتلك اأنظمة تكوف Ŀ الغالب 

 .أĿ نظاـ اŭسؤولية اإدارية بدوف خط

  .الǼظامś ś اإداريĿ ś كا، وساقǾ القضائ5، وكذا نظǽŚ اŪزائري4ما تبǼاǽ اŭشرع اŭصريوǿو    

                                                           

عبد اǼŭعم خليفة، دعوى التعويض اإداري، اŭرجع أشار إليǾ  ؽ، 44، لسǼة 1493، طعن رقم 10/01/2004حكم احكمة اإداري العليا،  -1
 .56، ص السابق 

، سابق 18/04/1969الغرفة اإدارية جلس قضاء قسǼطيǼة، ، سابق اإشارة إليǾ؛ حكم 330، فهرس رقم 22/05/2000قرار ůلس الدولة،  -2
 .Ǿاإشارة إلي

، سابق 008155، ملف رقم 17/12/2001، سابق اإشارة إليǾ؛ قرار ůلس الدولة، 25، فهرس رقم 31/01/2000قرار ůلس الدولة،  -3
.Ǿاإشارة إلي 

 1977لسǼة  03فراد طاقم السفيǼة التجارية ضد أخطار اūرب؛ القانوف رقم ، اŭتعلق بتعويض أ1944لسǼة  29راجع  Ŀ ذلك، القانوف رقم  -4
، اŭتعلق 1967لسǼة  44بشأف التعويض عن اأضرار الŖ تتسبب فيها البيئة؛ القانوف رقم  1994لسǼة  04بشأف الضماف ااجتماعي؛ القانوف رقم 

 بتقرير معاشات أو إعانات نتيجة اأعماؿ اūربية.
5 - Ŀ 15-74ذلك، اأمر رقم  راجع  Ŀ ؤرخŭظاـ التعويض عن 30/01/1974اǼعلى السيارات، وب śتعلق بإلزامية التأمŭا ،

، اŭتعلق Şوادث العمل واأمراض 02/07/1983، اŭؤرخ Ŀ 13-83؛ القانوف رقم19/02/1974، مؤرخة Ŀ 15اأضرار،ج.ر.ج.ج، عدد 
، 42،ج.ر.ج.ج، عدد 06/07/1996، اŭؤرخ Ŀ 17-96، اŭعدؿ Šوجب اأمر 05/07/1983، مؤرخة Ŀ 28اŭهǼية، ج. ر.ج.ج، عدد 

 Ŀ فيذي رقم 07/07/1996مؤرخةǼرسوـ التŭ47-99؛ ا Ŀ ؤرخŭضحايا 13/02/1999، ا śاأشخاص الطبيعي Łح تعويضات لصاǼŠ تعلقŭا ،
أو حوادث وقعت Ŀ إطار مكافحة اإرǿاب وكذا لصاŁ ذوي حقوقهم، ج. ر.ج.ج، اأضرار اŪسدية أو اŭادية الū Ŗقت هم نتيجة أعماؿ إرǿابية 

مؤرخة Ŀ  11، اŭتعلق بتعويض ضحايا اŭأساة الوطǼية ج. ر.ج.ج، عدد ،93-06؛ اŭرسوـ الرئاسي رقم 17/02/1999، مؤرخة Ŀ 09عدد 
28/02/2006. 
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اŭشرع بǼصوص خاصة  ... قررإń ما يلي: " 1وĿ ذلك تذǿب احكمة اإدارية العليا Šصر
استحقاؽ إعانات ŭا قد يلحق بأمواؿ القطاعś اŬاص والعاـ من خسائر نتيجة لأعماؿ اūربية.... 

 مؤدى ذلك أف اأمر ا يرجع حض تقدير اإدارة....". ،حدد اŭشرع أسس صرؼ اŭبالغ اŭذكورة

    Ǿبعض أحكام Ŀ زائريŪالقضاء اإداري ا Ǿو ما أشار إليǿقرار و Ŀ لس الدولةů بǿحيث ذ ،
 Ŀ مؤرخ Ǿم 21/05/2015ل ńيلي:"... حيث  اإ ǽعارض كاف قد استفاد بإقرارŭمن ثبت أف ا

 ǽ171.854.40تعويض قدر ǾحتǼستخدمة السابقة لزوجها دج مŭبلدية الشلف بصفتها ا ǽإيا، 
 .2..."47-99من اŭرسوـ التǼفيذي رقم  175تطبيقات أحكاـ اŭادة 

    Ŀ شرعŭا Ǿزائر، جعلŪمصر أو ا Ŀ ذا التحديد التشريعي للتعويض سواءǿ يبدو أف Ǿفإن ،Ǿوعلي
Ů ة،   احااتǼالعادية تلك الظروؼكخصوصيات معي Śغ  Ŗعل عبئ قد الŸ اŲ ،ر ها البادŤ

رى فإف ومن ناحية أخ التعويض تتحملǾ الدولة Ŀ سبيل Ţقيق التضامن ااجتماعي بś مواطǼيها.
ǿو Šثابة نتيجة حتمية لتحملها واجباها šاǿ Ŀ  ǽكذا حاات، التعويض الواقع على عاتق الدولة

ذا ųد أف ǿذا التحديد التشريعي ل .موŲتلكاه موتأمś حياه تهمعǼد عدـ استطاعتها ŧاي مواطǼيها
 خطأ.للتعويض Ÿد ůالǾ اŬصب كأصل عاـ Ŀ نطاؽ اŭسؤولية اإدارية بدوف 

                                                           

أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء  أشار إليǾ،ؽ،  25، لسǼة 155، طعن رقم 12/12/1987حكم احكمة اإدارية العليا،  -1
 .1027، ص 04

 ، غŚ مǼشور.00538، فهرس رقم 100396، الغرفة الثالثة، ملف رقم 21/05/2015قرار ůلس الدولة،  -2
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 لفصل الثاني:ا    

 فاء بهاعد استحقاق التعويض وضمانات الو قو 

اإدارة اŭتضرر من قرارǿا استحقاؽ التعويض يعد الغاية الرئيسية الŖ يسعى Ůا خصم  إف     
ل Ŀ الǼزاع Şكم اإداري الفاصفهو كذلك غاية القضاء  أخرىغŚ اŭشروع، ومن ناحية  اإداري

 يقضي بالتعويض.

تعويض اŭضرور، وحيازتǾ  إńوالرامي  اإداريبعد صدور القرار القضائي عن القاضي  ذ أنǾإ     
جة الوفاء بالتعويض احكوـ لǾ كأصل عاـ بتǼفيذǽ وبالǼتيملزمة   اإدارةف إلقريǼة الشيء اŭقضي فيǾ، ف

 ضدǿا.

من  الوفاء بالتعويض ؼيعر  إذ وذلك اعتبارات خاصة،  دائما، إطاقǾليس على  اأمر أف إا     
والŖ تؤثر على السŚ اūسن لتǼفيذ  ،راتتعثبعض ال ، وباأخص Ŀ الواقع العمليقبل جهة اإدارة

 .ǿ Ŀذا الصدد ناتاالذي يستدعي توافر بعض الضم اأمرذات اūكم، وǿو 

اؽ قواعد استحق إبرازسǼحاوؿ من خاؿ ǿذا الفصل  بيانǾ، وعليǾ، وترتيبا على ما سلف    
 ŭبحث الثاň(.ا(، ومن ťة التعرض لضمانات الوفاء بǾ ) اأوؿالتعويض ) اŭبحث 
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 :اأولالمبحث 

 قواعد استحقاق التعويض

تعتر أǿم مرحلة يصل إليها اūكم القضائي الصادر عن قضاء  استحقاؽ التعويض مرحلة إف       
Ŀ شروعحصوؿ  التعويض اإداري، على اعتبار أها تتمثلŭا Śتضرر من قرار اإدارة غŭعلى  ا

سواء كاف ذلك التعويض ذو طابع  ،ضد ǿذǽ اأخŚة اإداريالتعويض الذي حكم بǾ القاضي 
 نقدي أو غŚ نقدي.

     Ǿصوصية  ،إا أنŬ زاع  اإدارةونظراǼال Ŀ إف ،كطرؼŮ ذا التعويضǿ آلياها اف كيفيات استحقاؽ 
 Ŗفرد ها مقارنة تالǼŠو متبعǿ طلب  اŭا( القضاء العادي Ŀاأوؿ).  تلك  فإف آخرومن جانب

Ŀ الواقع العملي  واإشكااتاŬصوصية šعل من استحقاؽ التعويض تعŗيǾ بعض العقبات 
.)ňطلب الثاŭا( 
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 :اأولالمطلب 

 قضاء التعويض أحكامكيفية تنفيذ 

غŚ اŭشروعة معǼاǽ  اإدارةالصادر بالتعويض عن قرارات  اإداريتǼفيذ حكم القضاء  إف كيفية    
اŬاصة اإجراءات   وإبرازرض الواقع، أاŭتبعة قانونا لتجسيد مǼطوؽ ذات اūكم على  اإجراءات

اŭتبعة Ŀ الǼظاـ اŭصري )الفرع  اإجراءات إńسǼحاوؿ التطرؽ  بتǼفيذ حكم التعويض اإداري،
 اŭقررة Ŀ الǼظاـ اŪزائري )الفرع الثاň(. جراءاتاإ(، ومن ťة معاŪة اأوؿ

 الفرع اأول:

 كيفية تنفيذ أحكام التعويض اإداري في النظام المصري

Ŀ الǼظاـ اŭصري، يǼبغي عليǼا التمييز Ŀ  اإداريتǼفيذ حكم التعويض  وإجراءاتكيفيات   إبراز    
(، وكذا كيفية تǼفيذ حكم التعويض أوا)الǼقدي  اإداريǿذا الصدد بś تǼفيذ حكم التعويض 

 Ņ:ذلك على الشكل التاغŚ الǼقدي )ثانيا(، و  اإداري

 :النقدي اإداري: كيفية تنفيذ حكم التعويض أوا

ة وĿ مقدم ،اإداري Ŀ مصر بعدة مراحلادر عن القضاء إجراءات تǼفيذ حكم التعويض الصŤر    
اف ك  إذا إاي، والŖ ا تسلم لŖ ترر اūكم القضائǼفيذية ااūصوؿ على الصورة الت اإجراءاتتلك 

     .للخصم الذي تعود عليǾ مǼفعة من التǼفيذ إالم صوؿ عليها، وا تسالتǼفيذ جائزا وقت التقدـ للح
 ، فإنǾالطالب الصورة التǼفيذية إعطاءالتǼفيذية عن  يغةاŭوظف اǼŭوط بǾ تسليم الص ǼاعوĿ حالة امت

القضاء عن  إńاūق Ŀ االتجاء  ةاŭشرع اŭصري لطالب الصورة التǼفيذي أعطىūالة قد ǿ Ŀذǽ ا
در ػػصقتية باحكمة الŖ الو  اأمورقاضي  إńعلى العرائض، حيث يتقدـ بعريضة  اأوامرطريق نظاـ 
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ūها اǼتسليم الصورة  بإلزاـعلى العريضة  أمركم استصدار ع Ǿوط بǼŭوظف اŭفيذيةاǼبتسليمها  الت
 1.للطالب

والذي العليا،  اإداريةـ احكمة احكأ أحد القضائية ǿذǽ اŭعاň، من ذلك اأحكاـوقد قررت    
للخصم الذي  إا التǼفيذيةذيلة بالصيغة ر اŭشرع تسليم صورة اūكم اŭحظ.... " : 2ما يلي Ǿجاء في

لǾ  ىكاف جائزا تǼفيذǽ، كما ا تعط  إذاإا ضمن اūكم عودة مǼفعة عليǾ من تǼفيذǽ، وǿي ا تسلم ت
يكوف  أفǿي  اŭراد من وضع الصيغة التǼفيذية اūكم، حقيقة مرة واحدة، حŕ ا يتكرر تǼفيذ إا

التǼفيذ، ناط قانوف  إجراءمن بيدǽ صورة اūكم التǼفيذية ǿو صاحب اūق Ŀ  أفذلك شاǿد على 
ب صورة اūكم الǼظر فيما يقدمǾ طال، اūكم أصدرتاأمور الوقتية باحكمة الŖ اŭرافعات قاضي 

 أموراف قاضي إلǾ، ومن Ľ ف إعطائهاما امتǼع قلم الكتاب عن  إذا شكواǽ التǼفيذية من عريضة
 Ŗذا  أصدرتالوقتية باحكمة الǿ Ŀ ازعاتǼا يثور من مŠ ختصŭا ǽŚدوف غ ǽكم يكوف وحدūا

ǿ Ŀذǽ اūالة بدعوى  اإداريالقضاء  لب التǼفيذ اللجوء إńا Ÿوز لطا أنǾ كتب على ذليŗ ، الشأف
القضاء  أماـ بإلغائŸǾوز اŭطالبة  شكل قرارا إداريا الصورة التǼفيذيةامتǼاع قلم الكتاب عن تسليمǾ  أف

فرد بǼص خاص ǿذا ااختصاص أ ع وقداŭشر  أف، ذلك لإلغاءاŭوجبة  اأسباب أحد اإداري
Ÿعل ůلس  يكوف قد قيد من الǼص العاـ الذي ،اūكم أصدرتة باحكمة الŖ ياأمور الوقتلقاضي 

 اإداريةوالقاضي الطبيعي بǼظر الطعوف Ŀ القرارات  ،ب الواية العامةحصا الدولة هيئة قضاء إداري
 ".اإداريةوسائر اǼŭازعات 

ف إففي ǿذǽ اūالة ف ،من اŬصم اأوńنĿ Ǿ حالة ضياع الصورة التǼفيذية أ إń اإشارةب ǿšذا، و   
Ǽدات الŖ كانت اŭررات واŭست  أياقلم كتاب احكمة ملزـ باامتǼاع عن تسليم صورة تǼفيذية ثانية 

ť صلحة يقدمها الطالب، ومنŭصوؿ على  طالبا فيهايرفع دعوى قضائية  أفة فعلى صاحب اūا
لطالب الصورة ف اŭعتادة، ويكو  باإجراءات صورة تǼفيذية ثانية، وترفع الدعوى بإعطائǾ يقضي حكم

ضاعت صورتǾ التǼفيذية  أوالذي فقدت كما أف    ،احكمة الŖ صدر عǼها اūكم وأماـالتǼفيذية 
ńمس اإدارةجهة  أنكرتما  إذاضياعها  اإثباتيثبت بكافة طرؽ  أف اأو Ŀ Ǿذلك، ونازعت Ǿلة أعلي

                                                           

ط، .اŪامعة اŪديدة، اإسكǼدرية، ب Űمود سعيد عبد اجيد، اūماية التǼفيذية لأحكاـ اإدارية بś التجرŉ والتأديب واإلغاء والتعويض، دار -1
 .87، ص 2012

 .88، ص نفسŰǾمود سعيد عبد اجيد، اŭرجع  ،ؽ، أشار إليǾ 45لسǼة  2381، طعن رقم 09/03/2002 ،حكم احكمة اإدارية العليا -2
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 وإذاصورة تǼفيذية ثانية،  إعطائǾب أمرتستجابت احكمة لطلبǾ ا فإذا، اأوńضياع الصورة التǼفيذية 
ا تعتر  فإها اإدارةات إحدى جهوجود الصورة التǼفيذية، لدى  -مثا –ت طلبǾ كما لو ثبت ضرف

Ÿوز تسليم صورة ثانية مǼها، ويǼحصر الǼزاع Ŀ اŭطالبة القضائية  اوبالتاĿ،  Ņ حكم اŭفقودة
 1.باسŗدادǿا

الصورة التǼفيذية، والŖ  إعافاŭرحلة اŭوالية الŖ تلي اūصوؿ على الصيغة التǼفيذية ǿو  أما    
ف Ǽǿاؾ حكما أعلما ب اإدارةجهة  إحاطةوالŖ يكوف الغرض مǼها ǿو  ،تسمى مقدمات التǼفيذ

 دـ اامتثاؿع مغبةŢذيرا من  أو ،قضائيا صدر ضدǿا مطلوب مǼها تǼفيذǽ والوفاء Šا قضى بǾ اختيارا
 ،Ǿأف أول  Ǿاض عليŗاؾ كاف  إذاتبادر بااعǼǿ سببا لذلك. 

نŸ Ǿب تسليم إ واحافظات، فواŭصاŁ إعاف الوزارات أياŬاصة بالدولة  اأحكاـ إعافوبصدد    
 2.حسب ااختصاص احلي باأقاليمفروعها  أوǿيئة قضايا الدولة  إńرها صو 

واحد  أصليالعامة سوى موطن  اأشخاصللدولة ومصاūها ولسائر  اŭشرع اŭصري Ÿ Ńعلف    
كاف   وإا ،ǿيئة قضايا الدولة إń إعاهاوجب تسليم صور أ، فباأحكاـاŬاصة  لإعاناتبالǼسبة 
مصلحة عامة مقرǿا القاǿرة  أومتعلقا Şكم صادر ضد الدولة  اإعافكاف   فإذاباطا،  اإعاف

متعلقا Şكم  اإعافكاف   إذا أماالرئيسي Ůيئة قضايا الدولة بالعاصمة،  وجب تسليمĿ Ǿ اŭركز
الŖ تقع  باإقليمقضايا الدولة  مأمورية إńنǾ يوجǾ إمصلحة تقع خارج القاǿرة ف أوصادر ضد Űافظة 

خارج  أما .اإعافز الرئيسي للهيئة Ŀ العاصمة فا يبطل نǾ إذا سلم إń اŭركأاإدارة، على فيǾ تلك 
ن ناحية فيجب احŗاـ ااختصاص احلي لفروع ǿيئة قضايا الدولة وللمركز الرئيسي، فم اإطارǿذا 

، أخرىافظة Ǽية إń فرع أو مأمورية تقع Ű Ŀفرع للهيئة Ű Ŀافظة مع ا Ÿوز تسليم إعاف źص
، بل Ÿب أقاليممأمورية قضايا الدولة با إźńص وزارة  إعافا يصح توجيǾ  أخرىومن ناحية 

 Ǿتوجيهńرة. إǿركز الرئيسي بالقاŭا 

 إńحد فروعها أ أوǿيئة قضايا الدولة عن طريق احضر Ŀ مقرǿا الرئيسي  إńيسلم  اإعافوǿذا     
امتǼع اŭخاطب معǿ Ŀ Ǿيئة قضايا الدولة عن استاـ  وإذافيها،  اإعاناتمن لǾ صفة تسلم 

                                                           

 من قانوف اŭرافعات اŭدنية والتجارية اŭصري. 183اŭادة  ؛Ű88-89مود سعيد عبد اجيد، اŭرجع السابق، ص  ،نظرأ -1

 . 1986لسǼة  13رقم  ، من قانوف اŭرافعات اŭدنية والتجارية اŭصري2 -13/1ة اŭاد راجع، -2
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جب على احضر تسليمǾ للǼيابة العامة، وليس احضر مكلفا بالتحقق من و  ،رفض التوقيع أو اإعاف
 Ŀ ستلم، ويثبت احضر ذلكŭاؿ من اإعاف وصورة ورقة أصلصفة اŞ وزŸ تسليم  اأحواؿ، وا

 1.باطا اإعافكاف   وإا ،ŲثلǾ القانوň إńصورة اūكم Ŀ مقر الشخص ااعتباري العاـ 

ابعة والوحدات الت،يئات العامة واŮ ،اŬاصة باŭؤسسات العامة اأحكاـ عاناتإبالǼسبة  أما    
من يقوـ مقامǾ،  أو اإدارةتلك اŭؤسسات واŮيئات لرئيس ůلس  إدارةتسلم Ŀ مركز  فإها ،Ůا

 ماوإǿيئة قضايا الدولة،  إńاŮيئات العامة  أواŭؤسسات  إńاŭوجهة  اأحكاـ إعافوǿكذا ا Ÿوز 
كانت ǿيئة   إذا إا، اإدارةاŮيئة لرئيس ůلس  أواŭؤسسة  إدارةĿ مركز  اإعافŸب دائما تسليم 

 2.قضايا الدولة Šثابة موطǼا űتارا لتلك اŮيئة

وبعد إعاف ǿيئة قضايا الدولة باūكم بصفتها مثا للحكومة، تقوـ ǿذǽ  آنفاوعليǾ، وŭا ذكر     
الصادر ضدǿا  اإدارةلتقوـ جهة  اإداريةاŪهات  إńرؼ şطاب الصرؼ بتحرير ما يع اأخŚة

 ،ǽفيذǼكم بتūصوؿ على موافقتها بصرؼ التعويض  باأحرىأو  اūاǾ3." ا مانع من الصرؼ"بأن 

احافظات بالصيغة  أواŮيئة الصادر ضدǿا اūكم سواء من الوزارات  إخطاروبعد ذلك، يتم     
ضري احكمة، لتقوـ تلك اŪهات باستخراج شيك Űؼ التعويض عن طريق التǼفيذية كذلك لصر 

 4.بقيمة التعويض ليقوـ صاحب التعويض بصرفǾ من البǼك اŭركزي

خطاب الصرؼ شرطا ازما لكي  5قضايا الدولة ǿيئةكاف Ţرير   إذاالتساؤؿ حوؿ ما  أثŚوقد     
Ţ Ńرر ǿذǽ اŮيئة اŬطاب كاف ذلك  وإذاǼفيذ، الŖ صدر اūكم Ŀ مواجهتها بالت اإدارة جهةتقوـ 

 مردǽ  بتǼفيذ حكم التعويض اإدارةالتزاـ  أف فالواقععن ذلك  وإجابةمررا امتǼاعها عن التǼفيذ، 
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4- Ǿرجع نفسŭا. 

نواب الرئيسي والوكاء واŭستشارين والǼواب، واحامś واǼŭدوبǿ ،śي ǿيئة قضائية مستقلة تلحق بوزير العدؿ، تتشكل من رئيس وعدد كاؼ من  -5
زير اŭالية مشروع اŭوازنة وتكوف Ůذǽ اŮيئة موازنة سǼوية مستقلة تبدأ ببداية السǼة اŭالية وتǼتهي بǼهايتها، ويعد اجلس اأعلى Ůذǽ اŮيئة بااتفاؽ مع و 

 Ŀ ذلك، نظرأ -Ŀ إعداد اŭشروع إدراج كل اإيرادات واŭصروفات رقما واحدا، ويقدـ اŭشروع لوزير اŭالية ىكاؼ، ويراعقبل بدء السǼة اŭالية بوقت  
 Ŀ شأف تǼظيم ǿيئة قضايا الدولة، اŭعدؿ واŭتمم. 1963لسǼة  75القانوف رقم 
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يلغيها الǼص الوارد Ŀ الائحة اŭالية للميزانية  أويعطلها  أويعدŮا،  أفلŖ ا Żكن انصوص القانوف 
Ŀ كيفية سŚ  إداريةيكوف ůرد تعليمات  أفا يعدوا  الائحةء Ŀ تلك ف ما جاأ ،واūسابات

Łصاŭالصرؼ،  ا Ŀ كوميةūيئة قضايا الدولة خطاب الصرؼ فإذااǿ ررŢ Ń، ا  اإدارةف جهة إف
 إعافف أ ،إليها أعلǼتقد  بأهاǿيئة قضايا الدولة  أخطرهاالŖ  اأحكاـتستطيع اامتǼاع عن تǼفيذ 

 ǿ.1و شرط لتǼفيذǿا كاـاأح

نǾ أطاŭا  ،ريباǼŪيǾ اŭص التعويض الǼقدي Ŀ الǼظاـ اŭصري يكوف أف إń اإشارةوšدر  ،ǿذا   
 اإداريةقضت احكمة تأكيدا لذلك ي بوجوب التعويض بغŚ اǼŪيǾ اŭصري، و ليس Ǽǿاؾ اتفاؽ يقض

مقابل العمل.... ومن  اأجر أفǽ احكمة وفقا ŭا استقر عليǾ قضاء ǿذ اأصل إف:" Šا يلي 2العليا
سǼوات باŬارج  أربعقضاء  أساسالطاعن حدد التعويض الذي يطالب بŰ Ǿسوبا على  أفحيث 

الطاعن Ń يفقد عملǾ بداخل الباد وكاف  أفŠراعاة  أف... ومن حيث اأمريكيمقدرا بالدوار 
تطلبǾ العمل باŬارج من مصروفات تǼفق ومستوى اتǾ، وŠراعاة ما يملحق إليǾيتقاضى راتبا عǾǼ مضافا 

 أضراراŭدعي من ما ūق  رŪدير التعويض قف احكمة تكتفي بتإاŭعيشية Ŀ اŬارج، ف اأعباء
ا عن توافر شروط شغلها ŞقǾ عيĿ ś وظيفة ملحق سياحي باŭكاتب السياحية رغمتلتخطيĿ Ǿ ال

 جǼيǾ". آاؼغ مقدارǽ عشرة Šبل

) التعويض العيني والتعويض بمقابل غير  يفية تنفيذ حكم التعويض اإداري غير النقديك ثانيا:
 :نقدي(

 وأ سواء كاف تعويضا Šقابل غŚ نقدي، غŚ الǼقدي إجراءات تǼفيذ حكم التعويض اإداري إف     
ţتلف عن  ا اإجراءاتف تلك إما كانت عليǾ، ف إńاūالة  إعادةذلك بالعمل على ، و تعويضا عيǼيا

التǼفيذية،  لصيغةتعلقة Šراحل إعاف اصوصا تلك اŭق بيانş Ǿصوص التعويض الǼقدي، خما سب
 باستثǼاء أف اأمر Ǽǿا ا يتضمن مبالغ مالية ǼŤح للضحية.  اŭعǼية باūكم. غ اŪهة اإداريةيوتبل
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مقتضى اūكم  عماؿوإ، اإدارةاŭطلوب من جهة  بأداءوتبعا لذلك، وحŕ يتحقق التكليف    
 ،ǽفيذǼطلوب تŭاؾ من يرياǼ1فه  Ǿطقي أنǼŭهة  أفمن اŪح اǼŤاسبة  اإداريةǼمهلة مǾفليس إجرائ ،

ما قاـ  فإذابǾ،  إعاهاجرد اūكم فورا أو على وجǾ السرعة ŠبتǼفيذ  اإداريةمن اǼŭطقي مطالبة اŪهة 
ف طلبǾ سيقابل بالرفض من إي ǿذǽ اūالة فلتǼفيذ، ففااحكوـ لصاǾū بطلب التعويض عن عدـ 

 .جانب القضاء

يكوف ذلك بǼاء  وإماعى من تلقاء نفسها بتǼفيذ اūكم، اإدارة ا تس أف إń اإشارةوšدر  ،ǿذا    
يكوف الطلب مصحوبا  أفوليس Ǽǿاؾ شكل خاص للطلب، ولكن اŭهم  ،الشأفعلى طلب من ذي 

 Ǽǿ.2اؾ ميعاد معś لتقدǾŻنǾ ليس أبالصورة التǼفيذية، كما 

أحكاـ الǼظاـ وفق  اإدارةويض الصادر ضد استعراض إجراءات تǼفيذ حكم التع وعليǾ، وبعد  
 رؼ بعضاŭتبعة ǿ Ŀذا الǼظاـ تبدو من وجهة نظرنا تع اإجراءات أفتضح جليا اŭصري، ي

اŭعǼية، ة  ذلك تبليغ اŮيئ الصيغة التǼفيذية Ůيئة قضايا الدولة، Ľ يلي إعافت، خصوصا عقيداالت
Ǽǿاؾ جهات حكومية تǼفذ اūكم دوف  أف 3ثبت الواقع العملي Ŀ مصرأفقد  أخرىومن ناحية 

Şجة  اأحكاـĿ تǼفيذ  تتأخرŤاطل Ŀ اūكم مثل وزارة الداخلية واحافظات، حيث  وأخرى ،Ųاطلة
د Ŀ اŭوازنة اŪديدة، وǿو ما يع صةاŭخص اأمواؿتǼتظر وصوؿ  وإهاباŬزيǼة،  أمواؿعدـ وجود 

 كانت اŭوازنة اŪديدة ا تزاؿ بعيدة.  إذاخاصة  آخر إشكاؿ

 ع الثاني:الفر     

 في النظام الجزائري اإداريالتعويض  أحكامكيفية تنفيذ 

Ŀ ظل  ويضتǼفيذ حكم التعاآليات اŭتبعة إزاء مسألة إń ض التعر  الفرعسǼحاوؿ ضمن ǿذا      
ذلك اŭتضمن  أو(، أوا، سواء تǼفيذ حكم قضاء التعويض ذا اŭضموف الǼقدي )اŪزائري الǼظاـ

 تعويض غŚ نقدي )ثانيا(.
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 :النقدي اإداريية تنفيذ حكم التعويض أوا: كيف

والقرارات اŭدنية Ŀ  اأحكاـاūجز اŬاصة بتǼفيذ  نǾ ا Ÿوز إتباع إجراءاتأقانونا  رر من اŭق    
ونت اإدارة ها فإذارة للماؿ العاـ، ر ، وذلك بسبب اūماية اŭقاإداريةالعمومية  شخاصاأمواجهة 

 اإجراءات إتباع إاة الضحي امتǼعت عن تǼفيذ اūكم القضائي بتعويض نقدي، فما على اŭسؤولة أو
 1.يكوف اūكم حائزا لقوة الشيء اŭقضي بǾ أفالŖ نص عليها التشريع، وذلك بشرط 

حيث  ،2008لسǼة  واإداريةاŭدنية  اإجراءاتمن قانوف  ŭ986ادة اما يفهم من نص  وǿو    
اŭعǼوية  اأشخاصحد أ بإلزاـعǼدما يقضي اūكم اūائز لقوة الشيء اŭقضي بǾ تǼص على ما يلي:" 

 .فعوؿ"طبقا لأحكاـ السارية اŭيǼفذ العامة بدفع مبلغ ماŰ Ņدد القيمة 

حدد للقواعد ا Ǽ91-02طوؽ ǿذǽ اŭادة ǿو القانوف رقم يعية اŭقصودة Ŀ مواأحكاـ التشر     
، اإدارةالصادرة ضد  اأحكاـوالذي Ÿعل مهمة تǼفيذ  ، 2اŬاصة اŭطبقة على بعض أحكاـ القضاء

أمر التǼفيذ وقد ترؾ ،  اŬزيǼة على مستوى الواية أمśات واŭتعلقة بتعويض نقدي من اختصاص
 302 -038نŹ Ǿدث Ű Ŀررات اŬزيǼة حساب ţصيص خاص رقم أيǼة على اعتبار مś اŬز أ

وŹمل عǼواف " تǼفيذ أحكاـ القضاء اŭقضي ها لصاŁ اأفراد واŭتضمǼة إدانات مالية للدولة وبعض 
 . اŮيئات"

 الية:اŬطوات الت إتباعيتعś  ،ولتǼفيذ اūكم القاضي بالتعويض الǼقدي وفق ǿذا القانوف     

وذلك عن طريق اǼŭفذ  ،احكوـ ضدǿا باūكم اŭمهور بالصيغة التǼفيذية اإدارةتبليغ  Ÿب أوا -
 3.للمدعي Űضرا باامتǼاع عن التǼفيذ اأخŚرفضت سلم ǿذا  فإذاائي( ر القض)احض

-  řعŭيوف عريضة مكتوبة أ أو باأمريقدـ اǼعŭة اǼزيŬا śهمامǼيقع فيها موط Ŗسخة لǼمرفوقة ب ،
تǼدات الŖ تثبت إضافة إń كل الوثائق أو اŭس ،هااŮيئة احكوـ علي إدانةتǼفيذية من اūكم اŭتضمن 

                                                           

 .306اūسن كفيف، اŭرجع السابق ص  -1

، مؤرخة Ŀ 02عدد  ج، .ج .ر .اŭطبقة على بعض أحكاـ القضاء ج ، احدد للقواعد اŬاصة08/01/1991اŭؤرخ Ŀ ، 02-91رقم  القانوف -2
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ابتداء من تاريخ  ،ائي بقيت طيلة شهرين بدوف نتيجةالتǼفيذ عن طريق احضر القض إجراءات بأف
 1.اŭلف لدى القائم بالتǼفيذ إيداع

من  02تǼص اŭادة  إذعمومية،  إدارةكاف احكوـ لǿ Ǿو   إذا أشهر 04 إń اأجلوŻدد ǿذا    
خزيǼة الواية عريضة  إńائǼة ة الدعلى ما يلي:" تقدـ اŭؤسسالسالف الذكر  91/02القانوف رقم 

 مكتوبة مصحوبة Šا يلي:

 خة تǼفيذية من اūكم القضائي.نس - 

 أربعةŭساعي لتǼفيذ اūكم اŭذكور بقيت طيلة ف Ŧيع اأاŭستǼدات الŖ تثبت ب أوكل الوثائق   -
 بدوف نتيجة". أشهر

-  Ŀيسدد  أشهرة جل ا يتجاوز ثاثأوśة للطالب  أمǼزيŬكم القضائي ا أواūمبلغ ا śلطالب
اأجل إذا كاف احكوـ لǾ إدارة ، وźفض كذلك ǿذا 2اŭلف اŭقدـ لǾ أساسائي، وذلك على الǼه
 3.موميةع

التحقيق  أجليقدـ كل طلب مفيد  أفǿذǽ العملية  إطارمś اŬزيǼة للواية Ŀ أكما Żكن   -
تكوف تلك  أفاūكم، لكن دوف  أصدرتة الŖ لدى اŪهة القضائي ،يǾمساعد أوǼائب العاـ، لل

Ǿبلغ احكوـ بŭقررة قانونا لتسديد اŭة اŗ4.الطلبات مررا لتجاوز الف 

اŭعǼوية اŭعǼية،  اأشخاصبŢ ،Ǿل اŬزيǼة العمومية Şكم القانوف Űل وبعد تسديد اŭبلغ احكوـ  -
ددها اŬزيǼة، يسحب س جل اسŗداد اŭبالغ الŖأاإطار ومن اŭبالغ الŖ دفعتها، وǿ Ŀذا  ŗدوتس

يات اŮيئات اŭالية اŭعǼية أو ميزانيعمل على سحب جزء من حسابات  أوǼة تلقائيا أمś اŬزي
 5.باأمر

                                                           

 .02-91من القانوف رقم  07اŭادة  -1

 .02-91لقانوف من ا 07اŭادة  ،راجع -2

 .02-91من القانوف  03اŭادة  ،راجع -3

 .02-91من القانوف  09اŭادة  ،راجع -4

 .02-91من القانوف  10اŭادة  ،راجع -5



                                                   قواعد استحقاق التعويض وضمانات الوفاء به           الفصل الثاني:            -الثانيالباب 
 

422 

 

اأحكاـ الصادرة تقصر طريقة التǼفيذ ǿذǽ على  01-92من القانوف رقم  05ف اŭادة أǿذا، و      
اŭؤسسات العمومية  أف، وǿذا يعř اإداريةاعات احلية، واŭؤسسات ذات الصيغة ضد الدولة، واŪم

 إńصادرة ضدǿا ال من ǿذا الǼظاـ، وźضع تǼفيذ اأحكاـذات الصيغة التجارية والصǼاعية مستثǼاة 
خاضعة للقانوف اŬاص، وا  أمواŮا أفوالقرارات اŭدنية، Şكم  اأحكاـطرؽ اūجز اŬاصة بتǼفيذ 

 1.عامة أموااخاصة باŭؤسسات وليست  أمواا أهاţضع لقواعد اūماية ŭقررة للماؿ العاـ 

اŭتعلق بالقانوف  12/01/1988اŭؤرخ Ŀ  01-88من القانوف رقم  20وǿو ما تؤكدǽ اŭادة      
، حيث نصت على ما يلي:" تكوف اŭمتلكات التابعة لذمة 2التوجيهي للمؤسسات ااقتصادية

اŭؤسسة العمومية ااقتصادية قابلة للتǼازؿ عǼها والتصرؼ فيها وحجزǿا حسب القواعد اŭعموؿ ها 
    للمؤسسة،  يمة الرأũاؿ التأسيسيوي مقابل قالصافية الŖ تسا اأصوؿĿ التجارة، ما عدا جزءا من 

ǽذǿ Ŀ كن التصرؼŻو  Śمتلكات وبيعها طبقا لقواعد القانوف التجاري، غŭأا Ŀ كنŻ ا Ǿيةأن 
اŮيئات  أواŭؤسسات العمومية ااقتصادية  إاوالتجهيزات اǼŭتجة  اآات قتŘت أف اأحواؿحاؿ من 

 العمومية ومراكز البحث والتǼمية....".

يتم عن طريق اŬزيǼة  اإدارةمالية ضد  إدانةتǼفيذ اūكم اŭتضمن  إجراءاتف كانت إنǾ و أǿذا، و    
  فإذا، 3اŭسؤولةتتباين باختاؼ الǼظاـ اŭاŅ الذي تسŚ عليǾ اŮيئة  اإجراءات أف إاالعمومية، 

 ǽحاسب عمومي، فهذ Ņاŭا اǿŚتسي Ŀ ضعţ ا اǿيئة احكوـ ضدŮةكانت اŚا  اأخŮ قد يكوف
كاف Ůا رقم حساب لدى   فإذا ،أخرىلدى خزيǼة  أورقم حساب لدى اŬزيǼة اŭسؤولة بالتǼفيذ 

اŬزيǼة يسحب اŭبلغ فورا من رقم حساب اŮيئة احكوـ ضدǿا  أمśف إف ،اŬزيǼة اŭسؤولة بالتǼفيذ
 ǾولŹوńساب رقم  إūفيذ  03/038.320اǼخصص لتŭالقضاء أحكاـا  Łلصا Ǿقضي بŭاأفرادا ،

اŬزيǼة  أمśاŬزيǼة اŭكلف بالتǼفيذ  أمś، فيشعر أخرى إذا كاف حساها مفتوحا لدى خزيǼةما أ
 السابق بياها. اإجراءاتخزيǼة Ľ يتخذ  إńويطلب مŢ ǾǼويل اŭبلغ  ،الثانية

                                                           

 .308اūسن كفيف، اŭرجع السابق، ص  -1

، مؤرخة Ŀ 02، عدد .جج.ر.التوجيهي للمؤسسات ااقتصادية، جاŭتعلق بالقانوف  ،12/01/1988اŭؤرخ Ŀ ، 01-88القانوف رقم  -2
13/01/1988. 

 .319-318ص  ،2012 -02بن صاولة شفيقة، إشكالية تǼفيذ اإدارة للقرارات القضائية اإدارية، دراسة مقارنة، دار ǿومة، اŪزائر، الطبعة  -3



                                                   قواعد استحقاق التعويض وضمانات الوفاء به           الفصل الثاني:            -الثانيالباب 
 

422 

 

ب عمومي وŮا حساب مفتوح كانت اŮيئة احكوـ ضدǿا ţضع Ŀ تسيǿŚا اŭاŅ حاس  إذا أما    
بالصرؼ ūساب اŬزيǼة  اإذفبتحرير  أمراŬزيǼة يوجŮ Ǿا  أمśفاف  ،لدى اŬزيǼة اŭكلفة بالتǼفيذ

 أمśف إف أخرىكانت اŮيئة Ůا حساب مفتوح لدى خزيǼة   اţاذ اإجراءات اŬاصة بالتǼفيذ، إذا
Ţ Ľويل  ،السابق Ţديدǿا اإجراءاتنية اţاذ اŬزيǼة الثا أمśاŬزيǼة اŭكلف بالتǼفيذ يطلب من 

 1.خزيǼتǾ إńاŭبلغ 

القرض  أوللهيئة احكوـ ضدǿا حساب مفتوح لدى مؤسسة مالية كالبǼك  كاف  إذا أما     
سؤولة من اŭالية الŤ Ŗسك حساب اŮيئة اŭاŭؤسسة  إń أمرااŬزيǼة يوجǾ  أمśف إالشعي....اł، ف

Ń تلتزـ  وإذا، أشهر 03جل ا يتجاوز أحساب اūزيǼة Ŀ  إńمن حساها وŢويلǾ جل خصم اŭبلغ أ
اŬزيǼة Źل بقوة القانوف Űلها ويسحب مباشرة  أمśف إاŭؤسسة اŭالية بذلك خاؿ ǿذǽ اŭدة، ف

احكوـ şصم اŭبلغ من اŮيئة  كلفة بالتǼفيذ، Ľ ترجع ǿذǽ اأخŚةب اŭؤسسة اŭالية اŭااŭبلغ من حس
 2.ضدǿا

    Ǿب الوقوؼ عليŸ فيذ طوعي أ ،ولكن ماǼاؾ تǼǿ الواقع العملي ليس Ŀ Ǿصوص  لإدارةنş
مالية، فدائما التǼفيذ اŬاص بذلك يتم عن طريق اŬزيǼة  إدانةاūكم الصادر ضدǿا، واŭتضمن 

ف أ، و اإدارةعن طريق ، الذي Żكن مراجعتǾ اإلغاءعكس قرار  إليǾ اإشارةالعمومية، وفق ما سبق 
قضائية مثل ااستئǼاؼ، ودعوى وقف  بإجراءاتلها Ŀ القياـ ة الشهرين اŭمǼوحة لإدارة تستغمد

 أǿللǼا من طرؼ  تأكيدǽ، وǿو ما Ļ اإداريةتǼفيذ اūكم القضائي الصادر عن احكمة 
 3.ااختصاص

    Ŀ لس الدولة الصادرů قرار Ŀ و ما يتجلىǿية للسدود  18/04/2013وǼقضية الوكالة الوط Ŀ
 : والŖ التمست من خاŮا ǿذ4ǽوالتحويات ضد ورثة ؽ.خ وŞضور واية الشلف Ųثلة بواليها

غاية الفصل  إń 20/03/2012بالشلف بتاريخ  اإداريةحكمة الوكالة بوقف اūكم الصادر عن ا
وزارة اŭوارد اŭائية Ųثلة  بإلزاـم الذي قضى ůلس الدولة، وǿو اūك أماـĿ دعوى ااستئǼاؼ اŭرفوعة 
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دج   3.987.500يهم مبلغ ف تدفع للمدعي علأد والتحويات بمن طرؼ الوكالة الوطǼية للسدو 
 .أعاǽكتعويض عن نزع اŭلكية، وقد فصل ůلس الدولة  بوقف التǼفيذ من خاؿ القرار 

عǼدما  إشكااة الوطǼية، وǿذا القاعدة قد تطرح بالعملف التǼفيذ الǼقدي يكوف دائما إ، فولإشارة    
، ǿ Ŀذا اإداريةغŚ مقيمة باŪزائر، ونظرا لعدـ معرفة القضاء الفاصل Ŀ اŭواد  أجǼبيةتكوف الضحية 

على حسب ما ذǿب اأستاذ رشيد  ونظرا للوضع القانوň واŭاŅ اŬاص باŪزائر، Żكن القوؿ ،اجاؿ
Ŀيصعب على ضحيأ خلو Ǿزائر نŪمقيمة با Śالعملة  أفة غ Śتتحصل على تعويض بالعملة غ

ولو أنǾ من وجهة نظرنا نؤيد فكرة التعويض بالعملة الوطǼية Ŀ كل اūاات، ماداـ  1.اŪزائرية
 يعد من مقتضيات السيادة الوطǼية.   ما التعويض يتم باŪزائر، وǿو 

 لنقديثانيا: كيفية تنفيذ حكم التعويض اإداري غير ا

فهي ا ţتلف كثŚا عن تلك اإجراءات  ،إف إجراءات تǼفيذ حكم التعويض اإداري غŚ الǼقدي   
اŭتبعة Ŀ التعويض الǼقدي وباأخص فيما źص مقدمات التǼفيذ، Şيث Ÿب تبليغ اإدارة احكوـ 

من  601إليǾ اŭادة ضدǿا هذا التعويض بǼسخة من اūكم Ųهورا بالصيغة التǼفيذية، وفق ما أشارت 
 2.قانوف اإجراءات اŭدنية واإدارية

ية، تدعو : اŪمهورية اŪزائرية الدŻقراطية الشعبكاآļ اإداريةوتكوف الصيغة التǼفيذية Ŀ اŭواد     
Ņآخر إداريرئيس اجلس الشعي البلدي وكل مسؤوؿ  أو وتأمر الوزير أو الوا ،Ǿصź كل فيما ،

اŭتبعة ضد اŬصوـ اŬواص،  باإجراءاتذلك، فيما يتعلق  إليهماحضرين اŭطلوب  كل  وتأمروتدعو 
 بتǼفيذ ǿذا اūكم، القرار. ايقومو  أف

    ūفيذي اǼد تǼهورة بالصيومن حق كل مستفيد من سŲ صوؿ على نسخةūا Ŀ فيذيةقǼغة الت، 
 .3لوكيل عǾǼ بوكالة خاصة أو ،للمستفيد شخصيا إاوا تسلم 

 Ų.4ثلها اŭعŮ řذا الغرض وŠقرǿا إńاŭعǼية من طرؼ احضر القضائي  اإدارةويتم تبليغ     
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اǼŭفذ عليǾ  باستطاعةنǾ أوǿذا يعř  ،يكوف ŲكǼا أف اإداريويشŗط لتǼفيذ اūكم القضائي     
Ǿمستحيل سواء كانت استحالة قانونية  ،القياـ ب Śومن ناحية أخرى ،أو واقعيةوغ Ÿـ صدور ب عد

حرر احضر القضائي Űضر  وإا ،يوـ للتǼفيذ 15مهلة  اإداريةǼح للهيئة وŻ ،حكم بوقف التǼفيذ
على  اإدارةة أخرى لتحميل قضائي بإجراءاتجل القياـ أللمعř من  يسلمǾو  ،امتǼاع عن التǼفيذ

 1.ذ اūكم القضائيتǼفي

واŭتضمن التعويض  اإدارةقضائي الصادر ضد تǼفيذ اūكم ال إجراءاتوعليǾ، وبعد استعراض    
 اأحكاـتǼفيذ ذات اūكم وخصوصا Ŀ  إجراءات أفاŪزائري، يبدوا لǼا  أوسواء Ŀ الǼظاـ اŭصري 

مرونة ويسرا مقارنة بالǼظاـ اŭصري، على اعتبار  أكثرـ اŪزائري إدانات مالية، ǿي Ŀ الǼظااŭتضمǼة 
ـ اŭصري الذي غالبا ما تبلغ ǿيئة قضايا اإدارية اŭعǼية عكس الǼظاالتبليغ يكوف مباشرة للجهة  أف

Ŀ اŪزائر ا  اإداريةفاف اŪهة  أخرىاŭعǼية، ومن ناحية  Ľ يلي ذلك تبليغ اŪهة اإدارية ،أواالدولة 
 ابلǾيق، عها عن التǼفيذ ااختياريمتǼاأف ابعدـ وجود سيولة مالية، كوف  Ŀ الغالب Żكن Ůا التذرع

على اعتبار أف معظم اŮيئات اإدارية Ůا حسابات على  Ǽة العمومية،التǼفيذ على مستوى اŬزي
Ůا حساب لدى مؤسسة مالية أخرى، فإف أمś اŬزيǼة اŭكلف  وحŕ تلك الŖ مستوى اūزيǼة،

 ،Ǿبلغ احكوـ بŭفيذ يقوـ بإجراءات خاصة لتحصيل اǼبالت śح Ŀاإشكاؿ أف  Ŀ ظاـ يثورǼال
 لصرفǾ من البǼك اŭركزي. اإدارةعليǾ اūصوؿ على شيك من  اإدارةخصم  أفاŭصري باعتبار 

   ،Ǿس إا أنŭ ظيم التشريعيǼفيذ أورغم التǼكم  اإدارةالصادرة ضد  اأحكاـلة تūة اǼتضمŭوا
 نĿ Ǿ الواقع العملي تعŗي ǿذا التǼفيذ عدة عقبات.أ إابالتعويض، 
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 الثاني:المطلب 

 عقبات تنفيذ حكم التعويض اإداري

ا على  Ŵو ما سلف بغية تǼفيذǿ اآلياتالتعويض قد رسم Ůا اŭشرع بعض  أحكاـكانت   إذا   
 اأمرف أĿ الواقع العملي تعŗيǾ الكثŚ من الصعوبات واŭشكات، خاصة و  اأمرǾ يبقى نأبيانǾ، إا 

ف مشكات تǼفيذ حكم التعويض الصادر إمة، ونظرا لذلك فصاحبة اامتيازات العا باإدارةيتعلق 
 Ǿا تلعب فيǿفيذ ترجع اأبرزالدور  اإدارةضدǼاؾ مشكات التǼǿ حيث ،ń(، اأوؿ)الفرع  اإدارة إ

 ) الفرع الثاň (.  مشكات التǼفيذ اŭرتبطة باŭررات القانونية واŭاديةبعض  إń إضافة

 :اأولالفرع 

 اإدارة إلىالتي ترجع  مشكات التنفيذ

ومن Ľ  ،اإداريعرقلة تǼفيذ اūكم القضائي  إń، فتدفعها اإدارةيوجد اعتبارات قد تتمسك ها     
مادية، ولعل أǿم تلك  أو، Ųا يǼجر عليǾ صعوبات قانونية 1واŭررات اأعذار قţتل اإدارةف إف

 إń إضافة)ثالثا(،  التǼفيذ )ثانيا(، التǼفيذ الǼاقص (، الŗاخي Ŀأواااعتبارات اامتǼاع عن التǼفيذ )
 تشريعي )رابعا(. بإجراءمǼع التǼفيذ 

 رادي:اإ: اامتناع عن التنفيذ أوا

 إليها أالŖ تلج اأساليبخطر أيعد من  اإداريعن تǼفيذ اūكم القضائي  اإدارةامتǼاع  إف     
 ǽذǿةŚاع اأخǼاامت řرد رفض عن ا يراداإ، وا يعů فيذǼو يعكس  اإدارةلتǿ فيذ القرار، بلǼت

 يصف تصرفها الذي قامت بǾ بعدـ اŭشروعية وا يدرأ اآĽعلى عدـ تǼفيذǽ، وǿذا القصد  إصرارǿا
 2.قد استهدفت باامتǼاع اŭقصود Ţقيق مصلحة عامة بأهاعǼها اŪزاء 

                                                           

 .90أŧد عباس مشعل، اŭرجع السابق، ص  -1
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ا źرج عن صورتś ما اامتǼاع الصريح  ارياإدف اامتǼاع اŭقصود من تǼفيذ القرار القضائي إو    
.řاع الضمǼواامت 

 اإدارةصريح يفهم مǾǼ رفض  إداريĿ صدور قرار  تتجسد ǿذǽ الصورة اامتناع الصريح: -1
، وحيث يعتر الرفض الصريح للتǼفيذ من حاات التعسف Ŀ اإداريالقاطع لتǼفيذ القرار القضائي 
الفصل بś  مبدأ قائمة علىاؾ ŭبادئ الدولة القانونية اليتضمǾǼ من انتهاستعماؿ السلطة، فضا عما 

 1.السلطات

 عن تǼفيذ اإدارةامتǼاع  إف" :القوؿ إń 2اŭصري اإداريذǿبت Űكمة القضاء  ،اإطاروǿ Ŀذا    
 ة قانونية صارخة تستوجببǾ وواجب الǼفاذ، ǿو űالف ء اŭقضيحكم قضائي هائي حائز لقوة الشي

 ....".اإدارةمسؤولية 

 اإدارةالصور شيوعا š Ŀسيد  أكثرعن التǼفيذ من  الضمř يعتر اامتǼاع اامتناع الضمني: -2
 إصدار إǿńذǽ الوسيلة دوف اūاجة  إń أفهي تلج ،اإداريةامتǼاعها عن تǼفيذ القرارات القضائية 
ذو اūجة اŭطلقة، ويظهر ǿذا  اإداريالقرار القضائي  إزاءقرار صريح بالرفض فتلزـ السكوت 

اŭخالفة  اإدارية اإجراءاتĿ تǼفيذ  أوبتǼفيذ القرار اŭلغى  اإدارةاامتǼاع بصفة خاصة Ŀ استمرار 
 اإداريمن طرؼ القاضي  إلغائǾالقرار بعد  إصدار إعادةالقرار، كما يظهر كذلك Ŀ  أوللحكم 
Ǿدوف وج ňاع  اإداريالقضاء  يسمح بذلك، وقد اعتر قانوǼفيذ التزاماها القانونية  اإدارةامتǼعن ت

 3.الصادرة ضدǿا بالسكوت ǼŠزلة قرار ضمř باامتǼاع لأحكاـاŬضوع  أو

 ثانيا: التراخي في التنفيذ

 اإداريةاختيار الوقت اǼŭاسب لتǼفيذ اūكم Ŀ ضوء الظروؼ والتعقيدات  اإدارةكاف بوسع   إذا     
Ŀ ذلك اŭدة اŭعقولة، والŠ Ŗضيها يفقد  تأخرǿاšاوز  إذامسؤوليتها تǼعقد عن عدـ التǼفيذ  أف إا

لذلك ذǿبت  وتأكيدا، Ŀǽ ضوء كل حالة على حد القضاء اūكم قيمتǾ، والŖ يŗؾ تقديرǿا لرقابة
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در لصاŁ اŭدعي مدة تؤخر تǼفيذ اūكم الصا أف اإداريةŸوز للجهة  نǾ اأ إńالعليا  اإداريةاحكمة 
الŖ تتǼاسب مع  ،القيادية أو ةحرمتǾ من خاŮا من فرصة شغل اǼŭاصب الرئاسي ،سǼوات أربعبلغت 

 1.ةيمن درجة وظيف إليǾوصل  اوم ،قدميةأما يتمتع بǾ من 

كاف   إذاوا يعد سلوكها تراخيا فيǾ،  تǼعدـ عن عدـ تǼفيذ اūكم اإدارةف مسؤولية إومع ذلك ف     
اūكم  لتǼفيذما يررǽ من ضرورة اţاذǿا لتدابŚ خاصة تقتضي مǼحها مهلة لتهيئة السبل  لتأخرǿا

مستقرة، كما  إدارية بأوضاعف اūكم اŭساس أكما لو كاف من ش، إداري إرباؾ إńعلى Ŵو ا يؤدي 
 2.وء نيتهاظروؼ طارئة يǼتفي معها س إليǾ أدت إذاĿ تǼفيذ اūكم مررا  اإدارة تأخŚيكوف 

 اإداريثالثا: التنفيذ الناقص للحكم القضائي 

 اآثار، ولكǼها ا ترتب على ǿذا اūكم Ŧيع إداريبتǼفيذ حكم قضائي  أحيانا اإدارةتقوـ     
 śيتع Ŗاالقانونية الŮاقص  إعماǼفيذ الǼا للحكم قاصرا ومبتورا، فالتǿفيذǼوبذلك يكوف ت ،Ǿنفاذا ل
القانونية، وǿو بذلك ا يقل خطورة عن  أثارǽاŪزئي الذي ا تŗتب عليŦ Ǿيع للحكم ǿو التǼفيذ 

 اإدارةنǾ وبالرغم من قياـ أعدـ التǼفيذ، نظرا ŭا يŗتب عليǾ من عدـ استقرار اŭراكز القانونية، حيث 
ŲتǼعة  دارةاإ، وبالǼسبة Ůذا اŪزء تعتر آخرتقوـ بعدـ تطبيق جزء  أها إابتطبيق جزء من اūكم، 

، وذلك بعدـ اإدارةالقضاء من قبل  أحكاـعدـ احŗاـ عن تǼفيذ اūكم، ونصل لǼفس الǼتيجة وǿي 
 3.أحكامǾتǼفيذǿا 

اها بالتǼفيذ الكامل أف تقوـ بالتزام إداريŞكم قضائي  إعامهاملزمة عǼد  ف Ŀ اأصل اإدارةأ    
ţضع  أفنت عليǾ قبل صدور القرار اŭلغى، فا Źق Ůا ما كا إńاūاؿ  بإعادةŭقتضى القرار، وذلك 

 أحكاـف ما يفرضǾ عليها القضاء من ، أالتقديريةلسلطتها  اإداريما قضى بǾ اūكم القضائي 
قص وجها من أوجǾ التǼفيذ بǾ التزاـ مفروض عليها، حيث يعتر التǼفيذ الǼا اŭقضيحائزة لقوة الشيء 

لǾ مظاǿر متعددة، فهو قد يتمثل Ŀ إعادة اŭوظف  اإداريلقرار القضائي والتǼفيذ الǼاقص ل ،اŪزئي
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قل Ųا كاف يشغلها قبل صدور القرار القضائي، Ŀ حś أها أاŭفصوؿ بقرار غŚ مشروع Ŀ وظيفة 
ملزمة بإعادتǾ إń وظيفتǾ الŖ كاف يشغلها، ولو صدر قرار بتعيś من źلفĿ Ǿ وظيفتǾ، كما قد يتمثل 

دـ إدراج مدة الفصل Ŀ حساب مدة اأقدمية، أو عدـ Ťكś اŭوظف من التعويضات احكوـ Ŀ ع
ثǼاء فŗة فصلǾ، إń غŚ ذلك من ألǾ ها عن فŗة الفصل، أو عدـ ترقيتǾ أسوة بزمائǾ الذين رقوا 

اŭساس  الŖ تعتر اجاؿ اŬصب لتحقيق ǿذا الǼوع من مظاǿر ،اأمثلة Ŀ ميداف الوظيفة العامة
 Ş.1جية القرارات القضائية اإدارية

يكوف   أفنǾ"... تǼفيذ اūكم Ÿب أعلى  Š2صرالعليا  اإداريةجاء حكم احكمة  الشأفوǿ Ŀذا     
ي عǼاǽ، وباŭدى وĿ عليǾ قضاؤǽ، وĿ اŬصوص الذ أقاـالذي  اأساسكاما غŚ مǼقوص على 

 إńاŭوظف  إعادةيقتصر تǼفيذ اūكم على ůرد  فأحددǽ.... ومن Ľ فا يكفي  الǼطاؽ الذي
اūكم ا يǼفذ Ŀ حقǾ تǼفيذا   أفلكاف مؤدى ذلك  وإاقل، أودرجة  أدŇاŬدمة، ولكن Ŀ مرتبة 

 .... وǿو جزاء مقǼع".ما، بل نفذ تǼفيذا مبتورا ناقصاكا

 أفباف من الوقائع  إذا جاء فيǾ ما يلي:".... 3اŭصرية اإداريحكمة القضاء  آخروĿ حكم      
أكثر من بل وŃ تŗاخ Ŀ تǼفيذǽ  ،الوزارة Ń تفكر Ŀ اامتǼاع عن تǼفيذ اūكم الصادر لصاŁ اŭدعي

بǾ بفŗة وجيزة واţذت Ŀ الوقت  إعاهاقب إń تǼفيذǽ جزئيا عسها بل بادرت نف ،الوقت اŭائم
 Ǿطبقا  اإجراءاتنفس ǽفيذǼفي اإدارية، وتصرف ضاعلأو الازمة استكماؿ تǼي Ǿذا الوجǿ ها على

عليǾ شخصيا مثل ǿذǽ  ى، كما يǼفي عن اŭدعاإعǼاتالرغبة Ŀ  أوعǼها وا شك مظǼة التمرد 
 دعواǽ على مقتضى ذلك غŚ قائمةف اŭظǼة، ومن Ľ ا يكوف اŭدعي Űقا Ŀ طلبǾ التعويض، وتكو 

Ǽا رفضها".على أساس سليم من القانوف متعي 
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 رابعا: منع التنفيذ بإجراء تشريعي

ف أالقضائية، وذلك ب اأحكاـمن تǼفيذ  يعية السلطة التǼفيذية Ŀ التهربقد تعاوف السلطة التشر     
، Şيث يكوف ŠقدورĿ ǽ ظل اإداريةاūياة  إń إعدامǾاŭفŗض  اإداريتصدر تشريعا يعيد القرار 

 1.أثارǽترتيب كامل  اŪديدالتشريع 

يذ  سبيل التǼصل من التزاماها بتǼفĿ اإدارةخطر اŭظاǿر الŖ تسلكها أويعد ǿذا اŭظهر من      
 .القضائية اأحكاـالقضائية، نظرا انطوائǾ على šاǿل ūجية  اأحكاـ

ع إداري غŚ مشرو :" تدخل اŭشرع بقانوف يقرر ŠوجبǾ سرياف قرار بأنǾويعرؼ التدخل التشريعي      
 إعادة أوǾ، ويكوف من نتيجة ǿذا التدخل مǼع القاضي من Ųارسة رقابتǾ على ǿذا القرار، جزء مǼ أو

 2.لغي قضائيا"أكاف قد   إذاالǼظاـ القانوň  إńالقرار 

    Ǿتستهدؼ وضع حد  اإجازة أفيتضح  ،وعلي Ŗي الǿ نتائج القرار القضائي،  أو ثارآالتشريعية
śذلك صورت Ŀ ابإصدار  ماإ :وتتخذǿ– اات  -السلطة التشريعيةūتشريعات جديدة تضفي على ا

بتعديل القواعد والقوانś الŖ بř  أو، ةفة اŭشروعيصاŭلغاة  اإداريةالقرارات  أوواŭراكز غŚ اŭشروعة 
يقتصر القانوف  أو، اإلغاء أساسهاائل الĻ Ŗ على إń اŭستقبل، والوسعليها القرار اŭلغى بالǼسبة 

 3.قوة القانوف مǼذ صدورǿا الائحة اŭلغاة إعطاء أوǼص على تصحيح القرار اŭلغى، اللى ع

الرŭانية لصاŁ اūزب اūاكم، والذي شكل اūكومة، وǿذا  وŹدث ذلك عǼدما تكوف اأغلبية   
 ǿو السائد Ŀ البلداف حديثة العهد بالدŻقراطية، والŖ تسŚ ها اانتخابات بصورة خاطئة حيث

 4.مرشحيها بكل السبل غŚ اŭشروعة إųاحتديرǿا اūكومة القائمة، والŖ تعمل على 
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     Ǿم أف1وقد اعتر بعض الفق Ǿذا التشريع باطا، لكونǿ شوبا باامثلŴاستعماؿ السلط Ŀ ة راؼ
  .إليǾالذي صدر استǼادا  اإداريالقرار  إńة اūاؿ ريعية، ويǼسحب ǿذا البطاف بطبيعالتش

اūكم بإلغاء Ń يفعل سوى  اإداريالقاضي  أف أساسكما يǼتقد ǿذا السلوؾ التشريعي على     
الرŭاف ويهدر قيمة ǿذا اūكم الذي  يأļغŚ مطابق للقانوف الذي وضعǾ الرŭاف، فكيف  قرار إداري

 القوانś الصادرة عǾǼ. إńاستǼد 

طات اŭشرع ŭقاومة سلطات القاضي، وتتخلص بكل لس اإدارةتعمل ، وهذǽ الطريقة تسنǾأكما    
 2.اإدارياūكم القضائي  أثاروعية من مشر 

نǾ:" من أ إńي حś ذǿب دولة اŭصري ǿذا السلوؾ التشريعقسم التشريع جلس ال أدافوقد      
عماؿ ǿذǽ إعلى  حرصأأف تكوف وůردة اŭفروض على السلطة التشريعية وǿي تضع قواعد عامة 

ة للسلطة التǼفيذية للخروج عليها Ŀ حاات خاصة، على قواعد بصورة مطلقة، دوف إتاحة الفرصال
ǿذǽ  أف إذرجعي،  بأثرواعتبارǽ صحيحا  أما ارتكبت من خط إقراربعد ذلك  إليهااللجوء  أمل

وما ا، اعدة التشريعية احŗامها وقدسيتهتفقد الق أف إńالظاǿرة غŚ سليمة، وتؤدي Šرور الوقت 
 3.تتصف بǾ من العمومية والتجريد"

، ياحظ أف تلك اŭشكات ţلقها اإدارة مشكات التǼفيذ الŖ ترجع إńوعليǾ، وبعد استعراض    
 Ŗررات واأعذار الŭكم القضائي اإداري، وأيا كانت اūفيذ اǼاإدارة، وتستهدؼ من ورائها عرقلة ت

يفرضǾ عليها القضاء تعد ظاǿرة غŚ سليمة، تؤدي إű ńالفة ما تأŢ ļت مظلتها ǿذǽ العرقلة، فإها 
. وبالǼتيجة التǼصل من واجب إصاح الضرر الاحق بǾ من أحكاـ حائزة لقوة الشيء اŭقضي

 بالضحية نتيجة قرارǿا اإداري غŚ اŭشروع.  
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 الفرع الثاني: 

   والمادية مشكات التنفيذ المرتبطة بالمبررات القانونية

     Żفيذ اأحكاـ القضاثǼسلطة ل تعطيل ت śو  إداريةئية مظهر حيا للصراع بŴ ح بطبيعتهاǼš
ص قانونية ůردة وقاض مǾ تطبيق نصو  .ذلك، ولو خافا للقانوف أمكǼهاتوسيع اختصاصها ما 

بل  مكاف بعيǾǼ، أوǿو صراع تقليدي ا يقتصر على عصر و  ،أحكاـوتوكيد احŗامها Šا يصدرǽ من 
 Ŀ كما تتحكم بعد ذلك ،ǽو وليد ظروؼ خاصة سياسية واقتصادية واجتماعية تعمل على ظهورǿ

ǾفوانǼوع Ǿ1.مدى قوت 

ث تستǼد صورا عديدة، حي يأخذالقضائية ǿ Ŀذا الصدد  اأحكاـعن تǼفيذ  اإدارةوامتǼاع     
(، أوايذ لدواعي اŭصلحة العامة )عن التǼف اإدارةمن الذرائع، مǼها امتǼاع  اإدارة Ŀ ذلك إŦ ńلة

Ŭاع عن اǼظاـ العاـ )ثانيا(، اامتǼفيذ للحفاظ على الǼاع عن التǼشروعية لوجود اامتŭبدأ اŭ ضوع
اإدارة عن تǼفيذ أحكاـ القضاء  حقيقية امتǼاع بأسبابة Ŀ التǼفيذ )ثالثا(، وكذا التذرع صعوب

 بعا(.اإداري )را

 :ن التنفيذ لدواعي المصلحة العامةع اإدارة: امتناع أوا

 عر تذكثŚا ما ت  اإدارةف إديد، ومع ذلك فحغŚ مǼضبطة الت اŭصلحة العامة عبارة واسعة اŭدلوؿ    
اūكم الصادر ضدǿا   ية Ŀ عدـ تǼفيذǾ رغبتها اūقيقها متخذة من احŗامها ستارا ţفي Ŀ طيات

 أحكاـĿ احŗاـ  أف، متجاǿلة إصدارǽا الغاية من تǼفيذǽ بصورة مبسŗة ا تتحقق معه أوكلية 
اŬاطئ  اإدارةتصويبا لسلوؾ  اأحكاـن تلك اإداري Ţقيق لتلك اŭصلحة، حيث تتضمالقضاء 

اŭرافق  كأحدĿ جهاز القضاء   اأفراداŭتمثلة Ŀ ثقة  ،سافرا باŭصلحة العامة إضراراالذي يشكل 
ذلك القضاء خالية من صيغة االتزاـ Ŀ  الثقة عǼدما تكوف أحكاـيث تǼعدـ تلك اŮامة Ŀ الدولة، ح

 Ń.2 تقم بǾ طوعا إذاالتǼفيذ كرǿا  إńمدفوعة  اإدارةتǼفيذǿا، والŠ Ŗوجبها تكوف 
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يكوف مسوغا لامتǼاع عن تǼفيذǽ،  أفا يǼبغي  ،باŭصلحة العامة وإضرارǽمساس اūكم  أف إا     
ف احكمة أاإدارة واŭدعي، و والǼهائية ů Ŀاؿ اŪدؿ القانوň بś  اأخŚةفاūكم ǿو Šثابة اūلقة 

śكم قدرت  أصدرت حūذا اǿصلحة العامة، أŭس اŻ ا Ǿبعد صدور  ذلك إثارةيتم  أف أمان
 1.اإدارةرب من التǼفيذ واŭماطلة فيǾ من قبل أف يكوف وسيلة للتها يعدو  فاأمرūكم، ا

امتǼاع الوزير عن تǼفيذ  أفاعتر  أين، أحكامǾذلك الǼهج Ŀ  2اŭصري اإداريضاء الق أكدوقد     
من مالǾ اŬاص،  أثرǽالتعويض عن شخصي يستوجب ŢملǾ  أيشكل خط اإدارةحكم صادر ضد 

لك Ţقيق Ǿ، أو قولǾ بأنǾ يǼبغي من وراء ذا يؤثر Ŀ ذلك انتفاء الدوافع الشخصية لدي بأنǾواستطرد 
غŚ  أعماؿيكوف عن طريق ارتكاب  أفŢقيق ǿذǽ اŭصاŁ ا يصح  أفامة، ذلك مصلحة ع
 مشروعة.

وتتطابق مع الشيء اŭقضي  اإدارية اأحكاـلكي تلتزـ بتǼفيذ  اإدارة أفذلك ا يعř  أفعلى     
ف ا بتحقيقǾ، ويǼبغي أ العاـ، بل ǿي Űدودة Ŀ تصرفاهتتخلى عن Ţقيق ǿدؼ الصاŁ أفبŸ ،Ǿب 

، وتتمتع ů Ŀاؿ Ţقيق الصاŁ العاـ اأحكاـة العامة وǿي بصدد تǼفيذ تعمل Ű Ŀيط اŭصلح
Ÿب  اأحكاـفالتزامها بتǼفيذ  ،يء استعمالǾتس أاي مǼها أف ذلك يقتض إابسلطة تقديرية واسعة، 

 3.توافقا مع اŭصلحة العامةأف يكوف م

امة، ǿو اŭبتغى واŮدؼ الŖ تسعى إليǾ اإدارة Ŀ جل وعليǾ، وإف كاف اūفاظ على اŭصلحة الع    
مسألة أف  إا .ůاؿ تǼفيذ حكم القضاء اإداري الصادر ضدǿا بالتعويض Šا Ŀ ذلكأعماŮا. 

ذريعة تستغلها جهة اإدارة للتهرب من تǼفيذ ذات كوف تا يǼبغي أف  ،اŭصلحة العامةاūفاظ على 
إداري وباŭركز الذي ŹتلǾ، لو رأى أف Ǽǿاؾ إضرارا باŭصلحة العامة القضاء اأف على اعتبار  ،اūكم

   .ǽما كاف ليصدر ،ǽكم الذي أصدرūجراء ا 
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 النظام العام اامتناع عن التنفيذ للحفاظ على ثانيا:

من وصحة وسكيǼة عامة Šثابة غاية سامية، وقد أ من اūفاظ على الǼظاـ العاـ ŠدلواتǾ الثاثة    
 1.الصادرة ضدǿا اإدارية اأحكاـمن Ţقيق ǿذا اŮدؼ ذريعة لامتǼاع عن تǼفيذ  اإدارةذ تتخ

سامتها على كل ااعتبارات  إعاءعلى حياة الدولة ظروؼ ما يوجب  طرأت إذاخصوصا      
مشروعة Ŀ حالة اūرب الŖ تستهدؼ Ţقيق تلك السامة  اإجراءاتاأخرى، وعلى ذلك تكوف 

يعرض الǼظاـ العاـ لاضطراب بصورة  أفنǾ أف تǼفيذ اūكم من شإلذلك ف ،واأزماتابات وااضطر 
ŤتǼع عن تǼفيذ  أفǿ Ŀذǽ اūالة  اإدارةتؤخر تǼفيذǽ، بل وŪهة  أفحقيقية، فاف للسلطة التǼفيذية 

 الواقع، ، فيكوف عذر لǾ قواـ Ŀباأمن والǼظاـ إخاؿكاف يŗتب على تǼفيذǽ   إذاحكم واجب الǼفاذ 
استمر اامتǼاع  إذااحافظة على الǼظاـ العاـ ا ǼŻع من احافظة على حقوؽ احكوـ لŞ ،Ǿيث  أف إا
 2.نǾ من حقǾ حيǼئذ اŭطالبة بالتعويضإ، فأصا ن التǼفيذ ŭدة طويلة أو Ń يǼفذع

 إخاام سŚتب فورا كاف تǼفيذ اūك  إذانǾ أر على صعليا Šال اإداريةاستقرت احكمة ولقد     
 الصاŁ العاـفŚجح حيǼئذ  ،تعطيل سŚ مرفق عاـ أوالعاـ يتعذر تداركū Ǿدوث فتǼة  ǼظاـخطŚا بال

كاف   إذا يعوض صاحب الشأفف أتقدر الضرورة بقدرǿا، و  أفولكن Šراعاة  ،على الصاŁ الفردي
Ǿ3.لذلك وج 

الǼظاـ العاـ"  عبارة " أحكامĿǾ بعض اŪزائري قد وظف  اإداريالقضاء  أفكما ياحظ      
"  27/01/1982راراتǾ القرار الصادر Ŀ وقف تǼفيذ أحكاـ القضاء ومن بś قكسبب يسمح ب

 اŬطأ أساسرة العدؿ وواية اŪزائر على وزاقر ůلس قضاء ůلس اŪزائر Šسؤولية أ" حيث ـ.ـقضية 
الǼظاـ العاـ الŖ تقتضي وقف  أسباب سبب من أي–Ŀ القضية  –وجود  انǾ أاŪسيم، معتر 

 4.تǼفيذ القرار القضائي
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وعليǾ، فإنǾ يبدو جليا أف اūفاظ الǼظاـ داخل الدولة يشكل أحد اŭرتكزات اŮامة، الŖ تسمح     
وإف كǼا نرى أنǾ من الواجب حقا إعاء سامة الدولة  .بعدـ تǼفيذ أحكاـ القضاء اإداريلإدارة 

ت، إا أف البت Ŀ مسألة وجود ما يهدد الǼظاـ العاـ من عدمǾ تسǼد إń القضاء فوؽ كل ااعتبارا
 .  ǿ Ŀذا الشأفاإداري، حŕ ا تكوف ذريعة Ŀ يد اإدارة Ųا يوسع من سلطاها 

 صعوبة في التنفيذلوجود  التنفيذثالثا: اامتناع عن 

اإدارة التزاماها على ة تǼفيذ حد استحال إńتصل  توجد صعوبات ǼŤع من تǼفيذ اأحكاـ    
الصعوبات اţاذǿا مررا لعدـ التǼفيذ احقا  ذǿǽ أوجدتلك، وا تكوف ǿي من حسن نيتها Ŀ ذ

عوائق  أوصدور حكم ضدǿا، ويكوف ذلك بوجود صعوبات  أوكاف القانوف يلزمها بالتǼفيذ   إذا
لقضائي نفسǾ، وذلك عǼدما تكوف باūكم ا أومادية، كوجود عوائق تتعلق بالقانوف  أوقانونية 

مومية، فŗى لبس والعمشوبة بال أوغامضة  –مثا  –اūكم القضائي  مǼطوؽ أوالǼصوص القانونية 
إń كاف السبب يعود   إذا أو ،ǿذا اللبس والغموض إزالةاŪهات اŭختصة  إń بشأهاالرجوع  اإدارة

 أو أفاŭعǼية مثا،  تبات بś الوزارات واإدارةكبة، كتبادؿ اŭكار إجراءات إدارية مطلب التǼفيذ ت
حادث  أو تǼاع عن التǼفيذ لوجود قوة قاǿرةاام أواūكم صدر من Űكمة غű Śتصة بذلك، 

أو أسباب تعود إń احكوـ اŭالية الازمة للتǼفيذ،  ااعتمادعدـ توافر  أومفاجئ Źوؿ دوف التǼفيذ، 
Ǿūفيذ، لبلو  لصاǼفصوؿ مثا السن القانونية للتعاقدباستحالة التŭوظف اŭ1.غ ا 

ترر امتǼاعها عن  أفبوجود صعوبات مادية تعوؽ التǼفيذ، ومن Ż ĽكǼها  اإدارة عر تذفقد ت    
ذǽ العقبة مؤقتة قبة Ţوؿ دوف تǼفيذ اūكم، لكن ǿǿو ع 2ف عدـ توافر اŭاؿالتǼفيذ Ůذا السبب، أ

الازـ وتدبŚ اŭاؿ الازـ للتǼفيذ Ŀ السǼة  اŭاŅعلى ااعتماد  باūصوؿ  تلتزـ اإدارةف جهة دائما، أ
 3.نفسها أو Ŀ السǼة اŭالية التالية

ůلس  نشأةمǼذ  أمصر تلجĿ  اإدارةف إاللبس Ŀ اūكم القضائي، ف أوعن حالة الغموض  أما     
 من عقبات عǼد اإدارية اأحكاـما تثĿ ǽŚ كيفية تذليل  الرأي أجهزتǾ ااستشارية تسأŮا إńالدولة 
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وǿي مطمئǼة من  اأحكاـتǼفيذ  لإدارةشاملة ووافية تتيح  اأجهزةǿذǽ  إجابة، فتكوف تǼفيذǿا 
ňلس الدولة وطلب الرأي ااستشاري ا يزاؿ 1سامة موقفها القانوů ńزائر فاف اللجوء إŪا Ŀ أما ،

شارية جلس الدولة غŚ معروفة لدى عموـ الǼاس مقارنة مع Űل البحث والدراسة، فالوظيفة ااست
 3.، بالرغم من أها اŭهمة اŭميزة اŭسǼدة لǾ من القانوف2الوظيفة القضائية

نǾ ياحظ ǿ Ŀذا الصدد بعض بوادر عمل ůلس الدولة اŪزائري Ŀ جانبǾ ااستشاري، أإا     
إŰ ńافظ ůلس الدولة بطلب استشارة حوؿ تǼفيذ  وكمثاؿ على ذلك Ūوء أمś خزيǼة واية بسكرة

قرار قضائي تعذر عليǾ فهم التفسŚ الواضح Ǽŭطوؽ قرار ůلس الدولة القاضي بتخفيض مبلغ 
القرار اŭطعوف فيǾ الصادر  بإلغاءطيǼة قضاء قسǼتǼفيذ القرار الصادر عن ůلس  Ļ التعويض بعد أف

 ،Ǿدعى عليŭوبإعادةعن ا Ǿم إدماج Ŀكمد Ǿصب عملǼالشهرية، ومبلغ  ير Ǿعاـ مع دفع مرتبات
ا Ţ Ŀديد كيفية ة، وقد جاء رد Űافظ الدولة واضحمادية ومعǼوي ضرارأا ūقǾ من ŭدج  200.000

 4.تǼفيذ القرار القضائي

وبطئ  وإجراءاتǾويساعدǿا على ذلك بطئ التقاضي  ،نفسها ǿذǽ ااستحالة اإدارةتǼظم  وأحيانا    
ات اŭادية والقانونية والعملية كانت التعقيدات والصعوب  وإذا، اأحكاـنفسها Ŀ تǼفيذ  رةاإدا

التأخĿ Ś بŚ من القضايا يرجع نĿ Ǿ عدد كإ، فالتǼفيذ ترر Ŀ بعض اūاات طوؿ اŭدة إجراءات
 5.اإدارةسلبية  إń التǼفيذ أساسا

دارة لعدـ تǼفيذ حكم القضاء اإداري اŭتضمن وعليǾ، يبدوا أف الصعوبات الŖ تتذرع ها اإ   
ا، وإف كاف يشكل تأخŚ تعويض ضد اإدارة سواء كانت صعوبات قانونية أو مادية، فإف البعض مǼه

Ŀ تǼفيذ اūكم، كما Ŀ حالة استشارة اŪهة القضائية اŭسؤولة عن حالة الغموض أو اللبس الذي 
 يعŗي اūكم القضائي.

                                                           

ط،  .بر،ص، دار اŪامعة اŪديدة، ماروف، امتǼاع اإدارة عن تǼفيذ اأحكاـ القضائية الصادرة ضدǿا، دراسة Ŀ القانوف اإداري واǼŪائيحسيǼة ش -1
 .71، ص 2010

2- Ǿرجع نفسŭ72ص  ،ا. 

 اŭتعلق باختصاصات ůلس الدولة، اŭعدؿ واŭتمم. 01-98القانوف العضوي رقم  راجع، -3

 .72ص  ،حسيǼة شاروف، اŭرجع السابق ،لكإń ذ تأشار  -4

 .185ص  ،عبد اجيد Űجوب جوǿر، اŭرجع السابق -5



                                                   قواعد استحقاق التعويض وضمانات الوفاء به           الفصل الثاني:            -الثانيالباب 
 

422 

 

نظرنا نرى أف ذلك إجراء Űمود، على اعتبار أنǼا نفضل أف يتأخر تǼفيذ اūكم إف من وجهة     
  ويǼفذ بطريقة سليمة، على أف يǼفذ بسرعة ويكوف تǼفيذǽ على وجǾ غŚ سليم. 

 الحقيقية لامتناع عن التنفيذ اأسبابرابعا: 

ـ، وتتذرع بصعوبة التǼفيذ، لل بالǼظاـ العاتعتتحدث عن اŭصلحة العامة وت اإدارةكثŚا ما ųد      
 اإدارةتتمسك ها  أفا Żكن  ،أخرى أسبابغالبا ما يكوف وراء عدـ التǼفيذ  أفولكن اūقيقة 

 مǼها: ة، والŖكثŚة ومتǼوع  لأحكاـ اإدارةاūقيقية الŖ تكوف وراء عدـ تǼفيذ  واأسبابصراحة، 

 : اأسباب اإقليمية -1

     Ǿاعا عن ، أ1يرى جانب من الفقǼهات امتŪي ف أكثر اǿ فيذ اأحكاـǼيئات احلية، وخاصة تŮا
ŗتبة على اآثار اŭ أفضعف، كما أقل، واالتزاـ Ŵو القانوف أالصغŚة حيث يكوف ااǿتماـ بالشرعية 

مś وراء بات احلية Űتحز اانتخابات Ůا دور كبĿ Ś ذلك، فاǼŭتخبوف źضعوف بسهولة لروح الت
 ŰتمŞ śكومتهم فيقاوموف القاضي، وا źشوف عدـ اŬضوع للشيء يśǼهم، وكذلك اŭعانتخا

.Ǿقضي بŭا 

 :نيالبيروقراطية والروت -2

بś  اأحكاـرئيسية وفرعية فمǼها الرئيس ومǼها اŭرؤوس، وتدور  إداراتتتكوف من  اإدارةجهة      
 أف، ومǼهم من يعتر اأحكاـمن يتفهموف تǼفيذ  ومن بǿ śؤاء ،واŭرؤوس حŕ يتم تǼفيذǿا الرئيس
ف جهة أو  ،Ǿ اغتصب حقا من حقوؽ اإدارةف احكوـ لأ، وكاأحكاـ اعتداء على جهة اإدارةتǼفيذ 
ذلك مǼاسبا  أفتǼفذǿا حś ترى  فإهاتǼفيذǿا  أرادتما  وإذا، اأحكاـغŚ ملزمة بتǼفيذ ǿذǽ  اإدارة

بالسǼوات حŕ يتم  اإداراتĿ متاǿة بś  اأحكاـدولة اŭتخلفة، وتظل Ůا، وǿذا بالطبع يظهر Ŀ ال
على تعطيل تǼفيذ اūكم دوافع شخصية  ف كثŚا ما يكوف الباعثلى ذلك فإوعاوة ع .تǼفيذǿا
 فيكابر  باإĽة عز ال فتأخذǽكاف التǼفيذ مǼوط Šوظف ǿو Ŀ حقيقة خصم للمحكوـ لǾ،   إذاخاصة 
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ما يررǽ حś  للتأخŚقد يكوف  اأحيافية والقانونية Ŀ سبيل التǼفيذ، وĿ بعض ويضع العقبات اŭاد
 أو ،ترتيب وظائف عدد كبŚ من اŭوظفś إعادة أو ،معقدة إجراءاتيتطلب تǼفيذ اūكم استصدار 

 1.ا اūكمه يǼفذ أفللكيفية الصحيحة الŸ Ŗب  اإدارةبسبب عدـ استيعاب 

 السياسية: اأسباب -3

على الروتś والبŚوقراطية، والبواعث الشخصية ولكن لعبت السياسة دورا كبŚا Ŀ  اأمرŃ يقتصر     
 اأحكاـحيث كثŚا ما تتدخل السياسة، وبشكل صارخ Ŀ عدـ تǼفيذ  ،اإدارية اأحكاـعدـ تǼفيذ 

عب Ŀ مصر ترشحǾ انتخابات ůلس الش بأوراؽحد اŗŭشحś أؿ على ذلك تقدـ اوكمث ،اإدارية
   نǾ فوجئ بصدور القرار أ إا ،على انتخابات ůلس الشعب لإشراؼاللجǼة العليا  إń 2010عاـ 

 2اإداري) فئات(، فطعن على ǿذا القرار، فقضت Űكمة القضاء  إńبتغيŚ صفتǾ من )فاح( 
يŗتب على  بوقف تǼفيذ قرار ǼŪة فحص طلبات الŗشيح فيما تضمǾǼ من تغيŚ صفة اŭدعي، وما

اح(، فما كاف من Ůذǽ الدائرة بصفة )ف اǾũ ضمن كشوؼ اŭرشحś إدراجصها خأ ثارآذلك من 
طالبا فيها وقف  أخرىرفضت تǼفيذ اūكم السابق، Ųا حدا بǾ لرفع دعوى  أها إا اإدارةجهة 
 3.بطلباتǾ اإداريوقضت لŰ Ǿكمة القضاء  ،السلي اإداريالقرار  وإلغاء ،تǼفيذ

      Ń فذ إا أف اإدارةǼوالسبب يعود ةالسابق اأحكاـحكم من  أيت ،  ńدعي ليس من إŭكوف ا
 Ǿاكم فكانت لūزب اūرصاد من البداية  اإدارةاŭباńها إǼ4.يةال 

ف تǼفيذ قرار اإدارة ǼŠع فقد امتǼعت اūكومة عن تǼفيذ اūكم الصادر بوق ،ودائما Ŀ مصر     
حد أاūكم الصادر بوقف تǼفيذ قرار اعتقاؿ والد  طفى الǼحاس، وكذلكمص ىكر فاؿ بذ ااحت

 5.احكوـ عليهم Ŀ قضية مقتل السادات
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القرار  أوŢوؿ دوف تǼفيذ اūكم  أخرىوعقبة  إشكاؿ، Ǽǿاؾ أعاǽما سبق بيانǾ  إń إضافة      
 أفل Ŀ ة اإجراء القضائي اŭتمثلأĿ مسعلى Ŵو سليم مǼذ البداية، والŖ تتجسد  اإداريالقضائي 

 ثار سلبية خصوصا إذاآن تب عليǾ م، وما يŗ 2اŪزائر أو1ااستئǼاؼ غŚ موقف التǼفيذ سواء Ŀ مصر
 Ŀ غŚ صاǾū. أمامها اŭستأنفوصدر بعد ذلك قرار من اŮيئة  ،ما سحب احكوـ لǾ مبلغ التعويض

لي خصوصا Ŀ اŪزائر، وǿو ما حدث Ŀ قضية كاف صار مطروحا Ŀ الواقع العم اإشكاؿوǿذا      
 بإصدارالشلف  وايةواŅ والŖ تتمثل وقائعها Ŀ قياـ  ،3"واŅ واية الشلف ضد ؾ، ص" أطرافها

اŭتضمن غلق احل التجاري )مقهى( التابع  23/01/2005مؤرخ Ŀ  82قرار وائي Ţت رقم 
 أحكاـوفق  ،والǼظاـ العاـ اأمناحافظة على  إńمية ؾ، ص" Şجة التدابŚ الوقائية الرا"  للسيد 

، كوف احل التجاري مǼعدـ ساحة وقوؼ 03/05/19834اŭؤرخ Ŀ  373-83اŭرسوـ رقم 
ما يؤثر سلبا على صحة افة كوقرب مقرة، زيادة على انعداـ الǼظ أماـنǾ يقع أالسيارات كما 

 اŭستهلك.

دافعا الغرفة اŪهوية بوǿراف  أماـضد القرار السالف البياف  غاءإلد " ؾ، ص" دعوى فأقاـ السي      
Ǿبشكل عادي، كما   بأن Ǿارسة نشاطŲ Ǿوز على قرار وائي يرخص لŹيبتعد  أف ǾلŰ50من  بأكثر 

Űضر űالفة معد من قبل  أينǾ ا يوجد إف ،فة، أما şصوص التحجج بانعداـ الǼظامŗ على اŭقرة
 بإلغاء 03/12/20055اŪهوية بوǿراف بتاريخ  اإداريةǼاء على ذلك قضت الغرفة الǼظافة، وب أعواف
 .القرار الوائي الصادر عن واŅ واية الشلف بإلغاء

                                                           

من قانوف ůلس الدولة اŭصري على ما يلي " ا يŗتب على الطعن أماـ احكمة اإدارية العليا وقف تǼفيذ اūكم اŭطعوف  50حيث تǼص اŭادة  -1
حاكم اإدارية وقف الطعوف بغŚ ذلك، كما ا يŗتب على الطعن أماـ Űكمة القضاء اإداري Ŀ اأحكاـ الصادرة من ا حصفيǾ، إا إذا أمرت دائرة ف

 بغŚ ذلك". احكمةتǼفيذǿا إا إذا أمرت 

 إ..ـ.إ.ؽ 914، 913ادتś، اŭ ،راجع - 2

قضية واŅ واية الشلف ضد ؾ.ص -حوؿ ǿذǽ القضية، أنظر، Ŧاؿ قرناش، ما فائدة ااستئǼاؼ إذا Ń يوقف التǼفيذ Ŀ قضاء التعويض اإداري - 3
 .وما يليها 625، ص 2018، 02، العدد11اإنسانية، اجلد  ، ůلة اūقوؽ والعلوـ-موذجا

 22ج، عدد .ج.ر.ن واحافظة على الǼظاـ العاـ، جاحدد لسلطات الواĿ Ņ ميداف اأم ،03/05/1983اŭؤرخ Ŀ  ،373-83اŭرسوـ رقم  -4
 Ŀ 31/05/1983مؤرخة. 

 ، غŚ مǼشور.1187، فهرس رقم 0651ة رقم ، قضي03/12/2005قرار الغرفة اإدارية اŪهوية بوǿراف،  -5
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قر ǿذا أ أينůلس الدولة،  أماـواŅ الواية القرار الصادر عن الغرفة اŪهوية بوǿراف  استأنفوقد      
Śبتاريخ  اأخ Ǿستأنفلقرار ا بتأييد11/04/20071بقرار لŭا. 

Ųا سبب للسيد  ،شهر 27درǿا بار أف غلق احل داـ مدة زمǼية قوترتيبا على ذلك، وعلى اعت     
أماـ الغرفة اإدارية جلس مادية ومعǼوية كبŚة على حد ما جاء Ŀ عريضتǾ اŭدرجة  أضرار"ؾ، ص" 

وǿو ما استجابت لǾ  ،اأضرار، طالبا بتعويضǾ عن تلك 17/09/2007لشلف بتاريخ قضاء ا
 بواليها Ųثلة واŅ واية الشلف ألزمتحيث  ،04/03/20082القضائية بقرار Ůا بتاريخ ذات اŮيئة 

Ǿاأضراردج تعويضا عن كافة  3000.000.00للمدعي "ؾ، ص" مبلغ  بأدائ. 

اŭمǼوح لǾ ف التعويض أب دافعاوǿو القرار الذي كاف Űل استئǼاؼ من قبل واŅ واية الشلف،       
الفائدة اŭصرح ها لدى مصاŁ  أو اأعماؿĻ تقديرǽ دوف ااعتماد على معايŚ موضوعية رũية كرقم 

جلس قضاء  اإداريةالقرار الصادر عن الغرفة  إلغاء إńالضرائب، وǿو ما انتهى Šجلس الدولة 
 .3الشلف

ůلس الدولة بتاريخ  أماـلقرار القضائي الواية كانت قد رفعت دعوى وقف تǼفيذ ا أفمع العلم       
فصلǾ كاف  أف إاف كاف قد فصل حقا بوقف تǼفيذ ǿذا القرار إاجلس و  أف إا، 30/04/2008

، Ŀ 30/11/20084( من يوـ رفع تلك الدعوى وذلك بتاريخ أشهر 07) أشهربعد مرور سبعة 
بالدفع  أمريǼة العمومية Šوجب وقت كاف السيد "ؾ، ص" قد سحب اŭبلغ احكوـ بǾ لǾ من اŬز 

 Ŀ 21/09/2008مؤرخ. 

بإدراج على قرار ůلس الدولة الرافض للتعويض تقدمت واية الشلف Ųثلة بواليها  وتأسيسا      
ا اūكم على السيد "ؾ، ص" برد اŭبلغ عريضة أماـ الغرفة اإدارية جلس قضاء الشلف، تطلب فيه

، وبعد اŭعارضة 16/03/20105ات اŮيئة بقرار غياĺ بتاريخ اŭسحوب، وǿو ما استجابت لǾ ذ
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ǿذǽ  أصدرتلواية الشلف،  أماـ احكمة اإداريةاĺ من طرؼ السيد "ؾ، ص" Ŀ القرار الغي
 1.السيد "ؾ، ص" برد اŭبلغ اŭسحوب من طرفǾ بإلزاـحكما يقضي  اأخŚة

ستئǼاؼ غŚ موقف للتǼفيذ ů Ŀاؿ التعويض لة ااأف مسأفق ما ذكر آنفا يتضح جليا وعليǾ، وو     
اإداري تطرح إشكاؿ كبĿ Ś الواقع العملي، خصوصا Ŀ ظل قصور بعض اإجراءات اŭوازية  

 كدعوى وقف التǼفيذ، وǿو اأمر الذي يشكل خسائر قد ا Żكن تداركها مستقبا.

    ńو ما يؤدي إǿة، وŚكب Ǿسحوب قيمتŭبلغ اŭإخصوصا إذا كاف ا ǿ اؿ العاـ، ومن ناحيةŭدار ا
 فكيف مǼحǾ صيغة تǼفيذية لسحب اŭبلغ وبعد ذلك نأمرǽ بردǽ. ،أخرى إثقاؿ كاǿل اŭواطن

اŭررات القانونية ŭخالفة وعاوة عن سلبيات إجراء ااستئǼاؼ، وأثرǽ غŚ اŭوقف للتǼفيذ، فإف     
ارة أحيانا لتعطيل تǼفيذ اūكم القضائي اإداري، السالف بياها، والŖ تتبǼاǿا اإد مبدأ اŭشروعية

وباأخص أحكاـ التعويض، ǿي اأخرى Ţمل Ŀ طياها العديد من السلبيات، خصوصا وأف اإدارة  
ن امتǼاع اإدارة عك الŮ Ŗا وزها داخل الǼظاـ القانوň للدولة، Ŀ ذلك إŦ ńلة من الذرائع، تستǼد

تتذرع بصعوبة  أو اامتǼاع عن التǼفيذ للحفاظ على الǼظاـ العاـ،أو ، عامةالتǼفيذ لدواعي اŭصلحة ال
ا Żكن أف تتمسك ها اإدارة  ،أخرى التǼفيذ، ولكن اūقيقة غالبا ما يكوف وراء عدـ التǼفيذ أسباب

لذي من شأنǾ أف يفقد الفرد الثقة Ŀ اŪهاز القضائي، كونǾ غŚ قادر على وǿو اأمر ا صراحة،
  جهة اإدارة مسؤولية تǼفيذ اأحكاـ القضائية اŭلزمة Ůا. Ţميل

ما إŸاد الضمانات الازمة والكفيلة، الŖ من شأها Ţميل اإدارة تǼفيذ اأحكاـ از لذا كاف ل   
 القضائية الصادرة ضدǿا، وبالǼتيجة جر الضرر الذي ūق اŭضرور، جراء قرارǿا غŚ اŭشروع.
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 ي:المبحث الثان   

 نات الوفاء بالتعويضاضم

، تعود Ŀ الغالب لتمتع دارياإالتعويض  ستحقاؽاتثار ǼŠاسبة مسالة الŖ  اإشكااتمعظم  فإ    
تǼفيذ حكم التعويض الصادر  مسار ثر بالغ علىأبامتيازات السلطة العامة، وما لذلك من  اإدارة

 .اإدارةلصاŁ خصم 

 خاصمśاŭ اأفراداء يعد Ţقيقا للعدالة من جهة، وكذا كوف القض ونظرا لكوف تǼفيذ أحكاـ    
، كاف لزاما البحث أخرىسوى القضاء من جهة  اادارة  ها فجهو يواا Żلكوف من وسائل  لإدارة

يجة مǼح احكوـ لǾ ، وبالǼتعراقيل التǼفيذ من طرؼ اإدارة قانونية تفي بتجاوز وإجراءاتعن نظم 
تتجسد Ŀ شكل  واإجراءاتف تلك الǼظم إو  ،وقت Ųكن أفضلĿ  التعويض فرصة استحقاؽ

واŪزائية إزاء  ترتب اŭسؤولية التأديبيةجانب  إń(، اأوؿ)اŭطلب  اإداريلطات ǼŲوحة للقاضي س
 )اŭطلب الثاň(. اإداريالتعويض  أحكاـتǼفيذ اŭوظف اŭمتǼع عن 
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 :اأولالمطلب 

 اإداريسلطات القاضي 

Ř داخل الǼظاـ القانوŭ ňعظم الǼظم القانونية الŖ تتب اإداريدور ومكانة القضاء  إńبالǼظر      
بالتدابŚ  أدرىف ذلك يؤǿلǾ ليكوف إجهاز يساǿم Ŀ خلق القاعدة القانونية، فكاازدواجية القضائية  

السلطات الŻ Ŗلكها  أǿمف إف دائما ومراعاة ŭوضع القاضي اإداري ،قضائيالكفيلة بتǼفيذ اūكم ال
إضافة إń ما (، اأوؿ)الفرع  لإدارة أوامرĿ توجيǾ  أساسĿ سبيل تǼفيذ حكم التعويض تكمن 

 ة )الفرع الثاň(.لتهديديايعرؼ بالغرامة 

 

 :اأولالفرع 

 أوامر لإدارةفي توجيه  اإداريسلطات القاضي 

      Ǽس عرضتس ńذا الفرع إǿ Ŀ إداريالطات القاضي  Ǿتوجي Ŀفيذ حكم  لإدارة أوامرǼبغرض ت
 ضمن أحكاـما ǿو مقرر  إń جانب(، أواالتعويض الصادر ضدǿا سواء Ŀ ظل القانوف اŭصري )

 القانوف اŪزائري )ثانيا(.

 في القانون المصري لإدارة أوامرفي توجيه  اإداريطات القاضي أوا: سل

 لإدارة أوامريقضي Şظر توجيǾ  مبدأ أحكامǾري مǼذ بواكŚ اŭص اإداريلقد تبŘ القضاء      
رغم وجود  اإدارةعلى  اأمرŲارسة سلطة  إńما ياحظ ǿو Ūوء ذات القضاء  أف إاعاـ،  كأصل

 اūظر، وذلك على  الشكل التاŅ: مبدأ
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 :لإدارة أوامره مبدأ حظر توجي -1

نǾ ا Ÿوز للقاضي وǿو بصدد الفصل Ŀ اǼŭازعة أǿو  يقصد Šبدأ حظر توجيǾ أوامر لإدارة      
 ،Ǿطروحة عليŭا Ǿسواء كاف ذلك توجي ،śاع عن عمل معǼجهة اإدارة للقياـ بعمل أو اامت ńأمر إ

  .ǼŠ1اسبة دعوى اإلغاء، أو دعوى القضاء الكامل

 إń أوامرعن توجيǾ  اأوńامتǼع القضاء اŭصري مǼذ عهودŠ2  ǽوقف القضاء الفرنسي تأثراو     
 3.اإدارةما فيǾ اعتداء على سلطة  إń، وقد اعتر Ųارسة ǿذǽ السلطة šاوزا لسلطتǾ اإدارة

حكم Űكمة القضاء ، لإدارة ŭبدأ حظر توجيǾ أوامرر اإداري Ŀ مصومن تطبيقات القضاء     
تصدر  أفيس Ůذǽ احكمة ، والŖ قررت فيǾ ما يلي:" ل15/12/19484اŭصرية بتاريخ  اإداري

وزارة اŭعارؼ العمومية بااعŗاؼ بالشهادة اŭقدمة من اŭدعي Ŭروج ذلك عن وايتها  إń أمرا
Ūهات  إدارية أوامر إصداراŭخالفة للقانوف دوف  اإداريةالقرارات  إلغاءالŖ ا تتعدى  ،القضائية
اصها، ومن Ľ يكوف الدفع بعدـ اختصاص ف من الشؤوف الداخلة Ŀ اختصأعاملة Ŀ شاإدارة ال

 سليم من القانوف متعيǼا قبولǾ". أساساحكمة بǼظر ǿذا الطلب على 

العليا  اإداريةسارت احكمة  ،اإداريوعلى ذات الدرب الذي سارت عليŰ Ǿكمة القضاء      
 ǽذǿ طوة، حيث قضتş ةخطوةŚا يلي:"  05/11/19555بتاريخ  اأخŠقضاء نشاط ال أف

عدمها Ŀ نطاؽ الرقابة  أويقف عǼد حد اŭشروعية  أف، يǼبغي اإداريةĿ وزنǾ للقرارات  اإداري
التقديرية الŖ  اŭائمةوزف مǼاسبات القرار وغŚ ذلك Ųا يدخل Ŀ نطاؽ  إńالقانونية، فا Ÿاوزǿا 

                                                           

 .141ص  ،د عباس مشعل، اŭرجع السابقŧأ -1

ضائية مرنة قفيها القضاء اإداري الفرنسي، حيث تبů Řلس الدولة الفرنسي سياسة  أدأ إń الظروؼ التارźية الŖ نشحيث ترجع نشأة ǿذا اŭب -2
غŘ عǼها، وǿو ما دفعǾ إń التǼازؿ Ŀ أي بأنǾ ر كاات وعملية تتسم بعدـ الغلو Ŀ رقابتǾ على أعماؿ اإدارة، حŕ ا يثŚ حساسيتها ضدǽ، ويواجǾ إش

قر ذلك اŭبدأ Ŀ العديد من أحكامĿ Ǿ أارة لضماف تǼفيذ حكمǾ، لذلك فقد عن بعض سلطاتŠ Ǿحض اختيارǽ، ومǼها سلطتĿ Ǿ توجيǾ أوامر لإد
رفض توجيĿ Ǿ وظيفة عامة أو بإعادتǾ إń عملǾ، كما قضى ب مر إń اإدارة بتعيś شخص معśاضى مثا بأنǾ ليس űتص بتوجيǾ أو حيث ق ،البداية

 .137ص  ،ŧد عباس مشعل، اŭرجع نفسǾأ -ة معيǼة اعتبارا من تاريخ Űدديحد اŭوظفś درجة وظيفأأمر إń اإدارة ǼŠح 

 .170، ص 2017، 02عة عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارة ضد اإدارة العامة، دار ǿومة، اŪزائر، الطب -3

 .74ص  ،عبد اجيد Űجوب جوǿر، اŭرجع السابق ،ؽ، أشار إليǾ 02لسǼة  ،475دعوى رقم  ،15/12/1948حكم Űكمة القضاء اإداري  -4

 .77 مشار إليĿ Ǿ اŭرجع نفسǾ، صؽ،  01لسǼة  ،159طعن رقم  ،05/11/1955 ،حكم احكمة اإدارية العليا -5
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ǿذǽ ة Ų śا źضع لرقابطاقاإدارة بغŚ معقب عليها فيها، وتعř اūد الفاصل بś الŤǼلكها 
 احكمة".

صبغ عليǾ قيمة دستورية، Şيث أ وإمااŭصري بتكريس ǿذا اūظر،  اإداريوŃ يكتف القضاء       
من  أوامر راصدإ:"  أف 29/09/1972العليا Ŀ حكمها الصادر بتاريخ  اإداريةاعترت احكمة 

الذي حددǽ كل من الدستور وقانوف ůلس  źرج عن حدود اختصاصǾ اإدارة إń اإداريالقاضي 
 أحكاـلقضائية وفقا ااستقاؿ السلطة التǼفيذية عن السلطة التشريعية و  مبدأالدولة، ويتǼاľ مع 

 1.الدستور"

 ،كاف وجǾ عبارة الطلبات  إذا:"  ما يلي ء فيŮǾا، والذي جا آخرساقتĿ Ǿ حكم  اŭبدأونفس       
اŭوافقات  إńفورا عن السيارات الŖ ترد استǼادا  باإفراج إń جهة اإدارة اأمر إصدار ألفاظهاوظاǿر 

طبقا ŭا يǼص عليǾ الدستور وقانوف  ةŭشروعيي اواختصاص قاض يتأĹذلك Ųا  . فإفااستŚادية...
 ů.2لس الدولة...."

بدأ حظر توجيǾ يتضح جليا أف القضاء اإداري اŭصري مستقر على م ذكر آنفا،ما  خاؿومن       
Ǿذلك 3أوامر لإدارة، وقد رأى بعض الفق Ŀتقييدأ Ǿبادرات القضاء ا انŭ وضع هاية ǽاšا Ŀ إداري

 Ŀ اامتǼاع عن توجيǾ أوامر إń اإدارة. تǾلسياس

فŚى أف أساس اūظر يرجع أساسا إń الǼصوص التشريعية  4من الفقǾ اآخرأما البعض        
ń مبدأ توزيع ااختصاص بś السلطات اإدارية والقضائية، وبالتاŅ إف ůلس الدولة و اŭتمثلة Ŀ قانو 

نǾ إا Ÿوز تعديل اختصاص ůلس الدولة بصفة عامة إا بقانوف صادر عن السلطة التشريعية، ولذا ف
لى وليس بǼاء ع ،نǾ يكوف بǼاء على نص تشريعيإف ،إذا قاـ القاضي اإداري بتوجيǾ أوامر لإدارة

                                                           

عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية  ،ؽ، أشار إليǾ 30لسǼة  ،297طعن رقم  ،29/09/1972 ،إدارية العلياحكم احكمة ا -1
 .171ضد اإدارة العامة، اŭرجع السابق، ص 

 .77ص ، لسابقجيد Űجوب جوǿر، اŭرجع اعبد ا ،ؽ، أشار إليǾ 36لسǼة  ،397طعن رقم  ،29/03/1992احكمة اإدارية العليا،  -2

، مبدأ حظر توجيǾ أوامر من القاضي اإداري لإدارة وحظر حلولŰ Ǿلها وتطوراتǾ اūديثة، دار الǼهضة العربية، القاǿرة، ب.ط، العصار Űمد يسري -3
 . 186، ص 2000

 وما يليها. 18ػ، ص 2000، سلطة القاضي Ŀ توجيǾ أوامر لإدارة، دار الǼهضة العربية، القاǿرة،  ب.ط، ŧدي علي عمر -4
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عجز القانوف، فاحكمة استǼدت  ـنǾ ا Ÿوز Ţميل اأحكاـ بأكثر Ųا Ţتمل أماأو  ،نص دستوري
 إń قانوف ůلس الدولة الذي Ń يǼص صراحة على مǼح القاضي سلطات توجيǾ أوامر لإدارة.

 إدارياعاـ Ŀ القضاء  كأصلمستقر   مبدأ لإدارة أوامرحظر توجيǾ  مبدأف كاف إنǾ، و أ إا      
 ،Ǿو ما سلف بيانŴ صري علىŭذا  أف إااŮ يتقيد بالوصف الدقيق Ń بدأذات القضاءŭفق ما ، و ا

:Ǿبيان ļسيأ  

 الحظر: مبدأرغم وجود  لإدارة أوامرسلطة ممارسة توجيه  -2

إا  ،الفصل بś السلطات مبدأĿ ظل  اŭصري اإداريرغم وجود اūظر اŭفروض على القاضي      
التذرع  أف 1، وĿ سياؽ ذلك يرى جانب فقهياإدارةعلى  اأمرŻارس سلطة  ف القاضي اإداريأ

على  اإداريي إذ بالرغم من وجودŻ ǽارس القاضلتكريس اūظر يǼطوي على مغالطة ظاǿرة،  باŭبدأ
Ř الرقابة فما مع وإاĿ شؤوها،  أبيǼا أـ شئǼا مباشر ، ويتدخل ولو بشكل غŚاأمرسلطة  اإدارة

ة على عليǾ من ذي قبل، كالرقاب حد Űظور إńتلك الŖ وصلت  أعماŮاالصارمة الŻ Ŗارسها على 
Ūخالفة واŭا śاسب بǼالتقدير، ورقوالرقابة ع ،اءز الت Ŀ رǿطأ الظاŬالتكاليف لى ا śوازنة بŭابة ا

ف Ń يǼطو إف لكل مǼها و إومن ťة ف ،Ǿبطي وسببضال اإجراءوالتوافق الزماň واŭكاň بś  ،واǼŭافع
يǼبغي  أمراŻ Ǿثل بذاتǾ نأاأقل فعلى  ،اإدارة إń اإدارياŭوجهة من القاضي  اأوامرعلى طائفة من 

 التعويض. أو لإلغاءحŕ ا يكوف تصرفها عرضة  ،تراعيǾ مستقبا أف

قضاء ف فإ"ومن حيث  ما يلي: اأحكامهحد أالعليا Ŀ  اإداريةلذلك تقرر احكمة  وتأكيدا     
 ǽذǿ ولأاحكمة قد جرى على Ǿاإداري نبتقدير خطورة الذ التأديبن كاف لسلطة ئن،  ǾاسبǼوما ي

سلطة  أيف أها شأǿذǽ السلطة ش ةمǼاط مشروعي أف إامن جزاء بغŚ معقب عليها Ŀ ذلك، 
ة الظاǿرة بś درجة خطور  اŭائمةيشوب استعماŮا غلو، ومن صور ǿذا الغلو عدـ  اأ أخرىتقديرية 

نطاؽ عدـ  إń، ففي ǿذǽ اūالة źرج التقدير عن نطاؽ اŭشروعية وبś نوع اŪزاء ومقدارǽ نبالذ
اūكم  بإلغاءاŭشروعية، ومن ź Ľضع لرقابة ǿذǽ احكمة..... فمن Ľ يتعś واūاؿ كذلك اūكم 

                                                           

، 2001، اإسكǼدرية، ب، ط، ـ اإدارية، دار اŪامعة اŪديدةŰمد باǿي أبو يونس، الغرامة التهديدية كوسيلة إجبار اإدارة على تǼفيذ اأحكا -1
 .20ص 
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اعśǼ بالفصل من اŬدمة، وتوقيع اŪزاء اǼŭاسب حقا اŭطعوف فيǾ فيما قضى بǾ من ůازاة كل من الط
 1.مباشرة" اأدŇوظيفة Ŀ الدرجة  إńوعدا عليها، والذي تقدرǽ احكمة باŬفض 

أف ǿذǽ السلطة ليست ... "آخر Ůا ما يلي: حكمĿ  ذات اŮيئة القضائية أيضاكما تقرر      
الظاǿر Ŀ التقدير، وǿو ما استقر عليǾ  اŬطأ رقابة اūق Ŀ اإداريللقضاء  وإما ،املتقديرية بالك

 2."اإداريالقضاء 

Ŀ بعض اūاات،   اإدارةعلى  اأمرĿ مصر Żارس سلطة  اإداريالقضاء  أفكما ياحظ      
 اأوامرتلك  أو، 3لإثباتة Ŀ مرحلة ŢضŚ الدعوى بتقدŉ اŭستǼدات الازمة هجو اŭ كاأوامر
جل وقف تǼفيذ القرار أمن  لإدارةاŭوجهة  اأوامر، وكذلك 4قضائي أو إداريŢقيق  اءبإجر اŭتعلقة 
 5.اإداري

 أوامرف جعل عدـ توجيǾ إنǾ و أ، أحكامǾاŭصري ياحظ على  اإداريف القضاء إوعليǾ، ف     
روؼ ذلك ظ إńنź Ǿرج عن ذلك كلما دعت أ إا، أحكامǾاŭبادئ اŭكرسة ضمن  أǿمحد أ لإدارة

ل ذلك من تبعات الطابع ، ولعاإداريوحيثيات القضايا اŭطروحة عليŠ Ǿا Ŀ ذلك قضايا التعويض 
ة سألي من جانب اŭشرع اŭصري ŭوكذا اإغفاؿ التشريع ،اإداري من جهةللقاضي  ااجتهادي

 Ǿذا السياؽ نرى  .لإدارة أوامرتوجيǿ ĿظيأوǼصري لتŭشرع اŭمن الضروري تدخل ا Ǿن Ǿم سلطة توجي
 إزاء اإدارينǾ تعزيز سلطات القاضي أالذي من ش اأمرو وǿ ،اأحكاـ القضائيةلتǼفيذ  أوامر لإدارة

 .اأفراد، وبالǼتيجة ŧاية حقوؽ اإدارة

 

                                                           

اجيد Űجوب جوǿر، اŭرجع عبد ، ؽ، أشار إليǾ 52لسǼة  ،29007، 28924عśǼ رقما ط، 27/11/2008حكم احكمة اإدارية العليا،  -1
 .106ص  ،السابق

 .107ؽ، اŭرجع نفسǾ ص  53لسǼة  12673طعن رقم  11/10/2008حكم احكمة اإدارية العليا،  -2

أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء  أشار إليǾ،ؽ، 24لسǼة  2029طعن رقم  01/02/2000حكم احكمة اإدارية العليا  -3
 .229ص  08

ص  ،عبد اجيد Űجوب جوǿر، اŭرجع السابق ،ؽ، أشار إليǾ 46لسǼة  11281طعن رقم  28/09/2002حكم احكمة اإدارية العليا،  -4
118. 

أمŚ فرج يوسف، موسوعة قضاء ůلس الدولة، اŪزء  أشار إليǾ،ؽ، 57لسǼة  4216طعن رقم  23/11/2010حكم احكمة اإدارية العليا  -5
 .1011ص  ،11
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 في القانون الجزائري لإدارة أوامرفي توجيه  اإدارينيا: سلطات القاضي ثا

ف أشباŭصري  اإداري، وكذا القضاء 1فرنسي Ŀ بداياتǾال اإداريوفق ما سار عليǾ القضاء      
 Ǿزائري،  اإداريالقضاء  أيضالك ذكرس   ،لإدارة أوامرحظر توجيŪبعد ذأ إاا Ǿشرع نŭلك تدخل ا

 لى الشكل التاŅ:غرض تǼفيذ أحكاـ القضاء، وذلك عب لإدارة أوامرسالة توجيǾ اŪزائري لتǼظيم م

 :لإدارة مبدأ حظر توجيه أوامر -1

، اإداريمن قبل القاضي  لإدارة أوامرحظر توجيǾ  مبدأومǼذ فŗة طويلة  ،القضاء اŪزائري رسك    
 ǽذǿ مثل Ǿة توجيǼتضمŭذا السبب كاف القضاء يرفض الطلبات اŮلس اأوامروů ومن ذلك قرار ،

رئيس بلدية  اـلز إ إń، حيث قضى برفض طلب اŭدعية الذي يرمي 14/01/2002الدولة بتاريخ 
 .د مشروعها السكřجل šسيأالزوار بتسليمها رخصة البǼاء من باب 

الفقǾ القضائي  أحكاـنť Ǿة استقرار Ŀ أوقد علل ůلس الدولة ǿذا الرفض بقولǾ:" وباعتبار      
جل أن م اإدارة إń أمرايوجǾ  أو يأمر أفة اإداري Ŀ اūاات اŭماثلنǾ ا Żكن للقاضي أ ،اإداري

 2.اامتǼاع عǾǼ، تطبيقا لقاعدة الفصل بś السلطات اŭكرسة دستوريا" أوالقياـ بعمل 

جاء فيǾ ما يلي:".... حيث أف طلب 15/07/20023وĿ قرار آخر جلس الدولة بتاريخ      
ű يئةǿ و من صاحيةǿ ازع عليهاǼتŭتسوية وضعيتها اإدارية على القطعة ا ńالرامي إ śتصة، العارض

ǿ Ŀذǽ الصاحيات"، كما يقر أيضا:" يرى ůلس الدولة Ŀ  لذلك فإف القضاء ا يستطيع التدخل
أو تعليمات لإدارة، فهو ا يستطيع أف يلزمها  أنǾ ليس بإمكاف القضاء أف يصدر أوامر ǿذا الشأف

 ويضات".وأف سلطتǾ تقتصر فقط على إلغاء القرارات اŭعيبة أو اūكم بالتع ،بالقياـ بعمل

                                                           

حيث عرؼ القضاء اإداري الفرنسي تطورا Šوجب تدخل اŭشرع الفرنسي ومǼحǾ سلطات واسعة ů Ŀاؿ القضاء اإداري اŭستعجل، حيث أصبح  -1
 نظر: أ -يستطيع أف يوجǾ أوامر إń اإدارة Ŀ حالة اعتدائها على حريات أساسية سواء Šوجب قرار إداري أو عمل مادي

Loi N 2000-597 du 30/06/2000, relative au référé devant les juridictions administrative, JORF, N° 

151, du 01/07/2000. 

عبيد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية ضد  ،غŚ مǼشور، أشار إليǾ، 003812ملف رقم  ،14/01/2002 ،قرار ůلس الدولة -2
 .157 ص ،اإدارة العامة، اŭرجع السابق

 .161، ص 2003، 03عدد  ،ůلس الدولةůلة  ،5638، ملف رقم 15/07/2002 ،قرار ůلس الدولة -3
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 أوامر إصدار وĿ نفس لسياؽ، يؤكد ůلس الدولة أيضا: "...أنǾ ا Żكن للقاضي اإداري    
 1ية عملية تدخل Ŀ صاحياها اŬاصة، نظرا لعدـ وجود نص قانوف يسمح بذلك".ألإدارة لتǼفيذ 

Ŀ اأساس الذي  ف Ǽǿاؾ اختاؼإا أ ،وعليǾ، فإف القضاء اإداري اŪزائري أقر Šبدأ اūظر     
řبدأ بŭذلك ا Ǿعلي،  ǽاǼو ما تبǿالسلطات و śعلى مبدأ الفصل ب Ǿففي القرار اأوؿ أسس رفض

 ňو عدـ وجود نص قانوǿ Śعتمد ضمن القرار اأخŭصوص اأساس اş أما ،ňالقرار الثا Ŀ أيضا
نǾ ا أ، ذلك 2الفقŸ Ǿيز للقاضي إصدار أوامر لإدارة وǿو اأساس السليم والصحيح حسب بعض

 يوجد أي نص Ŀ تلك الفŗة يسمح بذلك.

 اأمريز لǾ سلطة Ÿنص صريح ǿ Ŀذǽ الفŗة  وجود ورغم عدـ ،اŪزائري اإداريالقضاء  أف إا    
كما ǿو اūاؿ   ،لإدارة أوامروجد بعض ااستثǼاءات الŠ Ŗوجبها Źق لǾ توجيǾ أنǾ أ إا، اإدارةعلى 

، اإداريوكذا حالة الغلق  ،ااعتداء وااستياء Ŗااستعجاؿ كحال بإجراءاتاŭتعلقة بااستثǼاءات 
 3.اإدارةاūريات واūاجز اǼŭيع ضد تعسف على اعتبار أف القاضي اإداري حامي 

 أيبتقدŉ  اإدارة يأمرف أالتحقيقية، وذلك ب اأوامركما اعŗؼ لǼفسǾ هذا اūق Ŀ حالة     
ف أاعŗاؼ احكمة العليا ب ،للفصل Ŀ الدعوى ومن الشواǿد القضائية على ǿذǽ السلطةمستǼد ازـ 

تعذر على اŭدعي تقدŉ  إذا ،مصدرة القرار على نسخة مǾǼ اإدارة إجبارسلطة  اإداريللقاضي 
 4.الǼسخة مع العريضة

خل اŭشرع من خاؿ Ŀ اŪزائر عرفت تǼظيم قانوŠ ňوجب تد اإداريسلطات القاضي  أف إا     
 .2008لسǼة  واإداريةاŭديǼة  اإجراءاتقانوف 

 

                                                           

عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية ضد  ،غŚ مǼشور، أشار إليǾ ،005309، ملف رقم 25/05/2002 ،قرار ůلس الدولة -1
 .157ص  ،اإدارة العامة، اŭرجع السابق

2- ŭص ا ،Ǿ158رجع نفس. 

، ملف 08/04/2003غǼاي رمضاف، عن موقف ůلس الدولة من الغرامة التهديدية، تعليق على قرار ůلس الدولة الصادر Ŀ  ،نظرأ ،حوؿ ذلك -3
 .157 -156، ص ů04  ،2003لة ůلس الدولة، عدد  014989،رقم 

عبد  ،، أشار إلي73Ǿ، ص ů ،01 ،2002لة ůلس الدولة، عدد 117973قم ملف ر  ،24/07/1994قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا،  -4
 .160ص  ،القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية، اŭرجع السابق
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 :واإداريةالمدنية  اإجراءاتفي قانون  إدارةل أوامرفي توجيه  اإداريسلطات القاضي  -2

 واإداريةاŭدنية  اإجراءاتĿ الباب السادس من قانوف  اأوامرالقانوŮ ňذǽ  اإطارلقد حدد      
Ŀ "وافǼت عŢ فيذǼهات القضائية  أحكاـ تŪفإ ."اإداريةا  śادتŭ979و  978ا  Ŗما ال

( يستطيع عǼدما اإداريةاحكمة  أو)ůلس الدولة  اإداري، فالقاضي اأوامرطة توجيǾ استحدثتا سل
يعد ساحا  فاأمراŮيئات العمومية،  أمريفصل Ŀ نزاع Ŀ اŭوضوع الǼطق بالقانوف، ولكن كذلك 

 1.اإداريدا Ŀ يد القاضي جدي

     Ǿفيذ مسأمن  اأوامروعموما ترتبط سلطة توجيǼللت Śاذ تدابţما:أجل ا śلت 

ضمن اūكم القضائي بǼاء على طلب الضحية،  اأمرويصدر ǿذا  بالتدبير المطلوب: اأمر -أ
ب اأمر أو دما يتطلعلى ما يلي:" عǼ واإداريةاŭدنية  اإجراءاتمن قانوف  978حيث تǼص اŭادة 

ǿيئة ţضع مǼازعاها اختصاص اŪهات القضائية  أواŭعǼوية العامة  اأشخاص اūكم أو القرار إلزاـ
ŭطلوب مǼها ذلك، Ŀ نفس اūكم ا اإداريةاŪهة القضائية  تأمرباţاذ تدابŚ تǼفيذ معيǼة،  اإدارية

 Ǽد ااقتضاء".جل للتǼفيذ عأمع Ţديد  ،لقضائي بالتدبŚ اŭطلوبا

، إداريبالضرر الǼاتج عن عيب Ŀ مشروعية قرار  اأمريتعلق ǿذا  قرار جديد: بإصدار اأمر -ب
قرار جديد  إصدارجل ألإدارة من  أمرǿذا القرار القياـ بتوجيǾ  إلغاء إń باإضافةŻكن للقاضي  أين

řفيذ العيǼالت Śاذ تدابţاء على طلب الضحية  ،اǼكم ويكوف ذلك بū2.باإلغاءبعد صدور ا 

 اإدارةيغة التǼفيذية، وترفض كوف اūكم هائيا وŲهورا بالصأف يويشŗط لقبوؿ ǿذا الطلب      
جل أنĿ Ǿ حالة Ţديد أللحكم، غŚ من تاريخ التبليغ الرũي  أشهر 03ف تǼقضي مدة أالتǼفيذ، و 

 3.اأجلǿذا  بعد انقضاء إاللتǼفيذ Ŀ اūكم فا Ÿوز تقدŉ الطلب 

قع انĿ Ǿ الو أ إا، اإدارةعلى  اأمرلة سلطة أف كاف اŭشرع اŪزائري قد قاـ بتǼظيم مسإǿذا، و      
 اإدارةف كاف يلزـ إنǾ و أغŚ مقǼع ǿ Ŀذا الشق، حيث لوحظ  اإداريالعملي ما زاؿ موقف القضاء 

                                                           

ات يوسف بن ناصر، السلطات اŪديدة للقاضي اإداري Ŀ تǼفيذ قراراتǾ، أشغاؿ اŭلتقى الوطř حوؿ التطورات واŭستجدات Ŀ قانوف اإجراء -1
 .51ص  ،، جامعة وǿراف، كلية اūقوؽ2009جانفي  21و  20اŭدنية واإدارية، 

 إ..ـ.إ.ؽ 979اŭادة  ،نظرأ -2

 إ..ـ.إ.ؽ 987اŭادة  ،نظرأ -3
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Ǿ اإداري دوف توجي القرار بإلغاءفي يكت أخرىنĿ Ǿ حاات أ إا، 1بالقياـ بالعمل Ŀ بعض اūاات
 .2ذلك إńطلبات اŭدعي ترمي  أفرغم  لإدارة أمر

 من اختصاصǾنǾ ليس أ أحكامǾ بعض ضمن شŚي اؿا يز  القضاء اإداري اŪزائري فأكما       
 Ǿ3.لإدارة أوامرتوجي    

Ŀ كل من مصر،  اإداري من قبل القاضي اإدارةعلى  اأمروعليǾ، وبعد استعراض نظاـ سلطة      
اŪزائر، اتسمت باūظر، ورغم ذلك  أوبداية Ųارسة ǿذǽ السلطة سواء Ŀ مصر  أفواŪزائر، يتضح 

مارسها Ŀ حاات معيǼة، ونظرا Ůذا التضارب وبغية ضبط ǿذǽ  اإداريالقضاء  أف إااūظر 
القضائية،  اأحكاـجل تǼفيذ أمن  لإدارة أوامراŭشرع اŪزائري لتǼظيم سلطة توجيǾ تدخل  ،السلطة
نĿ Ǿ الواقع العملي أŹمد عليǾ، عكس اŭشرع اŭصري الذي Ń يعŗؼ بذلك، ولو و  يثمن أمروǿو 

من قبل  إقرارǿاالتوظيف السليم Ůذǽ الضمانة رغم اإداري يغيب عليĿ Ǿ اŪزائر ما زاؿ القضاء 
 اŭشرع.

الفصل بś السلطات، والذي ا źدـ ŭ  Ŀبدأاŭتواصل  انǾإŻ إńولعل ذلك يعود من وجهة نظرنا    
 غŚ اŭشروعة. اإدارةاŭتضرر من قرارات  اأعم مصلحةالغالب 

 الفرع الثاني:

 الغرامة التهديدية

الصادرة عن القضاء  اأحكاـوسيلة لضماف تǼفيذ  ǿي اأخرى دالغرامة التهديدية تع إف     
، اإداريم القضاء اإدارة ūملها على تǼفيذ حكǿا الضغط على Żكن Šقتضا كآلية،  اإداري

ذلك اūكم اŭتضمن تعويض، ونظرا لغموض ǿذǽ الوسيلة وتشاهها مع بعض الǼظم،  وباأخص
(، ويلي ذلك التطرؽ لسلطات أواسǼحاوؿ ضمن ǿذا الفرع التعرض ŭفهوـ الغرامة التهديدية )

                                                           

 .، غŚ مǼشور00292فهرس رقم  ،13/ 01280قضية رقم  ،18/02/2014لشلف،  يةحكم احكمة اإدار  -1

لشلف،  يةحكم احكمة اإدار  ؛، غŚ مǼشور00176فهرس رقم  ،01928/17قضية رقم  ،14/02/2018لشلف، ية حكم احكمة اإدار  -2
 .، غŚ مǼشور18/ 00174فهرس رقم  ،02034/17قضية رقم ،  14/02/2018

 .159، ص 2015، 13مشار إليů Ŀ Ǿلة ůلس الدولة، العدد ، 18/06/2012 حكم احكمة اإدارية لواية باتǼة، -3
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ů Ŀاؿ اūكم بالتعويض على اإدارة جراء قراراها اŭعيبة  قهاتطبي إń ئŪǾو  إزاء اإداريالقاضي 
 )ثانيا(. الضارة

 :: مفهوم الغرامة التهديديةأوا

 إń إضافةتعريف الغرامة التهديدية وكذا Ťيزǿا عن غǿŚا من الǼظم،  اإطارسǼتǼاوؿ ǿ Ŀذا      
 .خصائصها إبراز

عرؼ الغرامة التهديدية، يŃ  1اء Ŀ مصر أو اŪزائرإف التشريع سو  تعريف الغرامة التهديدية: -1
 .ذلك للفقǾ القانوň اتارك

ضد  التأخŚشهر من  أو:" مقدار ماŅ من مبلغ Źدد، سواء عن كل يوـ بأهاوالذي يعرفها      
إذف   تأļ هاإ .جهة قضائية كانت أيŻتǼع عن تǼفيذ قرار من  أوالشخص العاـ اŭدين، الذي يعمل 

 2.ؽ اūكم"خاؿ اإدارة ǼŠطو ء إكجزا

Ŀ التǼفيذ   تأخر فإذااŭدين بتǼفيذ التزامǾ عيǼا خاؿ مدة معيǼة،  إلزاـ:" بأها أيضاكما تعرؼ     
كل شهر   أو أسبوعكل   أوكمبلغ معś عن كل يوـ   التأخŚكاف ملزما بدفع غرامة هديدية عن ǿذا 

 3.عما źل بالتزامǾ" يأļ مرة كل  عن أووحدة من الزمن،  أية أو

Šا يلي:" الغرامة  أحكامهاحد أبالǼسبة للقضاء، فقد عرفتها Űكمة الǼقض اŭصرية Ŀ  أما    
معŘ من اŭعاň اŭلحوظة Ŀ  أيليس فيها  –كما يدؿ عليها اũها وتقتضيǾ طبيعتها   –التهديدية 

Ǽفيذ إجبار اŭدين على تغرض مǼها ǿو ال وإمانǾ ليس فيها معŘ التعويض عن الضرر، أالعقوبة، كما 
 Ǿعلى الوج Ǿياأكملالتزامǿو ،  Ǿذات Ŀ هاǼا تدور مع الضرر وجودا وعدما، وا يعتر التجاوز ع

اقتضى  إذاتǼازا عن تعويض الضرر بعد استحقاقǾ، خصوصا  أوšاوزا بالضرورة عن ضرر حاصل، 
 4."دوافع اŭصلحة أوعدـ التمثيل ها دواعي العدالة 

                                                           

 إ. .ـ .إ .ؽ 981اŭادة  ؛من ؽ، ـ، ـ 213وعلى سبيل اŭثاؿ، اŭادة  ، ذلكĿ أنظر -1

 .156ص  ،ŧد عباس مشغل، اŭرجع السابقأأشار إǿ ńذا التعريف،  -2

 .404، ص 2008ب، ط،  القاǿرة، ثر القضاء اإداري على الǼشاط اإداري للدولة، دار الفكر العرĺ،أصاح يوسف عبد العليم،  -3

 .157ص  ،اŭرجع السابق ،مشعل عباس أشار إليǾ، أŧد ،13/10/1969مصري،  ňض مدنق -4
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على تǼفيذ  اإدارة إجباربغية  إكراǽالغرامة التهديدية ǿي وسيلة  أفريفات يتبś من ǿذǽ التع    
عن التǼفيذ،  مبالغ مالية تفرض Ŀ حالة التأخرالقضائية، وتتجسد ǿذǽ الوسيلة Ŀ شكل  اأحكاـ

 ة Ůا.ţتلف عن بعض الǼظم اŭشاه فإهاوتقدر وفق وحدة زمǼية معيǼة، وهذǽ الصورة 

نظرا لتشابǾ الغرامة التهديدية ببعض الǼظم  تمييز الغرامة التهديدية عن غيرǿا من النظم: -2
، وكذا بيǼها وبś التعويض 1خصوصا بيǼها وبś العقوبة ،ف البعض źلط بيǼهماإ، فاأخرىالقانونية 

 وذلك على الشكل التاŅ: ،الفرؽ بيǼها وبيǼهما يظل قائما أف إا

ف كانت تسميتها إالغرامة التهديدية ليست عقوبة، و  إف  يز بين الغرامة التهديدية والعقوبة:التمي -أ
بة، كوف العقوبة الغرامة التهديدية ţتلف عن العقو  أفكذلك، حيث ųد   أهاااعتقاد  إńقد تؤدي 

 إńدما تتحوؿ عǼ إاوا تǼفذ  ،الغرامة فهي ذات طابع وقŖ أما .يذǿا كما نطق هاهائية وŸب تǼف
الغرامة التهديدية Ŀ حد  أفتلغى، حيث  أوتعويض هائي، وخاؿ ǿذا التحوؿ قد تǼقص قيمتها 

العǼت عǼصر  أساسالذي يقدر على  تعويض الǼهائي، ǿذا اأخŚذاها ا تǼفذ Ŀ الواقع، بل ǿو ال
بل يعود  ،نǾ عقوبةأيقر على  أفيزيد Ŀ مقدارǿ ،ǽذا ما ا Ÿب  أفا Ǽوللقاضي ǿ ،الظاǿر من اŭدين

ńطأفكرة  إŬا Ŗال Ǿا  وجسامتŮد تقدير القاضي للتعويأǼهائيثر عǼ2.ض ال 

ŭبدأ اŭشروعية كانت الغرامة التهديدية عقوبة ابد من وجود نص يكرسها استǼادا   إذانǾ أكما      
 Ǿصوص عليǼŭا يوجد ا śح Ŀ ،قانوف العقوبات يكرس أيقانونا Ŀ إضافةها، نص ńا أ إ Ǿن

 3.يدية على اŭدين Ŀ سجل السوابق القضائية، كوها ليست عقوبةيسجل اūكم بالغرامة التهد

يقع اŬلط بś الغرامة التهديدية والتعويض بسبب  التمييز بين الغرامة التهديدية والتعويض: -ب
علي الذي ūق بالدائن بسبب يعوض الضرر الف ،قانوňإń تعويض الغرامة بعد تصفيتها تتحوؿ  أف

                                                           

 .177ص  2003، 03العدد  ،، ůلة ůلس الدولة014989، ملف رقم 08/04/2003قرار ůلس الدولة،  -1

 .97-96، ص 2013ط، فايزة  براǿيمي، اأثر اŭاŅ لعدـ تǼفيذ اأحكاـ القضائية اإدارية، دار اŮدى، اŪزائر، ب،  -2

كلية اūقوؽ، جامعة Űمد ،  ţصص" قانوف عاـ" ،Ťاـ، سلطات القاضي اإداري Ŀ توجيǾ أوامر لإدارة، أطروحة دكتوراĿ ǽ اūقوؽ يعيشأماؿ  -3
 .313، ص 2012 -2011بسكرة،  ،خيضر
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عدـ تǼفيذ االتزاـ، كما تصǼف كل من دعاوى التعويض ودعاوى الغرامة  أو، اŭتأخرالتǼفيذ 
 Śتلف عن التعويض من حيث: أهاالتهديدية ضمن دعاوى القضاء الشامل، غţ1 

التعويض يستهدؼ تعويض الضرر الذي ūق بالشخص الذي  أفذلك  الهدف: أوالغرض  1-ب
أو يكوف ǿذا التعويض كليا التأخر Ŀ تǼفيذǽ، و  أولǾ،  اإدارةدر اūكم لصاǾū بسبب عدـ تǼفيذ ص
ńذا بوجود  أقصى إǿكن وŲ طأحدŬفيما تستهدؼ الغرامة ضماف  ،، والضرر، وعاقة السببيةا

 تǼفيذ ǿذا اūكم.

الدائن من ربح وما عǼد تقدير التعويض، يراعي القاضي ما فات   من حيث تقدير القيمة: 2-ب
على التǼفيذ،  طلتǾ، وظروفǾ وقدرتū ،ǾملǾيها تعǼت اŭدين وŲاالغرامة فŚاعي ف أماūقǾ من خسارة، 

ها، معيارا لتحديد قيمت أخذǽ أوللحكم ها،  أصاعن الضرر الذي ا يشŗط وجودǽ  بغض الǼظر
 إجبارǿااŭعدؿ Ůا، وما يراǽ كافيا ب رؤية القاضي تغŚا ومتفاوتا حسوǿذا ما Ÿعل مبلغ الغرامة م

كم ها، فيما يبقى مبلغ التعويض ثابتا، كما يعد من وحدات زمǼية من وقت اū مرعلى التǼفيذ، وما 
 Ǿا يعوق ǽفيذǼدا لتǼكم بالتعويض سūإاا  ،ǽقاـ ضدŭكم بالغرامة  أماالطعن اūهيدي ا  فإجراءاŤ

 كم التصفية.يصدر ح أفيصلح التǼفيذ بǾ جرا قبل 

ا تعتر كما بيǼا طريقة  إذ ،صفة معيǼة على الغرامة التهديدية إضفاءنǾ من الصعب إف ،وŲا تقدـ     
 إكراǽطريق التǼفيذ، وبذلك تعد وسيلة  بإتباعمن طرؽ التǼفيذ، بل ǿي من تسمح بعد تصفيتها 

كم ها القاضي تلقائيا Ź Ŀ أوتǼفيذ اūكم، مŕ طلبها اŭدين ūملها على  اإدارةوضغط على 
 Śفيذ، غǼبا لعدـ التǼš Ǿكم ذاتūحالة عدـ خضوع  أهاا Ŀ اليةŭمل طابع العقوبة اŢلأمر اإدارة 

 بالتǼفيذ.

تǼفرد الغرامة التهديدية şصائص معيǼة، والŖ تتمثل خصوصا فيما  خصائص الغرامة التهديدية: -3
 2يلي:

                                                           

 .315-314، ص قالسابŤاـ، اŭرجع  يشآماؿ يع ؛162-161ص  ،عباس مشعل، اŭرجع السابق ،نظرأ -1

اŭرجع السابق، يوسف بن ناصر،  ؛وما يليها 162، ص نفسǾأŧد عباس مشعل، اŭرجع  ؛وما يليها 94فايزة براǿيمي، اŭرجع السابق، ص  ،نظرأ -2
 .57-56ص 
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يقدر القاضي الغرامة التهديدية تقديرا Ţكميا  تحكمي وتهديدي: ة التهديدية ذات طابعالغرام -أ
Ǿمقيد في Śو غǿفيذ، وكذا  اأخذمع  ،وǼالت Ŀ ماطلةŭقاومة واŭدين على اŭااعتبار قدرة ا śبع

 Ǿالوسيلة، أالقدر الذي يرى من خال ǽذǿ دؼ منŮتج لتحقيق اǼم Ǿو  أانǿإخضاعو  Ǿلŧدين وŭا
Ǽتقدعلى القياـ بت Ŀ ا، وا يراعيǼعي Ǿق بالدائن ويكفيذ التزامū ا الضرر الذيǿوف تقدير مبلغ ير

كر من الضرر الواقع، حŕ يكوف Šقدورǿا Ţقيق الغرض مǼها، وقد ا أالغرامة التهديدية عادة 
ي اŭبلغ الذ أفتبś لǾ  إذانŸ Ǿوز للقاضي Ŀ حالة ما إمن ذلك ف وأكثر، أصايشŗط وجود الضرر 

متǾ مŕ طلب الدائن يرفع من قي أفيذ ة غŚ كاؼ ūمل اŭدين على التǼفحكم بǾ كغرامة هديدي
Ÿ فيض الغرامة التهديديو ذلك، كماţ د الضرورة، حيث  إلغائها أوة ز للقاضيǼالطابع  أفع

فيذ على التǼ وإجبارǽ ،لتهديدي للغرامة التهديدية يكوف اŮدؼ مǾǼ الضغط على اŭديناالتحكمي و 
.řالعي 

أو الغرامة التهديدية Ţدد على كل فŗة  فإ الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن: -ب
 أو اإŦاŅعن تǼفيذǽ، وǿو ما Ÿعل مقدارǿا ŻتǼع  أون تǼفيذ التزامǾ يتأخر فيها اŭدين عة وحدة زمǼي

ين، فمقدارǿا الǼهائي يرتفع مع  ا باعتبار ذلك متوقف على موقف اŭدالǼهائي يوـ صدور اūكم ه
كل يوـ Żضي دوف قيامǾ بالتǼفيذ، ǿذا ما Ÿعل الغرامة التهديدية ا تقدر من خاؿ مبلغ Űدد دفعة 

تǼفيذ  عن ال تأخرǽنǾ كلما طالت مدة أواحدة، وذلك حŕ يتحقق معŘ التهديد، Şيث Źس اŭدين 
 لتهديدية احكوـ بǾ.كلما ارتفع مبلغ الغرامة ا

يعد اūكم الصادر بالغرامة التهديدية حكما مؤقتا ا  الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت: -ج
وإجبارǽ على يستهدؼ التغلب على تعǼت اŭدين  وإما ،ا يفصل Ŀ موضوع الǼزاع أنǾوذلك  ،هائيا

 .درجة رآخدرا عن Űكمة كوف واجب التǼفيذ حŕ ولو كاف صاĽ ا يالوفاء بالتزامǾ عيǼا، ومن 

ŠعŘ  ،زاـاإلم قضائي ببوجود حك إاديدية أخرى ا يكوف تصور وجود الغرامة التهومن ناحية     
 .بإبطالǾطل بح بصحتǾ وتفتص ،اإلزاميتدور وجودا وعدما مع اūكم  أها
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 تطبيق الغرامة التهديدية إلىفي لجوئه  اإداريثانيا: سلطات القاضي 

Ľ نتبع ذلك بسلطات  ،اŭصري اإداريكل من سلطات القاضي   إńمار سǼتعرض ǿ Ŀذا اŭض     
 :وذلك على الشكل التاŅ ،اŪزائري اإداريالقاضي 

 تطبيق الغرامة التهديدية في القانون المصري: إلىوئه سلطات القاضي اإداري في لج -1

تطبيق الغرامة التهديدية،  إń من القانوف اŭدň 213أشار Ŀ اŭادة ع اŭصري قد إذا كاف اŭشر       
 ǽذǿ صǼادةحيث تŭفيذ االتزاـ عي  إذاعلى ما يلي:"  اǼكن كاف تŲ Śا غǼمائم أو Śقاـ  إذا إا ،غ

 فإاŭدين هذا التǼفيذ بدفع غرامة هديدية  بإلزاـŹصل على حكم  أف للدائنبǾ اŭدين نفسǾ، جاز 
جاز  ،اŭدين اŭمتǼع عن التǼفيذ إكراǽالغرامة ليس كافيا  مقدار أفالقاضي  رأى وإذاامتǼع عن ذلك، 

 Ǿالغرامة كلما أف يزيل Ŀ داعيا للزيادة". رأىد 

 .اإدارةبالغرامة التهديدية ضد  اأمر1ذات اŭشرع Ÿ Ńز وعلى خاؼ اŭشرع الفرنسي أف إا    
 أوامراحية القانونية سلطة توجيǾ القضاء اŭصري Żلك من الǼ أفجانبا من الفقǾ اŭصري يرى  أفرغم 

قواعد  أفنص قانوŹ ňظر عليǾ ذلك، بل  أي، لعدـ وجود اإدارةبفرض الغرامة التهديدية على 
 Ǿتقر ل ňدŭا فيها  بأسلوبالقانوف اŠ ازعاتǼŭي قواعد عامة تصلح لكل اǿو ،Ņاŭالتهديد ا

 2.اإدارية

بفرض  اإدارة إń اأوامرج على اامتǼاع عن توجيĿ Ǿ مصر قد در  اإداريالقضاء  أف إا     
 اإداريوĿ ذلك تقوؿ Űكمة القضاء  .الصادرة ضدǿا اأحكاـالغرامة التهديدية عليها لتǼفيذ 

اŭخالفة  اإداريةالقرارات  إلغاءالقانوف خوؿ ǿذǽ احكمة سلطة  أف:" أحكامهاحد أĿ  ةاŭصري
Ÿعل مǼها أف دوف  ،ا Ŀ اūدود الŖ رũهابة تلك القرارات قضائيأداة لرقاقد جعل مǼها  ،للقانوف

 تأمر أو أفقرار،  أي إصدارŢل Űلها Ŀ  أف، وهذǽ اŭثابة ليس للمحكمة اإدارةǿيئة من ǿيئات 

                                                           

ضاء اإداري، أين اصدر القانوف حيث أف اŭشرع الفرنسي أقر بالغرامة التهديدية إزاء اŪهات اإدارية وذلك حرصا على ضماف تǼفيذ أحكاـ الق -1
كما   وتǼفيذ اأحكاـ من قبل أشخاص القانوف العاـ، ،اŭتعلق بالغرامات التهديدية Ŀ اجاؿ اإداري 16/07/1980الصادر Ŀ  539-80رقم 

عبد القادر عدو،  ذلك، أشار إؿ -ئص أكثر وجاǿة Ŀ القانوف السابقمتضمǼا مبادئ جديدة تعاŀ نقا 08/02/1995صدر احقا قانونا Ŀ أ
 .179ص  ،ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية، اŭرجع السابق

 .159 -158ص  ،أŧد عباس مشعل، اŭرجع السابق ،أشار إń ذلك -2
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تكرǿها على شيء من ذلك عن طريق اūكم  أفباامتǼاع عǾǼ، وا  أو śمع أمر أي بأداء
حريتها الكاملة Ŀ اţاذ ما تراǽ من قرارات Šقتضى  لإدارةتظل  أفب Ÿ إذ، اŭاليةبالتهديدات 

وقعت űالفة  إذاوفقط تكوف تلك القرارات خاضعة لرقابة احكمة قضائيا  ،اإداريةوظيفتها 
 1.للقانوف"

اŭصري šيز  اإداريقضائية صادرة من القضاء  أحكاـنŃ Ǿ يتم العثور على أ إń اإشارةوšب     
 مبدأوالŖ عرفت اŬروج عن  ،لإدارة أوامرلة توجيǾ أ، عكس مساإدارةرض الغرامة التهديدية على ف

 اŭصري. اإدارياūظر اŭعŗؼ بǾ من طرؼ القضاء 

لة فرض الغرامة التهديدية على أف مسأاŭصري بش اإداريوعليǾ، وباستعراض سلطات القاضي      
 التشريعي اإغفاؿ إń، ويعود ذلك أحكامǾغائبة Ťاما عن  يةاآلǿذǽ  أف، ياحظ جليا اإدارة

القانوف اŭدň الذي يقر  أحكاـ إńاللجوء  باإمكافنǾ أبعض الفقǾ اŭصري يرى  أفولو  اšاǿها، 
  .اإدارةضد  وإقرارǽالتهديد اŭاŅ  أسلوب

  اإدارةراعى خصوصية  Ŀ مصر قد اإداريء ف موقف القضاأمن وجهة نظرنا نرى  ،نǾأ إا      
تǼظم عاقة  أهاالقانوف اŭدň، ما دامت  أحكاـاابتعاد عن  اأجدرنǾ من أكطرؼ Ŀ الǼزاع، و 

 أف، ولو اإداريتفعيل الطابع ااجتهادي للقاضي  أخرىفيما بيǼهم من جهة، ومن جهة  اأفراد
، اإدارةالقضاء الصادرة ضد  حكاـأجل تǼفيذ أحد السبل اŮامة من أاūكم بالغرامة التهديدية يعد 

 .اإداريتبيǼها من قبل القضاء  اأجدروالŖ كاف من 

 تطبيق الغرامة التهديدية في القانون الجزائري: إلىفي لجوئه  اإداريسلطات القاضي  -2

لة اūكم بالغرامة التهديدية أمس إزاءĿ اŪزائر  اإداريلقد عرفت السلطات اŭمǼوحة للقاضي     
، واإداريةاŭدنية  اإجراءاتقبل صدور قانوف  اأوń، إń مرحلتśتقسيمها   ŻكنŖبعض التباين، وال

 ذلك على الشكل التاŅ:و فهي الŖ كانت Ŀ ظل ذات القانوف،  الثانيةاŭرحلة  أما

 

                                                           

 .75ص  ،عبد اجيد Űجوب جوǿر، اŭرجع السابق ،ؽ، أشار إليǾ 02، لسǼة 355دعوى رقم  31/05/1950حكم Űكمة القضاء اإداري،  -1
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 :واإداريةالمدنية  اإجراءات قانونقبل صدور  اإداريسلطات القاضي  -أ

اŪزائري قد كرس اŭشرع  أف، ياحظ 2008لسǼة  واإداريةاŭدنية  اإجراءاتانوف قبل صدور ق     
اŭدنية، وذلك Ŀ مادتيǾ  اإجراءاتقانوف  وباأخص ،ية Ŀ بعض الǼصوص القانونيةالغرامة التهديد

340 ،471. 

تǼفيذ التزاـ رفض اŭدين  إذااŭدنية على ما يلي:"  اإجراءاتمن قانوف  340حيث تǼص اŭادة      
يثبت القائم بالتǼفيذ ذلك Ű Ŀضر، وŹيل صاحب  ،خالف التزاما باامتǼاع عن عمل أوبعمل 

د قضى بالتهديدات التهديدات اŭالية، ما Ń يكن ق أواحكمة للمطالبة بالتعويضات  إńاŭصلحة 
 ."اŭالية من قبل

 أف ،لقضائية بǼاء على طلب اŬصوـفتǼص على ما يلي:" Ÿوز للجهات ا 471اŭادة  أما      
    مالية Ŀ حدود اختصاصها، وعليها بعد ذلك مراجعتها وتصفية قيمتها،  تبتهديدا أحكاماتصدر 

وǿذǽ بتهديدات مالية،  أحكامايصدر  أفاŭستعجلة بǼاء على طلب اŬصوـ  اأموروŸوز لقاضي 
Ÿ التهديداتŪعرفة اŠ وز هة القضائب مراجعتها وتصفيتهاŸ ختصة، واŭيتعدى مقدار  أفية ا

 ".أالتهديد اŭاŅ مقدار التعويض عن الضرر الفعلي الذي نش

نǾ ا يبدو واضحا سواء من إف ،اŪزائري ǿ Ŀذǽ اŭرحلة اإداريşصوص موقف القضاء  أما    
 ة.إنشاء ůلس الدولبعد  أوطرؼ احكمة العليا 

قرار  أوحكم  إصدار إمكانيةف أللمحكمة العليا سابقا بش داريةاإفاŭطلع على قرارات الغرفة      
 فأحياناياحظ التذبذب عن اŭواقف من نفس اŪهة،  ،اإدارةقضائي يتضمن غرامة هديدية ضد 

 .موقف مؤيد لتسليط الغرامة التهديدية تأخذ

 ذلك اقرارǿ أمها ، ولعلاإداريةوǿو ما يتجلى من خاؿ بعض القرارات الصادرة عن غرفتها      
ية طالب من اǼŭدوب اŭستأنف أفي جاء فيǾ ما يلي:" حيث والذ ،14/05/1995الصادر بتاريخ 

 اإداريةمن الغرفة  06/06/1993ذ القرار الصادر Ŀ التǼفيذية لبلدية سيدي بلعباس تǼفي
قائمة بسبب ǿذا ولية البلدية مسؤ  أفرفضت ااستجابة لطلبǾ،  اأخŚةف ǿذǽ أللمحكمة العليا، و 
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 أيŭبلغ اŭمǼوح  أفت šاǽ السيد " ب، ـ" Ÿب تعويضǾ بǼاء على غرامة هديدية، لكن حيث عǼالت
 1."دج 8000 إńزǿيد وŸب رفعǾ  يوـ دج عن كل 2000

      śح Ŀقرارات  أخذت Ŀ وقف معارض لفرض الغرامة التهديديةŠ صادرة  أخرىاحكمة العليا
نǾ ا أالقوؿ:" حيث  إń، حيث ذǿبت 13/04/19972رǿا الصادر بتاريخ عǼها، من ذلك قرا

اūاليĿ ś اūكم على  اإداريةعلى ضوء التشريع وااجتهاد القضائي للغرفة  اإداريسلطة للقاضي 
 على تǼفيذ القرارات القضائية اǼŭطوؽ ضدǿا". إجبارǿاهديدية  بغرامة اإدارة

مة افقد تواترت قراراتǾ على رفض اūكم بالغر  ،إنشائǾة بعد لدولأما şصوص موقف ůلس ا     
قراراǽ الصادر بتاريخ  ،الشأفالدولة ǿ Ŀذا  ůلس ، ومن قضاءاإدارةالتهديدية Ŀ مواجهة 

ف:" الغرامة التهديدية غŚ مǼصوص عليها قانونا Ŀ أقرارǿ ǽذا ب أسس، حيث 02/04/20023
 ألزـاŪزائر عǼدما  قضاء ف ůلسوعليǾ فإ ،اإدارةبعد تطبيقا ضد أ ،ائيوااجتهاد القض اإداريةاŭواد 

Ŀ تطبيق  أأخطدج قيمة الغرامة التهديدية كاف قد  100.000واŅ واية بومرداس بدفع مبلغ 
 القانوف....".

و متعارؼ عليĿ Ǿ القضاء űالفا ما ǿ ،بعد من ذلكأ إůńلس الدولة ذǿب  أفكما ياحظ     
، وبالتاŅ يǼبغي تطبيق اإدارةاūكم بالغرامة التهديدية يعد Šثابة عقوبة ضد  أفحيث اعتر  ،رياإدا
 4.قانونية اŪرائم والعقوبات مبدأ

نǾ عرؼ تذبذبا أاŪزائري ǿ Ŀذǽ اŭرحلة، يستشف  اإداريمن خاؿ تعرضǼا ŭوقف القضاء       
فقد حسم موقفǾ لصاŁ عدـ  خŚاأǿذا  إنشاءبعد  أماůلس الدولة،  إنشاءĿ مواقفǾ خصوصا قبل 

ما يعاب على موقفǿ Ǿذا كما ذǿب بعض  أف إا .اإدارةجواز تسليط الغرامة التهديدية على 

                                                           

عمار بوضياؼ، تǼفيذ قرارات اإلغاء القضائية Ŀ القانوف اŪزائري، برنامج  ،، أشار إلي14/05/1995Ǿ ،قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا -1
 .08ص ، 22/10/2008 -11اŭملكة العربية السعودية،  ،القضاء اإداري " اإلغاء والتعويض"

 .08ص  ،اŭرجع نفسǾ مشار إليĿ Ǿ، 115284، ملف رقم 13/04/1997 قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا، -2

عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية، اŭرجع  ،غŚ مǼشور، أشار إليǾ، 00555ملف رقم  ،02/04/2002قرار ůلس الدولة  -3
 .208ص  ،السابق

 شارة إليǾ.سابق اإ ،014989ملف رقم  ،08/04/2003 ،قرار ůلس الدولة -4
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Ǿ1الفقńرغم  إ ،ňص القانوǼانعداـ ال ǽادǼو استǿ ،ع القاضي من  أفذلكǼŻ اأخذا شيء 
ǿذا القانوف ǿو الشريعة  أفعلى اعتبار  واإداريةية اŭدن اإجراءاتمن قانوف  Š340قتضيات اŭادة 

ابد مǾǼ  أمر اإداريف العمل بقواعدĿ ǽ القضاء أو  ،قاضي Ŀ الǼظاـ القضائي اŪزائريالعامة للت
 śǼازعات  إجرائيلغياب تقǼŭو اإداريةخاص باǿلس الدول، وů أماـ Ǿتكريس Ļ ة اأمر الذي

 2.اǼŭظمة Ůما يةوص القانونŠوجب الǼص اإداريةواحاكم 

 واإداريةاŭدنية  اإجراءاتمن قانوف  340ادة خذ بǼص اŭأاإداري اŪزائري قد  القضاء أفكما     
، ومن ناحية ثانية 3ديديةاŭتعلق بالغرامة الته اآخرشق Ŀ شقها اŭتعلق بالتعويض باالتزاـ دوف ال

على  أمرالغرامة تعد عقوبة ǿو  فأواŭتمثل Ŀ  ،دارياإاŭعتمد من قبل القضاء  اآخر فاأساس
، وǿو الشأفعلى الǼظريات الفقهية والقواعد القانونية ǿ Ŀذا  الصارخدرجة كبŚة من الشذوذ واŬروج 

 ومبادئ القانوف اǼŪائي. اإداريخلط كبŚ بś مبادئ القانوف 

لسǼة  واإداريةاŭدنية  اإجراءاتقانوف شائكة Ļ وضع حلوؿ Ůا، Šوجب ال ضعيةǿذǽ الو إا أف    
2008. 

 :واإداريةالمدنية  اإجراءاتفي ظل قانون  اإداريسلطات القاضي  -ب

، وتضمǼت اإداريةنظاـ الغرامة التهديدية Ŀ اŭادة  واإداريةاŭدنية  اإجراءاتقانوف  أرسىلقد      
 Ǿصوص يت .تطبيقها آلياتبعض نصوصǼوع  أفضح وباستقراء تلك الǼالغرامة التهديدية تتńإ śنوع: 

بقوŮا:" Ÿوز  980، وǿو ما يفهم من اŭادة اأصيلĿ اūكم  أيغرامة سابقة على مرحلة التǼفيذ 
 تأمر أف أعاǽ 979و  978بالتǼفيذ وفقا للمادتś  أمراŭطلوب مǼها اţاذ  اإداريةللجهة القضائية 

 .Ůا"رياف مفعو بغرامة هديدية مع Ţديد تاريخ س

                                                           

 ؛155 -154مضاف غǼاي، اŭرجع السابق، ص ر  ؛وما يليها 209اŭرجع السابق، ص  عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية، -1
 نية واإدارية، التطورات واŭستجدات Ŀ قانوف اإجراءات اŭد حوؿ ، اŭلتقى الوطřالغرامة التهديدية وتǼفيذ قرارات القضاء اإداريبدرانية رقية، 

 .69-68ص  ،، كلية اūقوؽ، جامعة وǿراف2009جانفي  21و20

 .02-98من القانوف العضوي رقم  02اŭادة  ؛اŭعدؿ واŭتمم 01-98من القانوف العضوي رقم  40اŭادة  ،نظرأ -2

عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ  ؛سابق اإشارة إليǾ ،115284ملف رقم  ،15/04/1997قرار الغرفة اإدارية للمحكمة العليا،  -3
 .212ص  ،اإدارية، اŭرجع السابق
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ذلك  إń أشارتعن التǼفيذ، حيث  اإدارةبعد امتǼاع  أي، اأصيلة على اūكم وغرامة احق     
وŢ Ńدد تدابŚ التǼفيذ، تقوـ  ،قرار قضائي أوحكم  أو أمربقوŮا :" Ŀ حالة عدـ تǼفيذ  981اŭادة 

 بغرامة هديدية". واأمرجل التǼفيذ أوŸوز Ůا Ţديد  ،اŪهة القضائية اŭطلوب مǼها ذلك بتحديدǿا

 أو اأمرتكوف ťة تدابŚ معيǼة يتطلبها تǼفيذ  أف ،نǾ يشŗط لتوقيع الغرامة التهديديةإوعليǾ، ف    
اŪهة القضائية  تأمرŰ  Ńل لتوقيع الغرامة التهديدية إذا نǾ اأالقرار القضائي، وǿذا معǼاǽ  أواūكم 

 1.تدابŚ تǼفيذية بأية

قر أاŪزائري ع ف اŭشر إف ،إń الغرامة التهديديةĿ اللجوء  اإداريعن سلطات القاضي  أما     
Ǽكم بالغرابالسلطة الواسعة للقاضي عūتقدير ا Ŀ السلطة ǽذǿ كم ها، وتتمثلūمة التهديدية، د ا

سلطة ţفيض  ، وللقاضي2سلطة Ţ Ŀديد مقدارǿا إń إضافة سرياها وهايتها، أوسلطة Ţ Ŀديد بد
بدفعها  ويأمر ،šاوزت قيمة الضرر إذااŭدعي  إń، كما يقرر عدـ دفع جزء مǼها 3إلغائها أوالغرامة 

ńة العمومية إǼزيŬ4.ا 

 ، 2008قانوف اإجراءات اŭدنية واإدارية لسǼة  وتǼفيذا أحكاـ، وتأسيسا على ما سبق     
زـ اإدارة اŭمتǼعة عن تǼفيذ قراراتǾ بالتǼفيذ Ţت طائلة ياحظ أف القضاء اإداري اŪزائري، أصبح يل

  . 5الغرامة التهديدية

Ū ĿوئǾ لفرض الغرامة التهديدية على  اإداريوعليǾ، وبعد استعراض كل من سلطات القاضي     
 اإدارياūكم بالغرامة التهديدية من طرؼ القضاء  أفĿ كل من مصر، واŪزائر، ياحظ  اإدارة

ŭا Ŀ اماŤ صري غائبةǾادة أحكامŭا Ŀ صوص الغرامة التهديديةş و امتداد للفراغ التشريعيǿو ،
ف أفقد كانت لŰ Ǿاوات بش Ŀ بداياتǾ اŪزائري اإداريالقضاء أما  .Ŀ التشريع اŭصري اإدارية

غرامة ضد نǾ سار احقا على خطى نظǽŚ اŭصري باستبعاد اūكم بالأ إاتسليط ǿذǽ الغرامة، 
اإداري باعŗافǾ للقاضي  2008سǼة  إصاحثر إالفارؽ صǼعǾ اŭشرع اŪزائري على  أف إا .اإدارة

                                                           

 .215ص  ،عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية، اŭرجع السابق -1

 .149فايزة براǿيمي، اŭرجع السابق ص  -2

 إ..ـ.إ.ؽ 984اŭادة  راجع،-3

 ـ إ..إ.ؽ 985اŭادة  راجع، -4

 .128، ص ů ،13 ،2015لة ůلس الدولة، العدد 096081، ملف رقم 18/12/2014لة، قرار ůلس الدو  -5
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الذي Źمد عليǾ  اأمروǿو  ،اإداريالقضاء  أحكاـية لضماف تǼفيذ الغرامة التهديد آلية ستخداـبا
 .واإداريةاŭدنية  اإجراءاتخصوصا Ŀ ظل التذبذب والتضارب الذي سبق صدور قانوف  ،ويثمن

 

 المطلب الثاني:   

 والجزائية للموظف الممتنع عن تنفيذ حكم التعويض اإداري تأديبيةالمسؤولية ال

شكل على وجǾ  ،عن تǼفيذ اūكم القضائي الواجب الǼفاذ مهما كانت طبيعتǾ اإدارةتǼاع إف ام      
 أف إńنǾ وفضا عن ذلك وبالǼظر أ إايها، وكذا ŭوظف لإدارةموجب للمسؤولية اŭدنية  أالدواـ خط

 اإداريةهاـ العملي اŭوظف أثǼاء مباشرة اŭ يرتكبĿ Ǿ الواقع أمراامتǼاع عن تǼفيذ حكم قضائي ǿو 
جزاءات خاصة هذǽ الفئة، والǿ Ŗدفها القضاء على  إقرارنǾ كاف من الضروري إاŭكلف ها، ف

 أǿمف من أ، و اإداريالتعويض  أحكاـŠا فيها  اإداري القضاء أحكاـالتقاعس اŭصاحب لتǼفيذ 
اŭسؤولية  جانب  إń(، اأوؿ)الفرع  التأديبيةاŪزاءات ǿ Ŀذا الصدد تلك الǼاšة عن اŭسؤولية 

.)ňائية )الفرع الثاǼŪا 

 

 :اأولالفرع 

 التأديبيةالمسؤولية 

ف يتحمل تبعة سلوؾ أ التأديبيةعل اŭخالفة تتمثل Ŀ صاحية فا التأديبيةكانت اŭسؤولية   إذا      
كǼها فضا ة قائمة بالشخص، ولذا اŭعŘ ليست ůرد صفة أو حالصدر مǾǼ حقيقة، واŭسؤولية ه

، 1لتحمل ǿذǽ التبعية أǿاكاف   إذا إا اǽتأتبعة سلوؾ ا يتصور Ţمل شخص  أنǾعن ذلك جزاء، 
 التأدييواقع اŪزاء  إبراز(، Ľ يلي ذلك أوا) التأديبيةة ا البحث Ŀ مفهوـ اŪرǼŻومن Ǽǿا يتعś علي
 اŭصري واŪزائري )ثانيا(. śالقانوني Ŀś كل من الǼظام

                                                           

 .311ص  ،أماň فوزي السيد ŧودة، اŭرجع السابق -1
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 التأديبية: مفهوم الجريمة أوا

عاقة  إظهارومن ťة Űاوؿ  ،قيامها أركافوكذا  ،التأديبيةتعريف اŪرŻة  اإطارسǼتǼاوؿ ǿ Ŀذا      
 باŪرŻة اǼŪائية، وذلك على الشكل التاŅ: يةالتأديب اŪرŻة

تعريف اŪرŻة  إńاŪزائر  أورع سواء Ŀ مصر Ń يتطرؽ اŭش :التأديبيةتعريف الجريمة  -1
 .Ůا اتريفن حاوؿ بعض الفقǾ وضع تع، لك1التأديبية

 إخااظف اŭو  يأتيǾامتǼاع  أو:" كل فعل ريفات، ما تذǿب إń اعتبارǿاومن بś تلك التع     
 ،وůازاتǾ تأديبياءلتǾ مسا إńلتزامات الوظيفة، وحسن سŚ اŭرفق العاـ، ما يؤدي با أوبالقانوف، 

 2.وذلك Ţت رقابة القضاء"

مǾǼ بواجبات  إخااسلبيا Űددا يعد  أواŭوظف العاـ عما اŸابيا  إتياف:" أهاكما تعرؼ على     
 3.ها"ايخروجا على مقتض أو تǾ،وظيف

     Ŀة  وŻرŪاولة لتعريف اŰبت احكمة  التأديبيةǿصر  اإداريةذŠ العليا Ŀ حكمها الصادر Ŀ
17/11/19794ńالقوؿ  إǾبأن :Ǿسلم بŭسؤولية التأديبيةف أ .... من اŭاط اǼو  مǿوظف  إخاؿŭا

موظف źالف اأعماؿ احرمة عليǾ، فكل عمل من  إتياف أوسلبا،  أو إŸابا تǾبواجبات وظيف
الرؤساء الصادرة Ŀ  أوامر أوالقواعد التǼظيمية العامة  أوالواجبات الŖ تǼص عليها القوانś واللوائح 

Šا تتطلبǾ من تأديتها يقصر Ŀ  أوتǾ وظيف أعماؿźرج على مقتضى الواجب Ŀ  أو ،حدود القانوف
 إذا أما، تأديبǾيرتكب ذنبا يسوغ  اإم ،ثقة اŭشروعة ǿ Ŀذǽ الوظيفةźل بال أو، وأمانةحيطة ودقة 

خروج على مقتضى  أوبواجبات وظيفتǾ  إخاؿ أيوŃ يقع  اإداريعلى السلوؾ  اŭأخذانعدـ 
 ".تأدييوبالتاŅ ا Űل Ūزاء  ،إداريالواجب، فا يكوف ťة ذنب 

                                                           

من  58اŭادة  ،نظر Ŀ ذلكأ -والذي يعتر اŬروج عǼها من قبيل اŪرائم التأديبية ،حيث يكتفي بذكر أǿم الواجبات الوظيفية اǼŭوطة باŭوظف -1
 .اŭتعلق بالقانوف اأساسي العاـ للوظيفة العمومية 03-06مكن اأمر رقم  160اŭادة  ؛اŬاص باŬدمة اŭدنية اŭصري 2016لسǼة  81القانوف رقم 

 .212ص  ،أشار إǿ ńذا التعريف، أŧد عباس مشعل، اŭرجع السابق -2

 .139 ص ،ǿشاـ Űمد توفيق، اŭرجع السابق ،أشار إǿ ńذا التعريف -3

 .313ص  ،أماň فوزي السيد ŧودة، اŭرجع السابق ،ؽ، أشار إليǾ 19، طعن رقم 17/11/1979حكم احكمة اإدارية العليا،  -4



                                                   قواعد استحقاق التعويض وضمانات الوفاء به           الفصل الثاني:            -الثانيالباب 
 

422 

 

انś والقواعد تضيǾ القو ŭا تق ű Ŀ1الفة اŭوظف العاـ أساساتǼحصر  التأديبيةف اŪرŻة إوعليǾ، ف     
معيǼة تثبت تلك  أركافتكوف بوجود  أفتلك اŭخالفة يلزـ  أف إا، اإداريŚورة العمل ساǼŭظمة ل
 .التأديبيةاŪرŻة  باأحرى أو ،اŭخالفة

 :التأديبيةالجريمة  أركان -2

 :ن اŭعǼويما: الركن اŭادي والرك التأديبية Ŀ ركśǼ أساسيśاŪرŻة  أركافتتمثل     

نشاط مادي يتمثل Ŀ  يلزـ لقياـ اŪرŻة التأديبية أف يكوف Ǽǿاؾ ركن مادي، وǿوالركن المادي:  -أ
تصرؼ من ناحية، أو اامتǼاع عن عمل أو تصرؼ من ناحية أخرى، ويشŗط أف  القياـ بعمل أو

Ř ذلك أنǾ ابد أف يكوف القياـ بالعمل أو اامتǼاع عŰ ǾǼددا، حŕ نكوف أماـ جرـ تأديي، ومع
يصدر فعل من موظف خارجي يكوف عما اŸابيا، كاشŗاؾ اŭوظف Ŀ تظاǿرة ǼŲوعة على الرغم 
من Ţذير الرئيس اإداري الذي يرتبط هذا اŭوظف من القياـ هذا التصرؼ، أو عما سلبيا، كما لو 

 2أمل التزامات الوظيفة العامة. تغيب اŭوظف عن عملǾ أو

أف التجرŉ ا يلحق إا  ،ليǾ، فإف الركن اŭادي ǿو اŭظهر اŬارجي الذي تدركǾ حواس الفردوع     
فا وجود Ŭطأ تأديي بدوف ركن مادي،  ،باأفعاؿ اŭادية أو اŭظاǿر اŬارجية الŻ Ŗكن أف Ţس

źرج عن  بأف ة،وذلك الǼشاط اŭادي سواء ااŸاĺ أو السلي ابد أف يتصف بطابع عدـ الشرعي
 3مقتضيات سŚ اŭرفق العاـ بانتظاـ واطراد، وذلك ǿو اأساس للمشرع التأديي.

يقصد بالركن اŭعǼوي Ŀ اŬطأ أو الذنب اإداري ذلك اŪانب من نشاط  الركن المعنوي: -ب
 Ǿفسية للخطأ وتوجيهǼاصر الǼذا الركن العǿ ويضم ،Ǿذات نفس Ŀ أي ،Ǿداخل Ŀ ريŸ الفعل الذي

ادة اŪاň ارتكابǾ، وŮذا تكوف اإرادة ǿي أساس الركن اŭعǼوي للجرŻة التأديبية، فا يكفي لقياـ وإر 
اŪرـ التأديي أف يقع سلوؾ اŸاĺ أو سلي من جانب اŭوظف، بل يلزـ فضا عن ذلك أف يكوف 

                                                           

ف يكوف تعييĿ ǾǼ أار بتعييǾǼ من السلطة اŭختصة، و فة اŭوظف سواء Ŀ القانوف اŭصري أو اŪزائري يتعś أف يصدر قر صالشخص  سبلكي يكت -1
 حد أشخاص القانوف العاـ.أأف يكوف تابعا ŭرفقا إما تديرǽ الدولة أو و دائمة،  وظيفة
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ة غŚ اŭشروعة وي أف تكوف ǿذǽ اإراديستǿذا السلوؾ صادرا عن إرادة اŭوظف اūرة اŭختارة، و 
 1مقصودة أو غŚ مقصودة.

وتأسيسا على ما سلف بيانǾ، كاف حريا بǼا Űاولة التطرؽ للعاقة القائمة بś اŪرŻة التأديبية      
:Ņائية، وذلك على الشكل التاǼŪة اŻرŪوا 

 العاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية: -3

ديبية ǿي مǼشأ اŪرŻة التأديبية، وأساس تفعيل نظاـ اŪزاء التأديي، فإف إذا كانت اŭخالفات التأ     
اŭخالفة القانونية Šفهومها الواسع ǿي مǼشأ اŪرŻة اŪزائية اŭؤدية إń اŭسؤولية اŪزائية، وŮذا فإف 

ؽ كل من اابقś، أدى إń اختاؼ مفهوـ ونطاختاؼ اǼŭشأ واأساس بś نظامي العقاب الس
 ŭسؤولية التأديبية واŭسؤولية اŪزائية.ا

الǼظاـ اŪزائي، ذلك  فقد استقر ااجتهاد القضائي اإداري على أف الǼظاـ التأديي مستقل عن     
، أو بفئة معǼية، بل ǿو نظاـ عاـ يسري على Ŧيع اŭخاطبŚś ś ا źتص بفرد معخأف ǿذا اأ

الǼظاـ التأديي فهو نظاـ جزائي تأديي خاص يسري على  بŠ ،Ǿا فيهم اŭوظفوف العموميوف، أما
اŭوظفś العموميś فقط دوف باقي شرائح اجتمع، وŮذا فإف السلوكيات السلبية الŖ تشكل űالفة 
مسلكية Żكن أف تكوف أساسا للمسؤولية اŪزائية، كما أف اŪرŻة التأديبية تتعلق مباشرة بسلوؾ 

اŭوظف التزامات وظيفتǾ ومقتضياها، فيما تتعلق اŪرŻة اǼŪائية şروج الفاعل  اŭوظف، وقوامها űالفة
عن تقاليد وقيم اجتمع، وقيامǾ بأفعاؿ سلبية هى عǼها القانوف وجرمها، ويبقى ǿذا ااستغاؿ رغم 

śتŻرŪكا ا śقيق2وجود بعض الروابط بŢ ب تفاديهاŸ ،ظورةŰ ا ، فكلتاما تقوـ على أعماؿ
للǼظاـ العاـ واستقرار اجتمع، وتستلزـ توقيع العقاب اŭائم على من يقŗفها، إضافة إń أف نفس 
اŬطأ اǼŭسوب إń اŭوظف العاـ قد يسبب Ŀ الوقت ذاتǾ جرŻتś إحداما تأديبية واأخرى جǼائية، 

أنǾ ا  ،جرائم تأديبية ةكبها اŭوظف بصفتها جرائم جǼائيففي غالب اأحياف تكوف اأفعاؿ الŖ يرت
ľاǼائية، وتوافرمع واجبات الوظيفة العامة أف ير  يتǼة جŻوظف جرŭائية ا  تكب اǼŪسؤولية اŭوؿ اŹ

كما أنŸ Ǿوز اŪمع بيǼهما وتوقيع اŪزاء   ،لعدـ وجود تعارض بيǼهما ف توافر اŭسؤولية التأديبيةو د
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عن العقوبات اŪزائية، فهي ذات طبيعة أدبية ا ترقى إń  فالعقوبات التأديبية ţتلف اŗŭتب عǼهما، 
.Ǿركز الوظيفي ومتعلقاتŭس باŤ وظف، فهيŭرية اŞ ساسŭ1ا 

Ŀ أنǾ لو اعتر اامتǼاع عن  ،وتبدو أمية اŪزاء التأديي وسيلة لضماف تǼفيذ اأحكاـ القضائية    
إا أف ذلك ا ǼŻع من مؤاخذتǾ تأديبيا عن  خطأ مرفقي Şيث ا يسأؿ عǾǼ اŭوظف ماليا، التǼفيذ

ǿذا اŬطأ، واشك أف امتǼاع اŭوظف عن تǼفيذ حكم قضائي، أو تدخلǾ لعرقلة ǿذا التǼفيذ، ǼŠزلة 
حيث  ،خطأ تأديي يرتب مسؤوليتǾ، حيث يعد ǼŠزلة خروج على مقتضى الواجب Ŀ أعماؿ الوظيفة

ǿا على Ŵو Źقق غاياها دوف تعطيل، ǿو من أǿم أف احŗاـ أحكاـ القضاء والعمل على تǼفيذ
 2واجبات الوظيفة.

من Ǽǿا، وجب البحث Ŀ اŪزاء التأديي للموظف اŭمتǼع عن تǼفيذ أحكاـ القضاء اإداري Šا      
 ǽŚصري ونظŭا ňظاـ القانوǼكل من ال Ŀ ة تعويضا ضد اإدارة، وذلكǼتضمŭفيها اأحكاـ ا

 اŪزائري.

 لجزاء التأديبي لامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي:ثانيا: ا

 سǼتǼاوؿ ǿ Ŀذا اإطار اŪزاء التأديي اŗŭتب عن اامتǼاع عن تǼفيذ اأحكاـ القضائية Ŀ كا    
:Ņزائري، وذلك على الشكل التاŪصري، وكذا اŭا śالقانون 

 الجزاء التأديبي في القانون المصري: -1

      ŭاع اǼوظف عنيعد امت Š فيذǼذا التǿ لعرقلة Ǿفيذ حكم قضائي أو تدخلǼتأديي  أثابة خطت
، حيث يعد ذلك Šثابة خروج على مقتضى الواجب Ŀ أعماؿ الوظيفة Ŀ مفهوـ تǾيرتب مسؤولي

نǾ:" كل موظف أالŖ تǼص على  2016لسǼة  81رقم  اŭصري من قانوف اŬدمة اŭدنية 58اŭادة 
فة جب Ŀ أعماؿ وظيفتǾ، أو يظهر Šظهر من شأنǾ اإخاؿ بكرامة الوظيźرج على مقتضى الوا

 .Ÿازى تأديبيا..."
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القضاء والعمل على تǼفيذǿا يعدمن أǿم الواجبات الوظيفية، واŬروج  أحكاـ حيث أف احŗاـ       
ئي عǼها يشكل űالفة للقانوف الذي صدر اūكم مستǼدا إليǾ، إضافة إń ذلك فإف اūكم القضا

 1يدخل Ŀ مفهوـ القانوف ŠعǼاǽ الواسع.

اŭتعلق باŬدمة اŭدنية، ياحظ أف اŪزاء  20162لسǼة 81أحكاـ القانوف رقم  استقراءوب     
 التأديي قد يكوف ذو طابع رئاسي، أو قد يكوف قضائيا.

Ůيئة اŭختص، رئيس " الوزير اŭختص، رئيس ا فاŪزاء التأديي الرئاسي قد توقعǾ السلطة اŭختصة     
ůلس إدارة شركة قطاع عاـ"، بǼاء على Ţقيق إداري šريǾ إدارة الشؤوف القانونية أو غǿŚا داخل 
اإدارة، وذلك Ŀ غŚ اŭخالفات اŭالية أو اŭخالفات اإدارية الŖ يرتكبها شاغلي وظائف اإدارة 

اإدارية مع ǿؤاء أو غǿŚم Ŀ اŭخالفات اŭالية  العليا أو أعضاء اإدارات القانونية، أو šريǾ الǼيابة
 3واإدارية احالة إليها للتحقيق فيها من السلطة اŭختصة.

القضائي فيكوف وفقا ūكم صادر عن احكمة التأديبية اŭختصة بǼاء على  4أما اŪزاء التأديي      
تǼفيذا لطلب اŪهة اإدارية الŖ يتبعها  ومن تلقاء نفسها أ 5إحالة إليها من الǼيابة العامة اإدارية

 6أو طلب رئيس اŪهاز اŭركزي للمحاسبات Ŀ اŭخالفات اŭالية. ،العامل

قد يكوف اŭوظف عرضة Ůا سواء  الǿ Ŗذا، وšدر اإشارة إń أف صور العقوبات التأديبية      
، أو عقوبات مالية كاŬصم من تكوف إما عقوبات أدبية كاإنذار والتǼبيǾ  ،إداريا قضائيا أو واللوـ

                                                           

 .105عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، تǼفيذ اأحكاـ اإدارية وإشكااتǾ الوقتية، اŭرجع السابق، ص -1
 .اŭصري اŭتعلق باŬدمة اŭدنية 2016لسǼة  81وما يليها من القانوف رقم  57، اŭادة راجع -2
 .106ص  ،تǼفيذ اأحكاـ اإدارية وإشكااتǾ الوقتية، اŭرجع السابق بد اǼŭعم خليفة،عبد العزيز ع-3

4- Ǿزاء التأديي على أنŪوانتظاـ  :"يعرؼ ا Śقيق سŢ وظف من السلطة العامة وفقا للقانوف هدؼŭا Ǿوظف نتيجة خطأ وظيفي يرتكبŭجزاء يقع على ا
 .318زي السيد ŧودة، اŭرجع السابق، صأماň فو أشار إń ذلك،  -"اŭرافق العاـ

زمة للكشف الǼيابة اإدارية ǿيئة قضائية مستقلة ملحقة بوزارة العدؿ، تتكوف من إدارات ونيابات وفروع Ůا، وţتص بإجراء الرقابة والتحريات الا -5
ŭخالفة اŭاؿ إل ىالية واإدارية، وكذا فحص الشكاو عن اŢ Ŗختالا من يهالŭخالفات اإدارية رؤساء اŭية، وإجراء التحقيق عن اũأو من أي جهة ر śص

نظر، القانوف رقم أ -التأديبيةواŭالية، كما تتوń مباشرة الدعوى التأديبية أماـ احاكم التأديبية، كما لرئيس ǿيئة الǼيابة اإدارية الطعن Ŀ أحكاـ احاكم 
 اإدارية واحكمات التأديبية Ŀ اإقليم اŭصري، اŭعدؿ واŭتمم. اŭتعلق بإعادة تǼظيم الǼيابة  1958لسǼة  117
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اŭرتب أو اūرماف من العاوة، إضافة إń عقوبات تتضمن إهاء اūالة الوظيفية كالوقف عن العمل أو 
 1الفصل من الوظيفة.

      śصري يتباين بŭا ňظاـ القانوǼتبع ضمن الŭزاء التأديي اŪا ذكر آنفا ياحظ أف اŭو ،Ǿوعلي
 خر قضائي.آئاسي و جزاء تأديي ر 

      ūفيذ اǼوظف لتŭدفع ا Ŀ ذاǿ زاء التأدييŪكم القضائي، إا أف تلك اأميةورغم أمية ا ،
على اعتبار أف  ،تفقد الكثŚ من جوانبها 2ووفق ما ذǿب إليǾ اأستاذ عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة

ūكم لصاūفذ اǼي Ń Ŗهة اإدارية الŪختصة باŭع السلطة اǼمتŭوظف اŭبوسعها إحالة ا Ŗي الǿ ها
عن التǼفيذ إń التحقيق لتقرير مسؤولية ǿذا اامتǼاع، وǿي بالتأكيد لن تقدـ على ذلك، مŕ كاف 
عدـ التǼفيذ يروقها، حيث تكوف ǿي الŖ أوحت للموظف باامتǼاع عǾǼ، ومن ناحية أخرى يضاؼ 

حيǼما يكوف اامتǼاع عن تǼفيذ اūكم كاف نتاج تواطؤ  إń ذلك أنǾ يصعب تقرير اŭسؤولية التأديبية
 الصادر اūكم Ŀ مواجهتها Ŀ ظل مبدأ شخصية اŪرŻة التأديبية. ةأكثر من موظف Ŀ اŪهة اإداري

 الجزاء التأديبي في القانون الجزائري: -2

 حكم قضائي ن تǼفيذمثلما ǿو اūاؿ Ŀ القانوف اŭصري، فإنǾ يبدو كذلك أف امتǼاع اŭوظف ع      
بدورǽ خروج على مقتضى الواجب Ŀ  ، ويعدتŠǾثابة خطأ تأديي يرتب مسؤولي Ŀ القانوف اŪزائري

لŖ تǼص او ،  3من القانوف اأساسي العاـ للوظيفة العمومية 160أعماؿ الوظيفة وفق مفهوـ اŭادة
űالفة من طرؼ  وكل خطأ أو ،مساس باانضباط على أنǾ:" يشكل كل ţل عن الواجبات اŭهǼية أو

اŭوظف أثǼاء أو ǼŠاسبة تأدية مهامǾ خطأ مهǼيا، ويعرض مرتكبǾ لعقوبة تأديبية دوف اŭساس عǼد 
 ااقتضاء باŭتابعات اŪزائية".

أحكاـ قانوف الوظيفة العمومية Ŀ اŪزائر، ياحظ أف اŪزاء التأديي قد يكوف  على ااطاعوب      
 أو قد يكوف طابعǾ شبǾ قضائي.ذو طابع رئاسي، 

                                                           

 .2016لسǼة  81من القانوف رقم  61اŭادة  ؛1958لسǼة  117من القانوف رقم  31اŭادة  راجع، -1
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فاŪزاء التأديي الرئاسي توقعǾ السلطة الŮ Ŗا صاحية التعيś، وذلك Ŀ العقوبات التأديبية من      
 وذلك بعد حصوŮا على توضيحات كتابية من اŭعř. 1الدرجة اأوń والثانية

ا Ŀ جوǿرŰ ǽاطا بطائفة من أما اŪزاء التأديي شبǾ القضائي، والذي يعد نظاما رئاسي      
، والŖ 2الضمانات اإجرائية، حيث تقوـ السلطة الرئاسية بتوقيع العقاب بعد أخذ رأي اŮيئة اŭختصة

تعرؼ Ŀ اŪزائر باللجǼة اإدارية اŭتساوية اأعضاء، ويتم العمل هذا اŪزاء التأديي Ŀ العقوبات 
ن šتمع اللجǼة اإدارية اŭتساوية اأعضاء كمجلس تأديي، ، أي3اŭصǼفة من الدرجة الثالثة والرابعة

يوـ ابتداء من تاريخ  45والŸ Ŗب عليها أف تبت Ŀ القضية اŭطروحة عليها Ŀ أجل ا يتعدى 
 ţص اŭوظف احاؿ ملفǾ إليها. 4إخطارǿا، مراعية Ŀ ذلك ضمانات إجرائية

خطاء التأديبية، وأف اأمر مŗوؾ للسلطة اŭختصة وعلى اعتبار أف القانوف Ń يتضمن حصر لأ     
بالتأديب تقدرǽ وفق مابسات وظروؼ وطبيعة اŬطأ اŭرتكب، وكوف عدـ تǼفيذ القرارات القضائية 

، فإف 5يعد من اأخطاء اŪسيمة، باعتبارǽ جرŻة جǼائية، وكذا بإمكاف Ţميل اŭوظف اŭسؤولية اŭالية
Ű زاء التأديي يكوف اŪة التأديبية.اŻرŪمن الدرجة الرابعة إذا ما توافرت أركاف ا śاؿ إحدى العقوبت 

وعليǾ، وبعد استعراض اŪزاء التأديي اŭسلط Ŀ كل من الǼظامś القانونيś اŭصري، واŪزائري،      
أقل  يستشف أنǾ وإف كاف الǼظاـ القانوň اŭصري يأخذ بǼظاـ التأديب القضائي بشكل كبŚ وبدرجة

 Ŗالقضائي وفق نوع العقوبة، وال Ǿالتأديب الرئاسي وشب śا مزج بǼنظاـ التأديب الرئاسي، فإف مشرع
 من اŭفروض أف عدـ تǼفيذ اأحكاـ القضائية ŹكمǾ نظاـ التأديب شبǾ القضائي.

ǼŠاسبة  وŠقارنة ǿذا بذلك، فإنǾ يبدوا لǼا أف نظاـ التأديب القضائي يعد أųع نظم التأديب،      
للطابع التحقيقي الواسع  وذلك بالǼظر امتǼاع اŭوظف عن تǼفيذ أحكاـ قضاء التعويض اإداري،

                                                           

أياـ،  03انية ǿي: التوقيف عن العمل من يوـ إń العقوبات من الدرجة اأوǿ ńي: التǼبيǾ، اإنذار الكتاĺ، التوبيخ، أما العقوبات من الدرجة الث -1
 .03-06من اأمر رقم  163، اŭادة راجع -الشطب من قائمة التأǿيل

 .ǿ127شاـ Űمد توفيق، اŭرجع السابق، ص  -2
ل اإجباري، أما العقوبات من أياـ، التǼزيل من درجة إń درجتś، الǼق 08أياـ إń  04العقوبات من الدرجة الثالثة ǿي: التوقيف عن العمل من  -3

 ńزيل إǼادة أ -الرتبة السفلى مباشرة، التسريحالدرجة الرابعة فهي: التŭ03-06من اأمر رقم  163نظر، ا. 
 .03-06وما يليها من اأمر رقم  166، اŭادة راجع -4

،اŭعدؿ 23/07/1955، مؤرخة Ŀ 39ج، عدد، اŭتعلق Šجلس احاسبة، ج.ر.ج.17/07/1995، اŭؤرخ Ŀ 20-95اأمر رقم  راجع، -5
 واŭتمم.
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الذي يتمتع بǾ القاضي ǿ Ŀذا الشأف، والذي من شأنǾ الكشف عن مابسات عدـ تǼفيذ اūكم، 
ومن ثر من موظف Ŀ سبيل عدـ التǼفيذ. كخصوصا Ŀ حالة تدخل اإدارة Ŀ ذلك، أو تواطؤ أ

والŖ تظل فيǾ  ،بǾ القضائيشالǼظاـ الرئاسي وحŕ عكس ة القضاء عن اإدارة، استقاليناحية أخرى 
تطبيق نظاـ حŕ يتسŘ لكن و  .اŪهة اإدارية ǿي العǼصر الغالب خصوصا ů Ŀاؿ التحقيق اإداري

ظف اŭمتǼع عن يتعś استحداث آليات أكثر ضمانة وفعالية şصوص إحالة اŭو  ،قضائي بوجǾ سليم
 التǼفيذ إń التحقيق.

 الفرع الثاني:

 المسؤولية الجنائية

الǾ اŭسؤولية اǼŪائية تتمثل أساسا Ŀ أǿلية الشخص Ţ ĿملŪ Ǿزاء عقاĺ جراء إخ إف        
وعليǾ فاف اŭسؤولية اǼŪائية تثبت Ŀ حق اŭوظف اŭتمتع عن تǼفيذ حكم  ا،بواجب مكرس قانون

ار ذلك űالفا للقانوف، من Ǽǿا وجب عليǼا ǿ Ŀذا الفرع التعرض ŭفهوـ جرŻة اامتǼاع قضائي باعتب
 ňظاـ القانوǼكل من ال Ŀ عتمدŭائي اǼŪزاء اŪة إبراز اť فيذ حكم أو قرار قضائي )أوا(، ومنǼعن ت

 اŭصري، وكذا اŪزائر ) ثانيا(.

 أوا: مفهوم جريمة اامتناع عن التنفيذ

    ǼتǼفيذ، وكذا أركاف قيامها، سǼاع عن التǼة اامتŻذا اإطار تعريف جرǿ Ŀ ذلك على الشكل و اوؿ
:Ņالتا 

" إحجاـ اŭوظف عن :يقصد ŝرŻة اامتǼاع عن التǼفيذ 1تعريف جريمة اامتناع عن التنفيذ: -1
 القياـ بأي إجراء من إجراءات تǼفيذ اأحكاـ القضائية".

 

                                                           

حسيǼة شاروف، اŭرجع  أشارت إń ذلك، -باستطاعة اŭمتǼع القياـ بǾاامتǼاع ǿو إحجاـ عن إتياف فعل اŸاĺ، واجب قانونا بشرط أف يكوف  -1
 .108السابق، ص 
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اإحجاـ الكلي أو اŪزئي عن تǼفيذ حكم قضائي واجب التǼفيذ من جانب " :كما تعرؼ بأها     
."Ǿمن تقرر ل ńكم إūق الثابت باūبقصد عدـ وصوؿ ا ،ǽفيذǼكلف قانونا بتŭوظف العاـ اŭ1ا 

      ǽقصود هذŭا، واǿفيذǼاع العمدي عن تǼفيذ اأحكاـ أو اامتǼوقف ت Ŀ ةŻرŪا ǽذǿ كما تتمثل
الصادرة ضد اŪهات اإدارية، كوف اأحكاـ الصادرة ضد اأفراد العاديś لصاŁ أفراد اأحكاـ تلك 

عاديś آخرين، فإف اأصل أف دور السلطة اإدارية باعتبارǿا Ţوز القوة الازمة لتǼفيذ اأحكاـ 
ة الذين ذا التǼفيذ بواسطة موظفيها من Űضرين ورجاؿ السلطة العامŮيقتصر على اŭؤازرة واŭعاونة 

 2يستعś هم صاحب الشأف Ŀ إجراء التǼفيذ اŪري.

      ŕوظف وحŭسلوؾ ا Ŀ فيذ حكم قضائي تتجسد واقعياǼاع عن تǼة اامتŻفاف جر ،Ǿوعلي
ـ القانوف تǼفيذǽ، إا أف ثبوت ǿذǽ اŪرŻة ز حكم قضائي يل اإدارة، الساعي إń اامتǼاع عن تǼفيذ

 .اف معيǼةيتوجب توافر أرك

اŪرŻة ككياف قانوň تقوـ وفقا : أركان جريمة اامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي اإداري -2
للرأي الراجح إń ركśǼ يتوń اŭشرع Ţديدما عǼد التجرĿ ŉ شق التكليف من القاعدة اǼŪائية وما: 

عǼصر آخر وǿو الركن ، وقد يشمل الركن اŭادي Ŀ بعض اŪرائم على 3الركن اŭادي والركن اŭعǼوي
 ، ومن أمثلة ذلك صفة اŭوظف Ŀ جرŻة الرشوة أو Ŀ جرŻة استعماؿ السلطة ضد اأفراد.4اŭفŗض

فإف جرŻة عدـ تǼفيذ أحكاـ القضاء تقوـ على ركśǼ ما: الركن اŭادي، والركن  ،وتبعا لذلك     
:Ņوي، وذلك على الشكل التاǼعŭا 

                                                           

حكاـ القضائية، "دراسة مقارنة بś القانونيś اŪزائري واŭصري"، ůلة جيل ي، اūماية اŪزائية لتǼفيذ اأر خلود كرو  ،أشارت إǿ ńذا التعريف -1
 .128، ص2018، لبǼاف، مارس06للدراسات اŭقارنة، العدد

 .206 -205بد اجيد، اŭرجع السابق، ص Űمود سعيد ع -2
أف الركن الشرعي ǿو الصفة غŚ اŭشروعة للسلوؾ، وأف عدـ ركǼا Ŀ اŪرŻة أمر مǼتقد، كوف لو Ļ التسليم جدا  ةإف اعتبار عǼصر الامشروعي -3

صرĿ ǽ عǼصر من ǿو وصف مرادؼ للجرŻة كلها، وا Żكن ح ةالشرعية يطاؿ كا من الركن اŭادي واŭعǼوي، فمعŘ ذلك أف عǼصر الامشروعي
 .214رة، اŭرجع السابق، ص عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية ضد اإداأشار إń ذلك،  -عǼاصرǿا

من عǼاصرǽ،  يرى أغلبية الفقǾ أف العǼصر اŭفŗض غŚ مستقل عن السلوؾ اإجرامي Şسب وصفǾ القانوň، بل يǼدمج فيǾ، ويعد بالتاŅ عǼصرا -4
 . 242اŭرجع نفسǾ، ص  -بذاتǾ حś التعرض للركن اŭادي Ŀ جرŻة معيǼة، ومن Ľ فا ضرورة اعتبارǽ عǼصرا قائما تǾويتعś بالتاŅ دراس
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سلك ملركن اŭادي Ŀ جرŻة اامتǼاع عن تǼفيذ اأحكاـ القضائية Ŀ أي يتمثل ا الركن المادي: -أ
سواء Ťثل ذلك Ŀ  ،يعر بǾ اŭوظف اŭختص بالتǼفيذ عن رفضǾ للقياـ باأعماؿ ااŸابية اŭلموسة

ذǽ بغرض اأو Ŀ إصدار أمر شفهي أو كتاĺ يتǼاľ مع ما يǼبغي اţ ،الوقوؼ موقفا سلبيا šاǽ التǼفيذ
الرجوع إń القوانś اǼŭظمة ب 1يذ اūكم، ويلزـ أف يتحقق ǿذا اامتǼاع من اŭوظف اŭختصتǼف

إدارات الدولة ومصاūها، فإذا Ń يتحدد اŭوظف اŭختص بǼص واضح ǿ Ŀذǽ القوانś، فإنǾ يفŗض 
 2أف اŭوظف اŭختص ǿو الرئيس اأعلى للمصلحة أو اإدارة.

وزيادة على توافر وجود موظف  ،ن تǼفيذ اأحكاـ القضائيةة اامتǼاع عالركن اŭادي ŪرŻ وأف     
تǾ الوظيفية لوقف أو اامتǼاع أو طسلطة، يلزـ أف يستعمل اŭوظف سل شاغل Ŀ وظيفة Ůا اـع

 ااعŗاض أو عرقلة تǼفيذ حكم قضائي.

غű Śتص أصا  فجرŻة استعمل السلطة الوظيفية لوقف تǼفيذ اūكم تكوف Ŀ إساءة موظف     
Ŀ وقف تǼفيذ  استعماؿ صاحيتǾ القانونية هدؼ Ţقيق نتيجة إجرامية ،بتǼفيذ اūكم القضائي

Ťكم القضائي، وūة لقياـ اǿط بداŗة، ويشŻرŪا ǽذŮ اديŭالركن ا Ŀ ضاŗصرا مفǼوظف عŭثل صفة ا

                                                           

"، أما Ŀ يقصد باŭوظف Ŀ القانوف اإداري أو الوظيفة العامة Ŀ اŪزائر على أنǾ:" كل عوف عĿ ś وظيفة عمومية دائمة ورسم Ŀ السلم اإداري -1
ا، أو قضائيا أو Ŀ تشريعيا أو تǼفيذيا أو إداريشغل مǼصبا ي شخص إطار القانوف اŪزائي وبالرجوع لقانوف مكافحة الفساد فإنǾ يعرؼ على أنǾ:" كل

، كل س احلية اǼŭتخبة، سواء أكاف معيǼا أو مǼتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع اأجر أو غŚ مدفوع اأجر، بصرؼ الǼظر عن رتبتǾ أو أقدميتǾاجالأحد 
لصفة Ŀ خدمة ǿيئة عمومية أو أية مؤسسة أخرى Ťلك الدولة كل أو شخص آخر يتوń ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساǿم هذǽ ا

، كل شخص آخر معرؼ بأنǾ موظف عمومي أو من Ŀ حكمǾ طبقا للتشريع والتǼظيم اŭعموؿ أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عموميةبعض رأũاŮا، أو 
"Ǿادة  راجع، -بŭادة  ؛03-06من اأمر رقم  04اŭ01-06من القانوف رقم  02ا Ŀ ؤرخŭتعلق بالوقاية من الفساد 20/02/2006، اŭا ،

 .08/03/2006، مؤرخة Ŀ 14ومكافحتǾ، ج.ر.ج.ج، عدد 
وظف العاـ، وبذلك أي باŭفهوـ اǼŪائي للم ،وياحظ أف اŭشرع اŪزائري ضمن قانوف العقوبات يأخذ بالتعريف اŭعتمد Ŀ قانوف مكافحة الفساد -

Ǿمفهوم Ŀ يوسع. ŭالدولة أما ا ǽخدمة مرفق عاـ تدير Ŀ بعمل دائم Ǿمن يعهد إلي ":Ǿالقضاء على أن Ǿوظف العاـ وإما عرفŭيعرؼ ا Ń Ǿصري فإنŭشرع ا
، لسǼة 1934، 21/03/1976حكم نقض جǼائي،  -أو أحد أشخاص القانوف العاـ عن طريق شغلǾ مǼصبا يدخل Ŀ التǼظيم اإداري لذلك اŭرفق

ف ǿذا التعريف يطابق تعريف اŭوظف Ŀ القانوف اإداري، إ، وبذلك ف412، اŭرجع السابق، ص صاح يوسف عبد العليم أشار إليǾ، -ؽ 45
عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة،  أشار إń ذلك، -وبǼوكǾ، ومن ǿم Ŀ حكمهموبالتاŅ يستبعد العاملś بشركات القطاع العاـ وكذا العاـ بقطاع اأعماؿ 

 .ŭ100رجع السابق، ص اـ اإدارية وإشكااتǾ الوقتية، تǼفيذ اأحكا

 .293أماň فوزي السيد ŧودة، اŭرجع السابق، ص -2
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قف تǼفيذ اūكم فعا، فإذا Ń ؿ السلطة إń و ااŪرŻة ووقوعها Ţت طائلة العقاب أف يؤدي استعم
 1ذلك شروعا غŚ معاقب عليǾ. تتحقق ǿذǽ الǼتيجة رغم سلوؾ الفاعل عد

أما الركن اŭادي Ŀ جرŻة عرقلة التǼفيذ فتتجسد Ŀ سلوؾ اŸاĺ دائما يصدر عن اŭوظف       
ŤامǾ، أي  أواŭكلف بالتǼفيذ أو موظف آخر هدؼ Ţقيق نتيجة إجرامية ǿي عدـ إجراء التǼفيذ 

 2يستخدـ وسائل تŗتب عليها أف يصبح إجراء التǼفيذ غŲ Śكن إف Ń نقل مستحيا.

أما جرŻة ااعŗاض عن تǼفيذ اūكم القضائي فركǼها اŭادي يتمثل Ŀ عدـ قبولǾ بتǼفيذ اūكم       
إذا Ń  ،حة العامةبات مادية تعŗض التǼفيذ أو بدعوى اŭصلو القضائي، وقد يتعلل ǿ Ŀذا بوجود صع
 3يكن لذلك ما يررǽ من الǼاحية القانونية.

فإف ركǼها اŭادي يكتسي أمية  ،أما الركن اŭادي Ŀ جرŻة اامتǼاع عن تǼفيذ اūكم القضائي      
خاصة تفوؽ بكثŚ اŪرائم اأخرى اŭتعلقة بتǼفيذ اأحكاـ القضائية، ومرد ذلك من جهة أف اامتǼاع 

تصرفات حدوثا من جانب اإدارة، ومن جهة أخرى فإف ǿذǽ اŪرŻة ǿي الوحيدة الǿ Ŗو أكثر ال
 ǽذǿ Ŀ كم القضائي، وأف السلوؾ اإجراميūفيذ اǼختص مباشرة بتŭوظف اŭترتكب من طرؼ ا
اŪرŻة والذي ǿو إحجاـ أو تقاعس اŭوظف عن القياـ باإجراءات الŖ يتطلبها التǼفيذ، قد يتخذ 

وأف اامتǼاع  .ورتś إما اامتǼاع الكلي أو اŪزئي أو الǼاقص، إضافة إń اŭماطلة Ŀ التǼفيذإحدى الص
 Řكم القضائي، ومعūفيذ اǼو االتزاـ بتǿو Ǿلقى على عاتقŭوظف الواجب اŭالفة اű جردŠ يتحقق

Ǽة، ومن Ľ فإف ذلك أف اŪرŻة تتحقق Šجرد وقوع السلوؾ اإجرامي دوف استلزاـ نتيجة مادية معي
 4الǼتيجة قانونية ليس Ůا أي مظهر خارجي ملموس، وتتمثل Ŀ اŭساس Šصلحة Źميها القانوف.

                                                           

 وما يليها. 243عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية ضد اإدارة العامة، اŭرجع السابق، ص -1
 .131ي، اŭرجع السابق، ص ر خلود كرو  -2
3-Ǿرجع نفسŭ132، ص ا. 
 وما يليها. 247عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ القضائية، اŭرجع السابق، ص  -4
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فياحظ أف  2، أما اŭشرع اŭصري1ولإشارة، فإف اūاات السالفة البياف ساقها اŭشرع اŪزائري     
śحالت Ŀ Ǿفيذ اأحكاـ القضائية يتجسد وفق رؤيتǼاع عن تǼوظف سلطة  اامتŭفقط ما: استعماؿ ا

 وظيفية Ŀ وقف تǼفيذ اأحكاـ القضائية، وامتǼاع اŭوظف اŭختص عمدا عن تǼفيذ اūكم القضائي.

جرŻة اامتǼاع عن تǼفيذ اأحكاـ القضائية أو تعطيلها من اŪرائم العمدية الŖ  الركن المعنوي: -ب
ňاŪائي لدى اǼŪا قياـ القصد اŮيلزـ اكتما ńإ ňاŪإرادة ا ǽاšا Ŀ ائي فيهاǼŪويتمثل القصد ا ،

Ţقيق الǼتيجة اŭعاقب عليها قانونا من جهة، ومن جهة أخرى العلم بأف القانوف Źرـ الفعل ويعاقب 
 3عليǾ، وتوافر العǼصرين ازـ لوجود القصد اǼŪائي.

الǼاحية العملية إثبات ǿذا  ويقع إثبات القصد اǼŪائي على عاتق سلطة ااهاـ، ويصعب من    
إا إذا صدر سلوؾ اŸاĺ من  تهالة نفسية ا Żكن معرفااǼŪائي ح وتفسŚ ذلك أف القصد القصد، 

اŭوظف، واامتǼاع فيǾ السلوؾ اإجرامي Ŀ شكل فعل خارجي، ومن Ľ ا Żكن من خاؿ اامتǼاع 
 4التثبت من حقيقة الǼوايا الداخلية للموظف.

      Ŀانية أياـ على وť ط مرورŗائي، فقد اشǼŪللقصد ا Ǿصري وبغية إثباتŭشرع اŭذا اإطار فإف اǿ
، وبالتاŅ يكوف ǿ Ŀذǽ اūالة سيء 5إنذار اŭوظف اŭكلف بالتǼفيذ دوف تǼفيذ اūكم القضائي

 Ǽ6ية.ال

التعويض طبقا لǼص أمية بالغة Ŀ تǼفيذ أحكاـ  ǾوللتǼويǾ، فإف القصد اǼŪائي يكتسي إثبات     
مكرر  138أماـ تطبيق اŭادة  ا، والŖ وقفت عائق34/06والتعليمة الوزارية رقم  02 -91القانوف 

 Ŗفيذ حكم التعويض، متذرعا بالتعليمة الǼة الذي يفرض تǼزيŬا śمن قانوف العقوبات على أم
تطبيقها بقي ضيقا، ذلك احاكم لكن  عضبعلى تفرض أف يكوف اūكم هائيا، فقد عرضت اŭسألة 

اŭصحوبة  ىوبعض قضاة التحقيق يرفضوف الشكاو أف بعض وكاء اŪمهورية يرفضوف اŭتابعة، 

                                                           

 .من قانوف العقوبات اŪزائري مكرر 138اŭادة  راجع، -1

 ، اŭعدؿ واŭتمم.1937لسǼة  58من قانوف العقوبات اŭصري رقم  123، اŭادة راجع -2

 .245اŭرجع السابق، ص  Űمود سعد عبد اجيد، ؛419سابق، ص نظر، صاح يوسف عبد العليم، اŭرجع الأ -3
 .252عبد القادر عدو، ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية ضد اإدارة العامة، اŭرجع السابق، ص  -4
 من قانوف العقوبات اŭصري. 123اŭادة  راجع، -5

 .419صاح يوسف عبد العليم، اŭرجع السابق، ص  -6
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يǼفي عǾǼ ركǾǼ العمد  1باادعاءات اŭدنية، معللś رأيهم على أف التزاـ أمś اŬزيǼة باŬضوع للتعليمة
 Ŀ2 اŪرŻة وبالتاŅ انعداـ اŭسؤولية.

قصد اǼŪائي ǿو جوǿر اإرادة، وǿذǽ اأخŚة ǿي الǼتيجة اŭعاقب عليها قانونا، فما وعليǾ، فال     
 ǿي العقوبة أو اŪزاءات اŗŭتبة ǿ Ŀذا الشأف؟.

 ثانيا: الجزائي الجنائي لامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي:

     ūفيذ اǼاع عن تǼتب على اامتŗŭائي اǼŪزاء اŪذا اإطار اǿ Ŀ اوؿǼتǼكل من س Ŀ كم القضائي
 على الشكل التاŅ:وذلك   ،القانونś اŭصري واŪزائري

، فإف امتǼاع 3من الدستور اŭصري 100وفقا للمادة    الجزاء الجنائي في القانون المصري: -1
اŭوظفś اŭختصś عن تǼفيذ اأحكاـ القضائية يعد جرŻة يعاقب عليها القانوف، ويكوف للمحكوـ 

 Ŀ رفع الدعوى اǼŪائية مباشرة إń احكمة اŭختصة.لǾ اūق 

من قانوف العقوبات  ǿ123ي اŭادة  ،الدستوري اŭصري Ŀ ذلك وما Ÿسد موقف اŭؤسس      
اŭصري، والŖ تضمǼت نوعś من اŪرائم اŭعاقب عليها ǿ Ŀذا الصدد وفق ما سلف بيانǾ، وما 

يذ اūكم، وكذا امتǼاع اŭوظف العاـ العمدي عن تǼفيذ جرŻة استعماؿ سلطة الوظيفة لوقف تǼف
كل موظف عمومي   حكم قضائي، حيث جاء مǼطوؽ ǿذǽ اŭادة كاآļ:" يعاقب باūبس والعزؿ

Ŀ وقف تǼفيذ اأوامر الصادرة من اūكومة أو أحكاـ القوانś، أو تأخŚ  تǾاستعمل سلطة وظيف
، أو وقف تǼفيذ حكم أو من أية جهة űتصة،   ،أو أمر صادر من احكمة Ţصيل اأمواؿ والرسوـ

بعد  ،كذلك يعاقب باūبس والعزؿ كل موظف عمومي امتǼع عمدا عن تǼفيذ حكم أو أمر Ųا ذكر

                                                           

اŬاص بتǼفيذ  91/02ويعمل على ũو التعليمة على القانوف، كوف القانوف رقم ،اإدارة وحŕ القاضي يساǿم ű Ŀالفة القانوفوبالتاŅ فإف  -1
 التعويض ا يشŗط أف يكوف اūكم هائي.

 .345 -344بن صاولة شفيقة، اŭرجع السابق، ص  -2
:" تصدر اأحكاـ وتǼفذ باسم الشعب، وتكفل الدولة وسائل تǼفيذǿا على على ما يلي 2014من الدستوري اŭصري لسǼة  100تǼص اŭادة  -3

ǿ Ŀ Ǿذǽ الǼحو الذي يǼظمǾ القانوف، ويكوف اامتǼاع عن تǼفيذǿا من جانب اŭوظفś العموميś اŭختصś جرŻة يعاقب عليها القانوف، واحكوـ ل
وعلى الǼيابة العامة بǼاء على طلب احكوـ لŢ Ǿريك الدعوى اǼŪائية ضد اŭوظف اŭمتǼع  اūالة حق رفع الدعوى اǼŪائية مباشرة إń احكمة اŭختصة،

Ǿتعطيل Ŀ تسببŭكم أو اūفيذ اǼعن ت". 
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إذا كاف تǼفيذ اūكم أو اأمر داخا Ŀ اختصاص  ،مضي ťانية أياـ من إنذارǽ على يد Űضر
 اŭوظف".

سواء Ŀ حالة استعماؿ  ،وجوبśم باūبس والعزؿ حظ أف اūكباستقراء نص ǿذǽ اŭادة، يا       
السلطة الوظيفية لوقف تǼفيذ اūكم القضائي، أو Ŀ حالة اامتǼاع العمدي عن التǼفيذ، كما ياحظ 

 أف ǿذǽ اŭادة تركت السلطة التقديرية الواسعة للقاضي لتحديد مدة العقوبة.

من  Ň18 واأقصى، حيث أف مدة اūبس وفقا للمادة إا أنǾ يبقى ملزما بتحديدǿا اأد       
أما مدة العزؿ  .ين ساعة وا تزيد على ثاث سǼواتقانوف العقوبات اŭصري ا تقل عن أربع وعشر 

 من ذات القانوف. 26فهي ا تقل عن سǼة وا تزيد على ست سǼوات وفق ما تضمǼتǾ أحكاـ اŭادة 

خليفة إń التأكيد على أنǾ  1يذǿب اأستاذ عبد العزيز عبد اǼŭعم وĿ تقديرŮ ǽذا اŪزاء اǼŪائي     
وإف كاف ǿذا اŪزاء يعد كوسيلة لدفع اŭوظف العاـ إń تǼفيذ اأحكاـ القضائية، وǿو اأمر الذي 

إا أنŹ Ǿد من فاعلية تلك الوسيلة طوؿ إجراءات التقاضي، وǿو  ،يوقعŢ Ǿت طائلة قانوف العقوبات
معاناة احكوـ لصاǾū، إń جانب ما درجت عليǾ احاكم من إيقاؼ تǼفيذ مقتضى ما يزيد من 

Űل  إذا ما Ļ استئǼافǾ أو اŭعارضة فيǾ، مŕ قدمت اإدارة ما يفيد تǼفيذ مقتضى اūكم اūكم
مŕ بادر إا أف العمل جرى على القضاء بǾ  ،ف إيقاؼ التǼفيذ Ǽǿا جوازياااǼŪحة اŭباشرة، وإذا ك

قدـ ما يفيد تǼفيذ اūكم مة ا توقع عقوبة ضد اŭوظف إذا كما أف احك  .ŭوظف إń تǼفيذ اūكما
قبل قفل باب اŭرافعة، إń جانب ما قررǽ الدستور من ŧاية إجرائية أعضاء ůلسي الشعب 

عب أو والشورى، وتلك اūصانة تقلل من فاعلية اŪزاء اǼŪائي إذا كاف اŭوظف عضوا ů Ŀلس الش
الشورى، ويضاؼ إń ما تقدـ أف العاملś بشركات القطاع العاـ وبǼوكǾ لن يǼاŮم عقاب على 

 امتǼاعهم عن تǼفيذ اأحكاـ اإدارية لعدـ انطباؽ وصف اŭوظف العاـ عليهم.

 الجزاء الجنائي في القانون الجزائري: -2

من  163، إذ جاء Ŀ أحكاـ اŭادة دستوريا مبدأ يعدإف šرŉ عرقلة تǼفيذ اūكم القضائي      
ما يلي:" على كل أجهزة الدولة اŭختصة أف تقوـ Ŀ كل وقت وĿ كل مكاف، وĿ  الدستور اŪزائري

                                                           

 وما يليها. 103عبد العزيز عبد اǼŭعم خليفة، تǼفيذ اأحكاـ القضائية وإشكااتǾ الوقتية، اŭرجع السابق، ص  -1
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ǿذا  من يعرقل تǼفيذ حكم قضائي"، ويعدŦيع الظروؼ بتǼفيذ أحكاـ القضاء، يعاقب القانوف كل 
 ات اŪزائري.الǼص نص توافقي ŭا ǿو مكرس ضمن أحكاـ قانوف العقوب

على ما يلي:" كل موظف عمومي استعمل  1مكرر من قانوف العقوبات 138حيث تǼص اŭادة    
يعاقب باūبس  ،لوقف تǼفيذ حكم قضائي أو امتǼع أو اعŗض أو عرقل عمدا تǼفيذǽ تǾوظيفسلطة 

 دج". 50.000دج إń  5000من  2من ستة أشهر إń ثاث سǼوات وبغرامة

     Ǿرماف من حق أو أكثر  ،من قانوف العقوبات 139طبقا للمادة و  ،كما أنūيعاقب با ňاŪفإف ا
وذلك من Ũس سǼوات إń عشر سǼوات على اأكثر، كما Ÿوز  143من اūقوؽ الواردة Ŀ اŭادة 

 أو كافة اŬدمات العمومية ŭدة عشر سǼوات على اأكثر. ،أف Źرـ من Ųارسة كافة الوظائف

      ،Ǿالقانوف  ستعراض العقوباتاوبعد وعلي Ŀ فيذ، سواءǼع عن التǼمتŭوظف اŭالصادرة ضد ا
ة ťانية أياـ لتǼفيذ اūكم لشرع اŭصري قد مǼح للموظف مهنظǽŚ اŪزائري، ياحظ أف اŭ اŭصري أو
ǿذǽ اŭدة يثبت ارتكابǾ  ن طرؼ Űضر، وأف امتǼاعǾ بعد مضيوذلك من تاريخ إنذارǽ م ،القضائي

نǾ اŭساعدة على أŹدد اŭدة، وǿو اأمر الذي من شوذلك عكس اŭشرع اŪزائري الذي Ń  .لجرŻةل
  .زيادة حاات تأخŚ التǼفيذ

قل عǼها من التشريع اŪزائري، أقوبة اأصلية Ŀ القانوف اŭصري ومن ناحية أخرى ياحظ أف الع     
زية Ÿعل من القانوف اŭصري أكثر نزعة للردع غŚ أف تقرير عقوبة العزؿ كعقوبة أصلية وغŚ جوا

 4والزجر من القانوف اŪزائري.

                                                           

، اŭتضمن تعديل وتتميم قانوف 08/06/2001اŭؤرخ Ŀ  ،09-01ل قانوف العقوبات Šوجب القانوف رقم جاءت ǿذǽ اŭادة ضمن تعدي -1
 .27/06/2001، مؤرخة Ŀ 34العقوبات، ج.ر.ج.ج، عدد 

-06رقم الŖ أضيفت Šقتضى القانوف  ،467دج وذلك Šوجب اŭادة  100.000دج إĻ20.001  ń رفع الغرامة اŭالية Ŀ مادة اǼŪح من  -2
23 Ŀ ؤرخŭتضمن تعديل وتتميم قانوف العقوبات، ج.ر.ج.ج، عدد 20/12/2006اŭ84، ا Ŀ 24/12/2006، مؤرخة. 

مكرر، وذلك ŭدة تزيد عن Ũس سǼوات، وتتمثل  09خولت اŭادة أف Ţظر على احكوـ عليŲ Ǿارسة حق أو أكثر من اūقوؽ اŭذكورة Ŀ اŭادة  -3
يلية فيما يلي: العزؿ أو اإقصاء من Ŧيع الوظائف واǼŭاصب العمومية الŮ Ŗا عاقة باŪرŻة، اūرماف من حق اانتخاب أو ǿذǽ العقوبات التكم

الŗشح ومن ŧل أي وساـ، عدـ اأǿلية أف يكوف مساعدا أو Űلفا أو خبŚا أو شاǿدا على أي عقد أو شاǿدا أماـ القضاء إا على سبيل 
ماف من اūق ŧ Ŀل اأسلحة أو Ŀ التدريس أو Ŀ إدارة مدرسة أو اŬدمة Ŀ مؤسسة للتعليم بوصفǾ أستاذا أو مدرسا أو مراقبا، عدـ ااستداؿ، اūر 

 اأǿلية أف يكوف وصيا أو قيما، سقوط حقوؽ الواية كلها أو بعضها.
 .261اŭرجع السابق، ص ضمانات تǼفيذ اأحكاـ اإدارية ضد اإدارة العامة، عبد القادر عدو،   -4
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إا أنǾ ورغم اūماية الدستورية وكذا اŪزائية لتǼفيذ أحكاـ القضاء، إا أف šسيد تلك العقوبات      
ا Ÿد لǾ تطبيقا واسعا على اŭستوى العملي رغم ثبوت فعل  1عمار بوضياؼ دكتوروكما يقوؿ ال

امتǼاع وانتشارǿ ǽذǽ الظاǿرة، ذلك أف اامتǼاع تتسبب فيǾ إدارات مركزية وŰلية وإدارات مرفقية، ا
 ،ومع ذلك Ń تتم مشاǿدة متابعة جزائية ŭسؤوؿ إداري على رأس وزارة أو واية أو حŕ مرفق إداري

 Ŀ سامةŭا Ǿو اأمر الذي من شأنǿفيذ أحكاـ القضاء، وǼاع عن تǼدؼ بسبب اامتŮالبعد عن ا
 ااعتبار لأحكاـ القضائية وتǼفيذ قرارات العدالة. رد اŭراد ŢقيقǾ من خاؿ šرǿ ŉذا الفعل وŰاولة

 

                                                           

 .13عمار بوضياؼ، تǼفيذ قرارات اإلغاء القضائية Ŀ القانوف اŪزائري، اŭرجع السابق، ص  -1
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 اتمة:ــــخ

الدراسة التعرض بقدر اامكان جمل القضايا اŭتعلقة Šسؤولية  ǿذǽ حاول الباحث من خال       
تسأل أمام  سواء ي مصر أو اŪزائر أن اإدارة العامة على اعتباراإدارة عن قراراها غŚ اŭشروعة، 

وفق  ، وأن مǼاط ǿذǽ اŭسؤوليةŭشروعةقراراها غŚ اعما تسببǾ من أضرار نامة عن  اإداري القضاء
، إń جانب ترتيب ذلك اŬطأ طرف اإدارةما استقر عليǾ القضاء اإداري ǿو ثبوت خطأ من 

  لضرر، وŢقق العاقة السببية.

Ųا م الوقوف عليǾ ضمن ǿذǽ الدراسة، أنǾ وإن كان اŬطأ ركن أساسي ي ثبوت مسؤولية و        
فإن مسألة التمييز بś اŬطأين الشخصي واŭرفقي عرفت بعض  غŚ اŭشروعة،إدارة عن قراراها ا

Ǿالفق śصري والقضاء التباين بŭاś  Śزائري ماهيونظŪاś صري قد سار وفقŭا Ǿفإذا كان دور الفق .
ى اŭعايŚ اŭعروفة ي ǿذا الشأن، فإن دور الفقǾ اŪزائري م يكن بǼفس الكيفية، حيث اقتصر دورǽ عل

Űاولة تعريف اŬطأين، أو التعليق على ما ذǿب إليǾ الفقǾ التقليدي. أما şصوص دور القضاء 
يكملǾ بأساس آخر ǿو اŭصري فإنǾ يفرق بś اŬطأين الشخصي واŭرفقي بتبř معيار الغاية و  اإداري

أخذ Šعيار آخر  ǿǾذين اŭعيارين فإن القضاء اإداري اŪزائري وإن تبŘي حś أن  اŬطأ اŪسيم،
كما أن كل من القضاء اإداري اŭصري واŪزائري أقرا   عيار اŬطأ اŭرتكب خارج الوظيفة،وǿو م

 بقاعدة اŪمع بś اأخطاء، وما يŗتب عليها من آثار.

أما şصوص العوامل اŭؤثرة ي Ţديد نوع اŬطأ، كعامل ااعتداء اŭادي، أو أوامر الرئيس، وكذا   
فقد لوحظ أن القضاء اإداري اŭصري واŪزائري سارا şصوص ااعتداء اŭادي على اǼŪائية،  اŪرمة 

 ص أوامر الرئيس فإن اŭشرع ي كاأما şصو  كون خطأ مرفقيا تسأل عǾǼ اإدارة،إمكانية أن ي
الشخصية  البلدين حاول تǼظيم ǿذǽ اūالة سواء ي ůال التوفيق بś واجب الطاعة للرئيس واŭسؤولية

śالعسكري śستخدمŭتعلقة باŭتلك ا ŕشرع  ،للموظف، أو حŭسدت وخصوصا لدى اš Ŗوال
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، فإن اŪرمة اǼŪائية أما şصوصاŪزائري ي اأخذ بأولوية القانون على اأوامر غŚ اŭشروعة. 
بط بś اŬطأ الر  إńالقضاء اإداري اŭصري عرف موقفǾ بعض التباين فقد ذǿب ي أحكام معيǼة 

اعتǼق مبدأ الفصل بś اŪرمة ، وي أحكام أخرى فكرتان متازمتان اعترماالشخصي و  اŬطـأو  اǼŪائي
سواء Şالة اŬطأ اǼŪائي  ،اūالتś أخذ بكا. أما القضاء اإداري اŪزائري فقد واŬطأ الشخصي اǼŪائية

     .سؤولية اإدارةأو اŬطأ اǼŪائي الذي يرتب م الشخصي اŭرتب للخطأ

Ǿ ا يتصور إقرار مسؤولية اإدارة عن قراراها غŚ اŭشروعة دون ثبوت ضرر، كما ǿو معلوم، فإنو    
ا خرج ي  Ūل التقسيمات الŖ ظهرت ي ذلك  الضرر القابل للتعويض ووفقا وي ǿذا الصدد فإن

، وŲا م الوقوف عليǾ ي ǿذǽ كل اūاات عن نوعś من التعويض أحدما مادي، واآخر معǼوي
اŭصري وكذا اŪزائري ا يفرقان بś الضررين عǼد اūكم بالتعويض. كما  الدراسة أن القضاء اإداري

أن القضاء اإداري ي كل من مصر واŪزائر يتفق على الشروط الواجب توافرǿا ي الضرر لكي يعتد 
   و مصلحة مشروعة، وكذا قابليتǾ للتعويض الǼقدي.بǾ، والŖ من بيǼها أن يكون أكيدا، متصا Şق أ

ǿو السبب اŭباشر ūدوث الضرر، وضمن ǿذا اإطار  أخرى ا بد أن يكون خطأ اإدارة ومن ناحية
فإن القضاء اإداري سواء ي مصر أو اŪزائر يرفض كل طلب تعويض خالف ǿذǽ القاعدة، كما ا 

ا من التعويض إا إذا كان وقوع الضرر مرجع سبب خارجي أو يعفي ǿذا اأخŚ اإدارة كليا أو جزئي
  أجǼي عǼها، سواء بفعل القوة القاǿرة، اūادث اŭفاجئ، أو خطأ الضحية. 

، اإدارية ة ي ذلك ǿي دعوى التعويضوللمطالبة بالتعويض فإن الوسيلة واآلية الفعالة اŭعتمد     
، والŖ تتمثل حاليا ي مصر لǼظر ي اǼŭازعات اإداريةة باوالŖ ترفع أمام اŪهات القضائية اŭختص

ي Űاكم ůلس الدولة والŖ تكمن ي احكمة اإدارية العليا، Űكمة القضاء اإداري، احاكم 
والقوانś ذات  وطبقا لقانون اإجراءات اŭدنية واإدارية اإدارية، احاكم التأديبية، أما ي اŪزائر

 ي كل من احكمة اإدارية، وůلس الدولة. تتمثل اŪهاتن تلك فإ  ،الصلة
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زيادة على ذلك، فدعوى التعويض ا ترفع، وا تقبل أما اŪهات القضائية اإدارية إا بتوافر و       
القانونية، مǼها شروط عامة من صفة ومصلحة، وشروط متعلقة  ůموعة من الشروط واإجراءات

أما şصوص شرط القرار اإداري السابق، واŭيعاد، وكذا شرط  .رجة أمام القضاءببيانات العريضة اŭد
ţلى عǼهم ي ůال دعوى التعويض، عكس اŭشرع اŭصري الذي  قد فإن اŭشرع اŪزائريالتظلم، 

 أبقى على شرط التظلم ي بعض اūاات.

ة القضائية اŭختصة مؤسسة، ا عن ذلك، يتعś أن تكون دعوى التعويض اŭدرجة أمام اŪهوفض   
القضاء اإداري سواء ي مصر أو  على اعتبارالقرار اإداري،  أركان أي أن Ǽǿاك عيوب مست

اŪزائر جعل مبدأ التازم بś سامة القرار وعدم التعويض قاعدة مستقرة ي أحكامǾ، وا يصح 
ŭائية، كتلك القرارات اǼاات اإستثūها إا ي بعض اǼروج عŬفعة العامة، أو اǼلكية للمŭزع اǼتعلقة ب

تلك القرارات اŭتعلقة بفصل اŭوظفś بغŚ الطريق التأديي. كما أن Ǽǿاك حاات خاصة ي عدم 
وǿي تلك  ،التعويض عن بعض القرارات اŭعترة سليمة رغم ما ţلقǾ أحيانا من آثار غŚ مرحب ها

كذا القرارات اŭوصوفة بأها عمل سيادي، وي ǿذǽ القرارات الصادرة ي الظروف اإستثǼائية و 
ن اتفق القضاء اŪزائري ونظǽŚ اŭصري على عدم التعويض، فإن ǿذا اأخŚ قد إاūاات اŬاصة و 

 ǽŚو ما غاب عن نظǿد من نطاقها خصوصا العمل السيادي، وūحد ما العمل على ا ńحاول إ
  اŪزائري.  

داري سواء ي مصر أو فإن القضاء اإمست أركان القرار اإداري،  أما ي حالة ثبوت عيوب     
والشكل  ااختصاصيعوض عن العيوب اŬارجية للقرار اإداري والŖ تتمثل ي عيي  اŪزائر فهو

واإجراءات، وذلك مŕ كان العيب مؤثرا ي موضوع القرار، ولو أن ي العيب الثاي ربط التعويض 
 اŪوǿري دون الثانوي.  عيب الشكل واإجراءاتأوجب التعويض ي بصورة العيب ذاتǾ، ف

موقف فقد لوحظ أن Ǽǿاك تباين ي  أما şصوص التعويض عن العيوب الداخلية للقرار اإداري،    
إزاء عيي űالفة القانون والسبب، حيث وإن كان القضاء  القضاء اإداري اŭصري ونظǽŚ اŪزائري
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عل من التعويض عن عيب űالفة القانون حقا ثابتا ي حالة ترتب عليǾ ضرر، اإداري اŭصري قد ج
فإن نظǽŚ اŪزائري ميز بś مدى تأثǿ Śذا العيب ي موضوع القرار وŠقتضى ذلك مǼح التعويض من 

للتعويض بصفة  اعدمǾ. أما şصوص عيب السبب فإن القضاء اإداري اŭصري جعل مǾǼ عيبا موجب
ś أن القضاء اإداري اŪزائري ربط التعويض Šدى توفر بعض اأسس كالظروف أصلية، ي ح

 أحقية على مبدأ اتفقاقد  يواŪزائر  يصر اŭالقضاء اإداري  ي حś أن واŭابسات احيطة بالقرار.
 السلطة وجعلǾ مبدأ مستقرا ي أحكامهما.  استعمالي  ااحرافالتعويض بشأن عيب 

هو إصاح الضرر الذي اختل بفعل ف ،Ţريك دعوى التعويض اإداريةف اŭتوخى من أما اŮد        
، Ųا يتطلب إعادة اūال إń ما كان قبل وقوع الضرر، ولو أنǾ ي اŭادة غŚ اŭشروع اإدارة قرار

ائر  اإداري سواء ي مصر أو اŪز  اإدارية يعتر ǿذا اūل عسŚا ي الواقع العملي، لذا عهد القضاء
 Ǿتقدير التعويضي غالب أحكام ńقابل، وباأخص إŠ   .صلحة العامةŭنقدا مراعيا ي ذلك ا 

    Ǿزائري القضاء فإنتاريخ تقييم الضرر، ل ووفق رؤيتŪصري وكذا اŭالضرر  ايز ا م اإداري ا śب
وقت عام فإن ل وكأص ،لذات التاريخ االاحق باأموال، والضرر الاحق باأشخاص، ي Ţديدم

إا أن القضاء اإداري اŪزائري أحيانا كانت لǾ رؤى űتلفة،  تقدير التعويض ǿو وقت صدور اūكم،
 حيث تبŘ ي تقديرǽ تاريخ اŬرة اǼŭجزة، وأحيانا اأخذ بتاريخ رفع الدعوى.

ل للقاضي، فهي تعد من الصاحيات اŭخولة حصرا ي اأص ،أما عن كيفية تقدير التعويض        
إń أسس  ففي شأن اأضرار اŭادية فإن القاضي يستǼد يقدرǽ وفق ما ملك من معطيات وإثباتات،

ككمال التعويض، ومراعاة ظروف الشخص اŭضار، إń جانب تقيد   متعارف عليها ي ǿذا الشأن،
عويض القاضي بطلبات اŭضرور، ومǼح التعويض يكون بقدر الضرر. أما şصوص أحكام تقدير ت

تتم وفق ثاث حاات، فأحيانا يدمج التعويض عن الضرر اŭعǼوي واŭادي معا، اأضرار اŭعǼوية 
.Ņما Śأحيانا أخرى لتعويض غ ǽإقرار ńوأحيانا يكتفي القاضي بتعويض رمزي، إضافة إ   
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Ţكم  ولتǼفيذ أحكام التعويض الصادرة عن اŪهات القضائية اŭختصة، فإن Ǽǿاك أنظمة خاصة    
وإن إجراءات تǼفيذ اūكم خصوصا اŭتضمن إدانة مالية، إجراءات ذلك سواء ي مصر أو اŪزائر، 

فإن الǼظام اŪزائري يعتر أكثر مرونة ويسر مقارنة بǼظǽŚ اŭصري، على اعتبار أن التǼفيذ يتم على 
تبع ي الǼظام اŭصري أين عكس اŭ ذلك تبلغ اŪهة اإدارية اŭعǼية،مستوى اŬزيǼة العمومية، وقبل 

تبلغ ǿيئة قضايا الدولة أوا، م يلي تبليغ اŪهة اŭعǼية، ومن ناحية أخرى يتعś على خصم اإدارة 
 اūصول على شيك من اإدارة لصرفǾ من البǼك اŭركزي. 

طدم ي إذا كانت أحكام التعويض قد رسم Ůا اŭشرع آليات معيǼة لتǼفيذǿا، إا أها قد تصو         
 التǼفيذ مشكاتبعض  ومǼها ما يعود إń يرجع إń اإدارة،  الواقع العملي بعدة عقبات، مǼها ما

ŭرتبطة باŭقانونية و الررات اŭادية، ا ǽاف، والذي بدورǼتعلق ي اإستئŭوباأخص اإشكال القضائي ا
ا سحب احكوم لǾ مبلغ خصوصا إذا م ،غŚ موقف للتǼفيذ، وما قد يŗتب عليǾ من آثار سلبية

.Ǿūصا Śستأنف أمامها ي غŭيئة اŮالتعويض، وصدر بعد ذلك قرار من ا 

فإن Ǽǿاك إجراءات قانونية  ضدǿا، الصادرالتعويض  اانصياع ūكمي حالة امتǼاع اإدارة عن و     
وجيǾ أوامر والŖ تتجسد ي شكل سلطات ǼŲوحة للقاضي اإداري كسلطتǾ ي ت ،مقررة لتفادي ذلك

وما لوحظ ي ǿذǽ الدراسة ǿو أن ǿاتś الوسيلتś غŚ لإدارة، وكذا اūكم بالغرامة التهديدية، 
وفضا عن ǿاتś الوسيلتǼǿ śاك  مǼصوص عليهما لدى التشريع اŭصري عكس نظǽŚ اŪزائري.

فبخصوص اŭسؤولية  ،يتǼفيذ أحكام التعويض اإدار مسؤولية تأديبية وجزائية إزاء اŭوظف اŭمتǼع عن 
التأديبية فǼظامها اŭتبع ي مصر ǿو نظام التأديب القضائي كأصل عام، أما نظامها ي اŪزائر فقد 

عن  أما şصوص اŪزاء اǼŪائي للموظف اŭمتǼع ام التأديب الرئاسي وشبǾ القضائي،تراوح بś نظ
كما جعل   ،اūكم قبل تسليط اŪزاء مهلة معيǼة لتǼفيذ مǼحǾ فقد لوحظ أن اŭشرع اŭصري التǼفيذ

   ، ي حś أن مشرعǼا تغاضى عن ذلك.ذات اŭشرع عقوبة العزل عقوبة أصلية
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نراǿا ذات ج بعض ااقŗاحات الŖ ا در إوبعد سردنا أǿم نتائج دراستǼا، كان من الضروري        
وǿي على الǼحو  ،ي طبقتإن ǿ تعويض عن قرارات اإدارة غŚ اŭشروعةي ůال القيمة مستقبلية 

:Ņالتا 

عدم التمييز بś عيوب القرار اإداري ي إقرار مسؤولية اإدارة، وجعلها تقوم على مدى تأثŚ ذلك  -
 .Ǿنوع ńظر إǼالعيب ي إحداث الضرر، دون ال 

ي  ريةسألة التمثيل القانوي للهيئات اإدارية ذات الصبغة اإداŠ ضرورة توضيح اإشكال اŭتعلق -  
   بغية التوجيǾ السليم للدعوى مǼذ البداية.وǿذا  ،اŪزائر

يǼبغي تكوين قضاة متخصصś ي الǼزاع اإداري كونǾ نزاع خاص ومتطور باستمرار، وǿو ما من  - 
وكذا اإسراع ي الفصل فيها، وخاصة مع  ،شأنǾ اŭساعدة على تسهيل إجراءات رفع دعوى التعويض

 .ي اŪزائرتǼصيب احاكم اإدارية التوسع الذي حصل ي 

حيث تبś من الدراسة ، بعض اأسعار اŭعتمدة ي تقدير التعويض اŭمǼوح لأفراد ŢيśيǼبغي  - 
أنǾ مازالت بعض اأسعار معتمدة حاليا تعد أسعار زǿيدة، وا تتǼاسب مع اارتفاع اūاصل ي 

 űتلف أسعار السوق.

دور اūكم وليس وقت حدوث الضرر، وذلك مراعاة لتغŚ اأوضاع يǼبغي تقدير التعويض وقت ص-
 ااقتصادية، خصوصا وأن الفصل ي الدعوى يأخذ ي الغالب وقتا كبŚا.

جعل التعويض عن الضرر اŭعǼوي تعويض ذو قيمة وليس تعويض رمزي، أنǾ ا يقل أمية على  -
 التعويض عن الضرر اŭادي.

ا يعد تعويضا  أو سحبǾ،  لغاء وقضاء التعويض، كون إلغاء القرارضرورة الفصل بś قضاء اإ -
، على اعتبار أن Ǽǿاك ضرر مادي ومعǼوي يسبق فŗة ما قبل صدور اūكم.كاما  
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جعل إجراء ااستئǼاف ي قضاء التعويض اإداري موقف للتǼفيذ، وذلك Ǽšبا للتبعات السلبية ي  -
Śاف ي غǼصا  من سحب التعويض.حالة صدور قرار بعد ااستئ  

، بغية تسهيل إجراءات التقاضي، اŪزائري تǼصيب Űاكم استئǼاف ضمن ǿياكل القضاء اإداري -
 وţفيض الضغط عن ůلس الدولة.

يتعś على اŭشرع Ţديد ميعاد دعوى التعويض اإدارية عن قرارات اإدارة غŚ اŭشروعة، دون  -
 نون اŭدي.ااعتماد ي ذلك على أحكام القا

نأمل من اŭشرع اŪزائري أن يساير نظǽŚ اŭصري ي مǼحǾ مهلة معيǼة لتǼفيذ اūكم قبل تسليط  -
للتقليل من اŭوظف اŭمتǼع عن التǼفيذ، وكذا جعل عقوبة العزل عقوبة أصلية، وذلك  اŪزاء على

   حاات تأخŚ التǼفيذ.

لسǼة  اŪزائري ن اإجراءات اŭدنية واإداريةتفعيل الضمانات القضائية الŖ جاء ها قانو  -
                                  ،وباأخص توجيǾ أوامر لإدارة، وكذا الغرامة التهديدية. 8002

  -  ŕزائر، وذلك حŪعدم ي اǼم Ǿضرورة نشر اأحكام والقرارات القضائية والذي يظل أمر شب
عامل القضاء اإداري مع القضايا اŭعروضة عليŠ ،Ǿا فيها يتسŘ للباحث اإطاع على مستجدات ت
 .قضايا مسؤولية اإدارة عن قراراها اŭعيبة

يǼبغي القيام باŭلتقيات، واأيام الدراسية، والǼدوات، من قبل أǿل ااختصاص ي القضاء اإداري،  -
 .      ح اūلول ي ذلكللتعرض ŭختلف الǼقائض اŭثارة، واقŗا  ، وذلكوباأخص قضاء التعويض
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.2007، 01الطبعة  اŪزائر، اŬلدو فة،  

ث ملوجا، دروس ط اŭساولفة اإدارجة، الكتاب اأول، اŭساولفة على أساس آ بن الشفخ نūس-89
.2007اŪزائر،  ،01الطبعة  اŪزائر، اŬطأ، دار اŬلدو فة للǼشر والتوزجع،  

ūسن بن الشفخ آث ملوجا، دروس ط اǼŭازعات اإدارجة، وسائل اŭشروعفة، دار ǿومة، الطبعة -90
03 ،2007.  

ūسن بن الشفخ آث ملوجا، مبادئ اإثبات ط اǼŭازعات اإدارجة، دار ǿومǾ، اŪزائر، -91
.2009، 06الطبعة  

 ،01وجض ط اŭساولفة اإدارجة، دار اŬلدو فة، الطبعة ث ملوجا،  نام التعآ بن الشفخ نūس-92
.2007 اŪزائر،  

 دار اŪامعة اŪدجدة، ،ماجد راغب اūلو، دعاوى القضاء اإداري، وسائل القضاء اإداري-93
. 2010اإسكǼدرجة، ب.ط،   

 لبǼان، مازن لفلو راض ، موسوعة القضاء اإداري، ايلد اأول، اŭاسسة اūدجثة للكتاب،-94
.2016، 01الطبعة   



                                                         اجع:قائمة المر 
 

316 

 

 لبǼان، ، اŭاسسة اūدجثة للكتاب،ايثمازن لفلو راض ، موسوعة القضاء اإداري، ايلد ال-95
.2016، 01الطبعة   

القاǿرة،  Űمد إبراǿفم خري الوكفل، التنلم اإداري ومسلك اإدارة اإŸاي، دار ال كر العري،-96
. 2008 ب.ط،  

. ب.د.ن، ب.س.طŰمد الشايع  أبوراس، القا ون اإداري،-97   

.   2005عǼابة، ب.ط، Űمد الصغر بعل ، القرارات اإدارجة، دار العلوم للǼشر والتوزجع،  -98  

.2011 عǼابة، ب.ط، Űمد الصغر بعل ، احاكم اإدارجة، دار العلوم للǼشر والتوزجع،-99  

عǼابة،  Űمد الصغر بعل ، الوجفز ط اإجراءات القضائفة اإدارجة، دار العلوم للǼشر والتوزجع،-100
.2010 ب.ط،  

دجوان اŭطبوعات اإدارة واأشغال العمومفة، Űمد أ س قاسم جع ر، الǼنرجة العامة أماك -101
.1988 اŪزائر، اŪامعفة،  

 مصر، ب.ط، Űمد أ ور مادة، اŭساولفة اإدارجة والقضاء الكامل، دار ال كر العري،-102
2006 .  

Űمد باǿ  أبو جو س، الغرامة التهدجدجة كوسفلة إجبار اإدارة على تǼ فذ اأحكام اإدارجة، -103
.Ū2001امعة اŪدجدة، اإسكǼدرجة، ب، ط، دار ا  

Űمد ريعت عبد الوǿاب، القضاء اإداري، الكتاب اأول، مبدأ اŭشروعفة وتǼنفم القضاء -104
، 01الطبعة  بروت، القضائ  يلس شورى الدولة، مǼشورات حلي اūقوقفة، ااختصاصاإداري، 
2005.  

قضرراء التعرروجض و نررام اŭنررام، دجرروان اŭطبوعررات  Űمررد ريعررت عبررد الوǿرراب، قضرراء اإلغرراء،-105
 . 2000، ب.ط ،إسكǼدرجةا اŪامعفة،
 القوا ن العربفة"، دار Űمد صري السعدي، الǼنرجة العامة لالتزامات "دراسة مقار ة ط-106
. 2010، ب.ط، عن ملفلة، اŪزائر اŮدى،  

اإسكǼدرجة،  ماسسة شباب اŪامعة،وأحكام القا ون اإداري،  مبادئŰمد يااد مهǼا، -107
.1973 ب.ط،  
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،دار الكتب القا و فة، Ű02مد ماǿر أبو العفǼن، دعوى اإلغاء أمام القضاء اإداري، اŪزء  -108
.1998مصر،   

. 2007،ب.ط Űمد Űمد عبدǽ إمام، القضاء اإداري، دار ال كر اŪامع ، اإسكǼدرجة،-109 
 110-Űفذجة لأحكام اإدارجة بن التجرم والتأدجب واإلغاء مود سعفد عبد ايفد Ǽماجة التūا ،

                                       .2012ط، .والتعوجض، دار اŪامعة اŪدجدة، اإسكǼدرجة، ب

 اإسكǼدرجة، ب.ط، ، دار ال كر العري،اإداريŰمود عاطف البǼا، الوسفط ط القضاء -111
1990.  

د عبد الرحفم الدجب، التعوجض العفي Ūر ضرر اŭضرور"دراسة مقار ة"، دار اŪامعة Űمو -112
.2013اŪدجدة، اإسكǼدرجة، ب، ط،   

القاǿرة،  Űمود عبد العزجز Űمد، القرار اإداري ط ǿفئة الشرطة، دار الكتب القا و فة،-113
    .2007 ب.ط،

أضرار اŪسدجة واأضرار اياورة Ůا " دراسة Űمود عبد الغ ور العماوي، التعوجض عن ا-114
.2012، 01الطبعة  عمان، مقار ة بن الشرجعة والقا ون "، دار الثقاية للǼشر والتوزجع،  

، دجوان 01العامة للمǼازعات اإدارجة، اŮفئات واإجراءات، اŪزء  اŭبادئمسعود شفهوب، -115
..س.طب اŪزائر، ب.ط، اŭطبوعات اŪامعفة،  

، دار اŪامعة -قضاء اإلغاء  –مصط ى أبو زجد يهم ، القضاء اإداري وůلس الدولة -116
.2004 اإسكǼدرجة، ب.ط، اŪدجدة للǼشر،  

 ، ماجد راغب اūلو، الدعاوى اإدارجة، دعوى اإلغاء، دعوى مأبو زجد يه ىمصط -117
                                          .2005 ب.ط،التسوجة، دار اŪامعة اŪدجدة، اإسكǼدرجة،

، 01الطبعة  ب.د.ن،مصط ى ع ف  ، اŭبادئ العامة لإجراءات اإدارجة غر القضائفة،-118 
1990.  

مǼذر ال ضل، الǼنرجة العامة لالتزامات، دراسة مقار ة بن ال قǾ اإسام  والقوا ن اŭد فة -119 
  .1996للǼشر والتوزجع، اأردن، ب، ط،  ة دار الثقاية، مكتب01الوضعفة، مصادر االتزام، اŪزء

 ،دار ايد للǼشر والتوزجعالوجفز ط القا ون اإداري،  الوجفز ط القا ون اإداري،  اصر لباد،-120
.2010، 04الطبعة  سطفف،  
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 دراسة، اŭد فة -ǼŪائفة -جبفةالتأد، اŭساولفات الثاث للمو ف العام ،ǿشام Űمد تويفق-121
.2014، 01 الطبعةوي، دار الكتاب اūدجث، القاǿرة، تفي واأųلوسكسان الǼنام المقار ة ب  

 

، مبدأ حنر توجفǾ أوامر من القاض  اإداري لإدارة وحنر حلولŰ Ǿلها العصار Űمد جسري-122 
. 2000وتطوراتǾ اūدجثة، دار الǼهضة العربفة، القاǿرة، ب.ط،   

الطعن العادجة وغر العادجة ط اأوامر واأحكرام والقررارات الصرادرة أمرام  جوسف دا دة، طرق-123
   .2014القضاء العادي واإداري، دار ǿومة، 

 :اأبحاث الجامعيةا: لثثا
 : رسائلال-أ

 ،Ťام، سلطات القاض  اإداري ط توجفǾ أوامر لإدارة، أطروحة دكتوراǽ ط اūقوق جعفشأمال -1
 .2012 -2011بسكرة،  ،كلفة اūقوق، جامعة Űمد خفضر ،ţصص" قا ون عام"

جازجررة صررراش،  نررام ůلرررس الدولررة ط القضررراء اŪزائرررري، رسررالة دكتررروراǽ ط القررا ون العرررام، جامعرررة -2
 . 2008، 2007اŪزائر، كلفة اūقوق، اŭوسم اŪامع  

راǽ ط القررا ون، كلفررة رحرراب صررابر Űمررد الشرربل ، مسرراولفة اإدارة العامررة بررا خطررأ، أطروحررة دكتررو -3
 .2005الدراسات القا و فة العلفا، جامعة عمان العربفة للدراسات العلفا، 

قرررا ون، جامعرررة الدولرررة ط  القضررراء اإداري ط اŪزائرررر، رسرررالة دكتررروراǽ اختصررراصعمرررر بوجرررادي ، -4
 .2011كلفة اūقوق،   ،–تفزي وزو  –مولودة معمري 

عملفات  قل الدم ط التشرجع اŪزائرري مقار را، أطروحرة دكتروراǽ  كوثر زǿدور، اŭساولفة اŭد فة عن-5
 .2013، 2012ط القا ون اŬاص، جامعة وǿران، كلفة اūقوق، اŭوسم اŪامع  

 
 المذكرات : -ب    

باسرررل Űمرررد جوسرررف قبهرررا، التعررروجض عرررن الضررررر اأدي " دراسرررة مقار رررة "، مرررذكرة ماجسرررتر ط -1
 .2008اسات العلفا، جامعة الǼجاح الوطǼفة،  ابلس، يلسطن، القا ون اŬاص، كلفة الدر 



                                                         اجع:قائمة المر 
 

319 

 

بدرجرررة  اصرررر،  طررراق السرررلطة الرئاسرررفة ط القرررا ون اإداري اŪزائرررري، مرررذكرة ماجسرررتر ط القرررا ون -2
"، معهررررررد العلرررررروم القا و فررررررة واإدارجررررررة،  ةالطرررررراǿر " سررررررعفد ايالعررررررام، اŭركررررررز اŪررررررامع  الرررررردكتور مررررررو 

2008/2009. 
3-Ű رررررافمررررد ال لفررررت، حسررررن خالرررردŴعررررل القرررررار اإداري، مررررذكرة  اسررررتعمالط  اا ǽالسررررلطة وأثررررر

 .2014ماجستر ط القا ون، كلفة اūقوق، غزة، 

خلفرررل عمرررر خلفرررل اūررراج جوسرررف، تǼ فرررذ اأحكرررام اإدارجرررة، مرررذكرة ماجسرررتر ط القرررا ون، كلفرررة -4
 .2014الدراسات العلفا، جامعة الǼجاح الوطǼفة،  ابلس، يلسطن، 

  اŭد فررة للمسرراولفة التقلفرردي اأسرراس بررن اŪسررما فة اأضرررار عررن التعرروجض ،الشرررجف امرراوي-5

 كلفرة ، تلمسران،-بلقاجرد بكرر أبرو جامعرة-، اŬراص القرا ون ط ماجسرتر مرذكرة اūردجث، واأسراس
 . 2007/2008 اūقوق،

جسرتر ط اūقروق ţصررص صرايفة مرفش، الضررر القابرل للتعروجض ط اŭسراولفة اإدارجرة، مرذكرة ما-6
 .2011/2012، اŭوسم اŪامع  -كلفة اūقوق  – 01إدارة ومالفة، جامعة اŪزائر 

عبد الرمان يطǼاس ، اŭساولفة اإدارجة ŭاسسات الصحة العمومفة عن  شاطها الطي ط اŪزائر، -7
      .2010/2011 مذكرة ماجستر ط القا ون العام، جامعة اūاج Ŭضر، باتǼة، كلفة اūقوق،

عبد اللطفف رزاجقفة، الرقابة القضائفة على مشرروعفة القررارات اإدارجرة ط اŪزائرر، مرذكرة ماجسرتر -8
 .2013/2014ط القا ون العام، كلفة اūقوق والعلوم السفاسفة، جامعة الوادي، 

، كلفررة -ة اŭهǼفررة يرررع قررا ون اŭسرراولف –كرمررة عباشرر ، الضرررر ط ايررال الطرري، مررذكرة ماجسررتر -9
 . 2011اūقوق والعلوم السفاسفة، جامعة مولود معمري، تفزي وزو، 

 رررداء Űمرررد أمرررن أبرررو اŮررروى، مسررراولفة اإدارة برررالتعوجض عرررن القررررارات اإدارجرررة غرررر اŭشرررروعة، -10
 .2010كلفة اūقوق، اأردن،  مذكرة ماجستر ط القا ون العام، جامعة الشرق اأوسط، 

بار ل تررǾ، التعرروجض العفرري " دراسررة مقار ررة"، مررذكرة ماجسررتر ط القررا ون اŬرراص، كلفررة  صررر صرر-11
 .2001اūقوق، جامعة الǼهرجن، العراق، 

وداد عطوي، الرقابة القضائفة على رخصة البǼاء ط اŪزائر، مذكرة ماجستر ط القا ون، كلفة -12
.2010اūقوق والعلوم السفاسفة، جامعة باج  űتار"عǼابة"،   
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 :الجامعية طبوعاتالم -ج
عمار بوضفاف، اأسس العامة للتǼنفم اإداري، Űاضرات لطلبة الدراسات العلفا، مقفاس -1

 .2009/2010القا ون اإداري، اأكادمفة العربفة، الدمارك، اŭوسم اŪامع  
، اūقوق كلفة قوق،اū لطلبة أعدت مطبوعة اإدارجة، اǼŭازعات قا ون ط الوجفز سام ، عمور-2
 .2009/2010   اŪامعة السǼة ،– اŪزائر – ،عكǼون بن

 
  

 : المقاات والمداخات:رابعا
 المقاات:-أ
، التواصل ط ااقتصاد واإدارة والقا ون،  اإداريأحسن غري،  نرجة ااعتداء اŭادي ط القا ون -1

.39،2014عدد   

بسبب إمال اǼŭصب، ůلة دراسات وأااث،  ضما ات عزل اŭو ف العام أحسن غري، -2
  .2018، 03، العددů10لد

القضائ  ط مǼازعة التعوجض عن  زع اŭلكفة للمǼ عة العامة "دراسة  ااختصاصأحام حراش، -3
.2016، 12مقار ة"، ůلة العلوم القا و فة والسفاسفة، عدد   

، 29والقا و فة، ايلد  ااقتصادجةللعلوم التنلم اإداري، ůلة جامعة دمشق  اث اأمد ųم،-4
.2013، 03العدد   

دراسة Ţلفلفة ط ضوء قضاء دجوان " أجوب بن مǼصور اŪربوع، عفب الشكل ط القرار اإداري-5
.1433، 56 اŭنام ط اŭملكة العربفة السعودجة"، ůلة العدل، العدد  

ط  ل أحكام القا ون الدوū Ņقوق اإ سان،  ةااستثǼائفبلقاسم دجدوي، Űبوي Űمد، النروف -6
 .ů06، 2011لة اūقوق والعلوم السفاسفة، العدد 

، ايلة اŪزائرجة للعلوم -تغفر مستمر  –اŪهات القضائفة اإدارجة  اختصاصبومفدة عطاء ا ، -7
     .2008 ،03القا و فة، ااقتصادجة، والسفاسفة، كلفة اūقوق، اŪزائر، العدد 

، ůلة -بن  نامها ط اŪزائر ومصر -مال قر اش، قراءة ط  نام اŭساولفة اإدارجة بدون خطأ-8
.2017، 04الدراسات القا و فة اŭقار ة، العدد   

ضفة واŅ ق -إذا م جوقف التǼ فذ ط قضاء التعوجض اإداري؟ ااستئǼافا يائدة ممال قر اش، -9
.2018، 02العدد  ،11ايلد ،ūقوق والعلوم اإ سا فةا، ůلة - وذجام ص.واجة الشلف ضد ك  
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.1436، 11قا و فة، العدد  شذراتحسان السفف، قضاجا  زع ملكفة العقار للمǼ عة العامة، -10  

لتǼ فذ اأحكام القضائفة، "دراسة مقار ة بن القا و فن اŪزائري ي، اūماجة اŪزائفة ر خلود كرو -11
.2018، لبǼان، مارس06واŭصري"، ůلة جفل للدراسات اŭقار ة، العدد  

ط ůرال العمرران، ůلرة العلروم اإ سرا فة،  أالزجن عزري، الضرر القابل للتعوجض علرى أسراس اŬطر-12
 .2001، 02جامعة Űمد خفضر، بسكرة، العدد 

 سعد صلفلع، حاات عفب ااŴراف ط استعمال السلطة كوجǾ إلغاء القرار اإداري، ب.تا-13
شرراكر بررن علرر  بررن عبررد الرمرران الشررهري، الرردعوى اإدارجررة   معǼاǿررا، خصائصررها، أ واعهررا  ، -14

 .1431، رجب ů47لة العدل، عدد 
لررة العلرروم القا و فررة واإدارجررة،  مرراوي، مرردى تقرردجر التعرروجض عررن الضرررر اŪسررماي، ůاالشرررجف -15

 .2012، 14كلفة اūقوق والعلوم السفاسفة، جامعة أبو بكر بلقاجد، تلمسان، عدد 
، ůلرررة جامعرررة  –دراسرررة مقار رررة  –يرررواز، التعررروجض عرررن الضررررر اأدي الǼررراجم عرررن جررررم  صررراح-16

 .02،2006، العدد 22دمشق للعلوم ااقتصادجة والقا و فة، ايلد 
ا  رمضرران بǼفرري، الغلررو ط اŪررزاء التررأدجي وأثرررǽ علررى القرررار اإداري، ůلررة العلرروم القا و فررة  عبررد -17

 .2015والشرعفة، 
القضائ  للمحاكم  اإدارجة ط القا ون اŪزائرري، ůلرة  ااختصاصعبد اūلفم بن مشري، تطور -18

 .2009،  04اŭ كر، العدد 
" دراسررة مقار ررة "، ůلررة  واختصاصرراهاارجررة ط اŪزائررر، تطورǿررا   رروجري، اǼŭازعررة اإد عبررد العزجررز-19

 .2006، 08دد عůلس الدولة، 
عبرررد الكررررم بودرجررروǽ، جرررزاء űال رررة القررررارات اإدارجرررة لقواعرررد اŭشرررروعفة " درجرررات الررربطان ط -20

 .   2004، 05القرارات اإدارجة"، ůلة ůلس الدولة، العدد
 رال كر ůلرة اŪزائرر، ط الطبفة اŭساولفة حاات عن الǼاتج التعوجض ومم ه الدجن قمراوي ، عز-21

 د.تا. ، القا وي
غǼاي رمضان، عن موقف ůلس الدولة من الغرامة التهدجدجة، تعلفق على قرار ůلس الدولة -22

.2003،  04عدد الůلة ůلس الدولة،  014989،، ملف رقم 08/04/2003الصادر ط   
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23-Ŭرايرررق اإيرجرررد قلفرررل، اŭنرررفم وسرررر اǼريقررر  ط تŭررردوة للدراسرررات طرررأ اǼلرررة الů ،ستشررر ائفة العامرررة
 .2016، 07القا و فة، العدد 

 قůلرة جامعرة دمشر ،-دراسرة مقار رة-م ر التعوجض عن الضرر اأدي الǼاجم عن جر ،يواز صاح-24
 .2006 ،02، العدد 22ايلد ، والقا و فة ااقتصادجةللعلوم 
 .تا.، بū07داد، التعوجض ط اŭساولفة التقصرجة، ůلة الكوية، العدد كا م Űمد ا-25
  القضرررراء اإداري ط  ررررل قررررا ون اإجررررراءات اŭد فررررة  اختصرررراصماجرررردة شررررهفǼاز بررررودوح، قواعررررد -26
 .2008، 06اإدارجة، ůلة اǼŭتدى القا وي، جامعة Űمد خفضر بسكرة، العدد و 

الǼعفمررات، التعرروجض اإداري بررن القررا و ن اŭرردي واإداري Űمررد م ضرر  معاقبررة، أسررامة أمررد -27
، 01، العرردد 41"دراسرة تطبفقفرة علرى الǼنررام اأردي"، ůلرة دراسرات علروم الشرررجعة والقرا ون، ايلرد 

2014. 
آثار إلزامفة تأسفس Űام على مستوى ايالس القضائفة واحاكم اإدارجة ط  اث مسعود مǼري،-28

 .2013، 09القضائ ، عدد  ااجتهادالتقاض  ، ůلة Ųارسة حق 
مرررن التعررروجض عرررن القررررارات اإدارجرررة غرررر  اأرد فرررةماجرررد اŬوالررردة، موقرررف Űكمرررة العررردل العلفرررا -29

 .2015/ب، 04، عدد 21اŭشروعة، ůلة اǼŭارة، ايلد 
ر اŪروار غرر أحكرام الضررر ضرمن آلفرات ديرع اŭسراولفة عرن مضرا ،وشهفدة قادة اŮادي سلفم -30

 .2014، 02اŭألوية ط القا ون اŪزائري ، ůلة الواحات للبحوث والدراسات، العدد 
، 05، عفروب القررار اإداري "حراات زراوز السرلطة"، ůلرة اǼŭتردى القرا وي، العردد أمفدǼǿفة -31

2006 . 
 المداخات:-ب
1-ŭط  ااجتهادلتقى الوطي الرابع حول جلول شفتور، الرقابة القضائفة على دستورجة القوا ن، ا

مǼشور  ،2007أيرجل  29و  28، كلفة اūقوق، -بسكرة  –اŭادة الدستورجة، جامعة Űمد خفضر 
 .2008، 04مجلة ااجتهاد القضائ ، عدد

حسن مسعودي، أعمال السفادة بن اإطاق والتحدجد، ŭاŤر الثاي لرؤساء احاكم اإدارجة ط -2
 .09/2012/ 12و 11لعربفة، أبو  ي، الدول ا
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التطورات  حول ، اŭلتقى الوطيالغرامة التهدجدجة وتǼ فذ قرارات القضاء اإداريرقفة بدرا فة، -3
، كلفة اūقوق، 2009جا     21و  20واŭستجدات ط قا ون اإجراءات اŭد فة واإدارجة، 

                                                                                         .جامعة وǿران

بر امج القضاء اإداري ماŤر رمضان Űمد بطفخ، مساولفة الدولة عن أعمال السلطة التǼ فذجة، -4 
                            . 10/2008/ 22-11 ، اإلغاء والتعوجض ، اŭملكة العربفة السعودجة

ارات اإلغاء القضائفة ط القا ون اŪزائري، بر امج القضاء اإداري مار بوضفاف، تǼ فذ قر ع-5
                    .22/10/2008 -11اŭملكة العربفة السعودجة،  ،"اإلغاء والتعوجض"

ثار اŭساولفة الطبفة، ملتقى اŭساولفة الطبفة، اŭركز اŪامع  أمن العقال اūاج آŰ  الدجن مال، -6
مǼشور مجلة  ، 2013/  ويمر ū،  12-13قوق والعلوم السفاسفة، ǼŤراستموسى، كلفة ا

 .2015، 07ااجتهاد للدراسات القا و فة وااقتصادجة، عدد 
جوسف بن  اصر، السلطات اŪدجدة للقاض  اإداري ط تǼ فذ قراراتǾ، أشغال اŭلتقى الوطي -7

، كلفة 2009جا     21و  20فة واإدارجة، حول التطورات واŭستجدات ط قا ون اإجراءات اŭد 
  جامعة وǿران. ،اūقوق

ŭاŤر الثاي لرؤساء احاكم اإدارجة ط الدول ا ورقة العمل اŭقدمة من الويد اŭصري اŭشارك ط  -8
   وضوع أعما السفادة.م ، 09/2012/ 12و 11العربفة، أبو  ي، 

ط الدول  ورقة العمل اŭقدمة من الويد اŭصري اŭشارك ط اŭاŤر الثالث لرؤساء احاكم اإدارجة -9
   .، موضوع  زع اŭلكفة للمǼ عة العامة2013دجسمر  18إń  16، بروت، لبǼان، العربفة

 

 :المجات القضائية: خامسا

 .1990، 01ايلة القضائفة للمحكمة العلفا، العدد -1
 .1990، 03، العدد للمحكمة العلفا ايلة القضائفة-2
.1991، 03، العدد للمحكمة العلفا ايلة القضائفة-3  

 1993، 01د ، العدللمحكمة العلفا ايلة القضائفة-4
 .1993، 04ايلة القضائفة للمحكمة العلفا، عدد -5
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 .1996، 02عدد ال، للمحكمة العلفا ايلة القضائفة-6

 .1997، 01، العدد للمحكمة العلفا ايلة القضائفة-7
 .2001، 01عدد الůلة ůلس الدولة، -8
 .ů01 ،2002لة ůلس الدولة، العدد -9

 .2002، 03د ، العدةůلة ůلس الدول-10
 .2003، 04عدد ال، ůلة ůلس الدولة-11
.ů05 ،2004لة ůلس الدولة، العدد -12  

 .2006، 08دد عالůلة ůلس الدولة، -13
 .ů09 ،2009لة ůلس الدولة، العدد -14
 . ů02 ،2011لة احكمة العلفا، العدد  -15
.ů11 ،2013لة ůلس الدولة، العدد -16  

.2015، 13ولة، العددůلة ůلس الد -17  

 

 : النصوص القانونية:سادسا

 التشريع الجزائري: -1

 الدساتير: -أ

، مارخة ط 94، ج.ر.ج.ج، عدد 22/11/1976اŪزائري، الصادر ط  الدستور-1
24/11/1976.                                                                                   

، مارخة ط 09، ج.ر.ج.ج، عدد 23/02/1989ائري، الصادر ط الدستور اŪز -2
01/03/1989.                                                                                    
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، مارخة ط 76، ج.ر.ج.ج، عدد 28/11/1996الدستور اŪزائري، الصادر ط -3
، اŭتضمن 06/03/2016، اŭارخ ط 01-16القا ون رقم  موجب اŭعدل، 28/12/1996

.                                          07/03/2016، مارخة ط 14التعدجل الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد   

 القوانين: -ب

، اŭتضرمن Ťدجرد العمرل بالتشررجع ال ر سر ، 31/12/1962اŭرارخ ط  ،157-62قا ون رقرم ال-1
 .11/01/1963 ، مارخة ط 02عدد  ،ج.ر.ج .ج 

، اŭتضمن إحرداث ايلرس اأعلرى للقضراء، 18/06/1963، اŭارخ ط 218-63 رقم القا ون-2
  .1963، مارخة ط 43ج. ر. ج.ج، عدد 

مارخة ط  28اŭتعلق بالتأمفǼات ااجتماعفة، ج.ر.ج.ج ، عدد  ،11-83القا ون -3
، ج.ر.ج.ج ، عدد  06/07/1996اŭارخ ط  17-96، اŭعدل موجب اأمر 05/07/1983
.07/07/1996، مارخة ط  42  

، اŭتعلرق اروادث العمررل واأمرراض اŭهǼفررة، ج. 02/07/1983، اŭررارخ ط 83/13القرا ون رقرم-4
، اŭرررررررارخ ط 17-96، اŭعررررررردل موجرررررررب اأمرررررررر 05/07/1983، مارخرررررررة ط 28ر.ج.ج، عررررررردد 

 .07/07/1996، مارخة ط 42،ج.ر.ج.ج، عدد 06/07/1996
اŭتضمن تعدجل قا ون اإجراءات اŭد فة، ،28/01/1986، اŭارخ ط 01 – 86ا ون رقم الق-5

.29/01/1986، مارخة ط 04ج.ر.ج.ج، عدد   

، اŭتضمن قا ون اأسررة ، ج.ر.ج.ج، عردد 09/06/1984اŭارخ ط ، 11 -84القا ون رقم -6
 .اŭعدل واŭتمم، 12/06/1984، مارخة ط 24
اŭتعلررررق بالقررررا ون الترررروجفه  للماسسررررات  ،12/01/1988اŭررررارخ ط ، 01-88القررررا ون رقررررم -7

 .13/01/1988، مارخة ط 02، عدد .جج.ر.ااقتصادجة، ج
  ،، اŭعرردل واŭررتمم لقررا ون اإجررراءات اŭد فررة08/1990/ 18، اŭررارخ ط 23-90القررا ون رقررم -8

   .22/08/1990، مارخة ط 36ج .ر.ج.ج، عدد 
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، احدد للقواعد اŬاصة اŭطبقة على بعض 08/01/1991اŭارخ ط  ،91/02القا ون رقم -9
.09/01/1991، مارخة ط 02عدد  ج، .ج .ر .أحكام القضاء ج  

أجل  ، Źدد القواعد اŭتعلقة بǼزع اŭلكفة من27/04/1991، اŭارخ ط 11-91القا ون رقم -10
 .08/05/1991، مارخة ط 21اǼŭ عة العمومفة، ج.ر.ج.ج، عدد 

، اŭتعلق باختصاصات ůلس الدولة 30/05/1998، اŭارخ ط  01 – 98القا ون رقم -11
 ،ǾنفمǼوت Ǿ01/06/1998، مارخة ط 37، عدد ج.ر.ج.جوعمل.  

، اŭتعلق باحاكم اإدارجة ، ج.ر.ج.ج 30/05/1998، اŭارخ ط 02- 98القا ون رقم  -12 
. 01/06/1998، مارخة ط 37،عدد   

، اŭتعلرررق باختصاصرررات Űكمرررة التǼرررازع 03/06/1998، اŭرررارخ ط  03- 98رقرررم  القرررا ون -13
 .07/06/1998، مارخة ط 39وتǼنفمها وعملها، ج.ر.ج.ج ، عدد 

، اŭتضرمن تعردجل وتتمرفم قرا ون العقوبرات، 08/06/2001اŭرارخ ط  ،09-01لقا ون رقرم ا-14
 .27/06/2001، مارخة ط 34ج.ر.ج.ج، عدد 

، اŭتعلرررق بالوقاجرررة مرررن ال سررراد ومكايحترررǾ، 20/02/2006، اŭرررارخ ط 01-06م القرررا ون رقررر-15
 .08/03/2006، مارخة ط 14ج.ر.ج.ج، عدد 

، تǼنفم مهǼة احضر القضائ ، اŭتضمن 20/02/2006اŭارخ ط  ،06/03القا ون رقم -16
.08/03/2006،  مارخة ط 14ج.ر.ج.ج، عدد   

، اŭتضرررمن تعررردجل وتتمرررفم قرررا ون العقوبرررات، 20/12/2006اŭرررارخ ط 23-06القرررا ون رقرررم -17
 .24/12/2006، مارخة ط 84ج.ر.ج.ج، عدد 

، اŭتضرررررررمن قرررررررا ون اإجرررررررراءات اŭد فرررررررة 25/02/2008، اŭرررررررارخ ط 09-08القرررررررا ون رقرررررررم -18
 .23/04/2008، مارخة ط 21واإدارجة،ج.ر.ج.ج، عدد 

، 11/01اŭوايقرررة علرررى اأمرررر رقرررم  ، اŭتضرررمن22/03/2011، اŭرررارخ ط 05-11القرررا ون -19
 .27/03/2011، ج.ر.ج.ج، مارخة ط الطوارئ، اŭتضمن ريع حالة 23/02/2011اŭارخ ط 
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، 57ج.ر.ج.ج، عدد  بالبلدجة،، اŭتعلق 22/06/2011اŭارخ ط ، 10-11القا ون -20 
.03/07/2011مارخة ط   

، 12ق بالواجة، ج.ر.ج.ج، عدد ، اŭتعل21/02/2012اŭارخ ط ، 07-12القا ون رقم -21
.29/02/2012مارخة ط   

   

 اأوامر: -ج

ر.ج.ج،  ج.، اŭتضرمن التǼنرفم القضرائ ، 16/11/1965، اŭرارخ ط 278 – 65اأمر رقم -1
 .23/11/1965، مارخة ط 96عدد 
، مارخة ط 47، اŭتضمن قا ون اإجراءات اŭد فة ، ج .ر.ج .ج، عدد 154-66اأمر رقم -2

09/06/1966.  

اŭتضمن قا ون اإجراءات اŪزائفة،  08/06/1966، اŭارخ ط  155-66اأمر رقم -3
.، اŭعدل واŭتمم10/06/1966، مارخة ط 48ج.ر.ج.ج، عدد   

، اŭتضرررررررمن قرررررررا ون العقوبرررررررات،ج  1966جو فرررررررو  08، اŭرررررررارخ ط  156 – 66اأمرررررررر رقرررررررم  –4
 .اŭعدل واŭتمم، 1966جو فو  11، مارخة ط 49.ر.ج.ج، عدد 

تتمررفم قررا ون اإجررراءات و ، اŭتضررمن تعرردجل 12/1969/ 18اŭررارخ ط  ، 77- 69 رقررم مررراأ-5
 .26/09/1969، مارخة ط 82.ج.ج، عدد راŭد فة، ج. 

، مارخررررررررة ط 02، ج.ر.ج.ج، عرررررررردد  29/12/1971اŭررررررررارخ ط ،  80 – 71 رقررررررررم اأمررررررررر-6
 .إجراءات اŭد فة، اŭتضمن تعدجل وتتمفم قا ون ا07/01/1972
، اŭتعلرررق باŭسرررراعدة القضررررائفة، ج. ر.ج 1971غشررررت  05، اŭرررارخ ط  57- 71مرررر رقررررم اأ-7

 .، اŭعدل واŭتمم17/08/1971، مارخة ط 67.ج، عدد 
، اŭتعلرق بللزامفرة الترأمن علرى السرفارات، وبǼنرام 30/01/1974اŭرارخ ط  15-74اأمر رقم -8

 .19/02/1974، مارخة ط 15.ج، عدد التعوجض عن اأضرار،ج.ر.ج
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، اŭتعلق باستغال Űات بفع اŭشروبات، 17/06/1975، اŭارخ ط 41-75اأمر رقم -9
.11/06/1975، مارخة ط 55ج.ر.ج.ج، عدد   

تضررمن القررا ون اŭرردي، ج.ر.ج.ج، عرردد اŭ، 26/09/1975، اŭررارخ ط 58-75اأمررر رقررم -10
 تمم.                                                                              اŭعدل و اŭ 30/09/1975، مارخة ط 78
اŭتضرررررمن إعرررررداد مسرررررح اأراضررررر  العرررررام  ،12/11/1975اŭرررررارخ ط ، 74-75رقرررررم  اأمرررررر-11

 .18/11/1975مارخة ط  ،92وتأسفس السجل العقاري، ج.ر.ج.ج، عدد 
، اŭتعلرررق بررردعوى التعوجضرررات اŭد فرررة للدولرررة 15/12/1975، اŭرررارخ ط 83-75اأمرررر رقرررم -12

، مارخرررررررررررررة ط 103واŪماعرررررررررررررات احلفرررررررررررررة وبعرررررررررررررض اŭاسسرررررررررررررات العمومفرررررررررررررة، ج.ر.ج.ج، عررررررررررررردد 
26/12/1975. 
، اŭتعلررررررق مجلررررررس احاسرررررربة، ج.ر.ج.ج، 17/07/1995، اŭررررررارخ ط 20-95اأمررررررر رقررررررم -13
 ،اŭعدل واŭتمم.23/07/1955، مارخة ط 39عدد
، 43،ج.ر.ج.ج، عرررردد اŭتعلررررق باǼŭايسررررة ،19/07/2003، اŭررررارخ ط 03/03 رقررررم راأمرررر-14

 .20/07/2003مارخة ط 
، اŭتضمن القا ون اأساس  العام 28/02/2006، اŭارخ ط 02-06 رقم اأمر-15

، اŭعدل واŭتمم.01/03/2006، مارخة ط 12للمستخدمن العسكرجن، ج.ر.ج.ج ، عدد   

، اŭتضمن القا ون اأساس  العام للو ف ة 15/07/2006اŭارخ ط ، 03-06رقم  اأمر-16
.16/07/2006 ، مارخة ط46العمومفة، ج.ر.ج.ج، عدد   

  
 المراسيم: -د

،اŭتضرررمن إعررران حالرررة الطررروارئ، 09/02/1992، اŭرررارخ ط 44-92اŭرسررروم الرئاسررر  رقرررم  -1
 .09/02/1992، مارخة ط 10ج.ر.ج.ج، عدد 
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 الدساتير: -أ

 11/09/1971الدستور اŭصري، اŭارخ ط -1
. 15/01/2014 الدستور اŭصري، اŭارخ ط-2  

 المصرية: القوانين -ب
 ، اŭعدل واŭتمم.، بلصدار قا ون العقوبات1937لسǼة  58القا ون رقم -1
.، اŭتعلق بتعوجض أيراد طاقم الس فǼة التجارجة ضد أخطار اūرب1944لسǼة  29القا ون رقم -2  

بل شاء ůلس الدولة. اŭتعلق ،1946لسǼة  112القا ون رقم -3  

.1964لسǼة  46العاملن اŭد فن بالدولة رقم قا ون -4  

 .29/07/1948، اŭارخ ط 131القا ون اŭدي اŭصري، رقم -5
 ، بشأن تعدجل بعض أحكام قا ون ůلس الدولة .1949لسǼة  09 ون رقم القا-6
بشأن تǼنفم ůلس الدولة . 1955لسǼة  165القا ون رقم -7  

 . ون تǼنفم ůلس الدولةبشأن قا 1959لسǼة  55القا ون رقم -8
اŭتعلرررق بلعرررادة تǼنرررفم الǼفابرررة اإدارجرررة واحكمرررات التأدجبفرررة ط  1958لسرررǼة  117القرررا ون رقرررم -9

 اإقلفم اŭصري، اŭعدل واŭتمم.
 .شأن تǼنفم ǿفئة قضاجا الدولة، اŭعدل واŭتممب 1963لسǼة  75القا ون رقم -10
.حكام العسكرجةاأ ن قا ونأبش 1966لسǼة  25القا ون رقم -11  

 ، اŭتعلق بتقرجر معاشات أو إعا ات  تفجة اأعمال اūربفة.1967لسǼة  44القا ون رقم -12
 .ن العاملن اŭد فنأبش 1971لسǼة  58قا ون رقم ال-13
 .اŬاص وفئة الشرطة 1971لسǼة  109لقا ون رقم ا-14
 .اŭصري بشأن ůلس الدولة 1972لسǼة  47القا ون رقم -15
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باŭاسسات العامة واŮفئات العامة  ن اإدارات القا و فةأبش 1973لسǼة  47القا ون رقم -16
 والوحدات التابعة وا.

   .بشأن الضمان ااجتماع  1977لسǼة  03القا ون رقم -17
 .ن العاملن اŭد فنأبش  1978لسǼة  47القا ون رقم -18
 147اŭعررررررردل بالقرررررررا ون   ون احامررررررراة، بشرررررررأن إصررررررردار قرررررررا1983لسرررررررǼة  17القرررررررا ون رقرررررررم -19
 .2019لسǼة
. ون اŭرايعات اŭد فة والتجارجةبلصدار قا، 1986لسǼة  13قا ون رقم ال-20  

  .، بشأن  زع ملكفة العقارات للمǼ عة العامة، اŭعدل واŭتمم1990لسǼة  10القا ون رقم -21
.البفئة إصدار قا ونبشأن  1994لسǼة  04القا ون رقم -22  

.لق بقا ون اŬدمة اŭد فةاŭتع 2016لسǼة 81القا ون رقم -23  
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.18/05/1949بتارجخ  84السوري الصادر موجب اŭرسوم التشرجع  رقم  القا ون اŭدي-01  

 1961لسǼة  98قا ون السلطة القضائفة السوري الصادر باŭرسوم التشرجع  رقم -02 
 .01/01/1977تارجخ ، جعمل بǾ مǼذ 43/1976القا ون اŭدي اأردي، رقم -03
 .1980لسǼة  67القا ون اŭدي الكوجإ رقم -04
   .بشأن Űكمة العدل العلفا 1992لسǼة  12رقم  اأردي القا ون-05

  .ه 19/09/1428تارجخ   ب78 نام دجوان اŭنام الصادر باŭرسوم اŭلك  السعودي رقم  م/ -06
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  78...........................................الشروط اŭتعلقة بالعريضة ) بيانات العريضة (-1

 78..............................................................أماء أطراف اŬصومة-أ

 79.........................................................موضوع الدعوى وأسانيدǽ-ب

 79...........................................................حذف العبارات اŪارحة-ج

 82...................................................توقيع احامي على عريضة الدعوى-د

 82...........................................................................التظلم-1

 81اŭيعاد.......................................................................... -3

81..................................................ائر: الشروط اŭتعلقة بالدعوى ي اŪز ثانيا  

81...........................................الشروط اŭتعلقة بالعريضة ) بيانات العريضة (-1  

83..............................................................أن تكون العريضة مكتوبة-أ  

83......................................يع بيانات أطراف اŬصومةأن تتضمن العريضة م-ب  

83.................................أن تتضمن العريضة ملخص اŭوضوع ومستǼدات الطلب-ج  

83....أن تتضمن العريضة ذكر اŪهة القضائية الŖ ترفع أمامها و عددا من الǼسخ بعدد اŬصوم-د  

83...............................................وقعة من Űام ومؤرخةأن تكون العريضة م-ǿـ  
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84...اإداريةموقف اŭشرع اŪزائري من القرار السابق، والتظلم، واأجل ي رفع دعوى التعويض -1  

84..................................................................بالǼسبة للقرار السابق-أ  

84...............................................................لǼسبة إجراء التظلمبا-ب  

85.................................................................بالǼسبة لشرط اŭيعاد-ج  

 87....................عدم مشروعية القرار اإداري كأساس للحكم بالتعويض: الفصل الثاني

 88.....................كأصل عام  ا تعويض عن القرارات اإدارية السليمة المبحث اأول:

 89المطلب اأول: القرارات السليمة......................................................

 89....................................................اإداريالفرع اأول: مقومات القرار 

 92............................................................القرارات اإدارية الǼهائيةأوا: 

 96.............................................أركان اŭشروعيةالقرارات اإدارية  احŗامثانيا: 

 96..............................أركان اŭشروعية اŬارجية................................-1

 97.....................................................................ركن ااختصاص -أ

 98............................................................ركن الشكل واإجراءات -ب

 98......................................أركان اŭشروعية الداخلية........................-1

 99ركن السبب..........................................................................-أ

 99ركن احل..........................................................................-ب

 122.............................................ركن الغاية...........................-ج
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101.......................تعامل القضاء اإداري مع القرارات اإدارية السليمة: فرع الثانيال  

121.....................................أوا: التازم بن سامة القرار اإداري وعدم التعويض  

1-ŭ121......................................................صريموقف القضاء اإداري ا  

123.....................................................موقف القضاء اإداري اŪزائري-1  

124.........سامة القرار اإداري وعدم التعويض ااستثǼاءات الواردة على مبدأ التازم بنثانيا:   

1- ŭفعة العامة القرارات اǼŭلكية من أجل اŭزع اǼ124..................................تعلقة ب  

  129..................................القرارات اŭتعلقة بفصل اŭوظفن بغر الطريق التأديي-1

111..............الحاات الخاصة في عدم التعويض عن القرارات السليمة :مطلب الثانيال  

 111...........................ااستثǼائية القرارات الصادرة في ظل الظروف  :ولاألفرع ا

 111.........................................................................أوا: ي مصر

 115......................................................................ثانيا: ي اŪزائر.

 119.....................................القرررارات المتعلقررة بأعمررال السرريادة: ثررانيالفرررع ال
 112.........................................................................أوا: ي مصر

 114......................................................................ثانيا: ي اŪزائر.

126..............أوجǾ عدم المشروعية في القرار اإداري الموجبة للتعويض المبحث الثاني:  

 127................................للحكم بالتعويض خارجيةأثر العيوب ال المطلب اأول:

  127..................................................الفرع اأول: عيب عدم ااختصاص

 117.....................................................أوا: مفهوم عيب عدم ااختصاص
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 117......................................................تعريف عيب عدم ااختصاص-1

118........................................................ااختصاصر عيب عدم صو -1  

 118......................................................البسيط ااختصاصعيب عدم  -أ

 118عيب عدم ااختصاص اŭوضوعي.................................................-1-أ

 132.عيب عدم ااختصاص اŭكاي..................................................-1-أ

 132عيب عدم ااختصاص الزماي....................................................-3-أ

 132عيب عدم ااختصاص اŪسيم.....................................................-ب

 131................ااختصاص: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب عدم نياثا

 131......................................................موقف القضاء اإداري اŭصري-1

 134.....................................................موقف القضاء اإداري اŪزائري-1

  136الشكل واإجراءات...............................................: عيب ثانيالفرع ال

 136الشكل واإجراءات...................................................أوا: مفهوم عيب 

 137الشكل واإجراءات....................................................تعريف عيب -1

138الشكل واإجراءات..................................................... قواعدر صو -1  

    139الشكل واإجراءات............. : موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيبنياثا

 139......................................................موقف القضاء اإداري اŭصري-1

 141.....................................................موقف القضاء اإداري اŪزائري-1
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144................................للحكم بالتعويض داخليةأثر العيوب ال المطلب الثاني:  

  144مخالفة القانون....................................................الفرع اأول: عيب 

 ű144الفة القانون........................................................أوا: مفهوم عيب 

 ű144الفة القانون.........................................................تعريف عيب -1

ű145الفة القانون...........................................................ر عيب صو -1  

 145لفة اŭباشرة أحكام القانون.....................................................اŭخا -أ

 146اŭخالفة غر اŭباشرة أحكام القانون................................................-ب

 ű....147الفة القانون...............: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب نياثا

 147......................................................موقف القضاء اإداري اŭصري-1

 149......................................................موقف القضاء اإداري اŪزائري-1

  151........السبب...................................................: عيب ثانيالفرع ال

 151السبب..............................................................أوا: مفهوم عيب 

 151السبب...............................................................تعريف عيب -1

154........السبب.........................................................ر عيب صو -1  

 154....................................................حالة انعدام الوجود اŭادي للوقائع -أ

 154...............................حالة اŬطأ القانوي ي التكييف القانوي السليم للوقائع -ب

 155.........................السبب: موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عن عيب نياثا
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 155......................................................موقف القضاء اإداري اŭصري-1

 158.....................................................موقف القضاء اإداري اŪزائري-1

  161.......................اانحراف في استعمال السلطة............: عيب ثالثالفرع ال

 161ااحراف ي استعمال السلطة.........................................أوا: مفهوم عيب 

 161ااحراف ي استعمال السلطة...........................................تعريف عيب -1

161.........................ااحراف ي استعمال السلطة....................ر عيب صو -1  

 161البعد عن اŭصلحة العامة............................................................ -أ

 ű163الفة القرار لقاعدة ţصيص اأǿداف............................................. -ب

 164................................ااحراف باإجراءات............................. -ج

 165ااحراف ي استعمال السلطة..... عيب : موقف القضاء اإداري إزاء مسألة التعويض عننياثا

 166......................................................موقف القضاء اإداري اŭصري-1

 167.....................................................موقف القضاء اإداري اŪزائري-1

 170......................الحكم بالتعويض عن قرارات اإدارة غير المشروعة: الثاني بابال

171..........................................طبيعة التعويض وأحكام تقديرǽ اأول: فصلال  

  172 ......................................................طبيعة التعويضاأول:  بحثالم

 173المطلب اأول: التعويض العيǼي......................................................

 173...................................................التعويض العيǼي مفهوم الفرع اأول:
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  173...............................................تعريف التعويض العيي............. أوا:

 174..........................................................ااšاǽ الرافض للمصطلح -1

   175...............ضمون...........................................ااšاǽ الرافض للم -1

 176...........................................لعيي والتǼفيذ العييالتمييز بن التعويض ا ثانيا:

 177............................................................ثالثا: أنواع التعويض العيي   

 177.......التعويض العيي اŭادي.......................................................-1

 178......................................ويض العيي اŭعǼوي.......................التع-1

 180.مسؤولية اإدارة عن قراراتها غير المشروعةمدى قبول التعويض العيǼي في مجال :الفرع الثاني

 182..................................أوا: صعوبات اūكم بالتعويض العيي ي اŭادة اإدارية 

182..................................................................اأسباب العملية -1  

182.................................................................قانونيةاأسباب ال -1  

 181.......................................................................اūالة اأوń -أ

 181......................................................................اūالة الثانية-ب

 181............................ثانيا: موقف القضاء اإداري إزاء مسالة اūكم بالتعويض العيي

 181......................................................موقف الفضاء اإداري اŭصري-1

 186.....................................................موقف القضاء اإداري اŪزائري-1

 190......................................................الثاني: التعويض بمقابل مطلبال
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  190.................................: التعويض الǼقدي.......................الفرع اأول

 192..........................................................أوا: مدلول التعويض الǼقدي

191..............................التعويض الǼقدي ي ضوء أحكام القضاء اإداري اŭصري-1  

193.............................اŪزائريالتعويض الǼقدي ي ضوء أحكام القضاء اإداري -1  

195...........................................................ثانيا: طرق التعويض الǼقدي  

 196.................................................: التعويض غير الǼقدي.. الفرع الثاني

......................................................197 التعويض غر الǼقديأوا: مدلول    

 198.......................................................ثانيا: طبيعة التعويض غر الǼقدي

 198.......................................................................الرأي اأول-1

 122........................................................................الرأي الثاي-1

 203................................................التعويض تقدير  أحكام:الثاني بحثالم

204...............................تقدير التعويض ضمن اأحكام القضائية المطلب اأول:  

  204................................................ي اإداريالحكم القضائ الفرع اأول:

 124....................................................مفهوم اūكم القضائي اإداري أوا:

  125.....................................................تعريف اūكم القضائي اإداري -1

126.....................................................لقضائي اإداريمعاير اūكم ا -1  

  126.....................................................................اŭعيار الشكلي -أ
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  126اŭوضوعي.................................................................اŭعيار  -ب

126.........................................................سيمات اūكم القضائيتق -3  

 127............................................................ثانيا: حجية اūكم القضائي

1- Ǿقضي بŭقصود حجية اأمر اŭ128.....................................................ا  

 129...صور حجية اأمر اŭقضي وتطبيقاها ي ůال التعويض عن قرارات اإدارة غر اŭشروعة -1

 129.....................................................................اūجية الǼسبية -أ

 112...................................................................طلقةاūجية اŭ -ب

 111..............حجية اأحكام الصادرة ي شأن التعويض عن قرارات اإدارة غر اŭشروعة -ج

 211............................: تاريخ تقييم الضرر..........................ثانيالفرع ال

 111.................................................أوا: تاريخ تقييم الضرر الاحق باأموال

 113...........باأشخاص.................................. تاريخ تقييم الضرر الاحقثانيا: 

 114....................ثالثا: موقف القضاء اإداري اŭصري واŪزائري إزاء تاريخ تقدير التعويض

 114................................موقف القضاء اإداري اŭصري......................-1

 117موقف القضاء اإداري اŪزائري......................................................-1

 219................................. سلطات القاضي اإداري في تقييم التعويض: مطلبال

 219.........................ماديةأحكام تقدير التعويض بخصوص اأضرار ال الفرع اأول:

 119..................................................................أوا: كمال التعويض
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 111....................................................مراعاة ظروف الشخص اŭضار ثانيا:

 113.....................................................تقيد القاضي بطلبات اŭضرورثالثا: 

 114.........................................تقدير القاضي للتعويض يكون بقدر الضرر رابعا:

 228........................أحكام تقدير التعويض بخصوص اأضرار المعǼوية :نيالفرع الثا

 118.…………………………. عǼـويدم  التعـويض عـن الضـررين اŭـادي واŭ: أوا: 
  119.............................................التعويض عن الضرر اŭعǼوي مبلغ رمزيثانيا: 

 131...................................التعويض عن اأضرار اŭعǼوية ي شكل غر نقدي ا:لثثا

234...........................قواعد استحقاق التعويض وضمانات الوفاء بǾ: الثاني فصلال  

 235.............................................قواعد استحقاق التعويضاأول:  مبحثال

236....................................كيفية تǼفيذ أحكام قضاء التعويض المطلب اأول:  

236..................المصريكيفية تǼفيذ أحكام التعويض اإداري في الǼظام  الفرع اأول:  

 136 .......................................كيفية تǼفيذ حكم التعويض اإداري الǼقديأوا :  

 142....................غر الǼقدي................ اإداري التعويضكيفية تǼفيذ حكم  ثانيا:

241جزائري..................الǼظام ال كيفية تǼفيذ أحكام التعويض اإداري في الفرع الثاني:  

 141 .......................................كيفية تǼفيذ حكم التعويض اإداري الǼقديأوا :  

 146غر الǼقدي.................................... اإداري التعويضكيفية تǼفيذ حكم  ثانيا:

248..................................إداريعقبات تǼفيذ حكم التعويض ا المطلب الثاني:  
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 248.................................اإدارة مشكات التǼفيذ التي ترجع إلى الفرع اأول:

 148......................................................راديأوا: اامتǼاع عن التǼفيذ اإ

 149.................................................................اامتǼاع الصريح -1

 149..................................................................اامتǼاع الضمي-1

149................................................................ثانيا: الŗاخي ي التǼفيذ  

152............................................حكم القضائي اإداريثالثا: التǼفيذ الǼاقص لل  

 151.......................................................رابعا: مǼع التǼفيذ بإجراء تشريعي

 254مشكات التǼفيذ المرتبطة بالمبررات القانونية والمادية...................الفرع الثاني: 

  154....................................تǼاع اإدارة عن التǼفيذ لدواعي اŭصلحة العامةأوا: ام 

156.......................................ثانيا: اامتǼاع عن التǼفيذ للحفاظ على الǼظام العام  

157........................................صعوبة ي التǼفيذلوجود  التǼفيذثالثا: اامتǼاع عن   

159.............................................رابعا: اأسباب اūقيقية لامتǼاع عن التǼفيذ  

  159................................................................اأسباب اإقليمية -1

159................................................................البروقراطية والروتن -1  

162................................................................اأسباب السياسية -3  

 264.............................................ضمانات الوفاء بالتعويض المبحث الثاني:

265.............................................سلطات القاضي اإداري المطلب اأول:  
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265في توجيǾ أوامر لإدارة......................... سلطات القاضي اإداري الفرع اأول:  

 165....................لإدارة ي القانون اŭصري أوا: سلطات القاضي اإداري ي توجيǾ أوامر

166......................................................لإدارة مبدأ حظر توجيǾ أوامر -1  

168...............................لإدارة رغم وجود مبدأ اūظر سلطة Ųارسة توجيǾ أوامر -1  

172...................لإدارة ي القانون اŪزائري ثانيا: سلطات القاضي اإداري ي توجيǾ أوامر  

 172.....................................................لإدارة مبدأ حظر توجيǾ أوامر -1

171.....إدارة ي قانون اإجراءات اŭدنية واإداريةل سلطات القاضي اإداري ي توجيǾ أوامر -1  

 171..............................................................اأمر بالتدبر اŭطلوب -أ

 171..........................................................رار جديدق بإصدارر ماأ -ب

 273........................................................الفرع الثاني: الغرامة التهديدية

 174......................أوا: مفهوم الغرامة التهديدية.....................................

 174.....................................................تعريف الغرامة التهديدية -1

 Ť................................. .........175ييز الغرامة التهديدية عن غرǿا من الǼظم -1

 175.................................................التمييز بن الغرامة التهديدية والعقوبة -أ

 175.............................................التمييز بن الغرامة التهديدية والتعويض -ب

 176.............................................................الغرض أو اŮدف-1-ب

 176........................................................من حيث تقدير القيمة-1-ب
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 176........................................................خصائص الغرامة التهديدية -3

 177........................................الغرامة التهديدية ذات طابع Ţكمي وهديدي -أ

 177.....................................الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن -ب

 177................................................الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت -ج

 178........................سلطات القاضي اإداري ي ŪوئǾ إń تطبيق الغرامة التهديدية ثانيا:

178........قانون اŭصريسلطات القاضي اإداري ي ŪوئǾ إń تطبيق الغرامة التهديدية ي ال -1  

 179........سلطات القاضي اإداري ي ŪوئǾ إń تطبيق الغرامة التهديدية ي القانون اŪزائري-1

182...................اإجراءات اŭدنية واإدارية سلطات القاضي اإداري قبل صدور قانون -أ  

 181......................واإدارية سلطات القاضي اإداري ي ظل قانون اإجراءات اŭدنية-ب

المسؤولية التأديبية والجزائية للموظف الممتǼع عن تǼفيذ حكم التعويض  الثاني:مطلب ال
284اإداري.............................................................................  

284......................................................المسؤولية التأديبية الفرع اأول:  

185.............................................................أوا: مفهوم اŪرمة التأديبية  

185.............................................................تعريف اŪرمة التأديبية -1  

186..............................................................أركان اŪرمة التأديبية -1  

186.......................................................................الركن اŭادي -أ  

186....................................................................الركن اŭعǼوي -ب  

3- Ūائيةالعاقة بن اǼŪرمة اŪ187...........................................رمة التأديبية وا  
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188....................................ثانيا: اŪزاء التأديي لامتǼاع عن تǼفيذ اūكم القضائي  

188....................................................اŪزاء التأديي ي القانون اŭصري -1  

1- Ūزاء التأديي ي القانون اŪ192...................................................زائريا  

292......................................................المسؤولية الجǼائية الفرع الثاني:  

191...................................................أوا: مفهوم جرمة اامتǼاع عن التǼفيذ  

191...................................................تعريف جرمة اامتǼاع عن التǼفيذ -1  

193................................أركان جرمة اامتǼاع عن تǼفيذ اūكم القضائي اإداري -1  

194.......................................................................الركن اŭادي -أ  

196....................................................................عǼويالركن اŭ -ب  

  197...................................ثانيا: اŪزائي اǼŪائي لامتǼاع عن تǼفيذ اūكم القضائي

   197....................................................رياŪزاء اǼŪائي ي القانون اŭص -1
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 اتالملخص

 باللغة العربية: – 10

عما تسببه من أضرار نامة عن قراراها غر اŭشروعة. وأن مناط مسؤولية اإدارة عن  اإداري إن اإدارة العامة سواء ي مصر أو اŪزائر تسأل أمام القضاء        
ŭطأ لضرر، وحقق العاقة السببية. شروعة ووفق ما استقر عليه القضاءقراراها غر اŬو ثبوت خطأ من جانبها، إى جانب ترتيب ذلك اǿ اإداري                   

يتعن على اŭتضرر حريك دعوى التعويض اإدارية أمام اŪهة القضائية اŭختصة. وإثبات مسؤولية اإدارة ومن مة  رسواء ي مصر أو اŪزائ وإثارة تلك اŭسؤولية     
 ، على اعتبار أنه ا تعويض عن القرار السليم ي اأصلأركانه استحقاق التعويض جب أن يتسم القرار اإداري بعدم اŭشروعية والŖ تتجسد ي العيوب الŖ تصيب

ين ǿذا التعويض من حيث العام. وي حالة ثبوت مسؤولية اإدارة فإن للقاضي اإداري أسس معينة يستند عليها ي تقدير التعويض احكوم به للمتضرر، والذي يتبا
                                                                                                                                 طبيعته إى تعويض عيي وتعويض مقابل.

     سعى اŭشرعأما عن كيفية تنفيذ حكم التعويض فهو اآخر يتباين حسب طبيعة التعويض، ولو أن عملية تنفيذ ǿذا اūكم تعŗيها بعض العقبات، حŕ وإن     
                                                                                                                        .جاǿدا إجاد ضمانات خاصة للوفاء بالتعويض

 . القضاء اإداري، التعويض ،اŪزائر مسؤولية اإدارة، قرارات اإدارة غر اŭشروعة،  مصر،: الكلمات المفتاحية

 :فرنسيةباللغة ال – 12

      L'administration générale, que ce soit en Egypte ou en Algérie est responsable devant la juridictive 
administrative à cause des préjudice du fait de ses actes illégitimes. Cette responsabilité causé  par les différentes 
décisions illégitimes de l'administration selon la jurisprudence administrative se confirme par l'existence d'une 
faute d'un préjudice et d'un lien de causalité entre eux. 
    Pour évoquer cette responsabilité, que ce soit en Égypte ou  sien en Algérie, la victime doit presenté l'active 
d'indemnisation administrative devant la juridictive compétente, et afin de preuve de la responsabilité de 
l'administration pour avoir droit à l'indemnisation, il faut que l'acte administratif doit être illégitime et qui se 
manifeste  dans les vices frappant les conditions de cet acte puisque en principe, il n'existe pas d'indemnisation 
pour un acte valide. En cas d'affirmation de la responsabilité de l'administration, le juge administratif peut avoir 
des fondements  qui lui font référence dans l'évaluation du dommage reconnu à la victime, dont il distingue de 
par sa nature à une indemnité réelle et autre en contrepartie.   
     En ce qui concerne la modalité d'exécution du jugement portant indemnisation, il se distingue aussi selon sa 
nature, malgré que l'exécution de ce jugement se confronte à des difficultés, même que le législateur tente à 
chercher des garanties concernant le paiement du dommage.                   
   Mots clés : responsabilité de l'administration, actes illégitimes de l'administration, Egypte, Algérie, juridictive 
administrative,  indemnisation               

:انجليزيةباللغة ا – 13  

    The general administration, Weather in Egypt or in Algeria, Is responsible before the administrative courts 
because of damages due to its illegitimate acts. This responsibility caused by the various illegitimate decisions of 
the administration according to administrative jurisprudence is confirmed by the existence of a fault of prejudice 
and a causal link between them. 
    To evoke this responsibility, whether in Egypt or in Algeria, the victim must present the active administrative 
compensation before the competent court, and in order to prove the responsibility of the administration to be 
entitled to compensation, the administrative act must be illegitimate and manifest in the defects affecting the 
conditions of this act since, in principle, there is no compensation for a valid act. In the event of assertion of the 
responsibility of the administration, the administrative judge may have grounds which refer to him in the 
evaluation of the damage recognized to the victim, of which he distinguishes by its nature to a real compensation 
and other in counterpart. 
   As regards the manner of execution of the judgment awarding compensation, it is also different according to its 
nature, despite the fact that the execution of this judgment confronts difficulties, even that the legislator tries to 

seek guarantees concerning the payment of the damage. 

  Key words: responsibility of the administration, illegitimate acts of the administration, Egypt, Algeria, 
administrative jurisdiction, compensation 
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