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بداية اشكر الله عز وجل وأشكره شكر المقصر على نعمو التي لا تعد ولا تحصى ومن بينها نعمة 

حب العلم والمشي في دربو وعلى نعمة إتمام ىذا العمل الذي نسأل إياه أن يكون إضافة علمية في 
 المكتبة القانونية

الدكتور الفاضل "عايلي رضوان" فكان بمثابة  أسجل ىنا أسمى عبارات الشكر والتقدير  إلى مشرفي
معلما وموجها ومرشدا ومسعفا وسندا في تحمل مشقة رحلة إتمام ىذا البحث بفضل خبرتو وجديتو 

وحرصو وتشجيعو ونبل أخلاقو التي كان لها الأثر الكبير طيلة فترة البحث فكانت معارفو الشموع التي 
 ء وأبقاه ذخرا ومقصدا لكل طالب علم.أنارت دربي، فجزاه الله عني خير الجزا

وتكبدوا  الذين بذلوا جهد مناقشة ىذه الرسالة كل باسمو  قشةكما أشكر الأساتذة الأفاضل طاقم المنا
يجازييهم خير ز وجل أن بالآراء القيمة المفيدة راجية من المولى ع إثرائهامن أجل  اوتقويمه اعناء تقييمه

 الجزاء

ذ أتقدم بشكري وتقديري وامتناني إلى عائلتي لجهودىم المثمرة وصبرىم ولتكن خاتمة شكري مسكا إ
 الطويل ومؤازرتهم لي طيلة مدة الدراسة، وإلى كل من مد لي يد العون وساعدني بأي وجو من الوجوه.
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 : مقدمة

تعتبر الأملبؾ الوطنية مف المواضيع اليامة في القانوف الإداري وتتزايد أىميتيا بصورة مستمرة 
 ا يجعميا مجاؿ خصب لمدراسات القانونية وحتى الاقتصادية. لأنيا تمثؿ الماؿ العاـ لمدولة م

الأملبؾ الوطنية محور كؿ السياسات الاقتصادية سواء كانت رأسمالية أو اشتراكية كما ىي  تشكؿ
حيث نشأت مع نشأة الدولة وتطورت بتطور مؤسساتيا وليا علبقة وطيدة ، مف أىـ مقومات وجود الدولة

وتشكؿ الأملبؾ الوطنية الجزء الأكبر الذي تعوؿ عميو الدولة ، ديولوجية لمدولةبالخمفيات السياسية والإي
البعيد  لتنفيذ برامجيا التنموية وتحقيؽ الاكتفاء الاقتصادي يضمف لمواطنييا تنمية مستدامة عمى المدى

 واستقرار سياسي واجتماعي.

يخيا وتطورىا عبر الزمف ولا يمكف التطرؽ للؤملبؾ الوطنية في الجزائر دوف المرور عمى تار 
وتبياف اختلبفيا باختلبؼ الأنظمة السياسية والاقتصادية حيث مر قانوف الأملبؾ الوطنية في الجزائر 

 ثلبث مراحؿ أساسية:بمراحؿ يمكف تقسيميا إلى 

ىي مرحمة قبؿ الاحتلبؿ الفرنسي تخضع لمقواعد القانونية التي وضعتيا الدولة  المرحمة الأولى
وأثناء الاستعمار تـ اعتماد التشريع الفرنسي المتعمؽ بالماؿ العاـ وكؿ ما يخص قواعد إثباتيا العثمانية 

المتضمف  08/09/1830وحيازتيا ونقميا مف خلبؿ سمسمة مف القرارات كاف أوليا القرار الصادر بتاريخ 
ؾ الفرنسية وضـ كافة إعلبف عمى ضـ كافة الأمواؿ التابعة لمداي والباي والمؤسسات العمومية إلى الأملب

الذي يقضي بالاستيلبء عمى أراضي  1845العقارات التي شمميا الأتراؾ والمرافؽ العمومية قانوف 
الجزائرييف الذيف ثاروا ضد الاختلبؿ والمرسوـ الإمبراطوري المعروؼ بقانوف أعياف الدولة المؤرخ في 

ذي ييدؼ إلى فرنسة شاممة عمى ال "بقانون فارني"المعروؼ  26/07/1873وقانوف 22/04/1863
 .1جميع الأراضي الجزائرية

بعدىا تأتي مرحمة بعد الاستقلبؿ مباشرة امتد العمؿ بالتشريعات الفرنسية وكانت البداية بقانوف 
المتضمف استمرارية العمؿ بالقوانيف الفرنسية إلا بما يخالؼ السيادة  31/12/1962المؤرخ في  62/154

يعني الاحتفاظ بالنظاـ الموروث عف الاستعمار الفرنسي عمى الأملبؾ الوطنية الأمر الذي  ،الوطنية
مع العمـ أنو كاف  2بسبب الفراغ القانوني والاقتصادي والتحدي الصعب الذي كاف ممقى عمى عاتؽ الدولة

يأخذ بازدواجية الأملبؾ الوطنية الأمر الذي أحدث عدة تناقضات وتضاربات في النصوص القانونية في 
                                                             

 .06، ص2008/2009ة ة، السنة الجامعيبوشنافة جماؿ، محاضرات في الأملبؾ الوطنية، كمية الحقوؽ، جامعة المدي -1
، المتضمف إدراج الأملبؾ الشاغرة إلى الدولة، جريدة رسمية 06/05/1966، المؤرخ في 66/102تـ إصدار الأمر -2

  ، وتعتبر ىذه المرحمة بداية لتكويف الأملبؾ الوطنية.36عدد : 
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تمؾ المرحمة بسبب التناقض الحاصؿ بيف النظاـ الاشتراكي السائد في الجزائر وبيف النظرية التقميدية 
إلى غاية السبعينات تـ إلغاء ، المستوحاة مف النظاـ الرأسمالي المأخوذ مف النظاـ الفرنسي

تى والذي بدأ سرياف آثاره ح 05/07/1973 المؤرخ في 73/29بموجب الأمر 31/12/1962قانوف
استحداث عدة قوانيف جديدة و ، 19621مف أجؿ عدـ الاستناد إلى أية نظاـ قانوني صادر قبؿ 1975سنة

المتعمؽ بالتسيير  71/74والأمر، 71/732بموجب الأمر كقانوف الثورة الزراعيةلتسييرالأملبؾ الوطنية 
 .وبذلؾ تـ العدوؿ عف النظرية التقميدية الفرنسية، 3الاشتراكي لممؤسسات

المتضمف  84/16صدر لأوؿ مرة قانوف  1984سنة  بداية مف  المرحمة الثانيةدىا تأتي وبع
وأخذ بمعيار وحدة الأملبؾ الوطنية طبقا لمميثاؽ الوطني والدستور والتشريع ، 4قانوف الأملبؾ الوطنية

د القانوف وتتميز الأملبؾ الوطنية مف حيث النظاـ القانوني بتطبيؽ قواع، الجاري العمؿ بو ذلؾ الوقت
أملبؾ ، أملبؾ اقتصادية، أملبؾ عامة:  العاـ أما مف الناحية الوظيفية كانت موزعة عمى خمسة أصناؼ

كما أدرجت جميع الثروات ومجموع وسائؿ الإنتاج ، أملبؾ عسكرية وأملبؾ مستخصة، خارجية
مكيا الدولة والجماعات والاستغلبؿ ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلبحي والمتعمقة بالخدمات التي تم

المحمية والممتمكات والحقوؽ بمختمؼ أنواعيا والمعبأة مف طرؼ الدولة في شكؿ أمواؿ اجتماعية 
والمدمجة ضمف المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي وذمة المؤسسات الاشتراكية ضمف الأملبؾ 

شتراكي في عممية التنمية وكانت جميع مع العمـ أف الاقتصاد الوطني كاف يعتمد النيج الا، الاقتصادية
إلا أف ىذا النظاـ لـ يمنع مف ، المؤسسات العمومية الاقتصادية التي اكتسبتيا أو طورتيا ممؾ لمدولة

 74/26إنشاء نظاـ اقتصادي عف طريؽ احتكار جميع المعاملبت العقارية مف طرؼ الدولة بموجب الأمر
وتـ إنشاء مؤسسات صناعية ذات طابع اشتراكي ، ئدة البمدياتالمتضمف تكويف الاحتياطات العقارية لفا

بموجب قانوف  وفتح باب الاستثمار أماـ الخواص برؤوس أمواؿ عمومية ،وىيكمتيا ومناطؽ صناعية
المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية عف  83/18ثـ قانوف، 5المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادي الخاص82/11

المتضمف ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة  87/19قانوف ثـ تلبه  ،طريؽ الاستصلبح
 .للؤملبؾ الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ

                                                             
، 31/12/1962المؤرخ في  62/157ف رقـ، المتضمف إلغاء العمؿ بقانو 05/07/1973، المؤرخ في73/29الأمر -1

 .03/08/1973بتاريخ  62جريدة رسمية رقـ:
 .97، المتضمف قانوف الثورة الزراعية، جريدة رسمية عدد: 1971/ 08/11، المؤرخ في 71/73الأمر-2
 .101، المتعمؽ بالتسيير الإشتراكي لممؤسسات، جريدة رسمية عدد: 16/11/1971، المؤرخ في 71/74الأمر-3
 .27، المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية، جريدة رسمية: 30/06/1984، المؤرخ في 84/16قانوف -4
، المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، جريدة رسمية عدد : 21/08/1982ي ، المؤرخ ف82/11ف قانو  -5
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لكف ىذه المرحمة لـ تحقؽ النتائج المرجوة لأسباب عديدة يمكف اختصارىا في تسجيؿ ضعؼ في 
يؿ ومركزية القرارات وعدـ التحكـ في النتائج الاقتصادية خاصة في مجاؿ المعاملبت العقارية بسبب العراق

ىماؿ واضح ليا خاصة الأراضي الفلبحية يمكف القوؿ أف قطاع الأملبؾ الوطنية سجؿ قصورا ، التسيير وا 
حيث كانت تباع الأراضي بأولوية مطمقة لـ تكف ، في المساىمة الاقتصادية بسبب انخفاض الاستثمار

لموضع الاقتصادي والاجتماعي بالإضافة إلى تيميش القطاع  ـ والحاجيات العمومية وعدـ استجابتياءتتلب
 الخاص.

جعمت السمطات العمومية  سمبية المسجمة في مرحمة الثمانيناتالآثار ال بسبب المرحمة الثالثةوتأتي 
 بموجب تبدي جدية في الاندماج ضمف الاقتصاد العالمي والتخمي نيائيا مف النظاـ الاشتراكي

أرسى المشرع مبادئ النظاـ  حيث بة مرحمة جديدة في مجاؿ الأملبؾ الوطنيةوىي بمثا 19891دستور
:  عمى 17الإيديولوجي الميبرالي الجديد والمعوؿ بو والذي أعطى مفيوما جديدا لمممكية حيث نصت المادة

 والموارد الطبيعية والمقالع"الممكية العامة ىي ممؾ لممجموعة الوطنية وتتضمف باطف الأرض والمناجـ 
كما ، لمطاقة والثروات الطبيعية والمعدنية والحية في مختمؼ مناطؽ الأملبؾ الوطنية البحرية والغابات

تشمؿ النقؿ والسكؾ الحديدية والنقؿ البحري والجوي والبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية وأملبؾ أخرى 
إلى أملبؾ وطنية عمومية وأملبؾ "الأملبؾ الوطنية تنقسـ :  18وأضاؼ في المادة ،محددة في القانوف"

وما يمكف ملبحظتو أنو كرس مبدأ ازدواجية الأملبؾ الوطنية مع ازدواجية النظاـ القانوني تماشيا ، خاصة"
المتعمؽ بالتوجيو العقاري ورد الاعتبار لمممكية الخاصة  18/11/1990المؤرخ في   90/25مع قانوف

عف طريؽ إعادة الأراضي المؤممة إلى ملبكيا  ورفع عنيا الاحتكار الممارس مف طرؼ الدولة
 05/10/1993المؤرخ في  93/12وفتح المجاؿ أماـ الاستثمار الخاص بموجب المرسوـ، 2الأصمييف

المتعمؽ بخوصصة المؤسسات  26/08/1995المؤرخ في 95/22المتعمؽ بترقية الاستثمار والأمر
التابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة الذي يعد مف أىـ  العمومية كبداية لتركيز الدولة اىتماميا نحو العقار

فإذا كاف المستثمر يسعى لمحصوؿ عمى قطعة أرض مف أجؿ إقامة ، اىتمامات المستثمريف والدولة
مشروع في موقع استراتيجي وبأقؿ تكمفة ىذا فإف الحصوؿ عمى ىذه القطعة الأرضية يتطمب توفير 

الدولة لأف عممية الاستثمار تدوـ لفترة طويمة خاصة وأف تسييلبت إجرائيةوضمانات قانونية مف طرؼ 
 الممفات الإدارية تستوجب كـ ىائؿ مف الوثائؽ الرسمية مف أجؿ استعماليا كضماف في مواجية الغير.

                                                             
 .09يدة رسمية عدد:،المتضمف بنشر نص الدستور، جر 28/02/1989،المؤرخ في 89/18المرسوـ الرئاسي -1
مف قانوف التوجيو العقاري وبالتالي تـ إعادة الأراضي المؤممة  75حيث تـ إلغاء قانوف الثورة الزراعية بموجب المادة  -2

 إلى ملبكيا الأصمييف.
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وعميو يمكف اعتبار مرحمة التسعينات كانت موازية مع شيوع نظاـ العولمة وتحرير التجارة الدولية 
عف طريؽ عقد بدأ معو العقد ىو الوسيمة الوحيدة المناسبة ليذه التبادلات  والاستثماراتبيف الدوؿ 

 الامتياز.

يتغمغؿ داخؿ النظاـ الجزائري شيئا فشيئا حيث طُبؽ لأوؿ مرة في مجاؿ  نظاـ عقد الامتيازبدأ ىذا 
ف الأملبؾ الوطنية العمومية ثـ انتقؿ إلى مجاؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة عبر مجموعة مف قواني

المتعمؽ بالاستثمار كمحاولة لربط الأملبؾ الوطنية الخاصة بالتنمية  93/12الاستثمار كاف أوليا قانوف 
الاقتصادية حيث اعتبرىا سمسمة العمميات الاقتصادية تيدؼ إلى التوسيع مف دائرة التنمية بحيث لا 

لبنة الاستثمار المعتمد عمييا تقتصر فقط عمى المحروقات بؿ يتـ الاعتماد عمى العقار العمومي الذي ىو 
 حاليا في إطار تثميف الأملبؾ الوطنية الخاصة.

إف محاولة السمطات العمومية ضبط الأملبؾ الوطنية الخاصة ذات الصمة بالاستثمار كأساس 
للبقتصاد الوطني لـ تكف موفقة في البداية سواء ماليا أو إداريا وذلؾ بسبب الظروؼ الأمنية والسياسية 

فة إلى غياب أجيزة حقيقية مؤطرة لمعقار والخبراء المختصيف في مجاؿ العقار وذلؾ كاف كافيا بالإضا
 لتجميد المسار الاستثماري.

وتحت شعار السيادةالاقتصادية حاولت الحكومة تنظيـ العقار التابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة مف 
المتعمؽ بتطوير الاستثمار  01/03ف قانوف بداية م 2001جديد بمراجعة جديدة لمقوانيف الاستثمارية سنة 

بصيغة قابؿ لمتنازؿ للبستثمارات الصناعية عمى الأملبؾ الوطنية  عمى عقد الامتيازمستقرا دائما 
وتـ الأخذ  06/11ليتـ إعادة تنظيـ الأملبؾ الوطنية الخاصة الموجية للبستثمار بموجب الأمر، الخاصة
حيث تشير ، 1مرة أخرى إلا أف ىذا القانوف كاف مصيره الفشؿالامتياز القابؿ لمتنازؿ  عقد بصيغة

الإحصائيات أف الجزائر تمتمؾ أكثر مف ثمانية ملبييف متر مربع مف العقار تـ منحيا بسعر زىيد 
لممستثمر كتحفيز ليـ لكف عممية توزيع قطع الأراضي عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة كانت تشوبيا العديد 

مبيا بالمحاباة بالإضافة إلى المشاكؿ التي ضايقت الكثير مف المستثمروف في سبيؿ مف المساوئ يرتبط أغ
مف الأراضي منحت  %60الحصوؿ عمى أراضي لتجسيد مشاريعيـ الاستثمارية حيث أف ىناؾ ما يقارب 

 لمستثمريف لـ يسجموا مشاريعيـ بالرغـ مف حصوليـ مف عقود استغلبليا.

                                                             
ف مف أنو جاء بصيغة امتياز قابؿ لمتنازؿ خلبؿ السنتيف المواليتي 06/11ومف أىـ الأسباب التي أدت إلى فشؿ الأمر  -1

إنجاز المشروع ويثبت ذلؾ بموجب شيادة مطابقة، ويكوف ىذا التنازؿ بمقابؿ لا يمثؿ السعر الحقيقي للؤرض ما أدى إلى 
 عدـ وجود مردودية حقيقية في العقار.
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وأماـ السمبيات المسجمة ليذا الوضع فكرت الدولة  06/11انوف لـ يمر الوقت كثيرا عمى صدور ق
في إعادة النظر لممؼ الاستثمار عمى العقار العمومي كوف أف الأملبؾ الوطنية الخاصة مف أثقؿ 
، الممفات التي عجزت السمطات العمومية عف إيجاد حموؿ مناسبة تكوف متماشية والدور الاقتصادي ليا

أحدث ىذا التعديؿ إلى تغيير 08/141قانوف الأملبؾ الوطنية بموجب قانوف تـ تعديؿ 2008حتى سنة 
ومف مظاىر مساعي الحكومة إعادة لاسترجاع ، جذري في تسيير العقار التابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة

العقارات غير المستغمة فلب يعقؿ أف يبقى مستثمروف يمتمكوف مشاريع في معاناة كبيرة مع أزمة العقار في 
مرة  فكرة عقد الامتيازتـ الإبقاء عمى ، يف يتحصؿ مستثمر وىمي عمى عشرات اليكتارات دوف استغلبلوح

المتضمف الامتياز عمى الأراضي  01/09/2008المؤرخ في 08/04بموجب الأمر بصيغة جديدةأخرى 
لا التنازؿ عنيا وىو بقاء ممكية الأرض لمدولة ولا يجوز بيعيا ولا تأجيرىا و الموجية لمشاريع استثمارية مع 

باستثناء  ،ما يدؿ عمى اىتماـ الدولة عمى تثميف الأملبؾ الوطنية الخاصة عف طريؽ استثمارىا وحمايتيا
مع وضع  2015مف قانوف المالية لسنةنشاط الترقية العقارية الذي استثناه مف تطبيؽ ىذا القانوف بداية 

، بإنجاز مشروعو في المدة الزمنية المتفؽ عمييا دفتر شروط صارـ يتضمف تحديد زمني يمزـ أي مستثمر
 المتعمؽ بالامتياز عمى الأراضي الفلبحية. 15/08/2010ؤرخ في الم 10/03وقانوف 

الأملبؾ الوطنية ىي محور العقار الاقتصادي وخطوة ىامة وحاسمة مف أجؿ تثمينيا  تكمف أىمية
استغلبليا لذلؾ عولت الدولة الجزائرية كثيرا  لإثراء الخزينة العمومية مف خلبؿ المحاصيؿ الناتجة عف

عمى نظاـ الامتياز عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة الموجية لمشاريع استثمارية لمنيوض بيذا القطاع الذي 
عبر عف تفطف الحكومة وأف قضية العقار ىي قضية وطنية وأف ىذه الأخيرة تعتبر ذات أبعاد قانونية 

 نة ىامة وىذا بإحاطتيا بمجموعة مف القوانيف المنظمة والتعميمات.واقتصادية واسعة أكسبتيا مكا

كما تعتبر مسألة توفير الأوعية العقارية وضماف تنظيميا مف الناحية القانونية تحدي آخر لإنجاح 
عممية الاستثمار وعاملب مساعدا عمى جمب المستثمريف بسبب وجود الارتباط العضوي بيف الاستثمار في 

، نية الخاصة والوضعية والاقتصادية والقانونية ومدى مساىمتيما في إنجاح عممية التنميةالأملبؾ الوط
اللبمركزي و  لذلؾ تكمف أىمية ىذه النقطة في مدى قدرة الإدارة الجزائرية سواء عمى المستوييف المركزي

خاصة وفقا المتخصصة التي تعمؿ عمى ضبط قواعد تسيير الأملبؾ الوطنية ال الوكالاتبالإضافة إلى 
 لمنصوص القانونية والعمؿ عمى حمايتيا والتحكـ فييا بدقة.

فمف الناحية ، ىذا وقد جاءت دراسة ىذا الموضوع نظرا لأىميتو مف الجانب العممي والعممي
النظريةوالعممية نجد أف تحميؿ وتوضيح ومعرفة النصوص القانونية المتعمقة بالأملبؾ الوطنية يحثنا عمى 

                                                             
المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، جريدة  90/30، المعدؿ والمتمـ لقانوف 20/06/2008، المؤرخ في 08/14قانوف -1

 .44عدد:رسمية 
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أما مف الناحية العممية ونظرا لأىمية ، تمكف المشرع الجزائر في ضبط سياستو العقاريةالبحث في مدى 
حاطتو بجممة مف الضمانات سواء قانونية أو  الدور الذي يمعبو العقار التابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة وا 

 مؤسساتية تحقيقا لوظيفتيا.

ىي في أىميتيا مسألة تنظيـ العقار بالإضافة إلى أف مسألة تنظيـ الأملبؾ الوطنية الخاصة تضا
فأساس التحولات والتطورات التي يشيدىا العقار ، نظرا للؤثر الذي تخمفو الأولى عمى تطور الثانية

فلب يمكف أبدا تحديد ومعالجة توجيات ، اقتصاديا واجتماعيا يبقى دائما مرتبط بنظاـ الأملبؾ الوطنية
ملبؾ الوطنية سواء العمومية أو الخاصة التي تعتبر مسألة الدولة في نطاؽ العقار بمعزؿ عف نظاـ الأ

 ذات أولوية.

وقع اختيارنا ليذه الدراسة بيدؼ إلقاء الضوء عمى قطاع حساس يمس السيادة الوطنية وىو قطاع 
الأملبؾ الوطنية ورغبتنا في البحث عف نظاـ تسيير العقار التابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة باعتباره 

كما ، التي تكتسبيا في المجاؿ الاقتصادي الإستراتيجيةومتعمؽ بعدة قوانيف والأىمية  موضوع حساس
تيدؼ لتبياف كؿ ما يتعمؽ بنظاـ الامتياز في الجزائر كنظاـ قانوني والذي اعتمد كأىـ آلية لمشاركة 

لأخرى مثؿ القطاع الخاص في الاضطلبع بأعباء التنمية خاصة والأىمية التي اكتسبيا مؤخرا في الدوؿ ا
ىذه الآلية أصبح مف الضروري الأخذ بيا إذ أنيا مف وسائؿ جمب ، الأردف والعراؽ، فرنسا، مصر

الاستثمارات الوطنية والأجنبية ولذلؾ تأتي ىذه الدراسة لمتأكيد عمى أىمية فرض ىذا النظاـ في ظؿ 
 باب اختيار ىذه الدراسة.التطبيقات المتزايدة لعقد الامتياز في مجالات عديدة الأمر الذي يؤكد أس

كما أف ىناؾ أسباب ذاتية وشخصية تتمثؿ الميولات الشخصية لدراسة نظاـ الأملبؾ الوطنية 
باعتباره نظاـ يمس جميع أنظمة العقار والأىمية العممية والعممية التي يكتسبيا الموضوع ورغبتنا في 

المبس عف الغموض مف خلبؿ نقؿ البحث حوؿ ىذا الموضوع ومحاولة توضيح كؿ ما يتعمؽ بو ورفع 
 المعمومات إلى القارئ بطريقة واضحة ومبسطة.

ىذا وتجدر الإشارة أف نطاؽ الدراسة انحصر في النظاـ القانوني للؤملبؾ الوطنية الخاصة 
وبالضبط في نطاؽ العقار الفلبحي والسياحي والصناعي بالإضافة إلى نشاط الترقية العقارية باعتبار أف 

ىذا ما يدفعنا لمبحث عف القواعد  إستراتيجيةجزائري أخضعيـ لنظاـ الامتياز وأعطى ليـ أىداؼ المشرع ال
 التي تحكـ ىذه العقارات وما ىي الآثار الناتجة عف تطبيقو سواء بالنسبة لممستثمر أو لمدولة.

أبرزىا  فقد اعتمدنا في ىذا السياؽ عمى مجموعة مف الدراسات المتفرقة الدراسات السابقةأما عف 
أطروحة الأستاذ بمكعيبات مراد بعنواف"منح الامتياز للبستثمار الصناعي في التشريع الجزائري" التي 

وأطروحة الأستاذ عايمي رضواف ، بالرغـ مف حداثة النظاـ 2012ة تضمنت الامتياز حتى سن
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عنواف"النظاـ القانوني كذلؾ أطروحة الأستاذة خوادجية سميحة حناف ب ، بعنواف"مردودية الأملبؾ الوطنية"
كذلؾ أطروحة الأستاذ حرش  ،لمعقار الصناعي" التي ركزت عمى دراسة كؿ ما يتعمؽ بالعقار الصناعي

 محمد بعنواف"المستثمرات الفلبحية مف حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز في التشريع الجزائري".

تكوف ىذه الأطروحة  ومف خلبؿ المراجع المتوفرة لـ أقؼ عمى دراسة محددة حيث أردت أف
العقار الفلبحي بموجب أي  خاصة المُطبؽ عمييا عقد الامتيازال الأملبؾ الوطنية مجاؿ تستوعب

المطبؽ عمى العقاريف الصناعي والسياحي بالإضافة إلى الامتياز في  08/04والأمر، 10/03قانوف
 مجاؿ الترقية العقارية التجارية.

العمومية ىذا لتحميؿ مختمؼ القوانيف المتعمقة بالأملبؾ الوطنية عمى المنيج التحميمي و  وقد اعتمدنا
والخاصة بالإضافة إلى قوانيف الاستثمار بالإضافة إلى المنيج التاريخي مف أجؿ إعطاء مقاربة بيف 

 النصوص القانونية الممغاة والمعدلة والقوانيف السارية المفعوؿ، مع منيج مقارف في بعض الأحياف.

 :  تقدم نطرح الإشكالية التاليةوبناء عمى ما 

إن التجربة الجزائرية في مجال إدارة الأملاك الوطنية ولدت لدى السمطات العمومية قناعة بأن 
عطاء ىدف إستراتيجي ليا، فما مدى قابمية  الوسيمة الناجعة لتثمينيا ىو من خلال التقسيم الثنائي وا 

 ؟وما مدى نجاعتيا لخاصةتطبيق عقد الامتياز عمى مجال الأملاك الوطنية ا

"الأملبؾ :  بعنواف الباب الأول، للئجابة عف الإشكالية اعتمدنا عمى تقسيـ البحث إلى بابيف
التطور  الفصل الأولتناولنا في ،الوطنية الخاصة ونظاـ الامتياز ىدؼ لتحقيؽ التثميف الاقتصادي"

،بالإضافة إلى ـ الأملبؾ الوطنية الخاصةالتشريعي لنظاـ الأملبؾ الوطنية كنظاـ قانوني حتى نحدد مفيو 
الفصل أما في ،سواء عمى المستوى المركزي أو اللبمركزي الييئات الإدارية المكمفة بتسييرىا 

 والأراضي الموجية لمشاريع استثمارية. ،عمى الأراضي الفلبحية الامتيازيتضمف تطبيؽ عقد الثاني

الالتزامات والحقوؽ المتبادلة  الفصل الأولفي  تضمف"يآثار عقد الامتياز"بعنواف الباب الثانيأما 
وباعتبار أف ىذا العقد ىو كباقي العقودفمف الطبيعي أف  الفصل الثاني بيف طرفي عقد الامتياز، وفي

كما قد تثار بعض المنازعات التي وجب إحالتيا إلى ، ينتييبنياية المدة المحددة لو أو في غير مدتو
 القضاء.



 

 

 

 

 الباب الأول

الوطنية الخاصة  الأملاك
ىدف لمتثمين ونظام الامتياز 

  الاقتصادي
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الأملاك الوطنية الخاصة ونظام الامتياز ىدف لمتثمين :  الباب الأول
 .الاقتصادي

إف حاجة الاقتصاد الجزائري إلى خمؽ جو استثماري يعد حتمية لا بد منيا في ظؿ السعي نحو 
يئة استثمارية منافسة والوصوؿ إلى نسب نمو مقبولة للبقتصاد تحسيف سياسة الاستثمار مف أجؿ إيجاد ب

وىذا يعني ضرورة التفكير الجدي في تثميف الموارد الأولية خاصة مجاؿ ، الوطني خارج قطاع المحروقات
 الأملبؾ الوطنية لأنيا قطاع حيوي يساىـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

ؼ بالطابع الاقتصادي للؤملبؾ الوطنية بسبب النظاـ الاشتراكي لـ يكف النظاـ الجزائري يعتر 
المطبؽ غداة الاستقلبؿ لتجنب الفراغ القانوني والإداري الذي ساد آنذاؾ وتـ الاعتماد بالدرجة الأولى عمى 
القطاع العاـ في العمميات التنموية بحيث كاف يفرض النظاـ تدخؿ الدولة في جميع المجالات 

عطاء الفرصة لمخواص كاف لو الدور الكبير في التأثير عمى القوانيف لك، الاقتصادية ف مع بداية العولمة وا 
الداخمية خاصة المتعمقة بالقطاع الاقتصادي حيث تـ وضع حد للبحتكارات العمومية لمنشاطات 

مالية الاقتصادية وتحريرىا للبستثمار الخاص بيدؼ التحوؿ نحو القطاع الخاص والتخفيؼ عمى الأعباء ال
 لمدولة.

ونظرا لأىمية تدخؿ القطاع الخاص فقد كاف أف يصاحب ىذا التدخؿ بفكرة أو بأخرى تغيير كامؿ 
في المنظومة القانونية خاصة قانوف الأملبؾ الوطنية محؿ الدراسة وظيور تقسيـ ثنائي ليذه الأملبؾ 

خلبؿ تنظيميا عبر أجيزة مركزية  معترفا بالطابع الاقتصادي ليا والدور التنموي في تحقيؽ المردودية مف
ومحمية وتأكيدا عمى أف التنمية ليست مقتصرة عمى القطاع العاـ سمحت القانوف الجزائري لمقطاع الخاص 

قامة مشاريع عمى جزء مف الأملبؾ الوطنية الخاصة حيث ، بإعطائو الدور الأساسي في بناء وتشغيؿ وا 
لؾ بعد أشواط عديدة عرفت صدور ترسانة مف النصوص استقر المشرع الجزائريعمى نظاـ الامتياز وذ

لغاء العديد منيا.  القانونية وا 

  



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

الأملاك الوطنية الخاصة محل 
 نظام الامتياز
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 الأملاك الوطنية الخاصة محل نظام الامتياز.:  الفصل الأول

وتحديد أشكاليا وأنواعيا وكيفية  اىتمت جميع التشريعات في الجزائر بتنظيـ وضبط الممكية العقارية
استخداميا منذ الاستقلبؿ خاصة أنيا عرفت نظاـ قانوني موروث عف المستعمر الفرنسي كاف يتميز 

داري لكف سرعاف ما تـ تدارؾ الأمر مباشرة بعد ، بالفوضى وعدـ الاستقرار ما نتج عنو فراغ قانوني وا 
عطاء أىمية كبرى لم كوف أف العقار ىو ثروة حقيقة يعوؿ عميو ، نظاـ العقارياسترجاع السيادة الوطنية وا 

وكاف أوؿ قانوف منظـ للؤملبؾ الوطنية ىو ، في النظاـ الاقتصادي المنتيج مف أجؿ تحقيؽ التنمية
ثـ جاءت بعد ذلؾ مرحمة التسعينات التي ، الذي تميز بنظاـ الوحدة في الممكية العمومية 84/16قانوف

قتصادي والاجتماعي في النظاـ القانوني الجزائري مف خلبؿ التغيير الجذري تميزت بعممية لمتفتح الا
التي أحدثت ثورة في  1989مف دستور  18والانتقاؿ إلى المرحمة الرأسمالية وىذا ما نممسو في المادة 

نظاـ الأملبؾ الوطنية التي اعترفت بنظاميف مختمفيف لمممكية العمومية مف خلبؿ استحداث قانوف 
أملبؾ وطنية عمومية وأملبؾ وطنية :  المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية حيث تـ تقسيميا إلى 90/30

 خاصة.

وفي غياب تعريفات تشريعية ونقص النصوص القانونية المتعمقة بالأملبؾ الوطنية الخاصة وجب 
ـ المشتملبت كما أف ىا النوع مف الأملبؾ الوطنية يتضمف أى، إذف التطرؽ إلى مضمونيا وكيفية اكتسابيا

الصناعي والعقار السياحي بالإضافة إلى نشاط الترقية العقارية الأمر الذي جعؿ ، وىي العقار الفلبحي
وباعتبار أف ىذه الأملبؾ ىي جوىر ، )المبحث الأول(مف تنظيمو يستوجب عدة نصوص قانونية متناثرة 

ركزية وأخرى لامركزية مف أجؿ وركيزة أساسية في الاستثمار وجب تنظيميا مف طرؼ أجيزة إدارية م
 )المبحث الثاني(. تحقيؽ الفعالية والنجاعة والمردودية
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 .المفيوم المعاصر لنظام الأملاك الوطنية:  المبحث الأول

عرؼ النظاـ القانوني للؤملبؾ الوطنية في الجزائر عدة تطورات منذ الاستقلبؿ نظرا لارتباط ىذا 
ياسي والاقتصادي لمدولة فمف فكرة وحدة الأملبؾ الوطنية التي تبناىا المشرع النظاـ بالممكية والنظاـ الس

الذي وحد نظاـ الأملبؾ الوطنية دوف التمييز 03/06/1984المؤرخ في 84/16الجزائري بموجب قانوف
تغير النظاـ في مرحمة التسعينات وصدر قانوف الأملبؾ ، 1بيف الأملبؾ الوطنية العامة والأملبؾ الخاصة

وطنية بنظاـ مختمؼ وبوجو جديد ونظاـ مختمؼ توازيا مع المبادئ التي جاء بيا دستور ال
وتتكوف مف الأملبؾ ، "الأملبؾ الوطنية يحددىا القانوف:  منو 18حيث نصت المادة 1989فيفري23

ني مع ضرورة التسيير الصارـ والعقلب، الولاية والبمدية"، العمومية والخاصة التي تممكيا كؿ مف الدولة
وىذا ما يؤكد عمى تبني توجو ، 2لعناصر الأمواؿ المكونة للؤملبؾ الوطنية والممكية العامة بشكؿ عاـ

سياسي واقتصادي جديد يكرس مبادئ الميبرالية المبنية عمى الممكية الخاصة وروح المبادرة وتضييؽ مفيوـ 
وتـ تكريس ىذه المبادئ  90/25ريوتجسيدا ليذه المبادئ صدر قانوف التوجيو العقا، 3المنفعة العمومية

ىذا القانوف قسـ ، 5المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية 90/30وتلبه قانوف ، 264 و   25، 24في المواد 
متبعا النظاـ الفرنسي الذي وضع فئتيف ، الأملبؾ الوطنية إلى أملبؾ وطنية عمومية وأملبؾ وطنية خاصة

مف 539تنوع النظاـ القانوني لكمييما عمى أساس المادة "الماؿ الخاص" معمف الماؿ "الماؿ العاـ" و  
 .6القانوف المدني الفرنسي معتمدا عمى عدة معايير

المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية مفيوـ الأملبؾ الوطنية حيث  90/30مف قانوف  02حددت المادة
التي تحوزىا الدولة  "تشتمؿ الأملبؾ الوطنية عمى مجموع الأملبؾ والحقوؽ المنقولة والعقارية:  نصت

 :  وتتكوف ىذه الأملبؾ مف، وجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة

 الأملبؾ الوطنية التابعة لمدولة. -

 الأملبؾ الوطنية التابعة لمولاية. -
                                                             

 .89، دار ىومة، الجزائر، ص2003ة زروقي ليمى وحمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، الطبع -1
لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  مذكرةنادية بمعموري، أحكاـ الأمواؿ العمومية في القانوف الجزائري،  -2

 .145، ص1999/2000الجزائر، 
 .90صالمرجع نفسو، ، مرزروقي ليمى وحمدي باشا ع -3
 .49، المتضمف قانوف التوجيو العقاري، جريدة رسمية عدد : 18/11/1990، المؤرخ في 90/25ف قانو  -4
 .52، المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، جريدة رسمية عدد : 31/12/1990، المؤرخ في 90/30قانوف  -5

6- Olive de David Beaurgard- Berthier, Droit administratif des biens, 5éme édition, Gualino 

éditeur, p43. 
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 الأملبؾ الوطنية التابعة لمبمدية. -

والممتمكات التي تعتبر  اعتبرت بعض النشاطات 1989مف دستور17ومف جية أخرى تنص المادة 
وحيوية لممجموعات الوطنية وتتمثؿ عمى الخصوص في الثروات والموارد الطبيعية ىي  إستراتيجيةعادة 

وتبقى دائما ذات ممكية عمومية وليست ممؾ لمدولة ولا لمجماعات ، 1مف ممكية عامة لممجموعة الوطنية
لبؾ الأخرى لأنيا ذات طبيعة اقتصادية وتختمؼ المحمية وبالتالي لا يحؽ ليا التصرؼ فييا كباقي الأم

في تسييرىا عف الأملبؾ العمومية المخصصة لممنفعة العامة لذلؾ أخضعيا المشرع الجزائري لقوانيف 
القانوف الذي ينظـ ، قانوف المياه، قانوف المناجـ، قانوف الغابات، قانوف المحروقات:  خاصة مثؿ

 المحميات الطبيعة.

 :  عدة ملبحظات نسجميا في النقاط التالية 90/30ويثير قانوف 

قد ضـ المشرع الجزائري إلى مضموف الأملبؾ الوطنية العمومية القائمة عمى تخصيصيا  -
لممنفعة العامة سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة أي عف طريؽ مرفؽ عاـ وىي الثروات والموارد 

"تتكوف الأملبؾ الوطنية العمومية مف :  التي تنص 90/30مف قانوف  12الطبيعية وذلؾ بموجب المادة 
الحقوؽ والأملبؾ المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع والموضوعة تحت تصرؼ الجميور المستعمؿ 
إما مباشرة أو بواسطة مرفؽ عاـ شريطة تكييفيا في ىذه الحالة بحكـ طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة تكييفا 

وكذا الأملبؾ التي تعتبر مف قبيؿ الأملبؾ العمومية ، الخاص بيذا المرفؽ مطمقا وأساسيا مع اليدؼ
 مف الدستور". 17بمفيوـ المادة

أف المشرع الجزائري أدخؿ الثروات والموارد الطبيعية التي تعتبر ممكية عمومية ممؾ  نلبحظ
رغـ مف أنيا لا لممجموعة الوطنية بنص الدستور ضمف الأملبؾ الوطنية العمومية بغرض حمايتيا بال

تستعمؿ مباشرة مف طرؼ الجميور ولا حتى بواسطة مرفؽ عاـ وليا وظيفة امتلبكية ومالية قائمة عمى 
 .2التصرؼ فييا مثميا مثؿ الأملبؾ الخاصة لمدولة

عمى  90/30مف قانوف الأملبؾ الوطنية  26أما عف طرؽ تكويف الأملبؾ الوطنية بينت المادة  -
ويقصد بالوسائؿ القانونية في تمؾ الوسيمة القانونية أو التعاقدية ، لقانونية أو الطبيعيةأنيا تقاـ بالوسائؿ ا

، التبرع، التي تضـ بمقتضاىا احد الأملبؾ إلى الأملبؾ الوطنية وقسميا إلى طرؽ اقتناء عادية وىي العقد

                                                             
تشتمؿ الممكية العمومية باطف الأرض، المناجـ، المقالع، الموارد الطبيعية لمطاقة، الثروات المعدنية الطبيعية والحية في  -1

 مختمؼ مناطؽ الأملبؾ الوطنية البحرية، والمياه والغابات.
ي للؤملبؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية النوعي أحمد، النظاـ القانون -2

 .94، ص2017/2018الحقوؽ، جامعة بسكرة، 
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ويخضع كلبىما إلى  الإدارية الشفعةنزع الممكية وحؽ :  التقادـ والحيازة وطريقاف استثنائياف وىما، التبادؿ
 أحكاـ القانوف الإداري.

إخراج الأملبؾ الوقفية مف صنؼ الأملبؾ الوطنية بعد أف ميز قانوف التوجيو العقاري في  -
الأملبؾ الوطنية الخاصة ، الأملبؾ الوطنية العمومية:  بيف ثلبثة أصناؼ مف الممكية ىي 23المادة

 .1والأملبؾ الوقفية

 معايير التمييز بين الأملاك الوطنية العمومية والأملاك الوطنية الخاصة. : المطمب الأول

المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية يكرس وحدة الأملبؾ الوطنية كوف الغاية مف  84/16إذا كاف القانوف
استغلبليا تنصب في تحقيؽ النفع العاـ مع اعتماد التقسيـ الوظيفي الذي يتماشى والنشاط الذي تؤديو كؿ 

مف الأملبؾ الوطنية أعاد المشرع الجزائري أدراجو بتبني مبادئ النظرية التقميدية التي تميز بيف فئة 
المتعمؽ بالأملبؾ  90/30الممكية الوطنية العمومية والممكية الوطنية الخاصة وذلؾ بموجب القانوف

 .1989مف الدستور الجزائري لسنة  18الوطنية الذي صدر تكريسا لممادة 

التمييز بيف أملبؾ الدولة الخاصة عف أملبؾ الدولة العمومية في اختلبؼ الأنظمة  تظير أىمية
وقبؿ التطرؽ إلى ، التسيير أو الحماية، سواء مف حيث التكويف، القانونية التي تخضع ليا كلب الممكيتيف

 رع أول()فىذه المعايير لابد مف ذكر مشتملبت الأملبؾ الوطنية العمومية والأملبؾ الوطنية الخاصة 
 )فرع ثاني(.ومف ثمة التطرؽ إلى معايير التمييز بينيما

 .مشتملات الأملاك الوطنية:  الفرع الأول

يتضمف النظاـ القانوني للؤملبؾ الوطنية في الجزائر مف أملبؾ وطنية عمومية وأملبؾ وطنية 
 : ولكؿ منيما مشتملبت خاصة بيما، خاصة

 .الأملاك الوطنية العمومية:  أولا

الحقوؽ والأملبؾ المنقولة التي يستعمميا الجميع والموضوعة مف  الأملبؾ الوطنية العمومية وف تتك
تحت تصرؼ الجميور المستعمؿ إما مباشرة أو بواسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في ىذه الحالة بحكـ 

                                                             
معمر قوادري محمد، تطور مفيوـ الأملبؾ الوطنية في القانوف الجزائري، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية،  -1

 .29ص جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، الجزائر، ،2011، سنة 5العددالجزائر، 
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تنقسـ الأملبؾ و ، 1طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أو أساسيا مع اليدؼ الخاص بيذا المرفؽ
 :  الوطنية إلى

وىي تحتوي عمى جميع الأشياء التي وجدتيا الطبيعة :  الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية -1
 15وخصصت لصالح الملبحة البحرية أو الصيد أو للبستعماؿ الجماىيري المباشر وحددتيا المادة

 : وتضـ

البحار التي تصؿ إلييا مياه المد العالي يعتبر شريط الأرض الممتد بجوار :  شواطئ البحار-أ  
والاستغلبؿ  للبستعماؿالمحدد لمقواعد العامة  03/02مف القانوف  3ورد تعريفو في المادة ، لمبحر

الشاطئ شريط إقميمي لمساحؿ الطبيعي يضـ المنطقة المغطاة بأمواج البحر في ":  السياحييف لمشاطئ
والتي تضبط حدودىا ، وية العادية والممحقات المتاخمة لياأعمى مستواىا خلبؿ السنة في الظروؼ الج

 .2بعض بغرض استغلبليا السياحي" وقعيا وقابميتيا لمسياحة لاستقباؿبحكـ م

"مساحة :  الإقميمي بأنوحصؿ إجماع دولي حوؿ تعريؼ البحر :  قعر البحر الإقميمي وباطنو-ب   
إقميميا الأرضي ومياىيا الداخمية وتخضع  تمتد فيما وراء، مف البحر مجاورة لمشواطئ الدولة

ضفاء صفة العمومية عمى البحر الإقميمي جاء استجابة لتأميف مصالح الدولة المتمثمة ، 3لسيادتيا" وا 
 .4في الدفاع عف حدودىا الساحمية وتأميف الملبحة والمصالح الاقتصادية

                                                             
 .90/30مف قانوف  12المادة-1
، المتعمؽ بالاستعماؿ والاستغلبؿ السياحييف لمشاطئ، جريدة رسمية عدد : 17/02/2003، المؤرخ في 03/02القانوف  -2

11. 
ضـ الساحؿ بالنظر إلى ىذا القانوف مف قانوف التييئة والتعمير عمى أنو : ي 90/29مف قانوف  44وفي ذلؾ تنص المادة 

كافة الأراضي  -عمى طوؿ البحر، ويشمؿ :  800كافة الجزر والجزيرات وكذلؾ شريطا مف الأرض عرضو الأدنى 
 ومنحدرات التلبؿ والجباؿ المرئية مف البحر والتي تكوف مفصولة مف الشاطئ بسيؿ ساحمي.

 مترات.السيوؿ الساحمية التي يقؿ عرضيا عف ثلبثة كيمو  -
متر بمجرد ما يكوف جزء مف ىذه المناطؽ عمى الساحؿ كما ىو  300كامؿ المناطؽ الرطبة وشواطئيا عمى عرض  -

 محدد أعلبه".
3 - https : //core.ac.uk/download/pdf/80743039.pdf .28:  01 ،15/05/2020تاريخ الإطلبع :    

فيما يتعمؽ بالطبيعة القانونية لمبحر الإقميمي فقد انقسـ الفقو إلى فريقيف : ىناؾ مف يراه أنو قسـ مف البحر العالي ولا  -4
ف كاف ليا بعض الحقوؽ والاختصاصات عميو التي تقتضييا سلبمة الدولة وأمنيا ومصالحيا السياسية  يعد ممؾ لمدولة وا 

ؽ الثاني مف يرى أف البحر الإقميمي يعتبر إمتداد لإقميـ الدولة وبالتالي يدخؿ في ممكيتيا ويخضع والاقتصادية، أما الفري
الإطلبع : تاريخ ، https://core.ac.uk/download/pdf/80743039.pdfلكامؿ سيادتيا، لمزيد مف الإطلبع أنظر : 

15/05/2020 ،01:28-00:53. 

https://core.ac.uk/download/pdf/80743039.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/80743039.pdf
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 1982مف اتفاقية قانوف البحار لسنة 08والمادة 07عرفتيا المادة :  المياه البحرية الداخمية-ج    
أنيا المياه الواقعة مف جانب الخط الذي تتـ فيو ابتداء مف قياس المياه الإقميمية وىي تضـ الخمجاف 
الصغيرة والشواطئ التي تضـ منطقة الساحؿ المغطى بأعمى مد مف خلبؿ السنة في ظروؼ جوية 

، مى المياه الداخمية وىي حرة بسف قوانيف تتعمؽ بياووفقا لنفس الاتفاقية تكوف سيادة الدولة ع، عادية
المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المياه البحرية الداخمية  90/30مف قانوف  15وقد ضمت المادة 

 ضمف الأملبؾ الوطنية العمومية.

ىي الرواسب الطينية أما محاسره ىي الأراضي التي اقتطعيا البحر :  طرح البحر ومحاسره-د   
 وتعد ىذه الأملبؾ مف الأملبؾ الوطنية العمومية.، ا ولـ يعد يغطييا المد العالي لمبحرنيائي

تشكؿ ىذه الفئة مف الممكية :  مجاري المياه والجزر والبحيرات والمساحات المائية الأخرى-ه  
 05/12العامة مف المياه وقد خصيا المشرع الجزائري بتنظيـ قانوني خاص يتمثؿ في القانوف 

 : "تتكوف الممكية العامة لممياه مف:  الرابعةحيث نص في مادتو ، 1مثؿ في قانوف المياهالمت

 المياه الجوفية ومياه الينابيع والمياه المعدنية ومياه الحمامات والمياه السطيحة. -

 مياه البحر التي أزيمت منيا المعادف مف طرؼ الدولة ولحسابيا مف أجؿ المنفعة العامة. -

مياه والبحيرات والبرؾ والسباحة والشطوط وكذا الأراضي والنباتات الموجودة ضمف مجاري ال -
 حدودىا.

المائية  منشآتتعبئة المياه وتحويميا وتخزينيا ومعالجتيا وتطييرىا بصفة عامة كؿ ال منشآت -
 وممحقتيا منجزة مف طرؼ الدولة أو لحسابيا مف أجؿ المنفعة العامة.

                                                                                                                                                                                              

تبني الدوؿ لقياسات مختمفة لعرض البحر الإقميمي فأثار العديد مف الصعوبات  وأدى ىذا الخلبؼ مف الناحية الفعمية إلى
ميلب بحريا أما  12، وتبنت مصر قاعدة 1971والمشاكؿ بيف الدوؿ فمثلب فرنسا تبنت قاعدة الثلبثة أمياؿ بحرية حتى عاـ

ميؿ كاتساع لبحارىا الإقميمية  200مدغشقر فتبنت مسافة خمسيف ميلب بحريا في حيف تبنت دوؿ أمريكا اللبتينية مسافة 
 أنظر : 

https : //www.politics- dz.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85- ، 
، وىناؾ مف حوؿ الإبقاء عمى تحديد عرض البحر الإقميمي بالمساحات البحرية 02:00، 15/05/2020تاريخ الإطلبع : 

ما بزيادة عرضو إلى اثني عشر ميلب أو التي تسيطر عمييا كؿ دولة أي بمدى قذيفة الم دفع مف الشاطئ، أي ثلبثة أمياؿ وا 
قد توصمت إلى تحديد عرض البحر  03حوؿ قانوف البحار في المادة  1982أكثر إلا أف اتفاقية الأمـ المتحدة لعاـ

، 1982عربية، القاىرة، ميلب، أحمد أبو الوفا، القانوف الدولي لمبحار، دار النيضة ال 12الإقميمي بمسافة لا تتجاوز
 .294ص

 .60، المتضمف قانوف المياه، جريدة رسمية عدد:04/08/2005، المؤرخ في 05/12القانوف رقـ  -1

https://www.politics-dz.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1-%D8%A7/#_ftn2
https://www.politics-dz.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1-%D8%A7/#_ftn2
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 الطيف والرواسب. -

مف  15يعتبر أيضا مف الأملبؾ الوطنية العمومية بموجب المادة :  المجال الجوي الإقميمي-و   
ويشكؾ ، الإقميـ الجوي ويتحدد ىذا المجاؿ الإقميمي حسب قواعد القانوف الدولي العاـ90/30قانوف 

وجود دوؿ الكتاب في قيمة ىذا النوع مف الأمواؿ العامة مف الناحية العممية وأف قيمتو تبقى نظرية ل
 .1متقدمة تكنولوجيا تيميف عمى المجاؿ الجوي لكثير مف الدوؿ الأخرى

والتكوينات ، ارتقى المشرع الجزائري بالغابات والأراضي ذات الطابع الغابي:  الثروات الغابية-ز    
وخصيا ، الغابية الأخرى إلى مرتبة الثروة الوطنية وجعؿ حمايتيا مف الحرائؽ واجبا عمى الجميع

 .2المتضمف النظاـ العاـ لمغابات 84/12لمشرع الجزائري بقانوف خاص وقو قانوف ا

تحظى الثروات والموارد الطبيعية بأىمية بالغة :  لثروات والموارد الطبيعية السطحية والجوفيةا-ر   
ئد مصا، الشلبلات، الأنيار، البحار، المراعي، وتشمؿ الأرض بما تحتويو مف التربة، في حياة الدولة

الأسماؾ ولما كانت ىذه الثروات أىـ التقدـ الحضاري والاقتصادي في معظـ دوؿ العالـ ومف أجؿ 
حمايتيا مف النيب وكؿ أشكاؿ الاستغلبؿ اللبعقلبني سارع المشرع الجزائري إلى اعتبارىا ممكية 

 مف القانوف ذاتو. 15وطنية عمومية طبقا لممادة 

المأخوذ مف لجنة القانوف  1958 نيؼ لمجرؼ القاري لسنةتعريؼ معاىدة ج:  الجرف القاري-ي  
 200امتداد إقميميا نحو عرض البحر إلى غاية منطقة أو عمؽ البحر الذي يصؿ إلى ":  ىو الدولي

متر أو إلى ما يتعدى ىذا الحد إلى حيث يسمح عمؽ المياه باستغلبؿ الموارد الطبيعية ليذه 
 .3المنطقة"

تشمؿ الأملبؾ الوطنية العمومية الاصطناعية بمفيوـ :  طناعيةالأملاك الوطنية الاص -2
 :  عمى 90/30مف قانوف  16المادة

تقاـ عمى البحار بقصد تنظيـ وتسييؿ  منشآتىي عبارة عف :  أملاك وطنية اصطناعية بحرية-أ  
، الأمواجالأراضي المنعزلة عف تأثير :  وتضـ، عمميات الملبحة البحرية والمراقبة والصيد والسواحؿ

                                                             
زايدي عبد السلبـ، النظاـ القانوني لمماؿ العاـ في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ،  -1

 .98، ص2011/2012، 1جامعة الجزائر
 .26، المتضمف قانوف الغابات، جريدة رسمية عدد : 23/06/1984، المؤرخ في 84/12 قانوف رقـ -2
شكاؿ تحديد الدولة لجرفيا القاري، مجمة القانوف، المجمد -3 محمد سعادي، تطور الجرؼ القاري في القانوف الدولي لمبحار وا 

 .23، ص2017ر، ، المركز الجامعي أحمد زبانة، غميزاف، الجزائ01، العدد06
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الموانئ المدنية والعسكرية ، ووسائؿ الدفاع المخصصة لحماية التراب الوطني بحرا منشآتالموانئ وال
 وتوابعيا لحركة المرور البحرية.

وىي عبارة عف المساقي التي تشؽ بواسطة العمؿ البشري :  أملاك عمومية اصطناعية نيرية-ب   
ويشتمؿ عمى قنوات التفريغ ، توصيمو إلى مراكز الانتفاعلسحب الموارد المائية مف المجرى المائي ل

والمجاري الصناعية التي تخدـ الملبحة والري والبحيرات الصناعية وما تشمؿ مف جسور ، النيري
 وسدود.

تتمثؿ في المطارات العامة المخصصة للبستعماؿ :  أملاك عمومية اصطناعية جوية وبرية-ج   
الرصد الجوي  منشآتؽ عاـ وتشكؿ كافة ممحقاتو مف حظائر تصميح و الجماىيري العاـ أو لخدمة مرف

 .1وحماية الملبحة الجوية

وتشمؿ الأملبؾ البرية ىي الطرؽ العامة وتمتد إلى الطرؽ السريعة والعادية والنقؿ عف طريؽ 
ضافة بالإ، البساتيف والحدائؽ العمومية، السكة الحديدية وممحقاتيا ومحطات توقيؼ السيارات والأرصفة

والمباني العمومية التي تأوي المؤسسات الوطنية وكذا العمارات ، إلى شبكات توزيع المياه والكيرباء والغاز
 الإدارية المصممة أو المييأة لإنجاز مرفؽ عاـ.

، تضـ الأعماؿ الفنية ومجموعات التحؼ المصنفة:  أملاك عمومية اصطناعية أثرية فنية-د   
حقوؽ التأليؼ وحقوؽ الممكية الثقافية ، المحفوظات الوطنية، فية والرياضيةالأساسية الثقا منشآتال

 الآيمة إلى الأملبؾ الوطنية العمومية.

وبعد ذكر الأملبؾ الوطنية العمومية يمكف ملبحظة أف مشتملبت الأملبؾ الوطنية العمومية في 
خير ضمف الأملبؾ الاقتصادية كاف يصنفو ىذا الأما 84/16ىذا القانوف تضمنت بمفيوـ القانوف الممغى

كما ىو الشأف بالنسبة لمموارد الطبيعية والمياه الإقميمية كما تضف أيضا ما كاف يصنؼ ضمف الأملبؾ 
 .2العسكرية

 .الأملاك الوطنية الخاصة:  ثانيا

لقد صنؼ المشرع الجزائري ىذا النوع مف الأملبؾ في الأملبؾ التي استثنيت مف الأملبؾ العمومية 
مف قانوف  20إلى  17ليرجع بعدىا يشير في المواد ، لتي تخرج عف نطاؽ الأملبؾ الوطنية العامةأو ا

                                                             
جامعة إبف خمدوف،  ،2017رساسعودي عمي، إشكالية محتوى الأملبؾ العمومية، مجمة البناء والتعمير، العدد الأوؿ، م -1

 .93ص  تيارت، الجزائر،
 .30نفس المرجع السابؽ، ص معمر قوادري محمد،  -2
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مف قانوف الممكية العمومية  1فقرة 2121وىو تقريبا نفس التعريؼ المشار إليو في المادة، الأملبؾ الوطنية
عمومية المذكورة في تشكؿ جزء مف الأملبؾ العمومية الخاصة أمواؿ الأشخاص ال":  الفرنسي حيث تنص

وتشتمؿ الأملبؾ ، 1والتي لا تنتمي لطائفة الأملبؾ العمومية العامة طبقا لأحكاـ القسـ الأوؿ."، 1المادة
، عمى مجموعة مف الأملبؾ المنقولة والعقارية ممموكة لمدولة 20إلى17الوطنية الخاصة حسب المواد مف

 :  الولاية والبمدية

ىي جميع البنايات والأراضي غير مصنفة في الأملبؾ :  مدولةالأملاك الوطنية الخاصة ل -1
الوطنية العامة التي تمتمكيا الدولة وخصصتيا كمرافؽ عامة أو ىيئات إدارية بغض النظر عف استغلبليا 

 المالي.

كذلؾ جميع البنايات والأراضي غير المصنفة في الأملبؾ العامة التي آلت إلى الدولة إما عف 
الطبيعي أو القانوني مف مصالحيا أو ىيئاتيا الإدارية أو عف طريؽ الامتلبؾ أو الإنجاز طريؽ الاقتناء 
 : بالإضافة إلى، وبقيت ممكا ليا

 الأراضي الجرداء التي لـ تستصمح والأراضي غير المبنية التي بقيت ممكا لمدولة. -

 سائؿ الدعـ.الأملبؾ العقارية المخصصة لوزارة الدفاع الوطني باعتبارىا مف أىـ و  -

الأملبؾ التي تعود إلى الدولة عف طريؽ اليبات والوصايا والتركات التي لا وارث ليا والأملبؾ  -
 والأملبؾ التي لا مالؾ ليا والكنوز الواقعة في جوؼ الأرض.، الشاغرة

 الأراضي الفلبحية أو ذات الوجية الفلبحية والرعوية التي تؤوؿ إلى الدولة. -

الأراضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا :  ية الخاصة التابعة لمولايةالأملاك الوطن -2
الولاية واليبات والوصايا في شأف العقار التي تقدـ لمولاية وتقبميا ضمف الشروط والأشكاؿ الخاصة 

بالإضافة إلى بعض الأملبؾ العقارية التي تنازلت ، المنصوص عمييا في القانوف والتنظيـ المعموؿ بو
الدولة والبمدية لصالح الولاية ويضيؼ ىذا القانوف إلى إدماج جميع الأملبؾ التي ألغي تصنيفيا مف  عنيا

 ضمف الأملبؾ العامة وتحولت إلى أملبؾ خاصة تابعة لمولاية.

وتضـ ىذه الأملبؾ البنايات والمرافؽ الإدارية والمحلبت :  الأملاك الوطنية الخاصة لمبمدية -3
ني وتوابعيا التي أنجزتيا البمدية بأمواليا الخاصة أو التي نقمت إلييا بقوة القانوف ذات الاستعماؿ السك

                                                             
1- Christophe otero_Gaetanteréguir, Le droit administratif des biens en qcm, édition ellips, 

Paris, 2012, p95. 
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بالإضافة إلى الأراضي الجرداء والأراضي العقارية غير المخصصة التي تممكيا البمدية بقوة القانوف أو تـ 
 اقتنائيا.

القانوف القديـ  وبتحميؿ مضموف الأملبؾ الوطنية الخاصة نجد أنيا تضمنت مما كاف يسمى في
وبعضا مما كاف ضمف قسـ الأملبؾ الاقتصادية كما ىو ، 17 و   18بالأملبؾ المستخصة في المادتيف

والبعض كاف يصنؼ ضمف الأملبؾ العسكرية كما ىو الشأف بالنسبة ، 19 و   18الشأف بالنسبة لممادة 
 18ؾ الخارجية طبقا لممادة واشتممت أيضا الأملبؾ الوطنية الخاصة عمى الأملب، 5الفقرة 18لممادة 

 .71فقرة

 .معايير التمييز بين الأملاك الوطنية العمومية والأملاك الوطنية الخاصة:  الفرع الثاني

، اختمؼ الفقياء في تحديد المعيار المستخدـ في التمييز بيف الأملبؾ العامة والأملبؾ الخاصة
العامة غير قابمة لمتممؾ الخاص بالنظر إلى حيث اعتمد البعض عمى المعيار المادي حيث أف الأمواؿ 

في حيف اعتمد البعض عمى معيار ، ذاتية ىذا الماؿ الذي تجعمو مخصص لاستعماؿ الجميع دوف استثناء
العمؿ الإداري حيث يكوف الماؿ عموميا إذا كاف مخصصا بصورةمباشرة لخدمة مرفؽ عاـ أو لتحقيؽ 

تيجة الانتقادات الموجية لممعياريف السابقيف حيث يرى أصحاب أما المعيار الثالث فجاء ن، 2مصمحة عامة
ىذا الاتجاه أف الماؿ يكوف عاما بمجرد تخصيصو مباشرة لمجميور أو بطريقة غير مباشرة وذلؾ عف 

وقد أخذ المشرع العراقي بمعيار التخصيص لممنفعة العامة لمتمييز بيف الأملبؾ العامة ، طريؽ مرفؽ عاـ
"تعتبر أموالا عامة :  مف القانوف المدني العراقي حيث تنص 71في نص المادةوالأملبؾ الخاصة 

العقارات والمنقولات التي لمدولة أو للؤشخاص المعنوية العامة والتي تكوف مخصصة لمنفعة عامة بالفعؿ 
 .3وىذه الأمواؿ لا يجوز التصرؼ فييا أو الحجز عمييا أو تممكيا بالتقادـ"، أو بمقتضى القانوف

ا يمكف تعريفيا أف الأملبؾ الوطنية الخاصة ىي مجموع الأمواؿ التابعة لمدولة وتستعمؿ لغرض كم
مالي وتحقؽ أغراض اقتصادية وتخضع لمقانوف الخاص وقد صنفيا المشرع الفرنسي عمى سبيؿ المثاؿ 

 "تتشكؿ الممتمكات للؤشخاص:  بنصو 2211في قانوف الممكية للؤشخاص العمومية في نص المادة 
العمومية المذكورة في نص المادة الأولى والتي لا تنتمي إلى الأملبؾ الوطنية العمومية العامة طبقا 

وينطبؽ الأمر كذلؾ عمى المخصصات العقارية والأمواؿ العقارية ، لأحكاـ القسـ الأوؿ مف الكتاب الأوؿ

                                                             
 .31معمر قوادري محمد، المرجع السابؽ، ص -1
 .47، ص2011، دار الثقافة، الأردف، 1أحمد طلبؿ عبد الحميد، النظاـ القانوني لأمواؿ الدولة الخاصة، الطبعة  -2
 .48صالمرجع السابؽ، أحمد طلبؿ عبد الحميد،  -3
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كذا الأمواؿ العقارية التي تشكؿ المخصصة للبستعمالات المكتبية باستثناء الأمواؿ التي لا تقبؿ القسمة و 
 .1جزء مف الأملبؾ العمومية العامة"

"...تمثؿ الأملبؾ الوطنية :  90/30مف قانوف الأملبؾ الوطنية  03بالرجوع إلى نص المادة 
العمومية الأملبؾ المنصوص عمييا في المادة الثانية التي لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة بحكـ 

أما الأملبؾ الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمف الأملبؾ العمومية والتي تؤدي ، طبيعتيا أو غرضيا
ومف خلبؿ ىذا النص يمكننا القوؿ أف المشرع ، وظيفة امتلبكية ومالية فتمثؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة"

، اصةالجزائري اعتمد عمى معياريف أساسيف لمتمييز بيف الأملبؾ الوطنية العمومية والأملبؾ الوطنية الخ
 والمعيار الوظيفي.، معيار قابمية التممؾ:  وىما

 .معيار قابمية التممك:  أولا

كممحة تاريخية عف ىذا المعيار نشير أنو كاف أساس التمييز بيف الدوميف العاـ والدوميف الخاص 
رتممي" وكاف وليد أراء الفقياء المنتميف إلى مدرسة التوجو الطبيعي وعمى رأسيـ الأستاذ "بي، في فرنسا

 .2والذي يعتبر مف أشد الفقياء المدافعيف عف ىذا المذىب

وعمى حسب ىذا المذىب تعتبر الأملبؾ الوطنية الخاصة محؿ ممكية الأشخاص الخاضعة لمقانوف 
، 3الخاص في حيف الأملبؾ الوطنية العمومية لا يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ أف تكوف محؿ ممكية خاصة

"تتكوف الأملبؾ العمومية مف :  مف قانوف التوجيو العقاريالجزائري عمى 25وىذا ماتنص عميو المادة 
أما الأملبؾ ، الأملبؾ الوطنية التي لاتتحمؿ تممؾ الخواص إياىا بسبب طبيعتيا أو الغرض المسطر ليا

 90/30مف قانوف الأملبؾ الوطنية 3وكذلؾ نص المادة ، الوطنية الأخرى فيي مف الأملبؾ الخاصة"
مف ىذا القانوف تمثؿ الأملبؾ الوطنية العمومية الأملبؾ المنصوص  12"تطبيقا لممادة :  حيث تنص

أما ، عمييا في المادة الثانية أعلبه التي لايمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا أو غرضيا
ومالية فتمثؿ الأملبؾ الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمف الأملبؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلبكية 

 الأملبؾ الوطنية الخاصة".

"الأملبؾ الوطنية العمومية غير قابمة لمتسيير ولا :  مف نفس القانوف عمى 04كما تضيؼ المادة 
تخضع إدارة الأملبؾ والحقوؽ المنقولة والعقارية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة ، لمتقادـ ولا لمحجز

                                                             
1- code général de la propriété des personnes publiques. 

 .102، ص2006نوفؿ عمي عبد الله صفو الديممي، الحماية الجزائية لمماؿ العاـ، دار ىومة، الجزائر،  -2
3- Nadine poulet- Gibotleclerc, Droit administratif des biens, 2éme édition, Bréal, paris, 

2012, p103. 



 الفصل الأول                                 الأملاك الوطنية الخاصة محل نظام الامتياز
 

22 

النصوص التشريعية المعموؿ بيا" ففي جانب التصرؼ لا يوجد فرؽ والتصرؼ فييا ليذا القانوف ولأحكاـ 
بيف الأمواؿ الخاصة التابعة للؤشخاص العامة)الدولة والجماعات المحمية( والأمواؿ التابعة لمخواص إلا 

حيث تخضع الأملبؾ الوطنية الخاصة إلى إجراءات محددة ، أف الاختلبؼ يكوف في إجراءات التصرؼ
طرؼ إدارة أملبؾ الدولة أما الحالة الثانية يمكف لمشخص المجوء مباشرة إلى الموثؽ  مسبقا قانونا ومف

 .1لإجراءات البيع العقاري

 .المعيار الوظيفي:  ثانيا

، حسب الاتجاه الفقيي الغالب عمى ىذا المعيار أنو يقسـ الأملبؾ الوطنية إلى أملبؾ عامة وخاصة
ت وظيفة مالية واقتصادية يعود استغلبليا بالربح المادي حيث تعتبر الأملبؾ الوطنية الخاصة ىي ذا

في حيف الأملبؾ الوطنية العمومية وظيفتيا تتمثؿ في تحقيؽ النفع العاـ مف خلبؿ استعماليا ، للئدارة
 .2الجماىيري العاـ بصفة مباشرة أو عف طريؽ مرفؽ العاـ

ة مالية وىي المحور الأساسي ويتضح مف خلبؿ ىذا المعيار أف أملبؾ الدولة الخاصة ليا وظيف
والجوىري لمنشاط الاقتصادي تتماشى مفيوميا المعاصر حيث تعتبر عائداتيا مف الموارد المالية لميزانية 
الدولة وبالتالي قابمة لمتصرؼ فييا مع بقاء ممكيتيا لمدولة وليا الحؽ في أف تباشر عمييا كؿ السمطات 

مادية طبقا لقاعدة التخصيص ىو استعماؿ الماؿ الممموؾ طبقا ويقصد بالسمطات ال، المادية والقانونية
 إذ يمكف أف تضـ الأملبؾ الوطنية الخاصة أنشطة اقتصادية ومصانع.، لمغرض الذي أنشئ لأجمو

إلا أننا نرى ىذا المعيار مرف ونسبي إلى أبعد الحدود حيث لا يمكف تقسيـ الأملبؾ الوطنية إلى  
وظيفة مالية حيث بعد و  المعيار لأف كلبىما يؤدياف وظيفة اقتصاديةعمومية وخاصة بناء عمى ىذا 

أعطى لكلب الصنفيف الوظيفة  2008التعديؿ الأخير الذي طرأ عمى قانوف الأملبؾ الوطنية سنة 
الاقتصادية وذلؾ في مجاؿ الأملبؾ الوطنية العمومية أجاز إمكانية استعماليا مف طرؼ الخواص وذلؾ 

 ما يزيد مف مردودية الأملبؾ الوطنية.، 3القرار الإداري أو عف طريؽ العقد الإداري باستعماليا عف طريؽ

 طرق اكتساب الأملاك الوطنية الخاصة.:  المطمب الثاني

مف قانوف الأملبؾ الوطنية وحددتيا 26الأملبؾ الوطنية الخاصة حسب نص المادة  كتسابيتـ ا
 :  بالطرؽ التالية

                                                             
 .22، ص2009ز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، دار ىومة، الجزائر، أعمر يحياوي، الوجي -1
 .512، ص1992، دار الفكر العربي، مصر، " دراسة مقارنة" سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري -2
ما ع طريؽ العقد الإداري وىو -3  عقد الامتياز. وذلؾ عف طريؽ رخصة الوقوؼ ورخصة الطريؽ وا 
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بالإضافة ، التقادـ والحيازة، التبادؿ، التبرع، العقد:  لمقانوف العاـ وىيطرؽ الاقتناء التي تخضع  -
إلى الشفعة وتجدر الإشارة ىنا أف ىذه الطرؽ منصوص عمييا في القانوف المدني وتعتبر آليات تخضع 

 لمقانوف الخاص واعتبرىا المشرع الجزائري مف قبيؿ طرؽ القانوف العاـ.

 وحؽ الشفعة.، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة:  أما الطرؽ الاستثنائية وىما -

لمنص عمى طرؽ أخرى يمكف  39فقد جاءت المادة  2008وحسب تعديؿ الأملبؾ الوطنية لسنة 
 لمدولة أف تكتسب بيا أملبؾ وىي الأملبؾ الشاغرة والتركات التي لا وارث ليا.

 اب بوسائؿ القانوف العاـويمكف تقسيـ طرؽ الاكتساب بوسائؿ القانوف الخاص وطرؽ اكتس

 العادية.طرق الاكتساب :  الفرع الأول

لمقانوف وىي الحالات التي تكتسب فييا الدولة الأملبؾ الوطنية عف طريؽ القانوف المدني وأخضعيا 
 .391بالإضافة إلى طرؽ اكتساب أخرى تـ إدراجيا في المادة، 26ومنصوص عمييا في المادة  العاـ

 .من قانون الأملاك الوطنية 26ة المنصوص عمييا في الماد طرق الاكتساب:  أولا

تعني ىذه الطريقة اكتساب الشيء وضمو إلى الأملبؾ الوطنية الخاصة بمقابؿ قيمة مالية وىذه 
 الحيازة والتقادـ.، الاستئجار، التبادؿ، البيع:  الطرؽ تتمثؿ في

لتي تـ تنظيـ أحكاميا في القانوف يعتبر عقد البيع مف العقود ا:  الاكتساب عن طريق البيع -1
 وىو عقد يمتزـ فيو المشتري بدفع ثمف البيع ويمتزـ البائع بتسميـ المبيع.، المدني

المحؿ والسبب وبتخمؼ أحدىما يعتبر ، الرضا:  ويقوـ عقد البيع عمى ثلبثة أركاف أساسية وىي
الرسمية حيث لا ينتقؿ محؿ البيع إلى  بالإضافة إلى ركف الشكمية أو، العقد باطلب ولا يترتب عنو أي أثر

 المشتري إلا بعد إتماـ إجراءات الشير أماـ المحافظة العقارية المختصة قانونا.

تتـ عمميات شراء العقارات والحقوؽ العقارية أو  91في المادة  90/30وفي قانوف الأملبؾ الوطنية 
وقد ، ت الطابع الإداري التابعة لمدولةالمتاجر مف طرؼ مديرية أملبؾ الدولة والمصالح العمومية ذا

عمى  2مكرر 90 و   1مكرر90، مكرر 90في المواد 2008أوضح تعديؿ قانوف الأملبؾ الوطنية لسنة 
وكاف قد ، اختصاص مديرية أملبؾ الدولة في عمميات البيع وتحديد القيمة التجارية لمعقارات محؿ المعاممة

شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملبؾ العمومية والخاصة المحدد ل 12/427تطرؽ المرسوـ التنفيذي 

                                                             
 .2008أدرج المشرع ىذه الآليات بموجب تعديؿ قانوف الأملبؾ الوطنية سنة  -1
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الدور الذي تمعبو مديرية أملبؾ الدولة في القياـ بعممية  93 و   92، 91، 90في المواد، 1التابعة لمدولة
الشراء وتقدير الثمف والتحقؽ في عمميات اقتناء العقارات أو الحقوؽ العقارية وكذلؾ مراقبة الظروؼ التي 

وبالتالي يدرج العقار ضمف الأملبؾ الوطنية ، ىذه الأملبؾ والحقوؽ والتأكد مف استعماليا اقتنت فييا
الخاصة التابعة لمدولة أو لإحدى جماعاتيا الإقميمية ويوضع تحت تصرؼ الجية الإدارية المستفيدة مف 

 العممية.

"تتـ :  عمى أنو مف قانوف الأملبؾ الوطنية 91تنص المادة :  الاكتساب عن طريق الاستئجار -2
عمميات شراء العقارات أو الحقوؽ العينية العقارية أو المحلبت التجارية وكذا عمميات الاستئجار مف قبؿ 
، مصالح الدولة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة لمدولة وفقا للؤحكاـ المنصوص عمييا"

و لا يجوز القياـ بعمميات الاستئجار والاتفاقات عمى أن 95في المادة 12/427وتضمف المرسوـ التنفيذي 
بالتراضي والاتفاقيات ميما كانت مقابؿ كراء سنوي إجمالي متضمنا تكاليؼ تساوي عمى الأقؿ السعر 
المحدد مف طرؼ وزير المالية إذا كانت المدة تساوي أو تتجاوز عمى الأقؿ ستة أشير إلا بعد أخذ رأي 

ذا كا، إدارة أملبؾ الدولة  سنوات ميما يكف مبمغ الكراء يؤخذ برأي مصمحة أملبؾ الدولة. 9نت تتجاوز وا 

اعتبر قانوف الأملبؾ الوطنية عممية التبادؿ وسيمة قانونية :  الاكتساب عن طريق التبادل -3
:  بعقد المقايضة بحيث يعتبر 413تخضع أحكاميا إلى القانوف المدني وقد عرفو ىذا الأخير في المادة 

 ة عقد يمتزـ بو كؿ مف المتعاقديف بأف ينقؿ للآخر عمى سبيؿ التبادؿ ممكية ماؿ غير النقود"."المقايض

إما بيف الدولة والمجموعات الإقميمية بيف ، وتتـ عممية التبادؿ التي تقوـ بيا الدولة عمى شكميف
العممية  والملبحظ أف ىذه 2المصالح العمومية مف جية وتخضع لمشروط المنصوص عمييا في التنظيـ

، ليس ليا دور كبير في إضافة شيء جديد إلى الأملبؾ الوطنية حيث يعتبر الممؾ ممموكا لمدولة أصلب
أما الحالة الثانية وىي التبادؿ الذي يكوف بيف الدولة والجماعات الإقميمية مقابؿ أملبؾ يممكيا الخواص 

ممية تخضع ه الحالة نجد أف ىذه العفي فقرتيا الثانية وفي ىذ 92وىو الشكؿ الذي نصت عميو المادة 
 لأحكاـ القانوف المدني.

إلى  115عممية التبادؿ بيف الدولة والخواص مف المواد  12/427وقد نضـ المرسوـ التنفيذي 
وفي كلب الحالتيف يتـ ، وعموما تبدأ إجراءات التبادؿ بمبادرة مف الطرؼ الأوؿ أو الجية العمومية، 123

لمالية مرفؽ بجميع الأوراؽ الضرورية والثبوتية لمعقار محؿ التبادؿ وأسباب عممية إرساؿ ممؼ إلى وزارة ا

                                                             
، المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملبؾ الوطنية 16/12/2012، المؤرخ في 12/427المرسوـ التنفيذي  -1

 .69العمومية والخاصة التابعة لمدولة، جريدة رسمية عدد : 
 .90/30مف قانوف الأملبؾ الوطنية  01رة فق 92المادة  -2
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وبعدىا تقوـ مديرية أملبؾ الدولة بدراسة الممؼ والتحقيؽ مف الوثائؽ المتعمقة بالممكية ، 1التبادؿ المقترحة
 .2ة بيف العقاريفووضعيتو مف حيث القيود كالرىف والقياـ بعممية التقييـ لتحديد فارؽ القيمة المالي

ذا تمت الموافقة عمى التبادؿ بيف مف طرؼ وزير المالية فإنو يصدر مقرر يوضح بدقة وصؼ  وا 
العقارييف محؿ التبادؿ والأجؿ الزمني لإتماـ الإجراءات وتحديد حقيقة تقييـ العقارات ومعدؿ فارؽ القيمة 

يث لا يجوز أف ينتقؿ العقار محؿ التبادؿ وكذلؾ الأجؿ المحدد لتصفية العقار محؿ التبادؿ مف الرىوف بح
ويمكف أف تتـ عممية التبادؿ بموجب عقد إداري تحرره مديرية أملبؾ الدولة يوقع عميو ، 3مثقلب بالرىوف
ويمكف أف يكوف في شكؿ عقد رسمي يتـ تحريره أماـ الموثؽ ويتحمؿ الطرؼ الآخر ، 4والي الولاية

وفي كلب الحالتيف يشير العقد لدى المحافظة العقارية المختصة  ،5المتبادؿ مع الدولة مصاريؼ التوثيؽ
 .6إقميميا

تقوـ الحيازة بوضع اليد عمى العقار أو الحؽ العيني والانتفاع بو مف جانب الحائز :  الحيازة -4
أو مف يقوـ مقامو بنية تممكو وعمى ىذا الأساس تصبح سندا لمممكية العقارية إذا استمرت مدة التقادـ 

وتكوف الحيازة عمى العقار بوضع اليد لمدة طويمة بنية ، 7كسب المقررة في القانوف دوف وقؼ الانقطاعالم
سنة مف شروطيا أف  15تممكو يؤدي إلى كسب الحائز ما حاز مف حقوؽ عينية بعد أف استمرارىا لمدة 

مدة التقادـ بالأياـ ويكوف حساب ، 8غير متنازع عمييا وليست مشوبة بمبس، غير منقطعة، مستمرة:  تكوف
مف القانوف المدني الجزائري التي أقرت سرياف قواعد التقادـ المسقط عمى التقادـ المكسب  832في المادة 

فيما يتعمؽ بحساب مدة ووقت التقادـ وانقطاعو والتمسؾ بو أماـ القضاء والتنازؿ عنو والاتفاؽ عمى تعديؿ 
الاتفاؽ مع طبيعة التقادـ المكسب مع مراعاة الأحكاـ الواردة المدة وذلؾ بالقدر الذي لا يتعارض فيو ىذا 

                                                             
 .12/427مف نفس المرسوـ التنفيذي  117المادة  -1
 .12/427مف المرسوـ التنفيذي  119المادة  -2
 .12/427مف المرسوـ التنفيذي  118والمادة  5فقرة  117المادة  -3
 .12/427ي مف المرسوـ التنفيذ 119/02المادة  -4
 .12/427سوـ التنفيذي مف المر  119/03المادة  -5
 .12/427مف المرسوـ التنفيذي  120ادة الم -6
عبد الرزاؽ أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديدػ، أسباب كسب الممكية، المجمد الثاني، الجزء  -7

 .780، ص1998التاسع، بيروت، منشورات حمب الحقوقية، بيروت، 
لمدني الجزائري عمى التقادـ المكسب حيث جاء فييا : "مف حاز منقولا أو عقارا أو حقا مف القانوف ا 827نصت المادة  -8

سنة بدوف  15عينيا منقولا كاف أو عقار دوف أف يكوف مالكو أو خاصا بو صار لو ذلؾ ممكا إذا استمرت حيازتو لمدة 
 انقطاع".
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حيث أقرتا أف المدة تحتسب بالأياـ ولا بالساعات ويبدأ سرياف الأجؿ مف  834 والمادة، 833في المادة 
 .1اليوـ الموالي ولا يحتسب اليوـ الأوؿ وتكتمؿ المدة بانقضاء آخر يوـ منيا

 .39المنصوص عمييا في المادة  ةافيطرق الاكتساب العامة الإض:  ثانيا

 اليبة والوصية.، وىي الأملبؾ الشاغرة التي لا صاحب ليا والتركات التي لا وارث ليا

طبقا لما جاء في نص :  الأملاك الشاغرة والتي لا صاحب ليا والتركات التي لا وارث ليا -1
الخاصة الأملبؾ الشاغرة والأملبؾ مف قانوف الأملبؾ الوطنية يدخؿ ضمف الأملبؾ الوطنية  39المادة 

"الأملبؾ الشاغرة التي والتي :  مف نفس القانوف التي نصت عمى 48وكذلؾ المادة ، التي لا صاحب ليا
 2008مف نفس القانوف المعدؿ والمتمـ لسنة  12بالإضافة إلى نص المادة ، لا صاحب ليا ممؾ لمدولة"

 التي أضافت الأملبؾ التي لا وارث ليا.

"تعتبر ممكا :  مف القانوف المدني التي نصت عمى 773ؾ يكوف ىذا النص متوافؽ مع المادةوبذل
وكذا أمواؿ الأشخاص الذيف يموتوف مف غير ، مف أملبؾ الدولة جميع الأمواؿ الشاغرة التي ليا مالؾ

 أو الذيف تيمؿ تركتيـ".، وارث

ية يستنتج مف خلبليا أف الأملبؾ مف قانوف الأملبؾ الوطن 53 و   51كما ىو مبيف في المادتيف 
نما تكتسب بالتقادـ طبقا لشروط التقادـ المكسب حتى  الشاغرة لا تدمج بقوة القانوف ضمف أملبؾ الدولة وا 

مف نفس القانوف في حالة وجود عقار  51بالإضافة إلى نص المادة، يدرج العقار ضمف أملبكيا الخاصة
رثا أو كاف لو ورثة وتخموا عنو عمى الدولة رفع دعوى غير معروؼ مالكو أو توفي دوف أف يترؾ وا

"تمثؿ الدولة محميا في :  التي تنص، 76/632مف المرسوـ 111قضائية يمثميا الوالي طبقا لنص المادة 
العدالة مف قبؿ الوالي يساعده في ذلؾ رئيس مصمحة بالولاية مكمؼ بشؤوف الدولة والشؤوف العقارية فيما 

المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس السجؿ  75/74مف الأمر 24لممادةيخص العقار تطبيقا 
 ".12/11/1995العقاري المؤرخ في 

وفي جميع ، 12/427مف المرسوـ التنفيذي 179إلى  173وتتضح الإجراءات مف خلبؿ المواد 
قضائية أماـ القاضي وتتـ المطالبة بالأملبؾ باسـ الدولة بموجب دعوى ، الأحواؿ يتـ إعلبـ وزير المالية

العقاري ويصدر حكـ يثبت انعداـ الوارث أو المالؾ ويتـ تعييف حارس قضائي لمعقار محؿ الدعوى مف 

                                                             
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، 90/30ضوء قانوف آسيا حميدوش، طرؽ اكتساب الممكية العقارية الخاصة لمدولة عمى  -1

 .85، ص2009/2010كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 
 .30، المتعمؽ تأسيس السجؿ العقاري، جريدة رسمية عدد : 25/03/1976، المؤرخ في 76/63المرسوـ  -2
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وفي حالة ثبوت الشغور وعدـ وجود الملبؾ المحتمميف وذلؾ بعد التحقيؽ يصدر ، طرؼ قاضي الحكـ
اسة القضائية عميو بغرض المحافظة حكـ نيائي يودع فيو العقار تحت يد الدولة التي تبدأ ممارسة الحر 

 .1عمى ىذا الأخير

أما الوصية فيي تمميؾ مضاؼ لما بعد ، 2تعتبر اليبة ىي تمميؾ بلب عوض:  اليبة والوصية -2
ويمكف أف يكوف الموىوب لو أو الموصى لو شخص معنوي عاـ وفي ىذه الحالة ، 3الموت بطريؽ التبرع

ليبة ويوجو أمر إلى مصالح مديرية أملبؾ الدولة لإجراء تحقيؽ يتـ إخطار وزير المالية بالوصية أو ا
وقبؿ الموافقة عميو أخذ رأي الوزير ، وتقدير مدى أىمية وملبئمة وجية الأملبؾ الموىوبة أو الموصى بيا

مع الوزير المعني قبوؿ  وعميو يقرر وزير المالية بالاشتراؾ، الذي تدخؿ اليبة أو الوصية في اختصاصو
 .4اليبة أو رفضيا في مدة لا تتجاوز ثلبثة أشيرالوصية و 

 غير العادية.طرق الاكتساب :  الفرع الثاني

مف قانوف الأملبؾ الوطنية قد تمجأ الدولة إلى اقتناء أملبكيا الخاصة بالمجوء إلى  26حسب المادة 
جؿ المنفعة إجراء نزع الممكية الخاصة مف أ:  طرؽ استثنائية تخضع لمقانوف العاـ وتكوف عف طريؽ

 التأميـ والشفعة الإدارية.، العامة

 .نزع الممكية من أجل المنفعة العامة:  أولا

تحاوؿ الإدارة العامة الحصوؿ عمى العقارات اختياريا وبرضاء مالكييا بمقتضى عقد رضائي تمتقي 
شراءه مف مالكو  فإذا كانت الإدارة تحتاج لمعقار بصورة دائمة فيي تمجأ عادة لطمب، فييا إرادة الطرفيف

بمقتضى عقد بيع عادي مثؿ الأفراد العادييف أو لاستئجاره وفي ىذه الحالة تتعامؿ الإدارة مع الأفراد في 
 .5نطاؽ العقود المدنية دوف المجوء إلى امتيازات السمطة العامة

                                                             
، 29، العدد 17الإسلبمية، المجمد مزياف محمد أميف، أحكاـ الأملبؾ الشاغرة في التشريع الجزائري، مجمة الحضارة  -1

 .813 جامعة وىراف، الجزائر، ص ،2016جواف 
المتضمف قانوف الأسرة،  84/11، المتضمف تعديؿ قانوف 04/05/2005، المؤرخ في 05/09مف قانوف  202المادة  -2

 .43جريدة رسمية عدد: 
 المتضمف قانوف الأسرة. 05/09 184المادة  -3
 .12/427مف المرسوـ التنفيذي  171و   170المادتيف  -4
جامعة الأمير عبد  ،09، العدد 5ياقوتة عميوات، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، مجمة الشريعة والاقتصاد، المجمد -5

 .106ص  ،2016القادر، قسنطينة، الجزائر، 



 الفصل الأول                                 الأملاك الوطنية الخاصة محل نظام الامتياز
 

28 

عد حقا وباعتبار أف حؽ الممكية ىو حؽ مكفوؿ في جميع الأنظمة القانونية المقارنة إلا أنو لـ ي
ومف ىنا أصبح نزع الممكية إجراء مستخدـ وعمى نحو معتاد مف ، مقدسا بؿ أصبح يقوـ بوظيفة اجتماعية

ويعرؼ ىذا ، 1التنمية الاقتصادية والتنظيـ العمراني، جانب السمطة العامة بيدؼ التخطيط الإقميمي
جبرا لتخصيصو لممنفعة  "ىو إجراء يترتب عميو حرماف شخص مف ممكو العقاري:  الإجراء بصفة عامة

ويعتبر المجوء إلى مثؿ ىذا الإجراء استثنائي لا يجوز المجوء إليو إلا بناء ، 2العامة مقابؿ تعويض عادي"
مف  22وليذا تنص المادة، عمى قوانيف تجيزه صراحة وتبيف إجراءات وتوضح حدوده وكيفيات المجوء إليو

وقد نظـ المشرع الجزائري نزع الممكية مف أجؿ ، لقانوف""لا يتـ نزع الممكية إلا في إطار ا:  الدستور
ويتمتع ىذا ، 3المتضمف نزع الممكية الخاصة مف أجؿ المنفعة العامة 91/11المنفعة العامة بموجب قانوف

 :  الإجراء بعدة خصائص

ت نزع الممكية يكوف عمى العقار الممموؾ للؤفراد أو الحؽ العيني الأصمي ولا يقع عمى المنقولا -
 ولا عمى الحقوؽ العينية التبعية.

يعتبر ىذا الإجراء استثنائي وجبري لا يجوز المجوء إليو مف طرؼ الأفراد بؿ ىو مف اختصاص  -
 .4السمطة العامة ولفائدتيا في إطار القوانيف والتنظيمات التي تسمح بذلؾ

 بمي وعادؿ.يكوف نزع الممكية مف أجؿ تحقيؽ المنفعة العامة ويكوف بمقابؿ تعويض ق -

 93/186والمرسوـ التنفيذي  91/11تتمخص إجراءات الممكية لإجراءات مضبوطة ينظميا قانوف 
المحدد لكيفيات تطبيؽ قانوف نزع الممكية بحيث يتـ أولا القياـ بالتحقيؽ بمدى مطابقة العقار المراد نزعو 

ثـ إعداد التقرير ، حديد أصحابيالممنفعة العامة ثـ تعييف وتحديد حدود الأملبؾ والحقوؽ العقارية وت
وبعد ذلؾ تصدر السمطة ، 5التقييمي الذي يحدد القيمة التجارية لمعقار مف طرؼ مديرية أملبؾ الدولة

                                                             
ب الأوؿ، دار النيضة العربية، القاىرة، محمد محمد عبد المطيؼ، الأملبؾ العامة ونزع الممكية لممنفعة العامة، الكتا -1

 .279، ص2014
، 1970طعيمة الجرؼ، القانوف الإداري، دراسة مقارنة في تنظيـ ونشاط الإدارة العامة، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة،  -2

 .498ص
العامة، جريدة رسمية ، المتضمف نزع الممكية الخاصة مف أجؿ المنفعة 27/04/1991، المؤرخ في 91/11القانوف رقـ -3

 .21عدد : 
، المحدد لكيفيات تطبيؽ 27/07/1993، المؤرخ في 93/186تتحدد إجراءات نزع الممكية في المرسوـ التنفيذي  -4

، المتمـ بالمرسوـ التنفيذي 51المتعمؽ بنزع الممكية العامة مف أجؿ المنفعة العامة، جريدة رسمية عدد :  91/11ف القانو 
، 08/202، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 48، جريدة رسمية عدد : 10/07/2005في  ، المؤرخ05/248

 .39، جريدة رسمية عدد : 07/07/2008المؤرخ في 
 المعدؿ والمتمـ. 08/202مف المرسوـ التنفيذي  26، 25، 24ػ، 23المواد -5
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السابؽ الذكر  93/186مف المرسوـ التنفيذي  10المختصة قرار التصريح بالمنفعة العمومية طبقا لممادة 
  :  المراد نزعو حسب الموقع الجغرافي الذي يقع فيو العقار

بقرار مشترؾ أو قرارات مشتركة بيف الوزير المعني ووزير الداخمية والجماعات المحمية ووزير  -
المالية إذا كانت الممتمكات أو الحقوؽ العينية العقارية المراد نزع ممكيتيا واقعة في تراب ولاية أو عدة 

 ولايات.

قوؽ العينية العقارية المراد نزعيا واقعة في تراب ولاية بقرار مف الوالي إذا كانت الممتمكات أو الح -
 واحدة.

ستراتيجيةبموجب مرسوـ تنفيذي إذا تعمؽ إجراء نزع الممكية الخاصة بالبنى التحتية  - ذات بعد  وا 
 .1وطني

وبعدىا يقوـ الوالي بإصدار قرار التنازؿ عف الأملبؾ والحقوؽ المطموب نزع ممكيتيا بناء عمى 
 ،متيحا في ذلؾ آجاؿ الطعف فيو، 2ي تعده مديرية أملبؾ الدولة في إطار عممية نزع الممكيةالتقرير الذ

وتجب الإشارة أف المشرع الجزائري لـ يحدد صلبحية قرار القابمية لمتنازؿ عف الأملبكبينما أتاح إمكانية 
 .3الطعف في قرار التصريح المنفعة العامة لمدة شير واحد

 .التأميم:  ثانيا

التأميـ أنو نقؿ ممكية مشروع أو مجموعة مف المشاريع الخاصة مف ممكية الأفراد والشركات  يعرؼ
إلى ممكية الدولة وتحؿ بذلؾ الممكية العامة محؿ الممكية الخاصة مقابؿ تعويض أصحابيا مقابؿ ىذه 

يخ بتار  قرارىا الصادروقد عرفتو المحكمة الإدارية العميا في مصر في ، 4المشاريع المؤممة

                                                             
: ، جريدة رسمية عدد2005الية لسنة قانوف الم ، المتضمف29/12/2004، المؤرخ في 04/21مف القانوف  65المادة  -1

85. 
، المتضمف قانوف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية، 27/04/1991، المؤرخ في 91/11ف مف قانو  23ة الماد -2

  .21جريدة رسمية عدد:
 مف نفس القانوف. 91/11ف مف قانو  13ة الماد -3

4- https : //www.ohamah.net/law ، 16:13:  31/05/2020تاريخ الإطلاع  
يعتبر التأميـ ىو إجراء سيادي يصدر عف السمطة المختصة في الدولة ويقصد بو نقؿ الممكية الخاصة لوسائؿ الإنتاج إلى 

وتحويميا إلى ممكية الدولة دوف ممكية الدولة ما يؤدي إلى حرماف المستثمر مف حقوقو الأساسية التي باشرىا عمى مشروعو 
احتراـ القواعد القانونية المتبعة في نقؿ الممكية، فالتأميـ أوسع مف إجراءات نزع الممكية فيو يشمؿ العقارات بينما التأميـ 

 يشمؿ الأمواؿ العقارية والمنقولة وعمى كافة المشروعات بصفة عامة.

https://www.ohamah.net/law
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ىو إجراء يراد بو نقؿ مشروع أو مجموعة مف المشاريع الخاصة مف ممكيات الأفراد أو ":  29/03/1986
ويرد التأميـ عمى مشروع قائـ بكيانو القانوني ، بقصد تحقيؽ صالح الجماعة، الشركات إلى ممكية الدولة

وينصب عمى جميع العناصر ويتحدد نطاقو بيذا الكياف ويتناوؿ المشروع المؤمـ بحالتو وقت التأميـ 
 ".1القانونية التي يتكوف منيا والقابمة لانتقاليا إلى ممكية الدولة

حيث تـ تأميـ قطاع صناعة وتصنيع  1936وقد تـ تطبيؽ ىذا الإجراء لأوؿ مرة في فرنسا سنة
 .2الأسمحة

 .الشفعة الإدارية:  ثالثا

"رخصة تجيز الحموؿ محؿ المشتري :  ىي794يعرؼ القانوف المدني حؽ الشفعة في نص المادة 
الأشخاص  795وحددت المادة، في بيع العقار ضمف الأحواؿ والشروط المنصوص عمييا في المواد أدناه"

 : الذيف يحؽ ليـ الأخذ بالشفعة وىـ

 مالؾ الرقبة إذا بيع الكؿ أو البعض مف حؽ الانتفاع المناسب لمشفعة. -

 إذا بيع جزء مف العقار إلى أجنبي. -

 798وذكر المشرع الجزائري في المادة، لصاحب حؽ الانتفاع إذا بيعت الرقبة كميا أو بعضيا"" -
 : عمى الحالات التي لا يجوز فييا الأخذ بالشيوع حيث لا شفعة في

 إذا حصؿ البيع بالمزاد العمني وفقا للئجراءات التي رسميا القانوف. -

 و ليمحؽ بمحؿ عبادة".إذا كاف العقار قد بيع ليكوف محؿ عبادة أ" -

وبالإضافة إلى كوف الشفعة ىي رخصة ومصدر مف المصادر الحقوؽ العينية وتقرر لأشخاص 
 : 3عمى سبيؿ الحصر ىناؾ خصائص أخرى ليا وىي

 تعتبر قيد عمى حرية التصرؼ لأف العقار ينزع مف المشتري رغما عنو. -

                                                             
، 2016، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1اؿ العاـ وأسس حمايتو، الطبعةأحمد إبراىيـ أنويجي، الطبيعة القانونية لمم -1

 .64ص
2- Philipe godfrin, Droit administratif des biens, 3éme édition, édition Masson, paris,1987. 

نيؿ شيادة الماجستير، ل مذكرة، 90/25ي بورابة مريـ، الشفعة الإدارية في ظؿ القانوف المتضمف قانوف التوجيو العقار  -3
 .11، ص2011/2012، 1كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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، صرفات القانونية الأخرى كالوصية أو اليبةلا تكوف الشفعة إلا في البيع لأنيا لا تثبت في الت -
 ولا تثبت بيف الزوجيف.

 تكوف الشفعة في العقار دوف المنقوؿ. -

الشفعة غير قابمة لمتجزئة فإذا تـ بيع عقار وتوفر سبب مف أسباب الشفعة فلب يجوز أف يشفع  -
 في جزء منو دوف الباقي".

ذا كانت الشفعة وسيمة قانونية لاكتساب الممكي ة في القانوف الخاص يجوز استعماليا في القانوف وا 
"تمارس الييئة :  62العاـ حيث يمكف لمدولة والجماعات المحمية طبقا لقانوف التوجيو العقاري تنص المادة

وتحؿ زيادة عف ذلؾ  87/19العمومية المكمفة بالتنظيـ العقاري حؽ الشفعة المنصوص عميو في قانوف 
مف  71كذلؾ المادة، مف القانوف نفسو"29 و   28طت حقوقيـ بموجب المادتيف محؿ المستفيديف الذيف أسق

"ينشأ حؽ الدولة والجماعات المحمية في الشفعة بغية توفير الحاجات ذات المصمحة العامة :  نفس القانوف
كما أقرت ىذا الحؽ ، والمنفعة العمومية بصرؼ النظر عف المجوء المحتمؿ إلى إجراء نزع الممكية"

المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملبؾ الوطنية العمومية  12/427جب المرسوـ التنفيذيبمو 
 118"يمارس حؽ الشفعة المقرر لفائدة الدولة بموجب المادة:  منو 99والخاصة التابعة لمدولة في المادة

 مف قانوف التسجيؿ".

لديواف الوطني للؤراضي وقد أعطيت مياـ ممارسة حؽ الشفعة إلى ىيئات خاصة تتمثؿ في ا
 والوكالة الوطنية لتنمية السياحة بالنسبة لمعقار السياحي.، الفلبحية بالنسبة لمعقار الفلبحي

 .الأملاك الوطنية الخاصة محور لتطبيق نظام الامتياز:  المطمب الثالث

تصنيؼ في وتعود أىمية ىذا ال، تنقسـ الأملبؾ الوطنية الخاصة إلى أملبؾ منقولة وأملبؾ عقارية
مف القانوف المدني التي تعرؼ  683اختلبؼ القواعد القانونية المنظمة لكؿ صنؼ طبقا لنص المادة

"كؿ شيء مستقر بحيزه وثابت فيو ولا يمكف نقمو دوف تمؼ فيو عقار وكؿ ما عدا ذلؾ فيو :  العقار
 بالتخصيص. والعقار بحسب موضوعو والعقار، عقار بطبيعتو:  والعقار ثلبث أنواع، منقوؿ"

 .1مف القانوف المدني الجزائري 683ىو ما نمتمسو مف خلبؿ المادة لمعقار بطبيعتوبالنسبة 

                                                             
يشمؿ الأرض، البناء، الجسور، السدود، المناجـ، المقالع، المحاجر والبنايات المتصمة بالأرض ميما صغرت، ومف ىذه  -1

 العقارات ما ىو مستقر ثابت في الأصؿ خمقتو الأرض وحائز عمى صفة الاستقرار والثبات.
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يشمؿ الحقوؽ العينية الأصمية والتبعية التي ترد عمى العقار كحؽ  العقار بحسب موضوعوو
 .1رالممكية وحؽ الانتفاع وحؽ الارتفاؽ كما يشمؿ كؿ الدعاوى التي تتعمؽ بحؽ عيني عمى عقا

والعقار بالتخصيص ىو ذلؾ المنقوؿ الذي يخصصو صاحبو في عقار يممكو رصدا لخدمة ىذا 
واعتبرىا القانوف عقارات وىمية بسبب ارتباطيا بالعقار لذلؾ تخضع لنفس النظاـ ، 2العقار أو استغلبلو

ة والمعدات الصناعي منشآتالقانوني الذي يخضع لو العقار مف حيث جميع التصرفات القانونية مثؿ ال
باعتبار الدور الفعاؿ الذي يمعبو في ، ولمعقار أىمية قصوى في النظاـ الاقتصادي لأي دولة، السياحية

التنمية الوطنية نظرا لمفوائد التي تجنييا الدولة مف خمؼ الاستثمارات التي تعتمد عميو وأثر فوائده عمى 
 .3ارات الوطنية والأجنبيةالاستقرار المحمي ويعد كذلؾ عامؿ جوىري في جذب الاستثم

كما يحدد القواـ ، الإطار المرجعي لمسياسة العقارية الجزائرية 90/25ويمثؿ قانوف التوجيو العقاري 
حيث جاء في المادة الثالثة منو عمى مشتملبت القواـ التقني ، التقني لمختمؼ الأملبؾ العقارية وتصنيفيا

 :  التي تشمؿ عمى

 ضي ذات الوجية الرعوية.الأراضي الرعوية والأرا -

 الأراضي الغابية والأراضي ذات الوجية الغابية. -

 الأراضي الصحراوية. -

 الأراضي العامرة والقابمة لمتعمير. -

 حات والمواقع المحمية.االمس -

ويحمؿ بداخمو عدة ، ويحتوي ىذا الصنؼ مف العقارات الجزء الأكبر مف الأملبؾ الوطنية الخاصة
 العقار الفلبحي والعقار السياحي، العقار الصناعي:  ومف أىـ تقسيماتو، تقسيمات داخمية

 وسنفصؿ كؿ منيـ في الفروع الآتية.

                                                             
مف القانوف المدني الجزائري : "يعتبر مالا عقاريا كؿ حؽ عيني يقع عمى عقار بما في ذلؾ حؽ  684ة تنص الماد -1

 الممكية، وكذلؾ كؿ دعوى تتعمؽ بحؽ عيني عمى عقار".
 .118، ص 2004عمار عموي، الممكية والنظاـ العقاري في الجزائر، دوف طبعة، دار ىومة، الجزائر،  -2
 .05، ص 2012ني، العقار في القانوف الجزائري، بدوف طبعة، دار الخمدونية، الجزائر، مجيد خمفو  -3
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 .العقار الصناعي:  الفرع الأول

ويمكف القوؿ أف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ إلى تعريؼ العقار الصناعي بؿ اىتـ بتنظيمو بصفة 
ة التي تتماشى مع السياسة الإيديولوجية الاقتصادية متميزة عف طريؽ سمسمة مف النصوص القانوني

"استخداـ الأرض وكؿ ما اتصؿ بيا اتصاؿ قرار :  ويعرؼ العقار الصناعي، المتبعة حسب كؿ نظاـ
بما فييا الآلات والمعدات والأجيزة والمواد الخاـ المرصودة لخدمتو بيدؼ إنتاج سمع عف طريؽ ، وثبات

أما بالنسبة لمتعريؼ القانوني فبالرجوع إلى نص المادة ، 1ـ مواد شبو مصنعة"أو استخدا، تحويؿ مواد أولية
، مف قانوف التوجيو العقاري نرى أنو قد أطمؽ عميو مصطمح "الأراضي العامرة أو القابمة لمتعمير" 20

"كؿ قطعة أرض يشغميا تجمع أو بنايات في مجالاتيا الفضائية وفي : 20وبحسب مفيوـ نفس المادة
 .ولو كانت ىذه القطعة الأرضية غير مزودة بكؿ المرافؽ أو غير مبينة"، ت تجييزاتيا وأنشطتيامشتملب

 :  مرت عممية تنظيـ العقار الصناعي في الجزائر بمرحمتيف

 .تنظيم العقار الصناعي في إطار التوجيات الاشتراكية:  أولا

وكاف لمعقار ، التنظيـ العقاريبعدما انتيت الدولة مف استرجاع الأملبؾ الشاغرة دخمت مرحمة 
في ىذه المرحمة كاف يضـ العقار ، الصناعي النسبة الكبيرة مف الاىتماـ باعتباره أساس الثروة الاقتصادية

 المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط.:  الصناعي مف

ي المنطقة الصناعية في نظر خبراء الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية ى:  المناطق الصناعية -1
وتنشأ عموما بقرار مف ، عبارة عف مجرد مساحة أرضية غير مييأة مخصصة لإقامة مشاريع صناعية

رئيس البمدية ويشترط أف تكوف مدرجة ضمف مخطط التنمية العمرانية أو التحديث العمراني ويوقؼ 
لأرض داخؿ بالإضافة إلى سعر ا، نجاحيا عف الموقع الذي تحتمو بالنسبة لشبكة الطرؽ وقنوات التوزيع

 .2المنطقة ذاتيا

                                                             
خوادجية سميحة حناف، النظاـ القانوني لمعقار الصناعي، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة،  -1

 .21، ص2015
لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  مذكرة، عبد الحميد جبار، السياسة العقارية في المجاؿ الصناعي -2

 .10ص، 2001/2002، 1الجزائر
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"قطعة مف أرض واسعة تطور وتقسـ لاستعماؿ المشاريع الصناعية وتكوف تحت :  وىي أيضا
 .1سيطرة فرد أو مؤسسة الذي يمكف أف يقوـ ببناء مواقع صناعية لمبيع مف أجؿ إقامة مصانع خاصة"

جتماعية الضرورية لمعمؿ "قطعة أرض مجيزة بالخدمات الاقتصادية والتسييلبت الا:  وتعرؼ أيضا
ومييأة لإقامة مشاريع صناعية فييا بشكؿ يساعد عمى إنعاش وتطوير وتكييؼ ىذه المشاريع ، الصناعي

 .2فيي أداة تطويرية ووسيمة تموينية في آف واحد"

عادة الييكمة عرفت المنطقة الصناعية "عامؿ حقيقي مف عوامؿ :  وفي تقرير لوزارة الصناعة وا 
وعمى ىذا ، وىي عامؿ ميـ جدا مف عوامؿ الترسانة المحفزة للبستثمار، نة النسيج العمرانيعصر و  الترقية

الأساس تعد المناطؽ الصناعية تمؾ المساحات المحددة بأدوات التييئة والتعمير ومخصصة لاستقباؿ 
 .3نشاطات اقتصادية ذات مصمحة وطنية أو خاصة"

 :  شمؿلإجراءات عمى أساس دراسة ميدانية تيتـ إنشاء منطقة صناعية يخضع إلى جممة مف ا

 يتوقؼ اختيار الموقع عمى التوجييات السياسية الوطنية لمتطور الصناعي عمى :  تحديد الموقع
 وتيدؼ ىذه الخطوة إلى اختيار أفضؿ موقع لإقامة ىذه المناطؽ.، المستوى الجيوي أو الحضري

 مية المدينة أو المركز الحضر المجاوريرتكز ىذا المعيار عمى أى:  عدد الكثافة السكانية ،
فيذا الاعتبار ، بحيث لا يمكف ليذه المناطؽ أف تعرؼ نجاحا إلا إذا أقيمت عمى مقربة مف تجمع سكاني

 ىو الوحيد الكفيؿ بتوفير الشروط الضرورية لحث وتنشيط التنمية الصناعية.
 ات سواء الموجودة مف قبؿ تنشأ ىذه المناطؽ لاستيعاب كؿ المؤسس:  عدد وطبيعة المؤسسات

 أو التي تنشأ فيما بعد.
 إف قياـ أي نشاط اقتصادي يحتاج إلى رأس الماؿ سواء لشراء المواد الأولية التي :  رأس المال

 يعتمد عمييا في العممة الإنتاجية أو لمحصوؿ عمى المعدات والآلات اللبزمة لإنتاج العممية الصناعية.

                                                             
عازب الشيخ أحمد وعزي خميفة وىويدي عبد الجميؿ، معوقات إدارة واستغلبؿ العقار الصناعي لممؤسسات الصغيرة  -1

مة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في والمتوسطة في الجزائر، مداخمة مقدمة بمناسبة الممتقى الوطني حوؿ : "إشكالية استدا
 .2017ديسمبر  07و   06يومي  كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الوادي، الجزائر"،

مذكرة ، "دراسة ميدانية في المنطقة الصناعية لمدينة باتنة" محمد حمازة، دور المناطؽ الصناعية في التنمية المحمية -2
 .04، ص2011/2012ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة باتنة، لنيؿ شيادة ال

 .11، ص2006بوجردة مخموؼ، العقار الصناعي، الطبعة الأولى، دار ىومة، الجزائر،  -3
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 ف ، لمواصلبت مف العوامؿ الميمة بالنسبة لإنشاء منطقة صناعيةيعتبر عامؿ النقؿ وا:  النقل وا 
قياـ وتطور الصناعة يستمزـ توفير خدمة النقؿ مف أجؿ نقؿ القوى العاممة مف مواقع سكناىا إلى موقع 

 .1المنطقة
 يعتبر وجود المرافؽ كالبنوؾ والاتصالات ضرورية :  القاعدية منشآتالمرافق العمومية وال

لأف المقاوؿ يكوف دائما في اتصاؿ مع العالـ الخارجي باعتبارىا شبو ، منطقة الصناعيةلحسف سير ال
لذا وجب مف السمطات تزويد ىذه المناطؽ بيذه الخدمات بما فييا السكف ، منعدمة في المناطؽ الريفية

 .2والمستشفيات
 ناعية أو المشاريع يأتي إف الدور الذي تقوـ بو المواد الخاـ في تحديد المواقع الص:  المواد الخام

مف خلبؿ نسبة المساىمة لممادة الخاـ في الكمفة الإجمالية للئنتاج وتعتبر أحد المقومات الأساسية لإنشاء 
 .3أي منطقة صناعية واستمرارىا

وفي إطار العمؿ عمى ضبط المناطؽ الصناعية وضبط العقار الصناعي قررت السمطات العمومية إنجاز 
 34تتوزع عمى  9570منطقة صناعية جديدة في مساحة إجمالية تبمغ  42في تييئة  برنامج وطني يتمثؿ

ومف أجؿ تمبية الطمب المرتفع عمى الأراضي الصناعية شرعت السمطات العمومية في برنامج ، 4ولاية
 :  وطني لممناطؽ الصناعية وفقا لممعايير الدولية مف أجؿ المساىمة في

 التنمية الاقتصادية لممناطؽ.التحفيز الإنتاجي المستداـ و  -

 تحويؿ البنية التحتية وجعميا مصدر دخؿ لمدولة. -

 تنمية ونمو الميف الصناعية في المناطؽ المعزولة لإخراجيا مف العزلة. -

 :  وييدؼ البرنامج الوطني لممناطؽ الصناعية إلى

 زيادة عروض الأراضي المخصصة للبستثمار. -

 ناعي.ىيكمة الأراضي والعقار الص -
                                                             

دراسة مقارنة بيف  ،صييب خبابنة، دور المناطؽ الصناعية في تحقيؽ التنمية المستدامة في المنطقة الأورومغاربية -1
لنيؿ شيادة الماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ، مذكرة جزائر، فرنسا وال
 .30، ص 2011/2012

 .31، ص نفس المرجع -2
محمد أزىر سعيد السماؾ، اقتصاديات المواقع الصناعية وتقييـ المشروعات ودراسة الجدوى، دار ىراف لمنشر والتوزيع،  -3

 .74، ص2009، الأردف
 .12/03/2021معمومات مف الموقع الرسمي لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري، تاريخ الإطلبع :  -4
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 .1تشجيع الاستثمار المنتج خارج قطاع المحروقات -

لذلؾ يمكف إعطاء تعريؼ ليا مف ، لـ يعرؼ المشرع الجزائري مناطؽ النشاط:  مناطق النشاط -2
"مساحات محددة :  ىي 2006المؤرخة في ماي 533خلبؿ مذكرة وزارة المساىمات وترقية الاستثمار رقـ 

.  2ة لاستقباؿ نشاطات ذات طابع محمي أو نشاطات متعددة الخدمات"بأدوات التييئة والتعمير مخصص
"مساحات لترقية :  مناطؽ النشاط ىي 12/01/2008في  المؤرخ 07وفي تقرير آخر لموزارة نفسيا رقـ 

 .3وتنمية نشاطات اقتصادية بصفة عامة بخلبؼ النشاطات الصناعية التي تقع في المناطؽ الصناعية"

المتعمؽ بتكويف  74/26أنشأت مناطؽ النشاط في إطار الأمر:  نشاطإنشاء مناطق ال -أ
 74/26حيث أعطى ليا الأمر ، 4احتياطات عقارية لصالح البمديات بمبادرات محمية مف طرؼ البمديات

وتكونمكونة ىذه الاحتياطات العقارية ، كامؿ السمطة في مجاؿ التييئة والتعمير عبر كامؿ حيزىا الجغرافي
ابعة لأملبؾ الدولة غير مخصصة أو ممغاة التخصيص والتابعة لمجماعات المحمية والتابعة مف أراضي ت

مف طرؼ  المعدوأف تكوف ىذه الأراضي داخؿ منطقة عمرانيةبالاستناد إلى مخططات التعمير ، للؤفراد
رؼ وفي غيابيا يستند عمى المساحات المؤقتة لمتعمير المحددة مف ط، رئيس المجمس الشعبي البمدي

المجمس الشعبي البمدي بمساعدة لجنة تقنية وفي حالة غياب كلبىما يستند عمى رأي لجنة اختيار القطع 
المؤرخ في  82/02المتعمؽ بكيفية تطبيؽ القانوف  82/304الأرضية المنشأة بموجب المرسوـ 

العقارات ويمكف كذلؾ إدراج ، 5المتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء 09/10/1982
، 6تبعا لترتيبيا ومشتملبتيا، التابعة للؤملبؾ العسكرية وكذا العقارات المثقمة بحقوؽ الارتفاؽ العسكرية

 :  وتدرج ضمف الاحتياطات العقارية كذلؾ

الأراضي التابعة لأملبؾ الدولة بما فييا الأراضي التي آلت ممكيتيا إلى الدولة بموجب الأمر  -
 الأملبؾ الشاغرة إلى الدولة. المتضمف أيمولة 66/102

                                                             
1
- https : //ar.calpiref.com/zone- industrielle/ تاريخ الاطلبع. 13/10/2020.   

بف حمودة محبوب، مداخمة بعنواف:"النشاط الاستثماري في المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط بف عبد الع-2 زيز فطيمة و 
في الجزائر"، بمناسبة الممتقى الدولي حوؿ:"إستراتيجية تطوير القطاع الصناعي في إطار تفعيؿ برامج التنويع الاقتصادي 

 .2018نوفمبر 06/07يوميفي الجزائر"، كمية الحقوؽ، جامعة البميدة،  المنعقد 
 المرجع نفسو. -3
، المتضمف تكويف احتياطات عقارية لصالح البمديات، جريدة رسمية عدد : 20/02/1974، المؤرخ في 74/26الأمر  -4

19. 
 .62صالمرجع السابؽ، خوادجية سميحة حناف،  -5
 .74/26مف الأمر  4المادة  -6

https://ar.calpiref.com/zone-industrielle/
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 الأراضي التابعة لمجماعات المحمية. -

 الأراضي التابعة لمزارع التسيير الذاتي الفلبحي. -

 الأراضي الممنوحة لمتعاونيات الفلبحية لقدماء المجاىديف. -

 الأراضي الموىوبة لمصندوؽ الوطني لمثروة الزراعية. -

صة للبحتياطات العقارية لصالح البمديات خصصت وىذه الأراضي المكونة للؤراضي المخص
 %40:  لاستيعاب برامج مختمفة لاسيما التجييزات العمومية والسكنية والاستثمارية حسب النسب التالية

لإنشاء  %10 و   لمتجييزات العمومية %15، لإنجاز سكنات اجتماعية %35، لإنجاز سكنات فردية
بيدؼ تشجيع مبادرة مف الخواص وتوجيييا في إطار مخطط وىذه الأخيرة كانت ، 1مناطؽ النشاطات

لمتصنيع لاسيما البرنامج الفلبحي المدعـ بقانوف الثورة الزراعية وذلؾ بالاعتماد عمى قاعدة تقنية 
 .2واقتصادية قائمة عمى التقدـ في الميداف الصناعي

 88لمبمدية بموجب المادة  المتضمف الاحتياطات العقارية 74/26الأمر  وفي مرحمة موالية تـ إلغاء
قانوف التوجيو  مف 86ومف أجؿ تسوية الأراضي المدمجة نصت المادة ، مف قانوف التوجيو العقاري

مف  6 و   4، 3، 2أوضاع الأراضي المدخمة في مساحات التعمير طبقا لأحكاـ المواد":  العقاري عمى
تدمج بصفة نيائية في الاحتياطات ، يةولـ تدمج نيائيا في الاحتياطات العقارية لمبمد 74/26الأمر

، العقارية لمبمدية المعنية الأراضي المدخمة في مساحات عمميات التعمير في شكؿ مناطؽ حضرية جديدة 
أو مناطؽ أعماؿ وبرامج سكنية وتجييزية أخرى انطمقت قبؿ إصدار ىذا القانوف ، أو مناطؽ صناعية

ييا قانونا أو موضوع رخص لمبناء أو تجزئة الأراضي وكانت حسب الحالات موضوع مداولات موافؽ عم
 لأجؿ البناء و/أو أعماؿ إنسانية".

المتضمف الاحتياطات العقارية لمبمدية نصت  74/26بعد إلغاء الأمر:  تسيير مناطق النشاط -ب
 ،المتعمؽ بقانوف التوجيو العقاري عمى وجوب إنشاء وكالات محمية عقارية 90/25مف القانوف73المادة

                                                             
 .30صالمرجع السابؽ، أماؿ مشتي،  -1
س فاضمي، نظاـ الممكية ومدى وظيفتيا الاجتماعية في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، إدري -2

 .170، ص2009طبعة 
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المتضمف إنشاء وكالات محمية لمتسيير  90/405لذلؾ صدر المرسوـ ، تكوف تابعة لمبمدية أو الولاية
 :  وتنشأ الوكالة بإحدى الطرؽ التالية، 1والتنظيـ العقارييف الحضرييف

 إما مف طرؼ البمدية وحدىا. -

 التعاوف بيف المجالس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية الولائية. -

 :  عممية الإنشاء حسب ىذه الحالاتوتتـ 

المتعمؽ بالوكالة العقارية  86/04المرسوـ بة العقارية المحمية المنشأة بموجإما بتحويؿ الوكال -
خضاعيا  07/01/1986المؤرخ في  المحمية إلى وكالات محمية لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف وا 

 .90/405إلى أحكاـ المرسوـ التنفيذي 

أقرب وكالة تابعة لنفس الولاية أو التابعة لولاية أخرى وفقا لدفتر الشروط يحدد  بيف اتفاؽب بموج -
 .2الحقوؽ والواجبات الواقعة عمى كؿ طرؼ البمدية والوكالة

وتنشأ الوكالة بموجب مداولة مف طرؼ المجالس الشعبية البمدية التي تريد الاشتراؾ في وكالة 
 :  موجب مداولة والذي يجب أف يصادؽ عميو حسب الحالات التاليةويتخذ قرار الإنشاء ب، واحدة

بالنسبة لمييئات التي تنتمي إلى بمدية واحدة أو تنتمي إلى بمديتيف أو أكثر تابعة لولاية واحدة تتـ  -
 المصادقة مف طرؼ الوالي.

ة ولايات تكوف بالنسبة لمييئة التي تنشأ بيف بمديتيف أو عدة بمديات تنتمي إلى ولايتيف أو عد -
 المصادقة بقرار مف وزير الداخمية.

 :  بالمياـ التالية 90/405وتكمؼ الوكالة حسب المرسوـ التنفيذي 

حيازة جميع العقارات أو الحقوؽ العقارية المعنية المخصصة لمتعمير لحساب الجماعة المحمية  -
 وتقوـ بنقؿ ممكية ىذه العقارات أو الحقوؽ العقارية.

                                                             
، المتضمف قواعد إحداث وكالات محمية لمتسيير والتنظيـ 22/12/1990، المؤرخ في 90/405المرسوـ التنفيذي  -1

 .56 العقارييف الحضرييف، جريدة رسمية عدد :
لنيؿ شيادة الماجستير، كمية  مذكرةتاتولت فطيمة، المعالجة القانونية لمعقار الصناعي عمى ضوء الاجتياد القضائي،  -2

 .49، ص2014/2015الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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بمدية والولاية في تحضير وسائؿ التعمير والتييئة العمرانية إعدادىا وتنفيذىا في إطار مساعدة ال -
 ميمتيا العامة.

 المبادرة بعمميات حيازة العقارات أو الحقوؽ العقارية لحسابيا الخاص والتنازؿ عنيا. -

اطمة وعديمة وبالتالي أصبحت جميع المعاملبت التي تبرميا الولاية والبمدية مباشرة مع الخواص ب
 .1وحمت محميا الوكالة العقارية لإتماـ عممية تسيير سنداتيا العقارية الحضرية، الأثر

قد تـ حؿ الوكالات المحمية لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف بموجب  2003أما في سنة 
ث وكالات المحدد لقواعد إحدا 90/405المعدؿ لأحكاـ المرسوـ التنفيذي  03/408المرسوـ التنفيذي

وبموجب ىذا المرسوـ أصبحت ىذه الوكالات تنشأ مف ، 2محمية لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف
"الوكالة :  وتدعى طرؼ المجالس الشعبية الولائية مع إمكانية إنشاء فروع عمى مستوى الدوائر والبمديات

عمى إنشاء  26في المادة  التنفيذي مرسوـوقد جاء ىذا ال، الولائية لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف"
لجنة استشارية عمى مستوى وزارة الداخمية والجماعات المحمية تكمؼ بتعييف المناطؽ والقطع الأرضية 

برامج تبادر بيا الدولة وليا بعد  لإنجازالتابعة لموكالات المحمية لمتسيير العقارييف الحضرييف والمخصصة 
 وطني.

 .ة العقارية الصناعية في مرحمة قوانين الاستثمارتنظيم الحافظ:  ثانيا

، وتبني نظاـ اقتصاد السوؽ 1989لقد انتيجت الدولة الجزائرية عدة سياسيات اقتصادية منذ دستور
ىذه الظروؼ كانت ليا تأثير عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية وعجزىا أماـ عنصر الاستقلبلية التي 

 14/04/1990المؤرخ في  90/10دي الجديد خاصة مع صدور قانوففرضتيا توجيات النظاـ الاقتصا
المتعمؽ بالقرض والنقد الذي منع المصارؼ مف التمويؿ الخالي مف الضماف خاصة وأف أغمب المؤسسات 

ما دفع بالسمطات المعنية التدخؿ لاتخاذ مجموعة مف التدابير لمواجية ىذه ، لـ تكف بحوزتيا عقود الممكية
ت النتيجة الخوصصة لممؤسسات التي تمتمؾ مقومات البناء والحؿ بالنسبة لباقي فكان، الأوضاع

 .3المؤسسات الأخرى

                                                             
 .29، ص2019كريمة شايب باشا، الإطار القانوني لمعقار الصناعي في الجزائر، دار بمقيس، الجزائر، طبعة  -1
، المحدد 90/405، المعدؿ والمتمـ لأحكاـ المرسوـ التنفيذي 05/11/2003، المؤرخ في 03/408المرسوـ التنفيذي  -2

 .68لقواعد عمؿ إحداث وكالات محمية لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف وتنظيـ ذلؾ، جريدة رسمية عدد : 
، 2006ة إلى الخوصصة، دار الخمدونية، الجزائر، طبعالجيلبلي عجة، قانوف المؤسسات العمومية مف الاشتراكية  -3

 .298ص
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وبدء الاعتماد عمى الاستثمار باعتباره العنصر الحاسـ ضمف عممية التنمية لما لو مف انعكاسات 
الصناعي دور  وكاف لمعقار، عمى السياسة الاقتصادية والاجتماعية وجمب المداخيؿ وتوفير فرص الشغؿ

ميـ في ىذه المرحمة وظيرت تسميات جديدة متعمقة بالعقار الصناعي منيا المناطؽ الخاصة والمناطؽ 
 .1المتعمؽ بترقية الاستثمار 93/12قانوف بصدورالحرة كانت 

كاف اليدؼ مف إنشاء المناطؽ الخاصة ىو المساىمة في التنمية الجيوية :  المناطق الخاصة -1
المناطؽ بيا نظرا لما تتمتع بو مف مميزات تؤىميا لذلؾ بيدؼ تخفيؼ الضغط عمى واستغلبؿ بعض 

، المناطؽ الأخرى خاصة في مناطؽ الوسط والتي تعرؼ اختناقا بسبب تكديس النشاطات الاقتصادية بيا
 :  93/12مف قانوف ترقية الاستثمار 21وتستفيد الاستثمارات التي تنجز مف ىذه المناطؽ حسب المادة

الإعفاء مف ضريبة نقؿ الممكية بمقابؿ بالنسبة لكؿ المشتريات العقارية التي تنجز في إطار  -
 الاستثمار.

فيما يخص العقود التأسيسية  %5تطبيؽ رسـ ثابت في مجاؿ التسجيؿ بنسبة مخفضة قدرىا  -
 والزيادات في رأس الماؿ.

ليياكؿ القاعدية اللبزمة لإنجاز الاستثمار تتكفؿ الدولة جزئيا أو كميا بالنفقات المترتبة عمى أشغاؿ ا
 بعد أف تقوميا الوكالة.

التي توظؼ مباشرة في إنجاز الاستثمار مف الرسـ عمى القيمة المضافة  إعفاء السمع والخدمات -
إذا كانت ىذه السمع والخدمات معدة لإنجاز ، سواء كانت مستوردة أو محصلب عمييا مف السوؽ المحمية

 مرسـ عمى القيمة المضافة.عمميات خاضعة ل

في مجاؿ الرسوـ الجمركية عمى السمع موضوع تنازؿ  %3تطبيؽ نسبة مخفضة تقدر بقدر -
 وتحويؿ طبقا لمتشريع المعموؿ بو بعد موافقة الوكالة.

ومناطق ، مناطق المطموب ترقيتيا:  قسـ المناطؽ الخاصة إلى 93/12وأىـ ما جاء بو المرسوـ
 .التوسع الاقتصادي

، لقد أىمؿ قانوف الاستثمار تعريؼ المناطؽ المطموب ترقيتيا:  المناطق المطموب ترقيتيا -أ
منو حيث  51وبالضبط في المادة ، 2المتعمؽ بالتييئة العمرانية 87/03وتمت الإشارة إليو في قانوف

                                                             
 .64، المتعمؽ بترقية الاستثمار، جريدة رسمية عدد : 05/10/1993، المؤرخ في 93/12ف القانو  -1
 .05، المتضمف قانوف التييئة العمرانية، جريدة رسمية عدد : 28/01/1987، المؤرخ في 87/03القانوف  -2
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سيتـ في ، نية"سعيا وراء ضماف تنمية المناطؽ الواجب ترقيتيا طبقا لمخطة الوطنية لمتييئة العمرا: نصت
إطار قوانيف المالية وعند الاقتضاء عف طريؽ التنظيـ لاتخاذ إجراءات تشجيعية وتحفيزية ذات طابع 

وعميو صدر المرسوـ التنفيذي ، اقتصادي واجتماعي وجبائي تختمؼ وتكيؼ حسب طبيعة كؿ منطقة"
ونص في ، 1العمرانية المتعمؽ بالتييئة 87/03مف القانوف 51المتضمف كيفيات تطبيؽ المادة 89/09

"تتكوف المناطؽ التي يمكف أف تستفيد مف التدابير التشجيعية والتحفيزية ذات الطابع :  عمى 02المادة 
وتضبط ىذه القائمة وتراجع بقرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالتييئة ، الاقتصادي والاجتماعي..."

:  ت المحمية المختصة وذلؾ بناء عمى المقاييس التاليةالعمرانية ووزير الداخمية والبيئة بعد استشارة السمطا
مقاومة اختلبؿ التوازف ، التكفؿ بتوجو إعادة نشر السكاف والأنشطة نحو اليضاب العميا وجنوب البلبد

مراكز الولايات والدوائر الممحوظ فييا وجود تخمؼ ، الجيوي لمتنمية واستيعاب الفوارؽ الداخمية لمولايات
مستوى التنمية بالنسبة ، انحصار محاور الاتصاؿ الكبرى، مراقبة النماء الاقتصادي، اقتصادي كبير

 لمموارد الكمية لممبمغ عمى عدد السكاف.

المتعمؽ بكيفيات تحديد المناطؽ  87/03المعدؿ لممرسوـ  91/231بعد صدور المرسوـ التنفيذي
:  عمى 02لعمرانية نص في مادتو مف قانوف التييئة ا 51في إطار تطبيؽ المادة ، 2الواجب ترقيتيا

"تتكوف المناطؽ الواجب ترقيتيا مف البمديات التي تحدد قائمتيا وتراجع عند الاقتضاء بقرار مشترؾ مف 
السمطة المكمفة بالتييئة العمرانية والسمطة المكمفة بالجماعات المحمية والسمطة المكمفة بالمالية بعد استشارة 

 :  قائمة عمى أساس الضوابط التاليةوتضبط ال، السمطات المحمية"

، السكاف الريفيوف، إجمالي عدد السكاف المقيميف في الولاية:  يحتوي عمى المميزات الديمغرافية -
 نسبة البطالة وحجميا.

المناطؽ ، الجنوب والسيوب واليضاب العميا:  المميزات المادية المتعمقة بالموقع الجغرافي -
 طؽ الحدودية.المنا، الجبمية في الشماؿ

، نسبة الكيرباء الريفية، نسبة التمدرس:  المميزات الاجتماعية الاقتصادية أو درجة التجييز -
 نسبة الاستجابة لمتغطية الصحية.، التجييز لجمب مياه الشرب

                                                             
، المتضمف بكيفيات تحديد المناطؽ الواجب ترقيتيا في إطار 07/02/1989، المؤرخ في 89/03 المرسوـ التنفيذي -1

 .6المتعمؽ بقانوف التييئة العمرانية، جريدة رسمية عدد :  87/03مف قانوف  51ة تطبيؽ نص الماد
ضمف كيفيات تحديد المت 87/03، المعدؿ لممرسوـ التنفيذي 14/09/1991، المؤرخ في 91/231المرسوـ التنفيذي  -2

 .44المتعمؽ بالتييئة العمرانية، جريدة رسمية عدد :  87/03مف قانوف  51المناطؽ الواجب ترقيتيا في إطار المادة 
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ساكف في  1000الاستثمارات بالدينار لكؿ ، الموارد المحمية لكؿ بمدية:  المميزات المالية -
 الولاية.

المميزات أو المعايير المحددة ليذه المناطؽ يمكف مراجعتيا وتحيينيا بصفة دورية في إطار  وىذه
وفي سبيؿ القضاء عمى مظاىر التخمؼ في ىذه المناطؽ اعتمدت الدولة ، المخططات الوطنية

مد وذلؾ بالمشاركة مع القطاع الخاص الذي يعت، المخططات الوطنية لمتنمية وعمى برامج التوازف الجيوي
عميو في مختمؼ القطاعات التنموية المرتبطة بيذه البرامج مف خلبؿ آلية الصناعات الصغيرة والمتوسطة 

 .1والتي جعمت منيا الأداة الأساسية لتحقيؽ التوازف الجيوي، التي تدعميا الدولة

 أف المشرع قد تبنى مصطمح"المناطؽ المطموب ترقيتيا" بواسطة "بوجدرة مخموؼ"ويرى الأستاذ 
وما يفسر ىذا التغيير نية الدولة في تقديـ المساعدات ، بدؿ المناطؽ المحرومة 91/231المرسوـ 

 : مف خلبؿ، 2لمبمديات المطموب ترقيتيا وتتولد عنيا مناصب شغؿ

 تدعيـ اقتناء الأراضي لتتخذ كمواقع لاستقباؿ الاستثمارات والأنشطة. -

ؿ العمومية المرتبطة بشبكات جمب مياه الشرب مساىمة ميزانية الدولة في التكفؿ بالأشغا -
يصاؿ الطاقة.، والتطيير  ومد الطرقات وا 

 المرفقية والتجييزية اللبزمة لتوسيع تمؾ الأنشطة ولإقرار السكاف. منشآتتطوير ال -

وكما تبذؿ الدولة جيود في مساعدة الدولة عف طريؽ إدراج مخصصات نوعية في برامجيا 
 .3الإنمائية

تشكؿ مناطؽ التوسع الاقتصادي ىي الجزء الثاني مف المناطؽ :  التوسع الاقتصاديمناطق  -ب
مف المرسوـ  24لمتضمف تطبيؽ أحكاـ المادة  94/321مف المرسوـ التنفيذي  4وحسب المادة ، الخاصة

قتصادية : 4المتعمؽ بالاستثمار 93/12التشريعي  "تتشكؿ مناطؽ التوسع الاقتصادي مف الفضاءات الجيوا 
لتي تنطوي عمى خصائص مشتركة مف التجانس الاقتصادي والاجتماعي أو تكاممو وتزخر بطاقات مف ا

                                                             
المظاىر القانونية للئصلبحات الاقتصادية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، ، الجيلبلي عجة -1

 .153ص ، 2004/2005جامعة الجزائر، 
 .21صالمرجع السابؽ، بوجردة مخموؼ،  -2
المتضمف كيفيات تحديد  89/09، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 14/09/1991المؤرخ في  91/321المرسوـ التنفيذي  -3

 .44، جريدة رسمية عدد : 87/03مف القانوف  51ة المناطؽ الواجب ترقيتيا في إطار الماد
مف المرسوـ التشريعي  24، المتضمف تطبيؽ أحكاـ المادة 17/10/1994لمؤرخ في ، ا94/321المرسوـ التنفيذي  -4

 .67المتعمؽ بترقية الاستثمار ويحدد شروط تعييف المناطؽ الخاصة وضبط حدودىا، جريدة رسمية عدد :  93/12
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الموارد الطبيعية والبشرية أو اليياكؿ القاعدية المطموب حشدىا ورفع شأنيا أو الكفيمة بتسييؿ إقامة 
 الأنشطة الاقتصادية لإنتاج السمع والخدمات وتطويرىا".

مناطؽ التوسع الاقتصادي انطلبقا مف نتائج  94/321رسوـ التنفيذي مف نفس الم 5وحددت المادة
 :  تأخذ بعيف الاعتبار عمى الخصوص التحاليؿ التي

القاعدية الأساسية اللبزمة لإقامة  منشآتالمستوى المطموب لمتغطية في مجاؿ المرافؽ وال -
، الموارد المائية:  لأخصالاستثمارات عمى أساس تحميؿ المؤشرات المعتادة في مجاؿ التخطيط وبا

 التطيير وسائؿ الاتصاؿ والاتصالات السمكية واللبسمكية والطاقة.

أي مؤشر آخر أو أداة قد توجو اختيار موقع الاستثمارات وتسيؿ الإسراع في إنجازىا واستغلبليا  -
أو مف عناصر لاسيما دراسة المقترحات التابعة مف الأشغاؿ التحضيرية ، حسب شروط المردودية المقبولة
الجيوية في التييئة العمرانية وكذلؾ كؿ أداة رسمية أخرى لتطبيؽ و  الصيغ النيائية لمخطط الوطنية

 السياسة الوطنية في مجاؿ التييئة العمرانية.

المناطؽ التي لا يمكف أف تندرج ضمنمناطؽ التوسع  94/321مف المرسوـ  6واستثنت المادة 
 :  الاقتصادي وىي

مطموب ترقيتيا كما ىي معينة ومضبوطة حسب الشروط المذكورة أعلبه في المناطؽ ال -
 .94/321مف المرسوـ 3المادة

الأقطاب الصناعية في الحواضر والتجمعات السكانية الكبرى كما حددتيا القوانيف والتنظيمات  -
 تييئة والتعمير.المتعمؽ بال 90/29المتعمؽ بالتوجيو العقاري والقانوف  90/25المعموؿ بيا خاصة قانوف

 مساحات الارتفاؽ أو الخدمة وخاصة المساحات التي تشتمؿ عمى الموانئ والمطارات. -

مواقع المركبات السياحية والاستحمامية الكبرى الموجودة عند تاريخ نشر ىذا المرسوـ في الجريدة  -
 الرسمية والتي يحدد قائمتيا بقرار وزير مكمؼ بالسياحة.

يف منطقة التوسع الاقتصادي كؿ الولاية أو بعضيا أو مجموعة مف البمديات وعمى ىذا الأساس تع
، التييئة العمرانية والتخطيط، الجماعات المحمية، تعيف بقرار وزاري مشترؾ بيف السمطات المكمفة بالمالية

 .1بالإضافة إلى اقتراح مف الجماعات المحمية التي ييميا الأمر إف وجدت

                                                             
 .91/231مف المرسوـ التنفيذي  09المادة  -1
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المتأمؿ والمتمعف في التشريعات والنظـ المختمفة التي تنظـ أسموب العمؿ إف :  المناطق الحرة -2
خضاعيا لإجراءات والتنظيمات ، بالمناطؽ الحرة لـ تعطي تعريفا محددا ليا نما قامت بتحديد المنطقة وا  وا 

الجمركية التي يخضع ليا نظاـ العمؿ بداخؿ المنطقة أو تعييف لمجالات النشاط الذي مف الممكف 
مف  02وبالمقابؿ قاـ المشرع الجزائري بتعريفيا مف خلبؿ المادة ، 1تو داخؿ حدود تمؾ المنطقةممارس

تمارس فييا ، "مساحات مضبوطة حدودىا:  عمى أنيا، 2يعرؼ المنطقة الحرة 94/320المرسوـ التنفيذي 
منطقة بمرسوـ "تحدث ال:  وتضيؼ الفقرة الثانية مف ذات المادة، أنشطة صناعية وخدمات و/أو تجارية"

مساحتيا وعند ، قواميا، وحدودىا، تنفيذي بناء عمى اقتراح مف وزير المالية ويحدد موقعيا الجغرافي
"جزء مف أراضي :  ويعرؼ البعض المنطقة الحرة، الاقتضاء يحدد الأنشطة التي يسمح بممارستيا فييا"

متحررة مف قيود الجمارؾ والاستيراد  الدولة تسمح فييا بعمميات تجارية وصناعية وحالية مع دوؿ العالـ
 .3والتصدير والنقد ومف ىنا كاف تسميتيا منطقة حرة"

ونظرا لأىمية المناطؽ الحرة فقد تـ إنشاء لدى وزارة المالية لجنة وطنية لممناطؽ الحرة بموجب 
، الداخميةالوزير المكمؼ ب، "وزير المالية رئيسا:  تتكوف مف 94/230مف المرسوـ التنفيذي 24المادة 

وزير العمؿ ، وزير البيئة، وزير الطاقة، وزير النقؿ، وزير البريد والمواصلبت، الوزير المكمؼ بالتجييز
، قيادة الدرؾ الوطني، وكالة ترقية الاستثمارات ودعميا ومتابعتيا، بنؾ الجزائر، والشؤوف الاجتماعية

ومستغؿ إحدى المناطؽ ويعينوف طبقا لمشروط أربعة ممثميف لممتعامميف ، المديرية العامة للؤمف الوطني
:  المعدؿ والمتمـ الأعضاء التالية، 95/4934وقد أضاؼ المرسوـ التنفيذي ، المحددة في النظاـ الداخمي"

وممثؿ ، وممثؿ عف الوزير المكمؼ بالصناعات الصغيرة والمتوسطة، "ممثلب عف الوزير المكمؼ بالتجارة
 دير العاـ للؤملبؾ الوطنية".عف الجمارؾ وكذلؾ ممثؿ عف الم

 : وتكمؼ ىذه المجنة بالمياـ التالية

 تدرس وتقترح تعييف المناطؽ وضبط حدودىا. -

 تفحص أية مسألة تتعمؽ بتطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالمناطؽ الحرة. -

                                                             
 -https : //dspace.univمقاؿ متوفر عمى الرابط التالي : منور أوسرير، دراسة نظرية عف المناطؽ الحرة،  -1

ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/7448/1/R0205.pdf،  : 21:40، 30/03/2020تاريخ الإطلبع 
 .67، المتعمؽ بالمنطقة الحرة، جريدة رسمية عدد : 17/10/1994، المؤرخ في 94/320ي المرسوـ التنفيذ -2
 .2منور أوسرير، المرجع السابؽ، ص -3
المتعمؽ بالمناطؽ  94/320، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 23/12/1995، المؤرخ في 95/493المرسوـ التنفيذي  -4

 .80الحرة، جريدة رسمية عدد : 

https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/7448/1/R0205.pdf
https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/7448/1/R0205.pdf
https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/7448/1/R0205.pdf


 الفصل الأول                                 الأملاك الوطنية الخاصة محل نظام الامتياز
 

45 

 تبادر بأي تدبير يسمح بتحسيف تسيير المناطؽ وجعؿ النشاط فييا ذي مردودية. -

 بدقة وعند الحاجة في النظاـ الداخمي لمجنة وصلبحيتيا وتنظيميا وقواعدىا. تبيف -

 :  1واليدؼ مف إنشاء المنطقة الحرة ىو

الإنشاء مف المشروعات الإنتاجية الصناعية التي تكوف اليدؼ الأساسي مف إقامتيا ىو  -
 التصدير.

 زيادة حصيمة الدولة مف العملبت الأجنبية. -

الإنتاجية التي تعمؿ عمى سد احتياجات الاستيلبؾ المحمي بدلا مف الواردات قياـ المشروعات  -
 لكؿ مف السمع الاستيلبكية والإنتاجية.

 استقطاب وجدب رؤوس الأمواؿ الأجنبية والتي تجمب معيا التقنيات الحديثة في الإنتاج والإدارة. -

 المساىمة في تنشيط حركة التجارة الداخمية والخارجية. -

 د مف مشكمة الضغط السكاني عف بعض المدف الكبيرة.الح -

تعمير وتنمية بعض الجيات والأقاليـ أو زيادة النمو الحضري لبعض الجيات المتخمفة نسبيا مف  -
 أجؿ إيجاد نوع مف التوازف الاجتماعي والاقتصادي بينيا وبيف الأقاليـ الأخرى.

ت الفنية والإدارية بما تستحدثو مشروعات إيجاد وخمؽ فرص عمالة جديدة ورفع مستوى الميارا -
 المناطؽ الحرة مف معرفة فنية حديثة وتكنولوجيا متطورة والحد مف مشكمة البطالة.

عادة توزيعو وزيادة التكويف الرأسمالي الصافي وسد الفجوة بيف الادخار  - زيادة الدخؿ الوطني وا 
 والاستثمار.

 لمحمية التي تحاوؿ الالتحاؽ بالسوؽ الخارجية.إيجاد صنعة منتجة تكوف نموذج لمصناعة ا -

إيجاد معارؼ جديدة تنصير في ميارة المؤسسات الوطنية أي أساليب والتقنيات المالية  -
 كؿ ىذا مف أجؿ تحسيف الكياف الاقتصادي.، والتسويؽ

"فضاءات محددة :  قاـ بتعريفيا عمى أساس، 1المتعمؽ بالمناطؽ الحرة 03/02وبعد صدور الأمر
حيث تمارس فييا نشاطات صناعية وتجارية ، مف قانوف الجمارؾ 2ضمف الإقميـ الجمركي بمفيوـ المادة

                                                             
 .3المرجع السابؽ، صر، منور أوسري -1
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وأضاؼ ذات الأمر في مادتو الرابعة عمى أف المنطقة الحرة تنشأ بموجب مرسوـ ، و/أو تقديـ خدمات"
ذا أنجزت ، ليةتنفيذي صادر مف الوزير المكمؼ بالتجارة بعدما كانت تصدر مف الوزير المكمؼ بالما وا 

المنطقة الحرة عمى وعاء عقاري تابع لممكية الدولة أو الجماعات الإقميمية فإف جميع الأملبؾ العقارية 
التي تشتمؿ عمييا ىذه المنطقة الحرة تصنؼ ضمف الأملبؾ الوطنية العمومية التابعة لمدولة وفقا لمشروط 

 .2ؾ الوطنيةالمتعمؽ بالأملب 90/30مف قانوف 31المحددة في المادة

إعفاء الاستثمارات المنجزة :  المتعمؽ بالمناطؽ الحرة ىي 03/02ومف الضمانات التي قدميا الأمر
والاقتطاعات ذات الطابع الجبائي والشبو جبائي ، في المناطؽ الحرة مف جميع الضرائب والرسوـ

، ة غير المتصمة بالاستغلبؿالحقوؽ والرسوـ المتعمقة بالسيارات السياحي:  والجمركي باستثناء ما يمي
ويتـ تسيير المنطقة الحرة مف طرؼ ، المساىمات والاشتراكات في النظاـ القانوني لمضماف الاجتماعي

مسير فإذا كاف شخص معنوي عاـ يكوف التمويؿ مف ميزانية الدولة أما إذا شخص معنوي خاص فيكوف 
بصفة المحافظة عمى البيئة وعف نقؿ ومعالجة  الاستغلبؿ عمى بموجب اتفاقية يكوف المستغؿ فييا مسؤولا

 .3المواد الخطرة داخؿ المنطقة ويخضع المستغؿ لأنظمة التجارة الخارجية والجمارؾ والصرؼ

المتعمؽ  93/12بعد إلغاء القانوف:  المناطق التي يتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة -3
قاـ ىذا القانوف بإلغاء المناطؽ ، 4ير الاستثمارالمتعمؽ بتطو  01/03بترقية الاستثمار وصدر قانوف 

وتـ النص عمى منطقة جديدة أدخميا في النظاـ الاستثنائي ، 35الخاصة والمناطؽ الحرة بموجب المادة
إلى أف  11وأشارت المادة، "المناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف الدولة:  ػللبستثمار تسمى ب

فإذا كاف المستثمر بصدد إنجاز الاستثمار فإنو يستفيد ، ختلبؼ مراحؿ الإنجازالمزايا الممنوحة تختمؼ با
 :  مف المزايا التالية

                                                                                                                                                                                              
 .43، المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، جريدة رسمية عدد : 19/07/2003، المؤرخ في 03/02الأمر -1
 المتعمؽ بالمناطؽ الحرة. 06/03مف الأمر  6المادة  -2
القانونية  شايب باشا كريمة، دور قوانيف الاستثمار في تنظيـ العقار الصناعي في الجزائر، المجمة الجزائرية لمعموـ -3

 .140ص ، 2013، الجزائر، 1جامعة الجزائر ،05، العدد 50والسياسية، المجمد 
، المتضمف قياـ 05/04/1997، المؤرخ في 97/106تـ إنشاء أوؿ منطقة حرة في الجزائر بموجب المرسوـ التنفيذي 

، المؤرخ 01/05ر المرسوـ التنفيذي ، لكف بعدىا بسنتيف صد20المنطقة الحرة لبلبده بولاية جيجؿ، جريدة رسمية عدد : 
ما يعتبر أنيا خطوة نحو إلغاء المناطؽ الحرة وىو ما تـ  97/106، المتضمف إلغاء المرسوـ التنفيذي 03/01/2005في 

 .42، المتضمف إلغاء الحرة، جريدة رسمية عدد : 24/06/2006، المؤرخ في 10/06بالفعؿ بموجب قانوف 
، المعدؿ والمتمـ 47، المتعمؽ بتطوير الاستثمار، جريدة رسمية عدد : 20/08/2001، المؤرخ في 01/03الأمر  -4

 .15/07/2006، المؤرخ في 06/08بموجب الأمر 
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الإعفاء مف دفع حقوؽ نقؿ الممكية بعوض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية التي تتـ في إطار  -
 الاستثمار.

لمشركات والزيادات  فيما يخص العقود التأسيسية %2تطبيؽ حؽ التسجيؿ بنسبة مخفضة قدرىا -
 في رأس الماؿ.

تكفؿ الدولة جزئيا أو كميا بالمصاريؼ بعد تقييميا مف الوكالة فيما يخص الأشغاؿ المتعمقة  -
 الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار. منشآتبال

الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة مف المزايا  -
 مف السوؽ المحمية. مقتناهأو ، تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار سواء كانت مستوردة التي

وغير المستثناة مف المزايا والتي ، الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع المستوردة -
 تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار.

ة بطمب مف الاستثمار فيستفيد أما بعد معاينة مباشرة الاستغلبؿ التي تعدىا المصالح الجبائي
 :  المستثمر مف المزايا التالية

الإعفاء لمدة عشر سنوات مف النشاط الفعمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات ومف الرسـ عمى  -
 النشاط المعني.

سنوات ابتداء مف تاريخ الاقتناء مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية التي  10الإعفاء لمدة  -
 في إطار الاستثمار. تدخؿ

منح مزايا إضافية مف شأنيا أف تحسف و/أو تسيؿ الاستثمار مثؿ تأجير العجز وآجاؿ  -
 الاستيلبؾ.

أما بالنسبة لتحديد وتنظيـ استغلبؿ ىذه المناطؽ مف الناحية الجغرافية وطبيعة العقارات الواقعة 
ومف أجؿ التحكـ الجيد ، 1ني للبستثمار""المجمس الوط:  ػقد تركت لصلبحية ىيئة جديدة تسمى ب، عمييا

حيث تنص أف الوكالة ىو ، 21في الاستثمارات أنشئت بالموازاة الوكالة الوطنية للبستثمار بموجب المادة 

                                                             
أدناه  18ة : "يحدد المجمس الوطني للبستثمار المذكور في الماد 01/03مف الأمر 3في الفقرة  10حيث تنص المادة  -1

 01/281أعلبه"، وصدر المرسوـ التنفيذي  2ة وكذا الاستثمارات المذكورة في الفقر  أعلبه 1ة المناطؽ المذكورة في الفقر 
 المتعمؽ بتشكيمة المجمس الوطني للبستثمار.
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وتتولى الوكالة في ميداف الاستثمارات ، مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي
 :  المعنية عمى الخصوص المياـ التاليةوبالاتصاؿ مع الإدارات والييئات 

 ضماف ترقية الاستثمارات وتطويرىا ومتابعتيا. -

علبميـ ومساعدتيـ. -  استقباؿ المستثمريف المقيميف وغير المقيميف وغير المقيميف وا 

تسييؿ القياـ بالشكميات التأسيسية لممؤسسات وتجسيد المشاريع بواسطة خدمات الشباؾ الوحيد  -
 .اللبمركزي

 منح المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتيب المعموؿ بو. -

 أدناه. 28تسيير صندوؽ دعـ الاستثمار المذكور في المادة -

 التأكد مف احتراـ الالتزامات التي تعيد بيا المستثمروف خلبؿ مدة الإعفاء. -

ستثمار وتنظيميا المتضمف صلبحيات الوكالة الوطنية للب 01/282وصدر المرسوـ التنفيذي 
وحدد لنا طبيعة الوكالة في المادة الأولى عمى أنيا مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع ، 1وسيرىا

ممثؿ الوزير ، ممثؿ رئيس الحكومة رئيسا:  بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي تتكوف الوكالة مف
ممثؿ عف الوزير المكمؼ ، وف الخارجيةممثؿ عف الوزير بالشؤ ، المكمؼ بالداخمية والجماعات المحمية

ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالمؤسسات والصناعات الصغيرة ، ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالصناعة، بالمالية
ممثؿ عف الغرفة ، ممثؿ محافظ بنؾ الجزائر، ممثؿ عف الوزير المكمؼ بتييئة الإقميـ، والمتوسطة

 مات أرباب العمؿ.ممثميف عف منظ، الجزائرية لمتجارة والصناعة

 :  تدعيم الحافظة العقارية الصناعية بالعقارات المتبقية لممؤسسات العمومية الاقتصادية -4

تعتبر المؤسسة العمومية الاقتصادية عماد الاقتصاد الوطني مف حيث الحفاظ عمى قدرات الإنتاج 
وبعد الوضعية المالية التي مرت ، 2وخمؽ الثروة ومف ثمة المساىمة في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي الكمي

 الدخؿبيا الدولة الجزائرية في بداية الثمانينات التي أثرت حقا عمى انخفاض أسعار البتروؿ الذي يعد 
العممة الصعبة وارتفاع ديوف المؤسسة العمومية  ما تسبب في ندرة 1986الوحيد لمدولة الجزائرية عاـ

                                                             
، المتضمف الوكالة الوطنية للبستثمار وتنظيميا وسيرىا، جريدة 24/09/2001، المؤرخ في 01/282ي المرسوـ التنفيذ -1

 .55رسمية عدد : 
،  2009/2010عقار كآلية محفزة للبستثمار، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة البميدة، أماؿ مشتي، ال -2

 .56ص
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صاد الوطني مف خلبؿ انعقاد المؤتمر الرابع لحزب جبية فبدأت الانتقادات الرسمية للبقت، والتضخـ
الذي نادى بإصلبح الاقتصاد الوطني لكف وجد نفسو يحاوؿ إصلبح  1979التحرير الوطني سنة 

وحتى المؤسسات ، للبقتصاد الوطني إستراتيجيةالمؤسسات العمومية الصناعية ولـ يمنح ليا نظرة 
كمية والمالية ولـ يتطرؽ إلى مشاكؿ التسيير وعميو تقرر رسميا العمومية الصناعية تطرؽ لمشاكميا اليي

 .19891إتباع نمط اقتصادي حر بعد إصدار دستور

والقانوف ، 2المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية 88/01وبصدور قانوف
ىي مؤسسات اشتراكية تعتبر المؤسسات العمومية الاقتصادية ، 3المتعمؽ بصناديؽ المساىمة 88/03رقـ

تكتسي الأشكاؿ القانونية التي ينص القانوف والقوانيف الخاصة التي تسري عمى الإعلبـ وعمى نمط تقويـ 
المتضمف تعديؿ القانوف التجاري ليحدد القواعد المطبقة عمى  88/04وتلبه القانوف ، الثروات الوطنية

تعمؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة الم 95/25ثـ الأمر ، 4المؤسسات العمومية الاقتصادية
ىذا القانوف وضع القواعد الخاصة بتنظيـ وتسيير ومراقبة الأمواؿ العمومية التي تحوزىا الدولة ، 5لمدولة

وجاء في ىذا القانوف ، في شكؿ أسيـ أو قيـ منقولة أخرى تمثؿ رأس ماؿ الشركات التجارية العمومية
الاقتصادية ىي خاضعة مؤسسة خاضعة لمقانوف العاـ يمكف التنازؿ عف كذلؾ أف المؤسسة العمومية 

ويخضع إنشاؤىا وتسييرىا للؤشكاؿ الخاصة بشركات الأمواؿ المنصوص عمييا في القانوف  ذمتيا المالية
 .6التجاري

التي أفرزتيا القوانيف السابقة مف حيث التداخؿ بيف السمطات وتنازع الصلبحيات  وبسبب النقائص
ومف أجؿ تعزيز استقلبلية المؤسسات الاقتصادية وجعميا مسؤولة في ، مختمؼ الأطراؼ المتداخمةبيف 

المتعمؽ بتنظيـ  01/04صدر الأمر ، 7خمؽ الثروة وتوفير مناصب الشغؿ لتحقيؽ برامج الخوصصة

                                                             
، 2015عايمي رضواف، مردودية الأملبؾ الوطنية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  -1

 .134ص
القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، جريدة  ، المتضمف12/01/1988، المؤرخ في 88/01قانوف  -2

 .02رسمية عدد : 
 .02، المتعمؽ بصناديؽ المساىمة، جريدة رسمية عدد : 12/01/1988، المؤرخ في 88/03القانوف رقـ -3
لمحدد المتضمف القانوف التجاري وا 75/59ف ، المعدؿ والمتمـ لمقانو 12/01/1988، المؤرخ في 88/04ف القانو  -4

 .02لمقواعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية، جريدة رسمية عدد : 
 .55، المتعمؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التابعة لمدولة، جريدة رسمية عدد : 25/09/1995، المؤرخ في 95/25الأمر  -5
مجمة الأصيؿ لمبحوث الاقتصادية والإدارية، حمادو، تقييـ برامج خوصصة المؤسسات العمومية في الجزائر،  بف نعموف -6

 .164ص  جامعة عباس لغرور، خنشمة، الجزائر،  ،2017، ديسمبر02العدد، 01المجمد
 .57ص المرجع السابؽ، أماؿ مشتي،  -7
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تقلبلية غير أف المبادئ الاقتصادية المتعمقة باس، المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا
وخوصصة المؤسسات العمومية اصطدمت بإشكالية قانونية تمثمت في عدـ وضوح الطبيعة القانونية 

ومف ىنا كاف يجب التطرؽ إلى مختمؼ ، 1لمممكية العقارية ليذه المؤسسات نتيجة اختلبؼ نظاـ الممكية
رية بدءا مف الخوصصة ثـ المراحؿ التي مرت بيا المؤسسة العمومية فكاف ليا التأثير عمى أصوليا العقا

وىذا ما سيتـ ، التصفية التي نتج عنيا تكوف حافظة عقارية لمدولة عرفت بالأصوؿ العقارية المتبقية
 :  توضيحو

الخوصصة في مفيوميا البسيط تعني تحويؿ :  خوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية -أ
وىي عكس التأميـ الذي يعني مصادرة ، لعاـالممكية العامة إلى الممكية الخاصة باستبعاد رأس الماؿ ا

 .2الممكيات الخاصة لصالح الدولة

المتعمؽ بخوصصة المؤسسات العمومية  95/22ويعرؼ المشرع الجزائري الخصخصة في الأمر 
"تتمثؿ الخوصصة في نقؿ الممكية مف القطاع العمومي إلى القطاع :  عمى أسموبيف ىما، 3في الجزائر

كؿ أو جزء مف الأصوؿ المادية أو المعنوية أو الرأسماؿ الاجتماعي لممؤسسات  وذلؾ بتحويؿ، الخاص
وىذا الصنؼ مف الخوصصة يعرؼ بخوصصة ، العمومية لصالح أشخاص مادييف أو معنوييف خواص

 الممكية".

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وسيرىا وخوصصتيا  01/04وبعد صدور الأمر 
"كؿ صفقة تتجسد في نقؿ :  منو مفيوـ الخوصصة التي تنص عمى أنيا 13خلبؿ المادة قدـ المشرع مف

الممكية إلى أشخاص طبيعييف أو معنوييف خاضعيف لمقانوف الخاص مف غير المؤسسات العمومية وتشمؿ 
 :  ىذه الممكية

ص تحوزه الدولة مباشرة أو غير مباشرة و/أو الأشخا، كؿ رأسماؿ المؤسسة أو جزء منو -
أو اكتتاب  اجتماعيةوذلؾ عف طريؽ التنازؿ عف أسيـ أو حصص ، المعنويوف الخاضعوف لمقانوف العاـ

 لزيادة في الرأسماؿ.

                                                             
دراسة حالة ولاية غرداية(، ) محمد زوزي، تجربة القطاع الصناعي الخاص ودوره في التنمية الاقتصادية في الجزائر -1

، 2014/2015أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة ورقمة، 
 .37ص

، 08المجمد، شيماء مبارؾ، إستراتيجية الخوصصة في المؤسسة الجزائرية، مجمة العموـ الإنسانية والاجتماعية،  -2
 .432، صورقمة، الجزائرجامعة قاصدي مرباح،  2016سبتمبر، 26العدد

 .48، المتضمف خوصصة المؤسسات العمومية، جريدة رسمية عدد : 26/09/1995، المؤرخ في 95/22أمر رقـ -3
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 الأصوؿ التي تشكؿ وحدة استغلبؿ مستقمةفي المؤسسات التابعة لمدولة". -

الجزائري  حيث أف المشرع، نلبحظ أوجو التشابو 01/04 و   95/22وبإجراء مقارنة بيف القانونيف  
في كلب النصيف عرؼ الخوصصة مف خلبؿ الطرؽ أو الطريقة التي ينوي إتباعيا في عممية تنفيذ ىذه 

أما مف حيث الاختلبؼ فنلبحظ أف المشرع قد تخمى عف إحدى طرؽ الخصخصة التي أخذ بيا ، السياسة
نما اع 01/04وىي خوصصة التسيير والتي لا نجدىا في قانوف  95/22في قانوف  تمد المشرع في ىذا وا 

النص الأخير في تعريفو لمخصخصة عمى اعتبارىا عممية "نقؿ الممكية" ويعتبر ىذا تعريؼ ضيؽ 
 .1لمخصخصة

إف الأزمة المالية في الثمانينات كشفت عجز الدولة عمى تحمؿ ميزانية المؤسسات الاقتصادية ما 
الاقتصادية مف خلبؿ إعطائيا الحرية حتـ عمى الحكومة وضع برامج عاجمة لإصلبح المؤسسة العمومية 

 في التسيير دوف المساس بممكية الدولة.

المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية  12/01/1988المؤرخ في  88/01صدر قانوف 
الاقتصادية ليضع حدا للؤعباء غير العادية التي كانت تخضع ليا المؤسسة العمومية الاقتصادية في ظؿ 

خضاعيا إلى القانوف التجاريالنظاـ الساب "المؤسسة :  88/01مف القانوف  01حيث نصت المادة ، ؽ وا 
العمومية الاقتصادية ىي شركة مساىمة أو شركة ذات مسؤولية محدودة تممؾ الدولة أو الجماعات 

والمؤسسة ىنا تستطيع التصرؼ بكؿ حرية في ، المحمية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة كؿ أسيميا"
اؿ المشكمة لذمتيا المالية عدا جزء مف الأصؿ الصافي مساوي لمقيمة المقابمة لرأس ماؿ الاجتماعي الأمو 

 .2وتخضع لأحكاـ القانوف التجاري ولا تتدخؿ الدولة في أمور التسيير

يقصد بأصوؿ المؤسسة تمؾ :  الأصول المتبقية والأصول الفائضة لممؤسسات العمومية -ب
، 3ؿ حياتيا وأف أصوؿ المؤسسة وحدىا ضامنة لالتزامات المؤسسة تجاه دائنيياالأمواؿ التي أنجزتيا حا

وبسبب فشؿ بعض المؤسسات العمومية الاقتصادية نتيجة العجز المالي وتفاقـ مديونيتيا فكانت موضوع 
وتكونت الأصوؿ العقارية المتبقية خصوصا الأراضي التابعة لتمؾ المؤسسات المخصصة كوعاء ، 4تصفية
 ي صناعي.عقار 

                                                             
1
-http : //fdsp.univ- guelma.dz/sites/default/files/chouaidia.pdf,05/04/2020, 18 : 50. 

لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ،  المؤسسات العمومية في الجزائر، مذكرة عمي رحاؿ، الأدوات القانونية لخوصصة -2
 .22، ص2000/2001جامعة الجزائر، 

  .133، صالسابؽالمرجع  عمي رحاؿ،-3
أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة سطوطح غنية، النظاـ القانوني لمعقار الصناعي في الجزائر،  -4

 .91، ص2016/2017المدية، 

http://fdsp.univ-guelma.dz/sites/default/files/chouaidia.pdf
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المتعمؽ بقانوف المالية 29/12/1993المؤرخ في  93/18وبالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ التشريعي 
"تدمج الأصوؿ المتبقية ضمف الأملبؾ الوطنية الخاصة :  تنص عمى أنو 180نجد المادة  1994لسنة 

ذه المؤسسات المحمة وكمفت الخزينة العمومية بديوف ى، مقابؿ تحمؿ الخزينة العمومية لديوف المؤسسة"
واسند تسييرىا إلى الوكالة الوطنية المكمفة بتطوير الاستثمار بموجب  2002بموجب قانوف المالية لسنة

 .1المتعمؽ بتطوير الاستثمار 03/01مف الأمر 26المادة 

عمى إمكانية  2003مف قانوف المالية لسنة 80ومف أجؿ جعؿ ىذه العقارات منتجة نصت المادة 
و منح الامتياز أو حتى إيجارىا عمى ىذه العقارات بناء عمى اقتراح الوكالة الوطنية لتطوير التنازؿ أ

لكف ىنا يجب التمييز بيف الأصوؿ المحمة  ؛2الاستثمار بعد ترخيص مف الوزير المكمؼ بالأملبؾ الوطنية
 :  والأصوؿ الفائضة

 - يقصد بيا الأصوؿ :  محمةالأصول المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية ال
كؿ الأملبؾ العقارية مف أراضي ومباني التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة ، المتبقية

 .3المحمة المتوفرة

ويقصد بالمؤسسات المستقمة تمؾ المؤسسات التي تكوف مستقمة ماليا عف الخزينة العمومية أو 
 .4نفسياميزانية الدولة وتتولى تمويؿ نشاطيا ب

 :  وتتشكؿ الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المحمة مف

الأملبؾ العقارية التابعة لمدولة والتي كانت تحوزىا المؤسسات العمومية الاقتصادية المحمة عمى  -
 سبيؿ الانتفاع.

ا لمدولة مقابؿ الأملبؾ العقارية التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية المحمة والتي آلت ممكيتي -
 تكفؿ الخزينة العمومية بخصوميا.

                                                             
الآليات القانونية والمؤسساتية لتنظيـ العقار الصناعي في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، شايب باشا كريمة،  -1

 .58، ص2012/2013كمية الحقوؽ، جامعة البميدة، 
 .58صالقانونية والمؤسساتية لتنظيـ العقار الصناعي في الجزائر،المرجع السابؽ،  الآليات شايب باشا كريمة، -2
، المتضمف شروط وكيفيات منح الامتياز عمى 06/05/2009، المؤرخ في 09/153مف المرسوـ التنفيذي  2المادة  -3

الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصوؿ 
 .27الاقتصادية وتسييرىا، جريدة رسمية عدد : 

 .58، صالمرجع السابؽ، شايب باشا كريمة -4
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الأملبؾ العقارية التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية المحمة التي لـ تتكفؿ بيا الخزينة  -
العمومية بخصوميا والتي تـ تسديد حقوؽ كؿ دائنييا في إطار التصفية وبالتالي تعود ممكيتيا لمدولة 

 .1لمؤسسة المعنيةبصفتيا الحائزة عمى كؿ أسيـ ا

المتضمف تعديؿ القانوف التجاري  08/04/1993المؤرخ في  93/08تضمف إصدار المرسوـ 
مف قانوف المالية  180إمكانية الإقرار قضائيا بشير إفلبسيا في حاؿ التوقؼ عف الدفع تجسيدا لممادة 

لحكومة قرار حؿ "يتخذ الوزير المكمؼ بالقطاع بعد استطلبع رأس مجمس ا:  حيث تنص 1994لسنة
المؤسسة العمومية غير المستقمة ذات الصبغة الوطنية أو المحمية ويترتب عمى ىذا القرار تصفية 

مف نفس القانوف صدر المرسوـ  182 و   181، 180، 151وتطبيقا لممواد، المؤسسة التي تـ حميا"
تقمة والمؤسسات ذات المتعمؽ بكيفيات حؿ وتصفية المؤسسات العمومية غير المس 94/294التنفيذي 

"يتخذ الوزير المختص :  منو عمى ما يمي 02حيث نصت في المادة، 2الطابع الصناعي والتجاري
بعد استطلبع رأي مجمس الحكومة قرار حؿ المؤسسة العمومية غير المستقمة ذات الصبغة ، بالقطاع

 الوطنية أو المحمية التي لا تتوفر فييا شروط النجاعة الاقتصادية.

ف كذلؾ حؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ذات الصبغة الوطنية حسب ويمك
 : الكيفية نفسيا التي أنشأت بيا في الحالتيف

 إذا انتيت الميمة المسندة إلييا أو أسندت إلى ىيئة أخرى. -

 .إذا فقدت المؤسسة شروط النجاعة وتعذر تحويميا إلى مؤسسة عمومية ذات طابع إداري" -

ونتيجة لذلؾ تـ حؿ وتصفية عدد مف المؤسسات العمومية الاقتصادية وبعض المؤسسات ذات 
الطابع الصناعي والتجاري بسبب عدـ قدرتيا عمى الصمود أماـ الأوضاع المالية مما ترتب عنيا حافظة 

:  ت عمىالتي نص 1993مف قانوف المالية لسنة  180وعملب بأحكاـ المادة، عقارية تجعميا محاؿ تنازؿ
وعمى إثر ذلؾ تطبؽ عمييا جميع الأحكاـ القانونية ، تعتبر المؤسسات العمومية المحمية ممكا لمدولة"

المؤرخة في  03638وفي ىذا الإطار أكدت المذكرة رقـ ، والتنظيمية التي تحكـ المؤسسات العمومية
ؼ المؤسسات العمومية عمى صرامة التحويؿ المجاني لجميع الممتمكات المحازة مف طر  01/07/2001

التي تعود ممكيتيا إلى الجماعات المحمية وتضميف عقد التحويؿ إلى عبارة "العقار كاف تابعا للؤملبؾ 

                                                             
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة بأوجو 24/05/2006المؤرخة في  3762التعميمة رقـ  -1

 ؾ الدولة في إطار تصفية المؤسسات العمومية الاقتصادية المحمة.الأعماؿ التي تقع عمى عاتؽ إدارة أملب
، المتضمف كيفيات حؿ وتصفية المؤسسات العمومية غير 25/09/1994، المؤرخ في 94/293المرسوـ التنفيذي  -2

 .63المستقمة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، جريدة رسمية عدد : 
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المؤرخ  94/08مف المرسوـ التشريعي رقـ 23الخاصة لمدولة آلت ممكيتو إلى الدولة بموجب أحكاـ المادة
"تحوؿ الأملبؾ التي في :  وتنص عمى 1994 المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 26/05/1994في 

حوزة المؤسسات العمومية إلى ممكية الدولة مجانا عندما تكوف ممكا لمجماعة المحمية والتي بإمكانيا أف 
تقدميا كحصة لممؤسسة المستفيدة يتـ نفس التحويؿ وبنفس الشروط بالنسبة للؤملبؾ التي في حوزة 

 .1اعي والتجاري"المؤسسات العمومية ذات الطابع الصن

غير أف ىذا الإجراء صادفتو بعض المشاكؿ العممية تتصدى لعممية التحويؿ المجاني المنصوص 
مف طرؼ مديرية أملبؾ الدولة غياب عقود  1994مف قانوف المالية التكميمي لسنة  23عمييا في المادة

، تالي عدـ إخضاعيا ليذا الإجراءالإيجار تربطيا بالمؤسسة الحائزة لمعقار موضوع التحويؿ والتسوية وبال
عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية تمزـ فيو عمى صرامة  03638في ىذا الصدد صدرت التعميمة رقـ 

مصالح أملبؾ الدولة في إطار عممية تطيير الذمة العقارية مف طرؼ المؤسسة العمومية في إعداد عقود 
للؤصوؿ العقارية التابعة لممؤسسة العمومية الاقتصادية إذا كاف أما بالنسبة ، 2إدارية ناقمة لمممكية مباشرة

أصؿ الممؾ العقاري تابع لمدولة وتحوزه المؤسسة العمومية الاقتصادية عمى سبيؿ الانتفاع فإنو يدرج 
أما إذا تـ التنازؿ عف أصوؿ ، 3تمقائيا ضمف الأملبؾ الوطنية الخاصة لمدولة باعتبارىا الجية المالكة

 :  لصالح الأجراء فينا عمينا التمييز بيف شقيفالمؤسسة 

إذا تبيف أف العديد مف الأصوؿ العقارية ليست ممكا ليذه المؤسسة العمومية بؿ كانت حائزة ليا  -
عمى سبيؿ الانتفاع وكانت محؿ اتفاؽ بيف المصفيف والشركات القابضة العمومية فقد صدر قانوف المالية 

"تعد الأملبؾ المنتفع بيا مف طرؼ :  201ات حيث نص في مادتو لتذليؿ ىذه الصعوب 2002لسنة 
المؤسسات العمومية الاقتصادية المحمة والمحولة إلى شركات الأجراء عف طريؽ الاتفاؽ عمى البيع 

مكتسبة لصالح الأملبؾ الخاصة لمدولة ، المنعقد بالتضامف مف بيف المصفيف والشركات القابضة العمومية
مرفقة بتسجيلبت استحقاقات الدفع الواجب دفعيا ، سات الأجراء عف طريؽ عقود البيعبمقابؿ لصالح مؤس

 .4"31/12/2002قبؿ 

                                                             
، جريدة رسمية 1994، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 26/05/1994، المؤرخ في 94/08المرسوـ التشريعي  -1

 .33عدد : 
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة بالتحويؿ 07/07/2001، المؤرخة بتاريخ 03638مذكرة رقـ  -2

 ي تعود ممكيتيا لمدولة والجماعات المحمية.المجاني لمممتمكات المحازة مف طرؼ المؤسسات العمومية الت
 .43صالمرجع السابؽ، بوجردة مخموؼ،  -3
 .79، جريدة رسمية عدد : 2002، المتضمف قانوف المالية لسنة22/12/2001، المؤرخ في 01/21قانوف رقـ  -4
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إذا كانت المؤسسة مالكة للؤصوؿ وتحممت الخزينة ديونيا فإف ىذه الأصوؿ تدرج ضمف  -
ذا لـ تتحمؿ الخزينة ديونيا فتقوـ الدولة ىنا إما بتم، الأملبؾ الوطنية الخاصة لمدولة مكيا عف طريؽ وا 

شرائيا لدى مصفي المؤسسة المعنية بالتصفية أو تحويميا إلى أملبؾ الدولة الخاصة في حالة ما إذا 
 .1كانت المؤسسة مدينة لمخزينة ليتـ تخفيض ديونيا مع القيمة الحقيقة للؤصؿ المتبقي

ذا كاف الأصؿ العقاري لا يدخؿ ضمف أملبؾ الدولة أو ممكية المؤسسة الاقتصاد ية المحمة حيث وا 
تعد الممكية تابعة لكياف آخر مثؿ دواويف الترقية أو البمديات وىيئات عمومية أخرى ىنا عمينا التمييز بيف 

 :  حالتيف

مف  201إذا كانت الأصوؿ العقارية موضوع وعد بالبيع لفائدة شركات العماؿ قبؿ إصدار المادة
يا ضمف الأملبؾ الخاصة لمدولة وتمتزـ الدولة تعتبر الأصوؿ مدرجة نيائ 2002قانوف المالية لسنة 

بإعداد عقود الممكية لفائدة شركات العماؿ المستفيدة عمى أساس الممفات الكاممة المسممة مف طرؼ 
أما إذا لـ تكف ىذه الأصوؿ العقارية موضوع وعد بالبيع لفائدة شركات العماؿ قبؿ إصدار ، المصفيف
بما أف ىذه الأصوؿ لـ تدرج ضمف أملبؾ الدولة يتعيف عمى المصفي نفسيا في ىذه الحالة و  201المادة 

مؤسسة  30/09/2007إلى غاية  724وفي ىذا الإطار تـ حؿ ، 2اقتنائيا مف مالكيو عمى سبيؿ التسوية
 .3عمومية غير مستقمة وأسندت تصفيتيا إلى مصفييف تحت إشراؼ لجاف التصفية الولائية

في إطار تثميف العقار الصناعي وأماـ الندرة :  سسات العموميةالأصول الفائضة التابعة لممؤ  -
التي شيدىا ىذا الأخير مقارنة بطمبات الاستثمار والتأكد مف وجود فائض في مساحات غير مستغمة 

 85قررت السمطة تحويؿ ىذا الفائض إلى الدولة بموجب المادة، 4تحوزىا المؤسسة العمومية الاقتصادية
"تحوؿ أراضي المؤسسات العمومية غير :  حيث تنص عمى ما يمي 2005سنة مف قانوف المالية ل

المحدد لشروط  07/122منو المرسوـ  85وتطبيقا لممادة، 5اللبزمة موضوعيا لنشاطيا إلى الدولة"
وكيفيات تسيير الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة غير المستقمة المحمة والأصوؿ 

 بعة لممؤسسات العمومية الاقتصاديةالفائضة التا

                                                             
 .94صالمرجع السابؽ، سطوطخ غنية،  -1
 .3726التعميمة رقـ  -2
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، المتعمقة بتصفية 28/05/2007بتاريخ ، الصادرة4046مذكرة رقـ -3

 المؤسسات العمومية غير المستقمة المحمة.
 .655ص، 2006دوف طبعة، دار الخمدونية، الجزائر، سنة  عجة الجيلبلي، الكامؿ في القانوف الجزائري للبستثمار، -4
 .85، جريدة رسمية عدد : 2005، المتضمف قانوف المالية لسنة 29/12/2004، المؤرخ في 04/21قانوف رقـ -5
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ويقصد بالأراضي غير اللبزمة موضوعيا لنشاط ، 1والأصوؿ المتوفرة عمى مستوى الصناعية
 :  المؤسسة العمومية عمى الخصوص

الأراضي غير المستغمة أو التي لـ يتـ تخصيصيا لوجية ما عند تاريخ نشر ىذا المرسوـ في  -
 الجريدة الرسمية.

مستقمة أو القابمة لمفصؿ مف مجموعات عقارية أوسع التي تمتمكيا المؤسسات الأراضي ال -
 العمومية أو تكوف تابعة لمدولة وغير لازمة لنشاطاتيا.

الأراضي التي تغير نظاميا القانوني بحكـ أدوات التعمير والتي أصبحت لا تدخؿ في إطار  -
 النشاط الأساسي لممؤسسة العمومية.

 تطابؽ استعماليا مع الغرض الاجتماعي لممؤسسة.الأراضي التي لا ي -

 الأراضي المعروضة في السوؽ بمبادرة مف المؤسسة العمومية. -

 :  وتسترجع الدولة ىذه الأراضي كما يمي

تسترجع الدولة الأراضي التي تعتبر كأصوؿ فائضة وتحوزىا المؤسسة العمومية الاقتصادية وىي  -
 غير لازمة لنشاطيا.

دولة الأراضي التي تمتمكيا المؤسسات العمومية ممكية كاممة مقابؿ دفع مبمغ يقابؿ تسترجع ال -
 قيمة ىذا الممؾ لفائدة المؤسسة العمومية المعنية.

تسترجع الدولة بدوف مقابؿ مالي الأراضي الفائضة المحددة ليا والحائزة عمى سبيؿ الانتفاع مف  -
 المؤسسات العمومية.

الفائضة التي حددىا مجمس مساىمات الدولة عند دراسة ممفات  تسترجع الدولة الأصوؿ -
 خوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية سواء كانت ممكا لممؤسسة العمومية أو لمدولة.

                                                             
، المحدد لشروط وكيفيات تسيير الأصوؿ المتبقية التابعة 23/04/2007، المؤرخ في 07/122المرسوـ التنفيذي  -1

قتصادية والأصوؿ لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة الحمة والأصوؿ الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية الا
 .27المتوفرة عمى مستوى المناطؽ الصناعية، جريدة رسمية عدد : 

المحدد لشروط  30/08/2006المؤرخ في  06/11جاء تطبيقا للؤمر  07/122ي تجب الإشارة أف ىذا المرسوـ التنفيذ
 ع استثمارية.وكيفيات منح الامتياز والتناوؿ عف أراضي تابعة لأملبؾ الدولة الخاصة والموجية لمشاري
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المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة لأملبؾ  08/04وبعد صدور الأمر
المحدد لشروط وكيفيات  09/153صدر المرسوـ التنفيذي، 1الدولة الخاصة والموجية لمشاريع استثمارية

منح الامتياز عمى الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصوؿ 
لـ يضؼ ىذا ، 07/122الذي ألغى الأمر، 2الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا

ا يخص الأصوؿ العقارية المتبقية والأصوؿ الفائضة لمشركات العمومية الاقتصادية المرسوـ الكثير فيم
الأملبؾ العقارية المتواجدة داخؿ المناطؽ الصناعية ما عدى الأراضي المتواجدة داخؿ مناطؽ النشاط 

مفة كما تـ حؿ المجنة الولائية المك، 09/153المذكورة في آخر المادة السادسة مف المرسوـ التنفيذي 
، 3بدراسة أراضي المؤسسة العمومية الاقتصادية المحمة وما إذا كانت ضرورية لسير المؤسسة العمومية

واستبداليا بشركة تسيير المساىمات التابعة ليا المؤسسة العمومية الاقتصادية وبعد إجراء جرد لكؿ 
لة والمديرية العامة لموكالة الأراضي المعنية بالاسترجاع ىي مف تقوـ بإرساؿ ممؼ إلى مدير أملبؾ الدو 

لموساطة والضبط العقاري يصرح بشأنو مجمس مساىمات الدولة أنو غير لازـ موضوعيا لنشاط المؤسسة 
 :  ػويرفؽ الممؼ ب

 نسخة مف لائحة مجمس مساىمات الدولة. -

 بطاقة وصفية مفصمة لمممؾ العقاري. -

                                                             
، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ 01/09/2008، المؤرخ في 08/04الأمر -1

 .49الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية، جريدة رسمية عدد : 
ياز عمى الأصوؿ المتبقية ، المحدد لشروط وكيفيات منح الامت02/05/2009، المؤرخ في 09/153المرسوـ التنفيذي  -2

التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصوؿ الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية 
 .27وتسييرىا، جريدة رسمية عدد : 

 كانت تضـ : : "أنشأت لجنة عمى مستوى كؿ ولاية و  07/122مف المرسوـ التنفيذي 3نصت عمى ىذه المجنة المادة  -3
 الوالي رئيسا. -  
 الممثؿ المحمي لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري. -
 مدير أملبؾ الدولة. -
 ممثؿ شركات تسيير المساىمات المعنية. -
 ممثؿ المؤسسة المعنية بممؼ الاسترجاع. -
 ممثؿ مصالح مسح الأراضي" -
ية المتكونة مف الأصوؿ المتبقية والأصوؿ الفائضة المسترجعة تدريجيا تجب الإشارة أنو قد أسند تسيير الحافظة العقار  -

والأراضي المتواجدة في المناطؽ الصناعية إلى الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري وذلؾ لحساب الدولة، وأنشأت 
تعتبر الوكالة مؤسسة ، و 27، جريدة رسمية عدد : 23/04/2007المؤرخ في  07/119الوكالة بموجب المرسوـ التنفيذي 

 عمومية ذات طابع صناعي وتجاري.
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 نسخة مف عقد الممكية عند الاقتضاء. -

حة مجمس مساىمات الدولة والممؼ التقني المرسؿ مف طرؼ شركة تسيير وبناء عمى لائ
المساىمات التابعة ليا المؤسسة أو المؤسسة العمومية الاقتصادية غير المنخرطة يقوـ مدير أملبؾ الدولة 

بعدما كانت عممية الإدماج بموجب مقرر مف وزير ، 1المختص إقميميا بإعداد عقد إدماج الممؾ العقاري
كما أبقي عمى ميمة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري في  07/122ية في المرسوـ التنفيذيالمال

تسيير الحافظة العقارية المتكونة مف الأصوؿ المتبقية والأصوؿ الفائضة المسترجعة تدريجيا والأراضي 
ـ تركيز تسيير العقار المتواجدة في المناطؽ الصناعية وىذا ما بيف محاولة الإدارة عمى رغبتيا في عد

 الصناعي.

أما فيما يخص حجـ المساحة التي شكمت الأصوؿ العقارية الفائضة لممؤسسات العمومية 
وعند الانتياء مف عمميات استرجاع ىذه الأراضي ذات ، ىكتار 800ػ الاقتصادية المحمة فإنيا تقدر ب

 15000الإجمالية قد تصؿ إلى حوالي الوجية الصناعية مف المؤسسات الاقتصادية المعنية فإف مساحتيا
حيث  2003ىكتار وىذه المساحة الكبيرة لمعقار الصناعي في الجزائر جاء في تقرير البنؾ العالمي لسنة 

"إف ندرة العقار الصناعي في الجزائر تبدو غير حقيقية إذا ما أخذنا في عيف الاعتبار أف :  نص عمى
وعميو فإف عرض ىذه الأراضي في ، غير المستعممة نصؼ ىذه القطع الأرضية المخصصة لمصناعة

 .2السوؽ بإمكانو أف يمبي حاجيات الاقتصاد والاستثمار في الجزائر عمى الأقؿ في الفترة الراىنة"

وفي الأخير يمكف القوؿ أف المشاكؿ والعوائؽ المصاحبة للبستفادة مف عقار صناعي يمكف ردىا 
كما أف غياب مخططات واستراتيجيات واضحة يؤدي إلى عدـ ، لغياب الشفافية والإجراءات الصارمة

الاىتماـ بالمناطؽ الصناعية ومدى قدرتيا عمى تحقيؽ التنمية الصناعية خاصة وأف ارتفاع البتروؿ في 
إلا أف الصدمة ، السنوات الأخيرة أدى بالجزائر إلى التعويؿ كميا عمى المداخيؿ المتأتية مف مصدر النفط

في أسعار النفط أدت بالحكومة إلى التفطف لمعديد مف المشاكؿ والعوائؽ التي يعاني  2015الأخيرة سنة 
 :  3ويمكف تحديدىا في، منيا العقار الصناعي

 كانت ىناؾ العديد مف الإجراءات القانونية التي تطيؿ عممية الاستفادة مف عقار صناعي. -
                                                             

 .09/153ي مف المرسوـ التنفيذ 9ة الماد -1
 .140صالمرجع السابؽ،  عايمي رضواف، -2
استخداـ التحميؿ العاممي في تحديد أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا المناطؽ "سميـ مجمخ وبشيشي وليد، مداخمة بعنواف :  -3

ئر حسب رؤية المستثمر المحمي"، ألقيت بمناسبة الممتقى الوطني "تأىيؿ المناطؽ الصناعية في الجزائر الصناعية في الجزا
 19/20يومي  كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة قالمة، كمدخؿ لتعزيز القدرة التنافسية"،

 .2015أكتوبر
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 مشكؿ تدني الأوضاع في العقار الصناعي. -

ة البيئية التي لا يعطي ليا المستثمروف أي أىمية وعدـ إدماج ىذا المعيار في غياب الرقاب -
 مخططات تحديد العقار الصناعي.

 .العقار الفلاحي:  الفرع الثاني

حيث يمثؿ مف أىـ ، يعتبر العقار الفلبحي موضوعا ومصدر ىاـ للبقتصاد الوطني والعالمي
الجزائري أىمية بالغة ليذا القطاع مف الناحية التنظيمية القطاعات الحساسة في الدولة وقد أولى المشرع 

وقد برز ىذا الاىتماـ مف خلبؿ سنة لأوؿ مرسوـ في ىذا الإطار مباشرة بعد الاستقلبؿ وىو مرسوـ 
الخاص  68/653والذي تـ إلغاءه بموجب الأمر، المتضمف استغلبؿ العقارات الفلبحية الشاغرة 63/95

حة الذي بمقتضاه منح المشرع الجزائري حؽ الانتفاع الدائـ لمفلبحيف عمى بالتسيير الذاتي في الفلب
المتعمؽ بحيازة  83/18الخاص بالثورة الزراعية ثـ قانوف 71/73وبعدىا صدر الأمر، الأراضي الفلبحية

المتضمف كيفية استغلبؿ الأراضي  87/19الممكية الفلبحية عف طريؽ الاستصلبح ومف بعد صدر قانوف
 .1واجباتيـ وأقر حؽ الانتفاع الدائـ لممنتجيفو  التابعة للؤملبؾ الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف الفلبحية

المتعمؽ بالتوجيو العقاري الذي شكؿ منعرج  90/25وفي إطار التوازنات العمرانية صدر قانوف
لعقار حيث أعطى تصنيؼ واضحا لنوعية ا، حقيقي في تنظيـ العقار الفلبحي وفؽ توجيات أكثر وضوح

 الفلبحي.

 .تعريف العقار الفلاحي:  أولا

الأرض الفلبحية أو ذات الوجية الفلبحية في :  90/25مف قانوف التوجيو العقاري 4عرفتو المادة 
ىي كؿ أرض تنتج بتدخؿ الإنساف سنويا أو خلبؿ عدة سنوات إنتاجا يستيمكو البشر ، مفيوـ ىذا القانوف

 استيلبؾ مباشر أو بعد تحويمو". أو الحيواف أو يستيمؾ في الصناعة

إلا أف ىذا التعريؼ منتقد بحيث أىمؿ الجانب القانوني للؤراضي الفلبحية الذي تمثؿ حوؿ ممكية 
 .2الأراضي الفلبحية وقدـ تعريفا اقتصاديا

                                                             
الفلبحي في التشريع الجزائري، مجمة جيؿ الأبحاث القانونية المعمقة، أحمد برادي، شتواف حناف، آليات حماية العقار  -1

 .50، ص2020ي فيفر  مركز جيؿ لمبحث العممي،  ،38، العدد5المجمد
مف تأميـ الممؾ الخاص إلى خوصصة الممؾ العاـ(، دار الخمدونية، الجزائر، ) عجة الجيلبلي، أزمة العقار الفلبحي -2

 .240، ص2005
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 .تصنيف الأراضي الفلاحية:  ثانيا

وىنا اعتمد ، ؿ البناءنظرا لأف مقاييس عمى الأراضي الفلبحية يختمؼ باختلبؼ نوعية الأرض مح
المشرع الجزائري في تصنيفو للؤراضي الفلبحية إلى عدة معايير يظير ذلؾ في النصوص القانونية 

قانوف المالية ، قانوف التوجيو العقاري:  المصنفة للؤراضي الفلبحية وتتمثؿ ىذه النصوص في
 19المؤرخ في  12/124المجسد بالمرسوـ التنفيذي  2010وقانوف المالية لسنة ، 1989لسنة
المحدد لممناطؽ ذات الإمكانيات الفلبحيةالتي يعتمد عمييا كأساس لحساب إتاوة أملبؾ  2012مارس

 .1الدولة بعنواف حؽ الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة

:  في ذلؾ عمى مف قانوف التوجيو العقاري الأراضي الفلبحية إلى أصناؼ معتمدة 5قسمت المادة 
 :  المناخ والسقي إلى الأصناؼ التالية، الانحدار، التربة

، وىي الأرض التي تكوف طاقتيا الإنتاجية عالية وىي الأراضي العميقة:  الأراضي الخصبة جدا -أ
 الأراضي الحسنة التربة أو القابمة لمسقي.

لقابمة لمسقي أو الأراضي المسقية أو ا، ىي الأراضي المتوسطة العمؽ:  الأراضي الخصبة -ب
الواقعة في المناطؽ الرطبة أو شبو رطبة ولا تحتوي عمى أي عائؽ ، الحسنة العمؽ غير المسقية

 طبوغرافي.

 :  تشمؿ الأراضي الفلبحية المتوسطة الخصوبة عمى ما يمي:  الأراضي متوسطة الخصوبة -ج

 رافية وفي العمؽ.الأراضي المسقية التي تحتوي عمى عوائؽ متوسطة في الطبوغ -

الأراضي غير المسقية المتوسطة العمؽ ونسبة الأمطار فييا متغيرة ولا تحتوي عمى عوائؽ  -
 طبوغرافية.

رسوخيا و  الأراضي الغير مسقية التي تحتوي عمى عوائؽ متوسطة في الطبوغرافية وفي العمؽ -
 كبيرة ونسبة الأمطار فييا متغيرة.

ة العمؽ ونسبة الأمطار فييا متوسطة أو مرتفعة مع عوائؽ الأراضي غير المسقية المتوسط -
 متوسطة في الطبوغرافية.

                                                             
جامعة زياف عاشور، الجمفة  ،16، العدد6بح، تصنيؼ الأراضي الفلبحية، مجمة دراسات وأبحاث، المجمد بف معمر را -1

 .12ص، 2015،الجزائر، 
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، وىي الأراضي التي تحتوي عمى عوائقطوبوغرافية كبيرة:  الأراضي الفلاحية ضعيفة الخصوبة -د
 وعوائؽ في نسبة الأمطار والعمؽ والمموحة والبنية والانجراؼ.

مف أجؿ التحديد السنوي للئتاوة  1989المالية لسنة ولقد صنفت الأراضي الفلبحية في قانوف 
 :  حيث قسميا إلى أربعة أصناؼ 87/19مف القانوف 6المنصوص عمييا في المادة

ىي المنطقة التي تضـ أراضيالسيوؿ الساحمية والمجاورة لمسواحؿ حيث كمية الأمطار :  المنطقة أ
 مـ.600فييا تتجاوز

أراضي السيوؿ والتي كميات الأمطار فييا تتراوح فييا مابيف  وىي المنطقة التي تضـ:  المنطقة ب
 مـ.  600إلى  450

إلى  350وىي المنطقة تضـ أراضي السيوؿ والتي تتراوح فييا كمية الأمطار مابيف:  المنطقة ج
 مـ.450

ىذه المنطقة تضـ كؿ الأراضي الفلبحية الأخرى التي نسبة الأمطار فييا تقؿ :  المنطقة د
 وكذا الواقعة منيا بالجباؿمـ 350عف

الذي يحدد المناطؽ ذات الإمكانيات الفلبحية التي يعتمد  12/124وعند صدور المرسوـ التنفيذي 
عمييا كأساس لحساب إتاوة أملبؾ الدولة بعنواف حؽ الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة لأملبؾ 

 انيات الفلبحية.صنؼ الأراضي الفلبحية عمى أساس الإمك، 1الدولة الخاصة

 :  مف ىذا المرسوـ المناطؽ ذات الإمكانيات الفلبحية إلى عدة مناطؽ 2وحددت المادة

شبو الساحمية و  وىي المنطقة التي تضـ أراضي السيوؿ الواقعة في المناطؽ الساحمية:  المنطقة أ
 مـ. 600التي تكوف نسبة الأمطار فييا تتجاوز أو تساوي

التي تضـ أراضي السيوؿ التي تكوف كميات الأمطار فييا مابيف  وىي المناطؽ:  المنطقة ب
 مـ.600 و   مـ450

وىي المنطقة التي تضـ أراضي السيوؿ التي تكوف كميات الأمطار فييا ما بيف :  المنطقة ج
 مـ. 600إلى 350

                                                             
، المحدد لممناطؽ ذات الإمكانيات الفلبحية التي يعتمد عمييا 19/03/2012، المؤرخ في 12/124مرسوـ تنفيذي  -1

الخاصة لمدولة، جريدة رسمية  از عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾكأساس لحساب إتاوة الدولة بعنواف حؽ الامتي
 .17: عدد
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وىي المنطقة التي تضـ كؿ الأراضي الفلبحية بما في ذلؾ التي تقع في المناطؽ :  المنطقة د
مـ واعتبر ىذا القانوف الأراضي التي يقؿ 350والتي تكوف كميات الأمطار فييا تقؿ عف ، لجبميةا

 ىي بمثابة أراضي السيوؿ. %12.5انحدارىا عف نسبة 

 .العقار السياحي:  الفرع الثالث

 يكتسي الاىتماـ بالعقار السياحي أىمية كبرى بسبب:       

زائرية إذ تعتبر نقائص العرض السياحي في الجزائر فرص الاستثمار متاحة في السياحة الج -
بحيث لا تزاؿ بعض المناطؽ السياحية ، فرصا ميمة للبستثمار خاصة في ظؿ الطمب السياحي المتزايد

عذراء تفتقر إلى الكثير مف المرافؽ السياحية كالفنادؽ والمطاعـ وبالمقابؿ توافر الموارد الطبيعية التي 
 ر.تشجع عمى جمب الاستثما

إذ يشكؿ القطاع السياحي بديلب حقيقيا ، مساىمة السياحة في تنويع موارد الاقتصاد الوطني -
 لقطاع المحروقات بحيث يساعد عمى جمب العممة الصعبة مف السياحة الخارجية.

حيث تشيد الأسواؽ العالمية ارتفاع ، تتوفر السياحة الجزائرية عمى مزايا تنافسية غير مستغمة -
 .1فسة مما استدعى عمى الدوؿ التخصيص في قطاعات التي تمتمؾ فييا مزايا تنافسية قويةحدة المنا

وقد أدركت جميع الدوؿ باختلبؼ درجة نموىا الاقتصادي عمى أىمية القطاع السياحي كنشاط 
ؿ اقتصادي لما لو مف آثار اجتماعية واقتصادية لذلؾ أولت الدولة ليذا النشاط ببرامجيا التنموية مف خلب

لتطوير القطاع مف حيث خمؽ مناصب الشغؿ سواء كانت دائمة أو مؤقتة  إستراتيجيةعدة مخططات 
وكذلؾ تساعد عمى تدفؽ رؤوس الأمواؿ الأجنبية مما يحسف ميزاف المدفوعات وخمؽ علبقات سياحية بيف 

 .2مختمؼ القطاعات

لسياحي باعتباره مف أىـ عوامؿ ومف الملبحظ أف المشرع الجزائري قد أولى اىتماما كبيرا بالنشاط ا
المتعمؽ بإنشاء ىيئة  64/190حيث صدر أوؿ مرسوـ رقـ ، السياحة نظرا لمعديد مف القوانيف والتنظيمات

                                                             
، مداخمة بعنواف:"  -1 محمد أميف لعروـ تنفيذ إستراتيجية تنفيذ الاستثمار السياحي في المخطط التوجييي  آلياتسامية فقير و 

يؿ الاستثمار ودورىا في تحسيف مؤشرات قطاع "، بمناسبة الممتقى الدولي حوؿ آليات تفع2030لمتييئة السياحية آفاؽ 
 .2017أكتوبر 30/31السياحة، معيد العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، المعيد الجامعي بريكة، يومي 

آفاؽ جماؿ كنزة، واقع صناعة السياحة بولاية عنابة في ظؿ المخطط التوجييي لمتييئة السياحية و  روابحية عيسى  -2
، 2017ديسمبر جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، مة اقتصاديات الأعماؿ والتجارة، العدد الرابع،، مج2030

 .197ص
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إلى غاية وضع قانوف أساسي ، 1حراس عمى الأملبؾ الشاغرة ذات الطابع السياحي أو المستعممة لمسياحة
وصدر بعده ، 2المتعمؽ بالأماكف والمواقع السياحية 66/62متعمؽ العقار السياحي المتمثؿ في الأمر

بالإضافة ، 81/2983المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ  66/62المتضمف تطبيؽ الأمر  66/75المرسوـ 
المرسوـ التنفيذي ، 4المتعمؽ بالحفريات وحماية الأماكف والآثار التاريخية الطبيعية 67/281إلى الأمر

، 5لحمامات المعدنية وتنظيميا وحمايتيا واستعماليا واستغلبلياالمتضمف تعريؼ مياه ا 94/41
المحدد لمقواعد العامة التي  99/06بالإضافة إلى قانوف ، 6المحدد لمقواعد العامة بالفندقة 99/01والقانوف

 .7تحكـ نشاط وكالة السياحة والأسفار

قار السياحي كونو مف وكؿ ىذه النصوص القانونية وغيرىا تـ وضعيا بيدؼ بعث الحياة في الع
خاصة وأف الجزائر مف الدوؿ التي تمتمؾ أنماط متعددة مف ، العوامؿ الأساسية لنجاح السياحة الجزائرية

السياحة الواقعة عمى العقار التي تبقى مستمرة في كؿ فصؿ ومف ىنا تظير لنا ميز أخرى لمعقار 

                                                             
، المتضمف إنشاء ىيئة حراس الأملبؾ الشاغرة ذات الطابع 23/06/1964، المؤرخ في 64/190المرسوـ رقـ  -1

 .11السياحي أو المستعممة لمسياحة، جريدة رسمية عدد : 
 .28، المتعمؽ بالمناطؽ السياحية، جريدة رسمية عدد : 26/03/1966، المؤرخ في 66/62الأمر -2
المتعمؽ بالمناطؽ السياحية، جريدة  66/62، المتضمف تطبيؽ الأمر 04/04/1966، المؤرخ في 66/75المرسوـ رقـ -3

 .34يدة رسمية عدد : ، جر 03/11/1981ي ، المؤرخ ف81/298، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ28رسمية عدد : 
، المتعمؽ بالحفريات وحماية الأماكف والآثار التاريخية والطبيعية، جريدة 20/12/1967، المؤرخ في 67/281الأمر -4

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، جريدة  15/06/1998، المؤرخ في 98/04ف ، الممغى بموجب قانو 07رسمية عدد : 
 .44رسمية عدد : 

، المتضمف تعريؼ مياه الحمامات المعدنية وتنظيـ حمايتيا 29/01/1994ي ، المؤرخ ف94/41ي مرسوـ تنفيذ -5
، 19/02/2007، المؤرخ في 07/69، بالإضافة إلى المرسوـ التنفيذي 07واستعماليا واستغلبليا، جريدة رسمية عدد : 

 .13ة رسمية عدد : المحدد لشروط وكيفيات منح امتياز استعماؿ واستغلبؿ المياه الحموية، جريد
، 02، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالفندقة، جريدة رسمية عدد : 06/01/1999، المؤرخ في 99/01قانوف رقـ  -6

، المحدداف لمشارة المبينة لرتبة 11/06/2000المؤرخ في  2000/134و 2000/133بالإضافة إلى المرسوميف التنفيذييف 
المحدد لمواصفات شارات تصنيؼ المؤسسات الفندقية وكذا  27/12/2004ي لوزاري المؤرخ فالمؤسسات الفندقية، والقرار ا

 .07البيانات المسجمة فييا، جريدة رسمية عدد : 
، المحدد لمقواعد التي تحكـ نشاط وكالة السياحة والأسفار، جريدة رسمية 04/04/1999، المؤرخ في 99/06ف قانو  -7

المحدد لتنظيـ المجنة الوطنية لاعتماد وكالات السياحة والأسفار،  2000/47ة سيـ التنفيذي، بالإضافة إلى المرا24عدد : 
المحدد لكيفيات إنشاء فروع  2000/49المحدد لشروط وكيفيات إنشاء وكالات السياحة والأسفار واستغلبليا،  2000/48

 .10، جريدة رسمية عدد : 01/03/2000وكالات السياحة والأسفار، المؤرخ في 
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سياحية لمجميور مف أجؿ الترفيو  السياحي تكمؿ في علبقتو بالجانب الاجتماعي حيث يشكؿ وجية
 . 1والتنزه

، المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة 03/01يشمؿ التنظيـ القانوني لمعقار السياحي في قانوف 
 03/03المحدد لمقواعد العامة للبستعماؿ والاستغلبؿ السياحييف لمشواطئ وكذلؾ قانوف  03/02قانوف

 .2المتعمؽ بالمجالات المحمية 11/02كما يشمؿ أيضا قانوف ، حيةالمتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السيا

عرؼ المشرع الجزائري لأوؿ مرة منطقة التوسع السياحي بموجب :  منطقة التوسع السياحي -أولا
"مف أجؿ تحقيؽ :  بمقتضى المادة الأولى عمى أنيا، 3وكانت تسمى بالأماكف السياحية 66/62الأمر

سيجرى تحديد مناطؽ وأماكف ذات أولوية سياحية خاضعة لتدابير ، يمخطط خاص بالتنظيـ السياح
 الخصوصية لحمايتيا".

"يمكف أف تعتبر مف :  يعرؼ مناطؽ التوسع السياحي في المادة الأولى 66/76وكذلؾ المرسوـ 
مناطؽ التوسع السياحي كؿ منطقة أو مساحة مف الأرض تتمتع بمميزات أو خصائص طبيعية وثقافية 

سياحية يمكف استغلبليا  منشآتمف شأنيا أف تسمح بإقامة أو تنمية ، أو ملبئمة لمتنزه السياحيوبشرية 
المتعمؽ  03/03مف قانوف 02وحسب المادة ، لتنمية شكؿ عمى الأقؿ أو عدة أشكاؿ مف الإيراد السياحي"

أو بخصوصيات  "كؿ منطقة أو امتداد مف الإقميـ يتميز بصفات:  4بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية
بداعية مناسبة لمسياحة مؤىمة لإقامة أو تنمية منشأة سياحية ويمكف استغلبليا ، طبيعية وثقافية وبشرية وا 
المتعمؽ  03/01مف القانوف رقـ  03وأضافت المادة ، في تنمية نمط أو أكثر لمسياحة ذات المردودية"

السياحي عمى أنيا لابد أف تكوف مميزة وأف عمى مواصفات مناطؽ التوسع ، 5بالتنمية المستدامة لمسياحة
حدائؽ وحيوانات ، مساحات خضراء، الأنيار، الودياف، شواطئ البحر:  تتسـ بخصوصيات تتمثؿ في

 معالـ تاريخية وأماكف أثرية.، الكيوؼ، الجباؿ، التسمية

                                                             
دوف ،  04المجمد ،07حشود نسيمة، طرؽ اقتناء العقار السياحي، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد  -1
 .172ص ، 2015، الجزائر، 2جامعة البميدة  ،
دد ، المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية ع17/02/2011ي ، المؤرخ ف11/02قانوف -2
 :13. 
 .28، المتعمؽ بالمناطؽ السياحية، جريدة رسمية عدد : 26/03/1966، المؤرخ في 66/62الأمر  -3
 .11، المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، جريدة رسمية عدد : 17/02/2003، المؤرخ في 03/03قانوف رقـ -4
 .11ة المستدامة لمسياحة، جريدة رسمية عدد : ، المتعمؽ بالتنمي17/02/2003، المؤرخ في 03/01قانوف رقـ -5
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إحداث  وبرامج مف شأنيا استراتيجياتوبقصد تشجيع وحماية مناطؽ التوسع السياحي تعد الدولة 
وحسب ، 1آثار إيجابية عمى الاقتصاد الوطني كما يجب أف تكوف ىناؾ تنمية وتييئة في ىذه المناطؽ

تصنؼ مناطؽ التوسع السياحي كمناطؽ سياحية محمية وبيذه الصفة  03/03مف القانوف 10المادة
 :  تخضع إلى إجراءات الحماية الخاصة الآتية

ؿ ىذه المناطؽ والمواقع في ظؿ احتراـ قواعد التييئة شغؿ واستغلبؿ الأراضي الموجودة داخ -
 والتعمير.

الحفاظ عمى مناطؽ التوسع والمواقع السياحية مف كؿ أشكاؿ تموث البيئة وتدىور الموارد  -
 الطبيعية.

اشتراؾ المواطف لممساىمة في حماية التراث ومنع أي ممارسة نشاط غير ملبئـ مع النشاط  -
 السياحي.

إنشاء مناطؽ التوسع السياحي وتحديدىا عبر 1986ت التي انتيجتيا الجزائر سنة ومف السياسا 
 .2المتضمف الإعلبف عف منطقة التوسع السياحي 232/ 88 رقـ بصدور المرسوـ التراب الوطني

 :  ومف أىداؼ ىذه مناطؽ التوسع السياحي

 توفير الحماية اللبزمة لمبيئة مف كؿ أنواع التموث. -

 التاريخي والإنساني وترقيتو.، الثقافي، ى التراث الطبيعيالمحافظة عم -

اختيار اليياكؿ والتجييزات المناسبة لخصائص كؿ موقع إلى جانب نوعية النشاط السياحي  -
 الممكف ممارستو.

 تمبية رغبات السياح. -

 ترقية بعض النشاطات الملبزمة لمنشاط السياحي كالتجارة والصناعات التقميدية. -

 .3مناصب شغؿ مباشرة وغير مباشرة عمى المستوى المحميخمؽ  -

                                                             
  .03/03مف قانوف 04المادة -1
، المتضمف الإعلبف عف مناطؽ التوسع السياحي، جريدة رسمية عدد 05/11/1988المؤرخ في  232/ 88 مرسوـ رقـ -2
 :51. 
 لي : حدة متمؼ، مناطؽ التوسع السياحي والمواقع السياحية، مقاؿ منشور عمى الرابط التا -3
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شرعت وزارة السياحة والصناعات التقميدية في إجراء جرد لمعقار السياحي وذلؾ بتحديد مناطؽ 
 :  التوسع السياحي وكانت النتائج كالتالي

 منيا متمركزة بالشريط الساحمي موزعة 160، منطقة توسع سياحي 205تحصي الجزائر حاليا  -
بالجنوب الكبير موزعة  23 ، و  ولاية 12باليضاب العميا موزعة عمى  22 و  ، ولاية ساحمية 14عمى 
ىكتار غير أف المساحة المستغمة لا تتجاوز  53.199وتتربع ىذه المناطؽ عمى ، ولاية جنوبية23عمى

مف المساحة  %20ىكتار بحكـ المعايير العالمية التي تؤكد عمى ضرورة عدـ استغلبؿ أكثر مف 8.841
 .1الكمية لمنطقة التوسع

العديد مف المناطؽ لـ تعد قابمة للبستغلبؿ السياحي والسبب يعود إلى غزو الإسمنت عمى ىذه  -
المناطؽ لاستغلبليا في الجانب العمراني أو في جانب آخر كتمرير أسلبؾ نقؿ الكيرباء ذات الضغط 

 العالي.

منطقة  61مف بينيا ، ميددة بالإلغاء 1988نفة سنة العديد مف مناطؽ التوسع السياحي المص -
منطقة مييأة كميا فقدت جزء مف عقارىا السياحي ولـ يتبقى سوى  26و، مييأة كميا فقدت وجيتيا السياحية

لذلؾ استوجب تدارؾ الوضع بمحاولة ، 2منطقة عمى حالتيا الطبيعية يمكف استغلبليا في السياحة 53
مخطط لتييئة  64قامت وزارة السياحة والصناعات التقميدية بالمصادقة عمىولذلؾ ، تصنيؼ مناطؽ جديدة

 .3منطقة في طور الاستغلبؿ 24مناطؽ التوسع السياحي عبر الوطف لتضاؼ إلى

 03/03مف قانوف  17مناطؽ التوسع السياحي مف طرؼ الدولة طبقا لممادة تخضع تييئة  -
المؤرخ في  07/86والمرسوـ التنفيذي، احيةوالمواقع السيالمتعمؽ بمناطؽ التوسع السياحي 

المحدد لإجراءات التييئة السياحية لمناطؽ التوسع السياحي المعدؿ  11/03/2007
مناطؽ توسع سياحي بالبنية  08وتـ بموجبو تييئة، 02/03/20154المؤرخ في 15/78بموجبالمرسوـ

ر الأراضي السياحية لصالح مناطؽ أخرى مف أجؿ توفي 06ػ التحتية وتحسيف وتدعيـ المواصلبت ل

                                                                                                                                                                                              

http://vrlex- ar.univ- batna.dz/images/docs/manif_scient/tourisme/communication24.pdf تاريخ ،

.03/05/2020، 04:  01الاطلاع :   
1
- https : //www.ennaharonline.com/ .05/05/2020، 01:07تاريخ الاطلبع :  .  

جامعة الإخوة منتوري،   ،47آمنة بف المجات، إستراتيجية التنمية السياحية في الجزائر، مجمة عموـ وتكنولوجيا، العدد -2
 .82، ص2018قسنطينة، الجزائر، 

3
- https : //www.elitihadonline.com/ .خ الاطلاعتاري 05/05/2020، 01:28 .  

، المحدد لكيفيات إعداد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التوسع 02/03/2015، المؤرخ في 15/78مرسوـ تنفيذي  -4
 .12والمواقع السياحية، جريدة رسمية عدد : 

https://www.ennaharonline.com/
https://www.elitihadonline.com/
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موقع توسع سياحي تتمثؿ 225موقع مف ضمف 198وشممت دراسة مخطط تييئة السياحة ، 1المستثمريف
 :  2كآلاتي

 مخطط التييئة السياحية تمت المصادقة عميو. 61 -

 مخطط لمتييئة السياحية قيد المصادقة. 33 -

 مخطط لتييئة السياحية قيد الدراسة. 82 -

أصبح بإمكاف المستثمر التكفؿ بأشغاؿ التييئة بمرافقة ومساعدة تقنية مف  2018 غير أنو في
وذلؾ بموجب اتفاقية مبرمة بيف ، الوكالة الوطنية لتطوير السياحة مف أجؿ إقامة مشاريعيـ الاستثمارية

احي الوكالة الوطنية لتطوير السياحة والمستثمر طبقا لمخطط التييئة السياحية لمناطؽ التوسع السي
 .3والمواقع السياحية

 :  فئات 4تشمؿ مناطؽ التوسع السياحي 

المناطؽ التي يجب تداركيا عمى حالتيا الطبيعية بسبب إمكانية تعرضيا إلى أضرار بيئية  -1
 وصعوبات التييئة.

 المناطؽ المؤىمة للبستثمارات بالنظر لوضعيتيا. -2

 وفره مف إمكانيات فيما يخص الإيواء.المناطؽ القابمة لمتطور السياحي العالمي لما ت -3

 المناطؽ المخصصة لمسياحة العالمية الراقية بسبب خصوصية الموقع والإمكانيات المتاحة. -4

 :  ويجب أف يتوفر في كؿ منطقة توسع سياحي عمى اليياكؿ التالية

 المؤسسات الفندقية. -1

 المنتجعات والقرى السياحية. -2

                                                             
  .83المرجع السابؽ، صآمنة بف المجات،  -1

2- https : //www.mtatf.gov.dz/?page_id=7287&lang=ar .19:53، تاريخ الاطلاع 16/10/2020 .  
ف مف قانو  17والتي تعدؿ المادة  2018المتضمف قانوف المالية لسنة 17/11مف قانوف  114ة وذلؾ بموجب الماد -3

المتعمؽ بمناطؽ التوسع السياحي والمناطؽ السياحية بإضافة فقرة ثانية ليا والتي تنص عمى : "غير أنو يمكف  03/03
ستثمريف المستفيديف مف أرض موجية لإنجاز مشروع استثمار داخؿ مناطؽ التوسع والمناطؽ لمستثمر واحد أو لمجموعة م

 السياحية التكفؿ بأشغاؿ التييئة مع المرافقة والمساعدة التقنية لموكالة الوطنية لتطوير السياحة ...".
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 الشاطئ. -3

 الساحؿ. -4

 المياه الحموية. -5

وعرفيا ، تعتبر أيضا المواقع السياحية مف مكونات العقار السياحي:  المواقع السياحية -ثانيا
"يمكف أف تعتبر مف الأماكف السياحية كؿ :  عمى أنيا 66/75مف المرسوـ 4المشرع الجزائري في المادة 

أىمية تاريخية أو فنية أو أسطورية منظر طبيعي أو مكاف ذو جاذبية بمنظره الخلبب أو بما يحتويو مف 
أو ثقافية بحيث يجب صيانتو واستثمار ندرتو والمحافظة عميو مف التمؼ الطبيعي أو الناتج بفعؿ 

الموقع السياحي كؿ منظر أو موقع يتميز بجاذبية ":  2في المادة  03/03ذلؾ القانوف وك، الإنساف"
ف عجائب أو خصوصيات طبيعية أو بناءات مشيدة أو بما يحتوي عميو م، سياحية بسبب منظره الخلبب

والذي يجب تثميف أصالتو والمحافظة ، ةبأىمية تاريخية أو فنية أو أسطورية أو ثقافي لويعترؼ و  عميو
 عميو مف التمؼ أو الاندثار بفعؿ الطبيعة أو الإنساف".

ى رقعة جغرافية معينة فالموقع السياحي إذف عبارة عف تركيبة مف الأماكف السياحية التي تتوزع عم
، أو ىي الأراضي الضرورية لمتوسع والتجييز التي تضـ اليياكؿ المنجزة في إطار التييئة السياحية

قرب ، عدد السياح، ويشترط أف تكوف عمى درجة مف الجاذبية السياحية التي تتمخص في الموقع الجغرافي
ولكي يحفز أكثر الموقع السياحي الأنشطة  ،1الوقت اللبزـ لموصوؿ إلييا، المساحة، المنطقة وشيرتيا

 :  السياحية ويستقطبيا لابد مف توافر مجموعة مف العوامؿ تتمثؿ في

فيناؾ مواقع تتصؼ بإمكانيات سياحية ، المناخ وىو مف أىـ جوانب جذب الموقع السياحي -
 أي قيمة تذكر.متعددة ولكنيا تفتقر إلى المناخ الملبئـ وبالتالي أصبحت تمؾ الإمكانيات بدوف 

النقؿ والمواصلبت بحيث يرتبط التطور في مجاؿ السياحة مؤخرا بالتطور الكبير والسريع في  -
ولا تصبح المواقع السياحية جاذبية لمسياح طالما لا تتوفر فييا إمكانية ، تكنولوجيا النقؿ والمواصلبت

 الوصوؿ إلييا
                                                             

دارة مفيوـ التنمية عائشة دواح، مداخمة بعنواف : دراسة تييئة جاذبية المواقع السياحية  ،أميف مخفي -1 في ظؿ تطبيؽ وا 
 انـ(، مقاؿ منشور عمى الرابط التالي: دراسة حالة ولاية مستغ) السياحية المستدامة

http://e-biblio.univ-

mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%

A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A

7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%

A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%. 

 .16:00، 05/05/2020تاريخ الإطلبع: 

http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25
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ة والضيافة ونمط الأسعار والسفر والأنشطة الخدمات الإدارية المقدمة مف حيث تسييلبت الإقام -
 .1التي تمارس

تعتبر الجزائر كغيرىا مف الدوؿ التي أولت اىتماـ كبير بالمحميات :  المنطقة المحمية -ثالثا
يتجسد في النصوص القانونية التي تماشت مع التطور الراىف ليذه الأماكف وىذا مف خلبؿ و الطبيعية 

في  المتعمؽ بالتوجيو العقاري 90/25قانوفوقد ورد في ، 2العاـ لمغابات المتعمؽ بالنظاـ 84/12قانوف
، "نظرا إلى اعتبارات تاريخية:  حيث جاء في نصيا "المساحات والمواقع المحميةمصطمح "22نص المادة 

أو بغرض المحافظة عمى الحيوانات والنباتات ، أو معمارية أو سياحية، أو أثرية، أو عممية، أو ثقافية
 يمكف أف توجد أو تكوف مساحات أو مواقع ضمف الأصناؼ السالفة الذكر".، ايتياوحم

تعود أسباب تأسيس المنطقة المحمية ىو محاولة التقميؿ مف الخسائر أو النقص في المصادر 
وذلؾ لمحفاظ عمى التنوع الحيوي والذي يعتبر بقاؤه أساسيا لاستمرار الحصوؿ عمى الفائدة مف ، الحية

 .3لبريةالأنواع ا

مناطؽ طبيعية مف الأرض أو البحر أو المسطحات المائية ذات :"وتعرؼ المنطقة المحمية ىي
أو ، حدود معينة تتمتع بالحماية القانونية لممحافظة عمى تنوعيا الحيواني والنباتي مف الاستغلبؿ الجائر

ضارية أو جمالية ميددة بالتدىور التغيرات الطبيعية الميمكة والتي تعتبر كخزاف دائـ لموارد اقتصادية أو ح
 .4"أو معرضة للبنقراض

"أي منطقة مف البر :  كما عرؼ الاتحاد الدولي لحفظ المحميات الطبيعية المجالات المحمية أنيا
أو البحر التي تعمف لحماية التنوع البيولوجي أو البيئي أو التراثي وتدار مف خلبؿ وسائؿ قانونية أو أي 

 .5مؤثرة" وسائؿ أخرى

                                                             
 منشور عمى الموقع :  -1

http://qu.edu.iq/el/pluginfile.php/26196/mod_resource/content/1/ 

%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A97.pdf  ،06/05/2020، تاريخ الاطلاع : 

01  :24.  
المؤرخ  91/20العاـ لمغابات، المعدؿ والمتمـ بالقانوف ، المتضمف النظاـ23/07/1984، المؤرخ في 84/12قانوف رقـ -2

 .62، جريدة رسمية عدد : 02/12/1991في 
3
- https : //great- library.com/ تاريخ الاطلاع  05/05/2020،  02:39 .  

 .6، ص3لفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة، دار ا2محمود صالح العدلي، موسوعة حماية البيئة، الجزء -4
علبؽ عبد القادر، نظاـ المجالات المحمية في التشريع الجزائري ودوره في حماية العقار، مجمة البحوث العممية في  -5

 .44ص جامعة إبف خمدوف، تيارت، الجزائر،  ،2015ة ، سن5العدد ، 02المجمد:  التشريعات البيئية،

http://qu.edu.iq/el/pluginfile.php/26196/mod_resource/content/1/%20%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A97.pdf
http://qu.edu.iq/el/pluginfile.php/26196/mod_resource/content/1/%20%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A97.pdf
https://great-library.com/
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المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار  11/02وعرؼ المشرع الجزائري المنطقة المحمية في قانوف 
"المجالات المحمية ىي كؿ جزء مف بمدية أو بمديات :  حيث جاء فييا 02التنمية المستدامة في المادة 

انوف مف أجؿ حماية تابعة لمناطؽ تابعة لأملبؾ الدولة العمومية الخاضعة للؤنظمة الخاصة يحددىا الق
: مف نفس القانوف أنيا 10المادة وأضافت، 1الحيوانات والنباتات والأنظمة البيئية البرية والبحرية والساحمية"

"مجاؿ ينشأ لغايات الحفاظ عمى الأنواع الحيوانية والنباتية والأنظمة البيئية وحمايتيا أو تجديدىا وتخضع 
 .ية الطبيعية لمتنظيـ"كؿ الأنشطة البشرية داخؿ إقميـ المحم

ومنو يعتبر المجاؿ المحمي ىو منطقة محددة جغرافيا يجري تصنيفيا أو تنظيميا أو إدارتيا لتحقيؽ 
وذلؾ بوضع حد لكؿ الأنشطة المسببة لمتغيرات الضارة بالبيئة والمؤثرة في التنوع ، أىداؼ معينة

 البيولوجي.

لجنة وطنية لممجالات المحمية تعمؿ عمى إبداء ومف أجؿ تثميف ىذه المجالات المحمية تـ إنشاء 
كما تـ إعداد المخطط التوجييي لممجاؿ المحمي ، 2الرأي حوؿ اقتراح وجدوى التصنيؼ كمجاؿ محمي

 المخطط التوجييي لممجاؿ المحمي يحدد:"19/2443المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي  وحسب
لمنتظرة عمى المدى البعيد ويوضح وفقا لدراسة التصنيؼ والأىداؼ ا والإستراتيجيةالتوجييات الأساسية 

كذلؾ تـ العمؿ عمى مخطط تسيير ، "توجييات المحافظة عمى المجاؿ المحمي في إطار التنمية المستدامة
وىو عبارة عف وثيقة ديناميكية لمتعرؼ عمى حالة  19/255المجاؿ المحمي بموجب المرسوـ التنفيذي 

جغرافي وقيمتو التراثية وأىدافو وعراقيؿ تسييره كما يسمح بتحديد الأىداؼ التي المجاؿ المحمي وتحديده ال
وتـ تصنيؼ المجالات المحمية بناء عمى ىذه المخططات إلى سبعة ، 4أنشئ مف أجميا المجاؿ المحمي

محمية تسيير المواطف ، محمية طبيعية، محمية طبيعية كاممة، حظيرة طبيعية، حظيرة وطنية:  أصناؼ
 موقع طبيعي ورواؽ بيولوجي.، نواعوالأ

عمى الرغـ مف القوانيف التي تنظـ ىذا العقار فإف السياسة السياحية تواجو اختلبلات في القرارات 
كمثاؿ عف ذلؾ إعادة ، المتخذة وىذا يعود إلى أف الأىداؼ المرجوة مف ىذه السياسة لـ تحدد بإحكاـ

                                                             
 .13، المتعمؽ بالمجالات المحمية، جريدة رسمية عدد : 17/02/2011المؤرخ في، 11/02قانوف رقـ  -1
، المحدد لتشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية لممجالات 10/10/2016، المؤرخ في 16/259مرسوـ تنفيذي  -2

 .60المحمية، جريدة رسمية عدد : 
حدد لكيفيات إعداد المخطط التوجييي لممجاؿ المحمي ، الم13/08/2019، المؤرخ في 19/224المرسوـ التنفيذي  -3

 .50والموافقة عميو ومراجعتو، جريدة رسمية عدد : 
، المحدد لكيفيات إعداد مخطط تسيير المجاؿ المحمي 13/08/2019، المؤرخ في 19/224المرسوـ التنفيذي  -4

 .50والمصادقة عميو ومراجعتو، جريدة رسمية عدد : 
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فمف تشجيع السياحة الدولية ، مف برامج المخططات التنمويةتحديد أىداؼ التنمية السياحية في كؿ برنامج 
سنوات الستينات والسبعينات إلى تشجيع السياحة الداخمية سنوات الثمانينات ثـ التخمي عف ذلؾ والعودة 

وىذا الوضع ناتج عف عدـ الاستقرار في السياحة الذي ، 2000/2010إلى السياحة الدولية خلبؿ الفترة 
ستقرار عمى المستوى المركزي فتارة نجد القطاع السياحي يتبع وزارة السياحة وتارة أخرى يرجع إلى عدـ الا

ثـ يعود مرة أخرى إلى وزارة السياحة والصناعات التقميدية التي بدورىا في كؿ ، وزارة تييئة الإقميـ والبيئة
 .1والتطبيؽمرة تصنع أىداؼ جديدة ودراسات جديدة واستراتيجيات متنوعة لـ تعرؼ التواصؿ 

امتياز الترقية العقارية التجارية عمى الأملاك الوطنية الخاصة الموجية لمشاريع :  الرابع الفرع
 استثمارية.

المتعمؽ  86/07عرؼ نظاـ الترقية العقارية في الجزائر عدة مراحؿ كاف أوليا بصدور قانوف
"التي تكيؼ حسب الحاجات الاجتماعية  : منو الترقية العقارية ىي2وجاء في المادة ، 2بالترقية العقارية

في مجاؿ السكف في بناء عمارات أو مجموعات تستعمؿ في السكف أساسا وتشتمؿ بصفة ثانوية عمى 
محلبت ذات طابع ميني وتجاري تقاـ عمى أراضي خاصة أو مقتناة أو واقعة ضمف الأنسجة الحضرية 

:  مف نفس القانوف 24ىذا النشاطنصت المادةولتشجيع ، الموجودة في إطار إعادة الييكمة والتجديد"
تضمف لممكتتب القروض التي تمنحيا المؤسسة المالية المخولة في إطار ىذا القانوف برىف يقيد أساس "

 .القطعة الأرضية والبنايات التي شيدت عمييا"

ارية "لا يستطيع أف يكتتب لإنجاز إحدى عمميات الترقية العق:  عمى 13وبالمقابؿ نصت المادة 
الأشخاص المعنويوف الخاضعوف لمقانوف الخاص الموصوفوف بأنيـ تجار شكلب تطبيقا لأحكاـ القانوف 
التجاري" ما يفيـ حرماف المرقي العقاري مف صفة التاجر وعدـ الدخوؿ بحرية في مجاؿ الاستثمار 

اية مشاريع الدولة الترقوي الأمر الذي انعكس عمى عزوؼ الكثير في مجاؿ الاستثمار الترقوي وعدـ كف
التي أتت بمفيوـ جديد لمترقية العقارية في  3المتعمؽ بالنشاط العقاري 93/03إلى غاية المرسوـ التشريعي

                                                             
 .83صالمرجع السابؽ،  آمنة بف المجات، -1

 توجد الطبيعية المواقع ىذه بيف مف لمبلبد الشاسعة لممساحة بالنظر جدا ومتنوعة كثيرة وطنية وحظائر محميات الجزائر تضـ
 محمية : وىي اليونسكو منظمة طرؼ مف دوليا المحمي العالمي الطبيعي التراث إلى تنتمي طبيعية محميات10 الآف لحد

 محمية الشريعة، محمية الحد، ثنية محمية بمزمة، محمية تممساف، محمية جرجرة، محمية قورايا، محمية ا،تاز  محمية القالة،
 عالمية. محميات لتصبح مرشحة الوطنية الحظائر مف معتبرة مجموعة وتبقى الطاسيمي. ومحمية اليقار

 ، المتعمؽ بالترقية العقارية.04/03/1986، المؤرخ في86/07قانوف رقـ -2
، تـ تعديؿ 14، المتعمؽ بالنشاط العقاري، جريدة رسمية عدد : 01/03/1993ي ، المؤرخ ف93/03رسوـ تشريعيم -3

 القانوف التجاري فيما يتعمؽ بأحكاـ الأعماؿ التجارية وأصبحت تضـ نشاط الترقية العقارية كعمؿ تجاري.
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"يشمؿ النشاط العقاري عمى مجموع الأعماؿ التي تساىـ في إنجاز أو تجديد الأملبؾ :  منو 02المادة
 .العقارية المخصصة لمبيع أو الإيجار أو تمبية خاصة"

لممرقي العقاري صفة التاجر ما يعني فتح المجاؿ أمامو لاستثمار الأمواؿ وتحقيؽ  أنوويلبحظ 
كما وسع مف نشاط الترقية العقارية حيث لـ يعد مقتصر عمى المحاؿ ذات الاستعماؿ السكني بؿ ، 1الربح

مى دعـ الدولة مع الإبقاء ع، 2تشمؿ المحاؿ المخصصة لإيواء الأنشطة الحرفية والصناعية والتجارية
حسب الأشكاؿ والصيغ المعموؿ بيا التي تستيدؼ إنجاز مساكف ذات طابع اجتماعي ما يشجع خمؽ 

بالإضافة إلى إنشاء صندوؽ "الضماف والكفالة المتبادلة في ، 3التنافس بيف القطاعيف العاـ والخاص
عقاري الذي يشرع في إنجاز مف نفس القانوف التي تمزـ المرقي ال 11الترقية العقارية" بموجب المادة

 .4مشروعو مف أجؿ بيعو القياـ باكتتاب تأميف إجباري لدى الصندوؽ

المحدد لمقواعد التي تنظـ نشاط الترقية العقارية الذي ييدؼ  11/04صدر قانوف 2011وفي سنة
 .5ىذا القانوف إلى تحديد القواعد التي تنظـ نشاط الترقية العقارية في إطار السياسة الوطنية

"مجموع عمميات تعبئة الموارد العقارية :  نشاط الترقية العقارية عمى أنيا 11/04عرؼ قانوف 
دارة المشاريع العقارية" "يشمؿ نشاط :  أنو 11/04ويشتمؿ نشاط الترقية العقارية بحسب قانوف، 6والمالية وا 

المخصصة لمبيع أو الإيجار أو  الترقية العقارية مجموع العمميات التي تساىـ في إنجاز المشاريع العقارية

                                                             
 .93/03مف المرسوـ التشريعي 04المادة -1
 .93/03مف المرسوـ التشريعي الفقرة الثانية 02المادة -2
 .93/03مف المرسوـ التشريعي 07المادة -3
المؤرخ في  97/406تـ إنشاء الصندوؽ بموجب المرسوـ التنفيذي  93/03ي مف المرسوـ التشريع 11بناء عمى المادة -4

، وىو 73ية عدد : المتضمف إحداث صندوؽ الضماف والكفالة المتبادلة في الترقية العقارية، جريدة رسم 03/11/1997
مؤسسة عمومية مستقمة ذو طابع تعاوني لا ييدؼ إلى تحقيؽ الربح يمارس ميامو تحت وصاية وزارة السكف والعمراف، لكف 

ما دفع بشركات التأميف والمؤسسات المصرفية كفالة المرقي العقاري،  2000ىذا الصندوؽ لـ يدخؿ حيز العمؿ حتى سنة 
، دور صندوؽ الضماف قني سعدية، 05/06/2014، المؤرخ في 14/181وـ التنفيذي المعدؿ والمتمـ بموجب المرس

والكفالة المتبادلة في ضماف تمويؿ نشاط الترقية العقارية، مقاؿ منشور بمناسبة الممتقى الوطني حوؿ : "إشكالات العقار 
الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ، كمية 2013ي فيفر  17/18الحضري وأثرىا عمى التنمية في الجزائر" المنعقد يومي 

 بسكرة.
، المحدد لمقواعد التي تنظـ نشاط الترقية العقارية، جريدة 06/03/2011، المؤرخ في 11/04ف المادة الثانية مف قانو  -5

 المتعمؽ بالنشاط العقاري. 93/03، وتـ إلغاء المرسوـ التشريعي14رسمية عدد : 
 .11/04ف مف قانو  03ة الماد -6
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ويمكف أف تكوف ىذه المشاريع العقارية محلبت ذات استعماؿ سكني أو منيي ، تمبية الحاجات الخاصة
 .1وعرضيا يمكف أف تكوف محلبت ذات استعماؿ حرفي أو تجاري"

 :  مجاؿ نشاط الترقية العقارية حيث يشمؿ 15وحددت المادة 

 كاتب والتجييزات الجماعية المرافقة الضرورية لتسيير ىذه المجمعات.إنجاز البرامج السكنية والم -

 اقتناء وتييئة الأرضيات مف أجؿ البناء. -

 تجديد أو إعادة تأىيؿ أو إعادة ىيكمة أو ترميـ أو تدعيـ البنايات. -

مف لذلؾ يختمؼ نشاط الترقية ، وبيذا يشمؿ مجاؿ الترقية العقارية لعدة متعامميف في ىذا المجاؿ
كما ، حيث طبيعة المرقي العقاري فقد يكوف شخصا مف القانوف العاـ أو شخص مف القانوف الخاص

تختمؼ الترقية العقارية بحسب النشاط حيث يمكنأف تكوف الترقية العقارية عمومية خاضعة لمقانوف العاـ 
تمفة كديواف الترقية فإف نشاط الترقية العقارية يكوف عموميا مف خلبؿ إشراؼ الييئات العمومية المخ

والتسيير العقاري والوكالة الوطنية لتحسيف السكف بيدؼ إنجاز سكنات ترقوية مدعمة وسكنات اجتماعية 
 .2تساىمية

 ،أما الترقية العقارية التجارية في إطار الاستثمار يقوـ بيا أشخاص معنويوف تابعيف لمقانوف العاـ
وف الخاص وىذه الأخيرة الخاضعة لأحكاـ الأمر أو أشخاص طبيعيوف أو معنويوف خاضعوف لمقان

المتعمؽ بالامتياز غير قابؿ لمتنازؿ والموجو لمشاريع استثمارية عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة  08/04
كذلؾ  ،مف نفس الأمر المذكور استثنت فقط الترقية العقارية المستفيدة مف إعانة الدولة 02بدليؿ المادة

وف قابمة لممنح بالتراضي المشاريع الاستثمارية التي تشارؾ في تمبية الطمب نصت عمى أنو تك 07المادة
ويخوؿ لممرقي العقاري عند إتماـ المشروع العقاري انتقاؿ ممكية البنايات بعد الإنجاز ، الوطني عمى السكف

لكف ىذا يتعارض وطبيعة عقد الامتياز المؤقتة ، الفعمي لممشروع والحصوؿ عمى شيادة المطابقة
كاف قد حسـ في الموضوع عمى أف المشاريع الاستثمارية المقامة عمى  08/04خصوصا أف الأمر 

الأملبؾ الوطنية الخاصة غير قابمة لمتنازؿ ومف جية أخرى لا يمكف تطبيؽ ىذا الأمر عمى مشاريع 
يقوـ المستثمر الترقية العقارية باعتبار أف مشاريع الترقية العقارية ليا خصوصيتيا فبعد نياية المشروع 

 ببيع ىذه الحقوؽ العقارية إلى المقتنيف الذيف ليس ليـ أي علبقة بالدولة صاحبة الأرض.

                                                             
 .11/04ف مف قانو  14ة ادالم -1
محدة جموؿ، دور الحؽ العيني الوارد عمى الأملبؾ الوطنية في تشجيع الاستثمار، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية  -2

 .684، ص2018/2019الحقوؽ، جامعة المدية، 
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 ومف أجؿ تخطي السمبيات المسجمة وتماطؿ المستثمريف في إنجاز الاستثمارات بسبب فقداف الثقة
كاف مف اللبزـ عمى  ،نتج عنيا عزوؼ الكثير منيـ عف الاستثمار في ىذا المجاؿ بيف المستثمر والدولة

الحكومة إيجاد آلية قانونية تسمح بتشجيع الاستثمار في مجاؿ الترقية العقارية مع مراعاة خصوصية ىذا 
حيث تـ استثناء  2015 قانوف المالية لسنة وىذا ما تحقؽ في، 08/04المجاؿ وذلؾ بمراجعة أحكاـ الأمر

تياز القابمة لمتنازؿ بعد الإنجاز الفعمي لممشروع مجاؿ الترقية العقارية التجارية وأخضعيا لصيغة الام
لتحرير نشاط الترقية العقارية التجارية مف العقبات  خطوة إيجابيةوالمثبت بشيادة المطابقة التي تعد 

 .1القانونية وفسح المجاؿ لانطلبؽ المشاريع بغرض تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ليا

والمرسوـ  08/04الدولة باستبعاد تطبيؽ الأمروفي ىذا الإطار تـ إبلبغ جميع مدراء أملبؾ 
لحيف صدور المرسوـ التنفيذي المحدد لشروط تطبيؽ  عمى مشاريع الترقية العقارية 09/152التنفيذي 

 وذلؾ بموجب، منح الامتياز القابؿ لمتنازؿ عمى القطع الأرضية الموجية لمشاريع الترقية العقارية التجارية
المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز القابؿ لمتحويؿ إلى تنازؿ عمى أملبؾ  15/281المرسوـ التنفيذي 

الوعاء العقاري التي تكوف موضوع منح امتياز قابؿ  02وقد حدد المرسوـ في المادة، 2وطنية خاصة
 :  لمتحويؿ إلى تنازؿ في إطار ىذا المرسوـ حيث يجب أف تكوف

كف تطبيؽ الامتياز عمى الأملبؾ الوطنية العمومية حيث لا يم:  تابعة للأملاك الوطنية الخاصة -
 لأف ىذه البنايات المنجزة عمى ىذه الأراضي ستكوف محؿ تنازؿ فيما بعد لصالح المرقي العقاري.

أن يكون العقار غير مخصص وليس في طريق التخصيص لفائدة مصالح عمومية تابعة  -
 لمدولة لتمبية حاجياتيا.

ىي كؿ :  أو قابمة لمتعمير كما ىو محدد في أدوات التييئة والتعميرواقعة في قطاعات معمرة  -
قطعة أرض يشغميا تجمع بنايات في مجالاتيا الفضائية وفي مشتملبت تجييزاتيا وأنشطتيا ولو كانت 
ىذه القطعة الأرضية غير مزودة بكؿ المرافؽ أو غير مبنية أو مساحات خضراء أو حدائؽ أو حدائؽ أو 

أما الأراضي القابمة لمتعمير ىي كؿ القطع الأرضية المخصصة لمتعمير في أجاؿ معينة  ،3تجمع بنايات

                                                             
ريدة رسمية عدد : ، ج2015ة ، المتضمف قانوف المالية لسن30/12/2014، المؤرخ في 14/10مف قانوف61ة الماد -1

78. 
، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز القابؿ لمتحويؿ إلى 26/10/2015، المؤرخ في 15/281المرسوـ التنفيذي  -2

تنازؿ عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع الترقية العقارية ذات الطابع التجاري، جريدة 
 .58رسمية عدد : 

 مف قانوف التوجيو العقاري. 20ة الماد -3
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بواسطة أدوات التييئة والتعمير تشمؿ عمى القطاعات المخصصة لمتعمير عمى الأمديف الطويؿ 
 .1والقصير

 دور الييئات الإدارية في تنظيم الأملاك الوطنية الخاصة.:  المبحث الثاني

الأملبؾ الوطنية ىو قابميتيا للبستعماؿ والاستغلبؿ وفؽ الغرض الذي خصصت إف أىـ شيء في 
لو مف أجؿ تثمينيا وتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف المردودية ومف أجؿ تحقيؽ ذلؾ يفترض تدخؿ الإدارة 

 .المختصة مف أجؿ تسييرىا وتحقيؽ الفاعمية

 معنية بتسيير الأملبؾ الوطنية الخاصةال الإدارية وارتأينا في ىذا المبحث لمتطرؽ إلى كافة الييئات
 ."مطمب أول"والأجيزة الإدارية المتخصصة وذلؾ عف طريؽ الوزارات المعنية

عمى  فنتطرؽ إلى موضوع أكثر دقة وتخصص وىو تنظيـ الأملبؾ الوطنية المطمب الثاني"أما في "
 .المستوى المحمي

 عمى المستوى الوطني.:  المطمب الأول

، ت في الوزارات باعتبارىا المسؤولة عف تنظيـ العقار عمى المستوى المركزيتتمثؿ ىذه الييئا
ديواف تنمية الزراعة ، وبالنظر لحاجة ىيئات مختصة أكثر تـ إنشاء الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية

 الوكالة الوطنية لتطوير السياحة.و  الصناعية في المناطؽ الصحراوية

 .بتنظيم الأملاك الوطنية الخاصة الوزارات المكمفة:  الفرع الأول

ارتأينا ىنا تناوؿ الوزارات التي تمثؿ جياز تنفيذي ليا صلبحيات كثيرة في تنظيـ العقار سواء مف 
 الوزارة المكمفة بالصناعة وأخيرا وزارة السياحة.، بداية في وزارة المالية، حيث ممكيتو وتنظيمو أو استغلبلو

 .ةالوزارة المكمفة بالصناع:  أولا

المتضمف تحديد صلبحيات وزير  20/393التنفيذيينظـ مياـ الوزارة المكمفة بالصناعة المرسوـ 
وركزنا في ىذا ، 2المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الصناعة 20/394والمرسوـ التنفيذي ، الصناعة

                                                             
 مف قانوف التوجيو العقاري. 21ة الماد -1
ف تنظيـ المتضم 20/394التنفيذيالمحدد لصلبحيات وزير الصناعة والمناجـ، والمرسوـ  20/393المرسوـ التنفيذي  -2

 .79، جريدة رسمية عدد: 23/12/2020، المؤرخاف في الإدارة المركزية لوزارة الصناعة
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اعة في تنظيـ العقار الشؽ حوؿ المياـ المتعمقة بالعقار الصناعي مف خلبؿ دور الوزير المكمؼ بالصن
 الصناعي وبعدىا المديرية العامة لترقية الاستثمار.

حسب المادة الأولى مف المرسوـ :  دور الوزير المكمف بالصناعة في تنظيم العقار الصناعي -1
في إطار السياسة العامة لمحكومة عناصر السياسة الوطنية  الصناعةيقترح وزير ":  20/393التنفيذي 

جالات السياسية الصناعية والتنافسية الصناعية وترقية مصالح الدعـ وتسيير مساىمات في جميع الم
الجيولوجية والبحث الجيولوجي والمنجمي وتطوير  منشآتالدولة في القطاع العمومي والصناعي وال

اقب واستغلبؿ وتثميف الموارد المنجمية وترقية الاستثمار والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة كما يتابع وير 
 ."تنفيذىا طبقا لمقوانيف

 : 1في إطار تنظيـ العقار الصناعي يختص

اقتراح سياسات ترقية وتطوير المؤسسة الاقتصادية الصناعية والإنتاج الصناعي والفروع  -
 الصناعية والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

ع التكنولوجيا يوفر الشروط الضرورية لبروز مؤسسات صغيرة ومتوسطة جديدة ويسيؿ تكيفييا م -
 الجديدة.

 تنفيذىا وتحسيف مناخ الاستثمار والأعماؿ.يقترح السياسة الوطنية للبستثمار ويسير عمى  -

يسير عمى انسجاـ التدابير والمنظومات التحفيزية في مجاؿ ترقية الاستثمار ويقترح التحسينات  -
 .الضرورية

 الملبئمة للبستثمار وتطويرىا.يقترح كؿ عمؿ أوتدبير ييدؼ إلى وضع وسائؿ التمويؿ  -

 يضمف متابعة المشاريع الاستثمارية الكبرى -

يسير عمى وضع مؤسسات وىيئات الوساطة والضبط لمسوؽ العقارية الاقتصادية وحسف  -
 تسييرىا.

 يعد برامج إنشاء مناطؽ صناعية ومناطؽ نشاط جديدة ذات علبقة مع تطوير الصناعة. -

العقار الموجو للبستثمار والنشاط الصناعي ويسير  حصوؿ عمىيساىـ في تحسيف شروط ال -
 عمى حسف ترشيده وتسييره.

                                                             
 .20/393مف المرسوـ التنفيذي  08المادة -1
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عادة تأىيؿ وترقية وتسيير المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاطات.-  ينفذ برامج تطيير وا 

أمانة المجمس الوطني للبستثمار ويضمف متابعة تطبيؽ قراراتو بالاتصاؿ مع الأطراؼ يتولى  -
 .المعنية

تـ إنشاء عمى مستوى :  الوزارية في تنظيم العقار الصناعي المديريات العامةجال تدخل م -2
 .1مكمفة تنظيـ العقار الصناعي ومديرية العقار الصناعي لترقية الاستثماروزارة الصناعة مديرية 

 المديرية العامة لترقية الاستثمارية: -أ

 والسير عمى تنفيذىا. إعداد واقتراح عناصر السياسة الوطنية للبستثمار -

القياـ بكؿ مسعى ييدؼ إلى حشد وتشجيع تجسيد المشاريع الاستثمارية ذات الأىمية الخاصة  -
 بالنسبة للبقتصاد الوطني.

السير عمى انسجاـ التدابير والأنظمة التحفيزية في مجاؿ تطوير الاستثمار واقتراح التحسينات  -
 الضرورية.

عداد واقتراح  ممؤسسات المكمفة بالعقار وترقية الاستثمارضماف متابعة السير الحسف ل - ، وا 
 السياسة الوطنية في ميداف العقار الصناعي.

قسـ المشاريع الكبرى والاستثمارات ، قسـ جاذبية الاستثمار:  ويتبع ىذه المديرية ثلبثة أقساـ
 ة.والأقطاب الصناعي الموجستيةالمباشرة الأجنبية وقسـ تطوير البنى التحتية 

والأقطاب الصناعية مف أكثر الأقساـ ارتباط بتنظيـ  الموجستيةويعتبر قسـ تطوير البنى التحتية 
 : ػالعقار الصناعي حيث يكمؼ ب

 المساىمة في تحسيف شروط الحصوؿ عمى العقار الاقتصادي. -

 السير عمى إنشاء وحسف سير ومتابعة ىيئات الوساطة وضبط سوؽ العقار الاقتصادي. -

عادة تأىيؿ وترقية وتسيير المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط وضماف تنف - يذ برنامج تطيير وا 
 تحسيف ومتابعة تسيير وظروؼ عمؿ ىذه المناطؽ.

                                                             
 .20/394مف المرسوـ التنفيذي 03المادة-1
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تشجيع إنشاء مناطؽ صناعية جديدة ومناطؽ نشاط مرتبطة بالتنمية الصناعية والمؤسسات  -
 الصغيرة والمتوسطة.

ير وتثميف البنى التحتية الصناعية والموجستية والأقطاب اقتراح الأنشطة التي مف شأنيا تطو  -
 .1الصناعية

 مديرية العقار الصناعي:-ب

بموجب المرسوـ  تـ استحداث مديرية العقار الصناعي كجياز تابع لممديرية العامة لترقية الاستثمار
 ، ويكمؼ حسب نفس المرسوـ التنفيذي بالمياـ التالية: 20/394التنفيذي 

 تراح السياسة الوطنية في مجاؿ العقار الصناعي والسير عمى تنفيذىا.إعداد واق-

المشاركة في تحسيف شروط الحصوؿ عمى العقار الصناعي والاقتصادي والأصوؿ المتبقية -
 والفائضة وترشيد تسييرىا.

 ضماف متابعة نشاطات الييئات المتدخمة في سوؽ العقار الموجو للبستثمار.-

يع التدابير والأنظمة التحفيزية في مجاؿ العقار الصناعي واقتراح السير عمى انسجاـ جم-
 التحسينات الضرورية.

 ضماف متابعة العقار الصناعي.-

 السير عمى إنشاء وحسف سير مؤسسات وىيئات الوساطة وضبط سوؽ العقار الصناعي.-

 تشجيع إنشاء مناطؽ صناعية جديدة ومناطؽ النشاط في إطار التنمية الصناعية.-

عادة الييكمة وتأىيؿ وترقية وتسيير المناطؽ الصناعية ومناطؽ - متابعة تنفيذ برامج التطيير وا 
 النشاط.

 المشاركة في رفع العرض العقاري بوضع الأملبؾ والأراضي غير المستغمة في السوؽ.-

 اقتراح أي عمؿ أو تدبير ييدؼ إلى تطوير سوؽ العقار الصناعي.-

 المديرية الفرعية لمتابعة العقار الصناعي.-فرعية وىي:  مديريات 03وتشتمؿ عمى ثلبث

                                                             
 .14/242مف المرسوـ التنفيذي  6المادة  -1
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 المديرية الفرعية لإعادة تأىيؿ المناطؽ والأقطاب الصناعية.-

 المديرية الفرعية لمتنظيـ المتعمؽ بالعقار الصناعي.-

 ة.وزارة السياح:  اثاني

سوـ صلبحيات وزير السياحة والصناعة التقميدية والعمؿ العائمي بموجب المر  حددت
المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة السياحة والصناعة  20/196والمرسوـ التنفيذي، 20/195التنفيذي

 .1التقميدية والعمؿ العائمي

يكمؼ الوزير في مجاؿ العقار :  دور الوزير المكمف بالسياحة في تنظيم العقار السياحي -1
 :  2السياحي بالمياـ التالية

 التنمية السياحية وضماف تنفيذىا. اتيجيةإستر إعداد وتنفيذ  -

إعداد وتنفيذ ومراقبة وضبط النشاطات السياحية خاصة ما تعمؽ بالخدمات الفندقية والحموية  -
دراجيا في إطار مخططات التييئة السياحية.  وا 

 إعداد واقتراح آليات التييئة السياحية والتدابير المرتبطة بالحصوؿ عمى العقار السياحي. -

قتراح كؿ التدابير التنسيقية المخصصة لمحفاظ عمى العقار السياحي خصوصا مناطؽ التوسع ا -
للؤساسية التي تعتبر جزء  منشآتالسياحي والمناطؽ السياحية وتثمينيا والسير عمى التطوير الأمثؿ لكؿ ال

 مف الأملبؾ الوطنية. 

الوطنية في مجاؿ السياحة والحمامات المبادرة بالدراسات الاستشرافية المتعمقة بتنمية القدرات  -
 المعدنية والمناخية.

المشاركة في وضع الأدوات الضرورية لممحافظة عمى الفضاءات خاصة المخطط التوجييي  -
والمخططات التوجييية الولائية لممحافظة عمى الفضاءات الحساسة ذات جذب سياحي ، لمتييئة السياحية

 قوي.

                                                             
، المتضمف صلبحيات وزير السياحة والصناعة التقميدية 25/07/2020، المؤرخ في 20/195ي المرسوـ التنفيذ -1

، المحدد لصلبحيات وزير السياحة 10/01/2016، المؤرخ في16/05التنفيذي  والعمؿ العائمي، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ
 .43والصناعة التقميدية، جريدة رسمية عدد: 

 المعدؿ والمتمـ. 16/05مف المرسوـ التنفيذي  04المادة -2
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ية بتدابير حماية وتنمية حافظة العقار السياحي وضماف توسيعو المبادرة مع القطاعات المعن -
 دوريا.

للبستثمار عمى الحكومة  اقتراح كؿ الأشكاؿ التحفيزية والمدعمة لمترقية والتوجيو الفضائي -
 .1بتشجيع إنجاز مجمعات سكنية سياحية كبرى ذات طاقة إيوائية كبيرة

تـ تنظيـ ىذه الييئة عمى : مى العقار السياحيدور مديرية التييئة السياحية والمحافظة ع -2
 :  وتكمؼ بالمياـ التالية المعدؿ والمتمـ 16/06مستوى وزارة السياحة بموجب المرسوـ التنفيذي 

 المتعمقة بالتييئة السياحية وتقترحيا. بالإستراتيجيةتبادر  -

ؿ العقلبني المخصص تقترح بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية التدابير الرامية إلى الاستغلب -
 للبستثمار.

 تسير عمى تنفيذ القواعد المنصوص عمييا في المخطط التوجييي لمتييئة السياحية. -

 تبادر بالنصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالتييئة السياحية. -

 : ( مديريات فرعية3وتنقسـ ىذه المديرية إلى ثلبث)

 المديرية الفرعية لمتييئة السياحية. -

 المديرية الفرعية لأقطاب الامتياز السياحي. -

 المديرية الفرعية لممحافظة عمى مناطؽ التوسع السياحي. -

وتشترؾ كؿ ىذه المديريات في إعداد الاستراتيجيات في ميداف التييئة السياحية عمى العقار 
عداد كافة التدابير اللبزمة مع القطاعات المعنية في ميداف التييئة، السياحي السياحية واقتراح نصوص  وا 

تشريعية وتنظيمية ضرورية تيدؼ لممحافظة عمى العقار السياحي كما يمكف القوؿ أف دورىا لا يتعدى 
 الدور الاستشاري فقط مف خلبؿ المبادرات والاقتراحات التي تقوـ بيا.

 الوزارة المكمفة بالمالية.ثالثا : 

ا دور ميـ في تنظيـ الأملبؾ الوطنية في الدولة تعتبر وزارة المالية مف أىـ الوزارات والتي لي
المرسوـ  ويظير ذلؾ مف خلبؿ، باعتبارىا الجية المسيرة لو باسـ ولحساب الدولة المالكة

                                                             
 .20/195المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 16/05مف المرسوـ التنفيذي  4المادة  -1
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 دور الوزير المكمؼ بالمالية .  يتمثؿ1المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة المالية 21/252التنفيذي
 ة في تنظيـ الأملبؾ العقارية الوطنية الخاصة.المديرية العامة للؤملبؾ الوطنيو 

حددت صلبحيات :  في مجال الأملاك العقارية الوطنية الخاصة وزير الماليةصلاحيات  -1
وزير المالية في مجاؿ تنظيـ الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة بموجب المرسوـ 

، الإداري مكمؼ برسـ وتنفيذ السياسة العامة لمدولة حيث يعتبر وزير المالية المسئوؿ 95/54التنفيذي
يتولى مسؤولية حسف سير الإدارة المركزية والمصالح الخارجية والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت 

 .الوصاية

 :  2وتتمثؿ مياـ وزير المالية في مجاؿ الأملبؾ الوطنية العقارية فيما يمي

 وسجؿ مسح الأراضي والإشيار العقاري.يبادر بأي نص يتعمؽ بالأملبؾ الوطنية  -

جرد الممتمكات وتقويميا ػ : يطبؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية اللبزمة خاصة ما تعمؽ ب -
، إعداد سجؿ مسح الأراضي العاـ وحفظو، ضبط الجدوؿ العاـ لمممتمكات العمومية باستمرار، وحمايتيا

 المراقبة القانونية لاستعماؿ الممتمكات العمومية.مسؾ السجؿ العقاري وضبطو باستمرار ويقوـ كذلؾ ب

صلبحيا. -  ينفذ التدابير والأعماؿ المتعمقة بنظاـ الممكية العقارية وغير العقارية ونقميا وا 

يتدخؿ وزير المالية في جميع التصرفات القانونية التي يمكف أف ترد عمى الأملبؾ الوطنية  -
 .3كالبيع والتبادؿ

رده أو بموجب قرارات مشتركة مع الوزير المختص في عقود تسيير الأملبؾ يمثؿ الدولة بمف -
الوطنية العامة والخاصة واستغلبليا واستصلبحيا لحمايتيا والمحافظة عمييا طبقا لمصلبحيات المخولة لو 

  .4بموجب القوانيف والتنظيمات

 :  وطنية الخاصةالمديرية العامة للأملاك الوطنية كجياز رئيسي في مجال الأملاك ال -2

                                                             
، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية، جريدة رسمية 06/06/2021، المؤرخ في 21/252لتنفيذي المرسوـ ا-1

 .47عدد: 
 .95/54ي مف المرسوـ التنفيذ 05ة الماد -2
 .12/427راجع المرسوـ التنفيذي -3
 الأملبؾ الوطنية. مف قانوف192المادة -4
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المتضمف تنظيـ الإدارة المركزيةفي وزارة المالية  21/252مف المرسوـ التنفيذي  8حددت المادة
 :  مياـ المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية كما يمي

إعداد واقتراح مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالأملبؾ الوطنية ومسح الأراضي  -
 ي والسير عمى حسف تطبيقيا.والإشيار العقار 

 اتخاذ أي إجراء ييدؼ إلى تثميف الممكيات العمومية والمحافظة عمييا ومراقبة ظروؼ استعماليا. -

نشاء السجؿ العقاري وحفظو. -  القياـ بأعماؿ إعداد مسح الأراضي العاـ وا 

 توجيو نشاطات المصالح غير الممركزة وتنشيطيا وتنسيقيا. -

 : لعامة للؤملبؾ الوطنية مف أربع مديرياتوتتكوف المديرية ا

 مديرية أملبؾ الدولة. -

 مديرية تثميف الأملبؾ الوطنية. -

 مديرية المحافظة العقارية ومسح الأراضي. -

 مديرية إدارة الوسائؿ والمالية. -

 مف أىـ المصالح في مديرية الأملبؾ الوطنية ما يدؿ عمى وتعتبر مديرية تثميف الأملبؾ الفرعية
ىذه  ، تكمؼرغبة المشرع الجزائري في ربط الأملبؾ الوطنية بالاقتصاد الوطني والعمؿ عمى استثمارىا

 : بالمياـ التالية ةالأخير 

إعداد التدابير اللبزمة اليادفة إلى تنسيؽ وتحسيف مناىج تقييـ الأملبؾ العقارية والمنقولة ومراقبة  -
 .الخبرات والعمميات العقارية لأملبؾ الدولة

تأطير وتثميف عمميات التنازؿ عف الممتمكات العقارية المبنية وغير المبنية التابعة للؤملبؾ  -
 الخاصة لمدولة ومنح امتيازىا وكذلؾ تمؾ المرتبطة بالعقار الفلبحي والعقار الاقتصادي.

 :  وكاف مف الأفضؿ إضافة

 ؾ الوطنية.إعداد وتوزيع أي معمومة إحصائية مرتبطة بنشاطات إدارة الأملب -

 متابعة تحصيؿ منتوجات ومداخيؿ الأملبؾ الوطنية. -
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المديرية الفرعية لمعمميات :  وتتكوف مديرية تثميف الأملبؾ الوطنية مف أربعة مديرية فرعية وىي
والمديرية الفرعية لمممتمكات العمومية الفلبحية ، المديرية الفرعية لمتابعة التحصيؿ والإحصائيات، العقارية

تتولى ميمة المساىمة في تحسيف آليات تسيير الأراضي الفلبحية التابعة لمقطاع العاـ والموجية  التي
كذلؾ المديرية الفرعية لمعقار التي تعمؿ عمى تثميف الأراضي الموجية للبستثمار وتنسيؽ ، للبستصلبح

 وتحسيف مناىج تقييميا.

 .ملاك الوطنية الخاصةتدخل الأجيزة المتخصصة في ضبط تسيير الأ:  الفرع الثاني

قد لا تكفي الأجيزة المركزية الإلماـ بجميع الإجراءات خاصة وأنيا عمى مستوى العاصمة الأمر 
لذلؾ كاف مف الواجب إنشاء ىيئات متخصصة تكوف أكثر ، الذي يصعب عمييا تدارؾ جميع الأمور

 اختصاص وأكثر دقة موجية نحو تسيير الأملبؾ الوطنية الخاصة.

 .الديوان الوطني للأراضي الفلاحية كجياز لتنظيم العقار الفلاحي:  أولا

المؤرخ في  96/87أنشئ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بموجب المرسوـ التنفيذي 
وىو مؤسسة عمومية ذات طابع تجاري يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي  24/02/1996

يمارس بيذه الصفة مياـ الخدمة ، ى في صمب النص"الديواف"موضوع تحت وصاية وزارة الفلبحة ويدع
العمومية ويكمؼ بالتنظيـ العقاري وىو أداة تابعة لمدولة يتصرؼ لحسابيا وينفذ السياسة الوطنية العقارية 

بموجب المرسوـ التنفيذي ، 1الفلبحية باستثناء الأراضي الصحراوية التي يتـ تسييرىا مف طرؼ ىيئة أخرى
مراسيـ التنفيذية المعدلة لو يتضح أف أىـ دور أسند ليذا الديواف ىو إنشاء سوؽ عقارية وال 96/87

الاقتصادية الفلبحية وحماية العقار الفلبحي مف النيب  الإستراتيجيةتنافسية شفافة مف أجؿ تنفيذ 
ومرافقتيـ مف  وتسييؿ كافة الإجراءات لممستثمريف الفلبحيف، والاستغلبؿ غير المطابؽ لمقوانيف والأنظمة

قامة مستثمراتيـ عمييا ومف أجؿ ذلؾ أسندت لو المياـ ، أجؿ اقتناء عقار فلبحي دوف أي عراقيؿ وا 
 : التالية

                                                             
، المتضمف إنشاء الديواف الوطني 24/02/1996، المؤرخ في 96/87، مف المرسوـ التنفيذي5إلى 1المواد مف -1

، المؤرخ 09/339، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 15للؤراضي الفلبحي، جريدة رسمية عدد : 
، 04/02/2021، المؤرخ في 21/59ي ، المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذ61، جريدة رسمية عدد : 22/10/2009في

 .10عدد : جريدة رسمية 
يتكوف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية مف مدير عاـ يعيف مف طرؼ وزير الفلبحة، ومجمس إدارة يضـ ممثمي مف جميع 

 القطاعات المتعمقة بالعقار، ويكمؼ بالمياـ الإدارية مف أجؿ حسف سير الديواف. 
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كانت ىذه الميمة الأولى التي أسندت لمديواف الوطني للؤراضي :  ميمة ممارسة حق الشفعة -1
الفلبحي وذلؾ في المرسوـ الفلبحية بصفة أساسية وىي أساسا ممارسة حؽ الشفعة عمى العقار 

مف  52وذلؾ بموجب المادة، يمارس حؽ الشفعة لامتلبؾ الأراضي الموضوعة لمبيع":  96/87التنفيذي
 51"وضع الأرض حيز الاستثمار أو التأجير المشار إليو في المادة:  قانوف التوجيو العقاري حيث تنص

زا عجزا مؤقتا عمى استغلبؿ الأراضي مخصصة لمحالات التي يكوف فييا المالؾ لأسباب قاىرة عاج
وفي ىذا الإطار يمكف لمييئة العمومية أف تتقدـ لشراء ىذه الأراضي :  المقصودة" وتضيؼ الفقرة الثالثة

 .1"75/58مف قانوف 795مع ممارسة حؽ الشفعة تبعا لمرتبة المحددة في المادة 

اضي الفلبحية بيذه الصفة تييئة يكمؼ الديواف الوطني للؤر :  ميمة تسيير العقار الفلاحي -2
ويكوف بمثابة ىمزة وصؿ بيف الفلبحيف الراغبيف في إنشاء مستثمرات فلبحية مف أجؿ ، العقار الفلبحي

الحصوؿ عمى عقار فلبحي ومالكو وىو الدولة مف أجؿ إنشاء سوؽ عقارية تنافسية شفافة وتنفيذ 
مساعدة دوف أي عراقيؿ ومنحيـ التسييلبت اللبزمة الاقتصادية الفلبحية ومنح الفلبحيف ال الإستراتيجية

 : ومرافقتيـ إلى غاية إنجاز مشاريعيـ ومف أجؿ ىذا أسند لو المياـ التالية

يمكف الديواف اقتناء أي مستثمرة أو أرض فلبحية أو ذات طابع فلبحي تسند تييئتيا أو تثمينيا  -
 أو استصلبحيا عف طريؽ التعاقد.

يتنازؿ في إطار ممارسة ميامو عف الأراضي الفلبحية التي استعادىا  يجب عمى الديواف أف -
 وىيأىا وثمّنيا لحساب الدولة.

مف  51يضع الأراضي المصرح بيا أنيا غير مستغمة أو قيد الاستغلبؿ أو البيع بموجب المادة -
 قانوف التوجيو العقاري.

ات الفلبحية بواسطة المبادلات الودية يطور الوسائؿ التقنية والمالية التي تشجع تحديث المستثمر  -
ضـ الأراضي إلى بعضيا ميما كانت الفئة القانونية التي تتبعيا طبقا لما نصت عميو  وعمميات إعادة

"تشجع الدولة والجماعات المحمية وتطور بواسطة الييئات العمومية :  مف قانوف التوجيو العقاري 58المادة
تساعد عمى عصرنة المستثمرات الفلبحية مف خلبؿ تبادؿ القطع المخولة ليا بوسائؿ تقنية ومالية 

وكيفما كاف الصنؼ القانوني الذي تتبعو وعمميات إعادة توزيع الأراضي بغية ، الأرضية بالتراضي
 تجميعيا".

 إعداد بطاقة المستثمرات الفلبحية ويضبطيا باستمرار. -

                                                             
 .96/87اضي الفلبحية الممحؽ بالمرسوـ التنفيذيمف دفتر شروط تبعات الخدمة العمومية لمديواف الوطني للؤر  2المادة -1
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 ره ويقوـ بتطويره.ينشئ بنؾ المعطيات الذي يعني بالعقار الفلبحي ويسي -

وذلؾ بمناسبة صدور قانوف التوجيو الفلبحي ميمة دراسة  09/339وقد أضاؼ المرسوـ التنفيذي
طمبات الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة وتنفيذ الإجراءات المحددة ليذا 

 الغرض والتنسيؽ مع مصالح أملبؾ الدولة.

صوؿ المستثمرات الفلبحية قصد الحيمولة ودوف المساس باستمرارية نشاطيا كذلؾ متابعة حركة أ -
 طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

المعدؿ والمتمـ عمى ضرورة متابعة المستثمريف مف أجؿ عدـ  21/59كما أضاؼ المرسوـ التنفيذي
 حي.إبراـ أي صفقة تتعمؽ بالأراضي الفلبحية قد تؤدي إلى تغيير طابعيا الفلب

تنظيـ بطمب مف المستثمريف أعماؿ التكويف وبرامج تحسيف المستوى لفائدة مستخدمييـ بالتعاوف  -
 مع مؤسسات التكويف والبحث المعنية.

 تنظيـ ممتقيات وأياـ دراسية وندوات وغيرىا مف التظاىرات ذات الصمة بمجاؿ نشاطو. -

 .اويةديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحر :  ثانيا

تـ إنشاء ديواف مف أجؿ تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراويةبموجب المرسوـ 
ىو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري يتمتع ، 22/09/20201المؤرخ في 20/265التنفيذي

بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي تحت وصاية "وزارة الفلبحة والتنمية الريفية" ويدعى في صمب 
يعتبر ، 2كما يمكف إنشاء محطات لمديواف في الولايات الصحراوية، النص "الديواف" ومقره بولاية المنيعة

ديواف تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية أداة لترقية الاستثمار الفلبحي والصناعي حيث 
اوية بيدؼ تعزيز تساىـ نشاطاتو المحددة في تنمية الزراعات عف طريؽ استصلبح الأراضي الصحر 

 :  ويكمؼ بالمياـ التالية، 3القدرات الوطنية الزراعية والزراعة الصناعية

ضماف ترقية الحافظة العقارية الممنوحة لو مف طرؼ الدولة وضماف الاستثمارات الزراعية  -
 والزراعة الصناعية عف طريؽ استصلبح الأراضي الصحراوية.

                                                             
، المتضمف إنشاء ديواف تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي 22/09/2020، المؤرخ في 20/265ي المرسوـ التنفيذ -1

 .57الفلبحية، جريدة رسمية عدد : 
  .20/265مف المرسوـ التنفيذي 2فقرة 23المادة -2
 .21/265مف المرسوـ التنفيذي  07المادة -3
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 محصوؿ عمى المزايا المنصوص عمييا في التشريع.مرافقة الديواف لحاممي المشاريع ل -

ضماف متابعة وتقييـ تنفيذ المشاريع الاستثمار طبقا لدفتر الشروط ويسير عمى احتراـ دفتر  -
الشروط والحرص عمى عدـ إبراـ أي صفقة مف شأنيا تغيير الطابع الفلبحي للؤرض ويتقدـ بطمب إلغاء 

 لأحد التزاماتو.  عقد الامتياز في حالة مخالفة المستثمر

 .ومف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الديواف تـ إنشاء لجنة الخبرة والتقييـ التقني والشباؾ الوحيد

دراسة الممفات المعروضة عمى حاممي :  تكمؼ بالمياـ التالية:  لجنة الخبرة والتقييم التقني -1
 ا.المشاريع الاستثمارية بصفة فردية أو في إطار شراكة وتوجيييا والفصؿ فيي

 دراسة مخططات الأعماؿ لممرشحيف المؤىميف والموافقة عمييا. -

 تقوـ بإعداد معايير انتقاء وتصنيؼ المشاريع الاستثمارية والمصادقة عمييا. -

 :  يتولى الشباؾ الوحيد بالخصوص في مجاؿ الاستثمار المياـ التالية:  الشباك الوحيد -2

 افقتيا بصفة مستثمرة.تسييؿ إقامة مشاريع الاستثمار وضماف مر  -

 ضماف مرافقة المستثمريف لمحصوؿ عمى عوامؿ الإنتاج والاستفادة مف المزايا المنصوص عمييا. -

 السير عمى تنفيذ الأعماؿ الييكمية ذات الصمة بمشاريع الاستثمار. -

 اريع الاستثمار وتنفيذىا وسيرىا.السير عمى أداء الشكميات الضرورية لإطلبؽ مش -

 شكيؿ ممفات الامتياز وتبميغيا لممعنييف.ضماف ت -

 .الوكالة الوطنية لمتنمية السياحية:  ثالثا

ونظرا لكثرة المياـ وتراكميا أسندت ميمة تسيير العقار السياحي إلى الوكالة الوطنية لتنمية السياحة 
تتمتع  وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، 98/701التي أنشأت بموجب المرسوـ التنفيذي 

مع إنشاء مديريات جيوية ، بالشخصية المعنوية المستقمة وموضوعة تحت وصاية الوزير المكمؼ بالسياحة

                                                             
، المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لتنمية السياحة وتحديد قانونيا 21/02/1998، المؤرخ في 98/70المرسوـ التنفيذي -1

 .11الأساسي، جريدة رسمية عدد : 
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تتولى الوكالة في إطار تسيير العقار ، 1مف المرسوـ التنفيذي 02عمى مستوى الوطف طبقا لنص المادة 
 :  السياحي بما يمي

 : بما يميحيث يتـ القياـ :  ميام تسيير العقار السياحي -1

 تحديد وتقييـ مناطؽ جديدة لمتوسع السياحي والسير عمى حمايتيا والحفاظ عمييا وترقيتيا. -

والقياـ بجميع الدراسات والتييئة ، اقتناء الأراضي الضرورية لإنجاز اليياكؿ السياحية وممحقاتيا -
 والفندقية والحمامات المعدنية. السياحيةالمخصصة لمنشاطات 

ع المؤسسات المعنية في ترقية الأماكف داخؿ مناطؽ التوسع السياحي وحوؿ المياه المساىمة م -
 المعدنية سواء في الخارج أو الداخؿ.

 .2بكافة الوسائؿ سواء عف طريؽ البيع أو نزع الممكية  العقار السياحي توفير -

 : بالإضافة إلى

 .3تييئة العقار السياحي-

                                                             
، المتضمف إنشاء ممحقات جيوية 09/04/2008المنشور بالجريدة الرسمية بتاريخ  31/01/2008القرار الوزاري  -1

 لوطنية لتنمية السياحة وىي :لموكالة ا
 ممحقة الشماؿ الشرقي ومقرىا بعنابة وتضـ : عنابة، الطارؼ، سكيكدة، سوؽ أىراس، قالمة وتبسة. -
ممحقة الشماؿ الوسط مقرىا الجزائر العاصمة وتضـ : الجزائر العاصمة، تيبازة، بومرداس، البميدة، تيزي وزو، بجاية،  -

 مدية.البويرة، الشمؼ، عيف دفمى وال
ممحقة الشماؿ الغربي مقرىا وىراف وتضـ الولايات التالية : وىراف، تممساف، مستغانـ، عيف تموشنت، معسكر، غميزاف  -

 وسيدي بمعباس.
 ممحقة الجنوب الشرقي مقرىا غرداية وتضـ الولايات التالية : غرداية، بسكرة والوادي. -
 بشار وأدرار. ممحقة الجنوب الغربي مقرىا أدرار وتضمف ولايتي -
 ممحقة التاسيمي مقرىا إيميزي وتضمف ولاية إليزي. -
 ممحقة اليقار ومقرىا تامنراست وتغطي إقميـ تامنغست. -
نسيمة حشود، دور الوكالة الوطنية لتنمية السياحة في توفير وتييئة العقار السياحي، مجمة القانوف  -2 كحيؿ حكيمة و 

 .85، الجزائر، ص2021مبر، ديس03، العدد:08العقاري، المجمد:
المتعمؽ بالتنمية المستدامة السياحية التييئة السياحية: "مجموعة أشغاؿ إنجاز  03/01مف قانوف 03نصت المادة-3

المنشآت  القاعدية لفضاءات ومساحات موجية لاستقباؿ استثمارات سياحية تتجسد في الدراسات التي تحدد طبيعة عمميات 
 لأنشطة لممنشآت المراد تحقيقيا"التييئة وطبيعة مشاريع ا
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ع -  داد سياسة التنمية السياحية.مساعدة إدارة السياحة في تصور وا 

العمؿ عمى احتراـ التنظيـ السياحي في المواقع ومخططات التنمية وتنظيميا العمراني مف أجؿ  -
 حماية وتطوير ىذا الموقع.

دراج تمؾ المعمومات في بنؾ متعمؽ بالعقارات  - ضبط بطاقة معمومات متعمقة بالمناطؽ السياحية وا 
 .1السياحية

ة ميمة أساسية وىي التصرؼ في العقارات العمومية الموجية للبستثمار السياحي كما أوكمت لموكال
بعد اتفاؽ ودي بيف وزير ، 2الامتياز عف طريؽ منح أو  الخواص عف طريؽ بيعيا لممستثمريف السياحييف

 وزير المالية تبيع الدولة أو تخصص الأراضي التي يقبميا المخطط الوطني لمتييئة السياحيةو  السياحة
المتعمؽ بمناطؽ التوسع السياحي والمواقع  03/03لصالح الوكالة الوطنية لتنمية السياحية تطبيقا لقانوف 

غير قابؿ لمتنازلعمى الأراضي الموجية المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز  08/04والأمر  ،السياحية
يع أو الامتياز تشرع الوكالة بجمع وقبؿ بداية الب، 3التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة لمشاريع استثمارية

المعمومات الضرورية المتعمقة بمنطقة التوسع السياحي وتمنحيا إلى كؿ مف وزير السياحة والمستثمريف 
 :  الراغبيف في الاستثمار في تمؾ المنطقة وتقدـ الوكالة المعمومات التالية

  موقع الأراضي داخؿ المنطقة المعنية. -

 غ الامتياز.بيع الأراضي أو مبم -

 مساحة الأراضي وامتيازات التييئة الناتجة عنيا. -

 المشاريع المحددة في مخطط التييئة السياحية وبرامج الاستثمار. -

 المداخؿ والروابط بالشبكات وكذا الارتفاقات. -

 .4الإعلبنات والدعائـ المالية المحتممة الممنوحة مف طرؼ الدولة -

                                                             
 مف الممحؽ المتعمؽ بدفتر شروط تبعات الخدمة العمومية لموكالة الوطنية لتنمية السياحة. 02المادة  -1
، المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة داخؿ مناطؽ التوسع 23/01/2007، المؤرخ في 07/23المرسوـ التنفيذي -2

 .08حية أو منح حؽ الامتياز عمييا، عدد : السياحي والأماكف السيا
الأراضي غير قابؿ لمتنازؿ عمى ، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز 01/09/2008، المؤرخ في  08/04الأمر -3

 .49التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية، جريدة رسمية : 
 .07/23مف المرسوـ التنفيذي 06المادة  -4
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المتعمؽ بتنظيـ عمؿ الوكالة الوطنية لتنمية  98/70 التنفيذي مرسوـالمف خلبؿ  ما يمكف ملبحظتو
السياحة أنيا عبارة عف وسيط بيف وزير السياحة والمستثمر رغـ تواجد عضوية وزير السياحة بالوكالة إلا 
أف ىذه النقطة تشكؿ مف العراقيؿ الإدارية التي يواجييا المستثمر فيي مجرد طرؼ في عقود البيع أو 

لكف كاف مف الأفضؿ إعطاء الصلبحيات وتفويضيا كذلؾ إلى الممحقات الجيوية مع إبقاء ، يازالامت
 الدور الرقابي والاستشراؼ لممركزية وتجنب تنقؿ المستثمريف إلى العاصمة.

مف المرسوـ 06تمارس الوكالة الوطنية ىذه الميمة بموجب المادة:  حق ممارسة حق الشفعة -2
رس الوكالة التي تعمؿ لحساب الدولة حؽ الشفعة عمى كؿ عقار يكوف موضوع "تما:  98/70التنفيذي 

المتعمؽ بمناطؽ التوسع  03/03تصرؼ إداري بعوض أو بدوف عوض" كما تـ النص عميو في قانوف
"يحؽ لمدولة ممارسة حؽ الشفعة داخؿ مناطؽ التوسع :  21السياحي والمواقع السياحية في المادة

"تمارس الوكالة الوطنية لتنمية :  ياحية" وتضيؼ الفقرة الثانية مف نفس المادةالسياحي والمناطؽ الس
السياحة وىذا الحؽ عمى كؿ العقارات والبناءات المنجزة في إطار ىذا القانوف والمتواجدة داخؿ منطقة 

وتحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف ، التوسع السياحي وتكوف موضوع نقؿ ممكية بعوض أو بدوف عوض
مف نفس القانوف التي تمزـ كؿ عممية بيع أو تأجير للؤملبؾ الخاصة  28كذلؾ المادة ، طريؽ التنظيـ"

المتواجدة داخؿ مناطؽ خاصة يجب أف تكوف محؿ إشعار لدى الوزارة المكمفة بالسياحة قصد تمكيف 
مستأجر احتراـ وفي حالة التنازؿ أو التأجير يمتزـ المستفيد أو ال، الوكالة مف ممارسة حؽ الشفعة

 مواصفات دفتر الشروط.

كيفيات ممارسة الوكالة الوطنية لتنمية السياحة حؽ الشفعة  06/385وقد حدد المرسوـ التنفيذي 
حيث ألزمت مالؾ العقار أو البناء المنجز في إطار مخطط ، 1داخؿ المناطؽ السياحية والمواقع السياحية
بعدىا يقوـ الوزير ، قديـ تصريح مسبؽ لموزير المكمؼ بالسياحةالتييئة السياحية عندما يقرر بيع أملبكو ت

 .2يوما قصد السماح ليا بممارسة حقيا في الشفعة 15بإخطار والوكالة في أجؿ

مف طرؼ الوكالة يمتزـ الوزير المكمؼ بالسياحة إشعار المالؾ في ، في حالة ممارسة حؽ الشفعة
ىذه الحالة يتعيف عمى الوكالة في إطار المدة الممنوحة  وفي، 3أشير3يوـ ابتداء مف نياية مدة  15مدة 

ليا القياـ بدراسة تقنية تبرز فييا الوصؼ والمحتوى والتقييـ والوسائؿ المالية والمادية الضرورية لاقتناء 

                                                             
، المحدد لكيفيات ممارسة الوكالة الوطنية لتنمية السياحة لحؽ 28/10/2006، المؤرخ في 06/385مرسوـ تنفيذي -1

 .70الشفعة، جريدة رسمية عدد : 
 .06/385مف المرسوـ التنفيذي 04المادة -2
 .385//06مف المرسوـ التنفيذي  7المادة -3
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وفي حالة غياب اتفاؽ بالتراضي تحدد ، 1الأملبؾ المعنية ويكوف ىذا التقييـ بالتراضي مع صاحب الممؾ
 .2قضائية المختصة ثمف اقتناء الممكية موضوع حؽ الشفعةالييئة ال

أما في حالة عدـ الرد مف الوكالة تعد ىذه الأخير تنازؿ عف حقيا في ممارسة الشفعة الأمر الذي 
 .3يجيز لممالؾ بيع ممكو

 .الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري:  رابعا

المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية والضبط  07/119تـ إنشاء ىذه الييئة بموجب المرسوـ التنفيذي  
 .4وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تحت وصاية وزارة الصناعة والمناجـ، العقاري

 الإستراتيجيةيعتبر أىـ دور أسند لموكالة ىو إنشاء سوؽ عقارية تنافسية شفافة مف أجؿ تنفيذ 
ولتحقيؽ ىذه ، نة والمساعدة مف أجؿ اقتناء عقار صناعيالاقتصادية والصناعية ومنح المستثمريف الإعا

 :  الأىداؼ أسندت ليا المياـ التالية

تتولى ميمة تسيير العقار الصناعي بصفة أساسية والتي تتكوف ف الأصوؿ :  ميمة التسيير -1
عة لممؤسسات المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصوؿ الفائضة التاب
وتتولى كذلؾ ، 5العمومية الاقتصادية داخؿ وخارج المناطؽ الصناعية والتي قامت الدولة باسترجاعيا

تسيير الحافظة العقارية المتكونة مف الأصوؿ المتبقية والأصوؿ الفائضة المسترجعة تدريجيا مف قبؿ 
اـ اتفاقية بيف مديرية أملبؾ الدولة الدولة والأراضي التابعة المتواجدة في المناطؽ الصناعية بعد إبر 

 .6المختصة إقميميا

                                                             
 .06/385مف المرسوـ التنفيذي 2ة الفقر  05المادة -1
 .06/385مف المرسوـ التنفيذي 09المادة -2
 .06/385مف المرسوـ التنفيذي 08المادة -3
، المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري، 23/04/2007، المؤرخ في 07/119المرسوـ التنفيذي -4

 .17ة رسمية عدد : ، جريد12/126، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 27جريدة رسمية عدد : 
، المتضمف شروط وكيفيات تسيير الأصوؿ العقارية التابعة لممؤسسات 23/04/2007، المؤرخ في 07/122المرسوـ  -5

العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصوؿ الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية والأصوؿ المتوفرة عمى 
 .27جريدة رسمية عدد : مستوى المناطؽ الصناعية، 

، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى 02/05/2009، المؤرخ في09/153مف المرسوـ التنفيذي  13ة الماد -6
الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة والأصوؿ الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية 

 .27عمى مستوى المناطؽ الصناعية، جريدة رسمية عدد :  الاقتصادية والأصوؿ المتوفرة
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المعدؿ  12/126مف المرسوـ التنفيذي 05تضمنت المادة :  ميمة الوساطة والضبط العقاري -2
وىي بيذا النحو ، "يمكف لموكالة أف تتولى أيضا ميمة وساطة عقارية لحساب كؿ المالكيف":  والمتمـ

للبستثمار وىو الدولة وبيف المستثمريف الذيف ىـ بحاجة ماسة إلى  تسعى لتقريب صاحب العقار الموجو
نشاء بنؾ معطيات حوؿ العقار المتوفر ووضعيا تحت  إنجاز المشاريع عف طريؽ النشر والإشيار وا 

 :  1أما فيما يخص الضبط العقاري فيي مكمفة بالمياـ التالية، المستثمريف

الوطني المخصص لمنشاط الاقتصادي لدى وضع بنؾ المعطيات يتضمف العرض العقاري  -
 المستثمريف.

 ترقية العرض العقاري الوطني المخصص لمنشاط الاقتصادي لدى المستثمريف. -

 إعداد ونشر جداوؿ أسعار دورية لمعقار المخصص لمنشاط الاقتصادي والعقار الصناعي  -

ومناطؽ النشاطات والفضاء  تحييف الأنظمة المعموماتية لمعقار المتعمقة بالمناطؽ الصناعية -
 أشير. 06المخصص لمنشاط الاقتصادي كؿ 

 تنفيذ كؿ برامج برنامج إنجاز مناطؽ صناعية ومناطؽ النشاط لحساب الدولة. -

تمنح ليا ميمة الترقية العقارية وبذلؾ تكتسي الوكالة صفة المرقي :  ميمة الترقية العقارية -3
وبيذه الصفة ىي مكمفة بتييئة الأوعية العقارية لإنجاز  12/126العقاري بموجب المرسوـ التنفيذي

المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط وكؿ فضاء مخصص لمنشاط الاقتصادي تكتسب بيا صفة صاحب 
براـ عقود الشراكة المتصمة بنشاطيا مف أجؿ ترقية ، المشروع لإنجاز بنايات وأخذ كؿ المساىمات وا 

 شاط الاقتصادي لدى المستثمريف.العرض العقاري الوطني المخصص لمن

ولكوف ىذه العممية تتطمب الحصوؿ مسبقا عمى تراخيص التي تدخؿ في إطار التييئة صدرت 
التي تمنع الوكالة مف مباشرة عمميات تييئة عمى  13/09/2012المؤرخة في  09306المذكرة رقـ

وتـ ذلؾ بموجب المقرر رقـ ، ةفضاءات جديدة إلا عمى أساس وكالة تمنح مف طرؼ مديرية أملبؾ الدول
بيف الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري والمديرية العامة  04/09/2012الممضى بتاريخ  289

 . 2للؤملبؾ الوطنية

                                                             
 .07/119دفتر تبعات الخدمة العمومية الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي  -1
 .132، صالمرجع السابؽسطوطح غنية،  -2
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وفي إطار الترقية العقارية تكمؼ الوكالة كذلؾ بإنجاز بنايات ذات طابع صناعي وتجاري وحرفي 
قارية والمنقولة سواء كانت مالية أو تجارية متصمة بنشاطيا وتتولى والقياـ بجميع العمميات الع، 1مكاتب

إبراـ العقود والاتفاقيات المتصمة بنشاطيا كما تعمؿ عمى تطوير المبادلات مع المؤسسات والمنظمات 
وكما أف لموكالة صفة المرقي العقاري ليا أف تستعيف بمقاوؿ بموجب عقد مقاولة ، المماثمة بمجاؿ نشاطيا

قانونا حسب أىمية المشروع مف أجؿ التنسيؽ بيف جميع العمميات التي تدخؿ في إطار الدراسات مؤىؿ 
والأبحاث وتعبئة التمويؿ وكذا تنفيذ المشروع العقاري مع أف تحترـ ىذه النشاطات مخططات التعمير 

واقع الأثرية وتعمؿ عمى المحافظة عمى التوازنات الإيكولوجية عندما تكوف في المواقع الطبيعية والم
 .2والحظائر الطبيعية ومحيطيا المجاور

وفي ىذا الإطار اتخذت الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري إجراءات ميمة مف خلبؿ توفير 
حموؿ دائمة لمحصوؿ عمى العقار الاقتصادي مف خلبؿ منيج تتبعو والذي يأخذ بعيف الاعتبار الخطوط 

 :  3وىي 2030ي لتييئة الإقميـ آفاؽالتوجييية الأربعة لممخطط الوطن

 ديمومة الموارد. -

 إعادة التوازف مابيف الأقاليـ. -

 جاذبية الأقاليـ وقدرتيا التنافسية. -

 العدالة الاجتماعية والإقميمية. -

 دور الأجيزة المحمية في تعزيز تثمين الأملاك الوطنية الخاصة.:  المطمب الثاني

شرافيا عمى جميع المصالح لا تستطيع تسيير جميع رغـ تمتع السمطة المركزية بج ميع السمطات وا 
ذلؾ أيضا أف الأمر متعمؽ ، الشؤوف المتعمقة باختصاصيا سواء مف ناحية اتخاذ القرارات أو الإمضاءات

بالأملبؾ الوطنية واتساع مجالات تدخمو فلب تستطيع الإدارات المركزية وحدىا ضماف سيرىا لذلؾ كاف 
شاء إدارة عمى المستوى اللبمركزي مجموعة مف المصالح الخارجية التي تضمف الربط مف اللبزـ إن

، الجيوي والإقميمي بيف القرارات الصادرة مف السمطة المركزية ومصالح الدولة عمى المستوى اللبمركزي

                                                             
 .12/126مف المرسوـ التنفيذي 09 المادة -1
لمقواعد التي تنظـ نشاط الترقية العقارية، ، المحدد 17/02/2011المؤرخ في  11/04مف قانوف  17 و   16، 11المواد -2

 .14جريدة رسمية عدد : 
3- http://www.aniref.dz/index.php/ar/2020/01/27-10-03-47/2020/06/30-10-01-45 تاريخ الإطلاع :  

08/12/2021.  

http://www.aniref.dz/index.php/ar/2020/01/27-10-03-47/2020/06/30-10-01-45
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 وتسمى ىذه المصالح بالمصالح الخارجية موزعة عمى كامؿ ولايات الوطف تكوف عمى شكؿ مديريات أو
 واليدؼ منيا تقريب الإدارة مف المواطف.، لجاف تخضع لسمطة الوالي

 .المصالح الخارجية لممديرية العامة للأملاك الوطنية:  الفرع الأول

 والمديرية الولائية لمسح الأراضي والحفظ العقاري.، توجد لدينا مديرية أملبؾ الدولة

 .المديرية الولائية لأملاك الدولة:  أولا

يرية الولائية لأملبؾ الدولة ممارسة السمطة السممية لمفتشيات أملبؾ الدولة التابعة تضمف المد
لاختصاصيا الإقميمي وبيذه الصفة تسير عمى احتراـ تنظيـ وتشريع أملبؾ الدولة ومتابعة ومراقبة عمؿ 

 :  1وتتكوف مف المكاتب التالية، مصالحيا وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة ليا

 العقارية.مصمحة العمميات  -

 مصمحة الخبرة والتقييمات العقارية. -

 مصمحة العقود والمنازعات. -

 مصمحة الإدارة العامة والوسائؿ. -

المؤرخ في  21/393نظـ المشرع الجزائري مياـ المديرية الولائية لأملبؾ الدولة في المرسومالتنفيذي
 .2ة والحفظ العقاريالمحدد تنظيـ وسير المصالح الخارجية لأملبؾ الدول 18/10/2021

مف المرسوـ التنفيذي  07وتختص مديرية أملبؾ الدولة في مجاؿ الأملبؾ الوطنية حسب المادة 
 :  بالمياـ التالية

 تنظـ تنفيذ العمميات المتعمقة بجرد الممتمكات التابعة لأملبؾ الدولة وحمايتيا وتسييرىا. -

 مة الوارث وعمميات الحجز القضائي.تقوـ بتسيير الممتمكات والتركات الشاغرة أو عدي -

                                                             
، المحدد لمصالح ومكاتب مديرية أملبؾ الدولة ومديريات حفظ الأراضي 27/06/2017قرار وزاري مشترؾ المؤرخ في -1

 .58عمى مستوى الولايات، جريدة رسمية عدد : 
، المحدد تنظيـ المصالح الخارجية لممديرية العامة للؤملبؾ 18/10/2021، المؤرخ في21/393المرسوـ التنفيذي -2

 .80، جريدة رسمية عدد : الوطنية
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تنظـ وتنفذ عمميات تقييـ العقارات والمنقولات والمتاجر المتضمنة أملبؾ الدولة أو التي تتابع  -
 الإدارات العمومية التابعة لمدولة عمميات اقتنائيا أو استئجارىا.

طورىا وتحرر تقارير تقوـ بدراسة عمميات بيع العقارات والمتاجر في المستوى المحمي وتتابع ت -
 وتحاليؿ تقنية بذلؾ.

تدرس الطمبات المتعمقة بعمميات أملبؾ الدولة وتتابع قضائيا المتنازع فييا المرفوعة إلى  -
 المجالس القضائية والمحاكـ.

 تسير عمى السير المنتظـ لمفتشيات أملبؾ الدولة في ولايتيا. -

 ؾ وتبمغيا لمسمطات السممية.تحمؿ دوريا نشاط ىذه المصالح وتعد ممخصات بذل -

تتولى تسيير الاعتماد المفوضة إلييا وموظفي المصالح الخارجية لأملبؾ الدولة والحفظ العقاري  -
 الممارسيف في ولايتيا.

تقوـ بتحرير العقود المتعمقة بالعمميات العقارية التابعة  1وبناء عمى تفويض مف وزير المالية -
وفي ىذا الإطار تعتبر مديرية أملبؾ الدولة طرؼ في ، لأصمية ذات الصمةلأملبؾ الدولة وتحفظ النسخ ا

كما تساىـ في إبراـ عقود ممكية البنايات ، إبراـ عقود الامتياز لمنح العقارات الموجية لمشاريع استثمارية
وتتخذ جميع الإجراءات مف ، 2المنجزة مف طرؼ المستثمريف عمى الأرض الممنوح امتيازىا بعقد موثؽ

 .3جؿ إسقاط حؽ الامتياز عند كؿ إخلبؿ مف المستفيديفأ

وفي ىذا الأمر تقوـ ، تعتبر مديرية أملبؾ الدولة مختصة لإجراء التقييمات عمى الأملبؾ الوطنية -
بإعداد تقارير التقييـ للؤملبؾ والحقوؽ العينية العقارية المطموب نزع ممكيتيا خاصة وتحديد مقابؿ 

 .4ع الممكيةالتعويض مقابؿ إجراء نز 

                                                             
المتعمؽ بتحديد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملبؾ الوطنية العمومية  12/427مف المرسوـ التنفيذي  183المادة  -1

المتعمؽ منح تفويض لمديري أملبؾ الدولة في الولاية لتحرير العقود  20/01/1992والخاصة، والقرار الوزاري المؤرخ في 
 .30كات العقارية التابعة لأملبؾ الدولة الخاصة، جريدة رسمية عدد : المتعمقة بالممتم

المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة  01/09/2008، المؤرخ في 08/04مف الأمر 13المادة  -2
 .49للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية، جريدة رسمية عدد : 

 .08/04مرالأمف  12المادة  -3
 المتعمؽ بنزع الممكية الخاصة مف أجؿ المنفعة العامة. 90/11مف قانوف  20المادة  -4
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تتمتع مديرية أملبؾ الدولة بحؽ دائـ في حؽ مراقبة ظروؼ استعماؿ الأملبؾ الوطنية منقولة أو  -
 .1عقارية وسواء كانت أملبؾ عمومية أو خاصة

الدراسة بالتنسيؽ مع مختمؼ المديريات والجيات المختصة بالعقار كؿ الممفات المتعمقة بإعداد  -
 العقود الإدارية.

العقود المتعمقة بالعمميات العقارية التابعة لأملبؾ الدولة وحفظ النسخ الأصمية ذات الصمة تحرير  -
 بيا.

 .2إعداد حصيمة دورية لمعقود الإدارية المحررة -

يمثؿ مدير مديرية أملبؾ الدولة الإدارة عمى مستوى الإدارات والمجاف المتعمقة بالعقار  -
ولو عضوية ، ور في اقتراح المشاريع الاستثمارية ومواقع توطينياوفي ىذا الصدد يكوف لو د، والاستثمار

ويقوـ مدير أملبؾ ، 3في لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمار وضبط العقار والمجاف التقنية
الدولة بتعييف ممثميو عمى مستوى الشباؾ الوحيد اللبمركزي التابع لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مف 

 :  وفي ىذا الصدد يجب عمى مدير أملبؾ الدولة مراعاة النقاط التالية، 4أجؿ التكفؿ الحقيقي لممستثمر

اقتراح ممثؿ إدارة أملبؾ الدولة عمى مستوى الشبابيؾ الوحيدة وموافاة الإدارةبالمعمومات  -
 الضرورية التي تخص المقترحيف.

 كؿ المساعدات المطموبة.إعطاء عناية أكثر لمممثؿ مع متابعة وتقديـ لو  -

التأكد مف أف الممثؿ ممـ بالجوانب القانونية والتنظيمية المتعمقة بالاستثمار مع تقديـ كافة  -
 المعمومات لو ليتمكف مف تقديميا صحيحة لكؿ مستثمر يريد الحصوؿ عمى استفسارات في ىذا المجاؿ.

                                                             
 .12/427مف المرسوـ التنفيذي 02فقرة 186المادة  -1
، المحدد لمياـ ومصالح ومكاتب مديرية أملبؾ 27/06/2018، المؤرخ في 433مف القرار الوزاري رقـ  09ة الماد -2

 غير منشور في الجريدة الرسمية(.) لعقاريالدولة والحفظ ا
، المتضمف إنشاء لجنة المساعدة عمى تحديد 12/01/2010، المؤرخ في 10/20مف المرسوـ التنفيذي 03المادة  -3

 .04الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيميا وسيرىا، جريدة رسمية عدد : 
، المتضمف صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير 09/10/2006لمؤرخ في ، ا06/356مف المرسوـ التنفيذي  28المادة -4

، المؤرخ في 17/100، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي64الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، جريدة رسمية عدد : 
 .16، جريدة رسمية عدد : 05/03/2017
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العقارية المتبقية والمتوفرة القابمة تقديـ لو المعمومات حوؿ الأوعية العقارية وكذا الأصوؿ  -
 لتوجيييا مع ضرورة تحيينيا.

 تزويده بالمعمومات حوؿ مستوى الأسعار المطبقة عمى المستوى المحمي مع ضرورة تحيينيا. -

تمكينو مف متابعة إعداد عقود منح الامتياز الخاصة بالمستثمريف الذي يطمبوف خدمات الشباؾ  -
الحفظ العقاري إعطاء التعميمات لممحافظيف العقارييف لتقديـ كافة المعمومات  مع مطالبة مدراء، الوحيد

التي يطمبيا ممثمي إدارة أملبؾ الدولة المعينيف عمى مستوى ىذه الشبابيؾ حوؿ مدى تقدـ إجراءات شير 
 العقود.

ديميا لمدير إعلبـ الممثؿ بكؿ ممفات الاستثمار التي تـ إعدادىا بشأنيا عقود الامتياز ليتسنى تق -
 الشباؾ.

إعلبـ الممثؿ عف كؿ المستثمريف المتخميف الذيف تمت متابعتيـ أماـ الجيات القضائية مف أجؿ  -
 إلغاء عقود الامتياز حتى يتسنى لمدير الشباؾ مطالبتيـ بإرجاع الامتيازات الممنوحة ليـ.

ارات ميدانية عمى مستوى ىذه تكميؼ المفتشية الجيوية لأملبؾ الدولة والحفظ العقاري القياـ بزي -
 .1الشبابيؾ لمتأكد مف مدى تطبيؽ مصالح أملبؾ الدولة ليذه التعميمات

 تبميغ الممثؿ لموافاة مصالح أملبؾ الدولة بالوثائؽ الواجب إحضارىا مف طرؼ المستثمر.

التسديد وينبغي أف تكوف في مذكرة ، موافاة الممثؿ بمذكرة التسديد ليتسنى لو تقديميا لممستثمر -
رقـ الحساب لرئيس المفتشية المختصة إقميميا ليتمكف المستثمر إتماـ إجراءات التسديد عمى مستوى 

 مفتشية أملبؾ الدولة.

عمى ممثؿ أملبؾ الدولة إبلبغ المستثمر بالاختصاص الإقميمي لمفتشية العمؿ المختصة إقميميا  -
 تـ التكفؿ بالإجراءات المطموبة في أسرع وقت.الصحيحة مف أجؿ تييئة الظروؼ عمى مستوى المفتشية وي

بالإضافة إلى تمكيف المستثمريف عف طريؽ ممثؿ مديرية أملبؾ الدولة مف إمضاء عقود الامتياز 
المعدة مف طرؼ مصالح أملبؾ الدولة عمى مستوى الشباؾ الوحيد لتـ إمضاؤىا مف طرؼ مصالح مديرية 

 أملبؾ الدولة.

                                                             
ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، المتعمقة بتمثيؿ إدارة ، الصادرة عف الم03/05/2011المؤرخة في  4804التعميمة رقـ  -1

 أملبؾ الدولة عمى مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.
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، تلبـ عقد الامتياز عف طريؽ الممثؿ بعد الانتياء مف التسجيؿ والشيرتمكيف المستثمريف مف اس -
مع تقييد السمـ في سجؿ خاص يكوف عمى مستوى ممثؿ إدارة أملبؾ الدولة وذلؾ في أجؿ لا يتعدى 

 .1أسبوعيف

 .المديرية الولائية لمسح الأراضي والحفظ العقاري:  ثانيا

ودمجيا مع مديرية حفظ  21/251المرسوـ التنفيذي تـ حؿ الوكالة الوطنية لمسح الأراضي بموجب
وتضمف المديرية الولائية لمسح الأراضي والحفظ العقاري ، 21/393الأراضي بموجب المرسوـ التنفيذي

ممارسة السمطة السممية لممحافظات العقارية التابعة لاختصاصيا الإقميمي وبيذه الصفة تسير عمى 
 :  وتكمؼ عمى الخصوص بما يمي، والحفظ العقارياحتراـ تنظيـ وتشريع مسح الأراضي 

 تنفيذ برامج الإنتاج المسحي وتجديده. -
يداع وتسميـ الوثائؽ المسحية وضماف تحيينيا وتوفقيا مع السجؿ  - القياـ بإجراءات إعداد وا 
 العقاري.
 تنظيـ تنفيذ العمميات المتعمقة بتأسيس السجؿ العقاري وتحيينو باستمرار. -
 بشير عقود الامتياز في أقرب وقت ممكف تسييلب للئجراءات الاستثمارية.القياـ  -

 .لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمار وضبط العقار:  الفرع الثاني
المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز والتنازؿ عف الأراضي  06/11تـ إنشاء المجنة بموجب الأمر

"يرخص بالامتياز أو التنازؿ :  05ة والموجية لمشاريع استثمارية في المادة التابعة لأملبؾ الدولة الخاص
بالمزاد العمني أو بالتراضي بموجب قرار مف الوالي بناء عمى اقتراح مف لجنة يحدد تنظيميا وتشكيمتيا 

المتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى  07/120وعميو صدر المرسوـ التنفيذي، وسيرىا عف طريؽ التنظيـ"
تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيمتيا وسيرىا المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ 

 : وتتكوف المجنة مف، 10/202التنفيذي

                                                             
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة تمثيؿ إدارة 08/06/2011المؤرخة في  6422التعميمة رقـ  -1

 لشباؾ الوحيد لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.أملبؾ الدولة عمى مستوى ا
، المتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية 23/04/2007، المؤرخ في 07/120ي المرسوـ التنفيذ -2

، المؤرخ في 10/20الاستثمارات وضبط العقار وتشكيمتيا وضبطيا، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 
 .04، جريدة رسمية عدد : 12/01/2010

، 48في مادتو  15/01بموجب القانوف 2015تجدر الإشارة أف ىذه المجنة تـ إلغاؤىا بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة 
في نص  2020، المتضمف قانوف المالية لسنة 11/12/2020، المؤرخ في 19/14وتـ إعادتيا بموجب قانوف المالية 

خطوة إيجابية وفي ظؿ غياب المرسوـ التنفيذي المحدد لتنظيميا حبذا مف المشرع تكميفيا بمياـ ، وتعتبر ىذه ال118المادة
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مدير ، رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنييف بجداوؿ الاجتماع، الوالي أو ممثمو رئيسا -
المدير المكمؼ ، مدير النقؿ، مدير التعمير والبناء، نيةمدير التخطيط والتييئة العمرا، الأملبؾ الوطنية
المدير المكمؼ بالصناعة ، مدير المصالح الفلبحية، مدير الإدارة المحمية، مدير البيئة، بالطاقة والمناجـ

المدير المكمؼ ، مدير السياحة، مدير الشؤوف الدينية والأوقاؼ، مدير التجارة، وترقية الاستثمارات
المدير المكمؼ بتسيير ، مدير الثقافة، مدير التشغيؿ، صغيرة والمتوسطة والصناعة التقميديةبالمؤسسات ال

ممثميف عف الوكالة ، ممثؿ عف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات المختصة إقميميا، المنطقة الصناعية
غرفة مف غرؼ التجارة ممثؿ عف كؿ ، مدير الوكالة العقارية بالولاية، الوطنية لموساطة والضبط العقاري

يرتبط نشاطيا بترقية الاستثمار مع إمكانية ، ممثؿ عف جمعية محمية، والصناعة والحرؼ والفلبحة
 الاستعانة بأي شخص في مجاؿ الاستثمار.

مف نفس المرسوـ التنفيذي أنو يمكف لمجنة متابعة وتقييـ المشاريع الاستثمارية  03تنص المادة 
نما يمكف إسناد ىا إلى لجنة فرعية تقنية تحدد تشكيمتيا وسيرىا بموجب النظاـ الداخؿ لمجنة مباشرة وا 

بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف وزير الداخمية ووزير الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية 
 الاستثمار ووزير المالية.

يمة ىذه المجنة تحدد تشك 31/05/2012بتاريخ  02وعميو صدرت التعميمة الوزارية المشتركة رقـ
 .1الفرعية التقنية ومياميا وتضـ ىذه المجنة العديد مف ممثمي الييئات ذات الصمة بالعقار والاستثمار

ويمكف  08/04وكذلؾ الأمر  10/20أما بالنسبة لمياـ المجنة فيي محددة في المرسوـ التنفيذي 
 :  تقسيميا إلى مياـ المساعدة ومياـ المتابعة

 .عدةميام المسا:  أولا
الاستثمار عمى مستوى الولاية وفي ىذا الإطار  إستراتيجيةتتحدد في مساعدة المجنة عمى تحديد  

وترافؽ ، تساىـ في ضبط العقار بحيث تساىـ في اقتراح إنشاء مناطؽ صناعية جديدة ومناطؽ نشاط
                                                                                                                                                                                              

رقابية أكثر ومتابعتيا لممشاريع الاستثمارية بالتنسيؽ مع مديرية أملبؾ الدولة والإبقاء عمى تشكيمتيا خاصة وأنيا تشمؿ 
 المجنة باختيار مواقع الاستثمار.ممثميف مف عدة قطاعات الأمر الذي ينعكس إيجابا عمى قرارات 

 .144صالمرجع السابؽ، سطوطح غنية،  -1
تتولى المجنة الفرعية التقنية السير عمى الاستغلبؿ الحقيقي لمعقار في الآجاؿ المنصوص عمييا في دفتر الشروط الممحؽ 

ف أجؿ إصدار الرخص الإدارية بعقد الامتياز، ومف أجؿ الغرض تتخذ جميع الترتيبات بالاتفاؽ مع الييئات المعنية م
المطموبة لفائدة المستفيديف مف الامتياز والتأكد مف مدى انسجاـ المشاريع الاستثمارية المقامة والتي في طور الإنجاز مع 
قواعد البيئة، وتتولى ميمة الرقابة عمى المشروع الاستثماري ومدى احتراـ صاحب الامتياز لمقوانيف والتنظيمات المنصوص 

ا في دفتر الشروط الممحؽ بعقد الامتياز، وتعد تقرير يتضمف حالة تنفيذ المشروع الاستثماري مف طرؼ المستفيديف عميي
مف الامتياز بالإضافة إلى تسجيؿ النقائص المسجمة والصعوبات والضغوطات التي تحوؿ دوف إنجاز المشروع وتمتزـ 

 .145، صالمرجع السابؽة، بإرسالو إلى المجنة الولائية كؿ ستة أشير، سطوطح غني
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أة ومجيزة تكوف موجية جميع المبادرات المتعمقة بالترقية العقارية العمومية أو الخاصة لإنشاء أراضي ميي
، وتضع المعمومات المتعمقة بالوفرة العقارية تحت تصرؼ المستثمريف، لاستقباؿ المشاريع الاستثمارية

وتعمؿ كذلؾ عمى المساعدة عمى تحديد العقار المراد إنجاز الاستثمار عميو وتعمؿ عمى اقتراح الامتياز 
سسات العمومية الاقتصادية وكذا الأراضي التابعة عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة والأصوؿ الفائضة لممؤ 

لممناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاطات مع مساعدة المستفيديف مف ىذه الأوعية العقارية مف كافة الوثائؽ 
 .1والرخص الإدارية

 .ميام المتابعة:  ثانيا
ة إنجاز البنايات وتتولى متابع، تتولى المجنة في ىذا المجاؿ متابعة إقامة المشاريع الاستثمارية 

المقررة في المشروع الاستثماري ومدى احتراـ صاحب المشروع عمى الخصوص بموجب شيادة المطابقة 
 .2لقواعد حماية البيئة ومطابقة المشروع لقوانيف التييئة والتعمير
تـ إعادة تفعيميا مرة أخرى في  2015وبعد إلغائيا بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة

مف  05التي تعدؿ أحكاـ المادة 118بموجب المادة 2020المتضمف قانوف المالية لسنة 19/14قانوف
  ولـ يصدر المرسوـ التنفيذي المحدد لمتشكيمة الجديدة. 08/04الأمر 

                                                             
 .146، صسطوطح غنية، المرجع نفسو -1
 .147، صالمرجع نفسو -2
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القانوني والتعاقدي لنظام الامتياز عمى الأملاك التنظيم :  الفصل الثاني
 .الوطنية الخاصة

انطلبقا مف فكرة أف الدولة ظيرت في البداية كدولة حارسة يقتصر نشاطيا في تحقيؽ الأمف 
ومع ظيور المشاكؿ الاقتصادية والضغوطات التي ، الداخمي والخارجي والعمؿ عمى تحقيؽ العدالة فقط

ة في أواخر الثمانينات التي نتج عنيا تقمص القطاع العاـ وانخفاض في المستوى تعرضت ليا الدوؿ النامي
الاقتصادي أدت إلى ظيور أزمات اقتصادية أىميا ازدياد حجـ المديونية ما أثر عمى عجز الحكومات 

إلا أف الاتجاه الذي ساد عمى الصعيد الدولي ، عف مواجية تمؾ المشكلبت التي بالاعتماد عمى نفسيا
ة الجزء الأكبر مف القرف العشريف ىو ضرورة تفعيؿ وتوسيع دور القطاع الخاص وترؾ الدولة عف طيم

تسيير ىذه الأنشطة الاقتصادية مف خلبؿ التخمي عف نقؿ أعباء التنمية وتحويميا مف القطاع العاـ إلى 
عطاء ميمة إنشاءىا وتسييرىا إلى م ستثمر سواء القطاع الخاص عف طريؽ خوصصة المرافؽ العامة وا 

كاف أجنبيا أو وطنيا ينتمي لمقطاع الخاص بيدؼ إشراكو في عممية استثمار البنى التحتية والتخفيؼ عمى 
وبما أف التنمية الاقتصادية تتوقؼ عمى مدى قدرة الدولة عمى جذب الاستثمار والعمؿ ، ميزانية الدولة

ة تكوف غير تقميدية تيدؼ إلى عمى خمؽ جو مناسب لذلؾ فقد كاف مف الضروري تبني صيغ مستحدث
تشييد وتشغيؿ المشروعات التنموية وضماف تقديـ الخدمات العامة مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة 
وضماف استثمار القطاع الخاص مف جية وضماف رقابة الدولة ورقابتيا لتجنب مساوئ الخوصصة مف 

 جية أخرى.
ويعتبر عقد الامتياز مف بيف ىذه العقود  ،وقد تـ استحداث عدة صيغ عف طريؽ عقود مختمفة

في تعجز عنو باقي العقود التقميدية  قدوالآليات القانونية والأكثر استخداما مف أجؿ عمميات التمويؿ 
فيو يبنى عمى فكرة  ،تحقيقيا فقد وجدت فيو المشاريع الكبرى أسموب مناسب لتحقيؽ التنمية الاقتصادية

ثماره دوف تممكو مع بقاء الرقابة والإشراؼ في يد الدولة كما يمكنو أف يمبي استعماؿ الشيء واستغلبلو واست
وبالتالي تتطمب عممية إقرار مشاركة القطاع الخاص في إنشاء ، حاجة الدوؿ النامية في تحقيؽ الثراء

 وتسيير مرافؽ البنية التحتية عمى مدى توفر التشريعات المنظمة لو كما يستمزـ التطرؽ إلى البحث عف
وما يتمتع بو مف مزايا ناتجة عف طبيعتو وخصائصو الذاتية ، تطوره في الجزائر وبعض النظـ المقارنة

الأمر الذي جعؿ مف المشرع الجزائري الأخذ بو وتطبيقو عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة  )المبحث الأول(
لتي كانت مطبقة مف عف بعض العقود ا كأسموب فعاؿالتي تـ توجيييا لمشاريع استثمارية ما يخولو 

 )المبحث الثاني(قبؿ
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 .البحث عن ماىية عقد الامتياز:  المبحث الأول

تتنافس الدوؿ النامية فيما بينيا مف بينيا الجزائر للبرتقاء بمشاريع البنية التحتية خاصة في مجاؿ 
انسحابيا في وتمجأ الدوؿ في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ خاصة مع ، الأملبؾ الوطنية الخاصة ذات البعد التنموي

عطاء الفرصة لمقطاع الخاص مف أجؿ المشاركة في  الآونة الأخيرة في مثؿ ىذه المشاريع المكمفة وا 
وذلؾ يقتضي بالضرورة تمكيف السمطات مف التعاقد مع القطاع ، عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية

عمى المستثمر عود بالنفع الخاص مف أجؿ تقديـ خدمات والمساىمة في إنجاز مشاريع استثمارية ت
 .1والدولة

وارتبط ، ويعتبر عقد الامتياز مف العقود الميمة في الآونة الأخيرة لاستيدافيا عدة خدمات وأنشطة
ومع عدـ استقرار الأوضاع الاقتصادية ، 2وجود ىذا النوع مف العقود بتسيير مرافؽ عمومية في الدولة

فسح المجاؿ أماـ الخواص تـ إخضاع ىذا النوع مف العقود أجؿ تحقيؽ تنمية شاممة و  والاجتماعية ومف
بيدؼ إشراؾ القطاع الخاص إدارة وتسيير جزء مف أملبؾ الدولة وىي الأملبؾ الوطنية الخاصة مستيدفة 

وللئحاطة بالجوانب القانونية لعقد الامتياز لابد مف تأصيؿ فكرة ، في ذلؾ توجيييا في مشاريع استثمارية
وبياف معناه وأىميتو وخصائصو وتمييزه عف غيره وذلؾ  في الجزائر يث تطوره التاريخيمف ح، ىذا العقد

 في ىذا المبحث.

 

 

                                                             
عمر غوؿ، عقد الامتياز المحمي كصورة مف صور تفويض المرفؽ العاـ العمومي ضمف آخر تعديلبت المشرع  -1

 .89، ص2016، جويمية 45الجزائري، مجمة الفقو والقانوف، العدد 
مباشر والمؤسسة العمومية في إدارة المرفؽ العاـ ظير أسموب الامتياز الذي يعتبر مف الطرؽ إلى جانب التسيير ال -2

 التعاقدية في إدارة المرفؽ العاـ.
يعتبر عقد الامتياز مف العقود اليامة التي نالت اىتماـ كبير مف طرؼ الدوؿ نظرا لميدؼ المرجو تحقيقو سواء عند اعتماده 

و لتسيير جزء مف الأملبؾ الوطنية خاصة ما يجعؿ الدولة طرؼ رئيسي في العلبقة التعاقدية لا لاستغلبؿ المرافؽ العامة أ
ف المستفيد مف الامتياز منافسا لأف اليدؼ مف ىذا العقد ىو تحقيقي أكبر مردود مف التنمية التي تمثؿ قاسـ مشترؾ بي

 والدولة.
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 في النظام القانوني الجزائري.عقد الامتياز :  المطمب الأول

لقد شكمت الأزمات الاقتصادية والحاجات الاجتماعية سببا لتدخؿ الدولة في المجاؿ الاقتصادي 
دخالو في واحتكارىا لميمة ال نيوض بالمرافؽ العامة ما أدى إلى نقؿ أعباء التنمية إلى القطاع الخاص وا 

 .1تسيير المرافؽ العامة وتوجييا نحو عقد الامتياز

 .علاقة امتياز المرفق العام بامتياز الأملاك الوطنية:  الفرع الأول

ظيرت بظيور الدولة لاف  تشكؿ فكرة المرفؽ العاـ محور القانوف الإداري باعتبار أف ىذه الفكرة
إلا أف ىذه المرافؽ لـ تبقى عمى ، الدولة فينظر الفقيو "ديجي" ىي عبارة عف مجموعة مف المرافؽ العامة

شكؿ واحدبؿ أخذت مفاىيـ متعددة بسبب ظيور المرافؽ الاقتصادية الذي قابمو ضرورة تطبيؽ قواعد 
رافؽ العامة الاقتصادية مباشرة إلا أف الطبيعة إذ كانت تدار الم، القانوف الخاص وتعدد طرؽ إدارتيا

الاقتصادية ليذا المرفؽ العاـ لا يتلبءـ وطبيعة العمؿ ونتائج المردودية في الإدارة العامة لذلؾ تـ المجوء 
 .2بتكميؼ القطاع الخاص في إدارة المرافؽ الاقتصادية يإلى الأسموب التعاقد

 .مفيوم فكرة المرفق العام:  أولا

كرة المرفؽ العاـ عف النشاط الإيجابي لمدولة فمف خلبلو تتولى تقديـ الحاجيات لمواطنييا تعبر ف
وقد نشأ المرفؽ ، وىو ما يعكس الوظيفة الإدارية في الدولة والاستعماؿ غير المباشر للؤملبؾ الوطنية
و القانوف الإداري العاـ عمى فكرة بسيطة مفادىا أنو كمما تعمؽ الأمر بمرفؽ عاـ كاف القانوف المطبؽ ى

إلا أف تطور الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية انعكس عمى ىذا المفيوـ ما جعؿ الباحثيف في مجاؿ 
القانوف الإداري إعطاء تعريؼ جامع ودقيؽ لفكرة المرفؽ العاـ وىذا يكوف بمثابة دليؿ عمى أنو في تطور 

لتي عجز الأفراد عف تمبيتيا ومف ىنا والأصؿ في وجود المرافؽ ىو ضماف المصمحة العامة ا، مستمر
ظيرت الحاجة لتدخؿ الدولة لتسيير ىذه المرافؽ إما مباشرة أو عف طريؽ المؤسسة ولـ يكف الأمر يطرح 

الذي تبنى أفكار جديدة وتخمي الدولة عف احتكار النشاطات  1989أي إشكاؿ إلا حديثا بعد دستور 

                                                             
، 02، العدد3تشريع الجزائري، مجمة الدراسات القانونية، المجمدسميماف سياـ، تفويض المرفؽ العاـ كتقنية جديدة في ال -1

 .02صجامعة يحي فارس، المدية، الجزائر، 
، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 1دراسة مقارنة(، الطبعة) مرواف محي الديف القطب، طرؽ خصخصة المرفؽ العاـ -2

 .13، ص2009
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الخوصصة الكمية عف طريؽ التخمي لبعض المجالات عف طريؽ والتجارية لتتجو الدولة لنظاـ  الاقتصادية
 .1نوع مف الشراكة مع القطاع الخاص

تشير عموما فكرة المرفؽ العاـ إلى مجموع الييئات والمنظمات التي تديرىا الدولة والجماعات 
العضوي  ويمكف تعريؼ المرفؽ العاـ مف ناحيتيف أساسيتيف ىما المعيار، 2المحمية والمؤسسات العمومية

"الييأة أو المنظمة التي تنشئيا الجية الإدارية :  مف حيث المعيار العضوي ىو، والمعيار الموضوعي
وتيدؼ إلى إشباع الحاجيات العامة وتكوف تابعة أو جزء مف التنظيـ الإداري في الدولة دوف أي اعتبار 

ع يعمؿ باضطراد وانتظاـ تحت "مشرو :  ونضيؼ أيضا، 3إلى موضوع النشاط الذي تقوـ بو ىذه الييأة"
أما مف الناحية ، 4إشراؼ رجاؿ الحكومة بقصد خدمة عامة لمجميور مع خضوعو لنظاـ معيف"

الموضوعية ينصب أساس عمى موضوع النشاط وتعبير عف المصمحة العامة بغض النظر عف الشكؿ 
 .5الخارجي الذي يأخذه ىذا النشاط

إلا أنو ، طور في المرافؽ العامة وظيور عدة تقسيمات منياإف التطور في نشاط الدولة توازى معو ت
فحيف اتساع ىذه الأخيرة ، يبقى أىـ تقسيـ لممرافؽ العامة ىو تقسيميا إلى مرافؽ إدارية ومرافؽ اقتصادية

لنشاطيا توازى معو تعدد في المرافؽ العامة وكاف قد صاحبو تعدد في أساليب التسيير حيث يقوـ ىذا 

                                                             
محة العامة وىدؼ المردودية دراسة حالة عقود الامتياز، أطروحة لنيؿ ضريفي نادية، المرفؽ العاـ بيف ضماف المص -1

 .05، ص2011/2012شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
2- Martine lombard et Gilles Dumont, Droit administratif, 9 édition, Dalloz, paris, 2011, 

p308. 
، 1980، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة 1اط الإداري(، بدوف طبعة، المجمدالنش) ثروت بدوي، القانوف الإداري -3

 .35ص
، دار الفكر العربي، القاىرة، 10دراسة مقارنة(، الكتاب الثاني، الطبعة ) سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري -4

 .25، ص1979سنة 
الأمف، الصحة والتعميـ( ) ة يقتصر عمى ممارسة الوظائؼ السياديةعندما كاف دور الدول19قد ساد ىذا المفيوـ في القرف 

بلبنكو(، ) وقد أطمؽ عمى ىذه المرحمة بفكرة الدولة الحارسة وسرعاف ما تبنى مجمس الدولة الفرنسي ىذه الفكرة في قضية
تنظيـ الإداري لمدولة، بحيث استند في حيثيات الحكـ وتحديد الجية القضائية المختصة إلى المرفؽ الذي يعد جزء مف ال

ومف أنصار ىذا الاتجاه نجد : ىوريو، بونار، رولاند، ويتفؽ ىؤلاء عمى أف المرفؽ العاـ ىو ذلؾ المشروع الذي تتولاه 
سماعيل صعصاع إالسمطة الإدارية بصورة مباشرة أو بصفة غير مباشرة وتستيدؼ منو تقديـ الخدمات العامة إلى الأفراد، 

، 2007سنة  جامعة بابؿ، العراؽ، ،2، العدد14خصيصية في المرافؽ العامة، مجمة جامعة بابؿ، المجمد فكرة التالبديري، 
 .169ص

محمد فاروؽ عبد الحميد، نظرية المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، دوف سنة  -5
 .06نشر، ص
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محددة وىي بعث الحيوية في المرافؽ العامة خاصة المرافؽ الاقتصادية  إستراتيجيةعمى الدور الجديد 
وزيادة الكفاءة لذلؾ كاف مف اللبزـ التوجو نحو القطاع الخاص لتمكيف ىذه المرافؽ العامة الاستمرار في 

 .1عالـ المنافسة وىو أسموب الامتياز

 في الجزائر: الامتياز نظام عقدتطور :  ثانيا

أ عقد الامتياز أولا في المدف اليونانية القديمة حيث كاف يرخص للؤفراد بتسيير واستغلبؿ بعض بد
والأراضي والبحيرات الممموكة لمدولة مقابؿ بعض الامتيازات وقد عرؼ ىذا الأسموب في روما  منشآتال

تصر ىذا ثـ انتقؿ ىذا الأسموب مف اليوناف إلى فرنسا وكاف يق، « PROLORUIM »تحت ما يسمى 
ثـ تطور الأمر إلى تكميؼ الأفراد القياـ بأشغاؿ عامة ، الأسموب عمى تسيير الأملبؾ العامة واستغلبليا

مقابؿ بغية إدارتيا وصيانتيا ثـ انتقؿ الامتياز مف مرحمة الإدارة والاستغلبؿ إلى مرحمة التمويؿ وبناء 
الأزمة المالية والاقتصادية في بداية  ومع حدوث، 2ثـ عرؼ تطورا خلبؿ القرف التاسع عشر، منشآتال

وقياـ الحربيف العالميتيف الأولى والثانية والانتقاؿ مف الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخمة وعجز  20القرف 
الدولة ماليا عف الوفاء بديونيا وبالتالي إعادة الاعتبار إلى أسموب الامتياز مرة أخرى كوسيمة لحؿ 

دارة المرافؽ العامة ولة خاصة ماالمشاكؿ الاقتصادية لمد  .3تعمؽ بإنشاء وا 

في المنظومة القانونية  الامتياز في تسيير المرافؽ العمومية ليست بالتقنية الحديثة تقنية عقد تعتبر
حيث صدر القانوف  09/09/1919فيو نظاـ قديـ يعود إلى الحقبة الاستعمارية وبالضبط في ، الجزائرية

ـ الذي سمح لأوؿ مرة باستخداـ دفاتر الشروط ليذا النوع مف الاستغلبؿ ليتبعو المتعمؽ بامتياز المناج
لأف التشريع الفرنسي في ذلؾ الوقت أخضع كؿ عمميات ، 4المتعمؽ بالبتروؿ 19/12/1922قانوف

استغلبؿ الثروات المنجمية والبترولية بضرورة الحصوؿ عمى امتياز مرتبط بدفتر الشروط محدد سمفا مف 
مطات الإدارية يتجسد في شكؿ عقد إداري مبرـ بيف الإدارة المختصة والشخص صاحب طرؼ الس

المتعمؽ بقانوف المناجـ والأمر  16/08/1956المؤرخ في  56/838الامتياز وىذا مانجده فيالمرسوـ

                                                             
، المركز القومي للئصدارات القومية، القاىرة، 01رفؽ لمتغيير والتطور، الطبعةحسف محمد عمي البناف، مبدأ قابمية الم -1

 .130، ص2014
، مجمة " دراسة مقارنة بيف مصر والجزائر" ىشاـ عبد السيد الصافي محمد، الضوابط العامة لعقد الامتياز الإداري -2

، 2016ديسمبر محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر،  جامعة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد الرابع،
 .11ص

 .12ىشاـ عبد السيد الصافي محمد،المرجع السابؽ، ص -3
دريش وردة، النظاـ القانوني لاستعماؿ الأملبؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه،  -4

 .273، ص2018/2019كمية الحقوؽ، جامعة البميدة، 
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المحدد لمنظاـ القانوني والنظاـ الجبائي المتعمؽ بأنشطة البحث  22/11/1958المؤرخ في  58/1111
وبعد الاستقلبؿ تـ ، 1تغلبؿ والنقؿ بواسطة الأنابيب في مناطؽ التنظيـ العاـ لمجيات الصحراويةوالاس

الاحتفاظ بيذا النظاـ نتيجة الانغلبؽ الاقتصادي والتوجو الاشتراكي الذي كاف سائدا حتى نياية الثمانينات 
لمشرع الجزائري رد الييبة لنظاـ أعاد ا، 2بسبب انعداـ التكنولوجيا التي تسمح باستغلبؿ الأملبؾ الوطنية

لكنو لـ يجسد ، 64/1664وكذلؾ في مجاؿ الطيراف بموجب قانوف ، 3الامتياز وذلؾ في أوؿ قانوف لمبمدية
 .5المتعمؽ بالطيراف المدني 98/06عمى أرض الواقع إلى غاية قانوف

ذلؾ المرسوـ وك، 6كما استعمؿ الامتياز في مجاؿ استغلبؿ المحلبت التجارية لمعرض التجاري
وبعدىا تـ ، 7الرياضية منشآتالمتضمف منح الدولة لمبمديات عف طريؽ الامتياز حؽ استغلبؿ ال 68/16

                                                             
 .262صالمرجع السابؽ، عايمي رضواف،  -1
، المتعمؽ بالبحث والاستغلبؿ والنقؿ بواسطة الأنابيب لممواد 12/04/1971، المؤرخ في 71/24وذلؾ بموجب الأمر -2

 المرجع السابؽ.البترولية والنظاـ الجبائي الخاص بيا، دريش وردة، 
، وقد 06، جريدة رسمية عدد : 18/01/1967مدي، المؤرخ في ، المتضمف القانوف الب67/24وذلؾ بموجب الأمر رقـ -3

عمى : "إذا أمكف استغلبؿ المصالح العمومية البمدية استغلبلا مباشرا دوف أف ينجـ ذلؾ ضرر فيؤذف  220نص في مادتو 
المعدؿ ، 15، جريدة رسمية عدد 07/04/1990، المؤرخ في 90/08لمبمدية منح ىذا الامتياز"، الممغى بموجب القانوف

، 12/07، وكذلؾ قانوف الولاية 37، جريدة رسمية عدد : 22/07/2011، المؤرخ في 10/11والمتمـ بموجب القانوف 
، جعؿ قانوف الجماعات المحمية مف نظاـ الامتياز كطريؽ استثنائي في إدارة المرفؽ العاـ حيث 21/02/2012المؤرخ في 
أعلبه عف طريؽ 146استغلبؿ المصالح العمومية الولائية المذكورة في المادة مف قانوف الولاية : "إذا تعذر 149تنص المادة

الاستغلبؿ المباشر أو مؤسسة فإنو يمكف لممجمس الشعبي الولائي الترخيص باستغلبليا عف طريؽ الامتياز طبقا لمتنظيـ 
 المعموؿ بو".

 .06وية، جريدة رسمية عدد : ، المتعمؽ بالمصالح الج08/06/1964، المؤرخ في 64/166القانوف رقـ  -4
، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني، جريدة رسمية 27/01/1998، المؤرخ في 98/06قانوف رقـ  -5

منو : "تقوـ الدولة بإنجاز المطارات وتشغيميا، ويمكف أف تكوف محؿ امتياز يمنح  08ة ، جاء في نص الماد84عدد
زائرية أو أشخاص اعتبارييف خاضعيف لمقانوف الجزائري وذلؾ وفقا لمشروط التي حددىا لأشخاص طبيعييف مف جنسية ج

 القانوف" وقد احتكر ىذا النص منح الامتياز عمى الأشخاص الطبيعية والمعنوية الوطنية فقط دوف الأجانب.
لاستعماؿ أو الطابع ، المتضمف منح امتياز المحلبت التجارية ذات ا24/08/1967، المؤرخ في 67/167المرسوـ -6

، حيث ينص في المادة الأولى : "المحلبت التجارية ذات 75السياحي مف طرؼ الدولة لمبمديات، جريدة رسمية عدد : 
الاستعماؿ أو الطابع السياحي التي يستغميا المكتب الوطني الجزائري لمسياحة مباشرة أو بطريقة غير مباشرة يمنح امتيازىا 

فييا ىذه المحلبت في منطقة اختصاصيا وتستثنى مف الامتياز المذكور المحلبت التجارية التابعة  لمبمديات التي تتواجد
 لمجموعات سياحية أو التي تنطوي عمى مصمحة خاصة، والتي تبقى تحت تسيير الييئة المكمفة بالاستغلبؿ السياحي"

بمديات بطريؽ الامتياز حؽ استغلبؿ بعض ، المتضمف منح الدولة لم23/01/1968، المؤرخ في 68/16المرسوـ رقـ  -7
، ولا تدخؿ في ميداف تطبيؽ ىذا المرسوـ : المنشآت 08المنشآت الرياضية الواقعة في مناطقيا، جريدة رسمية عدد : 

الرياضية التي ىي جزء مف العقارات المخصصة قانونا لممصالح العمومية التابعة لمدولة، المركبات الأولمبية والمراكز 
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واعتمد ، 2وتـ الأخذ بو كذلؾ في مجاؿ التزود بالمياه، 1العمؿ بنظاـ الامتياز في مجاؿ الطرؽ السريعة
سنة إعادة  1994كانت سنة  1989وبعد صدور دستور ، 3عميو كذلؾ في مجاؿ البحث عف البتروؿ

الاعتبار للبمتياز في الجزائر مف خلبؿ صدور عدة قوانيف تنظـ ىذه التقنية في العديد مف المرافؽ العامة 
المتعمؽ بتعريؼ مياه الحمامات المعدنية وتنظيـ حمايتيا واستعماليا  94/41نذكر منيا المرسوـ التنفيذي 

 .4واستغلبليا

 

 

 

                                                                                                                                                                                              

ية والإقميمية لمتربية البدنية والرياضية الخاضعة مباشرة لوزارة الشبيبة والرياضة، المنشآت والتجييزات المدمجة في الوطن
، المتضمف تنظيـ المنظومة الوطنية لمتربية 14/02/1989، المؤرخ في 89/03المجموعة السياحية"، وقد صدر قانوف 

منو : "بيدؼ تكثيؼ مختمؼ أشكاؿ  67حيث جاء في نص المادة  07: البدنية والرياضية وتطويرىا، جريدة رسمية عدد 
الممارسة الرياضية وتطوير شبكة المنشآت الرياضية الوطنية يمكف الأشخاص الطبيعييف المعنوييف مف القانوف العاـ أو 

والأمنية إنجاز واستغلبؿ  الخاص وفي إطار المخطط الوطني لمتنمية والتشريع الساري العمؿ بو وبعد استطلبع الآراء التقنية
، 02/11/1991، المؤرخ في 91/416ي المنشآت الرياضية و/أو الترفييية"، وأحاؿ تنظيـ ىذه المادة إلى المرسوـ التنفيذ

 .54المحدد لشروط إحداث المنشآت الرياضية واستغلبليا، جريدة رسمية عدد : 
، جريدة رسمية 1996، المتضمف قانوف المالية لسنة 30/12/1995ي ، المؤرخ ف95/27تـ النص عميو بموجب الأمر -1

منو : "يمكف أف يكوف انجاز الطرؽ السريعة ولواحقيا، وتسييرىا، واستغلبليا، 166، حيث نصت المادة 82عدد : 
وصيانتيا، وكذا أعماؿ تييئتيا و/أو توسيعيا محؿ منح امتياز لصالح الأشخاص المعنوييف التابعيف لمقانوف العاـ أو 

لقانوف الخاص شريطة وجود طريؽ بديؿ وذلؾ وفؽ كيفيات محددة في اتفاقيات وفي دفاتر الشروط يصادؽ عمييا بنص ا
، المتعمؽ بمنح امتيازات الطرؽ السريعة، 18/09/1996، المؤرخ في 96/308تنظيمي"، صدر بعده المرسوـ التنفيذي 

 .55جريدة رسمية عدد : 
، المعدؿ والمتمـ 30، المتضمف قانوف المياه، جريدة رسمية عدد : 16/07/1983، المؤرخ في 83/17قانوف رقـ -2

، المؤرخ في 85/266ي ، والمرسوـ التنفيذ37، جريدة رسمية عدد : 15/06/1996، المؤرخ في96/13بموجب الأمر 
التطيير، جريدة ، المتعمؽ بمنح امتياز الخدمات العمومية لمتزويد بماء الشرب و 85/266، المرسوـ رقـ 29/10/1985

 .45رسمية عدد : 
عمعار غربي( لشركة ) ، المتعمؽ بمنح امتياز حقؿ الوقود المدعو08/07/1967، المؤرخ في 67/114المرسوـ رقـ  -3

 . 57البحث عف البتروؿ واستغلبلو في الصحراء ولشركة بتروؿ الجزائر، جريدة رسمية عدد : 
، المتضمف تعريؼ 29/01/1994، المؤرخ في 94/41لمرسوـ التنفيذي مف ا 23و 22وذلؾ عملب بأحكاـ المادتيف  -4

 .07الحمامات المعدنية وتنظيـ حمايتيا واستعماليا واستغلبليا، جريدة رسمية عدد : 
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وتـ الأخذ بو كذلؾ في ، 95/2321المرجانية بموجب المرسوـ التنفيذي  وكذلؾ استغلبؿ الموارد
وكذلؾ منح ، 2القاعدية لاستقباؿ ومعاممة المسافريف منشآتمجاؿ الشروط المتعمقة بامتياز إنجاز ال
وما يمكف ملبحظتو أف نظاـ الامتياز ليس بالظاىرة الجديدة ، 3الامتياز فيما تعمؽ توزيع الكيرباء والغاز

منيا المحروقات والمياه والطيراف المدني وكذلؾ النقؿ  الجزائر فقد تـ الأخذ بو في مجالات عدةفي 
ومحاولة مف المشرع الجزائري ، البحري وغيرىا مف المجالات الحيوية التي تعتبر أساسية في أي دولة

استعماؿ الأملبؾ حدد ىذا الأخير  90/30لوضع إطار قانوني ليذا النظاـ صدر قانوف الأملبؾ الوطنية 
الوطنية العمومية إما عف طريؽ الاستعماؿ المجاني والحر عف طريؽ الجميور وىو الاستعماؿ المباشر 

وىذا ما ، 4أو عف طريؽ مصمحة عمومية تأخذ شكؿ تسيير وكالات أو استغلبؿ عف طريؽ الامتياز
خصة الطريؽ ورخصة يعرؼ بالاستعماؿ الخاص الذي يكوف إما عف طريؽ قرار إداري يتمثؿ في ر 

الوقوؼ أو يأخذ شكؿ تعاقدي وتـ الأخذ بنظاـ الامتياز بناء عمى مبررات سيتـ ذكرىا لاحقا وصدر 
المحدد لشروط إدارة الأملبؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط  91/454المرسوـ التنفيذي 

                                                             
، جريدة رسمية 1992، المتضمف قانوف المالية لسنة 18/12/1991، المؤرخ في 91/25مف قانوف  156تنص المادة  -1

ى جمع المرجاف الذي يتـ عمى أساس منح امتياز صادر عف إدارة أملبؾ الدولة، وطبقا لمشروط : "يترتب عم 65عدد 
، 95/323الخاصة لدفتر الشروط الذي يتـ إعداد نموذج منو عف طريؽ التنظيـ"، وعميو تـ إصدار المرسوـ التنفيذي 

 .63عدد : ، المتضمف استغلبؿ الموارد المرجانية، جريدة رسمية 21/10/1995المؤرخ في 
ي المادة ، حيث نص ف44، المتضمف النقؿ الجوي، جريدة رسمية عدد : 07/08/2001، المؤرخ في 01/13القانوف  -2

يمكف أف يكوف إنجاز ىذه المنشآت وتسييرىا عند الاقتضاء محؿ امتياز يمنح لكؿ شخص طبيعي منو عمى : "2الفقرة  51
، 04/417وط المحددة عف طريؽ التنظيـ"، وعميو صدر المرسوـ التنفيذي أو اعتباري خاضع لمقانوف الجزائري ضمف الشر 

، المحدد لمشروط المتعمقة بامتياز إنجاز المنشآت القاعدية لاستقباؿ ومعاممة المسافريف عبر 20/12/2004المؤرخ في 
 .82الطرقات و/أو تسييرىا، جريدة رسمية عدد : 

لمتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، جريدة رسمية عدد : ، ا05/02/2002، المؤرخ في 02/01القانوف  -3
: "يتـ منح الامتياز في ميداف التوزيع عف طريؽ طمب عروض وتقوـ بو لجنة  73، حيث نص ىذا القانوف في مادتو 08

، المحدد 09/04/2008، المؤرخ في 08/114الضبط وتدرسو، ولا التنازؿ عف الامتياز"، وعميو صدر المرسوـ التنفيذي
لكيفيات منح امتيازات توزيع الكيرباء والغاز وسحبيا ودفتر الشروط المتعمؽ بحقوؽ صاحب الامتياز، جريدة رسمية عدد : 

20. 
ما يمكف ملبحظتو أف أسموب الامتياز ينحصر فقط في المرافؽ العمومية ذات الطابع الاقتصادي التي تقدـ خدمات بمقابؿ 

افؽ يستمزـ لحسف إدارتيا أسموبا مغايرا لأسموب التسيير المباشر أو عف طريؽ المؤسسة ىذا ما يجعؿ إذ أف طبيعة ىذه المر 
 مف ىذه المؤسسات مصدر للؤرباح.

، ولـ يأتي ىذا القانوف بتعريؼ عقد الامتياز، وكذلؾ 1990لسنة  90/30مف قانوف الأملبؾ الوطنية 60المادة  -4
الخاصة والعامة والتابعة  ، المتضمف لشروط إدارة الأملبؾ الوطنية23/11/1991في ، المؤرخ 91/454المرسوـ التنفيذي 

 )ممغى(. 60لمدولة، جريدة رسمية عدد:
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لكف اكتفى بذكر الشروط ، ى الأقؿكاف مف المفروض أف يتضمف تعريؼ للبمتياز عم، 1كيفيات ذلؾ
 .171 و   168، 167العامة وحقوؽ والتزامات المستفيد مف الامتياز بصفة عامة في المواد 

الأملبؾ الوطنية الخاصة بداية مف  قوانيف متعمقة باستثمارالامتياز في عقد ورغـ ظيور نظاـ 
المتعمؽ بمنح امتياز أراضي  94/322والمرسوـ التنفيذي  93/12بموجب قانوف الاستثمار  1993

الأملبؾ الوطنية الخاصة الواقعة في المناطؽ الخاصة إلا أف المشرع الجزائري لـ يستقر عميو بسبب 
الفوضى الاقتصادية بالرغـ والسرعة في تطبيؽ النظاـ المبيرالي والصعوبة في التطبيؽ وكذلؾ عدـ الفيـ 

 مف دوامضيفا الم 90/30المعدؿ والمتمـ لقانوف  08/14بموجب قانوف  2008حتى سنة ، الجيد لمنظاـ
"يشكؿ منح امتياز استعماؿ الأملبؾ :  عمى 1مكرر 64ونصت المادة ، 69 إلى المادة 1مكرر 64

العقد الذي تقوـ بو ، الوطنية العمومية المنصوص عمييا في ىذا القانوف والأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا
لمسماة السمطة صاحبة حؽ الامتياز بمنح شخص معنوي أو طبيعي الجماعة العمومية صاحبة الممؾ ا

يسمى صاحب الامتياز حؽ استغلبؿ الممؾ العمومي الطبيعي أو تمويؿ أو بناء و/أو استغلبؿ منشأة 
تعود عند نيايتيا المنشأة أو التجييز محؿ الامتياز إلى ، عمومية لغرض خدمة عمومية لمدة معينة

ويمكف القوؿ أف المشرع قد وفؽ نوعا ما في ىذه المادة حيث جاءت ، ز"السمطة صاحبة حؽ الامتيا
 بتعريؼ دقيؽ لعقد الامتياز.

المحدد لشروط إدارة الأملبؾ الخاصة والعامة التابعة  12/427وقد تطرؽ بعدىا المرسوـ التنفيذي 
ث تأخذ بنظاـ إلى استعماؿ الأملبؾ الوطنية استعماؿ تعاقدي حي 76والمادة  75لمدولة في المادة 

الامتياز كنظاـ وحيد لاستعماؿ الأملبؾ الوطنية واستغلبليا مف طرؼ الخواص وذلؾ مؤقتا لمدة 
سنة إلا أف ىذه المدة تختمؼ باختلبؼ المجاؿ المنظـ لعقد الامتياز وىذا بالنسبة للؤملبؾ  65أقصاىا

 .نية الخاصةلينتقؿ فيما بعد نظاـ الامتياز إلى الأملبؾ الوط، الوطنية العمومية

ذا انتقمنا إلى لمبحث عف عقد الامتياز في النظـ المقارنة نجد في مصر استخدمت عقود امتياز  وا 
المرفؽ العاـ منذ منتصؼ القرف التاسع عشر عمى الرغـ مف عدـ وجود تنظيـ قانوني ليذا العقد حيث 

حتى صدور ، ويس والإسكندريةمنحت الحكومة المصرية امتيازا لأوؿ مرة لتنظيـ النقؿ الحديدي بيف الس
التي  137صدر الدستور المصري لأوؿ مرة وأشار لأوؿ مرة إلى ىذا العقد في المادة 1923دستور 
"كؿ التزاـ موضوعو استغلبؿ مورد مف موارد الثروة الطبيعية في البلبد أو مصمحة مف مصالح :  تنص

ل، الجميور اليامة  129ثـ صدر قانوف رقـ ، 2ى زمف محدد"وكؿ احتكار لا يجوز منحو إلا بقانوف وا 
                                                             

، المحدد لشروط إدارة الأملبؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة 23/11/1991، المؤرخ في 91/454المرسوـ التنفيذي  -1
 .60عدد : وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلؾ، جريدة رسمية 

 .147صعمي البناف، المرجع السابؽ، محمد حسف  -2
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 131وصدر بعده القانوف المدني المصري رقـ ، لأوؿ مرة والمتعمؽ بالتزاـ المرافؽ العامة 1947لسنة 
"إلتزاـ المرافؽ العامة عقد الغرض منو :  عمى 668عرؼ لأوؿ مرة عقد الامتياز في المادة  1948لسنة 

ف ىذا العقد بيف جية الإدارة المختصة بتنظيـ ىذا المرفؽ وبيف ويكو ، إدارة مرفؽ عاـ ذي صفة اقتصادية
بشأف  1958لسنة  61ثـ صدر قانوف ، 1فرد أو شركة يعيد إلييا باستغلبؿ المرافؽ فترة معينة مف الزمف"

والذي يعد  1960لسنة  152منح الامتيازات المتعمقة باستثمار الموارد الطبيعية والمرافؽ العامة وبقانوف 
 .2وف أكثر تنظيما لمقواعد الحاكمة لعقود الالتزاـ"القان

وبعد انييار النظاـ الاشتراكي وانحساره في بداية القرف العشريف وتحوؿ الدولة نحو العولمة وبروز 
وأصبح  BOTالنظاـ الاقتصادي الجديد الذي يقوـ عمى الاقتصاد الحر تعاظـ دور الامتياز وظير بنظاـ 

دارة الامتياز وفؽ ىذه الطريق ة مف أنجح الوسائؿ التي تأخذ بيا الدوؿ خاصة الرأسمالية في استثمار وا 
وتعد مصر أوؿ دولة في الشرؽ الأوسط تقدـ ، 3مرافقيا وتعاظـ دور نظاـ البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية
حيث تـ منح امتياز حفر قناة السويس إلى  1869عمى إبراـ عقد البوت في مشروع قناة السويس عاـ 

وتـ ، مد عمي باشا الذي رفضو في تمؾ الفترة خوفا مف مخاطره المستقبمية وعمى الاستقلبؿ الاقتصاديمح
" عمى الوالي محمد سعيد والذي وافؽ عميو "فرناند ديميسبيسإعادة طرح الفكرة مف قبؿ الميندس الفرنسي 

لة المصرية الشركة العالمية وبموجب ىذا العقد منحت الدو ، سنة قابمة لمتجديد 99وتـ إبراـ العقد لمدة 
المشروع مف كافة الرسوـ والضرائب  لقناة السويس الأراضي اللبزمة لتشييد القناة مع إعفاء شركة

 .4والجمارؾ عمى كافة معدات وأدوات ولوازـ ىذا المشروع الاستراتيجي

ا إلى حيث أعطت الحكومة الفرنسية امتياز  1872أما في فرنسا فقد عرؼ ىذا النظاـ في عاـ 
" الذي يربط بيف Euro- tunnelوكذلؾ مشروع النفؽ الأوروبي"، شركة "بيريو" لتوزيع المياه في باريس

بريطانيا وفرنسا مف أىـ تطبيقات المشروعات الحديثة لعقد الامتياز وقد بمغت تكمفة المشروع أكثر مف 
 .5عستة عشر مميار دولار أي حوالي أكثر مف ضعؼ التكاليؼ المقدرة لممشرو 

                                                             
 .148المرجع نفسو، صمحمد حسف عمي البناف،  -1
دراسة ) أحمد سميماف عبد الراضي، التنظيـ القانوني لإدارة المرافؽ العامة الاقتصادية ،محمد أبو بكر عبد المقصود -2

اف : القانوف والتحولات الاقتصادية والاجتماعية، جامعة عماف، مقارنة(، المؤتمر العممي الرابع لكمية الحقوؽ بعنو 
 .9، ص2018أفريؿ

 المرجع نفسو. محمد أبو بكر عبد المقصود، -3
جماؿ عمراف المبروؾ، عقود التشييد والاستغلبؿ والتسميـ وتكييفيا القانوني، مجمة جيؿ للؤبحاث القانونية المعمقة،  -4

 .77، ص2017نوفمبر  ليبيا، جامعة المرقب الخمس،  ،19العدد
التشغيؿ ونقؿ الممكية، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة  ،حناف أحمد ضيا، وسائؿ فض النزاعات الناشئة عف عقد البناء -5

 .5، ص2016الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بيروت، 
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 .مبررات أخذ الدولة بنظام الامتياز:  الفرع الثاني

النوع مف العقود مع اتجاه الدولة نحو الخصخصة والحد مف دور الدولة في ىذا ارتبط انتشار 
النشاط الاقتصادي وضرورة تطبيؽ آليات جديدة لتنشيط استثمارات القطاع الخاص في مجاؿ الأملبؾ 

د الامتياز يرجع ظيوره أساسا إلى فكرة اقتصادية باعتبارىا طريقة وعمى ذلؾ فإف عق، الوطنية الخاصة
 لاستثمار وتسيير جزء مف الأملبؾ الوطنية. 

 لعقد الامتياز:الأىمية الاقتصادية :  أولا

، يعد عقد الامتياز مف أىـ العقود الإدارية في ظؿ التطور الحديث لمنظاـ الاقتصادي العالمي
لعقود الموجودة لارتباطو بمجالات اقتصادية خاصة أف الجزائر تعتمد عميو بحيث أصبح يشكؿ بدوره أىـ ا

 في مجاؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة التي تعد ىذه الأخيرة العمود الفقري للبقتصاد.

ومف العوامؿ التي ساىمت أيضا في انتشار أىمية عقود الامتياز ىي عدـ وجود أنظمة قانونية  -
ذات اقتصاد ضعيؼ غير مؤىمة لتنظيـ جميع النواحي المختمفة والمقعدة في الدولة خاصة عندما تكوف 

قامة المصانع وتييئة مدف جديدة ومف أجؿ تكممة ىذا النقص ظيرت ، خاصة ما تعمؽ بالبنية التحتية وا 
ىذه العقود خصوصا أنيا تبرـ بيف طرفيف غير متكافئيف أحدىما ينتمي إلى القانوف الخاص وقد يكوف 

 رأس الماؿ والخبرة الفنية والقانونية لإبراـ ىذه العقود.أجنبي يممؾ 

مساىمة رأس ماؿ الخاص سواء كاف وطني أو أجنبي في حؿ مشاكؿ المديونية الخارجية لمدولة  -
 وكذلؾ خمؽ مناصب شغؿ جديدة تعمؿ عمى تقميص البطالة.، المعنية

لمتنمية الاقتصادية مف خلبؿ  يساىـ التعاقد وفؽ نظاـ الامتياز في توفير البيئة المناسبة -
استطاعة صاحب الامتياز خاصة إذا كاف مستثمر أجنبي في جمب التكنولوجيا الحديثة والوسائؿ التقنية 

 إلى الدولة خاصة عندما تكوف السمطة مانحة الامتياز مف الدوؿ النامية.

دارتيا بسبب عجز الخدماتية وا  و  ضرورة تدخؿ القطاع الخاص في إنشاء ىياكؿ البنية التحتية -
 ميزانية الدولة.

 فتح المجالات أماـ الخواص للبستثمار ودعـ مشروعات البنية التحتية. -

زيادة الطمب والعروض عمى العقارات والاستفادة مف التسييلبت التي تفرضيا الحكومة وسط  -
 المنافسة العالمية الشديدة.
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ى مستوى الأفراد والشركات خاصة الأجنبية تعزيز ثقافة الاستثمار مف خلبؿ عقود الامتياز عم -
نعاش الخزينة العمومية.  نظرا لما ليا مف دور في جمب العممة الصعبة وا 

ضرورة توفير بنية تحتية أساسية متطورة وفعالة مف أجؿ تقديـ خدمات عامة بأسعار منخفضة  -
ة الذي يواجو منافسة عالمية وبنوعية عالية الجودة لتساىـ في دعـ العقار الموجو للبستثمار بصفة خاص

خاصة وأف ىناؾ دراسات توصمت إلى أنو مف أجؿ تشجيع التنمية والتطور في الاقتصاديات ، حادة
الناشئة والاستفادة مف العولمة والتحرر مف التبعية الاقتصادية فإف الاستثمار في البنية التحتية يعد مطمبا 

 .1لا مفر منو

تمويؿ المشاريع الاستثمارية المربحة قد يساىـ في منح الدولة  كذلؾ مساىمة القطاع الخاص في -
الدفاع والأمف ويتكفؿ القطاع الخاص في إدارة ، فرصة الاىتماـ بالقطاعات السيادية كقطاع التعميـ

ويمكف حتى جمب التكنولوجيا الحديثة ، وتمويؿ المشروعات ما يعمؿ عمى تخفيؼ الثقؿ عمى ميزانية الدولة
 .2طاع العاـومشاركة الق

رفع الكفاءة الإنتاجية والديناميكية خاصة أف القطاع الخاص يسعى لتقديـ خدمات ذات جودة  -
 وذلؾ بالاعتماد عمى وسائؿ تكنولوجية جديدة تستجيب لطمبات المنتفعيف.

نجده يتبنى فمسفة الاقتصاد الحر مف خلبؿ تشجيع ، 20203وبالرجوع إلى الدستور الجزائري لسنة 
حيث يتضمف إقرارا لعدد مف المبادئ ، رة الفردية ومشاركة القطاع الخاص في النشاطات الاقتصاديةالمباد

التي تؤكد تبني الفكر الاقتصادي الحر وحماية الحريات الاقتصادية بما يعزز مشاركة القطاع الخاص في 
ومف أىـ ىذه ، 4الخاصةالمجالات الاقتصادية المختمفة ومف بينيا الاستثمار في مجاؿ الأملبؾ الوطنية 

 :  المبادئ

مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف والمواطف  2تنص المادة :  حماية الحرية والممكية الخاصة -
"تعتبر الغاية مف اجتماع سياسي ىي حفظ حقوؽ الإنساف الطبيعية التي لا جداؿ :  عمى 1789لسنة

                                                             
تاريخ  ،http : //info.wafa.ps/userfiles/server/pdf/k_emteaaz.pdfمقاؿ منشور عمى الرابط التالي :  -1

 .23:33، 06/05/2020الاطلبع : 
2- http : //info.wafa.ps/userfiles/server,op, cit. 

 .82، المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري، جريدة رسمية عدد : 30/12/2020، المؤرخ في 20/442رقـمرسوـ رئاسي  -3
بنظرية الثنائية في الأملبؾ الوطنية حيث كما ذكرنا سابقا أف الأملبؾ الوطنية تنقسـ إلى أملبؾ  1989جاء دستور  -4

ف طرؼ الدولة الجزائرية والمستثمريف الوطنييف الوطنية عمومية وأملبؾ وطنية خاصة، ىذه الأخيرة ىي محؿ اىتماـ كبير م
 والأجانب حيث نراىا كإيراد لمدولة خارج عف قطاع المحروقات ومجاؿ خصب لمتنمية والاستثمار.

http://info.wafa.ps/userfiles/server/pdf/k_emteaaz.pdf
http://info.wafa.ps/userfiles/server,
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 17وكذلؾ المادة، لأمف وحؽ مقاومة الاضطياد"حؽ ا، حؽ التممؾ، حؽ الحرية:  وىذه الحقوؽ ىي، فييا
فلب يمكف تجريد أي فرد مف ممتمكاتو إلا حيف يقر القانوف ، "بحكـ كوف التممؾ حؽ مقدسا ومصونا: 

وبالنسبة لمدستور ، 1وذلؾ مشروط أيضا بحؽ تعويض مسبؽ وعادؿ"، بوجود ضرورة عمومية واضحة
، "الممكية الخاصة مضمونة":  60 ا الحؽ في المادةفقد نص ىو الآخر عمى ىذ 2020الجزائري لسنة 

 تعتبر ىذه المواد ىي المبنة الأساسية لمنظاـ الاقتصادي الحر.

إف السمطات الجزائرية واقتناعا منيا بفعالية النموذج الاقتصادي الحر في :  مبدأ المنافسة -
قتصادي والقانوني تستيدؼ بيا تحقيؽ التنمية قد تحاوؿ عمى بمورة سياسة المنافسة عمى المستوى الا

ضماف قياـ منافسة شريفة تدفع بيا المقاولة الجزائرية ودفع عجمة الإنتاج إلى التطور وتحسينو لتكوف قادرة 
حيث يحقؽ ىذا المبدأ منافع عديدة عمى ، 2عمى القياـ بدورىا الأساسي وجمب الاستثمارات الأجنبية

اتو في السوؽ فضلب عمى الإيجابيات التي تنعكس عمى المنتفع الاقتصاد وعمى المستثمر الذي تتعدد خيار 
 بتقديمو أفضؿ الخدمات.

طلبؽ العناف ليذه الحرية الذي يقوـ عمى تشجع القطاع  وتماشيا مع ىذا المبدأ السائد في الجزائر وا 
ابقة لـ وباقي الدساتير الس 2016الخاص في المجالات الاقتصادية المختمفة فإف الدستور الجزائري لسنة

بحيث لـ يشترط منح الامتياز صدور ، يقيد السمطة التنفيذية سواء المركزية أو المحمية منيا بقيود معينة
، 3موافقة مف السمطة التشريعية تبعا لمبدأ توزيع الاختصاص بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية

لتزاـ بمبادئ القيود المتعمقة بالمنافسة وبالتالي جعؿ منح الامتياز مف اختصاص الإدارة التي عمييا الا
 المنصوص عمييا في القوانيف التي تيدؼ إلى حرية الوصوؿ إلى الطمبات.

 .الوظيفة الاقتصادية والاجتماعية للأملاك الوطنية:  ثانيا

فكمما أحسف تنظيميا واستغلبليا كمما ، تعد الأملبؾ الوطنية بصفة عامة قطاع استراتيجي بحد ذاتو
وكذلؾ الحقوؽ الممنوحة عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة خاصة ، في تنمية الموارد الاقتصادية ساىمت

لذلؾ يمنح جزء مف الأملبؾ ، حؽ الامتياز لست مزية سمطة بؿ وظيفة في خدمة جزء مف أملبؾ الدولة
                                                             

 17:03، 13/07/2020، تاريخ الإطلبع : الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف والمواطف، متوفر عمى الرابط أدناه -1
https://neorevivalism.files.wordpress.com/2016/05/d8a7d995d8b9d984d8a7d986- 

d8add982d988d982-d8a7d984d8a7d995d986d8b3d8a7d986- 

d988d8a7d984d985d988d8a7d8b7d986- d8a7d984d8acd985d8b9d98a.pdf 
تيورسي محمد، قواعد المنافسة والنظاـ العاـ الاقتصادي، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة تممساف،  -2

 .88، ص2010/2011
المجالات السمطة التشريعية عمى سبيؿ الحصر، وما  2020مف الدستور الجزائري لسنة  139حددت المادة حيث  -3

 مف الدستور.141يخرج عف نطاقيا فيو مخوؿ لرئيس الجميورية عف طريؽ السمطة التنظيمية بموجب المادة 

https://neorevivalism.files.wordpress.com/2016/05/d8a7d995d8b9d984d8a7d986-%20d8add982d988d982-d8a7d984d8a7d995d986d8b3d8a7d986-%20d988d8a7d984d985d988d8a7d8b7d986-%20d8a7d984d8acd985d8b9d98a.pdf
https://neorevivalism.files.wordpress.com/2016/05/d8a7d995d8b9d984d8a7d986-%20d8add982d988d982-d8a7d984d8a7d995d986d8b3d8a7d986-%20d988d8a7d984d985d988d8a7d8b7d986-%20d8a7d984d8acd985d8b9d98a.pdf
https://neorevivalism.files.wordpress.com/2016/05/d8a7d995d8b9d984d8a7d986-%20d8add982d988d982-d8a7d984d8a7d995d986d8b3d8a7d986-%20d988d8a7d984d985d988d8a7d8b7d986-%20d8a7d984d8acd985d8b9d98a.pdf
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اعد المنصوص الوطنية لمف يستغميا ويحسف استثمارىا ويتـ انتزاعيا منو متى قاـ المستثمر بمخالفة القو 
فالامتياز الفلبحي يمنح مف لو نية الاستغلبؿ كوف ، يعد إخلبلا ببنود العقد عمييا في دفتر الشروط

الأراضي الفلبحية ىي السبيؿ الوحيد لتحقيؽ الأمف الغذائي ويعد الاستغلبؿ الأمثؿ ليا دفاعا عف 
 .1المصمحة الوطنية

 .الامتياز عقد تعريف:  المطمب الثاني

دارة مف الناحية العممية بغرض القياـ بنشاطاتيا وتمبية حاجياتيا عقودا وصفقات عمومية تبرـ الإ
وبالمقابؿ تبرـ عقود إدارية كثيرة ، صفقة الموازـ وصفقات الدراسات والخدمات، كصفقة الأشغاؿ العامة

فميس ىناؾ في  أىميا عقد الامتياز ولعؿ أف ما يميز ىذا العقد كونو غير محكوـ بتشريع أو تنظيـ واحد
الجزائر قانوف جامع مانع يحكـ ىذا النوع مف العقود والسبب يعود في اختلبؼ موضوعات الامتياز ومحمو 

امتياز استغلبؿ المناجـ أو الطرقات أو المتعمؽ بجمع النفايات أو تسيير ، مف امتياز استغلبؿ المياه
ز في تشريع واحد عمى شاكمة عقد بيع أو عقد الموانئ وغيرىا مف المجالات لذلؾ تعذر جمع أحكاـ الامتيا

لذلؾ أحكاـ الامتياز تظؿ مشتتة فأحيانا يضبطيا المرسوـ الرئاسي أو المرسوـ التنفيذي أو القرار ، إيجار
الأمر الذي أدى إلى صعوبة وضع تعريؼ محدد ليذا ، 2التنفيذي أو القرار الوزاري أو قرار وزاري مشترؾ

 العقد.

 .تعريف الفقيي والتشريعي لعقد الامتيازال:  الفرع الأول

وىو أحد الوسائؿ التي تمجأ إلييا ، بوجو عاـ يعتبر عقد الامتياز مف أىـ العقود الإدارية المسماة
حيث تقوـ ىذه الفكرة لعقد الامتياز عمى أساس أف تعد الإدارة الحكومية إلى ، الدوؿ لإدارة مرافقيا العامة

ويكوف اليدؼ في الغالب تأسيس ، ى نفقتيا وتحت مسؤوليتيا ولمدة محددةشركة بإدارة وتشغيؿ مرفؽ عم
 .3وتطوير مشروعات ضخمة كتسيير جزء مف أملبؾ الدولة أو تسيير مرفؽ الكيرباء أو المياه

                                                             
لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  مذكرةجروني خالد، استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية،  -1

 .67، ص2011/2012الجزائر، 
عمار بوضياؼ، عقد الامتياز في التشريع الجزائري مع تطبيقات امتياز المرافؽ المحمية، مجمة الفقو والقانوف، العدد  -2

 .06، ص2014، جويمية، 21
دوف طبعة، راـ الله ، الييئة الفمسطينية  ،لات الفمسطينيةالة شركات الاتصامعيف برغوثي، عقود الامتياز مع دراسة ح -3

 .10ص ، 2004المستقمة لحقوؽ الإنساف، 
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 .التعريف الفقيي:  أولا

إلا أف اختمفت وتباينت أراء تعريفات الفقياء لعقد الامتياز باختلبؼ النظرة ليذا العقد بحد ذاتو  
لذلؾ ، الفقو قد أجمع عمى أنو أداة لإشراؾ القطاع الخاص مف أجؿ إدارة وتسيير جزء مف أملبؾ الدولة

ميما تباينت التعريفات المقدمة مف طرفيـ فيو لا يخرج عف كونو عقد إداري باعتبار أف الدولة تعتبر 
سميمان محمد فو الأستاذ حيث عر ، طرفا أساسيا فيو ييدؼ لتحقيؽ وتحقيؽ تنمية أكبر في الدولة

"عقد إداري يتولى الممتزـ فردا كاف أو شركة بمقتضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفؽ عاـ :  الطماوي
مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لسير ، اقتصادي واستغلبلو مقابؿ رسوـ يتقاضاىا مف المنتفعيف

 .1ز"المرافؽ العامة فضلب عف الشروط التي تضمنيا عقد الامتيا

ىو عقد إداري يتـ بيف شخصيف معنوي مف أشخاص القانوف ":  محمود عاطف البناعرفو الأستاذ 
يتعيد بمقتضاه الممتزـ فرد أو شركة القياـ عمى نفقتو وتحت ، العاـ وأحد أشخاص القانوف الخاص

المشروع لمدة مسؤوليتو بأداء خدمة عامة لمجميور طبقا لمشروط الموضوعة لو مقابؿ التصريح باستغلبؿ 
محددة مف الزمف واستيلبئو عمى الأرباح ويكوف الاستغلبؿ في صورة التصريح لمممتزـ بتحصيؿ أجر أو 

"ىو أسموب تسيير يتولى مف خلبلو شخص خاص يسمى :  أحمد محيو. أما الأستاذ 2رسـ مف المنتفعيف"
ويتسمـ الدخؿ الوارد مف فيتحمؿ النفقات ، صاحب الامتياز أعباء مرفؽ عاـ خلبؿ فترة مف الزمف

 .3المنتفعيف بالمرفؽ"

"عقد أو اتفاؽ تكمؼ الإدارة المانحة سواء كانت الدولة أو الولاية أو البمدية :  ناصر لبادوالأستاذ 
بموجبو شخص طبيعي أو شخصا معنويا مف القانوف العمومي أو مف القانوف الخاص يسمى صاحب 

ويقوـ صاحب الامتياز بإدارة ىذا المرفؽ مستخدما ، لمدة محددة بتسيير واستغلبؿ مرفؽ عمومي، الامتياز
وفي مقابؿ القياـ بيذه الخدمة أي تسيير في المرفؽ ، عمالو وأموالو ومتحملب المسؤولية الناجمة عف ذلؾ

 .4يدفعو المنتفعوف بخدمات المرفؽ"، العمومي يتقاضى صاحب الامتياز مبمغ مالي يحدد في العقد

                                                             
 .108، ص1991، دار الفكر العربي، القاىرة، 5ة محمد سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الطبع -1
 .55ة ، صفح2009الأولى، القاىرة،  محمود عاطؼ البنا، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة -2
 440، ص1985، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 5أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة  -3
 .212، ص2006، منشورات أباد، الجزائر، سنة 1ة ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، الطبع -4

يمي :  ما 11952فيرس رقـ11950قضية  2004مارس  9ػ ب موجب القرار الصادربوفي تعريؼ لمجمس الدولة الجزائري 
"عقد الامتياز التابع لأملبؾ الدولة ىو عقد إداري تمنح بموجبو السمطة المانحة للبمتياز لممستغؿ، بالاستغلبؿ المؤقت 

نو مؤقت وقابؿ لمرجوع فيو"، عمار لعقار تابع للؤملبؾ الوطنية بشكؿ استثنائي وبيدؼ محدد ومتواصؿ مقابؿ دفع أتاوة لك
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"يقصد بالامتياز أف تعيد الإدارة ممثمة في الدولة أو الولاية أو :  عمار بوضيافوكذلؾ الأستاذ 
البمدية إلى أحد الأفراد أو أشخاص القانوف الخاص بإدارة مرفؽ عاـ اقتصادي واستغلبلو لمدة محدودة 

كؿ  وذلؾ عف طريؽ عماؿ وأمواؿ يقدميا الممتزـ وعمى مسؤوليتو وفي مقابؿ ذلؾ يتقاضى رسوما يدفعيا
 .1مف انتفع بخدمات المرفؽ"

، عقد إداري يتـ بيف شخص معنوي عاـ وأحد الأفراد أو الشركات":  نواف كنعانكما عرفو الأستاذ 
دارة الشخص  يتعيد بمقتضاه بالقياـ عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو بإدارة وتشغيؿ مرفؽ عاـ تحت إشراؼ وا 

لتصريح لو باستغلبؿ المشروع لمدة محددة مف الزمف مقابؿ ا، المعنوي العاـ طبقا لمشروط الموضوعة لو
وتسمى الجية ، وتحصيؿ الربح مف المقابؿ الذي يدفعو المنتفعوف بخدمات المرفؽ العاـ محؿ الامتياز

الإدارية التي تبرـ الامتياز ويسمى الشخص أو الجية الخاصة التي يعيد إلييا بإدارة وتشغيؿ المرفؽ العاـ 
 2.محؿ الامتياز"

"عقد إداري يعيد بموجبو أحد أشخاص القانوف العاـ يسمى :  محي الدين القطبرفو الأستاذ ويع
مانح الامتياز إلى شخص طبيعي أو معنوي يسمى صاحب الامتياز إدارة مرفؽ عاـ عمى نفقتو 
شراؼ السمطة المانحة ومقابؿ تقاضي صاحب الامتياز مف المستفيديف مف  ومسؤوليتو تحت رقابة وا 

 .3لمرفؽ العاـ"خدمات ا

                                                                                                                                                                                              

تاريخ بوضياؼ، عقد الامتياز ودوره في تطوير العلبقة بيف الإدارة المحمية والقطاع الخاص، مقاؿ منشور عمى الرابط :

 .20:20، 02/07/2020الإطلاع : 
https : //zemmora.yoo7.com/t4856- topic. 

: "عقد امتياز المرافؽ العامة ليس إلا عقد إداري  25/03/1956كما عرفتو محكمة القضاء الإداري في مصر بتاريخ  
يتعيد أحد الأفراد أو الشركات بمقتضاه القياـ عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو المالية بتكميؼ مف الدولة أو إحدى وحداتيا 

أداء خدمة عامة لمجميور وذلؾ مقابؿ تصريح لو باستغلبؿ المشروع لمدة محددة الإدارية وطبقا لمشروط التي توضع لو ب
مف الزمف، فالالتزاـ عقد إداري ذو علبقة خاصة وموضوعو إدارة مرفؽ عاـ ولا يكوف إلا لمدة محددة ويتحمؿ الممتزـ نفقات 

دراسة مقارنة(، بدوف ) امتياز المرفؽ العاـ المشروع وأخطاره المالية ويتقاضى رسوما مف المنتفعيف"، إبراىيـ الشياوي، عقد
 .17، ص2003طبعة، مؤسسة الطوبجي، مصر، سنة 

ما يلبحظ عمى التعريؼ القضائي الأخير أنو الأقرب لمصواب كونو دقيؽ ويتضمف كافة عناصر الامتياز مف الأطراؼ 
 والشكؿ والمحؿ والمدة والمقابؿ المالي.

 .477، ص2017الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف -1
نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، الإصدار السادس، بدوف طبعة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،  -2

 .322، ص2009سنة
 .79صالمرجع نفسو، مرواف محي الديف قطب،  -3

https://zemmora.yoo7.com/t4856-topic
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"ىو اتفاؽ يكمؼ شخص عاـ شخصا :  عقد الامتياز" Andre de lubaderأما تعريؼ الأستاذ "
 .1آخر باستغلبؿ مرفؽ عاـ مقابؿ مكافأة محددة عمى النتائج المالية لاستغلبؿ المرفؽ"

حيث ، ـ"عقد الامتياز ىو شكؿ مف أشكاؿ إدارة المرفؽ العا:  عمى أنو "Waline"ويعرفو الأستاذ 
يعيد بموجبو أحد أشخاص القانوف العاـ وىو مانح الامتياز إلى شخص تابع لمقانوف الخاص وىو صاحب 
الامتياز بموجب عقد إداري ميمة إدارة وتشغيؿ مرفؽ عاـ لمدة محددة مقابؿ مبمغ يتقاضاه مف 

 .2المنتفعيف"

ياز بشخص طبيعي أو "ىو أسموب ينيط بموجبو شخص عاـ يسمى مانح الامت:  وفي تعريؼ آخر
دارتو تحت رقابة مانح الامتياز مقابؿ مكافأة ترتكز في ، معنوي يسمى صاحب الامتياز إقامة مرفؽ عاـ وا 
 .3أغمب الأحياف عمى عائدات يستوفييا صاحب الامتياز مف مستعممي المرفؽ العاـ"

 التشريعي:التعريف :  ثانيا

مف العقود بتعدد المرافؽ الأمر الذي أدى إلى ظيور  تعدد القوانيف والتنظيمات المنظمة ليذا النوع
ىذا ما أدى إلى غياب نص تشريعي أو نص قانوني ، بعض التناقضات كونيا تتبايف مف مرفؽ لآخر

كنص مرجعي معرؼ لو ومنظـ لأحكامو لذلؾ يتعيف التطرؽ لمختمؼ القوانيف التي اىتمت بتنظيـ ىذا 
وقؼ القوانيف الجزائرية مع عقد الامتياز الذي لا تكاد تخمو في وبناء عمى ذلؾ سنعرض م، النوع العقود

 معظـ القطاعات مف ناحية مشاركة الاستثمار الخاص في النشاطات الاقتصادية.

: المتضمف قانوف المياه عقد الامتياز 83/17مف قانوف  21تـ تعريؼ عقد الامتياز بموجب المادة
الإدارة شخصا اعتباريا قصد ضماف أداء الخدمات لمصالح "عقد مف عقود القانوف العاـ تكمؼ بموجبو 

                                                                                                                                                                                              

استعمؿ مصطمح "إلتزاـ" وىناؾ مف يستعمؿ مصطمح "الامتياز" وفي رأينا أف يلبحظ عمى التعريفات الفقيية ىناؾ مف 
مصطمح "الامتياز " مف حيث الاستعماؿ ىو المناسب وىو الأكثر استعماؿ في مجاؿ القانوف الإداري بينما مصطمح 

 الالتزاـ يستخدـ كثيرا في القانوف المدني. 
 .دوف امتياز الأملبؾ الوطنيةركزت ىذه التعريفات عمى امتياز المرفؽ العاـ  -

1
 - « la concession de service public est une convention par la quelle une personne publique 

charge une autre personne de l’exploitation d’un service public moyenant une rémunération 

déterminée par les résultats financiers de l’exploitation », André de lubader, traité des contrats 

administratif, Tome1, Paris, LGDJ, édition1983, p237. 
2
- Jean Waline, Droit administratif, 25éme édition, Dalloz, p 402. 

، نشر المؤسسة الجامعية ترجمة منصور القاضي(، الطبعة الأولى) جورج فوداؿ وبيار دلفولتيو، القانوف الإداري -3
 .571، ص2001لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، سنة 
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وعمى ىذا الأساس لا يمكف أف يمنح الامتياز إلا لصالح الييئات والمؤسسات العمومية وكذا ، العاـ
 المجموعات المحمية. 

، عقد إداري يبرـ بيف الإدارة وشخص طبيعي أو اعتباري خاضعا كاف لمقانوف العاـ أو الخاص
يلبحظ عمى ىذا التعريؼ قد نص صراحة عمى منح الامتياز إلى ، الممكية العامة لممياه"قصد استعماؿ 

ونفس التعريؼ تضمنتو المادة ، الأشخاص الاعتبارية فقط سواء كانت خاضعة لمقانوف العاـ أو الخاص
 .83/171المعدؿ والمتمـ لقانوف  96/13مف قانوف  04

المحدد لدفتر الشروط النموذجي لمنح امتياز  1998وبعد صدور القرار الوزاري المشترؾ سنة 
حيث جاء في مضموف ىذا القرار تعريؼ الامتياز في ، 2استغلبؿ الخدمات العمومية لمتزويد بماء الشرب

"طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا يقصد :  الممحؽ لدفتر الشروط النموذجي 02نص المادة 
مؼ الدولة أو البمدية المسماة في صمب النص صاحب الامتياز العقد الذي مف خلبلو تك، بالامتياز

، المسماة في صمب النص"صاحبة الامتياز" الشركة/المؤسسة المسماة في صمب النص"صاحبة الامتياز"
لمدة ، واستغلبليا والمحافظة عمييا تحت مسؤوليتيا، بتسيير خدمة عمومية لتوفير وتقؿ وتوزيع ماء الشرب

 يدفعو المستعمموف".محدودة مقابؿ أجر 

وما يؤخذ ، نلبحظ عمى ىذا التعريؼ أنو شمؿ عمى جميع الأركاف المكونة لعقد الامتياز الإداري
عميو أنو لا يزاؿ حصر منح الامتياز إلى الشركات فقط دوف الأشخاص الطبيعية واستمر الوضع كما ىو 

إلا للؤشخاص المعنوية الخاضعة  المتعمؽ بالمياه حيث لا يمنح الامتياز 05/12عميو حتى في قانوف
 .3لمقانوف العاـ

                                                             
: ف قانوف المياه، جريدة رسمية عددالمتضم 83/17، المعدؿ والمتمـ لقانوف 15/06/1996، المؤرخ في 96/13الأمر -1

ؽ بمنح امتياز الخدمات ، المتعم08/07/1997، المؤرخ في 97/253، وتطبيقا ليذا الأمر صدر المرسوـ التنفيذي 37
المؤرخ في  85/266، الممغي لأحكاـ المرسوـ التنفيذي 46العمومية لمتزويد بماء الشرب والتطيير، جريدة رسمية عدد : 

29/10/1985. 
ئة، القرار الوزاري المشترؾ بيف وزير التجييز والتييئة العمرانية، وزير المالية ووزير الداخمية والجماعات المحمية والبي -2

 .21، جريدة رسمية عدد : 29/03/1999، والمنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 18/11/1998المؤرخ في 
منو : "يمكف لمدولة منح امتياز تسيير الخدمات العمومية لممياه لأشخاص  02ة في الفقر  101حيث تنص المادة  -3

، 05/12يصادؽ عمييما عف طريؽ التنظيـ"، قانوف معنوييف خاضعيف لمقانوف العاـ عمى أساس دفتر شروط ونظاـ خدمة 
، المؤرخ في 09/02، المعدؿ والمتمـ بموجب قانوف 60، المتعمؽ بالمياه، جريدة رسمية عدد : 04/08/2005المؤرخ في 

، 08/54صدر المرسوـ التنفيذي  05/12ف مف قانو  101، وتطبيقا لنص المادة 44، جريدة رسمية عدد : 22/07/2009
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمتزويد 09/02/2008في المؤرخ 

 .08بالماء الصالح لمشرب ونظاـ الخدمة المتعمؽ بو، جريدة رسمية عدد : 
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المتعمقة بامتياز  07/09/1994المؤرخة في  3.94/842تـ تعريؼ عقد الامتياز بموجب التعميمة 
"عقد تكمؼ بمقتضاه الجية الإدارية المختصة فردا كاف أو شركة خاصة :  1المرافؽ العمومية وتأجيرىا

عينة مف الزمف بواسطة عماؿ وأمواؿ يقدميا صاحب حؽ الامتياز عمى واستغلبلو لمدة م، بإدارة مرفؽ عاـ
مسؤوليتو ومقابؿ رسوـ يدفعيا المنتفعوف مف خدماتو وذلؾ في إطار النظاـ القانوني الذي يخضع لو ىذا 

 .2المرفؽ"

المتضمف تعريؼ مياه الحمامات المعدنية  94/41وتـ تعريفو أيضا بموجب المرسوـ التنفيذي 
يمنح ، "يعتبر امتياز الحمامات المعدنية عقدا إداريا:  23ايتيا واستعماليا واستغلبليا في المادة وتنظيـ حم

بمقتضاه الوزير المكمؼ بالحمامات المعدنية بصفتو السمطة المانحة الامتياز لشخص معنوي أو طبيعي 
ابؿ أجر" وىذا صاحب الامتياز حؽ استغلبؿ ىذه المياه المعدنية لمدة محددة مق، عمومي أو خاص

المتعمؽ بالمياه حيث نص عمى إمكانية منح الامتياز أف  83/17التعريؼ جاء مختمفا عف تعريؼ القانوف 
 .3يكوف شخص طبيعي أو معنوي ولا يزاؿ محتفظا بمصطمح "أجر"

المتعمؽ بمنح امتيازات الطرؽ السريعة في  96/308تعريؼ الامتياز في المرسوـ التنفيذي 
وبيف صاحب ، "اتفاقية بيف الوزير المكمؼ بالطرؽ السريعة الذي يتصرؼ لحساب الدولة:  همعتبر 02المادة

 الامتياز".

وقد تـ تحميؿ مضموف ىذه الاتفاقية في ، وما يلبحظ عمى ىذه المادة أنيا جاءت عامة بدرجة كبيرة
لطريؽ السريع( الممحؽ الأوؿ مف نفس المرسوـ عمى محؿ العقد وىو جزء مف الأملبؾ الوطنية )وىو ا

"تخوؿ الدولة بمقتضى ىذه الاتفاقية :  وكذلؾ الأشغاؿ التي تقع عمى عاتؽ الممتزـ عمى النحو التالي
والصيانة لمطريؽ السريع أو مقاطع مف  ؿالاستغلب، لمشركة صاحبة الامتياز التي تقبؿ القياـ بالبناء

 الطريؽ السريع". 

المحدد لكيفيات منح حؽ امتياز قطع  97/483ي وتـ الأخذ بو كذلؾ بموجب المرسوـ التنفيذ
أرضية مف الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات الاستصلبحية في المادة الثانية مف 

"الامتياز ىو تصرؼ تمنح الدولة بموجبو ولمدة معينة حؽ الانتفاع بأراضي :  دفتر الشروط النموذجي

                                                             
 ، غير منشورة.07/09/1994تعميمة صادرة مف وزير الداخمية والجماعات المحمية والإصلبح الإداري، الصادرة بتاريخ -1

2
-https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB- 

%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A- %D8%AD%D9%88%D9%84  

.45:  22، 17/07/2020الاطلاع : تاريخ   
، المتضمف تعريؼ مياه الحمامات المعدنية وتنظيـ حمايتيا 29/01/1994، المؤرخ في 94/41المرسوـ التنفيذي  -3

 .07واستعماليا واستغلبليا، جريدة رسمية عدد : 

https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%20%D8%AD%D9%88%D9%84
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%20%D8%AD%D9%88%D9%84
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في إطار الاستصلبح في المناطؽ ، لخاصة لكؿ شخص طبيعي أو معنويمتوفرة تابعة لأملبكيا الوطنية ا
 .1الصحراوية والجبمية والسيبية"

المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز في  02/01ومف جية أخرى تـ تعريؼ الامتياز في القانوف رقـ 
يدؼ بيع ب، لمتعامؿ يستغؿ بموجبو شبكة ويطورىا فوؽ إقميـ محدد "حؽ تمنحو الدولة:  02المادة 

 . 2الكيرباء والغاز الموزع بواسطة القنوات"

فكاف  كيفيتو المتعمؽ بشروط منح امتياز استغلبؿ خدمات النقؿ البحري و 08/57وبالنسبة لقانوف 
عمى شروط منح الامتياز حيث أتاح الفرصة لكؿ شخص  لكف نص، ىذا المرسوـ خاليا مف أي تعريؼ

وتجب الإشارة أف محؿ الامتياز ىنا لا ، لمجنسية الجزائريةطبيعي أو معنوي بشرط أف يكوف حاملب 
ينصب سوى عمى الخدمات حسب ما ىو منصوص عميو في نفس المرسوـ التنفيذي المنظـ لو يشمؿ فقط 

وىكذا تخرج عف نطاؽ ىذا العقد خدمات الشحف والتفريغ ، ممارسة النقؿ البحري عف طريؽ السفينة
 والسمسرة.

المحدد لشروط منح الامتياز 07/408لمشرع الجزائري في المرسوـ التنفيذي ونفس المنيج اتبعو ا
"الامتياز مف أجؿ إنشاء مؤسسة لتربية :  مف أجؿ إنشاء مؤسسة لتربية المائيات وكيفيات ذلؾ ىو

المائيات ىو العقد الإداري الذي تمنح إدارة الأملبؾ الوطنية بواسطة شخصا طبيعيا مف جنسية جزائرية أو 
يا يخضع لمقانوف الجزائري مساحات برية و/أو مائية فوؽ الأملبؾ العمومية أو الأملبؾ الخاصة معنو 

 .3التابعة لمدولة "

وتكممة لمتعريؼ التشريعي لعقد الامتياز نود الإشارة إلى القوانيف التي اىتمت بو في مجاؿ الأملبؾ 
ستثمار ونجد أغمبيا تشترط أف يكوف حيث نجد أنيا قوانيف صدرت في إطار تشجيع الا، الوطنية الخاصة

ولا ييـ إف كاف جزائري الجنسية أو أجنبي الأمر الذي يعزز سياسة ، الممتزـ شخصا طبيعيا أو معنويا
 الاستثمار مف خلبؿ فتح المجاؿ أماـ الشركات الوطنية والأجنبية.

                                                             
قطع أرضية مف الأملبؾ ، المحدد لكيفيات منح حؽ امتياز 15/12/1997، المؤرخ في 97/438المرسوـ التنفيذي  -1

 .83الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات الاستصلبحية وأعبائو وشروطو، جريدة رسمية عدد : 
، 08، المتعمؽ بالكيرباء والغاز بواسطة القنوات، جريدة رسمية عدد : 05/02/2002، المؤرخ في 02/01القانوف  -2

، المحدد كيفيات منح الامتياز توزيع 09/04/2008، المؤرخ في 08/114ي وتطبيقا ليذا القانوف صدر المرسوـ التنفيذ
 .20الكيرباء والغاز وسحبيا ودفتر الشروط المتعمؽ بحقوؽ صاحب الامتياز وواجباتو، جريدة رسمية عدد : 

مف دفتر ، المتض04/373، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 25/12/2007، المؤرخ في 07/408المرسوـ التنفيذي  -3
 . 81الشروط لمنح الامتياز مف أجؿ إنشاء مؤسسة لتربية المائيات وكيفيات ذلؾ، جريدة رسمية عدد : 
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نجاز الاستثمارات في إطار دفتر الشروط النموذجي المتعمؽ بمنح امتياز أراضي أملبؾ الدولة لإ
"العقد الذي تخوؿ بموجبو الدولة مدة معينة حؽ الانتفاع بقطعة :  01في المناطؽ الخاصة نص المادة 

أرضية متوفرة تابعة لأملبكيا الخاصة شخصا طبيعيا أو معنويا يخضع لمقانوف الخاص مقيـ أو غير مقيـ 
قامة مشروع استثماري في منطقة أو مؤسسة عمومية اقتصادية لتستعمؿ تمؾ الأرض أساسا في إ

 .1خاصة"

المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز والتنازؿ عف الأراضي التابعة  06/11في إطار الأمر 
"الامتياز أو التنازؿ :  منو 07للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية مف خلبؿ المادة 

ة أملبؾ الدولة مرفقا بدفتر أعباء يحدد برنامج الاستثمار منو عقد إداري تعده إدار  4المذكور في المادة 
 .2الواضح وكذلؾ بنود وشروط الامتياز"

المتضمف نموذج دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط  07/121في إطار المرسوـ التنفيذي 
خاصة لمدولة المطبقة عمى منح حؽ الامتياز عف طريؽ المزاد العمني لمقطع الأرضية التابعة للؤملبؾ ال

"حؽ الامتياز عقد تخوؿ بموجبو الدولة لمدة معينة الانتفاع مف قطعة :  والموجية لمشاريع استثمارية
أرضية متوافرة تابعة لأملبكيا الخاصة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي مف القانوف الخاص قصد 

 .3استخدامو في مشروع استثماري"

ات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ المحدد لشروط وكيفي 08/04في إطار الأمر 
أعلبه بعقد  04"يكرس الامتياز المذكور في المادة :  10الخاصة والموجية لمشاريع استثمارية في المادة 

إداري تعده أملبؾ الدولة مرفقا بدفتر أعباء يحدد بدقة برنامج الاستثمار وكذا بنود وشروط منح 
 .4الامتياز"

                                                             
، المتعمؽ بمنح امتياز أراضي الأملبؾ الوطنية الواقعة في 17/10/1994، المؤرخ في 94/322المرسوـ التنفيذي  -1

 .67 مناطؽ خاصة في إطار ترقية الاستثمار، جريدة رسمية عدد :
، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز والتنازؿ عف الأراضي التابعة 30/08/2006، المؤرخ في 06/11الأمر -2

 .53للؤملبؾ الوطنية الخاصة لمدولة والموجو لمشاريع استثمارية، جريدة رسمية عدد : 
الذي يحدد شروط  06/11مر ، المتضمف تطبيؽ أحكاـ الأ23/04/2007، المؤرخ في 07/121ي المرسوـ التنفيذ -3

وكيفيات منح الامتياز والتنازؿ عف الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، جريدة 
 .27رسمية عدد : 

، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ 01/09/2008، المؤرخ في 08/04الأمر -4
 .49لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية، جريدة رسمية عدد :  الخاصة



 اني     التنظيم القانوني والتعاقدي لنظام الامتياز عمى الأملاك الوطنية الخاصةالفصل الث
 

122 

مف نموذج دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة  09/152التنفيذي  في إطار المرسوـ
عمى منح الامتياز عف طريؽ المزاد العمني لمقطع الأرضية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية 

 "منح الامتياز ىو الاتفاؽ الذي تحوؿ مف خلبلو الدولة لمدة معينة الانتفاع مف:  لمشاريع استثمارية
أرضية متوفرة تابعة لأملبكيا الخاصة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانوف الخاص قصد 

 .1إنجاز مشروع استثماري"

المحدد لشروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة لأملبؾ الدولة  10/03في إطار القانوف
بيعيا مف جنسية جزائرية يدعى في بموجبو الدولة شخصا ط "الامتياز ىو العقد الذي تمنح:  الخاصة

حؽ استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة ، صمب النص )المستثمر صاحب الامتياز(
بناء عمى دفتر الشروط يحدد عف طريؽ التنظيـ لمدة أقصاىا ، لمدولة وكذا الأملبؾ السطحية المتصمة بيا

ضبط كيفيات تحديدىا وتحصيميا وتخصيصيا بموجب ت، سنة قابمة لمتجديد مقابؿ دفع أتاوة سنوية40
 .2قانوف المالية"

مف  668أف القانوف المصري قد عرؼ عقد الامتياز في المادة  دوبالتطرؽ إلى القوانيف المقارنة نج
، "التزاـ المرافؽ العامة عقد الغرض منو إدارة مرفؽ عاـ ذي صفة اقتصادية:  القانوف المدني المصري

قد بيف جية الإدارة المختصة بتنظيـ ىذا المرفؽ وبيف فرد أو شركة يعيد إلييا باستغلبؿ ويكوف ىذا الع
ويعد ىذا التعريؼ ىو التعريؼ التشريعي الوحيد حيث لا نجده في قانوف ، 3المرفؽ فترة معينة مف الزمف"

وكذلؾ قانوف ، "1958لسنة  61قانوف رقـ" منح الامتيازات المتعمقة باستثمار الموارد الطبيعية المرفقية
 . "1947لسنة  169قانوف رقـ " التزامات المرافؽ العامة

المتعمؽ بالاتصالات السمكية  1996لسنة  03كذلؾ في فمسطيف تـ الأخذ بو بموجب قانوف رقـ 
"الامتياز ىو العقد أو الإذف أو الاتفاقية الموقعة بيف الوزارة :  حيث عرفتو في المادة الأولى، واللبسمكية

                                                             
، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة 02/05/2009، المؤرخ في 09/152المرسوـ التنفيذي -1

 .27للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية، جريدة رسمية عدد : 
، المحدد لشروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ 15/08/2010في  ، المؤرخ10/03القانوف -2

 .46الخاصة لمدولة، جريدة رسمية عدد : 
 بإصدار القانوف المدني متوفر عمى الموقع : 1948ة لسن 131القانوف رقـ -3

http : //www.tarekmansour.com/maktaba/qawanin/qawanin- hama/law- 131- 1948.pdf تاريخ  

.17:  16، 22/07/2020الإطلاع :   

http://www.tarekmansour.com/maktaba/qawanin/qawanin-hama/law-131-1948.pdf
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لشخص لمسماح لو بإنشاء أو تشغيؿ أو إدارة شبكة اتصالات عامة أو استخداـ موجات الراديو وفقا وا
 .1لأحكاـ ىذا القانوف والأنظمة الصادرة بموجبو"

"منح الانتفاع أو الإجازة أو :  ما بالنسبة لمتشريع العراقي كانت تدور فكرة الامتياز عمى أساس أنو
أو الحؽ الخاص لشركة وطنية أو أجنبية مف قبؿ دولة عمى منطقة محددة  التمميؾ أو اليبة أو الاحتكار
 .2مف أراضييا ولأجؿ مسمى"

:  قانوف النفط والغاز حيث عرفتو المادة الأولى في أما بالنسبة لموقؼ المشرع العماني أشار إليو
اؼ والتطوير "عقد تبرمو الحكومة أو مف ينوب عنيا مع الغير بقصد الاستطلبع والتنقيب والاكتش

 .3واستغلبؿ الموارد البترولية أو أي مف ىذه الأنشطة عمى استقلبؿ"

:  عمى 117نجد أنو قد أشار إليو في نص المادة  2016وبالتطرؽ إلى الدستور الأردني لسنة 
""كؿ امتياز يعطى لمنح أي حؽ يتعمؽ باستثمار المناجـ أو المعادف أو المرافؽ العامة يجب أف يصادؽ 

الفقرة الرابعة عمى إشارتو ضمنيا عمى عقد  04وجاء في قانوف التخاصية الأردني في ، بقانوف"عميو 
الامتياز "اعتماد أي صيغة مف صيغ المبينة لإنشاء مشاريع استثمارية محددة وفقا لاتفاقيات تعقد ليذه 

 .4الغاية بيف القطاعيف العاـ والخاص"

 :  ف القوؿمف خلبؿ كؿ التعريفات القانونية ىناؾ يمك

أوقد يرد عمى الإنشاء والاستغلبؿ ، موضوع عقد الامتياز قد يرد عمى استغلبؿ مرفؽ اقتصادي -
معا وىذا ما يعبر عف الصيغة الجديدة لعقد الامتياز نتيجة التفتح عمى العولمة وضخامة المشروعات 

نييف وأجانب لإنشاء البنية الاقتصادية وعجز الدولة أماـ تمويميا الأمر الذي تطمب تدخؿ مستثمريف وط
 التحتية لمدولة الأمر الذي يساىـ في تحقيؽ التنمية. 

حيث ، يعتبر عقد الامتياز عقد إداري باعتبار أف الإدارة العامة طرؼ فيو واتصالو بمرفؽ عاـ -
ع المؤقت وىنا يكمف الطاب، يقوـ الممتزـ بإدارتو وتشغيمو بما يحقؽ المصمحة العامة وذلؾ لمدة زمنية معينة

 ليذا العقد فبمجرد انتياء مدة العقد تقوـ الدولة باسترجاع المرفؽ.

                                                             
 المتعمؽ بالاتصالات السمكية واللبسمكية في فمسطيف. 1996لسنة  03قانوف رقـ -1
، تاريخ الإطلبع : https : //www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=176444:  الانترنتمقاؿ منشور عبر  -2

22/07/2020 ،16  :48. 
 ، المتعمؽ بإصدار قانوف النفط والغاز.8/2011مرسوـ سمطاني رقـ  -3
 .2000قانوف التخاصية الأردني لسنة  -4

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=176444
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مف الخصائص الجوىرية لعقد الامتياز أف يدفع المنتفعوف مف خدمات ىذا المرفؽ مبمغ نقدي  -
لفائدة الممتزـ حتى يتمكف ىذا الأخير مف دفع مستحقاتو المالية لدى الخزينة العمومية وضماف استمرارية 

 مات ىذا المرفؽ.خد

إف مساىمة القطاع الخاص في إدارة ىذا المرفؽ عف طريؽ المرفؽ العاـ لايعني تجريد الدولة  -
بؿ وتتمتع الإدارة بحؽ الإشراؼ ، مف حؽ ممكيتيا في ىذا الممؾ العمومي بؿ تبقى محتفظة بيذه الصفة

لسير عمى تطبيؽ مبدأ المساواة عمى عمى العقد والرقابة عمى التنفيذ الصارـ لبنود العقد وحسف سيره وا
 جميع المنتفعيف مف خدمات المرفؽ.

الأسموب الأوؿ :  فيما يخص آلية منح الامتياز ىناؾ بعض الدوؿ تتبع أحد الأسموبيف التالييف -
يتـ تحديد مجالات الامتياز بموجب قانوف صادر مف البرلماف وبالتالي لا يجب اتخاذ أي إجراءات مف 

ومف بيف ىذه الدساتير لدينا الدستور الأردني لسنة ، 1نونية قبؿ استيفاء شكمية مصادقة البرلمافالناحية القا
"كؿ امتياز يعطى لمنح أي حؽ يتعمؽ باستثمار المناجـ والمعادف أو :  117في نص مادتو  2016

وجب بم 1962وكذلؾ الدستور الكويتي لسنة ، المرافؽ العامة يجب أف يصادؽ عميو بموجب قانوف"
"كؿ التزاـ باستثمار مورد مف موارد الثورة الطبيعية أو مرفؽ مف المرافؽ العامة لا يكوف إلا :  152المادة

"لا يجوز منح أي التزاـ :  89في نص المادة  1926وكذلؾ الدستور المبناني لسنة ، بقانوف ولزمف محدد"
أو أي احتكار إلا بموجب ، منفعة عامة أو إمتياز لاستغلبؿ موارد ثروة البلبد الطبيعية أو مصمحة ذات

لى زمف محدود" ، "يحدد القانوف قواعد القرض العاـ:  100وكذلؾ الدستور الفمسطيني في المادة ، قانوف وا 
والإجراءات الخاصة بمنح الامتيازات وتشجيع الاستثمارات الخارجية أو الإلتزامات المتعمقة باستغلبؿ 

"يكوف : في فقرتيا الرابعة عمى 32والدستور المصري في المادة ، العامة" موارد الثروة الطبيعية والمرافؽ
 15منح حؽ استغلبؿ المحاجر والمناجـ الصغيرة والملبحات أو منح التزاـ المرافؽ العامة لمدة لا تتجاوز 

لامتياز بينما الأسموب الثاني يكفي فقط صدور قانوف يحدد الأحكاـ القانونية لمنح ا، سنة بناء عمى قانوف"
جراءاتو دوف النص عميو في الدستور وبالتالي جعؿ منح الامتياز مف اختصاص الإدارة كما ىو الحاؿ  وا 

في الجزائر حيث اكتفت بإصدار قوانيف متفرقة وفي مجالات عدة حيث يتـ تنظيـ كؿ مجاؿ عمى حدى 
ربية المائيات والمراسيـ التنفيذية كما ىو الحاؿ بالنسبة لقانوف المياه وقانوف الغاز والكيرباء أوفي مجاؿ ت

 المذكورة سابقا. 

لعؿ السبب التي دفع بالمشرع الجزائري عمى وضع قوانيف مختمفة ىو صعوبة مسايرة كؿ  -
لذلؾ يستوجب ، المراحؿ الزمنية وخدمة كافة مرافؽ الدولة التي تختمؼ احتياجاتيا والظروؼ المحيطة بيا

                                                             
 .17صلمرجع السابؽ، امعيف برغوثي،  -1
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ز في مختمؼ مجالات المرافؽ العامة عمى أف يراعي طبيعة كؿ وضع قانوف واحد يحدد منح الامتيا
وىذا يساعد كذلؾ الممتزـ لمعرفة المواد القانونية والتنظيمات ويمنع صدور أحكاـ متعارضة تكوف ، مرفؽ

وىذا ما نؤيده لأنو يحقؽ الشفافية ويمكف الممتزـ ، 1مستندة عمى نصوص قانونية واردة في قوانيف مختمفة
 لقوانيف الداخمية وفيميا حتى يتسنى لو خدمتيا عمى أحسف وجو.مف معرفة ا

 .خصوصية عقد الامتياز عن باقي العقود المشابية:  الفرع الثاني

ىناؾ بعض العقود يعتبرىا البعض متشابية مع عقد الامتياز في ظاىرىا لكف ىناؾ بعض 
عقد الإيجار وعقد ، قد الشراكةع، عقد البوت، الاختلبفات التي تكمف بينيا خصوصا مع عقد التفويض

 الامتياز التجاري.

 .تمييزه عن عقد التفويض:  أولا

إف الدراسة القانونية لتقنية التفويض في الجزائر قميمة جدا ويعود السبب في ذلؾ إلى حداثة ىذه 
ع ىذا وقد دف، 2الآلية في المنظومة القانونية الجزائرية والغموض الذي أحاط فكرة تفويض المرفؽ العاـ

                                                             
 .14صالمرجع السابؽ، ىشاـ عبد السيد صافي،  -1
يبغي الإفادة أف النظاـ القانوني الجزائري عرؼ آليات عديدة في مجاؿ تسيير المرافؽ العامة كالأسموب المباشر  -2

يير الإشتراكي المتعمؽ بالتس 71/74وأسموب المؤسسة وقد توسع ىذا الأخير في المرحمة الاشتراكية بصدور الأمر
لممؤسسات وبرز تدخؿ الدولة في تمبية الحاجيات العامة عف طريؽ مؤسسات عديدة ووطنية وأخرى محمية تـ إنشاؤىا لنفس 

 .456، ص2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر 3عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة ، الغرض
لدولة أدى بيا بضرورة الانسحاب مف الحقؿ الاقتصادي وفسح المجاؿ أماـ ومع التحولات الاقتصادية التي تشيدىا ا

الخواص مف أجؿ تسيير بعض المرافؽ الاقتصادية لتمكينيـ تحقيؽ أكبر قدر مف التنمية لذا برز إلى الوجود نظاـ التفويض 
جاؿ تفويض المياه وكاف أو التدبير المفوض كما ىو معروؼ في المغرب، وقد عرفت الجزائر ىذا الأسموب خاصة في م

حيث تنص : "يمكف لمدولة منح الامتياز تسيير الخدمات العمومية  101في المادة  2005ذلؾ بموجب قانوف المياه لسنة 
لممياه، كما يمكنيا تفويض كؿ أو جزء مف تسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنوييف خاضعيف لمقانوف العاـ أو القانوف 

لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  مذكرةاؿ حسيف، المرفؽ العاـ في الجزائر، الخاص بموجب اتفاقية"، أوك
 .132، ص2009/2010الجزائر، 

، المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 16/09/2015، المؤرخ في 15/247ي وبعد صدور المرسوـ الرئاس
التي تنص : "يمكف لمشخص المعنوي العاـ أف يقوـ بتفويض  207العاـ لـ يقـ بتعريؼ تقنية التفويض واكتفى بالمادة 

تسيير مرفؽ عاـ لممفوض لو، وذلؾ ما لـ يوجد حكـ تشريعي مخالؼ، ويتـ تكفؿ بأجر المفوض لو أساسا مف استغلبؿ 
 المرفؽ العاـ.

بموجب اتفاقية"،  وتقوـ السمطة المفوضة التي تتصرؼ لحساب شخص معنوي خاضع لمقانوف العاـ بتفويض تسيير المرفؽ
، 48المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، جريدة رسمية عدد :  02/08/2018المؤرخ في  18/199وتـ إصدار مرسوـ تنفيذي 
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الغموض بتدخؿ المشرع الفرنسي فأورد تعريفا محددا لتفويض المرفؽ العاـ بموجب المادة الثالثة مف قانوف 
المتعمؽ باتخاذ تدابير عاجمة للئصلبحات ذات طبيعة  11/12/2001الصادر بتاريخ 1128/2001

شخص معنوي عاـ لمغير "عقد يعيد مف خلبليا :  اقتصادية ومالية التي عرفت تفويض المرفؽ العاـ أنو
بحيث تكوف العائدات ، وىو المفوض لو سواء كاف عاما أـ خاصا تحقيؽ مرفؽ عاـ ىو مسؤوؿ عنو

متصمة بصورة جوىرية بنتائج استثمار المرفؽ المفوض لو قد يكوف مكمؼ بصورة جوىرية بنتائج 
  : ويرى الأستاذ رشيد زوايمية أف أسموب التفويض لو مدلوليف، 1الاستثمار"

تفويض المرفؽ العاـ يعد بمثابة عمؿ قانوني يسمح أو يخوؿ لمييئات :  المدلول الأول -1
 ؽ العاـ إلى أشخاص القانوف الخاص.العمومية ينقؿ ميمة تسيير المرف

دارة مرفؽ عاـ:  المدلول الثاني -2 يتولى مف خلبلو شخص ، أسموب التفويض طريقة تسيير وا 
 .2لميمة حكرا عمى الييئات العموميةمف أشخاص القانوف الخاص ىذه ا

وتكمف أوجو الاختلبؼ بيف التفويض والامتياز حيث أف ىذا الأخير لا تقتصر ميمتو في إدارة 
واقتناء الممتمكات الضرورية لتشغيؿ المرفؽ وصيانتيا ويخوؿ  منشآتالمرفؽ فقط بؿ يتعدى حتى إقامة 

دارتو وتشغيمو وتحمؿ أعباءه لصاحب الامتياز الحصوؿ عمى الرخص الضرورية لتييئ ة المرفؽ العاـ وا 
بينما في عقد التفويض تقتصر ميمتو في إدارة المرفؽ العاـ فقط وتحصيؿ الرسوـ مف ، ومخاطره
وقد أقر ىذا التوجو الاجتياد القضائي الفرنسي في قضية الشركة العامة للئنارة في "مدينة ، 3المنتفعيف

"العقد الذي يكفؿ شخصا خاصا أو شركة بتنفيذ منشأة عامة :  عاـ أنوبوردو" حيف عرؼ امتياز المرفؽ ال
مع إعطاء الحؽ ليذا الشخص ، أو تحقيؽ مرفؽ عاـ عمى نفقتو مع أو بدوف إعانة مالية أو ضمانات

وىو ما جاء أيضا في نص ، 4العامة" منشآتبتقاضي الرسوـ مف المنتفعيف نتيجة الاستفادة مف ىذه ال
الرياضية  منشآترار الوزاري المشترؾ المتعمؽ بدفتر الشروط الخاصة باستغلبؿ المف الق 16المادة 

                                                                                                                                                                                              

، تحويؿ بعض المياـ غير السيادية التابعة  02وقد نص في مادتو : "يقصد بتفويض المرفؽ العاـ في مفيوـ ىذا المرسوـ
 بيدؼ إصلبح المرفؽ العاـ". 04ة المفوض لو المذكور في الماد لمسمطات العمومية لمدة محددة إلى

1
- Jean françois lachaume et Claudie boiteua et Hélène pauliat, Droit des services 

publics,3éme édition, Armand colin, France, 2004, p255.  
2
- Rachid Zouaimia, La délégation de service public au profit de personnes privées, Maison 

BELKIS, Alger, édition 2012, p4. 
، جامعة 14العدد  بركبية حساـ الديف، تفويض المرفؽ العاـ مفيوـ جديد ومستقؿ في إدارة المرافؽ العامة، مجمة الفكر، -3

 .563ص ، 2017محمد خيضر، بسكرة،  الجزائر، 
 .51، ص2009استثمار المرافؽ العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، سنة وليد حيدر جابر، التفويض في إدارة و  -4

: "يمكف أف  18/199مف المرسوـ التنفيذي 52بالنسبة لممشرع الجزائري جعؿ الامتياز شكؿ مف أشكاؿ التفويض في مادتو
 لتسيير".يأخذ تفويض المرفؽ العاـ الأشكاؿ التالية : الامتياز، الإيجار، الوكالة المحفزة وا
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، دوف تغيير تخصيصيا منشآت"يجب أف ينتفع صاحب الامتياز بنفسو بال:  العمومية عف طريؽ الامتياز
الرياضية والسير عمى المحافظة عمى المنقولات  منشآتكما يجب عميو ضماف الاستغلبؿ العادي لم

د والأجيزة والقياـ عمى نفقتو بإصلبح وتعويض العتاد المتمؼ أو المستعمؿ إف كاف الإتلبؼ أو والعتا
الضياع ناتج عف الاستعماؿ العادي أو عف أي سبب آخر لا ينجـ عف القوة القاىرة أو الحادث 

 .1المفاجئ"

 .(public-Private Partnerships) تميزه عن عقد الشراكة:  ثانيا

اكة بيف القطاعيف العاـ والخاص باىتماـ كبير مف قبؿ المجتمعات والمراكز حظي موضوع الشر 
الاقتصادية تعتمد عمى مشاركة طاقات  بعد أف اتضح أف عممية التنمية، البحثية في مختمؼ أنحاء العالـ

 وموارد وخبرات كؿ مف القطاع العاـ والقطاع الخاص.

ه أحد أشخاص القانوف العاـ إلى أحد أشخاص "عقد إداري يعيد بمقتضا:وبتعريؼ عقد الشراكة ىو
دارتيا  القطاع الخاص القياـ بتمويؿ استثمارات متعمقة بأعماؿ وتجييزات ضرورية لممرفؽ العاـ وا 
واستقلبليا وصيانتيا طواؿ مدة العقد المحددة في العقد مقابؿ مبمغ مالي تمتزـ الإدارة المتعاقدة بدفعيا إليو 

وتتولى مؤسسات القطاعيف العاـ والخاص العمؿ معا لتحقيؽ ىذا ، لتعاقديةبشكؿ مجزأ طواؿ الفترة ا
 .2المشروع أو تقديـ خدمات لممواطنيف وخصوصا في المشاريع المتعمقة بالبنية التحتية"

حيث يكوف مانح الامتياز بإدارة مرفؽ عاـ تـ إنشاؤه ، تختمؼ عقود الشراكة عف عقود الامتياز
أما في عقد الشراكة فتعد مف عقود ، ا المرفؽ ويكوف المرفؽ موجودا مف قبؿمسبقا بيدؼ رفع كفاءة ىذ

التمويؿ حيث يكوف الشريؾ الخاص ىنا بتمويؿ إنشاء وتجييز وتشغيؿ مشروعات البنية الأساسية 
 .3والمرافؽ العامة بمعنى أف الشريؾ الخاص يقوـ بنفسو وعمى نفقتو الخاصة بإدارة جميع مراحؿ المشروع

                                                             
قرار وزاري مشترؾ بيف وزير الداخمية والجماعات المحمية، وزير المالية ووزير الشبيبة والرياضية، المؤرخ في  -1

 83، جريدة رسمية عدد : 06/10/1999
تقى الجيار عطية، مداخمة بعنواف : "الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص لتحقيؽ التنمية الشاممة" ألقيت بمناسبة المم -2

الدولي بعنواف : آليات تطوير الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص ودوره في تحقيؽ التمويؿ المستداـ"، بجامعة غرداية 
 .77، ص2019أفريؿ 28/29يومي 

فراح حورية، نظاـ الامتياز كخيار استراتيجي في مجاؿ الاستثمار في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية  -3
 .38، ص2016/2017، جامعة الجزائر، الحقوؽ

بالرجوع إلى القوانيف الجزائرية نلبحظ غياب تعريؼ قانوني لعقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص خلبفا لممشرع 
عقد تبرمو الجية الإدارية مع شركة في المادة الأولى عمى أنو : " 2010لسنة  67المصري الذي عرفو بموجب قانوف 

مف ىذا القانوف"، وباستقراء  02ة إلييا بمقتضاه بالقياـ بكؿ أو بعض الأعماؿ المنصوص عمييا في الماد المشروع وتعيد
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 .Build, Operate and transfertتمييزه عن عقد البوت : ثالثا

التشغيؿ ونقؿ الممكية مف فئة العقود الإدارية المستحدثة يتـ العمؿ ، يعتبر عقد البوت أو عقد البناء
"اتفاؽ تمتزـ بو بمقتضاه شركة المشروع بتقديـ التمويؿ اللبزـ لتصميـ :  بيا في المشروعات الضخمة وىو

بؿ قياميا بإدارة المشروع واستغلبلو أثناء فترة الترخيص بما يحقؽ ليا استرداد ما أنفقتو وبناء منشأة مقا
 .1ثـ نقؿ حيازة المشروع بعد انتياء المدة المتفؽ عمييا لمسمطة المتعاقدة"، إضافة إلى ربح معقوؿ

حيث في عقد البوت عمى صاحب المشروع إيجاد مرفؽ ، يختمؼ عقد الامتياز عف عقد البوت
يقوـ بتسييره ويتحمؿ صاحب المشروع في عقد البوت بكامؿ المبالغ المالية والرأسماؿ التأسيسي و 

والرأسماؿ التشغيمي وجمب المعدات دوف أي مساىمة مف الإدارة عكس ذلؾ في عقد الامتياز حيث تتولى 
عقد البوت تضؿ  كما أف الممكية، 2الإدارة صاحبة المشروع قد تتكفؿ بمنح قروض مالية لصاحب الامتياز

                                                                                                                                                                                              

مف نفس القانوف تنص عمى : "لمجيات الإدارية أف تبرـ عقود مشاركة تعيد بمقتضاىا إلى شركة المشروع  02نص المادة
نشاء وتجييز مشروعات البنية الأساسية والمرافؽ ال تاحة خدماتيا أو تمويؿ وتطوير ىذه المرافؽ، مع الإلتزاـ تمويؿ وا  عامة وا 

بصيانة ما يتـ إنشاؤه أو تطويره، وتقديـ الخدمات والتسييلبت اللبزمة لكي يصبح المشروع صالحا للبستخداـ في الإنتاج أو 
، مكرر أ، المؤرخ 19ربية، العددتقديـ الخدمة بانتظاـ وباضطراد طواؿ فترة التعاقد"، الجريدة الرسمية لجميورية مصر الع

بموجب قانوف إمارة  2015، وبالنسبة لممشرع الإماراتي لـ ييتـ ىذا الأخير بنظاـ الشراكة حتى سنة 18/05/2010في 
مف قرار مجمس  48المتعمؽ بتنظيـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص تنفيذا لحكـ المادة  2015لسنة  22دبي رقـ

جراءات عقود الشراكة بيف الجيات الا 2014نة لس 32الوزارة رقـ  تحادية والقاع الخاص ينص تـ إصدار دليؿ أحكاـ وا 
اتفاقية بيف جية حكومية وشركة خاصة لاقتساـ المخاطر والفرص في العمؿ التجاري المشترؾ الذي ينطوي عمى عمى : "

دراسة "  بالشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص تقديـ الخدمات العامة"، عمياء سيؼ سالـ سيؼ الجابري، ضوابط التعاقد
مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الإمارات،  مذكرة ، "مقارنة بيف القانوف الإماراتي والمصري والفرنسي

 .14، ص2019أفريؿ
ة عقد إدارة لمدة خمس اتفاقي القطاع العاـ والخاص مف بينيا :وتحظى الجزائر بتجارب عديدة في مجاؿ الشراكة بيف 

ينص العقد عمى أف تتكفؿ الشركة الفرنسية بإدارة  و 2006سنة  SWEZسنوات بيف الحكومة الجزائرية والشركة الفرنسية 
وتشغيؿ وصيانة جميع مرافؽ المياه والصرؼ الصحي عمى مستوى المعايير الدولية في الجزائر العاصمة مف أجؿ توفير 

والقضاء النيائي عمى مشكمة ندرة المياه كما ينص العقد أيضا عمى الاستفادة  24/24ة نة لمدالماؿ الشروب لسكاف المدي
مف تكويف إطارات جزائرية لتسيير عممية توزيع المياه بعد الانتياء مف عقد الشراكة، وتـ تجديد العقد لمدة خمس سنوات 

بيف الجزائرية لممياه بقسنطينة والديواف الوطني  ( مع نفس الشركة الفرنسية، واتفاقية عقد شراكة2016-2011) إضافية
، الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، فراح رشيد، فرحي كريمة، 2008لمتطيير مع الشركة الفرنسية لممياه بمرسيميا سنة 

 .83، ص2019بدوف طبعة، دار اليازوري، الأردف، سنة 
، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 1ة ، الطبعBOOTبنظاـ مي محمد عزت عمي شرباش، النظاـ القانوني لمتعاقد  -1

 .15، ص2010
 .27، ص2009وليد حيدر جابر، طرؽ إدارة المرافؽ العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، سنة  -2
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لمقطاع الخاص مع وعد ممزـ مف المستثمر بنقميا في نياية مدة الاتفاؽ إلى الدولة بينما في عقد امتياز 
الالتزاـ :  ػيشمؿ التزاـ المستثمر في عقد البوت ب، المرفؽ العاـ فإف ممكية تبقى في الأساس ممموكة لمدولة

إلتزاـ الشركة المتعاقدة بمدة تنفيذ المشروع والالتزاـ ، لالتزاـعدـ جواز نقؿ ا، إدارة المرفؽ، بإنشاء المشروع
 الالتزاـ في عقد الامتياز إدارة وتسيير المشروع فقط.بينما يكوف  1بنقؿ الممكية

 .تمييزه عن عقد الإيجار:  رابعا

المتعمؽ بتفويضات المرفؽ العاـ في  18/199جاء تعريؼ عقد الإيجار في المرسوـ التنفيذي
"الإيجار ىو الشكؿ الذي تعيد مف خلبلو السمطة المفوضة لممفوض إليو تسيير وصيانة :  54المادة

مقابؿ إتاوة سنوية يدفعيا ليا ويتصرؼ المفوض لو حسابو مع تحمؿ كافة المخاطر وتحت ، المرفؽ العاـ
 رقابة جزئية مف السمطة المفوضة".

حيث ، اس مف يتحمؿ تبعات ىذا المرفؽيكمف الاختلبؼ بيف عقد الإيجار وعقد الامتياز عمى أس
إذا كانت ىذه التبعات ممقاة عمى عاتؽ المستغؿ وىو مف يقوـ ببنائيا وتشغيميا فينا نكوف أماـ عقد امتياز 

فقط دوف إقامة أي تعديلبت عمييا والاكتفاء بإدارتيا ولا يتحمؿ  منشآتأما إذا قاـ المستغؿ بتسيير ىذه ال
 لية فيذا عقد إيجار.جزء أكبر مف المخاطر الما

                                                                                                                                                                                              

ارية ومتعمقاف مف الإفادة أف نذكر أف لعقد الامتياز ولعقد البوت أوجو تشابو أف كلبىما ينتمياف إلى طائفة العقود الإد
بتسيير مرفؽ عاـ وييدفاف كمييما إلى رفع الكفاءة ومردودية المرفؽ العاـ، ومف المؤكد أف ممكية المشروع تبقى ثابتة لمدولة 

 : باعتبارىا الجية الإدارية المتعاقدة صاحبة الممؾ خلبؿ جميع مراحؿ العقد، ونريد الإشارة أف ىناؾ عقود أخرى تنتمي إلى
 Build, Ownership, Operate, transfer (BOOT)ت وىي : عقد الإنشاء والتممؾ والإدارة والتسمـ عقد البو  -  
 Modernize, Own, Operate, Transfer (MOOT)عقد التحديث والتممؾ والتشغيؿ والتمويؿ -  
 Built, Operate, Own (BOO)عقد البناء والتممؾ والتشغيؿ -  
 Build, Ownership,Operate, Transfer,Subsidizeيؿ ونقؿ الممكية والدعـ عقد البناء والتممؾ والتشغ -  

(BOOTS) 
 Design, Build, Finance, Operate (DBFO)عقد التصميـ والإنشاء والتمويؿ والإدارة   -  
 Build, Lease, Transfer (BLT)عقد البناء والػتأجير ونقؿ الممكية -  
 Build, Leaseorrent, Operate, Transfer (BLOT)والتسليمدارة عقد الإنشاء والاستئجار والإ -  
بف عبد ،  Design, Construction, Managment, Finance (DCMF)عقد التصميـ والتشييد والإدارة والتمويؿ -  

جامعة  ،31العددالله محمد العمراني، تطوير تعمير الوقؼ بصيغة عقد البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية، مجمة العموـ الشرعية، 
 .214، ص2014الإماـ محمد بف سعود الإسلبمية عمادة البحث العممي، السعودية، مارس 

1
- https : //www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=71422 .27:  25/07/22. تاريخ الاطلاع :   

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=71422
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 .الامتياز التجاري عقد تمييزه عن:  خامسا

تـ تعريؼ عقد الامتياز التجاري مف طرؼ قانوف الأسواؽ والخدمات المالية البريطاني عمى أف  
"ذلؾ الاتفاؽ الذي بموجبو يحصؿ شخص عمى ربح أو دخؿ مف خلبؿ :  عقد الامتياز التجاري ىو

اؽ والمتضمف الاسـ التجاري أو التصميمات أو أي مف حقوؽ الممكيةالفكرية استغلبؿ الحؽ الممنوح بالاتف
 .1أو الشيرة المرتبطة بيا"

"نظاـ تسويؽ السمع والخدمات :  كما تـ تعريفو أيضا مف طرؼ الاتحاد الأوروبي لمفرانشيز ىو
وف ىذه العلبقة بيف وتك، يعتمد عمى التعاوف المستمر بيف طرفيف مستقميف ماليا وقانونيا، والتكنولوجيا

المانح مف جية والمتمقي مف جية أخرى حيث يمنح الأوؿ بمقابؿ مباشر أو غير مباشر الحؽ لمطرؼ 
الثاني استعماؿ الاسـ أو العلبمة التجارية أو علبمة الخدمة والمعرفة الفنية والطرؽ التجارية والنظـ 

ة بو مدعما ذلؾ بالمساعدة التجارية التقنية الإجرائية وحقوؽ الممكية الفكرية والصناعية الأخرى الخاص
ويلبحظ عمى ىذا التعريؼ أنو جاء شاملب لجوانب الامتياز ، 2طواؿ مدة سرياف عقد الامتياز التجاري"

 التجاري مف حيث أطراؼ عقد الامتياز التجاري ومحؿ الامتياز التجاري واليدؼ مف الامتياز التجاري.

حيث الذي ، ؽ بيف عقد الامتياز التجاري والامتياز الإداريومف خلبؿ ما سبؽ يتضح جميا الفر 
يعتبر عقد الامتياز التجاري عقد خاص يبرمو شخصيف مف القانوف الخاص يكوف محمو استخداـ حقوؽ 
الممكية الصناعية كالرسوـ التجارية والاسـ التجاري وبراءات الاختراع بينما في الامتياز الإداري يكوف بيف 

 مف القانوف العاـ والآخر مف القانوف الخاص ويكوف محمو استغلبؿ واستثمار مرفؽ عاـ.طرفيف أحدىما 

 .التمييز بين عقد الامتياز والترخيص:  سادسا

يشترؾ الممتزـ وصاحب الترخيص أف كلبىما يتـ بيما إستغلبؿ جزء الأملبؾ الوطنية إلا أف نظاـ 
حيث أف عقد الامتياز ، يخضع ليا عقد الامتيازالرخصة تخضع لأحكاـ مغايرة غير تمؾ الأحكاـ التي 

بينما الرخصة فتتـ بموجب قرار إداري بصفة منفردة ، يتـ أولا بموجب عقد إداري ويكوف لمدة طويمة
ليا  في قراروقد أجممت المحكمة الإدارية العميا في مصر ، ومحددة الأجؿ وطبقا لشروط محددة مسبقا

لتفرقة في الأحكاـ المنطبقة عمى كؿ مف عقود التزاـ المرافؽ "مف حيث أف ا:  17/01/1970بتاريخ 
العامة والتراخيص المؤقتة ىو أف كمييما طريؽ خاص باستغلبؿ المرافؽ العامة ىو أمر عرفو المشرع 

                                                             
دي محمد الغامدي، إشكاليات الامتياز التجاري في المممكة العربية السعودية، مجمة جامعة عبد العزيز عبد اليا -1

 .278، ص2015ة سن جامعة الممؾ عبد العزيز، السعودية، ،01، العدد29للبقتصاد والإدارة، مجمد
2
- http : //www.eff- franchise.com/46/our- values- eff- code- of- ethics.html : تاريخ الاطلاع

11/07/2020 ،17  :10.  
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بينما قد أخضع ، ووضع في شأنو نصوصا صريحة في القوانيف الخاصة لمنقؿ العاـ لمركاب بالسيارات
لسنة  129مؽ بالأرباح التي يحققيا الممتزـ إلى الأحكاـ المتضمنة في القانوف رقـ عقد الامتياز فيما يتع

 .1وىذا الأخير لا تسري عميو أحكاـ نظاـ التراخيص" 1947

 .الطبيعة القانونية لعقد الامتياز:  الفرع الثالث

وي عمى يعتبر تحديد الطبيعة القانونية لعقد الامتياز مف الأمور شديدة الحساسية كونيا تنط
كذلؾ المراكز ، اعتبارات سياسية أو إيديولوجية أو قانونية كوف ىذه العقود يتـ إبراميا في نطاؽ خاص

القانونية لأطراؼ العقد والإحساس المتبادؿ لكؿ طرؼ بأنو الطرؼ الضعيؼ الذي يستوجب حمايتو ما 
، 2لمتعاقد يتمسؾ بالطبيعة الخاصةدفع الإدارة إلى التمسؾ بالطبيعة العامة لمعقد ومقابؿ ذلؾ المتعامؿ ا

وكذلؾ يكمف سبب التكييؼ القانوني في موضوع العقد حيث أف ىذه العقود ترتبط بخطط التنمية في 
، إستراتيجيةالدولة باعتبار أف اليدؼ مف ىذه العقود ىو ذو بعد اقتصادي خاصة وأنيا تقع عمى خدمات 

ذا كانت عقود الامتياز المتعمقة باستعماؿ الأ ملبؾ الوطنية الخاصة أو المرافؽ العامة فلب بد مف تحديد وا 
 الطبيعة القانونية ليذا النوع مف العقود.

 .عقد الامتياز من عقود القانون الخاص:  أولا

يتجو ىذا الجانب إلى إضفاء الطبيعة الخاصة لعقود الامتياز وحجتيـ في ذلؾ أف ىذه العقود 
دة باعتبار أف العقد شريعة المتعاقديف التي يرجع أصوليا إلى قواعد تخضع أولا وأخيرا لمبدأ سمطاف الإرا

ولا يجوز لأي طرؼ الاستعلبء عمى ، حقوؽ والتزامات الطرفيف القانوف المدني عمى أساس المساواة بيف
رادتو  الطرؼ الآخر بما لو مف امتيازات استثنائية لإجباره عمى تنفيذ التزامات لا تتفؽ مع مصالحو وا 

 :  والحجة في ذلؾ، 3الحرة

ف كاف  - ىذا النوع مف العقود يخضع لمبدأ سمطاف الإرادة ويطغى عمييا الطابع الخاص حتى وا 
أحد أطرافيا مف أشخاص القانوف العاـ وتعمؽ الأمر بتسيير مؤسسة أو استثمار جزء مف الأملبؾ الوطنية 

                                                             
جياد ديب زىير الحرازيف، الآثار المترتبة عمى عقد الامتياز، دوف طبعة، دار الفكر والقانوف لمنشر والتوزيع، مصر،  -1

66. 
اسات عموـ عبد الوىاب عبد الله المعمري، التكييؼ القانوني لمعقود الإدارية الحديثة، مجمة در  ،عبد المطيؼ حسيف دغمو -2

 .50، ص2020سنة  الجامعة الأردنية، الأردف، ،01، العدد47الشريعة والقانوف، المجمد 
تتحدد الأىمية القانونية في تحديد الطبيعة القانونية لعقد الامتياز مف حيث تحديد القضاء المختص خاصة في الدوؿ التي 

 تأخذ بنظاـ القضاء المزدوج، وكذلؾ القانوف الواجب التطبيؽ.
 .99، ص2014، الطبعة الأولى دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، Bootعصاـ أحمد البيجي، الطبيعة القانونية لعقود  -3
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المقابؿ شروط أخرى تندرج ضمف واحتوائيا عمى شروط استثنائية كشرط الثبات التشريعي فيي تضـ ب
كشرط المجوء إلى التحكيـ وحرية الأطراؼ في اختيار القانوف الواجب ، اختصاص القانوف الخاص

 .1التطبيؽ

الإدارة في ىذا النوع مف العقود تتعاقد مع القطاع الخاص كما لو كانت فردا عاديا لذلؾ يجب  -
وحتى إف تضمف العقد شروطا استثنائية فإنيا لا تممؾ ، اعمييا الوقوؼ عمى قدـ المساواة مع المتعاقد معي

تطبيؽ ىذه الشروط عمى المتعاقد الأجنبي لأف سمطات الجية المتعاقدة تنحصر في حدود النطاؽ 
الجغرافي لمدولة بالإضافة إلى مقتضيات الاستثمار والتنمية الاقتصادية سيقتضي مف الدولة الابتعاد عف 

 .2تى إف تمسكت بيا فإنيا تضحي بالعلبقة التعاقدية مع المتعاقد الأجنبيأساليب القانوف العاـ وح

إف الدولة في سبيؿ إدارة مشروعاتيا الاقتصادية تمجأ إلى أسموب المشروع التجاري الذي يوفر  -
لمدولة نوع مف المرونة لممساىمة في نجاح المشروع الاقتصادي وتحقيؽ أىدافو مثؿ إنشاء فنادؽ سياحية 

 . 3وىذه المشروعات تستثمر فييا الدولة مواردىا كالأملبؾ الخاصة، طؽ صناعيةأو منا

 .عقد الامتياز ىو من العقود الإدارية:  ثانيا

بالرغـ مف الأسانيد التي أتى بيا أصحاب القائميف أف عقد الامتياز ىو العقود الخاصة مستنديف في 
أننا لا نشاطرىـ الرأي حتى ولو كاف القانوف المدني ذلؾ إلى مبدأ سمطاف الإرادة في القانوف المدني إلا 

أنصار  الامتياز ويستندويذىب أنصار ىذا الاتجاه بالتأكيد عمى الصفة الإدارية لعقد ، مف أقدـ التشريعات
 :  ىذا الاتجاه إلى

الدولة مانحة الامتياز تتعاقد مع المستثمر بصفتيا سمطة عامة مع المستثمر سواء كاف وطنيا أو  -
أجنبي مف أجؿ استثمار جزء مف أملبكيا الوطنية أو بناء مرفؽ وتشغيمو لفترة زمنية محددة مع إعادة 

ويخضع المستثمر في جميع مراحؿ العقد إلى تمؾ شروط العقد وتبقى ، ممكيتو لمدولة بعد انتياء مدة العقد
ولكي ، 4تالي يعد العقد إداريافي العؽ كحؽ الرقابة والإشراؼ وفسخ العقد وبال محتفظة لسمطاتياالإدارة 

                                                             
 .58صالمرجع السابؽ، عبد الوىاب عبد الله المعمري،  ،عبد المطيؼ حسيف دغمو -1
دراسة مقارنة بيف القانونيف الأردني " الخاصسيؼ باجس الفواعير، الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بيف القطاعيف العاـ و  -2

 .190، ص2018سنةالجامعة الأردنية، الأردف، ، 05، العدد45، دراسات عموـ الشريعة والقانوف، المجمد"والمصري
لنيؿ شيادة الماجستير،  مذكرةصبوع صييب، النظاـ القانوني لعقد البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية وتطبيقاتو في الجزائر،  -3

 .54، ص2012/2013كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 
مقدمة لنيؿ شيادة  مذكرةوليد مصطفى الطراونة، التزامات المتعاقد مع الإدارة في عقود البوت، جامعة الشرؽ الأوسط،  -4

 .50، ص2014الماجستير، سنة 
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يكوف العقد إداريا يجب أف تكوف الإدارة طرفا فيو ويتضمف ىذا العقد شروطا استثنائية وغير مألوفة في 
وتقتصر ميمة المستثمر في تشييد المرافؽ العامة وتشغيميا وىذا لا ينفي الدور الرئيسي ، القانوف الخاص

 .1رفؽ وضماف المساواة بيف المنتفعيف مف خدمات المرفؽللئدارة في ضماف السير الحسف ليذا الم

الصادر  قرارىاوقد سممت محكمة القضاء الإداري في عماف بالطبيعة الإدارية لعقد الامتياز في 
"الغاية مف تنوع أساليب إدارة المرافؽ العامة ىي ضماف :  بحيث جاء في حكميا 26/06/2004بتاريخ 

ولمدولة التي تمثميا أجيزتيا ، جاتو عمى اختلبؼ أنواعيا عمى أكمؿ وجوتقديـ الخدمات لمجميور وسد حا
فميا أف ، اليدؼ مف إنشائيا الإدارية المختمفة أف تختار أساليب إدارة ىذه المرافؽ ما تراه أكفؿ بتحقيؽ 

، غلبلياتديرىا مباشرة بطريؽ الاستغلبؿ المباشر أو تعيد بإدارتو إلى شركة أو فرد وذلؾ بمنحو إلتزاـ است
 .2أو تديره بأي طريؽ آخر مف طرؽ إدارة المرفؽ العاـ"

 .عقد الامتياز ىو عقد ذو طبيعة مختمطة:  ثالثا

اتجو صوب ىذه النظرية أف الامتياز ىو ذو طبيعة مختمطة يتضمف نوعيف مف الشروط ومف 
ويقصد بذلؾ أف ، 3الاتفاقي أنصار ىذا الاتجاه الفقيو "ىوريو" إذ يرى أف الطابع العاـ للبمتياز ىو الطابع

شروط :  شروط تنظيمية وشروط تعاقدية وىي؛اتفاقية الامتياز تتضمف طائفتيف مختمفتيف مف الشروط
الشروط تحكميا قاعدة العقد شريعة المتعاقديف وتتناوؿ فييا الأعباء المالية المتبادلة بيف  تعاقدية وىذه

وىذه الشروط قابمة لمتعديؿ ، اـ الخاصة بتنفيذ الامتيازالدولة صاحبة الامتياز ومانح الامتياز والأحك
 والتفاوض.

وتحدد الشروط اللبئحية مف طرؼ الإدارة مانحة الامتياز تتضمف شروط ومدة تسيير ىذا المرفؽ 
وىذه الشروط غير قابمة لمتفاوض ويمتد أثرىا ، وكذلؾ الضمانات الممنوحة لممستثمر وحالات فسخ العقد

"ومف المسمـ بو فقيا وقضاء :  لممحكمة الإدارية العميا في مصر أف تؤكد ذات التكييؼ وقد أتيح، لمغير
شروط لائحية وشروط تعاقدية حيث أف الشروط :  أف شروط عقد التزاـ المرفؽ العاـ تنقسـ إلى نوعيف

ات المصمحة اللبئحية فقط ىي التي تممؾ مانح الالتزاـ تعديميا بإدارتو المنفردة في أي وقت وفقا لمقتضي
" ذا كاف عقد الامتياز يتضمف نوعيف مف الشروط فلب بد ، 4العامة دوف أف يتوقؼ ذلؾ عمى قبوؿ الممتزـ وا 

                                                             
 .191المرجع السابؽ، سيؼ باجس العوافير،  -1
، مجمة BOTة القانونية لعقود الامتياز والاستثمار التي تبرميا الدولة وفقا لنظاـ طارؽ بف ىلبؿ البوسعيدي، الطبيع -2
 .44صجامعة الإمارات العربية المتحدة، الإمارات العربية المتحدة، ،2008، أكتوبر36شريعة والقانوف، العددال
سمسمة العموـ الإنسانية " ث والدراسات، عقد امتياز المرافؽ العامة وتطبيقاتو في الأردف، مؤتة لمبحو عمي خطار شنطاوي -3

 .22، ص1992سنة جامعة مؤتة، الأردف، ، 05، العدد07، المجمد " والاجتماعية
 .21ص إبراىيـ الشياوي، المرجع السابؽ، -4
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وجود معيار لمتمييز بينيـ وىنا يندرج تحت إطار الشروط التعاقدية الأحكاـ التي يمكف الاستغناء عنيا 
ستغناء عنيا كونيا متعمقة بالمصمحة العامة نظرا لعدـ الحاجة ليا بينما الشروط التنظيمية لا يمكف الا

ذا أكدت ، 1ومصالح الممتزـ المشروعة إذ يمكف للئدارة المتعاقدة تعديؿ ىذه الشروط بإرادتيا المنفردة وا 
المحكمة العميا بمصر عمى الطبيعة المركبة لعقد الامتياز مف حيث احتوائو عمى شروط تعاقدية وأخرى 

كرة التوازف المالي وضرورة الحفاظ عميو في مجاؿ تنفيذ العقد باعتباره لائحية فقد ركزت كذلؾ عمى ف
وبالرغـ مف ، 2سمطة ممنوحة للئدارة مقابؿ تعويض الممتزـ عما أصابو مف أضرار بسبب التعديؿ

وعميو يتمتع ، الاختلبؼ في الطبيعة القانونية لعقد الامتياز إلا أنو لا يمكف تجريده مف الطبيعة الإدارية
 :  الامتياز بعناصر وىيعقد 

وفقا ليذا لممعيار العضوي حتى يعتبر العقد إداريا يجب أف :  الإدارة العامة طرف في العقد -1
"ىو :  ولقد تعددت تعريفات العقد الإداري منو تعريؼ الأستاذ محمد سميماف الطماوي، تكوف الإدارة العامة

وتظير فيو نية الإدارة في ، فؽ عاـ أو تنظيموذلؾ العقد الذي يرمو شخص معنوي عاـ بقصد تسيير مر 
وآية ذلؾ أف يتضمف ىذا العقد شروطا استثنائية وغير مألوفة في القانوف ، الأخذ بأحكاـ القانوف العاـ

"كؿ اتفاؽ يبرمو أحد :  وقد استقر مجمس الدولة الفرنسي عمى تعريؼ العقد الإداري ىو، 3الخاص"
عمى أف يظير في الاتفاؽ نية الشخص المعنوي ، سيير مرفؽ عاـالأشخاص المعنوية العامة بغرض ت

وىو أحد أشخاص القانوف الخاص بالاشتراؾ  -أو بالسماح لممتعاقد معيا، العاـ في عقود القانوف الخاص
 .4مباشرة في تسير المرفؽ العاـ"

في إضفاء وبالرجوع إلى نظرية العقد الإداري نجد المشرع الجزائري قد أخذ بالمعيار العضوي 
الصفة الإدارية لعقد الامتياز بحيث يجب أف يكوف أحد أطراؼ العقد الإداري مف الأشخاص المعنوية 

كذلؾ نجد ، 5مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 06العامة وىي المذكورة في المادة
المعدؿ والمتمـ  90/30لوطنية مف قانوف الأملبؾ ا 02المشرع الجزائري قد أخذ بيذا المعيار في المادة

الولاية والبمدية التي أعطى المشرع ، الدولة:  الأشخاص العامة التي تكوف طرؼ في عقد الامتياز وىي

                                                             
 .23صالمرجع السابؽ، ، عمي خطار شنطاوي  -1
 .22، صالمرجع السابؽإبراىيـ الشياوي،  -2
العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي، القاىرة،  محمد سميماف الطماوي، الأسس -3

 .50، ص1975
 ورقة بحثية متوفرة عمى الرابط الالكتروني :محمد الشافعي أبو راس، العقود الإدارية،  -4

http : //olc.bu.edu.eg/olc/images/413.pdf .05:  13، 25/07/2020تاريخ الاطلاع :  .  
: "لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب عمى  15/247مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 06تنص المادة  -5

 الصفقات العمومية محؿ النفقات : الدولة، الجماعات الإقميمية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري".

http://olc.bu.edu.eg/olc/images/413.pdf
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الجزائري ممكية الأملبؾ الوطنية وأطمؽ عمييا مصطمح "الجماعة العمومية" وأعطى ليا القانوف الحؽ في 
مكرر مف 64وبالرجوع إلى المادة ، في إبراـ عقود الامتيازتسيير الأملبؾ الوطنية وبالتالي تممؾ الحؽ 

"العقد الذي تقوـ بموجبو الجماعة العمومية صاحبة الممؾ :  قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ
المتعمقة بامتياز المرافؽ العمومية  3.94/842وبالرجوع إلى التعميمة ، المسماة السمطة صاحبة الامتياز"

والقرار الوزاري المشترؾ ، "عقد تكمؼ بمقتضاه الجية الإدارية المختصة...":  ي نصت عمىوتأجيرىا والت
المحدد لدفتر الشروط النموذجي لمنح استغلبؿ الخدمات العمومية لمتزويد  18/11/1998المؤرخ في 

ة المسماة "يقصد بالامتياز العقد الذي مف خلبلو تكمؼ الدولة أو البمدي:  بمياه الشرب وجاء في مضمونو
ومصطمح الإدارة يدؿ عمى السمطة التنفيذية التي تتولى تنفيذ القوانيف ، ..". السمطة صاحبة الامتياز

ويخرج عف نطاؽ ىذا المعيار العقود التي تبرـ بيف شخصيف عادييف وكذلؾ لا يعد مف قبيؿ العقود 
القوانيف وكذلؾ يخرج عف نطاؽ الإدارية العقود التي تبرميا السمطة التشريعية فيي مختصة في إصدار 

العقود الإدارية كؿ العقود التي تبرميا السمطة القضائية أما شرط اتصاؿ عقد الامتياز بمرفؽ عاـ فيو 
 محقؽ الوجود كوف الإدارة تتعمؽ أساسا بالمرافؽ العامة.

ـ النزوح اتضح وجود الإدارة ليس معيارا كافيا لذلؾ ت:  يتضمن عقد الامتياز شروط استثنائية -2
ومفيوـ الشروط الاستثنائية يبقى صعب التعريؼ والتحديد حيث يراىا ، إلى فكرة الشروط الاستثنائية

مستمدة مف  غير متساويةالبعض أنيا تمؾ العلبقة القائمة بيف الإدارة والمنتفع والتي ىي في الغالب علبقة 
الكثير مف الفقياء الحسـ في إعطاء  وقد حاوؿ، 1قانوف خاص بالإدارة والتي تعبر عف السمطة العامة

"البند غير :  " الذي يرىwalineتعريؼ دقيؽ وشامؿ لمفيوـ الشروط الاستثنائية مف بينيـ الفقو "فاليف 
المألوؼ ىو البند الذي سيعتبر باطلب إذا تـ التنصيص عميو في أحد عقود القانوف الخاص كونو مخالؼ 

:  30/12/1977ليا صادر بتاريخقرار دارية العميا في مصر في وقد أكدت المحكمة الإ، 2لمنظاـ العاـ"
"إف مف المسمـ بو فقيا وقضاء أف شروط عقد التزاـ المرفؽ العاـ تنقسـ إلى نوعيف شروط لائحية وشروط 

حيث أف الشروط اللبئحية فقط ىي التي يممؾ مانح الالتزاـ تعديميا بإرادتو المنفردة في أي وقت ، تعاقدية
"وفقا لم  .3قتضيات المصمحة العامة دوف أف يتوقؼ ذلؾ عمى قبوؿ الممتزـ

                                                             
، 2016، سنة 14محمد أوقراف، الشرط الاستثنائي في العمؿ القضائي، مجمة المنارة لمدراسات القانونية والإدارية، العدد  -1

 .163ص
 .501، ص2011محمد جماؿ الذنيبات، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، سنة  -2
 .76، دار النيضة العربية، القاىرة، دوف سنة نشر، ص2ة الإدارية، الطبعجابر جاد نصار، العقود  -3
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وعمى العموـ وأماـ تعدد الشروط الاستثنائية وعدـ وجود معيار لتمييزىا فإف تقديرىا يعود لقاضي 
 لمرونةالموضوع وىذا يعود لمرونة ىذا المعيار كونو نسبي ومختمؼ باختلبؼ الزماف والمكاف وىذا يعود 

 .1ري وطبيعتو القضائيةالقانوف الإدا

 وتنقسـ الشروط الاستثنائية إلى نوعيف: 

فسخ العقد أو :  مف أمثمتيا شروط تتضمن امتيازات للإدارة لا يمكن أن يتمتع بيا المتعاقد الآخر - أ
الذي  12/247مثاؿ قانوف ، المتعاقد  رضاإنياء العقد بالإرادة المنفردة للئدارة دوف الحاجة إلى 

دار  "يمكف :  2فقرة  75ة الأملبؾ الوطنية الخاصة والعامة التابعة لمدولة في المادة يحدد شروط وا 
أف تنجز ىذه العقود عف ميمة منفعة عامة تسندىا الدولة إلى أشخاص طبيعييف وتكوف منشئة 

" :  في فقرتيا الثانية 76ونصت المادة ، لحقوؽ عينية في إطار الشروط المنصوص عمييا"
مكرر الحؽ في  69عماؿ الأملبؾ العمومية كما ىو محدد في المادة لصاحب الامتياز است

الحصوؿ عمى تعويض إذا غيرت الإدارة عقد الشغؿ أو ألغتو قبؿ انقضاء الأجؿ المتفؽ عميو 
، غير أنو يرفض الحؽ في التعويض إذا فسخ العقد بسبب عدـ احتراـ الشاغؿ لمشروط التعاقدية"

"يفسخ العقد :  09/152ط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي مف دفتر الشرو  10وكذلؾ المادة 
وكذلؾ حؽ الدولة في ، 2بمبادرة مف الإدارة إذا لـ يحترـ المستفيد مف الامتياز بنود دفتر الشروط"

المرسوـ :  الرقابة عمى المستثمر وحرصيا عمى تنفيذ العقد عف طريؽ ىيئات متخصصة مثؿ
ات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة المحدد لكيفي 10/326التنفيذي 

لأملبؾ الدولة الخاصة الذي أعطى لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية حؽ الرقابة ممارسة الرقابة 
 .3عمى المستثمرة الفلبحية في مؿ وقت لمتأكد مف مطابقة النشاطات المقامة عمييا

                                                             
جامعة ، 3، العدد12محمد أبو عمارة، مدى تطور مفيوـ العقد الإداري في التشريع الفمسطيني، مجمة المنارة، المجمد  -1

 .131، ص2006سنة آؿ البيت، الأردف، 
، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة 06/05/2009، المؤرخ في 09/152المرسوـ التنفيذي  -2

 .27للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية، جريدة رسمية عدد : 
المحدد لكيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي  10/326مف الممحؽ الثالث لممرسوـ التنفيذي  4المادة  -3

 .79، جريدة رسمية عدد : 29/12/2010الدولة الخاصة، المؤرخ في  الفلبحية التابعة لأملبؾ
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مثؿ تخويؿ المتعاقد في عقد :  في مواجية الغيرشروط تخول المتعاقد سمطات استثنائية -ب
والانتفاع مف مف أجؿ إنجاز بنايات محؿ الامتياز حؽ عيني عقاري الامتياز عدة حقوؽ مثؿ 

 .1الارتفاؽ

فيو ، يعتبر الطابع المؤقت لعقد الامتياز أىـ عنصر:  عقد الامتياز يتمتع بالطابع المؤقت -3 
فمجوء الإدارة ىو السماح لممستثمر صاحب ، مكية عكس عقد البيعيعتبر مف التصرفات غير ناقمة لمم

دارة الأملبؾ الوطنية دوف تممكيا مكرر مف قانوف  64وىذا ما نصت عميو المادة ، الامتياز مف تسيير وا 
بنصيا"...لمدة معينة تعود عند نياية المنشأة أو التجييز  2008الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ لسنة 

في الفقرة  12/427مف المرسوـ التنفيذي  75ونصت المادة ، ياز إلى السمطة صاحبة الامتياز"محؿ الامت
السابؽ الذكر فقد حدد  10/03أما بالنسبة لقانوف ، سنة" 65"تبرـ ىذه الامتيازات لمدة لا تتجاوز :  03

لـ يحدد المشرع مدة سنة قابمة لمتجديد و  40مدة استغلبؿ الأراضي الفلبحية لمدة أقصاىا  04في المادة 
المتعمؽ بالمرسوـ التنفيذي المحدد لشروط وكيفيات منح  09/152التجديد عكس المرسوـ التنفيذي 

 11الامتياز التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية فقد حدد مدة الامتياز في المادة 
المتعمؽ  08/54وقد حدد المرسوـ ، سنة 99سنة قابمة لمتجديد مرتيف أقصاىا  33مدة الامتياز 

منو  4بالمصادقة عمى دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمياه الشرب في المادة 
ولـ يحدد لنا المشرع الجزائري إذا كانت قابمة لمتجديد أو لا لكف ىذا لا يمنع مف ، سنة 30مدة الامتياز 

 يرية في تجديد العقد. إعطاء الإدارة السمطة التقد

يعتبر عقد الامتياز الذي تمنحو الجماعة :  تطبيق الامتياز عمى الأملاك الوطنية الخاصة -4
الولاية والبمدية أف يكوف ىذا ، الدولة مف قانوف الأملبؾ الوطنية وىي 02العمومية المذكورة في المادة 

 :  في إحدى الصور التاليةالعقد يكوف بغرض خدمة جزء مف مشتملبت الأملبؾ الوطنية 

في شكؿ استعماؿ الأملبؾ الوطنية العمومية استعماؿ خاص ويأخذ طابع تعاقدي عف طريؽ  -
المحدد لشروط وكيفيات استعماؿ  12/427مف المرسوـ التنفيذي  75عقد الامتياز طبقا لنص المادة 

شرط أف لا يتعارض ىذا العقد مع ب، إدارة وتسيير الأملبؾ الوطنية العمومية والخاصة التابعة لمدولة
 الاستعماؿ الجماعي للؤملبؾ الوطنية.

في شكؿ منح استثمار وعاء عقاري تابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة بغرض توجيييا لمشاريع  -
المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ  08/04استثمارية في إطار الأمر

                                                             
مف ممحؽ دفتر شروط الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة التابعة لمدولة، المرسوـ التنفيذي  2المادة  -1

10/326. 
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وكذلؾ استغلبؿ الأراضي الفلبحية عف طريؽ الامتياز في ، وجية لمشاريع استثماريةالوطنية الخاصة والم
والقطع الأرضية ، منو 04السابؽ الذكر كما ىو منصوص عميو في المادة  10/03إطار القانوف 

الموجية لمترقية العقارية التجارية التي تخضع لصيغة امتياز قابؿ لمتحويؿ إلى تنازؿ بموجب المرسوـ 
 .15/281فيذي التن

في شكؿ استغلبؿ الأملبؾ الوطنية العمومية المرفقية المخصصة لممصالح العمومية والمسندة  -
الامتياز الاضطلبع بميمة معنية تحقيقا  الممنوح لصاحبويخوؿ عقد الامتياز ، ليا تسيير خدمة معينة

فاع الذي بدوره يرتب لو امتيازات المنفعة العامة دوف المساس بمبادئ المرفؽ العاـ كما يخوؿ لو حؽ الانت
قامة ال الضرورية ويتمقى مبمغ  منشآتخاصة تتمثؿ في القياـ بجميع الأشغاؿ الضرورية لتييئة المرفؽ وا 

 .1مالي مف المنتفعيف

بما أف عقد الامتياز محؿ إبرامو ىو عقار يستوجب إبرامو في :  عقد الامتياز عقد شكمي -5
لذلؾ أورد المشرع الجزائري عمى غرار باقي تشريعات الدوؿ تنظيما خاصا قالب شكمي يحتاج إلى توثيقو 

في حالة ما إذا تعمؽ محؿ التصرؼ بعقار وقرر البطلبف المطمؽ في كؿ تصرؼ عقاري لـ يستوؼ ىذا 
وتـ ، 2الشكؿ وذلؾ مف أجؿ تفادي المضاربات غير الشرعية وحفاظا عمى استقرار المعاملبت الشرعية

المرسوماف  بعدىا ،المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس السجؿ العقاري 75/74إصدار الأمر
 .المتضمف تأسيس السجؿ العقاري 76/63والمتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ  62 /76 التنفيذياف

لى جانب ذلؾ أوجب المشرع الجزائري بموجب المرسوـ التنفيذي  :  17في المادة 09/152وا 
وبالتالي إذا  ،الممنوح بعقد إداري تعده إدارة أملبؾ الدولة مرفقا بدفتر شروط معد..." "يكرس عقد الامتياز

لـ يراعى في عقد الامتياز الإجراءات التي تديرىا مصمحة شير العقار في التصرفات التي تمس العقار 
مديرية العامة وفي ىذا السياؽ ألزمت ال، والحقوؽ الواردة عمييا فإنو يترتب عميو البطلبف المطمؽ فيو

الصادرة  5794للؤملبؾ الوطنية جميع مديريات أملبؾ الدولة عمى المستوى الوطني بموجب تعميمة رقـ 
بمجرد استلبـ عقد منح الامتياز يتعيف عمى المحافظ العقاري المختص إقميميا أف  11/06/2013بتاريخ 

شياره في مدة  ساعة. 48يوليو اىتماما خاصة بدراستو فورا وا 

  

                                                             
حة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية محدة جموؿ، دور الحؽ العيني الوارد عمى الأملبؾ الوطنية في تشجيع الاستثمار، أطرو  -1

 .185، ص2018/2019الحقوؽ، جامعة المدية، 
 .9، ص2008مجيد خمفوني، شير التصرفات العقارية في القانوف الجزائري، الطبعة الأولى، دار ىومة، الجزائر،  -2
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 .نظام الامتياز كآلية لتسيير الأملاك الوطنية الخاصة:  مبحث الثانيال

أدى توسع الاستثمار إلى ضرورة تحقيؽ التنمية الاقتصادية باعتبارىا ىي اليدؼ الأساسي لكافة 
عطاء أىمية ليا مف خلبؿ ، دوؿ العالـ لذلؾ فقد كاف مف الضروري توفير جميع الموارد للبلتحاؽ بيا وا 

فإذا كاف الاقتصاد ىو عصب الحياة الرئيسي في أي بمد فإف المشروعات ، ية المناسبة لياتوفير الأرض
كما أف ىذا الاقتصاد يقتضي ضرورة إبعاد الدولة مف ، بجميع أشكاليا المتعددة ىي جوىر ذلؾ الاقتصاد

شراؾ القطاع الخاص في إنشاء وتسيير ىذه المشاريع.  الحقؿ الاقتصادي وا 

ملبؾ الوطنية الخاصة في مجاؿ الاستثمار ثورة حيوية لأنيا المصدر الأوؿ لمعقار ونظرا لأىمية الأ
مف خلبؿ الاستثمار  إستراتيجيةلذلؾ قامت الدولة الجزائرية بتبني خطة ، شاممة إستراتيجيةأدى إلى تبني 

)المطمب في البنية التحية مع القطاع الخاص وذلؾ عبر صيغة منح الامتياز عمى كؿ مف العقار الفلبحي
 .الأول(

الموجو لمشاريع استثمارية وىو العقار الصناعي والعقار السياحي بالإضافة إلى نشاط والعقار 
أف تحاط ىذه العممية بغطاء قانوني محكـ يتضمف  كما يجب ،)المطمب الثاني(الترقية العقارية التجارية 

والقواعد الإجرائية والموضوعية التي  جميع التشريعات الخاصة التي تنظـ منح العممية بتحديد أساليبيا
 عمييا. الضوء  إلقاءالتي شممت ىذا القطاع مف خلبؿ  تبياف المراحؿ القانونيةتحكميا فضلب عف 

 الاستقرار عمى نظام الامتياز الفلاحي كضرورة حتمية لتشجيع الاستثمار.:  المطمب الأول

جموعة مف النصوص القانونية المنظمة ليا مر العقار الفلبحي التابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة بم
المتعمؽ بالثورة  71/73بعدىا الأمر، 1المتعمؽ بالتسيير الذاتي 68/635منذ الاستقلبؿ بداية مف الأمر

المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلبحية عف طريؽ عقود  83/18تلبه الأمر القانوف، الزراعية
ضمف ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ المت 87/19إلى غاية قانوف ، الاستصلبح

ىذا القانوف جاء بأحكاـ جديدة أيف تـ استحداث "مستثمرات ، 2الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ
فلبحية" حمت محؿ التسيير الذاتي لمفلبحة اقتناعا مف الدولة بضرورة فتح المجاؿ أماـ الخواص لاكتساب 

وىو وسيمة قانونية لاستغلبؿ أراضي فلبحية وقد تكوف مستثمرات  ،عف طريؽ "حؽ الانتفاع" ةممكية عقاري
وبعد صدور قانوف التوجيو العقاري كانت البداية لوضع سياسة ، فلبحية فردية أو مستثمرات جماعية

                                                             
 .15المتعمؽ بالتسيير الذاتي، جريدة رسمية عدد :  30/09/1968، المؤرخ في 68/653الأمر -1
، المتضمف ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية 08/12/1987، المؤرخ 87/19القانوف -2

 .50والمحددة لحقوؽ المنتجيف وواجباتو، جريدة رسمية عدد : 
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ة بالأرض عقارية شاممة حيث تـ إعادة الأراضي المؤممة إلى ملبكيا الأصمييف وفقا لشروط محددة متعمق
بعدىا حاولت السمطات العمومية ولو بصورة نظرية بواسطة تشريعات ، 1وشروط متعمقة بالمالؾ الأصمي
كاف  93/12المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية وقانوف ترقية الاستثمار 90/30جديدة خاصة بعد صدور قانوف

ورة حتمية مف أجؿ مف الضروري إدخاؿ القطاع الخاص في عممية التنمية الاقتصادية فيو أصبح ضر 
مف  117استغلبؿ واستثمار الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة عملب بأحكاـ المادة

"يمكف أف تمنح ىيئات عمومية أو معترؼ :  التي تنص 1994المتضمف قانوف المالية لسنة 93/18قانوف
مية ذات طابع اقتصادي وجمعيات ليس ليا طابع سياسي ومؤسسات عمو ، بيا بمنفعتيا العمومية

وأشخاص طبيعيوف أو معنويوف خاضعوف لمقانوف الخاص أراضي تابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة مف أجؿ 
سد حاجيات تكتسي طابع المنفعة العمومية ولاسيما إنجاز مشاريع التجييز أو الاستثمار المقررة في إطار 

المحدد لكيفية منح حؽ امتياز  97/483التنفيذيوتطبيقا ليذه الأخيرة صدر المرسوـ ، التنمية الوطنية"
 )الفرع الأول(2قطع أرضية مف الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات الاستصلبحية

غير أنو كاف مترددا في تبني ىذا الأسموب بسبب عدـ ، 2008ليعاد الأخذ بو مرة أخرى بعد سنة 
 10/03وقانوف ،المتعمؽ بالتوجيو الفلبحي 08/16قانوف صدر 2008حتى سنة 87/19إلغاء قانوف

 )الفرع الثاني(المحدد لشروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية

 .نظام الامتياز عمى العقار الفلاحي:  الفرع الأول

المتضمف ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة  87/19سنوات مف تطبيؽ قانوف 10بعد 
لمنتجيف وواجباتيـ ابتكر المشرع الجزائري نمط آخر في استغلبؿ الأراضي الفلبحية لمدولة وتحديد حقوؽ ا

التابعة لأملبؾ الدولة الخاصة بغرض جمب المزيد مف المستصمحيف وتعويض النقص الفادح في العقار 
رة لذلؾ تـ تغيير أسموب استغلبؿ الأراضي الفلبحية وىو أسموب الامتياز الذي أخذ بو لأوؿ م، الفلبحي

المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية  83/18وكاف ذلؾ بمناسبة قانوف  97/483بموجب المرسوـ التنفيذي 
حيث طبؽ الامتياز لأوؿ مرة في الأراضي الاستصلبحية أما الأراضي الفلبحية المندرجة ضمف أملبؾ 

سنقوـ بدراسة حيثمذلؾ 10/03الذي ألغي بموجب قانوف  87/19الدولة الخاصة كانت خاضعة لقانوف 
وبعدىا التطرؽ إلى الامتياز الفلبحي في إطار قانوف  )أولا( 97/483الامتياز في إطار المرسوـ التنفيذي 

 كي يتسنى لنا الإحاطة بكافة الجوانب. )ثانيا(08/16التوجيو الفلبحي
                                                             

 مف قانوف التوجيو العقاري. 82 و  81، 78واد الم -1
المحدد لكيفية منح حؽ امتياز قطع أرضية مف الأملبؾ  ،15/12/1997، المؤرخ في 97/483ي المرسوـ التنفيذ -2

، المعدؿ والمتمـ بموجب 83الوطنية الخاصة التابعة في المساحات الاستصلبحية وأعبائو وشروطو، جريدة رسمية عدد : 
 .88، جريدة رسمية عدد : 23/11/1998، المؤرخ في98/372المرسوـ التنفيذي
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 .97/483الامتياز في إطار المرسوم التنفيذي:  أولا

منح المشرع الجزائري حؽ  97/483خلبؿ المرسوـ التنفيذي في إطار تحقيؽ الأىداؼ التنموية مف 
لكؿ شخص طبيعي أو معنوي مف القطاع الخاص سواء كاف ، الامتياز عمى الأراضي الاستصلبحية

جزائري أو أجنبي الجنسية الاستثمار في المساحات الاستصلبحية بغرض زيادة مردودية الإنتاج 
ع الجزائري بيف المستثمر الأجنبي والجزائري وىذا ما يتيح توسيع في ىذا السياؽ لـ يميز المشر ، 1الفلبحي

كما نلبحظ ، فرص الاستثمار عمى الأراضي الفلبحية بغرض زيادة المردودية ولـ يحدد مدة منح الامتياز
مف الفقرة الثانية نجد المشرع قد منح تحفيز لممستثمر الجزائري إلى إمكانية تحويؿ  05مف خلبؿ المادة 

 از إلى عقد تنازؿ طبقا لمشروط التنظيمية المعموؿ بيا.الامتي

ويشترط في الأراضي محؿ الاستصلبح أف لا تقع ضمف الأملبؾ العقارية الوطنية العمومية 
مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ  02وأشارت المادة ، باعتبار أف ىذه الأملبؾ غير قابمة لمتصرؼ فييا

 .2الجبمية والسيبية، لمناطؽ الصحراويةيشمؿ الامتياز ا 97/483التنفيذي

 :  وفيما تعمؽ بإجراءات منح الامتياز عمى المترشح تقديـ ممؼ يتضمف الوثائؽ التالية

 طمب يحدد موقع الأرض بدقة ومساحتيا. -

 استمارة دفتر الشروط المستكمؿ المعمومات حسب المطموب قانونا. -

                                                             
: "كؿ عمميات الاستثمار الرامية إلى جعؿ  97/483مف المرسوـ التنفيذي 02ة يقصد بالاستصلبح في مفيوـ الماد -1

لى تثمينيا"، وقد تـ تعريؼ ىذه العممية بموجب المادة : "كؿ عمؿ  83/18مف قانوف 08طاقات الأملبؾ العقارية منتجة وا 
أشغاؿ تعبئة المياه والتييئة  مف شأنو جعؿ أراضي قابمة لمفلبحة صالحة للبستعماؿ، ويمكف أف تنصب ىذه الأعماؿ عمى

 وتنقية الأراضي والتجييز والسقي والتخفيض والغراسة والمحافظة عمى التربة قصد إخصابيا وزرعيا".
يقصد بيا : "ىي كؿ الفضاءات المشكمة مف سلبسؿ و/أو مف كتؿ جبمية والتي تتميز بخصائص المناطق الجبمية  -2

وكذا الفضاءات المجاورة ليا والتي ليا علبقة بالاقتصاد وبعوامؿ تييئة الإقميـ جغرافية كالتضاريس والعمو والانحدار، 
، المتعمؽ بحماية المناطؽ 23/06/2004المؤرخ في  04/03مف قانوف 02وبالأنظمة البيئية لمفضاء الجبمي"، المادة

 .41الجبمية في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد : 
مف قانوف التوجيو العقاري : "ىي كؿ أرض تقع في منطقة تقؿ نسبة  18حسب تعريؼ المادةالمناطق الصحراوية :  -

 .ممؿ" 100الأمطار فييا عف
مف قانوف التوجيو العقاري : "ىي كؿ أرض رعي يغطييا  11ة ىي الأراضي الرعوية وحسب المادالمناطق السيبية :  -

نباتية سنوية أو متعددة السنوات وعمى شجيرات أو أشجار  عشب طبيعي كثيؼ أو خفيؼ يشتمؿ عمى نباتات ذات دورات
 عمفية، تستغؿ مدة سنوات في رعي الحيوانات".
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كشؼ وصفي وكمي وتقديري ، امج الاستصلبحتفاصيؿ برن:  ممؼ تقني واقتصادي يتكوف مف -
مخطط التمويؿ الذي يبرر عمى الخصوص حصة ، خطة إنجاز أشغاؿ الاستصلبح، لأشغاؿ الاستصلبح

 .1مساىمة المترشح الشخصية وكذلؾ مبمغ القروض المالية التي يحتمؿ أف يحصؿ عمييا

ف المعنيوف الحصوؿ عمى في حالة عدـ استكماؿ الممؼ التقني والاقتصادي يجب عمى المترشحي
 امتياز الأراضي كتابة التزاـ تعيد بقبوليـ لبرنامج الاستصلبح المعد مسبقا مف قبؿ مدير المشروع.

، 2ولائيةبعدىا تقدـ الممفات إلى مديرية المصالح الفلبحية حيث تقوـ ىذه الأخيرة بعرضيا أماـ لجنة
لصحراوية فتودع الممفات لدى محافظة تنمية أما بالنسبة لطمبات الحصوؿ عمى امتياز في المناطؽ ا

الفلبحة في المناطؽ الصحراوية التي تتولى إرساؿ الممفات إلى المجنة لدراسة طمبات الحصوؿ عمى 
 .3الامتياز عمى الأراضي الصحراوية

تقوـ خلبليا بانتقاء ، 4يوما 15بعدىا تقوـ المجنة بدراسة ممفات المترشحيف في مدة لا تتجاوز 
 : حيف مف خلبؿ المعايير التاليةالمترش

                                                             
 .97/483مف المرسوـ التنفيذي  07المادة  -1
تـ إنشاء لجنة ولائية عمى مستوى كؿ ولاية مكمفة بدراسة طمبات المترشحيف لمحصوؿ عمى امتياز القطع الأرضية مف  -2

قرار وزاري مشترك من وزير المالية، وزير ية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات الاستصلبحية بموجب الأملبؾ الوطن
، المحدد لتشكيمة وعمؿ المجنة 29/10/1998، المؤرخ في التجييز والتييئة العمرانية ووزير الفلاحة والصيد البحري
 .95: الولائية المكمفة بدراسة طمبات المترشحيف، جريدة رسمية عدد 

تتكوف ىذه المجنة مف : الوالي رئيسا، مدير المصالح الولائية، مدير الأملبؾ الوطنية، مدير الري، مدير العمؿ والحماية 
الاجتماعية والتكويف الميني، ممثؿ عف المجمس الشعبي الولائي، رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، ممثؿ عف الييئة 

 اف مف الأفضؿ إضافة ممثؿ عف محافظة تنمية الفلبحة في المناطؽ الصحراوية.العامة للبمتيازات الفلبحية، وك
، 02/09/1986المؤرخ في ، 86/222المرسوم  تـ إنشاء محافظة تنمية الفلبحة في المناطؽ الصحراوية بموجب -3

عمومية ذات طابع  ، ىي مؤسسة36المتضمف إنشاء محافظة لتنمية الفلبحة في المناطؽ الصحراوية، جريدة رسمية عدد : 
إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، تتكوف المحافظة مف الأعضاء التالية : الوزير المكمؼ بالفلبحة أو 
ممثمو رئيسا، ممثؿ عف وزير الداخمية والجماعات المحمية، ممثؿ عف وزير المالية، ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتخطيط، 

ؼ بالري، ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالنقؿ، ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالصناعات الخفيفة، ممثؿ عف ممثؿ عف الوزير المكم
الوزير المكمؼ بالتييئة العمرانية، ممثؿ عف الاتحاد الوطني لمفلبحيف الجزائرييف، ولاة الولايات المعنييف، ممثمي عف الإدارة 

ية المتكاممة للئنتاج النباتي والحيواني وممثؿ اليياكؿ المكمفة بالتكويف المركزية في وزارة الفلبحة المكمفيف بالتنمية الريف
 والبحث والتنمية والتمويف المقامة في المناطؽ المعنية.

 وقد أحسف المشرع الجزائري عندما اتخذ ىذه الخطوة لتخفيؼ العبء عف المواطف وعدـ تكميفو عناء السفر.
 .مف القرار الوزاري المشترؾ 09المادة  -4
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 الشباب المنتجيف في منطقة المشروع. -

 القدرة التقنية لممشروع.  -

 ومستوى مشاركة المترشح وعدد مناصب الشغؿ المقرر إنشاؤىا عمى كؿ امتياز. -

 :  أما بالنسبة للبمتياز في المناطؽ الصحراوية فيكوف اختيار المترشحيف عمى المعايير التالية

 كثافة البرنامج ومدة الإنجاز. -

 القدرات التقنية والمالية الخاصة بالمترشح. -

 التأىيلبت المينية لممترشح. -

 عدد مناصب الشغؿ المقرر إنشاؤىا. -

قامتو -  .1سف المترشح وا 

المؤرخة  237وفي إطار الأولوية للبستفادة مف الامتياز اشترط المشرع بموجب التعميمة الوزارية 
 .المتعمقة بتأىيؿ واختيار المترشحيف لاستصلبح الأراضي عف طريؽ الامتياز 21/05/2005في 

الأولوية لذوي الكفاءات العممية خاصة الميندسيف في مجاؿ الزراعة والمختصيف في مجاؿ  تمنح
 .2الفلبحة والذيف يقطنوف في المنطقة المعنية بالاستصلبح

رشحيف المقبوليف بالنسبة لكؿ محيط استصلبح ويتـ بعدىا تقوـ المجنة الولائية بضبط ممفات المت
يتجاوز الأسبوع كما تمتزـ المجنة بإبلبغ ردىا إلى  تبميغ مصالح العامة للبمتيازات الفلبحية في أجؿ لا

يتجاوز شير ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ لدى مديرية  المترشح سواء بالقبوؿ أو بالرفض في أجؿ لا
ذا كاف 3أو محافظة تنمية الفلبحة في المناطؽ الصحراوية، في حالة الرفض المصالح الفلبحية ويبرر . وا 

 الاستصلبح في منطقة صحراوية فترسؿ محاضر المجنة إلى وزارة الفلبحة والصيد البحري لتوافؽ عمييا. 

                                                             
 الفقرة الثانية مف القرار الوزاري المشترؾ. 05المادة  -1
 .394صالمرجع السابؽ، محدة جموؿ،  -2
فراح حورية، إستراتيجية استصلبح الأراضي الفلبحية في القانوف الجزائري بيف اكتساب الممكية ومنح حؽ الامتياز،  -3

 .66، ص2007/2008مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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وفي كؿ الأحواؿ يرسؿ القرار المرخص للبمتياز المرفؽ ببطاقة المشروع ودفتر الشروط الممضي 
ترشح والعامة للبمتيازات الفلبحية ومف وزارة الفلبحة إلى مدير أملبؾ الدولة المختص إقميميا مف الم

 .1يوما 15لإعداد العقد في أجؿ 

ويستفيد المستثمر مف دعـ الدولة حيث يمكف أف تتكفؿ كميا أو جزئيا بالنفقات المرتبطة بالعمميات 
 :  2التالية

 جمب المياه. -

 يربائية.التزويد بالطاقة الك -

 شؽ طرؽ العبور إلى المساحات. -

إنجاز مجموع الأعماؿ الضرورية لاستعماؿ الأملبؾ العقارية المعنية بالاستصلبح استعمالا  -
 عقلبنيا وأمثؿ.

وفي حالة وجود قطع أرضية تابعة لمخواص ضمف المحيطات المحددة فإف مساىمة الدولة تطبؽ  -
عنيوف تعيد الانضماـ إلى برنامج الاستصلبح الذي يعده مدير عمييا أيضا بشرط أف يحرر الملبؾ الم

 .3المشروع مسبقا

 .ضرورة الإبقاء عمى الامتياز تطبيقا لقانون التوجيو الفلاحي:  ثانيا

التي تعوؿ عمييا الدولة الجزائرية لتحقيؽ الأمف  الإستراتيجيةيعد العقار الفلبحي مف القطاعات 
ش الاقتصادي التي جاءت تعزيزا لديناميكية المخططات الفلبحية التي الغذائي في إطار برامج الإنعا

تيدؼ إلى تحسيف مستوى العقار الفلبحي وتحقيؽ التنمية خصوصا بعد فشؿ نمط حؽ الانتفاع الدائـ 
ما دفع بالمشرع الجزائري بالبحث عف بديؿ آخر قصد النيوض بالعقار الفلبحي  ،87/19بموجب قانوف

                                                             
 .67المرجع السابؽ، صفراح حورية،  -1
 .97/483مف المرسوـ التنفيذي  03المادة -2
، المحدد 23/11/1998، المؤرخ في 97/483المعدؿ لممرسوـ التنفيذي 98/372مف المرسوـ التنفيذي  04المادة  -3

لمدولة في المساحات الاستصلبحية وأعبائو  لكيفيات منح حؽ امتياز قطع أرضية مف الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة
 .88وشروطو، جريدة رسمية عدد : 
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لذلؾ تـ اقتراح مف طرؼ الحكومة قانوف  ، 1لمعقار الفلبحيللبعقلبني ادرة والاستعماؿ لمواجية مشكمة الن
 . 2المتضمف قانوف التوجيو الفلبحي 08/16يؤسس إعادة تنظيـ استغلبؿ الفلبحية وذلؾ بموجب القانوف 

ما يضمف ييدؼ ىذا القانوف إلى تثميف الوظائؼ الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لمقطاع الفلبحي ب
الفعالية والمساىمة في تنمية الجيود الوطنية حيث تقوـ ىذه سياسة التوجيو الفلبحي عمى عدة آليات 
متكاممة مف بينيا التخطيط وبرامج التنمية الفلبحية والريفية وأدوات تأطير العقار الفلبحي وضبط الرقابة 

غلبؿ الأراضي الفلبحية أحد المشاكؿ التي ولما كاف تحديد نمط است، 3الفعالة عمى استغلبلو والتصرؼ فيو
عمى نمط  08/16مف قانوف التوجيو الفلبحي  17تؤرؽ الحكومة منذ الاستقلبؿ فقد استقرت المادة 

"يشكؿ الامتياز نمط استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة :  الامتياز حيث تنص
 08/16مف قانوف التوجيو الفلبحي 18تشير المادة وفي ىذا الصدد ، بموجب نص تشريعي خاص" 

 :  "لا يمكف استغلبؿ الأراضي الواجب استصلبحيا والتابعة لمدولة إلا:عمى

 في شكؿ امتياز بالنسبة للؤراضي التي استصمحتيا الدولة. -

في شكؿ ممكية عقارية فلبحية في مفيوـ التشريع المعموؿ بو بالنسبة للؤراضي التي استصمحيا  -
المستفيدوف في المناطؽ الصحراوية وشبو الصحراوية وكذا الأراضي غير المخصصة التابعة للؤملبؾ 

 مف نفس القانوف 47وجاء القانوف بمصطمح "المستثمر الفلبحي" وعرفتو بموجب المادة ، الخاصة لمدولة"
حية ويستفيد مف ويشارؾ في تسيير المستثمرة الفلب، "كؿ شخص طبيعي أو معنوي يمارس نشاطا فلبحيا: 

  أرباحيا ويتحمؿ الخسائر المترتبة عف ذلؾ". 

ومف أجؿ التكفؿ الجيد بالممفات العالقة عمى مستوى إدارة أملبؾ الدولة عمى ىذه الأخيرة التفرقة 
 :  بيف حالتيف

وعملب بقاعدة عدـ  08/16ىي حالة الأراضي الممنوحة قبؿ صدور القانوف رقـ:  الحالة الأولى
في الجريدة  08/16قوانيف فإنو يتعيف عميكـ مواصمة التكفؿ بيذه الممفات قبؿ نشر قانوف رجعية ال
 الرسمية.

                                                             
بوشريط حسناء، النظاـ القانوني لمعقار الفلبحي في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة  -1

 .344، ص2016/2017بسكرة، 
 .46وجيو الفلبحي، جريدة رسمية عدد : ، المتضمف قانوف الت03/08/2008، المؤرخ في 08/16قانوف -2
 .88، ص2019، بيت الأفكار، الجزائر، 1محمودي عبد العزيز، استثمار العقار الفلبحي عف طريؽ الامتياز، الطبعة -3
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وىنا قد تـ تجميد جميع  08/16ىي حالة الأراضي الممنوحة بعد صدور قانوف :  الحالة الثانية
 .1الدراسات والاعتراض عمى أي عممية منح إلى غاية صدور النص التطبيقي

المحدد لشروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية  10/03منو صدر القانوف 18وتكريسا لممادة
نمط الامتياز"يشكؿ الامتياز نمط استغلبؿ  03التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة حيث حدد في المادة 

دأ وبالتالي تـ استبعاد فكرة بيع الأراضي الفلبحية تكريسا لمب، "02الأراضي الفلبحية المحددة في المادة
المتضمف  87/19كما تـ إلغاء قانوف ، الأرض ممؾ لممجتمع وليست للؤفراد وتحقيقا لمتنمية المستدامة

ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ 
 .10/03مف قانوف 34بموجب المادة

نت تقدر بأكثر مف مميوف مستثمرة فلبحية موزعة ولمعمـ فقط فإف عدد المستثمرات الفلبحية كا
 :  كالآتي

 ألؼ مستثمرة مف المميوف. 710ىكتارات تضـ أكثر مف  10ىكتار إلى 0.5مف  -

 ألؼ مستثمرة فلبحية. 140ىكتار تضـ20إلى 10مف  -

 .2ألؼ مستثمرة فلبحية18ىكتار تضـ200إلى 50مف  -

 :  ييدؼ قانوف التوجيو الفلبحي إلى

ة التطور الاجتماعي والاقتصادي لمعالـ الفلبحي والريفي وضبط قواعد السوؽ العالمية مساير  -
 والتطمعات الجديدة لممجتمع.

حماية الموارد الطبيعية وتثمينيا خاصة المياه والأرض وتأميف الفلبحة وعصرنة مستثمراتيا  -
 وجعؿ النشاط الفلبحي أكثر نشاط ميني.

وضع الخطوط التوجييية لمختمؼ العمميات والنشاطات  ضبط النشاط الفلبحي مف خلبؿ -
 والتدخلبت في المجاؿ الفلبحي.

                                                             
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، والمتعمقة بحيازة 09/06/2009، المؤرخة بتاريخ 7322التعميمة رقـ -1

 ة العقارية عف طريؽ الاستصلبح والامتياز الفلبحي في الأراضي المستصمحة.الممكي
، الجريدة 08/16مداخمة السيد رشيد بف عيسى وزير الفلبحة والتنمية الريفية بمناسبة مناقشة قانوف التوجيو الفلبحي -2

 .29/07/2008الرسمية لممناقشات يوـ
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وضع الأطر والأدوات التي تحكـ العقار الفلبحي والنشاط الاستثماري المرتبط بو وذلؾ بإقامة  -
 نظاـ الاستغلبؿ الفلبحي عصرنة، و رابطة قانونية دائمة بيف الدولة مالكة الأرض والمستثمر الفلبحي

 في حركية الأراضي الفلبحية. وضماف الشفافية

التأكيد عمى أىمية القطاع الفلبحي والدور المنتظر  -:  وفيما يتعمؽ بالمبادئ الأساسية ليذا القانوف
 مف الفلبح مف أجؿ تحقيؽ الأمف الغذائي.

لبؿ وتكريس الامتياز كنمط وحيد لاستغ، الاعتراؼ بصفة المستثمر لمشخص الطبيعي والمعنوي -
 الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة.

 .10/03آلية تطبيق منح الامتياز في إطار قانون :  الفرع الثاني

المتعمؽ بالتوجيو الفلبحي وفي إطار المبادئ التوجييية التي أرستيا  08/16تطبيقا لأحكاـ قانوف 
عـ الانتقاؿ إلى نموذج تنموي الحكومة مف أجؿ إدراج الفلبحة في صميـ السياسة الاقتصادية بيدؼ د

عداد نموذج اقتصادي كبديؿ عف المحروقات النص عمى إجراءات وشروط تحويؿ حؽ الانتفاع  جديد وا 
 إلى حؽ امتياز يجب احتراميا مف طرؼ الإدارة مانحة الامتياز والمستثمر صاحب الامتياز.

 .شروط منح الامتياز عمى الأراضي الفلاحية:  أولا

يشمؿ مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف الأراضي الفلبحية :  عمى 03/10مف قانوف  02تنص المادة
المتعمؽ بالمستثمرات الفلبحية لمدة  87/19التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والتي كانت خاضعة لقانوف 

ومف أجؿ توسيع الرقعة الجغرافية لمبلبد مكف المشرع ، سنة قابمة لمتجديد مقابؿ دفع إتاوة سنوية 40
زائري الخواص الحائزيف عمى أراضي فلبحية غير مستغمة مف أجؿ تثميف ممتمكاتيـ إنشاء مستثمرات الج

فلبحية وتربية الحيوانات لأوؿ مرة عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة بموجب أحكاـ خاصة 
ة وتربية المتعمؽ بإنشاء مستثمرات فلبحية جديد 108قد نص عمييا المنشور الوزاري المشترؾ 

وشروط متعمقة بالمستفيد مف حؽ ، .ما يُستنتج أف ىناؾ شروط متعمقة بالأرض محؿ الامتياز1الحيوانات
 الامتياز.

:  عمى 10/03مف قانوف 02تنص المادة:  الشروط المتعمقة بالأرض محل تطبيق الامتياز -1
اصة لمدولة والتي كانت خاضعة "يشمؿ مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخ

المتعمؽ  87/19" وبالتالي يفيـ أف مجاؿ تطبيؽ الامتياز ىو نفسو مجاؿ تطبيؽ قانوف87/19لقانوف
                                                             

، المتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة لمفلبحة وتربية الحيوانات المعدؿ 23/02/2011، المؤرخ في 108ي المنشور الوزار  -1
 .19/11/2015المؤرخ في  927بموجب المنشور الوزاري 
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 10/326مف المرسوـ التنفيذي 25والمادة 10/03مف القانوف 10وتطبيقا لممادة ، بالمستثمرات الفلبحية
 .1يتـ منح امتياز كذلؾ عمى الأراضي المتوفرة

مكف أف تكوف الأراضي الفلبحية التابعة لمخواص محؿ منح امتياز مف أجؿ إنشاء مستثمرات كما ي
 23/02/2011المؤرخ في  108فلبحية جديدة وتربية الحيوانات وذلؾ بموجب المنشور الوزاري المشترؾ 

تجديد  حيث ييدؼ ىذا المنشور إلى إعادة، المتعمؽ بإنشاء مستثمرات فلبحية جديدة وتربية الحيوانات
فكؿ ، الاقتصاد الفلبحي والريفي وتوسيع القاعدة الإنتاجية الفلبحية عبر إنشاء مستثمرات فلبحية جديدة

مالؾ لأراضي فلبحية تثبت ممكيتو ويمتمؾ مشروع لتنمية وتثميف ممتمكاتو مدعو لمتعريؼ بنفسو مف أجؿ 
للؤراضي الفلبحية مقابؿ  المصادقة عمى مشروعو وتسجيؿ مستثمرتو لدى مصالح الديواف الوطني

امتيازات تمنح لو تتمثؿ في الاستفادة مف قرض مدعـ مف طرؼ بنؾ الفلبحة والتنمية الريفية في حدود 
ذا كانت المستثمرة لا تتجاوز ، ويكونسند الممكية موضوع رىفزائري،جينار دمميون ىكتارات يستفيد 10وا 

ويطمب عند الضرورة مرافقة ، سات التنمية الريفيةمجانا مف دراسات معمقة مف طرؼ المكتب الوطني لدرا
ومف أجؿ ، شخصية يضمنيا لو إطارات المؤسسة الجزائرية لميندسة الريفية أثناء مرحمة تثميف الأراضي

 : المعطيات المتوفرةحسب استقطاب المستثمرات الفلبحية 

 المخطط الجيوي لمتييئة والتعمير. -

 ية الغابية والرعوية لمولاية.المخطط التوجييي لمتنمية الفلبح -

عادة التجديد الريفي. -  عقود النجاعة المعدة في إطار إعادة تجديد الاقتصاد الفلبحي وا 

 المخطط الوطني لممياه وتفريغو. -

 المخطط التوجييي العاـ لتنمية المناطؽ الصحراوية. -

 تفريغ البرامج الخماسية لتنمية القطاعي. -

 لقاعدية لمولاية.مخطط تنمية اليياكؿ ا -

                                                             
بالتالي لـ يستفد أصحابيا مف تحويؿ حؽ  87/19ىي الأراضي التي لـ تكف محؿ منح لحؽ الانتفاع بموجب قانوف -1

حرش محمد، ، 10/03شيرا بداية مف تاريخ صدور قانوف 18يـ وىي الانتفاع إلى حؽ امتياز في الآجاؿ الممنوحة ل
الامتياز كمنط لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة في التشريع الجزائري، مجمة الأكاديمية لمدراسات 

 .163ص ، 2016، جواف16العدد جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، الجزائر،  الاجتماعية والإنسانية،
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كؿ الدراسات المتوفرة التي يمكنيا تقديـ استشارة لدى ىيئات الولاية أو المؤسسات التقنية  -
المعيد الوطني لمبحث الزراعي ، المكتب الوطني لدراسات التنمية الريفية:  ومؤسسات التنمية الفلبحية مثؿ

 محافظة السامية لتنمية الجنوب.ال، محافظ تنمية الفلبحة في المناطؽ الصحراوية، بالجزائر

الذي 19/11/2015المؤرخ في  927ويتـ تكويف المستثمرات الفلبحية بموجب المنشور الوزاري
 : 1تضمف الإجراءات التالية

يتـ تعييف المحيطات المراد استصلبحيا مف طرؼ المدير الولائي المكمؼ بالفلبحة ورئيس  -
 المجمس الشعبي البمدي بصفة مشتركة.

قوـ المدير الولائي المكمؼ بالفلبحة بعرض المحيط عمى لجنة التوجيو والتنمية الفلبحية ي -
وتتـ المصادقة عمى ىذه المحيطات عمى أساس مجمؿ المعطيات المتوفرة في الولاية بالنسبة ، 2لمولاية

اسات متخصص لمجية المعنية و/أو دراسة الجدوى الاقتصادية والاجتماعية والبيئية التي يعدىا مكتب در 
ويجب أف تحدد الدراسة أيضا تصنيؼ المحيط لممناطؽ ذات الإمكانيات عمى أساس ، بتمويؿ عمومي

المعتمد عميو كأساس لحساب إتاوة أملبؾ  12/124مف المرسوـ التنفيذي 2المعايير المحددة في المادة
 .3الدولة عمى الأراضي الفلبحية

نتائج دراسة لجنة التوجيو والتنمية الفلبحية لمولاية  ينشأ المحيط بموجب قرار ولائي عمى أساس -
التي تأخذ بعيف الاعتبار النجاعة الاقتصادية لممستثمرات المقرر إنشاؤىا ويحدد القرار المساحة الموجو 

 :  استصلبحيا مف أجؿ تنمية القطاع وىي عمى صنفيف
                                                             

 غير منشور(.) 108، المعدؿ لممنشور الوزاري19/11/2015الصادر بتاريخ 927المنشور الوزاري -1
 108المتعمؽ بتطبيؽ المنشور الوزاري 24/03/2011المؤرخ في  246أنشأت ىذه المجنة بموجب المنشور الوزاري -2
نية والكفاءات التي تكوف مساىمتيا فعالة مف بيف ، تتكوف ىذه المجنة مف الوالي رئيسا ومختمؼ الييئات المعغير منشور()

المنتخبيف والجامعييف وممثمي المجتمع المدني ومف مياميا : ضماف توجيو أفضؿ لممحيطات المحددة في مجاؿ ديمومتيا 
استعماؿ الاقتصادية والحفاظ عمى الموارد الطبيعية لاسيما المراعي، توجيو الإنتاج نحو ضماف احتياجات السكاف وكذا نحو 

إلى ممثمي  2015المنتجات في الأقاليـ الموجودة، مرافقة تنفيذ ىذا النظاـ، ضماف متابعة تقييـ مجمؿ النظاـ، وتوسعت في
 الاتحاد الوطني لمفلبحيف الجزائرييف، الغرؼ الفلبحية الولائية، المجالس المينية المشتركة لمفروع الفلبحية(.

لأراضي موضوع الامتياز بناء عمى تصريح مف صاحب الامتياز، وتتكوف ىذه تحدد لجنة ولائية مختصة تصنيؼ ا -3
المجنة مف : مدير المصالح الفلبحية رئيس، ممثؿ عف المدير الولائي للؤملبؾ الوطنية، ممثؿ عف مديرية الموارد المائية، 

شعبي الولائي، يعد رئيس المجنة ممثؿ عف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية المختص إقميميا وممثؿ عف رئيس المجمس ال
مقرر التصنيؼ ويتـ إرساؿ نسخة منو إلى مديرية أملبؾ الدولة والديواف الوطني للؤراضي الفلبحية لمولاية مع تبميغ المعني 

مف المرسوـ  5 و   4، 3بالأمر، ويكوف ليذا الأخير الحؽ في تقديـ طعف إداري عمى مقرر التصنيؼ، المواد
 .12/124التنفيذي
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كاـ المرسوـ التنفيذي ىكتار مع مراعاة أح 20قطع أرضة لا تتعدى مساحتيا:  الصنف الأول
ىكتار في  20قطع أرضية تتعدى مساحتيا: والصنف الثاني، المتعمؽ بشروط تجزئة الأراضي الفلبحية

 .1إطار الاستثمار المكثؼ والمدمج

وفي سياؽ متصؿ دائما ومراعاة لمتطورات التشريعية في المجاؿ الفلبحي مف أجؿ عصرنة العقار 
 14/12/2017المؤرخ في 1839ة صدر القرار الوزاري المشترؾ رقـالفلبحي وتسوية الأراضي الفلبحي

مف أجؿ تعديؿ إجراءات الحصوؿ عمى الأراضي الفلبحية المخصصة للبستثمار في إطار استصلبح 
الأراضي عف طريؽ الامتياز مع مراعاة المتطمبات الاقتصادية المتمثمة في تطوير فرص العمؿ في 

 :  يف مف المحيطات موضوع منح الامتياز مع كيفية إنشاءىاوتـ تحديد فئت، 2اليضاب العميا

 يتـ إنشاءىا بتعيينيا أولا مف المدير الولائي المكمؼ بالفلبحة ورئيس :  إنشاء المحيطات
المجمس الشعبي البمدي بصفة مشتركة المحيطات المقرر استصلبحيا بناء عمى وفرة الأراضي والتأكد مف 

 وفرة المياه.

الولائي المكمؼ بالمحيط بعد تعيينو عمى لجنة تنشيط وتوجيو الاستثمار يعرض المدير  -
 .4مف أجؿ المصادقة عمى المحيط، 3الفلبحي

                                                             
 كاف يتـ تحديد المحيطات عمى أساس ثلبث وضعيات :  108تجب الإشارة أنو في ظؿ المنشور الوزاري -1

 ىكتارات. 10تخص تجزئة المحيطات المحددة إلى قطع أرضية لا تتجاوزالوضعية الأولى : 
قصوى المحددة في ىكتارات والأقؿ مف المساحة ال 10تخص المحيطات التي تتجاوز فييا المساحة الوضعية الثانية : 

 97/490أضعاؼ مف المساحة المرجعية المحددة في قانوف 10والمتمثمة في 10/326مف المرسوـ التنفيذي 23ة الماد
 المتعمؽ بشروط تجزئة الأراضي.

 تخص المحيطات التي تتجاوز فييا المساحة العتبات المحددة في الوضعيتيف السابقتيف.الوضعية الثالثة : 
، المتعمؽ بتعديؿ إجراءات الحصوؿ عمى الأراضي 17/12/2017، المؤرخ في 1893ري المشترؾ رقـالقرار الوزا -2

الفلبحية المخصصة للبستثمار في إطار استصلبح الأراضي الفلبحية عف طريؽ الامتياز مع مراعاة المتطمبات 
 غير منشور(.) الاقتصادية المتمثمة في تطوير فرص العمؿ في اليضاب العميا

المذكور أعلبه، وتتكوف مف : الوالي رئيسا، مدير المصالح  1839استحداث ىذه المجنة بموجب القرار الوزاري تـ  -3
الولائية المكمؼ بالفلبحة أميف المجنة، ممثميف مف الأعضاء التالية : الغابات، الصيد البحري، الموارد المائية، البيئة، أملبؾ 

الوكالة الوطنية لمموارد المائية، الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية، شركة الكيرباء  الدولة، الطاقة، وتـ توسيعيا إلى ممثمي
 والغاز وعضو استشاري مف بنؾ الفلبحة والتنمية الريفية.

 تكوف المصادقة عمى المحيط عمى أساس : -4
للبستغلبؿ، وعدد الآبار رأس الوكالة الوطنية لمموارد المائية غير المشروط مع توضيح المنسوب المائي الإجمالي  -

 المرخص بيا والعمؿ المحتمؿ ليذه الآبار العميقة.
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، بمجرد المصادقة يتـ إنشاء المحيط بقرار ولائي الذي يضمف نشره بكافة وسائؿ النشر المتاحة -
 ويمنع منح أي قطعة أرضية قبؿ الإنشاء الفعمي لممحيط.

تنشيط وتوجيو الاستثمار الفلبحي بالولاية حسب الإمكانيات العقارية المتاحة كذلؾ تقرر لجنة  -
حسب النظرة الاقتصادية لمولاية وجية المحيطات بتخصيصيا كميا أو جزئيا للبستثمار المكثؼ والمندمج 

 التي يمكف أف يقوـ بيا المستثمروف الذيف تتوفر لدييـ إمكانيات مالية. الإستراتيجيةلمفروع 

 صنؼ المحيطات المؤىمة للبستفادة مف الامتياز التابعة للؤملبؾ الخاصة :  أصناف المحيطات
 :  التابعة لمدولة إلى صنفيف

ىي التي يتـ تنفيذىا عمى قطع أرضية لا تزيد مساحتيا :  المشاريع الفلاحية المصغرة -
ثمرة أو كؿ النشاطات التي والذي ييدؼ إلى تطوير زراعة البقوليات و/أو الأشجار الم، ىكتار20عف

 ملبييف دينار. 10يكوف مردودىا فوريا و/أو عمى المدى القدير ويقدر متوسط تكمفتو 

ومشاريع الاستثمار ، الإستراتيجيةالمشاريع الموجية لتنمية الفروع :  مشاريع الاستثمار الفلاحي -
عمى دراسة ومخطط للبستثمار  مشاريع تتوفر، الييكمية التي تكوف المساحات المطموبة بشأنيا ىامة

، تتضمناف عمى وجو خاص إنجاز الأعماؿ البنكية تتخذ ىذه الدراسات كمعايير لاختيار المستثمريف
 مشاريع تتسـ بالابتكار وذات أىمية وطنية يمكف أف تنجز بصفة فردية أو بشراكة وطنية أو أجنبية.

تابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة الممحقة يضاؼ إلى مجاؿ تطبيؽ حؽ الامتياز الأراضي الفلبحية ال
المحدد لكيفيات استغلبؿ الأراضي  11/06بالمؤسسات العمومية والممنوحة بموجب المرسوـ التنفيذي

 .1الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة والممحقة بالييئات والمؤسسات العمومية

نشاء مستثمرات فلبحية عمى  مستوى ولايات الجنوب بالنظر وفي إطار استصلبح الأراضي وا 
 في ولايات  لممساحة اليائمة التي تحوزىا وما تحتوي عميو ىذه المناطؽ مف موارد وأراضي قابمة للبستغلبؿ

 .مف اللبزـ تثمينيالذا كاف  فيي تشكؿ المساحة الأكبر في الدولةالجنوب 

                                                                                                                                                                                              

دراسة الجدوى التقنية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية ينجزىا المكتب الوطني لمدراسات مف أجؿ التنمية الريفية أو  -
 يصادؽ عمييا في حالة ما إذا تـ إنجازىا مف طرؼ مكتب دراسات آخر متخصص.

 ه عمى الخريطة.حدود -
 يمتمس رأي شركة الكيرباء والغاز قصد إمكانية توفير الطاقة. -
، المحدد لكيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ 10/01/2011، المؤرخ في 11/06ي المرسوـ التنفيذ -1

 .02الخاصة لمدولة والممحقة بالييئات والمؤسسات العمومية، جريدة رسمية عدد : 
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مى حؽ امتياز عمى الذي يتيح فرصة الحصوؿ ع 20/265وبيذا الصدد صدر المرسوـ التنفيذي 
الأراضي الفلبحية الصحراوية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة لاستقباؿ المشاريع الكبرى للبستثمارات 
، الزراعية والزراعة الصناعية ومنحيا بالتنسيؽ مع ديواف تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية

و بتحديد المحيطات التي مف شأنيا استقباؿ حيث يقوـ الديواف ضمف المحفظة العقارية المسندة إلي
بعدىا يقوـ بتجزئة ، 1المشاريع الكبرى ويقوـ بالدراسات التقنية المعمقة عف طريؽ مكاتب الدراسات

المحيطات التي يمكف أف تكوف موضوع محؿ منح امتياز طبقا للئجراءات المحددة بموجب قرار مف 
 .2الوزير الكمؼ بالفلبحة

 10/03مف قانوف 04اشترطت المادة:  قة بالمستثمر المستفيد من الامتيازالشروط المتعم -2
ولـ يتخذ أي سموؾ مخالؼ وغير مشرؼ ، عمى أف يكوف المستثمر شخص طبيعي مف جنسية جزائرية

 :  4والحائزيف عمى، 3أثناء ثورة التحرير الوطني

دارية المشيرة ىـ أولى يعتبر أصحاب العقود الإ:  عقد رسمي مشير من المحافظة العقارية -أ
المعنييف بعممية التحويؿ سواء تعمؽ الأمر بمستثمرة فلبحية جماعية أو فردية بشرط أف لا تكوف حقوقيـ 

وتـ التأكيد عمى ىذا الشرط باعتباره يشكؿ مانع مف تحويؿ حؽ الانتفاع إلى ، 5محؿ نزاع أماـ القضاء
 لمشيرة.ىذا بالنسبة لأصحاب العقود الإدارية ا حؽ امتياز

مستغمييف  وقد كشؼ التطبيؽ العممي لعميات تحويؿ حؽ الانتفاع إلى امتياز الذي أدى إلى وجود
حقيقييف ليس بيدىـ عقود غير مشيرة وبالتالي ىـ يستغموف الأرض بموجب عقود عرفية ما يستدعي 

المستثمر الفعمي كونيا تخاطب المستثمر القانوني لا  10/03مف قانوف  05استبعادىـ عف تطبيؽ المادة
وقد تـ طرح ىذا الإشكاؿ عمى المجاف الولائية التي أسندت ليا دراسة ممفات طمبات تحويؿ حؽ الانتفاع 

غير أنو يرى الأستاذ "حرش" طالما أف المتنازؿ لو بعقد عرفي خدـ الأرض وأقاـ عمييا ، 6إلى حؽ امتياز
بقا للؤحكاـ الواردة في القانوف المدني وذلؾ وأثبت خدمتو ليا بحسف نية يطبؽ عميو الالتصاؽ ط منشآت

                                                             
 .20/265ي مف المرسوـ التنفيذ 10لمادةا -1
 .20/265مف المرسوـ التنفيذي 13 و  12المادتيف  -2
 .10/03مف قانوف 19المادة -3
 .10/03مف قانوف 05المادة -4
 .10/03مف قانوف 07المادة  -5
 سيتـ التطرؽ إلى ىذه النقطة فيما بعد. -6
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راجع إلى أف الاستغلبلات المقامة مف طرؼ المتنازؿ لو بموجب عقد عرفي كاف قد ساىـ برفع الطاقة 
 .1الإنتاجية لممستثمرة لذلؾ لا يمكف المطالبة بإزالتيا وبالتالي إبقاؤىا يعد مكسب لممتنازؿ لو

تحرير العقود الإداري بالكثير مف المستثمريف إلى استغلبؿ تسبب التأخير في :  قرار ولائي -ب
بالإضافة ، والتي يشترط فييا أف تكوف سارية المفعوؿ ولـ يتـ إلغاؤىا، أراضييـ عف طريؽ قرارات ولائية

إلى إقصاء الأشخاص الذيف حازوا عمى الأراضي الفلبحية وأجروا معاملبت أكسبتيـ حقوؽ انتفاع و/أو 
كذلؾ الذيف كانوا موضوع إسقاط حؽ عيني عف طريؽ حكـ ، قا للؤحكاـ التشريعيةأملبؾ سطحية خر 

 .10/03مف قانوف 07قضائي طبقا لنص المادة

الفقرة الأخيرة اشترطت أف يكوف أعضاء المستثمرة الفلبحية الجماعية  05بالإضافة إلى أف المادة
وقد جاء في قرار المحكمة  87/19أو الفردية قد وفوا بالتزاماتيـ المفروضة عمييـ بموجب قانوف

"وحيث أف المقرر بيذا القانوف أف حؽ الامتياز يمنح لأعضاء :  11/02/2016العمياالصادر بتاريخ 
، بشرط الوفاء بجميع الالتزامات المذكورة فيو 87/19المستثمرات الفلبحية الذيف استفادوا مف أحكاـ قانوف

عمى الأراضي الفلبحية وأف إدارة أملبؾ الدولة ىي مف تعد  ويقصى مف الاستفادة الأشخاص المذيف حازوا
 .2جماعية أو فردية" فلبحية باسـ كؿ مستثمرة

الوفاء بالالتزامات  10/03بالإضافة إلى الشروط السابقة يمزـ قانوف:  دفع الإتاوة السنوية -ج
الدولة ضرورة التحمي وفي ىذا الشأف تـ التأكيد عمى مصالح أملبؾ ، الخاصة بدفع الإتاوة المستحقة

بالصرامة في عممية تحصيؿ الحقوؽ الغير مسددة لاسيما الناتجة عف استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة 
ما نتج عنو نقص في مداخيؿ أملبؾ الدولة لذلؾ يعتبر عدـ دفع  87/19للؤملبؾ الوطنية بموجب قانوف

مما أف ديوف المستثمرات الفلبحية قد بمغت بسبب ع، 3الحقوؽ إخلبلا بالتزاميـ ما يؤدي إلى إسقاط حقوقيـ
وفي ىذا الصدد ألزمت المديرية العامة  31/12/2008دج إلى غاية 195.000.000عدـ دفع الأتاوى 

للؤملبؾ الوطنية جميع المديريات عمى مستوى الوطف بضرورة تنظيـ عمميات التحصيؿ عمى النحو 
 : التالي

                                                             
حؽ امتياز في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة  حرش محمد، المستثمرات الفلبحية مف حؽ الانتفاع إلى -1

 .161، ص2016/2017الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
 ، الغرفة المدنية، المحكمة العميا، منشور عمى الموقع التالي :11/02/2016، الصادر بتاريخ95421قرار رقـ -2

https://elmouhami.com/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1- 

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%85%D

8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2/ .20/05/2020تاريخ الاطلاع :  .  
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمعمقة بتحصيؿ 25/04/1999، المؤرخة في 2069مذكرة رقـ  -3

 الأتاوى المستحقة مقابؿ حؽ الانتفاع عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة.

https://elmouhami.com/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2/
https://elmouhami.com/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2/
https://elmouhami.com/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2/
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 دج يكوف التسديد فوريا.100.000اوي أو تقؿ عفبالنسبة لممستثمرات المدانة تس -

دج يكوف 1.000.000دج وتقؿ أو تساوي 500.000بالنسبة لممستثمرات المدانة بمبالغ تفوؽ  -
 التسديد في خلبؿ مدة أقصاىا ثلبث سنوات.

يكوف التسديد بالتقسيط لمدة أقصاىا أربع  2.000.000بالنسبة لممستثمرات المدانة بمبالغ تفوؽ -
 . 1اتسنو 

لكف بالمقابؿ ومف أجؿ تسييؿ الإجراءات وكنوع مف التغاضي والميونة نصت ذات التعميمة 
أنو يكفي تقديـ تعيد كتابي مؤشر عميو مف طرؼ الأميف الولائي لاتحاد الفلبحيف وكذا مف  9361رقـ

المحدد مبمغ  طرؼ رئيس الغرفة الفلبحية يتعيد بموجبو صاحب المستثمرة بتسديد باقي الديوف في الأجؿ
 مف المبمغ عف إمضاء التعيد. %20إلى  %10مالي قدره يتراوح بيف 

 .إجراءات إعداد عقد الامتياز:  ثانيا

بداية مف ، الآليات الإجرائية التي يمر بيا إعداد عقد الامتياز 10/326حدد المرسوـ التنفيذي 
نة الولائية إذا استمزـ الأمر دراسة تكميمية إيداع الممؼ لدى الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية مرورا بالمج

 ثـ يأتي دور مديرية الأملبؾ الوطنية.، لمممؼ

يتـ إيداع طمبات تحويؿ حؽ :  إيداع الممف عمى مستوى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية -1
بصفة ، ئؿالانتفاع إلى حؽ امتياز لدى الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية وتبميغ الفلبحيف بجميع الوسا

 :  ويكوف الممؼ مرفقا بالوثائؽ التالية، فردية مف كؿ عضو في مستثمرة فلبحية جماعية أو فردية

مع وجوب أف  10/326استمارة وفؽ النموذج المرفؽ في الممحؽ الأوؿ مف المرسوـ التنفيذي  -
 يرفؽ طمبيـ بمشروع تعزيز وعصرنة المستثمرة.

 صادؽ عمييا.نسخة مف بطاقة التعريؼ الوطنية م -

 شيادة فردية لمحالة المدنية. -

 نسخة مف العقد الأصمي المشير لدى المحافظة العقارية أو قرار الوالي. -

                                                             
للؤملبؾ الوطنية المتعمقة بتحصيؿ ، الصادرة عف المديرية العامة 30/08/2009المؤرخة في  9361تعميمة رقـ  -1

 الأتاوى المستحقة مقابؿ حؽ الانتفاع الممنوح عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية.
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نسخة مف مخطط تحديد أو رسـ الحدود أو عندما تتوفر البمدية عمى المسح مستخرج مف مخطط  -
 مسح الأراضي.

ا لأملبؾ المستثمرة وعمى تعيده تصريح شرفي مف المستثمر مصادؽ عميو يتضمف جرد محين -
 .87/19بالوفاء بالتزاماتو بموجب قانوف 

توكيؿ يتـ إعداده أماـ موثؽ في حالة تركو لأحد الورثة لتمثيميـ لدى الديواف الوطني للؤراضي  -
 الفلبحية.

وفي حالة عدـ توفره تقوـ إدارة مسح ، مخطط تحديد الحدود أو رسـ الحدود لممستثمرة المعنية -
بسبب عدـ تطابؽ المساحات المشار إلييا في ، لأراضي بإعداد المخطط بطمب مف المعني لتحيينياا

العقود الإدارية المشيرة لدى المحافظة العقارية سواء بفعؿ عمميات نزع الممكية لممنفعة العمومية أو 
 استرجاع الأراضي 

ي الفلبحية لاستيعاب مشاريع الفلبحية المدمجة ضمف المحيط العمراني أو بسبب اقتطاع الأراض
 .1عمومية

ولضماف تسوية سريعة لوضعيات جميع المستثمريف الفلبحيف والسماح لأكبر فئة ممكنة الاستفادة 
شيرا ابتداء مف تاريخ نشر ىذا  18أجؿ  30بموجب المادة 10/03مف المزايا المقررة ليـ حدد قانوف 

وعمى الإدارة المعنية ، ى الديواف الوطني للؤراضي الفلبحيةالقانوف في الجريدة الرسمية لإيداع طمباتيـ لد
وفي حالة تخمؼ المستثمر الفلبحي عف تسوية ممفو في إطار قانوف ، التبميغ بكافة الوسائؿ الممكنة

ىنا عند انقضاء الأجؿ المنصوص عميو يمكف إعذار ، التوجيو الفلبحي خلبؿ الآجاؿ المحددة قانونا
بفترة شير واحد يثبتيما محضر قضائي مختص بدائرة المجمس القضائي  بالأمر مرتيف متباعديف

 المتواجدة بو المستثمرة المعنية بطمب مف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية.

فإنو يعتبر عدـ القياـ بإجراءات تحويؿ حؽ  10/326مف المرسوـ التنفيذي 09وعملب بأحكاـ المادة
ء المستثمرة الفلبحية أو ورثتيـ خلبؿ المدة المقررة قانونا وىي الانتفاع إلى حؽ امتياز مف طرؼ أعضا

شيرا وبعد إعذاريف متتالييف يفصميما شير واحد ويثبتيما محضر قضائي يعتبر المستفيد أو الورثة  18
وبالتالي تثور ، متخميف عف الحقوؽ العينية العقارية بقرار ولائي ويكوف ويتـ شيره بالمحافظة العقارية

 .صير الحقوؽ العقارية والأملبؾ السطحية؟مسألة م

                                                             
 .233صرضا، المرجع السابؽ،  بوعافية -1
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حيث بعد إثبات تخمي الفلبح عف تقديـ طمب التحويؿ في الآجاؿ المحددة قانونا تسترجع الأراضي 
والأملبؾ السطحية الممحقة بو كالمساكف مف طرؼ مديرية أملبؾ الدولة لتتولى جردىا بفيرس المستثمرات 

ديواف الوطني للؤراضي الفلبحية إلى فلبح جديد مستوفي لمشروط الفلبحية وتتولى منحيا بالتنسيؽ مع ال
 .1القانونية المطموبة في نفس القانوف

، 2يتـ منح امتياز الأراضي المتوفرة بعد ترشح أشخاص طبيعييف مف جنسية جزائرية حسب الأولوية
 :  الإجراءات التاليةالمعدؿ والمتمـ  11/11/2012حدد القرار الوزاري المؤرخ فيو 

يقوـ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بالإعلبف عف عممية الترشح مف أجؿ تبميغ الراغبيف  -
بالمشاركة في عممية تديـ الممفات عف طريؽ الإعلبف في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف وعف طريؽ 

:  يويحب أف يتضمف الإعلبف ما يم، الممصقات عمى مستوى الدوائر وبمديات تواجد الأراضي المعنية
، مكاف إيداع الممؼ، التحديد الدقيؽ والمفصؿ لأماكف التواجد وقواـ الحقوؽ والواجب منحيا وممؼ الترشح

 آجاؿ استقباؿ الممفات.

تدرس طمبات المترشحيف لامتياز الأراضي المتوفرة مف طرؼ لجنة خاصة يرأسيا الوالي أو  -
المدير الولائي ، لمدير الولائي لأملبؾ الدولةا، الفلبحية لممصالحالمدير الولائي :  ممثمو وتتكوف مف

 .3رئيس المجمس الشعبي البمدي لممنطقة المعنية بالامتياز، لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية

عصرنة و  تتولى المجنة دراسة الممؼ بناء عمى معايير تتعمؽ مدى قدرة المستثمر عمى تعزيز -
حداث مناصب شغؿ المستثمرة وبرامج الاستثمارات والمؤىلبت ال عممية و/أو التقنية والقدرات المالية وا 

نتاج البذور والشتلبت وكؿ معيار  مع معطيات المنطقة المعنية و/أو برامج التنمية  يتلبءـوآجاؿ الإنجاز وا 
 : 5وفي حالة التساوي تعطى الأولوية إلى، 4الفلبحية

دموف مشاريع لتعزيز المستثمرة الأشخاص الذيف لدييـ مؤىلبت عممية و/أو عممية تقنية ويق -
 الفلبحية وعصرنتيا.

                                                             
 .406، صالمرجع السابؽبوشريط حسناء،  -1
 .44جريدة رسمية عدد :  ،11/11/2012مف القرار الوزاري المؤرخ في 02ة طبقا لنص الماد -2
، حيث كانت تضـ سابقا 62، جريدة رسمية عدد : 11/11/2015 المؤرخ في تـ تعديؿ المجنة بموجب القرار الوزاري -3
الأعضاء التالية : مدير الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية رئيسا، الأميف الولائي لمغرفة الفلبحية، رئيس  2012ي ف

ترقية الاستثمار عمى مستوى مديرية المصالح الفلبحية، رئيس القسـ الفرعي لمفلبحة المختص مصمحة التييئة الريفية و 
 إقميميا.

 مف القرار الوزاري. 2فقرة 06المادة -4
 .10/03مف قانوف 17المادة -5
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 المستثمريف أصحاب الامتياز المحاذيف مف أجؿ توسيع مستثمراتيـ. -

 .1المستثمريف أصحاب الامتياز المتبقيف مف المستثمرة الفلبحية ذات أصحاب امتياز متعدديف -

ة منو إلى الديواف الوطني بعد دراسة الممفات تقوـ المجنة بتحرير محضر بأشغاليا وترسؿ نسخ
وبالمقابؿ يقوـ الديواف بناء عمى ، للؤراضي الفلبحية وتعرض عمى الوالي قائمة باسـ المترشحيف المقبوليف

رساؿ ممفو إلى مديرية أملبؾ الدولة مف تحرير  محضر المجنة بتوقيع دفتر الشروط مع المترشح المقبوؿ وا 
 العقد.

عمى تشكيؿ  06في المادة 10/326لقد نص المرسوـ التنفيذي :  عمى مستوى المجنة الولائية -2
لجنة ولائية يرأسيا والي الولاية مف أجؿ متابعة الممفات التي تتطمب دراستيا معمومات تكميمية أو تستحؽ 

وفي ىذا الإطار يتساءؿ الولاة حوؿ طريقة المعالجة وكيفية ضماف ، 2تحقيقا مف الوثائؽ المصرح بيا
ؾ بيدؼ تطيير الوضعيات التي تمحؽ ضررا بالاستغلبؿ العقلبني للؤراضي وبالأملبؾ التكفؿ بيا وذل

                                                             
ستثمرة في ىذا الصدد تجب الإشارة أف ىذه الحالة متعمقة بالأشخاص الذيف يممكوف عدة قطع أرضية متناثرة تشكؿ م -1

التي تمنع أي كاف مف  10/03مف قانوف 16فلبحية واحدة لكنيا لا تشكؿ أرض واحدة الأمر الذي يتنافى مع المادة
اكتساب أكثر مف حؽ امتياز واحد عبر كامؿ التراب الوطني الأمر الذي استدعى التريث مف طرؼ موظفي المحافظة 

المؤرخة في  6848مذكرة رقمدى قانونية العممية، لذلؾ صدرت العقارية في إشيار ىذه العقود إلى حيف التأكد مف م
مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية التي تدعوا لفت انتباه الولاة إلى عدـ إمضاء أية قرارات ولائية تتضمف  03/07/2012

أيف صدرت  2014ى سنةمنح امتياز لفائدة مستثمرة فلبحية واحدة متكونة مف قطع أرضية متناثرة إلى حيف رفع المبس، حت
مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية حوؿ مسألة اكتساب أكثر مف حؽ امتياز  05/05/2014بتاريخ  4858التعميمة رقـ

حيث ذكرت التعميمة أنو مف غير المنطقي منع المستفيد مف اكتساب أكثر مف حؽ امتياز واحد سواء عف طريؽ الشراء مف 
مف حؽ امتياز لفائدة المستفيد مف جية أخرى، كما ذكرت نفس التعميمة عمى عدـ منح  جية ويرخص بمنح اكتساب أكثر

عدة قطع فلبحية متناثرة لفائدة شخص واحد سواء تعمؽ الأمر بإنشاء مستثمرات فلبحية جديدة أو أثناء تحويؿ حؽ الامتياز 
ا الدولة كنزع لمممكية إلى تقسيـ أرض فلبحية لكف إذا أدت بعض العمميات التي تقوـ بي 10/03إلى تنازؿ في إطار القانوف

كانت في الأصؿ تشكؿ وعاء مستثمرة فلبحية متجانسة في ىذه الحالة يجوز منح الامتياز عمى القطع الأرضية التي كانت 
 في الأصؿ تشكؿ قطع أرضية واحدة.

المحافظة العقارية، مدير المصالح  مف : مدير أملبؾ الدولة، مدير 06تتكوف المجنة الولائية المذكورة في المادة  -2
الفلبحية، مدير مسح الأراضي، مدير التعمير والبناء، مدير التنظيـ والشؤوف العامة ممثؿ مجموعة الدرؾ الوطني المختصة 

 إقميميا.
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وفي سياؽ متصؿ صدرت ، بصفة عامة كذلؾ ضماف أمف عقاري مستديـ لمستغمي الأراضي الفلبحية
 :  1تعالج الحالات التالية 11/12/2012المؤرخة في  654تعميمة وزارية رقـ

قد يكوف ىذا التنازؿ إما بواسطة عقد موثؽ في إطار التعميمة :  عحالة التنازل عن حق الانتفا-أ  
لكف غير مشير عمى مستوى المحافظة العقارية  15/11/2002المؤرخة في  07الوزارية المشتركة 
ما بعقد عرفي.  وا 

عمى تكريس حؽ المكتسب أي مستغؿ الأرض الفعمي بشرطأف تتوافر فيو  654نصت التعميمة 
ما ، مع إلغاء العقد الإداري الخاص بمستثمرة المتنازؿ 10/03وقانوف 87/19قانوف شروط الاستفادة في

 يعني تكريس حؽ الاستفادة لممتنازؿ لو.

أما في الحالة التي يكوف فييا الأشخاص المعنييف قد قاموا برفع دعوى قضائية أماـ العدالة سواء 
 ى مستوى الجيات القضائية المختصة.تـ النطؽ بالحكـ أـ لا فإف معالجة ىذه الممفات ستتابع عم

حالة الإخلال بالواجبات من طرف مستغمي الأرض التي شيدت عمييا مباني غير شرعية -ب  
 .ومعالجة ىذه الحالة تتم تبعا لوجود علاقة تربط المبنى بالمعني مع المستثمرة الفلاحية أو انتقاليا

التأكد ميدانيا أف المباني لا تضر باستمرارية إذا كانت مباني صالحة لممستثمرة تتـ تسويتيا بعد  -
 نشاط المستثمرة.

مباني لا علبقة ليا بالمستثمرة الفلبحية مشيدة مف طرؼ المستفيد أو المستفيديف ىنا يتـ  -
 متابعتيـ قضائيا بسبب تحويؿ الطابع الفلبحي.

المؤرخة  838بالنسبة لمممفات التي تدخل في إطار تنفيذ التعميمة الوزارية -ج     
 :  المتعمقة بمنح الأراضي لذوي الحقوق والمجاىدين وىنا يتم إحصاء وضعيتين 24/10/1996في

وضعية عدـ توفر لدى الأشخاص المعنييف قرارات استفادة لكف وردت أسماءىـ في محاضر  -
لالتزاماتو  وفي ىذه الحالة يجب تكريس حؽ المستثمر بشرط استيفاء ىذا الأخير، اجتماع المجاف الولائية

 واستغلبلو الفعمي للؤرض. 87/19في قانوف 

وفي ، وضعية توفر لدى الأشخاص المعنييف قرارات الاستفادة لكف لا يستغموف الأرض أي أرض -
 ىذه الحالة يرفض ممؼ المعني بالأمر.

                                                             
المتعمقة بمعالجة ممفات تحويؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ امتياز مف  11/12/2012مؤرخة في  654تعميمة وزارية رقـ -1
 رؼ المجاف الولائية، غير منشورةط
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في )الفارق الممفات المتعمقة بعدم التطابق ما بين العقد الإداري ومخطط تحديد ورسم الحدود-د  
 ( :1/20المساحة يفوق 

في ىذه الحالة يحؽ لممستثمر تحييف مخططات تحديد الأرض ورسـ الحدود الخاصة بالمستثمرات مف 
 طرؼ مصالح مسح الأراضي.

 :  عند نياية الدراسة مف المجنة الولائية نكوف أماـ احتماليف

ة إلى الديواف الوطني للؤراضي يتـ قبوؿ الممؼ ويرسمو الوالي بدوره مرفقا بمحضر مف المجنة الولائي
 الفلبحية لإتماـ الإجراءات.

أو يتـ رفض الممؼ وىنا يُكمؼ الوالي بتبميغ المعني بالأمر عف طريؽ رسالة معممة مع إرساؿ 
ويمكف لممعني بالأمر تقديـ طعف لدى الجية القضائية ، نسخة منيا إلى الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية

 المختصة.

التي تضيؼ  05/12/2017المؤرخة بتاريخ 1808عميمة وزارية مشتركة تحمؿ رقـوقد صدرت ت
إشكاليات أخرى تخص ممفات تحويؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ امتياز مف طرؼ المجاف الولائية حالات جديدة 

 :  تستدعي التكفؿ بيا

حصؿ عمى تندرج ىذه الحالة ضمف المعاملبت التي يقوـ بيا المت:  حالة وقف حق الانتفاع-ه  
حؽ انتفاع مف خلبؿ عقد توثيقي أو يحمؿ إمضاء خاص شرط أف يكوف المقتني قد استوفى جميع 

ويستغؿ  10/03ولديو كافة الشروط المطموبة في قانوف 87/19الشروط المنصوص عمييا في قانوف
 الأرض استغلبؿ فعمي وغياب أي دعوى قضائية أو إجراءات متعمقة برفع الدعوى لدى المحاكـ.

يتعمؽ الأمر ىنا باتفاقيات الشراكة أو الإيجار :  حالات إبرام اتفاقيات مع الأطراف الثالثة -و
مف خلبؿ عقد توثيقي أو توكيؿ قانوني أو إمضاء خاص والتي  10/03المبرمة قبؿ صدور قانوف

عمى تمت بموجبيا عممية الاستثمار في البنى التحتية أو عممية الغرس وتتـ معالجة ىذه الممفات 
أساس محاضر إثبات تحرر مف قبؿ محضر قضائي والديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ومديرية 

 المصالح الفلبحية.

وفي حالة انتياء العلبقة بيف الطرفيف بتاريخ طمب التحويؿ أو التسوية يتـ دعـ المستثمر الأوؿ 
 بشرط الاستغلبؿ الفعمي للؤرض.
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المفعوؿ حتى تاريخ طمب التحويؿ أو التسوية يتـ تأكيد كما تبقى العلبقة بيف الطرفيف سارية 
وأنو يستغؿ الأرض فعميا  10/03الشريؾ أو المستأجر أو صاحب التوكيؿ بشرط استفاء شروط قانوف

 وشخصيا.

تتعمؽ التسوية بالمزارع المتحصمة عمى عدة حصص :  حالات الحصول عمى عدة حصص-ز   
 :  شرطداخؿ المزرعة الواحدة أو عدة مزارع ب

 الكؿ يشكؿ مجموعة متجاورة ذات قطعة واحدة. -

 احتراـ الحد الأقصى لممساحة المسوح بيا. -

 الموافقة مف طرؼ المصالح الولائية لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية. -

ذا كاف الحصوؿ عمى العديد مف الحصص يدعو لمتشكيؾ في المبدأ الذي تـ سنو في المادة  06وا 
فإف التعامؿ مع الممفات سوؼ يخضع للؤحكاـ المتعمقة بالممكية المشتركة المنصوص  10/03مف قانوف

 .11عميو في المادة

تعتبر مديرية أملبؾ الدولة ىي :  تكريس مديرية أملاك الدولة لقرار منح الامتياز بعقد إداري -3
لذلؾ ، حرير عقود الامتيازموثؽ الدولة والمتصرفة باسميا ولحسابيا وممثمة لوزارة المالية المخوؿ ليا بت

"تعد إدارة الأملبؾ الوطنية باسـ كؿ مستثمر يستوفي الشروط :  10/03مف القانوف  06تنص المادة 
مف المرسوـ  05كما تضيؼ المادة ، أعلبه عقد تحويؿ الانتفاع إلى حؽ امتياز" 05المذكورة في المادة

لبحية بعد دراسة الممؼ إرسالو إلى إدارة أملبؾ "يقوـ الديواف الوطني للؤراضي الف:  10/326التنفيذي 
 الدولة قصد إعداد عقد الامتياز باسـ كؿ مستثمر".

ويمنح عقد الامتياز بناء عمى ممؼ يتـ استلبمو مف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بصفة فردية 
ذا تعمؽ الأمر بمستثمرة جماعية فيتـ إعداد العقد ب، عمى المستثمرات الفردية اسـ كؿ مستثمر بصفة وا 

 فردية.

 :  يتضمف عقد الامتياز

لقب واسـ وتاريخ ميلبد وعنواف المستثمر صاحب الامتياز وجنسيتو وكذا صفتو كممثؿ لمورثة  -
 عند الاقتضاء.

 الحصص المحصؿ عمييما في الشيوع عند الاقتضاء. -
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 مدة الامتياز. -

ىي مبينة في جرد الأملبؾ المذكورة في  موقع الأرض وقواـ الأراضي والأملبؾ السطحية كما -
 .10/326مف المرسوـ التنفيذي  03المادة

وعمى مديرية ، مف طرؼ الديواف الوطني في نسخة واحدة تقوـ مديرية أملبؾ الدولة باستلبـ الممؼ
أملبؾ الدولة التأكد بعدـ وجود ممؼ يحتوي عمى وثائؽ يشوبيا عيب الأمر الذي يحوؿ دوف إمكانية 

 وبالتالي في ىذه الحالة يرجع الممؼ إلى الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية.، اؿ إجراءات العقداستكم

وبيدؼ تبسيط الإجراءات فإف إعداد العقد الإداري يكوف مف طرؼ مديرية أملبؾ الدولة بصفة 
، حيةدوف اشتراط إمضاء المستثمر المستفيد فقط يكفي إمضاء الديواف الوطني للؤراضي الفلب أحادية

وتقوـ إدارة أملبؾ الدولة بإعداد العقد الإداري في أقرب الآجاؿ في ثلبث نسخ حيث تسمـ نسختيف منو 
وبغية تسييؿ ، بعد إتماـ إجراءات التسجيؿ والشير العقاري وتسمـ نسخة مف العقد إلى المستثمر

والميف في عدـ ربط تحرير الإجراءات والمساىمة في فعالية نجاح العممية اتبعت الدولة سياسة التغاضي 
 .1عقد الامتياز بالتسديد المسبؽ لمؤخرات الأتاوى المترتبة عف حؽ الانتفاع الدائـ

كذلؾ يجب أف يتضمف عقد الامتياز معمومات حوؿ المساحة الواجب تدوينيا عمى النحو التالي 
 :  2الصادرة عف مديرية أملبؾ الدولة 10627وىي محددة في التعميمة 

الأرضية الواجب تدوينيا في عقد الامتياز ىي تمؾ المدونة في عقد الانتفاع الدائـ أو في مساحة  -
 القرار الولائي.

لا يجب المطالبة بمخططات جديدة إلا في حالة الأراضي التي عرفت تغيير في المساحة إثر  -
 عمميات الاقتطاع أو الاسترجاع.

فإف مخططات تحديد ، ديد معالميا إلى غاية اليوـبالنسبة لممستثمرات الفلبحية التي لـ يتـ تح -
 المعالـ تتـ مف طرؼ مصالح مسح الأراضي بصفة ضرورية.

أما بالنسبة للؤراضي التي شممتيا عممية المسح يجب الأخذ بعيف الاعتبار المساحة الممسوحة  -
قة عمى أساس نسخة مف المخطط المسمـ مف طرؼ مصالح مسح الأراضي ويتعيف استخراج وثي

"PR4BIS" 
                                                             

، المتعمقة بمنح الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة لمقطاع 11/04/2011، المؤرخة في 3085التعميمة رقـ  -1
 العمومي.

 ، المتعمقة بمنح الامتياز عمى الأراضي التابعة لمقطاع العمومي.24/10/2011، المؤرخة في 10627التعميمة رقـ  -2
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اختلبؼ في المساحة بيف ىذا  كاففيما يخص الممفات التي تحتوي عمى مخطط المسح و  -
المخطط وتمؾ المدونة في عقد الانتفاع الدائـ والقرار الولائي في ىذه الحالة يجب الأخذ بعيف الاعتبار 

ة في المخطط وتمؾ أما إذا كاف الفارؽ في المساحة بيف تمؾ المحدد، المساحة المحددة في المخطط
فيتعيف في ىذه الحالة  %5أي بنسبة  1/20المدونة في عقد الانتفاع أو القرار الولائي أقؿ أو يساوي

إرجاع الممؼ إلى الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية التي يجب عمييا عرض الممؼ عمى المجنة الولائية 
ذا قر ، وبالتالي تجميد العممية حتى استلبـ قرار المجنة )في العقد أو رت المجنة الأخذ بالمساحة المدونة وا 

 المخطط. فيتعيف تحييف القرار(

وفي إطار المياـ المسندة إلى مدراء أملبؾ الدولة في إعداد عقود منح حؽ الامتياز لفائدة 
ىناؾ جممة مف الإجراءات مف شأنيا تسييؿ  10/03المستثمريف الفلبحيف المنصوص عنو في ظؿ أحكاـ

" PR4bisالح أملبؾ الدولة وتتعمؽ أساسا بمستخرجات مسح الأراضي خصوصا وثيقة "الميمة لمص
وفي ىذا الصدد ، الضرورية لإشيار العقود عمى مستوى المحافظات العقارية بالنسبة لمعقارات الممسوحة

ؿ سنة ب 16عمى مديرية مسح الأراضي عدـ مطالبة المستثمريف بتجديدىا إذا فاقت مدة إعدادىا أكثر مف
أما عف عممية تحييف وثائؽ المسح ، أشير 06يكفي إضافة إشارة تفيد تمديد صلبحية الوثيقة لمدة 

الخاصة بعممية الامتياز تـ حث مدراء المسح بعد إشيار المحافظيف العقارييف لمعقود المعنية ومف أجؿ 
متمثمة في مستخرجات مسح إعداد العقود يتـ قبوؿ الوثائؽ الواردة مف المحافظة العقارية ال الإسراع في

 .1الأراضي المؤشر عمييا بمراجع الإشيار

بالنسبة للؤراضي الفلبحية تابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة لمدولة الممحقة بالييئات والمؤسسات 
المحدد لكيفيات  06/11وفقا لممرسوـ التنفيذي و  العمومية فيتـ العمؿ بنفس المنيجية السابقة الذكر

الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة والممحقة بالييئات والمؤسسات العمومية  استغلبؿ الأراضي
حيث يودع طمب الامتياز لدى ، 2وطبقا لمقرار الوزاري المتضمف الموافقة عمى دفتر الشروط الخاص بو

يحتوي و ، أشير بداية مف تاريخ نشر ىذا المرسوـ 06الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية في أجؿ لايتعدى
 :  الممؼ عمى

 وجية الأراضي الفلبحية موضوع الطمب. -

 طبيعة الأراضي الفلبحية وقواميا وموقعيا. -
                                                             

، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة بمنح حؽ 27/11/2011، المؤرخة في 9450مة رقـتعمي -1
 امتياز عمى الأراضي الفلبحية.

، المتضمف الموافقة عمى دفتر الشروط الذي يحدد كيفيات منح حؽ الامتياز عمى 29/03/2011قرار وزاري مؤرخ في  -2
 .34ملبؾ الوطنية الخاصة لمدولة والممحقة بالييئات العمومية، جريدة رسمية عدد : الأراضي الفلبحية التابعة للؤ
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 .1مخطط مسح الأراضي أو مخطط التحديد والحد الفاصؿ عند الاقتضاء -

 الييئة أو المؤسسة العمومية المستفيدة.:  ويجب أف يُبيف في الطمب

 .2موقعياطبيعة الأملبؾ المعنية وقوميا و  -

 الاستخداـ الذي مف أجمو وضعت الأراضي الفلبحية تحت التصرؼ. -

وبعدىا يتـ دراسة الممؼ مف طرؼ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية تعد إدارة أملبؾ الدولة عقد 
 إداري مرفؽ بدفتر الشروط موافؽ عميو مف الوزير المكمؼ بالفلبحة.

منو عمى قياـ الديواف بناء عمى المحفظة العقارية  10في المادة 20/265وحدد المرسوـ التنفيذي
المسندة إليو بتحديد المحيطات وتجزئتيا التي مف شأنيا استقباؿ المشاريع الكبرى للبستثمارات الزراعية 

 :  والزراعة الصناعية ويتـ منحيا بموجب الإجراءات التالية

يد المحيطات التي مف شأنيا استقباؿ يقوـ الديواف ضمف الحافظة العقارية المسندة إليو بتحد -
وتجزئتيا وتحديد الأراضي التي يمكف أف تكوف ، المشاريع الكبرى ويقوـ بجميع الدراسات التقنية المعمقة

 .3محؿ منح امتياز

يقوـ الديواف بمنح المحيطات الموجية للبستصلبح طبقا للئجراءات المحددة مف طرؼ وزير  -
عداد شيادات التأ، الفلبحة ىيؿ الخاصة بمنح الامتياز ويسمميا لأصحاب المشاريع المقبولة مف طرؼ وا 

 لجنة الخبرة والتقييـ التقني.

ويتـ إرساليا إلى مديرية أملبؾ الدولة مف أجؿ ، 4بعدىا يتـ تشكيؿ ممفات إدارية خاصة بالامتياز -
شياره لدى المحافظة العقارية ة بيف ولايتيف أو أكثر يقوـ وفي حالة وقوع القطعة الأرضي، تحرير العقد وا 

                                                             
 .11/06مف المرسوـ التنفيذي 05المادة -1
 .11/06ي مف المرسوـ التنفيذ 06المادة  -2
 .20/265مف المرسوـ التنفيذي 12 و  11المادتيف -3
لإجراءات منح ديواف تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي  ، المحدد25/05/2021ي القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ ف -4

 2، ونصت المادة 58الصحراوية والأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية للبستصلبح، جريدة رسمية عدد : 
 منو عمى : " يتضمف الممؼ الوثائؽ التالية : نسخة مف شيادة التأىيؿ للبمتياز.

 ع مف المستفيد ومؤشر عميو مف قبؿ الديواف.نسخة مف دفتر الشروط موق -
 نسخة مف بطاقة التعريؼ الوطنية وشيادة ميلبد بالنسبة للؤشخاص الطبيعية.

نسخة مف القانوف الأساسي ونسخة مف وثيقة التعريؼ بالنسبة لممسير ونسخة مف ونسخة مف مخطط المسح الخاص  -
 بالقطعة الأرضية المعنية".
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مدير أملبؾ الدولة لمولاية التي توجد بيا أكبر مساحة مف القطعة الأرضية بإعداد عقد امتياز الأرض 
الممنوحة عمى أساس ممؼ الامتياز المرسؿ إليو مف طرؼ الديواف ويمضيو مع مديري أملبؾ الدولة 

يوـ 15فظات العقارية المعنية في أجؿ لا يتعدى المعنييف ويسير عمى تسجيمو ويقوـ بإيداعو لدى المحا
 ، 1ابتداء مف تاريخ استلبـ الممؼ

عقد سمـ إلى الفلبحيف منذ بداية العممية بمساحة  175594ومف نتائج ىذا النظاـ تـ إحصاء 
مف  %97أي ما يعادؿ نسبة ، عمى مستوى العاصمة فقط 4312مميوف ىكتار وتـ تسميـ  2.4تعادؿ 

المتبقية ىي ممفات عالقة عمى مستوى الجيات  %3 و   2016ممت لمفلبحيف إلى غاية أوت العقود التي س
عقد امتياز لفائدة  7700كما تـ تسميـ أكثر مف ، 2القضائية ولـ يتـ الفصؿ فييا مف طرؼ المجاف الولائية

 483و مستثمرة جماعية 1307مستثمرة موزعة بيف 11.071الفلبحيف بولاية البميدة وتحصي الولاية 
بالإضافة ، 2015ديسمبر 31 مزرعة نموذجية إلى غاية  14 مستثمرة خواص و   9048 مستثمرة فردية و  

ممؼ تـ  5840حيث تـ إيداع ما يقارب ، عقد امتياز عمى مستوى ولاية بومرداس 88%إلى تحرير 
إلى غاية  ألؼ ىكتار 25عقد امتياز عمى مساحة أكثر مف 1272ممؼ وتمت الموافقة عمى 1367دراسة 

مستثمرة فلبحية أي  20153سمح بتحديد  108وبخصوص نتائج المرسوـ الوزاري ، 20183ديسمبر 31
 .4ولاية 48عقد عمى مستوى  66939مميوف ىكتار حيث برمجت  2.1ػ بمساحة تقدر ب

 .ةالأملاك الوطنية الخاصة الموجية لمشاريع استثماري عمىعقد الامتياز خيار حتمي :  المطمب الثاني

حفاظا عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة عمى أف توجو توجيا سميما وتستغؿ بطريقة أفضؿ ولتحقيؽ 
مبدأ الكفاءة والاقتصاد والفعالية والحصوؿ عمى أكبر عائد بأقؿ تكمفة كاف لابد أف يتخذ القرار بالمباشرة 

ة الإجراءات العممية لإتماـ في الاعتماد عمى أحسف العقود وأنفعيا ويستتبع ما سبؽ مف إعداد اتخاذ كاف
التعاقد مع الجية التي تتوفر لدييا الكفاءة الكاممة في إنجاز المشروع وفؽ شروط ومواصفات محددة عمى 

نجاز العمؿ كامؿ وفي المدة الزمنية المحددة بالاعتماد عمى آلية جديدة وىي آلية الامتياز ، عرؼ 5العقد وا 
انونية تميزت بتشعب النصوص القانونية بيف قوانيف المالية عقد الامتياز في الجزائر عدة مراحؿ ق

                                                             
 الوزاري المشترؾ. مف القرار 03المادة -1

2- http : //elmihwar.com/ar/index.php/mobile/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D تاريخ

.14:  23، 15/08/2020الإطلاع :   
3- https : //www.el- massa.com/dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%/9%8A%D8%AF 

.46:  22، 15/08/2020تاريخ الاطلاع :   
4- http : //elmihwar.com/ar/index.php/mobile .15/08/2020، 22:  23تاريخ الإطلاع :  .  

شايب باشا كريمة، عقد الامتياز ودوره في كآلية لاستغلبؿ العقار الموجو للبستثمار الصناعي في الجزائر، مجمة  -5
 .72ص ائر، مركز البصيرة لمبحوث والاستشارات والخدمات التعميمية، الجز  ،2013، سنة 17دراسات قانونية، العدد 
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جديد  مفيوـأيف استقر المشرع الجزائري أخيرا عمى  2008إلى غاية سنة  )الفرع الأول(والاستثمار 
بالإضافة  )الفرع الثاني(،الصناعي والسياحي  تـ تطبيقو عمى العقاريف 08/04للبمتياز بموجب الأمر 

 )الفرع الثالث(.لمشاريع الترقية العقارية التجارية  إلى الامتياز الموجو

 .08/04أحكام الامتياز قبل صدور الأمر:  الفرع الأول

لمراعاة التطور التشريعي الوارد عمى العقار الاستثماري سيتـ التطرؽ إلى أحكاـ الامتياز القابؿ 
 .06/11مروبعدىا بموجب أحكاـ الأ، لمتنازؿ بموجب قوانيف الاستثمار والمالية

 .عقد الامتياز القابل لمتنازل في إطار قوانين الاستثمار والمالية:  أولا

، 1المتعمؽ بترقية الاستثمار 93/12إف أوؿ ظيور لحؽ الامتياز كاف في إطار تطبيؽ القانوف
"يمكف لمدولة أف تمنح بشروط امتيازية قد تصؿ إلى الدينار الرمزي :  منو 23ة وبالتحديد في نص الماد

وقد حدد ، تنازلات أراضي تابعة للؤملبؾ الوطنية لصالح الاستثمارات التي تنجز في المناطؽ الخاصة"
المتعمؽ بمنح امتياز أراضي الأملبؾ الوطنية الخاصة الواقعة في مناطؽ  94/322المرسوـ التنفيذي 

ستثمار وقوانيف ويتضمف ىذا الأخير مجموعة مف الإجراءات تمثؿ مجاؿ مشترؾ بيف قوانيف الا، 2خاصة
 المالية.

الترشح لكؿ شخص طبيعي أو معنوي وكذلؾ مؤسسة عمومية  94/322يخوؿ المرسوـ التنفيذي  -
، اقتصادية الحؽ للبنتفاع مف امتياز قطعة أرضية مف الأملبؾ الوطنية تتوفر فييا المقاييس المحددة

 .3اربشرط عدـ حيازتيـ أراضي في المنطقة المراد إنجاز فييا الاستثم

يقدـ طمب الحصوؿ عمى الامتياز وتصريح الاستثمار إلى وكالة ترقية الاستثمار ودعمو  -
وتقوـ الوكالة بعرضو عمى الوالي ، يجب أف يبيف الطمب بدقة مساحة الأرض وموقعيا، لدراستو، 4ومتابعتو

ثمر بنتائج دراسة المختص إقميميا لدراسة الممؼ مف أجؿ إبداء رأيو في أجؿ شير واحد مع تبميغ المست
 .5الطمب

                                                             
 .64، المتعمؽ بترقية الاستثمار، جريدة رسمية عدد : 05/10/1993، المؤرخ في 93/12القانوف رقـ  -1
، المتضمف بمنح امتياز أراضي الأملبؾ الوطنية الواقعة في مناطؽ خاصة في إطار ترقية 94/322 المرسوـ التنفيذي -2

 .67الاستثمار، جريدة رسمية عدد : 
 .94/322ف المرسوـ التنفيذيم 03المادة  -3
 .19/10/1994، المؤرخ في 94/319أنشأت وكالة ترقية الاستثمارات ودعميا ومتابعتيا بموجب المرسوـ التنفيذي  -4
 .94/322مف دفتر الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي 03والمادة  02المادة  -5
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يجب عمى المستثمر أف يكوف عمى عمـ تاـ بالقطعة الأرضية محؿ الاستثمار حيث يتسمميا في  -
 .1ولا يقبؿ أي طعف في ىذه الحالة لأي سبب، الحالة التي تكوف عمييا يوـ الشروع في المشروع

حيث تباشر ، 2المختص إقميميافي حالة قبوؿ الممؼ يتـ تبميغ قرار المنح لمدير أملبؾ الدولة  -
ىذه الأخيرة بالترخيص بالشروع في المشروع مع بياف الأجؿ المخوؿ لممستثمر مف أجؿ إنجاز مشروعو 

 .3في مدة ثلبث سنوات إلا إذا صدر قرار عف الوكالة بأجؿ أطوؿ

دد المشرع لكف لـ يح، 19944مف قانوف المالية لسنة 117يتـ منح الامتياز بالتنازؿ طبقا لممادة  -
حيث عدلت  1996المتضمف قانوف المالية لسنة  95/27نفس الأمر بالنسبة لقانوف ، إجراءات التنازؿ

وخولت الحؽ لممستثمر إمكانية إنشاء رىف عمى الحؽ العيني الناجـ عف عقد  148بالمادة 117المادة 
راءات التنازؿ لغاية صدور لـ تتضح إج، 5الامتياز لصالح لدى الييئات المالية لضماف تمويؿ المشروع

التي حددت طريقة منح الامتياز  51في مادتو  1998المتضمف قانوف المالية لسنة  97/02قانوف المالية
 :  القابؿ لمتنازؿ حيث يكوف بصيغتيف

بالمزاد العمني لفائدة ىيئات عمومية أو ىيئات معترؼ بمنفعتيا العمومية أو إلى الجمعيات التي  -
بع السياسي ومؤسسات عمومية ذات طابع اقتصادي وأشخاص طبيعييف أو اعتبارييف لا تتسـ بالطا

 خاضعيف لمقانوف الخاص.

واستثناء بالتراضي لفائدة المستثمرات المستفيدة مف المزايا المحددة بموجب التشريع والتنظيـ  -
 المعموؿ بيما.

وتبقى الدولة محتفظة ، ز المشروعسنة تمكف المستثمر مف إنجا20يمنح الامتياز لمدة تتراوح بيف  -
بممكية التحؼ والأثريات والأشياء اليندية المعمارية كالكنوز والمناجـ والمنجيات ويمنع عمى المستثمر 

 .6التأجير مف الباطف ويمنع عميو تقسيـ العقار أو تقديمو كحصة لشركة أو القياـ بيبة

ولا يمكف ، ب صريح لدى مدير أملبؾ الدولةأشير بطم 6ػ يمكف تجديد المدة قبؿ انقضاء المدة ب -
 في أي حالة تجديد الطمب ضمنيا.
                                                             

  مف دفتر الشروط النموذجي. 08المادة  -1
 مف دفتر الشروط النموذجي. 03ة الماد -2
 .93/12مف قانوف الاستثمار 14مف دفتر الشروط النموذجي والمادة  04المادة -3
 .06/11، والممغاة بموجب الأمر1994، المتضمف قانوف المالية لسنة 93/18مف قانوف رقـ 117المادة  -4
 .82، جريدة رسمية عدد : 1996ية لسنة ، المتضمف قانوف المال30/12/1995، المؤرخ في 95/27قانوف رقـ  -5
  مف دفتر الشروط النموذجي. 10والمادة 05المادة  -6
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يمكف الاستفادة مف تحويؿ حؽ إلى تنازؿ عمى أساس سعر التنازؿ كما ىو محدد في عند إعداد  -
وذلؾ بعد الإنجاز الفعمي ، عقد منح الامتياز والاستفادة كذلؾ مف إسقاط الأتاوى التجارية المدفوعة

فؽ الآجاؿ والشروط المحددة وطمب التماس تحويؿ الامتياز إلى تنازؿ في أجؿ أقصاه سنتيف لممشروع و 
 .1بعد الآجاؿ المنصوص عمييا في عقد المنح بالامتياز

عمى أف العقار ىو العائؽ الحقيقي  93/12كشفت التجربة الاستثمارية في إطار المرسوـ التشريعي 
 :  بسبب، أماـ عممية الاستثمار

القاعدية الضرورية للبستثمار كالكيرباء والمياه  منشآتتوفر المناطؽ الصناعية عمى العدـ  -
 والمرافؽ الضرورية التي تعد ضرورية لإنجاز أي مشروع.

طغياف المضاربة عمى العقار الصناعي حيث تـ تحويؿ العديد مف العقارات الصناعية إلى وجية  -
حدودية العرض وعدـ وجود أراضي غير مستغمة حيث أحصت غير استثمارية ما أدى إلى ندرة العقار وم

 .2مف المساحة الإجمالية لمعقار الصناعي %15وزارة الصناعة

المتعمقة بتسييؿ منح الأراضي إلى  15/03/1994المؤرخة في  28عجز التعميمة الوزارية  -
ة قابمة للبستغلبؿ قطع 16420المستثمريف لتسوية مشكؿ العقار الصناعي حيث نجد في ىذا الشأف مف 

 .3كما تـ تحويؿ مساحات مف العقار الصناعي لفائدة نشاطات تجارية وعمرانية %17.65تـ تسوية 

استطاعت الجزائر أف تقوـ  شيدتو البلبد نياية التسعينات الذيي والاقتصادي بعد الاستقرار السياس
عميقة مف أىميا صدور الأمر وعمى ىذا الأساس تـ إدخاؿ تعديلبت ، بعدة إصلبحات ىيكمية ومالية

 5وتـ الاستمرار العمؿ بنظاـ الامتياز القابؿ لمتنازؿ و/أو الرخصة، 4المتعمؽ بتطوير الاستثمار 01/03

                                                             
 .1996، المتضمف قانوف المالية لسنة 95/27الفقرة الأخيرة مف قانوف  51المادة  -1
 .655صالمرجع نفسو، ، الجزائري للبستثمار قانوفالعجة الجيلبلي، الكامؿ في  -2
 .656المرجع نفسو، ص -3
، تـ إلغاء المرسوـ 47، المتعمؽ بتطوير الاستثمار، جريدة رسمية عدد : 20/08/2001، المؤرخ في 01/03الأمر  -4

 .93/12التشريعي 
 .01/03المادة الأولى مف الأمر  -5
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بالإضافة إلى إسناد تسيير أصوؿ ، وكلبىما لـ يبيف القانوف أحكاـ تنظيميما تاركا الأمر لمتنظيـ
 .1ة لتطوير الاستثمارالمؤسسات العمومية المنحمة إلى الوكالة الوطني

في المادة  2003المتضمف قانوف المالية لسنة  02/11وبالإحالة إلى قوانيف المالية صدر القانوف 
التي أبقت عمى نظاـ الامتياز القابؿ لمتنازؿ أو الإيجار بالتراضي لفائدة المستثمريف بالنسبة لمعقارات  80

ية لممؤسسات العمومية المحمة وذلؾ بترخيص مف الوزير المبنية وغير المبنية المكونة مف الأصوؿ المتبق
ويجب أف تكوف كؿ عممية منح حؽ امتياز مرخصة بصفة شرعية حيث يجب ، المكمؼ بالأملبؾ الوطنية

أف تجسد عمى أساس دفتر عقاري مسجؿ ومشير يتضمف جميع البنود والشروط الأساسية المتعمقة بمنح 
 جاؿ الانجاز والشروط المالية.الامتياز لاسيما طبيعة المشروع وآ

ومف أجؿ طمب تحويؿ حؽ الامتياز إلى تنازؿ فيناؾ مف يشترط سوى شيادة المطابقة المسممة مف 
والبعض الآخر يشترط شيادة مسممة مف طرؼ المديرية ، طرؼ مصالح التعمير لكنيا تعتبر غير كافية

بموافقة لجنة تحديد مكاف وترقية الاستثمار التي التقنية لمولاية المعنية لذلؾ يجب إرفاؽ شيادة المطابقة 
 .2يجب أف تفصؿ في طمب تحويؿ حؽ الامتياز إلى تنازؿ

تـ تعديؿ المادة ، 20063المتضمف قانوف المالية لسنة  05/16وفي نفس السياؽ صدر قانوف 
وؿ لممستثمر ويخ، حيث حددت المدة الدنيا للبمتياز بعشريف سنة قابمة لمتجديد 54بموجب المادة  117

كما يمكف لأصحاب ، الحؽ في الحصوؿ عمى رخصة بناء والحؽ في تأسيس رىف لفائدة ىيئات القرض
الامتياز الذيف أنجزوا مشاريعيـ الاستثمارية طبقا لمشروط المحددة الاستفادة مف التنازؿ لمقطعة الأرضية 

 54الإجراءات التطبيقية لنص المادة وتبقى ، بموجب عقد ممكية بعد سنتيف بشرط الإنجاز الفعمي لممشروع
غائبة وبالتالي لا يمكف منح الامتياز بالتراضي في غياب النص التطبيقي باستثناء الموجية لاستيعاب 

وتـ إنشاء لجاف استثمارية عمى مستوى الولاية مثؿ لجنة تحديد ، 4مشاريع ذات طابع صناعي محض

                                                             
، 06/356، تـ إنشاء الوكالة الوطنية للبستثمار وتنظيميا وسيرىا بموجب المرسوـ التنفيذي01/03مف الأمر 26ة الماد -1

، جريدة 09/10/2006، المؤرخ في 06/355بالإضافة إلى إنشاء المجمس الوطني للبستثمار بموجب المرسوـ التنفيذي 
 .64رسمية عدد : 

الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، المتعمقة بالتنازؿ و/أو  18/04/2005، المؤرخة في 2037تعميمة رقـ  -2
 ازؿ.منح حؽ الامتياز إلى تن

 .85، جريدة رسمية عدد : 2006، المتضمف قانوف المالية لسنة 31/12/2005، المؤرخ في 05/16قانوف رقـ -3
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، والمتعمقة بمنح امتياز 16/08/2006، المؤرخة في 6363مذكرة رقـ  -4

 ار الاستثمار.عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة في إط
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مشروع لدراسة الطمب عمى  400بتقديـ أكثر مف  2006ساىمت حتى  (CALPI)مكاف ترقية الاستثمار
 :  1الأراضي في قطاعات مختمفة حسب الجدوؿ المبيف أدناه

 المشاريع الموافق عمييا من طرف لجنة تحديد مكان ترقية الاستثمار. :01الجدول

 %النسبة المؤوية عدد المشاريع مجال النشاط
 13.7 66 الصناعة

 5.0 24 الأغذية الزراعية
 7.5 36 انة الصناعيةالصي

 17.7 85 التجارة
 5.4 26 المواصلبت
 8.7 42 الزراعة
 28.2 139 السياحة

 12.2 58 نشاطات أخرى
 100.0 418 المجموع

  Réf : Laala Boulbir-Kadour Boukhmis, op.cit.   

لخاصة الوطنية وبالرغـ مف فتح الاستثمار الأجنبي والسماح للؤشخاص الطبيعية والمعنوية العامة وا
، والأجنبية بالاستثمار داخؿ الوطف لكف لا يزاؿ العقار الاقتصادي ىو مف العقبات الأساسية للبستثمار

والنصوص القانونية  كذلؾ افتقار المستثمر إلى المعمومات الكافية حوؿ الأرض وتعدد الإجراءات الإدارية
 مر الذي أدى إلى عدـ الفيـ الجيد لعممية الاستثمارالتي تنوعت بيف قوانيف الاستثمار وقوانيف المالية الأ

ليذا كاف مف اللبزـ توحيد إطار قانوني شامؿ ينظـ ، 2ىذا ما يؤدي إلى صعوبة الحصوؿ عمى الأرض
 منح المشاريع الاستثمارية.

 .06/11في إطار الأمر :  ثانيا

لجزائري في ىذا الأمر وكيفيات منح الامتياز وأبقى المشرع ا المحدد لشروط 06/11صدر الأمر 
"يكرس الامتياز أو التنازؿ المذكور :  منو 07عمى الامتياز القابؿ لمتنازؿ ىذا ما يفيـ مف نص المادة 

                                                             
1
- Laala Boulbir- Kadour Boukhmis- Anissa Zeghiche, crise de l’offre foncière économique 

en Algérie : du blocage à l’investissement informel (le cas de la ville d’Annaba), Revue 

d’économie régionale et urbaine, N°3, année 2012, p367.  
2
- Conférence des Nation Unies sue le commerce et le développement, examen de la politique 

de l’investissement Algérie, p43. 
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المتضمف  07/122وألحؽ بيذا الأمر المرسوـ التنفيذي، بعقد إداري تعده مديرية إدارة الأملبؾ الوطنية"
والمحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز  06/11المحدد لشروط أحكاـ الأمر  06/11تطبيؽ الأمر 

كما أدرج تحت ىذا ، والتنازؿ عف الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية
المتضمف إعادة بيع الأراضي الواقعة داخؿ مناطؽ التوسع  07/23الأمر لأوؿ مرة المرسوـ التنفيذي 

ة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيميا وسيرىا تـ إنشاء لجنة المساعد، 1السياحي
وما يثنى عمى الأمر أنو قد تضمف قواعد تحدد النظاـ القانوني لعقد ، 07/120بموجب المرسوـ التنفيذي 

 :  وعميو تتمثؿ إجراءات الامتياز في النقاط التالية، الامتياز

ر السوؽ العقارية المحمية وعمى أساس جرد العقارات غير في إطار برنامج تنمية الولاية وتقدي -
المبنية والتابعة لأملبؾ الدولة الخاصة يحدد الوالي قائمة الأراضي التي يمكف أف تكوف محؿ لممشروع 
الموجو لتطوير الاستثمار ويجب تحديد خصائص الأرض بدقة مف حيث موقعيا وحدودىا ومساحتيا 

وتنشر ىذه القائمة عمى مستوى أمانة المجنة والشباؾ ، دوات التعميروطبيعتيا ووضعيتيا بالنسبة لأ
 .2اللبمركزي الوحيد التابع لموكالة الوطنية للبستثمار

تودع طمبات الحصوؿ عمى قطعة أرضية تابعة لأملبؾ الدولة الخاصة عف طريؽ التراضي  -
التوسع السياحي فيودع الطمب لدى  أما بالنسبة للؤراضي الواقعة داخؿ مناطؽ، عمى مستوى أمانة المجنة

 .3وزير السياحة

                                                             
، المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة داخؿ مناطؽ 28/01/2007، المؤرخ في 07/23المرسوـ التنفيذي  -1

 .08متياز عمييا، جريدة رسمية عدد : التوسع والمناطؽ السياحية أو منح حؽ الا
 .07/121مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  -2
يتضمف الطمب في كلب الحالتيف : لقب صاحب الطمب واسمو وعنوانو والغرض الاجتماعي وعنواف المقر الاجتماعي  -3

كاف ومساحة الأرض أو طمب يتضمف استمارة تتضمف المعمومات اللبزمة وتحديد م -بالنسبة لمشخص الاعتباري، 
كشؼ كمي وتقديري ووصفي  -دراسة تقنية اقتصادية تتضمف البرنامج المفصؿ لإنجاز المشروع،  -الأراضي المطموبة، 

تعيد صاحب الطمب بإنجاز المشروع في  -مخطط تمويؿ المشروع،  -للؤشغاؿ المراد إنجازىا وبرنامج إنجاز الأشغاؿ، 
 انوف الأساسي بالنسبة للؤشخاص المعنوية.نسخة مف الق -الآجاؿ المحددة، 

بعد إيداع طمب الحصوؿ عمى عقار الواقع داخؿ مناطؽ التوسع والمواقع السياحية يقوـ وزير السياحة بإحالتو عمى لجنة 
، 02/05/2007والقرار وزاري مؤرخ في  07/23مف المرسوـ التنفيذي 27مختصة، تـ تشكيؿ ىذه المجنة بموجب المادة 

وزير السياحة رئيس، ممثؿ عف وزير المالية، ممثؿ عف وزير الداخمية،  -. حيث تتكوف مف : 57سمية عدد : جريدة ر 
ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالمساىمات وترقية الاستثمارات، ممثؿ عف وزير السكف والعمراف، ممثؿ عف وزير الأشغاؿ 

لمكمؼ بالتييئة العمرانية والبيئة، المدير العاـ لموكالة العمومية، ممثؿ عف وزير الأشغاؿ العمومية، ممثؿ عف الوزير ا
 الوطنية لتطوير الاستثمار ومدير الوكالة الوطنية لتطوير لتنمية السياحة.
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في حاؿ تعدد الطمبات المتعمقة بنفس الأرض يجب عمى المجنة أف تمنح الأولوية لمطمب الذي  -
، عدد مناصب الشغؿ المستحدثة، المستوى المالي الياـ للبستثمار، طبيعة المشروع: يحقؽ الشروط التالية

 .1آثار المشروع عمى التنمية المحمية، والمحيط إدراج المشروع في حماية البيئة

في حالة الموفقة عمى المشروع فإنو يتـ منحو عف طريؽ المزاد العمني كقاعدة عامة واستثناء  -
 %10وعمى الأشخاص المذيف يريدوف المشاركة في المزاد دفع كفالة مالية تمثؿ ، 2عف طريؽ التراضي

ويتـ خصـ مبمغ الكفالة ، ة إقميميا بواسطة صؾ مصادؽ عميويدفع لدى مفتشية أملبؾ الدولة المختص
 .3الذي يدفعو الشخص الذي يرسو عميو المزاد مف ثمف المزايدة

عندما يمنح حؽ الامتياز بالتراضي يجب أف يمثؿ مبمغ الإتاوة السنوية التي تحددىا مصالح  -
لسعر الافتتاحي في حالة منح حؽ مف القيمة التجارية والذي يمثؿ كذلؾ ا %5أي  20/1أملبؾ الدولة 

 الامتياز عف طريؽ المزاد العمني.

كما ، سنة قابمة لمتجديد يمنع مف خلبليا المستفيد التأجير مف الباطف 20يمنح الامتياز لمدة  -
يحؽ لممستثمر الحصوؿ عمى رخصة بناء كما لو الحؽ في رىف رسمي يقع عمى الحؽ العيني العقاري 

وينتفع المستفيد مف ، لدى المؤسسات المالية مف أجؿ ضماف تمويؿ المشروعالناتج عف الامتياز 

                                                             
 .07/23ي مف المرسوـ التنفيذ 11المادة  -1

افقة بناء عمى شروط يجب تقوـ المجنة التابعة لوزارة السياحة بالفصؿ في ممؼ الاستثمار إما : بالموافقة أو الرفض أو المو 
عندما لا يستجيب الطمب لمشروط المحددة بموجب ىذا  -عمى المستثمر أف يستوفييا، ويرفض الممؼ للؤسباب التالية : 

، إذا كاف صاحب الطمب موضوع فسخ عقد البيع أو سحب نيائي لحؽ الامتياز، إذا كاف المشروع المقدـ مف  المرسوـ
مواصفات مخطط التييئة السياحية، ويبمغ قرار الرفض لممستثمر وقد خوؿ لو القانوف  طرؼ صاحب الطمب لا يتوافؽ مع

يوما بداية مف تاريخ تبميغ قرار بالرفض وعمى الوزير الفصؿ فيو في  15حؽ تقديـ طعف كتابي لدى وزير السياحة في أجؿ 
 . 07/23ي ـ التنفيذمف المرسو  16 و  15 و   14يوما بداية مف تاريخ تسميـ الطعف، المادة  15مدة 

: يتـ منح الامتياز عف طريؽ المزاد العممي عندما تكوف الأراضي  07/212مف المرسوـ التنفيذي  05طبقا لممادة  -2
 واقعة عمى مستوى : 

 ولايات الجزائر، وىراف وقسنطينة. -
 بمديات مقر الولاية ومقر الدائرة في الولايات الأخرى لشماؿ البلبد. -
 الولاية في اليضاب العميا. بمديات مقر -

أما إذا كاف القطعة الأرضية محؿ المشروع الاستثماري واقعة خارج البمديات المبينة وفي بمديات ولايات الجنوب فتتـ العممية 
 عف طريؽ التراضي.

القابؿ  مف الممحؽ الأوؿ المتضمف دفتر الشروط النموذجي المحدد لمشروط المطبقة عمى منح الامتياز 05ة الماد -3
 .07/121لمتنازؿ عف طريؽ المزاد العمني الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي 
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الارتفاقات الإيجابية ويتحمؿ الارتفاقات السمبية الظاىرة منيا والخفية التي يمكف أف تثقؿ القطعة الأرضية 
 وتحتفظ الدولة بممكية التحؼ والأثريات والكنوز.، محؿ حؽ الامتياز

عمى إمكانية منح  07/23والمرسوـ التنفيذي  07/121التنفيذي والمرسوـ  06/11نص الأمر  
لممستثمر إمكانية انتقاؿ ممكية الأرض إليو لكف ىذا التنازؿ يكوف مقترف بشروط إذا أخؿ بيا المستثمر 

 تتمثؿ في الشرط الفاسخ وحظر القياـ بالأنشطة. ، يفسخ العقد

لمعقار في إطار قوانيف الاستثمار أو نصت جميع القوانيف المنظمة :  قيد الشرط الفاسخ -1
ويجب أف تنجز الاستثمارات في المدة المتفؽ  المالية عمى ىذا الشروط وىو شرط الإنجاز الفعمي لممشروع

عمييا مسبقا عند اتخاذ قرار منح المزايا وفي حالة عدـ احتراـ ىذه الآجاؿ يتـ سحبيا بالطريقة التي تـ 
مكية العقار الاستثماري مف الدولة إلى المستثمر إلا بعد إنجاز ىذا المشروع بمعنى لا يتـ انتقاؿ م، 1منحيا

طبقا لمشروط والإجراءات المحددة في القوانيف والتنظيمات وفي المدة المحددة في دفتر الشروط وذلؾ في 
انحة ويتـ التحقؽ مف إنجاز المشروع بمعاينة مف الجية الم، ظرؼ السنتيف المتيف تمياف إنجاز المشروع

ليذا العقار أو مف طرؼ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار أو مف طرؼ الوكالة الوطنية لتنمية السياحة 
كذلؾ يمكف التحقؽ بشيادة المطابقة التي تمنح طبؽ لقواعد التعمير حيث ، إذا كانت ىي الييئة المالكة

ف مطابقتيا مع المخططات المصادؽ يمكف للئدارة المختصة القياـ بمراقبة الأشغاؿ الجارية والتأكد م
 .2عمييا

ويستفيد صاحب الامتياز في ىذه الحالة عمى أساس القيمة التجارية لمقطعة الأرضية عمى النحو 
 .3الذي تحدده مديرية أملبؾ الدولة عند التحويؿ وبدوف أي خصـ

ض ما يؤدي أماـ تزايد المشاكؿ التقنية عمى سلبمة الأر :  قيد حظر ممارسة بعض الأنشطة -2
إلى تغيير وجيتيا والتشوه الذي أصبح يميز العقارات خاصة العقار السياحي نتيجة مخالفة القوانيف 
والأنظمة وعدـ الصرامة في تطبيقيا خاصة المتعمقة بالتييئة والتعمير والتنمية المستدامة ما أدى إلى 

الدولة في ىذه المجاؿ تدخؿ المشرع في ونظرا لمدور الكبير التي تمارسو ، وجود بعض الممارسات المنافية
إلى منع ممارسة النشاطات أو الأشغاؿ التي يتـ القياـ بيا  07/23مف المرسوـ التنفيذي  12نص المادة 

 : لغير الأىداؼ المحددة خاصة

 إقامة بنايات خفية ذات طابع مؤقت ما عدا فترة البناء. -
                                                             

 .01/03مف الأمر 33والمادة 13المادة  -1
 .07/23مف المرسوـ  13المادة  -2
 .06/11الفقرة الثانية مف الأمر10المادة -3
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 مف المصالح المختصة. الحفر أو إقامة أبار ما عدا بترخيص استثنائي -

 جرؼ الأرض مف أجؿ استخراج مواد البناء. -

 .1يمنع عمى صاحب الامتياز نزع أو استخراج الرمؿ والحصى والحجارة -

بالرغـ مف تبني الإجراءات الجديدة وتشجيع الأفراد عمى امتلبؾ العقارات لكف الأمر بقي عمى حالو 
ف الحقيقييف لتحقيؽ أغراض مادية لا علبقة ليا بالاستثمار وىو مزاحمة المستثمريف الوىمييف لممستثمري

بالإضافة إلى سوء التسيير بفعؿ اللبمبالاة والإىماؿ مف طرؼ المستثمريف وغياب ، بسبب إمكانية التنازؿ
الدور الرقابي مف طرؼ المجنة الولائية لذلؾ كاف مف اللبزـ مف إتباع طريقة أخرى تمسح لمدولة بفرض 

ولأف الدولة أولت التحفيز عمى الاستثمار اىتماما بالغا ، 2ؿ عدـ التدخؿ في شؤوف المستثمريفرقابتيا مقاب
غير أف منح ، مف خلبؿ إرساء منظومة قانونية تكفمت عمى وجو الخصوص بكيفية الحصوؿ عمى العقار

المستثمر أدى سنة قابمة لمتجديد مع إمكانية تحويؿ حؽ الامتياز إلى تنازؿ بطمب مف  20الامتياز لمدة 
إلى استيلبؾ الاحتياطات العقارية ومف ثمة غياب دور الدولة كمنظـ لمعقار وبالتالي عدـ القدرة عمى 

 .3تخصيصو حسب مقتضيات الاقتصاد الوطني

 .08/04أحكام الامتياز بموجب الأمر:  الفرع الثاني

اؿ الأملبؾ الوطنية أولى المشرع الجزائري أىمية خاصة للئصلبحات الاقتصادية ودائما في مج
إذ يؤكد دائما عمى ىذه الأىمية مف خلبؿ ، الخاصة خصوصا ما تعمؽ بجانب المشاريع الاستثمارية

إصدار تشريعات اقتصادية لـ تكف صادرة مف قبؿ وتعديؿ البعض منيا تيدؼ كميا إلى تفعيؿ دور 
سمح  06/11ضوء الأمر إف تشخيص وضعية العقار عمى، القطاع الخاص لمنيوض بالعقار الاستثماري

بالوقوؼ عمى بعض المسائؿ التي حالت دوف أف تجسد الاختيارات والغايات لموصوؿ إلى اقتصاد متطور 
 ومكيؼ وغياب نتائج ممموسة.

المحدد لشروط وكيفيات منح  01/09/2008المؤرخ في  08/04ومف ىذا المنظور صدر الأمر
لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية وىو امتياز غير قابؿ  الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة
المحدد لشروط  09/152وصدر معو المرسوـ التنفيذي، لمتنازؿ ليتماشى والمتطمبات الاقتصادية الراىنة

                                                             
 سياحييف لمشواطئ.المحدد لمقواعد العامة للبستعماؿ والاستغلبؿ ال 02/03مف القانوف  32المادة  -1
، 2017بمكعيبات مراد، العقار الصناعي في الجزائر مع أحدث التعديلبت، الطبعة الأولى، مطبعة بف سالـ، الجزائر،  -2

 .22ص
 .04، ص05/10/2008الجريدة الرسمية لممناقشات، الفترة التشريعية السادسة يوـ  -3
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، وكيفيات منح الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية
جاـ عمى طرؽ تسيير العقار يبدو مجديا إخضاع الأصوؿ العقارية المتبقية والتابعة وبيدؼ إرساء الانس

لممؤسسات العمومية المحمة وأصوؿ الفائدة التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية إلى طريؽ الامتياز 
ي لمدولة باعتبار أف ىذه الممتمكات تعتبر مورد عقار  09/153غير قابؿ لمتنازؿ بموجب المرسوـ التنفيذي

والسير عمى ىذا النحو يتيح لمدولة المحافظة عمى الأرض مف الممارسات غير ، 1وجب المحافظة عميو
ومف أجؿ الإلماـ بتفاصيؿ منح الامتياز بموجب الأمر ، المشروعة التي لوحظت في السنوات الأخيرة

 )ثانيا(.رؽ إلى مساره حتى يتـ التط )أولا( يجب ذكر القيود الواردة عمى الممؼ الاستثماري 08/04

 .القيود الواردة عمى الممف الاستثماري:  أولا

إف استغلبؿ العقار التابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة الموجو لمشاريع استثمارية يجب إعداد ممؼ 
فغالبا يتـ إىماؿ ىذه المراحؿ في ، بدراسة تتضمف عدة مراحؿ وىذا الممؼ يكوف مرتبط، استثماري لو
ية لذلؾ يرى الاقتصاديوف أـ ىذه الدراسات تنصب عمى مجموعة مف النقاط التي تتعمؽ الحياة العمم

 بدراسة المشروع مف الناحية الاقتصادية ثـ الناحية البيئة.

يعتبر المشروع الاستثماري عبارة عف فكرة واقتراح :  دراسة الجدوى الاقتصادية لممشروع -1
ف الغاية منيا تحقيؽ عائد اقتصادي واجتماعي وتتضمف الفكرة باستثمار عقار معيف بقدر مف الأمواؿ يتكو 

، 2إما اقتراح مشروع جديد أو استكماؿ في مشروع بدأ في تنفيذه مف قبؿ أو التوسع فيو أو استكمالو
وتتضمف كذلؾ ما إذا كاف ىذا المشروع الاستثماري يمكف تنفيذه في ظؿ الظروؼ المحيطة ومدى 

ة والسياسة والاجتماعية بالإضافة إلى التعرؼ عمى المبررات التي يستند إلييا ملبئمتيا لمظروؼ الاقتصادي
تيدؼ دراسة ، حتى يمكف اتخاذ أي قرار بخصوص الموافقة عمى المشروع، 3المشروع ومدى الحاجة إليو

 :  الجدوى إلى تحقيؽ أىداؼ وىي

 .اختيار المشروعات الاستثمارية التي حقؽ لممجتمع أعمى منفعة صافية -

إتاحة الفرصة لاختيار المشروعات التي تعمؿ عمى زيادة العدالة في توزيع الدخؿ مف خلبؿ  -
 إدخاؿ بعض الاعتبارات الاجتماعية عند تقييـ المشروعات.

                                                             
 .05المرجع السابؽ، ص -1
 .172، ص2011، دار الراية لمنشر والتوزيع، الأردف، 1ى المشروعات، الطبعةسيد سميـ عرفة، دراسة جدو  -2
 .المرجع نفسوسيد سميـ عرفة،  -3



 اني     التنظيم القانوني والتعاقدي لنظام الامتياز عمى الأملاك الوطنية الخاصةالفصل الث
 

175 

اختيار المشروعات التي تساعد عمى التنمية الوطنية مف خلبؿ المساىمة في حؿ المشاكؿ  -
 دخاؿ العممة الصعبة.الاقتصادية مثؿ تقميص نسبة البطالة وا  

الحصوؿ عمى ترخيص بإقامة المشروع مف الإدارات المختصة التي تقوـ بدورىا بتعديلبت عمى  -
 .1ىذه الدراسة لتختبر مدى نسبة الأرباح لممشروع

وىذه المراحؿ ىي عبارة عف خطوات متتالية يمر بيا :  وتمر عممية دراسة المشروع بالمراحؿ التالية
اري مف بدايتو حيث يكوف عبارة عف فكرة حتى لمنياية بحيث يصبح مشروع قائما منتجا المشروع الاستثم

 :  وىذا ما سنحاوؿ توضيحو في الخطوات التالية، بحد ذاتو

ىي عبارة عف تقرير أولي يمثؿ الخطوط العامة عف كافة :  دراسة الجدوى الاقتصادية الأولية -أ
عدد العماؿ الممكف تشغيميـ نوعية المشروع ، طط لوجوانب المشروع مثؿ موقع المشروع ورسـ مخ

وبصورة عامة تعتبر الدراسة الأولية ىي عبارة عف دراسات مبسطة التي تيدؼ إلى إعطاء فكرة ، ونشاطو
 :  2ويجب أف تتضمف المسائؿ التالية، أولية عف المشروع المقترح وىؿ يمكف قبولو مف الناحية المبدئية

 المتوقع عمى منتجات المشروع المقترح. دراسة أولية عف الطمب -

دراسة أولية عف التكاليؼ الاجتماعية لممشروع سواء كانت تشكؿ تكاليؼ ثابتة أو متغيرة مع  -
 الإشارة إلى المشروعات المشابية.

دراسة أولية تتضمف عف جدوى المشروع فنيا حيث يتضمف ىذا الجانب تحديد مدى الحاجة إلى  -
 مواد الأولية واليد العاممة.ىذا المشروع إلى ال

كذلؾ عف مصادر تمويؿ المشروع إذا ، دراسة أولية تتضمف موقع المشروع والمساحة والحدود -
 كاف يعتمد عمى مصادر تمويؿ خاصة وىؿ يحتاج إلى دعـ مف المؤسسات المالية.

ية المفعوؿ دراسة أولية تتضمف كذلؾ عف مدى ملبئمة المشروع مع القوانيف والتنظيمات السار  -
 .3في الدولة

                                                             
، دار الفكر العربي، 1صلبح الديف حسف السيسي، دراسة الجدوى وتقييـ المشروعات بيف النظرية والتطبيؽ، الطعبة -1

 .26، ص2003القاىرة، 
براىيـ محمد خريس، دراسات الجدوى الاقتصادية والمالية، الطبعةمحمود حسف الوادي وحسيف محمد  -2 ، دار 1سمحاف وا 

 .43، ص2010صفاء لمنشر والتوزيع، عماف، 
 .44المرجع نفسو، ص -3
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ىذه المرحمة تسمح بالفعؿ بالدخوؿ إلى كافة جوانب المشروع فيي :  دراسة الجدوى التفصيمية -ب
تتضمف تفصيؿ أكثر دقة وشموؿ مف كافة الجوانب القانونية والتقنية والمالية والاقتصادية والاجتماعية 

زية اتخاذ القرار إما بالموافقة عمى المشروع أو والتي عمى أساسيا يمكف للئدارة المرك، لممشرع المقترح
 .1تأجيمو

 : 2وتعالج الدراسة التفصيمية المسائؿ التالية

 والعوامؿ المؤثرة عمى الطمب.، دراسة مفصمة حوؿ طبيعة واتجاىات الطمب عمى المشروع -

روع ومدى دراسة مفصمة عمى طبيعة عمؿ المشروع والأساليب الفنية الممكف استخداميا في المش -
 ملبئمة استخداـ التكنولوجيا.

دراسة مفصمة لكافة أنواع التكاليؼ كتقدير كمفة المباني والآلات ومستمزمات المشروع وتكاليؼ  -
 الصيانة والضماف الاجتماعي.

دراسة مفصمة عف مصادر تمويؿ المشروع مف حيث إذا كاف التمويؿ يتـ ذاتيا مف قبؿ أصحاب  -
 عمى القروض المحمية أو الأجنبية. المشروع أو الاعتماد 

دراسة لمموقع المناسب لممشروع المقترح مع دراسة لأىـ العوامؿ المحددة في اختيار الموقع  -
 كالقرب مف التجمعات السكنية أو القرب مف البحر أو الأسواؽ ومدى توفر البنية التحتية.

بقييا حيث تعتبر أنيا مرحمة متعمقة لا تقؿ ىذه المرحمة عف سا:  مرحمة دراسة الجدوى الفنية -ج
بالحاجيات الفنية لممشروع كذلؾ العلبقة بيف المشروع والقوانيف المؤثرة والمنظمة لنشاطو كذلؾ الجانب 

 :3وتضمف المسائؿ التالية، المالي مف حيث التكاليؼ والأعباء التي يتحمميا أصحاب المشاريع

ر المنظمة لممشروع والمؤثرة مف حيث الحوافز المالية تحديد وتحميؿ القوانيف وتشريعات الاستثما -
 والقيود المفروضة عمى الاستثمار في أنشطة معنية والضرائب المفروضة.

 درجة المخاطر الاقتصادية التي قد يتعرض ليا المشروع. -

 .تحديد الشكؿ القانوني لممشروع وأىـ العوامؿ المتحكمة فيو ومدى مساىمة الدولة في رأس الماؿ -
                                                             

، دار 01شقيري نوري موسى وأسامة عزي سلبـ، دراسة الجدوى الاقتصادية وتقييـ المشروعات الاستثمارية، الطبعة -1
 .39، ص2009المسيرة، عماف، 

براىيـ محمد خريس،  -2  .46صالمرجع السابؽ، محمود حسيف الوادي وحسيف محمد سمحاف وا 
 .40صالمرجع السابؽ، شقيري نوري موسى وأسامة عزي سلبـ،  -3
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، تعتبر ىذه المرحمة ىي مرحمةدراسة الأثر البيئي :  دراسة الجدوى البيئية عمى المشروع -2
وبناء عمى ىذا ، لتأثير نشاط ما عمى البيئة المحيطة بو وتقييمية"عممية تنبؤية :  ويقصد بيذا الأخير ىو

الصحية والتأثيرات المختمفة عمى التأثير المدمج فيو التأثيرات الاقتصادية والاجتماعية بما فييا التأثيرات 
عناصر البيئة الطبيعية يتـ إعداد تقرير لدراسة المشروع لمساعدة الدولة عمى تحقيؽ التنمية المستدامة 

وسيمة وقائية تيدؼ إلى دراسة مدى  وتعتبر دراسة التأثير عمى البيئة، 1بأقؿ الأضرار عمى مواردىا"
الآثار المباشرة أو غير المباشرة لممشروع مف أجؿ التحقؽ والتكفؿ ملبئمة إدخاؿ المشروع في بيئتو وتقييـ 

ويظير اىتماـ المشرع الجزائري بدراسة ، 2بالعمميات المتعمقة بحماية البيئة في إطار المشروع المعني
: منو 130حيث اعتبر في المادة، 3المتعمؽ بحماية البيئة 83/03التأثير عمى البيئة في أوؿ تشريع بيئي

حيث تيدؼ ىذه العممية إلى معرفة وتقدير ، ير البيئي وسيمة أساسية لمنيوض بحماية البيئةالتأث"
وتطبيؽ ليذه ، الانعكاسات المباشرة لممشاريع عمى التوازف البيئي وكذا عمى إطار ونوعية معيشة السكاف"

منو  05ةدنت الماوقد تضم، 4المتعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة 90/78المادة صدر المرسوـ التنفيذي 
 منشآتالمتعمؽ بال 98/339بالإضافة إلى المرسوـ التنفيذي ، 5محتوى دراسة التأثير عمى البيئة

المصنفة وكيفية اكتسابيا إما عف  منشآتحيث حدد ىذا المرسوـ الأحكاـ المطبقة عمى ال، 6المصنفة

                                                             
العمواني نذير، تدابير تقييـ الأثر البيئي لممشاريع التنموية والاقتصادية كآلية لحماية البيئة في التجربة الجزائرية  -1

والمغربية، ورقة بحثية نشرت في كتاب أعماؿ المؤتمر الدولي الخامس عشر لمركز جيؿ لمبحث العممي حوؿ آليات حماية 
 .08، ص2017ديسمبر 26/27البيئة، المنظـ في طرابمس، لبناف، يومي

لياس شاىد، دراسات التقييـ البيئي في الجزائر -2 العموـ القانونية والسياسية، ، مجمة "دراسة تحميمية وقانونية" حمزة بالي وا 
 .88ص ، 2017 ،جامعة حمو لخضر، الوادي الجزائر، 16العدد

 .06، المتعمؽ بحماية البيئة، جريدة رسمية عدد : 05/02/1983، المؤرخ في 83/03قانوف  -3
 .10عدد :  ، المتعمؽ بدراسات التأثير عمى البيئة، جريدة رسمية27/02/1990، المؤرخ في 90/78ي مرسوـ تنفيذ -4
 حيث تحتوي دراسة التأثير عمى البيئة عمى : -5
تحميؿ حالة المكاف الأصمية ومحيطو مع التركيز خصوصا عمى الثروات الطبيعية والمساحات الفلبحية والغابية والبحرية  -

 والمائية أو الترفييية التي تمسيا الأشغاؿ وأعماؿ التييئة أو المنشآت.
ة ولاسيما في الأماكف والمناظر والحيواف والنبات والأوساط الطبيعية والتوازنات البيولوجية وحسف تحميؿ الآثار في البيئ -

 الجوار أو في حفظ الصحة والنقاوة.
 الأسباب التي مف أجميا اعتمد المشروع. -
ئة أو تخفيضيا التدابير التي ينوي صاحب المشروع أو مقدـ الطمب القياـ بيا لإزالة عواقب المشروع المضرة بالبي -

 وتعويضيا، وتقدير النفقات المناسبة لذلؾ.
، المتضمف ضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت المصنفة 03/11/1998، المؤرخ في 98/339المرسوـ التنفيذي  -6

 .82ويحدد قائمتيا، جريدة رسمية عدد : 
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ما عف طريؽ التصريح اية البيئة مف خلبؿ قانوف استقر المشرع الجزائري عمى حم، 1طريؽ الترخيص وا 
وأكد عمى دراسة التأثير البيئي عمى مشاريع التنمية ، 2المتعمؽ بحماية البيئة والتنمية المستدامة 03/10

الثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى وكؿ الأعماؿ وبرامج البناء والتييئة التي  منشآتواليياكؿ وال
البيئة لاسيما عمى الأنواع والموارد والأوساط الطبيعية والتوازنات تؤثر بصفة مباشرة فورا أو لاحقا عمى 

 .3الإيكولوجية وكذلؾ عمى إطار ونوعية المعيشة

المتعمؽ  03/10مف قانوف 16 و   15تطبيقا لممادة :  تقديم طمب دراسة التأثير عمى البيئة -أ
محدد لمجاؿ تطبيؽ محتوى وكيفيات ال 07/145بحماية البيئة والتنمية المستدامة صدر المرسوـ التنفيذي 

وحسب الممحؽ الأوؿ بالمرسوـ التنفيذي تخضع إلى ، 4المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة
دراسات التأثير عمى البيئة كؿ المشاريع الاستثمارية المتعمقة بإنشاء مناطؽ صناعية ومناطؽ النشاط 

ىكتارات ومشاريع  10ناطؽ سياحية ذات مساحة تفوؽ وكذلؾ مشاريع تييئة وبناء م، وموانئ صناعية
 سرير.800إنجاز مركبات فندقية تتوفر عمى أكثر مف

عمى أف يتقدـ صاحب المشروع الاستثماري  07/145مف المرسوـ التنفيذي 06تضمنت المادة 
 : ويجب أف يتضمف الطمب عمى، بطمب دراسة التأثير عمى أساس حجـ المشروع والآثار المتوقعة

 مقر شركتو وخبرتو في مجاؿ المشروع.، اليوية الكاممة لصاحب المشروع -

 تقديـ مكتب الدراسات. -

تحميؿ البدائؿ المحتممة لمختمؼ خيارات المشروع وىذا بشرح وتأسيس الخيارات المعتمدة عمى  -
 المستوى الاقتصادي والتكنولوجي والبيئي.

 تحديد منطقة الدراسة. -

 ؼ مراحؿ المشروع لاسيما مرحمة البناء والاستغلبؿ وما بعد الاستغلبؿ.الوصؼ الدقيؽ لمختم -

                                                             
 . 21إلى  5ف وذلؾ مف خلبؿ المواد م -1
، المتضمف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية 19/07/2003 ، المؤرخ في03/10قانوف رقـ -2

 .43عدد : 
 .03/10ف مف قانو  15ة الماد -3
، المحدد لمجاؿ تطبيؽ محتوى كيفيات المصادقة عمى دراسة 19/05/2007، المؤرخ في 07/145ي المرسوـ التنفيذ -4

 .34عدد :  وموجز التأثير عمى البيئة، جريدة رسمية
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تقدير أصناؼ وكميات الرواسب والأضرار التي قد تتولد مف خلبؿ مختمؼ مراحؿ إنجاز  -
 المشروع واستغلبلو.

 تقييـ التأثيرات المتوقعة المباشرة وغير المباشرة عمى المدى القصير والمتوسط والبعيد لممشروع. -

 الآثار المتراكمة التي يمكف أف تتولد مف خلبؿ مختمؼ مراحؿ المشروع. -

وصؼ التدابير المزمع اتخاذىا مف طرؼ صاحب المشروع لمقضاء عمى الأضرار المترتبة عؿ  -
 إنجاز مختمؼ مراحؿ المشروع أو تقميصيا و/أو تعويضيا.

يؼ و/أو التعويض المنفذ مف قبؿ مخطط تسيير البيئة الذي يعتبر برنامج متابعة تدابير التخف -
 صاحب المشروع.

الآثار المالية الممنوحة لتنفيذ التدابير الموصى بيا وكؿ عمؿ آخر أو معمومة أو وثيقة أو دراسة  -
 قدمتيا مكاتب الدراسات لتدعيـ أو تأسيس محتوى دراسة أو موجز التأثير المعنية.

يودع الطمب مرفقا بالوثائؽ المطموبة مف يجب أف :  إجراءات فحص دراسات موجز التأثير -ب
ويقوـ الوالي بتعييف محافظ محقؽ بالتنسيؽ مع ، نسخ 10طرؼ صاحب المشروع إلى الوالي في 

المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا بفتح تحقيؽ كما يمكف لموالي الاستعانة بأي شخص طبيعي أو 
ا الاستعانة بالقطاعات الوزارية المعنية مف أجؿ الاستعانة معنوي لإبداء رأيو في المشروع كما يمكنو أيض

موضوع التحقيؽ :  وينشر قرار فتح التحقيؽ في جريدتيف وطنيتيف يوميتيف ويحدد التحقيؽ ما يمي، بالخبرة
الأوقات والأماكف التي يمكف لمجميور ، مدة التحقيؽ التي يجب ألا تتجاوز شير واحد، العمومي بالتفصيؿ

 .1لبحظاتو فييا عمى سجؿ مرقـ ومؤشر عميو مفتوح ليذا الغرضأف يبدي م

يكمؼ المحافظ المحقؽ في إطار التحقيؽ بإجراء التحقيقات وجمع المعمومات التكميمية الرامية إلى 
ويمكف لممحافظ طمب أي وثيقة مف صاحب المشروع ، توضيح العواقب المحتممة لممشروع عمى البيئة

يحرر المحافظ المحقؽ عند نياية التحقيؽ ، 2ية المطموبة مف أجؿ القياـ بالدراسةلتقديـ المعمومات التكميم
ويقوـ ىذا ، محضر يحتوي عمى تفاصيؿ تحقيقاتو والمعمومات التكميمية التي جمعيا ويرسميا إلى الوالي

الأخير بتحرير نسخة مف مختمؼ الآراء المحصمة عند الاقتضاء مف القطاعات المعنية واستنتاجات 
 .3لتقديـ مذكرة جوابية لمحقؽ ويدعوا صاحب المشروعا

                                                             
 .07/145مف المرسوـ التنفيذي 10 و   09المادتيف -1
 .07/145مف المرسوـ التنفيذي 13المادة -2
 .07/145مف المرسوـ التنفيذي 15 و   14المادتيف  -3



 اني     التنظيم القانوني والتعاقدي لنظام الامتياز عمى الأملاك الوطنية الخاصةالفصل الث
 

180 

يرسؿ ممؼ الدراسة أو موجز التأثير المتضمف آراء المصالح التقنية ، عند نياية التحقيؽ العمومي
ونتائج التحقيؽ العمومي مرفقا بمحضر المحافظ المحقؽ والمذكرة الجوابية لصاحب المشروع عف الآراء 

 الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسات التأثير. -:  الصادرة حسب الحالة إلى

المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا بالنسبة لموجز التأثير الذيف يقوموف بفحص دراسة  -
وتقوـ ىذه المصالح بدورىا بفحص ممؼ دراسة موجز التأثير في مدة لا ، موجز التأثير والوثائؽ المرفقة
 .1يمكف أف تتجاوز أربعة أشير

يتـ الموافقة عمى دراسات موجز وتأثير البيئة :  مرحمة اتخاذ القرار عمى دراسات موجز التأثير -ج
، الوالي المختص إقميميا عمى موجز التأثير، لدراسات التأثير الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة:  مف طرؼ

 .2ويتـ تبميغ صاحب المشروع مف طرؼ الوالي

، رفض مبررا ويتـ تبميغو إلى صاحب المشروع عف طريؽ الواليفي حالة الرفض يجب أف يكوف ال
إمكانية لجوء صاحب المشروع لتقديـ طعف إداري إلى الوزير المكمؼ  07/145وقد منح المرسوـ التنفيذي 

بالبيئة مرفقا بمجوعة مف التبريرات أو المعمومات الكافية التي تسمح بتوضيح أو تأسيس الاختيارات 
 يئية مف أجؿ القياـ بدراسة جديدة.التكنولوجية والب

 .إعداد الممف الاستثماري:  ثانيا

عدة جوانب  08/04يحكـ الممؼ الاستثماري بموجب الإجراءات الجديدة التي تضمنيا الأمر  
وكؿ ىذه الحالات تتطمب دراسة تقنية ومتأنية لكؿ مرحمة ، يمكف جمعيا في جانب قانوني وجانب تقني

 :  التالي يطرح التساؤؿلكف  ،مف مراحؿ تقدـ الممؼ

 حيز التنفيذ؟  08/04قبل دخول الأمر  06/11ما مصير العقود التي سجمت في إطار قانون 

التي عالجت  3مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية 7855في ىذا الصدد صدرت التعميمة رقـ 
لولاة المختصيف إقميميا قبؿ حالة الأراضي التابعة لمدولة التي كانت موضوع قرارات متخذة مف طرؼ ا

وطبقا لقاعدة عدـ رجعية ، والمتضمنة منح امتيازات أو تنازؿ لفائدة المستثمريف 2008الفاتح مف سبتمبر 

                                                             
 .07/145مف المرسوـ التنفيذي 17 و   16المادتيف -1
 .07/145مف المرسوـ التنفيذي 2، 1فقرة 18المادة -2
، المحددة لشروط وكيفيات 29/06/2009، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية بتاريخ 7855التعميمة رقـ -3

منح الامتياز التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع للبستثمار، الأصوؿ المتبقية لممؤسسات العمومية المحمة، 
 لمتوفرة عمى مستوى المناطؽ الصناعية.الأصوؿ الفائضة لممؤسسات العمومية الاقتصادية والأجزاء ا
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معالجة الممفات مف زاوية وحيدة عنية وألزمت ذات العميمة الولاة القوانيف تـ استبعاد أي تنازؿ للؤراضي الم
ف صدر قرار منح الامتياز في ظؿ الأمرللبمتياز وىي امتياز غير قابؿ لمت واحتراـ  06/11نازؿ حتى وا 

 والمرسوـ التنفيذي التطبيقي لو. 08/04الشروط المحددة في الأمر 

تشير إلى أف العمميات السابقة لصدور  07/02/2012المؤرخة في  1252وقد عالجت التعميمة 
غ التنازؿ قد تـ دفعو كميا قبؿ ىذا التاريخ يجب أف تتابع بصيغة التنازؿ شرط أف يكوف مبم 08/04الأمر 

 :  وعميو تـ التمييز بيف ثلبث حالات

في ىذه الحالة يتعيف عمى مصالح أملبؾ :  2008حالة التسديد الكمي قبل الفاتحمنسبتمبر -
 الدولة إعداد وتسميـ عقود الممكية لمجية المستفيدة مف التنازؿ.

في ىذه الحالة عندما :  2008قبل الفاتح من سبتمبرحالة التسديد الجزئي لمبمغ التنازل  -
يكوف التسديد مقسما عمى أساس دفعات ممنوحة مف طرؼ مديرية أملبؾ الدولة يتعيف تحصيؿ المبمغ 

عداد عقد الممكية ذا تعمؽ الأمر بمؤسسة عمومية اقتصادية ومؤسسة عمومية ذات طابع ، المتبقي وا  وا 
التنازؿ بشرط الدفع الكمي لمبمغ التنازؿ وعندما يتعمؽ الأمر صناعي وتجاري يمكف متابعة عمميات 

 بالجمعيات تتابع الممفات عمى أساس منح الامتياز غير قابؿ لمتنازؿ مقابؿ دفع أتاوة.

وفي حالة ، في ىذه الحالة يتـ منحيا امتياز غير قابؿ لمتنازؿ:  حالة عدم تسديد أي مبمغ -
 قررات استفادتيـ مف القطع الأرضية لتمنح إلى أشخاص آخريف.رفض المؤسسات ىذه الإجراءات تمغى م

والمستفيد ، يتضمف ىذا الجانب بالشروط المتعمقة بالأرض محؿ الامتياز:  الجانب القانوني -1 -
 :  مف الامتياز وممؼ الاستثمار

اريع حيث تطبؽ عمى الأراضي العقارية الموجية لمش:  الشروط المتعمقة بالأرض محل الامتياز -أ
 :  1ويُستثنى مف مجاؿ تطبيؽ الامتياز الأراضي التالية، استثمارية والتابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة

 الأراضي الفلبحية. -

 القطع الأرضية المتواجدة داخؿ المساحات المنجمية. -

القطع الأرضية المتواجدة داخؿ مساحات البحث عف المحروقات واستغلبليا ومساحات حماية  -
 الكيربائية والغازية. شآتمنال

                                                             
 .08/04مف الأمر  02المادة -1
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 القطع الأرضية المتواجدة داخؿ مساحات المواقع الأثرية والثقافية. -

القطع الأرضية الموجية لمترقية العقارية التجارية التي تضع لصيغة منح امتياز قابؿ لمتحويؿ  -
بموجب شيادة طبقا لأحكاـ دفتر الشروط والمثبت قانونا ، إلى تنازؿ عند الإنجاز الفعمي لممشروع

 .1مطابقة

الأوعية العقارية التي يمكف أف تكوف محؿ امتياز في إطار  09/152وقد حدد المرسوـ التنفيذي
 :  2ىذا المرسوـ

 تابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة. -

 غير مخصصة وليست في طور التخصيص لفائدة مصالح عمومية تابعة لمدولة لتمبية حاجياتيا. -

عمرة أو قابمة لمتعمير كما ىو محدد في أدوات التييئة والتعمير باستثناء واقعة في قطاعات م -
 المشاريع الاستثمارية التي يستمزـ تمركزىا خارج ىذه القطاعات بسبب طبيعتيا.

الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسة العمومية المستقمة وغير  08/04كما تخضع لأحكاـ الأمر  -
 .3ضة التابعة لممؤسسات الاقتصادية وتسييرىاالمستقمة المحمة والأصوؿ الفائ

مكف المشرع الجزائري سواء بموجب الأمر :  الشروط المتعمقة بالمستفيد من القطعة الأرضية -ب
لكؿ شخص وطني أو أجنبي سواء كاف شخص  93/12أو قوانيف الاستثمار بداية مف القانوف  08/04

داع ممؼ مشروع استثماري لدى لجنة المساعدة عمى طبيعي أو معنوي تابع لمقانوف الخاص إمكانية إي
وطالما أف العقد ىنا مرتبط باستثمار ، تحديد الموقع وضبط العقار بالولاية برئاسة الوالي المختص إقميميا

 :  أملبؾ وطنية خاصة فإنو يجب أف تحدد بعض النقاط الأساسية الواجب توافرىا في المتعاقد

خاصة وأف مشاريع البنية التحتية تحتاج ، ر السيولة النقدية لممتعاقدوىي تواف:  الكفاية المالية -
أف كفاءة المتعاقد المالية سيكوف ليا معيار في تعزيز الثقة لدى  إلى إمكانيات مالية ضخمة ما يعني

 .4الجية الإدارية بقدرة ىذا المتعاقد عمى إنجاز المشروع وفؽ المعايير الوقت المحدد لو

                                                             
، جريدة رسمية 2015، المتضمف قانوف المالية لسنة30/12/2014، المؤرخ في 14/10تمت إضافتيا بموجب قانوف  -1

 .78عدد : 
 .09/152مف المرسوـ التنفيذي  06المادة  -2
 .09/153المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي -3
، المركز 1دراسة مقارنة(، الطبعة) شامؿ ىادي نجـ العزاوي، التزامات المتعاقد في عقود التشييد والتشغيؿ ونقؿ الممكية -4

 .111، ص2016القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، 
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تشمؿ الكفاءة الفنية والتقنية العالية التي تمكف المتعاقد مف القياـ بالتزاماتو الفنية :  الفنية خبرةال -
 .1والعممية وفؽ الأصوؿ والقواعد المتبعة والمحددة في دفتر الشروط

ويثبت طمؾ مف خلبؿ الأعماؿ المنجزة مف قبؿ مف طرؼ :  الخبرة السابقة والسمعة الحسنة -
حيث يشترط المشرع الجزائري عدـ المشاركة في ، 2الإدارة عمى عمـ ودراية كافيةالمستثمر المتعاقد وتكوف 

 .3للؤشخاص الذيف يتمتعوف بالحقوؽ المدنية الاستثمار إلاعمميات 

مف أىـ آثار الإصلبحات الاقتصادية التي قامت بيا الجزائر بالإضافة إلى :  الجنسية -
القطاع الخاص في عمميات التنمية وانسحاب الدولة خوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية مساىمة 

المتعمؽ بترقية الاستثمار  93/12قانوف  حيث سمح المشرع الجزائري بداية مف، مف الحقؿ الاقتصادي
كذلؾ يراعى في ، السماح لكؿ مستثمر وطني أو أجنبي بالتساوي اكتساب العقارات عف طريؽ الامتياز

 :  المستثمر

 الشروط والآجاؿ المقررة في دفتر الشروط. بإنجاز مشروعو حسب -

 يجب عمى المستثمر مراعاة التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما في مجاؿ الأنشطة المقننة. -

يحب عمى المستثمر إيداع مرة في السنة كشؼ يبرر مدى تنفيذ الالتزامات التي تعيد بيا وفؽ  -
 دفتر الشروط النموذجي.

 :  4يتضمف الممؼ الوثائؽ التالية:  ستثمارالشروط المتعمقة بممف الا -ج

طمب خطي موجو لمسيد الوالي رئيس المجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمار  -
ويتـ إيداع عمى مستوى ، وضبط العقار يبيف فيو طبيعة المشروع الاستثماري والقطعة الأرضية المقترحة

 أمانة المجنة.

 .المستثمرؼ بطاقة معمومات تممئ مف طر -

 نسخ(. 05نسخة مف بطاقة اليوية لصاحب المشروع) -

                                                             
 .112المرجع السابؽ، صشامؿ ىادي نجـ العزاوي،  -1
 المرجع نفسو.-2
عمى أنو يمكف أف يشارؾ في  09/152ي الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذمف دفتر 04حيث تنص المادة  -3

 المزاد كؿ الأشخاص الذيف يثبتوف موطنا أكيدا ويسرىـ عمى الوفاء ماليا ويتمتعوف بحقوقيـ المدنية.
4
- https : //ar.calpiref.com/%d9%85%d9%84%d9%81 .24:  20، 19/09/2020. تاريخ الاطلاع :   
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 نسخة مف السجؿ التجاري ورقـ التعريؼ الجبائي أو القانوف الأساسي أو حجز تسمية الشركة. -

 نسخ(. 05دراسة تقنية واقتصادية لممشروع يعدىا مكتب دراسات متخصص) -

ومخطط الموقع للؤرضية ، نسخ 05في  (500/1مخطط الكتمة):  المخططات اليندسية لممشروع -
 نسخ ومخطط التوزيع. 05( في 2000/1)

 الفواتير الشكمية لمعتاد والتجييزات والآلات الخاصة بالمشروع. -

 موافقة البنؾ لتمويؿ المشروع.، شيادة إثبات الموارد المالية لممستثمر:  وثيقة بنكية تتضمف -

 أي وثيقة أخرى تطمبيا المجنة. -

 .1دج5.000ػ دراسة الممؼ يوـ إيداع الممؼ والمقدرة ب إتاوة -

وصؼ دقيؽ :  ويتعيف عمى المستثمر تقديـ مخطط تمويؿ لمعممية المذكورة حيث يجب أف يتضمف
مبمغ التقسيط الشخصي ومبمغ ، التكمفة المالية التقديرية لممشروع، لممشروع الاستثماري المزمع إنجازه

 .2لحصوؿ عمييا أو التي يستطيع التصرؼ فيياالاعتماد المالي التي يمكنو ا

وىي مدة ، سنة 99سنة قابمة لمتجديد مرتيف أي أقصاىا 33يتـ منحو لمدة :  مدة الامتياز -د
 طويمة ومطمئنة لممستثمر حيث تمكنو مف إنجاز مشروعو الاستثماري.

مف  05لمادةوىو الجانب المتعمؽ بطريقة منح الامتياز الواردة في ا:  الجانب التقني -2
 :  ومختمؼ التعديلبت الواردة عمى ذات المادة 08/04الأمر

بداية كاف يتـ منح الامتياز عف طريؽ المزاد العمني المفتوح/المحدود أو بالتراضي عمى الأملبؾ 
 الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية.

 :  يتم منحو عن طريق المزاد العمني كقاعدة عامة -

 لقطعة الأرضية داخؿ منطقة التوسع السياحي بقرار مف وزير السياحة واقتراح عندما تكوف ا
 .3وعمى أساس دفتر شروط محدد مف قبؿ وزير السياحة، الييئة المكمفة بتسيير منطقة التوسع السياحي

                                                             
1
- http : //www.andi.dz/index.php/ar/pieces- a- fournir .34:  20، 19/09/2020. تاريخ الاطلاع :   

مف دفتر الشروط النموذجي الذي يحدد البنود والشروط التي تطبؽ عمى منح الامتياز الممحؽ بالمرسوـ  15المادة -2
 .09/152التنفيذي

 .09/152فقرة أولى مف المرسوـ التنفيذي 08المادة -3
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  عندما يتعمؽ الأمر بقطعة أرض تابعة لمدولة يتـ إسنادىا إلى ىيئة عمومية مكمفة بالضبط
 .1ارية بناء عمى قرار مف الوزير مكمؼ بترقية الاستثماراتوالوساطة العق

  عندما تكوف القطعة الأرضية التابعة لمدولة والواقعة داخؿ محيط مدينة جديدة باقتراح مف الييئة
 .2المكمفة بتسيير المدينة الجديدة

 دف عندما تكوف القطعة الأرضية التابعة لمدولة موجودة خارج مناطؽ التوسع السياحي والم
 الجديدة وغير تابعة لييئة عمومية مكمفة بالضبط والوساطة العقارية.

  عندما تكوف القطعة الأرضية تابعة لمدولة موجودة عمى الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات
 العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصوؿ الفائضة.

سمح لممشاركة إلا للؤشخاص الذيف يثبتوف عندما يتـ منح الامتياز عف طريؽ المزاد العمني لا يُ 
 .3موطنا أكيدا ويمكنيـ الوفاء بالالتزامات المالية ويتمتعوف بالحقوؽ المدنية

مف مبمغ الثمف الأدنى المعروض لمجزء الذيف  %10ويتـ دفع كفالة تتمثؿ في ضماف مالي بنسبة 
وب تقديـ إثبات الوصؿ المقدـ لو بتعيده مع وج، يرغبوف أف يكونوا مزايديف فيو لدى مفتشية أملبؾ الدولة

ويخصـ ىذا المبمغ منو في حالة رسو المزاد عمى نفس الشخص ويتـ ، بتقديمو لدى مكتب المزاد في المزاد
 .4استرجاعو في حاؿ إثبات العكس

باقتراح مف المجمس الوطني  يمنح الامتياز بالتراضي:  ويتم منحو استثناء عن طريق التراضي -
 :  5ترخيص مف مجمس الوزراء ر، وللبستثما

  التي يكوف ليا طابع الأولوية والأىمية الوطنية مثؿ الاستثمارات الإنتاجية والتي يمكنيا أف
 للبقتصاد الوطني. الإستراتيجيةتساىـ في استبداؿ عمميات الاستيراد في القطاعات 

 خؿ في إطار السياسة تشارؾ في تمبية الطمب الوطني عمى السكف مف خلبؿ العمميات التي تد
 السكنية.
  تكوف محدثة لمناصب الشغؿ أو القيمة المضافة بشكؿ قوي وتعكس عمى الخصوص تقميص

 البطالة في المنطقة والتحويؿ التكنولوجي.
 .تساىـ في تنمية المناطؽ المحرومة وفؾ العزلة التي يحدد قائمتيا المجمس الوطني للبستثمار 

                                                             
 .09/152مف المرسوـ التنفيذي 09المادة  -1
 .09/152مف المرسوـ التنفيذي10المادة  -2
 .09/152مف نموذج دفتر الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي 04المادة -3
 .09/152مف دفتر الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي 05ة الماد -4
 .09/152التنفيذي مف المرسوـ 14 و   13المادتيف  -5
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 : وىي  08/04ت عمى الأمر وردت عدة تعديلا 2011 سنة بعد

 3، 5، 8تـ تعديؿ المواد:  2011المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  11/11في قانون  -أ
واستبدلت طريقة منح الامتياز عف طريؽ التراضي عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ  08/04مف الأمر 9 و  

أو الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف  الخاصة لمدولة المتوفرة لفائدة المؤسسات والييئات العمومية
 :  1ويرخص بالامتياز بالتراضي بقرار مف الوالي، الخاضعيف لمقانوف الخاص

  بناء عمى اقتراح مف لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمار وضبط العقار عمى
سات العمومية المنحمة والأصوؿ الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والأصوؿ العقارية المتبقية لممؤس

 الفائضة لممؤسسات العمومية الاقتصادية وكذا الأراضي التابعة لممناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط.
  بناء عمى اقتراح مف الييئة المكمفة بتسيير المدينة الجديدة عمى الأراضي الواقعة داخؿ محيط

 مدينة جديدة.
 وبعد ، ياحة عمى الأراضي التابعة لمنطقة التوسع السياحيبعد موافقة الوكالة الوطنية لتطوير الس

 موافقة مف الوزير المختص.
 .بناء عمى اقتراح مف المجمس الوطني للبستثمار وبعد قرار مف مجمس الوزراء 

مف أجؿ تخفيؼ إجراءات منح العقار التابع لمناطؽ التوسع :  2013ة في قانون المالية لسن -ب
 15بالمادة 08/04مف الأمر 5أحكاـ المادة 2013مف قانوف المالية لسنة 34السياحي فقد عدلت المادة

وطبقا للؤحكاـ الجديدة فعندما يتعمؽ الأمر  2011المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 11/11مف قانوف
بقطعة أرضية داخؿ محيط منطقة التوسع السياحي فإف منح الامتياز يرخص بموجب قرار ولائي وعمى 

 .2ي الوكالة الوطنية لتطوير السياحة وىذا دوف الأخذ موافقة الوزير المكمؼ بالسياحةأساس رأ

تـ إلغاء لجنة المساعدة :  2015ضمن قانون المالية التكميمي لسنةالمت 15/01في قانون -ج
 التالية:  الإجراءات، واستحدثت 483عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار بموجب المادة 

 :  حيث يرخص بالامتياز بالتراضي بقرار مف الوالي

 بناء عمى اقتراح مف المدير الولائي المكمؼ بالاستثمار الذي يتصرؼ كمما تطمب الأمر كذلؾ ،
بالتنسيؽ مع المديريف الولائييف لمقطاعات المعنية عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والأصوؿ 

                                                             
  .2011مف قانوف المالية التكميمي لسنة  08المادة -1
 .72، جريدة رسمية عدد : 2013ة ، المتضمف قانوف المالية لسن26/12/2012، المؤرخ في 12/12قانوف -2
د : ، جريدة رسمية عد2015، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة23/07/2015، المؤرخ في 15/01قانوف رقـ  -3

40. 
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ت العمومية المنحمة والأصوؿ الفائضة لممؤسسات العمومية الاقتصادية وكذا العقارية المتبقية لممؤسسا
 الأراضي التابعة لممناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط.

  بناء عمى اقتراح مف الييئة المكمفة بتسيير المدينة الجديدة عمى الأراضي الواقعة داخؿ محيط
 المدينة الجديدة بعد موافقة الوزير المكمؼ بالمدينة.

 عد موافقة الوكالة الوطنية لتطوير السياحة عمى الأراضي التابعة لمنطقة التوسع السياحي ب
 وموافقة الوزير المكمؼ بالسياحة.

المتضمنة  2015أوت  06المؤرخة في  001وفي ىذا الصدد صدرت تعميمة وزارية مشتركة رقـ 
لامتياز عمى العقارات التابعة لأملبؾ الإجراءات الجديدة لوضع حيز التنفيذ الأحكاـ المتعمقة بمنح حؽ ا

وتضمنت التعميمة طمب الامتياز لمشاريع الاستثمار تتـ ، 1الدولة الخاصة والموجية لمشاريع استثمارية
 :  وفؽ الإجراءات التالية

يجب عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانوف العاـ أو الخاص والذي يتقدـ بطمب  -
تراضي عمى عقار موجو للبستثمار إيداع طمب مرفؽ بدراسة تقنية الحصوؿ عمى حؽ امتياز بال

 واقتصادية لدى مديرية الصناعة والمناجـ.

توكؿ ميمة دراسة طمبات الحصوؿ عمى حؽ الامتياز لممدير الولائي المكمؼ بالاستثمار  -
وبعد استشارة ، ويستشير في ذلؾ كمما اقتضت الضرورة مديريات الولاية المعنية مباشرة بذات المشروع

أياـ وفي حالة السكوت يعتبر الرد  08الأخير بإبداء رأييا في أجؿ لا يتعدى المديريات الولائية تمتزـ ىذه
 إيجابيا.

بعد تشكيؿ الممؼ وفؽ الإجراءات المشار إلييا يرسؿ ىذا الأخير تقرير تقيمي إلى الوالي مرفقا  -
 بآراء المديريات المعنية.

ويبمغ القرار إلى المعني بالأمر ويتـ إرسالو إلى مديرية ، ب باتخاذ الامتيازيبت الوالي في الطم -
أملبؾ الدولة مف أجؿ المباشرة في إجراءات إعداد العقد ويعتبر قرار قبوؿ الوالي حائز عمى قوة التنفيذ مف 

 15 وفي حالة الرفض يجب أف يكوف مسبب ويبمغ إلى المعني بالأمر في ظرؼ، قبؿ كؿ مصالح الدولة
 يوما بداية مف تاريخ صدور القرار.

                                                             
1
- instruction interministérielle N°001, du06/08/2015, portant modalités du mise en œuvre des 

nouvelles dispositions relative a la concession des biens immobiliers relevant du domaine 

prive de l’Etat destines a la réalisation de projets d’investissements. 
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تمتزـ إدارة أملبؾ الدولة بإنياء إجراءات العقد مع المستثمر وفقا لدفتر الشروط المحدد لبرنامج  -
أياـ الموالية لتاريخ  08الاستثمار وشروط منح حؽ الامتياز وفقا لمسياسة الاقتصادية الوطنية في أجؿ

يوما الموالية ولا يمكف أف يتجاوز شيرا  15لامتياز مسجلب خلبؿ الحصوؿ عمى الممؼ ومنو إعداد حؽ ا
 ابتداء مف تاريخ استلبـ الممؼ مف الوالي.

بموجب ، 20161أضاؼ قانوف المالية لسنة:  2017 و  2016في قوانين المالية لسنة  -ج
ئة وتسيير مناطؽ أنو بإمكاف الأشخاص الطبيعية أو المعنوية التابعة لمقطاع الخاص إنشاء وتيي 58المادة

طبقا لقواعد الاستثمار  وذلؾ بموجب دفتر شروط يعده الوزير المكمؼ بالاستثمار، صناعية ومناطؽ نشاط
 وىذه المبادرة مف شأنيا دعـ الانفتاح الاقتصادي.، والبيئة والمخطط الوطني لتييئة الإقميـ

طبيعية في إنشاء وتسيير أعطى الحؽ للؤشخاص المعنوية دوف ال 2017وفي قانوف المالية لسنة 
وأتى بمصطمح جديد وىو المناطؽ الموجيستية عمى أراضي ، وتييئة مناطؽ النشاط أو مناطؽ صناعية

 .2وتابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة عمى أساس حؽ امتياز يُمنح بالتراضي

قا ويخضع إنشاء ىذه المناطؽ وتييئتيا وتسييرىا بناء عمى دفتر شروط يتـ إعداده مسبقا طب
لممخطط الوطني للبستثمار بالاشتراؾ بيف الوزارتيف المكمفة بالاستثمار والمالية عندما يتعمؽ الأمر 

 بأراضي تابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة. 

في مبادرة جديدة أتى بيا المشرع الجزائري ودائما لتوسيع :  2019في قانون المالية لسنة  -د
المتضمف قانوف المالية  18/18بموجب قانوف  08/04مف الأمر 05تـ تعديؿ المادة ، الرقعة الاستثمارية

بناء عمى اقتراح مف ، 3ومنح حؽ الامتياز عمى الأراضي الواقعة داخؿ الحظائر التكنولوجية 2019لسنة 

                                                             
 .72، جريدة رسمية عدد : 2016، المتضمف قانوف المالية لسنة 30/12/2015، المؤرخ في 15/18القانوف  -1
، جريدة رسمية عدد : 2017، المتضمف قانوف المالية لسنة 28/12/2016، المؤرخ في 16/14مف قانوف  80المادة  -2

77. 
كاممة تخدـ التخزيف والأنشطة الأخرى المكممة ليا لضماف سلبمة ىي مناطؽ ذات خدمات متيقصد بالمناطق الموجستية : 

المنتجات ووصوليا لممستيمؾ بجودة عالية وتشتمؿ عمى مخازف مغمقة، ساحات تخزيف مفتوحة ومجيزة، مخازف تبريد 
  وأنشطة لمفرز والتعبئة والتغميؼ، أنشطة تجارة بالجممة ونصؼ الجممة مركز منافذ بيع لممصانع المجاورة،

http://www.itda.gov.eg/pageinv/Logistics.aspx#: 
text=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A7%D9%
84%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8 .31:  16 ،22/09/2020. تاريخ الإطلبع :   

 .79، جريدة رسمية عدد : 2019، المتضمف قانوف المالية لسنة 27/12/2018المؤرخ في  18/18قانوف رقـ -3

http://www.itda.gov.eg/pageinv/Logistics.aspx#: text=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8
http://www.itda.gov.eg/pageinv/Logistics.aspx#: text=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8
http://www.itda.gov.eg/pageinv/Logistics.aspx#: text=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8
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ويتـ ، 1الييئة المسيرة لمحظائر التكنولوجية بعد موافقة الوزير المكمؼ بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ
الحظائر التكنولوجية والتصريح بيا بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بتكنولوجيات تحديد ىذه 

 .2الإعلبـ والاتصاؿ والوزير المكمؼ بالجماعات المحمية والوزير المكمؼ بالمالية

أعاد المشرع الجزائري :  2020وقانون المالية التكميمي لسنة 2020قانون المالية لسنة  -ج
لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية  20203ة ضمف قانوف المالية لسنالمت19/14في قانوف

اليرـ مقتنعا أف التنمية وترقية الاستثمار تبدأ مف القاعدة وصولا إلى أعمى ، الاستثمارات وضبط العقار
 "يرخص الامتياز بالتراضي بموجب:  118المادة  حيث نصت، 4أىمية الولاية في التنمية المحمية ومبرزا

بناء عمى اقتراح مف لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط :  قرار مف الوالي
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والأصوؿ العقارية المتبقية لممؤسسات العمومية  العقار

عة لممناطؽ الصناعية وكذا الأراضي التاب، المحمة والأصوؿ الفائضة لممؤسسات العمومية الاقتصادية
 ومناطؽ النشاطات".

                                                             
نشأت ىذه الييئة بموجب المرسوـ تسير الحظائر التكنولوجية مف طرؼ الوكالة الوطنية لترقية الحظائر التكنولوجية، أ -1

، جريدة رسمية 28/03/2008المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لترقية الحظائر التكنولوجية، المؤرخ في  04/91ي التنفيذ
ؼ بتكنولوجيات الإعلبـ ، وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري موضوعة تحت وصاية الوزير المكم19عدد : 

، المتضمف إنشاء الوكالة 28/03/2020، المؤرخ في 20/77المتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي والاتصاؿ"، المعدؿ و 
 .19الوطنية لترقية الحظائر التكنولوجية وتطويرىا وتحديد تنظيميا وسيرىا، جريدة رسمية عدد: 

منو  38ي نص المادة ف 2020ة لسن 20/70تـ تعديؿ أحكاـ إنشاء الحظيرة التكنولوجية بموجب قانوف المالية التكميمي 
حيث تنص عمى تحديد الحظائر التكنولوجية والتصريح بيا بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمؤسسات الصغيرة 

المؤرخ في  20/77والمتوسطة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة والوزير المكمؼ بالمالية"، وعميو صدر مرسوـ تنفيذي 
وأصبحت الوكالة الوطنية لترقية  19جريدة رسمية عدد :  04/91ي مـ لممرسوـ التنفيذ، المعدؿ والمت24/03/2020

 الحظائر التكنولوجية موضوعة تحت وصاية وزارة المؤسسات الصغيرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة". 
 .2019مف قانوف المالية لسنة  45ف م 46المادة  -2
 .81، جريدة رسمية عدد : 2020، المتضمف قانوف المالية لسنة 11/12/2019، المؤرخ في 19/14قانوف رقـ  -3
: "يعد المجمس الشعبي الولائي مخطط لمتنمية عمى المدى  2012مف قانوف الولاية لسنة  80ة حيث تنص الماد -4

ية لمتنمية، ويعتمد ىذا المتوسط، يبيف الأىداؼ والبرامج والوسائؿ المعبأة مف الدولة في إطار مشاريع الدولة والبرامج البمد
 المخطط مف أجؿ التنمية الاقتصادية لمولاية"، وفي إطار المخطط المذكور يقوـ المجمس الشعبي الولائي بما يمي : 

يحدد المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط التي سيتـ إنشاؤىا ويساىـ في إعادة تأىيميا في إطار البرامج الوطنية لإعادة  -
 في ذلؾ.تأىيؿ ويبدي رأيو 

 يسيؿ استفادة المتعامميف الاقتصادييف مف العقار الاقتصادي. -
 يسيؿ ويشجع تمويؿ الاستثمارات في الولاية. -
 يساىـ في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية باتخاذ كافة التدابير الملبئمة". -
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عمى أنو يمنح الامتياز بالتراضي  37في المادة  2020كما أضاؼ قانوف المالية التكميمي لسنة
 .1بموجب موافقة مف الوزير المكمؼ بالسياحة عندما يتعمؽ الأمر بالعقار السياحي

 .الامتياز في مجال الترقية العقارية التجارية:  الفرع الثالث

أصبحت الترقية العقارية ذات الطابع التجاري مستقمة في نظاميا  2015بعد قانوف المالية لسنة
وبالتالي منحت ليا ىذه العممية ، 10/03وقانوف 08/04القانوني عف الامتياز المطبؽ في إطار الأمر 

منح الامتياز  المحدد لشروط وكيفيات 15/281صيغة الامتياز القابؿ لمتنازؿ بموجب المرسوـ التنفيذي
القابؿ لمتحويؿ إلى تنازؿ عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع إنجاز 
مشاريع الترقية العقارية ذات الطابع التجاري وذلؾ مف أجؿ تحرير نشاط الترقية العقارية مف العقبات التي 

ء مياميا وىي التخفيؼ مف أزمة السكف خاصة وأف تعترضيا وتسييؿ الإجراءات القانونية مف أجؿ أدا
وجاء ، خصوصية ىذه المشاريع تستدعي التنازؿ لفائدة المستثمريف مف أجؿ القياـ بمشاريعيـ بكؿ أريحية

"كؿ شخص طبيعي أو معنوي يخضع لمقانوف العاـ أو الخاص لو صفة المرقي :  في المادة الثالثة كالأتي
التنظيـ المعموؿ بيما يطمب الاستفادة مف منح الامتياز القابؿ لمتحويؿ إلى العقاري في مفيوـ التشريع و 

ما يستنتج أف ىناؾ شروط خاصة بالمستفيد ، تنازؿ عمى قطعة أرضية تابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة"
جراءات خاصة بمنح الامتياز.  وا 

 .الشروط المتعمقة بالمستفيد من عقد الامتياز:  أولا

ز في إطار الاستثمار في مجاؿ الترقية العقارية كمرحمة تسبؽ عممية التنازؿ حتى يعتبر منح الامتيا
 .2تضمف الدولة توجيو العقار في الأىداؼ المخصصة ليإلى كؿ شخص يحمؿ صفة المرقي العقاري

 :  وقد حدد المشرع الجزائري الشروط الواجب توافرىا لممارسة مينة المرقي العقاري
                                                             

السياحي بوجوب الموافقة مف الوزير المكمؼ بالسياحة وىذا يعتبر والملبحظ ىنا أنو ربط بيف منح الاستثمار عمى العقار  -1
عطاء الصلبحية لموالي باستشارة الوكالة الوطنية لمتنمية  في حد ذاتو عائؽ في وجو المستثمر لذلؾ مف الأفضؿ تعديميا وا 

 السياحة.
يبادر بعمميات بناء مشاريع المرقي العقاري ىو : "كؿ شخص طبيعي أو معنوي  11/04ف مف قانو  03ة عرفت الماد -2

جديدة، أو ترميـ أو إعادة تأىيؿ أو تجديد أو إعادة ىيكمة أو تدعيـ بنايات تتطمب أحد ىذه التدخلبت أو تييئة وتأىيؿ 
: "يعد مرقيا عقاريا في مجموع الحقوؽ والواجبات مرقي الأوعية العقارية  18الشبكات قصد بيعيا أو تأجيرىا"، والمادة 

را لمبناء أو لمتجديد العمراني قصد بيعيا"، كما تـ تعريفو أيضا : "يعتبر مرقي عقاريا كؿ شخص طبيعي المخصصة حص
، 12/84ي "، المرسوـ التنفيذ11/04ف أو معنوي يحوز اعتمادا ويمارس نشاط الترقية العقارية كما ىو محدد في قانو 

مينة المرقي العقاري وكذا كيفيات مسؾ الجدوؿ  ، المحدد لكيفيات منح الاعتماد لممارسة20/02/2012المؤرخ في 
 .11الوطني لممرقيف العقارييف، جريدة رسمية عدد : 
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مف  20و19رقي العقاري في وضعية تتعارض مع المينة طبقا لممادتيفلا يمكف أف يكوف الم -
 .11/04قانوف

استصدار الاعتماد القانوني بمثابة ترخيص لمشخص الطبيعي أو المعنوي بشرط أف يكوف  -
 .12/84مف المرسوـ التنفيذي 05مستوفي لجميع الشروط المنصوص عمييا في المادة

حصولو عمى الاعتماد مف طرؼ وزارة السكف وجب عمى  القيد في السجؿ التجاري وىذا بعد -
مف المرسوـ  23ة المرقي العقاري القياـ بإجراءات القيد لدى المركز الوطني لمسجؿ التجاري طبقا لمماد

 .12/84التنفيذي

 .12/84مف المرسوـ التنفيذي 24القيد في الجدوؿ الوطني لممرقيف العقارييف طبقا لممادة -

 .تياز القابل لمتحويل إلى تنازل لإنجاز مشاريع ترقوية تجاريةمنح الام:  ثانيا

التي تستيدؼ  15/281تمر إجراءات منح الامتياز في إطار المشاريع طبقا لممرسوـ التنفيذي
الترقية العقارية بوجوب الحصوؿ عمى الترخيص بمنح الامتياز القابؿ لمتنازؿ ومف ثمة يتـ تحويمو إلى 

 عقد إداري.

 ؛1يتقدـ المرقي العقاري بممؼ لمدراسة:  رار الترخيص بمنح الامتياز القابل لمتنازلإعداد ق -1

                                                             
 يتكوف الممؼ مف : -1
 طمب يوجو إلى الوالي المختص إقميميا بصفتو رئيس المجنة التقنية. -
 نيدىا.مخطط تمويؿ يبيف مبمغ التقديـ الخاص والمبمغ الخاص بالقروض والتقديمات المحتمؿ تج -
بطاقة تقنية تتضمف عمى الخصوص المحتويات والوصؼ المفصؿ لممساكف وكذا المحلبت الأخرى المبرمج إنجازىا  -

 والمساحات الضرورية لإنجاز المشروع.
 الاحتياجات العامة مثؿ الماء والكيربا والغاز. -
 نسخة مف اعتماد المرقي العقاري. -
 دوؿ الوطني لممرقيف العقارييف.نسخة مف شيادة تسجيؿ المرقي في الج -
 تصميـ المشروع موفقا بمواصفات السكف. -
 سنوات الأخيرة. 3السجؿ التجاري والقانوف الأساسي لممرقي العقاري وكذا حصيمة وجدوؿ الحسابات لنتائج  -
 تصريح بمؤىلبت المرقي العقاري في مجاؿ الدراسات أو إنجاز المشاريع العقارية. -
عف صندوؽ الضماف والكفالة المتبادلة لمترقية العقارية تبيف احتمالات التعيدات الجارية لممرقي العقاري شيادة صادرة  -

 فيما يتعمؽ بالبيع عمى التصاميـ.
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وبعد التأكد مف توفر الوثائؽ تقوـ ىذه ، المختصة بدراسة ممفات الامتياز، 1أماـ المجنة التقنية
ي المجنة بمراسمة مختمؼ الجيات المعنية حوؿ المشروع وتحدد ضمف المراسمة اليوية الكاممة لممرق

 العقاري ووصؼ دقيؽ لممشروع مع ضرورة إرفاؽ النسخ مف الوثائؽ.

يتـ تحويؿ الممؼ مف طرؼ المدير الولائي للؤملبؾ الوطنية باعتباره المسئوؿ الأوؿ عف الأملبؾ 
الوطنية فعميو دراسة الطبيعة القانونية للؤرض بالتنسيؽ مع رئيس مصمحة الخبرة والتقييمات العقارية حيث 

 :  2ياـ التاليةيتولى الم

 تنظيـ وتنفيذ عمميات تقييـ العقارات والمنقولات التابعة لمدولة. -

إصدار الرأس المسبؽ فيما يتعمؽ بالعمميات العقارية المنجزة مف طرؼ المصالح واليياكؿ  -
 العمومية.

 إعداد التقارير التقنية المتعمقة بدراسة جميع العمميات الواردة عمى الأملبؾ الوطنية  -

يكمؼ مكتب تسيير أملبؾ الدولة والجدوؿ العاـ لمعقارات التابعة للؤملبؾ الوطنية بإعداد تقرير 
فإذا ، يتضمف النتائج المتوصؿ إلييا بناء عمى نتائج التحقيؽ حوؿ القطعة الأرضية محؿ منح الامتياز

تائج إلى أمانة المجنة كانت القطعة الأرضية مستوفية لمشروط المطموبة في المرسوـ فيتـ إرساؿ ىذه الن
التقنية مف أجؿ الفصؿ في الموضوع وبالتالي يمكف أف توافؽ مع إبداء تحفظات ويطمب مف المستثمر 

 رفعيا خلبؿ الاجتماع.

 .3وفي الأخير يتـ منح الترخيص بموجب قرار ولائي بعد موافقة المجنة التقنية الولائية

عمى موافقة المجنة التقنية الولائية عمى منح  بناء:  تحويل قرار الترخيص إلى عقد امتياز -2
قطعة أرضية لإنجاز مشروع ترقية عقارية تجارية عمى أساس قرار ولائي تقوـ مصالح مديرية أملبؾ 
الدولة عف طريؽ رئيس مكتب مصمحة الخبرة والتقييمات العقارية إعداد تقرير تقييمييحدد فيو القيمة 

 .4تاوة السنويةالتجارية لمقطعة الأرضية وقيمة الإ

                                                             
الوالي رئيسا، المدير المكمؼ بأملبؾ الدولة، المدير تتكوف المجنة مف :  15/281لتنفيذي مف المرسوـ ا 14ة طبقا لمماد -1

 ير واليندسة المعمارية والبناء، المدير المكمؼ بالاستثمار.المكمؼ بالتعم
 .27/06/2018المؤرخ في  443القرار الوزاري  -2
، ويلبحظ أف منح الترخيص متوقؼ عمى قبوؿ الوالي بموجب قرار الوالي 15/281مف المرسوـ التنفيذي 05المادة -3

 قتصادية والمالية لممشروع. وينحصر دور المجنة في دراسة الممؼ فقط مف حيث الناحية الا
 مف القيمة التجارية الأرضية. 1/33فإف قيمة الإتاوة التجارية للبمتياز ىي  2015طبقا لقانوف المالية لسنة -4
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بعدىا يتـ إرساؿ التقرير إلى رئيس مصمحة العقود الإدارية والمنازعات بغرض تحرير العقد ودفتر 
مضاءه مف الطرفيف طبقا لمنموذج المحدد في المرسوـ التنفيذي يوما  30في أجؿ  15/281الشروط وا 
 .1يعحتى يتسنى لممرقي العقاري الحصوؿ عمى رخصة البناء والبدء في المشار 

مضاءه مف طرؼ المرقي العقاري وجب عمى ىذا الأخير إشياره أماـ المحافظة  بعد تحرير العقد وا 
تسممو مصمحة مسح الأراضيإذا كانت  CC4BIsالعقارية وتسجيمو أماـ مصمحة التسجيؿ مصحوبا بوثيقة 
عداد محضر الحيازة مف، الأرض ممسوحة أو شيادة عدـ المسح في حاؿ العكس طرؼ  كما وجب وا 

 .2مدير أملبؾ الدولة

  

                                                             
مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية المتضمنة منح الامتياز القابؿ  29/03/2016، الصادرة بتاريخ3760تعميمة  -1

 الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع الترقية العقارية.  لمتحويؿ إلى تنازؿ عف
بمعقوف محمد الصالح، الجوانب الإجرائية لمنح الامتياز القابؿ لمتحويؿ إلى تنازؿ عمى الأراضي الخاصة لمدولة  -2

، 4، العدد03لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد والموجية لإنجاز مشاريع الترقية العقارية التجارية، مجمة الأستاذ الباحث
 .280، ص2016سنةجامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، 
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 .ة الخاصةآثار عقد امتياز الأملاك الوطني:  الباب الثاني

يفترض بعد إتماـ العممية التعاقدية نشوء علبقة تعاقدية بيف طرفي العقد يترتب عنيا آثار قانونية 
 لكلب الطرفيف.

عقد الامتياز كأي عقد لا يخرج عف نطاؽ توافؽ يقوـ بإنشاء علبقات قانونية فيو يرتب  وبما أف
ذا كاف العقد المدني يتطمب توافؽ إرادتيف حيث يمتزـ كؿ ، حقوؽ والتزامات عمى كؿ الأطراؼ المتعاقدة وا 

إلا أف  ،لعقدواحد منيما ببنود العقد حرفيا دوف أي زيادة أو نقصاف عمى أساس المساواة بيف أطراؼ ا
متساوييف في الحقوؽ  ىنا غير يكوف الأطراؼ في عقد الامتياز  حيث العكس تماما في العقود الإدارية 

سواء بالنسبة لصاحب حؽ الامتياز أو بالنسبة لمدولة بوصفيا السمطة مانحة حؽ  والالتزامات
 )الفصل الأول(.الامتياز

تغيير في القوانيف لأجؿ قد تمجأ الدولة إلى العقود الطويمة ا وبما أف عقد الامتياز ىو مف
،ما يؤثر سمبا عمى أمواؿ نصوص العقد بما يتماشى مع ىذه القوانيف يتوجب تعديؿالاستثمارية ما 

طتو في إنياء العقد في حاؿ إخلبؿ السمطة مانحة مالمستثمر مف استخداـ س يمنع لكف ىذا لا، المستثمر
تممؾ كؿ  التنفيذ، وبالمقابؿ تمتمؾ السمطة مانحة حؽ الامتياز و تقصيرىا فيالامتياز شروط العقد أ

الصلبحيات في استخداـ امتيازاتيا العامة حتى ولو لـ يتـ النص عمييا في دفاتر الشروط ما يعرض 
كما يحؽ للئدارة ، المستثمر لبعض المخاطر القانونية الذي قد تؤدي أحيانا إلى إنياء العقد طرؼ المتعاقد

 مصمحة العامةمراعاةً لمالعقد سواء كاف ىذا الإنياء بخطأ مف المستثمر أو بدوف خطأ  إنياءأيضا 

كما قد تثور بمناسبة تنفيذ أو إنتياء عقد الامتياز بعض المنازعات لذلؾ يستدعي الأمر بعض 
فيو فبالإضافة إلى الضمانات القانونية التي تنص عمييا القوانيف والأنظمة لصاحب الامتياز ، الضمانات

وفي ىذه الحالة يستمزـ ، بحاجة أيضا إلى ضمانات قضائية لحماية أموالو واستثماراتو حالة وجود أي نزاع
، المجوء إلى القضاء الوطني باعتباره سمطة مف سمطات الدولة التي تتولى حصرا الفصؿ في المنازعات

ليس ىو الحؿ الوحيد بؿ لكف قد تأكّد في وقت لاحؽ أف الحؿ القضائي عف طريؽ السمطة القضائية 
يمكف المجوء إلى وسائؿ أخرى لا تقؿ أىمية عف الأولى بؿ يحبذ المجوء إلييا لتميزىا ببعض الخصائص 

 )الفصل الثاني(. ة وسرعة الفصؿ فيياأىميا التخصص في القضايا الاستثماري

  



 

 

 

 

 

 

 

 ل الأولصالف

أطراف بين الحقوق والالتزامات المتبادلة 
 عقد الامتياز
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 .أطراف عقد الامتيازبين الحقوق والالتزامات المتبادلة :  ل الأولصالف

نظمت أغمب التشريعات المعاصرة أحكاـ تطبؽ عمى العقود التي يبرميا الأفراد بصورة عامة 
وأحكاـ خاصة ببعض العقود الأكثر شيوعا في الحياة العممية حيث تتفؽ جميع العقود أيا كاف نوعيا في 

أف  ومف خلبؿ الإشارة، نيا مف حيث الرضا والمحؿ والسبب لأنو ىو عبارة عف توافؽ إرادتيفجوىرىا وأركا
عقد الامتياز مثمو مثؿ سائر العقود الأخرى إلا أف الأحكاـ التي يخضع ليا باعتباره عقد إداري يختمؼ 

 اختلبفا واضحا خاصة فيما تعمؽ بامتيازات السمطة العامة وتكوينو وآثاره.

المشرع الجزائري بتنظيـ الحقوؽ والالتزامات المتبادلة بيف طرفي العقد في دفتر شروط  لذلؾ اىتـ
حيث يتضمف شروط تنظيمية وشروط تعاقدية يسعى مف خلبليا صاحب الامتياز مف تحقيؽ الربح 

ويكسب ىذا العقد حقوؽ والتزامات عمى كلب الطرفاف ، الخاص كما تسعى الدولة لتحقيؽ المصمحة العامة
لا أثيرت المسؤولية العقديةاح وىذا ما يسمى ، تراميا وتنفيذىا بحسف نية وبدوف أي إخلبؿ أو تممص وا 

بالقوة الإلزامية لأي التزامات تعاقدية التي تستقي مصدرىا مف العقد أو النصوص التشريعية أو القرارات 
ا طرفي العقد طيمة فترة نفاذىا ويخضع لي، اللبئحية أو حتى مف المعاىدات الدولية في حاؿ العقود الدولية

التي تبدأ مف تاريخ إبراـ العقد وأحيانا مف تاريخ دخوؿ الالتزامات حيز التنفيذ عندما يكوف ىناؾ عددا مف 
 الالتزامات المتعمقة لنفاذ العقد ولغاية الاستلبـ النيائي للؤعماؿ.

كما  ،)المبحث الأول(متياز صاحب الاوبالتالي يرتب عقد الامتياز حقوؽ والتزامات تجاه الشخص 
يرتب للئدارة ىي الأخرى باعتبارىا طرؼ في العقد حقوقا والتي تعتبر مف امتيازات السمطة العامة 

لذلؾ يقاؿ ، ومقومات العقد الإداري مف أجؿ ضماف سير المرفؽ العاـ والتي تعتبر مبادئ قانونية مستقرة
ى نصوص العقد الإداري بؿ إلى سمطتيا الضابطة لسير إل رة لا تستند في مباشرة ىذه السمطات أف الإدا

ومف ناحية أخرى فإنو في مجرى ىذا السياؽ لا تفوتنا الإشارة أف ، المرفؽ العاـ وىي سمطات استثنائية
 )المبحث الثاني(.لدييا مقابؿ ىذه السمطات التزامات وجب احتراميا
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 .بالنسبة لصاحب الامتياز:  المبحث الأول

ـ بو أف المتعاقد مع الإدارة يمتزـ بجممة مف الالتزامات في نطاؽ عقد الامتياز شأنو شأف مف المسم
وكما تمت الإشارة إليو مسبقا فإف عقد ، أي عقد إداري آخر حيث البنود التي يتضمنيا دفتر الشروط

تزامات الامتياز يتضمف شروطا تنظيمية وأخرى شروط تعاقدية فيي عبارة عف حقوؽ وجب اكتسابيا وال
حيث أف صاحب الامتياز سواء كاف فردا أو شركة خاصة يسعى دائما لتحقيؽ ، عميو أف يحترميا

 المصمحة الخاصة تتمثؿ في حصولو عمى أكبر قدر مف الربح المادي. 

 التزامات صاحب الامتياز.:  المطمب الأول

، مؤىلبتو عند إبراـ العقديمتزـ صاحب الامتياز بالتنفيذ الشخصي لمعقد الإداري بناء عمى صفاتو و 
 ودفع الإتاوة المترتبة عميو كذلؾ الالتزاـ بتنفيذ العقد وبحسف نية وفقا لممدة المحددة لو.

 .الالتزام بالتنفيذ الشخصي لمعقد:  الفرع الأول

يمثؿ الاعتبار الشخصي في عقود الامتياز حقيقة ثابتة لأف الدوؿ عندما تتجو لمتعاقد مع ىذه  
فيذا ، ف ىذا اختيار المتعاقد يتـ بعناية فائقة تكوف بناء عمى معايير قد تـ تحديدىا مسبقاالمستثمر فإ

:  بنصيا 10/03مف قانوف 22الالتزاـ يكوف ىذا الالتزاـ يكوف لصيقا بكؿ مستثمر ومنو جاءت المادة
ماؿ إدارة ويدخؿ في أع، "يجب عمى المستثمريف أصحاب الامتياز إدارة مستثمراتيـ الفلبحية شخصيا"

المستثمرة القياـ بكؿ الأعماؿ وبذؿ عناية مف أجؿ تطوير وتنمية المستثمرة وتحقيؽ ربح معقوؿ مف وراء 
 استغلبليا.

لذا يعتبر الالتزاـ بالتنفيذ الشخصي يعتبر التزاـ جوىري فيما يتعمؽ بإبراـ عقد الامتياز حيث يعتبر 
عمى نحو يحقؽ الصالح العاـ خصوصا وأف محؿ العقد  وسيمة في يد الإدارة لضماف تنفيذ العقد الإداري

وتأكيدا لمبدأ الاعتبار الشخصي قضت ، 1متعمؽ بجزء مف الأملبؾ الوطنية موجية لمشاريع استثمارية
المحكمة الإدارية بمصر بأف العقد الإداري المبرـ بيف المدعي والحكومة ىو مف العقود الإدارية التي 

مييا جميعا ولو لـ ينص عمييا العقد ومف ىذه القواعد أف التزامات المتعاقد تطبؽ ع، تحكميا قواعد عامة

                                                             
اختمؼ الفقو الفرنسي حوؿ مسألة الاعتبار الشخصي في تنفيذ الإداري حيث يرى الفقيو"جيز" أف الإلتزاـ بيذه القاعدة لا  -1

الإدارية، حيث يرتبط مدى تطبيؽ ىذه القاعدة بمدى صمة المتعاقد بالمرفؽ  يكوف عمى نفس المستوى بالنسبة لكافة العقود
العاـ حيث يتعيف التزاميا بغاية الصرامة في مجاؿ عقود الامتياز لكوف أف المستثمر لو علبقة تامة عمى المشروع الذي 

ة تطبؽ عمى جميع أنواع العقود الإدارية يتولى استثماره، بينما الفقيو "دي لوبادير" يرى أف الالتزاـ بالتنفيذ الشخصي قاعد
 .189صالمرجع السابؽ، دوف استثناء، إبراىيـ الشياوي، 
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مع الإدارة التزامات شخصية أي ينفذىا بشخصو كما قررت المحكمة المصرية أيضا أنو مف المسمـ بو أف 
 وبما أف الممتزـ يتعيف عميو، 1يتولى المتعاقد بنفسو تنفيذ العقد تنفيذا شخصي دوف أف يحؿ غيره فيو

بالتنفيذ الشخصي لمعقد فالالتزاـ ىنا يكوف بتحقيؽ نتيجة باعتبار أف المستثمر يقوـ باستثمار جزء مف 
دارتو وتحقيؽ فوائد مف وراء تشغيميا ولا تبرئ ذمتو إلا بالوفاء مف حيث إنجاز المشروع  الأملبؾ الوطنية وا 

ة عدـ التوصؿ إلى النتائج المقررة في المستثمر في حال تقوـ مسؤوليةوفقا لممعايير المتفؽ عمييا وحيث 
 نصحيث ، 07/07/1964وىذا ما اتجو إليو القضاء الإداري المصري في القرار الصادر بتاريخ ،2العقد
، "التزامات المتعاقد مع الإدارة شخصية ووجب عميو تنفيذىا شخصيا وبنفسو وعمى مسؤوليتو:  القرار

وليس ، تقصير في التزامو التعاقدي وأيا كاف الشخص المقصر وللئدارة حؽ الرجوع إليو دائما حالة وجود
لو أف يتحمؿ مف المسؤولية التعاقدية متذرعا بأف الفعؿ الموجب لممسؤولية وقع مف مندوبو المتعاقد معو 

 .3دوف عممو أو بدوف رضاه"

 : ويترتب عمى ىذا المبدأ النتائج التالية

 ارة شخصية ولا يجوز أف يحؿ غيره فييا.قياـ المتعاقد بنفسو والتزاماتو مع الإد -

أف المستثمر الأصمي ىو الممتزـ بتنفيذ العقد شخصيا وليس لو التحمؿ مف مسؤوليتو عف ذلؾ  -
 حتى ولو وقع الفعؿ المقر لممسؤولية مف مندوبيو أو معاونيو.

منو تحقيؽ  النص في العقد بالتزاـ المتعاقد استخداـ ميندس تتوافر فيو صلبحية معينة الغاية -
 مردودية أكبر مف وراء استثمار ىذا المشروع.

وكما رأينا سابقا أف صاحب الامتياز أثناء تنفيذه لمعقد ىو ممزـ بتنفيذه بصفة شخصية إلا أنو قد 
)أولا(  ،مثؿ إنشاء تعاونيةتطرأ حالات يتحتـ عميو الاستعانة بالغير خاصة في مجاؿ الامتياز الفلبحي

براـ عقود شراكة  كما يستمر العقد حتى بعد وفاة صاحب حؽ ، )ثالثا(ويسمح لو بالتنازؿ  ،)ثانيا(وا 
 )رابعا(.الامتياز

                                                             
 .218، ص2006عقد البوت(، المؤسسة الحديثة لمكتب، طرابمس، ) إلياس ناصيؼ، سمسمة أبحاث قانونية مقارنة -1
، 14، العدد1القانونية والعموـ السياسية، المجمد شاكر إكباشي، فكرة الاعتبار الشخصي في العقود الإدارية، مجمة الكوفة -2

 .298، ص2012سنة جامعة الكوفة، العراؽ، 
 .396، ص2002إبراىيـ سيد أحمد، مبادئ محكمة النقض في القرارات والعقود الإدارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -3
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 .إنشاء تعاونية فلاحية:  أولا

التعاونية بصفة عامة ىي تنظيـ يجمع بيف منتجيف لنشاط معيف في منطقة معينة لمقياـ بمختمؼ 
اؼ مف حيث توحيد الجيود مف أجؿ النشاطات بشكؿ جماعي وتكوف ليـ نفس المبادئ ونفس الأىد

تسييؿ العمميات المتعمقة بالإنتاج والتسويؽ عمى أساس التضامف الميني بيف الفلبحيف ولا تيدؼ لتحقيؽ 
 .ربح مالي

"يمكف أف تتخذ المنظمات :  مف قانوف التوجيو الفلبحي عمى أنو 28ة وتطبيقا لذلؾ نصت الماد
مف  28ة غرؼ فلبحية..." وطبقا لنص الماد، اونيات فلبحيةتع، المينية شكؿ جماعة مينية لمفلبحيف

"يمكف لممستثمريف الفلبحيف أصحاب الامتياز تشكيؿ تعاونية فلبحية :  عمى 10/326المرسوـ التنفيذي
وعميو أجاز المشرع الجزائري لصاحب الامتياز تشكيؿ تعاونية فلبحية ، طبقا لمتشريع المعموؿ بيما"
تعد التعاونية الفلبحية شركة أشخاص مدنية تتمتع بالشخصية المعنوية بموجب عقد رسمي مشير و 

وتوضع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالفلبحة الذي يمنح ليا ، 1والاستقلبؿ المالي ولا تيدؼ لتحقيؽ الربح
متابعة ومراقبة تطويرىا ، اعتماد مف أجؿ مباشرة نشاطيا وبيذه الصفة يتولى اقتراح التنظيـ الخاص بيا

وليا رأس ماؿ يتشكؿ مف حصص اسمية لا تتجزأ يكتتبيا كؿ منخرط ، 2شاطاتيا ومتابعة جرد ممتمكاتياون
ويتولى إدارتيا وتسييرىا جمعية عامة تتكوف مف مجموعة مف المنخرطيف ، 3وقابمة للبنتقاؿ إلى الورثة

 :  5ويمكف أف تتخذ ىذه الأشكاؿ الثلبثة، 4المسجميف في سجؿ الشركاء

 ية الفلبحية لمخدمات المتخصصة.التعاون -

 التعاونية الفلبحية حسب الفروع. -

 التعاونية الفلبحية متعددة النشاطات. -

                                                             
تي تطبؽ عمى التعاونيات الفلبحية، جريدة رسمية ، المحدد لمقواعد العامة ال96/459مف المرسوـ التنفيذي 04المادة -1

 .59، جريدة رسمية عدد : 29/09/2020، المؤرخ في 20/459، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي81عدد : 
 المعدؿ والمتمـ. 20/274مف المرسوـ التنفيذي 05المادة -2
 .96/459مف المرسوـ التنفيذي 39المادة -3
 .96/459سوـ التنفيذيمف المر  49المادة -4
 المعدؿ والمتمـ. 20/274مف المرسوـ التنفيذي 08المادة -5
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يتـ إنشاء التعاونية الفلبحية بموجب طمب خطي لدى السمطة المختصة مف أجؿ منح الاعتماد 
في أجؿ شير واحد في  إلى رئيس التعاونية الفلبحية منحا لاعتمادويجب تبميغ قرار ، 1لمباشرة النشاط

يوـ في حاؿ إيداع الطمب لدى المدير  15حاؿ إيداع الطمب لدى الوزير المكمؼ بالفلبحة وفي أجؿ 
الولائي لممصالح الفلبحية ويكوف قرار ىذا الأخير قابؿ لمتظمـ أماـ الوزير المكمؼ بالفلبحة في حاؿ 

 الرفض.

امة تضـ جميع المنخرطيف المسجميف في سجؿ يتولى إدارة التعاونية الفلبحية وتسييرىا جمعية ع
أعضاء يتـ  5بالإضافة إلى مجمس التسيير الذي يتكوف مف ، 2الشركاء المكتتبيف لعدد مف الحصص

والرئيس الذي يكوف أحد منخرطي التعاونية ويتـ انتخابو مف طرؼ  3انتخابيـ مف طرؼ الجمعية العامة
 .4مجمس التسيير

الفلبحية تبيف أف ىناؾ تعاونيات فلبحية تستغؿ العقارات دوف تسديد  وفي إطار تصفية التعاونيات
تاوة لفائدة الخزينة العمومية كما تبيف وجود تعاونيات تباشر نشاطيا عمى دوف حيازة عقود ممكية لذلؾ إأي 

 :  5كاف مف الضروري تدارؾ الوضعية كالتالي حسب الإجراءات المتبعة مف طرؼ مديرية أملبؾ الدولة

يجب التمييز بيف ممكية البنايات والأرضية حيث :  النسبة لمتعاونيات الحائزة عمى عقود ممكيةب -
في ىذه الحالة تكوف التعاونيات الفلبحية المعنية مالكة لمجمؿ العقار ويبقى فقط عمى المصالح الفلبحية 

ضية وبما أف التعاونية مالكة أما بالنسبة لممكية البنايات دوف الأر ، النظر في طريقة استعماؿ ىذه الأملبؾ
لمبنايات وتستغؿ الأوعية العقارية المشيد عمييا ىذه البنايات بدوف مقابؿ منذ عدة سنوات فإنو مف 

 الضروري حفاظا عمى مصمحة الخزينة العمومية تثميف ىذه الأملبؾ عف طريؽ تحصيؿ أتاوى. 

موقعيا طبقا لقواعد التييئة والتعمير وأثناء تحديد الإتاوة يحب التفرقة بيف طبيعة الأراضي حسب 
حيث إذا عمؽ الأمر بأراضي واقعة بداخؿ القطاعات القابمة لمتعمير فإنو يستمزـ تحديد إتاوة الامتياز بما 

أما إذا كانت أراضي واقعة خارج القطاعات القابمة لمتعمير فإنو ، مف القيمة التجارية %3يعادؿ نسبة 

                                                             
حيث إذا كانت التعاونية الفلبحية في حدود الولاية فيتـ الاعتماد مف طرؼ المدير الولائي لممصالح الفلبحية بناء عمى  -1

إذا تعدت التعاونية حدود الولاية فيتـ إيداع الطمب تفويض مف الوزير المكمؼ بالفلبحة وأخذ رأي لجنة الاعتماد الولائية، أما 
 .20/274مف المرسوـ التنفيذي 31 و   30لدى الوزير المكمؼ بالفلبحة، المادتيف 

 المعدؿ والمتمـ. 96/459مف المرسوـ التنفيذي 49المادة -2
 المعدؿ والمتمـ. 20/274مف المرسوـ التنفيذي 62المادة -3
 المعدؿ والمتمـ. 96/495نفيذي مف المرسوـ الت 74دةالما -4
 ، مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية.25/11/2010، الصادرة بتاريخ 09613التعميمة رقـ  -5
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مف القيمة التجارية ليذه الأراضي عمى أساس أنيا أراضي  %5ادؿ نسبة يستمزـ تحديد الإتاوة بما يع
 فلبحية.

في ىذه الحالة تعتبر مجموع الممتمكات :  بالنسبة لمتعاونيات التي لم تتحصل عمى عقود ممكية
 المحازة مف طرؼ ىذه التعاونيات الفلبحية ممؾ لمدولة وبالتالي يستمزـ التكفؿ بوضعيتيا في مجمميا لفائدة

 التعاونيات الفلبحية عف طريؽ منح عقود الامتياز غير قابؿ لمتحويؿ. 

 .حالة إبرام شراكة:  ثانيا
المحدد لشروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة 10/03بالرجوع إلى أحكاـ قانوف

: بنصو 21مادة للؤملبؾ الخاصة لمدولة نجد أف المشرع الجزائري تطرؽ إلى أحكاـ الشراكة الفلبحية في ال
"يمكف لممستثمرة الفلبحية إبراـ عقد شراكة" حيث أجاز لأصحاب المستثمرات الفلبحية بنوعييا الفردية 
والجماعية إبراـ اتفاقيات شراكة بيف المستثمر المستفيد مف عقد امتياز والغير سواء كاف شخصا طبيعيا 

بموجب عقد رسمي أماـ الموثؽ وشيره  مف جنسية جزائريةأو معنويا خاضع لمقانوف الجزائري ويكوف
علبـ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية تحت طائمة البطلبف.  وا 

عقد الشراكة في مجاؿ استغلبؿ الأراضي  10/03لـ يعرؼ قانوف:  تعريف عقد الشراكة -1
 416كة فيالمادةالفلبحية وبالرجوع إلى أحكاـ القانوف المدني باعتباره الشريعة العامة نجد تعريؼ لعقد الشر 

"الشركة عقد بمقتضاه يمتزـ شخصاف طبيعياف أو اعتبارياف أو أكثر عمى المساىمة في نشاط مشترؾ : 
بتقديـ حصة مف عمؿ أو ماؿ أو نقد بيدؼ اقتساـ الربح الذي قد ينتج أو تحقيؽ اقتصاد أو بموغ ىدؼ 

 ذلؾ".اقتصادي ذي منفعة مشتركة كما يتحمموف الخسائر التي قد تنجر عف 

اتفاؽ يساىـ فيو كؿ شريؾ بجزء ":  ىي 05/12/2017المؤرخ في 1809أما المنشور الوزاري رقـ
مف وسائؿ الإنتاج بيدؼ جمي وىو الزيادة والتثميف والرفع مف القدرات الإنتاجية لممستثمرة بما في ذلؾ 

ح لنا أف الشراكة ليست ما يتض، 1ويتعيف عمى صاحب الامتياز المساىمة في العمؿ بالمستثمرة" منشآتال
 .2إيجارا أو تنازلا

 :  ومف خلبؿ ىذيف التعريفيف يمكف استخلبص النتائج التالية

                                                             
 .05/12/2017، المؤرخ في 1809المنشور الوزاري المشترؾ رقـ -1
مضمونو صدرت مف الغرفة نظرا لما أثاره عقد الشراكة الفلبحية مف إشكالات قانونية مف حيث طبيعتو القانونية و  -2

غير منشورة( مفادىا إخطار جميع الموثقيف بعدـ تحرير مثؿ ىذه ) 11/02/2019بتاريخ  38الوطنية لمموثقيف تعميمة رقـ
 العقود إلى حيف التوصؿ إلى اتفاؽ حوؿ مضموف العقد.
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يتـ إبراـ عقد الشراكة طبقا لأحكاـ القانوف المدني وبالتالي يستوجب توافر أركاف العقد مف  -
يمكف ليذا العقدأف يتجاوز ويكوف عقد الشراكة سنويا أو متعدد السنوات لكف لا ، التراضي والمحؿ والسبب

 مدة عقد الامتياز.

فالعقد يستمزـ لنشوئو التقاء إرادتيف أو أكثر وىي إرادة ، يتضمف عقد الشراكة تعدد الشركاء -
رادة الشريؾ المساىـ ويستوي أف يكوف الشريؾ المساىـ شخص طبيعي لو دراية بالمجاؿ ، المستثمر وا 

الأسيـ فيو مف جنسية جزائرية ومنو يكوف المشرع قد فتح الفلبحي أو أشخاص معنوييف يكوف أصحاب 
المجاؿ للؤشخاص المعنوية استغلبؿ المستثمرات الفلبحية بطريقة غير مباشرة وذلؾ لمرفع مف القدرة 
الإنتاجية للؤراضي الفلبحي أو تحديد نوعية الإنتاج الفلبحي أو تقاسـ الأدوار بمعنى أف الشراكة التي 

 .1ة المحميةسمح بيا ىي الشراك

الطبيعة القانونية  10/236ولا في المرسوـ التنفيذي  10/03لـ يحدد المشرع الجزائري في قانوف -
"...بيدفالزيادة والتثميف والرفع مف :  عمى أنو 1809ليذا العقد بؿ حدد اليدؼ منو في المنشور الوزاري 

مصعوبات تحوؿ دوف مجازفتو في تحرير الأمر الذي يجعؿ الموثؽ عرضة ل، القدرات الفلبحية لممستثمرة"
كما لا يمكف اعتباره إيجارا ، العقود يعجز عف ضماف نفاذىا بسبب عدـ الانسجاـ بيف النصوص القانونية

نما اتفاؽ يساىـ فيو كؿ شريؾ بجزء مف وسائؿ الإنتاج بما في ذلؾ ال ويتعيف عمى  منشآتولا تنازلا وا 
 تثمرة الفلبحية.صاحب الشريؾ المساىمة في العمؿ بالمس

يبرـ عقد الشراكة بعقد رسمي أماـ موثؽ ولا يشترط إشياره عمى مستوى المحافظة العقارية كونو  -
 .2لا يمس بحؽ عيني عقاري بؿ يكفي فقط الرسمية لحماية حقوؽ الأطراؼ في حالة حدوث نزاع

حية الفردية وىذا لا يعتبر المستثمر الفلبحي طرؼ رئيسي في عقد الشراكة عمى المستثمرة الفلب -
"يمكف لممستثمرة الفلبحية :  نصت عمى أنو 10/03مف قانوف 21يطرح أي إشكاؿ باعتبار أف نص المادة

يمكف لممستثمر صاحب حؽ الامتياز إبراـ ":  10/236مف المرسوـ التنفيذي 26ة إبراـ عقد شراكة" والماد
النسبة لممستثمرة الفلبحية الجماعية فيؿ يثبت لكف الأمر يختمؼ ب، "21اتفاؽ شراكة طبقا لأحكاـ المادة

ىذا الحؽ لكؿ فلبح عمى حدى؟ أو يتـ إبراـ عقد الشراكة باسـ المستثمرة الجماعية باعتبارىا شخصا 
 معنويا؟ ومف ىو المخوؿ لو قانونا بإبراـ ىذا العقد؟

                                                             
(، مجمة المحكمة 10/03ف دراسة في ظؿ قانو ) شعاشعية لخضر، استغلبؿ الأراضي الفلبحية عف طريؽ الامتياز -1

 .45، ص2013، سنة01العددالجزائر، العميا، 
الصادرة مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة  2017/، 24/04، المؤرخة بتاريخ 04538التعميمة رقـ  -2

للؤملبؾ الخاصة  المحدد لكيفيات وشروط استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة 10/03مف قانوف  21بتطبيؽ أحكاـ المادة 
 لمدولة.
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في إبراـ عقد  نجد أنو يمنح لصاحب الامتياز الحؽ 10/236باستقراء أحكاـ المرسوـ التنفيذي 
الشراكة منفردا مبررا موقفو أف ىذا الحؽ الذي يوقعو صاحبو مع الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية يمنح 
، عمى مستثمرة فلبحية جماعية بالتساوي وبحصص منفردة ويمزمو بكؿ بالتصريح بكافة اتفاقات الشراكة

باعتبارىا شخص معنوي وليا مف يمثميا لكف كاف مف الأفضؿ إبراـ عقد الشراكة عمى مستثمرة جماعية 
قانونا مف أجؿ تفادي تعدد عقود الشراكة ما ينتج عنو تعدد المساىميف وبالتالي تعدد وجيات النظر وكثرة 

 .1النزاعات

 يتـ إبراـ عقد شراكة أماـ الموثؽ وأماـ غياب نموذج موحد ليذا العقد :  إبرام عقد الشراكة -2

 10/236مف المرسوـ التنفيذي 26ة ة عمى البيانات المحددة في المادويجب أف يتضمف عقد الشراك
 :  تحت طائمة البطلبف

 ىوية أطراؼ العقد. -

حيث  2009مف قانوف المالية التكميمي لسنة 62حددت أحكاـ المادة:  مساىمة كؿ الشركاء -
 .2كحد أقصى %66والشريؾ بنسة %34أفادت أف نسبة المستثمر صاحب الامتياز لا يمكف أف تقؿ عف

 تحديد البرامج والخطة الاستثمارية وتكوف مفصمة ودقيقة. -

 توزيع المياـ والمسؤوليات وكيفية تقسيـ الأرباح. -

 شير العقد. -

 عمى الموثؽ إعلبـ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية. -

الأراضي  كيفيات إبراـ عقد شراكة عمى 14/03/2011الصادرة بتاريخ  219كما حددت التعميمة 
المتضمف كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية المتعمقة  11/06الفلبحية الخاضعة لممرسوـ التنفيذي 

 :  3بالأملبؾ الخاصة لمدولة والممحقة بالييئات العمومية الاقتصادية

 

                                                             
 .214صالمرجع السابؽ، حرش محمد،  -1
 .44، جريدة رسمية عدد : 2009ة ، المتضمف قانوف المالية لسن22/07/2009، المؤرخ في 09/01الأمر -2
، المتعمقة بشروط وكيفيات تطبيؽ 14/03/2011، بتاريخ219التعميمة الوزارية الصادرة مف وزير الفلبحة تحت رقـ -3
 غير منشورة(.) شراكة لتسيير واستغلبؿ المزارع النموذجيةال
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 :  وتتـ بمرحمتيف:  الإعلان عن المنافسة -أ

 مى قائمة المزارع النموذجية تقوـ شركة بعد موافقة وزير الفلبحة ع:  الإعلان عن إبداء الرغبة
مساىمة الدولة بمباشرة الإعلبف عف إبداء الرغبة غبر طرؽ النشر المتاحة متضمنا وثيقة المراجع التقنية 

 ويتـ إيداع الرغبات لدى شركة تسيير مساىمة الدولة.، والمينية لممترشح وشيادات الكفاءة المالية
 الوثائؽ المبينة أعلبه يتضمف العرض الوثائؽ التالية بالإضافة إلى:  الدعوة إلى العرض  : 

 نموذج عف تصريح شرفي لممترشح. -

 نموذج عف تصريح بالتضامف مع المجمع. -

 نموذج لتعيد عمى الكفاءة التقنية والمالية لإنجاز المشروع. -

 نموذج عف كفاءة العرض. -

 الخاصة بالمردودية وبطاقة البرامج.ممحؽ تقني لشرح برامج الإنتاج والاستثمار والأىداؼ  -

وتودع ىذه العروض لدى شركة تسيير مساىمة الدولة التي تتولى إنشاء لجنة تكمؼ بعممية فتح 
 :  ويتـ اختيار المترشحيف عمى أساس المعايير التالية، وتقييـ العروض

 حجـ الاستثمارات ماديا وماليا. -

 آجاؿ إنجاز المشاريع. -

 باح بداية مف السنة الثالثة.التعيد عمى الأر  -

 خمؽ مناصب شغؿ. -

 المراجع التقنية والمينية و/أو تعيد بمؤسسة تقنية بمصاحبة الشريؾ. -

 :  ويكوف ىذا الطمب في الحالات التالية:  بطمب من وزير الفلاحة والتنمية الريفية -ب

 المشاريع ذات الأىمية والأولوية الوطنية. -

 تكنولوجية مؤكدة. تكوف المشاريع لمنفعة -

 تمبية الطمب الوطني لممنتجات الفلبحية أو المدخلبت التي يرتبط توفرىا بالاستيراد. -
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يبرـ عقد الشراكة تحت طائمة البطلبنفي عقد رسمي أماـ موثؽ ويشير لدى المحافظة العقارية ويتـ 
 :  ةويتضمف وجوبا المعمومات التالي، إعلبف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية

 ىوية الأطراؼ واسـ الشركة وكؿ المساىميف فييا في حاؿ كاف الشريؾ شخص معنوي. -

 نمط إبراـ الصفقة وموضوعيا. -

 الأملبؾ موضوع الشراكة والمحددة عمى أساس الجرد المادي. -

 مدة الاتفاقية والتي لا يمكف أف تتجاوز مدة الامتياز. -

 حقوؽ وواجبات أطراؼ الشراكة. -

 سترجاع وممارسة حؽ الشفعة مف طرؼ الدولة.حؽ الا -

 نظاـ المستخدميف المخصصيف للبستغلبؿ وكيفية المشاركة وتقسيـ الأرباح. -

 نمط تسوية المنازعات. -

 .حالة التنازل:  ثالثا

طبقا لدفتر الشروط يحظر عمى صاحب الامتياز أف يحؿ محمو شخصا آخر في العقد ذلؾ أف 
"تصرؼ قانوني يبرمو :  ويعرؼ التنازؿ أنو، 1ة عامة بعد حيازتو لثقة الإدارةصاحب الامتياز ينفذ مصمح

المتعاقد مع الغير ويكوف مف شأنو إحلبؿ ىذا الغير محمو في أداء إلتزاماتو واكتسابو لحقوقو الناشئة عف 
ذا كاف مف الجائز أف يتنازؿ المتعاقد عف العقد ل، 2العقد المبرـ بينو وبيف جية الإدارة" متعاقد آخر فإف وا 

ىذا مشروط بضرورة موافقة الإدارة وىذا ما تـ التأكيد عميو في مصر بموجب عقد "إنشاء مطار موسى 
"لا يجوز لمممتزـ التنازؿ عف أي مف حقوقو أو إلتزاماتو :  منو 5" حيث تنص المادة BOTعف طريؽ 

                                                             
 .137صالمرجع السابؽ، مرواف محي الديف القطبي،  -1

 وجاءت الشراكة مف أجؿ اعتماد المبادئ التالية :
 عة.إنتاج البذور والشتائؿ ذات الجودة العالية وكذا إنتاج المدخلبت الموجية لمرافقة البرنامج العمومي لتنمية الزرا -
 تنمية الاستثمارات الفلبحية مع الشركاء الأجانب في ظؿ احتراـ التشريع الاقتصادي الوطني. -
 التنمية الفلبحية المكثفة مع المستثمريف الوطنييف الذيف يقدموف مراجع مينية. -
 إعطاء الأولوية لمنشاطات التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى الثروة الوراثية الوطنية. -
 ت السوؽ الوطنية وتحقيؽ الاكتفاء الذاتي.تغطية حاجيا -
 .113صالمرجع السابؽ، شامؿ ىادي نجـ العزاوي،  -2
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ؾ وموافقة مجمس الوزراء عمى ىذا الناشئة عف ىذا العقد إلى الغير إلا بعد الحصوؿ عمى موافقة المال
التنازؿ وابتداء مف تاريخ ىذه الموافقة ويجوز لممالؾ أف يشترط ألا يتـ التنازؿ إلا إذا استوفى الممتزـ 

مف عقد تأىيؿ  28ة كذلؾ ما أكدتو الماد، 1شروطا معينة وعمى الممتزـ أف يفي بتمؾ الشروط عند التنازؿ"
عراؽ المبرـ بيف الشركة العامة للئسمنت الجنوبية إحدى تشكيلبت وتشغيؿ معمؿ إسمنت كربلبء في ال

وزارة الصناعة والمعادف وشركة الرواد العراقية لإنتاج الإسمنت المحدودة وشركة "لافارج" الفرنسية بتاريخ 
"لا يجوز لمطرؼ الثاني التنازؿ عف ىذا العقد أو جزء منو لصالح :  إذ نصت عمى أنو 27/04/2010

كذلؾ ، 2إلا بموافقة معالي وزير الصناعة والمعادف وبأسباب موجبة يقتنع بيا الطرؼ الأوؿ"طرؼ آخر 
 10/03مف  15 و   14، 13المشرع الجزائري أجاز التنازؿ في الامتياز الفلبحي بموجب المواد مف 

 والتنازؿ عف حؽ الامتياز كأصؿ عاـ بشرط أف يكوف المتنازؿ لينفس، 10/326والمرسوـ التنفيذي
الشروط المتوفرة في المستفيد أي يكوف شخص طبيعي مف جنسية جزائرية ولا يكوف المتنازؿ لو مف 
الأشخاص الذيف تـ إسقاط حقوقيـ بموجب حكـ قضائي أو إسقاط عضوية بموجب قرار ولائي ولا يكوف 

وف لو صفة كذلؾ لا يشترط في المتنازؿ لو أف تك، قد ارتكب سموؾ غير مشرؼ أثناء الثورة التحريرية
ولا في القرار الوزاري  10/03 مف قانوف 17الفلبح بما أف المشرع لـ يشترط ىذه الصفة لا في المادة

واكتفى بالمؤىلبت العممية والتقنية مع تقديـ مشروع لتعزيز المستثمرة  11/11/2012الصادر بتاريخ
ر الفلبحي باعتباره يعتمد بالدرجة وىذه خطوة نباركيا لممشرع الجزائري فيي منظور جديد لمعقا، الفلبحية

الأولى عمى المستثمر الفلبحي الذي يمتمؾ قدرات تقنية ومؤىلبت مينية لتطوير الأرض الفلبحية بعدما 
عمى وجوب التنازؿ إلا لصالح عماؿ القطاع الفلبحي  24في المادة  87/19كاف يشترط في قانوف

 :  بيف حالتيف مف التنازؿ 10/03فوقد ميز قانو ، والعامؿ في مستثمرة فلبحية جماعية

وقد ، التنازؿ ىنا يكوف بموجب عقد بيع بيف صاحب الامتياز والمتنازؿ لو:  التنازل بمقابل -1
 : الإجراءات التالية 10/326أوضح المرسوـ التنفيذي 

يجب عمى كؿ مستثمر يبدي رغبتو في التنازؿ عف حؽ الامتياز إخطار الديواف الوطني  -
 30فلبحية كتابيا وباقي أعضاء المستثمرة الفلبحية قصد الممارسة المحتممة لحؽ الشفعة لمدة للؤراضي ال

 يوما.

في حالة ممارسة حؽ الشفعة وتـ إبداء رغبتيـ في اقتناء حؽ الامتياز المعروض لمتنازؿ يقوـ  -
، وشكميات التنازؿالديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بإعلبف صاحب الامتياز مف أجؿ مباشرة الإجراءات 

                                                             
 .114صالمرجع السابؽ، شامؿ ىادي نجـ العزاوي،  -1
 .114المرجع نفسو، ص -2
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ذا كاف الرد سمبيا في أجؿ يوما يمكف لمديواف الوطني ممارسة حؽ الشفعة ويتـ إعلبـ صاحب  30وا 
 الامتياز كتابيا.

وفي حالة لـ يمارس حؽ الشفعة مف طرؼ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ولا أعضاء  -
ي مواصمة التنازؿ عف حقو في الامتياز المستثمرة الفلبحية يرخص لصاحب الامتياز وبعد موافقة الوال

 وعميو يجب عمى صاحب الامتياز توضيح ىوية المرشح لاقتناء حؽ الامتياز وتحديد مبمغ الامتياز.

 يبقى لممتنازؿ لو خدمة الأرض واستثمارىا في المدة المتبقية للبمتياز. -

مف  14ددت المادةويكوف التنازؿ ىنا في شكؿ عقد ىبة وح:  حالة التنازل دون مقابل -2
الحؽ لصاحب الامتياز التنازؿ مجانا لأحد ذوي الحقوؽ كما في حالة العجز وحالة بموغو  10/03قانوف

 .سف التقاعد

وفي ىذه الحالة عمى صاحب الامتياز إثبات صمتو بالمتنازؿ لو مف ذوي الحقوؽ ويمكف أف تثبت 
لتقاعد يرفؽ بالممؼ شيادة مف الضماف وفي حالة العجز أو بموغ سف ا، 1بشيادة الحالة العائمية

ويتـ إخطار الديواف الوطني للؤراضي ، 2الاجتماعي تثبت عجزه وكشؼ معاش مف صندوؽ التقاعد
وفي ىذا ، الفلبحية باستيفاء شروط التنازؿ مع احتراـ شروط وجوب شير ىذا العقد لدى المحافظة العقارية

داعي مطالبة الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية أو  المنواؿ وبما أف ىذا التنازؿ يكوف مجاني فلب
 .3المستثمريف الفلبحيف ضمف المستثمرة الجماعية لإبداء رأييـ بخصوص ممارسة حؽ الشفعة

 .حالة وفاة صاحب الامتياز:  رابعا

عقد الامتياز لا ينقضي بوفاة المستثمر صاحب المشروع ما لـ تعمف الإدارة رغبتيا عف فسخ العقد 
سنة كما ىو الحاؿ بالنسبة للبمتياز الصناعي  99ذلؾ أف عقود الامتياز طويمة الأجؿ قد تصؿ إلىومرد 

نما يتـ انتقاؿ حؽ الانتقاؿ إلى الخمؼ العاـ الذي يخمؼ السمؼ في ذمتو المالية وليس ، والسياحي وا 
إلى ىذا المبدأ في وقد أشارت المحكمة العميا ، 4توريث لأف الماؿ الذي يورث يكوف ممكا لمشخص المورث

                                                             
 المدني مف القانوف 33ة يقصد بذوي الحقوؽ مف ليـ قرابة مباشرة بالمستثمر مابيف الأصوؿ والفروع طبقا لنص الماد -1
 ، المتعمؽ بالتقاعد سف التقاعد بستيف سنة وقضاء خمسة عشر سنة مف العمؿ عمى الأقؿ.83/12حدد القانوف  -2
مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية المتعمقة بإعداد عقد الامتياز  16/04/2014، الصادرة بتاريخ 04112تعميمة رقـ  -3

 التي توفي أصحابيا.
 .284صجع السابؽ، المر كحيؿ حكيمة،  -4
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"يحؽ للؤرممة الحموؿ محؿ زوجيا في نفس حقوقو وواجباتو في :  19/01/2003القرار الصادر بتاريخ
 .1الاستغلبؿ الجماعي للؤراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية في إطار المستثمرات الفلبحية"

ياز الفلبحي ومنح المتعمؽ بالامت 10/03مف قانوف 25والمادة 13وقد أكد المشرع ذلؾ في المادة
ناثا ونظمت المادة  25حؽ الاستمرار في استغلبؿ الأراضي الفلبحية الممنوحة مف طرؼ الورثة ذكورا وا 

 :  ىذه الوضعية حسب الحالات الثلبث

يتعيف عمى الورثة إيداع ممؼ كامؿ لدى الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية يتضمف وكالة لواحد -1
وقيـ وأعباء مورثيـ في المستثمرة وفي حالة وجود قاصر يشترط الحصوؿ منيـ يمثميـ مف ويتكفؿ بحق

ويتعيف عمى مديرية أملبؾ الدولة بمجرد استلبـ الممؼ مف طرؼ الديواف الوطني ، 2عمى إذف قضائي
ومف أجؿ الإسراع في ، 3للؤراضي الفلبحية مباشرة إعداد عقد الامتياز في الشيوع وباسـ جميع الورثة

الاتفاؽ عمى كيفية معالجة مشكؿ الممفات التي تنقصيا الوكالة أو التي يرفض الورثة توقيع  الإجراءات تـ
كما يجب عمىإدارة ، 4الوكالة لأحدىـ وبالتالي تـ الأخذ بمبدأ الأغمبية في الوكالة ولا يشترط كؿ الورثة

باب المستفيد مف الامتياز  أملبؾ الدولة أثناء إعداد عقد الامتياز لفائدة ورثة المتوفى فإنو يتـ ذكر في
 .5اليوية الكاممة لمموكؿ لو وىوية الورثة

وفي ىذه الحالة ما داـ أف ، إذا لـ يتـ الاتفاؽ بيف الورثة يمكنيـ التنازؿ بمقابؿ أو مجانا لأحدىـ-2
 التنازؿ يكوف بينيـ لا داعي لمطالبة الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية أو المستثمريف ضمف المستثمرة

وفي ىذه الحالة يجب أف يرخص الديواف الوطني ، الفلبحية إبداء رأييـ مف أجؿ ممارسة حؽ الشفعة
 للؤراضي الفلبحية بعد موافقة الوالي مواصمة التنازؿ في حقيـ.

، كما يمكف لمورثة كذلؾ التنازؿ عف حقوقيـ لفائدة الغير وفؽ الإجراءات المنصوص عمييا سابقا-3
السنة دوف القياـ بالإجراءات يتـ إخطار الجيات القضائية مف قبؿ الديواف الوطني  وفي حالة انقضاء أجؿ

                                                             
 .227، ص2003، سنة02، مجمة المحكمة العميا، العدد19/01/2003الصادر بتاريخ 240468قرار رقـ -1
 مف قانوف الأسرة. 88المادة -2
 .10/326ي مف المرسوـ التنفيذ 12المادة -3
ملبؾ الوطنية والمتضمنة ، الصادرة مف المديرية العامة للؤ20/11/2013، الصادرة بتاريخ مف 11413التعميمة رقـ  -4

 منح الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة لمقطاع العمومي.
، الصادرة مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة بحالة وفاة 14/07/2011، الصادرة بتاريخ7503مذكرة رقـ -5

 صاحب حؽ الانتفاع الدائـ.
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عادة  للؤراضي الفلبحية مف أجؿ إثبات التخمي الذي يترتب عنو استرجاع الحؽ العيني مف قبؿ الدولة وا 
 . 10/031مف قانوف 17توزيعو مف جديد وفؽ المادة

 .معقدالالتزام بالشروط المالية ل:  الفرع الثاني

وىو عبارة عف المقابؿ المادي الذي يمتزـ المستثمر بدفعو مقابؿ استغلبؿ حؽ عيني عقاري ويطمؽ 
وفي ظؿ سياسة توجيو الأسعار التي تنتيجيا معظـ الدوؿ حفاظا عمى ، عمييا"إتاوة" تكوف محددة مسبقا

متياز عبر دفتر الشروط الصالح العاـ اتجو المشرع الجزائري في مجاؿ التدخؿ في مجاؿ تحديد قيمة الا
المتضمف اتفاقية منح الامتياز وكذلؾ قوانيف المالية طبقا لقاعدة النظر الدوري في الأسعار وتعديميا 
بإرادتيا المنفردة مف أجؿ تحقيؽ تناسب بيف الأسعار والأحواؿ الاقتصادية العامة القائمة في وقت معيف 

وتتضمف المصاريؼ المالية التي يمتزـ ، 2دية الراىنةوأف تصبح تمؾ الأسعار ملبئمة لمظروؼ الاقتصا
 :  المستثمر بدفعيا

 .مصاريف حقوق التسجيل ورسم الشير العقاري:  أولا

عمى خلبؼ عقود الامتياز الواقعة عمى المشاريع الاستثمارية مف أجؿ إنجاز مشاريع الترقية  
ة التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة التي تعدىا العقارية التجارية تعفى عقود الامتياز عمى الأملبؾ العقاري

مديرية أملبؾ الدولة في إطار تسوية الأملبؾ العقارية المحازة عمى سبيؿ الانتفاع مف طرؼ المؤسسات 
العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري مف حقوؽ التسجيؿ ورسـ 

كما تعفى أيضا عقود امتياز لممشاريع الاستثمارية عمى ، 3لوطنيةالإشيار العقاري ومبالغ الأملبؾ ا
أما بالنسبة لعقود الامتياز الفلبحي فتعفى فقط العقود ، 4العقارييف الصناعي والسياحي مف ىذه المصاريؼ

 .5المتضمنة انتقاؿ حؽ الامتياز إلى الورثة مف حقوؽ التسجيؿ وتبقى رسوـ الإشيار العقاري

                                                             
 .4112التعميمة رقـ -1
دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، دار الفكر والقانوف لمنشر ) رازيف، الآثار المترتبة عمى عقد الامتيازجياد زىير ديب الح -2

 . 240، ص2015والتوزيع، مصر، 
 .2013مف قانوف المالية لسنة 32المادة -3
ة عدد : ، جريدة رسمي2015ة ، المتضمف قانوف المالية لسن30/12/2014، المؤرخ في 10/14مف قانوف 60المادة  -4

78. 
، الصادرة مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية المتضمنة انتقاؿ حؽ 28/06/2017، المؤرخة في 06648التعميمة رقـ -5

 الامتياز بعد الوفاة.
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 :  1الغ التسجيؿ أماـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عمى النحو التاليكما عميو دفع مب

 :  فيما يخص المشاريع التي لا تخضع لاختصاص المجمس الوطني للبستثمار -أ

 دج.30.000:  شيادة تسجيؿ الاستثمار والإنشاء التوسيع و/أو إعادة التأىيؿ -

إلغاء تسجيؿ ، صريح بالتنازؿ أو تحويؿ الاستثمارت، تمديد آجاؿ الإنجاز، تعديؿ شيادة التسجيؿ -
التكميمية و/أو ، تعديؿ قوائـ السمع والخدمات القابمة للبستفادة مف المزايا القوائـ التعديمية، بطمب المستثمر

 دج.20.000:  المصححة صور أصمية لقائمة السمع والخدمات أو شيادة التسجيؿ

ملبيير والخاضعة لمموافقة المسبقة مف 5يا أو يفوؽ فيما يخص المشاريع التي يساوي مبمغ -ب
 :  طرؼ المجمس الوطني للبستثمار

 دج.100.000:  شيادة تسجيؿ الخاصة باستثمار الإنشاء والتوسع و/أو التأىيؿ -

إلغاء تسجيؿ ، تصريح بالتنازؿ أو تحويؿ الاستثمار، تمديد آجاؿ الإنجاز، تعديؿ شيادة التسجيؿ -
التكميمية و/أو ، تعديؿ قوائـ السمع والخدمات القابمة للبستفادة مف المزايا القوائـ التعديمية، بطمب المستثمر

 دج.50.000:  المصححة صور أصمية لقائمة السمع والخدمات أو شيادة التسجيؿ

  :  المشاريع الخاضعة لنظاـ الاتفاقية -ج

 دج.200.000:  شيادة التسجيؿ لإنشاء والتوسع و/أو إعادة التأىيؿ -

إلغاء تسجيؿ ، تصريح بالتنازؿ أو تحويؿ الاستثمار، تمديد آجاؿ الإنجاز، تعديؿ شيادة التسجيؿ -
التكميمية و/أو ، تعديؿ قوائـ السمع والخدمات القابمة للبستفادة مف المزايا القوائـ التعديمية، بطمب المستثمر

 دج.50.000:  ؿالمصححة صور أصمية لقائمة السمع والخدمات أو شيادة التسجي

 .مصاريف مديرية أملاك الدولة:  ثانيا

حيث ، تعتبر مديرية أملبؾ الدولة ىي موثؽ الدولة وتقوـ بتحرير عقود الامتياز باسـ وزارة المالية 
مف دينار واحد إلى  %3وحددتيا بنسبة  ،"عمميات الإيجار بالمزاد العممي":  تـ تحديد الرسـ بعنواف

 .2ما زاد عف ذلؾ %4.5وبنسبة ، دج500.000

                                                             
، المحدد لمبمغ المستحقات مقابؿ معالجة ممفات الاستثمار 05/03/2017، المؤرخ في 17/103المرسوـ التنفيذي  -1

 .16ا، جريدة رسمية عدد : وكيفيات تحصيمي
 ، المتعمقة بكيفية حساب التكاليؼ الناجمة عف إعداد عقد الامتياز.18/04/2010الصادرة بتاريخ 3284المذكرة  -2
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 .المصاريف المتعمقة بالإتاوة:  ثالثا

تعتبر الإتاوة العنصر الياـ في عممية الامتياز وىي إيراد ميـ لمدولة مف أجؿ ضماف عممية 
وبيدؼ ضماف تطبيؽ متجانس لعمميات تحصيؿ الإتاوات مف الضروري التوضيح كيفية ، الاستثمار

منفصؿ لمجدراف ولحؽ العتبة مشروط إلا في حالة تقسيـ الممكية احتسابيا انطلبقا مف مبدأ التقييـ ال
فيتعيف استبعاد كميا حساب القاعدة التجارية أو لحؽ العتبة أثناء تحديد إتاوة الامتياز والاكتفاء بحساب 
قيمة الجدراف والقطعة الأرضية مؤسسيف ذلؾ عمى معطيات حقيقية الملبحظة عمى مستوى السوؽ 

وتقرر تحديد القيمة التجارية لمقطعة الأرضية عمى أساس ، ذ بعيف الاعتبار طبيعة العقارالعقارية مع الأخ
السعر الوحدوي الأدنى الملبحظ مف خلبؿ دراسة السوؽ العقارية عمى مستوى الولاية وتطبيؽ قيمة عمى 

ويبقى ، متياز( لموصوؿ إلى المبمغ الخاـ للئتاوة السنوية لحؽ الا1/20القيمة التجارية المحددة بنسبة)
 :  1معموما أف تقييـ أملبؾ الدولة يجب أف يراعي في تقييـ السوؽ العقارية العوامؿ التالية

، التضاريس، يتعمؽ الأمر بالخصائص المرتبطة بمساحة القطعة الأرضية:  العوامل الفيزيائية -
 عدد الجبيات المتواجدة.، الشكؿ

ف يكوف ليا تأثير إيجابي أو سمبي عمى القيمة وذلؾ ىذه العوامؿ يمكف أ:  العوامل القانونية -
 .وكذا الوضعية تجاه قواعد التعمير، بالنسبة لإمكانيات قابمية البناء وطبيعة البنايات المرخص بيا

وتتعمؽ إجمالا بموقع القطعة الأرضية بالنسبة لمتجييزات لمحاور الطرؽ :  العوامل الاقتصادية -
 الاقتصادي. والتي قيمتيا مرتبطة بالنمو

بشأف 2011شوكة الأسعار الموقوفة مف طرؼ مديرية أملبؾ الدولة لولاية شمؼ سنة : 02الجدول 
 :  الأراضي الصالحة لمبناء تـ تحديدىا كما يمي

 الأراضي ذات القيمة العالية الأراضي ذات القيمة المتوسطة الأراضي ذات القيمة الضعيفة
 السعر الأعمى السعر الأدنى السعر الأعمى الأدنىالسعر  السعر الأعمى السعر الأدنى

 دج55.000 25.000 دج25.000 دج7.000 دج7.000 دج3.000
 مديرية أملبؾ الدولة بولاية شمؼ.:  المصدر

لوحظ أف تطبيؽ السعر الأدنى لشوكة الأسعار الملبحظ عمى مستوى الولاية  2012ة وفي سن
ومف ، رطة لفضاءات عقارية ميمة وتصرفات تضاربيةيشكؿ خطر مف شأنو يؤدي إلى استعمالات مف

أجؿ تفادي أي ضرر محتمؿ في ىذا المجاؿ خاصة أنو تبيف أف تطبيؽ السعر الأدنى لشوكة الأسعار 
                                                             

 مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية. 25/12/2011، الصادرة بتاريخ12502مذكرة رقـ -1
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عمى مستوى الولاية ىو مبمغ أكثر مف زىيد الأمر الذي أدى إلى رفع الطمب وبالتالي وبالتي استيلبؾ 
وصوؿ إلى اليدؼ الرئيسي المتمثؿ في استثمار الأملبؾ الوطنية العقار العمومي دوف تثمينو ولا ال

تمزـ  10172الخاصة لذلؾ تـ بناء عمى تعميمة صادرة مف المديرية العامة الأملبؾ الوطنية تحت رقـ 
 .1مفتشي أملبؾ الدولة بتطبيؽ السعر الأدنى لشوكة الأسعار عمى مستوى البمدية

المتعمؽ  29/90ء عمى معايير تقنية بناء عمى قانوف أصبح تقييـ الأراضي بنا2013وفي سنة 
 :  ويتـ تقييميا بالمتر المربع كما يمي، 2بالتييئة والتعمير

ىذا النوع مف الأراضي تعتبر :  عندما تكون القطعة الأرضية واقعة عمى مستوى قطاع معمر -أ
ف كانت مييأة جزئيا وبالتالي يتـ تقييميا  بالمتر المربع عمى أساس السعر كأراضي قابمة لمبناء حتى وا 

 الوحدوي الأدنى مف شوكة الأسعار الملبحظ عمى مستو إقميـ البمدية لتحديد الإتاوة السنوية لمنح الامتياز. 

عندما تكون القطع الأرضية واقعة عمى مستوى قطاع مزمع تعميره أو قطاع مزمع تعميره  -ب
ىا عمى المدى القصير والمتوسط فإف القطع الأرضية ماداـ الأمر يتعمؽ بقطاعات يتـ تعمير :  مستقبلا

التابعة ليا يجب أف تصنؼ كقطع قابمة لمبناء وبالتالي يجب تقييـ ىذا الصنؼ بالمتر المربع ميما كانت 
 المساحة مع الأخذ بعيف الاعتبار المتر المربع الأدنى الملبحظ في إقميـ البمدية المتواجد فييا العقار.

                                                             
مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة بكيفيات تحديد  10/10/2012، الصادرة بتاريخ 10172التعميمة رقـ -1

 الأتاوى السنوية لمنح الامتياز.
مف قانوف التييئة والتعمير نجد أف المخطط التوجييي لمتييئة والعمراف يقسـ إقميـ  23إلى 19ف بالرجوع لممواد م -2
ف كانت غير مجيزة بجميع التيييأت التي تشغميا بنايات تضـ كؿ الأراضي حتى وا  القطاعات المعمرة : مديات كما يمي : الب

مجتمعة ومساحات فاصمة ما بينيا ومستحوذات التجييزات والنشاطات ولو غير مبنية كالمساحات الخضراء والمساحات 
ىا الحرة والغابات الحضرية الموجية إلى خدمة ىذه البنايات المجتمعة وكذا أجزاء مف المنطقة المعمرة الواجب تحدد

صلبحيا وحمايتيا.  وا 
تشمؿ الأراضي المزمع تعميرىا عمى الأمديف الصغير والمتوسط في مدة أقصاىا القطاعات المبرمجة لمتعمير :  -

 سنوات حسب جدوؿ الأولويات المنصوص عمييا في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير.10
سنة حسب الآجاؿ 20عمى المدى الطويؿ في آفاؽ  : تضـ الأراضي المزمع تعميرىا قطاعات التعمير المستقبمية -

 المنصوص عمييا في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير.
ىي التي يمكف أف تكوف حقوؽ البناء منصوص عمييا ومحددة بدقة وبنسب تتلبءـ مع القطاعات الغير قابمة لمتعمير :  -

 الاقتصاد العاـ لمناطؽ ىذه القطاعات.
 ة خارج ىذه القطاعات تعتبر أراضي فلبحية أو ذات وجية فلبحية تستثنى مف ىذا التقييـ.وأي قطع أرضية الواقع
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دما تتوفر القطعة الأرضية المراد تقييميا عمى مساحة ىامة ما يضفي عمييا وفي ىذا الشأف عن
طبقا لما نصت عميو المذكرة  تخفيض في السعر الوحدوي كمما زادت المساحة فإنو يتعيف الحساب

30491  : 

يطبؽ السعر الوحدوي الأدنى الملبحظ عمى : 2ـ5.000إذا كانت المساحة تحت أو تعادؿ -
 مستوى البمدية.

 :  2م10.000وتعادل أو تحت 2م5.000قطعة أرضية ذات مساحة تفوق  -

إذا كانت القطعة الأرضية تعادؿ الخمسة آلاؼ متر مربع تحسب بالسعر الوحدوي لممتر المربع 
ذا كانت تزيد عف يتـ احتساب السعر الوحدوي بالمتر  10.000إلى غاية  2ـ 5.000دوف تخفيض وا 

 .%20بنسبة المربع والاستفادة مف تخفيض 

إذا القطعة الأرضية تزيد :  2م20.000وتعادل أو تحت  2م10.000قطعة أرضية تزيد عن  -
يتـ التخفيض عمى السعر الوحدوي بالمتر المربع المحدد بنسبة  2ـ10.000إلى غاية  2ـ5.000عف 
ذا كانت تزيد عف ، 20% بالمتر يتـ التخفيض عمى السعر الوحدوي  2ـ20.000إلى غاية  2ـ10.000وا 

 .%30المربع بنسبة 

فيتـ تخفيض عمى السعر الوحدوي بالمتر :  2م20.000قطعة أرضية ذات مساحة تزيد عن  -
 .%30المربع بنسبة

فيتـ تخفيض السعر الوحدوي بالمتر المربع المحدد :  2م20.000قطعة أرضية تزيد عن  -
 .%40بنسبة

ىذا النوع مف :  ع غير قابل لمتعميرعندما تكون القطعة الأرضية واقعة عمى مستوى قطا -ج
القطع الأرضية لا يمكف ليا مبدئيا استقباؿ بنايات وبالتالي يجب تقييميا عمى أساس أراضي فلبحية أو 

 ذات وجية فلبحية.

وىذه التقييمات تطبؽ أيضا عمى الأراضي التابعة لمييئات الأخرى المكمفة بالعقار بما في ذلؾ التي 
 .2سع السياحي والمناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاطتقع داخؿ مناطؽ التو 

                                                             
مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة بكيفيات تقييـ  28/03/2013، الصادرة بتاريخ 3049مذكرة رقـ -1

 الأراضي التابعة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية.
  .3049التعميمة  -2
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تـ تحديد الإتاوة التجارية السنوية المستحقة بعنواف عمميات منح  2014وبموجب قانوف المالية 
الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة والموجية لمشاريع استثمارية بتطبيؽ السعر 

( مف القيمة 1/33وحددت الإتاوة السنوية بنسبة )، 1ى البمديةالأدنى مف فوارؽ الأسعار عمى مستو 
 .2التجارية

ة المتضمف قانوف المالية التكميمي لسن 10/01أما بالنسبة لإتاوة الامتياز الفلبحي فقد حددىا قانوف 
"تحدد الإتاوة مقابؿ حؽ الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة :  عمى 41حيث نصت المادة، 2010

 مكانيات الفلبحية وأصناؼ الأراضي".لبؾ الخاصة لمدولة حسب المناطؽ ذات الإللؤم

 ديد قيمة إتاوة الامتياز الفلبحيتح :03الجدول 

 المنطقة ذات الإمكانيات الفلاحية
 دجالمبمغ 

 غير مسقية مسقية
 3.000 15.000 أ
 2.000 10.000 ب
 1.000 500 ج
 800 د

 .2010المالية التكميمي لسنة مف قانوف  41المادة  المصدر:

ويتـ تحصيؿ ىذه الإتاوة مف طرؼ المستغميف الفلبحيف لفائدة قابضي أملبؾ الدولة وصبيا في 
"أتاوى حؽ :  بعنواف 68/06"نواتج ومداخيؿ أملبؾ الدولة" في السطر :  بعنواف 006/201الحساب 

لفائدة  %5لة" مع وجوب اقتطاع نسبةالامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدو 
الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية وىذه الأخير تدفع لفائدة حسابات الإيرادات المفتوحة لدى وكالات بنؾ 

                                                                                                                                                                                              

المحدد  19/03/2012المؤرخ في  12/124ي إلى المرسوـ التنفيذ 2010مف قانوف المالية التكميمي  41ة الت المادأح
لممناطؽ ذات الإمكانيات الفلبحية التي يعتمد عمييا كأساس لحساب إتاوة أملبؾ الدولة بعنواف حؽ الامتياز عمى الأراضي 

لتطرؽ إليو سابقا في الفصؿ الأوؿ مف الباب الأوؿ في تعريؼ العقار الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة وتـ ا
 الفلبحي.

 .68، جريدة رسمية عدد : 2014، المتضمف قانوف المالية لسنة30/12/2013، المؤرخ في 13/08المادة  -1
سمية عدد : ، جريدة ر 2015ة ، المتضمف قانوف المالية لسن31/12/2014، المؤرخ في 14/10ف مف قانو  62ة الماد -2

78. 
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BADRكما شددت المديرية العامة ، 1المعنونة باسـ المديريات الولائية لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية
تاوات بالمنيجية التي تقتضي الدفع ويجب أف تتناسب ىذه الإتاوة للؤملبؾ الوطنية ضرورة تحصيؿ الإ

ذا تعمؽ الأمر بمستثمر جماعية فإف المبمغ السنوي للئتاوة يقسـ عمى عدد المستغميف  وحصة المستغؿ وا 
 .2في المستثمر الجماعية ولفائدة المؤسسات العمومية أصحاب حؽ الامتياز

يؿ الأتاوى المستحقة بعنواف حؽ الامتياز عمى الأراضي ومف أجؿ التحصيؿ المنتظـ لعمميات تحص
الفلبحية الممنوح لفائدة المستغميف والمؤسسات العمومية أصحاب حؽ الامتياز نصت ذات التعميمة عمى 

 :  وجوب دفع إتاوتيف في السنة الواحدة لغاية تحيينيا وتطبؽ ىذه العممية عمى أربع حالات وىي

 .2011عمى عقود الامتياز خلبؿ سنةالمستغميف الذيف تحصموا  -

 .2012المستغميف الذيف تحصموا عمى عقود الامتياز خلبؿ سنة -

 .2013المستغميف الذيف تحصموا عمى عقود الامتياز خلبؿ سنة -

وىذه الفئة مطالبة بصفة  2014المستغميف الذيف تحصموا عمى عقود الامتياز خلبؿ سنة -
أما فيما يتعمؽ بالفئة التي استفادت مف ، 2014بعنواف السنة الجارية  استثنائية بدفع الإتاوة المستحقة

فيتعيف دعوتيـ مف أجؿ دفع  23/02/2011المؤرخ في  108الامتياز بموجب المنشور الوزاري المشترؾ
 : الأتاوى عمى النحو التالي

 .2012/2013يجب أف تغطى التسديد سنتي 2014   -

 .2014/2015 يجب أف تغطى التسديد سنتي 2015 -

 .2016يجب أف تغطى التسديد سنة 2016 -

                                                             
، الصادرة مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة بتحصيؿ 13/05/2014المؤرخة في  5006التعميمة رقـ  -1

 الأتاوى المستحقة بعنواف حؽ الانتفاع الدائـ.
 .5006التعميمة -2

راضي الفلبحية الموضوعة للبمتياز"، تـ يحد ىذا التصنيؼ بناء عمى قرار لجنة ولائية تسمى : "المجنة الولائية لتصنيؼ الأ
مف نفس المرسوـ التنفيذي : مدير  04تتكوف المجنة حسب المادة 12/124مف المرسوـ التنفيذي  03إنشاؤىا بموجب المادة

 المصالح الفلبحية وممثميف عف : مديرية أملبؾ الدولة، مديرية الموارد المائية لمولاية، مديرية الديواف الوطني للؤراضي
الفلبحية لمولاية وتضـ المجنة أيضا رئيس المجمس الشعبي الولائي أو ممثمو، وبدوف قرار المجنة لا يمكف تحصيؿ الإتاوة، 

المحدد لشروط تجزئة  97/490ـ( التي جاء بيما القانوف ) و( والمنطقة) لكف ما يلبحظ عمى ىذا التقسيـ غياب المنطقة
 . 03الأراضي في المادة
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ومف أجؿ ضماف أحسف متابعة فيما يخص تسديد الإتاوة فقد تـ إلزاـ مدراء أملبؾ الدولة بمراسمة 
مدراء الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية مف أجؿ تفقد وضعية كؿ المستفيديف المذيف لـ يسددوا الإتاوة 

مف أجؿ تمكيف ىذا الديواف مف مباشرة الإجراءات الإلزامية إلى دفع الموضوعة تحت عاتقيـ وذلؾ 
 .1الأتاوى ومف ثمة المحافظة عمى مصمحة الخزينة العمومية

وفي حالة عدـ ثبوت تسديد الإتاوة يتـ تبميغ المعني بالأمر بعد إعذاريف متتالييف مف طرؼ الديواف 
التي تعتبر أف عدـ دفع الإتاوة  10/03ف قانوفم 29الوطني للؤراضي الفلبحية يستوجب تطبيؽ المادة

 لمدة سنتيف متتاليتيف يعد حالة مف حالات الإخلبؿ بالالتزامات مف طرؼ المستثمر صاحب الامتياز. 

مبالغ الإتاوة المحصمة مف طرؼ مفتشية أملبؾ الدولة لولاية الشمؼ في مجاؿ :04الجدول 
 :  الامتياز عمى العقار الفلبحي

 ONTA 5% 006/201حساب  دجمغ المدفوع المب الفترة
2012 14525.70 13799.41 726.29 
2013 20178.80 19169.86 1008.94 
2014 20178.80 19169.86 1008.94 
2015 6019.54 5718.56 300.98 
2016 2905.14 2759.88 145.26 
2017 2164.64 2056.41 108.23 
2018 1454396.00 1381676.20 72719.80 
2019 2164.64 2056.41 108.23 
2020 3009.77 2859.28 150.49 

 مفتشية أملبؾ الدولة لولاية شمؼ. المصدر:

 

 

 

 
                                                             

، الصادرة مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، المتضمنة تحصيؿ 13/02/2013، المؤرخة في01467ـالتعميمة رق -1
 الإتاوة المستحقة مقابؿ حؽ امتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة.
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 تحصيؿ أتاوى حؽ الامتياز عمى العقار الموجو لمشاريع استثمارية ل وضعية سنوية:05الجدول 
 :  بولاية شمؼ

 دجمبمغ الدين  دج المبالغ المسددة مبمغ الأتاوى السنوية دج الفترة الزمنية
2013 1.831.59.00 1.218.0011.30 4.945.309.20 
2014 882.317.00 297.561.57 1.621.037.93 
2015 21.500.00 7.338.30 28.838.30 
2016 363636.00 77.735.44 114.099.04 
2017 553.800.00 110.760.00 110.760.00 
2018 396.364.00 79.272.80 79.272.80 
2019 181818.00 38.869.60 38.869.60 

 مفتشية أملبؾ الدولة بولاية الشمؼ.المصدر:

 .مصاريف المتعمقة خلال مدة الامتياز:  رابعا

وتشمؿ كذلؾ مصاريؼ الرخص مثؿ ، حيث تقع عميو مصاريؼ الإعلبنات والممصقات والنشرات
لي والنسخة التنفيذية عند محضر منح الامتياز والممحقات المشتركة ودفتر الشروط والمخطط الإجما

 كما تشمؿ مصاريؼ تييئة الأرض ميما والأجزاء الممحقة بو خلبؿ مدة الامتياز.، الاقتضاء

 .الالتزام بتنفيذ العقد وفقا لممدة المتفق عمييا:  الفرع الثالث

ذا وبما أننا بصدد عقد امتياز وى، وىي المواعيد المحددة في العقد لإنياء الأعماؿ محؿ التعاقد 
العقد يتميز بأىـ خاصية وىي تعييف مدة التنفيذ نظرا لارتباطو بقطاع حيوي وأف احتراـ مدة التنفيذ يعد 

وسبؽ لنا التطرؽ لمدة تنفيذ عقد الامتياز حيث حددىا ، 1مف الوسائؿ الميمة لضماف مردودية ىذا القطاع
لامتياز عمى العقار الصناعي وفيما يخص ا 40المشرع الجزائري في مجاؿ الاستثمار الفلبحي لمدة 

سنة وىي مدة لابأس بيا حيث تمكف  99سنة قابمة لمتجديد مرتيف أي أقصاىا مدة  33والسياحي لمدة 
 المستثمر مف إنجاز مشروعو وفؽ المواصفات المتفؽ عمييا مع الجية الإدارية.

                                                             
لنيؿ شيادة  مذكرةنقؿ الممكية، علبء إبراىيـ محمود الحسيني، الالتزامات والحقوؽ الناشئة عف عقد البناء والتشغيؿ و  -1

 .43، ص2008الماجستير، جامعة بابؿ، كمية الحقوؽ، 
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 .التعريف بمدة التنفيذ:  أولا

 :  تدؿ مدة التنفيذ عمى معنييف اثنيف

يقصد بمدة التنفيذ ىي المدة المحددة مف طرؼ الإدارةبالاتفاؽ وتكوف مذكورة :  لمعنى الأولا -1
في دفتر الشروط حيث يستغؿ المستثمر ىذه الفترة في تشغيؿ ىذه القطعة الأرضية واستغلبليا واستثمارىا 

وىذا التعريؼ قد جمع  ،بطريقة تحقؽ لو أرباح كافية والاستفادة مف المزايا المقررة خلبؿ فترة الامتياز
 .1العناصر المميزة لعقد الامتياز الأمر الذي يميز إدارة مرفؽ عاـ عف طريؽ العقد أو عف طريؽ القرار

وأعماؿ  منشآتالىي المدة المحددة في العقد التي يمتزـ فييا المتعاقد بإقامة :  المعنى الثاني -2
 .2الصيانة والتجييزات مف أجؿ تقديـ الخدمات لمجميور

ومف خلبؿ الجمع بيف ىذيف المعنييف يمكف تعريؼ مدة تنفيذ العقد ىي الفترة الزمنية التي تمنح 
لممستثمر وتكوف مدونة كبند في دفتر الشروط يمتزـ بيا المستثمر بدقة ويكوف مخلب بالتزامو التعاقدي في 

دارتو بما يحقؽ استمر ، حاؿ عدـ احتراميا ارية المرفؽ العاـ وتقديـ ويتولى خلبليا بإنشاء وتشغيمو وا 
 الخدمات بشكؿ يتاح لو تحقيؽ الأرباح.

 .تحديد بداية مدة التنفيذ:  ثانيا

يعتبر تحديد ميعاد تنفيذ العقد ذو أىمية باعتباره النقطة التي يبدأ منيا العقد يرتب الآثار 
تاريخ تنفيذ العقد مف  والأصؿ أف ينص في العقد الإداري عمى تحديد بداية، والالتزامات لكؿ مف الطرفيف

أجؿ درء أي نزاع مستقبمي حتى يضمف لمطرفيف مدة تنفيذ الأعماؿ اللبزمة وىذا الشرط قد أورده المشرع 
عمى وجوب البدء في تنفيذ العقد بداية مف  09/152مف دفتر الشروط النموذجي29الجزائري في المادة 

مف دفتر 05ئري المستثمر الفلبحي في المادةكما أوجب المشرع الجزا، تسميـ المستثمر رخصة البناء"
بوجوب بداية الأشغاؿ ابتداء مف تاريخ نشر عقد  10/326الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي

                                                             
المتعمؽ  1971لسنة  129حيث جاء في حيثيات حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية : "يبيف مف مراجعة القانوف -1

الممتزـ في شأف إدارة المرفؽ العاـ الذي تعيد بالتزامات المرافؽ العامة أنو وضع لتنظيـ العلبقة بيف السمطة مانحة الالتزاـ و 
بو الإدارة مانحة الامتياز إلى الممتزـ المشاركة في تسييره عمى أساس عقد امتياز يمنح لمدة طويمة نسبيا، بمعنى أف ىذه 

غير قابمة الأحكاـ يستحيؿ تطبيقيا عمى التراخيص التي قد تمنح لاستغلبؿ مرفؽ معيف لأنيا مؤقتة وتمنح لآجاؿ قصيرة و 
المتعمؽ بالتزامات المرافؽ العامة،  129تسري عمييا أحكاـ قانوف  لمتجديد ويحؽ للئدارة إلغائيا في أي وقت وبالتالي لا

 .44صالمرجع السابؽ، ، علاء إبراىيم محمود الحسني
 .197، ص2007عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، مصر،  -2
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وفي حالة خمو العقد عمى مدة التنفيذ فإف المتعاقد لا يعني أنو غير ممزـ ، 1الامتياز في المحافظة العقارية
الة تقدر المدة العادية لمتنفيذ بمراعاة ظروؼ كؿ حالة وقدرات المتعاقد أو بمدة محددة إذ في ىذه الح

ويشترط في اتخاذ الميعاد المتفؽ عميو ألا يقترف بأية تحفظات مف المتعاقد كاشتراطات ، 2باتفاؽ الطرفيف
عوائؽ مف جانبو لمبدء في تنفيذ العقد أو يصادؼ ميعاد البدء في التنفيذ المتفؽ عميو أية تحفظات أو 

 .3حيث يترتب عمييا تعميؽ ميعاد البدء في التنفيذ معمقا لحيف الاستجابة لتمؾ التحفظات

 :  وتعود أىمية تحديد مدة تنفيذ العقد إلى فكرتيف أساسيتيف

تعد فكرة المرفؽ العاـ ىي أساس ومحور القانوف الإداري وسبؽ لنا وأف :  فكرة المرفق العام -1
دؼ مف تنفيذ العقد الإداري في المدة الزمنية المحددة ذلؾ أف المرفؽ العاـ يرتكز والي،تطرقنا ليذه الفكرة

عمى مجموعة مف المبادئ أىميا استمرارية سير المرفؽ بانتظاـ بيدؼ ضماف سير الخدمة وتقديميا 
يحتاج  حيث يرى الفقيو "جيز" أف الإلتزاـ بمدة التنفيذ ىو ناتج ضمنيا مف فكرة المرفؽ العاـ ولا، لمعامة

إلى نص تشريعي ولا أي شرط خاص في العقد فالممتزـ في ىذه الحالة يقوـ بإدارة مرفؽ عاـ وتشغيمو بؿ 
وقد أكد المشرع ، 4ويمتد إلتزامو إلى كؿ ماىو ضروري لضماف سير المرفؽ العاـ الذي وافؽ عمى تسييره

استغلبؿ الممتزـ الأرض محؿ الجزائري عمى ىذا الشرط خاصة عمى الأراضي الفلبحية حيث اعتبر عدـ 
بؿ اعتبره فعلب ، الاستثمار فعلب قد يؤثر عمى الأداء الفلبحي الجيد مف خلبؿ إضعاؼ قدراتيا الإنتاجية

تعسفيا يعاقب عميو القانوف نظرا للؤىمية الاقتصادية والوظيفية والاجتماعية المنوطة ميما كانت طبيعة 
 .5ستثمر وطنيا أو أجنبياالأرض محؿ الاستثمار وميما كانت صفة الم

قد يرد في العقد الإداري نص :  الشرط الفاسخ كأساس لمقوة الممزمة في تنفيذ العقد الإداري -2
يؤكد عمى إلزامية احتراـ مدة التنفيذ حيث يكتسب ىذا الشرط قوة إلزامية لدى طرفي العقد ويكوف وارد ىذا 

ه المدة ينص عمييا العقد في حالة مخالفة المستثمر ولضماف احتراـ إلزامية ىذ، الشرط في دفتر الشروط
لشرط المدة فإنو يرد في العقد جزاء مخالفة ىذه الشرط مف طرؼ الإدارة المتعاقدة بوصفيا سمطة عامة 

                                                             
ربط المشرع الجزائري بداية العقد مف تاريخ تسميـ الإدارة رخصة البناء أو مف بداية شير العقد في المحافظة العقارية  -1

بمعنى أنو يستحيؿ البدء في المشروع قبؿ صدور القرار الإداري مف الجية الإدارية المتعاقدة وفي ىذه الحالة لا يمكف 
 تأخير باعتباره راجع للئدارة في تسميمو لموثائؽ والتسييلبت.مسائمة المستثمر بسبب ال

مفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد أحمد الشمماني، العقود الإدارية وأحكاـ إبراميا، دار المطبوعات الجامعية،  -2
 .209، ص2008الإسكندرية، 

 .271، ص2009، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو -3
 .210صالمرجع السابؽ، إبراىيـ الشياوي،  -4
 .253صالمرجع السابؽ، حرش محمد،  -5
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عف طريؽ فرض غرامات التأخير أو فسخ العقد حالة عدـ البدء في تنفيذ العقد أو عدـ إكماؿ تنفيذ العقد 
 .1عدـ تنفيذ العقد كميا في الفترة المحددة أو

 .المسوغات القانونية لعدم التزام المتعاقد بمدة التنفيذ:  ثالثا

حيث قد يصادؼ المتعاقد ظروفا غير متوقعة لـ تكف في الحسباف مما يؤدي إلى التأثير عمى 
شرع ونعالج ىذه المسألة بإرجاعيا لسبب واحد وىي القوة القاىرة باعتبار أف الم، ظروؼ تنفيذ العقد

الجزائري اعتبرىا سبب وحيد الذي يحوؿ دوف تحقيؽ تنفيذ العقد في المدة المحددة واستثنى منيا صعوبات 
 التمويؿ.

ىي الحادث الخارجي عف إرادة الأطراؼ المتعاقدة وغير المتوقعولايكوف :  القوة القاىرة -1
الة تنفيذ الإلتزامات التعاقدية والذي يستحيؿ دفعو ويؤدي إلى استح، لأحدىما دخؿ في تحقيقو أو وجوده

"ىي حادث مستقؿ عف إرادة الأطراؼ المتعاقدة وغير :  وتعرؼ القوة القاىرة بأنيا، 2بشكؿ كمي أو جزئي
ممكف توقعو وىو يحوؿ بصورة مطمقة دوف تنفيذ مجموع الالتزامات العقدية بيف الممتزـ المتعاقد والإدارة أو 

"حدث تسبب فيو قوة :  ا كذلؾ مف طرؼ القضاء الجزائري عمى أنياوتـ تعريفي، 3أحد ىذه الالتزامات
كما تتميز القوة القاىرة بطابع ، تفوؽ قدرة الإنساف حيث لا يستطيع ىذا الأخير أف يجتنبيا وأف يتحكـ فييا

لة ولتطبيؽ ىذه النظرية يستمزـ الأمر تواجد العناصر الثلبثة المكونة لحا، 4عدـ قدرة الإنساف عمى توقعيا"
 عدـ إمكانية التوقع وعدـ إمكانية الدفع.، الحدث الخارجي:  القوة القاىرة وىي

بمعنى أف يكوف السبب أجنبيا عف إرادة الطرفيف ومستقلب تماما عنو ولـ :  الحدث الخارجي -أ
يحدث بسبب تصرؼ مف جانبيو ولـ يساىـ في إحداثو ولـ يكف لو دور في تحقيقو بأي شكؿ مف 

لؾ لا يعتبر مف ضمف القوة القاىرة التأخير في تنفيذ العقد بسبب عدـ مراعاة أوامر الإدارة ولذ، 5الأشكاؿ
  أو الإىماؿ في اتخاذ التدابير الضرورية.

                                                             
جامعة ، 1، العدد24عمي خطار شنطاوي، صلبحية الإدارة في فرض غرامات التأخير، مجمة الكويت الحقوقية، المجمد -1

 .93، ص2000مارسالكويت، الكويت، 
 .1994سنة جامعة قارينوس، ليبيا، ،12العدد ة دراسات قانونية،السيوي، العقد الإداري والقوة القاىرة، مجم محمد رعم -2
، منشورات 1محمود عبد المجيد المغربي، المشكلبت التي يمكف يواجييا تنفيذ العقود الإدارية وآثارىا القانونية، الطبعة -3

 .14ص الحمبي الحقوقية، لبناف، دوف سنة نشر،
 .1991، لسنة02، منشور في المجمة القضائية، العدد11/06/1990الصادر بتاريخ 69743قرار المحكمة العميا رقـ -4
 .المرجع السابؽعمر السيوي،  -5
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القوة القاىرة ىي حدث مفاجئ وغير متوقع مف كلب الطرفيف ويستخمص :  عدم إمكانية التوقع -ب
ء تنفيذ العقد الأمر الذي يستحيؿ التنبؤ بيا مطمقا ىذا المعيار مف الظروؼ المعاصرة والملببسة أثنا

"أف عدـ :  الذي جاء في حيثياتو 06/12/1977ونستدؿ بحكـ محكمة النقض المصرية الصادر بتاريخ 
 .1التوقع اللبزـ لتوفر القوة القاىرة يجب أف يكوف مطمقا لا نسبيا"

قاىرة ويستحيؿ دفعيا وفي ىذا الشأف بمعنى لا يمكف تحاشي آثار القوة ال:  عدم إمكانية الدفع -ج
. "..:  ( عمى12/12/1959الصادر بتاريخ 689أشارت المحكمة الإدارية العميا في مصر في قرار رقـ

إف عدـ وفاء المديف بالتزاماتو يرجع إلى سبب أجنبي ليس في إمكاف أي شخص في مثؿ مركز المديف 
ىرة في الظواىر الطبيعية كالزلازؿ والبراكيف وكذلؾ حالة وتظير تطبيقات القوة القا، 2أف يتوقعو أو يدفعو"

 1942الحرب حيث تعد ىذه الأخيرة تطبيؽ نموذجي لمقوة القاىرة فقد طبقيا مجمس الدولة الفرنسيسنة
بمناسبة اجتياح الجيش الألماني إقميـ فرنسا أثناء الحرب العالمية الثانية الأمر الذي ترتب عنو تدمير 

 .3از مف طرؼ القوات الألمانيةمعدات شركات الغ

عمى المتعاقد إثبات توافر الشروط الثلبثة لمقوة القاىرة كما عميو أف يثبت :  أثر القوة القاىرة -2
بذؿ العناية الكاممة مف أجؿ تفادي ىذه الحالة وفي حالة تحقيؽ الشروط الثلبثة يترتب عنو إعفاء 

، أنو يعود لسبب أجبني يصعب تداركو أثناء تنفيذ العقدالمستثمر مف مسؤولية التأخير في التنفيذ ذلؾ 
وبالتالي يستفيد المستثمر في ىذه الحالة وقؼ تنفيذ العقد حتى زواؿ آثار القوة القاىرة التي يستحيؿ تنفيذ 
العقد معيا باعتبارىا أنيا حالة مؤقتة ثـ العودة إلى الوضع الطبيعي وفي ىذه الحالة يتـ الاستفادة مف 

مف دفتر الشروط النموذجي الممحؽ 29/03لآجاؿ وىذا ما جاء بو المشرع الجزائري في المادةتمديد ل
"تمديد آجاؿ انطلبؽ وتنفيذ للؤشغاؿ المنصوص عمييا في دفتر الشروط :  09/152بالمرسوـ التنفيذي

وع والبرنامج بمدة تساوي المدة التي تعذر فييا عمى المستفيد الوفاء بالتزاماتو" مع احتراـ طبيعة المشر 
ما عدا في حالة القوة القاىرة ":  15/281مف المرسوـ  12كذلؾ في المادة، 4المحدد في دفتر الشروط

مبررة قانونا تسمح لممستفيد مف الامتياز بالاستفادة مف مدة إضافية تساوي المدة التي تعذر فييا عميو 
لعقد ينبغي أف تكوف معقولة حتى يزوؿ خلبليا إلا أف المدة التي يمكف أف يتوقؼ فييا ا، الوفاء بالتزامو"

                                                             
 .المرجع نفسوعمر السيوي،  -1
 .64صالمرجع نفسو، علبء إبراىيـ محمود الحسيني،  -2
 .39 صالمرجع نفسو، محمد عبد المجيد المغربي،  -3
يعتبر الأثر المميز والجوىري ليذه النظرية أف لديو الحؽ في التعويض وىذا التعويض يكوف منصوص عميو في دفتر  -4

الشروط لموجية الآثار الضارة لمقوة القاىرة ومف خلبؿ التطبيقات القضائية لمجمس الدولة الفرنسي يمكف القوؿ أف المتعاقد 
صلبح موقع العمؿ والأضرار التي أصابت المباني قد يعوض عف ىلبؾ أو فقداف الأجيز  ة والمعدات ونفقات التجديد وا 

 .143صالمرجع نفسو، والمنشآت، عمر السيوي، 
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سبب استحالة التنفيذ ويستأنؼ التنفيذ قبؿ أف يصبح التنفيذ غير مجد ويستند ىذا المبدأ عمى أساس حسف 
 نية المتعاقد في تنفيذ العقد ودوف الإخلبؿ بمبدأ الديمومة.

 .ق عمييا بعناية تامة وبحسن نيةالالتزام بتنفيذ موضوع العقد وفق المواصفات المتف:  الفرع الرابع

ويعد ىذا الالتزاـ مف أىـ الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ المستثمر بحيث يعتمد عمى جودة التنفيذ 
ثمارىا والاعتناء بيا  وسلبمة القطعة الأرضية والأملبؾ السطحية محؿ الاستثمار والعمؿ عمى تثمينيا وا 

ة ليا وأي مساس بيا أو تحويؿ لوجيتيا يجب أف يتـ وعدـ تغيير وجيتيا في غير الأىداؼ المخصص
كما يتطمب ، 1بموجب ترخيص مف السمطة الإدارية وأي مخالفة ليذه الأحكاـ جريمة يعاقب عمييا القانوف

مف المستثمر أف يكوف عمى دراية كاممة بالشؤوف الفنية والتقنية بالأرض محؿ الاستثمار ومف أجؿ تحقيؽ 
خرائط ورسومات وتصاميـ يمتزـ المستثمر بتقديـ نسخ منيا للئدارة ويتـ التأكد مف ذلؾ يتـ الاعتماد عمى 

أما بالنسبة لتنفيذ العقد فيو مبدأ يسري عمى جميع العقود ، التنفيذ المطابؽ عف طريؽ شيادة المطابقة
امة التي يريد ومقتضاه أف المتعاقد مع الإدارة يكوف أمينا عمى المصمحة الع، 2سواء مدنية كانت أو إدارية

تحقيقيا بواسطة العقد ويظير ذلؾ مف خلبؿ الاىتماـ بالقصد الذي عقد مف أجمو العقد وبسائر الظروؼ 
الموضوعية التي صاحبت العقد ويكوف حريص ببذؿ العناية في تجنب تمديد العقد نتيجة وجود ظروؼ 

اء أي جزء مف أعمالو أثناء تنفيذ طارئة وذلؾ لأسباب تعود إلى الإدارة أو إليو كذلؾ أف لا يحاوؿ إخف
ومف مقتضيات الالتزاـ بحسف نية الاستمرارية في تنفيذ العقد ميما كانت الظروؼ المحيطة وعدـ ، 3العقد

 .4التحجج بوجود إجراءات تحوؿ بينو وبيف السماح لو بتنفيذ العقد

                                                             
بنصيا : "القطعة الأرضية  09/152ي ويؤكد عمى ىذه الالتزاـ المادة الأولى مف الممحؽ الثاني دفتر الشروط النموذج -1

ع استثماري وكؿ تغيير في وجيتيا أو في استعماليا كميا أو جزئيا لأغراض أخرى موضوع الامتياز موجية لاستيعاب مشرو 
مف قانوف التوجيو العقاري : "القانوف ىو الذي يرخص  90/30مف قانوف 36غير الأغراض المحددة ليا، كذلؾ المادة

مف قانوف التوجيو  87دة بتحويؿ أي أرض فلبحية خصبة جدا أو خصبة إلى صنؼ الأراضي القابمة لمتعمير"، وتنص الما
دج كؿ مف يغير الطابع 500.000دج إلى100.000سنوات وبغرامة مالية مف  05يعاقب بالحبس مف سنة إلىالفلبحي : "

 الفلبحي لأرض فلبحية مصنفة أو ذات وجية فلبحية 
مى وجوب تطبيؽ العقد في الفقرة الأولى ع 107وقد تضمف القانوف المدني الجزائري عمى ىذا المبدأ في نص المادة  -2

 طبقا لما اشتمؿ عميو وبحسف نية.
 .193، ص2010، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 01ة محمود خمؼ الجبوري، العقود الإدارية، الطبع -3
 .214، ص2002أحمد محمود جمعة، العقود الإدارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -4
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 حقوق صاحب الامتياز.:  المطمب الثاني

الحؽ في ، متنوعة وىي الحؽ في الحصوؿ عمى المزايا يتمتع صاحب الامتياز بحقوؽ ومزايا
 التمويؿ وكذلؾ الحؽ في الثبات التشريعي وأخيرا الحؽ في الحصوؿ عمى المقابؿ المالي.

 .الحق في الحصول عمى قرارات التييئة والتعمير:  الفرع الأول

طموبة عمى القطعة لا يتجسد أي مشروع استثماري عمى أرض الواقع إلا بعد القياـ بالبنايات الم
الأرضية وفي المقابؿ لا يحؽ لو القياـ بأي أشغاؿ دوف الحصوؿ عمى الرخص المطموبة المنظمة في 

لذلؾ خولت قوانيف الامتياز عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة الحؽ في الحصوؿ ىذه ، قانوف التعمير
 القرارات وىي رخصة البناء وشيادة المطابقة.

 .رخصة البناء:  أولا

وقد تـ ، لممستفيد مف الامتياز حؽ الحصوؿ عمى رخصة بناء08/04مف الأمر  11وؿ المادة تخ
حيث تشترط ىذه ، 1المتضمف قانوف التييئة والتعمير 90/29تنظيـ أحكاـ رخصة البناء بموجب القانوف 

غيير البناء الرخصة مف أجؿ تشييد البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا ولتمديد البنايات الموجودة ولت
ولإنجاز جدار صمب ، الذي قد يمس الحيطاف الضخمة منو أو الواجيات المضيفة عمى الساحة العمومية

 :  وتسمـ رخصة البناء طبقا للئجراءات القانونية المتمثمة في، 2لمتدعيـ أو التسييج

ما يجب عمى المستثمر أو موكمو تقديـ طمب رخصة البناء مدع:  تكوين طمب رخصة بناء -1
بنسخة مف عقد الممكية أو نسخة مف شيادة الحيازة طبقا لقانوف التييئة والتعمير أو توكيلب أو نسخة مف 

ذا كاف المالؾ أو موكمو شخص ، العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة الأرض أو البناية وا 
 :  ةويرفؽ طمب رخصة البناء بالوثائؽ التالي، 3معنوي يرفؽ طمبو بالقانوف الأساسي

مراجع رخصة التجزئة بالنسبة لمبنايات المبرمجة عمى قطعة أرضية :  ويتضمف الممف الإداري -
قرار السمطة المختصة الذي يرخص إنشاء أو ، تقع ضمف تجزئة مخصصة لمسكنات أو لغرض آخر

 شيادة، توسيع مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في فئات المؤسسات الخطيرة وغير الصحية والمزعجة
، قابمية الاستغلبؿ مسممة وفقا للؤحكاـ القانونية بالنسبة لمبنايات الواقعة ضمف أرض مجزأة برخصة تجزئة

                                                             
 .52، المتضمف قانوف التييئة والتعمير، جريدة رسمية عدد : 01/12/1990ي ، المؤرخ ف90/29قانوف رقـ -1
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير. 90/29مف قانوف 51ة الماد -2
، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، 25/01/2015، المؤرخ في 15/19مف المرسوـ التنفيذي 42المادة  -3

 .07جريدة رسمية عدد : 
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ويمكف لصاحب الطمب أف يوضح أف إنجاز الأشغاؿ يخص بناية أو عدة بنايات في حصة واحدة أو 
 .1حصص وعمى صاحب الطمب الالتزاـ بتقديـ كؿ الوثائؽ

مخطط الموقع عمى سمـ مناسب يسمح :  المعمارية ويحتوي عمىالممف المتعمق باليندسة  -
بالنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تقؿ أو  1/200مخطط الكتمة عمى سمـ، بتحديد موقع المشروع

 2ـ5000بالنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تقؿ أو تساوي 1/500أو عمى سمـ ، 2ـ500تساوي 
بالإضافة ، 2ـ5000لنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تتجاوزبا 1/1000وعمى سمـ، 2ـ500وتتعدى

بالنسبة لمبنايات التي تقؿ 1/50إلى المخطط يشترط القانوف التصاميـ المختمفة المعدة عمى السمـ
 2ـ600إلى 300بالنسبة لمبنايات التي تتراوح مشتملبتيا بيف1/100وعمى سمـ، 2ـ300مشتملبتيا عف 

المكشؼ الوصفي والتقديري للؤشغاؿ وآجاؿ  ومذكرة تتضمف، باقي البناياتبالنسبة ل 1/200وعمى سمـ
 الوثائؽ المكتوبة والبيانية التي تدؿ عمى البناء بحصص عند الاقتضاء.، إنجاز ذلؾ

، 2يحتوي عمى الرسوـ البيانية الضرورية التي يجب تدويف فييا جميع المعمومات:  الممف التقني -
ويجب إعداد ، 3سة المدنية مف طرؼ ميندس مختص في اليندسة المدنيةويتضمف الممؼ دراسة اليند

الوثائؽ المتعمقة بالتصميـ المعماري وبدراسات اليندسة المدنية مرفقة بطمب رخصة البناء بالاشتراؾ مع 
ميندس معماري وميندس في اليندسة المدنية ويُؤشر عمى كؿ الوثائؽ مف طرفيما كما يمكف لو أف يطمب 

                                                             
 . 15/19لمرسوـ التنفيذيا 43المادة -1

يجب أف يحتوي المخطط المذكور أعلبه عمى البيانات التالية : حدود القطعة الأرضية ومساحتيا وتوجييا ورسـ الأسحية 
عند الاقتضاء، منتجات المستوى أو مساحة التسطيح والمقاطع التخطيطية لمقطعة الأرضية، نوع طوابؽ البنايات المجاورة 

دىا، ارتفاع البنايات الموجودة والمبرمجة عمى القطعة الأرضية أو عدد طوابقيا وتخصيص مساحات أو ارتفاعيا أو عد
المبنية وغير المبنية، المساحة الإجمالية للؤرضية والمساحة المبنية عمى الأرض، بياف شبكات التييئة الموصولة بالقطعة 

رسـ شبكات الطرؽ والقنوات المبرمجة عمى المساحة الأرضية مع مراعاة المواصفات التقنية الرئيسية ونقاط وصؿ و 
 الأرضية.

تتمثؿ ىذه المعمومات في : عدد العماؿ وطاقة استقباؿ كؿ محؿ، طريقة بناء الأسقؼ ونوع المواد المستعممة، وصؼ  -2
ختصر لييئات مختصر لأجيزة التمويف بالكيرباء والماء والغاز والتدفئة، تصاميـ شبكات صرؼ المياه المستعممة، وصؼ م

إنتاج المواد الأولية والمنتجات المصنعة وتحويميا وتخزينيا بالنسبة لمبنايات الصناعية، الوسائؿ الخاصة بالدفاع والنجدة مف 
الحرائؽ، نوع المواد السائمة والصمبة والغازية وكمياتيا المضرة بالصحة العمومية وبالزراعة والمحيط الموجودة في المياه 

 مصروفة وانبعاث الغازات وأجيزة المعالجة والتخزيف والتصفية، مستوى الضجيج المنبعث.المستعممة ال
تتضمف دراسة اليندسة المدنية مف حيث : تحديد ووصؼ الييكؿ الحامؿ لمبناية، توضيح أبعاد المنشات والعناصر التي  -3

 تكوف الييكؿ، تصاميـ اليياكؿ عمى نفس سمـ تصاميـ اليندسة المعمارية.
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التعمير المختصة إقميميا دراسة اليندسة المعمارية لمشاريع البناء قصد الحصوؿ عمى رأي  مف مصالح
 .1مسبؽ قبؿ إعداد الدراسات التقنية

نسخ وتودع لدى رئيس  08يرسؿ طمب رخصة البناء والممفات المرفقة في :  دراسة الممف -2
حيث يسجؿ تاريخ إيداع ، لممشروع المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا محؿ وجود القطعة الأرضية
 .2الطمب مقابؿ وصؿ استلبـ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي

يتـ تفحص الممؼ مف أجؿ تحضير الطمب مف حيث مدى مطابقة مشروع البناء لتوجييات  -
 ويراعى في دراسة الممؼ موقع البناية أو، مخطط شغؿ الأراضي أو المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

البنايات المبرمجة ونوعيا ومحؿ إنشائيا وخدماتيا وحجميا ومظيرىا العاـ وتناسقيا مع المكاف مع الأخذ 
بعيف الاعتبار الارتفاقات الإدارية المطبقة عمى الموقع والتجييزات العمومية وكذلؾ مدى احتراـ المستثمر 

ظافة والبناء والفف الجمالي في مجاؿ للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا في ميداف الأمف والن
 حماية البيئة والمحافظة عمى الاقتصاد الفلبحي.

عندما يكوف تسميـ رخصة البناء مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي فتتـ دراسة الممؼ  -
وفي ىذه الحالة يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي ممؼ الطمب إلى ، 3مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمبمدية

 .4أياـ التي تمي تاريخ إيداع الطمب8صالح الدولة عبر مستوى الولاية مف أجؿ الاستشارة في أجؿ م

تجتمع المصمحة المكمفة بتحضير طمب رخصة بناء مف أجؿ الفصؿ في الطمب وذلؾ بعد  -
الة مصالح الحماية المدنية في ح، مصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوى الولاية:  استشارة كؿ مف

تشييد بنايات ذات استعماؿ صناعي وكؿ بناية تستعمؿ لاستقباؿ الجميور فيما تعمؽ بمحاربة الكوارث 
المصالح المختصة بالأماكف والآثار التاريخية والسياحية إذا كاف المشروع الاستثماري يقع في ، كالحرائؽ

                                                             
 .15/19مف المرسوـ التنفيذي 44المادة -1
 .15/19مف المرسوـ التنفيذي 45المادة  -2
وىـ رئيس المجمس  أعضاء دائمين:  15/19مف نفس المرسوـ التنفيذي 58ة يتكوف الشباؾ الوحيد لمبمدية طبقا لمماد -3

والبناء أو ممثمو، رئيس مفتشية أملبؾ الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا، رئيس القسـ الفرعي لمتعمير واليندسة المعمارية 
الدولة أو ممثمو، المحافظ العقاري المختص إقميميا أو ممثمو، مفتش التعمير، رئيس القسـ الفرعي للؤشغاؿ العمومية أو 

عند الاقتضاء مف طرؼ : رئيس القسـ الفرعي لمفلبحة أو ممثمو،  وأعضاء مدعوينممثمو، رئيس القسـ لمري أو ممثمو، 
الحماية المدنية لمولاية، ممثؿ مديرية البيئة، ممثؿ مديرية السياحة، ممثؿ مديرية الثقافة، ممثؿ الصحة والسكاف، ممثؿ ممثؿ 

 شركة سونمغاز.
 .15/19مف المرسوـ التنفيذي 48المادة -4
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مصمحة ، عمى مستوى الولايةمصالح الدولة المكمفة بالفلبحة ، منطقة توسع سياحي أو منطقة سياحية
 .1الدولة المكمفة بالبيئة عمى مستوى الولاية

يجب عمى الشباؾ الوحيد لمبمدية الفصؿ في طمبات رخص البناء في :  الفصل في قرار الطمب -3
يوما بداية مف تاريخ إيداع الطمب ويتـ تبميغ مصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوى الدائرة  15أجؿ 

وفي ، أياـ 8بالإضافة يجب عمى الييئات الاستشارية تقديـ الرأي في مدة ، 2ؿ ممثؿ القسـ الفرعيمف خلب
 .3ساعة فكأنيـ أصدروا قرار الموافقة عمى الطمب 48حالة عدـ إصدار أي قرار وبعد تذكيرىـ في مدة

صاحب  عندما يكوف الممؼ موضوع استكماؿ بالوثائؽ أو المعمومات الناقصة التي ينبغي عمى -
 .4ويستأنؼ ابتداء مف تاريخ استكماؿ الممفات الناقصة، الطمب أف يقدميا يتوقؼ الأجؿ المحدد

في حالة الموافقة عمى طمب رخصة البناء يجب تسميـ الرخصة مع نسخة مف الممؼ إلى  -
جب وي، يوـ الموالية مف تاريخ إيداع الطمب 20المستثمر مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي خلبؿ 
وفي حالة الرفض يبمغ المعني بالأمر كذلؾ ، أف يؤشر عميو مف طرؼ مصالح الدولة المكمفة بالعمراف

يوما التي تمي الرد وفي حالة  15ويمكف لممستثمر إيداع طعف ولائي في أجؿ ، مرفقا بنسخة مف الممؼ
وتأمر ىذه الأخيرة مصالح  عدـ الرد يمكنو إيداع طعف مؤسس لممرة الثانية لدى الوزارة المكمفة بالعمراف

التعمير عمى مستوى الولاية بناء عمى المعمومات الواردة الرد بالإيجاب أو تبرير الرفض بتسميـ الرخصة 
وفي حالة عدـ الرد يمكف المجوء إلى الجيات القضائية ، يوـ ابتداء مف تاريخ إيداع الطعف 15في مدة 
 .5المختصة

لالتزامات والارتفاقات التي ينبغي عمى المعني بالأمر يجب أف تتضمف رخصة البناء عمى ا -
 .6احتراميا عندما تقتضي البنايات تييئة وخدمات خاصة بالموقع العمومي أو ارتفاقات خاصة

 .شيادة المطابقة:  ثانيا

وفي ىذه الحالة عمى المستثمر ، 1ىي وثيقة إدارية يتـ خلبليا تسوية كؿ بناية تـ إنجازىا أو لـ يتـ
لانتياء مف إنجاز المشروع الاستثماري طبقا لمشروط المحددة وقبؿ الشروع في استغلبؿ ىذا المشروع بعد ا

                                                             
 .15/19مف المرسوـ التنفيذي 47 و   46المادتيف  -1
 .15/19يالفقرة الثالثة مف المرسوـ التنفيذ 48المادة -2
 .15/19الفقرة الثالثة مف المرسوـ التنفيذي 47المادة -3
. 51المادة -4  الفقرة الثانية مف نفس المرسوـ
 .15/19مف نفس المرسوـ التنفيذي 62المادة -5
 مف نفس المرسوـ التنفيذي.54المادة -6
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وتسمـ ىذه الشيادة طبقا لممرسوـ ، 2بإشعار رئيس المجمس الشعبي البمدي مف أجؿ تسميـ شيادة المطابقة
 السالؼ الذكر. 15/19التنفيذي

ثمر المتحصؿ عمى رخصة البناء في أجؿ يتـ الحصوؿ عمى الشيادة بناء عمى طمب المست -
بالإضافة إلى تصريح في نسختيف يتضمف إشياد عمى ، يوما بداية مف تاريخ الانتياء مف الأشغاؿ30

الانتياء مف الأشغاؿ المطموبة مصحوبا بمحضر تسميـ الأشغاؿ معد مف طرؼ الييئة الوطنية لممراقبة 
رساؿ نسخة مف التصريح ويودع الطمب لدى رئيس المجمس الشعب، التقنية ي البمدي مقابؿ وصؿ إيداع وا 

 .3إلى رئيس القسـ الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة

يقوـ المجمس الشعبي البمدي بتشكيؿ لجنة خاصة بمراقبة المطابقة بناء عمى استدعاء منو في  -
تماـ إنجازه حسب وضعية حالة، يوما 15أجؿ  كؿ بناية مع الأخذ  ويتـ التحقيؽ في مطابقة المشروع وا 

تخصيصيا أو ، احتراـ قواعد التعمير ومقاييس البناء، الطبيعة القانونية لموعاء العقاري:  بعيف الاعتبار
 .4استعماليا وموقع تواجد البناء وربطو بالشبكات

حيث يتـ ، أياـ8يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإخطار المستثمر بتاريخ إجراء المراقبة قبؿ  -
إعداد محضر بالجرد وتذكر فيو جميع الملبحظات المدونة مثؿ عدـ إنجاز الأشغاؿ طبقا لدفتر  فيو

الشروط وشروط تسميـ رخصة البناء وفي ىذه الحالة يتـ تبميغ المستثمر بعدـ تسميـ شيادة المطابقة مع 
 .5ضرورة تنبييو بالعقوبات التي يمكف أف يتعرض ليا طبقا لقانوف التييئة والتعمير

يتـ تسميـ شيادة المطابقة عمى أساس محضر المجنة الذي يرسؿ لو عف طريؽ ممثميا يوـ  -
أياـ بداية مف تاريخ الخروج إذا بيف محضر الجرد مطابقة المشروع لدفتر  8في أجؿ، خروجو لممعاينة

 . 6الشروط

يس وفي حالة عدـ الرد خلبؿ الثلبث أشير مف تاريخ إيداع طمب المطابقة يجب عمى رئ -
ومنح المشرع إيداع طعف لدى الولاية في حالة ، المجمس الشعبي البمدي تسميـ شيادة المطابقة أو رفضيا

                                                                                                                                                                                              
تماـ إنجازىا، جريدة ، المحدد لقواعد مطا20/07/2008، المؤرخ في 08/15ف مف قانو  5فقرة  02المادة -1 بقة البنايات وا 

 .44رسمية عدد : 
 مف قانوف التييئة والتعمير. 56المادة -2
 .15/19مف المرسوـ التنفيذي 66المادة -3
تماـ إنجازىا. 08/15ف مف قانو  18المادة -4  المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
 .15/19مف المرسوـ التنفيذي 67المادة -5
 .15/19مرسوـ التنفيذي مف ال 68المادة -6



 الحقوق والالتزامات المتبادلة بين أطراف عقد الامتياز                  الفصل الأول      
 

229 

يوما ابتداء مف تاريخ استلبـ الرفض كما لو الحؽ في إيداع  15الرفض أو في حالة السكوت في أجؿ 
 .1طعف لدى الوزارة المكمفة بالعمراف

 .لمزاياالحق في الحصول عمى ا:  الفرع الثاني

وىي مجموع الامتيازات التي نص عمييا المشرع الجزائري وىي متفرقة بيف القوانيف المتعمقة بمنح  
 الامتياز وقانوف الاستثمار وكذلؾ قوانيف المالية.

 .المزايا المترتبة عن عقد الامتياز:  أولا

الامتياز الانتفاع الذي يعطي لصاحب عقد ، 2ىو الحؽ العيني العقاري المترتب عف عقد الامتياز
 :  ويترتب عنو النتائج التالية، بالقطعة الأرضية مف حيث استغلبليا واستعماليا

لصاحبو الحصوؿ عمى  08/04يخوؿ عقد الامتياز الخاضع للؤمر:  الحق في إنجاز بنايات -1
 الضرورية عمى العقار محؿ الامتياز.  منشآترخصة بناء كما ذكرنا سابقا مف أجؿ إقامة ال

 ل يحق لممستفيد من الامتياز الفلاحي البناء فوق الأرض الفلاحية؟ ى

 10/326مف دفتر الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي 2ة فقر  02بموجب نص المادة
يجوز لممستثمر القياـ بكؿ تييئة و/أو بناء ضرورييف لاستغلبؿ أفضؿ للؤراضي مع مراعاة ":  عمى أنو

شريعية والتنظيمية المنصوص عمييا في ىذا المجاؿ وبعد ترخيص مسبؽ مف استيفاء الإجراءات الت
وبناء عمى ىذا النص لا يجوز ، الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية الذي يعمـ بدوره إدارة أملبؾ الدولة"

 :  البناء عمى الأراضي الفلبحية إلا في باستيفاء الشروط التالية

 غلبؿ الأراضي الفلبحية.ضرورية لاست منشآتأف تكوف ىذه ال -

 البناء مف السمطة المختصة وطبقا لقواعد التعمير. الحصوؿ عمى رخصة -

 ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية. -

لا يجوز البناء عمى كؿ الأرض الفلبحية لأف ىذا يعتبر تغيير لمطابع الفلبحي للؤرض يعرض  -
 المتعمؽ بقانوف التوجيو الفلبحي. 08/16مف قانوف 87لجزائية بموجب نص المادةصاحبيا لممتابعة ا

                                                             
 .15/19مف المرسوـ التنفيذي 69ة والماد 68المادة  -1
الحؽ العيني ىو سمطة معينة يعطييا القانوف لشخص معيف عمى شيء معيف، عبد الرزاؽ السنيوري، الوسيط في شرح  -2

 .115، ص2000الحقوقية، لبناف،  ، منشورات الحمبي3ة ، المجمد الأوؿ، الطبع1نظرية الالتزاـ، ج، القانوف المدني الجديد
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المتعمؽ بحؽ البناء  13/09/1992وفي ىذا الصدد حدد القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
 :  حدد مواصفات البناء كالتالي، 1المطبقة عمى الأراضي الواقعة خارج المناطؽ العمرانية لمبمديات

 :  التجييزات منشآتالمطبقة عمى  المواصفات -

 منشآتيجب أف لا تتجاوز مساحة القطعة الأرضية التي تنشئ فوقيا البنايات الضرورية ل
ىكتارات وترفع المساحة 5مف المساحة الممكية أقؿ مف  50/1التجييزات المرتبطة بالاستغلبؿ الزراعي 

لحد المذكور وتطبؽ ىذه المساحة عمى ( لكؿ ىكتار إذا تجاوزت المساحة الكمية ا50بخمسيف مترا)
الأراضي الزراعية ذات الإمكانيات العالية والحسنة والمتوسطة والأراضي الصحراوية المستصمحة 

أما إذا كانت الأرض ذات إمكانيات ، والأراضي الرعوية أو ذات الطابع الرعوي وعمى الأراضي الحمفائية
  ساحة الممكية.مف م 25/1ضعيفة فلب تتجاوز مساحة البنايات 

  :  يتـ التمييز بيف:  المواصفات المطبقة عمى البنايات ذات الاستعمال السكني -

الأراضي ذات إمكانيات رفيعة أو حسنة أو متوسطة والأراضي الصحراوية المستصمحة الأراضي 
تشيد فوقيا  الرعوية أو ذات الطابع الرعوي والأراضي الحمفائية لا تتجاوز مساحة القطعة الأرضية التي

، ىكتارات 5مف مساحة الممكية إذا كانت ىذه الأخيرة أقؿ مف  250/1البنايات ذات الاستعماؿ السكني 
أما إذا تجاوزت ، ىكتارات10إلى 5لكؿ ىكتار إذا كانت المساحة تتراوح ما بيف  2ـ20ويضاؼ إلييا 

 لكؿ ىكتار.2ـ10المساحة ىذا الحد تحسب 

 10/1دية الضعيفة يجب أف لا تتجاوز مساحة قطعة أراضي البناياتبالنسبة للؤراضي ذات المردو 
ذا تجاوزت ىذا الحد تضاعؼ ، 2ـ1.000مف مساحة الممكية التي ىي أقؿ مف ألؼ  لكؿ  2ـ20وا 

والأرض التي لا توجد بيا ضغوطات ، إذا كانت الأرض تتوفر فييا ضغوطات طوبوغرافية 2ـ1000
 .100/1أراضي البنايات  طوبوغرافية يجب أف لا تتجاوز مساحة

"عند إتماـ المشروع :  عمى 08/04مف الأمر 13تنص المادة:  الحق في ممكية البنايات -2
تكرس إجباريا ممكية البنايات المنجزة مف المستثمر عمى الأرض الممنوح امتيازىا وجوبا وبمبادرة مف ىذا 

يمتمؾ البنايات التي أنجزىا عمى  ويتضح لنا أنو مف حؽ صاحب الامتياز أف، الأخير وبعقد موثؽ"
 :  الأرض محؿ الامتياز وذلؾ بشروط

                                                             
، المتعمؽ بحقوؽ البناء المطبقة 13/09/1992القرار الوزاري المشترؾ بيف وزير الفلبحة ووزير السكف، المؤرخ في  -1

 .86عمى الأراضي الواقعة خارج المناطؽ العمرانية لمبمديات، جريدة رسمية عدد : 
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ضرورة البدء في النشاط وذلؾ حتى يضمف حسف نية المستثمر في تنفيذ العقد وفي المدة  -
 المحددة

وفي حالة عدـ تمكنو مف الانتياء يمكف إضافة ، وجوب إنجاز المشروع في المدة المتفؽ عمييا -
 .1مف سنة إلى ثلبث سنوات حسب طبيعة وأىمية المشروع مدة إضافية يتراوح

أو مف ، المعاينة مف طرؼ لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار -
بالإضافة إلى الوكالة ، الييئة المكمفة بمنطقة التوسع السياحي أو مف الييئة المكمفة بالمدينة الجديدة

 .2سبة لممشاريع التي تكوف موضوع تصريح بالاستثمارالوطنية للبستثمار بالن

بعد الحصوؿ عمى شيادة المطابقة يتـ تقديـ طمب التنازؿ عف البنايات مف طرؼ المستثمر  -
ويترتب عنو تسجيؿ البنايات باسمو وىو ما ، ويكوف التنازؿ ىنا بموجب عقد رسمي أماـ موثؽ ومشير

 نفس المستثمر وبصبح مالؾ ليذه البنايات.يبعث بنوع مف الطمأنينة والاستقرار في 

 كما يجب إعلبـ مديرية أملبؾ الدولة بكؿ التصرفات. -

وفي الأخير تنتقؿ ممكية البنايات إلى المستثمر ويكتسب بموجبيا حؽ التمتع والتصرؼ في الأشياء 
ينية أصمية وىي ويترتب عف ىذا الحؽ حقوؽ ع، 3بشرط أف لا يستعمؿ استعمالا تحرمو القوانيف والأنظمة

 .4حؽ الانتفاع وحؽ الارتفاؽ

لكف تجب الإشارة أف ممكية البنايات التي يكتسبيا المستثمر ىي منفصمة عف ممكية الأرض محؿ 
مف  657"بعقد المساطحة" المنصوص عميو المادة:  الامتياز لأنيا تبقى دائما ممؾ لمدولة وىذا ما يسمى

وف أو الاتفاؽ أف تكوف ممكية سطح الأرض منفصمة عف ممكية ما "يجوز بمقتضى القان:  القانوف المدني
 .فوقيا أو ما تحتيا"

الموجو  المتعمؽ بالامتياز15/281خوؿ المرسوـ التنفيذي :  من التنازل الاستفادةالحق في  -3
ة لفائد التنازؿ عمى القطعة الأرضية محؿ الامتياز الحؽ في لإنجاز مشاريع الترقية العقارية التجارية

خلبؿ أجؿ سنتيف بعد الأجؿ الممنوح لإنجاز المشروع والمثبت بتحقيؽ مع مصالح السكف  المستثمر

                                                             
 .09/152ي مف المرسوـ التنفيذ 21ة الماد -1
 .09/152ي مف المرسوـ التنفيذ 19ة الماد -2
 مف القانوف المدني. 674ة الماد -3
مف دفتر الشروط النموذجي : "ينتفع الراسي عميو المزاد بالارتفاقات الإيجابية ويتحمؿ الارتفاقات 11نصت المادة  -4

 .ية محؿ الامتياز"السمبية الظاىرة منيا والخفية الدائمة والمنقطعة التي يمكف أف تثقؿ القطعة الأرض
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ويكوف بتقديـ طمب مف المستثمر إلى ، والتعمير وتسميـ شيادة المطابقة تحت طائمة إسقاط حؽ الامتياز
 المجنة الولائية التقنية.

ورىا تقوـ بمراسمة مفتشية أملبؾ الدولة إذ عمى المجنة التنسيؽ مع مديرية أملبؾ الدولة التي بد
يتعيف التأكد مف دفع الأتاوى بصفة منتظمة ودوف أي إعفاء أو تأخير عف دفع مختمؼ الرسوـ والحقوؽ 

 كما يجب دفع القيمة التجارية مف أجؿ التنازؿ عمييا.

تحددىا مصالح  كما تجب الإشارة يتـ تحويؿ الامتياز إلى تنازؿ عمى أساس القيمة التجارية التي
أما إذا كاف طمب التنازؿ بعد السنتيف يدفع ، أملبؾ الدولة يتـ خصـ الأتاوى المدفوعة أثناء منح الامتياز

المرقي العقاري القيمة التجارية للؤرض عند تاريخ عممية تحويؿ الامتياز إلى تنازؿ دوف خصـ الأتاوى 
 . 1المدفوعة

والتقييمات العقارية ومفتشية أملبؾ الدولة حيث يتـ  تتـ عممية التقييـ مف طرؼ مصمحة الخبرة
 .2أشير06إعداد جدوؿ تقيمي يتضمف أسعار محددة ومحينة كؿ 

 

وعند الموافقة وقبؿ إعداد عقد ، 3ويجب عمى المجنة التقنية الفصؿ في ىذا الطمب خلبؿ شير واحد
ؿ التأكد أف القطعة الأرضية غير التنازؿ عمى مديرية أملبؾ الدولة التنسيؽ المحافظة العقارية مف أج

مثقمة بالرىوف مقابؿ تحصؿ المرقي عمى قروض بنكية لتمويؿ المشروع مما يقتضي التكفؿ بيا مف طرؼ 
 .4المرقي قبؿ عممية التحويؿ

وعند تحويؿ عقد الامتياز إلى تنازؿ ولـ يكف الأمر يتعمؽ بعممية البيع عمى التصاميـ فإنو لا يمكف 
القياـ ببيع السكنات والمحلبت المعنية إلا بعد حصولو عمى شيادة رفع اليد المسممة لو لممرقي العقاري 

 مف طرؼ مصالح أملبؾ الدولة وتثبت عند تسديد القيمة التجارية المستحقة.

وفي حالة البيع عمى التصاميـ لا يمكف لمموثؽ إعداد شيادة الحيازة وتسميميا لممرقي العقاري قبؿ 
 .5ؿ الامتياز إلى تنازؿ والتي يتـ تكريسيا قانونا بعقد إداري مشير فيما بعدإنجاز عممية تحوي

                                                             
 .10/281مف المرسوـ 10ة الماد -1
 .282صالمرجع السابؽ، بمعقوف محمد الصالح،  -2
 .15/281ي مف المرسوـ التنفيذ 09ة الماد -3
 .3760التعميمة  -4
 .3160التعميمة رقـ  -5
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ومف اللبزـ الإشارة عمى أنو كانت ىناؾ عمميات منح امتياز غير قابؿ لمتنازؿ متضمف امتيازالترقية 
والتي شيدت عدة وضعيات منيا مف كرست  15/281العقارية التجارية قبؿ صدور المرسوـ التنفيذي

إدارية مشيرة ومنيا ما ىو غير مشيرومنيا لـ تعد بشأنيا عقود إدارية واستقرت عمى القرارات بعقود 
 2015الولائية فقط وفي غياب مراسيـ تنفيذية وقوانيف توضيحية حتى بعد صدور المرسوـ التنفيذي سنة 

عمى حدى  كؿ حالة 01261حيث عالجت التعميمة رقـ  2017فمـ يتضمف ىو الآخر ىذه المسائؿ لغاية 
 :  1عمى النحو التالي

إذا كانت ىذه :  حالة المشاريع الترقوية المكرسة بعقود منح امتياز غير قابمة لمتنازل مشيرة -
المشاريع قد انتيت أشغاؿ إنجازىا مع حصوؿ المرقي عمى شيادة المطابقة ولـ يتـ التنازؿ عنيا لفائدة 

س عقد إداري تعده مصالح أملبؾ الدولة دوف تعديؿ القرار المرقي العقاري يتـ تحويمو إلى تنازؿ عمى أسا
 الوزاري.

كما لا يمكف لممرقي العقاري التنازؿ عف البنايات إلا عند الحصوؿ عمى أساس التنازؿ وشيره أماـ 
 وفي حالة التأكد أف العقار مثقؿ برىف فذلؾ لا يؤثر عمى عممية التنازؿ.، المحافظة العقارية

ذا كاف ىناؾ تنا زؿ مف طرؼ المرقي العقاري لفائدة المستفيديف فإف حؽ الامتياز يحوؿ إلى تنازؿ وا 
لفائدتيـ وذلؾ باكتسابيـ حصة نسبية تعود ليـ مف الوعاء العقاري الذي يحوزوف عميو بموجب عقد إداري 

 وفي حالة الرفض يتعيف عمييـ تحصيؿ مبالغ الإتاوة، وعمى أساس القيمة التجارية لمقطعة الأرضية
 السنوية للبمتياز والتي تحتسب حسب كؿ حصة مف البناية التي يمتمكونيا.

ذا كانت المشاريع لـ تنتيي المدة المخصصة لإنجازىا عمى أساس امتياز غير قابؿ لمتنازؿ تـ  وا 
 تعديؿ عقودىـ إلى عقد قابؿ لمتنازؿ مع منح سنتيف إضافيتيف تبدأ مف تاريخ تعديؿ العقد.

يع الترقوية التي لـ يتـ الانطلبؽ في أشغاؿ إنجازىا فقد تـ فتح تحقيؽ مف طرؼ أما بالنسبة لممشار 
غير أف ذلؾ ، مصالح التعمير والسكف مف أجؿ إحصائيا وتـ استبعادىا مف الاستفادة مف عمميات التنازؿ
 لا يمنع المرقي العقاري مف تقديـ طمب جديد مف أجؿ الحصوؿ عمى امتياز قابؿ لمتنازؿ.

فيما يتعمؽ بيذه :  مشاريع الترقوية المكرسة بعقود امتياز غير قابل لمتنازل غير مشيرةحالة ال -
عمى تعديؿ ىذه  29/06/2016القرار الوزاري المشترك المؤرخ فيمف  06الحالة قد أشارت المادة

 العقود إلى عقود إدارية قابمة لمتنازؿ ويتـ شيرىا أماـ المحافظة العقارية دوف تعديؿ مضمونيا.

                                                             
ة والمتعمقة بكيفية تسوية ، مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطني06/02/2018، الصادرة بتاريخ 01261التعميمة رقـ -1

 .08/04الأوعية العقارية المخصصة لإنجاز مشاريع الترقية العقارية التجارية في إطار الأمر
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وىي :  حالة المشاريع الترقوية المكرسة لمنح امتياز غير قابل لمتنازل بموجب قرارات ولائية -
المشاريع الممنوحة مف قبؿ لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمار وضبط العقار فقد أقر 

ح مديرية أملبؾ صحة ىذه القرارات فقط يتعيف عمى مصال 01261القرار الوزاري المشترؾ والتعميمة 
يوما دوف مطالبة المستثمر بتعديؿ القرار  30الدولة إعداد عقود الامتياز بصيغة قابمة لمتنازؿ في ظرؼ 

 الولائي.

مف القانوف  882وحؽ الرىف الرسمي كما ىو معرؼ في المادة:  الحق في الرىن الرسمي -4
يكوف لو بمقتضاه أف يتقدـ ، ر لوفاء بدينو"عقد يكتسب بو الدائف حقا عينيا عمى العقا:  المدني عمى أنو

 عمى الدائنيف التالييف لو في المرتبة في استيفاء حقو مف ثمف العقار في أي يد كاف".

 10/03والقانوف  08/04غير أنو بموجب الأمر 1والحؽ في الرىف لا يثبت إلا لصاحب الممكية
عطاء مر  دودية أكبر وضمانات لفائدة ومف أجؿ العمؿ عمى استثمار الأرض عمى أحسف وجو وا 

المستثمريف قد تـ الخروج عف ىذا المبدأ حيث يحؽ لممستثمر رىف الحؽ العيني المترتب عف الامتياز 
 .3مف أجؿ الحصوؿ عمى قرض، 2ورىف البنايات المشيدة عمى الأرض أماـ ىيئات القرض

العقاري بمبادرة مف البنؾ عمى يتـ تسجيؿ الرىف القانوني طبقا للؤحكاـ القانونية المعمقة بالدفتر 
وصؼ و  أساس اتفاقية القرض بيف البنؾ والمستثمر الزبوف مبينة بدقة المبمغ الأقصى لمقرض المضموف

كما يشمؿ ممحقات العقار المرىوف التي تعتبر عقارا ويشمؿ بوجو خاص ، مفصؿ للؤملبؾ موضوع الرىف
، 4والإنشاءات التي تعود بالمنفعة عمى المالؾ حقوؽ الارتفاؽ والعقارات بالتخصيص وكافة التحسينات

المتعمؽ بتأسيس السجؿ  76/63ويتـ تسجيمو لدى المحافظة العقارية المختصة إقميميا طبقا لقانوف 
 :  ويرتب الآثار التالية، العقاري

                                                             
 مف القانوف المدني. 884/2ة الماد -1
: 2006ة المتضمف قانوف المالية لسن 05/16مف قانوف  56ة ويقصد بيا البنوؾ والمؤسسات المالية المحددة في الماد -2

س رىف قانوف عمى الأملبؾ العقارية لممدينيف لفائدة البنوؾ والمؤسسات المالية وصندوؽ ضماف الصفقات العمومية "يؤس
مف  70ة ، وبالعودة إلى نص الماد85لضماف تحصيؿ ديونيا والالتزامات التي تـ الاتفاؽ عمييا"، جريدة رسمية عدد : 

 66اىا بالقياـ بجميع العمميات المصرفية المبينة في المواد مف البنوؾ مخولة دوف سو : " 03/11قانوف القرض والنقد 
 ."" مف بينيا تقديـ القروض68إلى

مف قانوف القرض والنقد : "يشكؿ عممية قرض في مفيوـ ىذا القانوف كؿ عمؿ لقاء عوض يضع  68عرفت المادة  -3
الشخص الآخر التزاما بالتوقيع بموجبو شخص ما أو يعد أمواؿ تحت تصرؼ شخص آخر، أو يأخذ بموجبو لصالح 

 كالضماف الاحتياطي أو الكفالة أو الضماف.
 كما يعتبر بمثابة عمميات القرض عمميات الإيجار المقرونة بحؽ خيار بالشراء لاسيما عمميات القرض الايجاري". 

 مف القانوف المدني. 887ة الماد -4
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ظة سنوات ابتداء مف يوـ تنفيذ الإجراء بالمحاف 10قيد الرىف الاتفاقي يحتفظ بأثره القانوني لمدة -
ذا لـ يتـ تجديده قبؿ نفاذ ىذا الأجؿ يسقط القيد وينقضي أثره  .1العقارية وا 

مف قانوف  96وبخصوص قيد الرىف القانوني لفائدة البنوؾ والمؤسسات المالية حددت المادة -
سنة وبالتالي فيي معفاة مف  30حددت ىذه الأخيرة تحتفظ بأثرىا القانوني لمدة  2003ة المالية لسن

العشري إلا أف ىذا الإعفاء مرتبط بإدراج ملبحظة بالصياغة التالية "قيد الرىف أو الامتياز معفى  التجديد
ة مف قانوف المالية لسن 96...)يتـ ذكر المادة ػ مف التجديد إلى غاية ...)يتـ تحديد التاريخ( طبقا ل

دير البنؾ أو المؤسسة المالية والتي يجب أف يدرجيا الدائف بجدوؿ القيد وىذا الامتياز يترؾ لتق ،("2003
ىذا التاريخ ، سنة 30الدائنة التي يمكنيا أف تتخمى عنو بإرادتيا فيما يخص قروض نقؿ مدتيا عف

بالتحديد يجب أف يسجؿ بالبطاقة المناسبة وانطلبقا منو يكوف الرىف منتيي الصلبحية في حالة عدـ 
 تجديده.

عمومات المتعمقة بوجود قيد رىف منتيي الصلبحية يجب عمى المحافظ العقاري لا يسمـ إذف الم -
 .76/63مف المرسوـ 59إلا إذا طمب منو ذلؾ صراحة طبقا لنص المادة

يكوف الرىف في ىذه الحالة بمثابة السند التنفيذي وتمنحو المحكمة المختصة الصيغة التنفيذية  -
رية بحيث يخوؿ لمبنؾ الحؽ في حالة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدا11فقرة 600طبقا لأحكاـ المادة

عدـ الوفاء بقيمة القرض في الآجاؿ المحددة وعف طريؽ ممثميا القانوني الحجز عمى حؽ الامتياز وعمى 
 الأملبؾ المرىونة.

 .المزايا المذكورة في قانون الاستثمار:  ثانيا

لى حسب نص المادة المتعمؽ بترقية الاستثمار وتـ تقسيميا إ 16/09تـ النص عمييا في قانوف 
 :  إلى ثلبث أنواع 07

 المزايا المشتركة لكؿ الاستثمارات القابمة للبستفادة. -

 المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو المنشئة لمناصب الشغؿ. -

 المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة للبقتصاد الوطني. -

                                                             
رة مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، المتعمقة بقيد الرىف ، الصاد07/02/2010، الصادرة بتاريخ 01207مذكرة رقـ -1

 الرسمي.
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دة مف المزايا المقررة إما عف طريؽ تسجيميا لدى الشباؾ الوحيد اللبمركزي لموكالة ويتـ الاستفا
أو الموافقة المسبقة مف طرؼ المجمس ، 1الوطنية لتطوير الاستثمار المنصب لدى الولاية وبقوة القانوف

لممستثمر  11كما تمنح المادة، 2الوطني للبستثمار إذا كانت تساوي أو تفوؽ خمسة ملبيير دينار جزائري
في حالة عدـ الاستفادة مف المزايا أو كاف موضوع إجراء سحب أو تجريد مف الحقوؽ تقديـ طعف إداري 

كذلؾ يستفيد المستثمر بالإضافة إلى ، أماـ لجنة إدارية وبعدىا يتـ المجوء إلى الجية القضائية المختصة
عمييا في قانوف الاستثمار وىي  المزايا المنصوص عمييا في قوانيف خاصة ىناؾ مزايا أخرى منصوص

بعنواف "مرحمة الاستغلبؿ ومرحمة الإنجاز" وفي ىذه الحالة يستفيد  13 و  12المذكورة في نص المادتيف
كذلؾ يستفيد المستثمر مف امتيازات عمى المشاريع المقامة خارج ، 3المستثمر مف التحفيز الأفضؿ

منصب شغؿ خلبؿ الفترة الممتدة  100ػ كانت محدثة لإذا  13 و   12المناطؽ المذكورة في نص المادتيف 
مف  10وتطبيقا لأحكاـ المادة، 4مف تاريخ تسجيؿ الاستثمار إلى غاية السنة الأولى مف مرحمة الاستغلبؿ

تكوف الاستفادة مف مزايا الاستغلبؿ في ىذا المشروع عمى أساس محضر تعده المصالح  16/09قانوف 
 : 5تثمر حيث يتضمف الوثائؽ التاليةالجبائية يكوف بطمب مف المس

كشؼ اقتناء السمع والخدمات يبيف فيو تواريخ وأرقاـ الفواتير وكذا التصاريح الجمركية في حالة  -
 ومراجع شيادات الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة.، الاستيراد

                                                             
 .16/09ف مف قانو  08والمادة  04ة طبقا لنص الماد -1
 16/09ف مف قانو  14المادة  -2
 يطمؽ عميو الحافز الأفضؿ. وىذا ما -3
ر في حساب المزايا المنصوص ، ويجب أف تكوف مناصب الشغؿ التي تؤخذ بعيف الاعتبا16/09ف مف قانو  16ة الماد -4

 عمييا مستوفية لمشروط التالية :
عدد مناصب الشغؿ الواجب حسابيا ىي تمؾ المناصب المنشأة حديثا والتي تضاؼ لتمؾ الموجودة وقت تسجيؿ  -

الاستثمار ولا يؤخذ بعيف الاعتبار في ىذا الحساب عدد مناصب الشغؿ المتواجدة قبؿ تسجيؿ الاستثمار ويطرح عدد 
العماؿ المغادريف الذيف يشكموف جزء مف المستخدميف الموجوديف قبؿ التسجيؿ مف العدد الإجمالي لمناصب الشغؿ الجديدة 

 المنشأة.
 أف يكوف العماؿ منخرطيف في التأمينات الاجتماعية. -
 معتمدة.يجب أف يتـ توظيؼ المستخدميف عف طريؽ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ أو ىيئات التنصيب الخاصة ال -
، المؤرخ في 17/105المرسوـ التنفيذي ) المحافظة عمى عدد مناصب الشغؿ المطموبة طيمة مدة منح المزايا، -

 100، المحدد لكيفيات تطبيؽ المزايا الإضافية للبستغلبؿ الممنوحة للبستثمارات المنشئة لأكثر مف 05/03/2017
 .16منصب شغؿ، جريدة رسمية عدد : 

، المتعمؽ بمعاينة الشروع في مرحمة الاستغلبؿ للبستثمارات، 29/04/2019، المؤرخ في 19/149يذي المرسوـ التنف -5
 .31جريدة رسمية عدد : 
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 خاضعة لمتنظيـ.موافقة المصالح التقنية المعنية عمى الاستثمارات المتعمقة بالأنشطة ال -

تفرؽ بوضوح بيف السمع والخدمات المقتناة باحتساب كافة ، قائمة الأجيزة والخدمات المقتناة -
الرسوـ الواردة في قائمة السمع والخدمات المستفيدة مف المزايا الجبائية وبيف تمؾ الواردة في ىذه القائمة 

 عند الاقتضاء.

باؾ الوحيد اللبمركزي لموكالة الوطنية لتطوير وفي حالة عدـ إيداع أي طمب تعد مصالح الش
الاستثمار قائمة باسـ المستثمريف الذيف انقضت مدة إنجاز استثماراتيـ إلى مركز تسيير المزايا التابع لو 

 .1الاستثمار الذي يقوـ بدوره بتذكيرىـ حسب النموذج المرفؽ

حيث ، ايا التابع لو المقر الاجتماعيويتـ إيداع ىذا الطمب والوثائؽ المرفقة لدى مركز تسيير المز 
يقوـ المركزبمعاينة الشروع في شكؿ محضر عف طريؽ زيارة ميدانية وتحقيؽ مف طرؼ أشخاص مؤىميف 

ولا يسمـ ، يوما يتـ التأكد فيو مف امتثاؿ المستثمر لتعيداتو المكتتبة 30تابعيف لممركز في أجؿ لا يتعدى 
كما ، لبؿ للبستثمارات إلا بعد موافقة المصالح التقنية المعنيةمحضر معاينة الشروع في مرحمة الاستغ

يمكف لممستثمر القياـ بطمب إجراء معاينة الشروع في مرحمة الاستغلبؿ سواء أثناء دخوؿ المشروع 
ويعتبر ىذا المحضر بمثابة الموافقة عمى وفاء المستثمر ، 2الاستغلبؿ الجزئي أو أثناء الاستغلبؿ الكمي

 .3المكتتبة وبداية حساب مدة مزايا الاستغلبؿبالتزاماتو 

مف قانوف الاستثمار  21ة كما يستفيد المستثمر مف مبدأ المعاممة المنصفة والعادلة طبقا لنص الماد
الجيوية والمتعددة الأطراؼ الموقعة مف قبؿ و  "مع مراعاة الأحكاـ والاتفاقيات الثنائية:  التي تنص عمى

وتعتبر ىذه ، لأشخاص الطبيعيوف والمعنويوف الأجانب معاممة منصفة وعادلة"الدولة الجزائرية يتمقى ا
"ييدؼ ىذا القانوف إلى تحديد النظاـ العاـ المطبؽ عمى :  المادة تدعيـ لممادة الأولى التي تنص

وأماـ غياب ، الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية لإنتاج السمع والخدمات"
عريؼ ليذه الفكرة يرى الفقو أف مبدأ المعاممة المنصفة والعادلة عبارة عف إلزاـ اتفاقي يتحدد محتواه بناء ت

عمى أساس القواعد المتفؽ عمييا التي تعتبر أساس الحقوؽ والالتزامات المتبادلة بيف الطرفيف خاصة وأنو 
اة أحكاـ الاتفاقيات الدولية التي مع الإشارة إلى وجوب مراع، 4يتضمف تفاصيؿ عف عممية الاستثمار

أبرمتيا الجزائر ما يتضح جميا وجوب تحقيؽ المساواة بيف الطرفيف وتطبيؽ قاعدة العدؿ والإنصاؼ 
                                                             

 .19/149ي مف المرسوـ التنفيذ 14ة الماد -1
 .19/149مف المرسوـ التنفيذي  10المادة  -2
 19/149ي مف المرسوـ التنفيذ 02ة فقر 11ة والماد 12ة الماد -3
ند عمي واعيوط، مبدأ المعاممة العادلة والمنصفة للبستثمارات الأجنبية، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، مح -4

 .109ص جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، ،2010ة ، سن01، العدد5المجمد
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. كما يستفيد المستثمر مف ضماف تحويؿ رؤوس الأمواؿ طبقا 1والامتناع عف أي ممارسة تشكؿ تمييزا
تحويؿ رأسماؿ في شكؿ حصص عينية ونقدية  التي تنص عمى أنو تستفيد مف ضماف 25ة لنص الماد

مستوردة عف الطريؽ المصرفي ومدونة بعممة حرة التحويؿ يسعرىا بنؾ الجزائر بانتظاـ ويتـ التنازؿ عنيا 
والتي تساوي قيمتيا أو تفوؽ الأسقؼ الدنيا المحددة حسب التكمفة الكمية لممشروع" يعتبر قابؿ ، لصالحو

ف لمتحويؿ المداخيؿ الحقيقة ا لصافية الناتجة عف التنازؿ وتصفية الاستثمارات ذات مصدر أجنبي حتى وا 
وقد صدر عف وزير المالية ووزير الصناعة والمناجـ ، 2كاف مبمغيا يفوؽ رأسماؿ المستثمر في البداية

مف  %30عمى ضرورة إلزامية إعادة استثمار نسبة28/11/2016بموجب قرار وزاري مشترؾ بتاريخ 
لموافقة للئعفاءات الضريبية المقررةفي إطار أنظمة دعـ الاستثمار وذلؾ تحت طائمة حصة الأرباح ا

 .3العقوبات

 .المزايا المذكورة في قانون المالية:  ثالثا

نعاش الاقتصاد الوطني تـ النص عمى  بيدؼ تشجيع الاستثمار والمساىمة في ديناميكية تنشيط وا 
اؼ المسطرة لاسيما مف ناحية إنشاء مناصب الشغؿ ورفع تدابير محفزة مف شأنيا السماح ببموغ الأىد

ة تـ منح امتيازات محفزة في مجاؿ الاستثمار السياحي بموجب قانوف المالية التكميمي لسن، الإنتاج الوطني
 :  وىي 2009

تخفيضات عمى المشاريع المنجزة في عمى مستوى ولايات الشماؿ والجنوب مف تخفيض بنسبة  -
 .4معدؿ الفائدة المطبقة عمى القروض البنكية مف % 4.50 و   3%

تستفيد الأعماؿ المتعمقة بعصرنة المؤسسات السياحية والفندقية المقرر إنجازىا في ولايات  -
مف  %4.5 و   %3الشماؿ وولايات الجنوب المحققة في إطار "مخطط جودة السياحة" بتخفيض نسبتو 

 معدؿ الفائدة المطبقة عمى القروض البنكية.

                                                             
، مجمة 16/09قانوف ترقية الاستثمار رقـلامية حساني، واقع مبدأ المعاممة العادلة والمنصفة بيف الاستثمارات في ضوء  -1

 .2020ف جوا جامعة طاىري محمد،  بشار، الجزائر،  ،03القانوف والتنمية، العدد
2
- Guide fiscal de l’investisseur en Algérie, année 2019, p17. 

، بعبع إليام، 2016ة الية لسنمف قانوف الم 51 و  02ىذا القرار الوزاري المشترؾ جاء لتطبيؽ المادة أحكاـ المادتيف  -3
 .302صالمرجع السابؽ، 

 تجدر الإشارة أف الولايات التي تمثؿ الجنوب الكبير ىي أدرار، تندوؼ، إليزي وتمنراست.
، جريدة 2009ة ، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسن22/07/2009، المؤرخ في 09/01مف قانوف  79ة الماد -4

 .44رسمية عدد : 
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تستفيد عمميات التنازؿ عمى الأراضي الضرورية لإنجاز مشاريع الاستثمار السياحي بيدؼ  -
 80.1% و   %50تحفيز القطاع السياحي عمى مستوى ولايات اليضاب والجنوب مف خفيض نسبتو

 09في المادة  2011ة كما تقرر خفض مبمغ الإتاوة السنوية بموجب قانوف المالية التكميمي لسن
 : التاليعمى النحو 

 خلبؿ فترة إنجاز الاستثمار التي يمكف أف تمتد مف سنة واحدة إلى ثلبث سنوات. 90% -

 خلبؿ فترة الاستغلبؿ التي يمكف أف تمتد كذلؾ مف سنة واحدة إلى ثلبث سنوات. 50% -

مف مبمغ إتاوة  %50بالدينار الرمزي لممتر المربع خلبؿ فترة عشر سنوات وترتفع ىذه المدة إلى -
ملبؾ الدولة بالنسبة لممشاريع الاستثمارية المقامة في الولايات التي استعممت لتنفيذ برنامجي الجنوب أ

 واليضاب العميا.

مف مبمغ إتاوة  %50سنة وترتفع ىذه المدة إلى 15بالدينار الرمزي لممتر المربع خلبؿ فترة  -
 بير.أملبؾ الدولة بالنسبة لممشاريع المقامة في ولايات الجنوب الك

مف قانوف المالية  19كما أضاؼ المشرع حوافز أخرى في مجاؿ الامتياز الفلبحي بموجب المادة 
حيث أتى بتخفيضات عمى مبمغ الإتاوة المتعمؽ بالمستثمرات الفلبحية وتربية  2011التكميمي لسنة 

 : المواشي الجديدة التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة كما يأتي

 سنوات تحدد حسب طبيعة الاستثمار.5ستصلبح لفترة أقصاىا خلبؿ مرحمة الا 90% -

 خلبؿ مرحمة الاستغلبؿ لفترة أقصاىا ثلبث سنوات. 50% -

ويرتفع ىذا ، سنة 15بالدينار الرمزي لميكتار الواحد خلبؿ فترة تمتد مف عشر سنوات إلى  -
ات الجديدة الموجودة في ولايات مف إتاوة أملبؾ الدولة بالنسبة لممستثمر % 50التخفيض بعد ىذه المدة إلى

 الجنوب واليضاب العميا.

مف قانوف 18وبغية مرافقة المستثمر وتسييؿ الإجراءات المتعمقة بعممية منح الامتياز نصت المادة
منو عمى إمكانية تقديـ طمب مف المستثمر مف أجؿ تقسيـ دفع حقوؽ  2011المالية التكميمي لسنة 

عقاري دفعيا عمى شكؿ أقساط سنوية طيمة مدة منح الامتياز وذلؾ في إطار التسجيؿ وكذا رسـ الإشيار ال
وسعيا مف أجؿ تخفيؼ الأعباء المالية عمى المستثمر تـ إلغاء ىذه الحقوؽ نيائيا في  04 /08قانوف

                                                             
 .2009ي مف قانوف المالية التكميم 82ة الماد -1
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حيث قاـ بإعفاء المستثمريف مف مصاريؼ حقوؽ التسجيؿ  60بموجب المادة 2015قانوف المالية لسنة 
وقد استثنى المشرع الجزائري عقود الامتياز الفلبحي لكف  08/04اري كذلؾ في إطار قانوفوالشير العق

 كاف مف الأفضؿ أف يشمميا ىي الأخرى ىذا الإعفاء.

ودائما مع الحوافز مجاؿ الامتياز الفلبحي في مجاؿ استصلبح الأراضي الصحراوية يستفيد 
الجزائرية لميندسة الريفية بغرض المشاركة في صاحب الامتياز مف عقد محدد المدة مف قبؿ المؤسسة 

أشغاؿ الاستصلبح إلى غاية وضع القطعة الأرضية المعنية حيز الإنتاج وفور توظيفيف يستفيد مف 
 : بالإضافة إلى، 1تكويف في التقنيات الفلبحية وتسيير المستثمرة الفلبحية

 تسييلبت تسويؽ المنتوج الفلبحي. -

الحصوؿ عمى التمويلبت البنكية للبستغلبؿ غير المنصوص عميو في  الاستفادة مف إمكانيات -
 الآليات المكرسة لممؤسسات المصغرة.

 .2الاستفادة مف المزايا الجبائية المعموؿ بيا

حيث قرر رفع  2017ة جاء المشرع بحوافز أخرى بموجب قانوف المالية لسن 2017وفي سنة 
  : الامتيازات حسب الموقع الجغرافي لممشروع

 :  ولايات الشمال

 خلبؿ فترة إنجاز المشروع التي قد تمتد مف سنة إلى خمس سنوات. 95% -

 خلبؿ فترة الاستغلبؿ التي تمتد إلى غاية انقضاء مدة الامتياز. 75% -

 :  ولايات اليضاب العميا

انقضاء  مف مبمغ إتاوة أملبؾ الدولة بعد %90و سنوات10بالدينار الرمزي لممتر المربع ىلبؿ فترة 
 ىذه المدة بالنسبة لممشاريع المتواجدة في الولايات التي شيدت تنفيذ برامج الجنوب واليضاب العميا.

 :  ولايات الجنوب الكبير

نقضاء امف مبمغ إتاوة أملبؾ الدولة بعد  %95و  ، سنة 15بالدينار الرمزي لممتر المربع خلبؿ فترة 
كما يستفيد المستثمر مف ، المتواجدة في ولايات الجنوب الكبيرىذه المدة بالنسبة لممشاريع الاستثمارية 

                                                             
 غير منشورة(.) ،14/03/2013ي المؤرخة ف 196تعميمة وزارية مشتركة رقـ  -1
 .14/12/2017المؤرخ في  1839المنشور الوزاري المشترؾ  -2
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نجاز ال القاعدية التي تتكفؿ بيا الدولة لإنجاز مشاريع استثمارية  منشآتإعفاء دراسات وأشغاؿ التييئة وا 
أو بمرافقة ومساعدة تقنية مف طرؼ الوكالة الوطنية ، تقع داخؿ مناطؽ التوسع السياحي والمواقع السياحية

 .1وير السياحة بموجب اتفاقية بيف الوكالة الوطنية لتطوير السياحة والمستثمرلتط

 46في المادة 2019ة أعاد المشرع تنظيـ ىذه الحوافز بموجب قانوف المالية لسن 2019وفي سنة 
تنص عمى منح تخفيضات عمى مبمغ الإتاوة السنوية لمنح امتياز عمى القطع الأراضي التابعة للؤملبؾ 

لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية داخؿ محيط الحظائر التكنولوجية معدلة حسب الموقع الخاصة 
 :  الجغرافي لممشروع كما يمي

 : ولايات الشمال

 خلبؿ فترة إنجاز المشروع التي يمكف أف تمتد مف سنة إلى ثلبث سنوات. 95% -

 سنوات بعد إنجاز المشروع. 07خلبؿ فترة الاستغلبؿ لمدة  80% -

ويرتفع بعد ىذه المدة ، سنوات10بالدينار الرمزي لممتر المربع خلبؿ فترة :  لايات اليضاب العمياو 
مف مبمغ إتاوة أملبؾ الدولة بالنسبة لممشاريع المقامة في الولايات المعتمدة لتنفيذ برامج  %90إلى 

 اليضاب العميا.

ويرتفع بعد ىذه المدة إلى ، سنة 15بالدينار الرمزي لممتر المربع خلبؿ فترة:  ولايات الجنوب -
مف مبمغ إتاوة أملبؾ الدولة بالنسبة لممشاريع الاستثمارية المقامة في الولايات المعتمدة لتنفيذ برامج  95%

 الجنوب.

 .الحق في الثبات التشريعي:  الفرع الثالث

عنيا تستمزـ عقود زمنية قد تبيف لنا أف تنفيذ عقد الامتياز عمى الأملبؾ الوطنية للبلتزامات الناشئة 
الأمر الذي يجعؿ مف المستثمر سواء كاف وطني وخاصة الأجنبي ، طويمة قد تصؿ إلى عشرات السنيف

يولي أىمية كبرى لمنظاـ القانوني للبستثمار لمدولة المضيفة باعتبار أف ىذا الأمر قد يؤثر عمى المراكز 
يؿ التشريعات الوطنية التي تحكـ طبيعة ىذه العلبقة القانونية للؤطراؼ التعاقدية عمى أساس إمكانية تعد

غير متساوية بيف الدولة بوصفيا سمطة تشريعية تتمتع بسمطات وسيادة وبيف المستثمر الذي يعتبر مف 
الأمر الذي استدعى إعطاء ىذا الأخير الحؽ في الاستقرار التشريعي وىذا ما ، أشخاص القانوف الخاص

                                                             
: دد، جريدة رسمية ع2018ة ، المتضمف قانوف المالية لسن27/12/2017، المؤرخ في 17/11ف مف قانو  114ة الماد -1

76. 
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"لاتسري الآثار :  بنصيا صراحة 16/09في قانوف الاستثمار  22ة ب المادكرسو المشرع الجزائري بموج
الناجمة عف مراجعة أو إلغاء ىذا القانوف التي قد تطرأ مستقبلب عمى الاستثمار المنجز في إطار ىذا 

"ذلؾ الشرط الذي تتعيد بمقتضاه بعدـ :  ويعرؼ ىذا الشرط، القانوف إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة"
لكف السياسة ، 1يؽ أي تشريع جديد أو إجراء جديد عمى العقد الذي تبرمو مع المستثمر الأجنبي"تطب

التشريعية في الجزائر يثبت العكس بسبب التغييرات الدورية لقوانيف المالية الأمر الذي يحتـ تعديلبت 
مف تعديؿ قوانينيا كمما ما يفيد أف ىذا الشرط لا يمنع الدولة ، 2أخرى عمى القوانيف المنظمة للبستثمار

اقتضت المصمحة العامة وسرياف ىذه التعديلبت في مواجية المستثمر لأف خصوصية عقد الامتياز والذي 
يتميز بطوؿ المدة يجعؿ مف المستحيؿ افتراض عدـ تغيير الدولة لتشريعاتيا بما يتماشى مع مصالحيا 

رية في الجزائر والقوانيف المتعمقة بيا فشمت في خاصة وأف المنظومة الاستثما، 3الاجتماعية والاقتصادية
 التدابير اللبزمة وغياب التخطيط الاستراتيجي بما يتلبءـ وىذه التغييرات مف طرؼ الإدارة المركزية.

 .الحق في الحصول تمويل:  الفرع الرابع

، نب التمويؿنظرا لضخامة المشاريع وطوؿ مدتيا ولتعمقيا بالبنية التحتية تتطمب جيود كبيرة مف جا
مف أجؿ الحصوؿ عمى قرض ، 4لذلؾ يمكف لممستثمر في عقد الامتياز الحؽ في إنشاء رىف رسمي

بإنشاء رىف رسمي . "..:  08/04مف قانوف 11بغرض تمويؿ المشروع الاستثماري وذلؾ بموجب المادة
المقرر إقامتيا عمى لصالح ىيئات القرض عمى الحؽ العيني العقاري الناتج عف الامتياز وكذا البنايات 

                                                             
شكاليات التطبيؽ، محمود فياض -1 ، دور الثبات التشريعي في حماية المستثمر الأجنبي في عقود الطاقة بيف فرضيات وا 

 .2013المؤتمر السنوي الحادي والعشريف لمطاقة بيف القانوف والاقتصاد، كمية القانوف، جامعة الإمارات العربية المتحدة، 
يذا الشرط يذىب البعض إلى أف شرط الثبات التشريعي ما ىي إلا شروط تحويمية لطبيعة بالنسبة لمطبيعة القانونية ل -

القانوف بحيث تتحمؿ ىذه القواعد وتندمج في العقد كباقي شروط العقد ومف ثمة فإنو يفقد صفتو كتعبير عف إرادة المشرع ما 
، الاستثمار دريد محمود السامرائيد إبراـ العقد، يترتب عنو عدـ سرياف التعديلبت التشريعية اللبحقة التي تطرأ عميو بع

 .245، ص2001، مركز دراسات الوحدة العربية، لبناف، 1ة الأجنبي المعوقات والضمانات القانونية، الطبع
بينما رأى إتجاه آخر أف ىذا الشرط ىو شرط توفيقي لقوة سرياف القانوف، ذلؾ أف اتفاؽ الطرفيف المتعاقديف عمى تطبيؽ 

عد القانونية النافذة وقت إبراـ العقد فقط دوف تمؾ التي تطرأ بعد ذلؾ الأمر الذي يؤدي إلى وقؼ تنفيذىا إلى وقت القوا
 .245المرجع السابؽ، ص، ، دريد محمد السامرائيلاحؽ

 .08/04ف مف قانو  05وأكبر دليؿ عمى ذلؾ التعديلبت المستمرة لممادة  -2
في العلبقات الدولية الخاصة، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  بشار محمد الأسعد عقود الاستثمار -3

 .182، ص2006
: "لا يمكف رىف  2008ة المعدؿ سن 08/14 مف قانوف الأملبؾ الوطنية 03مكرر 69ة وىذا ما نصت عميو الماد -4

روض التي يتحصؿ عمييا صاحب الرخصة مف الحقوؽ والمنشآت والبيانات والتجييزات ذات الطابع العقاري إلا لضماف الق
 أجؿ تمويؿ إنجاز أو تعديؿ أو توسيع الأملبؾ الواقعة عمى ممحؽ الممؾ العمومي المشغوؿ"
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مف الممحؽ 02كذلؾ المادة، الأرض الممنوح امتيازىا وذلؾ لضماف القروض الممنوحة لتمويؿ المشروع"
حيث يخوؿ الامتياز الحؽ في إنشاء رىف عقاري الذي كضماف  10/326الثالث لممرسوـ التنفيذي

ي إطار المستثمرة الفلبحية لمقروض التي يمكف أف يتحصؿ عمييا لدى ىيئات القرض لتمويؿ نشاطاتو ف
وعميو يحؽ لممستثمر الحصوؿ عمى قرض مالي لدى ، 1ويشمؿ الرىف أيضا البنايات الممكف تشييدىا
 البنوؾ أو المؤسسات المالية لتمويؿ مشاريعو.

في مجاؿ إنجاز الاستثمار عمى يمكف لممستثمر :  بالنسبة لمعقار الموجو لمشاريع استثمارية
الاستفادة مف قروض مالية لدى البنوؾ سواء لخاصة الموجية لمشاريع استثمارية الأملبؾ الوطنية ا

 :  ونميز في ىذا الإطار بيف نوعيف مف القروض، الخاصة أو العمومية طبقا لشروط يحددىا البنؾ

سنوات مع فترة تأجيؿ الدفع تتراوح مف سنة  07إلى  02تتراوح مدتو مف:  قرض متوسط المدى -
 سنوات. 03ويمكف أف تصؿ فترة تأجيؿ الدفع مف سنة إلى ، تإلى ثلبث سنوا

سنوات وىي موجية لتمويؿ المشاريع  07ىي قروض تتجاوز مدتيا :  قرض طويل المدى -
مع النشاط الممارس قد  تتلبءـالاستثمارية الضخمة كبناء اليياكؿ الأساسية مع فترة تأجيؿ الدفع تكوف 

 .2مف تكمفة المشروع 80%لتمويؿ إلى غاية ويمكف أف تصؿ نسبة ا، سنوات 5تفوؽ

 :  مع الأخذ بعيف الاعتبار العوامؿ التالية

 القياـ بتحقيؽ حوؿ ما إذا كاف المستثمر يممؾ مشاكؿ مع البنوؾ الأخرى. -

 مدى مناسبة قيمة القرض الاستثماري الممنوح لو وقيمة المشروع المخصص لو ىذا القرض. -

 أف القرض الاستثماري يدخؿ ضمف القروض التي يقوـ بتمويميا. يجب عمى البنؾ التأكد مف -

مكانية تسديد القرض في  كما عمى البنؾ التأكد مف الضمانات المقدمة مف طرؼ - المستثمر وا 
 .3الأوقات المحددة

يوممف طرؼ لجنة 15تتـ دراسة ممؼ القرض مف طرؼ مكتب المكمؼ بالدراسات لمدة أقصاىا 
 الإدارة وتكوف الموفقة مف طرؼ مدير البنؾ حسب قيمة القرض.مكونة مف أعضاء مجمس 

                                                             
 المتعمؽ بقانوف التوجيو الفلبحي 08/16ف مف قانو  85و 84ف تطبيقا لنص المادتي -1
 .03/03/2021تاريخ الاطلبع :  ،www.bna.dzمف الموقع الرسمي لمبنؾ الوطني جزائري :  -2
 بناء عمى معمومات مقدمة مف الوكالة المحمية لمبنؾ الوطني الجزائري. -3

http://www.bna.dz/
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:  المتعمؽ بقانوف التوجيو الفلبحي 08/16مف قانوف 86تطبيقا لنص المادة بالنسبة لمعقار الفلاحي
ونظرا لأىمية القطاع ، "تنشأ عند الحاجة ىيئات مالية لممساىمة في تمويؿ النشاط الفلبحي ومرافقتو"

 :  ع الجزائري آليات تمويمو عف طريؽالفلبحي وسع المشر 

 :  بتقديـ نوعيف مف القروض، 1وذلؾ عف طريؽ بنؾ الفلبحة والتنمية الريفية:  القروض البنكية -أ

موجو لممستثمريف الفلبحيف سواء بشكؿ فردي أو منظـ في شكؿ :  القرض الموسمي "الرفيق" -
مخزنوف لممنتجات الفلبحية ذات ، فلبحية تعاونيات أو مجموعات أو جمعيات أو اتحادات أو وحدات

أصحاب المزارع النموذجية والمؤسسات الاقتصادية المساىمة في تكثيؼ المنتجات ، الاستيلبؾ الواسع
 الزراعية.

 :  يتميز ىذا القرض بالخصائص التالية

 قرض لمدة سنتيف. -

 تتحمؿ وزارة الفلبحة والتنمية الريفية التغطية الكاممة لمفائدة. -

شيرا ويستفيد كذلؾ مف دفع جميع الفوائد مف  24إلى6أي مستفيد مف قرض الرفيؽ يسدد ما بيف  -
 قبؿ وزارة الفلبحة ومف قرض آخر بنفس الصيغة لمفترة التالية.

أي مستفيد مف قرض الرفيؽ ولا يسدد في مدة سنتيف يفقد حقو تسديد الفائدة مف قبؿ وزارة  -
 آخر.  الفلبحة وحؽ الاستفادة مف قرض

" يمنحو بنؾ الفلبحة والتنمية الريفية بالتنسيؽ مع وزارة الفلبحة في "قرض التحديكما استحدث 
إطار إنشاء مستثمرات فلبحية جديدة وتربية الحيوانات عمى الأراضي الزراعية التابعة لمخواص أو التابعة 

البنكييجب أف يكوف المستفيد  وبطبيعة الحاؿ حتى يتـ الاستفادة مف القرض، للؤملبؾ الوطنية الخاصة
 :  2ويغطي ىذا القرض المجالات التالية، مستثمر فلبحي ويزاوؿ نشاط فلبحي

 إنشاء معدات وتحديث مستثمرات الفلبحة وتربية الحيوانات. -

 تعزيز القدرات الإنتاجية لممستثمرات الحالية والغير مستغمة. -
                                                             

، 11، جريدة رسمية عدد : 13/03/1982، المؤرخ في 82/106أنشئ بنؾ الفلبحة والتنمية الريفية بموجب المرسوـ  -1
يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبلية المالية ويخضع لقواعد البنوؾ تحت وصاية  يةاقتصاد يعتبر البنؾ مؤسسة عمومية

 وزارة المالية" 
 معمومات مف المديرية الولائية لبنؾ الفلبحة والتنمية الفلبحية بالشمؼ. -2
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لمنتجات الزراعية والحيوانية وتصنيعيا وتثمينيا المؤسسات الاقتصادية التي تساىـ في تكثيؼ ا -
 والتي تتطمب احتياجات تمويؿ متوسط الأجؿ.

 :  ويتحصؿ المستفيد عمى قرض التحدي مف الامتيازات التالية

 إذا كانت مدة السداد خمس سنوات أو أقؿ تتحمؿ وزارة الفلبحة نسبة الفائدة. -

 د التسديد بيف السنة السادسة والسنة السابعة.عن %1يتحمؿ المستفيد مف القرض دفع فائدة  -

 عند التسديد مف السنة الثامنة والسنة التاسعة. %3عمى المستفيد مف القرض دفع فائدة  -

 سنوات يتحمؿ المستفيد أعباء الفوائد.10إذا داـ المشروع أكثر مف  -

 5قرض التحدي لمدةيستفيد المستثمر عمى الأراضي الصحراوية تمديد أجؿ التخفيض الكامؿ ل -
 سنوات.

ومف أجؿ إنجاز ىذه العممية تعتمد المؤسسة الجزائرية لميندسة الريفية بالاتفاؽ مع ذوي الامتياز 
 .1ولحسابيـ عمى قرض "التحدي" دوف فوائد

يكوف في إطار البرامج الدعـ الاقتصادية :  عن طريق الدعم الحكومي لمقطاع الفلاحي -ب
لفلبحي مف أىـ القطاعات الاقتصادية والحيوية المساىمة في تحقيؽ الأمف الغذائي والتنموية ولأف القطاع ا

يتوجب عمى الدولة المساىمة في دعـ ىذا القطاع عف طريؽ أجيزة مالية والمخططات التنموية بغرض 
 تشجيع الفلبحيف في استثمار أراضييـ.

لبرامج التمويمية الموجية لمقطاع وفي ىذا السياؽ استفادت ولاية الشمؼ كغيرىا مف الولايات مف ا
الفلبحي في إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلبحية عبر مختمؼ القنوات التمويمية المنشأة ليذا الغرض 

 FNDAوالصندوؽ الوطني لمتنمية الفلبحية FNRDAكالصندوؽ الوطني لمضبط والتنمية الفلبحي
ولاية شمؼ ممت مديرية المصالح الفلبحة في وع، FNDIAوالصندوؽ الوطني لتنمية الاستثمار الفلبحي

مشروع بقيمة مالية  899(مف دعـ2018-2010مف الفترة)في تسيير ىذه الصناديؽ 
مشروع  913وتـ دعـ، دجمف خلبؿ الصندوؽ الوطني لتنمية الاستثمار الفلبحي888205182.46بمبمغ

وخلبؿ سنة ، الفلبحية عف طريؽ الصندوؽ الوطني لمتنمية 1839705843استثمار فلبحي بمبمغ 
موجو لاستصلبح العقار  119دج منيا نتج عنيا359059720مشروع بقيمة مالية  241بدعـ2020

                                                             
 .196ة التعميمة الوزارية المشترك -1
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قدر  2021منصب شغؿ أما في سنة 14480الفلبحي الأمر الذي مكف مف خمؽ
 .1دج1.514.9593.000.00الدعـ

 .الحق في الحصول عمى المقابل المالي:  الفرع الخامس

، ى المقابؿ المالي مف أىـ حقوؽ المستثمر لأنو يسعى لتحقيؽ الربح مف ورائيايعتبر الحصوؿ عم
حيث يقدـ المستثمر خدمات لمعامة فإنو يحصؿ عمى المقابؿ  عقودا لامتيازوكما ىو الحاؿ ىنا في 

وقد ثار خلبؼ فقيي حوؿ الطبيعة القانونية لممقابؿ ، 2المالي في صورة رسوـ يتقاضاىا مف المنتفعيف
لي حيث ىناؾ مف اعتبره مف الشروط التعاقدية وبالتالي لا تستطيع الإدارة تعديمو إلا باتفاؽ أما الرأي الما

الثاني يذىب إلى اعتبار ىذا الحؽ مف قبيؿ الشروط اللبئحية وتممؾ الإدارة سمطة تعديمو دوف الحاجة 
 1997لسنة  3القانوف  وبالرجوع إلى القانوف المصري نجد أنو قد حسـ أمره في، 3لرضا المستثمر

"يتولى الممتزـ تحصيؿ مقابؿ الخدمات :  الخاص بإنشاء واستغلبؿ المطارات وأراضي النزوؿ عمى
والدخوؿ والتراخيص والانتفاع والأشغاؿ قيمة استيلبؾ المياه والكيرباء بالفئات التي تحدد في وثيقة 

لة تحديد السعر في عقود الامتياز سواء بالنص كما يتضح لنا أف المشرع الجزائري لـ يعالج مسأ 4الالتزاـ"
عميو في دفاتر الشروط أو في قوانيف المالية مما يفيد أف المقابؿ المالي يخضع لسمطة المستثمر المطمقة 
في تحديد السعر دوف تدخؿ مف الإدارة لكف عميو أف يأخذ بعيف الاعتبار الأسس والعناصر المكونة ليذا 

 الاقتصادية والاجتماعية ليذا البمد. السعر مع مراعاة الظروؼ

 .بالنسبة لمسمطة مانحة الامتياز:  المبحث الثاني

إذا كاف مف المسمـ بو في العقود الإدارية لا تختمؼ في مفيوميا العاـ مع العقد المدني الذي يبرمو 
 زامات وحقوؽالأفراد فيما بينيـ مف حيث أف كلبىما يقوـ عمى أساس توافر إرادتيف بقصد القياـ بالت

متقابمة كما يقوـ عمى ضرورة توافر الأركاف الأساسية لمعقد مف حيث الرضا والمحؿ والسبب كما يولد ىذا 
العقد التزامات للئدارة تجاه المتعاقد معيا )المطمب الأوؿ( إلا أف النظاـ القانوني ليذا العقد يفرض للئدارة 

تقرار مرافقيا العامة حيث تتمتع الإدارة العامة بصفتيا أف تبرـ العقد بصفتيا سمطة عامة بيدؼ تحقيؽ اس

                                                             
 بناء عمى معمومات مقدمة مف مديرية الفلبحة لولاية شمؼ. -1
 .236صالمرجع السابؽ، جياد زىير ديب الحرازيف،  -2
 .238صالمرجع نفسو،  -3
، المركز العربي لمنشر 1ة دراسة مقارنة(، الطبع) وفاء محمود أحمد الببواتي، المقابؿ المالي في العقود الإدارية -4

 .154، ص2017والتوزيع، 
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سمطة مانحة الامتياز مجموعة مف السمطات والاستثناءات التي لا مثيؿ ليا في العقود المدنية حيث تغمب 
 المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة )المطمب الثاني(.

 التزامات السمطة مانحة الامتياز.:  المطمب الأول

كما تمتزـ أيضا الحفاظ عمى التوازف ، لة بتبسيطيا للئجراءات القانونية والإدارية والقانونيةتمتزـ الدو 
 المالي ليذا لمعقد.

 .الدولة بتبسيط الإجراءات الإدارية والقانونية التزام:  الفرع الأول

ع مف الالتزامات الضرورية الممقاة عمى عاتؽ الإدارة ىو العمؿ عمى خمؽ بيئة استثمارية تشج
المستثمر تيدؼ إلى تبسيط الإجراءات مف خلبؿ إزالة كافة العقبات الإدارية لذلؾ تتبع بعض الدوؿ مف 
بينيا مصر نظاـ "النافذة الواحدة" ييدؼ ىذا النظاـ إلى جمع كافة المسؤوليف والجيات الرسمية التي يجب 

وؿ عمى التراخيص اللبزمة بأقؿ أف يتعامؿ معيا المستثمر في مبنى واحد لتسييؿ عممية الانتقاؿ والحص
وفي ىذا الصدد تعمؿ الحكومة عمى تجديد واستقرار الإطار القانوني مف أجؿ تشجيع الاستثمار ، 1تكمفة

 :  2واستقطابيا بشكؿ أكبر مف خلبؿ

إزالة العراقيؿ والإجراءات البيروقراطية التي لازالت تؤرؽ المستثمر في الميداف عمى حساب  -
 المستثمر.

عمؿ عمى تبسيط وتضييؽ مجاؿ التراخيص المتعمقة بالاستثمار مف خلبؿ تحديد معايير قابمية ال -
 الاستفادة مف المزايا الاستثمارية بكؿ شفافية.

تقييـ مختمؼ المزايا التي ينص عمييا قانوف الاستثمارات مف أجؿ التحقؽ مف أف الأعباء  -
ة الاقتصادية والاجتماعية وتؤثر بتحديث مناصب شغؿ الجبائية التي تتحمميا الدولة تنعكس عمى التنمي

 إضافية.

 إنشاء شبكة تقييـ وتعديؿ المزايا الممنوحة لممشاريع الاستثمارية. -

الإبقاء عمى الأنظمة التحفيزية عمى الاستثمار المقرر إنجازىا في ولايات اليضاب العميا  -
 .والجنوب الكبير

                                                             
الحديثة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، دوف سنة  الطريؽ لبناء مرافؽ الدولة BOTعصاـ أحمد البيجي، عقود  -1

 .200نشر، ص
2
- plan d’action du gouvernement pour la mise en œuvre du programme du président de la 

république, p24. 
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تتعمؽ بضرورة  11659ر عف وزارة المالية تعميمة رقـ ومف أجؿ التكفؿ الجيد لممستثمريف صد
 :  1تحسيف شروط استقباؿ المستثمريف مف طرؼ مدراء أملبؾ الدولة حيث تتضمف التدابير التالية

 استقباؿ المستثمريف بشكؿ لائؽ. -

 شرح وتوضيح وتوجيو المستثمريف فيما يتعمؽ بالاستفادة مف العقار الموجو للبستثمار. -

ؿ ومعالجة المشاكؿ المرفوعة مف طرؼ المستثمريف بالسرعة المطموبة طبقا لمتشريع التكف -
 والتنظيـ المعموؿ بيما في ىذا المجاؿ.

وفي إطار تسييؿ الإجراءات الإدارية تـ تشكيؿ فوج يضـ ممثمي عف جميع القطاعات الوزارية عمى 
لدوره البالغ مف الأىمية لمتنسيؽ والمساعدة  مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار نظرا

والمرافقة في إطار الاستثمار قصد تذليؿ الصعوبات في وجو المستثمريف وىذا ما يعد ضمانا لدفع 
الاستثمار وذلؾ بتحضير أجوبة دقيقة وواضحة عمى أسئمة المستثمريف فيما يخص الاستفادة مف العقار 

شروع استثماري ومرافقتيـ خلبؿ إجراء حصوليـ عمى عقد منح الذي يمثؿ قاعدة ضرورية لإنجاز أي م
 :  الامتياز مف خلبؿ النقاط التالية

التأكد أف الممثميف ممميف بالجياز القانوني والتنظيمي المتعمؽ بالاستثمار مف أجؿ تقديـ جميع  -
 التفاصيؿ والإجراءات الضرورية ليتسنى تقديميا صحيحة لكؿ مستثمر.

مر بجميع المعمومات حوؿ الأسعار المطبقة عمى المستوى المحمي مع ضرورة تزويد المستث -
 .2تحيينيا

كذلؾ تمكيف المستثمر مف إمضاء عقد الامتياز واستلبمو عمى مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة 
، 3الوطنية لتطوير الاستثمار في أجؿ لا يتعدى أسبوعيف بعد الانتياء مف إجراءات التسجيؿ والشير

ار أف أسموب الامتياز أسموب جديد في الجزائر حرصت ذات التعميمتيف عمى تدريب وتكويف وباعتب
ممثمييا عمى مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في مجاؿ الاستثمار خاصة مف 

نفس السياؽ  والمنظمات الدولية والدورات التدريبية في ىذا المجاؿ وفي طرؼ الشركات الاستثمارية الكبرى
دائما يمكف لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية وبطمب مف المستثمر القياـ بأعماؿ تكويف وبرامج تحسيف 

                                                             
 والصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية. 27/11/2012ي المؤرخة ف 11659المذكرة رقـ -1
 ، المتعمقة بتمثيؿ إدارة أملبؾ الدولة عمى مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.4804التعميمة رقـ  -2
 ، المتعمقة بتمثيؿ إدارة أملبؾ الدولة عمى مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.6422التعميمة رقـ -3
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المستوى لفائدة مستخدمييـ وذلؾ بالتعاوف مع مؤسسات التكويف والبحث المعنية كذلؾ القياـ بتنظيـ 
 .1لصمة بمجاؿ نشاطوممتقيات وأياـ دراسية وندوات عممية وغيرىا مف التظاىرات ذات ا

كما تمتزـ الجية الإدارية بتوفير كؿ الوسائؿ الضرورية لمبدء في تنفيذ العقد في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ 
وقد ، وجميع الوثائؽ اللبزمة، 2استخراج رخصة البناء وشيادة المطابقة تعمؿ عمى تمكيف المستثمر مف

بنظاـ الامتياز صراحة  بدولة مصر المدارة نصت اتفاقية شراء القوى الكيربائية في منطقة "سيدي كرير"
عمى ضرورة قياـ الجية الإدارية بتمكيف شركة المشروع مف الحصوؿ عمى ىذه التصاريح عمى نفقتيا 
الخاصة وحماية المستثمر مف أية ممارسات قد تشكؿ خطرا عمى استقلبؿ المشروع وتعمؿ عمى تسييؿ 

قامة العامميف في المشروع وتو   .3فير مواقع التخزيف ووسائؿ الاتصالاتدخوؿ وخروج وا 

 .الالتزام بضمان التوازن المالي لمعقد:  الفرع الثاني

قد يعترض عقد الامتياز كغيره مف العقود بمناسبة تنفيذه بعض الظروؼ التي لـ تكف في الحسباف 
عساره وىذا ما تجعؿ مف عممية الاستمرار في تنفيذ العقد مكمفا الأمر الذي يؤدي إلى إرىاؽ المديف وا  

يسمى باختلبؿ التوازف المالي لمعقد بحيث عندما تكوف التزامات المتعاقد عرضة لمتغير ينبغي تعديؿ 
لذلؾ يعد التوازف المالي لمعقد مف أىـ الالتزامات التي تتكفؿ بيا ، الحقوؽ بما يحقؽ التوازف المالي لمعقد

عادية عمى المتعاقد أدت إلى عدـ توازف العقد مف الإدارة مف الناحية المالية لأنو قد تطرأ ظروؼ غير 
وىي مف الأفكار التي ابتدعيا مجمس الدولة الفرنسي بمناسبة تدخؿ الإدارة ، شأنيا إلحاؽ غبف بالمتعاقد

" حيث جاء في حيثيات Leon Blumفي عقد التزاـ "الشركة الفرنسية لمتراـ" حيث عرض المفوض"
ذا أدى استعماؿ السمطة مانحة ا"إذا انيار الاقتصاد الما: الحكـ لالتزاـ حقيا في التدخؿ إلى لي لمعقد وا 

شيء مف الاختلبؼ في ىذا التوازف بيف المزايا والأعباء فميس ىناؾ ما يمنع الممتزـ مف المجوء حدوث 
ف كاف ممزما سبب لو ضررا يتعيف تعويضو عنو" ف كاف مشروعا وا  ىذه ، إلى قاضي العقد فيثبت التدخؿ وا 

رة أماـ مجمس الدولة الفرنسي بأف فكرة التعادؿ والتوازف بيف أطراؼ العقد ىو ضرورة لا مفر منيا وأف الفك
العدالة تستوجب أف يتحقؽ قدر مف التوازف الشريؼ بيف الالتزامات المفروضة عمى المتعاقد والحقوؽ 

                                                             
المتضمف إنشاء الديواف  96/87ي ، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذ04/02/2021في ، المؤرخ 21/59ي مرسوـ تنفيذ -1

 .10الوطني للؤراضي الفلبحية، جريدة رسمية عدد : 
 تـ التطرؽ إلييما في الفصؿ الثاني مف الباب الأوؿ. -2
ود البناء والتشغيؿ ونقؿ دويب حسيف صابر عبد العظيـ، الاتجاىات الحديثة في عقود الالتزاـ وتطبيقاتيا عمى عق -3

 .324، ص2006الممكية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة أسيوط، مصر، 
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ف المالي في ظؿ الظروؼ لذلؾ سنبحث عف مدلوؿ فكرة التوازف المالي وسبؿ إعادة التواز ، 1المقررة لو
 المصاحبة لمعقد.

 .مدلول فكرة التوازن المالي لمعقد:  أولا

يعرؼ التوازف المالي أنو المساواة بيف النفقات والإيرادات مع احتساب ىامش ربحي ملبئـ يكوف ىو 
ي دوف أف السبب مف وراء ارتضاء التعاقد ففي كثير مف الأحياف يتـ إبراـ عقد وتبدأ عممية التنفيذ وتنتي

يصاحب ذلؾ أي خمؿ لا مف جية الإدارة ولا مف جية المتعاقد وذلؾ أثناء مرحمة التنفيذ التي تمنع 
وتطرأ ىذه العممية خصوصا عمى العقود الزمنية أو العقود المستمرة حيث لا ، السرياف الاعتيادي لمعقد

 .2يمكف لكلب الطرفيف أف يضمف تنفيذ العقد

الصادر  القراراري المصري مبدأ التوازف المالي وبينت أساسو في وعرفت محكمة القضاء الإد
"طبيعة العقود الإداري تتحقؽ بقدر الإمكاف توازنا بيف الأعباء :  حيث جاء فيو 30/06/1957بتاريخ 

التي يتحمميا المتعاقد مع الإدارة وبيف المزايا التي ينتفع بيا اعتبارا بأف نصوص العقد تؤلؼ في مجموعيا 
فإذا ترتب عمى تعديؿ التزامات المتعاقد مع ، مف مقتضاه التلبزـ بيف مصالح الطرفيف المتعاقديفكلب 

فإنو ليس مف العدؿ ولا مف المصمحة العامة نفسيا أف يتحمؿ المتعاقد ، الإدارة زيادة في أعبائو المالية
د تأسيسا عمى أف ىذا العقد وحده تمؾ الأعباء بؿ يكوف لو في مقابؿ ذلؾ أف يحتفظ بالتوازف المالي لمعق

فإذا ما انتيى تدخؿ الإدارة في العقد بالتعديؿ ، ينظر إليو كوحدة مف حيث تحديد الحقوؽ المالية لممتعاقد
، إلى الإخلبؿ بيذه الحقوؽ كما حددت عند إبراـ العقد فيجب إعادة التوازف المالي لمعقد إلى ما كاف عميو

، ذىف المتعاقد مع الإدارة عند إبراـ العقد قيامو فيعديؿ أمر يفترض كما أنو إذا كاف حؽ الإدارة في الت
فإنو يجب أف يقابؿ ىذه السمطة حؽ آخر لممتعاقد ىو أف يقدر مف جانبو ىو أيضا أف جية الإدارة 

وىذا التعويض يقوـ عمى أنو لا يتصور ، ستعوضو عما يمحقو مف ضرر نتيجة ممارستيا لسمطة التعديؿ
الإدارة يقبؿ معاونتيا في تسيير المرافؽ العامة بالمجاف وبغير مقابؿ بؿ مف الطبيعي أنو  إف المتعاقد مع

قرر طبقا لتقديراتو أف سيظفر مقابؿ التزاماتو العقدية بفائدة معينة وربح معموـ فإذا سمـ للئدارة بحؽ 
وع في الفائدة أو الربح التعديؿ تحقيقا لممصمحة العامة فإف العدالة تأبى حرماف المتعاقد مف حقو المشر 

 .3الذي قدره عند إبراـ العقد"

                                                             
مركز المنارة حشلبؼ فطيمة، وسائؿ التوازف المالي لمعقد، مجمة المنارة لمدراسات القانونية والإدارية، عدد خاص،  -1

 .166، ص2018ة سنلمدراسات القانونية والإدارية، المغرب، 
 .18، ص2013لمياء ىاشـ سالـ قبع، اختلبؿ التوازف المالي في العقد الإدارية، دار الكتب القانونية، مصر،  -2
 .20صالمرجع نفسو، لمياء ىاشـ سالـ قبع،  -3
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في  1947لسنة  129وقد أخذ المشرع المصري بفكرة التوازف المالي لمعقد الإداري في القانوف
، "إذا طرأت ظروؼ لـ يكف في المستطاع توقعيا ولابد لمانح الالتزاـ أو الممتزـ فييا:  المادة السادسة

زف المالي للبلتزاـ أو إلى تعديؿ كيانو الاقتصادي كما كاف مقدرا وقت منح وأفضت إلى الإخلبؿ بالتوا
جاز لمانح الالتزاـ أف يعدؿ قواـ الأسعار إذا اقتضى الحاؿ أف يعدؿ أركاف تنظيـ المرفؽ وقواعد ، الالتزاـ

 المعقوؿ". استغلبلو وذلؾ لتمكيف الممتزـ مف أف يستمر في استغلبلو أو لخفض الأرباح الباىظة إلى القدر

 :  1ويمكف رد الأحكاـ الأساسية لنظرية التوازف المالي إلى النقاط التالية

لا تعني فكرة التوازف المالي لمعقد ىي فكرة التوازف الحسابي بؿ مردىا لفكرة التوازف الشريؼ بيف  -
 الالتزامات والحقوؽ.

قد إذا ما كاف مرجع الضرر فعؿ تفسير فكرة التوازف المالي لعقد التعويض الذي يحكـ بو لممتعا -
ذا كاف الاختلبؿ يعود إلى غير عمؿ الإدارة فإف ، الإدارة عمى الأقؿ كما ىو الحاؿ في نظرية الأمير وا 

 فكرة التوازف المالي لمعقد وحدىا لا تكفي لتبرير التعويض.

مشتركة بيف الإدارة يرجع الكثير مف الفقياء أف أساس فكرة التوازف المالي لمعقد تعود إلى النية ال -
إما إذا لـ ينص ، والمتعاقد وىذا الأمر يكوف في حالة النص صراحة عمى ضماف الإدارة لمتوازف المالي

عمى ىذه الحالة فعمى الإدارة ضماف التوازف المالي عمى أساس ما تقتضيو مرونة التزامات المتعاقد 
 لممتعاقد مقابؿ ما ىو مقرر للئدارة. فمف العدالة أف تقرر حقوؽ استثنائية، وقابميتيا لمتغيير

وتبرز أىمية التوازف المالي إلى تحقيؽ التعاوف في الالتزامات المتبادلة بيف طرفي العقد التي تستند 
ذلؾ أف زيادة التزامات وأعباء ، إلى مبدأ حسف نية الإدارة في تنفيذ العقد وتقاسـ المخاطر وتحقيؽ العدالة

نحو غير متوقع لحظة تنفيذ العقد ثـ تقاعسيا أو رفضيا يؤدي إلى تيديد المرفؽ الممتزـ بفعؿ الإدارة عمى 
العاـ بالتوقؼ ذلؾ أف زيادة أعباء جديدة لمممتزـ ىي ضرورة ممحة يتطمبيا الانتفاع مف خدمات المرفؽ 

التي  كذلؾ تحدد ىذه النظرية كيفية تقاسـ المخاطر، 2عمى نحو أفضؿ وبالتالي وجب مد يد العوف لمممتزـ
بموجبيا تتـ المحافظة عمى توازف العقد كما كاف عميو عند التعاقد والإبقاء عمى خواصو الأصمية طبقا لما 

 .3يؤدي إليو ىذا الحفاظ إثبات حسف نية الإدارة في استمرارية تنفيذ العقد وسير المرفؽ العاـ

                                                             
كمية اجستير، لنيؿ شيادة م مذكرة ، "دراسة مقارنة" محمد مقبؿ سالـ العندلي، آثار العقد الإداري في التشريع الأردني -1

 .56، صالأردفجامعة آؿ البيت، الدراسات الفقيية والقانونية، 
 .290إلياس ناصيؼ، المرجع السابؽ، ص -2
، 2005عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة في تنفيذ العقود الإدارية، مطابع الولاء الحديثة، مصر،  -3

 .192ص
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 .إعادة التوازن المالي لمعقد:  ثانيا

بطوؿ فترتيا فإف خلبؿ ىذه المدة قد تطرأ ظروؼ غير متوقعة مف  لما كانت عقود الامتياز تتميز
سواء كاف ىذا التأثير بفعؿ الإدارة في إطار السمطات الممنوح ليا ، شأنيا التأثير عمى المراكز القانونية

، يفأثناء تنفيذ العقد الإداري طبقا لمبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتغير أو نتيجة ظروؼ خارجة عف إرادة الطرف
لذلؾ يمكف البحث في إمكانية إعادة التوازف المالي لمعقد الإداري في ظؿ الظروؼ العادية وفي ظؿ 

 الظروؼ الاستثنائية.

إف ظاىرة اختلبؿ التوازف المالي قد تنشأ :  إعادة التوازن المالي لأسباب تعود إلى الإدارة -1
التزامات جديدة أو تعديميا بموجب السمطات  بحد ذاتيا أثناء تنفيذ العقد بيدؼ إضافة لأسباب الإدارة

الممنوحة ليا كأف تصدر لوائح تنظيمية تفيد بزيادة الأسعار عمى مواد معينة أو فرض رسوـ جديدة وقد 
الصادر  القراروتعني نظرية عمؿ الأمير حسب ، 1أطمؽ عميو مجمس الدولة الفرنسي بنظرية فعؿ الأمير

"إف المقصود بنظرية فعؿ :  حيث قررت 30/07/1957بتاريخعف محكمة القضاء الإداري المصري 
الأمير ىو كؿ إجراء تتخذه السمطات العامة ويكوف مف شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة أو 

مما يطمؽ عميو بالمخاطر الإدارية وىذه الإجراءات تصدر مف ، في الالتزامات التي ينص عمييا العقد
وقد تتخذ شكؿ قرار فردي خاص أو تكوف ، د تكوف مف الجية الإدارية التي أبرمت العقدالسمطة العامة ق

 :  ويشترط لتطبيؽ ىذه النظرية مرىوف بتوفر الشروط التالية، 2بقواعد تنظيمية عامة"

، لأف نظرية الأمير لا مثيؿ ليا ولا وجود ليا في العقود الخاصة:  أن يكون ىناك عقد إداري-أ      
 03/03/1957 :الصادرالقرار أبرزت محكمة القضاء الإداري في مصر ىذا الشرط أكثر في ولقد 
فإف طمب التعويض عف ، "متى كاف الأمر بيف الحكومة والشركة خارج نطاؽ الرابطة التعاقدية: بقوليا

يـ مف الأضرار التي تترتب عمى التشريع الجديد استنادا إلى نظرية عمؿ الأمير يكوف عمى غير أساس سم
إذ مف المقرر أف المسؤولية التي ترتب التعويض في نطاؽ عممية الأمير لا تقوـ إلا في حالة ما ، القانوف

إذا كاف مف المضرور بسبب التشريعات الجديدة تربطو بالدولة رابطة تعاقدية أثر فييا التشريع الجديد 
 .لمالي لمعقد"وتؤدي ىذه الزيادة في الأعباء المالية إلى الإخلبؿ بالتوازف ا

                                                             
مير في إعادة التوازف المالي في العقود الإدارية، مجمة دراسات في العموـ أروى إسماعيؿ مسمـ، أثر نظرية عمؿ الأ -1

، مركز البحث وتطوير الموارد البشرية،  الأردف، تاريخ النشر : 23،، العدد02الإنسانية والاجتماعية، المجمد
 .70، ص25/12/2019

ة في مرحمتي الانعقاد والتنفيذ، دار الجامعة محمد بف سعيد بف حمد المعمري، الرقابة القضائية عمى العقود الإداري -2
 .403، ص2011الجديدة، الإسكندرية، 
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"إذا كاف :  21/01/1974 : الصادر القراركما أشارت إلى ىذا الشرط المحكمة العميا الميبية في 
وذلؾ ، الأمر الإداري بإيقاؼ العمؿ تتوفر فيو جميع الشروط اللبزمة لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير

ه ولـ يشاركو فيو أحؾ بأف الأمر صدر مف الجية الإدارية المتعاقدة ونشأ عنو ضرر لممتعاقد وحد
أيا كانت درجة ىذا الضرر وأف ىذا الإجراء لـ يكف متوقعا فإف النظرية المنطبقة في ىذه الحالة 

 .1ىي نظرية فعؿ الأمير"

بمعنى أف يكوف التصرؼ صادرا :  أن يكون العمل الضار صادر من الإدارة وغير متوقع -ب
أما بالنسبة لشرط عدـ ، إرادتيا فلب يمكف تطبيؽ فعؿ الأمير بإرادة مف الإدارة المتعاقدة فإذا كاف خارج عف

وقد ، 2التوقع فلب يكونالمتعاقد توقع الإجراء وحريصا عميو حرص الرجؿ العادي المتواجد في نفس ظروفو
ذىب الفقو في ىذا الشأف أنو لا يجوز لممتعاقد مع الإدارة المطالبة بالتعويض بمناسبة تعديؿ شروط العقد 

اختصاصا أصيلب مقرر ليا ودوف رضا إلى نظرية فعؿ الأمير باعتبار أف الإدارة قد مارست  استنادا
بشأف الخسائر التي  04/03/1949الصادر  القراروىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في ، 3المتعاقد

ركة لا "إف الخسائر التي لحقت بالش:  لحقت شركة الكيرباء والغاز بمدينة طولوف حيث جاء في الحكـ
ترجع إلى تدخؿ سمطات المدنية بؿ مردىا إلى أوامر وتدخؿ السمطات العسكرية أثناء الحرب العالمية 

 .4الثانية"

وىذا الشرط ىو نتيجة الشروط التالية ولا يشترط في الضرر درجة :  أن يسبب ضررا لممتعاقد -ج
الصادر بتاريخ  قرارشرط في الكما سبؽ لمحكمة القضاء الإداري المصرية أف نادت بيذا ال، معينة 

"يشترط لقياـ الحؽ في التعويض أساسا عمى نظرية عمؿ الأمير :  حيث جاء في الحكـ 30/01/1955
أف تصدر الحكومة تشريعا عاما جديدا يمس بمركز المتعاقد معيا بضرر خاص والضرر الخاص يتحقؽ 

 .5وحده دوف مجموع الشعب"إذا أصاب التشريع الجديد الرغـ مف عمومية نصوصو والمتعاقد 

أما بالنسبة للآثار التي ترتبيا ىذه النظرية فإنو بترتب عنيا مسؤولية الإدارة دوف خطأ أو نظرية 
المخاطر عمى أساس تحمؿ التبعة وتعويض المتعاقد عمى ما لحقو مف ضرر نتيجة ممارستيا لأعماليا 

عاقد وىو زيادة تكاليؼ العقد بشكؿ مرىؽ حتى ولو كانت ىذه الأعماؿ دوف خطأ لكنيا سببت ضرر لممت

                                                             
ة سن، جامعة قارينوس، ليبيا، 15مجمة دراسات قانونية، المجمد عمر محمد السيوى، نظرية العمؿ الأمير والعقد الإداري، -1

 .117، ص1998
 .195صالمرجع السابؽ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  -2
 .196ص المرجع نفسو، -3
 .118ص المرجع السابؽ،  ،نظرية العمؿ الأمير والعقد الإداريعمر محمد السيوى،  -4
 .119، صنظرية الأمير والعقد الإداري، المرجع نفسو عمر محمد السيوى، -5
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ما لحؽ بو مف خسارة ويتضمف ىذا :  ويشمؿ ىذا التعويض عنصريف أوليما، 1بالنسبة ليذا الأخير
العنصر المصروفات الفعمية التي أنفقيا المتعاقد مثؿ تكميؼ المتعاقد شراء المواد بأثماف مرتفعة وثانيا ما 

 .2سوـ أو إلغاء مصاريؼ ضروريةفاتو مف ربح نتيجة خفض أسعار الر 

نظرية الظروؼ الطارئة وىذه حالة :  إعادة التوازن المالي لأسباب خارج عن إرادة الطرفين -2
وتطبؽ عندما يختؿ التوازف الاقتصادي اختلبلا جسيما بحيث يصبح تنفيذ العقد أكثر إرىاقا مما يترتب 

 .3ختمؼ كثيرا عف نظرية القوة القاىرةعميو خسارة لممتعاقد تتجاوز الخسارة العادية ولا ت

"إف تطبيؽ :  وقد حددت المحكمة الإدارية العميا بمصر شروط تطبيؽ الظروؼ الطارئة بقوليا
خلبؿ تنفيذ العقد الإداري حوادث أو  نظرية الحوادث الطارئة في الفقو والقضاء الإداري رىيف بأف تطرأ

إدارية غير الجية الإدارية المتعاقدة أو مف عمؿ  ظروؼ طبيعية كانت أو اقتصادية أو مف عمؿ جية
ومف شأنيا أف تنزؿ بو ، لـ تكف في الحسباف المتعاقد عند إبراـ العقد ولا يممؾ ليا دفعا، إنساف آخر

ومف شأنيا أف تنزؿ بو خسائر فادحة تختؿ ، خسائر فادحة تختؿ معيا اقتصاديات العقد ولا يممؾ ليا دفعا
 ومؤدى تطبيؽ ىذه النظرية بعد توافر شروطيا إلزاـ جية الإدارة، اختلبلا جسيما معيا اقتصاديات العقد

المتعاقدة بمشاركة المتعاقد معيا في احتماؿ نصيب الخسارة التي أحاقت بو طواؿ فترة الظرؼ الطارئ 
الإداري ويقتصر دور القاضي ، وذلؾ ضمانا لتنفيذ العقد الإداري واستدامة لسير المرفؽ العاـ الذي يخدمو

 .4بالحكـ بالتعويض المناسب دوف أف يكوف لو تعديؿ الالتزامات العقدية"

"أنو يشترط لتطبيؽ الظروؼ :  01/03/1992ليا بتاريخ قرار كما بينت المحكمة العميا الميبية في 
را وأف يكوف عاما يشمؿ طائفة مف الناس وليس أم، الطارئة أف يكوف الحادث استثنائيا لا يقع إلا نادرا

وأنو ليس في الوسع توقع ىذا الحادث ولا يستطاع دفعو وأف يجعؿ الحادث الطارئ تنفيذ ، خاصا بالمديف
                                                             

 .360صالمرجع السابؽ، أروى إسماعيؿ مسمـ،  -1
 .199صالمرجع السابؽ،  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، -2
بشأف قضية مدينة"بوردو"  30/03/1916 الصادر بتاريخالقرار قد أقر ىذه النظرية مجمس الدولة الفرنسي في  -3

وتتمخص وقائع القضية أف الشركة الممتزمة بتوريد الغاز لمدينة "بوردو" حيث تتمخص وقائع القضية أف الشركة الممتزمة 
قد الإداري وجدت أف الأسعار التي تتقاضاىا أبعد كثيرا مف أف تغطي النفقات بعد بتوريد الغاز لمدينة بوردو أثناء تنفيذىا لمع

الارتفاع في أسعار الفحـ المستخرج منو الغاز ارتفاعا كبيرا عقب الحرب العالمية الأولى بحيث ارتفع سعر الفحـ إلى أكثر 
فرنؾ مما  73إلى أكثر 1916تفع في عاـ وار  1904مف ثلبثة أمثالو، فقد كاف ثمف طف الفحـ عند إبراـ العقد في عاـ

، العقود الإدارية في القانوف الميبي والمقارف، دار مازن ليمو راضيأصبح معو تنفيذ العقد الشركة لالتزاماتيا مرىقا، 
 .124، ص2006المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 

لاستكماؿ  مذكرةقد الإداري في فمسطيف، أحمد يوسؼ عبد الرحماف بحر، نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا عمى الع -4
 .119، ص2017متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماجستير، كمية الشريعة والقانوف، الجامعة الإسلبمية، فمسطيف، 
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الالتزاـ مرىقا ومتى توفرت ىذه الشروط في الظرؼ الطارئ جاز لمقاضي رد الالتزاـ المرىؽ إلى الحد 
 .1لتزاـ قائما لـ يتـ تنفيذه"يستمزـ حتما أف يكوف الا، المعقوؿ ومقتضى رد الالتزاـ إلى الحد المعقوؿ

أما عف الآثار القانونية التي تحدث نتيجة تحقؽ الظروؼ الطارئة أثناء تنفيذ العقد أف المتعاقد لا 
يُعفى مف تنفيذ التزاماتو لا كميا ولا جزئيا لمحفاظ عمى مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ عف طريؽ المعاونة 

وفي ىذه الحالة تقوـ الإدارة ، 2تخفيؼ الصعوبات التي يواجييا التي تقدميا الإدارة لممتعاقد مف أجؿ
بتوزيع أعباء الخسارة بينيا وبيف المتعاقد في حالة لـ تشأ الإدارة تعجيؿ الالتزامات التعاقدية مع مراعاة 
موقؼ المتعاقد في مواجية الظرؼ الطارئ وبذؿ العناية في التغمب عميو والحالة الاقتصادية لممشروع 

لذا فإف التعويض الطي تساىـ بو الإدارة في تجاوز الظروؼ الطارئة ، 3الاستقرار الاقتصادي لمدولة ومدى
التي ترىؽ كاىؿ المتعاقد يتسـ بالطابع المؤقت الذي يربط وجوده بوجود ىذا الظرؼ لحيف إعادة الحاؿ 

الذي يعيد التوازف المالي إرىاؽ المتعاقد الأمر  يعمى ما كاف عميو عند زواؿ الظروؼ التي كانت سببا ف
 .4لمعقد وتتحمؿ الإدارة مف التزاميا بالتعويض

 حقوق السمطة مانحة الامتياز.:  المطمب الثاني

ليذا تعتبر العلبقة بيف الإدارة ، ىذه الحقوؽ ىب عبارة عف سمطات في مواجية المتعاقد معيا
نما تكوف للئدارة المرتبة الأقوى بما والأفراد علبقة غير متساوية عكس ما ىو الحاؿ في العقود المدن ية وا 

 تممكو مف سمطات وامتيازات.

 .الحق في الرقابة:  الفرع الأول

باعتبار الدولة ىي المالؾ الحقيقي للؤملبؾ الوطنية العقارية الخاصة فيي بالضرورة ليا الحؽ في 
لحؽ ثابت ليا حتى ولو يتـ وىذا ا، الرقابة عمييا مف أجؿ التأكد مف استغلبليا في اليدؼ المخصص ليا

وتشمؿ الرقابة في عقد الامتياز التي ، 5النص عميو في العقد كما ىو سائد في الفقو والقضاء الإدارييف

                                                             
 .125المرجع السابؽ، مازف ليمو راضي،  -1
 .125صالمرجع نفسو،  -2
، 1999عماؿ القانونية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، عبد الحكـ فوده، آثار الظروؼ الطارئة والقوة القاىرة عمى الأ -3

 .117ص
جامعة ، 58، العدد16عمي حسف البناف، أثر الظروؼ الطارئة في تنفيذ العقد الإداري، مجمة الرافديف لمحقوؽ، المجمد -4

 .198، ص2018ة السنالموصؿ، العراؽ، 
 .542، ص1990كندرية، عبد الغني بسيوني، القانوف الإداري، منشأة المعارؼ، الإس -5

 اختمؼ الفقو حوؿ سند القانوني لسمطة الرقابة في حالة عدـ النص عمييا في العقد، ونتج عف ىذا الخلبؼ ثلبثة اتجاىات : 
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تمارسيا الإدارة الإشراؼ عمى حسف سير العقد وفؽ دفتر الشروط المتفؽ عمييا وقد خوؿ المشرع الجزائري 
ؾ الدولة والديواف الوطني للؤراضي الفلبحية والوكالة حؽ الرقابة إلى ىيئات متخصصة وىي إدارة أملب

 الوطنية لتطوير الاستثمار.

 :  ويجب التنويو أف سمطة الرقابة يشير الفقو أف لدييا مدلوليف

المدلوؿ الأوؿ وىو المدلوؿ الضيؽ حيث يقصد بو الرقابة في حد ذاتيا وتعني حؽ الإدارة في  -
 تعاقد معيا وفقا لمشروط المنصوص عمييا في العقد.التحقؽ مف تنفيذ العقد مف قبؿ الم

أما المدلوؿ الثاني وىو المدلوؿ الواسع حيث يشمؿ كذلؾ حؽ الإدارة في توجيو المتعاقد  -
لسنة  129وقد أخذ المشرع المصري بالمفيوـ الواسع في نص المادة السابعة مف قانوف، 1والإشراؼ عميو

أف لمسمطة الإدارية مانحة الالتزاـ أف تراقب إنشاء المرفؽ  1954لسنة 497المعدؿ بقانوف رقـ 1947
وكذلؾ سيره مف النواحي الفنية والإدارية والمالية وليا في سبيؿ ذلؾ أف تعييف ، العاـ موضوع العقد

مندوبيف عنو في مختمؼ الفروع والإدارات التي ينشئيا الممتزـ لاستغلبؿ المرفؽ العاـ ويختص ىؤلاء 
سة تمؾ النواحي وتقديـ تقرير بذلؾ لمانح الالتزاـ ويجوز بقرار مف رئيس الجميورية بناء المندوبيف بدرا

عمى اقتراح الوزير المانح للبلتزاـ أو المشرؼ عمى الجية مانحة الالتزاـ أف يعيد إلى ديواف المحاسبة 
دارية عميو إلى أية ىيئة عامة بمراقبة إنشاء المرفؽ وسيره مف الناحية المالية أو أف يعيد بالرقابة الفنية والإ

أو خاصة كما يجوز لموزير المختص أف يقرر تشكيؿ لجنة أو أكثر مف موظفي وزاراتو أو غيرىا مف 
الوزارات والييئات العامة لتولي أمر مف أمور الرقابة عمى التزامات المرفؽ العاـ وفي ىذه الحالة يتولى 

                                                                                                                                                                                              

يرى أف الطبيعة القانونية لممرفؽ العاـ وحدىا تكفي استنادا لمبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ حيث يعطي الاتجاه الأول : 
ؽ في الرقابة حتى في حالة خمو العقد مف ىذا الشرط كما يعطي ليا الحؽ في توقع الجزاء عمى المتعاقد حالة للئدارة الح

يرى أنو في حالة سكوت العقد عف ىذا الشرط فإف الطبيعة القانونية لممرفؽ العاـ لا  والاتجاه الثانيإخلبلو ببنود العقد، 
نما يستوجب الأساس القانوني لس مطة الرقابة يرتكز في ىذه الحالة عمى فكرة النية المشتركة لممتعاقديف تكفي لوحدىا وا 

أف سمطة الإدارة في الرقابة ترتكز عمى مقتضيات  الاتجاه الثالثكإرادة ضمنية مستخمصة مف ظروؼ العقد، بينما يرى 
مطيع عمي ر أنشطتيا الأخرى، الصالح العاـ التي يقع عمى عاتؽ الإدارة العامة تحقيقيا في نشاطيا التعاقدي كما في سائ

دراسة مقارنة(، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، ) ، العقد الإداري بيف التشريع والقضاء في اليمفحمود جبير
 في القرار، وبالرجوع إلى القضاء الإداري المصري نجده يأخذ بالرأي الأوؿ وذلؾ 416، ص2006جامعة عيف شمس، 

: "تتمتع الإدارة بسمطة الرقابة عمى تنفيذ العقد حتى ولو لـ ينص عمييا العقد فيو حيث أف  02/03/1968الصادر بتاريخ 
ىذه السمطة تتعمؽ بالنظاـ العاـ ويترتب عمى إدخاؿ كؿ نص يرد في العقد الإداري عمى استبعادىا باطلب بطلبف مطمؽ"، 

 .138صالمرجع السابؽ، ، حمد محمد حمد الشمماني
 .631، ص2008اف محمد عثماف، أصوؿ القانوف الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، حسيف عثم -1
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دراسة النواحي التي أنيط بيا وتقديـ تقرير بذلؾ إلى كؿ مف ديواف المحاسبة أو المجنة المكمفة بالرقابة 
 .1الوزير المختص والجية المانحة للبلتزاـ

 .أوجو الرقابة:  أولا

تمارس الرقابة الإدارة في مواجية الممتزـ ثلبثة أوجو مف الناحية الفنية والناحية الإدارية والناحية  
 :  المالية وىي كالأتي

وتمارس ىذه الرقابة عف طريؽ أعماؿ مادية لمتأكد مف أف الممتزـ يستغؿ :  الرقابة الفنية -1
:  05وفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ تـ النص في المادة ، 2الأرض ويسيره عف طريؽ وفؽ الشروط المتفؽ عمييا

"يمكف لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية أف يمارس الرقابة عمى المستثمرة الفلبحية في كؿ وقت لمتأكد 
ويكمؼ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ، 3"10/03بقة النشاطات المقامة عمييا مع أحكاـ قانوفمف مطا

بضماف متابعة شروط استغلبؿ الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة الممنوحة للبمتياز ووضع أدوات 
ة صفقة تتعمؽ تقييـ استعماليا المستداـ والأمثؿ مف أصحاب الامتياز والسير عمى أف لا تؤدي أي

كما يقوـ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بإنشاء ، 4بالأراضي الفلبحية إلى تغيير وجيتيا الفلبحية
حيث ، 5بطاقية المستثمرة الفلبحية التي تدوف فييا جميع معمومات المستثمرة الفلبحية وصاحب المستثمرة

الولاية والبمدية والطبيعة القانونية  رقـ وحرؼ يشمؿ عمى 17يمنح لكؿ مستثمرة فلبحية ترقيـ يحمؿ
يوـ مف تاريخ الترقيـ وتبقى صلبحية الترقيـ  30ويقوـ الديواف بتسميميا خلبؿ ، 6لممستثمرة ونوع المستثمرة

وفي حالة تغيير الطبيعة القانونية ، 7سنوات ويتـ تجديدىا بمبادرة مف المستثمر 10سارية المفعوؿ لمدة
بشرية أو قواميا بعد الترقيـ أو تبعا لمخروج مف الشيوع أو التنازؿ عف حؽ لممستثمرة أو تشكيمتيا ال

يوـ التي تمي 30الامتياز أو أي ظرؼ قانوني آخر يجب عمى المستثمر أو المستثمريف المعنييف خلبؿ 
                                                             

جيياف حسف سيد أحمد، عقود البوت وكيفية فض المنازعات الناشئة عنيا، دوف طبعة، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
 .993، ص2002

، دار الثقافة 1ة حقوؽ الإدارة المتعاقدة وواجباتيا(، الطبع) وضاح محمود الحمد، عقود البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية -2
 85، ص2010لمنشر والتوزيع، عماف، 

 المتعمؽ بامتياز الأراضي الفلبحية. 10/326ي الممحؽ الثالث مف المرسوـ التنفيذ -3
شاء الديواف الوطني المتعمؽ بإن 96/87ي المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذ 09/339ي مف المرسوـ التنفيذ 02ة الماد -4

 للؤراضي الفلبحية.
المتعمؽ ببطاقية المستثمرة الفلبحية، منشور في الجريدة الرسمية بتاريخ  16/06/2011قرار وزاري مؤرخ في  -5

 .30، جريدة رسمية عدد : 16/05/2012
 مف القرار الوزاري. 05ة الماد -6
 مف القرار الوزاري. 7و   6ف المادتي -7
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مف المرسوـ  18كذلؾ المادة ، 1التغيير إعلبـ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بالتغييرات الحاصمة
"يتـ ضماف المراقبة في مرحمة الاستغلبؿ المراقبة :  المتعمؽ بامتياز الطرؽ السريعة 96/308نفيذي الت

الكبرى مف طرؼ السمطات والمصالح المعنية ليذا الغرض مف طرؼ مانح الامتياز  منشآتالتقنية لم
ة بتعميمة مف مانح بحيث عمى صاحب الامتياز أف يقدـ ليذه السمطات والمصالح الوثائؽ والتقارير المحدد

تمزـ المستثمر الحصوؿ عمى شيادة  09/152مف المرسوـ التنفيذي 19كما نجد المادة، 2الامتياز"
ومعاينة بدء النشاء مف طرؼ ، المطابقة بعد معاينة مف طرؼ مصالح التعمير فيما يخص إنجاز البنايات

ؼ الييئة المكمفة بالمدينة الجديدة أو أو مف طر ، 3لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات
 مف الييئة المكمفة بتسيير منطقة التوسع السياحي.

وىي التي تمارس مف طرؼ ىيئات إدارية مختصة تستيدؼ مقارنة :  الرقابة الإدارية -2
ة وفي ىذا الإطار يخوؿ لمديري، التصرفات القانونية والأعماؿ التي يقوـ بيا المستثمر مع نتائج التنفيذ
:  مف قانوف الأملبؾ الوطنية 24أملبؾ الدولة باعتبارىا الييئة المكمفة برقابة الأملبؾ الوطنية طبقا لممادة 

"تتولى أجيزة الرقابة الداخمية التي تعمؿ بمقتضى الصلبحيات التي يخوليا إياىا القانوف والسمطة الوصية 
يا وغرض تخصيصيا وتعمؿ المؤسسات المكمفة معا رقابة الاستعماؿ الحسف للؤملبؾ الوطنية وفقا لطبيعت

:  25ة والماد، بالرقابة الخارجية حسب تخصص كؿ منيا وفؽ الصلبحيات التي يخوليا إياىا التشريع"
"تبيف المحاسبات والفيارس والجداوؿ وسجلبت الترقيـ وسجلبت الجرد التسجيؿ الأميف لحركات الأملبؾ 

، ف بكيفية دقيقة وصحيحة أوضاع الممتمكات ومحتواىا الحقيقيوينبغي أف ينعكس ىذا التدوي، الوطنية
وممكيتيا أو تخصيصيا قصد تفادي الملبحقات الإدارية والقضائية والعقوبات المنصوص عمييا في 

"تمارس المؤسسات الوطنية :  مف نفس القانوف 131كما تضيؼ المادة، القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا"
رية وأسلبؾ الموظفيف ومؤسسات المراقبة كؿ فيما يخصو رقابة استعماؿ الأملبؾ وىيئات التصفية الإدا

عمى أف تمارس ىذه 134ونصت المادة، الوطنية وفقا لمتنظيمات المعموؿ بيا التي تحدد اختصاصاتيـ"
وقد أوجب القانوف عمى ، الرقابة مف طرؼ أعواف ذي كفاءة ومحمفيف حائزيف عمى رتبة مفتش عمى الأقؿ

تثمر أف يوفر جميع التسييلبت للؤعواف المكمفيف بالرقابة وتقديـ التسييلبت المتعمقة بالبيانات المس
"يمتزـ المستثمر أثناء عمميات :  10/326مف دفتر الشروط النموذجي 04والمعمومات حيث تنص المادة 

يزودىـ بكؿ المعمومات  الرقابة أف يقدـ مساعدتو لأعواف الرقابة وأف يسيؿ ليـ الدخوؿ إلى المستثمرة وأف
 و/أو الوثائؽ المطموبة".

                                                             
 القرار الوزاري.مف  8ة الماد -1
 ، المتعمؽ بمنح امتيازات الطرؽ السريعة.96/308ي المرسوـ التنفيذ -2
عادة تفعيميا بموجب قانوف المالية لسن 2015قد تـ إلغاء ىذه المجنة بموجب قانوف المالية التكميمي  -3 ، إلا أنو 2020ة وا 

 ف المستحسف أف يكوف ليذه المجنة دور رقابي أكثر.لـ يتـ صدور المرسوـ التنفيذي المحدد لتشكيمتيا وقواعد عمميا وم
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وفي إطار الرقابة الإدارية دائما ألزـ المشرع الجزائري القياـ بعممية إحصاء عمى الأراضي الفلبحية 
 :  وتيدؼ ىذه العممية إلى، 1عف طريؽ لجاف متخصصة

 إحصاء المستثمريف والمستثمرات الفلبحية وكذا الأنشطة التابعة ليا. -

 حييف المعطيات المتعمقة باليياكؿ الفلبحية والمجتمع الفلبحي عبر التراب الوطني.ت -

 إرساء أسس نظاـ وطني متكامؿ للئحصائيات العامة عف الفلبحة. -

التوفر عمى قواعد لسبر الآراء والاقتراحات الضرورية لإنجاز التحقيقات الخاصة بكؿ مجاؿ  -
 النشاطات.

 :  ثلبث لجاف وكؿ لجنة ليا اختصاصات تنفرد بيا وىي كالاتيويتـ ىذا الإحصاء عف طريؽ 

تكمؼ المجنة بدراسة عناصر الممؼ التقني للئحصاء العاـ لمفلبحة :  2المجنة الوطنية -أ
 :  والمصادقة عمييا بالإضافة إلى

 السير عمى إعداد البطاقية المرجعية لممستثمريف والمستثمرات الفلبحية. -

 وطنية للئعلبـ والتحسيس ومتابعتيا.مباشرة الحممة ال -

 دراسة كيفيات رصد الوسائؿ لتحضير الإحصاء العاـ لمفلبحة وتنفيذه وتحديد ذلؾ. -

 مراقبة سير مخطط عممية الإحصاء العاـ لمفلبحة. -

 تنشيط وتنسيؽ ومتابعة العمؿ مع المجاف الولائية والبمدية. -

 :  عماؿ التاليةتكمؼ ىذه المجنة بالأ:  1المجنة الولائية -ب

                                                             
 .26، المتعمؽ بالإحصاء العاـ لمفلبحة، جريدة رسمية عدد : 07/05/2001، المؤرخ في 01/114ي المرسوـ التنفيذ -1
العاـ : وزير الفلبحة أو ممثمو رئيسا ويتولى الأميف  01/114ي مف المرسوـ التنفيذ 06ة تتكوف ىذه المجنة حسب الماد -2

لوزارة الفلبحة أمانة المجنة، المندوب لمتخطيط أو ممثمو، نائب لمرئيس، الأميف العاـ لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، 
الأميف العاـ لوزارة المالية، الأميف العاـ لوزارة الاتصاؿ والثقافة، الأميف العاـ لوزارة التربية، الأميف العاـ لوزارة الشؤوف 

وقاؼ، الأميف العاـ لوزارة تييئة الإقميـ والبيئة، الأميف العاـ لوزارة السكف والعمراف، الأميف لوزارة البريد الدينية والأ
والمواصلبت، الأميف لوزارة الموارد المائية، الأميف العاـ لوزارة الصيد البحري والمواد الصيدية، ممثؿ عف وزارة الدفاع 

، المدير العاـ لممعيد الوطني لمخرائط والكشؼ عف بعد، المدير العاـ للؤملبؾ الوطني، رئيس الغرفة الوطنية لمفلبحة
 الوطنية ومدير الوكالة الوطنية لمسح الأراضي.
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 رصد الوسائؿ المادية والبشرية الضرورية لسير العمميات. -

 برمجة أنشطة المجاف البمدية ومتابعتيا ومراقبتيا. -

 القياـ بتوزيع وثائؽ الإحصاء واسترجاعيا. -

 إعداد ممخص لمعطيات الإحصاء عمى مستوى الولاية. -

 :  يات التاليةتكمؼ ىذه الأخيرة بالعمم:  2المجنة البمدية -ج

 المساىمة في إعلبـ المستثمريف الفلبحيف وتحسيسيـ. -

 متابعة الإحصاء عمى المستوى البمدي ومراقبتو. -

رساليا إلى  - جمع استمارات الأسئمة الممموءة والممخص البمدي بعد الانتياء مف عممية الإحصاء وا 
 .المجنة الولائية بعد مراقبتيا والتصديؽ عمييا

عمى مستوى كؿ  3اء لجنة خاصة مكمفة بإجراء إثبات عدـ استغلبؿ الأراضي الفلبحيةكما تـ إنش
 :  ولاية وتتشكؿ مف

 المدير الولائي المصالح الفلبحية رئيسا. -

 المدير الولائي لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية. -

 عضو مف الغرفة الفلبحية الولائية معيف مف طرؼ رئيس الغرفة. -

 جمس الشعبي البمدي.عضو مف الم -
                                                                                                                                                                                              

تتشكؿ ىذه المجنة مف : الوالي رئيسا، مدير المصالح الفلبحية ويكمؼ بأمانة المجنة، مدير الموارد المائية، مدير تييئة  -1
لغابات، مدير الأملبؾ الوطنية، مدير المحافظة العقارية، مدير فرع مسح الأراضي، مدير الشؤوف الإقميـ والبيئة، محافظ ا

الدينية والأوقاؼ، المدير المكمؼ بالسكف والعمراف، رؤساء الدوائر، رئيس لجنة المجمس الشعبي الولائي المكمؼ بالفلبحة 
 .01/114ي من المرسوم التنفيذ 09ة لمادورئيس الغرفة الفلبحية، ا

مف : رئيس المجمس الشعبي البمدي رئيسا ويكمؼ المندوب البمدي بأمانة المجنة،  11ة وتتشكؿ ىذه المجنة حسب الماد -2
العوف البمدي للئرشاد الفلبحي، ممثؿ المصالح البيطرية، ممثؿ إدارة الغابات، رئيس لجنة المجمس الشعبي البمدي المكمؼ 

 بالفلبحة 
، الذي يضبط تشكيمة الييئة الخاصة 15/12/1997، المؤرخ في 97/484مرسوـ التنفيذي تـ إنشاؤىا بموجب ال -3

ي ، وتـ تعديمو بموجب المرسوـ التنفيذ83وكذلؾ إجراءات إثبات عدـ استغلبؿ الأراضي الفلبحي، جريدة رسمية عدد : 
 .11، جريدة رسمية عدد : 20/02/2012، المؤرخ في 12/83
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تكمؼ المجنة بالتحقيؽ بناء عمى مبادرة مف أحد أعضائيا أو مف الصالح الفلبحية أو بناء عمى 
تبميغ مف أي شخص وتمتزـ في جميع الحالات بإجراء التحقيقات اللبزمة وتعد محضر بإثبات حالة توجيو 

وعند إثبات حالة عدـ الاستغلبؿ تقوـ المجنة بإرساؿ إعذار إلى ، إلى الوالي والوزير المكمؼ بالفلبحة
الفلبحية و  صاحب الأمر مف أجؿ مباشرة استغلبليا في ميمة تتجاوب مع قدرات الأرض والشروط المناخية

الأوؿ يتـ إرساؿ إعذار  للئعذاروفي حالة عدـ مباشرة المالؾ ، أشير 6في أجؿ لا يمكف أف يتجاوز 
خطار الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية مف أجؿ اتخاذ لممرة الثانية م ع وجوب تقديـ أسباب جدية منو وا 
 .1التدابير اللبزمة

كما تخضع الاستثمارات الأخرى لمرقابة مف طرؼ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار حيث تنص 
الوطنية لتطوير  المتضمف صلبحيات الوكالة 17/100مف المرسوـ التنفيذي 03المادة الثالثة الفقرة

عداد إحصائيات الإنجاز وتحميميا" مف أجؿ :  الاستثمار "تسجيؿ الاستثمارات ومتابعة تقدـ المشاريع وا 
التأكد مف عدـ تغيير وجية العقار كما تخضع إلى رقابة إدارة الجمارؾ والضرائب والصندوؽ الوطني 

 .2الذي يسمح لو لمحصوؿ عمى المزايا لمتأمينات الاجتماعية لمتأكد مف عدد المستخدميف في المستوى

ىي سمطة الإدارة في فحص الحصيمة المالية التي يمتزـ صاحب الامتياز :  الرقابة المالية -3
عمى كافة الوثائؽ الضرورية والتقديرات والحسابات  بالاطلبعبإعدادىا سنويا وتتـ مف خلبؿ اطلبع الإدارة 

الإداري الفرنسي حؽ الإدارة في مباشرة الرقابة المالية مف قبؿ وقد أقر القضاء ، الخاصة ومصادر التمويؿ
 18/07/1930في  مف مجمس الدولة الفرنسي الصادرالقرار الممتزـ عمى نطاؽ واسع وذلؾ مف خلبؿ 

في قضية شركات السكؾ الحديدة حيث أقر ىذا الحكـ أف الرقابة المالية تنقسـ إلى رقابة سابقة ورقابة 
 .3لاحقة

ىي الرقابة المانعة أو الوقائية التي تمنع الأخطاء قبؿ وقوعيا وتتـ قبؿ اتخاذ :  بة السابقةالرقا -أ
 الإجراءات الإدارية واستكماؿ صرؼ الأمواؿ والحصوؿ عمى إيرادات المشروع.

فيي رقابة كاشفة ، وىي التي تمارس بعد الانتياء مف جمع عمميات الإنفاؽ:  الرقابة اللاحقة -ب
 .4لوقوع الخطأ

                                                             
 المعدؿ والمتمـ. 97/484ي لمرسوـ التنفيذمف ا 9إلى 5المواد مف  -1
 .232صالمرجع السابؽ، لكحؿ مخموؼ،  -2
 .132صالمرجع السابؽ، جياد ديب زىير الحرازيف،  -3
، 03نور عيسى اليندى، الرقابة المالية عمى عقد الامتياز في القانوف الأردني، مجمة الحقوؽ الكويتية، العدد -4

 .255/259ص ويت،جامعة الكويت، الك ،2020سبتمبر
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 .حدود الرقابة:  ثانيا

بالرغـ مف تمتع الإدارة مف سمطة الرقابة عمى العقد الإداري وىي سمطة أصمية لا تحتاج إلى نص 
قانوني يقرىا إلا أف ىذه السمطة ليست مطمقة بؿ مقيدة بحيث يجب أف تراعي مبدأ المشروعية وأف يكوف 

لا كاف تصرفيا معيبا اليدؼ مف وراء تصرفيا تحقيؽ المصمحة العامة وضماف حس ف سير المرفؽ العاـ وا 
يشكؿ تعسؼ استعماؿ السمطة بحيث لا تؤدي الرقابة المفرطة إلى تحويؿ العقد مف امتياز إلى استغلبؿ 

كما لا يجوز للئدارة أف تستعمؿ سمطاتيا في الرقابة لتحقيؽ غرض لا يتصؿ بالمرفؽ العاـ ، مباشر
لرقابة مف طرؼ الييئة الإدارية المختصة طبقا للؤوضاع والشروط موضوع التعاقد كما ينبغي أف تمارس ا

يقتضي عمى الجياز الرقابي بالدولة المختص المحافظة عمى سرية ، 1وفي حدود القوانيف والموائح
 .2المعمومات التي يطمع عمييا أثناء ممارستو لميامو الرقابية والالتزاـ بالسر الميني وعدـ إفشائيا

ؿ أنواعيا إلى تحقيؽ الحفاظ عمى حقوؽ الجية المانحة للبلتزاـ في اقتضاء وتيدؼ الرقابة بك
المقابؿ المحدد لو في العقد والثاني الرقابة عمى المستثمر في تسييره واستغلبلو عمى ىذه القطعة الأرضية 

مقوانيف لمتأكد مف أنو يراعي الأصوؿ العممية والعممية في العقد وأف التصرفات التي يقوـ بيا مطابقة ل
 .3والموائح كما وجب التأكد صلبحية القطعة الأرضية والعمؿ عمى مردوديتيا

 .الحق في التعديل:  الفرع الثاني

تعتبر سمطة تعديؿ العقد الإداري مف أخطر الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة في مواجية المتعاقد 
لمساس بالالتزامات والحقوؽ سواء بالزيادة معيا لأف الأمر ىنا يتجاوز ميمة الرقابة والإشراؼ ليشمؿ ا

وبالرغـ مف التأييد ، والنقصاف ويأخذ التعديؿ إما أف يكوف تعديلب في الأعماؿ أو تعديؿ في مدة تنفيذ العقد
الواسع مف جانب الفقو والقضاء الإدارييف لحؽ الإدارة في التعديؿ إلا أف ىناؾ جانب مف الفقو أنكر ىذه 

لكف الرأي الراجح اليوـ يذىب للبعتراؼ بسمطة الإدارة ، 4في حالة عدـ النص عمييا السمطة عمى الإدارة
 . 1في التعديؿ بإرادتيا المنفردة حيث يمثؿ ىذا الاتجاه الأغمبية الساحقة

                                                             
 ، مكتبة الوفاء1ة عبد المنعـ الضوى، السمطة العامة في مواجية الأفراد عبر القانوف والعقد والقرار الإداري، الطبع -1

 .421ص، 2016القانونية، مصر، 
 .363صالمرجع السابؽ، مرواف محي الديف القطبي،  -2
 .135صالمرجع السابؽ، جياد زىير ديب الحرازيف،  -3
لرغـ مف التأييد الواسع لسمطة الإدارة في التعديؿ حالة عدـ النص عمييا إلا أف الفقو الإداري الفرنسي انقسـ إلى مؤيد با -4

ومعارض ليذه الفكرة، حيث يرى الاتجاه المعارض ؿ يعترؼ بيذه السمطة مف بينيـ الفقيو جوف لوييو الذي يرى أف جية 
داري دوف موافقة مسبقة مف طرؼ المتعاقد معيا، ويضيؼ لولييو في تعميؽ لو الإدارة لا تممؾ الحؽ في تعديؿ العقد الإ
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حوؿ قضية مستشفى شوني  11/07/1941عمى أحد الأحكاـ الصادرة عف مجمس الدولة الفرنسي في القرار الصادر بتاريخ
ميندس المتعاقد معيا المتعمؽ بصفقة عيدتيا الإدارة إلى أحد الميندسيف لوضع الرسومات والتصاميـ، ونظرا لأف ال

اضطرتو الظروؼ أثناء تنفيذ الصفقة إلى الإقامة خارج المدينة قد عمد إلى اختيار ميندس آخر لمشاركتو في الأعماؿ 
المكمؼ بيا فعرض ذلؾ عمى الإدارة وأبدت موافقتيا شريطة أف يتـ توزيع الأجر بينيما، إلا أف المتعاقد رفض وقاـ بعرض 

س المتعاقد حيث جاء لة الفرنسي وحكـ ىذا الأخير بإلزاـ إدارة المستشفى بدفع جميع أتعاب الميندالنزاع عمى مجمس الدو 
، مجدوب عبد الحميمالسمطة الإدارية لا تممؾ أف تعدؿ بصفة منفردة شروط الوكالة المسموح بيا لممتعاقد"، في الحكـ : "

دراسة مقارنة(، أطروحة لنيؿ ) قد معيا أثناء تنفيذ العقد الإداريالضمانات القانونية المخولة لجية الإدارة في مواجية المتعا
 . 103، ص2018/2019شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 

حيث يرى أنو لا يمكف التمسؾ بوجود حقوؽ مكتسبة بيف  بيكنومف أوؿ مؤيدي ىذا الاتجاه والفقيو  جيزوكاف الفقيو  -1
الذي ديموباديروالمتعاقد تحوؿ دوف تعديؿ شروط العقد مف اجؿ السير الحسف والأفضؿ لممرفؽ العاـ ويضيؼ الفقيو الإدارة 

اعتبر أف سمطة التعديؿ مف النظاـ العاـ ولا يجوز للئدارة التنازؿ عنيا لأف العقد لا ينشئيا بؿ ينظـ كيفية ممارستيا، 
 . 165صالمرجع السابؽ، ، محمود خمف الجبوري

وتأصيؿ ذلؾ يعود لحسف سير المرافؽ العامة حيث تستطيع الإدارة إذا اقتضت المصمحة العامة وحسف سير المرفؽ العاـ 
أف تعدؿ في الالتزامات، ذلؾ أف عقود القانوف الخاص إذا كانت تقوـ عمى فكرة العقد شريعة المتعاقديف فإف العقد الإداري 

تحقيؽ مصمحة عامة وفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ وجب أف تتمتع بامتيازات تجاه  فيو عمى خلبؼ ذلؾ حيث تسعى الإدارة إلى
، الوجيز في الصفقات العمومية، الجزء الثاني، جسور لمنشر عمار بوضيافالمتعاقد دوف الإحتجاج منو أو الاعتراض، 

 .12، ص2017والطبع، الجزائر، 
تتميز عمى : " 16/02/1978لصادر بتاريخ ابية في القرار فتؤكد المحكمة العميا المي أما بالنسبة لموقؼ القضاء الإداري

العقود الإدارية عف العقود المدنية بطابع خاص أساسو احتياجات المرفؽ العاـ الذي يستيدؼ العقد تسييره وتغميب المصمحة 
ف الأصؿ فييا ألا  مثميا الإدارة عمى مصالح الطرفيف حيث تعموا المصمحة العامة ت تتساوىالعامة عمى مصمحة المتعاقد وا 

المرجع مصمحة المتعاقد معيا وأف للئدارة سمطة عديؿ العقد مناطو احتياجات المرفؽ العاـ"، حمد محمد حمد الشمماني، 
 .154صنفسو، 

الذي جاء فيو : "يثبت حؽ الإدارة في  23/1968رقـ القراروفي سوريا أقر مجمس الدولة السوري بحؽ التعديؿ الإداري في 
اعتبار أف ىذا الحؽ يرتكز عمى سمطة الإدارة الضابطة لناحية العقد المتعمقة بالصالح العاـ، فإذا أشارت نصوص التعديؿ ب

العقد إلى ىذا التعديؿ فإف ذلؾ لا يكوف إلا مجرد تنظيـ لسمطة التعديؿ وبياف أوضاع وأحواؿ ممارستيا وما يترتب عف ذلؾ 
ميند ليا أف تتنازؿ عف ممارسة ىذه السمطة لأنيا تتعمؽ بالنظاـ العاـ"،  كما يضاؼ إلى ذلؾ أف الإدارة نفسيا لا يجوز

 .128، ص2005الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، مختار نوح، 
عاـ حيث لا يجوز ليا التنازؿ أما القضاء الإداري السعودي كذلؾ يرى أف حؽ الإدارة في التعديؿ الانفرادي مف النظاـ ال

، ضوابط سمطة الإدارة في تعديؿ عقودىا الإدارية بإرادتيا الجربوع أيوب بن منصورعنو أو الإتفاؽ عمى خلبؼ ذلؾ، 
جمعة  ،20، العدد1المنفردة في ضوء قضاء ديواف المظالـ في المممكة العربية السعودية، مجمة جامعة الممؾ سعود، المجمد

 .70، ص2008ة سن لسعودية،الممؾ سعود، ا
أف سمطة التعديؿ الانفرادي ىي مف المبادئ التي  02/07/1969ويضيؼ مجمس الشورى المبناني في قراراه الصادر بتاريخ

تراعى في العقود الإدارية والمطبقة حتى في غياب النص عمييا وللئدارة الحؽ في استخداـ ىذه السمطة حيث جاء في 
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لمبدأ التعديؿ الانفرادي للئدارة حيث  أما بالنسبة لمموقؼ التشريعي فيقوـ عمى إعطاء الحؽ للئدارة
 عمى 2004لعاـ 51مف قانوف العقود رقـ 62 ي نص عمى ذلؾ صراحة في نص المادةنرى المشرع السور 

"يجوز لأمر الصرؼ زيادة الكميات المتعاقد عمييا أو إنقاصيا خلبؿ مدة تنفيذ العقد بنسبة لا تتجاوز : 
لكؿ بند أوكؿ مادة مف التعيد عمى حدة وذلؾ بنفس الشروط الأسعار الواردة في العقد ودوف  30%
وفي ، 1مف القيمة الإجمالية لمعقد" %25اجة إلى عقد جديد عمى أف لا تتجاوز قيمة الزيادة أو النقص الح

لسنة  129مف قانوف 05ذات السياؽ نص المشرع المصري بسمطة الإدارة في تعديؿ العقد بموجب المادة
ء نفسو أركاف تنظيـ أف يعدؿ مف تمقا، "لمانح الالتزاـ دائما متى اقتضت ذلؾ المنفعة العامة:  1947

مف دفتر  08أما بالنسبة لممشرع الجزائري فنجد المادة ، المرفؽ العاـ موضوع الالتزاـ أو قواعد استغلبلو"
"يمكف لصاحب :  المتعمؽ بامتياز الطرؽ السريعة 96/308الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي
الكبرى والتجييزات التي تدخؿ ضمف وعاء الامتياز  آتمنشالامتياز بعد موافقة مانح الامتياز أف يعدؿ ال

ويؤسس ىذا كما ىو محدد في المادة الأولى شريطة أف لا ينجـ عنيا أي تعديؿ جوىري في قواـ الامتياز" 
التعديؿ عمى التغيرات التي تحدث عمى المرفؽ العاـ حيث أف سمطة الإدارة في التعديؿ الإداري ىي نتيجة 

وقد ذىب جانب مف الفقو عمى ، ة المرفؽ العاـ الذي يكوف دائما قابلب لمتطور والتغيرحتمية ملبزمة لفكر 
أف حؽ الإدارة في التعديؿ مقتصر فقط عمى عقود الالتزاـ باعتبار ىذا الأخير يحتوي عمى شروط 
ة تنظيمية وشروط تعاقدية وفي ىذه الحالة ينصب التعديؿ عمى الشروط التنظيمية دوف الشروط التعاقدي

باعتبار ىذه الأخيرة تخضع لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف حيث لا تنفرد الإدارة بتعديميا دوف موافقة 
لا ترتب مسؤولية إدارية استوجبت التعويض وما تعمؽ بمدة الامتياز والمقابؿ المالي ، 2المتعاقد معيا وا 

                                                                                                                                                                                              

عمما واجتيادا أف النصوص التي يتألؼ منيا دفتر الامتياز تنطوي عمى أحكاـ تنظيمية وىي التي الحكـ : "مف المسمـ بو 
تتعمؽ بسير وتنظيـ المصمحة العامة موضوع الامتياز، وأف ىذه الأحكاـ كأية أحكاـ تنظيمية أخرى قابمة لمتعديؿ والتبديؿ 

مطالبة بالتعويض إذا ثبت تأثير التعديلبت عمى توازف مف جانب الإدارة وحدىا عمى أف يبقى لصاحب الامتياز الحؽ بال
، منشورات زيف 1ة ، العقود الإدارية، الطبعنصري منصور نابمسيالالتزامات المقررة في العقد لصالح كؿ مف الفريقيف"، 

 .331، ص2012الحقوقية، لبناف، 
وىذا ما جاء في حكـ مجمس الدولة الجزائري في  ولا يخموا القضاء الإداري الجزائري ىو الآخر حوؿ حؽ الإدارة في التعديؿ

حيث جاء في حكمو : "حيث أنو خلبؿ الاجتماع الذي تقرر بالولاية بشأف التعديؿ  11/02/2009الصادر بتاريخ القرار
الذي طرأ عمى البطاقة التقنية بأف مصالح المستأنؼ عمييا قد وافقت عمى مراجعة وتعديؿ مساحة الشقة التي تؤخذ بعيف 

دوف تعديؿ  09/12/2006المؤرخة في  1385/2006الاعتبار خلبؿ إعادة البطاقة التقنية كما ىو ثابت مف المراسمة رقـ
 .111صالمرجع السابؽ، سعر المتر المربع لمشقة"، مجدوب عبد المطيؼ، 

، 2016البعث، سوريا،جامعة  ،19، العدد38بديع مستور، سمطة الإدارة في تعديؿ العقد، مجمة جامعة البعث، المجمد -1
 .77ص

دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، شباب العصر ) يعرب محمد الشرع، دور القطاع الخاص في إدارة المرافؽ الاقتصادية -2
 .386، ص2010المعرفة، دمشؽ، 
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لئدارة تعديميا في أي وقت وفقا لمحاجة وكيفية منح الامتياز يعتبر مف قبيؿ الشروط التعاقدية التي يجوز ل
التي تتطمبيا الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية لمبلبد دوف الحاجة إلى رضى الطرؼ لممتعاقد أو يترتب 

بشأف تنظيـ مشاركة  2010ة لسن 67وىذا ما تـ الأخذ بو في قانوف، عمى ىذا التعديؿ أي ضرر لو
والخدمات والمرافؽ العامة المصري حيث جاء في القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية 

"لمجية الإدارية تعديؿ شروط البناء والتجييز والتطوير وغير ذلؾ مف الأعماؿ :  مف ىذا القانوف 07المادة
كما ليا إذا تضمف العقد إسناد تشغيؿ المشروع متى ، أو مقابؿ الخدمات المتفؽ عمييا في عقد المشاركة

ذلؾ الحؽ في تعديؿ قواعد تشغيمو واستغلبلو بما فييا أسعار بيع المنتجات أو اقتضت المصمحة العامة 
وذلؾ كمو في إطار الحدود المتفؽ عمييا في العقد وبعد موافقة المجنة العميا لشؤوف ، مقابؿ الخدمات

 المشاركة ودود إخلبؿ بحؽ شركة المشروع أو الجية الإدارية في التعويض بحسب الظروؼ" وتطبيقا ليذه
المادة أجاز المشرع المصري للئدارة في شأف تنظيـ عقود الامتياز باعتبارىا عقود طويمة الأجؿ تعديؿ 
بعض المواصفات التي قد تصبح غير مجدية أو مكمفة وىو الأمر الذي يستمزـ وجود المرونة الكافية 

جيت إليو المحكمة وىذا ما ات، 1مع الوقت تتلبءـلتعديؿ ىذه العقود إذا ما طرأت ظروؼ أصبحت لا 
"مف المسمـ بو فقيا وقضاء أف مانح :  30/12/1977الصادر بتاريخ القرار الإدارية العميا بمصر في 

الالتزاـ يممؾ إرادتو المنفردة تعديؿ الشروط اللبئحية لعقد الالتزاـ في أي وقت وفقا لمقتضيات المصمحة 
الشروط اللبئحية مستمد مف طبيعة موضوع  العامة دوف أف يتوقؼ ذلؾ عمى قبوؿ الممتزـ وحؽ تعديؿ

دارة ، العقد وىو المرفؽ العاـ إذ القاعدة الأساسية أف السمطة العامة ىي صاحبة الكممة العميا في تنظيـ وا 
المرافؽ العامة لتعمؽ ذلؾ بالصالح العاـ فإذا تغيرت الظروؼ وأصبح نظاـ المرفؽ العاـ الذي تقرر وقت 

وؼ الجديدة ولا يحقؽ المنفعة العامة التي أنشئ لتحقيقيا كاف لمسمطة العامة التعاقد لا يتفؽ مع الظر 
كما أف ، مانحة ىذا الالتزاـ أف تغير ىذا النظاـ وأف تفرض عمى الممتزـ بمحض سمطتيا النظاـ الذي تراه

الإدارة المنفردة مف المسمـ بو أف التعريفة والشروط المتعمقة بيا مف الشروط اللبئحية القابمة لمتعديؿ بإرادة 
وأنيا تظؿ عملب مف جانب واحد ولو كاف تعديميا بناء عمى طمب الممتزـ أو مترتبا عمى اتفاؽ أو مفاوضة 

 .2معو"

 :  ويتـ استخداـ حؽ التعديؿ المقرر للئدارة وفؽ ضوابط معينة

 أف تكوف ىناؾ ظروؼ مستجدة عند تنفيذ العقد ألزمت الإدارة عمى التعديؿ. -

                                                             
مة، دار الجامعة حمادة عبر الرازؽ حمادة، التنظيـ القانوني لعقود المشاركة في مشروعات البنية التحتية والمرافؽ العا -1

 .224، ص2014الجديدة، الإسكندرية، 
، دار الجامعة الجديدة، 1ة حمادة عبد الرازؽ حمادة، منازعات عقد امتياز المرفؽ العاـ بيف القضاء والتحكيـ، طبع -2

 .35، ص2012الإسكندرية، 
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ـ الإدارة مبدأ المشروعية أثناء إجراء التعديؿ وىذا يستدعي أف يصدر التعديؿ مف أف تحتر  -
 السمطة المختصة قانونا وفقا للئجراءات المحددة.

أف لا يشمؿ التعديؿ الشروط الجوىرية كالمساس بالمزايا المالية لمعقد أو يظير لممتعاقد أنو أماـ  -
 عقد جديد.

 .1بيف حؽ الإدارة في التعديؿ وحؽ المتعاقد في بالتعويض الكامؿمراعاة التوازف المالي لمعقد  -

 :  2ويترتب عمى حؽ الإدارة في تعديؿ عقودىا النتائج التالية

حؽ الإدارة في تعديؿ العقود حؽ مقرر ليا حتى ولو يتـ النص عميو فيي تستمد ىذه السمطة  -
 يعدوا كونو تنظيميا يحدد شروطيا وكيفية مف طبيعة عمميا وطبيعة المرفؽ العاـ أما النص القانوني لا

 ممارستيا.

لا يمكف لممتعاقد التحجج بقاعدة الحؽ المكتسب أو العقد شريعة المتعاقديف لأف نية الإدارة  -
 انصرفت إلى ضرورة تعديؿ العقد بما يلبءـ والظروؼ المحيطة.

 .الحق في توقيع الجزاءات:  الفرع الثالث

في عقد الامتياز بمناسبة تنفيذ العقد عمى المتعاقد  3وقيع الجزاء الإداريتستطيع الجية الإدارية ت
معيا وذلؾ حاؿ تقصيره في تنفيذ الالتزامات الممقاة عمى عاتقو سواء كاف بالامتناع مف جانبو عف تنفيذ 

 .4العقد أو تأخيره عف التنفيذ أو الالتزاـ غير المطابؽ لدفتر الشروط

                                                             
نياء العقد الإداري -1 دراسة مقارنة(، رسالة لنيؿ شيادة ) الكاسح نصر الديف مصطفى محمد، سمطة الإدارة في تعديؿ وا 

 .59، ص2008الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة التحدي، ليبيا، 
 .205صالمرجع السابؽ، جابر جاد ناصر،  -2
يرى الأستاذ حسف عمي البناف أف مصطمح الجزاء الإداري ىي التي تنفرد بيا السمطة الإدارية حالة مخالفة القواعد التي  -3

يقا لأغراضيا المختمفة وقد تكوف ىذه الجزاءات مف طبيعة عامة إذ تنطبؽ عمى شخص خالؼ واجب تنظـ السمطة تحق
قانوني عاـ، وقد تكوف جزاءات خاصة يقتصر مجاؿ تطبيقيا عمى أفراد معينيف تربطيـ رابطة قانونية معينة تجاه الإدارة 

 الفيف ليذه القواعد، العامة، حيث يتصؼ الجزاء الإداري بالطابع العمومي وتوقع عمى المخ
- Dr Hassan Mohammed Ali Hassan albanan, The general administrative sanction 

(acomprative analytical study sanction for deprivation of the revocation cancelation and the 

suspension), Tikrit university journal for rights, volume04, part1, year2020, p36. 
 .496، ص2008ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -4
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 .الجزاءمفيوم سمطة توقيع :  أولا

"تمؾ الجزاءات التي تفرضيا الجية الإدارية المخولة ليا بموجب نص قانوني عمى :  يقصد بيا ىي
"مجموع الامتيازات التي تسمح للئدارة المتعاقدة :  كذلؾ، 1المتعاقد معيا في حالة إخلبلو بشروط العقد"

ير التعاقدية ميما كانت طبيعتيا الجزاءات التعاقدية وغ مختمؼوىي بصدد تنفيذ عقودىا الإدارية توقيع 
لمواجية المتعاقد المخؿ بالتزاماتو التعاقدية أو قصر في تنفيذىا عمى أي وجو مف الأوجو الإخلبؿ بعد 

ويرى الأستاذ محمد باىي أبو يونس أف الجزاء ىنا يقوـ عمى أساس وجود رابطة تعاقدية بحتة ، 2إعذاره"
خلبلو بأحد إلتزاماتو التعاقدية وتوقع عميو أحد الجزاءات المقررة قانونا بيف المتعاقد والإدارة تبرر ليا حاؿ إ

وتجد ىذه الفكرة أساسيا في سير المرفؽ العاـ حيث أوضحت ، 3أو المنصوص عمييا في دفتر الشروط

                                                             
، الجزاءات في تنفيذ العقود الإدارية في النظاـ السعودي، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية هأشرؼ محمد حمامد -1

 41، ص2018سبتمبر فارس، المدية، الجزائر، جامعة يحي  ،، 02العدد 03المجمد:  والسياسية،
 .42المرجع نفسو، ص -2
محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -3

 .28، ص2000
ى المتعاقد معيا ونتج عف ىذا الخلبؼ وقد اختمؼ الفقو حوؿ تحديد الطبيعة القانونية لمجزاءات التي تفرضيا الإدارة عم

أف الجزاء الإداري ىو عبارة أنيا عبارة عف تعويض للئدارة مف المتعاقد نتيجة للؤضرار التي  يرى الرأي الأولثلبثة آراء : 
الصادر  القرارلحقتيا مف وراء إخلبؿ المتعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية وىذا ما اتجو إليو القضاء الإداري المصري في 

بقولو : "أف غرامة التأخير التي تتضمنيا العقود الإدارية ىي وفقا لمتكييؼ القانوني الصحيح صورة  10/05/1959بتاريخ
الصادر بتاريخ  القرار مف صور التعويض الاتفاقي يرتضيو الطرفاف سمفا نظير الضرر الناشئ" كذلؾ محكمة التمييز في

وع عاـ إذا لـ ينجز خلبؿ المدة المتفؽ عمييا فإف الخزينة يمحقيا ضرر وىو الذي جاء فيو : "كؿ مشر  13/04/1959
: "ولما كاف العقد  06/06/1973الصادر بتاريخ القرارحرماف المواطنيف مف الفوائد المتوخاة مف المشروع" كذلؾ في 

لتعمقو بالمرفؽ العاـ فإف مف حؽ المذكور مف العقود الإدارية وأف الضرر يبقى واقعا بمجرد التأخير تسميـ العمؿ بالنظر 
الإدارة فرض الغرامة التأخيرية عف تسميـ العمؿ بالنظر لتعمقو بالمرفؽ العاـ فإف مف حؽ الإدارة فرض الغرامة التأخيرية 

، الجزاءات الجنائية والمالية في العقود محمد حسن مرعيعمى المقاوؿ وأما مدة التأخير فإنيا تخضع لرقابة القضاء"، 
 .56، ص2018ارية، الطبعة الأولى، المركز العربي لمنشر والتوزيع، مصر، الإد
يعتبر أف الجزاءات ىي عقوبة صادرة مف الإدارة عمى المتعاقد معيا بسبب إخلبؿ المتعاقد بيدؼ ردعو الرأي الثاني أما 

جباره عمى الالتزاـ بتنفيذ ما ىو متفؽ عميو في العقد الإداري ويجد ىذا الرأي سنده في حكـ القضاء الإداري المصري  وا 
: "إف كؿ إخلبؿ مف جانب المتعاقد مع الإدارة لا يقتصر عمى أف يكوف إخلبؿ بالتزاـ تعاقدي  24/12/1957بتاريخ 

فحسب بؿ يوجب أف تكوف سمطة توقيع الغرامة عند التأخير في التنفيذ ثـ سمطة معنى العقوبة وىذه ىي العمة في انطواء 
ت في الواقع عمى معنى العقوبة، بؿ ىي في الواقع عقوبة يجرى توقيعيا عمى المتعيد المتخمؼ بمجرد قياـ مثؿ ىذه الجزاءا

لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  مذكرة، الجزاءات في مجاؿ تنفيذ العقود الإدارية، بن سديرة جمولسببيا"، 
 .18، ص2014/2015تممساف، 
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"للئدارة الحؽ في فرض :  28/12/1963المحكمة الإدارية العميا في مصر في القرار الصادر بتاريخ 
المتعاقد معيا ونحو فسخ العقد ومصادرة التأميف وشطب الاسـ وىي في ىذا الحؽ لا تستند  جزاءات عمى

إلى العقد الإداري بؿ إلى سمطتيا الضابطة لممرفؽ العاـ وعملب بالقواعد الأصولية التي تقتضي بيا طبيعة 
ي قرار آخر وف، 1العقود الإدارية وأىدافيا استنادا عمى فكرة حسف سير استمرار المرفؽ العاـ"

"الجزاءات التي توقعيا الإدارة عمى المتعاقد جزاء إخلبلو بالتزاماتو المقصود بيا :  06/02/1964بتاريخ
 .2تأميف سير المرافؽ العامة واطراد عمميا"

                                                                                                                                                                                              

أف الجزاء المفروض مف قبؿ الإدارة ىو إجراء يحمؿ بيف طياتو وسيمة إجبار المتعاقد لتنفيذ  : يذىب لمقوؿ والرأي الثالث
العقد الأمر الذي ينتج عنو ضماف استمرارية المرفؽ العاـ وىو الرأي الذي استند عميو حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية 

ف لتنفيذ العقد الإداري فلب يمكف تصور ىذا الضماف ما لـ حيث بينت : "الػتأميف في حقيقتو ىو ضما 02/01/1965بتاريخ
 .56صالمرجع نفسو، ، محمد حسن مرعىيكف للئدارة مصادرة ىذا الػتأميف"، 

ىشاـ محمد حمود الحمفي، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا في العقود الإدارية، مجمة كمية التربية  -1
 .966، ص2017 جامعة المستنصرية، العراؽ، ،97، العدد23رية، المجمدالأساسية لمجامعة المستنص

 .396صالمرجع السابؽ، إبراىيـ أحمد سيد، -2
مرت مرحمة الاعتراؼ بسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى ثلبث مراحؿ آثرنا عمى التطرؽ ليا نظرا لأىميتيا وذلؾ عمى 

تفاء بالجزاءات التعاقدية حيث كانت الإدارة تستمد سمطتيا الجزائية مف كانت مرحمة الاك المرحمة الأولىالنحو التالي : 
الصادر  لقرارنصوص العقد وكاف مف المستحيؿ تطبيؽ عقوبات خارجيا وىذا ما أقره مجمس الدولة الفرنسي في ا

از فإنيا لا تمزـ أية مف ناحية عدـ تنفيذ الشركة الممتزمة لالتزاميا في عقد الامتيالذي جاء فيو : " 15/07/1881اريخبت
تعويضات للئدارة بسبب ماداـ العقد لـ ينص عميو صراحة والاكتفاء بتطبيؽ الغرامات" ومف خلبؿ ىذا الحكـ يتضح أنو لا 

، سمطة الإدارة الجزائية أثناء تنفيذ العقد الإداري، سعيد عبد الرزاق باخبيرةيحؽ للئدارة توقيع جزاءات خارج نصوص العقد، 
 .46، ص2007/2008ؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، أطروحة لني

ىي مرحمة توقيع الجزاء التعاقدي عف طريؽ القاضي وتميزت ىذه المرحمة بالحكـ الشيير في قضية السيد  والمرحمة الثانية
توزوف"، حيث قضى مجمس الدولة "دبلبنؾ" بشأف منازعة ثارت بصدد تنفيذ عقد التزاـ مف أجؿ إدارة مرفؽ الكيرباء بمدينة "

بأف : "إذا لـ ينص العقد عمى الجزاءات التي توقع في حالة الإخلبؿ 31/05/1907الصادر بتاريخ  القرارالفرنسي في 
بالالتزامات جاز لمقاضي بناء عمى طمب الطرؼ الآخر المتضرر أف يحكـ بجزاءات تتناسب ومدى الإخلبؿ بنصوص 

ترؾ المخالفات التي ارتكبيا الممتزـ مع الإدارة دوف جزاء بالتعويض بحجة عدـ النص عمييا في العقد، إذ مف غير المقبوؿ 
مف القانوف المدني الفرنسي التي تنص عمى : "كؿ التزاـ بعمؿ أو  1142ة العقد" وقد استند مجمس الدولة عمى نص الماد

، لكف ىذه المرجع السابؽ، سعيد عبد الرزاق باخبيرةفيذه"، بالامتناع عنو يتحوؿ إلى إلتزاـ بالتعويض إذا لـ يقـ المديف بتن
المرحمة أثارت حفيظة فقياء القانوف العاـ لأف مجمس الدولة الفرنسي جعؿ مف الجزاء الإداري مرتبط بوجوب لجوء الإدارة 

الثالثة وىي مرحمة  لمقضاء ما جعمو يتسـ بنوع مف الجمود ما جعؿ تطور أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي تنتقؿ إلى المرحمة
ودوف المجوء إلى القضاء وفي سياؽ منفصؿ عف نظاـ الجزاءات في القانوف  اعتراؼ للئدارة بسمطة تطبيؽ الجزاء بنفسيا

حيث جاء  11/10/1929الخاص، وقد تجسدت ىذه المرحمة في قضية "شركة الملبحة البحرية جنوب الأطمسي" بتاريخ 
ظرا لعدـ وجود جزاء لممخالفة المنسوبة لمممتزـ المنصوص عمييا في دفتر الشروط فميس مجمس الدولة : "ن حيثيات قرارفي 
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 .أنواع الجزاءات الإدارية التعاقدية:  ثانيا

اءات مالية وجزاءات غير وتنقسـ بشكؿ عاـ إلى جز ، تتخذ الجزاءات في العقد الإداري صور عديدة
 مالية.

وىي العقوبات التي تقع عمى الذمة المالية عمى المتعاقد حالة الإخلبؿ في :  الجزاءات المالية -1
 :  تنفيذ الالتزامات التعاقدية المفروضة عميو

ـ وبالرغ، تعد غرامة التأخير مف أىـ العقوبات المالية التي توقع عمى المتعاقد:  غرامة التأخير -أ
إلا أف الاتفاؽ كاف حوؿ أنيا وسيمة تفرض مف  1مف الاختلبؼ الفقيي الحاصؿ حوؿ الطبيعة القانونية ليا

طرؼ الإدارة لمضغط عمى المتعاقد معيا بيدؼ عدـ التراخي في تنفيذ التزامو وعدـ تسميـ المشروع في 
ف لـ يترتب عمى ىذا الإخلبؿ أي ضرر للئدارة عتباره أنو ركف مفترض وىذا ما با، 2الموعد المتفؽ عميو وا 
"لما كانت :  بنصيا 08/11/1969ذىبت إليو المحكمة الإدارية العميا المصرية في الحكـ الصادر بتاريخ

قيمة الغرامة معينة المقدار في العقد وىي مف ضمف الجزاءات التي تتضمنيا عقود الأشغاؿ العامة ولا 
إذ أف الضرر مفترض بمجرد تحقيؽ سبب استحقاؽ  يشترط لتوقيعيا إثبات وقوع ضرر أصاب المرفؽ

الغرامة فمف ثـ تكوف الإدارة المختصة قد طبقت العقد تطبيقا صحيحا عندما أوقعت غرامة الميندس 
 .3وخصمتيا مف الحساب"

                                                                                                                                                                                              

ىناؾ ما يمنع أف يكوف فعؿ الممتزـ عدـ تنفيذ مف جانبو لالتزاماتو قد سبب ضررا لمدولة وىي تبعا لذلؾ وجب منح تعويض 
 .المرجع السابؽليا"، سعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، 

أنيا تعويضات جزافية  الفريق الأولة القانونية لمغرامة التأخيرية ونتج عنو ثلبثة آراء : يرى ثار خلبؼ ىو الطبيع -1
منصوص عمييا في العقد توقعيا الإدارة عمى المتعاقد معيا الذي يتراخى في تنفيذ التزاماتو، والفريؽ الثاني يقوؿ أف غرامة 

طرؼ المتعاقد حتى ولو لـ يمحؽ بيا أي ضرر، أما الفريؽ  التأخير ىي جزاء مالي جراء مخالفة الشروط التعاقدية مف
الثالث : يتخذ موقفا وسطا حيث يحاوؿ التوفيؽ بيف الرأييف الآخريف إذ يرى أنو مف الممكف الجمع بيف اعتبار غرامة 

وىو يعتبر  التأخير كجزاء مالي حيث يكوف ليا طابع تيديدي يحث المتعاقد عمى تنفيذ التزامو وتعويض يكوف متفؽ عميو
، غرامات الػتأخير كجزاء إنصاف أحمد محمدخطأ مرتكب مف طرؼ المتعاقد حتى ولو لـ يترتب عمى ىذا الخطأ ضرر، 

ة سن جامعة تشريف، سوريا، ،05، العدد40جامعة تشريف لمبحوث والدراسات العممية، المجمد  ةفي العقد الإداري، مجم
 .14، ص2018

دراسة –ة الإدارة الجزائية في فرض الغرامة التأخيرية في العقد الإداري وضماناتيا حساـ محسف عبد العزيز، سمط -2
 .37، ص2018، الطبعة الأولى، المركز العربي لمنشر والتوزيع، مصر،  -مقارنة

  جامعة الموصؿ، العراؽ، ،18خالد مصطفى المولى، الجزاءات المالية في العقد الإداري، مجمة بحوث مستقبمية، العدد -3
 .166، ص2007ة سن



 الحقوق والالتزامات المتبادلة بين أطراف عقد الامتياز                  الفصل الأول      
 

270 

ذا كانت صلبحية الإدارة في فرض غرامة التأخير حالة التأخر عف التنفيذ فإف تحديد مقدارىا  وا 
حالات الإعفاء عنيا يخضع كذلؾ لمسمطة التقديرية للئدارة وىذا ما قررتو المحكمة وكيفية تحصيميا و 

"مف المسمـ بو كذلؾ أف اقتضاء :  21/03/1970الصادر بتاريخ القرارالإدارية العميا المصرية في 
والقائمة الغرامات منوط بتقدير الجية الإدارية المتعاقدة باعتبارىا القوامة عمى حسف سير المرافؽ العامة 

تبعا لذلؾ عمى شروط العقد ولذا فميا أف تقدر ظروؼ المتعاقد فتعفيو مف تطبيؽ الجزاءات المنصوص 
وقد نص المشرع الجزائري عمى ىذه العقوبة ، 1عمييا في العقد كميا أو بعضيا بما في ذلؾ غرامة التأخير"

وتوقع عمى المستثمر  09/152ذيمف دفتر الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفي 17في نص المادة
مف المبمغ  %2إلى صندوؽ مفتشية الدولة وبعد إعذاره وذلؾ بنسبة  حالة عدـ دفعو الإتاوة المستحقة

 المستحؽ.

يعتبر التعويض مف الجزاءات المالية الذي ييدؼ لتغطية الضرر الذي نتج مف :  التعويضات -ب
نظرية التعويض في العقود الإدارية مف التعويض في جراء تقصير المتعاقد في تنفيذ التزامو وتقترب 

لذلؾ يشترط لتحصيميا وقوع خطأ مف طرؼ المتعاقد المتمثؿ في إخلبؿ إلتزاـ تعاقدي ، العقود المدنية
ويتحقؽ ضرر مف وراء ىذا الخطأ ولا يشترط في ، 2ويكوف ىذا الخطأ ناتج عف إىماؿ أو تقصير سواء

ينة مف الجسامة ويتعيف عمى الإدارة إثبات ىذا الضرر ويشترط أيضا ىذا الضرر أف يكوف عمى درجة مع
عدـ إمكانية التنفيذ العيني حيث إذا كاف تنفيذ الالتزاـ لا يزاؿ ممكنا فلب يمكف المطالبة بالتعويض وىذا ما 

عمى " مف الأصوؿ العامة للبلتزامات في العقود المدنية والإدارية :  قضت بو المحكمة الإدارية في مصر
حد سواء أنو إذا أمكف التنفيذ العيني وطمبو الدائف فإف لممديف يجبر عميو وأنو لا قياـ لممسؤولية العقدية 

، 3في مجاؿ التنفيذ العيني إذ أنو متى كاف التنفيذ العيني ممكنا فلب محؿ لمتعويض عف عدـ التنفيذ"
"لا يستحؽ التعويض إلا بعد :  ني الجزائريمف القانوف المد 179ويشترط أخيرا إعذار المتعاقد طبقا لممادة

مف القانوف المدني  218ة إعذار المديف ما لـ يوجد نص مخالؼ لذلؾ" وىذا ما يتطابؽ مع نص الماد
 . 4"لا يستحؽ التعويض إلا بعد إعذار المديف":  المصري

ي العقد دوف أما بالنسبة لمتعويض فتممؾ الإدارة صلبحية تقديريو حتى ولو لـ يتـ النص عميو ف
 27/11/1965بتايخ القرار الصادر المحكمة الإدارية في مصر وأيدت ىذا الاتجاهالمجوء إلى القضاء 

                                                             
 .99صالمرجع السابؽ، عمي خطار شنطاوي، صلبحية الإدارة في فرض غرامات التأخير،  -1
الدليمي فارس مخمؼ خمؼ، الجزاءات المالية في العقد الإداري : دراسة مقارنة بيف التشريع العراقي والأردني، رسالة  -2

 .118، ص2015/2016وسط، لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأ
جامعة الموصؿ،  ،54، العدد12عمي حسف البناف، الجزاءات المالية في العقد الإداري، مجمة الرافديف لمحقوؽ، المجمد -3

 .411، ص2012ة السن العراؽ، 
 القانوف المدني المصري. -4
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، "لا وجو لإلزاـ الإدارة بأف تمجأ إلى القضاء لتحصيؿ منو عمى حكـ بالتعويض:  حيث جاء في الحكـ
تكوف مستحقة أو تستحؽ لممتعاقد ماداـ أف العقد يخوليا صراحة الحؽ في إجراء المقاصة مف أيو مبالغ 

معيا ميما كاف سبب الاستحقاؽ لدى المصمحة نفسيا أو أي مصمحة حكومية أخرى عف كؿ خسارة 
تمحقيا فإذا كاف العقد قد نص أيضا عمى أف يكوف ذلؾ بدو الإخلبؿ بالمصمحة في المطالبة قضائيا 

رة إلزاـ المصمحة في الالتجاء إلى القضاء ماداـ بالخسارة التي لا يتيسر ليا استردادىا فلب يعني ىذا بالرو 
في حوزتيا القدر مف المبالغ الكافية لجبر التعويض عف الأضرار بؿ النص يعني تخويؿ الإدارة إلى 

 .1القضاء إذا لـ تكفي المبالغ التي في حوزتيا لجبر الضرر كاملب"

لمتعاقد لدى جية الإدارة كضماف التأميف ىو عبارة عف مبمغ مالي يودعيا ا:  مصادرة التأمين -ج
تأمينيا ضد الأخطار التي يرتكبيا المتعاقد معيا طواؿ مدة المقررة لسريانو وضماف ملبئمة المتعاقد 

وللئدارة سمطة تقديرية في تحصيمو في  2لمواجية المسؤوليات الناتجة عف تقصيره في تنفيذ مضموف العقد
مف  %10در بنسبة الامتياز بالمزاد العمني بمبمغ مالي يقفي حالة منح  09/152حالة دفتر الشروط رقـ

لأف الامتياز يمنح حاليا عف طريؽ  2015مبمغ الثمف الأدنى المعروض لكف تـ إلغاء العمؿ بو بداية مف 
 التراضي فقط لكف كاف مف الأفضؿ الإبقاء عميو لأنو يعتبر ضماف في يد الإدارة.

 :  3فوتوقع عقوبة مصادرة التأميف في حالتي

إذا ثبت أف لممتعاقد قد استعمؿ بنفسو أو بواسطة غيره الغش أو تلبعب مع جية الإدارة أو في  -
 حصولو عمى العقد.

 الشراء عمى حساب المتعاقد إذا امتنع عف التنفيذ خلبؿ المدة المحددة أو خلبؿ المدة الإضافية. -

مصادرة التأميف واشترط ليذا الجمع أف وتجب الإشارة أف الفقو الإداري أجاز الجمع بيف التعويض و 
ىذا ما حكمت ، 4لا يحظره العقد الإداري بنص صريح وأف الضرر الذي لحؽ بالإدارة يتجاوز مبمغ التأميف

عمى أنو يحؽ للئدارة مطالبة  16/01/1982الصادر بتاريخ القراربو المحكمة الإدارية العميا بمصر في 

                                                             
 .42صالمرجع السابؽ، علبء إبراىيـ محمود الحسيني،  -1
 .68، ص2010ىاب، مبادئ القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، محمد رفعت عبد الو  -2
ضرار القزاز، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات المالية والضاغطة في العقود الإدارية، مجمة جامعة البعث، المجمد  -3

 .162، ص2017ة سن جامعة البعث، سوريا، ،51، العدد39
 .177صالسابؽ، المرجع محمد حسف مطيع،  -4
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بمغ التأميف الذي لا يكفي لمتعويضات اللبزمة عما أصابيا مف أضرار المتعاقد معيا بتكممة ما يزيد عف م
 .1حقيقية

تتميز ىذه الجزاءات كونيا ليست مالية بؿ وسيمة لمضغط عمى المتعاقد :  الجزاءات الضاغطة -2
 عمى تنفيذ التزامو وىي مؤقتة حيث لا تنيي الرابطة التعاقدية بؿ توكمو لمتعاقد آخر لإكمالو وتنفيذه عمى

 :  وتتخذ ىذه الجزاءات الصور التالية، مسؤولية المتعاقد الأصمي ضمانا لاستمرار العقد

يقصد منو إبعاد الممتزـ المخؿ عف التزاماتو التعاقدية :  وضع مشروع الامتياز تحت الحراسة -أ
نفسيا لتضمف إخلبلا جسيما عف إدارة المشروع مؤقتا وتباشر السمطة مانحة الامتياز بنفسيا ىذه الإدارة ب

وعندما تقوـ الإدارة بوضع المشروع تحت الحراسة فذلؾ لا يؤدي إلى إسقاط ، 2استمرار العقد وتنفيذه
نما تيدؼ إلى التوقؼ الكمي أو الجزئي لمعقد وتحؿ  الرابطة التعاقدية بيف الإدارة وصاحب المشروع وا 

 :  4اء في الحالات التاليةتفرض الحراسة كجز ، و 3الإدارة محؿ ىذا الأخير في إدارة المشروع

إذا ثبت تقصير المتعاقد في تسيير المشروع تقصيرا جسيما حيث يتحقؽ ذلؾ في حالة التوقؼ  -
 الكمي أو الجزئي نتيجة عجز المتعاقد أو عدـ قدرتو

إذا ما كاف ىناؾ ما ييدده بالتوقؼ ولو مف دوف خطأ منو كحالة الإضراب أو القوة القاىرة وقد  -
"إف الحكومة :  حيثيات القرارحيث جاء في 04/02/1952الدولة المصري ىذه الحالة بتاريخأقر مجمس 

بصفتيا مانحة الالتزاـ ليا سمطات عديدة تمتمؾ استعماليا في حالة عدـ قياـ الممتزـ بالوفاء بالتزاماتو 
ترضاه الحكومة  المفروضة عميو بموجب العقد فميا أف تنفذ ىذه الالتزامات عمى حسابو عمى الوجو الذي

كما أقر مجمس الدولة الفرنسي حؽ الحكومة ، كما ليا أف تتخذ ما تراه مناسبا لضماف سير المرفؽ العاـ"
لشروط العقد وذلؾ بوضع سكؾ  في وضع المشروع تحت الحراسة إذا ما قاـ الممتزـ بمخالفات جسيمة
لزيادة التي تقررت في أجور العماؿ حديدية وتراموايات تحت الحراسة لعدـ قياـ صاحب المشروع بدفع ا

 2260كذلؾ ىو الأمر في مصر حيث صدر القرار الجميوري رقـ 1930بمقتضى إتفاؽ جويمية
المحكمة  قراركذلؾ في ، 5بوضع مرفؽ تراـ القاىرة وشركة الكيرباء المصرية تحت الحراسة 1960لسنة

                                                             
 .المرجع نفسو محمد حسف مطيع،  -1
 .124صالمرجع السابؽ، وضاح محمود الحمود،  -2
لنيؿ شيادة  مذكرةمحمد صبار محمد المشيداني، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات غير المالية في العقد الإداري،  -3

 .101، ص2014/2015الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الإسراء، 
، 1ة محمد جعفر الياشمي، الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا، الطبع رشا -4

 .80، ص2010منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 
 .103صالمرجع السابؽ، محمد صبار محمد المشيداني،  -5
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ذ المباشر لدى إخلبؿ المتعاقد معيا للئدارة سمطة التنفي:  20/04/1964الإدارية المصرية بتاريخ 
بالتزامو فميا أف تحؿ نفسيا محمو في تنفيذ الالتزاـ أو تعيد بو إلى شخص آخر بتنفيذه عمى حساب 

 .1المتعاقد المقصر"

أما بالنسبة لمجزائر فإف جزاء وضع المشروع تحت الحراسة لـ يرد صراحة في التشريعات الخاصة 
 اصة إلا أنو يمكف إقامة ىذا الجزاء عمى أساس نظرية المرفؽ العاـ.بامتياز الأملبؾ الوطنية الخ

 :  2ويترتب عمى وضع المشروع تحت الحراسة النتائج التالية

في حالة وضع المشروع تحت الحراسة بسبب خطأ الممتزـ تتولى الجية الإدارية مانحة الامتياز  -
بتعيينو ويكوف عمى حساب صاحب الامتياز  إدارة ىذا المرفؽ وتشغميو بنفسيا أو بواسطة حارس تقوـ

 الأصمي حيث يتحمؿ نفقات التشغيؿ.

لا يترتب عمى وضع المشروع داخؿ الحراسة إنياء الرابطة التعاقدية بؿ يتـ رفع يد صاحب  -
 الامتياز عف إدارة المشروع بشكؿ مؤقت كما تبقى حقوقو قائمة.

العماؿ القائميف عمى إدارة المشروع والتقيد  لا يجوز للئدارة امتلبؾ وسائؿ التشغيؿ وتسريح -
 بشروط العقد ولا تقوـ بزيادة التكاليؼ. 

لزامو بإعادة تأىيؿ :  حجز المداخيل -ب ىو حؽ السمطة المانحة للبلتزاـ حجز مداخيؿ الامتياز وا 
ؿ صاحب ولكي تتجنب الإدارةإىما، 3والتجييزات خلبؿ مدة إىمالو وعدـ حرصو عمى تنفيذ العقد منشآتال

بنفسيا بواسطة المداخيؿ المحققة مف طرؼ  منشآتالامتياز تقوـ ىي بحجز المداخيؿ مف أجؿ صيانة ال
 المتعاقد.

 .الحق في ممارسة الشفعة:  الفرع الرابع

تعتبر الشفعة ىي سبب مف أسباب كسب الممكية العقارية وتـ تنظيـ أحكاميا بموجب المواد 
ي ليتـ العمؿ بيا في نظاـ الاستثمارات بعد التصرؼ التي قامت بو مف القانوف المدن 807إلى  794مف

حيث قامت ببيع مصنعيف للئسمنت بولاية المسيمة إلى  2007شركة "أوراسكوـ لمبناء المصرية" سنة 
شركة "لافارج الفرنسية" مما جعؿ السمطات الجزائرية تتحرؾ مف أجؿ البحث عمى صيغة قانونية تجعميا 

                                                             
 .396صالمرجع السابؽ، إبراىيـ سيد أحمد،  -1
لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ،  مذكرة، "دراسة مقارنة" لجزاءات في مجاؿ العقود الإداريةوليد سعود القاضي، ا -2

 .90، ص2000جامعة آؿ البيت، الأردف، 
 .124صالمرجع السابؽ، مرواف محي الديف القطبي،  -3
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لى مساىميف أجانبصاحبة الأولوية  وكاف ذلؾ مف خلبؿ حؽ الشفعة التي ، 1في عممية التنازؿ مف وا 
التي  3مكرر 04الفقرة 62بموجب المادة 2009كرسيا المشرع بداية مف قانوف المالية التكميمي لسنة 

"تتمتع الدولة وكذا المؤسسات العمومية الاقتصادية بحؽ الشفعة عمى كؿ التنازلات عف حصص :  تنص
اىميف الأجانب أو لفائدة المساىميف الأجانب" وتـ الاحتفاظ بيذا الحؽ في قانوف المالية التكميمي المس

وقد تجسدت عمى ، 573في المادة 2014ة كذلؾ قانوف المالية لسن، 462بموجب المادة 2010لسنة 
"  مف أسيـ شركة "أوراسكوـ %51أرض الواقع مف خلبؿ شراء الصندوؽ الوطني للبستثمار نسبة  تميكوـ

اليدؼ مف الشفعة عدـ تيريب الأرباح وحماية ويعتبر ، 4مف مجموعة "فيمبمكوـ الروسية النرويجية"
الاقتصاد الوطني مف تدخؿ الشركات الأجنبية التي لا ثقة فييا والحفاظ عمى مردودية الأرباح وانعكاسيا 

 عمى الاقتصاد الوطني.

مف  76/105مف الأمر 118لشفعة طبقا لممادةإدارة مصمحة حؽ التسجيؿ ممارسة حؽ اوتتولى 
"تستطيع إدارة التسجيؿ أف تستعمؿ لصالح الخزينة العمومية حؽ الشفعة عمى العقارات :  قانوف التسجيؿ

أو الحقوؽ العقارية أو المحلبت التجارية أو الزبائف أو حؽ الإيجار أو الاستفادة مف وعد بالإيجار عمى 
 1/10ي ترى فيو أف ثمف البيع غير كافي مع دفع مبمغ ىذا الثمف مزايدا فيو العقار كمو أو جزء منو والذ

إلى 102لذوي الحقوؽ وذلؾ فضلب عف الدعوى المرفوعة أماـ المجنة المنصوص عمييا في المواد مف 
ويبمغ قرار استعماؿ حؽ الشفعة ، منو خلبؿ أجؿ عاـ واحد ابتداء مف يوـ تسجيؿ العقد أو التصريح 106
ما بواسطة رسالة موصى عمييا مع إلى ذو  ي الحقوؽ إما بواسطة ورقة مف العوف المنفذ لكتابة الضبط وا 

 إشعار بالاستلبـ يوجييا مدير الضرائب لمولاية التي توجد في نطاقيا الأمواؿ المذكورة".

القيود الواردة عمى ممارسة حؽ  12/08/2009الصادر بتاريخ 01وحدد المنشور الوزاري رقـ
حيث لا يمكف ممارستيا إلا في الحالات التي يكوف فييا التصريح بالثمف غير كافي أو تـ ، 5الشفعة

الاتفاؽ عمى تخفيضو بما لا يدع الشؾ وكذلؾ الأملبؾ التي تكوف قيمتيا كبيرة نسبيا والتي يتـ انتقاؤىا 
 :  مثؿ، عمى أساس معايير موضوعية

                                                             
، والسمطة لقانوف والمجتمعأبو القرارة زايد، ممارسة حؽ الشفعة عمى الاستثمار الخاص الأجنبي في الجزائر، مجمة ا -1

 .138، ص2017ة سن جامعة وىراف، الجزائر، ،01، العدد06المجمد
: "تتوفر الدولة وكذا المؤسسات العمومية  2010ة مف قانوف المالية التكميمي لسن3مكرر 4ة الفقر  46ة تنص الماد -2

 فائدة المساىميف الأجانب".الاقتصادية بحؽ الشفعة عمى كؿ التنازلات عف حصص المساىميف الأجانب أو ل
: "تتمتع الدولة وكذا المؤسسات  2014ة المتضمف قانوف المالية لسن 13/08مف قانوف المالية  57ة تنص الماد -3

 العمومية الاقتصادية بحؽ الشفعة"
 .139المرجع السابؽ، صأبو القرارة زايد،  -4
 غير منشور(.) حدد لمقيود الواردة لممارسة حؽ الشفعة،، الم12/08/2009الصادر بتاريخ  01المنشور الوزاري رقـ -5
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دج بالنسبة 4.000.000ف مساويا أو يفوؽ مبمغ القيمة المعاد تقديرىا الذي يجب أف يكو  -
 دج بالنسبة لممحلبت التجارية.3.000.000لمعقارات المبنية و

مف القيمة المصرح  %50الفرؽ بيف القيمة المصرح بيا والمعاد تقديرىا الذي يجب أف يزيد عمى -
 بيا.

منو التي  30أبقى المشرع عمى حؽ الشفعة في نص المادة 16/09وبعد صدور قانوف الاستثمار 
تذكر أف جميع عمميات التنازؿ عف الأسيـ المنجزة مف قبؿ أو لفائدة المستثمريف الأجانب تخضع لحؽ 
الشفعة وتـ ترتيبو مف أجؿ مكافحة الاحتياؿ المتعمؽ بتخفيض قيمة الأسيـ أو الحصص الاجتماعية مف 

لمخوؿ لمدولة المضيفة جية ومف جية أخرى فرصة الاعتراض الممنوح لمدولة بسبب حؽ السيطرة ا
حيث تحيؿ ىذه المادة ، للبستثمار لمتنازلات عف أصوؿ وأسيـ الشركات التي تتمقى نظاـ ضرائبي مميز

الممغى الذي حدد المبمغ الأدنى مف إجراءات تطبيؽ ىذا الحؽ ذلؾ  01/03مف قانوف 04إلى نص المادة
الجزائري لشركة أجنبية تحوز أو أكثر عف الأسيـ أو حصص شركة خاضعة لمقانوف  %10بنسبة 

 :  ويقرر حؽ الشفعة مف طرؼ مجمس مساىمات الدولة في حالتيف، مساىمات فييا

عدـ إخطار المستثمر مجمس مساىمات الدولة في حاؿ التنازؿ غير المباشر عف شركة خاضعة  -
قبؿ  نت محؿ تصريحوىذه الاستثمارات كا، لمقانوف الجزائري استفادت مف مزايا أو تسييلبت عند إنشائيا

ومحؿ تسجيؿ لدى الشباؾ الوحيد اللبمركزي التابع لموكالة الوطنية لتطوير  16/09صدور قانوف
 .1مف أجؿ الاستفادة مف المزايا الاستثمار

الاعتراض المبرر لمجمس مساىمات الدولة في أجؿ شير واحد مف تاريخ استلبـ الأخطار  -
لشفعة عمى نسبة رأس ماؿ الموافؽ لرأس الماؿ محؿ التنازؿ في المتعمؽ بالتنازؿ وتمارس الدولة حؽ ا

الخارج دوف تجاوز الحصة التي يحوزىا المتنازؿ في رأس الماؿ الاجتماعي لمشركة الخاضعة لمقانوف 
 .2الجزائري

الإجراءات الواجب إتباعيا مف طرؼ مصالح التسجيؿ حيث يتعيف  01وقد حدد المنشور الوزاري 
ممية إحصاء الحالات التي يبدو فييا تقميؿ الثمف واضحا مف خلبؿ العقود التي تقُدـ عمييا القياـ بع

ثـ بعد ذلؾ تقوـ بتكويف ممفات كاممة لتمكيف مدير الضرائب لمولاية بدراستيا آخذيف ، لإجراءات التسجيؿ
 :  بعيف الاعتبار المعمومات التالية

                                                             
 .236صالمرجع السابؽ، لحكؿ مخموؼ،  -1
 المرجع نفسو. -2



 الحقوق والالتزامات المتبادلة بين أطراف عقد الامتياز                  الفصل الأول      
 

276 

 مكاف العقار )الولاية والبمدية(. -

محؿ ، حؽ الإيجار، حقوؽ عقارية، غير مبني، مبني:  ات العقار بالتفصيؿطبيعة ومكون -
 جماعي أو فردي.، تجاري

 المساحة. -

 المبمغ المصرح بو أثناء البيع. -

 التقييـ المنجز مف قبؿ المصالح عمى أساس القيمة النقدية الحقيقية لمماؿ. -

 مبمغ عدـ الكفاية. -

 118لى السيد الولائي لمضرائب المكمؼ بتطبيؽ أحكاـ المادةوبمجرد تكوينيا ترسؿ ىذه الممفات إ
وبعد دراسة الممفات المحصاة يقرر المدير الولائي لمضرائب في شأف الأمواؿ التي ، مف قانوف التسجيؿ

 يجب إخضاعيا لحؽ الشفعة في أجؿ أقصاه شيريف بدءا مف تاريخ إيداع العقد لدى مفتشية الضرائب.

الولائي لمضرائب السير بدقة عمى إتماـ ىذه الإجراءات في الآجاؿ  كما يتوجب عمى المدير
، المحددة مف أجؿ تفادي نسياف أي مف ممؼ مف الممفات المحتمؿ أنتكوف موضوع ممارسة حؽ الشفعة
 وىذا ما قد يمحؽ أضرار معتبرة بالموضوعية والعدالة التي يجب أف تميز بصفة دائمة ممارسة ىذا الحؽ.

الح التسجيؿ بتسجيؿ عممية نقؿ الممكية الخاضع موضوعيا لحؽ الشفعة وىي بعدىا تقوـ مص
مف الثمف المصرح  %10ممزمة بإرساؿ المعمومات مع التزاـ الإدارة بدفع الثمف المصرح بو مضاؼ إليو 

 أياـ. 10بو لمفتشية التسجيؿ في أجؿ لا يتعدى 

وؽ في أجؿ لا يتعداه سنة واحدة عف بعدىا بتوجب عمى المدير الولائي لمضرائب تبميغ ذوي الحق
طريؽ رسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ ابتداء مف تاريخ تسجيؿ العقد المشوب بعدـ كفاية البيع 

 وفي حالة فوات الأجؿ يترتب عميا بطلبت الإجراءات.

ملبؾ وعند إتماـ إجراءات الاكتساب مف طرؼ الدولة لمماؿ موضوع الشفعة يكمؼ المدير الولائي لأ
عداد العقد  الدولة التي يقع في دائرة اختصاصيا الماؿ موضوع الشفعة الأمر بصرؼ الثمف المحدد وا 

 :  الإداري لمشراء عمى أساس الممؼ المرسؿ إليو مف نظيره بإدارة الضرائب والمتكوف مف الوثائؽ التالية

 أصؿ الممكية. نسخة مف عقد نقؿ ممكية الماؿ موضوع الشفعة الذي يسمح بإعادة ذكر -

 نسخة مف مقرر التبميغ إلى المشتري أو ذوي الحقوؽ. -
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وبعد تكممة ىذا الممؼ بالعقد الإداري لاكتساب الماؿ يقوـ عمى أساسو مدير أملبؾ الدولة بالولاية 
وبعد المراقبة اللبزمة يقوـ ىذا المحاسب بقبوؿ ، تحرير أمر بالدفع لدى صندوؽ أميف خزينة الولاية المعني

ت تجارية مشفوعة لحساب "شراء أملبؾ عقارية ومحلب 011/321وىذا بتحويمو لمحساب رقـ، فع المبمغد
وىكذا يتبيف أف اليدؼ مف تأسيس حؽ الشفعة أملبه الحرص عمى استدراؾ كؿ محاولة مف طرؼ الدولة"، 

ؿ ومعالجة ىذه لمغش التي قد تؤثر عمى تحصيؿ حقوؽ التسجيؿ المستحقة عمى عمميات نقؿ الممكية بمقاب
الممارسات التي تجازؼ بمصالح الخزينة بمصالح الخزينة العمومية إذا لـ يتـ التدخؿ لوضع حدا ليا في 

ىذا وتجدر الإشارة أف ممارسة حؽ الشفعة لا يعتبر وسيمة لاكتساب أموالا لمدولة وبأسعار ، أسرع وقت
ء ومنو الحصوؿ عمى أكثر صدؽ في منخفضة بؿ ىدفو جبائي وردعي محض يتمثؿ أولا في قمع الإخفا

  الثمف المصرح بو في عمميات البيع.



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

وأساليب  انقضاء عقد الامتياز
 فض المنازعات الناشئة عنو
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وأساليب فض المنازعات الناشئة  عقد الامتياز انقضاء:  الفصل الثاني
 .عنو

د الأخرى نياية طبيعية إذا تـ تنفيذ الالتزامات كسائر العقو  ينتيي العقد سواء كاف مدنيا أو إداري
المترتبة عمييا تنفيذا كاملب وتسميـ المشروع إلى الجية المالكة للؤرض أو بانقضاء المدة إذا كاف مقترنا 
بمدة محددة كما ىو الحاؿ في العقود الزمنية حيث يعتبر الزمف عنصر جوىري فيو فمتى كاف العقد 

تياء ىذه المدة يتبعيا انتياء العقد كما يمكف الاتفاؽ عمى تجديده مف عدمو طبقا محددا بمدة معينة كاف ان
إلا أنو يمكف أف تحدث ظروؼ تحوؿ دوف إنتياء العقد ما يؤدي إلى إنياء العقد نياية ، لإرادة الطرفيف

قدية وفي ىذه غير طبيعية كما ىو الحاؿ بالنسبة لمقوة القاىرة أو إخلبؿ أحد طرفي العقد لالتزاماتو التعا
كما أنو قد أقر الفقو والقضاء ، الحالة يستطيع أحد الطرفيف المجوء إلى القضاء مف أجؿ إنياء العقد

الإدارييف بحؽ الإدارة في إنياء العقد بإرادتيا المنفردة قبؿ إتماـ العقد حتى بدوف صدور خطأ مف المتعاقد 
يازات التي تتمتع بيا الإدارة وسواء وأيا كاف طريؽ ولو كاف خارج شروط العقد وىذا الحؽ يستند إلى الامت

 .)المبحث الأول(سواء مف طرؼ الإدارة أو المستثمر سيرتب معو آثار.  الإنياء

كما قد يترتب عمى إنياء عقد الامتياز أو بمناسبة تنفيذه بعض المنازعات التي يصعب حميا ما 
لطبيعي لفضيا والييئة المختصة وصاحب الولاية يستمزـ المجوء إلى القضاء الوطني باعتباره الطريؽ ا

لكف مع تطور الحياة الاقتصادية التي كشفت عف خصوصية ىذا النوع مف المنازعات ، الأصمية في حميا
خاصة المشاريع الاستثمارية التي تستمزـ سرعة الفصؿ فييا مع الدقة في الإجراءات قد أثقمت كاىؿ 

أف المستثمر الأجنبي الذي يستثمر خارج دولتو وفي مشروع يتعمؽ القضاء كما أف الواقع العممي يشير 
ببنية تحتية ويتميز بمدة زمنية طويمة فإنو يمجأ غالبا إلى تضميف عقده ببند ينص عمى وجوب المجوء إلى 
وسائؿ أخرى بديمة عف القضاء الوطني حاؿ حصوؿ نزاع بينو وبيف الدولة المستضيفة ففي ىذه الحالة 

عظـ الأنظمة القانونية المجوء إلى إيجاد بدائؿ لمتقاضي تمكف المستثمر المجوء إلييا غير يتوجب عمى م
 )المبحث الثاني(.السمطة القضائية وتتميز ىذه الوسائؿ البديمة إلى إخضاعيا لإرادة المتعاقديف
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 عقد الامتياز ونقل ممكية الأرض إلى الدولة. انتياء:  المبحث الأول

ز شأنو شأف أي عقد إداري بنياية المدة المحددة لو إذا كاف مقترنا بمدة كما ىو ينتيي عقد الامتيا
الشأف في ىذا العقد وبتنفيذ الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ الطرفيف كما يمكف تجديد ىذا العقد وىذه ىي 

 )مطمب أول(.النياية الطبيعية لعقد الامتياز

ة لمعقد بقوة القانوف كأف يكوف السبب راجع لمقوة إلا أنو ىناؾ حالات تحوؿ دوف النياية الطبيعي
وقد يكوف سبب الانتياء حالات تعود ، القاىرة حيث تكوف أسبابيا خارجة عف إرادة الطرفيف خارجة فييا

عساره ما يستمزـ تدخؿ الإدارة مف أجؿ اتخاذ الإجراءات اللبزمة لضماف  لممستثمر كحالة إفلبسو وا 
لعقد بسبب راجع إلى الإدارة ذاتيا مانحة الامتياز حيث يمكف أف ترتكب ىذه كما ينتيي ا، استمرار العقد

الأخيرة خطأ جسيما يؤدي بيا إلى إثارة مسؤوليتيا التعاقدية الأمر الذي يجعؿ مف صاحب الامتياز المجوء 
الإدارة وفي نفس السياؽ يمكف للئدارة وطبقا لصلبحياتيا العامة أف تمارس ، إلى القضاء طالبا فسخ العقد

سمطتيا وامتيازاتيا في إطار العقد الإداري وتنيي العقد سواء بخطأ صادر مف المستثمر أو بدوف خطأ 
مجموعة مف  نياية عقد الامتياز سواء بطريقة طبيعية أو غير طبيعيةويترتب عمى  ،)المطمب الثاني( منو

متياز والسمطة الإدارية مانحة حؽ الآثار القانونية التي تترتب عمى ذمة كؿ مف المستثمر صاحب حؽ الا
 المطمب الثالث(الامتياز)

 

مكانية تجديده.:  المطمب الأول  النياية الطبيعية لعقد الامتياز وا 

 ينتيي عقد الامتياز شأنو شأف سائر العقود الإدارية بانتياء المدة المحددة لو أو بتجديده.

 .انتياء عقد الامتياز بانتياء مدتو:  الفرع الأول

يعتبر عقد الامتياز مف العقود الزمنية والذي ينتيي بانتياء المدة المحددة لو في العقد وتنفيذ 
المشروع خلبؿ تمؾ المدة المنصوص عمييا في العقد فشروط العقد يجب احتراميا مف طرفي العقد فلب 

لا كاف مسؤولا في مواجية  الطرؼ الآخر. يجوز لأي أحد فسخو بإرادتو المنفردة قبؿ انقضاء المدة وا 

ذا لـ يتـ تحديد المدة فإنو يتـ تطبيؽ المدة المنصوص عمييا في القوانيف المنظمة لأحكاـ الامتياز  وا 
سنة بالنسبة لمعقار  40وبانتياء مدة، 1سنة بالنسبة لمعقار الموجو لمشاريع استثمارية 33وىي مدة 

                                                             
 .09/152ي مف المرسوـ التنفيذ 12ة الماد -1
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مكرر  69ملبؾ الوطنية بموجب المادةالمتعمؽ بالأ90/30كما حدد مدة الامتياز في قانوف، 1الفلبحي
 سنة كحد أقصى عمى الأملبؾ الوطنية العمومية ولـ يحدد إمكانية قابمية العقد لمتجديد أو لا. 65بمدة

، 2سنة 30مدة الامتياز بما لا يتجاوز  1947لسنة 129كما حدده المشرع المصري في القانوف
 .3سنة 99وفي بعض القوانيف المنظمة للبمتياز بمدة تصؿ إلى

 891أما بالنسبة لممشرع العراقي فمـ يحدد القانوف المدني العراقي مدة الامتياز في نص المادة
وبالتالي يمكف المجوء إلى القواعد الخاصة المنظمة للبمتياز وبالضبط في مشروع قانوف النفط والغاز 

المنظـ  2010ة لسن 67بينما حرص قانوف 4سنة 20الذي حدد مدة الامتياز ب 2007ة العراقي لسن
في مادتو  5المصري في مشروعات البنية الأساسية والخدمات والمرافؽ العامة لمشاركة القطاع الخاص

سنة تبدأ مف تاريخ اكتماؿ أعماؿ البناء والتجييز أو 30سنوات وأقصاىا  5الثانية عمى تحديد مدة أدناىا 
المتعمؽ  1947لسنة 129عميو أحكاـ قانوف  مع العمـ أف ىذا القانوف لا تسري، إتماـ أعماؿ التطوير

 بالتزامات المرافؽ العامة.

سنوات فيما يخص مشاريع الياتؼ النقاؿ أما بالنسبة  10وفي لبناف تنتيي مدة عقد الامتياز ب
 .6سنة 15لمشروع مواقؼ السيارات في مطار بيروت فيو محدد ب

تفويض الخاص بمياه الشرب والتطيير المتعمؽ ب 1993جانفي 29وفي القانوف الفرنسي حدد قانوف
 .7سنة 20والنفايات حيث حددت بمدة 

المتعمؽ بمنح الامتياز القابؿ لمتنازؿ حدد مدة الامتياز  06/11وبالعودة لممشرع الجزائري في قانوف 
 08/04سنة إلا أف ىذه المدة كانت بالقصيرة جدا حتى استدرؾ المشرع ىذه النقطة بموجبقانوف20

سنة كمدة قصوى مراعيا عمى توفير 90سنة قابمة لمتمديد مرتيف أي 30حديدىا بمدة أدناىا وحرص عمى ت

                                                             
 .10/03مف القانوف  04ة الماد -1
 .1947ة لسن 129ف مف قانو  08ة بموجب الماد -2
 المتعمؽ بإنشاء ىيئة كيرباء مصر. 1976ة لسن 12ف ـ قانو المعدؿ لأحكا 1997ة لسن 100قانوف رقـ -3
 .2007ة الفقرة الثالثة مف مشروع قانوف النفط والغاز العراقي لسن 21ة الماد -4
المتعمؽ بإصدار قانوف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية  2010ة لسن 67قانوف رقـ -5

 والخدمات والمرافؽ المصري.
، 2003، بيروت، لبناف، 1، مجمة الدراسات القانونية، العددBOTالقسي محي الديف، التجربة المبنانية في عقود -6

 .108ص
7- Gilles J, Guglielmi Geneviève koubi, Droit du service public, 3éme édition, Montchrestien, 

paris, 2011, p477. 
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القدر اللبزـ مف المرونة يتناسب والطبيعة الخاصة لبعض المشروعات التي قد تحتاج إلى دراسات مالية 
منح امتياز المتعمؽ ب 97/483كذلؾ لـ تحدد المدة في المرسوـ التنفيذي ، ودراسات الجدوى الاقتصادية

 سنة. 40لمدة 10/03قطع أرضية مف الأملبؾ الوطنية الخاصة إلا أنو قد قاـ بتحديدىا في قانوف

وطبقا لمقواعد العامة يبدأ سرياف ىذه المدة كما ىو محدد في دفتر الشروط وتنتيي بانتياء المدة 
 .1ذالمحددة ليا كما أنو يمكف أف تكوف ىناؾ قوة قاىرة تؤدي إلى تعميؽ التنفي

ولعؿ السبب في طوؿ المدة يعود لطبيعة ىذه الطائفة مف العقود كونيا تتعمؽ بمشروعات البنية 
فإف مدة الامتياز تراعى ، لذلؾ ىي تحتاج بطبيعتيا إلى مدة طويمة مف جؿ إقامتيا وتشغمييا الأساسية

 :  فييا الاعتبارات التالية

ر يكوف مف القانوف الخاص فيو يسعى بالدرجة باعتبار أف ىذا النوع مف العقود يبرـ مع مستثم -
 الأولى إلى تحقيؽ أقصى حد ممكف مف الربح وىذا العنصر يحتاج إلى مدة زمنية لتحقيقو.

يتحمؿ المستثمر نفقات تشغيؿ المشروع وصيانتو وتجديده واقتناء المواد والآلات اللبزمة لإدارتو  -
 تناء ىذه الأجيزة وتسديد مبالغيا.لذلؾ فإف مدة الامتياز يجب أف تكوف كافية لاق

لذا فإف الأرباح التي يحققيا المشروع سوؼ تكوف ضخمة ، ىناؾ مشاريع تتضمف وضعا احتكاريا -
 .2لعدـ وجود منافسة لممستثمر في بيع الخدمة

تعتبر نفقات المشروع وما تشممو مف دراسة الجدوى يجب أف تؤخذ بعيف الاعتبار عند الاتفاؽ  -
مدة الالتزاـ فكمما كانت النفقات ضخمة وىائمة كمما زادت مدة الالتزاـ لتكوف كافية لتغطية عمى تحديد 

 نفقات المشروع.

والتراخيص وىذا ما أشارت إليو  3وشرط المدة ىو ما يميز عقد الامتياز عف غيره مف العقود
أوضحت أف عقد التزاـ التي  17/01/1970المحكمة الإدارية العميا المصرية في قرارىا الصادر بتاريخ 

المرافؽ العامة يكوف لمدة طويمة نوعا ما أما التراخيص فيي مؤقتة بطبيعتيا وتمنح لآجاؿ قصيرة وىي 
غير قابمة لمتجديد وخاضعة لمسمطة التقديرية للئدارة في منح ىذه التراخيص مف عدميا كما يحؽ للئدارة 

 .19474ةلسن 129إلغاؤىا ومف ثمة لا تسري عمييا أحكاـ قانوف

                                                             
 الأوؿ مف ىذا الباب.تـ التطرؽ إلى ىذه النقطة في الفصؿ  -1
 .332، ص2013حمادة عبر الرازؽ حمادة، عقود البوت، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -2
 ينتيي عقد الأشغاؿ العامة بالانتياء مف الأشغاؿ وينتيي عقد التوريد بتسميـ المواد. -3
 .335صالمرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ حمادة، عقد البوت،  -4
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وبانتياء ىذه المدة يتحمؿ المستثمر مف التزاماتو تجاه الإدارة بنقؿ ممكية المشروع بالكامؿ إلى الدولة 
ذا تجاوز تنفيذ العقد المدة المحددة في العقد فإف ذلؾ يمكف رده إلى احتماليف  :  المضيفة وا 

لمسؤولية وتطبؽ عميو غرامة أف يكوف التأخير راجع لممتعاقد وفي ىذه الحالة عميو تحمؿ ا:  أولا
 التأخير. 

بتعويض  أف يكوف التأخير راجع إلى الإدارة وفي ىذه الحالة تتحمؿ المسؤولية وتمتزـ الإدارة:  ثانيا
:  05/07/1994في القرار الصادر بتاريخ  وفي ذلؾ جاء في حكـ المحكمة الإدارية المصرية، 1المتعاقد

ع الإدارة بتنفيذ العقد في غير المدة المحددة لمتنفيذ بسب يرجع إلى "ومقتضى ذلؾ أنو إذا قاـ المتعاقد م
جية الإدارة فإف مف حقو أف يحصؿ عمى أية أعباء إضافية يتحمميا نتيجة تنفيذه للؤعماؿ محؿ العقد في 

وخلبفو الفترة المحددة لتنفيذ العقد وبالتالي يكوف لو الحؽ في المطالبة بأية زيادة قد تطرأ في أسعار المواد 
 .2مما يستعمؿ في العممية محؿ التعاقد"

 .تمديد مدة عقد الامتياز:  الفرع الثاني

الأصؿ أف ينتيي عقد الامتياز بانتياء المدة المحددة لو ويتـ إعادة الممؾ إلى الإدارة مانحة 
المدة الأولى لكف يمكف لطرفي العقد الاتفاؽ عمى تمديد العقد الأصمي فيتـ التمديد بعد نياية ، الامتياز

سنة 90حيف اقر أف مدة الامتياز أقصاىا  09/152 وىذا ما أخذ بو المشرع الجزائري في دفتر الشروط
سنة قابمة  40أف مدة الامتياز الفلبحي ىي  10/03أي أنيا صالحة لمتمديد مرتيف كما نص في قانوف

قد أخذ بمبدأ التجديد الضمني متى ما وىكذا نرى أف المشرع الجزائري ، 3لمتجديد ولـ يحدد مدة تجديد العقد
أخذ التمديد شروط إبراـ العقد الأساسي وخاضع لنفس الإجراءات فلب يوجد ما يمنع المتعاقد مع الإدارة 
شراؼ السمطة المانحة  عند انتياء مدة العقد مف تمديد العقد إذا ثبت أنو الأصمح وذلؾ تحت رقابة وا 

 للبمتياز.

لتمديد العقد ما يفيـ أنو يكفي موافقة الإدارة المتعاقدة صاحبة الممؾ ولـ يشترط المشرع أي شرط 
عمى تمديد العقد الأمر الذي يعطي لممستثمر صفة الأفضمية عف المستثمريف الجدد بحيث قد اكتسب 
خبرة في إدارة المشروع وىذا ما أخذ بو مجمس الدولة الفرنسي حيث قضى أنو يجوز تجديد العقد ضمنيا 

                                                             
، دار الشامؿ لمنشر والتوزيع، 1ة دراسة مقارنة(، الطبع) وجيو سميماف، التنظيـ القانوني لممرافؽ العامة الاقتصادية أكثـ -1

 .370، ص2019الأردف، 
 .343صالمرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ حمادة، عقد البوت،  -2
بحيث يقصد بيذه العبارة أف نكوف  تجديد"ح"مف جانبنا نود الإشارة أف المشرع الجزائري قد أخطأ في استعماؿ مصطم -3

 .تمديد"أماـ عقد جديد وبشروط جديدة ومتعاقد جديد ولمدة جديدة لذلؾ يحبذ استعماؿ مصطمح "
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ظروؼ الحاؿ تكشؼ عف رضا ضمني مف جانب الإدارة والمتعاقد معيا عمى الاستمرار في إذا كانت 
مدة الالتزاـ ":  3التنفيذ رغـ انقضاء المدة المتفؽ عمييا كما نص عقد منح التزاـ مطار العمميف في المادة

الطرؼ الآخر وتجدد لفترة أخرى تمقائيا ما لـ يخطر أحد الطرفيف ، خمسوف عاما شاممة لفترة الانجاز
كما أف المحكمة العميا الإدارية المصرية ، 1برغبتو في إنياء الالتزاـ في حدود القوانيف المنظمة لذلؾ"

قضت أنو إذا لـ يتضمف العقد بياف كيفية تمديده أو تجديده فإنو يمكف الرجوع إلى القواعد العامة الواردة 
مشاركة القطاع الخاص في مصر عمى جواز  وذلؾ عمى عكس أحكاـ قانوف تنظيـ، 2في العقد الأصمي

تجديد عقد المشاركة بشرط أف يتضمف عقد المشاركة الجديد تنظيـ أحكاـ تجديده كما يمكف الموافقة عمى 
 :  تمديده لمدة تتجاوز الثلبثيف عاما وذلؾ بشرط

أف تكوف ىناؾ مصمحة عامة جوىرية تقتضي ذلؾ حيث تكوف حاجة ممحة مف قبؿ الدولة  -
 مستثمر بحيث قد يتطمب المشروع أمواؿ طائمة وعدـ تحقيؽ ربح كافي لممستثمر.وال

 30أف توصي المجنة العميا لشؤوف المشاركة بضرورة الموافقة عمى تمديد العقد لمدة تزيد عف  -
فإذا وجدت الجية الإدارية أف ىناؾ مصمحة جوىرية لتمديد المدة فعمييا أف تعرض الأمر عمى ، عاما

لعميا لشؤوف المشاركة والتي تتولى ىي بنفسيا بدراسة الموضوع مف جميع الجوانب لترفع الأمر المجنة ا
 .3إلى مجمس الوزراء مشفوعا بتوصيتيا بالموافقة عمى التمديد

بحيث  sapinمف قانوف 40كذلؾ نجد المشرع الفرنسي اىتـ بموضوع تمديد العقد بموجب المادة
د العقد استنادا إلى أسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة أو لأسباب مرتبطة حدد الحالات التي يجوز فييا تمدي

 .4بتنفيذ الاستثمار

                                                             
، 1991، مطبعة عيف شمس، مصر، 5ة دراسة مقارنة(، الطبع) محمد سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية -1

 .765ص
 .766الأسس العامة لمعقود الإدارية"دراسة مقارنة"،  المرجع السابؽ، صوي، محمد سميماف الطما -2
 .337صالمرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ حمادة، عقد البوت،  -3

4
- l’article 40 de la loi n°93/122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et 

la transparence de la vie économique et des procédures publiques, modifié par l’ordonnance 

n°2010/420 du 27/04/2014, abrogé par l’ordonnance n°2016/65 du 29/01/2016, voir le site   :  

https : //www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000022189310/2010- 05- 01, 22/03/2021, 

17 : 18. 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000022189310/2010-05-01
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 انتياء عقد الامتياز دون تنفيذ.:  المطمب الثاني

إلا أنو ىناؾ حالات تحوؿ دوف ، ينتيي عقد الامتياز أساسا بنياية المدة المتفؽ عمييا في العقد
وتتعدد أسباب نياية الامتياز دوف تنفيذ فقد يكوف ، العقود الإداريةنيايتو في غير موعده المحدد شأنو شأف 

 .الفرع الثالث"" أو بسبب الإدارة المتعاقدة "الفرع الثاني" أو بسبب المتعاقد "الفرع الأول" بقوة القانوف

 .انتياء عقد الامتياز بقوة القانون:  الفرع الأول

في نطاؽ القانوف الإداري حدثا  تعتبر ىذه الأخيرة حيث، ينقضي عقد الامتياز حالة وجود قوة قاىرة
وانفساخ العقد بقوة القانوف ، خارجيا ومستقلب عف إرادة الطرفيف حيث يجعؿ مف تنفيذ الالتزاـ مستحيلب

يكوف بسبب استحالة تنفيذه انقضت تبعا لذلؾ الإلتزامات المتقابمة وبالتالي ينفسخ العقد مف تمقاء نفسو 
قضائي وحتى إف ثار نزاع قضائي بشأف توافر أو عدـ توافر السبب الأجنبي فإف دوف الحاجة لحكـ 

 .الحكـ القضائي الصادر في ىذا الشأف يكوف كاشفا لا منشئا

حيث جاء 12/12/1909الصادر بتاريخ  القراروىذا ما تؤيده المحكمة الإدارية العميا المصرية في 
ي قضائو فيما انتيى إليو بعد استظياره لظروؼ الحاؿ "إف الحكـ المطعوف فيو قد أصاب الحؽ ف:  فيو

وملببستو مف أف عدـ وفاء المديف بالتزامو يرجع إلى سبب أجبني لا يد لو فيو فتحققت القوة القاىرة التي 
جعمت التنفيذ مستحيلب وذلؾ بسبب إصرار الحكومتيف الفرنسية والايطالية عمى منع تصدير الأسمحة 

وىذا السبب ليس في إمكاف أي شخص في مثؿ مركز المديف أف  كومة المصريةالمتفؽ عمييا إلى الح
يتوقعو أو يدفعو بؿ أف المطعوف عميو بعد أف عجز في الحصوؿ عمى الترخيص مف الحكومتيف حاوؿ 
تنفيذ إلتزامو بوسائؿ أخرى عرضيا عمى الممحقيف العسكرييف في روما وباريس وذلؾ بإرساؿ الأسمحة 

مى أف تستولي عمييا الحكومة في أثناء مرورىا عابرة بمصر بعد الاتفاؽ مع الحكومة باسـ أثيوبيا ع
الأثيوبية ولكف الحكومة المصرية لـ تقبميا وكؿ ذلؾ يدؿ عمى أنو لـ يترؾ وسيمة ممكنة لتنفيذ إلتزامو إلا 

القاىرة التي تعفيو مف ولجأ إلييا ولكف الحاؿ دوف تنفيذ العقد السبب الأجنبي الذي لا يد لو فيو أي القوة 
 .1المسؤولية"

 19/12/2009الصادر بتاريخ القراروتـ تأييد ىذا الاتجاه مف طرؼ محكمة التمييز العراقية في 
"إف الضرر الذي أصاب الحنطة والطحيف نجـ عف حادث فجائي وقوة قاىرة لا يد لإدارة : حيث ينص

بناية المطحنة وفي معداتيا وكذلؾ الحنطة  المطحنة في تسببيا مما أدى إلى حصوؿ أضرار بالغة في

                                                             
، 2010، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1ة يونس إسماعيؿ حسف كو ردي، أحكاـ الفسخ في العقود الإدارية، الطبع -1

 .12ص
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والطحيف حسب إقرار فرع دائرة المدعي عميو في فرع البصرة لذا ثبت مف تحقيقات المحكمة ووقائع 
الدعوى أف استحالة تنفيذ العقد مف جانب المدعى عميو كاف بسبب أجنبي لا يد لو فيو فلب يمزـ 

 1بالضماف".

رض لحالة مف حالات القوة القاىرة إخطار الطرؼ الآخر وفي ذلؾ يكوف عمى الطرؼ الذي تع
ثبات عدـ قدرتو نيائيا عف تنفيذ إلتزاماتو وتنص المادة مف اتفاقية إنشاء القوى  15بوجود ىذه الحالة وا 

"إذا كاف أحد الأطراؼ غير قادر كميا أو جزئيا عمى تنفيذ إلتزاماتو المنصوص :  الكيربائية بنظاـ البوت
الاتفاقية بسبب قوة قاىرة فعميو إخطار الطرؼ الآخر بذلؾ في أسرع وقت في مدة لا  عمييا في ىذه

، ساعة مف تاريخ عممو الفعمي أو بشكؿ معقوؿ كاف يجب عميو أف يعمـ ببدء حالة القوة القاىرة48تتجاوز 
سير كما يجب عمى الطرؼ الذي تعرض لحالة القوة القاىرة أف يخطر الطرؼ الآخر بتطورات الموقؼ و 

إجراءات المعالجة وكذلؾ بتوقؼ حالة القوة القاىرة ويقدـ لو تقارير منتظمة عف سير إجراءات المعالجة 
وتنص ذات الاتفاقية في ، وأي معمومات أخرى قد يطمبيا الطرؼ الآخر بشكؿ مناسب عف الموقؼ"

في وسعو لمتخفيؼ مف أنو يتعيف عمى المتعاقد الذي تعرض لمقوة القاىرة بذؿ كؿ ما  03فقرة 15المادة
آثار ىذه الحالة ويشمؿ ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر دفع كافة المبالغ المناسبة مف جانبو 

 أو مف ينوب عنو في ضوء الفاعمية المحتممة للئجراءات المخففة للآثار.

حالة ىذا انتياء عقد الامتياز دون تنفيذ من المستثمروالآثار المترتبة في :  الفرع الثاني
 .الإنياء

ينتيي عقد الامتياز دوف تنفيذ لأسباب تعود إلى المستثمر في ذاتو وذلؾ حالة عجز المستثمر عف 
أو بسبب لجوء المستثمر إلى القضاء طالبا الحكـ بفسخ العقد ، الوفاء بالتزاماتو الجوىرية بسبب إفلبسو

ماتيا التعاقدية ما يترتب عنيا إثارة مسؤوليتيا بيدؼ إنياء الرابطة التعاقدية بسبب إخلبؿ الإدارة لالتزا
 التعاقدية.

 .حالات انتياء عقد الامتياز دون تنفيذ من جية المستثمر:  أولا

وكما ذكرناه سابقا أنو يتـ الانتياء في ىذه الحالة بسبب إفلبس المستثمر أو بالمجوء إلى الفسخ 
 القضائي بطمب مف المستثمر بسبب خطأ مف الإدارة.

لغرض الإحاطة بأثر إفلبس :  إنتياء عقد الامتياز بسبب إفلاس المستثمر أو إعساره -1
 المتعاقد أو إعساره عمى الرابطة التعاقدية يتعيف عمينا بياف معنى الإفلبس أو الإعسار.

                                                             
 .13صالمرجع نفسو، يونس إسماعيؿ حسف كو ردي،  -1
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يعتبر الإفلبس طريؽ لمتنفيذ الجماعي عمى أمواؿ المديف التاجر الذي يتوقؼ عف دفع ديونو 
مواعيد المستحقة بيدؼ تصفيتيا وبيعيا عف طريؽ مجموعة مف القواعد التي تيدؼ إلى التجارية في ال

"حالة قانونية :  أما الإعسار فيو، 1مساعدة الدائنيف مف تحصيؿ ديونيـ مف الأمواؿ التي يممكيا الدائف
المديف  تنشأ عف زيادة ديوف المديف مستحقة الأداء عف حقوقو ولابد مف شيرىا بموجب حكـ قضائي يجعؿ

ف لـ ، 2في حالة إعسار" عساره أثناء تنفيذ العقد تجعؿ مف الصعب وا  وفي الحقيقة أف إفلبس المتعاقد وا 
نقؿ مستحيلب عمى الإدارة الاستمرار في تنفيذ العقد فإذا كانت الدولة المضيفة تحرص دائما عمى اختيار 

ة التي تتميز بيا عقود الامتياز والمبالغ المستثمر طبقا لأثر التنفيذ الشخصي لمعقد ونظرا لممدة الطويم
حيث نقوؿ في ىذا الصدد أف التشريعات ، التي تتطمبيا قد تنتيي ىذه العقود نتيجة إفلبس المستثمر

القانونية المقارنة والمتعمقة بنظاـ الامتياز لـ تضع أحكاـ خاصة لحالة إفلبس المستثمر الأمر الذي جعؿ 
التي تنظـ ىذه الحالة أي في مجاؿ العقود الإدارية فمف أجؿ ضماف منا البحث في القواعد العامة 

استمرارية المرافؽ العامة يستوجب عمى الجية الإدارية اتخاذ الإجراءات اللبزمة مف حيث مصير ىذا 
 .العقد

فبالنسبة لممشرع المصري في ىذه الحالة أف إعسار المتعاقد أو إفلبسو يؤدي تمقائيا إلى فسخ العقد 
مف قانوف المناقصات  24ة القانوف حيث لـ يترؾ للئدارة سمطة تقديرية وىذا بالاستناد إلى نص المادبقوة 

إذا أفمس :  منيا "يفسخ العقد تمقائيا في الحالات التالية:  حيث نص في فقرتو الثانية 1998والمزايدات رقـ
"والحقيقية أف ترؾ سمطة الفسخ  وىذا ما يتفؽ وقوؿ الأستاذ محمد سعيد حسيف أميف، المتعاقد أو أعسر"

للئدارة عمى النحو السابؽ وعدـ إنياء العقد بقوة القانوف إنما يتفؽ والمعنى الذي حرصنا عمى ترديده بأف 
لا غاية تتمكف بيا الإدارة مف ضماف تنفيذ العقد عمى نحو يحقؽ  فكرة الاعتبار الشخصي مجرد وسيمة

 .3ت المرفؽ"النفع العاـ ومصمحة المنتفعيف مف خدما

تقديرا مف : "25/02/1997المحكمة الإدارية العميا المصرية في القرار الصادر بتاريخكذلؾ 
المشرع لطبيعة العقود الإدارية وصمتيا بالمرفؽ العاـ تـ التركيز عمى الجانب الشخصي لممتعاقد مف 

كاف للئدارة حؽ في فسخ  الإدارة وحسف سمعتو وقدراتو الفنية والمالية حيث حدث ما يمس بالاعتبارات

                                                             
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 1ة محيسف، الوجيز في الشركات التجارية والإفلبس، الطبعأسامة نائؿ ال -1

 .245، ص2008
، 2013كنعاف محمد محمود، الاعتبار الشخصي في العقد الإداري، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، الإسكندرية،  -2

 .107ص
 .205صالمرجع السابؽ، إبراىيـ الشياوي،  -3
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عسار المتعاقد مع ، العقد وفي حالات معينة أوجب المشرع فسخ العقد ومصادرة التأميف في حالة إفلبس وا 
 .1الإدارة"

حيث يذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى دفاتر الشروط العامة ويطبقيا  عمى عكس الوضع في فرنسا
مقتضاىا ألا يؤدي الإفلبس أو الإعسار ذاتو إلى إنياء فإذا كانت خالية مف النص فيو فإنو يطبؽ قاعدة 

العقد ويكوف للئدارة الخيار بيف الاستمرار أو فسخ العقد إذا ما ارتأت الإدارة ذلؾ لمصالح العاـ وىذا ما 
مف دفتر الشروط العامة الخاص بعقود أشغاؿ المباني والطرقات حيث أجازت فسخ  37ورد في المادة

في حالة إفلبس المقاوؿ إلا إذا رأت الإدارة قبوؿ العرض المقدـ مف دائني المتعاقد  العقد بقوة القانوف
كذلؾ ما جاء في دفتر الشروط العامة المتعمؽ بعقود التوريد الحربية في ، المفمس بالاستمرار في التنفيذ

بسمطة فسخ العقد منو أف العقد لا ينفسخ بقوة القانوف إلا أف الإدارة تتمتع  66فرنسا حيث قررت المادة
طالما أف ذلؾ يحقؽ الصالح العاـ وفي حالة التصفية القضائية فإف الإدارة تتمتع بسمطة فسخ العقد حالة 

 .2عدـ موافقة المحكمة لممتعاقد بالاستمرار في مزاولة نشاطو

أو  " أف الإفلبس:  بالقاعدة المسممة وىذا ما يذىب إليو الأستاذ ديموبادير الذي يؤكد عمى الأخذ
نما يكوف للئدارة في ىذه الحالة أف تفسخ العقد إذا ما رأت أف  الإعسار لا يؤدي بذاتو إلى إنياء العقد وا 

 .3الصالح العاـ يقتضي ذلؾ"

قد حذت حذو المشرع المصري حيث  1990أما في العراؽ فإف دفاتر الشروط العامة العراقية لعاـ 
وز يحؽ للئدارة فييا سحب العمؿ لأنو في حالة إفلبس جعمت مف إفلبس المتعاقد مف الحالات التي يج

وبالتالي ىو عاجز عف تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية في الوقت المحدد ما يؤدي بو إلى التوقؼ عف العمؿ 
عمى تعطيؿ الخدمات بحيث لا يستطيع العمؿ وفقا لمشروط المتفؽ عمييا أو يستعمؿ  الأمر سيؤثر سمبا

وبالنسبة لموضع في الجزائر فمـ يبيف الأمر في دفاتر ، 4ا ىو متفؽ عميو في العقدمواد أقؿ كمفة مخالفا لم
أو المرسوـ  09/152الشروط المتعمقة بامتياز الأملبؾ الوطنية الخاصة سواء في المرسوـ التنفيذي

ة لعقد ولا حتى في القوانيف المتعمقة بالامتياز لكف يمكف القوؿ أنو نظرا لمطبيعة الخاص 10/326التنفيذي
وطوؿ المدة التي يستغرقيا  5الامتياز مف حيث الاعتبار الشخصي لممستثمر وأىميتو في مثؿ ىذه العقود

                                                             
، المركز العربي لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، 1التعاقد مف الباطف )دراسة مقارنة(، الطبعةفائز جمعة محمد الكيكي،  -1

 .54ص، 2021
 .610صالمرجع السابؽ، رفاه كريـ رزوقي كربؿ،  -2
 .206صالمرجع السابؽ، إبراىيـ الشياوي،  -3
 .108صالمرجع السابؽ، كنعاف محمد محمود،  -4
 سبؽ وتـ التفصيؿ في ىذه الفكرة في الفصؿ الأوؿ. -5
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تنفيذ العقد فإنو يعتبر إفلبس المستثمر في مثؿ ىذه الحالة في يرتب الفسخ بقوة القانوف دوف الحاجة 
بر عف عجز ىذا الأخير عف الوفاء لمنص عميو في دفتر الشروط بؿ استنادا إلى الحالة المادية التي تع

 بالتزاماتو العقدية الأمر.

ونحف نؤيد اتجاه القانونيف العراقي والمصري حيث فرض عمى الإدارة فسخ العقد بقوة القانوف في 
حالة إفلبس المتعاقد لأف ىذا ما يجعؿ مف المتعاقد بذؿ المجيود في سبيؿ تجنبو وقوعو في حالة إفلبس 

  الحالة بذؿ العناية في تنفيذ العقد وبالتالي سيرتب عنو فسخ العقد.ولا يمكنو في ىذه 

ويثير إفلبس المستثمر في عقد الامتياز مشكمة تتعمؽ بحقوؽ الجية المانحة عمى المشروع حيث 
إف نظاـ الإفلبس يؤدي إلى تصفية جماعية لأموالو بمعرفة وكيؿ الدائنيف بحيث توزع قيمتيا عمييـ طبقا 

الغرماء فيمتنع عمى المفمس التصرؼ في أموالو كما يمتنع عمى دائنيو اتخاذ إجراءات تنفيذ  لقاعدة قسمة
وفي كؿ الأحوؿ ولضماف استمرار تقديـ الخدمة يجوز لمجية ، 1فردية مما يحقؽ المساواة الفعمية بينيـ

ـ تسميميا إلى الإدارية أف تستبعد مف إجراءات الإعسار أو الإفلبس الموجودات والممتمكات التي يمز 
السمطة المتعاقدة بؿ مف الممكف أف يتشرط القانوف موافقة حكومية مسبقة عمى أي إجراء مف إجراءات 

 .2التصرؼ مف جانب المصفي أو مدير الإعسار في أي مف فئات الموجودات الممموكة لشركة المشروع

دارة مجموعة مف يمنح العقد الإداري للئ:  فسخ عقد الامتياز بسبب خطأ من الإدارة -2
كما يترتب عمى ىذا ، الامتيازات والسمطات ما يجعؿ منيا في مركز قوي ومؤثر في ميداف العقد الإداري

العقد شأنو شأف العقد المدني مجموعة مف الحقوؽ لصالح الإدارة التي يتوجب عمى المتعاقد احتراميا 
لا أثيرت مسؤوليتو العقدية العقد حقوقا لممتعاقد ىو الآخر تجاه الإدارة ما  كذلؾ يرتب ىذا، وتنفيذىا بدقة وا 

لا و  يستمزـ الأخذ بيا وأف تحمؿ عمى عاتقيا وجوب تنفيذىا تأكيدا لمبدأ الالتزامات المتقابمة ولا تخؿ بيا ا 
وقد يحصؿ وأف يقع ىذا الخطأ مف الإدارة سواء ، 3أثيرت مسؤوليتيا العقدية عمى أساس الخطأ العقدي

                                                             
دراسة مقارنة(، دوف طبعة، دار الجامعة ) وائؿ محمد السيد إسماعيؿ، المشكلبت التي تثيرىا عقود البوت وما يماثميا -1

 .315، ص2011الجديدة، الإسكندرية، 
 .402صالمرجع السابؽ، دويب حسيف صابر عبد العظيـ،  -2
يؼ الخطأ العقدي مف قبؿ المحكمة الإدارية العميا في مصر : "ومف حيث إنو مف الأمور المسممة في العقود وقد تـ تعر  -3

كافة سواء كانت عقود مدنية أو إدارية أف الخطأ العقدي ىو عدـ قياـ المديف بتنفيذ إلتزاماتو الناشئة عف العقد أيا كاف 
بشار رشيد ذ ناشئا عف عمد إىماؿ أو فعمو دوف عمد أو إىماؿ"، السبب في ذلؾ، ويستوي في ذلؾ أف يكوف عدـ التنفي

، المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، 1ة ، المسؤولية التعاقدية للئدارة في تنفيذ العقود الإدارية، الطبعحسين المزوري
 .59، ص2018
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يا أوفي حالة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أو في حالة التنفيذ المعيب أو التنفيذ بقصد أو بإىماؿ من
 :  وتأسيسا عمى ما تقدـ ينقسـ إخلبؿ الإدارة بالتزاماتيا إلى إخلبؿ مالي والآخر إداري، المتأخر

ف أىـ يتمثؿ إلتزاـ الإدارة بأداء المقابؿ المالي م:  عدم تنفيذ الإدارة لالتزاماتيا المالية -أ
الإلتزامات التي تمقى عمى عاتؽ الإدارة في مواجية المتعاقد معيا الأمر الذي يفترض قياـ المتعاقد بتنفيذ 
التزاماتو إذ أف جوىر العلبقة التعاقدية ىو القوة التعاقدية التي تحتـ عمى الطرفيف التنفيذ بكؿ ما يحتويو 

ونة ومف حيث ما تممكو الإدارة مف شروط استثنائية ما إلا أف العقد الإداري بما يتميز بو مف مر ، مف بنود
يمكنيا مف تعديؿ بعض بنود العقد سواء بالزيادة أو بالنقصاف وما يقابميا مف ضمانات تجاه المتعاقد 

وعميو يمكف أف تتجاوز الحدود المطموبة منيا حتى ، نتيجة ىذا التعديؿ يتمثؿ حؽ المتعاقد في التعويض
كذلؾ يعتبر مف ، إرىاقا ماديا أو يحدث ىذا التعديؿ تغيير في جوىر العقد يسبب إرىاؽ المتعاقد

الالتزامات المالية للئدارة الحفاظ عمى التوازف المالي لمعقد الإداري باعتبارىا سمطة عامة مف خلبؿ تحمؿ 
ار محكمة كما جاء في قر ، كؿ أو جزء مف الأعباء المالية الإضافية والأخذ بعيف الاعتبار حقوؽ المتعاقد

"إذا عجزت الجية الحكومية المتعاقدة عف تسديد :  بنصو 04/09/2016التمييز الاتحادية العراقية 
المبالغ المالية المستحقة لممقاوؿ لعدـ توفر السيولة النقدية فإف المقاولة تنتيي لاستحالة تنفيذ العمؿ 

 .1مف القانوف المدني" 866 المعقود عميو استنادا لأحكاـ المادة

قد ذكرنا سابقا أف الإدارة تمتزـ بتسييؿ الإجراءات :  عدم تنفيذ الإدارة لالتزاماتيا الإدارية -ب
القانونية والإدارية لممستثمر وذلؾ عف طريؽ تقديـ الرخص وجميع الإجراءات التي مف شأنيا تسييؿ 

حالة عدـ قياـ الإدارة بتزويد وفي ىذا الإطار تثار مسؤولية الإدارة العقدية عمى أساس الخطأ ، عممية تنفيذ
فإذا عجزت الإدارة عف الإيفاء  .المتعاقد بالتصاميـ والخرائط وثانيا عند تقديـ رخص وتصاميـ معيبة

 :  وتكوف في الحالات التالية، بالتزاماتيا المالية إلى المتعاقد الأصمي فإف ذلؾ يؤدي إلى فسخ العقد تمقائيا

تنص جميع دفاتر الشروط :  التصاميم والخرائط والمستندات حالة امتناع الإدارة عن تقديم -
المتعمقة باستثمار الأملبؾ الوطنية الخاصة عف طريؽ الامتياز عمى وجوب حصوؿ المستثمر لرخصة 
البناء والمطابقة مف أجؿ المباشرة بالمشروع كي يكوف عمى عمـ مف طبيعة الموقع وحالتو وكؿ ما يتعمؽ 

القرار الصادر عف محكمة التمييز العراقية  عمى ىذا المبدأكد عمى التزاـ الإدارة بملببسات تنفيذه وقد أ
"إف المباشرة بالعمؿ تبتدئ مف التاريخ الذي سممت فيو الخرائط إذ يستحيؿ عملب :  22/11/1996بتاريخ 

الحصوؿ عمى  ويكيؼ القضاء العقد الإداري قبؿ، 2عمى المقاوؿ أف يبدأ العمؿ فيو قبؿ تسميـ ىذه الوثائؽ"
                                                             

 .72صالمرجع السابؽ، فائز جمعة محمد الكيكي،  -1
لعقد الإداري قضائيا لخطأ الإدارة، دوف طبعة، المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، سحر جبار يعقوب، فسخ ا -2

 .21، ص2020
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الترخيص بأنو عقد معمؽ عمى شرط فاسخ حالة عدـ الحصوؿ عمى الترخيص يمكف لممتعاقد في ىذه 
الحالة طمب فسخ العقد مع التعويض لأنو يعتبر تقصيرا مف طرؼ الإدارة في تنفيذ التزاماتيا التعاقدية 

"تأخر :  01/06/1912ريخالصادر بتا 243وىذا ما ذىبت إليو محكمة النقض المصرية في القرار رقـ
رب العمؿ في الوفاء بالتزامو التعاقدي ومف ثمة يعتبر في ذاتو خطأ موجبا لممسؤولية لا يدرأىا عنو إلا 

 .1بإثبات قياـ السبب الأجنبي الذي لا يدلو فيو"

لا تكتفي الإدارة فقط بتسميـ التصاميـ والرخص إلى :  تقديم الإدارة لتصاميم وخرائط معيبة -
تثمر بؿ تقع عمييا ميمة تجييز الرخص بعناية تامة ودقة لا متناىية خالية مف أية عيوب أو نص المس

يمكف أف يؤثر عمى حسف سير المشروع حيث في مثؿ ىذه الحالة تثار مسؤولية الإدارة ويجوز لممتعاقد 
"إف :  عمى ذلؾ معيا المطالبة بفسخ العقد وىذا ما صدر عف محكمة التمييز العراقية في قرار ليا أكد

 المميز عميو المقاوؿ قد أقاـ الدعوى يطمب فييا الحكـ بإلزاـ المميز رب العمؿ بأف يدفع مبمغا قدره
دينارا وىو مبمغ تكمفة الجسر الذي قاـ بإنشائو مع أعماؿ أخرى بموجب عقد المقاولة  3138.600

ير رب العمؿ فصدر الحكـ لصالحو المعقودة بينو وبيف المميز وقد انيار ىذا الجسـ نتيجة خطأ وتقص
بداية وتأيد استئنافا ووجد أف تقرير الخبراء في المرافعتيف البدائية والاستئنافية قد أيد استحقاؽ المقاوؿ 
لجمع تكاليؼ العمؿ وبأنو غير مسؤوؿ عف الانييار الذي حدث لمجسر كما أيد التقريراف ىذا الانييار أنو 

ب العمؿ أو مخالفتو لممواصفات بؿ إنو ناتج عف خطأ رب العمؿ غير ناتج عف خطأ المقاوؿ في ر 
وتقصيره لأنو وضع تصاميـ ىذا الجسر ولـ يراع في تصميمو المواصفات حيث كاف عدد الفتحات 
المصممة قميمة ولا يمكنيا أف تستوعب المياه المتدفقة وقوتيا في مثؿ ىذا الفيضاف ولـ يراع كذلؾ مقدار 

 القراركما أكدت محكمة النقض المصرية ىذا الاتجاه في ، 2لمثؿ ىذا الجسر"العمؽ اللبزـ للؤسس 
"المقاوؿ الذي يعمؿ بإشراؼ رب العمؿ الذي وضع التصميـ والذي :  08/12/1966الصادر بتاريخ 

جعؿ نفسو مكاف الميندس المعماري يشترؾ مع رب العمؿ في المسؤولية عما لحؽ بالبناء مف عيوب إذا 
الخطأ في التصميـ وأقره أو كاف ذلؾ الخطأ مف الوضوح بحيث لا يخفى أمره عمى المقاوؿ كاف قد عمـ ب

المجرب إلا أنو كاف المقاوؿ قد نبو رب العمؿ إلى ما كشفو مف خطأ في التصميـ فأصر عمى تنفيذه 
تعميمات وكاف لرب العمؿ مف الخبرة والتفوؽ في البناء ما يفوؽ خبرة وفف المقاوؿ فإف إذعاف المقاوؿ ل

رب العمؿ في ىذه الحالة لا يجعمو مسؤولا عما يحدث في البناء مف تيدـ نتيجة الخطأ في التصميـ 
 .3والضرر يكوف راجعا إلى خطأ رب العمؿ وحده ويتحمؿ المسؤولية كاممة"

                                                             
 .22صالمرجع السابؽ، سحر جبار يعقوب،  -1
 المرجع نفسو. -2
 .24صالمرجع نفسو،  -3
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تمتزـ الإدارة في عقد الامتياز مع مف :  إخلال الإدارة بالتزاميا المتعمق بتسميم موقع العمل -
اقد معيا بتسميـ موقع العمؿ في الميعاد المتفؽ عميو في العقد أو في خلبؿ مدة زمنية مف أجؿ البداية يتع

في تنفيذ المشروع وتبدأ المدة المحددة لتنفيذ العقد مف تاريخ تسميـ الموقع إلا إذا اتفؽ الطرفاف عمى 
حالة تأخرىا أو امتناعيا عف  وقد أقرت محكمة القضاء الإدارية في مصر بمسؤولية الإدارة، خلبؼ ذلؾ

"إخلبء الموقع واتخاذ إجراءات نزع الممكية بالنسبة :  تسميـ موقع العمؿ حيث جاء في أحد أحكاميا
للؤرض التي ستقاـ فييا المباني الجديدة إنما ىي أمور تقع عمى عاتؽ الإدارة وىي ممزمة باستكماليا قبؿ 

يع أف يبدأ في تنفيذ العقد إلا بعد أف يتـ إخلبء ونزع الممكية إصدار أمر البدء بالعمؿ طالما أنو لا يستط
 .1وبيذا تكوف جية الإدارة قد أخطأت في تسميـ المقاوؿ لموقع العمؿ"، ومنع التعرض

وتجب الضرورة أف التزاـ الإدارة لا يتوقؼ فقط عند تسميـ موقع العمؿ بؿ يمتد إلى ضرورة تمكيف 
بو لإنجاز العمؿ فلب يمكف للئدارة مثلب بيعو لشخص آخر فيؤدي ذلؾ إلى  المتعاقد مف استغلبلو والانتفاع

وىذا ما أكدتو ، البحث عمى موقع آخر فيذا التصرؼ يؤدي إلى إضرار بالمتعاقد ما يستوجب فسخ العقد
"تـ فسخ العقد لموقع الكشؾ الواقع :  02/05/2000محكمة التمييز العراقية في قرار صادر ليا بتاريخ 

إذ أف المدعي أنفؽ مبالغ لشراء الكشؾ وتييئتو لغرض نصبو ، مو وقد اكتسب القرار الدرجة النيائيةفي مح
ف قرار الحكـ بفسخ العقد جاء نتيجة لعدـ قياـ المدعي عميو إضافة إلى  في الموقع المخصص لو وا 

 .2ة"وظيفتو بتسميـ الموقع إلى المدعي مما فوت عميو فرصة الانتفاع وسبب لو خسارة مادي

وفي قرار آخر قضي بفسخ العقد لقياـ الإدارة بالاستيلبء عمى موقع العمؿ لتحوؿ مف دوف الانتفاع 
وتتمخص  19/02/2001الصادر بتاريخ  القراربو وقد أيدت محكمة التمييز العراقية ىذا الاتجاه في 

وبيف المدعي عميو السيد  "حيث ادعى المدعي أماـ المحكمة بأنو سبؽ وتـ إبراـ عقد بينو:  وقائع القضية
الأميف العاـ لمحافظة بغداد إضافة إلى وظيفتو عمى إيجار ساحة لوقوؼ السيارات باتجاه الباب الشرقي 

إلا أف المدعي عميو لـ يقـ بتسميـ موقع ، 2000سنوات بداية مف عاـ 3خمؼ وزارة الثقافة والإعلبـ لمدة
إنذار لممدعى عميو فقد تـ الاتفاؽ عمى أف يتـ تسميـ  العمؿ لممأجور وبالرغـ مف قياـ المدعي بتوجيو

إلا أف المدعى عميو قاـ بالاستحواذ عمى الساحة قبؿ انتياء الفترة المحددة  17/06/2000المأجور في 
 .3لذلؾ وقد كاف لقضاة محكمة التمييز الحكـ بفسخ العقد مع تعويض المتعاقد عمى الأضرار"

 

                                                             
 .53، صالمرجع نفسو -1
 .54، صالمرجع نفسو -2
 .55صالمرجع نفسو،  -3
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يمكف لممستثمر في ىذه الحالة المجوء إلى القضاء مطالبا بفسخ حيث :  تغير السمطة المانحة -
العقد نتيجة تغير الوضع القانوني لمجية المانحة للبمتياز بشرط أف يكوف ىذا الانحلبؿ أو التصفية لمجية 
المانحة بغرض الاندماج إلى عدـ قدرة السمطة المانحة عمى الوفاء بالتزاماتيا حيث تنتقؿ في ىذه الحالة 

وفي ىذا الصدد ذكرت اتفاقية شراء القوى ، 1ع التزامات السمطة المانحة لمعقد إلى الييئة البديمة عنياجمي
الكيربائية "بمحطة كرير" في مصر بنظاـ البوت في تعداد الحالات التي تعد بمثابة تقصير مف الييئة 

:  "وحالات التقصير ىي:  الإدارية حيث تجير لممستثمر فسخ العقد في أحد موادىا عمى النحو التالي
تصفية الييئة طبقا لمقانوف باستثناء التصفية أو الإدماج أو إعادة التنظيـ أو إعادة التأسيس أو 

حيث تؤوؿ في مثؿ ىذه الحالة جميع التزامات الييئة المنصوص عمييا في ىذه الاتفاقية ، الخصخصة
تطبيؽ أو تتحمميا تعاقديا بموجب العقد البديؿ أو تنتقؿ طبقا لمقانوف واجب ال، وفي اتفاقية حؽ الانتفاع

 .2جية أو أكثر ليا الأىمية القانونية لتنفيذ مثؿ ىذه الالتزامات"

حيث يعتبر إثبات الضرر مف طرؼ المتضرر مف :  اشتراط إثبات الضرر والعلاقة السببية -ج
ؤولية مف أجؿ استحقاؽ الشروط الأساسية وطبقا لممبادئ القانونية المستقرة في مختمؼ أصناؼ المس

حيث يجب أف يكوف مباشر ومحقؽ وأصاب ، التعويض لأف المسؤولية تدور وجودا وعدما بوجود الضرر
المتعاقد مصمحة مشروعة ويكوف الضرر ناتج عف إخلبؿ الإدارة بالتزاـ تعاقدي كما عميو إثبات عناصر 

ة الإدارية العميا في مصر في القرار وىذا ما أكدتو المحكم، الضرر التي يطالب التعويض عمى أساسيا
"مف المبادئ المستقرة في خصوص المسؤولية التعاقدية لمجية الإدارية :  26/04/1994الصادر بتاريخ

ويخضع تقديره لقاضي الحكـ ، 3أف المتعاقد المضرور عميو إثبات الضرر بالإضافة إلى إثبات الخطأ"
"ومف :  16/01/2007ة في القرار الصادر بتاريخ كما قضت نفس المحكم حيث يأخذ بعيف الاعتبار

حيث إنو مف المقرر أف عناصر الضرر التي يطالب المضرور بالتعويض عنيا تخضع لسمطة المحكمة 
وتقديرىا حيث تبسط عمييا رقابتيا سواء مف حيث الوقائع المكونة ليا أو أدلتيا أو مدى استحقاؽ 

مف كافة عناصر النزاع وملببستيا والشواىد والبيانات والأدلة وذلؾ في ضوء ما يبيف ليا ، التعويض عنيا
 .4المقدمة مف طرفي النزاع"

كما يدخؿ كذلؾ في نطاؽ الضرر المستحؽ لمتعويض كؿ إخلبؿ بالتزاـ يدخؿ نطاؽ التعاقد كميا 
حادثة كونيا مف مستمزمات العقد في ضوء العدالة القانونية والعرفية وطبيعة المعاممة دوف أف تشكؿ ال

                                                             
 .411صالمرجع السابؽ، لعظيـ، دويب حسيف صابر عبد ا -1
 .412صالمرجع نفسو،  -2
 .72صالمرجع السابؽ، بشار رشيد حسيف المزوري،  -3
 .73ص المرجع نفسو، -4
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"لا يقتصر العقد عمى إلزاـ :  مف القانوف المدني الجزائري 108إخلبلا بالتزاـ تعاقدي حيث تنص المادة 
ىو مف مستمزماتو وفقا لمقانوف والعرؼ والعدالة بحسب  المتعاقد بما ورد فيو فحسب بؿ يتناوؿ أيضا ما

 طبيعة الالتزاـ".

 .المستثمرالآثار المترتبة في حالة الإنياء من :  ثانيا

نياية الرابطة التعاقدية حيث يتحمؿ الطرفاف مف  بسبب خطأ الإدارة يعد الفسخ مف المستثمر 
 :  ويترتب عف ىذا الأخير الآثار التالية، الالتزامات والحقوؽ الناجمة عنو

 إذا كانت القواعد العامة في القانوف:  الفسخ القضائي كأثر لثبوت مسؤولية الإدارة التعاقدية -1
الإداري تنص عمى عدـ تمتع المتعاقد مع الإدارة بامتيازات تمكنو مف فسخ العقد تمقائيا إلا أنو يمكف 

وفي ىذا الصدد عمى القاضي التحقؽ مف وجود خطأ جسيـ بشكؿ يسوغ ، المجوء إلى القضاء طالبا ذلؾ
ضت المحكمة الإدارية وقد ق، لمقاضي الحكـ بفسخ العقد ومف بيف الأخطاء العقدية ما تـ ذكرىا مسبقا

"مف المستقر عميو في قضاء المحكمة أف الخطأ :  19/02/2002الصادر بتاريخ القرارالعميا بمصر في 
العقدي ىو عدـ قياـ المديف بتنفيذ إلتزاماتو الناشئة عف العقد أيا كاف السبب في ذلؾ ويستوي في ىذا أف 

ىماؿ ولا بد أف يكوف الخطأ عقديا مف يكوف عدـ التنفيذ ناشئا عف عمد أو إىماؿ أو فعمو د وف عمد وا 
جانب الإدارة حتى يبرر الفسخ ويقدر قاضي العقد درجة جسامة مخالفة الإدارة لالتزاميا حيث لا يحكـ 

مف القانوف المدني الجزائري عمى أف الفسخ  119ونصت المادة، 1بالفسخ إلا لأسباب في منتيى الجدية"
"في العقود الممزمة لجانبيف :  د المتعاقديف عف تنفيذ التزامو حيث جاء فيياىو جزاء يترتب عمى امتناع أح

إذا لـ يوؼ أحد المتعاقديف بالتزامو جاز لممتعاقد الآخر بعد إعذار المديف أف يطالب بتنفيذ العقد أو 
 فسخو"

نتيجة  تمتزـ الإدارة بتعويض المتعاقد:  التعويض كجزاء عن ثبوت مسؤولية الإدارة التعاقدية -2
: 05/03/2002الصادر بتاريخ  القرارارتكابيا لخطأ عقدي كما جاء في قرار مجمس الشورى المبناني في 

كما أكد ىذا ، 2"إف الإدارة تُسأؿ بالتعويض عمى الممتزـ نتيجة الأضرار اللبحقة بو والناجمة عف فعميا"
ء بالالتزاـ في القانوف الخاص ىو "إف الجزاء الأصيؿ لعدـ الوفا:  الاتجاه القضاء الإداري في مصر

الحكـ بالتعويض أي حكـ بمبمغ مف الماؿ يمثؿ الضرر الذي لحؽ بالطرؼ الآخر المضرور وىذا الجزاء 

                                                             
"غير  لنيؿ شيادة الماجستير مذكرةكريمة رزاؽ بارة، فسخ العقد الإداري قضائيا لإخلبؿ الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية،  -1

 .129، ص2015جامعة الإسكندرية، ، كمية الحقوؽ، منشورة" 
، منشورات زيف الحقوقية، 1ة إبراىيـ صباح رحيـ، معوقات تنفيذ العقد الإداري وآثارىا في تنفيذ العقود الإدارية، الطبع -2

 140لبناف، دوف سنة نشر، ص
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ذا لـ ، 1يمكف أف يطبؽ أصلب في مجاؿ العقود الإدارية" ويتـ تقدير التعويض بالاتفاؽ بيف الطرفيف أثناء وا 
لا يتولى القاضي ىذا التقدير ويكوف كاملب يشمؿ ما لحؽ المتعاقد  يكف ىناؾ اتفاؽ تطبؽ نصوص العقد وا 

القرار مف خسارة وما فاتو مف ربح وقد بينت محكمة القضاء الإداري المصري كيفية تحديد التعويض في 
"إف القاعدة بالنسبة لمتعويض عمى أساس التوازف المالي :  والذي جاء فيو 30/06/1957الصادر بتاريخ
يكف متفقا عميو في العقد فإف جية الإدارة لا تممؾ أف تستقؿ بتقديره بؿ يقدره قاضي العقد لمعقد إذا لـ 

ف كؿ ما ىو غير متوقع يعتبر خارجا عف نطاؽ العقد فلب  اعتبارا بأنو ينشأ عف تكاليؼ غير متوقعة وا 
ويض مقدرا في "إذا لـ يكف التع:  مف القانوف المدني الجزائري 182وتنص المادة، 2تطبؽ عميو شروطو"

ويشمؿ التعويض ما لحؽ الدائف مف خسارة وما فاتو مف ، العقد أو في القانوف فالقاضي ىو الذي يقدره
ويعتبر الضرر نتيجة ، كسب بشرط أف يكوف ىذا نتيجة طبيعية لعدـ الوفاء بالتزاـ أو لمتأخر في الوفاء بو

 معقوؿ". أف يتوقاه ببذؿ جيد طبيعية إذا لـ يكف في استطاعة الدائف

 .الفسخ بالإرادة المنفردة من طرف الإدارة:  الفرع الثالث

تتميز سمطة الفسخ مف طرؼ الإدارة لعقد الامتياز عف فكرة سمطة توقيع العقوبات باعتبار أف فكرة 
وتجد ىذه الفكرة ، الفسخ يضع حدا حاسما لمعقد إذ يعتبر مف أسباب نياية العقد وانقضاءه في غير أوانو

في وجوب أف يعطى للئدارة الحؽ في عدوليا عف مشاركة المتعاقد الذي لـ يعد قادرا عمى الوفاء مبررىا 
إلا أف ىذا الجزاء يعد مف الجزاءات شديدة ، بالتزامو وىذا ما يعرؼ في مجاؿ عقد الامتياز بإسقاط الالتزاـ

تبيف ليا بصفة نيائية أف  الخطورة لذلؾ استقر القضاء الإداري عمى أنو مف حؽ الإدارة فسخ العقد إذا
المتعاقد لـ يعد في إمكانو تقديـ العوف أو المشاركة في تنفيذ إلتزاماتو وغالبا ما يتـ النص عمى ىذا الجزاء 

أما في حالة عدـ النص في دفتر الشروط عمى حؽ الإدارة في ، 3في دفتر الشروط المتعمؽ بمنح الامتياز
، 4قائما إعمالا لسمطتيا في العقد دوف الحاجة لمجوء إلى القضاءالاسترداد فإف ىذا الحؽ يبقى أصيلب و 

                                                             
 .117صالمرجع السابؽ، سحر جبار يعقوب،  -1
 .133صالمرجع السابؽ، كريمة رزاؽ بارة،  -2
لنيؿ شيادة  مذكرة، "غير منشورة" سلبؿ سعيد جمعة اليويدي، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردةال -3

 .176، ص1994الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة طنطا، 
جودىا مف حيث يكوف الإنياء ىنا وضع حد لو وليس كجزاء عمى المتعاقد فقد باعتبار أف ىذه السمطة تستمد فكرتيا وو  -4

امتيازات الإدارة العامة والسمطة العامة التي تعتبر عنصر جوىري ومكوف أساسي في وجود العقد الإداري وىذا ما سار عميو 
: "يجوز للئدارة في العقود الإدارية أف تفسخ العقد  16/06/1957 الصادر بتاريخ القرار القضاء الإداري المصري في

تى رأت أف مقتضيات المرفؽ العاـ تستدعي ذلؾ"، كذلؾ الحكـ الصادر مف محكمة بإجراء صادر مف جانبيا وحدىا م
حيث جاء في الحكـ : "إف حؽ الإدارة في إنياء العقد الإداري في أي  30/07/1957 القضاء الإدارية المصرية بتاريخ

العقد إذ يتعمؽ بالنظاـ العاـ"، وقت وبالإرادة المنفردة لدواعي المصمحة العامة يطبؽ كمبدأ عاـ حتى ولو لـ ينص عميو 



 الفصل الثاني                  انقضاء عقد الامتياز وأساليب فض المنازعات الناشئة عنو
 

296 

طريؽ الإسقاط أو عف طريؽ الاسترداد فإننا نطرح التساؤؿ حوؿ مدى  وسواء تـ إنياء الامتياز عف
إمكانية المجوء إليو في عقد الامتياز وما ىو موقؼ المشرع الجزائري فيو؟ وفي الأخير نناقش مسألة 

 عنيما مف حيث مصير القطعة الأرضية محؿ الامتياز.الآثار المترتبة 

 .الفسخ الجزائي من طرف الإدارة "إسقاط الامتياز":  أولا

، 1قد درج مجمس الدولة عمى استخداـ مصطمح إسقاط الامتياز كبديؿ عف مصطمح الفسخ الجزائي
ذا كانت الإدارة تتمتع بسمطة توقيع ىذا الجزاء إلا أنو محاط بمجموعة مف ا لقيود التي تستوجب عمى وا 

 لذلؾ كاف عمينا مف باب أولى تناوؿ تعريؼ الإسقاط ومدى إمكانية المجوء إليو.، الإدارة الأخذ بيا

يعتبر الإسقاط ىو حؽ الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا كأصؿ :  تعريف الإسقاط -1
نى عقد الالتزاـ مف الانقضاء بالفسخ عاـ دوف المجوء لمقضاء إلا أف القضاء الإداري الفرنسي أستث

 ، 2وأطمؽ عمى الفسخ في ىذه الحالة "الإسقاط"، بصدور حكـ قضائي نظرا لمنتائج الخطيرة التي يرتبيا

"فسخ :  إلى تعريفو بأنو Jezeاختمؼ الفقو حوؿ تعريؼ الإسقاط فذىب البعض مف بينو الفقيو 
"ذلؾ :  أنوPolackبينما يعرفو، 3بسبب الخطأ الذي ارتكبو"عقد التزاـ المرفؽ العاـ عمى مسؤولية الممتزـ 

الجزاء الأكثر جسامة مف جميع الجزاءات الأخرى والذي ينيي عقد الامتياز باستبعاد الممتزـ الذي لـ 
 .4يمتثؿ لالتزاـ جوىري منصوص عميو في كراسة الشروط الخاصة بالعقد"

يد الجسامة الذي يمكف أف يصيب الإدارة لأنو "ذلؾ الجزاء شد:  أنو Walineبينما عرفو الفقيو 
يحرمو مف الحقوؽ كميا التي عمييا يحصؿ عمييا مف عقد الالتزاـ ويستبعده مف إدارة المرفؽ العاـ مع 

"  .5الاحتفاظ بالتعويضات لصالح الإدارة عند المزوـ عمى مسؤولية الممتزـ

                                                                                                                                                                                              

لنيؿ رسالة الماجستير، كمية  مذكرة، "دراسة مقارنة" منصور، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري حذيفة عادل عبد الكريم
 37، ص2015الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، 

 .414صالمرجع السابؽ، دويب صابر حسيف عبد العظيـ،  -1
غير منشورة(، كمية ) اىر السمطة العامة في العقود الإدارية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراهأحمد عثماف عياد، مظ -2

 .258الحقوؽ، جامعة القاىرة، ص
3- Gaston jéze, les principes généraux du droit administratif (théorie générale des contrats de 

l’administration), édition N°3, librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, année 

1936 ,p911. 
، 2007مفتاح خميفة عبد الفتاح، إنياء العقد الإداري، دوف طبعة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  -4

 .209ص
5
- Jean Waline, droit administratif, 9éme édition, édition Sirey, Paris, année1963, p707. 
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"سحب الالتزاـ أو :  أنو30/12/1977اريخ بت القرار الصادركما عرفتو المحكمة الإدارية العميا في 
إسقاطو كلبىما مف الألفاظ المترادفة لمعنى واحد الذي يعني أنو رفع يد الممتزـ عف إدارة المرفؽ قبؿ 
انتياء مدتو لمواجية المخالفات الجسيمة التي يرتكبيا مع قياـ حؽ مانح الالتزاـ في ىذه الحالة بالاستيلبء 

"عمى الأدوات اللبزمة لإ  .1دارة المرفؽ جبرا مف الممتزـ

نظرا لخطورة جزاء الإسقاط وعمى الحقوؽ المالية لصاحب الامتياز فإف :  قيود إسقاط الامتياز -2
حدد شروط تطبيؽ جزاء الإسقاط  30/12/1977الصادر بتاريخ  في القرار المحكمة الإدارية المصرية

شرطيف أوليما أف يرتكب الممتزـ مخالفات جسيمة  "...غاية الأمر أف يشترط توافر:  حيث جاء في الحكـ
 .2أو يتكرر إىمالو أو يعجز عف تسييره وثانييما وجوب إنذار الممتزـ قبؿ توقيع الجزاء"

 .ارتكاب صاحب الامتياز لخطأ جسيم:  الشرط الأول

 استقر الفقو والقضاء الإدارييف في مصر وفرنسا عمى وجوب ارتكاب صاحب الامتياز خطأ جسيما
وىذا ما تأكد في إفتاء الجمعية العمومية لمقسـ الاستشاري ، ينجـ عنو اختلبؿ المرفؽ اختلبلا كميا أو جزئيا

"إف إسقاط الامتياز ما ىو إلا جزاء توقعو السمطة مانحة الالتزاـ :  بمجمس الدولة المصري التي تنص
صبح مف المتعذر الاطمئناف إلى عمى الممتزـ نتيجة أخطاء جسيمة اقترفيا في إدارتو لممرفؽ بحيث ي

ويشترط مجمس الدولة الفرنسي عمى أف يكوف ىذا الخطأ عمى درجة ، 3استمراره في إدارة المرفؽ وتسييره"
خاصة مف الجسامة لأف الخطأ ىنا يفترض أف يكوف قد ارتكب أخطاء إدارية أو مالية أو فنية 

قؼ الممتزـ عف التنفيذ خطأ جسيما لإسقاط جسيمة وبيذا الصدد لا يعتبر مجمس الدولة الفرنسي تو 
الامتياز كما أف مجمس الدولة الفرنسي يستبعد جزاء الإسقاط متى كاف ىذا الجزاء الأخير ملبئما ومتناسبا 

أف يعتبر التنازؿ عف الامتياز دوف موافقة الإدارة أو  مجمس الدولة الفرنسيوقد ساؽ ، 4مع الخطأ المرتكب
موافقتيا مف الأخطاء الجسيمة كذلؾ في مصر حيث أكدت المحكمة العميا  التعاقد مف الباطف دوف

لا يجوز لممتعاقد أف يحؿ محمو ":  المشار إلييا سابقا20/12/1977الإدارية في قرار ليا صادر بتاريخ 
تنازؿ غيره أو يتعاقد مف الباطف إلا بموافقة الإدارة فإذا حصؿ التنازؿ عف العقد بدوف موافقة الإدارة فإف ال

يعتبر باطلب بطلبنا مطمقا باعتباره مف النظاـ العاـ ما يشكؿ خطأ مف جانب المتعاقد يرتب عميو توقيع 
 .5جزاءات المنصوص عمييا في العقد أو إلغاءه اعتبارا أف الخطأ المذكور خطأ جسيـ"

                                                             
 .209صالمرجع السابؽ، مفتاح خميفة عبد الحميد،  -1
 .210المرجع نفسو، ص -2
 .885صالمرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ حمادة، النظاـ القانوني لعقد امتياز المرفؽ العاـ،  -3
 .167صالمرجع السابؽ، إحساف سميماف خربيط،  -4
 .421صالمرجع السابؽ، دويب صابر حسيف عبد العظيـ،  -5
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مف  08ومف تطبيقات ذلؾ في مجاؿ عقد امتياز الأملبؾ الوطنية الخاصة ما نصت عميو المادة
المحدد لكيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي  10/326الممحؽ الثالث بالمرسوـ التنفيذي

وقد جاء اماتو الأمر الذي يعتبر خطأ جسيـ، الفلبحية حيث حددت حالات إخلبؿ صاحب الامتياز بالتز 
لاسيما ، الامتياز التزاماتو "يأتي الفسخ الإداري بمبادرة مف الإدارة عندما لا يحترـ المستثمر صاحب:  فييا

 : بسبب الاخلبلات الآتية

 عدـ استغلبؿ الأراضي الممنوحة طيمة سنة واحدة. -

 تغيير الوجية الفلبحية للؤراضي و/أو الأملبؾ السطحية الممنوحة. -

 البناء في الأراضي بدوف رخصة مف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية. -

 .1الفلبحية والأملبؾ السطحيةالتأجير مف الباطف للؤراضي  -

 عدـ دفع الإتاوة بعد سنتيف متتالييف وبعد إعذارييف غير مثمريف. -

 التصريح الكاذب وعدـ التصريح باتفاقيات الشراكة أو التنازؿ عف حؽ الامتياز. -

 غياب الإدارة المباشرة والشخصية لممستثمرة". -

عمى حالات فسخ العقد  09/152ـ التنفيذيوفي نفس السياؽ جاء في الممحؽ الثالث مف المرسو 
 :  وىي

 التنازؿ أو التأجير مف الباطف للبمتياز قبؿ إتماـ المشروع وتشغيمو. -

استعماؿ جزء أو كؿ مف القطعة الأرضية الممنوح امتيازىا لأغراض غير تمؾ التي منحت لو مف  -
 أجمو.

                                                             
  226275قد أقر القضاء الجزائري أف عممية التعاقد مف الباطف يعتبر باطلب بطلبنا مطمقا، وذلؾ في القرار رقـ -1

عمى: "يسقط الحؽ في مواجية كؿ جماعة أو مستثمر شخصي يقوـ بتأجير الأراضي  24/02/2002الصادر بتاريخ 
 .255، ص01، العدد 2002اممة"، مجمة المحكمة العميا لسنة التابعة للؤملبؾ الوطنية ميما كانت الأشكاؿ وشروط المع

: "يكوف باطلب بطلبنا مطمقا ومخالفا 24/09/2003الصادر بتاريخ  253567وفي قرار آخر لممحكمة العميا تحت رقـ 
العميا  لمقانوف تأجير الأرض المستغمة في إطار المستثمرات الفلبحية لمغير بغض النظر عف شكؿ العقد"، مجمة المحكمة

 ..253، ص02، العدد 2003لسنة 
الصادر بتاريخ: "يعد عقد الإيجار  573105وتضيؼ المحكمة العميا في قرار لاحؽ مؤكدة عمى ىذا الشرط في قرار رقـ 

، عدد خاص، الجزء 2010المنصب عمى أراضي المستثمرات الفلبحية باطلب بطلبنا مطمقا"، مجمة المحكمة العميا لسنة 
 .414الثالث، ص
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 لشروط.في حالة عدـ احتراـ المستفيد مف الامتياز بنود دفتر ا -

عند عدـ انتياء صاحب الامتياز مف المشروع الاستثماري المحدد في عقد الامتياز مع احتراـ  -
إلا أنو يمكف في ىذه الحالة منح أجؿ إضافي ، طبيعة المشروع المحدد في دفتر الشروط ورخصة البناء

 وفي حالة عدـ إتماـ المشروع عند انتياء الأجؿ الإضافي. -سنوات 3لمدة

تفاقية شراء القوى الكيربائية "بمحطة كرير" عف طريؽ البوت في مصر أنو يعد مف قبيؿ ونصت ا
الإخلبؿ الجسيـ مف الممتزـ ترؾ المرفؽ دوف استغلبلو أو عدـ أداء المستحقات المالية لمجية الإدارية 

غلبؿ المرفؽ وعدـ انتظاـ الطاقة الكيربائية الناشئة عف قصور وعدـ كفاءات الأدوات المستخدمة في است
كذلؾ عدـ التعريفة والرسوـ المفروضة مف طرؼ الإدارة مانحة الامتياز ورفض إمداد جية الإدارة ، العاـ

 .1بالحسابات لمعمميات التفصيمية لممرفؽ

 .إعذار صاحب الامتياز:  الشرط الثاني

ر الاعذار إجراء وبذلؾ يعتب، يقصد بو ىو وضع المديف قانونا في حالة المتأخر في تنفيذ التزاماتو
تمييدي يجب أف يسبؽ تطبيؽ الجزاءات القانونية أو الاتفاقية ودعوة رسمية لممتعاقد مف اجؿ تنفيذ 

ويجب عمى الإدارة منح ميمة معقولة لصاحب الامتياز مف أجؿ أف يتدارؾ خطأه ويبذؿ مجيود ، 2التزاماتو
لا في تنفيذ إلتزاماتو بحيث يعتبر الاعذار في ىذه الحالة مف  أىـ الضمانات التي يحظى بيا المتعاقد وا 

 كاف قرار الإدارة بالإسقاط غير مشروع وقابؿ لمطعف بالإلغاء وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا
"...وثانييما وجوب :  المشار إليو سابقا بنصو عمى 20/12/1977الصادر بتاريخ  القرارفي  المصرية 

 لجزاءات".إنذار الممتزـ قبؿ توقيع ىذه ا

عمى ضرورة قياـ 10/326والمرسوـ التنفيذي  09/152وقد أكد عمى ىذا الشرط المرسوـ التنفيذي
الجية الإدارية بإعذار صاحب الامتياز مرتيف مع ضرورة إعطاء ميمة زمنية بينيما مف أجؿ أف يتدبر 

التي  164ئري بموجب المادة فييا أمره ويفي بالتزاماتو وقد استند المشرع ىنا إلى القانوف المدني الجزا
عمى تنفيذ إلتزامو تنفيذا عينيا متى كاف ذلؾ  181و180"يجبر المديف بعد إعذاره طبقا لممادتيف:  تنص

 ممكنا أما إذا كاف تنفيذ الالتزاـ مستحيلب فعمى صاحب الامتياز أف يدفع بوجود ظروؼ طارئة.

 قاط؟ ويثور التساؤل ىنا حول السمطة المختصة في تقرير الإس

                                                             
 .414صالمرجع السابؽ، إبراىيـ الشياوي،  -1
 .197صالمرجع السابؽ، عبد الله نواؼ العنزي،  -2
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استقر مجمس الدولة الفرنسي عمى خلبؼ مجمس الدولة المصري عمى اختصاص قاضي الحكـ 
بتقرير الحكـ بإسقاط الامتياز وذلؾ بطمب مف السمطة مانحة الامتياز نفسيا إذا لـ يكوف ىناؾ أي نص 

ف صاحب يجيز في العقد بمنح ىذا الاختصاص صراحة للئدارة مانحة الامتياز ويرجع السبب في ذلؾ أ
الامتياز في إدارتو ليذا المشروع يتحمؿ رؤوس أمواؿ ضخمة ويحرمو مف حؽ الانتفاع مما يستوجب 
سمطة فسخ العقد مف طرؼ القاضي حماية مف أي قرار تعسفي مف طرؼ الإدارة مانحة الامتياز وبناء 

ط ذلؾ أف تقرير عمى اعتبارات عممية في عدـ قدرة السمطة مانحة الامتياز عمى تقرير جزاء الإسقا
الإسقاط بواسطة القاضي يعد مف الشروط التعاقدية التي يضعيا الممتزـ عند التعاقد ويقوـ بالتعاقد عمى 

وفي وقت لاحؽ استقر مجمس الدولة الفرنسي عمى أف يجيز للئدارة مانحة الامتياز أف تتنازؿ ، 1أساسيا
ت التي يمكف تحمميا في حالة إثبات عدـ عف سمطتيا في تقرير الإسقاط كي تتجنب مسؤولية التعويضا

مشروعية قرارىا وأف تطمب مف القاضي أف يحكـ بجزاء الإسقاط متى ثبت أف الفعؿ المرتكب يتناسب أو 
 .2لا يتناسب مع جسامة الخطأ

ويخالؼ في ذلؾ الفقو الإداري المصري الذي يرى أف تقرير سمطة جزاء الإسقاط ىو مف حؽ 
كوف للئدارة نفسيا ىي المسؤولة عف المصمحة العامة وىي الأدرى بشؤوف صاحب حيث ت، الإدارة بنفسيا

ذا سمب منيا ىذا الاختصاص وأحيؿ إلى جية أخرى فيذا الأمر سيعطؿ سير المرفؽ العاـ ، 3الامتياز وا 
المشار :  30/12/1977وىذا ما اتجيت إليو المحكمة الإدارية العميا المصرية في القرار الصادر بتاريخ

ليو سابقا "ليس صحيحا في القانوف أف ىذا الجزاء لا يجوز توقيعو إلا بحكـ مف المحكمة المختصة إذ أف إ
مانح الامتياز لو سمطات عديدة يممؾ استعماليا في حالة عدـ قياـ الممتزـ بالوفاء بالتزاماتو المفروضة 

أو تنفيذ التزامات الممتزـ عمى  عميو بموجب العقد فمو أف يقرر توقيع الغرامات المنصوص عمييا بالعقد
ما يراه كفيلب لضماف حسف سير المرفؽ العاـ كما يثبت لمانح الامتياز دائما  ولو كذلؾ أف يتخذ، حسابو

ذا توافر الشرطاف السابقاف في النزاع المماثؿ لا يتطمب الأمر  بجنب ىذه الجزاءات إسقاط الامتياز وا 
 .4قرار مف مانح الامتياز"حكما مف المحكمة المختصة بؿ يكفي فيو 

وفي نفس ىذا الاتجاه قاـ المشرع المصري بإسقاط عدد مف عقود الامتياز بموجب قوانيف خاصة 
 القانوف رقـ، المتعمؽ بإسقاط الالتزاـ عف شركة تراـ القاىرة 1961الصادر سنة 123 منيا القانوف رقـ

ممنوحة لشركات النقؿ العاـ لمركاب وكذلؾ المتعمؽ بإسقاط كافة الالتزامات ال 1960 الصادر سنة 155

                                                             
  .42صالمرجع السابؽ، محمد صلبح عبد البديع السيد،  -1
 .45صالمرجع نفسو،  -2
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الذي نص عمى إسقاط الالتزاـ الخاص باستغلبؿ مرفؽ الكيرباء والغاز  1961الصادر  122قانوف رقـ
عف شركة "ليبوف" بالإسكندرية كما تـ إسقاط الالتزاـ عف شركة سكؾ حديد "الدالتا" بمقتضى قرار صادر 

قد أيدت الجمعية العمومية لقسـ الفتوى والتشريع بمجمس و ، 3/07/19531مف مجمس الوزراء بتاريخ
الدولة المصري أنو لا يترتب عمى ىذا الإسقاط أي تعويض خاصة إذا كاف عمى سبيؿ الجزاء وذلؾ في 

"ومف حيث أف ما قد يكوف أصاب شركة "ليبوف" مف أضرار نتيجة :  22/05/1963القرار الصادر بتاريخ
طئيا حيث كشفت المذكرة الإيضاحية للئسقاط عف مخالفات جسيمة ارتكبتيا إسقاط الالتزاـ إنما يرد لخ

الشركة بعضو فني والآخر مالي مما ىدد المرفؽ بالانييار وأسرع بالسمطة العامة إلى إسقاط الالتزاـ 
بمقتضى حقيا المشروع في رقابة المرفؽ وعدـ خروج مسؤوليتيا في ضماف سيره بانتظاـ رغـ إدارتو عف 

 .2ومف ثمة فإف الشركة لا تستحؽ أي تعويض عف إسقاط الالتزاـ الذي كاف ممنوحا ليا"، لالتزاـطريؽ ا

أما بالنسبة لموقؼ المشرع الجزائري فيو يجيز إسقاط حؽ الامتياز بموجب حكـ قضائي وذلؾ 
تخاذ با 09/152مف المرسوـ التنفيذي 17لمختصة إقميميا طبقا لنص المادة بمبادرة مف أملبؾ الدولة ا

إجراءات إسقاط حؽ الامتياز لدى الجيات القضائية المختصة وىو القضاء الإداري أي أماـ المحكمة 
بينما يتـ فسخ ، 3الإدارية وذلؾ بعد توجيو إعذاريف لممستفيد برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ

عمى المخالفات التي يعاينيا  10/326والمرسوـ التنفيذي  10/03الامتياز الفلبحي إداريا حيث حدد قانوف
عذار المستثمر طبقا لقانوف الإجراءات المدنية  المحضر القضائي ويقوـ بعدىا بتحرير محضر المخالفة وا 
والإدارية وبعد عدـ امتثالو تتولى مديرية أملبؾ الدولة بعد إخطارىا مف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية 

 فسخ العقد بموجب قرار إداري.

 .الفسخ الانفرادي من طرف الإدارة بدون خطأ من المتعاقد : ثانيا

قد ينص في العقد أو في دفتر الشروط عمى حؽ الإدارة في إنياء العقد انفراديا وفي ىذه الحالة 
كما يمكف للئدارة أف تغفؿ عمى ىذا النص عمى الشرط ، تطبؽ القواعد المنصوص عمييا في ذلؾ العقد

اء الانفرادي وقد اعترؼ مجمس الدولة الفرنسي للئدارة مانحة الامتياز بسمطة وىنا نكوف أماـ سمطة الإني
الإنياء الانفرادي لعقد الامتياز لدواعي المصمحة العامة بحيث تأخذ ىذه الصورة في مجاؿ عقد الامتياز 

معقد حتى وأيد مجمس الدولة الفرنسي حؽ الإدارة في سمطة الإنياء الانفرادي ل ،في شكؿ استرداد الامتياز
"إف للئدارة قد :  20/12/1942لصادر بتاريخا بدوف صدور خطأ مف المتعاقد حيث جاء في قرارىا

                                                             
 .47صالمرجع السابؽ، محمد صلبح عبد البديع السيد،  -1
، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 1ة إحساف سميماف خربيط، سمطة الإدارة الجزائية في العقود الإدارية، الطبع -2

 .173، ص2020
 .09/152ي مف المرسوـ التنفيذ 22ة الماد -3
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نقضت في الواقع عقد الامتياز وأنيا لا تستطيع أف تفعؿ بذلؾ إلا بشرط تعويض الممتزميف عف النفقات 
كما يقيد ، 1نيـ أف يطالبوا بيا"التي تـ إنفاقيا والتي لـ تستيمؾ بعد منحيـ تعويضات عف الأرباح التي يمك

مجمس الدولة الفرنسي ىذا الحؽ للئدارة مانحة الامتياز بمقتضى القواعد العامة المطبقة عمى العقود 
الإدارية إنياء العقد متى اقتضت المصمحة العامة بشرط مراعاة حقوؽ صاحب الامتياز في التعويضات 

"يحؽ لمسمطة المتعاقدة مانحة الامتياز :  ى أنوعم 02/02/1987بتاريخ في القرار الصادر  وذلؾ
بمقتضى القواعد العامة المطبقة عمى العقود الإدارية ومع مراعاة قواعد حؽ الممتزـ في التعويض أف تنيي 
عقد الامتياز قبؿ حموؿ أجمو لدواعي المصمحة العامة حتى ولو لـ يوجد أي نص تشريعي أو لائحي أو 

 .2لسمطة"تعاقدي ينظـ ممارسة ىذه ا

"عبارة عف إنياء لمعقد الإداري لعقد الامتياز :  يعرؼ الاسترداد عمى أنو:  تعريف الاسترداد -1
 .3قبؿ نيايتو الطبيعية دوف خطأ مف جانب الممتزـ مقابؿ تعويض عادؿ"

 "حالة إنياء الإدارة لعقد الامتياز قبؿ حموؿ موعده دوف:  كما عرفو الأستاذ محمد خميفة عبد الفتاح
خطأ مف جانب الممتزـ مقابؿ تعويضو تعويضا عادلا ومف ثمة فإف الاسترداد يتـ بقرار إداري حتى ولو 

 .4تضمف العقد نصا عمى حؽ الإدارة في المجوء إليو فمثؿ ىذا النص ىو كاشؼ وغير منشئ لحؽ جديد"

د ىو وسيمة "يقصد بالاستردا:  ويضيؼ الأستاذ محمد أنس قاسـ جعفر تعريؼ الاسترداد عمى أنو
ويصدر بقرار مف السمطة المختصة باسترداد المرفؽ وعودتو للئدارة المالكة لو قبؿ ، لإنياء عقد الامتياز

 .5انتياء مدتو"

 :  وبالتالي يتضح لنا

استرداد الامتياز إجراء صادر مف الإدارة بموجب قرار إداري يمكف لممتعاقد الطعف فيو أماـ  -
 .6القضاء

                                                             
 .28صالمرجع السابؽ، السلبؿ جمعة اليويدي،  -1
 .29صالمرع نفسو،  -2
 .66، ص1991، دار الكتاب القانوني، القاىرة، 5ة محمد سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الطبع -3
 .134صالمرجع نفسو، مفتاح خميفة عبد الحميد،  -4
لمنشر والتوزيع، القاىرة،  محمد أنس قاسـ جعفر، العقود الإدارية"دراسة مقارنة"، بدوف طبعة، دار النيضة العربية -5

 .337، ص2007
 .337المرجع نفسو، صمحمد أنس قاسـ جعفر،  -6
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ختمؼ عف حالات الإنياء الأخرى كحالة انتياء المدة أو حالة القوة القاىرة أو حالة أف الاسترداد ي -
 .1الفسخ القضائي أو حالة الإسقاط

الاسترداد ىو طريؽ مف طرؽ إنياء عقد الامتياز وىذا الإجراء صادر مف الإدارة بالإرادة  -
ؿ عمى تعويض مف أجؿ التوازف المنفردة ودوف خطأ مف المتعاقد الأمر الذي يخوؿ لو الحؽ في الحصو 

 بيف مصالح الطرفيف.

قد يتضمف عقد منح الامتياز شروط وأوضاع لكيفية إنياء العقد قبؿ نياية :  صور الاسترداد -2
وقد تمارس ىذه السمطة حتى في حالة عدـ ، مدتو عف طريؽ الاسترداد وىذا ما يسمى بالاسترداد التعاقدي

داد غير تعاقدي وقد تنظمو الإدارة أحيانا بموجب قوانيف خاصة وىو ما النص عميو وىذا ما يسمى بالاستر 
 يعرؼ بالاسترداد التشريعي.

ىو الاسترداد المنصوص عميو في صراحة في العقد بحيث يتـ تنظيمو :  الاسترداد التعاقدي -أ
 1947نة لس 129وقد تـ النص عميو في قانوف، وتحديد كيفية ممارستو والسمطة المخولة ليا بإصداره

""تحدد وثيقة الالتزاـ شروط :  منو 4المتعمؽ بشأف التزاـ المرافؽ العامة في مصر حيث تنص المادة
ومف تطبيقات الاسترداد التعاقدي ما نصت عميو اتفاقية مشروع ، وأوضاع استرداده قبؿ نياية مدتو"

شروع أو تولي إدارتو أو "في حالة إنياء الم:  كيرباء "صلبلو" بعماف حيث جاء في أحد بنود العقد
استلبمو بواسطة الحكومة بأية طريقة قبؿ انتياء اتفاقية الامتياز أي ثلبثيف عاما يخص لشركة المشروع 

تـ تطبيقو كذلؾ ، 2تعويض مجز وكاؼ حسب المعادلة التي يتفؽ عمييا المتعاقداف بموجب عقد امتياز"
الذي قبمت فيو المحكمة الميبية التنازؿ  30/06/1961بموجب قرار رئيس مجمس الوزراء الصادر في 

 12ألؼ سيـ بقيمتيا الاسمية الواردة بالمادة 49لشركة الكيرباء الميبية عف أسيميا الممتازة والبالغ عددىا
وتجب الإشارة أنو حتى ولو كاف الاسترداد حؽ أصيؿ ، 19593عاـ 1مف قانوف شركة الكيرباء الميبية رقـ

العقد عمى ىذه الأخيرة ممارستو وفؽ لمشروط المنصوص عمييا ويتعيف عمى للئدارة ومنصوص عميو في 
ويقتصر دور القاضي عمى التأكد مف أف قرار الاسترداد التعاقدي تـ اتخاذه مف ، 4القاضي تفسيره بدقة

 .5طرؼ السمطة المختصة دوف أف يأمر باسترداد ممكية المشروع محؿ الامتياز مف الإدارة

                                                             
 .174صالمرجع السابؽ، إبراىيـ الشياوي،  -1
 .813صالمرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ حمادة، النظاـ القانوني لعقد امتياز المرفؽ العاـ،  -2
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د التعاقدي يستحؽ المتعاقد في ىذه الحالة تعويضا يمتاز بأنو تعويض اتفاقي وفي حالة الاستردا
وعمى الإدارة أف تدفع لمممتزـ ما يعادؿ أرباح المشروح محؿ الامتياز في السنوات التي تكوف باقية مف مدة 

دية الحؽ في الامتياز مثؿ ما جاء في اتفاقية امتياز تراـ الإسكندرية حيث نص في أحد بنود العقد أف لمبم
أي وقت أف تبتاع التراـ وتوابعو مف الشركة عمى أف تدفع إلييا ما يعادؿ أرباحيا في السنوات التي تكوف 

:  16/11/1990وىذا ما جاء في قرار المحكمة الإدارية العميا في مصر بتاريخ ، 1باقية مف مدة الامتياز
اري إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ فإنو في مقابؿ "إذا كاف مف المسمـ بو أف للئدارة حؽ إلغاء العقد الإد

ىذا يكوف لممتعاقد معيا حؽ التعويض عما لحقو مف خسارة وما فاتو مف كسب مف جراء استعماؿ الإدارة 
 .2لحقيا في الإلغاء"

ىوذلؾ الاسترداد الذي تقرره السمطة مانحة الامتياز بإرادتيا :  الاسترداد غير التعاقدي -ب
وتمارس السمطة الإدارية ىذا ، 3بؿ نياية مدتو دوف أف يكوف منصوص عميو صراحة في العقد"المنفردة وق

الحؽ في حالتيف أولا حالة سكوت العقد عف تنظيـ حؽ الإدارة في تنظيـ الاسترداد وثانيا حالة الاسترداد 
وفي كؿ ، 4متيازفي المدة التي يحظر فييا المجوء إلى الاسترداد بموجب النصوص المتعمقة بتنظيـ الا

                                                             
 .211صالمرجع السابؽ، جياد ديب زىير الحرازيف،  -1
 .208صالمرجع نفسو، جياد ديب زىير الحرازيف،  -2
 .795صالمرجع السابؽ، سميماف محمد الطماوي،  -3
 .827صالمرجع السابؽ، المرفؽ العاـ،  حمادة عبد الرازؽ حمادة، النظاـ القانوني لعقد امتياز -4

كاف ىناؾ خلبؼ فقيي شديد حوؿ حؽ الإدارة في الاسترداد غير التعاقدي، فذىب الرأي الأوؿ إلى إنكار الإدارة ليذا الحؽ 
ؽ عمى أساس أف الإدارة ليا الحؽ فقط في الاسترداد طبقا لمقواعد والكيفيات التي ينظميا العقد وغير ذلؾ ماىو إلا تطبي

لحؽ الإدارة في فسخ العقود عمى أساس أنو لا يجوز لمدولة خرؽ نصوص عقد الامتياز وطرد صاحب حؽ الامتياز مف 
مشروعو نظرا لممبالغ المالية الضخمة التي أنفقيا مف أجؿ إنجاز المشروع ويعتبر في مثؿ ىذه الحالة طرد لصاحب 

دية كذلؾ يعطي الحؽ لصاحب حؽ الامتياز مقاضاة الدولة بما المشروع الأمر الذي يمحؽ ضررا بمصالح الدولة الاقتصا
يؤدي في نياية الأمر إلى إلزاميا بتعويضات مبالغ فييا تشمؿ عمى ما كاف يحتمؿ أف تحققو شركة المشروع مف مكاسب 

 .205صالمرجع نفسو، ، عصام أحمد البيجيمالية، 
روع محؿ الامتياز حتى في غياب نصوص صريحة في العقد فيذا بينما يرى الرأي الثاني أنو يجوز للئدارة استرداد المش

حؽ ثابت للئدارة استنادا إلى سمطتيا في التي لا يمكف التنازؿ عنيا في تعديؿ العقد أو إنياءه متى اقتضى الصالح العاـ، 
 .281صالمرجع نفسو، ، أحمد عثمان عياد

للئدارة المجوء إلى الاسترداد غير التعاقدي ولكف ليس بمعناه الفني بينما يذىب الرأي الثالث وىو الرأي الذي نؤيده أنو يحؽ 
أي المنصوص عميو في العقد ولكف في حالة غياب النص ىو مجرد تطبيؽ لسمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري الذي 

لاسترداد غير التعاقدي في يطبؽ عمى كؿ أنواع العقود الإدارية، فقد أقرت محكمة التنازع الفرنسية ضمنيا حؽ الإدارة في ا
: "تمتمؾ السمطة مانحة الالتزاـ سمطة إنياء العقد الإداري حتى في غياب النصوص  02/03/1987الصادر بتاريخالقرار 

التعاقدية التي تسمح لذلؾ" أما في مصر فقد حكـ مجمس الدولة المصري بوجود سمطة الاسترداد غير تعاقدي في حكـ 
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الأحواؿ يستحؽ صاحب حؽ الامتياز تعويض كاملب مقابؿ الأضرار عف الخسائر التي لحقت بصاحب 
حؽ الامتياز وما فاتو مف ربح ويأخذ القاضي في الحسباف النفقات التي تحمميا في تشغيؿ المشروع خلبؿ 

 .1المدة الزمنية المتفؽ عمييا في العقد

د يتدخؿ المشرع في بعض الحالات لينظـ طريقة استرداد بعض ق:  الاسترداد القانوني -ج
وقد تدخؿ كلب المشرع الفرنسي ، المشاريع التي تدار عف طريؽ الامتياز بإصدار قانوف خاص بيا
 :  والمشرع المصري والعراقي في مجالات عقود الامتياز عمى النحو التالي

 : في فرنسا -

 اد الامتيازات المتصمة بقنوات الملبحة في فرنسا.الخاص باسترد 1845ماي لسنة 29قانوف -

 الخاص باسترداد الكباري التي يجب دفع رسوـ لممرور عمييا. 1880جويمية لسنة 30قانوف  -

 الخاص بإنياء عقد امتياز شركة سكؾ حديد الغرب. 1908جويمية 13قانوف -

عض المرافؽ في ظروؼ الصادر بالتعويض عف أضرار الحرب واسترداد ب 1919أفريؿ 17قانوف -
 معينة.

المتعمؽ بإنياء عقد الالتزاـ الخاصيف بالشركتيف القائمتيف باستغلبؿ  02/02/1987المرسوـ -
الذي ألغى نظاـ الالتزاـ في  30/09/1976قناتي التمفزيوف الفرنسي الخامسة والسادسة استنادا إلى قانوف
نشاء سمطة إدارية مس تقمة تختص بمنح تراخيص استغلبؿ قنوات إدارة واستغلبؿ مرفؽ التمفاز وا 

 .2التمفزيوف

الذي خوؿ لمييئات المحمية حؽ استرداد مرافؽ الامتياز المحمية خلبؿ سنة 31/07/1947قانوف -
مف تاريخ صدور ىذا القانوف بغرض تمكيف ىذه الجيات المحمية مف إدارة مرافقيا مباشرة أو عف طريؽ 

 .3الاقتصاد المختمط

                                                                                                                                                                                              

عمى أنو : "لما كاف الأصؿ أف الحكومة ىي التي تتولى إدارة المرفؽ العاـ إلا إذا رأت أف  2/03/1954الصادر بتاريخ 
تعيد إلى ممتزـ بإداراتيا نيابة عنيا فإنو مما لا شؾ فيو أف الحكومة تممؾ في أي وقت إعفاء الممتزـ مف ميمتو لتتولى ىي 

الامتياز دائما سمطة استرداد المرفؽ أثناء فترة الامتياز حتى  بنفسيا إدارة المرفؽ وتطبيقا ليذا الأصؿ يكوف لمسمطة مانحة
 .346صالمرجع نفسو، ، محمد صلاح عبد السميع السيدولو لـ ينص العقد عمى ذلؾ لأف حقيا متصؿ بالنظاـ العاـ"، 

 .399صالمرجع السابؽ، إبراىيـ الشياوي،  -1
 .348صالمرجع السابؽ، محمد صلبح عبد البديع السيد،  -2
 .703، صالمرجع نفسومحمد صلبح عبد البديع السيد،  -3
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 :  1أ المشرع المصري إلى ىذا الأسموب في الحالات التاليةلج:  في مصر -

عادة مرفؽ  1956الصادر في  285قانوف المتعمؽ باسترداد امتياز شركة قناة السويس البحرية وا 
 قناة السويس لمدولة.

المتعمؽ بأيمولة مرفؽ المياه الذي تتولى إدارتو شركة مياه القاىرة إلى  1957لسنة 145قانوف رقـ -
 دية وتصفية ىذه الشركة.البم

الخاص بإنياء امتياز المرخص بو لشركة ماركوني راديو التمغرافية  1957لسنة 107قانوف رقـ  -
 بتشغيؿ التمغراؼ اللبسمكي الدولي بمصر.

سقاط كافة الامتيازات التي  1960لسنة  155قانوف رقـ  - باسترداد مرفؽ النقؿ العاـ لمركاب وا 
 ة.كانت ممنوحة ليذه الشرك

والأمواؿ  منشآتباسترداد مرفؽ تراـ القاىرة القائمة وأيمولة كافة ال 1961لسنة  123قانوف رقـ  -
 المرتبطة والمكممة ليا إلى مؤسسة النقؿ العاـ بمدينة القاىرة.

المتعمؽ باسترداد امتياز مرفؽ الشركة القائـ عمى استغلبؿ الغاز  1961لسنة 122قانوف -
 نشاء مؤسسة عامة تؤوؿ إلييا جميع موجودات وأمواؿ الشركة.والكيرباء وتأميميا وا  

وكذلؾ استرداد ، كما أنيى المشرع العراقي امتياز شركة الكيرباء والتنوير والماء المحدودة الانكميزية
 .2واسترداد امتياز شركة نفط الرافديف لتوزيع المنتجات النفطية، امتياز شركة نفط خانقيف المحدودة

 حظتو أف الاسترداد القانوني مف أىـ الأساليب المشابية لعممية التأميـ.وما يمكف ملب

وينظر إليو بصفة عامة عمى أنو إجراء يرد بو نقؿ مشروع خاص إلى ممكية الدولة لتصبح ىذه 
الأخيرة ممؾ لو تحقيقا لرغبات اقتصادية ومقابؿ تعويض عادؿ حيث يمكف إنياء إمتياز المرافؽ العامة 

رغبة الدولة في إدارة ىذا المرفؽ مباشرة حماية مف سوء استغلبؿ رؤوس الأمواؿ الوطنية  بالتأميـ تحت
والأجنبية وذلؾ عندما يصدر قانوف بإنياء الامتياز واسترداد المرفؽ مع نقؿ ممكية المرفؽ إلى الدولة 

                                                             
 .830صالمرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ حمادة، النظاـ القانوني لعقد امتياز المرفؽ العاـ،  -1
مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الأنبار،  مذكرةعبد رزيج أسود، النظاـ القانوني لعقد الامتياز،  -2

 .189، ص2010، العراؽ
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و التأميـ بالمعنى متفؽ عمى أف الاسترداد ليس ى، 2إلا أف الفقو، 1يوحي لنا الاسترداد ىو نفسو التأميـ
الفني والدقيؽ لأف الاسترداد يتضمف عودة المرفؽ العاـ إلى الدولة التي تعتبر ىي مالكة الرقبة والدولة لـ 
تتنازؿ عميو منذ البداية وصاحب الامتياز ما ىو إلا مجرد نائب عنيا يتولى إدارتو بينما التأميـ ينطوي 

 فراد.في الأصؿ عمى نقؿ الممكية كانت ممموكة للؤ

 :  3وعميو يمكف التمييز بيف الاسترداد والتأميـ مف النواحي التالية

يتـ استرداد المرفؽ العاـ يتضمف فيو إنياء مياـ صاحب الامتياز القديـ وفي نفس الوقت  -
 بينما في التأميـ يؤوؿ ىذا الممؾ إلى الدولة.، صاحب الامتياز الجديد

قضائية ما يعني إمكانية الطعف فيو إلغاء وتعويضا أماـ يخضع قرار الاسترداد إلى الرقابة ال -
بينما في التأميـ فيو يخرج عف نطاؽ ىذه الرقابة باعتباره عملب مف أعماؿ السيادة مع ، القاضي الإداري

 إمكانية تفعيؿ الرقابة عمى عدـ دستورية القوانيف.

دفتر الشروط يشمؿ ما  يحصؿ صاحب الامتياز في حالة الاسترداد عمى تعويض كامؿ يتضمنو -
فاتاه مف ربح وما لحقتو مف خسارة بينما في التأميـ يحدد المشرع مقدار التعويض بناء عمى اعتبارات 

الخاص بتأميـ الشركة التجارية للآلات  1972لسنة 81وىذا ما نص عميو قانوف رقـ ، سياسية واقتصادية
ى أصحاب الشركة المؤممة تعويضا نقديا عما آؿ "تؤدي الدولة إل:  02والمعدات في ليبيا بموجب المادة

وتتولى تحديد قيمة التعويض لجنة تشكؿ بقرار مف وزير ، مف أمواؿ وحقوؽ وممتمكات 1إلييا طبقا لممادة
وعضوية أحد موظفي ، الاقتصاد مف أحد مستشاري محاكـ الاستئناؼ المدنية يرشحو وزير العدؿ رئيسا

 .4ممثؿ يختاره أصحاب الحؽ في التعويض"و  قتصادوزارة الاقتصاد يختاره وزير الا

المتضمف تأميـ قانوف السويس البحرية فقد نصت المادة  1956لسنة 285بالإضافة إلى قانوف
"تؤمـ الشركة العالمية لقناة السويس البحرية وتنتقؿ إلى الدولة جميع ماليا مف أمواؿ وحقوؽ :  5الأولى

الييئات والمجاف القائمة حاليا عمى إدارتيا ويعوض المساىموف وتحؿ جميع ، ومما عمييا مف التزامات
وحممة حصص التأسيس عما يممكونو مف أسيـ وحصص بقيمتيا مقدرة بحسب سعر الإقفاؿ السابؽ عمى 

                                                             
ىلبؿ فرج إبراىيـ الساحمي، إنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة دوف خطأ المتعاقد، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية  -1

  180غير منشورة(، ص) ،2018الحقوؽ، جامعة عيف شمس، مصر، 
 .305صالمرجع السابؽ، محمد صلبح عبد البديع السيد،  -2
 البديع السيد، المرجع نفسو.محمد صلبح عبد  -3
 .182صالمرجع السابؽ، ىلبؿ فرج إبراىيـ الساحمي،  -4
 .26/07/1956الصادرة بتاريخ 60جريدة الوقائع المصرية، العدد  -5
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ويتـ دفع ىذا التعويض بعد استلبـ الدولة لجميع ، العمؿ بيذا القانوف في بورصة الأوراؽ المالية بباريس
 لشركة المؤممة".أمواؿ وممتمكات ا

 .تبعات إنتياء عقد الامتياز:  المطمب الثالث

باستثناء حالات التأميـ والتي يحدد فييا القانوف قيمة التعويض بصورة نيائية فإف إنياء الامتياز 
الامتياز أو مف طرؼ الإدارة بإسقاطو  حؽمف طرؼ صاحب سواء بنياية المدة أو بطريقة غير طبيعية 

ممكية وتحويؿ جميع أصوؿ المشروع  تعويض مف طرؼ الإدارة والعمؿ عمى نقؿ و دائماأو استرداده يتبع
الثابتة والمنقولة وغيرىا باسـ الجية الإدارية مانحة الامتياز بعد انتياء فترة الامتياز وتسوية المبالغ 

ير عقود العمؿ المستحقة لمطرفيف وتحديد الأمواؿ العقارية والمنقولة المستعممة في المشروع وتحديد مص
 التي وظفت في إدارة ىذا المشروع. التي أبرميا صاحب حؽ الامتياز كذلؾ الأمواؿ

 .التعويض:  الفرع الأول

حدد المشرع الجزائري تقدير التعويض حالة إنياء الامتياز مف طرؼ الإدارة بموجب نص  
ضا مستحقا بعنواف فائض "تدفع الدولة نتيجة إسقاط حؽ الامتياز تعوي:  08/04مف الأمر 12المادة

القيمة المحتممة التي أتى بيا المستثمر عمى القطعة الأرضية مف خلبؿ الأشغاؿ المنجزة بصفة نظامية 
عمى سبيؿ  %10دوف أف يتجاوز ىذا المبمغ قيمة المواد وسعر اليد العاممة المستعممة مع اقتطاع نسبة

مف المرسوـ  08ى تعويض حيث نص المادةكما يحؽ لممستثمر الفلبحي كذلؾ الحصوؿ عم، التعويض"
"يترتب عمى فسخ الامتياز أيمولة جميع الأملبؾ بما فييا المحلبت المستعممة لمسكف :  10/326التنفيذي 
ويعطي الحؽ بالنسبة للؤملبؾ السطحية في تعويض تحدده إدارة أملبؾ الدولة مع طرح ، إلى الدولة

الرىوف و  كما تحسب الامتيازات، المستثمر بالتزاماتو" كتعويض عف الأضرار في حالة إخلبؿ 10نسبة
 :  ولا تقدـ الإدارة تعويضا في الحالات التالية، المحتممة التي تثقؿ المستثمر في مبمغ التعويض

 عند إنجاز البنايات في الآجاؿ المحددة وبدوف مطابقتيا لمبرنامج المحدد و/أو رخصة البناء. -

جاؿ المحددة مع عدـ مطابقة البنايات مع البرنامج المحدد و/أو عند إنجاز المشروع في الآ -
 رخصة البناء.

 في حالة إخلبؿ صاحب الامتياز بالتزاماتو إلا إذا كانت ىناؾ بنايات منجزة غير قابمة لميدـ. -

عند النطؽ بيدـ البنايات مف طرؼ القضاء فإنو يتعيف عمى صاحب الامتياز وبمصاريفو  -
 عادة القطعة الأرضية محؿ الامتياز إلى حالتيا الأصمية.الخاصة القياـ بإ
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ما تـ ملبحظتو أنو سواء كاف الإسقاط إداريا أو قضائيا فإف مديرية أملبؾ الدولة تنفرد بتحديد مبمغ 
ويمكف في ىذه الحالة أف لا يكوف مبمغ التعويض كافيا لذلؾ أتاح المشرع إمكانية الطعف فيو ، التعويض

 يتولى ىذا الأخير تقديره بناء عمى تقارير الخبرة التقنية والمحاسبية. أماـ القضاء حيث

 .تصفية عقد الامتياز:  الفرع الثاني

كما سبؽ القوؿ أنو يترتب عمى نياية عقد الامتياز سواء عف طريؽ الإسقاط أو عف طريؽ 
الإشكالية ىنا حوؿ مصير  وتثور، الاسترداد انتياء العلبقة العقدية بيف الدولة والمستثمر صاحب الامتياز

والبنايات التي يتركيا المستثمر أو المشروع الذي ىو قيد ، عقود العمؿ التي بيف صاحب الامتياز والعماؿ
 التشغيؿ؟

 .بالنسبة لعقود العمل:  أولا

إف ما ينظـ العلبقة بيف صاحب الامتياز والعامميف بالمشروع ىو عقد العمؿ وىو مف العقود 
لحساب  بالعمؿ"اتفاؽ يمتزـ بموجبو أحد الأشخاص :  ومف المسمـ بو أف عقد العمؿ ىو، الممزمة لجانبيف

دارتو وتوجييو لمدة محددة أو غير محددة مقابؿ أجر  شخص آخر يدعى صاحب العمؿ وتحت إشرافو وا 
يو حاؿ وتقوـ ىذه العلبقة عمى أ، "إذ تنشأ ينشأ ىذا العقد بعقد كتابي أو غير كتابي، 1محدد ومعيف سمفا"

وماداـ أف عقد العمؿ مف العقود الزمنية يمكف تصور إنياء ىذه ، 2بمجرد العمؿ لحساب مستخدـ ما"
العلبقة بمجرد إنياء عقد الامتياز أو قبؿ إنياءه لذلؾ يثار التساؤؿ حوؿ إمكانية حموؿ الإدارة محؿ 

 صاحب الامتياز في عقد العمؿ؟

ر بشأف التزاـ الإدارة بعقود العمؿ التي يبرميا صاحب اختمفت الحموؿ ىنا المطبقة في فرنسا ومص
بعد استمرارية  1976ففي فرنسا قضت محكمة النقض الفرنسية عاـ، الامتياز أثناء فترة استغلبلو لممشروع

عقود العمؿ التي أبرميا الممتزـ سواء في مواجية الإدارة أو الممتزـ اللبحؽ مادامت لا توجد أي علبقة 
لتصدر أحكاما  1990إلا أف المحكمة عدلت عف ىذا الرأي سنة ، 3حاب العمؿ المتعاقبيفقانونية بيف أص

تؤكد فييا عدـ اعتبار الإدارة خمؼ لعقود العمؿ التي أبرميا صاحب الامتياز بؿ يكفي لاستمرار عقود 

                                                             
الجزء الثاني(، ديواف المطبوعات الجامعية، ) أحمية سميماف، التنظيـ القانوني لعلبقات العمؿ في التشريع الجزائري -1

 .15، ص2002 الجزائر،
 .17، المتضمف قانوف العمؿ، جريدة رسمية عدد : 21/04/1990، المؤرخ في 90/11ف مف قانو  8ة الماد -2
، 3، العدد1، المجمد1ة عمي أحمد حسف المييبي، تصفية عقد امتياز المرفؽ العاـ، مجمة جامعة تكريت لمحقوؽ، السن -3

 .679، ص2017مارسجامعة تكريت، العراؽ، ، 2الجزء
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جديد في العمؿ مع الممتزـ الجديد انتقاؿ وحدة اقتصادية محتفظة بذاتيتيا مع استمرار صاحب العمؿ ال
 .1مباشرة النشاط السابؽ

وىو نفس الاتجاه الذي أيدتو محكمة النقض المصرية في عدـ اعتبار الإدارة خمؼ عاما أو خاصا 
حيث صدر قرار ، فلب تسري في مواجية الإدارة العقود التي أبرميا صاحب الامتياز مع عمالو

المرفؽ إلى الإدارة فإف ىذه الأخيرة لا "إذا انتيت مدة الالتزاـ وعاد :  عمى أنو 06/01/1971بتاريخ
ومف ثمة فلب تمتزـ الإدارة بما عمؽ مف ديوف أو ، تعتبر بمثابة خمؼ خاص أو عاـ لمف كاف يقوـ بإدارتو

كذلؾ مجمس الدولة المصري في القرار الصادر بتاريخ ، 2التزامات في ذمة المستغؿ بسبب إدارة المرفؽ"
الإدارية التزاـ المرفؽ العاـ أو أسقطتو لإخلبؿ الممتزـ بالتزاماتو  "متى استردت الجية:  01/12/1909

نما بوصفيا سمطة مانحة للبمتياز  التي يتضمنيا عقد الامتياز فإنو يعود إلييا لا بوصفيا خمؼ لمممتزـ وا 
 .3القائمة عميو بوصفيا سمطة عامة"

التي  مف قانوف العمؿ 66المادة أما في الجزائر فمـ يذكر المشرع الجزائري في قانوف العمؿ بموجب
 .10/03أو القانوف 08/04تناولت حالات انتياء عقد العمؿ كحالة لانتياء عقد الامتياز ولا في الأمر

وبالتالي يطرح التساؤؿ عف مصير حقوؽ العامؿ ومدى مسؤولية الإدارة أو صاحب الامتياز الجديد 
 عنيا؟

"إذا حدث :  عمى 74لأصحاب العمؿ نصت المادة بيف المشرع الجزائري في قانوف العمؿ النافذ
تبقى جميع علبقات العمؿ المعموؿ بيا يوـ التغيير قائمة ، تغيير في الوضعية القانونية لمييئة المستخدمة

ولا يمكف أف يطرأ أي تعديؿ في علبقات العمؿ إلا ضمف الأشكاؿ وحسب ، بيف المستخدـ الجديد والعماؿ
 قانوف".الشروط التي ينص عمييا ال

وصفوة القوؿ أف الإدارة غير مسؤولة عف حقوؽ العامميف تجاه صاحب الامتياز عند انتياء مدة 
ومع ذلؾ يمكف القوؿ أف ما يتمتع بو العامميف مف ، الامتياز إذ تسري ىذه الحقوؽ في مواجية ىذا الأخير
 كفاءات تدفع بصاحب الامتياز الجديد بالاستعانة بيـ.

                                                             
 .المرجع السابؽعمي أحمد حسف المييبي،  -1
 .680المرجع نفسو، صعمي أحمد حسف المييبي،  -2
 المرجع نفسو.عمي أحمد حسف المييبي،  -3
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 .مبناياتبالنسبة ل:  ثانيا

كما ذكرنا سابقا أف صاحب الامتياز لو الحؽ في إنشاء بنايات تكوف ممؾ لو بموجب عقد الممكية 
غير أف ىذا الأسموب إذا كاف مف شأنو تحفيز الاستثمار إلا أنو يطرح إشكالا في ما ىو مصير البنايات 

تقاليا لمدولة بعد نياية خاصة وأف دفاتر الشروط لـ ينص عمى طريقة ان، عند انتياء مدة الامتياز
المتعمؽ بالتزامات المرافؽ العامة  1947لسنة 129عمى عكس المشرع المصري فقد نص قانوف، الامتياز

بنص صريح يقضي بأيمولة جميع موجودات المرافؽ العامة التي تدار عف طريؽ الالتزاـ إلى الدولة بدوف 
"عند أيمولة :  كالآتي 23/03/1955صادر بتاريخ مقابؿ وىذا ما أيده مجمس الدولة المصري في قراره ال

والموجودات التابعة لو واللبزمة لسيره سواء في نص عقد  منشآتالمرفؽ لجية الإدارة تؤوؿ تبعا لو كافة ال
الالتزاـ عمى أيمولتيا أـ لـ ينص وتكوف ىذه الأيمولة مقابؿ تعويض لازـ ما لـ ينص في عقد الالتزاـ عمى 

 . 1اء بدوف مقابؿ"أيمولة ىذه الأشي

سنة ولممستثمر الحؽ  33نص عمى أف مدة منح الامتياز ىي 09/152بالرجوع إلى دفتر الشروط
وفي حالة عدـ التجديد ، في التجديد سواء بمبادرة مف المستثمر بصفتو صاحب الامتياز أو مف الدولة

ة الأرض ما يفيـ تحوؿ العقد الذي يتعيف عمى مالؾ البنايات دفع إتاوة إيجارية سنوية لفائدة الدولة مالك
ورغبة الدولة في تمسكيا في البنايات بالرغـ أنيا ممؾ لممستثمر ، 2بيف الدولة والمستثمر إلى عقد إيجار

 لاستبعاد آلية التنازؿ عنيا.

عمى  4مكرر 69ينص في المادة 2008ة بالعودة إلى قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ لسن
والبنايات والتجييزات ذات الطابع العقاري الكائنة عمى المحمؽ العمومي  منشآتاء اليجب إبق":  أنو

إلا إذا نص ىذا السند عمى تيديميا إما مف طرؼ صاحب ، المشغوؿ عمى حاليا عند انقضاء سند الشغؿ
ما عمى عاتقو" في فقرتيا الثالثة "في حالة سحب الرخصة قبؿ  4مكرر 69وتضيؼ المادة ، الرخصة وا 

 .لآجاؿ المنصوص عميو يتـ تعويض صاحب الرخصة عف الضرر المباشر" ا

 ويمكف التمييز بيف الحالات التالية :

يخوؿ عقد الامتياز حؽ عيني عقاري يرخص لممستثمر إقامة :  الأموال التي تشرييا الدولة -1
:  مدني عمىمف القانوف ال 768حيث نصت المادة، عمى أرض تابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة منشآت

بمواد مف عنده بعد الترخيص لو مف مالؾ الأرض فلب يجوز لمالؾ الأرض أف  منشآت"إذا أقاـ أجنبي 

                                                             
 .918صالمرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ حمادة، النظاـ القانوني لعقد امتياز المرفؽ العاـ،  -1
 .09/152ي مف المرسوـ التنفيذ12ة الماد -2
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، ويجب عميو أف يدفع لمغير ما لـ يطمب إحدى القيمتيف، إذا لـ يوجد إتفاؽ في شأنيا منشآتيطمب إزالة ال
 ".منشآتبسبب ىذه ال قيمة المواد وأجرة العمؿ أو مبمغا يساوي ما زاد في قيمة الأرض

وما داـ صاحب الامتياز في ىذه الحالة لو الحؽ في إنشاء ىذه البنيات وتممكيا بعد إنشاء المشروع 
دوف الأرض وعمى دراية تامة بمغادرة الأرض بعد نفاذ مدة العقد فيي قرينة تدؿ عمى حسف نية المستثمر 

، 1ة لمدولة صاحبة الأرض مطالبتو بإزالتياحيث يأخذ وضعية حائز الأرض فقط ولا يجوز في ىذه الحال
بؿ يمكف لمدولة باعتبارىا مالكة الأرض أف تشترييا بإحدى القيمتيف التي تختارىا وىي قيمة المواد وأجرة 

وىذا ما اتجيت إليو المحكمة العميا ، 2منشآتالعمؿ أو مبمغا يساوي ما زاد في قيمة الأرض بسبب ىذه ال
ولما كاف مف الثابت قانونا في قضية الحاؿ ":  حيث جاء فيو 27/04/1983 في قرارىا الصادر بتاريخ

المتنازع عمييا بحسف نية وفي مراحؿ مختمفة مف حيث الأسعار فإف قضاة  منشآتأف الطاعف أقاـ 
الموضوع بمصادقتيـ عمى تقرير الخبير والحكـ عمى المطعوف ضده)صاحب الأرض( بدفعو لمطاعف 

عمى الفيمة محؿ النزاع واعتمادا عمى التقويـ الإجمالي الذي قدره الخبير دوف المصاريؼ التي صرفيا 
فضلب عمى أنيـ أجابوا عمى دفع الطاعف بتعييف خبير ، مف القانوف المدني 785مراعاة ما تفرضو المادة

بوا قراراىـ بالقصور في فإف بقضائيـ كما فعموا خالفوا القانوف وشا، آخر بجمؿ مفككة ومتناقضة
 .3تسبيب"ال

 :  4أو يتـ التقدير عمى أساس

 قيمة الأمواؿ لحظة انتياء مدة الامتياز وفقا لمقيمة السوقية. -

قيمة الاستثمارات المنجزة والمخصوـ منيا التكاليؼ التي أنفقيا المستثمر مف أجؿ الحصوؿ عمى  -
:  14لوطنية الأردنية في مادتووقد اعتمدت ىذه الطريقة بالأردف في اتفاقية شركة البتروؿ ا، ىذه الأمواؿ

"يحؽ لمحكومة خلبؿ مدة الامتياز أو بعد انقضائو شراء المشروع مقدرا عمى أساس القيمة الفعمية لجميع 
مرافقو مف إنشاءات ومعدات وآلات كما أوردت الاتفاقية محسوما منيا النسبة الحقيقية لاستيلبكيا 

                                                             
 .286صالمرجع السابؽ، سطوطح غنية،  -1
 مف القانوف المدني الجزائري. 785ة الماد -2
 .162، ص2005دار ىومة، الجزائر،  دوف طبعة، حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، -3
 .699صالمرجع السابؽ، عمي أحمد حسف المييبي،  -4
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ذا تعذر حتىتاريخ استلبـ الحكومة لممشروع وتتـ إجراء ات عممية الشراء بالاتفاؽ بيف الحكومة والشركة وا 
 . 1إنياء موضوع الشراء وتسويتو بالاتفاؽ بيف الطرفيف فإنو يمجأ إلى التحكيـ وفقا لاتفاقية الامتياز"

غير متفؽ عمييا أو مف غير  منشآتكأف يقيـ ، 2وفي حالة ما إذا كاف صاحب الامتياز سيء النية
ف أجؿ الاستفادة منيا يمكف لمدولة أف تطمب في أجؿ سنة مف اليوـ الذي عممت رضاء صاحبة الأرض م

كما يمكف ليا أف ، عمى نفقة مف أقاميا مع التعويض عف الضرر الذي ألحقو منشآتفيو بإقامة ىذه ال
تطمب إبقاءىا مع دفع قيمتيا في حالة اليدـ أو دفع مبمغ يساوي ما زاد في قيمة الأرض بسبب وجود 

وفي ىذه الحالة تدفع الدولة المصروفات الضرورية التي أنفقت في البناء وتوسعتو دوف ، 3بيا آتمنشال
 .4المصروفات الكمالية التي استعممت في التزييف والزخرفة مع الحفاظ عمى قيمة العقار

كما يمكف لصاحب الامتياز استرجاع صاحب الامتياز الأمواؿ التي أقاميا عمى نفقتو والمستقمة 
العقار كالأجيزة المستعممة لتطيير المياه أو المعدات المستخدمة لمحفر أو العربات المستخدمة لنقؿ  عف

 السمع 

وىي الممتمكات المسترجعة والتي تعتبر مف قبيؿ :  الأموال التي تؤول مجانا إلى الدولة -2
وتشكؿ ، د استفاد منياالأملبؾ الضرورية وغير قابمة لمتجزئة والتي مف المفترض أف صاحب الامتياز ق

أحيانا الممتمكات التي حصؿ عمييا صاحب الامتياز مف الدولة أثنا تنفيذ العقد وىي جزء مف الأملبؾ 
 الوطنية وتمثؿ في الغالب عقارات طبيعية أو بالتخصيص.

وغالبا ما يتـ النص في دفتر الشروط عمى وجوب المحافظة عمى ىذه الممتمكات وجعميا صالحة 
طواؿ مدة الامتياز عمى تؤوؿ جميعيا إلى الدولة في نياية العقد دوف مقابؿ وبحالة جيدة خالية  للبستخداـ

مف جميع الرىوف والأعباء باستثناء بعض التجديدات أو التحسينات التي يكوف صاحب الامتياز قد قاـ 
لمرافؽ العامة الخاص بمنح التزاـ ا 1996لسنة 03مف قانوف 4وىذا ما تـ النص عميو في المادة، بيا

دارة واستغلبؿ المطارات وأراضي النزوؿ في مصر "يتعيف عمى الممتزـ المحافظة عمى :  لإنشاء وا 
وأجيزة ومعدات مخصصة  منشآتالمطارات وأراضي النزوؿ محؿ الالتزاـ وما عمييا مف مباني و 

                                                             
، 9ز، المجمة الأردنية في القانوف والعموـ السياسية، المجمدنور عيسى اليندي، النظاـ القانوني للبسترداد في عقد الامتيا -1

 .47، ص2017ة سن جامعة مؤتة، الأردف،  ،3العدد
 .287صالمرجع السابؽ، سطوطح غنية،  -2
 مف القانوف المدني. 784ة الماد -3
 .287المرجع السابؽ، سطوطح غنية،  -4
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ة في نياية مدة الالتزاـ للبستعماؿ وجعميا صالحة للبستخداـ طواؿ مدة الالتزاـ وتؤوؿ جميعيا إلى الدول
 .1دوف مقابؿ وبحالة جيدة وصالحة للبستعماؿ"

 .إخطار المقرضين: الفرع الثالث

يقوـ البنؾ العمؿ عمى حجز  مف طرؼ المستثمر  عند انقضاء عقد الامتياز ولـ يسدد مبمغ القرض
عف  ةالمرىون يات المشيدةالحؽ العيني والبناحيث لو الحؽ بالتنفيذ عمى  ،الحؽ العيني والبنايات المشيدة

المتعمؽ بالرىف القانوني المؤسس  06/132في المرسوـ التنفيذي محددة طريؽ مجموعة مف الإجراءات 
 :  2لفائدة البنوؾ والمؤسسات المالية ومؤسسات أخرى وىي كالتالي

خير يتولى أولا ممثؿ المؤىؿ لمبنؾ أو المؤسسة المالية بتعييف محضر قضائي الذي يقوـ ىذا الأ
بمعاينة عدـ وفاء المستثمر بالتزامو في التاريخ المحدد ويقوـ بتحرير إعذار لو مف أجؿ تسديد المبالغ 

. 15المستحقة في أجؿ شير واحد وفي حالة عدـ الدفع يتـ إرساؿ إعذار ثاني لمدفع ويحدد لو أجؿ   يوـ

فية الممنوحة لو مسبقا يوـ الإضا15وفي حالة عدـ الدفع في الآجاؿ المحددة وبعد انقضاء أجؿ
يقدـ الممثؿ القانوني لمبنؾ أو المؤسسة المالية ضد المديف العاجز عف الوفاء طمب لدى المحكمة 

ويتضمف ، المختصة إقميميا لمحصوؿ عمى الصيغة التنفيذية مف أجؿ مباشرة إجراء الحجز العقاري
 :  العريضة البيانات التالية

 ؾ أو المؤسسة المالية.التسمية والمقر الاجتماعي لمبن -

 ىوية المديف. -

 تعييف العقار المثقؿ بالرىف القانوني. -

 مبمغ الديف وأجؿ استحقاقو. -

نسخة مف جدوؿ قيد ، اتفاقية القرض المبرمة بيف البنؾ أو المؤسسة المالية:  طمب يمحؽ بو -
 نسخة مف إعذاريف بالدفع.، الرىف القانوني بالمحافظة العقارية

تـ تبميغ المستثمر والذي ىو المديف عف طريؽ محضر قضائي السند المميور بالصيغة وبعدىا ي
وفي حالة عدـ الدفع يطمب ، مع أمر بالدفع في الحاؿ المستثمرالتنفيذية المسمـ بناء عمى عريضة إلى 

                                                             
 .110صالمرجع السابؽ، جيياف حسف سيد أحمد،  -1
، المتعمؽ بالرىف القانوني المؤسس لفائدة البنوؾ والمؤسسات المالية ومؤسسات أخرى، 06/132ي سوـ التنفيذالمر  -2

 .21جريدة رسمية عدد : 
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بأمر مف المحكمة إشيار الأمر بالحجز لدى مصمحة الشير العقاري  المخوؿمف المحضر القضائي 
 .1بع ليا العقارالتا

ويعبر الحؽ العيني والبنايات المشيدة عمى الأرض التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة في حالة حجز 
 مف تاريخ تسجيميا في المحافظة العقارية، حيث لا يمكف التصرؼ فييا إلى غاية بيعيا في المزاد العمني.

 .فض المنازعات الناشئة عن عقد الامتياز:  المبحث الثاني

قوـ الإدارة باعتبارىا صاحبة المشروع ومانحة الامتياز عند صياغتيا لأي عقد امتياز بوضع ت
شروط تسوية المنازعات إلى القضاء الوطني باعتبار ىذا الأخير صاحب الاختصاص الأصيؿ والطبيعي 

ف كانت تقميدي ة وذلؾ في فض المنازعات والوسيمة الأساسية لتسوية منازعات العقود الإدارية حتى وا 
احتجاجا عمى سيادة الدولة التي لا تمكنيا مف إخضاع منازعاتيا إلى غير القضاء الوطني وىذا ىو المبدأ 

لكف الاتجاىات المعاصرة التي تفرضيا نظريات الاستثمار ، )مطمب أول(المعموؿ بو في أغمب دوؿ العاـ 
تصادية المتغيرة واتساع مجاؿ العقود والانفتاح عمى الأسواؽ العالمية وتأثيرات العولمة والظروؼ الاق

الإدارية في مجاؿ الاستثمارات فرضت وسائؿ بديمة يمجأ إلييا الأطراؼ بدلا مف المجوء إلى نظاـ 
التقاضي أماـ المحاكـ الذي تنظمو الدولة وىذه الوسائؿ لا ترجع إلى قانوف محدد إنما تعتمد أولا وأخيرا 

ذا كانت ىذه ، التوفيؽ والتحكيـ، الصمح، التفاوض، الوساطة : عمى إرادة الأطراؼ المتنازعة منيا وا 
الوسائؿ لا تثير أي مسائؿ قانونية في عقود القانوف الخاص فإف الأمر يختمؼ في العقود الإدارية حيث 
لاقت فكرة القضاء البديؿ مواجية مف طرؼ الفقو الذي اعتبر أف إجازة مثؿ ىذه الوسائؿ خصوصا 

كما أف المشرع الجزائري لـ ، الإدارية مف شأنو أف يؤثر سمبا عمى خصائصو الذاتيةالتحكيـ في العقود 
يتقبميا إلا في فترة متأخرة ولـ يمؽ ترحيبا مباشرا معتبرا حيث استغرؽ الأمر تعديؿ القوانيف والسماح 

ـ كما قد تـ طرح فكرة المجوء إلى محاك، بالتحكيـ في بعض العقود بعد وقت وجيد مف طرؼ الفقو
 .)مطمب ثاني(متخصصة

                                                             
عمى : "يودع أمر الحجز عمى الفور أو  09/ 08 الفقرة الثالثة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 725ة تنص الماد -1

الرسمي كأقصى أجؿ في مصمحة الشير العقاري التابع ليا العقار لقيد أمر الحجز، ويعد العقار  في اليوـ الموالي لمتبميغ
 و/أو الحؽ العيني العقاري محجوزا مف تاريخ القيد".

عمى أنو يجب عمى المحافظ العقاري قيد أمر الحجز مف تاريخ إيداع وتسميـ شيادة مف نفس القانوف  728ة ونصت الماد
أياـ تحت طائمة العقوبات التأديبية، ويجب أف  8ضر القضائي أو إلى الدائف الحاجز خلبؿ أجؿ أقصاهعقارية إلى المح

 تتضمف الشيادة العقارية جميع القيود والحقوؽ المثقمة لمعقار أو الحؽ العيني العقاري وكذا أسماء الدائنيف وموطف كؿ منيـ.
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 لمنازعات عقد الامتياز. الوطني أولوية الاختصاص القضائي:  المطمب الأول

يعتبر القضاء الوطني ىو صاحب الولاية العامة في جميع المنازعات وباعتبار أف عقود الامتياز 
يا وحتى في بنود مف العقود الحيوية والمتعمقة بالاستثمار ما يجعؿ مف الدولة أف تنص في جميع تشريعات

ونظرا لمنظاـ القضائي المزدوج الذي تأخذ بو ، العقد عمى إخضاع ىذه العقود إلى القضاء الوطني
بحيث يقوـ عمى أساس وجود جيتيف لمفصؿ في المنازعات إحداىما يقوـ بالفصؿ في المنازعات ، 1الجزائر

لأخرى بالفصؿ في المنازعات الإدارية بيف الأفراد ويسمى بالقضاء العادي بينما تختص الجية القضائية ا
وىذا الأخير يقتضي أف يكوف للئدارة جية إدارية قضائية مختمفة وقاضي ، التي تكوف الإدارة طرفا فييا

مختمؼ مختص بالفصؿ في ىذه المنازعات وىو القضاء الإداري حيث يتميز بوجود محكمة إدارية 
اـ وبما أف المنازعة متعمقة بتنفيذ عقد امتياز والدولة ىنا ومجمس الدولة ويتميز بتطبيؽ قواعد القانوف الع

طرؼ فيو فالمنطؽ القانوني يقودنا أف القضاء الإداري ىو القضاء المختص وىذا ما يتبيف مف خلبؿ 
المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة ":  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 801 و   800المادة 

الإدارية تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف  في المنازعات
في حيف أف نظاـ القضاء العادي ، والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا"، الولاية، الدولة

 يقتضي أف يتولى بالفصؿ في المنازعات إذا كانت ذات طبيعة خاصة. 

بعض العقود التي تـ إبراميا بصدد تنفيذ عقود الامتياز خضوع منازعاتيا  بالنسبة لمصر أظيرت
الخاص بمجمس الدولة  1949لسنة 09إلى القضاء الإداري وىذا ما تـ النص عميو في ظؿ قانوف

""تفصؿ محكمة القضاء الإداري في المنازعات الخاصة بعقود :  منو 05المصري حيث تنص المادة
وبعد ، 2مة وعقود التوريد الإدارية التي تنشأ بيف الحكومة والطرؼ الآخر لمعقد"الالتزاـ والأشغاؿ العا

"المنازعات الخاصة بعقود :  11فقرة 10ينص في المادةو  1972لسنة 47صدور قانوف مجمس الدولة رقـ
د مف عق 12كذلؾ ما نصت عميو المادة، 3الالتزاـ أو الأشغاؿ العامة أو التوريد أو بأي عقد إداري آخر"

"إذا نشأ أي خلبؼ حوؿ تطبيؽ أو تفسير أحكاـ ىذا العقد وجب عمييما أولا :  مطار العممييف حيث تنص

                                                             
مف  172ة والتي تقابميا الماد152بموجب المادة  1996ر تبنت الجزائر نظاـ الازدواجية القضائية منذ دستو  -1

: "تمثؿ المحكمة العميا الييئة المقومة لأعماؿ المجالس القضائية والمحاكـ، ويمثؿ مجمس الدولة الييئة  2020دستور
 المقومة لأعماؿ المحكمة الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الأولية"

 .03/02/1949الصادرة بتاريخ :  17العدد :  جريدة الوقائع المصرية -2
3
-https://www.egypt.gov.eg/arabic/laws/download/newlaws/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9 

.59:  15، 19/05/2021تاريخ الاطلاع :   
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محاولة فضو عف طريؽ التفاوض بينيما فإذا لـ يصلب إلى تسوية لمخلبؼ عف طريؽ التفاوض تكوف 
 .1محكمة القضاء الإداري بمجمس الدولة ىي المختصة بحسـ ىذا الخلبؼ"

 .اختصاص القضاء الإداري بفحص مشروعية القرارات التي تمس مصمحة المتعاقد : الفرع الأول

نظرا لكوف عقد الامتياز مف العقود الإدارية بنص القانوف لذا فإف القاضي الإداري ىو القاضي 
الأصيؿ في الفصؿ بما ينشأ عف تمؾ العقود مف منازعات وتطبؽ عمييا قواعد القانوف العاـ ولما كاف 

لكف لما كاف ىو عبارة عف مجموعة ، إلى القضاء الكامؿ الاختصاصعمؽ بعقد إداري فإنو يؤوؿ الأمر مت
قرارات إدارية مركبة تساىـ في تكوينو قد أجاز القضاء الإداري الطعف في تمؾ القرارات بالإلغاء أماـ 

 التعاقدية. قاضي المشروعية أو تفسيرىا طالما أف فصميا ليس مف شأنو التأثير عمى كياف العممية

 .بالنسبة لمعقار الفلاحي:  أولا

وىي منازعات متعمقة بممكية المستثمرات الفلبحيةكما أشارت إليو المحكمة العميا في قرار ليا بتاريخ 
القضاء الإداري ىو المختص بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بممكية أراضي المستثمرات ":24/03/2004

 .2الرقبة" الفلبحية باعتبار الدولة مالكة

يحؽ لممستثمر الفلبحي صاحب :  حالة فسخ عقد الامتياز من طرف مديرية أملاك الدولة -1
ممثلب في مدير أملبؾ الدولة المختص إقميميا وذلؾ  3حؽ الامتياز مباشرة دعوى الإلغاء ضد وزير المالية

تاريخ تبميغ قرار الفسخ  مف أجؿ إلغاء قرار إداري المتضمف فسخ عقد الامتياز لمدة شيريف ابتداء مف
 . 10/03مف قانوف 03فقرة 28طبقا لممادة 

حالة صدور قرار ولائي المتضمن إسقاط حق المستثمرين أو ورثتيم نتيجة عدم إيداع ممف  -2
في حالة عدـ تقديـ طمب  10/03مف قانوف 30حسب نص المادة :  تحويل حق الانتفاع إلى حق امتياز

شيرا وعملب بأحكاـ 18ز أثناء الآجاؿ الممنوحة ليـ وىي إلى حؽ امتيامف أجؿ تحويؿ حؽ الانتفاع 
فإنو يتـ إسقاط ىذا الحؽ بموجب قرار صادر مف الوالي باعتباره  10/326مف المرسوـ التنفيذي 09المادة

شخص يتصرؼ باسـ الدولة ويتـ شيره بالمحافظة العقارية وفي ىذه الحالة يتـ العمؿ عمى حيازة 
 حية بسعي مف إدارة الأملبؾ الوطنية بكؿ الطرؽ القانونية.الأراضي الفلب

                                                             
 .328صالمرجع السابؽ، وائؿ السيد إسماعيؿ،  -1
 .237، ص2004ة ، سن01العميا، العدد ، مجمة المحكمة24/03/2004الصادر بتاريخ  260154قرار رقـ -2
، المؤىؿ لأعواف إدارة أملبؾ الدولة والحفظ العقاري لتمثيؿ وزير المالية في الدعاوى 20/02/1999 صادر بتاريخقرار  -3

 .20المرفوعة أماـ القضاء، جريدة رسمية عدد : 
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غير أنو يمكف لممعني بالأمر رفع دعوى قضائية ضد الوالي كمدعى عميو لدى المحكمة الإدارية 
 خلبؿ الآجاؿ القانونية المقررة بأربعة أشير بيدؼ تفحص مدى مشروعية الآثار القانونية لمقرار الإداري.

:  من المجنة الولائية المتضمن رفض طمب تحويل حق الانتفاع إلى حق الامتياز حالة صدور قرار -3
"في حالة تطمب الممؼ :  عمى 10/326التنفيذي مف المرسوـ 06كما سبؽ القوؿ أنو نصت المادة

وبعدىا يصدر الوالي إما بقبوؿ ، معمومات تكميمية أو استحؽ تحقيقا مف الوثائؽ أو الوقائع المصرح بيا"
لـ توضح ، ويمكف لممعني بالأمر الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة"، أو يرفضو بقرار معمؿ الممؼ

مف  801المادة ىنا الجية القضائية المختصة ولكف بالعودة لمقواعد العامة المنصوص عمييا في المادة
منازعة تكوف فييا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى اختصاص المحكمة الإدارية في كؿ 

الأشخاص المعنوية العامة طرفا فييا ولمطرؼ المتضرر رفع دعوى قضائية خلبؿ أربعة أشير طبقا 
مف نفس القانوف بداية مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار الولائي وىذا ما استقر عميو مجمس  829لممادة

"إف ميعاد الطعف :  ي حيثيات القرارحيث جاء ف 25/07/2007الدولة الجزائري في القرار المؤرخ بتاريخ
وعدـ احتراـ السمطة ، بالبطلبف في القرارات الإدارية الفردية يحتسب ابتداء مف تاريخ تبميغيا شخصيا

 .1المصدرة ليذا الإجراء الجوىري يترتب عميو إبقاء الآجاؿ مفتوحة"

 .بالنسبة لمعقار الموجو لمشاريع استثمارية:  ثانيا

داري لمعقار الاستثماري وتداخؿ الأجيزة المسيرة لو والقوانيف المنظمة لو بالإنشاء تسبب التسيير الإ
 :  نذكر منيا، والتعديؿ والإلغاء عدة منازعات لممستثمريف

 16/09مف قانوف  11تطبيقا لأحكاـ المادة:  حالة صدور قرار متضمن رفض منح المزايا -1
رة أو ىيئة مكمفة بتنفيذ ىذا القانوف بشأف الاستفادة مف يحؽ لممستثمر الذي يرى نفسو أنو غُبف مف إدا

المزايا المقررة بموجب قانوف الاستثمار أو كاف موضوع سحب أو تجريد مف الحقوؽ شرع فيو مف ممارسة 
وذلؾ مف خلبؿ إيداع ، 19/1662طعف إداري لدى لجنة مختصة والمحددة بموجب المرسوـ التنفيذي 

ويقدـ ، يوما تبدأ مف اليوـ الموالي الذي يمي تبميغ القرار محؿ النزاع 60دتو الطعف لدى المجنة في أجؿ م
 :  3الطعف في شكؿ عريضة تتضمف الوثائؽ التالية

  اسـ وعنواف الطاعف وصفتو أو ممثمو القانوني. -
                                                             

 .111، ص2009ة لسن 09مجمة مجمس الدولة عدد -1
، المتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ ترقية 29/05/2019، المؤرخ في 19/166ي المرسوـ التنفيذ -2

 .37الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، جريدة رسمية عدد : 
  .19/166ي مف المرسوـ التنفيذ 06 و   05ف المدتي -3
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 مذكرة موقعة بصفة فردية تتضمف جميع المستندات والأوراؽ الثبوتية. -

 والوقائع.عريضة تعرض جميع الأحداث  -

ويتـ إرساؿ الطعف مف طرؼ رئيس المجنة إلى الإدارة أو الييئة المعنية التي يجب عمييا إرساؿ 
يوما أخرى في حالة  15كما يمكف تمديدىا لمدة ، يوما ابتداء مف تاريخ استلبـ الممؼ 15الرد خلبؿ 

و وبعدىا تقوـ المجنة استدعاء الطاعف مف أجؿ استكماؿ ممفو بعناصر أخرى مف شأنيا تدعيـ احتجاج
 :  ويتخذ قرار المجنة صورتيف، 1يوما30بالبت في الطعف في أجؿ 

مف 10وقرارىا يكوف ممزـ لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وذلؾ بموجب المادة:  قبول الطعن
 "تكوف نتائج المجنة موضوع مقرر إجباري".:  حيث تنص 19/166المرسوـ التنفيذي

ويمكف لممستثمر ، سبب إيداعو خارج الآجاؿ القانونية أو لانعداـ تأسيسووذلؾ ل:  رفض الطعن
يمكف لقرار الوكالة أف يكوف موضوع  16/09مف قانوف11المجوء إلى تقديـ قضائي حيث اعترفت المادة

 طعف أماـ القضاء.

 نجدىا تنص عمى 16/09مف قانوف  26وبالنسبة لمجية القضائية المختصة وبالرجوع إلى المادة 
أف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ىي مؤسسة عمومية إدارية وبالتالي يكوف القضاء الإداري ىو 

مف قانوف الإجراءات  901المختص طبقا لممعيار العضوي والمتمثؿ في مجمس الدولة طبقا لنص المادة
مع مراعاة الآجاؿ ، المدنية والإدارية باعتباره المختص بالنظر في قرارات السمطة الإدارية المركزية

 .2المطموبة والمحددة بشيريف ابتداء مف تاريخ تبميغو بالرفض

قد يتسبب حالة سحب قرار منح الامتياز أو عدـ تجديده مف :  حالة سحب قرار منح الامتياز -2
 وكما ذكرنا سابقا أف الإدارة تتمتع بسمطة واسعة في مجاؿ العقود، طرؼ الإدارة المساس بحقوؽ المستثمر

الإدارية باعتبارىا سمطة عامة في إنياء العقد وليا الحؽ في الرجوع فيو متى رأت في ذلؾ ضروري 
لممصمحة العامة سواء كاف ىذا السحب بخطأ مف المستثمر أو دوف خطأ وأف عقد الامتياز لا يكسب حؽ 

 القرارلة في وىذا ما قضى بو مجمس الدو ، شخصي في امتلبؾ القطعة الأرضية باعتبارىا ممؾ لمدولة
"عقد الامتياز التابع لأملبؾ الدولة ىو عقد إداري تمنح بموجبو :  عمى 09/03/2004الصادر بتاريخ 

السمطة الامتياز لممستغؿ بالاستغلبؿ المؤقت لعقار تابع للؤملبؾ الوطنية بشكؿ استثنائي وبيدؼ محدد 
ي نفس القرار أف منح حؽ الامتياز لا وجاء ف، متواصؿ مقابؿ دفع إتاوة لكنو مؤقت وقابؿ لمرجوع فيو"

                                                             
  .19/166ي مف المرسوـ التنفيذ 9 و   8، 7المواد -1
 راءات المدنية والإدارية.مف قانوف الإج 830ة طبقا لنص الماد -2



 الفصل الثاني                  انقضاء عقد الامتياز وأساليب فض المنازعات الناشئة عنو
 

320 

يسمح لصاحبو بالحصوؿ عمى أي حؽ شخصي دائـ وخاصة الحؽ في تجديده والذي ىو في الأصؿ عقد 
ويجوز لممستثمر رفع دعوى إلغاء لتفحص مدى مشروعية قرار سحب الامتياز طبقا لمقواعد ، 1مؤقت
 العامة.

بت ليا عدـ مشروعيتو لتصحيح الخطأ الذي كما يجوز للئدارة سحب قرار منح الامتياز متى ث
 11/02/2002مجمس الدولة بتاريخ،وجاء في قرار  وقعت فيو بشرط أف يكوف في الآجاؿ المحددة قانونا

بعدـ إمكانية والي ولاية الجزائر العاصمة فسخعقد الامتياز بموجب قرار إداري إلا في  5803تحت رقـ
 .2الآجاؿ المحددة قانونا

وما استقر عميو ، "مف المقرر قانونا:  أف 11/02/2002مجمس الدولةبتاريخلوفي قرار آخر 
الاجتياد القضائي أف سحب قرار إداري مف طرؼ السمطة الإدارية المانحة لو لا يمكف القياـ بو إلا في 

والثابت في قضية الحاؿ أف المستأنؼ قد أصدر قرار ، آجاؿ محددة قانونا حفاظا عمى الحقوؽ المكتسبة
 . 3غاء عقد امتياز الممنوح لممستأنؼ عمييا بعد انقضاء المدة وىذا مف قبيؿ تجاوز السمطة"إل

كما لا يمكف سحب أو إلغاء قرار مف غير السمطة المختصة والمخولة ليا بمنحو احتراما لقاعدة 
: لقرارمف مجمس الدولة حيث جاء في ا 04/2009/ 29توازي الأشكاؿ استنادا إلى القرار الصادر بتاريخ

"متى كاف منح العقود الامتياز لتسيير محطات المسافريف ذات المنفعة العمومية الجيوية والوطنية مف 
فإف التصرؼ في ىذا الشأف مف طرؼ رئيس البمدية المؤىؿ خصيصا لتسميـ عقود ، صلبحيات الوالي

 .4الامتياز المتعمقة بالمحطات ذات المنفعة المحمية يعد تجاوزا للبختصاص"

 .بالنسبة لممنازعات التي يؤول اختصاصيا إلى القضاء العادي:  لفرع الثانيا

يختص القضاء العادي بالمنازعات الناتجة عف منح عقد الامتياز والمتعمقة عف استعماؿ واستغلبؿ 
دوف حؽ الممكية والتي غالبا ما تكوف بيف المستثمر والغير أو بيف أعضاء المستثمرة الفلبحية بينيـ كما 

وتكوف في بعض الأحياف منازعات متعمقة ، ختص بحماية الحؽ العيني العقاري مف أي اعتداءي
بخصوص حؽ الانتفاع وليس بممكية الأرض وقد أشار مجمس الدولة مسبقا بعدـ اختصاصو في 

"لا يختص القاضي الإداري :  19/07/2012المنازعات ذات الطابع التجاري في قرار صادر بتاريخ 
نزاع ذي طابع تجاري قائـ بخصوص حؽ الانتفاع بيف مستثمرة فلبحية وبيف شركة نقؿ بالفصؿ في 

                                                             
  .212، ص2004ة ، لسن05مجمة مجمس الدولة، العدد، 09/03/2004، بتاريخ 11950القرار رقـ   -1
 .230، ص2019، بيت الأفكار، الجزائر، 1محمودي عبد العزيز، الاستثمار في العقار الصناعي، الطبعة-2
 .231ص نفس المرجع السابؽ، محمودي عبد العزيز،  -3
  .228، صالمرجع السابؽحمودي عبد العزيز، م -4
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لكف يستوجبإدخاؿ الجية المالكة في النزاع كما ، 1الكيرباء لعدـ اكتساب كلب الطرفيف صفة الييئة الإدارية"
ة المجمس "ولما تبيف مف قضية الحاؿ أف قضا:  عمى 28/04/1999جاء في قرار المحكمة العميا بتاريخ

نما  لـ ينكروا لممستثمرة الفلبحية صفة شركة الأشخاص مدنية وتمتعيا بكامؿ الأىمية القانونية لمتقاضي وا 
اشترطوا لصحة الدعوى المرفوعة ضدىا إقحاـ الجية المالكة لارتباط الدعوى بالممكية ولكوف أعضاء 

الممنوحة ليـ مف طرؼ الدولة وبقضائيـ  المستثمرة الفلبحية لا يتمتعوف إلا بحؽ انتفاع دائـ عمى الأرض
 .2كما فعموا لـ يخالفوا القانوف المذكور أعلبه"

 .المنازعات المتعمقة بين أعضاء المستثمرة الفلاحية:  أولا

عمى كؿ مستثمر فلبحي سواء فردا أو جماعة عمى  10/236والمرسوـ التنفيذي 10/03لزـ قانوفأ 
اشرة وشخصية وأي إخلبؿ بيذا الالتزاـ قد يعرضو صاحبو إلى تسيير مستثمراتيـ الفلبحية بصفة مب

حيث لا يعد تقسيـ العمؿ بيف أعضاء ، حرمانو مف الأرباح المحققة ناىيؾ ىف إمكانية فسخ العقد
وىذا ما ، 3المستثمرة الفلبحية الجماعية مساسا بالطابع الجماعي لاستغلبؿ ثروات المستثمرة الفلبحية

"إف القضاء يمنح التعويض :  22/12/1999عميا في القرار الصادر بتاريخسارت عميو المحكمة ال
لممطعوف ضده لمجرد عضويتو ضمف المستثمرة الفلبحية ىو قضاء مشوب بالقصور في التسبيب يتعيف 

"لا يمكف المطالبة بالتعويضات الناجمة عف :  كما أضافت المحكمة العميا في قرار آخر ليا، 4نقضو"
الفلبحية الجماعية إلا لمف شارؾ في الأشغاؿ مباشرة وشخصيا وفي الإطار الجماعي  نشاط المستثمرة

مف قانوف  514وينعقد الاختصاص في ىذه الحالة إلى القسـ العقاري طبقا لممادة، 5لممستثمرة الفلبحية"
ر مف "ينظر القسـ العقاري في الدعاوي المقدمة مف طرؼ عضو أو أكث:  الإجراءات المدنية والإدارية

أعضاء المجموعة الفلبحية ضد عضو أو أكثر مف تمؾ المجموعة بسبب خرؽ الالتزامات القانونية أو 
 الاتفاقية".

أعضاء المستثمرة الفلبحية  22في مادتو 10/03ومف أجؿ تفادي مثؿ ىذه المنازعات ألزـ قانوف
ناؾ نزاع تكوف ىذه الاتفاقية ىي إبراـ عقد اتفاقي فيما بينيـ يحدد كيفية توزيع المداخيؿ حيث إذا كاف ى

 الفاصؿ فيو.

                                                             
 .237، ص12، العدد2014ة ، مجمة مجمس الدولة، سن19/07/2012، بتاريخ066663قرار مجمس الدولة رقـ -1
 .141، ص01، العدد2000ة ، مجمة المحكمة العميا، سن28/04/1999، بتاريخ 186695قرار المحكمة العميا رقـ -2
 .395، عدد خاص، ص2010ة ، مجمة المحكمة العميا، سن11/02/2010، بتاريخ574072ـقرار المحكمة العميا رق -3
 .235، ص01، العدد2001ة ، مجمة المحكمة العميا سن22/12/1999بتاريخ 191759قرار المحكمة العميا رقـ -4
 .201، ص01د، العد2008ة ، مجمة المحكمة العميا، سن10/10/2007بتاريخ  410746قرار المحكمة العميا رقـ -5



 الفصل الثاني                  انقضاء عقد الامتياز وأساليب فض المنازعات الناشئة عنو
 

322 

 .اختصاص القاضي العادي بحماية الحق العيني الناتج عن عقد الامتياز:  ثانيا

مف الأمر 11إف الحؽ المترتب عمى عقد الامتياز ىو بدوف شؾ حؽ عيني عقاري بدليؿ المادة
مف  12كذلؾ المادة ، "التي تمنح لممستثمر حؽ إنشاء رىف رسمي لصالح ىيئات القرض 08/04

:  التي تؤكد طبيعة الحؽ العيني المترتب عمى عقد الامتياز ىو حؽ عيني عقاري بنصيا 10/03قانوف
"بغض النظر عف أحكاـ القانوف المدني يخوؿ حؽ الامتياز المنصوص عميو في ىذا القانوف حؽ تأسيس 

ئات القرض" كما ألزـ المشرع إخضاعو رىف يثقؿ الحؽ العيني العقاري الناتج عف الامتياز لفائدة ىي
 المتعمؽ بإعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس السجؿ العقاري. 75/74لإجراءات الشير بموجب قانوف

ويخوؿ لممستثمر كذلؾ حماية ىذا الحؽ باعتباره يقع عمى استغلبؿ واستعماؿ العقار محؿ الامتياز 
حية مف طرؼ الغيرأماـ القضاء المدني عف طريؽ مف أي اعتداء عمى أرض المستثمرة أو أملبكيا السط

"أنو لما كانت المستثمرة 26/04/2000رئيسياوأشارت المحكمة العميا إلى ىذا المبدأ في قرار ليا بتاريخ 
الفلبحية تتمتع بالشخصية المعنوية كشركة مدنية فإنو يحؽ ليا ممارسة الدعاوى الرامية إلى حؽ الانتفاع 

لتابعة ممكيتيا لمدولة وبالتالي فلب مانع مف تمسؾ القاضي المدني باختصاصو في الدائـ عمى الأراضي ا
ىذا المجاؿ ولما ثبت في دعوى الحاؿ أف قضاة المجمس بقضائيـ لممستثمرة الفلبحية المطعوف ضدىا 
عمى جزء مف أراضي المستثمرة الفلبحية دوف التأكد مف المصالح الإدارية المختصة قامت بتنصيب كؿ 

 .1ثمرة عمى حدى عمى الأرض الممنوحة ليا يكونوف قد حمو محؿ الإدارة وتجاوزوا بذلؾ سمطتيـ"مست

ويثور التساؤؿ ىؿ يحؽ لأي عضو في مستثمرة فلبحية جماعية مباشرة ىذه الدعوى باسمو إذا  
 كاف ىناؾ اعتداء مف طرؼ أحد أعضاء المستثمرة الفلبحية؟

منو مدراء أملبؾ الدولة أنو في حالة مستثمرة جماعية  06ة ألزمت الماد 10/03بالعودة إلى قانوف
ما يستنتج أنو ، يجب إعداد عقد امتياز لفائدة كؿ مستثمر صاحب امتياز في الشيوع وبحصص متساوية

يمكف لممستثمر الفلبحي كشريؾ في المستثمرة الفلبحية الجماعية أف ينفرد باستغلبؿ جزء معيف دوف بقية 
انتفاعا بالأملبؾ السطحية المحددة في قائمة جرد أملبؾ المستثمرة وفي ىذه الحالة الأعضاء أو يستقؿ 

يمكنو مباشرة أي دعوى تيدؼ لحماية الجزء الذي يشغمو بموجب عقد الامتياز مف أجؿ إزالة الأعماؿ 
مف القانوف المدني التي تنص عمى أف حؽ الاستعماؿ في الشيوع لا  714التي تمت عمى أساس المادة

 جب أف يمحؽ ضررا بسائر الشركاء.ي

                                                             
 .161، ص01، العدد2000ة ، مجمة المحكمة العميا، لسن26/04/2000، الصادر بتاريخ 195240قرار رقـ -1
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 لفض منازعات عقد الامتياز. البديلالقضاء :  المطمب الثاني

يعد القضاء سواء كاف القضاء العادي أو القضاء الإداري صاحب الولاية العامة في الفصؿ في 
مجاؿ تدخؿ إلا أنو ونظرا لاتساع ، المنازعات كما ذكرنا سابقا وكؿ اتفاؽ يتـ عمى خلبؼ ذلؾ يعد باطلب

براـ عقود إدارية لدييا طابع ما جعؿ أطراؼ الاتفاؽ في العلبقات  اقتصاديالدولة في المجاؿ الخاص وا 
الاستثمارية يساورىـ بعض القمؽ بصفة خاصة تجاه التكاليؼ المرتفعة والمتعمقة بإجراءات التقاضي 

ف الأمر متعمؽ بعقد إحدى طرفاه خاصة إذا كا لتي تستغرقيا لاسيما في سياؽ دوؿوطوؿ المدة الزمنية ا
لذلؾ يحرص ، شخص أجنبي الذي يحرص كؿ الحرص عمى تجنب القضاء الوطني لمدولة المضيفة

المستثمر الأجنبي عمى تضميف عقده وجوب إحالة المنازعات التي قد تثور بينيما في المستقبؿ إلى 
الذي أدى بالعديد مف التشريعات مسايرة التحكيـ أو غيره مف الوسائؿ البديمة كالتوفيؽ والوساطة الأمر 

التطورات الحاصمة والأخذ بيذه الوسائؿ منيا القانوف المصري وكذلؾ بالنسبة لممشرع الكويتي في 
بشأف تنظيـ الاستثمار الأجنبي المباشر لرأس الماؿ الأجنبي في الكويت حيث  2001ة لسن 08قانوف

تية وحدىا ىي المختصة بالنظر في أي نزاع ينشأ بيف "تكوف المحاكـ الكوي:  منو 16ينص في المادة 
كما يجوز الاتفاؽ عمى الالتجاء في ىذا النزاع إلى ، مشروعات الاستثمار الأجنبي والغير أيا كاف

أما بالنسبة لممشرع الجزائري فقد واكب ىو الآخر في الأخذ بيذه الوسائؿ وذلؾ في قانوف ، التحكيـ"
بذكره  990وقد نص عمييا في الكتاب الخامس بداية مف المادة 09/08ة الإجراءات المدنية والإداري

لذلؾ أردنا ، الصمح التحكيـ بالإضافة إلى طريؽ التفاوض والتوفيؽ مف بيف أىـ ىذه الوسائؿ، الوساطة
، تناوؿ ىذه الوسائؿ جميعا بنوع مف الإيجاز ثـ نتحدث عف مدى إمكانية لجوء التحكيـ في عقود الامتياز

توقؼ الأمر إلى ىذا الحد بؿ تـ استحداث محاكـ جديدة مختصة تكوف أكثر كفاءة تعمؿ عمى ولـ ي
 الفصؿ في ىذا النوع مف القضايا.

 .الصمح والتفاوض، الوساطة، تعريف التوفيق:  الفرع الأول

 كلبىما يطبقاف في النزاع الإداري.

 .التوفيق:  أولا

د أو أكثر لحسـ النزاع بطريقة ودية موفقا أو ىو اتفاؽ بيف طرفي العقد عمى تفويض شخص واح
أكثر يتصؼ بالحياد ليتولى وضع الحموؿ الوسط والبدائؿ المختمفة لممنازعات والخلبفات التي تنشأ بيف 

إلى تعريؼ التوفيؽ ولا إلى إجراءاتو ما  09/08ولـ يتطرؽ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، 1الأطراؼ

                                                             
 .115صالمرجع السابؽ، جيياف حسف سيد أحمد،  -1
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المتعمؽ  2000ة لسن07ي عكس المشرع المصري الذي جعمو إجباري بموجب قانوفيفيـ أنو إجراء اختيار 
بإنشاء لجاف توفيؽ بقرار مف وزير العدؿ في بعض المنازعات التي تكوف الوزارات والأشخاص الاعتبارية 

"ينشأ في كؿ وزارة أو محافظة أو ىيئة عامة وغيرىا مف :  طرفا فييا ونصت في مادتيا الأولى عمى
لمتوفيؽ في المنازعات المدنية والتجارية والإدارية التي تنشأ ، اص الاعتبارية العامة لجنة أو أكثرالأشخ

كذلؾ المشرع ، أو بينيا وبيف الأفراد والأشخاص الاعتبارية الخاصة"، بيف ىذه الجيات وبيف العامميف بيا
:  فقرة)أولا( التي تنص 11مادةفي ال 2008ة لسن 1العراقي الذي أشار في تعميمات العقود الحكومية رقـ

ويكوف مف :  التوفيؽ -أ:  "تفض المنازعات بعد توقيع العقود بمختمؼ أنواعيا باستخداـ الأساليب التالية
خلبؿ تشكيؿ لجنة مشتركة بيف طرفي النزاع المتمثميف بجية التعاقد لدراسة الموضوع والاتفاؽ عؿ 

وقد ذىب المشرع المبناني في ، لنافذة في شأف موضوع النزاع"المعالجات حسب أحكاـ القوانيف والتعميمات ا
"يعتبر :  375قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية وأجاز لممحاكـ المجوء إلى التوفيؽ حيث نص في المادة

 التوفيؽ مف ضمف ميمة القاضي".

لدولي لفض وقد نظمت العديد مف المراكز الدولية لمتحكيـ آليات خاصة بشأف التوفيؽ منيا المركز ا
حيث  1960مارس 18المنازعات الناشئة عف الاستثمار الذي أنشأتو معاىدة واشنطف الموقعة بتاريخ 

 .1عمى إجراءات التوفيؽ 35إلى 28نصت المواد مف

 .الوساطة:  ثانيا

تعتبر الوساطة مف بيف الوسائؿ الودية لتسوية منازعات عقود الامتياز وتمتاز بوجود شخص محايد 
حيث يتـ تكميؼ أحد شخص واحد أو عدة أشخاص لمحاولة تقريب وجيات النظر بيف ، ـبيف الخصو 

الخصميف عف طريؽ تقديـ الاقتراحات والتفاوض مف أجؿ الوصوؿ إلى حؿ يرضي جميع الأطراؼ ولا 
 .2يممؾ أي سمطة في اتخاذ القرارات

ف الإجراءات المدنية وقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا الإجراء واعتبره وجوبي وذلؾ في قانو 
"يجب عمى القاضي عرض إجراء الوساطة عمى الخصوـ في جميع :  997والإدارية حيث تنص المادة

ويتولى ميمة الوساطة قاضي ولا يجب عميو التخمي عف القضية ، باستثناء قضايا شؤوف الأسرة"، المواد
 ويمكنو اتخاذ أي إجراء يراه مناسبا وفي أي وقت.

                                                             
، 1ة دراسة مقارنة(، الطبع) حناف أحمد الضيا، وسائؿ فض النزاعات الناشئة عف عقد البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية -1
 .226، ص2018نشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، م
 .116صالمرجع السابؽ، جيياف حسف سيد أحمد،  -2
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اء الوساطة إلى جمعية وفي ىذه الحالة يقوـ رئيسيا بتعييف أحد أعضائيا لتنفيذ ويمكف إسناد إجر 
أما في حالة إسنادىا إلى شخص طبيعي يكوف بموافقة الأشخاص ، الإجراء باسميا ويخطر القاضي بذلؾ

 :  1ويجب تتوافر فيو الشروط التالية

 الاستقامة.أف يكوف مف بيف الأشخاص المعترؼ ليـ بحسف السيرة والسموؾ و  -

 ألا يكوف قد تعرض إلى عقوبة عف جريمة مخمة بالشرؼ ولا يكوف ممنوع مف حقوقو المدنية. -

 أف يكوف مؤىلب لمنظر في المنازعة المعروضة عميو. -

 أف يكوف محايدا ومستقلب في ممارسة الوساطة. -

ا مف طرؼ القاضي أشير ويمكف أف تنتيي تمقائي03وفي كؿ الأحواؿ لا يمكف أف تتجاوز الوساطة 
وعند إنتياء الوسيط مف ميمتو ، أو بطمب مف الخصوـ عندما يتبيف مف الأمر استحالة السير الحسف ليا

يخبر القاضي كتابيا بما توصؿ إليو الخصوـ مف اتفاؽ أو عدمو وفي حالة الاتفاؽ يحرر الوسيط محضرا 
و مف طرؼ القاضي ويكوف غير قابؿ يضمنو محتوى الاتفاؽ ويتـ توقيعو مف طرؼ الخصوـ ويتـ توقيع

وفي كؿ الأحوؿ ترجع القضية إلى الجمسة ويتـ استدعاء الوسيط مف ، لأي طعف ويعتبر سندا تنفيذيا
 .2طرؼ الخصوـ أو عف طريؽ أمانة الضبط

 .الصمح:  ثالثا

اف بو "عقد ينيي بو الطرفاف نزاعا قائما أو يتوقي:  459عرفو القانوف المدني الجزائري في المادة
كما عرفو القانوف المدني المصري ، نزاعا محتملب وذلؾ بأف يتنازؿ كؿ منيما عمى وجو التبادؿ عف حقو"

وذلؾ بأف يتنازؿ كؿ منيما عمى ، "عقد يحسـ بو الطرفاف نزاعا قائما أو نزاعا محتملب:  549في المادة
الآخر في القانوف المدني الفرنسي  وبالنسبة لممشرع الفرنسي عرفو ىو، "ادعائووجو التقابؿ عف جزء مف 

ومف خلبؿ ىذه ، عقد يحسـ بو الأطراؼ نزاعا قائما أو يتداركوا بو نزاعا محتملب"":  2044ة بموجب الماد
التعريفات نستنتج أف الصمح ىو النتيجة النيائية لتسوية نزاع قائـ أو يُحتمؿ قيامو ويكوف بديلب عف 

 القضاء.

زائري لـ يفرد تعريؼ خاص بالصمح في الجانب الإداري وتحديدا في ومف الملبحظ أف المشرع الج
أنو جائز في المنازعات الإدارية وفي أية  993إلى 990عقد الامتياز إلا أنو يتبيف مف خلبؿ المواد مف

                                                             
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 988ة الماد -1
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.مف  1004 و  1003، 1002المواد -2
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مرحمة تكوف فييا الخصومة ويكوف بمبادرة مف الخصوـ أو بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد موافقة 
مف القانوف المدني الفرنسي قد  03فقرة 2045ة بالنسبة لممشرع الفرنسي فقد أجازت الماد أما، الخصوـ

 .1أجازت لمبمديات والمؤسسات العامة إجراء الصمح بشرط موافقة الوزير الأوؿ

 .التفاوض:  رابعا

يعتبر ىذا الإجراء حوار متبادؿ بيف طرفي العقد حوؿ مسائؿ خلبفية بيدؼ تقريب وجيات النظر 
ويكوف غالبا عف طريؽ تنازؿ كؿ طرؼ عف جزء مف مطالبو والتسميـ لمطرؼ ، الوصوؿ إلى حؿ نيائيو 

الآخر ببعض ما يثبتو مف حقوؽ وقد تكوف نتيجة التفاوض الوصوؿ إلى إحداث تغيير في أوضاع العلبقة 
ىذا ولـ ينص المشرع الجزائري عمى ، 2حيث يعطي لمطرؼ الآخر انطباع أنو حصؿ عمى نصر كبير

الإجراء لا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ولا في القوانيف المنظمة لمنح الامتياز عكس المشرع 
مف اتفاقية شراء القوى الكيربائية بمحطة سيدي كرير في  01الفقرة 18المصري حيث جاء في نص المادة

يوما مف تاريخ 30رؾ خلبؿ "إذا ثار نزاع يحاوؿ الطرفاف تسويتو بحسف نية بالتفاوض المشت:  مصر
الفقرة" أ" مف قانوف تشجيع  40كذلؾ نصت المادة، 3إرساؿ الطرؼ المنازع كتابا بالنزاع لمطرؼ الآخر"

"عندما يعتقد المستثمر أو السمطة الوطنية بأف نزاعا قد نشأ بينيما يمكف لأي :  الاستثمار الفمسطيني عمى
ويمكف لأحد طرفي ، قا للئجراءات المحددة في الأنظمةمنيما أف يطمب المباشرة بإجراء مفاوضات وف

 النزاع أف يطمب إجراء مفاوضات".

 منازعات عقود الامتياز.فعالية التحكيم في فض :  الفرع الثاني

يعيدوف بيا إلييـ بمقتضى و  يتميز التحكيـ بنظاـ قانوني خاص حيث يختار فيو الأطراؼ قضاتيـ
وية المنازعات التي نشأت أو التي قد تنشأ في إطار علبقات اتفاؽ مكتوب حيث تقتصر مياميـ بتس
 .4تعاقدية وفقا لمقتضيات القانوف والعدالة

وقد تعاظـ دوره في الآونة الأخيرة في مجاؿ العقود العادية والإدارية خاصة المتعمقة بالاستثمار لما 
ؼ متعددة ينتمي البعض منيا يتضمنو ىذا العقد مف أمور فنية وخبراء متخصصيف ومراحؿ متلبحقة وأطرا

 إلى دوؿ أجنبية كذلؾ الرغبة في تجنب ما يشوب إجراءات التقاضي مف بطئ وتعقيد.

                                                             
 .222صالمرجع السابؽ، حناف الضيا،  -1
 .35، ص2008يجي، التحكيـ في عقود البوت، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، عصاـ أحمد الب -2
 .36، صالمرجع نفسو -3
 .29، صالمرجع نفسو -4
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 .تعريف التحكيم:  أولا

بالنسبة لمتعريؼ الفقيي يرى الأستاذ عصاـ أحمد البيجي أف التحكيـ ذو طبيعة قضائية خاصة أو 
ي ويتـ المجوء إليو بمقتضى اتفاؽ بيف الأطراؼ طريؽ استثنائي لفض الخصومة بعيدا عف القضاء العاد

لتسوية كؿ أو بعض المنازعات التي نشأت أو يمكف أف تنشأ بينيـ بمناسبة علبقة قانونية معينة عقدية أو 
 .1غير عقدية

"التحكيـ ذو نظاـ قضائي خاص يختار فيو الأطراؼ :  ويذىب الأستاذ شريؼ يوسؼ خاطر
اتفاؽ مكتوب بميمة تسوية النزاعات التي قد تنشأ أو نشأت بالفعؿ  ويعيدوف إلييـ بمقتضى، قضاتيـ

بينيـ بخصوص علبقاتيـ التعاقدية أو غير التعاقدية والتي يجوز حسميا بطريؽ التحكيـ وفقا لمقتضيات 
صدار قرار قضائي ممزـ ليـ"  .2القانوف والعدالة وا 

وي طرؼ مف الغير خلبفا قائما بيف ويرى جانب مف الفقو أف التحكيـ ىو النظاـ الذي بموجبو يس
 .3طرفيف أو عدة أطراؼ ممارسا لمينة قضائية عيدت إليو مف قبؿ ىؤلاء الأطراؼ

إلى التحكيـ عبارة عف إجراء يتفؽ بمقتضاه الأطراؼ عمى عرض نزاع  Aubyبينما ذىب الأستاذ
تحكيـ الذي يصدره المحكـ معيف أماـ محكـ يختارونو ويحددوف سمطاتو لمفصؿ بينيـ مع تعيدىـ بقبوؿ ال

 .4ويعتبرونو ممزما

 :  ولأىمية التحكيـ فقد تضمنت بعض الأحكاـ التوضيحية تعريفا لمتحكيـ عمى النحو التالي

"التحكيـ :  04/11/1957الصادر بتاريخ قرارهتـ تعريفو مف طرؼ مجمس الدولة الفرنسي بموجب 
 .5لمحكـ والتسميـ بأف قرار المحكـ ىو قرار قضائي"يتمثؿ في سمطة القرار التي يعترؼ بيا لطرؼ ثالث ا

                                                             
 .30صالمرجع السابؽ، عصاـ أحمد البيجي، التحكيـ في عقود البوت،  -1
، 2009عة، دار النيضة العربية، مصر، شريؼ يوسؼ خاطر، التحكـ في منازعات العقود الإدارية وضوابطو، دوف طب -2

 .55ص
دراسة مقارنة(، دوف طبعة، دار ) علبء محي الديف مصطفى أبو أحمد، التحكيـ في منازعات العقود الإدارية الدولية -3

 .21، ص2012الجامعة الجديدة، مصر، 
4- J.M Auby, L’arbitrage en matière administrative, AJD, 1995, p81. 

 .21صالمرجع السابؽ، ف علبء الديف مصطفى أبو أحمد، نقلب ع* 
 .المرجع السابؽعلبء الديف مصطفى أبو أحمد،  -5
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"طريؽ استثنائي لفض الخصومات :  18/01/1994كذلؾ تعريؼ محكمة النقض المصرية بتاريخ
ومف ثمة فيو مقصور عمى ما تنصرؼ ، قوامو الخروج عف طرؽ التقاضي العادية وما تكمفو مف ضمانات

 .1كيـ"إليو إرادة المحكميف إلى عرضو عمى ىيئة التح

التحكيـ ىو عرض ":  إلى 17/12/1994الصادر بتاريخ قرارىاكذلؾ المحكمة الدستورية العميا في 
عمى ضوء شروط ، نزاع معيف بيف طرفيف عمى محكـ مف الغير يعيف باختيارىما أو بتفويض منيما

التحايؿ وقاطعا يحددانيا ليفصؿ المحكـ في ىذا النزاع بقرار يكوف نيائي عف شبية الممالاة ومجرد عف 
لدابر الخصومة في جوانبيا التي أحاليا الطرفاف إليو بعد أف يدلي كؿ منيما بوجية نظره تفصلب مف 

 .2خلبؿ ضمانات التقاضي الرئيسية"

 .موقف بعض التشريعات منو:  ثانيا

ولي تناولت تشريعات عديدة تعريؼ التحكيـ منيا قانوف اليونستراؿ النموذجي لمتحكيـ التجاري الد 
"اتفاؽ بيف طرفيف عمى أف :  التي تنص 05في مادتو 1985المعد مف طرؼ لجنة التحكيـ الدولي لعاـ

يحيلب إلى التحكيـ جميع أو بعض النزاعات التي نشأت أو قد تنشأ بينيما بشأف علبقة قانونية محددة 
كؿ بند لمتحكيـ وارد في ويجوز أف يكوف اتفاؽ التحكيـ في ش، سواء كانت علبقة تعاقدية أو غير تعاقدية

 .3عقد أو في شكؿ اتفاؽ منفصؿ"

أما فيما يخص التشريعات الوطنية ىناؾ ما تـ الإشارة إليو بموجب قوانيف منفصمة ومتميز خاصة 
 بالتحكيـ وىناؾ ما تمت الإشارة إليو بمناسبة قوانيف مختمفة.

ات الفرنسي في نص المادة مرافعفيما يخص التشريع الفرنسي فقد أشار لو صراحة في قانوف ال
"اتفاؽ يتعيد بمقتضاه الأطراؼ في عقد مف العقود بإخضاع المنازعات التي يمكف أف :  عمى أنو  144

 42ـقكما تبنى المشرع الفرنسي قانوف متميز يسمى بقانوف التحكيـ الفرنسي ر ، 4تنشأ بينيـ في المستقبؿ"
اء خاص لتسوية الخلبفات بواسطة محكمة تحكيـ "إجر :  الذي عرؼ التحكيـ ىو الآخر أنو 1993لسنة

 يعيد إلييا الأطراؼ بميمة القضاء فييا بمقتضى اتفاؽ تحكيـ".
                                                             

 .203صالمرجع السابؽ، حناف الضيا،  -1
 .23صالمرجع السابؽ، علبء الديف مصطفى أبو أحمد،  -2

3
-http://www.aifica.com/wp- 

content/uploads/2017/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88% ، 22:13تاريخ الاطلاع : 

25/05/2021.  
، 1ة دراسة مقارنة(، الطبع) حيدر مدلوؿ عبد الله، الرقابة القضائية عمى التحكيـ في المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية -4

 .26، ص2017المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، 
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المتعمؽ  1994لسنة  27كما تبنى المشرع المصري ىو الآخر قانوف خاص بالتحكيـ وىو قانوف 
"اتفاؽ التحكيـ ىو :  بالتحكيـ في المواد المدنية والتجارية وتعرض إلى تعريؼ اتفاؽ التحكيـ عمى أنو

اتفاؽ الطرفيف عمى الالتجاء إلى التحكيـ لتسوية كؿ أو بعض المنازعات التي نشأت أو يمكف أف تنشأ 
 بينيما بمناسبة علبقة قانونية عقدية كانت أو غير عقدية".

قد ولكنو  1969لسنة 83كذلؾ المشرع العراقي الذي لـ يورد تعريفا لمتحكيـ في قانوف المرافعات رقـ
كما يجوز الاتفاؽ ، "يجوز الاتفاؽ عمى التحكيـ في نزاع معيف:  التي تنص 251أشار إليو في مادتو

 2006ة كذلؾ قانوف الاستثمار العراقي لسن، 1عمى التحكيـ في جميع المنازعات التي تنشأ مف عقد معيف"
"إذا كاف أطراؼ :  ة الرابعةالفقر  27ة الذي أجاز ىو كذلؾ المجوء إلى التحكيـ لفض المنازعات في الماد

النزاع خاضعا لأحكاـ ىذا القانوف يجوز ليـ عند التعاقد الإتفاؽ عمى آلية حؿ النزاع بما فييا المجوء إلى 
 .2التحكيـ وفقا لمقانوف العراقي أو أي جية أخرى معترؼ بيا دوليا"

 04ماه بقانوف رقـأما المشرع السوري واكب ىو الآخر آخذا بالتحكيـ بموجب قانوف منفرد أس
:  والمتعمؽ بقانوف التحكيـ السوري وأشار إلى مصطمح التحكيـ في نص المادة الأولى أنو 2008لعاـ

"أسموب اتفاقي لحؿ النزاع بدلا مف القضاء سواء كانت الجية التي ستتولى إجراءات التحكيـ بمقتضى 
 .اتفاؽ الطرفيف منظمة أو مركزا دائما لمتحكيـ أـ لـ تكف كذلؾ"

كذلؾ الأمر بالنسبة لممشرع المبناني الذي أخذ بو في منازعات الاستثمار مشيرا إليو في نص المادة 
"تحؿ النزاعات الواقعة بيف المؤسسة والمستثمر والناتجة عف :  مف القانوف المتعمؽ بتشجيع الاستثمار 18

لمجوء إلى التحكيـ في لبناف أو وفي حاؿ تعذر الحؿ الودي يمكف ا، نظاـ عقود سمة الحوافز بطريقة ودية
  .3في أي مركز تحكيـ دولي آخر"

 .مدى قابمية خضوع منازعات عقد الامتياز لمجال التحكيم:  ثالثا

إف تزايد دور التحكيـ في الآونة الأخيرة في حؿ المنازعات خاصة في مجاؿ العلبقات الاقتصادية 
فإف مدى جواز المجوء إليو في مجاؿ العقود الخاصة التي تقوـ بيف أشخاص خاضعيف لمقانوف الخاص 

الإدارية قد أثار جدلا كبيرا حيث يشكؿ نوع مف الاعتداء عمى اختصاص القضاء الإداري طبقا لنصوص 
قانونية صريحة خصوصا في الوقت الذي تضطر فيو الدولة إبراـ عقود التنمية الاقتصادية والإشراؼ 

                                                             
 .1969ة لسن 83قانوف المرافعات العراقي رقـ -1
 المتعمؽ بقانوف الاستثمار العراقي. 2006ة لسن 13رقـ قانوف -2
 المتعمؽ بتشجيع الاستثمارات في لبناف. 2001لسنة  360قانوف رقـ -3
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المجوء إلى القضاء الوطني ويفرض المجوء إلى التحكيـ نظرا  عمييا مع مستثمريف أجانب ما يجعمو يرفض
 لمنظاـ المعقد الذي يتميز بو عقد الامتياز كاف مف الطبيعي أف يصاحب التحكيـ ىذه العقود.

وقد تشددت التشريعات خاصة في فرنسا ومصر والجزائر في بداية الأمر إزاء عدـ جواز المجوء في 
 ناءات عمى ىذا المبدأ.رية غير أنو مع مرور الوقت وردت استثالتحكيـ في مجاؿ العقود الإدا

تدخؿ المشرع الفرنسي لأكثر مف مرة لمحد مف نطاؽ القاعدة التي شيدىا مجمس :  في فرنسا -1
الذي أجاز التحكيـ  17/04/1906وكاف ذلؾ بإصدار قانونييف ىما قانوف، الدولة الفرنسي لحظر التحكيـ
كما اشترط ، لأشغاؿ العامة والتوريد والتي تبرميا الدولة والمديريات والمحمياتفي منازعات تصفية عقود ا

ىذا القانوف أف يتـ المجوء إليو عبر مشارطة الحكيـ أي بعد نشوء النزاع وموافقة مجمس الوزراء عميو 
يناقش أما عقود المديريات فيجب أف ، وتوقيع وزير المالية والوزير المختص فيما يتعمؽ بعقود الدولة

مجمس المديرية التحكيـ ويوافؽ عميو الوزير المختص أما البمديات فيجب موافقة مجمس البمدية عمى شرط 
الذي أجاز لممؤسسات العامة  25/07/1960ومرسوـ ، 1التحكيـ واعتماد مدير المقاطعة لتمؾ الموافقة
ذي يجيز لييئة السكؾ الحديدة ال 1982سبتمبر لسنة30والإقميمية والبمدية المجوء إلى التحكيـ وقانوف 

الذي أجاز  15/07/1982كذلؾ القانوف الصادر بتاريخ ، 2المجوء إلى التحكيـ في فض منازعاتيا
المنازعات التي تنشأ بمناسبة تنفيذ عقود البحث العممي المبرمة بيف الحكومة الفرنسية والييئات الأجنبية 

ي جاء بمناسبة تعاقد الحكومة الفرنسية مع شركة الذ 1986أغسطس  19كذلؾ قانوف ، بواسطة التحكيـ
عمى جواز التحكيـ لتسوية المنازعات العقود التي تبرميا الدولة  9ديزني لاند بفرنسا حيث جاء في مادتو

والتجمعات الإقميمية والمحمية والمؤسسات العامة مع شركات أجنبية إذا كانت ىذه المشاريع تيدؼ إلى 
 .3النفع العاـ

تشريعي وقضائي كبير ، أجاز القانوف المصري بعد جدؿ طويؿ ونقاش فقيي:  رفي مص -2
لسنة  09وعمى ىذا الأساس تمت صدر قانوف ، 4بسبب إمكانية المجوء إلى التحكيـ في العقود الإدارية

                                                             
 .137، ص2013حمادة عبد الرازؽ حمادة، التحكيـ في عقود البوت، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -1
 . 34صؽ، المرجع السابمحمد بف سعيد بف حمد المعمري،  -2
 .138حمادة عبد الرازؽ حمادة، التحكيـ في عقود البوت، المرجع السابؽ، ص -3
عمى إثر الخلبؼ الذي ثار بيف الفقو والقضاء حوؿ مشروعية حسـ منازعة العقود الإدارة عف طريؽ التحكيـ في ظؿ  -4

نظيـ شامؿ لنظاـ التحكيـ التجاري وعمى إثر المطالبة بوضع قانوف خاص يتضمف ت1968ة لسن 13قانوف المرافعات رقـ
الذي نص في المادة الثالثة مف مواد الإصدار  1994ة لسن 27الدولي صدر قانوف التحكيـ في المواد المدنية والتجارية رقـ

المتعمؽ بالمرافعات مع إلغاء كؿ نص مخالؼ، ونص  1968لسنة  13مف قانوف رقـ 513إلى  501ف عمى إلغاء المواد م
ولى عمى : "مع عدـ الإخلبؿ بأحكاـ الاتفاقيات الدولية المعموؿ بيا في جميورية مصر العربية تسري أحكاـ في مادتو الأ

ىذا القانوف عمى كؿ تحكيـ بيف أطراؼ مف أشخاص القانوف العاـ أو القانوف الخاص أيا كانت طبيعة العلبقة القانونية التي 
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"وبالنسبة إلى :  بإضافة فقرة ثانية لممادة الأولى نصيا كالآتي 1994لسنة 27الذي عدؿ قانوف  1997
ات العقود الإدارية يكوف الاتفاؽ عمى التحكيـ بموافقة الوزير المختص أو مف يتولى اختصاصو منازع

وعمى ىذا الأساس أقر المشرع ، 1بالنسبة للؤشخاص الاعتبارية العامة ولا يجوز التفويض في ذلؾ"
 ختص.المصري قاعدة مفادىا جواز لجوء التحكيـ في العقود الإدارية ومشروط بارتباط الوزير الم

أما بالنسبة لعقود الامتياز ونظرا لضخامة ىذا النوع مف المشاريع وتحت ضغط الدوؿ ومف 
المستثمريف فإنيا ترضخ لشروط ىذا الأخير وغالبا ما يشترط الطرؼ الأجنبي ضرورة تضميف دفاتر 

ـ النص عميو وىذا ما ت، 2شروط منح الامتياز شرط التحكيـ حتى ولو كاف مخالفا لمنظاـ القانوني لمدولة
"يكوف عدد :  في الفقرة الثالثة 17في اتفاقية منح التزاـ محطة كيرباء سيدي كير حيث تنص المادة 

ويعيف كؿ طرؼ محكـ ويعيف  -ج، المحكميف ثلبثة مالـ يتـ الاتفاؽ بيف الأطراؼ عمى خلبؼ ذلؾ
 30المحكماف قد اتفقا خلبؿ  المحكماف المذاف تـ تعينيما محكـ ثالث كرئيس لييئة التحكيـ فإذا لـ يكف

يوما مف تعييف المحكـ الثاني عمى اختيار المحكـ الرئيسي يجوز عندئذ لأي مف الطرفيف أف يطمب مف 
مركز القاىرة لمتحكيـ التجاري أـ مف غرفة التجارة الدولية في حالة الإجراءات المنصوص عمييا في 

ـ بتعيينو عندئذ تقوـ ىذه الجية بتعييف المحكـ الرئيس مف ىذه الاتفاقية تحديد الجية التي تقو  18/3البند
مف قواعد تحكيـ اليونستراؿ النموذجي  6/3بنفس طريقة تعييف المحكـ المنفرد المنصوص عميو في المادة

ولا يجوز أف يكوف المحكـ الرئيس مف جنسية أي مف الطرفيف أو جنسية أي مساىـ يممؾ ممكية مباشرة أو 
كما لا يجوز أف ، أو أكثر مف أسيـ رأس ماؿ الشركة %10ؿ فرع تابع لو بنسبة ممكية انتفاع مف خلب

أما بالنسبة لمقانوف الواجب ، 3يكوف المحكـ الرئيس موظفا أو وكيلب حاليا أو سابقا لأي مف ىؤلاء""
كثر التطبيؽ في ىذه الحالة فإنو عمى ىيئة التحكيـ تطبيؽ قانوف دولة مقر المشروع عمى اعتبار أنو الأ

صمة بالنزاع لأف السبب في ذلؾ أف تنفيذ ىذا المشروع يكوف عمى أراضي الدولة والمستثمر عمى عمـ أنو 

                                                                                                                                                                                              

الذي واكبو اختلبؼ قضائي في مصر حوؿ مدى جواز المجوء إلى  يدور حوليا النزاع"، وأما ىذا الغموض التشريعي
التحكيـ في منازعات العقود الإدارية صدرت فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجمس الدولة بتاريخ 

ف منظـ بالقانو التي أقرت بعدـ جواز المجوء إلى التحكيـ في العقود الإدارية وحجتيا في ذلؾ أف التحكيـ ال 18/12/1996
لا يتضمف في أي مرحمة مف مراحؿ إعداده ولـ يشمؿ قط عمى حكـ صريح بخضوع العقود الإدارية ليذا  1994لسنة  27

دراسة مقارنة بيف فرنسا ومصر ودوؿ ) القانوف"، وليد محمود عباس، التحكيـ في المنازعات الإدارية ذات الطبيعة التعاقدية
  .199، ص2010عربي(، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر، مجمس التعاوف لدوؿ الخميج ال

 .201صالمرجع السابؽ، وليد محمود عباس،  -1
حمادة عبد الرازؽ حمادة، منازعات عقد امتياز المرفؽ العاـ بيف القضاء والتحكيـ، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة،  -2

 .271، ص2012مصر، 
 .282صالمرجع نفسو، عات عقد امتياز المرفؽ العاـ بيف القضاء والتحكيـ، حمادة عبد الرازؽ حمادة، مناز  -3



 الفصل الثاني                  انقضاء عقد الامتياز وأساليب فض المنازعات الناشئة عنو
 

332 

وقد أخذ قانوف ، 1سينفذ المشروع عمى أرض ىذه الدولة وأنو عمى عمـ مسبؽ بقوانيف ولوائح ىذه الدولة
ساسية والمرافؽ العامة بيذا بشأف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأ 2010ة لسن 68

عمى خضوع عقد المشاركة لمقانوف المصري باعتباره قانوف دولة مقر المشروع  35الرأي في المادة
وتقررت بطلبف الإجراءات في حالة المخالفة وتطبيقا لقانوف دولة المقر كذلؾ نصت قرارات رئيس مجمس 

ار العممييف ومطار رأس سدر إلى خضوع ىذه مط، بشأف منح التزاـ مطار مرسى عمـ 1998الوزراء لسنة
كما أخذ بو أيضا في عقد مطار العممييف الذي يدار عف طريؽ ، 2العقود لقوانيف جميورية مصر العربية

وفي حالة ، "يخضع ىذا العقد ويفسر طبقا لقوانيف جميورية مصر العربية:  منو 12البوت في المادة
بنوده يتـ تشكيؿ لجنة ثلبثية الأطراؼ لموصوؿ إلى حموؿ حدوث نزاع بشأف تنفيذ العقد أو تفسير 

يوـ مف تاريخ تشكيؿ المجنة يتـ فض النزاع فييا عف طريؽ التفاوض أو الوساطة أو التحكيـ  30خلبؿ
وما نلبحظو أف المشرع المصري قد ، وفي حالة عدـ إيجاد أي حؿ يتـ المجوء إلى المحاكـ المصرية"

ولوية في فض النزاع إلى الوسائؿ السممية خصوصا التحكيـ تاركا القضاء خطى خطوة جريئة بإعطائو الأ
 كخيار احتياطي.

كاف القانوف الجزائري أكثر وضوحا بالنسبة لإمكانية لجوء أشخاص القانوف العاـ :  في الجزائر -3
يما إلا حيث كاف الموقؼ صريحا بعدـ جواز التحكيـ بالنسبة ليذه الأشخاص أف تجري تحك، إلى التحكيـ

، 3في الحالات الواردة في الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر وفي مادة الصفقات العمومية
"ولا يجوز للؤشخاص :  التي أكدت عمى نفس الموقؼ في فقرتيا الثانية حيث تنص 1006كذلؾ المادة 

ية أو في إطار الصفقات المعنوية العامة أف تطمب التحكيـ ماعدا في علبقاتيا الاقتصادية الدول
، "يعد التحكيـ دوليا بمفيوـ ىذا القانوف:  التي تنص عمى 1039وبالاعتماد عمى نص المادة ، 4العمومية"

                                                             
 .235صالمرجع نفسو، حمادة عبد الرازؽ حمادة، التحكيـ في عقود البوت،  -1
 .320صالمرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ حمادة، منازعات عقد امتياز المرفؽ العاـ بيف القضاء والتحكيـ،  -2
 انوف الإجراءات المدنية والإدارية.مف ق 975ة الماد -3
وفي ىذا الإطار اختمؼ الفقو بشأف تحديد المعايير التي يكتسب بيا العقد الصفة الدولية فيناؾ مف يأخذ بالمعيار  -4

القانوني وىناؾ مف يأخذ بالمعيار الاقتصادي وىناؾ مف يأخذ بالمعيار المختمط، علبء الديف محي الديف مصطفى أبو 
 .75صرجع نفسو، المأحمد، 

يقوـ عمى المعيار عمى فكرة مؤداىا أف العقد يكوف دوليا إذا كاف أحد أطراؼ العلبقة التعاقدية بالنسبة لممعيار القانوني : 
، وائل عز الدين عنصر أجنبي بمعنى أف ىناؾ عنصر أجنبي في العقد يؤدي إلى اعتبار العلبقة ذات علبقة أجنبية

، 2010، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، مصر، 1ة الإدارية ذا الطابع الدولي، طبع، التحكيـ في العقود يوسف
 .13ص

ومقتضى ىذا المعيار يعد العقد دوليا متى استتبع عممية مد وجزر رؤوس الأمواؿ والخدمات بيف  معيار اقتصاديوىناؾ 
جارة الدولية اتصالا وثيقا، وبالتالي تعتبر ىذه الدوؿ وتعدى بآثاره وتبعاتو إلى خارج حدود الدولة واتصؿ بمصالح الت
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التحكيـ الذي يخص النزاعات المتعمقة بالمصالح الاقتصادية لدولتيف عمى الأقؿ" ما يفيد أف المشرع اعتمد 
العقود الإدارية الدولية وفي منازعات الصفقات العمومية  عمى المعيار الاقتصادي أي أجاز التحكيـ في

لا يمكف اعتبار  08/04وبالقياس عمى عقود الامتياز خاصة المبرمة بموجب الأمر 15/247طبقا لقانوف 
ىذا الأخير عقد دولي ولا صفقة عمومية إلا أنو وبالرجوع إلى قواعد الإسناد في القانوف المدني وطبقا 

"يسري عمى الحيازة والممكية والحقوؽ العينية الأخرى قانوف موقع العقار" :  صتن 17لنص المادة 
"غير أنو يسري عمى العقود المتعمقة بالعقار قانوف موقعو" ما يستفاد أف القضاء :  18وأضافت المادة

الوطني ىو المختص في الفصؿ في منازعات عقود الامتياز بتطبيؽ قانوف موقع العقار لا قانوف 
"يخضع كؿ خلبؼ بيف المستثمر :  التي تنص 16/09مف قانوف 24بالإضافة إلى المادة ، 1اؼالأطر 

الأجنبي والدولة الجزائرية يكوف بسبب المستثمر أو بسبب إجراء اتخذتو الدولة الجزائرية ضده لمجيات 
جود اتفاؽ القضائية المختصة" وفي ىذه الحالة يكوف القضاء ىو المرجع الوحيد المختص إلا في حالة و 
ومف ىنا ، خاص ينص عمى بند تسوية أو بند يسمح لمطرفيف بالتوصؿ إلى اتفاؽ بناء عمى تحكيـ خاص"

نرى لـ يجيز التحكيـ إلا في حالة اتفاؽ بيف الطرفيف وىذا يعود لمحصانة التي تتمتع بيا السمطة القضائية 
 كرسة عبر مختمؼ الدساتير والقوانيف.داخؿ حدود الدولة والتي تعد سمطة مف سمطات الدولة الثلبث الم

 .بطء التقاضي متخصصممعالجةكقضاء  المحاكم الاقتصادية:  الفرع الثالث

لقد أولت الجزائر اىتماـ بالغ لممنظومة الاقتصادية المؤطرة لمناخ الأعماؿ بيدؼ جمب 
قة متلبزمة فبقدر الاستثمارات خاصة الأجنبية حيث تعتبر العلبقة بيف مناخ الأعماؿ والاستثمار علب

العمؿ عمى توفير بيئة ملبئمة للبستثمار واعتماد مناخ أعماؿ متكامؿ تجعؿ مف المستثمر ذو كفاءة عالية 
تصب فيصالح التنمية الاقتصادية حيث أف ىناؾ مف الأسباب ما يكفي لممستثمر في عدـ استثماره في 

، لـ يكف ىناؾ نظاـ قضائي يكفؿ حماية حقوقو دولة معينة بالرغـ جاذبية الاستثمارات التي تتميز بياإذا
إذ أف حمايتو وحماية الأمواؿ أىـ مف الاستثمار بحد ذاتو بمعنى أف المستثمر خلبؿ تفحصو لمبيئة 
الاستثمارية لا يكوف فقط مف خلبؿ التحقؽ مف حالة الاستقرار السياسي والمناخ الاقتصادي والترسانة 

شريعية بؿ يجب أف يكمميا القضاء بسوابؽ قضائية يمكف الرجوع إلييا متى القانونية التي تسنيا السمطة الت
كانت الحاجة ليا لتعزيز الحماية الأمر الذي يعمؿ عمى تجديد الثقةفي المنظومة القانونية لمدولة والثقة في 

                                                                                                                                                                                              

العناصر الاقتصادية لمعقد ىي التي تضفي عميو صفة العقد الاقتصادي الدولي، علبء محي الديف مصطفى أبو حامد، 
، وبيذا يكوف المعيار الاقتصادي ىو الأفضؿ لتحديد دولية العقد الإداري وىذا ما أخذت بو المادة 77صالمرجع نفسو، 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بنصيا : "يعد التحكيـ دوليا في مفيوـ ىذا القانوف التحكيـ الذي يخص  1039
 النزاعات المتعمقة بالمصالح الاقتصادية لدولتيف عمى الأقؿ".

 .209صالمرجع السابؽ، لكحؿ مخموؼ،  -1
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بالنسبة النظاـ القضائي والتحقؽ مف نزاىتو وحياده وتحقيؽ الأمف لممستثمر مف أجؿ تحقيؽ مردود إيجابي 
 لو وبالنسبة لمدولة المستضيفة.

كذلؾ  ياغير أف العبرة في القضاء ليست في تحقيؽ العدالة فقط إذ أنو يتميز ببطء الإجراءات وطول
عدـ اختصاصو يؤثر حقا عمى خصوصية المنازعات الاستثماريةالأمر الذي شكؿ دافعا لظيور آلية بديمة 

طريقة العمؿ تعمؿ بقوانيف تضمف تحقيؽ العدالة مثؿ التحكيـ لحؿ مثؿ ىذه المنازعات تشبو القضاء في 
 والقضاء عمى المعوقات التي أفرزىا النظاـ القضائي مف بينيا نظاـ المحاكـ الاقتصادية.

 .واقع النظام القضائي:  أولا
تختص الدولة بتحديد القوانيف التي تعامؿ المستثمر وىي مف تفوض السمطة القضائية بالنظر في 

وبالرغـ ما وصؿ إليو القضاء مف استقلبؿ بمختمؼ الدرجات إلا ، ازعات التي تنشأ عف ىذا الاستثمارالمن
 :  1أنو متيـ بالبطء في الفصؿ في المنازعات الاستثمارية والتي يمكف ردىا إلى الأسباب التالية

دارية  -1 نا تتعدد وىو أحد أسباب بطء التقاضي ففي الجزائر ىتعدد الإجراءات التشريعية وا 
التشريعات التي تحكـ نظاـ الاستثمار بيف قوانيف المالية وقوانيف الاستثمار والتشريع الجبائي والجمركي 
وقوانيف الأملبؾ الوطنية بالإضافة إلى تعدد الأجيزة المنظمة لو الأمر الذي يصعب عممية تحديد الجية 

 ئي.القضائية المختصة والذي مؤداه الحكـ بعدـ الاختصاص القضا
 :  2ويمكف رده إلى الأسباب التالية:  واقع القضاء غير المختص -2
قمة الكادر القضائي وىو أحد الأسباب الرئيسية فعدد القضايا الاستثمارية يتزايد يوما بعد يوـ  -

 يؤدي إلى زيادة عدد الدعاوى بالمحاكـ بشكؿ لا يتناسب وعدد القضاة أو شغميـ بالقضايا الأخرى.
القضاة في القضايا الاستثمارية التي تتميز بالتعقيدات والحاجة إلى خبراء في  عدـ تخصص -

مجاؿ الاقتصاد والتجارة والعقار ما يحتـ عمى القاضي بتأجيؿ الدعوى مرات متتالية لدراستيا والاجتياد 
 فييا.

ؼ عف عدـ ثقة المستثمر في القضاء الوطني فقد يؤدي إحالة النزاع لمقضاء الوطني إلى الكش -
 أسرار العمؿ الاستثماري بما يؤثر عمى العمؿ الاستثماري.

                                                             
لاستثمارية ودور القضاء في تشجيع الاستثمار، مداخمة أبرار القطاف، بطء إجراءات التقاضي وأثره عمى الأعماؿ ا -1

، كمية الحقوؽ، جامعة 2020مقدمة بمناسبة الممتقى الدولي السابع بعنواف : "النظاـ القانوني لتطوير الاستثمار"، أكتوبر
 الكويت.

رؤساء إدارات التشريع في : "القضاء المتخصص ودوره في تشجيع الاستثمار"، بمناسبة المؤتمر السابع ل مداخمة بعنواف -2
 لبناف. ،، بيروت2018ة جويمي 04إلى 02الدوؿ العربية المنعقد في مقر المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية، مف 
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وتبدو ميزة التخصص في القوانيف الاقتصادية مطموبة في القضاء الاستثماري حيث تمكف القاضي 
مف القياـ بوظيفتو بكؿ موضوعية وفي أسرع وقت وبكفاءة عالية محيطا بكؿ جوانبو وحيثياتو متخطيا كؿ 

 ي تصادفو.الصعاب والعقبات الت
 .عقود الامتيازدور المحاكم الاقتصادية في معالجة منازعات :  ثانيا

لكف ، كما ذكرنا سابقا أف القضاء الوطني ىو المؤسسة الرسمية والمخوؿ ليا الفصؿ في النزاعات
التخصص في منازعة محددة أصبح سمة مف سمات العصر الحديث نتيجة تعدد وتنوع مياديف الاقتصاد 

العالمي ما أدى إلى تنوع مياديف التشريع والأسس الثقافية الذي يتبعو بالضرورة وجود ىيئات  والانفتاح
جاءت فكرة المحاكـ الاقتصادية مف اىتماـ الدوؿ بالعقود ، قضائية متخصصة تجسد الأمف القانوني لمدولة

ويع الييئات التي يمكف الاستثمارية واىتماميا بالمنازعات الاقتصادية بيف الأطراؼ المعنية مف جية وتن
"ىي مجموعة مف المحاكـ أو الدوائر :  ويمكف تعريفيا بصفة عامة، ليا النظر في ىذه الدعاوي

 . 1الاقتصادية المتخصصة في دعاوي المنازعات الاقتصادية"
وتكمف أىمية المحاكـ الاقتصادية بالإضافة إلى التخصص السرعة في حؿ النزاعات الاستثمارية 

ية القضاة بالاستثمار وتسييؿ الإجراءات وبالتالي تحقيؽ العدالة المطموبة والموازنة بيف مصالح إضافة لدرا
يمانا مف  ،2الطرفيف واستكمالا للئصلبحات الاقتصادية اليادفة إلى توفير المناخ الملبئـ للبستثمار وا 

 12ونصت المادة ، ناخالدولة بأف القضاء المتخصص ىو مف أىـ العوامؿ التي تساىـ في توفير ذلؾ الم
 :  المتعمؽ بقانوف السمطة القضائية المصري 1972لسنة 46مف قانوف

وتطبيقا ليذا ، "يجوز تخصص القاضي بعد مضي أربع سنوات عمى الأقؿ مف تعيينو في وظيفتو"
المصري وجاء في المذكرة الإيضاحية  2008ة لسن 120الأخير صدر قانوف المحاكـ الاقتصادية رقـ

قانوف المحاكـ الاقتصادية عمى أنيا تستيدؼ بصفة أساسية خدمة قطاع الاستثمار حيث أف لمشروع 
 .3اليدؼ الأساسي مف إنشائيا ىو توفير السرعة المطموبة لحؿ النزاعات المالية وتوفير تخصص القضاة

: ص عمىمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تن 07فقرة32عمى المادة وبالاطلبعبالنسبة لمجزائر 
الإفلبس ، التجارة الدولية:  ػإنشاء أقطاب داخؿ المحاكـ بالنظر دوف سواىا في المناعات المتعمقة ب"

 .القضايا البحرية والنقؿ الجوي والتأمينات"، الممكية الفكرية، البنوؾ، والتسوية القضائية

                                                             
أحمد عبد اللبه المراغي، المحاكـ الاقتصادية كوسيمة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، الطبعة الأولى، المركز  -1

 79، ص2015دارات القانونية، القاىرة، القومي للئص
 .102صالمرجع نفسو، أحمد عبد اللبه المراغي،  -2
، 53ىبة بدر صادؽ أحمد، المحاكـ الاقتصادية ومنازعات الاستثمار، مجمة العموـ القانونية والاقتصادية، المجمد -3

 86، ص 2011ة السن جامعة عيف شمس، مصر، ،02العدد
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محاكـ  رقى إلىتأف  ملبحظتو عمى ىذه الأقطاب أنيا مجرد أقساـ لا يمكف يمكف ما إلا أنو 
وعميو أصبح ، المنازعات الاستثمارية مجاؿ اقتصادية لأنيا ليس كياف قضائي مستقؿ بالإضافة إلى غياب

القضاء الجزائري مطالب أكثر مف أي وقت مضى بالانفتاح عمى المحيط الخارجي والإطلبع عمى 
صبح أكثر قدرة في إيجاد حموؿ والثقافة القانونية حتى ي القضاء الاستثماريالتجارب الدولية في مجاؿ 

تكوف مناسبة لما قد يعرض عميو مف منازعات الاستثمار تكوف مماشية وخصائص ىذه الأخيرة وتحقيؽ 
 التوازف بيف مصالح أطراؼ النزاع.
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حظ ختاما لما تـ عرضو والتي تطرقنا فييا إلى دراسة نظاـ الامتياز عمى الأملبؾ الوطنية نلب
في الدولة وىذا ما يفسر إحاطتيا  الإستراتيجيةاىتماـ المشرع الجزائري بيذا المجاؿ باعتباره مف القطاعات 

ونظرا لأىمية الأملبؾ الوطنية في ، بمجموعة مف القوانيف المتعمقة بالعقار والاستثمار وقوانيف المالية
 أجؿ ضبط وتنظيـ استثمارىا. تحقيؽ التنمية تسعى الدولة جاىدة في وضع منظومة قانونية مف

 :  يمكف الوقوؼ عمى عدة نتائج يمكف تسجيميا فيما يمي

وتنقسـ إلى أملبؾ وطنية عمومية وأملبؾ ، تشكؿ الأملبؾ الوطنية ىي الذمة المالية لمدولة-/1
ا حيث ييدؼ إلى استعمالي، وطنية خاصة وىذا التقسيـ نراه أنو ذو أبعاد اقتصادية أكثر مما ىو قانوني

عطاءىا الطابع  عطاء ليا طابع تنموي مف خلبؿ السماح في التصرؼ في جزء منيا وا  واستغلبليا وا 
الوظيفي الاقتصادي مف خلبؿ الحرص عمى الأىداؼ المالية مف جية وحمايتيا مف الاستعماؿ 
اللبعقلبني وفي غير الأىداؼ غير المخصصة ليا مف جية أخرى وىذا ما يسمى بتثميف الأملبؾ 

 نية الوط

نما ، لـ يحدد المشرع الجزائري تعريفا لمعقار الصناعي ولا لمعقار السياحي ولا لمعقار الفلبحي-/2 وا 
تـ الاكتفاء بتعداد مكوناتو فقط مف خلبؿ تتبعنا لمنظاـ القانوني إلا أنو قد جعؿ منيا محؿ تنمية بتوجيييا 

اؿ في تحريؾ التنمية الاقتصادية والنظر نحو مشاريع استثمارية باعتبار أف مثؿ ىذه العقارات عنصر فع
عطاء الفرصة لأشخاص مف القانوف  إلييا بعيف تعكس قيمتيا مف خلبؿ التراجع عف النظاـ الإشتراكي وا 
الخاص تحت إشراؼ ورقابة الحكومة بموجب عقد يبرـ بيف الإدارة والممتزـ وفؽ نظاـ يضعو الطرفاف 

 قواعده وأحكامو.

لأملبؾ الوطنية تـ تطبيقو أولا الأملبؾ الوطنية العمومية وبعدىا انتقؿ إلى نظاـ الامتياز عمى ا-/3
حيث دأبت جميع التشريعات التي تـ العمؿ بيا مف خلبؿ الدراسة عمى ، نطاؽ الأملبؾ الوطنية الخاصة

 تكريس ىذا النظاـ أيف جعؿ مف الامتياز الوسيمة القانونية الوحيدة التي تستغؿ بيا الأملبؾ الوطنية
ففي عقد ، الخاصة غير أف ىذا العقد في الجزائر اختمؼ مف مرحمة إلى أخرى ومف استثمار إلى آخر

وكاف يستغؿ بشكؿ جماعي مع وجوب  87/19الامتياز الفلبحي كاف يعرؼ بحؽ الانتفاع بموجب قانوف
حيث  أصبح ىناؾ تصور جديد 10/03توافر بعض الشروط التي لـ تكف معقولة غير أنو في ظؿ قانوف 
 سنة.40انتقؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ امتياز وىو حؽ مؤقت يستغؿ لمدة 
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المتعمؽ بالامتياز عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة الموجية لمشاريع  08/04بينماوضع الأمر 
استثمارية بوضع خطة واضحة المعالـ لتساىـ في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف العقار بجعمو مورد ىاـ 

ذلؾ عف طريؽ جعؿ ىذه العقارات غير قابمة لمتنازؿ بما يضمف عدـ المضاربة في للبقتصاد الوطني و 
كانت ىناؾ قفزة نوعية في منح الامتياز إذ تعد نقطة ىامة في  2015ة وبعد قانوف المالية لسن، العقار 

وجعميا  08/04مجاؿ تحوؿ الاستثمار العقاري وذلؾ باستثناء مشاريع الترقية العقارية التجارية مف الأمر 
 قابمة لمتنازؿ بعد الإنجاز الفعمي لممشروع ما يحقؽ نوع مف الحماية.

يمنح ىذا العقد لممستثمر حؽ عيني عقاري عمى الأرض محؿ منح الامتياز دوف حؽ الممكية -/4
فكؿ النصوص السابقة ودفاتر الشروط كرست ىذا المبدأ الذي يعتبر ، لأف ممكية الرقبة تبقى لمدولة دائما

ا عمى أساس أفكار اقتصادية تتمثؿ في أف العقار مرتبط دائما بالثروة وأف الأملبؾ الوطنية ليا طابع مبني
 سيادي وجب إحاطتيا بالحماية.

يتميز نظاـ الأملبؾ الوطنية الخاصة الموجية لمشاريع استثمارية بتشعب الأنشطة المرتبطة  -/5
ولذلؾ فإف درجة تطور ورقي القوانيف ، و ىذه الأنشطةبتنفيذىا فلب يكاد يكوف مجاؿ تشريعي واحد لا تدرك

ذات الصمة بالمشاريع الاستثمارية المنفذة مف طرؼ القطاع الخاص واستقرار نظاميا القانوني بالإضافة 
إلى توفر وسائؿ عادلة ومنصفة لفض المنازعات تشكؿ عناصر ضرورية للئطار القانوني المنظـ 

 ر الأملبؾ الوطنية الخاصة. لمشاركة القطاع الخاص في استثما

كثرة النصوص القانونية المتعمقة بالأملبؾ الوطنية خاصة التي نظمت موضوع الاستثمار  -/6
عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة مف أجؿ إرساء سياسية عقارية جيدة يكوف ليا انعكاس إيجابي إلا أف 

لسياسية والاجتماعية مما صعب تقييميا القاسـ المشترؾ بيف ىذه المحاولات كانت تطغى عمييا الظروؼ ا
وفي كؿ مرحمة لا تكاد تصؿ إلى آخر مطافيا حتى يتـ تغيير  ،والتحكـ فييا إذ مرت بالعديد مف المراحؿ

كما يظير تدخؿ ، المسار ما أثر فعلب عمى الوضعية القانونية لمعقار التابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة
ية والتكميمية إنشاءً أو تعديلب أو إلغاء يعسر عمى المستثمر العمؿ بيا الدولة بنصوص قوانيف المالية السنو 

وحتى إنجاز مشروعو وتوظيؼ رؤوس أموالو بالإضافة إلى غياب النصوص التطبيقية لمقوانيف عف طريؽ 
قيقية المراسيـ التنفيذية أو القرارات الوزارية يسمح للئدارة بتطبيقيا بطريقة متباينة قد لا تعكس الأىداؼ الح

 لمنص القانوني.

عدـ حصر الاستفادة مف حؽ الامتياز عمى الأشخاص الطبيعية فقط ومف جنسية جزائرية فكؿ -/7
القوانيف التي نظمت الامتياز عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة الموجية لمشاريع استثمارية كرست ىذا المبدأ 

ستثمارات الأجنبية ىي الآف أصبحت ضرورية وىذا طبيعي لأف حاجة الدولة الجزائرية لمعممة الصعبة والا
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بؿ تـ السماح حتى للؤشخاص المعنوية المشاركة في عممية منح الامتياز عمى الأراضي ، ولا غنى عنيا
المحدد لكيفية استغلبؿ  10/01/2011المؤرخ في 06/11الفلبحية وذلؾ مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي 
ة الخاصة لمدولة والممحقة بالييئات والمؤسسات العمومية الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطني

 المتعمؽ بالتوجيو الفلبحي.  08/16وقانوف

كما لا يمغي حؽ الخواص مف الناحية القانونية في إنشاء مستثمرات فلبحية وىذا ما رأيناه في 
يدة وتربية المتعمؽ بإنشاء مستثمرات فلبحية جد 23/02/2011بتاريخ  108المنشور الوزاري المشترؾ

 .09/11/2015المؤرخ في  927الحيوانات المعدؿ بموجب المنشور الوزاري المشترؾ 

ومف خلبؿ حرص الدولة عمى استثمار القطاع الفلبحي ونظرا لأف الأراضي الصحراوية تشكؿ 
ار الجزء الأكبر لمجزائر عمى مستوى ولايات الجنوب فقد جاءت بإجراءات جديدة تيدؼ إلى تثمينياالاستثم

الذي يتيح فرصة الحصوؿ عمى حؽ امتياز عمى  20/265في ىذه الأراضي بموجب المرسوـ التنفيذي 
الأراضي الفلبحية الصحراوية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة وذلؾ لاستقباؿ المشاريع الكبرى 

 للبستثمارات الزراعية والزراعة الصناعية.

ـ الأملبؾ الوطنية الخاصة الموجية لمشاريع إحداث أجيزة مركزية وأجيزة محمية لتنظي-/8
استثمارية أبرزىا والوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري بالإضافة إلى الوكالة الوطنية لمتنمية السياحية 
كييئات وطنية متخصصة تتولى مياـ تسيير وتييئة العقار مف أجؿ عدـ التداخؿ في الصلبحيات 

، لامركزي عمى مستوى الولايات تابع لموكالة الوطنية لتطوير الاستثماربالإضافة إلى إحداث شباؾ وحيد 
نما القرار يكوف عمى المستوى المحمي  إلا أف ىذه الييئات ليست ليا أي سمطة في منح قرار الامتياز وا 
عف طريؽ إعادة دور لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وىي ىيئة 

مى مستوى كؿ ولاية يقتصر مياميا في دراسة طمبات المستثمريف واقتراحيا عمى الوالي وىذا ما محدثة ع
الناحية الأولى تحقيؽ التنمية يكوف مف القاعدة وصولا إلى اليرـ ولأف :  نراه قرار صائبا مف ناحيتيف

نح العقارات أما مف الوالي ىو المسئوؿ الأوؿ عف العقار محميا فمف الطبيعي إعطاءه سمطة القرار في م
الناحية الثانية إعادة الاعتبار ليذه المجنة مع ضميا لخبراء ومختصيف في مختمؼ القطاعات المتعمقة 

 بالاستثمار والأملبؾ الوطنية مف شأنو تبسيط وتسييؿ إجراءات منح الامتياز.

متياز التمتع خوؿ الإطار القانوني المنظـ للبمتياز في الأملبؾ الوطنية الخاصة لصاحب الا-/9
بجممة مف الحوافز والضمانات بموجب دفاتر الشروط المنظمة للبمتياز بالإضافة إلى قوانيف المالية 

ولكي تتـ الاستفادة مف المزايا المذكورة في قانوف الاستثمار عميو القياـ بإجراءات التسجيؿ ، والاستثمار
اتج عف حؽ الامتياز لدى البنوؾ والمؤسسات كما يخوؿ لو عقد الامتياز رىف الحؽ العيني العقاري الن

الحصوؿ عمى لكف الواقع يثبت صعوبة ، المالية مف أجؿ الحصوؿ عمى قرض بيدؼ تمويؿ المشروع
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يحتـ عمى المستثمر لمعقد بالإضافة إلى عدـ حيازة المستثمر الأرضما نظرا لمطابع المؤقت قروض بنكية
 شروع.ضمانات بديمة مف أجؿ تغطية قيمة الم إعطاء

المقامة عمى الأرض محؿ المشروع في  منشآتلـ يحسـ المشرع مسألة أيمولة البنايات وال-/10
 إطار تنفيذ عقد الامتياز وىذا ما يبعث في المستثمر نوع مف الشؾ واللبطمأنينة.

يرتب عقد الامتياز المرفؽ بدفتر الشروط الذي يحدد بدقة برنامج الاستثمار حقوؽ والتزامات -/11
ويبقى أىـ التزاـ عمى ، الطرفيف والتي يجب احتراميا كما يبيف الجزاءات المترتبة حالة الإخلبؿ بيا كلب

المستثمر ىو التنفيذ الشخصي لمعقد إلا أنو يمكف الخروج نوعا ما عف ىذا المبدأ كما لاحظنا في عقد 
و كما يجوز لو التنازؿ لمغير الامتياز الفلبحي حيث يستمر العقدحتى بعد وفاة المستثمر وينتقؿ إلى ورثت

نشاء تعاونيات فلبحية في سبيؿ استثمار  سواء بمقابؿ أو بدوف مقابؿ وقد أجاز العقد إبراـ عقد شراكة وا 
 الأرض عمى أكمؿ وجو.

عقد الامتياز الإداري ىو عقد مف طبيعة خاصة حيث يتضمف شروط تعاقدية يمكف -/12
التي تظير فييا الإدارة بصفتيا سمطة عامة إلا أف ىذه  التفاوض فييا بينما الشروط التنظيمية ىي

المظاىر تتقمص شيئا فشيئا ولا تظير جميا خصوصا في الدوؿ التي ىي بحاجة إلى بنية تحتية الأمر 
الذي يحتـ عمى الدولة التنازؿ عف ىذه الشروط لصالح المستثمر في مركز يبعثو عمى الارتياح وتقميص 

ية خصوصا وأف اليدؼ مف التعاقد ىو إنجاز مشاريع تعود عمى الدولة بالتنمية مظاىر السمطات الاستثنائ
 ومواكبة التطور وتخفيؼ العبء عمى الخزينة الأمر الذي يجعمو يقترب مف القانوف الخاص. 

يعتبر القضاء الوطني ىو صاحب الاختصاص الأصيؿ في منازعات عقد الامتياز حيث أف -/13
لكف لا يوجد مانع مف المجوء إلى ، منازعات ىذه العقود إلى محاكـ الدولة الأصؿ ىو المجوء في تسوية

الوسائؿ البديمة الخاصة بتسوية ىذه المنازعات الناشئة عف عقد الامتياز خاصة إذا كاف الطرؼ الآخر 
مكانية انحيازه لمدولة. في العقد مستثمر أجنبي خشية منو في أغمب الأحياف مف القضاء  الوطني وا 

العموم وميما قيل حول النصوص القانونية المنظمة للامتياز عمى الأملاك الوطنية وعمى 
الخاصة الموجية لمشاريع استثمارية ورغم الملاحظات التي وقفنا عندىا يمكن القول أن الإشكال 
الحقيقي لا يمكن في النصوص القانونية بالإضافة أن المشكمة ليست مشكمة ندرة العقار الاقتصادي 

، ماىي مشكمة التطبيق بالطريقة المناسبة وفي ظل توفير الظروف الملائمة المادية والبشريةبقدر 
 :  وعمى ضوء الملاحظات السابقة نقدم بعض الاقتراحات التالية
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عطاء الأولوية لمقطاعات  -أولا نشاء بنؾ معموماتي  الإستراتيجيةرقمنة مصالح أملبؾ الدولة وا  وا 
قديـ طمباتو الاستثمارية وتنظيمو بطريقة تمكنو مف اطلبعو عمى نسبة تقدـ يقوـ المستثمر مف خلبلو ت

وتنظيميا بطريقة تضمف انسيابية ، ممفو والمراحؿ التي يمر بيا والحصوؿ عمى التراخيص والموافقات
  وشفافية وسرعة أكبر في تحرير العقود ودراسة الممفات المقدمة أماميا لتسييؿ الإجراءات الإدارية.

إنشاء جياز تنظيمي مستقؿ حيث يتولى ىذا الجياز ميمة تنظيـ ومراقبة تقديـ طمبات  -اثاني
ويجد ىذا الجياز التنظيمي تسويغو في عدد مف النواحي ، الاستثمار المتعمقة بالأملبؾ الوطنية الخاصة

ة تتصؼ كما أف وجود أجيزة وىيئات تنظيمية مستقم، ومنيا ضماف الحياد لموظيفية التنظيمية لمدولة
بالحياد يتطمب إبقاء النشاط التنظيمي بعيدا عف التوجيات السياسية التي يمكف أف تشيدىا الدولة عمى 
فترات متقاربة بالإضافة إلى ما توفره ىذه الأجيزة مف مرونة تفتقد إلييا الأجيزة الإدارية التقميدية التي 

  يغمب عمييا الطابع البيروقراطي.

وينصرؼ الدعـ الحكومي في مجاؿ الاستثمار عمى الأملبؾ الوطنية ، كوميتوفير الدعـ الح -ثالثا
الخاصة إلى كؿ إجراء أو تدبير تتخذه الحكومة تجاه المستثمريف ييدؼ إلى حسيف الظروؼ المحيطة 

ولا شؾ أف ىذا الدعـ يتجاوز النطاؽ العادي لمترتيبات التعاقدية ، بتنفيذ مشروعو سواء ماليا أو اقتصاديا
 صمة سياسية الإعفاء الضريبي.وموا

والمراسيـ التنفيذية الممحقة بو بإدراج التحكيـ وغير مف الوسائؿ الاتفاقية  08/04تعديؿ الأمر -رابعا
لذا فإف الحكومة مطالبة برصد قوانيف ذات الصمة المباشرة بكيفية سوية ، لحؿ النزاعات الاستثمارية

وىذا ما سيساىـ في تأميف مناخ ملبئـ ، فاوضات والوساطةالنزاعات الاستثمارية بإدراج التحكيـ والم
 للبستثمار.

مف أجؿ توسيع مياـ الوكالة لموساطة والضبط العقاري  12/126تعديؿ المرسوـ التنفيذي -خامسا
عطاءىا حؽ الشفعة عمى العقار الصناعي لجعؿ تسييره أكثر مرونة.  وا 

ييئات المكمفة بتسيير وتنظيـ الأملبؾ الوطنية تفعيؿ آليات الرقابة المقررة للؤجيزة وال -سادسا
الخاصة الموجية لمشاريع استثمارية مع تزويدىا بالوسائؿ القانونية والبشرية والمادية والقانونية اللبزمة 

 لذلؾ.

بنا يضمف استفادة الأجانب مف الامتياز الفلبحي حيث لا يوجد ما  10/03تعديؿ قانوف -سابعا
ة الأجانب مف الاستثمار في المجاؿ الفلبحي خصوصا في ظؿ افتقار الفلبحيف يمنع مف إمكانية استفاد

لمخبرة مف أجؿ الولوج إلى السوؽ الخارجية ىذا ما يحفز الأجانب عمى الاستثمار في ىذا المجاؿ لتوفرىـ 
 لوطنييف.عمى الإمكانيات المالية والمادية بالإضافة إلى الخبرةأو عمى الأقؿ إعطاء الأولوية لممستثمريف ا
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تعديؿ دفاتر شروط المحددة لتنظيـ منح الامتياز عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة الموجية أو  -ثامنا
بالإضافة إلى إمكانية ، حتى تعميمات وزارية تحدد بدقة مصير البنايات المنجزة مف طرؼ المستثمر

 التفاوض حوؿ مبمغ التعويض قبؿ المجوء إلى القضاء.

أىيؿ الموظفيف وتدريبيـ مف النواحي القانونية والفنية والمالية وتثقيؼ القائميف عمى الإدارة ت -تاسعا
عمى الأملبؾ الوطنية والاستثمار في الجيات الحكومية مف خلبؿ الدورات مف خلبؿ الدورات لرفع 

 ت.المستوى بالتعاوف مع الباحثيف في ىذا المجاؿ مف أجؿ تسييؿ الاطلبع عمى مختمؼ القوانيف والتعميما

نقترح أف تكوف لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار تضـ  -عاشرا
كما ، مدير السياحة ومدير التعمير، مدير الصناعة، المدير الولائي لأملبؾ الدولة، الوالي رئيسا:  التالية

 :  يمكف أف تحدد مياميا فيما يمي

 الموجو للبستثمار.المساىمة في ترشيد وتنظيـ العقار  -

 مساعدة وتوجيو لمستثمريف في تحديد مواقع مشاريعيـ الاستثمارية. -

 متابعة وتقييـ وتنفيذ وتجسيد المشاريع الاستثمارية. -

 العمؿ والتنسيؽ مع الحكومة المركزية مف أجؿ إنشاء مناطؽ صناعية أو مناطؽ نشاط. -

حتوي عمى جميع المعمومات المتعمقة بالعقار كما يجب عمى المجنة إنشاء بنؾ معمومات رقمي ت -
 الاستثماري.
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محمد محمد عبد المطيؼ، الأملبؾ العامة ونزع الممكية لممنفعة العامة، الكتاب الأوؿ، دار  .60
 .2014النيضة العربية، القاىرة، 

براىيـ محمد خريس .61 دراسات الجدوى الاقتصادية ، محمود حسف الوادي وحسيف محمد سمحاف وا 
 .2010، عماف، دار صفاء لمنشر والتوزيع، 1الطبعة، لماليةوا

، عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 01الطبعة، العقود الإدارية، محمود خمؼ الجبوري .62
2010. 

 .2009، دار الفكر العربي، القاىرة، 1محمود عاطؼ البنا، العقود الإدارية، الطبعة .63
يمكف يواجييا تنفيذ العقود الإدارية وآثارىا  محمود عبد المجيد المغربي، المشكلبت التي .64

 ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، دوف سنة نشر.1القانونية، الطبعة
مفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد أحمد الشمماني، العقود الإدارية وأحكاـ إبراميا، دار  .65

 .2008المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 

، دار المطبوعات الجامعية، دوف طبعة، نياء العقد الإداريإ، مفتاح خميفة عبد الفتاح .66
 .2007، مصر، الإسكندرية
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، منشورات الحمبي الحقوقية، 1الطبعة ، الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري، ميند مختار نوح .67
 .2005، لبناف

 .2006، منشورات أباد، الجزائر، سنة 1ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة .68

 .2012، لبناف، منشورات زيف الحقوقية، 1الطبعة، العقود الإدارية، صري منصور نابمسين .69

دار الثقافة ، بدوف طبعة، الإصدار السادس، الكتاب الثاني، القانوف الإداري، نواؼ كنعاف .70
 .2009ة سن، عماف، لمنشر والتوزيع

دار النيضة ، 1طبعة، يالتحكيـ في العقود الإدارية ذا الطابع الدول، وائؿ عز الديف يوسؼ .71
 .2010، مصر، العربية لمنشر والتوزيع

، 1الطبعة، المقابؿ المالي في العقود الإدارية)دراسة مقارنة(، وفاء محمود أحمد الببواتي .72
 .2017، المركز العربي لمنشر والتوزيع

دار الفكر ، 1الطبعة، أحكاـ الفسخ في العقود الإدارية، يونس إسماعيؿ حسف كو ردي .73
 .2010، الإسكندرية، معيالجا

 الكتب المتخصصة  : 
، بدوف طبعة، مؤسسة الطوبجي، "دراسة مقارنة"إبراىيـ الشياوي، عقد امتياز المرفؽ العاـ  .1

 .2003مصر، سنة 

، طرابمس، المؤسسة الحديثة لمكتب"، سمسمة أبحاث قانونية مقارنة" عقد البوت، إلياس ناصيؼ .2
2006. 

، مطبعة بف سالـ، 1عي في الجزائر مع أحدث التعديلبت، الطبعةبمكعيبات مراد، العقار الصنا .3
 .2017الجزائر، 
، الطبعة الأولى، دار "دراسة مقارنة"جياد زىير ديب الحرازيف، الآثار المترتبة عمى عقد الامتياز .4

 .2015الفكر والقانوف لمنشر والتوزيع، مصر، 
الناشئة عنيا، دوف طبعة، دار جيياف حسف سيد أحمد، عقود البوت وكيفية فض المنازعات  .5

 .2002النيضة العربية، القاىرة، 
، دار 1حمادة عبد الرازؽ حمادة، منازعات عقد امتياز المرفؽ العاـ بيف القضاء والتحكيـ، طبعة .6

 .2012الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
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 .2013، مصر، دار الجامعة الجديدة، دوف طبعة، التحكيـ في عقود البوت_________،،  .7

_________، التنظيـ القانوني لعقود المشاركة في مشروعات البنية التحتية والمرافؽ العامة،  .8
 .2014دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 .2013________، عقود البوت، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  .9

شييد والتشغيؿ ونقؿ الممكية التزامات المتعاقد في عقود الت، شامؿ ىادي نجـ العزاوي .10
 .2016، القاىرة، المركز القومي للئصدارات القانونية، 1الطبعة، )دراسة مقارنة(

عصاـ أحمد البيجي، التحكيـ في عقود البوت، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة،  .11
 .2008الإسكندرية، 

، الجديدةدار الجامعة ، الطريؽ لبناء مرافؽ الدولة الحديثة BOTعقود ، ______ .12
 دوف سنة نشر.، الإسكندرية

، دار اليازوري، بدوف طبعة، الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، فرحي كريمة، فراح رشيد .13
 .2019سنة ، الأردف

كحيؿ حكيمة، إستغلبؿ الأراضي الفلبحية المتوفرة التابعة لمدولة طبقا لمتشريع الجزائري، دار  .14
 ىومة، الجزائر.

، بيت الأفكار، 1استثمار العقار الفلبحي عف طريؽ الامتياز، الطبعة محمودي عبد العزيز، .15
 .2019الجزائر، 
 .2019، بيت الأفكار، الجزائر، 1، الاستثمار في العقار الصناعي، الطبعة__________ .16
، 1، الطبعة"دراسة مقارنة" مرواف محي الديف القطب، طرؽ خصخصة المرفؽ العاـ .17

 .2009اف، منشورات الحمبي الحقوقية، لبن
مصطفى عبد المحسف الحبشي، الوجيز في عقود البوت، دار الكتب القانونية، مصر،  .18

2008. 

دار ، 1الطبعة، BOOTالنظاـ القانوني لمتعاقد بنظاـ ، مي محمد عزت عمي شرباش .19
 .2010، الإسكندرية، الجامعة الجديدة

مسطينية، دوف طبعة، معيف برغوثي، عقود الإمتياز مع دراسة حالة شركات الإتصالات الف .20
 .2004راـ الله، فمسطيف، الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوؽ الإنساف والمواطف، 
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دراسة " المشكلبت التي تثيرىا عقود البوت وما يماثميا، وائؿ محمد السيد إسماعيؿ .21
 .2011، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، دوف طبعة"،مقارنة

، "حقوؽ الإدارة المتعاقدة وواجباتيا" والتشغيؿ ونقؿ الممكية عقود البناء، وضاح محمود الحمد .22
 .2010، عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 1الطبعة

وليد حيدر جابر، التفويض في إدارة واستثمار المرافؽ العامة، منشورات الحمبي الحقوقية،  .23
 .2009لبناف، سنة 

 .2009سنة ، لبناف، ت الحمبي الحقوقيةمنشورا، طرؽ إدارة المرافؽ العامة، وليد حيدر جابر .24

، "دراسة مقارنة" يعرب محمد الشرع، دور القطاع الخاص في إدارة المرافؽ الاقتصادية .25
 .2010الطبعة الأولى، شباب العصر المعرفة، دمشؽ، 

، دار الفكر 1أحمد إبراىيـ أنويجي، الطبيعة القانونية لمماؿ العاـ وأسس حمايتو، الطبعة .26
 .2016سكندرية، الجامعي، الإ
، دار الثقافة، 1أحمد طلبؿ عبد الحميد، النظاـ القانوني لأمواؿ الدولة الخاصة، الطبعة .27
 .2011الأردف، 

أعمر يحياوي، الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، دار ىومة،  .28
 .2009الجزائر، 
 .2006ىومة، الجزائر،  بوجردة مخموؼ، العقار الصناعي، الطبعة الأولى، دار .29
 حناف أحمد الضيا، وسائؿ فض النزاعات الناشئة عف عقد البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية .30

 .2018، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 1، الطبعة" دراسة مقارنة"
شايب باشا كريمة، الإطار القانوني لمعقار الصناعي في الجزائر، دار بمقيس، الجزائر،  .31
 .2019الطبعة 

، " مف تأميـ الممؾ الخاص إؿ خوصصة الممؾ العاـ" عجة الجيلبلي، أزمة العقار الفلبحي .32
 .2005دار الخمدونية، الجزائر، 

، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، Bootعصاـ أحمد البيجي، الطبيعة القانونية لعقود  .33
 .2014الإسكندرية، 
 .2010ة الحديثة لمكتاب، طرابمس، نزيو كبارة، الممؾ العاـ والممؾ الخاص، المؤسس .34
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 والمذكرات: الأطروحات  .2
 أطروحات الدكتوراه  : 
 أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، أحمد عثماف عياد، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية،  .1

 كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة.
شيادة الدكتوراه، كمية  تيورسي محمد، قواعد المنافسة والنظاـ العاـ الاقتصادي، أطروحة لنيؿ .2

 .2010/2011الحقوؽ، جامعة تممساف، 
حرش محمد، المستثمرات الفلبحية مف حؽ الانتفاع إلى حؽ امتياز في التشريع الجزائري،  .3

 .2016/2017أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
التشغيؿ ونقؿ الممكية، أطروحة  -اءحناف أحمد ضيا، وسائؿ فض النزاعات الناشئة عف عقد البن .4

 .2016مقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بيروت، 
دريش وردة، النظاـ القانوني لاستعماؿ الأملبؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، أطروحة  .5

 .2018/2019لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة البميدة، 
دويب حسيف صابر عبد العظيـ، الاتجاىات الحديثة في عقود الالتزاـ وتطبيقاتيا عمى عقود  .6

البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة أسيوط، مصر، 
2006. 
طروحة لنيؿ شيادة سعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، سمطة الإدارة الجزائية أثناء تنفيذ العقد الإداري، أ .7

 .2007/2008الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
ضريفي نادية، المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة العامة وىدؼ المردودية دراسة حالة عقود  .8

 .2011/2012الامتياز، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
ة للئصلبحات الاقتصادية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة عجة الجيلبلي، المظاىر القانوني .9

 .2004/2005الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
فراح حورية، نظاـ الامتياز كخيار استراتيجي في مجاؿ الاستثمار في الجزائر، أطروحة لنيؿ  .10

 ، 2016/2017شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
د جبير، العقد الإداري بيف التشريع والقضاء في اليمف)دراسة مقارنة(، أطروحة مطيع عمي حمو  .11

 .2006كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، ، لنيؿ شيادة الدكتوراه
ىلبؿ فرج إبراىيـ الساحمي، إنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة دوف خطأ المتعاقد، أطروحة  .12

 .2018عة عيف شمس، مصر، لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جام
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النوعي أحمد، النظاـ القانوني للؤملبؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ  .13
 .2017/2018شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة بسكرة، 

بعبع إلياـ، النظاـ القانوني لمعقار السياحي، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ،  .14
 .2019/2020قسنطينة، جامعة 

بوشريط حسناء، النظاـ القانوني لمعقار الفلبحي في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه،  .15
 .2016/2017كمية الحقوؽ، جامعة بسكرة، 

، النظاـ القانوني لاستعماؿ الأملبؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، دريش وردة .16
 .2018/2019، جامعة البميدة، ية الحقوؽكم، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه

خوادجية سميحة حناف، النظاـ القانوني لمعقار الصناعي، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية  .17
 .2015الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 

زايدي عبد السلبـ، النظاـ القانوني لمماؿ العاـ في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة  .18
 .2011/2012، 1قوؽ، جامعةالجزائرالدكتوراه، كمية الح

سطوطح غنية، النظاـ القانوني لمعقار الصناعي في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه،  .19
 .2016/2017كمية الحقوؽ، جامعة المدية، 

شايب باشا كريمة، الآليات القانونية والمؤسساتية لتنظيـ العقار الصناعي في الجزائر،   .20
 .2012/2013كتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة، أطروحة لنيؿ شيادة الد

عايمي رضواف، مردودية الأملبؾ الوطنية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة  .21
 .2015الجزائر، 
مجدوب عبد الحميـ، الضمانات القانونية المخولة لجية الإدارة في مواجية المتعاقد معيا أثناء  .22

، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة "دراسة مقارنة" يذ العقد الإداريتنف
 .2018/2019تممساف، 
محدة جموؿ، دور الحؽ العيني الوارد عمى الأملبؾ الوطنية في تشجيع الاستثمار، أطروحة  .23

 .2018/2019لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة المدية، 
دراسة " محمد زوزي، تجربة القطاع الصناعي الخاص ودوره في التنمية الاقتصادية في الجزائر .24

، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، "حالة ولاية غرداية
 .2014/2015جامعة ورقمة، 
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 :مذكرات الماجستير 
حر، نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا عمى العقد الإداري في فمسطيف، يوسؼ عبد الرحماف ب أحمد .1

دراسة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماجستير، كمية الشريعة والقانوف، الجامعة الإسلبمية، 
 .2017فمسطيف، 
، مذكرة 90/30آسيا حميدوش، طرؽ اكتساب الممكية العقارية الخاصة لمدولة عمى ضوء قانوف  .2
 .2009/2010يادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، لنيؿ ش

لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  مذكرةأماؿ مشتي، العقار كآلية محفزة للبستثمار،  .3
 .2009/2010البميدة، 
لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  مذكرةأوكاؿ حسيف، المرفؽ العاـ في الجزائر،  .4
 .2009/2010الجزائر، 

كمية ، لنيؿ شيادة الماجستير ، مذكرةالجزاءات في مجاؿ تنفيذ العقود الإدارية، بف سديرة جموؿ .5
 .2014/2015، جامعة تممساف، الحقوؽ

مذكرة ، 90/25بورابة مريـ، الشفعة الإدارية في ظؿ القانوف المتضمف قانوف التوجيو العقاري .6
 .2011/2012، 1ة الجزائرلنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامع

 مذكرةتاتولت فطيمة، المعالجة القانونية لمعقار الصناعي في ضوء التشريع والاجتياد القضائي،  .7
 .2014/2015لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

لنيؿ شيادة  مذكرةجروني خالد، استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية،  .8
 .2011/2012ستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، الماج

 مذكرة، "دراسة مقارنة"حذيفة عادؿ عبد الكريـ منصور، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري  .9
 .2015لنيؿ رسالة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، 

مقارنة بيف التشريع  الدليمي فارس مخمؼ خمؼ، الجزاءات المالية في العقد الإداري" دراسة .10
 .2015/2016العراقي والأردني"، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، 

غير " السلبؿ سعيد جمعة اليويدي، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة .11
 .1994، لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة طنطا مذكرة، "منشورة

مذكرة صبوع صييب، النظاـ القانوني لعقد البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية وتطبيقاتو في الجزائر،  .12
 .2012/2013لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 
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صييب خبابنة، دور المناطؽ الصناعية في تحقيؽ التنمية المستدامة في المنطقة  .13
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 .2016جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر،  .09العدد
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 :  الممتقيات والأعمال الدراسية .4

"الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص لتحقيؽ التنمية الشاممة" :  مداخمة بعنواف، ار عطيةالجي .1
آليات تطوير الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص ودوره في : " ألقيت بمناسبة الممتقى الدولي بعنواف

 .2019ؿأفري 28/29يومي  ، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة غرداية،تحقيؽ التمويؿ المستداـ"

دور صندوؽ الضماف والكفالة المتبادلة في ضماف تمويؿ نشاط  مداخمة بعنواف:" قني سعدية، .2
وأثرىا عمى  ، مقاؿ منشور بمناسبة الممتقى الوطني حوؿ : "إشكالات العقار الحضري"الترقية العقارية

 .2013فيفري 17/18يومي التنمية في الجزائر"، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، 

تدابير تقييـ الأثر البيئي لممشاريع التنموية والاقتصادية كآلية ، مداخمة بعنواف: "العمواني نذير .3
المؤتمر الدولي الخامس عشر لمركز جيؿ لمبحث العممي "، لحماية البيئة في التجربة الجزائرية والمغربية

 .2017ديسمبر 26/27حوؿ آليات حماية البيئة، المنظـ في طرابمس، لبناف، يومي
التنظيـ القانوني  مداخمة بعنواف:" أحمد سميماف عبد الراضي، -محمد أبو بكر عبد المقصود .4

بعنواف:" القانوف والتحولات  ، المؤتمر العممي الرابع"دراسة مقارنة" لإدارة المرافؽ العامة الاقتصادية
 .2018، جامعة عماف، أفريؿالاقتصادية والاجتماعية"، كمية الحقوؽ

أبرار القطاف، بطء إجراءات التقاضي وأثره عمى الأعماؿ الاستثمارية ودور القضاء في تشجيع  .5
الاستثمار، مداخمة مقدمة بمناسبة الممتقى الدولي السابع بعنواف : "النظاـ القانوني لتطوير الاستثمار"، 

 .2020جامعة الكويت، أكتوبر كمية الحقوؽ، 
"النشاط الاستثماري في المناطؽ  مداخمة بعنواف: محبوب،بف عبد العزيز فطيمة وبف حمودة  .6

الصناعية ومناطؽ النشاط في الجزائر"، مداخمة مقدمة بمناسبة الممتقى الدولي حوؿ : "استراتيجية تطوير 
 كمية الحقوؽ، جامعة البميدة، القطاع الصناعي في إطار تفعيؿ برنامج التنويع الاقتصادي في الجزائر،

 .2018نوفمبر 06/07المنعقد يومي
، آليات تنفيذ استراتيجية الاستثمار السياحي في المخطط التوجييي  .7 سامية فقير،محمد أميف لعروـ

، ورقة بحثية بمناسبة الممتقى الدولي حوؿ آليات تفعيؿ الاستثمار ودورىا في 2030لمتييئة السياحية افاؽ
قتصادية بالمركز الجامعي بريكة، منعقد تحسيف مؤشرات قطاع السياحة، المنظـ مف طرؼ معيد العموـ الا

 .2017أكتوبر 30/31يومي
استخداـ التحميؿ العاممي في تحديد أىـ المشاكؿ ":  سميـ مجمخ وبشيشي وليد، مداخمة بعنواف .8

، ألقيت بمناسبة الممتقى "التي تعاني منيا المناطؽ الصناعية في الجزائر حسب رؤية المستثمر المحمي
 19/20 ، يومي"اطؽ الصناعية في الجزائر كمدخؿ لتعزيز القدرة التنافسيةتأىيؿ المن"الوطني 

 .2015أكتوبر
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معوقات إدارة واستغلبؿ مداخمة بعنواف:" عازب الشيخ أحمد وعزي خميفة وىويدي عبد الجميؿ، .9
، الممتقى الوطني حوؿ : "إشكالية استدامة "العقار الصناعي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر

 07و 06يومي  كمية العموـ الاقتصادية، جامعة الوادي، لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر"،ا
 .2017ديسمبر 
محمود فياض، دور الثبات التشريعي في حماية المستثمر الأجنبي في عقود الطاقة بيف فرضيات  .10

شكاليات التطبيؽ، المؤتمر السنوي الحادي والعشريف لمطاقة بيف القانوف و  الاقتصاد، كمية القانوف، وا 
 .2013جامعة الإمارات العربية المتحدة، 

: "القضاء المختصص ودوره في تشجيع الاستثمار"، بمناسبة المؤتمر السابع  مداخمة بعنواف .11
كمية  لرؤساء إدارات التشريع في الدوؿ العربية المنعقد في مقر المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية،

 .2018جويمية  04إلى 02مف  عة لبناف،الحقوؽ، جام
 :  النصوص القانونية .5

 الدستور  : 
، المتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور 28/02/1989، المؤرخ في 89/18لمرسوـ الرئاسي ا .1

 .09، جريدة رسمية عدد: 23/02/1989الموافؽ عميو في استفتاء 
ار نص تعديؿ الدستور، ، المتعمؽ بإصد07/12/1996، المؤرخ في 96/438المرسوـ الرئاسي  .2

 .76، جريدة رسمية عدد: 28/11/1996المصادؽ عميو في 
، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، 30/12/2020، المؤرخ في 20/442المرسوـ الرئاسي  .3

 .82، جريدة رسمية عدد:01/11/2020المصادؽ عميو في 
 النصوص التشريعية  : 
 الأوامر  : 

: ، المتضمف تأسيس الحكومة، جريدة رسمية عدد10/07/1965 ، المؤرخ في65/182الأمررقـ .1
58. 

:  ، المتعمؽ بالمناطؽ السياحية، جريد رسمية عدد26/03/1966 ، المؤرخ في66/62 الأمر .2
28. 

 .15:  جريدة رسمية عدد، المتعمؽ بالتسيير الذاتي 30/09/1968المؤرخ في ، 68/653الأمر .3

:  جريدة رسمية عدد، مف قانوف الثورة الزراعيةالمتض، 08/11/1971المؤرخ في، 71/73الأمر .4
97. 
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، المتضمف تكويف احتياطات عقارية لصالح البمديات، 20/02/1974، المؤرخ في 74/26الأمر  .5
 .19جريدة رسمية عدد : 

 ، المتضمف القانوف المدني، جريدة رسمية عدد : 26/09/1975، المؤرخ في 75/58الأمر رقـ .6
، المتعمؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التابعة لمدولة، جريدة 25/09/1995، المؤرخ في 95/25الأمر  .7

 .55رسمية عدد : 
، المتضمف خوصصة المؤسسات العمومية، جريدة 26/09/1995، المؤرخ في 95/22مر رقـالأ .8

 .48رسمية عدد : 
، جريدة رسمية 1996، المتضمف قانوف المالية لسنة 30/12/1995، المؤرخ في95/27الأمر .9

 .82عدد : 
المتضمف قانوف  83/17، المعدؿ والمتمـ لقانوف 15/06/1996، المؤرخ في 96/13الأمر .10

 .37المياه، جريدة رسمية عدد : 
، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية 20/08/2001، المؤرخ في 01/04الأمر  .11

 .47وتسييرىا وخوصصتيا، جريدة رسمية عدد : 
، المتعمؽ بتطوير الاستثمار، جريدة رسمية عدد : 20/08/2001، المؤرخ في 01/03الأمر  .12
 .15/07/2006، المؤرخ في 06/08، المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر 47

 .43، المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، جريدة رسمية عدد : 19/07/2003، المؤرخ في 03/02الأمر .13
از والتنازؿ عف ، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتي30/08/2006 ، المؤرخ في06/11الأمر .14

 .53:  الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية، جريدة رسمية
، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي 01/09/2008، المؤرخ في 08/04الأمر .15

 .49التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع استثمارية، جريدة رسمية عدد : 
، 2009، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 22/07/2009، المؤرخ في 09/01الأمر رقـ .16

 .44جريدة رسمية عدد : 
: ، المتضمف قانوف المالية التكميمي، جريد رسمية عدد23/07/2015 ، المؤرخ في15/01 الأمر .17
40. 

 القوانين  : 
لح الجوية، جريدة رسمية عدد: ، المتعمؽ بالمصا08/06/1964، المؤرخ في 64/166قانوف ال .1
06. 

المتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي ، 06/02/1982المؤرخ في ، 82/02قانوف ال .2
 .06:  جريدة رسمية عدد، لمبناء
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، المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادي الخاص والوطني، 21/08/1982، المؤرخ في 82/11قانوف ال .3
 .88/25مف قانوف 14المادة ، الممغى بموجب 34جريدة رسمية عدد : 

 .06، المتعمؽ بحماية البيئة، جريدة رسمية عدد : 05/02/1983، المؤرخ في 83/03قانوف ال .4
 .30، المتضمف قانوف المياه، جريدة رسمية عدد : 16/06/1983، المؤرخ في 83/17قانوف ال .5

، 30:  ية عددجريدة رسم، المتضمف قانوف المياه، 16/07/1983المؤرخ في ، 83/17قانوف ال .6
 .37:  جريدة رسمية عدد، 15/06/1996المؤرخ في، 96/13المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر 

 . 26:  عدد رسمية جريدة، الغابات قانوف المتضمف، 23/06/1984المؤرخ في ، 84/12قانوفال .7

، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، المعدؿ والمتمـ 23/07/1984، المؤرخ في 84/12 قانوفال .8
 .62، جريدة رسمية عدد : 02/12/1991المؤرخ في  91/20لقانوفبا

، جريدة 1985، المتضمف قانوف المالية لسنة 24/12/1984، المؤرخ في 82/21قانوف ال .9
 .72رسمية عدد : 

، المتضمف قانوف التييئة العمرانية، جريدة رسمية 28/01/1987، المؤرخ في 87/03قانوفال .10
 .05عدد: 

المتضمف ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية ، 08/12/1987رخ المؤ ، 87/19قانوفال .11
 .50:  جريدة رسمية عدد، التابعة للؤملبؾ الوطنية والمحددة لحقوؽ المنتجيف وواجباتو

، المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية 12/01/1988، المؤرخ في 88/01قانوف ال .12
 .02الاقتصادية، جريدة رسمية عدد : 

، المتعمؽ بصناديؽ المساىمة، جريدة رسمية عدد: 12/01/1988، المؤرخ في 88/03نوف قاال .13
02. 

المتضمف القانوف  75/59، المعدؿ والمتمـ لمقانوف12/01/1988، المؤرخ في 88/04قانوفال .14
التجاري والمحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية، جريدة رسمية عدد : 

02. 
، المتعمؽ بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة 25/10/1988، المؤرخ في 88/25قانوف لا .15

 .25والوطنية، جريدة رسمية عدد : 
 .17، المتضمف قانوف العمؿ، جريدة رسمية عدد : 21/04/1990، المؤرخ في 90/11قانوف ال .16
 .اري، المتضمف قانوف التوجيو العق18/11/1990، المؤرخ في 90/25قانوف ال .17
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 جريدة رسمية عدد، المتضمف قانوف التييئة والتعمير، 01/12/1990المؤرخ في، 90/29قانوف ال .18
 :52 

 ، المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية.31/12/1990، المؤرخ في 90/30قانوف ال .19
، المتضمف نزع الممكية الخاصة مف أجؿ المنفعة 27/04/1991، المؤرخ في 91/11قانوف ال .20

 .21سمية عدد : العامة، جريدة ر 

جريدة ، 1992المتضمف قانوف المالية لسنة ، 18/12/1991المؤرخ في ، 91/25قانوف ال .21
 .65رسمية عدد 

 .64، المتعمؽ بترقية الاستثمار، جريدة رسمية عدد : 05/10/1993، المؤرخ في 93/12قانوفال .22
، 1994لسنة ، المتضمف قانوف المالية التكميمي 26/05/1994، المؤرخ في94/08قانوف ال .23

 .33جريدة رسمية عدد : 

جريدة ، 1996المتضمف قانوف المالية لسنة ، 30/12/1995المؤرخ في ، 95/27قانوف ال .24
 .82:  رسمية عدد

جريدة رسمية ، 1992المتضمف قانوف المالية لسنة، 18/12/1996المؤرخ في ، 91/25قانوف ال .25
 .65:  عدد

تضمف القانوف البحري، جريدة رسمية عدد : ، الم25/06/1998، المؤرخ في 98/05القانوف  .26
47. 

، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني، 27/01/1998، المؤرخ في 98/06قانوف ال .27
 .84جريدة رسمية عدد : 

، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالفندقة، جريدة 06/01/1999، المؤرخ في 99/01قانوف ال .28
 .02رسمية عدد : 

، المحدد لمقواعد التي تحكـ نشاط وكالة السياحة 04/04/1999، المؤرخ في 99/06فقانو ال .29
 .24والأسفار، جريدة رسمية عدد : 

 .44، المتضمف النقؿ الجوي، جريدة رسمية عدد : 07/08/2001، المؤرخ في 01/13قانوف ال .30
يدة رسمية ، جر 2002، المتضمف قانوف المالية لسنة 22/12/2001، المؤرخ في 01/21قانوف  .31
 .79عدد : 
، المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 05/02/2002، المؤرخ في 02/01قانوف ال .32

 .08جريدة رسمية عدد : 
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، المتعمؽ بالاستعماؿ والاستغلبؿ السياحييف 17/02/2003، المؤرخ في 03/02قانوف ال .33
 .11لمشاطئ، جريدة رسمية عدد : 

، المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، جريدة 17/02/2003ي ، المؤرخ ف03/03قانوف ال .34
 .11رسمية عدد : 

، المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، جريدة رسمية 17/02/2003، المؤرخ في 03/01قانوف ال .35
 .11عدد : 
، المتضمف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية 19/07/2003، المؤرخ في 03/10قانوفال .36
 .43دامة، جريدة رسمية عدد : المست

المتعمؽ بحماية المناطؽ الجبمية في إطار التنمية ، 23/06/2004المؤرخ في  04/03قانوفال .37
 .41:  جريدة رسمية عدد، المستدامة

، جريدة 2005، المتضمف قانوف المالية لسنة 29/12/2004، المؤرخ في 04/21قانوف ال .38
 .85رسمية عدد : 

، المعدؿ 60، المتعمؽ بالمياه، جريدة رسمية عدد : 04/08/2005في  ، المؤرخ05/12قانوف ال .39
 .44، جريدة رسمية عدد : 22/07/2009، المؤرخ في 09/02والمتمـ بموجب قانوف 

جريدة ، 2006المتضمف قانوف المالية لسنة ، 31/12/2005المؤرخ في ، 05/16قانوف ال .40
 .85:  رسمية عدد

تماـ إنجازىا، 20/07/2008المؤرخ في ، 08/15قانوفال .41 ، المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
 .44:  جريدة رسمية عدد

، المتضمف قانوف التوجيو الفلبحي، جريدة رسمية 03/08/2008، المؤرخ في 08/16قانوف ال .42
 .46عدد : 

، 2009ة المتضمف قانوف المالية التكميمي لسن، 22/07/2009المؤرخ في ، 09/01قانوف ال .43
 .44:  دجريدة رسمية عد

، المحدد لشروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي 15/08/2010، المؤرخ في 10/03قانوف ال .44
 .46الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، جريدة رسمية عدد : 

، المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية 17/02/2011، المؤرخ في11/02قانوف ال .45
 .13:  المستدامة، جريدة رسمية عدد
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، 2011ة المتضمف قانوف المالية التكميمي لسن، 18/07/2011المؤرخ في ، 11/11قانوفلا .46
 .40:  جريدة رسمية عدد

جريدة رسمية ، 2013ة المتضمف قانوف المالية لسن، 26/12/2012المؤرخ في ، 12/12قانوفال .47
 .72:  عدد

جريدة ، 2014المتضمف قانوف المالية لسنة ، 30/12/2013المؤرخ في ، 13/08قانوف ال .48
 .78:  رسمية عدد

جريدة رسمية ، 2015ة المتضمف قانوف المالية لسن، 30/12/2014المؤرخ في ، 14/10قانوفال .49
 .78:  عدد

، 2015، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 23/07/2015، المؤرخ في 15/01قانوف ال .50
 .40جريدة رسمية عدد : 

، جريدة 2016لمتضمف قانوف المالية لسنة ، ا30/12/2015، المؤرخ في 15/18قانوف ال .51
 .72رسمية عدد : 

جريدة ، 2017المتضمف قانوف المالية لسنة ، 28/12/2016المؤرخ في ، 16/14قانوف ال .52
 .77:  رسمية عدد

، جريدة رسمية 2019، المتضمف قانوف المالية لسنة 27/12/2018المؤرخ في  18/18قانوف ال .53
 .79عدد : 
، جريدة 2020، المتضمف قانوف المالية لسنة 11/12/2019 رخ في، المؤ 19/14قانوف ال .54

 .81:  رسمية عدد
، 2020لسنة  ، المتضمف قانوف المالية التكميمي04/07/2020، المؤرخ في 20/07قانوفال .55

 .33جريدة رسمية عدد : 
 المراسيم  : 

لشاغرة ، المتضمف إنشاء ىيئة حراس الأملبؾ ا23/06/1964 ، المؤرخ في64/190المرسوـ  .1
 .11:  ذات الطابع السياحي أو المستعممة لمسياحة، جريدة رسمية عدد

المتعمؽ بالمناطؽ  66/62، المتضمف تطبيؽ الأمر04/04/1966 ، المؤرخ في66/75المرسوـ  .2
:  ، جريدة رسمية عدد03/11/1981، المؤرخ في81/298السياحية، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ

34. 
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المتعمؽ بمنح امتياز حقؿ الوقود لشركة البحث ، 08/07/1967مؤرخ في ال، 67/114المرسوـ  .3
 . 57:  جريدة رسمية عدد، عف البتروؿ واستغلبلو في الصحراء ولشركة بتروؿ الجزائر

، المتضمف منح امتياز المحلبت التجارية ذات 24/08/1967، المؤرخ في 67/167المرسوـ .4
 .75لة لمبمديات، جريدة رسمية عدد : الاستعماؿ أو الطابع السياحي مف طرؼ الدو 

، المتضمف منح الدولة لمبمديات بطريؽ الامتياز 23/01/1968، المؤرخ في 68/16المرسوـ  .5
 .08حؽ استغلبؿ بعض المنشآت الرياضية الواقعة في مناطقيا، جريدة رسمية عدد : 

ريدة رسمية ، المتعمؽ تأسيس السجؿ العقاري، ج25/03/1976، المؤرخ في 76/63المرسوـ  .6
 .30عدد : 
، المتضمف إنشاء محافظة لتنمية الفلبحة في 02/09/1986، المؤرخ في 86/222المرسوـ  .7

 .36المناطؽ الصحراوية، جريدة رسمية عدد : 
، المتضمف الإعلبف عف مناطؽ التوسع السياحي، 05/11/1988 المؤرخ في 88/232مرسوـ ال .8

 .51:  جريدة رسمية عدد
 النصوص التنظيمية  : 

المحدد لشروط بيع الأراضي العقارية التي ، 07/01/1986المؤرخ في ، 86/05المرسوـ التنفيذي .1
 .01:  عدد، جريدة رسمية، تممكيا الدولة وتعد ضرورية لإنجاز برامج الاستثمار الخاصة المعتمدة قانونا

ؽ الواجب ، المتضمف بكيفيات تحديد المناط07/02/1989، المؤرخ في 89/03المرسوـ التنفيذي .2
المتعمؽ بقانوف التييئة العمرانية، جريدة رسمية  87/03مف قانوف 51ترقيتيا في إطار تطبيؽ نص المادة

 .6عدد : 

المتضمف بمنح امتياز أراضي الأملبؾ الوطنية الواقعة في مناطؽ ، 94/322المرسوـ التنفيذي .3
 .67:  جريدة رسمية عدد، خاصة في إطار ترقية الاستثمار

، 23/11/1998المؤرخ في ، 97/483المعدؿ لممرسوـ التنفيذي 98/372لتنفيذي المرسوـ ا .4
المحدد لكيفيات منح حؽ امتياز قطع أرضية مف الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات 

 .88:  جريدة رسمية عدد، الاستصلبحية وأعبائو وشروطو

تعمؽ بدراسات التأثير عمى البيئة، جريدة ، الم27/02/1990، المؤرخ في 90/78مرسوـ تنفيذيلا .5
 .10رسمية عدد : 

، المتضمف قواعد إحداث وكالات محمية 22/12/1990، المؤرخ في 90/405المرسوـ التنفيذي .6
 .56لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف، جريدة رسمية عدد : 
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 87/03لتنفيذي ، المعدؿ لممرسوـ ا14/09/1991، المؤرخ في 91/231المرسوـ التنفيذي  .7
المتعمؽ بالتييئة  87/03مف قانوف51المتضمف كيفيات تحديد المناطؽ الواجب ترقيتيا في إطار المادة 

 .44العمرانية، جريدة رسمية عدد : 

المحدد لشروط إحداث المنشآت ، 02/11/1991المؤرخ في ، 91/416التنفيذي المرسوـ .8
 .54:  جريدة رسمية عدد، الرياضية واستغلبليا

المحدد لشروط إدارة الأملبؾ الخاصة ، 23/11/1991المؤرخ في ، 91/454لمرسوـ التنفيذيا .9
 .60:  جريدة رسمية عدد، والعامة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفية ذلؾ

 91/11، المحدد لكيفيات تطبيؽ القانوف27/07/1993، المؤرخ في 93/186المرسوـ التنفيذي  .10
بالمرسوـ  عدؿ والمتمـالم، 51ؿ المنفعة العامة، جريدة رسمية عدد : المتعمؽ بنزع الممكية العامة مف أج

، المعدؿ والمتمـ بموجب 48، جريدة رسمية عدد : 10/07/2005، المؤرخ في 05/248التنفيذي 
 .39، جريدة رسمية عدد : 07/07/2008، المؤرخ في 08/202المرسوـ التنفيذي 

المتضمف تعريؼ مياه الحمامات المعدنية  ،29/01/1994، المؤرخ في94/41مرسوـ تنفيذيال .11
 .07وتنظيـ حمايتيا واستعماليا واستغلبليا، جريدة رسمية عدد : 

المتضمف تعريؼ الحمامات المعدنية ، 29/01/1994المؤرخ في ، 94/41المرسوـ التنفيذي  .12
 .07:  جريدة رسمية عدد، وتنظيـ حمايتيا واستعماليا واستغلبليا

المتضمف تعريؼ مياه الحمامات ، 29/01/1994المؤرخ في ، 94/41المرسوـ التنفيذي  .13
 .07:  جريدة رسمية عدد، المعدنية وتنظيـ حمايتيا واستعماليا واستغلبليا

، المتضمف كيفيات حؿ وتصفية 25/09/1994، المؤرخ في 94/293المرسوـ التنفيذي  .14
الصناعي والتجاري، جريدة رسمية المؤسسات العمومية غير المستقمة والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 .63عدد : 
مف  24، المتضمف تطبيؽ أحكاـ المادة 17/10/1994، المؤرخ في 94/321المرسوـ التنفيذي  .15

المتعمؽ بترقية الاستثمار ويحدد شروط تعييف المناطؽ الخاصة وضبط  93/12المرسوـ التشريعي 
 .67حدودىا، جريدة رسمية عدد : 

، المتعمؽ بالمنطقة الحرة، جريدة رسمية 17/10/1994، المؤرخ في 94/320المرسوـ التنفيذي .16
 .67عدد : 
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المتعمؽ بمنح امتياز أراضي الأملبؾ ، 17/10/1994المؤرخ في ، 94/322المرسوـ التنفيذي  .17
 .67:  جريدة رسمية عدد، الوطنية الواقعة في مناطؽ خاصة في إطار ترقية الاستثمار

، المتضمف صلبحيات وزير المالية، جريدة 15/02/1995رخ في ، المؤ 95/54المرسوـ التنفيذي .18
 .15رسمية عدد : 

، المتضمف استغلبؿ الموارد المرجانية، 21/10/1995المؤرخ في ، 95/323المرسوـ التنفيذي  .19
 .63:  جريدة رسمية عدد

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 23/12/1995، المؤرخ في 95/493المرسوـ التنفيذي  .20
 .80المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، جريدة رسمية عدد :  94/320

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 23/12/1995، المؤرخ في 95/493المرسوـ التنفيذي  .21
 .80المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، جريدة رسمية عدد :  94/320

ي ، المتضمف إنشاء الديواف الوطن24/02/1996، المؤرخ في 87/ 96 المرسوـ التنفيذي .22
، المؤرخ 09/339، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 15للؤراضي الفلبحية، جريدة رسمية عدد : 

، المؤرخ في 21/59، المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي61، جريدة رسمية عدد : 22/10/2009في
 .10، جريدة رسمية عدد : 04/02/2021

، المتعمؽ بمنح امتيازات الطرؽ السريعة، 18/09/1996المؤرخ في ، 96/308المرسوـ التنفيذي  .23
 .55:  جريدة رسمية عدد

المتعمؽ بمنح امتياز الخدمات العمومية ، 08/07/1997المؤرخ في ، 97/253المرسوـ التنفيذي  .24
 85/266الممغي لأحكاـ المرسوـ التنفيذي ، 46:  جريدة رسمية عدد، لمتزويد بماء الشرب والتطيير

 .29/10/1985المؤرخ في 

الذي يضبط تشكيمة الييئة الخاصة ، 15/12/1997المؤرخ في ، 97/484المرسوـ التنفيذي  .25
المعدؿ والمتمـ بموجب ، 83:  جريدة رسمية عدد، وكذلؾ إجراءات إثبات عدـ استغلبؿ الأراضي الفلبحي

 .11:  جريدة رسمية عدد، 20/02/2012المؤرخ في ، 12/83المرسوـ التنفيذي

المحدد لكيفية منح حؽ امتياز قطع ، 15/12/1997المؤرخ في ، 97/483المرسوـ التنفيذي .26
جريدة رسمية ، أرضية مف الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة في المساحات الاستصلبحية وأعبائو وشروطو

جريدة رسمية ، 23/11/1998المؤرخ في، 98/372المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي، 83:  عدد
 .88:  عدد
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المحدد لكيفيات منح حؽ امتياز قطع ، 15/12/1997المؤرخ في ، 97/438التنفيذي  المرسوـ .27
جريدة ، أرضية مف الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات الاستصلبحية وأعبائو وشروطو

 .83:  رسمية عدد

بؽ ، المتضمف ضبط التنظيـ الذي يط03/11/1998، المؤرخ في 98/339المرسوـ التنفيذي  .28
 .82عمى المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا، جريدة رسمية عدد : 

المحدد لتنظيـ المجنة الوطنية لاعتماد وكالات السياحة والأسفار،  2000/47المرسوـ التنفيذي .29
المحدد لشروط وكيفيات إنشاء وكالات السياحة والأسفار واستغلبليا،  2000/48 افالتنفيذيالمرسوماف و 

، جريدة 01/03/2000يفيات إنشاء فروع وكالات السياحة والأسفار، المؤرخ في المحدد لك 2000/49
 .10رسمية عدد : 

، المتعمؽ بالإحصاء العاـ لمفلبحة، جريدة 07/05/2001، المؤرخ في 01/114المرسوـ التنفيذي .30
 .26رسمية عدد : 

 لتطوير ، المتضمف الوكالة الوطنية24/09/2001، المؤرخ في 01/282المرسوـ التنفيذي .31
، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 55للبستثمار وتنظيميا وسيرىا، جريدة رسمية عدد : 

المتضمف  05/03/2017، المؤرخ في 17/100، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي06/356
 .16صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، جريدة رسمية عدد : 

المحدد كيفيات منح الامتياز توزيع ، 09/04/2008المؤرخ في ، 08/114المرسوـ التنفيذي  .32
:  جريدة رسمية عدد، الكيرباء والغاز وسحبيا ودفتر الشروط المتعمؽ بحقوؽ صاحب الامتياز وواجباتو

20. 

، المعدؿ والمتمـ لأحكاـ المرسوـ 05/11/2003، المؤرخ في03/408المرسوـ التنفيذي .33
، المحدد لقواعد عمؿ إحداث وكالات محمية لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف 90/405يذيالتنف

 .68وتنظيـ ذلؾ، جريدة رسمية عدد : 

المحدد لمشروط المتعمقة بامتياز إنجاز ، 20/12/2004المؤرخ في ، 04/417المرسوـ التنفيذي  .34
 .82:  جريدة رسمية عدد، ت و/أو تسييرىاالمنشآت القاعدية لاستقباؿ ومعاممة المسافريف عبر الطرقا

، 91/65المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي، 04/04/2005، المؤرخ في05/98المرسوـ التنفيذي .35
 .18:  جريدة رسمية عدد، المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية لأملبؾ الدولة والحفظ العقاري

لكيفيات ممارسة الوكالة الوطنية ، المحدد 28/10/2006، المؤرخ في 06/385تنفيذيالمرسوـ ال .36
 .70لتنمية السياحة لحؽ الشفعة، جريدة رسمية عدد : 
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، المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي 23/01/2007، المؤرخ في 07/23المرسوـ التنفيذي .37
 .08الواقعة داخؿ مناطؽ التوسع السياحي والأماكف السياحية أو منح حؽ الامتياز عمييا، عدد : 

المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي ، 28/01/2007المؤرخ في ، 07/23تنفيذي المرسوـ ال .38
 .08:  جريدة رسمية عدد، الواقعة داخؿ مناطؽ التوسع والمناطؽ السياحية أو منح حؽ الامتياز عمييا

، المحدد لشروط وكيفيات منح امتياز 19/02/2007، المؤرخ في 07/69المرسوـ التنفيذي  .39
 .13المياه الحموية، جريدة رسمية عدد : استعماؿ واستغلبؿ 

، المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية 23/04/2007، المؤرخ في 07/119المرسوـ التنفيذي .40
، 12/126، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 27لموساطة والضبط العقاري، جريدة رسمية عدد : 

 .17، جريدة رسمية عدد : 19/03/2012المؤرخ في 
، المحدد لشروط وكيفيات تسيير 23/04/2007، المؤرخ في 07/122ـ التنفيذي المرسو  .41

الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة الحمة والأصوؿ الفائضة التابعة 
لممؤسسات العمومية الاقتصادية والأصوؿ المتوفرة عمى مستوى المناطؽ الصناعية، جريدة رسمية عدد : 

27. 
تنظيـ لجنة المساعدة عمى  المتضمف، 23/04/2007، المؤرخ في 07/120المرسوـ التنفيذي .42

تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيمتيا وضبطيا، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ 
 .04، جريدة رسمية عدد : 12/01/2010، المؤرخ في 10/20التنفيذي 

، المحدد لمجاؿ تطبيؽ محتوى كيفيات 19/05/2007المؤرخ في ، 07/145المرسوـ التنفيذي .43
 .34المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، جريدة رسمية عدد : 

، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في 28/11/2007، المؤرخ في 07/364المرسوـ التنفيذي  .44
، المؤرخ في 21/251سوـ التنفيذي ، المعدؿ بموجب المر 75وزارة المالية، جريدة رسمية عدد : 

 .47عدد :  رسمية ، جريدة06/06/2021
، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 25/12/2007، المؤرخ في 07/408المرسوـ التنفيذي  .45
، المتضمف دفتر الشروط لمنح الامتياز مف أجؿ إنشاء مؤسسة لتربية المائيات وكيفيات ذلؾ، 04/373

 .81جريدة رسمية عدد : 

المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط ، 09/02/2008المؤرخ في ، 08/54المرسوـ التنفيذي  .46
، النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمتزويد بالماء الصالح لمشرب ونظاـ الخدمة المتعمؽ بو

 .08:  جريدة رسمية عدد
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، خدمات النقؿ البحري وكيفيتوالمحدد لشروط منح امتياز استغلبؿ  08/57 المرسوماف التنفيذياف .47
، 13/02/2008المؤرخاف في ، المحدد لمبمغ حقوؽ امتياز استغلبؿ خدمات النقؿ البحري 08/58و

 .09:  جريدة رسمية عدد

المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز ، 02/05/2009، المؤرخ في 09/152المرسوـ التنفيذي  .48
 .والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة

، المتضمف شروط وكيفيات منح الامتياز 06/05/2009، المؤرخ في 09/153المرسوـ التنفيذي  .49
 عمى الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصوؿ الفائضة

 .27ريدة رسمية عدد : التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا، ج
، المتضمف إنشاء المصالح الخارجية 20/10/2010، المؤرخ في 10/257المرسوـ التنفيذي .50

 .63لوزارة السياحة والسياحة والصناعة التقميدية وتحديد مياميا وتنظيميا، جريدة رسمية عدد : 

راضي الفلبحية المحدد لكيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأ 10/326المرسوـ التنفيذي  .51
 .79:  جريدة رسمية عدد، 29/12/2010المؤرخ في ، التابعة لأملبؾ الدولة الخاصة

المحدد لكيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية ، 10/01/2011المؤرخ في ، 11/06المرسوـ التنفيذي .52
 .02:  جريدة رسمية عدد، التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والممحقة بالييئات والمؤسسات العمومية

، المحدد لممناطؽ ذات الإمكانيات 19/03/2012، المؤرخ في 12/124تنفيذي المرسوـ ال .53
الفلبحية التي يعتمد عمييا كأساس لحساب إتاوة الدولة بعنواف حؽ الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة 

 .17للؤملبؾ الخاصة لمدولة، جريدة رسمية عدد : 
، المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير 16/12/2012رخ في ، المؤ 12/427المرسوـ التنفيذي  .54

 .69الأملبؾ الوطنية العمومية والخاصة التابعة لمدولة، جريدة رسمية عدد : 
المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الصناعة والمناجـ، المؤرخاف  14/242المرسوـ التنفيذي .55
 .52، جريدة رسمية عدد : 27/08/2014في 

، المتضمف إنشاء مديرية الولاية لمصناعة 22/01/2015، المؤرخ في 15/15لتنفيذيالمرسوما .56
 .04والمناجـ ومياميا وتنظيميا، جريدة رسمية عدد : 

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير ، 25/01/2015المؤرخ في ، 15/19المرسوـ التنفيذي .57
 .07:  جريدة رسمية عدد، وتسميميا

، المحدد لكيفيات إعداد مخطط التييئة 02/03/2015المؤرخ في  ،15/78تنفيذي ال مرسوـال .58
 .12السياحية لمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، جريدة رسمية عدد : 
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، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز 26/10/2015، المؤرخ في 15/281المرسوـ التنفيذي  .59
لخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع الترقية القابؿ لمتحويؿ إلى تنازؿ عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ ا

 .58العقارية ذات الطابع التجاري، جريدة رسمية عدد : 
، المحدد لصلبحيات وزير التييئة العمرانية 10/01/2016، المؤرخ في 16/05المرسوـ التنفيذي  .60

 .02والسياحة والصناعة التقميدية، جريدة رسمية عدد : 
، المحدد لتشكيمة لمجنة الوطنية والمجاف 10/10/2016مؤرخ في ، ال16/259مرسوـ تنفيذي ال .61

 .60الولائية لممجالات المحمية ، جريدة رسمية عدد : 
، المتضمف صلبحيات الوكالة الوطنية 05/03/2017، المؤرخ في 17/100المرسوـ التنفيذي  .62

 .16لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، جريدة رسمية عدد : 

المحدد لمبمغ المستحقات مقابؿ معالجة ، 05/03/2017المؤرخ في ، 17/103ذي المرسوـ التنفي .63
 .16:  جريدة رسمية عدد، ممفات الاستثمار وكيفيات تحصيميا

المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، جريدة  02/08/2018المؤرخ في  18/199مرسوـ تنفيذي ال .64
 .48رسمية عدد : 

المتعمؽ بمعاينة الشروع في مرحمة ، 29/04/2019المؤرخ في ، 19/149المرسوـ التنفيذي  .65
 .31:  جريدة رسمية عدد، الاستغلبؿ للبستثمارات

، المتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة 29/05/2019، المؤرخ في 19/166المرسوـ التنفيذي .66
 .37في مجاؿ ترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، جريدة رسمية عدد : 

، المحدد لكيفيات إعداد المخطط 13/08/2019مؤرخ في ، ال19/224المرسوـ التنفيذي  .67
 .50التوجييي لممجاؿ المحمي والموافقة عميو ومراجعتو، جريدة رسمية عدد : 

، المحدد لكيفيات إعداد مخطط تسيير 13/08/2019، المؤرخ في 19/224المرسوـ التنفيذي  .68
 .50المجاؿ المحمي والمصادقة عميو ومراجعتو، جريدة رسمية عدد : 

، المتضمف صلبحيات وزير السياحة 25/07/2020، المؤرخ في 20/195المرسوـ التنفيذي  .69
، 10/01/2016المؤرخ في  16/05والصناعة التقميدية والعمؿ العائمي، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 

 .40المحدد لصلبحيات وزير السياحة والصناعة التقميدية، جريدة رسمية عدد : 
، 04/91، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي24/03/2020المؤرخ في  20/77ذي مرسوـ تنفيال .70

جريدة  المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لترقية الحظائر التكنولوجية وتطويرىا وتحديدىا وتنظيميا وسيرىا،
 .19رسمية عدد : 
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لزراعة ، المتضمف إنشاء ديواف تنمية ا22/09/2020، المؤرخ في 20/265المرسوـ التنفيذي .71
 .57الصناعية بالأراضي الفلبحية، جريدة رسمية عدد : 

المحدد لصلبحيات وزير الصناعة والمناجـ، والمرسوـ  20/393المرسوـ التنفيذي  .72
، جريدة 23/12/2020المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الصناعة، المؤرخاف في  20/394التنفيذي

 .79رسمية عدد: 
، المحدد تنظيـ المصالح الخارجية 18/10/2021، المؤرخ في 21/393المرسوـ التنفيذي .73

 .80لممديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، جريدة رسمية عدد : 
 :  التعميمات والمناشير الوزارية، القرارات .6
القرار الوزاري المشترؾ بيف وزير التجييز والتييئة العمرانية، وزير المالية ووزير الداخمية  .1

، المحدد لدفتر الشروط النموذجي لمنح امتياز 18/11/1998ية والبيئة، المؤرخ في والجماعات المحم
، 29/03/1999استغلبؿ الخدمات العمومية لمتزويد بماء الشرب، والمنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 

 . 21جريدة رسمية عدد : 

وزير الفلبحة والصيد و  ةوزير التجييز والتييئة العمراني، قرار وزاري مشترؾ مف وزير الماليةال .2
المحدد لتشكيمة وعمؿ المجنة الولائية المكمفة بدراسة طمبات ، 29/10/1998المؤرخ في ، البحري

 .95:  عدد جريدة رسمية، المترشحيف

قرار وزاري مشترؾ بيف وزير الداخمية والجماعات المحمية، وزير المالية ووزير الشبيبة ال .3
 . 83، جريدة رسمية عدد : 06/10/1999والرياضية، المؤرخ في 

المتعمؽ منح تفويض لمديري أملبؾ الدولة في الولاية  20/01/1992القرار الوزاري المؤرخ في  .4
 .30لتحرير العقود المتعمقة بالممتمكات العقارية التابعة لأملبؾ الدولة الخاصة، جريدة رسمية عدد : 

لمتعمؽ بشروط بيع الأراضي الجرداء ، ا19/02/1992القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ بتاريخ  .5
المتوفرة التابعة لأملبؾ الدولة الخاصة والتي تعتبر ضرورية لإنجاز مشاريع استثمارية، جريدة رسمية 

 .25عدد: 
المحدد لمواصفات شارات تصنيؼ المؤسسات الفندقية  27/12/2004القرار الوزاري المؤرخ في .6

 .07:  عدد وكذا البيانات المسجمة فييا، جريدة رسمية

، المحدد لمقائمة الاسمية لأعضاء المجنة الخاصة 02/05/2007القرار الوزاري مؤرخ في  .7
المكمفة بالبت في المشاريع المقدمة مف طالبي اقتناء الأراضي الواقعة داخؿ مناطؽ التوسع والمناطؽ 

 .57السياحية أو منح حؽ الامتياز عمييا، جريدة رسمية عدد : 
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، المتضمف إنشاء ممحقات جيوية 09/04/2008 المؤرخبتاريخ 31/01/2008 القرار الوزاري .8
 .لموكالة الوطنية لتنمية السياحة

المحدد لمقيود الواردة عمى ممارسة حؽ  12/08/2009الصادر بتاريخ 01المنشور الوزاري رقـ .9
 الشفعة.
لمفلبحة ، المتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة 23/02/2011، المؤرخ في 108المنشور الوزاري .10

 .19/11/2015المؤرخ في  927وتربية الحيوانات المعدؿ بموجب المنشور الوزاري 
المتعمقة بشروط وكيفيات تطبيؽ  14/03/2011الصادرة بتاريخ  219التعميمة الوزارية رقـ  .11

 الشراكة لتسيير واستغلبؿ المزارع النموذجية.
 .108يؽ المنشور الوزاريالمتعمؽ بتطب 24/03/2011المؤرخ في  246المنشور الوزاري .12
، المتضمف الموافقة عمى دفتر الشروط الذي يحدد 29/03/2011قرار وزاري مؤرخ في ال .13

كيفيات منح حؽ الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة لمدولة والممحقة 
 .34بالييئات العمومية، جريدة رسمية عدد : 

المتعمؽ ببطاقة المستثمرة الفلبحية، منشور في الجريدة  16/06/2011مؤرخ في  قرار وزاريال .14
 .30، جريدة رسمية عدد : 16/05/2012الرسمية بتاريخ 

، المحدد لكيفيات إعلبف الترشح ومعايير اختيار 11/11/2012القرار الوزاري المؤرخ في .15
لوطنية الخاصة، المعدؿ المترشحيف لامتياز الأراضي الفلبحية والأملبؾ السطحية التابعة للؤملبؾ ا

 .62، جريدة رسمية عدد : 11/11/2015بموجب القرار الوزاري المؤرخ في
 .14/03/2013المؤرخة في 196تعميمة وزارية مشتركة رقـ  .16
المتعمؽ إجراءات الحصوؿ عمى  14/12/2017المؤرخ في 1839القرار الوزاري المشترؾ رقـ .17

ر استصلبح الأراضي عف طريؽ الامتياز مع مراعاة الأراضي الفلبحية المخصصة للبستثمار في إطا
 المتطمبات الاقتصادية المتمثمة في تطوير فرص العمؿ في اليضاب العميا.

، المحدد لمياـ ومصالح ومكاتب مديرية أملبؾ 27/06/2018 ، المؤرخ في433 القرار رقـ .18
 الدولة والحفظ العقاري.

المحدد لإجراءات منح ديواف تنمية الزراعة  ،25/05/2021القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في .19
 الصناعية بالأراضي الصحراوية والأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية للبستصلبح.

، المتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة لمفلبحة 23/02/2011، المؤرخ في 108المنشور الوزاري .20
 .19/11/2015المؤرخ في  927وتربية الحيوانات المعدؿ بموجب المنشور الوزاري 

 .108المتعمؽ بتطبيؽ المنشور الوزاري 24/03/2011المؤرخ في  246المنشور الوزاري .21
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المحدد لمقيود الواردة عمى ممارسة حؽ  12/08/2009الصادر بتاريخ 01المنشور الوزاري رقـ .22
 الشفعة.

23. instruction interministérielle N°001, du06/08/2015, portant modalités du 

mise en œuvre des nouvelles dispositions relative a la concession des biens 

immobiliers relevant du domaine prive de l’Etat destines a la réalisation de 

projets d’investissements. 

 :  التعميمات والمذكرات .7

لصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ ا، 09/06/2009المؤرخة بتاريخ ، 7322 التعميمة رقـ .1
والمتعمقة بحيازة الممكية العقارية عف طريؽ الاستصلبح والامتياز الفلبحي في الأراضي ، الوطنية

 المستصمحة.

ف الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ 28/06/2017المؤرخة في ، 06648 التعميمة رقـ .2
 فاة صاحب الامتياز إلى الورثة.الوطنية والمتعمقة بانتقاؿ حؽ الامتياز بعد و 

 مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية.، 14/03/2013الصادرة بتاريخ، 2473 التعميمة رقـ .3

الصادرة مف المديرية العامة للؤملبؾ ، 20/11/2013الصادرة بتاريخ مف ، 11413التعميمة رقـ  .4
 لمقطاع العمومي.الوطنية والمتضمنة منح الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة 

، 29/06/2009الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية بتاريخ ، 7855 التعميمة رقـ .5
، المحددة لشروط وكيفيات منح الامتياز التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لمشاريع للبستثمار

العمومية الاقتصادية والأجزاء الأصوؿ الفائضة لممؤسسات ، الأصوؿ المتبقية لممؤسسات العمومية المحمة
 المتوفرة عمى مستوى المناطؽ الصناعية.

، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية 30/08/2009المؤرخة في  9361التعميمة رقـ  .6
المتعمقة بتحصيؿ الأتاوى المستحقة مقابؿ حؽ الانتفاع الممنوح عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ 

 الوطنية.

الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية ، 27/11/2011المؤرخة في ، 9450 تعميمة رقـلا .7
 والمتعمقة بمنح حؽ امتياز عمى الأراضي الفلبحية

مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، المتضمنة  05/05/2014بتاريخ  4858 التعميمة رقـ .8
 اكتساب أكثر مف حؽ امتياز.
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مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية  16/04/2014الصادرة بتاريخ  ،04112التعميمة رقـ  .9
 المتعمقة بإعداد عقد الامتياز التي توفي أصحابيا.

المتعمقة بتمثيؿ إدارة أملبؾ الدولة عمى مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة ، 4804التعميمة رقـ  .10
 الوطنية لتطوير الاستثمار

مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية  10/10/2012الصادرة بتاريخ ، 10172التعميمة رقـ .11
 والمتعمقة بكيفيات تحديد الأتاوى السنوية لمنح الامتياز.

، المتعمقة بتمثيؿ إدارة أملبؾ الدولة عمى مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة الوطنية 6422التعميمة رقـ .12
 لتطوير الاستثمار.

متعمقة بمنح الامتياز عمى الأراضي ال، 24/10/2011المؤرخة في ، 10627التعميمة رقـ  .13
 التابعة لمقطاع العمومي.

الصادرة مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية ، 13/05/2014المؤرخة في  5006التعميمة رقـ  .14
 والمتعمقة بتحصيؿ الأتاوى المستحقة بعنواف حؽ الانتفاع الدائـ.

، مديرية العامة للؤملبؾ الوطنيةالصادرة مف ال، 13/02/2013المؤرخة في، 01467التعميمة رقـ .15
المتضمنة تحصيؿ الإتاوة المستحقة مقابؿ حؽ امتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة 

 لمدولة.

المتعمقة بمنح الامتياز عمى الأراضي ، 11/04/2011المؤرخة في ، 3085التعميمة رقـ  .16
 الفلبحية التابعة لمقطاع العمومي.

، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية 24/05/2006المؤرخة في  3762التعميمة رقـ  .17
والمتعمقة بأوجو الأعماؿ التي تقع عمى عاتؽ إدارة أملبؾ الدولة في إطار تصفية المؤسسات العمومية 

 الاقتصادية المحمة.
الوطنية،  ، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ03/05/2011 المؤرخة في 4804 التعميمة رقـ .18

 .المتعمقة بتمثيؿ إدارة أملبؾ الدولة عمى مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية 08/06/2011 المؤرخة في 6422 التعميمة رقـ .19

 .لوطنية لتطوير الاستثماروالمتعمقة بتمثيؿ إدارة أملبؾ الدولة عمى مستوى الشباؾ الوحيد لموكالة ا
الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية،  18/04/2005، المؤرخة في 2037تعميمة رقـ ال .20

 المتعمقة بالتنازؿ و/أو منح حؽ الامتياز إلى تنازؿ.
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المتعمقة بمعالجة ممفات تحويؿ حؽ الانتفاع  11/12/2012مؤرخة في  654تعميمة وزارية رقـال .21
 ز مف طرؼ المجاف الولائية.إلى حؽ امتيا

مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية المتضمنة  29/03/2016، الصادرة بتاريخ3760تعميمة ال .22
منح الامتياز القابؿ لمتحويؿ إلى تنازؿ عف الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز 

 مشاريع الترقية العقارية.
مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية  24/04/2017اريخ ، الصادرة بت04538التعميمة  .23

 .10/03مف قانوف 21المتضمنة تطبيؽ أحكاـ المادة 
، مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية 06/02/2018، الصادرة بتاريخ 01261التعميمة رقـ .24

التجارية في إطار  والمتعمقة بكيفية تسوية الأوعية العقارية المخصصة لإنجاز مشاريع الترقية العقارية
 .08/04الأمر
، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية 07/07/2001، المؤرخة بتاريخ 03638مذكرة ال .25

والمتعمقة بالتحويؿ المجاني لمممتمكات المحازة مف طرؼ المؤسسات العمومية التي تعود ممكيتيا لمدولة 
 والجماعات المحمية.

، الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، 28/05/2007خ، الصادرة بتاري4046مذكرة ال .26
 .المتعمقة بتصفية المؤسسات العمومية غير المستقمة المحمة

، الصادرة مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية 14/07/2011، الصادرة بتاريخ7503مذكرة ال .27
 والمتعمقة بحالة وفاة صاحب حؽ الانتفاع الدائـ.

مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية المتضمنة عدـ  03/07/2012مؤرخة في ال 6848مذكرة ال .28
قرارات ولائية تتضمف منح امتياز لفائدة مستثمرة فلبحية واحدة متكونة مف قطع أي  منح أو إمضاء 
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مف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية والمتعمقة  25/12/2011، الصادرة بتاريخ12502مذكرة .30
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et la transparence de la vie économique et des procédures publiques, modifié par 

l’ordonnance n°2010/420 du 27/04/2014, abrogé par l’ordonnance n°2016/65 du 

29/01/2016. 

 

 :  الاجتيادات القضائية .8
مة العميا، لسنة ، مجمة المحك26/04/2000، الصادر بتاريخ 195240رقـ المحكمة العميا قرار .1
2000. 
 .2000، مجمة المحكمة العميا، سنة 28/04/1999، بتاريخ 186695قرار المحكمة العميا رقـ .2
 .2001، مجمة المحكمة العميا سنة 22/12/1999بتاريخ ،191759قرار المحكمة العميا رقـ .3
 .2002، مجمة المحكمة العميا لسنة 24/04/2002، بتاريخ226275رقـ المحكمة العميا قرار .4



 قائمة المصادر والمراجع
 

408 

 .2003ة سن، مجمة المحكمة العميا، 24/09/2003بتاريخ ، 253567رقـ المحكمة العميا قرار .5

 .2004، مجمة المحكمة العميا، سنة 24/03/2004بتاريخ ، 260154المحكمة العميا رقـ قرار .6
 .2008، مجمة المحكمة العميا، سنة 10/10/2007بتاريخ  ،410746قرار المحكمة العميا رقـ .7
 .2010، مجمة المحكمة العميا، سنة 11/02/2010، بتاريخ574072محكمة العميا رقـقرار ال .8

 .2010ة مجمة المحكمة العميا لسن، 14/01/2010بتاريخ،  573105المحكمة العميا رقـ قرار .9

 .2014، مجمة مجمس الدولة، سنة 19/07/2012، بتاريخ066663قرار مجمس الدولة رقـ .10
 :  برلمانية   تمناقشا .9
السيد رشيد بف عيسى وزير الفلبحة والتنمية الريفية بمناسبة مناقشة قانوف التوجيو  مناقشة .1

 .29/07/2008، الجريدة الرسمية لممناقشات يوـ08/16الفلبحي
 .05/10/2008الجريدة الرسمية لممناقشات، الفترة التشريعية السادسة يوـ  .2
  :  مواقع الانترنت .10

1. https : //core.ac.uk/download/pdf/80743039.pdf. 

2. https : //core.ac.uk/download/pdf/80743039.pdf. 

3. https : //www.politics- 

dz.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%8. 

4. https : //www.aljazeera.net/encyclopedia/conceptsandterminology/. 

5. https : //www.ohamah.net/law. 

6. https : //ar.calpiref.com/zone- industrielle /2020 . 

7. https : //dspace.univ- 

ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/7448/1/R0205.pdf 

8. http : 

//elmihwar.com/ar/index.php/mobile/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7 

9. https : //www.el- 

massa.com/dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B3% 

10. http : //fdsp.univ- guelma.dz/sites/default/files/chouaidia.pdf,05/04/2020. 

11. http://vrlex-ar.univ-

batna.dz/images/docs/manif_scient/tourisme/communicat. 

12. https : //zemmora.yoo7.com/t4856- topic . 

13. https//www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB- 

%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A- 

%D8%AD%D9%88%D9%84. 

14. https : //www.ennaharonline.com/05/05/2020.  

15. https : //great- library.com/.  02  :39 ،.05/05/202.  

https://www.politics-dz.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%258
https://www.politics-dz.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%258
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/conceptsandterminology/
https://www.ohamah.net/law
https://ar.calpiref.com/zone-industrielle/2020
https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/7448/1/R0205.pdf
https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/7448/1/R0205.pdf
http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7
http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7
http://fdsp.univ-guelma.dz/sites/default/files/chouaidia.pdf
https://zemmora.yoo7.com/t4856-topic
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%AD%D9%88%D9%84
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%AD%D9%88%D9%84
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%AD%D9%88%D9%84


 قائمة المصادر والمراجع
 

409 

16. http : //www.eff- franchise.com/46/our- values- eff- code- of- ethics.html. 

17. http 

://qu.edu.iq/el/pluginfile.php/26196/mod_resource/content/1/%D9%85%D8%A

D%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A97.pdf. 

18. https : //www.elitihadonline.com  05/05/2020 . 

19. https : //www.el- 

massa.com/dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%/9% 

20. http : //elmihwar.com/ar/index.php/mobile. 

21. http : //elmihwar.com/ar/index.php/mobile. 

22. https : //www.mtatf.gov.dz/?page_id=7287&lang=.  16/10/202 . 

23. http : //info.wafa.ps/userfiles/server/pdf/k_emteaaz.pdf. 

24. https://shihabpresse.com/2019/07/11/%D8%A7%D9%81%D8%AA%D8

%AA%D8%A7%. 

25. https : //www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000022189310/2010- 

05- 01. 

26. https : //www.academia.edu/30967755   :04/11/2020 ،14  :35 . 

27. http://www.itda.gov.eg/pageinv/Logistics.aspx#:~: 

text=%D8%A7%D9%84%.. 

28. http : //www.dtatissemsilt- 38.com/qualite.php. 

29. https : //www.ennaharonline.com/%D9%82%D8%B1%D9%88%D8%B6- 

%D8%A8%D  15  :07 . 

30. https : //www.djazairess.com/elmassa/6055. 21/10/2020 ، . 

31. http : //olc.bu.edu.eg/olc/images/413.pdf. 

32. https : //ar.calpiref.com/%d9%85%d9%84%d9%81 19/09/2020 ،20  :24.  

33. http : //www.andi.dz/index.php/ar/pieces- a- fournir 19/09/2020 ،20  :34..  

34. http://www.aifica.com/wp- 

content/uploads/2017/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%. 

35. http : //www.apn.dz/AR/images/actualite_speciale_2/jp- com- agricultur. 
36. http://e-biblio.univ-

mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8

%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A

9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%

https://www.el-massa.com/dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%25/9%25
https://www.el-massa.com/dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%25/9%25
http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile
http://info.wafa.ps/userfiles/server/pdf/k_emteaaz.pdf
https://shihabpresse.com/2019/07/11/%D8%A7%D9%81%D8%AA%D8%AA%D8%A7%25
https://shihabpresse.com/2019/07/11/%D8%A7%D9%81%D8%AA%D8%AA%D8%A7%25
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000022189310/2010-05-01
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000022189310/2010-05-01
http://www.itda.gov.eg/pageinv/Logistics.aspx#:~: text=%D8%A7%D9%84%.
http://www.itda.gov.eg/pageinv/Logistics.aspx#:~: text=%D8%A7%D9%84%.
http://olc.bu.edu.eg/olc/images/413.pdf
http://www.aifica.com/wp-%20content/uploads/2017/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%25
http://www.aifica.com/wp-%20content/uploads/2017/12/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%25
http://www.apn.dz/AR/images/actualite_speciale_2/jp-com-agricultur.
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25


 قائمة المصادر والمراجع
 

410 

A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%

D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%. 

 :  راجع بالمغة الفرنسيةالم -ثانيا/
1- Ouvrage généraux   :  

1.code général de la propriété des personnes publiques. 

2.Gaston jéze, les principes généraux du droit administratif (théorie générale 

des contrats de l’administration), édition N°3, librairie générale de droit et de 

jurisprudence, Paris, année 1936. 

3.Jean françoislachaume et Claudie boiteua et Hélénepauliat, Droit des 

services publics,3éme édition, Armand colin, France, 2004. 

4.Jean Waline, Droit administratif,25éme édition, Dalloz. 

5.Jean Waline,droit administratif, 9éme édition, édition Sirey, Paris, 

année1963. 

6.Martine lombard et Gilles Dumont, Droit administratif, 9 édition, Dalloz, 

paris, 2011. 

7.Rachid zouaimia, La délégation de service public au profit de personnes 

privées, Maison BELKIS, Alger, édition 2012. 

8.André de lubader, traité des contrats administratif, Tome1, Paris, LGDJ, 

édition1983. 

9.Christophe otero_Gaetanteréguir, Le droit administratif des biens en qcm, 

édition ellips, Paris, 2012. 

10.Gilles J, Guglielmigeneviévekoubi, Droit du service public, 3éme édition, 

Montchrestien, paris, 2011. 

11.Nadine poulet- Gibotleclerc, Droit administratif des biens, 2éme édition, 

Bréal, paris, 2012. 

12.Olive de David Beaurgard- Berthier, Droit administratif des biens, 5éme 

édition, Gualino éditeur. 

13.Philipe godfrin, Droit administratif des biens, 3éme édition, édition 

Masson, paris,1987.  

 

2- Articlederevue   :  
1. LaalaBoulbir- KadourBoukhmis- Anissa Zeghiche, crise de l’offre 

foncière économique en Algérie : du blocage à l’investissement informel(le cas 

de la ville d’Annaba), Revue d’économie régionale et urbaine, N°3, année 2012. 

 

2. Dr Hassan Mohammed Ali hassanalbanan, The general administrative 

sanction(acomprative analytical study sanction for deprivation of the revocation 

cancelation and the suspension), Tikrit university journal for rights, volume04, 

part1, year2020. 

 

http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8815/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%AC%D8%A7%D8%B0%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%25


 قائمة المصادر والمراجع
 

411 

3-Les Rapports : 

 

1. République Algérienne démocratique et populaire, ministère du tourisme 
et de l’artisanat, investir dans le tourisme, guide pratique, juin2012.  

2. Conférence des Nation Unies sue le commerce et le développement, 

examen de la politique de l’investissement Algérie. 

3. plan d’action du gouvernement pour la mise en œuvre du programme du 

président de la république. 

4. Ministère du tourisme, ministère de l’aménagement du territoire de 

l’environnement et du tourisme, schéma directeur d’aménagement touristique 

(SDAT2025), Livre4, janvier2008. 
5. plan d’action du gouvernement pour la mise en œuvre du programme du 

président de la république. 
6. Guide fiscal de l’investisseur en Algérie, année 2019. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

  الفيرس



 الفيرس
 

413 

 شكر.

 إىداء.

 قائمة الجداوؿ.

 .مقدمة

 9 ........ الباب الأوؿ : الأملبؾ الوطنية الخاصة ونظاـ الامتياز ىدؼ لمتثميف الاقتصادي.

 11 ........................ الأوؿ : الأملبؾ الوطنية الخاصة محؿ نظاـ الامتياز. الفصؿ

 12 ............................ المبحث الأوؿ : المفيوـ المعاصر لنظاـ الأملبؾ الوطنية.

لتمييز بيف الأملبؾ الوطنية العمومية والأملبؾ الوطنية الخاصة.المطمب الأوؿ : معايير ا
................................................................................. 14 

 14 ....................................... الفرع الأوؿ : مشتملبت الأملبؾ الوطنية.

ؾ الوطنية في الجزائر مف أملبؾ وطنية عمومية وأملبؾ يتضمف النظاـ القانوني للؤملب
 14 .................................. وطنية خاصة، ولكؿ منيما مشتملبت خاصة بيما :

 14 ................................................ أولا : الأملبؾ الوطنية العمومية.

 18 ............................................... نيا : الأملبؾ الوطنية الخاصة.ثا

الفرع الثاني : معايير التمييز بيف الأملبؾ الوطنية العمومية والأملبؾ الوطنية الخاصة.
 .............................................................................. 20 

 21 ...................................................... ابمية التممؾ.أولا : معيار ق



 الفيرس
 

414 

 22 ........................................................ ثانيا : المعيار الوظيفي.

 23 .......................... المطمب الثاني : طرؽ اكتساب الأملبؾ الوطنية الخاصة.

 23 ........................................... الفرع الأوؿ : طرؽ الاكتساب العادية.

 23 مف قانوف الأملبؾ الوطنية. 26أولا : طرؽ الاكتساب المنصوص عمييا في المادة 

 26 ......... .39ثانيا : طرؽ الاكتساب العامة الإضافية المنصوص عمييا في المادة 

 27 ..................................... الفرع الثاني : طرؽ الاكتساب غير العادية.

 28 ....................................... كية مف أجؿ المنفعة العامة.أولا : نزع المم

 30 ................................................................. ثانيا : التأميـ.

 30 ......................................................... ثالثا : الشفعة الإدارية.

 32 ............ المطمب الثالث : الأملبؾ الوطنية الخاصة محور لتطبيؽ نظاـ الامتياز.

 33 ................................................. الفرع الأوؿ : العقار الصناعي.

 33 ..................... في إطار التوجيات الاشتراكية. أولا : تنظيـ العقار الصناعي

 39 ............. ثانيا : تنظيـ الحافظة العقارية الصناعية في مرحمة قوانيف الاستثمار.

 59 .................................................. الفرع الثاني : العقار الفلبحي.

 59 ................................................... أولا : تعريؼ العقار الفلبحي.

 60 .............................................. ثانيا : تصنيؼ الأراضي الفلبحية.



 الفيرس
 

415 

 62 ................................................. رع الثالث : العقار السياحي.الف

الفرع الرابع : امتياز الترقية العقارية التجارية عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة الموجية 
 71 ............................................................... لمشاريع استثمارية.

 75 ............ المبحث الثاني : دور الييئات الإدارية في تنظيـ الأملبؾ الوطنية الخاصة.

 75 ........................................... المطمب الأوؿ : عمى المستوى الوطني.

 75 .................. ت المكمفة بتنظيـ الأملبؾ الوطنية الخاصة.الوزارا:  الفرع الأوؿ

 75 ................................................. أولا : الوزارة المكمفة بالصناعة.

 79 ........................................................... ثانيا : وزارة السياحة.

 80 ................................................... ثالثا : الوزارة المكمفة بالمالية.

الفرع الثاني : تدخؿ الأجيزة المتخصصة في ضبط تسيير الأملبؾ الوطنية الخاصة.
 .............................................................................. 83 

 83 ........... أولا : الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية كجياز لتنظيـ العقار الفلبحي.

 85 ...................... ثانيا : ديواف تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية.

 86 ......................................... ثالثا : الوكالة الوطنية لمتنمية السياحية.

 90 ................................ رابعا : الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري.

 92 .... المحمية في تعزيز تثميف الأملبؾ الوطنية الخاصة.المطمب الثاني : دور الأجيزة 

 93 ................ الفرع الأوؿ : المصالح الخارجية لممديرية العامة للؤملبؾ الوطنية.



 الفيرس
 

416 

 93 ..... أملبؾ الدولة، والمديرية الولائية لمسح الأراضي والحفظ العقاري. توجد لدينا مديرية

 93 ............................................أولا : المديرية الولائية لأملبؾ الدولة.

 97 .......................... لمسح الأراضي والحفظ العقاري. ثانيا : المديرية الولائية

 97 .. الفرع الثاني : لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمار وضبط العقار.

 98 .......................................................... أولا : مياـ المساعدة.

 99 ........................................................... ثانيا : مياـ المتابعة.

الفصؿ الثاني : التنظيـ القانوني والتعاقدي لنظاـ الامتياز عمى الأملبؾ الوطنية الخاصة.
 .................................................................................. 101 

 102 .................................... المبحث الأوؿ : البحث عف ماىية عقد الامتياز.

 103 ........................ المطمب الأوؿ : عقد الامتياز في النظاـ القانوني الجزائري.

 103 ................الفرع الأوؿ : علبقة امتياز المرفؽ العاـ بامتياز الأملبؾ الوطنية.

 103 ................................................ أولا : مفيوـ فكرة المرفؽ العاـ.

 105 .................................... طور نظاـ عقد الامتياز في الجزائر:ثانيا : ت

 111 ............................... الفرع الثاني : مبررات أخذ الدولة بنظاـ الامتياز.

 111 ........................................ أولا : الأىمية الاقتصادية لعقد الامتياز:

 113 ........................ ثانيا : الوظيفة الاقتصادية والاجتماعية للؤملبؾ الوطنية.



 الفيرس
 

417 

 114 ........................................... المطمب الثاني : تعريؼ عقد الامتياز.

 114 .......................... الفرع الأوؿ : التعريؼ الفقيي والتشريعي لعقد الامتياز.

 115 ........................................................ أولا : التعريؼ الفقيي.

 117 ..................................................... ريعي:ثانيا : التعريؼ التش

 125 ................ الفرع الثاني : خصوصية عقد الامتياز عف باقي العقود المشابية.

 125 ................................................ أولا : تمييزه عف عقد التفويض.

 127 ............ .(public-Private Partnerships)ثانيا : تميزه عف عقد الشراكة 

 Build, Operate and transfert. ............... 128ثالثا : تمييزه عف عقد البوت

 129 ................................................ رابعا : تمييزه عف عقد الإيجار.

 130 ......................................خامسا : تمييزه عف عقد الامتياز التجاري.

 130 .................................. ياز والترخيص.سادسا : التمييز بيف عقد الامت

 131 .................................. الفرع الثالث : الطبيعة القانونية لعقد الامتياز.

 131 .................................. أولا : عقد الامتياز مف عقود القانوف الخاص.

 132 .................................... ثانيا : عقد الامتياز ىو مف العقود الإدارية.

 133 ................................ ثالثا : عقد الامتياز ىو عقد ذو طبيعة مختمطة.

 139 ............... المبحث الثاني : نظاـ الامتياز كآلية لتسيير الأملبؾ الوطنية الخاصة.



 الفيرس
 

418 

المطمب الأوؿ : الاستقرار عمى نظاـ الامتياز الفلبحي كضرورة حتمية لتشجيع الاستثمار.
................................................................................ 139 

 140 ............................... الفرع الأوؿ : نظاـ الامتياز عمى العقار الفلبحي.

 141 ..............................97/483أولا : الامتياز في إطار المرسوـ التنفيذي

 144 .............. ثانيا : ضرورة الإبقاء عمى الامتياز تطبيقا لقانوف التوجيو الفلبحي.

 147 ................ .10/03الفرع الثاني : آلية تطبيؽ منح الامتياز في إطار قانوف 

 147 ..............................أولا : شروط منح الامتياز عمى الأراضي الفلبحية.

 154 ........................................... ثانيا : إجراءات إعداد عقد الامتياز.

الأملبؾ الوطنية الخاصة الموجية المطمب الثاني : عقد الامتياز خيار حتمي عمى 
 164 .............................................................. لمشاريع استثمارية.

 165 ......................... .08/04الفرع الأوؿ : أحكاـ الامتياز قبؿ صدور الأمر

 165 ............. لمتنازؿ في إطار قوانيف الاستثمار والمالية. أولا : عقد الامتياز القابؿ

 170 ............................................... .06/11ثانيا : في إطار الأمر 

 173 ............................ .08/04الفرع الثاني : أحكاـ الامتياز بموجب الأمر

 174 .................................... أولا : القيود الواردة عمى الممؼ الاستثماري.

 180 ............................................... ثانيا : إعداد الممؼ الاستثماري.

 190 ....................... الفرع الثالث : الامتياز في مجاؿ الترقية العقارية التجارية.



 الفيرس
 

419 

 191 .............................. أولا : الشروط المتعمقة بالمستفيد مف عقد الامتياز.

 191 ...... منح الامتياز القابؿ لمتحويؿ إلى تنازؿ لإنجاز مشاريع ترقوية تجارية. ثانيا :

 195 ........................... الباب الثاني : آثار عقد امتياز الأملبؾ الوطنية الخاصة.

 197 ............... صؿ الأوؿ : الحقوؽ والالتزامات المتبادلة بيف أطراؼ عقد الامتياز.الف

 198 ......................................... المبحث الأوؿ : بالنسبة لصاحب الامتياز.

 198 ....................................... صاحب الامتياز. المطمب الأوؿ : التزامات

 198 ................................... الفرع الأوؿ : الالتزاـ بالتنفيذ الشخصي لمعقد.

 200 ................................................... أولا : إنشاء تعاونية فلبحية.

 202 .......................................................ثانيا : حالة إبراـ شراكة.

 206 ........................................................... ثالثا : حالة التنازؿ.

 208 ............................................ رابعا : حالة وفاة صاحب الامتياز.

 210 .................................... الفرع الثاني : الالتزاـ بالشروط المالية لمعقد.

 210 ........................... أولا : مصاريؼ حقوؽ التسجيؿ ورسـ الشير العقاري.

 211 .......................................... ثانيا : مصاريؼ مديرية أملبؾ الدولة.

 212 ............................................. ثالثا : المصاريؼ المتعمقة بالإتاوة.

 218 ................................... لشمؼ.مفتشية أملبؾ الدولة بولاية ا المصدر:



 الفيرس
 

420 

 218 .................................. رابعا : مصاريؼ المتعمقة خلبؿ مدة الامتياز.

 218 ....................... الفرع الثالث : الالتزاـ بتنفيذ العقد وفقا لممدة المتفؽ عمييا.

 219 .................................................... أولا : التعريؼ بمدة التنفيذ.

 219 ................................................. ثانيا : تحديد بداية مدة التنفيذ.

 221 ....................... ات القانونية لعدـ التزاـ المتعاقد بمدة التنفيذ.ثالثا : المسوغ

الفرع الرابع : الالتزاـ بتنفيذ موضوع العقد وفؽ المواصفات المتفؽ عمييا بعناية تامة 
 223 .................................................................. وبحسف نية.

 224 ......................................... المطمب الثاني : حقوؽ صاحب الامتياز.

 224 .................. الفرع الأوؿ : الحؽ في الحصوؿ عمى قرارات التييئة والتعمير.

 224 ........................................................... ء.أولا : رخصة البنا

 228 ........................................................ ثانيا : شيادة المطابقة.

 229 .................................. الفرع الثاني : الحؽ في الحصوؿ عمى المزايا.

 229 ......................................... أولا : المزايا المترتبة عف عقد الامتياز.

 236 ..................................... ثانيا : المزايا المذكورة في قانوف الاستثمار.

 239 ........................................ وف المالية.ثالثا : المزايا المذكورة في قان

 242 ...................................... الفرع الثالث : الحؽ في الثبات التشريعي.



 الفيرس
 

421 

 243 ........................................الفرع الرابع : الحؽ في الحصوؿ تمويؿ.

 246 ........................ الفرع الخامس : الحؽ في الحصوؿ عمى المقابؿ المالي.

 247 .................................... المبحث الثاني : بالنسبة لمسمطة مانحة الامتياز.

 247 ................................. لمطمب الأوؿ : التزامات السمطة مانحة الامتياز.ا

 247 .................. الفرع الأوؿ : التزاـ الدولة بتبسيط الإجراءات الإدارية والقانونية.

 250 .............................. الالتزاـ بضماف التوازف المالي لمعقد. الفرع الثاني :

 250 ......................................... أولا : مدلوؿ فكرة التوازف المالي لمعقد.

 252 .............................................. ثانيا : إعادة التوازف المالي لمعقد.

 256 ................................... المطمب الثاني : حقوؽ السمطة مانحة الامتياز.

 256 ................................................ الفرع الأوؿ : الحؽ في الرقابة.

 258 ............................................................ أولا : أوجو الرقابة.

 262 .......................................................... ثانيا : حدود الرقابة.

 263 ............................................... الفرع الثاني : الحؽ في التعديؿ.

 267 ....................................... الفرع الثالث : الحؽ في توقيع الجزاءات.

 267 ............................................... أولا : مفيوـ سمطة توقيع الجزاء.

 270 ....................................... ية.ثانيا : أنواع الجزاءات الإدارية التعاقد



 الفيرس
 

422 

 274 ........................................ الفرع الرابع : الحؽ في ممارسة الشفعة.

 280 .......... وأساليب فض المنازعات الناشئة عنو. الفصؿ الثاني : انقضاء عقد الامتياز

 281 .................. المبحث الأوؿ : انتياء عقد الامتياز ونقؿ ممكية الأرض إلى الدولة.

مكانية تجديده.  281 .................... المطمب الأوؿ : النياية الطبيعية لعقد الامتياز وا 

 281 ................................. الفرع الأوؿ : انتياء عقد الامتياز بانتياء مدتو.

 284 ......................................... الفرع الثاني : تمديد مدة عقد الامتياز.

 286 .................................. المطمب الثاني : انتياء عقد الامتياز دوف تنفيذ.

 286 .................................. الفرع الأوؿ : انتياء عقد الامتياز بقوة القانوف.

اء عقد الامتياز دوف تنفيذ مف المستثمر والآثار المترتبة في حالة ىذا الفرع الثاني : انتي
 287 ...................................................................... الإنياء.

 287 ..................أولا : حالات انتياء عقد الامتياز دوف تنفيذ مف جية المستثمر.

 295 ............................ ثانيا : الآثار المترتبة في حالة الإنياء مف المستثمر.

 296 ......................... الفرع الثالث : الفسخ بالإرادة المنفردة مف طرؼ الإدارة.

 297 ......................... لفسخ الجزائي مف طرؼ الإدارة "إسقاط الامتياز".أولا : ا

 302 ................ ثانيا : الفسخ الانفرادي مف طرؼ الإدارة بدوف خطأ مف المتعاقد.

 309 ..................................... ات إنتياء عقد الامتياز.المطمب الثالث : تبع



 الفيرس
 

423 

 309 ....................................................... الفرع الأوؿ : التعويض.

 310 ............................................ الفرع الثاني : تصفية عقد الامتياز.

 310 .................................................... أولا : بالنسبة لعقود العمؿ.

 312 ....................................................... ثانيا : بالنسبة لمبنايات.

 315 ............................................... الفرع الثالث: إخطار المقرضيف.

 316 .......................... المبحث الثاني : فض المنازعات الناشئة عف عقد الامتياز.

 317 ...... المطمب الأوؿ : أولوية الاختصاص القضائي الوطني لمنازعات عقد الامتياز.

الفرع الأوؿ : اختصاص القضاء الإداري بفحص مشروعية القرارات التي تمس مصمحة 
 318 ..................................................................... المتعاقد.

 318 ................................................. أولا : بالنسبة لمعقار الفلبحي.

 319 ................................ ثانيا : بالنسبة لمعقار الموجو لمشاريع استثمارية.

 321 ..... الفرع الثاني : بالنسبة لممنازعات التي يؤوؿ اختصاصيا إلى القضاء العادي.

 322 ........................ أولا : المنازعات المتعمقة بيف أعضاء المستثمرة الفلبحية.

 323 .. ثانيا : اختصاص القاضي العادي بحماية الحؽ العيني الناتج عف عقد الامتياز.

 324 ...................... المطمب الثاني : القضاء البديؿ لفض منازعات عقد الامتياز.

 324 ...................... الفرع الأوؿ : تعريؼ التوفيؽ، الوساطة، الصمح والتفاوض.



 الفيرس
 

424 

 324 ................................................................ أولا : التوفيؽ.

 325 .............................................................. ثانيا : الوساطة.

 326 ................................................................ ثالثا : الصمح.

 327 ............................................................. ا : التفاوض.رابع

 327 .................. الفرع الثاني : فعالية التحكيـ في فض منازعات عقود الامتياز.

 328 ......................................................... أولا : تعريؼ التحكيـ.

 329 ........................................... ثانيا : موقؼ بعض التشريعات منو.

 330 .................ثالثا : مدى قابمية خضوع منازعات عقد الامتياز لمجاؿ التحكيـ.

 334 .... لفرع الثالث : المحاكـ الاقتصادية كقضاء متخصص لمعالجة بطء التقاضي.ا

 335 ................................................... أولا : واقع النظاـ القضائي.

 336 ............. ي معالجة منازعات عقود الامتياز.ثانيا : دور المحاكـ الاقتصادية ف

 339 .......................................................................... خاتمة :

 346 ........................................................................ الملبحؽ :

 372 ................................................................... جع :قائمة المرا

 

  



 

425 

 : ممخص الأطروحة

يعتبر عقد الامتياز مف أىـ آليات مشاركة القطاع الخاص في مجاؿ استثمار الأملبؾ الوطنية 
الخاصة لأف ىذا العقد يضمف بشكؿ أساسي تثمينيا وحمايتيا مف خلبؿ إعطاء القطاع الخاص سواء كاف 

ة إقامة مشروعو الاستثماري دوف أف تفقد ىذه العقارات تبعيتيا للؤملبؾ شخص طبيعي أو معنوي فرص
الوطنية ما يتيح فرصة التنويع الاقتصادي خارج قطاع المحروقات مف جية واستقطاب رؤوس الأمواؿ 
الوطنية والأجنبية مف جية أخرى، ومف أجؿ تحقيؽ ذلؾ نظـ المشرع الجزائري آلية الامتياز عمى الأملبؾ 

ة الخاصة بموجب عدة نصوص تشريعية وتنظيمية تتيح لممستثمر إنجاز مشروعو الاستثماريفي مدة الوطني
محددة وفؽ شروط عميو احتراميا، كما تـ إنشاء ىيئات إدارية تضطمو بعممية الإشراؼ والرقابة عمى جميع 

 مراحؿ إبراـ ىذا العقد.
 از، الاستثمار، العقار، قوانيف المالية.الأملبؾ الوطنية الخاصة، عقد الامتيالكممات المفتاحية: 

Abstract: 

Priviliged contract is considered as one of the most significant mechanisms 

for private investment in the filed of investing in the private nationaldue to its 

guarantees by giving the private sectors either natural or legal entity, the option 

to establish its investment project without losing their subordination to national 

property, which provides an opportunity for diversification economic activity 

outside the hydrocarbon sector on the one hand, and attracting national and 

foreign capital on the other hand. 

In order to achieve this the Algerian legislator authorized the mechanism of 

concession on private national property under several legislative and regulatory 

laws which allow investores to conduct the investment project in a specific 

period and according to existing domestic laws conditions. 

Key words: National property private, Concession contract, Investment, 

real estate, Finance law. 

 


