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 شكر وعرفان
 خريف محمد صمى ا﵀ عميو كسمـالحمد ﵀ رب العالميف كالصلبة كالسلبـ عمى سيد الأكليف كالآ

كتابا في يكمو إلّا قاؿ في غده، لك غير ىذا لكاف أحسف، كلك زيد ىذا " إني رأيت أنّو لا يكتب إنساف 
لكاف يستحسف، كلك قدـ ىذا لكاف أفضؿ، كلك ترؾ ىذا لكاف أجمؿ، كىذا أعظـ العبر كىك دليؿ عمى 

 استيلبء النقص عمى جممة البشر"

 ﵀ الحمد كالمنو أف قدرني عمى إتماـ ىذا البحث المتكاضع

 المقاـ كأنا أنتيي مف ىذا العمؿ المتكاضع كاجب الشكر كالاعتراؼ بالفضؿكيقتضي مني في ىذا 

 جيدا لإرشادم كنصحي كتكجييي جزاىـ ا﵀ عنا خير الجزاء. اإلى كؿ الأساتذة الذيف لـ يدخرك 

قايش كمف باب رد الجميؿ أكد أف أتكقؼ بكافر الشكر كالعرفاف الخاص إلى الدكتكر الفاضؿ أستاذم "
تفضؿ بالإشراؼ عمى ىذه الأطركحة؛ فعكنو لمباحث كاف لو بالغ الأثر في إنجازىا، سكاء " الذم ميمود

 بالتصكيب كالنصح كالتشجيع، ككقفتو العظيمة مع الباحث في أصعب المراحؿ التي مر بيا.

" جزاه ا﵀ كؿ خير، سرباح خالدكلا يسعني في ىذا المقاـ أف أغفؿ عف إرشادات كتكجييات الدكتكر"
 .عمى إتماـ ىذا العمؿ المتكاضعسندا لنا " الذم كاف حمزة عبابسة" كجو بالشكر الجزيؿ لمدكتكركما أت

  "،عماري براىيمالسانحة لأقدـ الشكر كالعرفاف لكؿ مف الأستاذ الدكتكر"ىذه كما لا أفكت 

كالدكتكر "، زروق العربي" "، كالأستاذ الدكتكريخمف نسيم"" كالدكتكر "زيان اليواري كالدكتكر 
 ." ككؿ مكظفي الكميةالطيب كامشكالدكتكر " "،بالمديوني محمد"

 لأعضاء لجنة المناقشة. كالامتنافكما أتكجو بجزيؿ الشكر 

 شكرا لكـ جميعا
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 مقدمة
إف الفرد بطبعو لا يستطيع الانعزاؿ عف الجماعة فيك يتعامؿ كيحتؾ بأفرادىا قصد  

 . إشباع رغباتو كحاجاتو المختمفة التي تعينو عمى الاستمرار في الحياة

 كباستمرار ىذا الاحتكاؾ كالتعامؿ تتطكر العلبقات بيف الأفراد لتصبح حينئذ أكثر 
تعقيدا، مما أدل إلى ضركرة تدخؿ الدكلة لتسيير كتنظيـ شؤكف الجماعة تجسيدا لمنظاـ 

كذلؾ عف طريؽ تطبيؽ مجمكعة  ،الصحة كالسكينة العامة ،العاـ بمدلكلاتو الثلبث: الأمف
مف القكانيف المنظمة لسمكؾ الأفراد عند مزاكلتيـ لأنشطتيـ كممارستيـ لحرياتيـ كحقكقيـ 

 .غيربما لا يضر ال

 ،صكرة المرفؽ العاـ كيتخذ ىذا النشاط  دخؿ الدكلة لمقياـ بأداء الخدمات العامةتكت 
مما نقص النشاط الفردم الخاص بمثابة الكظيفة الرئيسية لمدكلة التي تتسع ك أصبحالذم 
مف المفاىيـ  عُد  يؽ كمما زادت الأنشطة الخاصة للؤفراد في الدكلة، فالمرفؽ العاـ كتض

كازدىرت فكرة المرفؽ العاـ في الفقو، حتى ظيرت مدرسة  في القانكف الإدارم،الأساسية 
، (Duguit) ديجي الأستاذ"، عمى رأسيا مدرسة المرفؽ العاـ" تحمؿ اسميا، كيطمؽ عمييا

كجكىر ىذه المدرسة ىك التأكيد عمى أف المرفؽ العاـ ىك أساس القانكف الإدارم كمو 
، فالمرافؽ 2جسـ خلبياه المرافؽ العامة بمثابةالدكلة اعتبرت ك  ،1بنظرياتو كمبادئو كأحكامو

العامة في الدكلة تيدؼ إلى إشباع الحاجات الحيكية كالخدمات الأساسية لمجميكر، كلما 
كانت ىذه الخدمات تمس الأفراد في صميـ حياتيـ كيتكقؼ عمييا إلى حد كبير أداء 

إلى مجمكعة مف القكاعد التي تضمف كاجباتيـ، كاف مف الضركرم أف تخضع في إدارتيا 
 عمى أتـ كجو. تحقيؽ الغرض المرجك منيا

                                       
، 2010حسيف عثماف محمد عثماف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشكرات الحمبي الحقكقية، د. ط، بيركت، لبناف،  -1

 .265ص 
 .306ـ ، ص 2007القانكف الإدارم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، الجزائر الكجيز في عمار بكضياؼ،  -2
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كمف صكر تدخؿ الدكلة في حياة الأفراد ىك قياميا بأداء العديد مف الخدمات  
كذلؾ بإشباع الحاجات العامة كالحيكية للؤفراد  ،الأساسية اللبزمة لتحقيؽ المصمحة العامة

 التي قد يعجز النشاط الفردم لكحده عمى تكفيرىا لمكافة تحقيقا لمنفع العاـ.

إف الدكلة تفرض عمى الإدارة العامة مف خلبؿ كسائميا المادية كالقانكنية تحقيؽ  
تي تظير بصكرة المياـ المنكطة بيا، كتحقيؽ أقصى حالة مثالية لممصمحة العامة، كال

أداء الخدمات كتحقيؽ الحاجات العامة لممكاطف، فيي تسعى إلى إنجاح تمؾ المياـ 
السامية بإنشاء أجيزة مختصة تككؿ ليا تمؾ المياـ، كيطمؽ عمييا مصطمح المرفؽ العاـ، 

 أك الإدارة العمكمية، أك مؤسسات الدكلة إلى غير ذلؾ مف التسميات.

عاـ بمفيكمو العضكم كالمكضكعي الأجيزة كالييئات نعني بالمرفؽ العاـ بشكؿ  
يا الدكلة كالتي تُمارس نشاطا معينا بغية تحقيؽ المصمحة العامة، ئالعامة التي تنُش

فالمرفؽ العاـ يعد المظير الإيجابي لنشاط الإدارة ك تتكلاه الإدارة بنفسيا أك بالاشتراؾ مع 
لذا فإف المرافؽ العامة التي  .1لعامةالأفراد، كتسعى مف خلبلو إلى إشباع الحاجات ا

عامة كىك تنشؤىا الدكلة ترمي بشكؿ أساسي إلى إشباع الرغبات كسد الاحتياجات ال
إليو، كلكي تحقؽ ذلؾ تُعطى امتيازات معينة، فمقتضى حسف  اليدؼ السامي الذم تصبك

لعاـ سير المرافؽ العامة أف تككف الإدارة العامة في مركز أسمى لتغميب الصالح ا
 لممجتمع، كالمعبر عنيا بالقكاعد الاستثنائية كغير المألكفة في القانكف الخاص.

حتى يتسنى للئدارة العامة سيكلة التكيؼ  ،لممرفؽ العاـتيازات السمطة تُمنح ام 
بفعؿ التطكر  ،كالمركنة كالتأقمـ مع المتغيرات كالمستجدات التي قد تحدث في المجتمع

خارجية، فمف أبرز خصائص القانكف الإدارم اتّسامو بالمركنة كالتحكلات الداخمية كال

                                       
، ص 2013مازف ليمك راضي، الكسيط في القانكف الإدارم، المؤسسة الحديثة لمكتاب، الطبعة الأكلى، لبناف،  -1
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كتبدك أىمية ىذه الخاصية في أنيا تجعؿ قكاعد القانكف الإدارم  كالتطكر كعدـ الثبات،
مع الكاقع الذم يعيشو  فيك يتلبءـ ،1أكثر ملبئمة مع حقائؽ الحياة المتغيرة كالمتنكعة

ذا كاف القانكف الإدارم المجتمع كما يحتاجو كفؽ ضكابط المصمحة  العامة السامية، كا 
دارم يتعرض لذلؾ، فالمرفؽ أف المرفؽ العاـ كأحد أبرز صكر النشاط الإ لا شؾ، كذلؾ
 الاجتماعيةمف خدمات مرتبط بشكؿ حتمي بالتحكلات كالتطكرات  يقدمو بمااـ الع

 كالاقتصادية، كالسياسية كالتكنكلكجية كالثقافية...الخ.

الفقيي عمى إخضاع المرافؽ العامة لعدد مف القكاعد الأساسية التي استقر الرأم  
كنظرا لاختلبؼ طبيعة نشاط  ،تممييا الاعتبارات العممية كالعدالة الاجتماعية قبؿ كؿ شيء

اختلبؼ طرؽ إدارتيا أصبح مف الصعب سف قانكف كاحد يحكـ المرافؽ ك  المرافؽ العامة
لمبادئ معينة اتفؽ الفقو العامة  كؿ المرافؽ ذلؾ لـ يمنع مف إخضاعجميعا، غير أف 

كالقضاء بشأنيا، كمف بيف تمؾ المبادئ غير المألكفة التي أنشأىا كأقرتيا جؿ التشريعات 
سير المرافؽ العامة  العالـ كأحد المبادئ القانكنية العامة كالأصيمة مبدأ في الإدارية

سير المرافؽ العامة، كيعتبر ىذا الذم يعد مف أىـ المبادئ الضابطة ل ،بانتظاـ كاطراد
السبؽ ( Louis .ROLLAND) ككاف لمفقيو ركلاف ،المبدأ مف صنع مجمس الدكلة الفرنسي

 في استخلبصو مف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي.

كمف قبؿ  ،باىتماـ كبير مف قبؿ المختصيف بالقانكف الإدارم مبدأىذا الحظي  
يحققيا، فمف مقتضيات ىذا نظران للؤىداؼ التي  ،التشريعات الإدارية كالأجيزة القضائية

أك انقطاع في تقديـ الخدمات  ضركرة سير مرافؽ الدكلة بانتظاـ دكف تكقؼ المبدأ
شباع حاجاتو العامة التي رتبكا عمى أساسيا تنظيـ أحكاليـ المعيشية،  الأساسية لمجميكر كا 

                                       
النشاط الإدارم(، دار بمقيس، الطبعة  -سعيد بكعمي، نسريف شريقي، مريـ عمارة، القانكف الإدارم)التنظيـ الإدارم -1

 .21، ص 2021الخامسة، الجزائر، 
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ؽ مف المرافؽ العامة كنتيجة لذلؾ فإف حدكث أم انقطاع أك تعطيؿ في سير أم مرف
لحاؽ أضرار تمس الأفراد، ذلؾ أف ىؤلاء الأفراد لف  يترتب عميو حدكث اضطراب كا 
يتصكركا تكقؼ مرفؽ النقؿ مثلب عف أداء خدماتو المتمثمة في نقميـ إلى مكاف آخر، 
خاصة إذا حدث ىذا التعطيؿ في أكقات ىـ في أمس الحاجة فييا إلى ىذا المرفؽ، كما 

في فترة الامتحانات التي يؤدم التأخر عنيا بسبب تكقؼ مرفؽ النقؿ أك لك حدث ذلؾ 
 إلى ضياع الكقت عمى الطلبب أك العامميف أك المكظفيف... 

كىك تحقيؽ  ،كبيذا لف يككف المرفؽ قد حقؽ الغاية كاليدؼ الذم كجد مف أجمو 
الخدمات الأساسية لممكاطنيف إذا ما أصاب ىذا المرفؽ تكقؼ أك انقطاع عند قيامو بعممو 

ف نشاط المرفؽ العاـ ضركرم لحياة الأفراد كلا ينبغي أف ينقطع إاتجاه الأفراد، كبالتالي ف
لما ينجر عف تكقفو مف عكاقب كخيمة عمى حياة المجتمع، ككما يقاؿ :" الاستمرارية مف 

 ركح المرفؽ العاـ". 

كمف ثـ كجب عمى الدكلة أف تعمؿ عمى ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ  
شباع حاجاتيـ ك  اطراد حفاظا عمى النظاـ العاـ كاستجابة لخدمة مصالح الأفراد كا 

الضركرية التي تستمزـ ضركرة دكاـ سير المرافؽ العامة. كليذا أضحى مبدأ سير المرافؽ 
كاطراد مف القكاعد اليامة التي تتخذ أساسا لمكثير مف نظريات كقكاعد العامة بانتظاـ 

 القانكف الإدارم في العديد مف المجالات التطبيقية.

المرافؽ العامة في  يةف أىمية الدراسة تكمف في الدكر الذم يمعبو مبدأ استمرار إ 
المرافؽ  المجتمع مف حيث مساسو بمصالح جكىرية ليـ، ىذا فضلب عف ككف أفرادحياة 

 يُضاؼف أم بحث عممي الدكلة لخدمة المجتمع، كما أفي يد  فكالأمكاؿ العامة ىما أداتا
ف مجرد  ،العممي بشكؿ عاـإلى الرصيد  إلى جانب تنمية القدرات المتنكعة لمباحث، كا 

البحث في ىذا المكضكع لو ميزة كبيرة حيث سكؼ يثرم العمكـ القانكنية الإدارية كالمتعمقة 
بمجاؿ المرافؽ العامة لا سيما بالتركيز عمى أىـ مبدأ مف مبادئيا، حيث إف جيد  عمكمان 
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الباحث أك المفكر سيصب في مصمحة التغيير إلى الأفضؿ لإفادة المجتمع، سيما إذا 
كانت في جانب التطكير كالرقي كعنصر جكىرم لكجكد المرفؽ مف عدمو بالخدمات 

كالجيد، كالركتيف،  ف الإجراءات، كالكقت،كالتخفيؼ م المرفقية العامة كتحسينيا،
كالبيركقراطية، كأف جؿ تمؾ الجيكد المبذكلة كالانتقاد، كالتحميؿ، كالكصؼ، كالدراسة، 
يجاد الحمكؿ الملبئمة التي يستفيد منيا المشرع في المجاؿ الإدارم في العديد مف  كا 

فة الخالية مف العيكب المجالات كالتعديلبت المناسبة كسف القكانيف المناسبة كالمتكي
 كالنقائص.

مف ىنا تتجمى أىمية ىذه الدراسة في تبياف النظاـ القانكني لمبدأ استمرارية المرفؽ  
الذم أصبح يشكؿ مبدأن دستكريا لارتباطو بكجكد الدكلة كاستمرارىا، كعميو يجب عمى العاـ 

تى تضمف كجكدىا الدكلة أف تعمؿ عمى ضماف سير مرافقيا العامة بشكؿ دائـ كمنتظـ، ح
 .كعدـ زكاليا

 كما تتجمى أىمية المكضكع مف الناحية العممية في:   

الكقكؼ عمى مفيكـ المبدأ كآثاره عمى الإدارات العمكمية ككيفية تطبيقو، كالقيكد  -
 قد يتصادـ معيا عمميان. يكالمعكقات الت

ابتداء بالطرؽ  أساليب كطرؽ إدارة كتسيير المرافؽ العامة الذم مس تطكردراسة ال -
كصكلا إلى التسيير المعاصر المتمثؿ في تفكيضات المرفؽ العاـ كتبياف أثر ك  الكلبسيكية

 ىذا التطكر عمى مبدأ الاستمرارية.

يكتنؼ فكرة المرفؽ العاـ مف حيث الإنشاء كالتنظيـ  محاكلة رفع المبس كالغمكض الذم -
جعؿ النظاـ القانكني الذم لذم كا كالتسيير كجية الاختصاص القضائي في منازعاتيا،

يحكـ مبادئيا كبالأخص مبدأ الاستمرارية أكثر تعقيدا سكاء في الإطار القانكني أك الكاقع 
 العممي مما يتطمب بحث كتحميؿ كدراسة.
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كما تحتكم ىذه الدراسة عمى أىمية أخرل تظير في إبراز الضمانات المقررة  
لتشريع جممة مف الضمانات تيدؼ إلى لحماية المبدأ، حيث كرس كؿ مف القضاء كا

 المحافظة عمى ىذا المبدأ الياـ ك الأصيؿ.

تخصصات المتنكعة، كفي إطار المرفؽ مالأبحاث تبعان لالدراسات ك  تتبايف أىداؼ 
عند التطرؽ إلى ك العاـ الذم يعد أىـ مظير مف مظاىر التنظيـ الإدارم كالنشاط الإدارم، 

 مبدأ الاستمرارية، تظير جميان أىداؼ الدراسة، كىك مألكفةال أحد أىـ مبادئو القانكنية غير
 منيا عمى النحك التالي: ايمكننا إيجاز بعض كعمى ىذا الأساس

براز مكانتو كمعرفة نطاقو •  تيدؼ دراسة مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ إلى تحميمو كا 
مى تطبيقو، كمزاياه، لذا كعلبقتو بتحسيف الخدمة العمكمية، كتطبيقاتو، كالنتائج المترتبة ع

 يجب كشؼ ذاؾ الستار كتبسيط المفاىيـ، ككضع الحمكؿ كالاقتراحات.

إف ىدفنا مف ىذه الدراسة ىي محاكلة الإحاطة كعرض ما جادت بو أفكار الباحثيف • 
 المعاصرةك  لاسيما الدراسات المتعمقة بالطرؽ الكلبسيكية ،كالمختصيف في القانكف الإدارم

براز مدل تأثير تطكر ىذه الأساليب عمى مبدأ سير المرفؽ العاـ  ،ؽ العامةلتسيير المراف كا 
لمجميكر كخاصة في كبالأخص في ضماف استمرارية تقديـ الخدمات  ،بانتظاـ كاطراد

عمالو. الظركؼ الطارئة  كجائحة ككركنا التي ىددت كجكد ىذا المبدأ كا 

ل تأثير مبدأ استمرارية المرفؽ مف بيف الأىداؼ الميمة لمدراسة ىي الكقكؼ عمى مد• 
الكقكؼ عمى الكاقع الجديد كالمعطيات ، ك العاـ عمى فعالية الخدمات العمكمية ككفاءتيا

المتغيرة زمانان كمكانان، كالاتجاه نحك الحزـ في اتخاذ القرارات الحكيمة التي تبيف دكر 
 الذم يتسـ بالتطكر.المرفؽ العاـ في مكاكبة التغيرات الطارئة كالتأقمـ مع الكاقع 

تؤثر المبادئ كالقكاعد القانكنية عمى الحقكؽ كحريات المكاطف داخؿ الدكلة، لذا كاف مف • 
 ،بيف الأىداؼ إبراز مدل تأثير مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ عمى المراكز القانكنية المتباينة
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جتيادات ا في الاتظير جمي ككالتي تربطيا علبقة مباشرة أك غير مباشرة بالمرفؽ العاـ 
 القضائية في ىذا المجاؿ.

تأرجح بيف الأسباب تاختيار ىذا المكضكع فمبررات سبؽ،  تأسيسا عمى ما 
فأما ما تعمؽ بالأسباب  ،مف جية أخرلمكضكعية سباب لأاك ، مف جيةشخصية ال

المكضكع محؿ الدراسة عمى صمة مباشرة بطبيعة تخصصي  الشخصية أك الذاتية فإفّ 
تمثؿ في القانكف العاـ المعمؽ، فضلب عف ميكلاتي لممكاضيع ذات الصمة العممي الم

الذم يستيكم الباحثيف لاسيما أف المرافؽ العامة بكؿ  بالمرفؽ العاـ كالنشاط المنكط بو
، إلى جانب رغبتي الخاصة في بذؿ أنحاء العالـ تقكـ بتقديـ الخدمات المختمفة لمجتمعاتيا

 .الرصيد المعرفي لممكتبة الكطنية في باب العمكـ القانكنية جيد بسيط لممساىمة في إثراء

تعمؽ بالأسباب المكضكعية فأحببت اختيار أحد أىـ المبادئ المنظمة  أما ما  
لممرفؽ العاـ، كالمتمثؿ في مبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد المعبر عنو بمبدأ 

قبؿ الباحثيف في كميات الحقكؽ، مما لإىماؿ ىذا المبدأ مف  الاستمرارية، بعد ملبحظتي
أفرز شبو انعداـ الأبحاث المتخصصة بو، كالاكتفاء بدراسة النظرية العامة لممرافؽ العامة 
في جانبيا النظرم كالتاريخي فقط، كنظرا لارتباط ىذا المبدأ بالجانب العممي كالتطبيقي 

كالكلكج إلى ىذا المبدأ  حفزني عمى الخكض في ىذا المضمارالأمر الذم  لنشاط الإدارة،
ليككف مرجعان كمنارة عممية باعتباره أحد أىـ مبادئ المرفؽ العاـ، لاسيما في ىذا العصر 

 .المميء بالمتغيرات كالمستجدات التي تطرأ عمى كاقع الخدمات العمكمية

ندرة المصادر المتعمقة يا مف أىملقد اعترضتنا عدة صعكبات في ىذه الدراسة،  
يتناكؿ جزئية مف مكضكع النظاـ القانكني لممرافؽ العامة، ألا كىي البحث، حيث بمكضكع 

مبدأ كىك المرافؽ العامة  سير المبادئ التي تحكـ بيفالنظاـ القانكني لمبدأ كاحد فقط مف 
، لذا تحتـ عمينا الاستعانة بالدراسات العامة التي تمتقي مع بعض محاكر الاستمرارية
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المعمكمات لإضفاء قدر المستطاع ما ىك جديد مف  نقصالقصكر ك  دراستنا تكخيا لتدارؾ
 حيث النتائج كالاستنتاجات.

 ،الدقة كالفعالية إف مف أىـ الصعكبات التي تكاجو الباحث حتى يستكفي بحثو 
كحتى يتسنى لو الكصكؿ إلى النتائج المرضية المطمكبة، الحاجة إلى الكقت الكبير 

كقات البحث دكف شكاغؿ لإنجاز ما ىك مطمكب، إلى جانب الجيد لأ كالكافي كالاستغلبؿ
الجيد الكبير الذم سكؼ يبذؿ في سبيؿ تحقيؽ النتائج كالتكصيات المرجكة مف ىذا 

نظران لطبيعة  ،البحث عف طريؽ جمع النصكص كالتحميؿ كالمقارنة كالاستنتاج كالملبحظة
 مكضكع البحث.

 صحية صعبة مر بيا العالـيذه الدراسة كانت في ظؿ ظركؼ ل التعرض إف 
كمما لا شؾ فيو أف اجتياح ىذا الكباء  ،(19تمثمت في أزمة تفشي فيركس ككركنا )ككفيد 

غمؽ الكميات  أبرزىالدكؿ العالـ ترتب عميو آثارا مست جميع أكجو النشاط في المجتمع، 
د في عدـ الحصكؿ عمى المراجع المتعمقة بيذا البحث، كبع الذم تسببك كالمكتبات، 

مما أفرز صعكبة التنقؿ، إلى جانب قمة  إعلبف حالة الحجر الصحي، تكقفت المكاصلبت،
 تذة كالزملبء كغيرىـ مف المختصيفالتكاصؿ كالاحتكاؾ بشكؿ شخصي مع كثير مف الأسا

 كالباحثيف.

مف آثار جائحة ككركنا غمؽ المطارات في كافة دكؿ العالـ، مما تسبب في عدـ  
تأطير كالتككيف في طكر التربصات خارج الكطف طيمة سنكات المختمؼ ف استفادتي م

بعض المراجع الأجنبية كخاصة الفرنسية باعتبار فرنسا  اقتناء يّ تعذر عم لذا، الدكتكراه
كالمبادئ القانكنية العامة التي  كبالأخص فكرة المرافؽ العامة ،ميد القانكف الإدارم

 بانتظاـ كاطراد. مثؿ مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ تحكميا،

نقص المراجع المتخصصة في مكضكع النظاـ القانكني  كذلؾ نذكر في ىذا الإطار     
يستكؼ حقو مف قبؿ الباحثيف  أف المكضكع جديد لـذلؾ لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ، 
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الأطركحات كالرسائؿ. بالإضافة إلى صعكبة الحصكؿ عمى بعض الاجتيادات في إعداد 
سكاء أحكاـ  ،الجزائر المتعمقة بمكضكع الدراسة كخصكصا في شقو العممي القضائية في

قضائية أك قرارات مف طرؼ الجيات القضائية المختصة)المحاكـ الإدارية كمجمس 
عمى زيادة الحجـ الساعي كالجيد لمبحث عف أحكاـ  الباحث ىذا ما أجبرالدكلة(، ك 

 الأكاديمية كالبحكث العممية. قضائية في مجاؿ الدراسة مستقاة مف بعض الدراسات

في المجمؿ تكاد تنعدـ الدراسات السابقة في مجاؿ مبدأ استمرار سير المرفؽ العاـ  
يتناكؿ جزئية مف النظاـ القانكني  ىذه الأطركحةبانتظاـ كاطراد، لاسيما كأف مكضكع 

ؿ ىذا جمع ما تيسر مف الدراسات المتفرقة حك تـ ، لذلؾ كما سبؽ ذكره لممرافؽ العامة
 تناكلت الأبحاث السابقة المكضكع مف عدة جكانب أىميا:  حيث ،المبدأ

الحماية الجزائية لمبدأ انتظاـ سير المرفؽ العاـ )دراسة مقارنة( كىي رسالة لنيؿ درجة  -1
الماجستير في القانكف العاـ مف إعداد الباحثة منار جلبؿ عبدا﵀ مرعي النعيمي بكمية 

حيث فصمت الباحثة في دراستيا لمبدأ  ـ.2010بالعراؽ،  يتالقانكف في جامعة تكر 
الاستمرارية الذم يعتبر حسبيا مبدأ ىاـ كأساسي في مجاؿ تسيير المرافؽ العامة، ىذه 
المرافؽ التي تضطمع بتقديـ الخدمات الأساسية التي أنشئت مف أجميا، كتحقيؽ الصالح 

ذا المبدأ فتتمثؿ بإباحة كؿ نشاط يمارس مف العاـ، كفيما يتعمؽ بالحماية الجزائية العامة لي
كذلؾ لضماف استمرار تمؾ المرافؽ بتقديـ  المرافؽ العامة بيدؼ تحقيؽ النفع العاـ،

لأف تجريـ أم نشاط يمارس مف تمؾ المرافؽ مف شأنو عرقمة  خدماتيا دكف أم عائؽ،
عفاء  كالخدمات التي تقدميا كيتمثؿ ذلؾ بإباحة نشاط المرفؽ العاـ نشاطيا، مف جية، كا 

ىذا الأخير مف أحكاـ المسؤكلية الجنائية كعدـ فرض أية عقكبات عميو لاعتبارات 
 المصمحة العامة مف جية أخرل.

تناكلو في ىذه الدراسة ىك إبراز مكانة مبدأ استمرارية  ناأما الجانب الذم ارتأي 
قيمة كضركرة المرفؽ العاـ الذم كرسو القضاء كالتشريع عمى حد سكاء، حيث ظيرت 
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الذم تسبب في تعطيؿ  (covid19إعماؿ ىذا المبدأ في ظؿ انتشار فيركس ككركنا )
الخدمات العامة بكؿ أنكاعيا، فصار لزاما تغيير أساليب إدارة كتسيير المرافؽ العامة كفؽ 
ما تقتضيو المستجدات كالمتغيرات التي أفرزت تطكرا تقنيا كتشريعيا أثرت عمى المبدأ مف 

انب، لذا كاف لابد مف معالجة مكضكع الدراسة حسب التطكرات الحاصمة تشريعيا عدة جك 
 كقضائيا.

كذلؾ في ىذه الدراسة التطرؽ بشكؿ مفصؿ إلى مختمؼ الضمانات المقررة  ناحاكل    
لحماية ىذا المبدأ المدعمة بالنصكص القانكنية كالاجتيادات القضائية حتى تستكفي 

 ف النظاـ القانكني لمبدأ الاستمرارية. الدراسة حقيا مف خلبؿ تبيا

المكضكع مف جانب الضمانات  تتناكل التيالدراسات  الاستعانة أيضا ببعضتمت  -
المقررة لحماية مبدأ الاستمرارية بالأخص رسالة الماجستير بعنكاف: أثر الإضراب عمى 

، كمية الحقكؽ )دراسة مقارنة( لمباحثة "بياف عبد الرحماف سممكنو" سير المرافؽ العامة
ـ، حيث تعرضت الباحثة بالدراسة المقارنة 2021بجامعة الشرؽ الأكسط، عماف، الأردف، 

لمكضكع الإضراب كأثره عمى مبدأ الاستمرارية مف خلبؿ التطرؽ إلى الكسائؿ كالآليات 
حؽ في ممارسة الإضراب الالقانكنية المتاحة كالمقترحة مف أجؿ تحقيؽ التكازف بيف 

التشريعات الكطنية كالمكاثيؽ الدكلية، كبيف حؽ الدكلة في ضماف تسيير  المكفكؿ في
 المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد.كعمؿ 

المؤلفات كالكتب في القانكف الإدارم التي تناكلت  ىناؾ بعضإلى جانب ىذه الدراسات  -
المكضكع بصفة مقتضبة، كمف أىميا، كتاب المرفؽ العاـ في الجزائر للؤستاذ محمد أميف 

ـ، حيث تناكؿ 1995بكسماح بجامعة الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
تمرارية في القانكف الكضعي الكاتب كلك بإيجاز الإطار التاريخي كالقانكني لمبدأ الاس

 الجزائرم.
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لممكضكع  أما مجمؿ المراجع فيي عامة تناكلت المكضكع بشكؿ سطحي كالإشارة 
 فقط. في بعض الصفحات القميمة

إف معالجة أم مكضكع أكاديمي، يتطمب مف الباحث طرح الإشكالية التي يثيرىا،  
المكاقؼ التي المتخذة بشأنيا حتى بؿ يتعيف عميو معالجتيا كمناقشتيا كتقديـ الدليؿ عمى 
 يؤدم البحث كظيفتو كىي إثراء المكضكع محؿ الدراسة.

كلما كاف مكضكع الدراسة يتمثؿ في النظاـ القانكني لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ،  
 يمكف صياغة الإشكالية الرئيسية التالية:

 لمرفق العام فيإلى أي مدى ساىم القضاء والتشريع في تكريس مبدأ استمرارية ا
 الخدمة العمومية؟ وما ىي الضمانات المقررة لحمايتو؟. تنظيم تسيير و

كمف أجؿ الإجابة عمى ىذه الإشكالية يجب عمينا التطرؽ بالدراسة كالتحميؿ  
 لممحاكر التالية:

 فكرة المرفؽ العاـ. •

 الإطار المفاىيمي كالقانكني لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ. •

 .كالنظرية الحديثة كلبسيكيةتسيير المرافؽ العامة بيف النظرية الفي  مكانة المبدأ •

 الضمانات التي أقرىا التشريع كالقضاء لحماية المبدأ.  •

أم دراسة تتعمؽ بمبدأ مف مبادئ القانكف بشكؿ عاـ، لاسيما دراسة النظاـ  إف 
س ليذا المبدأ يتطمب الخكض بعمؽ في النصكص القانكنية التي تكر  القانكني ليذا المبدأ،

الكصكؿ  يتـ. كحتى تومف جية، كتحديد الضمانات التشريعية كالقانكنية كالقضائية لحماي
استمرارية المرفؽ إلى النتائج المطمكبة مف كراء ىذه الدراسة، كتفكيؾ عناصر كأجزاء مبدأ 

الكصكؿ إلى  أكثر مف منيج عممي، كأكثر مف مقاربة بغية استعماؿ، كاف لزاما العاـ
لمتعمؽ كالتفصيؿ التحميمي  المنيجفطبيعة البحث اقتضت الاعتماد عمى  ،اسة شاممةدر 
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في ثنايا الدراسة المتداخمة كالمعقدة لاسيما فيما تعمؽ بالنصكص القانكنية المحددة لمنظاـ 
القانكني لمبدأ الاستمرارية المبرزة لمكانتو كمناقشتيا كتحميميا كشرحيا بما يتلبءـ مع 

بغية كصؼ طرؽ كأساليب سير  المنيج الوصفيع، كلـ تخؿ الدراسة مف أىمية المكضك 
المرافؽ العامة باختلبفيا كتنكعيا كعلبقتيا بتكريس المبدأ عمى أرض الكاقع، فضلب عمى 

الذم استعاف بو المنيج التاريخي ما سبؽ تخممت الدراسة في بعض جكانبيا أسمكب 
لكجكد ىذا المبدأ كعرض الظركؼ  الباحث في سرد الكقائع التاريخية التي أصمت

مف خلبؿ  المنيج المقارنالتاريخية التي أحاطت بنشأتو كتطكره، كما تـ الاعتماد عمى 
الإشارة إلى تكريس المبدأ في التشريعات المقارنة، بالأخص التشريع كالقضاء الفرنسي 

لتشريعات الذم كاف لو السبؽ في كضع ىذا المبدأ، مع عرض بعض النماذج الكاردة في ا
العربية بما فييا التشريع الجزائرم التي أبرزت مكانة مبدأ الاستمرارية كالضمانات المقررة 

 لحمايتو.

ئيسييف، قد قسمنا دراسة النظاـ القانكني لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ إلى بابيف ر  
كالقانكني لمبدأ استمرارية  الإطار المفاىيمي، فتناكلنا بداية كلكؿ باب فصميف متكازنيف

 فتطرقنا إلى(، الباب الأول) فيكمكانتو بيف النظرية الكلبسيكية ك الحديثة  المرفؽ العاـ
مف ىذا ( الفصل الأولفي) مبدأ استمرارية سير المرفؽ العاـلكالقانكني  الإطار المفاىيمي

كالنظرية الحديثة  لبسيكيةالكتسيير المرافؽ العامة بيف النظرية في  مكانة المبدأثـ  ،الباب
 (.الفصل الثاني)في

لحماية مبدأ  المقررةضمانات ال تعرضنا بالدراسة كالتحميؿ إلى الباب الثانيأما في      
التي أقرىا القضاء الضمانات  تطرقتا إلى مف ىذا الباب( الفصل الأول، ففي )الاستمرارية

 )الفصل الثاني(.)الضمانات القضائية( ثـ الضمانات التشريعية في 

إلييا كإجابة عف  المتكاصؿالدراسة بجممة مف النتائج  بختـ قمت كفي الأخير 
الإشكاؿ المطركح محؿ البحث، كالخركج بجممة مف الاقتراحات التي نتكخى مف خلبليا 



 مقدمة

13 

عطاء ديناميكية أك إضافة لمنصكص القانكنية التي تنظـ سير المرافؽ  جبر النقص كا 
استمرارية كدكاـ الخدمة العمكمية كتحسينيا كتطكيرىا حفاظا عمى  العامة مف أجؿ ضماف

 المصمحة العامة. 

 

 



 

 

 انباب الأول
الإطار انمفاهيمي وانقانىني نمبدأ 

ومكانته  استمرارية انمرفق انعام

 بين اننظرية انكلاسيكية وانحديثة
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 الباب الأول
ومكانتو بين النظرية  الإطار المفاىيمي والقانوني لمبدأ استمرارية المرفق العام

 الكلاسيكية والحديثة
تديره أك تراقبو الدكلة أك أحد الذم نشاط الالمرفؽ العاـ بمعناه التقميدم  يعني 

ك كاف ىذا التعريؼ  ،الغرض منو تمبية حاجات جماعيةأشخاص القانكف العاـ، كيككف 
، كلكف ىذا المفيكـ ما لبث أف تغير، فمنذ أكائؿ 1المكضكعييجمع بيف المعيار العضكم ك 

القرف العشريف بدأ التيار التدخمي ينمك كيتسع، كقد تجمت آثاره في الانقلببات الاقتصادية 
قاد السائد في ذلؾ الكقت أف بعض التي أحدثتيا الحرباف العالميتاف. ككاف الاعت

النشاطات تخرج بطبيعتيا عف إطار النشاط العاـ، إلا أف ىذه الحقيقة التي بقيت رائجة 
مدة مف الزمف تبدلت كأصبحت الدكلة تأخذ عمى عاتقيا نشاطات صناعية ك تجارية 

اعية كانت فيما مضى محفكظة لممبادرة الفردية، كما بدأت تتدخؿ أيضا في نشاطات اجتم
حمد محيك بقكلو:" مفيكـ أالأستاذ كلقد أشار إلى ىذا المعنى  .2لسد حاجات غير مؤمنة

المرفؽ العاـ ليس كلا يمكف أف يككف مفيكما قانكنيا مجردا كحياديا كليس لو مف معنى إلا 
في ضكء محتكاه كالغايات الاقتصادية كالاجتماعية التي أسندت لو كالتي يجب تحديدىا 

                                       
ذىب أنصار المعيار العضكم إلى تعريؼ المرفؽ العاـ عمى أنو المؤسسة التي تديرىا الإدارة بيدؼ تحقيؽ النفع  -1

فة منتظمة، فيقاؿ العاـ، فيك كؿ ىيئة أك منظمة عامة تنشئيا الدكلة كتخضعيا لإدارتيا بقصد إشباع حاجة عامة بص
الكزارة التي تتكلى تعميـ النشء، كمرفؽ النقؿ كيقصد بو الإدارة أك الييئة التي تتكلى  مرفؽ التعميـ كيقصد بو الجياز أك

ليذا اعتبرت مثؿ ىذه المرافؽ مرافؽ عامة لأنيا منظمات أنشأتيا الدكلة بغرض أداء خدمة .نقؿ الأشخاص كالأشياء
مفيكـ المرفؽ العاـ كفقا ليذا المعيار يرتكز عمى المظير الخارجي، فإذا كاف ىذا الأخير يدؿ  لمجميكر كبمفيكـ أعـ أف

 عمى كجكد مؤسسة إدارية تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة فيذا يعني كجكد مرفؽ عاـ.
الأكلى، ألبرت سرحاف، يكسؼ الجميؿ، زياد أيكب، القانكف الإدارم الخاص، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة  -2

 .16 -14، ص ص2010بيركت، لبناف، 
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عداد النظاـ القانكني لممرفؽ العاـ كتعييف الجية المؤىمة لإحداث ىذا المرفؽ مسبقا قبؿ إ
 .1أك ذاؾ"

تعد المرافؽ العامة المظير الإيجابي لنشاط الإدارة، كتتكلاه الإدارة بنفسيا أك  
مف خلبؿ تقديـ بالاشتراؾ مع الأفراد، كتسعى مف خلبلو إلى إشباع الحاجات العامة، 

 .عاـ نظاـ قانكنيل االخدمات مع خضكعي

أك  (L’intérêt généralإف إنشاء المرفؽ العمكمي يستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ) 
، كىذه ىي الفكرة التي تبرز في (L’utilité publiqueيقكؿ البعض المنفعة العمكمية) كما

 .2تعاريؼ التي تتناكؿ المرفؽ العاـجميع ال

شئ مختمؼ دكؿ العالـ ىيئات كأجيزة لتنفيذ السياسة العامة، تصبكا مف خلبليا تن       
إلى تحقيؽ متطمبات المكاطنيف في مختمؼ المجالات المتعددة، لتقكـ تمؾ الأجيزة بالتدخؿ 
لتنظيـ الحياة العامة كتحقيؽ أسمى درجات المصمحة العامة، فالإدارة العامة تتدخؿ في 

خميا صكران متعددة كالتي مف الممكف أف يعجز النشاط الفردم شتى المجالات، كيأخذ تد
عف تقديميا لممجتمع بالصكرة كالشركط التي ترل الإدارة العامة أنيا تحقؽ فييا الصالح 
العاـ، لذا فإف الإدارة العامة تتدخؿ بشكؿ إيجابي لتحقيؽ كظائفيا المتميزة لتقكـ بأداء 

دمة العمكمية عف طريؽ تمؾ الأجيزة كالييئات مف الخدمات الأساسية لطالبي الخ جممة
 .التي يتـ إنشاؤىا لذلؾ الغرض

                                       
أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد أعراب صاصيلب، ديكاف المطبكعات الجامعية،  -1

 .435، ص1996الجزائر، 
 Le laboratoire des études، )ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم كالنشاط الإدارم -2

Behavioristes et des études sur le droit « L.E.B.E.D ») ، ،2006الطبعة الأكلى، سطيؼ، الجزائر ،
 .185ص
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، لا زالت تحتؿ مركز 1سابقالقانكف الإدارم ارتكز عمييا افكرة المرفؽ العاـ التي إف      
كنظاـ قانكني متميز كخارج عف المعتاد في قكاعد القانكف الخاص؛ كذلؾ لمقتضى سير 

مركز أسمى لتغميب الصالح العاـ لممجتمع، فالكضع القانكني المرافؽ العامة فتككف في 
مؤىمة لضماف ديمكمة أداء الخدمة المتميز الذم تحتمو تمؾ المرافؽ العامة يجعميا 

إلى جانب كضع القكاعد كالأنظمة  تحقيقا ليذا الغرض، فتقكـ بتسيير المرافؽ  العمكمية،
كالتطكرات اليائمة التي يشيدىا العالـ المستجدات كالمتغيرات تتكيؼ مع كالمكائح، حتى 

المعاصر في مختمؼ المجالات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالتنمكية كالتنظيمية 
اخؿ الدكلة متربطة ارتباطان شمكليان بالتحكلات ة دإف المرافؽ العامفكالإدارية كالثقافية، لذلؾ 

كاستمرارية تقديـ ي بالمصمحة العامة كالمتغيرات، كالتي يستمزـ التكيؼ معيا لتحقيؽ الرق
دارة الإف .مف خلبؿ تمؾ المرافؽ المتطكرة كالحديثة كالمتأقممةالخدمات الضركرية لمجميكر 

كبالصكرة التي تخفؼ مف ، تقكـ بمد يد العكف لمجماىير حاؿ تعرضيا لمككارث العامة
ردية التي ترل أنيا غكائميا عمى مختمؼ الطكائؼ، كقد تعيف كتدعـ صكرا مف الأنشطة الف

 .2كىي ىنا تتدخؿ ايجابيا لتحقيؽ نفع المجتمع ككؿ، ذات نفع عاـ لمكافة

                                       
تعتبر فرنسا ميد كبمد القانكف الإدارم، كمنيا انتشر إلى دكؿ عديدة، كلقد مر في نشأتو كتطكره بمراحؿ كثيرة تمثؿ  -1

لجدؿ في مفاىيـ كأفكار عديدة، كتميز بالكثير مف النقاشات ك ا قمة الاجتياد البشرم )قضاء كفقيا( أفضى إلى تككيف
                   ك الإدارات، مف بيف المفاىيـ المنشئة لمقانكف الإدارم كالكاقعة في المرفؽ العمكمي أركقة المحاكـ كالجامعات

(service public le)ىذا المفيكـ الذم يجد أصمو كأساسو في قرار بلبنكك ، (l’arrêt BLANCO الشيير الصادر )
"حيث أف المسؤكلية التي يمكف أف تتحمميا الدكلة بسبب  كاف نصو:الذم  1873فيفرم  08عف محكمة التنازع بتاريخ 

المتعمقة بعلبقات الأفراد الأضرار التي يمحقيا أعكاف المرفؽ العاـ بالأفراد لا يمكف أف تخضع لمبادئ القانكف المدني 
حيث أف ىذه المسؤكلية ليست عامة أك مطمقة بؿ ليا قكاعدىا التي تتغير حسب مقتضيات المرفؽ  بعضيـ ببعض،

 . "العاـ كضركرة التكفيؽ بيف مصمحة الدكلة كحقكؽ الأفراد
دراسة  محمد فاركؽ عبد الحميد، نظرية المرفؽ العاـ في القانكف الجزائرم بيف المفيكميف التقميدم كالاشتراكي، -2

 .5ص ،1987الجزائر،  ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر"، يكغسلبفيا ك نسا، الاتحاد السكفياتي،مقارنة "فر 
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لذا فإف تغير الظركؼ كالمستجدات كاختلبؼ الزماف كالمكاف لو الأثر الكبير في  
، عممية تكييؼ التشريعات الكطنية بما يتلبءـ كاستمرار سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد

حفاظا عمى  كتكاكب العصر كالتطكرات المستحدثة ىماشتالقكاعد القانكنية أف تلذا عمى 
 .1المبدأ الأساسي كالياـ الذم يحكـ المرافؽ العامة، ألا كىك مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ

إف ىذا المبدأ إنّما ينبع مف طبيعة المرافؽ العامة ذاتيا، فالخدمة التي ينشأ المرفؽ  
كؿ كاؼٍ لا تعتبر أنّيا أشبعت إذا حصؿ ذلؾ الإشباع مف المرفؽ العاـ العاـ لإشباعيا بش

، كلذا 2بشكؿ كقتي أك دائمي بدكف انتظاـ، بؿ لاب د أفّ يككف ذلؾ بصفة دائمة كمنتظمة
يتعيف عمى جميع المرافؽ العامة تقديـ خدماتيا إلى الأفراد بلب تكقؼ أك انقطاع،  فعمييا 

رية منتظمة، لتقديـ الخدمات العامة المنكطة بيا كعمى أكمؿ القياـ بجيدىا كفي فترات دك 
كجو ممكف، لذا فإفّ الأفرادَ ينظِّمكف أمكر حياتيـ عمى أساس كجكد خدمات المرافؽ 
العامة مفترضيف دكاـ سيرىا، فالطالب كالمكظؼ كالعامؿ الذم ينظِّـ حياتو عمى أساس 

مدكا عمى كجكد مرفؽ الإضاءة بالكيرباء كجكد مرفؽ النقؿ بالسيارات، كالأفراد الذيف اعت
كمرفؽ تكريد المياه، كنظمكا أمكر حياتيـ عمى ىذا الأساس يصابكف بأضرار كبيرة إذا ما 

كليذا كاف مف أبرز المبادئ الأساسية الضابطة لممرفؽ العاـ  شمت ىذه المرافؽ كتعطمت.
 ىك: مبدأ دكاـ سيره بانتظاـ كاطِّراد.

                                       
 اتخذت السمطات الإدارية بالتنسيؽ مع الييئات الصحية المتخصصة في جميع دكؿ العالـ مجمكعة مف الإجراءات -1

(، كذلؾ بسف قكانيف كتشريعات خاصة بحالة الطكارئ الصحية، 19 كالتدابير الكقائية لمكاجية جائحة ككركنا)ككفيد
الأمر الذم يشكؿ سندا قانكنيا لمسمطات العمكمية مف أجؿ التدخؿ الفكرم كالعاجؿ لمحيمكلة دكف تفاقـ الحالة الكبائية، 

تقديـ الخدمات  كتعبئة جميع الكسائؿ المتاحة لحماية حؽ الأشخاص في الحياة ك ضماف سلبمتيـ، لا سيما استمرار
 العامة.

، 1957، ركياؿ، الإسكندرية، 1، نظرية المرافؽ العامة، ط1مصطفى ابك زيد فيمي، الكجيز في القانكف الإدارم، ج -2
 .250ص
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، يقكـ عمى تكضيح استمرارية المرفؽ العاــ العامة لمبدأ إف التطرؽ إلى الأحكا 
كمكانتو في القضاء الإدارم   اس القانكني لكجكده، كتطبيقاتو ككذا أىميتومفيكمو، كالأس

بالإضافة إلى إظيار سمطات الإدارة في تطبيقيا ليذا المبدأ ، كمختمؼ التشريعات المقارنة
ميدية كالحديثة كالرقابة عمييا مف أجؿ الرقي بأداء تقمف خلبؿ طرائؽ تسيير المرفؽ العاـ ال
 الخدمة العمكمية نحك الجكدة كالفعالية.

لفيـ كتبسيط ما قد سبؽ، كعمى ضكء ىذا التمييد سنقسـ ىذا الباب إلى فصميف  
 الفصؿ الثاني أما ،الإطار المفاىيمي كالقانكني لمبدأ الاستمراريةالفصؿ الأكؿ يتضمف 

تسيير المرافؽ العامة بيف النظرية الكلبسيكية ىذا المبدأ في  فسنتطرؽ فيو إلى مكانة
 كالنظرية الحديثة.

المرفؽ العاـ  استمراريةقبؿ الشركع في ىذا الباب لابد أف نشير إلى أف لمبدأ  
كلقد تعمدنا في دراستنا التعرض ليذه التسميات مف حيف العديد مف التسميات القانكنية، 

كالتي أ، ى آخر مف أجؿ إفادة القارئ بمختمؼ المصطمحات التي تطمؽ عمى المبدإل
فإذا كانت  ،الاصطلبحمشاحة في خلبؼ كلا كمف المعمكـ ألا ، تضمنتيا مختمؼ المراجع

و ئالأسماء تدؿ عمى معنى كاحد مع اختلبؼ لفظي فإنيا تؤدم نفس الغرض،  فمف أسما
 المرفؽ العاـ، مبدأ استمرارية، مبدأ بانتظاـ كاطرادسير المرفؽ العاـ كمرادفاتو، مبدأ 

كغيرىا مف المسميات، فربما  المرافؽ العامة دكاـ سيرالمرافؽ العامة، مبدأ  انتظاـ سير
 .استخدمنا إحدل تمؾ التسميات دكف الأخرل

  

  



 

 

 الأولفصم ان
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 الفصل الأول
 مبدأ استمرارية المرفق العامل الإطار المفاىيمي والقانوني

في زمف الدكلة الحارسة كاف النشاط الإدارم منحصرا في تسيير النشاطات   
الإدارية السيادية كمرفؽ الدفاع، الأمف، التعميـ كالقضاء، غير أف الكضع تغير في بداية 

المذاىب الاشتراكية كحركات التأميـ، مما أدل إلى ظيكر ما القرف العشريف كانتشار 
يسمى الدكلة المتدخمة، نتيجة لتدخؿ الدكلة في مختمؼ المياديف كالأنشطة الصناعية 

 .1كالتجارية، التي كانت مممككة سابقا للؤفراد كالشركات الخاصة

مياميا، كلما إف نشاط الدكلة مرصكد لخدمة الجميكر ميما كانت كظائؼ الدكلة ك      
كانت ىذه الخدمات مكجية للؤفراد تمبية لحاجاتيـ الحيكية، كالخدمات الأساسية مف خلبؿ 
المرفؽ العاـ، كاف لا بد مف إخضاع ىذا الأخير لنظاـ قانكني، كالذم يمثؿ مجمكع 

لغاء المرف ؽ الأحكاـ كالقكاعد كالأساليب كالمبادئ القانكنية، سكاء المتعمقة بإنشاء كتنظيـ كا 
دارتيا كتسييرىا كالرقابة التي تخضع إلييا مف جية أخرل.  العاـ مف جية، كا 

يختمؼ النظاـ القانكني أم القكاعد المتعمقة بتنظيـ المرافؽ العامة كسير العمؿ فييا  
آخر، بالنظر لمكضكع المرافؽ العامة المختمفة. إلا أنو بالرغـ مف تعدد إلى مرفؽ  مف

أنكاع المرفؽ العامة كأغراضيا يمكف القكؿ بأف ىناؾ قكاعد مشتركة تطبؽ عمييا دكف 

                                       
كفي ىذا النطاؽ تشعبت فكرة المرفؽ العاـ كأصبحت تعيش أزمة حادة في مفيكميا، نظرا لتقكية تدخلبت الدكلة في  -1

الاقتصادية ك منيا المؤسسات العمكمية كالمقاكلات العمكمية كالشركات الكطنية كشركات الاقتصاد كثير مف القطاعات 
المختمط التي أصبحت تدار بحكـ أنظمة قانكنية غير مكحدة مما يدؿ عمى أف أساليب إدارة المرافؽ العامة أضحت 

اـ ترتب عميو تعدد كاضح في نشاطات متعددة ك متشعبة. الأمر الذم أدل إلى تغيير كبير في مفيكـ المرفؽ الع
المرافؽ العامة ك في أنكاعيا، كما ترتب عميو كضع شاذ بالنسبة لممرفؽ العاـ تجمى في إصابة مفيكمو بغمكض، ك مع 

أصبح مف الصعب تحديد أيف يبدأ ك أف ينتيي مفيكـ المرفؽ العاـ، ماداـ أف ” أزمة معيار المرفؽ العاـ“ظيكر بكادر 
 .صمحة العامة حتى الذم تعيد بو الإدارة إلى الخكاص يمكف أف يعد مرفقا عاماكؿ نشاط ذك م
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        كانت إدارية  أكسكاء أكانت ىذه المرافؽ العامة تابعة لمدكلة أك لمبمديات،  ،تمييز
 أك تجارية أك صناعية.

( ثلبثة مبادئ أساسية تطبؽ عمى جميع ROLLANDلقد استخرج الفقيو "ركلاند" )     
 قة المعتمدة لإدارتيا. كىذه المبادئ ىي: يالمرافؽ العامة أيا كاف نكعيا، كأيا كانت الطر 

 مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ. -
 مبدأ المساكاة اتجاه المرفؽ العاـ -
 حاجات العمكـ أك مبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتطكير.مبدأ التطكير المستمر بما يتلبءـ ك  -

كىذه المبادئ ىي في الكاقع، مف صنع مجمس الشكرل الفرنسي الذم استقر عمى  
 ف لمنص عمييا. ك اعتبارىا ملبزمة بطبيعتيا لقياـ المرفؽ العاـ د

كقاعدة  1كالمجمس الدستكرم في فرنسا اعترؼ ليذه المبادئ بقيمتيا الدستكرية 
 .2سية لتسيير المرافؽ العامةأسا

الأجيزة كالييئات، لاسيما القضائية لضماف مختمؼ إنشاء  إف قياـ أم دكلة يتطمب 
بيف الدكلة كالأفراد، كحتى لا تستبد الدكلة بحؽ  كذافض المنازعات بيف الأفراد ك 

المكاطنيف كتككف راعية بحؽ لمصالحيـ كحقكقيـ كحرياتيـ، كجب أف تخضع لنظاـ مميز 
قكاعد كأنظمة معينة، كمف المقرر كالمتعارؼ عميو خضكع مرافؽ كمؤسسات الدكؿ إلى ك 

لممكاطنيف كالحفاظ  العامة استقرار ككفالة الحقكؽ كالحريات بغيةالقكاعد كالمبادئ العامة 

                                       
1- Arrêt du conseil constitutionnel N°: 96- DC380 du : 23 juillet 1996, date de visite du 
site: 24-07-2022, https://www.legifrance.gou 

 ألبرت سرحاف، يكسؼ الجميؿ، زياد أيكب، القانكف الإدارم الخاص، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، -2
 .39ـ، ص 2010بيركت، لبناف، 

https://www.legifrance.gouv.fr/?fbclid=IwAR2dbURYy8CWb1G24-y5BE6kuEFo1eab2qT8fPh7SGC3buQ1ExoIgfa8_0Q
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، 2دكفغير م يككفما كمنيا ، 1ا يككف مدكنايا مالقكاعد كالمبادئ القانكنية منىذه عمييا، 
 .3كمستنبطة مف أحكاـ القضاء تككف مأخكذةك 

                                       
المصادر المدكنة أك المكتكبة ىي التي تشمؿ النصكص الدستكرية التي يتككف منو التشريع الأعمى لمبلبد كىك  -1

الدستكر الذم ينص عمى مبادئ إدارية تتصؿ بأحكاـ القانكف الإدارم، كما تشمؿ التشريعات العادية أم القكانيف 
عية ك تشمؿ أيضا التشريعات الفرعية التي تصدرىا السمطة التنفيذية كالأنظمة الإدارية. كلا الصادرة عف السمطة التشري

( أىمية قصكل، إذ أنيا تعتبر ميدانا ىاما لممبادئ القانكنية Préambuleبد مف الإشارة ىنا إلى أف لمقدمة الدساتير )
( الصادر Barelمجمس الدكلة الفرنسي بحكمو باريؿ) العامة التي تتمتع بالقكة الإلزامية في مكاجية الإدارة. كقد قضى

أشخاص مف التقدـ لمباراة للبلتحاؽ بالمدرسة الكطنية  05بإبطاؿ قرار لكزير استبعد  28/05/1954في 
استند مجمس الدكلة في إبطاؿ قرار الكزير عمى مقدمة الدستكر معمنا  بسبب معتقداتيـ السياسية. كقد (E.N.Aللئدارة)

كقد أكد مجمس الدكلة الفرنسي حكمو ىذا في  أنو لا يمكف أف يضار أحد في عممو أك كظيفتو بسبب آرائو كمعتقداتو.
مميندسيف ، كحكـ النقابة العامة ل24/11/1961قرارات عديدة منيا حكـ الاتحاد الكطني لنقابات الشرطة في 

. أنظر: محيي الديف القيسي، القانكف الإدارم العاـ، منشكرات حمبي الحقكقية، الطبعة 26/05/1959الاستشارييف في: 
 .13-12،  ص.ص 2007الأكلى، بيركت،  لبناف، 

نحك  دكنة ىي العرؼ كالمبادئ العامة لمقانكف. فالعرؼ الإدارم يقصد بو أف تسير الإدارة  عمىمالمصادر غير ال -2
معيف كبشكؿ مضطرد في مباشرة نشاط معيف ليا بحيث تصبح القاعدة التي تمتزمو الإدارة مختارة  بمثابة القانكف 
المكتكب، لذلؾ يتعيف أف يككف العرؼ الإدارم عاما، مستقرا كمنتظما، كما يجب ألا يككف العرؼ مخالفا لتشريع إدارم، 

 بات كجكده كتحديد مداه.كأىمية العرؼ ثانكية نظرا لغمكضو كصعكبة إث
أما المبادئ العامة لمقانكف فيقصد بيا المبادئ التي يقررىا القضاء الإدارم كالتي لا تجد مصدرىا في النصكص 

عيا. فالقضاء ىك الذم يعمف ىذه المبادئ كيقررىا في أحكامو. ذلؾ أف القضاء االقانكنية المدكنة عمى اختلبؼ أنك 
ي ميمتو تطبيؽ نصكص مقننة مقدما بؿ ىك عمى العكس قضاء إنشائي ذك طبيعة الإدارم ليس مجرد قضاء تطبيق

لا تتمثؿ في خمؽ الحؿ المناسب عف طريؽ ابتداع النظريات كخمؽ المبادئ المستقمة عف مبادئ ( Prétorienبريتكرية )
 كنظريات القانكف الخاص.

 (Volonté Hypothétiqueادة المفترضة لممشرع )إف القاضي الإدارم يستنبط المبادئ القانكنية العامة مف الإر  -3
أم الإرادة التي كاف يظف أك يُفترض أف يبدييا المشرع لك أنو تنبو إلى تمؾ الحالات الجديدة التي أغفؿ المشرع النص 

الإدارية، حؽ عمييا. كمف أمثمة المبادئ القانكنية العامة التي استنبطيا القضاء الإدارم في فرنسا، عدـ رجعية القرارات 
الدفاع في المحاكمات التأديبية، مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ الأعباء العامة، أماـ الكظائؼ العامة، أماـ الضرائب كأماـ 

 القانكف، مبدأ ضركرة سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد، ك مبدأ كؿ عمؿ يستحؽ أجرا.......الخ.
ـ، أصدرت الييئة العامة لمجمس الشكرل الفرنسي سمسمة مف الأحكاـ، 1945تشريف الأكؿ)أكتكبر(  26ابتداء مف 

أشارت فييا لممرة الأكلى لممبادئ القانكنية العامة التي يطبقيا القاضي الإدارم حتى في غياب النص القانكني)حكـ 
Aramu  كلكف قبؿ ىذا التاريخ اعتمد ىذا المفيكـ كأساس لقرار 26/10/1945بتاريخ ،)Veuve Trompier 
Gravier  إلى الظركؼ التي مرت بيا فرنسا ما  1945. كترجع أسباب ظيكر ىذه النظرية في العاـ 1944في العاـ
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الذم يرتكز  ،استمرارية المرفؽ العاـمبدأ  اليامةمف تمؾ المبادئ القانكنية العامة ك  
عمى ضركرة استمرار النشاط الذم يقكـ بو المرفؽ بصكرة منتظمة دكف تكقؼ أك انقطاع، 

بالحاجات  لضركرية كالكفاءلأف  الغرض مف إنشاء المرافؽ العامة ىك تقديـ الخدمات ا
 .1العامة

استمرار أداء الخدمة العمكمية كتمبية متطمبات الحياة اليكمية لمجميكر حتمية إف  
أىمية متميزة  مما جعؿ ليذا المبدأتعد مف أكلكيات الدكلة كالمجتمع،  كعامة المرتفقيف

 .العالـجميع أنحاء  في كتطكير تسييرىا المرافؽ العامةكجكد ككبيرة في 

النفع العاـ ركنان أساسيان لقياـ المرفؽ العاـ، فإذا لـ ينطكِ  النشاط الذم يُعد تحقيؽ  
كاف يمارسو المرفؽ العاـ الى تحقيؽ النفع العاـ، فانّو يفقد صفتو كمرفؽ عاـ كلا يكتسبيا 

كليذا تعتبر إدارة  ،شرة أك لأحد أشخاص القانكف العاـحتى إذا كاف تابعا لمدكلة مبا

                                       
= 

، كالتي كاف مف شأنيا التعرض لحقكؽ المكاطنيف Vichy)أم الاحتلبؿ الألماني كقياـ حككمة 1945ك  1940بيف 
الإدارم إلى إبراز ىذه النظرية لمعكدة بالبلبد إلى الحياة كحرياتيـ الأساسية في تمؾ الفترة العصيبة مما دفع القضاء 

الديمقراطية التي كانت سائدة قبؿ الاجتياح الألماني لفرنسا. عمما بأف تعبير المبادئ القانكنية العامة كاف قد كرد في 
 متو ما يمي:ـ في مؤلفو المطكؿ في القضاء الإدارم. حيث جاء في مقدLaferrière "1887كتابات أدكار لافريار"

     Le droit civil, commercial, criminel est codifié ; le droit administratif ne l’est pas, et il 

est douteux qu’il puisse l’être …la jurisprudence est ici la véritable source de la doctrine 

parce qu’elle seule peut dégager les principes permanents des dispositions contingentes 

dans lesquelles ils sont enveloppés, établir une hiérarchie entre les textes, remédier à leur 

silence, à leur obscurité, ou à leur insuffisance, en ayant recours aux principes généraux du 

droit ou à l’équité. 
ل، نلبحظ أف معظـ المبادئ القانكنية العامة تيدؼ إلى حماية المكاطف ضد تعسؼ السمطة الإدارية، كمف جية أخر 

بينما البعض الآخر منيا ييدؼ إلى تأميف متطمبات سير العمؿ الإدارم في الإدارة العامة، أم ما يسمى بالإدارة الجيدة 
(Bonne administration.) 

أنظر: محيي الديف  .(L’ordre( كالنظاـ )Libertéر إذف حكؿ فكرتي الحرية )فالمبادئ القانكنية يمكف أف تتمحك 
 .14-13،  ص.ص. المرجع السابؽالقيسي، القانكف الإدارم العاـ، 

، 2006ىاني عمي الطيراكم، القانكف الإدارم، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،  -1
 .296ص
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كو الخاصة )الدكميف الخاص( مشركعات خاصة رغـ تكلي الدكلة الشخص المعنكم لأملب
أك أشخاصيا العامة إدارتيا، كذلؾ لأنّيا لا تستيدؼ تحقيؽ النفع العاـ، كلابد مف الإشارة 
إلى إفّ علبقة المرفؽ العاـ بالنفع العاـ ىي علبقة تلبزمية، حيث ترتبط المرافؽ العامة 

 كجكد لممرفؽ العاـ إذا لـ ييدؼ إلى تحقيؽ النفع العاـ، بالمنفعة العامة كجكدان كعدمان، فلب
كلكي يحقؽ المرفؽ العاـ النفع العاـ يجب أف لا يستيدؼ الربح فلب يشترط عندما يقكـ 
بمزاكلة نشاطو أف يقدـ خدماتو مجانان للؤفراد في المجتمع، كفي الكقت نفسو أفّ لا يككف 

لمرفؽ بتحديد رسـ معيف يفرضو عمى طالب اليدؼ مف إنشائو تحقيؽ الربح، فإذا قاـ ا
المنفعة فاف ىذا لا ينزع عنو صفة المرفؽ العاـ، لأفّ ىذا الرسـ لا يككف بمثابة الربح، 

فراد المجتمع كافة مقابؿ الخدمات العامة أكلكنو نكع مف أنكاع تكزيع الأعباء العامة عمى 
 .1أ انتظاـ سير المرفؽ العاـالتي تقدميا المرافؽ العامة للؤفراد مف خلبؿ تطبيؽ مبد

يحتؿ مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ مكانة مرمكقة في كافة التشريعات المقارنة لما  
زالت محؿ ثناء مف طرؼ الفقياء كالدارسيف كالباحثيف في القانكف  لو مف مزايا كانت كلا

الإدارم كبالأخص بمكضكع المرافؽ العامة كأثرىا عمى الحياة العامة مف خلبؿ السعي 
فماذا يقصد  .ؽ الرقي بالمصمحة العامة لممجتمع كرفع كفاءة كفعالية تمؾ المرافؽيتحقإلى 

مكانتو في شتى التشريعات  يىدقيؽ؟ كما كمدلكؿ  استمرارية المرفؽ العاـبمبدأ 
 .؟المقارنة

 سكؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف أساسييف ىذه التساؤلات،عمى  للئجابة       

مكانة المبدأ في التشريعات المقارنة ( ثـ المبحث الأول)استمرارية المرفؽ العاـمبدأ  مفيكـ
 (.الثانيالمبحث ) كالاجتيادات القضائية

                                       
العزاـ، تحكيؿ الممكية العامة الى القطاع الخاص كاثره عمى المرفؽ العاـ، رسالة ماجستير، كمية سييؿ محمد احمد  -1

 .49-48، ص.ص2002القانكف، جامعة بغداد، 
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 لأولالمبحث ا
 المرفق العام استمرارية مبدأ مفيوم

الخدمات التي تقدميا المرافؽ العامة تمس الأفراد في صميـ حياتيـ  لما كانت 
مف الضركرم أف  كيتكقؼ عمييا إلى حد كبير قياميـ بكظائفيـ كأداء كاجباتيـ .كاف

تخضع في إدارتيا لقدر مف القكاعد الأساسية التي تممييا الاعتبارات العممية كالعدالة 
الاجتماعية، ىذه القكاعد استقر عمييا القضاء كالفقو بغية ضماف استمرار عمؿ ىذه 

 المرافؽ العامة كأدائيا لكظيفتيا في إشباع حاجات الأفراد.

تعريفو لغة تعيف عمينا  المرفؽ العاـ أىمية بالغة كمتميزة، ةاستمراريكلما كاف لمبدأ      
 المطمب الثاني(.(، ثـ إبراز علبقتو بالمبادئ الأخرل )المطمب الأولكفقيا )

 مبدأ استمرارية المرفق العامتعريف المطمب الأول: 
 ، كلقد تعمدنا1كما أسمفنا الذكر، فإف التسميات الدالة عمى مبدأ الاستمرارية عديدة 

اختيار ىذه التسمية لشيكعيا مف جية، كلأف المراجع بالمغة الفرنسية تستعمؿ ىذه التسمية 
(Le principe de continuité de service public ) مف جية أخرل. كمف المسمـ بو أف

 القضاء الفرنسي يرجع إليو الفضؿ في التأصيؿ ليذا المبدأ الياـ.

يجدر بنا التعرؼ عمى  ،بمبدأ الاستمرارية قبؿ التطرؽ للؤحكاـ العامة المتعمقة 
مدلكؿ المبدأ لغة )الفرع الأكؿ( ثـ التعرؼ عمى مدلكلو فقيا باعتماد المنيج المقارف )الفرع 

 الثاني(.

 
 

                                       
 50المرجع السابؽ ، ص سييؿ محمد احمد العزاـ، -1
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 مبدأ استمرارية المرفق العام لغةتعريف الفرع الأول: 
بشكؿ دقيؽ، لا بد مف تفكيؾ  لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ مدلكؿ المغكماللتكضيح  

يتسنى لنا الكقكؼ عمى المعنى المغكم مف خلبؿ تبياف المعاني حتى جزئياتو كعناصره 
 ة.المفردة لكؿ مصطمح عمى حد

عدة كممات، لذا سنقؼ مع كؿ مف المرفؽ العاـ مركب  استمراريةإف مصطمح مبدأ  
 :مصطمح بشكؿ مختصر كذلؾ عمى النحك التالي

ف منيا، كالن كاة مبدأ الن خؿ، أك  أ:المَبْدَ أولا:  مبدأ الشيءِ كىك مفرد: أكّلو كمادّتو التي يتكك 
يترك ب منيا، كالحركؼ مَبْدأ الكلبـ. كالجمع : مَبَادِئ كىك مصدر ميميّ مف بدَأَ/ بدَأَ بػ. 

 أخلبقيّة أك عقيدةكالمَبْدَأ: افتراض، مُسَم مة، ما يسمّـ بو لكضكحو. كالمَبْدَأ: مُعْتَقَد، قاعدة 

 مبادئ الأخلبؽ: معتقد، قاعدة كمعيار عمميّ تبُنى عميو قيـ الأعماؿ. -

 مَبْدأ الشّيء: قكاعده الأساسيّة التي يقكـ عمييا، أكّلو كمادّتُو التي يتككّفُ منيا. -

 .مبادئ المُّغة أك الحساب كنحكىما: الأصكؿ أك المعمكمات الأكليّة -
 .: أَصْمُيَامَبْدَأُ القَضِي ةِ  -
 .الْمَبْدَأُ الَأسَاسِيُّ فِي العَمَؿِ ىُكَ النِّي ةُ: القَاعِدَةُ  -
ؿُ: القَانُكفُ، البَنْدُ  -  .الْمَبْدَأُ الَأك 
 .1مَبادِئ العمـ أك الففّ: قكاعده الأساسيّة التي يقكـ عمييا كلا يخرج عنيا -

أبدأ يبدئ إبداء . 1المبدأ: مفرد، كجمعو مبادئ، مصدر ميمي مف بدأكيعرؼ أىؿ المغة 
ىك المسمـ بو كالمفترض، لكضكحو كعدـ خفائو، كمبدأ  :لغة .2فيك مبدئ كالمفعكؿ مبدأ

                                       
، الشبكة العالمية الإنترنت، الرابط: 2022جكيمية28معجـ المعاني الجامع، مادة مبدأ، تاريخ الاطلبع  -1

almaany.com 
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الشيء قكاعده الأساسية التي يقكـ عمييا كمادتو التي يتككف منيا أك يتركب منيا كمبادئ 
 3العمـ كالفيزياء ..إلخ

صدر صناعيّ مف استمرار: قدرة عمى التكاصؿ مف دكف انقطاع، أك م رارية:استمثانيا: 
 .ثبات عف منيج معي ف مف دكف تغيير

دعا للبىتماـ باستمراريّة  أكّد الفمسطينيّكف التزاميـ باستمراريّة عمميّة الس لبـ، 
 .4البرامج التي تُعنى بالش باب

. كقد كرد ىذا 5ينتفع بو كيستعاف بوالمرفؽ في المغة ىك ما المرفق العام: ثالثا: 
ْـ كَمَا يَعْبُدُكفَ إِلا  الم وَ فَأْكُكا إِلَى المصطمح في القرآف الكريـ في قكلو تعالى"  ذِ اعْتَزَلْتُمُكىُ ﴿كَاِ 

رْفَقنا﴾ فْ أَمْرِكُـ مِّ ْـ رَبُّكُـ مِّف ر حْمَتِوِ كَيُيَيِّئْ لَكُـ مِّ يقكؿ صاحب . كفي ذلؾ 6الْكَيْؼِ يَنشُرْ لَكُ
الجلبليف حكؿ المعنى الكارد في الآية الكريمة لمفظ "مرفقا" ىك ما ترفقكف مف غذاء تفسير 

 7كعشاء. أم ترفقكف تمبية لحاجاتكـ مف طعاـ.
رتَفَؽَ / ارتفؽَ بػ / ارتفؽَ عمى يرتفؽ ، ارتفاقنا ، فيك مُرتَفِؽ، كالمفعكؿ مُرتفَؽ الفعؿ: ا -
 .بو
  .عَ كاسْتَعافارْتَفَؽَ بو: انْتَفَ  -
 .ارْتَفَؽَ القكُـ: صاركا رُفَقَاءَ  -

                                       
= 
أحمد مختار، عبد الحميد عمر، كآخركف، معجـ المغة العربية المعاصرة، عالـ الكتب، الجزء الأكؿ، الطبعة الأكلى،  -1

 .168، ص2008مصر، 
 .167، صنفسوالمرجع  عمر، كآخركف،أحمد مختار، عبد الحميد -2
 .42، ص2010إبراىيـ مصطفى، أحمد الزيات، كآخركف، المعجـ الكسيط، دار الدعكة، الجزء الأكؿ، مصر،  -3
 ، المرجع السابؽ.2022جكيمية  28معجـ المعاني الجامع، مادة استمرارية، تاريخ الاطلبع  -4
 .1054، ص1991، الجزائر، 7لمطلبب، المؤسسة الكطنية لمكتاب، طعمي بف ىادية، كآخركف، القامكس الجديد  -5
 .16سكرة الكيؼ، الآية  -6
لكنجماف، د.ط، -الإماـ جلبؿ الديف المحمي السيكطي، تفسير الجلبليف، تحقيؽ فخر الديف قباكة، الشركة المصرية العالمية -7

 .175، ص 2003القاىرة، 
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 .ارتفؽ عميو: ات كأ عمى مرفقو -
المنشآت العامة مف مبافٍ كحدائؽ كطرؽ كجسكر كمنافع عامة ىي رافؽ العامة: الم -

كالترفييية كالتي تعكد ممكيتيا  كالاجتماعيةكممحقاتيا التي تكفّر الخدمات العامة الصحية 
 1لمدكلة.

 مبدأ استمرارية المرفق العام فقياتعريف  الفرع الثاني:
المرفؽ  استمراريةبشكؿ مكجز عف مدلكؿ مبدأ  ككشفنا ما كاف مبيما بعد أف بينا 
القانكني لو، باعتباره مف المبادئ  2، كاف لزامان عمينا أف نقؼ عمى تعريؼ الفقولغةالعاـ 

 اليامة كالمتميزة.القانكنية العامة 
ي ىذا الفرع تقديـ بعض تعاريؼ الفقو القانكني الجزائرم إلى جانب الفقو سنحاكؿ ف 

كعميو سنعتمد في تحميمنا عمى المنيج المقارف حتى نتعمؽ في مدلكلات  القانكني المقارف،
حيث  ىذا المبدأ مف خلبؿ عرض آراء فقياء القانكف الإدارم عمى مختمؼ مشاربيـ،

المبنية عمى عدد مف العناصر التي  الانتقادات سنقكـ ببياف بعض الخلبؼ كتكجيو بعض
كضمانا لإعماؿ المبدأ كتجسيده،  ،تميز المبدأ كتعبر عف مدلكلو كمعناه، فالإدارة العامة

فتقكـ باتخاذ كافة الاحتياطات كالتدابير اللبزمة، ، 3تستخدـ امتيازات السمطة العامة
ىذا المبدأ في تقديـ الخدمات التي أنشئ مف أجميا  ةلمكاجية كؿ طارئ قد يعيؽ استمراري

دارة  كحالة الإضراب مثلب، فالأعماؿ الإدارية الصادرة عف الإدارة العامة المكمفة بتسيير كا 
المرفؽ العاـ تككف إما قرارا إذا كاف تصرفا انفراديا، أك عقدا إداريا إذا كاف تصرفيا اتفاقا 

                                       
 ، المرجع السابؽ.2022جكيمية28لعاـ، تاريخ الاطلبع معجـ المعاني الجامع، مادة المرفؽ ا -1
يقصد بالفقو كالفقياء ىنا، كؿ ما يصدر عف الفقياء مف آراء باعتبارىـ مفكريف كفلبسفة مادة القانكف يستعرضكف أحكامو  -2

كالنظريات كالقكاعد كنصكصو بالشرح كالتفسير كالبياف كالتعميؽ، كذلؾ في مؤلفاتيـ الخاصة، حيث يبدكف آرائيـ عف المبادئ 
كالقكاعد في الفقو الإدارم، القانكنية مف الناحية النظرية، كيقترحكف لممشرع الكضعي، كلممجتمع عمى حد السكاء أنجع الأساليب 

أما الفقو في معناه الشرعي فيك أجؿ كأسمى مف الفقو الفمسفي القانكني الكضعي، لأنو ينظر لأحكاـ شرعية مستمدة مف 
 نة كمذاىب الفقياء المعتمدة كىك غير مقصكد ىنا في بحثنا.القرآف ك الس

 سيأتي التفصيؿ في معنى السمطة العامة في المطمب المتضمف خصائص مبدأ الاستمرارية. -3
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يز مبدأ الاستمرارية ىي بمثابة أركاف القرار مع شخص آخر، لذلؾ فالعناصر التي تم
يككف ، فحتى المحؿ كالسبب كالغاية كالاختصاصفي  ةالإدارم أك العقد الإدارم المتمثم

ىذه العناصر الأربع  مبدأ سميمان كمشركعان كمنتجان لآثاره القانكنية لا بد مف تكافرال
 تحقيؽ الاستمرار خدمات المرفؽ. كسلبمتيا مف العيكب

المرفؽ  استمراريةمانع لمبدأ ك  تحديد مدلكؿ جامعلد تعددت المحاكلات الفقيية لق 
عمى كما أسمفنا الذكر في مقدمة ىذا الباب العاـ بغض النظر عف مسمياتو المتعددة 

 :النحك التالي

 أولًا: الفقو الجزائري
دم "تؤ  تطرؽ الدكتكر عمار بكضياؼ إلى تعريؼ مبدأ الاستمرارية فعرفو كما يمي: 

كىذا يفرض أف تقدـ  ،المرافؽ العامة دكرا كبيرا داخؿ المجتمع أيا كاف مكضكع نشاطو
خدماتيا لمجميكر بشكؿ مستمر كمتكاصؿ. فلب يمكف أف نتصكر مثلب تكقؼ جياز 
القضاء عف الفصؿ في الخصكمات. أك تكقيؼ جياز الأمف عف أداء ميامو أك مرفؽ 

رىا سينجـ عنو لاشؾ إلحاؽ بالغ الضرر الدفاع. إف تكقؼ أحد ىذه الأجيزة كغي
 بالمصمحة العامة كبحقكؽ الأفراد.

لذا تعيف عمى المشرع كبغرض تحقيؽ المقصد العاـ كىك استمرارية نشاط المرفؽ  
ضمف أداء الخدمة كتكاترىا ت التيالآليات القانكنية ، أف يعد كقيامو بالخدمات المنكطة بو

 كانتظاميا كعدـ انقطاعيا.

المنتفع الاستفادة مف خدمات المرفؽ في المكاف كالزماف ك المخصص  فمف حؽ 
ذا تعرض المرفؽ لعكائؽ تقنية مثلب تحكؿ دكف تحقيؽ عنصر الا نتفاع كجب أف لذلؾ، كا 

فإذا أرادت مثلب مؤسسة سكنمغاز القياـ بأشغاؿ معينة كقطع التيار يعمـ الجميكر بذلؾ، 
الجميكر بذلؾ ككذا الحاؿ بالنسبة لمؤسسة تكزيع الكيربائي لمدة معينة كجب أف تعمـ 

 المياه.



 الإطار المفاىيمي والقانوني لمبدأ استمراريةالفصل الأول:        الباب الأول/                            

31 

كيعتبر مبدأ الاستمرارية أكثر المبادئ كزنا لأف القضاء الإدارم كثيرا ما اعتمد  
عمييا. كلأف معظـ أحكاـ كمبادئ القانكف الإدارم تخص ىذا المبدأ كمتفرعة عنو. 

جميعا عمى تجسيده بأرض كيقتضي مبدأ الاستمرارية تكافر جممة مف الضمانات تعمؿ 
 .1الكاقع، كمف ىذه الضمانات ما كضعو المشرع كمنيا ما رسخو القضاء"

بالاعتماد أك التعاريؼ الفقيية المكالية ك  عمار بكضياؼتعريؼ الدكتكر  مف خلبؿ     
عمى العناصر المذككرة آنفا، كالتي نراىا أساسية في تككيف أم مبدأ مف المبادئ العامة 

ضماف الدكاـ كالاستمرارية في أداء الخدمة عنصر المحؿ )الإدارم كىي  في القانكف
(، إلى جانب عنصر السبب كىك الحالة القانكنية أك الكاقعية التي تتطمب تطبيؽ العمكمية
عنصر اليدؼ أك الغاية مف  ككذا، )دفع الضرر الناجـ عف تكقؼ أداء الخدمة(المبدأ 

، إلى أك النفع العاـ( تحقيؽ المصمحة العامةكىك) عاـانتظاـ كدكاـ السير الحسف لممرفؽ ال
كالتي الاختصاص، كالذم نعني بو الجية الإدارية المختصة  رابع كىك عنصرتكفر جانب 

 بضماف استمرارية تقديـ الخدمات لمجميكر.المخكلة ليا امتيازات السمطة العامة ك 

عنصر الاختصاص فذكر بيذه العناصر إلماما جيدا، إلا  لقد ألـ التعريؼ السابؽ 
"المشرع")السمطة التشريعية( باعتباره السمطة المختصة في ضماف استمرارية أداء الخدمة 
كىذا يناقض الكاقع بإىماؿ سمطات الدكلة الأخرل المتمثمة في السمطة التنفيذية)الإدارة 

فالقرارات  العامة( كالسمطة القضائية المتاف ليما دكر كبير في تكريس ىذا المبدأ القضائي.
يقكـ عميو سير  التي تصدرىا الإدارة العامة كالعقكد الإدارية تخضع لتنظيـ محكـ كمتكامؿ

المرفؽ العاـ كانتظامو، فقد كجب عمى الإدارة أف تعنى بسير المرفؽ العاـ، لتجعؿ منو 
الأىداؼ التي أنشئت مف أجميا.  ؽأداة فعالة قادرة عمى الاستمرار بأداء مياميا، لتحقي

                                       
ـ، ص ص 2007عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، الجزائر  -1

336-337. 
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ى جانب تدخؿ السمطة القضائية مف خلبؿ الأحكاـ كالقرارات القضائية التي تحمي إل
كعميو كاف ، كتضمف استمرار كتكاتر الخدمة العمكمية حفاظا عمى ىذا المبدأ الأصيؿ

 الأجدر استعماؿ مصطمح "الدكلة" بدؿ "المشرع" لأنو أشمؿ كأعـ. 

مبدأ الاستمرارية كما يمي:" يجب عمى المرافؽ  لدكتكر محمد الصغير بعميعرؼ ا 
العامة أف تؤدم كتقدـ خدمات لمجميكر بانتظاـ كاطراد، أم بصكرة مستمرة تمبية 

 لاحتياجات العامة القائمة كالدائمة.

كمف أجؿ كاحتراـ كضماف تطبيؽ مبدأ الاستمرارية، ينص القانكف عمى مجمكعة  
ارة العامة، المكظفكف بيا، كأمكاليا، كالمتعاقديف مف القكاعد كالأحكاـ تسرم نحك: الإد

 .1معيا"

أغفؿ عنصرا ميما مف ربما  محمد الصغير بعميالدكتكر  يرل الباحث أف        
عناصر مبدأ الاستمرارية ألا كىك عنصر السبب )دفع الضرر الناجـ عف تكقؼ أداء 

ك بإيجاز كبالأخص الخدمة(، كعمى الرغـ مف ذلؾ، فقد تطرؽ إلى باقي العناصر كل
 عنصر الاختصاص المنعقد قانكنا للئدارة كمكظفييا )نظرية الكظيفة العامة( كأمكاليا
)نظرية الأمكاؿ العامة( كالمتعاقديف معيا )نظرية العقكد الإدارية( ىذه النظريات التي 
ة تجسد فكرة السمطة الرئاسية كفكرة السمطة العامة التي تؤصؿ لفكرة الشركط الاستثنائي

كغير المألكفة في مجاؿ العقكد الإدارية، فجميع ىذه النظريات ىي أساس القانكف الإدارم 
 كمتفرعة عنو.

بدأ الاستمرارية فيما مكيعرؼ الأستاذ محمد أميف بكسماح مبدأ الاستمرارية: "  
يرجع لسير المرافؽ العامة، نابع عف تصكر يجعؿ عمؿ الدكلة كالأجيزة التابعة ليا يقكـ 

المداكمة كالانتظاـ لا عمى التقطع كالتكقؼ. كبالتالي فإف نشاط المرفؽ العاـ عمى 
                                       

، الجزائر، محمد الصغ -1  .256، ص2013ير بعمي، القانكف الإدارم، التنظيـ كالنشاط الإدارم، دار العمكـ
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ضركرم لحياة المجمكعة الكطنية كلا ينبغي أف ينقطع، لما ينجر عف تكقفو مف عكاقب 
ما  "كسرعاف كخيمة عمى حياة المجتمع. ككما يقاؿ "الاستمرارية مف ركح المرفؽ العاـ.

القاعدة الأكثر حساسية التي تسير عمييا المرافؽ العامة أصبح مبدأ أساسيا كلا شؾ أنو 
كالأكثر تأثرا بالمناخ السياسي كالاجتماعي. كليا صبغة سياسية أكبر مقارنة مع القكاعد 

 .1الأخرل"

بأنو تعريؼ جيد إلى حد الأستاذ محمد أميف بكسماح يمكف التعميؽ عمى تعريؼ  
(، إلى جانب عنصر ة في أداء الخدماتضماف الاستمراريما، بنصو عمى عنصر المحؿ )

 في قكلو: السبب كىك الحالة القانكنية أك الكاقعية التي تتطمب تطبيؽ ذلؾ المبدأ المتميز
صراحة إلى  أشاركما  ، "لما ينجر عف تكقفو مف عكاقب كخيمة عمى حياة المجتمع"

نو لـ يعبر الدكلة كالأجيزة التابعة ليا". لك عنصر الاختصاص الذم ىك منكط بػػ "
صراحة عف عنصر الغاية أك اليدؼ مف إعماؿ المبدأ بؿ أشار إليو في معنى آخر ىك 

أف النظاـ العاـ مف المعمكـ ك  فكرة النظاـ العاـ "الأكثر تأثرا بالمناخ السياسي كالاجتماعي"
فكرة فضفاضة كمدلكؿ كاسع، لذا كاف مف الأجدر تحديد الغاية الأساسية كالكاضحة مف 

 .2المبدأ ألا كىي المصمحة العامةتطبيؽ 

مبدأ دكاـ حسف سير المرافؽ العامة عكابدم المبدأ بأنو: " الدكتكر عمار عرؼ 
بانتظاـ كاطراد، مف المبادئ العامة لمقانكف التي تتعمؽ بعممية تنظيـ كسير المرافؽ العامة 

ديمكمة سيركرة بانتظاـ كاطراد في الدكلة، كيقضي ىذا المبدأ القانكني العاـ بحتمية 
ة كمنتظمة مثؿ انتظاـ كاطراد دقات القمب كالحياة دالمرافؽ العامة كبصكرة جيدة كمضطر 

في الإنساف، لأف الحياة العامة في المجتمع كالدكلة ترتكز كتتكقؼ عمى سير المرافؽ 

                                       
 . 114-113، ص ص1995محمد أميف بكسماح، المرفؽ العاـ في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  -1
 مدلكؿ المصمحة العامة حيف نتطرؽ لخصائص مبدأ الاستمرارية لتمييزىا عف باقي المدلكلات. سيأتي شرح -2
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العامة بانتظاـ كاضطراد كأم تكقؼ أك خمؿ كاضطراب في سير المرافؽ العامة يؤدم إلى 
كقؼ لمحياة العامة في المجتمع كالدكلة، مثؿ تكقؼ سير مرفؽ المكاصلبت أك شمؿ كت

كمرفؽ المياه كالكيرباء.....الخ. كمبدأ دكاـ  مرفؽ التعميـ كمرفؽ العدالة كمرفؽ الدفاع،
حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد ىك مف المبادئ العامة لمقانكف التي اكتشفيا 

ء أم أنو مبدأ قانكني عاـ كأصيؿ كاجب النفاذ كالتطبيؽ نصت أك أقرىا كأعمنيا القضا
كلتطبيؽ مبدأ دكاـ حسف سير المرافؽ  عميو النصكص القانكنية كالتنظيمية أـ لـ تنص.

العامة بانتظاـ كاضطراد العديد مف التطبيقات كالآثار القانكنية في نطاؽ النظاـ القانكني 
 .1ظرية القانكف الإدارم"لمكظيفة الإدارية في الدكلة كفي نطاؽ ن

تفصيلب أنو فصؿ  الدكتكر عمار عكابدم لمبدأ الاستمرارية نستشؼ مف تعريؼ 
 شاملب، حيث أشار كلك ضمنيا إلى كؿ العناصر التي يرتكز عميو تطبيؽ المبدأ.

عرؼ كؿ مف سعيد بكعمي كنسريف شريقي كمريـ عمارة المبدأ كما يمي:" يعد مبدأ  
ادئ الأساسية التي تحكـ سير المرافؽ العامة، كالذم يقصد بو الاستمرارية مف المب

استمرار النشاط الذم يقكـ بو المرفؽ العاـ كانتظامو دكف تكقؼ أك انقطاع، كىذا خدمة 
لمجميكر كتمبية لاحتياجاتو العامة القائمة كالدائمة. كنظرا لما قد يترتب عمى انقطاع سير 

لتي تتمثؿ في حصكؿ خمؿ كاضطراب في حياة المرفؽ العاـ مف انعكاسات خطيرة، كا
الأفراد كالمجتمع، فإف الدكلة لا تكتفي بإنشاء المرافؽ العامة بؿ تسعى إلى ضماف 

 .2استمرارىا كتقديميا لمخدمات لأف طبيعة نشاطيا يستدعي ذلؾ"

                                       
عمار عكابدم، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الرابعة،  -1

 .75، ص2002الجزائر، 
النشاط الإدارم(، دار بمقيس، الطبعة  -الإدارم)التنظيـ الإدارم سعيد بكعمي، نسريف شريقي، مريـ عمارة، القانكف -2

 .152، ص 2021الخامسة، الجزائر، 



 الإطار المفاىيمي والقانوني لمبدأ استمراريةالفصل الأول:        الباب الأول/                            

35 

لقد حكل التعريؼ السابؽ كؿ العناصر المميزة لمبدأ الاستمرارية دكف إطناب ممؿ  
 مخؿ، كنحف نرل أف ىذا التعريؼ أعطى المدلكؿ الجامع بشكؿ مختصر لممبدأ. أك إيجاز

 ثانيا: الفقو المقارن
 الفقو الأردني: -1

يقصد بيذا المبدأ استمرار النشاط »يعرؼ الأستاذ ىاني عمي الطيراكم المبدأ:  
الذم يقكـ بو المرفؽ بصكرة منتظمة دكف تكقؼ أك انقطاع، لأف الغرض مف إنشاء 

رافؽ العامة ىك تقديـ الخدمات الضركرية كالكفاء بالحاجات العامة. كعميو يعتبر ىذا الم
المبدأ مف المبادئ الأساسية التي لا يحتاج تقريرىا لنص تشريعي خاص، لأف طبيعة 
المرافؽ العامة تستمزـ ضماف سيرىا باطراد، فإذا تكقفت أك تعطؿ سيرىا تعرض المجتمع 

لغة الخطكرة، كبناء عمى ذلؾ يجب تلبفي أك استبعاد كؿ مف كالنظاـ العاـ لأضرار با
 .1شأنو ايقاؼ ىذه المرافؽ أك تعطيميا عف أداء خدماتيا

إلى حد بعيد في التعريؼ بمبدأ  كفُّؽ الأستاذ ىاني عمي الطيراكم أف القكؿيمكف  
الاستمرارية، إلا أنو لـ يحدد الجية المخكلة قانكنا بتطبيؽ المبدأ كتجسيده عمى أرض 

 الكاقع )عنصر الاختصاص(. 

بالنسبة للؤستاذ الدكتكر مازف ليمك راضي فإنو يعرؼ المبدأ كما يمي: "تتكلى  
شباع حاجا ت عامة كجكىرية في حياتيـ، كيترتب المرافؽ العامة تقديـ الخدمات للؤفراد كا 

عمى انقطاع ىذه الخدمات حصكؿ خمؿ كاضطراب في حياتيـ اليكمية. لذلؾ كاف مف 
الضركرم ألا تكتفي الدكلة بإنشاء المرافؽ العامة بؿ تسعى إلى ضماف استمرارىا كتقديميا 

ساسية التي لمخدمات، لذلؾ حرص القضاء عمى تأكيد ىذا المبدأ كاعتباره مف المبادئ الأ

                                       
النشاط الإدارم، دار الثقافة لمنشر  –ىاني عمي الطيراكم، القانكف الإدارم، ماىية القانكف الإدارم، التنظيـ  -1

 .297-296، ص ص2009كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الإصدار الرابع، عماف، الأردف، 
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يقكـ عمييا القانكف الإدارم، كمع أف المشرع يتدخؿ في كثير مف الأحياف لإرساء ىذا 
المبدأ في العديد مف مجالات النشاط الإدارم، فإف تقريره لا يتطمب نص تشريعي لأف 

 .1"امة تستدعي الاستمرار ك الانتظاـطبيعة نشاط المرافؽ الع

 الفقو المبناني: -2
"ألبرت سرحاف" بصفتو رئيس غرفة بمجمس شكرل  الدكتكر لقد فصؿ كؿ مف 

الدكلة بمبناف، كالقاضي يكسؼ الجميؿ بصفتو قاض لدل مجمس شكرل الدكلة كالقاضي 
زياد أيكب القاضي لدل مجمس شكرل الدكلة في مؤلفيـ " القانكف الإدارم الخاص" حكؿ 

ف حاجة اعتبرت ذات نفع عاـ، معنى مبدأ الاستمرارية كما يمي:" ينشأ المرفؽ العاـ لتأمي
أم ليؤدم خدمات ضركرية لمعمكـ كذلؾ تداركا لغياب المبادرة الفردية أك لسد النقص 
الحاصؿ بسبب عدـ كفايتيا. فمف الضركرم إذف، أف نكفر ليذا المرفؽ العاـ جميع 
الكسائؿ التي تتيح لو العمؿ لتأميف الحاجات العامة. فإذا ىك أعطي امتيازات السمطة 
العامة فميعمؿ بصكرة تختمؼ عف النشاطات الخاصة بحيث تتأمف الغاية التي أنشئ مف 
أجميا كىي تحقيؽ المنفعة العامة. كبالمقابؿ، يجب عمى المرفؽ العاـ أف يعمؿ بصكرة 
مستمرة كدكف انقطاع حتى لا يختؿ التكازف في الحياة العامة، خشية أف يؤدم ىذا الخمؿ 

لى إلحاؽ إل في عمؿ المرفؽ العاـ ى إحداث اضطراب كتشكيش في الحياة العامة كا 
الضرر بالمنتفعيف منو الذيف نظمكا حياتيـ كاعتادكا عمى طريقة تمبية احتياجاتيـ العامة 
عمى أساس قياـ المرفؽ العاـ بميمتو بشكؿ مستمر كمنتظـ. كالحقيقة، أف صفة العمكمية 

ا المرفؽ العاـ ىي جكىرية كضركرية في المرافؽ العامة تعني أف الخدمات التي يقدمي
بالنسبة لممنتفعيف منيا بصكرة خاصة كلممجتمع بصفة عامة. لذلؾ أعمف الاجتياد أف 

 "الاستمرارية ىي جكىر المرفؽ العاـ".
                                       

، ص 2013مازف ليمك راضي، الكسيط في القانكف الإدارم، المؤسسة الحديثة لمكتاب، الطبعة الأكلى، لبناف،  -1
 .146-145ص
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كيعمؿ الاجتياد عمى تدعيـ ىذه القاعدة كاحتراميا، فيعتبر عمؿ الإدارة غير  
مباشرة، كمما أدل إلى كقؼ سير عمؿ المرفؽ  شرعي، إذا كانت تتكلى إدارة المرفؽ العاـ

ذا كاف المرفؽ العاـ يدار بطريقة أخرل، فعمييا مراقبة مف يتكلى إدارتو حتى لا  العاـ. كا 
يتكقؼ سيره، كتتعرض الإدارة لممسؤكلية إذا أخمت بالالتزاـ الممقى عمى عاتقيا، فامتنعت 

ذا كاف يحؽ للئدارة  عف تسيير المرفؽ العاـ أك سيرتو بشكؿ سيئ أك تأخرت في تسييره. كا 
أف تعدؿ القكانيف كالأنظمة المتعمقة بتنظيـ المرفؽ العاـ، فلب يجكز ليا أف تكقؼ استمراره 
في العمؿ إلا في حالة القكة القاىرة، فعندما تحؿ السمطة العامة محؿ المبادرة الفردية 

نيف عمى كامؿ أراضي لتنظيـ مرفؽ عاـ، فيي تفعؿ ذلؾ مف أجؿ تأميف حاجات المكاط
يا إلا بصكرة غير الدكلة، فالحاجات العامة ىذه لا تقكل المبادرة الفردية عمى لإشباع

 .1كاممة كمتقطعة"

لما تضمنو مف تحديد لممدلكؿ الدقيؽ  دقيقايمكف اعتبار التعريؼ السابؽ تعريفا  
يز المبدأ دكف لمبدأ الاستمرارية بطريقة تسيؿ عمى القارئ أف يستشؼ العناصر التي تم

عناء أك غمكض. كالشيء الأىـ الذم نستشفو مف التعريؼ ىك الإشارة إلى فكرة تتعمؽ 
بعنصر المحؿ الذم ىك ضماف استمرارية خدمات المرفؽ العاـ مف طرؼ الإدارة كىي 
مسؤكلية ىذه الأخيرة في حاؿ عدـ التزاميا بتحقيؽ ىذا العنصر سكاء تكلت تسيير المرفؽ 

ير المباشر( أك قامت بتكميؼ شخص مف أشخاص القانكف الخاص بإدارتو أك بذاتيا)التسي
 تسييره في إطار عقد الامتياز أك في صكرة تفكيض مف تفكيضات المرافؽ العامة.

 الفقو الفرنسي: -3
 " مبدأ الاستمرارية كما يمي:Didier Truchetيعرؼ الأستاذ "

                                       
 .41 -40، ص صالمرجع السابؽألبرت سرحاف، يكسؼ الجميؿ، زياد أيكب،  -1
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 «Le principe de continuité de service public applique aux services publics le 

principe constitutionnel de continuité de l’Etat. Il ne signifie pas que tout 

service public devrait fonctionner toute l’année vingt-quatre heures par jour 

(ce n’est le cas que de quelques-unes d’entre eux , notamment des services de 

secours et d’urgence), mais que les usagers ont droit à ce qu’il leur fournisse 

en permanence les prestations que ces règles d’organisation et de 

fonctionnement lui imposent de leur procurer :les vacances scolaires ne sont 

pas contraire à la continuité».1 

عف مكقؼ الفقو الفرنسي مف  "Didier Truchet"لقد عبر الأستاذ" ديدم تركشي 
 كتأسيسا عمى ما سبؽمبدأ الاستمرارية الذم كصفو بأنو امتداد لمفيكـ استمرارية الدكلة، 

تستمد شخصيتيا القانكنية مف لا يمكف تصكر كجكد دكلة بدكف ىيئات كأجيزة إدارية 
الشخصية المعنكية التي تتمتع بيا الدكلة. كما أشار صاحب التعريؼ إلى الخاصية 
الدستكرية لمبدأ الاستمرارية كالتي تكسب ىذا المبدأ أىمية كبيرة كقيمة قانكنية مرمكقة 

تراـ تجعؿ خرقيا بمثابة خرؽ لمدستكر مما يرتب آثارا قانكنية كخيمة في حاؿ عدـ اح
 تختمؼ باختلبؼ طبيعةالمبدأ. كما أننا نستشؼ مف التعريؼ أف تقديـ الخدمات لممنتفعيف 

يتطمب قياميا بالخدمة عمى مدار الزمف مثؿ خدمات   مافينالؾ مف المرافؽ  ،المرفؽ
الماء كالكيرباء، كىناؾ مف المرافؽ التي تؤدم الخدمة في بعض الساعات أك في بعض 

بتأدية  المرتفقكفالطكارئ في المستشفى كالأساس في ذلؾ أف يشعر الأياـ، مثؿ خدمات 
 يا ىذه المرافؽ.المرافؽ لمخدمات التي أنشئت مف أجم

، استمرارية المرفؽ العاـلمبدأ  شامؿمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكننا كضع تعريؼ  
الإدارية ذا النشأة القضائية، يعطي الحؽ لمسمطة العامة لمقانكف : مبدأ مف المبادئ فيك

ضماف استمرارية أداء الخدمة العمكمية لممنتفعيف مع مكاكبة التطكر  العامة المختصة في

                                       
1-Didier Truchet, Droit administratif, Thémis droit, 4e édition mise à jour, Paris, France, 
2011, pp 355-356. 
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، كىذا لإدراؾ الغاية المنشكدة مف إنشائيا كىي مرافؽ العامةتسيير الأساليب كطرؽ في 
 .تحقيؽ المصمحة العامة

 وعلاقتو بالمبادئ الأخرى.الاستمرارية مبدأ المطمب الثاني: خصائص 
نستطيع أف نستخمص جممة مف  الاستمرارية،أف تكصمنا إلى تعريؼ مبدأ بعد  

الخصائص التي تميز ىذا المبدأ عف غيره مف المبادئ التي تحكـ سير المرافؽ 
إلى إبراز العلبقة التي تربط المبدأ بالمبادئ الكلبسيكية سنتطرؽ ، ثـ )الفرع الأول(العامة

1ادئ التي صاغيا الفقيوىي تمؾ المب،ك الثاني(الفرع )لثلبثا
Louis Rolland كتسمى

مبدأ المساكاة كمبدأ قابمية  مبادئ كىي: ة"، كتضـ ثلبثlois de Rollandبقكانيف ركلاف"
لتغيير أك ما يعرؼ بمبدأ التطكر كالتكييؼ، ثـ نتناكؿ علبقة المبدأ االمرفؽ العاـ لمتعديؿ ك 

 )الفرع الثالث(.بالمبادئ المعاصرة

 استمرارية المرفق العام الأول: خصائص مبدأ الفرع
يتميز مبدأ الاستمرارية بجممة مف الخصائص تجعمو مف أىـ المبادئ التي تحكـ  

ارتباط الركح بالجسد،  المرافؽ العامة، حيث ارتبط ىذا المبدأ بالمصمحة العامة
لمبدأ فالخصائص التي تميز القانكف الإدارم بشكؿ عاـ تكاد تككف نفسيا بالنسبة 

 الاستمرارية كيمكف إيرادىا كما يمي:

 أولا: مبدأ حديث النشأة 
باعتبار فكرة المرفؽ العاـ ليا علبقة كثيقة بالقانكف الإدارم، حيث اعتبرت ىذه  

الفكرة أساسا لتحديد نطاؽ ىذا القانكف كتطبيؽ أحكامو، كما اعتمد عمييا أيضا لضبط 
القانكف الإدارم قانكف  اء الإدارم. كبما أفمجاؿ اختصاص كؿ مف القضاء العادم كالقض

                                       
1- Gilles. J.Guglielmi, GeneVièveKoubi, Droit du service public, Montchrestein, Paris, 

2000, p406.   
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الذم ترجع أصكلو إلى الحضارة  كالقانكف المدنيمقارنة بالقكانيف الأخرل  أةحديث النش
كأرسطك، كقانكف  كأفلبطكفاليكناف  أنشأه الفلبسفةالركمانية، كالقانكف الدستكرم الذم 

ية المرافؽ العامة التي تعتبر الإسلبمية، فإف نظر  مف الشريعة المستمد ةالأحكاؿ الشخصي
مف أىـ النظريات في القانكف الإدارم كالمبادئ التي أنشأىا كأقرىا القضاء الإدارم، كمنيا 

مبادئ تتسـ بالحداثة، كما ظيرت إلا مف أجؿ ابتداع مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ، فيي 
 .1لمقتضيات حسف سير الإدارة العامةالحمكؿ المناسبة 

الفرنسية في عاـ  الثكرةلـ يبدأ الحديث عف كجكد قانكف إدارم إلا بعد قياـ  
 كذلؾ بإنشاء مجمس الدكلة الفرنسي، نظران لأف كجكد القانكف الإدارم مرتبطـ 1789

 جكد القضاء الإدارم، كما أف صكرة القضاء الإدارم لـ تكتمؿ إلا بعد صدكر قانكفبك 
 مجمس ع القضائي في تشكيؿ المجمس بعد أف كاف، تـ بمكجبو إدخاؿ الطابـ1872عاـ 

 يعرؼ الكزراء يقكـ بيذا الدكر، حيث أصبح القضاء الإدارم في فرنسا منذ ذلؾ التاريخ
جميكرية، ال كأصبحت أحكامػو نػافػذة دكف الحاجة إلى تصديؽ رئيس ،بالقضاء المفكض

عاـ  قانكف صدكر كما بدأ مجمس الدكلة بإرساء مبادئ كقكاعد القانكف الإدارم منذ
1872.2 

إلى حداثة نشأة القضاء  إف حداثة نشأة القانكف الإدارم ترجع، بالدرجة الرئيسية، 
 .3أحكامو ك هالإدارم الذم ىك المصدر الأساسي لقكاعد

 
                                       

لثانية، سعيد بكعمي، نسريف شريفي، مريـ عمارة، سمسمة مباحث في القانكف، القانكف الإدارم، دار بمقيس، الطبعة ا -1
 .8، ص2016الجزائر، 

-23، ص ص 2012مصمح ممدكح لصرايرة، القانكف الإدارم، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف،  -2
24. 

كما  179، ص2010حسيف عثماف محمد عثماف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  -3
 بعدىا.
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 )من صنع القضاء( ثانيا: مبدأ قضائي
لـ ك  لـ تستقر،ه قكاعدكما رأيناػػػػ فإف  -قانكنا حديث النشأةباعتبار القانكف الإدارم  

القانكف  تتأصؿ أحكامو كتتبمكر مبادئو إلا في بدايات القرف العشريف. كمف ىنا لـ يجد ىذا
تتسـ بالسرعة  ،الإداريةكالمنازعات  القانكف الإدارم كمعظـ مبادئ ،فرصة لتجميع قكاعده

لى درجة لا يستطيع المشرع بنصكصو الجامدةك  ملبحقة تطكرىا كالاستجابة  التطكر، كا 
كـ كبير مف المنازعات  أماـيجد نفسو  الإدارملذلؾ فإف القاضي ك . التشريعية لكقائعيا

كيبحث في نصكص التشريع فلب يعثر عمى نصكص يطبقيا عمى  ،الحؿ ليا بإيجاديمتزـ 
 حؿ، فيضطر إلى خمؽ كابتكار القاعدة القانكنية بإيجادالكقائع، كمف ثـ فيك ممزـ  تمؾ

 .التي تحكـ النزاع

 فالقاضي الإدارم،كالقاضي  العادمساس بيف القاضي ىنا يتجمى الفرؽ الأ كمف 
بؿ ىك ممزـ ، قانكنيةالقاعدة اللا يبتكر كيخمؽ  ،)في ظؿ القضاء التطبيقي( عادمال

، فػيػقػكـ دائما بخمؽ القاعدة القانكنية الإدارمالقاضي  أما ،لنصكص  عمى الكقائعا بتطبيؽ
 القاضي افالقاعدة القانكنية التي يطبقي ،1الإنشائي بالقضاء الإدارمالقضاء  كلذلؾ يسمى

إف معظـ  .عمى النزاع يككف ىك مصدرىا كناتجة عف اجتياد قضائي محض الإدارم
النظريات كالمبادئ الأساسية لـ يرد بيا نص تشريعي كضعي حينما ظيرت إلى عالـ 

نما كشؼ عنيا القضاء لضركرة إصدار أحكا ،القانكف الكضعي ـ في النزعات المطركحة كا 

                                       
ميمة القاضي الإدارم لا تقتصر عمى تطبيؽ القانكف أك عمى تفسيره، بؿ تتجاكزه في الكاقع إلى كضع القكاعد  "إف -1

القانكنية في بعض الأحياف. إذ أف التجربة قد دلت عمى أف التشريع ميما يكف دقيقا في نصكصو، شامؿ النظر في 
يع الحالات الخاصة كالمراكز الجديدة التي تكاجو الحياة تصكره لممسائؿ التي ينظميا، فلب يمكف مع ذلؾ أف يتنبأ بجم

العممية. كمف ثـ كانت لأحكاـ القضاء كظيفة ىامة بصدد إنشاء القكاعد القانكنية، سكاء تعمؽ الأمر بالقانكف المدني أـ 
اء عمى ىذا القدر، القانكف التجارم أـ غيرىما مف فركع القانكف. أما في القانكف الإدارم فلب تقتصر أىمية أحكاـ القض

المرجع بؿ تحتؿ تمؾ الأحكاـ المنزلة الأكلى، كتعتبر أىـ المصادر بالقياس إليو " أنظر حسيف عثماف محمد عثماف، 
 .215 .السابؽ، ص
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النصكص، كىكذا استطاع القضاء الإدارم خمؽ مجمكعة مف المبادئ القانكنية  انعداـمع 
 ، كمنيا مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ.العامة

نشاء القكاعد كالنظريات،في القضاء لو مركز إنشائي متميز، يتمثؿ إف    ابتكار كا 
كاكتشاؼ كابتداع الحمكؿ كالمبادئ كالأحكاـ  لذلؾ فإف القاضي الإدارم يجتيد لاستنباط

فتُعتبر تمؾ المبادئ  ،1العامة مستخرجا إياىا مف ركح التشريع العامة كالضركرات الإدارية
القانكنية العامة، أصيمة يجب احتراميا كتطبيقيا سكاء تدخمت النصكص القانكنية أك 

 .2يي مف ابتكار القضاءالتنظيمات السارية المفعكؿ، بالنص عمييا أـ لـ تتدخؿ، ف

 ثالثا: مبدأ مرن ومتطور
بدكف انقطاع، كىك ما يتطمب  رتضطمع المرافؽ العامة بتقديـ الخدمات لمجميك  

    معو أف تككف آلية التعامؿ مع ىذا النشاط تتسـ بقدر مف المركنة، مما يسمح بالتطكير
مستجدات الظركؼ  التحديث المستمر، مكاكبة لتكسع تدخؿ الدكلة، كبما يتكافؽ معك 

الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية التي تمر بيا، كما تناسب معيا مف تعامؿ، بخلبؼ ما 
يحتاجو القانكف الخاص مف ثبات كاستقرار في المعاملبت، كلقد انعكس ىذا عمى مبدأ 
الاستمرارية كقاعدة تحكـ سير المرافؽ العامة، لذا كاف لابد أف يستجيب لما يكتنؼ نشاط 

 ذه المرافؽ مف أحداث كظركؼ الحياة الكاقعية التي تؤثر عمى حسف سيرىا.ى

فالإدارة العامة التي ترعى احتياجات المكاطنيف مطالبة ألا تككف في كضع ساكف  
 .غير متحرؾ، لكي تتلبءـ مع متطمبات التطكر كالأنماط الإدارم المتجدد

 

                                       
، 2007منشكرات حمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، بيركت، لبناف، القانكف الإدارم العاـ، محي الديف القيسي،  -1

 .9ص
عكابدم، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الخامسة، عمار  -2

 .80، ص 2008الجزائر، 
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 ا: يعبر عن مظير من مظاىر السمطة العامةرابع
كمت فكرة السمطة العامة بما تثيره مف مسائؿ تتعمؽ بكجكدىا كتبريرىا، مكانة قد ش 

رئيسية في التفكير الفمسفي كالسياسي كالقانكني، عند الفلبسفة كالمفكريف كالفقياء، عمى 
ف اختمفت أسسيا.  حد سكاء، كمدلكؿ السمطة العامة كجد في كافة المجتمعات، كا 

المعايير اليامة لمتنظيـ، كىي لا تصدر عف التنظيـ  إف السمطة معيار أساسي مف      
السياسي فحسب، فيي تكمف في يد كؿ مف يمارسيا، ثـ إف كجكد علبقات اجتماعية 
تشكؿ صمة الإنساف بجماعة ما، تممي عميو بعض الالتزامات كالكاجبات، كسمسمة مف 

لة المخكلة بسف الحقكؽ في إطار قكاعد قانكنية، كبذلؾ تصبح السمطة العامة في الدك 
القكانيف كحفظيا كتطبيقيا كمعاقبة كؿ مف يخالفيا، حيث يعتبر الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

 خدمة لممصمحة العامة كاستمرارية الدكلة أىـ أىدافيا.

كيبقى تعبير السمطة ذات السيادة الأكضح لتبياف العلبقة الكثيقة بيف السمطة كالسيادة     
مصطمحيف، حيث رأل البعض أف السيادة ىي السمطة حتى ثار جدؿ كبير حكؿ ال

الآخر أف  كالسمطة ىي السيادة، يجب أف يستعملبف بمعنى كاحد في حيف رأل البعض
 .1السيادة ىي صفة لمسمطة

إف الغرض العاـ مف إنشاء المرافؽ العامة ىك سد حاجات الجماعة المشتركة،      
ستمرار تقديـ الخدمة دكف انقطاع، يتكجب كالجية المختصة في إدارة ىذه المرافؽ قصد ا

عمييا استخداـ امتيازات السمطة العامة، كتتجمى ىذه الامتيازات في اتخاذ القرارات الإدارية 
كفي مجاؿ السمطة التقديرية كامتياز التنفيذ المباشر، كنزع ممكية العقارات لممنفعة العامة، 

                                       
خالد سرباح، مسؤكلية السمطة العامة في القانكف المقارف، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ  -1

 .12ص  ،2019-2018اليابس، سيدم بمعباس، الجيلبلي  (، جامعة1962مارس  19كالعمكـ السياسية)
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ت في حماية الماؿ العاـ، كفي مجاؿ كالضبط الإدارم، كما تتمتع بو الإدارة مف سمطا
 .1العقكد الإدارية كغير ذلؾ مف المجالات

 مبدأ من المبادئ العامة لمقانونخامسا: 
القاضي يقصد بالمبادئ العامة مجمكعة المبادئ غير المكتكبة التي يتمقاىا  

، عمى الإدارة كيفرضيا كيبرزىا في أحكاموالإدارم مف المقكمات الأساسية لممجتمع 
لاكتشاؼ كيعتبر القضاء الإدارم ىك المصدر الرئيس بحيث لا يجكز ليا مخالفتيا، 

في مجمس الدكلة الفرنسي  أكدىاكاستخلبص ىذه المبادئ مف مصادرىا العديدة، كقد 
بانتظاـ المرافؽ العامة  سيردكاـ  مبدأ كمف أبرز ىذه المبادئ .1945أحكامو منذ عاـ 

 لإدارم ىذه المبادئ مف مصادر عديدة منيا إعلبنات حقكؽكقد استنبط القضاء ا كاطراد.

 الإنساف كمقدمات الدساتير كالقكانيف كالتشريعات الأخرل مثؿ القانكف المدني كقانكف
 .أصكؿ المحاكمات المدنية

عمييا  جمع الفقو كالقضاء عمى ضركرة احتراـ المبادئ العامة كعدـ جكاز الخركجيُ  
القكة  ا لمقرارات الإدارية، إلا أف النظرة قد اختمفت حكؿمف قبؿ الإدارة عند إصدارى

لأف  يا بيف مصادر القانكف الأخرل كبالذات التشريع كالعرؼ، نظران تالإلزامية كمكان
ف دراستيا أ القاضي الإدارم ممزـ أكلان باحتراـ القكاعد المكتكبة كبعدىا القكاعد العرفية، كما

الذم لا يتفؽ مع حقيقة الإلزامية ليا، كقد اختمفت  مرلأا ،عادة تتـ بعػد ىػذيف المصدريف
 :يمكف إجماليا فيما يمي ،الآراء الفقيية حكؿ ذلؾ

العادم، بحيث التشريع  قكةيرل بأف القكة الإلزامية لممبادئ العامة تساكم  الرأي الأول:• 
العامة،  تقتضيو المصمحةحسب ما  يمكف لممشرع العادم أف ينظـ ىذه المبادئ كيعدليا

                                       
ـ، 2010فريجو حسيف، شرح القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثانية،  الجزائر،  -1

 .86ص 
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عمييا صت بؿ تنظـ عادة بقانكف كىك ما ن ،نظران لأف أغمب ىذه المبادئ لـ تعد مطمقة
 .1الدساتير العديد مف

ظيػر  يرل أف لممبادئ العامة لمقانكف قكة القكاعد الدستكرية، كىذا الرأم الرأي الثاني:• 
لمسمطة  لدستكر أجػازت( مػف ىػذا ا37الفرنسي نظران لأف المادة ) 1958بعػد دسػتػكر عػاـ 

لمسمطة  التنفيذيػة إصػدار أنظمػة مستقمة، كحجتيـ في ذلؾ أف مػنػح ىػذه الصلبحية
نظران لأف  ،التنفيذية سكؼ يؤدم إلى إمكانية مخالفة ىذه الأنظمة المستقمة لممبادئ العامة

شريعية غير ت ليذه الأنظمػة قػكة التشريع العادم، كىػك مػا يمنح السمطة التنفيذية سمطات
الذم يعطي  محددة تتعارض مع مفيكـ دكلة القانكف، إذا ما أبقينا عمى الرأم الأكؿ

مجمس لممبادئ العامة لمقانكف قكة التشريع العادم. كما أف ىذا الرأم يتفؽ مع مكقؼ 
أف تخضع  التأكيد في أحكامو بأف ىذه الأنظمة يجب فيالدكلة الفرنسي الذم لا يتردد 

 .ة لمقانكفلممبادئ العام

أما بالنسبة لممجمس الدستكرم الفرنسي فقػد ميػز بػيػف نػكعػيف مػف المبػادئ مبادئ  
مقدمة  كىي التي تككف مرتبطة بالنصكص التي تككف مرجعيتيا ،ذات قيمة دستكرية

القيمة  ، حيث فرض احتراميا عمى السمطات التشريعية كالمبادئ ذات1958دستكر عاـ 

                                       
كمف ضمنيا الدستكر الأردني، الذم تضمف العديد مف المبادئ العامة كأجاز تنظيميا بقانكف، كمثاؿ ذلؾ مبدأ حرية  -1

عمى أنو: "لا يجكز أف يحظر عمى  1952الإقامة كالسكف، حيث نصت الفقرة الثانية مف المادة التاسعة مف دستكر عاـ 
مكاف معيف إلا في الأحكاؿ المبينة في القانكف"، كمبدأ حرمة المساكف،  الأردني الإقامة في جية ما كلا يمتزـ بالإقامة في

حيث تنص المادة العاشرة مف الدستكر عمى أنو لممساكف حػرمػة فػلب يػجػكز دخكليا إلا في الأحكاؿ المبينة في القانكف 
فؿ حرية الرأم ضمف حدكد كبالكيفيػة المنصكص عمييا فيػو". ككذلؾ حرية الاجتماع ضمف حدكد القانكف كالدكلة تك

 .القانكف
كقد أخذ مجمس الدكلة الفرنسي بيذا الرأم، حيث أعطى لممبادئ العامة قػكة التشريع العادم، إلا أنو أجاز لمقاضي 

 الإدارم أف يعطي أحيانان أفضمية لممبادئ العامة عمى القانكف.
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بكاسطة  متع بقكة تساكم قكة التشريع العادم، حيث أجاز الخركج عميياالتشريعية كالتي تت
 .الأنظمة المستقمة الصادرة عف السمطة التنفيذية

تأتي بعد  ،كيرل ىذا الجانب مف الفقو بأف القيمة القانكنية لممبادئ العامة الرأي الثالث:• 
السمطة  ة الصادرة مفالتشريع العادم كأعمى مف الأنظمة، نظران لأف القكاعد القانكني

السمطة  نظرا لطبيعة الدكر الأصيؿ ليذه ،التشريعية يمكف أف تخرج عمى المبادئ العامة
النص  في سف التشريعات، كأف ما عمى القاضي الإدارم إلا احتراـ إرادة المشرع كتطبيؽ

 .حتى لك كاف فيو خركج عمى المبادئ العامة ،كما ىك

 عف السمطة التنفيذية كأف مشركعيتيا تتحددأما بخصكص الأنظمة فيي تصدر  
 كبالتالي تعتبر غير مشركعة إذا خالفت المبادئ العامة ،بمدل انسجاميا مع التشريع

 لمقانكف باعتبار أف ىذه المبادئ حسب كجيػة نظػر ىػذا الجانػب مػف الفػقػو تػأتػي بعػد
 ح لمسمطة التشريعيةدرجة أعمى مف الأنظمة. لذلؾ فإف ىذا الرأم يسم كفيالتشريع 

كنحف مف جانبنا نميؿ إلى رأم  ،بالخركج عمى المبادئ العامة دكف السمطة التنفيذية
العامة إلى صنفيف: ذات قيمة دستكرية  المجمس الدستكرم الفرنسي الذم صنؼ المبادئ
يجكز الخركج عمييا إلا إذا أجاز الدستكر  تساكم في مرتبتيا مرتبة القكاعد الدستكرية لا

بقيمة دستكرية حيث يجكز الخركج عمييا  لؾ، كالفئػة الأخػرل المبادئ التي لا تتمتعذ
الأنظمة الصادرة عف  كتنظيميا بكاسطة القكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية دكف

لا تعطي فرصة لمسمطة التنفيذية بمخالفة  ظمة مستقمة السمطة التنفيذية حتى لك كانت أن
لؾ عمى دكلة القانكف، كبصكرة عامة فإننا نرل بكجكب احتراـ المبادئ العامة، كأف ذ

جميع الحالات سكاء عند إصدارىا لمقرارات  لمقانكف فيالعامة  التنفيذية لممبادئالسمطة 
 .1أـ مستقمة كانتعادية  أنكاعياالإدارية أك للؤنظمة بمختمؼ 

                                       
 كما بعدىا. 74مصمح محمكد الصرايرة، المرجع السابؽ، ص -1
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 سادسا: مبدأ قوامو المصمحة العامة
أم الكفاء  ،العامة ىك تحقيؽ النفع العاـ إف اليدؼ مف إنشاء المرافؽ 

اليدؼ الأسمى للئدارة، فدكف كجكد حاجات عامة فلب ، كىك العامة للؤفراد بالاحتياجات
ىك إدارم مثؿ  ماداعي لإنشاء المرافؽ العامة، كتختمؼ الحاجات العامة كتتنكع، فمنيا 

اقتصادم أك صناعي أك مرافؽ التعميـ كالصحة كالقضاء كالأمف كالدفاع، كمنيا ما ىك 
، فتتدخؿ الإدارة لإنشاء مرفؽ عاـ ،تجارم، مثؿ مرفؽ النقؿ كالاتصالات كالكيرباء كالمياه

يا، كىك ما أكدتو محكمة لبيعة كأىمية الخدمة كمدل حاجة الجميكر طتحدد بحسب كي
تضي بأف المرفؽ العاـ ىك حاجة جماعية بمغت مف الأىمية مبمغا يق :"العدؿ العميا بقكليا

تدخؿ الحككمة لكي تكفرىا للؤفراد باستخداـ كسائؿ القانكف العاـ، سكاء أكاف الأفراد 
أم أف العنصر الأساسي في  ،يستطيعكف بكسائميـ الخاصة إشباع تمؾ الحاجة أـ لا

 سكاء عف طريؽإدارتيا ب كتقكـ الإدارة ،المرفؽ العاـ ىك ضركرة كجكد خدمة عامة
، كلا فػارؽ بيف أف تككف تمؾ الخدمة ة ممتػزـ تحت إشرافيارة أك بكاسطمباشالالحككمة 

 تتعمؽ بنشاطات تجارية أك صناعية أك خلبفيا".

 دكف النظر إلى ،كالأصؿ أف يؤدم المرفؽ العاـ خدماتو لمجميكر بصكرة مجانية 
حتى  أم أف مف كاجب الإدارة الاستمرار في تأدية الخدمة العامة ،نكاحي الربح أك الخسارة

 نتج عف ذلؾ تحميؿ الخزينة العامة أعباء مالية، إلا أف فرض بعض الرسكـ عمىلك 
الاستفادة مف خدمات المرافؽ العامة كتحقيؽ بعض المرافؽ أرباحان مالية نتيجة لذلؾ 

يؤدم إلى انتفاء صفة النفع العاـ عف الخدمة، ما داـ أف اليدؼ الأساسي مف إنشاء لا
بصرؼ النظر عف النتائج المالية التي تترتب عمى  ،مةالمرفؽ العاـ ىك تأدية خدمة عا

ذلؾ كما ىك الحاؿ في مرفؽ القضاء الذم يتقاضى الرسكـ القضائية، ككذلؾ الرسكـ 
الجامعية في مرفؽ التعميـ العالي، كالرسكـ التي يدفعيا الأفراد لقاء الانتفاع بالمرافؽ 

كما أنو لا يغير مف  .قؿ العاـالاقتصادية كمرفؽ الكيرباء كالمياه كاستخداـ كسائط الن
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صفة النفع العاـ ككف الخدمة التي تؤدييا المرافؽ العامة مف طبيعػة الخػدمات التي يؤدييػا 
القطاع الخاص إلا إذا تػكلى تأديتيػا أشخاص القانكف الخاص، كالجامعات كالمدارس 

نيا خدمات الخاصة كالمستشفيات كالعيادات الخاصة، فيذه الخدمات عمى الرغـ مف كك 
أساسية إلا أنيا لا تعتبر ىذه الحالة ذات نفع عاـ؛ لأف اليدؼ مف تأديتيا ىك تحقيؽ 

 .1الربح

 سابعا: مبدأ يتكيف مع تطور الخدمة العمومية
 دار المرافؽ العامة بمكجب أنظمة تكضع لتتلبءـ مع طبيعة ىذه المرافؽ كحسفت 

 لخدمات التي تؤدييا المرافؽ العامةة، كنظران لارتباط اينإدارتيا في فترة زمنية مع
 بالاحتياجات الأساسية لممكاطنيف، فإف أساليب إدارة ىذه المرافؽ تتطكر كتتغير بتطكر
 الحياة الاجتماعية في المجتمع، مما يستدعي تدخؿ الإدارة مف فترة لأخرل لتتبنى ىذه

ضركرات  قتضيوتعديؿ أساليب تنظيـ كطرؽ إدارة المرافؽ العامة حسب ما تالتغيرات ك 
 .الصالح العاـ

 لذلؾ فإف العمة مف تعديؿ القكاعد كالأساليب الخاصة بتنظيـ المرافؽ العامة ىك 
ىذه  مف متابعة المستجدات كالتطكرات اللبزمة كالضركرية لضماف استمرار سير تمكينيا

 .المرافؽ كتأدية الخدمات عمى أكمؿ كجو

في التاريخ السياسي كالثقافي كجدت عدة تحكلات سياسية كاجتماعية كبرل  
كانتيت تقريبا  ـ1789ركبا بشكؿ عاـ، بدأت مف سنة ك كالقانكني لفرنسا بشكؿ خاص كأ

، حيث عممت حككمات الثكرة الفرنسية عمى إلغاء الممكية المطمقة كامتيازات ـ1799سنة 
كاثكليكي، ككذلؾ النفكذ الديني ال ةالإقطاعية لطبقة البرجكازية أك الطبقة الأرستكقراطي

كبيذا حققت الثكرة الفرنسية العديد مف المبادئ كمبدأ المساكاة كمبدأ الفصؿ بيف السمطات، 

                                       
 .322-321ص مح محمكد الصرايرة، المرجع السابؽ، صمص -1
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كحدة إدارية. كلقد ظير  83ليتـ في الأخير تقسيـ فرنسا مف الناحية الإدارية إلى 
مصطمح المرفؽ العاـ لكف تعددت مفاىيـ استخدامو، فتارة يقصد بو الخدمة العامة كتارة 

 حة العامة.المصم

تكرس مفيكـ الدكلة الحارسة بعد الثكرة الفرنسية، كتكرس معو المفيكـ التقميدم  
لممرفؽ العاـ، فأصبح أساس القانكف العاـ كمعيار تطبيقو، كقد أكدت عمى ذلؾ العديد مف 
 القرارات القضائية كأراء الفقياء الذيف أسسكا مدرسة المرفؽ العاـ، فإذا كاف "ىكريك"

"Hauriou" جيك د ، فقد كاف "ليكف1ىك أكؿ مؤلؼ  قاـ بكضع تعريؼ لمخدمة العامة "
"L.Duguit ىك الذم أسس ايديكلكجية حقيقية لمخدمة العامة، ككضعيا في قمب نظرية "

جديدة لمدكلة، حيث كاف يعتقد لفترة طكيمة أنيا عبارة عف قكة، سمطة، سيادة. فيي تعاكف 
يسيطر عمييا الحكاـ. حيث أف فكرة الخدمة العامة بيف الخدمات العامة التي ينظميا ك 

 .2تعتبر حاسمة، إذ يدكر حكليا كؿ القانكف العاـ الحديث

إف تصميـ الدكلة الحديثة الذم نشأ كتطكر تدريجيا لتظير بطريقة أنجع ، بمكرت   
فكرة الاعتراؼ القانكني بأف الخدمة العمكمية ىي ميمة الحككمات كتبرير سمطاتيـ، 
بمعنى أف السمطة في الماضي كانت تمارس لصالح الحاكـ، كبزكاؿ ىذه الأفكار أصبحت 

                                       
لقد حظي مفيكـ المرفؽ العمكمي عمى الصعيد الفقيي بالقبكؿ، كتجمع فريؽ مف الفقياء لمدفاع عنو منضكييف تحت 1

 أك مدرسة بكردك ، الجامعة التي كاف يدرس فييا عميد ىذه المدرسة كأكثر المدافعيف عنيا الأستاذ مدرسة المرفؽ العاـ
 Gaston) "ك التي امتد إشعاعيا إلى جامعات أخرل مثؿ جامعة باريس بفضؿ الأستاذLéon Duguitليكف دكجي"

Jeze).  عف ىذه الفكرة، كىـ مف عمالقة فقياء القانكف الإدارم الفرنسي: تضـ ىذه المدرسة أبرز المدافعيفك 
"Louis Rolland, "Roger Bonnard", "André de Laubadère" 

مدرسة المرفؽ العاـ أف القانكف الإدارم ىك قانكف المرافؽ العمكمية، كىي مدرسة الغايات ك الأىداؼ، فالمرفؽ  تعتبرك 
 العاـ يسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة.

2- Hugues Dumont et al,«Historique et transformation de la notion de service public à la 

lumière du droit européen», in(éd), Pierre-Olivier de Broux, «Une bréve histoire de la 

notion belge de « service public»: de la France a L’Europe, Bruxelles, 2009 (Bibliothéque 

de droit administratif), n°10, pp.613-629.p.616. 
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ني الدكلة، فمف الناحية الإيديكلكجية ساىـ ظيكر السمطة تمارس لصالح الأفراد مكاط
الخدمة العمكمية عمى إعادة تشكيؿ صكرة الدكلة عند الأفراد باعتبارىا تيتـ كتسير عمى 
راحة الأفراد كخدمتيـ، فالمرافؽ العامة التي تشكؿ الدكلة تضطمع بيذا النشاط المستمر، 

، كاف لابد مف تكيؼ مبدأ كلما كانت الخدمة العمكمية تتطكر بشكؿ مستمر كذلؾ
استمرارية المرافؽ العامة مع ىذا التطكر لمخدمة العمكمية، كىذه الأخيرة أصبحت ميمة 
الإدارة الأساسية، كلا يمكف لمدكلة الاستغناء عنيا لأنيا تستمد منيا شرعية كاستمرار 

 كجكدىا
 العامة الفرع الثاني: علاقة مبدأ الاستمرارية بالمبادئ الكلاسيكية لممرافق

إف أىمية المرافؽ العامة تأتي مف ككنيا تقدـ خدمة عامة للؤفراد كتعمؿ عمى سد  
الحاجات العامة مما يقتضي العمؿ عمى إحاطتيا بمجمكعة مف المبادئ الأساسية التي 

بيف ىذه القكاعد أك المبادئ  كمف تضمف تقديـ مثؿ تمؾ الخدمات لجميكر المنتفعيف.
مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ، مبدأ المساكاة بيف الأفراد في  ىي: الأساسية الثلبثة

 .1الانتفاع بخدمات المرافؽ العامة، كأخيرا مبدأ قابمية نظاـ المرافؽ العامة لمتعديؿ كالتغيير
كلإبراز العلبقة التي تربط ىذه المبادئ الأساسية بمبدأ الاستمرارية سنتناكؿ علبقة  

 لمساكاة )أكلا( ثـ علبقتو بمبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتعديؿ كالتغيير)ثانيا(.ىذا المبدأ بمبدأ ا
 أولا: علاقة مبدأ الاستمرارية بمبدأ مساواة المنتفعين من خدمات المرفق العام

لممبدأ العاـ الذم ىك مساكاة الأفراد  إف مبدأ المساكاة أماـ المرافؽ العاـ ىك امتداد 
أماـ القانكف. كالذم بات يمثؿ اليكـ حقا مف حقكؽ الإنساف كحقا دستكريا أعمنت عنو 

 .2مختمؼ الدساتير

                                       
 .  306، ص2009دار الجامعة الجديدة، د. ط، مصر، محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم،  -1
 .332، ص المرجع السابؽعمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم،  -2
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إف فكرة المساكاة تجد أساسيا الفمسفي نظرية القانكف الطبيعي التي تقضي بأف  
الفطرة أصبح الإنساف يعمـ ما لو  هكبيذ الحريات الأساسية يكتسبيا الفرد بمكجب الفطرة،

عف كما عميو، باعتبار أنو مخمكؽ بشرم، كالبشر مخمكقكف بنفس الصكرة، بغض النظر 
 "جكف جاؾ ركسك"الفكارؽ البدنية كالذىنية. لكف في نظرية العقد الاجتماعي التي يتزعميا 

صطمح الدكلة فإف الحريات الأساسية ترتبط بالقانكف الكضعي، لأف الإنساف قبؿ ظيكر م
كاف يعيش في البدائية، كبظيكر الدكلة تـ تنازؿ الأفراد عف الحريات التي يتمتعكف بيا 
لمصمحة سمطة مشتركة أم سمطة عامة تحقؽ المصمحة العامة للؤفراد، كفي المقابؿ أف 
يتحصمكا عمى مجمكعة مف الحريات الأساسية التي تقدميا ىذه السمطة، التي يككف عمميا 

 قانكني، كمف ىنا تظير فكرة المساكاة القانكنية إلى جانب المساكاة الطبيعية.في إطار 
كبمعنى آخر فإف مبدأ المساكاة لا يتعمؽ بسير المرفؽ العاـ فقط بؿ ىك قاعدة  

1تحكـ القانكف بصفة عامة نتيجة المبدأ العاـ الذم يمثؿ حقا مف حقكؽ الإنساف
. 

فالمرفؽ العاـ لـ يكجد  ،كجكد المرفؽ العاـ طبيعة أيضا في ساسوأكيجد ىذا المبدأ  
فالمرفؽ العاـ إلا لتحقيؽ المصمحة العامة، ييدؼ  حاجات عامة جماعية كلا لإشباعلا إ

ف يتساكل أكليذا فمف الطبيعي  ،بطبيعة كجكده في خدمة الجميع كلمصمحة الجميع
كىذا  ،الديف المكف أك كأك المغة أ الجنسبسبب  أك تفضيؿ  تمييز مف غيرمامو أالجميع 

علبف حقكؽ الانساف إالمبدأ ىك نتيجة حتمية لمبدأ المساكاة اماـ القانكف الذم نص عميو 
كما نص عميو الاعلبف  2(13، 6، 1في المكاد ) ـ1789الذم جاءت بو الثكرة الفرنسية 

                                       
مسعكد شييكب، المسؤكلية عف الإخلبؿ بمبدأ المساكاة كتطبيقاتيا في القانكف الإدارم)دراسة مقارنة(، ديكاف  -1

 .12، ص 2000المطبكعات الجامعية، 
إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف )ديباجة الدستكر الفرنسي في المكاد الأكلى، السادسة كالثالثة عشر منو،  كرد في -2

 كالتي نصت عمى:
 : يكلد الناس كيعيشكف أحرارا متساكيف في الحقكؽ.الأكلىالمادة 

 



 الإطار المفاىيمي والقانوني لمبدأ استمراريةالفصل الأول:        الباب الأول/                            

52 

امة الذم كافقت عميو الجمعية الع (Human Rights Declaration)نسافلإالعالمي لحقكؽ ا
 1.(7،18،21)في المكاد 10/2/1948في المتحدة  للؤمـ

كالمساكاة ىنا ليست مطمقة كلكنيا مساكاة قانكنية بيف مف تتماثؿ مراكزىـ القانكنية  
كتتكافر فييـ الشركط القانكنية المطمكبة للبستفادة مف خدمة المرفؽ العاـ، أما إذا لـ 

مف  عيطالب بالمساكاة مع الآخريف بالانتفايتكافر فيو الشركط المطمكبة فميس مف حقو أف 
خدمة المرفؽ العاـ، فالمرفؽ العاـ يمكف أف يمايز في المعاممة بيف المنتفعيف بسبب 
اختلبؼ ظركفيـ المكضكعية دكف أف يشكؿ ذلؾ إخلبلا في مبدأ المساكاة، فيجكز لمرفؽ 

كما 2لممحلبت التجارية.الكيرباء مثلب أف يميز بيف سعر التيار الكيربائي لممنازؿ كسعره 
القاعدة المسمـ بيا فقيا ىي تساكم المنتفعيف بخدمات المرافؽ العامة الذيف تتكفر فييـ أف 

بخدمات مرفؽ الماء كالكيرباء كالياتؼ بالتساكم شركط الانتفاع مثؿ استفادة المكاطنيف 
الخدمات كغيرىا مف المرافؽ الخدمية الاخرل متى تكافرت فييـ شركط الانتفاع بيذه 

كدفع الرسكـ المطمكبة لمحصكؿ عمى   كقامكا بتنفيذ الالتزامات المقررة مقابؿ ىذا الانتفاع
 ىذه الخدمات أك تقديـ بعض الكثائؽ.

                                       
= 

و سكاء كاف ذلؾ فمكؿ كاحد مف الجميكر أف يشترؾ في كضع .: إف القانكف ىك عبارة عف إرادة الجميكر6المادة 
الاشتراؾ بنفسو أك بكاسطة نائب عنو. كيجب أف يككف ىذا القانكف كاحدا لمجميع. أم أف الجميع متساككف لديو. كلكؿ 
كاحد منيـ الحؽ في الكظائؼ كالرتب بحسب استعداده كمقدرتو كلا يجكز أف يفضؿ رجؿ عمى رجؿ في ىذا الصدد إلا 

 بفضيمتو كمعارفو.
: مف اجؿ أداء دكر الييئة الحاكمة كما تحتاج إليو مف نفقات لإدارة الشؤكف فيتـ استقطاع ضريبة عمكمية 13 لمادةا

 مف جميع المكاطنيف. أما مقدار ىذه الضريبة فيجب أف يككف مناسبا لحالة الذيف يدفعكنو.
لاعتراؼ بالكرامة المتأصمة في لما كاف ا»كرد النص في ديباجة الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف عمى ما يمي:  -1

سائر أعضاء الأسرة البشرية، كبحقكقيـ المتساكية الثابتة......". كما نص في مادتو الأكلى: " يكلد جميع الناس أحرارا 
النشاط  –متساكيف في الحقكؽ.....". أنظر: ىاني عمي الطيراكم، القانكف الإدارم، ماىية القانكف الإدارم، التنظيـ 

 .311-310، ص.ص المرجع السابؽالإدارم، 
بياف عبد الرحماف سممكنو، أثر الإضراب عمى سير المرافؽ العامة)دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ  -2

 .89ـ، ص 2021بجامعة الشرؽ الأكسط، عماف، الأردف، 
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كىي المختصة بتنظيميا بما يحقؽ  إف إنشاء المرافؽ العامة يقع عمى عاتؽ الإدارة،      
بتحقيؽ المساكاة بيف جميع تزـ ىذه الأخيرة كتكريسا لمبدأ المساكاة تم سيرىا بانتظاـ كاطراد،

كتظير العلبقة بيف  ،انفآنا المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ دكف تمييز فيما بينيـ كما اشر 
، كفي بصكرة دائمة كمنتظمة لممرتفقيفضركرة تقديـ الخدمات العامة  فييف أىذيف المبد
ى بعض الفئات كتكقفيا فترة فيما بينيـ كعدـ حصر ىذه الخدمات عم بالتساكم آف كاحد

خرل بالرغـ مف ككنيـ يتمتعكف بنفس الامتيازات التي تمكنيـ مف أمف الزمف عمى فئات 
 .الانتفاع بخدمات المرفؽ عمى كجو الدكاـ

 علاقة مبدأ الاستمرارية بمبدأ قابمية المرفق العام لمتعديل والتغيير ثانيا:
إذا كانت المرافؽ العامة تيدؼ إلى إشباع الحاجات العامة للؤفراد ككانت ىذه  

الحاجات متطكرة كمتغيرة باستمرار، فإف الإدارة المنكط بيا إدارة كتنظيـ المرافؽ العامة 
تممؾ دائما تطكير كتغيير المرفؽ مف حيث أسمكب إدارتو كتنظيمو حسب طبيعة النشاط 

متطمبات المجتمع كمسايرة الظركؼ كالمتغيرات التي تطرأ عمى  الذم يؤديو بما يتلبءـ مع
 .1لحاجات الأفراد المتغيرة باستمرار

كجكب مسايرة المرافؽ " قابمية المرفؽ العاـ لمتعديؿ كالتغيير: كيقصد أيضا بمبدأ 
العامة لتطكرات العصر كالاكتشافات الجديدة كالكسائؿ كالطرؽ الفنية المستحدثة بيدؼ 

منفعة العامة عمى أفضؿ كجو، عف طريؽ تعديؿ المكائح كالقكانيف التي تنظـ تحقيؽ ال
 2". المرافؽ العامة

قابمية المرافؽ العامة لمتغيير كالتبديؿ في أم كقت، للبستجابة كىك أيضا:"  
التغيرات التي تقتضييا المصمحة العامة كالتي قد تتمثؿ في إلغاء المرفؽ أك دمجو، 

                                       
 .179، ص2012القانكف الإدارم، دار اليدل لمطباعة كالنشر، الجزائر،  علبء الديف عشي، مدخؿ -1
 .301، صالمرجع السابؽمحمد رفعت عبد الكىاب،  -2
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تعممة لإشباع الحاجات العامة بإزالة كؿ العقبات التي تحكؿ دكف كتغيير الكسائؿ المس
 1."تحقيؽ ذلؾ

لابد مف الإشارة ىنا إلى انو ليس لممنتفعيف بالمرفؽ العاـ الادعاء بأم حؽ  
مكتسب مف النظاـ الذم تـ تعديمو أك باستمرار المرفؽ العاـ بتقديـ الخدمة بنفس الطريقة 

بكجو الإدارة في سبيؿ تعديؿ المرفؽ  ؼا منذ إنشائو كلا يقكالأساليب التي كاف يسير عميي
العاـ كفؽ التطكر العممي كجعمو أكثر تحقيقا لممصمحة العامة ادعاء المكظفيف كالعامميف 
بالمرفؽ بأم حؽ مكتسب كليس لمعامميف في المرفؽ حؽ الاعتراض إذا كاف في تطكير 

، فمثلب يعكد للئدارة أف 2تنظيميعمؿ المرفؽ تغيير لمراكزىـ لأف المكظؼ في مركز 
تمغي إحدل الكظائؼ في معرض إعادة النظر بتنظيـ المرفؽ العاـ دكف أف يحؽ لصاحب 

 .3العلبقة أف يعترض عمى ذلؾ

 ،قد أقرت ىذا المبدأكتجدر الإشارة إلى أف محكمة القضاء الإدارم في مصر  
المسمـ بو قانكنا إف لمجية الإدارية "مف  جاء في حيثيات احد الأحكاـ الصادرة عنيا: كمما

سمطة كضع الأنظمة التي تراىا ملبئمة لسير المرافؽ العامة التي تتكلاىا سيرا منتظما 
كمنتجا، ككذلؾ ليا تعديؿ ىذه الأنظمة بما تراه  متفقا مع الصالح العاـ دكف أف يككف 

تسرم القاعدة ك 4لأحد مف الناس الادعاء بقياـ حؽ مكتسب في استمرار نظاـ معيف".

                                       
 .338، ص 2003عمي خطار شنطاكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار كائؿ لمنشر، الطبعة الأكلى، الأردف،  -1
 .200، ص2006ار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، محمد بكر حسيف، الكسيط في القانكف الادارم، د -2
 .65، صالمرجع السابؽألبرت سرحاف، يكسؼ الجميؿ، زياد أيكب،  -3
ػ المجمكعة 1958مام  13ػ كحكميا الصادر في 138, ص-ػـ المجمكعة1956يناير 10حكميا الصادر بتاريخ  -4

التربية كالتعميـ في تنظيـ مرفؽ التعميـ بما يتفؽ كالصالح ،  إذ أقرت المحكمة بسمطة كزارة 116( ص13ػ12السنة )
لغاء ما شاءت مف المعاىد دكف قيد يمكف أف يستمد مف الحؽ المكتسب إلا إذا كضعتو الإدارة في  العاـ بإنشاء كا 

النشاط  –القانكف الإدارم، ماىية القانكف الإدارم، التنظيـ  الاعتبار بمحض إرادتيا, أنظر: ىاني عمي الطيراكم،
 .320-319، مصدر سابؽ، ص.الإدارم
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تغلبؿ المباشر أـ بطريقة المتقدمة عمى المرافؽ العامة كافة سكاء أكانت تدار بطريقة الاس
كفي الحالة الأخيرة إف الممتزـ يككف فردا أك شركة خاصة إلا انو يخضع في الالتزاـ، 

دخؿ إدارتو لممرفؽ العاـ لإشراؼ كتكجيو السمطة مانحة الالتزاـ كليا بمقتضى ىذا الحؽ الت
 1في أم كقت لتغيير النظاـ الذم يسير عميو المرفؽ.

قابمية المرفؽ العاـ لمتعديؿ نجد أف القضاء الفرنسي أيضان تطرؽ إلى مبدأ  
، فقضى مجمس الدكلة في فرنسا بأف المكظفيف كالمستخدميف العمكمييف، يمكف أف كالتغيير

عمييـ بأثر فكرم دكف أف تعدؿ القكاعد القانكنية الخاصة بيـ، فيسرم ذاؾ التعديؿ 
 .2يستطيع أحدىـ أك بعضيـ الاحتجاج بأف لو حقان مكتسبان في العمؿ طبقان لمقكاعد القديمة

عمى غرار مجمس الدكلة الفرنسي نجد أف مجمس الشكرل الفرنسي قد تطرؽ إلى  
يؼ أيضان عندما جعؿ للئدارة الحؽ في تعديؿ كتغيير كتطكير قكاعد المرافؽ يمبدأ التك

 .3العامة؛ بقصد تحقيؽ الحاجات العامة عمى الكجو الأكمؿ

قابمية المرفؽ العاـ لمتعديؿ التطبيؽ الفعمي لمبدأ  تعبر عففي ىذا الصدد قضية ك  
قرار القضاء لو، حيث حدث في بمدة )ديفي ليو ركاف كالتغيير ( بفرنسا عندما ظيرت كا 

الإضاءة بالكيرباء كىك شيء جديد حديث، فقد كانت البمدة فكضت كظيفة إنارتيا إلى 
ذلؾ،  لإنجاز، كلـ يكف العقد ينص عمى الكسيمة المستخدمة تعمؿ بالغازشركات خاصة 

كبطبيعة الحاؿ الإدارة العامة لـ تتنازؿ عف الحؽ في إفادة السكاف في اكتشاؼ كاختراع 
فمما ظير التيار الكيربائي كاستخدـ بالإضاءة لقمة التكمفة كميزة جكدتو، ، ئؿ حديثةكسا

حثت الإدارة العامة المتعامؿ المتعاقد عمى تعديؿ كسيمة تشغيؿ المرفؽ العاـ، كبالتنكيو 

                                       
 .382، ص 1996 سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم)دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي، القاىرة، -1
 .346، ص2006نكاؼ کنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الأكؿ، دار الثقافة، عماف،  -2
، زىدم يكف، التنظيـ الإدارم نظرية المرافؽ 1905ديسمبر سنة  29راجع قضية )ركميك( )كباردم( في  -3

 .170، ص1963كالمؤسسات العامة، دار الثقافة، لبناف، 
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عمى استعماؿ الكيرباء في الإنارة؛ تحقيقان لمصالح العاـ، كمسايرة لتطكرات العصر 
كلكف الشركات رفضت قبكؿ تغيير كتعديؿ ، دة كالكسائؿ كالمستحدثةكالاكتشافات الجدي

كتطكير نظاـ المرفؽ؛ ربما لأنو قد يسبب ليا أضرار مادية محققة، فتمسكت الإدارة 
شركات الغاز بالعقكد  فاحتجتالعامة عمى ضركرة التطكير كتغيير الكسيمة المستخدمة، 

ـ ىذا النزاع لجأ الأطراؼ إلى عرض المرتبطة معيا بأنيا لـ تنتيي مدتيا، كفي خض
مبدأ قابمية  استكحىالقضية عمى مجمس الدكلة الفرنسي، فما كاف ىذا الأخير إلا أف 

قكاعد المرفؽ العاـ لمتغير كالتطكر لينصؼ الإدارة العامة الراعية لمصالح الجميكر، 
سبب التقدـ في كيجبر الشركات المرتبطة بعقكد التزاـ معيا عمى تطكير كتعديؿ المرفؽ؛ ب

مجاؿ تكنكلكجيا المعمكمات كالاكتشافات الجديدة، التي تحقؽ المصمحة العامة لطالبي 
 الفرنسي يقرر انحلبؿمجمس الدكلة كاف حكـ  كتأسيسا عمى ىذا، 1الخدمة العمكمية

إلى  قابمية المرفؽ العاـعندما يتعارض مع المصمحة العامة كمع  شركات الغاز امتياز
 .2كتتكيؼ مع المستجداتعمى الشركات أف تتطكر  يستكجب، لذا طكيرالتغيير كالت

الأساس في منح  أفكتظير علبقة مبدأ التطكر بمبدأ انتظاـ سير المرفؽ العاـ في  
الإدارة حؽ التعديؿ في بعض شركط العقد الإدارم ىك ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ 
كاطراد فالإدارة عندما تبرـ عقدا إداريا تضع الشركط التي تلبئـ سير المرافؽ العامة 
بانتظاـ كاطراد في الظركؼ القائمة في ذلؾ الكقت فإذا تغيرت ىذه الظركؼ بعد ذلؾ 

لـ تعد تمؾ الشركط التي تقررت عند إبراـ العقد ملبئمة لحسف سير المرافؽ العامة بحيث 

                                       
1

 91عبد الوىاب رجب، مبدأ إمكانية مواكبة المرفق العام للتغييرات التي تطرأ عليو،  أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق و العلوم السياسية  نصر الزرو -
 .73-73، ص.ص 1219، 1212، جامعة جيلالي اليايس، سيدي بلعباس، 9191مارس 

2- C.E.10 Janv.1902 Compagnie nouvelle du Gaz de Deville-lès-Rouen, Rec, 5, 

G.A.éd.1969,p.38. 
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فميا حؽ تعديؿ ىذه الشركط بما يحقؽ مصمحة المرفؽ كمصمحة مف ينتفعكف بخدماتو 
 تماشيا مع الظركؼ الجديدة.

 لث: علاقة مبدأ الاستمرارية بالمبادئ الحديثة لممرافق العامةاالفرع الث
يرتبط مبدأ الاستمرارية أيضا بالمبادئ الجديدة كالمستحدثة التي أضحت تحكـ سير  

المرافؽ المعاصرة كالتي فرضيا التطكر الحاصؿ في المجتمعات كالدكؿ، فالقانكف الإدارم 
يتميز بأنو سريع التطكر مما يحتـ استحداث مبادئ جديدة تتماشى مع الانشغالات 

كسنخصص ىذا الفرع لإبراز العلبقة التي تربط مبدأ الطارئة عمى الحياة العامة. 
الاستمرارية الذم ىك مكضكع دراستنا ببعض ىذه المبادئ التي استحدثت لسير المرافؽ 
العامة نحك الجكدة كالتنظيـ الجيد، كالتي تخدـ مبدأ دكاـ استفادة المنتفعيف مف الخدمات 

 العامة، كأىـ ىذه المبادئ الحديثة:

 مجانيةأولا: مبدأ ال 
يعتبر ىذا المبدأ تكميمي نصت عميو بعض الدكؿ في بعض مرافقيا، فأما بالنسبة  

نما حصرىا في البعض كالصحة ك الأمف  لمفقو فمـ يعترؼ بالمبدأ في كافة المرافؽ، كا 
كالتعميـ، كتبرز العلبقة التي تربط ىذا المبدأ الحديث مع مبدأ الاستمرارية في عامؿ 

أنشئت مف أجمو المرافؽ العامة بشكؿ عاـ، كفي دكاـ كاستمرار  المصمحة العامة الذم
 الانتفاع مف الخدمة العمكمية في إطار المجانية.

 ثانيا: مبدأ الشفافية
العاـ، كيقصد بو ف ىك ذلؾ المبدأ المبني عمى النزاىة ك الكضكح في تسيير الشأ 

مقراطية في الدكلة، كيعد تمكيف المكاطف مف المعمكمة الإدارية كىي أحد أىـ ركائز الدي
مبدأ الشفافية الإدارية أحد الأسس التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ الراشد كالإدارة الحديثة، 
كيقكـ ىذا المبدأ عمى مضاميف ىامة تتمثؿ في مبدأ التسبيب الكجكبي لمقرارات الإدارية، 
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لإدارية، ىذه الحؽ في الاطلبع عمى المعمكمات كالكثائؽ الإدارية، كعمنية الأعماؿ ا
 .1المضاميف أقرتيا العديد مف الاتفاقيات الدكلية

 ثالثا: مبدأ التشاركية
يقصد بمبدأ التشاركية مشاركة المكاطنيف في صنع القرارات التي ليا تأثير مباشر  

عمى حياتيـ بدؿ الاعتماد الكمي عمى الأعضاء المنتخبيف ك السمطة المركزية،  حيث 
الأفكار كالآراء بإرادتيـ الحرة عمى مستكل المرافؽ العمكمية، مف يسمح لممكاطنيف بتبادؿ 

أجؿ تحقيؽ المصمحة الجماعية، كىذا مف خلبؿ إشراؾ كؿ المنتفعيف بالمرفؽ كمكظفيو 
 2في تنظيمو ككضع القكاعد التي تسيره.

 
 

                                       
منو كما يمي:" يتمتع كؿ مكاطف بالحؽ في الكصكؿ إلى  55أقر الدستكر الجزائرم مبدأ الشفافية في المادة  -1

 442ػػػػػ 20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  55المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات ك الحصكؿ عمييا كتداكليا". أنظر المادة 
ـ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ  2020ديسمبر 30ق المكافؽ 1442ل الأكلى جماد 15المؤرخ في 

، صادر 82ـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد  2020عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 
 .3ـ، ص  2020ديسمبر 30في
( منو:" لضماف 05تعمؽ بالصفقات العمكمية في المادة الخامسة)كما اعتمد المشرع الجزائرم المبدأ في القانكف الم 

نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى في الصفقات العمكمية مبادئ حرية الكصكؿ 
". أنظر المادة  لمطمبات العمكمية ك المساكاة في معاممة المرشحيف كشفافية الإجراءات ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسكـ

ـ، يتضمف 2015ديسمبر  16ق المكافؽ لػ 1436ذم الحجة  02المؤرخ في  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  05
، 50تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 

 .3ـ، ص  2015سبتمبر  20صادرة في
 2020ؼ المؤسس الدستكرم الجزائرم بمبدأ التشاركية في الفقرة العاشرة مف ديباجة التعديؿ الدستكرم لسنة اعتر  -2

كما يمي: "إف الشعب الجزائرم ناضؿ كيناضؿ دكما في سبيؿ الحرية كالديمقراطية، كىك متمسؾ بسيادتو كاستقلبلو 
كة كؿ المكاطنيف كالمجتمع المدني، بما فيو الجالية الكطنييف، كيعتزـ أف يبني بيذا الدستكر مؤسسات أساسيا مشار 

مف التعديؿ الدستكرم:  10الجزائرية في الخارج ، في تسيير الشؤكف العمكمية." كما تـ النص عمى المبدأ في المادة 
لمادة "تسير الدكلة عمى تفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية." كفي الفقرة الأخيرة مف ا

 :" تشجع الدكلة الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية، لا سيما مف خلبؿ المجتمع المدني" . 16
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 مبدأ الحياد رابعا:
فالحياد يضمف حرية  ،ىك مبدأ ملبزـ لمبدأ المساكاةالمرفؽ العاـ حياد إف مبدأ  

اعتمدتو تشريعات الكثير مف  ، دكف تفضيؿ أك تمييز،امةدخكؿ المرتفقيف لممرافؽ الع
بقيـ الجميكرية  الدكؿ كعمى رأسيا فرنسا ميد القضاء الإدارم، حيث جعمتو يرتبط

الفرنسية، فالحياد يسجؿ ضمف النشاط كالتعامؿ اليكمي لممرافؽ العمكمية، كيتضمف حياد 
 2016،أفريؿ 20المؤرخ في 20161-483العمكمي الذم تبناه القانكف رقـ  المكظؼ

 .المتعمؽ بأخلبقيات، حقكؽ ككاجبات المكظفيف

 عممانية مبدأ ال: خامسا
تعتبر العممانية مف مبادئ الجميكرية الفرنسية، نصت عمييا المادة الأكلى مف  
 مية شقيف يتعمؽ الأكؿتتضمف العممانية في المرافؽ العمك ، 1958أكتكبر  4دستكر 

 بالأعكاف العمكمييف كالشؽ الثاني بالمرتفقيف.

فبالنسبة للؤعكاف العمكمييف، يجب عمى كؿ مستخدمي المرافؽ العمكمية أف يمتزمكا  
بمبدأ الحياد، كعمييـ أف يخدمكا جميع المرتفقيف ك يحترمكا معتقدىـ، كما يقع عمييـ 

في أماكف العمؿ، إذ يقع عمى مسؤكلي المرافؽ الالتزاـ بعدـ إظيار قناعتيـ الدينية 
، مع احتراـ الحقكؽ العممانية العمكمية الحرص عمى التأكد مف التطبيؽ الصارـ لمبادئ

كالحريات لممستخدميف كما يمكنيـ الاستفادة مف رخص غياب لممشاركة في الاحتفالات 
بالنسبة لممرتفقيف،  االعمكمي. أمالدينية في حدكد ما يسمح بو السير العادم لممرفؽ 

فجميعيـ سكاسية أماـ المرافؽ العمكمية بغض النظر عف انتمائيـ الديني، كيمكف لكؿ 

                                       
1-LOI n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative à la déontologie et aux droits et obligations 

des fonctionnaires JORF n°0094 du 21 avril2016. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032433852&cate

gorieLien=id 
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المرتفقيف أف يظيركا معتقداتيـ الدينية في حدكد احتراـ حياد المرفؽ العمكمي كسيره 
 .1كمتطمبات النظاـ العاـ، الأمف، الصحة ك النظافة العمكمية

ؼ العلبقة الكطيدة بيف مبدأ الاستمرارية كالمبادئ فمف خلبؿ ما سبؽ، نستش  
أف ىذا المبدأ ىك محكر المبادئ التي  تؤكدالأخرل سكاء التقميدية منيا أك الحديثة كالتي 

 تحكـ سير المرافؽ العامة كأساسيا، فبكجكده كالمحافظة عميو تثبت المبادئ الأخرل.

في التي طرأت عمى الحياة العامة التحكلات السياسية الاقتصادية كالاجتماعية إف  
كعكدة  كانييار الاتحاد السكفياتي أكركبا، بدءا مف تكحيد الألمانيتيف كنياية الحرب الباردة،

دكؿ مف المعسكر الشيكعي السابؽ إلى البيت الأكركبي، كتكسع المجمكعة الأكربية مما 
دة التي ألقت بظلبليا الجدي مع ىذه التحكلات ةمافؽ العااستكجب أف يتأقمـ مفيكـ المر 

عمى طرؽ إدارة كتسيير المرفؽ العاـ  نحك الجكدة كتحسيف الأداء كرفع مستكل كفاءتو، 
مما سينعكس بالإيجاب عمى تحسيف الخدمة العمكمية، كىذا ما سنفصؿ فيو في الفصؿ 

 الثاني مف ىذا الباب.

  

                                       
1-Circulaire n° 5209/SG du 13 avril 2007 relative à la charte de laïcité dans les services 

publics  

https://www.fonctionpublique.gouv.fr/files/files/statut_et_remunerations/laicite/Charte_lai

cite-services publics.pdf. 
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 المبحث الثاني: 

في التشريعات المقارنة  مالأساس القانوني لمبدأ استمرارية المرفق العا
 والاجتيادات القضائية

إف عممية تنظيـ المرافؽ العامة كتسييرىا ىي كسيمة لتحقيؽ المصمحة العامة في  
نطاؽ النشاط الإدارم الإيجابي، حيث بكاسطة ىذه العممية يتـ تحقيؽ الغاية مف إنشاء 

العامة اللبزمة لإشباع  المرافؽ العامة في الدكلة كالمتمثمة في تكفير السمع كالخدمات
 الحاجات العامة المادية كالمعنكية لممكاطنيف بانتظاـ كاضطراد.

كمف أىميا: المبدأ لقد ذكرنا سابقا المبادئ العامة التي تحكـ سير المرافؽ العامة،  
الأساس الذم يُسي ر المرافؽ العامة كىي تضطمع بتقديـ الخدمات الأساسية التي أنشئت 

 تقديميا، كتحقيؽ الصالح العاـ ألا كىك مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ، فيذا المبدأمف أجؿ 
يتعارض مع أحكاـ القانكف الخاص القائمة عمى نظرية استقرار الأكضاع القانكنية، بيد أف 
الأمر مختمؼ في المرافؽ العامة كالقكاعد القانكنية الإدارية التي تحكميا، القائمة عمى 

أ المبدأ لذا تبكّ  ،العامة كالشركط الغير مألكفة في أحكاـ القانكف الخاص تحقيؽ المصمحة
مكانة مرمكقة في مختمؼ التشريعات المقارنة كالاجتيادات القضائية نظرا لأىميتو في 
النظاـ القانكني لمكظيفة الإدارية في الدكلة، كفي إثراء نظرية القانكف الإدارم باعتباره 

د مف التطبيقات كالآثار كالنظريات القانكنية. كمف أجؿ إبراز أساس ك أصؿ قانكني لمعدي
مكانة مبدأ الاستمرارية كقيمتو القانكنية سنستعرض في ىذا المبحث النصكص القانكنية 

( ككذا الاجتيادات )المطمب الأولفي مختمؼ التشريعات المقارنة التي كرست ىذا المبدأ
باعتباره قضاء منشئا في إعماؿ المبدأ مف خلبؿ القضائية التي ابتدعيا القضاء الإدارم 

مختمؼ الأحكاـ كالقرارات القضائية التي كجدت سندىا كأساسيا في مبدأ استمرارية المرفؽ 
 .) المطمب الثاني(العاـ
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 في التشريعات المقارنة : الأساس القانوني لممبدأالمطمب الأول
نكنية في صكرة مكتكبة مف ( كضع القكاعد القاLa législationيقصد بالتشريع ) 

يككف  1طرؼ السمطة المختصة بذلؾ في الدكلة، كفقا للئجراءات التي نص عمييا الدستكر
كالتشريع أنكاع:  ،اليدؼ منيا تنظيـ العلبقات بيف الأفراد فيما بينيـ أك بينيـ كبيف الدكلة

 Laــعي)التنظيـ (، كتشريع فر La Loi)القانكف ػػػػػ تشريع أساسي ىك الدستكر، تشريع عادم

réglementation.يشمؿ المكائح كالقرارات الإدارية ) 

مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ في التشريع، لابُد  ل التطرؽ إلى الأساس القانكنيقبؿ  
مف الإشارة إلى أف ىذا المبدأ يعتبر مف المبادئ الأساسية بالرغـ مف أنّو لـ يرد بشأنو 
نص صريح في الدستكر أك القانكف سكاء في فرنسا أك مصر، لأف ىذه النصكص سكاء 

ع اللبئحي إنما تعتبر مقررة أكانت في الدستكر أـ التشريع أك دكنيما مف أدكات التشري
لمبدأ أساسي مف مبادئ القانكف الإدارم كليست منشئة لو. كالخلبؼ الذم يثكر ىنا حكؿ 

فمبدأ الاستمرارية كغيره مف  القكة القانكنية لممبادئ العامة لمقانكف كمصدر قيمتيا القانكنية.
الحقكؽ كالالتزامات المبادئ العامة يعد مصدرا منشئا للآثار القانكنية أم أنو ينشئ 

كالمراكز القانكنية كيعدلو كيمغييا، كىك مصدر لمبدأ المشركعية كالقانكف الإدارم بصفة 
خاصة، أما بالنسبة لمقيمة القانكنية لممبادئ العامة لمقانكف كجدت أساسيا كمصدرىا في 

ده إعلبنات الحقكؽ كالمكاثيؽ كديباجات كمقدمات الدساتير، كالقاضي الإدارم باجتيا
يستطيع دائما أف يعتبر أف لممبدأ قيمة تشريعية كافية لإلزاـ الإدارة عمى احترامو، كتسمح 

فالمبادئ العامة لمقانكف ىي مجمكعة قكاعد قانكنية ، لمقاضي بالسير عمى ىذا الاحتراـ

                                       
كىذه الأخيرة ليا مفيكماف: المفيكـ الكاسع الذم يتضمف مختمؼ  ،السمطة المختصة بالتشريع ىي السمطة التشريعية-1

الجيات التي خكليا الدستكر صلبحية التشريع، فالشعب سمطة تشريعية بالنسبة لمدستكر، كالبرلماف سمطة تشريعية إذا 
لتشريعي. أما المفيكـ تعمؽ الأمر بالقكانيف، كالسمطة التنفيذية سمطة تشريعية في المجاؿ التنظيمي كأحيانا في المجاؿ ا

 الضيؽ لمتشريع ىك مف اختصاص البرلماف بالنسبة لمقكانيف كأصؿ عاـ، ك لرئيس الجميكرية في الحالات الاستثنائية. 
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ترسخت في ضمير الأمة القانكني، يتـ اكتشافيا بكاسطة القضاء، يعمنيا ىذا الأخير في 
كىي تعني في  ،كتسب قكة إلزامية، كتصبح بذلؾ مصدر مف مصادر المشركعيةأحكامو فت

مجاؿ القانكف الإدارم المبادئ العامة غير المكتكبة كالي استخمصيا القضاء الإدارم 
 .1كأبرزىا في أحكامو كمنحيا القكة الممزمة

عماؿ مبدأ الاستمرارية كتقر   ره فالنصكص القانكنية التي سنعرضيا تبرز تطبيؽ كا 
 لأنو مبدأ كاجب النفاذ كلا يجكز للئدارة مخالفتو.

 الأساس الدستوريالفرع الأول: 
، أنو مف المبادئ القانكنية العامة استمرارية المرفؽ العاـمف أىـ خصائص مبدأ  

نما ذا منبت قضائي ؤ الإلزامية، كمنش ه ليس النصكص التشريعية كلا حتى الدستكرية كا 
مبدأ قانكني عالمي يكجد بأغمب الدكؿ؛ بسبب جذكره التاريخية بحت، كباعتباره كذلؾ فيك 

ككما ذكرنا  القضائية الإدارية باعتبار مجمس الدكلة أساس القانكف الإدارم بشكمو الحديث
ليست منشئة لممبادئ العامة لمقانكف كمنيا مبدأ الاستمرارية بمكجب  2سابقا فإف الدساتير

                                       
النشاط الإدارم(، المرجع السابؽ، -سعيد بكعمي، نسريف شريفي، مريـ عمارة، القانكف الإدارم )التنظيـ الإدارم-1

 .14ص
كثيقة أك عدة كثائؽ  مجمكعة القكاعد القانكنية المحتكاة في عمى أنو لبؿ المعيار الشكمي،مف خ يعرؼ الدستكر -2

لسف القكاعد القانكنية العادية، فإذا كانت  رسمية مكتكبة، تتبع في كضعيا كتعديميا إجراءات تختمؼ عف تمؾ المتبعة
في مفيكمو الضيؽ)القانكف(، سكاء مف حيث  القكاعد القانكنية العادية تخضع لإجراءات متعمقة بمسار أم نص تشريعي

المبادرة كالاقتراح كالمصادقة فالإصدار كالنشر، كفقا لما تحدده الدساتير كالأنظمة الداخمية لمبرلمانات، فإف الأمر يختمؼ 
إذا تعمؽ الأمر بالنص الدستكرم بمفيكمو الشكمي، حيث تحدد الدساتير في جانب منيا إجراءات خاصة كمعقدة 

قراره مف طرؼ لإعد ادىا كتعديميا، سكاء مف حيث المبادرة بالتعديؿ الدستكرم، أك المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف كا 
 الشعب، كىي الإجراءات التي يتحدد مف خلبليا نكع الدستكر إف كاف صمبا)جامدا( أك مرنا.

مكتكبة)مضمكف  حتكاة في كثيقة رسميةالدستكر القكاعد القانكنية الم أما مف خلبؿ المعيار المكضكعي فيتجاكز معنى
مصدر مف  سكاء تكاجدت في الكثيقة الدستكرية، أك في أم المضمكف الدستكرم،  الدستكر( ليشمؿ القكاعد القانكنية ذات

 حتى كلك تعمؽ الأمر بالعرؼ. ،مصادر القانكف الدستكرم
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المبادئ اليامة كالأساسية لأف مفيكـ الاستمرارية كلكنيا تقرره كمبدأ مف  نصكص صريحة
بالمعنى الكاسع يمتد إلى فكرة استمرارية الدكلة بسمطاتيا الثلبث التشريعية، التنفيذية 
كالقضائية كباقي المؤسسات الدستكرية الأخرل المنصكص عمييا، كالقاعدة القانكنية 

الحكـ فييا كالسمطات  تصبح ذات مضمكف دستكرم كمما تعمقت بشكؿ الدكلة كنظاـ
العامة فييا كاختصاصاتيا كالعلبقة فيما بينيا، كبينت حقكؽ الأفراد كحرياتيـ ككاجباتيـ، 

 كالضمانات المقررة لحمايتيا.

كتأكيدا عمى مكانة مبدأ استمرارية المرافؽ العامة في الدساتير)فرنسا كالجزائر(،  
قيمة دستكرية، كبأنو يحؽ لممشرع المبدأ ذك  فإف المجمس الدستكرم الفرنسي صرح أف

كضع الحدكد الضركرية لحؽ الإضراب لضماف استمرارية المرفؽ العمكمي في قراره رقـ 
( 60، بعد إخطار المجمس مف طرؼ ستكف )1 1979جكيمية 25المؤرخ في  79-105

نائبا مف الجمعية الكطنية كستكف عضكا مف مجمس الشيكخ بعد أف تـ تكسيع مجاؿ 
 .1974ليذه الفئة بعد تعديؿ الدستكر الفرنسي سنة الإخطار 

، في الفقرة 27في مادتو 2أما بالنسبة لمجزائر فقد نص التعديؿ الدستكرم الجديد 
تقكـ المرافؽ العمكمية عمى مبدأ يمي:"  الثانية صراحة عمى مبدأ الاستمرارية كما

كعند الاقتضاء ضماف  ي،الاستمرارية، التكيؼ المستمر، كالتغطية المنصفة لمتراب الكطن
 .حد أدنى مف الخدمة"

                                       
1-www.conseil-constitutionnel.fr/ Décision n° 79-105 DC du 25 juillet 1979.(10/08/2022). 

Loi modifiant les dispositions de la loi n° 74-696 du 7 août 1974 relatives à la continuité 

du service public de la radio et de la télévision en cas de cessation concertée du travail. 
ـ، يتعمؽ 2020ديسمبر 30ق المكافؽ 1442جمادل الأكلى  15المؤرخ في  442ػػػػػ 20المرسكـ الرئاسي رقـ  -2

ـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  2020بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 
 ـ. 2020يسمبرد 30، صادر في82الديمقراطية الشعبية، عدد 
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فإذا تمعنا في المادة نستشؼ القيمة القانكنية لممبدأ كمكانتو الميمة في أسمى  
قانكف في الجزائر ألا كىك الدستكر، كما بينت المادة العلبقة الكطيدة بيف مبدأ الاستمرارية 

لمتغيير كالتطكير فلب مجاؿ كمبدأ التكيؼ أك ما يسمى بمبدأ قابمية المرافؽ العامة 
للبستمرارية بدكف تغيير كتطكير كتكيؼ مع المستجدات الطارئة، كلنا في جائحة ككركنا 

 خير مثاؿ عمى تأثير التطكر كالتكيؼ عمى استمرارية الخدمة العمكمية.

يمي:" الحؽ في  مف دستكر الجزائر السالؼ الذكر عمى ما 70تنص المادة  
مارس في إطار القانكف. يمكف أف يمنع القانكف ممارسة ىذا الإضراب معترؼ بو، كي

الحؽ أك يجعؿ حدكدا لممارستو، في مياديف الدفاع الكطني كالأمف، أك في جميع 
 الخدمات أك الأنشطة العمكمية ذات المصمحة الحيكية للؤمة."

مبدأ لقد أعطى المؤسس الدستكرم الجزائرم بمكجب ىذه المادة الحماية الدستكرية ل    
الاستمرارية لاعتبارات المصمحة العامة، ككضع الإضراب الذم ىك حؽ دستكرم معترؼ 
بو بيف التنظيـ كالتحريـ، كخاصة في المياديف ذات الصمة بالخدمة العمكمية التي تتطمب 

 الانتظاـ كالاضطراد خدمة لمنفع العاـ.

ية بالحماية لقد أحسف المؤسس الدستكرم الجزائرم حيف أحاط مبدأ الاستمرار  
الدستكرية، مما لا يدع مجالا لمشؾ في سمك مكانة المبدأ في التشريع الكضعي في 

 الجزائر. 

كما يكرس الدستكر الجزائرم السالؼ الذكر أىمية مبدأ الاستمرارية في الفقرة  
(التي تحدد كتعدد صلبحيات الكزير الأكؿ باعتباره القائد 112( مف المادة )07السابعة)
"يسير عمى حسف سير الإدارة العمكمية ك المرافؽ : لمجياز الحككمي ك الإدارمالفعمي 

 العمكمية."

كمف ثـ، فإنو يقع عمى جميع المسؤكليف، كفي كؿ المستكيات الإدارية، الالتزاـ     
كالتكفؿ بإدارة كتسيير المرفؽ العاـ بطريقة سميمة كدائمة، مثؿ التقيد بمكاقيت العمؿ، 
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الكفيمة بسير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد، كبدكف انقطاع، عند الاقتضاء كتكفير الكسائؿ 
 .1)نظاـ الدكاـ في المرافؽ الصحية مثلب(

إف مبدأ الاستمرارية يقتضي تسيير الشؤكف العامة مف طرؼ الجياز الحككمي،  
كفي حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة الذم يعتبر 

نشاط المرافؽ العامة فإف حككمة تستمر في تسيير الشأف العاـ كفؽ ما نصت عميو جكىر 
مف التعديؿ الدستكرم الأخير:" إذا لـ تحصؿ مكافقة المجمس الشعبي الكطني  108المادة 

 مف جديد)عمى مخطط عمؿ الحككمة( يحؿّ كجكبا.
ب المجمس تستمر الحككمة القائمة في تسيير الشؤكف العادية إلى غاية انتخا 

 ( أشير".3الشعبي الكطني كذلؾ في أجؿ أقصاه ثلبثة)

 والتشريعات الفرعية المبدأ في التشريعات العادية أساسالفرع الثاني: 
"النشاط الذم تقكـ بو الأجيزة كالييئات  المرفؽ العاـ بأنو: (chapus) يعرؼ الأستاذ 

 ".2العامةالعامة لتحقيؽ المصمحة 
أيضا في ىذا الصدد:" إذا كانت الكظيفة تمارس أساسا لصالح الغير فإنيا  كيقكؿ 

ذا كانت تمارس أساسا لمصالح الذاتي لممصمحة التي تتبعيا فإنيا  تمثؿ مرفقا عاما. كا 
 .3تمثؿ كظيفة لصالح النفع الخاص"

كعرفو الفرنسي مكريس ىكريك بأنو:" منظمة عامة تباشر مف طرؼ السمطات    
 .4ات التي تكفؿ القياـ بتقديـ خدمة لمجميكر عمى نحك مستمر"كالاختصاص

                                       
 .266محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص -1
ضريفي نادية، المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة العامة كىدؼ المردكدية حالة عقكد الامتياز، أطركحة دكتكراه،  -2

 .20، ص2012، 1جامعة الجزائر
 .311عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص -3

4- Maurice HAURIOU,PRECIS de Droit administratif et de Droit public, huitième 

edition,1914, p.22-23. 
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أما الفقيو ليكف ديجي فقد عرؼ المرفؽ العاـ بأنو:" كؿ نشاط يجب أف يكفمو  
كينظمو الحكاـ لأف الاضطلبع بأمر ىذا النشاط لا غنى عنو لتحقيؽ التضامف 

 1حقؽ المنفعة العامة."الاجتماعي كلا يمكف تحقيقو إلا عف طريؽ السمطة الحاكمة التي ت

أما الأستاذ سميماف الطماكم فقد عرفو بأنو:" مشركع يعمؿ بانتظاـ تحت إشراؼ  
 .2السمطة العمكمية قصد تقديـ خدمة عامة لمجميكر مع خضكعو لنظاـ معيف"

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نجد أف ىدؼ المرفؽ العاـ يتمثؿ في تحقيؽ   
ارتبطت بالنظاـ القانكني لمكظيفة العامة كالعقكد الإدارية المصمحة العامة، التي لطالما 

كنظرية الأمكاؿ العامة، فمبدأ الاستمرارية ىك الأساس القانكني الأصيؿ لفكرة المكظؼ 
العاـ كفكرة السمطة الرئاسية في نطاؽ الكظيفة العامة، فالأساس القانكني لمسمطات 

المرافؽ العامة كفي تعييف المكظفيف  كاختصاصات الرؤساء الإدارييف في تنظيـ كتسيير
العاميف، كتحديد مراكزىـ ككظائفيـ، كفي ترقيتيـ ك نقميـ نقلب كظيفيا نكعيا كمكانيا، 
كنظاـ تأديبيـ، فالكظيؼ العامة مف ىذا المنطمؽ ىي مجمكعة مف المكظفيف يشغمكف 

لدكلة مف جية مياما داخؿ الإدارة العمكمية فيي تكفر خدمة عامة كتكثؽ العلبقة بيف ا
كالجميكر مف جية أخرل كلا يتـ تمبية الخدمة إلا بتدخؿ مف المكظؼ العاـ باعتباره يد 

ك الدعامة الأساسية التي يرتكز  3الدكلة في القياـ بكاجب عبء أداء الخدمة العمكمية
 عمييا نشاط المرفؽ العاـ.

مرافؽ العامة كذلؾ في كتجد فكرة العقكد الإدارية أساسيا أيضا في مبدأ استمرارية ال 
التأصيؿ القانكني لفكرة السمطة العامة كتبرير فكرة الشركط الاستثنائية كغير المألكفة في 

                                       
1- Gilles j. GUGLIELMI, Op.Cit, p.6. 

محمد سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، الطبعة العاشرة،  -2
 .25، ص1979القاىرة، 

3-ELIANE AYOUB , La Fonction Publique, Masson et c, éditeurs, Paris, 1975, p19. 



 الإطار المفاىيمي والقانوني لمبدأ استمراريةالفصل الأول:        الباب الأول/                            

68 

مجاؿ عقكد القانكف الخاص، فالامتيازات كالسمطات الممنكحة للئدارة في مكاجية الطرؼ 
ا أف العقد المتعاقد كالتي تخرؽ القاعدة المنصكص عمييا في القانكف المدني كالتي مفادى

شريعة المتعاقديف، تجد أساسيا القانكني في ضركرة ضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 
 كاطراد.

خلبؿ ما سبؽ سنسرد النصكص القانكنية التي تضمنتيا التشريعات العادية  مف 
كالفرعية في القانكف المقارف لنستنبط منيا التأسيس القانكني لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ 

 عدة زكايا.مف 

فمف زاكية العنصر البشرم المكمؼ بأداء الخدمة العمكمية في المرفؽ العاـ كالذم  
يطمؽ عميو المكظؼ العاـ كمف خلبؿ التعاريؼ القانكنية ليذا المصطمح سنخمص إلى أف 

 صفة المكظؼ مرىكنة بتكافر عنصرييف أساسييف كىما:
 ليذا المنصب بصفة دائمة.أف يعيف المكظؼ في منصب دائـ، كأف يككف شغمو  -
 أف يدمج في السمـ اليرمي للئدارة عف طريؽ الترسيـ )أك التثبيت(. -

كككف الديمكمة تنصب أكلا عمى المنصب مفاده أف ىذا الأخير عنصر مف  
عناصر المرفؽ العاـ. كيقترف ىذا المعنى بصفتي الاستقرار كالاستمرارية المصيقتيف 

 بمفيكـ المرفؽ العاـ.
نطلبقا مف ىذه الميزة أك العنصر، لا يمكف اعتبار الأعكاف المؤقتيف كالأعكاف كا    

)المكظفيف في إطار نظاـ التعاقد(، مف قبيؿ المكظفيف العمكمييف، لانتفاء  المتعاقديف
عنصر الديمكمة بالنسبة إلييـ كلأف استعانة الإدارة العمكمية بيـ كانت عمى سبيؿ التأقيت 

 1.كالتعاقد لمدة محددة

                                       
1- Noomen Benrhooma, Les agents temporaires dans la fonction publique, Mémoire de 

magister, Faculté de Droit de sfax, 2009, p18. 
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 أولا: التشريع الفرنسي
لقد تطكر التشريع الفرنسي منذ صدكر أكؿ قانكف رسمي منظـ لمكظيفة العامة في  

، حيث أف ىذا القانكف كاف نتيجة لظيكر بعض المكاد القانكنية التي 1946فرنسا سنة 
أشارت إلى تنظيـ بعض الشؤكف المتعمقة بالمكظفيف العمكمييف، كمف بيف ىذه المكاد 

مف القانكف  34، كالمادة 1905أفريؿ  22مف القانكف الصادر في  65المادة نذكر 
، التي تمنع الترقية في الدرجة بالنسبة لممكظفيف الذيف لا 1912فيفرم  28الصادر في 

تكجد أسماؤىـ في جداكؿ الترقية، ىذه المكاد كغيرىا جمعت في قانكف كاحد أقره الدستكر 
رسمي لمكظيفة العامة كسمي بالقانكف الأساسي العاـ  الفرنسي، كبذلؾ صدر أكؿ قانكف

كتضمف مجمكعة مف القكاعد القانكنية التي  1946أكتكبر  19لمكظيفة العامة المؤرخ في 
تيتـ بتسيير شؤكف المكظفيف منذ دخكليـ إلى سمؾ الكظيفة العامة إلى غاية تقاعدىـ. 

جكيمية  13الصادر في  ثـ بالقانكف 1959كعدؿ ىذا القانكف بالأمر الصادر في 
، كىذا الأخير يعتبر نقطة تحكؿ في حياة الكظيفة العامة الفرنسية لأنو بمكجب 1983

ىذا القانكف أصبح لفرنسا ثلبثة كظائؼ عمكمية ىي الكظيفة العمكمية لمدكلة كالتي 
قميمية كالتي ينظميا ، الكظيفة العمكمية الإ1984جانفي  11ينظميا القانكف الصادر في 

، كالكظيفة العمكمية الاستشفائية التي ينظميا 1984جانفي  26قانكف الصادر في ال
، 30/07/1987كالمعدؿ بالقكانيف المؤرخة في  1986جانفي  09القانكف الصادر في 

25/07/1994 ،28/05/19961  . 

نصا مرجعيا. ثـ  1946يعتبر القانكف الأساسي لمكظيفة العامة في فرنسا لسنة  
، الذم كزع مف جديد صلبحيات بيف 1958كالذم صدر بعد دستكر 1959تلبه تعديؿ 

السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية أك التنظيمية. كاحتمت الكظيفة العامة مكانة متميزة في 
                                       

 03-06، سمطانة سكفالى، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية، كفقا للؤمر فاطمة الزىرة جدك، إيماف العيداني -1
 .10، ص2019المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، دار بمقيس لمنشر، ب.ط، الجزائر، 
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فرنسا بالنظر إلى أىمية القطاع العاـ، كتنكع خدماتو كانتشارىا، ككذلؾ العدد اليائؿ 
 1ل الدكلة أك الجماعات المحمية أك الإدارة الاستشفائية.لممكظفيف العمكمييف العامميف لد

المؤرخ في  16-84ثـ عرفت الكظيفة العامة إصلبحا ىيكميا نمثؿ في صدكر القانكف    
المتضمف الأحكاـ القانكنية المتعمقة بالكظيفة العامة لمدكلة المعدؿ  1984جانفي  11

انكف الكظيفة العامة مستعرضا في ذات كالمتمـ. كبينت المادة الثانية منو مجاؿ تطبيؽ ق
 الكقت تعريؼ المكظؼ العاـ ك التي جاء فييا:

Article 2 (Modifié par La loi n°92-125 du 6 février 1992 – art.3 (V) JORF 8 

février1992): "Le présent titre s’applique aux personnes qui, régies par les 

disposition du titre 1er
 du statut général, ont été nommées dans un emploi 

permanent à temps complet et titularisées dans un grade de la hiérarchie des 

administrations centrales de l’Etat, des services déconcentrés en dépendant ou 

des établissements publics de l’Etat". 

المادة نستنتج أف مفيكـ المكظؼ العاـ لدل الدكلة ينصرؼ للؤشخاص مف ىذه  
المعينيف في كظيفة دائمة بتكقيت كامؿ كمرسميف في رتبة ضمف التسمسؿ الإدارم 

كىذه الشركط طبقيا مجمس ، للئدارات المركزية لمدكلة كالمصالح غير الممركزة لمدكلة
ر اختصاصو بالفصؿ في منازعات الدكلة الفرنسي مف مدة طكيمة كدأب عمييا للئقرا

 2الأعكاف العمكمييف.

                                       
خاصة كالقكانيف الأساسية ال 03-06عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، )دراسة في ظؿ الأمر  -1

 . نقلب عف:17، ص2015مدعمة باجتيادات مجمس الدكلة(، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، 
Jean Ludovic Silicani, Livre blanc sur L’avenir de la fonction publique, La documentation 

Française, Paris, 2008.p13. 
كالقكانيف الأساسية الخاصة  03-06ريع الجزائرم، )دراسة في ظؿ الأمر عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التش -2

 . نقلب عف:17، صالمرجع السابؽمدعمة باجتيادات مجمس الدكلة(، 
ALAIN  PLANTEY  MARIE-CECILE PLANTY, La Fonction Publique, 3éme EDITION. 

Lexis  Nexis, Paris 2008, p13. 
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فنظاـ التعاقد طبقا ليذا المفيكـ يعتبر استثناء عمى المبدأ الذم بمقتضاه يجب  
تكفر صفة الديمكمة عمى المكظؼ العاـ، كىذا ما يفسر العلبقة التي تربط مبدأ استمرارية 

 لعمكمية. المرفؽ العاـ بكضعية الأعكاف المكمفيف بأداء الخدمة ا

عاـ تسرم أحكامو "عمى المكظفيف 1يخضع المكظفكف في فرنسا لقانكف أساسي كما 
المدنييف التابعيف لإدارات الدكلة كالمناطؽ الجيكية كالعمالات كالبمديات كالمؤسسات 

 الإدارية التابعة ليا".

خضعكف كيستثني ىذا التعريؼ الكاسع مف نطاؽ تطبيؽ القانكف كلب مف القضاة كىـ ي    
لقانكف مستقؿ كأعكاف المصالح العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم ككذا الأعكاف 
غير المرسميف التابعيف لمدكلة كأخيرا أفراد الجيش كىـ يخضعكف أيضا لقانكف مستقؿ، 

 كعمى ضكء ىذا التعريؼ يمكف التمييز بيف مجمكعتيف مف الأعكاف العمكمييف.

عكاف المرسميف أم المكظفيف المرسميف في إحدل الرتب تمثؿ المجمكعة الأكلى الأ -
التابعة لمسمـ اليرمي الخاص بالدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات 

 الطابع الإدارم.

كتشمؿ المجمكعة الثانية الأعكاف غير المرسميف، قسـ منيـ تابع لمقانكف العاـ كالقسـ  -
 2الآخر لمقانكف الخاص.

بعض النصكص القانكنية في التشريع الفرنسي التي تقرر الحماية  كلقد كردت 
الجنائية لمبدأ الاستمرارية في مجاؿ العقكد الإدارية باعتبار بعض الأخطاء العقدية ىي 
جرائـ يعاقب عمييا القانكف، حيث اعتبر المشرع الفرنسي أف تأخير المكرد المتعاقد مع 

                                       
1- Loi du 11 juillet 1983.(J.O du 14 juillet p.2174). 

ىاشمي خرفي، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب الأجنبية، دار ىكمة لمطباعة،  -2
 .92، الجزائر، ص2012الطبعة 
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المسمحة جنايات أك جنح حسب الأحكاؿ يعاقب عمييا  الإدارة في تنفيذ عقد التكريد لمقكات
النص عمى عقاب المكرديف حالة  433 المادةبعقكبات جنائية رادعة. حيث تتضمف 

تأخيرىـ في تسميـ الأشياء الكاجب تكريدىا أك تسميـ الأعماؿ بسبب إىماليـ أك استعماليـ 
 1ريدات الكاجب إتماميا.الغش في طبيعة كنكع ككمية الأشغاؿ الكاجب تنفيذىا أك التك 

 .التشريع المصريثانيا: 
:" يعتبر 1978لسنة  47لمعامؿ في القانكف رقـ  اقدـ المشرع المصرم تعريف 

عاملب في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف كؿ مف يعيف في إحدل الكظائؼ المبينة بمكازنة كؿ 
كحدة، كيككف التعييف في الكظائؼ المؤقتة بالنسبة لممتمتعيف بالجنسية المصرية أك 

راعاة الأحكاـ الخاصة بتكظيؼ الأجانب كفقا لمقكاعد التي تتضمنيا اللبئحة التنفيذية مع م
 الأجانب."

كأماـ ىذه العمكمية كالإطلبؽ في تعريؼ العامؿ أم المكظؼ قدـ القضاء الإدارم  
 بعض المعايير لمتمييز بيف مجاؿ قانكف الكظيفة العامة كمجاؿ قانكف العمؿ.

فيذه المحكمة الإدارية العميا في مصر قد كضعت ثلبثة شركط لاعتبار الشخص     
عف البياف أف ليس كؿ مف تمنحو الدكلة مرتبا يعتبر  ىكظفا فجاء في حكميا:".... كغنم

مكظفا عاما، فإف صفة المكظؼ العاـ لا تقكـ إلا إذا كاف معينا في عمؿ دائـ، ك في 
 .2خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك السمطات الإدارية بطريؽ مباشر...."

رية نستشؼ العلبقة الكطيدة التي تربط مف خلبؿ قرار المحكمة الإدارية المص 
المرفؽ العاـ بالمكظؼ العاـ، لاسيما المبدأ الأساس ألا كىك مبدأ ديمكمة سير المرفؽ 

                                       
 نصر الديف بشير، غرامة التأخير في العقد الإدارم كأثرىا في تسيير المرفؽ العاـ)دراسة مقارنة(، دار الفكر-1

 .49، ص 2006الجامعي، الطبعة الأكلى، الإسكندرية، مصر، 
كالقكانيف الأساسية الخاصة  03-06)دراسة في ظؿ الأمر  عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، -2

 .13-12مدعمة باجتيادات مجمس الدكلة(، المرجع السابؽ، ص.ص:
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العاـ بانتظاـ كاطراد، فالعبرة ليست بارتباط المكظؼ بالمرفؽ العاـ بأم علبقة كظيفية كلك كاف 
كاؿ العامة، بؿ العبرة بصفة الديمكمة يتقاضى أجرتو كراتبو مف ميزانية المرفؽ العاـ أم الأم

التي يتمتع بيا المكظفكف العامكف لخدمة المرفؽ العاـ، كالتي تؤىميـ لضماف استمرار تقديـ ىذه 
 .1الخدمة العامة. فالأجدر ألا ينقطع المكظؼ لخدمة الدكلة كلا تككف استعانتيا بو عارضة

في التشريع المصرم ىامة مف خلبؿ تكريس  تبدك مكانة مبدأ  استمرارية المرفؽ العاـكما      
"ككؿ  مف قانكف العقكبات في فقرتيا الثالثة: 124الحماية الجنائية لممبدأ في نص المادة 

مكظؼ أك مستخدـ عمكمي ترؾ عممو أك امتنع عف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو بقصد عرقمة سير 
ير كبغرامة لا تجاكز العمؿ أك الإخلبؿ بانتظامو يعاقب بالحبس مدة لا تجاكز ستة أش

 .2خمسمائة جنيو"
 ثالثا: التشريع المبناني

في لبناف، كبسبب الحكادث المؤلمة التي مرت بيا البلبد، صدرت عدة قرارات عف رئيس  
 34/1الحككمة استنادا إلى نظرية الاستعجاؿ أك العجمة القصكل. عمى سبيؿ المثاؿ القرار رقـ 

)كقد تمت المصادقة عؿ  18/12/1976بتاريخ  35/1كالقرار رقـ  1976/ 16/12بتاريخ 
( كقد جاء في 18/03/1977 بتاريخ 21رقـ  3ىذيف القراريف بمكجب المرسكـ الاشتراعي

يمي:" كحيث أف عددا مف الإدارات الحككمية قد تضررت  ما 34/1حيثيات القرار رقـ 

                                       
 .254صمحمد سميماف الطماكم، المرجع السابؽ،  -1
محمد فؤاد عبد الباسط، القانكف الإدارم)تنظيـ الإدارة، نشاط الإدارة، كسائؿ الإدارة(، دار الفكر الجامعي، د.ط، الاسكندرية،  -2

 .340مصر، د.س.ف، ص 
ف تصدر عندما يفكض المجمس النيابي)البرلماف( السمطة التنفيذية ضمف مدة زمنية محددة في إصدار مراسيـ في مكضكع معي -3

إف مجمس النكاب ىك صاحب  .(Les décrets législatifs) ليا قكة القانكف. كىي ما تسمى في لبناف بالمراسيـ الاشتراعية
الكلاية في التشريع، فالدستكر المبناني ينيط بو ميمة القياـ بالكظيفة التشريعية. بيد أنو نشأ منذ صدكر أكؿ قانكف تفكيض الحككمة 

، بحيث تككف عرؼ دستكرم مف مؤداه أف يقكـ المجمس النيابي بتفكيض الحككمة 26/12/1929في  بإصدار مراسيـ اشتراعية
عطائيا حؽ التشريع عف طريؽ اتخاذ مراسيـ في مجمس الكزراء ضمف محددة كفي غاية مرسكمة. كبمعنى آخر يعطي المجمس  كا 

قكانيف عمى أف تصدر ىذه المراسيـ في المدة المحددة في النيابي الحككمة صلبحية اتخاذ مراسيـ ليا القكة التشريعية أم قكة ال
قانكف التفكيض الذم يحدد مف جية أخرل المكاضيع أك المشاريع التي يمكف لمحككمة اتخاذ مراسيـ اشتراعية فييا كذلؾ بطريقة 

نكف التفكيض تستطيع الحصر. كىكذا فإف المراسيـ التي تصدر عف الحككمة ضمف المدة المحددة في المكاضيع المدرجة في قا
لغاء القكانيف السارية المفعكؿ. أنظر   .89-88المرجع السابؽ، ص.ص محي الديف القيسي، التعديؿ كا 
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تجييزات كالآليات بفعؿ الحكادث كيقتضي إجراء إصلبحات عاجمة لأبنيتيا كتزكيدىا بال
 .1كالمفركشات كالمكازـ الضركرية لتمكينيا مف الاضطلبع بمياميا..."

الكاجبات العاـ  112في مجاؿ الكظيفة العامة في لبناف، عيف المرسكـ الاشتراعي رقـ  
 التي يتعيف عمى المكظؼ الدائـ مراعاتيا كىي:

يستكحي في عممو المصمحة العامة دكف سكاىا كيسير عمى تطبيؽ القكانيف  أف -أ
 كالأنظمة النافذة دكف أم تجاكز أك مخالفة أك إىماؿ.

كما يمييا عمى مايمي:" يستحؽ  340كقد نص قانكف العقكبات المبناني في المادة     
متفقيف عمى كقؼ  التجريد المدني المكظفكف الذيف يربطيـ بالدكلة عقد عاـ إذا أقدمكا

أعماليـ أك اتفقكا عمى كقفيا أك عمى تقديـ استقالتيـ في أحكاؿ يتعرقؿ معيا سير إحدل 
 المصالح العامة."

 -جكاف-حزيراف 12، بتاريخ 112)المرسكـ الاشتراعي رقـ  كقانكف المكظفيف 
منو عمى المكظؼ أف عف العمؿ أك يحرض غيره عمى  15( حظر في المادة 1959

مف المرسكـ الاشتراعي نفسو المكظؼ الذم يضرب  56. كما اعتبرت المادة الإضراب
 2عف العمؿ أك يحرض غيره عمى الإضراب مستقيلب.

 العراقيالتشريع رابعا: 
 02المعدؿ كالمتمـ في المادة  1960عرؼ قانكف الكظيفة العمكمية العراقي لسنة  

"كؿ شخص عيدت إليو كظيفة دائمة داخمة في الملبؾ الخاص  المكظؼ بأنو:
بالمكظفيف". كذكر الفصؿ الأكؿ مف ذات القانكف بأنو يسرم عمى جميع المكظفيف 

                                       
 .195-194المرجع السابؽ، ص.ص محي الديف القيسي،  -1
الأكلى، ألبرت سرحاف، يكسؼ الجميؿ، زياد أيكب، القانكف الإدارم الخاص، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة  -2

 .42، ص2010بيركت، لبناف، 
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أك ميزانية  1كالمستخدميف في دكائر حككمية ممف يتقاضكف ركاتبيـ مف الميزانية العامة
 2الأكقاؼ كعمى مكظفي الإدارة المحمية."

سائؿ القانكنية التي أقرتيا مختمؼ التشريعات في مجاؿ الكظيفة إف مف بيف الك  
العمكمية، ىي الحماية القانكنية لممكظؼ العاـ مف خلبؿ نظاـ تأديبي يتضمف إجراءات 
كضمانات تأديبية تكفؿ حؽ المكظؼ العاـ باعتباره كسيمة فعالة في ضماف استمرار أداء 

 خدمة المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد.

شممت القكانيف الجنائية العراقية المكظؼ العاـ بالحماية كاممة، كفي التشريع العراقي       
( منو إباحة الأفعاؿ التي تقع 45فقد قرر في المادة ) ،كذلؾ في قانكف العقكبات البغدادم

( منو عمى حظر 49مف المكظؼ العاـ أثناء تأديتو لكاجباتو الكظيفية، كما نصت المادة )
، كقد أحاط ط القضائي خلبؿ قياميـ بكاجباتيـاع الشرعي ضد مأمكرم الضباستخداـ الدف

قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية البغدادم المكظفيف بالحماية الإجرائية، كذلؾ في المادة 
ية أ( منو، إذ منعت ىذه المادة الادعاء العاـ مف تحريؾ الدعكل الجزائية بشأف 144)

إلّا بعد استحصاؿ إذف كزير العدؿ، كذلؾ نص  ،مكميةالع ةجريمة يرتكبيا المكظؼ بصف
( 232-229نصكص المكاد ) في 1969لسنة  111قانكف العقكبات العراقي الحالي رقـ 

                                       
المتعمؽ بالمحاسبة  21-90ع الجزائرم في المادة الثالثة مف القانكف يكرد تعريؼ الميزانية العامة لمدكلة في التشر  -1

العمكمية، كالذم تفيد بككف "الميزانية العامة ىي الكثيقة التي تقدر لمسنة المالية مجمكع الإيرادات كالنفقات الخاصة 
لتسيير كالاستثمار كمنيا نفقات التجييز العمكمي ك النفقات بالرأسماؿ كترخص بيا". كعمى ىذا تعد الميزانية العامة با

لمدكلة، بمثابة " الكثيقة الصادرة مف سمطة مختصة في الدكلة، ك التي يتـ بكاسطتيا تأطير النشاط المالي لمدكلة، 
عمكمية، حيث تتضمف بصفة تقديرية مبالغ تمؾ الإيرادات ك النفقات المتمثؿ في تحصيؿ الإيرادات كصرؼ النفقات ال

 المتكقعة خلبؿ السنة المالية المعنية بيا، كالتي تتكخى الحككمة مف خلبليا أيضا تحقيؽ أىداؼ اقتصادية ك اجتماعية.
لمشركعات الخاصة سكاء كتختمؼ الميزانية العامة المتعمقة بتسيير المرفؽ العاـ عف الميزانية الخاصة التي تمسكيا ا

 .أكانت فردية أك جماعية في إطار الشركات المدنية ك التجارية في عدة جكانب 
كالقكانيف الأساسية الخاصة  03-06عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم،)دراسة في ظؿ الأمر  -2

 .17مدعمة باجتيادات مجمس الدكلة(، المرجع السابؽ، ص
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 ،م اعتداء يمكف اف يقع عميوأكاممة ضد العمى إحاطة المكظؼ العاـ بالرعاية كالحماية 
عامة كىي تضطمع بدكرىا خر في عرقمة سرياف المرافؽ الآمف شأنو أف يتسبب بشكؿ أك ب

 .1الأساسي في تقديـ الخدمات العامة

 التشريع الأردنيخامسا: 
في المادة الثانية منو ك الذم ألغى  2013لسنة  82عرؼ نظاـ الخدمة المدنية رقـ     

المكظؼ العاـ بأنو :" الشخص المعيف بقرار  2007لسنة  30نظاـ الخدمة المدنية رقـ 
مف المرجع المختص في كظيفة مدرجة في جدكؿ تشكيلبت الكظائؼ الصادر بمقتضى 

كالمكظؼ المعيف بمكجب عقد كلا يشمؿ  ،ة إحدل الدكائرقانكف المكازنة العامة أك مكازن
 .الشخص الذم يتقاضى أجرا يكميا"

"مجمكعة مف  ( مف ذات النظاـ بأنيا:02أما الكظيفة العامة فعرفتيا المادة ) 
المياـ كالكاجبات التي تحددىا جية مختصة كتككميا إلى المكظؼ لمقياـ بيا بمقتضى 

آخر أك تعميمات أك قرارات إدارية كما يتعمؽ بتمؾ المياـ مف أحكاـ ىذا النظاـ كأم تشريع 
 .2صلبحيات كما يترتب عمييا مف مسؤكليات"

في الفقرة المتعمقة بالخدمات العامة   41ينص قانكف البمديات في الأردف في المادة  -
ه عمى مايمي:" كيعني ذلؾ تكفير المرافؽ كتقديـ الخدمات الضركرية كتزكيد السكاف بالميا

قامة المؤسسات الصحية كمراكز الإسعاؼ كالمؤسسات الثقافية  كالكيرباء كالغاز كا 

                                       
 ،2001صباح مصباح محمكد السميماف، الحماية الجنائية لممكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه جامعة المكصؿ،  -1

 .20-6ص ص 
كالقكانيف الأساسية الخاصة  03-06عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم،)دراسة في ظؿ الأمر  -2

 .11-10ص .مدعمة باجتيادات مجمس الدكلة(، المرجع السابؽ، ص
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نشاء المتاحؼ كالمكتبات العامة كالسير عمى نظافة البمدة أك المدينة كتأميف  كالرياضية كا 
 .1مكاقؼ لمكبات النقؿ..."

اء ( مف نفس القانكف:" كلمجمس الكزراء بن8( مف المادة )1كما كرد في الفقرة ) 
عمى تنسيب الكزير أف يعيف لجنة تتكلى مياـ المجمس البمدم المنحؿ لمدة لا تتجاكز 

 .2سنتيف، يجرم مف خلبليا انتخاب المجمس الجديد"

 التشريع الجزائريسادسا: 
منذ الاستقلبؿ بعدة مراحؿ، كاف لكؿ منيا  لقد مرت الكظيفة العمكمية الجزائرية  

ر كفي مراحؿ تطكر كظيفتيا العمكمية كانت دائما تتبنى مميزاتيا الخاصة، غير أف الجزائ
نفس المفيكـ لمكظيفة العمكمية كالمفيكـ الذم كرثتو عف فرنسا، كالمبني عمى السمؾ 

 .3الكظيفي

لقد أقر المشرع الجزائرم كباقي التشريعات الأخرل مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ في     
في فقرتيا  034-06مف الأمر  04المادة مجاؿ الكظيفة العمكمية مف خلبؿ أحكاـ 

كالتي عرفت المكظؼ العاـ كما يمي:" يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة  الأكلى
 عمكمية دائمة كرسـ رتبة في السمـ الإدارم". 

                                       
 .209ىاني عمي الطيراكم، المرجع السابؽ، ص -1
 .209ىاني عمي الطيراكم، المرجع نفسو، ص -2
راجع في ىذا المكضكع المتعمؽ بتطكر تشريعات الكظيفة العامة في الجزائر: فاطمة الزىرة جدك، إيماف العيداني،  -3

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  03-06سمطانة سكفالى، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية، كفقا للؤمر 
 .17-12العمكمية، المرجع السابؽ، ص.ص:

ـ، المتضمف القانكف  2006جكيمية 15ىػ المكافؽ 1427جمادل الثانية  19المؤرخ في  03 -06الأمر رقـ  -4
 16، صادر في 46لشعبية، عددالأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية ا

 .3ـ، ص 2006يكليك 
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( مف نفس الأمر عمى ما يمي: "يككف المكظؼ تجاه الإدارة في 07كتنص المادة ) 
 كضعية قانكنية أساسية كتنظيمية".

فقد أقر المشرع الجزائرم صفة الديمكمة لممكظؼ العاـ كىذا ما يتكافؽ مع ضركرة  
دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد، كما أخذ بنظاـ التعاقد بصفة استثنائية الذم 

في الفصؿ الرابع  25إلى  19يتصؼ بالانقطاع كعدـ الانتظاـ مف خلبؿ المكاد مف 
 ية الأخرل لمعمؿ" مف نفس الأمر السالؼ الذكر. المعنكف بػػ" الأنظمة القانكن

كباطلبعنا عمى التكظيؼ في الجزائر كفي أغمب المرافؽ العامة فإنو أصبح يعتمد  
عمى الاستثناء كالأسمكب التعاقدم دكف الأصؿ كىك مبدأ الديمكمة كالتثبيت في الكظيفة، 

غة الانجميزية في التعميـ متعمؽ بتكظيؼ أساتذة الم كلعؿ لجكء الإدارة لأسمكب التعاقد
الابتدائي( يمثؿ حلب مناسبا كسيلب في عممية التكظيؼ الذم يتطمب إجراءات معقدة مف 

مف حيث حيث الإجراء ك الرقابة مف جية، كلأف بعض الرتب تكتسي طابع مؤقتا
، كنحف نؤيد رأم الأستاذ عمار بكضياؼ حيف يقكؿ: " فلب ينبغي استعماؿ 1طبيعتيا

كؿ المناصب فيذا أمر يحمؿ خطكرة كبيرة تيدد كياف الإدارة كاستمراريتيا التعاقد في 
 .2كديمكمة المرفؽ العاـ

عمى 06في الفقرة  136في الجزائر في المادة  3نص قانكف الصفقات العمكمية  
تـ  1مايمي:" يمكف لممصمحة المتعاقدة، عندما تبرر الظركؼ ذلؾ، إبراـ ممحؽ لصفقة

                                       
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  03-06مف الأمر  21ك 20لممزيد مف التفاصيؿ، أنظر المادتيف  -1

 العمكمية.
. نقلب عف: سمكل برا، 26-25، ص.ص:المرجع السابؽعمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم،  -2

 .5، ص 2006العكف العمكمي المتعاقد، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، تكنس، كاجبات 
ـ، يتضمف تنظيـ 2015سبتمبر 16ق المكافؽ 1436ذم الحجة  02، المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي  -3

، صادر 50ديمقراطية الشعبية، عددالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ال
 .3ـ، ص2015سبتمبر  20في 
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، لمتكفؿ بالنفقات الضركرية لضماف تنفيذ مكضكعيا،  لأداء خدمات أك اقتناء لكازـ
 مكاصمة المرفؽ العاـ الذم أنشئ مف قبؿ......".

خلبفا لمكضع في القانكف الخاص، حيث تسرم قاعدة " العقد شريعة المتعاقديف        
كالتي تنص عمى ما يمي: " العقد شريعة  2مف القانكف المدني 106بمقتضى المادة 

لمتعاقديف، فلب يجكز نقضو، كلا تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف، أك للؤسباب التي يقررىا ا
 القانكف."

يمكف للئدارة أف تعدؿ العقد الإدارم بإرادتيا المنفردة، خاصة مف خلبؿ آلية  
، فالإدارة أك المصمحة 3منو139إلى  135طبقا لممكاد مف  (،L’avenantالممحؽ)

"، Les prérogatives de la puissance publiqueزات السمطة العامة"المتعاقدة تتمتع بامتيا
مما يخكليا ممارسة سمطات كحقكؽ متعددة تيدؼ إلى حسف تنفيذ الصفقات العامة كفقا 

 4لبنكدىا كفي آجاليا، تحقيقا لممصمحة العامة.

ي فقد يكتنؼ إتماـ الصفقة الأصمية المتعمقة بالمرفؽ العاـ بعض النقائص الت     
تعترض استمرار أداء الخدمة العمكمية، كبالأخص في مجاؿ الخدمات التي تمبي حاجات 
الجميكر أك اقتناء مختمؼ المكازـ التي يحتاجيا المرفؽ، فقد خكؿ القانكف الإدارة العامة 

                                       
= 
أعلبه كما يمي:" يشكؿ الممحؽ كثيقة  136( في الفقرة الأكلى مف المادة L’avenantكرد تعريؼ ممحؽ الصفقة ) -1

عدة بنكد  تعاقدية تابعة لمصفقة، كيبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أك تقميميا ك/أك تعديؿ بند أك
 تعاقدية في الصفقة."

ـ، المتضمف القانكف المدني، 1975سبتمبر  26ق المكافؽ 1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75رقـ  الأمر -2
ـ، الجريدة 2005يكنيك  20ق المكافؽ 1426جمادل الأكلى  13مؤرخ في  10-05المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 

 .990ـ، ص1975سبتمبر  30، صادر في 78الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد
 .74، ص2005محمد صغير بعمي، العقكد الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، ب.ط، الجزائر،  -3
 .72محمد صغير بعمي، العقكد الإدارية، المرجع نفسو، ص  -4
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استعماؿ سمطاتيا العامة في إتماـ ىذه النقائص كفؽ الإجراءات المنصكص عمييا ضمانا 
 استمرارية المرفؽ العاـ.كحفاظا عمى مبدأ 

مف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  209المادة  تنص كما 
عمى المبادئ الأساسية الثلبث التي تحكـ سير المرافؽ العامة كمنيا مبدأ الاستمرارية 

 المبادئكأشار إليو حيث جاء فييا: "تخضع اتفاقيات تفكيضات المرفؽ العاـ إلى 
... ككذا إلى مبادئ الاستمرارية كالمساكاة كقابمية 05المنصكص عمييا في المادة 

 ."التكيؼ

، كردت عدة نصكص قانكنية تجسد مبدأ 2المتعمؽ بالبمدية 101-11في القانكف  
"يجب عمى البمدية أف تتأكد مف  (:4استمرارية المرفؽ العاـ أىميا ما نصت عميو المادة )

ة الضركرية لمتكفؿ بالأعباء كالمياـ المخكلة ليا قانكنا في كؿ ميداف. تكفر المكارد المالي
يرافؽ كؿ ميمة جديدة يعيد بيا إلى البمدية أك تحكؿ ليا مف قبؿ الدكلة، التكفير المتلبزـ 

 لممكارد المالية الضركرية لمتكفؿ بيذه الميمة بصفة دائمة."

( مف 48ص الفقرة الأكلى مف المادة)كتمت الإشارة إلى ضركرة إعماؿ المبدأ في ن       
نفس القانكف كما يمي:" في حالة حؿ المجمس الشعبي البمدم، يعيف الكالي، خلبؿ العشرة 

( أياـ التي تمي حؿ المجمس، متصرفا كمساعديف، عند الاقتضاء، تككؿ ليـ ميمة 10)
 تسيير شؤكف البمدية."

                                       
الجريدة الرسمية ـ، يتعمؽ بالبمدية، 2011يكنيك  22ق المكافؽ 1432رجب  20المؤرخ في  10-11القانكف  -1

 .4ـ، ص 2011يكليك  03، صادر في 37كرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عددلمجمي
الإدارية، الاقتصادية ك الثقافية الأساسية. ك ىي تتمتع بالشخصية  البمدية ىي الجماعة القاعدية الإقميمية السياسية، -2

( 17عمييا في المادة ) 2020ئرم لسنة المعنكية العمكمية التي ينتج عنيا الاستقلبؿ المالي. كقد نص الدستكر الجزا
 ( كما يمي:" البمدية ىي الجماعة القاعدية".2في الفقرة )
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كلة كميا، ىناؾ حاجات محمية إلى جانب الحاجات الكطنية العاـ التي تتعمؽ بالد 
أك خاصة تيـ سكاف إقميـ معيف أك جماعة مف الأفراد ينتفعكف بخدمات المرافؽ العامة. 

كىذا ما ساىـ ، لذا كاف مف الضركرم أف تترؾ تمؾ الحاجات المحمية لمف يستفيدكف منيا
ماـ ك في إنشاء ك بركز مؤسسات الدكلة كشريؾ أساسي   لمحككمة ، مف منطمؽ أف الاىت

( ليست حكرا عمى الحككمة، حيث أف ىناؾ issues publicsالعناية بالأمكر العامة )
عناصر أخرل تشارؾ ليس فقط في الاىتماـ، بؿ ك في أخذ الدكر في طرح الأمكر العامة 

ف كاف يعني منح السمطات كالمساىمة في أدكار تنمكية جادة.  إذ أف ىذا الأخير كا 
يير الشأف المحمي، إلا أف ىذا لا يتأتى إلا بضركرة تزكدىا المنتخبة محميا صلبحية تس

بالاستقلبؿ المالي الذم يضمف سرعة كحسف التسيير. كعمى ىذا تمتعت الجماعات 
تاريخ صدكر قانكني البمدية كالكلاية عمى  1969ك 1967منذ سنتي  حمية في الجزائرمال

كتـ   09-90ك 08-90نيف التكالي، بميزانية مستقمة، كىك ما استمر في ظؿ القانك 
يجد تمتع الجماعات المحمية )الكلاية . ك 1المذككر آنفا 10-11الاحتفاظ بو في ظؿ القانكف

أبرزىا كجكد حاجات أك نفقات ذات مستقمة مصدره في عدة مبررات  البمدية( بميزانيةك 
طابع محمي، أم تخص فقط سكاف الجماعة المحمية تختمؼ عف الحاجات الكطنية التي 

ص كتيـ جميع مكاطني الدكلة، الأمر الذم يؤدم إلى ترؾ ىذه المصالح المحمية إلى تخ
مف ييميـ الأمر أم أبناء الإقميـ الذيف يقع عمى عاتقيـ كحدىـ عبء اختيار مف يمثميـ 
كينكب عنيـ في الييئة الإقميمية التي تشرؼ عمى المصالح المحمية تعزيزا لنظاـ 

( مف قانكف البمدية  المشار إلييا أعلبه، 4كع إلى المادة )اللبمركزية الإدارية. كبالرج

                                       
المتعمؽ بالبمدية بككنيا "جدكؿ تقديرات  10-11مف القانكف  176كرد تعريؼ ميزانية البمدية بمكجب المادة  -1

سير المصالح البمدية ك تنفيذ برنامجيا لمتجييز الإيرادات ك النفقات السنكية لمبمدية. ك ىي عقد ترخيص ك إدارة يسمح ب
 ك الاستثمار".
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كبمقتضى الاختصاصات الإدارية كالمالية التي منحيا المشرع لمبمدية، تتكلى ىذه الأخيرة 
 القياـ بالأعماؿ التي تتسـ بطابع المصمحة المحمية بصفة دائمة كمستمرة.

أف المشرع كضع ضمانة أساسية في ( مف ىذا القانكف نجد 48كفيما يتعمؽ بالمادة )      
حاؿ انقطعت الخدمة العمكمية كتكقؼ سير مصالح البمدية عند حؿ المجمس البمدم أك 

سمطة  دكف التكفؿ بمصالح المكاطنيف، كذلؾ باستعماؿ حدكث اختلبؿ بالمجمس يحكؿ
ية التي منحيا القانكف لمكصاية الإدارية)الكالي( مف أجؿ التدخؿ لضماف استمرار الحمكؿ 

، كىذا الإجراء ضركرم كلازـ 1أداء الخدمة العمكمية كفؽ الإجراءات المنصكص عمييا
حتى لا تختؿ كحدة الاتجاه الإدارم في الدكلة، مما يكفؿ الانسجاـ في تسيير مصالحيا 

 كديمكمة خدمة المرفؽ العاـ.
 فنذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر: التشريع الفرعي )المراسيـ(أما في 

الذم  2المتضمف تنظيـ العلبقة بيف الإدارة ك المكاطف 131-88رقـ الرئاسي المرسكـ  -
ألزـ الإدارة بتفعيؿ كؿ آليات الرقابة عمى مكظفي المرفؽ العاـ ضمانا لاستمرار الخدمة 

يجب عمى الإدارة أف تمارس رقابة : "( حيث نصت عمى7العمكمية كتحسينيا في المادة)
المراتب السممية عمى سمكؾ أعكانيا كانضباطيـ . كيجب أف  صارمة في جميع مستكيات

 ".اـ حقكؽ المكاطنيف احتراما دقيقاتتأكد دكما بأنيـ يضطمعكف بمياميـ في كنؼ احتر 
الكبير مف قبؿ المشرع الكضعي في  كالاىتماـنستنتج مف نص ىذه المادة الحرص  

تطبيقو، بالإدارة العامة  ألزـ ثحي، الاستمرارية القائـ عمى المصمحة العامةتطبيؽ مبدأ 
فيك لـ يشر إليو صراحة، كلكف بيف معالمو كضركرة تطبيقو مف خلبؿ إعماؿ فكرة 

                                       
 .25المتعمؽ بالبمدية، ص 10-11مف القانكف  186المادة أنظر:  -1
ـ، ينظـ العلبقات بيف 1988يكليك سنة  04ق المكافؽ 1408ذم القعدة  20، المؤرخ في 131–88المرسكـ رقـ  -2

 .1013ـ، ص1988يكليك   06، المؤرخة في 27الإدارة كالمكاطف، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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السمطة الرئاسية كالرقابة ضمف التدرج في السمـ الإدارم، أم رقابة الرئيس الإدارم عمى 
 مرؤكسيو عمى تنظيـ كتسيير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد. 

( مف نفس المرسكـ عمى مايمي: " يجب عمى الإدارة 21) كما نصت المادة  
حرصا منيا عمى تحسيف نكعية خدماتيا باستمرار كتحسيف صكرتيا العامة باعتبارىا 
تعبيرا عف السمطة العمكمية أف تسير عمى تبسيط إجراءاتيا كطرقيا، كدكائر تنظيـ عمميا 

 كعمى تخفيؼ ذلؾ."
ص مبدأ الاستمرارية المتمثمة في فكرة فقد أشارت ىذه المادة إلى بعض خصائ 

امتيازات السمطة العامة في تسيير المرافؽ العامة، كفكرة المصمحة العامة ذات المدلكؿ 
 الكاسع.

الذم يحدد أجيزة الإدارة العامة في الكلاية  215-94كفي المرسكـ التنفيذم رقـ  
ب العاـ لمكلاية تحت سمطة "تتمثؿ ميمة الكات ( منو كالتي تنص:5في المادة ) 1كىياكميا

 الكالي، في السير عمى العمؿ الإدارم كيضمف استمراريتو...".

المتعمؽ بتدابير الكقاية مف 69-20مف المرسكـ التنفيذم (4)نصت المادة كما      
 3المساس بأحكاـ المادة  فما يمي: "دك  عمى2( كمكافحتو19فيركس ككركنا )ككفيد 

تنظيـ نقؿ  فيما يخصو، ؿإقميميا، كيتكلى الكزير المكمؼ بالنقؿ كالكالي المختص  أعلبه،
 .الأشخاص مف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة العمكمية كالحفاظ عمى النشاطات الحيكية"

 
                                       

ـ، الذم يحدد أجيزة 1994يكليك  23فؽ ق المكا1415صفر  14المؤرخ في  215-94المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
 27، صادر في 48الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عددالإدارة العامة في الكلاية كىياكميا،

 .5ـ، ص 1994يكليك 
ير الكقاية ،يتعمؽ بتداب2020مارس  21ىػ المكافؽ  1441رجب  26المؤرخ في  69ػػػػػ  20المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

، صادر 15عدد  (كمكافحتو، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،19مف فيركس ككركنا )ككفيد 
 .6ـ،ص 2021مارس  21في 
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 المبدأ في الاجتيادات القضائية أساسالمطمب الثاني: 
لا يسعنا أف نسردىا  لقد ساىـ القضاء الإدارم مف خلبؿ أحكامو في عدة مجالات 

نما سنحاكؿ التطرؽ إلى بعض الاجتيادات القضائية اليامة التي  جممة كتفصيلب، كا 
 كرست مبدأ الاستمرارية ذك النشأة القضائية.

لكثيقة عمى الصمة ا 1ففي مجاؿ العقكد الإدارية يرتكز الاجتياد القضائي الإدارم 
ف مف  ة مسؤكلة عف دكاـ سير ىذه المرافؽ،بيف المرافؽ العامة كالعقكد الإدارية، فالإدار  كا 

كاجبيا أف تتخذ الإجراءات السريعة التي تكفؿ جعؿ المتعاقد معيا مُمزمان بتنفيذ التزاماتو 
عمى أكمؿ كجو، لضماف تنفيذ الالتزاـ المتصؿ بسير المرفؽ العاـ كاستبعاد أم خمؿ يمحؽ 

يجب عمى كؿ طرؼ أف تنفذ تعيداتو بو، فالعقد الإدارم شأف كؿ عقد ، ينشئ التزامات، ك 
التي التزـ بيا كىك يخضع كما تخضع كؿ عقكد القانكف الخاص لمبدأ كجكب تنفيذه 

 2بطريقة تتفؽ مع ما يكجبو حسف النية.

تختمؼ العقكد الإدارية اختلبفا جكىريا عف عقكد القانكف الخاص، كمناط ىذا  
العاـ يستيدؼ تغميب المصمحة الاختلبؼ يتمثؿ في عنصر الغاية، حيث أف المرفؽ 

كمف حيث أطراؼ العلبقة التعاقدية فإف المرفؽ العاـ  ،العامة عمى المصمحة الخاصة

                                       
الاجتياد في المغة: ىك استفراغ الكسع في فعؿ أم كاف، كما أف ىذا المصطمح لا يستعمؿ إلا فيما فيو كمفة أك  -1

تفرغ كسعو في حمؿ الثقيؿ، كلا يقاؿ استفرغ كسعو في حمؿ النكاة. أنظر: الرازم فخر الديف محمد بف مشقة، فيقاؿ اس
 .1363ـ، الجزء الرابع، ص1999عمر، المحصكؿ في عمـ الأصكؿ، المكتبة العصرية، صيدا، بيركت، لبناف، 

الفكر". أنظر: الحسيف أحمد، الراغب كىك أيضا: أخذ النفس ببذؿ الطاقة كتحمؿ المشقة فيقاؿ" جيدت رأيي كأجيدتو ب
 .99الأصفياني، معجـ مفردات ألفاظ القرآف، تحقيؽ نديـ مرعشمي، دار الفكر ، لبناف، ب.س.ف، ص

أما الاجتياد في الاصطلبح: ىك" بذؿ الكسع إلى أف يحس مف نفسو العجز عف المزيد فيو". أنظر: سيؼ الديف عمي 
 .14، ص4يركت، لبناف، د.س.ف، الجزءالأمدم، الأحكاـ في أصكؿ الأحكاـ، ب

كالاجتياد الذم نعنى بو في بحثنا ىك الاجتياد الإدارم الذم مف خلبلو يستنبط القاضي الإدارم القكاعد كالمبادئ 
 كالنظريات الإدارية التي تطبؽ عمى الإدارة العامة كعمى المرافؽ العمكمية

2-Benoit (F.P.) Le Droit Administratif Français, Paris 1968, p.616. 
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يسيره أك يفكض تسييره شخص مف أشخاص القانكف العاـ بقصد تحقيؽ مصالح عامة 
كشخص مف أشخاص القانكف الخاص. فالمراكز القانكنية لممتعاقديف غير متكافئة لأف 

العامة ك المصمحة الخاصة لا تتكازناف في مجاؿ الركابط القانكنية التي تنشأ المصمحة 
بيف الأفراد كالإدارة، كىذا ما يبرر فكرة الشركط الاستثنائية كغير المألكفة في القانكف 
الخاص المرتبطة بالعقكد الإدارية. كىذا الأمر استكجب منح الإدارة الكثير مف الامتيازات 

قابة كالتكجيو عمى تنفيذ العقد كتعديمو، ككذلؾ الحؽ في تكقيع الجزاءات منيا الحؽ في الر 
المختمفة، ىذه الجزاءات لا تستيدؼ تقكيـ تقصير المتعاقد في تنفيذ التزاماتو بقدر تأميف 

 1سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد.

مؤلفات إف نظرية العقكد الإدارية أخذت القسط الكفير مف الدراسة كالتحميؿ في  
القانكف الإدارم، كنحف في ىذا المطمب لسنا بصدد الإحاطة بجكانب ىذا المكضكع، بؿ 
نحاكؿ سرد بعض ما قرره القضاء الإدارم المقارف في أحكامو حكؿ مبدأ استمرارية 

 المرفؽ العاـ مف زاكية العقكد الإدارية أك في نظرية الكظيفة العامة.

 .نسيالقضاء الإداري الفر الفرع الأول: 
احتؿ الاجتياد القضائي الإدارم الدكر الرئيسي في كضع نظريات القانكف الإدارم  

كمبادئو، حيث كاف لمقضاء الإدارم المتخصص كالمستقؿ في فرنسا الدكر البارز في 
إنشاء قكاعد القانكف الإدارم كقانكف مستقؿ كمتميز عف قكاعد القانكف المدني، كذلؾ 

 لركابط القانكف الإدارم. مراعاة لمطبيعة القانكنية

ابتدع القضاء الإدارم الفرنسي مبدأ انتظاـ سير المرفؽ العاـ لكي يكفؿ لممرافؽ  
العامة انتظاـ سيرىا دكف انقطاع، كما أك د الفقو الفرنسي عمى أىمية المبدأ في ضماف 

كالحذر كمثاؿ ذلؾ إف مرفؽ الدفاع دائـ اليقظة  ،المرافؽ العامة في الكاقع العمميسير 

                                       
 .2، صالمرجع السابؽنصر الديف بشير،  -1
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كعمى أتـ الاستعداد لمكاجية  العدك كالدفاع عف الكطف، كمرفؽ الأمف ساىر باستمرار 
 .1كانتظاـ عمى حفظ الأمف كحماية الأركاح كالممتمكات في جميع أنحاء البلبد

كقد كاف للبعتبارات الأمنية كالاقتصادية عمى صعيد القضاء دكرىا لتككف قكاما  
الإدارم لقياـ ىذا المبدأ. فمف جانب الاعتبارات الأمنية نجد أف كعمادا ارتآىا القضاء 

تأثير التكتر الدكلي الذم شيده العالـ قبؿ الحرب العالمية الأكلى، كما تمخض مف تمؾ 
الحرب فيما بعد مف نتائج انعكست عمى ضركرة تحقيؽ الأمف كالاستقرار داخؿ الدكلة في 

لدفاع الكطني، فكاف الاتجاه صكب تحقيؽ سبيؿ تحقيؽ نتيجة ميمة، كىي إمكانية ا
الاستمرار في حركة شراييف الدكلة، كىذا ما أكده الأستاذ )البركنيو( في قضية النقابة 
الكطنية لعماؿ سكؾ الحديد بقكلو:)إف مرفؽ السكؾ الحديدية لا يشكؿ مرفقا عاما فحسب 

ضركرم لمدفاع الكطني، بؿ ىك مرفؽ عسكرم، لذا فأف الاستقرار كالاستمرار ليذا المرفؽ 
كالحككمة لا يمكنيا السماح بتكقؼ حركة شراييف الحياة كلا يمكف لكزير الحرب أف يسمح 

 .2لمرفؽ سكؾ الحديد أف يتكقؼ

ـ بخصكص 1909الاستمرارية كطبقو في سنة  إفّ مجمس الدكلة الفرنسي اقرّ مبدأ 
لمجمس بأنو:"إف  (، رغـ عدـ كجكد أم نص تشريعي يقرره، كقضى اwinkellقضية )

إىماؿ أك ترؾ استغلبؿ المرفؽ العاـ الممنكح حؽ استغلبلو لفرد أك شركة خاصة يبرر 
 كحد هُ إلغاء حؽ المستغؿ".

                                       
النشاط الإدارم(، الدار  -التنظيـ الإدارم  -نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الأكؿ )ماىية القانكف الإدارم -1

 .335ـ، ص2002العممية الدكلية، عماف، 
فالح حسف، الأساس الدستكرم لمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ،  ىيثـ -2

 .54ػ-53، ص.ص: 1998جامعة النيريف، 
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لقد تردد مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ كثيرا في أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي لتبرير  
 .1ـ1909( عاـ winkellسمطة الإدارة ابتداءن مف حكمو في قضية )

(. إذ أصدر رئيس الجميكرية مرسكما يقضي بكقؼ Heyriesثـ حكمو في قضية ) 
ـ أثناء فترة الحرب، التي تنص عمى حؽ 1905نيساف 22مف قانكف  65تطبيؽ المادة 

كاستنادا إلى ىذا  المكظؼ في الاطلبع عمى ممؼ خدمتو قبؿ تكقيع أم جزاء عميو،
، تـ فصؿ عدد مف المكظفيف مف غير  اف يطمعكا عمى ممؼ خدمتيـ فطعنكا في المرسكـ

قرارات الفصؿ إلا إف  مجمس الدكلة الفرنسي رفض الطعف مبررا رفضو بأف رئيس 
الجميكرية ىك الرئيس الأعمى لمدكلة المكمؼ بتنفيذ القكانيف، كافّ كاجبو ىك المحافظة عمى 

ؿ سير ىذه سير المرافؽ العامة، فإذا كجد أف  تطبيؽ نص مف نصكص القكانيف يعرق
 .2المرافؽ فأف  مف حقو كقؼ تنفيذه مف أجؿ تحقيؽ الصالح العاـ

                                       
مارسك كجي بريباف، احكاـ المبادئ في القضاء الإدارم الفرنسي، ترجمة د. احمد يسرم، منشأة المعارؼ،  -1

 .217ـ، ص1991الإسكندرية، 
رأل أف الإضراب يعد عملبن غير مشركع   " التي فصؿ فييا مجمس الدكلة الفرنسي حيثWINKELتتمخص قضية "

لممكظفيف العمكمييف، فالمكظؼ العاـ، حيف دخؿ السمؾ الكظيفي قد قبؿ بالخضكع لكؿ التزامات الكظيفة، كما أنو ممتزـ 
لحياة الجماعة كحاجاتيا اليكمية، كقد عبر المجمس عف  بعدـ المجكء إلى أية أفعاؿ تتعارض مع الاستمرار الضركرم

 ذلؾ كما يمي:

ف المكظؼ بقبكلو الكظيفة التي عيد بيا إليو يخضع نفسو لكؿ الالتزامات الناشئة عف ذات ضركرات المرفؽ »..  كا 
، كلكنيـ يضعكف أنفسيـ العاـ، كأف العامميف التابعيف لممرفؽ العاـ تحت أية تسمية لا يرتكبكف فقط بإضرابيـ خطأ فرديان 

بأنفسيـ بعمؿ جماعي خارج مجاؿ تطبيؽ القكانيف كالمكائح المكضكعة بيدؼ ممارسة الحقكؽ الناشئة لكؿ منيـ عف 
عقد القانكف العاـ الذم يربطيـ بالإدارة، كأنو في حالة التخمي عف المرفؽ العاـ بصكرة جماعية أك بالتكاطؤ تمتزـ الإدارة 

 …« عاجمة كتقكـ بإحلبؿ مف يحؿ محميـ فكران باتخاذ التدابير ال

« En se mettant en grève les agents préposés au service public, sous quelque dénomination 

que ce soit, ne commettent pas seulement une faute individuelle, mais ils se placent eux-

mêmes, par un acte collectif, en dehors de l'application des lois et règlements édictés dans 

le but de garantir l'exercice des droits résultant pour chacun d'eux du contrat de droit public 

qui les lie à l'Administration. » 

 (C.E.winkel, 7 aout 1909, 37317, concl.Tardieu, note Hauriou, D.1909 III , P.145أنظر).
 .171مارسك كجي بريباف، المرجع السابؽ، ص -2
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لقد استند القضاء الفرنسي عمى بعض النصكص القانكنية في مجاؿ العقكد  
 في إصدار حكميف: 1الإدارية

"لا تسرم ىذه النصكص الجنائية إلا عمى التكريدات التي تتـ لمقكات المسمحة بيدؼ  -
 السير المنتظـ لمرفؽ الدفاع."

مجرد التأخير في التكريد ميما يكف يكفي لتكقيع الجزاء الجنائي، دكف الالتفات إلى  -
 أىمية ىذا التأخير أك عدـ أىميتو.

في العقد الإدارم،  2كص غرامة التأخيركدائما في مجاؿ العقكد الإدارية، كبخص 
يقرر مجمس الدكلة الفرنسي بأف شرط الغرامة لو طابع اختيارم، فملئدارة أف تطبقو كليا 

 ضمنا. أف تعدؿ عنو صراحة أك

اعتراض الصعكبات المادية غير المتكقعة لمتنفيذ، قد يؤدم إلى إعفاء المتعاقد مف  -
كىذا  ،3منية المقررة مف تنفيذ الأشغاؿ مكضكع العقدغرامات التأخير إذا تعدل الحدكد الز 

يتكقؼ عمى أف المتعاقد لـ يتكقؼ عف التنفيذ رغـ الظركؼ التنفيذ، بؿ بذؿ عناية، كالتزـ 
باستمرار كانتظاـ سير المرفؽ العاـ، حيث أف أعظـ التزامات المتعاقد كأىميا بعقد إدارم 

لا اعتبر مخطئا ك مقصرا في أىـ ىك أف يكفؿ باستمرار كانتظاـ سير المرفؽ ال عاـ، كا 
 .1مما يبرر تكقيع غرامة التأخير عميو، كلا يجكز لجية الإدارة إعفاؤه منيا 4التزاماتو.

                                       
 . 49، صالمرجع السابؽأنظر: نصر الديف بشير،  -1
الأعماؿ، تفرضيا الإدارة إذا ما  غرامة التأخير: "ىي مبمغ نقدم يحدد عادة فب العقد الإدارم بنسبة معينة مف قبمة -2

أخؿ المتعاقد معيا بميعاد تنفيذ التزاماتو العقدية، كذلؾ ضمانا لانتظاـ سير المرفؽ العاـ." أنظر: نصر الديف بشير، 
 .14المرجع السابؽ، ص

3- C.E.9 Juillet 1905, Commune de Dvingt, R.P.545. 
.121نقلب عف نصر الديف بشير، المرجع السابؽ، ص   

4- Pequignot(G), théorie  générale du contrat administratif, thèse, op.cit., p.326. 

 .121نقلب عف نصر الديف بشير، المرجع السابؽ، ص 
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 .القضاء الإداري المصريالفرع الثاني: 
كتبدك أىمية ىذا المبدأ كاضحة عندما يُعدُّ مف أىـ الشركط التي يجب تكافرىا لكي  

إداريان، كىذا ما قررتو المحكمة الإدارية  الإدارة كالطرؼ المتعاقد معيايعد العقد المبرـ بيف 
العميا في مصر بقكليا :" كمتى كاف ذلؾ فاف العقد يعتبر إداريان إذا كاف احد أطرافو 
شخصان معنكيان عامان، كأف يتصؿ بتسيير مرفؽ عاـ كىك مشركع تنشئو الدكلة أك تشرؼ 

تزكيد الجميكر بالحاجات عمى إدارتو كيعمؿ بانتظاـ كاستمرار كيستعيف بسمطات الإدارة، ل
 .2العامة التي يتطمبيا بغير قصد الربح بؿ خدمة لمصالح كالنفع العاـ"

جاء في حكـ لمحكمة القضاء الإدارم المصرم جاء فيو )إفّ المرافؽ العامة ىي  
مؤسسات تنشئيا الدكلة أك تشرؼ عمى إدارتيا كتعمؿ بانتظاـ كاستمرار، لتزكيد الجميكر 

نفع العاـ التي يتطمبيا(، كفي حكـ آخر لمقضاء الإدارم المصرم)إف  مف بالحاجات ذات ال
المتفؽ عميو إفّ المرفؽ العاـ إنما يقكـ بأداء الخدمات لمجميكر تحقيقا لممصمحة العامة، 
كمف ثـ يجب إحاطتو بكافة الضمانات تطبيقا لمبدأ عدـ تعطيؿ سير المرافؽ العامة(. 

جمس الدكلة المصرم )مف أىـ خصائص إدارة المرفؽ كفي فتكل لمجمعية العمكمية لم
العاـ الانتظاـ كالاستمرار، لأنو بذلؾ كحده تتحقؽ المصمحة العامة في خدمة الجميكر 
 كمف ثـ فيجب عمى الإدارة كىي ترخص في إدارة المرفؽ العاـ أف تضع في الترخيص ما

 3ير المرفؽ العاـ عمى الدكاـ.يكفؿ انتظاـ أداء الممتزـ لمخدمة التي أنيطت بو كاستمرار س

                                       
= 
 .121، ص المرجع السابؽنصر الديف بشير،  -1
.أنظر: داككد 1993شباط  9ؽ في جمسة 33( لسنة 3703العميا الصادر في الطعف رقـ )  الإداريةحكـ المحكمة  -2

عبد الرزاؽ الباز، النظاـ القانكني لعقد المعاكنة في تسيير المرافؽ العامة )تبرعات الأشخاص العامة(، دار الفكر 
 .135-134ص ،2006الجامعي، الاسكندرية، 

 . 13-12ص ص مجيد مجيكؿ دركيش، المرجع السابؽ، -3
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مما جاء أيضان في حيثيات أحد الأحكاـ الصادرة عف القضاء المصرم نصيا  
عمى: "مف المسمـ بو قانكنان أف لمجية الإدارية سمطة كضع الأنظمة التي تراىا ملبئمة 

ديلبت لسير المرافؽ العامة فتتكلاىا سيران منتجان كمنتظمان، كليا الحؽ كذلؾ في إجراء التع
المناسبة ليذه الأنظمة بما تراه متفقان مع الصالح العاـ دكف أف يككف لأحد مف الناس 

 .1الادعاء بقياـ حؽ مكتسب في استمرار نظاـ معيف"

كرد أيضا في أحد أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في مصر أنو:" مف المبادئ  
العقكد الإدارية مقررة ضمانا المسممة في فقو القانكف الإدارم أف غرامات التأخير في 

حرصا عمى حسف سير المرافؽ العامة  ،لتنفيذ ىذه العقكد في المكاعيد المتفؽ عمييا
بانتظاـ كاضطراد، كلذا فإف الغرامات التي ينص عمييا في تمؾ العقكد تكقعيا جيات 
 الإدارة مف تمقاء نفسيا دكف أف تمتزـ بإثبات حصكؿ الضرر، كما لا يقبؿ ابتداء مف
المتعاقد إثبات عدـ حصكلو عمى اعتبار أف جية الإدارة في تحديدىا مكاعيد معينة لتنفيذ 
العقد يفترض فييا أنيا قدرت أف حاجة المرفؽ تستكجب التنفيذ في ىذه المكاعيد دكف أم 

 .2تأخير"

 الجزائريالقضاء الإداري الفرع الثالث: 
:" المبػادئ العامػة لمقػانكف تتمتػػع بػالقكة القانكنيػة ، فيػػي يقػكؿ الأسػتاذ عمػار عكابػػدم 

القانكنيػػػة، أم أنيػػػا تنشػػػئ الحقػػػكؽ كالالتزامػػػات، كالمراكػػػز القانكنيػػػة  للآثػػػارمصػػػدر منشػػػئ 
كتعػػػدليا كتمغييػػػا ، فالمبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانكف تعتبػػػر مصػػػدرا مػػػف مصػػػادر القكاعػػػد القانكنيػػػة 

                                       
، كحكميا 138، المجمكعة العاشرة، ص1956يناير  10محكمة القضاء الإدارم المصرية، حكميا الصادر بتاريخ  -1

، حيث أقرت المحكمة سمطة كزارة التربية كالتعميـ في تنظيـ 116(، ص 13_12، المجمكعة }1958مايك  13في 
لغاء كتعديؿ ما تشاء في إطار تنظيـ عمميا، أنظر: ىاني مرفؽ التعميـ بما يتفؽ مع الصالح العاـ بإنشاء أك إ

 .320، ص1997الطيراكم، القانكف الإدارم، الكتاب الأكؿ، مطابع الأرز، كدار الثقافة، الأردف، 
ص  -2ج–سنة  15، مجمكعة المحكمة في 21/03/1970ؽ بتاريخ  12لسنة  267ك 260الطعناف رقما  -2

 .852لباسط، المرجع السابؽ، ص . نقلب عف: محمد فؤاد عبد ا1883
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كف الإدارم بصفة خاصة، فيي قكاعد قانكنيػة بصفة عامة، كمصدرا لمبدأ المشركعية كالقان
 .1عامة كمجردة كممزمة كغير مكتكبة"

تعطي ىذه الخاصية كجكدا فعميا لممبادئ العامة لمقانكف، كبالتالي فإنيا تمنح   
الاجتياد القضائي الإدارم مكانة في ىرـ النصكص القانكنية التي يجب عمى الإدارة 

الإدارم فرض احتراميا مف خلبؿ إلغاء القرارات مراعاتيا، كيقع عمى عاتؽ القاضي 
الإدارية المخالفة لأحكاميا،  فالقاضي الإدارم خلبؿ قيامو بالبحث عنيا يمجأ لمضمير 
العاـ ككذلؾ إرادة المشرع الذيف يرتبطاف ارتباطا كثيقا بظركؼ البيئة المحيطة مف سياسة، 

ك في حقيقتو انعكاسا طبيعيا كاقتصاد كظركؼ اجتماعية، بحيث يككف التعبير عنيا ى
ليذه الظركؼ، يجب عمى القاضي الإدارم أف يراعي عند استخلبصو لممبادئ العامة 
لمقانكف ىذه الظركؼ المحيطة حتى يتمكف مف الكصكؿ إلى التفسير السميـ لإرادة 

 الجماعة أك إرادة المشرع كالتي عمى أساسيا يعمف إلزامية المبادئ العامة لمقانكف.

يكتسي طابع العمكمية بالنسبة لممبادئ العامة لمقانكف، حيث أف ىذه الأخيرة تتمتع        
بقدر مف الاستقرار عمى نحك تطبؽ معو دكف تقيد بزمف معيف، كفي نطاؽ تطبيؽ غير 

التشريعية أحيانا، لأنو يطبؽ خارج إطارىا، كحتى في نطاؽ محدد يتعدل النصكص 
عطي تفسيرا أكسع مف ظاىر النص حتى يتفؽ ىذا النص التطبيقي لممبدأ، فالقاضي ي

 الأخير مع مضمكف المبدأ كمقتضياتو.

كبالرجكع إلى الاجتياد القضائي في الجزائر، فإنو يمكننا أف نستشؼ مكانة مبدأ  
العامة التي نحاكؿ  ةالاستمرارية مف خلبؿ بعض النصكص التشريعية في مجاؿ الكظيف

 كما يمي:  1قرارات مجمس الدكلة الجزائرماستظيار تطبيقات المبدأ مف بعض 

                                       
 .102، ص 1990عمار عكابدم، القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية كمؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر،  -1
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في إطار الحماية القانكنية لممكظؼ العاـ: يتجمى حماية مبدأ استمرارية المرفؽ  
العاـ مف خلبؿ حماية أحد عناصره الأساسية التي تضمف دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

كلة الغرفة الرابعة كاضطراد، ألا كىك المكظؼ العاـ. كىذا يبدك جميا في قرار مجمس الد
كاف يعمؿ ببمدية منعة كعكف …: "حيث أف المستأنؼ22/05/0002بتاريخ  328فيرس 

إثر متابعة كحجزه مف  10/05/1993ثـ طرد بقرار مؤرخ في  1986مرسـ منذ  ـراق
 طرؼ السمطة القضائية.

، إلا أف 03/01/1994حيث أف المجمس الخاص بقسنطينة قضى ببراءتو في  
المستأنؼ عمييا بمدية منعة رفضت إعادة إدراجو. فقاـ بمقاضاة المستأنؼ عمييا 
لزاـ  كاستصدار قرار مف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء باتنة قضى بإبطاؿ قرار الطرد كا 

 دينار.  10.000كتعكيضو بمبمغ  المستأنؼ عمييا بإعادة إدراجو في منصب عممو

حيث أف المستأنؼ رفع دعكل ثانية طالبا تسديد أجكره مف يكـ عزلو لغاية رجكعو  
الذم رفض الدعكل لعدـ  31/03/1997الفعمي، فصدر قرار مف الغرفة الإدارية بتاريخ 

 التأسيس.

                                       
= 
منو حيث جاء فييا: "يؤسس مجمس الدكلة  152في المادة  1996تـ إنشاء مجمس الدكلة الجزائرم بمكجب دستكر  -1

كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، كتضمف المحكمة العميا كمجمس الدكلة تكحيد الاجتياد القضائي في 
ديسمبر  7ىػ، المكافؽ 1417رجب عاـ  26المؤرخ في ، 438-96جميع أنحاء البلبد"، أنظر: المرسكـ الرئاسي رقـ 

، الجريدة 1996نكفمبر سنة  28، المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر، كالمصادؽ عميو في استفتاء 1996سنة 
، كتـ تنظيـ عممو في القانكف رقـ 29ىػ ، ص 1417رجب  27، الصادرة في 76الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

، المتضمف اختصاصات مجمس الدكلة كتنظيـ عممو، الجريدة الرسمية لمجميكرية 1998مام  30في  المؤرخ 98-01
، الجريدة الرسمية 2011جكيمية  26المؤرخ في  13-11، كالذم عدؿ كتمـ بالقانكف العضكم رقـ 37الجزائرية، العدد 

 02-18ؿ كالمتمـ أيضان بالقانكف العضكم رقـ ، كالمعد2011لسنة  34لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .2018، لسنة 15، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 2018مارس  04المؤرخ في 

. نقلب عف : الأستاذ عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع 147، ص 5أنظر مجمة مجمس الدكلة، العدد  -2
 .178مرجع السابؽ، ص الجزائرم، ال
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عمي. حيث أف مف المستقر عميو قانكنا كقضاء أنو لا أجر إذا لـ يقابمو عمؿ ف 
 كبالنتيجة أيد مجمس الدكلة القرار المستأنؼ."

بيؽ مبدأ استمرارية ما نستشفو مف قرار مجمس الدكلة الجزائرم يتضمف كجييف لتط
 المرفؽ العاـ:

إف قػػرار مجمػػس الدكلػػة يتعمػػؽ بمكظػػؼ مرسػػـ. كالترسػػيـ ىػػك الإجػػراء الػػذم  الوجههو الأول:• 
أسػمفنا الػذكر بػأف المكظػؼ الػدائـ كالمثبػت . ككمػا 1يتـ مف خلبلو تثبيت المكظػؼ فػي رتبتػو

فػػػي منصػػػبو )أم مرسػػػـ( يعتبػػػر الدعامػػػة التػػػي يرتكػػػز عمييػػػا نشػػػاط المرفػػػؽ العػػػاـ، ككػػػكف 
الديمكمػػػػة كالثبػػػػات ينصػػػػب عمػػػػى المنصػػػػب، مفػػػػاده أف ىاتػػػػاف الصػػػػفتاف مقتػػػػرنتيف بصػػػػفتي 

ريعات فػػػي الاسػػتقرار كالاسػػػتمرارية المصػػيقتيف بمفيػػػكـ المرفػػػؽ العػػاـ. كمػػػف منطمػػؽ أف التشػػػ
أحكاميػػػا كنصكصػػػيا كنظاميػػػا التػػػأديبي  تيػػػدؼ إلػػػى حمايػػػة المصػػػالح الجكىريػػػة المعتبػػػرة 
رسػاء قكاعػد الأمػف كالاسػتقرار كتحقيػؽ العدالػة كالمسػاكاة، إذ أف حمايػة  للؤفراد كالمجتمػع، كا 
المصالح المعتبرة كاستعماؿ الحؽ دكف إساءة مف الأسس التي تقػكـ عمييػا دكاعػي اسػتمرار 

لأعػػػػكاف المكمفػػػػيف بتقػػػػديـ الخػػػػدمات لممػػػػرتفقيف، فالحمايػػػػة القانكنيػػػػة  المقػػػػررة ليػػػػؤلاء نشػػػػاط ا
الأعكاف ىي في الحقيقة حماية لمبدأ استمرارية نشاط المرفػؽ العػاـ، كىػذا مػا قػرره القاضػي 

لزاـ الإدارة بإعادة إدراجو في منصب عممو.  الإدارم بإبطاؿ قرار الطرد كا 

كظؼ العاـ ييدؼ أساسا إلى تحقيؽ المصمحة العامة، كالتي إف نشاط الم الوجو الثاني:• 
تتطمب أف يحرص المكظفكف عمى أداء كاجباتيـ بكؿ حرص كاىتماـ، كأنيـ مقابؿ ذلؾ 

، كأف أم انقطاع أك امتناع عف القياـ بكاجب 2يتقاضكف راتبا مف الإدارة المستخدمة
لتالي لا يحؽ ليؤلاء تقاضي الخدمة العمكمية يتعارض مع تحقيؽ المصمحة العامة، ك با

                                       
 .4، ص السالؼ الذكر  ،03-06مف الأمر  04مف المادة  02راجع في ىذا الصدد الفقرة  -1
 السالؼ الذكر:" لممكظؼ الحؽ، بعد أداء الخدمة، في راتب".، 03-06مف الأمر 32أنظر المادة  -2
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كليذا رفض مجمس الدكلة طمب  ،الأجرة كالراتب الذم يصرؼ ليـ مف ميزانية المرفؽ العاـ
المدعي تسديد أجرتو خلبؿ المدة التي كاف فييا منقطعا عف أداء الخدمة، كىذا الرفض 

ـ بانتظاـ يجد تبريره في مقتضيات مبدأ الاستمرارية كىك ضماف استمرار نشاط المرفؽ العا
 كاطراد. 



 

 

 :ثانيانفصم ان

انمرافق تسيير مكانة انمبدأ في  

نكلاسيكية انعامة بين اننظرية ا

 واننظرية انحديثة 
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 الفصل الثاني
 مكانة المبدأ في تسيير المرافق العامة بين النظرية الكلاسيكية والنظرية الحديثة

نظرية المرفؽ العاـ أىمية قصكل داخؿ النظاـ القانكني في الدكؿ، فالذم ينكر إف ل 
القانكف العاـ كالتي ما بنيت إلا عمى الأحكاـ المنظمة  دكر المرفؽ العاـ فإنو ينكر قكاعد

 .1لسير المرافؽ العامة

تختمؼ المرافؽ العامة باختلبؼ أنكاعيا، فمنيا ذك الطابع الإدارم كمنيا ذك  
ك الاجتماعي أك الثقافي أك القضائي أك الأمني إلى غير ذلؾ، نظرا أالطابع الاقتصادم 

حيث إف اختلبؼ الأنكاع شيء بدييي، نظرا لتبايف  لاختلبؼ طبيعة النشاط المعالج،
كاختلبؼ طرؽ تسييرىا، فما يككف ملبئما لمرفؽ ليس بالضركرة أف يتناسب مع مرفؽ 

 آخر.

إف المرافؽ العامة عمى اختلبؼ طبيعتيا كأنكاعيا ينظميا نظاـ قانكني كاحد، كىك  
قرار القضاء القانكف الإدارم بمبادئو كأحكامو، كما ذلؾ إلا بتسطير الت شريعات الإدارية كا 

كاجتياداتو، غير أف التطكر الذم لازـ المرافؽ العامة باقتحاميا للؤنشطة التي يمارسيا 
الأفراد كالتي كانت حكرا عمييـ، لذا أدل الأمر إلى تنكع طرؽ إدارة المرافؽ العامة 

بادئ التي تحكميا كمساىمة الإفراد في إدارتيا، مما جعؿ لكؿ نكع مف المرافؽ العامة الم
 كالقكاعد القانكنية التي تنظميا.

تتجمى سمطة الإدارة العامة في تطكير طرائؽ إدارة المرافؽ العامة، كالتي تممؾ  
نظرا لاختلبؼ أىمية  ،سمطة اختيار الأسمكب المناسب لإدارة كتسيير المرفؽ العاـ

 كطبيعة كنشاط المرافؽ العمكمية.

                                       
لبمدية في الجزائر(، مجمة البحكث المتعمؽ با 10-11زكرياء، )المرفؽ العاـ المحمي في ظؿ القانكف سمغكني -1

 .224، ص4102القانكنية كالسياسية، جامعة الطاىر مكلام سعيدة، العدد الثاني، 



 الكلاسيكية و النظرية الحديثة المرافق العامة بين النظرية  تسييرفي  المبدأ الفصل الثاني: مكانة            الباب الأول/ 

97 

كر كبير كأىمية فريدة في التأثير كالتأثر بنكع المرفؽ إف مبدأ الاستمرارية، لو د 
العمكمي كفي نفس الكقت بطرؽ إدارة كتسيير المرافؽ العامة؛ نظرا لدكره الفعاؿ في فرض 
نكع المرفؽ الذم يتكيؼ مع دكاـ تقديـ الخدمة كمرفؽ الأمف، الصحة، التعميـ، 

دكف انقطاع أك امتناع كىذا القضاء...ككذا أسمكب التسيير الذم يجعؿ الخدمة تستمر 
أساس كجكد المبدأ كذلؾ باختلبؼ الظركؼ، كالمستجدات، كالتطكرات، كالحكادث الطارئة، 

العامة كالتأقمـ معيا حيث إف اختيار الطريقة المناسبة  كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ المصمحة
دارة أم مرفؽ عمكمي، يعكد أكلا كأخيرا إلى الدكلة ممثمة بأجيزتيا ا لمختصة، لتسيير كا 

فيتبايف مدل تدخميا في شؤكف المرافؽ العامة باختلبؼ نكع المرفؽ العاـ ككذا طريقة 
التسيير المتبعة، كفؽ المنيج الذم تراه بما يتكافؽ مع تطمعاتيا ككيانيا كحتى استمرارىا، 
بتكافر المكارد الاقتصادية كنجاعة الإدارة العامة سكاء بكفاءة مكظفييا أك تطكر كسائؿ 

  طيا.نشا

 بالإطار المفاىيمي كالقانكني لمبدأ الاستمرارية  في نطاؽ الباب الأكؿ المعنكف 
المرافؽ العامة الكلبسيكية  مكانة ىذا المبدأ في تسيير ارتأينا أف نتناكؿ في ىذا الفصؿ

مظاىر كمدل أىميتيا كبقائيا إلى الآف، لأنيا تمس كياف الدكلة، إلى جانب التطرؽ إلى 
التي أنتجيا التطكر في كافة المياديف لتسيير المرفؽ العاـ لطرؽ الحديثة اتطبيقو في 
 كالأصعدة.

مستحدثا لمتسيير العمكمي كاف  اكسنخصص مبحثا في نفس السياؽ لدراسة أسمكب 
بالمحافظة عمى دكاـ تقديـ الخدمات لمجميكر  ،لو الأثر الإيجابي عمى مبدأ الاستمرارية

دكف انقطاع المجسدة في الخدمات الالكتركنية طيمة ساعات اليكـ كالميمة أك ما أصبح 
جيا ك يعرؼ اليكـ بالمرفؽ الإلكتركني في ظؿ التحكؿ الرقمي كالتكجو نحك عالـ التكنكل

لمرفؽ العاـ كتحسيف الخدمة كالبيئة الرقمية ضمانا كتكريسا كحفاظا عمى مبدأ استمرارية ا
 . العمكمية
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ستتضمف دراستنا في ىذا الفصؿ أساليب تسيير المرافؽ  عمى ما سبؽ تأسيسا 
العامة في )المبحث الأكؿ( ثـ نتطرؽ إلى الإدارة العامة الرقمية التي تكرس مبدأ 

 ثاني(.الاستمرارية باعتبارىا أداة فعالة لاستمرار كتحسيف الخدمة العمكمية) المبحث ال
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 المبحث الأول:
 طرق إدارة وتسيير المرافق العامة 

 ،لمسمطة العامة بعد إنشاء المرفؽ العاـ يككف ليا أف تختار الطريقة المثمى لإدارتو 

تبعا لاختلبؼ كتنكع المرافؽ كطبيعة النشاط الذم  امةتختمؼ طرؽ إدارة المرافؽ العك 
فمثلب مرفؽ الأمف  كمرفؽ الدفاع كالقضاء كالضرائب تسير مف طرؼ الدكلة  تؤديو، 

مباشرة بحكـ طبيعتيا فلب نتصكر أف تعيد بو إلى الأشخاص القانكف الخاص لما في ذلؾ 
مف خطكرة كبيرة قد تيز كياف الدكلة، في حيف ىناؾ مرافؽ أخرل لا يترتب عمييا ضرر 

 استغلبؿالنفط ك  للبستغلبؿاتيا مثمما ىك الحاؿ بالنسبة  أك الشركات بإدار  الأفرادإذا تكفؿ 
لاختيار طريقة إدارة مرفؽ مف المرافؽ العمكمية ك 1المكانئ كغيرىا استغلبؿالغاز كالكيرباء ك 

باعتبارات مختمفة كمتعددة : سياسية كاجتماعية كاقتصادية  تأخذفإف السمطة المختصة 
 ...الخ .

            الاقتصادمكلقد تطكر نشاط الدكلة ككظيفتيا حيث أصبحت تتداخؿ في ميداف  
كالثقافي مما كسع مف نطاؽ الخدمة كفرض التفكير في أساليب جديدة لتسيير  الاجتماعيك 

كتكفير الماؿ العاـ بسبب تكفؿ  عمى تحسيف الخدمة العمكمية انعكسمما  المرافؽ العامة
نشاء ىذه المرافؽ حيث تكتفي الدكلة بمراقبة نشاطيا كضماف ديمكمة الأفراد كالشركات بإ

 الخدمات.

 كفؽ العامة كتسييرىاسكؼ نتناكؿ طرؽ إدارة المرافؽ  المبحثكعميو في ىذا  
التسيير المعاصرة لممرافؽ  رؽثـ نتناكؿ ط (المطمب الأكؿ)النظرية التقميدية 

 العامة)المطمب الثاني(.

                                       
 .349عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص 1
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 وفق النظرية التقميدية ىاوتسيير  المرافق العامة ارةالمطمب الأول: طرق إد
يقسـ الفقو الطرؽ المباشرة في إدارة المرافؽ العمكمية إلى قسميف رئيسيف يتحدثكف  

المباشر، كفي الثاني عف المؤسسة العامة باعتبارىا  الاستغلبؿفي الأكؿ عف طريقة 
طريقة مف طرؽ إدارة المرافؽ العامة استنادا إلى التعريؼ التقميدم لممؤسسة العامة الذم 

شخصية معنكية تتمتع بقدر مف الاستقلبؿ الإدارم كالمالي  يايعتبرىا مرفقا عاما منح
راؼ عمييا كالرقابة عمى أشخاصيا كالفني، كىذه الشخصية تنشئيا الدكلة كتتكلى الإش

 مف الدكلة. يتجزأكأعماليا. تعتبر مف الناحية القانكنية كالكاقعية جزءا لا 

أما الاختلبؼ بينيما، فاف طريقة الاستغلبؿ المباشر تتـ في إطار مف المركزية  
ي ، كف1الإدارية، أما المؤسسة العامة ىي تنظيـ إدارم لا مركزم )اللبمركزية المرفقية(

كمف ، 2العامة تخضعاف لمقانكف الإدارم( طريقة الاستغلبؿ المباشرة، كطريقة المؤسسة
ىذا المطمب سكؼ ندرس طرؽ إدارة المرافؽ العمكمية مف خلبؿ فرعيف سنتناكؿ  خلبؿ

 في الفرع الأكؿ طريقة الاستغلبؿ المباشرة، أما الفرع الثاني طريقة المؤسسة العامة.

 ستغلال المباشرةالفرع الأول: طريقة الا
أف تمجأ إلى  يمكف للئدارة العامة  المركزية منيا كاللبمركزية الإقميمية كالمرفقية 

المباشر أم دكف أف تنفصؿ  الاستغلبؿإدارة مرافقييا كمصالحيا العامة بمكجب طريقة 
أنيا حيث  كتستقؿ تمؾ المرافؽ العامة قانكنيا عف الجية الإدارية التي  أحدثتيا كأنشأتيا،

 .3لا تكتسب الشخصية المعنكية

 
 

                                       
 .79اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف، المرجع السابؽ، ص -1
 .126عمر عدناف، المرجع السابؽ، ص -2
 .268محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص - 3
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 .طريقة الاستغلال المباشرالمقصود ب :أولا 
تعددت تسمية ىذه الطريقة، فيناؾ مف يسمييا الإدارة المباشرة اك الاستغلبؿ  

تتكلى الدكلة أك  ىي أفيذه الطريقة ب المقصكد(، إلا أف Regieالمباشر أك إدارة الحصر )
شرة إدارة المرافؽ دكف أف تعيد ذلؾ لأحد أشخاص القانكف الييئات الإدارة العامة مبا

مكظفييا مستعينة بكسائؿ أمكاليا )تحت مسؤكليتيا المالية( ك  الخاص كيككف ذلؾ باستخداـ
 .1القانكف العاـ

أك ىيئاتيا بإدارة المرفؽ بنفسيا مستعممة في ذلؾ أمكاليا  كما يقصد بيا قياـ الدكلة
كمكظفييا كمستخدمة كسائؿ القانكف العاـ كىذه الطريقة أقدـ طرؽ إدارة المرافؽ عمى 

 . 2يث لازمت الدكلة منذ ظيكرىاحالإطلبؽ 

كىذه ىي الطريقة التي تدار بيا جميع المرافؽ الإدارية في الكقت الحاضر، كذلؾ  
لمرافؽ غير مربحة، فلب يمكف أف يقبؿ الأفراد عمييا ك لأف الدكلة ترل أنو مف لأف ىذه ا

كيجمع أغمب الباحثيف عمى ىذه  ،3الخطكرة أف تسمح للؤفراد بالمشاركة في إدارتيا
الطريقة لا تستيكم الأفراد كعادة ما يعزفكف كيمتنعكف عنيا لأنيا لا تدر عمييـ ربحا 

 .يةالاقتصادخلبفا لنشاط المرافؽ 

كيلبحظ عمى طريقة الاستغلبؿ المباشر أنو يصمح فقط لإدارة المرافؽ العامة  
 الكطنية كالمحمية التي تشبع حاجات كتقديـ خدمات أساسية في المجتمع.

 

 

                                       
1- Marie-Christine Rouault, Droit Administratif. Gualino Editeur, Paris, 2001, P 237. 

 .350عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ ، ص  -2
 .405سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص -3
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 .النتائج القانونية التي تترتب عمى الأخذ بطريقة الإدارة المباشرة :ثانيا
 المباشر النتائج القانكنية التالية: استغلبؿيترتب عمى الأخذ بطريقة 

بيف الجية  – أصلب -: تككف علبقة العمؿ قائمة العمال()من حيث الموظفين -1
كزارة( كبيف المكظؼ العامؿ بالمرفؽ، كعميو تبقي  ،الإدارية المنشئة لممرفؽ )بمدية، كلاية

 العاـ.علبقة العمؿ قائمة في حالة إلغاء المرفؽ 

القاعدة العامة أف جميع التصرفات )قرارات، عقكد التي تتعمؽ  :من حيث الأعمال -2 
بالمرفؽ العاـ إنما تصدر أك تبرـ مف الناحية القانكنية مف طرؼ السمطة المختصة بالجية 

 .1الإدارية المنشئة )رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي(

لا تتمتع المرافؽ العامة المدارة بطريقة الاستغلبؿ المباشرة بام  من حيث الأموال: -3 
استقلبؿ مالي عف الشخص المعنكم العاـ الذم يتبعو، فيك المسؤكؿ عنيا ماليا، فعميو 

المالية اللبزمة لذلؾ في  الاعتماداتقع عبء النفقات الجارية كالاستثمارية كترصد ي
 .2ازنة العامة لمدكلةمكازنة ىذا الشخص المعنكم العاـ في المك 

المدار كالمسير بطريقة  المرفؽ العاـ اكتسابالأصؿ أف عدـ  :من حيث المنازعات -4
 يترتب عنو عدـ التمتع بأىمية التقاضي. المباشر لمشخصية المعنكية الاستغلبؿ

القرارات التي تصدر مف ىذه المرافؽ قرارات إدارية سكاء كانت ىذه القرارات تنظيمية أـ ف
عمى أعماليا  فردية، كالعقكد التي تبرميا عقكد إدارية، كما تسرم بالنسبة للآثار المترتبة

عف  أكتصرفاتيا العامة قكاعد المسؤكلية الإدارية كيختص القضاء الإدارم بالنظر فيما ينش
 .3ذلؾ مف منازعات

                                       
 .270-269بعمي، المرجع السابؽ، ص ص محمد الصغير  -1
 .268، ص2003، عماف، 1عمى خطار شطناكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع الطبعة -2
 ..350نكاؼ کنعاف، المرجع السابؽ، ص  -3
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 تقييم طريقة الاستغلال المباشر :ثالثا
ىذه الطريقة مع المرافؽ العامة الإدارية التي تخضع لمقكاعد القانكف العاـ  تتلبءـ 

غير أف طريقة الاستغلبؿ المباشر انتقدت فيما يتعمؽ باستخداميا في إدارة المرافؽ العامة 
الاقتصادية لأف في ذلؾ تقييد لنشاط تمؾ المرافؽ نتيجة لتقييدىا بقكانيف كلكائح كخضكعيا 

لعاـ المتميزة بالتعقيد كطكؿ إجراءاتو مما يؤدم إلى عجزه عف منافسة ا لكسائؿ القانكف
القطاع الخاص كلعدـ اتفاقو مع المركنة اللبزمة لإدارة مثؿ ىذه المرافؽ ىذا مف جانب 
كمف جانب أخرل المكظفكف يخضعكف لمقكاعد الحككمية في كؿ ما يتعمؽ بترقياتيـ 

ج كف لمنظاـ الإدارم الداخمي أك بما يسمى يـ كمكاعيد عمميـ مما يجعميـ يخضعتزااكا 
 .1بالركتيف الحككمي تخكفا أك تجنب المسؤكلية التي تضعؼ ركح الابتكار لدييـ

بعد الانتقادات المكجية لطريقة الاستغلبؿ المباشر، عمؿ الفقو عمى إيجاد طريؽ  
و مف مختمؼ عف الاستغلبؿ المباشر كالمتمثؿ في طريقة المؤسسة العامة لما تتمتع ب

 .شخصية معنكية كاستقلبؿ مالي

 (Entreprise Publicالفرع الثاني: طريقة المؤسسة العامة )
يعتبر  أسمكب المؤسسة العامة كسيمة  مف كسائؿ إدارة المرفؽ العاـ كأكثرىا    
كتتميز عف الأسمكب الأكؿ أف المؤسسة العمكمية تتمتع بالشخصية   كانتشاراشيكعا 

عماليا مكظفكف عمكميكف ك  المالي كتعتبر قراراتيا  قرارات إدارية  كالاستقلبؿالمعنكية 
كيطمؽ عمى ىذه الأشخاص الإدارية الييئات أجراء، كأمكاليا أمكاؿ العامة، كقد  كليسكا

العامة إذا كاف نشاط المرفؽ الذم تديره تقديـ خدمات عامة كيطمؽ عمييا المؤسسات 

                                       
دراسة مقارنة(، مجمة المنتدل القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ  –)النظاـ القانكني لممرافؽ العامة عتيقة بمجبؿ،  -1

 .256ص، 2009، أفريؿ6السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
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، كقد أطمؽ 1ك زراعيا أك مالياأاريا أكصناعيا العامة إذا كاف المكضكع نشاط المرفؽ تج
 .2الفقو عمييا باللبمركزية المرفقية كمقابؿ للبمركزية الإقميمية

 المؤسسة العامة ضمونم :أولا
تعد المؤسسات العامة مجرد تنظيـ داخمي للؤجيزة الإدارية فيي ظاىرة إدارية  

بعادىا عف ك  بحتة ىدفيا تحقيؽ استقلبؿ بعض المرافؽ العامة ماليا داريا بغية تحريرىا كا  ا 
الركتيف الحككمي كىك الأصؿ بؿ عمى العكس نجد أحيانا أف الباعث مف إنشاء بعض 

العامة سياسيا كليس إداريا كاف اختمؼ الباعث السياسي الذم تسعى  المؤسسات
 اللبمركزية الإقميمية تحقيقو كىك تطبيؽ الديمقراطية عمى الصعيد المحمي.

ميما كاف كضعيا متقدمة ك  كؿ العالـ سكاء كانت غربية أك شرقيةتأخذ جميع د 
اقتصاديا أك سائرة في طريؽ النمك، بالمؤسسة العامة كظاىرة إدارية أساسية لا غنى عنيا 
التنظيـ الإدارة العامة في الدكلة، لذا تعددت كتنكعت تعريفات المؤسسة العامة في فقو 

 .3القانكف العاـ

عبارة عف مرفؽ عاـ منح الشخصية المعنكية لتمكينو مف ىي ك " :الاولالتعريف -1
الاستقلبؿ في إرادتو، كذمتو المالية عف السمطة الإدارية التي يتبعيا، مع خضكعو 

 .4لإشراؼ ىذه السمطة كرقابتيا"
"التطبيؽ العممي لفكرة اللبمركزية بصكرتيا  جكرج فيدؿ بأنيا: كعرفو التعريف الثاني: -2

المجردة في القطاع المصمحي فيرل أف المؤسسة العامة تقكـ عمى مجرد تزكيد المصمحة 

                                       
 .101مازف راضي ليمك، المرجع السابؽ، ص -1
 .228-227عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، ص.ص  -2
لنظاـ القانكني لممؤسسة العامة المينية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقكؽ، فرع بغداد كماؿ ، ا -3

 .14.، ص2012-2011، 01قانكف المؤسسات، كمية الحقكؽ، بف يكسؼ بف خدة، جامعة الجزائر 
 .276ىاني عمي الطيراكم، المرجع السابؽ، ص  -4
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العمكمية بالشخصية المعنكية كبقدر معيف مف الاستقلبؿ المالي كالإدارم كذلؾ بيدؼ 
تحقيؽ نفس الأىداؼ إدارة أكجو نشاط الدكلة عمى أساس مختمفة عف ذلؾ الذم يقكـ عميو 

 .1في القطاع المركزم )أم اللبمركزية المصمحية(
الدكتكر ناصر لباد المؤسسة العامة بأنيا "ىي شخص  كعرفوالتعريف الثالث:  -3

معنكم، اليدؼ مف إنشائيا ىك التسيير المستقؿ لمرافؽ عمكمية تابعة لمدكلة أك 
 .2المجمكعات المحمية"

الأستاذ الدكتكر عكابدم عمار المؤسسة العامة تعريفا جامعا  كعرفوالتعريف الرابع:  -4
كشاملب لجميع خصائص كأركاف المؤسسة العامة فعرؼ المؤسسة العامة بأنيا منظمة 

الإدارم، كترتبط ك  عامة تتمتع بالشخصية القانكنية كالمعنكية العامة كالاستقلبؿ المالي
خضكع لمرقابة الإدارية كالكصائية كىي المركزية المختصة بعلبقة التبعية كال بالسمطات

 .3تدار كتسير بالأسمكب الإدارم اللبمركزم لتحقيؽ أىداؼ محددة في نظاميا القانكني"

  

                                       
1-Yves Gaudemet, Traité de droit Administratif. Tomel, 16

eme
 Edition, L.G.D.J, 

Paris,2001, p .p 881.882. 
 .213، ص2007.ف، الطبعة الثانية، الجزائر سناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم د. -2
عمار عكابدم، القانكف الإدارم، الجزاء الأكؿ النظاـ الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الخامسة،  -3

 .307، ص2008 الجزائر،
*عرؼ الفقو الشخص المعنكم عمى أنو مجمكعة مف  الأشخاص أك الأمكاؿ تتحد مف  أجؿ تحقيؽ غرض معيف  
كمعترؼ ليا بالشخصية القانكنية، كقد تـ اكتشاؼ ىذه الفكرة لإضفاء الشخصية القانكنية عمى مجمكعة الأشخاص ك 

 الكلاية ك البمدية أك القانكف الخاص كالشركات ك الجمعيات.الامكاؿ سكاء في مجاؿ القانكف العاـ كالدكلة  ك 
إف فكرة الشخص المعنكم ليا فكائد جمة مف الناحية القانكنية فيي مف جية تضمف ديمكمة الدكلة  حتى تمارس ىذه 

خرل لتككف الأخيرة مياميا ك تشبع رغبات أفرادىا تحتاج إلى إنشاء ىيئات إقميمية أحيانا كمصمحية أك فنية  أحيانا أ
ص .نكف الإدارم، مرجع السابؽ، صبمثابة يد تساعدىا عمى قياـ بيذه الميمة .أنظر عمار بكضياؼ، الكجيز في القا

141-142. 
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 العامة أركان المؤسسة :ثانيا
 تتميز المؤسسات العامة بخصائص معينة نجمميا في ما يمي:

 الشخصية المعنوية -1
المعنكية خاصية يميزىا عف المرافؽ يمثؿ تمتع المؤسسة العامة بالشخصية  

الإدارم الكاجب تكفره، ليتسنى ليا أف تتعامؿ بذمة ك  الحككمية، كيكفر ليا الاستقلبؿ المالي
مالية مستقمة كأىمية قانكنية لمتعاقد كالتصرؼ كالتقاضي كالاستقلبؿ في إدارة نشاطيا تحت 

 .1كصاية السمطة المركزية

 إدارة مرفق عام -2
ة المؤسسة العامة مف أساليب إدارة المرافؽ العامة، فلب يتصكر كجكد تعتبر طريق 

كثيؽ بيف المؤسسة العامة كالمرفؽ  فالارتباطمؤسسة عامة بدكف كجكد مرفؽ عاـ تديره ،
ىذا الأسمكب حينما يتراءل ليا المصمحة العامة  اختيارالعاـ كجكدا كعدما ، كتقرر إدارة  
ف كاف نشاط يحقؽ مصمحة عامة  فالدكلة يمكف أف تقكـ بنشاط لا يشكؿ مرفقا عاما، كا 

أما الييئة أك المؤسسة العامة فيي لا تتكلى إلا مرفقا عاما ، بؿ إنيا مرفؽ عاـ ذك 
 .2شخصية قانكنية

 لموصاية الإدارية وخضوع -3

فإف ذلؾ  إذا كانت المؤسسة العامة تشكؿ صكرة مف اللبمركزية في جانبيا المرفقي 
لا يعني قطع كؿ علبقة بينيا كبيف سمطة الكصاية. بؿ تظؿ المؤسسة خاضعة لنظاـ 
الكصاية. فمف حؽ الإدارة العامة المركزية أف تراقب نشاطيا بيدؼ التأكد مف عدـ 

                                       
 .140عمرك عدناف، المرجع السابؽ، ص  -1
تكزيع، فمسطيف، أكثـ كجيو سميماف، التنظيـ  القانكني  لممرافؽ العامة الإقتصادية )دراسة مقارنة(، الشامؿ لمنشر كال -2
 .208، ص2019، 1ط
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خركجيا عف المجاؿ المحدد ليا. كىذا أمر تفرضو مقتضيات المصمحة العامة إذ القكؿ 
طلبؽ يد المرفؽ في القياـ بكؿ الأعماؿ كىك ما يؤدم في إ بخلبؼ ذلؾ يعني ببساطة

 .1النياية إلى إساءة استعماؿ ىذه الحرية

 مبدأ التخصيص -4 
المؤسسة العامة عبارة عف صكر اللبمركزية الإدارية، عمى أف المؤسسات العامة  

شا لتحقيؽ أك اللبمركزية المرفقية تمتاز عف اللبمركزية الإقميمية بأف المؤسسات العامة تن
أغراض محددة بالذات، أم لتحقيؽ نكع معيف مف الخدمات لا تتعداه، تتحدد أىميتيا 

ت مف أجمو، كتخضع بالتالي لمبدأ التخصيص، فيناؾ أالقانكنية بالغرض الذم أنش
مؤسسة للؤعلبـ، كمؤسسة للئسكاف، كمؤسسة لمضماف كىكذا، بينما تقكـ الييئات 

لخدمات كالحاجات الإقميمية المحمية دكف تحديد أك تخصيص اللبمركزية الإقميمية بكافة ا
 .2بخدمات معينة بالذات

ذا كانت جميع المؤسسات العامة تخضع لمبدأ التخصيص، فإنو يترتب عمى   كا 
 ذلؾ العديد مف النتائج القانكنية الميمة، كىذه النتائج كما يمي:

نشاط المؤسسة  يجب أف يقتصر عدم مشروعية الخروج عمى نشاط المؤسسة: -أ
العامة عمى الميداف المحدد ليا تشريعيا، بحيث لا تممؾ الخركج عنو، فالخركج عمى ىذا 

 الميداف يؤدم إلى عدـ مشركعية النشاط

لا يجكز قبكؿ التبرعات كاليبات كالكصايا  عدم قبول التبرعات واليبات والوصايا: -ب
يقتضي الكفاء بيا خركج التي تتعارض مع أىدافيا أك إذا كانت مشركطة بشركط 

 المؤسسة عف تخصصيا المحدد.

                                       
 .352عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص -1
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يشترط لقبكؿ  تقتصر مصمحة المؤسسات في التقاضي عمى مجال تخصصيا: -ج 
الدعاكی القضائية أف يتكافر شرط المصمحة، كمصمحة المؤسسة العامة تقتصر عمى محؿ 

 .1تخصصيا كمكضكع نشاطيا

 مبررات وجود المؤسسات العامة -ثالثا
لمسمطة العامة اختيار الطريقة التي تراىا ملبئمة لتحقيؽ المرفؽ العاـ كتتعدد  يعكد 

طرؽ إدارة المرافؽ العامة تبعا لتطكر كظيفة الدكلة. مف أىـ الأسباب كالمبررات التي أدت 
 إلى أخذ السمطة الإدارية بطريقة المؤسسة العامة لإدارة المرافؽ العامة:

الخركج مف الركتيف الإدارم كما يحيط بو مف قكاعد  لاشؾ أف المبرر الأساسي ىك -1
 إدارية شديدة تبعد الإدارة عف التطكر.

المجكء إلى اللبمركزية المرفقية يككف في الغالب لأسباب كاعتبارات فنية تفرضيا  -2
 طبيعة النشاط الذم تريد الإدارة تحقيقو.

مساعدتيا عمى تحقيؽ يشجع طريقة المؤسسات العامة الأفراد عمى التبرع ليا ل -3
 أىدافيا.

تخفيؼ العبء عف الكزارات كذلؾ بترؾ إدارة بعض المرافؽ العامة لممؤسسات العامة  -4
 2كتحت إشراؼ كرقابة الإدارة المركزية.

أف المؤسسة العامة في أحياف معينة تقابؿ جماعة متميزة مف الأفراد ليا مصالح -5
أرباب الميف الحرة المختمفة لذا تنشأ المؤسسة  متميزة عف المصالح التجارة أك الزراع أك

 العامة كمنظمة تتككف مف مجمكعة مف الأفراد تسعى إلى غرض مشترؾ. 

                                       
 .209اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف، المرجع السابؽ، ص  -1
ية، الطبعة خصة، منشكرات الحمبي الحقكقكليد جابر حيدر، طرؽ إدارة المرافؽ العامة المؤسسة العامة كالخص -2

 .49-48ص .ص 2006الأكلى كلبناف 
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إف المؤسسة العامة في بعض الأحكاؿ يككف الباعث عمى إنشائيا ىك الحاجة إلى  -6
تمكيف الإدارة في ممارستيا لنشاط معيف مف استخداـ الأساليب التي تستخدميا 

ركعات الخاصة نظرا لتماثؿ النشاط في الحالتيف مثؿ المؤسسات العامة الاقتصادية المش
 .1ذات النشاط التجارم أك الصناعي

 تقييم أسموب المؤسسة العامة :رابعا 
يا، تعدد تكمف بيف سمبيا يشمؿ أسمكب المؤسسة العامة سمبيات كايجابيات، 

حدة الإدارية لمدكلة كما أف الاستقلبؿ المؤسسات العامة كاستقلبليا الإدارم قد يضر بالك 
 المالي يؤدم إلى صعكبة في الرقابة.

كايجابيات تخفيؼ العبء عف كاىؿ الإدارة العامة المركزية، نظرا الاستقلبؿ  
المؤسسات العامة بإدارة شؤكنيا بنفسيا ككذا أبعاد المرافؽ العامة عف التدخلبت كالتأثيرات 

 .2ياالسياسية مف قبؿ السمطات العم

 التسيير المعاصرة لممرافق العامة رقطالمطمب الثاني: 
  استحدثتتبعا لتطكر كظيفة الدكلة حيث رت أساليب تسيير المرافؽ العامة تطك   

أساليب أخرل يعيد بمقتضاىا تسيير ىذه المرافؽ إلى أحد أشخاص القانكف الخاص مقابؿ 
الأشخاص أفرادا أك شركات تجارية  ىؤلاءكغالبا ما يككف عائد مالي يتقضاه مف  الإدارة  

دارة مرفؽ عاـ.  يعيد إلييـ بمكجب اتفاؽ يبرـ بينيـ كبيف الإدارة ميمة تنظيـ كا 

كيطمؽ عمى ىذه الطريقة بطريقة الامتياز أك التزاـ المرافؽ العامة ثـ تطكرت ىذه  
و كؿ مف الطريقة عندما ازدىرت فكرة إنشاء شركات تجارية برأسماؿ مختمط يساىـ في

كثير مف الدكؿ إلى منح امتيازات بإدارة المرافؽ العامة إلى ىذه  تجيتافالدكلة كالأفراد، 

                                       
 .353-352نكاؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص ص -1
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الشركات مع مراعاة كجكد الدكلة أك أم شخص مف أشخاص القانكف العاـ كمساىـ متميز 
% كىك الأمر الذم 50في رأس ماؿ تمؾ الشركات بنسبة تصؿ في كثير مف الأحياف إلى 

ج طيبة تتمثؿ في الجمع بيف مزايا الطريقة المباشرة كطريقة الامتياز كتلبفي أدل إلى نتائ
 .1عيكبيما

كأماـ القصكر الذم أظيره أسمكب الإدارة غير المباشر التقميدم، كانتشار العجز  
 .2ظير أسمكب الإدارة غير المباشرة الحديث في ميزانية الكثير مف الدكؿ

لبؿ فرعيف الأكؿ تتـ دراسة فيو دراسة طريقة لذلؾ سكؼ نتناكؿ ىذا المطمب مف خ 
 . ةالحديث ة، كالثاني إلى طريقة الإدارة غير المباشر ةالتقميدي ةالإدارة غير المباشر 

 طريقة الإدارة غير المباشرة التقميدية الفرع الأول:
تشمؿ ىذه الطريقة في إدارة المرافؽ العامة تمؾ التي تدار عف طريؽ الالتزاـ أك  
كفي كلب الحالتيف نجد  la régie intéresséeكمشاطرة الاستغلبؿ  la concessionز الامتيا

أف الييئة التي تدير المرفؽ ىي ىيئة خاصة. كالكاقع أف ىذيف الطريقتيف في إدارة المرافؽ 
العمكمية كأف كاف يجمع بينيما أف كلبىما يستعمؿ لإدارة مرافؽ عامة ذات صبغة تجارية 

 .3أك صناعية إلا أنيما ليسا عمى درجة كاحدة مف الأىمية كالانتشار

 سموب الامتياز أو التزام المرافق العامةأ :أولا
يتمثؿ كاجب الدكلة الأساسي في اختيار الطريقة المناسبة الإدارة المرفؽ المكمؼ  

شباع الحاجة الجماعية، كذلؾ لأف كفاءة المرفؽ العاـ كفعاليتو في تقديـ  بإدارة النشاط كا 
الطريقة المناسبة كالمثمى  اختيارالخدمة العامة المنكطة بو، تتكقؼ إلى حد كبير عمى 

                                       
 .92، ص المرجع السابؽاكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف، تنظيـ القانكني لممرافؽ دراسة مقارنة ، -1
، 38، العدد 10احمد عثماف، )عقكد البكت كمتطمبات تطبيقيا في العراؽ(، مجمة الرافديف لمحقكؽ، المجمد  كربكبأ -2

 .351ص ،2008جامعة المكصؿ السنة
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 الكلاسيكية و النظرية الحديثة المرافق العامة بين النظرية  تسييرفي  المبدأ الفصل الثاني: مكانة            الباب الأول/ 

111 

لإدارة المرفؽ العاـ، كيعد عقد الامتياز أحد الطرؽ التي تمجأ إلييا الدكلة لإدارة المرافؽ 
العمكمية، إذا تعيد بمقتضاه إلى أحد أشخاص القانكف الخاص بميمة إدارة مرفؽ عاـ 

 .1عمى نفقتو كحسابو لقاء تقاضي مقابؿ نقدم مف المنتفعيف مف خدماتو

 طريقة الامتياز تعريف -1
لقد اختمؼ كتطكر تعريؼ المرفؽ العاـ باختلبؼ النظرة إلى المرافؽ العامة،  

فتقميديا كاف الامتياز يشكؿ كسيمة خاصة لإدارة المرافؽ العامة الصناعية كالتجارية، مف 
 قبؿ شخص خاص، كىكذا كانت التعاريؼ الفقيية كالاجتيادية متكافقة مع ىذه النظرة . 

بمعناىا التقميدم كالكلبسيكي  la gestion déléguée أف تقنية الإدارة المفكضة إلا 
قد تطكرت بتطكر النظرة إلى المرفؽ العاـ، كفكرة تحقيؽ النفع العاـ، فأصبح للبمتياز 

"امتياز المرفؽ العاـ ىك العقد الذم بمكجبو تكمؼ  معنا أكسع كبات يعرؼ كالتالي:
ىك في الغالب مف أشخاص القانكف الخاص بإدارة جماعة شخص حقيقي أك معنكم 

أمكالو كتحت رقابة الإدارة ك  كاستثمار مرفؽ عاـ عمى حسابو كمسؤكليتو بكاسطة عمالو
لمدة محدكدة كطكيمة نسبيا لقاء أجر يتقاضاىا مف منتفعي المرفؽ العاـ، أك تحدده النتائج 

 .2المالية للبستثمار

لممصطمح القانكني تاركا ىذه لمفقو كالقضاء  كلـ يعطي المشرع الجزائرم تعريؼ 
مف  4غير أنو بالرجكع لبعض القكانيف نجدىا قد عرفت عقد الامتياز مف ذلؾ المادة 

كالمتضمف قانكف المياه: "يقصد بالامتياز  1996 افجك  15المؤرخ في  13-96الامر 
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صا اعتباريا عاما أك بمفيكـ القانكف عقد مف عقكد القانكف العاـ :تكمؼ الإدارة بمكجبو شخ
 .1"خاصا قصد ضماف أداء خدمة ذات منفعة عمكمية

قضية رقـ  2004مارس 9جاء في قرار مجمس الدكلة الجزائرم الصادر في 
ما يمي: "أف عقد الامتياز التابع لأملبؾ الدكلة ىك عقد  11952رقـ  فيرس 11950

لمؤقت لعقار تابع للؤملبؾ إدارم تمنح بمكجبو السمطة الامتياز لممستغؿ، بالاستغلبؿ ا
الكطنية بشكؿ استثنائي كبيدؼ محدد كمتكاصؿ مقابؿ دفع إتاكة لكنو مؤقت كقابؿ لمرجكع 

 ."فيو...

 عقد الامتياز  خصائص-2
 يشمؿ عقد الامتياز مجمكعة مف الخصائص كىي: 

شباع حاجة  - يتضمف الامتياز مساىمة أحد أشخاص القانكف الخاص بإدارة مرفؽ عاـ كا 
 اعية حيث يككف محؿ الامتياز دكما إشباع حاجة جماعية عمى درجة مف الأىمية.جم

تكلي أحد أشخاص القانكف الخاص إدارة مرفؽ عاـ عف طريؽ الامتياز لا ينفي عنو  -
 صفة المرفؽ العاـ.

 .2إف الامتياز يمنح عادة لمدة محددكه مف الزمف -
كليس ىناؾ ما ، الأفراد أك الشركات أنو عقد إدارم يربط بيف سمطة إدارية كبيف أحد -

 يمنع أف يربط عقد الامتياز بيف شخص إدارم كشركة مف القطاع العاـ.
إف الإدارة في ىذا العقد بالذات تتمتع بسمطات استثنائية تفرضيا صفتيا كشخص مف  -

 كىذا بغرض حماية فئة المنتفعيف.  ،أشخاص القانكف العاـ

                                       
 . 357المرجع السابؽ،  ص عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، -1
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يمزـ المتعاقد مع الإدارة أف يتكلى تسيير مرفؽ عاـ يحدده العقد. كيتقيد بكؿ الضكابط  -
 بما فييا المالية. ككذلؾ تجسيد المساكاة بيف فئة المنتفعيف.

يتحمؿ الممتزـ في عقد الامتياز النفقات الناتجة عف تسيير المشركع كيضمف لو سيرا  - 
 منتظما كمطردا. 

الإدارة في حاؿ اختلبؿ تكازنو المالي باف تعيد لو ىذا التكازف  كبالمقابؿ تمتزـ جية
 كىذا ما أقره القضاء المقارف.

 أركان عقد الامتياز -3
 يتمتع عقد الامتياز بأركاف خاصة تميزه عف غيره مف العقكد الأخرل ىي كما يمي:

دارية ممثمة يتمثؿ أساسا أف عقد الامتياز أك الالتزاـ يضـ كجكبا جية إك  :الأطراف -1.3
 في الدكلة أك الكلاية أك البمدية مف جية كأحد الأفراد أك الشركات مف جية أخرل.

: ينصب عقد الامتياز أك الالتزاـ عمى إدارة مرفؽ عاـ عادة ما يككف المحل -2.3
اقتصاديا فلب يتصكر أف تعيد الإدارة لأحد الأفراد أك الشركات بإدارة مرفؽ إدارم لما في 

 .1خطكرة تمتد آثارىا لفئة المنتفعيفذلؾ مف 
: إف نقؿ المرفؽ لأحد الأفراد أك الشركات يتـ بمكجب كثيقة رسمية تتضمف الشكل -3.3

جميع الأحكاـ المتعمقة بتسيير المرفؽ كضماف أداء الخدمة كالتي تضعيا الإدارة بإرادتيا 
 لة أك الكلاية أك البمدية.المنفردة كيجب عمى الممتزـ التقيد بيا إذا رضي التعاقد مع الدك 

كمف ىنا فلب إلزاـ إلا بمكجب دفتر الشركط تحدد فيو الإدارة سمفا سائر الأحكاـ  
 المتعمقة بتسيير المرفؽ بما في ذلؾ الأحكاـ التي تمتد آثارىا إلى فئة المنتفعيف.

ف تجسد في رابطة قانكنية تجمع بيف الإدارة   كجدير بالإشارة أف عقد الامتياز كا 
المتعاقد معيا، إلا أف ىذا العقد يبني أساسا عمى دفتر شركط تقكـ الدكلة أك الكلاية أك ك 
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كمثاؿ ذلؾ دفتر الشركط المتعمؽ بالامتياز الممنكح مف الدكلة إلى  البمدية بإعداده.
البمديات لاستغلبؿ المحلبت التجارية لمعرض السينمائي كالمنشئ بمكجب قرار كزارم 

 .1(26)جريدة رسمية رقـ  1967مارس  17مشترؾ المؤرخ في 

 القانوني للامتياز  التكييف-4
 اختمفت أراء الفقو حكؿ الطبيعة القانكنية لامتياز المرفؽ العاـ عمى النحك التالي:  

: ذىب الفقو الألماني كالايطالي إلى اعتبار امتياز الامتياز قرار إداري انفرادي -1.4
السمطة المختصة بمنحو، كيخضع الممتزـ لو بقبكلو  المرفؽ العاـ قرار إدارم يصدر عف

شركط الامتياز كمف شأف ىذا الرأم أف يمكف الإدارة مف تعديؿ قكاعد كشركط الامتياز 
، مما يؤدم إلى زعزعة مركزه بشكؿ لا يتناسب مع الدكر الذم  دكف حاجة المكافقة الممتزـ

 . 2العاـ مكضكع الامتيازيقكـ بو كالنفقات التي يبذليا في سبيؿ تشغيؿ المرفؽ 

: ذىب رأم أخر، كلاسيما في فرنسا كمصر في أكؿ الأمر، الامتياز عقد عادي -4.2
إلى اعتبار الامتياز عقد مف عقكد القانكف المدني، يخضع لما تخضع لو ىذه العقكد مف 
قكاعد . كلكف تبيف خطا ىذا الرأم لاف الأخذ بو عمى إطلبقو، يحكؿ دكف تدخؿ الإدارة 

نظرية جديدة  "دكجي"كليذا صاغ العميد ، ي تعديؿ شركط الالتزاـ بمجرد إقرارىاف
 .3 (acte mixte)مقتضاىا أف الالتزاـ ىك عمؿ قانكني مركب

: قاؿ بو الفقيو دكجي كبمكجب ىذا المعيار يشتمؿ الامتياز عمل قانوني مركب -3.4
 ي:عقد الامتياز عمى نكعيف مف البنكد أك النصكص كىما كما يم

                                       
 .5كالقطاع الخاص(، ص عمار بكضياؼ، )عقد الامتياز كدكره في تطكير العلبقة بيف الادارة المحمية -1
 . 143، ص المرجع السابؽعمرك عدناف،  -2
 .342ص ،المرجع السابؽ،سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم دراسة مقارنة -3
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النصكص التعاقدية: تشمؿ الأعباء كالمزايا المالية المتبادلة بيف الإدارة كصاحب  -أ 
کمدة الامتياز ككيفية استرداده، كالمزايا المالية لصاحب الامتياز، كطريقة  الامتياز،

 .1أدائيا

تنظيمية: كىي الشركط التي تتصؿ بتنظيـ المرفؽ كتشغيمو، كتقكـ الإدارة النصكص ال -ب
كحدىا بإعدادىا كتستأثر بحؽ تعديميا، كيستطيع المنتفعكف بالمرفؽ الاستناد إلييا في 
الطعف في قرارات الإدارة المخالفة ليا، كمف أمثمتيا شركط استغلبؿ المرفؽ، كمقابؿ أك 

 .2رسكـ الانتفاع

 الامتيازآثار عقد  -5
تمتد آثار الالتزاـ أك امتياز المرافؽ العامة إلى كؿ مف: الإدارة مانحة الامتياز،  

، كالمنتفعيف مف خدمات المرفؽ كالمستعمميف.   كالممتزـ

تتمتع الإدارة مانحة الامتياز بمجمكعة مف الحقكؽ  الإدارة مانحة الامتياز: -1.5
 از كتتمخص في ما يمي:كالسمطات تستعمميا لضماف حسف تنفيذ الامتي

 سمطة الإشراؼ كالمتابعة مف حيث مدل الالتزاـ ببنكد الاتفاؽ كدفتر الشركط. -أ

 سمطة التعديؿ إذا طرأت مستجدات يحؽ للئدارة أف تعدؿ مف قكاعد الالتزاـ. -ب

سمطة تكقيع الجزاءات سكاء كانت مالية أك الفسخ الجزائي إضافة إلى الفسخ  -ت
 .3اقيالتعاقدم أك الإتف

 

 
                                       

 .130، صالمرجع السابؽ،عدناف عمرك،  -1
 324حمدم قبيلبت، المرجع السابؽ، ص -2
 .250ص السابؽ، ،المرجعبعمي محمد الصغير، القانكف الإدارم -3
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 بالنسبة لمممتزم -2.5
 ـ المتعاقد مع الإدارة بما يمي:تز يم من حيث الالتزامات: -أ

ـ المتعاقد مع الإدارة بأف يعمؿ شخصيا عمى تنفيذ ما تز : يمزامتالتنفيذ الشخصي للإل• 
 تعيد بو. 

: يمتزـ المتعاقد مع الإدارة بأف يقدـ الخدمة لممنتفعيف ضمان استمرارية سير المرفق• 
عمى سبيؿ الاستمرارية كالتكاصؿ كأف يكفر مف الإمكانات المادية كالبشرية لضماف تكافر 

 ىذا المبدأ. 

 من حيث الحقوق: -ب

لما كاف نشاط الممتزـ عمى علبقة مباشرة  الحصول عمى مساعدات من جانب الإدارة:• 
يف تعيف عمى جية الإدارة أف تقدـ بعض الكسائؿ لتمكينو مف أداء ىذا بجميكر المنتفع

 النشاط مف ذلؾ مثلب بعض المساعدات المادية. 

: لما كاف الممتزـ تكفؿ بالتغطية المالية لممشركع فاف مف الحصول عمى المقابل المالي• 
فالممتزـ  حقو الحصكؿ عمى عائدات مالية مباشرة مف المنتفع لقاء ما قدمو مف خدمة.

 .1تعاقد مع جية الإدارة بغرض الحصكؿ عمى ربح يتقاضاه مف المنتفعيف

تنشأ مف خلبؿ إدارة شخص خاص لمرفؽ عاـ علبقات بيف  بالنسبة لممنتفع: -3.5
 المنتفع كالسمطة العامة مف جية، كبينو بيف الممتزـ مف جية أخرل.

الرسـ المقرر في العقد مقابؿ الخدمة : حيث يمتزـ المنتفع بتقديـ بين المنتفع والممتزم -أ
التي يقدميا الممتزـ لو، أما الممتزـ فيمتزـ بتكفير الخدمات الضركرية لممنتفعيف مع احتراـ 

 مبدا المساكاة.

                                       
 .361-360ص  عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص -1
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إف المرافؽ التي يديرىا شخص خاص تخضع لنفس الأىداؼ  بين المنتفع والإدارة: -ب
ضماف تكفير الخدمات الضركرية التي تسعى لتحقيقيا المرافؽ العامة الأخرل كىي 

لممنتفعيف الذيف لا تربطيـ بالشخص الخاص )صاحب الامتياز( ركابط مباشرة كلممنتفعيف 
 . 1الحؽ مطالبة الإدارة التدخؿ لإجبار الممتزـ عمى احتراـ شركط الالتزاـ

 طريقة الاقتصاد المختمط :ثانيا
العامة السابقة ظيرت طرؽ إدارة نظرا للبنتقادات التي كجيت لطرؽ إدارة المرافؽ  

جديدة تعد أسمكبا كسطا بيف الإدارة المباشرة كالامتياز، كيطمؽ عمييا طرقة الاقتصاد 
 : ىما 2المختمط كتتمثؿ بشكؿ رئيسي في أسمكبيف

 أسموب مشاطرة الاستغلال: -1
 عريف أسموب مشاطرة الاستغلال:ت -1.1

رة المرافؽ العمكمية، حيث تككف يعتبر مشاطرة الاستغلبؿ طريقة مف طرؽ إدا 
، فيي عبارة عف اتفاقية تعيد 3غالبا ىذه الطريقة في المرافؽ العامة التجارية كالصناعية

بمقتضاىا الإدارة العامة إلى أحد أشخاص القانكف الخاص بميمات إدارة مرفؽ عاـ 
م يتكلى لحسابيا لقاء عكض مالي يتقاضاه، كبيذا يككف المركز الذم يشغمو الشخص الذ

،عمى أف تحتفظ 4إدارة المرفؽ العاـ مركز المدير المسؤكؿ عف إدارة سير المرفؽ العاـ فقط
 .5كتقديـ الأمكاؿ اللبزمة لإعداده الإدارة العامة بممكية المرفؽ العاـ،

 

                                       
 .263ص ،المرجع السابؽ،عتيقة بمجبؿ، النظاـ القانكني لممرافؽ العامة -1
 329ص، المرجع السابؽ،حمدم قبيلبت -2
 . 360ص، المرجع السابؽ،فيمي مصطفى ابكزيد -3
 .310ص المرجع السابؽ، ،عمي خطار شطناكم -4
 .330صالمرجع السابؽ، ،حمدم قبيلبت -5
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  ستغلال وطريقة الإدارة المباشرةأوجو التشابو والاختلاف بين أسموب مشاطرة الا -2.1

تتشابو كتتقارب طريقة مشاطرة الاستغلبؿ مف طريقة الإدارة المباشرة  التشابو:أوجو  -أ
في أف الإدارة العامة ىي التي تتكلى إنشاء كتجييز المرفؽ بالآلات كالأدكات اللبزمة 
كالإنفاؽ المالي عميو، فيي التي تتحمؿ مخاطر المشركع ماليا، كىي الجية التي تؤكؿ 

، حيث أف السمطة العامة ىي التي تتحمؿ نتائج 1حالة تحققياإلييا الأرباح المالية في 
استغلبؿ المرفؽ العاـ، لأنو يدار في الكاقع لحسابيا كعمى مسؤكليتيا، فالرسكـ التي 

نما تحصؿ لحساب السمطة  تفرض عمى المنتفعيف بالمرفؽ لا تككف حقا لمدير المشركع، كا 
عامة كما ىك الحاؿ في الإدارة المباشرة العامة، كخائر المشركع تتحمميا أيضا السمطة ال

 . 2لممرفؽ العاـ

ف كانت تتشابو مع طريقة الإدارة  أوجو الاختلاف: -ب إف طريقة مشاطرة الاستغلبؿ كا 
المباشرة، إلا أنو يكجد اختلبؼ بيف الطريقيف، حيث أف الإدارة العامة في حالة مشاطرة 

رفؽ العاـ، بؿ يتكلى إدارتو أحد أشخاص الاستغلبؿ لا تتكلى بذاتيا كمكظفييا إدارة الم
 .3القانكف الخاص

 تقييم أسموب مشاطرة الاستغلال -3.1
 لأسمكب مشاطرة الاستغلبؿ عدة مزايا نذكر منيا: -أ

أف المكظفيف العمكمييف كىـ يعممكف في المرافؽ العامة الاقتصادية في ظؿ نظاـ  -
بداع الذم يتجمى في عماؿ المشركعات الإدارة المباشرة ينقصيـ الحماس كالحافز عمى الإ

                                       
 .249المرجع السابؽ، ص عمي خطار شطناكم، -1
 .119السابؽ، ص المرجع اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف، -2
 .360السابؽ،  ص المرجع بكزيد،أفيمي مصطفى  -3
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الخاصة، كالسبب في ذلؾ إنما يرجع إلى أف شرط ترقية ىؤلاء ليس ىك الكفاءة كالعمؿ بؿ 
 . 1غالبا ما يككف كساطة النكاب كالأنصار

أنو يستبعد مساكئ الإدارة المباشرة، كمساكئ الامتياز كيجمع بيف مزاياىا معا، لأنو  -
 .2كتكاليفيا الباىظة، كسيشرؾ الإدارة في الربح بطء الإجراءات الإدارية

لطريقة مشاطرة الاستغلبؿ عدة عيكب نذكر منيا أف التجربة دلت عمى أف ىذا  -ب
النظاـ لـ يحقؽ الآماؿ التي كانت مرجكة منو، فالإدارة ىنا تتدخؿ دائما، كما أف الإدارة 

 .3مبالغ كبيرة تكمؼ

 أسموب شركات الاقتصاد المختمط -2
بدأت شركات الاقتصاد المختمط بالظيكر في القرف التاسع عشر كازدىرت في       

المراحؿ التي سادت فييا أفكار التحرر الاقتصادم التي تعطي القطاع الخاص الدكر 
 . 4الريادم في المجاؿ الاقتصادم

 تعريف أسموب المشاركة أو شركات الاقتصاد المختمط -1.2
لاقتصاد المختمط ىك الأسمكب التي يتـ بمقتضاه إدارة مرفؽ أسمكب المشاركة أك شركات ا

دارتيا الدكلة أك ك  عاـ معيف عف طريؽ شركة مساىمة يشترؾ في رأس ماليا حد أا 

                                       
 .361-360، ص نفسو فيمي مصطفى أبكزيد، المرجع -1
 .474سميماف، المرجع السابؽ،  ص الطماكم -2
 .474فيمي مصطفى أبكزيد، المرجع السابؽ، ص -3
. تفكيض المرفؽ العاـ BOTمركاف محى الديف القطب، طرؽ خصخصة المرافؽ العامة الامتياز الشركة المختمطة . -4

 .198، ص2009دراسة مقارنة منشكرات الحمبي، الطبعة الأكلى، لبناف، 
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الأفراد أك الشركات الخاصة كطنية ك  الأشخاص الإدارية الإقميمية أك المصمحية مف جية
 .1كانت أـ أجنبية مف جية أخرل

 صاد المختمط: أركان شركات الاقت -2.2
 مف خلبؿ التعريؼ أعلبه الأركاف التالية لشركة الاقتصاد المختمط: نستنتج    

: فيي تتميز عف شركة المساىمة الخاصة بتعمقيا بإدارة مرفؽ عاـ، إدارة مرفق عام -أ
الأمر الذم يسمح لمسمطة الإدارية بالرقابة عمييا بصفتيا مساىمة في رأسماليا أكلا 

 .2حة العامة ثانيالمصماكلحماية 

فراد القانكف الخاص أ: إف مشاركة مشاركة أشخاص القانون الخاص في رأس المال -ب
 .3في رأسماؿ الشركة المختمطة أساسي في إعطاء صفة الاقتصاد المختمط لمشركة

: يشترط في شركات الاقتصاد المختمط مساىمة شخص عاـ ماليا أك الشخص العام -ت
ف العبرة في نشاط كبغض النظر عف مدل أك حجـ ىذه المساىمة لأعينيا في رأسماليا 

الشركة الذم ييدؼ لإشباع حاجة عامة، كتتحكؿ ىذه الشركة إلى شركة كطنية فيما إذا 
 .4ممكت الدكلة جميع أسيميا، كلا يؤثر ذلؾ عمى خضكع الشركة لمقانكف التجارم

 أسباب الالتجاء إلى أسموب الاقتصاد المختمط  -3.2
ناؾ في الكاقع عدة أسباب قد تدفع الدكلة لاختيار كتفضيؿ طريقة الاقتصاد ى 

 المختمط منيا: 

                                       
سس الإدارة العامة التنظيـ الإدارم النشاط الإدارم )دراسة مقارنة(، دار الكتب القانكنية د.ط ، زكريا المصرم، أ -1

 .958، ص2007مصر، 
 .146، صالمرجع السابؽ عدناف عمرك،  -2
 .208، صالمرجع السابؽ ،مركاف محي الديف القطب -3
 .147المرجع السابؽ،  ص عدناف عمرك، -4
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فقد تجد الدكلة أف رقابتيا عمى شركة الالتزاـ بالمرفؽ العاـ مجرد خارجية كغير قكية  -أ
 بالدرجة الكافية.

كة سبب آخر لإنشاء شركة اقتصاد مختمط لإدارة المرفؽ، إذا كجدت الدكلة أف شر  -ب
الالتزاـ في ظركؼ مالية صعبة تجعميا عاجزة عف مكاجية احتياجات المرفؽ، لاسيما مع 

 التطكرات الاجتماعية.

قد يككف السبب في تحكؿ نظاـ الالتزاـ إلى شركة اقتصاد مختمط لإدارة المرفؽ  -ت
ف العاـ، ىك أف الممتزـ يصبح مدينا بديف كبير لمدكلة. ففي ىذه الحالة يتحكؿ ىذا الدي

 .1المتراكـ لصالح الدكلة إلى مساىمة مالية منيا في شركة اقتصاد مختمط

حالة استعماؿ ىذا الأسمكب مف البداية لدل إنشاء الإدارة العامة ليذا النكع مف  -ث 
 .2الشركات المختمطة

 النتائج القانونية المترتبة عمى أسموب شركات الاقتصاد المختمط -4.2
 ذه بطريقة عدة نتائج قانكنية ميمة، كىذه النتائج ىي كما يمي:يترتب عمى الأخذ بي      

 تعتبر شركة الاقتصاد المختمط شخص مف أشخاص القانكف الخاص. -

تخضع شركة الاقتصاد المختمط مف حيث تنظيميا الإدارم كمزاكلاتيا لنشاطيا لأحكاـ 
 قانكف الشركات التجارية. 

قانكف التجارم، لكف تتضمف نشاطات تتميز بكضع خاص، فيي شركة مف شركات ال -
 كميما تنطكم عمى نفع عاـ.

 تمارس الدكلة قدرا مف الرقابة التي يفرضيا كجكد المرفؽ العاـ. -

                                       
 . 335-334ص ص  السابؽ، رجع،الممحمد رفعت عبد الكىاب -1
 . 257ص  السابؽ، المرجع ،محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم -2
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 .1تخضع الشركة باعتبارىا مرفقا عاما لممبادئ التي تحكـ سير المرافؽ العامة

 تقييم شركات الاقتصاد المختمط : -5.2
 المختمط المزايا التاليةتحقق شركات الاقتصاد  -أ
يحقؽ المصمحة العامة في حسف التسيير  تحقؽ التعاكف بيف رأس الماؿ العاـ كالخاص: -

 كجكدة الخدمة كالمصمحة الخاصة في تحقيؽ الربح.

ففي الظركؼ الطارئة تتكزع الخسارة  تؤدم إلى تكزيع الخسارة عمى جميع المساىميف: -
 % مف الخسارة.80لإدارة صاحب الامتياز بنسبة عمى جميع المساىميف بينما تعكض ا

تؤدم إلى إضعاؼ الرأسمالية في الدكلة كتعمؿ عمى تنظيميا في اقتصاد غير  -
 .2رأسمالي

المشاركة الأجنبية في  :لطريقة شركات الاقتصاد المختمط بعض العيوب منيا -ب
، كعدـ استراتيجيةليا مخاطر تتمثؿ في ىيمنتيا عمى أنشطة حيكية أك  خكصصةال

 .3اكتراثيا باستغلبؿ المكارد الطبيعية بصكرة مثمى

 الفرع الثاني: أسموب الإدارة غير المباشرة
الأخيرة تراجعا لفكرة الدكلة المتدخمة كلجكء أغمب الدكؿ إلى نظاـ  الآكنةشيدت  

كمف جية أخرل التقدـ التكنكلكجي، كؿ ذلؾ أدل إلى  ،ىذا مف جية ،اقتصاد السكؽ
الاىتماـ بالعقكد الإدارية ككسيمة لإشباع الحاجات العامة للؤفراد خصكصا في  زديادا

كتأتي عقكد الالتزاـ في مقدمة العقكد الإدارية التي نالت  نطاؽ مرافؽ البنية الأساسية.
الاىتماـ، إذ ظير ىذا العقد بصيغ جديدة تكاكب التطكر نذكر منيا أسمكب عقد البناء 

                                       
 .130-129اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف، المرجع السابؽ، ص ص  -1
 .143-142عدناف عمرك، المرجع السابؽ، ص ص  -2
 .294ىاني عمي الطيراكم، المرجع السابؽ، ص -3
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الذم  أسمكب تفكيض المرفؽ العاـ ك  (BOTأك ما يسمى عقد البكت ) كالتشغيؿ كالتحكيؿ
 سنتطرؽ إليو  في ىذا الفرع.

 (BOTأسموب عقد البناء والتشغيل والتحويل أو عقد البوت) :أولا
 "la délégation du service publicيذىب رأم إلى أف تفكيض المرافؽ العامة " 

المرافؽ العامة فإدارة تكلي جزءا مف سمطاتيا لأحد  الالتزاـىك التطكر المصاحب لمفقو 
فكيضات  المرفؽ العاـ  عقد تعيد لو بإدارة إحدل مؤسساتيا كمف بيف  أساليب تك  عماليا
 .البكت

 عقد البوت مفيوم
يعتبر عقد البكت مف العقكد الحديثة في تسيير المرافؽ العامة. لذا يجب التطرؽ إلى     

 تعريفو كخصائصو. 
 تعريف عقد البوت -1.1

نما تعددت  ،ىك مف العقكد حديثة العيد  لذلؾ لا يكجد تعريفا جامعا مانعا لو، كا 
فعرفو البعض بأنو اتفاؽ يتكلى بمكجبو المتعاقد مع الإدارة تشغيؿ المشركع  ،تعريفاتو

عادة المنشأة إلى الدكلة عند انتياء مدة العقد التي لا تتجاكز عادة الثلبثيف عاما.  كا 

كعرفتو منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية عمى أنو اتفاؽ تعاقدم تتكلى  
بمكجبو ىيئة خاصة إنشاء إحدل المرافؽ العامة الأساسية في الدكلة بما في ذلؾ عممية 

 .1التصميـ كالتمكيؿ كالقياـ بأعماؿ التشغيؿ كالصيانة

شكؿ مف "لبكت بأنيا أما لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم فقد عرفت عقكد ا 
أشكاؿ تمكيؿ المشاريع تمنح بمقتضاه حككمة ما مجمكعة مف المستثمريف )الاتحاد المالي 

                                       
 .295المرجع السابؽ، ص كليد جابر حيدر،  -1



 الكلاسيكية و النظرية الحديثة المرافق العامة بين النظرية  تسييرفي  المبدأ الفصل الثاني: مكانة            الباب الأول/ 

124 

دارتو كاستغلبلو تجاريا، كيضطمع الاتحاد  لممشركع( امتياز لصكغ مشركع معيف كتشغيمو كا 
الحككمة  المالي لممشركع أك الشركة بإنشائيا كتنفيذ الامتياز عمى كفؽ الاتفاؽ المبرـ بيف

 . "كصاحب الامتياز اتفاقية المشركع

مف خلبؿ ما تقدـ يتضح لنا أف الدكلة بمكجب عقكد البكت تنقؿ إلى القطاع ك  
نشاء كتشغيؿ كجباية المرفؽ العاـ مع تحممو كافة  الخاص عبء تمكيؿ كتصميـ كا 

خلبؿ  الاستثمارات كمخاطر تشغيمو كبالمقابؿ تؤكؿ ممكية أصكؿ المشركع لمقطاع الخاص
 مدة التشغيؿ فقط عمى أف يقكـ بنقميا لمدكلة في نياية مدة العقد.

، إذ أف الأخيرة تنقؿ فييا أصكؿ المشركع إلى كصصةما يميز عقد البكت عف الخ 
القطاع الخاص لا إلى الدكلة كما في عقد البكت كما يتميز ىذا العقد عف عقد التزاـ 

الذم تككف فيو ممكية أصكؿ المشركع لمدكلة خلبؿ المرافؽ العامة في صكرتيا التقميدية 
كىكذا عقد البكت تقؼ في نقطة كسط بيف الخصخصة كعقد التزاـ المرافؽ  فترة العقد،

 .1العامة

: إذا كانت الجزائر لـ تعرؼ في قكانينيا موقف المشرع الجزائري من عقد البوت -2.1
يغة مف صيغ ىذا العقد، كذلؾ في تسمية "بكت" فإنو بالرجكع إلى قانكف المياه نستشؼ ص

، التي جاء فييا تحديدا لمككنات الأملبؾ العمكمية الاصطناعية 2منو 17نص المادة 
لممياه عمى انو "تخضع للؤملبؾ العمكمية الاصطناعية لممياه المنشآت كاليياكؿ التي 

كاستغلبؿ،  نجازتعتبر ممكا برجع لمدكلة بدكف مقابؿ بعد نفاذ عقد الامتياز أك تفكيض للئ

                                       
 بكبكر احمد عثماف، عقكد البكت كمتطمبات تطبيقيا في العراؽ، المرجع السابؽ.أ -1
، يتعمؽ بالمياه ، الجريدة الرسمية 2005اكت  4المكافؽ ػ 1426جمادل الثانية  12، المؤرخ في 12-05قانكف رقـ  -2

 .2005سبتمبر  04الصادر في، 60لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 
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كمعنكم خاضعا لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص كباستقراء  المبرـ مع شخص طبيعي
 . 1نص المادة، نلبحظ تكفر جميع العمميات أك المراحؿ المتضمنة في تنفيذ عقكد البكت"

 :(B.0.Tعقد البوت ) خصائص -2
العقكد تتجمى أىـ خصائصو التي تميزه عف  (B.O.Tمف خلبؿ تعريؼ عقد البكت )

 الأخرل كىي كالآتي:
مف حيث أطرافو فيك يبرـ بيف طرفيف أحدىما الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ  -أ 

 .كالطرؼ الثاني مف أشخاص القانكف الخاص
مف حيث أىدافو فيك ييدؼ إلى إنشاء مرافؽ عامة لإشباع حاجات عامة كتقديـ  -ب

 .خدمات ذات نفع عاـ
لإدارية في الأشراؼ كالرقابة خلبؿ مرحمة التشييد مف حيث سمطات الجية ا -ت

كالاستغلبؿ: يعتبر حؽ جية الإدارة في الرقابة كالإشراؼ عمى تنفيذ العقد مف الحقكؽ 
الأساسية التي تتمتع ابيا الإدارة في العقكد الإدارية إذ تضمف مف خلبليا حسف سير 

 .ف إبراميا لمعقدالمرفؽ العاـ كتحقيؽ الغاية التي تسعى إلييا الإدارة م
مف حيث ممكية المرفؽ خلبؿ مدة العقد ثمة خلبؼ في الفقو القانكني حكؿ ثبكت  -ث 

حؽ الجية الإدارية المتعاقدة أك شركة المشركع في تممؾ المشركع ذاتو ,فرأم يذىب إلى 
ثبكت ممكية الجية الإدارية المتعاقدة لممشركع كآخر يذىب إلى إف الممكية في بعض 

تعكد إلى شركة المشركع ممكية مؤقتة خلبؿ فترة العقد كفي (B.O.T)  البكت صكر عقكد

                                       
: إطار الاستقباؿ القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية، رسالة ماجستير، BOTحصايـ سميرة، عقكد البكت  -1

 .59-53، ص ص 2011كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
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بعضيا تممؾ المشركع ممكية نيائية بينما ذىب رأم ثالث كىك الرأم الغالب إلى إف شركة 
 .1المشركع تممؾ المرفؽ ممكية ثابتة كذلؾ حتى تتمكف مف تنفيذ التزاماتيا

 التكييف القانوني لعقود البوت -3
خلبفات فقيية بشأف التكييؼ القانكني لعقد البكت، فقد ذىب البعض إلى ثارت  

اعتبارىا مف العقكد الإدارية، بينما ذىب اتجاه آخر إلى اعتبارىا مف عقكد القانكف 
 الخاص، كبيف ىذا كذاؾ ذىب فريؽ أخر إلى أنيا ذات طبيعة خاصة. 

انطلبؽ مف رأم الاتجاه الغالب لفقو القانكف اعتبار عقود البوت عقود إدارية:  -1.3
ذا كانت ىذه  العاـ الذم يعتبر عقكد البكت لا تخرج عف المسمى الحديث لعقكد الالتزاـ، كا 
الأخيرة تعد عقكد إدارية بطبيعتيا فإف عقكد البكت تعد كذلؾ كينطبؽ عمييا ما تقدـ مف 

 شركط. 
جانب مف الفقو أف عقكد  يرل :عتبار عقود البوت من عقود القانون الخاصا-2.3

البكت مف عقكد الإدارة العادية، كمف ثـ فيي تخضع لقكاعد القانكف الخاص . فالصفة 
الاقتصادية لعقكد البكت كأسمكب الخكصصة، يفرض عمى الدكلة أف تنزؿ لمتعاقد 

 الخاص. باستعماؿ أساليب القانكف
البكت يتـ عقدىا خلبؿ يرل البعض أف عقكد  عقود البوت من طبيعة خاصة: -3.3

نظـ قانكنية مختمفة، فمكؿ عقد ظركفو الخاصة، بحيث يصعب كضع قاعدة عامة مجردة 
 .2تقضي بأف عقد البكت مف عقكد القانكف الخاص أك أنو عقد إدارم

 

                                       
شغيؿ كنقؿ الممكية(، مكقع دار العدالة علبء الجكعاني، )عقد البكت، دراسة في التنظيـ القانكني لعقد البناء كالت -1

عمى الساعة : 15/08/2022، فحص يكـ http://www.justice-lawhome.comكالقانكف العربية،  
 صباحا11:30

 .59-53حصايـ سميرة، المرجع السابؽ، ص ص  -2

http://www.justice-lawhome.com/
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 تقييم عقود البوت: -4
 ليذا العقد ايجابيات عديدة يمكف تمخصيا بما يمي: -1.4
كالتحكيؿ عمى مبدأ التمكيؿ الذاتي أم عمى نفقة شركة يقكـ عقد البناء كالتشغيؿ  -

 المشركع. 
 .ا إلى الدكؿ لاسيما النامية منيايمكف عقد البكت مف نقؿ التكنكلكجي -
عدة  إف تعدد الأطراؼ المشاركة في شركة المشركع يساىـ في تكزيع المخاطر بيف -

 .1جيات، كىذا الأمر يمكف شركة المشركع مف الصمكد أكثر في مكاجية الصعكبات
 :أىم عيوب عقد البوت يمكن إيجازىا في -2.4

عدـ تكفر الخبرة الفنية الكافية في القطاع العاـ الإدارة المشركع بعد انتياء فترة  - 
 الامتياز.

 غياب إطار تشريعي خاص بعقكد البكت في العديد مف الدكؿ.  -
مثؿ ىذه العقكد تقكم النفكذ الأجنبي كتخمؽ أكضاعا اقتصادية كسياسية في غير  -

 .2الدكلة صالح
 .ثانيا: أسموب تفويض المرفق العام

 أسموب تفويض المرفق العام مفيوم -1

 تعريف أسموب تفويض المرفق العام -1.1

تفكيض المرفؽ العاـ أف تعيد الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ إدارة  يعني 
كاستغلبؿ مرفؽ عاـ إلى شخص طبيعي أك معنكم غالبا ما يككف مف أشخاص القانكف 

 .الخاص

                                       
 .423-422ص صالسابؽ،، المرجع مركاف محي الديف القطب -1
 .170حصايـ سميرة، المرجع السابؽ، ص -2
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كفكرة تفكيض المرفؽ العاـ ليست حديثة العيد كانما تعكد إلى بداية القرف الماضي  
تفكيض أشخاص القانكف الخاص إدارة بعض المرافؽ عندما اتجيت الدكلة الفرنسية إلى 

 العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم. 

قد عرؼ المشرع الفرنسي تفكيض المرفؽ العاـ بأنو "العقد الذم يعيد بمكجبو  
شخص مف أشخاص القانكف العاـ إلى شخص عاـ أك خاص إدارة المرفؽ العاـ، بحيث 

 .1و"يككف المقابؿ المالي الذم يحصؿ عمي

: أما التجربة الجزائرية فقد تمخضت مف خلبؿ تفكيض موقف المشرع الجزائري -2.1
خدمات تسيير المياه كالتطيير في كبرل المدف الجزائرية إلى ىيئة دكلية ذات تجربة عالية 

suez-environnement في ىذا المجاؿ عمى غرار
2. 

الجزائرية لممياه  أبرمت كؿ مف المؤسسة العمكمية 2005نكفمبر  25في يكـ  
التسيير خدمات المياه كالتطيير عقد suez-environnement كالديكاف الكطني لمتطيير مع

 .3لكلاية الجزائر

 خصائص تفويض المرافق العمومية -2
 :مف خلبؿ التعريؼ الذم سبؽ ذكره نستنتج ثلبث خصائص ليذا التفكيض 

تعمؽ الأمر بالدكلة في  سكاءأن يكون أحد طرفي العقد شخص معنوي عام:  -1.2
 شخص ممثمييا مف الإدارة المركزية أك تعمؽ الأمر بأحد الأشخاص المحمية أك المرفقية.

                                       
 .425مركاف محي الديف القطب، المرجع السابؽ، ص -1
كالتي تكفمت فيما بعد بتكفير المياه لمدينة كاف كفي سنة  1880ىي تطكر لشركة ليكف لممياه التي نشأت في سنت  -2

 .sueليكف لممياه كالييئة المالية مف خلبؿ انصيار  Suez Lyonnaise des Eauxنشأت 2001
ة الجزائرية في مجاؿ المياه، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة بمصطفي بكدراؼ، التسيير المفكض كالتجر  -3

 .77، ص2012-2011الجزائر، السنة 
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كيمكف أنيككف كلب طرفي العقد مف أشخاص القانكف العاـ كقد يككف كلب الطرفيف مف 
 أشخاص القانكف الخاص شرط أف يتعاقد أحدىما بإسـ كلحساب شخص معنكم عاـ. 

: بمعنى أف يككف مكضكع العقد المفكض فيو تعمق بتفويض مرفق عامأن ي -2.2
كاف يتعمؽ بتنظيمو أك تشغيمو أك المساىمة في  متصلب في جميع الحالات بمرفؽ عاـ،

 .أعمالو تحقيقا لممصمحة العامة

 كأف يمتزـ المفكض إليو بالقكاعد الأساسية التي تحكـ حسف سير المرافؽ العامة.

كاف يحتكم العقد عمى شركط استثنائية  :العقدوسائل القانون العام في  استخدام -2.3
غير مألكفة في القانكف الخاص تجعؿ الإدارة في مكقؼ غير متكافئ مع المتعاقد الأخر 

 .)المفكض إليو(، لما في ذلؾ مف تبرير المصمحة العامة

 المرافق العامة أسباب المجوء إلى تفويض -3
كمية لتفكيض بعض القطاعات الحيكية لمشركات الخاصة إف لجكء السمطة العم 

 مف أجؿ تسييرىا كتحمؿ ذلؾ العبء عنيا جاء نتيجة أسباب متعددة:

 الأسباب الداخمية -1.3
المجكء إلى ىذا النكع مف عقكد التفكيض جاء نتيجة جممة مف الأسباب منو ما ىك  -

 تقني كاجتماعي كاقتصادم.ك  قانكني

ة جزئيا بمعزؿ عف تحمؿ المسؤكلية كالمخاطر حيث الشركات قانكني يبقي الدكل -
 المتعاقدة في ىذا الخصكص ىي التي تتحمؿ مخاطر كخسائر المشركع.

تقني الشركات الخاصة ليا مف الإمكانيات التقنية كالمكجيستكية ما يؤىميا لتسيير بعض  -
 القطاعات الكبرل.

مف الناحية الاقتصادية مبدئيا يكفر الأعباء عمى الخزينة العامة، كيشكؿ كسيمة إضافية  -
 التمكيؿ استثمارات الدكلة. 
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 الأسباب الخارجية -2.3

كراىات المؤسسات المالية   في خضـ التحكلات الكبرل لمنظاـ العالمي الجديد كا 
اتجاه الدكؿ النامية أصبح مف اللبزـ الدكلية لاسيما البنؾ العالمي كصندكؽ النقد الدكلي 

عمى الدكلة مكاكبة السياسة العالمية الجديدة الشيء الذم أجبرىا لمتخمي عف بعض 
 .1كظائفيا الحيكية
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 المبحث الثاني:
 الإدارة العامة الرقمية أداة فعالة لاستمرار وتحسين الخدمة العمومية

ة حاسمة في الانتقاؿ نحك الخدمات لقد أصبحت الإدارة الإلكتركنية تمثؿ مرحم 
العامة الإلكتركنية، كالتحكؿ مف الاتصاؿ المباشر لممكاطنيف مع مؤسسات الخدمات 
العامة إلى التكاصؿ الافتراضي عبر الشبكات الإلكتركنية المختمفة عف طريؽ الاستخداـ 

قدـ حمكلا الأمثؿ لمختمؼ الأجيزة كالمعدات كبرامج تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ لت
 ممشاكؿ التقميدية التي تعترضيا.لللئدارة العمكمية 

المرافؽ كأصبح مف الضركرم التحكؿ إلى مرحمة تطبيؽ الخدمات الإلكتركنية في  
مف أجؿ ترقية أنشطة كمياـ ىذه الأخيرة، كالمتمثمة أساسا في تقديـ أجكد الخدمات  العامة

 .لممنتفعيفالعمكمية 
الرقمية أما أصبح يطمؽ عميو بالمرافؽ العامة كعمى ىذا الأساس باتت الإدارة  

تمثؿ مطمبا ىاما فرضتو التحكلات الإلكتركنية العالمية في ظؿ العصر الرقمي  الالكتركنية
الذم نعيشو كالانفتاح عمى المجتمعات المتطكرة كالتفاعؿ الإنساني، كلا سبيؿ لمكاكبة ىذا 

نكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ إلا بالتحكؿ الإلكتركني لمخدمات التطكر المذىؿ لتك
 استراتيجيةتطبيؽ الإدارة الإلكتركنية كآلية لرقمنة الخدمات العمكمية يمثؿ ف العمكمية.

كبرل تمكف مف إضفاء نتائج جد إيجابية عمى عمؿ الأجيزة الإدارية الحككمية، كيحقؽ 
 قدر مف المصداقية ليا. 

ثؿ الإدارة الإلكتركنية استجابة قكية لتحديات عالـ القرف الكاحد فضلب عف ذلؾ تم 
كالعشريف، الذم يختصر العكلمة كالفضاء الرقمي كاقتصاديات المعمكمات كالمعرفة كثكرة 

 .   1الانترنت كشبكة المعمكمات العالمية بكؿ متغيراتو كحركة اتجاىاتو

                                       
 .35،ص 2010سعد غالب ياسيف، الإدارة الإلكتركنية، دار اليازكرم لمنشر كالتكزيع، ب.ط، الأردف،  -1



 الكلاسيكية و النظرية الحديثة المرافق العامة بين النظرية  تسييرفي  المبدأ الفصل الثاني: مكانة            الباب الأول/ 

132 

خدمات المرافؽ العامة كالحيمكلة إف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ يقتضي دكاـ سير  
دكف تكقفيا، فقد طبقت بعض الدكؿ نظاـ الحككمة الالكتركنية الذم يجعؿ مف شأف 
الإدارة الالكتركنية أف تكجو مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ نحك التطبيؽ، حيث  لا تتحدد 

ن ما تعمؿ المرافؽ العامة عمى مدار ال غلبقيا، كا  ساعة كلا تتكقؼ، بمكاعيد لفتح المكاتب كا 
كمف شأف المكظؼ أف يقدـ خدماتو لأفراد المجتمع كفي غير أكقات العمؿ الرسمية عف 
طريؽ البريد الالكتركني للئدارة التي يعمؿ بيا، كمف الطبيعي أف  ىذا النظاـ ىك مف 
أفضؿ الأنظمة كيعد مف أىـ الضمانات التي تكفؿ انتظاـ سير الخدمات التي تقدميا 

 لعامة.المرافؽ ا

العامة الرقمية مف خلبؿ تعريفيا كبياف  إلى مفيكـ الإدارة سنتطرؽىذا المبحث  في 
تحسيف الخدمة العمكمية كأثرىا عمى  اكؿ نتنفي المطمب الأكؿ، ثـ خصائصيا كأىدافيا 

 المطمب الثانيفي  مبدأ الاستمرارية

 الرقميةالمطمب الأول: مفيوم الإدارة العامة 
قابؿ لمتطبيؽ، بؿ ىك غير إف مفيكـ الإدارة العامة الإلكتركنية، ليس مفيكما نظريان  

، فينالؾ العديد مف الدكؿ حققت تقدمان 1عبارة عف مفيكـ جديد قابؿ لمتطبيؽ عمى الكاقع
 عمى اختلبؼ أنكاعيا ىالأنو يؤدم إلى تطكير  ،اعتماد رقمنة مرافقيا العامةباىران بفضؿ 

لبؿ إدخاؿ أفضؿ التقنيات عمييا في التسيير كالإدارة كتقديـ الخدمات، كأنشطتيا، مف خ
كليس ىذا فحسب بؿ يجب التخمص مف جميع أشكاؿ التسيير البيركقراطي كالركتيف، 

  .كمكاكبة التكنكلكجيا الحديثة لتتحقؽ إدارة عامة إلكتركنية ناجحة كفعالة

                                       
، 2017إيياب عيسى، طارؽ عامر، الحككمة الإلكتركنية، المؤسسة العربية لمعمكـ كالثقافة، الطبعة الأكلى، الأردف،  -1
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في أماكف كثيرة كيتردد ىنا كىناؾ بالحديث عف  الرقميةيتداكؿ مصطمح الإدارة        
يجابياتيا في الرقي بالمرافؽ العامة ربما تفاؤلان مف المكاطنيف بتطبيقيا لتسيؿ  ،أىدافيا كا 

، كأىـ مف ذلؾ ضماف عمييـ طمب الخدمة العامة بأقؿ تكمفة كبأسرع كقت كبنزاىة أعمى
ككركنا التي مازالت انعكاساتيا  عدـ انقطاعيا كتكقفيا كخاصة بعد عايشكا ظركؼ جائحة

الكخيمة تمقي بظلبليا عمى الحياة العامة بسبب الأضرار التي لحقت بمختمؼ المرافؽ 
العامة بسبب انقطاع النشاط المرفقي لفترة طكيمة، حيث صار لزاما التكجو نحك التحكؿ 

ف حيث أ، تعتمد عمى الخدمة عف بعد الرقمي، كذلؾ بتجسيد أساليب تسيير حديثة
تعني أنو قد يحصؿ عمى الخدمة التي التي المكاطف قابؿ لمتحكؿ إلى الخدمة الذاتية 

كما يمثمو ذلؾ مف شفافية كبيرة في المعاملبت (، المكظؼ)يريدىا مف دكف الحاجة لمكسيط
 قد لا يجدىا المكاطف في الإدارات التقميدية.

مكجز عف مفيكـ الإدارة العامة  مدلكؿسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المطمب إعطاء       
، الفرع الثانيفي  أىدافياكتحديد أىـ  الفرع الأولفي الكقكؼ عمى تعريفيا كذلؾ ب الرقمية

، كأخيرا مظاىر النشاط الإدارم الفرع الثالثفي  متطمبات تطبيؽ ىذه الإدارةتناكؿ نثـ 
 .الرابعالفرع في  الرقمي

 قميةالر الفرع الأول: تعريف الإدارة العامة 
ثة يفي الحقيقة يعتبر مصطمح الإدارة العامة الإلكتركنية مف بيف المصطمحات الحد 

مف التعاريؼ المتعددة  العديدالمصطمح عرؼ ، كلذلؾ 1في مجاؿ العمكـ الإدارية
قدرة  بعض منيا، حيث تُعرؼ الإدارة العامة الإلكتركنية بأنيا: "الكالمتنكعة، نتناكؿ 

نجاز القطاعات الحككمية المخ تمفة عمى تكفير الخدمات الحككمية التقميدية لممكاطنيف كا 

                                       
عمى كفاءة العمميات الإدارية(، مجمة القادسية لمعمكـ القانكنية العياشي زرزار، )أثر تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية  -1

 .30، ص2012كالاقتصادية، كمية الإدارة كالاقتصاد، جامعة القادسية العراؽ، المجمد الخامس عشر، العدد الأكؿ، 
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كمف  المعاملبت عبر شبكة الإنترنت بسرعة كدقة متناىيتيف، كبتكاليؼ كمجيكد أقؿ،
 .1خلبؿ مكقع كاحد عمى الشبكة"

كتُعرؼ أيضان بأنيا :" إعادة ابتكار الأعماؿ الحككمية بكاسطة طرؽ جديدة لإدماج  
 .2المعمكمات، كتكفير فرصة إمكانية الكصكؿ إلييا مف خلبؿ مكقع إلكتركني"كتكامؿ 

أنيما حصرا المرفؽ كالإدارة العامة  ،ما يمكف ملبحظتو عمى التعريفيف السابقيف        
الحديثة بالمكقع الإلكتركني، في حيف أف المرفؽ العاـ الإلكتركني ليس محصكران في تقديـ 

نما يشمؿ أمكر تكنكلكجية أخرل في التسيير كالأنظمة الخدمات العامة عبر الم كاقع، كا 
  .كالمعاملبت...الخ

ىك " الإلكتركني بأنو: العاـ أك لممرفؽ الرقميةيمكننا كضع تعريؼ للئدارة العامة          
النشاط الذم تباشره المرافؽ العامة لمدكلة قصد تحقيؽ خدمة عامة بأسرع كقت كأقؿ تكمفة 

يزيد مف مستكل الفعالية لدل الأجيزة ئؿ الكتركنية حديثة كمتطكرة بما باستعماؿ كسا
نشاطيا، كىذا ما يضمف إضفاء الشفافية كاستمرار كالمؤسسات الحككمية أثناء تأدية 

 ."الخدمات العامة، كيعد ىذا التحكؿ مظيرا مف مظاىر إرساء مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ

 الرقميةامة الإدارة الع أىداف: الثاني الفرع
الإلكتركني، الرقمي أم  مف بيف أىـ أىداؼ الدكلة كما أشرنا تحقيؽ المرفؽ العاـ  

ف مف أىـ أىداؼ الإدارة العامة الإلكتركنية أك المرفؽ الإلكتركني تحقيؽ المصمحة  كا 

                                       
 . 30ص المرجع السابؽ،العياشي زرزار ،  -1
العممية التكنكلكجية المعاصرة، دار كمؤسسة رسلبف،  مصطفى يكسؼ كافي، الحككمة الإلكتركنية في ظؿ الثكرة -2

 .22، ص2009سكريا، 
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العامة عف طريؽ تقميؿ تكمفة الإجراءات كالممفات كتخزينيا، كزيادة كفاءة عمؿ المرافؽ 
 .1مف خلبؿ تقديـ أفضؿ الخدمات لممكاطنيفالعامة 

، ككذلؾ (Les teleservices publics)إف تطكير كمكاكبة الخدمات العامة عف بعد 
، كبدكرىا تعد مف بيف (Les téléservices administratives)الإجراءات الإدارية عف بعد

 .2لإدارة الحديثة كالتطكير الإدارمأىـ أىداؼ ا

ستخداـ التقنيات الحديثة الرقمية الفضؿ الكبير في تطكير العمؿ لا لقد كاف       
الإدارم، كىك اليدؼ الأساسي الذم تسعى لو الدكلة؛ لأف قكة الدكلة تكمف في تطكر 

 .3مرافقيا كمؤسساتيا

إف المستجدات كالظركؼ التي تطرأ عمى الحياة العامة، تفرض المجكء إلى ىذه  
خدمات، كلنا في تفشي فيركس ككركنا المستجد في العالـ الأساليب الحديثة في تقديـ ال

خير مثاؿ، ىذه الجائحة التي كادت أف تؤدم إلى زكاؿ مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ بسبب 
تعذر تقديـ الخدمات العامة مف طرؼ أغمب المرافؽ العامة، كمنيا مرفؽ التعميـ الذم 

 .4نية الحديثةاستمر في تقديـ الخدمة بكاسطة الكسائط الالكترك 

دارة المكظفيف، كالمكارد،   إف مف أىداؼ المرفؽ العاـ الإلكتركني، تسييؿ متابعة كا 
، ككذا الحد مف التعقيدات الإدارية، كتحسيف مستكل 5كالمدخلبت، كالمخرجات كالبيانات

                                       
 .31، ص2010محمكد القدكة، الحككمة الإلكتركنية كالإدارة المعاصرة، دار أسامة، الطبعة الأكلى، الأردف،  -1
مكانية تطبيقيا في رفع الدعكل أماـ القضاء الإدارم بالبريد الإلكتركني(، مجمة  -2 مكسى شحادة، )الإدارة الإلكتركنية كا 

 .541، ص2010مكسی الحقكؽ لمبحكث القانكنية كالاقتصادية، كمية الحقكؽ، جامعة الإسكندرية، العدد الأكؿ، 
الإصلبح الإدارم، عالـ الكتاب الحديث، دارا لمكتاب العالمي، صداـ الخمايسة، الحككمة الإلكتركنية الطريؽ نحك -3

 .80، ص2013الطبعة الأكلى، الأردف 
 .02أنظر الممحؽ رقـ -4
قطاع غزة،  –يكسؼ محمد يكسؼ أبك أمكنو، كاقع إدارة المكارد البشرية إلكتركنيان في الجامعات الفمسطينية النظامية  -5
 .33، ص2009ؿ، كمية الدراسات العميا، الجامعة الإسلبمية غزة، رسالة ماجستير(، تخصص إدارة أعما)
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الخدمة العمكمية، كالتقميؿ مف التكاليؼ كترشيدىا، كالحد مف الفساد، كالإنجاز السريع 
مات المقدمة لممرتفقيف، كاستمرارية عمؿ المرفؽ العاـ عمى مدار الساعة عف بعد، لمخد

، كعمى سبيؿ 1ككذا التقميؿ مف الأخطاء المرتبطة بالعمؿ الإنساني كتحقيؽ الانضباط
المثاؿ يبدأ دكاـ المكظؼ العاـ عمى الساعة الثامنة باستخداـ بطاقة إلكتركنية تسجؿ لو 

كقد طبؽ  كج، مما يؤدم إلى الانضباط التاـ في ساعات العمؿ،دقيقة الكصكؿ ككقت الخر 
كنياران كفي  حيث تتكفر الخدمات ليلبن  ،ىذا النظاـ فعلب في كلاية كاليفكرنيا في أمريكا

كيتصؿ الأفراد بخدمات المرافؽ عف طريؽ مكاتب الانترنت أك في جميع أياـ الأسبكع، 
لككيت عف طريؽ فتح مكاقعيا الالكتركنية منازليـ كقد أخذت بيذا النظاـ أيضا دكلة ا

لجميع كزارات الدكلة، كقد اتبعت إمارة دبي ىذا النظاـ، كمف الخدمات التي يمكف 
الاستفادة منيا عف طريؽ ىذا النظاـ ىي تجديد رخصة القيادة كدفع مخالفات المركر 

ف خدمات كىذا ما سيؿ عمى المنتفعيف م .2كتجديد جكازات السفر كغيرىا مف الخدمات
 .المعطيات كالمستجدات باستخداـ شبكات الاتصاؿ كالإنترنت مفالمرفؽ العاـ الاستفادة

النشاط  تحسيففي  كعميو فإف الغاية مف تطبيؽ أساليب الإدارة العامة الرقمية تكمف 
كتكفير الكقت كالجيد كالماؿ، ليتـ التحكـ  كرفع كتيرة الأداء، بشكؿ شامؿ، المرفقي

بما يضمف استمرار الخدمة كانتظاميا بالمرافؽ العمكمية كضبطيا كزيادة كفاءتيا كفعاليتيا 
 .جميع المستكيات عمى

 

 

                                       
رسالة  جمانة عبد الكىاب شمبي، كاقع الإدارة الإلكتركنية في الجامعة الإسلبمية كأثرىا عمى التطكير التنظيمي، -1

 .2011ماجستير تخصص إدارة أعماؿ، كمية التجارة، عمادة الدراسات العميا، الجامعة الإسلبمية غزة، 
داككد عبد الرزاؽ الباز، )الادارة العامة )الحككمة الالكتركنية( كأثرىا عمى النظاـ القانكني لممرفؽ العاـ كاعماؿ  -2

 .144-141،ص.ص:2004مكظفيو(، مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت ،العدد الثالث،
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 الثالث: متطمبات تطبيق الإدارة العامة الرقمية الفرع
بيؽ الإدارة مف خلبؿ تط الدكؿ المتقدمةتبنتيا  حتمية الرقميأصبح التحكؿ  

الإلكتركنية كقناة خدمات عامة يستخدميا الجميع في أم كقت كفي أم مكاف بشكؿ 
، متميز يجعميا تضاىي في جكدتيا تمؾ الخدمات التي تقدميا مؤسسات القطاع الخاص

كلاشؾ أف الإدارة العمكمية الإلكتركنية كباختلبفيا الجكىرم كالجذرم عف الإدارة العمكمية 
كاتخاذ قرارات جذرية غير مب جممة مف العناصر التي لا مناص مف تكفرىا تتط التقميدية
 حتى يتـ تجسيد كتحقيؽ الأىداؼ السالفة الذكر. (مألكفة

يمكف إجماؿ متطمبات تطبيؽ الإدارة العامة الرقمية في ثلبث متطمبات ىي:  
 متطمبات قانكنية.ك  متطمبات مادية، متطمبات بشرية

 )الأجيزة التقنية( المتطمبات المادية -1
إف استخداـ الأجيزة الإلكتركنية أك التكنكلكجية ىك أحد العناصر الميمة كاللبزمة  

الكسائؿ لإنتاج كتحديث الكثائؽ الإدارية، كنتيجة لمتطكر المستمر في مجاؿ الاتصاؿ ك 
يستطيع الفرد في أم مكاف في العالـ أف يحصؿ عمى ما يحتاج إليو مف الرقمية، 

حيث صار في الإمكاف نقؿ المعمكمات مف خلبؿ كسائؿ الاتصاؿ المتقدمة، معمكمات، 
كمف ثـ فإف ىذه الأجيزة تؤدم دكرا متميزا في تكفير خدمة ممتازة كسريعة لممستخدميف 

 .1لممعمكمات، كما أنيا تعمؿ عمى زيادة مقدار كمعدؿ إنجاز الأعماؿ بأقؿ تكمفة

إعادة النظر في البنية  رة الرقمية يستكجبإف التكفؿ بالجانب الفني كالتقني للئدا 
ر المنشكد يستجيب لمتغيتالأساسية للؤجيزة كالمعدات كالبرمجيات، لغرض تحديثيا كي 

الإدارة  ارتباطلتقديـ الخدمة الإلكتركنية، كمف الميـ الإشارة في ىذا الجانب إلى ضركرة 

                                       
الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  عصاـ عبد الفتاح مطر، الحككمة الإلكتركنية بيف النظرية كالتطبيؽ، دار الجامعة-1

 44-43، صص2008



 الكلاسيكية و النظرية الحديثة المرافق العامة بين النظرية  تسييرفي  المبدأ الفصل الثاني: مكانة            الباب الأول/ 

138 

كالمعمكمات الرقمية  تصالاتالاة كشبكات ثالإلكتركنية بجميع الأنظمة الإلكتركنية الحدي
إضافة إلى  ،ككابؿاللياؼ ك الأطابعات ك الحكاسيب ك ، كالمف كسائط كشبكات كأدكات

ذات  البكابات الإلكتركنية لمختمؼ القطاعات الحككمية، بالإضافة إلى شبكة الانترنت
ا ممؤسسات العمكمية تقديـ خدماتيلككسيمة لطمب تمؾ الخدمات العامة، كما يمكف  التدفؽ

البريد الإلكتركني كمقاىي الانترنت العامة أك  ،لمجميكر عبر قنكات أخرل كالياتؼ الجكاؿ
لأف الإدارة  ،عبر مكاتب معتمدة في حالة المكاطنيف الذيف لا يممككف ثقافة تكنكلكجية

الإلكتركنية تعد مف المشاريع الضخمة التي تحتاج إلى أمكاؿ طائمة كدعـ مالي كبير 
 .1مف الإدارة العامة العميا في الدكلة كتخصيص ميزانية

 المتطمبات البشرية -2
بالرغـ مف ضركرة تكفر الإرادة السياسية كالإمكانات المادية لنجاح مشركع الإدارة  

العمكمية الإلكتركنية، فلب يمكف إىماؿ تكعية المكارد البشرية لأف أىـ عنصر في ىذا 
د الذم سيتعامؿ مع الإدارة العمكمية المشركع ألا كىك المكظؼ ككذا لا ننسى الفر 

 .2الالكتركنية

كىك حجر  يمعب الجانب البشرم دكرا ىاما في تجسيد مشركع الإدارة الرقمية،        
الزاكية الرئيسي في العممية، فعمى قدر التأىيؿ العممي لممكظفيف كتحكميـ في تكنكلكجيا 

ة الاستجابة للبنقطاعات كسرع الاتصاؿ كالانترنت، كتحكميـ كذلؾ في البرامج،
لذا لابد مف تدريب كتأىيؿ  يككف مستكل أداء الخدمة بفعالية عالية. كتصحيحيا،

                                       
أحمد رمضاف بف نكبة، ناجـ محمد أبك خكيط، )مدل تكفر متطمبات تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية في المؤسسات  -1

الحككمية الميبية، دراسة ميدانية عمى مكتب الخدمات التعميمية الخمس(، المؤتمر الاقتصادم الأكؿ للبستثمار كالتنمية 
 .05، ص2017-12-27منطقة الخمس، في 

قسـ الإعلبـ  رسالة دكتكراه، المدرسة كالتمميذ كالمعمـ كتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ، بكخنكفة عبد الكىاب، -2
 .20ص 2007كالاتصاؿ، جامعة الجزائر 
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المكظفيف كي ينجزكا الأعماؿ عبر الكسائؿ الإلكتركنية المتكفرة، كىذا يتطمب عقد دكرات 
ئ مؤىمة تممؾ زاد معرفي يحيط بمباد كيد عاممة لخمؽ أجياؿ ميارية، 1تدريبية لممكظفيف

كليا في الخبرة ما يمكنيا مف أف تصبح مكرد بشرم يقكـ عمى إنجاح  ،التقدـ التقني
 المرافؽ العامة.في لرقمية مشركع الإدارة ا

 القانونية المتطمبات -3
كجب  مف اجؿ الانتقاؿ مف الإدارة العامة التقميدم إلى الإدارة العامة الرقمية، 

لمطفرة المتسارعة في مجاؿ خدمات الاتصالات مكاكبة التشريعات القانكنية كالتنظيمية 
كتكفير الإطار القانكني لمعالجة جميع الإشكالات المتعمقة بالقرارات  كالانترنت،

الالكتركنية كالعقكد الالكتركنية التي ىي مف صميـ النشاط المرفقي ككذا المحررات 
سائؿ الدفع الالكتركني الرسمية الالكتركنية، البصمة الالكتركنية، التكقيع الالكتركني، ك 

 ...الخ.

جراءات أمنية        إف التحكؿ الرقمي في المرفؽ العاـ التقميدم، يتطمب كجكد أساليب كا 
تساعد عمى حماية المعمكمات كالبيانات مف الاختراؽ، حيث أف التطكرات المتسارعة في 

إلى خرؽ المنظكمات  العالـ كالتي تؤثر في الإمكانات كالتقنيات المتقدمة كالمتاحة الرامية
نشاء أساليب  كالحكاسيب كالبرامج بغية التدمير أك السرقة، الأمر الذم أدل إلى خمؽ كا 
   دفاعية كمضادة لحماية ىذه المنظكمات كالبرامج كالحكاسيب مف أم اختراؽ أك قرصنة 

المنظمات كالأفراد كذلؾ بتحديد  أك ما شابو ذلؾ، كتكمف أىمية تأميف حماية كخصكصية
 مجمكعة مف القكاعد التي تحكـ خصكصية البيانات كالمعمكمات كجكدتيا كتكامميا.

                                       
، 2007كزيع، القاىرة،ياسر الصاكم، إدارة المعرفة كتكنكلكجيا المعمكمات، الطبعة الأكلى، دار السحاب لمنشر كالت -1

 .47ص
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تمثؿ العناصر القانكنية كالتشريعية الحماية الإلكتركنية لممرفؽ العاـ جراء  
أك  التصرفات كالعمميات المختمفة، حسب طبيعة المرفؽ لا سيما المالي كالتجارم منيا،

كمة ي خدماتو، القدرة عمى الاتصاؿ بكاسطة منظأم كياف عاـ أك خاص يقدـ لمستعمم
 .1معمكماتية أك نظاـ للبتصالات

 مظاىر النشاط الإداري الرقمي: الرابع الفرع
، كىي في ذلؾ تستخدـ لعديد مف الأعماؿ المادية كالقانكنيةتقكـ الإدارة العامة با 

لنشاط بالإرادة المنفردة امتيازات السمطة العامة التي منحيا ليا القانكف، فتارة يككف ىذا ا
للئدارة في شكؿ قرارات إدارية، كتارة أخرل تمجأ إلى النشاط الاتفاقي أك التعاقدم في 

 .الإداريةشكؿ العقكد 
الدكؿ، الذم استكجب ضركرة التحكؿ مف المرفؽ العاـ فعؿ التطكر الحاصؿ في بك  

اؿ القانكنية كذلؾ، أف تتطكر الأعم صار لزاما التقميدم إلى المرفؽ العاـ الرقمي،
العقكد القرارات الصادرة عف المرفؽ الالكتركني تسمى قرارات إدارية الكتركنية، ك  فأصبحت

مظاىر نشاط سنتطرؽ إلى  الفرعفي ىذا ك كد الإدارية الالكتركنية أك الرقمية، تسمى بالعق
نـ ، أكلا الرقمية، فنتناكؿ القرارات الإدارية المرفؽ العاـ الرقمي تناكؿ العقكد الإدارية ن ث

 الرقمية ثانيا.
 الرقمية: القرارات الإدارية أولا

تعد القرارات الإدارية مف أىـ المياـ كالأعماؿ القانكنية التي تفصح بو الجية        
 الإدارية بإرادتيا المنفردة في الشكؿ الذم يحدده القانكف عف رغبتيا بإحداث أثر قانكني 

ائـ أك  إلغائو، كتعتبر ىذه القرارات مظيرا مف مظاىر نشاط أك تعديؿ مركز قانكني ق

                                       
ـ، 2009أكت  05ىػ المكافؽ 1430شعباف  14المؤرخ في 09/04( مف القانكف 02( مف المادة )4أنظر الفقرة) -1

المتضمف القكاعد الخاصة بالجرائـ المتعمقة بتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتيا،الجريدة الرسمية لمجميكرية 
 . 5ـ، ص  2009أكت  16،مؤرخ في  47، عدد الجزائرية الديمقراطية الشعبية
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كصكرة مف الصكر التي يتجمى فييا مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ. فقرار  المرفؽ العاـ،
ترسيـ أك تثبيت مكظؼ ىك في حد ذاتو مف تطبيقات مبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

لى آخر لاعتبارات المصمحة العامة التي كاطراد، ككذلؾ نقؿ مكظؼ عاـ مف مرفؽ عاـ إ
 ىي مف صميـ مبدأ الاستمرارية يعتبر إعمالا ليذا المبدأ الياـ.

في ظؿ انتشار تكنكلكجيا المعمكمات التي تعتبر جزء مف حياة الأفراد كالمرافؽ في  
ىذا العصر، فكاف لا بد مف تطكير أحد أىـ كسائؿ النشاط الإدارم، للبستجابة مع 

الذم يتسـ بالسرعة كالفعالية كما  ،1تطكر النشاط الإدارم الإلكتركني الحديثمقتضيات 
، ككاف ليذا التطكر الأثر الإيجابي عمى مبدأ الاستمرارية، كخير مثاؿ نفان آأشرنا إلى ذلؾ 

 عمى ذلؾ اعتماد التقاضي عف بعد في ظؿ جائحة ككركنا.

يصدر مف أحد  نفرادماالقرار الإدارم بشكؿ عاـ بأنو: "عمؿ قانكني  يعرؼ 
 .2ية أما إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء"الجيات الإدارية المختصة كيحدث آثاران قانكن

تمقي الإدارة العامة الطمب الإلكتركني عمى  بأنو: " الرقمييعرؼ القرار الإدارم 
 فصاحيا عف رغبتيا الممزمة بإصدار القرار كالتكقيع عميو إلكتركنيان،ا  مكقعيا الإلكتركني، ك 

علب لإلكتركني بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف ا عمى بريدىابذلؾ صاحب الشأف  ـكا 
كممكنا قانكنا ابتغاء المصمحة كالمكائح، كذلؾ بقصد إحداث أثر قانكني معيف يككف جائزان 

 .3العامة"

                                       
رسالة  سميماف أسامة سميماف أبك سلبمة، الإدارة الالكتركنية كأثرىا عمى المرفؽ العاـ في فمسطيف، دراسة تحميمية،-1

 .140، ص2017ماجستير، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الأزىر، غزة، فمسطيف، 
 .22، المرجع السابؽ، ص2003الإدارية بيف عمـ الإدارة كالقانكف الإدارم، د، ط، عمار عكابدم، نظرية القرارات  -2
أنظر: محي الديف علبء مصطفى، )القرار الإدارم الالكتركني كأحد تطبيقات الحككمة الالكتركنية(،بحث مقدـ إلى  -3

،جامعة الإمارات 20/05/2009-19رة الحككمة الالكتركنية(، الفت–مؤتمر المعاملبت الالكتركنية )التجارة الالكتركنية 
مشار إليو عند اشرؼ محمد خميؿ حمامدة، )القرار الإدارم الالكتركني(،مجمة الفكر  106العربية المتحدة ،ص.

 .64،ص2016،الشارقة ،الإمارات العربية المتحدة ،  99،العدد رقـ  25المجمد  الشرطي،
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يمكننا كضع تعريؼ لمقرار الإدارم الإلكتركني بأنو: العمؿ  كعمى ىذا الأساس       
الإلكتركني القانكني الانفرادم المحمي الذم يصدر عف أحد أشخاص القانكف العاـ بشكؿ 
إلكتركني غير محسكس، كيحدث أثارا قانكنية كإنشاء المراكز القانكنية أك إلغائيا أك 

 .زة كالمكاقع الخاصة بذلؾتعديميا بكاسطة التقنيات الإلكتركنية كالأجي

مف خلبؿ التعريؼ يتضح أف القرار الإدارم الالكتركني لا يختمؼ عف القرار  
الإدارم التقميدم إلا في الكسيمة المستعممة في التعبير عف الإرادة باستعماؿ كسائؿ 
 الكتركنية كتدفقات الانترنت كالبريد الالكتركني في التعبير عف الإرادة ككذلؾ في تبميغ

فباستخداـ البريد الإلكتركني  القرار الإدارم كنشره في المكاقع الالكتركنية الخاصة بالإدارة،
مثلب يمكف إرساؿ كاستقباؿ الرسائؿ كالخدمات في لحظات، كباستعماؿ تكنكلكجيا 

تجرم بسرعة كبطريقة ديناميكية مف خلبؿ مراكز قرار متعددة لا  كالإنترنتالمعمكمات 
التنظيـ التقميدم القائـ عمى الييكؿ التنظيمي الصمب كاليرمية في تتلبءـ مع خصائص 

 اتخاذ القرار.

ىك أف الشخص الذم  ،تميز بالسرعة أيضاي نشاط المرفؽ العاـكلعؿ ما جعؿ   
يطمب الخدمة يتفادل الكسيط )المكظؼ التقميدم( حيث يتحصؿ عمى خدمة إلكتركنية 

مة عمى شبكة الانترنت، كبالتالي يختزؿ مباشرة عف طريؽ الدخكؿ لمكقع تقديـ الخد
يككف الإجراءات كيربح الكقت بشكؿ ممحكظ كمتميز، كما أف تكفير الخدمات الإلكتركنية 

يزيد في سرعة إنجاز الخدمات  مما الأسبكع كطيمة أياـبصكرة مستمرة عمى مدار الساعة 
 رئة.كتكاترىا دكف انقطاع قد يككف سببو أم ظرؼ مف الظركؼ الطا العامة

كلما كاف المرفؽ العاـ الالكتركني ىك امتداد لممرفؽ العاـ التقميدم كلكف بكسائؿ  
أخرل حديثة كمتطكرة كجب أف يحافظ القرار الإدارم الرقمي عمى نفس الخصائص 

 كالأركاف.
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 الرقميةالإدارية  لعقود: اثانيا
 ،الإدارمالنشاط تطكير  التحكؿ نحك مرفؽ عاـ رقمي، صار حتمية بغيةإف  

ىذا ، التي تتسـ بالبطء كالتعقيد المياـ كالأنشطة الإدارية التقميدية كالتخمص التدريجي مف
حيث  ،نطكم عمى مزايا أىميا الدقة كالكضكح كالإتقاف التاـ في إنجاز المعاملبتالتحكؿ ي

 .1اتتسمح الإدارة الإلكتركنية برقمنة جميع الكثائؽ كتحقؽ نكعية رفيعة في معالجة البيان

لقد فرضت التغيرات العميقة كالجذرية التي أحدثتيا ثكرة الاتصالات الرقمية إعادة  
النظر في العديد مف الأنشطة الإدارية كتكيفيا مع المستجدات الحديثة تطبيقا لمبدأ 

كتعد العقكد الإدارية إحدل أىـ الأنشطة  كالتغيير، لمتطكيراستمرارية المرفؽ العاـ كقابميتو 
 .ة التي شمميا ىذا التغييرالإداري

يعرؼ العقد الإدارم بشكؿ عاـ أنو: "العقد الذم يبرـ بيف الإدارة كأحد أشخاص  
القانكف الخاص لتسيير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاضطراد، بحيث يتضمف بطبيعتو شركطا 
كيضع التزامات غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص. أك ىك العقد الذم يبرمو شخص 

 2رم عاـ بقصد تنظيـ مرفؽ عاـ أك تسييره مستخدما في ذلؾ كسائؿ القانكف العاـ."اعتبا

العقد الذم يبرمو شخص  فالعقد الإدارم الرقمي ىك:" ،كبناء عمى ىذا التعريؼ 
معنكم عمكمي  بكسائؿ الكتركنية  كميا أك جزئيا بقصد تسيير مرفؽ عاـ  أك تنظيمو، 

بأحكاـ القانكف العاـ بتضمينو شركطا استثنائية غير كتظير فيو نية الإدارة في الأخذ 
 3مألكفة في عقكد القانكف الخاص."

                                       
1-Jacque sauret, (efficacité de et les enjeux  de l'administration Electronique), revue française 

d'administration publique, école nationale d'administration N°110, 2004, P288. 
 .79، ص 2017، خالد بالجيلبلي، الكجيز في نظرية القرارات ك العقكد الإدارية، دار بمقيس، د. ط، الجزائر -2
 .133-132،صص2017،سكريا،67العدد  39المجمد  بشار خياط، )العقد الالكتركني(،مجمة جامعة البعث، -3
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العقد ك  مف خلبؿ التعريفيف السابقيف نستطيع التمييز بيف العقد الإدارم التقميدم 
 الإدارم الرقمي كفؽ المعايير التالية:

نكم العاـ، أف يككف أحد أطراؼ العقد الإدارم شخص مع من حيث أطراف العقد: -1
 كىك في الغالب الييئات الإدارية العامة التي تتمتع بالشخصية المعنكية.

كىك أف يتصؿ مكضكع العقد بتسيير كتنظيـ مرفؽ عاـ،  من حيث موضوع العقد: -2
ميما كاف أسمكب تسييره أك طريقة إدارتو.) كما سنكضحو في المبحث المتعمؽ بطرؽ 

 إدارة كتسيير المرافؽ العامة(.

يككف التنفيذ بتمكيؿ جزئي أك كمي مف طرؼ الشخص  من حيث تنفيذ العقد: -3
 .1المعنكم العاـ)المصمحة المتعاقدة(

أف يتضمف العقد شركطا استثنائية غير مألكفة  في مجاؿ من حيث شروط العقد: -4
ة عقكد القانكف الخاص كالمتمثمة  في استخداـ كسائؿ القانكف العاـ كامتيازات السمطة العام

حؽ تكقيع  )كحؽ تعديؿ شركط العقد لاعتبارات المصمحة العامة بإرادتيا المنفردة،
كحؽ انياء كفسخ العقد مف طرؼ المصمحة  الجزاءات عمى المتعاقد، حؽ الرقابة كالتكجيو

 .لمتعاقد معيا بالمطالبة بالتعكيضالمتعاقدة)الإدارة( مع حؽ ا

التنفيذ ك  بالنسبة لمعقد الإدارم يتـ الإبراـمن حيث أسموب إبرام العقد وتنفيذه:  -5
يتميز بالاعتماد عمى الطرؽ فالمألكؼ، أما العقد الإدارم الرقميك  بالأسمكب التقميدم

                                       
ـ، المتضمف قانكف الصفقات  2015سبتمبر 16، المؤرخ في 247-15( مف المرسكـ الرئاسي 6أنظر المادة ) -1

 .5العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، المرجع السابؽ، ص 
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الإلكتركنية في التفاكض كالإبراـ كلربما التنفيذ فيما يخص عقكد الخدمات كالدراسات عف 
 .1بعد

بالطابع الدكلي غالبان؛ لأف  الرقمي يتميز العقد الإدارم من حيث النطاق الإقميمي: -6
كجعمت مف  كسيمة إبرامو ىي الشبكة العالمية العنكبكتية، التي ربطت أغمب دكؿ العالـ

ما يسمى العالـ قرية صغيرة، فالمسافات البعيدة تختصرىا شبكات الأنترنت، فلب كجكد ل
فلب يككف ىناؾ ، المألكؼ في العقكد الإدارية العاديةك  المعركؼ مجمس انعقاد العقد

نما يتكاصمكف حضكر طرفي العقد في مجمس العقد فيما بينيـ بكاسطة البرامج ، كا 
 .كالتطبيقات

عف العقد الإدارم العادم  الرقميالعقد الإدارم  عناصر كمقكماتلا تختمؼ كعميو  
عف تنفيذه ك  مف حيث أسمكب إبراـ العقد كتنفيذه، حيث في العقد الرقمي يتـ إبراـ العقد إلا

عبر شبكة الإنترنت كالاتصالات، كالأجيزة، كالتقنيات، طريؽ الكسائط الالكتركنية ك 
، ككذلؾ مف حيث النطاؽ 2كالتطبيقات، كالبرامج الحديثة كالبريد الإلكتركني كالمكاقع...الخ

الإقميمي لإبراـ كتنفيذ العقكد الإدارية الرقمية يتـ غالبا عمى المستكل الدكلي عبر 
 الأنترنت.

 لمطمب الثاني: تحسين الخدمة العمومية وأثرىا عمى مبدأ الاستمراريةا
إف التحكؿ المعاصر نحك مرفؽ عاـ رقمي أضحى حتمية لا مناص مف تحقيقيا  

عمى أرض الكاقع، ىذه الحتمية أممتيا الحاجة إلى كجكد مرافؽ عامة قادرة عمى مكاكبة 

                                       
عبد العزيز زردازم، )الطبيعة القانكنية لمعقد الإلكتركني(، مجمة التكاصؿ في الاقتصاد كالإدارة كالقانكف، جامعة  -1

 .262، ص2014، جكاف 38باجي مختار عنابة، العدد 
عباس بف جبارة، تككيف العقد الإلكتركني في ظؿ نظرية العقد في القانكف المدني الجزائرم، أطركحة دكتكراه،  -2
، ص 2014/2013خصص قانكف خاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة جيلبلي اليابس، سيدم بمعباس، ت

71.57. 
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تيا كاستمراريتيا. فالخدمة العمكمية الظركؼ كالتحديات التي تعرقؿ سيرىا كانتظاـ خدما
حيث أصبحت الدكؿ تستمد مشركعيتيا مف فاعمية  ىي حجر الزاكية لكظيفة الدكلة،

 كجكدة كسرعة تكفيرىا لمخدمات المختمفة كاستمرار تقديميا لممكاطنيف.

إف مكضكع الخدمة العمكمية مف أىـ المكاضيع التي تستحكذ عمى اىتماـ صناع        
دراكيـ بمسؤكلية الدكلة في تكفير الخدمة لممكاطنيف كقد تطكر ىذا القرار ك  السياسييف، كا 

الدكر بتطكر مفيكـ الدكلة ككظائفيا، حيث صار لزاما عمى الدكلة إنشاء أجيزة كىيئات 
صلبح  تقدـ الخدمات العامة لممكاطنيف، كذلؾ لعجز الأفراد عف تقديميا، فحتمية التطكر كا 

جيزة كالييئات يعد مف أكلكيات الدكلة كالمجتمع، نظران لانتشار كتحسيف خدمات تمؾ الأ
ظاىرة الفساد كالبيركقراطية كغيرىا مف الأمكر السمبية التي تؤثر عمى استفادة المنتفعيف 
مف تمؾ الخدمات بانتظاـ كاطراد مف جية، كالاستجابة لمتطمبات التكيؼ كالتعامؿ مع 

د مف جية أخرل، فالتحسيف كالإصلبح أىمية المستجدات التي تطرأ عمى حياة الأفرا
متميزة ككبيرة في النيكض بالمرافؽ العامة في كافة الدكؿ بغية تحقيؽ المصمحة 

خدمة لممبدأ الياـ الذم يحكـ سيرىا، ألا  ،مف خلبؿ رفع كفاءة كفعالية تمؾ المرافؽ1العامة
 كىك مبدأ الاستمرارية. 

                                       
تعتبر المصمحة العامة مف أىـ الركائز لتنمية كتطكير المجتمعات البشرية، الأمر الذم يستدعي مراعاتيا في  -1

كالخاصة كحتى الأفراد عمى حد سكاء، كما أنيا تمتد لتشمؿ مختمؼ التشريعات المنظمة لنشاط كسمكؾ الييئات العامة 
كؿ مجالات الحياة، كلفظ المصمحة في المغة يراد بيا أمريف ىما: المنفعة كالفعؿ الجالب لمنفع كالدافع لمضرر، فكؿ ما 

، فيك جدير بأف كاف في نفع سكاء بالجمب أك التحصيؿ كاكتساب الفكائد المشركعة أك بالدفع كاستبعاد المضار كالآلاـ
يعتبر مصمحة، أما لفظ العامة في مفيكـ المصمحة يفيد التماـ كالشمكؿ، كما أنو يفيد الكثرة العددية كالمجمكعة الكبيرة 

 العدد.
كعند التفريؽ بيف مصطمح العامة كمصطمحي النظاـ العاـ كالمنفعة العامة، حيث يمكف أف تتطابؽ ىذه المفاىيـ بشرط 

صكد مف المصمحة العامة باعتباره أعـ كأشمؿ مف النظاـ العاـ كالمنفعة العامة، كذلؾ مف كجييف، أف يبقى كضكح المق
الكجو الأكؿ ىك جمب المنافع كالثاني ىك دفع الأضرار كالمفاسد، كالمشرع دائما يقدـ دفع الضرر عمى جمب المنفعة، 

 ع عند التعارض".درء المفاسد مقدـ عمى جمب المناف فالقاعدة العامة تنص عمى أف: "
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خلبؿ ىذا المطمب سنتعرؼ عمى مفيكـ الخدمة العمكمية في الفرع الأكؿ، ثـ  مف 
 نتناكؿ تطكير كتحسيف الخدمة العمكمية كآلية لإعماؿ مبدأ الاستمرارية في الفرع الثاني.

 الخدمة العمومية مفيومالأول:  الفرع
لقد كانت كظائؼ الدكلة في ظؿ الدكلة الحارسة تقتصر عمى كظائؼ الأمف         
ـ، إلا أف ىذا الدكر تكسع ليشمؿ عدة 18كذلؾ إلى غاية القرف   الدكلة الحارسة  كالجيش

مجالات بما فييا التي كانت حكرا عمى الأفراد، حيث اتضح أف الدكلة تتدخؿ في حدكد 
ادم، اجتماعي، كترؾ المجاؿ مفتكح لممبادرة كالمنافسة فيما تسمح باستقرار سياسي، اقتص

نما مف أجؿ  دكف ذلؾ، فالييئات العامة لا تمارس أعماليا لأغراض ذاتية لحسابيا، كا 
تحقيؽ ىدؼ أساسي ىك الصالح العاـ، كالخدمة العامة أصبحت بالنسبة لممرفؽ العاـ 

  خدمة عامة. بمثابة الركح لمجسد، فلب تصكر كجكد مرافؽ عامة دكف

 تعريف الخدمة العمومية أولا:
إف مصطمح الخدمة العمكمية يكحي إلى تمؾ الرابطة التي تجمع بيف الإدارة العامة       

شباع الحاجات المختمفة للؤفراد مف  الحككمية، كالمكاطنيف عمى مستكل تمبية الرغبات كا 
 .1لجيات الإدارية كالمنظمات العامةطرؼ ا

الإدارة العامة الخدمة العمكمية بأنيا: "الحاجات الضركرية لحفظ كما عرؼ خبراء  
في منيج  كالالتزاـحياة الإنساف كتأميف رفاىيتو كالتي يجب تكفيرىا بالنسبة لغالبية الشعب 

                                       
= 

فتعتبر المحافظة عمى النظاـ العاـ مف متطمبات المصمحة العامة، كما يعتبر تحقيؽ المنفعة العامة مصمحة عامة 
، 1992أيضا. أنظر: أحمد أحمد الكافي، فكرة المنفعة العامة في نزع الممكية الخاصة، الإسكندرية، جامعة الإسكندرية، 

 .19ص
، 2001س، المدخؿ الحديث في الادارة العامة، الدار الجامعية، دكف بمد النشر، سنة ثابت عبد الرحماف إدري -1

 .455ص
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تكفيرىا عمى أف تككف مصمحة الغالبية مف المجتمع ىي المحرؾ الأساسي لكؿ سياسة في 
 .1يشة لممكاطنيف"شؤكف الخدمات بيدؼ رفع مستكل المع

ما أجاد المشرع الجزائرم في كضع تعريؼ تشريعي لمخدمة العمكمية في مرفؽ ك 
حيث  المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، 042-14البصرم، في القانكف رقـ السمعي 

منو الفقرة السادسة الخدمة العمكمية لمسمعي البصرم ىي: "نشاط  07عرفت المادة 
ات المنفعة العامة التي يضمنيا كؿ شخص معنكم يشغؿ للبتصاؿ السمعي البصرم ذ

خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم في ظؿ احتراـ مبادئ المساكاة كالمكضكعية كالاستمرارية 
 كالتكيؼ". 

تطبيؽ المبادئ ك  لقد ربط المشرع الجزائرم في ىذه المادة بيف الخدمة العمكمية 
المساكاة كمبدأ التكيؼ كمبدأ قابمية المرفؽ  العامة التي تحكـ سير المرافؽ العامة كىي مبدأ

 العاـ لمتغيير كالتطكير كالمبدأ الياـ كىك مبدأ الاستمرارية.

منو عمى أنو: "يتشكؿ القطاع العمكمي لمسمعي البصرم مف  08كما نصت المادة  
الييئات كالمؤسسات الأخرل التي تمتمؾ فييا الدكلة كافة الأسيـ، كتضطمع في إطار 

 العامة بمياـ الخدمة العمكمية". المنفعة

كمف خلبؿ التعاريؼ السابقة نستنتج أف العناصر المشتركة لمفيكـ الخدمة  
 :3العمكمية تتمخص بشكؿ عاـ في عنصريف أساسيف ىما

                                       
العربي بكعمامة، )الاتصاؿ العمكمي كالادارة الالكتركنية )رىانات ترشيد الخدمة العمكمية(، مجمة الدراسات كالبحكث  -1

 .40، ص2014، جامعة الكادم، ديسمبر 9الاجتماعية، العدد
ـ، يتعمؽ بالنشاط السمعي 2014فبراير  24ق المكافؽ لػ 1435ربيع الثاني 14، المؤرخ في 04-14القانكف رقـ  -2

 .6ـ، ص  2014مارس 23، صادرة في16لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد  الجريدة الرسمية البصرم،
نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف ادارم، حمريط سياـ، تحسيف الخدمة العمكمية في الجزائر، مذكرة ل -3

 .12، ص2016/2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 
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) الشخص الخدمة العمكمية تصدر عف السمطات العمكمية أم أف عنصر الاختصاص: -
 شرة.مباشرة أك غير مبا سكاء بطريقة المعنكم(

 .العامةالخدمة العمكمية تتصؿ مباشرة بإشباع حاجة لفائدة المصمحة  عنصر الغاية: -

 أىداف الخدمة العمومية ثانيا:
إف مف أىـ أىداؼ تحسيف الخدمات العمكمية في المرافؽ كالمؤسسات العامة  

لعامة تحقيؽ الصالح العاـ، كذلؾ مف خلبؿ القياـ برفع مستكل كفاءة المرافؽ كالمؤسسات ا
بغض النظر عف طبيعة النشاط الممارس، كالحد مف الفساد بكافة أنكاعو كصكره، لذا 

 :سكؼ نكجز أىـ أىداؼ تحسيف الخدمات العمكمية بشكؿ عاـ عمى النحك التالي

جعؿ الإدارة العامة تتفاعؿ كتندمج مع المحيط العاـ )المكاطنيف(، كالقدرة عمى تحقيؽ  - 
بمعنى تقريب الإدارة مف المكاطف كسد الفجكات المتعددة التي  ،1ترابط متميز معيـ

 .ارتبطت بمفاىيـ الفساد كالبيركقراطية

مكاجية التحديات كالمعكقات كالظركؼ المتعددة كالمختمفة زمانان كمكانان، كالتي تعاني  -
منيا كثير مف المرافؽ العامة، كالتغمب عمييا سكاء ما تعمؽ منيا عمى سبيؿ المثاؿ 

الأمكر الاجتماعية كالاقتصادية كالإدارية كغيرىا، مف خلبؿ اقتراح الحمكؿ المناسبة ب
، فمثلبن مف التحديات التي تكاجو العالـ بأسره أزمة فايركس 2كالملبئمة، كتطبيقيا عمميان 

جعؿ ذاؾ ، ك (، فكاف لزامان التغمب عمى تكقؼ نشاط المرفؽ العاـ19ككركنا )ككفيد 

                                       
1-M. Abderrahim Hassia, Ameliore la relation entre L'administration Les citoyens: 

unimpertifdemocratique, séminaire régional pour les hauts cadres de l'administration, 

commission européenne pour la démocratie par le droit (commission de venise) En 

coopération avec Le ministère de la réforme de l'administration et de la fonction publique 

du royaume du Maroc, rabat, avril 2018, p3. 
(، المجمة 2017-1999ض تجربة مرفؽ العدالة )بكاشرم أمينة، سالـ بركاىـ، )الإصلبح الإدارم في الجزائر عر  -2

 .206، ص2018العممية، جامعة الجزائر، المجمد السادس، العدد الحادم عشر، جانفي 
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بان لمظركؼ التي طرأت، مف خلبؿ استخداـ التقنيات كتقديـ الخدمات مكاك االنشاط مستمر 
   .عف بعد

كضع الخطط الاستراتيجية الشاممة كالفعالة لمنيكض بكاقع المرافؽ مف خلبؿ تحسينيا  -
، مف خلبؿ تطبيؽ مبادئ كمرتكزات إدارة الجكدة الشاممة في 1بشكؿ مستمر لمرقي بيا

 .2ؽ النيكض بالخدمات عمى مستكل رفيعالمرافؽ العمكمية عمى نحك يحق

تطكير كتنمية قدرات المرافؽ كالمؤسسات العامة في الدكلة، بتسخير أنجع الكسائؿ  -
، بغض النظر عف 3العممية كالفنية كالإدارية مف أجؿ رفع كفاءة تمؾ المرافؽ كالمؤسسات

 4النشاط التي تمارسو، ليسكد بذلؾ مفيكـ الدكلة الحديثة.

 الثاني: تحسين الخدمة العمومية آلية لإعمال مبدأ الاستمرارية الفرع
صلبحيا كتطكيرىا سمة مف سمات المرافؽ   إف تحسيف الخدمات العمكمية كا 

الناجحة، التي تسعى إلييا أغمب دكؿ العالـ، كذلؾ لما ليا مف أىمية متميزة؛ نظران لرقي 
لنصكص كالتنظيمات في كثير الدكؿ كفاءتيا كفعاليتيا في أرجاء العالـ، لذلؾ نجد أف ا

اىتمت كاتجيت لتحقيؽ ذلؾ منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر المرسكـ التنفيذم الجزائرم 
(، كمما جاء فيو في إطار صلبحية المدير العاـ لمكظيفة العمكمية 193/14رقـ )

يرمي إلى  كالإصلبح الإدارم، "دراسة سير الإدارة العمكمية كتقييـ ذلؾ كاقتراح كؿ تدبير

                                       
رة الشركات لتحقيؽ إدارة الجكدة الشاممة، دار الكتاب الحديث، القاىرة، صلبح الديف حسف السيسي، تطكر إدا -1

 .38، ص 2011
 - يمينة ميديد، )التكجو نحك إدارة الجكدة الشاممة كآلية لعصرنة المرفؽ العاـ كتحسيف الخدمة العمكمية في الجزائر -2

الخدمات الصحية العمكمية نمكذجا(، المجمة الجزائرية لممالية العامة، جامعة أبك بكر بالقايد تممساف، العدد الثامف، 
 .105، ص2018ديسمبر 

لبيدمريـ، الضمانات القانكنية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، رسالة ماجستير، تخصص الدكلة كالمؤسسات، كمية  -3
 .50، ص2014-2013، 1ة الجزائر الحقكؽ بف عكنكف، جامع

مجبكر فايزة، إصلبح الدكلة كمكافحة الفساد في الجزائر، رسالة ماجستير، تخصص التنظيـ كالسياسات العامة،  -4
  .52، ص2015جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، الجزائر، 
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تحسينو كتحقيؽ نجاعتو، كدراسة كاقتراح كؿ تدبير مف شأنو تثميف العمؿ الإدارم 
 .1كتحسينو..."

( المنشئ لممرصد الكطني لممرفؽ 03/16ككذلؾ في المرسكـ الرئاسي الجزائرم ) 
، فإنو قد صدر ضمف مسعى رئيس الجميكرية الرامي إلى مكاصمة الإصلبحات 2العاـ

خدمات المرفؽ العمكمي، إف المرصد الكطني لممرفؽ العاـ يقكـ بدكر  كتحسينيا كعصرنة
صلبح الخدمات العامة المقدمة كضماف استمراريتيا ، كيتـ ذلؾ ىاـ كىك "تحسيف كا 

جراءات ذلؾ، كالقياـ بعمميات التنسيؽ بيف مختمؼ القطاعات  باقتراحو لعناصر كقكاعد كا 
 .3فة الأصعدة كعمى مستكل كؿ القطاعات"الكزارية لضماف انسجاـ ىذه العممية عمى كا

،ىك 4إف الأداء المتميز لمخدمات العمكمية القائـ عمى التكيؼ مع الظركؼ الراىنة 
المعيار لديمكمة المرافؽ كاستمرارىا، في ظؿ ىذا الكاقع الحافؿ بالتحديات كالعقبات 

مات المختمفة، "لأف ضركرة التأقمـ مع مستجدات العصر تجعؿ مف تحسيف الخد
صلبحيا عممية ضركرية، يتـ مف خلبليا تجديد كتطكير نظـ العمؿ  رساءكا  الدعائـ  كا 

لإدارة حديثة قائمة عمى الكفاءة كالثقة، كجعؿ الجياز الإدارم في الدكلة المحرؾ الأساسي 
 كتبني التقنيات كتكنكلكجيا المعمكمات أم عصرنة المرافؽ. ،5لمتنمية الشاممة"

                                       
عاـ لمكظيفة العمكمية ، يحدد صلبحيات المدير ال2014-07-03، المؤرخ في 193-14المرسكـ التنفيذم رقـ  -1

 .2014-03-06، الصادرة في 41كالإصلبح الإدارم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
، المتضمف إنشاء المرصد الكطني لممرفؽ العاـ، الجريدة 2016يناير  7، المؤرخ في 03-16المرسكـ الرئاسي رقـ  -2

  .13، ص2016يناير  13ة بتاريخ ، الصادر 2الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
 ، مرجع نفسو.03-16المرسكـ الرئاسي  -3
حمزة محمد الجبكرم، جكدة الخدمة كدكرىا في الأداء المتميز، )دراسة تحميمية لآراء عينة مكظفي شركة آسيا سيؿ  -4

 .169، ص2013العراؽ، فرع المنصكرة(، مجمة كمية بغداد لمعمكـ الاقتصادية الجامعية، العدد الرابع كالثلبثكف، 
، الإصلبح الإدارم كدكره في تحسيف الأداء الكظيفي، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، جامعة  -5 فاطمة الزىراء فيرـ

 .19، ص2018زياف عاشكر الجمفة، المجمد الحادم عشر، العدد الأكؿ، 
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أ استمرارية المرفؽ العاـ، لو الأثر الكبير في تحسيف إف إعماؿ كتطبيؽ مبد 
صلبح المرافؽ العامة كييكؿ كنظاـ كمكظفيف ( مف 06، كما سبؽ كرأينا أف المادة )(1كا 

( كالتي نصت عمى أف: "تسير الإدارة دكمان عمى تكييؼ مياميا 131-88المرسكـ رقـ )
 .2ة المكاطف خدمة جيدة"كىياكميا مع احتياجات المكاطنيف، كيجب أف تضع تحت خدم

لذا ينبغي عمى الإدارة العامة أف تيتـ بإصلبح كتحسيف المرافؽ العامة، فتقكـ  
بعمميات كخطكات كمراحؿ فعمية مف أجؿ تفعيؿ التسيير الحديث كتحسيف الخدمات 
كالقضاء عمى أكج الفساد في المرافؽ كالمؤسسات العامة، كمحاكلة إيجاد حمكؿ فعالة 

التحسيف كالإصلبح لمخدمة متنكعة كالمتعددة التي تحكؿ دكف تحقيؽ عممية لممعكقات ال
 العامة.

 

                                       
نكاعو كآثاره، الدار العممية الدكلية لمنشر، عبد الرحمف سعد العرماف، التفكيض كالإصلبح الإدارم أصكلو العامة كأ -1

 .161، ص2017كدار الثقافة لمنشر، الطبعة الأكلى، الأردف، 
 (.131-88مف المرسكـ رقـ ) 06المادة  -2
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 الباب الثاني:
  مبدأ استمرارية المرفق العام ضمانات حماية

تكتسي  الضمانات المقررة لحماية مبدأ إستمرارية المرفؽ العاـ أىمية بالغة لمحفاظ 
العمكمية بإعتبارىا ركيزة الأساسية في نشاط الدكلة التي تسعى عمى دكاـ تقديـ الخدمة 

إذ كجب إحاطة ىذا المبدأ بجممة مف  كراء تحقيؽ المصمحة العامة بمختمؼ عناصرىا،
المتعامميف ك  الضمانات منيا قضائية كمنيا تشريعية قصد حماية المرفؽ العاـ مف جية 

 .معو مف جية أخرل

في تنظيـ ممارسة حؽ الإضراب ككذا  ()الفصؿ الأكؿالضمانات التشريعية فتتمثؿ 
ى الضمانت القضائية)الفصؿ حؽ الإستقالة  بالإضافة إلى حماية الماؿ العاـ، بينما تتجم

 .  المكظؼ الفعميك  ( في نظريتي الظركؼ الطارئةالثاني



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول
 الضمانات التشريعية
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 : الفصل الأول
 الضمانات التشريعية

يقتضي مبدأ الاستمرارية تكافر جممة مف الضمانات تعمؿ جميعا عمى تجسيده عمى 
الكاقع، كمف ىذه الضمانات ما أقره المشرع كرسخو حماية ليذا المبدأ، كتتجمى ىذه أرض 

سف قكاعد ك  الضمانات في تنظيـ ممارسة حؽ الإضراب، كتنظيـ ممارسة حؽ الاستقالة،
 قانكنية لحماية أمكاؿ المرفؽ العاـ.

 :المبحث الأول
 تنظيم ممارسة حق الإضراب 

كؽ كالحريات الاجتماعية ذات الطابع الخاص، يعتبر الحؽ في الإضراب أحد الحق 
كتنمية  -فقد أدل التفاكت الشديد بيف الطبقات بسبب سيطرة رأس الماؿ عمى العماؿ 

لمثكرة الصناعية كالنيضة الصناعية كما كاكبيا مف أفكار كفمسفات قانكنية تنظـ الحرية 
التكازف بيف الطبقات  الفردية كسيادة المذىب الفردم، كلـ يكف ىناؾ مف كسيمة لإعادة

عطا الحؽ لمعماؿ سكل الإضراب، ككانت فرنسا مف أكلى الدكؿ التي  ءالاجتماعية كا 
، كالذم اعترؼ فيو 1864نظمت الحؽ في الإضراب بمقتضى تشريع صدر في العاـ  

المشرع الفرنسي بمشركعية الإضراب، ثـ اعترؼ المشرع الفرنسي لمعماؿ بحؽ التجمع 
كقد جاء الاعتراؼ لمعماؿ بحؽ التكتؿ  ،1884مارس  25صادر في بمكجب القانكف ال

كالتجمع نتيجة الاضطرابات العمالية العديدة التي شنيا العماؿ في ذلؾ الكقت لإقرار 
ثـ تكالت التشريعات لإقرار ىذا الحؽ لمطبقة العاممة، كما أف 1كانتزاع ىذا الحؽ.

 ىذا الحؽ. الاتفاقيات الدكلية الصادرة في ىذا الشأف أقرت

                                       
، القانكف النقابي، دار الفكر 1علبقات العمؿ الجماعية في القانكف المصرم كالقانكف المقارف،ج أحمد حسف البرعي، -1

 .16ص ،1976القاىرة،العربي، 
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لعؿ الفكرة التي كانت سائدة عف قانكف العمؿ ىي أنو يقتصر عمى تنظيـ العلبقة  
عمى أف  ،1بيف طرفي عقد العمؿ سكاء أصحاب الأعماؿ كتنظيماتيـ كالعماؿ كنقاباتيـ

الفكر القانكني قد تطكر بشأف ىذا القانكف فأصبح يشتمؿ أيضا عمى تنظيـ علبقات العمؿ 
، كسائؿ حسـ المنازعات الجماعية حماية لأطراؼ العمؿ كلمدكلة ذاتياالجماعية كمنيا 

كلذلؾ صار لزاما عمى المشرع أف يحقؽ التكازف بيف مصالح العماؿ كأصحاب الأعماؿ، 
كبما يكفؿ استقرار علبقات العمؿ كيؤدم إلى استقرار المجتمع. كبعبارة أخرل فإف قانكف 

يعد صماـ الأماف الاجتماعي الذم يقي المجتمع العمؿ الذم يكفؿ التكازف كيحقؽ العدؿ 
 .2مف الفتف كالاضطرابات

لقد ترتب عمى التطكر الصناعي زيادة عدد العماؿ في المنشأة كما لاقاه ىؤلاء  
العماؿ مف جانب أرباب العمؿ مف الظمـ كسكء المعاممة رغـ تدني مستكل الأجكر كزيادة 

عكر العماؿ بضركرة التضامف فيما بينيـ، ساعات العمؿ كقسكة ظركفو، أدل إلى نمك ش
كالذم تـ ترجمتو في النياية في إنشاء النقابات المينية التي تكحد كممتيـ كتدافع عف 

                                       
تمؾ المنظمة التي ىي الأساس الذم يرتكز عميو صرح علبقات العمؿ  المقصكد باصطلبح النقابة العمالية: -1

الجماعية، كالتي تتككف بطريقة حرة مف جماعة مف العماؿ لتمارس نشاطا مينيا بقصد الدفاع عف مصالح أعضائيا، 
ادتيـ عمى الصعيد الميني ك الكطني بالمنازعة ك المساىمة .كيستفاد مف كتمثيميـ كترقية أحكاليـ ك التعبير عف إر 

 التعريؼ السابؽ الخصائص التالية:
المنظمة النقابية جماعة إرادية تشكؿ بطريقة حرة كمستقمة عف أم كصاية أك تبعية اتجاه الجماعات الأخرل أك  -

 سمطات الدكلة.
 تتألؼ مف جماعة العماؿ. -
ؼ عند حد الدفاع عف مصالح أعضائيا ك حماية حقكقيـ، بؿ تتعداه إلى تمثيؿ ىؤلاء أماـ تقكـ بعدة كظائؼ لا تق -

 الجماعات الأخرل كسمطات الدكلة.
تستخدـ بعض الأساليب ذات الطابع التنازعي مثؿ الإضراب، كأخرل قد تتسـ بطابع تعاكني يؤدم إلى مشاركتيا في 

 تماعي ك الاقتصادم.رسـ السياسة الكطنية عمى الصعيد الميني ك الاج
 .21، ص2004، منشأة المعارؼ الإسكندرية، 2003لسنة  12عصاـ أنكر سميـ ،أصكؿ قانكف العمؿ الجديد رقـ  -2
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كقد ترتب عمى ميلبد المنظمات العمالية أك النقابات المينية تزايد  .1مصالحيـ كحقكقيـ
 قلبليا.حركات الإضراب كالتي تناسبت طرديا مع قكة ىذه النقابات كاست

يعتمد مكقؼ التشريعات الكطنية بشأف الاعتراؼ بحؽ الإضراب مف عدمو عمى  
، حيث تعترؼ الدكؿ الديمقراطية بحؽ سي كالاقتصادم السائد في كؿ منياالنظاـ السيا

الإضراب ككسيمة لتحقيؽ كضماف التكازف القانكني بيف طرفي علبقة العمؿ ، في حيف لا 
الحؽ، عمى اعتبار أنو يحدث تعارضا بيف مصالح طرفي تقر الدكؿ الاشتراكية ىذا 

علبقة العمؿ، كما يفترض في ىذه الدكؿ سيطرة الطبقة العاممة عمى كسائؿ الإنتاج، كىك 
 .2لح التي تبرر المجكء إلى الإضرابما ينتفي معو كجكد ىذا التعارض في المصا

اما لتعيداتيا كما تتخذ بعض الدكؿ منيجا كسطا، حيث تقرر حؽ الإضراب احتر  
الدكلية، ثـ تضع القيكد كالشركط كالعراقيؿ، ما يجعؿ المجكء للئضراب في أضيؽ الحدكد، 

ذا تـ المجكء إليو يككف ذلؾ في ظؿ سيطرة أمنية محكمة ت دفع العماؿ لمعزكؼ عف حؽ كا 
 .3الإضراب

 إف التساؤؿ الميـ الذم يثكر حكؿ إمكانية كجكد تعارض بيف فكرة الإضراب كمبدأ 
استمرارية المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد يدعكنا إلى التطرؽ إلى الإطار المفاىيمي لفكرة 
الإضراب مف خلبؿ عرض مراحؿ التطكر التاريخي للئضراب كمفيكمو كمكانتو في 
التشريعات المقارنة، ثـ نتطرؽ إلى مختمؼ الجكانب القانكنية كالإجرائية التي تحكـ كتنظـ 

                                       
 كما بعدىا.281، ص1982 دار الفكر العربي، أحمد حسف برعي، الثكرة الصناعية كآثارىا الاجتماعية كالقانكنية، -1
كأثره عمى العلبقات التعاقدية، دراسة مقارنة، مكتبة سيد عبد ا﵀ كىبة، القاىرة عيد نايؿ، مدل مشركعية الإضراب  -2

 .3ص ،1988
كمف قبيؿ ذلؾ ما حدث في المغرب مف اقتحاـ قكات الشرطة للئضرابات كالاعتصامات كاستعماؿ الكلبب البكليسية  -3

 .2000، 1990، 1981عاـ  كعصابات رجاؿ الأعماؿ في الاعتداء عمى العماؿ المضربيف سكاء في إضراب
 كفي الفقو الفرنسي: 

H.Sinay et J.- C. javillier, Traité de doit de travail, T.6, La grève,2
éme

 éd.1984,p.11. 
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ار القانكني الذم يمارس فيو عماؿ كمكظفي المرافؽ العامة لحقيـ في الإضراب ككذا الإط
 .الإضراب

 الإضراب مفيوم: المطمب الأول
، كيبدك اية كبيرة في تشريعات دكؿ العالـيعد الإضراب مف المسائؿ التي حضت بعن

غمبية الدكؿ، كقد عرؼ الإضراب ىذا الاىتماـ مف خلبؿ ما تضمنتو القكانيف الكضعية الأ
مة لمتعبير عف اختلبؼ في ، قبؿ أف يصبح كسيلفترة طكيمة كسيمة لمفكضى كالعنؼ

 .المصالح

كبعد أف كاف الإضراب جرما يعاقب عميو القانكف الجنائي تطكرت نظرة المجتمع 
عنصرا مف  كأصبححماية عمى المستكل القانكني  أكثرإلى الإضراب حيث اصبح 

بذلؾ حقا يستعمؿ خاصة مف اجؿ الدفاع عف  عناصر الحريات العامة الأساسية، كاصبح
اب كأحد المصالح المينية، كالكثير مف دساتير العالـ تكصمت إلى ذكر حؽ الإضر 

 .الحقكؽ الأساسية للئنساف

كبعد أف أصبح الإضراب أمرا كاقعا، صار لزاما عمى المشرع التدخؿ لتنظيـ أحكامو 
مى المجتمع بأكممو كبالأخص عمى مف تخفيؼ آثاره الضارة عمى طرفي علبقة العمؿ كع

مبدأ استمرارية المرافؽ العامة لأف المكظفيف يدرككف قيمة كأىمية العمؿ الذم يقكـ بو 
المرفؽ كنفعو كحاجة الأفراد إليو، كمف ثـ يسارعكف إلى ممارسة الضغط عمى إدارة المرفؽ 

كمف ثـ تظير خطكرة المجكء لحؽ الإضراب في تعطيؿ تقديـ الخدمات  .1مف ىذه الزاكية
شباع حاجاتو العامة التي رتبكا عمى أساسيا تنظيـ أحكاليـ المعيشية،  الأساسية لمجميكر كا 
كبالتالي فإف حدكث أم انقطاع في سير أم مرفؽ مف المرافؽ العامة يترتب عميو حدكث 

لحاؽ أضرار تمس الأفراد.  اضطراب كا 

                                       
 .338ص ،2،2007ط عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، -1
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التطكر التاريخي لفكرة ثـ مطمب تعريؼ الإضراب )الفرع الأكؿ(سنتناكؿ في ىذا الك 

 )الفرع الثاني(الإضراب

 لفرع الأول: تعريف الإضرابا
 ويغملا تعريفال أولا:

يعرؼ الإضراب لغة بأنو الكؼ كالإعراض، فيقاؿ: "أضرب عف الشيء"، أم كؼ 
العمؿ حتى يجاب لمطالبيـ، كالإضراب كأعرض عنو، كيقاؿ أضرب العماؿ، أم كفكا عف 

الإعراض عف  -كما قمنا–مصدر مف الفعؿ الرباعي "أضرب"، كضرب في المغة تعني 
 .1القياـ بعمؿ معيف

 الاصطلاحي تعريفالثانيا: 
في نصو  في  الجزء الأكؿ   المعجـ  الكسيط  في الاصطلبحيلقد جاء تعريؼ 

لتعريفات الإضراب  ستقراءاكبما،  الإضراب مصدر أضرب كفي العرؼ الكؼ عف عمؿ
فمك  المناسب لمتعريؼ الإصطلبحي لعمكـ الإضراب، ىك الأخير يتبيف أف ىذا التعريؼ

ف  كاف  الإضراب مف ك ، متناع عف الطعاـ سمي إضرابا عف  الطعاـكاف الكؼ أك الا ا 
 فئة العماؿ سمي إضرابا. 

          شخص امتناعكقد عرؼ بعض المعاصريف مف فقياء القانكف الإضراب بأنو 
أك جماعة عف العمؿ أك الطعاـ تحقيقا لمطالب أك شركط يعمنكف عنيا  لممسؤكليف  

 .2الرسميف  أك غير الرسمييف

 

                                       
دار الجامعة  الإضراب دراسة في التشريعات العربية كالمقارنة،حسف، تنظيـ الحؽ في  صلبح عمي عمي-1

 .10ص ،2012الجديدة،
ص .ص ،2013 ،دار الكتب المصرية، القاىرة ،1ط ،ىشاـ أحمد فؤاد عزيز، أحكاـ الإضراب بيف الفقو ك القانكف -2

13-12. 
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 التطور التاريخي لفكرة الإضرابالفرع الثاني: 
 في القانون الفرنسيالأصل التاريخي لكممة "الإضراب" أولا:  

إلى مكاف بالعاصمة  يرجع أصميا تاريخيا  "La grève" الإضراب إف  نشأة  كممة 
ىذا المكاف يقع بجكار كىذا المكاف يقع  "Place de grèveالفرنسية باريس يطمؽ عميو "

كاف العماؿ العاطمكف يتجمعكف في ىذا المكاف لمبحث  " حيثHotel de Villeدار البمدية "
 Faitنفس التسمية، ككجدت عبارة " عمؿ، كمف اسـ ىذا المكاف أخذ الإضرابعف 

grève"  ككاف يقصد بيا السيطرة عمى مكاف ما، كذلؾ انتظارا لمحصكؿ عمى فرصة
كتداكلو الناس حتى  عمؿ، كمف ىذه التسمية التاريخية اشتؽ مصطمح "الإضراب"،

التي يمجأ إلييا العماؿ لممارسة  أصبحت كممة "الإضراب" تستعمؿ لمدلالة عمى الكسيمة
كما أف المشرع الفرنسي قد درج  الضغط عمى صاحب العمؿ لحممو عمى إجابة مطالبيـ،

الكقت  عمى استعماؿ ىذا المصطمح عند تنظيمو منازعات العمؿ الجماعية، كقد صار مع
التي مصطمح "الإضراب" مصطمحا قانكنيا خاصا بالقانكف الفرنسي نقمتو عنو التشريعات 

 .1تأثرت بو

 : تعريف الإضراب في القانون الفرنسيثانيا 
قد درجت  أكضحنا أف أغمب التشريعات التي تعترؼ بمشركعية حؽ الإضراب، 

عمى عدـ كضع تعريؼ محدد للئضراب كبياف عناصره المختمفة، كقد كاف ذلؾ أيضا 
يد، عمى الرغـ مف مسمؾ المشرع الفرنسي الذم ظؿ سأكد في القانكف الفرنسي منذ أمد بع

، أيضا كاف 1946الدستكری صراحة بحؽ الإضراب في مقدمة دستكر  اعتراؼ المشرع
، سكاء في 2ت لتنظيـ ممارسة الحؽ في الإضرابالحاؿ كذلؾ في التشريعات التي صدر 

                                       
 .11ص  ،حسف، المرجع السابؽ صلبح عمى عمى -1
الحؽ في الإضراب بيف القكانيف الفرنسي كالقكانيف العربية، كمية الحقكؽ جامعة مصطفى  أحمد  أبك عمرك ،  -2

 .18-17،ص ص 2016دار الجامعة  الجديدة ، الإسكندرية ، طنطا،
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قرر كقؼ عقد العمؿ بسبب  ذمكال 1950مف فبراير  11ذلؾ القانكف الصادر في 
الذم نظـ ممارسة حؽ الإضراب  1993مف يكليك  31الإضراب أك القانكف الصادر في 

، فالمشرع الفرنسي في ىذيف القانكنيف لـ يتعرض 1بالنسبة لمكظفي كعماؿ المرافؽ العامة
ة، لتعريؼ الإضراب، مما يعني ترؾ ىذه المسألة لاجتيادات الفقو كالقضاء لسد ىذه الثغر 

محددا، كمرجع ذلؾ أف  كىك ما يؤدم أيضا إلى صعكبة تعريؼ "الإضراب" تعريفا
تعريفات الفقو كالقضاء تختمؼ كتتبايف فيما بيتيا كذلؾ بحسب الزكايا التي ينظر مف 

 .2خلبليا إلى الإضراب

 للإضراب الثالث: التعريف الفقييالفرع 
الإضراب ىك: "التكقؼ الإضراب فبعضيـ يرل أف ختمؼ الفقياء في تعريؼ ا 

المؤقت عف العمؿ مف قبؿ كاحد أك أكثر مف العماؿ بغية تحقيؽ المطالب العمالية، أك 
دعـ غيرىـ مف العامميف في مطالبيـ، كىذا التعريؼ لا يتطمب الجماعية لتكافر الإضراب، 
 فيتصكر كفقا ليذا التعريؼ كقكع الإضراب مف شخص كاحد بمفرده، كالكاقع أنو لا يمكف
قبكؿ ذلؾ الرأم إلى منتياه رغـ كجاىتو، باعتبار أف الجماعية تكشؼ عف حقيقة التعسؼ 

حقيقية،  لا تككف مكضكعية، أك أما المكاقؼ الشخصية للؤفراد قد ،مف قبؿ صاحب العمؿ
فيستغؿ ذلؾ للبمتناع عف العمؿ، كيقكؿ البعض أف الإضراب: "ىك امتناع العماؿ عف 

مة، بقصد حمؿ أصحاب الأعماؿ عمى تحقيؽ مطالبيـ فيما العمؿ، بصفة جماعية كمنظ
كىذا التعريؼ أيضا لـ يحدد مدة الإضراب، أك يتطرؽ إلى ، 3يتعمؽ بشركط العمؿ"

 طبيعتو المؤقتة. 

                                       
 .12، ص1995محمد رفعت الصباحي، المسئكلية المدنية لمنقابة مف إضراب العماؿ، مكتبة شمس، القاىرة،  -1
المحسف، الإضراب في قانكف العمؿ، المشركعية كالآثار القانكنية، دار النصر كالتكزيع كالنشر،  عبد الباسط عبد -2

 .22القاىرة، د.س.ف، ص
 .502، ص2007محمد حسيف منصكر، قانكف العمؿ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -3
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کما يرل البعض أنو: "إتفاؽ المكظفيف العمكمييف كالمستخدميف عمى الامتناع  
الأعماؿ عمى تحقيؽ مصالحيـ العمؿ مع التمسؾ بكظائفيـ، بيدؼ إكراه أصحاب عن

 . كىذا التعريؼ أيضا لـ يحدد مدة الإضراب، أك يتطرؽ إلى طبيعتو المؤقتة1المشركعة"
"إكراه أصحاب الأعماؿ"  كغيره مف التعريفات السابقة، إضافة إلى استخدامو مصطمح

عمى الرغـ مف إمكانية تحقؽ ىذه المصالح برضاء صاحب بعد الإضراب، باعتباره جرس 
 .2إنذار لصاحب العمؿ، أك عدـ معرفتو ليذه المطالب، أك تقديره لأىميتيا

اؿ عف العمؿ، امتناعا إراديا كمديرا لتحقيؽ مكيعرفو آخركف بأنو: "امتناع الع 
، كيرل البعض أف الإضراب ىك: "تكقؼ جماعي كمتضافر عف العمؿ 3مطالب مينية"

التعريفات نفس الملبحظات السابقة مف . كيؤخذ عمى ىذه 4مف أجؿ دعـ المطالب المينية"
 عدـ تحديد مدة الإضراب.

 كيتضح مف خلبؿ ىذه التعريفات ضركرة تكافر عناصر ثلبثة في الإضراب ىي: 

 التكقؼ الجماعي عف العمؿ مف قبؿ المكظفيف العمكمييف أك المستخدميف. -

 الاتفاؽ عمى التكقؼ.  -

 تحقيؽ المطالب المينية. -

                                       
إماـ سعد ىلبؿ، إضراب العامميف بيف الإجازة كالتحريـ، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ جامعة عيف شمس،  ناصؼ -1

 .28، ص 1984
الطبعة الأكلى  كمية الحقكؽ جامعة المنصكرة، الإضراب  بيف المشركعية كالتجريـ دراسة مقارنة، تامر محمد صالح،2

 22ص  ،2016،دار  الكتاب الجامعي  الجميكرية المبنانية ،
نقض  5، 521-520، ص ص 1961محمكد جماؿ الديف زكي، الكجيز في قانكف العمؿ، مكتبة القاىرة الحديثة،  -3

، ص 14، القاعدة رقـ 27، مجمكعة الكتب التي السنة 1976يناير  18ؽ، جمسة  45لسنة  1535جنائی، طعف رقـ 
 .262، ص 112، العدد الثالث، رقـ 13، مجمة المحاماة، السنة 1932يكنيك  20، نقض جنائي 271

4- O. Leclerc, C. Wolmark, (La grève des salariés sans-papiers: aspects juridiques), Revue 

de droit du travail, 2009, p177. 
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إضافة عنصر التأقيت للئضراب، كبذلؾ يمكننا تعريؼ الإضراب غير أنو يتعيف  
 بأنو: "اتفاؽ مجمكعة مف العماؿ عمى التكقؼ المؤقت عف العمؿ، لتحقيؽ مطالب مينية". 

 في القانون الجزائري للإضراب : التعريف القانونيرابعالفرع ال
خاصة في أعتبر الإضراب في الجزائر كالى كقت قريب مف الأمكر الممنكعة  
% مف اليد العاممة الجزائرية، حيث لا يجد 80العاـ، الذم يشغؿ أكثر مف  القطاع

القطاع أية إشارة كلك عبارة لمصطمح "الإضراب" كىذا  المتصفح لمقكانيف المنظمة ليذا
الذم انتيجتو البلبد فيما يتعمؽ بتنظيـ النشاط الاقتصادم بما فيو  نتيجة لمتكجو الاشتراكي

عمؿ كالذم لـ يعترؼ بحؽ الإضراب إلا بالنسبة لعماؿ القطاع الخاص كىك علبقات ال
الاعتراؼ الذم يتسـ بالطابع السياسي، حيث ظمت كافة القكانيف المنظمة لحؽ الإضراب 

 .1في القطاع الخاص جامدة دكف أف تتبع بنصكص تنظيمية تضعيا مكضع التنفيذ

يا، غير مرخص لعماؿ القطاع الإضراب في عشرية الثمانينات إجراء فعم يصبح 
فحد ذلؾ مف كجكد نزاعات في  .2العاـ كلكنو مكجكد مف حيث الممارسة عمى الأقؿ

مياديف كأنشطة القطاع العاـ بسبب إزالة الفكارؽ الاجتماعية كتكجيو علبقات العمؿ ضمف 
طرؽ قانكنية كتنظيمية محددة ضمف المساكاة في الحقكؽ كالكاجبات كالعمؿ عمى ضماف 

 .3ستمرارية العمؿا

                                       
ديكاف سميماف أحمية، آليات تسكية منازعات العمؿ كالضماف الاجتماعي في القانكف الجزائرم، الطبعة الخامسة،  -1

 .144، ص2003المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
الجيلبلي عجة، الكجيز في قانكف العمؿ كالحماية الاجتماعية، )النظرية العامة لقانكف العمؿ في الجزائر(، ب.ط،  -2

 .219، ص2005
كمة، الجزائر، رشيد كاضح، منازعات العمؿ الفردية كالجماعية في ظؿ الاصلبحات الاقتصادية في الجزائر، دار ى -3

 .116، ص2003
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أكؿ نص تضمف إباحة الإضراب في ىذا القطاع الخاص يعكد إلى سنة  إنو 
، المتعمؽ بعلبقات العمؿ الجماعية 75-71مف الأمر  15، حيث تناكلتو المادة 19711

لا يجكز الأمر بالإضراب عف العمؿ إلا ، كالتي جاء نصيا كالتالي "2الخاص في القطاع
 خبار مفتش العمؿ بقصد المصالحة كبعد مصادقة السمطات النقابية". إبعد 

يستخمص مف النص أعلبه ربط حؽ الإضراب بعدة شركط أكلية، مما جعمو حؽ  
مقيد كمشركط برخصة مفتش العمؿ، كما دعـ المشرع فيما بعد حؽ الإضراب بنكع مف 

 الحماية في حالة ممارستو الفعمية مف قبؿ العماؿ.

 02الفقرة  61حؽ الإضراب، حيث نصت المادة  19763ذلؾ دستكر  کرس بعد 
"، في القطاع الخاص، حؽ الإضراب معترؼ بو، كينظـ القانكف ممارستومنو عمى أنو: "

اعترفت بذلؾ بحؽ الإضراب في القطاع الخاص مع كجكب تنظيمو بكاسطة قكانيف 
اء ىذا الدستكر، حيث خاصة كىي القكانيف التي لـ يصدر منيا أم نص إلى غاية إلغ

ظؿ حؽ الإضراب في ىذا القطاع معترفا بو فقط كمبدأ عاـ كلـ يخص بأم تنظيـ قانكني 
 .4خاص بو، مما جعمو يبقى خاضعا فقط لمسمطة التقديرية لمفتش العمؿ

في ظؿ الإصلبحات السياسية كالاقتصادية  19895دستكر صدر صدر بعد ذلؾ  
في كالتعددية الحزبية التي عرفتيا البلبد، كالذم حمؿ لأكؿ مرة شيئا جديدا بخصكص ىذا 

                                       
 .144أحمية سميماف، المرجع السابؽ، ص -1
المتعمؽ بعلبقات العمؿ الجماعية في القطاع الخاص، الجريدة  1971نكفمبر  16مؤرخ في  75-71الأمر رقـ  -2

 .1971ديسمبر  13، الصادرة في 101الرسمية، عدد 
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ 1976نكفمبر 22المكافؽ لػ  1396ذم القعدة  30، المؤرخ في 79-76الأمر رقـ  -3

 .1976نكفمبر  24، الصادرة في 94، الجريدة الرسمية، عدد 1976الدستكرم 
 .144أحمية سميماف، المرجع السابؽ، ص -4
، الجريدة 1989بإصدار التعديؿ الدستكرم  ، يتعمؽ1989فيفرم  28المؤرخ في  19-89المرسكـ الرئاسي رقـ  -5

 .1989مارس  01، الصادر بتاريخ 09الرسمية، عدد 
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حيث اعترؼ بحؽ الإضراب  ،1الحؽ يتمثؿ في الاعتراؼ بممارستو في جميع القطاعات
في إطار الحؽ في الإضراب معترؼ بو، كيمارس عمى أنو: " التي تنص 54في المادة 

القانكف يمكف أف يمنع القانكف ممارسة ىذا الحؽ، أك يجعؿ حدكدا لممارسة في مياديف 
الدفاع الكطني كالأمف، أك في جميع الخدمات أك الأعماؿ العمكمية ذات المنفعة الحيكية 

 ".لممجتمع

يمارس في القطاعيف العاـ كالخاص كتصدر بشأنو قكانيف كتنظيمات قصد أصبح 
خضاعو لمقانكف  .2تنظيـ ممارستو كا 

المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات  02-90تطبيقا ليذا المبدأ صدر القانكف رقـ  
منو  24، حيث نصت المادة 3الجماعية في العمؿ كتسكيتيا، كممارسة حؽ الإضراب

الخلبؼ بعد استنفاذ إجراءات المصالحة كالكساطة المنصكص عمييا "إذا استمر عمى أنو 
 أعلبه، كفي غياب طرؽ أخرل لمتسكية قد ترد في عقد أك اتفاقية بيف الطرفيف، يمارس
حؽ العمؿ في المجكء إلى اضطراب كفقا لمشركط كالكيفيات المحددة في أحكاـ ىذا 

 القانكف".

يات ممارسة ىذا الحؽ الحالات تضمف ىذا النص بالإضافة إلى تنظيـ كيف 
كالقطاعات التي يمنع أك يقيد فييا حؽ الإضراب، لاسيما تمؾ التي حددتيا المكاد المكالية 

 .4إلى جانب أحكاـ جزائية خاصة بالمساس بيذا الحؽ

                                       
 .339عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، ، ص -1
العيد غريسي، )حؽ الإضراب، كآثاره عمى المرافؽ العامة في التشريع الجزائرم(، المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية  -2

 .109، ص2018، الجزائر، 02، المجمد 01لعدد كالسياسية، ا
، يتعمؽ بالكقاية مف 1990فبراير سنة  06المكافؽ لػ  1410رجب عاـ  10المؤرخ في  02-90القانكف رقـ  -3

جمادم  14مؤرخ في  27-91النزاعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب معدؿ كمتمـ بقانكف رقـ 
 .1991ديسمبر  21مكافؽ لػ ال 1412الثانية عاـ 

 .147أحمية سميماف، المرجع السابؽ، ص -4
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المتعمؽ بالكقاية  27-91بمكجب القانكف رقـ  02-90عدؿ بعد ذلؾ القانكف رقـ ك  
، ىذا الأخير الذم 1العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضرابمف النزاعات الجماعية في 

نظـ ممارسة حؽ الإضراب في القطاع العاـ كالقطاع الخاص، كأباف فيو عف مكقؼ 
المشرع الجزائرم مف ىذا الحؽ كطبيعة الشركط المرتبطة بو كالآثار القانكنية المترتبة عف 

لاعتراؼ بحؽ الإضراب مطمقا بؿ ىذا الحؽ ككيؼ يتـ تسكيتو، كما أنو لـ يكف ا ممارسة
 .2قيده مف جانبيف جانب تنظيمي كعممي

ليـ نفس الحقكؽ لعماؿ في كؿ مف القطاعيف العاـ كالخاص ا أفنرل  كفي الأخير
 .3كيخضعكف لنفس الأحكاـ القانكنية المنظمة لو الإضرابفي ممارسة حؽ 

المتضمف  03-06حؽ الإضراب بمكجب الأمر رقـ لقد كرس المشرع الجزائرم ك  
القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، ىذا الأخير الذم اعترؼ لممكظفيف بممارسة حؽ 

 .4السالؼ الذكر 02-90الإضراب في ظؿ التشريع المعمكؿ بو أم في القانكف رقـ 

ضمف الحقكؽ كالحريات العامة، بمكجب دستكر  الإضرابأدمج بعد ىذا، حؽ  
"يمكف أف يمنع القانكف  :منو كالتي جاء نصيا كالتالي 71مف خلبؿ المادة  2016

                                       
، 1990المؤرخ في سنة  02-90، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 1991ديسمبر  21المؤرخ في  27-91القانكف رقـ  -1

، 68المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب، الجريدة الرسمية، عدد 
 .1991دسمبر 25الصادرة 

 .109العيد غريسي، المرجع السابؽ، ص -2
 .147أحمية سميماف، المرجع السابؽ، ص -3
، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة 2006جكيمية  15مؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -4

 .2006يكليك  16، الصادرة في 46الرسمية، عدد 
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ممارسة ىذا الحؽ، أك يجعؿ حدكد الممارسة في مياديف الدفاع الكطني كالأمف، أك في 
 .1جميع الخدمات أك الأعماؿ العمكمية ذات المنفعة الحيكية لممجتمع"

منو،  71مؤكدا عمى ىذا الحؽ بمكجب المادة  ،20202كمؤخرا صدر دستكر  
 الحؽ في الإضراب معترؼ بو كيمارس في إطار القانكف."كالتي تنص عمى ما يمي: 

يمكف أف يمنع القانكف ممارسة ىذا الحؽ، أك يجعؿ حدكدا لممارستو في مياديف  
الحيكية  الدفاع الكطني كالأمف، أك في جميع الخدمات أك الأعماؿ العمكمية ذات المنفعة

 ككؿ للؤمة".

 ممارسة حق الإضراب: المطمب الثاني
كيفرض احتراميا ، سنتناكؿ في ىذا المطمب الأحكاـ كالقكاعد التي يحددىا المشرع 

عند ممارسة حؽ الإضراب كىذا ما يسمى بالتنظيـ ، عمى كافة العماؿ كالمؤسسات
ف ا  ك ، ف كؿ حؽ يقابمو التزاـانطلبقا مف القاعدة العامة التي تقضي بأ ،القانكني للئضراب
يجب أف تمارس في أطر ، بالحماية القانكنية كاحتراـ الغير ليا ظىالحقكؽ التي تح

لكي لا تؤثر أك تمس بحقكؽ ىذا الأخير الذم يقصد بو الإدارة المستخدمة ، مضبكطة
 بصفة خاصة كالمجتمع بصفة عامة. 

، المختمفة عدة قكاعد كأحكاـفقد كضعت التشريعات العمالية الكظيفية ، كليذا 
، كرسمت حدكد كضكابط الممارسة حؽ الإضراب مف قبؿ العماؿ بصكرة سميمة كشرعية

بيدؼ المحافظة عمى الجانب الميني كالجماعي كالفردم مف جية، كالمحافظة عمى 

                                       
، الجريدة الرسمية 2016مارس  06المؤرخ في  01-16الصادر بمقتضى الأمر رقـ  2016مف دستكر  71 المادة -1

 .2016مارس  27، الصادرة في 14عدد 
المكافؽ  1442جمادل الأكؿ عاـ  15مؤرخ في  442-20الصادر بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ  2020دستكر  -2

 .2020ديسمبر  30ادرة في ، الص82، جريدة رسمية، عدد 2020ديسمبر  30
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، استقرار الأمف الميني كالاجتماعي كالاقتصادم في المؤسسات المستخدمة بصفة خاصة
 كؿ بصفة عامة مف جية ثانية.كالمجتمع ك

جؿ الكقكؼ عمى ىذه التنظيمات كالضكابط القانكنية لكيفيات ممارسة حؽ أكمف  
، التي يمكف كصفيا بالاحتياطات كالضمانات القانكنية لممارسة ىذا الحؽ، الإضراب

أف نتطرؽ إلى أحكاـ كشركط شرعية الإضراب كالقيكد الكاردة عمى ىذا  ت التطرؽارتأي
 حؽ الإضراب(.الحؽ )

 الفرع الأول: شروط ممارسة الإضراب
حتى يمارس الإضراب في إطار قانكني نظـ المشرع الفرنسي كالجزائرم كيفية  

ممارستو، كبالرجكع إلى القانكف المنظـ لكيفيات ممارسة حؽ الإضراب، كالأحكاـ الكاردة 
 :التاليكيسية الشرعية الإضراب كىي فيو، نجد أف المشرع قد كضع أربع شركط رئ

 : استنفاذ إجراءات التسوية الوديةأولا
بعد التأكد مف فشؿ محاكلات  إلا الإضرابنقصد بيذا الشرط انو لا يشرع في  

 التسكية الكدية كالقانكنية كالرضائية كالاتفاقية، كالمتمثمة في الكساطة كالمصالحة كفي
لمجاؿ رأينا انو مف الأحسف الإشارة إلى الطرؽ غياب طرؽ أخرل لمتسكية، كفي ىذا ا

السممية لمعالجة النزاع الجماعي، كمف بيف ىذه الطرؽ السممية نجد الكساطة التي تعتبر 
بؿ  ،شكؿ مف أشكاؿ التكفيؽ حيث يقكـ كسيط بإقناع الأطراؼ المتنازعة حكؿ حؿ كسط

كيدعكىـ إلى قبكؿ الحؿ لمنزاع بعد سماعو لمطرفيف  حلب -الكسيط  -نو يقترح شخصيا إ
الطرفاف المتنازعاف إلى اقتراح تسكية عف طريؽ طرؼ ثالث  أ، كيمج1اقترحو الذم

يتمتع بقكة التأثير عمى الطرفيف، فالنزاع بيف الإدارة كالعماؿ مثلب يتطمب تدخؿ )الكسيط( 

                                       
 .31، ص1988رمضاف براىيمي، نزاعات العمؿ في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،  -1
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منيما، النقابة لمتكسط في تسكية النزاع بينيما بسبب ما لدييا مف قكة التأثير عمى كؿ 
 يف بقبكؿ الحمكؿ المقترحة فيمكف رفضيا كما يمكف قبكليا.مزمم كىذا لا يعني أف الطرفيف

جؿ تقريب أفيتميز بكجكد طرؼ ثالث محايد ميمتو السعي مف  التكفيؽأما عف  
عمى قبكؿ حؿ كسط كيقكـ الشخص المكفؽ بتحرير محضر  كجيات نظر الطرفيف كحثيما
حرية الأطراؼ المتنازعة في قبكؿ أك رفض الحمكؿ المقترحة  بالتكفيؽ أك بفشمو مما يعني

 لكضع حدا لمنزاع.

في التفاكض المباشر بيف  المفاكضات الجماعيةكمف الطرؽ السممية كذلؾ نجد  
ممثمي العماؿ كممثمي الإدارات العمكمية كيفضميا العديد مف منظرم البرجكازية عمى 

أساس الحكار كترجع أىمية التفاكض إلى كجكد  غيرىا مف الطرؽ السممية ككنيا تقكـ عمى
 تمؾ التنظيمات التي تعرؼ باسـ النقابات العمالية.

، كيمنع المجكء إلى 1الذم يتـ باتفاؽ طرفي النزاع لمتحكيـنو يمكف المجكء أكما  
-90مف القانكف رقـ  25الإضراب أك يتـ تكقيفو إذا تـ الشركع فيو، حيث نصت المادة 

لا يمكف المجكء إلى ممارسة الإضراب، كيكقؼ الإضراب الذم " بقا بأنو:المذككر سا 02
شرع فيو بمجرد اتفاؽ الطرفيف في الخلبؼ الجماعي في العمؿ عمى عرض خلبفيما عمى 

 التحكيـ". 

 ثانيا: موافقة جماعة العمال عمى الإضراب 
بإرادة حرة بمعنى أف يككف قرار المجكء إلى الإضراب صادرا عف أغمبية العماؿ  

دكف إكراه أك ضغط أك انفعاؿ، كيتـ ذلؾ في جمعية عامة تضـ كافة العماؿ أك نصفيـ 
عمى أقؿ تقدير، يعبركف فييا عف رغبتيـ أك عدـ رغبتيـ في الإضراب عف طريؽ 

كيشترط أف يككف القرار النيائي لمجكء إلى الإضراب صادر عف الأغمبية  مالاقتراع السر 
                                       

 .86، ص1994محمد الصغير بعمي، تشريع العمؿ في الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر،  -1
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-90مف القانكف  28ضريف ليذه الجمعية، كذلؾ حسب نص المادة المطمقة لمعماؿ الحا
للئضراب فيحؽ ليـ متابعة العمؿ كلا يجكز ف السالؼ الذكر، أما أقمية العماؿ الرافضي 02

لمعماؿ المضربيف إجبار العماؿ الغير المضربيف عف التكقؼ عف العمؿ، فإف كاف القانكف 
نو يحمي في المقابؿ حؽ كحرية العامؿ في يحمي حؽ العامؿ في المجكء إلى الإضراب فإ

مف القانكف السابؽ ذكره كالتي  34ممارسة عممو، كىذه الحماية نصت عمييا المادة 
يعاقب القانكف عرقمة حرية العماؿ، كيعد عرقمة الحرية العمؿ، كؿ فعؿ مف "تقضي بأنو: 

المعتاد أك يمنعيـ  المستخدـ أك ممثمو مف الالتحاؽ بمكاف عممو أكشأنو أف يمنع العامؿ 
أك  الاحتياليةمف استئناؼ ممارسة نشاطيـ الميني، أك مف مكاصمتو، بالتيديد أك المناكرة 

 ".العنؼ أك الاعتداء

كمعنى ذلؾ أف العامؿ الذم لا يتفؽ كالإضراب يبقى حرا في تأدية عممو كلا يعتبر  
 .1الديمكقراطية المعمكؿ بيا ممزما بالاتفاؽ الذم اتخذ بالأغمبية كىذا ما يتنافى كالقكاعد

 الإشعار المسبق بالإضراب ثالثا:
نو يجب الإشعار مسبقا بتاريخ كمدة الإضراب كذلؾ بإعلبـ أىذا الشركط  لمؤد 

صاحب العمؿ سكاء كانت إدارة أك سمطة عامة مسبقا بقرار المجكء إلى الإضراب مع 
إذا كاف مفتكح، مما يعني أف  تحديد بداية الشركع فيو، كمدتو إذا كاف محدد المدة، أك

نما يبد نفاذه مف التاريخ المكالي لنياية ميمة  أبداية الإضراب ليس ىك تاريخ إقراره، كا 
الإخطار المسبؽ، كتحسب مدة الإشعار المسبؽ بالإضراب ابتداء مف تاريخ إيداعو لدل 

علبـ مفتشية العمؿ المختصة إقميميا، كتحدد ىذه المدة عف طري ؽ المفاكضة المستخدـ كا 

                                       
العمؿ الجزائرم كالتحكلات الاقتصادية، دار القصبة لمنشر، لممزيد مف التكضيح انظر: عبد السلبـ ذيب، قانكف  -1

 .374 -373، ص ص 2003
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 30كالتي يجب أف لا تقؿ عف ثمانية أياـ ابتداء مف تاريخ إيداعو كذلؾ كفقا لنص المادة 
 .02-90مف القانكف رقـ 

فبغية تدارؾ الإضرابات الفجائية أكجبت المادة الثالثة مف  ،كعف القانكف الفرنسي 
ياـ كاممة الإشعار أك الإخطار المسبؽ فقد حدد بثلبثة أ ،1963جكيمية  31قانكف 

بمقتضى القانكف، إلا أف تطبيؽ ىذا القانكف قد بدأ صعبا أك عديـ الجدكل في العديد مف 
نشطت حركة إضراب لـ يكدع منيا أم  1968الحالات، فخلبؿ شير مام مف عاـ 

إشعار مسبؽ مف قبؿ النقابات، كمع ىذا لـ تتخذ الحككمة أم تصرؼ ضد المضربيف مع 
 .1الشرعية في ذلؾأنو كانت ليا الإمكانية 

 19الصادر بتاريخ  88-82ـ إلا أف القانكف المذككر أعلبه ثـ تعديمو بالقانكف رق
كمف بيف  ،1981كالسبب في ذلؾ التغيرات السياسية التي حدثت عاـ  ،1982أكتكبر

مف الكاجب عمى في فقرتيا الثالثة كالتي تنص عمى أنو: " 521التعديلبت ما تعمؽ بالمادة 
 2."خلبؿ مدة الإشعار المسبؽ المعنية أف تتفاكضالأطراؼ 

قر المشرع العقكبات المقررة لكؿ مف خالؼ ىذه الشركط، كىذه العقكبات أكما  
التخفيض في الدرجة المتعمقة  -تمثمت في العقكبات التأديبية )النظر في ممؼ المضرب 

الرابعة مف قانكف العزؿ ...(، كالعقكبة التعكيضية التي نصت عمييا المادة  -بالمنصب
كالتي تقضي عمى: "خصـ قيمة  1961جكيمية  20المؤرخ في  61/825المالية رقـ 

 ."مالية مف مرتب العامؿ نتيجة لمغياب عف المصمحة

 1982أكتكبر  19المؤرخ في  889-82كقد تـ تعديؿ ىذا القانكف بقانكف رقـ  
ب عف المصمحة خلبؿ فترة زمانية الغياكنصت المادة الأكلى الفقرة الثانية منيا عمى أف: "

                                       
 .79، ص1982، بيرًت ،دارإقرأ ،المقارن فيالقانًن الدًلة ًمسؤًلية المًظفين مسؤًليةطلبؿ عامر الميتار،  -1

2- HéléneSinay, Jean Claude Javillier,op.cit, pp 404-405. 
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في اليكـ يسمح مف مرتب جزء يساكم فترة الغياب عف المصمحة كفقا لمقانكف المعمكؿ 
 بو".

، قد تـ منع الإضراب الذم يمس 1963جكيمية  31كعف القانكف الصادر بتاريخ  
عار بتكازف كالسير الحسف لممؤسسات، كيمزـ ىذا القانكف القائميف بالإضراب بتقديـ إش

عف العمؿ كاف، كيككف التصريح أك الإشعار قبؿ  تكقؼمسبؽ لمحككمة قبؿ القياـ بأم 
 .1القياـ بالإضراب بخمس أياـ عمى الأقؿ

كلقد قصد المشرع مف النص عمى كجكب الإشعار المسبؽ بالإضراب ىك تمكيف  
التسكية تجعؿ أطراؼ النزاع مف إيجاد تسكية سممية لو، كفي حالة عدـ التكصؿ إلى ىذه 

مدة الإشعار المسبؽ المستخدـ كممثمك العماؿ باتخاذ التدابير اللبزمة لضماف المحافظة 
 عمى المنشآت كالأملبؾ كضماف أمنيا كيعيف الطرفاف العماؿ الذيف يتكمفكف بيذه المياـ.

ثر الطعف بالنقض إالصادر  1998جكاف  09المؤرخ في  163335القرار رقـ  
 لدعكل.ابرفض  في الحكـ القاضي

 المأخكذ مف انعداـ أك قصكر الأسباب.  عن الوجو الأول:

 أحيث أف الطاعف يعيب عمى الحكـ المطعكف فيو مؤاخذتو عمى ارتكاب خط 
متمثؿ في مشاركتو في إضراب غير مشركع لعدـ تكجيو إشعار مسبؽ لرب العمؿ 

بيد  1990فيفرم  06الصادر  02-90مف القانكف  30كالييئات المعنية مخالفة لممادة 
 07أنو يثبت مف أكراؽ الدعكل كعكس ما جاء في الحكـ أف إعذار بالإضراب أكدع في 

فتشية العمؿ كبدا الإضراب بعد مركر ثمانية لدل مسير الشركة ككذا لدم م 1995مارس 
 أياـ مف ىذا التاريخ.

                                       
1-Pierre Delvolvé, opcit, p448. 
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 60نو مف الثابت كذلؾ أف محضر المعاينة المحرر مف طرؼ المحضر في أك  
 مزكر ذلؾ أف العماؿ كانكا في ىذا التاريخ بمناصب عمميـ. 1995مارس 
للئضراب  حيث أنو مف القضاء المستقر لممحكمة العميا، أف الطابع الغير الشرعي 

 يثبتو رب العمؿ بكاسطة حكـ قضائي، كلا يمكف إثبات ىذا الطابع بأية كسيمة أخرل.
نو كطالما أف في دعكل الحاؿ لـ يثبت الطابع الغير الشرعي للئضراب فاف أك  

التسريح الذم قاـ بو المطعكف ضده يعتبر تعسفيا كعميو فاف الحكـ المطعكف فيو غير 
 .1مؤسس

 وسلامة أماكن ووسائل العملمن أن رابعا: ضما 
احتلبؿ أماكف العمؿ بالقكة كذلؾ باتخاذ كافة إف ممارسة الإضراب تقتضى عدـ  

الاحتياطات كالإجراءات اللبزمة لضماف المحافظة عمى كسائؿ كأدكات كأماكف العمؿ، 
أضرار أك تخريب أك إتلبؼ أك مساس بالأملبؾ العقارية كالمنقكلة  الآيةكعدـ تعريضيا 

 .2التابعة لممستخدـ كالمنشئات

رتب عمييـ يذلؾ أف أم تصرؼ مف ىذا النكع مف طرؼ العماؿ المضربيف  
الفقرة الثانية مف القانكف  55كذلؾ كفقا لما قررتو المادة  ،المسؤكلية المدنية أك الجزائية

التي تقضي برفع العقكبة إلى حدكد ثلبث سنكات حبسا في حالة الاعتداء عمى  90-02
المحلبت المينية  حتلبؿاكما يمنع عمى العماؿ المضربيف ، شخاص كالممتمكاتالأ

حيث يعتبر القانكف ، لممستخدـ أك منع العماؿ الغير المضربيف مف الدخكؿ إلييا لمعمؿ
 .3ىذه التصرفات خطا مينيا جسيما

                                       
 .378 -377عبد السلبـ ذيب، المرجع السابؽ، ص ص -1
 .151سميماف أحمية، المرجع السابؽ، ص -2
: " تشكؿ عرقمة حرية العمؿ كما يشكؿ رفض الامتثاؿ لتنفيذ أمر قضائي 02-90مف القانكف  36المادة  تنص - 3

 الجزائية". دكف المساس بالعقكبات الجسيـ بإخلبء المحلبت المينية خطأ ميني
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المجكء للئضراب لا يعني ىجر الإدارة المستخدمة كمكاقع العمؿ ىجرا جماعيا،  إف      
بؿ يمزـ العمؿ باتخاذ التدابير اللبزمة لممحافظة عمى ممتمكات الإدارة المستخدمة. كىذا 

 .1مبدأ الاستمراريةمف باب تطبيؽ 

 رابالفرع الثاني: القيود الواردة في ممارسة حق الإضراب رغم دستورية حق الإض
، لا يعد حقا مطمقاضمف قائمة الحقكؽ الأساسية لممكاطف  بالإضراب الاعتراؼ إف 
بعدة اعتبارات أمنية كاقتصادية كسياسية كمينية كتنظيمية، كىذه القيكد مقررة  ابؿ مقيد

كتحيؿ تنظيميا كتحديدىا  دستكريا كذلؾ، فأغمب الدساتير الحديثة تنص عمى ىذه القيكد
 .2لمقانكف

كمنيا ما ىك  ي،منيا ما ىك جزئ ،ثمة يمكف القكؿ أف ىناؾ نكعيف مف القيكدكمف  
نع المطمؽ لممارسة حؽ الإضراب عمى بعض الفئات العمالية اكمى، فالقيكد الكمية ىي الم

ما نتيجة  كاستراتيجيةفي بعض القطاعات أك المرافؽ، كذلؾ إما بسبب حيكية  المنصب كا 
ىذا الحؽ في ىذه المرافؽ اك القطاعات أك النشاطات،  الآثار التي قد تنتج عف ممارسة

نيا الحد مف أية فيي كضع مجمكعة مف الالتزامات التي مف شئأما عف القيكد الجز 
ممارسة حؽ الإضراب بصفة كمية ككاممة في بعض القطاعات كالنشاطات لعدة اعتبارات 

 اجتماعية كأمنية كاقتصادية.

 حق الإضراب أولا: القيود الكمية الواردة عمى
منع القانكف الجزائرم مثمو مثؿ باقي القكانيف الأجنبية كخاصة القانكف الفرنسي  

مف  43ممارسة حؽ الإضراب في بعض مياديف الأنشطة الأساسية، حيث نصت المادة 
عمى مجمكعة القطاعات التي لا يمكف ممارسة حؽ الإضراب فييا،  02-90القانكف رقـ 

                                       
 .341عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص. -1
، 1996، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم 1996ديسمبر  7، المؤرخ في 438-96مف المرسكـ  57المادة  -2

 .1996ديسمبر  8، الصادرة بتاريخ 76الجريدة الرسمية، عدد 
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المجكء إلى الإضراب في مياديف الأنشطة الأساسية التي قد  نو:" يمنعأفقد قضت عمى 
صحة المكاطنيف أك الاقتصاد الكطني لمخطر كبيذه  أكتعرض تكقفيا حياة أك أمف 

 ، يمنع المجكء إلى الإضراب عمى:الصفة

 المكظفيف المعينيف بمرسكـ أك المكظفيف الذيف يشغمكف مناصب في الخارج. القضاة -

 أعكاف مصالح الأمف.  -

 الأعكاف الميدانييف العامميف في مصالح الحماية المدنية. -

 أعكاف مصالح استغلبؿ شبكات الإشارة الكطنية في كزارتي الداخمية كالشؤكف الخارجية.  -

 .الجمارؾالأعكاف الميدانييف العامميف في  -

 " .عماؿ المصالح الخارجية لإدارة السجكف -

مف خلبؿ نص المادة نلبحظ أف المشرع الجزائرم أباح ممارسة إضراب عماؿ  
قطاع الكظيفة العامة، إلا انو استثنى مف ذلؾ منع بعض الفئات مف المكظفيف، انطلبقا 

عمى نو جاء أمف معيار كظيفي، كما يلبحظ كذلؾ أف ىذا التحديد جاء حصريا بمعنى 
السمطة التقديرية في  أك أجيزة التحكيـملئدارة فعمى ذلؾ  سبيؿ الحصر لا المثاؿ، كبناء

تكييؼ أم فئة عمالية ممنكعة مف ممارسة حؽ الإضراب، إذا كاف يترتب عمى ذلؾ 
المذككرة أعلبه، كعماؿ قطاع المالية  43إحدل الآثار الكاردة في الفقرة الأكلى مف المادة 

 .1تیمثلب إذ قد يعرض تكقؼ عماؿ ىذا القطاع إلى إخطار كأضرار ش

أما عف القانكف الفرنسي فقد جاء فيو منع بعض الفئات مف ممارسة حقيـ في  
 الإضراب، كفقا لنصكص قانكنية خاصة:

 (. 1958ديسمبر  22الصادر في  1270-58القضاة )القرار رقـ  -
                                       

 .160ص سميماف أحمية، المرجع السابؽ، -1
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 06الصادر بتاريخ  696-58عماؿ القطاع الإدارم بمراكز إعادة التربية ) القرار رقـ  -
 ( . 1958أكت 

جكيمية  31الصادر في  14-68اؿ خدمات النقؿ لكزارة الداخمية )القانكف رقـ عم -
1968  .) 

عناصر الملبحة الجكية كالكيربائييف مركبي الأجيزة الثابتة )القانكف الصادر في  بعض -
 .(1962 جكيمية 02

 (.1968جكيمية  31عناصر مرافؽ مخابرات كزارة الداخمية )القرار الصادر في  -

 (. 1971جكاف  17الصادر في  458-71اف المدني )القانكف رقـ عناصر الطير  -

 (.1972جكيمية  13القطاع العسكرم )القانكف الصادر في  -

 .1(1966جكيمية  09مكظفي قطاع الشرطة )القانكف الصادر في  -

 يـكر عميظكلكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو بشدة ىك : كيؼ يقتضي العماؿ المح 
 الإضراب حقيـ في مثؿ ىذه الحالات؟

 02-90مف القانكف الخاص بممارسة حؽ الإضراب رقـ  44لقد نصت المادة  
عمى الأساليب كالطرؽ التي يتبعيا العماؿ في تسكية نزاعاتيـ القائمة بينيـ كبيف 

تخضع الخلبفات الجماعية في العمؿ، التي يككف العماؿ "ف: أالمستخدـ، حيث نصت ب
ف لأحكاـ المادة السابقة طرفا فييا لإجراءات المصالحة المنصكص عمييا في الخاضعك 
أعلبه لمدراسة مف طرؼ لجنة التحكيـ الكطنية أف اقتضى الأمر كما  20إلى  16المكاد 
 .2"عميو الباب الخامس مف ىذا القانكف ينص

                                       
 . 85طلبؿ عامر الميتار، المرجع السابؽ، ص -1
 .160نظر: سميماف أحمية، المرجع السابؽ، صألمتكضيح أكثر  -2
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يفيـ مف نص المادة ىك أف المشرع حدد الطرؽ المتبعة في تسكية النزاعات  ما 
 .الجماعية التي قد تحدث في مثؿ ىذه المرافؽ

 ئية الواردة عمى حق الإضراباثانيا: القيود الجز 
ىـ قيد أالسابؽ الذكر، حيث يعتبر  02-90كىذه القيكد كردت في القانكف رقـ  

ضراب في ىذا القانكف ىك إلزاـ العماؿ المضربيف أكرده المشرع عمى ممارسة حؽ الإ
 بتقديـ الحد الأدنى مف الخدمة الدائمة الضركرية بالنسبة لبعض القطاعات، فقد نص
القانكف الجزائرم عمى أنو إذا كاف الإضراب يمس بالأنظمة التي يمكف أف يضر انقطاعيا 

           الأنشطة الاقتصادية الحيكية،استمرار المرافؽ العمكمية الأساسية، أك يمس  التاـ
أك بتمكيف المكاطنيف، أك المحافظة عمى المنشآت كالأملبؾ المكجكدة فيتعيف تنظيـ 
مكاصمة الأنشطة الضركرية في شكؿ قدر أدنى مف الخدمة إجبارم، أك ناتج عف 

 .1مفاكضات أك اتفاقيات أك عقكد
ف الخدمات في حالة ما إذا شمؿ كلقد نص المشرع عمى إقامة ىذا الحد الأدنى م 

مى أف تحدد ، ع2الإضراب أنشطة يخؿ تكقفيا الكامؿ باستمرارية المرافؽ العامة الضركرية
ذا لـ يكف  .كمية كنكعية ىذا القدر الأدنى مف الخدمة بمقتضى الاتفاقيات الجماعية كا 

ستشارة ممثمي فيمكف أف تحدد مف طرؼ المستخدـ أك السمطة الإدارية المعنية بعد ا ،ذلؾ
 .3العماؿ
نو كتفاديا لأم أكلـ يكتؼ المشرع الجزائرم بالنص عمى ىذا المبدأ فحسب، بؿ  

إخلبؿ بتفسير ىذه الأحكاـ أك أم تقصير أك إىماؿ أك تفسير ضيؽ ليذه المادة، مف جية 

                                       
 السالؼ الذكر. 02-90مف القانكف  37انظر المادة  -1
 رحاؿ مكلام إدريس، ديكاف المطبكعات-ترجمة رحاؿ بف اعمر  -محمد أميف بكسماح، المرفؽ العاـ في الجزائر  -2

 .115ص1995الجامعية، الجزائر، 
 .06/02/1990، المؤرخ في 02-90مف القانكف  39انظر المادة  -3
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كضمانا لتطبيؽ كتقديـ الحد الأدنى الإجبارم في بعض القطاعات الاقتصادية 
لأمنية مف جية ثانية، فقد أجبر بعض مصالح ىذه القطاعات الحيكية عمى كالاجتماعية كا

 أكإلزامية تقديـ حد أدنى إجبارم مف الخدمة بغض النظر عف كجكد أك عدـ كجكد اتفاقية 
 .1العماؿ القياـ بيذا الكاجب، خطا مينيا جسيما عقد ينظـ ذلؾ، كاعتبر رفض

نو: "ينظـ قدر الأدنى مف أمى ع 02-90مف القانكف رقـ  38نصت المادة  لقد 
 الخدمة الإجبارية في المجالات التالية:

 المناكبة كمصالح الاستعجالات كتكزيع الأدكية . الاستشفائيةالمصالح  -

المصالح المرتبطة بسير الشبكة الكطنية لممكاصلبت السمكية كاللبسمكية كالإذاعة  -
 كالتمفزة.

 كالمكاد البتركلية كالماء كنقميا كتكزيعيا.المصالح المرتبطة بإنتاج الكيرباء كالغاز  -

مصالح البمدية لرفع القمامة مف اليياكؿ الصحية كالمسالخ كمصالح المراقبة الصحية،  -
النباتية كالحيكانية في الحدكد كالمطارات كالمكانئ كالمصالح البيطرية  بما فييا الصحة

 التطيير. العامة كالخاصة ككذا مصالح

اشرة بإنتاج الطاقة المخصصة لتزكيد شبكة المكاصلبت السمكية المصالح المرتبطة مب -
كاللبسمكية ككذلؾ المصالح الضركرية لسير مراكز العبكر في المكاصلبت السمكية 

 الشبكة الكطنية للئشارة. كاللبسمكية الكطنية كصيانة

 المصالح المكمفة بالعلبقات المالية مع الخارج في البنؾ كالبنكؾ العمكمية. -

 المصالح المكمفة بإنتاج المحركقات، كنقميا عبر قنكات الشحف كالنقؿ البحرم. -

 نقؿ المحركقات بيف السكاحؿ الكطنية . -
                                       

 .06/02/1990، المؤرخ في 02-90مف القانكف  40انظر المادة  -1
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كالمطارية كنقؿ المنتجات المعترؼ بخطكرتيا  مصالح الشحف كالتفريغ المينائية -
 .المرتبطة بحاجيات الدفاع الكطني كالسريعة التمؼ أك

ؿ النقؿ )الأرصاد الجكية، الإشارة البحرية، كالسكة كسائ بأمفالمصالح المرتبطة  -
 حراس حكاجز المقاطع(. الحديدية كمنيا

مصالح النقؿ كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية المرتبطة بحماية الأركاح كعمميات  -
نقاذ السفف مباشرة.  الشحف كا 

 مصالح الدفف كالمقابر. -

اقبة الجكية، كالاستعداد لمنزكؿ المصالح المكمفة بمراقبة المركر الجكم )مراكز المر  -
 كأبراج المراقبة(. 

 مصالح كتابة الضبط في المجالس كالمحاكـ. -

الأنشطة المرتبطة بامتحانات التعميـ الثانكم ذات الطابع الكطني، كذلؾ طكاؿ فترة  -
 .إجرائيا

 1مصالح الإدارة العمكمية التي تكلى الأنشطة الديبمكماسية. -

كالمتعمؽ  1984جكيمية  31كعف القانكف الفرنسي كحسب القانكف الصادر بتاريخ  
بإضراب عماؿ كمكظفي الطيراف الجرم، فقد قضت المادة الثانية منو عمى أنو في حالة 

 : ػالتكقؼ عف العمؿ في ميداف الطيراف الجكم يجب في جميع الحالات القياـ ب

 .لدفاع الكطنياستمرارية الفعؿ الحككمي كتطبيؽ مياـ ا -

                                       
 المذككر أعلبه. 27-91راجع المادة السابعة مف القانكف رقـ  -1



 الضمانات التشريعية :   الأولالفصل                                                       /ثانيالباب ال

181 

الحفاظ عمى مصالح كالاحتياجات الأساسية لفرنسا كاحتراـ المسؤكليات العالمية،  -
 الطيراف في المنطقة .  خاصة حؽ

 المياـ اللبزمة لمحفاظ عمى الأشخاص كعمى ممتمكاتيـ . -

 صيانة العلبقات الخاصة. -

 .1الحفاظ عمى العتاد كالتجييزات -

الحفاظ عمى مصالح المكاطنيف كذلؾ لما رض المشرع مف ىذا القيد ىك غإف  
الأبعاد الإضراب مف ضرر عمى تمكيف الأفراد بما يحتاجكنو مف سمع كخدمات كالمساس 
بالأمف العاـ لمبلبد كضياع المصالح المالية أك الاقتصادية لمبلبد كيستكم في ىذه القيكد 

أم الدكلة أك تمؾ  -كؿ مف المؤسسات كالمرافؽ المسيرة بصفة مباشرة مف طرؼ الإدارة 
عمى عقكد  المسيرة أك المدارة عف طريؽ عقكد الامتياز، حيث يفرض عمى الحائزيف

الامتياز، التزاـ ضماف الحد الأدنى مف الخدمة في حالة الإضراب تطبيقا لمبدأ سير 
 .2المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد

تمـ نجد أف المشرع المعدؿ كالم 02-90مف القانكف رقـ  39كبالرجكع إلى المادة  
سمح بتحديد القدر الأدنى مف الخدمة في بعض الأنشطة المنصكص عمييا في الاتفاقية 

ذا لـ  38المادة  دكف المساس بالأحكاـ الكاردة في نص جماعيأك عقد  المذككرة آنفا، كا 
ي مياديف النشاط التليقـ المستخدـ أك السمطة الإدارية المعنية بعد استشارة ممثمي عماؿ ا

 .تتطمب القدر الأدنى مف الخدمة، كالعماؿ المضربيف لمتكفؿ بو

عد ذلؾ خطأ يقانكنا  فإذا رفض القياـ بالقدر الأدنى مف الخدمة المفركض عمييـ 
 . مينيا جسيما

                                       
1-Jean Rivero et Jean Waline ,op.cit, p.476. 

 .158ماف أحمية، المرجع السابؽ، صسمي -2
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قاضي الاستعجاؿ يككف مختصا للؤمر بإيقاؼ الإضراب إذا ما عايف صراحة  إف 
ث أف عدـ شرعية الإضراب لا تستنبط مف أف ممارستو تخالؼ بصفة جمية التشريع، كحي

انو مف شأنو أف يحدث اضطرابات أخذىا المشرع بعيف الاعتبار  إذآثاره الاقتصادية 
ككضع ليا مكانيزمات لمكاجيتيا عند الحاجة دخكؿ السمطات العمكمية صلبحية تقدير 

 .02-90مف  القانكف رقـ 37طبيعة ىاتو الاضطرابات في المكاد 

عمى النقابة عدـ احتراـ الحد مجمس الدكلة أعاب  16877221قـ:القرار ر في  
 الأدنى مف الخدمات.

مف جديد يجعؿ  لف إلغاء الحكـ المستأنؼ كالتصدم لمدعك إكحيث كالحالة ىاتو ف  
بدكف مكضكع بعد القضاء بإيقاؼ الإضراب، كمف جية  الأدنىمف طمب التزاـ بالحد 

أخرل جاءت ملبحظة المجمس باف المدعى عمييا لـ تؤد الحد الأدنى مف الخدمات سببا 
قرار لرفض طمباتيا المقدمة في استئنافيا الفرعي كمنو لا يحدث ذلؾ أم تناقض في ال

 كمنو يككف الكجو غير مؤسس. 

أماـ المجمس أف المدعي عمييا في  الطاعنة أثارت كفي القرار السالؼ الذكر 
الطعف لا يمكنيا أف تطمب إيقاؼ إضراب لـ يبدأ بعد كعكض أف يرد القرار عمى ىذا 

تعميؿ لا يعني الطاعنة إذ أنو صرح إف إضراب  إلىالدفع الجدم فاف القرار رجع 
لمؤسسة كمنو غير شرعي حيث انو أدل إلى شمؿ ىذه ا أصبحالطياريف المستخدميف قد 

 .فاف المجمس لـ يرد عمى ىذا الدفع أكرد عميو لسبب مخطئ

                                       
1
، الصادر على إثر الطعن بالنقض في القرار الملغى الأمر المستأنف القاضي من جديد  9113أفريل  91المؤرخ في  9933311القرار رقم  - 

 بالحد الأدنى للعمل وعدم شرعية الإضراب.
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نو عايف أف الإضراب سكؼ أحيث يبيف فعلب بالرجكع إلى القرار المطعكف فيو  
جكيمية  24في حيف القرار المطعكف فيو صدر في  1996جكيمية  29ينطمؽ في 

1996. 

المثار يعالج الإضراب ككأنو كحيث أف القرار في الحيثية المتمسؾ بيا في الكجو  
حصؿ كانتج آثاره كمنو يككف قد اعتمد أسبابا خاطئة تككف بمثابة انعداميا إذ انو كما داـ 

 تأسيسكليس حاصلب مما يتطمب مف القضاة  احتم الفعؿ لـ يرتكب بعد فاف الضرر يككف
الدعكم آخر لتدخميـ كمنو جاءت الأسباب المعتمد عمييا المجمس غير مطابقة لحقيقة 

 مما يعرض قرارىـ لمنقض.

فيما أف مجمس الجزائر فصؿ في الحاؿ كالساعة أم حسب حالة الاستعجاؿ   
 1996جكيمية  24الفائقة في حيف الإضراب الذم أمر بكقفة بياتو الطريقة بقرار في 

كفي الكاقع أف المجمس كاف ممزما لإعطاء أساس  1996جكيمية  29الذم بدأ إلا في 
 .ه أف يتأكد أف ىذا الإضراب كقع فعلب قبؿ أف يأمر عند الاقتضاء لكقفوشرعي لقرار 

حالة الاستعجاؿ ليست مرتبطة فقط بالحكادث التي كقعت  في ىذا القرار تبيف أف 
الأعماؿ التي مف شأنيا أف تحدث خطرا كشيكا تبرر تدخؿ قاضي الاستعجاؿ لتجنب ببؿ 

 حدكثيا إذا ما تبيف عدـ شرعيتيا ظاىريا.

مثؿ  1الإضراب الذم يخطر بو في مؤسسة مكمفة بمرفؽ عاـ حيكملما كاف ك   
النقؿ الجكم مف شأنو أف يحدث ضررا يصعب جبره في ما بعد إذ ما تبيف عدـ شرعيتو 
كمنو يككف قاضي الاستعجاؿ مختص في النظر في طمب إيقافو كيككف ذلؾ في الحدكد 

                                       
1

عمى أف " يحظر الإضراب أك  2003لسنة  12( مف قانكف العمؿ رقـ 194في التشريع المصرم نصت المادة ) - 
الدعكة إليو في المنشآت الاستراتيجية أك الحيكية التي يترتب عمى تكقؼ العمؿ فييا الإخلبؿ بالأمف القكمي أك 

جمس الكزراء بتحديد ىذه المنشآت". أنظر: بالخدمات الأساسية التي تقدميا لممكطنيف ، كيصدر قرار مف رئيس م
 .116صلبح عمي عمي حسف، المرجع السابؽ، ص 



 الضمانات التشريعية :   الأولالفصل                                                       /ثانيالباب ال

184 

ي طمب إيقاؼ إضراب لـ يشرع في تنفيذه المبينة في معالجة الكجو الأكؿ كمنو النظر ف
كالمخطر بو المستخدـ لا يشكؿ في حد ذاتو أم عيب كمنو كمف ىذه الزاكية المتعمقة 
بمبدأ جكاز النظر في طمب إيقاؼ إضراب لـ يشرع فيو بعد يككف قضاء المجمس مكافؽ 

 .1لمقكاعد المؤسسة القضاء الاستعجاؿ كمنو يككف الكجو المثار غير مؤسس

لى جانب ىذا القيد يكجد قيد قرره المشرع الفرنسي كالجزائرم كىك حالة التسخير إ 
بالمصادرة الذم تأمر بو السمطات الإدارية في حالة رفض بعض العماؿ  ىأك كما تسم

 القياـ بالقدر الأدنى مف الخدمة.

المصادرة عممية تمجا ألييا الإدارة مف خلبؿ إجراءات تسمح ليا أف  أككالتسخير  
تجبر أم شخص أف يسمح ليا أك يقكـ بالتزاـ، كلقد ظيرت قضية التسخير خلبؿ الحرب 

 1958إلى سنة  1948ككاف تطبيؽ التسخير مف سنة  1948العالمية الثانية أم عاـ 
كىذا عندما طبؽ عمى  1948 يسير بشكؿ بطيء، كأكؿ تطبيؽ لمتسخير كاف في سنة

 1956عمى عماؿ الغاز كالكيرباء كفي عاـ  1950عماؿ محطات فحـ الككؾ كفي عاـ 
عمى مكظفي إدارة السجكف، كفي ظؿ الجميكرية الخامسة  1957عمى الخبازيف كفي سنة 

ارتفعت عممية تطبيؽ التسخير بصكرة سريعة، حيث طبؽ ذلؾ عمى عماؿ السكؾ 
عمى عماؿ الخطكط الجكية الفرنسية، كفي عاـ  1960كفي عاـ  1959الحديدية عاـ 

 .2عمى عماؿ الخطكط الجكية أيضا كعماؿ المناجـؽ طب 1963

مجمس الدكلة الفرنسي يرل أف التسخير إجراء قانكني لأنو مبرر كفقا لضركرة  
الكطنية لمبدأ استمرارية الخدمات العامة كقرار الفدرالية  كذلؾ  الحياة في المجتمع كيرجع

                                       
 .385 - 384عبد السلبـ ذيب، المرجع السابؽ، ص.ص.  -1

2- HéléneSinay Jean Claude Javillier, op cit, p 444. 
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للئنارة، ألا أف القضاء أصدر بعد ذلؾ قرار آخر اعتبر فيو أف التسخير لا يككف قانكنيا 
 إلا إذا مس بمصالح المجتمع.

 1983جكيمية  11عملب بقانكف  كعميو فيمكف أف تمارس حؽ مصادرة الأشخاص 
يقييف بؿ إذا كقع الإضراب إخلبؿ بالصالح العاـ كالمصادرة لا تقتصر عمى المكظفيف الحق

 .1تشمؿ عماؿ الدكلة الآخريف الذيف يساىمكف بإدارة المرافؽ العامة

المذككر  1984ديسمبر  31كلقد نصت المادة الثالثة مف القانكف الصادر بتاريخ  
سابقا، عمى أف الكزير المختص بالطيراف ىك الذم يختار المستخدميف اللبزميف لتطبيؽ 

 .2أف لا يتكقفكا عف العمؿ المياـ كيجب عمى ىذه الفئة مف عماؿ

ىذا عف التسخير في القانكف الفرنسي، أما عنو في القانكف الجزائرم فقد نصت  
عملب بالتشريع السارم المفعكؿ " نو:أالسالؼ الذكر عمى  90-02مف القانكف  41المادة 

يمكف أف يؤمر بتسخير العماؿ المضربيف الذيف يشتغمكف، في الييئات أك الإدارات 
مية أك المؤسسات، مناصب عمؿ ضركرية لأمف الأشخاص أك المنشآت كالأملبؾ، العمك 

           لضماف استمرار المصالح العمكمية الأساسية في تكفير الحاجيات الحيكية لمبلبد 
 . أك الذيف يمارسكف أنشطة لازمة لتمكيؿ السكاف"

تثاؿ لأمر يعد عدـ الامالقانكف عمى أنو: " مف نفس 42كنصت كذلؾ المادة  
 ".دكف المساس بالعقكبات المنصكص عمييا في القانكف الجزائي اجسيم أالتسخير خط

مكرر مف قانكف العقكبات الجزائرم المعدؿ كالمتمـ عمى  422كلقد قضت المادة  
   دج 5000إلى  500كبغرامة مالية مف  أشيرانو يعاقب بالسجف مف شيريف إلى ستة 

                                       
 .328 -327زىدم يكف، المرجع السابؽ، ص ص-1

2- Jean Rivero et Jean Waline, op.cit, p476. 
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كؿ مف لا يمتثؿ لأمر تسخير صادر كمبمغ لو كفقا للؤشكاؿ أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف 
 التنظيمية.
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 المبحث الثاني: 
 الاستقالةحق تنظيم 

الكظيفة كالتي نظمت في  الاستقالةلقد حرصت  التشريعات  المقارنة  عمى مسألة  
العمكمية بقدر كبير مف الحرص كالاىتماـ لغرض تجسيد رغبة المكظؼ العمكمي كحماية 

بانتظاـ كاطراد دكف أف يتأثر بتمؾ  الإدارةالمصمحة العامة المتمثمة في ضركرة سير مرفؽ 
دارتو تحكميا قكاعد تنظيمية  الاستقالة، فإذا كانت العلبقة التي تربط بيف المكظؼ كا 

انطلبقا مف أف المكظؼ يمثؿ الدكلة في تقديـ خدماتيا لمستعممي  1ـ اللبئحيتخضع لمنظا
جميع مسائؿ التكظيؼ  قانكف ليضبطالأف يتدخؿ  جدركمرتادم المرفؽ العاـ، فإنو مف الأ

العامة كفؽ الإجراءات كالشركط القانكنية المنصكص عمييا  مف الالتحاؽ بالكظيفةاية بد
في التنظيـ المعمكؿ بو كطرؽ التكظيؼ كطبيعة العلبقة التي تربط المكظؼ العاـ بإدارتو 
 كالكضعيات القانكنية لممكظؼ كحقكقو ككاجباتو كالنظاـ التأديبي الذم خضع لو كصكلا 

نتياء العلبقة الكظيفية بيف المكظؼ كصكلا إلى حالات ا كالإجراءاتمف حيث الشركط 
دارتو، كمف تمؾ الحالات الاستقالة التي يعمف فييا المكظؼ رغبتو في ترؾ منصب عممو  كا 

المعنية كلا يمكف أف يحصؿ الفراؽ بينيما إلا بالتراضي  الإدارةبتقديـ طمب مكتكب إلى 
لقكاعد القانكنية المعركؼ في المنظكمة العقدية مع تسجيؿ اختلبؼ يتمثؿ في اشتراط ا

يضمف عدـ  المجمكعة مف الضكابط تمكف المكظؼ مف تحقيؽ رغبتو عمى النحك الذم
 .ةبالإدار الإضرار 

                                       
1

المتعمؽ بالكظيفة العمكمية عمى مايمي:" يككف المكظؼ اتجاه الإدارة في  06/03مف الأمر  07تنص المادة  - 
 كضعية قانكنية أساسية كتنظيمية".
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فما دامت العلبقة الكظيفية ابتداء كأثناء تنتظـ بنصكص تشريعية كتنظيمية تجعؿ 
بتمؾ  مف تدخؿ الدكلة أمرا مفركضا عمى اعتبار أف المكظؼ يتكلى نيابة عف الدكلة القياـ

 .الخدمات لصالح المكاطنيف
مفيكـ الاستقالة كفي إلى المطمب الأكؿ في ىذا  تـ التطرؽبناء عمى ما تقدـ 

 .المطمب الثاني نعرج عمى ممارسة الحؽ في الاستقالة
 الاستقالةالمطمب الأول: مفيوم 

يقدـ فييا المكظؼ العاـ طمبا خطيا يفصح فيو عف إرادتو في  اءإجر ىي  الاستقالة 
ترؾ الخدمة، قبؿ بمكغو سف التقاعد، غير أف انتياء العلبقة الكظيفية بيف المكظؼ 

 . الاستقالةكالإدارة لا تتحقؽ إلا بصدكر قرار مف جية الإدارة بقبكليا 

 الاستقالةتعريف  :الأولالفرع 
مكضكعا ميما غير أف المشرع الجزائرم لـ يضع للبستقالة تعريفا  الاستقالةتعتبر 

لمفقو،  الاستقالةمحددا في القانكف الكظيفة العمكمية القديـ أك الجديد، حيث ترؾ تعريؼ 
 : جزأيفكسنتطرؽ إلى بعض التعاريؼ الفقيية الفرنسية منيا كالعربية مف خلبؿ 

 فرنسي للاستقالةال: التعريف الفقيي أولا
ىي تعبير المكظؼ صراحة عف نيتو في  الاستقالة" :عمى أف عرفيا الفقيو ركلاندي 

 .1"ترؾ الخدمة نيائيا

متكقؼ عف أداء لىي سبب  الاستقالة :"عمى أف يعرفيا الفقيو أندرم دكلكباديرك  
 . "الكظيفة تنتج بمبادرة المكظؼ كيجب أف يتـ طمبيا كتابيا

                                       
 .41، ص2004عبد المطيؼ السيد رسلبف، النظرية العامة للبستقالة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  -1
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ىي سبب التكقؼ عف القياـ  الاستقالة :"بأف فؽ ريني شابي مع دكلكباديرتحيث ي 
 .1"بأعماؿ الكظيفة كتككف بمبادرة مف طرؼ المكظؼ كيجب أف يتـ طمبيا كتابيا

لاستقالة ىي إعلبف المكظؼ عف إرادتو المكافؽ "ا :كما يذىب العميد جيزم إلى أف 
 .2"عمييا مف الإدارة بصفة نيائية

بأنيا تعبير  الاستقالة" عندما عرؼ كقد أيده في ذلؾ الفقيو "فيميب جكرجيز 
 3المكظؼ عف إرادتو الصريحة في ترؾ الكظيفة العمكمية بعد قبكؿ جية الإدارة.

 : التعريف الفقيي العربي للاستقالة ثانيا
ىي: "إعلبف المكظؼ عف إرادتو الصريحة  الاستقالةيعرفيا "ىاشمي الخرفي" بأف  

 .4فة نيائية"في قطع العلبقة التي تربطو بالإدارة بص

ىي استجابة جية الإدارة إلى رغبة أحد  الاستقالةأف " :يعرفيا "محمكد حممي" عمى 
عماليا الممزميف قانكنا بالعمؿ في ىجر الخدمة ىجرا نيائيا يستكم في ذلؾ أف يعبر 

 . "العامؿ عف رغبتو صراحة أك ضمنيا

مب مقدـ مف يجب أف تككف نتيجة ط الاستقالة" :كيرل "محمد أبك زيد" بأف 
 5المكظؼ العاـ إلى جية الإدارة يعرب فيو عف رغبتو في ترؾ الخدمة بصفة نيائية".

عمؿ إرادم مف جانب العامؿ " :بأنيا لاستقالة" السيد محمد إبراىيـكقد عرؼ "ا 
 .6"يفصح فيو عف رغبتو في ترؾ الخدمة بصفة نيائية قبؿ بمكغو السف المقررة لذلؾ

                                       
 .289، ص2006يكسؼ حممي خاطر، الكظيفة العامة )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة،  شريؼ -1
 .42عبد المطيؼ السيد رسلبف، المرجع السابؽ، ص -2
 .636، ص1966السيد محمد إبراىيـ، شرح قانكف نظاـ العامميف المدنييف، دار المعارؼ، القاىرة،  -3
 .216ص ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، -4
 .227، ص1986محمكد حممي، قانكف نظاـ العامميف المدنييف، دار الفكر العربي، القاىرة،  -5
 .636السيد محمد إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص  -6
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المكظؼ بطمب منو كتنتيي  يباشركعرفيا محمد أنس قاسـ: "ىي عممية إرادية  
الخدمة فييا بقرار إدارم صادر بقبكؿ ىذا الطمب، فالمكظؼ الذم يقدـ استقالتو يفصح 

 .1عف إرادتو في ترؾ الخدمة قبؿ سف التقاعد"

فيو  مف خلبؿ التعاريؼ السابؽ ذكرىا نرل بأف الإستقالة ىي: "عمؿ إدارم يعرب 
المكظؼ مف خلبلو عف رغبتو في قطع الرابطة التي تربطو بالكظيفة كترؾ الخدمة بصفة 

 نيائية قبؿ التقاعد". 

 تمييز الإستقالة عن النظم المشابية : الثانيالفرع 
كأحد أىـ  الدراسة أكجو الاتفاؽ كالاختلبؼ بيف الإستقالةفي الفرع سكؼ نتناكؿ  

لدراسة  الفرعأسباب انتياء الخدمة الكظيفية كبعض الأنظمة الأخرل كسكؼ نخصص ىذا 
ستيداع كذلؾ عمى الإحالة الإأكجو الشبو كالاختلبؼ بيف الإستقالة كنظامي الإضراب ك 

 عمى النحك التالي: 

 : تمييز الإستقالة عن الإضرابأولا
رافؽ العامة عف تأدية أعماؿ متناع مكظفي كعماؿ الماالإضراب عبارة عف  

، بغية إرغاـ 2كظائفيـ مع تمسكيـ في الكقت ذاتو بأىداؼ الكظيفة العامة كمزاياىا
الحككمة عمى الاستجابة لبعض مطالبيـ الكظيفية أك المينية كزيادة الأجكر أك خفض 

ما أف يككف بغرض تحقيؽ أىداؼ سياسية  .3ساعات العمؿ كا 

                                       
 .65محمد أنس قاسـ، المرجع السابؽ، ص -1
 .48عبد المطيؼ السيد رسلبف، المرجع السابؽ، ص -2
 .194، ص1985الإدارم، شبكة سعيد رأفت لمطباعة، القاىرة، عمر فؤاد بركات، مبادئ القانكف  -3
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ف ىناؾ اتفاؽ جماعي بيف المكظفيف المضربيف عمى كلا يستمزـ الإضراب أف يكك  
ترؾ العمؿ فيناؾ حالات يتحقؽ فييا الإضراب كلـ يحدث إلا مف مكظؼ كاحد بشرط أف 

 .1يترتب عمى ىذا الإضراب الفردم آثار خطيرة

يعتبر الإضراب عمؿ خطير ييدد سير المرافؽ العامة كمف ثـ فإنو يتعارض  
ة سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد لذا يتعيف تنظيمو تعارضا أساسيا مع قاعدة ضركر 
 كالتضييؽ مف نطاقو ما أمكف. 

في فرنسا عمى  1946كجدير بالذكر أنو كاف قد جرل العمؿ قبؿ صدكر الدستكر  
تحريـ الإضراب ككاف قد استقر رأم الفقو كالقضاء عمى عدـ مشركعية المجكء إلى 

الفرنسي في قضية "كنكؿ" بصدد إضراب مكظفي  إضراب كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة
البريد حيث ذىب إلى أف المكظؼ بقبكلو الكظيفة التي أسندت إليو قد أخضع نفسو لكؿ 

المترتبة عمى ضركرة سير المرافؽ العامة كتنازلو عف كؿ ما مف شأنو أف 2الالتزامات
 .3يتعارض مع استمرار المرفؽ العاـ

نسا نص في مقدمتو عمى أف حؽ الإضراب في فر  1946كعندما صدر دستكر  
عمى أف تككف ممارسة ىذا الحؽ في نطاؽ القكانيف التي  ،يعتب حقا دستكريا لمجميع

صدر المشرع الفرنسي بعض القكانيف التي تنظـ حؽ إضراب عندما أتصدر بتنظيمو كقد 
 696كالقانكف رقـ  ،في شأف مرفؽ لبكليس 28/09/1948في  1504اصدر القانكف رقـ 

كحرـ بمكجبو  31/07/1963في شأف مرفؽ السجكف ثـ صدر قانكف  6/08/1958في 
الإضراب الشامؿ الذم يؤدم إلى تعطيؿ المرفؽ العاـ بصكرة كاممة كألزـ النقابات التي 

                                       
 .65، ص1985محمد عبد الحميد أبك زيد، دكاـ سير المرافؽ العامة، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة،  -1
 .49عبد المطيؼ السيد رسلبف، المرجع السابؽ، ص -2
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أياـ عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد 05تعتزـ الإضراب في غير ىذه الحالة أف تخطر قبؿ 
 .1بلبدأ الإضرا

كفي ىذا السياؽ يجدر الاقتضاء بما أركده المشرع الفرنسي كىك الأسبؽ لتجربة  
الإضراب كالذم أجاز الإضراب في المنشآت الإستراتيجية كالمرافؽ العامة التي تقدـ 
خدمات عامة لمجميكر، كلكنو قيده فقط بضركرة ممارستو مف خلبؿ المنظمات النقابية 

 .2مف قانكف العمؿ الفرنسي (521/02تطبيقا لنص المادة )

قائـ عمى إرادة  ونستخمص مف العرض السابؽ أف الإضراب يعد عملب إراديا أم أن
متناع عف أداء الأعباء الكظيفية التي الاالمكظؼ العاـ بمعنى اتجاه إرادة المكظؼ إلى 

ـ بو يتشابو مع الإستقالة باعتبارىا عملب إراديا يقك  -أم الإضراب  -يشغمو كىك في ىذا 
فكلب مف الإستقالة كالإضراب تشترط لتكافر أم منيما اتجاه إرادة المكظؼ  ،المكظؼ العاـ

يمتنع عف تأدية أعباء كظيفتو مع تمسكو في نفس الكقت  الإضرابفي حالة ف .العاـ
بالكظيفة التي يشغميا في حيف أنو في حالة الإستقالة تتجو إرادة المكظؼ العاـ إلى تخمي 

 .3عباء الكظيفية كالتخمي عف الكظيفة نفسيا بصفة نيائيةعف القياـ بأ

  

                                       
 .195لسابؽ، صعمر فؤاد بركات، المرجع ا -1
2
 .117صلبح عمي عمي حسف، المرجع السابؽ، ص - 
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 عن حالة الاستيداع الاستقالة: تمييز ثانيا
الاستيداع عبارة عف نظاـ خاص يؤدم إلى تنحية المكظؼ العاـ  عمىالإحالة  

تنحية مؤقتة عف أعماؿ كظيفتو بحيث تفقده حقكقيا كمزاياىا كتضعو في كضع خاص 
 .1يبقى احتياطيا لاحتماؿ الحاجة إلى خدماتو

الاستيداع ىك نظاـ كسط بيف الخدمة الكاممة كبيف تركيا  عمىنظاـ الإحالة إف  
لأنو يؤدم إلى حرماف المكظؼ مؤقتا مف العمؿ كمف بعض مزاياه كالغرض منو كضع 

كما  -المكظؼ الذم يمحؽ بو أحد الأسباب التي تبرر إنياء خدمتو كقد تقضي العدالة 
ذ إلى الاستيداع لفترة إحالة المكظؼ عندئ -يقتضي صالح المكظؼ كالصالح العاـ معا

محددة بدلا مف إصدار قرار بإنياء خدمتو كيتقاضى المكظؼ خلبؿ ىذه المدة نسبة مف 
راتبو كينظر خلبليا في تقدير ما إذا كاف المكظؼ صالحا لمعكدة إلى الخدمة أـ أف 

 .2الصالح العاـ يقتضي الاستغناء نيائيا عف خدماتو

ع في صكرتو الأكلى مع الإستقالة في أنو يمزـ الاستيدا عمىكيتشابو نظاـ الإحالة  
لصحة قرار الإحالة إلى الاستيداع صدكره بعد سحب المكظؼ العاـ لطمبو شأف الإحالة 
إلى الاستيداع في ذلؾ شأف قبكؿ الإستقالة حيث يعتبر طمب الإستقالة ركف السبب في 

أف يظؿ ىذا الطمب القرار الإدارم الصادر بقبكليا فيمزـ لصحتو أف يككف ثمة طمب ك 
 .3قائما لحيف صدكر القرار بقبكؿ الإستقالة

نعدىا صكرة مف الإحالة  يكتتشابو الإستقالة مع نظاـ منح الإجازة الإجبارية الت 
في أنو يحظر عمى الجية الإدارية المختصة قبكؿ طمب المكظؼ المجاز  -إلى الاستيداع

                                       
 .232، ص1972السيد محمد الدماصي، الكسيط في شرح قانكف العامميف بالقطاع العاـ، عالـ الكتاب، مصر،  -1
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مة التأديبية حتى الحكـ في الدعكل بغير إجباريا بالإحالة لمتقاعد إذا كاف محالا لممحاك
 الفصؿ أك الإحالة لممعاش.

كمف خلبصة القكؿ إف الإحالة للبستيداع لا تعد سببا مف أسباب انتياء الخدمة إذ  
أكثر مف كضع قائـ بذاتو مف الأكضاع المختمفة التي يكجد  -لا تعدك في حقيقة الأمر

سباب انتياء الخدمة الكظيفية محددة في فييا المكظؼ كالإعارة مثلب:... كذلؾ لأف أ
القانكف عمى سبيؿ الحصر كليست الإحالة للبستيداع مف بينيا كذلؾ عمى العكس مف 

 الإستقالة. 

ف كاف يترتب عمييا كؼ يد المكظؼ العاـ عف ممارسة   الإحالة إلى الاستيداع كا 
الأعباء كالاختصاصات الكظيفية إلا أف ذلؾ يككف بصفة مؤقتة في حيف أف الإستقالة 
يترتب عمييا كؼ يد المكظؼ العاـ عف ممارسة تمؾ الاختصاصات كالأعباء بشكؿ نيائي 

 .1في الكظيفة العامة باعتبارىا أخد أسباب انتياء الخدمة

 ستقالةالا أحكام: الثاني المطمب
تناكؿ في ىذا أأحد أىـ الطرؽ لإنياء الخدمة الكظيفية، حيث س الاستقالةتعد  

أنكاع ثـ  الأكؿ الفرع فييتضمف العنصر الأكؿ أركاف الاستقالة عناصر،  ةثلبث طمبالم
 في الفرع الثالث.   الاستقالةشركط في الفرع الثاني، كأخيرا  الاستقالة

 الاستقالةأركان : الأول الفرع 
قانكنية يجب تكفر ركنيف أساسييف، الركف الأكؿ خاص  الاستقالةلكي تككف  

 بالمكظؼ كالثاني يتعمؽ بالإدارة. 

  

                                       
 .56عبد المطيؼ السيد رسلبف، المرجع السابؽ، ص -1
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 رادة الحرة  لمموظفالإ  عن صادرة الاستقالةأن تكون : أولا
نشاط نفسي أك عامؿ إرادة  كىي فيالحرة لممكظؼ  الإرادة صادرة  الاستقالةتتمثؿ  

حالة نفسية يعبر عنيا صاحبيا بقناعة، فتنتج عنيا مخمفات قانكنية كلـ تجرم عادة 
الفقياء عمى الاىتماـ بالأمر الإرادة في ذاتيا باعتبارىا ظاىرة نفسية لأنيا مف ىذه الكجية 

ا إلى عناصرىا لا تخمك مف الإبياـ كالتعقيد، كليذا نقص فيـ مف درسيا بتفصيؿ كحممي
سادت زمنا في الفقو كمفادىا أف القانكف لا يصكغ لو  يكلعؿ ذلؾ مف تأثير تمؾ الفكرة الت

ف يحكـ النكايا التي تختمج الأفراد ليتعرؼ كيؼ كلماذا يريد  أف يخترؽ حجب الضمير كا 
 .1الشخص ىذا الأمر أك ذاؾ

ابة جية الإدارة إلى كعميو فإف انتياء خدمة المكظؼ العامة باستقالة تعني استج 
 رغبة أحد عماليا الممزميف قانكنا بالعمؿ في ىجر كترؾ الخدمة نيائيا. 

يستكم في ذلؾ أف يعبر المكظؼ عف رغبتو صراحة أك ضمنا إلا أف جية الإدارة  
في الاستقالة لا تنفرد بإنياء الخدمة التي لا يعكؿ فييا عمى إرادة العمؿ في إيقاع الآثار 

ؾ أف المكظؼ الذم يتقدـ باستقالتو يفصح عف إرادتو في ترؾ الخدمة الكظيفية القانكنية ذل
كبالتالي تككف إرادة المكظؼ العاـ ىي سبب المباشر لإنياء العلبقة الكظيفية كلقد استقر 

ىي سبب تنتيي بو العلبقة الكظيفية  الاستقالةرأم الفقو الفرنسي كالمصرم عمى أف 
المكظؼ العاـ صراحة عف إرادتو القاطعة في ترؾ الخدمة كذلؾ عند تعبير  2نيائيا

 .3الكظيفية كمكافقة الجية الإدارية عمى ذلؾ

فالإرادة في نياية العلبقة الكظيفية تختمؼ عنيا في إنياء علبقة العمؿ، فالأكلى "  
علبقة الكظيفية بإرادتو المفردة كما أنو حؽ اعترؼ بو التككف إرادة المكظؼ في إنياء 
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قانكف العمؿ فتككف نياية علبقة العمؿ بإرادة العامؿ أك إرادة  فينكف كنظمو، بينما القا
حؽ معترؼ  الاستقالةفإذا كانت بإرادة العامؿ فإنيا لا تطرح إشكالية بحيث  ،رب العمؿ

بو لممكظؼ، غير قابمة لمتقييـ كالفحص مف قبؿ صاحب العمؿ، غير أف ىذه الحرية 
المشرع، كالتزاـ العامؿ بإشعار مسؤكليو بقراره كتابيا، مع  تخضع لقكاعد شكمية يحددىا

عطائو ميمة مسبقة لمسماح بتحديد تاريخ علبقة العمؿ.   تكضيح الأسباب، كا 

ىذا الشأف إما إنو سمطة تقديرية  فيكتسرم ىذه الميمة ابتداء كعف طبيعة سمطتيا  
، كما يجكز لصاحب قالةالاستكبالتالي يككف مف حؽ تمؾ الجية مف تمقي المؤسسة طمب 

العمؿ أف ينيي عقد العمؿ المحدد المدة في أم كقت خلبؿ مدة سريانو، لكف ىذا الإنياء 
 1المسبؽ يفرض عمى رب العمؿ أف يدفع أجكر العامؿ كاممة عف المدة المتمقية مف العقد.

 : قبول الإستقالةثانيا
لا تنتج أثارىا إلا بقبكؿ بات مف المستقر عميو قانكنا كفقيا كقضاء أف الإستقالة  

 الجية الإدارية لطمب الإستقالة المقدـ مف المكظؼ العاـ. 

إذ أف المكظؼ لا تنتيي علبقتو بالكظيفة المرتبط بيا بمجرد تقديمو لاستقالتو،  
نما يجب أف تصدر الإدارة قرار بقبكليا، كيعتبر قبكؿ الإستقالة شرط لإتماميا، كىك  كا 

مف الأمر  220إجراء متطمب بالنسبة لكافة فئات المكظفيف، كىذا ما أقرتو المادة 
 2006يكليك سنة  15المكافؽ لػ 1427جمادم الثانية عاـ  19المؤرخ في  06/03

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بالجزائر حيث تنص عمى مايمي: "لا 
ىذه  2المختصة" عمى طمب الإستقالة إلا بعد قبكليا الصريح مف سمطةيترتب أم أثر 

                                       
 .340، ص1998ميماف، التنظيـ القانكني لعلبقات العمؿ في التشريع الجزائرم، د.ـ.ج، الجزائر، أحمية س -1
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القاعدة القانكنية مرتبطة بصفة مباشرة بمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ كمفادىا أف المكظؼ 
 .1الذم ينقطع عف العمؿ قبؿ التاريخ الذم تحدده الإدارة يعرض نفسو لمجزاء التأديبي

كلا يستثنى مف ذلؾ سكل طائفة المكظفيف الذيف يصمكف إلى مناصبيـ بالانتخاب،  
كمع ذلؾ فيناؾ بعض الحالات يتطمب فييا المكافقة عمى استقالة المكظؼ المنتخب، 
كيبرر ىذا الاستثناء عمى أساس أف استقالة المكظؼ المنتخب لا ينجـ عنيا ضرر يمس 

عية عمى شكؿ مجمس، كلف تتأثر أعمالو سير المرفؽ، لأنو يعمؿ ضمف ىيئة جما
باستقالة أحد أعضائو، إلا إذا كاف عدد المستفيديف مف الإستقالة كثرة. بحيث يعيؽ عمؿ 

 المجمس. يؤدم إلى بطلبف جمساتو لعدـ اكتماؿ النصاب. 

لقد ثار التساؤؿ عف حؽ الجية الإدارية في رفض طمب الإستقالة المقدـ مف  
ض الإستقالة أـ العكس فيي سمطة مقيدة كبالتالي لا يككف أماـ المكظؼ العاـ سكاء رف

 .2تمؾ الجية سكل قبكؿ الإستقالة أك إرجائيا

لقد اتفؽ معظـ الفقياء الفرنسييف عمى حؽ الجية الإدارية في رفض طمب  
الإستقالة المقدـ مف المكظؼ العاـ، إلا أنو إذا كاف يجكز لجية الإدارة رفض الإستقالة، 

 ب عمى تمؾ الجية أف تبني قرارىا عمى أسباب تستمزميا اعتبارات الصالح العاـ فإنو يج

 كضركرات سير المرافؽ العامة. 

في حيف ذىب رأم ثاف مف الفقو إلى أف سمطة الإدارة في قبكؿ الإستقالة سمطة  
مقيدة، مما يعني أف البت في طمب الإستقالة لا يككف إلا بالقبكؿ أك الإرجاء دكف الرفض 

                                       
 .640، صنفسوالمرجع  -1
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كذلؾ لاف الإستقالة تعتبر حؽ لممكظؼ العاـ لذلؾ يتعيف عمى الجية الإدارية أف تقبميا 
 . 1متى تكافرت شركطيا القانكنية

 أنواع الإستقالة: الثاني الفرع 
كسبب  الاستقالةؼ العاـ في فرنسا كمصر عمى النص عمى يحرصت قكانيف التكظ 

اقتصر المشرع الفرنسي عمى تنظيـ  مف أسباب انتياء الخدمة في الكظيفة العامة كقد
الصريحة ضمف أسباب نياية الخدمة الكظيفية إلا أف المشرع المصرم قد  الاستقالةأحكاـ 

 .2أضاؼ إلى ذلؾ أنكاعا أخرل للبستقالة

 الضمنية الاستقالةو الصريحة  الاستقالة: أولا
 : الاستقالةنميز بيف نكعيف مف 

 الصريحة الاستقالة: -أ
فصؿ التناكؿ المشرع المصرم كالفرنسي أحكاـ الإستقالة الصريحة بالتنظيـ في  

للبستقالة الصريحة  اتعريففي أم منيما المخصص لانتياء الخدمة الكظيفية، كلكف لـ يرد 
إعلبف المكظؼ العاـ عف  -مف كجية نظرنا -كقد سبؽ أف ذكرنا أف تمؾ الإستقالة تعني

ؽ عمييا مف الجية المختصة بالتعييف في ترؾ الخدمة فاإرادتو غير المشركطة كالمك 
 3الكظيفية بصفة نيائية قبؿ بمكغ السف القانكنية للئحالة عمى التقاعد.

إلى السمطة  الاستقالةلقد أكجب المشرع الجزائرم المكظؼ، أف يرسؿ طمب  
المخكلة صلبحية التعييف عف طريؽ السمـ الإدارم، عمى أف يكاصؿ أداء الكاجبات 

مف قبؿ السمطة المخكلة، في  الاستقالةلمنكطة بو إلى حيف صدكر قرار قبكؿ أك رفض ا

                                       
 .641السيد محمد إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص -1
 .46المطيؼ السيد رسلبف عكدة، المرجع السابؽ، ص عبد -2
 .46عبد المطيؼ السيد رسلبف عكدة، المرجع السابؽ، ص -3
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أجؿ شيريف ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب، كقد خصص المشرع للبستقالة المقبكلة بصفة 
كىذا يدؿ 06/03مف القانكف  220إلى المادة  217قانكنية ثلبث مكاد كاممة مف المادة 

ى المكظؼ، كما أف للبستقالة الصريحة شركط لابد مف عمى خطكرة ىذا الإجراء عم
 تكافرىا كىي: 

"لا بقكليا:  03/06مف القانكف  218مكتكبة كىذا كفقا لممادة  الاستقالةأف تككف  -1
لا بطمب كتابي مف المكظؼ يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع إ الاستقالةيمكف أف تتـ 

العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية"، فالكتابة دليؿ كحجة إذا تراجع المكظؼ عف 
 أك تجاىمتيا السمطة المختصة بالتعييف".  الاستقالة

 خالية مف أم شرطف حيث لا تككف مقبكلة إذا قيدت.  الاستقالةيجب أف تككف  -2

، أف يستمر في عممو كذلؾ حفاظا عمى المصمحة العامة، الاستقالةيجب عمى طالب  -3
 .الاستقالةفلب يجكز لو الانقطاع إلا بعد صدكر قرار قبكؿ 

 .1محاؿ إلى مجمس تأديبي الاستقالةأف لا يككف المكظؼ طالب  -4

 الضمنية الاستقالة -ب

الضمنية ضمف أسباب انتياء الخدمة في  الاستقالةلـ يكرد المشرع الفرنسي  
 الاستقالةالكظيفة العامة في حيف سمؾ المشرع المصرم مسمكا مغايرا حيث تناكؿ 

الضمنية بالتنظيـ محددا حالاتيا كذلؾ عمى اعتبار أف إتياف المكظؼ لمسمكؾ المنصكص 
ف  بالاستقالةعميو قانكنا يعد قرينة عمى اعتبار خدمتو منتيية  كاف المشرع الضمنية كا 

 المصرم لـ يكرد تعريفا للبستقالة الضمنية بؿ اكتفي بذكر حالاتيا. 

                                       
 .248، صمرجع السابؽمحمد حامد الجمؿ، ال -1
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الضمنية بأنيا اتجاه إرادة المكظؼ العاـ إلى اعتزاؿ  الاستقالةكيمكف تعريؼ  
إذا رأت جية  الاستقالةالخدمة الكظيفية عف طريؽ إتيانو لكاقعة عدىا المشرع قرينة عمى 

 .1اء المكظؼ لأية أعذار حتى كلك كانت غير صحيحةالإدارة ذلؾ كشريطة عدـ إبد

كلقد كاف العرؼ الإدارم السائد في فرنسا قبؿ صدكر قانكف المتعمؽ بالمكظفيف  
لئدارة سمطة لترؾ يضمنيا، ك  الاستقالةيتمحكر حكؿ جكازية أف يككف طمب  1946سنة 

بمثابة  تعدالتي تقديرية لاعتبار المكظؼ مستقيلب في ضكء الظركؼ الملببسة لمقرينة 
 .2الاستقالة

عمى أف ترؾ  88نص المشرع الفرنسي في المادة  09/01/1986بصدكر قانكف  
يبدك لنا مف ك المكظؼ لعممو يؤدم إلى قطع الرابطة الكظيفية بيف الإدارة كالمكظؼ، 

الضمنية:  الاستقالةخلبؿ ىذه المادة أف المشرع الفرنسي كضع شرطيف أساسييف لتحقيؽ 
خطار المكظؼ قبؿ صدكر القرار مف الإدارةك ؾ العمؿ، ر ت  .3ا 

قد  والضمنية لا تعتبر استقالة قانكنية، لأن الاستقالةسبؽ يتضح لنا أف ما كم 
أكبر  يبرئ نفسو مف عمؿ جزائيلستعمميا المكظؼ يتستغميا الإدارة ضد المكظؼ، كقد 

 لذا ، ك استمرارية المرفؽ العاـىذا الأخير مبدأ  حيث ييدد ب،مثؿ ترؾ المنص الاستقالةمف 
 صريحة.  الاستقالةيجب أف تككف 

  

  

                                       
 .47 -46ص.صعبد المطيؼ السيد رسلبف عكدة، المرجع السابؽ،  -1
 .249محمد حامد الجمؿ، المرجع السابؽ، ص -2
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 الجماعية  والاستقالة الفردية الاستقالة: ثانيا
  نكعيف مف الإستقالة ىما الإستقالة الفردية كالإستقالة الجماعية نميز

 الفردية ةلستقاالا-أ
مف  68تخصو لكحده فقط، كقد نصت المادة ك ىي التي تقدـ باسـ المكظؼ  
حؽ معترؼ بو لمعامؿ الذم يبدم  الاستقالة"المتعمؽ بعلبقات العمؿ 09/11القانكف 

كلا كتابيا،  الاستقالةأف يقدـ طمب ك رغبتو في إنياء علبقة العمؿ مع الييئة المستخدمة 
الاتفاقات يغادر منصب عممو بعد فترة إشعار مسبؽ كفؽ لمشركط التي تحددىا 

  الجماعية".

 الإستقالة الجماعية  -ب
ىي استقالة تقدـ مف أكثر مف مكظؼ في آف كاحد كتعتبر ىذه الأخيرة محظكرة  

ككنيا تيدد استمرارية المرفؽ، الشيء الذم جعؿ المشرع الجزائرم يضع عقكبة لمثؿ ىذه 
ييا القانكف سنكات، كبالتالي فيي جريمة يعاقب عم 3أشير ك 6الحالة تتراكح بيف 

 الجنائي. 

"القضاة  :مف القانكف الجنائي الجزائرم 115كذلؾ ما نصت عميو المادة  
كالمكظفكف الذيف يقرركف بعد التشاكر فيما بينيـ تقديـ استقالتيـ بغرض منع أك كقؼ قياـ 

 سنكات". 3أشير إلى  6القضاء بميمتو أك سير المصمحة العامة يعاقبكف بالحبس مف 

المشرع إذ كضع جزاء للبستقالة الجماعية لما ليا مف خطكرة في  كلقد أحسف 
المساس بمدل سير المرفؽ بانتظاـ كاضطراد، ككذا خطكرتيا في تعطيؿ مصالح 
الجميكر، قد يحدث أزمة كتكترات كاضطرابات أمنية كسياسية، تككف الدكلة في غنى 

 عنيا. 
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 الاستقالةشروط : الثالث فرعال
ضمف الشركط المنصكص ىذا الحؽ  يمارس ،حؽ معترؼ بو لممكظؼ الاستقالة 
مف القانكف  1عمى التكالي 219ك  218، 217، كقد جاء تفصيؿ ذلؾ في المكاد عمييا

طمب  إجراءاتشرطاف ىما: فييا يتكفر، فالإستقالة يجب أف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة
 . الاستقالة، كشرط قبكؿ الاستقالة

 الاستقالةطمب إجراءات : أولا
إجراءات طمب تتمثؿ ك ، تبدأ إجراءات الاستقالة مف حيف طمبيا مف المكظؼ 

لمسمطة التي تممؾ صلبحيات التعييف عف طريؽ  اطمب مكتكبىذا ال ؿفي إرساالاستقالة 
أف تتخذ قرارا كالتي ليا سمطة التعييف ، حيث يجب عمى السمطة المخكلة 2السمـ الإدارم
أجؿ أقصاه شيريف مف تاريخ إيداع الطمب، كيمكف لمسمطة تأجيؿ المكافقة بشأنيا في 

عمى الطمب لمدة شيريف مف تاريخ انقضاء الأجؿ الأكؿ، كذلؾ لمضركرة القصكل 
 فعمية.  الاستقالةلممصمحة، كبانقضاء ىذا الأجؿ تصبح 

مكنيا كما يلبحظ عمى الأحكاـ السابقة أنيا لا تترؾ أم ىامش تقديرم للئدارة، ي 
 فض استقالة احد مكظفييا، إذا دعت الحاجة لذلؾ. ر مف 

                                       
عمى أف :" الاسػػتػػقػػػالػػة حؽ مػػػعػػتػػرؼ بو لػػػمػػمػػكظؼ يمارس ضمف الػشركط المػنصػكص عمػييػا في  217تنص المادة  -1

 ىذا الػقانكف الأساسي". 
لػصريػحػة في قػطع : لا يمكف أف تػػػتـ الاسػػػتػػػقػػػػالػػػة إلا بػػػطػػػمب كػتػابي مف المػكظؼ يػعػمف فػيو إرادتػو ا 218المادة 

 العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية.
: يرسؿ المكظؼ طمبو إلى السمطة المخكلة صػلبحػيػات الػػتػعػػييػف  عف  طػػريؽ الػػسػمـ الإدارم . ك يػػتػعيف  219المادة 

 عػػمػػيو أداء الػػكاجػػبػػات المرتبطة بميامو إلى حيف صػدكر قرار عف ىذه السمطة..
 ف قػػبػػكؿ الاسػتػػقػالػػة يػػجػعػمػػػيػا غػيػػر قػابػمػػة لػمػرجػكع فييا.إ
 .216ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص -2
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مف قانكف الأساسي لمكظيفة العامة يعتب  220إف محتكل البند الأخير مف المادة  
سككت الإدارة بعد انقضاء الأجؿ الممدد معادلا ضمنيا لقبكليا فتحرر المكظؼ في ىذه 

 الحالة مف كؿ الالتزامات المتصمة بصفتو. 

كراه، كأف لا تككف مشكبة  الاستقالةيككف طمب  كيجب أف  خالي مف كؿ ضغط كا 
بعيب مف عيكب الرضا، كحالة المرض مثلب، كعمى المكظؼ أداء كاجباتو الكظيفية إلى 

 1.الاستقالةحيف صدكر قرار السمطة المخكلة صلبحيات التعبيف بقبكؿ 

 الاستقالة: قبول ثانيا
نما يجب أف تصدر  لا  تنتيي علبقة المكظؼ بالإدارة بمجرد تقديمو لاستقالتو، كا 

أثارىا  الاستقالةشرطا ضركرم لكي ترتب  الاستقالةالإدارة قرارا بقبكليا، كيعتب قبكؿ 
 القانكنية كىك إجراء ضركرم بالنسبة لكافة فئات المكظفيف. 

إف المشرع كمنعا لأم تعسؼ قد يحدث مف جانب الإدارة أجاز لممكظؼ المعنى  
أشير أف يرفع أمره إلى المجنة متساكية  ثلبثةفى حالة رفض الطمب بعد انتياء مدة 

 الأعضاء التي تصدر رأيا ثـ تسممو إلى الجية التي ليا صلبحية التعييف. 

حقا كفؽ ما نصت عميو  الةالاستقأحسف المشرع في نصكص لاحقة عند اعتبار  
كما يمييا مف القانكف  133مف القانكف الأساسي العاـ لمعماؿ كأدتو الماد  93المادة 

 . 1985الأساسي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العامة 

لقد أجمعت آراء فقياء القانكف الإدارم، خاصة فقياء القانكف الإدارم الفرنسي،  
تبارىا سببا مف أسباب انتياء العلبقة الكظيفية بصفة اع الاستقالةحيث اعتبركا عمى أف 

نيائية، ىي في حقيقة الأمر قرار إدارم، يرجع السبب فيو عمى إرادة في فصؿ كفؾ 

                                       
 .218ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص -1
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لا تتـ إلا بقبكؿ الجية الإدارية المخكلة لمطمب  الاستقالةالرابطة الكظيفية، كبالتالي فإف 
اـ لا تنتيي إلا بالقرار الصادر بقبكؿ المقدـ مف المكظؼ العاـ، أم أف خدمة المكظؼ الع

 . الاستقالة

كقبكؿ الجية  الاستقالةكينبغي عمينا التفرقة بيف انقطاع الصمة الكظيفية بسبب  
فصؿ الإدارة لأسباب تراىا مكجبة لذلؾ إذ لكؿ مف الأمريف ، كبيف الاستقالةالإدارية ليذه 

 .1كضعو القانكني كأحكامو الخاصة بو

ؼ أف ينيي علبقتو الكظيفية بإرادتو المنفردة، أك أف ينقطع عف لا يجكز لممكظ 
عممو عقب تقديـ استقالتو، لأف علبقة المكظؼ بالإدارة ليست علبقة تعاقدية بؿ علبقة 

، ضؼ إلى ذلؾ أف ترؾ المكظؼ العاـ لعممو 2تحكميا القكانيف كالمكائح تنظيمية عامة
لمخطر كيخؿ بمبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ عقب تقديمو لاستقالتو مصمحة المرفؽ العاـ 

 .3كمف شأنو أف يعرض اضطراد

لا يرتب أم أثر عمى  الاستقالةفإف قبكؿ  ،الجزائرم ة العامةأما في قانكف الكظيف 
يذه القاعدة منصكص ف، إلا بعد قبكليا الصريح مف السمطة المختصة، الاستقالةطمب 

مرتبطة بصفة السي العاـ لمكظيفة العمكمية مف القانكف الأسا 220عمييا في المادة 
مباشرة بمبدأ سيركرة كاستمرارية المرفؽ العاـ، كمفادىا أف المكظؼ الذم ينقطع عف العمؿ 
قبؿ التاريخ المحدد مف طرؼ الإدارة يعرض نفسو لعقكبة تأديبية كفؽ للئجراءات 

 .4المنصكص عمييا في حالة ترؾ المنصب

 

                                       
 . 44 -43ص  .، ص2006، م، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائرعمار بكضياؼ، النشاط الإدار  -1
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 ستقالةالابطلان : الثالث طمبالم
لما  الاستقالةالحديث عف  يعنصر لا يمكف الاستغناء عنو ف الاستقالةإف بطلبف  
، فقد الاستقالةأىمية، كلقد كجد الفقياء صعكبة بالغة في تحديد مفيكـ بطلبف مف يكتسيو 

حدده بعض الفقياء في تعريفو بأنو جزاء يكجو ضد عمؿ قانكني غير مشركع، أم أنو لـ 
 . الاستقالةيستكؼ شركط 

 العيوب المفسدة لإرادة الموظف : الأول الفرع
تتمثؿ في تحقيؽ إرادتو  الاستقالةإف الحكمة مف كراء تقرير حؽ المكظؼ العاـ في  

عف  الاستقالةلذا كجب أف تصدر  الاستقالةفي اعتزاؿ الخدمة الكظيفية بعمؿ إرادم ىك 
لتي يجب أف يخمك منيا طمب إرادة صحيحة خالية مف العيكب كفي مقدمة العيكب ا

 .1عيب الإكراه كالغمط الاستقالة

 : الإكراه أولا
خالية مف عيكب الرضا، فإذا كاف كذلؾ فيك مشيب  الاستقالةيجب أف تككف  

التي تمحؽ إرادة  الاستقالةبعيب الإكراه، يعتبر ىذا العيب مف أىـ عيكب بطلبف 
دكف ضغكط ممارسة عميو، كلقد المكظؼ، فيجب أف تككف قائمة عمى إرادة المكظؼ 

 .2الاستقالةأف تككف نابعة عف إرادة المكظؼ في  الاستقالةنصت أحكاـ 

لقد ذىب الفقو المصرم استمزاـ أف تككف إرادة المكظؼ العاـ حرة، لا يشكبيا أم  
عيب مف عيكب الرضا، كأىـ عيب ىك الإكراه لأنو عيب شائع، كلذلؾ يجب أف يككف 

                                       
 .395عبد المطيؼ السيد رسلبف عكدة، المرجع السابؽ، ص -1
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لا عد طمب  الاستقالةطمب   الاستقالةبعيدا كؿ بعد عف الضغكطات أك إكراه معيف كا 
 .1باطلب

 المفسد لرضا الموظف العام الإكراهتحديد طبيعة  -أ
ىذا  الاستقالةتتأثر إرادة المكظؼ العاـ الكاقع عميو الضغط، فيندفع إلى تقديـ  

كظؼ العاـ عمى الشيء بقصد الرضا، فالإكراه ليس طريقة مادية تستعمؿ في إرغاـ الم
ترؾ كظيفتو، بؿ ىي الخكؼ أك الرىبة التي تقع في نفسية المكظؼ العاـ، كيككف الإكراه 
نفسيا أك ماديا، فالإكراه النفسي أك المعنكم ىك إحداث ألـ نفسي في نفسية المكظؼ، 

، يككف إما الجسمييعتبر ىذا الإكراه الأكثر شيكعا في العمؿ، أما الإكراه المادم أك 
 .2اؽ الأذل دكف المساس بوبإلح

 عميو  تيديد الموظف بتطبيق نظام قاس -ب
المقصكد ىك أف تمزـ الإدارة المكظؼ بأف يترؾ العمؿ جبرا، كمثاؿ ذلؾ قرار  

كالذم كاف مضمكنو بضـ مدة 04/11/1953مجمس الكزراء في مصر الصادر في 
شاىرة لمكظفى الدرجة خدمة لا تتجاكز السنتيف مع أداء الفرؽ بيف المرتب كالمعاش م

الثانية فما فكؽ الذيف يقدمكف طمبا خلبؿ ستيف يكما مف تاريخ صدكر القرار المشار إليو 
الخدمة لكف بشرط أف يجيز مجمس الكزراء ذلؾ كلكف المكظفيف ترددكا كلـ يقبمكا  3باعتزاؿ

لذم ا 1953لسنة  200الاستفادة مف ىذا التسيير كما كاف متكقع حينيا صدر القانكف 
مع ضـ سنة كاحدة س الصلبحية أعطى لمجمس الكزراء صلبحية الإحالة إلى التقاعد لعدـ

                                       
 . 365عمر فؤاد بركات، المرجع السابؽ، ص -1
 .398عبد المطيؼ السيد رسلبف عكدة، المرجع السابؽ، ص -2
 .386، ص1981في شرح القانكف المدني، دار النيضة العربية، مصر،  عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، الكسيط -3
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فقط حرماف المكظؼ الذم يحاؿ إلى المعاش تطبيقا ليذا القانكف مف حؽ الطعف أماـ 
 .1القضاء

لقد ذىب المشرع الجزائرم إلى إجبار العامؿ عمى الإحالة إلى التقاعد إذا أراد رب  
المتعمؽ 90/11مف قانكف  03الفقرة  70العمؿ تقميص عدد العماؿ كفؽ نص المادة 

، كقد يجبر المكظؼ عمى تقديـ استقالتو عند 91/29بعلبقات العمؿ، المعدؿ كالمتمـ بػ 
ا، خاصة في الكظائؼ العميا، مف أجؿ الحفاظ عمى حدكث ضرر بالكظيفة التي يشغمي

 أحيؿ عمى التقاعد الجبرم. الاستقالةسمعة المؤسسة التابعة ليا، فإذا رفض تقديـ 

 : الغمطثانيا
 الاستقالة طالبيعتبر الغمط أحد عيكب الرضا التي يمكف أف تصيب إرادة  

لنا تعريؼ الغمط بأنو يمكف ك يمزـ أف يصدر برضا صحيح،  الاستقالةفتفسدىا، فطمب 
حالة تقكـ بالنفس تحمؿ عمى التكىـ غير الكاقع، كغير الكاقع إما أف يككف كاقعة غير 

 .2صحيحة يتكىـ الإنساف صحتيا أك كاقعة صحيحة يتكىـ عدـ صحتيا

تحت تأثير الغمط في  الاستقالةكقد ذىبت محكمة القضاء الإدارم إلى أف كقكع  
كاف مف  الاستقالةباعتقاد أف المكظؼ مقدـ  الاستقالةرة كمقدـ فيـ القانكف مف جانب الإدا

الذم كاف يشترط للئفادة مف  16/12/1953يفيدكف قرار مجمس الكزراء الصادر في: 
أحكامو أف يككف المكظؼ المستقيؿ مدة خدمة محسكبة في التقاعد تبمغ خمسة عشرة سنة 

ممت بذلؾ بما يحقؽ ما طمبو المكظؼ كأمثالو في استقالاتيـ مف حيث عفإف الإدارة قد 
صرؼ المبالغ المستحقة ليـ في صندكؽ الادخار كاممة بما فييا حصة الحككمة فميس 

بحجة أف تقديـ طمبيا كالقرار الصادر  الاستقالةثمة ما يكجب إلغاء القرار الصادر بقبكؿ 

                                       
 .386ص، المرجع السابؽ، في شرح القانكف المدني  عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، الكسيط -1
 .387المرجع نفسو، ص -2
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القرار الصادر بقبكؿ كلبىما كقع تحت تأثير الغمط بحجة أف تقديـ طمبيا ك  الاستقالةبقبكؿ 
في فيـ القانكف، كمرد ذلؾ إلى الأصؿ الطبيعي يتعمؽ بزكاؿ عيب فساد الرضا بسبب 

 1الغمط.

قد عالج مكضكع الرضا كأحد مقكمات الإرادة، بحيث فأما في التشريع الجزائرم  
كعالجيا المشرع في المكاد يقصد بسلبمة الإرادة عند خمكىا مف عيكب الرضا المعركفة، 

مف القانكف المدني، كما عرؼ الغمط بأنو الكىـ الذم يقكـ في ذىف الشخص  91إلى  81
عمى غير حقيقتو، كالغمط في التعبير، أك نقؿ، أك تفسير المعاني إلى  امصكرا لو أمر 

 الطرؼ الأخر. 

خص إذا مف القانكف المدني عمى أف الغمط يعتبر عمى الأ 82لقد نصت المادة  
كقع في صفة الشخص يراىا المتعاقديف جكىرية، كيجب اعتبارىا كذلؾ نظرا لشركط العقد 

باعتبار الغمط أخد عيكب  الاستقالةكحسف النية، كىذا ما يمكف أف يككف أيضا في تقديـ 
 .2الرضا

 العيوب التي تنسب إلى الإدارة : الفرع الثاني
داريا، حيث أف خلبؿ صدكره يجب أف لا يعتبر إنياء خدمة المكظؼ العاـ قرارا إ 

يككف بأم عيب يجعؿ منو عمؿ غير مشركع، كصدكره مف جية غير مختصة، أك مخالفا 
 الاستقالةلمقانكف، يككف القرار ممغيا، حيث سنتطرؽ في ىذا المطمب لمعيكب التي تصيب 

 مف جانب الإدارة. 

 

 

                                       
 .413 -412عبد المطيؼ السيد رسلبف عكدة، المرجع السابؽ، ص.ص  -1
 .25محمد شكقي العابد، المرجع السابؽ، ص -2
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 : عيب مخالفة الشكل والإجراءات أولا
الإدارة استخداـ إجراءات إدارية لا يجكز ليا استعماليا مف أجؿ تتـ عند قياـ  

تحقيؽ ىدؼ معيف، أم أنيا تتعمد استعماؿ إجراء الإدارم مخؿ إجراء آخر، كاستعماؿ 
سمطتيا لتحقيؽ مسعاىا الخاص، يعتبر ىذا النكع مف العيكب أحد رمكز الإساءة 

عينو تراه أيسر مف الإجراء المحدد لاستعماؿ السمطة، إذ تمجأ الإدارة لاستعماؿ إجراء ب
 .1قانكنا لتحقيؽ ىدؼ معيف، حيث يصبح القرار مشكبا بعيب مخالفة الإجراءات

لقد حدد المشرع الإجراءات كالقكاعد المتبعة التي يتعيف عمى المكظؼ إتباعيا،  
حيف صدكر القرار، فإذا خالفيا عد مخطئا، حيث يعرض القرار للئلغاء، كالإجراءات ىي 

مؾ العمميات التي يمر بيا القرار الإدارم، كتيدؼ قكاعد الشكؿ إلى ضماف حسف سيرة ت
 .2المرفؽ العاـ كحماية مصالح الأفراد، كىذا لضماف إصدار قرارات سميمة

 القانون مخالفة: عيب ثانيا
يعتبر مجاؿ القرارات الإدارية المخالفة لمقانكف أكسع المياديف لدراسة مكضكع  

ارة عف أعماليا، كىذا راج لشيكعو كانتشاره مف الناحية العممية، حيث يشتمؿ مسؤكلية الإد
ىذا العيب عمى جميع العيكب التي تصيب القرارات الإدارية، حيث تجعميا باطمة، لأف 
مخالفة الاختصاص المحدد بالقانكف، أك الخركج عف الإشكاؿ المقررة، أك إساءة استعماؿ 

فيا. تعتبر في جميع الأحكاؿ مخالفة لمقانكف بالمعنى السمطة أك الانحراؼ بيا عف ىد
الكاسع، لأف ىذا الأخير ىك الذم يحدد القكاعد التي تحكـ كافة أركاف القرار الإدارم، 
غير أف الفقو كالقضاء الإدارم أدرجا استخداـ مصطمح مخالفة القانكف بمعنى أضيؽ مف 

القرار فقط، مع دراسة كؿ عيب  المعنى السابؽ، بحيث ينحصر في العيب المتعمؽ بمحؿ

                                       
 .27-26ص  .محمد شكقي العابد، المرجع السابؽ، ص -1
مجمة منتدل القانكني، مجمة دكرية تصدر عف قسـ الكفاءة المينية لممحاماة، أحميد ىنية، )عيكب القرار الإدارم(،  -2

 .51، ص2008، 05العدد 
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بشكؿ مستقؿ، كيتخذ عيب مخالفة القانكف في الكاقع ثلبث صكر أساسية يتعيف معالجتيا 
 .1تباعا

 عدم تطبيق القانون -أ
الإدارة قد تمتنع عف تطبيؽ القانكف، أك تتجاىمو كميا أك جزئيا كسكاء كاف ىذا  

امو، كذلؾ كأف ترفض الإدارة منح الامتناع عف عمد، أك عف جيؿ بصدكر القانكف بأحك
، مع أف ىذه الأخيرة حؽ لممكظؼ، خاصة أف القانكف لا يعطي الاستقالةأحد مكظفييا 

 سمطة تقديرية في منحيا أك منعيا.  مالإدارة في ىذه الحالة أ

 الخطأ في تطبيق القانون عمى الوقائع -ب
بذلؾ تطبيؽ الإدارة لمقانكف تطبيقا غير صحيح تمارس السمطة المخكلة ليا  يقصد 

في غير الحالات التي ينص عمييا القانكف، أك دكف أف تتكفر الشركط التي حددىا القانكف 
 لممارستيا. 

كيتعمؽ الخطأ في تطبيؽ القانكف عمى الكاقع لعيب السبب، فالسبب في القرار  
الإدارم ىك حالة كاقعية، أك حالة قانكنية تدفع الإدارة إلى التدخؿ فى حالة تثبيت خطأ 
الحالة الكاقعة، بأف يقكـ القرار عمى كاقعة مادية لا كجكد ليا، أك غير صحيحة، كأف 

كع، كجاء فيو الإلغاء، فيصدر بإحالة المكظؼ عمى التقاعد، يككف السبب القرار غير مشر 
 عمى طمبو.  مى خلبؼ الكاقع، أف ذلؾ كاف بناءكتزعـ الإدارة ع

 الخطأ في تفسير القانون -جهه
قد تخالؼ الإدارة القانكف بإعطائو تفسيرا خاطئا، أم إعطائو معنى غير الذم  

الفة القانكف، ذلؾ أف إدارة ىنا لا قصده المشرع، كىذه الصكرة تعد مف أخطر صكر مخ
نما تفسرىا بطريقة خاصةتتنكر لمقاعدة القانكنية، أك تتج بحيث ينتج عف ذلؾ ، 2اىميا، كا 

                                       
 .53أحميد ىنية، المرجع السابؽ، ص -1
 .26شكقي محمد العابد، المرجع السابؽ، ص -2
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بغير قصد مف  إعطائيا معنى غير الذم أراده المشرع مف كضعيا، كقد يقع ىذا الخطأ
 .1الإدارة كقد يتـ عمى نيك عمدم مف جانبيا

 الاستقالةعيب الانحراف بالسمطة وأثره عمى : الثالث الفرع
ذىب رأم الفقو الفرنسي إلى قياـ عيب الانحراؼ بالسمطة عندما تستخدـ الجية  

الإدارية لأجمو ىذه السمطة في حيف ذىب رأم ثاف، إلى سمطتيا عمدا مف أجؿ ىدؼ 
ية غير الذم منحت أف الانحراؼ بالسمطة يتمثؿ في استخداـ سمطة معينة بكاسطة ج

إدارية مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ غير اليدؼ الذم منحيا القانكف ىذه السمطة مف أجؿ 
تحقيقو، كقد ذىب رأم ثالث في الفقو الفرنسي أف عيب الانحراؼ بالسمطة ىك استخداـ 
جية الإدارة لاختصاصاتيا مف أجؿ ىدؼ غير المصمحة العامة سكاء كاف ىذا اليدؼ 

خذ جية الإدارة قرارا مف أجؿ ىدؼ يتعمؽ مصمحة خاصة أك ىدؼ سياسي أك أف تت
 ه التشريع الذم تدعي تطبيقو.العامة كلكف أجنبي عف اليدؼ حدد بالمصمحة

حيث ذىب  ،كلـ تخرج تعريفات الفقو المصرم عما سبؽ أف قرره الفقو الفرنسي 
رأم تعريؼ عيب الانحراؼ بالسمطة بأنو استخداـ الإدارة لسمطاتيا مف أجؿ تحقيؽ غاية 

ر مشركعة أك سكاء بابتغاء غاية بعيدة عف المصمحة العامة كابتغاء تحقيؽ ىدؼ غي
 مغاير لميدؼ الذم حدده القانكف. 

في حيف ذىب رأم آخر إلى أف عيب الانحراؼ بالسمطة ىك استعماؿ رجؿ الإدارة  
 .2ة لتحقيؽ غرضو غير المعترؼ لو بوسمطتو التقديري

ف تيديد المكظؼ الصالح مع غمؽ باب كلقد قضت محكمة القضاء الإدارم بأ 
فع فييا عف نفسو ، كيثبت عدـ االتقاضي في كجيو بحيث لا يمكنو أف يرفع دعكل يد

                                       
 .26، صالسابؽالمرجع  ،شكقي محمد العابد -1
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صحتيا يككف في الكاقع تيديدا باتخاذ إجراء غير مشركع كالانحراؼ في تطبيؽ القانكف 
 كليس المدعى مف المكظفيف غير الصالحيف الذم ،كىذا الأمر مف عناصر الانحراؼ

 شرع القانكف لفميـ فما يجكز التمكيح لو بفصمو بالتطبيؽ لأحكامو. 

محكمة الكبالرغـ مف صحة المبدأ الذم اعتنقتو محكمة القضاء الإدارم فإف  
نو لا يمكف القكؿ بأف تمكيح الكزارة لمكظؼ أحيث ذىبت إلى  ،بو الإدارية العميا لـ تسمـ

نكفمبر  25، 4تطبيقا لقرارم  بالاستقالةبتطبيؽ ىذا القانكف ضده في مناسبة إقناعو 
ىك انحراؼ بالسمطة باستعماؿ أداة قانكنية لغير الغاية التي أعدت ليا، غير أف  1953

المحكمة الإدارية العميا قررت في حكـ آخر صادر في ذات التاريخ الحكـ السابؽ بأف 
رة المكظؼ تصرؼ الإدارة السابؽ يمكف أف يكصـ بالانحراؼ كذلؾ إذا ىددت الإدا

عميو كىي تعمـ أنو صالح لكظيفتو إذ يككف  1953لسنة  600بتطبيؽ القانكف رقـ 
مسمكيا عندئذ معيبا بإساءة استعماؿ السمطة كالانحراؼ بيا باستعماؿ أداة قانكنية في 

 غير ما شرعت لو.

كصفكة القكؿ فيما سبؽ أف الانحراؼ بالسمطة يؤدم إلى بطلبف قرار قبكؿ  
 .1ذلؾ إذا ما انحرفت جية الإدارة في استخداـ سمطاتيا المخكلة ليا قانكناك  الاستقالة
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 :المبحث الثالث
 عدم جواز الحجز عمى أموال المرفق العام

يحتاج كؿ مرفؽ لمقياـ بنشاطو إلى أمكاؿ كالعقارات كالمنقكلات، كلك خضع المرفؽ  
في مجاؿ الحجز لمقكاعد العامة لأدل ذلؾ إلى مباشرة إجراءات الحجز عمى ممتمكاتو 
عمالا لمبدأ  كىك ما يترتب عميو إلحاؽ بالغ الضرر بالمنتفعيف مف خدمات المرفؽ، لذا كا 

كجب أف تخضع أمكاؿ المرفؽ إلى نظاـ قانكني  كاطراد تظاـبانحسف سير المرفؽ العاـ 
كىك تمكيف المرفؽ مف أداء  ،متميز، ييدؼ إلى المحافظة عمييا تحقيقا لممقصد العاـ

خدمة لمجميكر، كلفيـ ىذا المبدأ يتعيف تحديد معايير تمييز الأمكاؿ العامة عف الأمكاؿ 
(، ككذا المطمب الثانيية لمماؿ العاـ )(، كتبياف الحماية القانكنالمطمب الأولالخاصة)

 (. المطمب الثالثتأثيرىا عمى استمرارية المرفؽ العاـ )

 معايير تمييز الأموال العامة عن الأموال الخاصة : المطمب الأول
اختمؼ الفقياء في تحديد المعيار المميز للؤمكاؿ العامة، حيث يرل جانب مف  

تختمؼ بطبيعتيا عف الأمكاؿ الخاصة، كمنو مف أخذكا الفقو أف الأمكاؿ العامة ىي أمكاؿ 
الفرع طبيعة الماؿ نفسو معيارا لمتمييز بيف الأمكاؿ العامة لمدكلة كأمكاليا الخاصة )

(، كيرل فريؽ آخر مف الفقياء أف التفرقة بيف ىذه الأمكاؿ يرجع إلى فكرة الأول
لمعيار المميز للؤمكاؿ التخصيص كبالتالي جعمكا مف فكرة التخصيص لممرفؽ العاـ ا

(، أما فريؽ آخر فيعتد بمعيار تخصيص الماؿ الفرع الثانيالعامة عف الأمكاؿ الخاصة )
 (. الفرع الثالثالعاـ لممنفعة العامة )

 الفرع الأول: معيار طبيعة المال
أكؿ المعايير الذم ساد في الفقو الفرنسي المعيار الذم يذىب إلى أف العبرة  

عاما إلا ما مالا  ماؿ الذاتو لتمييز الأمكاؿ العامة مف الخاصة، إذ لا يعد بطبيعة الماؿ ب
كاف بطبيعة غير قابؿ لمممكية الخاصة، لذلؾ فإف صفة العمكمية مكجكدة في الماؿ العاـ 
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ف اعتراؼ الإدارة لو بيا ليس إلا عملب كاشفا مف جانبيا  قبؿ أف تعترؼ لو بيا الإدارة، كا 
مالا عاما يجب أف يككف الماؿ ، كيرل أنصار ىذا المذىب أنو مف أجؿ عد ئاكليست منش

مخصصا لاستعماؿ الجميكر مباشرة، لأنو بيذا التخصيص يصبح الماؿ العاـ بطبيعتو 
غير قابؿ لمممكية الخاصة كيقكـ ىذا المذىب عمى عنصريف: عدـ قابمية الماؿ بطبيعتو 

 جميكر مباشرة. ال لاستعماؿلمتممؾ الخاص، كتخصيص الماؿ 

( كالفقيو Ducroqكيمثؿ فقو ىذه المدرسة رأياف قاؿ بيما الفقيو: "ديكركؾ" ) 
إذ يتفؽ كؿ منيما في رد صفة العمكمية لمماؿ العاـ إلى  (.M.Bothelmy"برتممي" )

 .1طبيعة الماؿ ذاتو إلا أنيما يختمفاف في تأصيؿ نظريتيما

يف الماؿ العاـ كالماؿ الخاص عمى بنى "ديكركؾ" نظريتو في معيار التفرقة ب 
مف القانكف المدني الفرنسي  538أساس نصكص التقنيف المدني، كبصفة خاصة المادة 

تعتبر مف تكابع الدكميف العاـ الطرؽ كالشكارع... كعمى العمكـ كافة التي قضت بأف "
 ". أجزاء الإقميـ الفرنسي التي لا تقبؿ أف تككف مممككة ممكية خاصة

"ديكركؾ" مف نص ىذه المادة أف العبرة في ككف الماؿ عاـ أك خاصا استخمص  
ىي طبيعة الماؿ ذاتو كعما إذا كاف قابلب أك غير قابؿ لمتممؾ الخاص فلب يعتبر الشيء 

 .2مالا عاما إلا إذا كاف بطبيعتو غير قابؿ لمممكية الخاصة

ف الماؿ الذم لا يككف قابلب لمتممؾ بطبيعتو ىك الذم يخصص لا  ستعماؿ كا 
الجميكر مباشرة لا المخصص لخدمة مرفؽ عاـ. يجب تكفر ثلبثة عناصر مجتمعة في 

 الماؿ لكي يمكف عده مالا عاما كىي: 

                                       
، 2005نكفؿ عبد ا﵀ صفك الدليمي، الحماية الجزائرية لمماؿ العاـ، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  -1

 .102ص
، 1994الدار الجامعية، بيركت،  إبراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، المكتبة القانكنية، -2

 .282ص
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 أف يككف الماؿ بطبيعتو غير قابؿ لمممكية العامة، كالأنيار كالمياديف العامة كالطرؽ.  -1

يككف قد خصص لاستعماؿ الجميكر مباشرة لا لخدمة مرفؽ عاـ، فيك لا يدخؿ  أف -2
لأنيا تككف مخصصة لاستعماؿ  ،في عداد الأمكاؿ العامة المباني الحككمية كالعسكرية

 الجميكر مباشرة، إلا إذا كجد نص يقضي بخلبؼ ذلؾ. 

خيرة مف المادة أف يككف ىذا العقار منقكلا كيستخمص ىذا الشرط مف نص الفقرة الأ -3
السابقة، لأف المنقكلات بطبيعتيا يمكف أف تككف محلب لمممكية الخاصة إلا أنو يجاكز ىذا 
الشرط فيمحؽ بالأمكاؿ العامة، تطبيقا لنظرية التبعية، تكابع الماؿ العاـ كممحقاتو بعدىا 

 . 1مالا عاما بالتخصيص كالآثار في المتاحؼ الكطنية أك الكتب في المكتبات

ذا كجدت ىذه العناصر جميعا في الماؿ عد مالا عاما، أما إذا فقد أم منيا فإنو فإ 
 يصبح مالا خاصا، إلا إذا كرد نص خلبؼ بذلؾ. 

كلا يختمؼ "برتممي" عف "ديككرؾ" في طبيعة الماؿ ككنو قابؿ لمممكية الخاصة  
لى نصكص معيار لتمييز الماؿ العاـ مف الخاص، إلا أنو لا يرجع في تأصيؿ نظرية إ

القانكف المدني بؿ إلى العقؿ كالمنطؽ، فيرل أف الاستدلاؿ العقمي ىك كحده الذم يمكف 
أف ييدم إلى تمييز الأمكاؿ العامة، الأمكاؿ الخاصة، فقد تناكؿ أنكاع الأمكاؿ العامة التي 
 لا خلبؼ عمييا، فكجد أنيا تختمؼ مف جية الكاقع عف ممكية الأفراد اختلبفا يبرز أفرادىا
بأحكاـ قانكنية خاصة، لذلؾ فمف الطبيعي خضكعيا لقكاعد خاصة فلب يجكز التصرؼ 
بيا أك تممكيا بالتقادـ كيخمص مف كؿ ذلؾ إلى أف الأمكاؿ العامة ىي الأمكاؿ التي لا 
ما بسبب ما  تخضع لقكاعد القانكف المدني كلا تككف قابمة لمممكية، إما بحكـ طبيعتيا، كا 

تغيير سبب تخصيصيا لمنفع العاـ غير أنو كرغـ ىذا فإنو كجيت يطرأ عمى طبيعتيا مف 
 ليذا الرأم بعض الانتقادات: 
                                       

 .102نكفؿ عبد ا﵀ صفكا الدليمي، المرجع السابؽ، ص -1
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إف فكرة التخصيص الماؿ للبستعماؿ المباشر لمجميكر قد غدت في الفقو المعاصر  -1
فكرة كافية لشمكؿ كافة الأمكاؿ التي اعتبرت أمكالا عامة، كذلؾ لكجكد أمكاؿ تتكافر فييا 

كلك أنيا غير مخصصة للبستعماؿ المباشر لمجميكر كالأمثمة عمى ذلؾ  الصفة العامة
كثيرة منيا: السكؾ الحديدية، المباني الحككمية، كعمى العمكـ كافة الأمكاؿ العامة 

 المخصصة لخدمة المرافؽ العامة. 

كىذا النقد يغير شؾ في مكضعو، باعتبار أف ىذا المعيار ضيؽ لا يستكعب جميع  
اعتبرت عامة، كالمنقكلات، كالأمكاؿ المخصصة لإدارة كتسيير المرافؽ  الأمكاؿ التي

 .1العامة، كىي أمكاؿ عامة كذلؾ، كما سيتضح لنا ذلؾ فيما بعد

كمف جية أخرل فإف ىذا المعيار يقكـ عمى فكرة تجافي المنطؽ كتتعارض معو إذ لا  -2
كأيا كاف نكعو يقبؿ بطبيعتو  يكجد ماؿ لا يقبؿ بطبيعتو التممؾ الخاص، لأف الماؿ قانكنا،

جماع فقياء الشريعة كالقانكف منعقد عمى أف الشيء لا يعد مالا إلا إذا  التممؾ الخاص، كا 
كاف قابلب لمتممؾ كالإبراز، كفكؽ كؿ ىذا كذاؾ فإنو لا يكجد ما يمنع في الكقت الحاضر 

كد طرقات، كأنيار مف أف يمتمؾ الأفراد أمكالا شبيية بالأمكاؿ العامة، فمف المتصكر كج
 كمراسي مممككة ممكية خاصة، كما ىك الحاؿ الآف في إنكمترا مثلب. 

كيلبحظ مف جية ثالثة، أف عدـ القابمية لمممؾ الخاص ليست ركنا في الماؿ العاـ  -3
 .2إنما ىي نتيجة عمى ثبكت الضفة العامة لمماؿ حماية لو

 

 

                                       
عبد السلبـ زيدم، النظاـ القانكني لمماؿ العاـ في القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه دكلة في الحقكؽ، فرع القانكف  -1

 .52-51، ص ص2011 -2010، 1العاـ، كمية جامعة الجزائر
 .52السلبـ زيدم، المرجع السابؽ، ص عبد -2
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 الفرع الثاني: معيار تخصيص المال لممرفق العام
ينسب ىذا المعيار إلى أنصار مدرسة المرفؽ العاـ التي حمؿ لكاءىا في القانكف  

الإدارم كؿ مف "دكجي"، ك"جيز"، ك"بكنار". كلما كانت مدرسة المرفؽ العاـ ترل أف 
الأساس القانكني الإدارم إنما يكمف في فكرة المرفؽ العاـ، فإلييا ترد جميع أحكامو 

ذ يعتبرك  ف فكرة المرفؽ العاـ أساسا لجميع نظريات القانكف الإدارم كمبادئو كنظرياتو كا 
 لا يترددكف في اعتبارىا الأساس الذم يستمد منو الماؿ العاـ معياره.  فيـ لذلؾ

كمف ثـ فإف الماؿ لا يكتسب الصفة العامة حسب "دكبي" إلا إذا كاف مخصصا  
أك كسيمة لو، كلا يعترؼ مف لخدمة المرافؽ العامة، كسكاء كاف الماؿ محلب لممرفؽ العاـ، 

ثـ بالصفة العامة لمماؿ خارج فكرة المرافؽ العامة، حتى كلك كجدت أمكاؿ مخصصة 
 للبنتفاع المباشر لمجميكر. 

كتأسيسا عمى ذلؾ، تندرج المباني الحككمية، كالحصكف العسكرية كالسكؾ الحديدية  
 بينما تخرج الطرؽ،ضمف الأمكاؿ العامة بسبب تخصيصيا لخدمة المرافؽ العامة، 

كالحدائؽ العامة، كشكاطئ البحر مف نطاؽ الأمكاؿ العامة بالنظر إلى ككنيا غير 
 .1مخصصة لممرافؽ العامة

الاتجاه منتقد مف حيث أنو ضيؽ مف ناحية ككاسع مف ناحية أخرل، فيك  كىذا 
ضيؽ لأنو يخرج مف دائرة الأمكاؿ العامة تمؾ الأمكاؿ المخصصة للبستعماؿ المباشر 

لا شيء إلا أنيا غير مكضكعة لخدمة مرفؽ  ،لمجميكر كالطرؽ كالمياديف كالحدائؽ العامة
 عاـ. 

                                       
 .53عبد السلبـ زيدم، المرجع السابؽ، ص -1
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ا مف حيث أنو يعترؼ بصفة الأمكاؿ العامة كفي حيف يككف ىذا المعيار كاسع 
لجميع الأمكاؿ المخصصة لخدمة المرافؽ العامة عمى اختلبؼ أنكاعيا إدارية أـ اقتصادية 

 . 1كسكاء أكاف الماؿ ميما أـ تافو القيمة

كلتفادم ىذه الانتقادات سعى أنصار ىذا المعيار إلى تحديده مف خلبؿ اشتراط  
 ا. أمريف حتى يككف الماؿ عام

أف يككف الماؿ المخصص  الثانيأف يككف المرفؽ مرفقا عاما جكىريا، ك :الأول 
 لخدمة ىذا المرفؽ كلو الدكر الرئيسي في سير المرفؽ خصيصاالمرفؽ مرفقا قد أعد  ليذا
دارتو.  العاـ  كا 

كبناء عمى ذلؾ تـ استبعاد المنقكلات المستخدمة في المرافؽ العامة مف نطاؽ  
كنات العسكرية لأنيا غير معدة ثة. ككذلؾ المباني الحككمية كالمدارس كالالأمكاؿ العام

 2إعداد خاصا لخدمة المرفؽ.

ماؿ المرفؽ العاـ  بالمضمكف الذم عرضو "دكجي" كجيت إلى معيار تخصيص  
 عدة انتقادات أساسية كرئيسية، نجمميا فيما يمي: 

ؽ الصفة العامة بجميع الأمكاؿ عيب عمى ىذا المعيار بشدة اتساع نطاقو عندما ألح -1
المخصصة لممرافؽ العامة، الأمر الذم أدل إلى إضفاء الصفحة العامة بأمكاؿ ثانكية 
كتافية، مثؿ المحابر كالأقلبـ، كىي أمكاؿ لا ينبغي  في تقدير الفقو الحديث أف تطبؽ 

 عمييا أحكاـ الماؿ العاـ الاستثنائية لأنيا لا تستيؿ ذلؾ. 

                                       
 .220 -219ص  .راضي، الكسيط في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص مازف ليمك -1
 .220مازف ليمك راضي، المرجع السابؽ، ص  -2
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ا المعيار بأنو ضيؽ النطاؽ أكثر مف اللبزـ لا يحتكم كافة الأمكاؿ عيب عمى ىذ -2
التي اعتبرت أمكالا عامة، ذلؾ أف ىناؾ الكثير مف الأمكاؿ تكتسب الصفة العامة 
 باستعماؿ الجميكر ليا استعمالا مباشرا مع أنيا مخصصة لأم مرفؽ مف المرافؽ العامة. 

 .1الأنيار(كمثاليا: )الطرؽ العامة، شكاطئ، البحار، 

كلا شؾ أف ىذه المحاكلة لبياف المقصكد بالأمكاؿ العامة فشمت أيضا لأنيا لا تستند       
إلى معيار منضبط يحدد متى يمكف اعتباره مرفقا عاما جكىريا، كمتى تككف أماـ ماؿ 

 مخصص لخدمة مرفؽ عاـ كلو دكر رئيسي في إدارتو. 

فقو نحك معيار التخصيص لممنفعة لذلؾ سرعاف ما ىجر ىذا المعيار كاتجو ال 
 .2العامة

 الفرع الثالث: معيار تخصيص المال العام لممنفعة العامة
الفقو إلى محاكلة الجمع  اتجونتيجة الانتقادات التي كجيت إلى المعايير السابقة  

بينيما مع تلبقي أكجو النقد المشار إلييما فاستقر الفقو كالفقياء عمى الأخذ بمعيار 
 التخصيص لممنفعة العامة باعتباره أكثر المعايير كضكحا كانضباطا كاتفاقا مع مقتضيات 

 المصمحة العامة. 

بعة لمدكلة أك غيرىا مف كبمقتضى ىذا المعيار تعتبر أمكالا عامة كؿ الأمكاؿ التا 
أشخاص القانكف العاـ كالمخصصة لممنفعة العامة، سكاء كاف ىذا التخصيص متمثلب في 
إعداد القانكف العاـ لخدمة الجميكر مباشرة كالطرؽ العامة كالحدائؽ كشكاطئ البحار، أـ 

ير كاف متمثلب في رصد الماؿ لخدمة مرفؽ عاـ، فلب يستفيد الأفراد منيا إلا بطريؽ غ
 مباشر مف خلبؿ المرفؽ العاـ المخصص لو ىذا الماؿ. 

                                       
 .54عبد السلبـ زايدم، المرجع السابؽ، ص -1
 .220السابؽ، صراضي، المرجع  مازف ليمك -2
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كمف ناحية أخرل أقر المشرع بيذا المعيار حيث لا يعتبر الماؿ مف قبيؿ الماؿ  
 العاـ كفقا لمقانكف المدني المصرم إلا إذا تكفر عمى شرطيف: 

لمحمية أك أف يككف الماؿ مممككا أك تابعا لمدكلة أك لأحد الأشخاص المعنكية العامة ا -1
 المرفقية. 

أف يككف الماؿ مخصصا لممنفعة العامة بالفعؿ أك بناء عمى قانكف سكاء كاف  -2
التخصيص في استعماؿ الجميكر لمماؿ العاـ مباشرة، كالطرؽ كالحدائؽ العامة، أك في 
استعماؿ الجميكر ليذا الماؿ صكرة تخصيص الماؿ العاـ لخدمة مرفؽ معيف كمف ثـ عف 

 .1ؽ العاـ بطريؽ غير مباشرطريؽ المرف

كقد قيؿ عمى أف ىذا المعيار يؤدم إلى تكسيع نطاؽ الأمكاؿ العامة أكثر مما  
يجب لذلؾ أدخؿ بعض الفقياء عمى ىذا المعيار مف التحفظات كالضكابط ما مف شأنو 
، كما أخذ عمى ىذا الرأم أنو يعطي  عدـ تكسيع إطار الأمكاؿ العامة أكثر مف اللبزـ

سمطة تقديرية كاسعة بشأف إلحاؽ صفة العمكمية عمى الماؿ العاـ، كقرارات الإدارة  للئدارة
نما  اعتبارمف الخصائص التي تستكجب  خاصيةفي ىذا الصدد لا تعتبر  الماؿ عاما، كا 

 2ىي كسيمة مف جانب الإدارة لإضفاء صفة العمكمية عمى الماؿ العاـ.

ح العاـ أك النفع العاـ، أك المصمحة كبما أف غاية ىذه الأمكاؿ ىك تحقيؽ الصال 
العامة، فلببد مف تخصيص ىذه الأمكاؿ لميدؼ المنشأة لأجمو كىك تحقيؽ المنفعة العامة 
مف خلبؿ كضع ىذه الأمكاؿ تحت تصرؼ المرافؽ العمكمية، كبالتالي ضماف استمرارية 

ا تحقؽ المنفعة المرفؽ العاـ، كىك مالا نجده في الأمكاؿ الخاصة كالتي بالرغـ مف ككني

                                       
 .548سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ، مصر، ص -1
عبد الغني بسيكني عبد ا﵀، النظرية العامة في القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ الإسكندرية، مصر،  -2

 .599،ص2003
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العمكمية في بعض الأحياف، إلا أنيا تبقى في الغالب تسعى إلى تحقيؽ المنفعة الخاصة 
 لأصحابيا. 

 كما أف إضفاء صفة العمكمية عمى الماؿ العاـ يقتضي كجكب تسخير ىذه الأمكاؿ 
ؽ في إطار تحقيؽ النفع العاـ مف خلبؿ إعطاء الحيكية اللبزمة لممرافؽ العمكمية عف طري

ىذه الأمكاؿ كالتي كجد أصلب لضماف استمرارية المرفؽ في تقديـ الخدمات للؤفراد 
كتخصيص ىذه الأمكاؿ ليدؼ غير النفع العاـ يحكؿ دكف تمتع الأفراد بخدمات المرافؽ 

 1العامة التي تأثرت بدكرىا مف ىذا الجانب المالي.

 الحماية القانونية لممال العام : المطمب الثاني
سبؽ كأف أشرنا إف أمكاؿ المرفؽ العاـ تعتبر مف الأمكاؿ العامة كمف أجؿ  كما 

التشريعات حماية خاصة  تأداء المرفؽ العاـ لميامو كتمبية لاحتياجات الجميكر، أضف
 كمتميزة عمى أملبؾ كأمكاؿ الإدارات العامة سكاء كانت حماية مدنية أك جنائية. 

( الفرع الأولإلى الحماية المدنية )طمب ىذا الم عرضت فيتأسيسا عمى ما سبؽ ت 
 (. الفرع الثانيالحماية الجنائية للؤمكاؿ كأملبؾ الإدارة العامة )بينما تناكلت 

 لممال العام حماية المدنية: الالفرع الأول
تتمثؿ الحماية التي نص عمييا القانكف المدني للؤمكاؿ العامة في عدـ جكاز  

مف القانكف المدني عمى نفس المبدأ  589كقد نصت المادة  2التصرؼ بالماؿ العاـ.
لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة )العامة( أك حجزىا أك تممكيا بنصيا عمى أنو: "

                                       
 .31سعيد عبد الجبار، بلبلي خير الديف، المرجع السابؽ، ص -1
محمد يكنس يكسؼ المعداكم، مذكرات في الأمكاؿ العامة كالأشغاؿ العامة، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات  -2

 .27، ص1984الجامعية، الجزائر، 
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بالتقادـ، غير أف القكانيف التي تخصص ىذه الأمكاؿ لإحدل المؤسسات المشار إلييا في 
  دـ التصرؼ فييا".تحدد شركط إدارتيا كعند الاقتضاء شركط ع 688المادة 

مما يجدر ذكره أف قاعدة الحماية المدنية لمماؿ تقررت في الفقو كالقضاء، بدكف  
نص تشريعي يقررىا، كسكؼ ندرس قاعدة الحماية المدنية للؤمكاؿ العامة بعناصرىا 

 الثلبثة: 

  أولا: عدم جواز التصرف في المال العام
دنية التي ترد عمى الماؿ العاـ، كيككف يقصد بيذه القاعدة منع كافة التصرفات الم 

مف شأنيا نقؿ ممكيتو، أك ترتيب أم حؽ عيني عميو يتعارض مع الغرض الذم خصص 
 1لو ىذا الماؿ.

يعد مبدأ عدـ جكاز التصرؼ في الماؿ العاـ مف أكلى النتائج التي تترتب عمى  
في فرنسا  1566اـ ثبكت الصفة العمكمية لمماؿ العاـ، فمنذ صدكر قانكف "دم مكلاف" ع

كتأييده لمقاعدة العرفية التي لا تجيز تصرفا الممؾ بالأمكاؿ العامة ظيرت قاعدة عدـ 
جكاز التصرؼ في الأمكاؿ العامة في الفقو كالقضاء الفرنسييف، ككاف اليدؼ منيا 
المحافظة عمى ىذه الأمكاؿ مف التصرفات التي قد يقكـ بيا الممؾ نتيجة لمسمطة الكاسعة 

 2كاف يتمتع بيا قبؿ قياـ الثكرة الفرنسية. التي

كتعتبر ىذه القاعدة مف أىـ القكاعد الخاصة بحماية الماؿ العاـ مدنيا كذلؾ طالما  
أنو مخصص لممنفعة العامة كالنتيجة المنطقية المترتبة عمى قاعدة عدـ جكاز التصرؼ 
في الماؿ العاـ أف كؿ التصرفات الخاضعة لمقانكف المدني كالبيع كالرىف كالإيجار إلى 

                                       
 .173عبد السلبـ زايدم، المرجع السابؽ، ص  -1
، 2015، عماف، الأردف، ، دار الحامد لمنشر كالتكزيع1نكفؿ عمي عبد ا﵀ الصفك، الحماية الجزائية لمماؿ العاـ، ط -2

 .222ص
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ة لا يمكف تطبيقيا عمى الأمكاؿ العامة طالما أنيا مخصصة غير ذلؾ مف تصرفات مدني
لمنفع العاـ كلقد ذىب رأم الفقو إلى القكؿ بأنو يجب التدرج في تطبيؽ النظاـ القانكني 

 1للؤمكاؿ العامة.

كىذا المبدأ المقرر في مصر كالجزائر بنص القانكف لا نجد أساسا لو مف التشريع  
نما ىك في فرنسا  مف خمؽ الفقو كالقضاء، كدعت إليو مقتضيات الحياة في فرنسا، كا 

 العممية. 

كيقصد بيذا المبدأ إخراج الماؿ العاـ مف دائرة التعامؿ بحكـ القانكف، كمف ثـ لا  
يجكز لمشخص العاـ نقؿ ممكية الدكميف العاـ إلى أحد الأفراد أك إحدل الييئات الخاصة 

لا كاف تصرفو باطلب بطلبنا مطمقا لتعمقو   بالنظاـ العاـ. كا 

كالغرض الأساسي مف عدـ جكاز التصرؼ في الماؿ العاـ ىك حماية ىذا الماؿ،  
نما ىك نسبي كقائـ طالما بقي أكىذا الحظر ليس مطمقا كأبديا ك  زليا عمى طبيعة الماؿ، كا 

متحفظ بصفتو العامة بسبب تخصيصو للبستعماؿ العاـ، كيكفي لمشخص العاـ أف يجرد 
العامة بإنياء تخصيصو للبستعماؿ العاـ حتى ينتقؿ إلى نطاؽ الأمكاؿ عف الماؿ صفتو 

 الخاصة فيخضع لأحكاـ كافة التصرفات المدنية. 

ف ىذا الخطر مقصكر عمى التصرفات المدنية دكف التصرفات الإدارية فلب ينطبؽ إ 
يؽ مثلب عمى المبادلات التي تجرل بشأف الماؿ العاـ بيف أشخاص القانكف العاـ عف طر 

شخاص العامة الأالتنازؿ أك البيع أك الشراء، كتنازؿ الدكلة مثلب عف ماؿ عاـ إلى أحد 
 2الإقميمية أك المصمحية.

                                       
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 3محمد أنس قاسـ جعفر، النظرية العامة لأملبؾ الإدارة كالأشغاؿ العمكمية، ط -1

 .49، ص1992الجزائر، 
 .27المرجع السابؽ، ص محمد يكسؼ المعداكم، -2



 الضمانات التشريعية :   الأولالفصل                                                       /ثانيالباب ال

224 

كما يجكز أف تككف ىذه الأمكاؿ محلب لتصرفات تجرييا الإدارة مع الأفراد، بأف  
ـ كالانتفاع بمرفؽ عاـ، أك ترخيص للؤفراد باستعماؿ الماؿ العا التزاماتمنح الإدارة الأفراد 

بو كفقا لمقكانيف كالمكائح، عمى أف ىذه الترخيصات ذات طابع مؤقت كيجكز للئدارة 
 سحبيا. 

تبيف مف ذلؾ أف مدلكؿ مبدأ عدـ التصرؼ ىنا يطبؽ تطبيقا مغايرا لمدلكلو في  
كيتضمف معنى مختمفا، فلب يعدك أف يككف قيدا تشريعيا يفرضو القانكف  القانكف الخاص،

 الشخص الإدارم مالؾ الماؿ كلا صمة لو بطبيعة ىذا الماؿ. عمى سمطة 

كتبدك نسبة ىذا المبدأ في الآثار المترتبة عميو، فمك أف شخصا إداريا تصرؼ في  
ماؿ عاـ، فتصرفو باطؿ، كلكف نظرا إلى أف ىذا البطلبف مقرر لصالح الإدارة باعتبارىا 

إف الإدارة كحدىا دكف الأفراد المتصرؼ ممثمة لممصمحة العامة التي أعد الماؿ لخدمتيا، ف
 إلييـ الاحتجاج بمبدأ عدـ جكاز التصرؼ في الماؿ العاـ. 

عمى أنو إذا جاز للئدارة في ىذه الحالة الاحتجاج ببطلبف التصرؼ فإف ذلؾ لا  
يعفييا مف مسؤكليتيا المدنية عف عدـ تسميميا العيف مكضكع التصرؼ، فإف ممكية تمؾ 

 .1إلى المتصرؼ إليو، إنما تمتزـ الإدارة نحكه بالتعكيضالعيف لا تنتقؿ 

 ثانيا: عدم جواز تممك المال العام بالتقادم 
تعد ىذه القاعدة مف النتائج التي ترتبت عمى قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في  

الأمكاؿ العامة، فما دامت ىذه الأمكاؿ لا يجكز التصرؼ فييا، فمف باب أكلى عدـ جكاز 
 .2يا بالتقادـممكيت اكتساب

                                       
 .28محمد يكسؼ المعداكم، المرجع السابؽ، ص -1
 .230الصفك، المرجع السابؽ، ص  نكفؿ عمي عبد ا﵀ -2
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مة، يمكف الأفراد الاعتراؼ ييقرر القانكف المدني أف كضع اليد عمى عقار لمدة طك  
 ليـ بالممكية، غير أنو لا يمكف تطبيؽ ىذه القاعدة عمى الأمكاؿ العامة لأنيا تتعارض مع

عمى ذلؾ أف كاضع اليد عمى عقار يندرج ضمف  تخصيص الماؿ لمنفع العاـ. كيترتب
الأمكاؿ العامة كلا يستطيع أف يحصؿ عمى عقد الشيرة كلا شيادة الحيازة ميما تكف مدة 

ف حدث أف ناؿ إحدل ىاتيف الكثيقتيف، فيي باطمة.  1كضع اليد، كحتى لك أقاـ بناء، كا 

مدني الجزائرم مف القانكف ال 689كقد جاء النص عمى ىذه القاعدة في المادة  
 لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة، أك حجزىا، أك تممكيا بالتقادـ...". التي تقتضي بأنو "

أما في فرنسا، فإف ىذه القاعدة كانت مف نتائج الفقو كالقضاء، إلى أف أقرىا  
 .19572المشرع في تقنيف دكميف الدكلة لعاـ 

جكاز التصرؼ في الماؿ العاـ لأف التممؾ ىذه القاعدة تفكؽ أىميتيا في العمؿ قاعدة عدـ 
بالتقادـ يتميز بطابعو المستتر غير المباشر كغير المحسكس أحيانا، كقد تترتب عميو آثار 
خطيرة بالقياس إلى مفردات الماؿ العاـ، لاسيما إذا تعمؽ الأمر بماؿ لا يشغمو الشخص 

يعنييا عمى رد التعدم عمى الإدارم بصفة مستمرة، فالحاجة أدت إلى تزكيد الإدارة بما 
 3أمكاليا العامة مف تقييد تصرفاتيا.

كيكمف أساس ىذه القاعدة، شأنيا في ذلؾ شأف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في  
الأمكاؿ العامة، في ضماف استمرار التخصيص لممنفعة العامة التي رصدت مف أجمو ىذه 

قميدية لمماؿ العاـ عمى جميع الأمكاؿ، كلذلؾ فأف ىذه القاعدة تسرم تبعا لمنظرية الت
ذا مازاؿ ىذا التخصيص لأم سبب مف الأسباب 4الأمكاؿ العامة طيمة فترة التخصيص . كا 

                                       
 .2005، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 3أعمر يحياكم، نظرية الماؿ العاـ، ط -1
 .185عبد السلبـ زايدم، المرجع السابؽ، ص -2
 .600-599، ص 8سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، دارسة مقارنة، المرجع السابؽ، ط -3
 .394إبراىيـ عبد العزيز شيحا، القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص -4
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فقد الماؿ صفتو العامة، كتحكؿ إلى ماؿ خاص يدخؿ في نطاؽ الدكميف الخاص كيأخذ 
حكمو، كتنحسر عنو الحماية المقررة كيجكز للؤفراد تممكو بكضع اليد المدة المكسبة 

 .1لمممكية كىك الكضع السائد في فرنسا

 الحجز عمى المال العام.  زاثالثا: عدم جو 
يقصد بعدـ جكاز الحجز عمى الماؿ العاـ تقرير حماية خاصة ليذا الماؿ، فيي  

 لازمة لككف الماؿ العاـ لا يجكز التصرؼ فيو. 

إجراء مف إجراءات التنفيذ الجبرم  اتخاذكمف ثـ يقتضي ىذا المبدأ عدـ جكاز  
، فمف باب أكلى اختياراعمى الماؿ العاـ، لأنو إذا كاف لا يجكز التصرؼ في الماؿ العاـ 

 لا يجكز بيعو جبرا نتيجة الحجز عميو. 

فمبدأ عدـ جكزا الحجز عمى الماؿ العاـ متفرع مف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في  
فمتى تقرر عدـ جكاز التصرؼ في ىذا الماؿ بما الماؿ العاـ، كنتيجة منطقية ليا، 

يتعارض تخصيصو لمنفع العاـ، كجب القكؿ كذلؾ بأنو لا يجكز الحجز عميو، ذلؾ أف 
الحجز ينتيي إلى بيع إجبارم، فإذا كاف البيع الاختيارم ممنكعا، فأكلى أف يمتنع البيع 

 2الاختيارم.

لحاقا بيذا المبدأ فلب يجكز ترتيب حقكؽ عيني  ة عمى الماؿ العاـ ضمانا لمديكف كا 
 التي تشغؿ ذمة الشخص العاـ. 

فلب يجكز أف تككف الأمكاؿ العامة محلب لرىف رسمي أك رىف حيازم أك حتى  
اختصاص، فإف ىذه الحقكؽ باعتبارىا عينية ترمي إلى تدمير أصحابيا عمى غيرىـ مف 

                                       
 .187عبد السلبـ زيدم، المرجع السابؽ، ص -1
 .181، صنفسو عبد السلبـ زايدم، المرجع -2
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لمحممة بتمؾ الحقكؽ العينية الدائنيف الشخصييف في المبالغ المتحصمة مف بيف الأمكاؿ ا
 .1بيعا جبريا. كىذا الغرض لا ينطبؽ عمى الأمكاؿ العامة

كىذا المبدأ مخصص أيضا لحماية الماؿ العاـ لأف ىذا الماؿ سبؽ أف ذكرنا أنو لا  
يجكز التصرؼ فيو كبيعو مثلب كلا يجكز الإدعاء بتممكو بكضع اليد كليذا فإف بات 

الحجز عمى ىذا الماؿ فإذا كانت الدكلة مدينة لأحد الأفراد المنطؽ التقرير بعدـ جكاز 
بديف مدني فلب يجكز لمثؿ ىذا الدائف أف يقكـ بالحجز عمى أملبكيا أك نزع ممكيتيا جبرا، 

زع ممكيتيا نكما ىك الحاؿ بالنسبة للؤمكاؿ الخاصة التي لا يجكز الحجز عمييا ككذلؾ 
 .2لممنفعة العامة

 689الحجز عمى الأمكاؿ العامة أساسيا في نص المادة كتجد قاعدة عدـ جكاز  
مف القانكف المدني الجزائرم، حيث كرد بيا أنو لا يجكز التصرؼ في ىذه الأمكاؿ أك 
الحجز عمييا، أك اكتساب ممكيتيا بالتقادـ، كالحكمة مف ذلؾ ىك التخصيص لممنفعة 

كلة كبالتالي لا يجكز الحجز طرؽ التنفيذ الجبرم عمى أمكاؿ الد اتخاذالعامة، فلب يجكز 
عمييا، فالنص جاء صريحا في التأكيد عمى عدـ جكاز الحجز عمى أمكاؿ الدكلة مف 
عقارات أك منقكلات فحماية الماؿ العاـ كتخصيصو لمنفع العاـ، تقتضي تطبيؽ ىذه 

 القاعدة حتى تحقؽ الغرض الذم قصد إليو مف كرائيا. 

 ز الحجز عمى الأمكاؿ العامة في تقنيفادـ جك كقد أقر القانكف الفرنسي بقاعدة ع 
حيث  دكميف الدكلة، كيلبحظ أف نطاؽ تطبيقيا يمتد إلى الأمكاؿ الخاصة المممككة لمدكلة

                                       
 .29محمد  يكسؼ المعداكم، المرجع السابؽ، ص -1
 .51محمد  أنس قاسـ جعفر، المرجع السابؽ، ص -2
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أنو لا يجكز مباشرة إجراءات التنفيذ الجبرم ك لا يقتصر تطبقييا عمى الأمكاؿ العامة فقط، 
 .1بأم حاؿ مف الأحكاؿ عمى الأشخاص العامة

قاء أمكاؿ الدكلة العمكمية كالخاصة مخصصة باستمرار لتحقيؽ الغرض كلضماف ب 
إجراءات الحجز عمى ىذه الأمكاؿ تقع باطمة بطلبنا  اتخاذالذم قصد إليو مف كرائيا، فإف 

مطمقا لا تصححو الإجازة اللبحقة، كىذا الرأم المستقر عميو فقيا كقضاء في فرنسا، كىك 
 .2قانكف المدني الجزائرممف ال 689ما يتفؽ مع حكـ المادة 

 لممال العام الفرع الثاني: الحماية الجنائية
تقتصر حماية الماؿ العاـ عمى الحماية المدنية فقد اىتـ المشرع الجنائي بتكفير  لا 

الحماية الجنائية لمماؿ العاـ لمنع التعدم عمييا أك الإضرار بيا ضمانا لاستمرار 
 .3تخصيصيا لمنفع العاـ كحسف أداء المرافؽ العامة

شتراكية لحماية الأمكاؿ المشرع الجنائي في العديد مف الدكؿ لاسيما الدكؿ الا ىتـا 
لأنو في ظؿ النظـ الاشتراكية تتكلى الدكلة مباشرة الكثير مف النشاط التجارم  ،العامة

 ،كالصناعي كالزراعي عف طريؽ إنشاء المرافؽ العامة أك تممؾ بعض الأراضي الزراعية
كثير كمف ثـ فإف مفيكـ الماؿ العاـ يتسع في ىذه الدكؿ كيتـ إشباع صفة العمكمية عمى ال

لكثير مف المياديف التي كانت محجكزة مف  ارتيادمف الأمكاؿ التي تممكيا الدكلة نتيجة 
كلذلؾ يتدخؿ المشرع بتقرير حماية خاصة ليذه الأمكاؿ تحفظيا مف أنكاع  ،قبؿ الأفراد

كمف الملبحظ أف ىذه الحماية الجنائية  .التعدم الصادرة مف جميكر المنتفعيف أك إىماليـ
بحيث تشمؿ جميع الأمكاؿ العامة عمى قدـ المساكاة لكنيا تنصب بصكرة ليست مكحدة 

أكضح عمى الأمكاؿ الأكثر تعرضا لمجميكر، كالطرؽ العامة كمجارم المياه إلى غير 
                                       

 .182رجع السابؽ، صعبد السلبـ زايدم، الم -1
 .183، صنفسوالمرجع  -2
 .232مازف ليمك راضي، المرجع السابؽ، ص -3
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نما ىي 1ذلؾ، كالنصكص الجزائرية التي تقرر ىذه الحماية لا يجمعيا تشريع كاحد ، كا 
لقانكف المتضمف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، قكانيف متعددة كمتفرقة كقانكف العقكبات كا

 قانكف المياه كالغابات كالطرقات العامة، إلى قانكف الأملبؾ الكطنية كالدستكر. 

ففي ما يخص جرائـ الاختلبس كالغدر تطرؽ قانكف العقكبات الجزائرم في نص  
امة سنكات كبغر  03أشير إلى  60يعاقب بالحبس مف مكررا عمى أنو: " 119المادة 

مف القانكف  02دج كؿ مكظؼ عمكمي في مفيكـ المادة  2000.00دج إلى  50.000
كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو تسبب  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06رقـ 

بإىمالو الكاضح في سرقة أك اختلبس أك تمؼ أك ضياع أمكاؿ عمكمية أك خاصة أك 
ت أك عقكد أك أمكاؿ منقكلة كضعت تحت يده سكاء أشياء تقكـ مقاميا أك كثائؽ أك سندا

 .2"بحكـ كظيفتو أك بسببيا

 استمراريتوأثر حجز أموال المرفق العام عمى مبدأ : المطمب الثالث
طراد دكرا ىاما كحيكيا في   يمعب مبدأ داكـ حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

الأساس القانكني كاليدؼ الأساسي  النظاـ القانكني للؤمكاؿ العامة، حيث يجسد ىذا المبدأ
لمحماية القانكنية للؤمكاؿ العامة في الدكلة، كمبدأ عدـ جكاز الحجز عمى الأمكاؿ العامة 

غالبية فقو  . حيث أف المبدأ العاـ لدل3ىدفو القانكني ىك حسف سير المرافؽ العامة
كاف نكعيا كطريقة جكاز الحجز عمى أملبؾ كأمكاؿ الدكلة أيا  بعدـالقانكف العاـ يقضي 

تسييرىا، لأنو مف شأف ذلؾ أف يعطؿ أك يعرقؿ سير المرفؽ العاـ كقد يحكؿ دكف أداء 

                                       
 .55 -54ص .أنس قاسـ، المرجع السابؽ، ص محمد -1
، الصادرة 49المتضمف قانكف العقكبات، الجريدة الرسمية عدد  1966يكنيك  08المؤرخ في  156-66رقـ  الأمر -2

 ،  المعدؿ كالمتمـ.1966يكنيك  11في 
 .79، ص2002، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، 2عمار عكابدم، القانكف الإدارم، ج -3
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خدمات المرفؽ العاـ في الكقت المناسب كالمكاف المناسب كبالجكدة المطمكبة، كذلؾ 
طراد.   يحكؿ دكف استمرارية المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

ماية خاصة لأملبؾ الدكلة سكاء العامة أك كضمانا لذلؾ أضفى المشرع الجزائرم ح 
 ،الأملبؾ الخاصة كأحاطيا بالحماية المدنية كالجزائية في حالة المساس أك التعرض ليا

إلا أف القانكف قد يسمح بنزع الممكية الخاصة كاستعماليا بشركط معينة )كفقا لممكاد مف 
ف استمرارية المرافؽ مف القانكف المدني الجزائرم كىذا لضما 03مكرر  681إلى  677

 العامة(.

لا يتـ الحصكؿ مف القانكف المدني عمى أنو: " 679حيث جاء في نص المادة  
عمى الأمكاؿ كالخدمات لضماف سير المرافؽ العمكمية باتفاؽ رضائي كفؽ الحالات 

 كالشركط المنصكص عمييا في القانكف". 

كضمانا لاستمرارية المرفؽ إلا أنو يمكف في الحالات الاستثنائية كالاستعجالية  
العاـ الحصكؿ عمى الأمكاؿ كالخدمات عف طريؽ الاستيلبء كلا يجكز الاستيلبء بأم حاؿ 

 .1عمى المحلبت المخصصة فعلب لمسكف

كتأسيسا عمى مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة، كلأف المرافؽ العامة أيا كاف أسمكب  
المرافؽ العامة، أضفى القانكف عمى  أك طريقة إدارتيا تخضع لمقكاعد الضابطة لسير

 .2الأملبؾ كأمكاؿ المرافؽ العامة حماية متميزة

 

                                       
، الصادرة في 78كالمتضمف القانكف المدني، الجريدة الرسمية، عدد  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر  -1

 ، المعدؿ كالمتمـ. 1975سبتمبر 30
 .141قميؿ حسناء، المرجع السابؽ، ص -2
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 الفصل الثاني 
 الضمانات القضائية 

لقد ساىـ القضاء الإدارم في فرنسا مساىمة كبيرة في إظيار النظريات التي تخدـ  
نظرية الظركؼ  ؿمبدأ حسف سير المرفؽ بانتظاـ كاطراد، كيتجمى ذلؾ خاصة مف خلب

 .1كنظرية المكظؼ الفعميالطارئة 

 :لالمبحث الأو
 نظرية الظروف الطارئة

مف بيف الضمانات القضائية التي تضمف دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ نجد  
ىذه الأخيرة كليدة القضاء الإدارم الفرنسي، كىي تطبؽ عمى نظرية الظركؼ الطارئة، 

جأ إلييا الإدارة مف أجؿ تحقيؽ مف أىـ الكسائؿ التي تمالعقكد الإدارية التي تعتبر 
 .المصمحة العامة، عف طريؽ تنفيذىا عمى أحسف كجو

استثنائية عامة)قد تككف اقتصادية أك سياسية أك أك كقائع  حكادث مفاجئة قد تطرأ      
جة عف إرادة المتعاقد مع خار كتككف أثناء تنفيذ العقد  طبيعية( لـ يكف في الكسع تكقعيا

، يخشى معو باستمرار ىذه الظركؼ أف يعجز الممتزـ عمييا إرىاؽ لممتعاقدالإدارة، فيترتب 
عف إدارة المشركع كاستغلبلو مما يؤدم إلى تعطيؿ سير المرفؽ، كلمتعرؼ عمى مضمكف 

( كتأثيرىا المطمب الثاني(، كأساسيا )المطمب الأولىذه النظرية يتعيف تحديد مفيكميا )
 (. مب الثالثالمطعمى استمرارية المرفؽ العاـ )

 

 

                                       
 .345، صالمرجع السابؽعمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم،  -1
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 مفيوم نظرية الظروف الطارئة : المطمب الأول
(، الفرع الأوليقتضي دراسة مفيكـ نظرية الظركؼ الطارئة، التطرؽ أكلا لتعريفيا ) 

 (. الفرع الثانيثـ بياف شركطيا )

 ة.رئالفرع الأول: تعريف نظرية الظروف الطا
مف التعريؼ المغكم  يتكقؼ إدراؾ معنى نظرية الظركؼ الطارئة التعرض لكؿ 

 (. ثالثا( ككذا التشريعي )ثانيا( كالفقيي )أولا)

 أولا: التعريف المغوي 
كممتيف كىما: الظركؼ كالطارئة، ككؿ كاحد منيما يحمؿ  مفىذا المصطمح متألؼ  

 دلالة مختمفة كيرجع إلى الأصؿ المغكم المتبايف. 

رؼ، كالظركؼ جمع الظرؼ، أم ترجع ىذه الكممة إلى جذرىا المغكم ظ كممة الظروف:• 
البراعة كذكاء القمب كحسف العبارة كالييئة كالحذؽ بالشيء، كعاؤه، كمنو الظركؼ الأزمنة 

 كالأمكنة، فالظرؼ كعاء كؿ شيء. 

تؤكؿ ىذه الكممة إلى أصميا الاشتقاؽ طرأ، كىك ما حدث كخرج فجأة،  كممة الطارئة:• 
جأة، كيقاؿ لمغرباء الطراء، كالطارئة مؤنث كطرأ عمى القكـ أم أتاىـ مف مكاف بعيد ف

 .1الطارئ

 ثانيا: التعريف الفقيي
كرد مصطمح الظركؼ الطارئة في استعمالات الفقياء المعاصريف كلـ يتعرض لو  

الفقياء القدامى، فالفقياء القانكنييف ىـ أكؿ مف جاء بيذا المصطمح في شأف البياف 

                                       
الإيجار في الفقو الإسلبمي كالقانكف المدني الجزائرم(، شير الديف قالة، )أثر الظركؼ الطارئة عمى التزامات عقد  -1

 .278، ص 2020، جكاف 25، العدد 20مجمة الإحياء، المجمد 



 الضمانات القضائية : الثانيالفصل                                                    / ثانيالباب ال

  234  

لمحالات غير المتكقعة التي تطرأ عمى العقد بعد إبرامو، كىذه بعض التعاريؼ الفقيية ليذا 
 المصطمح: 

عرفيا الأستاذ "اسماعيؿ عمر" المحامي بأنيا: "حالة عامة غير مألكفة أك غير  
طبيعية أك كاقعة مادية عامة لـ تكف في حسباف المتعاقديف كقت التعاقد كلـ يكف في 

حدكثيا بعد التعاقد كيترتب عمييا أف يككف تنفيذ الالتزاـ التعاقدم مرىقا كسعيا ترتيب 
ف لـ يصبح مستحيلب".  1لممديف بحيث يمدده بخسارة فادحة كا 

 كعرفيا الأستاذ "حشمت أبك ستيت" بقكلو: "ىي كؿ حادث عاـ لاحؽ عمى تككيف 
نافع المتكلدة عف بيف في الم اختلبؿالعقد كغير متكقع الحصكؿ عند التعاقد ينجـ عنو 

كما أكجبو العقد يرىقو  لالتزاموعقد يتراخى تنفيذه إلى أجؿ كآجاؿ، كيصبح تنفيذ المديف 
 إرىاقا شديدا كيتيدده بخسارة فادحة تخرج عف الحد المألكؼ". 

كعرفيا "صبحي محمصاني" بقكلو: "كيقصد بيذا التعبير الحكادث غير المنتظرة 
 خطئو". التيمـ تنشأ عف فعؿ المديف أك

كعرفيا "سمير تانغك" بأنيا: "تمؾ الحكادث التي لا تؤدم إلى جعؿ تنفيذ التزاـ  
المديف مستحيلب لأنو لك صار مستحيلب لا يقضي الالتزاـ كانفسخ العقد كلـ يكف ىناؾ 

 مجالا لتعديمو". 

كقيؿ ىي حالة عامة غير مألكفة، لـ تكف في حسباف المتعاقديف كقت التعاقد  
مييا أف يككف تنفيذ الالتزاـ التعاقدم مرىقا لممديف، بحيث ييدده بخسارة فادحة، كيترتب ع

ف لـ يصبح مستحيلب.  2كا 

                                       
 .19محمد عبد الرحيـ عنبر، الكجيز في نظرية الظركؼ الطارئة، دار زىراف، الأزىر، مصر، د.س، ص -1
عمى مستأجر المحؿ التجارم في القانكف الجزائرم(، المجمة الجزائرية  19 بكعزيز فريد، )أثر فيركس ككركنا ككفيد -2

 .58، ص 2020، جكاف 01، العدد 02لمدراسات الإنسانية، المجمد 
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كما عرفيا البعض بأنيا: كؿ حادث عاـ لاحؽ عمى تككيف العقد، كغير متكقع  
الحدث أثناء التعاقد ينجـ عنو اختلبؼ بيف في المنافع المتكلدة عف عقد يتراخى تنفيذه 

كأجاؿ، بحيث يصبح تنفيذ المديف لالتزاماتو، كما أكجبيا العقد يرىقو إرىاقا إلى أجؿ 
شديدا كيتيدده بخسارة فادحة تخرج عف الحد المألكؼ في خسارة مالية، كذلؾ كارتفاع 

 1سمعة عف ثمنيا الأصمي كقت الإبراـ.

 كالملبحظ أف التعريفات المقدمة لنظرية الظركؼ الطارئة قد اعتمدت عمى الكصؼ 
العاـ المنطمؽ مف الكاقع لككف الكاقعة لا تككف عندىـ ظرفا طارئا إلا في ضكء ما يحيط 
بيا مف ظركؼ، كبناء عميو، فإنو لا يمكف حصر كقائع الظركؼ الطارئة، بؿ إف مجاليا 
يتسع بشكؿ كبير في ظؿ تطكر أحداث الحياة العممية كالعممية ليشمؿ أنكاعا مف الظركؼ 

يد مف قبؿ، كحالات الأكبئة العامة كالخطيرة، كجائحة فيركس ككركنا الطارئة التي لـ تع
المستجد، كحالات تمكث البيئة، كانتشار الغازات السامة كالإشعاعات كغيرىا مف الحالات 

 .2التي تعد ظركفا طارئة تؤثر بشكؿ أك بآخر عمى تنفيذ الالتزاـ العقدم

كؼ الطارئة تعالج نتيجة حادث يتبيف لنا مف خلبؿ ىذه التعاريؼ أف نظرية الظر  
لا يككف لممتعاقديف يد فيو كحرب أك كارثة طبيعية، كىذه الأخيرة تجعؿ تنفيذ العقد مرىقا 
بأحد المتعاقديف، إذ أنو في حالة تغير الظركؼ الاقتصادية التي تؤدم إلى اختلبؿ أك 

ظرية الظركؼ فقداف التكازف بيف الالتزامات الناشئة عف العقد في ذمة طرفيو، فإف ن
 .3الطارئة تعالج ىذا الاختلبؿ

                                       
جيمس صالح عبد ا﵀ المنصكرم، نظرية الظركؼ الطارئة كأثرىا الاقتصادم عؿ العقد )دراسة تحميمية في ضكء  -1

راتي(، مذكرة ماجستير في القانكف الخاص، جامعة الإمارات العريية المتحدة، كمية قانكف المعاملبت المدنية الإما
 .39 -38، ص ص2017القانكف، 

 .278شير الديف قالة، المرجع السابؽ، ص  -2
 .26بمقاسـ زىرة، المرجع السابؽ، ص -3
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 ثالثا: التعريف التشريعي 
طارئة، التي لعب مجمس الدكلة الفرنسي دكرا رئيسيا كبارزا إف نظرية الظركؼ ال 

بشأف النزاع الذم  1916مارس  30في إرساء دعائميا كمبادئيا العامة، مف خلبؿ قرار 
، سرعاف ما 1ة الغاز كبمدية مدينة بكردكنشب أثناء الحرب العالمية الأكلى بيف شرك

 كجدت آذانا صاغية لدل بعض التشريعات المدنية الحديثة.

القانكف مف  107عرؼ المشرع الجزائرم نظرية الظركؼ الطارئة مف خلبؿ المادة  
يجب تنفيذ العقد طبقا لما استعمؿ عميو كبحسف كالتي تنص عمى أنو: "المدني الجزائرم 

كلا يقتصر العقد عمى إلزاـ المتعاقد بما كرد فيو فحسب بؿ يتناكؿ أيضا ما ىك مف  النية. 
 مستمزماتو كفقا لمقانكف كالعرؼ كالعدالة بحسب طبيعة الالتزاـ. 

غير أنو إذا طرأت حكادث استثنائية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا كترتب عمى  
ف لـ يصبح  الالتزاـحدكثيا أف تنفيذ  مستحيلب صار مرىقا لممديف بحيث التعاقدم، كا 

ييدده بخسارة فادحة جاز لمقاضي تبعا لمظركؼ كبعد مراعاة مصمحة الطرفيف أف يرد 
 عمى خلبؼ ذلؾ".  اتفاؽالالتزاـ المرىؽ إلى حد المعقكؿ كيقع باطلب كؿ 

يتبيف مف المادة أعلبه، أف المشرع اعتبر نظرية الظركؼ الطارئة بأنيا حكادث  
امة غير متكقعة الحدكث أثناء إبراـ العقد، تجعؿ تنفيذ الالتزاـ مرىقا لممديف استثنائية ع

 بحيث تيدده بخسارة فادحة. 

لكف المشرع لـ ينص عمى أمثمة تطبيقية لمحكادث الطارئة كما فعمت بعض  
القكانيف الأكركبية كالتقنيف البكلكني الذم ذكر أمثمة لمحكادث الطارئة كالحرب كالكباء 

                                       
1

متياز ممزـ بأداء  خدمات عامة ف حامؿ الامتياز في عقد الاأكأكد مجمس الدكلة الفرنسي مبدأ الاستمرارية،  قرر - 
كىك ممزـ بالاستمرار في تنفيذ تعيداتو بالشركط المتفؽ عمييا في العقد حتى نيايتو .... كألزـ الإدارة مانحة ، لمجميكر

الامتياز أف تقدـ المساعدة لمشركة المتعاقدة معيا حتى تجتاز المرحمة الصعبة التي سببتيا الحرب العالمية الأكلى 
 .خدماتيا لممنتفعيفكتكاصؿ 
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لمجاؿ في ذلؾ لمفقو كالقضاء كقد ذكر الفقو أمثمة عف الحكادث الطارئة كالمتمثمة تاركا ا
 فيما يمي:

 حكادث طبيعية كالزلزاؿ كالبراكيف.  -

 أفعاؿ إنسانية: كالحركب كالإضرابات.  -

دارية كصدكر قكانيف جديدة تشمؿ في زيادة الأسعار أك فرض  - إجراءات تشريعية كا 
 الضرائب. 

نتيجة التطكر التكنكلكجي كاع جديدة لمحكادث لـ تكف مف قبؿ لقد ظيرت أن 
الإشعاعات النككية ككذا الغازات السامة كميا ظركؼ طارئة تؤثر  كانتشارالبيئي  كالتمكث

 عمى تنفيذ الالتزامات التعاقدية. 

إذا كاف المشرع الجزائرم كمثمو المصرم لـ يحدد أمثمة فإنو قد كضع معايير  
بيا القاضي في تحديد ما إذا كاف الظرؼ استثنائيا يكجب تطبيؽ  مكضكعية يستعيف

سالفة الذكر عمى  مف القانكف المدني الجزائرم 107لب، حيث نصت المادة ة أمالنظري
ككف الحادث استثنائي عاـ كغير متكقع، فكؿ حادث تكفرت فيو ىذه المكاصفات ستطبؽ 

 نظرية الظركؼ الطارئة.

 الظروف الطارئة الفرع الثاني: شروط نظرية
كترتب عمى حدكثيا ... مدني التي تنص "القانكف مف ال 107/03بالرجكع لممادة  

ف لـ يصبح مستحيلب صار مرىقا لممديف بحيث ييدد بخسارة  تنفيذ الالتزاـ التعاقدم كا 
 فادحة"

 نستخمص أنو يشترط للؤخذ بالظرؼ الطارئ أف: 

 أولا: أن يكون الحادث الطارئ استثنائيا. 
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نظرية الظركؼ الطارئة استثناء عمى القكة الممزمة لمعقد، لذا فإف الدعامة الرئيسية  
ليذا الاستثناء ىي أف يككف الظرؼ الطارئ ناشئا عف حادث استثنائي، فلب يعتد بو إذا 
كاف مألكفا كلا تعتبر مرىقة تمؾ الخسارة التي تمحؽ المديف منو، كذلؾ لأف مف عادة 

 1لب بحكـ العادة أك التعامؿ.المألكؼ أف يككف محتم

"الأمر الذم يندر كقكعو، فيك أمر غير مألكؼ  كيعرؼ الحادث الاستثنائي بأنو: 
لدل كافة الناس"، إذ لا يقع مثمو في العادة كلا يندرج في عداد الحكادث التي تتعاقب كتقع 

ثنائي يجب أف كفقا لنظاـ معمكـ، كبالتالي يتعيف استبعاد الظركؼ المألكفة كالحادث الاست
يؤخذ بمعناه الكاسع سكاء كاف مراده إلى الطبيعة أك كاف مراده إلى الإنساف أك الأفعاؿ 

 2مادية.

فمفاد ىذا الظرؼ أف يككف غير متكقع حدكثو بالنسبة لممتعاقديف خاصة المديف  
 راـ العقد، كما أنو يمكف أف يككف الظرؼ الاستثنائي مف قبؿ الأعماؿ القانكنيةإب أثناء

كذلؾ كصدكر قرار إدارم مثلب أك نص تتريعي يفرض أك يمغي تسعيرة ما كانت قائمة، 
 كالمشرع لـ يحدد خصائص تمؾ الظركؼ.

كقد ثار خلبؼ بيف الفقياء حكؿ مدل اعتبار التشريعات الصادرة عف السمطة  
طار العامة كالتي تؤدم إلى قمب اقتصاديات العقد، مف الحكادث الاستثنائية، كفي ىذا الإ

ذىب رأم إلى أف الحادث يجب أف لا يككف مف عمؿ السمطة العامة كأف التشريع كلك 
كاف مف شأنو التأثير عمى حقكؽ كالتزامات المتعاقديف كسبب اختلبؿ التكازف بينيما لا 
يمكف اعتباره حادثا استثنائيا يبرر تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في حيف يرل الفريؽ 

ر الأخذ بالنظرية ىك أف يؤدم الحادث إلى قمب اقتصاديات العقد، الآخر، أف الذم يبر 
                                       

ىبة محمد محمكد الديب، أثر الظركؼ الطارئة عمى العقكد المدنية، دراسة تحميمية في مشركع القانكف المدني  -1
 .36، ص2012الفمسطيني، رسالة ماجستير في القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة الأزىر، غزة، 

 .37ىبة مجد محمكد الديب، المرجع نفسو، ص -2
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كأف التشريع في حد ذاتو يبرر الأخذ بالنظرية المذككرة، كىك لا يختمؼ عف أم حادث 
 1آخر في ىذا الإطار.

كالحادث الاستثنائي لا يقتصر عمى الحكادث الطبيعية، فحسب بؿ يتعداه إلى  
ك صدكر قانكف أدل إلى ارتفاع أك انخفاض الأسعار كاقعة مادية أخرل كإعلبف حرب أ

مثمما حدث مؤخرا في الجزائر بسبب ارتفاع أسعار البطاطا جراء الاحتكار كالتخزيف غير 
 2المراقب مف قبؿ الدكلة، مما دفع إلى إصدار تشريع لتحديد سعر البطاطا.

ض كمف أمثمة الظرؼ الاستثنائي زلزاؿ أك حرب أك اضطراب مفاجئ أك فر  
 التسعيرة الجبرية أك رفعيا أك انتشار كباء )فيركس ككركنا( أك استيلبء إدارم. 

كما أف الخسارة المعتادة في تقمبات التجارة كتأثير ليا في العقكد، لأنيا مف طبيعة  
التجارة كتقمباتيا التي لا تنفؾ عنيا، كلكنيا إذا جاكزت المعتاد المألكؼ كثيرا بمثؿ تمؾ 

 3ة آنفة الذكر تكجب عندئذ تدبيرا إستثنائيا.الأسباب الطارئ

كلا يشترط أف يككف الظرؼ الاستثنائي راجعا إلى فعؿ الطبيعة أك النتيجة كاقعة  
مادية بؿ مف المتصكر أف يككف راجعا إلى صدكر قانكف جديد كما ىك الشأف بالنسبة 

الزراعي في ، كما استقرت عمى ذلؾ محكمة النقض الإصلبح 1952لقانكف الصادر عاـ 
 4مصر المصرية.

                                       
صي عبد القادر، )نظرية الظركؼ الطارئة كأثرىا عمى تنفيذ الالتزاـ التعاقدم(، المجمة الإفريقية لمدراسات أقصا -1

 .135، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، ص2018، 02، العدد 02القانكنية كالسياسية، المجمد 
رة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف شارؼ بف يحي، نظرية الظركؼ الطارئة في القانكف المدني الجزائرم، مذك -2

 .64، ص2010 -2009الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف، 
 .37ىبة مجد محمكد الديب، المرجع السابؽ، ص -3
 .38المرجع نفسو، ص -4
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-كأخيرا نشير إلى بعض مف الفقو يرل أف شرط عدـ التكقع في الظرؼ الطارئ  
يغني عف اشتراط صفة الاستثنائية في ىذا الظرؼ، كذلؾ لأف اشتراط  -كالذم سيأتي ذكره

ىذا الظرؼ استثنائيا، فالظرؼ  باعتبارعدـ التكقع في الظرؼ الطارئ لا يتصكر إلا 
ىك ذلؾ الظرؼ المألكؼ المتكرر كقكعو دكما، أما الظرؼ غير المتكقع فلب بد أف  المتكقع

 1يككف استثنائيا.

 ثانيا: أن يكون الظرف عاما 
يشترط القانكف أيضا لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة أف يككف الظرؼ الطارئ  

طائفة  عاما بمعنى ألا يككف خاصا بالمديف كحده، بؿ يجب أف يككف حادثا عاما يشمؿ
مف الناس كالفيضاف الذم يفرؽ مساحة كاسعة مف الأرض أك انتشار الكباء أك غازات 
الجراد. أما الظركؼ الاستثنائية الخاصة بالمديف كإفلبسو أك مرضو أك احتراؽ محصكلو 

 2فلب تكفي لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة.

ي( اشترط في كيلبحظ أف بعض التشريعات )كالقانكف المدني المصرم كالأردن 
الظرؼ أف يككف عاما في حيف أف ىناؾ قكانيف أخرل كالقانكف الإيطالي لا تشترط ىذه 

 الصفة في الظرؼ الطارئ. 

كأما في العراؽ فقد أكدت محكمة التمييز في حكـ ليا صادر بتاريخ  
عمى أنو يشترط لتطبيؽ النظرية الظركؼ الطارئة أف يككف الظرؼ عاما  09/03/1982

جمالا نجد القضاء العراقي قد يعد ما يأتي مف الظركؼ الطارئة، حدكث كخاصا،  كا 
فيضاف غزارة الأمطار كشدتيا كشح مياه الفرات، كانتشار الأكبئة كالأمراض ككسر 

                                       
 .39المرجع السابؽ، ص -1
تنفيذ الالتزاـ التعاقدم، بحث تكميمي لنيؿ درجة عبد الكىاب مجد عبد الكىاب العطا، الظركؼ الطارئة كأثرىا عمى  -2

، مارس   .62، ص2015الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة الخرطكـ
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صدار  السدكد، كارتفاع أسعار المكاد الأكلية كالإنشائية كمنع الاستيراد كمنع التكريد، كا 
 .1ح الزراعيتشريعات جديدة كإصدار قانكف الإصلب

يتضح مف  ، حيثط المشرع صفة العمكمية في التقنيف المدني الجزائرمااشتر إف  
"، كيقصد بالعمكمية أف إذا طرأت حوادث استثنائية عامةعبارة "107/03المادة خلبؿ 

يككف الحادث شاملب لطائفة مف الناس كفئة التجار أك الصناع، الفلبحيف، أك الحرفييف أك 
معينا مثؿ مدينة، كعميو فإذا كاف الحادث الاستثنائي خاصا بالمديف كحده يشمؿ مكانا 

كإفلبسو أك مرضو، كفاتو، إضراب عماؿ مصنعو، ىلبؾ بضاعتو، حريؽ محصكلو أك 
تسمـ مكاشيو، فمثؿ ىذه الحكادث يقتصر أثرىا عمى المديف كلا تمس فئة معينة مف الناس 

 2الظركؼ.كبالتالي لا تسرم أحكاـ النظرية في ىذه 

إف كصؼ العمكمية كعدـ جكاز الاعتداء بالظركؼ الخاصة بالمديف فيو ضمانا  
لعدـ الغش مف جانبو، كما أف اليدؼ مف اشتراط كصؼ العمكمية، ىك عدـ إطلبؽ 
العناف لمنظرية حتى لا تنتزع كثيرا القكة الممزمة لمعقد، كقد تعرض كصؼ العمكمية لانتقاد 

لغاية التي شرعت مف أجميا نظرية الظركؼ الطارئة كىي شديد إذ أنو يتعارض مف ا
تحقيؽ العدالة التي تقضي برفع الإرىاؽ عف كاىؿ المديف، فإذا قيد الحادث الاستثنائي 
بكصؼ العمكمية امتنع تحقيقا تمؾ الغاية في حالات كثيرة قد لا يككف الحادث الاستثنائي 

تتمثؿ في إلقاء قنبمة في حرب عمى ما  فييا عاما، كقد قدـ "ىزرشي عبد الرحماف" فرضية
 3كاف معيف، كلـ تصب سكل شخص أكجو حظو العاشر في ذلؾ المكاف.

                                       
عميا غازم مكسى، شيماء سعدكف عزيز، )أثر جائحة ككركنا عمى التكازف المالي لمعقد الإدارم(، مجمة كمية القانكف  -1

 .15، كمية القانكف، جامعة تكريت، ص2020ص(، ، العدد )خا9لمعمكـ السياسية، المجمد 
، ص 2009أمجد محمد منصكر، النظرية العامة للبلتزامات، مصادر الالتزاـ، دار الثقافة كالنشر كالتكزيع، عماف،  -2

 .175 -173ص 
 .176أمجد محد منصكر، المرجع السابؽ، ص -3
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 ثالثا: أن يكون الحادث الطارئ غير متوقع ولا يمكن تفاديو 
إضافة إلى ككف الحادث الطارئ استثنائيا كعاما يجب أف يككف ليس في الكسع  

ىك مكضكعي لا شخصي أم أف معيار الشخص تكقعو كقت إبراـ العقد كمعيار الحادث 
العادم ىك الأساس فيما إذا كاف الحادث مما يسع تكقعو أك أنو غير متكقع كليس شخص 
مديف كما أف البحث في ذلؾ يدخؿ في السمطة التقديرية لقاضي المكضكع كلا يخضع في 

 .1ذلؾ لرقابة محكمة النقض متى أقاـ قضائو عمى أسباب سائغة تكفي لحممو

كليذا فإنو لا يجكز لممتعاقد أف يطالب بتعديؿ العقد بسبب حادث لـ يتكقع كقت  
 2التعاقد حصكلو، ما داـ الرجؿ العادم كاف يمكنو تكقعو.

فإف المشرع قد أحاطيا بقيكد لتحقيؽ الغاية منيا كفي إقامة العدؿ في العقد،  
عادة التكازف الاقتصادم بيف المتعاقديف في القكاعد المدن ية، كمقتضيات المرفؽ العاـ كا 

 كحسف سيره في القانكف الإدارم. 

كبناء عميو فإف الظرؼ الطارئ يجب أف يككف غير عادم، كغير متكقع، فالظرؼ  
العادم يمثؿ جزءا مف مخاطر العقد يجب أف يتحمميا المتعاقد، أما الظرؼ غير العادم 

ركؼ غير العادية بأنيا فيك كحده الذم يفسح المجاؿ لإعماؿ النظرية، كتعرؼ الظ
 الظركؼ التي لا يمكف تصكر كقكعيا كقت العقد بحيث تفكؽ كؿ التكقعات. 

، حيت ميزت 15/11/1967كجاء في حكـ المحكمة الإدارية في مصر بتاريخ  
السبب الطارئ المؤثر عمى قيمة  باختلبؼالحكادث الطارئة بقكليا أف الحكـ يختمؼ 

راجعا إلى تقمب السكؽ كسعر العممة التزـ المقابؿ بيا ترتب  العطاء فإذا كاف ىذا السبب

                                       
 .291ة الجديدة، دط، دس، ص نبيؿ إبراىيـ سعد، النظرية العامة للبلتزاـ، دار الجامع -1
 .136اقصاصي ، المرجع السابؽ، ص عبد القادر -2
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عمى ذلؾ مف آثار الزيادة أك النقصاف، أما إذا كاف السبب راجعا إلى تعديؿ الضرائب 
 .1الكزارة ما يترتب عميو مف آثار التزمتكالرسكـ الجمركية 

في نص  لقد أجمعت جؿ التشريعات العربية كالغربية بما فييا المشرع الجزائرم 
إف استثنائية  .عمى التنصيص عمى ىذا الشرط ،مدنيمف القانكف ال 107/03المادة 

الحادث تتعزز بفكرة عدـ التكقع التي تؤدم بمعية الشركط الأخرل إلى تطبيؽ نظرية 
 نصابو.  إلىالظركؼ الطارئة كبالتالي إعادة اختلبؿ التكازف العقدم 

لاستثنائي عف نفسو، ككذلؾ يجب ألا يككف في استطاعة المديف دفع الحادث ا 
كعميو إذا كاف الحادث فإف المديف يككف مقصرا، كبالتالي يتحمؿ مسؤكلية تقصيره، 
كيخضع تحديد إمكانية الدفع أك استحالتو لمعيار مكضكعي كىك سمكؾ الرجؿ العادم 
المكجكد في نفس الظركؼ التي كجد فييا المديف، كىذه مسألة كاقع يستقؿ بتقديرىا قاضي 

 .2المكضكع

 التنفيذ  إتمامرابعا: أن يكون الظرف الطارئ بعد إبرام العقد وقبل 
إف السمة الأساسية التي يتصؼ بيا الحادث الذم يجيز تطبيؽ نظرية الظركؼ  

الطارئة ىك أف يككف طارئا، بمعنى أف يقع بعد إبراـ العقد، كقبؿ إتماـ تنفيذه، فإف كاف 
سببا لتعديؿ أثاره، إذ المفركض ىنا أف الحادث قد كقع قبؿ إبراـ العقد، ما نيض 

ة إذا يالمتعاقديف قد عمما بو، كارتضينا العقد عمى اعتبار كجكده، ككذلؾ "تنطبؽ النظر 
كاف الحادث قد كقع بعد تنفيذ العقد بالنسبة إلى كؿ آثاره، فإف كاف العقد، عند كقكع 

سرت النظرية بالنسبة  الحادث قد تـ تنفيذه بالنسبة إلى بعض آثاره دكف بعضيا الآخر،
إلى القدر الذم لـ يتـ تنفيذه مع ملبحظة أنو إذا كاف تراخي المديف في الكفاء بالتزامو إلى 

                                       
محمكد عمي الرشداف، نظرية الظركؼ الطارئة، دراسة مقارنة في القانكف المدني كالشريعة الإسلبمية كالقانكف  -1

 . 126 -125، ص ص2014ط، دار اليازكرم العممية لمنشر، عماف، .الإدارم، د
 .104المرجع السابؽ، صشارؼ بف يحي،  -2
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ما بعد كقكع الحادث راجعا إلى تقصيره، فإنو لا يفيد مف نظرية الظركؼ الطارئة، لأنو لا 
ذلؾ لا يجكز يحؽ لممديف أف يفيد عمى حساب دائنو مف خطأ يككف قد ارتكبو إزاءه، كك

 .1أعماؿ النظرية إذا كاف كقكع الحادث الطارئ يعد منح نظرة الميسرة مف القاضي"

 خامسا: أن يترتب عمى الظرف الطارئ الإرىاق في تنفيذ الالتزام 
اشترط القانكف الفرنسي كالمصرم كالميبي، أف يجعؿ الظرؼ الطارئ مف تنفيذ  

)شرط الإرىاؽ(، كبناء عمى ذلؾ يشترط أف العقد مرىقا لممتعاقد، كسمي ىذا الشرط 
يحصؿ ىذا الإرىاؽ الذم تسبب الظرؼ الطائر في حدكثو، يعد تكقيع العقد كأثناء تنفيذه، 
فإذا كاف الحادث قد كقع قبؿ إبراـ العقد، فإنو لا يصمح سببا لمتممؾ بتطبيؽ نظرية 

ا بكجكد الظرؼ الظركؼ الطارئة إذ يفترض في ىذه الحالة أف أطراؼ العقد قد عمم
كارتضينا التعاقد في ظمو كما تطبؽ النظرية إذا كاف الظرؼ الطارئ قد كقع بعد تنفيذ 

 2العقد كانتياء آثاره.

كالإرىاؽ يختمؼ مف مديف لآخر كيحسب ظركؼ كؿ متعاقد فما يعد مرىقا  
عد مرىقا لممتعاقديف قد لا يعد كذلؾ بالنسبة لممتعاقد الآخر كما يعد مرىقا في زمف قد لا ي

 3كذلؾ في زمف آخر ككؿ ذلؾ مرتبط باختلبؼ التكازف الاقتصادم بيف التزامات الطرفيف.

كذلؾ  الإرىاؽعمى  القانكف المدني الجزائرم مف 107/03كلقد نصت المادة  
 .4"..صار مرىقا لممديف بحيث ييدده بخسارة فادحة."... بقكليا 

                                       
 .136اقصاصي عبد القادر، المرجع السابؽ، ص -1
ماجستير، كمية القانكف،  فكزية فرج حماد، الظركؼ الطارئة كتأثيرىا عمى تنفيذ العقكد الإدارية، قدمت لنيؿ رسالة -2

 . 105، ص2009-2008جامعة التحدم، 
بيف القانكف المدني كالفقو الإسلبمي، دراسة مقارنة، دار  محمد محي الديف إبراىيـ سميـ، نظرية الظركؼ الطارئة -3

 .283 -282، ص ص2007المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 
 المتضمف القانكف المدني. 58 -75مف الأمر  107/103المادة  -4
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قدير درجة الإرىاؽ الذم ييدد يأخذ أغمب الفقياء بالمعيار المكضكعي في ت 
بالخسارة الفادحة كىذا الفريؽ مف الفقياء لا يعتد في تقديره لدرجة الإرىاؽ بما قد يحيط 
المديف مف ظركؼ شخصية، فيتـ التقدير طبقا لممعيار المكضكعي بالنظر إلى الصفة 

أف تنسب إلى لقدرات المديف الذاتية، فالخسارة الفادحة يجب  اعتبارمحؿ التعاقد دكف أم 
الصفقة لا إلى مجمكع الثركات التي يممكيا المديف. إذ كثيرا ما يحدث في الكاقع أف 

في إحداث خسارة فادحة لمديف بينما لا تحدث ىذه الخسارة لمديف  يتسبب إرىاؽ طفيؼ
ىك الدكلة مثلب أك شركة  جسيما، مثاؿ ذلؾ عندما يككف المديف آخر ميما كاف الإرىاؽ

 .1إمكانية ىائمة أك مؤسسة ذات

 الأساس القانوني في تطبيق نظرية الظروف الطارئة : المطمب الثاني
مف أىـ ما تميزت بو نظرية الظركؼ الطارئة ىي ما كاجيتو مف اعتراضات كثيرة  

سكاء مف الفقو أكمف بعض التشريعات، كمف أىـ الاعتراضات التي تعرضت ليا رفض 
النظرية مثؿ القانكف الفرنسي، كىذا ما تـ الاتجاه إليو بعض القكانيف الاعتراؼ بيذه 

، فقد تـ الاختلبؼ في الفقو بأف 2لمعرفة الأساس أك السند القانكني لتطبيؽ ىذه النظرية
الأساس القانكني مكحد في تبريره لنظرية الظرؼ الطارئ كذلؾ لاستخداـ أسمكب اقتناع 

بب اختلبؼ الفقياء أدل لظيكر أكثر القاضي أك المشرع في الاعتراؼ بالنظرية كأف س
 .3مف أساس

 

 

                                       
 .71عبد الكىاب محمد عبد الكىاب العطا، المرجع السابؽ، ص -1
دراسة مقارنة، دار -الظركؼ الطارئة بيف القانكف المدني كالفقو الإسلبميمحمد محيى الديف سميـ، نظرية  -2

 .72، ص2010المطبكعات الجديدة، الإسكندرية، 
 .23ىبة محمد محمكد الديب، المرجع السابؽ، ص -3
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 أولا: مبدأ الإثراء بلا سبب
مف أقدـ مصادر الالتزاـ، كقد حاكؿ بعض الفقياء اعتباره ىك أساس نظرية  

الظركؼ الطارئ نتيجة لما يؤديو مف اختلبؿ لمتكازف الاقتصادم لمعقد كاثراء الدائف عمى 
الإثراء بلب سبب أم تنفيذ العقكد عمى الرغـ مف  حساب المديف كيعتمدكف بذلؾ عمى مبدأ

 1كجكد الإرىاؽ الناشئ عف النظرية كيثرم فيو الدائف عمى حساب المديف بلب سبب،
كيعرؼ بأنو: "كؿ مف أثرل عمى حساب الغير دكف سبب قانكني يمتزـ بأف يرد ليذا الغير 

آخر ىي محاكلة شخص قدر ما أثرل بو في حدكد ما لحؽ بو الغير مف خسارة"، كبمعنى 
الاستيلبء عمى ممؾ غيره دكف أف يككف ليذا الاستيلبء سبب قانكني، كذلؾ بإضافتو لممكو 
كلك كانت ذلؾ بنية حسنة، كيعد ىذا المبدأ مف أكلى القكاعد القانكنية أم مف أىـ 

كف المصادر الأكلى التي عرفيا القانكف، كالتي ارتبط بصكرة مباشرة بقكاعد العدالة كالقان
 .2يالطبيع

اعتبر البعض ىذه الحالة كحالة كقكع الظركؼ الطارئة كما يتسببو مف اختلبؿ في  
التكازف الاقتصادم فإف ارتفاع قيمة الالتزاـ التعاقدم كلصالح الدائف كتمسكو بتنفيذ العقد 
رغـ ما يسببو العقد مف إرىاؽ المديف كتيديد لو بخسارة فادحة، ىذا ما جعؿ لممحكمة 

ؿ لتعديؿ العقد كمنع الدائف مف الإثراء بلب سبب مشركع، أما فيما يتعمؽ بربط الإثراء التدخ
بلب سبب بأساس نظرية الظركؼ الطارئة ىك تنفيذ العقد رغـ الإرىاؽ الناشئ عف 

 .3الظركؼ الطارئ كالتي يخمؽ كضعا يرثى فيو الدائف عمى حساب المديف بلب سبب

بلب سبب مف أساسيات العدالة المجردة التي يعتبر التعكيض عف طريؽ الإثراء  
ترفض أف يغتني طرؼ عمى حساب الآخر دكف أف يتـ تعكيضو، كىذا المبدأ سارم عمى 

                                       
 .14بشائر كزبر، عباس، المرجع السابؽ، ص -1
 .247، ص1966 القاىرة، العربية، النيضة دار المدني، القانكف شرح في عبد الرزاؽ السنيكرم، الكجيز -2
 .27ىبة محمد محمكد الديب، المرجع السابؽ، ص -3
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، كأف ما تقكـ بو الإدارة مف 1كافة التصرفات القانكنية عقدية كانت أـ غير عقدية
بزيادة الأعباء تصرفات كقيامو بإنقاص الامتيازات المالية المقررة لممتعاقد أك قياميا 

 2المالية كبيذا تككف الإدارة قد أثرت عمى حساب المتعاقد دكف سبب مكجكد في العقد.

 ثانيا: مبدأ التعسف في استعمال الحق
يعرؼ بأنو "استعماؿ الحقكؽ كما إتياف الرخص يجب ألا ينحرؼ صاحب الحؽ  

، 3ؽ مسؤكليتوعف السمكؾ المألكؼ لمشخص العادم، فإذا انحرؼ عد انحرافو خطأ يحق
كيعتبر ىذا المبدأ مف التشريعات التي تـ إقرارىا مف قبؿ العديد فقد نص القانكف المدني 

من استعمل حقو استعمالا مشروعا لا يكون عمى أنو: " 1984لسنة  131المصرم رقـ 
، مف خلبؿ نص ىذا القانكف فقد عد في حاؿ 4"مسؤولا عما ينشأ عن ذلك من ضرر

غير مشركع إذا لـ يقصد بو سكل الإضرار بالغير، أك في حاؿ كانت استعماؿ ىذا الحؽ 
المصالح التي يرمي لتحقيقيا قميمة الأىمية كلا تتناسب مع ما يصيب الغير مف ضرر 

 5بسببيا، أك كانت ىذه المصالح غير مشركعة.

البعض أف أساس نظرية الظركؼ الطارئة مبنية عمى مبدأ التعسؼ في كيرل  
فإف نشأة الظركؼ الطارئة ضمف ظركؼ غير متكقعة لدل المديف كالذم استعماؿ الحؽ 

ترتب عميو أف يقكـ بتنفيذ التزامو المرىؽ كىذا عد تعسؼ في استعماؿ حقو بمطالبة 
المديف بتنفيذ التزامو ضمف الظركؼ التي تعرض ليذا الأساس كالتي اعتبرت لا ذنب 

                                       
 مدني مصرم. 179مدنى عراقى، ك 234إف أساس ىذه القاعدة ىى نص المادة  -1
رأم لمفقيو الفرنسي ىكريك، أنظر إلى عزيزة الشريؼ، دراسات في نظرية العقد الإدارم، دار النيضة العربية،  -2
 .221، ص1992اىرة، الق
 .957، ص1998عبد الرزاؽ السنيكرم، نظرية العقد، الجزء الثاني، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  -3
 .1948لسنة  131مف القانكف المدني المصرم رقـ  4المادة  -4
 .1948لسنة  131مف القانكف المدني المصرم رقـ  5المادة  -5
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لمعقد بما ىك  بتنفيذهى مدل معمكمة فعمية لممديف بتنفيذ العقد طالما كاف العقد مبنية عم
 .1عميو كأف يأخذ ما لو منو

كبيذا كاف لا بد أف تبنى الظركؼ الطارئة عمى التكازف بيف الالتزامات بيف  
المتعاقديف كالتي تعتمد أساسيا عمى لحظة إبراـ العقد ففي كجكد ظرؼ أدل إلى إخلبؿ 

عيد التكازف فييا كذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ التكازف ليصبح لزاـ عمى المشرع أف يتدخؿ لي
 نظرية الظركؼ الطارئة. 

 مبدأ القوة القاىرة  ثالثا:
ظير ىذا الأساس بعد الحربيف العالميتيف نتيجة لمصعكبات كالاضطرابات التي  

أثرت عمى الأشياء كالنقكد لذا فقد تـ العديد مف المحاكلات لمتقريب مف فكرة الظركؼ 
القاىرة كالتقرب منيا فقد تـ الحكـ عمى القكة القاىرة نتيجة لفسخ العقد بسبب الطارئة كالقكة 

، كعد ىذا الأساس منتقدا 2استحالة تنفيذه ضمف الحالات التي يصبح فييا إرىاؽ لممديف
لدل العديد كذلؾ لكجكد اختلبؼ كبير بيف نظرية الظرؼ الطارئ كالقكة القاىرة مف حيث 

رؼ الطارئ شامؿ لعينة مف الناس كليس مقتصر عمى المديف شرط العمكمية إذ يككف الظ
 3كحده.

يعرؼ بأنو "أمر غير متكقع الحصكؿ كغير ممكف الدفع يجعؿ تنفيذ الالتزاـ  
 . 4مستحيلب دكف أف يككف ىناؾ خطأ مف جانب المديف"

يتسـ ىذا المبدأ بانتشاره ضمف أكقات الحرب كالتي نشأ عنيا تنفيذ العقكد كما  
مف حالة اضطراب شديد ضمف الأشياء كالنقكد، فتتسـ ىذه الصعكبات المؤثرة  أحدثتو

                                       
 كما بعدىا. 28السابؽ، ص ىبة محمد محمكد الديب، المرجع -1
 .  25ىبة محمد محمكد الديب، المرجع نفسو، ص -2
 .163، ص1990ادكارد عبيد، انخفاض قيمة العممة عمى التزامات المدينة،  -3
 .963عبد الرزاؽ السنيكرم، نظرية العقد، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص -4
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عمى تنفيذ العقكد كالتي تحدثيا الحرب كالزلازؿ مف عدـ اتزاف في قيمة الأشياء كالنقكد، 
كىذا ما شجع البعض في جعؿ القكة القاىرة ىي أساس قانكني ليذه النظرية، كنتيجة ليذه 

التنفيذ ضمف الحالات التي أصبح فييا تنفيذ العقد نتيجة لحالة تـ الفسخ لاستحالة 
 1لمظركؼ الطارئة.

 مبدأ السبب كأساس لمنظرية رابعا:

اعتبر السبب أحد أركاف العقد كالتي يترتب عميو بطلبف العقد، فقد تبيف بأف تجاكز  
يتـ الحد المتكقع لدل المتعاقديف يصبح مرىقا بسبب الظركؼ الطارئة فيصبح التزاما لا 

استناده لسبب كامؿ كالذم يتعيف إنقاصو مف القدر الزائد في عب الالتزاـ الذم نتج عنو 
 2الظرؼ الطارئ.

لذا فقد عرؼ السبب بأنو: "الغرض المباشر الذم يقصد الممتزـ الكصكؿ إليو مف  
كراء التزامو، كيقارف بيف المحؿ كالسبب بأف المحؿ ىك جكاب مف يسأؿ بماذا التزـ 

 3أما السبب فجكاب مف يسأؿ لماذا التزـ المديف". المديف،

عمى أنو:  1948لسنة  131فقد نص المشرع المصرم ضمف القانكف المدني رقـ  
. 4"إذا لـ يكف للبلتزاـ سبب، أك كاف سببو مخالفا لمنظاـ العاـ أك الآداب كاف العقد باطلب"

 كىنالؾ أيضا ما نص عميو ىذا القانكف عمى أنو: "

                                       
حسب الرسكؿ الشيخ الفزارم، أثر الظركؼ الطارئة عمى الالتزاـ العقدم في القانكف المقارف، رسالة دكتكراه، كمية  -1

 .515-514، ص ص 1979الحقكؽ، جامعة القاىرة، مطبعة الجيزة، الإسكندرية، 
-353، ص ص 1996مصطفى عبد الحميد عدكم، النظرية العامة للبلتزاـ، مصادر الالتزاـ، الطبعة الأكلى،  -2

354. 
 .536عبد الرزاؽ السنيكرم، نظرية العقد، الجزء الأكؿ، المرجع السابؽ، ص -3
 .1948لسنة  131مف القانكف المدني المصرم رقـ  136المادة  -4
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، ما لـ يقـ الدليؿ التزاـ لـ يذكر لو سبب في العقد يفترض أف لو سببا مشركعا كؿ -1
 .عمى غير ذلؾ

السبب المذككر في العقد ىك السبب الحقيقي حتى يقكـ الدليؿ عمى ما يخالؼ  يعتبر - 2
ذلؾ، فإذا قاـ الدليؿ عمى صكرية السبب فعمى مف يدعي أف للبلتزاـ سببا آخر مشركعا 

 1أف يثبت ما يدعيو".

كبيذا فإف التزاـ أحد المتعاقديف عد سبب مف أسباب التزاـ العقكد لمجانبيف كالتزاـ  
ىذا الالتزاـ كاف الآخر ففي حاؿ حدث تغير نتيجة لمظركؼ اللبحقة نتيجة لنشكء  المتعاقد

في قيمة ىذا الالتزاـ، كىذا عد سبب لانتقاد البعض بحجة انو لا  لنظرا إعادةلا بد مف 
يقكـ عمى تصكر سميـ أك فيـ صحيح لفكرة السبب بؿ يجب أف يتـ كصؼ ىذه الفكرة 

ى مقاييس معينة كلا ليا علبقة بمسألة القيمة أك الحكـ كمف بأنيا ناقصة أك زائدة قائمة عم
ف كجد فلب يكجد شرط لاستمراره  أىـ ما اشترط في نظرية السبب ىك التعادؿ الاقتصادم كا 

لا عد ىذا الغبف ليتـ عف طريقو إبطاؿ ىذا التعاقد  . 2كا 

 الضمنية لممتعاقدين الإرادةخامسا: 
افتراض الشرط الضمني كالذم يقكـ عمى  يعد الأساس في كؿ عقد كالمبني عمى 

ف تغيير الظركؼ يجعؿ مف تنفيذ المديف لالتزاماتو  تنفيذ الالتزاـ الناتج عند إبراـ العقد، كا 
مرىقا يتعيف عميو إعفاءه عند تنفيذ الالتزاـ نتيجة لكجكد ظرؼ طارئ يجعمو مرىقا كقد 

ف مصمحة الطرؼ الآخر ىي تككف مصمحة أحد المتعاقديف في ىذا الإعفاء بالرغـ مف أ
 .3في استمرار تنفيذ الالتزاـ

                                       
 .1948لسنة  131مف القانكف المدني المصرم رقـ  5المادة  -1
 .354-353مصطؼ عبد الحميد عدكم، المرجع السابؽ، ص ص  -2
 .26ىبة محمد محمكد الديب، المرجع السابؽ، ص -3
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كيعرؼ الشرط الضمني بأنو: "الشرط الذم مقتضاه بقاء الظركؼ التي تـ في ظميا  
التعاقد عمى حاليا كقت التنفيذ، فإف تغيرت تمؾ الظركؼ عمى نحك جعؿ تنفيذ المديف 

 1لالتزامو مرىقا تعيف إعفاءه مف تنفيذه".

أساس نظرية الظركؼ الطارئة المبنية عمى الشرط الضمني كالمتعمؽ فقد تبيف بأف  
بالنية المشتركة بيف أطراؼ العقد كما يتضمنو أثناء إبرامو لمعقد، فالنية ىي أساس حؽ 

عادة التكازف الاقتصادم لمعقد ضمف الظركؼ الطارئة.  2التعكيض كا 

د مف الظركؼ كبيذا اتضح لمباحث بأف نظرية الظركؼ الطارئة تعرضت لمعدي 
كالاعتراضات ضمف بعض التشريعات كتـ رفضيا كبالرغـ مف ذلؾ فقد اتجيت بعض 

و عقكدىا الإدارية مف ظركؼ مختمفة فكاف لابد ل التشريعات للؤخذ بيا نتيجة لما تعرضت
 مف كضع أسس ليذه النظرية لتساعد في التقميؿ منيا أك تلبفييا.

 الطارئة بالأنظمة المشابية ليا  المطمب  الثالث : مقارنة نظرية الظروف
تكجد عدة نظريات تشابو في طبيعتيا القانكنية أك أحكاميا أك مجاؿ تطبيقيا نظرية    

نظرية الضركرة) الفرع الثاني( ك  الظركؼ الطارئة منيا نظرية القكة القاىرة )الفرع الأكؿ(
 كنظرية السيادة)الفرع الثالث(.

 ةالفرع الأول: نظرية القوة القاىر 
الكاقعة التي تنشأ باستقلبؿ عف إرادة المديف كلا " كالقكة القاىرة التي يمكف تعريفيا بأنيا:

 3".التزاموبحدكثيا، كيترتب عمييا أف يستحيؿ مطمقا الكفاء  يككف باستطاعتو تكقع

                                       
 .120محمد محي الديف ابراىيـ سميـ، المرجع السابؽ، ص -1
محمد السنارم، الضكابط القانكنية لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في مجاؿ العقكدالإدارية، دار النيضة، القاىرة،  -2

 .23، ص1998
، مطبعة النجاح الجديدة، 1القكة القاىرة كالظركؼ الطارئة، دراسة مقارنة ،طمحمد الكشبكر، نظاـ التعاقد كنظريتا  - 3

 .25ـ، ص1993الدار البيضاء، المغرب، 
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 كلكي تتحقؽ نظرية القكة القاىرة يجب تكفر الشركط التالية:
 شرط عدم التوقع -1

الفعؿ بصفة مفاجئة  يأتي القكة القاىرة ىي عدـ التكقع، كيقصد بو أفمف أىّـ شركط 
بحيث لا يترؾ للؤطراؼ، فرصة مجابية الأمر، كقد أخذت محكمة النقض الفرنسية بيذا 

لذم جاء فيو أفّ: "ما يميّز القكة ا 2002نكفمبر 02الشرط في قرارىا الصادر بتاريخ 
تقييـ  القدرة عمى المقاكمة، كالتي يجب أف يخضعالقاىرة ىك عدـ القدرة عمى التكقع كعدـ 

 .1"حدكثيا مف تاريخ إبراـ العقد
 شرط عدم إمكانية الدفع -2

غير ممكف دفعو، بحيث يجعؿ الحادث جب أف يككف ، يلأجؿ اعتبار الظاىرة كقكة قاىرة
قة أك التنفيذ، فإذا ثبت أفّ القياـ بمجمكعة مف التدابير سكاء الساب المديف أماـ استحالة

 المديف لا يككف أماـ حالة قكة قاىرة. اللبحقة عمى الحادث كانت كافية لدفع آثاره، فإفّ 
، كيشترط في تمؾ الاستحالة أف تككف مطمقة، فلب تككف استحالة بالنسبة إلى المديف كحده

 .2فبالنسبة إلى أم شخص كاف في مكقؼ المدي بؿ استحالة

 شرط انتفاء الخطأ من طرف المدين -3
ألا يككف الحادث سببو خطأ المديف، فإف كاف صادرا عنو  يقصد بيذا الشرط         

بمعنى أنّو إذا كجد خطأ مف طرؼ  سؤكلية خطئو،متحمؿ  يجب عميوك  ،اعتبر مقصرا
القكة القاىرة مف  أصبح معو تنفيذ الالتزاـ مستحيلب، فإنّو لا يدخؿ في مفيكـ بحيث المديف

 نفيذ التزامو.ثّـ لا يعفى المديف مف ت
 

                                       
1  - Cass.Civ, 06 novembre 2002, Ste clio "voyages culturels", clt : juris-Data n° 016211 et 

1ère Civ, 30 Octobre 2008, Bicc n° 697 du 1 Mars 2009. 
 . 322، ص 2007، مطبعة النجاح الجديدة، 1ج  عبد الحؽ صافي، آثار العقد، المصدر الإرادم للبلتزامات، -2
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 الضرورة: نظرية الثاني الفرع
العامة التي  نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم بكجو عاـ مف الأفكار الدستكرية 

طبقتيا السمطات الحاكمة في الدكؿ القديمة كالمعاصرة. كتعرض ليا الفقياء بالبحث رغـ 
 .1ندرة الدراسات الأكاديمية

ف نظرية الضركرة تقتضي أف ىناؾ ضركرات عاجمة تستمزـ مف جانب السمطة إ      
التنفيذية التصرؼ السريع في مكاجية خطر داىـ أك ضرر جسيـ، حتى كلك كاف ىذا 

التصرؼ "إجراءات الضركرة" مخالفان لمقكاعد القانكنية، كلكنو يعتبر الكسيمة الكحيدة لدرء 
 .رة عنصراف، عنصر مكضكعي كآخر شخصيىذا الخطر أك التيديد. كلفكرة الضرك 

بالعنصر المكضكعي في فكرة الضركرة، حالة الخطر أك التيديد التي تشكؿ  يقصد 
 حالة الضركرة الممحة التي تحتـ المجكء لاتباع التصرفات الاستثنائية.في الكاقع 

فالتيديد الذم يشكؿ العنصر المكضكعي في حالة الضركرة، قد يككف مرجعو إلى  
كلة ككؿ، إذا ما انطكل عمي مساس بسلبمتيا كاستقلبليا كسيادتيا، كقد يككف مكجيان الد

إلى شعب الدكلة أك إحدل مؤسساتيا الدستكرية أك اقتصادىا القكمي، كيشترط أف يككف 
ىذا التيديد جسيمان يبرر اتخاذ الإجراءات الضركرية المخالفة لمقانكف في الأصؿ، كالعبرة 

سيـ أف يككف ىذا الخطر ميددان " لمكضكع دستكرم جكىرم"، كيجب في تحديد الخطر الج
 .أف يككف ىذا الخطر كشيؾ الكقكع غير متكىـ كلا يمكف التنبؤ بو قبؿ كقكعو بفترة طكيمة

 يشكؿ العنصر المكضكعي لفكرة الضركرة عدة أزمات:     

                                       
، 10، العدد 01، الجزء 22زكاقرم الطاىر، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم الجزائرم، مجمة الإحياء، المجمد  -1

 .389ـ، ص 2006معيد العمكـ القانكنية، خنشمة، الجزائر، 
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العاـ أك الحرائؽ أزمات تتعمؽ بظركؼ استثنائية طبيعية كالبراكيف كالزلازؿ كالجفاؼ  -1
 .الكبرل كالأكبئة

أمف كسلبمة الدكلة كمؤسساتيا تيدد  اضطراباتكأزمات تتعمؽ بالنظاـ الداخمي،  -2
 الدستكرية، كاستقلبليا كالحركب.

 .الاقتصاد القكمي بانييارالأزمات الاقتصادية كالمالية التي تنذر  -3

العنصر الشخصي رد فعؿ السمطات العامة تجاه الظركؼ الاستثنائية حيث  ثؿيم        
تجد نفسيا أماـ أمريف لابد مف التضحية بأحدىما، سلبمة الدكلة أك بعض مؤسساتيا 

 النصكص الدستكرية. أكالدستكرية، 

 كيشترط في العنصر الشخصي لفكرة الضركرة التحقؽ مف الآتي:

، فلب يزيد عمى ما تقتضي بو الضركرة، كيعني أف يككف عمؿ الضركرة لازمان حتمان  -1
 ذلؾ قياـ التناسب بيف حجـ الأزمة كالعلبج لدفعيا.

 يجب أف تقدر الضركرة بقدرىا. -2
يجب أف تستيدؼ تمؾ الإجراءات الضركرية غاية محددة ىي مكاجية الخطر،  -3

في عميو التدبير العلبجي كبربطو بصمة مكضكعية كاستيداؼ الإجراء لتمؾ الغاية يض
 بالأزمة.
كترجع ىذه الشركط إلى أصميف معركفيف يقضياف بأف الضركرات تبيح  

المحظكرات، كأف الضركرة تقدر بقدرىا. فإذا تكافرت ىذه الشركط فإنو يكجد مسكغ شرعي 
ا المسكغ كعدـ لمتصرؼ الصادر مخالفان لمقانكف كأف لمقضاء حؽ الرقابة عمى قياـ ىذ

ف مكاجية الظركؼ الاستثنائي مف شأنو أف يمنح سمطات الإدارة حرية كاسعة في  قيامو. كا 
تدبير ما يجب اتخاذه مف الإجراءات، بمقتضى سمطة تقديرية تختمؼ في مداىا لا في 
كجكب بسط الرقابة عمييا في السمطة التقديرية التي تتمتع بيا في الظركؼ العادية 

 المألكفة.
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مسؤكلية الإدارة يمكف أف تثار في الظركؼ الاستثنائية كذلؾ عمى أساس الخطأ ف 
الذم كقع منيا، غير أف الخطأ في حالة الظركؼ الاستثنائية قياس بمعيار آخر، فيستمزـ 
القضاء فيو درجة أكبر مف الجسامة، كىذا أمر طبيعي إذ لا يتطمب مف إدارة في مثؿ 

 في الظركؼ العادية مف الحيطة كالدقة.ىذه الظركؼ العصيبة ما يتطمبو 

 الظروف الاستثنائية : نظريةالثالث الفرع

أك قيدا يرد عمى مبدأ سمك الدستكر، كقػد  ظرية الظركؼ الاستثنائية استثناءتعد ن
اسػتعمؿ ت مصطمحات عدة ليذا المفيكـ فنجده تارة يستخدـ مصطمح الظػركؼ 

كقد جاءت ىذه النظرية كضركرة لتنظيـ ممارسة  الاسػتثنائية كتػارة مصػطمح الضركرة.
السمطة في الدكلة كىذا التنظيـ يرتكز عمى مبادئ تيدؼ بالدرجة الأساسية إلى تقييد 
يجاد ذلؾ التكازف كالفصؿ بػيف مؤسسػاتو المختمفة كذلؾ مف أجؿ حماية  سمطة الحكاـ كا 

دكلة يعتمد عمى قكانيف تشرع مبدأ سيادة القانكف كحقكؽ الإنساف كحرياتو، كبما أف بناء ال
في الظركؼ العادية ، غير أنو قد تحدث ظركؼ استثنائية قاىرة مف شأنيا المساس بكياف 
الدكلة أك السلبمة العامة لممجتمع كحالة الطكارئ أك حالة الحرب ككجكد أزمات الحادة أك 

التنفيذية كغالبا ما تككف السمطة  -حالة التمرد كالعصياف فتمجأ السمطات المختصة 
 .لمكاجيتيا لمتشػريع أك بتدابير استثنائية

تتمتع بمكجبو الإدارة ، لنظاـ قانكني معمػكـ الاستثنائيةتخضع نظرية الظركؼ 
كلكنيا سمطات مشركعة كما كضع الفقو كالقضػاء شركطا  عاديةبسمطات استثنائية غير 

لإدارة عند لجكئيا في جب الالتزاـ بيا مف قبؿ ايمعينة كمحددة لتطبيؽ ىذه النظرية 
 .الاستثنائيةاستعماؿ الكسائؿ كالإجراءات القانكنية اللبزمة لمكاجية الظركؼ 
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 :الثانيالمبحث 
 نظرية الموظف الفعمي

يعتبر المكظؼ العاـ الركيزة الأساسية لسير المرفؽ العاـ كتقديـ خدماتو لمجميكر  
عف طريؽ شخص  إلاكانتظاـ، فالإدارة لا تستطيع أف تؤدم أىدافيا كأعماليا  مرارتساب

طبيعي ىك المكظؼ العمكمي لكف يمكف أف تقع حكادث استثنائية في الدكلة مثؿ الحركب 
يمس  الأمرلكاجبو، ىذا  كأدائوكالككارث الطبيعية قد تعيؽ المكظؼ عف لحاقو بكظيفتو 

يو أسس مجمس الدكلة الفرنسي لنظرية أسماىا بالمكظؼ استمرارية المرفؽ العاـ كعم بمبدأ
 الفعمي. 

 مفيوم نظرية الموظف الفعمي : المطمب الأول
ة نشأ)الفرع الأكؿ( ثـ  الفعمي سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ نظرية المكظؼ 

 ىذه النظرية في )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف نظرية الموظف الفعمي
لاعتبار الشخص مكظفا عمكميا أف يككف التحؽ بالكظيفة العمكمية كفؽ  يشترط 

تقكـ الجية المختصة في الدكلة كالتي  أفالشركط كالأكضاع المقررة قانكنا لشغميا، بمعنى 
أك عقد استخداـ تبرمو معو أك بأم طريقة ينص  إدارمليا صلبحية التعييف بمقتضى قرار 

 عمييا القانكف. 
شرط جكىريا لكي يصبح ىذا الشخص مكظفا عمكميا، لأف عدـ كيعتبر ىذا ال 

 تكفره يفقد الشخص صفة المكظؼ العمكمي. 
كلكف القضاء الإدارم الفرنسي كالمصرم اعترؼ بصحة بعض التصرفات الصادرة  

 مف السمطةمف بعض الأشخاص الذيف لـ يصدر قرار بتعيينيـ في الكظيفة العمكمية 
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تعيينيـ معيبا، كىذا ما يعرؼ بالمكظؼ الفعمي كلمزيد مف  المختصة، أك ممف كاف قرار
 1:كالآتيسنعرض التعريفات ح التكضي
ىك الشخص " لقد عرؼ العديد مف الفقياء المكظؼ الفعمي فمنيـ مف عرفو بأنو : 

معيب، أك لـ  أكالذم يقكـ بأعماؿ الكظيفة العمكمية سكاء صدر بتعيينو قرار خاطئ 
 . "إطلبقايصدر قرار بتعيينو 

بأنو: شخص لـ يصدر قرار بتعيينو في الكظيفة العمكمية،  الأخركعرفو البعض  
أك صدر قرار لكنو صدر معيبا، كقاـ بممارسة بعض التصرفات أك الاختصاصات 

 .2المعيكدة لمكظؼ عمكمي

تعددت تعريفات الفقياء لممكظؼ الفعمي، كجميعيا تدكر حكؿ المضمكف نفسو،  
و: كؿ مف يقكـ بعمؿ المكظؼ العمكمي دكف تكفر سند صحيح، في فمنيـ مف يرل أن

يرل أنو: كؿ شخص يشغؿ الكظيفة بطريقة غير صحيحة، كيمارس  jeze"جيز"حيف أف 
اختصاصاتيا كيزاكؿ أعماليا سكاء كاف البطلبف يعكد لبطلبف سبب التكلية أك انتياء أثره، 

 إطلبقابا أك لـ يصدر قرار بتعيينو كيمكف القكؿ بأنو ذلؾ الشخص الذم عيف تعيينا معي
الأصؿ العاـ يقتضي بطلبف الأعماؿ التي تصدر عنو، لصدكرىا مف  أفكعمى الرغـ مف 

القضاء سمـ بصحة تمؾ الأعماؿ في  أف إلاشخص غير مختص أك مغتصب القرار، 
كذلؾ ضمانا لاستمرارية سير المرافؽ العامة كالحفاظ عمى مصالح جميكر 3بعض الحالات

 نتفعيف مف المرفؽ العاـ. الم

                                       
عبد ا﵀ منصكر الشانبي، )نظرية المكظؼ الفعمي كالمكظؼ الظاىر بيف الفقو كالقضاء(، مجمة العمكـ القانكنية  -1

 .90، ص2016كالشرعية، العدد الثامف، كمية القانكف، جامعة الزاكية، ليبيا، يكنيك
 .91عبد ا﵀ منصكر الشانبي، المرجع السابؽ، ص -2
)المكظؼ الفعمي كما يميزه في القانكف الإدارم، دراسة مقارنة(، مجمة الحقكؽ، المجمد فرحاف نزاؿ حميد المساعيد،  -3

 .185الثامف، الأردف، ص
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كعدـ مشركعية التأىيؿ لمكظيفة قد يككف منذ البداية كأف يعمف تعييف أك انتخاب  
ليشغؿ أحد الكظائؼ العمكمية كيطعف في انتخابو أك تعيينو، كيقضي  أأحد الأفراد خط

ببطلبف ىذا التعييف الغير مشركع، كقد تككف عدـ مشركعية التأىيؿ في حالة تفكيض أحد 
 .يزاكؿ سمطاتو أفالرؤساء الإدارييف أحد مرؤكسيو تفكيضا مخالفا لمقانكف في 

الانتخابات  إعلبففي حيف أنو قد تككف عدـ مشركعية التأىيؿ لاحقة لمتعييف أك  
كحالة انتياء خدمات المكظؼ العمكمي لأم سبب مف الأسباب، أك في حالة حؿ 

 .1المجالس أك انتياء مدة التعييف أك الانتخاب

الشخص الذم يتكلى مياـ كظيفة عمكمية " يمكف تعريؼ المكظؼ الفعمي بأنو: 
ذادكف أف يككف لكلايتو أم سند قانكني مشركع،  كاف الأصؿ العاـ يقتضي بطلبف  كا 

 .2"الأعماؿ التي تصدر عنو لصدكرىا مف غير مختص أك مغتصب لمكظيفة

الظركؼ العادية لا يعد أف الشخص الذم عيف تعيينا باطلب في  jeze"جيز"كيرل  
كاف قرار تعيينو الباطؿ معقكلا، بخلبؼ الشخص الذم يعيف في  إذا إلامكظفا فعميا 

نماالظركؼ الاستثنائية فميس مف الضركرم أف يككف قد عيف تعيينا معقكلا  يعد مكظفا  كا 
 3فعميا كلك لـ تتخذ إجراءات لتعيينو.

اصا إداريا معينا رغـ كجكد المكظؼ الفعمي ىك ذلؾ الشخص الذم يمارس اختص 
 4.عيب جسيـ في قرار تعيينو لشغؿ ىذه الكظيفة أك لعدـ صدكر قرار التعييف

                                       
 .185فرحاف نزاؿ حميد المساعيد، المرجع السابؽ، ص -1
 .125، ص2004، دار النيضة العربية، القاىرة، 2محمد صلبح عبد البديع السيد، الكسيط في القانكف الإدارم،ج  -2
 .186فرحاف نزاؿ حميد المساعيد، المرجع السابؽ، ص -3
بف منصكر عبد الكريـ، )نظرة مفاىيمية لممرفؽ العاـ في الجزائر(، المجمة الجزائرية لمدراسات التاريخية كالقانكنية،  -4

 .192، ص2016العدد الأكؿ كالثاني، الجزائر، جكاف 
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كيقصد بو أيضا ذلؾ الشخص الذم تدخؿ خلبفا لمقانكف في ممارسة اختصاصات  
كظيفية عامة، متخذا مظير المكظؼ القانكني المختص كغني عف البياف أف ذلؾ يشكؿ 

غير انو استنادا عمى القاعدة  ىذا التصرؼ، إبطاؿذم يكجب عيب عدـ الاختصاص ال
أضفى القضاء 1كحرصا عمى دكاـ استمرار سير المرافؽ العامة في الظركؼ الاستثنائية

 2.مشركعية عمى ىذه الأعماؿ رغـ العيب المذككر

يعتد بالعمؿ أك القرار الصادر عف المكظؼ الفعمي باعتباره سميما قانكنيا كمنتجا  
 كذلؾ لاعتباريف:  لأثاره

الاعتبار الظاىر: حماية لمصمحة الأفراد ماداـ الحاؿ لايسمح ليـ بادراؾ بطلبف قرار  -1
 تعيينو.

الضركرة الضركرة:يتـ تسكيغ القرارات الإدارية الصادرة عف المكظؼ الفعمي في حالة -2
 3.لاستمرارية المرفؽ العاـ ضمانا

مف يتكلاىا قانكنا طبقا لشركط  إلاصاتيا لا يمي الكظيفة العمكمية كيباشر اختصا 
جراءات معينة، كلكف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد يبرر الخركج عمى  كا 

مف المكظفيف الذيف لاتتكفر فييـ شركط التكظيؼ كىـ  أخربنكع  كالأخذالأصؿ السابؽ 
 المكظفكف الفعميكف. 

ات أك الاضطرابات الشديدة التي قد يحدث أحيانا بسبب ظركؼ الحرب أك الثكر  
تجتاح البلبد أف يتخمى المكظفكف العمكميكف عف مباشرة مياميـ، خشية الكقكع في يد 

                                       
العاـ المفكض في حماية حقكؽ المنتفعيف(، مجمة الحقكؽ كالحريات سميماف حاج عزاـ، )دكر المبادئ العامة لممرفؽ  -1

 .140، ص2008،  6في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، العدد
 .193بف منصكر عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص -2
العمكـ القانكنية كالاجتماعية،  بف يكف عبد المجيد، )المرافؽ العامة كنظاميا القانكني في التشريع الجزائرم(، مجمة -3

 .599، ص2018، سبتمبر 11جامعة زياف عاشكر بالجمفة، العدد
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العادييف بتكلي الكظيفة  الأفراد، كفي ىذه الحالة قد يقكـ بعض أخرلأم سبب  أكالعدك 
لب بقيد المكاليد مف تمقاء أنفسيـ أك بناء عمى رغبة سكاف المنطقة فيقكمكف مث إماالعمكمية 

أك الكفيات في الدفاتر المعدة ليذا الغرض أك بتحصيؿ الضرائب أك تحرير عقكد الزكاج 
غير ذلؾ مف  إلىأك مكافاة المكاطنيف بمختمؼ الكثائؽ التي يحتاجكنيا في حياتيـ اليكمية 

 أمكر المرافؽ العامة. 

الاستثنائية التي  كحرصا عمى عدـ تعطيؿ سير المرافؽ العامة، كمراعاة لمظركؼ 
ف الأفراد الذيف حمك محؿ المكظفيف القانكنييف يصبحكف مكظفيف إتمر بيا البلبد ف

 1.فعمييف

تبنى المشرع الجزائرم نظرية المكظؼ الفعمي صراحة في حالة كاحدة نصت عمييا  
المتضمف  1967 جانفي 18المؤرخ في  67/24مف القانكف البمدم رقـ  280المادة 

كل " نو:أالقانكف البمدم تحت الباب الرابع بعنكاف التسيير الفعمي كالتي نصت عمى 
قانكني في إدارة نقكد البمدية يعتبر بيذه  إذفشخص غير القابض البمدم يتدخؿ بدكف 

 . "الإدارة كحدىا محاسبا

العمؿ كيجكز علبكة عمى ذلؾ ملبحقتو بمكجب القكانيف كالأنظمة الجارم بيا  
 2.كمتدخؿ بدكف صفة في الميمات العمكمية

سابقا ترتكز عمى أف  إيرادىانلبحظ مما سبؽ أف معظـ التعريفات التي تـ  
المكظؼ الفعمي يمارس اختصاص لكظيفة عمكمية سكاء بدكف صدكر قرار تعيينو في 
جراءات الالتحاؽ  الكظيفة أك صدكر قرار تعيينو معيب بعيب جسيـ يخالؼ قكاعد كا 

 بالكظيفة العمكمية.

                                       
 .599، ص2007، مطبعة العشرم، مصر، 2محمد عبد الحميد أبك زيد، المرجع في القانكف الإدارم، ط -1
 .11في القانكف كالقضاء كالجزائرم، ص بانتظاـضماف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ  جماؿ ركاب، مداخمة بعنكاف-2
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 الفرع الثاني: نشأة نظرية الموظف الفعمي
مجمس الدكلة الفرنسي كذلؾ لضماف استقرار تعد ىذه النظرية مف أىـ ابتكارات  

طراد كقد صدرت أحكاـ مجمس الدكلة ا  المعاملبت كاستمرارية سير المرافؽ العامة بانتظاـ ك 
الفرنسي بالنسبة للؤعماؿ التي قاـ بيا المكاطنكف الفرنسيكف عقب ىركب السمطات 

قد طبؽ القضاء الإدارم الرسمية عند غزك الحمفاء لفرنسا خلبؿ الحرب العالمية الثانية، ك 
الحككمة  أيدمعمى حالات الثكرات أيضا، فالثكار عندما ينتزعكف السمطة مف  المبدأىذا 

تعمقت بمرافؽ عامة لا يمكف تكقفيا  إذاالشرعية يعدكف غاصبيف، كلكف أعماليـ مشركعة 
كتمؾ المتعمقة بحالة الأشخاص، كعميو يتضح أف مصدر كمنبع ظيكر نظرية المكظؼ 

 1سي.نالفعمي لمكاقع العممي ىك مجمس الدكلة الفر 

 تطبيقات نظرية الموظف الفعمي : المطمب الثاني
التي مارس يختمؼ الأساس القانكني لصحة أعماؿ المكظؼ الفعمي تبعا لمظركؼ  

 2.استثنائية أـفييا أعماؿ الكظيفة العمكمية ،كما اذا كانت الظركؼ عادية 
كاف الأصؿ ىك عدـ الاعتداد بالتصرفات الصادرة عف المكظفيف الفعمييف  إذا 

قد اعتد بيذه التصرفات 3أف مجمس الدكلة الفرنسي إلالصدكرىا مف غير المختص، 
عامميف مع المرفؽ مف الأشخاص حسني النية كأضفى عمييا صفة الشرعية حماية لممت

كاف المكظؼ الفعمي حسف أك سيئ النية عملب بفكرة الأكضاع  إذاكبغض النظر عما 
الظاىرة في الظركؼ العادية كالاستثنائية حرصا عمى تطبيؽ مبدأ دكاـ سير المرافؽ 

 العامة بانتظاـ كاطراد. 

                                       
نسار عبد القادر أحمد الجبارم، عيب عدـ الاختصاص الجسيـ في القرار الإدارم كالرقابة القضائية عميو، المركز  -1

 .105، ص2018، مصر، 1العربي لمنشر كالتكزيع، ط
 .125محمد صلبح عبد البديع السيد، المرجع السابؽ، ص -2
، ركف الاختصاص في القرار الإدارم، مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة ماجستير في القانكف العاـ، كمية كنتاكم عبد ا﵀ -3

 .119، ص2011-2010بمقايد، تممساف،  الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبكبكر
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 الفرع الأول: في الظروف العادية
يؤسس الفقو كالقضاء نظرية المكظفيف الفعمييف في الظركؼ العادية عمى فكرة  

الاعتماد عمى الظاىر ما داـ الأفراد قد اعتمدكا في تعامميـ مع ىؤلاء الأشخاص بحسف 
 إلىنية عمى المظاىر الخارجية التي تكحي بتكافر صفة المكظؼ القانكني، بالإضافة 

ؽ العاـ بانتظاـ كاطراد كعميو سنتطرؽ لأىـ التطبيقات استمرارية المرف مبدأالحفاظ عمى 
 العممية لنظرية المكظؼ الفعمي في الظركؼ العادية 

 الحالة الأولى: حالة بطلان التولية
في مباشرة مياـ عممو كيقكـ بإصدار  كيبدأعندما يعيف شخص في كظيفة ما،  

تعيينو، كيحكـ بقبكؿ الطعف  قرارات إدارية متعمقة باختصاصاتو كبعد ذلؾ يطعف في قرار
نو كحماية أ إلاالتعييف، فرغـ أف تكلي ىذا الشخص لمكظيفة كاف باطلب،  إلغاءكيتـ قرار 

ضفاءللؤشخاص المتعامميف معو مف حسني النية، فقد تـ الاعتداد بتصرفاتو  صفة  كا 
المشركعية عمييا، ماداـ ظاىر الحاؿ كالكضع لا يسمحاف ليؤلاء بادراؾ بطلبف قرار 

 1.تعيينو

بغض النظر عف أف كلاية المكظؼ ىذا في كظيفتو غير صحيحة أك انتيت مدتيا  
نو ينبغي إقرار صحة تصرفات ىذا الشخص حماية ليؤلاء الأفراد الذيف يتعاممكف معو إف

 2.ير المرافؽ العامةكضمانا لاستمرارية س

 1983ديسمبر  02كحكؿ ىذا المبدأ فقد أصدر مجمس الدكلة الفرنسي قرار في  
البمدية كمف مكتب كيتعمؽ الأمر بقرارات متخذة مف طرؼ رئيس  charponalفي قضية 

انتخابات رئيس  إبطاؿأيف أبطمت الانتخابات كبعد ذلؾ فبرغـ مف  ،المجمس العمكمي

                                       
 .120كنتاكم عبد ا﵀، المرجع السابؽ، ص -1
 .125د صلبح عبد البديع، المرجع السابؽ، صمحم -2
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عممية انتخابو عمى رأس البمدية  إبطاؿفاف القرارات التي اتخذىا قبؿ  البمدية بأثر رجعي،
اعتبرىا مجمس الدكلة صادرة عف رئيس بمدية مختص كىذا استنادا كتطبيقا لنظرية 

 .1المكظؼ الفعمي كلفرضية الظاىر

تطبيقا لذلؾ أيضا قضت محكمة القضاء الإدارم باف استمرار المكظؼ في ك  
لبقة الكظيفية بينو كبيف الحككمة لقياـ سبب مف أسباب انتياء العمؿ بعد انقطاع الع

أف الخدمة تعتبر منتيية 2الخدمة كمنيا بمكغ سف التقاعد، لا يغير مف الأمر شيء، ذلؾ
لتحقؽ سببيا، كيعتبر المكظؼ خلبؿ الفترة اللبحقة مكظفا فعميا ،كما قضت إدارة الفتكل 

كظيفة قبؿ استيفاء التعييف بيا  أعماؿتقمد شخص  إذاكالتعميـ بأنو  التربيةكالتشريع بكزارة 
الفحص الطبي، كلكنو لـ يحز شركط المياقة الطبية كلـ يصدر قرار بتعيينو  إلىكأحيؿ 

 3.فانو يعتبر مكظفا فعميا طالما لـ يصدر قرار التعييف

 كتقكـ نظرية المكظؼ الفعمي في الظركؼ العادية عمى ركنيف: 

د تكافر مجمكعة مف المظاىر الخارجية المممكسة المتعمقة ركف مادم: يتحقؽ عن -1
المكظؼ كظيكره بمظير المكظؼ الرسمي، كيقكـ بممارسة مختمؼ  بمظير

 الاختصاصات المقررة ليذه الكظيفة. 

عممو بحقيقة  ك إدراكياأم جيؿ أك عدـ  ركف معنكم: كيقصد بو حسف نية الغير، -2
المركز الظاىر كحسف النية ىنا يجب أف يككف معقكلا كسائغا، بحيث يككف قائـ عمى 

 .4أسباب مكضكعية تبرره

                                       
 .121كنتاكم عبد ا﵀، المرجع السابؽ، ص -1
 .125محمد صلبح عبد البديع السيد، المرجع السابؽ، ص -2
 .126نفسو ، ص المرجع -3
 .122عبد ا﵀ كنتاكم ، المرجع السابؽ، ص -4
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 الحالة الثانية: شغل الوظيفة رغم انتياء العلاقة
المتضمف القانكني  06/03مف الأمر  216المشرع الجزائرم كفي نص المادة  إف 

قد كضح أسباب نياية الخدمة كالمتمثمة في: فقداف  ية،الأساسي العاـ لمكظيفة العمكم
الجنسية أك التجرد منيا، فقداف الحقكؽ المدنية، الاستقالة المقبكلة بصفة قانكنية، العزؿ، 

 .1الكفاة التسريح الإحالة عمى التقاعد،

ف العلبقة بيف المكظؼ كالإدارة علبقة مؤقتة تنتيي بتكافر أسباب محددة ذكرناىا إ 
يتكجب عمى المكظؼ أف يكؼ يده فكرا عف العمؿ كيقطع علبقتو بالكظيفة عند سابقا، 

عمى طمب الإدارة أك لجيمو  تحققيا، كقد يستمر المكظؼ في تسيير شؤكف كظيفتو بناء
 بمعرفة تاريخ انتياء خدمتو. 

منو بقاء  81في المادة  1884أفريؿ 15أجاز القانكف الصادر في فرنسا في  
 محمو.بصفة مؤقتة في ممارسة اختصاصاتو حتى يتـ تعييف شخص  العمدة أك نائبو

الفقو في فرنسا كمصر يرل أف الحكمة مف الاستثناءات التشريعية ضماف سير  إف 
ف تمؾ الحكمة تقتضي استمرار إالمرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كعدـ تعطيميا كعميو ف

فاتو يتعيف الاعتراؼ كتصر  .2المكظؼ في كظيفتو رغـ انتياء خدمتو بصفة مؤقتة
بشرعيتيا حماية لمغير الذم يتعامؿ معو فمثاؿ ذلؾ المكظؼ يمارس الكظيفة في نفس 
الظركؼ التي يمارسيا المكظؼ الشرعي مما يجعؿ جيؿ الغير بحقيقة مركزه مبنيا عمى 

 أسباب معقكلة. 

أما مكقؼ القضاء الإدارم الفرنسي كالمصرم فقد أيد مجمس الدكلة الفرنسي مكقؼ  
بشرعية الإدارة لممكظؼ الذم انتيت خدمتو  1971أكتكبر  22الفقو حيث قضى في 

                                       
 .2006يكنيك  15المؤرخ في  03-06الأمر مف  216المادة  -1
 .195فرحاف نزاؿ حميد المساعيد، المرجع السابؽ، ص -2
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بصفة مؤقتة لضماف سير المرافؽ العامة طالما لـ يتـ تعييف مف يحؿ محمو حتى كلك لـ 
 .تجيز ذلؾ يكف ىناؾ أم نصكص تشريعية أك لائحية

ف كاف مجمس بمدية الجيزة ا  في حيف جاء أحد أحكاـ مجمس الدكلة المصرم أنو:"ك  
يقتضي  لأمرا أف إلا، 1949لسنة  145قد فقد كجكده كاختصاصاتو بصدكر القانكف رقـ 

بحكـ الضركرة سير المرافؽ العامة كالمصالح الإقميمية دكف تعطيؿ، كأف يباشر المجمس 
عف مجمس البمدم لمدينة القاىرة... كفي ىذه الفترة تككف القرارات البمدم لمجيزة نائبا 

 1.الصادرة مف مجمس البمدم لمدينة الجيزة قرارات صحيحة

 الحالة الثالثة: حالة عدم التولية
يحدث في بعض الحالات أف يشغؿ أحد الأفراد كظيفة معينة دكف سبؽ التعييف أك  

عمى مشاىدتو في ىذه  الآخركفالانتخاب، كيمارس اختصاصاتو في مقر الكظيفة كيعتاد 
 2الكظيفة مما يككف لدييـ قناعة يقينية بصحة ممارستو لمعمؿ الذم يقكـ بو كقانكنيتو.

 ثنائيةالفرع الثاني: في الظروف الاست
تتمثؿ صكرة المكظؼ الفعمي في حالة الظركؼ الاستثنائية التي تيدد سير عمؿ  

كحالة الحرب أك ثكرة مسمحة كبرل بسبب عدـ تمكيف المكظفيف المنكط  3المرفؽ العاـ،
 بيـ إدارة ىذه المرافؽ مف تسييرىا. 

تكلى أحد الأفراد مباشرة مياـ كظيفة لـ يعيف  إذا كفي ىذه الحالات كما يتبعيا، 
فييا كليس لو صفة مباشرتيا في الظركؼ العادية بقصد ضماف سير المرافؽ العامة فاف 
تصرفاتو التي يقكـ بيا تعد صحيحة قانكنا، فقد بنيت سلبمة ىذه التصرفات عمى ضركرة 

                                       
 .196فرحاف نزاؿ حميد المساعيد، المرجع السابؽ، ص -1
 .200المرجع نفسو، ص  -2
 .93، صالسابؽ مرجعالعبد ا﵀ منصكر الشائبي،  -3
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جمس الدكلة في فرنسا سير المرافؽ العامة سيرا منتظما، كبيذا المعنى صدرت أحكاـ م
بالنسبة للؤعماؿ التي قاـ بيا المكاطنكف الفرنسيكف عقب ىركب السمطات الرسمية عند 

 .1الأكلىغزك الألماف لفرنسا خلبؿ الحرب العالمية 

نماكالظركؼ الاستثنائية لا تقتصر عمى حالة الحرب فقط،   تشمؿ جميع الأزمات  كا 
ة حدكث ىذه الظركؼ الاستثنائية قد يحدث السياسية كالاقتصادية كغيرىا، كفي حال

تكقؼ المرافؽ العامة الأساسية، كمف الممكف أف  إلىاختفاء السمطات الشرعية مما يؤدم 
يتكلى شخص في ىذه الظركؼ ممارسة اختصاصات كظيفة معينة حرصا عمى استمرارية 

نظرية  إليود الأساس الذم تستنك  المرافؽ العامة نيابة عف السمطات الشرعية المختفية،
المكظؼ الفعمي ىك: فكرة الضركرة كليس فكرة الأكضاع الظاىرة، فعندما يتعامؿ الغير 
مع شخص في حالة الظركؼ الاستثنائية كىك يعمـ تماما أنو ليس بمكظؼ عمكمي فتعتبر 
التصرفات التي باشرىا مشركعة بالاعتماد عمى الظركؼ الاستثنائية التي حدثت فييا ىذه 

 كمشركعية ىذه التصرفات تستند الى ضركرة سير المرافؽ العامة.  التصرفات،

طبؽ مجمس الدكلة الفرنسي نظرية  1940ففي بداية الحرب العالمية الثانية  
المكظؼ الفعمي عندما حدثت الفكضى التي سادت فرنسا في ذلؾ الكقت حيث قضى 

 جمس البمدم لمدينةلمعمؿ مكاف الم الأفرادبصحة الإجراءات التي اتخذتيا لجنة مف 
ىركب أعضائو بعد دخكؿ القكات الألمانية، كقامت ىذه المجنة بعممية ثر أ "ماريكف"،

السكاف، كتـ الطعف أماـ مجمس الدكلة  إلىالاستيلبء عمى البضائع كالأغذية كمنحيا 
عمى أم  استفادةالفرنسي في شرعية تصرفات ذلؾ المجمس الفعمي، تأسيسا عمى عدـ 

في مزاكلة الاختصاصات التي قاـ بيا، كقضى مجمس الدكلة بشرعية  2أساس قانكني

                                       
 .122كنتاكم عبد ا﵀، المرجع السابؽ، ص -1
 .201فرحاف نزاؿ حميد المساعيد، المرجع السابؽ، ص -2
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كأخذ مجمس الدكلة  تصرفات المجمس نظرا لمظركؼ الاستثنائية التي حمت بالمدينة.
الفرنسي أيضا بفكرة التفكيض الضمني في الظركؼ الاستثنائية، كتعني قياـ السمطات 

بعض المكظفيف، كبذلؾ  إلىالكظيفية  قرار بإسناد المياـ أكالعامة دكف سند مف القانكف 
كاستثناء تعد  أنيا إلاغير مشركعة،  يككف ىؤلاء المكظفكف قد تكلكا الكظائؼ بطريقة

نظرية المكظفيف الفعمييف لأف السمطات العامة تككف في مثؿ ىذه  إلىسميمة استنادا 
 26بتاريخ  الظركؼ مشغكلة بتنظيـ الحياة الإدارية ككفالة سير المرافؽ العامة، كقضى

السمطات الإدارية لغيرىا، في اتخاذ  إحدلالصادر مف  بمشركعية التفكيض 1946يكنيك 
 .1إجراءات الاستيلبء المؤقت عمى بعض السيارات رغـ كجكد نص تشريعي يسمح بو

كجاء في قضاء المحكمة الإدارية العميا بمصر أف: "نظرية المكظؼ الفعمي لا  
في الاستعانة بمف ينيضكف بتسيير  إلحاحائية البحتة، تحت في الظركؼ الاستثن إلاتقكـ 

دكلاب العمؿ في بعض الكظائؼ ضمانا لانتظاـ المرافؽ العامة كحرصا عمى تأدية 
 .2"خدماتيا لممنتفعيف باطراد كدكف تكقؼ

قد أكد القضاء الإدارم في كؿ مف فرنسا كمصر في أحكامو السابقة عمى ضماف  
كتكفير كؿ السبؿ اللبزمة مف أجؿ عدـ تعطيؿ تقديـ المرفؽ مبدأ استمرارية المرفؽ 

 خدماتو لممنتفعيف كذلؾ باستحداثو نظرية المكظفيف الفعمييف كتطبيقيا في الكاقع العممي.

 

 
 

                                       
 .201، صالسابؽفرحاف نزاؿ حميد المساعيد، المرجع  -1
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المكسكعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإدارم كتأديب المكظؼ العاـ في ضكء  -2

 .67، ص 2005أحكاـ مجمس الدكلة، الجزء الأكؿ، المكتب الفني للئصدارات القانكنية، مصر،
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 تأثير نظرية الموظف الفعمي عمى استمرارية المرفق العام : المطمب الثالث
 الشركط الأساسية لكجكد كنشأة نظرية المكظؼ الفعمي أنيا تككف لغرض مف 

 ضماف استمرارية المرفؽ العاـ. بحيث تككف الغاية مف تطبيؽ نظرية المكظؼ الفعمي ىك
ضماف استمرار سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كحماية لمجميكر الذم يتعامؿ مع 

قة المكظؼ الذم يتعامؿ معو فتككف الحاجة الإدارة كلا تمكنو الظركؼ مف معرفة حقي
الاستعانة بمف يقكمكف بتسيير العمؿ حرصا عمى تأدية الخدمات لممنتفعيف  إلىماسة 

 1بالمرفؽ العاـ.

اعترؼ القضاء الإدارم بسلبمة أعماؿ المكظؼ الفعمي بسبب الظركؼ التي تممي  
العمكمية بشكؿ منتظـ،  الاعتراؼ بسلبمة تمؾ الأعماؿ ضمانا لاستمرار سير المرافؽ

كىذا يحدث غالبا في حالة اختفاء السمطات الشرعية لأم سبب كاف كعجزىا عف تقديـ 
ثر ذلؾ يحؿ بعض الأفراد إالخدمات لجميكر المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ كعمى 

علبقة ليـ بالكظيفة محؿ تمؾ السمطات في ممارسة المياـ الضركرية،  العادييف الذيف لا
ف سير المرافؽ الحيكية فتككف الأعماؿ الصادرة منيـ سميمة كشرعية بؿ كتككف كتأمي

 .2الشرياف الرئيسي لاستمرار المرفؽ العاـ

ابتكارات القضاء الإدارم الفرنسي كذلؾ  أىـتعد نظرية المكظؼ الفعمي مف  
مى كيترتب ع ،3لضماف استقرار المعاملبت كاستمرارية سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد

 تطبيؽ ىذه النظرية الخركج عمى المنطؽ القانكني المجرد كتصحيح تصرفات المكظفيف

                                       
 .93صكر الشائبي، المرجع السابؽ، صعبد ا﵀ من -1
شامؿ ىادم نجـ العزاكم، التزامات المتعاقد في عقكد التشييد كالتشغيؿ كنقؿ الممكية، المركز القكمي للئصدارات  -2

 .203، ص2016، مصر،1القانكنية، ط
 .99نسار عبد القادر أحمد الجبارم، المرجع السابؽ، ص -3
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الفعمييف تقديرا للبعتبارات العممية الخاصة بضركرة استمرار المرافؽ العامة، كبرعاية 
 .1مصالح جميكر الأفراد حسني النية المتعامميف مع المرفؽ

مبدأ استمرارية  إلىعتبرت تصرفات المكظؼ الفعمي تصرفات مشركعة استنادا ا 
مف القكاعد العامة التي تنظـ  لفقو كالقضاء صحة أفعالو استثناءالمرفؽ العاـ كأيد ا

مكظؼ  إلىالكظيفة العمكمية في الظركؼ العادية كالاستثنائية كلا ينقمب المكظؼ الفعمي 
 الإجراءات كالأشكاؿ المقررة قانكنا، كبإتباعلسمطة المختصة عيف بكاسطة ا إذا إلاقانكني 

مما أنفقو في إدارة المرفؽ  ء جز  الفعمي الحؽ في استرداد كؿ أك كلذلؾ يككف لممكظؼ
 .2العاـ كذلؾ في سبيؿ استمرار المرفؽ العاـ كديمكمة خدماتو

كتحكؿ بينو مف الطبيعي في مثؿ ىذه الأحكاؿ التي قد تيدد سير المرفؽ العاـ  إف 
كبيف تقديـ الخدمات الأساسية لممكاطنيف أف يككف مشركعا تدخؿ أفراد عادييف لتفادم 
تكقؼ كتعطيؿ سير المرفؽ العاـ كتصدييـ لمباشرة أعماؿ أك كظائؼ لـ يكمفكا بيا كلا 
صفة ليـ في مباشرتيا، كلا يككف ليـ ىدؼ سكل ضماف استمرار خدمات المرافؽ العامة 

 .3طراد كدكف تكقؼاـ ك كسيرىا بانتظا

نظرية المكظؼ الفعمي تعتبر بديلب ىاما لممكظؼ القانكني كالذم يعتبر مكظفا  
قد جاء بيا مجمس الدكلة لعجز  قرار تعيينو لا يشكبو أم عيب، أفبطريقة قانكنية بحكـ 

خكفا أك عجزا فالشخص الذم لا  إماالمكظؼ عف القياـ بكاجبو في ظركؼ استثنائية 
كؼ الخطيرة كالاستثنائية التي تعيؽ عمؿ المرفؽ عف القياـ بدكر إعادة تردعو الظر 

النشاط لممرفؽ العمكمي مف خلبؿ تقديـ مختمؼ الخدمات لمجميكر كضماف استمرارية 

                                       
 .99المرجع السابؽ، ص نسار عبد القادر أحمد الجبارم، -1
حسف محمد عمي حسف البناف، مبدأ قابمية قكاعد المرافؽ العامة لمتغيير كالتطكير، المركز القكمي لمدراسات  -2

 .164، ص2014القانكنية، الطبعة الأكلى، مصر، 
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المرفؽ بدكف أم نية دسيسة كلمجرد حرصو عمى عدـ ضياع مصالح المكطنيف 
عية تصرفاتو، لأف تصرفو ىذا المرتبطيف بالمرفؽ كاف لزاما عمى القضاء أف يعترؼ بشر 

استمرارية المرفؽ العاـ في ظركؼ عجزت السمطات الشرعية  لمبدأكضمانة  آليةيعتبر 
 عف ضماف حتى حد أدنى مف الخدمة لمحيمكلة دكف تعطيؿ سير المرفؽ العاـ. 

أىمية كتأثير نظرية المكظؼ الفعمي عمى استمرار المرفؽ العاـ تتمخص في  فإ 
السؤاؿ التالي: ماذا لك أف ىؤلاء الأشخاص العادييف لـ يقكمكا بالتدخؿ كتقديـ خدمات 

 لمجميكر كالذم ىك في حاجة ماسة لممرافؽ العامة في حياتو اليكمية؟ 

ؿ تاـ، يعني تكقؼ المرفؽ العاـ الأمر الأكيد أنو المرافؽ العمكمية ستصاب بشم 
عف تقديـ خدماتو لمجميكر أم ىناؾ عجز كمي عف تمبية الحاجيات اليكمية لممكاطنيف 

 مثؿ تكفير المكاد الغذائية أك جرد المكاليد كالكفيات في السجلبت... 

ترؾ عبئ ثقيؿ عمى المكظفيف القانكنييف  إلىذلؾ الشيء سيؤدم بالضركرة  
كالسمطة الشرعية التي ليا حؽ إدارة المرفؽ العاـ بعد زكاؿ الظركؼ الاستثنائية مف خلبؿ 

المرفؽ العاـ مف أجؿ قضاء احتياجاتيـ الأمر الذم  إلىتيافت جمكع كبيرة مف المكاطنيف 
 تعطيؿ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ.  إلىسيؤدم مجددا 

استقرار المعاملبت كالحفاظ عمى الثقة في  إلىظرية المكظؼ الفعمي تيدؼ ن إف 
التعامؿ مع المكظؼ العمكمي متى كانت الدلائؿ كالعلبمات كالشكاىد المحيطة بالأكضاع 

، ىذا ما مف شأنو 1لمقانكفالظاىرة مف شأنيا أف تكلد الاعتقاد لدل الغير بمطابقة الظاىر 
 ؽ العمكمي كتجسيد مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ. المحافظة عمى استقرار المرف

 

                                       
 .173فرحاف نزاؿ حميد المساعيد، المرجع السابؽ، ص -1
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 خاتمة
لمختمؼ الجكانب المتعمقة بالنظاـ القانكني لمبدأ استمرارية المرفؽ  نابعد دراست       

كؿ الغايات المنشكدة منيا، كذلؾ  تالعاـ، فإننا نأمؿ أف تككف ىذه الدراسة قد استكف
باعتبارىا أرضية يمكف الاعتماد عمييا مف طرؼ الميتميف بمبادئ سير المرفؽ العاـ 

التي  رلإثارة إشكاليات جديدة تيـ النشاط الإيجابي للئدارة العامة، كلتعميؽ بعض الأفكا
 سبؽ إثارتيا في ىذه الدراسة.

نت المكانة يبدأ استمرارية المرفؽ العاـ تبمف خلبؿ تعرضي لمنظاـ القانكني لم     
تظير ىذه المكانة حيث المرمكقة ليذا المبدأ، نظرا لمظاىره المتعددة كتطبيقاتو المتنكعة، 

، كأحاطتو بمختمؼ ت القضائية التي كرست ىذا المبدأالاجتياداك  في مختمؼ التشريعات
 الضمانات التي حافظت عمى ىذا المبدأ الأصيؿ.

تجمت تطبيقات ىذا المبدأ في عدة مجالات منيا الكظيفة العامة، العقكد  لقد 
 الإدارية، الأمكاؿ العامة كغيرىا مف مجالات القانكف الإدارم.

إف اليدؼ الأساسي مف تفعيؿ كتجسيد مبدأ الاستمرارية ىك حماية المصمحة  
امة كالأصيمة التي أكجدىا الي العامة بالدرجة الأكلى، لذا يعد مف المبادئ القانكنية العامة

 .استثناءبدكف المرافؽ العامة سير التي تحكـ ك  القضاء الإدارم

 يمي:  فيما كجزىان النتائجتكصمنا إلى جممة مف  ىذه الدراسة ؿمف خلب 

 النتائج -

يعد مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ مف المبادئ العامة لمقانكف، ذك نشأة قضائية كىك  -1
 مظير مف مظاىر السمطة العامة كامتيازاتيا، ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة.

التي تحكـ المرافؽ العامة  الأساسيةإف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ يعد مف المبادئ  -ػ2
رافؽ العامة ذاتيا، فالخدمة التي ينشأ المرفؽ العاـ لإشباعيا بشكؿ فيك ينبع مف طبيعة الم
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كاؼ لاتعد قد أشبعت مالـ تقدـ تمؾ الخدمة بصكرة دائمة كمنتظمة لأف الغرض مف ىذا 
 انقطاع. أكالمبدأ ىك تقديـ الخدمات الحيكية كالضركرية لأفراد المجتمع دكف أم تكقؼ 

ستكرية كلا يحتاج تقريره إلى نص تشريعي، يعتبر مبدأ الاستمرارية ذك قيمة د -3
 فاستمرارية المرافؽ العامة نابع مف استمرارية الدكلة بجميع مؤسساتيا الدستكرية.

يرتبط مبدأ الاستمرارية ارتباطا كثيقا  بالمبادئ الأخرل التي تحكـ سير المرافؽ  -4
مبدأ قابمية المرفؽ ك  العامة، سكاء الأساسية منيا كمبدأ مساكاة المنتفعيف مف المرافؽ العامة

مبدأ ك  التطكير، أك المبادئ الحديثة كمبدأ المجانية كمبدأ العممانيةك  العاـ لمتغيير
  التشاركية. 

د ىذا المبدأ مكانتو في مختمؼ تشريعات دكؿ العالـ، فالمشرع يسعى دكما لكضع جي -5
النظاـ القانكني المناسب لتنظيـ المرافؽ العامة كتسييرىا بغية تحقيؽ المصمحة العامة في 

 نطاؽ النشاط الإدارم.

ء الإدارم إف النشأة القضائية لمبدأ الاستمرارية جعمتو يتبكأ مكانة ىامة في القضا -ػ6
الذم يتميز بقكاعد استثنائية كغير مألكفة في القانكف الخاص، فإرساء ىذا المبدأ في 

نظرية الأمكاؿ ك  الاجتياد القضائي الإدارم أسس لعدة نظريات كنظرية العقكد الإدارية
 العامة  كفي مجاؿ الكظيفة العامة إلخ.... ػ 

فؽ إلى آخر حسب طبيعة كنشاط ىذا تختمؼ طرؽ كأساليب إدارة المرفؽ العاـ مف مر  -7
المرفؽ، حيث تنكعت ىذه الأساليب مف أساليب كلبسيكية كأسمكب الاستغلبؿ المباشر 
كأسمكب المؤسسة العامة، إلى أساليب حديثة تتكيؼ مع كظائؼ الدكلة المعاصرة في ظؿ 

امة التطكر التكنكلكجي  كالاقتصادم، تجمت ىذه الأساليب في طرؽ تفكيض المرافؽ الع
 عقكد البكت. ك  كأسمكب الاقتصاد المختمط
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أصبحت  الرقمنة تقنية حديثة في مجاؿ الخدمة العمكمية، كالتي تعد ضركرة ممحة  -8
يرتكز عمييا القائمكف لتبني أم مشركع قد يساىـ في تحقيؽ الأىداؼ، كتحسيف الخدمة 

 .ات المادية كالبشريةالعمكمية، بالنظر إلى البيئة المحيطة كثقافة المجتمع كالإمكاني

إف الانتقاؿ مف التسيير الكلبسيكي إلى التسيير المعاصر المبني عمى الخدمات  -ػ9
الإلكتركنية أك ما يطمؽ عميو بالتحكؿ الرقمي، يسيؿ الاتصاؿ كالتكاصؿ المباشر 
لممكاطنيف مع المرافؽ العامة التي تضطمع بميمة تقديـ الخدمة العمكمية، كيظير ذلؾ مف 

 الاستخداـ الأمثؿ لتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ. خلبؿ

كذلؾ بتطبيؽ التكنكلكجيات الحديثة المتمثمة في الرقمنة،  ،تحسيف الخدمة العمكمية -ػ10
نجع الحمكؿ كالقضاء عمى المشاكؿ التي تعترض الإدارة العمكمية في شكميا أكذلؾ بإيجاد 

 التقميدم.

عالة لتبسيط الإجراءات الإدارية، كمحاربة إف تحسيف الخدمة العمكمية كسيمة ف -11
 لمخدمات لمتخمص مف الكاقع السيئ ،فيؼ الأعباء كالقيكد عمى المكاطفكتخ البيركقراطية

البمداف، كالذم انعكس سمبا عمى سير المرافؽ  مف كثيرال  منيا تعاني التي العمكمية
  كالفساد الإجراءات كتعقيد كالركتيف المرفؽ كجمكد الأداء كسكء العامة بانتظاـ كاطراد،

 كغيرىا.

رط لا الزماف كلا المكاف، يحقؽ المرفؽ العاـ الرقمي مبدأ الاستمرارية، لأنو لا يشت -12
تكنكلكجية لا تعدك أف تككف جيازا مكصكلا بشبكة الانترنت ك  زـ كسائؿ الكتركنيةتمبؿ يس

لعمكمية لجميكر كالحاسكب أك ىاتؼ نقاؿ أك أم جياز آخر مف أجؿ تقديـ الخدمة ا
المنتفعيف مف المرفؽ العاـ، فالمرفؽ العاـ الرقمي يتيح فرصة الاستغناء عف حتمية تكاجد 
المكظفيف بمكاتبيـ، حيث يمكف ليؤلاء مزاكلة نشاطيـ في أم مكاف حتى في بيكتيـ 
بكاسطة تقنيات الرقمنة المتمثمة في استخداـ قاعدة بيانات مخزنة كمتصمة بالأنترنت أك 

 نترانت.الأ
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القضائية لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ أداة فعالة ك  تعتبر الضمانات التشريعية -13
كؿ مف المشرع كالقضاء لمحفاظ عمى مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ، كذلؾ لككسيمة ميمة 

لأف المرافؽ العامة تعتبر الشرياف الرئيسي  ،مف خلبؿ الحفاظ عمى مؤسسات الدكلة
 لرامي إلى تحقيؽ النفع العاـ.لنشاط الدكلة ا

بتقييد كتنظيـ كحتى تحريـ حؽ المكظفيف في الإضراب كالاستقالة  قاـ المشرع -14
 كتكريس الحماية القانكنية لأمكاؿ المرفؽ العاـ ضمانا لمبدأ استمرارية المرفؽ.

أكجد القضاء آليات مف شأنيا حماية المرفؽ العاـ مف جية كالمتعامميف معو  -15
 .كؼ الطارئة كنظرية المكظؼ الفعمييريف لو مف جية أخرل كنظرية الظر كالمس

إف استمرارية المرفؽ العاـ يظؿ مبدأ ثابتا كأساسيا، غير أف ضمانات ىذا المبدأ قد  -16
ر مع عصرنة المرافؽ العامة كالرقي بجكدة الخدمات العمكمية في ظؿ الإدارة ثتزداد أك

 كتركني.الرقمية كالتحكؿ نحك المرفؽ الإل

 في: ةقدـ أىـ التكصيات المتمثمنكبناء عمى ما سبؽ، يمكف أف 

داء المرافؽ العمكمية أتفعيؿ الرقمنة التي تعتبر ضركرة حتمية مف أجؿ الرفع مف  -1
كىك اليدؼ الذم لا يتأتى إلا بتكفير متطمبات ىذا النظاـ القانكني سكاء مف حيث الجانب 

التقني كالبشرم الذم ينبغي تكييفو كمقتضيات التطكر التشريعي أك مف حيث الجانب 
كما أنو ينبغي تعميـ استعماؿ التقنيات الحديثة في تسيير المرافؽ العمكمية  ،التكنكلكجي

، حتى يتسنى ليذه بتطبيؽ الإدارة الإلكتركنية في قطاعات دكف أخرل الاكتفاءكعدـ 
( 19) القاىرة كجائحة ككفيدالمرافؽ العامة الاستمرار في نشاطيا في ظؿ الظركؼ 

 المستجد.

السعي إلى تحقيؽ مشركع المرفؽ العاـ الالكتركني المدعـ بكسائؿ تكنكلكجيات  -2
 الإعلبـ كالاتصاؿ التقنية الحديثة، الذم سيككف ضمانا لتحقيؽ ديمكمة النشاط المرفقي.
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لمجالات تكثيؼ الدكرات التدريبية الخاصة بمكظفي المرافؽ العامة كخاصة في ا -3
التقنية باعتبارىـ الدعامة الأساسية في ترقية الخدمات العامة مف خلبؿ الأداء الإدارم 

 حتى تكاكب التطكرات الحاصمة في مختمؼ دكؿ العالـ.

تحسيف الخدمة العمكمية لممرافؽ العمكمية ينبغي القياـ بدراسة نماذج مختمفة  لغرض -4
النجاح  طفؿ العالـ مف أجؿ الكقكؼ عمى مكافي العديد مف دك  الرقميةلأنظمة الإدارة 

كطبيعة البيئة  يتلبءـعمى النمكذج الذم  كالاعتمادكمكاقؼ الإخفاؽ لتمؾ الأنظمة 
العمكمية بما يتكافؽ كحاجيات مف أجؿ النيكض بمستكل الخدمة  كالاقتصاديةالقانكنية 

 المكاطنيف المتعددة.

تطكير أنظمة الدفع الالكتركني لتمكيف المكاطنيف مف تجسيد معاملبتيـ عف بعد،  -5
كاعتماد تقديـ الخدمات عف طريؽ المكاقع الالكتركنية المستحدثة حتى نضمف استفادة 

 المنتفعيف مف المرافؽ العامة مف خدمة ذات جكدة في أم مكاف أك زماف.

كطريقة شركات الاقتصاد المختمط مف  إصدار قانكف يعالج مكضكع عقكد الامتياز -6
جراءاتو بشكؿ كاضح.  حيث القكاعد القانكنية كا 

كضع خطة مكحدة مف طرؼ السمطات المختصة بإنشاء المرافؽ العمكمية في اختيار  -7
 .كذلؾ بحسب طبيعة نشاط المرفؽطريقة إدارة المرافؽ العمكمية 

يير المرافؽ العمكمية لتفادم كضع نظاـ قانكني شامؿ في انتياج خكصصة تس  -8
 التطبيقات الخاطئة للؤساليب الحديثة في إدارة المرافؽ العمكمية.

سد الثغرات القانكنية كالنقائص كالصعكبات التي قد تعترض عممية رقابة المرافؽ  -9
العمكمية مف خلبؿ فرض رقابة شاممة تتعمؽ بمختمؼ الجكانب الإدارية كالمالية كالفنية 

حماية حقكؽ بيدؼ مف اجؿ فاعمية كعدالة أكثر  القانكنيةلآليات كالكسائؿ كمراجعة ا
 الأفراد كعدـ تعسؼ الإدارة.
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 قائمة المصادر والمراجع
I- المصادر 

 القرن الكريم.-1

 سورة الكيف 

 الفقو  -2

يؽ فخر الديف قباكة، قالإماـ جلبؿ الديف المحمي السيكطي، تفسير الجلبليف، تح -01
 .2003لكنجماف، د.ط، القاىرة، ، الشركة المصرية العالمية

، محمد بف عمر، المحصكؿ في عمـ الأصكؿ، الجزء الرابعالرازم فخر الديف  -02
 .1999بيركت، لبناف،  يدا،المكتبة العصرية، ص

 المعاجم والقواميس: -3

أحمد مختار، عبد الحميد عمر، كآخركف، معجـ المغة العربية المعاصرة، عالـ  -01
 .2008الكتب، الجزء الأكؿ، الطبعة الأكلى، مصر، 

الحسيف أحمد، الراغب الأصفياني، معجـ مفردات ألفاظ القرآف، تحقيؽ نديـ  -02
 .مرعشمي، دار الفكر ، لبناف، ب.س.ف

، 7عمي بف ىادية، كآخركف، القامكس الجديد لمطلبب، المؤسسة الكطنية لمكتاب، ط -03
 .1991الجزائر، 
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II-  انمراجع 

 أولا: المراجع بالمغة العربية
 الكتب: -1

 العامة: الكتب - أ
إبراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، المكتبة القانكنية، الدار  .1

 .1994الجامعية، بيركت، 
إبراىيـ مصطفى، أحمد الزيات، كآخركف، المعجـ الكسيط، دار الدعكة، الجزء  .2

 .2010الأكؿ، مصر، 
لقانكف علبقات العمؿ الجماعية في القانكف المصرم كا أحمد حسف البرعي، .3

 .1976المقارف، الجزء الأكؿ القانكف النقابي، دار الفكر العربي، القاىرة،
دار الفكر  أحمد حسف برعي، الثكرة الصناعية كآثارىا الاجتماعية كالقانكنية، .4

 .1982العربي،
أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد أعراب صاصيلب،  .5

 .1996زائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الج
أحمد الكافي، فكرة المنفعة العامة في نزع الممكية الخاصة، الإسكندرية،  أحمد .6

 .1992جامعة الإسكندرية، 
أحمية سميماف، التنظيـ القانكني لعلبقات العمؿ في التشريع الجزائرم، د.ـ.ج،  .7

 .1998الجزائر، 
القانكف  أحمية سميماف، آليات تسكية منازعات العمؿ كالضماف الاجتماعي في .8

 .2003المطبكعات الجامعية، الجزائر،  كافيالجزائرم، الطبعة الخامسة، د
 دكف دار نشر، بيركت، ادكارد عبيد، انخفاض قيمة العممة عمى التزامات المدينة، .9

1990. 
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، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 3أعمر يحياكم، نظرية الماؿ العاـ، ط .10
 .2005الجزائر، 
يكسؼ الجميؿ، زياد أيكب، القانكف الإدارم الخاص، منشكرات ألبرت سرحاف،  .11

 .2010الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، بيركت، لبناف، 
أمجد محمد منصكر، النظرية العامة للبلتزامات، مصادر الالتزاـ، دار الثقافة  .12

 .2009كالنشر كالتكزيع، عماف، 
سسة العربية لمعمكـ إيياب عيسى، طارؽ عامر، الحككمة الإلكتركنية، المؤ  .13

 .2017كالثقافة، الطبعة الأكلى، الأردف، 
ثابت عبد الرحماف إدريس، المدخؿ الحديث في الادارة العامة، الدار الجامعية،  .14

 .2001دكف بمد النشر، سنة 
حسيف عثماف محمد عثماف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشكرات الحمبي الحقكقية،  .15
 .2010 لبناف، بيركت،
لبلي، الكجيز في نظرية القرارات كالعقكد الإدارية، دار بمقيس، د. ط، خالد بالجي .16

 .2017الجزائر، 
داككد عبد الرزاؽ الباز، النظاـ القانكني لعقد المعاكنة في تسيير المرافؽ العامة  .17

 .2006)تبرعات الأشخاص العامة(، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 
الاقتصادية  الإصلبحاتلجماعية في ظؿ رشيد كاضح، منازعات العمؿ الفردية كا .18

 .2003في الجزائر، دار ىكمة، الجزائر، 
زكريا المصرم، أسس الإدارة العامة التنظيـ الإدارم النشاط الإدارم )دراسة  .19

 .2007مقارنة(، دار الكتب القانكنية د.ط ، مصر، 
قاىرة، ي، البزكي محمد النجار، أسباب انتياء الخدمة لمعامميف، دار الفكر العر  .20
1986. 
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، دكف تاريخ سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ، مصر .21
 النشر.
سعد غالب ياسيف، الإدارة الإلكتركنية، دار اليازكرم لمنشر كالتكزيع، ب.ط،  .22

 .2010الأردف، 
سعيد بكعمي، نسريف شريفي، مريـ عمارة، سمسمة مباحث في القانكف الإدارم،  .23

 .2016طبعة الثانية، الجزائر، دار بمقيس، ال
 -سعيد بكعمي، نسريف شريقي، مريـ عمارة، القانكف الإدارم)التنظيـ الإدارم .24

 .2021النشاط الإدارم(، دار بمقيس، الطبعة الخامسة، الجزائر، 
سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم)دراسة مقارنة(، دار الفكر  .25

 .1996العربي، القاىرة،
دار الفكر  ،8الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، دارسة مقارنة، ط محمد افسميم .26
 .1966 ، القاىرة،العربي
السيد محمد إبراىيـ، شرح قانكف نظاـ العامميف المدنييف، دار المعارؼ، القاىرة،  .27
1966. 
السيد محمد الدماصي، الكسيط في شرح قانكف العامميف بالقطاع العاـ، عالـ  .28

 .1972الكتاب، مصر، 
سيؼ الديف عمي الأمدم، الأحكاـ في أصكؿ الأحكاـ، بيركت، لبناف، د.س.ف،  .29
 .4الجزء
شامؿ ىادم نجـ العزاكم، التزامات المتعاقد في عقكد التشييد كالتشغيؿ كنقؿ  .30

 .2016، مصر،1الممكية، المركز القكمي للئصدارات القانكنية، ط
ارنة(، دار النيضة شريؼ يكسؼ حممي خاطر، ، الكظيفة العامة )دراسة مف .31

 2006العربية، القاىرة، 
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صالح فؤاد، مبادئ القانكف الإدارم، دار الكتاب المبناني، مكتبة المدرسة، الطبعة  .32
 .1983الأكلى، لبناف، 

صداـ الخمايسة، الحككمة الإلكتركنية الطريؽ نحك الإصلبح الإدارم، عالـ  .33
 .2013الأكلى، الأردف الكتاب الحديث، دارا لمكتاب العالمي، الطبعة 

، القانًن المقارن مسؤًلية المًظفين ًمسؤًلية الدًلة فيطلبؿ عامر الميتار،  .34
 .1982 ،بيرًت ،دارإقرأ
الإضراب في قانكف العمؿ، المشركعية كالآثار عبد الباسط عبد المحسف،  .35
 دار النصر كالتكزيع كالنشر، القاىرة، دكف تاريخ. ،القانكنية
، مطبعة النجاح 1ج ، المصدر الإرادم للبلتزامات ،العقد عبد الحؽ صافي، آثار .36

 .2007الجديدة، 
عبد الرحمف سعد العرماف، التفكيض كالإصلبح الإدارم أصكلو العامة كأنكاعو  .37

 .2017كآثاره، الدار العممية الدكلية لمنشر، كدار الثقافة لمنشر، الطبعة الأكلى، الأردف، 
في شرح القانكف المدني، دار النيضة  عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، الكسيط .38

 .1981العربية، مصر، 
، منشكرات الحمبي الحقكقية، لأكؿعبد الرزاؽ السنيكرم، نظرية العقد، الجزء ا .39

 .1998بيركت، 
عبد الرزاؽ السنيكرم، نظرية العقد، الجزء الثاني، منشكرات الحمبي الحقكقية،  .40

 .1998بيركت، 
جزائرم كالتحكلات الاقتصادية، دار القصبة عبد السلبـ ذيب، قانكف العمؿ ال .41
 .2003لمنشر، 
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 .2003، عماف، 1الطبعة
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2018. 

مكانية تطبيقيا في رفع الدعكل أماـ القضاء -24 مكسى شحادة، )الإدارة الإلكتركنية كا 
الحقكؽ لمبحكث القانكنية كالاقتصادية، كمية  یالإدارم بالبريد الإلكتركني(، مجمة مكس

 .2010حقكؽ، جامعة الإسكندرية، العدد الأكؿ، ال

يمينة ميديد، )التكجو نحك إدارة الجكدة الشاممة كآلية لعصرنة المرفؽ العاـ كتحسيف -25
الخدمات الصحية العمكمية نمكذجا(، المجمة الجزائرية  -الخدمة العمكمية في الجزائر

 .2018لثامف، ديسمبر لممالية العامة، جامعة أبك بكر بالقايد تممساف، العدد ا

فرحاف نزاؿ حميد المساعيد، )المكظؼ الفعمي كما يميزه في القانكف الإدارم، دراسة  -26
 .مقارنة(، مجمة الحقكؽ، المجمد الثامف، الأردف

 .112رقـ  ثالث،، العدد ال13ة، السنة سمجمة المحاما -27

 :ميةمالع المداخلات-ب

خكيط، )مدل تكفر متطمبات تطبيؽ الإدارة أحمد رمضاف بف نكبة، ناجـ محمد أبك  .1
الإلكتركنية في المؤسسات الحككمية الميبية، دراسة ميدانية عمى مكتب الخدمات التعميمية 

-12-27الخمس(، المؤتمر الاقتصادم الأكؿ للبستثمار كالتنمية في منطقة الخمس، 
2017. 
ـ بإنتظاـ في ضماف مبدأ استمرارية المرفؽ العا جماؿ ركاب، مداخمة بعنكاف .2

 .القانكف كالقضاء كالجزائرم
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محي الديف علبء مصطفى، )القرار الإدارم الالكتركني كأحد تطبيقات الحككمة  .3
الحككمة –الالكتركنية(، بحث مقدـ إلى مؤتمر المعاملبت الالكتركنية )التجارة الالكتركنية 

 .متحدة، جامعة الإمارات العربية ال20/05/2009-19الالكتركنية(، الفترة 

 الجامعية: المذكراتو  الأطاريح-ب

 أطروحات الدكتوراه: - أ
حسب الرسكؿ الشيخ الفزارم، أثر الظركؼ الطارئة عمى الالتزاـ العقدم في  .1

القانكف المقارف، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، مطبعة الجيزة، الإسكندرية، 
1979. 
إماـ سعد ىلبؿ، إضراب العامميف بيف الإجازة كالتحريـ، رسالة دكتكراه،  ناصؼ .2

 .1984كمية الحقكؽ جامعة عيف شمس، 
صباح مصباح محمكد السميماف، الحماية الجنائية لممكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه  .3

 .2001جامعة المكصؿ، 
ـ كالاتصاؿ، بكخنكفة عبد الكىاب، المدرسة كالتمميذ كالمعمـ كتكنكلكجيا الإعلب .4

 .2007قسـ الإعلبـ كالاتصاؿ، جامعة الجزائر  رسالة دكتكراه،
عبد السلبـ زيدم، النظاـ القانكني لمماؿ العاـ في القانكف الجزائرم، أطركحة  .5

 .2011 -2010، 1دكتكراه دكلة في الحقكؽ، فرع القانكف العاـ، كمية جامعة الجزائر
محة العامة كىدؼ المردكدية حالة ضريفي نادية، المرفؽ العاـ بيف ضماف المص .6

 .2012، 1عقكد الامتياز، أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر
عباس بف جبارة، تككيف العقد الإلكتركني في ظؿ نظرية العقد في القانكف المدني  .7

الجزائرم، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف خاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 .2014-2013بمعباس، جامعة جيلبلي اليابس، سيدم 
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عبد الحكيـ حطاش، دكر تطبيؽ الحككمة الإلكتركنية في الجزائر في تحسف إدارة  .8
، أطركحة 2013، دراسة تقييمية لمشركع الجزائر الإلكتركنية CRMالعلبقة مع المكاطف

دكتكراه، تخصص عمكـ اقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، 
 .2018-2017، 01جامعة سطيؼ 

أطركحة دكتكراه، سرباح خالد، مسؤكلية السمطة العامة في القانكف المقارف،  .9
، الشمؼ، حسيبة بف بكعمي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عاـتخصص قانكف 

2018-2019. 
نصر الزرك عبد الكىاب رجب، مبدأ إمكانية مكاكبة المرفؽ العاـ لمتغييرات التي  .10

جامعة  1962مارس  19طركحة دكتكراه كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية تطرأعميو، أ
 .2021-2020جيلبلي اليابس، سيدم بمعباس ،

 الماجستير: مذكرات-ب

رمضاف براىيمي، نزاعات العمؿ في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير،  .1
 .1988جامعة الجزائر، 

سير المرافؽ العامة )دراسة مقارنة(،  ىيثـ فالح حسف، الأساس الدستكرم لمبدأ دكاـ .2
 .1998ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة النيريف،  رسالة مقدمة لنيؿ شيادة

عمى  كأثرهالقطاع الخاص  إلىسييؿ محمد احمد العزاـ، تحكيؿ الممكية العامة  .3
 .2002المرفؽ العاـ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، كمية القانكف، جامعة بغداد، 

دراسة  -مجيد مجيكؿ دركيش، الزريجاكم، ضمانات مبدأ سير المرفؽ العاـ .4
 .2004، العراؽ، جامعة بابؿ ،كمية القانكف، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، مقارنة

ماجستير،  سمكل برا، كاجبات العكف العمكمي المتعاقد، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة .5
 .2006كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، تكنس، 
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فكزية فرج حماد، الظركؼ الطارئة كتأثيرىا عمى تنفيذ العقكد الإدارية، رسالة  .6
 .2009-2008مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير ، كمية القانكف، جامعة التحدم، 

يكسؼ محمد يكسؼ أبك أمكنو، كاقع إدارة المكارد البشرية إلكتركنيان في الجامعات  .7
الة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، تخصص إدارة قطاع غزة، رس –الفمسطينية النظامية 

 .2009أعماؿ، كمية الدراسات العميا، الجامعة الإسلبمية غزة، 
شارؼ بف يحي، نظرية الظركؼ الطارئة في القانكف المدني الجزائرم، مذكرة لنيؿ  .8

ماجستير في القانكف الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف، الشيادة 
2009- 2010. 
كنتاكم عبد ا﵀، ركف الاختصاص في القرار الإدارم، مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة   .9

-2010كربمقايد، تممساف، بكبفي القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أ
2011. 
جمانة عبد الكىاب شمبي، كاقع الإدارة الإلكتركنية في الجامعة الإسلبمية كأثرىا  .10

نظيمي، رسالة  تخصص إدارة أعماؿ، كمية التجارة، عمادة الدراسات عمى التطكير الت
 .2011العميا، الجامعة الإسلبمية غزة، 

: إطار الاستقباؿ القطاع الخاص في مشاريع BOTسميرة، عقكد البكت  ـيحصا .11
البنية التحتية، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة اؿ، كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم، تيزم 

 .2011كزك، 
ة الجزائرية في مجاؿ المياه، بصطفي بكدراؼ، التسيير المفكض كالتجر م .12

-2011رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، السنة 
2012. 
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بغداد كماؿ، النظاـ القانكني لممؤسسة العامة المينية في الجزائر، رسالة مقدمة  .13
ف المؤسسات، كمية الحقكؽ، بف يكسؼ بف في الحقكؽ، فرع قانك لنيؿ شيادة ماجستير 
 .2012-2011، 01خدة، جامعة الجزائر 

ىبة محمد محمكد الديب، أثر الظركؼ الطارئة عمى العقكد المدنية، دراسة  .14
تحميمية في مشركع القانكف المدني الفمسطيني، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في 

 .2012غزة، القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة الأزىر، 
الضمانات القانكنية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ  ـ،يمر  ديلب .15

شيادة ماجستير، تخصص الدكلة كالمؤسسات، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر 
1 ،2013-2014. 

مجبكر فايزة، إصلبح الدكلة كمكافحة الفساد في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ  .16
ستير، تخصص التنظيـ كالسياسات العامة، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، شيادة ماج
 .2015الجزائر، 
عبد الكىاب مجد عبد الكىاب العطا، الظركؼ الطارئة كأثرىا عمى تنفيذ  .17

الإلتزاـ التعاقدم، بحث تكميمي لنيؿ درجة ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة 
، مارس   .2015الخرطكـ

عبد ا﵀ المنصكرم، نظرية الظركؼ الطارئة كأثرىا الاقتصادم جيمس صالح  .18
العقد )دراسة تحميمية في ضكء قانكف المعاملبت المدنية الإماراتي(،رسالة مقدمة لنيؿ ى عم

شيادة ماجستير في القانكف الخاص، جامعة الإمارات العريية المتحدة، كمية القانكف، 
2017. 
الإدارة الالكتركنية كأثرىا عمى المرفؽ العاـ سميماف أسامة سميماف أبك سلبمة،  .19

في فمسطيف، دراسة تحميمية، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، تخصص قانكف عاـ، 
 .2017كمية الحقكؽ، جامعة الأزىر، غزة، فمسطيف، 
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بياف عبد الرحماف سممكنو، أثر الإضراب عمى سير المرافؽ العامة)دراسة  .20

شيادة ماجستير ، كمية الحقكؽ بجامعة الشرؽ الأكسط،  مقارنة(، رسالة مقدمة لنيؿ
 .2021عماف، الأردف، 

 النصوص القانونية: -3
 القوانين:-أ

 .1948لسنة  131القانكف المدني المصرم رقـ -01

فبراير سنة  06المكافؽ ؿ  1410رجب عاـ  10المؤرخ في  02-90القانكف رقـ  -02
اعية في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ ، يتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجم1990

 1412جمادم الثانية عاـ  14مؤرخ في  27-91الإضراب معدؿ كمتمـ بقانكف رقـ 
 .1991ديسمبر  21المكافؽ ؿ 

-90، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 1991ديسمبر  21المؤرخ في  27-91القانكف رقـ -03
لجماعية في العمؿ كتسكيتيا ، المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات ا1990المؤرخ في سنة  02

 .1991سمبريد 25، الصادرة 68كممارسة حؽ الإضراب، الجريدة الرسمية، عدد 

،  الجريدة الرسمية 2005اكت  4، يتعمؽ بالمياه، المؤرخ 12-05قانكف رقـ ال -04
 .2005، الصادر في سبتمبر 60لمجميكرية الجزائرية، عدد 

، 2009أكت  05ق المكافؽ 1430شعباف  14المؤرخ في 04-09القانكف -05
 المتضمف القكاعد الخاصة بالجرائـ المتعمقة بتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتيا،

أكت  16،مؤرخ في 47الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 
2009. 
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تعمؽ ـ، ي2011يكنيك  22ق المكافؽ 1432رجب  20المؤرخ في  10-11القانكف -06
، صادر في 37بالبمدية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد

 .2011يكليك  03

 ، صادرة12عدد ، يتعمؽ بالكلاية ،2012فبراير  21مؤرخ في ال 07-12قانكف رقـ ال-07
 .2012فبراير  29بتاريخ 

فبراير  24ق المكافؽ ؿ 1435ربيع الثاني 14، المؤرخ في 04-14القانكف رقـ -08
بتاريخ ، صادرة 16ـ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، الجريدة الرسمية، عدد 2014

 .2014مارس 23

 الأوامر: -ب

المتضمف قانكف العقكبات،  1966يكنيك  08المؤرخ في  156-66الأمر رقـ  -01
 ،  المعدؿ كالمتمـ.1966يكنيك  11، الصادرة في 49 الجريدة الرسمية عدد

المتعمؽ بعلبقات العمؿ الجماعية  1971نكفمبر  16مؤرخ في  75-71الأمر رقـ  -02
 .1971ديسمبر  13، الصادرة في 101في القطاع الخاص، الجريدة الرسمية، عدد 

سبتمبر  26ق المكافؽ 1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -03
 13مؤرخ في  10-05ـ، المتضمف القانكف المدني، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1975

ـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 2005يكنيك  20ق المكافؽ 1426جمادل الأكلى 
 .1975 سبتمبر 30، صادر في 78الديمقراطية الشعبية، عدد

 22المكافؽ ؿ  1396ذم القعدة  30، المؤرخ في 79-76الأمر رقـ  -04
، 94الجريدة الرسمية، عدد ، 1976، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم 1976نكفمبر

 .1976نكفمبر 24الصادرة في 
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جكيمية 15ق المكافؽ 1427جمادل الثانية  19المؤرخ في  03 -06الأمر رقـ  -04
ي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية ، المتضمف القانكف الأساس2006

 .2006يكنيك  16، الصادرة بتاريخ 46الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد

، يتعمؽ بإصدار التعديؿ 2016مارس  06المؤرخ في  01-16الأمر رقـ  -05
 .2016مارس  7، الصادرة في 14الجريدة الرسمية عدد ، 2016الدستكرم

 المراسيم:-ج

يكليك سنة  04ق المكافؽ 1408ذم القعدة  20، المؤرخ في 131–88المرسكـ رقـ -01
ـ، ينظـ العلبقات بيف الإدارة كالمكاطف، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 1988
 .1988يكليك  06، المؤرخة في 27العدد 

ؽ بإصدار التعديؿ ،يتعم1989فيفرم  28المؤرخ في  19-89المرسكـ الرئاسي رقـ -02
 .1989مارس  01، الصادر بتاريخ 09الجريدة الرسمية، عدد  ،1989الدستكرم 

يتعمؽ بإصدار التعديؿ ، 1996ديسمبر  7، المؤرخ في 438-96المرسكـ  -03
 .1996ديسمبر  8، الصادرة بتاريخ 76الجريدة الرسمية، عدد ، 1996الدستكرم

ق المكافؽ 1436ذم الحجة  02ي ، المؤرخ ف247-15المرسكـ الرئاسي  -04
ـ، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة 2015سبتمبر 16

 .2015سبتمبر 20بتاريخ ، الصادرة50 الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد

، المتضمف إنشاء 2016يناير  7المؤرخ في ، 03-16المرسكـ الرئاسي رقـ  -05
 ، الصادرة2الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددالمرصد الكطني لممرفؽ العاـ، 

 .2016يناير 13بتاريخ 

ق المكافؽ 1442جمادل الأكلى  15المؤرخ في  442ػػػػػ 20المرسكـ الرئاسي رقـ  -06
دستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ ـ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ ال 2020ديسمبر 30
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، 82ـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 2020نكفمبر 
 .2020ديسمبر 30ة بتاريخ صادر ال

مارس  21ىػ المكافؽ  1441رجب  26المؤرخ في  69ػػػػػ  20المرسكـ التنفيذم رقـ  -07
(كمكافحتو، الجريدة الرسمية 19كس ككركنا )ككفيد ،يتعمؽ بتدابير الكقاية مف فير 2020

 .2021مارس  21 ة بتاريخصادر ال، 15عدد  لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،

يكليك  23ق المكافؽ 1415صفر  14المؤرخ في  215-94المرسكـ التنفيذم رقـ  -08
ريدة الرسمية لمجميكرية الج ، الذم يحدد أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا،1994

 .1994يكليك  27، صادر في 48الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد

، يحدد صلبحيات 2014-07-03، المؤرخ في 193-14المرسكـ التنفيذم رقـ  -09
المدير العاـ لمكظيفة العمكمية كالإصلبح الإدارم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 

 .2014مارس  06 تاريخب ، الصادرة41العدد 

 القضائية: الاجتيادات -د

ؽ في جمسة 33( لسنة 3703حكـ المحكمة الادارية العميا الصادر في الطعف رقـ ) -01
 .1993شباط  9

، 1956يناير  10القضاء الإدارم المصرية، حكميا الصادر بتاريخ  محكمة -02
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