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 بعد أن من الله عمينا بإتمام ىذه الدراسة المتواضعة، يطيب لي أن أتقدم بجزيل شكري 
 كل من مد لي يد العون في إنجاز ىذا البحث، وأخص بالذكر أستاذي القدير، ىو تقديري إل

الدكتور كتوش عاشور عمى تكرمو بالإشراف عمى ىذه المذكرة، وعمى نصائحو وتوجيياتو 
.  القيمة التي أثرت موضوع البحث رغم التزاماتو الإدارية

 كما أتقدم بالشكر والعرفان إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة عمى تقبميم 
ثراء ىذه الرسالة سمفا ولا يجب أن ننسى في ذلك أساتذتنا الكرام الذين سيروا عمى . مناقشة وا 

صقل أفكارىم ومعارفيم في أذىاننا، من داخل جامعة الشمف أو خارجيا، فجازاىم الله عنا 
. كل خير

 وفي الأخير لا يسعني إلا أن أعبر عن تقديري الخالص إلى كل من وقف إلى 
. جانبي، من أصدقاء وزملاء، منذ أن كان موضوع المذكرة فكرة تراودني إلى أن رأت النور
وأخص بالذكر في ذلك الزميل دحمان بواعمى سمير الذي كانت لمستو واضحة في ىذا 

. البحث
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كلمة شكر و تقدير 
 



 

 

 

 
 

 

 

 

 تبارك الذي أهدانا نعمة العقل، وأنار سبيمنا بنور العمم، ومهد لنا طريق النجاح، أما 
: بعد أهدي هذا العمل المتواضع

 إلى أعز ما أممك وما لدي في الوجود وأقرب الناس إلى قمبي، أطال الله في عمرهما 
. أمي وأبي

لى كل الزملاء والأصدقاء والأهل والأقارب .  إلى إخوتي وأخواتي وا 

.  إلى كل أساتذتي ومعممي و كل من عممني حرفا في هذه الحياة
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تطور الفجوة بين الادخار والاستثمار في مجموعة البمدان الآسيوية الناهضة مقارنة : (1-1)جدول رقم 
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: المـقـدمة العامـة

: توطئة

 لقد أصبح الاستثمار الأجنبي المباشر في عصرنا الحالي وسيمة فعالة وضرورية في تمويل التنمية 
الاقتصادية، وذلك لما يتمتع بو من مزايا مقارنة بالوسائل التمويمية الأخرى، كما أنو الوسيمة الوحيدة التي أصبحت 

كافة الدول النامية تسعى إلى اجتذابيا، من خلال إعدادىا وتحسينيا لمناخ الاستثمار وجعمو مناخا مضيافاً 
لممستثمر الأجنبي، لكن ىذه التييئة كانت ولا زالت تكمف الدول المضيفة الكثير، وتظير ىذه التكمفة جميا من 
خلال السياسة المالية المنتيجة من طرف ىذه الدول، بغية تحسينيا لمناخ الاستثمار، كالإنفاق الحكومي عمى 

إلى - بمختمف أشكاليا-البنية التحتية أو تأىيل وتفعيل النظام الإداري، أو منح الحوافز والامتيازات الضريبية 
وتعتبر ىذه الإنجازات والتدابير في مجمميا تكاليف تتحمميا موازنات ىذه الدول، رغبة . المستثمر الأجنبي المباشر

منيا في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر والحصول عمى منافع من ذلك، كالرفع من العمالة، الحصول عمى 
وفي ىذا الشأن، سنحاول من خلال ىذه الدراسة التعرف عمى ...التكنولوجيا، الرفع من القدرة التصديرية لمبمد الخ

عمى المستثمر الأجنبي المباشر من بشكل خاص في الجزائر في التأثير دور السياسة المالية في الدول النامية و
. خلال استقطابو والحصول عمى منافع من ذلك

: أهمية الدراسة

 تبرز أىمية ىذه الدراسة من أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر في حد ذاتو، وذلك من خلال مساىمتو 
-في التنمية الاقتصادية لمدول النامية، ومدى احتياج ىذه الأخيرة إلى ىذا النوع من الاستثمار في الوقت الراىن 

الأمر الذي أدى إلى التنافس في ما بين ىذه الدول - نظرا للأوضاع المزرية التي تعرفيا أغمب اقتصادياتيا
بالإضافة إلى التكاليف التي تتحمميا ىذه الدول عند تييئتيا وتحسينيا . لاستقطاب أكبر حجم ممكن من تدفقاتو

كما أن أىمية . لبيئة الأعمال، والتي تبدو واضحة من خلال السياسة المالية المنتيجة بشقييا الإنفاقي والضريبي
ىذه الدراسة ستزداد عندما نتطرق إلى الخطوات العملاقة والمساعي الكبيرة التي بذلتيا الجزائر لتحسين مناخيا 

. الاستثماري

: الهدف من الدراسة

 يتمثل اليدف الرئيسي لمدراسة في تحديد قدرة ورشادة السياسة المالية في الجزائر في استقطاب الاستثمار 
، كما أن ىناك أىداف فرعية تندرج تحت ىذا اليدف الرئيسي 2004-1994الأجنبي المباشر، وذلك في الفترة 

: نجمميا فيما يمي

محاولة الوقوف عمى أىمية وضرورة الاستثمار الأجنبي المباشر في المسيرة التنموية، مع التطرق إلى بعض  -
 .التجارب الدولية في استقطاب ىذا الاستثمار
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 . السياسات المالية المنتيجة بالدول النامية وأىدافيا التنمويةىيكل وواقعمحاولة التعرف عمى  -

براز علاقتو بالسياسة المالية -  .تشريح مكونات مناخ الاستثمار وا 

.  أثر السياسة المالية في الجزائر عمى المستثمر الأجنبي المباشرىالوقوف عل -

 :التساؤلات

ما مدى : " انطلاقا من اليدف الرئيسي ليذه الدراسة برز السؤال الجوىري والذي جاء عمى النحو التالي
فعالية السياسة المالية في الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر؟ أو بطريقة أخرى إلى أي حد كان 

وللإجابة عمى ىذا التساؤل " دور السياسة المالية في الجزائر فعالا في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر؟ 
: يتطمب الأمر طرح التساؤلات الفرعية التالية

 ما ىو الاستثمار الأجنبي المباشر وما مدى مساىمتو في التنمية ؟ -

 ىل المكاسب التي تحصل عمييا الدول المضيفة للاستثمار الأجنبي المباشر كافية لتبرير تكاليف استقطابو؟ -

  اعتمادىا في كبح الأزمات الاقتصادية؟ىما ىو واقع السياسات المالية في الدول النامية وما مد -

 ما مدى التقارب في ىيكل السياسة المالية بين كل من الدول النامية والدول المتقدمة؟ -

 ؟تحسين مناخ الاستثماركيف يمكن استخدام السياسة المالية ل -

 ىل الأداة الضريبية أكثر فعالية أم أداة الإنفاق العام في التأثير عمى الاستثمار الأجنبي المباشر؟ -

ما ىي آثار السياسة المالية في الجزائر عمى مناخ الاستثمار؟  -

: الفرضيات

:  للإجابة عمى ىذه التساؤلات قمنا بالاعتماد عمى مجموعة من الفرضيات

 .إن المساىمة الفعالة لممستثمر الأجنبي في التنمية ىو أمر كافي لتحمل تكاليف استقطاب ىذا المستثمر -

 معظم السياسات المالية في الدول النامية ىي سياسات فاشمة وغير فعالة في كبح الأزمات الاقتصادية -

يمكن الاعتماد عمى السياسة المالية في تحسين مناخ الاستثمار من خلال تييئة وتشييد البنية التحتية،  -
 .بالإضافة إلى منح الحوافز الضريبية

يتأثر المستثمر الأجنبي بالأداة الضريبية أكثر من تأثره بالأداة الإنفاقية، وذلك لأن الحوافز الضريبية تقمص  -
 .من تكاليف الاستثمار

: حدود الدراسة

 إن الحدود الزمنية ليذه الدراسة تمتد من بداية تطبيق الإصلاحات مع صندوق النقد الدولي في سنة 
 2004-2001 مرورا ببرنامج الإنعاش الاقتصادي المطبق في الجزائر في الفترة 2004 إلى غاية سنة 1994
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وذلك حتى نتمكن من التعرف إلى دور السياسة المالية في ىذه الفترة وأثرىا عمى استقطاب الاستثمار الأجنبي 
. المباشر، أما الحدود الجغرافية فتتمثل في بعض الدول النامية مع التركيز في الفصل التطبيقي عمى الجزائر

: ، للأسباب التالية2004 إلى غاية 1994لقد اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المرحمة الزمنية الممتدة من 

لقد شرعت الجزائر في إصلاحات اقتصادية مع المؤسسات المالية الدولية والتي تمثمت في كل من التثبيت  .1
، وانعكس ذلك عمى السياسة المالية في الجزائر 1998-1994والتعديل الييكمي التي جاءت في الفترة 

كانت تيدف ىذه الإصلاحات في مجمميا إلى إضفاء الطابع الرأسمالي . (أصبحت سياسة مالية انكماشية)
في باقي المرحمة وبداية من سنة . عمى الاقتصاد الجزائري الذي يأخذ من الانفتاح الاقتصادي شعارا لو

-2001 تغير ىيكل السياسة المالية في الجزائر وذلك نتيجة لمشروع في برنامج الإنعاش الاقتصادي 2000
ىذا . وبذلك فمرحمة الدراسة عرفت سياستين ماليتين مختمفتين.  حيث أصبحت سياسة مالية توسعية2004

 .الذي سيؤثر لا محالة عمى تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

جاء القانون - خاصة الأجنبي– عمى الرفع من حجم الاستثمار في الجزائر  قانون النقد والقرضلعجزنظرا   .2
ليمنح حوافز مالية وجمركية وضمانات  05/10/1993المتعمق بترقية الاستثمار والصادر في  (93-12)

توافد عمى الجزائر خارج قطاع ت بدأت الشركات الأجنبية 1994ففي بداية . وتسييلات لممستثمرين الأجانب
 وبموجب 2001كما أنو صدر سنة . (1994وىذا ما يعمل مرة أخرى سبب الانطلاق من سنة ). المحروقات

 .والمتعمق بتطوير الاستثمار (03-01)أمر رئاسي قانون 

فمن الطبيعي أن ينعكس عمى .  إصلاحا ضريبيا، شمل النظام الضريبي برمتو1992لقد عرفت الجزائر سنة  .3
 .فعالية السياسة الضريبية وبالتالي السياسة المالية في الفترة اللاحقة ليذا الإصلاح

: المنهج المتبع

 فإن المنيج الذي يصمح ، بناءا عمى التساؤلات التي قمنا بطرحيا والفرضيات التي بنينا عمييا ىذه الدراسة
ليذا النوع من الدراسات ىو المنيج الاستنباطي وأداتو التوصيف وذلك من خلال التطرق إلى الجوانب النظرية 

لمموضوع بداية من الاستثمار الأجنبي المباشر ومساىمتو في التنمية إلى السياسات المالية  المنتيجة في الدول 
النامية وأثرىا عمى مناخ الاستثمار، كما استعنا في ذلك أيضا عمى المنيج الاستقرائي وأداتو الإحصاء من خلال 
تحميل الأرقام المتعمقة بالإعفاءات الضريبية والنفقات الحكومية وكذا حجم الاستثمار الأجنبي المتدفق في الإطار 

. الزمني المحدد

 :بعض الدراسات السابقة

 من خلال إعدادنا ليذه الرسالة، لم نصادف دراسة تربط بين السياسة المالية والاستثمار الأجنبي المباشر، 
الدراسة الأولى ىي . ولكن ىذا لم يمنعنا من الاعتماد عمى بعض الدراسات التي كانت تقترب من موضوع الدراسة

تحليل واقع الاستثمارات الأجنبية المباشرة "أطروحة دكتوراه لمطالب قويدري محمد من جامعة الجزائر بعنوان 
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وقد تناول الباحث في ىذه الدراسة المتكونة من ستة فصول " وآفاقها بالدول النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر
ماىية الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره عمى اقتصاديات الدول المضيفة والنظريات المفسرة لو، كما قام الباحث 

بتحميل تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر عالميا وعربيا مع التعريج عمى واقع مناخ الاستثمار في الدول العربية، 
أما ما يتعمق بالجانب التطبيقي، فقد خصص الباحث فصمين لذلك، تناول فييما التطورات الاقتصادية والاجتماعية 

: أىم النتائج التي توصل إلييا الباحث. التي عرفتيا الجزائر، ثم واقع الاستثمار الأجنبي المباشر وآفاقو

 .يشكل الاستثمار الأجنبي المباشر أفضل الصيغ التمويمية الأجنبية المتاحة لمدول النامية -

 . دولياتعد الشركات المتعددة الجنسيات القناة الرئيسية التي تدير الاستثمارات الأجنبية المباشرة -

منذ ثمانينات القرن العشرين، إلا أن توزيعيا بين  عالميا  الاستثمار الأجنبي المباشرتدفقاتحجم  ازدياد رغم -
 .مجموعتي البمدان المتقدمة والبمدان النامية، تشير إلى أن ثمة اختلالا يشيده ىذا التوزيع

إن تييئة مناخ الاستثمار، عمى النحو الذي يجذب رأس المال الأجنبي، يعد مسعى تتسابق لأجمو الدول، ذلك  -
أنو بقدر المزايا والإعفاءات الممنوحة، إلى جانب توافر بقية عوامل الجذب، بالقدر الذي يمكن أن تنساب 

 .الاستثمارات الأجنبية المباشرة

إن التزام الجزائر بالوصفات المقترحة والمراقبة، من قبل صندوق النقد الدولي والبنك العالمي، قد ساىم في  -
إلا أن ذلك خمفت . التحسن التدريجي في المتغيرات الكمية للاقتصاد، وتطور بعض أوجو النشاط الاقتصادي

 .سمسمة من الأعباء الاقتصادية والاجتماعية

 المؤرخ في 03-01بالرغم من المساعي الرامية لتطوير بيئة الأعمال في الجزائر، خاصة بعد إصدار الأمر  -
، إلا أن ىناك العديد من الفجوات والعوائق تتسبب في تشويو مناخ الاستثمار، وتعمل عمى 2003 أوت 20

 .الحد من تدفق الاستثمار الأجنبي

عمى الرغم من تنوع الفرص الاستثمارية في الجزائر، إلا أن حجم الاستثمارات الأجنبية الحالية، لا يعكس  -
الإمكانات الكبيرة المتاحة؛ إذ الأمر يتطمب إستراتيجية ترويجية، ترتكز عمى بناء الانطباع، وتوليد الاستثمار، 

. وخدمة المستثمر

 أما الدراسة الثانية فيي رسالة ماجستير لمطالب محمد إبراىيم مادي من جامعة الجزائر، تحت عنوان 
لقد وضح الباحث في حدود " (2002-1990)العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والضرائب في الجزائر "

أربعة فصول، الإطار النظري لكل من الضرائب والاستثمار الأجنبي المباشر والعلاقة النظرية بينيما، ثم تطرق 
إلى واقع الاقتصاد الجزائري من خلال الإصلاحات الاقتصادية التي عرفيا،إضافة إلى تطور كل من الاستثمار 

كما دعم الباحث ىذه الرسالة بدراسة قياسية . الأجنبي المباشر والامتيازات الضريبية في الجزائر خلال فترة الدراسة
لقد توصل الباحث من خلال ىذه الدراسة إلى مجموعة . تربط بين تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر والضرائب

: من أىميا. من النتائج
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 لمناخ الاستثمار، نظرا لأىميتيا عند اتخاذ قرار الاستثمار، ةتعتبر الضرائب من بين أىم المقومات الأساسي -
إذ يراعي المستثمر عند اختياره الدولة المضيفة، جانب الضرائب من خلال مستوى الضغط الضريبي، نظرا 

 .لتأثيره عمى عائد الاستثمار

رغم المؤىلات التي يتمتع بيا الاقتصاد الجزائري، إلا أنو ثمة مجموعة من العراقيل لازالت تعيق مسار  -
 .وىذا ما دفع إلى الشروع في إصلاحات اقتصادية بغية تمييد الطريق لممستثمر الأجنبي. التنمية

تعتبر الحوافز الضريبية من بين أىم المرتكزات التي اعتمدت عمييا الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي  -
 .المتعمق بتطوير الاستثمار (03-01) ذلك من خلال قانون رالمباشر، ويظو

لقد ساىمت الحوافز الضريبية الممنوحة من طرف الحكومة الجزائرية في تحسين مناخ الاستثمار، لكن ما  -
مكانات الاقتصاد الجزائري . تدفق من رؤوس أموال أجنبية لا يعكس حقيقة قدرات وا 

 :أقسام البحث

ثبات الفرضيات المدونة والوصول إلى الأىداف المحددة ارتأينا تقسيم   للإجابة عمى تساؤلاتنا السابقة وا 
سنتناول في الفصل الأول أىم المصادر الداخمية والخارجية لتمويل التنمية وكذا . ىذه الدراسة إلى أربعة فصول

كما سنتطرق إلى الإطار النظري للاستثمار الأجنبي المباشر من خلال . تجارب الدول النامية مع ىذه المصادر
تحديد مفيومو وتوضيح أشكالو وتبيان أىم النظريات المفسرة لو، وكذلك إبراز أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر 

الدول المضيفة لو، في الاقتصاديات النامية، من حيث آثاره الإيجابية والسمبية، وكذا العلاقة التي تنشأ بينو وبين 
. ونستدل عمى ذلك ببعض التجارب الناجحة لمدول النامية مع المستثمر الأجنبي المباشر

 أما الفصل الثاني فسنتناول فيو الإطار النظري لمسياسة المالية، من خلال توضيح دور الدولة في 
الاقتصاد، والاختلاف الذي عرفو ىذا الدور بين مختمف المدارس الاقتصادية، بالإضافة إلى تحديد مفيوم السياسة 

كما سنتطرق أيضا إلى واقع السياسة المالية بالدول النامية من خلال تبيان الأوضاع . المالية وأدواتيا وأىم أىدافيا
المزرية التي تعرفيا اقتصاديات ىذه الدول، وىيكل السياسة المالية المعتمد عميو في التقميص من حدة ىذه 

. بالإضافة إلى توضيح آثار العولمة عمى ىيكل السياسة المالية لمدول النامية. الأوضاع

 أما الفصل الثالث، فسنخصصو لتوضيح العلاقة التي تنشأ بين كل من السياسة المالية والمستثمر 
بدراسة أثر كل من الإنفاق - المباشر، من خلال الأثر الذي تتركو السياسة المالية عمى مناخ الاستثمار يالأجنب

كما سنحاول الوصول إلى ماىية مناخ الاستثمار ومقوماتو وكيفية قدرة الدول النامية عمى - العام والضرائب
ىذا وسنتطرق إلى العلاقة التي تنشأ . استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال مختمف التدابير والسياسات

بين السياسة الضريبية والاستثمار الأجنبي المباشر من جية، والعلاقة بين سياسة الإنفاق العام والاستثمار 
كما سنحاول الوصول إلى السياسة المالية الرشيدة والفعالة في استقطاب . الأجنبي المباشر من جية أخرى

. الاستثمار الأجنبي المباشر



 ح‌ مقدمــة  ال

 أما الفصل الرابع فسيكون فصلا تطبيقيا، سنختبر من خلالو مدى فعالية السياسة المالية في الجزائر في 
إذ سنحاول . 2004 و1994استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، وذلك خلال الفترة الزمنية الممتدة بين 

كما .توضيح آثار السياسة المالية في ىذه الفترة عمى مناخ الاستثمار ومن ثم عمى الاستثمار الأجنبي المباشر
والتي سنربط من خلاليا بين السياسة المالية في - الانحدار الخطي المتعدد-سندعم ىذا الفصل بدراسة قياسية 

. الجزائر كمتغير مستقل، وتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر كمتغير تابع

: صعوبات البحث

: نذكر من بينيا. عند إعدادنا ليذه الدراسة، صادفتنا العديد من الصعوبات والعراقيل 

تربط بين الاستثمار الأجنبي المباشر والسياسة المالية، - يمكن الارتكاز عمييا-عدم وجود دراسة اقتصادية  -
 .بالشكل الذي يساىم في توضيح الأفكار والعلاقات التي تنشأ بين مختمف المتغيرات

.  لإعداد البحث، بالإضافة إلى تضاربيا من مصدر لآخرةصعوبة الحصول عمى الإحصائيات الضروري -
. صعوبة الربط بين أدوات السياسة المالية ومناخ الاستثمار نظريا -
صعوبة تكميم الحوافز الضريبة التي منحتيا الدولة لممستثمر الأجنبي المباشر، والتي يمكن من خلاليا  -

 . توضيح التكاليف التي تكبدتيا الدولة

صعوبة توضيح المنافع والمكاسب التي تحصمت عمييا الدولة من الاستثمار الأجنبي المباشر، لذلك اعتمدنا  -
. عمى نسبة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر من الناتج المحمي الخام، كمؤشر
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: تمييد

 التي تكاجو البمداف النامية، إذ يعتقد العديد مف  العكيصة تعتبر عممية تمكيؿ التنمية مف المشاكؿ
الاقتصادييف كالسياسييف أنيا أىـ عقبة تعكؽ التنمية الاقتصادية كبالتالي انطلبؽ البمداف النامية إلى مرحمة النمك 

الذاتي التي تنشدىا ىذه الدكؿ، كلعؿ صعكبة تمكيؿ التنمية في ىذه الدكؿ ترجع إلى ضعؼ كسائؿ التمكيؿ 
ظير جميا مف خلبؿ ىذا الضعؼ فجكتاف تنبآف عف تالمحمية في الكفاء بمتطمبات التنمية الاقتصادية، حيث 

تتمثؿ الفجكة الأكلى في الفجكة الادخارية التي . قصكر المكرد المحمي كالحاجة الماسة للبقتصاد إلى مكرد أجنبي
تعبر عف تدني معدلا ت الادخار المحمي عف مستكل الاستثمار المخطط، أما الفجكة الثانية فيي ما تعرؼ بفجكة 
الصرؼ الأجنبي التي تظير عند الحاجة إلى مكارد مالية أجنبية لتنفيذ الاستثمارات الكاردة في الخطة، كلكي يتـ 

سد ىاتيف الفجكتيف أصبح لابد عمى الدكؿ النامية المجكء إلى مصادر التمكيؿ الأجنبية كأمر محتكـ كليس كبديؿ، 
كمف بيف أىـ كأحسف ىذه المصادر التمكيمية مف حيث الأثر الذم تتركو عمى اقتصاديات الدكؿ النامية ىك 

:  الاستثمار الأجنبي المباشر، كىذا ما سنحاكؿ تكضيحو في ىذا الفصؿ كذلؾ مف خلبؿ المباحث التالية

 التنمية كمصادر تمكيميا: المبحث الأكؿ . 

 الاستثمار الأجنبي المباشر مفيكمو، أشكالو كالنظريات المفسرة لو: المبحث الثاني .
 أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر في تمكيؿ التنمية: المبحث الثالث .
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التنمية ومصادر تمويميا : المبحث الأول

لقد أصبحت التنمية الاقتصادية مسألة اجتماعية كسياسية تحتؿ مكانة بارزة في القضايا الاقتصادية منذ 
انتياء الحرب العالمية الثانية، كقد أصبحت دراسة التنمية الاقتصادية كمشاكميا تحتؿ اليكـ لب الدراسة في الفركع 
التي يبحثيا الفكر الاقتصادم العالمي، كعميو سنحاكؿ التكصؿ إلى تعريؼ شامؿ لمتنمية الاقتصادية مع تبياف 

  .   كذلؾ بالنسبة لمدكؿ النامية (الداخمية كالخارجية)مختمؼ مصادر تمكيميا 

مفيوم التنمية الاقتصادية : المطمب الأول

لقد استطاع الإنساف البدائي الحصكؿ عمى أساسيات الحياة مباشرة مف الأرض أك الطبيعة، كمع نمك  
مياراتو كقدراتو تعرؼ عمى أساليب كفنكف إنتاجية جديدة استطاع عف طريقيا الحصكؿ عمى إنتاج أكبر مف 

فضلبن عف تقسيـ المجتمع إلى جماعات -كلقد تمخض عف زيادة السكاف . الأرض بمجيكد أقؿ نسبيا عف ذم قبؿ
تحديد المتاح مف المكارد الطبيعية لكؿ فرد أك جماعة مف الأفراد، بحيث أصبح مف الضركرم أف تستخدـ - كأمـ

. كقد تطمب ذلؾ تككيف رأس الماؿ كالمتمخض عف زيادة إنتاجية العمؿ. ىذه المكارد بأساليب أفضؿ كأكثر كفاءة
 ىي تقدـ المجتمع عف طريؽ استحداث أساليب إنتاجية جديدة أفضؿ التنمية الاقتصاديةكبذلؾ يمكف أف نقكؿ أف 

كرفع مستكل الإنتاج مف خلبؿ إنماء الميارات كالطاقات البشرية كخمؽ تنظيمات أفضؿ، ىذا فضلبن عف زيادة 
 1.رأس الماؿ المتراكـ في المجتمع عمى مر الزمف

كؿ الإمكانيات كالطاقات الكامنة في كياف معيف بشكؿ كامؿ ؿنمك اؿ كبالانبثاؽ قتصاديةلاا التنمية      كما تعرؼ
لمضمكف التنمية  المميزة  سكاءن كاف ىذا الكياف ىك فرد أك جماعة أك مجتمع، أما العناصر الرئيسية،كمتكازف

   :تكمف في ككنياؼ

o كأف أم عكامؿ  ،عممية داخمية ذاتية، بمعنى أف كؿ بذكرىا كمقكماتيا الأصمية مكجكدة في داخؿ الكياف نفسو
 .أك قكل خارج ىذا الكياف لا تعدك أف تككف عكامؿ مساعدة

o عممية ديناميكية مستمرة، أم أنيا ليست حالة ثابتة أك جامدة. 
o  نما تتعدد طرقيا  كتنكع الإمكانيات ختلبؼاكب باختلبؼ الكيانات تجاىاتيااكعممية ليست ذات طريؽ كاحد، كا 

 2".الكامنة في داخؿ كؿ كياف

 الدخؿ الفردم لفترة زمنية الارتفاع في ذلؾ:" فيعرؼ التنمية عمى أنيا "Gerald Maier" جيرالد ماييرأما
    3".مصحكبة بانخفاض مستكل الفقر كاؿطكيمة

                              
، 2003مصر،  لزمد علي الليثي، التنمية الاقتصادية مفهومها، نظرياتها، سياساتها، الدار الجامعية، الإسكندرية،.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د- 1
.  20:ص

لزمد مدحت مصطفى، سهير عبد الظاىر أحمد، النماذج الرياضية للتخطيط والتنمية الاقتصادية، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، مصر، - 2
 . 46:،ص1999

  .51:ص، 1997،الجزائر، ىومة للطباعة والنشر دار، نظريات التنمية والنمو  التنميةاقتصاد مقدمة في ،إسماعيل شعباني- 3
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 إف العديد مف مؤلفات التنمية الاقتصادية تصر عمى التفرقة بيف التنمية كالنمك، كما يجتيد كؿ اقتصادم 
عمى أف مفيكـ النمك الاقتصادم يعني ، إلا أنيـ يتفقكف  بيف المفيكميفاتد مف الفركؽم إضافة المزعمى حدا في

أما مفيكـ  .النمك الكمي لكؿ مف الدخؿ القكمي كالناتج القكمي كما يستخدـ المفيكـ عند الإشارة لمبمداف المتقدمة
التنمية الاقتصادية فيك يتضمف الإضافة إلى النمك الكمي إجراء مجمكعة مف التغيرات الييكمية في بنياف 

 .يستخدـ للئشارة لمبمداف المتخمفةكالمجتمعات 

 بعد أضؼ إلى ذلؾ فإف مفيكـ التنمية ينطبؽ عمى البمداف التي تمتمؾ إمكانيات التقدـ كلكنيا لـ تقـ
الاقتصادم التمقائي  ف المفيكـ السائد لمنمك ىك التكسعأا سبؽ ـكيتضح ـ. (البمداف المتخمفة)باستغلبؿ مكاردىا 

عمد كالذم لا يستدعي تغير في الييكؿ الاقتصادم لممجتمع، كيقاس بحجـ التغير الكمي في المؤشرات تغير الـ
أما المفيكـ السائد لمتنمية فيك التكسع الاقتصادم المقصكد كالذم . (الإنتاج، القرض، الدخؿ الكطني )الاقتصادية

ير الييكؿ الاقتصادم لممجتمع كعمى ذلؾ تصبح م بالضركرة تغكيقتضيلا يمكف أف يحدث بدكف تدخؿ الحككمة 
 1 .المقاييس الكمية غير كافية لقياس درجة التنمية

 كبذلؾ يمكف أف نقكؿ أف التنمية الاقتصادية لا تنطكم فقط عمى تغييرات اقتصادية معينة بؿ تتضمف 
فالتنمية الاقتصادية تتضمف زيادات في الدخؿ . كذلؾ تغييرات ىامة في المجالات الاجتماعية كالييكمية كالتنظيمية

القكمي الحقيقي ككذلؾ في نصيب الفرد منو، كىذا التحسف في الدخؿ يساعد عمى زيادة الادخار كالذم بدكره يدعـ 
بالإضافة إلى ىذه . التراكـ الرأسمالي كالتقدـ التكنكلكجي في المجتمع، الذم يساعد عمى دعـ الإنتاج كالدخؿ

التغييرات تشتمؿ التنمية الاقتصادية كذلؾ عمى تحسيف كؿ مف ميارة ككفاءة كقدرة العامؿ عمى الحصكؿ عمى 
الدخؿ، كتنظيـ الإنتاج بطريقة أفضؿ، كتطكير كسائؿ النقؿ كالمكاصلبت، كتقدـ المؤسسات المالية، كزيادة معدؿ 

التحضر في المجتمع، كتحسف مستكيات الصحة كالتعميـ كتكقعات الحياة، كتحسيف التجييزات المتاحة 
 3 :كمايمي كيمكف تمخيص الأبعاد التي تندرج عف التنمية الاقتصادية 2.للبستجماـ

o أف يككف التغيير في حجـ النشاط الاقتصادم بالزيادة. 

o  لى القكل الدائمة لممجتمععأف تستند عممية التنمية بالدرجة الأكلى. 

o  دكف استنزافياأف تضمف تحقيؽ نمك متكاصؿ كمستمر مف خلبؿ تجدد مكارد المجتمع. 

o أف تحقؽ تكازنان بيف قطاعات المجتمع الاقتصادية. 

o أف تمبي حاجات الغالبية العظمى لأفراد المجتمع. 

o أف تحقؽ قدران كبيران مف العدالة بيف الأفراد كالمجتمع. 

كيمكف اعتبار ىذه الأبعاد الستة ىي الأبعاد الأساسية التي تحدد شكؿ كاتجاه سياسة التنمية الاقتصادية التي 
تتبعيا كافة بمداف العالـ، كعمى ذلؾ يمكف تعريؼ التنمية الاقتصادية بأنيا مجمكعة السياسات التي يتخذىا مجتمع 
                              

 الاقتصاد "، مداخلة في إطار الدلتقى الوطني الأول حول وأثارىا على التنمية الاقتصادية  الاستثمارات الأجنبية الدباشرة في الجزائرتشام فاروق،-  1
 .13، ص 2002 ي  ما21/22، جامعة سعد دحلب بالبليدة،" الثالثةالألفيةالجزائري في 

. 21-20:لزمد علي الليثي، مرجع سابق، ص.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د-  2
 .14، ص سابقتشام فاروق، مرجع -  3
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 مع ضماف تكاصؿ ىذا النمك كتكازنو لتمبية ، إلى زيادة معدلات النمك الاقتصادم استنادا إلى قكة ذاتيةتسعىمعيف 
 كما يضيؼ في ىذا الشأف المفكر الراحؿ .حاجات أفراد المجتمع كتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف العدالة الاجتماعية

 إف التنمية ىي مجمكعة مف القيـ الأخلبقية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية التي تنتج محميان كلا 1:مالؾ بف نبي
 .تساكـ في السكؽ، كىي قبؿ كؿ شيء إرادة حضارية كليس كصفة طبية

المصادر المحمية لتمويل التنمية الاقتصادية  : المطمب الثاني

 تعتبر المصادر المحمية لتمكيؿ التنمية الاقتصادية المصادر الرئيسية كالأساسية في التمكيؿ سكاءن بالنسبة 
قدرة الاقتصاد عمى تكفير رؤكس الأمكاؿ اللبزمة لمباشرة المشركعات لمدكؿ النامية أك المتقدمة، كىي تعبر عف 

، كيمكف 2 مف خلبؿ الاعتماد عمى المكارد الذاتية المتاحة، كذلؾالاستثمارية بقدرات خاصة دكف المجكء إلى الغير
:     أف نجمميا في النقاط التالية

يتمثؿ الادخار المحمي في كؿ مف ادخار القطاع العائمي كادخار قطاع الأعماؿ كالادخار : الادخار المحمي/ 1
 3:الحككمي كىك يصنؼ ضمف مصادر التمكيؿ الاختيارية

أم الدخؿ بعد تسديد –تتمثؿ مدخرات القطاع العائمي في الفرؽ بيف الدخؿ المتاح :  ادخار القطاع العائمي/1-1
كتعتبر مدخرات القطاع العائمي أىـ مصادر الادخار في . كالإنفاؽ عمى أكجو الاستيلبؾ المختمفة- الضرائب

ففي حيف كانت مدخرات القطاع العائمي في الكلايات المتحدة . الدكؿ النامية كذلؾ بالمقارنة مع الدكؿ المتقدمة
في الكقت الذم تمثؿ فيو مدخرات قطاع )مف جممة المدخرات % 50تمثؿ  (1979-1978)الأمريكية بيف سنتي 

كانت مساىمات القطاع العائمي كقطاع الأعماؿ كالقطاع الحككمي في اليند  (%50الأعماؿ كالقطاع الحككمي 
 أم أف مدخرات القطاع العائمي كانت %1.7، %19.9، %78.4: في نفس الفترة مكزعة عمى الكجو التالي

أما العكامؿ المحددة لمدخرات . بمثابة مصدر الادخار الرئيسي، كقس عمى ذلؾ الكضع في معظـ الدكؿ النامية
 :القطاع العائمي فتتمثؿ في

 تشير الإحصاءات إلى أف الدخؿ المتاح ىك أىـ العكامؿ المحددة للبدخار في كؿ مف الدكؿ :لدخلا/ 1-1-1
المتقدمة كالدكؿ النامية عمى حد سكاء، فقد ترتب عمى زيادة الدخكؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية في الفترة 

كما تشير البيانات في اليند إلى أف الزيادة في . التالية لمحرب العالمية الثانية زيادة كؿ مف الاستيلبؾ كالادخار
. الدخؿ صاحبيا زيادة في الادخار بمعنى أف الميؿ الحدم للبدخار يزيد مع زيادة الدخؿ

 مف المعمكـ أنو في ظؿ تكزيع سيء لمدخؿ يزيد حجـ الادخار عنو لك أف :درجة تركز وتوزيع الدخل/ 1-1-2
كعمى ذلؾ فإف تكزيعان لمدخؿ في دكلة ما في صالح الطبقات ذات الدخؿ الأعمى . الدخؿ كاف مكزعا تكزيعا عادلان 

                              
 96: ،ص2005قادة  بحيري، لزطات اقتصادية في فكر مالك بن نبي، دار الغرب للنشر والتوزيع، الجزائر، وىران، -  1
أطروحة مُقدمة لنيل شهادة )، "-حالة الجزائر -وآثاره على اقـتصاديات الدول النامية فعالية الاستثمار الأجنبي الدباشر"، بن عبد العزيز  فطيمة-  2

. 56: ، ص2004، الجزائر، (فرع تحليل اقتصادي دكتوراه دولة في العلوم الاقـتصادية
. 235-228:لزمد علي الليثي، مرجع سابق،، ص.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د-  3



 6  مكانة الاستثمار الأجنبي المباشر في تمويل التنمية بالدول النامية: الفصل الأول

كذلؾ لا يتحدد الميؿ للبدخار بحجـ دخؿ الفرد فقط كلكف . لابد كأف يؤدم إلى زيادة الادخار كالعكس صحيح
أيضا بمركزه الكظيفي في المجتمع، فمثلبن المزارعيف أكثر قدرة عمى الادخار عف قاطني الحضر عند مستكل كاحد 

. لمدخؿ

 تكجد مجمكعة مف العكامؿ الاقتصادية ليا لأثر الكبير عمى معدلات :مجموعة عوامل اقتصادية أخرى/ 1-1-3
ف اختمفت مف دكلة إلى أخرل، فلب شؾ أف أسعار الفائدة كتكقعات المستقبؿ بارتفاعيا أك استقرارىا أك  الادخار كا 
انخفاضيا كمدل انتشار البنكؾ كالمؤسسات الادخارية، ككفرة كتنكع الأكعية الادخارية كالاتجاىات العامة للؤفراد 

لحيازة الثركات، كالرغبة في حيازة الأمكاؿ لمقابمة حاجات المستقبؿ كالرغبة في بمكغ مستكيات معينة لممعيشة 
كما يتأثر الادخار بالتضخـ كمعدلاتو كالذم يمثؿ . كىكذا، كؿ ىذه الأمكر ليا أثر كبير عمى عممية الادخار

مشكمة خاصة في الدكؿ النامية، كيقابؿ ذلؾ الأفراد في ىذه الدكؿ بالإقباؿ عمى شراء كتخزيف مجمكعة مف السمع 
يعتبر ادخار القطاع  و.كاقتناء الأراضي كالعقارات كغيرىا، كؿ ىذا بيدؼ تجنب أثار التضخـ (مثؿ الذىب)

العائمي ضعيؼ مف حيث الاعتماد عميو ككسيمة تمكيؿ للبقتصاد الكطني، خاصة في الدكؿ النامية، كبالأخص 
 :في الدكؿ العربية غير النفطية، كىذا ما يكضحو الجدكؿ التالي

تطور الفجوة بين الادخار والاستثمار في مجموعة البمدان الآسيوية الناىضة مقارنة بالبمدان العربية لسنتي : (1-1)جدول رقم 
 (% ): الوحدة                                                                                               .         1997 و1990

البمداف 

الاستثمار المحمي الإجمالي 
كنسبة من الناتج المحمي )

 %(الإجمالي

الادخار المحمي الإجمالي 
كنسبة من الناتج المحمي )

 %(الإجمالي

الفجوة بين الادخار 
والاستثمار المحمي الإجمالي 

كنسبة من الناتج )
 %(الإجمالي

1990 1997 1990 1997 1990 1997 

ية 
سيو

 الأ
دان

البم
عة 

مو
 1- 0 34 37 35 37ككريا الجنكبية مج

 1 1- 44 33 43 34ماليزيا 

 1 3- 36 34 35 37تايلبند 

 14 6 51 35 37 39سنغافكرة 

 5 4 43 43 38 39الصيف 

ية 
عرب

ن ال
بمدا

ة ال
وع

جم
م

 44- - 17- - 27 -لبناف 

 23- 28- 6 9- 29 19الأردف 

 10- 0 19 14 29 14سكريا 

 5- 13- 14 10 18 23مصر 

 4- 6- 17 20 21 26المغرب 

 3- 8- 24 19 27 27تكنس 

 9 5 35 38 26 33الجزائر 

 8- 7- 13 8 21 15اليمف 

محمود عبد الفضيل، العرب والتجربة الآسيوية الدروس المستفادة، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان، الطبعة .د: المصدر
. 210: ، ص2000الأولى، 
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الاستثمار في معظـ البمداف العربية غير النفطية -اتساع الفجكة بيف الادخار (1-1)يلبحظ مف الجدكؿ 
، مقارنة بمجمكعة البمداف الأسيكية الناىضة، كيعكد ذلؾ لضعؼ الطاقة الادخارية 1997 ك1990بيف سنتي 

. المحمية في البمداف العربية، كالميؿ المرتفع نحك الاستيلبؾ في القطاع العائمي

: يتمثؿ في ادخار قطاع الأعماؿ العاـ كالخاصو:  ادخار قطاع الأعمال/1-2

كتعتبر مدخرات ىذا القطاع أىـ .  ىك ما تقكـ بادخاره المنشآت الخاصة: ادخار قطاع الأعمال الخاص/ 1-2-1
. مصادر الادخار جميعان في الدكؿ المتقدمة كما في الكلايات المتحدة الأمريكية كدكؿ أكركبا الغربية كالياباف

فكمما كانت سياسة تكزيع . كيتكقؼ ادخار القطاع الخاص عمى الأرباح المحققة كعمى سياسة تكزيع تمؾ الأرباح
الأرباح غير مستقرة كغير منتظمة كمما ترتب عمى ذلؾ زيادة ادخار المنشآت في فترات الركاج كالرخاء بينما تميؿ 

رغـ أف ادخار قطاع الأعماؿ الخاص يعتبر مصدران ىامان . إلى الانخفاض أك الاختفاء في فترات الكساد كالرككد
 :في تمكيؿ التنمية، إلا أف ذلؾ لا يعفيو مف بعض النقائص كالسمبيات التي كجيت لو كالتي تتمثؿ في

o  مف المحتمؿ أف تتجو تمؾ المدخرات إلى نفس النشاط الاقتصادم، بينما قد يككف المجتمع في حاجة إلى
تكجيو تمؾ المدخرات إلى مياديف كأنشطة أخرل، ىذا الكضع كثيران ما يؤدم إلى ما يطمؽ عميو النمك غير 

 .المتكازف

o  كمف زاكية أخرل فإف عدـ تدفؽ نمؾ المدخرات إلى سكؽ رأس الماؿ كثيران ما يعرقؿ فاعميتو كيضعؼ مف
 .كيانو إذ أف حجـ ىذه الأمكاؿ قد يزيد عف المدخرات التي يتعامؿ بيا سكؽ رأس الماؿ

o  كأخيران فإف التنمية الاقتصادية إف اعتمدت أساسان عمى تمؾ المدخرات فإنيا تؤدم بذلؾ إلى تدعيـ أركاف
 1.الاحتكار كتثبيتو كما يترتب عمى ذلؾ مف آثار كمشاكؿ اقتصادية كاجتماعية كسياسية

تكمف مدخرات ىذا القطاع في أرباح المشركعات المممككة لمحككمة، كعميو  :ادخار قطاع الأعمال العام/ 1-2-2
 رفع الإنتاجية لفإف ىذه المدخرات يمكف أف تزداد عف طريؽ مكافحة الإسراؼ كالضياع الاقتصادم كالعمؿ عؿ

 3 :أما العكامؿ التي تحدد حجـ ىذه المدخرات فتكمف في 2.كذلؾ بتخفيض التكاليؼ

o  السياسة السعرية لممنتجات إذ أنيا كثيران ما لا تخضع لاعتبارات التكاليؼ كالسكؽ، فكثيران ما تحدد الأسعار
 .طبقان لاعتبارات اجتماعية أك سياسية

o  السياسة السعرية لمستمزمات الإنتاج بدكرىا كثيران ما لا تخضع لاعتبارات التكاليؼ كالسكؽ، إذ كثيران ما تحكم
 .قدران مف الدعـ

o سياسة التكظؼ كالأجكر إذ كثيران ما تفرض الدكلة عمى شركات القطاع العاـ عمالة زائدة. 

o  مستكل الكفاءة الإنتاجية، حيث تشير البيانات إلى انخفاض مستكيات الأداء في شركات القطاع العاـ عنيا
 .في المشركعات الخاصة، كيرجع السبب في ذلؾ أساسان إلى اختفاء عنصر الدافع الخاص

                              
. 243-240:لزمد علي الليثي، مرجع سابق، ص.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د-  1
 .83:، صسابق،  مرجع بن عبد العزيز  فطيمة-  2
. 250:لزمد علي الليثي، مرجع سابق، ص.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د- 3
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يتحقؽ الادخار الحككمي بالفرؽ بيف الإيرادات الحككمية الجارية كالنفقات الحككمية : الادخار الحكومي/ 1-3
تتميز حيث   الفائض المحقؽ  عمى مستكل المكازنة الحككمية،  الحككمي فيالادخار الجارية، كبالتالي يتمثؿ

تككيف المدخرات   الحككمي كمع ذلؾ فإنو يعد عنصران ىامان مف عناصرالادخار معدؿ بانخفاض النامية افدؿالب
 التي تجتازىا تصادملاؽا  الحككمي يتكقؼ عمى مرحمة النمكالادخار كمف المعمكـ أف ،الكطنية في ىذه البلبد

 الحككمي عف دخارلااعدؿ ـ فالبلبد التي قطعت مرحمة كبيرة في مجاؿ التنمية الاقتصادية يرتفع بيا ،الدكلة
يمي بعض القكاعد التي تؤدم إلى رفع نسبة  كفيما. غيرىا مف الدكؿ التي ما زالت في المراحؿ الأكلى لمنمك

 1: الحككمي في الدكؿ الناميةدخارلاا

o  إعادة النظر في قكانيف الضرائب كنظـ التقدير كالتحصيؿبتطكير النظاـ الضريبي 

o حتى يتحقؽ  استحداث ضرائب ملبئمة جديدة بيدؼ إخضاع جميع الأنشطة كمنع التيرب الضريبي
 .ركف العدالة

o ترشيد الإنفاؽ العاـ. 

o  ستيلبؾلااالإقلبع تدريجيان عف التكسع في اعتمادات الدعـ كما يترتب عمييا مف زيادة. 

o  القكمي الأخرلالاقتصادالتخمص مف العمالة الزائدة كخمؽ فرص عمالة منتجة في قطاعات  .

تعتبر الضرائب لكنان مف ألكاف الادخار الإجبارم، كتمثؿ اقتطاعان نيائيان مف جانب الدكلة مف دخكؿ : الضرائب/ 2
الأفراد، ككثيران ما تجد الدكؿ صعكبة في الاىتداء إلى الضرائب التي تعكد عمييا بأكبر حصيمة ممكنة كلا تؤدم 

كىذا ما يطمؽ عميو بمعدؿ الضريبة الأمثؿ الذم يجعؿ 2 إلى إعاقة النشاط الاقتصادم أك محاكلة التيرب منيا،
الناتج المحمي الخاـ في أعمى مستكياتو، ىذا مف الناحية الاقتصادية، أما مف الناحية المالية فإف المعدؿ الأمثؿ 

تفسير معدؿ الضريبة " لافر"لقد حاكؿ الاقتصادم . ىك ذلؾ المعدؿ الذم يجعؿ الضريبة في أعمى مستكياتيا
، كيكضح ىذا (منحنى لافر)الأمثؿ مف خلبؿ منحنى يربط بيف الحصيمة الضريبية كمعدلات الاقتطاع الضريبي 

 3.المنحنى بطريقة بسيطة أف ىناؾ حدكدان مثمى لمضغط الضريبي يؤدم تجاكزىا إلى انخفاض الحصيمة الضريبية
رغـ ذلؾ تبقى الضريبة مصدران تمكيميان متميزان عف باقي المصادر، بككنيا إجراء غير تضخمي خاصة إذا تـ 

الاعتماد عمى أنماط معينة مف الضرائب، كالضرائب عمى الدخؿ التي تعمؿ عمى تقميص حجـ المداخيؿ المتاحة 
ارتفاع الطمب مصدر مف مصادر )للئنفاؽ الخاص، كحتى الضريبة عمى الاستيلبؾ فإنيا تعمؿ عمى كبح الطمب 

 الإخضاع لعؿ- في الكاقع-كمف بيف المزايا التي يكفرىا التمكيؿ الضريبي ىي أف قدرة الدكلة . (التضخـ
   4.الضريبي غير محدكدة، بخلبؼ الإصدار النقدم أك المجكء إلى الاكتتاب العاـ

                              
، "الدطبق في الجزائرالاقتصادي دراسة حالة برنامج دعم الإنعاش "،  على الدوازنات العامة في الدول الناميةالاقتصاديةأثار برامج التنمية نبيل بوفليح، - 1

  .23: ، ص2004رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع مالية ونقود، جامعة الشلف، الجزائر، 
 .251:لزمد علي الليثي، مرجع سابق،، ص.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د-  2
، 2005، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، "دراسة تحليلية تقييمية"عبد المجيد قدي، الددخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية .د-  3
 .161:ص
 .171: ، صمرجع سابقعبد المجيد قدي، .د-  4
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 تتمثؿ القركض الداخمية في تمؾ المبالغ النقدية التي تستدينيا الدكلة مف الغير سكاء كانكا :الاقتراض الداخمي/ 3
 الالتجاءكالكاقع أف ، أفرادان أـ ىيئات خاصة أك عامة مع التعيد بردىا كبدفع فائدة عنيا كفقان لشركط معنية

 حيث يككف ،لمقركض الداخمية مف أجؿ التمكيؿ الإنمائي لا يزيد مف عبء الدائنية الإجمالية للبقتصاد القكمي
إلى المجتمع دائنان لنفسو بصكرة تؤدم إلى نقؿ الدخكؿ مف القطاع الخاص إلى القطاع العاـ أك مف استخداـ معيف 

 كأف تمجأ لمقركض الإجبارية في حالات ،لقركض لغير ىدؼ تمكيؿ التنميةإلى ا كقد تمجأ الدكلة ، آخراستخداـ
الأزمات التي تخشى معيا انتشار التضخـ كالأصؿ في القرض أف يككف اختياريا كىك ما يفرقو عف الضريبة إلا 

 لمقرض الإجبارم غالبان ما يككف في ظركؼ استثنائية كضعؼ ثقة الأفراد في الدكلة كتراخي إقباليـ الالتجاءأف 
 لكف الاعتماد عمى الاقتراض الداخمي مف طرؼ 1.عمى الإقراض أك في ظركؼ التضخـ كما ذكرنان سابقان 

الحككمات كمصدر تمكيمي لمتنمية يثير مجمكعة مف القضايا أىميا فكرة الجيؿ الذم سيتحمؿ العبء الحقيقي 
إذ ىناؾ اتجاه يذىب إلى ككف الجيؿ المستقبمي ىك . لمقرض كأثر المديكنية باعتبارىا عبئان حقيقيان عمى الاقتصاد

كىذا ما يجعؿ . الذم يتحمؿ عبء المديكنية ممثلبن في الأقساط كالفكائد، كيتـ ذلؾ مف خلبؿ دفعو لمضرائب
إلا أف ىناؾ اتجاىا آخر ينظر إلى العبء عمى أنو الانخفاض . الأجياؿ المستقبمية معاقبة بأعباء لـ تستفد منيا

الحاصؿ في رأس الماؿ المتاح لمقطاع الخاص نتيجة الاقتراض العاـ، كىذا يحدث آثار مزاحمة، ذلؾ أف الأمكاؿ 
التي اكتتب بيا القطاع الخاص كالأفراد كاف بالإمكاف تكجيييا نحك الاستثمار أك بناء المنازؿ أك الاستيلبؾ الذم 

كضمف ىذا المنظكر فإف العبء يقع في آف كاحد عمى الجيؿ الحالي كالجيؿ المستقبمي، .  مف شأنو حفز الإنتاج
                       2. ذلؾ أف الجيؿ المستقبمي لا يصمو إلا مبمغ أقؿ مف رأس الماؿ ككذلؾ الجيؿ الحالي لا يتمتع إلا برأسماؿ أقؿ

تمجأ الحككمات إلى الإصدار النقدم ككسيمة مف كسائؿ تمكيؿ النفقات : بالتضخمالإصدار النقدي أو التمويل / 4
العامة لما تعجز الإيرادات العامة مف ضرائب كرسكـ عف تغطية ذلؾ، كىذا بخمؽ كمية إضافية مف النقكد تؤكؿ 

كرغـ الآثار السمبية الممكف حدكثيا نتيجة المجكء إلى ىذا الأسمكب إلى . 3إلى الدكلة لاستخداميا في تغطية العجز
: أنو يجب التمييز بيف ثلبث فرضيات يتـ عمى أساسيا الإصدار النقدم

ىي أف الكتمة النقدية الإضافية سكؼ تجد مقابلبن ليا في زيادة سريعة للئنتاج، كفي ىذه : الفرضية الأولى/ 4-1
. الحالة لا تككف ىناؾ أية آثار تضخمية لأف العرض بإمكانو أف يستجيب لزيادة الطمب

ىي أف الكتمة النقدية الإضافية سكؼ تكتنز أك تدخر، كفي ىذه الحالة لا تككف ىناؾ : الفرضية الثانية/ 4-2
آثار تضخمية لأنو ليس ىناؾ ارتفاع في الطمب إلا أف ىذا يبقى مؤقتان، إذ ىناؾ احتماؿ ضخ ىذه المبالغ في أية 

لحظة في القنكات الاقتصادية مما يؤدم إلى ارتفاع مباشر كسريع في الطمب مما يؤدم إلى إحداث صدمة 
. تضخمية ليس بالسيؿ تقدير انعكاساتيا عمى مجرل الحياة الاقتصادية

                              
 .25: ، صمرجع سابقنبيل بوفليح، -  1
 .224: ، صمرجع سابقعبد المجيد قدي، .د-  2
السياسة "حول الدؤتدر الدولي العلمي موسى رحماني، نحو ميزة نسبية للاقتصاد الجزائري عن طريق تفعيل أدوات السياسة الدالية، مداخلة في إطار .د-  3

. 04: ، ص2004 نوفمبر 29/30، جامعة تلمسان، "الاقتصادية واقع وآفاق 
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كىي أف الكتمة النقدية الإضافية سكؼ تكزع في شكؿ ارتفاع في المداخيؿ بما يؤدم إلى : الفرضية الثالثة/ 4-3
زيادة الحاجات الاستيلبكية كالطمب عمييا، كينتج عف ذلؾ تسارع في ارتفاع الأسعار، كمثؿ ىذا الارتفاع يجعؿ 

فإذا كاف ىذا التضخـ ذك معدلات مرتفعة . المنتجات المحمية أقؿ تنافسية، كيؤدم بالتالي إلى انخفاض الصادرات
فإنو يعمؿ عمى تثبيط العمؿ الإنتاجي كيزيد مف الأرباح الناجمة عف المضاربة مما يؤدم في ذات الكقت إلى 

 1.ارتفاع معدلات البطالة

 كبالنسبة لسياسة التمكيؿ التضخمي في الدكؿ النامية فإف تطبيقيا كاف ناجحان في فترات الرككد مف خلبؿ 
تمكيؿ التكسع في النشاط الاقتصادم، إلا أف الاعتماد عمييا في الأكقات العادية غالبان ما يككف مشككؾ فيو كذلؾ 

   2.بسبب حساسية الدكؿ النامية لمتضخـ النقدم

تستمد حصيمة الصادرات أىميتيا في تمكيؿ التنمية الاقتصادية مف أكثر مف : فائض حصيمة التجارة الخارجية/ 5
 غير ةم تحدد بطريؽق كمف ثـ ؼستيراد،لاا فمف ناحية تعتبر حصيمة الصادرات محددان لقدرة البمد عمى ،اعتبار
 ذلؾ أف حصيمة الصادرات تعد مف المصادر ، الكطني عمى التكسع في تككيف رأس الماؿقتصادلاا قدرة ةمباشر

جو حصيمة ا كمف ناحية أخرل تك،قتصاديةلااالرئيسية لمصرؼ الأجنبي اللبزـ لتمكيؿ استثمارات برامج التنمية 
 الخارجي مف أعباء السداد كلذلؾ تقكـ بدكر بارز في الكفاء بأعباء خدمة الاقتراضالصادرات ما يترتب عمى 

 كتشكؿ 3.الاقتصادية المباشرة أك الديكف الأجنبية التي اعتمد عمييا في فترة سابقة لتمكيؿ التنمية الاستثمارات
الدكؿ الصناعية المتقدمة السكؽ الرئيسي لصادرات البلبد النامية مف المنتجات الصناعية، إلا أف صادرات الدكؿ 
النامية تكاجو الكثير مف المعكقات التي تحكؿ دكف نمكىا مقارنة بصادرات الدكؿ الصناعية، يمكف أف نجمميا في 

: النقاط التالية

o  كثيران ما لا تمقى السمع التي تقكـ بإنتاجيا الدكؿ النامية القبكؿ في الأسكاؽ الخارجية لعدـ ملبئمتيا لأذكاؽ
 .كحاجات المستيمكيف الأجانب

o  تقكـ الكثير مف الدكؿ النامية بتقديـ الإعانات إلى الصناعات المحمية حتى تصبح قادرة عمى منافسة
المنتجات الأجنبية، إلا أف ىذه الإعانات كثيران ما تؤدم إلى خمكؿ كتراخي الكحدات الإنتاجية كتقمؿ مف 

 .قدرتيا عمى مقابمة المنافسة الأجنبية بشكؿ مستقؿ

o  العديد مف الدكؿ النامية كانت كلا تزاؿ تصدر قكانيف كتنظيمات تعكؽ انسياب التجارة الخارجية، كفرض
كؿ ىذه الأمكر . ضرائب عمى الصادرات كتحديد حصص تصدير كفرض رقابة عمى الصرؼ الخارجي

   4.إضافة عمى العديد مف الإجراءات الإدارية التي تمثؿ عكائؽ أماـ الصادرات

 مف قطاع التجارة الخارجية في الاستفادة يتبيف لنا أنو لا يمكف لمبمداف النامية ىذه المعكقاتمف خلبؿ  
ذا ،مجاؿ تمكيؿ التنمية الاقتصادية إلا إذا تييأت ليا الفرصة لزيادة صادراتيا بأسعار مجزية كمستقرة  تخذتا كا 

                              
 .228: ، صمرجع سابقعبد المجيد قدي، .د-  1
 .259:لزمد علي الليثي، مرجع سابق، ص.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د-  2
 .26: ، صمرجع سابقنبيل بوفليح، - 3
. 372:لزمد علي الليثي، مرجع سابق، ص.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د- 4
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أساليب إيجابية في سبيؿ تنكيع الصادرات كتدعيـ الأجيزة الإنتاجية بحيث تتكامؿ مع باقي الأىداؼ التي تؤدم 
 تككيف حتياجاتانياية إلى تكسيع آفاؽ تبادؿ التجارة كاستخلبص حصيمة تمكيمية كافية كمستمرة لمكاجية اؿفي 

لكف رغـ ذلؾ ىناؾ بعض الدكؿ النامية استفادت كثيران مف قطاع التجارة  1.رأس الماؿ مف العملبت الأجنبية
الخارجية في تمكيؿ تنميتيا بؿ تركز كؿ التركيز عميو، كنعني بذلؾ الدكؿ البتركلية كالدكؿ العربية خير دليؿ عمى 

.  ذلؾ

المصادر الأجنبية لتمويل التنمية الاقتصادية  : المطمب الثالث

استنادا إلى تجارب الدكؿ السباقة في التنمية، فإف تمكيؿ ىذه الأخيرة يستكجب تكفير الشطر الأكبر مف 
كتنكع - كما ذكرناىا سابقان –كرغـ تعدد كسائؿ التمكيؿ المحمية . الأمكاؿ اللبزمة عف طريؽ كسائؿ التمكيؿ المحمية

السياسات التي يمكف الأخذ بيا لتدعيـ ىذه المصادر التمكيمية كتعظيـ قدراتيا عمى الإسياـ في تمكيؿ التنمية 
 التي تقكـ بملؤ 2الاقتصادية، إلا أف ذلؾ لا يعني عمى الإطلبؽ إمكانية الاستغناء عف كسائؿ التمكيؿ الأجنبية،

:   ، كتتمثؿ ىذه المصادر التمكيمية الأجنبية فيفجوة الصرف الأجنبي أك الفجوة الادخارية

في حالة قصكر أك عدـ كفاية مصادر التمكيؿ المحمية لتمكيؿ خطط التنمية الاقتصادية : القروض الخارجية/ 1
لسد العجز في  (المدخرات الأجنبية)يتـ المجكء إلى المصادر الأجنبية التي كفي مقدمتيا القركض الخارجية 

كالجدير بالملبحظة أف الدكؿ الكبرل تحتاج أحيانان لمثؿ ىذه القركض كليس الدكؿ النامية . مخصصات المكازنة
تمؾ التي تحصؿ عمييا حككمات الدكؿ  (القركض الخارجية)كسكاءن كانت ىذه القركض عامة أـ خاصة فيي 3فقط،

المقترضة مف الحككمات الأجنبية أك مف الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف المقيميف في الخارج، ككذلؾ القركض 
التي تحصؿ عمييا حككمات الدكؿ النامية مف الييئات الدكلية مثؿ البنؾ الدكلي لمتعمير كالتنمية، صندكؽ النقد 

كالقركض الخاصة الخارجية ىي تمؾ القركض التي . الخ...الدكلي، الييئة الدكلية لمتنمية كصندكؽ الإنماء العربي
يحصؿ عمييا الأشخاص الطبيعيكف كالمعنكيكف في الدكؿ النامية مف الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف المقيميف 

. في الخارج، أك مف المنظمات الدكلية مثؿ المؤسسة الدكلية لمتمكيؿ

 إف الاعتماد عمى القركض الخارجية يككف كفقان لمشركط التجارية التي تحددىا أسكاؽ رأس الماؿ لكؿ 
قرض عمى حدل، أك قد يتـ الحصكؿ عمييا بشركط سيمة أم بشركط أقؿ مف تمؾ الشركط التجارية التي تحددىا 

                              
 .382: ص، 1971،  مصر، دار النهضة العربية،حمدية زىران، مشكلات تدويل التنمية الاقتصادية في البلاد الدتخلفة- 1
  .211: ، ص2002حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، . د-  2
 الفجوة الادخارية ىي تلك الفجوة التي يمكن قياسها من خلال الفرق بين معدل الاستثمارات الذي يتطلبو تحقيق خطة التنمية الاقتصادية ومعدل 

الادخار القومي السائد، أما فجوة الصرف الأجنبي فهي تلك الفجوة التي تعبر عن حاجة الاقتصاد المحلي إلى العملات الأجنبية لتنفيذ الاستثمارات 
 .   كما قد تكون فجوة الصرف الأجنبي مستقلة تداما عن الفجوة الادخارية وأحيانا تكون أكبر من الفجوة الإدخارية. الواردة بالخطة الاقتصادية

.  60: ، ص2001، دار زىران، عمان، الأردن، ميثم صاحب عجام، نظرية التمويل. د- 3
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 لكف الاعتماد عمى القركض الخارجية لتمكيؿ التنمية لا يخمك مف عيكب جكىرية، يمكف أف 1أسكاؽ رأس الماؿ،
: نجمميا في النقاط التالية

o ليست متاحة لجميع الدكؿ التي تحتاجيا. 

o  تمعب فييا التيارات السياسية كالعلبقات دكران ىامان. 

o تشترط الييئات الدكلية عضكية الدكؿ المقترضة فييا. 

o  2 . لا يتجاكز القرض رأسماؿ العضكيةأفتشترط الييئات الدكلية 

أما القركض .  إضافة إلى مركز الدكلة الاقتصادم كالمشركعات التي سيستخدـ القرض في تمكيميا
الخاصة فيي تعتمد إلى حد كبير عمى سمعة كنجاح المشركع المقترض، كعمى نضج أسكاؽ رؤكس الأمكاؿ 

كبالإضافة إلى ذلؾ فإف الحصكؿ . القادرة عمى تداكؿ سندات المشركع المقترض، الأمر الذم تفتقده الدكؿ النامية
عمى القركض الخارجية لايضمف تمقائيان الاستخداـ الأمثؿ لتمؾ المكارد، فقد تصرؼ حصيمة القرض في استيراد 
سمع استيلبكية دكف أف ينتج عف ذلؾ أم زيادة في الطاقة الإنتاجية لمدكؿ المقترضة، كقد لا يتكافر لدل الدكلة 

كنتيجة . المقترضة الإمكانيات اللبزمة لامتصاص القرض الخارجي في مشركعات إنمائية خالية مف الاختناقات
لما يسكد الدكؿ النامية عادة مف مكجات تضخمية خاصة في المراحؿ الأكلى مف تنفيذ برامج التنمية فقد ترتفع 

تكاليؼ إنتاج السمع التصديرية أك قد تنخفض أسعارىا العالمية نتيجة لتقمبات السكؽ العالمية، مما يؤدم إلى خمؽ 
كقد تضطر . مشاكؿ إضافية في ميزاف المدفكعات، كيقمؿ مف قدرة الدكؿ النامية عمى الكفاء بالتزاماتيا الخارجية

الدكؿ النامية إلى قبكؿ قركض قصيرة الأجؿ لتمكيؿ مشركعات طكيمة الأجؿ، الأمر الذم يؤدم إلى حمكؿ آجاؿ 
.  السداد قبؿ أف تبدأ المشركعات التي مكليا القرض في الإنتاج بطاقاتيا الاقتصادية

 (ك معظميا قركض قصيرة الأجؿ)حيث بمغت نسبة القركض الخارجية القائمة في بعض الدكؿ النامية 
  3. مف إجمالي الناتج القكمي كأكثر مف ضعؼ قيمة الصادرات%50ما يعادؿ 

في صكرة سمع كخدمات )أك عينية  (في صكرة عملبت قابمة لمتحكيؿ) نقدية كانت :المنح والإعانات/ 2
نتاجية ، فيي لا تمثؿ عبئان عمى الدكلة النامية حيث لا تحمؿ في طياتيا أم التزاـ لاحؽ بالكفاء في (استيلبكية كا 

، كلقد لعبت ىذه المعكنات دكران ىامان في مساعدة تمؾ الدكؿ منيا إسياميا في تكفير قدر 4أم صكرة مف الصكر
دخاؿ  مف حاجاتيا مف الغذاء كتكفير بعض الخدمات الأساسية كالتعميـ كالصحة كالمكاصلبت كالكيرباء كغيرىا كا 

أساليب الزراعة كالإدارة الملبئمة، كذلؾ فإف ىذه الإعانات كثيران ما ترتبط بالمعكنة الفنية كنظـ الإدارة الحديثة 
، كمف بيف الدكؿ التي ساىمت الإعانات الأجنبية في انطلبقتيا 5كالتي لا تتكفر عادة في القركض الخاصة

                              
. 204: صمرجع سابق،حامد عبد المجيد دراز، . د- 1
: ، على الدوقع الالكتروني التاليالمحاسب القانوني العربي، مقال بمجلة  الأجنبي الدباشرالاستثماردور السياسة الدالية في ترشيد ، حامد داود الطحلو- 2

http//www.jps-dir.comArticlesArticlesTableview.aspkey=20 page consultée le (15/01/2006) 
 .206:حامد عبد المجيد دراز، مرجع سابق، ص. د- 3
 .201:حامد عبد المجيد دراز، مرجع سابق، ص. د- 4
. 285:لزمد علي الليثي، مرجع سابق، ص.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د- 5
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التنمكية ككريا الجنكبية التي تعد كاحدة مف أكبر الدكؿ في العالـ المتمقية لممساعدات الأجنبية، كخاصة خلبؿ فترة 
 مميار دكلار في 12.6فمقد قدمت الكلايات المتحدة الأمريكية نحك . الحرب الباردة، غداة الحرب العالمية الثانية

 مميار 1.9، كما تمقت أيضا نحك 1976 ك1946شكؿ مساعدات اقتصادية كعسكرية خلبؿ الفترة ما بيف عامي 
دكلار مف المؤسسات المالية الدكلية، كنحك بميكف دكلار مف الياباف، أما في مرحمتيا الثانية كالممتدة بيف منتصؼ 

السبعينات كمنتصؼ التسعينات اعتمدت ككريا بدرجة أكبر عمى الجيد الادخارم الذاتي في تحقيؽ عمميات التراكـ 
    1.الرأسمالي

 كرغـ الجكانب الإيجابية التي تتميز بيا المنح كالإعانات الأجنبية كمصدر تمكيمي لمتنمية، إلا أف العديد 
مف الدراسات التي أجريت أجمعت عمى عدـ كفاية ىذا المصدر التمكيمي لمتطمبات التنمية الاقتصادية في الدكؿ 

 مف مجمكع دخميا %0.6النامية حيث لـ تتجاكز نسبة الإعانات التي تقدميا الدكؿ المتقدمة خلبؿ الخمسينات 
 مف مجمكع الدخؿ %1القكمي، في الكقت الذم قدر فيو الحد الأدنى لمنسبة المطمكبة مف ذلؾ الكقت بما يعادؿ 

القكمي لمدكؿ المتقدمة، كقد نبيت الدراسات الحديثة إلى اتجاه نسبة المنح كالإعانات الأجنبية إلى مجمكع الدخؿ 
 (المنح كالإعانات)كما ليذه الكسيمة التمكيمية . 2القكمي لمدكؿ المتقدمة إلى التناقص المستمر منذ أكائؿ الستينات

مزايا فيي لا تخمكا مف السمبيات، كىذا ما كضحو العديد مف الاقتصادييف في شكؿ انتقادات ليا، يمكف أف نجمميا 
 3:في النقاط التالية

o يترتب عمى المعكنة بمركر الكقت تسييس السياسات الاقتصادية المحمية. 

o كثيرا ما يترتب عمى المساعدات فقداف مبدأ الاعتماد عمى الذات. 

o  إضافة إلى ذلؾ فإف البعض يعتقد أف أثر الإعانات عمى التقدـ محدكد، حيث يصبح ىـ الحككمات ليس
العمؿ عمى تدعيـ التراكـ الرأسمالي كلكف تدبير الكسائؿ لمزيد مف الاستيلبؾ، ككثيران ما يصؿ الأمر إلى أف 

 .تحؿ المساعدات محؿ الادخار المحمي

o تككف المساعدات عادة في صالح سكاف المدف كليس في صالح البيئات الريفية. 

o  نتيجة لما تتحممو مف أعباء في - مف الدكؿ المانحة ليا–تمقى الإعانات معارضة مف قبؿ الطبقة المتكسطة
حيف لا تتأثر الطبقة الغنية لضآلة ما تتحممو مف أعباء في ظؿ نظميا الضريبية غير التصاعدية، لذلؾ 

يطالب البعض بإعادة النظر في النظاـ الضريبي في الدكؿ المانحة بما يؤدم إلى تحمؿ أصحاب الدخكؿ 
 .العميا قدر أكبر مف تمؾ المعكنات

o  يطالب البعض بأف تقدـ تمؾ الإعانات عمى قدر ما تحققو الدكؿ المتمقية ليا مف إنجازات مثؿ زيادة كفاءة
صلبح النظاـ الضريبي  الاستثمارات، تحسيف ىيكؿ كسائؿ الاتصالات كالمكاصلبت كتحسيف مستكل التعميـ كا 
كتبني نظـ الإصلبح السياسي كالاقتصادم، كفي كاقع الأمر أف الدكؿ التي تحقؽ تمؾ الإنجازات لا تصبح 

كالتي يتعذر عمييا إصلبح - في حاجة إلى تمؾ مساعدات، كما أف ىذا الشرط يعني حرماف الدكؿ الأشد فقران 
.  مف المعكنات- ىياكميا الاقتصادية كالسياسية

                              
  .56: ، مرجع سابق، صالعرب والتجربة الآسيوية الدروس الدستفادةلزمود عبد الفضيل، . د-1
 . 202:حامد عبد المجيد دراز، مرجع سابق، ص. د- 2
  .291:لزمد علي الليثي، مرجع سابق، ص.لزمد عبد العزيز عجمية، د.  د-3



 14  مكانة الاستثمار الأجنبي المباشر في تمويل التنمية بالدول النامية: الفصل الأول

 غالبان ما يقكـ العماؿ المغتربكف بتحكيؿ جزء مف دخكليـ في شكؿ نقدم أك في شكؿ :التحويلات الرأسمالية/ 3
سمع إلى عائلبتيـ بمكطنيـ الأصمي، كلقد عرفت ىذه التحكيلبت نمكان سريعان منذ سنكات، كتشكؿ الآف المكرد 

كمف الصعب التعرؼ عمى الحجـ الصحيح . الأكؿ مف الدخكؿ الأجنبية بالنسبة إلى العديد مف الدكؿ النامية
 232كالحقيقي ليذه التدفقات، لأف معظميا يمر عبر الطرؽ غير الرسمية، لكف بالإسقاط تجاكز حجميا الرسمي 

 مميار دكلار متعمقة بالدكؿ النامية، كما تمثؿ التحكيلبت غير الرسمية 167، مف بينيا 2005مميار دكلار سنة 
 التحكيلبت الرسمية، كتعتبر ىذه التحكيلبت الرأسمالية ميمة جدان بالنسبة إلى الدكؿ ذات الدخؿ 1.5عمى الأقؿ 
كتستجيب ىذه التحكيلبت إلى الاحتياجات الخاصة لمطرؼ المستمـ ليذه الأخيرة، كبالتالي فيي تساىـ . المنخفض

في التقميص مف الفقر، كىذا ما تكصؿ إليو البنؾ العالمي مف خلبؿ دراسات أجراىا في التسعينيات، حيث يمكف 
ليذه التحكيلبت أف تساعد العائلبت الأكثر فقران عمى تمكيؿ شراء السمع الاستيلبكية الأساسية، السكف، التعميـ 

ككذلؾ الرعاية الصحية، أما بالنسبة لمعائلبت الميسكرة الحاؿ فيمكف أف تساعدىا التحكيلبت الرأسمالية في تككيف 
 1.رأسماؿ لمؤسسات مصغرة، كما تساعد أيضا عمى تسديد قيمة الكاردات كخدمة الديف

 كتعتبر التحكيلبت مصدران لمتمكيؿ الخارجي أكثر استقراران مف الديكف، كفي الكاقع فإف التحكيلبت مفيدة 
في مكاجية التقمبات الدكرية كتخفؼ كقع الصدمات الأخرل، نظران لأف ىبكط النشاط الاقتصادم يشجع عمالان 
إضافييف عمى اليجرة إلى الخارج بينما المكجكدكف في الخارج بالفعؿ يرفعكف حجـ الأمكاؿ التي يرسمكنيا إلى 

. أسرىـ الباقية في بلبدىـ

 خلبؿ سنكات التسعينيات، فإف التحكيلبت تجاكزت المساعدات الإنمائية الرسمية، كربما ستؤدم 
بما فييا تشديد القيكد عمى التحكيلبت غير الرسمية كتخفيض الرسكـ -الاتجاىات التي ظيرت في الآكنة الأخيرة 

تعتبر منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا ك. إلى ارتفاع التحكيلبت مف خلبؿ الجياز المصرفي- المصرفية
 فالمممكة العربية السعكدية كالككيت كعماف كالبحريف كانت في ،مصدران ىامان ككجية ىامة أيضان لتحكيلبت العامميف

 المممكة المغربية كمصر كلبناف كالأردف  أىمياالسنكات الأخيرة مصادر ىامة لمتحكيلبت إلى بمداف نامية أخرل
 بميكف دكلار مف 14  حكالي2002 في عاـ (منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا )كتمقت ىذه المنطقة. كاليمف

 كرغـ 2.مف إجمالي الناتج المحمي فييا، كىك ما يضعيا في الطميعة في العالـ % 2.2التحكيلبت، أم ما يبمغ 
أىمية التحكيلبت الرأسمالية في الدكؿ النامية إلا أنيا لا تخمكا مف السمبيات، ذلؾ أنيا كثيرا ما تككف مصحكبة 

بتكاليؼ، إذ أنو في غالب الأحياف يككف العماؿ المغتربكف ذات كفاءة عالية كىذا ما يتسبب في ندرة اليد العاممة 
خطرا عمى اقتصاديات الدكؿ المؤىمة، علبكة عمى ذلؾ إذا كاف حجـ التحكيلبت الرأسمالية كبيرا قد يشكؿ ذلؾ 

المستقبمة ليذه التحكيلبت كذلؾ مف خلبؿ إجراء تقييـ حقيقي لعممتيا الشيء الذم يجعؿ مف اقتصاديات ىذه 

                              
1- Dilip Ratha, «Envois de fonds Une bouée de secours pour le développement», Article Publié sur le 

site web suivant : 
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/fre/2005/12/pdf/basics.pdf p:42 Consultée le /22-01-2006 

 :مقالة على الدوقع الالكتروني  التالي كمصدر لتمويل البلدان النامية، الاستثمار الأجنبي وتحويلات العمال يتجاوزان الديون البنك الدولي،-  2
Httpsiteresources.worldbank.orgNEWSResourcespr040203-mna-ar.pdf. p:03 Consulte le /22-04-2006.  
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أف تخمؽ نكع مف التبعية، التي مف كما يمكف لمتحكيلبت الرأسمالية . الأخيرة أقؿ تنافسية في الأسكاؽ العالمية
 1.شأنيا إبطاء النمك الاقتصادم مف خلبؿ انخفاض كضعؼ الرغبة عمى العمؿ بالدكؿ المستفيدة

لعؿ أكثر الدركس أىمية خلبؿ فترة التسعينات ىي تمؾ البيئة الاقتصادية العالمية الجديدة : الاستثمار الأجنبي/ 4
التي كاف عمى الدكؿ النامية أف تعمؿ مف خلبليا، فببساطة لقد تغيرت أصكؿ المعبة كخاصة بالنسبة إلى الطرؽ 

ففي السبعينات نشطت البنكؾ . التي أصبحت الدكؿ النامية تحصؿ مف خلبليا عمى رأس الماؿ مف الخارج
التجارية في الكلايات المتحدة، كأكركبا كالياباف في مجاؿ الإقراض الخارجي حيث كانت المكاسب المتكقعة تعتبر 

كالتي أسفرت -أكبر مف المخاطر التي ينطكم عمييا ىذا النشاط، إلا أف أزمة الديكف التي خمفتيا فترة التسعينات 
 جعمت البنكؾ التجارية –عف برامج تعديؿ صارمة بالنسبة لمدكؿ المقترضة كخسائر فادحة لمعديد مف البنكؾ 

أما خلبؿ الستينات كالسبعينات تكافرت المعكنة المباشرة مف حككمة إلى أخرل، فمقد . الرئيسية تتردد في الإقراض
دفع التنافس بيف الشرؽ كالغرب لمسطك عمى الدكؿ النامية خلبؿ الحرب الباردة، الكلايات المتحدة كالحككمات 

الغربية الأخرل إلى تقديـ معكنات ضخمة إلى العالـ الثالث، كمع انييار الإتحاد السكفييتي كزكاؿ حمؼ كارسك 
اتجيت دكؿ أكركبا الشرقية كالكسطى نحك الغرب لكي تحصؿ عمى التمكيؿ اللبزـ لدعـ انتقاليا إلى اقتصاديات 

قركض البنكؾ التجارية - كعندما كاجيت الدكؿ النامية تراجعا في مصادر التمكيؿ الخارجي التقميدية . السكؽ
أصبحت مضطرة إلى الاعتماد عمى مصادر أخرل لرأس الماؿ الاستثمارم لكي تحتفظ - كالمعكنة الأجنبية

 مف الناتج المحمي الإجمالي، كىي النسبة التي تعتبر بصفة عامة %25-20بمستكل مف الاستثمار يشكؿ 
 الخاصة كأكثر المصادر الاستثمارات الأجنبيةضركرية لتحقيؽ نمك اقتصادم مستداـ كلـ يكف أماميا حينئذ سكل 

   2.المتاحة أىمية

صبحت العديد مف الدكؿ النامية تسمـ بأف رأس الماؿ الأجنبي مفيد لمدكؿ التي يتكجو إلييا، حيث تبيف  أ
 عف الاستثمار الأجنبي في العديد مف الصناعات McKinsey""مف خلبؿ دراسة قامت بيا مؤسسة ماكنزم 

أظيرت أنو لـ يكف لأم مف المشركعات الاستثمارية  (الصيف كاليند كالمكسيؾ كالبرازيؿ)داخؿ أربع دكؿ نامية 
 الدكؿ التي تكجيت إلييا تمؾ الاستثمارات، كحيث أف عدد متزايد مف دكؿ العالـ تآثار سمبية عمى اقتصاديا

النامي أصبحت أكثر انفتاحا للبستثمارات الأجنبية، كلـ تعد المسألة الآف تتعمؽ بما إذا كاف عمى حككمات ىذه 
كيرل كثيركف في . الدكؿ السماح بدخكؿ رأس الماؿ الأجنبي إلى البلبد، بؿ تتعمؽ بكيفية اجتذاب تمؾ الأمكاؿ

العالـ النامي أف كجكد سياسات مرحبة بالاستثمار مع مجرد تقديـ تخفيضات ضريبية كغيرىا مف الحكافز مف 
 3.شأنيا جمب المستثمريف الأجانب إلى السكؽ

كبذلؾ أصبحت الدكؿ التي استطاعت جذب الاستثمار الأجنبي تمتمؾ صناعات أكثر تنافسية كمف ثـ فقد  
أما الدكؿ التي عجزت عف جذب . حسنت مف فرصيا في التصدير إلى الخارج بنجاح كخمؽ نمك اقتصادم

                              
1
- Dilip Ratha, op, cit ; p : 43. 

: ، الاستثمارات الأجنبية الدباشرة، دراسة منشورة على الدوقع الإلكتروني التالي(CIPE)مركز الدشروعات الدولية الخاصة  - 2
http://www.cipe-arabia.org/files/pdf/FDIArabic.pdf p: 19 Consulte le /22-02-2006 

  McKinsey ىي مؤسسة مشهورة متخصصة في الاستشارات الإستراتيجية وتعمل في شراكة مع مؤسسة Boston Consulting  
 .04:  صمرجع سابق،، الاستثمارات الأجنبية الدباشرة، (CIPE)مركز الدشروعات الدولية الخاصة -  3
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 اليندكمف بيف الأمثمة عمى ذلؾ . استثمارات أجنبية كافية، فقد أصبحت أقؿ تنافسية بؿ كأصبحت عمى اليامش
 لأجؿ، كحاكلت الكثير 1947 عامان، أم منذ استقلبليا عف بريطانيا 50 رفضت الاستثمار الأجنبي مدة التي

 إلى أف تفيمت أىمية ذلؾ ،تطكير اقتصادىان ذاتيان دكف الاعتماد عمى رأس الماؿ الأجنبي عمى خريطتيا الجغرافية
في تقبؿ الحاجة إلى الاستثمار   مميكف نسمة950 بمد  بعدىافبدأ.  عمى مصراعيياالأبكابالدخكؿ ففتحت 

 بالإضافة إلى الشركع ، الأجنبيالأجنبي كذلؾ مف خلبؿ تعديؿ الكثير مف الأنظمة التي كانت تعكؽ الاستثمار
 الذم ساىـ بشكؿ كبير في تسييؿ الإجراءات ىذا. لكثير مف قطاعات الدكلةفي برنامج الخكصصة الذم مس ا

. 2002 إلى 1999 سنكيا خلبؿ الفترة مف %6 دفع بيا إلى نمك بنحك ،كتييئة بيئة استثمارية صحية

 150 فبعد أف كاف ، الدكؿتاقتصاديا عمى أىمية الاستثمار الأجنبي في مؤشرا قكياكاف ذلؾ النمك  
، كمازاؿ 2002 ليصؿ إلى نحك خمسة مميارات عاـ 1997 مميار عاـ 3.5 ارتفع إلى 1990مميكف دكلار عاـ 

 (اليند)  كىك ما يفسر ارتقاءىا2004ستة مميارات دكلار حسب إحصائيات عاـ ليصؿ إلى ذلؾ الارتفاع مستمرا 
 1.في سمـ أكثر الجيات المفضمة للبستثمار الأجنبي لتصبح في المرتبة الثالثة بعد الكلايات المتحدة كالصيف

ينقسـ الاستثمار الأجنبي بدكره إلى استثمار مباشر كاستثمار غير مباشر، حيث يعتبر الاستثمار الأجنبي 
المباشر الأىـ مقارنة مع مختمؼ الكسائؿ التمكيمية الأجنبية، كيرجع ذلؾ إلى الخصائص كالمزايا التي لا يشاركو 

.   كىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو في المبحث الثاني بالتفصيؿ. فييا أم مف كسائؿ التمكيؿ الأجنبية الأخرل

الاستثمار الأجنبي المباشر مفيومو، أشكالو والنظريات المفسرة لو : المبحث الثاني

يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر مف أىـ أشكاؿ تدفقات رؤكس الأمكاؿ الدكلية ككاحد مف أكثر أشكاؿ 
الاستثمار المثير لمجدؿ في الأكساط الاقتصادية كالسياسية، نظرا للآثار الناشئة عنو لممستثمر نفسو أك لما أممتو 

كسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا . الدكؿ المستضيفة مف تحقيقو لآثار مرغكبة كتحريؾ عجمة التنمية في اقتصادياتيا
المبحث تحديد مفيكـ الاستثمار الأجنبي المباشر، خصائصو كأشكالو ككذا النظريات المفسرة لو     

ماىية الاستثمار الأجنبي المباشر : المطمب الأول

قبؿ التطرؽ إلى الاستثمار الأجنبي المباشر يجدر بنا التعريج عمى  :مفيوم الاستثمار الأجنبي المباشر/ 1
الاستثمار بشكؿ عاـ نظران لككنو يمثؿ الأداة كالكسيمة الأساسية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية لمدكؿ، ثـ نتناكؿ في ما 

 :بعد تعريؼ الاستثمار الأجنبي المباشر كالفرؽ بينو كبيف الاستثمار الأجنبي غير المباشر

يعتبر الاستثمار كاحدان مف أكثر أشكاؿ النشاط الاقتصادم المثير للئىتماـ، ليس فقط : تعريف الاستثمار/ 11-
مف قبؿ الدارسيف كالميتميف، بؿ مف قبؿ السياسييف أيضان، لأنو ركف بارز مف أركاف الحياة الاقتصادية، كيعتبر 

فحسب المعاجـ الاقتصادية المختمفة كرد . سبيلب بالغ الأىمية في تحقيؽ أرقى درجات التطكر كالتنمية الاقتصادية
دكف أف يمتفت المعرؼ إلى شكؿ "أم استعماؿ لرأس الماؿ سعيان لتحقيؽ الربح : "تعريؼ الاستثمار عمى أنو

                              
: ، منشور على الدوقع الالكتروني التاليمن جريدة الاقتصادية الدولية، مقال  ارب وععِبربَر . .الأجنبيالاستثمار ، عبد المحسن بن إبراىيم البدر-  1

http://www.aleqt.com/ListRay.asp?NewsID=2482  Consulté le /30-04-2006.   
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استعماؿ المكجكدات في إنتاج السمع : "كالاستثمار كذلؾ يعني. الاستثمار إف كاف في أصكؿ حقيقية أك مالية
تككيف رأس الماؿ العيني الجديد الذم يتمثؿ في زيادة : "ككرد الاستثمار عمى أنو". الاستيلبكية أك الرأسمالية

بالإنفاؽ الذم يتـ عمى السمع التي لا تستيمؾ في : كأخيرا فقد عرفت تمؾ المعاجـ الاستثمار. الطاقة الإنتاجية
التضحية بأمكاؿ حالية : " كيضاؼ إلى ىذه التعاريؼ مفيكـ آخر للبستثمار حيث يعرؼ عمى أنو1".الفترة الجارية

مجمكعة "كمف خلبؿ ىذه التعاريؼ يتبيف لنا أف الاستثمار ىك 2".في سبيؿ الحصكؿ عمى أمكاؿ مستقبمية
التضحيات التي مف شأنيا زيادة الدخؿ كتحقيؽ الإضافة الفعمية إلى رأس الماؿ الأصمي مف خلبؿ امتلبؾ 
الأصكؿ التي تكلد العكائد، نتيجة تضحية الفرد بمنفعة حالية لمحصكؿ عمييا مستقبلبن بشكؿ أكبر مف خلبؿ 

   3.الحصكؿ عمى تدفقات مالية مستقبمية أخذان بعيف الاعتبار عنصرم العائد كالمخاطرة

لقد جرت الأدبيات الاقتصادية عمى تعريؼ الاستثمارات الأجنبية : تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر/ 2-1
المباشرة بتمؾ المشركعات المممككة للؤجانب سكاءن كانت الممكية كاممة أـ كانت بالاشتراؾ بنسبة كبيرة مع رأس 

كلكف يظير مف ىذا التعريؼ أنو يساكم بيف أف تككف . الماؿ الكطني بما يكفؿ ليا السيطرة عمى إدارة المشركع
تمؾ المشركعات مستثمرة بشكؿ مباشر عف طريؽ الأفراد أك الشركات الأجنبية أك تتسـ الاستثمارات بشكؿ غير 

.  مباشر عف طريؽ الاكتتاب في أسيـ كسندات تمؾ المشركعات، لذلؾ يجب كضع تعريؼ جامع

، التي (حككمات أك أفراد، أك شركات) يمكف تعريؼ الاستثمار الأجنبي المباشر بتمؾ الأمكاؿ الأجنبية 
تنساب إلى داخؿ الدكلة المضيفة بقصد إقامة مشاريع تممكيا الجية الأجنبية كتأخذ عكائدىا بعد دفع نسبة مف ىذه 

 .العكائد، كضمف شركط يتفؽ عمييا مع الدكلة المضيفة

إف الاستثمار الأجنبي المباشر يتمثؿ في ممارسة الماؿ الأجنبي لنشاط في بمد آخر، :  كفي تعريؼ آخر
سكاء كاف ذلؾ في مجاؿ الصناعة الاستخراجية أك التحكيمية، بحيث يرافؽ ىذا النكع مف الاستثمار انتقاؿ 

شراؼ مباشريف عمى النشاط في  التكنكلكجيا كالخبرات التقنية  إلى البمد الآخر، مف خلبؿ ممارستو لسيطرة كا 
 كما تعرؼ مؤسسة الاستثمار الأجنبي المباشر بأنيا تمؾ المؤسسة القائمة بمياـ التسيير 4.المشركع المعني

كالمراقبة كالإشراؼ عمى مشركعات استثمارية منشأة مف قبميا في سكؽ، أك أسكاؽ أجنبية متعددة، كىي بذلؾ 
    . أك الشركة متعددة الجنسيات5المؤسسة التي كثيرا ما عرفت في الأدبيات التقميدية بالمؤسسة المتعددة الجنسية،

                              
لزمد عبد العزيز عبد الله عبد، الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلامي، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردن، -  1

 .15-14: ، ص2005الطبعة الأولى، 
  . 02:، ص1997لزمد صالح الحناوي، أساسيات الاستثمار في الأوراق الدالية، مصر، الدار الجامعية، الطبعة الثانية، - 2
  .19:،ص1997صيام أحمد زكرياء، مبادئ الاستثمار، عمان، دار الدناىج، - 3
 .18-17: ، ص، مرجع سابقلزمد عبد العزيز عبد الله عبد، الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلامي- 4
، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 17كمال مرداوي، مؤسسات الاستثمار  الأجنبي الدباشر والتدخل الحكومي،لرلة العلوم الإنسانية، العدد رقم .أ- 5

.  52:، ص2002جوان 
 Multinational Corporation أو يمكن الإطلاق عليها اسم الشركات الدولية أو الشركة العابرة، التي أصبحت من ظواىر الاقتصاد 

فهذه الشركات لذا اتساع كبير في العالم حيث أنها تقوم ببناء وبيع مصانعها ومنتجاتها في العديد من دول العالم وتقوم بتحويل مبالغ مالية ضخمة من 
  . بلد لآخر وفق احتياجاتها
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تممؾ المستثمر الأجنبي لجزء مف : "  أف الاستثمار الأجنبي المباشر ىكعبد السلام أبو قحف كما يرل 
أك كؿ الاستثمارات في المشركع المعيف، ىذا بالإضافة إلى قيامو بالمشاركة في إدارة المشركع مع المستثمر 

الكطني في حالة الاستثمار المشترؾ، أك سيطرتو الكاممة عمى الإدارة كالتنظيـ في حالة ممكيتو المطمقة لمشركع 
الاستثمار، فضلبن عف قياـ المستثمر الأجنبي بتحكيؿ كمية مف المكارد المالية كالتكنكلكجية كالخبرة كالتقنية في 

               1".جميع المجالات إلى الدكؿ المضيفة

نكع مف أنكاع الاستثمار " عمى أنو الاستثمار الأجنبي المباشر (FMI)صندوق النقد الدولي  كيعرؼ 
الدكلي الذم يعكس ىدؼ حصكؿ كياف مقيـ في اقتصاد ما عمى مصمحة دائمة في مؤسسة مقيمة في اقتصاد 
آخر، كتنطكم ىذه المصمحة عمى كجكد علبقة طكيمة الأجؿ بيف المستثمر المباشر كالمؤسسة، بالإضافة إلى 

 2".تمتع المستثمر المباشر بدرجة كبيرة مف النفكذ في إدارة المؤسسة

 (البمد الأـ)عممية يقكـ بيا المستثمر المتكاجد في بمد ما  "ب (OMC)المنظمة العالمية لمتجارة  كتعرفو 
 3".مع نية تسييرىا (الدكؿ المضيفة)حيث يستعمؿ أصكلو في بمداف أخرل 

عمى أنو ذلؾ الاستثمار الذم ينطكم ( UNCTAD )مؤتمر الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية ك يعرفو 
القطر )عمى علبقة طكيمة المدل، تعكس مصالح دائمة، كمقدرة عمى التحكـ الإدارم، بيف شركة في القطر الأـ 

  4(.القطر المستقبؿ للبستثمار)، كشركة أك كحدة إنتاجية في قطر آخر (الذم تنتمي إليو الشركة المستثمرة

 يتبيف لنا مف ىذه التعاريؼ، كجكد تشابو مف حيث المضمكف حيث تتفؽ جميعيا في نظرتيا للبستثمار 
الأجنبي ككنو تدفؽ لرأس الماؿ عمى دكلة غير دكلة صاحب رأس الماؿ بغرض إنشاء مشركع طكيؿ الأجؿ، 

فالعناصر الرئيسية التي يتطمب . يتكلى المستثمر إدارتو كميان أك جزئيا كذلؾ خدمة ليدفو المتمثؿ في تحقيؽ الربح
تكفرىا في تعريؼ الاستثمار الأجنبي المباشر تتمثؿ في كجكد تدفؽ الأمكاؿ النقدية مف دكلة لدكلة أخرل كذلؾ 

. بغرض إنشاء مشركع ربحي مف خلبؿ تكلي إدارة ذلؾ المشركع كميان أك جزئيا

 يتككف الاستثمار الأجنبي المباشر طبقان لتكصيات صندكؽ النقد الدكلي حكؿ بيانات ميزاف المدفكعات مف 
 5:المككنات التالية

                              
 .13:، ص1989عبد السلام أبو قحف، نظريات التدويل وجدوى الاستثمارات الأجنبية، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، - 1
  . 251: عبد المجيد قدي، مرجع سابق، ص.د- 2
فرع ) في العلوم الاقتصادية  الداجستير مُقدمة لنيل شهادة، رسالة من خلال الإصلاحات آفاق وواقع الاستثمار الأجنبي الدباشر،عبد الرحمان تومي- 3

 .41، ص 2001، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، (تحليل اقتصادي
لزمد مسعود خليفة الثعيلب، الاستثمار الأجنبي في ليبيا بين عوامل الجذب والطرد، ورقة بحث ضمن مؤتدر .خالد علي أحمد كاجيجي، أ.د- 4

 .  04: ، ص2006، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، "FDIالاستثمار الأجنبي الدباشر "الاستثمار والتمويل 
، "FDIالاستثمار الأجنبي الدباشر "طارق نوير، تقييم جودة إحصاءات الاستثمار الأجنبي الدباشر، ورقة بحث ضمن مؤتدر الاستثمار والتمويل .د- 5

.   04: ، ص2006الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، 



 19  مكانة الاستثمار الأجنبي المباشر في تمويل التنمية بالدول النامية: الفصل الأول

o  الاستثمارات في حقكؽ الممكية التي تمكؿ إنشاء مصانع كشركات كغيرىا مف المشركعات التي يدخؿ
سكاء في شكؿ ) مف إجمالي حقكؽ الممكية %10المستثمر الأجنبي فييا كشريؾ بحصة مباشرة لا تقؿ عف 

 .(نقدم أك في شكؿ عيني كالآلات كالمعدات

o  أك أكثر مف %10الاستثمارات المالية في شكؿ أسيـ كسندات، كيشترط أف تمثؿ قيمة ىذه الأكراؽ المالية 
 .إجمالي رأس ماؿ المنشأة حتى تسجؿ البيانات عمى أنيا استثمار أجنبي مباشر

o الأرباح المعاد استثمارىا كالتي تؤدم إلى إحداث زيادة في رأسماؿ المنشآت. 

o  شراء الأراضي كالمباني بكاسطة المستثمريف الأجانب أك مؤسسات الاستثمار المباشر، حيث يدرج الاستثمار
 .العقارم ضمف الاستثمار المباشر

o  (مثؿ أنشطة استكشاؼ البتركؿ)نشاط استكشاؼ أك استخراج المكارد كالخامات الطبيعية. 

o  نشاط التشييد كالبناء كغالبان ما يككف ذلؾ في حالة إنشاء المشركعات الكبرل التي يتطمب تنفيذىا مدة تزيد
 .عف العاـ

o بما لمعاملبت الديف بيف المستثمريف المباشريف مف ناحية كالمؤسسات التابعة كالزميمة كالفركع مف جية أخر 
 .(سندات الديف كائتماف المكرديف)فييا إقراض كاقتراض الأمكاؿ 

o  التي تعمؿ في اقتصاد لمدة تزيد عف عاـ، كالتي  (...الطائرات، تجييزات النفط)المعدات المتنقمة كالمتحركة
. التي تعتبر المشغؿ الفعمي ليذه المعدات (مؤسسة الاستثمار الأجنبي المباشر)تدار بكاسطة مؤسسة مقيمة 

بعد ىذا التحديد لمفيكـ الاستثمار الأجنبي المباشر : الفرق بين الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر/ 3-1
 .يجدر بنا أف نفرؽ ما بيف الاستثمار الأجنبي المباشر كالاستثمار الأجنبي غير المباشر

تممؾ الأجنبي عددان مف السندات أك الأسيـ في إحدل : تعرؼ الاستثمارات الأجنبية غير المباشرة بأنيا
الشركات المحمية بصكرة لا تمكنو مف السيطرة أك الرقابة عمى أعماليا، مقابؿ حصكلو عمى عائد نظير ىذه 

أك ىك تممؾ دكلة أك فرد في دكلة مجمكعة مف الأكراؽ التجارية، أك . المشاركة المتمثمة بالأسيـ كالسندات
مجمكعة مف السندات كالأسيـ الاستثمارية بمقدار ضئيؿ أك نسبة غير عالية بحيث لا تسمح لأصحاب الحؽ 

المستثمريف أف يساىمكا في إدارة رأس الماؿ أك المشركع كالإشراؼ عميو نظرا لقمة المقدار الذم يخكليـ حؽ إدارة 
. المشركع

 بينما نجد أف المستثمر الأجنبي المباشر يممؾ المشركع بالكامؿ أك الغالبية العظمى مف أسيـ كسندات 
دارة المشركع الاستثمارم  1.المشركع مما يخكلو حؽ السيطرة كالرقابة كالمشاركة في تنظيـ كا 

عمى الرغـ مف تشابو الاستثمارات الأجنبية المباشرة مع الاستثمارات الأجنبية غير المباشرة في ككف 
كلبىما يحمؿ نفس حافظة الأكراؽ المالية المتضمنة تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ الدكلية، إلا أنيما يختمفاف جكىريا في 

 1:النقاط التالية

                              
 .20: ، مرجع سابق، ص الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد،- 1
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o نطاؽ كبير ككاسع جدان عف طريؽ الشركات بدلان مف المستثمريف الأفرادلينفذ الاستثمار الأجنبي المباشر عؿ  .
o  بالرغـ مف أف كلب النكعيف مف الاستثمارات يتضمف ممكية رأس الماؿ في دكلة أجنبية، فإف الاستثمار في

محفظة الأكراؽ المالية يجعؿ الإدارة الحقيقية لممنشأة الأجنبية في أيدم مديريف مف نفس الدكلة التي تقع فييا 
المنشأة، كليذا فالمنشأة الأجنبية تحصؿ ببساطة عمى رأس ماليا مف الخارج، بينما تحافظ عمى مسؤكلياتيا 

أم  )الإدارية  كىذا عكس الاستثمار المباشر، حيث أف المنشأة المؤسسة خارج الدكلة التي يقع فييا المشركع 
لا تزكد المشركع بالماؿ فقط، كلكف يفترض أنيا أيضا مسؤكلة عمى إدارة  (يتـ فييا الاستثمار المباشر

. عمميات المشركع
o  ،لا تخضع الاستثمارات الأجنبية غير المباشرة لممراقبة كلا يتكلد عنيا ارتباط أك علبقة دائمة مع الشركة

الأسيـ، السندات، سندات الخزينة، كسندات أخرل قصيرة، متكسطة )كتأخذ شكؿ حيازة الحقكؽ الأجنبية 
 2.(كطكيمة الأجؿ

كعميو فإف ضابط التفريؽ ما بيف الاستثمار الأجنبي المباشر كغير المباشر يرجع إلى معيار السيطرة  
كالرقابة، فكمما كاف المستثمر الأجنبي يممؾ المشركع أك غالبيتو كتكلى إدارتو كاف الاستثمار مباشران، أما إذا لـ 

تخكلو حصتو في المشركع حؽ الإدارة كالسيطرة كاف الاستثمار غير مباشر، كىذا ما جرت عميو الأدبيات 
ما ىي نسبة رأس :  إف استخداـ معيار السيطرة كالرقابة في التفريؽ يدفعنا إلى طرح السؤاؿ التالي3.الاقتصادية

ماؿ المشركع الاستثمارم التي يجب أف يمتمكيا المستثمر الأجنبي كالذم يراد إقامتو في الدكلة المضيفة حتى 
يتأكد بأف ذلؾ المشركع الاستثمارم ىك استثمار مباشر كمف ثـ يحؽ لو الإشراؼ عميو كحرية التصرؼ كالإدارة 

 4كذلؾ بشكؿ كامؿ أك بشكؿ جزئي؟

يجب الإشارة إلى أف ىناؾ تبايف كاضح بيف مختمؼ الاقتصادييف كالييئات كحتى الدكؿ نفسيا بخصكص 
تقدير نسبة رأس الماؿ التي يجب أف يمتمكيا المستثمر الأجنبي في أم مشركع استثمارم حتى تعطيو حؽ 

 كىذا ما يكضحو %100 ك%10الإشراؼ، كيعكد ىذا التبايف إلى تقدير عتبة الممكية التي تتراكح ما بيف 
: الجدكؿ التالي

يوضح عتبة ممكية رأس المال حسب بعض الدول : (2-1 )جدول رقم 

 %100 %50 %25 %20 %10عتبة الممكية 

                                                                                           
 الوطني الأول حول لزمد الشريف منصور، الاستثمارات الأجنبية الدباشرة وتأثيراتها على الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، مداخلة في إطار الدلتقى.أ- 1

 .161: ، ص2002 أفريل 8/9، جامعة الأغواط الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة ودورىا في التنمية
2- Gabriel CUMENGE, Les investissements industriels français au Maroc, Une étude empirique 
sur la décennie quatre-vingt-dix, Publié sur le site web suivant : 
www.industrie.gouv.frbibliothdocudossierssectinvestmaroc.pdf, page 13. consultée le 
(15/01/2006) 

 21:، مرجع سابق، صالاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد، - 3
أطروحة مُقدمة لنيل شهادة ، "أنذية الاستثمار الأجنبي في الدول العربية مع دراسة مقارنة بين الجزائر  مصر والدملكة العربية السعودية"فارس فضيل، - 4

 .15، ص 2005، الجزائر، فرع تحليل اقتصادي دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية

http://www.industrie.gouv.frbibliothdocudossierssectinvestmaroc.pdf/
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الدول 

الدانمارؾ *
الكلايات المتحدة الأمريكية *

فنمندا *
فرنسا *
إسبانيا *

أستراليا *
الياباف *
بريطانيا *
ألمانيا *

النمسا *
كندا *

ىكلندا *

Source : B.hugonnier, investissement direct, coopération internationale et firme multinationale (paris, 

Edition économique, 1984), p : 26.  

مف خلبؿ بيانات الجدكؿ أعلبه نلبحظ التبايف الكاضح بيف الدكؿ المذككرة في تحديد عتبة الممكية كمف 
 أـ لا ميدانيان مف تثـ التقدير الكمي لمعيار الإشراؼ كالرقابة التي عندىا تتحقؽ الإدارة كالرقابة كاتخاذ القرارا

طرؼ المستثمر الأجنبي، كبذلؾ المساىمات أك الممكيات التي قيمتيا أقؿ مف العتبة لا تعدكا أف تككف إلا مجرد 
استثمار غير مباشر كمثؿ ىذا النكع مف الاستثمارات لا يعطي لممستثمر مف حقكؽ إلا بما يتمتع بو أم مساىـ 

.  عادم في شركات المساىمة

إف الدراسات التاريخية لمعلبقات الاقتصادية الدكلية تؤكد بأف : التطور التاريخي للاستثمار الأجنبي المباشر/ 2
الاستثمارات الأجنبية المباشر عرفت نمكان معتبران ليا منذ القرف الثامف عشر، ككانت تنتقؿ بحرية تامة مف دكلة 

 العصر الذىبي 1918 ك1800لأخرل، مما ساعد عمى نمكىا كاستمرار تطكرىا، كتمثؿ الفترة الممتدة بيف 
 كبذلؾ فإف عممية انتقاؿ رؤكس الأمكاؿ بيف الدكؿ ليست حديثة العيد بؿ ىي قديمة 1للبستثمار الأجنبي المباشر،

قدـ الحركب كالاستيلبء عمى ثركات الشعكب المغمكبة عمى أمرىا، حيث مع قياـ الثكرة الصناعية في الغرب في 
نياية القرف الثامف عشر كتكسع الصناعات في جميع المجالات الاقتصادية، كظيكر الحاجة الكبيرة لمحصكؿ 
عمى المكاد الخاـ الرخيصة مف جية كالأسكاؽ العالمية لتصريؼ السمع مف جية ثانية، بدأت محاكلات السيطرة 
السياسية كالاقتصادية عمى مقدرات العالـ كبالخصكص الدكؿ النامية كالاستيلبء عمى ثركات الشعكب كتحكيميا 

بيف دكؿ قكية كأخرل  (العلبقات الجبرية)كقد سميت ىذه الفترة بمرحمة . لتككف في خدمة تطكير الاقتصاد الغربي
ضعيفة، لأنو خلبؿ ىذه المرحمة لا ينظر إلى العلبقات إلا مف خلبؿ مصمحة الطرؼ الأقكل، فعمى سبيؿ المثاؿ 

قامت بريطانيا العظمى بإجبار مستعمراتيا في اليند عمى التخمي عف صناعة النسيج التقميدية حفاظان عمى 
الأسكاؽ كبيع المنتجات الصناعية البريطانية فييا، مما تسبب في نزكح آلاؼ مف عماؿ النسيج إلى الأرياؼ، 

   2.حيث تـ استغلبليـ بصكرة أبشع مف قبؿ الإقطاعييف

 كتركزت الاستثمارات الأجنبية المباشرة خلبؿ فترات الاستعمار في قطاعات المعادف كالزراعة كالخدمات 
كقد شيدت بدايات القرف العشريف تطكير جزء كبير مف البنية الأساسية في مختمؼ أنحاء العالـ مف خلبؿ . العامة

.  الاستثمار الأجنبي المباشر بما فييا الطاقة الكيربائية كالاتصالات السمكية كاللبسمكية

                              
 مُقدمة لنيل شهادة رسالة، "الحماية الوطنية و الدولية للاستثمار الأجنبي وضمانو من الدخاطر  غير التجارية  في الدول النامية"كعباش عبد الله، - 1

. 07، ص 2002 القانون الدولي والعلاقات الدولية، الجزائر، فرعالداجستير في الحقوق 
 .75:  صميثم صاحب عجام، مرجع سابق،. د-  2
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مميار 154 كاف الرصيد العالمي المتراكـ مف الاستثمار الأجنبي المباشر يقدر بحكالي 1914 كبحمكؿ عاـ 
دكلار، ككانت المممكة المتحدة آنذاؾ المصدر الأكبر للبستثمار تمييا الكلايات المتحدة الأمريكية كألمانيا، ككانت 

 مميار 66 بمغ الاستثمار الأجنبي المباشر حكالي 1938كفي عاـ . أمريكا أكبر متمؽ للبستثمار الأجنبي المباشر
كقد تكجيت أكبر مف نصؼ تمؾ الاستثمارات إلى . دكلار ككانت الشركات البريطانية لا تزاؿ أكبر المستثمريف

.  الدكؿ النامية كلاسيما أمريكا اللبتينية كآسيا، خاصة في قطاعات الزراعة كالتعديف كالبنية الأساسية

كفي أعقاب الحرب العالمية الثانية، تغير نمط الاستثمار الأجنبي المباشر حيث أصبحت الكلايات المتحدة 
الأمريكية المصدر الأساسي لتمؾ الاستثمارات كأصبح الاستثمار في الصناعات التحكيمية، أكثر أنكاع الاستثمار 

كقد اتبعت معظـ الدكؿ النامية خلبؿ الخمسينات كالستينات إستراتيجيات تنمكية مستندة إلى الاقتصاد . شيكعان 
كساد التخكؼ مف الآثار السمبية المحتممة للبستثمار . المكجو كالمغمؽ كركزت عمى تنمية الصناعات المحمية

ضعاؼ الشركات المحمية: الأجنبي مثؿ ككاف مف شأف ذلؾ أف شيدت . خمؽ تبعية اقتصادية، كالتدخؿ السياسي كا 
 .الاستثمارات الأجنبية المباشرة تراجعان ممحكظان في تمؾ الحقبة اقتصرت آنذاؾ في شكؿ منح كقركض

أما في سبعينات القرف العشريف فقد تأثر الاستثمار الأجنبي المباشر بتحسف أسعار السمع الأكلية عمى 
مستكييف، الأكؿ في قطاعات الصناعات الإستراتيجية كالبتركؿ كالغاز، كالثاني تكلد نتيجة الكفر الذم  تحقؽ في 

كقد . فكائض مكازيف مدفكعات الدكؿ المصدرة لمسمع الأكلية كالذم شكؿ مصدران ىامان لرأس الماؿ القابؿ للبستثمار
أعيد تدكير تمؾ الأمكاؿ إلى الدكؿ النامية عمى شكؿ قركض سيادية قدمتيا البنكؾ التجارية، كبالتالي أصبحت 
الدكؿ النامية أكثر اعتمادان عمى تمؾ القركض كأقؿ اىتمامان باجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر، كما استفادت 
الدكؿ النامية مف الزيادة في أسعار السمع الأكلية بما يكفي لتمبية احتياجاتيا الاستثمارية مف المدخرات المحمية 

. دكف الحاجة إلى استثمار أجنبي مباشر

كقد استمر ىذا التراجع في حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر حتى النصؼ الأكؿ مف عقد الثمانينات، 
حيث سعت الدكؿ النامية إلى استعادة الاستقرار الاقتصادم اثر ىبكط أسعار السمع الأكلية كالكساد الاقتصادم 

.  في الدكؿ الصناعية، كارتفاع أسعار الفائدة العالمية، كىي العكامؿ التي أدت مجتمعة إلى اندلاع أزمة الديكف

لقد عمدت الدكؿ النامية جراء ذلؾ إلى تنفيذ برامج للئصلبح الييكمي كتعزيز بيئة ممارسة النشاط 
كاستجابة ليذه التغيرات بدأت تدفقات . الاقتصادم كتخفيؼ القيكد المفركضة عمى الاستثمار الأجنبي المباشر

الاستثمار الأجنبي المباشر باتجاه الدكؿ النامية بالارتفاع في النصؼ الثاني مف ثمانينات القرف العشريف، كقد 
تكجو جزء مف تمؾ الاستثمارات إلى الدكؿ الاشتراكية السابقة في أكركبا الشرقية كتركزت تدفقات الاستثمار 
. الأجنبي المباشر في الصناعات المكجية لمتصدير، متأثرة بانخفاض تكاليؼ التشغيؿ كزيادة ركابط السكؽ

كفي العقد التاسع مف القرف العشريف أصبحت عناصر الإنتاج أكثر تحركان عبر الحدكد الكطنية، كقامت 
كاستمر . الشركات المتعددة الجنسيات بتحقيؽ تكامؿ الإنتاج الدكلي كخمؽ الأسكاؽ التي تجتاز الحدكد الكطنية

تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدكؿ النامية مع تزايد برامج الخصخصة كاعتماد سياسات تشجيع الاستثمار 
لممفاكضات التجارية كزاد عدد المعاىدات الثنائية " أكرجكام"كتحرير سياسات التجارة الخارجية كجزء مف جكلة 
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الأطراؼ المكقعة كالمتعمقة بتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر كحمايتو، كما تـ كضع اتفاقيات متعددة الأطراؼ 
ىذا، كتقكـ الدكؿ الصناعية بالتفاكض لكضع اتفاقية لتنظيـ تدفؽ الاستثمار إلييا، كما أف الدكؿ . بيذا الشأف

الأعضاء في منظمة التجارة العالمية تزيد مف تأييدىا لفكرة التكصؿ إلى اتفاقية عالمية بشأف الاستثمار بيدؼ 
 كنستطيع أف نكضح تطكر تدفقات 1 .مكاصمة تحرير أطر السياسات الخاصة بالاستثمار الأجنبي المباشر

لا كؿ مف الدكؿ المتقدمة كالنامية عف طريؽ الجدكؿ التالي  2:الاستثمار الأجنبي المباشر مف كا 

 

 

 

 

 

( $مميون ) :الوحدة             (2005-1970)التدفقات الواردة والصادرة للاستثمار الأجنبي المباشر : (3-1 )جدول رقم 

                              
منشورة على ، 5-4، لرلة جسر التنمية، الدعهد العربي للتخطيط بالكويت،ص-قضايا وفتعار ي- حسان خضر، الاستثمار الأجنبي الدباشر. د 1

 :الدوقع الالكتروني التالي

 Consulté le /15/01/2006 http://www.arab-api.org/develop_bridge33.pdf 
ما ذا نرب على الدول الدتقدمة أن تفعل؟ وماذا نرب على الدول النامية أن تفعل؟، ورقة : الدباشرالاستثمار الأجنبي ، صالح لزمد الدنصوري. د- 2

: ، منشورة على الدوقع الالكتروني التالي17: ، ص2006، ليبيا، طرابلس، في الجماىيرية العظمىبحث في الدؤتدر الوطني الدتعلق بالاستثمار الأجنبي 
http://www.investinlibya.com/files/confernice/41.doc  Consulté le /01/05/2006 

 .2003نقلا عن تقرير الاستثمار العالدي للأنكتاد 

التدفقات الواردة  
 إلى العالم

التدفقات الصادرة  
 من العالم

التدفقات الواردة  
 إلى الدول المتقدمة

التدفقات الصادرة 
 من الدول المتقدمة

التدفقات الواردة إلى 
 الدول النامية

التدفقات الصادرة 
 السنة من الدول النامية

12.59 14.16 9.81 14.13 2.77 0.03 1970 

13.79 14.47 10.88 14.47 2.91 0.007 1971 

14.51 15.79 11.62 15.72 2.89 0.07 1972 

20.83 25.92 15.55 25.88 5.28 0.04 1973 

25.62 24.24 22.39 24.09 3.23 0.15 1974 

26.85 28.61 17.16 28.09 9.42 0.52 1975 

20.27 28.42 15.44 27.87 4.83 0.54 1976 

26.88 28.57 20.12 28.01 6.76 0.55 1977 

34.34 39.59 25.21 38.95 9.10 0.59 1978 

43.44 62.9 32.83 62.43 10.58 0.47 1979 

54.95 53.67 46.51 51.09 8.42 2.56 1980 

69.43 52.9 45.97 51.52 23.44 1.37 1981 

59.27 27.94 32.37 25.16 26.89 2.78 1982 
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 : من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المصادر التالية: المصدر

  ،الأمم المتحدة لمتجارة والتنميةمؤتمر تقرير الاستثمار العالمي( UNCTAD) ،2003. 

  ،الأمم المتحدة لمتجارة والتنميةمؤتمر تقرير الاستثمار العالمي( UNCTAD) ،2006. 

أف تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الصادرة مف الدكؿ النامية خلبؿ الفترة  (3-1)يتضح لنا مف الجدكؿ 
كانت منخفضة جدا، مقارنة بالتدفقات الصادرة مف الدكؿ المتقدمة، إذ لـ تتجاكز نسبتيا مف  (1970-2005)

 مميار دكلار، أما عف التدفقات الصادرة مف الدكؿ 26.57 بمتكسط قدره 17%التدفقات الصادرة مف العالـ 
 بقيمة 2000 مميار دكلار في نفس الفترة، كعرفت أقصى قيمة ليا سنة 249.16المتقدمة فبمغ متكسطيا 

مف خلبؿ ىذه الأرقاـ نستطيع أف نقكؿ أف تدفؽ رؤكس الأمكاؿ مف الدكؿ النامية إلى .  مميار دكلار1271.54
العالـ لا يزاؿ ضعيفا مقارنة بما يتدفؽ مف الدكؿ المتقدمة، كيمكف تفسير ذلؾ مف عدة زكايا، فالدكؿ النامية كما 

نعمـ تعيش أزمة مالية نتيجة لاتساع الفجكة بيف الادخار كالاستثمار، فمف الطبيعي أف يككف خركج رؤكس الأمكاؿ 
لمخارج ضعيفا، أضؼ إلى ذلؾ، إف أغمب رجاؿ الأعماؿ بالدكؿ النامية يفتقركف إلى الخبرة كالكفاءة التي تؤىميـ 

                              
 (. 1-1) ارجع إلى الدلحق رقم 

51.43 38.23 33.71 33.63 17.71 1.6 1983 

60.18 52.77 42.23 50.66 17.93 2.10 1984 

57.60 62.16 42.24 57.95 15.34 4.21 1985 

86.44 97.83 69.99 92.77 16.42 5.04 1986 

139.84 142.28 116.39 135.55 23.43 6.72 1987 

163.76 177.57 133.46 165.64 30.27 11.91 1988 

192.56 227.65 162.50 211.45 29.60 16.17 1989 

202.78 233.31 164.50 216.59 37.71 16.67 1990 

160.13 198.03 113.35 186.29 44.27 11.70 1991 

171.20 201.50 107.29 178.11 59.47 23.31 1992 

227.53 243 .90  137.16 204.42 83.61 39.19 1993 

259.70 286.67 145.07 240.18 108.65 46.03 1994 

330.52 356.40 204.55 306.65 111.65 49.06 1995 

386.14 391.00 220.73 333.44 152.59 60.36 1996 

478.08 474.01 271.76 397.35 188.89 72.67 1997 

694.46 684.04 484.80 633.07 188.60 48.57 1998 

1088.26 1042.05 839.26 967.56 225.75 72.13 1999 

1491.93 1379.49 1228.36 1271.54 238.64 104.03 2000 

735.15 620.71 509.80 557.29 200.89 40.13 2001 

604.8 524.8 441.2 475.1 163.6 49.7 2002 

533.6 550.4 358.5 514.8 175.1 35.6 2003 

671.1 799.1 396.1 686.3 275 112.8 2004 

876.6 763.7 542.3 646.2 334.3 117.5 2005 
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أما ارتفاع حجـ رؤكس الأمكاؿ الصادرة مف الدكؿ المتقدمة إلى العالـ فيعكد . للبستثمار خارج القطر الاقتصادم
. بشكؿ كبير إلى تنامي الشركات المتعددة الجنسيات كتعدد فركعيا كاستراتيجياتيا

 أما عف التدفقات الكاردة مف الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدكؿ النامية فكانت منخفضة مقارنة 
 مف التدفقات %45بالتدفقات الكاردة إلى الدكؿ المتقدمة في الفترة السابقة، إذ لـ تتجاكز نسبة ىذه التدفقات 

 مميار دكلار، لكف ما حصمت عيو الدكؿ المتقدمة مف ىذه 80 كبمتكسط قدره الكاردة إلى العالـ في كؿ الأحكاؿ
 مميار دكلار، ككصمت سنة 196التدفقات كاف مرتفعا لمغاية إذ بمغ متكسط ىذه التدفقات في نفس الفترة السابقة 

 الملبحظ مف خلبؿ ىذه الأرقاـ أف تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر إلى . مميار دكلار1228.36 إلى 2000
الدكؿ النامية لا يزاؿ ضعيفا، مقارنة بما تحصؿ عميو الدكؿ المتقدمة، كتعميؿ ذلؾ أف بيئة الأعماؿ في أغمب 

ستراتيجيات المستثمر الأجنبي المباشر إضافة إلى ذلؾ فإف ما يتدفؽ مف . الدكؿ النامية لا تتناسب مع أىداؼ كا 
رؤكس أمكاؿ أجنبية عمى الدكؿ النامية لا يكزع بشكؿ عادؿ عمييا، إذ تستحكذ خمس دكؿ نامية فقط عمى ما 

 1%.1 الأقؿ تطكرا، كالعديد منيا في إفريقيا، إلا عمى 48الػ مف ىذه التدفقات، فيما لا تحصؿ %55يقارب 

 

أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر ودوافع قيامو : المطمب الثاني

تتصؼ أشكاؿ الاستثمار الأجنبي المباشر ككذا دكافع كأسباب قيامو بالتعدد كالتبايف كيعكد ذلؾ إلى  
التداخؿ بيف العكامؿ المؤثرة في تككيف قرار الاستثمار الأجنبي المباشر، سكاء ارتبط ذلؾ بظركؼ الدكلة المضيفة 

    .الدكلة الأـ، أك بتمؾ الخاصة بالشركات المتعددة الجنسياتأك بظركؼ 

صيغ مختمفة كفؽ أساليب متعددة مف المباشر يتخذ الاستثمار الأجنبي : أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر/ 1
لا يكجد اتفاؽ حكؿ أشكاؿ المستثمر الأجنبي المباشر   كما يجب التنكيو إلى أنو.حيث التصنيفات كالأشكاؿ

لى الطبيعة المتجددة لمشركات المتعددة الجنسيات مف كيرجع ذلؾ إلى تبايف المرجعية الفكرية لمكتاب  مف جية، كا 
: جية أخرل كسنحاكؿ تقسيـ أشكاؿ الاستثمار الأجنبي المباشر عمى النحك التالي

                              
 ولا تعبر ىذه النسبة عن ارتفاع تدفقات رؤوس الأموال الواردة إلى الدول النامية بل نتيجة لانخفاض التدفقات الواردة إلى 1982 كان ذلك سنة ،

 (.2-1)ارجع إلى الدلحق رقم . الدول الدتقدمة
 مع حجم التدفقات الواردة إلى -  مليار دولار1271.54بلغت – 2000 عند مقارنة حجم التدفقات الصادرة من الدول الدتقدمة وخاصة سنة

نستطيع أن نقول أن نسبة كبيرة من رؤوس الأموال الصادرة من الدول الدتقدمة تتجو -  مليار دولار1228.36بلغت في نفس السنة –الدول الدتقدمة 
 .إلى الدول الدتقدمة، وىذا يرجع بشكل خاص إلى وضع بيئة الأعمال بهذه الدول

:  على الدوقع الإلكتروني التالي الجمهورية العربية السوريةفي الدفوضية الأوروبية ، تقرير منشور من طرفدور عالدي: الاتحاد الأوربيبدون مؤلف، -  1
http://www.delsyr.cec.eu.int/ab/eu_global_player/eu_global_player.doc page:26 
Consulté le /23/12/2006  

الاستثمار :  ىناك من الباحثين مثلا من يعرف أشكال الاستثمار الأجنبي الدباشر استنادا إلى ما  يبحث عنو ىذا الاستثمار الأجنبي في حد ذاتو فنجد
، الاستثمار الباحث عن تخفيض التكاليف (الإستراتيجية الأفقية)، الاستثمار الباحث عن الأسواق (إستراتيجية النفاذ)الباحث عن الثروات الطبيعية 

 .(الإستراتيجية العمودية)
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أف الاستثمار المشترؾ ىك أحد مشركعات " Kolde"يرل الباحث الاقتصادم ككلدم : الاستثمار المشترك/ 1-1
أك أكثر مف دكلتيف مختمفتيف بصفة دائمة،  (أك شخصيتاف معنكيتاف)الأعماؿ الذم يمتمكو أك يشارؾ فيو طرفاف 

كالمشاركة ىنا لا تقتصر عمى الحصة في رأس الماؿ بؿ تمتد أيضا إلى الإدارة، كالخبرة كبراءات الاختراع أك 
. الخ...العلبمات التجارية

فيرل أف الاستثمار المشترؾ ينطكم عمى عمميات إنتاجية أك تسكيقية تتـ في " Terpstra"  أما تربسترا
دكؿ أجنبية، كيككف أحد أطراؼ الاستثمار فييا شركة دكلية تمارس حقان كافيان في إدارة المشركع أك العممية 

 1.الإنتاجية بدكف السيطرة الكاممة عميو

د دكتعتبر ىذه المشركعات ممكية مشتركة بيف المستثمر المحمي كالشركات الأجنبية بنسب متفاكتة تتح
فاؽ كرضا الشركاء كحسب القكانيف المنظمة لتممؾ الأجانب، حيث تقكـ كثير مف الدكؿ بتحديد النسبة تكفقان لا

 مف إجمالي رأس الماؿ كذلؾ ضمانان لعدـ %49القصكل التي يحؽ لممستثمر الأجنبي تممكيا كىي في العادة 
تمكيف المستثمر الأجنبي مف التحكـ في إدارة الأنشطة كالعمميات، كقد يفضؿ بعض المستثمريف الأجانب ىذا 

الشكؿ مف الاستثمار كذلؾ لرغبتيـ في عدـ التعرض إلى مخاطرة كبيرة إذ أف مساىمتيـ الجزئية في رأس الماؿ 
 2.تخفض مف حجـ المخاطر التي يتعرضكف إلييا

 كما أف فكرة الاستثمار المشترؾ ليست حديثة، إذ عند التعمؽ في جذكرىا نجد أف نشأتيا تعكد إلى أزيد 
 حيث جاء في العقد 1901عاـ " ارسي"مف قرف، مثمما جاء في العقد المبرـ بيف الحككمة الإيرانية كشركة 

المذككر أف الحككمة الإيرانية تحكز عمى حصة مف أسيـ الشركة المستثمرة بعد مضي شير مف تأسيسيا مما 
  3.يعني تبني العقد لأسمكب نظاـ المشاركة

 تفضؿ العديد مف الدكؿ النامية إتباع أسمكب المشركعات المشتركة بؿ كترل فيو الأسمكب الأمثؿ 
لاستغلبؿ ثركاتيا، لأف ىذا النكع مف الاستثمار يحقؽ ليا نكع مف التكازف بيف جمب رؤكس الأمكاؿ كبقاء سيطرتيا 

عمى عناصر الإنتاج مف خلبؿ مشاركة رأس الماؿ الكطني في المراقبة الفعمية لممشركع، بحيث لا يستطيع 
الشريؾ الأجنبي الانفراد كحده في اتخاذ قراراتو، كتسييره لإدارة المشركع، لأف الاشتراؾ في ممكية رأسماؿ الشركة 
يخكؿ لمشريؾ الكطني حؽ الاشتراؾ في الإدارة كالإطلبع عمى كافة القرارات مما يضمف لمدكلة المضيفة عدـ 

اتخاذ الشريؾ الأجنبي لقرارات سرية تضر بمصالحيا الاقتصادية كذلؾ عدـ قياـ دكلة الشريؾ الأجنبي باتخاذىا 
كيمكف تمخيص ما ينطكم عميو الاستثمار . الشركة كمركز لمتجسس أك لأم عمؿ آخر غير العمؿ المعمف عميو

 4:المشترؾ في النقاط التالية

                              
. 15:، ص2003عبد السلام أبو قحف، الأشكال والسياسات الدختلفة للاستثمارات الأجنبية، مؤسسة شباب الجامعة، .د- 1
 الداجستير  مُقدمة لنيل شهادةرسالة، -"حالة الجزائر خلال التسعينات –دور التحفيزات الجبائية في جلب الاستثمار الأجنبي الدباشر"نشيدة معزوز، - 2

.  08: ، ص2005في العلوم الاقتصادية، فرع نقود مالية وبنوك، جامعة البليدة، الجزائر، 
 .28: مرجع سابق، ص، "الحماية الوطنية و الدولية للاستثمار الأجنبي وضمانو من الدخاطر  غير التجارية  في الدول النامية"كعباش عبد الله، -  3
 .16: عبد السلام أبو قحف، الأشكال والسياسات الدختلفة للاستثمارات الأجنبية، مرجع سبق ذكره، ص.د-  4



 27  مكانة الاستثمار الأجنبي المباشر في تمويل التنمية بالدول النامية: الفصل الأول

o  ىك اتفاؽ طكيؿ الأجؿ بيف طرفيف استثمارييف أحدىما كطني كالآخر أجنبي لممارسة نشاط إنتاجي داخؿ
 .دكلة الطرؼ المضيؼ

o إف الطرؼ الكطني قد يككف شخصية معنكية تابعة لمقطاع العاـ أك الخاص. 

o  إف قياـ أحد المستثمريف الأجانب بشراء حصة مف شركة كطنية قائمة يؤدم إلى تحكيؿ ىذه الشركة إلى شركة
 .استثمار مشترؾ

o الطرؼ الأجنبي أك الكطني حصة في رأس الماؿ بمعنى/ليس بالضركرة أف يقدـ المستثمر: 

  أف المشاركة في مشركع الاستثمار قد تككف مف خلبؿ تقديـ الخبرة كالمعرفة أك العمؿ أك التكنكلكجيا
 .بصفة عامة

 كقد تككف المشاركة بحصة في رأس الماؿ أك كمو عمى أف يقدـ الطرؼ الآخر التكنكلكجيا. 

 أك قد تأخذ المشاركة شكؿ تقديـ المعمكمات أك المعرفة التسكيقية .

o  إدارة في جميع الحالات السابقة لابد أف يككف لكؿ طرؼ مف أطراؼ الاستثمار الحؽ في المشاركة في
 كىذا ىك العنصر الحاسـ في التفرقة بيف مشركعات الاستثمار المشترؾ كعقكد الإدارة كاتفاقيات المشروع

  .(أشكاؿ الاستثمار الأجنبي غير المباشر)التصنيع أك مشركعات تسميـ المفتاح 

يلبن لدل ضتؼ مف الاستثمار ىك أكثر الأنكاع ىذا النكع: الاستثمارات الممموكة بالكامل لممستثمر الأجنبي/ 1-2
 أنكاع فلتسكيؽ أك أم نكع ـ كالإنتاجؿالشركات المتعددة الجنسيات كيتمثؿ في قياـ ىذه الشركات بإنشاء فركع 

المضيفة للبستثمار الأجنبي  أخرل فإف كثيرا مف الدكؿ جية كمف 1.النشاط الإنتاجي أك الخدماتي بالدكلة المضيفة
 لكامؿ المشركعات كذلؾ لما ليذا الكضع مف آثار كنتائج قد ىذا الاستثمار تميؿ إلى عدـ قبكؿ فكرة تممؾ المباشر

 حيث تأخذ العلبقة بيف مؤسسات الاستثمار الأجنبي المباشر كالدكؿ 2،تؤدم إلى التبعية الاقتصادية كالسياسية
المضيفة في بداية الأمر شكميا الطبيعي بحرص كلب الطرفيف عمى تحقيؽ مكاسبيـ محددة،  مقابؿ ما يقدمانو مف 
مزايا كمنافع، حيث تقدـ الدكؿ المضيفة مزاياىا الخاصة كتأمؿ في الحصكؿ عمى ما يقابميا مف مردكد اقتصادم 

أما مؤسسات الاستثمار الأجنبي المباشر فتعرض . كاجتماعي يعكد بالنفع العاـ عمى مجمكع شعكبيا كمكاطنييا
مزاياىا النكعية الخاصة مف تكنكلكجيا كرؤكس أمكاؿ كميارات مختمفة راجية مف كرائيا تعظيـ قيمة مردكداتيا 

غير أنو كنظران لاصطداـ المصالح كتعارض الأىداؼ بيف ما ىك خاص بالمؤسسة كما ىك . كعائداتيا المحصمة
فالمؤسسة، . خاص بالدكلة المضيفة، سرعاف ما تتحكؿ العلبقة إلى تناحر كصراع حاد بيف الطرفيف المتعاقديف

: كفي سعييا إلى تعظيـ قيمة عائدات استثماراتيا المباشرة تحرص دكما عمى أمريف أساسييف

                              
   كما ذكرنا سابقا أن الدستثمر الأجنبي غير الدباشر لا يكون مالكا لكل مشروع الاستثمار، كما أنو لا يتحكم في إدارتو أو تنظيمو، وتنقسم أشكالو
وتشمل كل من التراخيص، عمليات تسليم الدفتاح، عقود الإدارة وعقود التصنيع، عقود امتياز الإنتاج الدولي : الاستثمارات في لرال الإنتاج/  1: إلى

وتشمل تراخيص استخدام العلامة التجارية والخبرات التسويقية، الوكلاء، الدوزعين، : الاستثمار في لرال التصدير والبيع والتسويق/ 2من الباطن، 
. الدعارض الدولية

 .08، ص سابقمرجع  تشام فاروق،- 1
 .204: ، ص1995حسني علي خربوش، عبد الدعطي أرشيد، الاستثمار والتمويل بين النظرية والتطبيق، الشركة الدولية، عمان، - 2
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o  زيادة كتحسيف كفاءة كفعالية أسكاقيا الداخمية المككنة مف المؤسسة الأـ كمجمكع فركعيا ككحداتيا قصد
تجاكز العقبات كالمحددات الطبيعية كالحككمية المفركضة عمييا مف أجؿ ضماف التدفؽ الحر لأنشطتيا 

كخدماتيا كمنتجاتيا عبر ىذه الأسكاؽ مف جية، كتخصيص مكاردىا ضمف ىذه الأسكاؽ بالطريقة التي تزداد 
 .معيا عائداتيا كتعظـ بيا إيراداتيا مف جية أخرل

o  المحافظة كالإبقاء عمى ما تـ تحقيقو مف إيرادات كمكاسب داخؿ ىذه الأسكاؽ ذاتيا، دكف مشاركة أم طرؼ
 .مف الأطراؼ الخارجية فييا سكاء أكانت ىذه الأطراؼ منافسة، أـ حككمات، أـ غيرىا مف الأطراؼ الأخرل

 بيذا الحرص تبدأ بكادر الصراع بيف مؤسسة الاستثمار الأجنبي المباشر كحككمات الدكؿ المضيفة 
بالتبمكر كالظيكر، حيث تتعارض بيذه الكيفية أىداؼ الدكؿ المضيفة مع تمؾ التي تحرص ىذه المؤسسات عمى 

فالدكؿ المضيفة لا ييميا مف ىذا الاستثمار إلا النمك كالازدىار، كرقي مؤسساتيا كأف تتمتع . تحقيقيا كتجسيدىا
مف أجؿ ذلؾ تجد ىذه الدكؿ نفسيا مضطرة دكمان إلى تنظيـ كتكجيو اقتصادياتيا . شعكبيا بالرخاء كالاستقرار

المحمية كمراقبة مختمؼ تداخلبتيا مع الاقتصاد العالمي كمؤسساتو الفاعمة بما يضمف تحقيؽ أىدافيا الخاصة 
كيعيد تكجيو كتكزيع مكارد كأرباح ىذه المؤسسات بما يتماشى كتمؾ الأىداؼ، كبذلؾ فالصراع محتمؿ الكقكع بيف 

ككريا ) لكف الممارسات العممية كالدلائؿ العممية تشير إلى أف بعض الدكؿ النامية في شرؽ آسيا 1.الطرفيف
، بؿ كفي إفريقيا أيضان منحت فرص لمشركات (البرازيؿ كالمكسيؾ)كأمريكا اللبتينية  (الجنكبية، سنغافكرا كتايكاف

متعددة الجنسيات بتممؾ فركعيا تممكان كاملبن في ىذه الدكؿ ككسيمة لجذب المزيد مف الاستثمارات الأجنبية في 
كما انو حتى الآف لا تكجد دلائؿ عممية كافية لتأييد حالة التردد كالخكؼ . الكثير مف مجالات النشاط الاقتصادم

 ىذا الشكؿ مف الاستثمارات لدل الدكؿ النامية الأخرل بشأف الآثار السياسية كالاقتصادية السمبية الناجمة عف
. الأجنبية

يضاؼ إلى ما سبؽ أف المنطؽ يقكؿ أف الكجكد الأجنبي قائـ بآثاره السياسية كالاقتصادية طالما سمحت 
ىذه الدكؿ بدخكؿ الاستثمارات سكاءن كاف ىذا عمى شكؿ استثمارات مشتركة أك عقكد بالترخيص لإنتاج سمعة 

 2.معينة أك عقكد كاتفاقيات للئدارة أك خلبؼ ذلؾ

يمكننا أف نقكؿ أف المنطقة الحرة ىي جزء مف الأرض داخؿ حدكد الدكلة،  :الاستثمار في المناطق الحرة/ 1-3
يتـ إيضاح حدكدىا الجغرافية، كتعتبر جمركيان امتدادا لمخارج فيي معزكلة باعتبار جمركي، إلا أنيا خاضعة 

لمسيادة الكطنية مف كجية النظر السياسية، فيي جزء تقتطع مف الدائرة الجمركية كتصبح حرة مف كؿ قيد جمركي، 
 3.فتدخؿ إلييا السمع كتخرج منيا بغير أف تدفع أم رسـ

ىذه المشركعات قد تأخذ شكؿ اتفاقية بيف الطرؼ الأجنبي كالطرؼ : مشروعات أو عمميات التجميع/ 1-4
يتـ بمكجبيا قياـ الطرؼ الأكؿ بتزكيد الطرؼ الثاني بمككنات منتج معيف لتجميعيا  (عاـ أك خاص)الكطني 

                              
. 53:، صسابقكمال مرداوي، مؤسسات الاستثمار  الأجنبي الدباشر والتدخل الحكومي، مرجع .أ- 1
. 21: سابق، صمرجع عبد السلام أبو قحف، الأشكال والسياسات الدختلفة للاستثمارات الأجنبية، .د- 2
 .138 :، ص1998لردي لزمود شهاب، الاقتصاد الدولي، دار الدعرفة الجامعية، الإسكندرية، - 3
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كفي معظـ الأحياف كخاصة في الدكؿ النامية يقدـ الطرؼ الأجنبي الخبرة أك المعرفة اللبزمة . لتصبح منتجا نيائيا
كفي ىذا . كالتجييزات الرأسمالية في مقابؿ عائد مادم يتفؽ عميو. الخ... كالخاصة بالتصميـ الداخمي لممصنع

الخصكص تجدر الإشارة إلى أف مشركعات التجميع قد تأخذ شكؿ الاستثمار المشترؾ أك شكؿ التممؾ لمشركع 
. 1الاستثمار لمطرؼ الأجنبي

تعتبر ظاىرة نمك الشركات متعددة الجنسية مف أىـ الظكاىر السائدة في : الشركات المتعددة الجنسية/ 1-5
 مف الاستثمارات الأجنبية %80محيط الاقتصاد الدكلي في السنكات الأخيرة حيث أنيا مسؤكلة عف أكثر مف 

أما ما يتعمؽ بمفيكميا فقد تعددت التعاريؼ كتنكعت بحسب المعايير التي . المباشرة عمى مستكل العالـ ككؿ
ىي : "ارتكزت عمييا، فعرفيا البعض بمعيار عدد البمداف التي تمارس نشاطيا الإنتاجي فيو فكاف التعريؼ كالتالي

كؿ مؤسسة أك مشركع أك شركة تمتمؾ أك تسيطر عمى أصكؿ إنتاجية سكاء مصانع أك مناجـ، أك مكاتب البيع 
". في دكلتيف أك أكثر خارج الحدكد القكمية لدكلة المكطف لمشركة أك المؤسسة- كالتسكيؽ

أك . كعرفيا بعض المحمميف بأنيا تمؾ الشركات التي ليا استثمارات في ستة أك أكثر مف الدكؿ الأجنبية
ىي شركة أـ تسيطر عمى عدد كبير مف المشركعات مف مختمؼ الجنسيات كبذلؾ تككف مجمكعة ضخمة تتجمع 

لدييا المكارد المالية كالبشرية كفي نفس الكقت تتبع إستراتيجية مشتركة، كما أف الحجـ يحتؿ أىمية كبرل في 
تمييز المجمكعات متعددة الجنسيات حيث تستبعد الشركات التي تقؿ مبيعاتيا السنكية عف مئة مميكف دكلار، كذلؾ 

يعتبر مف العكامؿ اليامة في ىذا التحديد طبيعة النشاطات الخارجية لممجمكعة، حيث تستبعد مف نطاؽ 
   2.المجمكعات متعددة الجنسية الشركات التي تقكـ بالتصدير فقط حتى إذا كانت تمتمؾ فركعا أجنبية لمبيع

 كما يجدر بنا التنكيو إلى أف ىذه الشركات تسيطر في الغالب عمى صناعات الإلكتركنيات، كالتجييزات 
حيث بمغ 3كالصناعات الدكائية، كالاتصالات، الكيربائية، كالسيارات، كصناعة البتركؿ، كالأطعمة، كالكيماكيات،

 شركة أـ، كما كصمت 70000 شركة أجنبية أنشأتيا 690000 ما يقارب 2005عددىا حسب إحصائيات 
ذا رتبت ىذه الشركات متعددة الجنسيات حسب الأصكؿ 19مبيعات ىذه الشركات نحك   تريميكف دكلار، كا 

قد ظمت ىي أكبر شركة عبر  (الكلايات المتحدة) "General Electric "الخارجية فإف شركة جنراؿ إلكتريؾ
 Ford"كشركة فكرد مكتكر  (المممكة المتحدة) "Vodafone"كطنية عمى نطاؽ العالـ، تمييا شركة فكدافكف 

Motor" شركة متعددة الجنسيات عمى نطاؽ العالـ، فإف مقار 100كمف بيف أكبر  (الكلايات المتحدة) لمسيارات 

                              
 .490، ص2001عبد السلام أبو قحف، اقتصاديات الأعمال والاستثمار الدولي، الإشعاع الفنية، الإسكندرية، الطبعة الأولى، . د- 1
 48-47: ، مرجع سابق، صالاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد، - 2
السحيباني عبد الرحمن، الاستثمارات الأوروبية والبلدان العربية، مقال من حصيفة يومية تصدرىا مؤسسة الجزيرة للصحافة والطباعة والنشر، العدد - 3

: ، منشورة على الدوقع الالكتروني التالي07/03/2001، 10387
http://www.suhuf.net.sa/2001jaz/mar/7/ec4.htm consultée le (20/02/2006) 
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 (ىكنغ ككنغ، الصيف )" Hutchison Whampoa "أربع شركات منيا عمى رأسيا شركة ىاتشيسكف ىكامبكا 
 1.تكجد في اقتصاديات نامية

يمكف القكؿ بأف ىناؾ أسبابان عديدة تؤدم إلى قياـ الاستثمارات : دوافع قيام الاستثمار الأجنبي المباشر/ 2
الأجنبية المباشرة سكاء كاف ذلؾ مف الدكافع التي حفزت الدكلة المصدرة لرأس الماؿ لمقياـ بعممية الاستثمار 

الأجنبي المباشر، أك مف جانب الدكلة المضيفة التي ترغب بقياـ أمثاؿ ىذه الاستثمارات عمى أراضييا مف خلبؿ 
كلذلؾ سنحاكؿ التفريؽ بيف نكعيف مف الدكافع التي . الحكافز كالتشجيعات التي تضعيا أماـ المستثمر الأجنبي

 :لأجميا يحصؿ الاستثمار الأجنبي المباشر

كثيران ما تمجأ الشركات أك الأفراد إلى الاستثمار في دكؿ أخرل : دوافع تصدير الاستثمار الأجنبي المباشر/ 2-1
 2:غير البمد الأـ سعيان منيا كراء تحقيؽ أىداؼ محددة نجمميا فيما يمي

o  ،الحصكؿ عمى المكاد الخاـ مف الدكؿ المستثمر فييا كالتي لـ تتكفر في مكطنيـ بذات التكمفة، كالنحاس
. الخ...الزنؾ، البتركؿ

o  الاستفادة مف كفكرات الحجـ عمى مستكل الإنتاج، كذلؾ لأنو ثمة حد لإنتاج بعض الصناعات خصكصان تمؾ
التي لا تتحمؿ أعماؿ النقؿ لمسافات بعيدة كمشتقات الحميب مثلبن، أك الغاز السائؿ الذم يملؤ في أكعية 

. ثقيمة لمغاية، كبيذا فمف الأفضؿ إنشاء مصانع جديدة في البمداف أخرل
o  ،إيجاد أسكاؽ جديدة لمنتجات جديدة كبضائع الشركات الأجنبية خاصة تسكيؽ فائض كبير مف السمع الراكدة

كالتي لا تستطيع ىذه الشركات تسكيقيا في مكطنيا، كما يساعدىا في ذلؾ تمتعيا بكضع احتكارم أك شبو 
في أسكاؽ الدكؿ المضيفة، كذلؾ راجع إما لانفراد تمؾ الشركات بإنتاج أصناؼ أك سمع متميزة لا احتكارم 

 لتمؾ السمع ميتكفر ليا بدائؿ في تمؾ الأسكاؽ، أك تمؾ الشركات تستحكذ عمى شريحة كبيرة مف الطمب السكؽ
 3.في الدكلة المضيفة التي تكفؿ ليا القيادة السعرية

o  الاستفادة مف ميزة انخفاض عناصر التكمفة في الدكؿ المضيفة مثؿ اليد العاممة الرخيصة، إذ غالبان ما تتمتع
الدكؿ النامية المضيفة للبستثمار الأجنبي المباشر بأيدم عاممة ممتازة تتفانى في العمؿ كتتحمى بإنتاجية 

تكفر عرض عمؿ منخفض التكمفة ، لكف يجدر بنا التنكيو إلى أف 4مرتفعة، كقميلبن ما تمجأ إلى الإضراب
 ضعيؼ لا يعتبر عنصران جاذبان للبستثمار كما كاف عميو الحاؿ في بداية الستينات مف القرف بتأىيؿك

                              
بدون مؤلف، الارتفاع في الاستثمار الأجنبي الدباشر الداخل إلى البلدان النامية يقلب مسار الانخفاض الذي شهده الاستثمار الأجنبي الدباشر العالدي - 1

: في السنوات الداضية، بيان صحفي منشور على الدوقع الالكتروني التالي
http://www.unctad.orgsectionspressdocsPR05034_ar.pdf consultée le (18/04/2006) 

 (.3-1) لدعلومات أكثر ارجع إلى الدلحق رقم 
 .25: ، مرجع سابق، صالاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد، - 2
زيدان لزمد، الاستثمار الأجنبي الدباشر في البلدان التي تدر بمرحلة انتقال، مداخلة في إطار الدلتقى العلمي الثاني حول سبل تنشيط الاستثمارات في .أ- 3

. 09: ، ص2004 مارس 14/15الاقتصاديات الانتقالية إشارة خاصة إلى الجزائر، جامعة سكيكدة، 
 .26: ، مرجع سابق، صالاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد، - 4
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إف البحث عف تدنية التكاليؼ عف طريؽ عنصر العمؿ لا يحتؿ إلا مكانة ثانكية في تحديد ؼ كبذلؾالماضي، 
    1.ان الاستثمار حالي

o تقميؿ المخاطر التي تتعرض ليا استثمارات الشركات الأجنبية كالتي يحمميا الإنتاج في بمد كاحد مثؿ :
الحرب، التأميـ، المصادرة، زيادة الرسكـ الجمركية أك خطر عمميات الإضراب الذم قد يشؿ المبيعات في 

فتكزع كانتشار الاستثمارات عمى عدد أكبر مف الدكؿ يعمؿ تحجيـ تمؾ المخاطر . بمداف عدة عمى حد سكاء
. لمحد الأدنى المرغكب

o  تفادم قياـ المضاربات المحمية بيف المستثمر الأجنبي كمستثمرم الدكلة المحمية المضيفة التي تنشأ مف
 في حاؿ ككف السمع –الرسكـ الجمركية كتكاليؼ النقؿ المضافة إلى كمفة الإنتاج في ذات الدكلة المضيفة 

 الأمر الذم قد يؤثر في مكانة المستثمريف الأجانب في –المحمية تتمتع نسبيان ببعض المزايا المتشابية 
. السكؽ المحمية، مما يجعميـ مضطريف إلى إنشاء استثمارات مباشرة محميان 

o  الاستفادة مف قكانيف تشجيع الاستثمار كالإعفاءات الضريبية التي تمنحيا الكثير مف الدكؿ المستثمر فييا مف
تقديـ الحكافز الضريبية، كتكفير فرص استثمارات دائمة، : أجؿ جذب الاستثمارات الأجنبية إلييا، كمف أىميا

. إعطاء ضمانات لممستثمريف، تكفير أنظمة لممعمكمات كغيرىا
o فإف فركع الشركات الأمريكية : زيادة صادرات البمد المصدر للبستثمار الأجنبي المباشر، فعمى سبيؿ المثاؿ

إذ يبمغ إنتاج الصناعات . المؤسسة في الخارج تؤدم دكران ميمان في صادرات الكلايات المتحدة الأمريكية
التحكيمية التي يتـ تسكيقيا مف قبؿ فركع الشركات في نفس المكاف المتكاجد فيو أك التي يتـ تصديرىا إلى 

الخارج مف قبؿ الفركع المذككرة ضعفيف إلى ثلبثة أضعاؼ مقارنة بصادرات الكلايات المتحدة مف المنتكجات 
. الصناعية

o كالسياسية عمى البمد المستكرد ليذا ةرغبة المستثمر الأجنبي المباشر في إمكانية فرض السيطرة الاقتصادم 
 2.فكثيرا ما يتركز ىذا النكع مف الاستثمار في قطاعات اقتصادية أساسية بالنسبة لمبمد المستكرد. الاستثمار

 يمكف تمخيص ىذه الدكافع : دوافع استقبال الاستثمار الأجنبي المباشر واستيراده من قبل الدول المضيفة/2-2
: في النقاط التالية

o  تمجأ الدكؿ النامية إلى الاستعانة بالمكارد كالمدخرات الأجنبية كعمى رأسيا الاستثمارات الأجنبية المباشرة في
كتنشأ ىذه . حاؿ قصكر المكارد المحمية غير التضخمية عف تمكيؿ المعدلات المنشكدة للبستثمارات القكمية

. الحاجة لممكارد الأجنبية كما ذكرنا سابقان لتغطية ما يسمى بالفجكة الادخارية كفجكة الصرؼ الأجنبي
o  مف خلبؿ احتكاؾ - بشرط قدرة البمد المضيؼ عمى التعمـ–الاستفادة مف التكنكلكجيا، كتظير ىذه الاستفادة

الشركات المحمية بالشركات الأجنبية المكردة لمتكنكلكجيا الجديدة كالعالية، خاصة إذا تبع ذلؾ مساعدة تقنية 
كما أف المنافسة التي تمارسيا الشركات الأجنبية عمى الشركات المحمية تدفع بيا . كتككينا لمعماؿ المحمييف

                              
ناجي بن حسين، تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مداخلة في إطار الدلتقى العلمي الثاني حول سبل تنشيط الاستثمارات في .أ- 1

 .05: ، ص2004 مارس 14/15الاقتصاديات الانتقالية إشارة خاصة إلى الجزائر، جامعة سكيكدة، 
 .29-27: ، مرجع سابق، صالاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد، - 2
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 لكف يجب أف ننكه إلى أف استفادة الدكؿ 1إلى إدخاؿ التكنكلكجيات الحديثة لضماف البقاء كالاستمرار،
المضيفة للبستثمار الأجنبي المباشر مف التكنكلكجيا تبقى محؿ اختلبؼ بيف الاقتصادييف، كذلؾ نظران لما 

لمشركات الأجنبية مف قدرة عمى التحكـ في التكنكلكجيا العالية، التي تعجز الدكؿ النامية عف مسايرتيا نظران 
. لما تتطمبو مف مكارد مالية ضخمة كميارات كتقنيات مختصة عالية

o  ،القياـ بإحلبؿ الكاردات عف طريؽ إنتاج المستثمر الأجنبي لمنتجات كانت في السابؽ تستكرد مف الخارج
كىذا ما يؤدم إلى زيادة مكارد ىذه الدكؿ باستعماؿ مكاردىا المالية القميمة في نشاطات أخرل، كما أنو مف 

الممكف أف تؤدم ىذه العمميات إلى تصدير الفائض مف المنتكج إلى أسكاؽ أخرل أجنبية كبيذا يمكف تحسيف 
. ميزاف المدفكعات كالتخفيض مف الخمؿ في الميزاف التجارم

o  الاستفادة مف تأثير المستثمر الأجنبي المباشر في النشاط الاقتصادم الكطني عف طريؽ تكفير بعض
        2.المستمزمات كالمكاد اللبزمة للئنتاج في قطاعات أخرل كانت تستكرد في السابؽ

: تمخيص أسباب أك دكافع قياـ الاستثمار الأجنبي المباشر مف خلبؿ الشكؿ التالي يمكف 

 

 

 

دوافع كل من المستثمر الأجنبي والدول المضيفة من الاستثمار: (1-1)شكل رقم   

 

                              
 .253: عبد المجيد قدي، مرجع سابق، ص.د- 1
، جامعة 03بلعيد بعلوج، الآثار الدترتبة على الاستثمارات الدباشرة للشركات متعددة الجنسيات في ظل العولدة، لرلة العلوم الإنسانية، العدد رقم .د- 2

 .62:، ص2002لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، أكتوبر 
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بمعيد بعموج، الآثار المترتبة عمى الاستثمارات المباشرة لمشركات متعددة الجنسيات في ظل العولمة، مجمة العموم .د: المصدر
. 61:، ص2002، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، أكتوبر 03الإنسانية، العدد رقم 

النظريات المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر : المطمب الثالث

لقد تكالت النظريات التي حاكلت تفسير ظاىرة الاستثمارات الأجنبية المباشرة، كالأسباب الكامنة كراءىا،  
كسنحاكؿ التطرؽ إلى . إلى جانب جممة الآثار المترتبة عنيا، كما يميز ىذه النظريات ىك التعدد كالتداخؿ كالتبايف

. أىـ ىذه النظريات

 النظرية عمي أساس أف الأسكاؽ المالية في مختمؼ الدكؿ ىذهتقكـ  :(معدل العائد )النظرية النيوكلاسيكية / 1
منعزلة عف بعضيا البعض، كأيضان نظران لأف أسكاؽ رأس الماؿ ليست بالقدر العالي مف التطكر في تككف غالبان ما 

أنو استجابة لاختلبؼ ل  تدفؽ رأس الماؿ عؿفيذه النظرية تفسركمف ثـ ، الكثير مف الدكؿ كخاصة المتخمفة منيا
.  أعمي عائدلسعر الفائدة مف دكلة لأخرل، فرأس الماؿ سيتدفؽ إلي المناطؽ التي تحصؿ فييا عؿ

أكؿ مف قدـ شرحان لتحركات رأس الماؿ الدكلي، كالذم أكضح أف أىـ عنصر  (1933)" أولين "كاف
 فمع افتراض كجكد سكؽ المنافسة ،محرؾ لتصدير كاستيراد رأس الماؿ ىك بالتأكيد راجع لاختلبؼ سعر الفائدة

. الكاممة، فإف رأس الماؿ سينتقؿ بحرية مف سكؽ لآخر، حيث أف معدؿ العائد في سعر الفائدة يختمؼ بيف الدكؿ
فالنظرية التقميدية لتدفؽ رأس الماؿ تؤكد أف ىذا الاختلبؼ في أسعار الفائدة ىك السبب الأكؿ لحدكث ىذا النكع 

مف الاستثمار، كأرجع اختلبؼ سعر الفائدة إلي مسألة إتاحة أك كجكد رأس الماؿ أك إنتاجية رأس الماؿ بيف 
لـ تميز بيف الاستثمار الأجنبي لكف ىذه النظرية كممت بالفشؿ الذريع كذلؾ لأسباب عديدة، أىميا أنيا . الدكؿ

فالنظرية . فأسباب كآثار كلب النكعيف مف الاستثمار لابد أف تختمؼ. المباشر كالاستثمار الأجنبي غير المباشر
 )بتحميميا تعامؿ الاستثمار الأجنبي مف منطمؽ رأس الماؿ المالي كلـ تأخذ في الاعتبار مفيكـ الاستثمار الأجنبي 

  .كالإدارةكقائمة تتضمف ليس فقط رأس الماؿ كلكف أيضان التكنكلكجيا كالميارة  (كخاصة الاستثمار الأجنبي المباشر

عف تحركات رأس الماؿ كانت قد لاقت قبكلان في الحقبتيف اللبحقتيف لظيكرىا، " أولين" فافتراضات  كبذلؾ
 شرح ظاىرة الاستثمار المباشر كالتي ل عؿةف عامان أصبح كاضحان أف مثؿ ىذه النظرية غير قادرمكلكف كبعد عشر

لاستثمار ا ظاىرة تحميؿدفع الاقتصادييف لمبحث عف أفكار جديدة يمكنيا ، كىذا ما في تغير كتطكر مستمر
 1.الأجنبي

عف الشركات متعددة  (1976 )"ىايمر"ظير النمكذج الاحتكارم أكلان في تحميؿ :  الميزة الاحتكاريةنظرية/ 2
، فإف الدافع الرئيسي للبستثمار الأجنبي المباشر ىك رغبة الشركة في السيطرة عمي "ىايمر" ػؿ  فكفقان .الجنسيات

أف الشركات تتجو للبستثمار " ىايمر"فعمي سبيؿ المثاؿ، أكضح . خاصةاؿ ىا قدرات انطلبقا مفالسكؽ الخارجي
بالخارج فقط إذا تمتعت بمميزات لا تتمتع بيا الشركات المحمية بالدكلة المضيفة، كما ينبغي أف تككف ىناؾ عكائؽ 

                              
دراسة مقارنة لتجارب كل من شرق وجنوب شرق آسيا وأمريكا اللاتينية " لزددات الاستثمار الأجنبي الدباشر في عصر العولدة ،  رضـا عبد السـلام.د-1

. 20:، ص2006، دار النشر النهضة العربية، القاىرة، طبعة السعوديةر، مع التطبيق على مص
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 .تمنع تمؾ الشركات المحمية مف الحصكؿ عمى المميزات التي تتمتع بيا الشركات الأجنبية (عدـ كماؿ السكؽ)
 مف تمؾ التي تحصؿ عمييا الشركات المحمية لمف المنافسة كالحصكؿ عمي عائدات أعؿىا تمؾ المميزات تمكف
قياـ الشركة بإنتاج   فعمي سبيؿ المثاؿ،كالمميزات التنافسية يمكف أف تأخذ العديد مف الأشكاؿ. ةبالسكؽ الخارجي

بسبب ىا منتجات متميزة كالتي لا يمكف لمشركات المحمية أك حتى الشركات الأجنبية العاممة بذات السكؽ مف إنتاج
التميز الإداري  أك ،لإنتاج الكبيرؿ الراجع انخفاض تكمفة الوحدة، أك حماية العلامات التجاريةأك فجوة المعمومات 

أكؿ مف أكضح أف أىـ " ىايمر"ككاف  . التي تتمتع بيا الشركةميارات التسويق أك الميزات الإدارية، أك والضريبي
عنصر لحدكث الاستثمار الأجنبي المباشر ىك رغبة الشركة في تعظيـ العائد اعتمادان عمي المميزات التي تتمتع 

 أكضح أيضان أف الاستثمار الأجنبي المباشر يتضمف ليس فقط  كما.لشركة في ظؿ سكؽ ذات ىيكؿ احتكارمابيا 
ؿ مف لؾ المباشر آثار إيجابية  الأجنبي الاستثمارعفسيترتب كبذلؾ . رأس الماؿ كلكف أيضان التكنكلكجيا الإدارية

 .الدكلة المضيفة كالشركات المحمية

كلكنيا لا  تشرح جزئيان لماذا يحدث الاستثمار الأجنبي المباشر،الاحتكارية نظرية الميزة : نظرية تدويل الإنتاج/ 3
تشرح الحكمة مف تفضيؿ الشركة الدخكؿ في أسكاؽ أجنبية مف خلبؿ الاستثمار الأجنبي المباشر بدلان مف 

 ، فيي استغلبؿ مميزات الممكية بكسائؿ أخرل مثؿ تصدير منتجاتيا كنظرية تدكيؿ الإنتاج تعالج ىذه المشكمة
 .تعتمد بشكؿ كبير عمي مفيكـ تكاليؼ الانتقاؿ

 فكرة مفادىا أف الشركات تأمؿ في تطكير أسكاقيا الداخمية كذلؾ عندما يككف لنظرية تركز عؿىذه اؿؼ 
كفكرة تدكيؿ الإنتاج كانت قد قدمت أكلان مف خلبؿ . ىناؾ انتقاؿ يمكف إنجازه بتكمفة أقؿ داخؿ إطار الشركة

 "بينرسون"، كفي كقت لاحؽ طكرىا (1937 )"كواس"، ثـ تـ تطكيرىا بشكؿ كامؿ عمي يد (1934 )"كايدور"
 "باكمي" نظرية الاستثمار الأجنبي المباشر عمي يد ل كفي محاكلة منظمة تـ تطكير تمؾ الفكرة إؿ.(1961)
( . 1976 )"كاسن"ك

 أنو مف الأفضؿ بالنسبة لمشركة إنشاء فرع كامؿ بالخارج بدلان مف تكاليؼ الأذرع لالنظرية عؿىذه تؤكد  
فيذه النظرية تبيف رؤية أخرم لدكر عدـ .  بعدـ كماؿ غير ممحكظةتصؼ السكؽ الدكليتالطكيمة، كذلؾ عندما 

 يككف شاقان -حماية ممكيتيا الفكرية مف أم عدكاف-فالأمر. كماؿ السكؽ في علبقتو بالاستثمار الأجنبي المباشر
إحكاـ مف  في الدكلة المضيفة يمكنيا ان فبقياـ الشركة بإنشاء فرع.  الشركة طالما كاف ذلؾ بعيدان عف سيطرتيالعؿ

 1. ممتمكاتيا المادية كالفكرية كالتقنيةلسيطرتيا عؿ

 ىي بكؿ 1966 سنة " فيرنون ريموند"نظرية دكرة حياة المنتكج كما كضحيا  2:نظرية دورة حياة المنتوج/ 4
بساطة عبارة عف مناقشة لمتغيرات المتعمقة بالعكامؿ الراجعة إلى مكقع النشاط عبر الزمف، فدكرة حياة المنتكج تقكـ 

                              
 . بتصرف الطالب32-29:مرجع سابق، ص، لزددات الاستثمار الأجنبي الدباشر في عصر العولدة،  رضا عبد السلام.د- 1
 .33:مرجع سابق، ص، لزددات الاستثمار الأجنبي الدباشر في عصر العولدة،  رضا عبد السلام.د- 2
  بالإنجليزية 1966الذي ألفو سنة " الشركات متعددة الجنسيات"رجل اقتصاد أمريكي اشتغل في شركة متعددة الجنسيات ومن بينها كتابو الدشهور 

، أين تضمن نظريتو الدعروفة إلى جانب دراسة معمقة حول إستراتيجية الشركات متعددة الجنسيات من حيث 1973ترجم بعدىا إلى الفرنسية سنة 
.      التدويل والتوطن فيا لخارج، إلى جانب ذلك تعتبر أول تفسير ديناميكي للعلاقة الدوجودة بين التجارة والاستثمار الأجنبي
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ثـ  (الميلبد)ثـ تنتج  (حمؿ)عمى افتراض أساسي كىك أف المنتجات يتـ تطكرىا مثؿ الإنساف حيث تبدأ بفكرة 
كليذا فإف المنتكج لو دكرة حياة مف خلبؿ سمسمة  .تنضج ثـ تبدأ مرحمة المنتكج النمطي فالانحدار ثـ أخيرا المكت

فالنظرية تميز بيف ثلبثة مراحؿ أساسية ىي مرحمة المنتكج الجديد، مرحمة المنتكج الناضج، كأخيرا . مف المراحؿ
: كيمكف تكضيح ذلؾ مف خلبؿ الشكؿ التالي. مرحمة المنتج النمطي

 دورة حياة المنتوج: (2-1 )شكل رقم 

 
Source : Pierre Jacquemol, La firme multinationale, une introduction économique, édition économica, 

1990, p60. 

تتميز ىذه المرحمة بالإنفاؽ الكبير، كأحيانان بالخسائر المالية : (New Product)مرحمة المنتج الجديد / 4-1
حيث تقاد حملبت إعلبنية مكثفة خلبؿ مرحمة إدخاؿ المنتكج الجديد إلى . التي قد لا يمكف معيا تحقيؽ الربح

السكؽ كذلؾ بيدؼ خمؽ حالة مف الكعي كالكلاء لمعلبمة التجارية الجديدة، كخلبؿ ىذه المرحمة يككف مف المرغكب 
أف تككف البداية بالقرب مف السكؽ الأـ، حتى يسيؿ إجراء التغييرات المطمكبة، كما أف ىناؾ احتمالان كبيران أف 
تككف مركنة الطمب بالنسبة لمثمف عالية خلبؿ ىذه المرحمة كنظران لغياب المنافسة، فإف الشركة صاحبة المنتكج 
الجديد لف تعطي أىمية كبرل لتكمفة الإنتاج، كما أنيا لا تكاجو ضغكطان لمقياـ بالإنتاج في دكؿ أخرل بغرض 

تخفيض العمالة أك أمٍ مف التكاليؼ الأخرل، بينما يتـ تصريؼ معظـ كحدات المنتكج الجديد في السكؽ الداخمي 
لمدكلة الأـ، كخلبؿ ىذه المرحمة كمع بداية نضج المنتكج فإف الشركة المنتجة تقكـ بالبحث عف فرص تصديرية، 

. تمؾ الفرص تظير أكلان في الدكؿ المتقدمة حيث تتشابو أذكاؽ المستيمكيف، كالقدرات الشرائية لدل الأفراد

خلبؿ ىذه المرحمة يشيد المنتكج عممية نمك سريعة، كذلؾ بسبب : (Maturity stage)مرحمة النضج / 4-2
تكسع المستيمكيف، كما تبدأ المنافسة في الظيكر خلبؿ تمؾ المرحمة، كىذا ما يدفع بالشركة إلى القياـ بالاستثمار 

الأجنبي المباشر كذلؾ بإنشاء فركع إنتاج جديدة خاصة بيا في الخارج مف أجؿ حماية سكقيا الذم خمقتو في 
المرحمة الأكلى مف خلبؿ التصدير، كما أف ىناؾ مجمكعة مف الأسباب التي تدفع بالشركة إلى الاستثمار في 

الخارج كمعظميا دفاعية، حيث ترجع إلى عدـ القدرة عمى المنافسة بسبب فرض الضرائب عمى الكاردات مف قبؿ 
كما قد يككف . الدكلة المستكردة، كمف ثـ ارتفاع ثمف السمعة في السكؽ المستكردة، مما يخفض الطمب عمييا

 حجم 
 المبيعات

 الميلاد النضج الأفول الزمن

 الزوال
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لتكاليؼ النقؿ كالشحف دكر في قياـ الشركة بالاستثمار المباشر بدلان مف القياـ بالإنتاج في الدكلة الأـ ثـ التصدير 
.    كما يحممو مف تبعات

ىي المرحمة النيائية مف دكرة حياة المنتكج أك ما تسمى بمرحمة المنتج : (Decline stage)مرحمة الأفول / 4-3
النمطي، حيث يصبح مف الصعب تمييزه عف غيره مف المنتجات سكاء بالدكلة الأـ أك بالدكؿ المتقدمة التي تـ 

نتيجة لمضغكط التنافسية التي تكاجييا الشركة المبتكرة فإف تخفيض تكمفة . الانتقاؿ إلييا إلا مف خلبؿ السعر
الإنتاج صار أمران حتميان، كيككف ذلؾ مف خلبؿ تحكيؿ إنتاجيا لمدكؿ الأقؿ نمكان، أيف يكجد تكمفة عمؿ منخفضة، 

كتجدر الإشارة إلى أف . كفي ىذه المرحمة فقط يمكف أف نتحدث عف الاستثمار الأجنبي المباشر في الدكؿ النامية
نما لمتصدير  المنتجات التي تنتجيا الفركع خلبؿ ىذه المرحمة ليست للبستيلبؾ المحمي في الدكؿ المضيفة، كا 

                  .       لمدكلة الأـ أيضان 

 ساىمت بشكؿ كبير في تكسيع إدراكنا لأسباب حدكث ظاىرة نظرية دكرة حياة المنتكجيكمف القكؿ أف  
كما أنيا ألقت الضكء عمى عناصر ىامة مثؿ التكقيت كالعامؿ الجغرافي كالتقارب . الاستثمار الأجنبي المباشر

 الأجنبي المباشر، كرغـ ذلؾ إلا أف ىناؾ بعض السمع كالمنتجات الثقافي في تفسير أسباب قياـ الشركة بالاستثمار
 Prestigious)التي يصعب تطبيؽ ىذه النظرية عمييا، ككمثاؿ عمى ذلؾ، السمع التي يطمؽ عمييا بسمع التفاخر 

goods) أك السمع التي يصعب عمى دكؿ أخرل غير الدكؿ صاحبة الابتكار تقميدىا "الركلز ركيس" مثؿ سيارات ،
 1.أك إنتاجيا بسيكلة

 إضافة إلى ما سبؽ، فنظرية دكرة حياة المنتكج لـ تقدـ تفسيران كاضحان لأسباب قياـ الشركات متعددة 
. الجنسيات بالاستثمار المباشر بدلان مف عقكد التراخيص في الدكؿ المضيفة

أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر في الاقتصاديات النامية : المبحث الثالث

 سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث إبراز أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر في الاقتصاديات النامية، كذلؾ 
مف حيث آثاره الإيجابية كالسمبية ككذا العلبقة التي تنشأ بينو كبيف الدكؿ المضيفة لو، ككيفية دحر التناحر الذم 

ينشأ بينيما، ىذا كنستدؿ عمى ذلؾ بتجارب بعض الدكؿ النامية التي نجحت في استقطاب ىذا الاستثمار كتحقيؽ 
.  منافع مف ذلؾ

  الأجنبي المباشر عمى الاقتصاد الوطنيالاستثمارتأثير  :المطمب الأول

ت التي ينشط مجالااؿ يتكقؼ عمى  المضيؼ تأثير الاستثمارات الأجنبية المباشرة في سير الاقتصاد إف
 باقي الاقتصاد، كعمى درجة تأثير المشركعات التي تتضمف إلى المباشر بالنسبة  الأجنبيالاستثمارفييا 

كقد زاد المجاؿ النسبي للبستثمارات .  المنافسيف كالمكرديف كالمكزعيف المحمييفعمى مباشرة أجنبيةاستثمارات 
 لو تأثير شديد الأىمية في إف المباشرة في الدكؿ النامية خلبؿ السنكات الأخيرة، كعمى ىذا الأساس ؼالأجنبية

                              
 .402-401: عبد السلام أبو قحف، اقتصاديات الأعمال والاستثمار الدولي، مرجع سابق، ص. د-  1
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 تختمؼ، فمنيـ مف  في ىذا الصدد الاقتصادييفلكف آراء .تنمية الاقتصاد الكطني في أم بمد مف البمداف النامية
 العالـ يفيد فقط الرأسمالية العالمية كالكطنية المرتبط بيا كبعض الميف أرجاءيرل بأف انتقاؿ رأس الماؿ بحرية في 

، " القاعإلىالسباؽ " الأجنبي  بيف الدكؿ ىك نكع مف الاستثماردكف غيرىـ مف الفئات، كاف التيافت عمى جذب 
دكؿ الشماؿ ب الأجنبي تؤدم الاستثمار المنافسة مف اجؿ أف "السباؽ نحك القمة" نظرية أصحاب يرل ابينـ

 مما يرفع في النياية مف مستكل ، الارتقاء بمستكل التعميـ كتحسيف البنية الأساسيةإلىكالجنكب عمى السكاء 
 الأجنبي المباشر ينمي كيرتقي بمناطؽ جغرافية معينة الاستثمار أفالمعيشة في كؿ الدكؿ، كيرل فريؽ ثالث 

 السابقة مؤكدان عمى أف الآراءىناؾ رأم آخر يفند كؿ  كما أف .ـاؿ في العأخرلكذلؾ عمى حساب مناطؽ 
 عمى الأطر م عمى مستكيات المعيشة يعتمد بشكؿ أساسق الأجنبي ليس شران كليس خيران، كعمى أف تأثيرالاستثمار

كالسياسات التي تضعيا الدكلة المضيفة كالمتعمقة بالعرض المحمي كبطبيعة المنافسة المحمية كبالقكاعد العامة التي 
كحتى نككف أكثر مكضكعية في طرح ىذه الأفكار يجب أف نتناكؿ آثار الاستثمار الأجنبي 1.الاستثمارتحكـ ىذا 

غالبا ما نجد ىذه الأخيرة تكافئ المزايا ) مف حيث المنافع كالتكاليؼ ةالمباشر عمى اقتصاديات الدكؿ النامي
: كؿ عمى حدا(كالسمبيات

-يجدر بنا التنكيو إلى أف حجـ الاستثمارات الأجنبية المباشرة  2 :(المزايا)منافع الاستثمار الأجنبي المباشر / 1
قد لا يعني الكثير، ذلؾ أف الأكثر أىمية ىك كيفية تخصيص ىذه الاستثمارات في - كرقـ كمي في حد ذاتو

لاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى أنيا تحقؽ اؤيدك ـيشير كفي ذلؾ . مشركعات أكثر إنتاجية تتمتع بمزايا نسبية
 :العديد مف المزايا كالمكاسب لمدكؿ المضيفة يمكف أف نجمميا في النقاط التالية

o  ،لا يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر مجرد أداة لتحكيؿ النقد الأجنبي مف الدكؿ المتقدمة إلى الدكؿ النامية
نما يمثؿ تمكيلبن في معناه  بيدؼ سد فجكة النقد الأجنبي كما ىك الحاؿ في المعكنات كالقركض الأجنبية، كا 
الحقيقي، كذلؾ مف خلبؿ اتخاذه شكؿ تحكيؿ مكارد حقيقية مف الخارج تتمثؿ في المعدات، كالآلات اللبزمة 

كالتي يمكف أف تحطـ الكثير مف ... لإقامة الاستثمار كما يصاحبيا مف الخبرات الفنية، كالإدارية كالتنظيمية
. العكائؽ التي تقؼ في طريؽ التنمية

o  تساىـ الاستثمارات الأجنبية المباشرة في خمؽ العديد مف الكفكرات الاقتصادية التي تدفع حركة التصنيع في
 كىذا ما يطمؽ 3البمد المضيؼ، كذلؾ مف خلبؿ قياـ المشركعات الجديدة بإنشاء بعض المرافؽ اللبزمة ليا،

عميو بالارتباطات الأمامية كالخمفية بيف المشركعات الأجنبية كالكطنية، كالتي مف شأنيا أف تزيد مف كثافة 
 للئنتاج في قطاعات أخرل ةالنشاطات الاقتصادية كالتي بدكرىا تكفر بعض المستمزمات كالمكارد اللبزـ

 4.كانت تستكرد في السابؽ

                              
: كريم نعمة النوري، دور الاستثمارات الأجنبية في البلدان النامية، مقال منشور على الدوقع الالكتروني التالي.د- 1

http://www.uluminsania.net/a94.htm consultée le (18/02/2006) 
ورقة مقدمة في ، "دراسة انتقادية لتجربتي مصر وسوريا"نعيم فهيم حنا، تقييم سياسة الحوافز الضريبية ودورىا في جذب الاستثمارات الأجنبية .د- 2

 .19:ص، 2003 سبتمبر 13-11مؤتدر الاستثمار والتنمية وتحديات القرن الحادي والعشرين، كلية التجارة، جامعة الإسكندرية، مصر، 
 .34: ، مرجع سابق، صالاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد، - 3
 .63: بلعيد بعلوج، الآثار الدترتبة على الاستثمارات الدباشرة للشركات متعددة الجنسيات في ظل العولدة، مرجع سابق، ص.د- 4
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o  لعؿ مف أىـ الأسباب التي تفسر تغير نظرة العديد مف الدكؿ النامية كخاصة التي تمر بمرحمة الانتقاؿ تجاه
الاستثمار الأجنبي المباشر، ىك اعتقادىا بأف ىذا النكع مف الاستثمار قد يككف كسيمة ىامة لنقؿ التكنكلكجيا 

لتمؾ الدكؿ، كالتكنكلكجيا بمفيكميا الكاسع لا تقتصر عمى سمسمة العمميات الإنتاجية الفنية فقط بؿ تمتد 
لتشمؿ الميارات كالقدرات التنظيمية كالإدارية كالتسكيقية، كعممية نقؿ التكنكلكجيا قد تتـ مف خلبؿ كسائؿ 

مختمفة مثؿ بيع التكنكلكجيا كاتفاقيات منح التراخيص كعقكد المساعدة الفنية، كىناؾ بعض الدراسات تشير 
إلى أف الشركات متعددة الجنسيات تعتبر مف الكسائؿ اليامة في نقؿ التكنكلكجيا سكاء بشكؿ مباشر أك غير 

 1.مباشر
o  مف المحتمؿ قياـ الشركات الأجنبية بدكر ىاـ في النيكض بمستكيات التكظيؼ مف خلبؿ فرص العمؿ

إضافة إلى ذلؾ قد تنشأ العديد . المباشرة، التي يتيحيا انسياب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية إلى الدكؿ المضيفة
. مف فرص التكظيؼ غير المباشرة، كالتي تتحقؽ نتيجة دعـ الركابط الأمامية كالخمفية مع الصناعات المحمية

مع التنكيو إلى أف الدراسات التطبيقية التي تناكلت البعد التكظيفي لمشركات متعددة الجنسيات لا تزاؿ 
 لكف كرغـ ذلؾ فإنو ينسب إلى الاستثمار 2محدكدة، كما أف نتائجيا كانت في كثير مف الأحياف متناقضة،

الأجنبي المباشر الفضؿ في إيقاؼ عممية استنزاؼ الخبرات الكطنية التي تشكك منيا البلبد النامية  ذلؾ بما 
  3.يكفره مف فرص كظركؼ عمؿ تنافس فرص العمؿ التي تسعى إلييا ىذه الخبرات خارج البلبد

o ،تساىـ الاستثمارات الأجنبية المباشرة في تسريع عممية الخصخصة إذ مف خلبليا يتـ اندفاع الشركات 
الأجنبية لمقياـ بعمميات شراء الشركات المممككة لمدكؿ المضيفة كفقان لشركط تفاكض محددة بمكجب برامج 
الخصخصة، أك بتجسيد عمميات الاندماج كالتممؾ، بشرط أف تككف برامج الخصخصة فعالة كشفافة، كفي 
ىذا الشأف أكدت العديد مف الدراسات عمى أف الكثير مف الدكؿ النامية خلبؿ السنكات الأخيرة أصبحت 

تتسارع كتتسابؽ نحك جذب الاستثمار الأجنبي المباشر مف خلبؿ الإقرار الفعمي لمخصخصة، كلقد نجحت 
ىذه الدكؿ عف طريقو في دفع عممية الخصخصة نحك الأماـ، خاصة في تمؾ الدكؿ التي تميزت ببرامج 
فعالة مثؿ بعض دكؿ أمريكا اللبتينية كالأرجنتيف الشيمي، جاميكا، المكسيؾ، ككذلؾ دكؿ أكربا الشرقية 
كالكسطى كنخص بالذكر المجر، جميكرية التشيؾ، كدكؿ أخرل مثؿ الفمبيف، ماليزيا، البرتغاؿ، في حيف 
الدكؿ التي كضعت برامج أقؿ فعالية كأقؿ كضكح كشفافية لـ تنجح في تسريع كتيرة العممية بسبب قمة 

     4.التدفقات الكاردة إلييا
o  إف قياـ الشركات الأجنبية بإنتاج منتجات تحؿ محؿ الكاردات التي تستكرد مف الخارج سيؤدم إلى زيادة

مكارد ىذه الدكؿ باستعماؿ مكاردىا المالية القميمة في نشاطات أخرل، كما أنو مف الممكف أف تؤدم ىذه 

                              
، جامعة 00زيدان لزمد، الاستثمار الأجنبي الدباشر في البلدان التي تدر بمرحلة انتقال، نظرة تحليلية للمكاسب والدخاطر، لرلة شمال إفريقيا، العدد - 1

. 135: ، ص2004حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، 
، أطروحة دكتوراه دولة في العلوم "تحليل واقع الاستثمارات الأجنبية الدباشرة  وآفاقها في البلدان النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر"لزمد قويدري، - 2

 .50: ، ص2005-2004، فرع تحليل اقتصادي، الجزائر، (غير منشورة)الاقـتصادية 
 .35: ، مرجع سابق، صالاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد، - 3
 الخصخصة ىي لرموعة الإجراءات والدناىج التي تستخدمها الدول لتحويل مشروعات القطاع العام إلى ملكية القطاع الخاص،  وتعتبر عملية 

 .الخصخصة عكس عملية التأميم التي استخدمت عند بناء قطاع الأعمال العام
 .163: مرجع سابق، ص ،"أنذية الاستثمار الأجنبي في الدول العربية مع دراسة مقارنة بين الجزائر  مصر والدملكة العربية السعودية"فارس فضيل، -  4
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العمميات إلى تصدير الفائض مف المنتكج إلى أسكاؽ أخرل أجنبية كبيذا يمكف تحسيف ميزاف المدفكعات 
. كالتخفيض مف الخمؿ في الميزاف التجارم

o  مف الممكف أف تؤدم ىذه الاستثمارات الأجنبية إلى زيادة إيرادات الدكلة في شكؿ رسكـ كضرائب تفرض
عمى ىذه المشاريع عند إقامتيا أك عمى نشاطيا عند القياـ بعممية الإنتاج كالتسكيؽ كالتصدير، كىذا ما 

. يساعد عمى التخفيؼ مف عجز ميزانية الدكؿ النامية
o  قد يككف الاستثمار الأجنبي المباشر السبب في التخفيؼ مف حدة التضخـ الذم تعاني منو الدكؿ النامية

كىذا بتكفير السمع كالخدمات المنتجة كطنيان كبأسعار معقكلة كانت في السابؽ غير متكفرة كتستكرد بأسعار 
مرتفعة، كالمحصمة النيائية ىك أف ىذه الاستثمارات الأجنبية يمكف أف تؤدم إلى رفاىية المجتمع كىذا نظران 

    1.لما تكفره مف مناصب شغؿ كزيادة في الإنتاج كالمداخيؿ التي تساعد عمى زيادة الاستيلبؾ
o  تكجد في أدبيات البحث العديد مف المقالات التي تربط بيف تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر كالنمك

الاقتصادم، كأىـ ىذه المجالات ما يعرؼ بنظرية النمك الداخمي، كالتي بينت كجكد علبقة ترابط بيف 
يتـ ذلؾ عف . المتغيريف مف خلبؿ الآثار الجانبية التي يتركيا الاستثمار الأجنبي المباشر عمى الإنتاجية

طريؽ زيادة إنتاجية الشركات المحمية كذلؾ باستخداميا لتقنية متطكرة تمكنيا مف منافسة الشركات الأجنبية 
مف " مجدم الشكربجي" كما تكصؿ الأستاذ 2.أك زيادة الإنتاجية بعامؿ التقميد كالمحاكاة كغيرىا مف الطرؽ

 خلبؿ الفترة مف ، مف منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا3دكؿ10خلبؿ الدراسة التي قاـ بإجرائيا عمى 
، إلى كجكد أثر مكجب كمعنكم للبستثمارات الأجنبية المباشرة عمى النمك 2003 حتى عاـ 1995عاـ 

 زيادة تدفقات ىذه الاستثمارات سكؼ ىذه الدراسة إلى أفأظيرت نتائج كما . الاقتصادم في ىذه الدكؿ
    4.تؤدم إلي زيادة معدؿ النمك الاقتصادم في ىذه الدكؿ

 إف المزايا كالمنافع التي تحيط بالشركات الأجنبية ليست :(السمبيات)تكاليف الاستثمار الأجنبي المباشر / 2
مؤشران عمى عدـ كجكد سمبيات ليذه الأخيرة، إذ ينجر عنيا الكثير مف التكاليؼ، التي تتكبدىا في نياية المطاؼ 

الدكؿ المضيفة ليا، كالدليؿ عمى ذلؾ ما نلبحظو مف مظاىرات دكلية تحدث عندما تعقد الدكؿ الصناعية 
لذلؾ يرل معارضي الاستثمار الأجنبي المباشر أف مساكئيا تتمثؿ . مؤتمراتيا لدراسة المشاكؿ الاقتصادية لمعالـ

: في

o  الآثار السمبية التي تتركيا الشركات الأجنبية عمى البيئة في بعض القطاعات الصناعية، كىذا ما جعميا تقكـ
بنقؿ ىذه الصناعات إلى الدكؿ النامية نتيجة لممعارضة الكبيرة التي كاجيتيا في بمدانيا الأصمية، كمف بيف 
النتائج الملبحظة عمى المستكل العالمي ىك ارتفاع درجة الحرارة أك التمكث اليكائي بسبب بعض الغازات 

                              
 .63: بلعيد بعلوج، الآثار الدترتبة على الاستثمارات الدباشرة للشركات متعددة الجنسيات في ظل العولدة، مرجع سابق، ص.د- 1
يعقوب علي جانقي، تقييم  ربة السودان في استقطاب الاستثمار الأجنبي الدباشر وانعكاسو على الوضع الاقتصادي، ورقة بحث في إطار الدؤتدر .د- 2

 23:، ص2006الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، " FDIالاستثمار الأجنبي الدباشر "الثاني للاستثمار والتمويل 
  . سوريا، مصر، موريتانيا، لبنان، إيران، الكويت، الأردن، الدغرب،تونس الجزائر: ىذه الدول ىي-  3
 العلمي الدولي الثاني، مداخلة في إطار الدلتقى MENAلردي الشوربجي، أثر الاستثمارات الأجنبية الدباشرة على النمو الاقتصادي في دول . د-  4
 .257:  ص2005 نوفمبر 14/15 ، الأوراسي، الجزائر في"واقع ورىانات النمو في بلدان الشرق الوسط وشمال إفريقيا"
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كمف أىميا أكسيد الكربكف كىي نقطة محؿ اختلبؼ بيف الدكؿ النامية كالمتطكرة، كما أف ىذه الشركات 
: أحدثت مشاكؿ بيئية أخرل ناتجة عف انتياؾ المكارد الطبيعية كمنيا

  الزحؼ عمى الأراضي الصالحة لمزراعة كالغابات كىذا بإقامة مشاريع جديدة، مدف، مكانئ، طرؽ كحفر
. إلخ، كىذا ما يؤدم سنكيان إلى تخفيض المساحة الصالحة لمزراعة...مناجـ

  زيادة معدؿ التمكث كالفساد في المياه كالتربة كبالتالي فإف كؿ ما يحصؿ عميو مف ىذه الأرض يعد
 .مسمكمان كممكثان 

o  إف تحكيؿ التكنكلكجيا إلى الدكؿ النامية عف طريؽ الشركات الأجنبية صعب التحقيؽ، نظران لاحتكارىا مف
طرؼ ىذه الشركات، كما أف التكنكلكجيا التي تحكؿ تعتبر مستيمكة أم قديمة تجاكزىا الزمف في الدكؿ 

المتقدمة، كنظران لعدـ صلبحيتيا في ىذه الدكؿ ككجكد بدائؿ أخرل أفضؿ منيا فإنيا تباع بأسعار باىظة، 
كما أنو مف بيف الشركط الأخرل الناتجة عف تسكيؽ التكنكلكجيا ىك عدـ السماح لمدكؿ المتحصمة عمييا أف 
تقكـ بتحكيميا أك تصدير منتجاتيا إلى الخارج لأف ذلؾ يتناقض مع مصالح الشركات التي تحاكؿ السيطرة 

 أضؼ إلى ذلؾ أف 1.عمى ما لدييا مف معمكمات، كىذا لكي تضمف بقائيا مدة أطكؿ في الدكؿ المضيفة
الآلات كالمعدات كالأساليب الإنتاجية التي غالبان ما يقكـ الاستثمار الأجنبي بتحكيميا تتميز بالكثافة 

الرأسمالية كالتي قد لا تتناسب مع ظركؼ البمد المضيؼ ذات الكفرة النسبية في العمالة غير الماىرة، كعدـ 
 2.تطكيع مثؿ ىذه التكنكلكجيا لتتناسب كالظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية لمبمد المضيؼ إلا في حالات نادرة

o  إف الفكرة القائمة بأف الاستثمارات الأجنبية يمكف أف تؤدم إلى القضاء عمى البطالة ىك أمر مشككؾ في
صحتو، ذلؾ أف المتعارؼ عميو حاليان، أف الكثير مف الشركات الضخمة في حالة إدماجيا أك ابتلبعيا 

لشركات أخرل في الغالب تككف مصحكبة بتسريح لمعماؿ في الدكؿ المتقدمة ككذلؾ النامية، أما التنافس بيف 
الدكؿ  النامية عمى استقطاب الاستثمارات الأجنبية جعميا تقدـ تنازلات كبيرة حكؿ حقكؽ العماؿ، كتقدـ 

تسييلبت ضريبية كىذا ما يؤدم إلى استغلبؿ العماؿ بحصكليـ عمى أجكر لا تتجاكز الحد الأدنى للؤجكر، 
 دكلار في الكلايات المتحدة 150المختصة في إنتاج الأحذية كالتي يصؿ سعرىا إلى " NIKE"فمثلبن شركة 

 3 ألؼ عامؿ كعاممة بإندكنيسيا يعممكف لدل المكرديف بأجر لا يقؿ عف 120الأمريكية كأكركبا تقكـ بتشغيؿ 
 .دكلارات في اليكـ كىذا الأجر لا يسد الرمؽ بالكاد

o  كثيرا ما تناكر الشركات متعددة الجنسيات كلا تكجو استثماراتيا لمقطاعات التي تحتاجيا الدكؿ النامية، إذ
تختار القطاعات التي تحقؽ ليا أعظـ ربح كأقؿ مخاطرة كبالتالي تستثمر في المشاريع التي تحقؽ مردكدان 

 كيككف ذلؾ مف خلبؿ استغلبؿ كتكظيؼ 3مرتفعان في أقؿ كقت ممكف كالخدمات المالية كالسياحة كغيرىا،
حكاـ سيطرتيا  مزاياىا الخاصة النكعية في عممية التفاكض، كاستعماليا ككرقة ضغط لتعزيز مكاقفيا كا 

.  كنفكذىا

                              
 .65-64: بلعيد بعلوج، الآثار الدترتبة على الاستثمارات الدباشرة للشركات متعددة الجنسيات في ظل العولدة، مرجع سابق، ص.د-  1
، ورقة بحث في الدؤتدر  لجذب الاستثمارات الأجنبية الدباشرة للاقتصاد الليبيةالدلائم، البيئة سليمان سالم الشحومي. أ، عيسى لزمد الفارسي. د-  2

: ، منشورة على الدوقع الالكتروني التالي06:، ص2006، ليبيا، طرابلس، في الجماىيرية العظمىالوطني الدتعلق بالاستثمار الأجنبي 
http://www.investinlibya.com/files/confernice/12.doc  Consulté le /01/05/2006 

 .66-65: بلعيد بعلوج، الآثار الدترتبة على الاستثمارات الدباشرة للشركات متعددة الجنسيات في ظل العولدة، مرجع سابق، ص.د-  3
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o  سياسة التحكيؿ السعرم التي تنتيجيا الاستثمارات الأجنبية المباشرة، حيث تقكـ بفرض أسعار متباينة عمى
منتجاتيا النيائية كالكسيطة أثناء إجراء المبادلات التجارية بيف فركعيا ككحداتيا، حيث عادة ما تفرض 

أسعاران تفكؽ قيمتيا الحقيقية عمى منتجات الفركع المكجية نحك شقيقاتيا مف المكاقع الأخرل أيف الضرائب 
كالرسكـ المرتفعة، تتمكف مؤسسات الاستثمار الأجنبي المباشر مف تقميص حجـ الأرباح المعمف تحقيقيا في 

 1.ىذه الفركع، كبالتالي تخفيض حجـ الضرائب المترتبة عنيا كالمحكلة إلى الدكلة المضيفة
o  ارتفاع حجـ احتياطي - بالضركرة–إف دخكؿ المستثمر الأجنبي إلى الدكؿ المضيفة للبستثمار لا يعني

الصرؼ الأجنبي، إذ أف تحكيؿ المستثمر الأجنبي للؤرباح كثيران ما يؤثر سمبان عمى ىذا الاحتياطي كبالتالي 
عمى حساب رأس الماؿ، ففي كثير مف الدكؿ النامية تشكؿ الأرباح المحكلة أضعاؼ المبمغ المستثمر مف 

لذلؾ قامت بعض الدكؿ النامية المضيفة للبستثمار عمى تحديد التحكيلبت . طرؼ المستثمر الأجنبي
 2 . الأجنبية فيياتالخارجية كمراقبة عمميات الشركات كالمؤسسا

o  ،قد تككف الآثار الدكلية أك المباشرة للبستثمار الأجنبي المباشر عمى ميزاف مدفكعات الدكلة المضيفة إيجابية
، كىذا بالإضافة إلى أف (حساب العمميات الرأسمالية)كذلؾ نظران لزيادة حصيمة تمؾ الدكلة مف النقد الأجنبي 

الاستثمار الأجنبي المباشر يتيح لمدكلة المضيفة إمكانيات أكبر لغزك أسكاؽ التصدير كزيادة حصيمة 
صادراتيا، إلا أف تمؾ الآثار عمى ميزاف المدفكعات في المدل المتكسط غالبان ما تككف سمبية كذلؾ نظران 

:  للؤسباب التالية
o  إف الآثار الايجابية عمى ميزاف المدفكعات كالمصاحبة لتدفؽ الاستثمار الأجنبي لا تمبث أف تنقمب بعد فترة

إلى آثار سمبية، حيث أف الاستثمار الأجنبي سكؼ يؤدم إلى زيادة في كاردات الدكلة المضيفة مف السمع 
الكسيطة كالخدمات، كما أف الشركات متعددة الجنسيات سكؼ تبدأ في تحكيؿ أرباحيا إلى الخارج، ىذا 
بالإضافة إلى دفع الفكائد عف التمكيؿ الكارد لتمؾ الشركات مف البنكؾ في الخارج، كدفع مقابؿ براءات 

الاختراع كالمعكنة الفنية، ىذا علبكة عمى تحكيؿ جزء مف مرتبات العامميف الأجانب في ىذه المشركعات 
. لمخارج

o  قياـ الشركة الأجنبية الأـ بالحد مف صادرات فركعيا بالدكلة المضيفة، حيث أف الفرع كثيران ما يحظر عميو
منافسة الشركة الأـ في الأسكاؽ العالمية، أك ربما لا يسمح لتمؾ الفركع بالتصدير إلا لأسكاؽ معينة كفقان لما 

، كلقد شكمت تمؾ الممارسات اتجاىان ممحكظان مف جانب (Restrictive Clausesالشركط التقييدية )يسمى 
الشركات متعددة الجنسية لبعض الاعتبارات، مثؿ رغبة الشركة الأـ في حماية أسكاقيا أك أسكاؽ بعض 

فركعيا، كما قد تسعى الشركة الأـ لتنظيـ العائد عمى التكنكلكجيا كالمعرفة الفنية التي تمتمكيا، حيث أف الحد 
مف إمكانية بعض الفركع لمكصكؿ إلى أسكاؽ معينة يييئ فرصة مناسبة لقياـ فركع أخرل تشترم المعرفة 

   3.الفنية كيغطي إنتاجيا تمؾ الأسكاؽ

العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والدولة المضيفة لو  / 3

                              
 60-59:، صسابقكمال مرداوي، مؤسسات الاستثمار  الأجنبي الدباشر والتدخل الحكومي، مرجع .أ- 1
 . 160:  صميثم صاحب عجام، مرجع سابق،. د- 2
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 تنشأ العلبقة بيف الاستثمار الأجنبي المباشر كالدكؿ المضيفة لو، بمجرد أف تتخذ ىذه المؤسسة قرار 
تأخذ .  في ىذه الدكؿ، كتقرر حككمات ىذه الدكؿ فتح أسكاقيا لاستضافة استثمارات ىذه المؤسساتالاستثمار

العلبقة في بداية الأمر شكميا الطبيعي بحرص كلب الطرفيف عمى تحقيؽ مكاسبيما المرتقبة مقابؿ ما يقدمانو مف 
مزايا خاصة نكعية في إطار ىذا الاستثمار، حيث تقدـ الدكلة المضيفة مزاياىا المكقعية الخاصة كتأمؿ في 

أما مؤسسات . الحصكؿ عمى ما يقابميا مف مردكد اقتصادم كاجتماعي يعكد بالنفع العاـ عمى مجمكع مكاطنييا
الاستثمار الأجنبي المباشر فتعرض مزاياىا النكعية الخاصة مف تكنكلكجيا كرؤكس أمكاؿ كميارات مختمفة راجية 

غير أنو كنظران لاصطداـ المصالح كتعارض الأىداؼ بيف . مف كراءىا تعظيـ قيمة مردكداتيا كعائداتيا المحصمة
ما ىك خاص بالمؤسسة كما ىك خاص بالدكلة المضيفة، سرعاف ما تتحكؿ العلبقة إلى علبقة تناحر كصراع حاد 

فالمؤسسة في سعييا إلى تعظيـ قيمة عائداتيا المباشرة تحرص دكمان عمى أمريف . بيف الطرفيف المتعاقديف
: أساسييف

o  زيادة كتحسيف كفاءة كفعالية أسكاقيا الداخمية، قصد تجاكز العقبات كالمحددات الطبيعية كالحككمية المفركضة
عمييا مف أجؿ ضماف التدفؽ الحر لأنشطتيا كخدماتيا كمنتجاتيا عبر ىذه الأسكاؽ مف جية، كتخصيص 

 .مكاردىا ضمف ىذه الأسكاؽ بالطريقة التي تزداد معيا عائداتيا كتعظـ بيا إيراداتيا مف جية أخرل

o  المحافظة كالإبقاء عمى ما تـ تحقيقو مف إيرادات كمكاسب داخؿ ىذه الأسكاؽ ذاتيا، دكف إشاعتيا أك مشاركة
أم طرؼ مف الأطراؼ الخارجية فييا، سكاء أكانت ىذه الأطراؼ منافسة، أـ حككمات، أـ غيرىا مف 

 .الأطراؼ الأخرل

 بيذا الحرص تبدأ بكادر الصراع بيف مؤسسة الاستثمار الأجنبي المباشر كحككمات الدكؿ المضيفة 
بالتبمكر كالظيكر، حيث تتعارض بيذه الكيفية أىداؼ الدكؿ المضيفة مع تمؾ التي تحرص ىذه المؤسسات عمى 

فالدكؿ المضيفة المتخمفة في كاقع الحاؿ لا ييميا مف ىذا الاستثمار أكثر مف . تحقيقيا كتجسيدىا كاقعان مممكسان 
أف يحقؽ اقتصادىا عف طريقة نمكان كازدىاران، كأف تتمتع شعكبيا برخاء كاستقرار، كأف تستفيد مؤسساتيا مف آثاره 

مف أجؿ ذلؾ تجد ىذه الدكؿ نفسيا مضطرة دكمان إلى تنظيـ كتكجيو . كانعكاساتو بما يؤىميا كي ترقى إلى مستكاه
اقتصادياتيا المحمية، كمراقبة مختمؼ تداخلبتيا مع الاقتصاد العالمي كمؤسساتو الفاعمة بما يضمف تحقيؽ أىدافيا 

. الخاصة كيعيد تكجيو كتكزيع مكارد كأرباح ىذه المؤسسات بما يتماشى كتمؾ الأىداؼ
 فالصراع كالنزاع إذف محتمؿ الكقكع بيف الطرفيف المتعارضيف في أىدافيما، الدكؿ المضيفة مف جية 

كلعؿ السبب في ظيكر مثؿ ىذا الصراع ىك طبيعي كمبرر، إذ يعكد أساسان . كالمؤسسات المستثمرة مف جية ثانية
فدكف كجكد محددات بيئية طبيعية كحككمية، فإف الاستثمار . إلى طبيعة كجكد كظيكر الاستثمار الأجنبي ذاتو

بيذا الشكؿ لا يجد ما يبرر نشكءه كلا ظيكره، إذ سيعكض حينيا بأحد الأشكاؿ الأكلية المستعممة في التعامؿ مع 
. (الخ...تصدير، ترخيص)الأسكاؽ الأجنبية 

 غير أنو كنظران لكجكد مثؿ ىذه المحددات كالمعكقات، فإف الاستثمار الأجنبي المباشر يصبح كاقعان تسعى 
مف خلبلو مؤسساتو القائمة إلى المحافظة عمى مزايا النكعية الخاصة، كاستغلبليا ضمف أسكاقيا الداخمية الخاصة 
عادة  عادة تخصيص مكاردىا، كتكزيع كا  مف أجؿ تعظيـ قيمة المنافع كالمكاسب المحصمة، عف طريؽ تخصيص كا 
تكزيع أرباحيا ضمف ىذه الأسكاؽ الداخمية، دكف إشراؾ أم طرؼ كاف إلا في حدكد خاصة تقتضييا إستراتيجيتو 

. الشاممة
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 تكاليف منافع

 تكاليف
 

ذا نظرنا إلى أصؿ النزاع كمصدر الخلبؼ بيف المستثمر الأجنبي كالدكلة المضيفة لو نجد أنو يرجع   كا 
إلى مصدريف أساسيف، مصدر اقتصادم، مف خلبلو بات كاضحان لدل حككمات الدكؿ المتخمفة المضيفة بأف ما 
يعكد مف فكائد اقتصادية كمادية ليذه المؤسسات يفكؽ ما تحصمو ىذه المؤسسات منيا، كمصدر اجتماعي ثقافي 

  1 .يعبر عف تكمفة التضحية التي تتحمميا ىذه الدكؿ مقابؿ استقطابيا ليذا الاستثمار
 مف خلبؿ دراستنا لمعلبقة التي تنشأ بيف المستثمر الأجنبي المباشر كالدكلة المضيفة لو، تمكنا مف 

تظير الحمقة الأكلى . (منفعة-تكمفة)كالحمقة  (تكمفة-منفعة)ملبحظة حمقتيف تندرج عف ىذه العلبقة، كىي الحمقة 
كالتي نتجت مف خلبؿ السماح ليذا الأخير -عند التقاء كؿ مف منافع الدكلة المضيفة للبستثمار الأجنبي المباشر 

أما الحمقة الثانية فتنشأ . مع التكاليؼ التي يتكبدىا المستثمر الأجنبي مف خلبؿ استثماره بيذه الدكلة- بالاستثمار
مف خلبؿ سماحيا ليذا الأخير -نتيجة التقاء التكاليؼ التي تكبدتيا الدكؿ المضيفة للبستثمار الأجنبي 

نستطيع تكضيح ذلؾ مف . بالمنافع التي حصؿ عمييا المستثمر الأجنبي نتيجة لاستثماره بيذه الدكلة- بالاستثمار
: خلبؿ المخطط التالي

مخطط مقترح لمعلاقة التي تنشأ بين الاستثمار الأجنبي المباشر والدولة المضيفة لو : (3-1 )شكل رقم 

 

 

 

  

 

 

 .من إعداد الطالب: المصدر

 كما كضحنا سابقان، فإف لمدكؿ المضيفة للبستثمار الأجنبي المباشر منافع كتكاليؼ :(تكمفة-منفعة) الحمقة /3-1
كلممستثمر الأجنبي أيضان منافع كتكاليؼ مف خلبؿ الاستثمار بالدكؿ المضيفة، لكف منافع . مف ىذا الأخير

الاستثمار الأجنبي تختمؼ عف منافع الدكؿ المضيفة لو، كينطبؽ الشيء نفسو عمى التكاليؼ، إلا أنو عندما 
نلبحظ نجد بأف بعض المنافع التي حققتيا الدكؿ المضيفة مف الاستثمار الأجنبي ينظر إلييا ىذا الأخير عمى 

مثؿ تسريب التكنكلكجيا، العمالة المشركطة، دفع الضرائب، تسرب فنيات الإنتاج كالتسيير )أساس أنيا تكاليؼ 
حتى تككف ىناؾ علبقة بيف الدكلة (. تكمفة-منفعة)كىذا ما رمزنا لو في الشكؿ السابؽ بالحمقة  (الخ...كالإدارة

                              
 .55-53:، صسابقكمال مرداوي، مؤسسات الاستثمار  الأجنبي الدباشر والتدخل الحكومي، مرجع .أ-  1

 

 منافع
 

 

الدولة المضيفة للاستثمار 
 الأجنبي المباشر

 الاستثمار الأجنبي المباشر

-منفعة)الحلقة 
 (تكلفة

  (منفعة-تكلفة)الحلقة 
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المضيفة كالمستثمر الأجنبي المباشر لابد أف يقتنع ىذا الأخير بضركرة القبكؿ بالتضحية ببعض المنافع لصالح 
. الدكلة المضيفة كذلؾ بعد حصكلو عمى منافع مف العممية الاستثمارية

ىي عبارة عف كجياف لعممة كاحدة، فيي مف جية تمثؿ  (تكمفة-منفعة) ما نكد أف نكضحو ىك أف الحمقة 
بعض منافع الدكؿ المضيفة مف الاستثمار الأجنبي المباشر، كمف جية أخرل تمثؿ تكاليؼ بالنسبة إلى المستثمر 

فكمما اتسعت ىذه الحمقة كمما عبرت عف تزايد منافع الاستثمار الأجنبي . الأجنبي نتيجة استثماره بيذه الدكلة
لصالح الدكؿ المضيفة كعمى حساب المستثمر الأجنبي، فيككف ذلؾ عاملبن منفران كطاردان بالنسبة إلى ىذا الأخير، 

. كذلؾ بعد الأخذ بعيف الاعتبار الحمقة الثانية

- خاصة الدكؿ النامية–تنظر معظـ الدكؿ المضيفة للبستثمار الأجنبي المباشر : (منفعة-تكمفة)الحمقة / 3-2
مثؿ الحكافز الضريبية، تشييد المناطؽ الحرة، تعاظـ )إلى بعض منافع ىذا المستثمر عمى أساس أنيا تكاليؼ 

نتيجة لتقاطع مصالح كمكاسب المستثمر . (الخ...الأرباح في الصناعات الممكثة لمبيئة، اليد العاممة الرخيصة
، فكمما اتسعت ىذه الحمقة كمما عبر ذلؾ عف (منفعة-تكمفة)الأجنبي مع تكاليؼ الدكلة المضيفة تككنت الحمقة 

ارتفاع مكاسب الاستثمار الأجنبي المباشر التي تشكؿ في نفس الكقت تكاليؼ بالنسبة إلى لمدكؿ المضيفة، كبذلؾ 
. فيك عامؿ محفز عمى الاستثمار مف جية الاستثمار الأجنبي المباشر، كلكنو مكمؼ بالنسبة إلى الدكؿ المضيفة

إف العلبقة بيف الحمقتيف جد معقدة كغير : (منفعة-تكمفة)والحمقة  (تكمفة-منفعة)العلاقة بين الحمقة / 3-3
تختمؼ كثيران عف - كالتي ىي تكاليؼ بالنسبة إلى المستثمر الأجنبي المباشر- كاضحة، فمنافع الدكؿ المضيفة 
، فكمما اتجيت كؿ مف الحمقة -التي ىي تكاليؼ بالنسبة إلى الدكؿ المضيفة-منافع المستثمر الأجنبي المباشر 

الأكلى كالثانية إلى التعادؿ، كمما ساىـ ذلؾ في نشكء علبقة متينة بيف الطرفيف شعارىا ىك تقاسـ المكاسب 
. كالتكاليؼ

 أما إذا كانت الحمقة الأكلى أكبر بكثير مف الحمقة الثانية، فيذا يعبر عف ارتفاع منافع الدكلة المضيفة 
كمف جية أخرل يعبر عف ارتفاع تكاليؼ الاستثمار . مأماـ انخفاض أك ثبات تكاليفيا مف المستثمر الأجنب

كبذلؾ فيك عامؿ طارد كغير محفز . الأجنبي المباشر أماـ انخفاض أك ثبات منافعو مف الاستثمار بيذه الدكلة
. لممستثمر الأجنبي للبستثمار بيذه الدكلة المضيفة

 أما إذا كانت الحمقة الثانية أكبر مف الحمقة الأكلى فيذا يعني أف منافع الاستثمار الأجنبي المباشر عند 
استثماره بالدكلة المضيفة أكبر بكثير مف التكاليؼ المتكبدة، في حيف يمكف تحميميا عمى أنيا ارتفاع لتكاليؼ الدكؿ 

المضيفة مف ىذا الاستثمار أماـ انخفاض حجـ المنافع التي تحصؿ عمييا مف ذلؾ، أم ىك تحميؿ لمدكلة 
تلبؼ المكارد الطبيعية كالبشرية التي تزخر بيا، كبذلؾ  المضيفة لتكاليؼ ىي في غنى عنيا، زيادة عمى إىدار كا 

أما إذا كانت ىذه الدكلة تعاني . فلب يحفز ىذا الكضع الدكلة المضيفة عمى السماح لممستثمر الأجنبي بالاستثمار
مف مشاكؿ اقتصادية كاجتماعية عكيصة فغالبان ما ترضى بيذا الكضع، كىذا ىك حاؿ أغمب الدكؿ النامية، نظران 

لاقتناعيا بأف ما يعكد مف مكاسب كمنافع اقتصادية كمادية ليذا النكع مف الاستثمار أكبر بكثير مما تحصؿ عميو 
إلا أف ىناؾ بعض . لذلؾ يبقى تخكؼ الدكؿ المضيفة مف الاستثمار الأجنبي المباشر أمران مبرران . ىذه الدكؿ
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تتمثؿ ىذه الضكابط . الضكابط مف خلبليا يمكف لمدكؿ المضيفة أف تزيؿ مخاكفيا مف الاستثمار الأجنبي المباشر
 1:في

o  لخطط اقتصادية، يتضح مف خلبليا المجالات الاستثمارية التي  (المضيفة)كضع ىذه الدكؿ النامية
خصصت لمقطاع العاـ كتمؾ التي يسمح لمقطاع الخاص بالقياـ بيا أك المساىمة فييا، ككذلؾ المجالات 

الاستثمارية التي يسمح لممستثمر الأجنبي الدخكؿ فييا، كبذلؾ قد يتخذ المستثمر الأجنبي مف الخطة 
الاقتصادية اعترافان مف الدكلة بدكر الاستثمار الخاص، كتحديدان كاضحان لمجالاتو، كدليلبن عمى كجكد فرص 

 .استثمارية ناجحة

o  إنشاء الدكؿ النامية لييئة متخصصة تتكلى تمقي الطمبات المقدمة مف المستثمريف الأجانب، بغرض فحصيا
كدراستيا كالبت فييا، كما يجب عمى ىذه الييئة أف تتأكد أكلان أف المشركع يندرج ضمف إطار خطة التنمية 

 .الاقتصادية لمدكلة

o  إصرار الدكلة المضيفة عمى إشراؾ المستثمر العاـ كالخاص الكطني في رأس ما ؿ المشركع الأجنبي بنسبة
معينة كحد أدنى، كذلؾ لإكساب المستثمر الكطني خبرات إدارية كفنية مف جية، كلضماف عدـ اتخاذ قرارات 

 .سرية بالشركة تضر بالمصالح الاقتصادية لمدكلة مف جية أخرل

o  يجب أف يككف ىذا الاستثمار الأجنبي المباشر في صكرة مشركعات مستقمة كمسجمة في الدكلة النامية
كخاضعة لكافة قكانينيا كمنفصمة تمامان قانكنيان كدفتريان عف الشركة الأـ، حتى لا تصعب عممية متابعة 

 .القرارات أك فصؿ الحسابات أك تحديد الأرباح الحقيقة لذلؾ الفرع

o  عمى الدكلة المضيفة أف تحدد الأحكاـ الخاصة بالعماؿ كالخبراء الذيف يعينيـ المستثمر الأجنبي، كما ليا أف
تشترط ضركرة حصكؿ العامؿ أك الخبير الأجنبي عمى تصريح مف الجيات المختصة بالعمؿ داخؿ البلبد 

 .يجدد سنكيان،  أف تشترط نسبة معينة كحد أدنى مف العمالة الكطنية

مف خلبؿ ىذه الضكابط تككف الدكؿ المضيفة للبستثمار الأجنبي المباشر عمى الأقؿ قد خفضت مف  
جانب التكاليؼ ليذا الاستثمار، لا لكي تصؿ بو إلى أقؿ مستكل ممكف، بؿ لتصؿ إلى ذلؾ المستكل مف 

   . التكاليؼ الذم يعظـ المنافع الناتجة عنو

تجارب بعض الدول النامية مع الاستثمار الأجنبي المباشر : المطمب الثاني

 كأصبحت مف أىـ ، عمى الصعيد العالميالاستثمار الأجنبي المباشر في السنكات الأخيرةتعاظـ دكر لقد 
، لذلؾ  السكؽاقتصاد لمتكجو نحك انتقالية، بالدكؿ النامية كخاصة تمؾ التي تمر بمراحؿ للبستثمارأدكات التمكيؿ 

سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المطمب عرض بعض التجارب الرائدة كالناجحة في استقطاب ىذا الاستثمار، كتحقيؽ 
. منافع مف ذلؾ

كتعد . تطكرت أيرلندا لتصبح مف أكثر الدكؿ الأكركبية رفاىية بعد أف كانت مف أفقرىا 1:تجربة أيرلندا/ 1
السياسات التي قامت الحككمة بتطبيقيا لكخز الاستثمار في اقتصاد البلبد ىي المسؤكلة بشكؿ كبير عف ىذا 

                              
 .228:حامد عبد المجيد دراز، مرجع سابق، ص. د-  1
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يجاد فرص عمؿ في . التحكؿ الجذرم خلبؿ عقد مف الزمف فقط فقد ركزت ىذه السياسات عمى تنشيط الاستثمار كا 
كتمثمت مكاطف الجذب الاستثمارم . الصناعات التي تعتمد عمى عمالة ذات ميارة عالية كعمى التكنكلكجيا العالية

كما ينطكم عميو ذلؾ مف إمكانية الكصكؿ إلى )الرئيسية في أيرلندا في كؿ مف عضكيتيا بالإتحاد الأكربي 
، انخفاض الضرائب عمى الشركات بيا، تكافر العمالة المتعممة المتدربة تدريبان فائقا إضافة إلى (الأسكاؽ الأكربية

 مكجية لمتصدير تكركزت الحككمة الأيرلندية عمى جذب استثمارا. تكافر الدعـ الحككمي المؤيد لتؾ الاستثمارات
ككانت مف إحدل . التي عادة لا تشكؿ خطران عمى إنتاج المصانع المحمية التي تفي باحتياجات السكؽ المحمي

المفاتيح الرئيسية لاجتذاب الاستثمار الأجنبي ىي قياـ البلبد بخمؽ بيئة عمؿ تتسـ بالاستقرار كالإنصاؼ كعدـ 
كلقد أسفر ارتفاع مستكل الاستثمارات الأجنبية المباشرة عف نقؿ التكنكلكجيا . التمييز بيا أقؿ نسبة مف الفساد

كميارات الإدارة اليامة، كذلؾ تطكر البنية التحتية لمبلبد، كالمساىمة في تحسيف الميزانية مف خلبؿ ارتفاع 
 .      الإيرادات الضريبية بؿ كالأىـ أنيا أسفرت عف ارتفاع مستكيات المعيشة في البلبد ارتفاعان ممحكظان 

تصنؼ تكنس عمى نحك مستمر كإحدل أفضؿ الدكؿ في إفريقيا مف حيث أدائيا المتعمؽ  2:تجربة تونس/ 2
باجتذاب الاستثمار الأجنبي، كيرجع ذلؾ جزئيان إلى أنيا ترل ىذا الاستثمار جزءان لا يتجزأ مف مجيكداتيا في 

مميكف دكلار، أخذت 70 عندما بمغت الاستثمارات الأجنبية المباشرة في تكنس مجرد 1990فمنذ عاـ . التنمية
 .2002 مميار دكلار بحمكؿ عاـ 8.21الاستثمارات في الارتفاع عمى نحك مستمر حتى بمغت 

  كمنذ أكاخر الثمانينات اتخذت الحككمة خطكات عديدة لإنشاء مناخ مكاتي للبستثمار مف خلبؿ إيجاد 
القطاع الخاص الذم يعد القكة المحركة لمنمك الاقتصادم، فقامت في البداية بتحرير قطاع المنسكجات كعندما 

خمؽ فرص عمؿ، نقؿ تكنكلكجيا، تحسيف جكدة ) أكثر كضكحان أصبحت فكائد الاستثمارات الأجنبية المباشرة
. اتخذت البلبد إجراءات ضركرية لاجتذاب المستثمريف في قطاعات أخرل مف الاقتصاد (المنتجات

 ألؼ فرد في تكنس، 150 كتعد الشركات ذات الممكية الأجنبية مسؤكلة عف خمؽ فرص عمؿ لأكثر مف 
كما أف تكنس تستطيع الآف أف تعمؿ كبكابة دخكؿ إلى الأسكاؽ الأكركبية كذلؾ بعد انضماميا إلى منظمة التجارة 

كلقد شيدت تكنس .  ككصكليا إلى الإتحاد الأكركبي مف خلبؿ اتفاقية التجارة الحرة1995العالمية في عاـ 
معدلات نمك مستقرة بؿ كأصبحت مف أكثر الدكؿ تنافسان كرفاىية في المنطقة، كذلؾ مف خلبؿ خمقيا لبيئة أعماؿ 

جرائيا لإصلبحات  تقكـ عمى التنافسية كالإنصاؼ كاجتذابيا للبستثمار ككذلؾ تطكيرىا المستمر للبقتصاد كا 
. ىيكمية

يمكف تفسير انتعاش التصنيع في ماليزيا بداية منتصؼ الثمانينات مف القرف الماضي إلى : تجربة ماليزيا/ 3
التدفقات الكبيرة للبستثمارات الأجنبية المباشرة خاصة بعد إقرار قانكف تشجيع الاستثمارات الصادر في عاـ 

 حيث قدـ ىذا القانكف العديد مف الحكافز التنافسية المتنكعة، ككاف الدافع الرئيسي لمنمك في قطاع التصنيع 1984
 نما الاستثمار الأجنبي المباشر في 1990-1986ىك الاستثمار الأجنبي المباشر، فخلبؿ خطة التنمية الخامسة 
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. مف إجمالي الاستثمارات في قطاع التصنيع في الفترة المذككرة% 59سنكيان كمثؿ % 79قطاع التصنيع بمعدؿ 
كما قامت ماليزيا بتحرير كؿٍ مف البيئة الاقتصادية كبيئة الأعماؿ التي تعمؿ مف خلبليا الشركات الأجنبية، كذلؾ 
بتحرير القيكد الخاصة بحقكؽ الممكية في الشركات، كما تـ السماح في إطار قانكف تشجيع الاستثمارات للؤجانب 

أك أكثر مف % 80مف حقكؽ الممكية في شركاتيـ كذلؾ عند قياميـ بتصدير % 100بالاستحكاذ عمى نسبة 
 .منتجات تمؾ الشركات

لقد أدل الاستثمار الأجنبي المباشر إلى إعطاء دفعة قكية للؤداء الصناعي في ماليزيا، ىذا الاستثمار لـ 
يؤد فقط إلى الاستخداـ الأكثر كفاءة لممكارد النادرة أثناء عممية تطكير اليياكؿ الأساسية، كلكف نتج عنو آثاران 
إيجابية تتعمؽ باستخداـ المكارد المحمية كذلؾ عف طريؽ إنشاء قاعدة صناعية تعتمد عمى المكارد المحمية التي 
تشتير بيا ماليزيا كالمطاط كمنتجات زيت النخيؿ كالمنتجات الخشبية، كما كانت للبستثمارات الأجنبية المباشرة 
آثاران إيجابية عمى المؤسسات كالصناعات المحمية، مف خلبؿ ظيكر الشركات المحمية التي تقكـ بخدمات التعبئة 
كالشحف للئلكتركنيات لمختمؼ النشاطات الأخرل في مناطؽ عمميات التصدير، كما استفادت القكل العاممة مف 
خلبؿ خمؽ كظائؼ شغؿ عديدة انخفض فييا معدؿ البطالة إلى معدلات قياسية مقارنة مع الدكؿ المتطكرة، كما 

كاف كقع الاستثمارات الأجنبية إيجابي عمى البيئة الطبيعية في ماليزيا مف خلبؿ العمؿ عمى التكازف الديمغرافي في 
 1.تخطيط نشاط ىذه الاستثمارات

 المباشرة الأجنبية الاستثمارات مقاصد أفضؿ إحدل التسعينات خلبؿ ككستاريكا أصبحت: تجربة كوستاريكا/ 4

الاستثمار  تنشيط برامج مف العديد بيف كمف الاستثمارية، البرامج مف لعدد تطبيقيا خلبؿ مف المنطقة، كذلؾ في
ا أكثرىا خارجية تجارة مناطؽ بإنشاء الخاصة تمؾ كانت البلبد بتنفيذىا قامت التي  الماؿ رأس كاف  كلقد.نجاحن

 الأرخص ليست بيا العاممة أف القكل فرغـ .الاستثمارات اجتذاب عمى قدرتيا في ككستاريكا مفاتيح إحدل البشرل

 .الأدكية كشركات العالية التكنكلكجيا عمى اجتذاب البلبد ساعد الإنتاجية الميارة مستكل ارتفاع أف المنطقة، إلا في
صلبح الممكية حقكؽ بتعزيز ممتزمة لدييا، كبيئة العمؿ التشريعية البيئة لتحسيف سعييا البلبد كما كاصمت  كا 

 2.الأخرل الرئيسية المؤسسات

 

 

 

 

                              
في ، ورقة بحث في الدؤتدر الوطني الدتعلق بالاستثمار الأجنبي الدروس الدستفادة: لزددات ندو الاستثمار الأجنبي الدباشر ثريا علي حسين الورفلي، . أ- 1

: ، منشورة على الدوقع الالكتروني التالي13-12: ، ص2006، ليبيا، طرابلس، الجماىيرية العظمى
http://www.investinlibya.com/files/confernice/13.doc 

 .11: ، صمرجع سابق، الاستثمارات الأجنبية الدباشرة، (CIPE)مركز الدشروعات الدولية الخاصة - 2



 48  مكانة الاستثمار الأجنبي المباشر في تمويل التنمية بالدول النامية: الفصل الأول

 

 

 خلاصة الفصل

لقد تكصمنا إلى أف التنمية الاقتصادية ىي ذلؾ التغير كالتقدـ الذم يطرأ عمى اقتصاد معيف، كالذم يشمؿ 
كؿ مف المجاؿ الاجتماعي كالييكمي كالتنظيمي، إضافة إلى ارتفاع مستكل الإنتاج كالدخؿ القكمي ككذا نصيب 
الفرد منو، كما يتطمب الكصكؿ إلى ىذا التغير تكفير التمكيؿ اللبزـ لذلؾ، كالذم تنكعت مصادره بيف داخمية 

كخارجية، ككانت تجربة الدكؿ النامية مع ىذه المصادر صعبة لمغاية بداية مف عدـ كفاية بعضيا في التمكيؿ إلى 
. غاية الآثار السمبية التي تنجر عف البعض الآخر

يصنؼ الاستثمار الأجنبي المباشر ضمف مصادر التمكيؿ الأجنبي لمتنمية، كيعتبر مف بيف أىـ ىذه 
المصادر إف لـ نقؿ مف أفضميا، كيعكد ذلؾ إلى الخصائص كالمزايا التي لا يشاركو فييا أم مف المصادر 

كرغـ الاختلبؼ في تعريؼ ىذا النكع مف الاستثمار، إلا أف المفكريف كالمختصيف في ىذا . التمكيمية الأخرل
تممؾ المستثمر الأجنبي لجزء مف الميداف، اجتمعكا حكؿ فكرة مشتركة مفادىا أف الاستثمار الأجنبي المباشر ىك 

أك كؿ الاستثمارات في مشركع معيف، إضافة إلى تمتعو بدرجة كبيرة مف النفكذ في إدارة المؤسسة، كيكمف الفرؽ 
. بيف الاستثمار الأجنبي المباشر كغير المباشر في معيار السيطرة كالرقابة

لقد اتصفت أشكاؿ الاستثمار الأجنبي المباشر كأسباب قيامو بالتعدد كالتبايف، كيعكد ذلؾ إلى التداخؿ 
كما تكصمنا إلى أف النظريات التي حاكلت تفسير . بيف العكامؿ المؤثرة في تككيف قرار الاستثمار الأجنبي المباشر

ظاىرة الاستثمار الأجنبي المباشر مف حيث الأسباب الكامنة كراء ظيكر ىذا النكع مف الاستثمار كالآثار المترتبة 
عنو تميزت بالتداخؿ كالتبايف فيما بينيا، ىذا كلـ تستطع أم مف ىذه النظريات الكصكؿ إلى تفسير كاضح كشامؿ 

.  ليذه الظاىرة

لا يختمؼ اثناف عمى أف ضركرة كأىمية الاستثمار الأجنبي المباشر في الاقتصاديات النامية في الكقت 
الراىف باتت مف المسممات، ذلؾ أف الكضع المتردم كالانحطاط الذم كصمت إليو أغمب الدكؿ النامية، لا يمكف 

كرغـ تكاليفو كآثاره . تجاكزه إلا عف طريؽ الاستثمار الأجنبي المباشر ما دامت ىذه الدكؿ لا تممؾ بديلبن عف ذلؾ
السمبية إلا أنو يجب الحرص عمى أف تككف منافعو كافية لتبرير تكاليفو، كىذا لا يأتي إلا عف طريؽ السياسات 

. الحككمية الصارمة التي تتمخض عف الخطط التنمكية المنتيجة كالضكابط الكفيمة بتنظيـ ىذا الاستثمار

مف بيف السياسات الحككمية التي ليا آثار كاضحة عمى الاستثمار الأجنبي المباشر، مف حيث استقطابو 
.  كتحقيؽ منافع مف ذلؾ، نجد السياسة المالية، كىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو في الفصؿ الثاني
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السياسة المالية، مفيوميا، أدواتيا وواقعيا بالدول النامية : الفصل الثاني

  :تمييد

لقد اتسم دور الدولة في الاقتصاد عبر العصور بالانسحاب الكمي تارة وبالتدخل المباشر في شؤون 
الاقتصاد تارة أخرى، وىذا ما نممسو من محطات الفكر الاقتصادي، فاستنادا إلى الفكر الكلاسيكي الذي ساد إلى 
غاية نياية العشرينيات من القرن الماضي، نجد أن الدولة كانت تمتزم بالحياد وتترك القطاع الخاص ينشط بحرية 

قانون ساي لممنافذ، اليد الخفية لآدم سميث، المنافسة : تامة، معتمدة في ذلك عمى دعائم رئيسية تتمثل في كل من
وكان يعول عمى ىذه الدعائم لموصول إلى التوازن الاقتصادي الكمي عند مستوى . الخ...التامة، توازن الميزانية

لكن الأزمات الاقتصادية المتوالية التي عرفيا النظام الاقتصادي الرأسمالي، أثبتت أن الفكر . التشغيل التام
الكلاسيكي أصبح غير قادر عمى إيجاد الحمول، فظيرت بذلك تحميلات ومبادئ كينز، والتي كانت عمى طرف 

نقيض من سابقتيا، وخاصة ما تعمق منيا بحيادية الدولة، حيث أكد أن تدخل الدولة في الاقتصاد أمر ضروري لا 
مفر منو، ويظير ىذا التدخل من خلال السياسة المالية، التي أصبحت تحتل مكانة ىامة بين السياسات 

إن المتتبع لتطور السياسة المالية عبر . الاقتصادية، نظرا لمتأثير اليام الذي تتركو أدواتيا عمى اقتصاديات الدول
مختمف المدارس الاقتصادية يرمق ذلك الاختلاف الشاسع الذي عرفتو ىذه السياسة بين مدرسة وأخرى، كما أنو 

يلاحظ الاختلاف في أىداف السياسة المالية بين كل من الدول النامية والدول المتقدمة، وىذا ما سنحاول توضيحو 
: في ىذا الفصل انطلاقا من المباحث التالية

.  السياسة المالية ودور الدولة في الاقتصاد: المبحث الأول
.  أدوات السياسة المالية وآثارىا: المبحث الثاني
 .واقع السياسة المالية بالدول النامية: المبحث الثالث
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السياسة المالية ودور الدولة في الاقتصاد : المبحث الأول

 يمكن القول أن الدولة تمثل الطرف المدير والمنظم والحارس في أي مجتمع كان، لكن دورىا في 
الاقتصاد ىو محور الاختلاف بين العديد من المفكرين والباحثين، وربما نستطيع أن نلاحظ ذلك من خلال تدخميا 

أو انسحابيا من المحيط الاقتصادي والذي انعكس عمى النظام المالي لمدولة ليولد بذلك سياسة مالية متدخمة 
لذلك سنقوم من خلال ىذا المبحث بإبراز أىم الصور التي تتخذىا الدولة من حيث دورىا في . وأخرى محايدة

. الاقتصاد، كما نقف في ذلك عمى مفيوم السياسة المالية وعلاقتيا بالسياسة النقدية وكذا أىم أىدافيا

 دور الدولة في النشاط الاقتصادي: المطمب الأول

 يتحدد دور الدولة في الاقتصاد من خلال الموازنة العامة وذلك من خلال النفقات والإيرادات العامة، 
حيث تؤثر جميعيا في سموك الأفراد والمجتمعات وتتأثر أيضا بذلك السموك في نفس الوقت، وبيذا فالمتتبع لدور 

. الدولة في الاقتصاد يقف عند العديد من المحطات التي في مجمميا تختمف من حيث المبادئ  والمنطمقات

في " الدولة الحارسة"لقد ظير مفيوم : (الفكر الكلاسيكي)الدولة الحارسة ودورىا في النشاط الاقتصادي /  1
القرنين السابع عشر والثامن عشر في ظل سيادة أفكار النظرية الكلاسيكية التي كانت تبني عمى ترك النشاط 
 1.الاقتصادي للأفراد دون تدخل الدولة، أي أن الحرية الاقتصادية للأفراد ىي المسير والمحرك لمنشاط الاقتصادي

الفكر )ذلك أن تحقيق مصمحة الفرد تؤدي إلى تحقيق مصمحة الجماعة، لأن ىذه الأخيرة وفقاً ليذا الفكر 
ىي مجموع مصالح أفراد ىذا المجتمع، فكل فرد في سعيو لتحقيق مصمحتو الشخصية إنما يسعى في  (الكلاسيكي

 (القطاع الخاص)وىكذا فإن ترك أفراد المجتمع . نفس الوقت وكأنو مدفوع بيد خفية لتحقيق مصمحة المجتمع
أحرار في تصرفاتيم الاقتصادية لا تحفزىم إلا مصمحتيم الخاصة ولا يدفعيم لتحقيق مصمحة المجتمع إلا اليد 

.  الخفية

يعتقد أنصار ىذا الفكر الاقتصادي أن تدخل الدولة في الاقتصاد سيحرم القطاع الخاص من رؤوس 
الأموال اللازمة لزيادة الإنتاج وتنمية الاقتصاد القومي، وبذلك فيو إخلال بالتوازن الطبيعي لمقوى التمقائية وتحويل 

لكن أنصار ىذا الفكر . لجزء من موارد المجتمع عن استخداماتيا المثمى التي لا يحققيا إلا القطاع الخاص
التي لو تركت للأفراد والقطاع الخاص - مثل الدفاع والأمن الداخمي–سرعان ما أدركوا أن بعض الحاجات العامة 

ومن ىنا تبدو أىمية حصر وتحديد أوجو الإنفاق العام حتى لا . فمن يقوموا بإشباعيا رغم أىميتيا لمفرد والمجتمع
يؤدي التوسع فيو إلى سوء استخدام الموارد الاقتصادية  وتدىور الإنتاج القومي، وبيذا اقتصر الفكر الكلاسيكي 

. العامة المرافق والعدالة والداخمي الأمن والدفاع- ما سمي فيما بعد بالأرامل الأربعة–أوجو الإنفاق العام عمى 
ىذا مع إضافة قاعدة أخرى تنص عمى أن تدخل الدولة يكون حيادياً، بمعنى أن تكون كافة التصرفات والقرارات 

                              
1
، 2003، لرموعة النيل العربية، الطبعة الأولذ، (تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د-   

 .39:ص
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فإن أثرت ىذه . الاقتصادية التي يتخذىا الأفراد والقطاع الخاص قبل وبعد تدخل الدولة واحدة لا تغيير فييا
القرارات الاقتصادية نتيجة لإنفاق الدولة في وجو من الوجوه المحددة أو نتيجة لفرض ضريبة أو تحصيل أي نوع 

 من أنواع الإيرادات العامة، كان ىذا النوع من التدخل الحكومي غير حيادي، وبذلك كانت ىذه السياسة المالية
وحتى يضمن الكلاسيكيون تحقيق مبدأ الحياد المالي لمدولة ركزوا . لمدولة خاطئة من وجية نظر الفكر الكلاسيكي

عمى ضرورة مراعاة مبدأ آخر وىو مبدأ توازن الميزانية، الذي يعني تحقيق المساواة التامة بين جانبي النفقات 
  1 :وبذلك فإن أسس السياسة المالية في ىذا الفكر تنحصر في. والإيرادات سنوياً 

o تحديد أوجو الإنفاق العام عمى سبيل الحصر. 

o ضرورة تحقيق مبدأ الحياد المالي في كافة النشاطات الاقتصادية لمدولة. 

o الالتزام التام بمبدأ توازن الميزانية العامة سنويا. 

نتيجة لمبدأ حيادية الدولة حتى لا تؤثر عمى الأنشطة الاقتصادية المختمفة، وسيادة مبدأ الحرية 
الاقتصادية للأفراد، والاعتقاد بكفاءة النشاط الخاص، وضرورة الاحتفاظ بميزانية سنوية متوازنة، فقد كانت ضوابط 

 2:السياسة المالية وفق ىذا الفكر كالتالي

o الإنفاق العام لا يتعدى نطاقاً محدوداً وىو الإنفاق عمى الخدمات الأساسية  .
o تفرض الضرائب لتمويل الإنفاق العام في حدود لا تؤثر فيو عمى الأنشطة الاقتصادية الأخرى .
o  القروض وسيمة استثنائية تمجأ إلييا الدولة في حدود ضيقة، وتستعين في سدادىا بحصيمة الضرائب، وبالتالي

. فكأن ىذه القروض اختيار لضريبة مستقبمية بدلًا من الضرائب الحاضرة
o  فمم تمجأ إليو الدولة في ىذه المرحمة من التطور- السابق الذكر-أما التمويل التضخمي .

عدم مقدرة ىذه السياسة المالية - وما صاحبيا من أزمات اقتصادية- لقد أثبتت الحرب العالمية الأولى 
المنبثقة من فكرة الدولة الحارسة أو ما يطمق عمييا بالسياسة المالية المحايدة، وفشميا في معالجة التقمبات 

الاقتصادية الحادة، والخروج باقتصاديات الدول المتخمفة من ىذه الأزمات الطاحنة، فقد تبين بوضوح أن التمسك 
. بيذه السياسة المالية لا يحقق الأىداف الاقتصادية المرغوب فييا بل يمحق الضرر البالغ باقتصاديات الدول

فعمى سبيل المثال لا الحصر فإنو وفقاً ليذه السياسة في أوقات الرواج والتضخم يزداد النشاط الاقتصادي وتزداد 
أو )الدخول النقدية فترتفع حصيمة الضرائب مما يدفع الدولة تحقيقا لمبدأ توازن الميزانية إلى زيادة الإنفاق العام 

أو تخفيض الضرائب في مثل ىذه الفترات يزيد من حدة التضخم /ولكن زيادة الإنفاق العام و. (تخفيض الضرائب
ويضيف قوة جديدة لزيادة الدخول النقدية فترتفع حصيمة الضرائب مرة أخرى، فتزيد الدولة من إنفاقيا لتوازن 

                              


. سنأتي على تعريف السياسة الدالية في الدطلب الثاني 
1
 .،بتصرف الطالب26-21: حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د-  

2
، مكتبة الإشعاع للطباعة والنشر والتوزيع، (دراسة تحليلية مقارنة)عوف لزمود الكفراوي، السياسة الدالية والنقدية في ظل الاقتصاد الإسلامي . د-  

 .153: ، ص1997الطبعة الأولذ، 
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 (أو زيادة الضرائب)وعند محاولة تخفيض الإنفاق العام . أما في أوقات الكساد فيحدث العكس. وىكذا...الميزانية
في مجتمع يعاني من الكساد يؤدي إلى زيادة تدىور النشاط الاقتصادي فتنخفض الدخول النقدية وتزداد البطالة 

     1.وتنخفض حصيمة الضرائب مرة أخرى فتخفض الدولة من إنفاقيا لتوازن الميزانية

وىكذا نجد أن التمسك بالأفكار الكلاسيكية بصفة عامة يؤسس السياسة المالية المحايدة عمى وجو 
الخصوص أدى إلى تفاقم الأزمات الاقتصادية وازدياد حدتيا ومن ثمَّ إلحاق أبمغ الضرر بالاقتصاد الوطني، كما 

أن الظروف التي تعرضت ليا اقتصاديات الدول الرأسمالية قد ىيأت المجال لظيور الأفكار الكينزية ولسياسة 
. تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي

لقد اتضح من تطور الأوضاع الاقتصادية : (الفكر الكينزي)الدولة المتدخمة ودورىا في النشاط الاقتصادي / 2
" الدولة المتدخمة"وحل محمو مفيوم جديد وىو مفيوم "  الحارسة"والاجتماعية، ضرورة التخمص من مفيوم الدولة 

التي " النظرية الكينزية"، في نفس الوقت برزت فيو (1932-1929)خاصة بعد أزمة الكساد العالمي الكبير 
قامت عمى أساس ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بإقامة بعض المشروعات التي تحرك النشاط 

الاقتصادي من الركود الذي قد يحدث في أوقات معينة، ويتم تحريك ىذا النشاط من خلال الإنفاق العام باعتباره 
 2.التي تنشط الدورة الدموية لمنشاط الاقتصادي" المضخة"

 كما أثبت كينز من خلال نظريتو ىذه إمكانية حدوث التوازن الاقتصادي عند أي مستوى من مستويات 
وأكد عجز الأساليب والسياسات التي افترض الكلاسيك قدرتيا عمى العودة دائما بالنشاط الاقتصادي . التوظيف

ومن ثم فإن النظام الاقتصادي لا يمتمك من القوى التمقائية ما يضمن بيا تحقيق . إلى مستوى التوظيف الكامل
التوازن المستقر عند مستوى التوظف الكامل، ولا يحول دون حدوث الضغوط التضخمية أو ظيور البطالة 

ولقد أوضح كينز خرافة اليد الخفية وأكد وجود كثير من التناقض بين مصمحة الفرد . الإجبارية وانتشار الكساد
بل أن الفرد في سعيو لتحقيق مصمحتو الخاصة قد يخطئ أكثر مما يصيب، فالفرد ليس دائماً . ومصمحة المجتمع

وما دام الأمر كذلك فإن الحكومة قد تكون في بعض . بالرجل الرشيد الذي افترضو الاقتصاديون الكلاسيك
 3.النشاطات أكثر رشداً من الفرد والقطاع الخاص، والدولة ليست بطبيعتيا أقل إنتاجية من القطاع الخاص

وبذلك يرى كينز أن تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي أمر ميم إن لم نقل ضروري ويكون ذلك عن طريق 
:  ويمكن توضيح دور الدولة في النشاط الاقتصادي من خلال الشكل التالي4.السياسة المالية أو السياسة النقدية

                              
1
 .27: حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د-  
2

 .40:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د- 
. 30: ، صمرجع سابقحامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، .د- 3
4

 .  99: ، ص2004بلعزوز بن علي، لزاضرات في النظريات والسياسات والنقدية، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، .د- 
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بالأسعار الثابتة،  (أو الإنتاج القومي) عن وحدات الدخل القومي 1-2يعبر المحور الأفقي في الشكل 
 الذي ينصف زاوية الأصل تمثل نقطة 45ºويمثل المحور الرأسي وحدات الإنفاق القومي، وأي نقطة عمى الخط 

 :توازن محتممة للاقتصاد القومي حيث يتحقق عندىا صحة معادلة الدخل القومي

 M الواردات – Xالصادرات  + G الإنفاق الحكومي + I الاستثمار + Cالاستيلاك  = Yالدخل القومي 

  ومن ثم فإن الذي يحدد نقطة التوازن الفعمي للاقتصاد القومي ىو منحنى الطمب الكمي الذي يتكون من 
ففي الشكل السابق نجد منحنى الطمب . مجموع المتغيرات الموجودة في الجانب الأيسر من معادلة الدخل القومي

حيث y*وبالتالي فإن نقطة التوازن للاقتصاد القومي ىي النقطة . الكمي عبارة عن المجموع الجبري لدوال الإنفاق
.  محددا نقطة الطمب الفعال45ºالخط يتقاطع منحنى الطمب الكمي مع 

 تشكل توازن 1y، فمعنى ىذا أن النقطة y* إذا افترضنا أن مستوى التوظف الكامل يتحقق عند النقطة 
أقل من مستوى التوظف الكامل، أي وجود فجوة انكماشية مع بطالة إجبارية، نظرا لأن مستوى الطمب الفعال عند 

 2y فإن نقطة التوازن ىي 2ADأما إذا كان الطمب ممثلًا بالمنحنى . ىذه النقطة أقل من مستوى التوظف الكامل
وىي أعمى من مستوى التوظف الكامل، مما يؤدي إلى ظيور فجوة تضخمية، نظراً لتعذر زيادة الإنتاج القومي 

الحقيقي فوق مستوى التوظف الكامل وبالتالي فإن الزيادة ستكون في المستوى العام للأسعار، وعميو فستبدأ 
 1.الضغوط التضخمية في الظيور

                              
1

 .33-29: حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د-  

y 

I,C,G 
X, M 

دور الإنفاق العام في تحديد التوازن : 1 -2الشكل 
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 لقد توصل كينز إلى أن النظام الرأسمالي لا يستطيع أن يصحح نفسو بنفسو، وعميو فإن سبل إنعاشو 
والقضاء عمى البطالة وىو يمر بمرحمة الكساد الدوري أو سبل تجنيبو خطر التضخم وىو يمر بمرحمة التوظف 

 1: وذلك كمايميالكامل ىو ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي

 وعندىا يكون الاقتصاد يعاني من وجود نقص في الطمب :عندما يمر الاقتصاد بمرحمة كساد دوري/ 2-1
الكمي، فلا بد عمى الدولة أن تطبق جممة من السياسات، من شأنيا حقن الاقتصاد الوطني بجرعات منشطة لزيادة 

: حجم الطمب الكمي الفعال، وعمى غرار ذلك ناد كينز بما يمي

o تخفيض الضرائب .
o  زيادة الإنفاق العام في مجال الخدمات والأشغال العامة لاستيعاب البطالة وخمق دخول نقدية، لكي يتسنى زيادة

 .حجم الطمب عمى السمع الاستيلاكية والاستثمارية

فيكون عمى الدولة في ىذه الحالة أن : عندما يصل الاقتصاد إلى حالة التوظف الكامل وييدده التضخم/ 2-2
: تطبق حزمة من السياسات المالية والنقدية التي من شأنيا امتصاص فائض الطمب، وفي ذلك دعا كينز إلى

o ضرورة رفع سعر الفائدة. 

o زيادة الضرائب. 

o  خفض الإنفاق الحكومي الجاري والاستثماري عمى نحو يؤدي إلى ظيور فائض في الموازنة العامة، وعمى
ىذا النحو أظير كينز وأتباعو أنو ليس الميم احترام مبدأ التوازن السنوي لمموازنة عمى مدار الدورة 

 .الاقتصادية بكامميا

o يكون العجز مفيداً عندما يقترن بزيادة مستوى الدخل والناتج والتوظف. 

انطلاقا من ىذه النتائج تخمت السياسة المالية عن قواعدىا التقميدية، واتخذت مفيوماً وظيفياً وأصبحت 
مجيودات الحكومة لتحقيق "، فيي تعني وفقاً لممفيوم الكينزي، (الحيادي)ذات معنى أوسع من المعنى السابق 
، فتعدت بذلك أىدافيا النطاق المالي لتساىم في تغيير البنيان الاقتصادي "الاستقرار وتشجيع النشاط الاقتصادي

والاجتماعي لمدولة، ولذلك أُطمق عمييا اسم السياسة المالية المتدخمة لتمييزىا عن السياسة المالية المحايدة، 
. وأصبحت الدولة ىي المسؤولة عن سلامة وقوة الاقتصاد الوطني ككل

 يختمف منطق الدولة المنتجة من حيث :(الفكر الاشتراكي)الدولة المنتجة ودورىا في النشاط الاقتصادي / 3
تدخميا في النشاط الاقتصادي عن كل من الدولة الحارسة والمتدخمة، ذلك أنيا نشأت في كنف فكر اقتصادي 

                              
لكنو لد يتردد كعالد اقتصادي بارز في أن يوضح العيوب .  يجدر بنا التنويو إلذ أن كينز لد يكن اشتراكيا، ذلك أنو كثيرا ما عبر عن عدائو للماركسية

  .والأزمات التي ينطوي عليها النظام الرأسمالر القائم على آليات السوق الحرة الطليقة
1
  الداجستير مُقدمة لنيل شهادة، رسالة(2000-1990) السياسة الدالية ومدى فاعليتها في ضبط التضخم  في الجزائر خلال الفترة ،ميسوم طالبي-  

. 23: ، ص2003 ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،(التخطيطفرع )في العلوم الاقتصادية 
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–مختمف، وىو الفكر الاشتراكي أو الماركسي الذي كان معادياً لمممكية الخاصة، ودفع بالدول حديثة الاستقلال 
 1.إلى القيام بحممة تأميمات كبيرة أدت إلى تكفل الدولة بإدارة العديد من المؤسسات العمومية- الذي استميميا

إن مبدأ الدولة المنتجة لا يكتفي بدور الدولة التدخمي في النشاط الاقتصادي والاجتماعي فقط، بل يتعدى 
حسب )إلى الممكية الواسعة لوسائل الإنتاج، وبذلك أصبحت الدولة تنتج جنبا إلى جنب مع الأفراد بدرجات مختمفة 

حتى أصبح نموذج الدولة المنتجة يقترب من سيطرة تكاد تكون كاممة عمى وسائل . (درجة الاقتراب إلى الاشتراكية
ولقد ترتب عمى ذلك عدد من . الإنتاج، واختفاء دور الأفراد تقريباً في النشاط الاقتصادي وامتلاك وسائل الإنتاج

 2:النتائج، أىميا

o  إن وظيفة الدولة تغيرت حيث أصبحت ليا السيطرة الكاممة عمى النشاط الاقتصادي والاجتماعي في الكثير
. من المجتمعات، واختفى في ىذا النموذج النشاط الفردي وتراجع بذلك الحافز الفردي

o  إن المبدأ السائد في مجال المالية العامة لمدولة، ىو الربط الكامل بين التخطيط المالي لمدولة، والتخطيط
الاقتصادي الشامل، وأصبح النشاط المالي لمدولة جزءاً لا يتجزأ من نشاطيا الاقتصادي والذي يرتبط ارتباطاً 

عادة توزيعو، وتوجييو نحو مختمف استخداماتو . كاملًا بتخطيط الاقتصاد القومي وتوزيع الدخل القومي وا 
. وبذلك أصبح عمم المالية العامة جزءاً من الاقتصاد السياسي للاشتراكية

o  إن ىدف السياسة المالية والنظام المالي ىو محاولة تحقيق عدد من الأىداف وتحقيق التوافق بينيا، وأىميا
. إحداث التوازن المالي والتوازن الاقتصادي، إحداث التوازن الاجتماعي، إحداث التوازن العام

لقد كان التدخل المفرط لمدولة في : (الفكر النقدوي)الدولة الحيادية الحديثة ودورىا في النشاط الاقتصادي / 4
تباع سياسة النقود الرخيصة سبباً في  النشاط الاقتصادي وفقاً لمفيوم كينز من خلال زيادة حجم الإنفاق العام وا 

ظيور نوع من الأزمات الاقتصادية الجديدة، وتتمثل في تزامن وتعايش الكساد مع التضخم، وىي ما تسمى 
 وتزامنت ىذه الأزمة الاقتصادية مع ظيور فكر اقتصادي حديث وىو الفكر النقدوي 3.بظاىرة الركود التضخمي

، والذي كان من أشد الناقدين لمسياسة الاقتصادية الكينزية MILTON FRIDMENبزعامة الاقتصادي الأمريكي 
وتري المدرسة النقدوية أن . التي تعتمد عمى التدخل المفرط لمدولة بغية إعادة التوازن إلى الاقتصاد الرأسمالي

. أساليب تمويل الإنفاق الحكومي في الميدان الاقتصادي تترتب عنيا آثار خطيرة عمى الأداء الاقتصادي ككل
: يمكن أن نوضح ذلك كمايمي

o  عندما تمجأ الدولة إلى الاقتراض الخاص غير المصرفي كمورد لتمويل الاقتصاد، فإنيا تكون في الواقع قد
وعميو فإن . قامت بمجرد تحويل لقدرة شرائية معينة من القطاع الخاص المقرض إلى القطاع العام المقترض

أثر مثل ىذا الإنفاق والممول بيذا الأسموب، عمى الطمب الكمي يكون حيادياً إن لم نقل سالباً، وفي أحسن 

                              
1
 .6:عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، ص.د-  

2
 .41:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د-  

3
  .  63: بلعزوز بن علي، لزاضرات في النظريات والسياسات والنقدية، مرجع سابق، ص.د-  
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وتجدر الإشارة إلى أن ىذه الفكرة مازالت تشكل موضوع جدل . الظروف إذا كان إيجابيا يكون جد طفيف
عممي بين من يرى بأن الأعوان الاقتصاديين الخواص وىم يشترون سندات الدولة يتكون لدييم شعور بأن 

 1.ثروتيم قد نمت، مما يجعميم يزيدون من مستوى إنفاقيم الاستيلاكي عمى حساب مدخراتيم
o  في حالة لجوء الدولة إلى القطاع المصرفي، وبافتراض أن قدرة ىذا القطاع عمى تمبية طمب القروض

خاصة وأنيا -محدودة، فإنيا تكون بذلك قد دخمت ليس فقط كمنافس يدفع بمعدلات الفائدة إلى الارتفاع 
بل تحرم الخواص من موارد مالية كانوا سيحصمون - تتمتع بمصداقية أكبر من تمك التي يتمتع بيا الخواص

.  عمييا في حالة عدم تدخل الدولة وسينجر عمى ذلك إفلاس العديد من المؤسسات الخاصة
o  في حالة لجوء الدولة إلى الإصدار النقدي فإن ذلك سينجر عنو الكثير من الآثار، والواقع أن الجدل لايزال

، ويمكن في (إيجابي أو سمبي)قائما من حيث أثر تمويل النفقات العامة بالإصدار النقدي عمى الاقتصاد 
 2:ذلك التمييز بين ثلاث فرضيات يتم عمى أساسيا الإصدار النقدي

 وفي . ىي أن الكتمة النقدية الإضافية سوف تجد مقابلًا ليا في زيادة سريعة للإنتاج: الفرضية الأولى
 .ىذه الحالة لا تكون ىناك أية آثار تضخمية لأن العرض بإمكانو أن يستجيب لزيادة الطمب

 ىي أن الكتمة النقدية الإضافية سوف تكتنز أو تدخر، وفي ىذه الحالة لا تكون : الفرضية الثانية
ىناك آثار تضخمية لأنو ليس ىناك ارتفاع في الطمب إلا أن ىذا يبقى مؤقتا، إذ ىناك احتمال ضخ 
ىذه المبالغ في أي لحظة في القنوات الاقتصادية مما يؤدي إلى ارتفاع مباشر وسريع في الطمب مما 

 .يؤدي إلى إحداث صدمة تضخمية

  الفرضية الثالثة وىي أن الكتمة النقدية الإضافية سوف توزع في شكل ارتفاع في المداخيل بما يؤدي
ومثل ىذا . إلى زيادة الحاجات الاستيلاكية والطمب عمييا، وينتج عن ذلك تسارع في ارتفاع الأسعار

إذا كان ىذا . الارتفاع يجعل المنتجات المحمية أقل تنافسية، ويودي بالتالي إلى انخفاض الصادرات
التضخم ذو معدلات مرتفعة فإنو يعمل عمى تثبيط العمل الإنتاجي ويزيد من الأرباح الناجمة عن 

 .المضاربة مما يؤدي في ذات الوقت إلى ارتفاع معدلات البطالة

o  ،لجوء الدولة إلى الضرائب لتمويل نفقاتيا، وحتى يتحقق ذلك يجب عمى الدولة أن ترفع من إيراداتيا الضريبية
فإذا قامت الدولة بالزيادة في . إما من خلال الزيادة في المعدلات الضريبية أو توسيع الأوعية الضريبية

الضرائب عمى أرباح المؤسسات الخاصة، فإن القطاع الخاص يمكن أن يقرر تحويل ىذه الزيادة إلى 
المستيمكين برفع الأسعار حتى يحافظ عمى مستويات الربح السابقة، وبالتالي يتحمل أعباء ىذه الضريبة 

، وىذا ما يدفعيم إلى المطالبة برفع الأجور بمقدار ذلك الارتفاع مما يعمل عمى تقميص (المستيمكون)العاممون 
ونفس الأمر يحدث إذا كان موضوع الزيادة في الضريبة عمى الأجور . ىوامش ربح المؤسسات الخاصة

. والمرتبات

                              
1
- Lipsey et Steiner, « Analyse Economique », traduit par Jean Dominique Lafay, éditions cujas, 1979, P : 154. 

2
 .228:عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، ص.د-  
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وبذلك فنظرة الفكر النقدوي إلى دور الدولة في النشاط الاقتصادي واضحة ولا تدعوا إلى التفاؤل، ذلك 
المتسبب الأول والأخير في الأزمات الاقتصادية وبذلك فالتغمب عمى ىذه الأزمات يبدأ أساسا من  (الدولة)أنيا 

 1القضاء عمى أسبابيا، أي ضرورة تقميص دور الدولة ومن ثم البحث عن حل لأزمة البطالة، ولكن كيف ذلك؟

يركز الفكر النقدوي عمى جانب العرض الكمي بدلًا من الطمب الكمي الذي ركز عميو كينز وأتباعو، ويرى 
ىذا الفكر أن تقميص حجم تدخل الدولة في الاقتصاد من خلال تحويل ممكية القطاع العام إلى القطاع الخاص، 

يوفر لمدولة موارد معتبرة يمكن استخداميا في تسديد مديونيتيا وبعث النمو الاقتصادي كما يؤدي ذلك إلى 
ىذا وانطلاقا من تحجيم دورىا في الاقتصاد يمكن ليا أن تقوم بتخفيضات ضريبية . انخفاض الضغوط التضخمية

التي مع مرور الوقت يمكن ليا أن تشجع عمى الاستثمار وتخمق مناصب عمل جديدة والمحافظة عمى مناصب 
.        عمل قائمة

السياسة المالية مفيوميا، أنواعيا وعلاقتيا بالسياسة النقدية : المطمب الثاني

 عمى د التي يتم صياغتيا بالاعتما إن تدخل الدول في الاقتصاد يكون من خلال السياسة الاقتصادية
وتعتبر السياسة المالية من بين أىم ىذه الأدوات التي يمكن استخداميا حسب الحالة التي . مجموعة من الأدوات

 تصحيح مختمف الآثار غير المرغوبة والتي تنجر عن مختمف السياسات عيكون فييا الاقتصاد كما أنيا تستطي
لذلك سنحاول الوصول إلى تعريف شامل عن السياسة المالية، مع . الاقتصادية الأخرى كالسياسة النقدية مثلا

.     التطرق إلى أىم أنواع السياسات المالية المتبعة من طرف الحكومة والعلاقة التي تربطيا بالسياسة النقدية

والتي تعني " FISC"لقد اشتق مصطمح السياسة المالية أساساً من الكممة الفرنسية : تعريف السياسة المالية/ 1
 أما عن السياسة المالية كسياسة من السياسات الاقتصادية فمقد اختمف الباحثون في 2.حافظة النقود أو الخزانة

 :تعريفيا ولكنيم لم يبتعدوا كثيراً عن المضمون، ونذكر بعضيا فيمايمي

برنامج عمل تخططو وتنفذه الدولة عن عمد مستخدمة فيو مصادرىا الإيرادية وبرامجيا الإنفاقية " ىي 
لإحداث آثار مرغوبة وتجنب آثار غير مرغوبة عمى كافة متغيرات النشاط الاقتصادي والاجتماعي والسياسي 

  3". تحقيقاً لأىداف المجتمع

                              
1
، رسالة ماجستير في العلوم يصابو لزمد الشريف، دور السياسات الدالية في الأداء الاقتصادي مع دراسة حالة قطاع التعليم العالر والبحث العلم-  

. 46: ، ص1998الاقتصادية، فرع الدالية، الددرسة العليا للتجارة، الجزائر، 


 

نفقات الدولة، النظام النقدي، : السياسة الاقتصادية ىي لرموع توجيهات كل التصرفات العمومية والتي لذا انعكاسات على الحياة الاقتصادية  

  الخ...العلاقات الخارجية

. 201: ، ص1999طارق الحاج، الدالية العامة، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان، - 2
. 61: ، صمرجع سابقحامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، .د-  3
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تمك القرارات المتخذة من طرف الحكومة والخاصة بالإنفاق والضرائب، والتي يكون اليدف منيا " أوىي  
. مراقبة مستوى الإنتاج المحمي الإجمالي لكي يكون قريباً من مستوى الإنتاج الممكن أي مستوى التشغيل الكامل
ونظراً لأن حصة الإنفاق الحكومي من الطمب الكمي حصة معتبرة بالإضافة إلى تأثير الضرائب عمى مستوى 
الإنفاق الاستيلاكي والاستثماري فإن القرارات المتعمقة بيما ليا الأثر البالغ عمى الطمب الكمي ومن ثم الإنتاج 

  1".الكمي 

دور الحكومة في فرض الضرائب المباشرة وغير المباشرة وتحصيميا لإيرادات يتم إنفاقيا " أو تتمثل في 
  2".في مجال الخدمات العامة للأفراد وخاصة الإنفاق الحكومي عمى مجالات رأس المال الاجتماعي

مجموعة الإجراءات المتخذة من قبل السمطات الحكومية لتعديل حجم النفقات العامة أو الحصيمة "  أوىي 
الضريبية من أجل خدمة الأىداف الاقتصادية، وخاصة معالجة البطالة أو التضخم، حيث يكون لزيادة النفقات 

 لكن ىذا 3".العامة نفس أثر تخفيض الضرائب، كما يكون لتخفيض النفقات العامة نفس أثر زيادة الضرائب
التعادل بين أثر الإنفاق العام وأثر الضرائب يتوقف عمى نجاح السياسة الضريبية في التأثير الإيجابي عمى توزيع 

، لذلك فإن سياسة الرفع من الإنفاق العام تبقى أكثر فعالية من تخفيض (عدالة السياسة الضريبية)الدخول 
الضرائب، لأن مضاعف الاستثمار في حالة زيادة الإنفاق العام يزيد عن حجم المضاعف في حالة تخفيض 

 4.الضرائب

عبارة عن دراسة تحميمية لمنشاط المالي لمقطاع العام وما يستتبع ىذا النشاط من آثار بالنسبة " أوىي 
لمختمف قطاعات الاقتصاد الوطني، وىي تتضمن التكييف الكمي لحجم الإنفاق العام والإيرادات العامة وكذا 
التكييف النوعي لأوجو ىذا الإنفاق ومصادر ىذه الإيرادات بغية تحقيق أىداف معينة في طميعتيا النيوض 

تاحة  شاعة الاستقرار، وذلك من خلال التقريب بين طبقات المجتمع وا  بالاقتصاد الوطني ودفع عجمة التنمية وا 
  5".تكافؤ الفرص بين جميور المواطنين

مجموعة من القواعد والأساليب والوسائل والإجراءات والتدابير التي تتخذىا الدولة لإدارة النشاط " أوىي 
المالي ليا بأكبر كفاءة ممكنة، لتحقيق مجموعة من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية خلال فترة 

                              
السياسة الاقتصادية واقع "البشير عبد الكريم،الفعالية النسبية للسياسة الدالية والنقدية في الجزائر، مداخلة في إطار الدؤتدر الدولر العلمي حول .د-  1

.  01: ، ص2004 نوفمبر 29/30، جامعة تلمسان، "وآفاق
   .99: ، صمرجع سابقبلعزوز بن علي، لزاضرات في النظريات والسياسات والنقدية، .د-  2

3- Dominick salvadore, eugene diulio : principes d’économie. « cours et problème, séries schaum », MG graw. 

Hill, paris, 1984, p. 96. 
4
. 204: طارق الحاج، الدالية العامة، مرجع سابق، ص-  

5
. 12:، ص1992عبد الدنعم فوزي، الدالية العامة والسياسات الدالية، ديوان الدطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، .د-  
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وىذا يعنى أن السياسة المالية ىي الطريق الذي تنتيجو الحكومة في تخطيط الإنفاق العام وتدبير وسائل ". معينة
 1.تمويمو كما يظير في الموازنة العامة لمدولة

 في  والمتمثمةأداة رئيسية في يد السمطات العامة لموصول إلى أىدافياعمى أنيا "  كما يمكن تعريفيا أيضا 
الناتج المحمي   ونموالتشغيل، واستقرار الأسعار، :فيوالمتمثمة  ، المربع السحري التي يوضحياالأربع مؤشرات

 2"التوازن الخارجي والإجمالي،

السياسة المالية ىي تمك الإجراءات والقرارات التي تتخذىا "وبالتالي نصل من خلال ىذه التعاريف إلى أن 
الحكومة، بغرض إحداث أثر عمى متغيرات النشاط الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، مستعممة في ذلك كل من 
الأداة الضريبية والأداة الإنفاقية، لموصول إلى أىداف معينة، في طميعتيا النيوض بالاقتصاد الوطني ودفع عجمة 

شاعة الاستقرار، من خلال التقريب بين طبقات المجتمع . التنمية وا 

تنقسم السياسة المالية بدورىا إلى ثلاث سياسات فرعية ىي السياسة الضريبية والسياسة الإنفاقية والسياسة 
فالضرائب بأنواعيا وأشكالو . لكل سياسة من ىذه السياسات أدواتيا وأسمحتيا الخاصة بيا والمميزة ليا. الائتمانية

أدوات السياسة ومجالات الإنفاق العام ىي . أدوات السياسة الضريبيةومصادر الإيرادات العامة لمدولة ىي 
تيتم بجانب منيا بسياسة حصول الدولة عمى القروض العامة بكافة . أما السياسة الائتمانية فميا جانبان. الإنفاقية

دارة وخدمة الدين العام وسداد أصل القرض وفوائده وتيتم في الجانب الآخر بسياسة منح الدولة . أنواعيا، وا 
دارتيا ليذه القروض ومتابعة استردادىا وتختمف السياسة الائتمانية . لمقروض والسمفيات لفئات المجتمع المختمفة وا 

فكل من السياسة الضريبية والسياسة الإنفاقية يحتفظان بيويتيما . عن كل من السياسة الضريبية والسياسة الإنفاقية
وعندما نتحول إلى مراحل التنفيذ فإن السياسة الائتمانية تتحول إلى صورة . دون تغيير في مراحل تصميم السياسة

فحصول الدولة عمى القروض العامة بكافة أنواعيا ىي . من صور الإيراد العام أو صورة من صور الإنفاق العام
في حين أن . وسداد أصل القرض وفوائده ىو نوع من أنواع الإنفاق العام. مصدر من مصادر الإيرادات العامة

منح الدولة لمقروض والسمفيات لفئات المجتمع ىو نوع من أنواع الإنفاق العام، واسترداد ىذه القروض والسمفيات 
  3.وفوائدىا ىي مصدر من مصادر الإيراد العام

يجدر بنا التنويو في ىذا السياق إلى الاختلاف الوارد بين كل من المالية العامة والسياسة المالية، حيث 
أن المالية العامة ىي ذلك العمم الذي ييتم بدراسة النشاطات الحكومية في اقتصاد الدولة والوسائل العديدة والبديمة 

                              
1
.  43:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د-  


. ىو مربع قام بصياغتو العالد الاقتصادي كالدور اختصر من خلالو أىداف السياسة الاقتصادية الأربعة الدذكورة سابقا-  
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- Claude Jessua, Christian Labrousse, Daniel Vitry: “Dictionnaire des sciences économiques”,  P.U.F, Paris. 
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 وذلك من الجانب التوصيفي والتنظيري، عمى عكس السياسة المالية التي 1لتمويل النفقات الحكومية المختمفة،
.   تيتم بتقرير العلاج الملائم واتخاذ القرارات المناسبة لكل مشكل

من أجل أن تحقق السياسة المالية التوازن والاستقرار في الاقتصاد، يجب : أنواع السياسات المالية المتبعة/ 2
يرادىا، وعمييا أن تفرر ما إذا كانت  عمى الحكومات أن تتخذ قرارات محددة بالنسبة لمستويات ومكونات إنفاقيا وا 
ستتبع سياسة مالية توسعية أو انكماشية وما ينشأ عنيا من خمق عجز أو فائض ومن ىنا نستطيع التفريق بين 

 2:السياسات المالية التالية

وىي تمك السياسات التي تنطوي تحت الفكر الكينزي في : السياسات المالية المتمثمة بالتمويل بالعجز/ 2-1
إطار زيادة حجم تدخل الدولة في الاقتصاد، وتؤدي ىذه السياسات في غالب الأحيان إلى ارتفاع حجم العجز 

يتم تمويل ىذه . الموازني الذي يعبر عن تمك الوضعية التي تكون فييا النفقات العامة أكبر من الإيرادات العامة
:     السياسات عن طريق مجموعة من الآليات

فتزيد الدولة من نفقاتيا عمى المرافق الخدمية كذلك عمى المشروعات  3:التوسع في النفقات العامة/ 2-1-1
كما تزيد من النفقات التحويمية كالزيادة في الإعانات عمى ذوي الدخول المحدودة أو العاطمين عن العمل . العامة

. وتكون الإعانات الحكومية إما عمى شكل نقدي أو عمى شكل عيني أو عمى شكل بطاقات. الخ...أو الأطفال
.  وىذا النوع من الدعم يزيد من مقدرة الأفراد عمى الإنفاق مما يحفز عمى الاستثمار ويزيد من العمالة

وذلك لدفع القوة الشرائية لممجتمع إلى الأمام، فقيام : التسريع في سداد جزء من القروض العامة/ 2-1-2
الدولة بسداد القروض قبل موعد استحقاقيا يعني إحلال النقود محل الأوراق المالية في صناديق البنوك مما يزيد 

وفيما يتعمق بمن يحمل السندات . من الاحتياطي النقدي ليا ومقدرتيا عمى التوسع في الائتمان المصرفي
الحكومية، فإن سداد ىذه القروض لا يؤثر إلا في درجة سيولة أصول الأفراد الحاممين ليذه السندات، ولا أثر عمى 

. صافي مجموع ىذه الأصول

وىنا يشير عمماء المالية . وذلك لبث قوة شرائية جديدة في المجتمع: تخفيض الإيرادات الضريبية/ 2-1-3
العامة إلى ضرورة إتباع سياسة مالية ضريبية من الجانب الوظيفي الاقتصادي لمضرائب، إذ أن تخفيض 

لكن قد لا تؤدي السياسة المالية . الضرائب يزيد من صافي الدخل الفردي وبالتالي زيادة الإنفاق الاستيلاكي
الضريبة إلى ىذه النتيجة، خاصة إذا أدى التخفيض إلى زيادة صافي الدخل للأشخاص الذين لا ينفقون ىذه 

                              
1
: ، ص2004غازي عبد الرزاق النقاش، الدالية العامة تحليل أسس الاقتصاديات الدالية، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الثالثة، .د-  

17   .
2
السياسة "موسى رحماني،لضو ميزة نسبية للاقتصاد الجزائري عن طريق تفعيل أدوات السياسة الدالية، مداخلة في إطار الدؤتدر الدولر العلمي حول .د-  

.   05: ، ص2004 نوفمبر 29/30، جامعة تلمسان، "الاقتصادية واقع وآفاق
3
  .203: طارق الحاج، الدالية العامة، مرجع سابق، ص-  
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ويكتفون بإضافة ىذه الزيادة إلى أرصدتيم النقدية كادخار إضافي، . الزيادة عمى السمع الاستيلاكية والخدمات
. وىذا ما وضحناه سابقا في تعريف السياسة المالية

يوجد أكثر من أسموب لتمويل ىذا النوع من السياسات : السياسة المالية المتمثمة بالتمويل بالفائض/ 2-2
: المالية وىي في مجمميا تتعارض مع السياسات السابقة

وذلك بيدف امتصاص القوة الشرائية للأفراد، وخاصة وقت التضخم : زيادة الإيرادات الضريبية/ 2-2-1
وىنا نقع في . وقد لا يكون أثر ليذه السياسة إلا إذا كانت الضرائب تنصب عمى تقميل الاستيلاك. الاقتصادي

. المحظور، لأن المتأثر من ذلك سيكون أصحاب الدخول المتدنية وليس أصحاب الدخول المرتفعة

ويندرج ذلك ضمن الاتجاىات الحالية لإصلاح سياسات الإنفاق العام، إذ 1:تقميص حجم الإنفاق العام/ 2-2-2
يتم تحديد الخدمات التي يمكن لمدولة التخمي عنيا وتركيا لمقطاع الخاص، والعمل في ذات الوقت عمى رفع كفاءة 

وىذا اعتباراً لكون الموارد العمومية ليست متاحة . المؤسسات العامة بالنسبة لمخدمات التي لا يمكن التخمي عنيا
وفي ىذا الإطار نجد أن برامج التصحيح الييكمي التي يقدميا صندوق النقد الدولي تجبر السمطات . بالقدر الكافي

. العمومية عمى إجراء تخفيضات في الإنفاق العام

والأفضل أن يكون الاقتراض اختياري من قبل الجميور، : التوسع في إصدار القروض العامة/ 2-2-3
. وبإمكان الدولة أيضا أن تتبع أسموب الاقتراض الإجباري كما تم توضيحو في الفصل الأول

 ىناك علاقة متبادلة ما بين ىذين النوعين من السياسات، فكل منيما :السياسة المالية والسياسة النقدية/ 3
يؤثر بالآخر ويتأثر بو، كما يتم استخداميما من قبل الدولة لعلاج المشاكل الاقتصادية والمالية والسياسية التي قد 

    2.ولشدة الترابط بينيما نجد أن تطبيقيما عمى أرض الواقع يحدث بشكل متزامن. تحدث فييا

يمكن تعريف السياسة النقدية بتمك الإجراءات والأحكام التي تتبعيا الدولة : تعريف السياسة النقدية/ 3-1
تعتبر السياسة   كما3.بغرض التأثير والرقابة عمى الائتمان بما يتفق وتحقيق مجموعة أىداف السياسة الاقتصادية

النقدية أداة من أدوات السياسة الاقتصادية الكمية العامة، وتخضع لإشراف السمطات النقدية التي تسعى إلى تحقيق 
أىداف محددة مثل استقرار الأسعار أو خفض البطالة أو النمو الاقتصادي، وذلك من خلال التأثير عمى مجموع 

أو معدل الفائدة ومن ثم الائتمان، ويتم ذلك باستخدام أدوات نقدية تتخذ شكل عمميات السوق /النقد المتداول و

                              
. 192: عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، ص.د- 1
 .202: طارق الحاج، الدالية العامة، مرجع سابق، ص -2
   .112: ، صمرجع سابقبلعزوز بن علي، لزاضرات في النظريات والسياسات والنقدية، .د- 3
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عادة الخصم، وكذا نسبة الاحتياطي القانوني، زيادة عمى الرقابة عمى الائتمان  المفتوحة فضلا عن سعر الخصم وا 
 1.بأنواعيا الكمي والنوعي والمباشر

المتأمل لتاريخ الفكر الاقتصادي يجد أن الفكر : العلاقة بين السياسة المالية والسياسة النقدية/ 3-2
الكلاسيكي كان يفضل استخدام السياسة النقدية لاعتقادىم بأنيا كفيمة بمعالجة المشاكل الاقتصادية التي يتعرض 
ليا الاقتصاد الوطني، في حين أن الفكر الكينزي يفضل السياسة المالية، لأنيا أكثر نجاعة من السياسة النقدية 

ليذا نجد أن الكثير من الحكومات تواجو مشكمة جوىرية تتمثل في الاختيار . وذلك لتفادي مصيدة السيولة
فيناك من يرى بأن .  وكل توجو يقدم حججو وبراىينو عمى ذلك2.والتنسيق والملائمة بين السياسة النقدية والمالية

السياسة المالية أكثر فعالية وسرعة في التأثير من السياسة النقدية، إذ أن التغير في الإنفاق العام يؤثر بشكل 
 الاقتصادي من خلال تأثيره عمى مستويات الإنفاق، عمى عكس السياسة النقدية التي تكون طسريع عمى النشا

آثارىا ضعيفة لمغاية مقارنة بالسياسة المالية، ذلك أن استجابة الإنفاق ذي الحساسية لمتغير في سعر الفائدة قد لا 
 إلا 3.يكون بنفس السرعة، بسبب عدم جاىزية العديد من المشروعات الاستثمارية عند انخفاض تكاليف التمويل

من الأفضل  وعميو. أن ىناك من يرى أن السياسة المالية أبطأ بكثير بسبب انتظار التصويت عمييا لمدة طويمة
أن تكون السياسة النقدية تسير في نفس اتجاه السياسة المالية وتكمميا وتدعميا ولا تعوقيا، والأسباب التي تدعو 

 4:لذلك

o  يوجو الانتقاد إلى البنوك عندما تبالغ في تمويل نفقات القطاع العام عن طريق الاقتراض من الجياز
المصرفي، كما يوجو الموم إلى الحكومة عندما تمجأ إلى تمويل نفقاتيا من خلال النظام الضريبي، وىذا يعني 
لى السياسة المالية في الحالة الثانية وىو ما يتطمب  أنو تم توجيو الموم إلى السياسة النقدية في الحالة الأولى وا 

. عدم التركيز عمى سياسة دون الأخرى
o  يجب استخدام السياسة النقدية لمتحكم في الكتمة النقدية المتداولة، ولكنيا غير كافية لتحقيق ذلك إذ لابد أن يتم

استخدام السياسة المالية وسياسة الأجور والأسعار والدخل طالما أنو يشترط لفعالية السياسة النقدية في إيجاد 
الموارد المالية الضرورية للاستثمارات عن طريق الاقتراض، أن يكون الأفراد عمى استعداد لقبول مستويات 
أسعار الفائدة المختمفة ودرجة منافسة الاستثمار الخاص، ونفس الملاحظة عندما تستخدم السياسة المالية 
وحدىا لتنشيط الاستثمار الخاص بتخفيض الإنفاق العام ويمكن أن يؤدي ىذا إلى انخفاض ىذا النوع من 

الاستثمار عوضا من محاولة زيادتو خاصة في الدول النامية التي تعاني من تبعية لاقتصاديات الدول 

                              
، مداخلة - دراسة حالة السياسة النقدية والدالية–عبد اللطيف بلغرسة، اقتصاد العولدة وفعالية السياسة الاقتصادية بين تسبيب النتائج وتأثير العوامل - 1

. 03: ، ص2004 نوفمبر 29/30، جامعة تلمسان، "السياسة الاقتصادية واقع وآفاق"في إطار الدؤتدر الدولر العلمي حول 
 .108: ، صمرجع سابقبلعزوز بن علي، لزاضرات في النظريات والسياسات والنقدية، .د- 2
. 111: ، ص2004، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، مصر، "ملخصات إيزي شوم"على أحمد على، مبادئ الاقتصاد .د- 3
السياسة "مفتاح صالح، السياسة النقدية والدعلومات اللازمة لوضعها وعلاقتها بالسياسات الأخرى، مداخلة في إطار الدؤتدر الدولر العلمي حول .د- 4

 .07: ، ص2004 نوفمبر 29/30، جامعة تلمسان، "الاقتصادية واقع وآفاق
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الصناعية، وىذا يعني وجوب الاعتماد عمى السياسة النقدية لتشجيع الاستثمار والتحكم في معدل الصرف 
. وتحقيق الاستقرار الاقتصادي

o  عندما لا يكون العمل لمسياستين واحد وفي نفس الاتجاه فإن النتيجة ىي حدوث انقسامات واضطرابات
اقتصادية، إذا ما قامت السياسة المالية عمى حدا وسمكت السياسة النقدية طريقاً مخالفاً ومستقلًا، وىذا يحدث 

. عندما تتعاقب الحكومات في دولة واحدة وتتعاكس في سياساتيا
o إذ نلا يمكن لمسياسة النقدية بمفردىا تحمل أضرار وصدمات مكافحة التضخم ولابد لمتكامل بين السياستي ،

. يتطمب الأمر استخدام أدوات لمتأثير عمى جانب الطمب، عن طريق السياسة المالية
o  بينت التجارب العممية أنو عندما سادت حالة الكساد في سبعينات القرن الماضي في الدول الصناعية الكبرى

كما بينت . لجأت السمطات الاقتصادية في ىذه الدول إلى استخدام السياستين معاً لخروج من ىذه الأزمة
التجارب أن السياسة النقدية التوسعية وحدىا يمكن أن تؤدي إلى تحقيق نوع من الانتعاش في الاقتصاد، غير 
أنيا تصل إلى درجة عدم القدرة في الحالات الأخرى وبيذا أدركت الحكومات ضرورة إتباع مزيج من السياسة 

. المالية والنقدية وىذا ما يطمق عميو بتطعيم السياسة المالية بالسياسة النقدية

 تتشابو كل من السياسة المالية والسياسة النقدية في كون أنيما :تطعيم السياسة المالية بالسياسة النقدية/ 3-3
ترفعان من مستوى الدخل في حالة التوسع وتخفضانو في حالة الانكماش، وتختمفان في كون أن كمييما يؤدي إلى 

 :كما في الشكل التالي (LM-IS)يمكن أن نوضح ذلك باستخدام نموذج . ىيكل طمب مختمف

 

. 10: مرجع سابق، صالفعالية النسبية لمسياسة المالية والنقدية في الجزائر،  البشير عبد الكريم،.د: المصدر

 1:  فميا خيارين لموصول إلى ذلكY1 إلى Y0 إذا أرادت الحكومة أن تنتقل من مستوى الدخل 

                              
. 12: مرجع سابق، صالبشير عبد الكريم،الفعالية النسبية للسياسة الدالية والنقدية في الجزائر، .د- 1

أثر المزاوجة بين السياسة المالية والسياسة النقدية عمى التوازن : (2-2)شكل رقم 
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o  إما تبني سياسة مالية توسعية( انتقال منحنىIS من المستوى IS0 إلى المستوى IS1 )  عن طريق زيادة
، Y1)الإنفاق أو تخفيض الضرائب أو الاثنين معا، والنتيجة المتحصل عمييا دخل أعمى وسعر فائدة أكبر 

I1) . يؤدي ىذا الأخير إلى تقميص الاستيلاك والاستثمار، وينتج عن ذلك ىيكل طمب كمي جديد تكون فيو
  .حصة الاتفاق العام أكبر مما كانت عميو أما حصة الإنفاق الخاص تصبح أقل

o  أو تبني سياسة نقدية توسعية( انتقال منحنىLM من المستوى LM0 إلى LM1 )  فإنيا تصل إلى نفس
لى سعر فائدة أقل، وبالتالي فإن حصة الإنفاق الخاص في الدخل الكمي تكون أكبر  (Y1)مستوى الدخل  وا 

. وحصة الإنفاق العام تكون أقل

 يمكن لمحكومة أن تحافظ عمى نفس مستوى الدخل مع تغيير ىيكل الطمب الكمي بتزاوج السياستين، فمو 
أما في حالة . تبنت سياسة مالية انكماشية وسياسة نقدية توسعية فإن ىيكل الطمب يتحول لصالح الإنفاق العام

تبني سياسة مالية ونقدية توسعية، فيمكن المحافظة عمى نفس الييكل مع دخل أعمى بشرط أن تكون السياستين 
. (لا تكون إحداىا أقوى من الأخرى)متوازنتين 

:  أىداف السياسة المالية: المطمب الثالث

عند قيام الحكومة بإعداد السياسات الاقتصادية فإنيا تحرص عمى تحديد أىدافيا بدقة،  والسياسة المالية 
ويمكن . كأحد أىم السياسات الاقتصادية ليا ىي الأخرى أىدافيا التي يتم الوصول إلييا عن طريق أدوات محددة

: القول وبصفة عامة أن أىداف السياسة المالية تتمحور فيمايمي

يكون الاستقرار الاقتصادي من خلال الوصول إلى التشغيل الكامل الذي  :الوصول إلى الاستقرار الاقتصادي/ 1
مع التحكم  (المفيوم الواسع لمتشغيل الكامل)ينصرف إلى استعمال كل عوامل الإنتاج، والتي من بينيا طبعا العمل 

في معدل التضخم، ذلك أن التضخم يؤدي إلى فقدان ثقة الأعوان الاقتصاديين في كل التدابير المتخذة في إطار 
 تسعى الحكومة من خلال سياستيا الاقتصادية إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي الذي يعد 1.السياسة الاقتصادية

أحد الظروف الأساسية لإحداث تنمية اقتصادية، وتمعب في ذلك السياسة المالية دورا لا يقل أىمية عن باقي 
ذا أخذنا بتحميل كينز فإن عدم استقرار الاقتصاد متعمق بشكل . السياسات الاقتصادية في تحقيق ىذا اليدف وا 

 :يمكن توضيح ذلك كالتالي. كبير بالطمب الكمي الذي يكون إما في حالة عجز أوفي حالة زيادة

 والتي يكون فييا الطمب الكمي لا يتناسب مع حجم العرض الكمي من السمع :حالة عجز الطمب الكمي/ 1-1
والخدمات، وذلك بأن يتوازن الطمب الكمي مع العرض الكمي عند مستوى أقل من مستوى التشغيل الكامل وىي 

                              
 عن طريق  (الإنفاق العام)، ويكون ىذا في حالة تدويل الحكومة لنفقاتها (إزاحة القطاع العام للقطاع الخاص) ىذا ما يطلق عليو بأثر الإزاحة أو الدزاحمة

الدديونية العمومية، إذ يحد ذلك من إمكانية لجوء الخواص إلذ الاستدانة نتيجة ارتفاع معدلات الفائدة بفعل زيادة احتياجات تدويل الاقتصاد، وإذا لد 
. تقم السلطة النقدية بزيادة عرض النقود فإن ىذا الضغط يدفع من جديد أسعار الفائدة

1
 .بتصرف الطالب. 46:، ص37:عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، ص.د-  
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 ويرجع كينز العجز في (.1-2)الحالة التي يطمق عمييا بالكساد الاقتصادي، وىذا ما يظير في الشكل رقم 
الطمب الكمي إلى الانخفاض في كل من الطمب الاستيلاكي والاستثماري، حيث أن الطمب الاستيلاكي وخاصة 

طمب العائلات يعتبر عنصرا ىاما في النمو الاقتصادي، فالاتحاد الأوروبي عرف عودة جوىرية لمنمو الاقتصادي 
كذلك الطمب الاستثماري يؤدي إلى . %2.8ـ ب 1998 حيث أن استيلاك العائلات تطور في سنة 1997منذ 

زيادة الإنتاج النشاط والعمالة، ويظير أن ىناك تفاعل بين كل من الطمب الاستيلاكي والطمب الاستثماري إذ أن 
 1.ارتفاع الأول يحفز الثاني

عند انخفاض حجم الطمب الكمي يصبح من الضروري عمى الدولة أن تتدخل لمنع استفحال المشاكل 
إما )الاقتصادية وبالتالي زعزعة الاستقرار الاقتصادي وذلك باستخدام السياسة المالية بشقييا الإنفاقي والضريبي 

التي من شأنيا رفع مستوى الطمب الكمي إلى المستوى الذي يحقق التشغيل  (كل عمى حدة أو مزج الاثنين معا
بإقامة مشاريع استثمارية عامة كبناء  (التوسع في النفقات العامة)الكامل، حيث من خلال السياسة الإنفاقية 

الخ وأيضا توسع الحكومة في منح مختمف الإعانات الاجتماعية مثل إعانة ...مدارس ومستشفيات وشق الطرقات
البطالة والشيخوخة، التي تؤدي إلى ارتفاع الدخول الشخصية وبالتالي الإنفاق الشخصي، تستطيع الدولة أن ترفع 

،كما 2من حجم الطمب الكمي ليس فقط بمقدار الإنفاق العام بل بصورة مضاعفة بفعل مضاعف الاستثمار
لمضريبة أثر لا يقل أىمية عن الإنفاق الحكومي في رفع حجم الطمب الكمي، ذلك أن التخفيض في الضريبة من 

شأنو أن يؤدي إلى زيادة الاستيلاك وزيادة الاستثمار، وذلك عن طريق رفع مستوى دخول الفئات المنخفضة 
 ويلاحظ أيضا أن الزيادة في النفقات الحكومية مع 3.الدخل نظرا لارتفاع الميل الحدي للاستيلاك ليذه الفئات

زيادة مساوية في حصيمة الضرائب يمكن أن تزيد من الدخل والإنتاج بكمية متساوية، ومع افتراض ثبات الأسعار 
يمكن الإيضاح أنو عندما تحصل زيادة في النفقات العامة مع بقاء حصيمة الضرائب ثابتة، يزداد الدخل بكمية 

. 4وىذه النتيجة تبقى نفسيا سواء تم مواجية تمويل العجز بنقود جديدة أومن خلال بيع الدين العام. أكبر

تنحصر مشكمة الاستقرار الاقتصادي في ىذه الحالة في أن الطمب الكمي : حالة ارتفاع الطمب الكمي/ 1-2
يكون أكبر من العرض الكمي أي وجود فائض في الطمب، ومع ضعف مرونة الجياز الإنتاجي فإن ذلك يقود إلى 

تقوم .  ىذه الحالة أكبر من الادخار مضافاً إليو عجز الموازنة العامةيارتفاع الأسعار، ويكون الاستثمار ف
السياسة المالية بتخفيض أو إعادة مستوى الطمب الكمي إلى المستوى التوازني من خلال سحب الطمب النقدي 

الزائد، أي امتصاص القوة الشرائية الزائدة المتسببة في ارتفاع الطمب الكمي، عن طريق إحداث فائض في الميزانية 
: ـبوذلك 
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 يجب التفريق ىنا بين الضرائب المباشرة :رفع معدلات الضرائب القائمة أو زيادة حصيمة الضرائب/ 1-2-1
وغير المباشرة، حيث يترتب عمى زيادة الضرائب المباشر عمى الدخل وخاصة التصاعدية منيا امتصاص جانب 

 الذي كان سينفق دمن القوة الشرائية لدى الأفراد بقدر يتناسب مع حجم الدخل، أي اقتطاع جزء من دخول الأفرا
أما الضرائب غير المباشرة فتساىم في الحد من . عمى السمع والخدمات المختمفة، ومنو تخفيض الطمب الكمي

الاستيلاك حيث أن زيادة ىذا النوع من الضرائب يترتب عنو انخفاض الطمب الكمي، غير أن أثر الضرائب غير 
المباشرة في تخفيض الطمب الكمي يتوقف عمى أنواع السمع التي تفرض عمييا ىذه الضرائب، أي السمع التي يكون 

 1 .الطمب عمييا مرن

 عمى الأسعار، ذلك رتستطيع الدولة من خلال أداة الإنفاق العام التأثي: تخفيض حجم الإنفاق العام/ 1-2-2
فقيام الدولة بتأمين بعض الخدمات الاجتماعية كالصحة . أن الأسعار تستخدم لتخصيص الموارد الاقتصادية

إلا أن النفقات . والتعميم يؤدي إلى تخفيض أسعارىا، كما أن دعم أسعار بعض المنتجات يؤدي إلى خفضيا
العامة يمكن أن تقود إلى ارتفاع الأسعار، فالتمويل عن طريق القروض أو الإصدار النقدي يؤدي إلى زيادة حجم 

كما تعمل النفقات العامة عمى تغيير ىيكل . الكتمة النقدية، وبالتالي زيادة الطمب مما يودي إلى ارتفاع الأسعار
فزيادة الإنفاق العام في فترة سيادة البطالة تكون ليا آثار ضعيفة عمى . الأسعار تبعاً لموضع الاقتصادي القائم

وليذا نجد الدول تعتمد سياسة زيادة الإنفاق في فترات . الأسعار، ويحدث العكس في حالة الاستخدام الكامل
 ينبغي التنويو إلى أن تخفيض الدولة للإنفاق العام لمحاربة التضخم بيدف 2.الكساد وتخفيضو في فترات الرواج

الوصول إلى الاستقرار الاقتصادي ىو أمر صعب لمغاية، خاصة إذا مس ىذا التخفيض جوانب ميمة وضرورية 
. في حياة الفرد، كالأجور مثلًا أو خدمات الصحة والتعميم وغيرىا، لأنيا ستلاقي ضغوطاً من قبل نقابات العمال
وبذلك فإن التركيز عمى تخفيض الطمب الكمي لمحدّ من التضخم عن طريق زيادة الضرائب وخاصة الضرائب 

   3.المباشرة يكون أحسن بكثير من الاعتماد عمى تقميص الإنفاق العام

عن طريق بيع  (أي التوزيع الأولي)يتحدد توزيع الدخل الوطني في أبسط صورة : إعادة توزيع الدخل الوطني/ 2
فعندما يقوم . (أو ما يطمق عميو بمكافئة عوامل الإنتاج)عناصر الإنتاج في أسواق السمع والخدمات الإنتاجية 

ولما كانت ىذه العناصر الإنتاجية . رجال الأعمال بالإنتاج فإنيم يستخدموا في ذلك عناصر الإنتاج المختمفة
يمتمكيا أفراد المجتمع فإن عمى المنتجين أن يعبروا عن حاجاتيم لاستخدام ىذه العناصر في صورة الطمب عمييا، 
كما لابد للأفراد في سعييم لإشباع حاجاتيم ورغباتيم أن يحصموا عمى دخول نقدية ولا سبيل إلى ذلك إلا بعرض 

ووفقاً لاختلاف درجات . وىكذا يمتقي العرض والطمب عمى ىذه العناصر الإنتاجية بمختمف أنواعيا. ىذه العناصر
الخ ...المرونة لكل منحنى من منحنيات الطمب والعرض وذلك لكل عنصر من عناصر الإنتاج ودرجات المنافسة
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سعر وحدة عوامل الإنتاج الذي : وعميو فدخل الفرد يتوقف عمى عاممين. يتحدد سعر كل وحدة من ىذه العناصر
.  تم تحديده في السوق وما يمتمكو الفرد ويرغب في عرضو من ىذه العوامل

كما يتوقف توزيع الدخل الوطني عمى عدد من العوامل لعل من أىميا، توزيع المواىب والممكات الفردية 
ومدى الرغبة في استخداميا، توافر الفرص، توزيع الثروة في المجتمع، قوانين الميراث، أنماط الزواج، العادات 

الطبقية، العادات الادخارية، مرونة منحنيات العرض والطمب ودرجات المنافسة ومدى التدخل الحكومي في كافة 
        1.أسواق السمع والخدمات

عادة توزيعو، ذلك أن توزيع الدخل ىو مكافئة عوامل الإنتاج أو  وبذلك يجب أن نفرق بين توزيع الدخل وا 
ما يطمق عميو بالتوزيع الأولي كما بينا سابقاً، أما إعادة توزيع الدخل فيي تمك التعديلات التي تجرى عمى التوزيع 
الأولي لمدخل بغرض تقميل التفاوت في المجتمع، ويرجع ذلك إلى أن السوق كثيراً ما تخفق في الوصول إلى ذلك 

حيث بين أن توزيع الدخل بين الأفراد يتجو  (Kuznets)التوزيع الأمثل، وىذا ما توصل إليو الاقتصادي الياباني 
لذلك تتدخل الدولة عن طريق السياسة . 2إلى مزيد من عدم العدالة خلال الفترات الأولى من التنمية الاقتصادية

 ةالدول تسعىفمن خلال سياسة الإنفاق العام . المالية لإعادة توزيعو من جديد أو تصحيح خطأ السوق في توزيعو
 عن طريق رفع مستوى المداخيل الاجتماعية تقميص حجم الفوارق بين دخول الأشخاص تحقيقاً لمعدالةل

مجانية وبشكل مباشر ال الخدمات الاجتماعية عن طريقدخول أصحابيا بشكل غير مباشر المنخفضة، إذ تزداد 
 يتم تمويل إذ  من خلال السياسة الضريبية،ويظير ىذا الأثر بشكل أوضح. عندما يمنحون الإعانات النقدية

 مرتفعة الدخلل الطبقات و تعمل عمى تخفيض دخالتي عن طريق الضرائب المباشرة التصاعدية  السابقةالنفقات
وتقوم النفقات بدور المتمم ليذا العمل بزيادة القدرة . بإخضاع الشرائح العميا لمدخل إلى معدلات اقتطاع عالية

  3.الشرائية والدخل، بصورة غير مباشرة، لذوي الدخل المحدود

وبذلك فإن السياسة المالية بشقييا الضريبي والإنفاقي تعمل عمى خفض التفاوت في توزيع الدخل، حيث 
 خلال فمن. أنيا تقمل من احتمال تكديس كميات كبيرة من الثروات لدى فئات معينة من أفراد المجتمع دون غيرىا

، نستطيع التعرف  المختمفةالإنفاقلتوزيع الميزانيات ونسب صرفيا عمى بنود  طبيعة التصميم الذي ترسمو الدولة
فيما إذا كانت الدولة تيدف إلى إعادة توزيع الدخل بشكل عادل أم لا، فإذا تمخض عن السياسة المالية ليذه 

تتمتع بيا  خدمات كماليةأو  عمى مشروعات استعراضية لإنفاقياتخصيص حصة كبيرة من الموارد العامة الدولة 
 الضريبية للأعباء ذاتو بالنسبة الأمرو .للإساءةغير الفقيرة من المجتمع فإن العدل الاجتماعي سيتعرض  الفئات
بتغييرات  دون موازنتيا (نظام ضريبي غير عادل)الفقراء   الضريبية عمى والأعباء وقعت غالبية التبعاتإذاحيث 
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 ويزيد من اتساع اليوة بين الطبقتين، الغنية  سيضعف من العدل الاجتماعيأيضا فان ذلك أخرىضريبية 
 1.والفقيرة

الموارد الاقتصادية ىو تمك العممية التي يتمخض إن المقصود من تخصيص : تخصيص الموارد الاقتصادية/ 3
عنيا توزيع الموارد المادية والبشرية بين الأغراض أو الحاجات المختمفة، بغرض تحقيق أعمى مستوى ممكن من 

: ويشمل التخصيص العديد من التقسيمات. الرفاىية لأفراد المجتمع

o تخصيص الموارد بين القطاع العام والقطاع لخاص. 

o تخصيص الموارد بين سمع الإنتاج وسمع الاستيلاك. 

o تخصيص الموارد بين الاستيلاك العام والخاص. 

o تخصيص الموارد بين الخدمات العامة والخدمات الخاصة. 

استغلال إمكانيات المجتمع عمى أحسن وجو لموصول إلى يتم من خلال تخصيص الموارد الاقتصادية 
ويمكن القول أن الموارد الاقتصادية لمجتمع ما تبمغ درجة  2.حجم الإنتاج الأمثل وبذلك التوازن الاقتصادي

بحيث . الاستخدام الأمثل عندما تكون جميع ىذه الموارد تدر من استخداماتيا الحالية أكبر نفع اجتماعي ممكن
لوتم تحويل وحدة من وحدات الموارد الاقتصادية من استخدام معين إلى استخدام آخر لأدى ذلك التحويل إلى 

بطاء معدلات النمو   3.انخفاض الناتج القومي وا 

إن المتتبع لنظام السوق يجد أن كميات وأنواع السمع والخدمات التي ينتجيا المجتمع تتحدد انطلاقا من 
حرية الفرد كمستيمك، أي أن توجيو موارد المجتمع الإنتاجية يتبع تفضيلات أفراده كما يعبر عنيا الطمب الفعال 

وىذا يعني . لممستيمكين، لكن أي مستيمك يقوم بيذا الدور؟ إنو ذلك المستيمك الذي يمتمك القوة الشرائية اللازمة
ومن ىنا يتضح أن أصحاب . أن حق المواطن في التعبير عن مصالح المجتمع متوقف عمى قدراتو الاقتصادية

الدخول الكبيرة يمتمكون من القوة الشرائية ما يمكنيم من توجيو موارد المجتمع الاقتصادية لإنتاج السمع والخدمات 
الكمالية التي يفضمونيا ىم ميما كانت درجة تفاىتيا عمى سمم التفضيل الجماعي، بينما تبقى طبقة كبيرة من 
المجتمع لا تستطيع الحصول عمى ما يكفييا من السمع الضرورية اللازمة لإشباع الحاجات الأساسية لممعيشة 

.  وذلك نظرا لعدم قدرتيا عمى دفع أثمانيا

كما أن معظم أسعار السمع والخدمات تتحدد نتيجة لقوى المنتجين الاحتكاريين، ومن ناحية أخرى فإن 
المستيمك العادي في الوقت الحاضر يفتقر كثيراً إلى مميزات الرجل الاقتصادي الرشيد الذي يفترضو نظام السوق 

عن إنفاق دخمو بحيث يحصل عمى أكبر - تحت تأثير الإعلانات ووسائل الدعاية المختمفة-وكثيراً ما يعجز 
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. وبالتالي فإن توجيو الموارد الاقتصادية في ىذه الحالات لا يعكس حتى تفضيلات أفراد المجتمع. إشباع ممكن
. ومن ىنا يتطمب الأمر تدخل لمدولة لتوجيو الموارد الاقتصادية بحيث تعكس التفضيلات الحقيقية لأفراد المجتمع
أضف إلى ذلك أن عدم توافر شروط المنافسة الكاممة واتجاه أصحاب الأعمال إلى تمييز منتجاتيم عن طريق 

لى طاقات إنتاجية عاطمة لا  العلامات التجارية كثيراً ما يؤدي إلى التبذير في استخدام موارد المجتمع المحدودة وا 
يكفي أن ننظر لما يجري في اقتصاديات السوق لنتبين ذلك بوضوح فنجد أن . تعود عمى المجتمع بأي نفع حقيقي

شركات البترول مثلًا كثيرا ما تسارع إلى الحصول عمى أي رقعة أرض قريبة من محطة الخدمة التابعة ليا لتقيم 
عمييا محطة أخرى تابعة لنفس الشركة خوفاً من أن تحصل عمييا شركة بترول أخرى منافسة كما تمجأ شركات 

 وبيذا فإن تدخل 1.الفنادق لنفس السياسة وىذا يؤدي إلى انخفاض نسبة استغلال الطاقات الإنتاجية الموجودة
الدولة لإعادة تخصيص الموارد الاقتصادية لممجتمع نحو استخداماتيا المثمى أصبح أمرا ضرورياً ويتمثل في دور 

السياسة المالية في العمل عمى زيادة الكفاءة الاقتصادية بإعادة تخصيص الموارد عن طريق تقديم إعانات 
لموحدات الإنتاجية التي تقوم بإنتاج السمع المطموب إنتاجيا أي حالة عجز جياز السوق عن توجيو الموارد لإنتاج 

تظير أىمية إعادة تخصيص الموارد في حالات كثيرة و. ىذه السمع كما قد تفرض ضرائب عمى السمع الكمالية
 : منيا

o حالة الموارد ذات الأىمية الإستراتيجية وغير المتجددة كالنفط والغاز  .
o  حالة الموارد التي من المتوقع أن تشتد ندرتيا في الأمد البعيد كالموارد المائية، ويتطمب في مثل ىذا

الوضع تنظيم إنتاج ىذه الموارد وترشيد استيلاكيا بالطريقة التي يراىا صانع السياسة الاقتصادية مناسبة 
كأن يرفع من أسعار استيلاكيا لإجبار الأفراد عمى الاقتصاد في استخداميا وفي نفس الوقت البحث عن 

 .بدائل ليذه السمعة

ىناك بعض الإجراءات التي تساعد عمى تخصيص الموارد وتوجيييا إلى المجالات ذات الأولوية والتي   تدخل 
 2 :في إطار السياسة المالية نذكر منيا ما يمي

o الإعفاءات الضريبية عمى أرباح الأعمال في الاستثمارات الجديدة لفترة محدودة  .
o الإعفاء جزئياً من الضرائب غير المباشرة مثل الرسوم الجمركية  .
o إعفاء الأرباح المحتجزة من الضرائب إذا ما استثمرت في إنشاء مشاريع جديدة أو تجديدىا  .
o  لممنشآت الصغيرة (رأسمالية)تقديم إعانات استثمارية  .
o  الإنفاق الحكومي مثل برامج التدريب والتأىيل والطرق والمواصلات وغيرىا من أصناف الإنفاق المتعمقة

.  بالبنية الأساسية للاقتصاد

 

                              
1
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 :أدوات السياسة المالية وآثارىا: المبحث الثاني

يمكن القول أن السياسة المالية ىي عبارة عن تمك الإجراءات والقرارات التي تتخذىا الحكومة لغرض 
تحقيق أىداف محددة، معتمدة في ذلك عمى أدوات معينة يمكن إجماليا في كل من الإنفاق العام، الإيرادات 

. سنحاول من خلال ىذا المبحث إبراز كل أداة عمى حدا. العامة، الموازنة العامة لمدولة

الإنفاق العام : المطمب الأول

ينبغي الإشارة إلى أن الإنفاق العام يعكس دور الدولة في النشاط الاقتصادي ومدى تطور ىذا الدور،  
وكما لاحظنا سابقاً أنو مع انتقال الدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخمة ثم إلى الدولة المنتجة، تطور تبعاً 
لذلك الإنفاق العام، إذ ازداد حجمو، وتعددت تقسيماتو، وتنوعت آثاره ليصبح بذلك من الأدوات الرئيسية لمسياسات 

.  المالية

مجموع المصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقيا خلال فترة : "يعرف الإنفاق العام عمى أنو: تعريف الإنفاق العام/ 1
ىذا مع التنويو إلى أن الحاجات " زمنية معينة، بيدف إشباع حاجات عامة معينة لممجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة

العامة تختمف من دولة إلى أخرى، ومن مرحمة تاريخية معينة إلى مرحمة أخرى، ويقوم بيا شخص معنوي عام 
بيدف تحقيق نفع عام، ترتبط بأىداف السياسية المالية المتفق عمييا، والمرتبطة بدورىا بالأىداف الاقتصادية 

 ويعبر الإنفاق العام عن أحد المعايير المستخدمة لقياس حجم دور الحكومة في النشاط 1.والاجتماعية لممجتمع
كما تشمل النفقات العامة جميع مدفوعات الحكومة غير واجبة السداد التي تقوم بيا سواء كانت . الاقتصادي

 من خلال ىذا التعريف نجد أن الإنفاق العام 2.بمقابل أو بدون مقابل، وسواء كانت لأغراض جارية أو رأسمالية
: يقتضي توفر بعض الشروط حتى يكون إنفاقاً عاماً 

o  ينبغي أن يكون اليدف منو ىو إشباع الحاجة العامة وتحقيق النفع العام، ومنو لا تعتبر من قبيل النفقات
 3.العامة تمك النفقات التي تيدف إلى إشباع حاجة خاصة وتحقيق نفع خاص يعود عمى الأفراد

o  ثمنا لمحصول عمى ما تحتاجو من سمع مبمغ من النقودستخدم أن تلكي نكون بصدد نفقة عامة لابد لمدولة 
ثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجية لمقيام بمشروعاتيا الاستثمارية التي تتولاىا  وخدمات لازمة لتسيير مرافقيا أو

إعفاء البعض من  بنفسيا ولذلك لا يعتبر من قبيل النفقة العامة ما تمنحو الدولة من مساكن مجانية أو
 4.منح الألقاب الشرفية والأوسمة الضرائب أو

                              
. 03: موسى رحماني،لضو ميزة نسبية للاقتصاد الجزائري عن طريق تفعيل أدوات السياسة الدالية، مرجع سابق، ص.د- 1
. 179:عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، ص.د- 2
 .33،ص 2000 الجديدة، الإسكندرية، ة، دار الجامعةسوزي عدلر ناشد، الوجيز في الدالية العام-  3

: منشور على الدوقع الالكتروني التالر  وزارة الدالية، الكويت،دراسة معدة من طرفبدون مؤلف، ماذا يعني علم الدالية العامة؟ - 4
http://www.mof.gov.kw/study3.doc page consultée le (05/08/2006). 
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o  أي تتم عن طريق إحدى مؤسسات الدولة، تصدر عن شخص معنوي عاملكي تعد النفقة عامة يجب أن ،
أي الأشخاص الإدارية العامة وعمى رأسيا الدولة والمؤسسات المنبثقة عنيا كالييئات العامة الوطنية والإدارة 

 1.والأشخاص المعنوية الأخرى (الولايات، البمديات)المحمية 

من الطبيعي أن يزداد تنوع النفقات العمومية بازدياد مظاىر تدخل الدولة في الحياة : تقسيمات الإنفاق العام/ 2
لذلك نجد أن الباحثين في المالية العامة أسيبوا في التقسيمات النظرية لمنفقات العامة، في حين أن كل . العامة

وفي ىذا . دولة أخذت بالتقسيمات الوضعية التي تلائم حاجتيا وظروفيا ودرجة تطورىا الاقتصادي والاجتماعي
الإطار يمكن إعطاء تقسيمات الإنفاق العام مع الإشارة إلى معيار التقسيم المستخدم، مع التأكيد عمى أننا سنأخذ 

: أىم التقسيمات وليس كميا عمى النحو التالي

 يأتي ىذا التقسيم من ناحية التأثير عمى الدخل القومي، ويستند إلى :الإنفاق الحقيقي والإنفاق التحويمي/ 2-1
: ثلاثة معايير لمتفرقة بين ىذين النوعين من الإنفاق

معيار التفرقة ىنا يرجع إلى بمقابل من عدمو، فالنفقات الحقيقية تتم مقابل تقديم خدمة : معيار المقابل/ 2-1-1
. معينة مثل الخدمات الصحية، والنفقات التحويمية لا يوجد ليا مقابل كالإعانات مثلاً 

حيث تعتبر النفقة حقيقية إذا أدت مباشرة إلى زيادة : معيار الزيادة المباشرة في الإنتاج القومي/ 2-1-2
. الإنتاج القومي، وتعتبر تحويمية إذا لم تؤد مباشرة إلى زيادة الإنتاج القومي

فتعتبر النفقة حقيقية إذا كانت : المباشر لمموارد الاقتصادية لممجتمع طبيعة القائم بالاستيلاك معيار /2-1-3
الدولة ىي التي تقوم بالاستيلاك المباشر لمموارد الاقتصادية لممجتمع، وتكون نفقة تحويمية إذا كان الأفراد ىم 

مع التنويو إلى أن ىناك ثلاثة أنواع رئيسية للإنفاق التحويمي، . الذين يقومون بالاستيلاك المباشر ليذه الموارد
.    الاقتصادية والاجتماعية والمالية: فيناك النفقات التحويمية

يرجع سبب ىذا التقسيم إلى الحاجة لتحديد مدى المجوء إلى : النفقات العادية والنفقات غير العادية/ 2-2
: الموارد غير العادية لتغطية النفقات العامة، ويعتمد في ىذه التفرقة عمى خمسة معايير ىي

وفق ىذا المعيار إذا كانت النفقة تتم بانتظام أو بصفة دورية فتعتبر نفقة : معيار الانتظام والدورية/ 2-2-1
، أما إذا لم تتمتع بالانتظام والدورية فتعتبر (دورية النفقة ىنا لا يقصد بيا تكرار حجميا بل تكرار نوعيا)عادية 

وىي تمك النفقات التي لا تتكرر بصفة دورية في موازنة الدولة ويتم صرفيا من الإيرادات غير )النفقة غير عادية 
. (العادية كالقروض مثلاً 

                              
. 23: ، ص2003يسرى أبو العلا، الدالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، .لزمد الصغير بعلي، د. د- 1
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التي تستمر خلاليا آثار النفقات العامة أساساً آخر لمتفرقة ىنا، فإذا كانت  تعتبر الفترة: معيار الفترة/ 2-2-2
خلال الفترة المالية التي أنفقت خلاليا فتعتبر  (في الأموال وفي السمع والخدمات)النفقات تستوعب بكامل قيمتيا 

. نفقات عادية، أما النفقات غير العادية فيي تمك التي تتعدى الفترة المالية التي أنفقت خلاليا

يشير ىذا المعيار إلى أنو إذا كانت النفقات العامة تعطي دخلًا فيي نفقات غير : معيار توليد الدخل/ 2-2-3
ذا لم تعط دخلًا فيي نفقات عادية . عادية، وا 

وفق ىذا المعيار إذا كانت النفقات منتجة فيي نفقات غير عادية، أما : معيار إنتاجية النفقة العامة/ 2-2-4
. إذا كانت النفقات غير منتجة فيي نفقات عادية

وفق ىذا المعيار فالنفقات العادية ىي تمك التي لا تسيم : المساىمة في تكوين رؤوس الأموال العينية/ 2-2-5
في تكوين رؤوس الأموال العينية، ويطمق عمييا النفقات الجارية أو التسييرية وىي التي تمزم لتسيير المرافق العامة 

ويطمق عمييا أيضا بالنفقات 1لمدولة، أما النفقات غير العادية فيي التي تسيم في تكوين رؤوس الأموال العينية،
. الاستثمارية أو الرأسمالية أو التجييزية

ىي نفقات غير منتجة عمى عكس  (النفقات العادية)كما نود أن ننوه إلى أن الاعتقاد بأن النفقات الجارية 
كما وضحنا في معيار )التي تعتبر نفقات منتجة أي تحقق عائداً مباشراً  (النفقات الغير عادية)النفقات الرأسمالية 

لا يكون دائماً صحيحاً، وذلك لأن التجارب الاقتصادية أثبتت عكس ذلك تماماً، حيث يمكن  (إنتاجية النفقة
فعمى سبيل المثال نجد أن . (بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)لمنفقات العامة الجارية أن تكون منتجة وتحقق عائداً 

النفقات الإدارية والخاصة بالعاممين في الإدارات الحكومية مثلا تعتبر بمثابة نفقات لإعادة تأىيل مجموعة من 
الموردين والخبراء في ىذا المجال مما ينتج عن ىذا زيادة الناتج والإنتاجية ليذا المورد الاقتصادي اليام الذي قد 

يساىم بجزء ىام في الدخل الوطني، فضلا عن أن زيادة النفقات الإدارية في صورة مرتبات لمعاممين العموميين قد 
يؤدي إلى زيادة الطمب الفعال وبالتالي الزيادة في الإنفاق الاستيلاكي والاستثماري بحيث يتبع ذلك زيادة في 

قد تكون مباشرة أو غير مباشرة،  (الإنفاق الغير عادي)أما عن إنتاجية الإنفاق الرأسمالي . الدخل القومي
فالإنتاجية ىنا تتمثل في العائد الاقتصادي والاجتماعي المتوقع من النفقات العامة في مجالات التجييزات 

التي تعتبر من المقومات الأساسية لإقامة  (مشروعات البنية التحتية)والإعدادات وتكوين رأس المال الاجتماعي 
مشروعات إنتاجية في الاقتصاد القومي، أما العائد الغير مباشر ينعكس في صورة النفقات الرأسمالية الاجتماعية 

    2.الخ...والثقافية مثل إقامة المستشفيات  والوحدات الصحية والمدارس والمراكز الثقافية

يقصد بو تقسيم الإنفاق العام تبعاً لموظائف التي تؤدييا الدولة، والغرض : التقسيم الوظيفي للإنفاق العام/ 2-3
منو ىو إظيار مقدار نشاط الحكومة في أوجو إنفاقيا المختمفة، وقد درج الاقتصاديون عمى التمييز بين ثلاث 

                              
.   59-57:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د- 1
. 53: ، مرجع سابق، صةسوزي عدلر ناشد، الوجيز في الدالية العام- 2
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ىي الوظيفة الإدارية، والوظيفة الاقتصادية، والوظيفة الاجتماعية، وعمى ىذا يمكن أن نجد : وظائف أساسية لمدولة
: ثلاثة أنواع من الإنفاق ىي

 وخاصة بتسيير المرافق العامة، وتضم الأجور العاممين بالدولة وما في :النفقات الإدارية لمدولة/ 2-3-1
يتم تقسيم ىذه النفقات تبعاً لموزارات والوحدات الإدارية التي ). حكميا، ونفقات الدفاع والأمن والتمثيل السياسي

.  (تباشر النشاط العام، كما يتم توزيع ىذه النفقات عمى مراحل متعددة

وتتعمق بالأغراض الاجتماعية من أجل التنمية الاجتماعية، وتحقيق : النفقات الاجتماعية لمدولة/ 2-3-2
وتعتبر النفقات عمى . التضامن الاجتماعي، وتشمل نفقات التعميم والصحة والثقافة العامة والتأمينات الاجتماعية

قطاع التعميم أىم بنود النفقات الاجتماعية نظراً لما يرتبط بيا من قياس درجة تقدم المجتمع، وليذا فيي تأخذ 
. حصة الأسد من إجمالي ىذه النفقات

وىي النفقات اللازمة لتزويد الاقتصاد القومي بخدمات أساسية، مثل الري : النفقات الاقتصادية لمدولة/ 2-3-3
 ويعتبر ىذا النوع 1.(الإنفاق عمى البنية التحتية)والصرف والنقل والمواصلات، والمياه، والكيرباء، والطرق وغيرىا 

من الإنفاق من أقدم أنواع الإنفاق العام، حيث كان يستخدم لتقوية البنيان الاقتصادي ومحاربة البطالة، كما يؤدي 
.  إلى توليد دخول جديدة

رغم أن جل الاقتصاديات أصبحت اتجيت نحو : تقسيم الإنفاق الحكومي حسب علاقتو باقتصاد السوق/ 2-4
  اقتصاد السوق مع محاولة التقميص من دور الدولة، إلا أن زيادة النفقات العامة لا تتعارض بالضرورة متبني نظا

: بين الأنواع الآتية-  حسب ىذا التقسيم–يمكن التمييز . مع منطق اقتصاد السوق

 وىي نفقات تتطمب وجود الدولة، مثل النفقات المتعمقة :إنفاق مستقل عن طبيعة النظام الاقتصادي/ 2-4-1
. (دفاع، عدالة، أمن، دبموماسية)بالوظائف الأربعة التقميدية لمدولة 

وىو جزء من نفقة الإنتاج مثل الإنفاق عمى الخدمات الإدارية : إنفاق ضروري لقيام اقتصاد السوق/ 2-4-2
. العامة الضرورية لقيام المشروعات الخاصة والتي تحصل عمييا مقابل مدفوعات تمثل جزءاً من نفقة إنتاجيا

وييدف إلى إشباع حاجات المجتمع من بعض السمع التي يقوم بإنتاجيا : إنفاق مكمل لاقتصاد السوق/ 2-4-3
. السوق مثل الإنفاق عمى التعميم والصحة

وىذا قصد القضاء عمى سمبية نظام السوق، مثل الإنفاق عمى إنتاج : إنفاق مصحح لقوى السوق/ 2-4-4
السمع الاجتماعية التي لا يستطيع نظام السوق تقديميا، الإنفاق عمى المنح والإعانات المقدمة لمصناعات ذات 

. الوفورات الخارجية لزيادة إنتاجيا

                              
.   58:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د- 1
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(:  1-2) ويمكن التنسيق بين مختمف تقسيمات الإنفاق العام من خلال الشكل التوضيحي رقم 

يؤثر الإنفاق العام عمى الأنشطة الاقتصادية في المجتمع ككل، وينعكس : الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة/ 3
.  ذلك التأثير أىم المؤشرات والمجمعات الاقتصادية، بصورة مباشرة أو غير مباشرة

  1:الأثر المباشر للإنفاق العام عمى الناتج القومي/ 3-1

ودرجة تأثيره تتوقف عمى مدى كفاءة استخدامو، ويؤثر الإنفاق " إنتاجية الإنفاق العام"وىذا ما يطمق عميو 
: العام عمى الناتج القومي من النواحي التالية

o  زيادة القدرة الإنتاجية أو الطاقات الإنتاجية في شكل إنفاق استثماري، وبالتالي يكون لو أثر إيجابي عمى
 .الإنتاج أو الناتج القومي

o  إن النفقات الجارية يمكن أن تكون سبباً لزيادة إنتاج عناصر الإنتاج من خلال التعميم والصحة والثقافة
 .والتدريب مما يزيد من الناتج القومي

o  يؤدي إلى زيادة الطمب الفعال، ومن خلال كم ونوع الإنفاق العام، فعن تأثيره يتوقف عمى درجة مرونة
الجياز الإنتاجي، فإذا كان الجياز الإنتاجي مرن فإن الأثر سيكون إيجابياً، أما إذا حدث العكس فسيكون لو 

 .(كأن يكون الجياز الإنتاجي غير مرن أو ضعيف المرونة)الأثر السمبي 

: الأثر المباشر للإنفاق العام عمى الاستيلاك القومي/ 3-2

: يوثر الإنفاق عمى الاستيلاك القومي من عدة جوانب أىميا

o  عندما تقوم الحكومة وأجيزتيا بشراء خدمات استيلاكية مثل الدفاع والأمن والتعميم، وعندما تقوم بشراء سمع
 .استيلاكية في شكل ملابس ومستمزمات وأدوية فإنيا تزيد الاستيلاك القومي

o  عندما تقدم دخولًا في شكل أجور ومرتبات وفوائد مدفوعة لمقرضييا، فإن ذلك يؤدي إلى زيادة الاستيلاك
القومي، بالإضافة إلى ذلك فإنو عندما تقوم الحكومة بمنح إعانات بطالة وغيرىا، أو تقديم إعانات دعم عينية 

.  فيي تزيد أيضا من الاستيلاك القومي

                              
1
 .60:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د-   



 77  السياسة المالية، مفهومها، أدواتها وواقعها بالدول النامية        : الفصل الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شكل توضيحي يبين أقسام الإنفاق العام : (3-2)شكل رقم 
: الإنف اق العام على الخدمات ينقسم إلى 

(اأتثسا ية)نفق ات  رأسالية   نفق ات وظيفية  

 مصا يف الصيانة
 الدو ية للسباني العامة

 مصا يف
  إدا ية رخرى

 نفق ات
  الإنشاءات العامة

مشروعات  رأ  
 السال الاجتساعي

التتجييات والسعدات   السرتبات
 والآلات

: النفق ات العامة التحويلية تنقسم إلى

 نفق ات تحويلية
 في صو ة دخول

 نفق ات تحويلية  رأسالية
 رو اأتثسا ية غير مباشرة

 السعاشات   الإعانات الاجتساعية
 للسسنين

 الإعانات  
 الاقتصادية للسنتتين

 دعم السشروعات الخاصة
 بالأججية والسعدات

أحمد فريد مصطفى، الاقتصاد المالي الوضعي والإسلامي بين النظرية والتطبيق، مرجع .محمد عبد المنعم عفر، د. د: المصدر
. 57: سابق، ص
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الأثر غير المباشر للإنفاق العام عمى الإنتاج والاستيلاك القومي / 3-3

يتولد الأثر غير المباشر للإنفاق العام عمى كل من الاستيلاك والإنتاج القومي من خلال ما يعرف بأثر 
مضاعف الاستيلاك والذي يعني أن الزيادة الأولية في الإنفاق تؤدي إلى زيادات متتالية في الاستيلاك خلال 

، والذي يعني (للاستثمار)، وأيضا ىناك الأثر غير المباشر المتولد من خلال ما يعرف  بأثر المعجل لدورة الدخ
أن الزيادة الأولية في الإنفاق تؤدي إلى زيادات متتالية في الاستثمار وبالتالي زيادات غير مباشرة في الإنتاج 

. خلال دورة الدخل

الأثر عمى الادخار القومي  / 3-4

عند ثبات الدخل وزيادة الاستيلاك فإن ذلك يؤدي إلى انخفاض الادخار القومي ويؤثر عمى الاستثمار 
بالسمب، ومن ثم يؤثر عمى الإنتاج بالسمب، نفس النتائج تظير عندما يزيد الاستيلاك بمعدل يفوق زيادة الدخل 

ىذا بالإضافة إلى أنو إذا كان الإنفاق يزيد بمعدل أكبر من الإيرادات، فإن الأثر سيكون سالباً عمى . القومي
. الادخار القومي والعكس صحيح

. الإيرادات العامة: المطمب الثاني

إن التطور الذي عرفتو الدولة في مختمف الميادين وخاصة الميدان الاقتصادي ترتب عنو تزايد النفقات 
العامة، الشيء الذي يدفع الدولة إلى البحث عن الإيرادات الكافية لتغطية النفقات المتزايدة، والإيرادات العامة ىي 
المصادر التي تستمد منيا الدولة الأموال اللازمة لسد نفقاتيا، وىذه الموارد متعددة، نقوم من خلال ىذا المطمب 

  : بتوضيحيا

يمكن تعريف الإيرادات العامة بمجموع الأموال التي تحصل عمييا الحكومة سواء : الإيرادات العامةتعريف / 1
، سواء أكانت قروضا داخمية أو مصادر خارجة عن ذلك أومن أنشطتيا وأملاكيا الذاتية أومن بصفتيا السيادية

خارجية، أو مصادر تضخمية، لتغطية الإنفاق العام خلال فترة زمنية معينة، وذلك لموصول إلى تحقيق عدد من 
 1".الاقتصادية والاجتماعية والمالية"الأىداف 

الإيرادات :  العامة متنوعة ومتعددة يمكن تقسيميا إلى ثلاث مصادرت يظير من ىذا التعريف أن الإيرادا
السيادية وفي مقدمتيا الضرائب والرسوم، والإيرادات الاقتصادية التي تعبر عن إيرادات الدولة من أملاكيا 

 التي  ويمثل القروض المحمية والخارجيةالائتمانية  الإيراداتأما المصدر الثالث فيوومشرعاتيا الاقتصادية، 
  2.تحصل عمييا الدولة لتمويل نفقاتيا العامة

                              
1
 .63:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د-   

2
. 01: ، مرجع سابق، صبدون مؤلف، ماذا يعني علم الدالية العامة؟-  
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 1: العامة الكثير من التقسيمات وذلك استنادا إلى مجموعة من المعاير، أىميات وقد عرفت الإيرادا

 الأصمية ما تيقصد بالإيرادا( المصدر ىذا التقسيم من حيث):  الأصمية والإيرادات المشتقةتالإيرادا/ 1-1
أو ما يسمى بإيرادات القطاع العام، أما بإيرادات الدومين تحصل عميو الدولة من إيراد ممتمكاتيا وىي ما تعرف 

الإيرادات المشتقة ىي تمك الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة عن طريق اقتطاع جزء من ثروة الآخرين ويشمل 
. ىذا النوع باقي الإيرادات غير إيرادات الدومين أو القطاع العام

فالإيرادات الجبرية تحصل  (ىذا التقسيم من حيث التحصيل): الإيرادات الجبرية والإيرادات غير الجبرية/ 1-2
أما الإيرادات غير . الخ...عمييا الدولة بالإكراه، وتشمل الضرائب، القروض الجبرية، الغرامات، التعويضات

 التي تحصل عمييا الدولة بغير الإكراه، مثل إيرادات المشروعات العامة والرسوم تالجبرية فيي تمك الإيرادا
. الخ...والقروض الاختيارية

 ( في الميزانيةتىذا التقسيم من حيث دورية وتكرار الإيرادا): الإيرادات العادية والإيرادات غير العادية/ 1-3
يقصد بالإيرادات العادية تمك الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة بصفة منتظمة ودورية وتتمثل في إيرادات 

الدومين والمقصود بيا الممتمكات العقارية المنتجة لممداخيل، والتي تممكيا الدولة ممكية عامة أو خاصة بالإضافة 
 الاستثنائية، وتكون عند ت غير العادية فيقصد بيا الإيراداتأما الإيرادا. الخ...إلى إيرادات الضرائب والرسوم

أحيانا في ظروف غير عادية تضطر الدولة إلى الإنفاق الغير عادي، )فترات زمنية متباعدة، وعند الحاجة إلييا 
.  (وىذه الأخيرة تكون مبرر لأن تحصل الدولة عمى إيرادات غير عادية لتشكيل ميزانية غير عادية

كما وضحنا من خلال التعريف السابق أن الإيرادات العامة يمكن أن تأخذ كل من : أنواع الإيرادات العامة/ 2
: الشكل السيادي والاقتصادي وكذا الائتماني

تمثل الإيرادات السيادية الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة جبراً من الأفراد، وذلك : الإيرادات السيادية/ 2-1
لما تمتمكو من سيادة في ذلك وتتمثل في كل من الضرائب والرسوم والغرامات والإتاوات وغيرىا من الإيرادات التي 

.  سنركز فقط عمى الضرائب والرسوم لما ليا من علاقة بدراستنا ىذه. تذىب إلى خزينة الدولة

وقد مثمت الضريبة خلال مراحل . تعد الضرائب من أقدم وأىم مصادر الإيرادات العامة: الضرائب/ 2-1-1
ولا يرجع ذلك لكونيا تعد مصدرا رئيسيا من مصادر الإيرادات العامة فقط، ولكن . طويمة أساس الدراسات المالية

لأىمية الدور الذي تمعبو لتحقيق أغراض السياسة المالية من جية، ولما تثيره من مشكلات فنية واقتصادية متعمقة 
فمنذ العصور الأولى، عرف . كما أن نظام الضريبة نظام قديم قدم التاريخ. بفرضيا أو بآثارىا من جية أخرى

الإنسان الضريبة التي كانت تحصل في صورة عينية يدفعيا الفرد جبرا إلى السمطة العامة كنوع من المشاركة في 
جبارية. تغطية النفقات العامة . وقد عرفت الإمبراطورية الرومانية نظاما ضريبيا محكما كانت فيو الضريبة سنوية وا 

                              
، (التسييرفرع ) في العلوم الاقتصادية  الداجستير مُقدمة لنيل شهادةجمال يرقي، أساسيات في الدالية العامة وإشكالية العجز في ميزانية البلدية، رسالة-  1

.   19: ، ص2002 كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،
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أما في عصر الإقطاع فقد كان الممك أو الأمير يعتمد في بادئ الأمر عمى إيرادات أملاكو الخاصة كمورد 
ومنذ القرن الثالث عشر بدأ .  اللازمة لنفقاتو الشخصية إلى جانب النفقات العامةتأساسي لمحصول عمى الإيرادا

المموك يمجئون إلى طمب مساعدات اختيارية من رعاياىم لمواجية زيادة النفقات، وخاصة النفقات الاستثنائية، 
وسرعان ما تحولت المساعدات الاختيارية إلى صفة . وذلك لعدم كفاية موارد الدومين الممكي لسداد ىذه النفقات

ومع التطور، اضطر المموك إلى دعوة ممثمي الشعب لمحصول عمى موافقتيم عمى فرض . الإجبار والإلزام والدوام
ومن ىنا نشأ وتأكد حق المجالس . الضرائب بعد ثورات سياسية مشيورة في التاريخ الإنجميزي والتاريخ الفرنسي

وجدير بالذكر أن اعتماد الدول عمى . السياسية في الاختصاص بسن التشريعات الخاصة بفرض الضرائب
ولا يستثنى من ذلك إلا بعض الدول ذات الكثافة السكانية . الضريبة في العصر الحديث يكاد يكون اعتمادا كميا

 1.البسيطة والتي تتميز بثروات طبيعية تغنييا عن فرض الضرائب، كدول الخميج العربي المنتجة لمبترول مثلاً 

مبمغ من المال تفرضو الدولة وتجبيو من المكمفين بصورة "تعرف الضرائب بأنيا : تعريف الضرائب/ 2-1-1-1
وقد كان التعريف الكلاسيكي لمضريبة ". جبرية ونيائية، ودون مقابل وذلك من أجل القيام بتغطية النفقات العامة

ولكن المفيوم التدخمي لمدولة ولجوءىا إلى فرض بعض الضرائب " في سبيل تغطية النفقات العامة"يكتفي بعبارة 
كما .  جعل من الضروري إضافة العبارة الأخيرة عمى تعريف الضريبةسبيل غايات اقتصادية واجتماعية في

عمى ضرورة إضافة خاصية اقتطاع الدولة لمضريبة في صيغتيا المالية بشكل مباشر إلى " ديفرجيو"يصر الأستاذ 
التعريف الحديث لمضريبة، وذلك حتى يتم تمييزىا عن بعض الإجراءات النقدية التي تؤدي إلى اقتطاع غير 

 2.مباشر من أموال الأفراد، كتخفيض قيمة النقود مثلاً 

الاقتطاع المالي الذي يكون في شكل مساىمة نقدية إجبارية من " كما يمكن تعريف الضريبة أيضا بذلك 
الأفراد في أعباء الخدمات العامة، وذلك تبعا لمقدرتيم عمى الدفع ودون النظر إلى تحقيق نفع خاص يعود عمييم 

من ىذه الخدمات وتستخدم حصيمتيا في تحقيق أىداف اقتصادية واجتماعية ومالية وغيرىا، وتقوم الدولة 
    3".بتحصيميا لذلك

 أما النظام الضريبي فيمكن تعريفو بأنو مجموعة من الضرائب والفرائض التي يمتزم رعايا دولة معينة في 
النظام )زمن محدد بأدائيا لمسمطة العامة عمى اختلاف مستوياتيا من مركزية أو محمية،  وتختمف ملامحو 

بين المجتمع الرأسمالي و المجتمع الاشتراكي، كما تختمف صورتو في المجتمع المتقدم عن صورتو في  (الضريبي
 أما السياسة الضريبية فيي تعبر عن مجموع التدابير ذات الطابع الضريبي المتعمق بتنظيم 4.المجتمع المتخمف

                              
 .113: ، مرجع سابق، صةسوزي عدلر ناشد، الوجيز في الدالية العام- 1
 .176: ، ص2005علي زغدود، الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، . د- 2
 .66:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د- 3
. 19-18: ، ص2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر،"النظم الضريبية"يونس أحمد البطريق، - 4
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التحصيل الضريبي قصد تغطية النفقات العامة من جية والتأثير عمى الوضع الاقتصادي والاجتماعي حسب 
 1.التوجيات العامة للاقتصاد من جية ثانية

أىم الإيرادات التي تعتمد عمييا الدولة لتمويل نفقاتيا  تعد الضريبة: القواعد الأساسية لمضرائب/ 2-1-1-2
العامة، وىي في نفس الوقت من الأعباء التي تقع عمى عاتق الممولين، مما يقتضي إقامة توازن بين مصمحة 

 العامة إلى وضع مجموعة من القواعد الأساسية التي يجب أن ةلذلك عمد عمماء المالي. الدولة ومصمحة الأفراد
 2:تتميز بيا الضريبة نجمميا فيمايمي

تستند القاعدة في .  ومعناىا أن يساىم ويشارك جميع أفراد المجتمع في أداء الضريبة:(المساواة)قاعدة العدالة / أ
، أما الفكر المالي (الضريبة النسبية)الفكر المالي التقميدي عمى تحمل الممول عبء الضريبة تبعا لمقدرتو النسبية 

 .(الضريبة التصاعدية)الحديث فيقيميا عمى أساس المقدرة التكميفية 

القيمة، الوعاء، ميعاد : المقصود بيا أن تكون الضريبة واضحة المعالم من مختمف الجوانبو: قاعدة اليقين/ ب
يؤدي احترام ىذه القاعدة . الخ... بالتحصيل، وطرق الطعن الإداري والقضائيةالدفع، الجية الإدارية المختص

وضوح التزامات الممول تجاه الخزينة العامة من جية، وقيام الجية الإدارية المختصة بالتقيد بالقانون وعدم 
 .التعسف في استعمال السمطة

تيدف ىذه القاعدة إلى إقامة نظام جبائي ملائم في الدفع بالنسبة إلى المكمف، : قاعدة الملائمة في الدفع/ ج
تحديد ميعاد الدفع بما يتلاءم ويتناسب مع القدرة المالية لممكمف كأن تكون مباشرة بعد جني : وذلك من خلال

 .الخ...المحصول، أوعند المصدر بالنسبة إلى الضريبة عمى الدخل، أو اعتماد نظام التقسيط في الدفع

ويراد بيذه القاعدة أن ما يصرف كنفقات وتكاليف من أجل تحصيل الضريبة يجب أن يكون : قاعدة الاقتصاد/ د
وبذلك فإن إقامة أجيزة ضخمة وتوظيف عدد كبير من الموظفين الجباة . ضئيلًا ومتدنياً إلى أقصى حد ممكن

 .  مخالف لقاعدة الاقتصاد، إذ أنو لا خير في ضريبة تكمف جزءاً كبيراً من حصيمتيا

 كانت الضريبة في أول الأمر تيدف إلى الحصول عمى موارد مالية تغطي :أىداف الضريبة/ 2-1-1-3
. نفقات الدولة العامة، ومن ثم فقد كانت محايدة لا يقصد بيا إحداث أية آثار اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية

ولكن نظراً لما تحدثو الضرائب من تغيير في المراكز المالية لممكمفين فقد تنبيت الدول إلى ما تحققو الضريبة من 
آثار اقتصادية واجتماعية غير مقصودة فبعد انتشار الأفكار الحديثة نبذت الدول الأفكار التقميدية عن حياد 

 نستطيع أن نجمل بعض ىذه 3.الضريبة، واتخذت الضريبة كوسيمة لتحقيق أىداف اجتماعية واقتصادية معينة
:  الأىداف في النقاط التالية

                              
.  139:عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، ص.د- 1
 .63: مرجع سابق، صيسرى أبو العلا، الدالية العامة، .لزمد الصغير بعلي، د. د- 2
 178: ، صمرجع سابقعلي زغدود، الدالية العامة، . د-  3
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تؤثر الضريبة بصورة مباشرة عمى مقدار دخل المكمفين بيا بالنقصان، ويتحدد ذلك بحسب : توجيو الاستيلاك/ أ
ويترتب عمى ذلك تأثر حجم ما . (كمما كان السعر مرتفعاً كمما كان تأثيره أكبر عمى مقدار الدخل)سعر الضريبة 

ويخمف ىذا الأثر بين ذوي الدخول . يستيمكونو من سمع وخدمات من خلال أثر الضريبة عمى مستوى الأسعار
، وخاصة بالنسبة لمسمع (الفقيرة أو المتوسطة)المحدودة وذوي الدخول المرتفعة، فنجده عالياً عند الطبقة الأولى 

فغالبا ما يكون تأثرىا بالضريبة ضعيفاً، ذلك  (الطبقة الغنية)أما الطبقة الثانية . (السمع الكمالية)ذات الطمب المرن 
 كما يمكن لمضريبة أن تستعمل كأداة لمتأثير عمى السموك 1.أن ىذه الضريبة عادة ما تدفع الضريبة من مدخراتيا

فمثلًا فرض ضريبة مرتفعة عمى بعض . الاستيلاكي من خلال تأثيرىا عمى الأسعار النسبية لمسمع والخدمات
يمكن أن يثبط من استيلاكيا، أو يؤدي إلى إحلاليا بسمعة أخرى، كما يعمل  (الضارة بالصحة مثلاً )السمع 

  .إلى تشجيع استيلاكيا (كالسمع المنتجة محمياً )تخفيض الضرائب عمى بعض السمع 

يمكن استخدام الضرائب لمتأثير عمى الكميات التي يرغبون في إنتاجيا، التأثير :  أرباب الأعمالتتوجيو قرارا/ ب
عمى حجم ساعات العمل ونوعيتو، تغيير الييكل الوظيفي في المجتمع من خلال إعادة توزيع الموارد البشرية بين 

كما يمكن استخداميا لمتأثير عمى ىيكل الاستثمارات بتوجيييا نحو قطاعات معينة . الأنشطة الاقتصادية المختمفة
ترغب الدولة في تشجيعيا، أو توطينيا في مختمف المناطق سواء كان ذلك في إطار سياسة التوازن الجيوي أو 

 وعمى سبيل المثال قامت الولايات المتحدة الأمريكية في أوائل ستينيات القرن .تنمية مناطق لاعتبارات خاصة
نسبة  من %90الماضي بالسماح لممقاطعات النائية أن تعطي تخفيضا ضريبيا لممستثمرين يصل إلى قرابة 

 استقطاب الاستثمارات لتمك المناطق النائية، وبالتالي خمق وظائف ، وكان اليدف من ذلك ىوضريبة الدخل
لمسكان، وفي نياية المطاف إيجاد قاعدة ضريبية تسمح لصانع القرار بالحصول عمى إيرادات ضريبية في 

   2.المستقبل

. تؤثر الضريبة عمى تنافسية المؤسسات من خلال تأثيرىا عمى عوامل الإنتاج: الرفع من تنافسية المؤسسات/ ج
فتخفيضيا يساعد عمى زيادة الإنتاج وبالتالي الاستفادة من مزايا الحجم الكبير كما يعمل عمى تخفيض أسعار 

ليذا نجد الكثير من الدول لمرفع من . عوامل الإنتاج، مما يؤدي في النياية إلى خفض التكاليف الكمية للإنتاج
تنافسية منتجاتيا في الأسواق الدولية تعمل عمى إعفاء المنتجات المصدرة من الرسوم والحقوق الجمركية ومن 

 .الخ...الكثير من الضرائب المحمية كالرسم عمى النشاط الميني، الدفع الجزافي

                              
 .219: ، مرجع سابق، صةسوزي عدلر ناشد، الوجيز في الدالية العام- 1
 من خلال ىذا الذدف تبرز الضريبة كمتغير ىام ضمن متغيرات الدناخ الاستثماري الذي تكون ملاءمتو عنصرا بارزا لاستقطاب الاستثمار الأجنبي 

. الدباشر، وىذا ما يفسر اتجاه الحكومات والدول لضو تعديل أنظمتها الضريبية
 منشور على الدوقع الالكتروني ،4005 ع؟، مقال من جريدة الاقتصادية،  لزمد بن فهد القحطاني، ىل فرض ضريبة الحل الأمثل لدشكلة البطالة.د- 2

 :التالر

http://www.arriyadh.com/Economic/LeftBar/Articles/34.doc_cvt.asp page consultée le 12/02/2006 .  
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لمدول التي تسعى )يكون ذلك من خلال تنسيق الأنظمة الضريبية و: الوصول إلى الاندماج الاقتصادي/ د
باعتماد نفس المدونة من الضرائب، تنسيق المعدلات والإعفاءات والتخفيضات  (لموصول إلى تكامل اقتصادي

 .الخ...أنماط الإىتلاك المعتمدة، تبادل المعمومات بخصوص ظاىرة التيرب، الممنوحة

يعتبر ىذا اليدف من الأىداف الأصمية والثابتة لمضريبة رغم وجود مصادر : تمويل التدخلات العمومية/ ه
 تضخمي، بالإضافة إلى أن قدرة الدولة عمى رغي تمويمية أخرى، ذلك أن المجوء إلى الضريبة يتميز بكونو إجراء

 .الإخضاع الضريبي غير محدودة، بخلاف الإصدار النقدي أو المجوء إلى الاكتتاب العام

ويكون ذلك من خلال التأثير عمى الحصص النسبية لمدخل القومي الموجية لمختمف : إعادة توزيع الدخل/ و
الشرائح والفئات، وىذا في اتجاه تخفيض الفوارق بين المداخيل أين تقوم الضريبة بدور المصحح لحالة التوزيع 

 .(لقد تم توضيح ذلك في أىداف السياسة المالية).الأولي لمدخل

ذلك من خلال تشجيع أو تثبيط الإنجاب أو الوقوف بو عند مستوى معين، أو و: توجيو المعطيات الاجتماعية/ ز
كما تمعب الضريبة . وىذا ما يعرف بشخصية الضريبة التي تراعي الأوضاع والمواقف الاجتماعية. حفز الزواج

دورا ىاما في التخفيف من حدة بعض الأزمات كأزمة السكن من خلال الإعفاءات الممنوحة لمداخيل الإيجار أو 
 1.شراء الأراضي لبناء المساكن الاجتماعية

يصر العديد من الاقتصاديين عمى تقسيم الضرائب إلى نوعين أساسيين ىما : أنواع الضرائب/ 2-1-1-4
الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة، والتفرقة بين ىذين النوعين في الواقع تتركز في العلاقة بين الممول 

تصبح العلاقة بين الممول )فبعض الضرائب يجب أن تحسب بالنسبة لكل ممول عمى حدى . والسمطات الضريبية
 أو الدخل، فيي إذا ضرائب مباشرة ويفترض أن تقتطع مباشرة من (والسمطات الضريبية علاقة مباشرة وشخصية

، أما الضرائب غير المباشرة فيكون من السيل تحصيميا بحيث لا تتوفر ىناك علاقة مباشرة بين رأس المال
 يمكن التمييز بين الضرائب المباشرة والضرائب 2.السمطات الضريبية والممولين، ذلك أنيا تفرض عمى الإنفاق

: غير المباشرة من خلال المعايير التالية

ما عمى طريقة : المعيار الإداري/ أ ويستند ىذا المعيار إما عمى الجية الإدارية التي تقوم بتحصيل الضريبة وا 
تحصيل الضريبة ولذا فإن التفرقة بين الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة تختمف من بمد إلى آخر بل من 

   3.وقت إلى آخر

                              
. 168:عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، ص.د- 1
، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، (2002-1990)لزمد إبراىيم مادي، العلاقة بين الاستثمار الأجنبي الدباشر والضرائب في الجزائر - 2

 .17: ، ص2004تخصص مالية، الددرسة العليا للتجارة، الجزائر، 
3

 195: ، صمرجع سابقعلي زغدود، الدالية العامة، . د- 
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يتعمق بمدى استقرار المادة الخاضعة لمضريبة حيث أن الضرائب غير المباشرة تفرض : المعيار الاقتصادي/ ب
. عمى أعمال متقطعة عرضية، في حين تفرض الضرائب المباشرة عمى مادة تتميز بالثبات والاستمرار

يبنى ىذا المعيار عمى مدى راجعية الضرائب، بمعنى ما إذا كان الشخص الخاضع لمضريبة و: المعيار الفني/ ج
وىكذا فإن الضرائب الممكن نقل عبئيا لمغير ضرائب غير مباشرة . يتحمميا نيائيا أم يتمكن من نقل عبئيا لمغير

 يمكن أن نوضح الفرق بين الضرائب المباشرة 1.في حين تعتبر الضرائب التي تستقر عند المكمف ضرائب مباشرة
: والضرائب غير المباشرة من حيث المزايا والعيوب من خلال الجدول التالي

. الفرق بين الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة من حيث المزايا والعيوب: (1-2 )جدول رقم 

أنواع ض  الضرائب المباشرة الضرائب غير المباشرة

 خصائص ض

  (تختفي في سعر السمعة)سيولة دفعيا. 

  حصيمتيا وفيرة في فترة )تتسم بالمرونة
 .(الانتعاش الاقتصادي

 أكثر عدالة من الضرائب المباشرة 

 ثابتة ومستقرة ومنتظمة نسبيا. 

 واضحة المعالم. 

 تحقق قاعدة الملائمة. 

 تحقق العدالة 

 المزايــا

 ضآلة حصيمتيا عند الركود الاقتصادي 

 مكمفة من حيث مراقبتيا وتحصيميا. 

  عدم التناسب مع المقدرة التكميفية لمممول
 . (عندما تفرض عمى السمع الضرورية)

 تستمزم العديد من الإجراءات في الرقابة. 

  مرونتيا غير كافية لعدم إمكان التحكم في
 .حصيمتيا

  شعور الممول بوطأتيا ومن ثم كراىيتو ليا
 .مما يشجع عمى التيرب منيا

 تعقد وطول إجراءات التحصيل. 

 العيـوب

: من إعداد الطالب استنادا إلى المراجع التالية: المصدر
 68-67: يسرى أبو العلا، المالية العامة، مرجع سابق، ص.محمد الصغير بعمي، د. د 

 69:مرجع سابق، ص، عبد المطمب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد الكمي.د 

 :الرسم/ 2-1-2

عبارة عن مبمغ من النقود يدفعو الفرد جبراً إلى الدولة مقابل يعرف الرسم عمى أنو  :تعريف الرسم/ 2-1-2-1
 ويقترن ىذا النفع الخاص بالنفع العام الذي يعود عمى ،نفع خاص يحصل عميو من قبل إحدى الييئات العامة

 كما يمكن تعريفو بذلك المورد المالي الذي تحصل عميو الدولة ممن يكون في حاجة إلى خدمة 2.المجتمع كمو

                              
1

 .142-141عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، .د- 
. 04: ، مرجع سابق، ص بدون مؤلف، ماذا يعني علم الدالية العامة؟-2



 85  السياسة المالية، مفهومها، أدواتها وواقعها بالدول النامية        : الفصل الثاني

خاصة، تنفرد الدولة بأدائيا، كالرسوم القضائية التي يدفعيا من يطمب من الدولة إظيار حقو عن طريق القضاء، 
 1.الخ...أو رسوم التسجيل بالجامعة

 2: من خلال التعاريف السابقة يتضح لنا أن الرسم يتميز بما يمي:خصائص الرسم/ 2-1-2-2

 يأخذ الرسم الطابع النقدي في كل المجتمعات ويكون ذلك من خلال طمب الفرد لخدمة معينة :الصفة النقدية/ أ
 .من إحدى الييئات العامة، ويدفع مبمغاً نقدياً مقابل ذلك

يفرض الرسم ويجبى جبراً، فالسمطة العامة ىي التي تستقل بفرض الرسوم دون اتفاق بينيا : الصفة الإجبارية/ ب
وبين الأفراد، سواء أكان الفرد مجبراً عمى تمقي خدمة معينة من قبل السمطة العامة كما ىو الحال في رسوم 

ذا طمبيا يكون مجبراً عمى دفع الرسم  النظافة في بعض الدول، أو كان الفرد غير مجبراً عمى تمقي خدمة ما، وا 
. بقيمتو التي تحددىا السمطة العامة

يرتبط الرسم بخدمة خاصة تؤدييا الدولة لدافع الرسم أو نفع يعود عميو منيا، والخدمة التي : الصفة النفعية/ ج
يستفاد منيا دافع الرسم ىي خدمة عامة تحقق منفعة خاصة، وليا أيضا أن تحقق منفعة عامة، فتوثيق التصرفات 

العقارية تحقق منفعة واستفادة خاصة لطالبيا تتمثل في صيانة حقو، أما المجتمع عامة فيستفيد منيا من خلال 
 .تأمين المعاملات المدنية

 التي تسعى إلييا الدولة من خلال فرض  العديد من المقاصد والأىدافد توج:أىداف الرسوم/ 2-1-2-3
 3:الرسوم، نذكر منيا ما يمي

o  مادية مقابل الخدمات  المشتركة بين الفرد والدولة عن طريق أخذ الدولة لرسومالاجتماعيةتحقيق المصالح .
بين الفرد والدولة، حيث يؤكد الفلاسفة عمى وجود  الاجتماعي يمثل ترجمة واقعية لفمسفة العقد الاتجاهوىذا 
وتوفير الأمن  بين الفرد والدولة، ففي الوقت الذي تقوم فيو الدولة بحماية الفرد- غير مكتوب  - اجتماعيتعاقد 

. دفع رسوم مقابل ىذه الخدمات العامة لمدولةبزم الفرد ت، والخدمات، وتحقيق رفاىية الفرد، يلوالاستقرار
o من أىم أىداف الرسوم ىو تمويل النفقات العامة وتخفيف الأعباء الحكومية .
o  لا يعد فرض الرسوم من طرف الدولة عمى الأفراد من قبيل تحقيق الأرباح، ذلك أنو ليس من العدل عمى

يجب أن توازي بين الرسم المادي المأخوذ ، بل مقابل الخدمات العامة أن تحقق أرباحا المؤسسات الحكومية
. من الفرد، مع نصيبو كفرد واحد من قيمة الخدمة المطموبة

                              
 .59 :يسرى أبو العلا، الدالية العامة، مرجع سابق، ص.لزمد الصغير بعلي، د. د- 1
 .225: ، صمرجع سابقعلي زغدود، الدالية العامة، . د-  2
: بدون مؤلف، رسوم الخدمات، دراسة معدة من طرف لرلس الأمة، الكويت، منشورة على الدوقع الالكتروني التالر- 3

http://www.majlesalommah.net/run.asp?id=809 page consultée le (10/12/2006). 
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o  بأن فرض الرسوم عمى الخدمات،أو زيادة ىذه الرسوم من الوسائل التي تعمل الاقتصادويرى بعض عمماء 
 .،ومراعاة الأفراد لمنظام العام،وعدم شيوع الفوضى الإدارية،أو اختلال الأمنالاجتماعي الاستقرارعمى إشاعة 

 عمى القول بأن فرض الرسوم من قبيل الأمور الإجبارية مثل إجبارية التعميم في المراحل الاقتصاديونويؤكد 
. الأساسية،أو التطعيم ضد الأمراض

نستطيع أن نوضح أوجو الاختلاف والشبو لكل من الضرائب : الفرق بين الرسم والضريبة/ 2-1-2-4
: والرسوم من خلال الجدول التالي

. أوجو الاختلاف والشبو بين الضريبة والرسم: (2-2 )جدول رقم 

 المقارنة الضريبة الرسم

 أوجو الشبو .يتشابو الرسم مع الضريبة في كونيما يفرضان ويحددان جبرا لا يقومان عمى أساس تعاقدي 

 يدفع مقابل منفعة خاصة تعود عمى دافعو. 

  غرضو مالي في جوىره يتمثل في تحصيل
 .إيراد مقابل الخدمة التي يحصل عمييا دافعو

  (حسب نوع الخدمة)تخضع لقانون. 

 اختياري. 

 لا يقابميا نفع خاص يعود عمى دافعيا. 

  تستيدف أغراضا اقتصادية، اجتماعية
 .ومالية

  (المقدرة التكميفية)تخضع لقانون. 

 ممزمة. 

 أوجو الاختلاف

:  من إعداد الطالب استنادا إلى المراجع التالية: المصدر
 228: عمي زغدود، المالية العامة، مرجع سابق، ص. د. 

 60: يسرى أبو العلا، المالية العامة، مرجع سابق، ص.محمد الصغير بعمي، د. د .
 65:مرجع سابق، ص، عبد المطمب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد الكمي.د .

تتمثل الإيرادات الاقتصادية في الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة من أملاكيا أو : الإيرادات الاقتصادية/ 2-2
نوضح ذلك . ما يطمق عمييا بالدومين سواء كان عاما أو خاصا، أضف إلى ذلك ما تحصل عميو من الثمن العام

: من خلال النقاط التالية

 وتسمى أيضا بأموال الدومين، وتطمق عمى كل ممتمكات الدولة سواء كانت :إيرادات أملاك الدولة/ 2-2-1
 1.مخصصة للاستعمال العام أو الاستعمال الخاص

 ىو كل ما تممكو الدولة من أملاك مخصصة لمنفع العام والذي يخضع لمقانون :الدومين العام/ 2-2-1-1
.  الخ...الغابات، الحدائق العامة، العام مثل الموانئ، الجسور، الطرق، المطارات

                              
1

 . 31: ، صمرجع سابق، (2000-1990) السياسة الدالية ومدى فاعليتها في ضبط التضخم  في الجزائر خلال الفترة ،ميسوم طالبي- 
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ويتميز الدومين العام بعدة مميزات لا يجوز بيعو طالما ىو مخصص لممنفعة العامة ولا يجوز تممكو بالتقادم، 
ممكية الدولة لو ىي ممكية عامة تخضع لأحكام القانون الإداري، والغاية من الدومين العام تقديم خدمات عامة، 

ىذا المقابل . الخ... ولكن ىذا لا يمنع من إمكان تحقيق إيراد كما ىو الحال عند دخول الحدائق أو المطارات
يستعمل في الغالب في تنظيم استعمال ىذا المرفق، وميما يكن فالنتيجة ىي مجانية الانتفاع بأموال  (الإيراد)

 1 .الدومين العام

:  الدومين الخاص/ 2-2-1-2

لا . (كالأفراد والمشروعات الخاصة)ىو كل ما تممكو الدولة ممكية خاصة والذي يخضع لأحكام القانون الخاص، 
يمكن . يخصص الدومين الخاص لممنفعة العامة، إضافة إلى أنو يدر إيرادات وليذا يعتبر مصدر مالي ميم لمدولة

:  تقسيمو إلى ثلاثة أقسام

 ويشمل كل ممتمكات الدولة من الأراضي الزراعية والمناجم والغابات ويأتي إيراد ىذا النوع :الدومين الزراعي/ أ
. من ثمن بيع المنتجات أو ثمن الإيجار

 ويتمثل في مختمف المشروعات الصناعية والتجارية التي تقوم بيا الدولة، :الدومين الصناعي والتجاري/ ب
. بمختمف طرق الاستغلال سواء استثمار مباشر أو شراكة أو تأميم كمي أو جزئي

 ىي تمك الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة من السندات الحكومية وأذونات الخزينة والأسيم :الدومين المالي/ ج
، ىذا بالإضافة إلى الفوائد التي تحصل عمييا من خلال القروض التي تمنحيا للأفراد أو (محفظة الأوراق المالية)

 2.المؤسسات أو توظيف أمواليا في البنوك

طبقا لمعرض والطمب - عادة–ىو إيراد عام تأخذه الإدارة نظير خدماتيا وىو يتحدد : الثمن العام/ 2-2-2
 أو ىو ذلك المبمغ الذي يدفعو بعض الأفراد مقابل انتفاعيم ببعض الخدمات العامة 3.انطلاقا من مبدأ المنافسة

ويعتبر أحد الوسائل التي يمكنيا تحقيق إيراد عام . الخ...التي تقدميا الدولة كخدمات الكيرباء، المياه، البريد
يتم تحديده وفق عدة . لمدولة يتمثل في مقدار الأرباح التي تحققيا من ممارسة بيع السمع والخدمات للأفراد

 4:حالات

يتحدد الثمن في ىذه الحالة عند المستوى الذي : في حالة أن تستيدف الدولة أغراض اجتماعية /2-2-2-1
.  بأسعار مناسبة المشروع يتيح لمطبقات محدودة الدخل من الحصول عمى السمعة أو الخدمة التي ينتجيا

                              
1

 .65:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د- 
2

 .176مرجع سابق، ص ، "2004-1994السياسة الدالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر "، دراوسي مسعود.د- 
. 59 :يسرى أبو العلا، الدالية العامة، مرجع سابق، ص.لزمد الصغير بعلي، د. د- 3
. 05: ، مرجع سابق، صبدون مؤلف، ماذا يعني علم الدالية العامة؟- 4
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في حالة المنافسة الكاممة بين مشروعات : في حالة رغبة الدولة في الحصول عمى إيرادات مالية/ 2-2-2-2
 تسعى الدولة إلى تحقيق الربح حيث تنزل إلى مستوى الأفراد في ممارسة النشاط الأفراد،مشروعات والدولة 

أما في . الاقتصادي ويتحدد ثمن السمعة عند الثمن العام لتميزه عن الثمن الخاص الذي يتعمق بمعاملات الأفراد
تمنع الدولة فييا الأفراد من ممارسة نشاط تجاري أو صناعي بقصد الاستقلال بتحديد ثمن السمعة ، حالة الاحتكار

. أو الخدمة حتى يمكن الحصول عمى أكبر قدر ممكن من الإيرادات المالية لمخزانة العامة

تتمثل الإيرادات الائتمانية في كل ما تحصل عميو الدولة من قروض بمختمف : الإيرادات الائتمانية/ 2-3
أشكاليا، سواء محمية أو أجنبية، إضافة إلى الإيرادات الناجمة عن الإصدار النقدي أو ما يطمق عميو بالتمويل 

تمجأ الدولة إلى ىذا النوع من الإيرادات لتمويل عجزىا الموازني وذلك في حالة قصور أو عدم كفاية . بالتضخم
   .( السيادية والإيرادات الاقتصاديةتالإيرادا)مصادرىا الإيرادية الأخرى 

ترجع فكرة استخدام ميكانيكية الإيراد العام لمتأثير عمى الاقتصاد إلى عام : لإيرادات العامةالآثار الاقتصادية ل/ 3
ذلك من خلال اقتراحو لضريبة وحيدة عمى الأداة الضريبية و استخدام (Vauban)، حيث أراد فوبان 1806

وفي . الزراعة بيدف تشجيع إنتاج القطاع الزراعي، بيدف معالجة الأزمة الغذائية التي كانت قائمة في ذلك الوقت
استخدام  (List)القرن التاسع عشر حاول رواد المدرسة الاقتصادية في ألمانيا وعمى رأسيم الاقتصادي ليست 
في فرنسا  (Meline)الضرائب والرسوم الجمركية لحماية الصناعات الوطنية الناشئة كما نادى الاقتصادي ميمين 

بضرورة وضع سياسة جمركية حامية تحمي الإنتاج الزراعي الفرنسي من مخاطر منافسة مثيمو من الإنتاج 
واستخدمت السمطات المالية في الولايات المتحدة الأمريكية وباقي دول أوروبا الغربية، الأدوات الضريبية . الأجنبي

 ومرتبات العاممين بالأنشطة الإنتاجية من منافسة منتجات الدول التي رأجو لحماية ىياكميا الاقتصادية، وحماية
وبذلك استطاعت ىذه الدول أن تستخدم . ينخفض فييا متوسط الأجور والمرتبات مثل اليابان وغيرىا من الدول

الضرائب التصاعدية عمى الدخول والمرتبات من أجل تخفيف حدة التفاوت في توزيع الدخول التي كانت سائدة في 
. ذلك الوقت

إلا أن الضريبة ليست الأداة الوحيدة التي من خلاليا يمكن التأثير عمى ىيكل الاقتصاد القومي، فالقروض 
لمقروض فبالنسبة . ىي الأخرى يمكن أن تؤثر عمى الاقتصاد القومي (إيرادات ائتمانية)العامة كإيراد عام 

يمكن استخداميا لاستقطاب فائض القوة الشرائية وترجمتو إلى مدخرات حقيقية توجو نحو تمويل جزء من  ةالداخمي
: الإنفاق العام الاستثماري ويؤدي ذلك إلى التأثير عمى الييكل الاقتصادي من عدة زوايا

o ترشيد الاستيلاك وتخفيف حدة الاختلال بين العرض والطمب عمى السمع والخدمات. 

                              
لقد تم توضيح كل من الاقتراض المحلي والأجنبي والإصدار النقدي كوسائل لتمويل الاقتصاد القومي في الفصل الأول  .
 Vauban ىو كاتب فرنسي، كان رافض للنظام الضريبي الذي كان سائد في تلك الفترة بفرنسا والذي تديز بتعدد الضرائب وارتفاع عبئها على 

.  الاقتصاد وخاصة في لرال القطاع الزراعي
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o  توفير ما تحتاج إليو الخزانة العامة من أموال تتمثل في مدخرات حقيقية، فضلا عن تنشيط في سوق رأس
 1.المال

o  تعظيم إيرادات الأفراد الذين أقرضوا الحكومة، من خلال اكتتابيم في السندات الحكومية التي تتضمن الوعد
 .  بأن الحكومة ستسدد القرض مع الفائدة في تاريخ معين في المستقبل

o  الاعتماد عمى ىذه القروض في تمويل نفقات الحكومة، التي سيكون ليا لا محالة آثار إيجابية عمى الاقتصاد
 أما إذا استعممت ىذه القروض في المجالات التي لا تستطيع عمى 2.(خاصة إذا تم تمويل النفقات الرأسمالية)

الأقل توفير قيمة القرض في المستقبل لممقرضين، يمكن لمدولة في ىذه الحالة أن تحمل الأجيال المستقبمية 
.  ىذه التكاليف من خلال الرفع في المعدلات الضريبية أو فرض ضرائب جديدة

يمكن أن . فآثارىا عمى الاقتصاد متعمقة في النياية بكيفية ومجال إنفاقيا (الأجنبية)أما بالنسبة لمقروض الخارجية 
 3:نعدد بعض آثارىا الاقتصادية

o  تحسن وضعية ميزان المدفوعات لمدولة المقترضة بسبب ارتفاع حجم التدفقات الرأسمالية بالعممة الصعبة إلى
 .الداخل

o  الاعتماد عمى القروض الأجنبية في تمويل النفقات الحكومية المختمفة من خلال سد قيمة الواردات من سمع
إنتاجية واستيلاكية وخبرات فنية أجنبية ومشتريات السلاح والتدريب عمى استعمالو وغيرىا من النفقات التي لا 

 .يمكن تحقيقيا بالعممة المحمية

o  في زيادة تكوين رأس المال والطاقات  (إذا استخدم في أغراض إنتاجية تنموية)قد يكون القرض الأجنبي سببا
الإنتاجية المحمية وبالتالي زيادة الناتج المحمي، بصورة أكبر من قيمة الإنفاق الاستثماري الأصمية، وخاصة 

 .(عاطمة)إذا وجد بالاقتصاد الوطني عوامل إنتاج غير موظفة بالكامل 

o  يمكن لمقرض الأجنبي أن يكون لو أثر مباشر عمى كمية النقود المتداولة بالاقتصاد، وبالتالي عمى حجم
 .الطمب في الاقتصاد الوطني

o  يمكن أن تتسبب القروض الخارجية في حالة عدم قدرة الدولة عمى تسديدىا في تشويو سمعة البمد وجدارتو
إضافة إلى انفتاح المجال . الائتمانية عالميا مما يقمص من إمكانية حصوليا عمى قروض أجنبية مستقبلا

لمتدخل في الشؤون الداخمية لمبمد التي في مقدمتيا رفع  (الخ...دولة، منظمة دولية)أمام الجانب المقرض 
لذلك يستحسن عدم استخدم القروض الأجنبية لأغراض . الدعم وما ليذا الإجراء من آثار سمبية عمى المجتمع

استيلاكية أو دعائية وما شابييا، وعدم السماح بطمب القروض إلا في حالة زيادة حجم الصادرات المحمية 
 . (بشرط أن لا تزيد قيمتيا عن قيمة الصادرات)

                              
. 350: أحمد فريد مصطفى، الاقتصاد الدالر الوضعي والإسلامي بين النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص.لزمد عبد الدنعم عفر، د. د- 1
.   55-54: غازي عبد الرزاق النقاش، الدالية العامة تحليل أسس الاقتصاديات الدالية، مرجع سابق، ص.د- 2
 .(بتصرف الطالب) 131، 128، 124، 121: ميثم صاحب عجام، نظرية التمويل، مرجع سابق، ص. د- 3
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، فيمكن لمدولة أن تؤثر بيا عمى الييكل الاقتصادي، (الإيرادات الاقتصادية) الدومين العامأما بالنسبة لإيرادات 
ولكن نطاق ىذا التأثير محدود، كما ينبغي ترشيد استخدام مصادر ىذه الإيرادات حتى تتجنب السمطات المالية 

الآثار الاقتصادية السمبية عمى القطاعات الأخرى للاقتصاد القومي، فعمى سبيل المثال لو دأبت الدولة عمى زيادة 
ن كان  معدلات قطع أخشاب الغابات التي تمتمكيا و ذلك بغرض زيادة إيراداتيا العامة من ىذا المورد، فإن ىذا وا 
يشجع الصناعات الخشبية سواء الموجية لمسوق الداخمي أو لمتصدير، فإنو ينطوي عمى خطورة تدمير ىذا المورد 

 1.في المستقبل القريب وأيضا احتمال توقف الصناعات التي تستخدم الخشب كمدخلات في عممياتيا الإنتاجية
كما يمكن لمدولة التأثير عمى الاقتصاد من خلال أملاك الدومين عمى الشكل التالي، إذا وجدت الدولة بأن أسعار 

مرتفعة نوعا ما، وىذا ما يؤدي عمى انخفاض حجم  (التي ىي عنصر إنتاجي ميم في عممية الإنتاج)الأراضي 
الاستثمار بالدولة، يمكن ليا أن تقوم بعرض مساحات شاسعة من أراضي الدولة لمبيع أو التأجير، ىذا الذي يودي 

 2.إلى تغيير سعر الوحدة من ىذا العنصر الإنتاجي

:  الموازنة العامة: المطمب الثالث

العامة من أىم أدوات السياسة المالية، لما يمكن أن تحدثو من آثار عمى  (الميزانية) تعتبر الموازنة أو 
الييكل الاقتصادي، ذلك لأنيا تجمع بين كل من الجانب الإنفاقي و الإيرادي لمحكومة، وبذلك فيي صورة صادقة 

وىو ما سوف نبينو من خلال . عن الأحوال الاقتصادية و الاجتماعية والسياسية في كل مرحمة من مراحل تطورىا
.   ىذا المطمب

لقد ظيرت الموازنة العامة عمميا بظيور الدولة، وعرفت عدة تطورات قبل أن : نشأة وتطور الموازنة العامة/ 1
تأخذ شكميا و مضمونيا الحديث، فقد تأثرت فمسفتيا خلال فترات تطورىا بالمذاىب السائدة، و تصورىا لطبيعة 

وقد مرت عممية الموازنة بمراحل كثيرة من التطور، كل مرحمة فييا كانت . الدولة، و مدى تدخميا في الحياة العامة
 ولو بحثنا في تاريخ نشأة الموازنة العامة لوجدنا أنو يعود إلى القرن السابع عشر، عندما قامت 3.تقود إلى الثانية

، ثم انتشر نظام الميزانية في بمدان العالم و من بينيا فرنسا حيث اجتمعت الجمعية 1688في انجمترا ثورة سنة 
و قد كان .  و قررت عدم قانونية كل ضريبة لا تفرضيا السمطة التشريعية1789الوطنية الفرنسية في سنة 

اليدف من إقرار نظام الميزانية يرمي إلى فرض رقابة السمطة التشريعية عمى الحكومة، حيث قرر البرلمان ضرورة 
موافقة النواب عمى ما يفرض من ضرائب، ثم امتدت إلى ضرورة رقابة كيفية إنفاق المال العام وىكذا أخذت 

الميزانية شكميا النيائي وأصبح من الضروري موافقة المجالس النيابية عمى إيرادات الحكومة ونفقاتيا لمدة سنة 
مقبمة، وأصبحت ظاىرة موافقة المجالس النيابية عمى الميزانية من أبرز ما تميزت بو الديمقراطيات التقميدية منذ 

أما عن الميزانية في الدول الإسلامية فكانت عبارة عن ما يتجمع عند الرسول صمى الله عميو . القرن التاسع عشر
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 .351: أحمد فريد مصطفى، الاقتصاد الدالر الوضعي والإسلامي بين النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص.لزمد عبد الدنعم عفر، د. د - 
. 348: حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د- 2
، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، نوفمبر 01جمال لعمارة، تطور فكرة ومفهوم الدوازنة العامة للدولة، لرلة العلوم الإنسانية، العدد رقم .أ- 3

  .101:، ص2001
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وسمم من الصدقات والزكاة ينفقيا عمى المصمحة العامة، أما في عيد الخمفاء الراشدين فتوسعت موارد الخزينة 
خزينة الأخماس وخزينة الخراج وخزينة . وانتظمت نفقاتيا وقسم في كتاب الخراج موارد الدولة إلى ثلاث خزائن

    1.الصدقات

:  ماىية الموازنة العامة/ 2

لقد تعددت التعاريف التي تناولت الموازنة العامة، واختمفت فيما بينيا في عدة : تعريف الموازنة العامة/ 2-1
جوانب، كالآثار التي تحدثيا الموازنة العامة أو العلاقات التي تربطيا بالنظام الاقتصادي، والإطار القانوني الذي 

 2:يمكن ذكر بعض ىذه التعاريف. يميزىا

وثيقة معتمدة تتضمن ترتيبا للإيرادات والمصروفات المقدرة لمدولة لفترة مقبمة " تعرف الموازنة عمى أنيا 
. الواضح من ىذا التعريف أنو يركز عمى الوظيفة المحاسبية لمموازنة".تكون عادة لمدة سنة

يراداتيا لمدة مقبمة " يرى آخرون عمى أن الموازنة العامة ىي  تقدير مفصل ومعتمد لمصروفات الدولة وا 
من الزمن، وىي الأداة الرئيسية التي تستخدميا السياسة المالية لتحقيق مجموعة من الأىداف الاقتصادية 

. يبدو من ىذا التعريف أنو يركز عمى الآثار التي تحدثيا الموازنة". والاجتماعية والمالية

بذلك النظام الموحد الذي يمثل البرنامج المالي لمدولة لسنة مالية " ومن ناحية أخرى تعرف الموازنة العامة 
ما يمكن ملاحظتو من ىذا ". مقبمة ويعكس الخطة المالية التي ىي جزء من الخطة الاجتماعية والاقتصادية العامة

. التعريف أنو يركز عمى العلاقات التي تربط الموازنة العامة لمدولة بالنظام الاقتصادي و الاجتماعي

ببرنامج العمل الذي تتقدم بو الحكومة إلى ممثمي الشعب، لسنة مالية " وتعرف الموازنة العامة أيضا 
يركز ىذا التعريف عمى ". مقبمة، وبالتالي فيي البرنامج المقدم إلى السمطة التشريعية ليكون في شكل وثيقة معتمدة

. الإطار القانوني أو التشريعي عمى الذي يجب أن تتميز بو الموازنة ولا تعمل إلا من خلالو

ذلك التعبير المالي لبرنامج العمل المعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفيذه في "الموازنة العامة تمثل و بذلك ف
 وكيفية توزيع موارد الدولة عمى مختمف  والذي يبين بنود الإنفاق العام،3.السنة القادمة تحقيقا لأىداف المجتمع

حصول الدولة عمى مختمف الإيرادات العامة التي تمول بيا  إضافة إلى كيفية ،لممواطنينالخدمات التي تقدميا 
 4."ىذه النفقات

                              
 .67: ، صمرجع سابقعلي زغدود، الدالية العامة، . د- 1
. 47:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د- 2
.   53:سميرة إبراىيم أيوب، مبادئ الدالية العامة، مرجع سابق، ص.حامد عبد المجيد دراز، د.د- 3
 .261، ص1999لردي لزمد شهاب، الاقتصاد الدالر، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، - 4
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 1:تتميز الموازنة العامة بمجموعة من الخصائص نذكر منيا: خصائص الموازنة العامة/ 2-2

فيي بمثابة البيان لما تتوقع السمطة التنفيذية أن تنفقو وأن تحصمو من إيرادات : الميزانية العامة توقع/ 2-2-1
مالية خلال مدة قادمة، حيث تقوم ىذه السمطة بإجراء ىذا التنبؤ أو التقدير قبل عرضو عمى السمطة التشريعية 

لممصادقة عميو وتعد الميزانية بما تتضمنو من بنود النفقات و الإيرادات ومبالغيا بمثابة برنامج عمل الحكومة في 
. الفترة المقبمة

و يعني ذلك أن السمطة التشريعية ىي التي تختص باعتماد الميزانية، أي : الميزانية العامة إجازة/ 2-2-2
الموافقة عمى توقعات الحكومة عن نفقات و إيرادات العام المقبل و الترخيص ليا بمواصمة تحصيل الإيرادات 

. وصرف النفقات، أما قبل التوقيع فتكون في حكم المشروع

فمختمف بنود محتويات الميزانية من : الميزانية العامة تعبر عن الأىداف الاقتصادية والمالية لمدولة/ 2-2-3
إيرادات و نفقات تحدث آثار اقتصادية واجتماعية، وكذا سياسية، وبالتالي تعتبر الإطار العام الذي تنعكس فيو 

كما لمميزانية العامة مبادئ وقواعد تضبط . اختيارات الدولة لأىدافيا من جية وأداتيا لمتحقيق من جية أخرى
 .وتتحكم في إنشائيا

لقد استقر الفكر المالي فيما يتعمق بالموازنة العامة لمدولة عمى خمس قواعد : قواعد الموازنة العامة/ 2-3
: رئيسية ىي

. تستمزم ىذه القاعدة أن تكون فترة الموازنة العامة التي يتم العمل بيا ىي مدة عام: قاعدة السنوية/ 2-3-1
وعمى أساس أن ذلك أنسب تحديدا من ناحية المراقبة عمى الإنفاق العام من جية، وتحصيل الضرائب من جية 

. أخرى

وتقضي ىذه القاعدة بإدراج إيرادات و نفقات كل الأجيزة والمؤسسات والمصالح :  قاعدة الوحدة/ 2-3-2
التابعة لمدولة في الموازنة العامة، ورغم ذلك فإن عددا من الحكومات تيدف إلى تفادي الرقابة البرلمانية و تخرج 

. عن ىذه القاعدة و تنشئ موازنات مستقمة تماما لبعض أوجو النشاط

و تستمزم ىذه القاعدة أن تدرج الإيرادات و المصروفات جميعيا ميما قل : (العمومية)قاعدة الشمول / 2-3-3
 .شأنيا وبدون إجراء مقاصة بينيما، ولا تجوز المقاصة بين الإيرادات والمصروفات لوزارة أو مصمحة ما

تقضي ىذه القاعدة بعدم تخصيص إيراد معين لمواجية مصروف معين، بل : قاعدة عدم التخصيص/ 2-3-4
تجمع كل الإيرادات دون تخصيص في قائمة واحدة تقابميا قائمة المصروفات التي تدرج بيا كل النفقات، ذلك أن 
الإخلال بيذه القاعدة ربما يؤدي إلى ظيور فائض أو عجز لمعمميات المختمفة التي تنطوي عمييا الموازنة وىو ما 

                              
. 33: ، صمرجع سابق، (2000-1990) السياسة الدالية ومدى فاعليتها في ضبط التضخم  في الجزائر خلال الفترة ،ميسوم طالبي- 1
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يؤدي إلى المساس بكمال وشمول الموازنة العامة، وما قد يترتب عميو من تبديد في الموارد أو قصور الموازنة عن 
. تحقيق أىدافيا

، (التوازن المالي) يقصد بيذه القاعدة توازن النفقات العامة مع الإيرادات العامة 1:قاعدة التوازن/ 2-3-5
. بأن ينفق الفرد إلا بقدر دخمو لتتوازن إيراداتو مع نفقاتو. ويتطابق ىذا مع ما يتبعو الأفراد في الميزانيات الخاصة

 إلا أن كتاب المالية العامة المعاصرين، أصبحوا لا يقرون بقداسة قاعدة توازن الميزانية، ويذىب البعض 
غير أن عمم المالية الحديث ما يزال متمسكا بقاعدة عمومية توازن الميزانية  ".العجز المنتظم"إلى تبني نظرية 

 و العجز .التي تعني توازن النفقات العامة مع مجموع الإيرادات العامة العادية (عمى أساس المفيوم التقميدي)
أما عن الوفر . (نتيجة المجوء إلى القروض و الإصدار النقدي)الموازني في نظرىم يؤدي إلى الإفلاس و التضخم 

أو الفائض الموازني فمو في المفيوم التقميدي مساوئ من الوجية السياسية، ذلك أن المجالس البرلمانية تميل إلى 
استعمالو في غايات دعائية وانتخابية، وقد يخمق ذلك نفقات دائمة في المستقبل، تؤدي إلى وقوع عجز دائم في 

.   الميزانية

 يطمق عمى ىذه المراحل، دورة الموازنة، وتنقسم من حيث الإجراءات إلى أربع مراحل :مراحل الموازنة العامة/ 3
 2:ىي

تقوم الحكومة بإعداد الموازنة وتقديميا للاعتماد والإقرار من جانب السمطة : مرحمة إعداد الموازنة العامة/ 3-1
التشريعية، وتكمف بيذا الإعداد وزارة مختصة يطمق عمييا وزارة المالية أو الخزانة، وتعد المشروع وتعرضو عمى 

. مجمس الوزراء، ثم تقدمو الحكومة إلى البرلمان

لا يعتبر مشروع الموازنة العامة موازنة تمتزم الحكومة بتنفيذىا إلا بعد : مرحمة اعتماد الموازنة العامة/ 3-2
اعتماده من السمطة التشريعية، ويمر اعتماد الموازنة داخل البرلمان بإجراءات معينة تختمف باختلاف دستور كل 

: دولة وقانونيا المالي واللائحة الداخمية لمجالسيا التشريعية، وعموما يمكن التمييز بين ثلاث خطوات

حيث يعرض مشروع الموازنة العامة لممناقشة العامة في البرلمان، ويتم تناول : المناقشة العامة/ 3-2-1
. إجماليات الموازنة العامة وارتباطيا بالأىداف القومية كما يراىا أعضاء المجمس

و تقوم بيا لجنة مختصة متفرعة عن البرلمان، وليا أن تستعين بعدد : المناقشة التفصيمية المختصة/ 3-2-2
من الخبراء الاستشاريين في خارج المجمس، وتناقش الموازنة في جوانبيا التفصيمية، ثم تقدم بذلك تقريرا إلى 

. المجمس التشريعي

                              
  .97: ، صمرجع سابقعلي زغدود، الدالية العامة، . د- 1
الإيرادات العامة العادية ىي كل من الإيرادات السيادية و الإيرادات الاقتصادية، أما الإيرادات غير العادية فتتمثل في الإيرادات الائتمانية  .
.  50:، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د- 2
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حيث يناقش المجمس مجتمعا تقرير المجنة المختصة و يصدر تعديلاتو وتوصياتو، : المناقشة النيائية/ 3-2-3
. ثم يتم التصويت عمى الميزانية بأبوابيا وفروعيا وفقا لمقوانين المعمول بيا في ىذا الشأن

وتتمثل في انتقال الموازنة العامة إلى التطبيق العممي الممموس، وتتولى : مرحمة تنفيذ الموازنة العامة/ 3-3
الحكومة بالتالي تحصيل الإيرادات المقدرة في الموازنة، والصرف عمى أوجو الإنفاق الموجودة بالموازنة وفتح 

. الحسابات اللازمة لذلك

 إن ىذه المرحمة ضرورية و ذلك بسبب ما تحدثو من آثار اقتصادية واجتماعية، ويمكن :مرحمة الرقابة/ 3-4
التمييز بين ثلاث أنواع لمرقابة وفقا لمجية التي تقوم بذلك، حيث توجد رقابة السمطة التنفيذية لمتأكد من سلامة 
تنفيذ الإجراءات المالية، ورقابة السمطة التشريعية وعادة ما تتم عن طريق جياز ينشئو البرلمان ليذا الغرض 

 .والرقابة السياسية والشعبية، وتمارسيا النقابات والمنظمات السياسية

 واقع السياسة المالية بالدول النامية: المبحث الثالث

لا يختمف اثنان في أن الدول النامية ىي تمك الدول التي لم يكتمل نموىا الاقتصادي بعد، وذلك نتيجة  
فمن الطبيعي إذا أن يختمف ىيكل السياسة المالية . لمتراكمات التاريخية والاقتصادية والاجتماعية وكذا السياسية

ونتيجة لمفشل الذي منيت بو الدول النامية في مسيرتيا التنموية، . بيذه الدول عن الييكل المطبق بالدول المتقدمة
وخروج الكثير منيا من النمط الاشتراكي والدخول إلى العالم الرأسمالي، قامت ىذه الدول بتعديل ىيكل سياستيا 

. ، المبرم مع صندوق النقد الدولي والبنك العالميالمالية تبعا لما نص عميو برنامج التثبيت والتعديل الييكمي
 ما عرفتو السياسة المالية بالدول النامية من تطور، ارتأينا أن نقف عند أىم الصورة لدينا عنوحتى تكتمل 

المشاكل والتشوىات الاقتصادية التي تعيشيا الدول النامية، ثم نوضح نوعية السياسات المالية المتبعة ومدى 
. ملائمتيا لاقتصاديات ىذه الدول، إضافة إلى ما يمكن تتركو العولمة من آثار عمى ىذه السياسات

  المشاكل الاقتصادية لمدول النامية: المطمب الأول

يمكن أن نجمل بعض .  تتميز اقتصاديات الدول النامية بالعديد من الخصائص تميزىا عن الدول المتقدمة
: ىذه الخصائص في النقاط التالية

وىو ما يسمى بمتوسط الدخل الحقيقي –يعتبر نصيب الفرد من الناتج الوطني : انخفاض مستويات الدخول/ 1
ولقد توصل الاقتصادي الأمريكي . من أىم المؤشرات التي تميز ما بين الدول النامية والمتقدمة اقتصاديا- لمفرد

، من خلال دراسة أجراىا عمى دول العالم إلى تواجد ثلاث مجموعات 1949 سنة (R.Nurkse)راجنر نيركس 
: ىي عمى النحو التالي

                              
يطلق عليها أيضا ببرامج التصحيح والتكييف  .
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o من %67 من سكان العالم، وتحصل عمى %18متوسط دخل الفرد بيا مرتفع، تضم : المجموعة الأولى 
 .(الإنتاج الصافي في العالم)الدخل العالمي 

o أي أن  . من الدخل العالمي%18 من سكان العالم، وتحصل عمى %15تضم : المجموعة الثانية
 من الإنتاج %85 من سكان العالم، وتحصلان عمى %33المجموعتين الأولى والثانية تضمان فيما بينيما 

 .الصافي العالمي

o وىذه ىي .  من الدخل العالمي%15ـ ب من سكان العالم، ولا تحظى إلا %67 يقطن بيا :المجموعة الثالثة
، وما يتاح (تجاوزت ثمثي سكان العالم) فمن خلال نسبة السكان المرتفعة 1.المجموعة التي تمثل الدول النامية

ليا من حجم الدخل العالمي نستطيع أن نتأكد من نصيب الفرد من الناتج الوطني في الدول النامية ضعيف 
 (.3-2 )وىذا ما يوضحو الجدول. لمغاية

ولو قمنا . بين الدول النامية والمتقدمة في نصيب الفرد من الدخل القومي واضحا (اتساع الفجوة)يبدو التفاوت 
 بمغ 1997بمقارنة كل دولة عمى حدا فإننا نجد، في مثالنا ىذا، أن متوسط الدخل الفردي في أثيوبيا سنة 

.  مرة ضعف الأول261، وىو ما يعادل أكثر من 28740أ مثلا، بمغ .م.دولار، ونجده في نفس السنة بالو110
وىذا ما يعبر عن حجم التفاوت الضخم بين العالم المتقدم والنامي في مستويات الدخول وبالتالي مستويات 

.  المعيشة

حققت نمواً سريعاً في ظل الدول النامية أغمب  أن (Jose Antonio )خوسيو أنطونيويرى الاقتصادي 
إلا أن ىذا التطور لم يؤد إلى تقميص الفجوة اليائمة في الدخول بين الدول . الاقتصاد العالمي المزدىر اليوم

المتقدمة والدول النامية،  وىي المعضمة التي تكونت عمى إثرىا العديد من المناقشات العالمية لمدة تزيد عن 
أنو بالإمكان تضييق فجوة التفاوت العالمي في الدخول و ذلك عن طريق ويتوقع ىذا الاقتصادي . نصف قرن

الالتزام بأجندة صارمة لمتنمية المحمية التي تتمتع بقدر من المرونة، علاوة عمى الاستعانة بسبل التعاون الدولي 
 2.المختمفة

 

 (دولار أمريكي: الوحدة)نصيب الفرد من الدخل الوطني بين الدول المتقدمة و النامية  : (3-2 )جدول رقم 

                              
. 24:سياساتها، مرجع سابق، ص-نظرياتها-لزمد علي الليثي، التنمية الاقتصادية مفهومها.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د- 1

2- Jose Antonio Ocampo, Mind the Gap, The Project Syndicate (AN ASSOCIATION OF 
NEWSPAPERS AROUND THE WORLD), Commentary, Displayed in this Website: 
http://www.project-syndicate.org/commentary/ocampo1/English 28/12/2006. 
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سياساتيا، مرجع سابق، -نظرياتيا-محمد عمي الميثي، التنمية الاقتصادية مفيوميا.محمد عبد العزيز عجمية، د. د: المصدر
 .27:ص

تعتمد غالبية الدول النامية عمى القطاع الزراعي بشكل كبير في توليد ناتجيا : ىيمنة القطاع الزراعي/ 2
تصدير المنتجات )المحمي، إضافة إلى ذلك، فإن بعض الدول النامية تستمد جل مواردىا من ناتج ىذا القطاع 

، ونظرا لاتسام أسواق ىذه المنتجات بالتذبذب، فمن الطبيعي أن يكون الناتج المحمي ليذه الدول متذبذبا (الزراعية
 :ولتوضيح مدى ىيمنة القطاع الزراعي في اقتصاديات الدول النامية، لدينا الجدول التالي1.أيضا

 

 

 

 

نسبة مساىمة القطاع الزراعي في الناتج المحمي الخام لبعض الدول النامية والمتقدمة سنة : (4-2 )جدول رقم 
 (نسبة مئوية: الوحدة).1998

مساىمة القطاع الزراعي الدول النامية 
 % PIBفي 

مساىمة القطاع الزراعي الدول المتقدمة 
 % PIBفي 

 2إنجمترا  17مصر 

                              
  .212: طارق الحاج، الدالية العامة، مرجع سابق، ص- 1
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 2فرنسا  12الجزائر 

 3إيطاليا  29كينيا 

 3إسبانيا  41النيجر 

 0سويسرا  32نيجيريا 

 1ألمانيا  34نيكاراغوا 

 2أ .م.الو 42الكامرون 

 0كندا  14تونس 

. 233:، ص2000تقرير البنك العالمي عن التنمية، : من إعداد الطالب بناءا عمى: المصدر

، أن نسبة مساىمة القطاع الزراعي في الناتج المحمي الخام (4-2)ما يمكن ملاحظتو من خلال الجدول  
 في حين %27مرتفعة في الدول النامية مقارنة بالدول المتقدمة، إذ بمغ المتوسط في عينة الدول النامية أكثر من 

ىذه النسب لا تعبر عن قوة القطاع الزراعي في الدول النامية مقارنة .  في عينة الدول المتقدمة%2لم يتجاوز 
بالدول المتقدمة، بل إنيا توضح مدى ضعف القطاع الصناعي بالدول النامية وقوتو في الدول المتقدمة أمام 

كما أنو لو تكممنا بمغة الأرقام لا بمغة النسب، لوجدنا أن الناتج الزراعي لأضعف دولة متقدمة . القطاع الزراعي
أكبر من الناتج الزراعي لأقوى دولة نامية في ىذا  (من حيث مساىمة قطاعيا الزراعي في ناتجيا المحمي)

 .الشأن

يتميز الجياز الإنتاجي بالدول النامية بضعف المرونة و الجمود النسبي،  1:ضعف مرونة الجياز الإنتاجي/ 3
وقد أسفرت تجارب بعض الدول . (كقطاع المحروقات بالنسبة إلى الدول النفطية)بسبب ىيمنة القطاع الأولي 

الإفريقية والآسيوية عن أن عرض بعض المنتجات الزراعية يرتد إلى الخمف بعد قدر معين من الزيادة لمدخول أو 
إذ عندما يرتفع دخل المزارع أو عندما ترتفع الأسعار، يفضل بعض المنتجين الزراعيين عرض . ارتفاع الأسعار

كمية أقل من السمع الزراعية بسب رفع استيلاكيم الذاتي فيؤدي ذلك إلى نقص المعروض من ىذه السمع في 
 . الأسواق فترتفع الأسعار ويقل المعروض

والذي يظير من  تعد الدول النامية أكثر دول العالم تضررا من مشكل التضخم،: ارتفاع معدلات التضخم/ 4
 عدم التوازن بين الإنتاج والاستيلاك، وبين إذ يعكس ، الارتفاع المتواصل والمتزايد في مستوى الأسعارخلال

 الإفراط نتيجةتختمف تفسيرات أسباب التضخم، فيناك من يرجع التضخم إلى عوامل نقدية،  .الاستثمارالادخار و
 وىناك من يعتقد أن الاختلال الييكمي .في إصدار النقود بوجو خاص وسوء تنظيم النظام النقدي المالي بوجو عام

حتى ولو لم يكن ىناك زيادة في ممكن  وأن حدوث التضخم ،رئيسي لمتضخمالسبب ال  ىوللاقتصاد الوطني
في حين . ، وعدم التناسب بين العرض والطمب الكمي الجياز الإنتاجيالإنفاق الكمي، وذلك بسبب عدم مرونة

 ينتج أساسا عن عدم اختيار الأدوات الملائمة لتحقيق الاستقرار النقدي بالدول الناميةيعتقد النقديون أن التضخم 

                              
. 96: ، ص1996، الدار الجامعية، الإسكندرية، "مدخل تحليل قرارات الدالية العامة"عبد العزيز على السوداني، أسس السياسة الدالية .د- 1
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يؤدي إلى التأثير السمبي عمى المتغيرات الاقتصادية اليامة مثل الادخار والاستثمار وميزان مما الملائم لمتنمية، 
 1.المدفوعات وتخصيص الموارد

أن معدلات التضخم بالدول النامية كانت مرتفعة مقارنة بالدول  (4-2) نلاحظ من خلال الشكل 
، أما بالنسبة %2.5، في حين لم تتجاوز بالدول المتقدمة %7 و %5.5المتقدمة، إذ تراوحت في الأولى بين 

. %4.5 و%2لمدول العربية فتراوحت بين 

 2005-2000تطور معدلات التضخم في الدول المتقدمة والنامية و العربية في الفترة : 4-2)شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

. 27: ، الصادر عن المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، الكويت، ص2005تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية، : المصدر
 :منشور عمى الموقع الالكتروني التالي

http://www.iaigc.org/Publications/Climate_Report/2005/Climate%202005%20(1).pdf  

من المظاىر التي تتميز بيا الدول النامية، وتساىم بصورة كبيرة في انخفاض : ارتفاع معدلات البطالة/ 5
انتشار البطالة، أو عدم الاستفادة من القوة العاممة بما يحقق زيادة في الناتج المحمي، إلا أن  مستويات المعيشة،

البطالة لا تقتصر عمى الدول النامية فقط بل أيضا الدول المتقدمة، غير أنيا في ىذه الأخيرة تكون مكشوفة و 
تحدث لفترة زمنية معينة، وتعني وجود أفراد قادرين وراغبين في العمل، ولا يجدون فرصة عمل، أما فيما يخص 

الدول النامية فتتميز البطالة فييا بأنيا بطالة ىيكمية، تنشأ بسبب عدم التناسب بين عنصر العمل، وباقي عناصر 
 2.الإنتاج الأخرى

                              
  .46:، صسابق، مرجع "-حالة الجزائر -وآثاره على اقـتصاديات الدول النامية فعالية الاستثمار الأجنبي الدباشر"، بن عبد العزيز  فطيمة- 1
فرع ) في العلوم الاقتصادية  الداجستير مُقدمة لنيل شهادة، رسالة2004-1993 مناخ الاستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر ،مفتي لزمد البشير- 2

 .29، ص 2004/2005، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، (نقود ومالية



 99  السياسة المالية، مفهومها، أدواتها وواقعها بالدول النامية        : الفصل الثاني

تعرف الدول النامية انخفاضا كبيرا في إنتاجية العمل، مقارنة بالدول المتقدمة وذلك : انخفاض إنتاجية العمل/ 6
 1:يعود للأسباب التالية

في الدول النامية من رأس  إن نصيب العامل:  التي يستعمميا العامل ونوعيتيا غير البشريةكمية الموارد/ 6-1
المال العيني ومن الموارد الطبيعية المتاحة ىو أدنى بكثير من نصيب العامل في الدول المتقدمة، وىذا ما يساىم 

. في انخفاض إنتاجية العامل بالدول النامية

إن الجمود في اليياكل وفي المؤسسات القائمة يتمخض عن صعوبة تحسين الفرد : النظرة إلى العمل/ 6-2
إلا أن . لوضعو الاجتماعي والاقتصادي في الدول النامية مما يترتب عنو تشجيع السموك الضار  في ىذه الدول

. ىذا الجمود غير قائم في الدول المتقدمة

أدى انخفاض مستوى دخل الفرد في الدول النامية : كمية العمل والمجيود الذي يبذلو العامل في عممو/ 6-3
عمى غذاء كاف لإعطائو السعرات الحرارية الكافية كي تكون لديو القدرة  (وأسرتو)إلى عدم إمكانية حصول العامل 

 لذلك نجد أن العامل بيذه الدول لا يستطيع أن يبذل في عممو الكمية المطموبة أو .البدنية الملائمة لمعمل
.  المفروضة من العمل، الشيء الذي يؤدي إلى انخفاض إنتاجيتو مقارنة بإنتاجية العامل بالدول المتقدمة

 من سكان الدول النامية الذين لا تزيد أعمارىم عن %40إن حوالي : تو وقدراتوءنوعية العامل وكفا/ 6-4
أميين، مما يعوق إمكانية حصوليم عمى الميارات والقدرات، ىذا في الوقت الذي  ( سنة15)الخامسة عشر 

 ذلك فإن الدول النامية لا توجو الاىتمام الكافي نحو ىإل بالإضافة. تتلاشى فيو النسبة المناظرة في الدول المتقدمة
ولاشك أن الاختلاف في مستويات الميارة والتعميم ىو . التعميم الفني والتدريب مثمما ىو الحال في الدول المتقدمة

من أىم العوامل التي تتمخض عن الفروق الكبيرة في الكفاية النسبية لمعمل فيما بين الدول النامية و المتقدمة، 
. والتي تنعكس بالطبع في معدلات إنتاجية منخفضة جدا بالدول النامية إذا ما قورنت بمثيلاتيا في الدول المتقدمة

 تعرف أغمب الدول النامية انخفاضا في مستوى تراكم رأس المال وانخفاض مستوى :انخفاض حجم الاستثمار/ 7
مشاريع البنية )الاستثمار في المعدات والآلات الذي ينتج عن انخفاض رأس المال الاجتماعي أو اليياكل القاعدية 

وىذا يجعل الدول النامية تتميز باختلال ىيكل الإنتاج، . الخ...كالطرق، السكك الحديدية، الاتصالات (التحتية
 كما أن انخفاض تكوين 2.كونيا تنتج المواد الأولية دون الصناعية مما يجعل من القطاع الصناعي قطاعا ضعيفا

وىذا بدوره . رأس المال بالدول النامية يعود إلى نقص المدخرات، والتي يرجع سببيا إلى نقص الإنتاجية والناتج
يؤدي إلى انخفاض الدخل الحقيقي ونقص الاستيلاك والادخار، والذي بدوره يساىم في انخفاض الاستثمارات 

                              
. 49-46: سياساتها، مرجع سابق، ص-نظرياتها-لزمد علي الليثي، التنمية الاقتصادية مفهومها.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د- 1
ولا - وخصوصا من الأصل الحيواني– وأسرتو في الدول النامية لا توجد بو البروتينات الكافية  ىذا فضلا عن أن نوع الغذاء الذي يحصل عليو العامل

ففي دراسة أجراىا الباحث الاقتصادي الأمريكي وينسلو . لشا كان سببا في ظهور وانتشار أمراض سوء التغذية. يحتوي على الفيتامينات الدطلوبة
(Winslow)  33، توصل إلذ أن مرض البلهارسيا في مصر قد أدى إلذ الطفاض الإنتاجية بحوالر 1951سنة.% 
. 78: ، ص2000عبد القادر لزمد عبد القادر عطية، اتجاىات حديثة في التنمية، الدار الجامعية، الإسكندرية، - 2
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نقص 
 الاستثمار
 

انخفاض 
 الدخل

 

انخفاض 
 الادخار

 

ضعف 
 الإنتاجية

 

أو بمعنى . وىكذا يكون انخفاض الدخل سببا في استمرارية انخفاض الدخل. والطاقة الإنتاجية للاقتصاد الوطني
:  يمكن توضيح ذلك من خلال الشكل التالي1.آخر سبب الفقر ىو الفقر في حد ذاتو

حمقة الفقر المفرغة لمدول النامية : 5-2)شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

من إعداد الطالب : المصدر

بالحمقة المفرغة لمفقر التي لم تستطع  (R.Nurkse)ىذا ما أطمق عميو الاقتصادي الأمريكي نوركس 
. الدول النامية الخروج منيا

تمثل صادرات الدول النامية نسبة كبيرة من قيمة إجمالي الناتج : اقتصار تشكيمة الصادرات عمى سمعة واحدة/ 8
ولاشك أن ىذا الوضع ينطبق عمى بعض الدول المتقدمة عمى أن الاختلاف الأساسي ىو في أن . المحمي فييا

صادرات الدول المتقدمة تتكون من العديد من المكونات اليامة بينما عادة ما تشكل سمعة أولية واحدة أو ربما 
 عمى %50 قدمت سمعة التصدير الرئيسية 1958فمثلا في عام . اثنتين، غالبية الصادرات في الدول النامية

: وقد شممت ىذه الدول مثلا. ( دولة نامية100من حوالي ) دولة نامية 30الأقل من عائدات النقد الأجنبي في 
، غانا (%60الأرز، )، بورما (%62الشاي، )، سيلان (%62القصدير، )، بوليفيا (%93البترول، )فنزويلا 

أما بالنسبة إلى الدول البترولية فكانت نسبة مساىمة المحروقات في إجمالي الصادرات . (%57الكاكاو، )
، في كل من السعودية والعراق وفنزويلا والكويت ونيجيريا عمى %92، %93، %94، %98، %99: كالتالي

من خلال ىذه الأرقام يتضح لنا أن ىيكل صادرات الدول النامية 2(.1975-1973)التوالي وذلك خلال الفترة 
يتميز بعدم التنوع، إذ تسيطر عميو في الغالب سمعة أو سمعتين، تصنف ضمن المنتجات الأولية، و ىذا ما يجعل 

                              
 .42: ميثم صاحب عجام، نظرية التمويل، مرجع سابق، ص. د- 1
. 42: سياساتها، مرجع سابق، ص-نظرياتها-لزمد علي الليثي، التنمية الاقتصادية مفهومها.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د- 2
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من اقتصاديات ىذه الدول عرضة للأزمات التي يتعرض ليا الاقتصاد العالمي نتيجة لمتذبذبات التي تعرفيا أسواق 
. ىذه المنتجات

بدأ تاريخ الدول النامية مع المديونية الخارجية مع بداية سبعينات القرن : ارتفاع حجم المديونية الخارجية/ 9
الماضي، غير أن بعض العوامل ساىمت منذ ذلك الحين في انفجارىا ،كالصدمتين النفطيتين الأولى والثانية 

، وكذلك ارتفاع سعر الدولار ومعدلات الفائدة التي بمغت مستويات خيالية، إضافة إلى اشتعال (1979 و1973)
في ظل ىذه الفوضى حدث تفاعل بين حاجة البلاد النامية المتزايدة إلى . أسعار صرف العملات نتيجة لتعويميا

نجاز بعض الاستثمارات العمومية، وحاجة الدول المتقدمة ومؤسساتيا المالية التي  السيولة المالية لتمويل وارداتيا وا 
فسارعت الدول النامية إلى الاستدانة . تراكمت لدييا فوائض مالية ىائمة إلى إيجاد منافذ لتوظيف ىذه الفوائض

بعد سنوات طويمة من السير عمى ىذا . حين ظنت أنيا قادرة عمى استغلال ىذه الديون في برامج التنمية المختمفة
الأسموب تفطنت الدول النامية لتجد نفسيا في مفترق الطرق فلا ىي حققت التنمية ولا ىي قادرة عمى الوفاء 

 إذ تراكمت ىذه الديون 1.بديونيا، بل إن ىذه الديون وقفت حجر عثرة في طريق التنمية الاقتصادية ليذه الدول
والجدول التالي يوضح تطور المديونية الخارجية . وخدماتيا بشكل رىيب مما استحال عمى ىذه الدول سدادىا

: وخدماتيا في الدول النامية

 (%، $مميار : )تطور المديونية الخارجية بالدول النامية  الوحدة: (5-2 )جدول رقم 

 1980 1990 2000 
 ($مميار )الحجم الإجمالي لممديونية 

 (منيا الديون طويمة الأجل)
586.7 

435.5 

1459.9 

1180.1 

2527.5 

2061.1 

 376.7 164.1 88.7إجمالي خدمات الديون 

 114.3 160.7 84.4 %الصادرات /حجم الدين

 37.4 30.9 18.2  %الناتج المحمي الخام /حجم الدين

 17.0 18.1 12.8  %الصادرات /خدمة الديون

La source : Jean-Marc Siroën, « Relations économiques internationales » Collection Amphi Economie, 

ED.BREAL, Paris, p :149. 

، إذ زاد 2000-1980أما بالنسبة لمدول العربية فتضاعفت ديونيا الخارجية سبع مرات في الفترة 
، ولم يصاحب ىذا الارتفاع زيادة مماثمة في 2000 سنة $ مميار 325 إلى 1980 سنة $ مميار 49حجميا من 

 2.الناتج المحمي الإجمالي

                              
سبل تنشيط "أثر الدديونية الخارجية للاقتصاديات الانتقالية على الاستثمار، مداخلة في إطار الدؤتدر الدولر العلمي الثاني حول بلعور،  .أ- 1

. 02-01: ، ص2004 مارس 14/15، جامعة سكيكدة، "الاستثمارات في الاقتصاديات الانتقالية
 :مقال منشور على الدوقع الالكتروني التالرهموم وقيود، ...صباح النعوش، الديون العربية. د- 2

http://www.aljazeera.net/in-depth/arabic_depts/2002/4/4-29-3.htm consultée le 11/01/2005 
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ىيكل السياسة المالية بالدول النامية : المطمب الثاني

 وأىداف ىذه الدول، وذلك من خلال حجم ت ما، تطمعاليعكس ىيكل السياسة المالية المطبق، بدو 
ونتيجة . وكيفية توزيع النفقات العامة ومصادر الإيرادات العامة وكذا الوضعية التي تعرفيا الموازنة العامة

كفيمة  (توسعية في مجمميا)للأوضاع الاقتصادية المزرية التي تعرفيا الدول النامية، قامت بصياغة سياسات مالية 
ولكن رغم كل المجيودات المبذولة من طرف ىذه الدول، إلا . بمجابية ومعالجة مشاكميا الاقتصادية سابقة الذكر

. أن ىذه السياسات لم تخل من العيوب والنقائص

: النفقات العامة بالدول النامية/ 1

غياب ترشيد ) ما يميز سياسة الإنفاق العام بالدول النامية أنيا سياسة تتميز بعدم الرشاد في الإنفاق 
حيث يترتب عمى عدم . ، ىذا الذي كان سببا في تفاقم العجز بالموازنة العامة ليذه الدول(الإنفاق الحكومي

الرشاد في الإنفاق العام استنزاف الموارد الحكومية دون تحقيق اليدف المطموب، أو تحقيقو بتكمفة مرتفعة نتيجة 
عدم حساب التكمفة والعائد لأوجو الإنفاق المطموبة، وعدم دراسة البدائل المتاحة لتحقيق الأىداف الحكومية 

وبالتالي ارتفاع الفجوة بين الموارد المالية المتاحة والإنفاق الحكومي المطموب لتقديم الخدمات . المخطط ليا
  1.العامة

وكمثال عمى ذلك .  إن النفقات التحويمية ذات الطابع الاجتماعي، تعرف انخفاضا كبيرا بالدول النامية
: نأخذ الاقتصاد الجزائري

 

 

( %دج، مميار ):الوحدة الاجتماعية إلى الناتج المحمي الخام في الجزائر تنسبة التحويلا: (6-2)جدول رقم 
 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

PIB (مميار دج) 3721.8 3187.0 2781.6 2762.4 2473.7 1974.5 1474.7 1181.7 

                              
 تصريف الأموال دون إسراف ولا تقتير، مع مراعاة البعد الكيفي إلذ جانب البعد إنفاق دولة في الحسن تصرف  يقصد بترشيد النفقات العامة

. الكمي
الدوقع ، دراسة منشورة على 2005، 06: بدون مؤلف، تجارب دولية في السيطرة على عجز الدوازنة، مركز الدعلومات ودعم اتخاذ القرار، مصر، ص- 1

 :الالكتروني التالر
http://www.idsc.gov.eg/Docs/DocsDetails.asp?rIssueCategory=1&MainIssues=1&DocID=145
consultée le 25/03/2006. 
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 التحويلات الاجتماعية

/PIB % 7.97 7.61 6.17 5.97 5.97 7.70 7.43 6.73 

نقلا عن . 189:عبد المجيد قدي، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييمية، مرجع سابق، ص.د: المصدر
. 2000مشروع قانون المالية لسنة 

يبدو من خلال الجدول التالي أن حجم التحويلات الاجتماعية بالجزائر منخفض لمغاية، وذلك من خلال 
يرجع ذلك إلى انخفاض حجم الدخل القومي . وىذا ما تعرفو أغمب الدول النامية. ما تمثمو إلى الناتج المحمي الخام

. 1من جية و إلى رغبة ىذه الدول في توجيو أكبر قدر ممكن للاستثمارات لتحقيق خطط التنمية من جية أخرى
: ونستطيع ملاحظة ذلك من خلال ىيكل النفقات العامة بالدول النامية من خلال الجدول التالي

( %): الوحدة             .   1993ىيكل النفقات العامة لبعض الدول النامية والمتقدمة لسنة : (7-2 )جدول رقم 
الدول 

القطاعات 

دول متقدمة دول نامية 
أ .م.الوألمانيا فرنسا بريطانيا تونس سيريلانكا نيكاراغوا مدغشقر 

 19.3 6.4 6.0 9.9 5.4 11.4 6.8 7.5الدفاع 

 2.0 0.8 7.0 3.3 17.5 10.4 14.2 17.2التربية 

 17.1 16.8 16.1 14.0 6.6 5.2 13.0 6.6الصحة 

 31.7 45.9 45.5 32.5 18.6 16.6 15.8 1.5السكن الاجتماعي 

 6.2 9.7 5.0 6.6 22.5 20.8 18.0 36.0خدمات اقتصادية 

 23.7 20.4 20.4 33.7 29.3 35.5 32.5 31.0أخرى 

 100 100 100 100 100 100 100 100المجموع 

. 184:  صعبد المجيد قدي، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييمية، مرجع سابق،.د: المصدر

 (التي تقع في مقدمتيا الإنفاق عمى البنية التحتية) إن ارتفاع نسبة الإنفاق عمى الخدمات الاقتصادية 
إن .  عمى عكس الدول المتقدمة التي تخطت ىذه المرحمة،(7-2)بالدول النامية يبدو واضحا من خلال الجدول 

نسبة مساىمة الدول المتقدمة في الإنفاق عمى قطاع التعميم مقارنة بإنفاقو عمى القطاعات الأخرى منخفض بشكل 
كبير مقارنة بالدول النامية، ويعود ذلك إلى اىتمام القطاع الخاص بالاستثمار في ىذا القطاع، أما الدول النامية 

جباري ورغم ذلك . فيي تنفق عمى ىذا القطاع بشكل كبير، وأغمب ىذه الدول تمنح خدمة التعميم بشكل مجاني وا 
يتميز الإنفاق التعميمي بالدول النامية بالرداءة وعدم العدالة، إذ أثبتت الدراسات الميدانية لبعض الدول النامية أن 

                              
1

 .310: حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د- 
 إن عدم الرشاد في إنفاق الدول النامية على البنية التحتية بغية تطويرىا و زيادة كفاءتها ىو الذي يتسبب غالبا في تزايد العجز الدوازني دون تحقيق 

. الدنافع الدرجوة من ىذا الإنفاق
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وفي . (أقل الناس حاجة إلى ىذا الإنفاق)النفقات العامة عمى التعميم قد عادت أغمب منافعيا عمى الطبقات الغنية 
 في حين Peso  407دراسة عن كولومبيا، قدرت منافع ىذا النوع من الإنفاق عمى الأسر الفقيرة بما يعادل 

إضافة إلى أن انخفاض مستوى الوعي والنفوذ لمطبقات . Peso 2555بمغت ىذه المنافع عند الأسر الغنية 
نفقات الكتب والأدوات المدرسية والمواصلات والممبس )الفقيرة وضعف قدرتيا عمى توفير السمعة المكممة 

 يتبين لنا أيضا من خلال 1.يضعف كثيرا من فرص استفادتيا من ىذه الخدمات رغم مجانيتيا (الخ...اللائق
أن نسبة ما تخصصو الدول النامية من إنفاق عمى قطاع الصحة أمام حجم إنفاقيا الكمي  (7-2)الجدول رقم 

 كمتوسط، عمى %16إلى  (في مثالنا ىذا)ضعيف جدا، مقارنة بالدول المتقدمة، التي وصمت فييا ىذه النسبة 
ومع انخفاض حجم التحويلات الاجتماعية الخدمات التعميمية والصحية . %8عكس الدول النامية التي لم تتجاوز 

 . التي يحصل عمييا الفرد البسيط بالدول النامية، فإن إنتاجية العامل بيذه الدول ستكون لا محالة منخفضة

 لقد نمت النفقات العامة بالدول النامية بشكل سريع بعد حصول ىذه الدول عمى استقلاليا السياسي، إذ 
وكان ذلك . 1985 سنة %26، ثم وصمت إلى 1972 سنة %19وصمت نسبتيا من الناتج المحمي الخام إلى 

أمرا طبيعيا، لمواجية الإرث الاستعماري ولتحقيق التنمية الاقتصادية والارتقاء بمستوى معيشة أغمبية المواطنين 
لكن رغم القفزة التي عرفتيا حصة النفقات العامة من . الذين كانوا يعيشون تحت ثالوث الفقر والجيل والمرض

الناتج المحمي الخام الدول النامية، مقارنة بما حدث بالدول الصناعية، إلا أن آثار ىذا الإنفاق عمى التنمية بقيت 
خدمات التعميم، الصحة، الإسكان، )عند مستوياتيا الدنيا، إذ رغم كل الإنجازات التي تمخضت عن ىذا الإنفاق 

، لم تستطع ىذه الشعوب النامية بعد تحقيق الاستقلال الاقتصادي و تخفيف قيود التبعية (الخ...المرافق العامة
ولعل ذلك يعود بشكل كبير إلى مخمفات الاستعمار من جية، 2.لمخارج بشكل يرفع من درجة اعتمادىا عمى ذاتيا

لى فخ المديونية التي وقعت فيو أغمب الدول النامية من جية أخرى، والذي كان سببا في ارتفاع حجم نفقاتيا  وا 
 (الدول العربية بشكل أخص)وازدياد العجز الموازني وتعطيل عجمة التنمية، ناىيك عن اىتمام أغمب الدول النامية 

إذ بمغ حجم  (القطاع الوحيد الذي لا يخضع طمبو للاعتبارات المالية)بشكل كبير بالإنفاق عمى القطاع العسكري 
 أي ما يعادل 1995سنة  $ مميار35.9 و 1985 سنة $ مميار48 (باستثناء العراق)ىذا الإنفاق بالدول العربية 

 3. من الناتج المحمي الخام%7.9 و %10.7 من النفقات العامة والكمية و%22.6 و %28.8عمى التوالي 
ولنا أن نتصور أثر ىذا الحجم الكبير من الإنفاق عمى اقتصاديات دول يعاني جيازىا الإنتاجي من ضعف في 

. المرونة

تعرف العديد من الدول النامية انخفاضا كبيرا في مستوى إيراداتيا العامة : الإيرادات العامة بالدول النامية/ 2
الدول )مقارنة بحجم نفقاتيا، كما أن بنية ىذه الإيرادات تختمف من دولة إلى أخرى، فنجد أن الدول البترولية 

                              
 البسو Pesoىي العملة الكولومبية  .
1

 .311: حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د- 
 .   37:، صمرجع سابق، (2000-1990) السياسة الدالية ومدى فاعليتها في ضبط التضخم  في الجزائر خلال الفترة ،ميسوم طالبي- 2

. مرجع سابقهموم وقيود، ...صباح النعوش، الديون العربية. د- 3
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، (الإيرادات العادية)تعتمد بشكل كبير عمى الإيرادات النفطية مقارنة بالإيرادات الضريبية  (المصدرة لمبترول
: والدول العربية خير مثال عمى ذلك، وىذا ما يوضحو الجدول التالي

( %): الوحدة                                2000-1995ىيكل الإيرادات العامة لمدول العربية ما بين : (8-2 )جدول رقم 

السنوات 

تشكيمة الإيرادات 
1995 1996 1997 1998 1999 2000 

 الإيرادات النفطية 

  (منيا)الإيرادات الضريبية: 

الضرائب عمى الدخل و الأرباح  -
 الضرائب عمى السمع والخدمات -

 الرسوم الجمركية -

 الإيرادات غير الضريبية 

 إيرادات أخرى 

57.2 

28 

9.1 

7.1 

7.9 

11.7 

3.1 

54.2 

31.6 

8.3 

6.6 

7.0 

11.5 

2.7 

56.9 

29.6 

7.9 

7.2 

5.7 

10.9 

2.6 

47.5 

36.9 

9.8 

9.2 

7.1 

12.2 

3.4 

48.8 

35.6 

9.6 

8.9 

7.1 

13.0 

2.6 

59.3 

27.7 

7.5 

7.0 

5.3 

10.9 

2.1 

. 152:  صعبد المجيد قدي، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييمية، مرجع سابق،.د: المصدر

إذ . لكن الدول العربية لا تمثل الدول النامية أحسن تمثيل، بل إنيا تعتبر حالة خاصة من الدول النامية 
كما يجدر . نجد أن أغمب الدول النامية تعتمد في تمويل نفقاتيا عمى الإيرادات الضريبية رغم انخفاض حصيمتيا

بنا التنويو إلى أن ىيكل الضرائب يختمف بين الدول النامية و المتقدمة و ذلك يعود للاختلاف في البيئة 
تتعدد من دولة - ىيكل الضرائب-كما أن صوره . الاجتماعية والاقتصادية والإدارية والسياسية بين ىذه الدول

لكن نجده بيذه الدول يشترك في مجموعة من . نامية إلى أخرى، بشكل يصعب معو تقسيم ىذه الدول إلى فئات
:  الخصائص

إن حجم الاقتطاعات الضريبية يتناسب طرديا مع مستوى التقدم : انخفاض حجم الاقتطاعات الضريبية/ 2-1
الاقتصادي، ففي الوقت الذي يتجاوز فيو معدل الاقتطاع الضريبي بالدول المتقدمة ثمث الناتج المحمي الخام ليذه 

: ومرد ذلك إلى الأسباب التالية. %9الدول، نجده في الدول النامية يقارب 

o  انخفاض غالبية دخول السكان بالدول النامية عن الحد الأدنى لمستوى المعيشة مما يجعميم في خانة الإعفاء
   .الضريبي

o  مما يحد من نطاق )الاقتصار عمى فرض الضرائب النوعية عمى الدخل التي لا تصيب جميع عناصره
  .(سريانيا، ويحد بالتالي من حصيمتيا

                              
 31 من عدد السكان، بينما لصده بالدملكة الدتحدة يعادل % 0.5 عدد الخاضعين لضريبة الدخل بالبرازيل يمثل%  .
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o  اقتصار إمكانيات فرض الضرائب عمى أرباح الشركات عمى عدد محدود منيا وذلك لتمكين أغمبيا من تحقيق
خاصة الشركات الأجنبية، وذلك لحساسيتيا من الضرائب الوطنية من جية )معدلات مرتفعة من الأرباح 

 1.(واحتمال تعرضيا للازدواج الضريبي من جية أخرى
o  صعوبة تقدير حجم الدخل الفردي بالدول النامية، نظرا لكبر حجم القطاع غير النقدي وانتشار نظام المقايضة

وارتفاع نسبة الأمية وبالتالي استحالة ملء وتقديم أبسط الإقرارات الضريبية، وعدم مسك دفاتر أو سجلات 
 2.منتظمة، ناىيك عن ضعف كفاءة وخبرة الأجيزة الضريبة

o  ارتفاع نسبة التيرب الضريبي بالدول النامية نتيجة لمسياسة المالية غير العادلة، وانخفاض الوعي الضريبي
 3.إضافة إلى نمو القطاع غير الرسمي. لمممول

 تعرف الضرائب غير المباشرة في الييكل الضريبي لمدول النامية :الاعتماد عمى الضرائب غير المباشرة/ 2-2
وىذا ما يوضحو الجدول . وزنا نسبيا مرتفعا مقارنة بالدول المتقدمة التي تعتمد بشكل كبير عمى الضرائب المباشرة

 التالي

 (     %):  الوحدة1998الأىمية النسبية لعناصر الييكل الضريبي في الدول النامية و المتقدمة سنة : (9-2 )جدول رقم 
الدول 
 

ول  الإجبارية تالاقتطاعا
 الد

موع
مج

مة 
تقد

الم
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نام

ل ال
لدو
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 38.2 35.5 36.3 28.2 26.5 32.9 52الضرائب المباشرة 

 19.6 23.9 17.7 24 22.9 21.6 29.7ضرائب الدخل والأرباح 

 2.6 1.8 3.2ــ  0.3 1.6 0.6ضرائب الأجور و المرتبات 

 1.6 2.1 0.6 2 0.9 1.4 2.1ضرائب الممكية 

 14.4 7.7 14.8 2.2 2.4 8.3 19.6اشتراكات الضمان الاجتماعي 

 57.4 53.4 60.9 61.8 67.4 60.1 42الضرائب غير المباشرة 

 41 38.6 54.1 46.7 39.3 43.9 40.7ضرائب السمع والخدمات 

 16.4 14.8 6.8 15.1 28.1 16.2 1.3ضرائب المعاملات الخارجية 

 4.4 11 2.8 10 6.1 6.9 6ضرائب أخرى 

: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر
                              

. (بتصرف الطالب) 194-192: ، صمرجع سابقيونس أحمد البطريق، النظم الضريبية، - 1
. 308-307: حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د- 2
 .مرجع سابقهموم وقيود، ...صباح النعوش، الديون العربية. د- 3
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  مدخل تحميمي وتطبيقي، مكتبة ومطبعة الإشعاع "سيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي، النظم الضريبية
. 37: الفنية، الطبعة الأولى، بدون سنة، الإسكندرية،مصر، ص

 1:ىذا الاعتماد الكبير لمدول النامية عمى الضرائب غير المباشرة إلى الأسباب التالية يعود

o  إن انخفاض مستويات الدخول يؤدي إلى انكماش الضرائب المباشرة أمام الضرائب غير المباشرة، التي يمكن
. التوسع في فرضيا بغض النظر عن مستويات الدخول

o  الثبات النسبي لحصيمة الضرائب غير المباشرة في مواجية التقمبات الاقتصادية نتيجة لارتباط ىذا النوع من
إذ لا تسجل ىذه الضرائب المفروضة  (الاستيلاك أو الإنتاج أو التصدير أو الاستيراد)الضرائب بحجم أوعيتيا 

عمى التدفقات العينية سوى التغيرات الكمية، عمى عكس الضرائب المباشرة التي ترتبط أساسا بقيمة أوعيتيا من 
  .الدخول النقدية

o  يعتمد عمى الضرائب غير المباشرة في الحد من الاستيلاك، ذلك أنيا أفضل أداة ضريبية في ىذا الشأن، كما
. يالضريب أن فرض ىذه الضرائب عمى السمع الكمالية يزيد من عدالة توزيع العبء

o  مكان الصدارة في بعض الدول النامية، نتيجة  (كالمحروقات مثلا)إن احتلال قطاع تصدير المواد الأولية
لكونو المصدر الرئيسي لدخميا، يجعل منو منجما ثريا بالإيرادات الضريبية التي يتم تحصيميا عن طريق 

 غير المباشرة في الدول بأما عن الاعتماد عمى الضرائ. (الضرائب الجمركية)الضرائب غير المباشرة 
 ةالخارجي أنيا دورىا ثانوي لمغاية وخاصة الضرائب المتعمقة بالتجارة (9-2)المتقدمة، فيبدو من خلال الجدول 

و ذلك حتى لا ينطوي عمى فرض ضرائب جمركية آثار غير  ( من الييكل الضريبي%1.3تشكل نسبة )
إذ انحصر دور ىذه الضرائب في مجرد تحقيق . حميدة عمى التجارة الخارجية والنشاط الاقتصادي بأسره

 2.الحماية الجمركية

انطلاقا من الوضع الذي تعرفو كل من النفقات والإيرادات العامة : وضعية الموازنة العامة لمدول النامية/ 3
بالدول النامية، نستطيع مباشرة التعرف عمى وضعية الموازنة العامة بيذه الدول، إذ نتيجة لنمو نفقاتيا العامة 
وتمثيميا لنسب معتبرة من ناتجيا المحمي، وضعف وانكماش إيراداتيا العامة، حققت جل ىذه الدول عجزا في 

ويختمف وضع الموازنة العامة فيما بين الدول النامية و المتقدمة، . موازناتيا العامة عمى مدى مسيرتيا التنموية
فتركز الدول النامية عمى توفير البنية الأساسية، خمق قاعدة صناعية، . وذلك نظرا لاختلاف أىداف كل منيما

تشجيع إقامة أنشطة جديدة، وأمام تزايد انخفاض حصيمة الإيرادات العامة وخاصة الضريبية، ترتفع نسبة عجز 
: ىذا ما يوضحو الجدول التالي. الموازنة من الناتج المحمي الخام

 (PIB من %):   الوحدة1994 بالدول النامية سنة PIBنسبة العجز الموازني إلى : (10-2 )جدول رقم 
عجز الموازنة النفقات الإيرادات  

                              
1

 .(بتصرف الطالب) 200-195: ، صمرجع سابقيونس أحمد البطريق، النظم الضريبية، - 
. 188: ، صمرجع سابقيونس أحمد البطريق، النظم الضريبية، - 2
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 9.4- 31.3 21.9 بإفريقياالدول النامية 

 2.4- 17.8 15.4 بآسياالدول النامية 

 7- 36.3 29.3 بالشرق الأوسط وأوروباالدول النامية 

. 10:  مرجع سابق، صبدون مؤلف، تجارب دولية في السيطرة عمى عجز الموازنة،: المصدر

 يبدو أن نسبة العجز الموازني إلى الناتج المحمي الخام تختمف حتى ما بين الدول النامية، فنجد النسبة 
مرتفعة في الدول النامية المتواجدة بإفريقيا و أوروبا والشرق الأوسط، في حين نجدىا منخفضة بالدول النامية 

. الأسيوية، نتيجة لانخفاض الإنفاق العام مقارنة بالدول النامية الأخرى

 لقد لعبت الموازنة العامة بالدول النامية لعقود من الزمن دورا ميما في إعادة توزيع الدخل لصالح الفقراء 
والمحرومين، وتحقيق الكثير من الإنجازات الإيجابية في مجال تحسين المعيشة من جية، ومجال النمو 

الاقتصادي من جية أخرى، لكن سياسة العجز الموازني التي تبنتيا أغمب الدول النامية لا تعد الأسموب المناسب 
كما تعرفو )لمقضاء عمى المشاكل الاقتصادية سابقة الذكر، ذلك أن ىذه المشاكل لا ترجع إلى نقص الطمب الكمي 

، بل تعود إلى ضعف الإنتاجية المتاحة التي تعتبر مشكمة مزمنة، تتطمب حمولا طويمة (الدول المتقدمة أحيانا
  1.الأجل لا يوفرىا أسموب التمويل بالعجز

 إذا من خلال ىيكل السياسة المالية الذي قمنا بعرضو، يتضح لنا أن السياسات المالية المطبقة بالدول 
النامية غير قادرة عمى علاج الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية المتردية بيذه الدول، بل كانت ىذه السياسات في 

. كثير من الأحيان سببا رئيسيا في استفحال الأزمات وتعثر التنمية الاقتصادية

العولمة والسياسة المالية بالدول النامية : المطمب الثالث

 لم تكن فعالية السياسة المالية بالدول النامية كافية لتحقيق تنمية اقتصادية بيذه الدول رغم خمو الساحة 
العالمية في وقت مضى من أية ضغوط، لكن ومع ظيور العولمة واشتداد حدتيا، فالأمر سيختمف كثيرا، ذلك أن 
الإصلاحات الاقتصادية التي أبرمتيا الدول النامية مع كل من صندوق النقد الدولي والبنك العالمي، في إطار ما 

يسمى ببرامج التثبيت والتعديل الييكمي، إضافة إلى رضوخيا لشروط المنظمة العالمية لمتجارة سيكون ليا لا محالة 
.  آثار بالغة عمى السياسة المالية ليذه الدول

إن الاستخدام المكثف لمصطمح العولمة جعميا تدخل المغة اليومية لعامة الناس، فضلا عن : ماىية العولمة/ 1
مثقفييم، إلا أن ىذا الانتشار قد أعاق عمى نحو ممحوظ وجود إجماع حول ما تعنيو حقيقة ىذا المصطمح، وماذا 

وفي كثير من الأحيان فإنيا تستخدم . يترتب عمى ظاىرة العولمة، والكيفية التي تعمل بيا، والاتجاه الذي تسير إليو
بطريقة غير متوافقة لوصف التوجيات العامة، وفي بعض الأحيان لشرح تمك التوجيات، ومن المؤكد أن العولمة 

                              
. 97:  مرجع سابق، ص،"مدخل تحليل قرارات الدالية العامة"عبد العزيز على السوداني، أسس السياسة الدالية .د- 1
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فاستخدمت كصفة لتفسير أو تصوير . قد استخدمت كصفة، وكوصفة بطريقة منفصمة أو متلازمة في أحيان كثيرة
التحولات والتطورات التي تشيدىا دول العالم، كما أنيا استخدمت كوصفة لبيان مزايا نظام السوق ومنافع الاندماج 

في الاقتصاد العالمي باعتباره طريق المستقبل الذي ينبغي لجميع دول العالم السير فيو إذا ما أرادت التقدم أو 
. المحافظة عمى المنجزات

 وبذلك يمكن القول أن العولمة تشير إلى التغيرات النوعية في اليياكل الاقتصادية والسياسة والتوجيات 
أما العولمة الاقتصادية فتشير إلى الاندماج الكامل في أسواق المال . والتغيرات عمى المستوى القومي والعالمي

وتآكل القيود المكبمة لحركة السمع والعمل ورأس المال، كما أنيا تشير إلى التغيرات في تدفقات رأس المال ونظم 
وقد شممت العولمة الحديثة أربع مجالات عمى نحو متواز، . الإنتاج والأسواق وأنماط التبادل لمسمع والخدمات

فالاستثمارات لم تعد مقيدة جغرافيا، والتصنيع أصبح عالميا مع . الأفرادوالمعمومات والصناعة والاستثمار : وىي
والمعمومات أصبحت الآن . نمو دور الشركات المتعددة الجنسيات، وتوزيع قدراتيا الإنتاجية في أقطار متعددة

متوافرة بسيولة وبتكاليف قميمة من خلال الإنترنت، ويمكن نقميا بتكمفة متواضعة وخلال وقت قصير من جزء من 
والأفراد أصبحوا أقل فأقل مرتبطين بالمكان الذي ولدوا أو نشأوا فيو، وتكاليف . الكرة الأرضية إلى الجزء الآخر

 تزايد وقد صاحب ازدياد حدة العولمة،. السفر انخفضت بدرجة كبيرة، إذ أصبح يعبر عنيا كنسبة من الدخل
 1.الضغوط الخارجية لتطوير سياسات مالية ونقدية ترتقي وتتوافق مع المعايير الدولية

 ةإن العلاقة بين العولمة والسياسة المالية لمدول النامي: العولمة والسياسة المالية لمدول النامية  بينالعلاقة/ 2
- الحاممة لمواء العولمة-تبرز من خلال برامج التثبيت و التعديل الييكمي التي قامت المؤسسات المالية الدولية 

في إطار سياسة - عند اشتداد حدة الأزمة الاقتصادية بيذه الدول-بإجبار الدول النامية عمى الالتزام بتطبيقيا 
إصلاحية شاممة، أصبح يطمق عمييا بالسياسات الأصولية التي وجدت منطمقاتيا الفكرية من المدرسة 

تيدف ىذه السياسات في مجمميا إلى تحسين أداء النشاط . النيوكلاسيكية، التي تعتقد أن التضخم ىو ظاىرة نقدية
وكانت تدابيرىا في بعض الدول النامية ذات آثر . الاقتصادي، إلا أنيا في ذات الوقت قد تفرز آثارا غير مرغوبة

 3: نذكر من بين ىذه التدابير2.قاسي، خاصة عمى الجانب الاجتماعي

o تخفيض العجز الموازني لمدولة باقتراح وسائل من شأنيا زيادة الإيرادات العامة وترشيد الإنفاق العام. 

o إصلاح النظام الضريبي من خلال توسيع نطاق فرض الضرائب وتحسين توزيع عبئيا. 

                              
التوجهات في التجارة الدولية، والاستثمار الأجنبي الدباشر، :  الدؤشرات التي تستخدم على لضو واسع للتدليل على مدى عمق وحدة العولدة تشمل

أما عن الدؤسسات التي تروج للعولدة وتشجع الدول إلذ الانضمام إليها فتكمن  . وتدفقات التمويل الدولر، والتحالف والاندماج بين مؤسسات الأعمال
. في كل من صندوق النقد الدولر و البنك العالدي والدنظمة العالدية للتجارة

، مركز دراسات الوحدة العربية، لبنان، بيروت، "العولدة ودور الرعاية في أقطار لرلس التعاون"عبد الرزاق فارس الفارس، المجتمع والاقتصاد أمام العولدة - 1
.  119: ، ص2004الطبعة الأولذ، 

. 271: عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، ص.د- 2
. 71:يونس أحمد البطريق، السياسات الدولية في الدالية العامة، الدار الجامعية، الطبعة الثانية، الإسكندرية، ص.د- 3
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o الإسراع بتنفيذ برامج الخصخصة وتشجيع القطاع الخاص. 

o مع التخفيض التدريجي لمدعم. رفع مستوى كفاءة إنتاجية الإنفاق الاستثماري ونفقات الصيانة   .  

 وفي ىذا الشأن يرى الدكتور رمزي زكي، أن برامج التثبيت و التعديل الييكمي ىي أول مشروع أممي تقوم 
بو الرأسمالية العالمية في تاريخيا لإعادة دمج بمدان العالم الثالث في الاقتصاد الرأسمالي من موقع ضعيف، بما 
يحقق مزيدا من إضعاف جياز الدولة، وحرمانيا من الفائض الاقتصادي، وىما الدعامتان الرئيسيتان المتان تعتمد 

 والمقصود ىنا بإضعاف الدولة ىو التأثير عمى كل من نفقاتيا العامة الجارية 1.عمييما الميبرالية الجديدة
عرضة للابتلاع من جانب والاستثمارية وسياستيا الضريبية، بشكل يؤثر سمبا عمى رأس المال المحمي، ويجعمو 

وبذلك تصبح القرارات السياسية والاقتصادية التي تمثل ىيبة وسيادة الدولة، خاضعة لممناقشة . رأس المال الأجنبي
إضافة إلى التأثير المدمر ليذه السياسات عمى الأوضاع الاجتماعية . والصياغة خارج الإطار الجغرافي لمدولة

  2.والمعيشية لمطبقات والشرائح الاجتماعية الفقيرة والمحدودة الدخل

إن المتمعن في ىيكل السياسة المالية الحديث، التي قامت المؤسسات المالية الدولية بصياغتو في إطار 
الشفاء عمى أساس أنو وصفة جاىزة تستطيع من خلالو ىذه الدول )سياساتيا الإصلاحية، وترويجو لمدول النامية 

، يلاحظ أنو يشبو إلى حد كبير ىيكل السياسة المالية لمدول (من مشاكميا الاقتصادية والاجتماعية سابقة الذكر
. المتقدمة، لدرجة أنو أصبح بإمكاننا القول أن الدول النامية استنسخت سياساتيا المالية من تجارب الدول المتقدمة

 إمكانية والمتقدمة، لا يعني النامية لأىداف المجتمعات الخطوط العريضة ولكن يجدر بنا التنويو إلى أن تشابو

في  اختلاف المجتمعات، فيناك من النوعين المرجوة، في كلا الأىداف المالية لتحقيق نفس السياسة استخدام
 في وىناك اختلافات والعادات والحضارة، والسياسية والنظم الاقتصادية والاجتماعية ونظم الحكم تالأيديولوجيا

كل ىذا لابد وأن يؤدي إلى اختلافات جوىرية في تمك السياسات المالية . بكافة أبعاده الاقتصادي مستويات التقدم
غفال ىذه الحقيقة كثيرا ما أدى إلى فشل السياسات المالية . التي تساىم في تحقيق أىداف كل مجتمع عمى حده وا 

 3.المقتبسة من الدول المتقدمة في تحقيق أىداف المجتمعات النامية

لقد كان لرياح العولمة آثار بالغة عمى السياسة المالية : أثر العولمة عمى السياسة المالية لمدول النامية/ 3
-: بالأخص الضرائب–لمدول النامية وذلك عمى مستوى النفقات العامة والإيرادات العامة 

كل الدلائل تشير إلى أن العولمة ستؤثر في جيود :  عمى الإيرادات العامة لمدول الناميةةتأثير العولم/ 3-1
تنويع الإيرادات وكذلك في حجم الإيرادات التي ستحصل عمييا ىذه الدول، وذلك من خلال زيادة دور المنافسة 

                              
، مركز دراسات الوحدة العربية، لبنان، "العولدة وطبيعة الأزمات في الوطن العربي وآفاق الدستقبل"غازي الصوراني، المجتمع والاقتصاد أمام العولدة - 1

 . 30: ، ص2004بيروت، الطبعة الأولذ، 
: الدوقع الالكتروني التالر منشورة على ة، مصر، دراسدراسة في الآثار الاجتماعية والسياسية لبرامج التكيف في الدول الناميةرمزي زكي، .د- 2

http://www.kefaya.org/reports/0401ramzizaki.htm consultée le 15/12/2006. 
. 64: حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د- 3
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ومن بين أوجو تأثير العولمة عمى الإيرادات العامة . الضريبية كحافز لاستقطاب المزيد من الاستثمارات الأجنبية
 1:ما يمي

o  الاستخدام الواسع النطاق لمتجارة الإلكترونية والمبادلات الالكترونية التي تتم بشكل عام خارج نطاق النظام
يمكن  (الخ...تعميمية وصحية والثقافية)فالعديد من الأنشطة يمكن إنجازىا، والعديد من الخدمات . الضريبي

وىذا سيثير قضية من . الحصول عمييا عن طريق الإنترنت، وفي أي مكان في العالم، دون الحاجة إلى وسيط
وىذا من شأنو تقميص حجم الإيرادات . سيدفع الضرائب عمى ىذه الخدمات، ولمن ستدفع تمك الضرائب

. الضريبية بشكل كبير
o  نتيجة لمتنافس الضريبي الذي نشأ بين الدول النامية، وذلك لاستقطاب أكبر حجم ممكن من الاستثمار الأجنبي

عفاءات ضريبية–عن طريق التحفيز الضريبي . المباشر   Lesظيرت الجنات الضريبية- تخفيضات وا 

Paradis fiscaux التي ازدادت أىميتيا لمزاولة الأعمال والاستثمارات الدولية بشكل كبير، وىذا ما انعكس ،
. سمبا عمى فعالية النظام الضريبي وفعاليتو في ىذه الدول

o  زيادة حجم التجارة التي تتم بين الشركات المتعددة الجنسيات وفروعيا، إذ أصبحت تشكل الآن جزءا ميما من
وىذه التجارة تخمق العديد من المشاكل لسمطات الضرائب، بسبب استخدام تمك الشركات . التجارة الدولية

التي  (تم التطرق إلييا في الفصل الأول ضمن تكاليف الاستثمار الأجنبي المباشر)لسياسة التحويل السعري 
. تمكنيا من تحويل معظم أرباحيا إلى المناطق التي تكون فييا معدلات الضرائب منخفضة

o  إن تطور وسائل النقل وحداثتيا في ىذا العصر أدى إلى انخفاض تكاليف السفر، الذي مكن الأفراد من
من الأماكن التي تكون فييا معدلات الضريبية - خاصة المرتفعة الثمن–التسوق اقتناء السمع والخدمات 

عمى تخفيض ضرائب المبيعات، - خاصة النامية منيا–منخفضة وىذا ما يدفع إلى التنافس بين دول العالم 
 2.لاستقطاب مزيد من الزائرين الذي سيؤثر لا محالة عمى الإيرادات الضريبية الناتجة عن ضريبة المبيعات

 وبذلك فالعولمة أثرىا واضح عمى الإيرادات العامة لمدول النامية فيي تقمص من الإيرادات الضريبية، 
سواء بسياسة ضريبية محفزة ومتناغمة مع رياح العولمة، أو بالتأثيرات السمبية لظاىرة العولمة، التي لا يمكن الحد 

ومع تزايد حدة العولمة واشتدادىا لجأت العديد من الدول النامية إلى إعطاء أىمية أكبر لضرائب أو رسوم . منيا
مثل رسوم استخدام الجسور - كتأثير تعويضي لانخفاض الحصة الضريبية-الاستخدام مقارنة بالضرائب العامة 

 .الخ...والطرق السريعة، أو الضرائب عمى السيارات، أو رسوم عمى الطمبة

                              
. 137-136: ، مرجع سابق، ص"العولدة ودور الرعاية في أقطار لرلس التعاون"عبد الرزاق فارس الفارس، المجتمع والاقتصاد أمام العولدة - 1
الأمر يصل آخر، حيث مكان أي في غيرىا من أقل لرموعها في الاقتطاعات الضريبية فيو تكون  تعرف الجنة الضريبية بذلك الإقليم الوطني الذي 

 .الإطلاق على ضريبة وجود عدم إلذ العملية من الناحية
، صندوق النقد الدولر، واشنطن، 01، العدد 38، العولدة والنمل الأبيض الذي ينخر في بنية الضرائب، لرلة التمويل والتنمية، المجلد فيتو تانزي- 2

.  36:، ص2001مارس 
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-تأثير العولمة عمى النفقات العامة  يمكن القول أن:  عمى النفقات العامة لمدول الناميةةتأثير العولم/ 3-2
تأثير متناقض إلى حد ما، فمن جية الدول النامية مطالبة بتخفيض حجم نفقاتيا العامة، -  الناميةلخاصة بالدو

، ومن جية أخرى أفرزت -خاصة الضريبية منيا–وبالتالي العجز الموازي نتيجة لانخفاض إيراداتيا العامة 
العولمة أوجو إنفاق حديثة، أصبحت الدول النامية مجبرة عمى الاىتمام بيا، كمحاربة الفساد والفقر وحماية البيئة 

 إضافة إلى الضغوط المباشرة أو غير المباشرة لمعولمة عمى الدول النامية، 1.والمستيمك والاىتمام بالبحث العممي
لزيادة الإنفاق عمى البنية الأساسية والمؤسساتية والتنظيمية، لزيادة الكفاءة والتوافق مع التغيرات والالتزامات 

 2.الدولية

إن ىذا التناقض الذي وقعت فيو الدول النامية، سيفرض عمييا تخفيض نفقاتيا غير المنتجة أو بالأحرى 
 وترشيد أنظمتيا –التي تتوافق مع نغمات العولمة-ترشيد نفقاتيا العامة، بشكل يعطي أىمية أكبر لمنفقات المنتجة 

. بشكل لا يؤثر سمبا عمى إيراداتيا العامة- خاصة نظام التحفيز الضريبي للاستثمار الأجنبي المباشر-الضريبية 
وىذا لا ينجر إلا عن سياسة مالية ىادفة ورشيدة يكون ليا أثر ايجابي عمى اقتصاديات ىذه الدول، وعمى مناخيا 

 .الاستثماري

 

 

 

 

 

:خلاصة الفصل  

لقد اختمف دور الدولة في الاقتصاد باختلاف الأفكار السائدة، حيث كان دورىا ميمشا لمغاية وفق الفكر 
الكلاسيكي، الذي كان يعترف بأن الدولة ما ىي إلا حارس عمى الاقتصاد، ليتم تفعيل دورىا بدءاً الفكر الكينزي، 

أما الفكر الاشتراكي، فأفرز دورا . وذلك عن طريق تحفيز الطمب الفعال بالاعتماد عمى أدوات السياسة المالية
جديدا للاقتصاد، وىو الدور المنتج الذي يختمف في مضمونو عن الأدوار السابقة، ثم أعيد إحياء الدور الحيادي 
لمدولة، ولكن بثوب حديث، وذلك في إطار الفكر النقدوي، الذي يرى أن التدخل في الاقتصاد ىو السبب الأول 

. والأخير للأزمات

                              
.  21: عبد المجيد قدي، الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية، مرجع سابق، ص.د- 1
. 139: ، مرجع سابق، ص"العولدة ودور الرعاية في أقطار لرلس التعاون"عبد الرزاق فارس الفارس، المجتمع والاقتصاد أمام العولدة - 2
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 إن السياسة المالية ىي تمك الإجراءات المتخذة من الدولة لغرض التأثير عمى الاقتصاد الوطني، وذلك 
وتأخذ السياسة المالية شكمين اثنين، وذلك تبعا لمتطمبات الاقتصاد، إما التمويل . بالاعتماد عمى أدوات معينة

كما أن ىناك علاقة تبادلية . (السياسة المالية الانكماشية)أو التمويل بالفائض  (السياسة المالية التوسعية)بالعجز 
. بين السياسة المالية والسياسة النقدية، بحيث يوثر كل منيما في الآخر ويتأثر بو

 لقد تعددت أىداف السياسة المالية بين مختمف الأنظمة الاقتصادية، لكن القاسم المشترك في ذلك، تمثل 
في استخدام الدولة لمسياسة المالية بيدف الوصول إلى الاستقرار الاقتصادي، وتخصيص الموارد الاقتصادية في 

عادة توزيع الدخل الوطني -يتم الوصول إلى ىذه الأىداف بالاعتماد عمى أدوات السياسة المالية . المجتمع، وا 
التي ليا تقسيمات خاصة وآثار متنوعة عمى مختمف المستويات، -  العامةةالإنفاق العام والإيراد العام والموازن

. وذلك انطلاقا من كيفية استعماليا وتوظيفيا في الاقتصاد

 إن الواقع الاقتصادي والاجتماعي المتدىور الذي تعيشو الدول النامية، فرض عمييا ىيكلا خاصا 
لكن العيوب التي . لمسياسة المالية، حاولت من خلالو القضاء عمى التشوىات والنقائص التي تعرفيا اقتصادياتيا

تميزت بيا ىذه السياسات، ساىمت أو تسببت في كثير من الأحيان في ازدياد حدة الأزمات الاقتصادية بيذه 
صندوق النقد الدولي والبنك - الدول، الأمر الذي دفعيا إلى الرضوخ لمشروط القاسية بعض الييآت المالية 

الأمر الذي غير ىيكل السياسة المالية لمدول النامية بشكل جوىري، ولكنو لم - العالمي والمنظمة العالمية لمتجارة
. يخدم الوضع الاجتماعي ليا

 إن ازدياد حدة العولمة فرض عمى الدول النامية جوا تنافسيا في تسيير اقتصادياتيا، إذ أصبحت ىذه 
وىذا لا . الدول مطالبة بتحسين أوضاعيا الاقتصادية والاجتماعية دون التأثير السمبي عمى مناخيا الاستثماري

ينجر إلا عن سياسة مالية رشيدة، ترفع من إنتاجية الإنفاق العام وتأخذ بعين الاعتبار الحوافز الضريبية 
 وىذا ىو موضوع دراستنا في الفصل .للاستثمار الأجنبي المباشر، بشكل لا يؤدي إلى تعاظم العجز الموازني

. الموالي
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أثر السياسة المالية عمى مناخ الاستثمار : الفصل الثالث

: تمهيد

 لقد تككنت في السنكات الأخيرة لدل أغمب الدكؿ النامية قناعة تامة مفادىا أف المجكء إلى المستثمر 
الأجنبي بغرض المساىمة في تمكيؿ التنمية أمر لا مفر منو، خاصة كأنيا عرفت الكيلات مف اعتمادىا عمى 

كما أف تفيـ ىذه الدكؿ بأف ىذا . مختمؼ المصادر التمكيمية التي لـ ينجر عنيا سكل الأزمات الاقتصادية الحادة
العصر ىك عصر الاستثمار الأجنبي، كأف انفتاح اقتصادياتيا كدحر كؿ العكائؽ التي تحكؿ دكف ذلؾ بات مف 
الضركريات، في الحقيقة ىك أمر غير كاؼ لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، ذلؾ أف الكثير مف الدكؿ 

النامية مازلت تعتقد أف طكفانا مف رؤكس الأمكاؿ الأجنبية سكؼ يجتاز البلاد بمجرد إعطاء إشارة البدء بسياسة 
الانفتاح كخاصة البعض مف مفكرم النظرية الماركسية، الذيف يقركف بأف الدكؿ الرأسمالية المتقدمة سرعاف ما تجد 
نفسيا مضطرة إلى تصدير رؤكس الأمكاؿ لمخارج، حتى تتخمص مف فائض إنتاجيا كحتى يستمر معدؿ النشاط 

. الاقتصادم داخؿ الدكلة عند مستكاه اللائؽ

 لاشؾ أف ىذا الاعتقاد ىك مجرد كىـ لا يدانيو شيء في بعده عف الحقيقة، كيكفي أف نستدؿ عمى ذلؾ 
فكندا كأستراليا رغـ . مف خلاؿ العجز الذم تعرفو رؤكس الأمكاؿ بالنسبة لمحاجة إلييا عمى مستكل العالـ ككؿ

تقدميـ لازالتا تمجئف إلى الاقتراض الأجنبي كترحبف بالاستثمارات الأجنبية المباشرة، أضؼ إلى ذلؾ المنافسة التي 
كبالتالي فإف دؿ ذلؾ . تعرفيا مختمؼ الأقطار في سبيؿ استقطاب ىذه الاستثمارات، كالمنافسة الضريبية مثلا

عمى شيء إنما يدؿ عمى أف استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر يتطمب التحضير لو كالتحفيز ككذا التضحية 
سنحاكؿ تكضيح ذلؾ . أحيانا، كىذا يظير جميا مف خلاؿ ما تتركو السياسة المالية مف آثار عمى مناخ الاستثمار

: مف خلاؿ المباحث التالية

 

 مناخ الاستثمار كاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الأكؿ. 
 السياسة الضريبية كالاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الثاني .
 الاستثمار الأجنبي المباشرالنفقات العامة كسياسة : المبحث الثالث .
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مناخ الاستثمار واستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر : المبحث الأول

إف المتتبع لسياسة الاستثمار بمعظـ الدكؿ النامية يلاحظ ذلؾ التحكؿ الجذرم الذم عرفتو ىذه السياسات  
مقارنة بما كانت عميو قبؿ ثمانينيات القرف الماضي، فمقد أصبح الترحيب بالاستثمار الأجنبي المباشر كالتنافس 
فيما بيف ىذه الدكؿ عمى استقطابو أمرا بديييا، كيظير ذلؾ مف خلاؿ المساعي كالجيكد المبذكلة لتذليؿ العقبات 

كفي ىذا . التي تحكؿ دكف التدفؽ كالانسياب الأمثؿ للاستثمار الأجنبي المباشر- بمختمؼ أشكاليا-كالصعكبات 
الشأف يمكف القكؿ كبكجو عاـ أف الكضع السائد حاليا في معظـ الدكؿ النامية، ىك التنافس عمى اجتذاب أكبر 
حجـ ممكف مف الاستثمار الأجنبي المباشر مف خلاؿ مختمؼ أشكاؿ الحكافز الممنكحة التي أصبحت أكسع 

كبذلؾ نستطيع أف نمخص كؿ ىذه المساعي كالجيكد في شعار كاحد كىك تييئة كتحسيف . انتشارا كأكثر سخاءن 
   مناخ الاستثمار، فما ىك مناخ الاستثمار؟ ككيؼ تستطيع الدكؿ مف خلالو استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر؟

الإطار النظري لمناخ الاستثمار : المطمب الأول

: ىناؾ مجمكعة مف التعاريؼ، نذكر منيا ما يمي:  تعريف مناخ الاستثمار/1

o  يقصد بمناخ الاستثمار مجمؿ الأكضاع كالظركؼ التي تؤثر عمى حركة رأس الماؿ، كما يعرؼ أيضا
بالأكضاع المككنة لممحيط الذم تتـ فيو العممية الاستثمارية، كتأثر تمؾ الأكضاع كالظركؼ سمبا أك إيجابا 
عمى فرص كنجاح المشركعات الاستثمارية كمف ثـ حركة كاتجاىات الاستثمارات، كتشمؿ ىذه الظركؼ 

1.كالأكضاع الجكانب السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالأمنية كالقانكنية ككذا التنظيمات الإدارية
 

o  مناخ الاستثمار ىك مجمؿ الظركؼ التي يمكف أف تؤثر عمى فرص نجاح المشركع الاستثمارم في منطقة أك
كتعتبر ىذه الظركؼ عناصر متداخمة تؤثر كتتأثر ببعضيا البعض كمعظميا عناصر متغيرة . دكلة معينة

يخمؽ تفاعميا أك تداعييا أكضاعا جديدة بمعطيات مختمفة، كتترجـ محصمتيا كعناصر جاذبة أك طاردة 
كتجدر الإشارة إلى أف درجة تأثير ىذه العكامؿ عمى قرار المستثمر الأجنبي تختمؼ مف دكلة . للاستثمار

لأخرل، كلا شؾ أف درجة تأثير العكامؿ المذككرة سمفا تظير بصكرة جمية عند المقارنة بيف دكلة متقدمة 
 2.كأخرل نامية

 

 

                                                 
يعقوب علي جانقي، تقييم تجربة السودان في استقطاب الاستثمار الأجنبي الدباشر وانعكاسها على الوضع الاقتصادي، ورقة بحث ضمن مؤتدر .د- 1

 .  05: ، ص2006، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، "تجارب عربية في جذب الاستثمار الأجنبي"التمويل والاستثمار 
سبل تنشيط الاستثمارات في " حول الدولي الثانيالدلتقى ناجي بن حسين، تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مداخلة في إطار .أ- 2

. 04: ، ص2004مارس  15- 14 جامعة سكيكدة، ،"الاقتصاديات الانتقالية
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o ،الاجتماعية الإدارية كالقانكنية التي تؤثر  الاقتصادية، يعرؼ مناخ الاستثمار بأنو مجمؿ الأكضاع السياسية
1.بصكرة مباشرة كغير مباشرة عمى أداء المشاريع الاستثمارية في بمد معيف

 

o  ،ينصرؼ تعبير مناخ أك بيئة الأعماؿ إلى مجمؿ الأكضاع كالظركؼ المؤثرة في اتجاىات رأس الماؿ
 الإدارية، كما تتميز بو مف فعالية ككفاءة امني كتنظيماتولأسياسي كااؿ ىاستقرارافالكضع العاـ لمدكلة كمدل 

 ،لدكلةؿ الاقتصادية ةسياساؿ معكنظاميا القانكني كالقدرة عمى تطبيقو، كمدل مركنتو ككضكحو كاتساقو 
مكانياتو  كما تمتاز بو الدكلة مف منشآت قاعدية، كعناصر إنتاج كما تتميز بو الدكلة ،كطبيعة السكؽ كآلياتو كا 

 كؿ ذلؾ يشكؿ مككنات ما. مف خصائص جغرافية كديمغرافية، ككجكد قكانيف كاضحة لمممكية كالحقكؽ
 2.، كمف ثـ فيي عناصر متداخمة كتؤثر كتتأثر بعضيا ببعض"بمناخ الاستثمار" أصطمح عمى تسميتو 

o  يرل البعض أف مناخ الاستثمار ينصرؼ إلى مجمكعة مف سياسات الاستثمار بالمعنى الكاسع، حيث أف مناخ
الاستثمار يتضمف كؿ السياسات كالمؤشرات كالأدكات التي تؤثر بطريقة مباشرة أك غير مباشرة عمى القرارات 

كىي السياسة المالية كالنقدية كالتجارية، بالإضافة إلى . الاستثمارية بما في ذلؾ السياسات الاقتصادية الكمية
 .الأنظمة الاقتصادية كالبيئية كالقانكنية التي تؤثر عمى تكجيات القرارات الاستثمارية في أم اقتصاد قكمي

كبالتالي فإف مناخ الاستثمار ينطكم عمى مجمكعة مف المككنات كالمقكمات كالأدكات كالمؤشرات التي تشير 
في مجمكعيا إلى ما إذا كاف ىناؾ تشجيع كجذب للاستثمار مف عدمو، كىذه المككنات كالمقكمات تتفاعؿ مع 

  3.بعضيا البعض خلاؿ مرحمة أك فترة معينة لتككف كتييئ بيئة مشجعة كمكاتية كصالحة مف عدمو

كمتطكر، يشير إلى " مركب" مف خلاؿ ىذه المفاىيـ، نستطيع أف نقكؿ أف مناخ الاستثمار ىك مفيكـ 
، كالبعض الآخر بالنظـ (مادية أك بشرية)، بعضيا متعمؽ بمدل تكافر منشآت البنية الأساسية جكانب متعددة

 قد تككف عناصر ىذا المناخ مناسبة في .القانكنية أك الأكضاع السياسية، كالثالث بالمؤسسات كالرابع بالسياسات
 .فترة معينة، كتككف غير ذلؾ في فترة أخرل

يتككف المناخ الاستثمارم مف مجمكعة مف العكامؿ المتباينة مف حيث الطبيعة إلا  : مقومات مناخ الاستثمار/2
، نستطيع تكضيحيا مف خلاؿ  إلى آخرزمفأنيا متفاعمة فيما بينيا كتختمؼ أىميتيا مف مكاف إلى آخر كمف 

: الشكؿ التالي

مكونات مناخ الاستثمار : (1-3)شكل رقم 

                                                 
،  الاستثمار الزراعي الأول ضمن أسبوعورقة عمل، الاستثمارات الأجنبية في السودان والرؤى الدستقبلية، الإدارة العامة للاستثمار والتعاون الدولي- 1

: ، منشورة على موقع الانترنت التالي2005الخرطوم، مارس، 
http://www.sudaneconomy.com/papers/inves_for.htm consultée le 20/08/2006 

، ورقة  في جنوب وشرق الدتوسطالاستثمار لدناخ تحليليةعناصر  : الدباشر الأجنبي الاستثمارمتوسطية و - التبادل الحر الأورومنطقة، زايري بلقاسم. أ- 2
، 2003 مارس 14/15إشارة خاصة لحالة الجزائر، سكيكدة، : بحث بالدؤتدر الدولي الثاني حول  سبل تنشيط الاستثمارات في الاقتصاديات الانتقالية 

 .02: ص
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 .191:  ص، مرجع سابق،(تحميل كمي)عبد المطمب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد الكمي .د: المصدر

 : يمكف التعميؽ عمى ىذه المككنات كالتالي

كمما كانت ىذه الأنظمة مكاتية للاستثمار كمما أدت إلى جذب :  النظام الاقتصادي والبيئي والمؤسسي/1-1
تحسف مناخ الاستثمار كازدياد كفاءة كفعالية سياسات الاستثمار كالعكس صحيح كتنطكم تمؾ الأنظمة . الاستثمار

: عمى

فكمما كاف النظاـ الاقتصادم متجيا نحك الحرية كالانفتاح الاقتصادم كآليات السكؽ :  النظام الاقتصادي/1-1-1
. كمما كاف جاذبا للاستثمار كالعكس صحيح

كمما كاف النظاـ السياسي ديمقراطيا كمما كاف جاذبا للاستثمار، ككمما كاف ديكتاتكريا :  النظام السياسي/1-1-2
كيرتبط الاستقرار السياسي بالاستقرار الأمني، فكمما كاف . كىذا يرتبط بمدل الاستقرار السياسي. كمما كاف طاردا

مناخ الاستثمار 
................................................ ......................

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 سياسات الاستثمار

 النظام الاقتصادي والبيئي والمؤسسي

o النظام الاقتصادي. 

o النظام السياسي. 

o العادات والتقاليد والقيم. 

o الأجهزة والإطار التنظيمي. 

o المنظمون. 

o نظم المعلومات الاستثمارية. 

 قوانين وتشريعات الاستثمار

o  قوانين الاستثمار في كل
دولة من حيث المجالات 

والحوافز والمزايا 
والضمانات الخاصة 

 بالاستثمار 

 السياسات الاقتصادية

o السياسة المالية. 

o السياسة النقدية. 

o السياسة التجارية الدولية. 

o السياسة السعرية وغيرها. 

 المؤشرات الاقتصادية لأداء الاقتصاد القومي

 النتائج تشير إلى أن مناخ الاستثمار جاذب للاستثمار أو غير جاذب للاستثمار
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 كيجدر 1.النظاـ الأمني مسيطرا عمى الأمف كعمى الجريمة بكؿ صكرىا كمما كاف جاذبا للاستثمار كالعكس صحيح
 :المناخ السياسي كالأمني يتأثر بمجمكعة مف العكامؿ، نكجزىا فيمايميبنا التنكيو إلى أف 

o  ان  أك دكتاتكرمديمقراطيان النمط السياسي المتبع مف حيث ككنو نظامان. 
o مكقؼ الأحزاب السياسية تجاه الاستثمارات الأجنبية. 
o  درجة الكعي السياسي مف حيث الرغبة في السماح للاستثمارات الأجنبية لممشاركة في عممية التنمية

 .الاقتصادية كالاجتماعية
o كدرجة الكعي السياسي لدييا كمدل تفيميا لمشاكؿ ،دكر المؤسسة العسكرية في إدارة شؤكف البمد المضيؼ 

. التنمية الاقتصادية

كىك مجمكعة القيـ كالعادات كالتقاليد التي يتككف منيا المجتمع، فكمما كانت ىذه :  النظام البيئي/1-1-3
كما . المككنات إيجابية كمما كانت مشجعة كجاذبة للاستثمار ككمما كانت سمبية كمما كانت طاردة للاستثمار

مكانيةمجمكعة مف العكامؿ المؤثرة عمى نشاط يشتمؿ ىذا النظاـ عمى   تكاممو كمقدار التعاكف المشركع كا 
 :المطمكب، كيبرز ذلؾ مف خلاؿ

o كالتككينية المعتمدة، كالتدريبية،دكر السياسة التعميمية . 
o  أفراد المجتمع لنشاط الشركات تفيـ كتعاكف درجة الكعي بعناصر كمقكمات التقدـ الاقتصادم، كدرجة

 .الأجنبية
o  العاممةدكر الجمعيات كالنقابات العمالية في تنظيـ كتحسيف القكل. 
o درجة الكعي الصحي، كمقدار التأمينات الاجتماعية المتبعة. 

:  كيتككف ىذا النظاـ مف عدة عناصر ىي:  النظام المؤسسي/1-1-4

فكمما تميز النظاـ الإدارم :  النظام الإداري والأجهزة القائمة عمى إدارة الاستثمار والإطار التنظيمي/1-1-4-1
بسلاسة الإجراءات ككضكحيا كعدـ كجكد تعقيدات كمعكقات إدارية كمما كاف جاذبا للاستثمار كالعكس صحيح، 
ككمما كانت الأجيزة القائمة عمى إدارة الاستثمار كالإطار التنظيمي الذم يعمؿ مف خلالو تتميز بالكفاءة الإدارية 

بؿ كمما اتجيت إلى تطبيؽ مبدأ لامركزية إدارة . كالتنظيمية كمما كانت جاذبة للاستثمار كالعكس صحيح
. الاستثمار كمما جذبت الاستثمار

فكمما تكافر عدد مف المنظميف الأكفاء كمما أدل ذلؾ إلى جذب الاستثمار أما إذا لـ :  المنظمون/1-1-4-2
. يتكفر العدد الكافي مف المنظميف الأكفاء يككف ذلؾ طاردا للاستثمار
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فكمما تكافر نظاـ معمكمات استثمارية يتيح البيانات كالمعمكمات :  نظام المعمومات الاستثمارية/1-1-4-3
 كبالدقة المناسبة كفي الكقت المناسب كمما أدل ذلؾ إلى ةالاستثمارية لممستثمريف بالصكرة التفصيمية المطمكب

 1.جذب الاستثمار كالعكس صحيح

التنظيمية كالمؤسسية في الدكلة المضيفة تأثير بالغ عمى تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر، نظرا  إف لمبيئة 
لتأثيرىا عمى تكمفة المعاملات، كعمى تقميؿ أك زيادة درجة التيقف بالنسبة لممستثمريف المحتمميف؛ حيث إنو كمما 
كاف النظاـ الإدارم القائـ عمى إدارة الاستثمار يتميز بسلاسة الإجراءات ككضكحيا، كعدـ تفشي البيركقراطية، 

أم نظاـ الشباؾ )كتبسيط قكاعد المكافقة عمى الاستثمار مف خلاؿ إنشاء مراكز الخطكة الكاحدة داخؿ الدكلة 
، ككمما كانت المعمكمات كالبيانات التي يحتاجيا المستثمر متكفرة بشكؿ تفصيمي كدقيؽ، كمما ساعد ذلؾ (الكحيد

 2.عمى جذب المزيد مف الاستثمارات

كىي عبارة عف القانكف الرئيسي للاستثمار في أم دكلة مف الدكؿ بغض :  قوانين وتشريعات الاستثمار/1-2
النظر عف مسمياتو، بالإضافة إلى مجمكعة مف القكانيف كالتشريعات المكممة مثؿ قانكف النقد الأجنبي كالبنكؾ، 

. كقانكف الضرائب كالجمارؾ، كغيرىا مف القكانيف المؤثرة عمى قرارات الاستثمار

 كقانكف الاستثمار كالقكانيف المكممة غالبان ما تنطكم عمى مجالات الاستثمار كتنظيـ الاستثمار في الداخؿ 
كيلاحظ في . كالاستثمار في المناطؽ الحرة، كتحدد مجمكعة مف الضمانات كالمزايا كالإعفاءات للاستثمار الأجنبي

: ىذا المجاؿ أنو

o  كمما تميزت قكانيف كتشريعات الاستثمار بالكضكح كالاستقرار كالمركنة كعدـ التضارب فيما بينيا كمما كانت
. جاذبة للاستثمار كالعكس صحيح

o  كمما كاف قانكف الاستثمار كالتشريعات المكممة تحتكم عمى الضمانات الكافية للاستثمار، مف عدـ مصادرة
كعدـ تأميف لأمكاؿ المشركعات، كحرية تحكيؿ الأرباح لمخارج كخركج كدخكؿ رأس الماؿ المستثمر كغيرىا، 

. كمما كاف ذلؾ محفزان لتدفؽ الاستثمار كالعكس صحيح
o  كمما كاف قانكف الاستثمار كالتشريعات المكممة يتضمف مجمكعة مف الحكافز كالمزايا المناسبة مف إعفاءات

. ضريبية كجمركية كمما أدل ذلؾ إلى جذب الاستثمار كالعكس صحيح
o  مف المفترض أف يككف للاستثمار في المناطؽ الحرة أكثر جاذبية للاستثمار مف أجؿ التصدير مف الاستثمار

في الداخؿ لأنيا جزء مف الحرية الاقتصادية كسط محيط مف بيركقراطية الدكلة، كمف ثـ كمما اتجو قانكف 
الاستثمار إلى تحرير الاستثمار في المناطؽ الحرة مف كؿ القيكد كعمؿ عمى تسييؿ إدارة تمؾ المناطؽ مف 
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، المجلة الدصرية للتنمية والتخطيط، معهد "مدى فاعلية الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي الدباشر لدصر"عبد الدطلب عبد الحميد، . د- 2

 .15، ص 2التخطيط القومي، القاىرة، المجلد السادس، العدد 
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خلاؿ القطاع الخاص ككفر المناخ المناسب لربط المناطؽ الحرة بالأسكاؽ العالمية كمما كاف ذلؾ جاذبان 
.  كالعكس صحيحرللاستثما

كىنا نعني بالدرجة الأكلى السياسات الاقتصادية عمى المستكل الكمي، إذ كمما :  السياسات الاقتصادية/1-3
كانت ىذه السياسات مرنة، كاضحة، غير متضاربة في الأىداؼ، تتميز بالكفاءة كالفعالية، تتكاءـ مع التغيرات 

كالتحكلات الاقتصادية عمى مستكل الاقتصاد القكمي كعمى مستكل التحكلات العالمية، كمما كانت جاذبة للاستثمار 
 1:كالعكس صحيح، كأىـ ىذه السياسات ىي

عمى أنيا جاذبة  (بأدكاتيا المختمفة التي تمت دراستيا) يمكف النظر إلى ىذه السياسة : السياسة المالية/1-3-1
للاستثمار كمما كانت تحمؿ الإعفاءات الضريبية كالجمركية المناسبة، ككمما كاف السعر الضريبي مناسبا كلا يحمؿ 

عبئان ضريبيان كبيران يثقؿ كاىؿ المستثمر، ناىيؾ عف أنيا مف الضركرم أف تككف كاضحة كمرنة، فإف كؿ ذلؾ 
يؤدم إلى جذب الاستثمار، كتككف السياسة المالية جاذبة أيضا للاستثمار كمما كانت سياسة الإنفاؽ العاـ تتجو 

. إلى تقكية البنية الأساسية، كتبتعد عف تشكيو ىيكؿ الأسعار، كالعكس صحيح

كمما كانت السياسة النقدية تكسعية كمما كانت جاذبة للاستثمار كالعكس صحيح، :  السياسة النقدية/1-3-2
كيتـ ذلؾ باستخداـ الأدكات النقدية المناسبة، كالميـ أف تككف متكافقة مع التغير في حجـ النشاط الاقتصادم 

. المطمكب كتتسـ بالاستقرار

كمما كانت تمؾ السياسة تحررية، محفزة لتنمية الصادرات كمما كانت جاذبة :  سياسة التجارة الدولية/1-3-3
ككمما كانت تمؾ السياسة تحررية لمكاردات كمرنة، كتعمؿ عمى إزالة القيكد الكمية، . للاستثمار كالعكس صحيح

. كتتجو إلى معدلات منخفضة لمتعريفة الجمركية كمما كانت جاذبة للاستثمار كالعكس صحيح

كمما كانت تحررية، كعممت بآليات السكؽ في تحديد الأسعار بحرية،كمما كانت :  السياسة السعرية/1-3-4
. جاذبة للاستثمار كالعكس صحيح

:  إضافة إلى ىذه المقكمات، ىناؾ أيضا

باعتباره مف العكامؿ المؤثرة عمى قرار تكطف الاستثمار الأجنبي، إذ إف : حجم السوق واحتمالات النمو /1-4
كمف المقاييس المستخدمة .كبر حجـ السكؽ الحالي أك المتكقع، يؤدم إلى مزيد مف تدفؽ الاستثمار الأجنبي

 :لقياس حجـ السكؽ المحمي نذكر

o باعتباره مؤشر لمطمب الجارم: نصيب الفرد مف الناتج المحمي .
o إذ يعد مؤشرا لمحجـ المطمؽ لمسكؽ كبالتالي لاحتمالات نمكه المستقبمية: عدد السكاف .
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 بالإضافة إلى ذلؾ، تشير بعض الدراسات إلى كجكد علاقة ارتباط قكية بيف معدؿ نمك الناتج كمقياس 
أيضا لحجـ سكؽ الدكلة المضيفة، كبيف الاستثمار الأجنبي المباشر، حيث إف ارتفاع ىذه المعدلات يعني ارتفاع 
فرص التقدـ كالتحسف في الاقتصاد الكطني، كجذب المزيد مف الاستثمارات الأجنبية لإشباع الرغبات الجديدة التي 

. سكؼ تتكلد مع كؿ نمك في ىذه المعدلات

يشكؿ المكقع الجغرافي لمبمد المضيؼ عامؿ جذب، ذلؾ أف :  أهمية الموقع الجغرافي لمدولة المضيفة/1-5
: كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ. الشركات الأجنبية تجرم مفاضمة بيف الأقاليـ لاختيار أنسبيا

حيث يساىـ ىذا التقارب في :  مدى قرب الدولة المضيفة من مصدر الاستثمارات الأجنبي المباشر/1-5-1
خفض تكمفة النقؿ كالتسكيؽ، علاكة عمى ضماف تكافر أسكاؽ محمية : تقميص تكاليؼ النشاط الاستثمارم مثؿ

 مف % 80كلعؿ ميزة التقارب الجغرافي بيف الياباف كدكؿ جنكب شرؽ آسيا يفسر جزئيان تركز حكالي . كاسعة
الاستثمارات اليابانية في دكؿ شرؽ آسيا، كنفس الشيء بالنسبة للاستثمارات الأمريكية في دكؿ أمريكا اللاتينية، 

. كالاستثمارات الأكركبية في دكؿ شرؽ أكركبا كشماؿ إفريقيا

ذلؾ أف كجكد مثؿ ىذه التكتلات يساىـ في :  انضمام الدولة المضيفة للاتحادات الاقتصادية الإقميمية/1-5-2
إزالة القيكد أماـ التبادؿ التجارم كتدفؽ الاستثمارات، كمف ثـ يشجع المستثمر الأجنبي عمى تكجيو استثماراتو 

لمدكلة المضيفة العضك في ىذا التكتؿ، خاصة إذا تركز نشاطو الاستثمارم في قطاع التصدير، حيث يمكنو في 
كفي ىذا الصدد، يشير تقرير الاستثمار في . ىذه الحالة تصدير منتجاتو لمدكؿ الأعضاء دكف قيكد أك عقبات

عمى جذب  (APEC) إلى الدكر الإيجابي الذم لعبو قياـ اتحاد إقميمي في دكؿ آسيا كالباسفيؾ 2001العالـ لسنة 
 كما يشير التقرير إلى أىمية دخكؿ المكسيؾ في اتفاؽ أمريكا ،قدر مف الاستثمارات الأجنبية بيف الدكؿ الأعضاء

 كعامؿ أساسي في زيادة تدفؽ الاستثمارات المباشرة، اتجو معظميا إلى القطاع الصناعي (NAFTA)الشمالية 
 1.كالتصديرم

 إذ أف كجكد الاستثمارات كاستمرارىا يتكقؼ عمى نكعية إدارة الاقتصاد :القدرة عمى إدارة الاقتصاد القومي /1-6
القكمي كالقدرة عمى مكاجية التقمبات الاقتصادية بما تتخذه السمطات مف تدابير كىذا يتكقؼ في الكاقع عمى كجكد 

 2:العديد مف المؤشرات اليامة

 كىك ضماف لمكاجية الظركؼ الطارئة التي قد يكاجييا :حجم الاحتياطي من العملات الأجنبية /1-6-1
 القكمي داخميان أك خارجيان، بما يؤدم إلى التخفيؼ مف تأثير تمؾ الظركؼ كالقضاء عمى آثارىا الجانبية الاقتصاد

 . كأسبابياالاختلالاتبالاعتماد عمى دراسة 
                                                 

ورقة مقدمة في مؤتدر " ،2002 -1975لزددات جذب وترشيد الاستثمارات الأجنبية الدباشرة في مصر خلال الفترة " سمير إبراىيم أيوب،- 1
. 210، ص 2003 سبتمبر 13-11الاستثمار والتنمية وتحديات القرن الحادي والعشرين، كلية التجارة، جامعة الإسكندرية، مصر، 

الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة "الدلتقى الوطني الأول حول قدي عبد المجيد، الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة ومناخ الاستثمار، مداخلة في إطار .د- 2
 .146 : ص،2002 أفريل9- 8 ، الأغواط، جامعة"ودورىا في التنمية
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 لما يمكف أف يؤثره عمى ميزاف مدفكعات الدكلة كمف ثمة القدرة عمى الكفاء :أهمية الدين الخارجي /1-6-2
بالمتطمبات الأساسية، إذ أف أىمية خدمات الديف إلى الصادرات كالناتج المحمي الخاـ تشكؿ تيديدان للاقتصاد 

 .لككف ذلؾ يمثؿ نزيفان لمثركة كالعملات الأجنبية نحك الخارج

 بحيث كمما كاف عدد الأشير المقدكر عمى تغطيتيا كبيران كمما ازدادت الثقة :مستوى تغطية الواردات /1-6-3
 .في الاقتصاد الكطني كمؤشرا عمى حسف إدارتو

إف قدرة الدكؿ المضيفة عمى استيعاب :  كفاءة السياسة التعميمية والتكوينية ودعم أنشطة البحث والتطوير/1-7
كتكظيؼ التكنكلكجيا كالفنكف الإدارية كالتنظيمية التي تجمبيا الشركات المتعددة الجنسية، تتكقؼ بالأساس عمى 

مف ىنا يبرز دكر السياسة التعميمية كالتككينية في إعداد الكفاءات . مدل كفاءة كفعالية المكارد البشرية المتاحة
المطمكبة، كالقادرة عمى التفاعؿ مع أنشطة الشركات متعددة الجنسيات، بما يعكد بالنفع عمى اقتصاد البمد 

بالإضافة إلى ذلؾ، تعد مسألة دعـ كترقية أنشطة البحث كالتطكير غاية في الأىمية، لككنيا تمثؿ . المضيؼ
كسيمة تكسيع المعارؼ التكنكلكجية التي تعتمد عمييا عممية الإبداع، كما تؤدم إلى زيادة عائد الاستثمارات المادية 

 1.كالبشرية

 تكجد العديد مف المؤشرات الدكلية التي تعبر عف نظرة المحمميف الاقتصادييف : مؤشرات تقييم مناخ الاستثمار/3
كرجاؿ الأعماؿ الدكلييف إلى الأكضاع في دكلة ما، كمكقع للاستثمار مف كجية نظر المستثمر الأجنبي، 

إلى مرحمة الدقة - باعتراؼ كاضعييا-كالملاحظ أف ىنالؾ عددان متناميان مف ىذه المؤشرات، كالتي لـ تصؿ بعد 
نذكر . الكاممة كالثبات كلا تخمك مف الأخطاء، لكنيا حتمان تعتبر مف الكسائؿ كالأدكات التي تزكي القرار كترجحو

: مف بيف ىذه المؤشرات ما يمي

تـ كضع ىذا المؤشر مف طرؼ المؤسسة العربية لضماف :  المؤشر المركب لمكون السياسات الاقتصادية/3-1
، كيشير ىذا المؤشر إلى أف البيئة الاقتصادية المستقرة كالمحفزة كالجاذبة 1996الاستثمار بدءا مف سنة 

للاستثمار ىي تمؾ البيئة التي تتميز بعدـ كجكد عجز في الميزانية العامة، يقابمو عجز مقبكؿ في ميزاف 
المدفكعات، كمعدلات متدنية لمتضخـ كسعر صرؼ غير مغالى فيو كبنية سياسية كمؤسسية مستقرة كشفافة يمكف 

 يتـ الحصكؿ عمى قيمة ىذا المؤشر مف خلاؿ إجراء 2.التنبؤ بيا لأغراض التخطيط المالي كالتجارم كالاستثمارم
محصمة نتائج سياسات اقتصادية تـ إتباعيا خلاؿ فترات زمنية محددة كتشمؿ ثلاث مجمكعات ىي مجمكعة 

يمكف تكضيح ذلؾ مف . السياسات المالية، مجمكعة السياسات النقدية، كمجمكعة سياسات المعاملات الخارجية
 :خلاؿ الجدكؿ التالي

المؤشرات الاقتصادية لمناخ الاستثمار في الجزائر : (1-3)جدول رقم 

                                                 
 .131:  مرجع سابق، ص،"تحليل واقع الاستثمارات الأجنبية الدباشرة  وآفاقها في البلدان النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر"لزمد قويدري، - 1
 .28: ، ص2002الدؤسسة العربية لضمان الاستثمار، تقرير مناخ الاستثمار في البلدان العربية - 2
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درجة المؤشر التغير في المؤشر  2سنة  1سنة نوع المؤشر 
عجز الميزانية كنسبة مف الناتج : مؤشر السياسة المالية

 X1 X2 X1- X2 A المحمي الإجمالي

عجز الحساب الجارم : مؤشر سياسة التوازن الخارجي
 Y1 Y2 Y1- Y2 B كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي

يتـ التعبير عميو مف خلاؿ : مؤشر السياسة النقدية
 Z1 Z2 Z1- Z2 C معدؿ التضخـ

. 2002من إعداد الطالب بالاعتماد عمى تقرير مناخ الاستثمار في البمدان العربية لسنة : المصدر

 مف خلاؿ النتائج المتكصؿ إلييا مف الجدكؿ يمكف حساب المؤشر المركب لمككف السياسات الاقتصادية، 
: مع العمـ بأف تقييـ المؤشر يككف كما يمي. [3/(A+B+C)]: كالذم يساكم متكسط المؤشرات الثلاث السابقة أم

o  عدـ تحسف مناخ الاستثمار1أقؿ مف . 

o  تحسف مناخ الاستثمار2 إلى 1مف . 

o  تحسف كبير في مناخ الاستثمار3 إلى 2مف  .

 كذلؾ لقياس درجة تدخؿ السمطة 1995 تـ اعتماد ىذا المؤشر منذ سنة : مؤشر الحرية الاقتصادية/3-2
 عكامؿ 10الحككمية في الاقتصاد كتأثير ذلؾ عمى الحرية الاقتصادية لأفراد المجتمع، كيستند ىذا المؤشر عمى 

:  تشمؿ

o  (معدؿ التعريفة الجمركية ككجكد حكاجز غير جمركية )السياسة التجارية. 

o  (الييكؿ الضريبي للأفراد كالشركات )كضع الإدارة المالية لمكازنة الدكلة. 

o حجـ مساىمة القطاع العاـ في الاقتصاد. 

o  (مؤشر التضخـ  )السياسة النقدية. 

o تدفؽ الاستثمار الخاص كالاستثمار الأجنبي المباشر. 

o كضع القطاع المصرفي كالتمكيؿ. 

o مستكل الأجكر كالأسعار. 

o حقكؽ الممكية الفردية. 

o التشريعات كالإجراءات الإدارية كالبيركقراطية. 

o أنشطة السكؽ السكداء. 

تمنح ىذه المككنات العشرة أكزانا متساكية، كيحتسب المؤشر بأخذ متكسط ىذه المؤشرات الفرعية، كيمكف  
: تقييـ ىذا المؤشر كما يمي
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o (1 – 1.95) يدؿ عمى حرية اقتصادية كاممة .
o (2- 2.95 ) يدؿ عمى حرية اقتصادية شبو كاممة. 

o (3 – 3.95 ) يدؿ عمى ضعؼ الحرية الاقتصادية. 

o (4 – 5.00 ) يدؿ عمى انعداـ الحرية الاقتصادية. 

يصدر ىذا المؤشر عف المنتدل الاقتصادم العالمي كمركز عمكـ الأرض :  مؤشر الاستدامة البيئية/3-3
 متغيران أساسيان تشمؿ 20، كيتككف ىذا المؤشر مف 2001لجامعة ككلكمبيا في الكلايات المتحدة الأمريكية منذ عاـ 

:  عنصران تقسـ عمى المحاكر التالية68

o قكانيف كأنظمة المحافظة عمى البيئة الطبيعية. 

o الإجراءات المتخذة لتخفيؼ التمكث البيئي. 

o مستكل الصحة كالتعميـ كالأكضاع الاجتماعية. 

o كضع القدرة الاجتماعية كالتكنكلكجية كالمؤسسية. 

o مدل التنسيؽ مع الجيكد العالمية القائمة لحماية البيئة كالحفاظ عمييا. 

، لتعكس 1995تصدر منظمة الشفافية الدكلية سنكيان مؤشر الشفافية أك النظرة لمفساد منذ :  مؤشر الشفافية/3-4
. درجة التحسف في ممارسات الإدارة الحككمية كالشركات العالمية لغرض تعزيز الشفافية كجيكد محاربة الفساد
يحاكؿ المؤشر عبر مجمكعة مف المسكحات كمصادر معمكمات معتمدة تحديد مدل تفشي الفساد في الدكلة 
كدرجة تأثيره في مناخ الاستثمار كأحد أىـ المعكقات، كنظرة الشركات الأجنبية العالمية للاستثمار في القطر 

.  الذم يعني درجة شفافية عالية10المعني، كتتراكح قيمة المؤشر بيف الصفر الذم يعني درجة فساد عالية ك

تـ كضع ىذا المؤشر لأكؿ مرة مف طرؼ أمانة :  مؤشر الأداء ومؤشر الإمكانات للاستثمار الأجنبي الوارد/3-5
كييدؼ ىذا المؤشر لمتعرؼ عمى . 2001مؤتمر الأمـ المتحدة  لمتجارة كالتنمية في تقرير الاستثمار الدكلي لعاـ 

مدل نجاح جيكد القطر في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر مف منظكر جديد، يحاكؿ مقاربة قكة الدكلة 
الاقتصادية كمدل تكافؽ ذلؾ مع درجة مساىمة الاستثمار الأجنبي المباشر في نشاطيا المحمي كالخارجي كخمؽ 

الأكؿ مؤشر :  تـ تطكير ىذا المؤشر ليصبح مؤشريف مقارنيف2002كظائؼ في سكؽ العمؿ، كفي تقرير سنة 
. الأداء للاستثمار الأجنبي الكارد، كالثاني مؤشر الإمكانات للاستثمار الأجنبي الكارد

 يستند مؤشر الأداء إلى قسمة حصة القطر مف تدفقات الاستثمار الأجنبي إلى تدفقات الاستثمار الأجنبي 
: المباشر عالميان إلى حصة الناتج الإجمالي لمبمد مف الناتج المحمي الإجمالي العالمي

 

 
  تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر عالميا/حصة القطر من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

  إجمالي الناتج المحلي العالمي/إجمالي النتاج المحلي للقطر
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أما .  يؤخذ متكسط ثلاث سنكات لمحد مف تأثير العكامؿ المكسمية أك التطكرات التي تحدث لمرة كاحدة
معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي، متوسط دخل الفرد، نسبة :  عكامؿ تشمؿ8مؤشر الإمكانيات فيستند إلى 

الصادرات إلى الناتج المحمي الإجمالي، عدد خطوط الهاتف، حجم استهلاك الطاقة، نسبة الإنفاق عمى البحوث 
 .والتطوير لمدخل الوطني، نسبة الممتحقين بالدراسات العميا لمسكان، تصنيف القطر السيادي

 كفؽ مؤشر الأداء فحصكؿ الدكلة عمى معدؿ كاحد فما فكؽ يعني انسجاـ قكتيا الاقتصادية مع قدرتيا 
عمى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، كما دكف ذلؾ يعني أف كضعيا ضعيؼ مف حيث قدرتيا عمى جذب 

ككفؽ مؤشر الإمكانات الذم يتراكح بيف الصفر كالكاحد، يحتسب مف قسمة الفرؽ بيف قيمة . الاستثمار الأجنبي
 1.المتغير في القطر كأدنى قيمة لممتغير عمى الفرؽ بيف أعمى قيمة كأدنى قيمة لممتغير

 شيريا الدليؿ الدكلي لممخاطر PRS GROUPيصدر عف مجمكعة : المؤشر المركب لممخاطر القطرية/ 3-6
، كييدؼ ىذا المؤشر إلى قياس المخاطر المتعمقة بالاستثمار أك التعامؿ تجاريا مع 1980القطرية منذ عاـ 

يستند المؤشر المركب عمى ثلاثة مؤشرات فرعية تشمؿ . القطر، كقدرتو عمى مقابمة التزاماتو المالية كسدادىا
 25 مف المؤشر المركب، كمؤشر تقكيـ المخاطر الاقتصادية % 50مؤشر تقكيـ المخاطر السياسية كيشكؿ نسبة 

: كيمكف تقييـ المؤشر كمايمي.% 25 كمؤشر تقكيـ المخاطر المالية %

o  نقطة درجة مخاطرة مرتفعة جدا49.5مف صفر إلى  .
o  نقطة درجة مخاطرة مرتفعة59.5 إلى 50.0مف  .
o  نقطة درجة مخاطرة معتدلة69.5 إلى 60مف  .
o  نقطة درجة مخاطرة منخفضة79.5 إلى 70.0مف  .
o  نقطة درجة مخاطرة منخفضة جدا100.0 إلى 80.0مف  .

 بصفة دكرية UNDP يصدر ىذا المؤشر عف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي :مؤشر التنمية البشرية/ 3-7
: ، كيتـ احتساب ىذا المؤشر عمى أساس متكسط ثلاث مككنات ىي1990سنكيا منذ عاـ 

o سنة85 ك25كيقاس بمتكسط العمر المتكقع عند الكلادة كيتراكح بيف : طول العمر . 

o كيقاس بمعدؿ محك الأمية بيف البالغيف كنسب الالتحاؽ في المراحؿ التعميمية المختمفة كيتراكح بيف : المعرفة
 .% 100 ك%صفر 

o دكلار 100كيقاس بمعدؿ دخؿ الفرد لمناتج المحمي الإجمالي الحقيقي كيتراكح ما بيف : مستوى المعيشة 
.  دكلار40000ك

:  يتـ ترتيب الدكؿ في ثلاث مجمكعات حسب قيمة المؤشر 

                                                 
 .119: الدؤسسة العربية لضمان الاستثمار، مرجع سابق، ص- 1



 127  أثر السياسة المالية على مناخ الاستثمار: الفصل الثالث

o  أك أكثر%80مؤشر تنمية بشرية عاؿ . 

o  79 إلى %50مؤشر تنمية بشرية متكسط مف%. 

o  50مؤشر تنمية بشرية منخفض أقؿ مف % .

يصدر ىذا المؤشر عف مركز الشؤكف :  المؤشر الثلاثي المركب لقياس ثروة الأمم للاقتصاديات الناهضة/3-8
 لغرض قياس مدل قدرة الدكؿ الناىضة عمى تحقيؽ التنمية المتكازنة بيف النمك الاقتصادم 1996المالية منذ عاـ 

يشمؿ ىذا . كتحسيف الأكضاع الاجتماعية، ككذلؾ عمى مدل قدرتيا عمى تكفير بيئة استثمارية مستقرة كجاذبة
 :  مككنا ىي63 الناىضة، كيتككف مف ثلاثة مككنات فرعية تضـ ت دكلة مف الاقتصاديا70المؤشر حاليا حكالي 

o كتشمؿ المؤشرات الاقتصادية الرئيسية كمؤشرات الاندماج في الاقتصاد العالمي : مؤشر البيئة الاقتصادية
. كمؤشرات بيئة أداء الأعماؿ

o مؤشر البنية التحتية لممعموماتية ومدى انتشار استخدامها. 

o كتشمؿ مؤشرات التنمية كالاستقرار الاجتماعي كمؤشرات الصحة كمؤشرات حماية : مؤشر البيئة الاجتماعية
1.البيئة الطبيعية

 

 لقد أثبتت عدة دراسات أف ىنالؾ صمة إحصائية قكية بيف ترتيب القطر أك درجتو في بعض ىذه 
المؤشرات كبيف مقدار ما يجتذبو مف استثمار أجنبي، أم أف المستثمر الأجنبي غالبا ما يأخذ ىذه المؤشرات بعيف 

 .الاعتبار في قراره الاستثمارم

تهيئة وتحسين مناخ الاستثمار : المطمب الثاني

بناءن عمى الدراسات التي تناكلت مناخ الاستثمار، يمكف القكؿ أف اتخاذ المستثمر الأجنبي لقرار  
 محفزا عمى بالشكؿ الذم يجعؿ منو مناخا-الاستثمار بدكلة ما يتعمؽ بمدل تييئة ىذه الدكلة لمناخيا الاستثمارم 

عمى البيئة الداخمية لممشركع، - في إصدار القرار–، إذ لا يمكف الاقتصار - كمنافسا لباقي المناخاتالاستثمار
 لا يستطيع التحكـ فييا، لذا فالسلامة المالية لممشركع تتكقؼ يكاجو بتكاليؼ خارجة عف سيطرتولأف ىذا الأخير 

في النياية عمى مناخ الاستثمار كمدل تييئتو كتحسينو كسعي الدكلة المضيفة لمحد مف العكائؽ كالمشاكؿ التي 
. تحكؿ دكف ذلؾ

 أجؿ الانتماء فـ أنو Charles-Albert Michalet""يرل :  شروط جذب الاستثمار الأجنبي المباشر/1
أىـ الدكؿ التي تستقطب جؿ الاستثمار الأجنبي - لمجمكعة الدكؿ الأكثر جذبان للاستثمار الأجنبي المباشر 

                                                 
. 14: ناجي بن حسين، تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مرجع سابق، ص. أ- 1
 Charles-Albert Michalet : خبير وباحث اقتصادي فرنسي، عمل لعدة سنوات بمركز الأمم الدتحدة والبنك العالدي، يدرس حاليا بجامعة

 ".الشركات الدتعددة الجنسيات وترقية الاستثمار الأجنبي الدباشر"باريس، لرال تخصصو في البحث ىو 
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يجب عمى الدكلة تحقيؽ كؿ مف الشركط الأساسية كالتكميمية لجذب الاستثمار الأجنبي، كالتي - المباشر في العالـ
 1:تتمثؿ في

تمثؿ ىذه الشركط الظركؼ القبمية للاستثمار : المباشر الشروط الأساسية لجذب الاستثمار الأجنبي /1-1
الكاجب تكفرىا مف أجؿ جذب الاستثمار الأجنبي، كالتي لا يمكف في حاؿ عدـ تكفرىا انتظار قدكـ المستثمريف 

يأتي الاستقرار . الاستقرار السياسي والاقتصادييتمثؿ الشرط الأكؿ في تكفير . كطنييف كانكا أـ أجانب
ف كاف مف الصعب )الاقتصادم في المقاـ الثاني كذلؾ بعد التأكد مف مدل تحقؽ الاستقرار السياسي  حتى كا 

، كيتمثؿ الاستقرار الاقتصادم في تحقؽ تكازنات الاقتصاد الكمي كتكفير الفرص الملائمة لنجاح (الفصؿ بينيما
 :الاستثمار كمف أىـ المؤشرات الاقتصادية المعتمدة في الحكـ عمى مناخ الاستثمار نذكر العناصر التالية

، تكازف ميزاف المدفكعات، (التحكـ في عجز الميزانية  )تكازف الميزانية العامة :  عناصر الاقتصاد الكمي/1-1-1
. الخ...التحكـ في معدؿ التضخـ، استقرار سعر الصرؼ 

حرية تحكيؿ الأرباح، الحكافز الجبائية كالجمركية :  العناصر الاقتصادية والقانونية والتنظيمية/1-1-2
آجاؿ الحصكؿ )للاستثمار، القكانيف الاجتماعية الخاصة بتنظيـ العمؿ، الإجراءات الإدارية المرتبطة بالاستثمار 

، مدل استقلالية النظاـ القضائي كتكفر الشفافية في المجاؿ (عمى رخصة الاستثمار أك إنشاء مؤسسة اقتصادية
.  (الصفقات العمكمية)الاقتصادم 

بعد تكفر الشركط الأساسية للاستثمار يجب ضماف : المباشر الشروط المكممة لجذب الاستثمار الأجنبي /1-2
، لاستثمار الأجنبي المباشرالشركط الإضافية كالتي تسمح لمبمد مف إمكانية المحاؽ بمجمكعة الدكؿ الجاذبة ؿ

 : كيمكف تجميع ىذه الشركط في أربعة عناصر ىي

إف ما يدفع الشركات للاستثمار في بمد ما يرتبط بحجـ السكؽ لكف لا ييـ  : حجم السوق ومعدل نموه/1-2-1
حجـ السكؽ في حد ذاتو بقدر ما ييـ أكثر تطكر كنمك السكؽ في المستقبؿ، فالمستثمركف الأجانب يككنكف أكثر 
انجذابا لممناطؽ التي تشيد ديناميكية كبيرة كتكسعان في أسكاقيا، كالتي تكفر فرصا جديدة للاستثمار، أم أنو لا 

لكف يجب أف يككف السكؽ ديناميكيا كىك ما ينطبؽ عمى دكؿ -  شرط أساسي-يكفي أف يككف حجـ السكؽ كبير 
. جنكب شرؽ آسيا

تستعمؿ الشركات العالمية تقنيات إنتاج عالية كمتطكرة ذات قيمة :  توفر الموارد البشرية المؤهمة/1-2-2 
مضافة عالية كبالتالي فتكفر عرض عمؿ منخفض التكمفة كبتأىيؿ ضعيؼ لا يعتبر عنصرا جاذبا للاستثمار كما 

كاف عميو الحاؿ في بداية الستينات مف القرف الماضي في المناطؽ  الحرة كيكنغ ككنغ، كحاليان إف البحث عف 
. تخفيض التكاليؼ عف طريؽ عنصر العمؿ لا يحتؿ إلا مكانة ثانكية في تحديد تكجيات الاستثمار

                                                 
:  ناجي بن حسين، تقيم مناخ الاستثمار الأجنبي بالجزائر، دراسة منشورة على موقع الإنترنت التالي. أ- 1

http://www.ulum.nl/b19.htm consultée le 25/11/2006. 
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. كالياتؼ، الانترنيت ككسائؿ النقؿ بمختمؼ أنكاعيا:  توفر قاعدة متطورة لوسائل الاتصال والمواصلات/1-2-3
. فطبيعة المنشأة الدكلية تفرض عمييا أف تضمف الاتصاؿ الدائـ كالجيد بيف كؿ فركعيا

إف تكفر شبكة مف المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة تعتبر :  توفر نسيج من المؤسسات المحمية الناجحة/1-2-4
أحد الشركط الميمة لجذب المستثمريف، حيث أف تكفر ىذه الشبكة مف المؤسسات المحمية يفتح الفرصة أماـ 

الشركات العالمية لمقياـ بعمميات الاندماج كالتممؾ التي تبمغ حكالي نصؼ حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر سنكيا، 
كما أف خكصصة ىذه المؤسسات تجذب المزيد مف المستثمريف الأجانب، كمف مزايا تكفر المؤسسات الصغيرة 
كالمتكسطة ىك قياميا بدكر المكرد لممؤسسات الكبيرة عف طريؽ عمميات الإسناد كالمقاكلة مف الباطف، كالتي 

 .تسمح بتخفيض التكاليؼ الثابتة لممؤسسات الكبرل

  تدابير تهيئة مناخ الاستثمار/2

 لا يككف قياـ الاستثمارات الأجنبية المباشرة، بأم حاؿ مف الأحكاؿ، دكف كجكد مناخ يحفز المستثمريف 
التي تريد -، لكف تحقيؽ الدكؿ "C-Michalet"ىذا ما قمنا بتكضيحو مف خلاؿ شركط .  عمى الاستثمارالأجانب

ليذه الشركط في الحقيقة يقتضي منيا القياـ بمجمكعة مف التدابير، كالتي - اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر
يمكف تمخيص ىذه التدابير في كؿ مف سعي الدكلة نحك تحقيؽ . في مجمميا تؤدم إلى تييئة مناخ الاستثمار

. الخ...الاستقرار في كؿ مف الميداف السياسي كالأمني كالاقتصادم كالمالي كتحسيف الكضع الاجتماعي كالثقافي

 إف البيئة السياسية التي تتميز بالاستقرار، كبدكلة القانكف، كبتكافر : الاستقرار السياسي والأمنيتحقيق /2-1
الأمف، كاستقرار الكضع الأمني كالطمأنينة كميا عكامؿ إيجابية تتسـ بالأىمية بالنسبة لمشركات الأجنبية كتشجعيا 

كما أف العديد مف الأبحاث كالدراسات التجريبية التي أنجزت في ىذا الشأف تكصمت إلى أف ىناؾ . عمى الاستثمار
تكفر أف " C-Michalet"يرل  إذ 1.ارتباط سمبي بيف عدـ الاستقرار السياسي كتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

استقرار النظاـ  السياسي يعتبر شرطا أساسيان لا يمكف الاستغناء عنو، فحتى إذا كانت المردكدية المتكقعة 
 2.للاستثمار كبيرة لا يمكف الاستثمار في ظؿ غياب الاستقرار السياسي

يتأثر المناخ السياسي كالأمني بدرجة الكعي السياسي مف حيث الرغبة في السماح للاستثمارات الأجنبية  
إذ تتطمب التنمية الاقتصادية قدران معينا مف الاستقرار . لممشاركة في عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

السياسي كالنظاـ القادر عمى تنظيـ كتكجيو كاستغلاؿ الجيكد كالقدرات المختمفة كالخلاقة في المجتمع كدفعيا إلى 

                                                 
 .173: ،مرجع سابق،ص"أنذية الاستثمار الأجنبي في الدول العربية مع دراسة مقارنة بين الجزائر،مصر، الدملكة العربية السعودية"فارس فضيل، - 1
 .ناجي بن حسين، تقيم مناخ الاستثمار الأجنبي بالجزائر، مرجع سابق. أ- 2
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 تحرير حركة رؤكس الأمكاؿ الدكلية كدخكؿ الاقتصاد العالمي في نحكالانتقاؿ التدريجي  كما أف .العمؿ كالإنتاج
 1.إلى دكر الحككمة كنطاقيا في الاقتصاد خلاؿ العقديف الأخيريف، ما ىك إلا إجراء لتغيير النظرة عصر العكلمة

 لذلؾ فسعي الدكؿ نحك تحقيؽ الاستقرار السياسي كالأمني يمكف أف يككف لو أثر إيجابي مف ناحية تييئة 
. مناخ الاستثمار كتحفيز المستثمريف الأجانب عمى الاستثمار

أم المستكل " نكعية الحياة في الدكؿ المضيفة"كىك ما يعرؼ بعامؿ :  الوضع الاجتماعي والثقافيتحسين /2-2
الحقيقي الذم يميز الجانب الاجتماعي كالثقافي فييا لككف أف ذلؾ في حقيقة الأمر يمثؿ محكر اىتماـ الشركات 

إذ تنصب اىتمامات المستثمر الأجنبي عمى الجانب الاجتماعي كالثقافي -. خاصة قرار الاستثمار-الأجنبية 
 2:لمدكلة المضيفة مف خلاؿ تعرفيـ عمى

o دكر السياسة التعميمية كالتدريبية كالتككينية المعتمدة. 
o  مقكمات التقدـ الاقتصادم، كدرجة تفيـ أفراد المجتمع لنشاط الشركات الأجنبيةبدرجة الكعي. 
o دكر الجمعيات كالنقابات العمالية في تنظيـ كتحسيف القكل العاممة. 
o درجة الكعي الصحي، كمقدار التأمينات الاجتماعية المتبعة. 

o 3.الخ...العادات كالتقاليد السائدة، مستكل الإعلاـ المغات المستخدمة، التاريخ، الديف 

 كعمى الأقؿ في ىذا الجانب يجب عمى الدكلة المضيفة أف تمعب الدكر المنكط بيا مف خلاؿ بذؿ المزيد 
مف الجيكد لتحسيف الكضعية الاجتماعية كالثقافية، عبر تقديـ حرية أكبر لكسائؿ الإعلاـ، تعميـ التعميـ، فتح دكر 

ليأتي الدكر المكمؿ لمشركات الأجنبية مف خلاؿ إقامة مشاريع استثمارية . الخ...الثقافة، محاربة الفقر، كالجريمة
العادات، )تؤدم عمى الأقؿ إلى تخفيض البطالة كالتقميؿ مف الفكارؽ الاجتماعية كالانسجاـ مع مقكمات ىذه الدكؿ 

 4.(الخ...التقاليد، الديف

عمى الدكؿ التي ترغب في استضافة الاستثمار الأجنبي :  الوصول إلى الاستقرار الاقتصادي والمالي/2-3
: المباشر أف تحرص عمى التدابير المتعمقة بالاستقرار الاقتصادم كالمالي، كالتي تتمثؿ في

 : تفعيؿ سياسات الاقتصاد الكمي، غالبا ما يككف بػ : تفعيل سياسات الاقتصاد الكمي/2-3-1

                                                 
صندوق النقد الدولي، واشنطن، ، 01، العدد 36، لرلة التمويل والتنمية، المجلد تأثير التدفقات العالدية على السياسات الاقتصادية، غيتيان مانويل- 1

. 26:، ص1999مارس 
أثر تطوير مناخ الاستثمار على استقطاب رأس الدال الأجنبي، مداخلة مقدمة في الدلتقى الوطني الأول حول الدؤسسة الاقتصادية  قويدري لزمد،- 2

. 20:، ص2003 أفريل22/23 ،الجزائرية وتحديات الدناخ الاقتصادي الجديد، جامعة ورقلة
3
- Denehmé-claude, « stratégies commerciales et technique internationales », édition : 

organisation, paris, 1992, p 88.  
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o  ترشيد السياسة المالية لأجؿ تعزيز المالية العامة مف خلاؿ التحكـ في النفقات العامة كالتكجيو الأمثؿ
للإيرادات العامة، كالإدارة الجيدة لممديكنية الخارجية، كالإبقاء عمى الديكف الخارجية في المستكل الذم يمكف 

 .التحكـ فيو بقكة

o استيداؼ التضخـ كالتحكـ فيو، مف خلاؿ الإبقاء عمى المكازنة العامة لمدكلة تحت سيطرة الحككمة. 

o  كضع سياسة نقدية سميمة، كذلؾ لأجؿ ضبط أسعار الفائدة كعدـ المغالاة في أسعار الصرؼ كجعميا أكثر
 .مركنة

o المساىمة في تحقيؽ التكازف المطمكب في ميزاف المدفكعات، كالتحكـ في السياسة الائتمانية. 

o التنسيؽ بيف كؿ تمؾ السياسات، مف أجؿ تجنب التعارض في الأىداؼ كالكسائؿ المستخدمة    .

 –خاصة المستثمر الأجنبي– رغـ أىمية تفعيؿ الحككمة لمسياسات الاقتصادية الكمية في نظر المستثمر 
فمصداقية السياسة الاقتصادية . إلا أف مصداقية ىذه السياسات في حد ذاتيا تحتؿ مكانة ىامة لدل المستثمر

تدعـ كمما أطمأف الأعكاف الاقتصاديكف إلى أف السمطات العامة لف تتراجع في الاختيارات المعمف عنيا، الشيء 
غالبا ما ينظر إلى جيكد )الذم يدفع ىؤلاء إلى تكييؼ تكقعاتيـ عمى معدؿ التضخـ المستيدؼ مف قبؿ السمطات 

 1.(الحككمة في مكافحة التضخـ عمى أساس أنو اختبار لمصداقيتيا

كيتـ ذلؾ مف خلاؿ تكفير المناخ القانكني الذم يساعد عمى انفتاح :  تدعيم الانفتاح الاقتصادي/2-3-2
اقتصاديات الدكؿ التي ترغب في استضافة الاستثمار الأجنبي المباشر عمى الاقتصاد العالمي، كمف ثـ تسريع 

كتيرة تجسيدىا كاقعيا، إذ كمما كانت درجة الانفتاح عالية كمما أدل ذلؾ إلى تحسيف درجة مكاءمة الظركؼ العامة 
 2 :تتمخص إجراءات الانفتاح الاقتصادم في. لاجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر

o  إصلاح النظاـ المصرفي كالمالي مف خلاؿ تعزيز الرقابة كالترخيص بإقامة البنكؾ الخاصة، إلى جانب إنشاء
سكؽ رؤكس الأمكاؿ كتفعيميا كتطكير مختمؼ القكاعد كالمكائح التي تسمح بجذب رأس الماؿ الكطني أك 

 .الأجنبي

o  إقرار عممية الخكصصة كتجسيدىا، إذ تشكؿ ىذه الأخيرة سمة الانفتاح الاقتصادم، كىي في ذات الكقت أداة
 .مف أدكات جذب الاستثمار الأجنبي المباشر

o تحرير التجارة الخارجية كاتخاذ الخطكات الحقيقية لأجؿ الانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة. 

o تحرير الأسعار كالرفع التدريجي لدعـ الدكلة. 

o  إفساح المجاؿ أماـ القطاع الخاص، ككذلؾ دفعو مف خلاؿ إزاحة مختمؼ العراقيؿ التي يحتمؿ أف تعيقو في
 .مساىمتو في دفع عجمة التنمية

o  تطكير النظاـ الجمركي مف خلاؿ عصرنة الإدارة الجمركية بالشكؿ الذم يجعميا تتماشى مع متطمبات
 .الاندماج في الاقتصاد العالمي كمع تدابير الانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة

                                                 
 .25: ، صمرجع سابق، "دراسة تحليلية تقييمية"عبد المجيد قدي، الددخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية .د- 1
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ىناؾ تدابير أخرل لا تقؿ شأنان عف التدابير التي ذكرناىا سالفا كالتي يجب أف تؤخذ عمى :  تدابير أخرى/2-4
محمؿ الجد مف طرؼ الدكلة التي تعتزـ استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، ذلؾ أنيا تحسف مف أدائيا في 

: يمكف تمخيصيا فيما يمي. الاستقطاب

o كجعمو يتماشى مع متطمبات تحسيف الأداء، إذ يستكجب أف يككف ىذا الأخير نظاما مإصلاح النظاـ الجبائ 
 .تنافسيا ككاضحا مع ضركرة احتكاءه عمى الحكافز كالامتيازات الضريبية

o ضركرة كجكد قانكف لممنافسة يتسـ بالكضكح كبالضكابط المناسبة. 

o تكفير الضكابط القانكنية المتعمقة بحماية الممكية الفكرية كالصناعية. 

o محاسبية دكليةرصياغة قكانيف تجارية حديثة كفعالة مع ضركرة أف تدار مختمؼ الشركات كفقيا ككفؽ معايي . 

o  إنشاء أجيزة كىيئات حككمية ميمتيا الأساسية تخطيط كتنظيـ كتكجيو الاستثمارات الأجنبية، فضلا عف
. تسكيؽ كتركيج مشركعات الاستثمار كالتعريؼ بالسكؽ

 سابقة للاستثمار يتكقؼ عمى تكفير الشركط  جاذبية بمد ماإف:  السياسات المتبعة لتحسين مناخ الاستثمار/3
ف كانت ىذه الشركط ضركرية فإنيا تبقى غير كافية، خاصة بالنسبة لمبمداف التي تفتقد لمكانة الذكر ، كلكف كا 

ميمة عمى الساحة الاقتصادية الدكلية، كعميو يصبح مف الكاجب القياـ بحممة تركيجية لممزايا كالفرص 
كأىـ ىذه .  مف بيف أنجع الطرؽ المنتيجة في ىذا الشأف، سياسات تحسيف مناخ الاستثمار1.الاستثمارية
 :السياسات

 كيطمؽ عمييا أيضا بسياسة استيداؼ الاستثمار الأجنبي المباشر، كتعتمد : سياسة الترويج المستهدف/3-1
ىذه السياسة عمى استخداـ المكارد التركيجية المختمفة لجب أنكاع معينة مف الاستثمار الأجنبي المباشر بدلان مف 

زيادة معدلات النمك : مثؿ)جذب الاستثمار الأجنبي المباشر بشكؿ عاـ كذلؾ لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية محددة 
 (الاقتصادم، زيادة الصادرات، إحلاؿ الكاردات، تكفير فرص عمؿ، تحسيف المستكل التكنكلكجي كالفف الإنتاجي

تستمد ىذه السياسة أىميتيا مف . كذلؾ للاستفادة مف مزايا المكقع كخفض مخاطر الاستثمار مقارنة بالدكؿ الأخرل
 2:الأسباب التالية

o  ،تحقيؽ الأىداؼ الإستراتيجية لمدكلة كنقؿ التكنكلكجيا، كالتخفيؼ مف معدؿ البطالة، كتنمية الصادرات
 .الخ...بالإضافة إلى تحسيف تنافسية الصناعات المحمية

                                                 
سبل تنشيط الاستثمارات في "مداخلة في إطار الدلتقى الدولي الثاني حول ناجي بن حسين، تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر، .أ- 1

 .17: ص، 2004 مارس 15- 14، جامعة سكيكدة، "الاقتصاديات الانتقالية
، ورقة بحث ضمن مؤتدر التمويل -حالة مصر–طارق نوير، سياسة استهداف جذب الاستثمار الأجنبي الدباشر والأىداف الإندائية للدول النامية .د- 2

 .03: ، ص2006، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، "تجارب عربية في جذب الاستثمار الأجنبي"والاستثمار 
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o  زيادة حدة ضغكط المنافسة في العالـ في ظؿ عكلمة الأسكاؽ يفرض عمى كؿ دكلة التخصص في المجالات
كالأنشطة التي تتمتع فييا بكفاءة كمزايا نسبية كتنافسية، الأمر الذم يفضؿ معو أف تركز الدكؿ المضيفة 

 .للاستثمار الأجنبي عمى الأنكاع التي تحقؽ ليا مكاف عمى خريطة الأسكاؽ العالمية

o  انخفاض تكاليؼ استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر مقارنة بتكاليؼ السياسة التقميدية التي تعمؿ عمى
تشجيع الاستثمار بصفة عامة، حيث يتـ قصر الحكافز الضريبية كالمالية عمى الأنشطة المستيدفة فقط بدلا 

 .مف تكزيعيا عمى جميع مجالات الاستثمار

  لتطبيؽ كتفعيؿ سياسة التركيج المستيدؼ، ىناؾ بعض الآليات كالخطكات التي يجب عمى الدكؿ التي 
: ترغب في استضافة الاستثمار الأجنبي المباشر القياـ بيا، كىي كالتالي

يتمثؿ ىدؼ ىذه المرحمة في ضركرة تحديد المزايا النسبية كالتنافسية :  تحديد الميزة التنافسية لمدولة/3-1-1
لمدكلة كقطاعاتيا كأنشطتيا المختمفة، كيعد التحديد الدقيؽ لممزايا التنافسية لمدكلة أحد النقاط الأساسية في تحديد 
قكة أك ضعؼ عممية الاستيداؼ، حيث يساعد عمى التأكد مف أف العائد مف عممية الاستيداؼ يتجاكز التكاليؼ 
كالجيكد التي تتطمبيا ىذه العممية، ىذا بالإضافة إلى تجنب مخاطر التركيج للاستثمارات في القطاعات التي لا 
تتمتع فييا الدكلة بميزة نسبية مقارنة بالدكؿ الأخرل، ككذلؾ يساعد تحديد الميزة التنافسية لمدكلة في الكقكؼ عمى 

  .مجالات التغير المطمكبة لتحسيف مناخ الاستثمار

فعمى سبيؿ المثاؿ إذا استيدفت الدكلة جذب الاستثمار الأجنبي المباشر لزيادة صادراتيا، فإف نقطة البدء  
لتقيـ مدل قدرة الدكلة عمى الإنتاج بغرض التصدير، تتمثؿ في تحميؿ ىيكؿ الصادرات كالكاردات لمدكلة كذلؾ 

معدؿ )لتحديد الصناعات كالمجالات التي تتمتع فييا الدكلة بميزة نسبية، ثـ بعد ذلؾ يتـ تحميؿ ىيكؿ الصناعة 
، بالإضافة إلى تحديد المستثمريف (نمك الصناعات المختمفة، عدد الشركات التي تعمؿ في القطاعات المختمفة

. الأجانب ككذلؾ الشركات المحمية التي تقكـ فعلا بالتصدير

كثيرا ما تقترف الميزة التنافسية لمدكلة بالصناعات المحمية التي حققت أكبر معدؿ نمك، أك التي يطمؽ  
، إذ يجب أف تكجو الجيكد المبذكلة لجذب الاستثمار (Champion Industries)عمييا بالصناعات القائدة 

. الأجنبي المباشر إلى ىذه القطاعات نظران لأنيا تككف أكثر فاعمية مف جذب الاستثمارات إلى قطاعات أخرل

ىناؾ مجمكعة مف المعايير التي يتـ التركيز عمييا في تحديد المستثمر :  تحديد المستثمر المستهدف/3-1-2
: المستيدؼ، نذكر منيا ما يمي

                                                 
أن عملية الاستهداف لا تنطوي فقط على تحديد للقطاعات الدستهدفة ولكن تتضمن أيضا الأنشطة التي سوف يتم التركيز عليها  تجدر الإشارة إلى 

الإطارات )داخل ىذه القطاعات، فعلى سبيل الدثال بالنسبة لصناعة السيارات نجد أن الدولة عليها أن تختار بين استهداف إنتاج مكونات لزددة 
. أو أن تقوم بعمليات تجميعية ( إنتاج السياراتاوالمحركات أو الأجهزة الكهربائية التي يتطلبو
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مف خلالو يتـ التركيز عمى جذب المؤسسات التي تقكـ بإنتاج السمع كالخدمات :  المعيار الاقتصادي/3-1-2-1
بمستكل معيف مف القيمة المضافة، كتشير تقارير الاستثمار الصادرة عف مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية، 

إلى أف أىـ المؤسسات المستيدفة مف طرؼ الدكؿ المتقدمة، ىي تمؾ المؤسسات التي تعمؿ في الصناعات عالية 
. (مثؿ الخدمات المالية كتكنكلكجيا المعمكمات كأجيزة الاتصاؿ)التكنكلكجيا كفي خدمات الأعماؿ 

تركز بعض ككالات تشجيع الاستثمار عمى استيداؼ المستثمريف المقيميف في :  المعيار الجغرافي/3-1-2-2
الدكؿ المجاكرة مثمما فعمت الصيف حيث قامت بتخصيص مناطؽ صناعية لجذب الشركات المتعددة الجنسيات 

. مف تايكاف، ىكنغ ككنغ كجنكب شرؽ آسيا

مف خلالو يتـ اجتذاب الشركات التي ينتمي صانع القرار فييا إلى نفس :  المعيار الديموغرافي/3-1-2-3
جنسية الدكلة المضيفة، فعمى سبيؿ المثاؿ تقكـ الصيف باجتذاب الشركات متعددة الجنسية التي تدار بكاسطة 

. الصينييف، ككذلؾ تقكـ إسرائيؿ بجذب الشركات المممككة مف طرؼ مستثمريف ييكد

تمعب كفاءة كمركنة الإطار المؤسسي كالتنظيمي : سياسات تحسين النظم الإدارية والأطر المؤسسية /3-2
للاستثمار، دكرا ميما في تدعيـ مناخ الاستثمار، حيث تزيد كفاءة الإطار المؤسسي كمما انخفض عدد الإجراءات 

كمف بيف الإجراءات التي تعتمدىا الدكؿ لتحسيف الأطر الإدارية . اللازمة لتأسيس المشركعات كتسكية المنازعات
1:كالمؤسسية ما يمي

 

o  ،تقديـ خدمة الشباؾ الكاحد لممستثمريف مف أجؿ تسييؿ عممية استخراج تراخيص مزاكلة الأنشطة الاستثمارية
. كىك ما يساىـ في تكفير الكقت كانخفاض تكمفة الاستثمار

o الخاص بالاستثمار كمف ثـ كضع الآليات المناسبة مالتقييـ الدكرم لجكدة ككفاءة الإطار المؤسسي كالإدار 
. لتطكير ىذا الإطار

o  إنشاء مراكز حماية حقكؽ المستثمريف لتقديـ خدمات ما بعد الاستثمار، كتيدؼ ىذه المراكز إلى تذليؿ
كفي ىذا الشأف قامت ككالات تركيج . الصعكبات التي تكاجو المستثمريف الأجانب مع المؤسسات الحككمية

، بحيث كمما تـ إبلاغ المكتب عف "مكتب مفكضي الاستثمار" بإنشاء 1999الاستثمار كالتجارة في ككريا سنة 
كلقد تـ منح المكتب كامؿ السمطات لكي يطمب . أحد الشكاكم فإنو يقكـ بالاتصاؿ فكرا بالييئة ذات الصمة

المعاكنة مف الجيات الحككمية المختصة كالتي بدكرىا يجب أف تعالج المشكمة دكف أم تأخير كتقدـ خطة 
عاجمة لحميا في مدل زمني لا يتجاكز سبعة أياـ مف تاريخ تقدـ مكتب مفكضي الاستثمار بيذه الشككل 

. لمجية المعنية

                                                 
، دراسة منشورة على 15-11: ، ص2004بدون مؤلف، تجارب دولية لتحسين مناخ الاستثمار، مركز الدعلومات ودعم اتخاذ القرار، مصر، - 1

 :الدوقع الالكتروني التالي

http://www.idsc.gov.eg/Docs/DocsDetails.asp?rIssueCategory=1&MainIssues=4&DocID=130 consultée le 

25/03/2006.  
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o  قامة مكاتب خارجية ليا تنتشر في مختمؼ دكؿ العالـ لمتركيج لفرص إنشاء ككالات لتركيج الاستثمار كا 
. الاستثمار

o  تطكير خريطة استثمارات، كقاعدة بيانات فعمية عف الاستثمارات المكجكدة في الدكلة يتـ فييا تقسيـ
. الاستثمارات نكعيا كجغرافيا

o  إنشاء مكقع إلكتركني يتيح جميع المعمكمات المتعمقة بالإجراءات الإدارية اللازمة لتأسيس المشركعات ككذلؾ
. الجيات التي يجب التعامؿ معيا، عمى أف يتـ تحديثو دكريا

o مما يساىـ في سيكلة الإجراءات الإدارية المتعمقة رإنشاء نظاـ مكحد لممكافقة عمى مقترحات الاستثما ،
. بتأسيس المشركعات

o  تقديـ المشكرة كالمساعدة لممستثمريف مف خلاؿ إنشاء مؤسسات كمراكز بحث داعمة للاستثمار، تقكـ بإصدار
نشرات دكرية للاستثمارات المقترحة كدراسة جدكل مبدئية لممشركعات المستيدؼ قياميا في إطار خطط 

.  التنمية الاقتصادية، إلى جانب مجالات الاستثمار ذات معدلات الربحية المرتفعة
o  إنشاء سجؿ إلكتركني يحتكم بيانات جميع الشركات العاممة في الدكلة، كتمتزـ الشركات الراغبة في إقامة

. أعماؿ ليا أك تعديؿ نشاطيا بالتسجيؿ فيو ليسيؿ عمميات الاتصاؿ بيف المستثمريف داخؿ الدكلة
o الربط بيف الشركات كمراكز البحث كالتطكير بيدؼ تطكير القدرات التكنكلكجية ليذه الشركات. 

o  إنشاء مؤسسات لضماف الاستثمار، تقكـ بمتابعة الأنشطة الاستثمارية مما يخمؽ نكعان مف الأماف لدل
. المستثمريف

تباع نظـ الحرية : السياسات المتعمقة بالاقتصاد الخارجي /3-3 يساىـ الانفتاح عمى الاقتصاد العالمي كا 
الاقتصادية في تنشيط تدفقات رؤكس الأمكاؿ كالسمع إلى الداخؿ كالخارج، كىك ما يعزز ثقة المستثمريف في 

الاقتصاد كزيادة معدلات الاستفادة مف انتقالات السمع كرؤكس الأمكاؿ كنقؿ التكنكلكجيا الحديثة بيف الدكؿ، كمف 
: بيف السياسات الخارجية المتبعة لتحسيف مناخ الاستثمار ما يمي

o  تبني سياسة التكجو نحك التصدير، مما يساىـ في خمؽ أسكاؽ جديدة للاستثمارات الناشئة كخمؽ فرص
.  تسكيقية للاستثمارات حتى يمكنيا تصريؼ منتجاتيا

o  كىك ما يعمؿ عمى (الدكؿ المتقدمة)عقد اتفاقيات لضماف الاستثمار مع الدكؿ ذات الفكائض الرأسمالية ،
. انخفاض مخاطر الاستثمار كخمؽ بيئة استثمارية ملائمة

o عقد اتفاقيات لمنع الازدكاج الضريبيمع الدكؿ المستيدؼ تدفؽ الاستثمار الأجنبي منيا  .
o  الانضماـ في التكتلات الاقتصادية التي تشترؾ فييا الدكؿ المتقدمة، كتكقيع اتفاقيات ثنائية تكفؿ حرية تدفؽ

الاستثمارات الإقميمية، حيث يزيد مف أىمية ذلؾ متطمبات تحرير التجارة العالمية كعكلمة الإنتاج كالأسكاؽ 
. كحركة رؤكس الأمكاؿ العالمية

                                                 
أكثر الوعاء نفس على حيث يدفع ىذا الأخير. الفترة الزمنية نفس خلال بأدائها الدكلف على الضريبة فرض تعدد بمشكلة الضريبي، الازدواج  يعرف 

. الضريبي على الدستوى الداخلي أو على الدستوى الدولي وقد نزدث الازدواج. ضريبية إدارة من لأكثر مرة، من
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o  تنظيـ زيارات متبادلة لممستثمريف الأجانب، كتعريفيـ بالتسييلات التي تقدميا الدكلة لممستثمريف كمزايا
. الاستثمار في الاقتصاد الكطني

o التعاكف مع المؤسسات الدكلية التي ليا دكر في عمميات تركيج الاستثمار .

يمثؿ الإطار التشريعي الكياف الحاكـ لكافة أكجو النشاط الاقتصادم، حيث تمتزـ :  تحسين الأطر التشريعية/3-4
كافة الأنشطة بالعمؿ في ظؿ قكانيف حاكمة كمنظمة لسير ىذه الأنشطة بما يعظـ المنفعة كيضمف الحقكؽ 

: كيتضمف تحسيف الأطر التشريعية ما يمي. المتبادلة لأفراد النشاط الاقتصادم

o تفعيؿ قكانيف منع الاحتكار كدعـ المنافسة. 

o سف قكانيف حماية الاستثمار كتقديـ الضمانات لممستثمريف المحتمميف. 

o  إلغاء تعدد القكانيف المنظمة للاستثمار مف خلاؿ تكحيد ىذه القكانيف، كذلؾ بيدؼ تكضيح الإطار التشريعي
أماـ المستثمريف الأمر الذم يؤدم إلى تيسير الإجراءات القانكنية المتعمقة بالاستثمار كبالتالي دعـ الاتجاىات 

 .الاستثمارية

o إيجاد تشريعات قكية لمكاجية الفساد الإدارم، الأمر الذم يخفض مف تكاليؼ الاستثمار .

بالإضافة إلى مجمكعة السياسات السابقة ىناؾ سياسات أخرل تساىـ في تحسيف مناخ  :سياسات أخرى /3-5
: الاستثمار، مف بينيا

o  تبني سياسات لتعزيز الاستقرار الاقتصادم كالاجتماعي مف خلاؿ تخفيض عجز المكازنة العامة لمدكلة
 .كخفض معدلات التضخـ كالبطالة، كتضييؽ التفاكت في تكزيع الدخؿ بيف أفراد المجتمع

o  عقد برامج تدريبية لمعمالة كذلؾ بيدؼ الارتقاء بمستكل كفاءة العمالة، خاصة في المجالات التي تشيد تطكرا
تكنكلكجيا سريعا، الأمر الذم يساىـ في تشجيع المستثمريف عمى زيادة الاستثمارات، كخاصة في ظؿ تزامف 

 .ارتفاع ميارات العمالة مع انخفاض تكمفة التشغيؿ

o تدعيـ حرية تحكيؿ الأرباح كتدفقات رؤكس الأمكاؿ لمخارج. 

o إنشاء المناطؽ الحرة، التي تتسـ بمزيد مف المزايا الجمركية كالضريبية لتشجيع الاستثمارات. 

السياسة الضريبية والاستثمار الأجنبي المباشر : المبحث الثاني

 يعتبر النظاـ الضريبي مف بيف أىـ محددات الاستثمار الأجنبي، ذلؾ أنو يراعي الجانب الضريبي كييتـ 
كربما ىذا ما يدفعو إلى البحث عف الأنظمة الضريبية الأكثر ملائمة . بو كثيرا قبؿ مباشرة في المشركع الاستثمارم

لذلؾ فالسياسة الضريبية المطبقة في دكلة ما تحتؿ مكانة . بيف الدكؿ المنفتحة عمى الاستثمار الأجنبي المباشر
كسنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث تشريح . ىامة في مناخ الاستثمار، كىذا ما تـ تكضيحو في مناخ الاستثمار

                                                 
ىناك أيضا سياسات التحفيز الضريبي سنتطرق إليها في الدبحث الثاني . 
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العلاقة التي تنشأ بيف المستثمر الأجنبي المباشر كالسياسة الضريبية المنتيجة مف طرؼ الدكلة المضيفة 
. للاستثمار الأجنبي المباشر

العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والضريبة : المطمب الأول

 مف تمخيص ظاىرة اقتصادية ىامة تنشأ عف الضريبة في شكؿ منحى لافرلقد تمكف العالـ الاقتصادم  
، مفاده أف الضريبة تقتؿ الضريبة، إذ يشير إلى أف ارتفاع معدؿ الضريبة يتمخض عنو ارتفاع لافرعرؼ بمنحى 

الحصيمة الضريبية، إلى أف تصؿ إلى نقطة معينة يؤدم بعدىا ارتفاع معدؿ الضريبة إلى انخفاض الحصيمة 
ينظر إلى الضريبة بشكؿ حذر فكمما ارتفع - كممكؿ ضريبي-كبذلؾ نستطيع أف نقكؿ أف المستثمر. الضريبة

العبء الضريبي كمما عزؼ عف الاستثمار، ذلؾ أف جزءا كبيرا مف الثركة المحققة مف طرؼ المستثمر ستذىب 
ىذا ما يدفعنا إلى القكؿ أف التحفيز الضريبي سيمعب دكرا ىاما . إلى الدكلة فيما يترؾ لو جزء قميؿ ليتصرؼ فيو

. في التأثير عمى القرار الاستثمارم

يعتبر إنشاء مشركع استثمارم بمثابة عممية زراعة عضك في جسـ :  عمى عائد الاستثمارة أثر الضريب/1
كيعتبر ىذا التفاعؿ مع . الاقتصاد القكمي، كمف ثـ فسكؼ يتفاعؿ مع البيئة الاقتصادية الكمية المحيطة بو

الظركؼ الاقتصادية الكمية دالة في الظركؼ الداخمية لممشركع، كبالتالي يجب فحص كاختبار ىذه العلاقة بشكؿ 
لذلؾ يجب عمى المستثمر . منتظـ كدكرم بحيث تصبح جزء أساسي لعممية تطكير المشركع عمى مختمؼ مراحمو

 إذ أف 1.الأخذ بعيف الاعتبار التغيرات التي تطرأ عمى السياسات الحككمية كالتي مف أىميا السياسة الضريبية
تغير معدلات الضريبة مف فترة إلى أخرل سيككف لو أثر عمى عائد المشركع الاستثمارم، ىذا الذم يجعؿ 

 .المستثمر حساسا لمتغيرات التي تطرأ عمى المناخ الضريبي

- التي تنتج عف خصـ التكاليؼ مف الأرباح الإجمالية–الضرائب مف الأرباح الصافية  يتـ اقتطاع 
المحققة مف المشركع الاستثمارم، كمف ىنا يأتي تأثير الضرائب عمى الميؿ للاستثمار كذلؾ مف خلاؿ تأثيرىا 

عمى عكائده، فكمما قمت الضرائب ترتفع الأرباح كبالتالي يرتفع الميؿ للاستثمار ككمما زادت الضرائب قمت 
تؤثر عمى تنافسية المؤسسات مف خلاؿ تأثيرىا أف لضريبة  كما يمكف ؿ2.الأرباح، كبالتالي يقؿ الميؿ للاستثمار

عمى عكامؿ الإنتاج فتخفيض الضرائب يساعد مف جية عمى زيادة الإنتاج، كمف جية أخرل يعمؿ عمى تخفيض 
ليذا نجد الكثير مف الدكؿ، لكي . أسعار عكامؿ الإنتاج مما يؤدم في النياية إلى خفض التكاليؼ الكمية للإنتاج

ترفع مف تنافسية منتجاتيا في الأسكاؽ العالمية تعمؿ عمى إعفاء المنتجات المصدرة مف الرسكـ كالحقكؽ الجمركية 
. الخ...كمف الكثير مف الضرائب المحمية كالرسـ عمى النشاط الميني، الدفع الجزافي

                                                 
، دراسة منشورة على الدوقع الالكتروني الدعهد العربي للتخطيط بالكويتعادل عبد العظيم، القرار الاستثماري على الدستويين الجزئي والتجميعي، .د- 1

:  التالي
http://www.arab-api.orgcourse22pdfc22-1-5.pdf consultée le 15/11/2006. 

 .73: ، مرجع سابق، ص"مدخل تحليلي وتطبيقي"شكري رجب العشماوي، النظم الضريبية .سيد عبد العزيز عثمان، أ.د- 2
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 كما كضحنا سابقا، فإف المناخ الضريبي يمعب دكرا ىاما في التأثير : موقع الضريبة ضمن مناخ الاستثمار/2
عمى مناخ الاستثمار، إذ أف المستثمر الأجنبي يحاكؿ دائما أف يجد دكلا أقؿ ضغطا ضريبيا مقارنة مع باقي دكؿ 

لذلؾ تسعى العديد مف الدكؿ في إطار إصلاحيا لأنظمتيا الضريبية إلى تخفيؼ الضغط الضريبي بما . العالـ
 :كىذا ما يكضحو الجدكؿ التالي- خاصة بالدكؿ المتقدمة–يحفز الاستثمار 

( %:الوحدة)                                             هيكل الإيرادات الضريبية لبعض الدول المتقدمة           : (2-3)جدول رقم 

اليابان  

1992 

أمريكا 

1990 

ألمانيا 

1989 

فرنسا 

1989 

إنجمترا 

1990 

المتوسط 
العام لمدول 

 74.8 58.7 39.1 53.3 91.7 74.1الضرائب المباشرة 
 الضريبة عمى الدخل .
  الضريبة عمى أرباح

. الشركات
 ضريبة التركات .
 ضرائب أخرى. 

41.7 

28.3 

3.4 

0.7 

74.9 

15.0 

1.8 

-- 

43.0 

7.4 

0.5 

2.4 

20.6 

11.5 

1.7 

5.3 

35.5 

13.8 

0.9 

8.5 

50.7 

19 

2.7 

3.6 

 25.2 41.3 60.9 46.7 8.3 25.9الضرائب غير المباشرة 

 ضرائب القيمة المضافة. 

 ضريبة الخمور. 

 ضريبة جمركية. 

 ضرائب ورسوم أخرى. 

7.6 
3.1 
1.3 
13.9 

 --

0.9 
2.7 
4.7 

28.5 
1.3 
1.5 
15.4 

35.0 
 --

0.9 
15.0 

22.8 
3.1 
1.2 
14.2 

20.5 
1.5 
2.0 
12.6 

 100 100 100 100 100 100 الإجمالي

 77: ، ص2000 مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، يق الضريبي،سفريد النجار، الاستثمار الدولي والتن. د: المصدر

 نلاحظ مف الجدكؿ أف نسبة مساىمة الضرائب عمى أرباح الشركات منخفضة مقارنة مع الضرائب عمى 
، ىذا الذم يشير إلى رغبة ىذه الدكؿ في %20الدخؿ، إذ لـ يتجاكز متكسط ىذه النسبة في ثلاث دكؿ متقدمة 

. تشجيع كتحفيز الاستثمار

 مف ناحية أخرل، كعلاكة عمى الإخضاع الضريبي يراعي المستثمر كيعطي اىتماما بالغا للامتيازات 
 مع الضغط Aكالحكافز الضريبية التي تمنحيا الدكلة المضيفة، كبالتالي فيك يقارف بيف الضغط الضريبي لمدكلة 

:  كما يميBالضريبي لمدكلة 
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 المستثمر الأجنبي يفضؿ ، فإف(B) منخفض مقارنة مع الدكلة (A) عندما يككف الضغط الضريبي لمدكلة 
كعميو فالمستثمر الأجنبي يراعي . كالعكس صحيح- مع بقاء العكامؿ الأخرل عمى حاليا– (A)الاستثمار بالدكلة 

جانب الإخضاع كاحتماؿ ارتفاعو كأيضا يراعي كجكد أك عدـ كجكد اتفاقية لمنع الازدكاج الضريبي بيف البمد 
1.المضيؼ كالبمد الأصمي

كالشكؿ التالي يكضح مكقع الضرائب ضمف مناخ الاستثمار كذلؾ بالإشارة إلى أىـ  
: العناصر المككنة ليذا المناخ

موقع الضرائب ضمن مناخ الاستثمار : (2-3)شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

:  مرجع سابق، ص،(2002-1990)محمد إبراهيم مادي، العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والضرائب في الجزائر : المصدر
23 .

 مف خلاؿ ىذا الشكؿ يتضح لنا أف الضرائب تحتؿ مكقعا أساسيا ضمف مككنات مناخ الاستثمار، كما 
أنيا تشكؿ عاملا ميما مف العكامؿ المتحكمة في تدفؽ الاستثمارات الأجنبية، كذلؾ تبعا لمستكل الإخضاع 

ىذا الذم يدفع العديد مف الدكؿ التي تسعى إلى استقطاب . الضريبي مف جية كالحكافز الضريبية مف جية أخرل
. الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الاعتماد عمى الحكافز الضريبية في ذلؾ

خاصة بالنسبة إلى المستثمر -كبذلؾ نجد أف النظاـ الضريبي يمعب دكرا ميما في القرار الاستثمارم  
، فكمما انخفض العبء الضريبي الذم يتحممو المستثمر الأجنبي كمما ساعد عمى تدفؽ ىذا النكع مف -الأجنبي

                                                 
. 113:  مرجع سابق، صيق الضريبي،سفريد النجار، الاستثمار الدولي والتن. د- 1

 ( =A)الضغط الضريبي 

 حصة الدخل المعفاة- الدخل 

  الحوافز الضريبية–الضرائب 

 ( =B)    الضغط الضريبي  <

 حصة الدخل المعفاة- الدخل 

  الحوافز الضريبية–الضرائب 

 المستثمر

 المناخ الضريبي
(يتضمن الحوافز الضريبية)  

 الاستقرار الاقتصادي

 سوق العمل

 الاستقرار السياسي قوانين الاستثمار

 البنية التحتية

 الدناخ الاجتماعي حجم السوق 
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حتى كلك حمؿ ىذا –كما أف عدـ كضكح النظاـ الضريبي يعتبر مف معكقات تدفؽ الاستثمار الأجنبي . الاستثمار
 1.لأف المستثمر لا يستطيع تحديد الكعاء الضريبي الذم يخضع لو- مغريةالنظاـ حكافز ضريبية 

 سياسات التحفيز الضريبي: المطمب الثاني

مف أىـ الأساليب المعتمدة في السياسات المالية الحديثة، كذلؾ نظرا لفعاليتيا في يعتبر التحفيز الضريبي  
تكجيو كتنظيـ السياسة الاقتصادية، كالتي تيدؼ إلى جمب رؤكس الأمكاؿ، سكاء المحمية أك الأجنبية، لذلؾ 

مف بعض انتيجت الكثير مف دكؿ العالـ أسمكب التحفيز الضريبي مف خلاؿ السماح لممستثمريف بالاستفادة 
 : تتخذ سياسة التحفيز الضريبي عدة أشكاؿ، أكثرىا شيكعا. المالية كالإعفاءات كالتسييلات الضريبية

o التحفيز الجبائي الخاص بالاستثمارات .
o التحفيز الجبائي الخاص بالتشغيؿ .
o التحفيز الجبائي الخاص بالتصدير .

ف الاستثمار ىك العمكد الفقرم لتحقيؽ التنمية انطلاقا مف أ: التحفيز الجبائي الخاص بالاستثمارات /1
 كجمب الأمكاؿ المنتجةللاستثمارات  تحفيزات كتسييلات جد مغرية تشجيعا  الدكؿ خصصت معظـالاقتصادية،

: تتمثؿ ىذه التسييلات في. لتنمية ثركة المجتمع

 الإعفاءات الضريبية /1-1

 يقصد بالإعفاء الضريبي ذلؾ الأسمكب الذم تتخذه الدكلة، بحيث تتنازؿ فيو : تعريف الإعفاء الضريبي/1-1-1
عف حقيا في تحصيؿ الضريبة كذلؾ لتحقيؽ بعض الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كبالشكؿ الذم 

 كالتنمية الشاممة كذلؾ بزيادة كتشجيع ميعكد في النياية بالنفع العاـ عمى الدكلة كزيادة معدلات النمك الاقتصاد
 2.الاستثمارات التي تؤدم إلى خمؽ فرص عمؿ جديدة كزيادة الإنتاج

عدـ إخضاع المؤسسة لمضريبة قصد تشجيعيا كحثيا ىك ":  كالتالييمكف تعريؼ الإعفاء الضريبي كما
 ذلؾ أف 3".عمى اتخاذ قرار الاستثمار، بالرغـ مف أف ىذا الأسمكب يكمؼ الدكلة نقصا في إيرادات الخزينة العامة

تنازلا مف المجتمع عف حقو في جزء مف أرباح المشركع الاستثمارم، الإعفاء الضريبي يمثؿ في حقيقة الأمر 
                                                 

، دراسة منشورة على الدوقع الالكتروني 05: بدون مؤلف، تجارب دولية لتحسين مناخ الاستثمار، مركز الدعلومات ودعم اتخاذ القرار، مصر، ص- 1
: التالي

http://www.idsc.gov.eg/Docs/DocsDetails.asp?rIssueCategory=1&MainIssues=4&DocID=13

0 le 16/03/2006 
، موجودة على الدوقع 2002 طرق وزارة الدالية، الكويت، نالأجنبي، دراسة منشورة م الضريبي ودوره في جذب الدستثمر بدون مؤلف، الإعفاء- 2

:  الإلكتروني التالي
http://www.mof.gov.kw/coag-news11-2.html Consultée le 19/06/2006 

. 193 :، ص1986النظم الضريبية، الدار الجامعية، مصر، ، حامد عبد المجيد دراز.دونس أحمد البطريق، ي.دعبد الكريم صادق بركات، .د- 3
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مقابؿ قياـ ىذا المشركع بتحقيؽ ىدؼ محدد مف الأىداؼ القكمية، التي يرل المجتمع أنو أكلى بالتحقيؽ مف 
تحصيؿ الضرائب مف ىذا المشركع، أم أىـ مف مساىمتو في الإنفاؽ العاـ، كبالتالي فإف الإعفاء الضريبي ىك 

تضحية اقتصادية يتحمميا المجتمع مقابؿ حصكلو عمى منافع أك عكائد اقتصادية أك اجتماعية، كلذلؾ يطمؽ عمى 
 كفقا لمخصائص التي يجب تكافرىا في أم تضحية اقتصادية حتى التكمفة الاجتماعيةالإعفاءات الضريبية تعبير 

تتسـ بصفة التكمفة، كأىميا أف يتـ فعلا تحقيؽ الغرض مف ىذه الإعفاءات الضريبية، لأنو إذا تـ منح ىذه 
التكمفة "الإعفاءات دكف حصكؿ المجتمع عمى المنافع المتكقعة مقابميا، خرجت ىذه الإعفاءات مف إطار 

أم تصبح ىذه الإعفاءات كالمزايا مجرد تضحيات اقتصادية يتحمميا " الضياع الاجتماعي"إلى إطار " الاجتماعية
 لذلؾ يتطمب الأمر ترشيد ىذه 1.المجتمع دكف أف تعكد عميو بنفع أك عكائد اقتصادية مباشرة أك غير مباشرة

الإعفاءات الضريبية الممنكحة لممشركعات الاستثمارية عمكما حتى لا تتحكؿ إلى ضياع اجتماعي أم تضحية 
بلا عائد يعكد عمى المجتمع، كحتى تستخدـ ىذه الإعفاءات لتكجيو المشركعات الاستثمارية إلى ما يحقؽ أىداؼ 

. المجتمع في التنمية كالتقدـ

، ذلؾ أف المستثمر الأجنبي يتمتع Tax Holiday الضريبية لإجازةبا يسمى الإعفاء الضريبي  ماغالبا
، كىذا في إطار تشجيع الاستثمار الأجنبي مف خلاؿ لعدد مف السنكات بإجازة مف التعامؿ مع مصمحة الضرائب

 2.مف الضرائب لعدد مف السنكات مف بدء حياة المشركعق إعفاء أرباح

الفراغ الضريبي ىك التخفيض الجزئي : "الضريبيبالفراغ الإعفاء الضريبي كىناؾ مف يجرؤ عمى تسمية 
أك الكمي لضرائب الدخؿ أك لمضرائب الأخرل لفترة محدكدة، كيختمؼ مداه حسب رأس ماؿ المستثمر كالمنطقة 

 3".المرغكب الاستثمار فييا كنكع الصناعة كالأىمية المعطاة ليا

خصصت سياسة الإعفاء لصالح فئة معينة مف المؤسسات المنتجة بالشركط كالمقاييس المحددة مف  
ىك دائـ أم يستمر طيمة المشركع، كيمكف أف يكتسي  طرؼ الدكلة، كما أف ىناؾ نكعيف مف الإعفاء، منيا ما

 . تحقيؽ العدالة، أك ذات طابع ثقافييساىـ فيطابع اقتصادم يساىـ في بعث التنمية الاقتصادية أك اجتماعي 
ىك مؤقت أم يستمر لمدة معينة مف حياة المشركع كيمس ىذا النكع مف الإعفاء خاصة الأنشطة  كمنيا ما

الاقتصادية حديثة التككيف، لأنيا في ىذه الفترة تككف بحاجة إلى سيكلة مالية تمكنيا مف تغطية تكاليؼ الاستغلاؿ 
.  سنكات، حيث أف مدة الإعفاء ترتبط بأىمية الاستثمار10 ك3الضخمة كىي تتراكح مابيف 

يككف الإعفاء الضريبي ملائـ في ظركؼ معينة كغير ملائـ في :  شروط ملائمة الإعفاء الضريبي/1-1-2
 4:ظركؼ أخرل لذلؾ عند تقييـ الإعفاء الضريبي كحافز جبائي يتعيف أف نأخذ في الحسباف العكامؿ التالية
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o  أثر تمييزم لصالح استثمارات معينة في غير صالح عنوإف الإعفاء كحافز ضريبي يمكف أف يترتب 
استثمارات أخرل، فبالنسبة للاستثمارات طكيمة الأجؿ كالتي غالبا لا تحقؽ أرباحا في بداية حياتيا الإنتاجية، 
فإف منح الإعفاء الضريبي لا يككف لو أثر فعاؿ عمى حجـ تمؾ الاستثمارات، أما بالنسبة للاستثمارات قصيرة 

الأجؿ كالتي تقؿ عائداتيا في فترة قصيرة نسبيا فمف المتكقع أف تككف تمؾ الاستثمارات أكثر استفادة مف 
 كلذلؾ فإنو .الإعفاء الضريبي حيث تحقؽ معدلات عالية مف الأرباح في السنكات الأكلى مف الحياة الإنتاجية

كالتي تتضمف نصكصا تشريعية تسمح - بصفة خاصة-يتعيف عمى النظـ الضريبية في الدكؿ النامية 
باستخداـ الإعفاء الضريبي كحافز ضريبي أف تميز بيف الاستثمارات طكيمة الأجؿ كالاستثمارات قصيرة 

الأجؿ عند منح الإعفاء، بحيث تزداد فترة الإعفاء لمنكع الأكؿ مف الاستثمارات، كتنعدـ أك يتـ حصرىا في 
 .أضيؽ نطاؽ بالنسبة للاستثمارات قصيرة الأجؿ

o  قد يككف الإعفاء الضريبي كحافز جبائي أكثر ملائمة كخاصة بالنسبة لممشركعات التي يككف فييا معامؿ
. رأس الماؿ مرتفعا نسبيا أم المشركعات كثيفة العمؿ نسبيا/ العمؿ 

o  إف استخداـ الإعفاء الضريبي كحافز جبائي يككف لو أثر تمييزم في صالح المشركعات الجديدة كفي غير
نشاء مشركعات  صالح المشركعات القائمة مما قد يترتب عميو قياـ المشركعات القائمة بتصفية أعماليا كا 

 .جديدة قصيرة الأجؿ سريعة العائد
o  أثر تمييزم عنوإف استخداـ الإعفاء الضريبي كحافز بدكف التمييز بيف نكعية الاستثمارات المختمفة يترتب 

في صالح الاستثمارات ذات السيكلة المرتفعة كالكسب السريع كالمخاطر المحدكدة، كأثر غير صالح 
 .للاستثمارات طكيمة الأجؿ ذات العائد المنخفض كالمخاطر المرتفعة

 كلكنيا ،لقي استعماؿ الإعفاءات الضريبية الكثير مف الجدؿلقد : مشاكل استخدام الإعفاء الضريبي/ 1-1-3
شكككف في جدكاىا كخاصة بمقارنة المنافع التي تحققيا ـ اؿيقر بيااتبعت رغـ العديد مف التحفظات التي 

 لذلؾ فإف أبرز المحاذير التي يجب الاستثمارات مع الخسارة التي تمحؽ بالدكلة مف جراء تخفيض إيراداتيا،
التيرب تحت مظمة القانكف، نقص حصيمة : مراعاتيا مف طرؼ الدكلة عند تقرير سياسة الإعفاءات الضريبة ىي

الضرائب، ضآلة المنافع كالمكاسب الناتجة عف الإعفاءات، تكقؼ المشركعات بعد فترة الإعفاءات، عدـ تكفر 
 2 : كما يترتب عمى استخداـ الإعفاء الضريبي العديد مف المشاكؿ أىميا1.العدالة كالفاعمية، البعد عف المكضكعية

o  مشكمة تحديد بداية سرياف فترة الإعفاء الضريبي، حيث يمكف احتسابيا مف بداية المكافقة عمى المشركع أك
الخ، كسكؼ تختمؼ فاعمية الإعفاء الضريبي كفقا لاختلاؼ طريقة احتسابيا، فإذا تـ ...مف بداية فترة الإنتاج

احتسابيا مف بداية فترة الإنتاج قد يشجع ذلؾ المشركعات عمى التراخي في عممية التجييز كالتنفيذ مما يؤثر 
كما أف احتسابيا مف بداية المكافقة عمى المشركع يقمؿ مف فاعمية ىذا الحافز . سمبا عمى التنمية الاقتصادية

الضريبي كخاصة في المجالات التي يتأخر فييا تنفيذ المشركع لأسباب خارجة عف إرادتو، لذلؾ فإف احتساب 
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الإجازة الضريبية مف بداية فترة الإنتاج قد يككف أكثر ملائمة كفاعمية نظرا للاختلاؼ الشديد في فترات 
كلكف حتى نستطيع أف نتجنب بعض الآثار السمبية التي تنتج عف . التجييز كالإعداد بيف الصناعات المختمفة

استخداـ بداية فترة الإنتاج كبداية سرياف الإعفاء الضريبي كنرفع مف فاعمية استخداـ ىذا الحافز، اقترح 
عداد نمطية لكؿ نكع مف أنكاع الاستثمارات  البعض عمى الدكؿ النامية أف تقكـ أكلا بتحديد فترات تجييز كا 

يبدأ بعدىا باحتساب فترة الإعفاء الضريبي بغض النظر عما تـ تنفيذه بالفعؿ مف تمؾ المشركعات، . المتاحة
: كيمكف أف يترتب عمى إتباع ذلؾ العديد مف النتائج الإيجابية كالتي مف بينيا

  سكؼ تعمؿ المشركعات الاستثمارية عمى سرعة الانتياء مف فترة الإنشاء كالتجييز في أسرع كقت
 .ممكف حتى تتمكف مف الاستفادة مف الإعفاء الضريبي

  إف تحديد فترات مثمى مسبقة لمراحؿ الإنشاء كالتنفيذ لكؿ نكع مف أنكاع الاستثمارات يساعد
. المشركعات الاستثمارية عمى إعداد خطط سنكية لمراحؿ الإنشاء تككف أكثر دقة

o  تحديد الفترة الزمنية للإعفاء، إذ أف المشاريع تختمؼ مف حيث القطاعات التي تنشط فييا كالآثار الاقتصادية
، فمف غير المعقكؿ أف تمنح ليذه المشاريع نفس فترة الإعفاء كالاجتماعية التي يمكف أف تنجر عنيا

لذلؾ . كىذا ما يطرح إشكالا، خاصة بالنسبة إلى الأساس الذم يعتمد عميو في تحديد ىذه المدة. الضريبي
نجد أف المتخصصيف في ىذا الميداف ينصحكف بعدـ منح فترة إعفاء ضريبي محددة سمفا لجميع المشاريع 
الاستثمارية، بؿ يجب أف تختمؼ فترة الإعفاء مف مشركع لآخر كفقا لاستمرار المشركع في تحقيؽ الأىداؼ 

       1.المرجكة منو، أك تكقفو عف تحقيؽ ىذه الأىداؼ
o  إف إتباع نظاـ الإعفاء الضريبي قد يترتب عميو بعض المشاكؿ بعد انتياء مدة الإعفاء الضريبي، حيث تثار

مشكمة حساب أقساط الإىتلاؾ بعد فترة الإعفاء، بحيث تعامؿ الآلات التي تـ استخداميا في فترة الإعفاء 
. باعتبارىا آلات جيدة، كفي ىذه لحالة سكؼ يتـ التضحية بجزء كبير نسبيا مف حصيمة الضريبة

 يتـ مف خلاليا إخضاع  التيعمميةاؿ بتمؾالتخفيض الضريبي  يمكف تعريؼ 2:التخفيضات الضريبية /1-2
 التقنية مف أجؿ تخفيؼ العبء الضريبي إلى ىذهالمؤسسة لمضريبة بمستكل أقؿ مما يجب، كتمجأ معظـ الدكؿ 

 أك تخفيض معدل الضريبةإف التخفيض الضريبي يككف في شكؿ تخفيض . كمف ثـ التأثير عمى قرار الاستثمار
، كقد يضع المشرع بعض الشركط للاستفادة مف ذلؾ التخفيض، كيككف استعماؿ ىذه الوعاء الضريبي

الضريبي أيضا   التخفيضليسـ. التخفيضات مف قبؿ الدكلة بناء عمى السياسة الاقتصادية كالاجتماعية المتبعة
الضريبية بحيث يحتكم عمى عدد مف  (الأسعار)تصميـ جدكؿ المعدلات بالمعدلات التمييزية التي تعني 

المعدلات يرتبط كؿ منيا بنتائج محددة لعمميات المشركع، فقد ترتبط ىذه المعدلات عكسيا مع حجـ المشركع، أك 
 قةحؽـنسبة اؿاؿمع حجـ المستخدـ فيو مف العمالة الكطنية أك مع أحجاـ التصدير مف منتجات المشركع، أك مع 

. مف أىداؼ خطة التنمية الاقتصادية
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 الدكلة أىداؼ خطة التنمية الاقتصادية في كافة مجالات الاستثمارات ثـ تخضع الأرباح الناتجة ففقد تعؿ
  مثلا مف %60عف ىذه الاستثمارات إلى المعدؿ السائد لضريبة الأرباح التجارية متى حققت ىذه المشركعات 

مف . المستيدؼ في الخطة، ثـ تبدأ في تخفيض المعدؿ تدريجيا كمما اقتربت نتائج المشركع مف أىداؼ الخطة
حجـ المشركع، حجـ )الممكف أيضا أف ترتبط المعدلات التمييزية بنفس ىذا الأسمكب بأم مف المتغيرات الأخرل 

.  (الخ.. العمالة 

ك لعؿ مف أىـ المجالات التي ثبت فييا نجاح استخداـ المعدلات التمييزية ىك مجاؿ إنشاء المناطؽ 
الصناعية الحرة، فعندما تككف إحدل الدكؿ النامية سكؽ إحدل السمع الصناعية، كترغب في إنشاء منطقة 
صناعية حرة فإنيا تستطيع أف تجتذب ىذه الصناعات إلى المنطقة الحرة باستخداـ المعدلات التمييزية في 

. ضرائبيا الجمركية، كأحسف مثاؿ عمى ذلؾ ما اتبعتو كؿ مف أستراليا كمصر في ىذا المجاؿ

يقصد بنظاـ الإىتلاؾ المعجؿ كافة الطرؽ التي تؤدم إلى استيلاؾ قيمة التكمفة : الإهتلاك المعجلنظام  /1-3
لقد لجأت الكثير مف الدكؿ المتقدمة . التاريخية للأصكؿ الرأسمالية عمى فترة زمنية أقؿ مف فترة حياتيا الإنتاجية

كبعض الدكؿ النامية إلى اعتماد نظاـ الإىتلاؾ المعجؿ كذلؾ مف خلاؿ السماح لممستثمر باحتساب أقساط 
كلقد أثبتت تجارب . اىتلاؾ الأصكؿ الرأسمالية الكاجب خصميا عند احتساب كعاء الضريبة عمى الأرباح التجارية

تمؾ الدكؿ بما لا يدع مجالا لمشؾ تفكؽ ىذا الحافز الضريبي عمى كافة الحكافز الضريبية الأخرل كعظـ فعاليتو 
 1.كقدرتو عمى مضاعفة أحجاـ الاستثمارات في المجالات المرغكبة كفي التكقيت المناسب لتحقيؽ أىداؼ المجتمع

كما يمكف استخدامو لتشجيع الاستثمارات الخاصة، كتكجيييا في اتجاه الأنشطة الاقتصادية المرغكبة، كالتي تحدد 
 2.مزيدا مف الفاعمية في عممية التنمية الاقتصادية

تعتبر المعاممة الضريبية لمخسائر المحققة مف الفرص الاستثمارية المختمفة  :المعاممة الضريبية لمخسائر /1-4
لحد مف الآثار السمبية لمضرائب بمختمؼ أنكاعيا، بؿ ؿ -ليس فقط- استخداميا أحد الكسائؿ اليامة التي يمكف

فالمعدلات . ـ الرأسمالي في اتجاه الأنشطة الاقتصادية المرغكبةاؾأيضا لتشجيع الاستثمارات الخاصة كزيادة التر
العالية لمضرائب التي تخضع ليا نتائج الفرص الاستثمارية المختمفة يمكف أف يترتب عمييا آثار اقتصادية سمبية 
خطيرة، يتعذر الدفاع عنيا إذا لـ يتضمف التشريع الضريبي نصكصا تسمح بالخصـ الكامؿ لمخسائر المحققة مف 

اللاحقة باعتبار أف ىذه /تحققيا المنشأة في السنكات السابقة/حققتياالتي  (الخاضعة لمضريبة)الأرباح الصافية 
. الخسائر تدخؿ ضمف مصاريؼ المنشأة عف سنكات سابقة أك لاحقة

 تختمؼ فاعمية كتأثير نصكص السماح بترحيؿ الخسائر كحافز ضريبي عمى قرار الاستثمار الخاص 
بالإضافة إلى الظركؼ الاقتصادية كغير . (أك كمييما- الخمؼ–إلى الأماـ )باختلاؼ نمط كاتجاه ترحيؿ الخسائر 
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 كفي إطار 1.الاقتصادية التي تؤثر عمى التكقعات التفاؤلية كالتشاؤمية التي تحيط بعممية اتخاذ قرار الاستثمار
: تقييمنا لمدل فاعمية نصكص ترحيؿ الخسائر كحافز ضريبي يمكف أف نميز بيف الحالات التالية

 يتضمف ىذا الإجراء ضركرة قياـ الخزينة العامة في السنة التي حققت فييا : ترحيل الخسائر إلى الخمف/1-4-1
كلتكضيح ذلؾ نفترض . المؤسسة خسائر برد ما حصمتو كضريبة عمى ما يعادؿ مقدار الخسارة في سنكات سابقة

أف أحد المستثمريف يمارس نشاطو الإنتاجي منذ خمس سنكات إنتاجية، كقد حقؽ أرباحا صافية قبؿ فرض 
عمى التكالي، كلنفترض أف الضريبة  (بالدينار) 3000+، 2000-، 1000+، 3000+، 1000+الضريبة تبمغ 

ففي ظؿ عدـ السماح بترحيؿ الخسائر، فإف ىذا المستثمر سكؼ .  مف الأرباح الصافية%10نسبة ثابتة تبمغ 
كبالتالي تبمغ جممة الضريبة . عمى التكالي (بالدينار) 300، صفر، 100، 300، 100: يدفع ضرائب سنكية تعادؿ

لنفترض أف التشريع الضريبي قد سمح بترحيؿ الخسائر إلى الخمؼ فإف أرباح السنة الثالثة .  دينار800المدفكعة 
ستككف مساكية لمصفر بؿ تكجد خسارة مرحمة كمف ثـ يتعيف عمى الحككمة أف تقكـ برد ما حصمتو مف ضريبة، 

دينار، كحيث أف أرباح السنة الثالثة لا تكفي لاستيعاب خسارة السنة الرابعة سكؼ يتـ ترحيؿ 100أم رد ما يعادؿ 
دينار بدلا مف 2000كبالتالي تصبح أرباح السنة الثانية . جزء مف الخسارة التي لـ يتـ استيعابيا إلى السنة الثانية

دينار، أم يتعيف عمى إدارة 200دينار، كمف ثـ يتعيف أف يدفع المستثمر ضرائب عف تمؾ السنة تعادؿ 3000
كبذلؾ فمع السماح بترحيؿ الخسائر إلى الخمؼ . دينار إلى المستثمر100الضرائب أف تقكـ برد مبمغ يعادؿ 

. دينار600 دينار إلى 800يتضح أف العبء الضريبي الذم تحممو المستثمر قد انخفض مف 

 يعتبر ترحيؿ الخسائر إلى الخمؼ حافزا قكيا عمى التكسع كزيادة نسبة الاستثمارات الخطرة في المنشآت 
القائمة كالتي مارست نشاطيا الإنتاجي منذ فترة زمنية معينة، كحافزا ضعيفا بالنسبة لممشركعات الإنتاجية الجديدة 

. كالتي لـ تمارس بعد النشاط الإنتاجي، كمف المتكقع أف تحقؽ خسائر في المراحؿ الأكلى لإنتاجيا

 غالبا ما يككف لترحيؿ الخسائر إلى الخمؼ آثار إيجابية بالدكؿ المتقدمة، عمى عكس الدكؿ المتخمفة التي 
يككف فييا آثاره السمبية أكبر بكثير مف آثاره الإيجابية، كذلؾ نظرا لمكضعية المزرية التي تعرفيا الخزينة العامة 

. بالدكؿ النامية

إف ىذا الحافز يعتبر أكثر ملائمة مف الناحية التطبيقية لظركؼ الدكؿ :  ترحيل الخسائر إلى الأمام/1-4-2
كما يمكف أف يمتد نطاؽ تطبيؽ ىذا الحافز ليشمؿ المشركعات القائمة . النامية بالمقارنة بالترحيؿ الخمفي لمخسائر

فمف خلاؿ بيانات المثاؿ السابؽ، فإف المستثمر يستطيع أف يقكـ بترحيؿ . كالمشركعات الجديدة عمى حد سكاء
دينار كالضريبة 1000كفي ىذه الحالة تصبح أرباح السنة الخامسة . الخسائر إلى الأماـ، أم إلى السنة الخامسة

دينار، كفي ىذه الحالة يتـ خصـ الخسارة مباشرة مف الكعاء كلا يتـ رد الضريبة حيث أنيا لـ 100الكاجبة الدفع 
كبالنسبة إلى المستثمر في ىذا المثاؿ فإف العبء الضريبي لف يختمؼ في حالة الترحيؿ إلى لمخمؼ . تدفع أصلا

أما إذا كاف المشركع جديدا كحقؽ في أكؿ سنة . دينار600أك الترحيؿ عمى الأماـ حيث يضؿ العبء الإجمالي 
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مف حياتو الإنتاجية خسائر، فإنو لف يستطيع أف يستفيد مف مزايا الترحيؿ إلى الخمؼ حيث لا تتكاجد أرباح في 
 1.سنكات سابقة كبالتالي فإف فرص الاستفادة تكمف في الاستفادة مف الترحيؿ إلى الأماـ

 يعتبر مشكؿ التشغيؿ أحد الانشغالات كالاىتمامات الكبرل لدكؿ العالـ، :التحفيز الجبائي الخاص بالتشغيل /2
سكاء المتقدمة أك المتخمفة، نتيجة لمتطكر التكنكلكجي كالصناعي، كظيكر الإعلاـ الآلي الذم أدل إلى تقميص 
عدد مناصب الشغؿ، ككذلؾ تزايد النمك الديمكغرافي، كأصبحت البطالة مشكمة اجتماعية ليا آثار سمبية عمى 

كلمقضاء عمى ىذه المشكمة العكيصة، سطرت الكثير مف الدكؿ برامج متعددة كمتنكعة لمتخفيؼ مف . المجتمعات
كمف بيف أىـ الحمكؿ الاقتصادية المطركحة ضمف السياسات الاقتصادية، التحفيز الضريبي كالمكجو . حدتيا

 :خاصة إلى تشجيع التشغيؿ، كتشمؿ ىذه الحكافز ما يمي

 تمنح لممؤسسات المشغمة إمكانية الخصـ مف 2: عمى أساس كل شخص مشغلات الضريبيةالتخفيض /2-1
دخميا الخاضع لمضريبة مبالغ محددة لكؿ شخص تـ تشغيمو أك كؿ منصب عمؿ تـ تكفيره في المشركع 

الاستثمارم، ىذا المبمغ الذم يمكف خصمو قد يحدد بالتناسب مع كؿ منصب عمؿ أك لعدد المناصب الإجمالية 
التي يكفرىا، فيذا الإجراء مف شأنو أف يخفض مف تكمفة اليد العاممة، بالنسبة لأرباب العمؿ كبالتالي يؤدم إلى 

. الزيادة في الطمب عميو

 فالضريبة بيذه الصفة يمكف أف تمعب الدكر الأساسي كالفعاؿ في التأثير عمى القرار المنظـ، فيما يخص 
الخيار بيف استعماؿ التجييزات المتقدمة التي تستغني عف اليد العاممة كتمؾ التجييزات التي تُشغؿ كتتطمب تدخؿ 
العنصر البشرم فإف كانت ىذه التخفيضات تمس الرسـ عمى عاتؽ أرباب العمؿ كليس عمى العماؿ، مما يؤدم 

ىذا الإجراء يمكف أف يككف لو الأثر البالغ في زيادة عركض . إلى التخفيض في مبمغ الضريبة الكاجب الدفع
 . العمؿ كليس الطمب عميو

لمصناعات ذات الكثافة في اليد العاممة إمكانية : التخفيضات الضريبية لمصناعات ذات الكثافة العمالية /2-2
 .اليد العاممة/ المفاضمة في معدؿ الاقتطاع الذم يطاؿ دخكؿ المؤسسات عمى أساس المعامؿ رأس الماؿ 

فالمفاضمة تككف في رفع المعدؿ الضريبي لممؤسسات ذات الكثافة في رأس الماؿ كتخفيض ىذا المعدؿ لممؤسسات 
ذات الكثافة في اليد العاممة، كما تمنح تسييلات كتخفيضات ضريبية عمى أرباح ىذه المؤسسات الصناعية التي 

. تكجو استثماراتيا إلى التجييزات كالمعدات التي تحتاج كتستقطب اليد العاممة

تمعب التحفيزات الضريبية دكرا كبيرا في تشجيع الصادرات كخاصة إذا : التحفيز الجبائي الخاص بالتصدير /3
كانت حصص المصدريف في الأسكاؽ العالمية محتشمة كتجربتيا محدكدة فيككف في حاجة ماسة إلى تخفيض أم 

عبء ضريبي مف شأنو أف يخفض في تكمفة المنتكج المصدر لأنو ليس مف الممكف أف نحمؿ المستيمؾ دفع 
                                                 

 .77:  ص، مرجع سابق،"مدخل تحليلي وتطبيقي"شكري رجب العشماوي، النظم الضريبية .سيد عبد العزيز عثمان، أ.د- 1
رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع " حالة الجزائر" التحفيزات الجبائية على الاستثمار في ظل الإصلاحات الاقتصادية أثررمضاني لعلا، - 2

. 46: ، ص2002التخطيط الاقتصادي، جامعة الجزائر، 
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ضرائب مفركضة مف قبؿ دكلة أخرل، دكف الحد مف فعالية ىذا المنتكج كقدرتو عمى المنافسة مقارنة بباقي 
- عمى الأقؿ–المنتكجات التي ىي مف نفس الطبيعة كمعركضة بأثماف منخفضة فبإعطاء تحفيزات ضريبية يمكف 

يأخذ التحفيز الضريبي الخاص بالصادرات الأشكاؿ . التأثير عمى جزء ضئيؿ مف سعر المنتكج في السكؽ العالمي
 1:التالية

تستفيد المؤسسات التي تقكـ بتصدير منتكجاتيا مف إعفاء كمي  :الامتيازات الخاصة بالضريبة عمى الدخل /3-1
عمى دخميا الناتج عف تصدير، إذا تكفرت بعض الشركط سكاء لطبيعة المنتكج المصدر، كالتي تككف عادة 

. المنتكجات المصنعة كليست المكاد الأكلية الخاـ، أك عمى أساس حجـ الصادرات

تمنح تخفيضات مف الحقكؽ الجمركية بالنسبة لعممية استيراد : الامتيازات المتعمقة بالحقوق الجمركية /3-2
المكاد الأكلية كالتجييزات الضركرية، التي تدخؿ مباشرة في إنتاج المنتجات كالسمع التي تصدر إضافة إلى ىذا 

الإجراء، ىناؾ بعض الدكؿ التي تمنح لممصدريف نظاـ الإنتاج بدكف جمركة لمبضائع المكجية لمتصدير، أك إعادة 
تصديرىا مباشرة، كيككف ذلؾ بالمناطؽ الحرة، أيف يتـ إعفاء جميع العمميات المكجية لمتصدير مف دفع الضرائب 

. كالرسكـ الجمركية

تعتمد بعض الدكؿ عمى إعفاء : الرسم عمى القيمة المضافة وبعض الضرائب الأخرىالامتيازات المتعمقة ب /3-3
كما تشتمؿ ىذه الامتيازات عمى بعض . السمع مف الرسـ عمى القيمة المضافة عندما تككف بصدد عممية التصدير

الضرائب، كالتي تفرض عمى الآلات كالمعدات أك المكاد الأكلية التي تدخؿ مباشرة في عممية الإنتاج المكجو 
. لمتصدير

 

المنافسة الضريبية والتنسيق الضريبي الدولي : المطمب الثالث

لسيكلة تكفيرىا مقارنة بمككنات مناخ الاستثمار -إف إفراط الدكؿ النامية بمنح الحكافز الضريبية  
 التي كانت في غالب الأحياف بالمنافسة الضريبيةإلى المستثمر الأجنبي، أدل إلى ظيكر ما يسمى - الأخرل

كذلؾ المزايا الضريبية الكثيرة مف شأنيا تسييؿ عممية ك، مضرة بالنسبة للاقتصاديات المضيفة للاستثمار الأجنبي
 الذم يتـ غالبا بكاسطة الشركات متعددة الجنسيات، كيعتبر التنسيؽ الضريبي الدكلي التيرب الضريبي الدكلي

. إحدل الطرؽ الكفيمة بمعالجة كؿ مف المنافسة الضريبية المضرة كالتيرب الضريبي الدكلي

                                                 
. 48: رمضاني لعلا، مرجع سابق، ص- 1
 التهرب الضريبي الدولي ىو عملية غالبا ماتقوم بها فروع الشركات الدتعددة الجنسيات، نظرا لتعدد وتوسع فروعها الإنتاجية والتوزيعية العابرة للحدود 

 . السياسية للدول، بقصد التخفيف من أعبائها الضريبية إلى أقل مايمكن، مستفيدة من بذلك من عدم تجانس التشريعات الضريبية لدختلف الدول
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تعريؼ المنافسة الضريبية بمجمؿ الإجراءات  يمكف:  المنافسة الضريبية والاستثمار الأجنبي المباشر/1
الضريبية التي تتخذىا الحككمات مف جانب أحادم مف أجؿ تشجيع الاستثمار أك تكسيع الكعاء الضريبي، 

تشبو سياسة المنافسة الضريبية سياسة الحماية أك الدعـ . بتخفيض معدلات الضريبة أك منح إعفاءات ضريبية
التي تقكـ بيا الدكلة لحماية أك دعـ صادراتيا، دكف مراعاة لمسياسات المضادة التي يمكف أف تقكـ بيا الدكؿ 

 كما أف الأسباب الحقيقة التي أدت إلى ظيكر المنافسة الضريبية تعكد إلى تسارع عكلمة المبادلات 1.المنافسة ليا
كالاستثمار كالتغيير الكمي في العلاقات مابيف الأنظمة الضريبة الكطنية، مف جراء إلغاء الحكاجز الغير ضريبة 

كما كانت العكلمة مف بيف القكل الدافعة التي تسببت في اعتماد . عمى المبادلات الدكلية كالاستثمار الدكلي
مركزة عمى تكسيع الكعاء الضريبي  كتخفيض المعدلات الضريبية - خاصة بالدكؿ النامية–إصلاحات جبائية 

كما كضحنا – المباشر، ذلؾ أف ىذا الأخير مكمنح حكافز ضريبية أكثر، كبشكؿ خاص لجذب المستثمر الأجنب
يتأثر كثيرا بالمناخ الضريبي، انطلاقا مف أف الضرائب تعتبر مف بيف أىـ العكامؿ التي تؤثر عمى العائد، - سابقا

لذلؾ نجد أف المستثمر الأجنبي المباشر يتجو إلى الدكلة الأقؿ إخضاعا ضريبيا، كذلؾ قصد التخمص مف أكبر 
عبئ ضريبي ممكف، كالاستفادة مف التبايف في الأنظمة الضريبية بيف التشريعات المختمفة في الدكؿ، كىذا ما 

.  يدفعو إلى الاستثمار بالجنات الضريبية

 إف تكسع الدكؿ المضيفة للاستثمار الأجنبي المباشر في منح الحكافز الضريبية ليذا الأخير، كمغالاتيا 
في ذلؾ، أدل إلى تعاظـ آثار المنافسة الضريبية عمى اقتصاديات ىذه الدكؿ مف جية، كعمى اقتصاديات الدكؿ 

فالمنافسة الضريبية بيف الدكؿ تؤدم إلى تراجع الإيرادات الضريبية . التي لا تمنح حكافز ضريبية مف جية أخرل
ككما تنظر ىذه الدكؿ إلى المزايا الضريبية التي تقرىا، عمى أنيا . تدريجيا كىذا ما ييدد أىداؼ سياستيا المالية

 بمد لفائدة بمد مف حقيقية استثمارات تشجيع لمستثمريف أجانب جدد، تنظر إلييا دكؿ أخرل عمى أنيا كسيمة لتحكيؿ

، قامت بإعادة تخطيط سياساتيا (OCDE)حككمات منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية  لذلؾ نجد أف 2.آخر
الضريبية مف خلاؿ التخفيض في أسعار الضرائب عمى أرباح الشركات إلى حد معيف لكؿ دكلة بشكؿ يقترب مف 
متكسط أسعار الضرائب عمى أرباح الشركات لممنظمة، كذلؾ لتكاجو أخطار تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 

 كما أقرت بعض الدراسات العممية، مؤخرنا، بأف ازدياد حدة المنافسة 3.إلى الخارج، كجذب تدفقاتو إلى الداخؿ
الضريبية لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر قد تككف باىظة التكاليؼ لأنيا تشكه تدفؽ رأس الماؿ كتتسبب في 

لغائيا تدريجيا، إذ رغـ انتشارىا في فترة . تآكؿ مجمؿ القاعدة الضريبية لذلؾ لابد مف تقميص الحكافز الضريبية كا 

                                                 
 أطروحة مُقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية)، "نحو تنسيق ضريبي في إطار التكامل الاقتصادي الدغاربي"، لزمد عباس لزرزي- 1

.  88: ص،2005، الجزائر، (النقود والدالية فرع والعلوم التسيير
.   91: ، مرجع سابق، صلزمد عباس لزرزي- 2
 المجلد رينت جروب وكريسينا كوستيال، الاستثمار الأجنبي الدباشر وإيرادات ضرائب الشركات التوافق أم التناقض الضريبي؟ لرلة التمويل والتنمية،- 3

. 11:، ص2001صندوق النقد الدولي، واشنطن، جوان ، 02، العدد 38
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الخمسينيات كالستينيات مف القرف الماضي، باعتبارىا جكىر أية سياسة ضريبية تستيدؼ تشجيع الاستثمار 
 1.الأجنبي المباشر، إلا أف محصمتيا كانت متكاضعة جدا، كأقؿ كثيرا مف مزاعـ المدافعيف عنيا

 إف ندرة رؤكس الأمكاؿ الأجنبية المتجية إلى الدكؿ النامية : التنسيق الضريبي والاستثمار الأجنبي المباشر/2
مف جية كتنافس تمؾ الدكؿ لمحصكؿ عمى أكبر قدر منيا مف جية أخرل، قد يؤدم إلى نكع مف المضاربة بيف 

كقد تككف النتيجة النيائية لذلؾ ىك زيادة تكمفة . الدكؿ النامية لمتسابؽ عمى منح الحكافز الضريبية بشكؿ مفرط
 المباشر دكف تغيير يذكر في حجـ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية المتجية ليذه مالدكؿ النامية لاستقداـ الاستثمار الأجنب

لذلؾ يصر بعض الخبراء في ىذا الميداف عمى ضركرة تكاتؼ الدكؿ النامية في مكاجية الاستثمارات . الدكلة
الأجنبية عف طريؽ عقد الاتفاقيات التي تكحد بيف الحكافز الضريبية المستخدمة في الدكؿ النامية كتمنع ىذا 

 2.التنافس الضار بينيـ

 يصنؼ التنسيؽ الضريبي ضمف أحسف ىذه الاتفاقيات، كتعكد الحاجة إلى ضركرة إحداث تنسيؽ ضريبي 
 3 :مجمكعة مف الاعتبارات، نذكر منياإلى - خاصة النامية منيا–بيف الدكؿ 

o  ،تزايد التشابكات الاقتصادية بيف الدكؿ 

o  ،التكسع في إنشاء التكتلات الاقتصادية 

o ،الحرص عمى جذب المزيد مف الاستثمارات الدكلية لمدكؿ المضيفة 

o ةمحاكلة ضماف حدكد دنيا مف الحصيمة الضريبي، 

o ،تحقيؽ مصالح مشتركة بيف الأجيزة الضريبية المختمفة 

o  تزايد عدد كحجـ الاستثمارات الأجنبية كالتكسع في إنشاء فركع كمكاتب كككالات لمشركات الدكلية في الدكؿ
 .المضيفة

يرل الدكتكر فريد النجار أف الضريبي، إذ   كالمختصيف حكؿ التنسيؽ آراء كتعاريؼ الخبراء تعددت لقد 
التنسيؽ الضريبي ىك مجمكعة القكاعد كالاتفاقيات كالتعاقدات، التي تبرـ بيف عدد مف الدكؿ فيما بينيا، أك بيف 
عدد مف الدكؿ كمجمكعة مف المستثمريف حكؿ شركط المعاممة الضريبية كالحكافز الضريبية التي تمنح لدكؿ 

 4".كمستثمريف أطراؼ الاتفاقية خلاؿ فترة زمنية محددة قابمة لمتجديد

                                                 
الإسكوا، دراسة صادرة عن اللجنة الاقتصادية  بمنطقة بينها فيما التوافق تحقيق  فرصة:الشركات ضرائب عن مقارنة دراسة، عبد الرحمن. م. أ- 1

: منشورة على الدوقع الالكتروني التالي. 04: ص،2002، الأمم الدتحدة، نيويورك، (ESCWA )والاجتماعية لغربي آسيا
http://www.escwa.org.lbinformationpublicationsedituploaded-00-3-a.pdf  consultée le 20/06/2006. 

 .243:  صحامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق،.د- 2
 .94:  مرجع سابق، صفريد النجار، الاستثمار الدولي والتنسيق الضريبي،. د- 3
 . 81:  مرجع سابق، صفريد النجار، الاستثمار الدولي والتنسيق الضريبي،. د- 4
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 بما الإدارية الممارسات كالمفاىيـ المناىج، تقييس أك المعدلات الضريبية تكحيد عممية  كما يعرؼ أيضا بأنو

 الضريبي، تماثؿ الييكؿ عمى إلى العمؿ الضريبي التنسيؽ أف يشير يمكف. الضريبية القكاعد كالإجراءات ذلؾ في

 يمكف أف كما ،(المعنية البمداف لدل الضرائب غير المباشرة حصة إلى بالنسبة المباشرة الضرائب حصة مثلا تكحيد)

 .النفقات ذلؾ جانب في بما الاقتصادم بالتكامؿ الدكؿ المعنية بيف المكازنة الضريبي تماثؿ سياسة التنسيؽ يتضمف
كينطكم التنسيؽ الضريبي بصفة عامة عمى تمخيص الضريبة مف آثارىا غير الملائمة لتنمية العلاقات 

الاقتصادية كالمالية الدكلية، كمحاكلة خمؽ ظركؼ مشابية لتمؾ التي تكجد في اقتصاد مكحد تسكده المنافسة، 
 1".كتتمتع فيو السمع كرؤكس الأمكاؿ كالأفراد بحرية الانتقاؿ مما يساعد عمى تحقيؽ التخصص الأمثؿ لممكارد

 قد يككف التنسيؽ الضريبي ثنائيا، أم بيف طرفيف، أك قد يككف متعدد الأطراؼ كما ىك الحاؿ بالنسبة 
. لدكؿ الإتحاد الأكركبي كدكؿ النافتا، كقد يككف التنسيؽ الضريبي لفترة زمنية محددة، كقد يككف لفترات أطكؿ
كيمكف أيضا التمييز بيف التنسيؽ الضريبي ذك البنكد الثابتة خلاؿ فترة التعاقد، كالتنسيؽ الضريبي ذك البنكد 

 2.متحركة كفؽ الأحداث الاقتصادية، حيث يتـ التفاكض سنكيا عمى بنكده

 3:يمكف تكضيح ذلؾ كالتالي.  يختمؼ تطبيؽ التنسيؽ الضريبي تبعا لنكع الضرائب المراد تنسيقيا

o  فإنيا تفُرض لمبدأيف، المبدأ الأكؿ كىك مبدأ  (كالضرائب عمى الدخؿ)إذا كانت مف الضرائب المباشرة
أما . الإقميمية الذم يعطى لدكلة مصدر الدخؿ الحؽ في فرض الضريبة عمى المكمفيف أيا كانت جنسياتيـ

المبدأ الثاني ىك مبدأ الإقامة الذم يمنح الدكلة التي يقيـ فييا المكمؼ الحؽ في فرض الضريبة عمى جميع 
كيؤدم الاختلاؼ في المبدأ المطبؽ بيف دكلتيف إلى الازدكاج . دخمو أيا كانت الدكؿ مصدر ىذه الدخكؿ

 .الضريبي عمى ذات الدخؿ

o  فالتنسيؽ الضريبي يككف كفؽ مبدأيف أساسييف،،  (كالرسكـ الجمركية)أما إذا كانت الضرائب غير مباشرة
المبدأ الأكؿ كىك مبدأ دكلة المقصد، كيعني أف الدكلة التي يتـ فييا استيلاؾ السمعة أك تقديـ الخدمة ىي 

صاحبة الاختصاص بفرض الضريبة، كذلؾ بغض النظر عف الدكلة التي تأتي منيا ىذه السمعة أك الخدمة 
أما المبدأ الثاني ىك مبدأ دكلة المصدر، كيككف مف خلالو لمدكلة المصدرة لمسمعة الحؽ . أك تككف مصدرا ليا

في فرض الضريبة عمى السمعة بغض النظر عف جنسية القائـ بالتصدير كطنيا كاف أـ أجنبيا، كبغض النظر 
عف المكاف الذم تستقر فيو السمعة أك الخدمة المصدرة بصكرة نيائية، كىذا يعني أف سيادة الدكلة الضريبية 

.  مرتبطة بالسمعة

.  إف التنسيؽ الضريبي ليس ىدفا نيائيا بقدر ما ىك كسيمة لمحصكؿ عمى أكبر قدر مف الاستثمار الدكلي
كتعتبر . (المنشكدة)لذلؾ يجب مراجعة منظكمة التنسيؽ الضريبي لمتحقؽ مف درجة تحقيؽ الأىداؼ المخططة 

                                                 
 .27:  مرجع سابق، ص،(2002-1990)لزمد إبراىيم مادي، العلاقة بين الاستثمار الأجنبي الدباشر والضرائب في الجزائر - 1
 .81:  مرجع سابق، صفريد النجار، الاستثمار الدولي والتنسيق الضريبي،. د- 2
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المكاءمة بيف عائد حصيمة الضرائب كبيف فائض الاستثمار الدكلي المتدفؽ لمدكلة المضيفة كنتيجة للإعفاءات 
  1.كالحكافز الضريبية أمر يحتاج لسياسات مالية كنقدية كاضحة المعالـ بما يضمف استقرار مناخ الاستثمار

 لطالما اعتبر التنسيؽ الضريبي إجراءا فعالا في تقميص الآثار السمبية المنافسة الضريبية الضارة بيف 
مختمؼ الدكؿ التي تسعى لاستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية، لكف اختلاؼ المكارد الطبيعية كالظركؼ الاقتصادية 
كالسياسية كالاجتماعية كأىداؼ خطط التنمية في كؿ دكلة نامية عف الأخرل يجعؿ ىذه الحكافز الضريبية المكحدة 

كما أف التنسيؽ الضريبي بيف الدكؿ النامية، مع اختلاؼ . فعالة في بعض الدكؿ كغير فعالة في دكؿ أخرل
مكانياتيا كمكقعيا الجغرافي فلا شؾ أف مكارد كظركؼ كمناخ . الخ يعد تحيزا لبعض الدكؿ...مكاردىا كظركفيا كا 

يديكلكجيات بعض الدكؿ النامية قد يجذب إلييا الاستثمارات الأجنبية دكف البعض الآخر كلابد إذا ليذا . كمكقع كا 
أثر ىذه العكامؿ الطبيعية الملائمة في الدكؿ - إف أمكف-البعض الآخر أف يمنح مف الحكافز قدرا أكبر يعادؿ بو 

كلابد ليذه الدكؿ النامية التي تتمتع بعكامؿ جذب للاستثمارات الأجنبية أف تقمؿ مف الحكافز بالقدر الذم . الأخرل
 2.يعادؿ تمؾ المزايا التي تتمتع بيا

 كثيرا ما تعتمد الدكؿ النامية في إطار تحسيف مناخيا الاستثمارم عمى سياسات التحفيز الضريبي، كذلؾ 
بغية الرفع مف قدرتيا عمى استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، كفي غالب الأحياف نجد أف ىذه السياسات 

لكف الحافز الضريبي لا يعتبر المحدد الكحيد - بناءن عمى مكقع الضريبة ضمف مناخ الاستثمار–تنجح في ذلؾ 
للاستثمار الأجنبي المباشر، ناىيؾ عف أف الدراسات الحديثة في ىذا الميداف أثبتت بما لا يدع مجالا لمشؾ أف 

مف بيف أىـ ىذه . المستثمر الأجنبي لـ يعد ييتـ كثيرا بمستكيات الحكافز الضريبية بيف مختمؼ الدكؿ المضيفة
 ستيفن الخبراء الاقتصادييف، ىما مف كبار الدراسات، ما قامت بو الحككمة الكندية مؤخرا، إذ كمفت اثنيف

 بخصائص المفضمة الأدبيات في  بالبحثDaniel Shapiro شابيرو دانييل كSteven Globerman جموبرمان 

ا التي اجتذبت الدكؿ في الكطنية السياسات  في بحثيما نتائج تمخصت .المباشر الأجنبية الاستثمارات مف كبيرة أحجامن

 :بالغة أىمية التالية تمثؿ العكامؿ أف

o كماىرة متعممة عاممة قكل. 

o كالعدالة بالكفاءة يتسـ قانكني نظاـ. 

o نقؿ متطكرة كذات كفاءة مرتفعة شبكات. 

o الاحتكار لمكافحة قكية سياسات.  

o لمثركة مكلدة كثقافة الكمى الاقتصاد مستكل عمى سميمة سياسات .

                                                 
 .113:  مرجع سابق، صفريد النجار، الاستثمار الدولي والتنسيق الضريبي،. د- 1
 .244: حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د- 2
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 الاستثمار اجتذاب بكسعيا يككف الحككمات أف فكرة استبعاد إلى تميؿ الأدبيات أف الخبيراف ىذاف  لاحظ

 1.المباشر الدعـ أك الضريبية الإعفاءات مثؿ المختمفة، الحكافز نظـ خلاؿ مف المباشر الأجنبي

تكصمت الباحثة المصرية ندل مسعكد إلى أف تقديـ الحكافز كفي مقدمتيا الحكافز الضريبية لممستثمر  كما 
الأجنبي لا تعتبر كسيمة لمحصكؿ عمى مزايا أكثر كلكف تكفير العمالة المؤىمة كالكافية، كالتركيز عمى بناء 

مؤسسات سميمة كالانفتاح عمى التجارة الدكلية مف شأنو أف يجعؿ مزايا الاقتصاد المصرم أكثر جذبا لممستثمريف 
كلقد تكصمت إلى ىذه النتيجة مف خلاؿ قياميا بتقدير الأثر الذم تركتو ىذه الحكافز عمى الاقتصاد . المحتمميف

كذلؾ بحساب الزيادة التدريجية في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى مصر كالتكاليؼ الناتجة عف الميزانية 
 2 .لدعـ ىذه الحكافز

 أف أفضؿ Edward M. Graham" "جراىاـ. ادكارد ـ يرل الخبير الاقتصادم  كفي ىذا الشأف أيضا
المحمييف  السكاف تأىيؿ ضماف: "لو ىي ملائمة إنتاجية كلضماف المباشر كسيمة لجذب الاستثمار الأجنبي

 عمى المستكل الاقتصادية السياسات سلامة ضماف  كبنية تحتية ذات كفاءة مرتفعة ككذا تعميـ ملائمة، بمستكيات

 لإيجادىا تسعى الحككمات أف ينبغي التي الكسائؿ ىي تمؾ أف كنقكؿ. عادؿ كفعاؿ نظاـ قانكني كتكفير الكمى،

".  مرتفع مستكل عند عامة الاقتصاد بصفة تأكيد أداء بيدؼ

 عندما نبحث عف كيفية تحقيؽ أغمب ىذه الكسائؿ، نجد أف لسياسة الإنفاؽ العاـ دكرا كبيرا في ذلؾ، أم 
في التأثير عمى مناخ الاستثمار، في الحقيقة ىك أمر غير كاؼ، - فقط–أف الاقتصار عمى السياسة الضريبية 

كىذا ما سنحاكؿ تكضيحو في . عمى الإنفاؽ العاـ في تحسيف مناخ الاستثمار- أيضا–لذلؾ لابد مف الاعتماد 
. المبحث المكالي

سياسة النفقات العامة والاستثمار الأجنبي المباشر : المبحث الثالث

، كالذم مفاده أف الإنفاؽ العاـ ينقسـ إلى (1-2)المكضح في الشكؿ  بناء عمى تقسيـ النفقات العامة 
نفقات كظيفية، كنفقات تحكيمية، كنفقات رأسمالية، كانطلاقا مف الآثار التي تتركيا ىذه الأخيرة عمى الاقتصاد 

                                                 
 موجود على ،05: ص ، مقال منشور من طرف مركز الدشروعات الدولية الخاصة،والتجارةالاستثمار الأجنبي الدباشر : العمل معًا، ادوارد جراىام- 1

: الدوقع الإلكتروني التالي
http://www.cipe-arabia.org/files/pdf/art0306.pdf Consultée le 23/05/2006. 
2
- Nada Massoud, Assessment of FDI Incentives in Egypt, economic research forum, Working 

Paper 0336, Displayed in this Website: www.erf.org.eguploadpathpdf0336_final. PDF 10/03/2006. 
www.erf.org.eguploadpathpdf0336_final. PDF 10/03/2006. 

جراىام  .م  ادواردEdward M. Graham  :التعاون  منظمة مع عمل. واشنطن في الدولية خبير اقتصادي وباحث بمعهد الاقتصاديات
 الدضادة الاتجاىات"، من أنذها رالدباش الأجنبي الاستثمار تتناول عديدة ولو كتابات الدولي النقد وصندوق العالدية التجارة ومنظمة والتنمية الاقتصادي

 ".Anti Globalism & Multinational Investorsالجنسيات  متعددو للعولدة والدستثمرون
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ككؿ، سنحاكؿ الكصكؿ إلى أثر كؿ شكؿ مف ىذه الأشكاؿ عمى مناخ الاستثمار كبالتالي عمى الاستثمار الأجنبي 
. المباشر

 .النفقات الوظيفية ومناخ الاستثمار: المطمب الأول

 تشمؿ النفقات الكظيفية في غالب الأحياف المصاريؼ الإدارية كالمرتبات المتعمقة بالمكظفيف في الإدارات 
كالإدارة العمكمية في أم نظاـ اقتصادم ليا علاقة مباشرة بالتنمية مف خلاؿ تسريع كتيرتيا أك تعطيميا، . العامة

فضعؼ الإدارة . بشكؿ مباشر أك غير مباشر- كالاستثمار الأجنبي خاصة–ذلؾ أنيا تؤثر عمى الاستثمار عامة 
العامة يتمخض عف عدة أسباب مف بينيا تعقيد الإجراءات الإدارية أك الفساد الإدارم أك عدـ كفاءة الجياز 

كؿ ىذه الأسباب التي تؤدم إلى ضعؼ النظاـ الإدارم تؤثر سمبا . الإدارم كبطئو في معالجة مختمؼ الممفات
يمكف القكؿ أف النظاـ الإدارم السائد في الدكلة يعتبر مف العكامؿ الميمة لخمؽ بيئة كبذلؾ . عمى الاستثمار

الأعماؿ الجاذبة للاستثمار، كىذا ما جعؿ العديد مف الدكؿ النامية في إطار تحسينيا لمناخ الاستثمار تنتيج 
  -.كما تـ تكضيحيا في المبحث الأكؿ–سياسات تحسيف النظـ الإدارية 

 أىـ مظاىر البيئة الإدارية المحفزة كجكد أجيزة حككمية تقكـ عمى العممية الإدارية بطريقة تقمؿ مف الزمف 
المطمكب لمحصكؿ عمى رخصة إنشاء المشركع الاستثمارم، كما يتطمب ذلؾ تخفيض بيركقراطية الجياز 

إف كفاءة الجياز الإدارم القائـ عمى أمكر . الحككمي، كمحاربة الفساد المالي كالإدارم في الأجيزة الحككمية
الاستثمار فيما يتصؿ بالتخطيط، كالتنفيذ كالمتابعة كالتركيج كغيرىا يعتبر متطمب رئيسي لخمؽ بيئة جاذبة 

 1.للاستثمار

 لك دققنا النظر لكجدنا أف ىناؾ علاقة بيف النفقات الكظيفية كمناخ الاستثمار، فالضعؼ الذم تعاني منو 
الإدارات العامة في مختمؼ دكؿ العالـ كخاصة الدكؿ النامية يرجع في أغمب الأحياف إلى عدـ اىتماـ الدكلة بيذا 

إذ أف انخفاض مرتبات المكظفيف في القطاع الإدارم مقارنة - عمى الأقؿ مف ناحية الإنفاؽ عميو–القطاع 
. بمتكسط الدخؿ السنكم يدفع ىؤلاء المكظفيف إلى ممارسة الفساد بمختمؼ أشكالو حتى يرفعكا مف دخميـ الفردم
كما أف انخفاض كفاءتيـ المينية كضعفيـ يعكد بشكؿ كبير إلى اعتمادىـ عمى أساليب إدارية تقميدية لمغاية، 

نتيجة لانعداـ الدكرات التدريبية في أغمب المراكز الإدارية أك بعثات إلى الخارج، كحتى إف كجدت فلا تككف فعالة 
. بالشكؿ المطمكب

ىك ما ساىـ - لأسباب مختمفة– إذا فانخفاض حجـ الإنفاؽ العاـ عمى القطاع الإدارم كانعداـ فاعميتو 
كبالتالي التأثير سمبيا عمى مناخ  (ككالات تركيج الاستثمار مثلاؾ)إلى حد كبير في إضعاؼ الإدارة العامة 

كبذلؾ فالرفع مف النفقات الكظيفية يمكف أف يؤثر إيجابيا عمى مناخ الاستثمار في الجكانب سابقة . الاستثمار
، إضافة إلى ذلؾ فالرفع مف (الحد مف الفساد الإدارم كتسييؿ الإجراءات الإدارية المتعمقة بالاستثمار)الذكر 
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المرتبات يمكف أف يككف لو آثار إيجابية عمى مناخ الاستثمار مف ناحية الرفع مف حجـ الطمب كبالتالي تكسيع 
. حجـ السكؽ

. النفقات التحويمية ومناخ الاستثمار: المطمب الثاني

تتمثؿ النفقات التحكيمية في تمؾ النفقات العامة التي تدفعيا الدكلة نقدا دكف أف تحصؿ في نظيرىا عمى  
  1:كينقسـ ىذا النكع مف الإنفاؽ العاـ إلى عدة أقساـ.  مف المستفيد بالنفقةأم مقابؿ مادم

o  المنح كالإعانات النقدية لأفراد المجتمع مثؿ الإعانات التي تمنح لمحدكدم الدخؿ ككبار السف كالعجزة كقدماء
 .الخ...المحاربيف، كالتأمينات الاجتماعية

o  المنح كالإعانات النقدية لمشركات كمنتجي القطاع الخاص مثؿ الإعانات التي تمنح لتشجيع بعض أنكاع
الصناعات لإنتاج سمعة معينة أك تخفيض سعر البيع لممستيمؾ أك التكطف بمنطقة معينة أك تشجيع نشاط 

 .معيف

o  المنح كالإعانات النقدية لمحككمات المحمية كىي المبالغ التي تحكليا الدكلة مف ميزانية الحككمة المركزية إلى
 .ميزانيات الحككمات المحمية حتى تتمكف ىذه الحككمات المحمية مف أداء رسالتيا

o  المنح كالإعانات النقدية لمعالـ الخارجي كىي المبالغ التي قد تمنحيا الدكلة في صكرة ىبات أك مساعدات
. نقدية لدكلة أخرل

 يمكف أف ينعكس تأثير النفقات التحكيمية المكجية إلى المجتمع عمى كمية المعركض مف ساعات العمؿ، 
فبالنسبة إلى الأفراد الذيف فقدكا بعضا مف إمكانياتيـ كقدراتيـ أك أف طبيعة التقدـ الفني في الصناعات قد أدت 
إلى الاستغناء عف نكعية العمؿ الذيف يتقنكه، يمكف ليذه النفقة أف تمنح ليـ فرصة أكبر لاسترداد قدراتيـ عمى 
العمؿ كلاكتساب ميارات جديدة تتمشى مع التقدـ الفني فتزداد بذلؾ كمية المعركض مف ساعات العمؿ، الشيء 

الذم يسيؿ عمى المستثمريف كالمنتجيف الحصكؿ عمى ما يحتاجكف إليو مف عنصر العمؿ دكف ارتفاع ممحكظ في 
يمكف أيضا ليذه النفقة أف ترفع مف حجـ استيلاؾ الأفراد كبالتالي زيادة الطمب الفعاؿ عمى السمع . الأجكر

. الاستيلاكية كمف ثـ الطمب عمى السمع الإنتاجية

 أما بالنسبة إلى النفقات التحكيمية المكجية إلى منتجي القطاع الخاص فتأثيرىا كاضح عمى مناخ 
عمى تخفيض سعر بيع السمعة لممستيمؾ، أك  (محميا كاف أك أجنبيا)الاستثمار، إذ أنيا تمنح لتشجيع المنتج 

كتمنح ىذه النفقات في صكرة مبمغ محدد عمى . لتغطية بعض الخسائر الطارئة الناتجة عف ظركؼ غير عادية
كؿ كحدة مف كحدات الإنتاج أك تدفع في صكرة مبمغ إجمالي بغض النظر عف حجـ الإنتاج أك حجـ الخسائر، أك 

في صكرة نسبة معينة مف تكاليؼ الإنتاج، كقد تتخذ ىذه النفقة شكؿ ضماف حد أدنى لسعر السمعة بحيث إذا 
                                                 

 قد تحصل الحكومة في بعض الحالات على مقابل معنوي من الدستفيدين بالنفقة كأن تضمن تأييدىم لسياستها العامة أو تصويتهم إلى جانبها في 
  .  الانتخابات العامة

 .374 :حامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق، ص.د- 1
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انخفض سعر السمعة في السكؽ عف ىذا الحد الأدنى قامت الدكلة بدفع الفرؽ نقدا، أك قامت الدكلة بشراء 
 1:مف بيف أىـ أشكاؿ النفقات التحكيمية في ىذا الشأف. الكحدات المنتجة بالسعر الأدنى الذم ضمنتو

o تقدميا الدكلة لمشركات التي تقكـ بتطكير المنتجات القائمة أك ابتكار منتجات جديدة، : منح البحث والتطوير
كعمى غرار ذلؾ قامت فنمندا بتخصيص منح . ثـ استرداد ىذه المنح في شكؿ إتاكات عند نجاح المنتج الجديد

البحث كالتطكير لتمكيؿ أنشطة البحث كالتطكير التي مف شأنيا تحسيف قدرة المشركعات عمى المنافسة في 
كىك ما ساىـ في ارتفاع حجـ المنح المقدمة لتمكيؿ البحث كالتطكير في فنمندا ليصؿ إلى . الأسكاؽ الخارجية

 .2003 مميكف أكرك عاـ 390

o كتعني تقديـ منحة نقدية كبيرة لمشركات التي تقكـ بخمؽ كظائؼ جديدة، كىك ما يشجع : منح التوظيف
 .المستثمريف عمى إنشاء استثمارات جديدة كالتكسع في الاستثمارات القائمة

o تحصؿ المشركعات الصغيرة عمى منح النقؿ لمساعدتيا عمى تسكيؽ منتجاتيا إلى المناطؽ : منح النقل
. المختمفة

o دعـ المستثمريف كتشجيعيـ في بداية النشاط عف طريؽ منحيـ :توفير الأراضي مجانا أو بأسعار منخفضة 
 .أراضي مجانا في بعض المناطؽ المستيدؼ الاستثمار فييا تبعا لخريطة التنمية الاقتصادية

o تقدـ ىذه المنح لمساعدة المشركعات عمى تحسيف قدرتيا عمى المنافسة في الأجؿ الطكيؿ مف : منح التنمية
خلاؿ تشجيعيا عمى استخداـ التقنيات الحديثة، كيشترط أيضا أف تككف الشركة الحاصمة عمى الدعـ قادرة 
عمى تحقيؽ الأرباح في المستقبؿ، كيتكقؼ حجـ المنحة المقدمة عمى طبيعة المشركع كنكع المنطقة التي 

 .يمارس فييا نشاطو

o كىي التي يقؿ عدد العامميف )تقدـ ىذه المنح بصفة عامة لممشركعات الصغيرة المتكسطة : علاوات الاستثمار
كلكي تحصؿ المشركعات عمى ىذه المنح يجب أف تمتمؾ القدرة عمى تحقيؽ . ( مكظؼ مثلا250فييا عف 

ربحية ملائمة، عمى أف يراعي كضع حدكد قصكل ليذه المنح تتفاكت تبعا لخطط التنمية المرسكمة في 
 .الدكلة

- خاصة المستثمر الأجنبي-مف المتكقع أف تؤدم النفقات التحكيمية التي تمنحيا الدكلة إلى المستثمر  
. إلى ارتفاع معدلات الاستثمار كيزداد حجـ التكظؼ فتقؿ نسب البطالة كيزداد النشاط الاقتصادم في المجتمع

كلعؿ ىذه الخصائص ىي التي تؤكد لنا أىمية استخداـ ىذا النكع مف الإنفاؽ العاـ كعنصر فعاؿ في التأثير عمى 
 . مناخ الاستثمار

النفقات الرأسمالية ومناخ الاستثمار : المطمب الثالث

                                                 
. 09: بدون مؤلف، تجارب دولية لتحسين مناخ الاستثمار، مرجع سابق، ص- 1
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 إف النفقات الرأسمالية لمدكلة تؤثر عمى الاستثمار الخاص، مف خلاؿ تكميميا لو كمف ثـ تدعيمو 
كتشجيعو، كذلؾ إذا شممت الإنفاؽ عمى مشاريع البنية الأساسية، نظرا لأف ىذه المشاريع تميؿ إلى رفع معدؿ 

  1.العائد المتكقع عمى الاستثمار الخاص، كمف ثـ تشجيعو عمى زيادة معدلات الاستثمار

تتمثؿ النفقات الرأسمالية في الإنفاؽ الاستثمارم الذم تقكـ بو :  علاقة النفقات الرأسمالية بمناخ الاستثمار/1
تسمى أيضا بالبنية القاعدية أك البنية ) الدكلة، كالذم يظير جميا مف خلاؿ استثمارىا في مشاريع البنية التحتية

 لسمع  كغرضيا الإنتاج المباشر.الربح تحقيؽ أف تستيدؼ مف كالتي تكجو لخدمة سياسة عامة أكثر (الأساسية

كىي تمثؿ  .كمو مباشرة لممجتمع غير اقتصادية كاجتماعية منفعة لكنيا تكفر مربحة، ألا تككف يمكف كخدمات
 2.كككالات التنمية العامة المرافؽ كالمنافع البمداف مف كثير في كتشمؿ المشركعات العامة التقميدية

تعتمد الدكلة عمى النفقات الرأسمالية في التأثير عمى الاستثمار بشكؿ عاـ، كذلؾ مف خلاؿ تييئة البنية 
 3:التحتية للأغراض التالية

o تمبية احتياجات أساسية لدل الإنساف. 

o تكفير قاعدة يمكف الاستناد إلييا لتطكير خدمات كأنشطة أخرل .

إما لارتفاع التكاليؼ في - في أغمب الأحياف– لا يستطيع القطاع الخاص الاستثمار في البنية التحتية 
 لذلؾ نجد أف معظـ ىذه المشاريع تككف ممكيتيا عامة بالكامؿ، أك. ىذه المشاريع أك لانخفاض العائد في بعضيا

. بكضع احتكارم  تتمتع ماكغالبا. فييا الخاص المشترؾ القطاع ربح ضماف إلى الدكلة تضطر

تييئة الطرؽ كالجسكر كالسكؾ الحديدية كالمكانئ ) قطاع النقل كؿ مف تشمؿ مشاريع البنية التحتية
 وقطاع التعميم (الخ...كتشمؿ الاتصالات السمكية كاللاسمكية كالانترنت ) وقطاع الاتصالات (الخ...كالمطارات

 (الخ...كيشمؿ تييئة كتعميـ كتدريب أفراد المجتمع مف خلاؿ المدارس كالجامعات كالإنفاؽ عمى البحث العممي)
الموارد  (الخ...تكفير مصادر الطاقة بأسعار منخفضة كالطاقة الشمسية، الكيرباء، الغاز، البنزيف ) وقطاع الطاقة

                                                 
 . 73: ، مرجع سابق، ص الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد،- 1
تم التطرق إليها في )في الإنفاق على البنية التحتية، ذلك أنو يشتمل على نفقات أخرى - فقط– الإنفاق الرأسمالي لايتمثل  نردر بنا التنويو إلى أن

. ، ولكن نظرا لتشعب وتداخل تأثيرىا على مناخ الاستثمار ركزنا فقط على الإنفاق على البنية التحتية(الفصل الثاني
مدخل إلى دراسة كفاءة أداء الدشروعات العامة في أقطار الجزيرة العربية "علي الخليفة الكواري، دور الدشروعات العامة في التنمية الاقتصادية .د- 2

.   41:، الكويت، ص1981الدنتجة لنفط، عالم الدعرفة، 
دراسة صادرة عن اللجنة الاقتصادية ، (الدشرق العربي)بدون مؤلف، البنية الأساسية لتكنولوجيا الدعلومات والاتصالات في بلدان الإسكوا - 3

: منشورة على الدوقع الالكتروني التالي. 01: ص،2003، الأمم الدتحدة، نيويورك، (ESCWA )والاجتماعية لغربي آسيا
http://www.escwa.org.lbinformationpublicationsedituploadictd-03-4-a.pdf consultée le 

20/06/2006.  
 غالبا مايتم تقسيم البنية التحتية إلى بنية تحتية مادية وتشمل كل من مشاريع الاتصالات والنقل والطاقة والدوارد الدائية، وبنية تحتية بشرية وتشمل كل 

. من مشاريع التعليم والتأىيل وكذا الصحة
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مف خلاؿ تشييد السدكد كتكفير الماء بشكؿ مستمر كسعر منخفض نسبيا بالإضافة إلى الصرؼ ) المائية
تُشكؿ البنية التحتية أىمية بالغة لارتباطيا بالتطكر الاقتصادم كبرفاىية المجتمع كما أنيا تمثؿ  .(الصحي

مشاريع البنية التحتية  لذلؾ نجد أف 1.الأساس لكؿ إمكانيات التصنيع كالتسكيؽ كتعكس مدل تقدـ البمد كحضارتيا
. كخدماتيا ترتبط بعممية التنمية الاقتصادية ارتباطا كثيقا، مف حيث أنيا عنصر مف عناصر البناء الاقتصادم

كلما كانت البنية التحتية تشمؿ أىـ المرافؽ الاقتصادية فإف الدكؿ التي ترغب في تحقيؽ التنمية الاقتصادية ينبغي 
ليا أف تكفر ظركفا جيدة لنشاط أعماليا، كأف تحرز عمى قدر كافي مف التقدـ لمكاكبة أفضؿ المعايير الخدماتية 

 2 .عمى المستكل العالمي

كتعتبر بلا . صدارة الإشكاليات المعاصرة لمتنمية كالتكازف الجيكم البنية التحتية تحتؿ ةأؿمس لقد أصبحت 
ت آمنش" تحت عنكاف 1994لسنة  بيف تقرير البنؾ العالمي  إذ.ريب أساس النمك الاقتصادم كالتقدـ الاجتماعي

نكعية المنشات القاعدية تساعد  ":كأشار في ىذا المكضكع أف. أىمية ىذا القطاع الحيكم" قاعدية مف أجؿ التنمية
عمى فيـ سبب نجاح بمد معيف، أك إخفاؽ بمد آخر في تنكيع إنتاجو كتطكير مبادلاتو كالتحكـ في نمكه 

ت القاعدية كالقدرة الاقتصادية يسيراف آكالمؤكد أف قدرة المنش. الديمكغرافي كتقميص مستكل الفقر كتطيير المحيط
 يعادلو ارتفاع الناتج المحمي الداخمي الخاـ % 1ة قاعدية بنسبة أس ماؿ منشأبنفس السرعة، إذ أف ارتفاع ر

، 1994 سنة  البنؾ العالميالتي أعدىا رأم المستثمريف استطلاعاتأظيرت كفي ىذا الشأف، . " أيضا% 1بنسبة
 بيف مف التحتيةكتحتؿ البنية .  العالـاقتصاديات في العديد مف ارة مف نقاط الضعؼ في بيئة الأعماؿ كالتجعددا

بعد تكمفة كتكفير - ضعؼ البنية التحتية–للاستثمارات  أكبر القيكد المعيقة ضمفىذه النقاط الترتيب الثالث 
دارتيامكالت  3.يؿ كمستكل الضرائب كا 

 بناء عمى ىذه المعطيات نستطيع أف نقكؿ أف ىناؾ علاقة كثيقة بيف الإنفاؽ الرأسمالي كمناخ الاستثمار، 
تكاليفو كبالتالي - إلى حد ما-ذلؾ أف كجكد بنية تحتية ذات كفاءة مرتفعة مف شأنو أف يسيؿ الاستثمار كيقمص 

 .يتحسف مناخ الاستثمار

 إنفاؽ الدكلة عمى مشاريع البنية التحتية كتحسيف إف:  أثر الإنفاق عمى البنية التحتية عمى مناخ الاستثمار/2
 كىذا ما برره الاقتصادم .قرار الاستثمار لدل العديد مف المستثمريفكضعيتيا كخدماتيا يعتبر مف أىـ محددات 

 تكصؿ إلى أف الإنفاؽ عمى البنية التحتية يعظـ مف إنتاجية رأس الماؿ الخاص، ، إذ1990 سنة Barroبارك 

                                                 
، ورقة بحث في الدؤتدر دور مشروعات البنية الأساسية والتنمية العمرانية في دعم واستقطاب الاستثمارات الأجنبية،  بن موسىمعبدا لرحيعلي . د- 1

:  الدنشورة بالدوقع الالكتروني التالي02: ، ص2006الوطني الدتعلق بالاستثمار الأجنبي في الجماىيرية العظمى، ليبيا، طرابلس، 
http://www.investinlibya.com/files/confernice/42.doc consultée le /01/05/2006 

مداخلة في إطار بلحسن ىواري، تحليل المحيط الاقتصادي لبيئة الأعمال وأثره على الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، .زايري بلقاسم، أ. د- 2
 .572: ، ص2006 أفريل 18-17،الشلف، "متطلبات تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الدول العربية " لالدولي الأول حوالدلتقى 

،  في جنوب وشرق الدتوسطالاستثمار لدناخ تحليليةعناصر  : الدباشر الأجنبي الاستثمارمتوسطية و - التبادل الحر الأورومنطقة، زايري بلقاسم. أ- 3
 .16-15: مرجع سابق، ص
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  البنية التحتية عمىتشمؿ خدمات 1.كىذا ما يجعؿ مف ىذه النفقات عامؿ إنتاج خارجي ليذه الاستثمارات الخاصة
 المطارات كالسكؾ ،الطرؽ، المكانئ ) المتميزة بالكفاءة كشبكات النقؿ المصممة تصميما جيداالكيرباءإمدادات 
كتمعب الدكلة دكرا ىاما في .  النفط كالغازأنابيب السمكية كاللاسمكية كخطكط الاتصالات، كشبكات (الحديدية

مف خلاؿ زيادة الإنفاؽ –  مع المعايير كالمكاصفات الدكليةاتساقيا أك زيادة الخدماتتكفير أك تحسيف نكعية ىذه 
 قدرة نكعية الخدمات سيؤثر في تكاليؼ الإنتاج كسكء فمف جية -الرأسمالي كالرفع مف إنتاجيتو في ىذا الشأف

. إستراتيجيةالمؤسسات عمى المنافسة، كمف جية أخرل فإف التجييز مكمؼ جدا كلو أىمية 

:  الإنفاق عمى مشاريع البنية التحتية/2-1

يعد قطاع النقؿ بفركعو كأنشطتو المختمفة مككنان ىامان مف مككنات البنية :  الإنفاق عمى قطاع النقل/2-1-1
التحتية للاقتصاد الكطني كركيزة أساسية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية في أم بمد كاف، نظران لما لو مف تأثير 

قطاع الصناعة، كقطاع التجارة، كقطاع السياحة كغيرىا مف القطاعات : عمى القطاعات الاقتصادية الأخرل مثؿ
 (برم، بحرم، جكم): كلا يخفى عمى أحد أف تكفر شبكات حديثة كمتكاممة لمنقؿ بكسائطو المختمفة. الاقتصادية

يمثؿ عاملان ميمان في تحديد مكاقع كاتجاىات الأنشطة الاقتصادية المختمفة، فيناؾ علاقة ارتباط قكية بيف التطكر 
الاقتصادم كالاجتماعي لبمد ما كمستكل نمك قطاع النقؿ ككف النمك الاقتصادم يتأثر كبصكرة مباشرة بكفاءة 
قطاع النقؿ كمركنتو حيث يتـ مف خلاؿ شبكات النقؿ المختمفة عمميات التبادؿ بيف مراكز الإنتاج كمراكز 

ؤثر بدرجة كبيرة في قدرة الأشخاص عمى دفع أسعار السمع التي تنقميا ىذه  تكسائؿ النقؿ كما أف 2.الاستيلاؾ
الكسائؿ حيث تدخؿ تكاليؼ النقؿ في أسعار بيع السمع ككذلؾ تؤثر تكاليؼ نقؿ المكاد الخاـ كالسمع الكسيطة في 

كىذا يكضح الدكر الكبير الذم يمعبو قطاع النقؿ في دائرتي الإنتاج كالتكزيع في . أسعار بيع المنتجات النيائية
 .المجتمع

 النقؿ بأنو الأداة التي عف طريقيا يمكف تكسيع السكؽ كاستغلاؿ المكارد البشرية كالمادية  قطاعؼ لقد عر
التي لـ تستغؿ سابقان باتجاه زيادة الإنتاج كتحسيف نكعيتو كيساىـ في انتقاؿ السمع كاليد العاممة إلى الأماكف التي 

كينظر إلى النقؿ بأنو العصب الحساس في الكياف الاقتصادم كالاجتماعي عمى مستكل . تككف فييا أكثر نفعان 
البمد باعتباره الكسيمة الفاعمة في تحقيؽ الاتصاؿ المستمر بيف النقاط المختمفة لمعممية الاقتصادية كالإنتاجية 

كالمتمثمة بمكاجية التكسع الأفقي لممدف كتقميص المسافات بيف المنتج كالمستيمؾ بما يمثمو مف اختصار لعامؿ 

                                                 
1- Ahmed ZAKANE, dépenses publique productives, croissance a long terme et politique économique Essai 

d’analyse Econométrique appliqué au cas de l’Algérie, Thèse pour l’obtention du diplôme de Doctorat d’Etat en 

Sciences Economiques, Faculté des Sciences Economiques et Sciences de Gestion, Université d’Alger, 2002-

2003, page 25.  
  مترا 630 لديها أعلى كثافة طرق في العالم، إذ تبلغ أصبح اليابان مثلا ومنذ السبعينات بزيادة طول طرقها الدرصوفة بدرجة كبيرة، بحيث قامتلقد 

ت لذلك مبالغ واستثمارات ولقد خصص.  الداضيةسنة 25 ال على مدى سنويا % 10 بنسبة، وندت كثافة الطرق في كوريا شخص 100لكل 
 .ضخمة

:  بدون مؤلف، النقل والدواصلات، مقال صادر عن الدركز الوطني للمعلومات، اليمن، منشور على الدوقع الإلكتروني التالي- 2
http://www.yemen-nic.net/contents/transportatoin/index.php consultée le 20/11/2006. 
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 أك لنقؿ الأيدم العاممة إلى المكاقع التي تككف فييا أكثر تأثيران في العممية الإنتاجية لتحقيؽ الاستثمار .الزمف
 .ةالأفضؿ ليذه الطاقات البشرم

  :النقل البري /أ

كسيمة ميمة يزداد الاعتماد عمييا مف سنة إلى أخرل كلعؿ  إف الانتقاؿ عبر الطرؽ:  النقل عبر الطرق/1-أ
السبب الكاضح في زيادة الاعتماد عمييا أك الحاجة إلييا ىك المركنة كالاستجابة العالية التي تتصؼ بيا لتمبية 

تأتي  (بالسيارات مثلا)عبر الطرؽ إف أىمية النقؿ . حاجات النقؿ سكاء كاف ذلؾ بالنسبة لنقؿ الأفراد أـ البضائع
بيف المناطؽ الجغرافية المتناثرة كالتي يصعب في الكثير مف الأحياف عمى  مف خلاؿ الترابط السيؿ كالسريع ما

إف تطكر النقؿ بالسيارات . الكسائؿ الأخرل في تحقيؽ عممية الاتصاؿ بنفس المركنة التي تتمتع بيا السيارات
تطكير  تييئة كيجب أف يكاكبو تخطيط كتطكير الطرؽ لتكفير انسيابية سميمة ليذه المركبات لذا اتجيت الدكؿ إلى

 ذلؾ 1.كتحديث شبكات النقؿ كي تحصؿ عمى كفاءة أعمى في العممية الإنتاجية كالاجتماعية التي تحققيا السيارة
ل الانتقاؿ لد  يتـ مف خلالو تحقيؽ رغبة أك غريزةفي جسد الكطفأف الطريؽ ىك كياف متكامؿ يشكؿ شرياف 

.المكاطنيف كالبضائع بأماف كراحة كاقؿ تكمفة لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية
2 

 مف خلاؿ قدرتيا الكبيرة عمى نقؿ الحمكلات يةتبرز أىمية النقؿ بالسكؾ الحديد:  النقل عبر السكك الحديدية/2-أ
 تفكؽ الكثير مف الكسائؿ الأخرل حيث بمغت سرعة بعض القطارات عاليةالثقيمة كلمسافات بعيدة كبسرعة 

يجاد التجمعات الحضرية تيا أيضاكما تبرز أىمي. ساعة/كـ210  مف خلاؿ تأثيرىا المباشر في تكزيع السكاف كا 
العديد مف المدف الأكركبية الصناعية التي نمت ، كىذا ما نلاحظو في الكبيرة جراء مركر شبكات السكؾ فييا

 في مقدمة كسائؿ النقؿ التي تعتمد عمييا الدكؿ يةكتعتبر السكؾ الحديد. كازدىرت جراء كجكد السكؾ الحديد فييا
اعتمادان كبيران في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالعسكرية، كعمى ذلؾ تقكـ العديد مف الدكؿ 

 أساسكالمنشآت الثابتة مف الخطكط الحديدية عمى . بإنشاء السكؾ الحديد كتحديثيا بالكحدات المتحركة الحديثة
مراعاة خصائص الاستثمار في قطاع سكؾ الحديد التي يتمثؿ أىميا في ضخامة الاستثمارات المطمكبة، كلأف 
سكؾ الحديد صناعة كثيفة بحاجة إلى رأس الماؿ كتكامؿ الاستثمارات بمعنى أنو في حالة شراء قاطرات ذات 

ككذلؾ تعتبر السكؾ عاملان مف عكامؿ .  العاليةةالسرع عالية فلابد مف تجديد الخطكط الحديدية لتتحمؿ ىذه ةسرع
التكطف الصناعي حيث تبرز أىميتو في مرحمتي الإنتاج كالتكزيع حيث تتكفر فرص نقؿ لممكاد الأكلية كعنصر 

 .العمؿ كالسمع الكسيطة ككذلؾ نقؿ الإنتاج إلى مناطؽ التخزيف كالاستيلاؾ

ف المجارم المائية أ مف أكلى الكسائؿ التي استخدميا الإنساف في التنقؿ إذ  البحرميعتبر النقؿ:  النقل البحري/ب
اختراع كلقد ساعد . متكفرة بصكرة طبيعية كبشكؿ كبير مما ساعد عمى استعماليا في التنقؿ كلمسافات طكاؿ

                                                 
: ، مقال بيومية الددى، منشور على الدوقع الالكتروني التاليأنذية قطاع النقل والدرور في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، الدهندس حيدر كمونة.د- 1

http://www.almadapaper.com/sub/06-405/p19.htm consultée le 20/12/2006. 
 :، منشور على الدوقع الالكتروني التالي16/01/2003، 15827 الأخبار، العدد  من جريدةمقال سعيد سنبل،- 2

http://www.elakhbar.org.eg/issues/15827/0202.html consultée le 20/03/2006. 
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في بناء السفف عمى فاستمرت بذلؾ الاختراعات . البحرمصناعة النقؿ  عمى ازدىار كتطكر المحرؾ البخارم
كلعؿ السر في . مف البضائع مميكف طف 3 إلى 2 مف اختلاؼ أنكاعيا حتى كصمت قدرة بعض السفف عمى نقؿ

الاىتماـ باستخداـ ىذه الكسيمة في النقؿ ىك الانخفاض الكبير في التكاليؼ التي تتحمميا البضائع جراء انتقاليا 
 كيتعمؽ نمك قطاع النقؿ البحرم بمدل اىتماـ الدكلة .لمسافات بعيدة كخاصة عند الانتقاؿ مف قارة إلى أخرل

تعتبر إحدل الحمقات الأساسية كالفاعمة في المنظكمة التجارية، خاصة حركة السمع مف بتشييد كبناء المكانئ التي 
لى داخؿ البمد،   دكلية،اؿمقاييس باؿ  عمييا الالتزاـ النشاط الاقتصادم الذم يجب أف تمعبو المكانئ يفرضكما أفكا 

تكفير البنية التحتية التي ، الكقت المحدد في حاكيات كتسميـ اؿالمداكمة كعدـ التكقؼ عف العمؿ،: ىا مف بيفالتي
 1.الخ...تسيؿ عمؿ الميناء، التحكـ في إرساء السفف

نما :  النقل الجوي/ج إف النقؿ الجكم أصبح في الكقت الحاضر ليس فقط كاسطة النقؿ بيف القارات كالبمداف كا 
 أىمية النقؿ بالطائرة لا تقؼ عند نقؿ الأفراد فقط بؿ نقؿ البضائع أيضان أف  كماأيضان بيف المدف في البمد الكاحد،

حيث يعتقد بعض المراقبيف بأف حجـ البضائع المنقكلة بكاسطة الطائرة سيفكؽ حجـ المسافريف مف جية كيفكؽ 
 إيجابية عمى انعكاساتسيحققو مف  حجـ البضائع المنقكلة بكاسطة البكاخر كالسكؾ الحديد مف جية ثانية كىذا ما

 كيتكقؼ ىذا النمك غير العادم في قطاع النقؿ الجكم عمى تكفير الدكلة .مجمؿ الحركة الاقتصادية في العالـ
 .لمبنية الأساسية في ذلؾ كالمتمثمة في المطارات التي تكمؼ الدكلة غاليا

تشكؿ الطرؽ كالجسكر كالمكانئ كالسكؾ الحديدية كالمطارات أمثمة :  الإنفاق عمى قطاع الاتصالات/2-1-2
 في عالـ تكنكلكجيا" الأساسية البنية"لكف مصطمح . تقميدية لمبنى الأساسية التي تؤمف كسائؿ النقؿ كالانتقاؿ

 خدمة بالتحديد، ،تقدـ التي الاتصالات كالاتصالات يختمؼ عف المعنى التقميدم، إذ يشير إلى شبكات المعمكمات

 الخدمة أف ىذه غير. بعد عف الاتصاؿ حاجة ىي أساسية لدل الإنساف حاجة تمبي كالتي التقميدية، الثابت الياتؼ

 الحادم القرف في الآف، أما .تقريبا عاما 150 قبؿ بتاتنا في الكاقع معركفة تكف لـ "تقميدية"اليكـ  نسمييا التي

 فقط ليس الحديث، العصر إنساف احتياجات لمنظكمة نمك مف صاحبو تطكر التكنكلكجيا المدىش كما فإف كالعشريف،

 مفيكـ كعمّقا المصطمح أثريا قد كغيرىا، كالبرامج المعمكمات عمى الحصكؿ أيضا إلى بؿ بإنساف آخر، الاتصاؿ إلى

. مضى فيما لمتصكر قابمة حتى معركفة كلا تكف لـ أبعادنا كأعطياه كالاتصالات المعمكمات البنية الأساسية لتكنكلكجيا
 الكثير أيضا بؿ فحسب، الثابت الياتؼ شبكة تشمؿ تعد لـ كالاتصالات المعمكمات لتكنكلكجيا الأساسية البنية كما أف

 محمكؿ كحكاسيب كىاتؼ إنترنت مف الحديثة الاتصالات خدمات تقديـ إلييا يستند التي كالمرافؽ التجييزات مف

التقميدية،  لمطرؽ كالجسكر المعمكماتي النظير ىي الإنترنت شبكات كأصبحت .الخ ... فضائية كاتصالات شخصية
لمخزانات  المعمكماتي القريف  ىي(Servers) الحكاسيب  مخدمات أصبحت بينما كالانتقاؿ، التي تحقؽ النقؿ
 .كالسدكد التقميدية

                                                 

فطيمة حفيظ، أفاق الاستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر في ظل اتفاق الشراكة، ورقة بحث في إطار الدلتقى الدولي الثاني الدتعلق .علي نذال، أ.د-  1
. 05:  ص12/2003 /10-9بسبل تنشيط وترقية الاستثمارات في الاقتصاديات الانتقالية حالة البلدان العربية والجزائر، جامعة سكيكدة، 
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انتشار  أك نفاذ أساس عمى الأساسية في قطاع الاتصالات يعتمد البنية قياس في عادة  المتبعالأسمكب إف 
 لانتشار الحكاسيب المئكية  كالنسبالياتفية، الكثافة ىي لذلؾ الرئيسية المؤشرات أف الأساسية، يتبيف الخدمات

 كلكف. إجمالي عدد المنازؿ أك السكاف عدد إجمالي إلى جميعيا منسكبة الخ، ... الإنترنت لمستخدمي كالشخصية

 أك الجكدة عمى تكفي لمدلالة لا التكفر، كلكنيا مدل عف الأكلى بالدرجة تعبّر المؤشرات تمؾ يجدر بنا الإشارة إلى أف

 .أمكر ىامة جميعنا كىي التكزيع، تكازف عمى أك التكمفة عمى

 قطاع اقتصادم خدمي يرتكز عمى مؤسسات عامة كخاصة تمتمؾ البنية ت يعتبر قطاع الاتصالا
الأساسية التي يمكف أف تكفر خدمات ضركرية تمبي العديد مف الحاجات البشرية كالمؤسسية للاتصاؿ كالمعرفة 

كتعنى كذلؾ بتسيير كتعزيز استخداـ تمؾ الخدمات مف خلاؿ منظكمة عمؿ متشابكة بيف المؤسسات مف . كالتعمـ
.  جية، كداخؿ المؤسسات ذاتيا مف جية أخرل

 منذ حكالي عشريف عاما، كاف قطاع الاتصالات في معظـ بمداف العالـ مبنيا عمى إطار مؤسسي تتكلى 
كتتكلى . كضع السياسات كالتشريعات الناظمة كمتابعة إصدار القكانيف (الدكلة)مف خلالو كزارة الاتصالات 

مؤسسة تابعة لمكزارة تنفيذ ىذه السياسات مف خلاؿ خطط لتطكير البنية الأساسية، كتشغيؿ الشبكات، كتقديـ 
دارة المكارد العامة المخصصة لمقطاع ككاف دكر القطاع الخاص يقتصر عمى تقديـ . خدمات الاتصالات، كا 

كمع . المعدات كالتجييزات اللازمة لإنشاء كتركيب الشبكات كممحقاتيا الخدمية لممؤسسة الكطنية للاتصالات
التطكر المتسارع في تكنكلكجيا الاتصالات كتنكع الخدمات كعكلمة العديد مف الخدمات، مثؿ الإنترنت، لـ يعد ىذا 

ف التكيؼ السريع مع التغيرات أصبح شرطا أساسيا كبالتالي تبمكر نمكذج . النمكذج الاحتكارم صالحا، لاسيما كا 
جديد عمى النطاؽ العالمي بقيت بمكجبو ميمة كضع السياسات كالتشريعات كالقكانيف في يد الدكلة، بينما تكلت 

عطاء  سمطة تنظيمية مستقمة مياـ تفعيؿ السياسات كتطبيؽ القكانيف ككضع القكاعد التنظيمية لمقدمي الخدمات كا 
كأصبح بإمكاف الشركات الخاصة كالعامة كالمشتركة عمى حد سكاء أف تشغؿ الشبكات كتقدـ . التراخيص ليـ

الاستثمار في قطاع ) كالملاحظ أف دخكؿ القطاع الخاص في ىذا الميداف 1.خدمات الاتصالات المختمفة
خفؼ إلى حد ما مف حجـ النفقات العامة التي كانت تسخرىا الدكؿ لقطاع الاتصالات مما ساعد  (الاتصالات

عمى تخفيض حجـ العجز المكازني في الكثير مف الدكؿ مف جية، كمف جية أخرل تكفير اعتمادات مالية يمكف 
كما انعكس ىذا التغير إيجابيا عمى جكدة كتنافسية الخدمة المقدمة، إذ نظرا لمتنافس . إنفاقيا عمى قطاعات أخرل

ناىيؾ عف  (انخفاض تكاليفيا)الحاد كزكاؿ المنطؽ الاحتكارم أصبحت خدمات الاتصالات في متناكؿ الجميع 
ىذا الذم ساىـ إلى حد كبير في تحسيف مناخ الاستثمار . زيادة كفاءة ىذه الخدمة مقارنة بما كانت عميو سابقا

. كبالتالي تدفؽ أحجاـ معتبرة مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة بيذه الدكلة

                                                 
 بعدد خطوط الذاتف الثابت " كثافة الذواتف الثابتة"بمجموع الخطوط الذاتفية، بنوعيها، لكل مائة شخص، وتعرف " الكثافة الذاتفية الإجمالية" تعرف

 .بعدد خطوط الذاتف المحمول لكل مائة شخص" كثافة الذواتف المحمولة"لكل مائة شخص، وتعرف 
. 06، 03: ، مرجع سابق، ص(الدشرق العربي)بدون مؤلف، البنية الأساسية لتكنولوجيا الدعلومات والاتصالات في بلدان الإسكوا - 1
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لقد ركزت النظرية التقميدية لرأس الماؿ عمى فكرة الاستثمار في رأس الماؿ :  الإنفاق عمى قطاع التعميم/2-1-3
المادم، مثؿ الاستثمار في شراء المباني كالآلات كالمصانع كالتي تؤدم إلى زيادة الناتج القكمي الإجمالي في 

لكف ظيرت كتابات بعض الاقتصادييف، التي أكضحت أف الإنفاؽ عمى . صكرة تيار مف السمع كالخدمات المختمفة
فالتعميـ يؤدم إلى خمؽ أصكؿ . التعميـ يمكف النظر إليو عمى أنو شكؿ مف أشكاؿ الاستثمار يكلد منافع مستقبمية

في شكؿ معارؼ كميارات تؤدم إلى زيادة الكفاءة الإنتاجية لمقكل العامة، تماما مثؿ الاستثمار في شراء آلات 
يقر آدـ سميث بأف الإنفاؽ عمى " ثركة الأمـ"ففي كتاب . جديدة كالذم يؤدم إلى زيادة الطاقة الإنتاجية لممجتمع

. الإنفاؽ عمى شراء آلة جديدة- في تأثيره الاقتصادم–تعميـ كتدريب فرد كاحد يعادؿ تماما 

 إف عممية الإنفاؽ عمى التعميـ، عمكما، تمعب دكرا ىاما بالنسبة لكاضعي السياسة التعميمية، حيث يمكف 
قياسيا بالنسبة لمفرد أك بالنسبة لممجتمع ككؿ، فبالنسبة لمفرد تشتمؿ تكمفة التعميـ عمى المصركفات كالرسكـ 

الدراسية كشراء الكتب كالأدكات المدرسية، ككذلؾ العائد النقدم الضائع بسبب الاستمرار في العممية التعميمية، أما 
بالنسبة لممجتمع ككؿ فإف تكمفة التعميـ تشمؿ عمى الأجكر كالمرتبات المدفكعة لمقائميف بالتدريس، كالإنفاؽ عمى 
. الكتب كالمباني التعميمية، ككذلؾ الإنتاج الضائع عمى المجتمع نتيجة استمرار أفراد المجتمع في العممية التعميمية

  1:كمف بيف محددات تكاليؼ التعميـ ما يمي

o عدد الطمبة الممتحقيف بالتعميـ. 

o عدد المباني التعميمية. 

o مستكيات أجكر القائميف بالتدريس. 

o معدلات النمك السكاني. 

o التغييرات في المستكل العاـ للأسعار. 

مف خلاؿ )أما عف منافع الإنفاؽ عمى التعميـ فتتمثؿ في التأثير الإيجابي عمى التنمية كالنمك الاقتصادم 
، كالمنافع الاستيلاكية كتحسيف الأكضاع الصحية كارتفاع العائد عمى المدخرات، إضافة (الرفع مف إنتاجية العمؿ

نتيجة ليذه . الخ...إلى المنافع الخارجية كانخفاض معدلات الجرائـ كالحفاظ عمى الحد الأدنى مف الديمقراطية
 التعميمية تالمنافع، اىتمت العديد مف الدكؿ خاصة المتقدمة منيا بقطاع التعميـ، كيظير ذلؾ مف خلاؿ السياسا

لدينا المثاؿ التالي عف . اليادفة، كالنفقات الحككمية المعتبرة، التي شكمت نسب مرتفعة مف ناتجيا المحمي الخاـ
:  إنفاؽ الدكلة عمى التعميـ بيف كؿ مف مصر كككريا الجنكبية

 وكوريا الجنوبية رمص الإنفاق عمى التعميم بين(: 3-3)جدول رقم 

كوريا الجنوبية مصر السنة المرجعية المؤشر 

                                                 
عفاف عبد العزيز عايد، الدوارد الاقتصادية، الدار الجامعية، الإسكندرية، بدون سنة نشر، .أحمد رمضان نعمة الله، د.لزمد فوزي أبو السعود، د.د- 1

 .(بتصرف الطالب) 64-38: ص
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الإنفاق عمى التعميم 
 كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي 

  (بالدكلار الأمريكي )(21-6: الفئة العمرية)لكؿ فرد 
1990-1991 

1990 

3.6 

117 

6.7 

816 

. 214: محمود عبد الفضيل، العرب والتجربة الآسيوية الدروس المستفادة، مرجع سابق، ص.د: المصدر

في مجاؿ تككيف رأس الماؿ البشرم بيف اتساع فجكة الإنجاز التنمكم  يظير لنا مف خلاؿ ىذا الجدكؿ، 
تجكز ىذه المقارنة ). كمصر التي تعد أكبر بمداف المنطقة العربية (أنضج النمكر الآسيكية)كؿ مف ككريا الجنكبية 

نظرا لتقارب حجـ السكاف مف ناحية، كتقارب نقطة البداية في المسار التنمكم في الستينات بيف البمديف، مف ناحية 
 كاضحا عند مقارنة نسبة الإنفاؽ عمى قطاع التعميـ مف الناتج المحمي الخاـ بيف كؿ منيما، ؾذؿ يبدك إذ 1.(أخرل
.  سنة مف إنفاؽ في ىذا المجاؿ21 ك6 ما يحصؿ عميو كؿ فرد يتراكح عمره بيف رمقدا ككذلؾ

إف إنفاؽ الدكلة عمى القطاع التعميمي لا يعني بالضركرة تككيف يد عاممة مؤىمة، قادرة عمى التأقمـ مع جك 
لذلؾ كثيرا ما . العمؿ، ذلؾ أنو غالبا ما نجد إطارات عالية مف ناحية التككيف العممي، كلكف عاطمة عف العمؿ

 التي تككف في مجمميا مكممة لمسياسات تبانتياج بعض الإجراءا- خاصة المتقدمة منيا–تقكـ ىذه الدكؿ 
 2:مف أىـ ىذه الإجراءات نذكر. التعميمية، كالتي تيدؼ إلى تسييؿ اندماج ىذه الإطارات في العمؿ

o  تنمية المكاطنيف المندمجيف في سكؽ العمؿ عمى مختمؼ مستكياتيـ، فضلان عف تنمية مياراتيـ كتطكير
كسابيـ الميارات كالاتجاىات اللازمة لأداء كظائفيـ  كتنمية سمككياتيـ كقيميـ كاتجاىاتيـ كأنماط تفكيرىـ كا 

. بالفعالية المطمكبة
o  تنمية المكاطنيف طالبي العمؿ، سكاء مف الباحثيف عف عمؿ لأكؿ مرة أك أكلئؾ الذيف فقدكا أك ترككا أعماليـ

. كيحتاجكف إلى تنمية قدراتيـ كمعارفيـ مياراتيـ لمحصكؿ عمى كظيفة أخرل
o  تكفير فرص التدريب المناسبة لمعماؿ كلطالبي العمؿ كذلؾ مف خلاؿ تكفير البرامج التدريبية المتنكعة

كالمرتبطة باحتياجات القطاعات المينية كالمؤسسات الاقتصادية كما تتميز بو مف تنكع كتعدد المستكيات، 
كالمرتبطة أيضان بالمتطمبات الاجتماعية لمشرائح المختمفة مف طالبي العمؿ كالراغبيف في التدريب، مع الأخذ 

. في الاعتبار تبايف مستكياتيـ كأكضاعيـ كطمكحاتيـ

إف تكفير مصادر الطاقة الرخيصة الثمف نسبيا :  الإنفاق عمى قطاع الطاقة وقطاع الموارد المائية/2-1-4
إذ أنو لا يمكف القياـ بالإنتاج أك الاستثمار . يعتبر مف العكامؿ الضركرية لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر

كتتمثؿ مصادر الطاقة في كؿ مف الكيرباء كالغاز . في أم قطاع كاف دكف الاعتماد عمى الطاقة في ذلؾ
. كالبنزيف، إضافة إلى الطاقة الشمسية كالطاقة النككية كغيرىا مف المصادر

                                                 
 .214: لزمود عبد الفضيل، العرب والتجربة الآسيوية الدروس الدستفادة، مرجع سابق، ص.د- 1
الوطن  "الدلتقى السادس لمجتمع الأعمال العربي، مداخلة في تجربة البحرين في تنمية الدوارد البشرية وأثرىا على الاستثمارناجي أحمد الدهدي، . د- 2

: ، منشورة على الدوقع الالكتروني التالي"العربي الدلاذ الآمن للاستثمار
http://fab-jo.org/doc.6/8.doc consultée le 15/12/2006  
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 تسير العديد مف دكؿ العالـ عمى الإنفاؽ عمى ىذا القطاع الإستراتيجي نظرا لأىميتو في الاقتصاد، 
كتسخر لذلؾ مبالغ طائمة ضمف نفقاتيا العامة، إذ تكمؼ عممية تكفير ىذه المصادر الطاقكية الدكلة غاليا، 

 1:فبالنسبة لمغاز الطبيعي مثلا، يحتاج تكفيره إلى

o استثمارات كبيرة لتجميعو، إذ أف نسبة كبيرة مف الغاز الطبيعي تككف مف النكع المصاحب لمبتركؿ. 

o استثمارات كبيرة لإقامة خطكط أنابيب نقؿ الغاز الطبيعي، كىك ليس بالأمر الييف اقتصاديا. 

o  استثمارات ضخمة لإنشاء مصانع لإسالة الغاز كناقلات خاصة، تنقؿ الغاز تحت ضغط عاؿ كدرجة حرارة
.  كىي ناقلات غالية الثمف. منخفضة جدا

 إف البعد الحيكم لممياه يكسبيا أىمية بالغة في تحديد مسار التنمية، كدفع عجمتيا للأماـ، لما تمعبو مف 
. دكر في مجاؿ ترقية الاستثمار كضماف أمف كتمبية احتياجات المكاطنيف ككذا المستثمريف مف ىذه الثركة الحيكية
لذلؾ تسعى العديد مف دكؿ العالـ إلى تكفير ىذه السمعة الإستراتيجية لممستيمؾ أك لممستثمر مف خلاؿ إنفاقيا 

أك عف طريؽ الطرؽ الحديثة - لاستغلاؿ المياه الجكفية-أك حفر الآبار - تجميع مياه الأمطار-عمى بناء السدكد 
 2.مف خلاؿ تحميت مياه البحر أك تصفية المياه المستعممة

إف إنفاؽ الدكلة عمى قطاع الطاقة لا يساىـ كحده في تكفير مصادر الطاقة كتحديد سعرىا النسبي، بؿ 
 بكندا ساعدت Québecفمثلا مكارد الرم في . إف تكفر المكرد الطبيعي بمختمؼ أشكالو يمعب دكرا ىاما في ذلؾ

، كما أف مكارد المحركقات كالغاز في كؿ مف الجزائر كالعربية السعكدية سمحت ىيدرككيربائيةعمى كضع شبكة 
 3.بكجكد شبكة قكية لمكيرباء كتكزيع الكقكد

نستطيع أف نتعرؼ عمى جيكد الدكلة في تييئة البنية التحتية كمف ثـ :  البنية التحتية ومناخ الاستثمار/2-2
مناخ الاستثمار، مف خلاؿ نسبة الإنفاؽ الرأسمالي مف الناتج المحمي الإجمالي ليذه الدكلة، أم كمما كانت ىذه 

النسبة مرتفعة كمما عبر ذلؾ عف عزـ الدكلة عمى تحسيف مناخيا الاستثمارم مف خلاؿ تخصيص نسبة كبيرة مف 
عداد بنيتيا التحتية  الناتج المحمي مف% 4 المتكسط يستثمر حكالي الناميالبمد ؼ. إيراداتيا العامة لتمكيؿ كا 

 في استثمرتسيا ذات الأداء المرتفع آ شرؽ اقتصادياتكفي المقابؿ، فإف .  البنية الأساسيةفيالإجمالي سنكيا 
 أكثر مف الناتج أك % 8   مثلا في البنية الأساسية في ككرياالاستثمار معدؿ بمغ إذ، %8ك% 6بيف  ذلؾ ما

                                                 
 .130:عفاف عبد العزيز عايد، الدوارد الاقتصادية، مرجع سابق، ص.أحمد رمضان نعمة الله، د.لزمد فوزي أبو السعود، د.د- 1
 . 133: ، ص2003/2004،  جامعة الجزائر فرع مالية،،علوم التسيير في الجزائر، رسالة ماجستير لزددات استقطاب الاستثمار، عابي غنية- 2
سبل تنشيط الاستثمارات في " حول الدولي الثانيالدلتقى ، مداخلة في إطار واقع ومناخ الاستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر، فريد كورتال- 3

 .04: ، ص2004مارس  15- 14 جامعة سكيكدة، ،"الاقتصاديات الانتقالية
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كلقد منحت ىذه الدكؿ أكلكية .  بعض الأحياففي% 10 في تايكاف تجاكزالمحمي الإجمالي في سنكات كثيرة، ك
 1.ذلؾ مف خلاؿ تنمية الطرؽ كالمكانئ البحرية كالجكيةك ،كبرل لحركة السمع كالأشخاص

مرتفعة الكفاءة، تعتبر مف أىـ محددات الاستثمار الأجنبي - بمختمؼ أشكاليا-إف تكاجد بنية تحتية 
التحتية عمى تحسيف البنية - بشكؿ كبير–الدكؿ التي نجحت في استقطاب ىذا الاستثمار ركزت المباشر، كما أف 

 : كىذا ما يكضحو الجدكؿ التالي2.خاصة المادية منيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الأجنبي المباشررأثر نمو بعض مشاريع البنية التحتية عمى تدفقات الاستثما: (4-3)جدول رقم 
  القوى الكهربائيةتوليد 

 100 كيمككاط لكؿ يكفمؿ)
 (شخص

  الهاتفيةالتوصيلات

عدد الكصلات لكؿ )
 (شخص 100

  المرصوفةالطرق
 100بالأمتار لكؿ ) 

 (شخص

متوسط تدفقات 
الاستثمار الأجنبي 

المباشر  
 1994-1991الفترة 
 1992 (مميكف دكلار)

 النمك معدؿ
 %السنكم 

92-70 

1993 

 النمك معدؿ
 %السنكم 

92-70 

1990 

 النمك معدؿ
 %السنكم 

92-70 

 1419 0.6 26.0 11.9 51 13.4 154.0  كونغهونغ

 -- 7.6 630.7 2.4 46.8 8.0 165.4 اليابان

 1112 10.2 79.9 13.3 37.8 17.4 61.7 كوريا

                                                 
: بلحسن ىواري، تحليل المحيط الاقتصادي لبيئة الأعمال وأثره على الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، مرجع سابق، ص.زايري بلقاسم، أ. د- 1

572-573. 
:  صبلحسن ىواري، تحليل المحيط الاقتصادي لبيئة الأعمال وأثره على الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، مرجع سابق،.زايري بلقاسم، أ. د- 2

572. 
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 4273 0.4 156.1 12.2 12.6 12.5 36.0 ماليزيا

 6149 2.8 101.9 7.3 43.5 12.4 126.8 سنغافورة

 1948 4.9 70.9 10.9 3.7 16.0 22.1 تايمندا

 1076 3.6 108.4 6.9 7.5 9.7 35.8 البرازيل

 688 0.3 83.4 7.5 11.0 3.7 35.4 شيمي

 -- 0.2 55.5 0.7 0.3 0.2- 7.5 غانا

 -- 2.0 89.4 7.6 0.9 9.9 9.2 الهند

: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المراجع التالية: المصدر
 في الاستثمار لمناخ تحميميةعناصر  : المباشر الأجنبي الاستثمارمتوسطية و - التبادل الحر الأورومنطقة، زايري بمقاسم. أ 

 .15:، مرجع سابق، صجنوب وشرق المتوسط

  ،تقرير الاستثمار العالمي(UNCTAD )1995، الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية .

لذلؾ .  مف جممة التراكـ الرأسمالي%40 بحكالي في الدكؿ المتقدمةتحظى مشركعات البنية التحتية  
ينصح الاقتصاديكف الدكؿ النامية بتخصيص مثؿ ىذه النسبة لإقامة ىذه المشركعات الحيكية كالتي لا يمكف أف 

إلا أف قدرة الدكؿ النامية المالية لا تقكل عمى تخصيص ىذا القدر المرتفع مف . تنيض اقتصادياتيا دكف أف تتكفر
فالكيرباء لا . استثماراتيا المحدكدة إلى تمؾ المشركعات مما يؤدم إلى ضعؼ كعدـ كفاءة أدائيا الاقتصادم

تصؿ إلى كؿ أرجاء الدكلة ككثيرا ما تنقطع، كالطرؽ الجيدة قميمة كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية كثيرا مالا 
ففي اليند مثلا، قدرت الحككمة أنو ترتب عمى انقطاع التيار الكيربائي كعدـ انتظامو انخفاض معدؿ . الخ...تعمؿ

ىذا كتشير البيانات إلى أف . 1980-1975 في الفترة %2النمك في الإنتاج المحمي الإجمالي الحقيقي بحكالي 
أربعة أخماس سكاف الدكؿ النامية محركمكف مف التيار الكيربائي كأف استيلاؾ الفرد مف الكيرباء يقدر بعشر 

التميفكنات في الدكلة النامية لا  (1/2)استيلاؾ الفرد في الكلايات المتحدة، كيضيؼ البنؾ الدكلي، أف نصؼ 
تعمؿ كأف مف بيف كؿ عشر مكالمات خارجية تسعة لا تستجيب كأف ربع إلى ثمث سكاف المدف في الدكؿ النامية 

 كمرد ىذا الضعؼ الذم تعرفو مشاريع البنية التحتية بالدكؿ 1.محركمكف مف المياه النظيفة  كمف الصرؼ الصحي
النامية يعكد إلى عدـ تكفر الإمكانات المالية بيذه الدكؿ مف جية، كمف جية أخرل إلى عدـ كفاءة القطاع العاـ 

ككإجراء ىاـ لإصلاح ىذا الكضع المزرم، قررت أغمب . بالشكؿ الذم يؤدم إلى الرفع مف كفاءة ىذه المشاريع
حياء دكر القطاع الخاصالدكؿ النامية  - خكصصة مشاريع البنية التحتية -إعادة ىيكمة قطاع البنى التحتية كا 

.  لكف مشاركة القطاع الخاص في ذلؾ لا تعني بالضركرة إلغاء دكر القطاع العاـ.لممشاركة بتحسيف ىذا القطاع
 كالتي لا تجذب كقطاع النقؿ)إذ سيستمر ىذا الأخير في تمكيؿ العديد مف المشاريع التي تتسـ بالمخاطرة 

كلكف . كما ينبغي أف يستمر دكر القطاع العاـ في كضع سياسات كاستراتيجيات ىذا القطاع. الاستثمارات الخاصة

                                                 
1
 224:سياساتها، مرجع سابق، ص-نظرياتها-لزمد علي الليثي، التنمية الاقتصادية مفهومها.لزمد عبد العزيز عجمية، د. د-  
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الفارؽ الأساسي يتمثؿ في استبداؿ دكر الحككمة السابؽ كمنظـ ذاتي كمقدـ لمخدمات بدكر جديد عبارة عف منظـ 
1.مستقؿ لعدد مف الخدمات الأساسية التي يقدميا القطاع الخاص

 

أك ما تحويل، -تشغيل-بناءطريقة كمف بيف أىـ صكر تدخؿ القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية 
في قياـ القطاع الخاص بتصميـ كتمكيؿ كبناء كتشغيؿ المؤسسة  كالتي تتمثؿ، (BOT)ػ ليطمؽ عمييا بمشاريع ا

 سنة، ثـ يحكؿ ىذا الامتياز 40 ك25التابعة لمقطاع العاـ كذلؾ بمكجب عقد امتياز يمتد لفترة تتراكح عادة بيف 
. كآلية لتطكير مشاريع البنية التحتية باستخداـ مبادرة القطاع الخاص( BOT)كينظر إلى طريقة . لمحككمة

فالقطاع الخاص مف جانبو يستفيد بمنحو فرصا استثمارية جديدة، ككذلؾ القطاع العاـ الذم يتطمع إلى تطكير 
بعد اقتناعيا - كما قامت أغمب الدكؿ النامية 2.كتحديث مشاريع البنية التحتية التي تحكؿ أصكليا إليو بعد فترة

مناطؽ حرة مقترنة بإقامة - بعدـ قدرتيا عمى الرفع مف كفاءة بنيتيا التحتية بالشكؿ الذم يساعد عمى الاستثمار
بتكاليؼ عمالة منخفضة كمرافؽ إدارية تتماشى مع الكضعية القانكنية لممنطقة ككسيمة لجذب المستثمريف 

 3.الأجانب

آثار مصدر تمويل النفقات العامة وحجمها عمى مناخ الاستثمار : المطمب الرابع

لا تقتصر فقط عمى نكع النفقة، فيما إذا - سابقة الذكر- إف آثار النفقات العامة عمى مناخ الاستثمار 
كانت نفقات تحكيمية أك كظيفية أك استثمارية، بؿ إف مصدر تمكيؿ ىذه النفقات ككذا حجـ النفقة ليما آثار مختمفة 

. عمى مناخ الاستثمار

 مع اختلاؼ مصادر تمكيؿ النفقات العامة تتعدد الآثار التي :مصدر تمويل النفقات العامة ومناخ الاستثمار/ 1
: يمكف أف نكضح ذلؾ كالتالي. يمكف أف تتمخض عف ىذه النفقات عمى مناخ الاستثمار

إف اعتماد الدكلة عمى الأداة الضريبية في تمكيؿ نفقاتيا العامة، يتناقض إلى حد ما مع :  التمويل بالضريبة/1-1
 الذم عادة ما تعتمده مختمؼ الدكؿ لمتأثير بشكؿ إيجابي عمى مناخ الاستثمار بغرض منطؽ التحفيز الضريبي،

–ىذا يعني أف محاكلة الدكلة رفع إيراداتيا الضريبية -. خاصة الأجنبي-استقطاب الاستثمار بمختمؼ أشكالو
أك تكسيع الأكعية الضريبية /سكاء مف خلاؿ رفع المعدلات الضريبة ك- بيدؼ تمكيؿ نفقاتيا العامة المتعددة

كبالتالي سينعكس ذلؾ سمبا عمى  (المنافسة ضريبيا)سيؤدم إلى ارتفاع الضغط الضريبي مقارنة بالدكؿ الأخرل 
                                                 

 :منشورة على الدوقع الالكتروني، 09:حسان خضر، خصخصة البنية التحتية، لرلة جسر التنمية، الدعهد العربي للتخطيط بالكويت ،ص.أ- 1

http://www.arab-api.org/develop_bridge18.pdf Consultée le /15/01/2006 
. 15: حسان خضر، مرجع سابق، ص.أ- 2
 . 20: ، مرجع سابق، ص الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميلزمد عبد العزيز عبد الله عبد،- 3
 أو الأجنبي أو في حالة /سواء في حالة منحها للمستثمر المحلي و) انطلاقا من أن منح الحوافز الضريبية سينعكس سلبا على الإيرادات الضريبية للدولة

منحها للمستثمر الأجنبي على حساب الدستثمر المحلي، لأن أرباح ىذا الأخير ستتأثر سلبا نتيجة لارتفاع تنافسية منتجات الدستثمر الأجنبي وبالتالي 
وبالتالي سيقلص من حظوظ الدولة في الاعتماد على الأداة الضريبية لتمويل نفقاتها  (انخفاض حجم الإيرادات الضريبية الدتمخضة عن الدستثمر المحلي

. العامة
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كبذلؾ فالحؿ الكحيد لمرفع مف فعالية الأداة الضريبية في تمكيؿ النفقات العامة ىك إصلاح النظاـ . مناخ الاستثمار
الضريبي بالشكؿ الذم يؤدم إلى تفعيؿ النظاـ الضريبي كالحد مف التيرب الضريبي كبالتالي الرفع مف حجـ 

. الإيرادات الضريبية

سبؽ )ىناؾ عدة فرضيات تشرح آثار تمكيؿ النفقات العامة بالإصدار النقدم :  التمويل بالإصدار النقدي/1-2
إلا أنو يمكف القكؿ أف آثار تمكيؿ النفقات العامة بالإصدار النقدم متعمقة . (التطرؽ إلييا في الفصؿ الأكؿ

مجاؿ استثمارم )بالمستكل الذم يشتغؿ فيو الاقتصاد كمدل مركنة الجياز الإنتاجي كمجاؿ تكظيؼ ىذا الإنفاؽ 
أك كاف الجياز الإنتاجي عديـ أك ضعيؼ المركنة /، فإذا كاف الاقتصاد يميؿ إلى التشغيؿ التاـ ك(أك استيلاكي

أك اعتمد عمى ىذا الإصدار النقدم في تمكيؿ النفقات الاستيلاكية، فإف ذلؾ غالبا ما يؤدم إلى إحداث صدمة /ك
تضخمية ناتجة عف ارتفاع حاد في المستكل العاـ للأسعار، كالمعركؼ أف التضخـ يؤثر عمى رؤكس الأمكاؿ 

 كمف ىذا 1.انطلاقا مف تأثيره عمى سياسات التسعير كحجـ الأرباح، كبالتالي التقميؿ مف جاذبية المناخ الاستثمارم
المنطؽ، لمتضخـ ارتباط سمبي مع الاستثمار الأجنبي المباشر بحيث كمما ارتفع التضخـ قؿ الاستثمار الأجنبي 

 في دراسة قامكا بإجرائيا 1985سنة " Frey"كفرام " Schneider"كىذا ما تكصؿ إليو كؿ مف شنايدر . المباشر
لذلؾ نجد  2. دكلة نامية، كذلؾ نظرا لأف التضخـ ىك مؤشر عف ضعؼ الاقتصاد في الدكلة المضيفة54عمى 

 أماـ أم الأكؿ إف التحدم الأساسي "3يقكؿ في ىذا الشأف "Brian Griffith"جريفز  برايانالخبير الاقتصادم 

 الاستقرار مستقرة، كمفتاح مالية بيئة حككمة تسعى كراء استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر ىك أف تستطيع خمؽ

 نسبة فكائد يعنى التضخـ المنخفض إف. عجز مالي منخفض مف تعنيو كما منخفضة تضخـ نسبة ىك تحقيؽ

 الأجانب المستثمريف أف .مستقرة جيدة كأسعار صرؼ كعلاقات صناعية -سعر فائدة حقيقي مكجب-منخفضة

 ".أساس بناء اقتصاد السكؽ المنخفض يعتبركف التضخـ

 كثيرا ما تمجأ الدكؿ إلى الاقتراض الحككمي لتمكيؿ نفقاتيا العامة خاصة إذا : التمويل بالاقتراض الحكومي/1-3
يجب أف نميز في . كانت إيراداتيا المحمية ضئيمة أك غير كافية أك الاعتماد عمييا يترؾ آثار سمبية عمى الاقتصاد

: ذلؾ بيف الاقتراض الحككمي المحمي كالأجنبي

.  يتـ ذلؾ مف خلاؿ لجكء الدكلة إلى طرح أكراؽ مالية للاكتتاب العاـ:التمويل بالاقتراض المحمي/ 1-3-1
كتعتبر ىذه الأداة كسيمة في يد الدكلة لسحب الفائض مف الكتمة النقدية مف التداكؿ مما يؤدم إلى ىبكط التضخـ، 

كمف جية أخرل لا تعمؿ ىذه القركض عمى زيادة تكاليؼ الإنتاج لأنيا لا تمتص إلا الادخار الذم لـ يكف 
" أثر الإزاحة أك المزاحمة"لكف الاقتراض العاـ مف شأنو إزاحة القطاع الخاص . يستعمؿ في الإنفاؽ الاستيلاكي

                                                 
 .77:  مرجع سابق، ص،(2002-1990)لزمد إبراىيم مادي، العلاقة بين الاستثمار الأجنبي الدباشر والضرائب في الجزائر - 1
صندوق النقد الدولي، واشنطن، ، 03، العدد 33ميلان برانذبات، يوري دادوش، أوجو التفاوت في التكامل العالدي، لرلة التمويل والتنمية، المجلد - 2

  .50:، ص1996سبتمبر 
مركز الدشروعات الدولية الخاصة، كيف يستطيع صناع السياسة جذب الاستثمارات الأجنبية ؟، حوار أجراه مركز الدشروعات الدولية مع الخبير - 3

:  منشور على الدوقع الإلكتروني التالي،01:  ص،Brian Griffithالاقتصادي 
http://www.cipe-arabia.orgfilespdfart0303.pdf  consultée le 23/05/2006. 
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ذلؾ أف الأمكاؿ التي اكتتب بيا القطاع الخاص . نتيجة للانخفاض الحاصؿ في رأس الماؿ المتاح ليذا القطاع
 كبالتالي قد يتسبب ذلؾ في ارتفاع أسعار الفائدة كيقمص مف 1.كالأفراد كاف بالإمكاف تكجيييا نحك الاستثمار

 المستثمر للكف نجد أف ىذا الكضع قد لا يؤثر كثيرا عؿ. حظكظ القطاع الخاص في الحصكؿ عمى الائتماف
الأجنبي، ذلؾ أنو جرت العادة عمى أف الدكؿ المضيفة للاستثمار الأجنبي المباشر تتعامؿ معو بأسعار فائدة 

كما أف ارتفاع سعر الفائدة في حد ذاتو يعتبر . مختمفة عف سعر الفائدة السكقي كذلؾ في إطار تدعيمو كتحفيزه
مف بيف - كفؽ النظرية الاقتصادية–مف العكامؿ المحفزة عمى تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر، نظرا لأنو يصنؼ 

أىـ محددات الاستثمار الأجنبي المباشر، فارتفاعو مقارنة بسعر الفائدة العالمي كثيرا ما أدل إلى زيادة تدفقات 
، كذلؾ انطلاقا مما يعكسو ىذا الكضع مف (الاستثمار الأجنبي المباشر كالغير مباشر)رؤكس الأمكاؿ الأجنبية 

ككما ىك معركؼ، فإف الدافع الأساسي كراء تدفقات )زيادة تنافسية فرص الاستثمار محميا مقارنة بالعالـ الخارجي 
  2.(الاستثمار الأجنبي المباشر مف منطقة إلى أخرل ىك اختلاؼ العائد النسبي

 غالبا ما تمجأ الحككمات إلى القركض الأجنبية لتمكيؿ نفقاتيا العامة، إلا :التمويل بالاقتراض الأجنبي/ 1-3-2
–نتج عنو مشكؿ   (دكف دراسات مسبقة كتكظيؼ ىذه القركض في المجالات المدرة لمدخؿ)أف المبالغة في ذلؾ 

فمف غير المقبكؿ أف . المديكنية الذم أصبحت تعاني منو أغمب الدكؿ النامية كالدكؿ العربية بشكؿ أخص- أزمة
تمكؿ المكازنة العامة بشكؿ دكرم بالقركض الأجنبية كما ىك الكضع في المغرب كمصر كالأردف، فعمى سبيؿ 

إف استفحاؿ المديكنية .  حكالي ثمث الإيرادات العامة1999المثاؿ شكمت القركض الخارجية في المغرب سنة 
الخارجية نتيجة لاعتماد الحككمة عمى القركض الأجنبية لتمكيؿ نفقاتيا العامة يؤدم إلى فقداف الثقة بالسياسة 

 كبذلؾ فقياـ الدكلة بسداد أصؿ كفكائد القركض 3.المالية فتزداد صعكبة تدفؽ الاستثمارات الأجنبية إلى الدكلة
الأجنبية ساىـ في كثيرا مف الأحياف في تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر، خاصة إذا تزامف ىذا الكضع مع نمك 

احتياطي الصرؼ الأجنبي، ذلؾ أف المستثمر الأجنبي لف يتخكؼ مف عدـ قدرة الدكلة المضيفة عمى تكفير العممة 
 -.في حالة أراد ذلؾ-الصعبة الكافية لتحكيؿ أرباحو إلى الدكلة الأـ 

 يعبر حجـ النفقات العامة عف مقدار الحاجات التي تقكـ الدكلة : حجم النفقات العامة ومناخ الاستثمار/2
إلى إشباع أفضؿ كأكثر - بافتراض غياب الفساد الإدارم-بإشباعيا، فكمما زادت النفقات العامة كمما أدل ذلؾ 

لى فعالية أكبر لمدكلة فالنفقات العمكمية ما ىي إلا كسيمة في يد الدكلة لتحقيؽ أىدافيا . لحاجات أفراد المجتمع، كا 
كتنفيذ برامجيا، كنكع ىذه النفقات ىك الذم يؤثر في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية، مف ىنا فإنو مف المفيد لمدكلة 

إلا أف تحديد حجميا كدراستو تبقى . معرفة النتائج المترتبة عف النفقات العامة، كليس تحديد حجـ ىذه النفقات فقط
                                                 

 .224-223: ، صمرجع سابق، "دراسة تحليلية تقييمية"عبد المجيد قدي، الددخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية .د- 1
 (.2-3) إرجع إلى الدلحق رقم 
، دراسة 2004، 17: بدون مؤلف، السياسات الدقترحة لجذب الاستثمار الأجنبي الدباشر إلى مصر، مركز الدعلومات ودعم اتخاذ القرار، مصر، ص- 2

: منشورة على الدوقع الالكتروني التالي
http://www.idsc.gov.eg/Docs/DocsDetails.asp?rIssueCategory=1&MainIssues=4&DocID=95 consultée le 

26/03/2006. 
 .مرجع سابقنذوم وقيود، ...صباح النعوش، الديون العربية. د- 3
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 فارتفاع حجـ 1.مسألة ىامة ذلؾ أف ىناؾ ظاىرة عامة تشمؿ جميع الدكؿ كىي ظاىرة ازدياد النفقات العامة
 عمى مناخ الاستثمار، لكف نمك ىذه النفقات لدرجة تجاكزىا للإيرادات ةالنفقات العامة قد يككف لو آثار إيجابي

 ذلؾ أف نمك العجز المكازني كثيرا العامة كبالتالي ارتفاع حجـ العجز المكازني سيؤثر سمبا عمى مناخ الاستثمار،
لذلؾ فكمما احتفظت السياسة المالية بمعدؿ مف عجز المكازنة . ما يتسبب في ارتفاع المستكل العاـ للأسعار

العامة لمدكلة لا يؤدم إلى تضخـ مرتفع، كلا يؤدم إلى انكماش ككساد كبير كمما كاف ذلؾ جاذبا للاستثمار بحيث 
 برايانالخبير الاقتصادم  كفي ىذا الصدد يصر 2.لا يككف العجز عائقا لنمك الاستثمار بأم حاؿ مف الأحكاؿ

ينظر  (نسبتو مف الناتج المحمي الخاـ)عمى عدـ تحديد معدؿ ثابت لمعجز المكازني " Brian Griffith"جريفز 
يختمؼ ىذا المعدؿ "...فيقكؿ في ىذا الشأف . إليو كمعيار أك كصفة جاىزة يتـ الرجكع إليو مف طرؼ دكؿ العالـ

مف دكلة إلى أخرل اعتمادا عمى دكرة الأعماؿ كطبيعتيا في كؿ دكلة كمستكل التنمية كالثقة الأجنبية في قرارات 
..." فلا يمكف التسرع بالكصكؿ إلى أحكاـ جاىزة اعتمادا عمى مجمكعة بسيطة مف الأرقاـ أك المعدلات. الحككمة

مف خلاؿ عرضنا لأثر السياسة المالية عمى مناخ الاستثمار، نلاحظ أف ىناؾ تناقضا أصبح يشكؿ  
فيي - خاصة الدكؿ النامية– المباشر متحديا كبيرا بالنسبة إلى الدكؿ التي تسعى كراء استقطاب الاستثمار الأجنب

خاصة المتعمقة بتييئة البنية -مطالبة مف جية برفع حجـ نفقاتيا التي يككف ليا تأثير إيجابي عمى مناخ الاستثمار
، ىذا الذم يؤثر سمبا (تمنح لو حكافز ضريبية)كمف جية أخرل لا بد ليا أف تحفز ىذا المستثمر ضريبيا - التحتية

عمى إيراداتيا الضريبية كالذم مف شأنو أف يقمص مف احتماؿ رفع حجـ نفقاتيا العامة مستقبلا، كفكؽ كؿ ىذا ىي 
كبالتالي فاستنادا إلى . مطالبة أيضا بالمحافظة عمى ىامش ضئيؿ لنسبة العجز المكازني مف الناتج المحمي الخاـ

حسف ) ىذه الدكؿ أف ترشد سياساتيا المالية، كذلؾ مف خلاؿ ترشيدىا لمنفقات العامة لعؿ ىذه المعطيات، لابد
تخفيض ىذه الحكافز مف ناحية الفترة )كترشيدىا لمحكافز الضريبية  (استخداـ المكارد كتقميص النفقات غير المنتجة

بالشكؿ الذم يؤثر إيجابا عمى مكازنة الدكلة كيساىـ في  (الخ...أك الحجـ كربطيا باعتبارات تكنكلكجية أك تشغيمية
كفي ىذا الشأف يمكف تكضيح أثر السياسة . تحسيف مناخ الاستثمار كبالتالي احتماؿ تدفؽ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية

 :المالية الرشيدة عمى مناخ الاستثمار مف خلاؿ الشكؿ التكضيحي التالي

أثر السياسة المالية الرشيدة عمى مناخ الاستثمار : (3-3)شكل رقم 

 

 

 
                                                 

 .182: ، صمرجع سابق، "دراسة تحليلية تقييمية"عبد المجيد قدي، الددخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية .د- 1
  نردر بنا التنويو إلى أن قيمة العجز الدوازني لاتهم بل نسبة العجز إلى الناتج المحلي ىي التي غالبا ماتؤخذ بعين الاعتبار، وىذا مادفع دول الإتحاد

 .نرب على دول الإتحاد أن لا تتجاوزىا ( من الناتج المحلي الخام%3)الأوروبي إلى فرض نسبة مثلى للعجز الدوزاني 
 .159 :، مرجع سابق، ص(تحليل كلي)عبد الدطلب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد الكلي .د- 2

   

    لضر ئب    لإنفا     ومي

    لعجز   و   

 ترشيد  لنفقا 
      ومية

ترشيد   و فز 
    لضريبية

  فا  نسبة  لعجز 
     و   
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. من إعداد الطالب: المصدر

 م إف السياسة المالية الرشيدة لا تعني بالضركرة أنيا سياسة رشيدة في استقطاب الاستثمار الأجنب
عمى جذب القدر اللازـ مف  (السياسة المالية)المباشر، ذلؾ أف الرشاد في الاستقطاب يتحدد مف خلاؿ قدرتيا 

الاستثمارات الأجنبية، في المجالات المرغكبة، كفي التكقيت المناسب، كتكزيعيا بشكؿ متجانس كمتكازف عمى 
بالشكؿ الذم يؤدم إلى تعظيـ المنافع عمى  (تبعا لأكلكيات التنمية الاقتصادية بالدكلة)كامؿ التراب الكطني 

 كيتـ الكصكؿ إلى السياسة المالية الرشيدة في الاستقطاب مف خلاؿ انتياج الدكلة 1.حساب التكاليؼ المتكبدة
. لسياسة استيداؼ الاستثمار الأجنبي المباشر- التي ترغب في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر–

                                                 
 .228-227:  صحامد عبد المجيد دراز، السياسات الدالية، مرجع سابق،.د- 1
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لا يعني بالضركرة أنيا سياسة فعالة في  في الاستقطاب، ككف السياسة المالية سياسة رشيدة كما أف 
مستقر - بمختمؼ مقكماتو–بكجكد مناخ استثمار تتحد أف فعاليتيا ذلؾ استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، 

 .محفز عمى الاستثمارك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:خلاصة الفصل  

 يعتبر مناخ الاستثمار مف بيف أىـ الأمكر الحساسة كالتي يأخذىا المستثمر بعيف الاعتبار قبؿ اتخاذه 
ذلؾ أنو يتضمف كؿ السياسات كالمؤشرات كالأدكات التي تؤثر بطريقة مباشرة أك غير مباشرة قرار الاستثمار، 
لذلؾ تسير العديد مف دكؿ العالـ عمى تييئة مناخ الاستثمار كتحسينو بالشكؿ الذم يجعمو مناخا . عمى الاستثمار

. محفزا عمى الاستثمار كجالبا لو

 يمعب النظاـ الضريبي السائد بالدكؿ المنفتحة عمى الاستثمار الأجنبي المباشر دكرا ىاما في تحديد ىذا 
الاستثمار، نظرا لما يتركو العامؿ الضريبي عمى عائد الاستثمار، كىذا ما يدفع الاستثمار الأجنبي ،بمختمؼ 

                                                 
 (.4-3) ارجع إلى الدلحق رقم 
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. عف الأنظمة الضريبية الأكثر ملائمة بيف الدكؿ المنفتحة عمى الاستثمار الأجنبي المباشرأشكالو، إلى البحث 
قناعة مفادىا أف -  خاصة الدكؿ النامية–كنتيجة ليذا الكضع ترسخ لدل أغمب الدكؿ المضيفة ليذا الاستثمار 

منح الحكافز الضريبية بشكؿ مفرط ىك أحسف كأسيؿ كسيمة لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، الشيء الذم 
كككسيمة . تسبب في بركز منافسة ضريبية ضارة بيف ىذه الدكؿ، كاف المستفيد الكحيد منيا ىك المستثمر الأجنبي

قميميا كدكليا–لكبح الآثار السمبية لممنافسة الضريبية  ظيرت ىناؾ اتجاىات اقميمية كدكلية نحك التنسيؽ - محميا كا 
. الضريبي

 إف منح الحكافز الضريبية بمختمؼ أشكاليا إلى المستثمر الأجنبي غير كاؼ لاستقطاب ىذا المستثمر أك 
تكطينو بالدكؿ المضيفة نظرا لأف السياسة الضريبية لا تشكؿ إلا محددا كاحدا فقط ضمف محددات الاستثمار 

الأجنبي، ناىيؾ عف أف المستثمر الأجنبي الجاد لا ييتـ بالحكافز الضريبية الممنكحة بقدر ما ييتـ بالعكامؿ التي 
لذلؾ أجمعت العديد مف الدراسات في ىذا الشأف أف تكفير . تساىـ في تقميص تكاليؼ الاستثمار كتعظيـ الأرباح

بنية تحتية مرتفعة الكفاءة كتحقيؽ الاستقرار السياسي كالأمني أحسف بكثير مف الحكافز الضريبية التي غالبا ما 
.  تؤثر سمبا عمى الإيرادات العامة لمدكلة

- إف اعتماد الدكلة عمى النفقات العامة في إطار سياستيا المالية، ىك أمر يتطمب دراسات دقيقة كجادة
، لما يمكف أف يتمخض عف ىذا النكع مف الإنفاؽ مف آثار عمى -كما ىك الشأف بالنسبة إلى السياسة الضريبية

بسبب مشاريع البنية التحتية -فالرفع مف حجـ النفقات العامة . الاقتصاد ككؿ كعمى مناخ الاستثمار بشكؿ خاص
مف شأنو - بسبب الحكافز الضريبية–أك تقميص حجـ الإيرادات الضريبية /ك-  كالتحكيلات الممنكحة لممستثمريف

لذلؾ لابد مف ترشيد السياسة المالية . الرفع مف نسبة العجز المكازني كبالتالي التأثير سمبيا عمى الاقتصاد الكطني
كىذا ما سنحاكؿ اختباره في الاقتصاد الجزائرم خلاؿ الفترة . كتفعيميا لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر

. ، في الفصؿ المكالي2004-1994الزمنية 
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 فعالية السياسة المالية في الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر: الفصل الرابع
 2004-1994 في الفترة 

 

: تمهيد

تعرض ليزات كعراقيؿ نتج إذ ، ثمانينات القرف الماضي صعبة خلاؿ ان الاقتصاد الجزائرم ظركؼلقد عرؼ  
، الأمر الذم انعكس سمبا عمى كتيرة (خاصة المالية منيا) الاقتصادية الكمية اختلالات عميقة في التكازنات عنيا

التنمية بالجزائر في ىذه الفترة، فتكقفت المشاريع كتدىكرت الكضعية الاجتماعية كضعفت قدرة البمد عمى تسديد 
ىذه الأكضاع كانت عاملا مساعدا كدافعا في نفس الكقت نحك الدخكؿ في إصلاحات اقتصادية مع . المديكنية

مؤسسات النقد الدكلية، بالشكؿ الذم يؤدم إلى تخفيؼ حدة الأزمة الاقتصادية كمف ثـ القضاء عمييا مف جية، 
. كمف جية أخرل تييئة الاقتصاد الجزائرم لمدخكؿ إلى اقتصاد السكؽ

 لقد تزامف مع ىذه الإصلاحات إصدار ترسانة مف القكانيف كالتشريعات، كاف للاستثمار حظ كافر في ىذه 
القكانيف، خاصة ما تعمؽ منيا بالانفتاح عمى الاستثمار الأجنبي المباشر، كالسماح لو بالاستثمار، ككذا تدعيمو 

كما . بالضمانات كالامتيازات، كالتي في مجمميا تسعى نحك تكفير بيئة أعماؿ مساعدة كمحفزة عمى الاستثمار
. عبرت ىذه القكانيف عف اقتناع الجزائر بضركرة الاستثمار الأجنبي المباشر كمصدر ىاـ لتمكيؿ التنمية

 إف المتأمؿ في الإصلاحات الاقتصادية التي شرعت فييا الجزائر مع بداية تسعينيات القرف الماضي 
يستطيع أف يلاحظ كزف السياسة المالية كأثرىا عمى بيئة الأعماؿ، إذ مف خلاؿ أدكات السياسة المالية استطاعت 
الحككمة الجزائرية أف تحسف مف صكرة مناخ الاستثمار الذم كاف سببا في ارتفاع حجـ تدفقات الاستثمار الأجنبي 

: كفي ىذا الشأف سنتناكؿ في ىذا الفصؿ التطبيقي النقاط التالية. المباشر

 

 كاقع السياسة المالية في الجزائر: المبحث الأكؿ 
 آثار السياسة المالية عمى مناخ الاستثمار في الجزائر:المبحث الثاني  

 

 

 

 

واقع السياسة المالية في الجزائر : المبحث الأول
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ما ىي إلّا برنامج، تقكـ ىذه الأخيرة بتخطيطو كتنفيذه، مستخدمة - لأمّ دكلة كانت- إفّ السياسة المالية 
في ذلؾ مصادرىا الإيرادية كبرامجيا الإنفاقية، لإحداث آثار مرغكبة كتجنب أثار غير مرغكبة عمى كافة متغيّرات 

، معمالة كاممة، استقرار كنمك اقتصاد) النشاط الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي كذلؾ لتحقيؽ أىداؼ المجتمع
. (الخ...تكازف في ميزاف المدفكعات، التكازف الاقتصادم العاـ، تقميص الفجكة في الدخكؿ بيف أفراد المجتمع

كسنحاكؿ في ىذا المبحث تشريح كاقع السياسة المالية في الجزائر، بيف ما كانت عميو قبؿ الإصلاحات 
.  الاقتصادية مع مؤسسات النقد الدكلية، كما أصبحت عيو بعد ىذه الإصلاحات

سياسة الإنفاق العام في الجزائر : المطمب الأول

لقد تغيرت سياسة النفقات العامة كىيكميا في الجزائر مع تغير النظاـ الاقتصادم كالسياسي، كلقد شكمت  
الإصلاحات الييكمية، التي أبرمتيا الجزائر مع مؤسسات النقد الدكلي منعرجا في الاقتصاد الجزائرم، مكف الجزائر 

مف تييئة البنية الأساسية المساعدة عمى الدخكؿ في اقتصاد السكؽ، كالتخمي عف مبادئ الاقتصاد - صراحة–
كىذا ما نسعى إلى . المكجو، الشيء الذم انعكس عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية، بما في ذلؾ النفقات العامة

.   تكضيحو

- بعد الحصكؿ عمى الاستقلاؿ السياسي-إف كاقع الاقتصاد الجزائرم : نبذة عن الإنفاق العام في الجزائر/ 1
الذم استمد مبادئو مف الفكر الاشتراكي، فرض عمى الحككمة الجزائرية الالتزاـ بمجمكعة مف القكاعد كالتدابير، 

 التي سعت الدكلة إلى إستراتيجية التنميةكالتي في مجمميا تؤثر عمى شكؿ النفقات العامة كحجميا، ذلؾ أف 
الخ، ...كانت تيدؼ مف جية إلى الاستجابة إلى الحاجات الأكثر استعجالا، كالتشغيؿ كالتدريس- آنذاؾ–تطبيقيا 

 . كمف جية أخرل العمؿ عمى التحرر تدريجيا مف التبعية الاقتصادية

 لتطبيؽ ىذه الأىداؼ اضطرت الدكلة إلى الدخكؿ في مخططات اقتصادية، كانت ملامح التدخؿ 
الإنفاقي لمدكلة بارزة فييا، إذ حممت اعتمادات مالية ضخمة، عبرت مف خلاليا الدكلة عف عزميا عمى تمكيؿ 

كما أف الدكلة لـ تجد صعكبة في تنفيذ ىذه المخططات التنمكية، نظرا . القطاعات الاقتصادية كفؽ منيج اشتراكي
 - مساكئ التخطيط المركزم-لكف التراكمات التي خمفيا النظاـ الاقتصادم الاشتراكي. لارتفاع عكائد المحركقات

اقتنعت مف بعدىا الدكلة . ، كانا كقكدا كافيا لإشعاؿ الأزمة الاقتصادية بالجزائر1986كظيكر الأزمة النفطية سنة 
أف تدخميا المفرط في الاقتصاد مف خلاؿ سياسة النفقات العامة التي كانت تسعى إلى تعزيز الخدمات الاجتماعية 
. كمنح التحكيلات كالإعانات العامة كتمكيؿ المشاريع الضخمة، كاف عاملا مساعدا عمى ظيكر الأزمة الاقتصادية

فشرعت بذلؾ في إصلاحات اقتصادية مع . الشيء الذم دفع بالدكلة إلى إعادة النظر في طريقة تسييرىا للاقتصاد
كالتي تمثمت في  (1991 ك1989) الفترة الأكلى 1:مؤسسات النقد الدكلي، التي جاءت كفؽ فترتيف أساسيتيف

 كالثانية في 31/05/1989الأكلى في : ، كقعت مف خلالو الدكلة عمى اتفاقيتيفبرنامج الاستعداد الائتماني الأول
، كذلؾ بيدؼ الحصكؿ عمى قركض كمساعدات مف صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ العالمي، بشركط 03/06/1991

صلاح المنظكمة الضريبية كالجمركية ( 1998-1994)أما الفترة الثانية . معينة، أىميا إلغاء العجز المكازني كا 
                                                 

     .189: بلعزوز بن علي، مرجع سابق، ص.د- 1



 177  2004-1994فعالية السياسة المالية في الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الفترة : الفصل الرابع

حيث . الذم جاء مع فشؿ الاتفاقيتيف السابقتيف نتيجة لاشتداد حدة الأزمةبرنامج التعديل الهيكمي، فتمثمت في 
 كتسمى بمرحمة التثبيت 21/05/1995 إلى غاية 22/05/1994الأكلى مف : امتد ىذا البرنامج عمى مرحمتيف
.  كتسمى بمرحمة التعديؿ الييكمي21/05/1998 إلى غاية 22/05/1995الييكمي، أما الثانية فكانت مف 

 لقد كانت ىذه الإصلاحات الاقتصادية نابعة مف الفكر النقدكم، الذم يدعكا في مجممو إلى تضييؽ حدكد 
تدخؿ الدكلة في الاقتصاد، انطلاقا مف أف ىذا التدخؿ ىك سبب الأزمات، لذلؾ أصبحت سياسة النفقات العامة 
كفؽ ىذه الإصلاحات سياسة تقشفية، ىميا الكحيد ىك التحكـ الصارـ في النفقات الحككمية بالشكؿ الذم يؤدم 

 1 .إلى ضبط المكازنة العامة

 ينظر إلى طبيعة كخصائص النفقة في الجزائر سكاء بالنسبة إلى آثارىا :تصنيف النفقات العامة في الجزائر/ 2
المباشرة عمى الدخؿ الكطني، كمف ثـ تنقسـ إلى نفقات حقيقية، كىي التي تؤدم إلى زيادة الدخؿ الكطني بصكرة 
مباشرة، كنفقات تحكيمية كىي التي لا تؤدم بطريقة مباشرة إلى زيادة الإنتاج الكطني، بؿ تؤدم إلى إعادة تكزيع 

أك بالنسبة إلى دكريتيا تنقسـ إلى نفقات عادية أك . الدخؿ الكطني مف قطاع إلى قطاع أك مف فئة إلى أخرل
، كتتمثؿ الأكلى في تمؾ النفقات التي تنفقيا الدكلة مف أجؿ (التجييز)كأخرل رأسمالية  (نفقات التسيير)جارية 

أما النفقات الاستثمارية . تسيير إدارتيا كالحصكؿ عمى ما تحتاجو مف سمع كخدمات لإشباع الحاجات الجارية
فتخصصيا الدكلة لمحصكؿ عمى المعدات الرأسمالية، اللازمة لزيادة الإنتاج السمعي أك لزيادة الخدمات العامة 

 2.(سنقتصر عمى ىذا التقسيـ)

: نفقات التسيير/ 2-1

كيقصد بيا تمؾ النفقات الضركرية لسير مصالح أجيزة الدكلة الإدارية، كالمتككنة مف أجكر : تعريفها/ 2-1-1
كىي النفقات التي لا ينجر عنيا أم قيمة مضافة مباشرة . الخ...المكظفيف، كمصاريؼ الصيانة، معدات المكاتب

للاقتصاد الكطني أم أنيا لـ تقـ بعممية إنتاج أم سمعة حقيقية، فيذا النكع مكجو لتسيير ىياكؿ الدكلة حيث تكزع 
 3.حسب الدكائر الكزارية في الميزانية العامة

إلى أربعة أبكاب - 84/17 مف قانكف 24حسب المادة -تنقسـ نفقات التسيير : تقسيم نفقات التسيير/ 2-1-2
:  ىي

كىي أعباء ممنكحة لتغطية أعباء الديف : أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات: الباب الأول
. المالي كالمعاشات ككذلؾ مختمؼ الأعباء المحسكمة مف الإيرادات

o احتياط الديف. 
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o الديف الداخمي، الديف العائـ. 

o الديكف الخارجية. 

o الضمانات. 

o النفقات المحسكمة مف الإيرادات. 

كىي عبارة عف الاعتمادات الضركرية كاللازمة لتسيير   مصالح : تخصيصات السمطة العمومية: الباب الثاني
: الكزارات مف ناحية المستخدميف كالأجيزة كالمعدات كالعتاد كيتككف مف الفقرات التالية

o ركاتب العماؿ. 

o المعاشات كالمنح العائمية. 

o المعاشات كالأعباء الاجتماعية. 

o تسيير المصالح-المعدات-المستخدمكف. 

o المستخدمكف كأعماؿ الصيانة. 

o المستخدمكف إعانات التسيير .
o المستخدمكف النفقات المختمفة .

:  النفقات الخاصة بوسائل المصالح: الباب الثالث

تتعمؽ بنفقات التحكيؿ التي تقسـ بدكرىا بيف مختمؼ أصناؼ التحكيلات حسب : التدخلات العمومية: الباب الرابع
 :الأىداؼ المختمفة لعممياتيا كالنشاط الثقافي، الاجتماعي كالاقتصادم كعمميات التضامف كتضـ

o التدخلات العمكمية كالإدارية مثؿ إعانات الجماعات المحمية. 
o الأنشطة الدكلية مثؿ المساعدات التي تمنح لمييئات الدكلية. 

o النشاط الثقافي كالتربكم مثؿ تقديـ المنح الدراسية. 

o النشاط الاقتصادم كالتشجيعات مثؿ الإعانات الاقتصادية كالمكافآت. 

o  (إعانات لممصالح العمكمية كالاقتصادية)إعانات الاقتصادية لممؤسسات. 

o  (المساعدات كالتضامف)الإعانات الاجتماعية. 

o  (الخ...مساىمة الدكلة في مختمؼ صناديؽ المعاشات)النشاط الاجتماعي كالتكقعات. 

يقسـ الباب إلى أقساـ كتقسـ الأقساـ إلى فصكؿ، كيمثؿ الفصؿ الكحدة الأساسية في تكزيع اعتمادات  
 .الميزانية كعنصرا ىاما في الرقابة المالية

: نفقات التجهيز/ 2-2

 في تمؾ النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذم يتكلد عنو ازدياد الناتج نفقات التجييزتتمثؿ : تعريفها/ 2-2-1
كيتميز ىذا النكع مف الكطني الإجمالي، كما يطمؽ عمى ىذه النفقات بميزانية التجييز، أك ميزانية الاستثمار، 
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.  بإنتاجيتو الكبيرة، مقارنة بنفقات التسيير، كذلؾ لأنيا تقكـ بزيادة حجـ التجييزات المكجكدة بحكزة الدكلةنفاؽالإ
القطاع الصناعي، الفلاحي، الأشغاؿ )كبصفة عامة تخصص نفقات التجييز لمقطاعات الاقتصادية لمدكلة 

. (الخ...العمكمية، البناء، النقؿ، السياحة

إذا كانت نفقات التسيير تكزع حسب الكزارات، فإف نفقات التجييز تقسـ حسب : تقسيم نفقات التجهيز/ 2-2-2
كعميو تدكف . القطاعات كفركع النشاط الاقتصادم، كىذا ما يعطي صكرة كاضحة عف النشاط الاستثمارم لمدكلة

  :التجييز عمى النحك التالي نفقات

  1 :كىي (أبكاب)تقسـ نفقات التجييز إلى ثلاثة عناكيف : العناوين/ أ

o الاستثمارات المنفردة مف طرؼ الدكلة. 
o إعانات الاستثمار الممنكحة مف قبؿ الدكلة .
o برأس الماؿ نفقات. 

المحركقات، الصناعة : ىي (عشرة قطاعات)تجمع نفقات التجييز في عناكيف حسب القطاعات : القطاعات/ ب
التحكيمية، الطاقة كالمناجـ، الفلاحة كالرم، الخدمات المنتجة، المنشآت الأساسية الاقتصادية كالإدارية، التربية 

كالتككيف، المنشآت الأساسية الاجتماعية كالثقافية، المباني ككسائؿ التجييز، المخططات البمدية لمتنمية مع الإشارة 
.  إلى أفّ القطاع قد يضـ عدد معيف مف الكزارات

تقسـ القطاعات إلى قطاعات فرعية كفصكؿ كمكاد، كذلؾ حسب مختمؼ النشاطات : الفصول والموارد/ ج
الاقتصادية التي تمثؿ ىدؼ برنامج الاستثمار، حيث أفّ كؿ عممية تككف مركبة مف قطاع، كقطاع فرعي، كفصؿ 

. كمادة

-1994)لقد مرت سياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر خلاؿ فترة الدراسة : تحميل تطور النفقات العامة بالجزائر/ 3
، كانت فييا السياسة الإنفاقية 1998 إلى غاية 1994امتدت مف : بمرحمتيف رئيسيتيف، المرحمة الأكلى (2004

كذلؾ نتيجة لتطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي، الذم كاف ييدؼ إلى ترشيد - كما كضحنا سابقا–سياسة تقشفية 
النفقات العامة كزيادة إنتاجيتيا، بالإضافة إلى اليدؼ الرئيسي كىك التقميص مف عجز المكازنة العامة، كالذم نشأ 

فجاءت مباشرة بعد نياية : أما المرحمة الثانية. عف تضخـ النفقات العامة مقابؿ النمك المتكاضع للإيرادات العامة
تخمت الدكلة عمى إثرىا عف السياسة التقشفية، . 2004 إلى غاية 1999مرحمة التعديؿ الييكمي، كامتدت مف 

جاءت ىذه السياسة كنتاج لمشركع في تطبيؽ برنامج دعـ الإنعاش . كشرعت في تطبيؽ سياسة إنفاقية تكسعية
سنتطرؽ إلى تطكرات . ، الذم كاف ييدؼ إلى دعـ النمك الاقتصادم كتخفيض حدة البطالة(PSRE)الاقتصادم 

. السياسة الإنفاقية في الجزائر في كؿ مف المرحمة الأكلى كالثانية

:  1998-1994تطور النفقات العامة في الفترة / 3-1
                                                 

1
. ، الدتعلق بقواننٌ الدالية1984 جويلية7 الدؤرخ في 84/17 من القانون رقم35الدادة -  
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 (%مميار دينار، )الوحدة                                          1998-1994تطور حجم النفقات العامة في الفترة : (1-4)جدول رقم 

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998

 (مميار دينار)النفقات العامة  566.3 759.6 888.3 940.9 970.7

( %)معدؿ نمكىا  -- 34.13 16.94 5.92 3.16
: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر

Ministère Des Finances, http://www.finances-algeria.org/dgep/a32.htm 

يتضح لنا مف خلاؿ القيمة المطمقة لمنفقات العامة، أنو حدث تطكر مطرد في ىذه النفقات، إذ انتقمت مف  
كلكف الاعتماد . %71، كذلؾ بنسبة 1998 مميار دينار سنة 970 إلى أكثر مف 1994 مميار دينار سنة 566.3

عمى ىذه الأرقاـ في التحميؿ غير كاؼ، كمظمؿ إلى حد ما، إذ عند الرجكع إلى تطكر نسبة ىذه النفقات مف 
 كما أف التطكر .1998 سنة %34 إلى حكالي 1994 سنة %38الناتج المحمي الخاـ، نجد أنيا انخفضت مف 

السياسة الإنفاقية المطبقة مف النسبي ليذه النفقات بيف السنكات أيضا كاف بمعدؿ متناقص، كىذا ما يدؿ عف أف 
طرؼ الجزائر في ىذه المرحمة كانت تقشفية، كذلؾ بالضغط عمى النفقات العامة قصد التخمص مف عجز 

 :  ىذا ما يكضحو الشكؿ التالي.المكازنة

 (1998-1994الفترة )تطور معدل نمو النفقات العامة في الجزائر : (1-4)شكل رقم 

 
(. 1-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الجدول : المصدر

 1 : إف الكضعية الصعبة التي عاشتيا الجزائر قبؿ ىذه المرحمة كالتي تميزت بما يمي

o  مميار دينار سنة 627.4 إلى 1992 مميار دينار سنة 515.9ارتفعت مف )ارتفاع مطرد لمكتمة النقدية 
1993.) 

o  31.7 إلى 1992 ارتفاع المستكل العاـ للأسعار، إذ كصؿ معدؿ التضخـ سنة%. 

o  مف القكة العاممة%25 كصؿ معدؿ البطالة إلى . 

                                                 
 (. 1-4) ارجع إلى الدلحق
.  193-192: بلعزوز بن علي، مرجع سابق، ص.د- 1
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o  دكلار1853 إلى حكالي 1990 دكلار سنة 3524 انخفض متكسط دخؿ الفرد مف . 

o  نتيجة لمجفاؼ كضعؼ الاعتمادات المالية1993 سنة %4انخفاض إنتاج القطاع الزراعي بمعدؿ ،. 

o  مف اؿ%9.2تطكر العجز المكازني نتيجة ارتفاع مخصصات صندكؽ التطيير، إذ كصمت إلى PIB سنة  
 .1992 سنة %1.3 بعدما كانت 1993

ىذه الكضعية المتدىكرة ىي التي دفعت بالجزائر إلى التشبث بالتدابير كالإجراءات التي أملاىا كؿ مف  
كالتي مف أىميا  (في إطار كؿ مف برنامجي التثبيت كالتعديؿ الييكمي)صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ العالمي 

كحتى نستطيع . التقميص مف عجز المكازنة العامة كذلؾ بتخفيض النفقات العامة كترشيدىا كزيادة الإيرادات العامة
التعرؼ عمى ىيكؿ النفقات العامة الذم نتج عف ىذه الإصلاحات التقشفية لابد مف تحميؿ تطكر كؿ مف نفقات 

-. كؿ عمى حدا–التسيير كنفقات التجييز 

: 1998-1994تطور نفقات التسيير في الفترة / 3-1-1

 (%مميار دينار، )                                                1998-1994تطور حجم نفقات التسيير في الفترة : (2-4)جدول رقم 

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998

 (مميار دينار)نفقات التسيير  330.4 473.7 590.5 665.2 725.0

( %)نسبتيا إلى مجمكع النفقات  58.34 62.36 66.48 70.7 74.69
( %)معدؿ نمكىا  -- 43.37 24.65 12.65 8.99

: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر
Ministère Des Finances, http://www.finances-algeria.org/dgep/a32.htm 

، كما أف المتأمؿ يجد 1998 ك1994 بيف سنتي %120لقد نمت نفقات التسيير في ىذه المرحمة بحكالي  
أما عف .  كمتكسط%66.5أف نسبة ىذه النفقات مف النفقات العامة كانت مرتفعة لمغاية، إذ شكمت ما يقارب 

: تطكر حجميا فكاف ىك الآخر بمعدؿ متناقص، كىذا ما يكضحو الشكؿ التالي

 

 

 (1998-1994الفترة )تطور معدل نمو نفقات التسيير في الجزائر : (2-4)شكل رقم 
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 (.2-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الجدول : المصدر

 يعكد ارتفاع حجـ ىذه النفقات كسيطرتيا عمى مجمؿ النفقات العامة إلى سيطرة الدكلة، كذلؾ مف خلاؿ 
تحمميا لممياـ الأساسية المنكط بيا، كالتسيير المنتظـ للإدارة العمكمية المركزية منيا كالمحمية، كالتعميـ 

كىك في نفس الكقت تعبير صريح عف عدـ قدرة الدكلة عمى تقميص ىذه النفقات، ذلؾ أف تزايدىا . الخ...كالصحة
 .يرجع إلى اعتبارات سياسية كاجتماعية ككذا اقتصادية

: 1998-1994تطور نفقات التجهيز في الفترة / 3-1-2

 (%مميار دينار، )                               1998-1994تطور حجم نفقات التجهيز في الفترة : (3-4)جدول رقم
 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998

 (مميار دينار)نفقات التجهيز  235.9 285.9 297.8 275.7 245.7

 (%)نسبتها إلى مجموع النفقات  41.66 37.64 33.52 29.3 25.31
 (%)معدل نموها  -- 21.19 4.16 7.42- 10.88-

:  من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر
Ministère Des Finances, http://www.finances-algeria.org/dgep/a32.htm 

كانت تمثؿ في ىذه الفترة نسب - مقارنة مع نفقات التسيير–يكضح الجدكؿ التالي أف نفقات التجييز  
متكاضعة مف حجـ النفقات العامة، كما أف نسب تطكرىا كانت نحك الانخفاض خلاؿ ىذه المرحمة، لدرجة أنيا 

كما أنو .  لتعبر بذلؾ عف انخفاض في حجـ ىذه النفقات1998 ك1997أصبحت سمبية في كؿ مف سنتي 
بالمقارنة مع نفقات التسيير، نجد أف ىذه الأخيرة قد تطكرت في ىذه الفترة بأكثر مف مرتيف، في حيف تطكرت 
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، لتنخفض في نياية ىذه الفترة ب 1996 إلى غاية 1994 فقط مف %27نفقات التجييز في نفس الفترة ب 
: كىذا ما يكضحو الشكؿ التالي. 17%

 (1998-1994الفترة )تطور معدل نمو نفقات التجهيز في الجزائر : (3-4)شكل رقم 

 
(. 3-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الجدول : المصدر

 يعكد ىذا الضغط الذم مارستو الدكلة عمى نفقات التجييز إلى سيكلة تخفيض ىذه النفقات مقارنة بنفقات 
لى انخفاض إنتاجية ىذه النفقات مف جية أخرل الشيء الذم دفع الدكلة إلى تقميص ىذه . التسيير مف جية، كا 

كيمكف ملاحظة ىذا التقميص مف خلاؿ تخمي الدكلة عف . النفقات بغية تحقيؽ أىداؼ برنامج التعديؿ الييكمي
 كبالتالي يمكف القكؿ أف انخفاض معدؿ نمك نفقات التجييز في 1.تمكيؿ قطاع كاسع مف المؤسسات الاقتصادية

صندكؽ تطيير يعكد بشكؿ أكبر إلى انخفاض مخصصات - 1998 ك1997خاصة في سنة -ىذه الفترة 
 .، كذلؾ لضعؼ إنتاجيتياالمؤسسات العمكمية

في ما يتعمؽ  -(1998-1994) كاف اليدؼ مف الإصلاحات الييكمية التي طبقتيا الجزائر في الفترة 
ىك ترشيد النفقات العامة لمتخفيض مف حدة العجز المكاني، كلكف الترشيد لا يعني بالضركرة - بالمالية العامة

الكصكؿ إلى الأرقاـ المستيدفة مف البرنامج عمى حساب الكضع )التقشؼ كالتخفيض الحاد في حجـ ىذه النفقات 
ذلؾ أنو يمكف إعادة تكزيع ىذه النفقات بيف مختمؼ القطاعات لنصؿ إلى ىيكؿ يعطي أكبر إنتاجية  (الاجتماعي

. ليذه النفقات، كالذم بدكره يمكف أف يقضي عمى العجز المكازني في المدل الطكيؿ

 إلى أقؿ مف 1998إف انخفاض سعر البتركؿ سنة : 2004-1999تطور النفقات العامة في الفترة / 3-2
كاف مف بيف مسببات تقشؼ - بسبب الرككد العالمي نتيجة لأزمة دكؿ جنكب شرؽ آسيا– دكلار لمبرميؿ 12.86

.  الدكلة في الإنفاؽ، كالذم كاف عمى حساب نفقات التجييز

                                                 
. 206: بلعزوز بن علي، مرجع سابق، ص.د- 1
 (. 2-4) ارجع إلى الدلحق رقم
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 يمكف القكؿ أف الدكلة استطاعت تحقيؽ أغمب تكصيات مؤسسات النقد الدكلي مف خلاؿ تطبيقيا لبرنامج 
الإصلاح الييكمي، إذ تحسنت المؤشرات المالية لمدكلة، فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر كصؿ معدؿ التضخـ إلى 

، لكف ىذا التحسف في المؤشرات كاف عمى حساب الكضع 1994 سنة %29 بعدما كاف 2000 سنة 0.3%
 كمع تحسف أسعار البتركؿ مف جديد 1999.1 سنة %29الاجتماعي، إذ ارتفع معدؿ البطالة ليصؿ إلى أكثر مف 

كلاعتبارات سياسية - 2000 ك1999 دكلار في الفترة الممتدة بيف 29 ك18تراكح سعر البرميؿ الكاحد بيف -
أخرل، حاكلت الدكلة إنعاش الاقتصاد مف حالة الرككد، كذلؾ بانتياجيا لسياسة مالية تكسعية تتنافى إلى حد ما 

 الإنعاش الاقتصادم دعـمع منطؽ الإصلاحات الييكمية السابقة، تجسدت ىذه السياسة في كؿ مف برنامج 
 :مكاف للإنفاؽ الحككمي كزف كبير في ىذه البرامج التنمكية كىذا ما يكضحو الجدكؿ التاؿ. كبرنامج الدعـ الفلاحي

( %مميار دينار، )                                                2004-1999تطور حجم النفقات العامة في الفترة : (4-4)جدول رقم 
 السنوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004

 (مميار دينار)النفقات العامة  961.7 1178.1 1471.8 1540.9 1786.8 1860.0

 (%)معدل نموها  -- 22.5 24.93 4.69 15.96 4.09
:  من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المراجع التالية: المصدر

o Ministère Des Finances, Direction générale des études et de la prévision, Des rapports sur la 

situation économique et financière en 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,2004. 

–يبدك مف خلاؿ الجدكؿ أف النفقات العامة قد نمت بشكؿ مطرد مقارنة بالفترة السابقة، إذ تضاعفت  
، كما أف معدلات نمك ىذه النفقات 2004 كما أصبحت عمية سنة 1999مرتيف بيف ما كانت عميو سنة - حكالي

 أعمى نسبة نمك 2001كانت خلاؿ ىذه الفترة مكجبة كىذا ما يعبر عف عدـ تقمصيا بيف سنة كأخرل، كمثمت سنة 
، كذلؾ نتيجة الانطلاؽ في تطبيؽ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم %24.9ليذه النفقات، إذ بمغت 

 :ىذا ما يكضحو الشكؿ التالي. (2001/2004)

 (2004-1999الفترة )تطور معدل نمو النفقات العامة في الجزائر : (4-4)شكل رقم 

 
 (.4-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الجدول : المصدر

                                                 
1
- Ministère Des Finances, Direction générale des études et de la prévision, la situation économique et financière 

en 1999, Octobre 2000, p: 48. 
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لقد عرفت نفقات التسيير في ىذه الفترة تطكرا كلكف : 2004-1999تطور نفقات التسيير في الفترة / 3-2-1
 ما 1999في كؿ سنة كانت تنخفض نسبة مساىمتيا في النفقات العامة لصالح نفقات التجييز، فبعدما مثمت سنة 

كىذا ما يكضحو .  فقط%67 حكالي 2004 مف إجمالي النفقات العامة، أصبحت تشكؿ في سنة %80.6يقارب 
 :الجدكؿ التالي

( %مميار دينار، )                                                2004-1999تطور حجم نفقات التسيير في الفترة : (5-4)جدول رقم 
 السنوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004

 (مميار دينار)نفقات التسيير  774.7 856.2 1037.7 1038.6 1173.8 1241.2

 (%)نسبتها إلى مجموع النفقات  80.56 72.67 70.51 67.4 65.7 66.73
 (%) معدل نموها -- 10.52 21.19 0.08 13.01 5.74

: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المراجع التالية: المصدر
o Ministère Des Finances, http://www.finances-algeria.org/dgep/a32.htm 
o Ministère Des Finances , Direction générale des étude et de la prévision, Des rapports sur la 

situation économique et financière en 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,2004. 
 إف انخفاض نسبة نفقات التسيير مف النفقات العامة لا يعني بالضركرة انخفاض قيمتيا المطمقة، حيث 

كىذا ما نلاحظو . كانت نسب نمكىا خلاؿ ىذه الفترة مكجبة كىذا ما يعبر عف ارتفاع قيمتيا بيف كؿ سنة كأخرل
 : مف خلاؿ الشكؿ التالي

 (2004-1999الفترة )تطور معدل نمو نفقات التسيير في الجزائر : (5-4)شكل رقم 

 
(. 5-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الجدول : المصدر

إلى عدة اعتبارات، مف أىميا - في أغمب سنكات ىذه الفترة- يعكد نمك نفقات التسيير بمعدلات متناقصة 
كمف جانب آخر اىتماـ الدكلة أكثر . كبالتالي انخفاض فكائد الديكفاتجاه الدكلة نحك تخفيؼ حجـ الاستدانة

                                                 
 4  بعدما كان في حدود 2001 مليار دولار سنة 18 ويعود ذلك بشكل خاص إلى تحسن أسعار المحروقات ونمو احتياطي الصرف الأجنبي، إذ بلغ 

.   1999مليار دولار سنة 
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بنفقات التجييز، نتيجة لاقتناعيا بأف ىذه الأخيرة ىي الحؿ الكحيد لمقضاء عمى الرككد الاقتصادم، كذلؾ لارتفاع 
 .إنتاجيتيا مقارنة بنفقات التسيير

 2004-1999تطور نفقات التجهيز في الفترة / 3-2-2

( %مميار دينار، )                                                2004-1999تطور حجم نفقات التجهيز في الفترة : (6-4)جدول رقم 

 السنوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004

 (مميار دينار)نفقات التجهيز  187 321.9 434.1 502.3 612.9 618.8

 (%)نسبتها إلى مجموع النفقات  19.44 27.32 29.49 32.6 34.3 33.27

 (%) نموها معدل -- 72.14 34.85 15.71 20.02 0.96

: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المراجع التالية: المصدر
o Ministère Des Finances, http://www.finances-algeria.org/dgep/a32.htm 
o Ministère Des Finances, Direction générale des études et de la prévision, Des rapports sur la 

situation économique et financière en 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,2004. 

، إذ 1998، نجد أنيا انخفضت عما كانت عميو سنة 1999بالنظر إلى قيمة نفقات التجييز سنة  
، كمثمت أيضا ما 1998 سنة %25.3مف النفقات العامة، بعدما كانت - فقط -%19.4أصبحت تشكؿ نسبة 

يمكف تعميؿ . 1999-1994 كمتكسط في الفترة %12.11 مف الناتج المحمي الخاـ، بعدما شكمت %5.7قيمتو 
 كخلاؿ الثلاثي الأكؿ مف 1998ىذا التراجع بالإجراءات الحذرة التي اتخذتيا الدكلة بعد تقمبات سكؽ النفط خلاؿ 

. ، كالتي تمخض عنيا إيقاؼ المشاريع الكبرل التي تـ الشركع في تنفيذىا ميدانيا1999سنة 

 حدث استقرار كانتظاـ 2000،1إنشاء صندكؽ ضبط المكارد سنة نتيجة لتحسف أسعار المحركقات، ك 
لمنفقات العامة كخاصة نفقات التجييز، الأمر الذم رفع مف قدرة الاقتصاد الجزائرم عمى امتصاص الصدمات 

نفقات التجييز إلى الارتفاع مف جديد، ككذا نسبتيا إلى النفقات العامة، نتيجة لمشركع في  فعادت 2الخارجية،
كىذا .  الإنعاش الاقتصادمدعـتمكيؿ مشاريع المنشآت القاعدية كالمشاريع الأخرل التي جاءت في إطار برنامج 

: ما يكضحو الشكؿ التالي

 

( 2004-2001)مخصصات برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي : (6-4)شكل رقم 

                                                 
 37:  ، والصادر بالجريدة الرسمية  رقم2000  والدتعلق بـقانون الدالية التكميلي لسنة 2000 جوان 27: الدؤرخ في 02 –2000: قانون رقم  1

  .2000 جوان 28الصادرة بتاريخ 
  .30:ص.2004سنة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للجزائر خلال السداسي الثاني من - 2
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: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر
o  المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية لمجزائر خلال السداسي الثاني من

. 87:ص.2001سنة

نلاحظ مف خلاؿ ىذا الشكؿ، أف الدكلة قد اىتمت في برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم بمشاريع البنية  
.  ككذلؾ الأمر بالنسبة إلى التنمية البشرية. مف اعتمادات ىذا البرنامج%40التحتية، حيث سخرت ليا أكثر مف 

 كما أف الأكضاع الاقتصادية 1. مميار دكلار7 مميار دج أم ما يعادؿ 525كلقد خصص ليذا البرنامج ما يقدر بػ 
تميزت باستعادة الاقتصاد الكطني التي تزامنت مع تنفيذ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم كانت مكاتية لذلؾ، إذ 

، كانخفاض معدلات التضخـ كالفائدة، كتحسف أسعار المحركقات ابتداء مف سنة لمتكازنات الاقتصادية الكبرل
 كبالتالي رصيد ميزاف المدفكعات كالمكازنة العامة، كانخفاض حجـ المديكنية مع ارتفاع قياسي في احتياطي 2000

 .الصرؼ الأجنبي

لكف ىذا التطكر - مقارنة بالفترة السابقة- بتطكر كاضح لنفقات التجييز 2004-1999 لقد تميزت الفترة 
، نظرا لككف نفقات التجييز عرفت %72.14 كذلؾ بمعدؿ 2000كاف بمعدلات متناقصة، إذ بمغ الذركة سنة 

 الإنعاش الاقتصادم، دعـ مع نياية فترة برنامج %0.96، لينخفض ىذا المعدؿ إلى 1999انخفاضا حادا سنة 
. عرفتيا نفقات التجييز-  مميار دج618.8-محققا بذلؾ أعمى قيمة اسمية 

 (2004-1999الفترة )تطور معدل نمو نفقات التجهيز في الجزائر : (7-4)شكل رقم 

                                                 
إن برنامج : "...، والذي جاء فيو26/04/2001 بوتفليقة أمام مجلس الأمة في ز وىذا ما بدا واضحا من خلال خطاب رئيس الجمهورية عبد العزي

 ،الاقتصادية الخواص أنشطة لبروز الدلائمة الظروف إيجاد إلى السكن، وأيضا  وتحسنٌالقاعدية المنشآت تأىيل إعادة إلى الإنعاش الاقتصادي يرمي
..."   الدرافق بكل والدزودة الدهيأة النشاط مناطق إصلاح طريق عن ولاسيما

1
 - Le Bilan du Programme de Soutien de la Relance Économique Septembre 2001 à Décembre 2003, LE 

P.S.R.E. QUELS OBJECTIFS ?,  sur le site Internet suivant : 

http://www.cg.gov.dz/psre/bilan-psre.htm  le 15/03/2006 
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 (.6-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الجدول : المصدر

، تبيف لنا أف النفقات 2004-1994خلاؿ الفترة  مف خلاؿ تشريحنا لسياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر 
العامة كانت مرتبطة إلى حد كبير بأسعار المحركقات، سكاء في مرحمة التقشؼ أك التكسع، أم أف تكسع الدكلة 
في الإنفاؽ مرىكف في النياية بنمك إيرادات الدكلة الناتجة عف المحركقات، كىذا ما يجعؿ مف الاقتصاد الجزائرم 

لـ تكجو إلى القطاعات أك الفركع التي عرضة للأزمات الاقتصادية العالمية، كما أف النفقات العامة في الجزائر 
. تؤدم إلى تعظيـ إنتاجية ىذا الإنفاؽ، بؿ تركزت في جكانب كانت سببا مباشرا في اشتداد حدة العجز المكازني

 .لذلؾ يصبح ترشيد الإنفاؽ العاـ أمرا لابد منو

سياسة الإيرادات العامة في الجزائر : المطمب الثاني

لقد اعتمدت الجزائر في تمكيؿ نفقاتيا كمكاجية أعبائيا الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية عمى الجباية  
، رغـ محاكلة الجزائر تنكيع %50- خلاؿ فترة الدراسة–، التي تجاكزت نسبتيا مف الإيرادات العامة البتركلية
الإيرادات العامة كزيادة حصيمتيا، كخاصة ما تعمؽ منيا بالجباية العادية كذلؾ بعد الإصلاح الضريبي مصادر 

لذلؾ سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب تتبع التطكر الذم عرفتو سياسة الإيرادات العامة، كبشكؿ . 1992لسنة 
 . خاص السياسة الضريبية

تعددت أنكاع الإيرادات العامة كتشعبت، فيناؾ مكارد تأخذىا الدكلة دكف : الإيرادات العامة في الجزائر هيكل/ 1
مقابؿ مثؿ اليبات كالإعانات، كأخرل ليا صفة تعاقدية كإيرادات الدكلة مف أملاكيا، كثالثة ىي إيرادات إجبارية 

كفي ىذا الشأف يمكف تقسيـ إيرادات المكازنة العامة . 84/17 مف قانكف 11سيادية كالضرائب، كذلؾ حسب المادة 
. إيرادات إجبارية، إيرادات اختيارية: إلى

                                                 


ضريبة على إنتاج البترول السائل والغاز، وضريبة مباشرة على الأرباح الناتجة عن النشاطات : الجباية البترولية ىي جباية تتكون من اقتطاعنٌ اثننٌ 
. البترولية الدتعلقة بالبحث والاستغلال والنقل عبر القنوات



 189  2004-1994فعالية السياسة المالية في الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الفترة : الفصل الرابع

تتمثؿ في مجمكع الاقتطاعات التي تحصؿ عمييا الدكلة بصفة إجبارية كدكف مقابؿ :  الإيرادات الإجبارية/1-1
 : في المداخيؿ الجبائية كالغرامات كالحصص المستحقة لمدكلة مف أرباح المؤسسات العمكمية كتتمثؿ فيما يمي

 (ضرائب مباشرة كضرائب غير مباشرة)تتككف مف مختمؼ الضرائب كالرسكـ : الإيرادات الجبائية/ 1-1-1
 .مف المكازنة العامة) أ(كالمصنفة في الجدكؿ 

كتمثؿ نسبة مف الأرباح الصافية لممؤسسة : الحصة المستحقة لمدولة من أرباح المؤسسات العمومية/ 1-1-2
بعد اقتطاع اشتراكات العماؿ حيث أفّ ىذه الضريبة تخضع لمقكاعد المطبقة في مادة الضرائب عمى الأرباح 

.  التجارية كالصناعية

كتتمثؿ في العقكبات المالية الصادرة عف ىيئة قضائية مثؿ المحكمة، مجمس : الغرامات/ 1-1-3
.  الخ، كما قد تفرضيا ىيئة إدارية مثؿ مفتشية الأسعار، مفتشية الجمارؾ...المحاسبة

يتككف ىذا النكع مف الإيرادات مف المشاركات كالمساىمات المدفكعة إراديا مف طرؼ : الإيرادات الاختيارية/ 1-2
:  كتتمثؿ في. الأشخاص مقابؿ استفادتيـ بسمعة أك خدمة ما مف طرؼ الدكلة

كىي المكارد التي تحصؿ عمييا الدكلة مقابؿ تصفيتيا لثركاتيا الطبيعية كالمناجـ : مداخيل أملاك الدولة/ 1-2-1
كمف ىنا يمكف أف نميّز بيف نكعيف مف مداخيؿ . الخ، أك استغلاليا في شكؿ إجازة أك خدمة أك رخصة...كالغابات

 : أملاؾ الدكلة كىي

كتتمثؿ في المكارد التي تحصؿ عمييا الدكلة نتيجة تصفية ثركاتيا حيث يتـ تدبيرىا بشكؿ : مداخيل التصفية/ أ
اتفاقي بيف الدكلة كالمستفيد مف خلاؿ نقؿ ممكيتيا عف طريؽ التنازؿ مثؿ الأراضي التابعة لمدكلة، المساكف، 

.  الخ...المتاجر

ىذا النكع مف المكارد يتـ تدبيرىا مف خلاؿ الإيجار أك الخدمة أك الرخصة التي يستفيد : مداخيل الاستغلال/ ب
مداخيؿ استغلاؿ المناجـ : الخكاص أك العمكمييف كمف ىذه المكارد نذكر ( أك معنكييففطبيعيي)منيا الأشخاص 

كالمقالع، مداخيؿ الغابات، مداخيؿ استخراج المنتجات مف أملاؾ الدكلة، مداخيؿ رخص إنشاء محطات تكزيع 
المشتقات البتركلية عمى حافة الطرؽ العمكمية، مداخيؿ أشغاؿ نقؿ كتكزيع المياه كالكيرباء كالغاز المنشأ بالطرؽ 

. الخ...الكطنية، مداخيؿ استغلاؿ الغابات

تمثؿ ىذه المداخيؿ كؿ المكافآت التي : التكاليف المدفوعة مقابل الخدمات المقدمة من طرف الدولة/ 1-2-2
 : تحصؿ عمييا الدكلة مقابؿ استعماؿ خدماتيا كيمكف أف نميّز بيف ثلاث أنكاع مف ىذه المداخيؿ المحصمة

o المكافآت المحصمة مف النشاطات الصناعية كالتجارية لمدكلة مقابؿ ما تؤديو مف خدمات  .
o المكافآت المحصمة مف النشاطات المالية لمدكلة مثؿ ما تقدمو مف نشاطات مصرفية .
o المكافآت المحصمة مف النشاطات الإدارية .
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ىذا النكع مف المكارد تقدـ لمدكلة بدكف مقابؿ كتتمثؿ في : أموال المساهمات والهدايا والهبات/ 1-2-3
كبصفة عامة يمكف القكؿ . الإسيامات المالية المقدمة مف طرؼ الأفراد بمحض إرادتيـ بيدؼ تمكيؿ نفقة عمكمية

أفّ الإيرادات العامة النيائية المطبقة عمى الميزانية العامة لمدكلة المعركضة عمكما حسب الطبيعة القانكنية 
  .المكارد العادية، الجباية البتركلية: الممحؽ لقانكف المالية في بابيف ىما) أ(كالمصنفة في الجدكؿ 

 : المتتبع لمنظاـ الضريبي الجزائرم يلاحظ أنّو مرّ بعدة مراحؿ إف: واقع النظام الضريبي في الجزائر/ 2

o  المرحمة الأكلى مباشرة بعد الاستقلاؿ أيف تميّز ىذا النظاـ بنقص كبير في الإطارات كالخبرة مما حتّـ عمى
. الحككمة الاحتفاظ بالنظاـ السائد كقت الاستعمار

o  (تمكيؿ الخزينة)المرحمة الثانية تميّزت بإصلاحات شكمية حيث عرفت الضريبة في ىذه المرحمة دكرا حياديا .
o  أيف تّـ )1992إصلاحات (المرحمة الثالثة حيث عرؼ النظاـ الضريبي خلاؿ ىذه الفترة إصلاحات جذرية ،

التخمي عف نظاـ الضريبة النكعية كحؿّ محمّو نظاـ الضريبة الشامؿ، كما أفّ ىذا التغيّر تزامف مع 
الإصلاحات الاقتصادية الكبرل التي انتيجتيا الجزائر بالتعاكف مع المؤسسات المالية الدكلية ىذا مف جية، 
كمف جية أخرل حتى يتماشى النظاـ الضريبي الجزائرم مع الأحداث العالمية كالأنظمة الضريبية الأخرل، 
بالإضافة إلى النظاـ الاقتصادم الكطني الذم تحكّؿ مف نظاـ مخطط إلى نظاـ يعتمد عمى آليات السكؽ 

، كاليدؼ الأساسي مف ىذه الإصلاحات عصرنة النظاـ الضريبي عمى المستكل التشريعي (اقتصاد السكؽ)
  .كالتنظيمي

 1992:1الإصلاح الضريبي لسنة  مف بيف أىـ أىداؼ: النظام الضريبي بعد الإصلاح الضريبي/ 2-1
o الشرائية القدرة حماية عمى كالعمؿ عادؿ بشكؿ المداخيؿ تكزيع إعادة. 
o تشريعاتو في كمستقر بسيط ضريبي نظاـ إرساء. 
o الجبائية المصالح كتنظيـ ىيكمة إعادة. 
o خلاؿ مف المكمفيف بيف الاجتماعية العدالة تحقيؽ : 

 خضاع فالطبيعيي كالأشخاص المعنكييف الأشخاص بيف التمييز  .خاصة لمعاممة طرؼ كؿ كا 

 النسبية الضريبة حساب عمى التصاعدية الضريبة استعماؿ في التكسع. 

 الإعفاءات مف كالتقميؿ لممكمؼ التكميفية المقدرة كمراعاة الاقتطاعات أنكاع مختمؼ تطبيؽ تكسيع. 
o في كتتمثؿ اقتصادية أىداؼ تحقيؽ: 

 عدـ عرقمة كسائؿ الإنتاج. 

 تكفير حكافز لمقطاع الخاص كخمؽ جك المنافسة بيف المؤسسات 

 تعبئة الادخار المحمي كتكجييو نحك المشاريع الإنتاجية 

                                                 
 الاقتصار على الدرحلة التي جاءت بعد الإصلاحات، وذلك - فقط–، وعدم أهميتو، سنحاول 1992 نظرا لتشعب النظام الضريبي قبل إصلاحات

 . نظرا لأهميتها في ىذه الدراسة
، جامعة تلمسان، "السياسة الاقتصادية واقع وآفاق "حول الدؤتمر الدولي العلمي ، تقييم السياسة الجبائية في الجزائر، مداخلة في إطار كمال رزيق- 1

. 05-04: ، ص2004 نوفمبر 29/30
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o تحقيؽ أىداؼ مالية كتتمثؿ في: 

 إحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية. 

 جعؿ الجباية العادية تغطي نفقات تسيير الميزانية العامة لمدكلة. 

o تحقيؽ أىداؼ تقنية كتتمثؿ في: 

 عصرنة الإدارة الضريبية. 

 تبسيط النظاـ الضريبي. 

  عفIRG المداخيؿ للأشخاص الطبيعييف ضريبة فصؿ: العريضة للإصلاح الضريبي الخطكط يف مف ب

 كأيضا كضريبة غير مباشرةTVA إدخاؿ الرسـ عمى القيمة المضافة   ككذلؾIBS المعنكييف الأشخاص ضريبة

. الجبائية الإدارة إصلاح

، تصريحية كىي عبارة عف ضريبة، عامة، سنكية، كحيدة، IRG:1الضريبة عمى الدخل الإجمالي / 2-1-1
الدخؿ الصافي الإجمالي لممصادر الجزائرية فيي أكبر فعؿ  تمس .يخضع اقتطاعيا لسمـ تصاعدم بالشرائح

إصلاحي طرأ عمى الضريبة الجزائرية حيث اعتبرت كعامؿ مبسط لضريبة الدخؿ كحققت تطكرا فعميا لمنظاـ 
 :ػالضريبي نسبة إلى ما كانت عميو سابقا حيث أنيا قامت ب

o تبسيط الإجراءات الناتجة عف اندثار نظاـ الضريبة النكعية. 

o متعددةنشاطات تحقيؽ الفعالية الاقتصادية الناتجة عف تسكية الضريبة لمداخيؿ الأشخاص الذيف يمارسكف . 

o مكمؼ، عكض إدارة  فعالية التسيير الناتجة عف إدارة ضريبة كحيدة فالإدارة مطالبة بتسيير ممؼ كاحد مف كؿ
 .عدة ممفات ناتجة عف تعدد المداخيؿ لنفس المكمؼ

o اندثار الضريبة التكميمية عمى الدخؿ ICR لممكمؼ التي عبرت عف ازدكاجية الضريبة بالنسبة. 

o بالنسبة إلى فئات  تنشيط ضمير المكمؼ تجاه كاجبو المدني، حيث أف تقديـ كثيقة الضريبة، أصبح ضركرية
. المجتمع

المطبؽ  الضريبي النظاـ خلاؿ مف الجزائرية الشركات كاجيت لقد: IBS الضريبة عمى أرباح الشركات/ 2-1-2
 النصكصفتعدد .  ساىمت في تعطيؿ كتيرة التنمية في الجزائرالتي المشاكؿ، مف لعديداقبؿ الإصلاح الضريبي 

 الخاصة التشريعية القكانيف في المستمر النسب، كالتغيير تعدد كالإعفاءات، كتعقيدىا، كتقميص مجاؿ التشريعية

 كأملا ليذا. متخمفا مقارنة بالأنظمة الضريبية العالمية الجزائرم الضريبي  النظاـ العكامؿ جعمت ىذه كؿ بالشركات،

 ضرائب عف الطبيعييف الأشخاص ضرائب الشركات بفصؿ ضريبة في النظر أعيد الاقتصاد الجزائرم، تطكير في

 .الأشخاص المعنكييف

                                                 
، جامعة "السياسة الاقتصادية واقع وآفاق "حول الدؤتمر الدولي العلمي قليلة نسيمة، السياسة الجبائية والإصلاحات في الجزائر، مداخلة في إطار - 1

 .02: ، ص2004 نوفمبر 29/30تلمسان، 
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، حيث الضريبة عمى أرباح الشركات جاءت لتعكيض نقائص الضريبة عمى الأرباح الصناعية كالتجارية 
 الشركات الأجنبية مع الشركات الجزائرية كبالتالي الدخكؿ في اقتصاد السكؽ مف -في مجاؿ تطبيقيا-تـ مزج 

معدلات   تـ تخفيض،لتكميفية عف المستثمريفالأجؿ تطكير مجاؿ الاستثمارات، كتخفيؼ الأعباء  .الكاسع بابو
قبؿ % 55ك % 60كبعد أف كاف ىذا المعدؿ يتراكح بيف . الضريبة عمى أرباح الشركات بصكرة مستمرة

 %42المعدؿ العادم :  بمعدليف1992كفؽ الإصلاح الضريبي سنة فقد تـ تحديده  (BIC) الإصلاحات الضريبية
، كتقريبا في كؿ سنة كاف يصدر في قانكف المالية تعديؿ ليذا المعدؿ إلى أف استقر %05أما المعدؿ المخفؼ 

  1.%15 ك%30 عند 1996سنة 

لقد كاف اليدؼ مف كضع نظاـ الرسـ عمى القيمة المضافة ىك : TVAالرسم عمى القيمة المضافة / 2-1-3
في كؿ مف الرسـ  السائد كالمتمثؿ الأعماؿ رقـ عمى الرسـ نظاـ إلغاء عف طريؽ المباشرة الغير تبسيط الجباية

 معدلات، كالرسـ الكحيد الإجمالي عمى تأدية 10الذم كاف يفرض في  (TUGP)الكحيد الإجمالي عمى الإنتاج 
.   معدلات8الذم كاف يفرض في  (TUGPS)الخدمات 

فكضع الرسـ ،  تبرز مدل فعالية إدارتو عمى القيمة المضافةالبساطة الكبيرة التي يتميز بيا الرسـإف 
نعاش الاقتصاد الكطني عف طريؽ خفض تكاليؼ الاستثمار  أساسا إلى عمى القيمة المضافة كاف ييدؼ تطكير كا 

 كأيضا إلى جعؿ المؤسسات الجزائرية في كضعية تنافسية مع المؤسسات، الاسترجاعات المالية بتطبيؽ نظاـ
 كفي إطار إحلاؿ الرسـ عمى القيمة .المصدرة مف الرسـ عمى القيمة المضافة الأجنبية مف خلاؿ إعفاء المنتجات

 ثلاثة معدلات، ليستقر 03 معدلات ثـ في 04 معدؿ في 18الأعماؿ تـ اختزاؿ  رقـ عمى المضافة محؿ الرسـ
: عمى النحك التالي/ التخفيض عند معدليف

 تطور معدلات الرسم عمى القيمة المضافة: (7-4)جدول رقم 

قوانين المالية 
صنف المعدل 

قانون المالية لسنة 
1992 

قانون المالية لسنة 
1995 

قانون المالية لسنة 
1997 

قانون المالية لسنة 
2001 

 7% 7% 7% 7%المعدل المخفض الخاص 

--  14% 13% 13%المعدل المخفض 

 17% 21% 21% 21%المعدل العادي 

-- -- --  40%المعدل المرتفع 

. 113: ، ص2005حميد بوزيدة، جباية المؤسسات، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، : المصدر

 إضافة إلى ما سبؽ لقد تّـ إعطاء نكع مف الاستقلالية للإدارة الجبائية في تسيير شؤكنيا، كما قامت 
 أيف تّـ إنشاء مديرية مكمفة بقيادة ىذه 92- 210الإدارة الضريبية بإعداد مخطط معمكماتي بمكجب المرسكـ 

العممية، حيث تّـ إدخاؿ الإعلاـ الآلي في كؿ المستكيات، بعد أف كانت ىذه العممية تتمركز عمى المستكل 
المركزم، بالإضافة للإجراءات السابقة راحت تعمؿ الإدارة المركزية كالجيكية عمى التقرب مف المكاطف عف طريؽ 

. تنظيـ أبكاب مفتكحة أك مطبكعات بالإضافة إلى استعماؿ كسائؿ الإعلاـ المختمفة
                                                 

. 1996لدعلومات أكثر  ارجع إلى قانون الدالية لسنة - 1
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الجباية مف بيف الأىداؼ الرئيسية للإصلاح الضريبي ىك إحلاؿ : تطور الإيرادات الضريبية بعد الإصلاح/ 2-2
لذلؾ سنتتبع تطكر الإيرادات .  ككذا الاعتماد عمييا في تغطية نفقات التسييرالعادية محؿ الجباية البتركلية

. 2004-1994الضريبية بعد الإصلاح كذلؾ خلاؿ الفترة 

( 2004-1994)تطور كل من الجباية العادية والجباية غير العادية في الفترة : (8-4)شكل رقم 

 
( 3-4)الممحق رقم من إعداد الطالب بالاعتماد عمى : المصدر

 الكاضح مف خلاؿ الشكؿ أف الجباية البتركلية بقيت مسيطرة عمى الإيرادات الضريبية، إذ بمغت ذركتيا 
 مف %60.65 مميار دينار كذلؾ نتيجة لارتفاع أسعار المحركقات، كشكمت نسبة 916.4 بقيمة 2002سنة 

 تجاكز الإصلاح الضريبي استطاعة عدـ يعبر عف مما. إجمالي الإيرادات الضريبية كمتكسط خلاؿ ىذه الفترة

1:للأسباب التالية راجع كىذا (غير نفطي- نفطي) الاقتصاد ثنائية إشكالية
 

o منيا البعض كحؿ العمكمية المؤسسات ضعؼ. 

o كالصادرات الاستثمار كتطكير تشجيع إلى الرامية كالإعفاءات التخفيضات كثرة. 
o الزراعي القطاع إنتاجية ضعؼ. 
o الصناعي القطاع في الإنتاجية القدرات استخداـ ضعؼ. 
o الرسمي غير الاقتصاد كانتشار تكسيع. 
o الدينار قيمة كانخفاض البتركؿ أسعار ارتفاع نتيجة البتركلية الجباية حصيمة تطكر .

.  أف الجباية العادية بقيت ضعيفة رغـ الإصلاح الضريبي (8-4) يتضح أيضا مف الشكؿ 

                                                 
1
. 07: كمال رزيق، مرجع سابق، ص-  
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( 2004-1994)معدل تغطية الجباية العادية لنفقات التسيير في الفترة : (8-4)جدول رقم 
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(. 3-4)والممحق  (1-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الممحق : المصدر

يتضح مف خلاؿ الجدكؿ أف معدؿ تغطية الجباية العادية لنفقات التسيير كاف ضعيفا مقارنة بطمكحات  
، كيعكد ذلؾ إلى النمك السريع 1994 سنة %58.5نسبة - في أحسف الأحكاؿ–كأىداؼ الدكلة، إذ لـ يتجاكز 

الذم عرفتو نفقات التسيير أماـ الجباية العادية مف جية، كمف جية أخرل إلى ضعؼ الجباية العادية للأسباب 
  1:التالية

o المستمرة، الأمر الذم زاد النظاـ تعقيدان ت التعديلاعدـ قدرة النظاـ الجبائي عمى التخمص مف . 

o ضعؼ الإدارة الضريبية ككذا الأعكاف الذيف يقكمكف بالتحصيؿ الضريبي. 

o تأخر إدخاؿ كتعميـ المعمكماتية عمى كافة المصالح الضريبية. 

o يجب عدـ تكفير البيانات كالمعمكمات الخاصة بالممكليف التي تمكف مف فحص حالاتيـ كما. 

o انعداـ الثقة بيف الممكؿ كالإدارة الضريبية. 

 حد ما إلى  لقد أجمعت أغمب الدراسات التي تناكلت النظاـ الجبائي الجزائرم بعد الإصلاح، عمى أنو كفؽ

 محؿ الجباية العادية الجباية الاستراتيجي كىك إحلاؿ اليدؼ بمكغ المالية، كلكف مف دكف مردكديتو تطكير في

 النتائج كؿ يمكف تحميؿ أنو لا إلى كنشير كالاجتماعية كالتنظيمية الاقتصادية المردكدية ضعيؼ أنو كما البتركلية،

نما الضريبي، النظاـ عمى السابقة  فحكاىا في مرغكب فييا، كشكمت غير كاقتصادية عكامؿ سياسية محصؿ ىي كا 

 العديد بو مازاؿ الجبائي النظاـ أف يلاحظ أيضا  كما.الكطنية احتياجات التنمية يمبي لا كيستجيب لا ضريبي نظاـ

منو، كىذا ما يؤثر سمبا عمى فعالية السياسة  الأىداؼ المرجكة تحقيؽ عف جعمتو بعيدا كالتشكىات النقائص مف
. المالية كتأثيرىا عمى الاقتصاد

لقد عرفت الإيرادات العامة خلاؿ فترة الدراسة تطكرات مستمرة، كاف : الإيرادات العامة في الجزائر تحميل تطور /3
: لمجباية البتركلية في ذلؾ دكر كبير، كىذا ما يكضحو الشكؿ التالي

                                                 
1
. 15: كمال رزيق، مرجع سابق، ص-  
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( 2004-1994)تطور مكونات الإيرادات العامة في الفترة : (9-4)شكل رقم 

 
. (4-4) والممحق (3-4)الممحق رقم من إعداد الطالب بالاعتماد عمى : المصدر

 مف خلاؿ الشكؿ التالي  يتضح لنا أف تطكرات كؿ مف الجباية البتركلية كالإيرادات الجبائية كالإيرادات 
العامة كانت بشكؿ مكازم، كىذا ما يدؿ عمى أف تطكر الإيرادات العامة في الجزائر يتحدد بشكؿ كبير بالإيرادات 

الجبائية كبشكؿ أكبر بالجباية البتركلية كذلؾ يعكد مف جية إلى ضعؼ الإيرادات غير الجبائية، الشيء الذم 
. يجعؿ الإيرادات الجبائية ىي المحدد الرئيسي، كمف جية أخرل إلى ضعؼ الجباية العادية

، إذ شكمت ما (2004-1994) لقد كانت نسبة الجباية البتركلية إلى الإيرادات العامة مرتفعة في الفترة 
   كمتكسط في ىذه الفترة%57يقارب 

 إلى 1994 مميار دج سنة 494.5 لقد شيدت الإيرادات العامة في الجزائر تطكرا ممحكظا إذ انتقمت مف 
، كىذا يعكد إلى ارتفاع أسعار البتركؿ كبالتالي الجباية البتركلية مف جية، كمف 1997 مميار دج سنة 935.8

جية أخرل إلى نمك الجباية العادية نتيجة للأداء الجيد لحصيمة الضرائب الخاصة بالتجارة، إذ ارتفعت حصيمة 
الرسكـ الجمركية كضريبة القيمة المضافة عمى الكاردات بسبب تحرير التجارة الخارجية كتكسيع نطاؽ المبادلات، 

ككذلؾ ارتفاع المعدلات الضريبية نتيجة لمسياسة الضريبية الانكماشية المقتبسة مف تدابير برنامج التعديؿ 
.   الييكمي

 بشكؿ حاد، كذلؾ يعكد إلى انخفاض الجباية البتركلية كنتاج 1998 انخفضت الإيرادات العامة سنة 
لانخفاض أسعار المحركقات، كلكف مع انتعاش ىذه الأسعار عادت الإيرادات العامة إلى الارتفاع مف جديد 

شكمت فييا الجباية البتركلية أكثر مف ) مميار دج، 1586.9 إلى أعمى قيمة ليا، كالتي بمغت 2002لتصؿ سنة 
                                                 

 (.  4-4) لدعلومات أكثر ارجع إلى الدلحق رقم



 196  2004-1994فعالية السياسة المالية في الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الفترة : الفصل الرابع

 603.7 إلى 1998مميار دج سنة  342.6، كلقد ساعدىا في ذلؾ نمك الجباية العادية، إذ انتقمت مف (57%
، كيرجع ذلؾ إلى عدة عكامؿ، مف بينيا الإجراءات التي اتخذتيا الدكلة لمحاربة التيرب 2004مميار دج سنة 

الخاصة بفضؿ التشجيعات التي قدمتيا كالغش الضريبي إضافة إلى تحسف الكضعية المالية لبعض المؤسسات 
.  IBSالدكلة لمقطاع الخاص كمف ثـ ارتفاع حصيمة الضريبة عمى أرباح الشركات 

 يمكف القكؿ أف الاعتماد في تمكيؿ المكازنة عمى مصدر غير مستقر كالجباية البتركلية بنسب مرتفعة قد 
يعرض الاقتصاد في أم لحظة إلى أزمات قد تككف ناشئة عف رككد عالمي أك أزمة بتركلية، لذلؾ تبقى عممية 

أكثر استقرارا كأقؿ تذبذبا مف  أمرا لا مفر منو، ذلؾ أف الجباية العادية إحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية
 .الجباية البتركلية كىذا ما يساعد عمى الاستقرار الاقتصادم

 الموازنة العامة في الجزائر: المطمب الثالث

 انطلاقا مف التطكرات التي عرفتيا كؿ مف النفقات العامة كالإيرادات العامة، شيدت عمى إثر ذلؾ 
كسنحاكؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى . المكازنة العامة تطكرات ىي الأخرل، كاف ليا آثار متعددة عمى الاقتصاد

(. 2004-1994)التطكرات التي عرفتيا المكازنة العامة في الفترة 

 عمى أنيا 84/17 مف القانكف 6تعرؼ المكازنة العامة في المادة : ماهية الموازنة العامة في التشريع الجزائري/ 1
الميزانية التي تتشكؿ مف الإيرادات كالنفقات النيائية لمدكلة المحددة سنكيا بمكجب قانكف المالية كالمكزعة كفؽ 

 .الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا

 كما ينص ىذا القانكف عمى أنو لا يمكف تخصيص أم إيراد لتغطية نفقة خاصة، كىذا يعني أف إيرادات 
 1.الدكلة تستعمؿ لتغطية نفقات المكازنة العامة بدكف تمييز

 (تـ تناكليا في الفصؿ الثاني)يتـ إعداد المكازنة العامة في الجزائر عمى أساس القكاعد الفنية التقميدية  
. مبدأ السنكية، مبدأ الكحدة، مبدأ الشمكلية، مبدأ التخصيص، مبدأ التكازف: كالتي يمكف حصرىا فيما يمي

تتكلى الحككمة ميمة تحضير المكازنة العامة مف حيث الإيرادات : تحضير الموازنة العامة في الجزائر/ 2
كالنفقات، كتتحمؿ السمطة التنفيذية أم الحككمة في مختمؼ بلاد العالـ مسؤكلية تحضير الميزانية، كيعكد ذلؾ 
لعدد مف الأسباب، أىميا أف الحككمة بأجيزتيا المختمفة أقدر عمى تقدير الإيرادات العامة كالنفقات العامة مف 

كيتكلى كزير المالية الدكر . المجالس البرلمانية التي قد تسعى لممبالغة في النفقات العامة كذلؾ لإرضاء الناخبيف
 في تحضير الميزانية، إذ يتفؽ مع باقي زملائو الكزراء عمى ميزانية كؿ قطاع أك كزارة، كعند الاختلاؼ مالرئيس

. في الرأم يعرض الاختلاؼ عمى رئيس الجميكرية

                                                 
. ، الدتعلق بقواننٌ الدالية1984 جويلية7 الدؤرخ في 84/17 من القانون رقم8الدادة - 1
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يبدأ تحضير المكازنة العامة بتكجيو كزير المالية تعميمة لزملائو الكزراء يطمب منيـ تقديـ مقترحاتيـ عف  
النفقات العامة اللازمة لكزارتيـ، كبعد تجميع الأرقاـ الخاصة بالإيرادات العامة كالنفقات العامة المقترحة مف كؿ 
.  كزارة يراجع الكزير المسؤكؿ ىذه المقترحات، ثـ تتـ مراجعة الإيرادات العامة كفقا لمتقديرات المعدة في ىذا الشأف

  ككمما كاف تحضير الميزانية أقرب إلى بداية السنة المالية الجديدة كمما كاف التقدير المذككر أقرب إلى 
كمف أىـ العناصر التي تساعد عمى دقة التقدير، ىي الاستعانة بأرقاـ المكازنة السابقة كالحسابات . الحقيقة

  1.الختامية السابقة عمى أساسيا يتـ تقدير ميزانية الإيرادات ثـ ميزانية النفقات العامة

 : تطورات الموازنة العامة في الجزائر/ 3

( %مميار دج، ):      الوحدة                                (     2004-1994)تطور الموازنة العامة في الفترة : (9-4)جدول رقم 
  الإيرادات العامة النفقات العامة رصيد الموازنة PIBنسبة الرصيد إلى 

 -4.82  -71.8 566.3 494.5 1994 

 -6.79  -136.3 759.6 623.3 1995 

 -1.99  -51.2 888.3 837.1 1996 

 -0.18  -5.1 940.9 935.8 1997 

 -6.47  -183.3 970.7 787.4 1998 

0.7 22.8 961.7 984.5 1999 

 -0.71  -29.5 1178.1 1148.6 2000 

 -0.84  -35.8 1471.8 1436 2001 

1.01 46 1540.9 1586.9 2002 

 -5.16  -271.8 1786.8 1515 2003 

 -6.2  -379.1 1860.0 1480.9 2004 

 (.4-4)والممحق رقم  (1-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الممحق رقم : المصدر

يلاحظ أف الجباية  (2004-1994) إف المتتبع لتطكر رصيد المكازنة العامة في الجزائر في الفترة 
البتركلية كانت مف بيف المحددات الرئيسية لممكازنة العامة، إذ أف تغيرىا يؤدم إلى التغير بنفس المقدار تقريبا في 

: يمكف ملاحظة ذلؾ مف خلاؿ الشكؿ التالي. الإيرادات العامة، ىذا الذم ينعكس مباشرة عمى المكازنة العامة

( 2004-1994)تطور رصيد الموازنة العامة في الفترة : (10-4)شكل رقم 

                                                 
1
. (بتصرف الطالب) 103-101: علي زغدود، مرجع سابق، ص.د-  
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 (.9-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الجدول : المصدر

إلى حد - التي تزامنت مع الإصلاحات الييكمية، أف الجزائر استطاعت1998-1994 نلاحظ في الفترة 
 سنة %0.18- إلى 1995 سنة PIB مف الػ %6.79-التحكـ في العجز المكازني، حيث انخفض مف - ما

بسبب الأزمة - كذلؾ نتيجة لانخفاض الإيرادات العامة %6.47 إلى 1998، ليرتفع العجز مف جديد سنة 1997
. الذم تزامف مع نمك النفقات العامة- البتركلية

 استطاعت الدكلة أف تقضي عمى ،1999 أما مع تحسف أسعار المحركقات في الأسكاؽ الدكلية سنة 
 مميار دينار، ليعكد العجز مف جديد نتيجة 22.8العجز، نتيجة لنمك الجباية البتركلية، إذ حققت فائض قدره 

 الإنعاش دعـلتراجع الإيرادات العامة كالنمك المطرد الذم عرفتو النفقات العامة بسبب الشركع في تنفيذ برنامج 
. الاقتصادم

 أثر عمى مناخ 2004-1994مف الطبيعي أف يككف ليذه التغيرات التي عرفتيا السياسة المالية في الفترة  
الاستثمار، كبشكؿ خاص عمى الاستثمار الأجنبي المباشر، لذلؾ سنحاكؿ مف خلاؿ المبحث الثاني التعرؼ عمى 

. حجـ ىذا الأثر كعمى فعاليتو

 

 

 آثار السياسة المالية عمى مناخ الاستثمار في الجزائر :المبحث الثاني

 لقد تكصمنا مف خلاؿ الطرح النظرم، إلى أف فعالية السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي 
لذلؾ . المباشر تحدد مف خلاؿ مدل رشاد ىذه السياسة في الاستقطاب، كتزامنيا مع استقرار مناخ الاستثمار

                                                 


 .1999 دولار سنة 18 إلى حوالي 1998 دولار للبرميل سنة 12.94انتقل سعر البترول من  
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 عمى مناخ الاستثمار كذلؾ 2004-1994سنسعى مف خلاؿ ىذا المبحث إلى إبراز أثر السياسة المالية في الفترة 
. بتحميؿ مختمؼ التطكرات التي حدثت، كما سندعـ ىذا التحميؿ بدراسة قياسية

تطور مناخ الاستثمار في الجزائر : المطمب الأول

 لقد ساىمت الأزمة الاقتصادية التي مرت بيا الجزائر في محك الكثير مف الأفكار كالاعتقادات السمبية 
التي تزامنت مع النظاـ الاقتصادم المكجو، كالتي مف بينيا أف الانفتاح عمى الاستثمار الأجنبي المباشر يؤثر 

أف الاستثمار الأجنبي المباشر - خاصة بعد كقكعيا في فخ المديكنية-سمبا عمى الاقتصاد الكطني، فمقد اقتنعت 
ىك الحؿ الأمثؿ في مثؿ ىذا الظركؼ، كلعؿ اقتناعيا ىذا تجسد مف خلاؿ تييئتيا لمبيئة التشريعية المساعدة عمى 

 المتعمؽ بالنقد كالقرض، 10-90قانكف )كجكد كاستقرار الاستثمار الأجنبي المباشر فاندرجت بذلؾ ترسانة القكانيف 
كما . ( المتعمؽ بتطكير الاستثمار03-01الأمر رقـ ،  المتعمؽ بترقية الاستثمار12-93المرسكـ التشريعي رقـ 

. أنيا سعت في تييئة بيئة الأعماؿ المكاتية للاستثمار كالمحفزة لو مف خلاؿ جممة مف التدابير كالإجراءات

:  تتميز بيئة الأعماؿ في الجزائر بالخصائص التالية:عرض لمكونات بيئة الأعمال في الجزائر/ 1

 كاعتمدت النظاـ الجميكرم 1962 لقد حصمت الجزائر عمى الاستقلاؿ سنة 1:الظروف السياسية والأمنية/ 1-1
 السمطة التشريعيةمجسدة في رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة، السمطة التنفيذية  :ثلاث سمطاتالمتمثؿ في 

 بعد فترة طكيمة مف .والسمطة القضائيةممثمة في البرلماف بغرفتيو المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، 
، عقبتيا عشرية سكداء، 1991-1962الاستقرار كالسلاـ الاجتماعي حكـ فييا ثلاثة رؤساء دكلة خلاؿ الفترة 

التغيير المستمر لمقاضي الأكؿ في البلاد، فبعد تميزت بعدـ الاستقرار كغياب الأمف، كما زاد الأمر طيف بمة ىك 
أحداث العنؼ كاللاأمف التي عصفت بالجزائر في مطمع التسعينيات غداة تكقيؼ المسار الانتخابي فقد الرؤساء 

حككمات، كفقدت 10 الأشخاص كعرفت الجزائر أكثر مف عشراتالتحكـ في زماـ الأمكر كتعاقب عمى الكزارات 
، كىك ما جعؿ الجزائر تصنؼ مف بيف الدكؿ ذات الخطر السياسي المرتفع،  الأمر الثقة بيف الحاكـ كالمحككـ

كما أف الييئات الدكلية المتعمقة بضماف الاستثمار أصبحت . جاذبيتيا للاستثمار الأجنبي المباشرمف  قمص الذم
لكف كمع تطبيؽ مبادئ المصالحة الكطنية . تصنؼ الجزائر ضمف مجمكعة البمداف ذات المخطر السياسي المرتفع

التي جاء بيا الرئيس عبد العزيز بكتفميقة استقر الكضع الأمني نكعا ما، فتحسف بذلؾ ترتيب الجزائر في بعض 
.  مؤشرات المخاطرة

، 1986 لقد عرؼ الاقتصاد الجزائرم مشاكؿ جمة غداة انخفاض أسعار البتركؿ سنة :الاقتصاديةالظروف / 1-2
كتجمى ذلؾ في تراجع إيرادات الصادرات كفي الجباية البتركلية كعجز الميزانية، كفي تدىكر معدلات التبادؿ 

الصافية كمعدلات التبادؿ الداخمية كتراجع احتياطي الصرؼ، ككاف مف نتيجة ذلؾ زيادة الاعتماد عمى القركض 
الأجنبية، الذم ترتب عنو ارتفاع في مؤشر المديكنية الخارجية منسكبا إلى الناتج الداخمي الخاـ، كفي مؤشر 

                                                 
سبل تنشيط الاستثمارات في الاقتصاديات " حول الدولي الثانيالدلتقى زعباط عبد الحميد، الدناخ الاستثماري في الجزائر، مداخلة في إطار . د- 1

. 04: ، ص2004مارس  15- 14 جامعة سكيكدة، ،"الانتقالية
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 20.5 كمعدؿ تضخـ % 2- كمعدؿ نمك سالب % 82.2 : 1993خدمة الديف منسكبا لمصادرات الذم بمغ سنة
، 1995ككاف مف نتيجة تطبيؽ برامج التصحيح الييكمي أف تحسنت المؤشرات الاقتصادية الكمية ابتداء مف . %

كما كانت ىناؾ بعض التدابير كالإجراءات التي شرعت فييا الجزائر في إطار الإصلاح الاقتصادم، أىـ ىذه 
: الإجراءات

 لقد شرعت الجزائر في برنامج تحرير التجارة الخارجية بشكؿ تدريجي، إذ :تحرير التجارة الخارجية/ 1-2-1
 كنتيجة 1992لكف سنة . ، الذم أعطى مركنة أكثر في مجاؿ التجارة الخارجية29-88تجسد مف خلاؿ قانكف 

الاختلالات المالية، قامت السمطات العمكمية بتشديد القيكد عمى الصرؼ الأجنبي كتقميص حجـ الكاردات، كما 
 الذم . حيث تـ  التحرير الكمي لمتجارة الخارجية1997 إلى غاية سنة 1.كضعت قكاعد صارمة عمى التمكيؿ

تزامف مع اختصار الإجراءات الإدارية لجمركة السمع المستكردة، كتخفيض الحقكؽ الجمركية تدريجيا مع خمؽ 
لـ - تقريبا–كلكف رغـ كؿ ىذه الإجراءات، إلا أف ىيكؿ الصادرات . الككالة الجزائرية لترقية التجارة الخارجية

 :يتغير، إذ بقيت صادرات المحركقات ىي السمعة المسيطرة كىذا ما يكضحو الجدكؿ التالي

 (%مميار دولار، ):   الوحدة                            (  2004-1992)تطور الميزان التجاري في الفترة : (10-4)جدول رقم 

رصيد الميزان 
 التجاري

 الواردات

 الصادرات

نسبة المحروقات إلى  
إجمالي الصادرات  خارج المحروقات  المحروقات 

3.21 8.30 95.93 0.53 10.98 1992 
2.42 7.19 94.90 0.53 9.88 1993 

 -0.26 9.15 91.78 0.28 8.16 1994 
0.16 10.10 94.83 0.53 9.73 1995 

4.13 9.09 95.68 0.57 12.65 1996 

5.69 8.13 95.36 0.64 13.18 1997 

1.51 8.63 96.35 0.37 9.77 1998 

3.36 8.96 96.67 0.41 11.91 1999 

12.30 9.35 97.27 0.59 21.06 2000 

9.61 9.48 97.06 0.56 18.53 2001 

6.70 12.01 96.79 0.61 18.11 2002 

11.14 13.32 98.07 0.47 23.99 2003 

14.27 17.95 97.92 0.66 31.55 2004 

 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر

- La banque d’Algérie, statistiques de la balance des paiements 1992-2005, Publié sur le site web suivant : 

httpwww.bank-of-algeria.dzstatistiquesmonetaires.pdf 15/01/2007. 
                                                 

. 196 :، ص2004، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 00، مجلة شمال إفريقيا، العدد سياسات التحرر الاقتصادية في الجزائر، بطاىر علي- 1
13/02/1997 الدؤرخ في 37-97صدور الدرسوم التنفيذي  ب .
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 1990 أفريؿ 14 الذم صدر  في 10-90لقد كاف قانكف النقد كالقرض : إصلاح النظام المصرفي/ 1-2-2
المكانة التي يجب أف يككف عمييا النظاـ نقطة تحكؿ بارزة لممنظكمة المصرفية الجزائرية، إذ أنو عكس أىمية 

البنكي، كيصنؼ ضمف القكانيف التشريعية الأساسية للإصلاحات، إضافة إلى أنو أخذ بأىـ الأفكار التي جاء بيا 
، فقد حمؿ أفكارا جديدة فيما يتعمؽ بتنظيـ النظاـ البنكي كأدائو، كخاصة ما تعمؽ منيا 1988 ك1986قانكف 

أصبحت لمبنكؾ العاممة كبمكجب ىذا القانكف . بالمياـ كالكظائؼ التي أصبح بنؾ الجزائر يمارسيا باستقلالية
 لمختمؼ الآجاؿ طبقا لظاىرة الشمكلية في الائتماف، كتقديـ الاقتصاديةبالجزائر حرية تمكيؿ مختمؼ القطاعات 

 لكف المتتبع 1.تحت السكؽ المصرفية الجزائرية أماـ القطاع الخاص كالأجنبي ؼفُ العمؿ المصرفي العالمي، كما
لكاقع النظاـ المصرفي بعد قانكف النقد كالقرض يجزـ بأف ىذا القانكف لـ يصؿ إلى غايتو، إذ بقيت البنكؾ ضعيفة 

كلـ تستجب لمتطكرات كالتغيرات التي عرفيا الاقتصاد الجزائرم، كما زاد النظاـ المصرفي تدىكرا كضعفا ىك 
ظيكر الفضائح المصرفية، كفضيحة بنؾ الخميفة كالبنؾ التجارم كالصناعي الجزائرم، الأمر الذم دفع الجزائر 

، كالذم 26/08/2003 الذم صدر في 11-30 مف خلاؿ الأمر الرئاسي 10-90إلى إعادة النظر في قانكف 
.  كأيضا تقميص استقلالية البنؾ المركزمتنظيـ كمراقبة نشاط البنكؾاشتمؿ عمى عدة نقاط، أىميا اؿ

 %84 كصمت الجزائر في السمع المحررة إلى نسبة 1996مع نياية سنة  2:تحرير الأسعار ورفع الدعم/ 1-2-3
، كما أف رفع الدعـ عمى أغمبية المكاد 1996مف إجمالي السمع المدرجة في مؤشر أسعار المستيمؾ مع نياية 

 مميار دكلار الأمر الذم أثر بالإيجاب مف ناحية انخفاض 26المستيمكة أدل إلى تراجع النفقات العامة بما يقارب 
.  لكف ذلؾ انعكس سمبا عمى الأكضاع الاجتماعية. حدة العجز المكازني

مع بداية تسعينيات القرف الماضي، بدأت تظير آثار الاستدانة الخارجية : تطور المديونية الخارجية/ 1-2-4
: التي مارستيا الجزائر في الثمانينيات، كىذا ما يكضحو الجدكؿ التالي

 

 

(. %مميار دولار، : )الوحدة                      (2004-1994)تطور المديونية الخارجية في الفترة : (11-4)جدول رقم 
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الواقع -سليمان ناصر، النظام الدصرفي الجزائري واتفاقيات بازل، مداخلة في إطار ملتقى الدنظومة الدصرفية الجزائرية والتحولات الاقتصادية . د- 1

. 293: ، ص2004 ديسمبر 15-14 ،الشلف،-والتحديات
.  89: ، مرجع سابق، صمفتي محمد البشنً- 2
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 :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المراجع التالية: المصدر

- La banque d’Algérie, Evolution Economique et Monétaire Algérie, Publié sur le site web suivant : 
 http www.Bank-of-Algeria.dz.Rapport2001.doc  5/01/2007. 

- La banque d’Algérie, statistiques de la balance des paiements 1992-2005, op. cit. 

 مف خلاؿ تتبع ىذه المؤشرات نستطيع ملاحظة مدل ثقؿ المديكنية عمى الاقتصاد الجزائرم مف جية، 
يلاحظ التحسف الذم عرفتو - في السنكات الأخيرة-كمف جية أخرل مدل ارتفاع حقكؽ الأجانب، إلا أف المتأمؿ 

. مؤشرات المديكنية، كالذم انعكس إيجابا عمى الاقتصاد الجزائرم

 سنة 25إف المجتمع الجزائرم ىك مجتمع شاب، حيث بمغت نسبة الأفراد الأقؿ مف :  الأوضاع الاجتماعية/1-3
ف كانت سياسة تنظيـ النسؿ قد أدت في التسعينيات إلى انخفاض معدؿ ،% 55.84إلى إجمالي السكاف   كا 

الكلادات بسبب تأخر سف الزكاج الناتج عف تدىكر مستكل المعيشة مف جية كتحسف المستكل التعميمي لممرأة مف 
 سنة كالمشكمة لجانب العرض في سكؽ العمؿ 60 ك20كتبقى الفئة العمرية التي يتراكح سنيا بيف . جية ثانية

، كتقع أعباء التعميـ كالتككيف في جميع 15كما يتمتع الجزائرم بإجبارية التعميـ إلى سف . %44ىامة كتبمغ 
أما ما يتعمؽ بالصحة، فقد حصؿ تحسف نسبي في الكضع الصحي لمسكاف كأصبح . المستكيات عمى عاتؽ الدكلة

 سنة، كما انخفض معدؿ كفيات الأطفاؿ حديثي الكلادة لتمقييـ العناية الصحية المبكرة، 70معدؿ الحياة يتجاكز 
 1.كارتفاع عدد الأطباء بالنسبة لكؿ ألؼ ساكف

في مؤخرة الدكؿ القادرة - حسب تقارير مناخ الاستثمار لمبنؾ العالمي–لازالت الجزائر : التنظيم الإداري /1-4
عمى استقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، كيعكد ذلؾ بشكؿ خاص إلى استفحاؿ ظاىرة البيركقراطية كالرشكة 

 14  يكـ كذلؾ مف خلاؿ المركر بػ24كالتعقيدات الإدارية، إذ يستغرؽ إنشاء مشركع استثمارم في الجزائر 
تكصؿ مف خلاؿ دراسة أجراىا عمى سياسة  (UNCTAD )مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية كما أف 2.مرحمة

المتجاكز –الاستثمار في الجزائر إلى أف الاستثمار الأجنبي في الجزائر يعاني مف عدة عراقيؿ، أىميا التأخر 
الإدراج الرسمي لممؤسسة، الحصكؿ عمى مختمؼ الرخص، الجمركة، الكصكؿ : في مراحؿ إنشاء المشركع- لمحد

جراءات المكافقة عمى الاستثمارات   3.الخ...إلى الخدمات العامة، كالحصكؿ إلى الحكافز الضريبية، كا 

إلى سبر آراء قاـ بو المنتدل الاقتصادم العالمي بدافكس، كالذم يضـ  أما عف الفساد الإدارم، فاستنادا 
فإف الجزائر تأتي في ، أىـ صانعي القرار السياسي كالاقتصادم، كأبرز مسؤكلي الشركات متعددة الجنسيات

المرتبة الثانية في منطقة المغرب العربي بعد المغرب في مجاؿ تداكؿ الرشكة في الصفقات العمكمية كالعقكد 

                                                 
 1998السكان لسنة تعداد  ىذه النسبة كانت في .
.  07: زعباط عبد الحميد، مرجع سابق، ص. د- 1
 .14: ، ص14/02/2007: ، الأربعاء4937جريدة الخبر، العدد - 2

3
- UNCTAD, Examen de la Politique de l’investissement d’Algérie, Genève décembre 2003, p : 34, Publié sur le 

site web suivant : http://www.unctad.org/fr/docs/iteipc20039_fr.pdf  le 20/09/2006. 
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كقد ساىـ المنتدل في تحقيؽ شامؿ ضـ العديد مف الشركات كالمؤسسات، أجاب مسؤكلكىا عف سؤاؿ ، كالمشاريع
كاحد، ىؿ اضطرت شركتكـ لمجكء إلى دفع مبالغ بطرؽ غير شرعية لضماف الظفر بصفقات عمكمية؟ كقد كاف 

 أف نسبة العمكلات كالرشاكل بالجزائر كما تكصؿ المنتدل إلى. منيـ بالنسبة لمجزائر بنعـ% 35رد أكثر مف 
 1. مف تكمفة المشركع%6أصبحت تعادؿ 

 الجزائر مف بيف الدكؿ المتخّمفة التي اقتنعت بعدـ قدرتيا دتع: لاستثمارل ةنظممالالتشريعات القوانين و تطور/ 2
 أكد تقرير، كفي ىذا الشأف  الاستثمار الأجنبي المباشرمشاركة عمى تحقيؽ تنميتيا الاقتصادية بمعزؿ عف

 رؤكس الممحة إلى حاجة الجزائر عمى 2002 سنة المجمكعة الأكربية قمة اجتماع إلى المكجو الجزائرية الحككمة

 2002مف  الفترة الممتدة مقبكلة خلاؿ نمك معدلات تحقيؽ مف أجؿ مباشرة استثمارات شكؿ في أجنبية أمكاؿ
 تبني نحك ممحكظ اّتسـ بميؿ عيد جديد تسعينيات القرف الماضي، عمى بداية  كمنذ،الجزائر أقبمت لذلؾ. 2004إلى

مف خلاؿ إصلاحات جذرية مست  الاستثمار الأجنبي ترقية كبيئة الاستثمار المحمية تحسيف كالانفتاح سياسات
الإطار التي عرفيا تطكرات  اؿ مجمؿبعيمكف تت.  كالتشريعي فييا حظ كافرمجميع الجكانب، كاف لمجانب القانكف

 2 : الجزائر مف خلاؿ العرض الّتاليفي القانكني كالّتنظيمي

 حدد ك1963 سنة منذ ىامشيا الخاص القطاع اعفُتبر بعدما (:1982 أوت 28المؤرخ في ) 13-82قانون / 2-1

 الخاص لمقطاع بأف اّتضح ،الخدمات كالّتجارة مجاؿ في  خاصة،الثانكية الاقتصادية المياـ بعض أداء في دكره

 الدكلة الجزائرم، إذ رغـ احتكار للاقتصاد الّنابض القمب باعتباره ،مجاؿ المحركقات في لاسيما مميزا دكرا الأجنبي

 نظرا استغلالو في ليا كمساعدتيا المباشرة الأجنبية الاستثمارات لمساىمة ممحة بقت حاجتيا لو، تأميميا كلمقطاع

 تشغيؿ كتشكيؿ كيفية تكضيح أجؿ  مف13-82القانكف  صدر يتطّمبيا لذلؾ التي الكبيرة الّتقنية كالمالية للإمكانيات

رأسماؿ  مف % 49 يتجاكز لا أقصى بحد الأجنبية المشاركة نسبة القانكف حدد لقد .المختمطة الشركات الاقتصادية
 أكثر تعديمو ليككف الأمر استدعى الّتحفيزية، الجكانب مف أكثر الشكمية بالجكانب اىتـ القانكف لككف نظرا كالشركة،

 مف الرفع كقدرات الإنتاج زيادة في تساىـ أجنبية كمحمية خاصة استثمارات إلى الجزائرم الاقتصاد لحاجة استجابة

 .المحركقات قطاع في خاصة ،الّنمك معدلات

، 13-86بقانكف   كتتميمو13-82تـ تعديؿ قانكف  لقد(: 1986 أوت 19المؤرخ في ) 13-86قانون / 2-2
 مجاؿ في خاصة المباشر، الأجنبي الحجـ المرغكب فيو مف الاستثمار جمب كتحفيز لعدـ قدرتو عمى كذلؾ نظرا

محّفزة  ككاضحة كمرنة بكيفية المختمطة الشركات تسيير كتشكيؿ طرؽ القانكف الجديد لذلؾ تضمف. المحركقات
 مع المؤسسات شراكة في ينضككف الذيف كالجديد، القانكف كفؽ الأجانب، فالشركاء السابؽ، بالقانكف نسبيا مقارنة

 تعيدات كالمختمطة دكاـ الشراكة مدة تدخؿ الأطراؼ مجالات تحديد في بالمشاركة مخكلكف الجزائرية، العمكمية
 في الأقؿ، عمى % 51 بػ العمكمية المؤسسة الجزائرية نسبة مشاركة عمى أبقى القانكف فمقد .الأطراؼ كؿّ  كاجباتك

تأىيؿ  كتككيف كالشغؿ مناصب كالأمكاؿ التكنكلكجيا كرؤكس تحكيؿ في ضماف الأجنبي دكر المتعامؿ تمّثؿ حيف
                                                 

. 06:، ص10/01/2007، الأربعاء 4907جريدة الخبر، العدد - 1
السياسة "حول الدؤتمر الدولي العلمي مرداوي كمال، الاستثمار الأجنبي الدباشر وواقع سياسة تهيئة بيئة الاستثمار في الجزائر، مداخلة في إطار .د- 2

.   01: ، ص2004 نوفمبر 29/30، جامعة تلمسان، "الاقتصادية واقع وآفاق 
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تحكيؿ  أك الخاصة باستعماؿ القرارات اّتخاذ كالّتسيير في مف المشاركة الأجنبي الشريؾ مقابؿ استفادت المستخدميف،
 ركاتب العماؿ أجزاء تحكيؿ بعض ك،بو المساىـ الماؿ رأس تخفيض رفع أك مف ذلؾ عف يترّتب ما ك،الأرباح

 1.الّتأميـ ضمانات كالأجانب

 تككيف كتسيير الشركات إجراءات عمى كاضحة  مركنة13-86القانكف   لقد أضفت الّتعديلات المدرجة في

 الاستثمار الأجنبي الّتأميـ، لكف رغـ ذلؾ بقي فترة منذ الجزائرم القانكف بيا يسمح لـ خاصة مزايا منحت كالمختمطة

الشركة،  رأسماؿ  مف%49حدكد  في مع منشأة عمكمية إجباريا الشراكة تتـ حيث المختمطة، الشركات لنظاـ خاضعا
- المحركقات مجاؿ عدا- المرجكة في مختمؼ المجالات  الأمكاؿ الأجنبية كما أف القانكف لـ يستطع جمب رؤكس

الأمر الذم . الاقتصادية بعد اشتداد حدة المديكنية الّتنمية معكقات أحد أىـ الخارجي التمكيؿ مشكمة لتبقى بذلؾ
 .10-90القرض  كقانكف النقد القكانيف ىذه أىـ انفتاحا، مف أطر قانكنية أكثر عف استدعى البحث

أحد  (تـ التطرؽ إليو سابقا)يعتبر قانكف النقد كالقرض (: 1990 أفريل 14المؤرخ في ) 10-90قانون / 2-3
لى مف الأمكاؿ انتقاؿ رؤكس الجزائر، إذ أقر حرية في الأجنبي كالمحّمي الخاص الاستثمار ترقية كتنمية أدكات أىـ  كا 

 51% كالأجنبية المحّمية الشراكة بنسبة المتعّمقة كالأحكاـ السابقة مجمكع ألغى ىذا القانكف  كما.الجزائر
الجزائرم، كما أشار القانكف  الاقتصاد تنمية في الأجنبي مساىمات الرأسماؿ أشكاؿ لكؿّ  المجاؿ بفتح كذلؾ49%ك

: إلى أىمية الاستثمار الأجنبي في تنمية الاقتصاد الجزائرم مف خلاؿ

o الكارداتؿ  محلإحلاليالية  المحّ اعاتصفاؿ ، مف خلاؿ تدعيـ في المبادلات الّتجاريةتحقيؽ الّتكازف. 

o الإنتاجكفير التكنكلكجيا كمختمؼ المعارؼ كالميارات الفنية في مجالات التسيير كالتسكيؽ كت. 

o  شغؿ كتأىيؿ مستكل العمالة كالإطارات المحّميةتكفير مناصب اؿ. 

 البيئة القانكنية تكفير قصد ىذا القانكف صدر  لقد2(:1993 أكتوبر 05المؤرخ في ) 12-93قانون / 2-4
كانت  ما فبعد .إلى الجزائر ،الأجنبي منو خاصة ،الخاص استقطاب الاستثمار كلجمب المكاتية التشريعية كالّتنظيميةك

 القطاع قانكنية ىمشت إجراءات العمكمية كفؽ مؤسساتو قبؿ مف تنجز ،العاـ عمى القطاع حكرا المختمفة الاستثمارات

 الحصص أكبر الشريؾ الكطني فييا يمتمؾ في شراكة الأجنبي الخاص القطاع حركة مجاؿ ضيقت كالمحّمي الخاص
 الكاممة لمبدأ الحرية بإقراره تنظيمات كقكانيف مف سبقو عما ليككف متميزا 1993 لسنة الاستثمار قانكف جاء ،أىمياك

 عدا ،أراد شكؿ أم تحت مشركع استثمارم في أم الدخكؿ في حر ،أجنبيا أـ محميا كاف ،الخاص فالقطاع ،للاستثمار

 ، نظريا،الأمر يتطمب لا إذ ،معّقدة ككثيرة الحاجة إلى إجراءات دكف ،بالدكلة الخاصة الّنشاطات الإستراتيجية بعض
التي تـ إنشاؤىا بمكجب ىذا  (APSI)الاستثمارات  الكطنية لدعـ كترقية الككالة في بالاستثمار تصريح سكل

. القانكف

                                                 
 .06: مرداوي كمال، الاستثمار الأجنبي الدباشر وواقع سياسة تهيئة بيئة الاستثمار في الجزائر، مرجع سابق، ص.د- 1
 .14/04/1990 الدؤرخ في 10-90 من قانون 183 ارجع إلى الدادة * 
 .08: زعباط عبد الحميد، مرجع سابق، ص. د- 2
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جياز حككمي لو طابع إدارم، أنشئ لخدمة المستثمريف الاستثمارات  الكطنية لدعـ كترقية  تعتبر الككالة
 أصبحت الككالة مرجعا أساسيا لكؿ ما يتعمؽ بالاستثمار المحمي كالأجنبي في ، مضي سنتيفإذ بعدكالمركجيف، 

، كمف بيف الجزائر، كذلؾ بفضؿ القكانيف الخاصة بالاستثمار، كبفضؿ أسمكب عمميا البعيد عف الركتيف الإدارم
 1:الأىداؼ الرئيسية ليذه الككالة نذكر ما يمي

o دعـ كمساعدة المستثمريف لإنجاز مشاريعيـ .
o العمؿ عمى تطكير الاستثمارات المحمية كالأجنبية. 

o منح الحكافز  المرتبطة بالاستثمار تطبيقا لمسياسة الكطنية في ىذا المجاؿ. 

o السير عمى احتراـ المستثمريف التي تعيدكا بيا مع الإدارات المعنية .

  محّمييف،عمكمييف أـ خكاص أكانكا سكاء ،المستثمريف بيف التمييز عدـ مبدأ  عمى12-93قانكف  نص  لقد

أكد عمى  كما حيث الحقكؽ كالكاجبات، مف لممستثمريف متساكية معالجة نصكصو في ضمف فالقانكف. أجانب أـ
 إلى  الّمجكء،المحتممة الّنزاعات إطار تسكية في ،الأجانب لممستثمريف ، كأجازضماف تحكيؿ رأس الماؿ كالأرباح

  .الجزائرية السمطات غير سمطات قضائية

المييأة لممناخ  كالاقتصادم الانفتاح لسياسة المدعمة القكانيف كالّتشريعات 1993 سنة بعد تكالت  لقد
 التي الّاتفاقيات المصادقة عمى عدد مف كما تمت ،الأجنبية كالكطنية الأمكاؿ لرؤكس المطمئنة كالمكاتي الاستثمارم

: نذكر مف بينيا. في مجمميا تدعـ كتحسف بيئة الأعماؿ

o رقـ  المرسكـ الرئاسي في  كذلؾ،الاستثمار لضماف الدكلية الككالة إحداث المتضمنة الّاتفاقية عمى المصادقة
 .1995أكتكبر  30 في المؤرخ 95-345

o في  كذلؾ،الأخرل الدكؿ رعايا كالدكؿ بيف بالاستثمارات المتعّمقة المنازعات تسكية اتفاقية عمى المصادقة 

 .1995أكتكبر  30 في  المؤرخ346-95رقـ  الرئاسي المرسكـ

o الرئاسي في المرسكـ  كذلؾ،العربية الدكؿ في العربية الأمكاؿ رؤكس لاستثمار المكحدة الّاتفاقية عمى المصادقة 

 .1995أكتكبر 7 في  المؤرخ306-95رقـ 

o 93-95رقـ  التنفيذم المرسكـ في ذلؾ،  كأرباحو كاستثماراتو أصؿ مبمغ بتحكيؿ الأجنبي لممستثمر الترخيص 
 .1995مارس  25 في المؤرخ

o عف ذلؾ الخدمات، في بما الأنشطة كافة في يعيقيا مف كؿ معاقبة كحمايتيا كترقيتيا كالحرة المنافسة تنظيـ 

 . كالمتعّمؽ بالمنافسة1995جانفي  25 في  المؤرخ6-95رقـ  الأمر في المنافسة كذلؾ مجمس طريؽ

o الشباؾ الكحيد كذلؾ بإنشاء ذلؾ كالاستثمار تدفؽ تعيؽ التي الصعكبات إزالة كالمستثمريف كافة بدعـ التكصية 

 .1997 أكت 24 الصادريف في 320-97 ك319-97التنفيذييف رقـ  المرسكميف في

                                                 
متطلبات " مداخلة في إطار الدلتقى الدولي الأول حول ، -واقع وآفاق– سطة الصغنًة والدتوتالدؤسسا الأجنبي في  عبد المجيد أونيس، الاستثمار.د- 1

 .254: ، ص2006 أفريل 18-17،الشلف، "تأىيل الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة في الدول العربية
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o القاعدية المرتبطة المنشآت بنفقات الدكلة تكفؿ كالاستثمار بترقية الخاصة المراسيـ كالقكانيف مف العديد صدكر 

 أكت 24 الصادرة في 321-97 ك320-97 ك319-97لتنفيذية  ا المراسيـ في ذلؾ كالاستثمار، بإنجاز
1997. 

o في رأسماليا،  الأفراد مساىمة تشجيع كالعمكمية المؤسسات خصخصة طرؽ مف طريقة المالية السكؽ اعتبار
 .1997مارس  17 في المؤرخ العمكمية المؤسسات بخصخصة  المتعّمؽ12-97كذلؾ في الأمر رقـ 

o 98-334الرئاسي رقـ  المرسكـ في  كذلؾ،للاستثمار العربية الشركة إلى الجزائر انضماـ عمى المصادقة 
 .1998أكتكبر  26 الصادر في

، جاء 12-93نظرا لمنقائص التي تميز بيا قانكف (: 2001 أوت 20المؤرخ في ) 03-01الأمر الرئاسي / 2-5
 ليدعـ الإطار القانكني لترقية كتطكير الاستثمار الخاص، كفي ىذا الشأف تـ إنشاء ىيئتيف 03-01الأمر الرئاسي 

 1:أساسيتيف للاستثمار

دعـ الاستثمارات  الككالة الكطنية ؿكىي بديؿ عف(: ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار / 2-5-1
(APSI .) شخصية المعنكية كمية تتمّتع باؿ مؤسسة عـالجديد، بمكجب القانكف البديمة،لقد أصبحت ىذه الككالة

 :ػ بكّمفةـكالاستقلاؿ المالي 

o ضماف ترقية الاستثمارات كتطكيرىا كمتابعتيا. 

o علاميـ كمساعدتيـ  .استقباؿ المستثمريف المقيميف كغير المقيميف كا 

o لامركزماؿ شباؾ الكحيداؿ تأسيسية لممؤسسات كتجسيد المشاريع بكاسطة خدمات اؿّ تسييؿ القياـ بالإجراءات. 

o منح المزايا المرتبطة بالاستثمار. 

o بحيث يكجو الجديد تسيير صندكؽ دعـ الاستثمار، كىك عبارة عف حساب تخصيص خاص، أقره القانكف ،
 الّنفقات المتعّمقة بالمنشآت منيا  في كمفة المزايا الممنكحة للاستثمارات، خاصةدكلة بمساىمة اؿالتكفؿلتمكيؿ 

 .الأساسية الضركرية لإنجاز الاستثمار

o الإعفاءدةكد مف احتراـ الالتزامات التي تعيد بيا المستثمركف خلاؿ ـالتأ  .

 رئيس عميو ؼ يشر،رسمي للاستثمار جياز عف عبارة ىكك(: CNI)المجمس الوطني للاستثمار / 2-5-2

  :بػ أساسا مكّمؼ ،الحككمة

o أكلكياتيا تحديد كالاستثمار لتطكير المناسبة الاستراتيجيات اقتراح. 

o الممحكظة لمتطكرات مسايرة للاستثمار تحفيزية تدابير اقتراح. 

o المستثمريف كالػ  بيف المبرمة الّاتفاقيات في الفصؿ(ANDI) ،المناطؽ في المنجزة بالاستثمارات كالمتعّمقة 

 .الكطني للاقتصاد بالّنسبة الخاصة الأىمية ذات كالاستثمارات الخاصة

o عمييا الحصكؿ شركط كلممستثمريف تمنح التي المزايا في الفصؿ. 

                                                 
 .10: مرداوي كمال، الاستثمار الأجنبي الدباشر وواقع سياسة تهيئة بيئة الاستثمار في الجزائر، مرجع سابق، ص.د- 1
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o الاستثمار لدعـ كتشجيع الضركرية الحككمة التدابير عمى يقترح .
o تطكيرىا كالحث عمى الاستثمار، لتمكيؿ ملائمة مالية أدكات كمؤسسات استحداث عمى العمؿ .

تتكفر الجزائر عمى كؿ المقكمات التي تجعؿ منيا بمدا يحقؽ نسبا جيدة مف : تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر/ 3
، كما أف ليا إمكانية تحقيؽ ىائمةالنمك الاقتصادم فيي تتكفر عمى مكارد طبيعية متنكعة كعمى طاقات بشرية 

 في القطاعات الإنتاجية الأخرل كتتميز استثمارهتراكـ رأس الماؿ عف طريؽ قطاع المحركقات كالذم يمكف 
رغـ  و. الشراكة مع الإتحاد الأكركبياتفاؽ خاصة بعد إبراـ ، عميياانفتاحياالجزائر بقربيا مف الأسكاؽ الأكركبية ك

 الإيجابية في الجزائر، كالّنتائج تحسيف مناخ الاستثمار نحك المكجية كالتسعينات بداية منذ المبذكلة كؿ الجيكد

 العالمية الييئات استحسافكفي مجمكعيا، رضا  نالت، التي كالكبرل المؤشرات الاقتصادية مستكل عمى المحّققة

فقط  ليس كافيا، تأىيلا مؤىمة غير بأّنيا الجزائر تكصؼ بيئة الاستثمار في تزاؿ لا لمسار الإصلاح، المراقبة
 الّتنمية الاقتصادية تحقيؽ في المحّمي الخاص القطاع بؿ حتى لإسياـ الأجنبية المباشرة، الاستثمارات لاستقطاب

مستكل  عمى تحقيقيا التي تـ الّنتائج  بأىمية2000لسنة  تقريره في الدكلي قد أشاد صندكؽ النقد كاف  فإذا.المنشكدة
 عمى 2001 في تقريره لسنة أكد فإّنو قد الييكمي، الإصلاح لبرامج الجزائر تنفيذ الكّمية بسبب المتغيرات الاقتصادية

 تزاؿ ضعيفة كبطيئة لمغاية، خاصة لا بيئة الاستثمار تييئة كالاقتصادم الإصلاح مجاؿ في الجيكد المبذكلة أف

 أف استعماؿ الإطار لإؿ أشار تقرير الصندكؽ كما. تباطؤا كبيرا الخصخصة التي شيدت برامج بتنفيذ فيما يتعّمؽ
 ـإذا ما ت، خاصة (03-01بعد صدكر الأمر الرئاسي ) ستثمار كمكاتيا للا كافيادالقانكني كالّتنظيمي الحالي يع

شكؿ في الصفقات الاستثمارية  الحقيقية كعدـ التمييز كاعتماد أسمكب عرض بالشفافية اللازمة كالإرادةق تدعيـ
 . طرؽ غير كاضحةكفؽ المشاريع مباشرة إلى المستثمريف  تسميـبدؿ مزايدات

 بالرغـ مف النقائص كالسمبيات التي تعترم مناخ الاستثمار بالجزائر، إلا أف ثمة مف المستثمريف كرجاؿ 
أبدكا ارتياحيـ كتفاؤليـ إزاء بيئة الأعماؿ في الجزائر، كذلؾ في المؤتمر العاشر - خاصة العرب–الأعماؿ 

تكاجد الإرادة السياسية ىك أىـ ، إذ أجمعكا عمى أف 18/11/2006لمجتمع الأعماؿ العربي المنعقد بالجزائر في 
عنيا قرار سياسي كىذا الأخير يندرج عنو تشريعات محفزة السياسية يتمخض شيء للانطلاؽ، ذلؾ أف الإرادة 

  1. كعمى ما يبدك فإف ىذه الإرادة متكاجدة بالجزائركغير معيقة،

بعد تطرقنا لكاقع مناخ الاستثمار في الجزائر سنحاكؿ التعرؼ عمى كزف السياسة المالية كأثرىا عمى ىذا  
المناخ مف خلاؿ دراسة أثر كؿ مف السياسة الضريبية كسياسة النفقات العامة كفعاليتيا في استقطاب الاستثمار 

. 2004-1994الأجنبي المباشر، في الفترة الزمنية 

السياسة الضريبية ومناخ الاستثمار : المطمب الثاني

 مع انفتاح الاقتصاد الجزائرم عمى 1992 لقد تزامف الإصلاح الضريبي الذم قامت بو الجزائر سنة 
العالـ، كتجسد ذلؾ مف خلاؿ تعديؿ قكانيف الاستثمار بالشكؿ الذم يسمح لممستثمر الأجنبي بالاستثمار محميا، 

                                                 
. 21/11/2006لقاء صحفي مع بعض رجال الأعمال العرب، القناة الجزائرية الثالثة، - 1
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قامت الجزائر بمنح امتيازات جبائية لممستثمر الأجنبي، - مع المستثمر المحمي–كفي إطار مبدأ المعاممة بالمثؿ 
كما سعت نحك تخفيؼ العبء الضريبي عمى ىذا المستثمر، كذلؾ بإبراميا لمعديد مف الاتفاقيات، كاتفاقيات تجنب 

كأداة ميمة مف أدكات السياسة –كسنقتصر في ىذا المطمب عمى تقييـ آثار الحكافز الضريبية . الازدكاج الضريبي
. عمى مناخ الاستثمار في الجزائر، كفعاليتيا في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر- الضريبية

:  الإطار القانوني لمحوافز الضريبية في الجزائر/ 1

العديد مف  (12-93)لقد قدـ قانكف الاستثمار : (12-93)لقانون  االحوافز الضريبية الممنوحة في/ 1-1
الامتيازات كخاصة المتعمقة بالضرائب، حيث تختمؼ الحكافز الضريبية كفؽ ىذا القانكف بيف النظاـ العاـ كالنظاـ 

: الخاص، كما يمي

إنجاز بيف الامتيازات التي تمنح في مرحمة   في إطار النظاـ العاـ، قانكف الاستثماريفرؽ: النظام العام/ 1-1-1
 : كذلؾ عمى النحك التالي،استغلاؿ المشركع كالامتيازات التي تمنح في مرحمة المشركع

تاريخ حصكؿ  تستفيد الاستثمارات مف الامتيازات التالية خلاؿ ثلاث سنكات ابتداءا مف 1 :فترة إنجاز المشروع/ أ
: كتتمثؿ ىذه الامتيازات فيما يمي (APSI)عمى قرار الاستثمار مف ككالة ترقية كدعـ الاستثمار  المؤسسة المعنية

o الإعفاء مف ضريبة نقؿ الممكية بمقابؿ بالنسبة لكؿ المشتريات العقارية المنجزة في إطار الاستثمار. 

o  العقكد التأسيسية  تخص %0.5تقدر ب منخفضة تطبيؽ رسـ ثابت في مجاؿ حقكؽ التسجيؿ بنسبة
 .كالزيادات في رأس الماؿ

o إعفاء الممكيات العقارية التي تدخؿ في إطار الاستثمار مف الرسـ العقارم ابتداء مف الحصكؿ عميو. 

o  الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة عمى السمع كالخدمات التي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمارات، سكاء
كانت مستكردة أك محصلا عمييا مف السكؽ المحمية، إذا كانت ىذه السمع كالخدمات مكجية نحك إنجاز 

 .عمميات خاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة

o  في مجاؿ الرسكـ الجمركية عمى السمع المستكردة التي تدخؿ مباشرة في %3تطبيؽ نسبة مخفضة تقدر ب 
 .إنجاز الاستثمار كيمكف ليذه السمع أف تككف محؿ نزاع أك تحكيؿ طبقا لمتشريع المعمكؿ بو

ابتداء مف تاريخ دخكؿ المشركع حيز التنفيذ يتـ الاستفادة مف الامتيازات الضريبية : فترة استغلال المشروع/ ب
 2 :بناءا عمى قرار الككالة، كتتمثؿ في

o  الإعفاء طيمة فترة أدناىا سنتاف أقصاىا خمس سنكات، مف الضريبة عمى أرباح الشركاتIBS كالدفع ،
 .TAP، كالرسـ عمى النشاط الميني VFالجزافي 

                                                 
.  الدتعلق بترقية الاستثمار1993 أكتوبر 05 الدؤرخ في 12-93 من الدرسوم التشريعي رقم 17الدادة - 1
.  الدتعلق بترقية الاستثمار1993 أكتوبر 05 الدؤرخ في 12-93 من الدرسوم التشريعي رقم 19 و18الدادتنٌ - 2
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o  5 إلى 2تطبيؽ نسبة مخفضة عمى الأرباح التي يعاد استثمارىا بعد انقضاء فترة الإعفاء المحددة مف 
 .سنكات

o  ،الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات  كالدفع الجزافي كالرسـ عمى النشاط الميني، في حالة التصدير
 . سنكات5 إلى 2كذلؾ حسب رقـ أعماؿ الصادرات بعد فترة النشاط مف 

o  برسـ الأجكر المدفكعة لجميع العماؿ، طيمة فترة %7الاستفادة مف نسبة اشتراكات أرباب العمؿ المقدرة بػ
الإعفاء المحددة مع تحمؿ الدكلة لفارؽ الاشتراكات المذككرة، ككذلؾ تعكيضات لمنسب المئكية التي حددىا 

 .التشريع كالضماف في مجاؿ الضماف الاجتماعي

o  تستفيد المشتريات مف السكؽ المحمية لمسمع المكدعة لدل الجمارؾ كالمكجية لتمكيف المنتكجات المعدة
، كما تستفيد مف ذلؾ أيضا عمميات الخدمات المرتبطة بيذه المشتريات  . لمتصدير، إعفاء مف الحقكؽ كالرسكـ

 في المناطؽ الخاصة، بيف مناطؽ التكسع 1993يميز قانكف الاستثمار لسنة : نظام المناطق الخاصة/ 1-1-2
الاقتصادم التي تعتبر مناطؽ مييأة لمتنمية كتتمتع بإمكانيات طبيعية، كبشرية كمادية، كبيف المناطؽ المطمكب 

 كسكاء كانت المناطؽ الخاصة مناطؽ مطمكب ترقيتيا أك مناطؽ لمتكسع 1ترقيتيا حيث أنيا مناطؽ فقيرة كمحدكدة
: الاقتصادم فإنيا تستفيد مف عدة امتيازات عمى فترتيف

 2:كفييا يتـ الاستفادة مف الامتيازات الضريبية التالية: فترة إنجاز المشروع/ أ

o الإعفاء مف ضريبة نقؿ الممكية بالنسبة لكؿ المشتريات العقارية التي تنجز في إطار الاستثمار. 

o  تخص العقكد التأسيسية كالزيادات في %0.5تطبيؽ رسـ ثابت في مجاؿ التسجيؿ بنسبة مخفضة تقدر ب 
 .رأس الماؿ

o  إعفاء السمع كالخدمات التي تكظؼ مباشرة في إنجاز الاستثمار مف الرسـ عمى القيمة المضافة سكاء أكانت
مستكردة أك محصؿ عمييا مف السكؽ المحمية، إذا كانت ىذه السمع كالخدمات معدة لإنجاز عمميات خاضعة 

 لمرسـ عمى القيمة المضافة،

o  في مجاؿ الرسكـ الجمركية عمى السمع المستكردة، التي تدخؿ مباشرة في % 3تطبيؽ نسبة منخفضة تقدر بػ
 .إنجاز الاستثمار

 3:عند بداية استغلاؿ المشركع الاستثمارم، يستفيد مف الامتيازات الضريبية التالية: فترة استغلال المشروع/ ب

o  الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات كالدفع الجزافي كالرسـ عمى النشاط الصناعي كالتجارم طيمة فترة
 .أدناىا خمس سنكات كأقصاىا عشر سنكات مف النشاط الفعمي

                                                 
.  والدتعلق بتحديد تعينٌ الدناطق الخاصة وضبط حدودىا1994 أكتوبر 17 الدؤرخ في 319-94 من الدرسوم التنفيذي رقم 5 و4 و3الدواد - 1
.  الدتعلق بترقية الاستثمار1993 أكتوبر 05 الدؤرخ في 12-93 من الدرسوم التشريعي رقم 1الدادة - 2
.  الدتعلق بترقية الاستثمار1993 أكتوبر 05 الدؤرخ في 12-93 من الدرسوم التشريعي رقم 22الدادة - 3
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o  إعفاء الممكيات العقارية التي تدخؿ في إطار الاستثمار مف الرسـ العقارم، ابتداء مف تاريخ الحصكؿ عمييا
 طيمة فترة أدناىا خمس سنكات كأقصاىا عشر سنكات، 

o  5مف ) مف النسبة المخفضة للأرباح التي يعاد استثمارىا في منطقة خاصة بعد فترة النشاط %50تخفيض 
 ،( سنكات10إلى 

o  الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات كالدفع الجزافي كالرسـ عمى النشاط الصناعي كالتجارم، في حالة
 ،( سنكات10 إلى 5مف )التصدير، كذلؾ حسب رقـ الأعماؿ بعد فترة النشاط 

، غير أف معظـ المشاريع %43 بػ APSI لدل 2000 ك99 كقد ارتفع عدد المشاريع المسجمة بيف 
 بينما بقيت المناطؽ %21، حيث تستحكذ العاصمة لكحدىا عمى ما نسبتو %55يتمركز في الشماؿ بنسبة تفكؽ 

. ميمشة إلى حد ما- خاصة الجنكب–الأخرل 

 أنو يمكف القياـ باستثمارات 12-93 مف المرسكـ التشريعي 25لقد جاء في المادة : نظام المناطق الحرة/ 1-1-3
انطلاقا مف تقديـ حصص مف رأس الماؿ، بعممة قابمة لمتحكيؿ الحر كمسعرة رسميا مف البنؾ المركزم تنجز 

الجزائرم الذم يتأكد قانكنا مف استيرادىا، في مناطؽ مف التراب الكطني تسمى مناطؽ حرة، حيث تتـ عمميات 
الاستيراد كالتصدير أك التخزيف أك التحكيؿ أك إعادة التصدير كفقا لإجراءات جمركية مبسطة، تتـ المعاملات 

المناطؽ الحرة كينبغي التنكيو إلى أف . التجارية في ىذه المناطؽ بعملات قابمة لمتحكيؿ مسعرة مف البنؾ الجزائرم
كما خصيا القانكف بعدة . ىي مناطؽ تتميز بتمكقعيا خارج الإقميـ الجمركي، لذلؾ تعفى مف كؿ الحقكؽ الجمركية

 1 :امتيازات ضريبية، ىي كالتالي

o  تعفى الاستثمارات التي تقاـ في المناطؽ الحرة بعنكاف نشاطيا، مف جميع الضرائب كالرسكـ كالاقتطاعات
ذات الطابع الجبائي كالجمركي، باستثناء الحقكؽ كالرسكـ المتعمقة بالسيارات السياحية غير المرتبطة 

 .باستغلاؿ المشركع، كالمساىمات كالاشتراكات المتعمقة بالضماف الاجتماعي

o تعفى عائدات رأس الماؿ المكزعة الناتجة عف النشاطات الاقتصادية في المناطؽ الحرة مف الضرائب. 

o  مف %20يخضع العماؿ الأجانب الذيف جرل تكظيفيـ لنظاـ الضريبة الجزافية عمى الدخؿ الإجمالي بنسبة 
 مبمغ أجكرىـ،

o تستكرد السمع كالخدمات التي تدخؿ في إنجاز الاستثمار أك التي ىي لازمة لاستغلالو بكؿ حرية. 

 المتعمؽ 03-01منح المشرع مف خلاؿ الأمر (: 03-01)الحوافز الضريبية الممنوحة من خلال الأمر / 1-2
الاستثمارات التي تنجز في الاستثنائي الذم تستفيد فيو ت أكثر، كما أضاؼ النظاـ زاتياـابتطكير الاستثمار 

خاصة مف الدكلة ككذا الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد  المناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة

                                                 
.  الدتعلق بترقية الاستثمار1993 أكتوبر 05 الدؤرخ في 12-93 من الدرسوم التشريعي رقم 33 إلى 29الدواد من - 1
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تستعمؿ تكنكلكجيات خاصة مف شأنيا أف تحافظ عمى البيئة، كتحمي المكارد الطبيعية،  الكطني، لاسيما عندما
 1:، أضاؼ ىذا النظاـ مزايا خاصة تتمثؿ فيكتدخر الطاقة

: إضافة إلى الامتيازات المعمكؿ بيا في القانكف العاـ تمنح المزايا التالية للاستثمارات: فترة إنجاز المشروع/ أ

o  فيما يخص العقكد  (%0.2)تطبيؽ حؽ ثابت في مجاؿ التسجيؿ بنسبة منخفضة قدرىا اثناف بالألؼ
 التأسيسية كالزيادات في رأس الماؿ،

o  خص الأشغاؿ المتعمقة ت ، التي-بعد تقييميا مف طرؼ الككالة-تكفؿ الدكلة جزئيا أك كميا بالمصاريؼ
 . بالمنشآت الأساسية الضركرية لإنجاز الاستثمار

o  الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع كالخدمات التي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار
كذلؾ عندما تككف ىذه السمع كالخدمات مكجية لإنجاز سكاء كانت مستكردة أك مقتناة مف السكؽ المحمية، 

 .عمميات تخضع لمضريبة عمى القيمة المضافة

o  تطبيؽ النسبة المخفضة في مجاؿ الحقكؽ الجمركية فيما يخص السمع المستكردة كالتي تدخؿ مباشرة في
 .إنجاز الاستثمار

: يتـ الاستفادة أيضا مف الامتيازات التالية: فترة استغلال المشروع/ ب

o  الإعفاء لمدة عشر سنكات مف النشاط الفعمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات كالضريبة عمى الدخؿ
 الإجمالي عمى الأرباح المكزعة كمف الدفع الجزافي كمف الرسـ عمى النشاط الميني،

o تاريخ الاقتناء، مف الرسـ العقارم عمى الممكيات التي تدخؿ في إطار  الإعفاء لمدة عشر سنكات ابتداء مف
 .الاستثمار

o 2.ؿ الاستثمار مثؿ تأجيؿ العجز كآجاؿ الاستيلاؾمتسوأك /ف كممنح مزايا إضافية مف شأنيا تحس 

:  الحوافز الضريبية والاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر/ 2

مف خلاؿ المقارنة بيف ما حممو كؿ : 03-01 والأمر 12-93مقارنة بين الحوافز الضريبة في القانون / 2-1
 المتعمؽ بتطكير الاستثمار، يمكف ملاحظة أف ىذا 03-01 المتعمؽ بترقية الاستثمار كالأمر 12-93مف قانكف 

 . الأخير جاء معدلا مصححا للأكؿ، بحث أخذ المشرع بعيف الاعتبار النتائج السابقة ليذا القانكف

، يتضح أف الدكلة كانت تريد التأثير في قرارات 12-93 بناءا عمى النصكص التي جاء بيا قانكف 
المستثمريف، كذلؾ بتكجيييـ نحك المناطؽ المحركمة، قصد الكصكؿ إلى التكازف الجيكم، لكف ىذا القانكف فشؿ 

 لذلؾ قاـ المشرع في إطار 3.في ذلؾ، إذ تركزت جؿ الاستثمارات في المدف الكبرل عمى حساب المدف النائية

                                                 
 . الدتعلق بتطوير الاستثمار2001 أوت 20 الدؤرخ في 03-01 من الأمر رقم 12، 11، 10الدواد من أنظر - 1
.  2004 وANDI ،2002الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار منشورات - 2
. 117: نشيدة معزوز، مرجع سابق، ص- 3
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 رفع بعض  تـبتقميص الامتيازات المقدمة خلاؿ مرحمة الاستغلاؿ في إطار النظاـ العاـ، كبالمقابؿ 03-01الأمر 
 كأصبحت بعد %0.5التي كانت التخفيضات في إطار النظاـ الاستثنائي، كما ىك الحاؿ بالنسبة لحقكؽ التسجيؿ 

 10بتمديد مدة بعض الامتيازات المتعمقة بمرحمة الاستغلاؿ كتثبيتيا عند الحد الأقصى كما قاـ . %0.2التعديؿ 
كما تفطف المشرع لبعض الامتيازات التي لـ تكف فعالة في التأثير .  سنكات10 ك5سنكات بعدما كانت تتراكح بيف 

، لذا اقتضى الأمر حذفيا، كالإعفاء مف الرسـ دفع المشاريع الاستثمارية نحك مرحمة الإنتاجعمى الاستثمار أك 
ت الممنكحة خلاؿ مرحمة الإنجاز مجمكعة الامتيازامف  بإلغائو 03-01العقارم، الذم قاـ المشرع كفؽ الأمر 

. سنكات كاممةالاحتفاظ بو ضمف مرحمة الاستغلاؿ، ككذا تكسيع مدة الإعفاء فيو لمدة عشر ك

النسبة المخفضة في الرسكـ الجمركية لمسمع المستكردة كالتي تدخؿ  كما أف المتأمؿ في الامتياز المتعمؽ ب
مباشرة في إنجاز الاستثمار، يلاحظ أف المشرع قد حذؼ الشطر الثاني لمنص، كالذم مفاده أف السمع المذككرة 

، كيعكد ذلؾ إلى تفطف المشرع لمتلاعبات التي مارسيا  محؿ تنازؿ أك تحكيؿ طبقا لمتشريع المعمكؿ بوتككف
 كلكف ليس بيدؼ إنجاز بأقؿ تكمفةالعديد مف المستثمريف، كذلؾ باستغلاليـ لمنص السابؽ كاستيرادىـ ليذه السمع 

. الربح السريعتحقيؽ لإعادة بيعيا بغية ، بؿ المشركع

عند دراسة الحكافز الضريبية الممنكحة لممستثمر الأجنبي في : تقييم فعالية الحوافز الضريبية في الجزائر/ 2-2
الجزائر، لابد أف نميز بيف الحكافز الممنكحة للاستثمارات في القطاع النفطي، كالحكافز المكجية إلى القطاعات 

كما كضحنا -، عمى عكس الثانية التي طرأ عمييا عدة تغيرات1986الأخرل، ذلؾ أف الأكلى لـ تتغير منذ سنة 
. 03-01 كالأمر 12-93كاف أبرزىا قانكف - مف خلاؿ قكانيف الاستثمار

 إف التعرؼ عمى فعالية الحافز الضريبي في التأثير عمى الاستثمار الأجنبي، مف ناحية قدرة ىذا الحافز 
عمى الاستقطاب أك تكمفتو مقارنة بالمكاسب المحققة مف المستثمر الأجنبي، ىك أمر غاية في الصعكبة، خاصة 

لذلؾ سنقتصر في ىذا الاختبار عمى مقارنة . إذا كانت الإحصائيات المتعمقة بقيمة ىذه الحكافز نادرة الكجكد
. تطكر تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر بيف الفترة التي تمت مباشرة صدكر القكانيف السابقة

( %: )الوحدة                      (2004-1994)تطور الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في الفترة : (12-4)جدول رقم 

 
IDE 

مميون )
$ )

معدل 
التطور 

% 

متوسط معدل التطور بين 
 2000-1994الفترة 
 2004-2001والفترة 

متوسط التدفقات بين 
 2000-1994الفترة 
 2004-2001والفترة 

نسبة التراكم بين الفترات 
إلى التراكم في الفترة 

1994-2004 
1994 0  --

 +10.94 % 282.28 34.34% 

1995 0  --

1996 270  --

1997 260  -3.7 

1998 501 92.69 

1999 507 1.19 

2000 438  -13.6 

2001 1196 173.05  +40.18 % 944.25 65.65% 
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2002 1065 -10.95 

2003 634 -40.46 

2004 882 39.11 

: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر
 : الموقع الإلكتروني التالي مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب لمدول الإسلامية، عمى  

http://www.Sesrtcic.org/statistics/bycountry.php 

في الجزائر عرفت عدة  (IDE) يتضح مف خلاؿ ىذا الجدكؿ أف تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 
تطكرات بيف انخفاض كارتفاع، كلكف ما ييمنا في ذلؾ، ىك أف متكسط نمك ىذه التدفقات كانت أكبر في الفترة 

 مقارنة بالفترة الأكلى، كما أف متكسط ىذه التدفقات بمغ في نفس الفترة الثانية حكالي 2004-2001الثانية 
. 2000-1994 مميكف دكلار في الفترة 282.28 مميكف دكلار مقارنة بػ 944.25

-2001 لا يمكف أف نراىف عمى أف التطكر الذم عرفتو تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الفترة 
، لكف دكف شؾ كاف ليا 03-01 يعكد بالضركرة إلى الحكافز كالامتيازات الضريبية التي جاء بيا  الأمر 2004
فالتحسف الذم عرفو مناخ الاستثمار في ىذه الفترة خاصة مف ناحية الاستقرار الأمني كالتحكـ في بعض . تأثير

. في الحصكؿ عمى ىذه التدفقات- إلى حد ما–، قد ساعد الجزائر ةالمؤشرات الاقتصادية الياـ

 إف قياـ الدكلة بتقدير تكاليؼ الحكافز الضريبية الممنكحة كبالتالي أثرىا عمى المكازنة العامة ىك أمر 
 مضركرم، ذلؾ أف تقديرىا ليذه التكاليؼ سيمكنيا مف التعرؼ عف ما حققتو مف مكاسب مف المستثمر الأجنب
كبالتالي التعرؼ عمى فعالية ىذا الحافز، الأمر الذم يساعدىا عمى إصلاح نظاـ الحكافز، سكاء بالتكسع أك 

دارة ضريبية عالية الكفاءة. بالتضييؽ ككمحاكلة منا لمتعرؼ عمى . كما أف تقدير ىذه التكاليؼ يحتاج إلى كسائؿ كا 
: تكمفة ىذه التكاليؼ مقارنة بالمكاسب المحققة، سنعتمد عمى الطريقة التالية

الذم يمكف اتخاذه كمؤشر يعبر عف أثر  –PIB سنقكـ بمقارنة تطكر نسبة العجز المكازني مف الػ 
كمؤشر -  PIBمع تطكر نسبة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر مف الػ - الحكافز الضريبية عمى مكازنة الدكلة

: كىذا ما يكضحو الشكؿ التالي-. يعبر عف مكاسب الدكلة مف الاستثمار الأجنبي المباشر

 PIBالـ تطور نسبة كل من الاستثمار الأجنبي المباشر والعجز الموازني من : (11-4)شكل رقم 
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:  من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر

o مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب لمدول الإسلامية، مرجع سابق. 

في الفترة  PIB ما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ ىذا الشكؿ ىك أف تطكر نسبة العجز المكازني مف الػ 
–كىذا ، PIBبشكؿ مكازم مع تطكر نسبة تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر مف الػ - تقريبا– كاف 1994-2004
يمكننا مف القكؿ، أف تعاظـ حصة الاقتصاد الجزائرم مف الاستثمار الأجنبي المباشر كبالتالي ارتفاع - ربما

المكاسب تزامف مع انخفاض حدة العجز المكازني التي ربما تعبر عف انخفاض تكمفة الامتيازات الضريبية 
 لا يعبر بالضركرة عف تعاظـ PIBكلكف ارتفاع نسبة  الاستثمار الأجنبي المباشر مف الػ . (كالعكس صحيح)

لا تقؼ عند حجـ الاستثمار فقط، - كما كضحنا في الفصؿ الأكؿ-المكاسب مف الاستثمار، لأف المكاسب 
بالضركرة عف انخفاض - ىي الأخرل- لا تعبر PIBبالإضافة إلى ذلؾ، انخفاض نسبة العجز المكازني مف الػ 

أك /تأثير الامتيازات الضريبية عمى مكازنة الدكلة، فقد تتحسف كضعية ىذه الأخيرة نتيجة لارتفاع إيرادات الدكلة ك
لذلؾ تبقى ىذه الطريقة بعيدة نكعا ما عف الحقيقة، الأمر الذم يتطمب الحصكؿ عمى قيمة ىذه . انخفاض نفقاتيا

. الحكافز حتى يككف التحميؿ أقرب إلى الحقيقة

- مقارنة بما ىك سارم في مختمؼ دكؿ العالـ– الجزائر م عند التأمؿ إلى نظاـ الحكافز الضريبية ؼ
الأمر الذم يساعد عمى بركز الكثير مف التشكىات - رغـ الامتيازات التي تحمميا–يلاحظ كثرتيا تشعبيا كتعقيدىا 

كالتيرب الضريبي مثلا، أك خركج المستثمر بمجرد انتياء فترة الإعفاء، كىذا ما تكصمت إليو مصالح ككالة ترقية 
مف - فقط-% 50مف خلاؿ تحقيؽ قامت بو عمى مجمكعة كبيرة مف المشاريع، فكجدت أف كتدعيـ الاستثمار، 

  1.المشاريع كاصمت عممياتيا الاستثمارية بعد انتياء مدة الإعفاءاتىذه 

                                                 
. 123: نشيدة معزوز، مرجع سابق، ص- 1
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(- 03-01)حتى بعد الأمر – بالإضافة إلى ذلؾ لا يمكف الاعتماد عمى نظاـ الحكافز في الجزائر 
 1:في جذب المستثمريف كتطكير حجـ الاستثمار كذلؾ لسبيف عمى الأقؿكعامؿ رئيسي 

o  إف ىذا النظاـ يخمؽ نكعا مف عدـ تكافؤ الفرص بيف المستثمريف الذيف يستفيدكف مف ىذه الحكافز كغيرىـ
. كىذا ما يشكه المنافسة الحرة كيخمؽ العديد مف الاختلالات في السكؽ

o  مف الملاحظ أف المستثمر الأجنبي لا ييتـ كثيرا بالحكافز الجبائية بقدر اىتمامو بمدل تكفر محيط أعماؿ
كىذا ما تكصمت إليو أغمب )غير بيركقراطي كشفاؼ يحمي الاستثمار كيسمح بتقميص أجاؿ تنفيذ المشاريع 

كبالتالي فإف تييئة كتحسيف ىذا المحيط تبقى أكلكية كؿ إصلاح يرمي لتطكير . (الدراسات الميدانية
 .الاستثمار

سياسة الإنفاق العام ومناخ الاستثمار : المطمب الثالث

 تطكرات كباقي السياسات الاقتصادية، 2004-1994لقد شيدت سياسة الإنفاؽ العاـ بالجزائر في الفترة  
تركت آثار متعددة عمى مختمؼ المتغيرات الاقتصادية، الأمر الذم كاف لو انعكاسات عمى مناخ الاستثمار في 
نفس الفترة، لذلؾ سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب اختبار مدل فعالية السياسة الإنفاقية في التأثير عمى مناخ 

. الاستثمار كبالتالي عمى الاستثمار الأجنبي المباشر

أف - في الفصؿ الثالث-لقد تبيف مف الطرح النظرم :  تطور النفقات العامة والاستثمار الأجنبي المباشر/1
بمختمؼ أشكالو، آثار بالغة عمى مناخ الاستثمار، كترتبط ىذه الآثار بكيفية استخداـ الدكلة ليذه  للإنفاؽ العاـ،

 .السياسة، فأم إجراء غير مدركس، قد يككف لو آثار غير متكقعة عمى مناخ الاستثمار

 (مميار دينار):                    الوحدة(.2004-1994) في الفترة IDEو الـ تطور النفقات العامة : (13-4)جدول رقم 

الاستثمار الأجنبي المباشر النفقات العامة السنوات 
معدل  القيمة

النمو 
متوسط 
القيمة 

متوسط معدل النمو  القيمة
القيمة 

ية 
شف

 تق
قية

إنفا
ة  

اس
 11.84--  0 825.16--  566.3 1994سي

1995 759.6 34.13 0  --

1996 888.3 16.94 14.78  --

1997 940.9 5.92 15.00 1.49 

1998 970.7 3.16 29.43 96.2 

ة  
اس

سي
ية 

فاق
إن

ية 
سع

 59.44 14.81 33.79 1466.55 0.92- 961.7 1999تو

2000 1178.1 22.5 32.98  -2.39 

                                                 
 .16: ، صناجي بن حسنٌ، تقيم مناخ الاستثمار الأجنبي بالجزائر، مرجع سابق. أ- 1
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2001 1471.8 24.93 92.40 180.16 

2002 1540.9 4.69 84.87  -8.14 

2003 1786.8 15.96 49.05  -42.20 

2004 1860.0 4.09 63.56 29.58 

 402.02  77.72 %معدل التطور بين المرحمة الأولى والثانية 

: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المراجع التالية: المصدر
  (.1-4)الممحق رقم 
 مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب لمدول الإسلامية، مرجع سابق .

مف خلاؿ الجدكؿ التالي، يتضح لنا أف ما تدفؽ مف استثمار أجنبي مباشر كاف أقؿ بكثير مف ما أنفقتو 
لكف الملاحظ أف معدؿ تطكر متكسط النفقات العامة بيف المرحمة التقشفية . الدكلة عمى الاقتصاد كنفقات عامة

كالمرحمة التكسعية كاف منخفض مقارنة بما عرفو معدؿ تطكر الاستثمار الأجنبي المباشر، إذ تضاعؼ بأكثر مف 
ىؿ تكسع الدكلة في الإنفاؽ كاف لو أثر عمى الاستثمار الأجنبي المباشر؟ :  مرات، الأمر الذم يدفعنا لمتساؤؿ04

للإجابة عمى ىذا السؤاؿ يجب أف نتتبع تطكر معدلات نمك كؿ مف النفقات العامة كالاستثمار الأجنبي المباشر، 
 : كما يكضحو الشكؿ التالي

 تطور معدل نمو الإنفاق العام والاستثمار الأجنبي المباشر: (12-4)شكل رقم 

 
(. 13-4) الجدول  عمىمن إعداد الطالب بالاعتماد: المصدر

- في أغمب الأحياف– نلاحظ أف تطكر معدؿ نمك كؿ مف الإنفاؽ العاـ كالاستثمار الأجنبي المباشر كاف 
كبتحميمنا كؿ مرحمة عمى حدا، . بشكؿ معاكس، كىذا ربما يمكف تفسيره بأثر مزاحمة القطاع العاـ لمقطاع الخاص

نجد أف المرحمة الأكلى التي تزامنت مع الإصلاحات الييكمية، كالتي نتج عنيا تقشؼ الدكلة في إنفاقيا، تطكرت 
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لكف المرحمة الثانية أيف تكسعت الدكلة في إنفاقيا . فييا معدلات نمك الاستثمار الأجنبي المباشر بشكؿ إيجابي
كالتي تزامنت مع برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم عرفت فييا معدلات نمك الاستثمار الأجنبي المباشر تطكرات 
، الأمر الذم يدعكا إلى التفكير بأف النفقات العامة في الجزائر لـ تكف  بيف انخفاض كارتفاع، بشكؿ غير مفيكـ

 .مف بيف المحددات الرئيسية للاستثمار الأجنبي المباشر في فترة الدراسة

 إف الاعتماد عمى القيـ المطمقة للإنفاؽ العاـ كالاستثمار الأجنبي المباشر في التحميؿ، قد لا يعطي صكرة 
  :حقيقة عف آثار تطكرىما، لذلؾ سنعتمد عمى نسبة كؿ منيما مف الناتج المحمي الخاـ، كما يمي

. PIBتطور نسبة كل من الاستثمار الأجنبي المباشر والإنفاق العام من الـ : (13-4)شكل رقم 

 
: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المراجع التالية: المصدر
o  (. 1-4)الممحق رقم
o مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب لمدول الإسلامية، مرجع سابق.  

 كانت ضعيفة لمغاية، PIB يتضح لنا مف خلاؿ ىذا الشكؿ، أف نسبة الاستثمار الأجنبي المباشر مف الػ 
. كىذا ما يدؿ عمى أف رؤكس الأمكاؿ الأجنبية التي تدفقت لا تعبر فعلا عف قدرات كمؤىلات الاقتصاد الجزائرم
كما أف انخفاض نسبة ما تنفقو الدكلة مف ثركتيا عمى الاقتصاد في فترة الإصلاحات الييكمية، تزامف مع ارتفاع 

ككاف ىذا الارتفاع كبيرا في المرحة الثانية، أيف رفعت الدكلة مف نسبة ما تنفقو . حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر
. مف ثركتيا عمى الاقتصاد

، 2004-1994 لتكضيح العلاقة بيف النفقات العامة كالاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في الفترة 
. لابد مف دراسة نفقات التسيير كنفقات التجييز، كؿ عمى حدا

التطكرات التي عرفتيا نفقات التسيير كاف ليا آثار  إف:  تطور نفقات التسيير والاستثمار الأجنبي المباشر/2
 متعددة عمى مختمؼ القطاعات كالكزارات 

                                                 


.  للتعرف على العلاقة بين النفقات العامة والاستثمار الأجنبي المباشر ودرجة الارتباط بينهما، سنعتمد في المطلب الرابع على دراسة قياسية 
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تطور معدل نمو نفقات التسيير والاستثمار الأجنبي المباشر : (14-4)شكل رقم 

 
: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المراجع التالية: المصدر
  (. 1-4)الممحق رقم
 مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب لمدول الإسلامية، مرجع سابق .

 نظرا لسيطرة نفقات التسيير عمى النفقات العامة خلاؿ فترة الدراسة، لـ يتغير منحنى تطكر نفقات التسيير 
مقارنة بمنحنى تطكر النفقات العامة، لكف ما يمكف ملاحظتو ىك أف تزايد نفقات التسيير بمعدؿ متناقص - كثيرا–

أما . في المرحمة الأكلى قابمو تطكر إيجابي للاستثمار الأجنبي المباشر لينخفض بعد ذلؾ معدؿ نمك ىذا الأخير
بيف نمك المعدلات، إذ قابؿ النمك المتكاضع لنفقات التسيير - في البداية-في المرحمة الثانية فقد كاف ىناؾ تكافؽ 

لا يمكف القكؿ أف التغيرات التي عرفيا . تطكر مطرد للاستثمارات الأجنبية المباشرة، لينقمب ىذا التكافؽ إلى تنافر
 تعكد بالضركرة أك بشكؿ أكبر إلى التغيرات التي طرأت 2004-1994الاستثمار الأجنبي المباشر في الفترة 

عمى نفقات التسيير، إذ أف العلاقة بيف المتغيريف كانت ضعيفة نكعا ما، كلكف ىذا لا ينفي كجكد أثر لنفقات 
: عمى مناخ الاستثمار، كربما يعكد ذلؾ إلى الأسباب التالية- بعض الشيء-التسيير 

كما كضحنا سابقا فإف حجـ السكؽ يعتبر مف المحددات الرئيسية للاستثمار الأجنبي : ارتفاع حجم السوق/ 2-1
المباشر، ذلؾ أف كجكد الطمب الكافي كالقادر عمى امتصاص التكاليؼ كتحقيؽ أرباح مقبكلة يعد مف بيف أىـ 

نما يتعداه إلى مؤشرات - في الكاقع-كما أف حجـ السكؽ . دكافع الاستثمار لا يتكقؼ عند مستكل عدد السكاف، كا 
 كعند الرجكع إلى الاقتصاد الجزائرم، نجد أنو حدث تطكر إيجابي في ىذا 1.أخرل، أىميا متكسط الدخؿ الفردم
: الشأف، كما يكضحو الجدكؿ التالي

(. 2004-1994)تطور نصيب الفرد من الناتج المحمي الخام في الفترة : (14-4)جدول رقم 

                                                 
1

 .146: قدي عبد المجيد، الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة ومناخ الاستثمار، مرجع سابق، ص.د- 
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 Ministère Des Finances, http://www.finances-algeria.org :         من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع: المصدر

تطكر بشكؿ إيجابي، إلا أف الاعتماد - كما يظيره الجدكؿ–      رغـ أف نصيب الفرد مف الناتج المحمي الخاـ 
فقد تحكز )عمى ىذا المؤشر في التحميؿ يبقى ضعيفا، ذلؾ أنو لا يأخذ بعيف الاعتبار التكزيع العادؿ لمدخكؿ 

كما أنو . (شريحة معينة مف المجتمع عمى نسبة معتبرة مف ثركة البمد، فيما يكزع الباقي عمى غالبية أفراد المجتمع
لذلؾ سنركز عمى دراسة تطكر الأجكر، . لا يعبر بشكؿ كاضح عف تدخؿ الدكلة بسياستيا الإنفاقية لتكزيع الدخؿ

: كىذا ما يكضحو الشكؿ التالي
( 2004-1994)تطور معدل نمو أجور الموظفين في الفترة : (15-4)شكل رقم 

 
( 5-4)من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الممحق : المصدر

 مف خلاؿ الشكؿ التالي يمكف ملاحظة تطكر أجكر المكظفيف بكتيرة متناقصة في مرحمة الإصلاحات، 
 ارتفاع معدؿ التضخـ في ىذه المرحمة، انخفضت كىذا نتيجة لضغط الدكلة عمى نفقاتيا الجارية كترشيدىا، كمع

كاف عاملا منفرا نكعا ما بالنسبة  ىذا الذم حجـ السكؽ،القدرة الشرائية لممكاطف، الأمر الذم انعكس سمبا عمى 
أجكر المكظفيف تطكرا مطردا، إذ انتقمت مف  فييا أما في المرحمة الثانية، فعرفت .إلى رأس الماؿ الأجنبي

 كمع الثبات النسبي %56، بأكثر مف 2004 مميار دينار سنة 448 إلى 1999 مميار دينار سنة 286,1



 220  2004-1994فعالية السياسة المالية في الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الفترة : الفصل الرابع

 كمتكسط في المرحمة %4.5للأسعار، تحسنت القدرة الشرائية، مما ساعد عمى نمك الاستيلاؾ بأكثر مف 
:  كما يعكد ىذا التحسف أيضا إلى تطكر الأجر الأدنى المضمكف، كما يكضحو الجدكؿ التالي1.الثانية

( دج: )الوحدة  (2004-1990)تطور الأجر الأدنى الوطني المضمون في الفترة : (15-4)جدول رقم 

السنوات 
الأجر الأدنى الكطني 
المضمكف الاسمي 

S.M.N.G n 

مؤشر أسعار الاستيلاؾ 
 I.P.Cالكطني 

الأجر الأدنى الكطني المضمكف 
 S.M.N.G rالحقيقي 

1994 4 000 316,3 1264.62 

1995 4 000 406,2 984.73 

1996 4 000 488,8 818.33 

1997 4 800 518,4 925.92 

1998 5 400 550,7 980.57 

1999 6 000 562,2 1067.23 

2000 6 000 558,7 1073.92 

2001 8 000 578,2 1383.60 

2002 8 000 591,3 1352.97 

2003 8 000 611,8 1307.61 

2004 10 000 639,8 1562.98 

 http://www.ons.dz/masse%20salariale/masal.htm-         :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر

خاصة مف الجانب السياسي  مناخ الاستثمار، استقرارك نتيجة لمتحسف الذم عرفتو القكة الشرائية، 
ىيكؿ سابؽ، كمف خلاؿ تحميؿ  لو كالأمني، عرفت حصة الجزائر مف الاستثمار الأجنبي المباشر تحسنا لـ تشيد

نجد أف نسبة كبيرة مف ىذه - مف حيث المجاؿ أك القطاع الذم تنشط فيو-رؤكس الأمكاؿ الأجنبية المتدفقة 
. التدفقات تدخؿ في إطار الإستراتيجية الأفقية للاستثمار الأجنبي المباشر، أم المستثمر الذم يبحث عف الأسكاؽ

 عرفت 2004أف الجزائر إلى غاية سنة  (ANDI)أكدت الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كفي ىذا الشأف 
كشممت قطاع المكاصلات  (خارج قطاع المحركقات)تدفقات مف الاستثمار الأجنبي المباشر في قطاعات متنكعة 

السمكية اللاسمكية، كتحمية مياه البحر، كالصناعة الغذائية، كالبنكؾ، كالخدمات المالية، كصناعة الحديد كالأدكية، 
نجاز مراكز الأعماؿ كما تعتبر معظـ المشاريع الأجنبية المسجمة إلى غاية سنة . كالسياحة، كالترقية العقارية، كا 

كما تـ التصريح لدل الككالة  . امتداد لممشاريع الكبرل التي باشرىا مستثمركف أجانب منذ بضع سنكات2004
 مشركع كطني كأجنبي 3000 بحكالي 2004الكطنية لتطكير الاستثمار خلاؿ التسعة شيكر الأكلى مف سنة 

 :، فعمى سبيؿ المثاؿ( مميار دكلار4.5حكالي ) مميار دينار 328بمبمغ إجمالي قدره  (خارج المحركقات)

o  لشركة أكراسككـ كالكطنية للاتصالاتفرع الياتؼ النقاؿ .  

o  2004ملاييف طف سنة 4مصنع الإسمنت بالمسيمة لشركة أكراسككـ المصرية كالذم بمغ إنتاجو. 

                                                 
 .64:، ص2004، مطبعة ألفا، الجزائر، "2009-1999-حصيلة وآفاق"عبد الطيف بن اشنهو، عصرنة الجزائر- 1
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o  الشراكة معISPAT اليندية في ميداف الحديد كالصمب بالإضافة إلى مشاريع تحمية مياه البحر بأرزيك 
 .كالحامة كبني صاؼ

o  المصادقة عمى إنجاز ثلاث مراكز أعماؿ كبرل مف طرؼ المجمس الكطني للاستثمار، لصالح مؤسسة
 1.سعكدية

في الجزائر -  المنظـ للاستثمار–إف التحسف الذم عرفو النظاـ الإدارم : تحسن الطابع التنظيمي والإداري/ 2-2
، تـ تقميص مدة دراسة ممؼ الاستثمار مف 03-01أثر بالإيجاب عمى مناخ الاستثمار، إذ مف خلاؿ الأمر 

 يكـ كأقصى حد لتبميغ المستثمر بقرار منحو المزايا المطمكبة أك رفض 30طرؼ الككالة الكطنية للاستثمار إلى 
 كما أف اعتماد الشباؾ الكاحد كرفع عدد شبابيؾ التابعة لمككالة عبر الكطف كاف لو أثر كاضح عمى 2.منحو إياىا

. المستثمر الأجنبي

إف التزاـ الدكلة بتسديد مديكنيتيا، سكاءا بانتياجيا لسياسة الدفع المسبؽ، أك : انخفاض مديونية الدولة/ 2-3
– كمع نمك احتياطي الصرؼ الأجنبي .تحكيؿ المديكنية إلى استثمارات انعكس بالإيجاب عمى الاقتصاد الكطني

ارتفعت الجدارة الائتمانية لمدكلة في الأسكاؽ المالية الدكلية، الأمر الذم قمؿ - نتيجة لتحسف أسعار المحركقات
نكعا ما مف تخكؼ المستثمريف الأجانب مف عدـ قدرة الاقتصاد الجزائرم تكفير العممة الأجنبية الكافية لتحكيؿ 

يمكف تكضيح تطكر كؿ مف مخزكف المديكنية كالاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر . أرباحيـ أك مستثمراتيـ
 :مف خلاؿ الشكؿ التالي

 

 

 

 

 

 (.2004-1994)تطور المديونية والاستثمار الأجنبي المباشر في الفترة : (16-4)شكل رقم 

                                                 
، 10:ص.2004سنة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للجزائر خلال السداسي الثاني من -  1

22 ،39. 

2
 . الدتعلق بتطوير الاستثمار2001 أوت 20 الدؤرخ في 03-01 من الأمر رقم 07الدادة أنظر - 
 س الدال الذي كان من الدمكن استثمارهأرغم أن ىناك من يعترض على سياسة الدفع الدسبق للمديونية باعتبارىا استنزاف لر .
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  http://www.finances-algeria.org/dgep/a311.htm             :من إعداد الطالب بالاعتماد عمى المرجع التالي: المصدر

تزامف مع ظيكر  (2004-1996)نلاحظ أف بداية انخفاض مخزكف المديكنية الأجنبية في الفترة 
. الاستثمار الأجنبي المباشر كنمك رصيده بالجزائر، كىذا ما يعمؿ التحميؿ السابؽ

ساىمت الدكلة مف خلاؿ نفقاتيا الاستثمارية في  لقد:  تطور نفقات التجهيز والاستثمار الأجنبي المباشر/3
إلا أف - مقارنة بنفقات التسيير–تمكيؿ البنية القاعدية الضركرية لقياـ الاستثمار، فرغـ ضآلة حجـ ىذه النفقات 

. آثارىا كانت كاضحة عمى الاقتصاد، كلقد اختمفت ىذه الآثار بيف المرحمة الانكماشية كالمرحمة التكسعية
. كسنقتصر فقط عمى الأثر الذم تركتو نفقات التجييز عمى الاستثمار الأجنبي المباشر

 سنة، أخير انطلاقا مف أف آثار النفقات الاستثمارية لا تظير في نفس السنة، سنقكـ بدراسة ىذا الأثر بت
مثلا تقابؿ بنسبة تطكر الاستثمار الأجنبي المباشر في السنة " س"أم أف نسبة تطكر نفقات التجييز في السنة 

 :كىذا ما يظير في الشكؿ التالي". 1+س"
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. 2004-1994تطور معدل نمو نفقات التجهيز والاستثمار الأجنبي المباشر في الفترة : (17-4)شكل رقم 

 
: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى

o  (. 1-4)الممحق رقم
o مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية والاجتماعية والتدريب لمدول الإسلامية، مرجع سابق .

 يبدك أف التطكرات كانت تقريبا متكازية، فمع تخفيض الدكلة لنفقاتيا الاستثمارية في مرحمة الإصلاحات 
الييكمية عرفت الاستثمارات الأجنبية المباشرة تطكرا بمعدلات متناقصة، أما في مرحمة التكسع تطكرت 

كالتي قابميا تطكر  ( مميار دكلار1.196) لتبمغ أقصى مستكل ليا 2001الاستثمارات الأجنبية المباشرة سنة 
رغـ ىذه النتائج التي تنبأ بكجكد أثر لنفقات .  مميار دينار321.9 إذ بمغ 2000مطرد لنفقات التجييز سنة 

التجييز كالاستثمار الأجنبي المباشر كعلاقة كطيدة، إلا أف ىذا التحميؿ يبقى عقيما إذا لـ يدعـ بدراسة قياسية، 
. يتـ مف خلاليا التعرؼ عمى مدل معنكية العلاقة بيف المتغيريف

لقد تبيف مف خلاؿ الطرح النظرم، أف البنية التحتية : في الجزائر عمى مشاريع البنية التحتية الإنفاق/ 3-1
تعتبر مف بيف المعطيات الرئيسية كالضركرية حتى يككف ىناؾ استثمار، لكف مع اشتداد حدة المنافسة بيف مختمؼ  
الدكؿ لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، لـ يعد تكفير بنية تحتية أمرا كافيا، إذ بات الأمر يتعمؽ بمدل كفاءة 

كفي ىذا الشأف سنحاكؿ تكضيح مدل كفاءة مشاريع البنية التحتية  .ىذه البنية كتنافسيتيا مقارنة مع باقي الدكؿ
 .في الجزائر

جيكدا جبارة لتييئة البنية - لسنكات طكاؿ- الجزائر لقد بذلت :المنشآت القاعدية الخاصة بالنقل/ 3-1-1
القاعدية المساعدة عمى النقؿ، كخاصة ما تعمؽ منيا بإنجاز الطرؽ، كما تحممت الدكؿ في ذلؾ تكاليؼ مرتفعة إذ 

كخاصة في فترة برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم، فالمتتبع . شكمت ىذه المشاريع حملا ثقيلا عمى مكازنة الدكلة



 224  2004-1994فعالية السياسة المالية في الجزائر في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الفترة : الفصل الرابع

 مف المخزكف المتكاجد منذ %16 يجد أنيا شكمت ما يقارب 2003-1999لتطكر ىذه المشاريع في الفترة 
 .الاستقلاؿ

تتميز شبكات النقؿ البرم بالجزائر بمستكل تطكر متفاكت نسبيا كغير متماثؿ، كىذا راجع  1:النقل البري/ أ
لأسباب تاريخية، تضاريسية كاقتصادية، إذ صممت الشبكات المكركثة عف فترة الاحتلاؿ الفرنسي بطريقة تعكس 

 كقد سعت الجزائر إلى تطكير شبكات النقؿ البرم، في إطار سياسة رائدة تستيدؼ .بكضكح مصالح الاستعمار
 خاصة الصحراء التي كانت في عزلة شبو تامة عف الشماؿ، رغـ ارتفاع تكاليؼ الإنجاز، ،ربط كؿ أنحاء البلاد

. كقد أعطيت الأكلكية لمطرؽ البرية لسد الاختلالات بيف مختمؼ المناطؽ

 (كمم): الوحدة                             1990-1980تطور شبكة الطرق في الجزائر في الفترة : (16-4)جدول رقم 

 %معدل التغطية  %معدل النمو  1990 1980 
 85 36,7 26.000 19.000 (كمم)طرق وطنية 

 84 13,8 22.800 20.000 (كمم)طرق في الولايات 

 45,4 133 44.300 19.000 (كمم)طرق في البمديات 

Source: Conseil National Economique et Social, Nécessité de choix économiques et de meilleure sécurité des 

transports, Rapport  sur Le développement de l’infrastructure routière, 25
éme

  session plénière,  Page :  15 .  

صلاحيا، إلا أنو مف  الصعب القكؿ أف شبكة الطرؽ الحالية  رغـ اىتماـ الجزائر بتكسيع شبكة الطرقات كا 
كذلؾ يعكد بشكؿ خاص إلى ارتفاع تكمفة ىذه المشاريع، إذ أف .  المتزايدمالديمكغراؼ الطمب معتستجيب بفعالية 
 ناىيؾ عف عمميات 2. مميار دج25 إلى 20 كمـ مف الطريؽ السريع في السنة، يكمؼ مف 50إنجاز أقؿ مف 

: الصيانة كالتعزيز التي أخذت حيزا كبيرا في مجاؿ الإنجاز، كما يكضحو الجدكؿ التالي
 (كمم) :الوحدة                                   2001-1994مشاريع الطرق المنجزة في الفترة : (17-4)جدول رقم 

 السنة البناء (التعزيز)التدعيم  الإجمالي

1.527 1.298 229 1994 

1.322 1.019 303 1995 

2.648 1.780 868 1996 

998 846 152 1997 

740 633 107 1998 

421 368 53 1999 

901 803 98 2000 

1.642 1.398 244 2001 

Source: Conseil National Economique et Social, Nécessité de choix économiques et de 

meilleure sécurité des transports, op.cit, page : 15. 

                                                 

 (.6-4) ارجع إلى الدلحق رقم 
1

 .126:  مرجع سابق، ص،عابي غنية- 
2
- Conseil National Economique et Social, Nécessité de choix économiques et de meilleure sécurité des 

transports, op.cit, page : 15.   
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، كأىـ ىذه  تنفيذ مشاريع جديدة أغمبيا في طكر الإنجاز في السنكات الأخيرة فيقد بادرت الجزائرؿ 
 كمـ، كيتضمف اتجاىيف متعاكسيف، في كؿ 1216غرب، الذم يمتد عمى مسافة -المشاريع الطريؽ السيار شرؽ

 1. كلاية24 كلاية كيؤمف ربط 18اتجاه ثلاث خطكط، كسيعبر ب

إذ تحتؿ المرتبة  أما عف شبكة السكؾ الحديدية فإف ما بحكزة الجزائر يعد مف أىـ الشبكات في إفريقيا، 
 200 كمـ ذات اتجاه كحيد بعدد مف المحطات التجارية يفكؽ 4820الثالثة بعد السكداف كمصر بشبكة طكليا 

 مميكف طف مف البضائع المختمفة، كتضمف تنقؿ نحك 13 مف حركة النقؿ البرم بما يعادؿ %17محطة، كتغطي 
 كمـ العمكد الفقرم لممبادلات 1300 مميكف مسافر سنكيا، كيعتبر الخط الرابط بيف شرؽ البلاد كغربيا بطكؿ 4.5

ازدكاجية الخطكط )إلا أف عدـ مكافقة ىذه الشبكة لممقاييس الدكلية المعترؼ بيا . 2بيف المناطؽ الأكثر تطكرا
لذلؾ نجد أف الجزائر استدركت ىذا الضعؼ . قمص مف دكر ىذه الكسيمة الفعالة في التنمية الاقتصادية (ككيربتيا

: في إطار برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم كما يتضح مف الشكؿ التالي

. مخصصات مشاريع البنية التحتية في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: (18-4)شكل رقم 

 
Source:-Ambassade de France en Algérie -Mission Economique-, Les travaux publics en Algérie, p : 03, Publié 

sur le site web suivant: http://www.missioneco.org/algerie/documents_new.asp?V=7_PDF_98569 15/01/2007. 

 03ك متعددة الخدمات، 09 ميناء، منيا 11في ما يتعمؽ بالنقؿ البحرم، فإف الجزائر تحتكم عمى 
% 75تتكاجد المكانئ الرئيسية في كؿ مف كىراف، الجزائر، عنابة، جنجف حيث أف . متخصصة في المحركقات

 بالنظر إلى كاقع المكانئ الجزائرية، نجد أنيا لا تعمؿ كفؽ 3.مف حجـ التجارة في الجزائر تمر عبر ىذه المكانئ
المداكمة كعدـ التكقؼ عف العمؿ، التسميـ في الكقت المحدد لمحاكيات، تكفير البنية التحتية التي )المقاييس الدكلية 

كالتي تعتبر مف أىـ العكامؿ المساعدة عمى النجاح في  (الخ...تسيؿ عمؿ الميناء، التحكـ في إرساء السفف
، كخاصة نتقادات مف قبؿ المستثمريفلاا، لذلؾ كجيت ليا الكثير مف ستقطاب الاستثمار الأجنبياستقطاب الا

                                                 
1

 .52:ص.2004سنة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للجزائر خلال السداسي الثاني من - 
2

 .127:  مرجع سابق، ص،عابي غنية- 
3
- Ambassade de France en Algérie, Les travaux publics en Algérie, op.cit, p : 02. 
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 خصص  كفي ىذا الشأف1.المكانئ الجزائريةب ىك غير مكجكدبنظاـ المداكمة في العمؿ الميمي الذم فيما يتعمؽ 
غرض صيانة الإرث المتكاجد مف المكانئ، ، ؿ مميار دينار8.5برنامج الإنعاش الاقتصادم غلاؼ مالي قدره 

. كتحديثو كتكييفو مع متطمبات التنمية

 دكلية درجة ثانية 09 دكلية درجة أكلى ك05 منيا ، مطارا47 أما عف مجاؿ النقؿ البحرم، فالجزائر 
 طائرة تابعة لمخطكط الجكية 63مككف مف  كأسطكؿ جكم  مطارا للاستعماؿ الخاص،13 مطار كطنيا ك18ك

 3.6الجزائرية تغطي التنقلات نحك أكركبا، إفريقيا كالشرؽ الأكسط، كتضمف الشركة الكطنية لمخطكط الجكية نقؿ 
 ،برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم كلمرفع مف قدرة ىذا القطاع الحيكم، تـ في إطار 2.مميكف مسافر سنكيا

 3. مميار دينار5.9تخصيص غلاؼ مالي قدره 

إف إدراؾ الجزائر لأىمية قطاع الاتصالات في التنمية، دفعيا :  بالاتصالاتالمنشآت القاعدية الخاصة/ 3-1-2
 ملاييف، 03 إلى أكثر مف 2004 بو كتطكيره، ففي مجاؿ الياتؼ الثابت كصؿ عدد المشتركيف سنة ـللاىتما

 بإيصاؿ ىذه الخدمة إلى عدد كبير مف المشتركيف WLLكلقد سمحت تقنية التكصيؿ الكيربائي اللاسمكي 
كسيرتفع عدد المشتركيف في ىذه الخدمة في المستقبؿ، خاصة بعد تشغيؿ شبكة الخدمات المتعددة كشبكة 

أما مجاؿ الياتؼ النقاؿ فمقد شيد تطكرا ممحكظا خاصة بعد فتحو عمى . الاستفادة عف طريؽ الألياؼ البصرية
المنافسة الأجنبية، التي ساىمت في تعميـ ىذا المنتكج الاستيلاكي عمى جميع الشرائح الاجتماعية، كذلؾ يعكد 

التي انطمقت  (نجمة)، كشركة الكطنية للاتصالات 2002التي بدأت نشاطيا سنة  (جيزم) ـإلى شركة أكراسكك
 4 ملاييف مشترؾ،04 بأكثر مف 2004 سنة %15.26فكصمت بذلؾ كثافة الياتؼ النقاؿ إلى . 2004سنة 

 مميكف 15 إلى 2006، كصؿ عدد المشتركيف سنة كزير الاتصالات الجزائرم، بكجمعة عيشكركحسب تصريح 
 5. مميار دكلار5كذلؾ باستثمارات أجنبية قدرىا . مشترؾ

تطكير  إف ككف الجزائر مف بيف الدكؿ البتركلية ساىـ كثيرا في:  بالطاقةالمنشآت القاعدية الخاصة/ 3-1-3
 مميار 144 أكثر مف 2004ىذا القطاع كانخفاض تكمفة الطاقة بشكؿ خاص، إذ بمغ إنتاج الغاز الطبيعي سنة 

 1835740 كبمغ عدد المنازؿ المكصمة بشبكة الغاز في نفس السنة ³ مميار ـ21.2 باستيلاؾ داخمي قدره ³ـ
  6.، شمؿ أكثر مف أربعة ملاييف عائمة%95 ميغاكات بمعدؿ تغطية 6000أما عف إنتاج الكيرباء فبمغ . منزلا

                                                 
 .05: ، مرجع سابق، صفطيمة حفيظ.أ، علي همال.د-  1

2
- Benatar F, Evaliation de l’infrastructures national aéroportuaire, ministère de transport, juin 2001, disponible 

sure le site web : www.cesdrama.org/pdf/f.présentation Algeria-1-pdf 16/01/2007. 
3
- Ambassade de France en Algérie, op.cit, p : 03. 

4
 86: ص.2004سنة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للجزائر خلال السداسي الثاني من - 

 .CNBC ،02/08/2006، قناة وزير الاتصالات الجزائري الدكتور بوجمعة عيشورلقاء صحفي مع -  5
6
- Ambassade de France en Algérie -Mission Economique, Le secteur de l’électricité en Algérie, p : 01, Publié 

sur le site web suivant :http://www.missioneco.org/algerie/documents_new.asp?V=7_PDF_78736 15/01/2007. 
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 بفضؿ الخطكات العملاقة التي خطتيا الجزائر في ىذا الميداف، تـ إيصاؿ كؿ مف الكيرباء كالغاز إلى 
 (البنزيف الممتاز، البنزيف العادم، المازكت)غالبية المدف كالأقطاب الصناعية اليامة، كما تتميز مشتقات البنزيف 

 1.بانخفاض تكمفتيا نسبيا

 سد في 22 سدا، تـ إنجاز 110تمتمؾ الجزائر إلى حد يكمنا ىذا : ة بالريالمنشآت القاعدية الخاص/ 3-1-4
ستينيات القرف الماضي، كىذا ما يعكس التقدـ في ىذا المجاؿ، لكف دكف القضاء عمى ندرة كنقص المياه بشكؿ 

كتتميز منشآت الرم  2.دائـ، الأمر الذم انعكس سمبا عمى الكثير مف القطاعات، خاصة الجانب الصحي
تحمية مياه البحر، تصفية المياه "، كأخرل غير تقميدية "السدكد، المياه الجكفية"باعتمادىا عمى مكاد تقميدية 

، تعاني السدكد عمى المستكل الكطني مف حالة مزرية خاصة ما يتعمؽ بظاىرتي التكحؿ كانزلاؽ التربة "المستعممة
كتعتبر علامة صارخة حطمت المعدؿ % 45، كتبمغ نسبة تكحؿ السدكد ³ مميار ـ5كتتميز بطاقة تخزيف تبمغ 

 لذلؾ نجد أف 3.مما يضع الجزائر أماـ نقطة سكداء ىي كيفية مكاجية ظاىرة التكحؿ% 4الدكلي الذم لا يتعدل 
الجزائر أبدت أىتماما كبيرا بجانب السدكد، خاصة في برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم، حيث خصصت لو 

.  مف جممة ما خصصتو لمشاريع البنية التحتية في ىذا البرنامج28%

كارتباطو الكطيد بالتنمية  انطلاقا مف أىمية قطاع التعميـ: ة بالتعميمالمنشآت القاعدية الخاص/ 3-1-5
الاقتصادية، سخرت الجزائر نسبا معتبرة مف ثركتيا لتنمية ىذا القطاع كتطكيره كذلؾ مف خلاؿ تشييد المدارس 

 إذ تطكرت البنية المساعدة عمى التعميـ في ىذه الفترة 2003-1999كالمعاىد كالجامعات، كخاصة في الفترة 
 كما أف نسبة ما أنفقتو الدكلة عمى قطاع التعميـ مف إجمالي النفقات العامة أك مف الناتج .%30.32بنسبة 

دكف الأخذ بعيف الاعتبار الإنفاؽ الخاص )المحمي الخاـ كانت مرتفعة مقارنة بما عرفتو بعض الدكؿ المتقدمة 
: ، كىذا ما يظيره الجدكؿ التالي(عمى التعميـ في ىذه الدكؿ

( % ):الوحدة                                            1998-1994تطور نفقات التعميم في الفترة (: 18-4)جدول رقم 
 م من إجمالي النفقاتعمى التعمينسبة إنفاق الدولة  PIBم من الـ عمى التعمينسبة إنفاق الدولة 

1970 1980 1990 1997 1970 1980 1990 1997 

7.9 7.8 5.5 5.1 31.6 24.3 21.1 16.4 

إذ لـ تتمكف النظـ التعميمية - ؿفي المقاـ الأك–رغـ ىذه النسب المرتفعة، إلا أف التطكر كاف كميا  
إذ لا يزاؿ معدؿ الأمية مرتفعا كلا تزاؿ الجزائر تعاني . المتعاقبة مف الارتقاء بنكعية التعميـ إلى المستكل المطمكب

نسبة  كما تكصؿ الديكاف الكطني لمجزائر مف خلاؿ دراسة أجراىا، أف 4.مف ندرة القكة العاممة ذات الكفاءة العالية

                                                 
1

 .124:  مرجع سابق، ص،عابي غنية- 
2

 63: ص.2004سنة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للجزائر خلال السداسي الثاني من - 
3

 .133:  مرجع سابق، ص،عابي غنية- 


 (.6-4)ارجع إلى الدلحق رقم  

4
 .135:  مرجع سابق، ص،عابي غنية-  
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 .% 31.6 إلى الثانكم % 29.9 إلى المتكسط % 25.8البطالة تزداد بارتفاع المستكل التعميمي مف الابتدائي 
 1.كذلؾ يعكد إلى عدـ تكافؽ مؤىلات المتخرجيف مع احتياجات سكؽ العمؿ

ما يمكف ملاحظتو في خلاؿ إنفاؽ الدكلة عمى مشاريع البنية التحتية، أنيا ركزت عمى الجانب الكمي  
عمى حساب الجانب النكعي، بالإضافة إلى عدـ التحكـ في تكمفة ىذه المشاريع، كفي ىذا الشأف أكد المجمس 

، أف التحدم الكبير 2004الكطني كالاقتصادم كالاجتماعي في تقريره عف الظرؼ الاقتصادم كالاجتماعي لسنة 
الذم أصبح يكاجو الجزائر في مجاؿ تييئة مشاريع البنية التحتية ىك التحكـ في تكمفة ىذه المشاريع ككذا أجاؿ 
  2.إنجازىا، ذلؾ أف ىذا الأمر ىك بمثابة الرىاف الذم ينبغي رفعو لاستدراؾ التأخر المسجؿ منذ أكثر مف عشريتيف

أف رفع الدكلة لنفقاتيا عمى البنية القكؿ يمكف : إنتاجية نفقات التجهيز والاستثمار الأجنبي المباشر/ 3-2
التحتية مع استقرار كتحسف المككنات الأخرل لمناخ الاستثمار لا يعني بالضركرة تدفؽ الاستثمار الأجنبي 

المباشر، فيجب أف نراعي مدل كفاءة ىذه البنية التحتية كالذم يعكد في النياية إلى رفع الدكلة لإنتاجية نفقاتيا 
في تقرير لو عف سياسة  (UNCTAD) الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنميةكفي ىذا الشأف كضح مؤتمر . الاستثمارية

، أف ضعؼ كفاءة البنية التحتية كتأخر إيصاؿ خدماتيا إلى المستثمر، يعتبر 2003الاستثمار في الجزائر سنة 
كيتعمؽ الأمر بتأخر إيصاؿ الكيرباء كالغاز كخطكط . مف مثبطات نمك الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

 كعدـ كفاءتيا في  ككمثاؿ عف الآثار السمبية لضعؼ البنية التحتية3.الياتؼ، ككذلؾ بفُطأ المكانئ الجزائرية
ىدد مستثمر أجنبي بمقاضاة الككالة العقارية بمستغانـ، عمى خمفية الخسائر المادية التي تكبدىا جراء الجزائر، 

 عمى 2004تأخر انطلاؽ مشركعو الخاص بالطلاء، إذ أكد ىذا الأخير عمى أنو دخؿ الأراضي الجزائرية سنة 
أمؿ أف يجد الأبكاب مفتكحة أمامو لإنشاء مصنع لإنتاج مادة الطلاء، بحيث أكدع ممؼ الاستثمار لدل الككالة 

كبعد سنتيف مف الانتظار، .  مف أجؿ الحصكؿ عمى قطعة أرض بالمنطقة الصناعية بالكلاية2004العقارية سنة 
تر مربع بالسعر التشجيعي  ـآلاؼ 04 تمكف مف الحصكؿ عمى المكافقة كعمى السجؿ التجارم لقطعة أرض تبمغ

 مميار سنتيـ، كلكف 2 متر مربع كاستكرد تجييزات بقيمة 600للاستثمار حيث أقاـ عمييا مصنعا عمى مساحة 
بقيت ىذه التجييزات قابعة بالميناء نظرا لتعذر تركيبيا، لككف المنطقة الصناعية التي أقاـ بيا مشركعو تفتقد إلى 

   4.التييئة الضركرية، كغياب المادة الأساسية لإنتاج الطلاء كىي الماء، إضافة إلى انعداـ الغاز الطبيعي كالأمف

يعتبر العديد مف الاقتصادييف أف تأخر الجزائر في جذب المزيد مف الاستثمارات الأجنبية لا يعكد إلى  
تدني مستكل الاستثمار في الجزائر حيث أنيا سجمت  إحدل أعمى مستكيات الاستثمار في العالـ خلاؿ الفترة 

 مف الناتج الداخمي الخاـ مقارنة بمتكسط %32بػ  (الخاص كالعاـ) إذ قدر معدؿ  الاستثمار 1970-2000
،  كما أف المشكؿ لا يرجع إلى نقص الاستثمار في رأس % 21معدؿ الاستثمار الدكلي الذم كاف في حدكد 

الماؿ البشرم إذ أكد صندكؽ النقد الدكلي في تقرير لو بأف الاستثمار في رأس الماؿ البشرم قد عرؼ نفس 

                                                 
1
 - ONS , l’emploi et le chômage en Algérie, Enquête sur la mesure des niveaux de vie 1995 ,ONS 1996 p :4 

2
 .46:ص.2004سنة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للجزائر خلال السداسي الثاني من - 

3
- UNCTAD, Examen de la Politique de l’investissement d’Algérie, op. cit, page : 57.   

. 09: ، ص05/09/2007: السبت، 4800جريدة الخبر، العدد - 4
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فإذا كاف رأس الماؿ البشرم كالمادم كلاىما عرفا نمكا أكبر مف الإنتاج . المستكل الذم عرفو الاستثمار المادم
بتعبير ك الذم يمكف تقديمو ىك أف الزيادة في الإنتاجية الكمية لعكامؿ الإنتاج كانت سمبية،  الكحيدالمحقؽ فالتفسير

 كىذا ما يدعكا إلى ضركرة ترشيد ىذه 1.آخر فالمشكؿ يتمثؿ في الاختيارات الاقتصادية ككيفية تنفيذ الاستثمارات
. النفقات بالشكؿ الذم يؤدم إلى تعظيـ إنتاجيتيا

نموذج قياسي يربط بين السياسة المالية وتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في : المطمب الرابع
. 2004-1994الفترة 

انطلاقا مف الطرح النظرم السابؽ تبيف أف لمسياسة المالية دكر ىاـ جدان في جمب كاستقطاب الاستثمار  
الأجنبي المباشر، كسنحاكؿ في ىذا المطمب اختبار صحة ذلؾ مع كاقع الاقتصاد الجزائرم في الفترة الممتدة بيف 

.  بالاعتماد عمى الدراسة القياسية2004 ك1994

 كنعمـ أف السياسة المالية تقسـ مف حيث الأدكات إلى الإنفاؽ العاـ كالضرائب، كسنركز عمى أثر النفقات 
العامة عمى الاستثمار الأجنبي المباشر كذلؾ لتكفر الإحصائيات اللازمة لمدراسة، كسنيمؿ اختبار أثر الضرائب 

: عمى الاستثمار الأجنبي المباشر للأسباب التالية

 ندرة الإحصائيات المتعمقة بحجـ الحكافز الضريبية. 

 تغير المعدلات الضريبية كالإيراد الضريبي لا يعبر عف المناخ الضريبي. 

  نما يتأثر أيضا ببعض - فقط–الاستثمار الأجنبي المباشر لا يتأثر في المناخ الضريبي بمعدلات الضريبة كا 
المتغيرات النكعية الأخرل التي مف الصعب إدراجيا في النمكذج، مثلا التنسيؽ الضريبي، تحسف الإدارة 

 .الخ...الضريبية

:  كستككف دراستنا عمى النحك التالي

 .دراسة أثر النفقات العامة عمى الاستثمار الأجنبي المباشر. 1

:  الشكؿ النظرم الخطي التاليذنفترض أف دالة استثمار الأجنبي المباشر بدلالة النفقات العامة تأخ

DPIDE   

: حيث

 IDE :تمثؿ الاستثمار الأجنبي المباشر .
 DP :النفقات العامة .
  . معامؿ ثابت يعبر عف حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر في ظؿ غياب النفقات العامة:  

                                                 
 .07: ناجي بن حسنٌ، تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مرجع سابق، ص. أ- 1
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   :ىك ميؿ الدالة أك درجة الانحدار .

كنعمـ أف الاستثمارات الخاصة بنكعييا الأجنبية كالمحمية يربطيا بشكؿ عاـ علاقة طردية مع النفقات 
كسنحاكؿ في ىذا الجزء مف الدراسة اختبار أثر . العامة، كىذا لا يعني إطلاقان عدـ كجكد علاقة عكسية بينيما

التغير في النفقات العامة عمى التغير في الاستثمارات الأجنبية المباشرة، كذلؾ كفؽ الإحصائيات المتاحة في 
 .2004 ك1994الجزائر خلاؿ الفترة الممتدة بيف 

. طريقة التقدير. 1. 1

انطلاقان مف بيانات الجدكؿ كالذم يمثؿ تطكر كؿ مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة كالنفقات العامة كذلؾ 
، يمكف تقدير معممات الدالة النظرية السابقة كالتي كاف شكميا عمى النحك 2004 ك1994لمفترة الممتدة بيف 

: التالي

DPIDE   

  الدالة التي بحكزتنا ىي دالة خطية بسيطة، كبالاستعانة بطريقة المربعات الصغرل، كباستخداـ برنامج 
STATISTICA version 05لتقدير معممات ىذه الدالة تحصمنا عمى النتائج التالية  .

. النتائج والتقييم. 2. 1

. النتائج. 1. 2. 1

: النتائج مبينة في الجدكؿ التالي

 Synthèse Régression de la Var. Dépendante : IDE (new1.sta) 

R= ,82091178 R²= ,67389615 R² Ajusté= ,63766239 

F(1,9)=18,599 p<,00195 Err-Type de l'Estim.: 19,038 

BETA 
de BETA 

Err-Type 
B de B Err-Type t(9) niveau p 

OrdOrig   -33,4542041 17,4920081 -1,9125422 0,088102 

DP 0,8209117

8 

0,1903516

8 
0,06064528 0,01406233 4,31260595 0,001954 

كعميو يمكف كتابة صيغة معادلة دالة الاستثمار الأجنبي المباشر بدلالة النفقات العامة المقدرة انطلاقان 
:  عمى الشكؿ التالي2004-1994مف إحصائيات الاقتصاد الجزائرم خلاؿ الفترة الممتدة بيف 

DPIDE  06.045.33 

 :حيث كانت

  06.0 
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  45.33 

حصائيان لمعرفة مدل جكدتو، كذلؾ عمى النحك التالي : كيستكجب عمينا الآف تقييـ النمكذج اقتصاديان كا 

. التقييم.1. 2. 1

 :التقييم الاقتصادي لمنموذج: أولالاً 

 نستنتج أف ىناؾ علاقة طردية بيف حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر بالنظر إلى إشارة المعممة 
 اقتصاديان كذلؾ لأف كالنفقات العامة كذلؾ لأف المعممة المفسرة ليا مكجبة، كبالتالي فإننا نقبؿ بإشارة المعممة

زيادة حجـ النفقات العامة يؤدم إلى زيادة حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر كىك ما تثبتو النظرية الاقتصادية، إلا 
ميمتكف "في حالات قميمة أيف تككف ىناؾ علاقة عكسية بيف المتغيريف كالتي عبر عنيا الاقتصادم الأمريكي 

بأثر المزاحمة، لكف عند تحميؿ أثر المزاحمة كالظركؼ التي اكتشفت فيو نجد أف ىذا الأخير يككف في " فريدماف
حالات خاصة جدان، أىميا عمؿ الاقتصاد بالقرب مف حالة التشغيؿ الكامؿ، بالإضافة إلى تكجيو نصيب كبير مف 
ىذه النفقات إلى النفقات الإنتاجية، كىذا ما لـ تتكفر عميو الجزائر، حيث نعمـ أف الجزائر تعيش ظركؼ أشبو ما 
تككف بظركؼ الكساد، بالإضافة إلى ذلؾ نجد أف أغمب ىذه النفقات ىي نفقات غير إنتاجية أك عمى الأقؿ غير 

مزاحمة لمقطاع الخاص في الجزائر، كبالتالي فأثر المزاحمة في الجزائر لا سند لو، كعميو فيمكف قبكؿ إشارة 
.  كمعممة مكجبة تفسر لنا العلاقة الطردية بيف الاستثمار الأجنبي المباشر كالنفقات الحككميةالمعممة 

 عمى أف ىناؾ علاقة عكسية بيف تطكر حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر  تفسر إشارة معممة التشغيؿ
كالنفقات العامة كذلؾ لأف المعممة المفسرة ليا سالبة، كىذا يعني أف الاستثمار الأجنبي المباشر يتطمب عمى الأقؿ 
حد أدنى مف النفقات الحككمية لينمك كيزدىر، بؿ أكثر مف ذلؾ نجد أف رؤكس الأمكاؿ تخرج في غياب النفقات 

كىذا اليركب يككف ناتج عف عدـ تكفر مناخ الاستثمار المناسب، كالذم تككف الدكلة - ىركب رأس الماؿ- العامة
مسئكلة عف تكفيره، كذلؾ بزيادة النفقات الحككمية، كبالتالي نستنتج أف غياب النفقات الحككمية يعني غياب مناخ 
الاستثمار الملائـ كبالتالي ىركب رؤكس الأمكاؿ، أم رصيد سالب للاستثمار الأجنبي المباشر، كالذم يترجـ عادة 

. كعميو فإننا سنقبؿ إشارة ىذه المعممة اقتصاديان . بيركب رأس الماؿ المحمي

 يمكف كذلؾ قبكؿ قيمتيما اقتصاديان إلى حد ما، كذلؾ رغـ كبالإضافة إلى قبكؿ إشارة المعممتيف
. أنيما لا يستنداف إلى دليؿ اقتصادم نظرم معيف كمحدد

 في ىذه الحالة أف زيادة النفقات الحككمية بػكحدة كاحدة تؤدم إلى زيادة الاستثمارات كتعني قيمة 
 فتعني أف رؤكس الأمكاؿ تيرب مف 33.45- كالتي تساكم في ىذه الحالة  كحدة، أما قيمة 0.06الأجنبية بػ 

 DPالجزائر بدؿ الدخكؿ إلييا كذلؾ عند غياب الإنفاؽ الحككمي، كيبقى ىذا اليركب لرؤكس الأمكاؿ إلى غاية 
.  كبعد ىذه العتبة يبدأ الاستثمار الأجنبي المباشر في التدفؽ نحك الجزائر  مميار دينار557,5=

. كانطلاقان مف اختبار النمكذج يمكف القكؿ أنو مقبكؿ اقتصاديان 
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: التقييم الإحصائي لمنموذج: ثانيالاً 

بعد قبكؿ النمكذج المقدر اقتصاديا يستكجب عمينا الآف اختباره إحصائيا، كذلؾ باستخداـ أىـ الأدكات الضركرية 
كىذا حتى يككف لمنمكذج دلالة . في ذلؾ، أبرزىا معاملات الارتباط بمختمؼ أنكاعيا، كاختبارات فيشر كستيكدنت

:  إحصائية كاقتصادية

R، أما 0.82 نجده يساكم R بالنظر إلى معامؿ الارتباط 
 مما يدؿ عمى أف المتغير 0.67فيساكم   2

 مف التغيرات الحاصمة في المتغير التابع، كنظرا لمعيكب التي تشكب ىذا المؤشر %67المستقؿ يفسر لنا 
الإحصائي كذلؾ لعدـ أخذه بعيف الاعتبار عدد المشاىدات، فإننا سنعتمد في درجة الارتباط لمنمكذج عمى معامؿ 

 مف %63، أم أف التغيرات في النفقات الحككمية تفسر لنا حكالي 0.63الارتباط المصحح، كقد كجدناه يساكم 
. تغيرات الاستثمار الأجنبي المباشر

كلمعرفة الدلالة الإحصائية لمنمكذج ككؿ استخدمنا اختبار فيشر حيث كجدنا أف القيمة الإحصائية لو 
، كىذا يدؿ عمى أف النمكذج ككؿ مقبكؿ، كنستطيع بذلؾ %0.1 كىي معنكية عند درجة معنكية 18.599تساكم 

 أم يكجد عمى الأقؿ متغير كاحد يفسر لنا التغيرات الحاصمة في الاستثمار الأجنبي 1أف نرفض فرضية العدـ،
. المباشر

 عمى %0.1 ك%8 كالاحتمالات المقابمة ليا كانتا 4,312 ك1,912-: أما إحصائيتا ستكدنت فكانتا
 %8 أما المتغير الثابت فمعنكم عند %0.1أم أف النفقات العامة معنكية عند مستكل معنكية أقؿ مف . التكالي

. كىي مقبكلة إلى حد ما

حصائيا، يمكف قبكلو كميا كيمكف الاعتماد عميو في التحميؿ . كعميو بما أف النمكذج مقبكؿ اقتصاديا كا 
. الاقتصادم

 .أثر كل من نفقات التسيير ونفقات التجهيز عمى الاستثمار الأجنبي المباشر. 2

عند دراسة أثر النفقات العامة عمى الاستثمار الأجنبي المباشر كجدنا أف علاقة الارتباط بينيما ىي علاقة 
كىذا ما . ككما كضحنا سابقا، فإف النفقات العامة في الجزائر تنقسـ إلى نفقات تسيير كنفقات تجييز. طردية

 في الجزائر في ةأم النفقتيف تؤثر بشكؿ كبير في الاستثمارات الأجنبية المباشر: يدفعنا إلى طرح التساؤؿ التالي
فترة الدراسة؟ كىؿ كلاىما تربطيما علاقة طردية بالاستثمار الأجنبي المباشر؟ 

عمى الاستثمار الأجنبي  (نفقات التجييز كنفقات التسيير)كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ سنقكـ باختبار أثرىما 
. المباشر في نمكذج كاحد، أم بعد تقسيـ النفقات العامة

                                                 
1
 تعني أن جميع معالم الدتغنًات الدفسرة للنموذج متساوية وتساوي الصفر، وفي ىذه الحالة فإن النموذج لايكون لو أي معنى، أما 0Hفرضية العدم .  

.  فتعني أنو يوجد على الأقل معامل من الدعاملات الدسرة لا تساوي الصفر وىنا يكون للنموذج  دلالة إحصائية1Hالفرضية 
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طريقة التقدير . 1. 2

:  الشكؿ الخطي التاليذ تأخرنفترض أف دالة استثمار الأجنبي المباشر في النفقات التجييز كنفقات التسيي

DFDEIDE   

: حيث

 IDE :الاستثمار الأجنبي المباشر .
 DE :نفقات التجييز .
 DF :نفقات التسيير  .

كبالتالي فدالة الاستثمار قيد التقدير تأخذ شكؿ نمكذج الانحدار المتعدد، كباستخداـ طريقة المربعات 
الصغرل لتقدير دالة الانحدار المتعدد لمعممات ىذه الدالة، كذلؾ لمبيانات الخاصة بالجزائر كما  ىك مكضح 

. يمكف تقدير معممات ىذه الدالةSTATISTCA version 05  الجدكؿ، كبالاستعانة ببرنامج 

. النتائج والتقييم. 2. 2

. النتائج. 1. 2. 2

: انطلاقان مف التقدير السابؽ تحصمنا عمى النتائج المبينة في الجدكؿ التالي

Synthèse Régression de la Var. Dépendante : IDE 

R= ,85424428 R²= ,72973329 R² Ajusté= ,66216661 

F(2,8)=10,800 p<,00534 Err-Type de l'Estim.: 18,383 

BETA 

 

Err-Type 

de BETA 
B 

Err-Type de 

B 
t(8) niveau p 

OrdOrig.   -37,00805 17,11496 -2,162321 0,062562 

DPE -0,1492874 0,349928 -0,030952 0,07255 -0,426622 0,680902 

DPF 0,9776729 0,349928 0,106355 0,03806 2,793921 0,023416 

كعميو يمكف إعادة كتابة معادلة الاستثمار الأجنبي المباشر بدلالة كؿ مف نفقات التسيير كالتجييز 
: كالخاصة بإحصائيات الجزائر عمى الشكؿ التالي

DFDEIDE  106.003.0649.37 

 :حيث كانت

  649.37 
 03.0 

 106.0 
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حصائيان لمعرفة مدل جكدتو، كذلؾ عمى النحك التالي : كسنحاكؿ تقييـ النمكذج اقتصاديان كا 

. التقييم. 2. 2. 2

. التقييم الاقتصادي: أولالاً 

 نستنتج أف ىناؾ علاقة عكسية بيف حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر بالنظر إلى إشارة المعممة 
كالنفقات التجييزية، كذلؾ لأف المعممة المفسرة ليا سالبة، فإذا كانت ىذه الإشارة مقبكلة في بعض النظريات 

 فيي غير ذلؾ في البعض الآخر، كسبب قبكؿ الإشارة السالبة التي تربط بيف حجـ الاستثمار الأجنبي ةالاقتصادم
كالذم عبر عنيا بأثر المزاحمة، " ميمتكف فريدماف"المباشر كنفقات التجييز يرجع إلى آراء الاقتصادم الأمريكي 

 كمعممة سالبة تفسر لنا العلاقة العكسية بيف الاستثمار الأجنبي المباشر كعميو يمكف قبكؿ إشارة المعممة 
.  كنفقات التجييز مف كجية أثر المزاحمة، لكف سنعرض ذلؾ عمى الاختبار الإحصائي لمتأكد مف ذلؾ

 تبيف أف ىناؾ علاقة طردية بيف حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر كنفقات التسيير أما إشارة المعممة 
 اقتصاديان كذلؾ لأف زيادة حجـ نفقات كذلؾ لأف المعممة المفسرة ليا مكجبة، كبالتالي فإننا نقبؿ بإشارة المعممة

التسيير يؤدم إلى زيادة حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر كىك ما تثبتو النظرية الاقتصادية، كيككف ذلؾ عف 
 كمعممة مكجبة تفسر كعميو فيمكف قبكؿ إشارة المعممة . طريؽ تحسيف ظركؼ الإدارة أماـ المستثمر الأجنبي

. لنا العلاقة الطردية بيف الاستثمار الأجنبي المباشر كالنفقات التسييرية

 فتأخذ نفس التحميؿ في النمكذج الأكؿ كعميو فإننا سنقبؿ إشارة ىذه المعممة  أما بالنسبة لإشارة المعممة
. اقتصاديان 

 في ىذه  يمكف كذلؾ قبكؿ قيمتيما اقتصاديان، كتعني قيمة كبالإضافة إلى قبكؿ إشارة المعممتيف
 كحدة، أما قيمة 0.018الحالة أف زيادة النفقات التجييزية بكحدة كاحدة تؤدم إلى خفض الاستثمارات الأجنبية بػ 

 كحدة، كتبقى 0.101 فتعني زيادة النفقات التسييرية بكحدة كاحدة تؤدم إلى زيادة الاستثمار الأجنبي المباشر بػ 
.   تأخذ نفس التفسير السابؽ في النمكذج الأكؿقيمة المعممة 

 يشكبيا كانطلاقان مف اختبار النمكذج يمكف القكؿ أنو مقبكؿ اقتصاديان نكعان ما، لكف تبقى إشارة المعممة
غير متكفرة في الجزائر، كعميو " ـ فريدماف"بعض الشككؾ، خصكصان أف ظركؼ أثر المزاحمة التي تكمـ عنيا 

. سنحاكؿ أف نتأكد مف ذلؾ إحصائيان 

 :التقييم الإحصائي لمنموذج: ثانيالاً 

Rإف معامؿ التحديد 
ا يدؿ عمى أف المتغيرات المفسرة تشرح ـ ـ0.72كم سا في نمكذجنا المقدر م2

 مف التغيرات الحادثة في الاستثمار الأجنبي المباشر، كلتفادم العيب في ىذا المعامؿ نمجأ %73النمكذج بنسبة 
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، أم أف المتغيرات المفسرة مازالت تفسر تغيرات 0.66إلى معامؿ التحديد المصحح كالذم يساكم في ىذه الحالة 
.  مما يدؿ عمى أف النمكذج مقبكؿ نكعان ما%67الاستثمار الأجنبي المباشر بحكالي 

 كلمعرفة الدلالة الإحصائية لمنمكذج ككؿ استخدمنا اختبار فيشر حيث كجدنا أف إحصائية فيشر تساكم 
، أم %5، كعميو يمكف القكؿ أف النمكذج معنكم عند درجة معنكية 0.005كالاحتماؿ المقابؿ ليا أقؿ مف  10.8

. أف ىناؾ عمى الأقؿ متغير كاحد يفسر لنا التغيرات الحادثة في الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

كلاختبار معنكية كؿ معممة مف معممات النمكذج عمى حدا استخدمنا اختبار ستكدنت فكجدنا أف احتماؿ 
 كىي مقبكلة، أما %6 أم أنيا معنكية عند درجة معنكية 0.06 أقؿ مف ستكدنت بالنسبة لممعامؿ الثابت 

 أم أنيا 0.023فكجدنا أف احتماؿ ستكدنت الخاص بيا أقؿ مف بالنسبة لممعممة المفسرة لتغيرات نفقات التسيير
 المعبرة عف  كىي الأخرل مقبكلة، لكف احتماؿ ستكدنت الخاص بالمعممة % 2.3معنكية عند درجة معنكية 

 كىذا الأمر مرفكض % 68 أم أنيا تككف معنكية عند درجة معنكية 0.68تغيرات نفقات التجييز فكجدناه يساكم 
. إحصائيان 

فإذا كاف الثابت كنفقات التسيير قادرة عمى تفسير التغيرات الحاصمة في الاستثمار الأجنبي المباشر، فإف 
نفقات التجييز لـ تستطع القياـ بذلؾ رغـ أف النظرية الاقتصادية أثبتت أف لنفقات التجييز دكر ىاـ مقارنة بنفقات 

. التسيير في تييئة المناخ المناسب للاستثمار الأجنبي المباشر، كمرد ذلؾ يعكد إلى ضعؼ إنتاجيتيا

كعميو سنرفض النمكذج إحصائيان كحتى اقتصاديان، كذلؾ لأننا كجدنا أف المعممة المفسرة لنفقات التجييز 
أكلان غير معنكية كثانيان إشارتيا سالبة، كقمنا يمكف قبكؿ ىذه الإشارة فقط في حالة تييئ ظركؼ أثر المزاحة التي 

 .       ، كىذا مالا تتكفر عميو الجزائر"ـ فريدماف"تكمـ عنيا الاقتصادم 

 مف خلاؿ دراستنا لآثار السياسة المالية عمى مناخ الاستثمار في الجزائر تبيف لنا أنيا لـ تكف رشيدة في 
، (خاصة طكؿ فترة الإعفاء)استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، فالحكافز الضريبية منحت بشكؿ مغالى فيو 

الأمر الذم أدل إلى تعظيـ تكاليؼ استقطاب ىذا المستثمر مقارنة بالمكاسب المحققة منو، كما تتدعـ ىذه النتيجة 
مع نسبة ما تحصمت عميو - خاصة عمى البنية التحتية–بمقارنة نسبة ما أنفقتو الدكلة مف ثركتيا عمى الاقتصاد 
إذ أف ما تدفؽ مف استثمار لا يعكس مؤىلات كقدرات . مف تدفقات لرأس الماؿ الأجنبي مف ناتجيا المحمي الخاـ

  .كىك أقؿ مف القدر اللازـ الذم يحتاجو الاقتصادالاقتصاد الجزائرم، 

في تكزيع الاستثمار الأجنبي - قانكف الاستثمارؿرغـ الإصلاحات المتعاقبة - كما فشمت السياسة المالية 
بشكؿ متجانس عمى كامؿ مناطؽ التراب الكطني، خاصة المناطؽ المحركمة، كبالرجكع إلى تشكيمة ىذا الاستثمار 

 الأمر الذم يمكننا مف القكؿ أف السياسة المالية في .نجد أنيا بقيت مقتصرة عمى قطاعات بؿ كنشاطات محددة
 الذم عرفتو بيئة تحسفاؿالأجنبي المباشر، رغـ الجزائر كانت ضعيفة مف ناحية الفعالية في استقطاب الاستثمار 

 .في السنكات الأخيرةالأعماؿ 
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: خلاصة الفصل

، تبيف لنا أنيا عرفت 2004-1994مف خلاؿ تشريحنا لكاقع السياسة المالية في الجزائر في الفترة  
مرحمتيف اثنيف، المرحمة الأكلى تزامنت مع الإصلاحات الييكمية المبرمة مع مؤسسات النقد الدكلي، كالذم أضفى 

عمى السياسة المالية طابعا انكماشيا، بدا كاضحا مف خلاؿ ضغط الدكلة عمى النفقات العمكمية كمحاكلة الرفع مف 
أما -. إلى حد ما-حجـ الإيرادات العامة كذلؾ بغية تخفيض حدة العجز المكازني، الأمر الذم كفقت فيو  الجزائر 

عف المرحمة الثانية فتميزت السياسة المالية بالطابع التكسعي، الذم تجسد في برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم 
(PSRE) . كما أف المتتبع لتشكيمة النفقات العامة، يلاحظ أف نفقات التسيير عرفت سيطرة كاضحة أماـ نفقات
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أما عف ىيكؿ الإيرادات العامة، فشكمت الجباية البتركلية في ذلؾ نسب . التجييز كذلؾ يعكد لاعتبارات معينة
. معتبرة خلاؿ فترة الدراسة، الأمر الذم كضع مصير الاقتصاد الجزائرم بيد الأسكاؽ العالمية

التي بذلتيا الجزائر منذ دخكليا اقتصاد السكؽ، قصد تحسيف مناخ الاستثمار، كالتي   رغـ كؿ الجيكد
لمسار الإصلاحات الاقتصادية، خاصة ما تعمؽ منيا  المراقبة العالمية الييئات استحسافكنالت إلى حد ما رضا 

 الكبرل، إلا أف ىذا المناخ لا زاؿ يكصؼ بأنو غير المؤشرات الاقتصادية مستكل عمى المحّققة بالنتائج الإيجابية

. الخاص المحمي بؿ حتى لمقطاع الأجنبي، الاستثمار فقط لاستقطاب ليس كافيا، تأىيلا مؤىؿ 

 إف التطكرات التي عرفتيا السياسة المالية في فترة الدراسة، كاف ليا أثر كاضح عمى مناخ الاستثمار، 
 حمؿ مف الامتيازات الضريبية ما لـ تحممو الكثير مف القكانيف 03-01 أك الأمر 12-93فقانكف الاستثمار 

بالدكؿ النامية، إلا أنو كبالمقارنة مع ما تدفؽ مف استثمارات أجنبية يمكف القكؿ أف تكاليفيا كانت أكبر مف 
كالذم أثر  (إذا لـ يتكاجد الحافز)منافعيا، كما أنيا تسببت في ضياع إيرادات ضريبية كاف مف الممكف تحصيميا 

. سمبا عمى المكازنة العامة كخفض مف إمكانية إنفاؽ الدكلة، خاصة عمى البنية التحتية

 لقد كاف تأثير الإنفاؽ العاـ في الجزائر طفيفا عمى مناخ الاستثمار، كذلؾ بالنظر إلى رصيدىا مف 
الاستثمار الأجنبي المباشر، كما أف الارتباط بيف ىذا الأخير كالنفقات العامة كاف كبيرا في نفقات التسيير مقارنة 

. بنفقات التجييز، كيعكد ذلؾ إلى ضعؼ إنتاجية ىذه الأخيرة

 لقد كانت السياسة المالية في الجزائر ضعيفة مف ناحية الفعالية في التأثير عمى الاستثمار الأجنبي 
المباشر، فبالنظر إلى ما تدفؽ مف ىذا الاستثمار مف جية، كما أنفقتو الدكلة عمى الاقتصاد كما منحتو مف حكافز 
كامتيازات ضريبية مف جية أخرل، ندرؾ أف تكاليؼ استقطاب ىذا الاستثمار كانت أكبر مف مكاسبو، كمع عدـ 
قدرة السياسة المالية تكزيع ىذه الاستثمارات بشكؿ متجانس عمى كامؿ التراب الكطني، أمكف القكؿ أنيا لـ تكف 

 . رشيدة في الاستقطاب، حتى في ضؿ تحسف مناخ الاستثمار في السنكات الأخيرة

  



 239 :                                                                                      الخاتمة العامة

: الخاتمة العامة

 لا يختمف اثنان عمى أن ضرورة و أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر في الاقتصاديات النامية في الوقت 
الراىن باتت من المسممات، ذلك أن الوضع المتردي و الانحطاط الذي وصمت إليو أغمب الدول النامية، لا يمكن 

و رغم تكاليفو و . تجاوزه إلا عن طريق الاستثمار الأجنبي المباشر ما دامت ىذه الدول لا تممك بديلا عن ذلك
آثاره السمبية إلا أنو يجب الحرص عمى أن تكون منافعو كافية لتبرير ىذه التكاليف، و ىذا لا يأتي إلا عن طريق 

السياسات الحكومية الصارمة التي تتمخض عن الخطط التنموية المنتيجة و الضوابط الكفيمة بتنظيم ىذا 
 أجبرىا عمى إتباع نمط  الدول النامية،تعرفوالواقع الاقتصادي و الاجتماعي المتدىور الذي إلا أن . الاستثمار

معين من السياسات المالية، وذلك قصد القضاء عمى التشوىات والنقائص التي تعرفيا اقتصادياتيا، لكن العيوب 
الأمر الذي ، بالدول الناميةالتي تميزت بيا ىذه السياسات، كانت سببا كافيا في ازدياد حدة الأزمات الاقتصادية 

 والذي أثر  بشكل جوىري، سياستيا المالية ىيكلتي غيرتدفع بيذه الدول إلى الرضوخ لمشروط القاسية لمعولمة ال
كما أن اشتداد حدة العولمة فرض عمى الدول النامية الكثير من . سمبا عمى الأوضاع الاجتماعية ليذه الدول

الأمور، والتي من جممتيا تييئة بيئة أعمال مساعدة ومحفزة عمى الاستثمار من خلال سياسة مالية فعالة في 
لكن أغمب الدول النامية . ذلك، انطلاقا من أن الاستثمار الأجنبي المباشر ىو العلاج الوحيد لأزماتيا الاقتصادية

أخفقت في تفعيل سياستيا المالية لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، نظرا لإفراطيا في استخدام الحوافز 
، الأمر الذي ساىم في ارتفاع تكاليف (خاصة الموجية لمبنية التحتية)الضريبية وضعف إنتاجية نفقاتيا العامة 

-1994وىو ما توصمنا إليو بتحميمنا لواقع السياسة المالية في الجزائر في الفترة . ىذه السياسة وانخفاض منافعيا
2004 .

:   اختبار صحة الفرضيات

تنص الفرضية الأولى عمى أن تحمل الدول المضيفة للاستثمار الأجنبي المباشر لتكاليف ىذا الأخير ىو 
فقد توصمنا إلى أن حصول الدولة عمى منافع من المستثمر . أمر يتعمق بمدى مساىمة ىذا المستثمر في التنمية

الأجنبي المباشر، بالشكل الذي يؤثر إيجابا عمى التنمية، ىو أمر كافي لتحمل تكاليف استقطابو، مع العمل عمى 
 . تقميص ىذه التكاليف، والوصول بيا إلى المستوى الذي يعظم المنافع الناتجة عنو

تنص الفرضية الثانية عمى أن أغمب السياسات المالية في الدول النامية ىي سياسات فاشمة وغير فعالة 
في التخفيض من حدة الأزمات الاقتصادية، ولقد كان الأمر كذلك، وبالإضافة إلى ذلك توصمنا إلى أن ىذه 

. السياسات كانت سببا في ظيور واستفحال الأزمات الاقتصادية

تنص الفرضية الثالثة عمى أنو يمكن الاعتماد عمى السياسة المالية في تحسين مناخ الاستثمار من خلال 
 عمى ىذه السياسة في تحسين بيئة وقد توصمنا إلى أن الاعتماد. منح الحوافز الضريبية وتييئة البنية التحتية

- خاصة النفقات الاستثمارية–الأعمال ىو أمر يتعمق بمدى ترشيد الحوافز الضريبية وكذا النفقات العمومية 
. بالشكل الذي يؤدي إلى تخفيف حدة العجز الموازني
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تنص الفرضية الرابعة عمى أن المستثمر الأجنبي المباشر يتأثر بالحوافز الضريبية أكثر من تأثره بما 
لكن تبين من خلال الدراسات أن المستثمر الأجنبي لا ييتم كثيرا بالحوافز . يتركو الإنفاق العام عمى الاقتصاد

الضريبية الممنوحة بقدر اىتمامو بمدى توفر بيئة أعمال مساعدة عمى الاستثمار، كما أجمعت العديد من 
الدراسات، عمى أن توفير بنية تحتية مرتفعة الكفاءة وتحقيق الاستقرار السياسي والأمني أحسن بكثير من الحوافز 

 . الضريبية التي غالبا ما تؤثر سمبا عمى الإيرادات العامة لمدولة

 :لقد توصمنا من خلال ىذه الدراسة إلى النتائج التالية: النتائج المتوصل إليها

  إن قصور وعدم كفاية المصادر المحمية والأجنبية لتمويل اقتصاديات الدول النامية، إضافة إلى الأضرار
والآثار السمبية التي تمخضت عن أغمبيا، أعطى ميزة تنافسية للاستثمار الأجنبي المباشر كمصدر 

تمويمي ىام لاقتصاديات ىذه الدول، ويظير ذلك من خلال آثاره الإيجابية التي قد لا تتواجد بالمصادر 
وما يدعم ىذه النتيجة ىي التجارب الناجحة لبعض الدول النامية مع المستثمر . التمويمية الأخرى

 .الأجنبي

  ،لعبت الاستثمارات الأجنبية المباشرة دورا رئيسيا في التنمية الصناعية لمعديد من الدول في أنحاء العالم
و لذا . إلا أنيا بالطبع ليست العصا السحرية التي ستقضي عمى مشاكل الفقر و التخمف بضربة واحدة

يتعين أن تكون توقعات الدول بشأن ما يمكن أن تجمبو ليا الاستثمارات الأجنبية توقعات واقعية وسط 
 .مجيوداتيا لاجتذاب المستثمرين الأجانب

 ه، إذ يجب الأخذ بعين بإن الاكتفاء بقبول الانفتاح عمى المستثمر الأجنبي ىو عامل غير كاف لاستقطا
لاستقطاب ىذا المستثمر، - نامية كانت أو متقدمة-الاعتبار التنافس الحاد بين مختمف دول العالم 

سياسة فتح الباب أمام كما أن . والذي يأتي من خلال التنافس في تييئة وتحسين مناخ الاستثمار
 بل ىي وسيمة لتحقيق أىداف اقتصادية تعجز ،الاستثمار الأجنبي المباشر ليست غاية في حد ذاتيا

ونظرًا لأن سياسة دعم تدفق الاستثمار . الموارد المحمية، سواء المالية أو التقنية أو الإدارية، عن تحقيقيا
الأجنبي المباشر تنطوي عمى تكمفة للاقتصاد الوطني، فمن الضروري أن تكون المحصمة النيائية 

الاستثمار الأجنبي المباشر يجب أن يكون أكبر من مكاسب الاقتصاد الوطني من إيجابية، أي أن 
 .والدعم الحكومي ليذا التدفق التي تتحمميا الخزينة العامة نتيجة الإعفاءات الضريبيةالتكاليف 

  فرض عمييا ىيكلا خاصا لمسياسة المالية، الوضع الكارثي الذي تعرفو اقتصاديات الدول النامية إن
لكن العيوب التي تميزت . حاولت من خلالو القضاء عمى التشوىات والنقائص التي تعرفيا اقتصادياتيا

في ازدياد حدة الأزمات الاقتصادية بالدول النامية، الأمر الذي دفع ا ما تسببت بيا ىذه السياسات، كثير
المالية بشكل جوىري، تيا الذي غير ىيكل سياسىذا بيذه الدول إلى الرضوخ لمشروط القاسية لمعولمة، 

 .ولكنو لم يخدم الوضع الاجتماعي

  تكمن العلاقة بين السياسة المالية ومناخ الاستثمار في ما يمكن أن تتركو أدوات السياسة المالية عمى
ىذا المناخ، فمن خلال النفقات العامة يمكن لمدولة أن توفر بنية تحتية مساعدة عمى الاستثمار، كما 

يمكن ليا أيضا أن تؤثر إيجابا عمى حجم السوق من خلال الرفع من حجم التحويلات والدخول، أو ترفع 
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أما عن الضرائب فيمكن لمدولة من خلال مختمف الامتيازات الضريبية .من كفاءة وفعالية القطاع الإداري
 . أن تساىم في إغراء وتحفيز المستثمر الأجنبي

  إن السياسة الناجحة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر ىي تمك السياسة التي لا تركز عمى الحوافز
المالية التي تمنحيا الدولة ليذا الاستثمار فحسب، بل أيضًا عمى المزايا النسبية التي يتمتع بيا الاقتصاد 

 .الوطني، والتعريف بيذه الامتيازات عن طريق توفير المعمومات والبيانات الإحصائية الدقيقة

 إن عدم توفر بنية تحتية أو ضعف كفاءتيا في قطر اقتصادي منفتح عمى الاستثمار الأجنبي المباشر ،
 :يؤثر إيجابا وسمبا عمى مناخ الاستثمار

o حتى –ويتمثل في إحجام المستثمر الأجنبي عمى الاستثمار بيذا القطر الاقتصادي : الأثر السمبي
ذلك أن انعدام البنية التحتية أو - ولو كانت باقي مكونات مناخ الاستثمار محفزة عمى الاستثمار

 .رداءتيا قد يكون سببا في ارتفاع تكاليف الاستثمار

o غالبا ما ينجر عن ىذا الوضع أثر إيجابي، و ىو أن تتدفق الشركات الأجنبية إلى : الأثر الإيجابي
ىذا القطر الذي يطمح في الاستعانة بالاستثمار الأجنبي المباشر في تمويل التنمية الاقتصادية 

و بالتالي فيي تعمل  (الشركات التي تيتم بالبنية التحتية و تساىم في تطويرىا و الرفع من كفاءتيا)
الشركات الأجنبية )بطريقة أو بأخرى عمى تحسين مناخ الاستثمار و ىذا ما يحدث الآن في الجزائر 

الميتمة بالاتصالات، تسيير الموارد المائية، إنجاز الطرق الكبرى كطريق شرق غرب، المؤسسات 
و يعبر ىذا من ناحية  (الخ....التعميمية الخاصة التي تسير عمى الرفع من كفاءة المورد البشري، 

أخرى عن استسلام القطاع العام و تيقنو بأن خبرة الشركة الأجنبية في إعداد بنية تحتية تساعد عمى 
 .الاستثمار ىي أكبر بكثير من خبرتو في ذلك

  تعتبر سياسة استيداف الاستثمار الأجنبي المباشر من بين أىم وأحسن سياسات استقطاب الاستثمار
الأجنبي المباشر، وذلك انطلاقا من أنيا تسعى إلى جذب أنواع معينة من الاستثمار الأجنبي بدلا من 
الشكل العام ليذا الاستثمار، بالشكل الذي يؤدي إلى تثمين الميزة التنافسية بالاقتصاد المحمي وتحقيق 

أىداف اقتصادية محددة، وذلك بتكاليف أقل مقارنة بالسياسات التي تعمل عمى تشجيع الاستثمار بصفة 
 .تقتصر عمى الأنشطة المستيدفة فقط- بمختمف أشكاليا–عامة، إذ أن الحوافز 

  ىناك فرق بين السياسة المالية الرشيدة والسياسة المالية الرشيدة في استقطاب الاستثمار الأجنبي
المباشر، ذلك أن الأولى ىي تمك السياسة الناشئة عن ترشيد النفقات العامة وترشيد الحوافز الضريبية 
التي يكون ليا انعكاسات إيجابية عمى الاقتصاد بما في ذلك الموازنة العامة، الأمر الذي يؤدي إلى 

تحسن مناخ الاستثمار وبالتالي احتمال تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، أم الثانية فيي تمك السياسة 
القادرة عمى جذب القدر اللازم من الاستثمارات الأجنبية، في المجالات المرغوبة، وفي التوقيت المناسب، 

 .وتوزيعيا بشكل متجانس ومتوازن عمى كامل التراب الوطني
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  إن التدفقات المحتشمة لممستثمر الأجنبي بالجزائر لا تعبر أو لا تعكس القدرات والطاقات المتواجدة
بالجزائر، إذ رغم كل الجيود التي بذلتيا الجزائر لتحسين مناخيا الاستثماري لازالت ىناك مجموعة من 

 .العراقيل والمعوقات التي تساىم في تشويو مناخ الاستثمار

  وذلك نظرا لتبعيتيا 2004-1994في الفترة - إلى حد ما-لقد كانت السياسة المالية في الجزائر مقيدة ،
كما أنيا كانت ضعيفة الفعالية من حيث استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، . إلى أسعار المحروقات

إذ اتضح ذلك من خلال مقارنة نسبة كل من النفقات العامة والإيرادات الضريبية من الناتج المحمي الخام 
كما تدعم ىذا الحكم من خلال النموذج . مع نسبة الاستثمار الأجنبي المباشر من الناتج المحمي الخام

الذي قمنا بإعداده والذي ربط بين تطور النفقات العامة كمتغير  (الارتباط الخطي المتعدد)القياسي 
مستقل وتطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر كمتغير تابع، والذي بين أن الارتباط بين السياسة 

المالية والاستثمار الأجنبي المباشر كان ضعيفا لمغاية، ىذا ما يدفعنا لمقول بأن فعالية السياسة المالية 
كما أن ىذا الضعف لا . في الجزائر في التأثير عمى المستثمر الأجنبي المباشر كانت ضعيفة لمغاية

يعود بالضرورة إلى السياسة المالية في حد ذاتيا، بل يمكن أن تكون مكونات مناخ الاستثمار الأخرى، 
بطال مفعول السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، مثل  ىي السبب في إلغاء وا 

 .الخ...ثقافيال والاجتماعيتدىور المني والأ والاضطرابسياسي التوتر ال

: التوصيات وآفاق البحث

 عمى ضوء دراستنا لموضوع البحث، وبعد استعراضنا لنتائجو المتوصل إلييا، يمكن في ىذا المجال تقديم 
:  الاقتراحات والتوصيات التالية

  لابد لمدولة أن ترشد من نفقاتيا العامة وكذا حوافزىا الضريبية الممنوحة لممستثمر الأجنبي بالشكل الذي يرفع
من إنتاجية الإنفاق العام ويعيد الاعتبار لمصداقية الحافز الضريبي، كما يجب أن يتزامن ذلك مع سياسة 

 .استيداف للاستثمار الأجنبي المباشر

 ففي حالة استغلال الموارد الطبيعية . الغرض المراد تحقيقو الممنوحة يجب أن تحترم الحوافز والتسييلات
يجب أن توجو الحوافز نحو الاستثمار الذي يحقق ذلك اليدف الاقتصادي، أي أن سياسة الدولة نحو دعم 

تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر يجب أن تركز عمى أولويات الدولة الاقتصادية والتنموية وتمنح الأولوية في 
 .الحوافز والتسييلات لذلك النوع من الاستثمار الذي يحقق ىذه الأىداف بأقل تكمفة

  للاستثمار في مشاريع البنية التحتية، وىذا في - خاصة الأجنبي–يجب فتح المجال أمام المستثمر الخاص
خاصة الدول –إطار الاتجاىات العالمية لخوصصة مشاريع البنية التحتية، إذ يخفض ذلك من أعباء الدولة 

من جية ويرفع من كفاءة وفعالية ىذه المشاريع مما - التي تمنح حوافز ضريبية إلى المستثمرين الأجانب
يؤثر إيجابا عمى مناخ الاستثمار وتصبح الدولة أكثر قدرة عمى استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر مما 

 .كانت عميو سابقا
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  يجب أن تتزامن مع السياسة المالية سياسة نقدية حريصة و ىادفة، نابعة من سمطة نقدية مستقمة التي بدورىا
 بالشكل الذي يؤدي إلى استقرار مناخ تقوم بالمحافظة عمى استقرار معدل التضخم عند مستوى محدود،

 .الاستثمار

  إضافة إلى انتياج سياسة (الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار)الرفع من كفاءة وفعالية المؤسسات الترويجية ،
استيداف الاستثمار الأجنبي المباشر، انطلاقا من تحديد الميزة النسبية أو التنافسية التي تتمتع بيا الدولة 

كما يجب أن تندمج ىذه السياسة في إطار إستراتيجية التنمية لمدولة، . عوض السياسة التقميدية المطبقة حاليا
وأن تكون الأنشطة الاقتصادية المستيدف جذب الاستثمارات الأجنبية فييا ملائمة لمظروف الاقتصادية 

ومتوافقة مع المزايا النسبية والتنافسية التي تتمتع بيا، حتى لا يمثل الاستيداف إىدار . والموارد المتاحة لمدولة
 .لمموارد

 صورة جيدة عن لمبمد من خلال القيام بالحملات الإعلامية عن طريق إقامة ندوات أو العمل عمى إعطاء 
مؤتمرات حول فرص الاستثمار المتاحة و المشاركة في المعارض الدولية و الإشيار في وسائل الإعلام 

المختمفة الوطنية و الأجنبية، بيدف تعريف المتعاممين الأجانب بأن البمد يستجيب لكل الشروط الكفيمة بنجاح 
من الميم التذكير بأن القيام بمثل ىذه الحملات . الاستثمار و أنو يتوفر عمى فرص حقيقية للاستثمار المربح

الإشيارية يجب أن يكون بعد التأكد من أن البمد قد وفر حقيقة كل شروط الاستثمار الناجح و إلا فإن ىذه 
 .العمميات الترويجية ستفقد مصداقيتيا لدى المستثمرين الأجانب

 نشير في النياية إلى أن ىذا الموضوع لا يقف عند ىذا الحد، إذ لا ندعي أننا استوفينا كل جوانبو، بل 
: ىناك جوانب أخرى لم تتناوليا الدراسة تعتبر آفاقا مفتوحة لأبحاث لاحقة

 السياسة الاقتصادية ومناخ الاستثمار، -

 دور التنسيق الضريبي في تشجيع تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر بدول المغرب العربي، -

 العولمة والسياسة المالية في الجزائر، -

شكالية ترشيدىا -  .الحوافز الضريبية في الجزائر وا 

 .دراسة قياسية لمعلاقة بين الإنفاق الحكومي والاستثمار الأجنبي المباشر -

 . المديونية والاستثمار الأجنبي المباشرتسيير  -

. وبيذا نرجو أن نكون قد وفقنا في اختيار الموضع ومعالجتو، سائمين المولى عز وجل التوفيق والسداد

 

. وآخر دعواهم أن الحمد لله رب العالمين
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دراسة مقارنة لتجارب كل من شرق " عبد السـلام رضـا، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة .د .24
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، مكتبة الإشعاع (دراسة تحميمية مقارنة)عوف محمود الكفراوي، السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الإسلامي .د .30

. 1997لمطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 
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.    2004الطبعة الثالثة، 
، مركز "العولمة وطبيعة الأزمات في الوطن العربي وآفاق المستقبل"غازي الصوراني، المجتمع والاقتصاد أمام العولمة  .32

 .2004دراسات الوحدة العربية، لبنان، بيروت، الطبعة الأولى، 

، مركز "العولمة ودور الرعاية في أقطار مجمس التعاون"فارس الفارس عبد الرزاق، المجتمع والاقتصاد أمام العولمة  .33
 .  2004دراسات الوحدة العربية، لبنان، بيروت، الطبعة الأولى، 

 .1992فوزي عبد المنعم، المالية العامة والسياسات المالية، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، .د .34
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: أطروحات الدكتوراه/ أ

، "حالة الجزائر -وآثاره عمى اقـتصاديات الدول النامية فعالية الاستثمار الأجنبي المباشر"، بن عبد العزيز  فطيمة .1
 .2004، جامعة الجزائر، أطروحة دكتوراه دولة في العموم الاقـتصادية

أطروحة ، "2004-1994السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر "، دراوسي مسعود .2
 .2005 ، جامعة الجزائر، دكتوراه دولة في العموم الاقـتصادية

أىمية الاستثمار الأجنبي في الدول العربية مع دراسة مقارنة بين الجزائر  مصر والمممكة العربية "فارس فضيل،  .3
 .2005، ، جامعة الجزائرأطروحة دكتوراه دولة في العموم الاقـتصادية، "السعودية

، "تحميل واقع الاستثمارات الأجنبية المباشرة  وآفاقيا في البمدان النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر"قويدري محمد،  .4
 .2005-2004،  جامعة الجزائر،(غير منشورة) أطروحة دكتوراه دولة في العموم الاقـتصادية

أطروحة دكتوراه دولة في العموم  ،"نحو تنسيق ضريبي في إطار التكامل الاقتصادي المغاربي"محرزي محمد عباس،  .5
. 2005 ، جامعة الجزائر،الاقـتصادية

: رسائل ومذكرات الماجستير/ ب

شكالية العجز في ميزانية البمدية، رسالة ماجستير في العموم الاقتصادية .1 ، جمال يرقي، أساسيات في المالية العامة وا 
 .  2002 جامعة الجزائر،

رسالة ماجستير " حالة الجزائر" التحفيزات الجبائية عمى الاستثمار في ظل الإصلاحات الاقتصادية أثررمضاني لعلا،  .2
 .2002في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

صابو محمد الشريف، دور السياسات المالية في الأداء الاقتصادي مع دراسة حالة قطاع التعميم العالي والبحث  .3
. 1998، جامعة الجزائر، رسالة ماجستير في العموم الاقتصادية، يالعمم

،  جامعة الجزائرعموم التسيير،  في في الجزائر، رسالة ماجستيرمحددات استقطاب الاستثمار، عابي غنية .4
2003/2004  .

، رسالة ماجستير في العموم  من خلال الإصلاحات آفاق وواقع الاستثمار الأجنبي المباشر،عبد الرحمان تومي .5
. 2001جامعة الجزائر، الاقتصادية، 

الحماية الوطنية و الدولية للاستثمار الأجنبي وضمانو من المخاطر  غير التجارية  في الدول "كعباش عبد الله،  .6
. 2002، جامعة الجزائر، رسالة ماجستير في الحقوق، "النامية

دراسة حالة برنامج دعم الإنعاش "،  عمى الموازنات العامة في الدول الناميةالاقتصاديةأثار برامج التنمية نبيل بوفميح،  .7
  .2004، رسالة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة الشمف، الجزائر، "المطبق في الجزائرالاقتصادي 

، رسالة -"حالة الجزائر خلال التسعينات –دور التحفيزات الجبائية في جمب الاستثمار الأجنبي المباشر"نشيدة معزوز،  .8
.  2005ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة البميدة، الجزائر، 

، رسالة (2002-1990)محمد إبراىيم مادي، العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والضرائب في الجزائر  .9
. 2004ماجستير في العموم الاقتصادية، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، 

، رسالة ماجستير في العموم 2004-1993 مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ،مفتي محمد البشير .10
 .2004/2005، جامعة الجزائر، الاقتصادية
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، رسالة (2000-1990) السياسة المالية ومدى فاعميتيا في ضبط التضخم  في الجزائر خلال الفترة ،ميسوم طالبي .11
. 2003 جامعة الجزائر،ماجستير في العموم الاقتصادية، 

:  مجلات ودوريات/ 3

 جامعة حسيبة بن بوعمي، 00، مجمة شمال إفريقيا، العدد سياسات التحرر الاقتصادية في الجزائر، بطاىر عمي ،
. 2004الشمف، 

 بعموج بمعيد، الآثار المترتبة عمى الاستثمارات المباشرة لمشركات متعددة الجنسيات في ظل العولمة، مجمة العموم .د
 .2002، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، أكتوبر 03الإنسانية، العدد 

 المحاسب القانوني العربي، مجمة  الأجنبي المباشرالاستثماردور السياسة المالية في ترشيد ، حامد داود الطحمو .
 مجمة جسر التنمية، المعيد العربي لمتخطيط -قضايا وفتعار ي- خضر حسان، الاستثمار الأجنبي المباشر.د ،

 .بالكويت

 خضر حسان، خصخصة البنية التحتية، مجمة جسر التنمية، المعيد العربي لمتخطيط بالكويت.أ. 

  يرادات ضرائب الشركات التوافق أم التناقض الضريبي؟ رينت جروب وكريسينا كوستيال، الاستثمار الأجنبي المباشر وا 
. 2001صندوق النقد الدولي، واشنطن، جوان ، 02، العدد 38 المجمد مجمة التمويل والتنمية،

  زيدان محمد، الاستثمار الأجنبي المباشر في البمدان التي تمر بمرحمة انتقال، نظرة تحميمية لممكاسب والمخاطر، مجمة
 .2004، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، الجزائر، 00شمال إفريقيا، العدد 

 المجمة "مدى فاعمية الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر لمصر"عبد المطمب عبد الحميد، .د ،
 .2المصرية لمتنمية و التخطيط، معيد التخطيط القومي، القاىرة، المجمد السادس، العدد 

 01، العدد 36، مجمة التمويل والتنمية، المجمد تأثير التدفقات العالمية عمى السياسات الاقتصادية، غيتيان مانويل ،
. 1999مارس صندوق النقد الدولي، واشنطن، 

 01، العدد 38، العولمة والنمل الأبيض الذي ينخر في بنية الضرائب، مجمة التمويل والتنمية، المجمد فيتو تانزي ،
. 2001صندوق النقد الدولي، واشنطن، مارس 

 جامعة 17مرداوي كمال، مؤسسات الاستثمار  الأجنبي المباشر والتدخل الحكومي،مجمة العموم الإنسانية، العدد .أ ،
 . 2002منتوري قسنطينة، الجزائر، جوان 

  03، العدد 33ميلان براىمبات، يوري دادوش، أوجو التفاوت في التكامل العالمي، مجمة التمويل والتنمية، المجمد ،
  .1996سبتمبر صندوق النقد الدولي، واشنطن، 

 جامعة محمد خيضر، 01لعمارة جمال، تطور فكرة ومفيوم الموازنة العامة لمدولة، مجمة العموم الإنسانية، العدد . أ ،
. 2001بسكرة، الجزائر، نوفمبر 

: ممتقيات ومؤتمرات/ 4

: 2004 نوفمبر 29/30، جامعة تممسان، "السياسة الاقتصادية واقع وآفاق"المؤتمر الدولي العممي حول / أ
 .البشير عبد الكريم،الفعالية النسبية لمسياسة المالية والنقدية في الجزائر.د .1

 .بمغرسة عبد المطيف، اقتصاد العولمة وفعالية السياسة الاقتصادية بين تسبيب النتائج وتأثير العوامل .2

 .رحماني موسى، نحو ميزة نسبية للاقتصاد الجزائري عن طريق تفعيل أدوات السياسة المالية.د .3
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 .رزيق كمال، تقييم السياسة الجبائية في الجزائر .4

 .قميمة نسيمة، السياسة الجبائية والإصلاحات في الجزائر .5

 .مرداوي كمال، الاستثمار الأجنبي المباشر وواقع سياسة تييئة بيئة الاستثمار في الجزائر.د .6

. مفتاح صالح، السياسة النقدية والمعمومات اللازمة لوضعيا وعلاقتيا بالسياسات الأخرى.د .7
 14/15، جامعة سكيكدة، "سبل تنشيط الاستثمارات في الاقتصاديات الانتقالية"المؤتمر الدولي العممي الثاني حول / ب

: 2004مارس 
 .بمعور سميمان، أثر المديونية الخارجية للاقتصاديات الانتقالية عمى الاستثمار .1

 .بن حسين ناجي، تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر. أ .2

 لمناخ تحميميةعناصر : المباشر الأجنبي الاستثمارمتوسطية و  - التبادل الحر الأورومنطقة، زايري بمقاسم .3
.  في جنوب و شرق المتوسطالاستثمار

. زعباط عبد الحميد، المناخ الاستثماري في الجزائر.د .4
. زيدان محمد، الاستثمار الأجنبي المباشر في البمدان التي تمر بمرحمة انتقال.أ .5
. كورتال فريد، واقع و مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر .6
. فطيمة حفيظ، أفاق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في ظل اتفاق الشراكة.ىمال عمي، أ.د .7

: 2006، ليبيا، طرابمس، في الجماىيرية العظمىالمؤتمر الوطني المتعمق بالاستثمار الأجنبي / ج
ما ذا يجب عمى الدول المتقدمة أن تفعل؟ وماذا يجب : المباشرالاستثمار الأجنبي ، صالح محمد المنصوري.د .1

عمى الدول النامية أن تفعل؟ 
.  لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة للاقتصاد الميبيةالملائم، البيئة عيسى محمد الفارسي.د .2
. الدروس المستفادة: محددات نمو الاستثمار الأجنبي المباشرثريا عمي حسين الورفمي،  .3
. دور مشروعات البنية الأساسية في دعم واستقطاب الاستثمارات الأجنبية،  بن موسىمعبد الرحيعمي .د .4

، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، " تجارب عربية في جذب الاستثمار الأجنبي"مؤتمر الاستثمار والتمويل /د
2006 :
. خالد عمي أحمد كاجيجي، الاستثمار الأجنبي في ليبيا بين عوامل الجذب والطرد.د .1
 ".حالة مصر"نوير طارق، سياسة استيداف جذب الاستثمار الأجنبي المباشر والأىداف الإنمائية لمدول النامية .د .2

عمي جانقي يعقوب، تقييم تجربة السودان في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر وانعكاسيا عمى الوضع .د .3
 .الاقتصادي

 أفريل 08/09،  الأغواط، جامعة"المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و دورىا في التنمية"الممتقى الوطني الأول حول / ر
2002 :
 .قدي عبد المجيد، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومناخ الاستثمار.د .1

. منصور محمد الشريف، الاستثمارات الأجنبية المباشرة وتأثيراتيا عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.أ .2
 17/18 الشمف، جامعة ،"متطمبات تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية" الممتقى الدولي الأول حول /ز

: 2006أفريل 
 . واقع وآفاق الصغيرة والمتوسطةتالمؤسسا الأجنبي في أونيس عبد المجيد، الاستثمار.د .1

بمحسن ىواري، تحميل المحيط الاقتصادي لبيئة الأعمال و أثره عمى المؤسسات الصغيرة و .زايري بمقاسم، أ .2
 .المتوسطة في الجزائر



 :                                                                                      قائمة المراجع
250 

: 2003 سبتمبر 11/13مؤتمر الاستثمار والتنمية وتحديات القرن الحادي والعشرين، جامعة الإسكندرية، مصر، / ص
دراسة انتقادية لتجربتي "حنا نعيم فييم، تقييم سياسة الحوافز الضريبية ودورىا في جذب الاستثمارات الأجنبية .د .1

 ".مصر وسوريا
 -1975محددات جذب وترشيد الاستثمارات الأجنبية المباشرة في مصر خلال الفترة " سمير إبراىيم أيوب، .2

2002 ."
: 2005 نوفمبر 14/15، الأوراسي،  "MENAواقع ورىانات النمو في بمدان " حول العممي الدولي الثانيالممتقى / ك
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 (.3-1)من إعداد الطالب بالاعتماد على الجدول : المصدر



  المباشردوافع كل من المستثمر الأجنبي و الدول المضيفة له من الاستثمار الأجنبي(: 3-1)الملحق رقم 
دوافع الدولة المضيفة دوافع المستثمر الأجنبي 

o البحث عن استثمارات ذات ضرائب أقل أو بدون. 

o التخلص من تكنولوجيا متقادمة. 

o التغلب على البطالة الدقنعة في دولة الدقر. 

o البحث عن أسواق جديدة. 

o النمو و التوسع و غزو الأسواق الخارجية. 

o  اختبار منتجات جديدة و استخدام العملاء في الدولة الدضيفة في التجارب
 .الدعملية و الديدانية

o البحث عن أرباح ضخمة. 

o التخلص من مخلفات الإنتاج بالدولة الدضيفة. 

o الاستفادة من الأجور الدنخفضة لعمال الدولة الدضيفة. 

o استغلال الدواد الخام الدتاحة بالدولة الدضيفة. 

o  الاستفادة من الإعفاءات و الدزايا الدمنوحة في الدولة الدضيفة من ضرائب و
 .رسوم

o استغلال بعض الاستثمارات الدتاحة محليا. 

o اعتبارات إستراتيجية أخرى .

o  (التنمية)تحقيق التقدم الاقتصادي 

o جذب الاستثمارات الدولية. 

o الحصول على التكنولوجيا الدتقدمة. 

o توفنً الإدارة الدتقدمة. 

o الدشاركة في حل مشكلة البطالة المحلية. 

o توظيف عوامل الإنتاج المحلية. 

o إحلال الإنتاج المحلي محل الواردات. 

o الاقتصاد التصديري من خلال الشركات الوافدة 

o  تقديم مجموعة من الدزايا الضريبية و غنً الضريبية لتشجيع الاستثمار 
 .الأجنبي الدباشر

o إنشاء صناعات جديدة. 

o التوسع في صناعات الخدمات كالسياحة و التأمنٌ و الدصارف. 

o تنمية التجارة الخارجية. 

o تحسنٌ الدركز التنافسي للدولة   . 

 
 .36: ، ص2000فريد النجار، الاستثمار الدولي و التنسيق الضريبي، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الإسكندرية، . د: المصدر

 



: أنواع الحوافز المالية الرئيسية للاستثمار الأجنبي المباشر: (1-3)الملحق رقم 
إعفاءات ضريبية، السماح للمستثمر بخصم الخسائر التي تكبدىا أثناء فترة السماح، "تخفيض الدعدل القياسي لضريبة الدخل، 

 . (أو كسبها سابقا)من الأرباح التي يكسبها لاحقا 
 حوافز مبنية على الربح

 مبنية على الاستثمار الرأسمالي .إىلاك الأصول بمعدل متسارع، علاوة استثمار وإعادة استثمار

تخفيضات في مساهمات التأمنٌ الاجتماعي، خصم في العوائد الخاضعة للضريبة بناء على عدد الدستخدمنٌ أو بناء على 
 .نفقات أخرى تتعلق بالعمل

 مبنية على العمل

 مبنية على المبيعات .تخفيضات في ضريبة الدخل بناء على حجم الدبيعات الكلي

. تخفيضات في ضريبة الدخل أو اعتمادات ضريبية بناءا على المحتوى المحلي الصافي في الدنتجات
 .منح اعتمادات ضريبة دخل بناء على القيمة الصافية الدكتسبة

 مبنية على القيمة المضافة

 مبنية على نفقات أخرى بعينها  .تخفيضات في ضريبة الدخل بناء على النفقات الدتعلقة بنشاطات التسويق والترويج مثلا

 مبنية على الواردات .إعفاء من رسوم الواردات على السلع الرأسمالية، الدعدات أو الدواد الخام، قطع الغيار والددخلات الدتعلقة بعملية الإنتاج

ضريبية تفضيلية لعائدات الصادر، تخفيض ضريبة الدخل على النشاطات الددرة للنقد الأجنبي أو الصادرات الدصنعة،  .1
 .اعتمادات ضريبية للمبيعات المحلية مقابل الأداء في مجال الصادر

، (اعتمادات ضريبية للرسوم التي تدفع على الدواد أو الإمدادات الدستوردة)متعلقة بالددخلات مثلا، استرداد الرسوم  .2
علاوة على رأس  (ما وراء البحار)اعتمادات ضريبة دخل للمحتوى المحلي الصافي في الصادرات، خصم النفقات الخارجية 

 .   الدال للصناعات التصديرية

 مبنية على الصادرات

محمد عبد العزيز عبد الله عبد، الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلامي، دار النفائس للنشر :  المصدر
. 76: والتوزيع، الأردن، ص



 
 

: أنواع الحوافز التمويلية الرئيسية للاستثمار الأجنبي المباشر: (2-3)الملحق رقم 
تكاليف رأس الدال أو الإنتاج أو  (جزء من)لتغطية  (تعرف كذلك بالدعم أو الدنح الدباشرة)مجموعة من الإجراءات 

 . التسويق بالنسبة لدشروع استثماري ما
 عون حكومي

 اعتماد حكومي بأسعار فائدة مدعومة  قروض مدعومة، ضمانات قروض، اعتمادات صادر مضمونة

 مشاركة حكومية في رأس المال .مشاركة برأس مال عام في الاستثمارات المحفوفة بالدخاطر التجارية العالية

متوفرة عادة لتغطية أنواع معينة من الدخاطر مثل تقلبات سعر الصرف أو تخفيض العملة أو الدخاطر غنً التجارية مثل 
 .(وىذا النوع من التأمنٌ يقدم عادة عن طريق وكالة عالدية)الدصادرة والفوضى السياسية 

 تأمين حكومي بمعدلات تفضيلية

. 77: محمد عبد العزيز عبد الله عبد، نفس المرجع السابق، ص:  المصدر
 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 



 
 

الأنواع الرئيسية لحوافز الاستثمار الأجنبي المباشر الأخرى : (3-3)الملحق رقم 
 

بنية تحتية منخفضة التكاليف 
 

تشمل توفنً الأرض أو الدباني أو الوحدات الصناعية أو بنية تحتية معينة مثل إمدادات الاتصالات والنقل والكهرباء والدياه، كل 
. ىذا بأسعار أقل من الأسعار التجارية

 
خدمات منخفضة التكاليف 

 

يمكن أن تشتمل الخدمات الدقدمة ىنا على الدساعدة في تحديد التمويل، تطبيق وإدارة الدشاريع، إنجاز دراسات ما قبل 
 البنى التحتية، النصح والاستشارة فيما يتعلق بعمليات الإنتاج تالاستثمار، معلومات عن الأسواق توفنً الدواد الخام وإمدادا

.    وطرق التسويق، الدساعدة في التدريب وإعادة التدريب، تسهيلات فنية لتنمية الدعرفة أو تطوير ضبط الجودة
 

أفضليات في مجال السوق 
 

مثلا، إعفاء من الإجراءات المحلية الخاصة بسحب الثقة، أو إغلاق السوق )عقود حكومية تفضيلية، منح حقوق الاحتكار 
(.  عن طريق قيود على الاستنًاد مثلا)، الحماية من منافسة الواردات (أمام من يودون دخولو

 
معاملة تفضيلية في مجال النقد 

الأجنبي 
 

سعار صرف خاصة، بمعدل خاص لتحويل الدين الخارجي إلى أسهم، إزالة مخاطر تبادل القروض الأجنبية، امتيازات تتمثل في أ
.   ورأس الدال (-الأرباح–اعتمادات نقد أجنبي لإيرادات الصادرات، امتيازات خاصة لتحويل الإيرادات 

. 78: محمد عبد العزيز عبد الله عبد، نفس المرجع السابق، ص:  المصدر



السياسة المالية الفعالة في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر : (4-3)الملحق رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

من إعداد الطالب : المصدر
 

  سياسة 
 مالية رشيدة

سياسة استهداف الاستثمار 
الأجنبي المباشر 

 

سياسة مالية رشيدة في استقطاب 
 الاستثمار الأجنبي المباشر

سياسة مالية فعالة في استقطاب 
 الاستثمار الأجنبي المباشر
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( %مليار دج، )             الوحدة 2004-1994تطور حجم النفقات العامة، نفقات التجهيز و نفقات التسيير في الفترة (: 1-4)الملحق رقم 

السنوات 

نفقات التسيير نفقات التجهيز النفقات العامة 

حجم النفقة 
نسبتها إلى ال 

PIB%  حجم النفقة
 %نسبتها إلى 

حجم النفقة 
 %نسبتها إلى 

مجموع 
 PIBال مجموع النفقات  PIBال النفقات 

1994 566.3 38.07 235.9 41.66 15.85 330.4 58.34 22.21 
1995 759.6 37.88 285.9 37.64 14.26 473.7 62.36 23.61 
1996 888.3 34.56 297.8 33.52 11.58 590.5 66.48 22.97 
1997 940.9 33.84 275.7 29.3 9.91 665.2 70.7 23.92 
1998 970.7 34.29 245.7 25.31 8.68 725.0 74.69 25.6 
1999 961.7 29.61 187 19.44 5.76 774.7 80.56 23.85 
2000 1178.1 28.74 321.9 27.32 7.85 856.2 72.67 20.89 
2001 1471.8 34.75 434.1 29.49 10.25 1037.7 70.51 24.50 
2002 1540.9 33.95 502.3 32.6 11.06 1038.6 67.4 22.88 
2003 1786.8 33.94 612.9 34.3 11.64 1173.8 65.7 22.29 
2004 1860.0 30.43 618.8 33.27 10.12 1241.2 66.73 20.30 

: من إعداد الطالب بالاعتماد على المراجع التالية: المصدر
Ministère Des Finances, http://www.finances-algeria.org/dgep/a32.htm 
Ministère Des Finances, http://www.finances-algeria.org/dgep/a31.htm 



Ministère Des Finances , Direction générale des étude et de la prévision, Des rapports sur la situation économique et 

financière en 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,2004. 
 

         
 
 
 

 (%مليار دج، )                                 الوحدة (1998-1994)تطور بنود نفقات العمليات برأس المال للفترة (: 2-4)الملحق رقم 

1998 1997 1996 1995 1994  

0 78.000.000 124.000.000 148.000.000 76.000.000  خصصات صندوق تطهير المؤسسات العمومية م
100- % 37,10- % 16,22- % 94,74 %  ---  التخصيصات معدل نمو (% )

8321000 9000000 4000000 7000000 6000000   عمليات برأس مال أخرى
07,54- % 125,00 % 42,86- % 16,67 %  ---  العمليات معدل نمو (%) 

8.321.000 87.000.000 128.000.000 155.000.000 82.000.000   مجموع النفقات برأس المال
90,44- % 32,03- % 17,42- % 89,02 %  ---  معدل نمو النفقات برأس المال( %) 

 www.joradp.dz:                                                       الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، من موقع الالكتروني التالي: المصدر
 

 

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/


 

 

 

 

 

 
 (مليار دج)الوحدة (                            2004-1994)تطور الإيرادات الضريبية في الجزائر في الفترة (: 3-4)الملحق رقم 

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 
 

 إجمالي الإيرادات الضريبية 415.66 589.69 798.46 887.88 721.29 908.86 1093.15 1285.09 1409.49 1398.94 1465.97

 :الضرائب العادية 193.48 253.54 290.62 317.11 342.57 348.74 373.15 444.49 493.09 562.88 603.77

 (البترولية) الضرائب غير العادية 222.18 336.15 507.84 570.77 378.72 560.12 720 840.6 916.4 836.06 862.2
 الضرائب المباشرة 41.03 57.75 68.54 82.34 92.16 79.42 82.34 99.2 113.77 125.53 145.23

49.03 45.65 42.87 36.39 32.19 29.94 32.75 31.15 23.19 16.29 8.43  IBS 

96.08 79.79 70.76 62.7 50.03 49.23 58.91 50.63 44.76 39.77 29.32  IRG 
 الضرائب غير المباشرة 151.4 193.18 218.38 230.52 246.3 259.36 279.28 306.06 367.31 399.01 429.52

200.95 162.25 146.44 115.92 105.17 99.45 98.47 90.79 84.08 69.02 52.2  TVA 
137.02 143.38 128.46 104.3 90.38 82.44 77.09 72.53 77.31 78.63 47.9  DD 

. وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب: المصدر
 

 



 

 

 

 (%مليار دج، )الوحدة (                                                2004-1994)تطور الإيرادات العامة في الجزائر في الفترة (: 4-4)الملحق رقم 

السنوات 

 العامة  الإيراداتصنف
 مجموع الإيرادات

العامة 
غير جبائية منها بترولية جبائية 

القيمة 
نسبتها إلى الإيرادات 

 %العامة 
القيمة 

نسبتها إلى الإيرادات 
 %العامة 

القيمة 
نسبتها إلى الإيرادات 

 %العامة 
1994 415.7 84.06 222.2 44.93 78.8 15.93 494.5 
1995 589.7 94.6 336.2 53.93 33.6 5.39 623.3 
1996 798.5 95.38 507.8 60.66 38.6 4.61 837.1 
1997 887.9 94.88 570.8 60.99 47.9 5.11 935.8 
1998 721.3 91.6 378.7 48.09 66.1 8.39 787.4 
1999 908.9 92.32 560.1 56.89 75.6 7.67 984.5 
2000 1093.2 95.17 720 62.68 55.4 4.82 1148.6 
2001 1285.1 89.49 840.6 58.53 150.9 10.5 1436 
2002 1409.5 88.82 916.4 57.74 177.4 11.17 1586.9 
2003 1398.9 92.33 836.1 55.18 116.1 7.66 1515 
2004 1465.9 98.98 862.2 58.22 15 1.01 1480.9 

: من إعداد الطالب بالاعتماد على المصادر التالية: المصدر
. وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب- 



، 2003، 2002، 2001، 2000المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مشروع التقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسنوات - 
2004  .

.  2004، 2003، 2002صندوق النقد العربي، التقرير الاقتصادي العربي الموحد للسنوات - 
- ONS, Rétrospective Statistique (1970- 2002), Edition 2005 

( %مليار دج، )الوحدة (                                                      2004-1994) تطور أهم نفقات التسيير في الفترة (: 5-4)الملحق رقم 

المؤشرات  
السنوات 

 فوائد الدين العمومي تحويلات جارية أجور الموظفين

القيمة  
النسبة إلى 
 رنفقات التسيي

معدل 
النمو 

القيمة  
النسبة إلى 

نفقات 
 رالتسيي

معدل 
النمو 

القيمة 
النسبة إلى 
 رنفقات التسيي

معدل 
النمو 

1994 151,7 44,0  ---120,9 35,0  ---41,1 11,9  ---

1995 187,5 42,1 23,5 149,7 33,6 23,8 62,2 13,9 51,33 

1996 222,8 40,4 18,8 185,3 33,6 23,7 89 16,1 43,0 

1997 245,2 38,1 10,0 220,4 34,2 18,9 109,4 17,0 22,9 

1998 268,6 40,4 9,5 199,3 30,0 -9,5 110,8 16,6 1,2 

1999 286,1 36,9 6,5 248,7 32,1 24,7 126,4 16,3 14,0 

2000 289,6 33,82 1,22 292,0 34,10 17,41 162,3 18,95 28,40 

2001 324,0 33,63 11,87 391,4 40,63 34,04 147,5 15,31 9,11- 

2002 346,2 31,55 6,85 471,9 43,01 17,05 137,2 12,50 6,98- 

2003 379,0 31,60 9,47 537 44,78 13,79 118,2 9,85 13,84- 



2004 448 37,99 18,20 480 40,71 10,6- 108 9,16 8,62- 

 .142: ، صمرجع سابقنبيل بوفليح، : من إعداد الطالب بالاعتماد على المرجع التالي: المصدر

 



. من إجمالي المشاريع (2003-1999)نسبة مشاريع البنية التحتية التي تم إنجازها في الفترة (: 6-4)الملحق رقم 

 %النسبة 
الإنجازات في 

-1999الفترة 
2003 

  المتواجد حاليا

 البنية التحتية الاجتماعية والثقافية 

  (اجتماعية، تساهمية، ريفية، ترقوية)سكنات  5.689.906 693.949 12,19

 ثانويات 1.386 232 16,73

  (تعليم أساسي)مدارس  3.747 563 15,02

 (تعليم ابتدائي)قاعات التعليم  130.043 19.546 15,03

 داخلية 896 114 12,72

 نصف داخلية 1.233 323 26,19

 (تعليم عالي)الدقاعد البيداغوجية  549.300 263.000 47,87

  (تعليم عالي)أماكن الإيواء  250.168 108.700 43,45

 مدن جامعية  38 08 21,05

 جامعات 27 12 44,44

أحياء جامعية  165 78 47,27
معاىد التكوين الدهني  73 10 6, 13
مراكز التكوين الدهني  514 58 11,28
ملاحق معاىد التكوين الدهني  23 14 60,80
ملاحق مراكز التكوين الدهني  210 101 48,09
مستشفيات  196 11 5,61
   لدختلف الأمراضعيادات 500 48 9,60
مراكز صحية  1.265 129 10,19
قاعات العناية  4.237 548 12,93
 (بما في ذلك الدلاعب الدتواجدة بالبلديات)ملاعب  746 91 12,19
الدركبات الرياضية  320 120 37,5
قاعات متعددة الألعاب  145 80 55,17

البنية التحتية الاقتصادية  
( ³مليون م1دون الأخذ بعنٌ الاعتبار التي تحوي أقل من )سدود  54 09 16,66
موانئ  20 08 40,0
طرق وطنية  23.991 2.287 9,53
طرق ولائية  20.934 1.908 9,11
خطوط السكك الحديدية  3.973 91 2,29

: من إعداد الطالب بالاعتماد على المرجع التالي: المصدر



- Conseil National Economique et Social, Nécessité de choix économiques et de 

meilleure sécurité des transports, Rapport  sur Le développement de l’infrastructure 

routière, 25
éme

  session plénière,  Page : 57. 


