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 -وتقدير خاص ـرـشكثم  لله حمد- 

 

يليق        الحمد لله حمداً  بعده،  نبي  لا  والسلام على من  والصلاة  الحمد لله وحده 
إتمام  بعظمته وجلاله على نعمه التي إن عُدت لا تُحصى، الحمد لله على التوفيق في 

 هذا العمل. 

 

على قبوله الاشراف على هذا البحث،    زروق العربيشكر خاص للأستاذ الدكتور       
هذا   إتمام  سبيل  في  المبذولة  والجهود  القيمة  التوجيهات  وعلى  وتفهمه،  صدره  وسعة 

 دوام الصحة والعافية. التوفيق و العمل، متمنين له 

أ.د. أمحمدي بوزينة آمنة،  مناقشة،  الكلفة بمالشكر الى الأساتذة أعضاء اللجنة ال     
محمد زغو  خليفة،  ،  أ.د.  خلفاوي  محمدأ.د.  خدر  د.  عايدة،  مصفاوي  على  أ.د.   ،
مرافقة   البحثقبولهم  ترقية  وتصويب  سبيل  في  المبذولة  الجهود  كل  وعلى  التعليم  ، 

 . البحث العلمي العالي و 

جامعــة ي ــيبة وــن وــوعلي -  الــى إدارة كليــة الحقــول والعلــوم ال ياســيةشكر خـــــاص       
ــدها  -بالشـــل  ــة فـــي شـــ   عميـ ــرا يمممثلـ ــاري إبـ ود  ـــــراً بالجه ـاناً وتقدي ـــ ـعرف ـــ، أ.د. عمـ

 والم اعدة المبذولة لإتمام هذا العمل.
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 عمرهما؛ إلى والدي الكريمين أطال الله في 

   ؛ الزوجة الكريمةو  إلى ونتي "ندى" و"نهى"

 إلى الإخوة والأخوات، الأهل والأقارب وكل الأصدقاء؛

 إلى كل طلبة العلم. 
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 قائمة أهم المختصرات: 

باللغة العربية:  -أولا  

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية؛  ج.ر.ج.ج.:  -  

: من الصفحة إلى الصفحة؛ ص ص  -  

: صفحة. ص  -  

باللغات الأجنبية:   -ثانيا  

- AAI : Autorización Ambiental Integrada ; 

- AICHE : American Institute of Chemical Engineers ; 

- AMARC : World Association of Community Radio 

Broadcasters ; 

- APA : Environmental Protection Agency ; 

- API : American Petroleum Institute ; 

- ASME : American Society of Mechanical Engineers ; 

- ART : Article, Articulo ; 

- C.C.: Constitución Colombiana ; 

- CCPS :  Center for Chemical Process Safety ; 

- CE : Conseil d’Etat ; 

- CE : Comité Européen ; 

- C.EC.: Constitución Ecuatoriana ; 

- CEC-IUCN, International Union for the Conservation 



 

 
 

of Nature ; 

- C.ES : Constitución Española ; 

- CEQ : Council on Environmental Quality ; 

- CFR : Code of Federal Regulation ; 

- CJCE : Cour de Justice de la Communauté 

Européenne ; 
- CJUE : La Cour de justice de l'Union européenne ; 

- CI : Consumers International ; 

- CLAI : Latin American Council of Churches ; 

- FAO : Food and Agriculture Organisation ; 

- Ibid : (Ibidem) au même endroit ; 

- IAIA : International Association for Impact 

Assessment ; 

- ICNIRP :  International Commission on Non-Ionizing 

Radiation Protection ; 

- IMPEL : Implémentation and Enfoncement of 

Environnemental Law ; 

- IPCC : Intergouvernemental Panel on Climate Change ; 

- IPPC : Integrated Pollution Prevention and Control : 

- IULA : International Union for Local Authorities ; 

- LEPC : Local Emergency Planning Committee ; 

- LPCIC : ley de Prevención y Control Integrados de la 

Contaminación ; 



 

 
 

- N° : Numéro ; 

- NEPA : National Environemntal Policy Act ; 

- OEA : Organisation des Etats Américains ; 

- OGM : Organismos Genéticamente Modificados ; 

- ONG : Organisation Non Gouvernementale ; 

- Op.cit : Ouvrage précédemment citée ; 

- OTA : Office of Technology Assessment ; 

- P : Page ; 

- PNUE : Programme des Nations Unies pour 

l'environnement ; 

- P.P. : De la Page jusqu’à la Page ; 

- RJE : Revue Juridique de l’Environnement ; 

- RMP : Risk Management Program ; 

- SEIS : Shared Environmental Information System ; 

- SERC : Smithsonian Environmental Research Center ; 

- STC : Sentencia del Tribunal Constitucional ; 

- STS : Sentencia del Tribunal Supremo ; 

- TC : Tribunal Constitucional ; 

- TI : Transparency International 

- TS : Tribunal Supremo ; 

- UICN : L'Union Internationale pour la Conservation de 

la Nature ; 

- UE : Union Européen ; 
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الصنــــــاعية         الثورة  خلال  من  تطويــــــره  تم  الذي  التكنولوجي  الإنتــــــاج  نموذج  يــؤدي 
منه  الم تمدة  كوكب    ، والنتــــــائج  وإغـــرال  الطبيعية  للموارد  النهـــائية  الإوـــادة  تأكيــد  الى 

التصنيــع  نفس  وم لفــــــات  بم ـــاطر  المجتمعا  ، الأرض  تعتمده  والأنمــــــاط  الذي  ت 
التصـــــاعد   فبعد  واستيعاوها؛  تحملها  الكوكب عن  ويئة  تعجز  والتي  الحــــــالية  الاستهلاكية 
وكثرة   المألــوف،  يدود  تجـــاوزت  التي  البيــئية  والتهديــــدات  التكنولوجية  للم ـــاطر  الرهيب 

الح  للتكنولوجيات  الشامل  الاستعمــــــال  عن  الناتجة  نتيجة  الكوارث  الآمنة،  غير  ديــــــثة 
المجتمعات   وين  المحمومة  والمنــــاف ة  والتكنولوجية،  الطبيعية  للعلوم  المتصــــــاعد  التطور 
واقتصاديات الدول والشركــات الكبرى في انتاج أكبر كم من ال لع وال دمات وتحقيق أكبر  

استراتيجيــــــات ترمي    قدر ممكن من الأرباح، كان لاود من كبح جماح ذلك النمط وفرض
استهلك  الذي  الأمر  البيــــــئة،  يمــــــاية  لمتطلبــــــات  التّنموية  النّشاطات  م ايرة  الى ضرورة 
م تل    من  والمشاركين  والمتدخلين  والفقهاء  العلماء  ومُهــــــاترات  نظريات  من  الكثير 

 .1الت صصــــــات والعلوم 

للتكنولوجيــــ       كان  العلوم  فكما  ودراسات  أبحاث  تطور  عن  النــــــاتجة  الحديثة  ــات 
بالبيئية   المضرة  التكنولوجية  الم اطر  تطور  في  الأكبر  الم ؤولية  والتقنية  الطبيعية 
التقليل   في  ت اهم  وتقنيــــــات  إيجاد يلول  يكون عليها كذلك م ؤولية  العمومية،  والصحة 

ن خلال التقنيــــــات التصنيعية الصديــــــقة للبيئة  من ضرر تلك التكنولوجيات على البيئية، م
الأقل   على  او  أسبابه  منع  خلال  من  التلوث  على  والقضاء  اقتصاديا،  المكلفة  وغير 

 
الصّناعية،    -  1 المنشآت  الكبرى،  الأشغال  مشاريع  يالة  في  النّظر  وجهات  في  واختلاف  جدال  يحدث  ما  دائما 

ذلك من   يأتي من وراء  لما  بالنظر  المشاريع  وتنفيذ هذه  التّرخي   وين من يرى بضرورة  ...الخ،  التّعمير،  م طّطات 
آخر اتجاه  وبين  شغل،  مناصب  خلق  للثّروة،  خلق  اقتصادي،  التّطور    تطور  لهذا  والمظلم  الّ لبي  الجانب  يرى 

البيئة  قانون  الرأي وذاك يقع  فبين هذا  بالبيئة،  الصّناعي، مناديا بمنع كل ما من شأنه الإضرار  التّكنولوجي والنّشاط 
 ياملا على عاتقه لواء الموازنة وين الرّأيين. 

- ESTEVE PARDO José, "El derecho del medio ambiente como derecho de decisión y 

gestión de riesgos", Conferencia transcrita del 7 seminario permanente de profesores del 

departamento de derecho, Universidad de La Rioja, España, 2006, P. 9. 
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أي   لتح ين  والتدخل  الم اطر،  تلك  بالتعايش الاجتماعي مع  ت مح  ون ب  التقليــــــل منه 
 عنصر من عناصر البيئة وجبر الضرر الذي لحق به. 

المذكورة         العلوم  على  عامة  بصفة  والحمــاية  خاصة  بصفة  الوقاية  دور  يقتصر  لا 
أعلاه بما أن يماية البيئة هي قضية جميــــــع العلوم والت صصــات، ول لا ود من تدخل  
العلــــــوم الاجتمــــــاعية كذلك لما لها من ايتكــــاك مباشر، وبما أن الم ــــاطر هي م اطر  

الخ،  اجتمــ  ... الاقتصاد  وعلم  النفس  وعلم  الاجتمــــاع  علم  من  ود  فلا  اقتصـــادية  ــاعية 
عن   بمنأى  يبقى  أن  يمكن  لا  الاجتماعي  بالتنظيم  معني  القانون  أن  وبما  وبالتالي 
الموضــــــوع، وتم وضع قواعد قانونية تعنى بالبيئة سواء على الم توى الدولي أو الداخلي.  

  ة ولي تم عقد عديد الاتفـــــاقيات والمعـــــاهدات والمؤتمرات شـــــارك فيها عدفعلى الم توى الد
 دول والمنظمات الدولية والإقليمية لحماية يق الان ان في ويئة سليمة. 

الدولة في إطار الحماية الشاملة،         التي تقع على عاتق  الدولية  استجابة للالتزامات 
وى الداخلي الى وضع قواعد قانونية تهدف الى تنظيم  سعى المشرع الجزائري على الم ت 

النشـــــاطات المولدة للم ـــــاطر، والعناية بالأوســـــاط البيئية ال ليمة أو المتضررة في إطـــــار  
في   م تعملا  استراتيجية،  أهمية  ذات  لمجالات  م صصة  قطاعية،  وأخرى  عامة  قوانين 

قو  مثل  القانون  فروع  م تل   آليات  والقانون  ذلك  المدني  والقانون  الجنائي  القانون  اعد 
 الإداري.

التي يمكن         البيئي الذي يعيش فيه الإن ان من الم اطر  الوسط  ففي سبيل يماية 
أن تعكّر صفوه، وتت بب للإن ان والوسط ذاته بمشكلات تغير من طبيعته وتؤدي به إلى  

بأسلوب  ذلك  لمواجهة  القانوني  التدخل  يتم  وقائي    ين:التّلوث،  فكرة  أولهمـــا  على  يقـــــوم 
اعتبار   على  وقوعها  قبل  منها  الوقـــــاية  على  والعمل  التكنولـــــوجية  للم ـــــاطر  التّصدي 

قاوليتها للإصلاح، وإعادة الحال إلى ما كان عليه في يالة    -أن لم نقل استحالة-صعوبة  
الإ تتولاها  المهمة  هذه  وها؛  الجّ يـــــم  الإدارية  الم اس  الآليـــــات  م تل   طريق  عن  دارة 
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أما   البيـــــئية،  القرارات الإدارية  إجراءات صنع  الجمهـــــور في  بمشـــــاركة  الثاني  ال لطوية، 
من  –يكـــــون من خلال التّدخل بعد القيام بانتهاك الأيكام القانونية البيئية  علاجي ردعي  

المعنوية التي لا يمكن قبولها،  و   -طرف الأش اص الطبيعية أو  البليغة  إيداث الأضرار 
 عن طريق الرّدع القضائي. 

لكن على اعتبار الضّرر غير القاول للجبر في يالة يدوثه على البيئة، يعول بشكل        
التطور   وسرعة  المرونة  منطلق  من  الإدارية،  الوقـــــائية  القـــــانونية  الآليـــــات  على  أساسي 

ال وها  ت ت   نشاطات  التي  عن  النّاتجة  للم اطر  ضبطاً  الإدارية،  القـــــانونية  قـــــاعدة 
ديمقراطية   إطار  في  والإجراءات  المهام  تلك  في  للإدارة  الجمهور  ومشاركة  الأش اص، 
تشـــــاركية ويئية. فالقـــــانون الإداري بما يتضمنه من سلطـــــات وامتيازات وقواعد آمرة، هدفها  

ال الوقاية  تحقيق الصالح  بالعمل على  القـــانون اتصالا  يعــــد أكثر فروع  العام،  عـــــام والنفع 
من الأضرار البيئية، والضبط الإداري على وجه ال صوص ووسائله المتعددة يعد من أهم  
آليات القانون الإداري تحقيـــــقا لذلك؛ لكن لا يمكن لآلية الضبط الإداري بمفـــردها التّحكم  

الم ــ القـــــانونية  في  التقنيـــــات  وبعض  ذلك  يتبع  أن  ود  ول لا  وها،  الترخي   بعد    –ـــاطر 
الإداري  والتفتيش  الإدارية  تجاوز    -كالعقـــوبـــــات  عدم  لضمان  البيئة،  الم ـــــاطر  لمرافقـــة 

الإداري  للقـــــانون  الاستثنـــــائية  الأهمية  تظهر  هنا  المرخصة.  الحدود  ارنة  مق  –الم اطر 
القانون  فروع  اصطلح    -وباقي  كما  باعتباره  سليمة،  ويـــــئة  في  الإن ـــــان  يق  يمـــــاية  في 

، وهو  1عليه من قبل عديد البايثين في مجال القانون الحامي المهيمن على قضية البيئة 
 ما يهمنا في بحثنا هذا. 

 

1 - Beatriz Balbuena soto Lorena, Alcance de la protección de los sistemas naturales y 

las bases naturales de la vida humana. Análisis de la legislación penal española y 

paraguaya, Tesis doctoral, Departamento de derecho penal, procesal penal e historia del 

derecho, Universidad Carlos III de Madrid, España, 2012, P. 176. 
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ية التي تم الاطلاع عليها  في إطار إنجاز بحثنا هذا ومن خلال المادة العلمية الوطن       
كانت   للبيئة،  القـــــانونية  الحماية  السابقةيول  منها    الدراسات  تعلق  ما  لاسيما  متعددة 

بالحماية الدولية والجنائية، أما الدراسات المت صصة في موضوع الم ـــــاطر التكنولوجية  
ا   ـــاطر فهي جد محدودة، كم  ـ ــوالآليات القانونية الإدارية والتشاركية ال اصة بإدارة تلك الم  

بالتحلي تتطرل  لم  قلتها  ورغم  مبـــــاشرة  ـــأنها  تتجه  ول  التكنولوجية  الم اطر  لموضوع  ل 
القانونية،   الآليـــــات  الى  لمعـــــالجة  وآليـــــات  بالإضافة  الى جميـــــع مواضيع  تتطرل  لم  أنها 

 القانون الإداري البيـــــئي. 

القـــــانون الإداري البيـــــئي والديمقراطية التشـــــاركية البيـــــئية في    أهمية موضوعتتجلى        
التجـــــارب القـــــانونية لدول أخرى، في دراسة تحليلية مفاهيمية للم اطر  ب   ومقارنتهاالجزائر  

ال في  الجزائري  المشرع  اعتمدها  التي  الآليات  وفعالية  م اطر  التكنولوجية،  من  وقاية 
النشاطات الاقتصادية، ومدى تمكن   التكنولوجيا الم تعملة على نطال واسع في م تل  
والتجـــــارية،   الصناعية  الحرية  وين  التوفيق  في  الآليات  نفس  خلال  من  الجزائرية  الإدارة 

المبـــــاشر  المواطنين  بمشـــــاركة  دستورياً،  المكفولين  ال ليمة  البيئية  في  تحقيق  والحق  في  ة 
 ذلك، مع الوقوف على النقـــــائ  القانونية والعملية التي يمكن أن تحول دون ذلك. 

سنة         سيما  لا  الجزائري  المشرع  أصدرها  التي  المتعددة  القانونية  النصوص  رغم 
التي لاود من التعايش  -،  التنموية، من أجل يماية البيئة من الم اطر التكنولوجية  2003

، إلا أننا نجد كثير الحوادث والم لفات والم اطر التي  -التعايش معه منها  مع ما يمكن
  طرح تساؤل تؤثر على الأرواح والممتلكات والعناصر البيئية، الأمر الذي يؤدي ونا الى  

المباشرة في    المجتمعيةمدى فعالية الآليات القانونية الإدارية الوقائية والمشاركة  يول  
 حماية البيئة من المخاطر التكنولوجية؟ 

إطار         وين    يالتحليل،  يالوصف  منهج الالاعتماد على  تم  الدّراسة،    هذهفي  والمقارن 
القا والتجارب  بالموضوع،  المتعلقة  الجزائرية  القانونية  أين  النصوص  أخرى  لدول  نونية 



ة ـــدم ـــقـم  

5 

بعض   أس  الصعوبات اعترضتنا  صع  ـــالمتعلقة  في  في  ــــاساً  البايثين  بعض  أسلوب  وبة 
باللغات الأجنبية، وندرة المراجع يول الموضوع باللغة    المتعلقة بالموضوع بعض الكتابات  

     .العربية
التطرل        تم  الإشكالية  هذه  على  في    أولاً   للإجابة  البيئي  الإداري  القانون  دور  الى 

البيئة على  التكنولوجية  م اطر  من  الأول(   الوقاية  فصلين)الباب  يتضمن  قبول    ؛، 
تنموية    الم اطر لأغراض  الأول(التكنولوجية  الم اطر  و ،  )الفصل  وت يير  إدارة 

 .  الثاني()الفصل  التكنولوجية 

التكنولوجية  موضوع  ثانياً تناولنا         الم اطر  البيئة من  لحماية  التشاركية    الديمقراطية 
الثاني(  فصلين  يتضمن،  )الباب  مشاركة    ؛ ودوره  أجل  من  البيئية  المعلومة  في  الحق 
فعالة الأول(  إيكولوجية  من  و ،  )الفصل  البيئة  يماية  في  للمجتمع  المباشرة  المشاركة 

 . )الفصل الثاني( لتكنولوجية الم اطر ا
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نظراً   قانون البيئة والقانون الإداري على العلاقة وين    الدراسات التركيزيتم في كثير        
وينهم الوثيقة  والعلوم  ا  ــــللصلة  الت صصات  تعدد  من  الرغم  فعلى  الطبيعية  –، 

تظهر    -والاجتماعية البيئة،  الإداري لحماية  للقانون  الاستثنائية  فالقوانين الأهمية   ،
تمكن من التي  الطبيعية وتقع في طليعة ذلك    والتنظيمات  النظم  الوقاية والمحافظة على 

هي ذات طابع إداري، عكس القوانين الجنائية الردعية التي تقع كآخر منظومة قانونية يتم  
؛ فالفقه القانوني يؤكد على أهمية القــــانون الإداري في يمــــاية البيئة، عن  3الالتجاء إليها 

الآ بعض  وتحديث  إثراء  الم تجدة  طريق  الآليات  مع  الأخير  لهذا  الكلاسيكية  ليــــات 
الدائم في علاقة  البيئة، فضلا عن واقع يضور وتعامل الإدارة  للمحافظة على  الموجهة 

   .4القــــانون بالبيئة 

فال يــــاسات العامة البيئية الم تدامة لا يمكن وضعها ييز التنفيذ بمعزل عن الإدارة       
المر  في  العمومية،  فقط  وليس  وذلك  الواقع،  ارض  على  وتج يدها  المحلية  أو  منها  كزية 

مواجهة القطاع الاقتصادي، المواطنين، الجمعيات ... الخ، ول وتمكين هاته الأخيرة من  
البيئة، فكما تعمل كمدافع  بامتثال الإدارة لمبدأ المشروعية وخضــــوعهــا لقوانين  المطــــالبة 

العا المصلحة  عن  إشرافها رئي ي  عند  عليها  نف ه  المعتدي  تكون  ان  يمكن  البيئية،  مة 
 . 5على القيام بأي نشاط أو مشروع ينطوي على م اطر تكنولوجية 

 
الجزائر،    إطار التنمية الم تدامة في  البيئة فيفي القانون الأساسي لحماية    المشرع الجزائري الامر الذي أكده  وهو    - 3

قبل التطرل للأيكام الجزائية في    -شأنه في ذلك شأن باقي القوانين القطاعية–ييث أكد على الجوانب الإدارية الوقائية  
رقم   قانون  والأخير:  ال ادس  في  10-03الباب  التنمية  ،  2003جويلية    19، مؤرخ  إطار  في  البيئة  بحماية  يتعلق 

 )معدل ومتمم(.. 20/07/2003، صادر وتاريخ 43، ج.ر.ج.ج، عدد المستدامة 
4 - BEATRIZ BALBUENA SOTO Lorena, Op.Cit., P. 213. 

5 - REGINA SIQUEIRA LOUREIRO Silvia, Responsabilidad en el derecho ambiental : 

algunos instrumentos en la Union Europea y en el ordinamiento joridico español, 

Tesis doctoral, facultad de drecho, Universidad de Léon, España, 2017, P. 116. 
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نتيجة         كانت  التي  أو  البيئية  بقانون  ال اصة  القــــانونية  القواعد  فحتى  وبالتــــالي 
تنفيذها ما لم تمر   الدولية لا يمكن  وآليات القانون  من خلال قنوات  الامتثال للالتزامات 

النظام    ؛الإداري  أساسية في  يعتبر ركيزة  العامة،  ال لطات  الموجه لعمل  النظام  فباعتباره 
القانوني ككل، لاسيما ما تعلق بالحريات العامة وت هيل ممارستها، وهو عنصر أساسي 
في عملية الوقاية من الم ــــاطر الم تجدة، وين ضمان ممــــارسة الحريات الم تلفة والأمن  

ا مادة  في  التي  القانوني  والتغيرات  الكلاسيكية،  النظم  منطلق  فمن  العامة؛  والصحة  لبيئة 
، جاء   HOUCK Oliverفرضتها الايتياجات الاجتماعية الجديدة ي ب الفقيه الأمريكي  

البيئي الإداري  الوقائي    القانون  بالطابع  تتميز  وبآليات  المشكلات،  لتلك  وبحلول خاصة 
 . 6والتطلع للم تقبل الم تدام

بشكل    على      يعول  البيئة،  على  يدوثه  يالة  في  للجبر  القاول  غير  الضّرر  اعتبار 
التي   التطور  الوقائية الإدارية، من منطلق المرونة وسرعة  القانونية  أساسي على الآليات 
ت ت  وها القاعدة القانونية الإدارية، ضبطاً للم اطر النّاتجة عن نشاطات الأش اص؛  

يتضمنه بما  الإداري  الصالح    فالقانون  تحقيق  هدفها  آمرة،  وقواعد  وامتيازات  من سلطات 
الأضرار   من  الوقاية  على  بالعمل  اتصالا  القـــانون  فروع  أكثر  يعــــد  العام،  والنفع  العام 

، والضبط الإداري  )الفصل الأول(البيئية من خلال دراسة وتحليل تلك الم اطر وقبولها  
المتعددة يعد من   ووسائله  لذلك؛  على وجه ال صوص  القانون الإداري تحقيقا  آليات  أهم 

لكن لا يمكن لآلية الضبط الإداري بمفـــردها التّحكم في الم اطر بعد الترخي  وها، ول  
القانونية   التقنيات  وبعض  ذلك  يتبع  أن  ود  الإدارية    –لا  العقـــوبات  البيئية،  كالحيطة 

وز الم اطر الحدود المرخصة  لإدارة الم اطر البيئة، لضمان عدم تجا  -والتفتيش البيئي
 )الفصل الثاني(. 

 
6 - CAFFERATTA NESTOR Alfredo, Derecho administrativo y derecho ambiental, 

Revista jurídica argentina La Ley, Buenos Aires, Argentina, 2005, P. 1477. 
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في يماية   -مقارنة وباقي فروع القانون  –هنا تظهر الأهمية الاستثنائية للقانون الإداري     
باعتباره   سليمة،  ويئة  في  الإن ان  في  –يق  البايثين  عديد  قبل  من  عليه  اصطلح  كما 

 . 7الحامي المهيمن على قضية البيئة  -المجال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
7 - BEATRIZ BALBUENA SOTO Lorena, Op.Cit., P. 176. 
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البيئة         يماية  إيلاء موضوع  وقت مضى  أي  من  وأكثر  الضروري  من  لقد أضحى 
لا مناص من أن   أكبر اهتمام سواء من خلال النظرة التشريعية العالمية أو الوطنية، لأنه

على   المحافظة  وها  تصبح  الالتزام  على  الجميع  يحرص  وإن انية  وطنية  قيمة  البيئة 
الطبيعية الموارد  لهدر  للتصدي  ف وتكري ها  الا،  سليمة ضمن  بعد  ويئة  في  بالحق  عتراف 

الدور بعدها على القوانين الداخلية للدول، والتي بادرت   ن ان العالمية، جاءلإقائمة يقول ا
وفق   الحق  هذا  وتكريس  أغلبها  المواثيق    نظامفي  من  وجوده  استمد  وتشريعي،  قانوني 

 الدولية التي اهتمت وهذا المجال. 

"إن         ي مى  ما  مجال  هو  الم اطر  قبول  يحدد  الذي  التنميةالأمر    وهو  ،" مخاطر 
كذلك  المفهوم نطاقه  يتجاوز  لا  المقبولة"  فئتين:   الذي  و"المخاطر  غير  "  المخاطر 

يمكن تحملها من خلال فرض منطق التقدم والتطور، في    التي  " أو غير اليقينيةالمعروفة
والازدهار الرقي  تحقيق  هو  الشاغل  شغله  ويعتبر  التقنية  عليه  تهيمن  أن  8مجتمع  إلا   ،

ال ؤال المطروح متى سيتم اعتبار أن التقدم قد ولغ نقطة تحقيق الايتياجات وأن الم اطر  
 ما يبررها؟.  التكنولوجية خاصة غير اليقينية منها لم يعد لها 

تحملها         للمجتمع  يمكن  التي  الم اطر  ما هي  المجتمع رفضها؟،  يريد  أي م اطر 
وهل على القانون أن يركز على الأضرار المُحدَثة من    )المبحث الأول(والتعايش معها؟،  

أضرارها؟   عن  النظر  بغض  الم اطر  أو ضبط  الم اطر  الثاني(طرف  هل  )المبحث   ،
كذلك   الاعتبار  بعين  الأخذ  عليه  أم  علميا  المؤكدة  الم اطر  ضبط  المشرع  على  يجب 

 . الم اطر غير اليقينية؟ 

 

 
8 - ESTEVEZ PARDO José, Técnica, Riesgo y Derecho. Tratamiento del riesgo 

tecnológico en el Derecho ambiental, Ariel, Barcelona, España, 1999, P. 40. FRUGONI 

Alina, Cambio tecnologico, riesgos ambientales asociados y una perspectiva juridica 

(global) sustenible, Revista Brasileira de Direito, IMED, N° 2, Brasil, 2013, P 209. 
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بالوسط البيئي: المخاطر الجديدة والحوار المبحث الأول: الاهتمام القانوني 
 : السوسيوقانوني

يقال أن البحوث المعاصرة المتعلقة بالم اطر ترتبط ارتباطا وثيقا بالتطور الق ري       
للطاقة النووية وداية سنوات ال تينيات ومع الحوارات والنقاشات المرافقة لها، وكان الدافع 

بالم اطر   المتعلقة  للبحوث  "  الرئي ي  ب:  ي مى  أصبح  ما  معرفة  هو  خاصة  بصفة 
المخاطر وإدارة المخاطر المخاطر، تقييم  الملحة بصورة تحليل  للحاجة  "، ييث ت تجيب 

 متزايدة لفهم وت فيف ايتجاجات المجتمع تجاه تكنولوجيا أو أنشطة صناعية معينة. 

هوم الم اطر  في مواجهة هذا الوضع من الايتجاجات، اعتبر من الأولوية تحديد مف      
التي يمكن أن يتعرض لها الأفراد، وذلك من أجل ات اذ قرارات تهدف إلى ت فيف الفجوة 

ال براء   وبين  الاول(،وينهم  مفهوم    )المطلب  ظهور  إلى  أدى  الذي  المخاطر  الأمر 
التحليل  المقبولة  بعد  للأفراد  يمكن  خلالها  من  التي  العتبة  إلى  للإشارة  جاءت  التي   ،

العلم معينة،  المنطقي  منشآت  أو  تكنولوجيا  معارضة  عن  التوق   والمنافع  للآثار  ي 
 . 9وبالتالي دفع م ار التطور والتنمية 

 : المطلب الأول: مفهوم المخاطر في إطار التطور الاجتماعي التكنولوجي

"طارئ أو قرب   من قبل الأكاديمية الملكية للغة الاسبانية على أنها: المخاطرعرفت       
على انها: "تلك الحالة المحتملة لل طر الذي   الفقه القانونيوينما عرفها    ،يدوث ضرر"

يتعرض له عنصر معين، سواء ش   أو شيء أو مصلحة قانونية معينة، وأنه إذا تم  
التصرف وفقاً للحالة المحتملة المذكورة، قد يت بب في تدهوره"، كما اعتبر: "أي تلاعب  

فهي بمفهوم الجهة    التكنولوجيا. أما  10ب لا تطال"يزيد من ايتمالية وقوع يدث له عواق
 

9 - ESPLUGA TRENC Josep, "Dimensiones sociales de los riesgos tecnológicos: el caso 

de las antenas de telefonía móvil", Revista de sociología PAPERS, N° 82, Universidad 

autónoma de Barcelona, España, 2006, P. 82. 
10 - FRUGONI Alina, Op.Cit., P. 211. 
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، ويعرفها قاموس  11الأولى: "مجموعة المعارف ال اصة بحرفة ميكانيكية أو فن صناعي" 
بأنها: تقنية أسلوب الإنتاج أو يصيلة المعرفة الفنية أو العلمية المتعلقة   المعجم الوسيط 

و  الإنتاج  أدوات  فيها  بما  وال دمات،  ال لع  الأولية  بإنتاج  المواد  واست راج  الطاقة  توليد 
 . 12ووسائل المواصلات، وت مى أييانا العلم التطبيقي

 المشكلة لمفهوم المخاطر:  المقاربات الفرع الأول: 

تطوير        أن  وأكد  ذلك  من  أبعد  إلى  ذهب  من  البايثين  من  هناك  هذا،  إلى  إضافة 
ة الجد مربحة للعلوم، ييث أنها  البحوث المتعلقة بالم اطر أصبحت من الأعمال التجاري 

المجتمع على  الحديثة  التكنولوجية  الأنظمة  م اطر  يقيقة  بعرض  ما   تقوم  غالبا  والتي 
تكون أكثر تعقيدا مما تم افتراضه، ييث أنه عند النظر إلى الصراعات الاجتماعية التي  

بالم المتعلق  العلمي  البحث  أن  استنتاج  يمكن  الم اطر،  معقولية  مدى  هو  تثيرها   اطر 
 أكثر منها إدارية أو علمية.  إشكالية اجتماعية 

هكذا، وعلى الرغم من كل الجهود المبذولة في الأبحاث المتعلقة بالم اطر لم يكن       
من الممكن تحديد تعريف مويد للم اطر ي مح وهيكلة القطاعات البحثية الجديدة المتعلقة  

الم الكتابات  توفره  ما  وكل  الم اطر،  الترتيب،  بإشكالية  دور  يتعدى  لا  بالم اطر  تعلقة 
والبعض   الم اطر،  خصائ   إلى  الآخر  والبعض  الأخطار،  أنواع  إلى  بعضها  في تند 
الم توياة من   الدلالية  بالم اطر، والبعض الآخر على الصور  المتعلقة  المنازعات  على 

 إيصاء الم اطر. 

 
11 - VALENTINA DURÁN Medina et DOMINIQUE HERVÉ Espejo, "Riesgo ambiental y 

principio precautorio: prevé análisis y proyecciones a partir de dos casos de 

estudios", Revista de derecho ambiental, N° 01, universidad de chile, Chile, 2013, P. 244. 

 :، موقع قاموس المعاني-لكل رسم معنى–قاموس المعجم الوسيط، موقع المعاني  - 12
- http://bit.ly/2kALthX, (18/13/2020). 

http://bit.ly/2kALthX
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أن        القليل من وجهات  فكل هذه التصنيفات لها مزايا محددة على الرغم من  ها توفر 
 ORTWINالنظر المتعلقة بفل فة ومواق  تقوم عليها مفاهيم م تلفة للم اطر؛ فح ب

 Renn  13    نطال على  فيها  ينظر  التي  الم اطر  لمفهوم  مقاربات  ثمانية  إدراج  يمكننا 
 واسع في م تل  الت صصات الأكاديمية نتطرل لأهمها وهي:  

 : التقنية المقاربة أولا: 

ووضوح          التقني  المنظور  ساد  بالم اطر  المتعلقة  للبحوث  الأولى  المرايل  خلال 
وضع   هو  المعلنة  أهدافه  أيد  وكان  رسمية،  تنظيمية  عالميلاعتبارات  معتمد    مقياس 

خلاله   من  يمكن  وبذلك  الم اطر،  أنواع  م تل   وين  مقارنات  إجراء  خلاله  من  يمكن 
لمقبولية   منطقية  طريقة  على  ايتمالاتها  الحصول  لدرجة  وفقا  الم تلفة  الم اطر 

الـتأمين على  14وعواقبها المأخوذة من قطاع  ، ويتمثل جوهر هذه الاعتبارات في الصيغة 
الم اطر   ( في يجم الضرر Wي به، درجة الايتمالات )  (R)الم اطر والذي ت اوي 

(S  فالمعادلة ،)S × R = W    قدمت صيغة للقرارات الإدارية العقلانية، ومنه يمكن في
وقت وايد الأخذ في الاعتبار وفقا لمعايير جوانب الضرر والفائدة في إطار البحث عن  
ايت اب م اطر تكنولوجية معينة؛ فضمن المنظور التقني لدينا مقاربات عديدة لمواجهة  

الم غير  الآثار  أو  فالأيداث  التكنولوجية،  توليد  الم اطر  شأنها  من  التي  فيها  رغوب 
أو   بموضوعية  دائما  ملايظتها  يمكن  لا  الايكولوجية،  النظم  أو  للإن ان  مادية  أضرار 

 قياسها بطرل علمية مناسبة دائما وتجنب أضرارها.
 

13 - ORTWIN Renn : Né le 26 décembre 1951, sociologue et économiste allemand, professeur 

de technologie et de sociologie environnementale à l'Université de Stuttgart de 1994 à 2016, 

chercheur internationalement reconnu, président du « Sustainability Advisory Board » du 

Bade-Wurtemberg (Nebo) et directeur de l'institut de recherche à but non lucratif Dialogic. 

Depuis le 1er février 2016, directeur scientifique de l'Institut d'études de durabilité avancée de 

Potsdam,  https://de.wikipedia.org/wiki/Ortwin_Renn, (17/11/2017). 
14 - JAVIER RAMIREZ Omar, Riesgos de origen tecnológico: Apuntes conceptuales para 

una definición, caracterización y reconocimiento de las perspectivas de estudio del riesgo 

tecnológico, Revista Luna azul, N° 29, universidad de caldas, Colombia, 2009, P. 84. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D8%A8
https://de.wikipedia.org/wiki/Ortwin_Renn
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في وجوب توافر ويانات    الأول يعتمد المنظور التقني للم اطر على شرطين: يتمثل        
ن بة   أما  إيصائية كافية لجعل  ال ببية    الثانيالتوقعات كبيرة،  العوامل  فيجب أن تضل 

البيانات   جمع  فترة  طوال  وثاوتة  م تقرة  معينة  لتكنولوجيا  ال لبية  الآثار  عن  الم ؤولة 
للم اطر  ي توجب    ؛والإيصائيات  التقني  السببيةالتقييم  العلاقة  ودقة،    توضيح  وتحليلها 

، أو الدراسات -يام وتجارب على الحيواناتوالق-"  Toxicologieفمن منطلق علم ال موم "
" مع  -"  Epidémiologie الوبائية  ال طر  لعامل  المعرضين  ال كان  وين  بمقارنة  والقيام 

له المعرضين  غير  خطر  -ال كان  عامل  وين  العلاقات  وتقييم  تحديد  للبايثين  يمكن   ،
المؤينة   الإشعاعات  مثل  فيها–محتمل  التفصيل  سيأتي  التي   -التي  المادية  والأضرار 

تصيب البشر أو الكائنات الحية الأخرى، وبالتالي عزل العامل الم بب للضرر من وين  
مبكر   إنذار  بمثابة علامات  تكون  أن  يمكن  التقييمات  فهذه  المتداخلة،  المتعددة  العوامل 

معينة يمكن أن ت بب ضررا على    لإولاغ وإعلام المجتمع بأن مادة م تعملة أو تكنولوجيا 
 صحة الإن ان أو على البيئة.  

تهدف التقييمات التقنية الايتمالية للم اطر إلى التنبؤ بايتمالات فشل ال لامة في        
تكنلوجي معين،   لنظام  الكافية  البيانات  يالة غياب  المعقدة، يتى في  التكنولوجية  النظم 

وايتمالات الفشل لكل    16"شجرة الأحداث" أو    15"شجرة الأخطاء"فباست دام تحليل طريقة  

 
أداة يمكن استعمالها لتحديد يالات الفشل أو تصحيحها قبل يدوثها، كما  أشجار الأخطاء أو الأشجار التحليلية السلبية: - 15

يتم است دامها لتحليل الحوادث والتفرقة وين الأخطاء البشرية والأسباب الرئي ية المؤدية إلى أضرار معينة ناتجة عن منشآت 
 صناعية:

- CEJALVO LAPENA Antonio, Análisis probabilístico de riesgos: Metodología del Árbol de 

fallos y errores, disponible en: http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/DocumentacionFichas 

Tecnicas/NTP/Ficheros/301ª  400/ntp_333.pdf,  (17/11/2017). 

الأحداث  - 16 نوعية    : شجرة  تقنية  ال براء  هي  من ي تعملها  متتابعة  عمليات  ودراسة  ت مح  للم اطر  ونوعي  كمي  لتحليل 
ال  الأولية  داثــالأيمنطلق    الحوادث الافتراضية من فيها، تمكن من  ــــــرغمغير  القائمة وب  الوقائية  التداوير  فعالية    التحقق من 

 : لمواجهة ذلك

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/DocumentacionFichas
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تق  يتم  ايتمالات  منهما  تجميع  يتم  ثم  شامل،  بشكل  التكنولوجي  النظام  مكونات  ييم 
 الطريقتين معا للحصول على معدل الفشل الكلي لنظام أو تكنلوجيا معينة. 

الم اطر دور        التقنية يول  الدراسات  تلعب  العواقبكذلك  إذا كانت  التخفيف من   ،
البي على  الحدوث  الممكنة  بالإضرار  المتعلقة  غير  الأسباب  تزال  لا  الإن ان  وصحة  ئة 

معروفة، أو في غاية التعقيد لدرجة ي تحيل معها إجراء تعديلات أو تدخلات لتصحيحها،  
  وضع المعاييروتتحمل الم ؤولية أمام المجتمع عن الم اطر والحد منها من خلال واجب  

 والتح ينات في دقة، صحة وسلامة النظم التكنولوجية المعقدة. 

لمنطلق، ازداد تركيز ال ياسيين والإداريين وجماعات المصالح والمواطنين  من هذا ا      
أن   يعتقد  كما  البيئية،  بالمشاكل  دقيقة  علمية  معرفة  إلى  ت تند  ويئية  سياسة  اتباع  على 
تأسي ها   تم  إذا  نجاعة  أكثر  ستكون  البيئية  والمنازعات  المشاكل  بحل  المتعلقة  القرارات 

على    الشرعية تضفي صفة    المعرفة العلمية بالتالي فإن  على معارف علمية موضوعية، و 
المتعلقة بحماية الوسط البيئي، التي تتطلب في كل مرة الاعتماد المتزايد    القرارات العامة

. مع كل الجهود المبذولة من طرف العلوم التقنية لتحليل  17على معارف ال براء والتقنيين 
العل طرف  من  النقد  من  ذلك  ي لم  لم  مواطن  الم اطر  عديد  وين  فمن  الاجتماعية،  وم 

 ال لل المكتشفة نذكر أنه: 

يعتمد    أولا:       تأثير غير مرغوب فيه  أنه  المجتمع على  إليه الأش اص في  ما ينظر 
إلى   النظر  يتم  ما  فنادرا  والايتمالات،  الأرقام  على  وليس  وتفضيلاتهم،  قيمهم  على 

 لات غير القطعية. التأثيرات م بقا من منطلق الإيصائيات والايتما 

 

- BESTRATEN BELLOVI Manuel, Análisis de riesgos mediante el árbol de sucesos, 

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/301a 

00/ntp_328.pdf , (17/11/2017). 
17 - OLTRA Christian, El papel de los científicos en la reforma medioambiental de la 

sociedad, Revista de sociología PAPERS, N° 93, Universidad autónoma de Barcelona, España, 

2009, P. 83. 

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/301a%2000/ntp_328.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/301a%2000/ntp_328.pdf
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التفاعلات وين الأنشطة التكنولوجية البشرية والتأثيرات الحاصلة هي أكثر    أنثانيا:        
تعقيدا من قدرة طريقة الايتمالات في التحليل التقني للم اطر على جمع البيانات، ييث  

 لا يمكن لهذه الطريقة يصر أو إيصاء ن بة هذا التفاعل.

المؤس اتي لإدارة الم اطر والرقابة عليها يكون عرضة للفشل أو    : إن الهيكلثالثا       
العجز التنظيمي الذي من شانه زيادة الم اطر على البيئة وصحة الإن ان، إذ عادة ما 
التقنية   التحليلات  طرف  من  والم اطر  التنظيمية  الجوانب  وين  التفاعل  استبعاد  يتم 

 للم اطر. 

ال الفة  –  بوحدة القياسلطرح التقني هو ما تعلق  إن أهم ما يمكن أن يؤخذ على ا     
ولا يمكن في الواقع أن –  لا يوجدالم ت دمة في الكش  عن الأضرار، ييث أنه    -الذكـر

الأبعاد يمكن من خلاله الضبط الدقيق لتنوع وتعدد    مقياس عالمي موحد  –يكون موجوداً 
 الأضرار )المادية، النف ية، الاقتصادية والبيئية ... الخ( ووجهات النظر يول الأضرار. 

من         قيمة  أقل  أو  غير ضرورية  التحليلات  هذه  مثل  أن  القول  يمكن  لا  ذلك،  مع 
مكن أن تقتصر على التصورات  مفاهيم الم اطر الأخرى الواسعة النطال، فالم اطر لا ي 

كما   الم اطر،  معالجة  من  يتجزأ  لا  جزء  هي  الموضوعية  النتائج  إن  ول  الاجتماعية، 
الأضرار   تقدير  على  منه  الإداري  خاصة  القرار  صناع  التقنية  التحليلات  هذه  ت اعد 

 .18المادية المتوقعة لتكنولوجيا معينة على البيئة وعلى صحة الإن ان 

 الاقتصادية:  المقاربة ثانيا: 

من         مجموعة  توفر  التي  الملكية  أنها  على  الاقتصاد  علم  في  البيئة  إلى  يُنْظر 
ال دمات، فهي من الأصول ال اصة جداً ييث أنها توفر نُظُم الحياة التي تضمن بقاءنا  

 
18 - GARCIA I HOM Anna, Una propuesta para la gestión de riesgos en sistemas 

tecnológicos complejos, Tesis doctoral, Departament de Dret Públic i de Ciències 

Historicojurídiques, Universitat Autònoma de Barcelona. España, 2005. PP.  155, 168. 
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التي تتحول إلى منتجــــات استهلاكية   بالمواد ال ام  على قيد الحياة، فهي تزود الاقتصاد 
ال ـــام  من   والمواد  الطـــاقة  التحويل. هذه  تغذي عملية  التي  والطاقة  الإنتاج  خلال عملية 

 . 19تعود على شكل نفايات أو م اطر على البيئة 

الاقتصادي،         المفهوم  هو  للم اطر  التقنية  النظر  وجهة  إلى  الأقرب  المفهوم  أن 
-حويل الأضرار غير المرغوب فيها  فالفرل الأكبر وينهما اتجاه النظـــرة الاقتصادية إلى ت 

إلى قيم أو منـــافع، وليس التحديد سلفا لقائمة من الآثار غير   -سواء كانت مادية أو غيرها
.  على صحة الإن ان والبيئة   -كما هو الحال بالن بة للمقاربة التقنية للم اطر–المرغوبة  

خسائر اقتصادية، بيئية  فالمخاطر التكنولوجية تشير إلى احتمال التعرض إلى أضرار أو  
وبشرية نتيجة للتشغيل غير الآمن أو حادث ناتج عن تكنولوجيا معينة، مستعملة في  

 .20إطار الأنشطة البشرية التنموية 

ي دم غرضين         اقتصادية  وفوائد  أضرار  إلى  المحتملة  والمنفعة  الأضرار  تغيير  إن 
المحتملة  أولهما  كبيرين:   العواقب  الش صي من خلال جميع  الرضا  قياس عدم  إمكانية 

ي مح الرضا ثانيهما  بما في ذلك الآثار النف ية أو الاجتماعية غير المرغوب فيها، أما  
و  مباشرة  مقارنة  يقول  بإجراء  كما  م تلفة،  خيارات  خلال  من  والفوائد  الم اطر  ين 
ORTWIN Renn  " معينة:  تكنولوجيا  عن   how safe is safeالت اؤل 

enough?"    من عنها  الإجابة  يمكن  لا  الكفاية؟  فيه  بما  آمنة  هي  آمنة؟ هل  كم هي 

 
 متاح على الرابط:  45الم تدامة، ص. دوناتو رومانو، الاقتصاد البيئي والتنمية  - 19

http://iefpedia.com, (03/12/2017). 
20 - BOCCAZZI OYARZUN Constanza, NEGRETE SEPULVEDA Jorge, Evaluación de 

riesgos tecnológicos y percepción de la población residente y turista de las comunas de 

Quintero y Puchuncavi, Gestión Turística, N° 24, Universidad Austral de Chile Valdivia, 

Chile, 2015, P. 73. 
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للم اطر   عتبة  هناك  تكن  لم  ما  التقنية  المفاهيم  من  –خلال  تتمكن  لم  تحديدها  التي 
 . 21لقياس الأضرار  -المعارف التقنية

، يمكن إدراج الم اطر في  بقيم أو فوائدإذا كان من الممكن التعبير عن الم اطر        
عملية ات اذ القرار، ييث يمكن أن يتم ي ـــاب التكـــاليف والفوائد ومقـــارنتها بشكل عادل،  

ن النظرة الشاملة للتكلفـــة والفوائد ييث  فالنظرية الاقتصادية تعتبر تحليل الم اطر جزء م
"، والهدف الرئي ي  خسارة قيمة معينة ناتجة عن ممارسة نشاط معينتعتبر الم اطر "

أساس   تعتبر  التي  الطبيعية  موارد  من  القصوى  الاستفـــادة  ضمان  هو  ذلك  وراء  من 
 دامة. النشاطات الاقتصادية التنموية من طرف المجتمع، واستغلالها بطريقة م ت

يوفر المفهوم الاقتصادي للم اطر م طط متناسق ومنطقي على اعتبار أن غالبية        
القرارات المتعلقة بالم اطر هي قرارات اجتماعية تتطلب عند ات اذها الأخذ في الاعتبار  

الكلي   الفوائدالمجموع  أو  العام   للمنــــافع  للرفاه  الوصول  بغية  الآمنة  للتنميـة  تحقيقــا 
 تمع، وتجنب أزمة دولة الرفاه. للمج 

الاقتصادية ما         المقاربة  ما هو    يؤخذ على  تركز على كل  ، من خلال  نقديالتي 
منطلق   من  الإن ان  وصحة  البيئة  على  معينة  تكنولوجيا  م اطر  قياس  على  العمل 
التكاليف والفوائد، أنها غير مقبولة خاصة إذا ما تعلق الأمر بالم اطرة بصحة الإن ان  

 
ييث أن التحقيقات المتعلقة بالم اطر عادة ما تعتبر أن يجم ال طر هو نتيجة لتفاعل الظروف الثلاث التالية:    -   21
لل طر؛    -1 الذي يعتبر مصدرا  النشاط  الموقع وايتمال وقوع الحوادث وخصائ  خطر  أبعاد وخصائ     -2يجم 

 للضرر.  درجة ضع  المتلقين المحتملين  -3المنطقة المعرضة لحادث محتمل؛ 

- BOCCAZZI OYARZUN Constanza, NEGRETE SEPULVEDA Jorge, Evaluación de riesgos 

tecnológicos y percepción de la población residente y turista de las comunas de Quintero 

y Puchuncavi, Gestión Turística, N° 24, Universidad Austral de Chile Valdivia, Chile, 2015, 

P. 73. 
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المقاربة  أ فان  الرغم من هذه الانتقادات،  أنه وعلى  وثمن. غير  تقدران  اللتان لا  و يياته 
 الاقتصادية من شأنها خدمة بعض الوظائ  الحيوية في إطار التعامل مع الم اطر منها:  

توفير تقنيات وأدوات لقياس ومقارنة ال  ائر والمكاسب المحصل عليها نتيجة كل   ✓
 القرارات الم تلفة المُمكنِ ات اذها؛ قرار من 

من   ✓ ومتباينة  م تلفة  أنواع  قياس  إمكانية  خلال  من  المعتمدة  القياس  تقنية  توييد 
 الفوائد والم اطر ونفس الويدة والمعبر عنها نقداً؛ 

صانعي   ✓ م اعدة  خلال  من  العقلاني،  القرار  لات اذ  عليه  يعتمد  نموذج  ضمان 
وجهات   توييد  إلى  للتوصل  بكل  القرار  المرتبطة  والمزايا  الأرباح  يول  النظر 

 .22خيار 

 : علم النفس   مقاربةثالثا: 

هو علم جديد ن بياً، ييث ودأ علماء النفس ولوج ميدان دراسة   علم النفس البيئي       
الم اطر سنوات ال بعينات والثمانينات من القرن الماضي، مركزين بشكل يصري على  

الاجتماعي  ا لدى    للمخاطرلتصور  مقبوليتها  ومدى  التكنولوجي  الإن اني  المصدر  ذات 
للتكنولوجيات   المتزايد  المجتمعي  الرفض  هو  البحوث  هذه  وراء  الدافع  وأن  المجتمع، 

 . 23الجديدة

استنـــاداً   دراسة العلاقة بين البيـــئة المـــادية والسلـــوك البشري يتمثـــل موضـــوعه في       
ل يعتبر البيئة وال لـــوك البشري جزء لا يتجـــزأ، وتوفير المعـــارف الأســـاسية  إلى نهج شـــام

اليومية   الحياة  أنشطة  إن  البيئة؛  إدارة  أو  وناء  تصميم،  ت طيط،  في  المشـــاركين  لأولئك 

 
22 - GARCIA I HOM Anna, Una propuesta para la gestión de riesgos en sistemas 

tecnológicos complejos.  Op.cit., PP.  168, 173. 
23 - PUY RODRIGUES Ana, percepción social del riesgo. Dimensiones de evaluación y 

predicción, Tesis doctoral, Facultad de psicología, departamento de psicología social, 

Universidad complutense de Madrid, España, 1994, P. 77. 
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الأنشطة   هذه  كل  فإن  وبالتالي  فيها،  ويعمل  يعيش  التي  البيئة  مع  أيضا  تتشابك  للفرد 
 الفرد على أن ينظر ووضوح ويتصور ودقة البيئة التي هو جزء منها. تعتمد على قدرة 

فالطريقة التي يتصور وها الفرد وينظر وها إلى البيئة تحدد المواق  وال لوك البيئي        
هذه   تتم  عام  وبشكل  أنه  ييث  المطروية،  البيئية  القضايا  لمواجهة  أساسيا  يعتبر  الذي 

وبطري  الفرد  يلايظ  أن  دون  تكوين  العملية  يتم من خلاله  الذي  الأساس  فهي  عفوية،  قة 
القناعات الفردية المتعلقة بالأوساط البيئية التي يعيش فيها ومدى رضاه عنها، والمواق  

 .24التي تشكل ودورها الآراء الفردية يول يماية البيئة والحفاظ على الموارد الطبيعية 

المعارف المت صصة ال بيرة وما ي مى    مع الأخذ بعين الاعتبار الفجوة الكبيرة وين       
لتقييم   الح بان  تؤخذ في  أن  أخرى يجب  مقاربة  لم اطر معينة، هناك  الفردية  بالمفاهيم 

"؛ يأخذ هذا التصور  المنظور النفسيالمشاكل المتعلقة بالتصور العام للم اطر ألا وهو "
هزية الحقيقية للجمهــور  كنقطة انطلال الهوة وين ما يعتبر تقنيا كم اطر مقبولة وبين الجا

الطريقة التي    -على سبيل المثال –لقبوله؛ تهتم الأبحـــاث النف ية يول الم ـــاطر بمعرفة  
هذا   على  أطلق  وقد  معينة  تكنولوجيا  استعمال  يالة  في  الم اطر  الأش اص  يقيم  وها 

 .25"الخطر الشخصي"المفهوم 

أنها       على  المنظور  وهذا  الم اطر  للأفراد    الحالة  تفهم  الخطر –الذهنية  أو 
مع الاحتمالات الشخصية للمخـــــاطر ودرجة مقبولية تكنولوجيـــا معينة من    –المتصور

 
24 - LOPEZ GARCIELA Baldi y QUIROGA ELEONORA García, Una aproximación a la 

psicología ambiental, Fundamentos en Humanidades, N° 13-14, Universidad nacional de San 

Luis, Argentina, 2006, P 160. 

25 - LANDEROS MUGICA Karina, Dimensiones sociales de la contaminación del aire de la 

zona metropolitana de la ciudad de México, Tesis doctoral, facultad de psicología, 

universidad nacional autónoma de México, México, 2013, P. 33, 34. 
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قبل الأفراد التي تعتمد على سلسلة من المتغيرات السياقية المرتبطة بحالة الاعتقاد أو  
   .26الأحكام أو التصرفات 

للم اطر         النف ي  فالمنظور  إيصائياً؛  الش صي  ال طر  قياس  يمكن  كيف  لكن 
بطريقتين:   الم اطر  ويجم  طبيعة  على  الحكم  نطال  الميول  أولها:  يُوَسِع  على  التركيز 

كانت   إذا  للم اطر  رفضا  أكثر  فالناس  الإيصائيات،  في  المتوقعة  والمنافع  الش صية 
إلى أكبر؛    ال  ائر مرتفعة، وأكثر ميولًا  إذا كانت الأرباح  تأثير  ثانيا:  الم اطر  إمكانية 

بعض الدراسات الأكثر ت صصاً في مجال ات اذ القرار يول الم اطر على وجهات نظر  
يول   عليها  المتحصل  والإيصائيات  المعلومات  على  التأثير  وبالتالي  الأش اص، 

نا علماء النفس تصنيف آخر  استعداداتهم لقبـــول تكنولوجيـــا معينة. من جهة أخرى يقدم ل
 يتضمن بعض النتائج المُتَوصل إليها من البحوث النف ية يول الم اطر وهي كالآتي: 

غير  الطواعية • الم اطر  يالة  في  منها  أكبر  الطوعية  بالم اطر  القبول  يتم  ييث   :
 الطوعية أو المفروضة من قبل جهات معينة؛ 

كانت  السيطرة • متى  بالم اطر  أكبر  القبول  يكون  من  :  ممكنة  نتائجها  على  ال يطرة 
 طرف الطرف المتضرر منه في يالة الم اطر غير ممكنة التحكم وال يطرة عليها؛ 

: فالم اطر المتولدة عن التكنولوجيات الجديدة هي أقل قبولا بكثير من الم اطر  التعود •
م اطر   كانت  فإذا  ومثبتة،  معروفة  تقنيات  أو  تكنولوجيات  استعمال  وراء  الكامنة 

لأنه    -رغم م اطرها المتعددة–ولوجيا التعدين مثلا معروفة، فإنها تعتبر اقل تهديدا  تكن 
 تم قبولها والعمل وها لفترة طويلة من الزمن؛ 

الزمني  • منها العنصر  الم تقبلية  الم اطر  ذات  بالتكنولوجيات  أكبر  القبول  يكون  إذ   :
 وتلك المترتب عنها ضرر فوري؛ 

 
26 - JAVIER RAMIREZ Omar, Op.Cit., P. 93. 
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المجاورة تكون أكثر رفضا : فالم اطر الممالعنصر المكاني • المناطق  كن يدوثها في 
 من تلك التي يمكن وقوعها في المناطق البعيدة؛ 

: يُقَاوَل التعويض عن الأضرار الناتجة عن استعمال تكنولوجيا معينة  القابلية للإصلاح  •
في بعض الأييان بالقبول، أما إذا كان الضرر قاول للإصلاح فإن درجة القبول تكون  

 في يالة التعويض دون الإصلاح؛ اكبر منها 
: ييث أن الم اطر التي يكون الضرر فيها على نطال واسع وتظهر في  درجة التأثير •

آن وايد، ينظر إليها ودرجة أكبر من الرفض من تلك التي تنتج تأثيراتها على نطال  
 ضيق وبمرور الوقت على البيئة أو على صحة الإن ان. 

مفهوم         القول هو  كما سبق  للم اطر  البديهي  الفهم  أن  هذه  العناصر  قائمة  تُظهِرُ 
متعدد الأبعاد، ييث ت تل  التصورات والجوانب ال يكولوجية المتعلقة بالم اطر اختلافا 

يرى   ييث  والثقافية،  الإجتماعية  المجموعات  وين  أن     ORTWIN Rennكبيرا 
ة وين جميع البلدان تقريباً، فالدراسات المتعلقة وتصور  الدراسات النف ية هي سمة مشترك

بعين   آخذة  الأبعاد،  متعددة  كظاهرة  للم اطر  الأش اص  نظرة  على  تركز  الم اطر 
المولدة  الأسباب  الم اطر،  ظروف  الم اطر،  بطبيعة  يتعلق  فيما  معتقداتهم  الاعتبار 

 للم اطر والمنافع المرتبطة وها. 

لل طر جميع الآثار غير المرغوب فيها التي يربطها الناس    يشمل المنظور النف ي      
ذات   غير  أنها  أو  الواقع  تعكس  والضرر  ال بب  وين  العلاقة  كانت  فإذا  معين،  بِمُ بِبٍ 
صلة، ي تجيب الأفراد وفقا لتصوراتهم بشأن الم اطر وليس وفقا لم توى موضوعي من  

ية تعتبر جزءً من الاستجابة الفردية الم اطر أو تقييم علمي له، ييث أن التقييمات العلم
لل طر فقط في يالة دمج تلك التقييمات ضمن التصورات الفردية. بالإضافة إلى ذلك يتم  
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الن بية الترددات  لديهم   27استبدال  الأفراد  بان  الاعتقاد  بقوة  العلمية  الطرل  أو غيرها من 
 ايتمال يدوث أي تأثيرات غير مرغوب فيها. 

على         الفردية فالتركيز  الذاتية  ضعفهو    التصورات  نقطة  المنظور    أكبر  في 
م اطر   تجاه  الأيكام  الناس لإصدار  ي تعملها  التي  الأبعاد  ات اع  أن  إذ  ال يكولوجي؛ 

جمع تفضيلات فردية والعثور على    -إن لم نقل من الم تحيل-عل من الصعب  معينة يج 
الدراسات التقنية   الفردية للم اطر، هذا إضافة إلى فشل  قاسم مشترك لمقارنة التصورات 
معينة   خصائ   الأفراد  ي تار  لماذا  ييث،  من  الأفراد  رغبات  تف ير  في  المادية 

 مواضيع معينة؟ ويتجاهلون أخرى ب بب تصوراتهم الم تلفة ل

المتعلقة         الفردية  التصورات  نقل  يمكن  لا  الواقعي،  العملي  المنظور  من  لكن 
بالم اطر مباشرة واعتمادها في إطار وضع ال ياسات العامة، فإذا كانت هذه التصورات 
الصواب   من  يبدو  لا  فإنه  معين،  بموضوع  الجهل  إلى  أو  الم بقة  الأيكام  إلى  ت تند 

يير للحد من الم اطر؛ إذن، وبما أن هذه التصورات تعكس الانشغالات  است دامها كمعا
الإن ان،   وعلى صحة  البيئة  على  معينة  م اطر  تفادي  منطلق  من  للشعوب،  الحقيقية 
وفي مواجهة هذه المعضلة: كيف يمكن للدراسات ال يكولوجية المتعلقة وتصور الم اطر  

يم وها؟  المتعلقة  ال ياسات  توجيه  الم اهمة في تح ين  الدراسات في  ت اهم هذه  أن  كن 
 ال ياسات العامة بمايلي: 

 كش  ونقل الانشغالات والقيم العامة؛ ❖
 

27 - La fréquence relative : est une mesure statistique qui est calculée comme le quotient de 

la fréquence absolue d'une certaine valeur dans la population / l'échantillon (fi) parmi le 

total des valeurs qui composent la population / l'échantillon (N), Pour calculer la fréquence 

relative, il faut d'abord calculer la fréquence absolue. Sans elle, nous ne pourrions pas 

obtenir la fréquence relative. La fréquence relative est représentée par les lettres hi et sa 

formule de calcul est la suivante: , 

https://economipedia.com/definiciones/frecuencia-relativa.html, (21/09/2020).    

https://economipedia.com/definiciones/frecuencia-relativa.html
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 تعتبر بمثابة مؤشرات على التفضيلات العامة؛  ❖
 الإفصاح عن أنماط الحياة المطلوبة؛  ❖
 الم اعدة في تصميم آليات التواصل وين الدولة والمجتمع يول الم اطر؛  ❖
لتجارب الش صية التي لا يمكن تمثيلها من خلال الدراسات التعبير عن التوجهات وا ❖

 .28العلمية المادية المتعلقة بالم اطر التكنولوجية على البيئة 

 : علم الاجتماع مقاربةرابعا: 

القائل بإدماج العلم في عملية صنع    التكنوقراطيإن التوترات الحاصلة وين النموذج        
البيئية  القضــــــايا  يول  ونموذج  القرار  بآراء   ديـــــمقراطي،  الأخذ  ذلك  إلى  إضافة  يؤيد 

المواطنين، كان موضوع شد وجذب من قبل عديد المفكرين؛ فتزايد التعقيدات الإيكولوجية  
تناقضات  إلى  أدت  المتضررة،  والفئات  المواطنين  الطلب على مشاركة  زيادة  إلى جانب 

البيئة، وبالتـــالي الحـــاجة إلى دراســـات    وتوترات متنامية في دور العلوم التقنية في يماية
لديمقراطية   تحقيـــقاً  صـــارمة  اجتمـــاعية  مواق   لات اذ  الدليـــل  بمثابة  تكون  فعـــالة  علمية 
العمومية   لل لطات  ومنـــاقشته  المعلومـــة  إلى  الوصول  خلالهـــا  من  للمجتمع  يمكن  ويئية، 

 . 29التكنولوجية على البيئة وصحة الإن ان يول الم ائل المتعلقة ودرء الم اطر

يمكن توظيفه من طرف    مُنْتَجْ اجتماعيمن المنظور الاجتماعي، تعتبر الم اطر        
ي مح   مما  الاجتماعية  للتعبئة  كمبرر  وت ت دم  الم ؤولية،  لتوزيع  الاجتماعيين  الفاعلين 
فعلى   العام؛  الرأي  يتبناها  التي  التوجيهية  والمبادئ  يتماشى  بما  الفردي  ال لوك  وتكييف 
ج  عكس النهج النف ي الذي يعتبر قبول الم اطر نتيجة لقرار فردي ش صي، يركز النه

إوداء   على  تؤثر  التي  العوامل  على  يتعلق  ال وسيولوجي  فيما  معينة  نظر  وجهات 
الاجتماعية الفئات  طرف  من  الاجتماعية  بالمخاطر  المفـــاهيم  جميع  أن  إذ   ،

 
28 - GARCIA I HOM Anna, Una propuesta para la gestión de riesgos en sistemas 

tecnológicos complejos.  Op.Cit., P. 66. 
29 - OLTRA Christian, Op.Cit., P. 83. 
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والأنثروبولوجية للم اطر تشترك في أن البشر لا ينظرون إلى العالم بعيون طاهرة، ولكن  
بالمعاني الثقافية والاجتماعية، المُْ تَقاة من خلال  من خلال عدسات إدراكية تم تصفيتها  

 التأثيـــرات الأولية مثل الأسرة، الأصدقاء وزملاء العمل، ... الخ. 

على         تعتمد  لكن  تقنية،  طبيعة  ذات  دائما  لي ت  الجديدة  التكنولوجيات  فمشاكل 
للم اطر يمكن  ييث  لها،  اجتماعية  لمجموعات  الاجتماعي  التعريف  المتصورة    عمليات 

من قبل المجتمع أن تق  في وجه نشاط معين أو عند تطبيق تكنولوجيا معينة، فالم اطر  
تُعزى في عديد الحالات   لي ت دائما يقائق موضوعية م تقلة عن أراء الأش اص، ول 

الإن ان وصحة  البيئة  على  معين  نشاط  يول  الآراء  وتبادل  التواصل  عمليات  .   30إلى 
الاجتماعي  من  فالدراسات  خاصة  جوانب  على  تركز  م تلفة  مفاهيم  من  ف يف اء  تقدم  ة 

 الم اطر أو ظروف يالة ال طر وأمثلة ذلك: 

 دراسات يول سوسيولوجية الكوارث؛ •
 تحقيقات يول منازعات الم اطر وأسباوها؛  •
 تحليل الموازنة وين المنافع والم اطر؛  •
 تحليل توزيع الم اطر وين الفئات الاجتماعية وال كانية.  •

يمكن أن تصنفها وفقا    ORTWIN Rennفالرؤية الاجتماعية للم اطر ي ب        
لبعدين: الفردية مقاول الجماعية أو الهيكلية والموضوعية مقاول التصورية؛ لكن ما معنى  

 هذه التصنيفات؟ 

تشير إلى ويدة قاعدة التحليل، وهو إما الفرد   الفردية والجماعية  الُأولتانفال متان        
إليه   النظر  يمكن  مثلا  فالمرض  ثقافية؛  فئة  اجتمــــاعية،  فئة  مؤس ة،  مثل  الجماعة،  أو 

 
30 - GARCIA HOM Anna y MOLES PLAZA Ramon-Jordi, PALMEN Rachel, FABREGUES 

FEIJOO Sergi, "Reconsiderando la gestión de riesgos en entornos socio técnicos", 

Revista de sociología PAPERS, N° 93, Universidad autónoma de Barcelona, España, 

2009, P. 109. 
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كتجــربة فردية أو جمــــاعية بطريـــــقة م تلفة، فما يمكن اعتبــــــاره مرضـــــاً من طرف أفراد أو  
كذلك من طرف أفراد أو مجموعات أخرى م تلفة، ففي بعض    جمـــــاعات لا يمكن اعتبـــــاره

الظروف   بعض  أو  الأمراض  بعض  إلى  ينظر  لا  الفـقيرة  المناطق  أو  الريفية  المناطق 
يتم   أيــن  والثقــــافي،  والاجتماعي  الاقتصادي  الرفاه  مدن  في  إليها  ينظر  كمــا  الصحية 

وتوعية وقــــائية شـــــاملة بما يُمْكن أن يمس  توفيـــــر كل الشروط والظروف لرعــاية صحيـــــة  
البيئية   الظروف  لبعض  بالن بة  أمراض، كذلك الأمر  البشرية من  الصحة  يؤثر على  أو 

الخ  ... والتربة  الماء  الهواء،  الظاهرة 31كنوعية  أن  على  الهيكلية  المفاهيم  تؤكد  ييث   .
الفردي، بال لوك  فقط  تف يرها  يمكن  لا  معقدة  ال لوك    الاجتماعية  وتقوية  دعم  يتم  ول 

 الفردي متى تفاعلت سلوكيات الأفراد وينها، أو وينها وبين ال لوكيات الجماعية. 

مفــــاهيم         الثانيتيـن وت تل   ييث    السمتين  من  الم اطر  لطبيعة  رؤيتهما  في 
المفهوم   يرى  وينما  أنه  ييث  يقيقية،    الموضوعيمظاهرهما،  ومظاهرها  الم اطر  أن 

يمكن ملايظتها، ويعتبر من المهم جداً إجراء تقييمات موثوقة لتشغيل صناعة أو    وأيداث
تطوير وتطبيق تكنولوجيا معينة، تفاديا لايتمال وقوع يوادث مدمرة في وــــــيئة معينة، مع  

للاستجابة  محدودة  وإمكـــانيــــات  هيكليــــة  المفهوم  32قدرة  يدعي  الم اطر    التصوري ،  أن 
ومظاهرها هي تصورات اجتماعية من صنع فئات اجتماعية أو جهات ذات    التكنولوجية 

 .33مصالح

 
31 - LEZAMA José Luis, Riesgo ambiental: de la ideología a su construcción social, 

Revista del área de estudios urbanos, N° 1, Facultad de ciencias sociales, universidad de 

Buenos Aires, Argentina, 2012, P. 50. 

32 - RUBIO CARRIQUIREBORDE Ignacio, Objetivismo, constructivismo y las 

sociologías del riesgo, Revista Mexicana de Ciencias Políticas y Sociales, N° 214, 

Universidad Nacional Autónoma de México, México, 2012, P. 14. 

33 - JAVIER RAMIREZ Omar, Op.Cit., P. 85. 
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إمكانية وضع معيار         للم اطر من ييث  آخر  تصنيف  الاجتماع  ذكر علماء  كما 
ي مح ووضع تشريع وات اذ قرار بشأن مقبولية تكنولوجيا أو نشاط تبعا لم توى الم اطر  

ال الفوائد  مراعاة  مع  عنها  وم اطر  المتولدة  مقبولة  م اطر  إلى  ذلك  عن  ممكنة  ناتجة 
 :  القبول

م توى         من  أقل  الإن ان  وصحة  البيئة  على  الناتجة  الم اطر  م توى  كان  فإذا 
من طرف المجتمع، أما إذا كانت م تويات    مقبولة المعايير المحددة فأن الم اطر تعتبر  

فتعتبر في يكم   المحدد،  التقنية  المعايير  تتجاوز  من طرفــــه، وعلى    المرفوضةالم اطر 
التكنولوجيا أو الأنشطة العمــــل على تح يــــنها بطريقة تمكن من    الجهة الم تفيدة من هذه 

التقليل من الم ــــــاطر عن طريق زيــــادة التداوير الوقائية الأمنية، رغم أن ذلك قد ينطوي  
الفوائد، الأمر الذي من شأنه أن يؤدي إلى   التكاليف ونق  في  إمكانية  على زيادة في 

 . 34قبولها

ا       نتيجة  تعتبر  الاجتماعية  مُتَعمَدةلإجراءات  الجهات   لنوايا  أو  الأفراد  جانب  من 
الاجتماعية   الفئات  وين  الاجتماعي  الصراع  فيقوم  لتعزيز مصالحهم،  الفاعلة  الاجتماعية 
والمؤس ات إذا كانت مصالح مجموعة ما تتعارض مع مصالح مجموعة أخرى، فإذا ما  

أن م اطر م  اجتماعية معينة  فئة  فإنهم سيلجئون  تهديدا لمصالحهم عينة تشكل  ارتأت   ،
مع   يتناقض  الذي  الأمر  ت فيفها،  أو  الم اطر  من  للحد  اللازمة  الإجراءات  تعبئة  إلى 

أخرى   أطراف  المخاطرمصالح  موارد  أفضل  تستفيد من  لتحديد  يتجه  الطرفين  ف لوك   ،
 الاستراتيجيات لتحقيق الأهداف المحددة سلفا.

النظر       وجهات  إنشاؤها    تشمل  يتم  والتي  فيها،  المرغوب  الأيداث غير  الاجتماعية 
النـــاتجة عنها   والعواقب  الاجتمـــاعي،  المفهوم  منطلق  نظر ومن  وجهـــة  إليها من  والنظر 

 
34 - PUY RODRIGUES Ana, Op.Cit., P. 44. 
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تقاس دائما وفق التف يـــرات الاجتمــــــاعية مرتبطة بقيم ومصــــالح جهات معينة، ييث أن  
بمحــــاولة   تقوم  جهة  المشروعيةإضفا كل  طابع  أفضل    ء  على  مصالحا  ي دم  ما  على 

 وجه، وتتجاهل تلك الآراء والنظريات التي تتعارض ومصالحها. 

فمثل هذه القضايا المتعلقة بالم اطر والمنافع والعمليات الاجتماعية المتعلقة وها ما        
إلى الم اطر   ، على اعتبار أنه لا يمكن النظرالتواصل الاجتماعيهي إلا نتيجة لعمليات 

والمنافع من قبل الفرد ما لم يقم هذا الأخير بالتواصل والنقاش وإوداء الرأي يول قضايا 
التكنولوجية الحديثة، ومن   المتاية والوسائط  العلمية  اجتماعية معينة من خلال المعارف 
ي  هنا يبدأ التفاعل وين الآراء الفردية لتشكيل جهات اجتماعية ضاغطة، فالنهج الاجتماع

نظرياته من منطلق   يبني  الذي  للم اطر  النفس  نظر علم  وجهة  واقعية من  أكثر  يعتبر 
 .  35مباشرة فيما يتعلق بالم اطر التكنولوجية على البيئة   تجارب فردية

 : : المخاطر بمنظور القانون خامسا

بمجرد الحديث عن الم اطر التكنولوجية والتنموية الجِدُ معقدة على صحة الإن ان        
القانوني   التدخل  التي يعيش فيها الإن ان ويعتبر جزءً لا يتجزأ منها، يعتبر  البيئة  وعلى 

إغفال   يمكن  لا  القضية م ألة  معالجة  في  المحوري  العامل  دورها  كان  إذا  خاصة   ،
والمُنتِج لهذه الم اطر فان ذلك يطرح عديد الإشكاليات من وينها مثلا  البشري هو المُولِد  

تعلق  المسؤوليةو   الضبط" ما  كل  في  والفصل  التفصيل  القانون  عاتق  على  يقع  التي   ،"
لم   عامة  بصفة  البيئية.  العدالة  ومقتضيات  يتماشى  بما  وتنظيمها  المعقدة  بالتكنولوجيات 

الم لمفهوم  القانوني  المنظور  وجهات  يُضِْ   لها  تطرقت  التي  تلك  غير  عناصر   اطر 
النظر ال ابقة، إلا انه هناك ت ميات لما ينبغي أن يفهم على أنه م اطر، من اجل وضع  

 تداوير قانونية وقائية لمنع عنصر معين يمكن ان يكون ضاراً نتيجة لأيداث معينة. 

 
35 - GARCIA HOM Anna, Una propuesta para la gestión de riesgos en sistemas 

tecnológicos complejos, Op.cit., PP. 190- 193.  
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فيها مع مفهوم       التعامل  يتم  التي  القانونية  وين الأنظمة  القانون  الم اطر نجد    من 
الم اطر    التجاري  يعتبر  الذي  الم اطر  على  التأمين  لعقد  القانوني  التنظيم  خلال  من 

"جوهر سبب عقد التأمين" أو "أنها يدث غير مؤكد يمكن تقديره إيصائيا، ي مح لشركات  
 .36التأمين ودفع التعويض عن الضرر أو الدخل بطريقة عادلة ي اوياً أو رياضياً"

في كل ما يتعلق بالم ؤولية المدنية عن الأضرار البيئية أو    القانون المدنيكذلك        
التي سيأتي  –عكس عبء الإثبات  الصحية، فوفقا لنظرية الم اطر والتي بمقتضاها يتم  

عندما يقع الضرر نتيجة نشاط يجني من ورائه المعني منفعة اقتصــــــادية    -التفصيل فيها
الغير، ييث لا يقع على الطرف المتضرر عبء إثبات ال طأ  ينتج عنه م اطر تضر ب 

التداويــــــر   كافة  ات ذ  أنـــــه  الإطار  هذا  في  يثبت  أن  الأخير  هذا  على  ول  الجاني،  من 
القانون  وبجانبهما لكن ودرجة أقل نجد    .37الايتــرازيـــــة الممكنــــــة لتجنب الإضـــــرار بالغير 

دراسة لفئة الجرائم؛ جرائم ويئية ووجه عام أين يجد النقاش المتعلق  الذي يتطرل بال  الجنائي
 . 38بالم اطر موطئ قدم له

د الذي يقدمه المنظور القانوني مقارنة ووجهات نظر م تل  العلوم التي   ـــأما الجدي      
فكرة   هو  الم اطر  ب صوص  إليها  التطرل  أخرى    الوقايةسبق  بأفكار  والمرتبطة  منها 

تحقيقها  والتيالأمن  أو    كالحماية  والمتمثل في    من خلال  يتم  للإدارة  الكلاسيكي  النشاط 

 
36 - VICENT CHULIA Francisco, Compendio crítico de Derecho mercantil, Tomo II, 

Bosch, Barcelona, España, 1990, P. 509, 510. 
37 - CABANILLAS SÁNCHEZ Antonio, La responsabilidad civil por daños a personas o 

cosas a consecuencia de la alteración del medio ambiente y su aseguramiento, Revista 

Española de Seguros, N° 55, España, 1988, P. 35. 

دون تحديد تعريف   جدال فقهي كبير وين فقهاء القانون الجنائي لتحديد مفهوم الم اطر كذلك  ثار  في هذا الصدد    - 38
قواعد الحفاظ على المستقبل من المخاطر الكبرى عن طريق  "  هوالقانون الجنائي للم اطر  مكتفين باعتبار    للم اطر

 : "القانون الجنائي
-PRITTWITZ Cornelius, sociedad del riesgo y derecho penal, Crítica y justificación del 

Derecho penal en el cambio de siglo, Ediciones de la Universidad de Castilla – La 

Mancha, Cuenca, España, 2003, P. 265 
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  OCHOA MONZO  Josep  PRIEUR  ، ففي هذا الصدد يعتبر الضبط الإداري 

Michel,39   الكوارث الطبيعية أو البشرية لطالما كانت مصدر قلق لل لطات   م لفاتأن
قانون    العمومية في ظهور  فشيئا  شيئا  ساهم  ذلك  مواجهة  في  القانوني  الدولة  وأن عمل 

يماية   عنصر  من  المتأتي  الكوارث  ضبط  وهو  جديد  ضبطي  إداري  ونشاط  الم اطر، 
 . 40الأمن العام، الذي يعتبر عنصراً من عناصر النظام العام 

التي كانت    القانون الإداري   ضمن قواعدف        القطاعية  التنظيمات  يمكن الكش  عن 
ذلك على اعتبار أن الغرض    ،لفكرة أو فئة الم اطر والوقاية منها مكانة تاري ية ومعاصرة

وأ للجمهور،  والمعنوية  المادية  الحاجيات  تلبية  هو  الإدارة  العمل  خصائ     أهم  نمن 
المشرع  واعتبر    قمعي. بعدي  قبل الالتجاء لأي إجراء    الوقائيالقبلي  هو التدخل    الإداري 
وثه  ال طر الكبير كل تهديد محتمل على الان ان وبيئته يمكن يدالم اطر أو    الجزائري 

 . 41بفعل م اطر طبيعية استثنائية و/ أو بفعل نشــــاطات بشرية 

فالدور الذي يؤديـــه القانون الإداري في هذا المجال هو دور محوري على الأقل من        
  ثانيها الصلاييات والاختصاصات الممنوية للإدارة ،    أولها منطلق النقاط الثلاث التالية:  

المهام الإدارية   المادية والبشرية ل دمة وتحقيق  القدرة على وثالثها  ييازة الإدارة للوسائل 
مع   المباشر  التعامل  على  والقدرة  والاستثنائية،  العادية  الحالات  في  والتدخل  التصرف 

يتما الذي  الأمر  والمادية  القانونية  التي  الظروف  التطور  وسرعة  المرونة  وخاصية  شى 
تتميز وها القاعدة القانونية الإدارية؛ إذن فالعبء كل العبء يقع على الإدارة وعلى القانون 

 
39 - PRIEUR Michel, “Les Plans O.R.S.E.C.”, Revue Droit et ville, N° 20, université 

Toulouse 1, France, 1985. 
40 - OCHOA MONZO Josep,  El régimen jurídico de los riesgos mayores. La protección 

civil, Tesis doctoral, facultad de derecho, Universidad de Alicante, España, 1995, P. 37, 

38. 

قانون    02المادة    - 41 وتسيير ،  2004دي مبر    25في    مؤرخ  20-04من  الكبرى  الاخطار  من  بالوقاية  يتعلق 
 . 2004دي مبر  29، مؤرخ في 84، ج.ر.ج.ج. عدد الكوارث في إطار التنمية المستدامة
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الإداري   القانون  أن  اعتبار  على  وقائيالإداري  طابع  ذو  عام  فروع    قانون  باقي  عكس 
   القانون.

ت التي تق  في وجه القانون الإداري،  لكن ما يجدر الإشارة له، أنه من وين العقبا      
هو عدم التوازن وين الم ـــاطر المتنـــامية للأنظمة التكنولـــوجية المعقدة وقدرة الإدارة نف هـــا  
ييث:   من  لاسيما  الم اطر  تلك  آثار  ومواجهة  مجاراة  على  التقنية  أو  المـــادية  ســـواء 

  ... العلمي  اليقين  وعدم  الم ؤولية  وكتاب  الم اءلة،  فقهاء  عديد  دفع  الذي  الأمر  الخ. 
بضرورة تخطي الذي نادى    ESTEVE PARDO Joséالقانون الإداري مثل الأستاذ  

الإداري  الضبط  لنظرية  التقليدي  ذلك –  المفهوم  تفصيل  سيأتي  التصدي   -كما  في 
نشاط   وات اع  التكنولوجية  والتعقيدات  يتماشى  الضبط أصبح لا  نشاط  للم اطر، فجوهر 

التطورات  الن ي  القانون تجاوزته كذلك  بالضرورة أن  الذي ن تنج منه  ج الصناعي؛ الأمر 
الحاصلة في الميدان. ففيما يتعلق بالم اطر يعتبر العنصر المراد إدارته غير واضح في  

، لكن هو القانون  -التقنية، الاجتماعية، النف ية، ...الخ -أي من وجهات النظر ال ابقة  
الجديد لاسيما فيما يتعلق بالممارسة العملية قصد فرض الانضباط  من يتأثر وهذا الوضع  

 والتنظيم المطلوبين. 

"مجتمع   إلىالمستمرة للبشرية: من مجتمع الأخطار والنزاعات  المعاناةالفرع الثاني: 
 :المخاطر"

 :مخاطر تكنولوجيةالالأخطار الطبيعية إلى من تحول ال ،بين الأخطار والمخاطـر التمييزأولا: 

  يها يطرة عللترويض الطبيعة وال ّ   الإن انيةطور الذي شهدته  وجه التّ   ،كبير   يدٍ   إلى      
التّ 42أخطارهاومواجهة   ذلك  في  م تعملة  على  ،  تعرف  والتي  الحديثة  ما  "  أنّهاقنية  كل 

الطبيعة،   وبين  ويننا  وال ّ   الإن انطورها  التي  ائل   ـــوسواليتوسط  عليها لقهرها  يطرة 

 
42 - VALENTINA DURÁN Medina y DOMINIQUE HERVÉ Espejo, Op.cit., P. 244. 
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تم    إلى  الإن ان، فمثلا ياجة  أخطارها"واستغلالها وتجنب   يد كبير    إلى  إشباعهاالغذاء 
التّ  تكنولوجيا  ناعة  الصّ   تكنولوجياالطاقة عن طريق    إلى  الإن انغذية، ياجة  عن طريق 

تكنولوجيا  التّ   إلىالحاجة  اقوية،  الطّ  ائرات، يارات والطّ العامة وال ّ   الأشغالنقل عن طريق 
 الخ.  ناعة الصيدلانية، ... عن طريق الصّ  والأوبئة الأمراضمحاربة 

  أخطاركنولوجي الذي مكننا من تجاوز عدة  طور التّ هذا التّ   كلّ   أنّ   ،لكن ما يدث        
المظلم جانبه  له  ال لبيةوله    ،طبيعية  عليهالتي    نتائجه    "؛المخاطر"مصطلح    ايطلق 

  الأصـــلذات    الأخطارعكس    الإن اني،اط   ـــش النّ   إلىتكنولوجي يعود    أصلها  إذافالم اطر  
يدوثها،  بيعي  الطّ  في  للإن ان  دخل  فيما  الذي لا  فقط  ينحصر  يقع والذي لا  أن    يمكن 

الزّ الفيضاناتية كالعواص ،  من كوارث طبيع  أييانا يتجاوز ذلك    ، ...الخ  لازل ،    إلىول 
 . 43، ...الخوأوبئة  أمراضيحدث من مجاعة،  إنما يمكن 

م ؤولًا         يكون  معنوي  أو  طبيعي  ش    إلى  محددة،  جهة  إلى  تعزى  فالم اطر 
التعامل معها وإعطاء إجابة يولها؛ والأخطار عكس ذلك فلا م ؤول عليها   وقادراً على 
ول لها م ببات وضحايا، أما الم اطر فلها م ؤول عنها وجهة تتحمل م ؤولية أضرارها  

 س الإشكالية ليس هو القضاء على انعدام الأمن ول هو والالتزامات الناتجة عنها، فأسا
المخاطر وإدارة  القرار  ليس  44إصدار  الحالة  هذه  في  الم اطر  فمصادر  أو    الجهل ، 

 
43 - ESTEVE PARDO José, Derecho del medio ambiente, Tercera edición, Marcial Pons, 

España, 2014, P. 15. Mencioné aussi en: DIAZ DE TERAN VELASCO Cruz, Derecho 

medioambiental: Riesgo y precaución (notas en relación con la Directiva 2001/18/CE sobre 

la liberación intencional en el medio ambiente de organismos modificados genéticamente), 

cuadernos electrónicos de filosofía del derecho, N° 15, Universidad de Valencia, España, 

2007, P. 141.  CARILLO DONAIRE Juan Antonio, "Derecho, técnica y riesgo: el principio 

de precaución en el ámbito medioambiental", Revista de Fomento Social, N° 281, 

Universidad Loyola Andalucía, España, 2016, P. 250. 
44 - MARTINEZ GARCIA Jesús Ignacio, "Pensar el riesgo. En diálogo con Luhmann ", 

cuadernos electrónicos de filosofía del derecho, N° 21, Universidad de Valencia, España, 

2010, P. 2, 3. 
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وإنما   إطار المعرفة الت ل   في  وإنما  الإن اني  التصرف  عن  خارج  إطار  في  وليس   ،
 القرارات الإن انية المصيرية. 

بح        القديمة  الحضارات  تكن  على  لم  اليوم،  نعرفه  كما  الم اطر  مصطلح  إلى  اجة 
أعطت   التي  الثقافية  الآليات  بعض  ووضعت  للغاية  م تلفة  تقنيات  طورت  أنها  اعتبار 
هناك   يكن  لم  الآليات،  تلك  على  اعتمادها  رغم  أنه  أي  الم تقبلي،  للوجود  اليقين  صفة 

؛ ف ابقاً 45ا من عدمه تفكير بايتمال انعكاس تلك التقنيات على أمنها الم تقبلي ووجوده
تعيش   التقليدية  المجتمعات  الزمان والمكانكانت  إطار  أخطار عملية محدودة  أما في   ،

مجتمع الحداثة فتطور إلى سلوكيات مقلقة ومهددة للمجتمع، وتحولت الم اطر إلى عاورة  
التوازن  تهدد  سلبي  اتجاه  ذات  أمور  وهي  النتائج،  مح وبة  وغير  والقوميات  للأوطان 

بيعي، ومفاجأة سيئة ينظر إليها باعتبارهــــــا تهديدا كـــــامناً للحياــــة البشرية خـــــــــارج كل  الط
 إمكــــــانية لل يطـــرة. 

على سبيل المثال، ولتقريب ما تم تناوله للتفريق وين الأخطار والم اطر، لم تحدث        
نتيجة للتدخل    2017ك مثلا سنة  والزلزال الذي دمر المك ي   2004كارثة ت ونامي سنه  

الإن اني المباشر، لكن وفي مناسبات أخري مثل انفجار مفاعل تشيرنوبل للطاقة النووية  
" سفينة  من  الهائل  النفطي  الت رب  تصرف    Prestige"46أو  عن  ناتجة  كوارث  كانت 

 بشري مباشر. 

 
45 - JOSETXO Beriain, Las consecuencias perversas de la modernidad. Modernidad, 

contingencia y riesgo, Anthropos. Barcelona, España, 1996, P. 130. 
46 - La catastrophe du Prestige a été un déversement de pétrole en Galice causé par le 

naufrage du pétrolier Prestige en 2002. L'accident a touché 2000 kilomètres de côte 

espagnole, française et portugaise. Le 13 novembre 2002, le pétrolier monocoque Prestige 

s'est écrasé dans une tempête en voyageant avec 77 000 tonnes de fuel au large de la Costa 

da Morte, dans le nord-ouest de l'Espagne. Après plusieurs jours de manœuvre pour 

s'éloigner de la côte galicienne, … https://es.wikipedia.org/wiki/Desastre_del_Prestige , 

(17/03/2018). 

https://es.wikipedia.org/wiki/Desastre_del_Prestige
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القراريمكننا    إذا،ذلك    منطلق  من       النّ   إصدار  الم اطر  ي    عن  فيما  اتجة 
بيعية  الطّ   الأخطارعكس  -  مراقبتها والتحكم فيها  على اعتبار إمكانية  كنولوجية نشاطاتنا التّ 

التّ  يمكن  لا  يدوثهاالتي  في  النّ   ،-دخل  وسع  والتّكنولوجي   يجفكلما    وأصبح  الصّناعي 
التّ أ يتم  وكثافة،  قوة  والتّ كثر  في  قليل  الم اطر  الطّ   الأخطارحكم  زيادة  بمقاول  لكن  بيعية 

المشبع  التّكنولوجي  الأصل ذات   المجتمع  يعتبر  هنا  ومن  كالمجتمع    بالتكنولوجيا ، 
 ". مجتمع مخاطر"الصناعي الحديث 

في مجتمع    الإنساني: الأمن ما بعد الحداثةلبشـرية مع تكنولوجيات اتعايش  ثانيا:
 : المخاطر

لمُـفَك ـِــ         مثـــــلبالـــــن بـــــة  الاجتمـــاع  علــم   ULRICH Beck, ANTHONY:  ري 

Giddens, NIKLAS Luhmann    لم يعد النقــــــاش الحــــــالي والمركزي في علم الاجتمـــــاع
هو التحولات التي طرأت على المجتمع الحــــــــالي من مجتمع تقليدي إلى مجتمع يديث،  
الحديثة   المجتمعات  قيام  يعتبر  لهم  فبالن بة  ذاتها.  للحداثـــة  المميزة  ال صائ   ول على 

ن  تكنولوجي  نموذج صناعي  مــــؤدي  وتطوير  الطبيعة،  في  والتقنية  العلوم  إدخال  عن  اتج 
إلى آثار ت بب م اطر ليس فقط على وجود الجماعة الإن انية وإنما على البيئة وصحة  

الحديثة هنالك   المجتمعات  لذلك وفي  أيضا،  بين إشكالية الفرد  التعايش  التطور    حتمية 
والمخاطر الآخ   التكنولوجي  عن  إيداهما  فصل  يمكن  لا  لتحليل  أين  نتطرل  ييث  ر، 

 من وجهة نظر الكتاب سالفي الذكر.  الحداثة

 : ULRICH Beckالمفكر لدى  "مجتمع المخاطر" -1

افتتح سنة           الذي  النقاش  الألماني    1986يعتبر  والمفكر  الاجتماع  قبل عالم  من 
Beck ULRICH47  الم اطر مجتمع  يول  لكتاب  نشره  خلال  "مجتمع    بعنوان:  من 

 
47 - Ulrich Beck, né le 15 mai 1944 à Stolp, aujourd'hui Słupsk en Pologne et mort le 1er 

janvier 2015 à Berlin (Allemagne), est un sociologue allemand, auteur de La Société du 

https://fr.wikipedia.org/wiki/15_mai
https://fr.wikipedia.org/wiki/Mai_1944
https://fr.wikipedia.org/wiki/1944
https://fr.wikipedia.org/wiki/Stolp
https://fr.wikipedia.org/wiki/Pologne
https://fr.wikipedia.org/wiki/1er_janvier
https://fr.wikipedia.org/wiki/Janvier_2015
https://fr.wikipedia.org/wiki/2015
https://fr.wikipedia.org/wiki/Berlin
https://fr.wikipedia.org/wiki/Allemagne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Sociologue
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للتفكير الشمولي يول مجتمعـــــاتنا    48المخاطر. نحو حداثة جديدة"  نقطة انطلال عالمي 
ومفهـــــوم   لمصطلح  انطلال  ونقطة  المخاطرالمعــــــاصرة  الاجتماع    مجتمع  عالم  قبل  من 

يمكن    ULRICH Beckالألماني   لا  انه  يقول  أن  أراد  التعبير  هذا  خلال  ومن  الذي 
عادل للثروات من عدمها فقط، ول  يصر التنظيم الاجتماعي يول تحقيق النمو والتوزيع ال

يول   أي  القرار،  ات اذ  عن  تنتج  التي  العواقب  توزيع  عامة    المخاطرفي  بصفة 
 . 49منها بصفة خاصة الايكـــــولوجيةو 

أمثال        التقليــــــــــــــدي  الاجتمـــــــــــــــاعي  الفكر  أعـــــلام  يراه  كـــــــان  مـــــــا  عكس   على 

WEBER Max, HORKHEIMER Max, ADORNO Theodor  الذين قالوا ،
هذه   وأن  والايكولـــــــوجية،  الطبيــــــعية  الجوانب  على  العقلانية  وال يطرة  التحكم  بإمكانية 

نظر   وجهة  أن  يين  في  للحداثــــــة،  المميزة  ال مــــــة  هي    ULRICH Beckال يطرة 
التحكم   على  القدرة  عدم  أن  الطبيعة مفادها  على  المتوقع   ، بعقلانية  غير  ة  ـــــ ــــوالعواقب 

كل اوتكار    إلىة المميزة لعصر الحداثة، ييث لا يجب النظر  ـ ــــي ال مـــــللتطور التقني ه
تكن علمي  الايجــ ــــوتطور  زاوية  من  كذلك  ـ ــــالظاه  والأهدافاويات  ــ ــــولوجي  ول  فقط،  رة 

 . 50ك ـ ــــء ذلامنة ورا ـــواقب الكــــ ــــللع

 

risque (1986), Beck était professeur de sociologie à la Ludwig-Maximilians Université 

Munich, à la London School of Economics and Political Science et à la FMSH (Fondation des 

Sciences de l'Homme de Paris). En 2012, le Conseil européen de la recherche a approuvé un 

projet sur le «Cosmopolitisme méthodologique sur l'exemple du changement climatique» avec 

un mandat de cinq ans. La recherche et la théorie d'Ulrich Beck étaient associées à de 

nombreux engagements politiques actifs, https://de.wikipedia.org/wiki/Ulrich_Beck  , 

(26/20/2018). 
48 - ULRICH Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in einer andere Moderne, Suhrkamp, 

Frankfurt am Main, Deutschland, 1986. 
49 - ULRICH Beck, La sociedad del riesgo, hacia una nueva modernidad, Paidos, 

Barcelona, España, 1989, P. 25, 26. 
50 - GALINDO Jorge, El concepto del riesgo en las teorías de ULRICH BECK Y NIKLAS 

LUHMANN, ACTA SOCIOLÓGICA, N° 67, Universidad autónoma de México, México, 

2015, P. 147. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/1986
https://de.wikipedia.org/wiki/Ulrich_Beck
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لفهم ذلك يقترح المفكر التمييز وين مريلتين؛ مريلة الحداثة الأولى ومريلة الحداثة        
 الثانية: 

مريلة         الأولىففي  "التقليدي"،    الحداثة  النمط  مقاول  "الحضاري"  النمط  تمثل  التي 
يص  الدولة بما يميزها من ت ـــــاوق نحو التصنيــــــع، توفير فرص عمل لتحقيق استقرار  

،  -غير المتجددة في غـــــالب الأييـــــان–اجتمــــــــاعي والاستغلال الأعمى للموارد الطبيعية  
التنمـ النموذج  يعتبر  النمـــوذج الأوربي  أين كان  إقليمي على غرار  نموذج ذو طـــــابع  ـــوي 

عشر الثامن  القرن  منذ  الاقتصادية  التطور  51للتنمية  عن  الناتج  التهديد  يكون  ييث   ،
وصحة   البيئة  على  فيها  التحكم  أو  وها  التنبؤ  يمكـــن  لا  لم ـــــــاطر  مولداً  التكنولوجي 

إلى نزاعات سياسية أو إلى يدوث يالات توتر    الإن ان، ويمكن أن تصل درجة يدة ذلك
 . 52ونزاعات م لحة أو يروب

ففي ظل المعايير القانونية، ال ياسية، الاقتصادية والعلمية ال ائدة أنذاك، لعبت هذه        
الذي  الأمر  الطبيـــــعية؛  والموارد  الايكولوجيـــــة  للأنظمة  الهــــــادم  دور  متكــــــاملةً  المعايير 

ؤدي ونــــا إلى الت ليم بأنه لا يعني أن الم اطر في إطار هذه المريلة من الحداثة غير  ي 
وإنما   موجودموجودة،  غير  بها  الاجتماعي  الاجتماعية    الوعي  والرقـــابة  ضئيل  –أو 

الخ  .. الشعبية،  ال ياسية،  يعتبر    -القانونية،  الم اطر  موضوع  أن  ييث  محدودة،  لها 

 
مطلب شعبي   التمدن  أين كانت التنمية ومتطلبات   ،عبيةجمهورية الصين الشكذلك  وهو النموذج التنموي الذي اتبعته    - 51

، لكن وبعد أن تم تحقيق طفرة  وصحة الإن ان  النظم الايكولوجيةعلى  عواقب وم لفات ذلك    إلىورسمي أعمى دون النظر  
العالم في  التنمية  رائدة  الصين  وأصبحت  م بوقة  غير  وهذا    ،تنموية  الآمنة  غير  الجامحة  التنمية  أن  إلى  الشكل  انتبهت 

البيئي  الوضع  في  المت ببة  الشركات والجهات  إلى شن يملة غير م بوقة على  وها  أدى  الهلاك، ما  إلى  تقودها والعالم 
 الكارثي الذي تعيشه البلاد. 

52 - GONZAGA VALENCIA HERNANDEZ Javier, El derecho de acceso a la justicia 

ambiental y sus mecanismos de aplicación en Colombia, Tesis doctoral, facultad de 

derecho, universidad de Aalicante, España, 2011, P. 83. 
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متطر  غير  هامشي  من  موضوع  والتكنولوجيا  والتصنيع  الحداثة  به  أتت  بما  مقارنة  له  ل 
 . 53مزايا اجتماعية 

فيعتبر         ياليا  بصدد    ULRICH Beckأما  الثانية أننا  أطلق     الحداثة  كما  أو 
" للأعمال الإن انية،  انعكاسية  التي تت م بأنها يداثة "    المتأخرة،  الحداثةعليها مصطلح  

كفاية   وعدم  أسس  تكون  محـل  أين  الأولى  الحداثة  وتناقضــــــات  تأمـــــل  المعــــــارف  نقد، 
، ييث أنه في ظل الحداثة الجديدة سيتم الأخذ بعين الاعتبار أنماط يياة جديدة  وتفكيـــــر

والأزمـــــــــــات   كالعولمة،  جديدة  وتحديات  عمليات  مع  الرأسمالي،  للمجتمع  جديد  ونموذج 
الم ــــــاس بحقول الأجيــــال الم تقبلية، الأمر الذي يؤدي ونـــــــا إلى  الايكولوجية، بعيدا عن  

فــي   تفـــــــاؤلي  تشــــاؤمي  أسلوب  يفتـــــــرض  الألمــاني  الاجتمـــــــاعي  المُنَظِر  أن  ن تنتج  أن 
 الوقت ذاته.

في         كان  كما  اعتبـــاره  يمكن  لا  الذي  البعد  هو  الايكولوجــــي  بالتــــوازن  فالالتــــزام 
التطور   خادمة  هي  الطبيعة  أو  البيئة  وأن  الأخ ،  الشر  أو  الأضرار  أخ   الماضي 

وفقط  ضرورة  54والتنمية  إلـــى  يؤدي  الذي  الأمر  الذاتية .  الحداثة،    المواجهة  لمجتمع 
الم اطر الم اطر؛    مجتمع  في  المت ببة  الحداثة  ذات  مع  التكنولوجيا  مجتمع  أو 

في    فالانعكاسية ي ـــــاهم  الذي  الصراع  من  نوع  للحداثةهي  المعـــــاصر  النقد  ،   يكلة 
"نقد ذاتي  ويحدد معالم يداثة أخرى يعرفها الكــــــاتب في تحليلاته ال وسيــــــولوجية بأنهــــــــــا  

 ــة للمجتمع الصنـــــــاعي في حد ذاته". ومشكلة ذاتيـــــ

كذلك يقول الكاتب إن المجتمع الصناعي ودأ بالاندثار مُفـِ حاً المجال لمجتمع جديد        
ت وده الفوضى، وتغيب فيه أنماط الحياة الم تقرة ومعايير ال لوك الإرشادية، وأصبحت  

 
53 - ULRICH Beck, la sociedad del riesgo global, Siglo xxi Editores, Madrid, España, 2002, 

P. 50. 
54 - GARCIA I HOM Anna, Una propuesta para la gestión de riesgos en sistemas 

tecnológicos complejos, Op.cit.,  P. 215. 
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ال لغـــات  في  والأهمية  الآنيـــة  شديدة  الم اطر  الطبيعة  دلالة  والعلـــوم  والاقتصاد  تقـــنية 
وكذلك في لغة ال يـــاسة، وتنطبـــق هذه المبالغة العلنية والتهويل من شان الم اطر على  
الأعضاء  الإخصاب،  طب  الجينات،  علم  مثل  الأول  المقام  في  الطبيعية  العلوم  تلك 

 المعدلة وراثيا، ... إلخ. 

المجتمعــــــات        أن  يعني  لا  التنمية    هذا  لكن  الم اطر،  نموذج  تعتمد  الصناعية 
؛ مما يعني أن المعرفة  المرغوبالخيار غير الصناعية والتطور التكنولوجي يؤدي إلى هذا 

التي نتعرض لها، ويمكن ملايظة ذلك   الرقابة الشاملة على م لفاتها  العلمية لا تضمن 
 من خلال العناصر الثلاث الآتية الذكر: 

 طبيعية الم تنزفة على نطال واسع من قبل المجتمعات الصناعية؛ يجم الموارد ال -أ

استجواب    -ب إلى  تؤدي  التي  الصناعية  المجتمعات  نشاطات  عن  الناتجة  الم اطر 
 عميق يول ال لامة من منطلق معايير علمية، اجتماعية وسياسية؛ 

 .  55مل يول أفكار التقدم وإعادة النظر فيهاالأخيبة  -ج

إدارة تلك مهمة  أن    عالم الاجتماع الألمانييؤكد  ،  أمن مجتمعي ولتحقيــــــق    لذلك        
الم اطر لا ينبغي أن تقتصر على الدول القومية فح ب، ول ينبغي أن تمتد م ؤوليتها  

في   مركزاً الحركات الاجتماعية،  و اعات المواطنين  ـ ــــجم   ،العلماء،  ال ياسيين   لتشمل كل من
  ا لما له  -كآليات تشاركية-  ن ـ ــــات الاجتماعية، وجماعات المواطني  ــلى الحركعكتـــــــــاوــــاته  

ا على  الضغط  في  كبير  دور  والتّ لّ  ــــمن  الآلي ـاسة،  على  ال ي  ـــأثير  لط  اسيةـــات    وية ـــال ُّ
اصة في مجالات يقول الإن ان، والمحافظة على البيئة، والدفاع عن   ـــدية للدول، خ ـــقلي  ـالتّ 

 ، في مواجهة مجتمع الم اطر أو مجتمع الحداثة. لم تهلكين ا يقول 

 
55 - ALFIE COHEN Miriam y HUMBERTO MENDEZ Luis, La sociedad del riesgo: 

amenaza y promesa, Sociológica, N° 43, España, 2000, P. 176. 
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 :ANTHONY Giddensالحداثـــة الانعكــاسية لـــــدى  -2

تنتج ويعاد  "  : أن  بالحداثة الانعكاسيةيقصد         المجتمع  الممارسات الاجتماعية داخل 
للتأمل   الممارسات، فكل شيء متاح  تلك  فيه  إنتاجها من خلال معلومات يول  والتفكير 

المجتمع  ملامح  أهم  من  الم تمر  والتأمل  فالتحليل  رأي  ـ ــــباستمرار،  في  المعاصرة  ات 
الحركات  وذلك    الكاتب، تعمل  متتالية  وأزمات  م اطر  من  الحداثة  أنتجته  ما  ب بب 

عل تلك    ى الاجتماعية  فيه  تقل  أفضل  مجتمع  إلي  توجيهنا  وهدف  معها،  التعامل 
 . 56"الم اطر

الحداثة    ANTHONY Giddens  57إذ يرى         بعد  العالم يعيش خلال مريلة ما  أن 
ق لها مثيل، وغير معروفة إلي يد  ـــي لم ي ب  ـــاطر العالمية، الت  ـــة من الم   ـــفي ظل مجموع

الحياة   أنماط  القديمة، والتي عملت على تهديد  بالن بة لما كان سائدًا في العصور  كبير 
بالفعل الزمال ائدة  يدود  تتجاوز  فهي  والمك ــ ــــ،  ذاتهــ ــــان  الوقت  في  أدت  ولكنها  إلي   ان، 

لمواجهته ــ ــــتولي  والتعــ ــــد جهود غير م بوقة  فالاهتمام منصب داخل مجتمع  ؛  امل معهاــ ــــا 
ا كل لحظة،   ـــكيفية تجنيب البشرية تلك الم اطر، التي تتعرض له  ىالم اطر العالمي عل

لى تحقيق ال لامة والأمن الإن اني الكوني، والذي يتم من خلال تكوين شبكة  مع العمل ع
اني الكوني، في سعى  ــ ــــامن الإن ــ ــــالتض  ى اعية الكبرى القائمة عل ـــ ــــات الاجتم ــ ــــمن العلاق

أصبحت   والتي  العالمية،  الم اطر  وتجاوز  للإن انية،  العليا  الأهداف  لتحقيق  البشرية 
يد والمكانتتجاوز  الزمان  على    ، ود  لتؤثر  جغرافيًا  تمتد  قد  ما  مكان  في  نووية  فحادثة 

 
56 - CAMBIASSO Mariela, "Consideraciones críticas sobre la teoría de la 

estructuración de Anthony Giddens", Revista de Pensamiento e Investigación Social, 

vol. 15, N° 3, Universitat Autónoma de Barcelona, España, 2015, P. 217.  
57 - Anthony Giddens, (né le 18 janvier 1938) est un sociologue britannique connu pour sa 

théorie de la structuration et sa vision holistique des sociétés modernes. Il est considéré 

comme l'un des sociologues modernes les plus en vue, auteur d'au moins 34 livres, publiés 

dans au moins 29 langues, publiant en moyenne plus d'un livre par an. En 2007, Giddens a 

été classé comme le cinquième auteur de livres en sciences humaines le plus référencé, …,  

https://en.wikipedia.org/wiki/Anthony_Giddens, (31/08/2018). 

https://en.wikipedia.org/wiki/Anthony_Giddens
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مناطق أخرى يول العالم، كما قد تمتد آثارها عبر الزمن لتحمل آثارًا وراثية وجينية عبر  
 الأجيال الم تلفة. 

والروابط للعلاقات    تمثل تكثيفًا  58العولمة كمرحلة متأخرة للحداثة أن    الكاتب ثم يؤكد  
الاجتماعية العالمية، والتي من خلالها يتم الربط وين المراكز المحلية على م توى العالم،  

بعضها عن  مك ـ ــــبطريق  ،والبعيدة  في  المحلية  الأيداث  تجعل  خلال  ـ ــــة  من  ترسم  ما  ان 
أميال منه ــ ــــأيداث أخ  بعد  تغيير طريقـ ــــرى تجرى على  الذي يتضمن  ا  ـــ ــــفهمنة  ـ ــــا، الأمر 

 ا ولل برات المحلية. ـــ ــــورؤيتنا للجغرافي 

عدة    ىأن التغير التكنولوجي الذي نعيشه الآن قد أدى إل  نفس الكاتب ولهذا يري   
ل الإنترنت جعلت من الممكن   ـــات الحديثة مث ـــأن الاختراع  ى ر  ـــم اطر مترتبة عليه، إذ ي

عبر   والمصادر  للمعلومات  الوقت الوصول  في  النشاطات  تن يق  على  وعملت   العالم، 
عالمي، طابع  ذات  الم اطر  أصبحت  فلقد  ولهذا  الن  ـــوب   نف ه؛  تلك  عن   ـــاصة  اتجة 

لما ازدادت المعرفة البشرية ازدادت الم اطر، كما   ـــولوجية والاقتصادية، فك  ـــالتغيرات التكن 
مل على إنتاج تلك المعرفة، تعمل  أن العلاقات الاجتماعية والمؤس ات والتغيرات التي تع 

    على إوراز الم اطر المتضمنة فيها.

 

 

    

 
،  على أنها طرل الحياة والتنظيم الاجتماعي التي ظهرت منذ وداية القرن الثامن عشر  الحداثةعرف نفس الكاتب    - 58

ولها تأثير على الم توى العالمي، ييث يجب التطرل  يتم التعبير عن عواقبها من خلال مظاهر اجتماعية ملموسة  التي
 ومعالجتها: للمشاكل الناتجة عنها

- BONILLO LOYO Elizabeth, ANTHONY GIDDENS: CONSECUENCIAS DE LA 

MODERNIDAD. Una interpretación de las transformaciones Asociadas a la 

Modernidad, Revista electrónica RAZÓN Y PALABRA, N° 75, México,  2011, P. 01. 
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  وتنفيذ وطني محلي حسب المطلب الثاني: قانون البيئة: تفكير شمولي عالمي
ULRICH Beck : 

ع       الاجتماع  ايطلق  وناءً    ULRICH Beckلم  العالمي  الم اطر  مجتمع  وص  
والأفك والقيم  العلاقات  العــ ــــعلى  الأخط ــ ــــار  مواجهة  في  تتشكَّل  ودأت  التي  ار  ـــــــ ــــالمية 

المرتبطــــ ــــالع غير  خلال  ــــالمية  من  إدارتها  أو  عليها  ال يطرة  يمكن  لا  والتي  ودولة،  ة 
أمثلة   ومن  عنها،  الناتجة  الأضرار  التعويض عن  يمكن  ولا  الحدود،  وإدارات  الحكومات 

ل  ـــــــات والنقـــ ــــالتغير المناخي الناتج عن أنشطة إن انية، وب اصة الصناعهذه الم اطر:  
تطل كمي  ــالتي  كبيــ ــــق  الغ  ــات  من  ت ـ ــــرة  رف ـازات  إلى  الإض ـــ ــــؤدي  أو  الأرض،  يرارة  رار   ــــع 

الجو في  الأوزون  الصناعي  59بطبقة  التلوث  نقل  يمكنها  التي  الحمضية  الأمطار  أو   ،
ال بالكتل  مئات  خاصة  فادية  لأضرار  موقعة  أمطار  خلال  من  إفراغه  ثم  كيلومترات 

( العالمي  والتضامن  التعاون  تفعيل  وجب  لذلك  أولالغاوية.  الداخلية  فرع  والاستجابة   ،)
 ( لتن يق تنفيذ الم ططات العالمية. فرع ثانيالمحلية لها على م توى الدولة )

 القانون البيئي الدولي:  المستوى الدولي: مواجهة المخاطر البيئية على الفرع الأول: 

رغم قول بعض فقهاء القانون الدولي بأن هذا الفرع من فروع القانون الدولي موجود        
، مع وضع  -أو يتى قبل ذلك–منذ النص  الثاني من العقد ال ادس من القرن الماضي  
سنة   الدولية  الأنهار  مياه  است دام  على  هل نكي  أوروبا  1966قواعد  مجلس  وإعلان   ،

 
59 - GONZAGA VALENCIA HERNANDEZ Javier, El derecho de acceso a la justicia 

ambiental y sus mecanismos de aplicación en Colombia, Tesis doctoral, facultad de 

derecho, universidad de Alicante, España, 2011, P 82. 
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الم على  بالمحافظة  سنة  المتعلق  الهواء  تلوث  ومنع  سنة  196860 ياه  تعتبر  أنه  إلا   ،
 يجر الزاويـــــــة لظهور يماية البيئة.  1972

كتـــــــاب    300ففي الولايات المتحدة الأمريكيـــــة فقط وفي نفس ال نة تم نشر أكثر من      
يـــــة يول الوضع البيئـــــي  يول البيئة والتلوث، كمــــــا تم نشر كم كبير من المنـــــــاقشات الدول

" تم نشر كتاب  le Nouvel Observateurالعـــــــــالمي من قبل مجلة  " في فرن ا، كما 
طرف   من  وريطانيا  في  البقاء  تحرير    Edward Goldsmithم طط  ورئيس  مؤسس 

" البريطانية  "The Ecologist المجلة  ظهرت  ايطاليا  وفي   ،"L’Imbroglio 

Ecológico" وفي المك يك ،"Ecocidio .الم تصة في شؤون البيئة " 

ستوكهولمأما         عالمي    مؤتمر  بعد  وإعطاء  الجهود  لتوييد  فجاء  ال نة،  نفس  في 
لمشاكل يماية البيئة، وكانت ال نوات التالية لتلك، المترجمة لذلك الحماس الدولي بإنشاء  

أظهرت دراسة    1973ة، ييث أنه وبحلول سنة  العديد من المنظمات الاجتماعية وال ياسي 
( البيئة  يماية  وكالة  عن  هناك  EPAصادرة  أن  الأمريكية  لحماية  20000 (  جمعية 

سنة   الفرن ية  الرئاسية  الانت ابات  في  البيئية  الحركات  مشاركة  فتحت  وينما  البيئة، 
 .62أوواب ال ياسة أمام هذه الحركات 197461

 
60 - FRANCISKOVIC INGUNZA Millitza, Perspectiva del derecho ambiental 

internacional. Aspectos criticos, facultad de derecho, universidad san martin de porres, 

Péru, 2006, P. 5. 

61 - La participation des écologistes à la vie politique française: remonte aux années 

1970, la date symbolique étant la candidature de René Dumont à l'élection présidentielle 

de 1974. Par la suite, le mouvement écologiste participe à tous les scrutins : élections 

municipales de 1977, élections législatives de 1978 (sous l'intitulé « Écologie 

78 »), élections européennes de 1979 (« Europe écologie »), élection présidentielle de 

1981 (Brice Lalonde est le candidat de « Aujourd'hui l'écologie »). 

Le mouvement Les Verts trouve son origine à l'automne 1982, à l'assemblée générale de 

Saint-Prix (Val-d'Oise) : le Mouvement d'écologie politique (MEP) devient Les Verts-Parti 

écologiste. La même année, d'autres écologistes fondent à Besançon Les Verts-

Confédération écologiste. Les 28 et 29 janvier 1984, à l'assemblée générale de Clichy-la-

https://fr.wikipedia.org/wiki/Politique_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ann%C3%A9es_1970
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ann%C3%A9es_1970
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Dumont
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89lection_pr%C3%A9sidentielle_fran%C3%A7aise_de_1974
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89lection_pr%C3%A9sidentielle_fran%C3%A7aise_de_1974
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89lections_municipales_fran%C3%A7aises_de_1977
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89lections_municipales_fran%C3%A7aises_de_1977
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89lections_l%C3%A9gislatives_fran%C3%A7aises_de_1978
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89lections_europ%C3%A9ennes_de_1979_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89lection_pr%C3%A9sidentielle_fran%C3%A7aise_de_1981
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89lection_pr%C3%A9sidentielle_fran%C3%A7aise_de_1981
https://fr.wikipedia.org/wiki/Brice_Lalonde
https://fr.wikipedia.org/wiki/Mouvement_d%27%C3%A9cologie_politique
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، وتأثيرها المباشر على  القاعدة القانونية فوق الوطنية الأمر الذي يؤكد على أهمية        
يل المشاكل البيئية ب بب التغيرات التــــــي يحدثها العــــــالم والتكنولوجيـــــــا عليها، ييث يجد  

ال العلوم  مجال  وفي  التغيرات،  هذه  عن  إجابات  لتقديــــــم  نف ه مضطرًا  يجد  العلم  قانونية 
البيئي  البيئة،    63الدولي  القانون  وين  المعقدة  العلاقة  رغم  ذلك،  عن  الم ؤول  نَفَ ه 

، والعلوم القانونية التي لا مفر  -في عملية صنع القرار–التكنولوجيا، الجغرافيا، ال ياسة  
 منها ولا يمكن تجنبها. 

ففي العقود الأخيرة كان هنالك تطور كبير في المجال القانوني المشار إليه وطنيا        
أما في    الحالة الأولىودوليا، ففي   لذلك،  المقررة  الوطنية  المعايير  لوفرة  نتيجة  كان ذلك 
فكان نتيجة الكم الهائل من المعاهدات، الاتفاقات، الإعلانات، التوصيات،    الحالة الثانية

ات، والتقارير الدولية الهادفة لذلك في أي من مظاهرها كالموارد الطبيعية العضوية  القرار 
وغير العضوية، الطاقة النووية، استغلال واستكشاف الفضاء ال ارجي بما في ذلك القمر  

 والأجرام ال ماوية الأخرى. 

 

Garenne (Hauts-de-Seine), les deux mouvements fusionnent, prenant le nom Les Verts-

Confédération écologiste-Parti écologiste ; Les Amis de la Terre de Brice Lalonde ne s'y 

joignent pas, se recentrant sur le domaine associatif. L'aile gauche des Verts participe 

alors à la réflexion engagée au sein de la Fédération pour une gauche alternative :                        

- https://fr.wikipedia.org/wiki/Les_Verts_(France) , (23/08/2018). 

62 - SERVI Aldo, "El Derecho Ambiental Internacional", Revista de Relaciones 

Internacionales, N° 14, Instituto de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias 

Jurídicas y Sociales, universidad nacional de La plata, Argentina, 1998, P. 2-3. 

على القانون الدولي البيئي، على اعتبار أنه وفي إطار الت مية    القانون البيئي الدولييُفَضَل استعمال مصطلح    -   63
القانون البيئي الدولي هو مجموعة القواعد  الأولى يفترض التزاما م بقا بقانون البيئة أكثر من الالتزام بالقانون الدولي؛ ف

يهتم العام، والذي  الدولي  القانون  أش اص  الدول وباقي  وين  للعلاقة  المنظمة  التلوث   القانونية  البيئة ومكافحة  بحماية 
الثنائي أو المتعدد الأطراف مثل   البيئية على الم توى  القانونية للم ائل  على الم توى العالمي، كما يتناول التطورات 
 دراسة الكم الهائل من المعاهدات الدولية المبرمة على البيئة، وفي هذا الصدد يرتبط القانون البيئي الدولي ارتباطاً وثيقاً 

 . والأش اصبالقانون الدولي العام من ييث المصادر 
- FRANCISKOVIC INGUNZA Millitza, Op.cit., P. 4. SERVI Aldo, Op.cit., P. 5. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Les_Amis_de_la_Terre
https://fr.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9d%C3%A9ration_pour_une_gauche_alternative
https://fr.wikipedia.org/wiki/Les_Verts_(France)
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من         أكثر  توقيع  إلى  الموضوع  هذا  تطور  ع  400064دفع  دولية  وآلية  لى  اتفاقية 
النطال العالمي؛ إن تحليل هذه الوثائق يبين لنا أن العملية تتميز وتغيرات وتطورات دائمة  
في مفهوم العلاقة وين الإن ان والطبيعة، الأمر الذي أدى إلى أن أصبح اليوم شبه تقريبا  

الم تحيل   وأهميةمن  مضمون  وشرح  الاتفاقيات  تحديد  البيئي    هذه  القانون  إطار  في 
لنظرة عامة    -على الأقل–هذا لا يعني المرور على الموضوع دون التطرل    لكن  .الحالي

ولل طوط العريضة لذلك، من خلال تق يم تطور القانون البيئي الدولي إلى فترات محددة  
 ودقة، لتشمل في كل منها أهم المواثيق على النحو التالي: 

 مرحلة قبل الحرب العالمية الثانية:  أولا:

على البيئة؛ ييث كانت    المحــــافظةكان الإطار العام للاتفاقيات الأولى هي فكرة        
لمعالجة مشاكل   الإقليمي  الطابع  يغلب عليها  اقتصادية  الرئي ة ذات طبيعة  الاهتمامات 

 معينة، يمكن تحديدها على النحو التالي: 

ت والنباتات على حالتها  اتفاقيات مُنشِئَة لأنظمة إقليمية للحفاظ على الحيوانا  -1 
 الطبيعية: 

  وبغض .  البرية  الحياة  لحماية   وت عى   طبيعية  مناطق  إنشاء  الاتفاقيات  هذه  تشجع       
فهي    البيئة  أو  الزراعة   أو  التجارة  كحمايةأجلها    من  إورامها  تم  الذي  الدافع  عن  النظر

الأخيرة هذه  يماية  إلى  النهاية  في  تم    لندن  وفي   عشر  التاسع  القرن   نهاية   ففي   .تؤدي 
الحيوانات   للحفاظ  الأفريقية   الاتفاقية  توقيع   وين  من   وكان  البرية،   والحياة  والطيور  على 

   .الدولية الجلود من أجل ال ول  العاج، كالصيد، تجارية  عليها للأغراض الحفاظ الأهداف

وهو   مفهوم   تطوير  تم  1933  عام  في        ألا    كوسيلة   المحمية  المناطق   إنشاء  جديد 
اتفاقية   وتم   المحمية،  الأنواع   وقائمة   البرية،   الحياة  أنواع   على   للحفاظ  فعالة   يفظ  هذا في 

 
64 - SERVI Aldo, Op.cit., P.  5. 
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في   يالتها  في   والنباتات  الحيوانات   والحيوانات   النباتات  على   الحفاظ   اتفاقية  الطبيعية. 
اقتصادية، لا  ، ورغم أنها لي ت يماية من منطلق منافع  65أمريكا   ال لاب لبلدان  والجمال

أنها خطوة للأمام ول يماية من أجل   القول  المجال أو  يمكن اعتبار ذلك تطورًا في هذا 
 إرضاء المتعة البشـرية. 

 الأنواع: بعض حماية  إلى تهدف التي  المعاهدات -2

في إطار هذه الفئة تجدر الإشارة إلى أن أول معاهدة لصيد الحيتان كانت تهدف        
لأيدب الكبير، وتم استبدال هذه المعاهدة في وقت لا يق باتفال أكثر  اإلى يماية الحوت 

 .194666سنة  صيد الحيتان لتنظيم  الدولية الاتفاقية على التوقيع إلى أن تم اكتمالًا،

 اتفاقيات أحواض الأنهار:  -3

في         الأسماك  وصيد  الملاية  تنظيم  هو  الاتفاقيات  هذه  من  الرئي ي  الهدف  كان 
 مثلا.  لرَّايِـنكاالأنهار المهمة  

 الحرب:  وقت الملوثة  المواد استخدام تنظم  التي  الاتفاقات -4

است دام  على   أو   إنتاج،  تجنب   وهدف   الاتفاقيات  من  الأنواع  هذه  إورام  تم         الأقل 
  لذلك  .الأولى   العالمية  في الحرب  الم ت دمة  ال انقة  الغازات  مثل  الشامل،  الدمار  أسلحة
  أو  ال انقة  الغازات  التوظيف  يظر   وروتوكول   جنيف توقيع   في   تم  ،1925  يونيو  17  وفي

ذات  كانت  والتي   الحرب،   في   البكتريولوجية   والأسلحة  المشاوهة   أو   ال امة   طبيعة   اتفاقا 
 . 67عالمية

 
65 - http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Convencion%20para%20la%20Proteccion% 

20de%20la%20Flora,%20de%20la%20Fauna%20y%20de.pdf, (27/08/2018). 
66 - http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/AdjuntosTratados/606a0_CAZABALLENAS-

1946.PDF, (27/08/2018). 
67 - http://www.un.org/es/disarmament/instruments/geneva.shtml, (27/08/2018). 

http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Convencion%20para%20la%20Proteccion%25%2020de%20la%20Flora,%20de%20la%20Fauna%20y%20de.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Convencion%20para%20la%20Proteccion%25%2020de%20la%20Flora,%20de%20la%20Fauna%20y%20de.pdf
http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/AdjuntosTratados/606a0_CAZABALLENAS-1946.PDF
http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/AdjuntosTratados/606a0_CAZABALLENAS-1946.PDF
http://www.un.org/es/disarmament/instruments/geneva.shtml
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في   اتفاقية   اعتماد   تم   -  ومؤخرا  -  القضية  وهذه   يتعلق   فيما           الأمم  مقر   وقعت 
است دام1976  دي مبر  10  في  المتحدة لحظر    لأغراض   البيئة  تعدل   التي  التقنيات  ، 
 . أخرى  عدائية   وأغراض ع كرية

 العمل:  أماكن في البيئية  للظروف المنظمة  الاتفاقات -5

است دام    وتجنب  المهنية  الصحة  لمجال  الأول  المقام  في  الاتفاقية  هذه  توجيه  تم      
المتعلقة   ذكر  يمكن   وينها،   من   البشر  على  ال طرة  المواد مادة    الاتفاقية  باست دام 

“Céruze”  ،الطلاء سنة    العمل  منظمة  إطار  في  جنيف   في  المعتمد  في  الدولية 
192168 . 

 الحيوانية: اتفاقيات مكافحة الأمراض الوبائية  -6

هي أمراض يمكن تهاجم نوع وايد أو عدة أنواع من الحيوانات، لذلك وفي باريس        
العام   1924سنة   الحيوانية، وفي  للأوبئة  الدولي  الاتحاد  اتفاقية لإنشاء مكتب  توقيع  تم 

الحيوانات    1935 الأمراض  لمكافحة  الدولية  الاتفاقية  على  جنيف  في  التوقيع  تم 
 .69المعدية 

 المرحلة الثانية: نحو ستوكهولم:  يا:ثان

تبدأ هذه المريلة مع تأسيس المنظمات الدولية الكبرى ذات الطابع العالمي، وإنشاء       
خاصيـــن   هامين  يدثين  مع  وت تتـــم  دولي،  موق   ذات  إقليمية  ودون  إقليمية  نظم 

الشــــــام العالمية  الاتفـــاقية  على  التوقيع  وهما:  ألا  للحفــــــاظ  بالموضوع  الأولى  الحديثة  لة 
 . ثانيا، واجتمـــــاع ستوكهولم أولاعلى الطبيعة 

 
68https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_C

ODE: C013: (25/08/2018). 
69 -https://fr.scribd.com/document/122250386/Convenio-internacional-para-la-luchacontra-

las-enfermedades-contagiosas-de-los-animales-Ginebra-20-de-febrero-de-1935, 

(25/08/2018). 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE
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إن الآليات الدولية التي يجري العمل عليها في هذه المريلة في البداية تهدف الى        
يماية بعض الموارد الطبيعية أو منــــــــــاطق معينة من الكوكب متضررة ويئيــــــــاً، لكن في  

إلى  وقت   الدولية ت عى  البيئي، لويظ أن الإجراءات  العقيدة والفكر  لايــــــق وبعد ترســـخ 
البيئية النظم  وحماية  الاقتصاد  بين  والملاءمة  الحلولوإلى    التوفيق  أجل    عولمة  من 

 وتنمية ايكولوجية، تضامن ويئي واقتصاد م تدام. 

  لهذا   واستجابة  التكامل الإقليمية،  سياسات  الدول  بعد الحرب العالمية الثانية وضعت       
إنشاء  للاتجاه تم  البيئي،  الاقتصادي  التعاون  إلى  التالية  المنظمات  الرامي  :  الإقليمية 
المجموعة  الدول  الوسطى، جامعة  أمريــكا  دول  منظمة  الأمريكية،   الدول  منظمة   العربية، 
كــــــــان لهذه المنظمــــــــــات الدور الكبير في اعتماد تداوير وإجراءات .  الأوروبية  ــاديةالاقتصــــ

 خاصة سنوات ال تينات من القرن الماضي، تهدف إلى الحماية المتكاملة للبيئة. 

  لعلمية ا  اثنين من الاجتمــــــاعات  في  البشرية  البيئـــــة   لمؤتمر  كـــــــانت الترجمة الفورية      
باريس والثانية    في  عُقدت   التي   الحيوي،   بالمحيط   تتعلق الأولى   1968  عام   في  ال يـــاسية 
  نـــــادت  الموالية  ال نــــــة   في .  واشنطن  في  عقدت   التــــــي   الدولية  للتنمية   البيئية   بالجوانب 
  ستوكهولم  في  عقده  البشريـــــة المقرر  بالبيئـة  المعني  للمؤتمر  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية

  10  من  مدينة نيويورك  في  الأولى  :تحضيـــــريتين  جل تيــــن  عقد  أين تم  ،1972  جوان  في
؛ لا يعتبر  70  1971  فيفــــري   19  إلى  8  من  جنيف  في  ، والثانية1971  مارس  20  إلى

  عليه،  وقعت   التي  للبلدان  الأخلاقي  الالتزامميزة    له  كان  لكنه   ملزماً،  ستوكهولم  إعـــــــــــلان

 
جر الزاوية لجميع دولة، نتج عن المؤتمر إعلان أصبح ي  113وبمشاركة    1972جوان    16و  5عقد المؤتمر وين    - 70

البيئية اللايقة، يتأل  من ديباجة و الدفاع عن    26ال ياسات  مبدأ، له الديباجة لها أساس أخلاقي ين  على أن: " 
 وتح ين البيئة البشرية بالن بة للأجيال الحالية والم تقبلية، أصبح هدف الإن انية المُلِحْ ... ". 

 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
49 

القادة  أساساً   موجه  فهو  وين   العالم،  في  ال ياسيين  إلى    والتنمية  البيئية   الجودة  وجمع 
 . بعد أن كانت الآليات الدولية البيئية تعتمد ل دمة الاقتصادالاقتصادية، 

 المرحلة الثالثة: من ستوكهولم إلى ريودي جانيرو:  -ثالثا

في   للأمم  العامة  الجمعية  وافقت  ستوكهولم،  بعد   مباشرة         ال ابعة  دورتها  المتحدة، 
 : التالية تتعلق بالمواضيع  القرارات يول من  على سل لة( 1972  سبتمبر 19) والعشرين

 ؛  البيئة مجال   في الدول  وين التعاون  •

 ؛  للدولة البيئية  الم ؤولية •

 ؛ (  UNEP)   للبيئة المتحدة الأمم  ورنامج  إنشاء •

 يتعلق بالوسط البيئي.   فيما الدولي للتعاون  والمالية المؤس ية الأيكام •

بعد مؤتمر ستوكهــــــولم وفي الإطار الوطني للدول، أُنشِأت منظمـــــات يكومية وغير        
موجهة للتعامل مع القضــــــــايا البيئية، ودأت القوانين الداخلية للدول في    (ONG) يكومية  

المنظم ــ ظهرت  كذلك  المريلة  هذه  وفي  البيئية،  ال ياسات  مع  والتكيف  ـــــــات  التعديــــــــــل 
الدولية غير الحكومية، التي تعتبر من ييث المبدأ م تقلةً يكومات الدول، لكن كان لها  

 تأثير مهم في وناء القانون البيئي الدولي. 

  اجتمـــــــاع  من  سنوات  عشر  وبعد   أنـــــــه  إلى  التطور   هذا  إطار  في  الإشــــــــارة  تجدر       
  المتحدة  للأمم  العـــــــــامة  الجمعية  صـــــــادقت  ،1982  أكتوبر  28  بمـــــــوجب قرارستوكهولم،  
  غير   وثيقة   للطبيعـــــــــة، وهي   العـــــــــالمي   الميثـــــال  خلال   من   ستوكهولم   إعلان   على مبادئ

  .الوقت ذلك  في البيئيـــــــة  م ـــــاوف القضـــــايا  تعكس ملزمة
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 المرحلة الرابعة مؤتمر ريو دي جانيرو:  -رابعا

 : التالية في هذا الإطار المواثيق الدولية اعتمدت       

مبدأ غير ملزم، يؤكد وي تند إلى إعلان    27هو إعلان يحتوي على    71ريو إعلان        
ستوكهولم ال ال  الذكر. هدف الإعلان هو إنشاء التعاون وين الدول الأعضاء للتوصل  
يواجه   الم تدامة.  التنمية  تعزيز  على  تعمل  التي  والمبادئ  القوانين  بشأن  اتفاقات  إلى 

ات العالمية، ويوفر أطر سيـــــاسية للحد من  الإعلان مجالات متنوعة ذات صلة مع التغير 
على   التنمويــة  والتأثيـــــرات  الطبيعيـــة،  الموارد  ويشمـــــل  تنتج،  أن  يمكن  التي  الم ــــاطر 
البيئة، يماية النظم الإيكولوجية، تقــــاسم الأفكـــار العلميـة، واستيعـــاب التكــــاليف البيئيــــــة،  

 ... الخ. 

البيولإن         التنوع  آلي   وجيـــــاتفاقية  قانونيـ ــــهي  بالحفـ ــــة  متعلقة  التن ـــــة  على  وع  ـــاظ 
والأنـ ــــالوراث  والاست دام   ــــي  البيولوجي  التنوع  يفظ  هي  الاتفاقية  هذه  وأهداف  الحية،  واع 

الع والمشاركة  لمكوناته،  المنـ ــــالم تدام  في  والمنصفة  الناشئــ ــــادلة  است افع  عن   دام  ـة 
ى الحق ال يادي للدول في استغلال مواردها  ــــاقية إلـــــ ــــد هذه الاتف  ــــة؛ ت تن ــ ــــوارد الطبيعيـ ــــالم

ال اصة، وفي تطبيق ال ياسة البيئية ال اصة وها والالتزام بضمان أن الأنشطة التي تنفذ  
وبيئة باقي الد ول، أو مناطق أخرى خارجة  في إطار ولايتها أو تحت سيطرتهم لا تضر 

 عن نطال سيادة أي دولة. 

 
في ريو    المعني بالبيئــــــة والتنميـــــة،  ريو، عقدت الجمعية العامة للأمم المتحدة مؤتمر    44/228بموجب القرار    - 71

من ممثلي الدول في محاولة لتصور المشكلة البيئية    170، الذي فيه اجتمع أكثر1992ديجــــــانيرو )البرازيل( في يونيو  
ـن نوعيــــــة البيئـــــة العالمية، وت تند المبـــــادئ الأساسيــــــة للقمة على اعتبـــــار التنوع  في إطار مويد، وتوييد القوى لتح يــــ

 البيولوجــــي تراثًا مشتركًا للبشريــــة، وعلى الم ؤوليــــة المشتركة للحفـــــــــاظ عليه والاست دام الم تدام لــــه. 
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، يوافق للأطراف على  الاتفاقية الإطارية بشأن تغير المناخدولة على    165وقعت        
تحقيق الانتظام في انبعاث الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي في م تويات تجنب التدخل  

ك الاتفاقية  تضع  المناخي.  بالنظام  الإضرار  في  انبعاث  البشري  من  الحد  مؤقت  هدف 
الدفيئة من سنة   . تضع الاتفاقية وروتوكول للدول لجرد  2000إلى سنة    1990الغازات 

للانبعاث مع إمكانية مواصلة سياساتها التنموية، كما تواجه م ألة تمويل ونقل التكنولوجيا  
 . 72من الدول المتقدمة إلى الدول النامية 

ونداً من ورنامج    40هو وثيقة تتضمن    21امج القرن  ـــبرنال أو  ـــــــجدول أعم  أما     
في   عليها  الاتفال  تم  التي  المحتويات  تنفيذ  على  قادرة  لتكون  القرن،  نهاية  يتى  عمل 

البيولوج  التنوع  على  فالحفاظ  تطبيــ ــــالمؤتمر،  وتح يـ ــــي،  اتفاقي  ــــق  البيولوج ـ ــــن  التنوع  ي  ـــــة 
 . 73رى  ـــايا وأهداف أخ ـــ ــــافة إلى قضـــــــ ــــامج، إضـــــــ ــــولوية لذا البرن يعتبر من الأهداف ذات الأ

يعتب        العلمي  الوسط  اكتم ـــــ ــــالبرن هذا  ر  ــــــففي رأي  الأكثر  ات  ــ ــــالا من م ططـــــ ــــامج 
بعدها، ويمثل مجموعة من  ل المعتمدة من قبل المجتمع الدولي في الت عينيات وما  ـ ــــالعم

وتعزيز   البيئي  التدهور  آثار  وعكس  لوق   التفصيلية  والبرامج  المتكاملة  الاستراتيجيات 
 .74التنمية العادلة والم تدامة في جميع البلدان

 

 
 

72 - http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.html, (30/08/2018). 

يماية الغلاف الجوي، ت طيط وإدارة موارد الأراضي، مكافحة إزالة الغابات، مكافحة التصحر والجفاف، التنمية   - 73
الم تدامة للمناطق الجبلية، تعزيز الزراعة والتنمية الريفية الم تدامة، يفظ التنوع البيولوجي، يماية المحيطات والبحار،  

موا وتوريد  جودة  ال ايلية،  المناطق  النفايات وكذلك  إدارة  ال امة،  الكيميائية  للمواد  العقلانية  الإدارة  العذبة،  المياه  رد 
 ال طرة سواء كانت مشعة أو غير مشعة، إدارة النفايات الصلبة. 

74 - https://www.ecologiaverde.com/que-es-la-agenda-21-resumen-y-objetivos-137.html, 

(30/08/2018). 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
52 

 دامة: ـتـة المسـنميـتـالمرحلة الخامسة: المؤتمر الدولي لل خامسا: 

مؤتمر         في  الدول  والتعديلات    ريوالتزمت  الم تجدات  من  سل لة    علىوتنفيذ 
الدولة   م توى  على  وها  ال اصة  القانونية  الم توى  سواءً  الأنظمة  على  أو  المويدة 

 الفدرالي، الأمر الذي يفرض إنشاء لوائح ت مح وتنفيذ هذه الالتزامات وإدارتها. 

ان وايدا من نتائج ريو   ــــاخ، ييث كـ ــــاقية تغير المن ـ ــــاتف نتج عن    وتو ـــــكيوروتوكول        
في    1992 توقيعه  تم  واقعية،  استنتاجات  1997دي مبر    11الأكثر  جمع  فيه  تم   ،

الاتح  قبل  من  المُدَارة  أخرى  البرامج  الدوليــ ــــوم اهمات  يول  كبروتوكول    ،اد  منتريال 
الأوزون   ت تنفد طبقة  التي  الحكومي  1987 نة  لالمواد  الفريق  به  قام  الذي  العمل  أو   ،

امج الأمم  ـــ ــــاد الجوية، وبرنــ ــــالمناخ، التابع للمنظمة العالمية للأرص  رْ  ـــيُ  ــغَ ـتَ الدولي المعني وِ 
ا لبروتوكول كيوتو، ينبغي على البلدان  ــ ــــ، ووفق 1988ل البيئة في عام  ـــــــــالمتحدة من أج 

انبعاثات  خفض  من  الصناعية  المواد  الها  يرل  عن  أساسا  الناجمة  الدفيئة،  غازات 
 . 75ورية ــ ــــالأيف

المتفق عليها في         والالتزامات  الأهداف  وين  الفقر   هي  جوهانزبيرغمن  الكفاح ضد 
للبيئة الطبيعية، وأنه من الضروري ات اذ تداوير عملية وم تمرة   الم تمر  التدهور  وضد 
العالم. مع ذلك، ووفقا لمراقبين من   إلحايًا يول  المشاكل الأكثر  العديد من  للتعامل مع 

مقارنة  الأمم المتحدة، على يد سواء ومن ييث النتائج، شهد جوهان برج أيضًا تقدمًا هامًا  
التي   الطريقة  ايجاوي على  أثر جد  لها  يكون  يمكن أن  ال ابقة،  المتحدة  بمؤتمرات الأمم 

للمرة الأولى،    ؛ي طط المجتمع الدولي يل هذه المشاكل البيئية في الم تقبل من خلالها
المفاوضات يازت   أن  الرغم من  وثائق. على  إنتاج  القمة مجرد  تكن يصيلة مؤتمر  لم 

 
75 - Les gaz sont : le dioxyde de carbone (CO2), le méthane (CH4), l'oxyde nitreux (N2O) 

et les trois autres types de gaz industriels fluorés: les hydrofluorocarbures (HFC), les 

perfluorocarbures (PFC) et l'hexafluorure. soufre (SF6), 

https://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Kioto, (30/08/2018). 
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جمعية تطوعية، كل    300ام، أسفرت القمة كنتيجة عن وداية أكثر من  على معظم الاهتم
الم تدامة،   التنمية  لتحقيق  المبــــادرات  لدعم  إضـــافية  موارد  توفير  شأنها  من  منها  وايدة 

القمة  مقتريات  التنفيذ  قيد  الوضع  آلية تضمن  تشكل  الهيــــآت  لنا  ؛  هذه  تقدم جوهان برج 
اييها تعتبر  ـ ــــد من منــ ــــفي العدي و اعتماد التداوير وفي التنفيذ،  أساسا متينا للمضي قدما في  

 .2176امج القرن ـــ ــــأكثر واقعية من ورن

المائية والصرف         الموارد  الحصـــول على  بالالتزام وزيادة  التعهد  تم  في جوهان برج، 
ات المواد الكيميــــائية ال امة،  الصحي والطـــــاقة، تح ين المحــــاصيل الزراعية، إدارة منتج ــــ

قبل الحكومات،   النظم الإيكولوجية ليس فقط من  إدارة  البيولـــــوجي وتح ين  التنوع  يماية 
ات الحكومية الدولية والشركات،  ــ ــــات غير الحكومية، والمنظم ـ ــــولكن أيضًا من قِبل المنظم 

 . تطوعيةجمعية   300مع اعتماد أكثر من  

تح        في  وهدف  ودأت  البيئية،  المشاكل  يول  المواطنين  وتوعية  الحياة  نوعية   ين 
مرور   مع  الناتج  الأثر  ب بب  أهمية،  أكثرها  وربما  محلي،  طابع  ذات  مبادرات  الظهور 
تم   أوروبــــا،  في  لل يــــارات  المكث   الاست دام  إساءة  أو  باست دام  يتعلق  فيما  الوقت، 

في "  Mobil ohne auto" " في وريطانيا، و don’t choke britainإطـــلال ورامج مثــــــل "
 . 77بإسبانيا " في كاتالونياAutoreflexióألمانيا، و"

يونيو         عقد  2004في  بون ،  في  المتجددة  للطاقة  الدولي  ودعا    المؤتمر  بألمانيا، 
الأرض يرارة  درجة  ارتفاع  لمواجهة  تداوير  وضع  الأعمال    ، إلى  جدول  تنفيذ  واستئناف 

 
عتقد أنه ينبغــــي لنـــــا أن نكون أكثر حذرًا ولا  فيها قال الأميـــــن العام للأمم المتحدة اليوم الأخير من القمــــة: " أ  - 76

التزامات سياسية   تنتج  نتوقع أن مؤتمرات مثل هذه سوف  أن  يمكننا  تنتج مؤتمــــرات كهذه معجزة، لكن  أن  ننتظر 
 ". قة موجهة لتحقيق الأهداف المحددةوطا

77 - AGUILAR Grethel et IZA Alejandro, Manual de Derecho Ambiental en 

Centroamérica, Unión Mundial para la Naturaleza, Oficina Regional para Mesoamérica, 

Costa Rica, 2005,  P. 32-34. 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
54 

ات الجوية. القمة  ـ ــــاث الملوث ـــللحد من انبع  ،ول كيوتوـ ــــاسي من وروتوكـ ــــالبيئي الدولي الأس
يوال من    3000ي  ـــــجمعت  أعض  154ممثل  وين  يكومـ ــــدولة،    ــــــــاء ناشط   ات،ــ ــــاء 

اقة الرياح،  ـــ ــــاقشة الاست دام الأمثل لطــ ــــالية، لمن  ــــات المـــ ــــال والمنظم ـ ــــاب أعمـ ــــن، أرب ـــيي  ــويئ 
والطــــ ــــالط الشم ية  ونظي ــــــاقة  المتجددة  الحرارية  والتفـ ــــاقة  المص ـــة،  تحل محل  قد  ادر  ـ ــــي 

المحروقالتقليدية   في  رئي  ــــالمتمثلة  بشكل  الم ؤولة  الايتب ــــات  ظاهرة  عن  اس  ـــ ــــي 
 . 78الحراري 

وعــقــــد         الاجــــتمــــــاع  ليـــــــــس  الدولـــــي   المجتمــــــع  يواجـــــه  الذي  الأكبــــر  التحـــــدي  إن 
وال روج    الدوليــــــة،  والمؤتمـــــرات  من  النــــدوات  الكوكب  ويئة  يماية  قصد  وتوصيــــــات 

من   وغيرهــــــا  والجمعيــــــات  التكتلات  خلق  أو  الإن ـــــان،  وبصحة  به  المحدقة  الم اطر 
وجود   مدى  في  ول  أخلاقية،  التزامـــــات  مجرد  كونهــــا  تعدوا  لا  التي  الدوليـــــــة،  الآليــــــــات 

السيــاسية المجت   الإرادة  خـــــلال  للقادة  من  الواقـــع،  أرض  على  وترجمتهـــــا  بـرامج  معين، 
إلــى تطبيـــق توصيــــــات    سلـطويـــة تشــــــاركية محلية وقـوانـيــن أساسية وفــرعية هــــــــادفة 

ائلـــة: "  الآليــــات القانونية الدولية على م توى كل دولـــــة، تطبيقا للفكرة ال ـــالفة الذكر والقـــ ــــ
 ".  قـــانون البيئــــة: تفكيــــر شمولي عالمي وتنفيــــذ وطني محلـــي

 ات الدولية ـــللالتزام  ةن الداخليــيـانو ال القـــالفرع الثاني: استقب

ال الفة        والاتفاقيات  المعاهدات  إطار  في  الدولية  لالتزاماتها  الدول  تطبيق  قصد 
من   عليها  لاود  كان  القواعد  الذكر،  تلك  لوضع  وفرعية  أساسية  داخلية  إصدار نصوص 

 والالتزامات قيد التطبيق على أرض الواقع 

 

 
78 -  https://elpais.com/diario/2004/06/05/sociedad/1086386415_850215.html, 

(30/08/2018). 

https://elpais.com/diario/2004/06/05/sociedad/1086386415_850215.html
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الدساتير التحولية الجديدة لدول أمريكا اللاتينية   ،أولا: البيئة في التشريع الأساسي
 :كنماذج ةر الجزائرييتاوالدس

 : المخاطر إلى دسترة والتنوع البيولوجي من دسترة الحق في البيئة  -1

هل الحمــــاية الدستورية للبيئة يق أو مبدأ توجيهي لأعمال ال لطات العامة؟ كيف        
المواطن   الدستور الجزائري يق  الدساتير الجديدة؟ كيف كــــرس  تم تكريس هذا الحق في 

 ير الجديـدة؟ الجزائـــري في ويئة سليمــــة باعتبـــاره من الدســـــات

اللّا        أمريكا  ملائمةففي  ويئة  في  الإن ان  بحق  الاعتراف  تعميم  تم  كل    ، تينية  في 
ستورية الجديدة في هذه المنطقة من العالم. هذه الدسترة البيئية شكلت قطيعة  صوص الدّ النّ 

ول   ــــى تف ـــز عل ــــي يرك ناعية، الذورة الصِّ  ــــم كأداة للثّ ـ ــــيبرالي المصمستوري اللِّ موذج الدّ مع النّ 
  ابطةولة الض  الد  ة فتهدف إلى إقامة   ــرة البيئيـ ــــست ا الدّ ــ ــــأم  ،ول الحرة ـــة وال  ـــة الفردي  ـــالملكي 

 . 79ول  ــــع وال  ـــالمجتمويـــن البيئة، علاقة الللتوازن في 

 : "Gaiaدسترة الحق في البيئة وفقا لفرضية "  -أ

بالدساتير         تـــأثرهــا  مـزدوج:  معنى  اللاتينية  أمريكـا  دول  لدســاتير  التجديـــدي  للطــــابع 
ل نة   البرازيل  كدستور  الأولى  الديمقراطية  سنة    1988الجديدة  ،  أولا  1991وكولومبيا 

بال كــان الأص ال ـــاصة  والثقـــافة  الهوية  النــــابعة من  الدســــاتير  لييـن لأمريكا  وأصالة هذه 
تكـــــــون   أن  تجــــاوزت  التي  استعمــارية،  اللاتـيـنية،  لا  إلــى  وعي   بعداستعمارية    أخـــذها 

  الإسباني،   الاستعمار  عن   الموروث  الغربي   النمـــوذج الن بوي   متحرر عــــن   دستـــوري   ذاتـــي 
 . ثانيا الذي يفرضه منطق اقتصاد ال ول  الليبرالي والنموذج

 
79 - HUERTA GUERRERO Luis, Constitucionalizarían del derecho ambiental, derecho 

PUCP, revista de la facultad de derecho, N° 71, Universidad Católica, Perú, 2013, PP. 

486, 487. 
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الاستعماري،         الموروث  مع  الانقطـــاع  وين  تجمع  الجديـــــدة  الدســـاتير  فهذه 
تل يـــ    يمكــــن  ييــــث  الوقت،  نفــــس  في  الأصلية  والهوية  الثقافة  مع  والاستمراريـــة 

 خصـــائصها في النقــــاط التـــــالية: 

o  ــور الولايــات المتحدة الأمريكية والدسـاتير  تقديــم محتـــوى دستوري مبتــــكر مـــــقارنة ودست
 الأوربية؛ 

o   رْ بضرورة تـَضَمُـنِهِ تقــاليد دستورية تحتوي على ات ــاع كبير للنصوص الدستورية المُـبـرََّ
 أصيلة؛

o   لها القدرة الجمع وين العناصر المعقدة تقنياً، وِلُغَةٍ في المتناول وأييانا بمصطلحات لا
 ؛ -كمــا سيـــأتي الذكـــر-رة المعـــاجم القـــانونية الغربيــة  تحتويها بالضـــرو 

o  والمجتمع الدولة  تق يـم  فكـرة  رفض  عـــن  عن 80تعبـر  منـفصلة  كـقـوة  ال لطة  وفكـرة   ،
 . 81المجـتمع 

يعد        لم  استغلاله    "شيء"  أنها  على   الطبيعة  تعريــــــ   يتم  ييث  يتم  أو  عليه  يعتمد 
" يرتبــــط بقاء الأفـــراد والمجتمعــــات وبقـــائه،  موضـــــوعويجب المحافظة عليه، وـــل أصبــــح "

" اعتبارها  من  نف ها  يررت  الطبيــــعة  أن  القول  يمكن  المجتمع  مكانوبالتــــالي  ي دم   "
" ففرضلمصدروتحولت  نف ه،  للمجتمع  رئي ي  قانوني   "" التي  Gaiaية  الصيغة  " ي ب 

  مكونات كوكب   جميــــع   أن  القول  إلى  ،  تهدفLOVELOCK Jamesجاء وها العالم  
 

الى ظاهرة التفرقة ال ياسية    السلطة كركن من أركان الدولةانون الدستوري والعلوم ال ياسية يعود ركن  ــــففي الق  - 80
"La différenciation politique" وأش اص لتنفيذ   زةـــوأجهود ياكم ومحكوم، ييث يلجأ الحاكم الى وسائل  أي وج

بغ المجالات  م تل   في  ع سياسته  النظر  و   نض  وأهدافها  تعقيدها:  منطلقاتها  او  ب اطتها  مدى  الصغير  عن  محمد 
،  13.  ، ص2004،  الجزائرللنشر والتوزيع،  ، دار العلوم  -التنظيم الإداري، النشاط الإداري  -القانون الإداري    بعلي،
14 . 

81 - CARDUCCI Michele y CASTILLO AMAYA Lídia Patricia, Nuevo Constitucionalismo 

de la Biodiversidad vs. Neoconstitucionalismo del Riesgo, Revista Seqüência 

(Florianópolis), N° 73, Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil, 2016, P. 258, 

259. 
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  والنبــــاتات   الحيــة   الكـــائنـــات  سلوكيات وأفعال  جميع   مع   م تمر   تفاعل  في   تعيــــش   الأرض
معقّ  الجِـــدُ  الذاتـــي  التنظيـــم  النظـــرية  نفس  وتشــرح  الذي والحيوانات،  الأرض  لكوكــب  د 

؛ من منطلــــق الإبقاء على هذا التفــــاعل يُْ تَمَــــدُ  82يضمن شروط البقاء على نفس الكوكب 
  " له  يكون  أن  شـــأنه  دستــــور من  الضامنة  بالضـــــــرورة  القانونية  النحو  القاعدة  "، على 

 المعترف به من قبل دساتير دول أمريكـــا اللاتـيـنـية الجديـــدة. 

 ة: نمــط "الحياة الجيدة" كقــــاعـدة دسـتـوري -ب

ووليــفيـــا والإكــــوادور          النّظيــــر    2008ل نة  خصت دســــاتيــــر دولتي  اهتمــاما منقطع 
عليهــــا   المنصــــوص  الدستـــــورية  المبــــادئ  خــلال  من  والطبيـــعة؛  المجتمــــع  وين  للعلاقـــة 

ثقــــافة  ال اصـــــة في  لهـــا  أصلا  تجـد  والتــــي  لأمريــــكا    وذلك،  الأصلييـــن  ال كــــان  ولغة 
" في ووليفيا  Sum qamaña"فــــي الإكـــــوادور و    "Sumak kawsay"اللاتـيـنـيــة، مثــــل  
شــــرط ايترام الطبيعـــة ورفض سلـــوكيـــات الإن ــــان المــــادي    الحياة الجيــــدةاللــذان يعنيــــان  

 . 83والتراكمــــات النــاتجة عن نشــاطاته الأنــــانية 

الثاني          الباب  من  الثاني  الفصل  الإكوادور جاء  دستور  "  84من  في بعنوان  الحق 
"، الذي يتضمن ق ما ثانيا يحمل عنوان "ويئة سليمة"، إذ يحتوي هذا الق م  دةالحياة الجي  

 
ودايات سنوات    ودأت  - 82 في  النظرية  العالم    ال تينياتصياغة  قبل  تم    إطارهاوفي    LOVELOCK Jamesمن 
ة ـــــــة الأمريكيــــــقــــــاء الدقيـــــم، بالتعاون مع عالمة الأييــ ــــالذاتي التنظية لكوكب الأرض   ــــولوجي ــــــزيـــــات الفيــــــل العمليـــــــتحلي

Lynn Margulis  وانــــلا بعنــــــــارت مقــــ ــــي نشـــــالت  :« Gaia as seen through the atmosphere »،  ي ـــف
 الذي قدم وصفــاً للتنـــظيــــم الذاتـــي للوسط البيـــــئي:   "  Atmospheric Enveronement " المجلة العلمية

- HORTUA CORTES ERWIN Andrei, HIPÓTESIS DE GAIA. JAMES LOVELOCK, 

LYNN MARGULIS, Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas, Colombia , en :   

RUBI BAQUERO José Alberto, La autocuracion de gaia, revista Uniciencia, Vol. 23, N° 

1-2,  Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, Universidad Nacional, Costa Rica, 2009.  
83 - CARDUCCI Michele et CASTILLO AMAYA Lídia Patricia, Op.cit., P. 263. 
84 - Constitución de la república del Ecuador del 28 de septiembre 2008: 

http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf, 

(25/12/2014). 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3873264
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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ان بالحق  ف لل كّ رَ  ــعت ، جاءت الأولى بالإعلان عن هذا الحق: " يُ 15و   14مادتين  العلى  
دة. يعلن من  والحياة الجيّ   للاستدامةيكولوجيا، ضمانا  إفي العيش في ويئة سليمة ومتوازنة  

نوع البيولوجي  ظم الإيكولوجية، التّ ظة على البيئة، الحفاظ على النّ ة المحاف المصلحة العامّ 
الطّ  الفضاءات  واستعادة  البيئية  الأضرار  من  الوقاية  الوطني،  التراث  بيعية  وسلامة 

" الموالية  85المتدهورة  المادة  أما  رقم  -،  الأيكام  -15المادة  من  مجموعة  فأقرت   ،
الهامّ  الحق   ا يمايةً ة جدً الدستورية  الدّ لهذا  تقع على عاتق  التزامات  فارضة  ولة، مانعة  ، 

 .86لنشاطات معينة من شأنها الإضرار بالوسط البيئي 

والطاقات  ويئيا  النظيفة  التكنولوجيات  استعمال  وال اص،  العام  القطاع  في  الدولة  تعزز 
البديلة غير الملوثة وذات الأثر المن فض. ال يادة الطاقوية لا تحقق على ي اب ال يادة 

في   الحق  على  تؤثر  ولا  تطوير،   الماء. الغذائية،  استيراد،    يمنع  ت ويق،  ييازة،  إنتاج، 
واستعمال والنّ   ت زين  البيولوجية،  الكيميائية،  شديدة الثات  ملوِّ الووية،  الأسلحة  عضوية 

جريبية  كنولوجيات والعناصر البيولوجية التّ راعية المحرمة دوليا، والتّ ية، الكيمياويات الزّ مِّ ال ُ 
بال ّ راثيا الضّ لة وِ ارة والكائنات المعدّ الضّ  يادة الغذائية  ارة للصحة الإن انية أو التي تضر 
 87ة للإقليم الوطني." الأنظمة الايكولوجية، كما يمنع إدخال نفايات نووية وبقايا سامّ أو 

ال ّ       البيئة  في  الحق  يضع  الجديد  الإكوادور  التي  فدستور  الإن ان  ليمة كأيد يقول 
الجيدة مكّ تُ  الحياة  تحقيق  من  قاوليتها  88ن  وعدم  الحقول  هذه  وين  الوثيق  للارتباط  نظرا   ،

 
85 - Art. 14 C. EC. : «  Se reconoce el derecho de la población a vivir en un ambiente sano 

y ecológicamente equilibrado … », Op.cit. 
86 - HUERTA GUERRERO Luis, Op.cit., P. 488. 
87 - Art. 15 C. EC. :« El Estado promoverá, en el sector público y privado, el uso de 

tecnologías  ambientalmente limpias y de energías alternativas no contaminantes y de bajo 

impacto … », Op.cit. 

تضم  - 88 الذي  الجيدة  الحياة  يقول  بعنوان  الإكوادوري  الدستور  من  الثاني  الباب  من  الثاني  الفصل  ثمانية جاء  ن 
والغذاء، ويئة سليمة، الاتصال والإعلام،    كمايلي: الماءأق ام، ين  كل ق م على يق من يقول الحياة الجيدة مرتبة  

 الثقافة والعلوم، التربية، الإسكان، الصحة وأخيرا الحق في العمل والضمان الاجتماعي.
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الدّ   إذللتجزئة،   التّ يلعب  يق  معتبرا  لذلك،  الضامن  دور  سليمة  ستور  وبيئة  الحقيقي  متع 
متع الفعلي  نمية، وأن ذلك يتطلب التّ دة والتّ خالية من التلوث أهم وسائل تحقيق الحياة الجيّ 

الثّ الجميع   تعدد  بحقوقهم وممارسة م ؤولياتهم في إطار  تنوعهم  لأش اص  قافات، ايترام 
صور للعلاقة إذ يمثل هذا النموذج منعط  في شكل التّ   ؛ المتناسق مع الطبيعية  هموتعايش 

ظرة التفاؤلية للانتعاش الاقتصادي الذي لا  وين الدولة، المجتمع وال ول الذي يتجاوز النّ 
 .89فاهية العامةيتولد عنه دائما الرّ 

  2008ادور ل نة  كما تم الاعتراف على الم توى العالمي، أعلن دستور دولة الإكو       
يقول    -اني ال اوق الذكرالثّ   البابابع من  سا ذلك في الفصل ال ّ مكرّ   90بيعة حقوق الط  
بيعة يراد منه تجاوز  . إن الاعتراف بحقول الطّ 74إلى    71في المواد من     -دةالحياة الجيّ 

الطّ  عن  وفصله  الإن اني  الكائن  ب مو  القائل  فيه  ـــبيع المفهوم  يعيش  التي  واعتبارها ا،   ـــة 
ة تحت تصرفه، إلى خلق نموذج ايترام ــة الموضوع ـــبيعيوارد الطّ ـــاج وخلق الم  ـــة لإنت ـــوسيل

،  92بيعة بحقها في المحافظة عليها  فا للطّ عترِ ، مُ 91بيعية ودوراتها الحياتية وان جام مع الطّ 
بيعية أو  سواء الطّ ولة أو الأش اص،  ضا واجب تعويض المتضررين جراء نشاطات الدّ فارِ 

رة   المعنوية المتضرِّ البيئية  الأنظمة  على  أساسي  بشكل  تعتمد  للدّ 93التي  ملزما  ولة  ، 
 

89 - DAVALOS GONZALES Javier, el derecho al ambiente sano en la nueva 

constitución, Fundación Regional de Asesoría en Derechos Humanos, INREDH, 

Ecuador, 2009, p. 116. 

قانون بجامعة ساوثرن كاليفورنيا  أستاذ اللكري توفر د. ستون،  نور لأول مرة في مقال  رأت فكرة يقول الطبيعة ال  - 90
أن الطبيعة لي ت شيء أو كائن يمكننا التصرف فيه كما نشاء، وأن هذا الكائن لديه يق الدفاع عن  والذي يقول فيه  

 بعنوان:   . مقالضد كل اعتداء خارجي النفس
- Should trees have standing ? –Toward legal rights for natural object :  
http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic498371.files/Stone.Trees_Standing.pdf , 

(23/09/2020).    
91 - DAVALOS GONZALES Javier, Op.cit., P. 118.  
92 - Art. 71 C.EC. : « La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, 

tiene derecho a que se respete integralmente su existencia … », Op.cit. 
93 - Art. 72. C.EC. : «La naturaleza tiene derecho a la restauración. Esta restauración será 

independiente de la obligación que tienen el Estado .. .», Ibid. 

http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic498371.files/Stone.Trees_Standing.pdf
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النّ  على  ورقاوية  ايتياطية  تداوير  ت  ــشوتطبيق  أن  يمكن  التي  الإضرار  ـــاطات  إلى  ؤدي 
البيئي ــبالأصن وتهدي ـــاف  الأنظم ــة  الايكولوجي ـــم  مُ 94ة  ـة  الأش  رً  ـــقِ ،  بحق  الاستفادة ا  في  اص 
 .95ق الحياة الجيدة ـــم يمكن من تحقي  ـــو سليــة على نح ـــا الطبيعي ـ ــــة وثرواته  ـــمن البيئ 

ال ّ   ، في نفس ال يال       الباب  نظام    –ابع  خص  دستور دولة الإكوادور في إطار 
، يحتوي هذا  "بيعيةنوع البيولوجي والموارد الط  الت  "فصل ثاني جاء بعنوان    -دةالحياة الجيّ 

، فجاء الق م الأول بعنوان  415إلى    395تتضمن المواد من    96الفصل على سبع أق ام
والبيئةالطّ " الدولة مكرِّ   "بيعة  عاتق  على  تقع  م تلفة  ويئية  وضمانات  لمبادئ  سا 

 والأش اص: 

ومشاركة شعبية  نمية من أجل يماية البيئة،  ولة لنموذج م تدام للتّ ففرض ضمان الدّ        
التّ فعّ  في  والتّ الة للأش اص  النّ  طيط  ومراقبة  فالمشاركة نفيذ  ويئية،  المولدة لآثار  شاطات 

تعني أن يكون لكل فرد دور ورأي في صنع القرارات ذات الصلة بحماية البيئة التي  البيئية 
مؤسّ  عبر  أو  مباشرة،  بطريقة  سواء  يياته،  نوعية  في  وسيطة  تؤثر  منظمات  أو   ات 

متوازنة  ي  تنمية  لتحقيق  أساسي  شرط  الشعبية  المشاركة  تعتبر  إذ  القانون،  عتمدها 
 وم تدامة. 

لم يكتفي دستور الإكوادور بإلزام الدولة بال ضوع للقواعد    لمبدأ المشروعيةتكري ا        
ة  للأيكام القانونية المتعلق  طبيق الايجابيبالت  القانونية البيئية،  ول تجاوز ذلك إلى إلزامها  

 
94 - Art. 73. C.EC. : « El Estado aplicará medidas de precaución y restricción para las 

actividades que puedan conducir a la extinción de especies, la destrucción de ecosistemas 

…», Ibid. 
95 - Art. 74. C.EC. : «  Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrán 

derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen 

vivir…», Ibid. 
الم ص     - 96 الفصل  ال بعة في إطار  الطبيعيةجاءت هذه الأق ام  البيولوجي والموارد  المواد من    للتنوع  ضمن 

على النحو التالي: الطبيعة والبيئة، التنوع البيولوجي، التراث الثقافي والأنظمة البيئية، الموارد الطبيعية،   415إلى  394
 الأرض، الماء، الهواء وأخيرا البيئة الحضرية والطاقة البديلة. 
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الشّ  يالة  في  النصوصبالبيئة  فحوى  في  البيئة  ك  وتداوير  97لصالح  سياسات  واعتماد   ،
، ومعاقبة وإلزام - تكري ا لمبدأ الايتياط البيئي –ويئية يتى في يالة عدم اليقين العلمي  

 . 98عويض الملوث بالإصلاح والتّ 

 دستـــرة المخــــاطر: -ج      

البيئـــة،         التكنــولوجية علـــى  الم ـــاطر  التحوليــة إلى  الجديــدة  الدساتير  تتطـــرل كذلك 
بعنــــوان   فصـــل  فــــي  لذلك  الإكــــوادور  دستـــــور  تطــــرل  المخـــاطرييث  يتضمـــن    إدارة 

أقرت  390،  389المـــادتين   الأف ـ  الأولـــى:  يماية  الدولــــة  والجمــــاعات وواجب  ـــراد 
  خــــلال منع   مـــن   والطبيعــــة ضــــد الآثــــار ال لبيــــــة للكوارث الطبيعيــــة أو البشـــريـــة المنشـــأ

الظـــروف  الكــــوارث  يــــدة  وت فيـــــ    الم ــــاطر   والاقتصـــادية   الاجتمــاعيــة  وتح يـــــن 
 . والبيئيـــة 

  الم ـــاطر   إدارة  يلـــي: ويدات  ممــــا   اللامركزي   الوطني  الم ـــاطر   إدارة   ـــام نظ  يتكون       
.  والوطنيـــة  والإقليميـــة  المحلية   في الم تويـــات  وال ـــاصة،  العـــامة   المؤس ــــات  جميـــع  فـــي

تقنية  خلال   من   الرقـــابة   الدولـــة  تمـــارس   وظائ    لها  ويكون   القــــانون   يُـنْـشِـــــئُــهَـــا  سلطة 
 : أخـــــرى  أمور وهـي إضافة إلى رئي ية،

الأراضي  تؤثر   التي  والمحتملة  الحالية  وال ارجية  الداخلية  الم اطر  تحديد  -  على 
 الإكوادورية؛ 

 مناسب؛    بشكل الم اطر لإدارة  الكافية المعلومات ونشر الحصول دمقرطة  -

 
97 - Art. 395. C.EC.: « … El Estado garantizará un modelo sustentable de desarrollo, 

ambientalmente equilibrado … …», Op.cit.  
98 - Art. 396. C.EC.: « … En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna acción u 

omisión, aunque no exista evidencia científica del daño, el Estado adoptará medidas 

protectoras eficaces y oportunas…», Ibid. 
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لتقليل  اللازمة  الإجراءات  وتن يق  تنفيذ  - الوقاية،    الضع   نقاط   والضرورية  وتح ين 
  في   الطوارئ   لحالات  الاستجابة  أو   الكوارث  عن   الناتجة   ال لبية  الآثار  يدة  من  والت فيف
   .الوطنية  الأراضي

  الدولـــي   التعـــاون   النظام، وتن يـــق  لتنفيـــذ  المناسب  الوقت  وفي   الكــافي  التمويل  ضمــــان  -
 .99الم ــــاطر  إدارة إلى يهــــدف الذي

  يــرتب   اللامركزية، الذي  لمبــــدأ  وفقًا  الم ــــاطر تتم  إدارة  أن  الن ص الثــــانيكمــا أقر        
الهيئـــات  المبـــــاشرة  الم ؤوليـــة الإقليمــي  في   على    على   قدراتهــــا  تكون   وعندمـــا.  نطـــاقها 

توفــــر لهــــــــــا الهيئـــات ذات القـــدرات التقنيـــة والمــــالية الدعــــم    كـافيـــة،  غيـــر  الم ــــاطر  إدارة
 . 100الكـــافي تحــــت سلطتهـــا الإقليميـــة ودون إعفــــائــــهــا مــــن الم ؤوليـــــة 

بسرعة    -عن طريق م تل  مؤس اتها–ولة  تلتزم الدّ وفي يالة يدوث أضرار ويئية،       
التّ   الاستجابة الصّ داوير الإوات اذ  اللازمة لضمان  العمومية، وتلبية مصالح  ستعجالية  حة 

الفردية   الحقول  ضمان  أجل  ومن  استثناء،  أي  وبدون  معقولة  زمنية  فترة  في  الجميع 
 ولة بمايلي:  والجماعية في ويئة سليمة تتعهد الدّ 

للبيئة وتحقيقا   بيعية أو المعنوية من ممارسة الدعاوى القانونية يمايةً تمكين الأش اص الطّ  -
 لمبدأ المساءلة. 

 ئي. ــــــــــــــوث البي ـــل ــــة الت  ــراقب  ــاية وم ــــــ ــــوقـــالة للــ ــــعّ  ــــات ف ــــزم  ــــي ـــان  ـــع ميك ــ ــــوض -
 .      101بيعية وإدارة الم اطر البيئية والكوارث الطّ وضع نظام وطني للوقاية  -

 
99 - Art. 389. C. EC.: «  El Estado protegerá a las personas, …» 
100 - Art. 390. C.  EC.: « Los riesgos se gestionarán bajo el principio de descentralización 

subsidiaria, … » 
101 - Art. 397. C.  EC.: « En caso de daños ambientales el Estado actuará de manera 

inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauración de los ecosistemas…», 

Ibid. 
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للاستشارة المسبقة  ر على البيئة ت ضع  ــكل القرارات الوطنية التي يمكن أن تؤثِّ   وأنّ       
ثمين والأخذ ورأي المجتمع ي ب   ـستور الإكوادوري على الدولة ت فرض الدّ   ذْ ، إِ للمواطنين

 .  102  على الأنشطة المقدمة للاستشارةالشّعبي تقييم والاعتراض لل معايير يضعها القانون 

الواجب        من  كان  المركزية،  ال لطة  على  البيئية  للأعباء  اختصاص وت فيفا    توزيع 
نقل بعض مهام   يتم في هذا الإطار  الجماعات الإقليمية، ييث  وينها وبين  البيئة  يماية 

التنفيذية  إلى    السلطة  المالبيئية  البيئية  حليةالجماعات  الاعتبارات  لبعض  مراعاة   ،
ب صوصيات   اللامركزية  للهيئات  المباشرة  المعرفة  وبحكم  والاقتصادية،  والاجتماعية 

 . 103أقاليمها البيئية 

اوق الذكر التي لا ي عنا شريها،  إلى الأق ام ال تة المتبقية من الفصل ال ّ إضافة         
وتعددت   الدستورية تنوعت  ا  الضمانات  دولة  لكفالة  دستور  في  ال ليمة  البيئة  في  لحق 
مثيل، سواء    له  لم ي بق   بشكل  عبيةوالش  ،  الإدارية،  القضائية،  شريعيةالت  الإكوادور، وين  

وعدد المواد والأيكام الدستورية ال اصة بحماية البيئة، كما من النايية    مية الك  من النايية  
تحقيق    الموضوعية ركائز  أهم  أيد  تعتبر  التي  للبيئة  دستوريا  الممنوية  الحماية  ودرجة 
الجيّ  بالدستور    ،دةالحياة  وصفه  لدرجة  ذلك  وفق 104الأخضر متجاوزا  لذلك  ومكرسا   ،

 .105الراشد  الحكممبادئ ومقتضيات فكرة 

 
102 - Art. 398. C.  EC.: «Toda decisión o autorización estatal que pueda afectar al ambiente 

deberá ser consultada a la comunidad  …  La ley regulará la consulta previa, la participación 

ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoración … », Ibid. 
103 - Art. 399. C.  EC.: «El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente …  se 

articulará a través de un sistema nacional descentralizado de gestión ambiental … », Ibid. 

 بعنوان "الدستور الإكوادوري الأخضر": BBCمقال للشبكة الإخبارية  - 104
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7646000/7646918.stm,  (. 

23/04/2015)  

فكرة    - 105 الراشدتقوم  الإنمائي  الحكم  المتحدة  الأمم  ورنامج  عن  الصادرة  الدراسات  التالية:   ي ب  المبادئ  على 
والرؤية   المحاسبة  الفعالية،  الفرص،  تكافؤ  في  الم اواة  التوافق،  الاستجابة،  سرعة  الشفافية،  القانون،  يكم  المشاركة، 

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7646000/7646918.stm
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 : الدستور الجزائري  -/2

مقارنة        الوطني  الإقليم  في  البيئة  لحماية  كبيرة  عناية  الجزائري  الدستور  يولي  لم 
 بالدساتير ال الفة الذكر. 

 أ: مرحلة التكـريس الضمني: 

ساتير لا تتضمن نصا صريحا في  يتل   هذا الأسلوب في أن هذا النوع من الدّ        
المواطن في ويئة سليمة، وإنما يمكن التوصل إلى تلك الحماية عن  يتعلق بحق   نصوصها

النّ  روح  من  استنباطها  المقوِّ طريق  أو  والاقتصادية  الاجتماعية  الحقول  على  مات    
للمجتمع، والتي يكرِّ  الدّ الأساسية  الجزائري  106ستورسها  الدستور  انتجه  الذي  النهج  ، وهو 

 . 2016قبل تعديل سنة  1996107ل نة 

يمايتها،          إلى  المشرع  يهدف  التي  المصالح  على  الفقه  قبل  الن  من  يطلق روح 
الاعتب على  يطلق  الاجتم  ـــوكذلك  وال ّ  ـــارات  والاقتصاعية  والأخلاقي ــــياسية  التي   ـــادية  ة 

معناه في    رع إلى إيجاد ن  أو تشريع معين. ويؤدي روح الن  إلى تحديد ـــت بالمش ـــدفع

 

النور، " دراسة حالة    -م الرشيد في الجزائر  دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكالإستراتيجية: ناجي عبد 
،  2008،  بسكرة، كلية الحقول والعلوم ال ياسية، جامعة محمد خيضر،  3العدد  ،  مجلة المفكر  ،"-الأحزاب السياسية

 . 111ص. 
 . 126 ،251ص.   ي ين جبار عبد، مرجع ساوق، ص - 106
ل نة    - 107 الجزائر  رقم    1996دستور  رئاسي  مرسوم  بموجب  في    438-96الصادر  ،  1996دي مبر  07مؤرخ 

عدد   في    76ج.ر.ج.ج،  رقم  08/12/1996صادر  قانون  بموجب  معدّل  في    02-03،  ،  2002أفريل    10مؤرخ 
، ج.ر.ج.ج، عدد  2008نوفمبر    15مؤرخ في    19-08، وبقانون رقم  2002/ 14/04صادر في    25ج.رج.ج، عدد  

، صادر في  14، ج.ر.ج.ج، عدد 2016مارس  06مؤرخ في  16-01. وبقانون رقم 16/04/2008، صادر في 63
معدل07/03/2016 وتا  ،  شعبي  استفتاء  عدد  2020/ 01/11ريخ  بموجب  ج.ر.ج.ج،  في  82،  صادر   ،
30/12/2020 . 
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الغاية أو الحكمة منه، وللوصول إلى ذلك لاوُ  التي    دّ ضوء  من إدراك المصالح والحقول 
 . 108بيل عليهارمي إلى قطع ال ّ  ـــيراد يمايتها من خلال الن ، وكذلك الم اوئ التي ي

 : التكريس الصريحب: مرحلة 

وانتظـرنا معه ليس فقط تعديل لنظرة المؤسس    2016جاء التعديل الدستوري ل نة         
لحـــماية   دستورية  ثورة  ول  البيئة،  يمــــاية  قضية  لمعـــالجة  الجزائري  حق  الدستوري 

سليمـــة،    المواطــــن ويئـــة  في  للبيئـــةالجزائري  الأوضـــاع    وحمايةً  مـــن  الجزائــر  في  ذاتها 
ما  ا لكن  الدول،  م تل   دساتير  به  جـــاءت  ما  مع  وتماشيـا  إليها،  التي وصلت  لكارثيـــة 

الدســـاتير   م تلــ   في  الحق  هذا  لتكريس  الدستوري  والتّطور  الموضوع  ثــقل  ورغم  يدث 
مـــادته   في  المذكـــور  التعديــل  يتجاوز  لم  والتكريس    2مكرر    54الجديـــدة،  الإعلان  يد 

للحق الاعتبار    العام  بعين  الأخذ  بضرورة  المنادية  التَّيارات  متجاهلا  ال ليمة،  البيئة  في 
ودستـــرة   م تدامـــة،  لتنميـــة  تحقيقـــاً  التنموية  البـــرامــج  وضع  فـــــي  البيئيـــة  الاعتبـــارات 

التنـــوع    الحفــــاظ علـــى الموارد الطبيعية لاسيما الايفورية غير المتجددة من وترول وغاز، 
البيــــولوجي ووضع نظـــام لإدارة الم ـــاطر التكـــنولوجيــــة على البيئة، كما كان عليه الحال 

      في الدساتير الجديدة لدول أمريكا اللاتينية.

الأيكام الدستورية المتعلقة بحماية البيئة، فألزم   2020  التعديل الدستوري ل نةعزز        
اضي الفلايية، ضمان ويئة سليمة من اجل يماية الأش اص وتحقيق  الدولة بحماية الأر 

والطاقات   للمياه  العقلاني  والاستعمال  البيئية،  بالم اطر  توعية متواصلة  رفاههم، ضمان 
 .109الأيفورية والموارد الطبيعية الأخرى 

 
قانون البيئة: حق في البيئة في الدستور الجزائري: خليفة أمين،  لل  التكريس الضمنيللتفصيل أكثر يول مريلة    - 108

البيئية مخاطر  وإدارة  ضبط  هيئقانون  ت ص   لماج تير،  شهادة  لنيل  مذكرة  الحقول ،  كلية  ويوكمة،  عمومية  ات 
 . 24-21، ص. 2016، بجايةوالعلوم ال ياسية، جامعة عبد الريمن ميرة، 

 مصدر ساوق.، 1996دستور الجزائر لسنة من  21المادة  - 109
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أضافه         الذي  الم تدامة  التنمية  مصطلح  المادة    المؤسسإنّ  ن   من    64في 
إضافة قوانين جديدة  تعزيز القوانين الحالية أو  يشجع على    2020  ي ل نةدستور التعديل ال

الصناعي   والاست دام  الكيميائية،  الأسمدة  استعمال  كيفيات  المثال  سبيل  على  ستحدد 
ئة في  ــــعية، وشروط ايترام البي ـــانع للموارد الطبي ـــللمياه، وطرل استعمال الشركات والمص

الاعتماد على المواد النفطية إلى    المشاريع الم تلفة. قوانين تشجع على الانتقال من تركيز
است دام الغاز الطبيعي، وتشجع المقاولات الناشئة المهتمة بالتدوير ويماية البيئة، وتدفع  

الوطنية   الجوائز  وضع  الميدان،  إلى  هذا  في  التكنولوجية  والاختراعات  الأبحاث  لأي ن 
وإلى ترشيد الاستهلاك ومحاربة التبذير، وفرض الضرائب على ممارسات التلويث والهدر،  

البيئة  يماية  لشروط  لت تجيب  والشركات  المؤس ات  وعتاد  هيكل  ت هر  ؛  وتعديل  كما 
الوطنية  ال اصة  الناشئة  الشركات  مع  بالشراكة  تقنيات    الدولة،  توفير  على  الأجنبية،  أو 

غير   للأراضي  التقني  والاستصلاح  التربة  ترشيد  تقنيات  على:  بالأساس  تركز  جديدة 
والأراضي   الشواطئ  على  الرملية  الأراضي  والقلوية،  المالحة  )الأراضي  الم تصلحة 

  تطوير المتصحرة وبعض الأراضي الجبلية(، وتقنيات ترشيد المياه العذبة وزيادة توفيرها، و 
أنظمة يشد وتحويل المياه ال طحية والباطنية تحلية مياه البحر، وتقنيات صناعة ودائل  
الصلب، وتقنيات ترشيد مصادر الطاقة التقليدية وإيجاد ودائل لها، وتقنيات خفض التلوث،  
وتطوير   الذكية،  الزراعة  عالم  إلى  الولوج  في  والإسراع  البيئة،  وتح ين  استعادة  تقنيات 

 .110لبيطرة والعلاج أنظمة ا

 

 

 

- جلة سماعين، الأبعاد الاستراتيجيَّة لدسْتَرة الحق في بيئةٍ سليمة في إطار التَّنمية المستدامة ، مقال متاح على 
 الرابط:

, (02/12/2020).chaab.com/ar/-http://www.ech - 

http://www.ech-chaab.com/ar/


 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
67 

 ثانيا: التشريع العادي البيئي: 

يتميز قانون البيئة بطابعه الثوري المنبثق من مهــــامه الجوهرية، فهو قــــانون متعدد        
الت صصات يهيمن عليه القانون العام لكن لا يحتكره، نظرا لايتوائه على مظاهر القانون  

 ؛ 111ال اص بصفة عامة والمدني بصفة خاصة

 البيئة في الجزائر: أهم فروع قانون  -1

ة البيئة في إطار التشريع العـــادي أصدر المشرع الجزائري قوانيــن عديدة كان  لحماي       
أهمها قـــانون يماية البيئة في إطـار التنمية الم تدامة وعديد القوانين القطاعية، والقوانين  
بحمــــاية   تتعلق  أيكــــام  لكن تحمل في طيــــاتها  بمواضيع م تلفة  تتعلق  التي  الصلة  ذات 

ة، وتتضمـن هذه القوانيــــن آليات من أنظمة متعددة؛ لتحقيق ذلك، تتعــــايش في إطاره البيئ 
م تل  الأنظمة، من دولية الى تجــــارية الى جنــــائية الى إدارية ... الخ، فعلى الرغم من  
لت صصات   الم اهمات  من  ل ل لة  منهجي  ودمج  تجميــــع  انه  إلا  الشكلي  استقلاله 

 ها الفقه القــــانوني في فروع جديدة نقتصر بالذكر على أهمها كما يلي: قانونية، نظم

 القانون المدني البيئي: -أ

المدنييعتبر         القانونية    القانون  القواعد  لاستلهام  اليه  يرجع  الذي  العام  الأصل 
العامة، لذا فان قواعده تتطور ممــــا يكون ذا قاولية لتقديــــم الحلول القانونية بالن بة لقضايا 
إعمال   بموجب  أو  الموضوعية،  أو  العقدية  التقصيرية،  الم ؤولة  إطار  في  سواء  البيئة، 

المدنية في مجال يماية البيئة، كمبدأ ي ن الجوار، مبدأ  مجموعة من المبادئ القانونية  
الم ؤولية   قواعد  وتلقى  الحق،  استعمال  في  التع    عدم  ومبدأ  البيئي،  الضرر  منع 

 
111 - CAFFERATTA NESTOR Alfredo,  Derecho privado ambiental: A la luz del código 

civil y comercial, Medio Ambiente & Derecho: Revista electrónica de derecho 

ambiental,  Nº. 35, 2019, P. 2. 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7307336
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2199
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2199
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/540863
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،  112التقصيــــرية مجالا ريبا في التطبيــــق ب صوص تلوث البيــــئة والاضرار النـاتجة عنها 
البي الضرر  الاعتبار خصوصيات  بعين  الاخذ  إطاره،  مع  في  ال طأ  اثبات  ئي وصعوبة 

 . 113-كما سياتي التفصيل–وانتقال فكرة عبء الاثبات من المتضرر الى القــــائم بالنشــــاط 

 القانون الجنائي البيئي:  -ب

بعض         تجريم  خلال  من  البيئة  يماية  مجال  في  هاما  دوراً  الجنائي  القانون  يلعب 
تلحق ضرراً بالبيئة او وبعض عنــــاصرها، ول يعد من  ية التي  الأفعال الإيجاوية أو ال لب 

أوائل القوانين التي تدخلت لمصلحة البيــــئة عن طريق يمــــاية بعض جوانبها وخــــاصة في  
هو  ؛ فالقانون الجنائي البيئي  مجــــال النظافة العــــامة وتجريم بعض الأفعــــال التي تضر وها

سواء على الم توى    ،موضوعية والإجرائية المقررة لحماية البيئة مجموعة القواعد القانونية ال
خلال   من  الداخلي  الم توى  على  أو  الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  خلال  من  الدولي 

الداخلية  114القوانين والتنظيمات  التصدي   ،والمراسيم  إلى  القواعد  هذه  كل  وتهدف 
و  ، أللانتهاكات على البيئة وذلك ب ن مجموعة من العقوبات على مرتكبي الجرائم البيئية

على   مشروع  غير  اعتداء  تشكل  التي  الاجرامية  الظاهرة  ودراسة  يهتم  الذي  القانون  هو 
تم وبيان العقوبات غير  البيئة، بالم الفة للقواعد النظامية التي تحظر ذلك الاعتداء، كما يه

عليها  الإجراءات 115المشروعة  على  يعول  لا  البيئة  يماية  قانون  إطار  وفي  انه  إلا   ،
والتداوير الردعية البعدية التي لا يمكنها الإصلاح او التعويض عن الاضرار البيئية، بقدر  

 ما يعول على الاليات القبلية الوقائية الإدارية. 
 

 ، مرجع ساوق.في إطار التنمية المستدامةيتعلق بحماية البيئة ، 10-03من قانون رقم  07/ 03المادة  - 112
"، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي البيئي " دراسة تحليلية مقارنةالقانون الإداري  إسماعيل نجم الدين زنكه،    - 113

 . 140، ص.  2012الحقوقية، لبنان، 
المادة    - 114 من خلال  ال ادس  الباب  لها ضمن  المقررة  والعقوبات  البيئية  الجرائم  فئة  الجزائري  المشرع    81عالج 

 ومايليها من قانون يماية البيئة في أطار التنمية الم تدامة.
 . 136إسماعيل نجم الدين زنكنه، المرجع ال اوق، ص.  - 115
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 القانون الإداري البيئي:  -ج

المنظمة         القانونية  القواعد  من  مجموعة  وهو  الإداري،  القانون  فروع  من  فرع  هو 
إزاء   وم ؤولياتها  وأنشطتها  لصلايياتها  والمحددة  البيئية،  الإدارية  والمؤس ات  للهيئات 
والتشريعات   القوانين  لتنفيذ  الأكبر  العبء  الإدارة  يقع على  البيئة وتح ينها، ييث  يماية 

خلال الرقابة والتفتيش وضبط الم الفات التي تشكل تعدياً على البيئة، وكذا البيئية، من  
اصدار التراخي  ووضع المعايير والم تويات المحظور تجاوزها بالن بة لملوثات البيئة،  
ال لطة  امتيازات  خلال  من  يمكنها  كما  البيئة.،  يماية  لقوانين  التنفيذية  اللوائح  وإعداد 

الت  تحوزها  التي  على  العامة  والعمل  النفايات،  معالجة  أو  المحلات  كغلق  المباشر،  دخل 
البيئي   الإداري  الضبط  مهام  إطار  في  لذلك  اللازمة  التقنية  الوسائل  سيأتي  –توفير  كما 

 .116-التفصيل

 خصائص قانون البيئة:  -2

ال صائ ،         من  مجموعة  القانونية  المنظومة  فروع  من  فرع  باعتباره  البيئة  لقانون 
فروع   من  فرع  فهو  إليها،  ي عى  التي  الأهداف  تحقيق  درجة  وعلى  تطبيقه  على  تؤثر 

 القانون العام، متعدد الت صصات ذو نشأة دولية. 

 دولي النشأة: حديث و  قانون  -أ

ائ  التي تميز قانون البيئة   ــــالنشأة الدولية من أهم ال صو   الحداثة  ر خاصية ــتعتب        
الأخرى  القوانين  ثارتالنزاعات    إن  ؛ على  المياه    التي  مجال  في  خاصة  الدول  وين 

من  أو  والأنهار،  البحيرات  مثل  مجم ــــالمشتركة  أنتجت  البحري  الصيد  من   ــــاطق  وعة 
والاتف ــــالمع الدولية ــــاهدات  كانت  الو ،  1914  باريساهدة   ــــكمع   اقيات  لنشأة    تمهيداً تي 
أول مؤتمر دولي  ك  1972بال ويد سنة    أستوكهولم اد مؤتمر   ــــانعقب   البيئي، لكن انون   ــــالق

 
 .150، 149، ص. إسماعيل نجم الدين زنكنه، المرجع ال اوق - 116
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، وتعتبر المبادئ والتوصيات التي تضمنها مرجعاً لولادة فرع  تصدرت البيئة جدول أعماله
قانون   ــــق وهو  الا  جديد،  المش  بالإضافة   البيئة،انوني  فان  ذلك  البيئية   ــــالى    عاورة اكل 
 . التحرك الدولي يوجب الامر الذيحدود خاصة لل

 : متعدد التخصصات ذو طابع تقني -ب

وين         المواءمة  تحــــاول  فهي  التقني،  الطــــابع  ذات  بقواعده  البيئية  قــــانون  يتميز 
بالبيئة المتعلقـــة  البحتة  العلميــــة  والحقائق  القــــانونية  فيزيائية،    الأفكــــار  ويولوجية،  سواءً 

وينها والتفاعل  ...الخ  اجتماعية  ي طبية،  الذي  ال لوك  لتحديـــــد  وذلك  في  ،  اتبــــاعه  نبغي 
ييث   من  التقني،  الت ص   ذات  الايكولوجية  والأنظمة  البيــــئية  العناصر  مع  التعـــامل 
مواصفاته، والحدود التي يمارس فيها، وعواقب ال روج عليها، الامر الذي ي تش  من أن  

د التقنية  الحفاظ على البيئة فقط، ول تعمل على وضع القواعـــــد والقيو   ىقواعده لا ترمي ال
. فعلى القواعـــد القــــــانونية لتحقيق  117على القواعد القــــانونية التي تقرها أنظمة قانونية أخرى 

الكيميائية   التقنية  القواعد  ومركباتها،  الملوثات  كنوعية  التقنية  الجوانب  استيعــــــاب  ذلك 
د الوقــــــاية منها على البيئة  والفيزيــــــائية، أي أن الم اطر ذات طابع تكنولوجي تفرض قواع

المعايير   اعتمــــــاد  وذلك  المكلفة  الإدارية  القــــــانونية والأجهزة  القاعدة  العامة على  والصحة 
، يتى ولو كان القانون يميل الى الاعتماد على اليقين العلمي، فعليه الاخذ بعين  التقنية

   .الاعتبار المعايير الايكولوجية غير اليقينية

 طابع إداري وقائي: ذو -ج

ق       ليس  البيئة  يماية  قانون  لكنه    مويداً   انوناً  ــــأن  التقنينات،  من  تقنين  دفتي  وين 
مجموعة من القوانين أو التشريعات التي تتفق في ويدة الهدف، وهو يماية البيئة، وأغلب  

 
الم تدامة    - 117 التنمية  أطار  في  البيئة  يماية  قانون  يهدف  المادة  ييث  الاستعمال   05/  02ي ب  ترقية  الى 

 المتوفرة، وكذلك استعمال التكنولوجيات الأكثر نقاء.الايكولوجي العقلاني للموارد الطبيعية 
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والإدارة  العامة  والمحلات  العامة،  والنظافة  العامة  الصحة  قوانين  في  توجد  القوانين  هذه 
 . 118المحلية، وكلها يدخل في إطار القانون الإداري 

القانوني  لكنن        نظامنا  في  القانون  هذا  استقلالية  فكرة  دعم  على  ذلك  ورغم  نؤكد  ا 
للقانون الدولي من    بموضوعه ال اص ومبادئه وأساليبه ال اصة، على اعتبار الدور المهم 

قانون ال اص بصفة عامة والمدني  وال  منطلق الم اطر التي لا تعترف بالحدود ال ياسية،
فيب  البيئي  الضرر  عن  خ   التعويض  بصفة  البيئة  وضروري   ــــيماية  مكمل  كدور  اصة، 

، أين يعتبر قانون البيئة نقطة  اية الإدارية من الم اطر التكنولوجية ــــابة والوق ــــلآليات الرق
 التقاء القــــانون العام وال ــــاص والدولي والداخلي. 

التكنولو         ب ب  البيئية  الم اطر  على  الدولي  المجتمع  وقوف  الجديدة،  فبعد  جيات 
اكات قبل وقوعها، ومن أهم هذه   ــــاد مبادئ التصدي لهذه الانته  ــــأصبح يقر بضرورة اعتم

التفصيل فيه–  مبدأ الحيطةالمبادئ يمكن ذكر   والذي ن  عليه صراية    -الذي سياتي 
ريو القانون    119إعلان  خلال  إطار  10-03ومن  في  البيئة  بحماية  التنمية   المتعلق 
طابع  120الم تدامة ذات  وآليات  لمبادئ  طبقاً  وهذا  ايترازي  بشكل  استباقي  وق،  ائي 

الكلاسي ــــتتج  التداوير  جدي ــــاوز  وتبني طرل  للقانون، وذلك  إجاو  ــــكية  أفكار جديدة،  ات   ــــدة، 
 ا سيأتي. ــــوع بحثنا فيم  ــــاكل جديدة، وهو موض ــــدة لمش  ــــجدي

 

 

 
، لبنانمنشورات الحلبي الحقوقية،    القانون الإداري البيئي " دراسة تحليلية مقارنة"، إسماعيل نجم الدين زنكه،     - 118

 . 148، ص. 2012
 إذ "يجب أن تأخذ الدول على نطال واسع النهج التحوطي ي ب قدراتها".   ال امس عشرضمن المبدأ    -  119
من خلال ن      -   120 المبدأ  هذا  على  إطار  02/03المادة  ن  صراية  في  البيئة  يماية  تهدف   " التنمية  منه 

 إلى الوقاية من كل أشكال التلوث والأضرار الملحقة بالبيئة وذلك بالحفاظ على مكوناته. الم تدامة

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=6189
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=6189
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=6189
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=6189
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تدخل الإدارة في  : الضبط الاداري للاختيار بين المخاطر التكنولوجيةالمبحث الثاني: 
 الصناعة لأسباب بيئية: 

قامت الفكرة التّقليدية للضبط الإداري على عنصر غائي ألا وهو النّظام العام، الذي      
ومن اجل الحفاظ عليه تقوم الإدارة ورفض كل ما من شأنه الم اس به، فالمحافظة على  

الصّفر التّقليدي يقتضي تحقيق م توى  العام بمفهومه  التّطور  121أخطار   النّظام  . إلا أن 
فكرة  على  بظلاله  ألقى  العشرين،  القرن  في  خاصّة  الإن انية  شهدته  الذي  التّكنولوجي 

أيضا والتّ لي عن المبدأ    -نتيجة تطور دور الدولة–الضّبط الإداري، ملزما إياها بالتّطور  
يمكن تحقيق    يتفق الفقه على انه لا  المثالي المتمثل في تحقيق ن بة الصّفر م اطر؛ إذ

بيعة  يالة الطّ   إلىناعية والعودة  تم الاستغناء عن الحياة الصّ   إذا  إلا ن بة صفر م اطر،  
، لكن نكون  الإن انوطورها    أوجدهالوجيا التي  و كنضين فيها لم اطر التّ التي لا نكون معرّ 
الدائر  . فالجدل  122، كالمجاعة والأمراض والأوبئة ...الخالطبيعية  الأخطارمعرضين لكل  

في هذا المجال في إطار قانون البيئة يتمحور دائما يول الاختيار وين الم اطر لا يول  
 رفضها إجمالا وتفصيلا. 

التّقليدية        فالمصادر  الطّاقة،  يول  الجدل  نفس  يثور  مثلا  العالمي  الم توى  فعلى 
ل خطيراً  مصدرا  تمثل  التي  الأيفورية،  المواد  ايترال  على  تعتمد  ولمادة لتوليدها  لتّلوث، 

ثاني أك يد الكربون، وللإضرار بطبقة الأوزون؛ فالحل الذي يظهر في الأفق أو ال يار  
آخر لا   الحصول على مصدر  وإنما  الطّاقة،  الاستغناء عن  ليس  ذلك  لتجاوز  المطروح 
تلوث، لكن له عيوبه وسلبياته وم اطره على   الّ اوق من  ال يار  ينتج عن  ينتج عنه ما 

ألا الم اطر  البيئة،  يدور يول  القضية لا  هذه  في  الدائر  فالجدل  النووية.  الطاقة  وهي   
 

121 - MONCADA ALCANTARA Enrique, Reflexiones acerca del riesgo en materia 

ambiental y la gestión de cuencas en el desarrollo de centrales hidroeléctrica, Revista 

de Investigación Jurídica, N° 5, Universidad católica santo Toribio, Perú, 2013, P. 3. 

122 - ESTEVE PARDO José, El derecho del medio ambiente como derecho de decisión y 

gestión de riesgos, Op.cit.  P. 10. 
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وإنما الاختيار وين الم اطر؛ فالأول ينتج عنه غازات ملوّثة للبيئة عامة وطبقة الأوزون  
 .123خاصّة، والثّاني كذلك له م اطر خاصّة وفـريدة من نوعها 

الم–البيئي    الإداري بط  الضّ   مهمةتتمثل         الدّاخليعلى  التقرير  - توى  فيما    في 
التّ  تعتبر  المقبولة ييث  والم اطر غير  وها،  الم موح  الم اطر    ، الإدارية  راخي  ي   

والحظر وأنظمة   القرارات    والإلزام  المنع  قبيل  التقويمات    إجراءبعد  -  البيئية الإدارية  من 
بقبول    -الأولية  الإدارية النّ   أو المتعلقة  البيئية  الم اطر  شاطات النّ عن    اتجة رفض 

رخي  لهذه النشاطات فان تم التّ   فإذا  ،)المطلب الاول(  ناعيةالصّ   أو المنشآتلوجية  و كن التّ 
كان   ةالمحتمل  الآثار  أوالم اطر   ولو  يتى  البيئة  و رخّ ت   ة،سلبي   ت على  خدمة  رجّ ت    ح 

شرط  ،  -الأمر الذي ينتج عنه خلق للثروة  –والتـّـنموية    للمصالح الاقتصادية والاجتماعية 
 .  شاط في يدود المعايير الم موح وها اتجة عن هذا النّ لوث النّ تكون م تويات التّ  أن

شاط من خلال ممارسة هذا النّ   النّاتجةرخي  فان الم اطر  رفض التّ أما في يالة        
موضوعة من  القواعد  والنظيمات،  التّ و القوانين،  المقررة عن طريق    –خارج المعايير  تكون  

نكون عن طريق  هنا  . فدة لم تويات تلوث مقبولةالمحدِّ   -مصادل عليها قانوناالقبل خبراء  
الم وح وها وتثبيت    أو قبولة  مالآلية الضّبط الإداري البيئي بصدد الاختيار وين الم اطر  

كالقرارات    –تطبيقا للتّشريعات البيئية من خلال التّقنيات والإجراءات    يدود هذه الم اطر 
المنع، الحظر ... الخ   التّرخي ،  التّنظيمية، أنظمة  الفردية،  المتاية ل لطات -الإدارية 

البيئية   الم اطر  وين  المفاضلة  أو  بالاختيار  للقيام  البيئي  الإداري  )المطلب  الضّبط 
 . 124الثاني( 

 

 
 

123 - Ibid., P. 11. 
124 - ESTEVE PARDO José, Derecho del medio ambiente, Op.Cit., P. 15.   
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 إجراء إداري بوجهة نظر تقنية  دراسة مدى التأثير:  المطلب الأول: 

التأثيرات       وتحديد  لتقييم، وص   ودراسة  المشروع  مُقترح  قيام  في  الإجراء  هذا  يتمثل 
البيولوجية، الاجتماعية، الاقتصادية والثقافية للمحيط   الكيميائية،  الفيزيائية،  النوايي  على 
الذي يؤثر فيه المشروع، وذلك بغرض التعرف على الشروط البيئية المتاية وقدرات البيئة  

ة، والأنظمة الإيكولوجية وتقدير الم اطر المباشرة وغير المباشرة، وتبيين الآليات  المحيط 
 . 125الوقائية وتلك المتعلقة بالرقابة على الم اطر المحتملة

بالبيئة       الدراية  محددتين:  وظيفتين  الفرن ي  القانون  في  البيئي  التأثير  فلدراسة 
وإع جهة،  من  تهددها  أن  يمكن  التي  ثانية.  والاعتداءات  جهة  من  والجمهور  الإدارة  لام 

فهي آلية للتعرف على مكوِنات ونوعية العناصر البيئية وكذلك تأثيرات المشروع المُنتظَر،  
تقوم   البيئة  تلاؤمه مع  يالة  ففي  مع أضرارهِ،  التعاملِ  عواقبه وطرلِ  وتقييمه من جانب 

ه المشروع.  وتنفيذ  الترخي   بإصدار  الم تصة  الإدارية  تؤديان  ال لطة  الوظيفتين  اتين 
المشروع   تنفيذ  في  البيئية  الانشغالات  إدراج  وهي  ألا  ثالثة،  وظيفة  خدمة  إلى  بالضرورة 

 . 126الذي يمكن أن يحمل اعتداءً على البيئة 

    ( البيئي  التأثير  الى  التطرل  وجب  التأثير  مدى  دراسة  على  أول للوقوف  ثم  فرع   ،)
( كآلية وقائية لحماية  فرع ثانيابة على فعاليته )لمضمون إجراء دراسة مدى التأثير والرق

 البيئة وايتياطا من الم اطر ذات الأصل التكنولوجي عليها. 

 

 
125 - ANDIA VALENCIA Walter, Los estudios de impacto ambiental y su implicancia en 

las inversiones de los proyectos, industrial data, N° 2, universidad nacional mayor de 

San Marcos,  Lima, Perú, 2012, P. 18. 
126 - JANIN Patrick, Le dynamisme du droit de la protection de la nature, 

Environnement et développement durable, N° 11, université Lumière-Lyon 2, France, 

2006, P. 3. 
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 الأول: التأثير البيئي: الفرع

 : أولا: النشاطات التكنولوجية كمتسبب في التأثير 

الدولية       الجمعية  حالة  بين    الفرق   هو   التأثير  أن  IAIA(127(التأثير    لتقييم  تشير 
البيئة في حالة القيام بمشـــروع  أو عمـــل، وحـــالتها في حـــال عدم القيـــام بذلك العمل  

، كمــــا أشــــارت الى أنه ي تعـــمل في بعض الأييــــان كمترادفـــين مصطلحــــي  أو المشروع
ا كذلك سواء  الذي استعملهم  المشرع الجزائري "، وهو يال  effet" والأثر "impactالتأثير "

في إطار التنظيم المطبق على المؤس ات المصنفة، او في إطار التنظيم المحدد لمجال  
ييـــن   فــــي  البيئة،  على  التأثير  وموجز  دراسة  على  المصادقة  وكيفيات  ومحتوى  تطبيق 

م تلفين،   معنيين  للمصطلحين  أن  الفقـــــــه  بعـــض  ب   فالأثريقـــول  الأخير  التَّغَيُر  بب  هو 
الايكـــولوجي    تأثير للتوازن  العـــام  للقـــانون  وفقا  تعريـــفه  تم  كما  البيئة.  على  المشاريع 

" انـــه:  علــى  المك يكـــي  البيئة  أو  ويمـــاية  الانسان  عمل  عن  الناتج  البيئـــة  تعديـــل 
 . 128" الطبيعة

  1969يعود الفضل في ظهور فكرة التأثير البيئي الى القانون الوطني البيئي ل نة       
المتحدة الأمريكية   القانون لم يصدر الا    ،NEPA(129(في الولايات  الذي أشار الى أن 

لغرض تعزيز سياسة انتاج وطنية في ان جام وين الان ان والبيئة، وتعزيز الجهود الرامية 
ال الوقاية من  البيئي أو منعه، وتحفيز الاجراءات الرامية للحفاظ على الصحة  الى  ضرر 

عكس   على  الوطنية،  الطبيعية  والموارد  الجزائري والرفاهية،  في    المشرع  يشر  لم  الذي 

 
127 - International Association for Impact Assessmant, http://www.iaia.org/, 

(05/11/2018). 
128 - Art. 3/17 de la LEY General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/l280188.html , (05/11/2018). 

129 - The National Environmental Policy Act , https://ceq.doe.gov/ , (05/11/2018). 

http://www.iaia.org/
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/l280188.html
https://ceq.doe.gov/
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التنظيم المطبق على دراسة مدى التأثير الى تعريف التأثير الذي يكون محل للدراسة قبل  
 ا سيأتي الذكر. الترخي  بالمشروع، او تعريف انواعه كم

 ثانيا: أنواع التأثير البيئي:

الذكر  كما       على   فإن   تم  الم اطر  تتجلى  جوانب   له  البيئي  تأثير    أنواع  في   متعددة 
 إلا وفق اعتبارات معينة أهمها:  تحليلها  لا يمكن والتي  الآثار، من  م تلفة

 التأثير التراكمي:  -1

مكانة هامة    تقييمه   ايتل  والذي  أهم انواع التأثير البيئييعتبر التأثير التراكمي من        
المت صصين  عمل  تلــك    .الأخيـــــرة  ال نـــوات  في  في  التراكمية  التأثيرات  فيعتبــــرون 

ضي  التــــأثيرات النـــاتجة عندمــــا تضــــاف تأثيرات الاجراءات المتخذة الى أخرى من الما
، فهذه التأثيــــرات المتراكمة يمكن اعتبارها  أو الى المتخذة تزامنا أو الى المستقبلية القريبة

واجتماعها   وتراكمهـــا  لكن  الفردية،  يالتها  في  محدود  ذات ضرر  أو  بالبيئة  مضرة  غير 
وتفاعلها مع عاملي الزمان والمكان، أو وزيادة عدد المشاريع التــــأثير الواضح  أو    يمكنها 

ضغط   يالة  الى  التراكمات  هذه  تحويل  شأنه  من  مواقع  عدة  في  المشروع  نفس  تكرار 
اهتماماً خاصاً؛  تقييم    يتطلب  البيئي   التراكمية  التأثيراتإن  تقييم الأثر  –  يعتبر جزء من 

  -ال اص بالم ططات والبرامج التنموية–  والبيئي الاستراتيجي  -ال اص بالمشاريع الفردية
في معظم الدول المطبق فيها، والهدف من تقييم مدى التأثير يجب أن يركز على كيفية  

 تأثير مشروع على البيئة، وإذا كان الإجراء يغير بشكل كبير من خصائ  الموقع.

      " للتعليمة  وطبقا  الاوربي  الاتحاد  الاخذ    EEC "130/85/337ففي  يجب  أنه  ذكر 
التي  بعين الاعتبار خصائ  معينة في تط وير المشاريع، مع ايلاء اهتمام خاص وتلك 

 
130 - Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the effects of 

certain public and private projects on the environment, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/ALL/?uri=CELEX:31985L0337,  (04/11/2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:31985L0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:31985L0337
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يمكن تراكمها مع مشاريع أخرى، كما يؤخذ بعين الاعتبار التأثيرات التي يمكن أن تتراكم  
البيئة،     تقييم  ييث  من-المدن    وت طيط  ال اصة  اللوائح  وفي  تحديدًا  أكثر  وبشكلعلى 

التأثير التراكمي هو الذي يتم في اطاره تراكم وويلز التي توضح أن    لإنجلترا  -البيئي  الأثر
الزمن   مرور  مع  التأثيرات  تلك  تراكم  امكانية  الى  كذلك  وتشير  المشاريع،  عديد  تأثيرات 

عرفها جانبه  من  أخرى.  مشاريع  وجود  عدم  يالة  في  البيئية    131يتى  الجودة  مجلس 
من قبل وكالات    ويدد التأثيرات التي يجب معالجتها والنظر فيها  CEQ(132(الأمريكي  

ال لطات الفدرالية للامتثال للتشريع والمتمثلة في التأثيرات الدائمة، المؤقتة، غير المباشرة 
 والتراكمية. 

رغم ذلك يعتبر تقييم الاثار المتراكمة من العمليات الجد معقدة نظرا لإمكانية تفاعل        
مرور مع  المشروع  تطوير  أو  النوع،  نفس  من  أكثر  أو  تفاعل    مشروعين  أو  الوقت، 

المشاريع الم تلفة التي تم ايداثها في نفس الموقع، وبالتالي فإن المشاريع المنعزلة تكون  
  المشرع الجزائري مقبولة، لكن وتحليل تراكم تأثيراته يمكن أن يكون غير ذلك، وقد اشترط  

الآثار أو  المشروع  يجم  أساس  على  المعد  التأثير  موجز  او  دراسة  محتوى  إطار    في 
المتوقعة على البيئة، دراسة الآثار المتراكمة، لكن ما يؤخذ عليه انه قصرها على تلك التي  

 
131 - Cumulative impact :  is the impact on the environment which results from the 

incremental impact of the action when added to other past, present, and reasonably 

foreseeable future actions regardless of what agency (Federal or non-Federal) or person 

undertakes such other actions. Cumulative impacts can result from individually minor but 

collectively significant actions taking place over a period of time. 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/40/1508.7, (05/11/2018). 

132 - Council on Environmental Quality. 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/40/1508.7
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إمكانية   دراسة  اشتراط  الى  التطرل  دون  المشروع،  مرايل  م تل   تتولد خلال  ان  يمكن 
 . 133تفاعلها مع مشاريع أخرى 

ه لحماية البيئة في  ولأجل التحليل الملائم للتأثيرات التراكمية في التشريع المعمول ب       
 الولايات المتحدة الأمريكية يجب الأخذ بعين الاعتبار النقاط التالية:  

انجـــازها،  والحــــالية  المنجزة  المشــــاريع  قائمة • صلة    ذات  تأثيرات  تنتج  وأنها  والمزمع 
لا ت ضع للاختصاص    مشاريع   -الاقتضاء  عند -  ذلك  في   بما   تراكمية،   أو   وبعضها

 في   الواردة  للمشــــاريع  مل ـــ   تقديم  الاقليمي للوكالة التابعة ل لطة فدرالــــية معنية، أو
  التي  البيـــئية  الوثــــائق   أو   الصلة،  ذات  ت طيط   وثيقة   أو  الم ططــــات العــــامة المعتمدة

العــــام  الموافقـــة  تمت  الشــــروط  تقيـــــيم  تم  أيــــن  قبل  من  الم تقبلـــة  عليهــــا  للمنطقـــة  ة 
 للتأثيــــرات التراكميـــة؛ 

 مل   للتأثيرات البيئية المنتظرة من وراء استغلال المشاريع الزمع أنجازها؛ •
 .134المناسبة الت فيف ووضع تداوير الصلة ذات للمشاريع التراكمية الآثار تحليل •

 التأثير المباشر وغير المباشر:  -2

كما         التكنولوجية  الذكر -للم اطر  وصحة    -سبق  البيئة  على  عديدة  تأثيرات 
مبـــــاشرة؛   غير  تكــــون  أن  يمكن  كمـــا  مبــــاشرة  تكون  أن  يمكن  التأثيــــرات  وهذه  الان ان، 

يحدث عندمـــــا يحدث الفعــــل المصايب للم ـــــاطر والنتيجة في نفس    المبــــاشر  فالتأثيــــــر
عندما يتم الفصل وين الفعل والنتيجة إما من    غير مباشرٍ   التأثيرالوقت والمكان، ويعتبر  

 
الت  09/ 06المادة    - 133 المرسوم  المؤرخ في  145-07فيذي  نمن  يحدد مجال تطبيق ومحتوى ،  2007ماي    19، 

، )معدل  22/05/2007، صادر في  34، ج.ر.ج.ج. عدد  وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة
 ومتمم(. 

134 - SILVA TORRES Beatriz Adriana, Evaluación ambiental: impacto y daño. Un 

análisis jurídico desde la perspectiva científica, tesis doctoral, facultad de derecho, 

universidad de Alicante, España, 2012, P. 72, 73. 
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خلال الوقت أو المكان ولكن يمكن تقدير ذلك في الم تقبل على الفـــور، كما تعتبر كذلك  
التي يمكن أن تمس تغييرات في است دام الم ـــــايات الأرضية،    تأثيرات غير مباشرة تلك

عمـــــل النظم الايكولوجيـــة، ... الخ، كذلك تلك التي يمكن أن  الآثـــــار، إخلال في توازن  
 تحمل في طيـــــاتها آثـــار إيجاوية أو سلبية.  

والتراكم       المبـــــاشر  غير  التأثيـــــر  البيـــــئة  فتــــقييــــم  علــــى  التأثيــــرات  وين  والتفــــاعل  ي 
 يجــــب أن يتــــم فـــي إطار عملية تقيــــيـــم ودراســـة مويــــــدة. 

إن الآثار البيـــئية الناتجة عن التأثيــــرات غير المبــــاشرة والتأثيرات التراكمية والتفــــاعل       
ـرة على البيئة، وتقيـــيم هذه التأثيــــرات ي ـــاهم أيضا في تعزيـــز  وينهـــا يمكن أن تكون معتب ـــ

دون   الشـــاملة  للتنمية  الحــــالية  المتطلبـــات  تلبية  على  تعمـــل  التي  الم تدامة،  التنميـــة 
المشرع   اشترط  وقد  متطلباتهم،  تلبية  فــــي  الم تقبليـــة  الاجيــــال  ويق  بقـــدرة  الم ـــاس 

والمتوسط  الج  القصير  المدى  المباشرة على  المباشرة وغير  المتوقعة  التأثيرات  تقييم  زائري 
 .135والطويل على البيئة 

 المتبقية:  التأثيرات -3

المتبقية         التأثيــــرات  القانوني–تعتبر  للفقه  بالرغم  تلك    -وفقـــا  تبقى  التي  التأثيــــرات 
تدابير   تطبيــــتق  شدتهامن  انخفــــاض  مع  للقـــانون  التخفيــــف  وفقــــا  تعريـــفه  تم  كمــــا   ،

  " انـــه:  علــى  المك يكـــي  البيئة  ويمـــاية  الايكـــولوجي  للتوازن  يزال  العـــام  لا  الذي  التأثير 
الذي   المشرع الجزائري ، عكس  136"قائما بعد تطبيق تدابير التخفيف المصاحبة للمشروع

 
يحدد مجال تطبيق ومحتوى ،  2007ماي    19، المؤرخ في  145-07من المرسوم التنفيذي رقم    06/08المادة    - 135

 ، مرجع ساوق.وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة
136 - Art. 3/10 de la LEY General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/l280188.html , (07/11/2018). 

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/l280188.html
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مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات  ل  المحدددراسة هذا النوع من التأثير في التنظيم    لم يشترط
 . المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة

المتبقية         الآثار  الاولاغ عن  المشروع–يتم عمومــــاً  الجزء    -من طرف مطوري  في 
تقوم ال لطـــات الإدارية بجبـــر مطوري  الأخير من تقييــــم التأثير البيئي، وبطريـــــقة صـــارمة  

أخرى    أمــــاكن  في  تح يــــن البيــــئة   مشــــاريع   المشروع بالتعويـــض عــــن هــــذا الضرر، وتنفيذ
في   تقام  أو  التأثير،  إيداث  يتم  أين  المناطق  الى  الاييــان  معظــــم  في  موجهــــة  تكون 

 تماما عن منـــاطق إيداث التأثيــــر. مناطق نظم إيكولوجية م تلفة  

اسكتلندا       يكومة  قبل  من  المنشور  الدليل  يشار137في    المتبقية   التأثيرات  أن  إلى  ، 
 التالية:  المعايير وفقا الأهمية لتقييم  ت ضع أن يجب 

 فعالية تدابير التخفيف  حجم التأثير 
عام   تأثير عالي  بشكل  التأثيرات  هذه  الوطنية، ترتبط  الاهمية  ذات  والموارد  بالمواقع 

والموارد الفريدة من نوعها التي إذا فقدت لا يمكن استبدالها أو تعويضها،  
 . هذه الآثار على تقضي  وعادة تداوير الت فيف لا 

المقاطعة،   معتدل  م توى  على  أو  الجهوي  الم توى  على  معتبرة  تأثيرات  هي 
ويمكن أن تتحول تأثيرها الى ضار   تعتبر تأثيرات سلبية ترتبط بالمشروع،

المفصلة  الت فيف مع الطريقة  وتداوير  المتبقية،  التأثيرات  في يالة تراكم 
غير  المتبقية  التأثيرات  بعض  بقاء  مع  التأثير  إزالة  يمكن  لتطبيقها 

 المعتبرة.   
تأثير  
 من فض 

ضمن  اعتبارها  يتم  لا  مهم،  غير  المحلي  الم توى  على  التأثير  يكون 
 الت فيف تداوير 

 
137 - SILVA TORRES Beatriz Adriana, Op.Cit., P. 78-80. SCOTTISH NATURAL 

HERITAGE, Environmental Assessment Handbook, Guidance on the Environmental 

Impact Assessment Process, Edinburgh. U.K. 2005,  https://www.nature.scot, 

(07/11/2018). 

https://www.nature.scot/
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الاعتبار.  من من فض م توى  مع  تأثيرات توجد  لا تأثير منعدم   
 ثالثا: درجة أهمية التأثير على البيئة: 

لعل من وين أهم الأسئلة التي يجب الاجابة عنها عند القيام ودراسة مدى التأثير هو        
دون   أو  معتبر  تأثير  هو  وهل  تكنــــولوجيا،  المتطــــورة  الأنشطة  ت ببه  الذي  التأثير  أهمية 
أهمية تذكر على البيئة وصحة الان ان؟، ييث أن المفهوم ال ال  الذكر يرتبط ارتباطاً  

يشيـــر الى الفرل وين يـــالة    فالحجم بمفهوم يجم التأثير على الرغم من اختلافـــهمـــا؛  وثيقاً 
الى    الاهمية البيئة الأوليــة ويالتها بعد القيام بالأنشطة أو الانتهاء منها، في يين تشير  

 رأي ال براء والم تصين يول أهمية الفرل الممكن إيداثه قبـــل القيـــام بالمشـــروع. 

تم التطرل للتأثير البيئي الهام في القـــانون العـــام للتوازن الايكـــولوجي ويمـــاية البيئة        
ناتج عمل الإنسان أو الطبيعة الذي يسبب تغيرات    3/9المك يكـــي معتبرا إياه في المادة  

وتطور وجود  على  يؤثر  مما  الصحية،  أو  الطبيعية  والموارد  الأيكولوجية  النظم    في 
 .138الانسان والكائنات الحية الأخرى واستمرارية العمليات الطبيعية 

الأمريكي  أشار         البيئية  الجودة  لتحليلإمجلس  م تويات  ثلاث  يتم    الأهمية   لى 
في  اعتمادها يتم  الم تبعدة   الأول ،  التأثير  فئات  غير  139تحديد  التأثيرات  تحديد  ويتم   ،

الم توى   في  في  140الثانيالهامة  البيئة  على  هامة  تعتبر  التي  التأثيرات  ادراج  ويتم   ،
 . 141الثالث الم توى 

 
138 - Art. 3/9 de la LEY General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 

Op.Cit. 

139 - Sec. 1508.4 Categorical exclusion. "Categorical exclusion" means a category of 

actions which do not individually or cumulatively have a significant effect on the human 

environment, ... , https://www.npi.org/NEPA/exclusion, (17/11/2018). 

140 - Sec. 1508.13 Finding of no significant impact. "Finding of no significant impact" 

means a document by a Federal agency briefly presenting the reasons why an action, not 

otherwise excluded (Sec. 1508.4), will not have a significant effect on the human 

https://www.npi.org/NEPA/exclusion
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يشير القـــانون الوطني البيئي في الولايــــات المتحدة الأمريـــــكية الى اعتبــــارات تحديـــــد        
 أهمية التأثيــــرات كما يلي: 

ككل،    السيـــاق:   -أ المجتمع  مثل  سيــــاقات  عدة  في  الإجــراء  أهمية  تحليـــل  يجب  ييث 
ا المتضررة،  والمصالح  المتضررة،  ن بة  المنطقــــة  تكون  فالأهمية  المتضررة،  لأماكن 

 لإجراءات الت فيف المقترية؛ 

 يشير اعتبار الكثافة الى شدة الـتأثير وفقا للنقاط التالية: الكثافة:   -ب

 التأثيرات التي يمكن أن تكون مفيدة أو ضارة؛ 
 الدرجة التي يؤثر وها وها المشروع المقترح على الصحة العامة أو الامن العام؛  
   الفريدة للمنطقة الجغرافية؛ ال صائ  
 درجة إثارة التأثير على جودة البيئة للجدل الاجتماعي؛  
 درجة انطواء التأثيرات على م اطر فريدة أو غير معروفة أو غير يقينية؛  
ذو    التأثير  يكون  أخرى  ونشاطات  بارتباطه  لكن  مهم  غير  تأثير  ذو  النشاط  كان  إذا 

 أهمية؛ 
اطق أو المواقع المهمة، أو التي قد تت بب في فقدان أو درجة تأثير الاجراء على المن  

 تدمير الموارد الطبيعية، الثقافية والتاري ية المهمة؛ 
 درجة تأثير الاجراء على الانواع المحمية.  

 

environment and for which an environmental impact statement therefore will not be 

prepared. It shall include the environmental assessment or a summary of it and shall note 

any other environmental documents related to it (Sec. 1501.7(a)(5)). If the assessment is 

included, the finding need not repeat any of the discussion in the assessment but may 

incorporate it by reference. https://www.law.cornell.edu/cfr/text/40/1508.13, (17/11/2018). 

141 - SEC. 102. (2)(C) include in every recommendation or report on proposals for 

legislation and other major Federal actions significantly affecting the quality of the human 

environment, a detailed statement by the responsible official … , 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/4332, (17/11/2018). 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/40/1508.13
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/4332
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أي   أو  الفدرالية  الولائية،  المحلية،  الانظمة  القانون،  الاجراء م الفا لأيكام  اعتبر  إذا 
 البيئة. أنظمة أخرى خاصة بحماية 

 خصائص دراسة مدى التأثير: : الفرع الثاني 

 يتميز إجراء دراسة التأثير البيئي من أجل الحماية الوقائية للبيئة بطابعه التقني المعقد      
الذي أولا) التقني  الطابع  اعتبار  على  الإداريين،  من طرف  وها  القيام  يمكن  لا  ييث   ،)

(، وذلك قبل قيام ال لطات المعنية بإصدار  ثانيا)  دائماً ما يكون مرجعاً تعتمد عليه الإدارة
 (. ثالثا القرارات الإدارية ال اصة وتنفيذ المشاريع التنموية )

 أولا: إجراء ذو طابع تقني:

تتميز دراسة مدى التأثير في البيئة ب اصيتها العلمية والتقنية، ذلك أنها وسيلة علمية       
أو شبه علمية للاستدلال وقياس م تل  الآثار ال لبية للمشروع على البيئة، ونظراً للطابع  

، وإنما  المتجدد للنتائج العلمية فإن القواعد التي ترتكز عليها لا يُ توجَب فيها الدِقّة النهائية 
المتاية في زمن ما ت ضع   العلمية  البيانات  فقط يكون معترفاً وها في وقت معين، لأن 

 .142للتغير بفعل التغير العلمي والتقني 

لا يمكن تحقيق ذلك إلا من خلال تكوين إطارات تقنية على درجة عالية من الوعي       
م تل  الإمكانيات العلمية والتقنية  ودور التقييم البيئي القبلي للمشاريع التنموية، وتزويدها ب

أو   الذي سينتج  تقييم الأثر  تمكن الإدارة من  التي  الدراسات،  بإجراء  ت مح  التي  الحديثة 
 يمكن أن ينتج جراء الترخي  وتنفيذ واستغلال مشروع معيـن. 

 
، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقول والعلوم  الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائروناس يحي،    - 142

 . 178ص. ، 2007، تلمسانال ياسية، جامعة أوو بكر ولقايد، 
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على       التأثير  موجز  أو  التأثير  دراسات  إنجاز  الجزائري  البيئي  التشريع  فرض  لذلك 
أو البيئة   خبرات  مكاتب  أو  دراسات  مكاتب  طرف  من  المشروع،  صايب  نفقة  وعلى 

 .143مكاتب استشارات معتمدة من طرف الوزارة المكلفة بالبيئة 

والمعارف      العلوم  متعدد  ذات طابع  تقنية  وثيقة  عبارة عن  البيئي هي  التأثير  فدراسة 
حيح نتيجة التأثير البيئي  موجه لاستشراف، تبيين، تقييم وتوضيح الآليات الوقائية أو تص 

الذي يمكن أن تُحدثه نشاطات معينة على جودة يياة الإن ان ومحيطِه، فهي تهدف إلى  
تنوير الجهة الإدارية الم تصة والمكلفة بات اذ القرار إلى مراعــاة وتقدير إمكانية التعــايش  

 .144البيئي والاجتماعي للجيل الجديد من المشاريع مع وسط جغرافي معين 

 ثانيا: إجراء إداري:

البيئة        على  التأثير  مدى  دراسة  إدارياً  تُعتبر  تصرفاً  تشكل  ولا  قبلياً  إدارياً  إجراءً 
من  محضاً  الترخي   بمنح  ال اص  الإداري  القرار  إعداد  إجراءات  في  تدخل  لأنها   ،
الإدارة  145عدمه  لصالح  م اعدة  ووظيفة  وقائي  طابع  ذات  آلية  أمام  فنحن  وبالتالي   ،

والإعلام  ال والتوضيح  التنبؤ  إلى  يهدف  إداري  قانوني  وإجراء  البيئية،  للم اطر  فعالة 
كذلك   البيئة،  على  تنفيذه  يالة  في  النشاط  أو  المشروع  ي لفها  أن  يمكن  التي  بالتأثيرات 
أو   التعديل  أو  للموافقة  بغرض عرضها  وذلك  وتقييمها،  والتصحيحية  الوقائية  الإجراءات 

 ات الإدارية الم تصة. الرفض من طرف  ال لط

 
 ، مرجع ساوق.مةالبيئة في إطار التنمية المستدا  يتعلق بحماية، 10-03من قانون   22المادة  - 143

144 - DANIEL CORIA Ignacio, "el estudio de impacto ambiental: características y 

metodologías", Red de revistas científicas de América latina, el Caribe, España y 

Portugal, N° 20, universidad del centro educativo latinoamericano, Argentina, 2008, P. 

126. 

 . 178مرجع ساوق، ص.  ،الجزائرالآليات القانونية لحماية البيئة في  وناس يحي، - 145
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علاقة تكاملية بين تقدير الأثر  الأمر الذي أدى وبعض البايثين إلى القول بأن هناك     
الإداري  والضبط  به  البيئي  تقوم  مرفقيا  إجراء  بالأساس  يعد  البيئي  التأثير  تقييم  أن  إلا   ،

وبالتالي للبيئة،  خدمةً  أخرى  جهات  مع  بالمشاركة  البيئية  الإدارية  إجراء   الجهات  فهو 
يماية   وهدف  إدارياً  قراراً  إجراؤه  يعد  لا  ييث  محضا،  إداريا  تصرفا  وليس  قبلي  إداري 
بمنح   إداري خاص  قرار  إعداد  في م ار  يدخل  يعتبر كإجراء  ول  العام،  النظام  عناصر 

 .  146ترخي  من عـدمه 

أو المنشأة فالتشريع البيئي الجزائري أوق  منح الترخي  بإنشاء أو استغلال المشروع      
الاستغلال   أو  بالإنشاء  المعني  البيئي، من طرف  التأثير  دراسة  وتقديم  إعداد  على شرط 
ال لطة   طرف  من  الدراسة  هذه  تقييم  وهدف  الترخي ،  بمنح  المعنية  الإدارية  للجهة 

الترخي   بمنح  الم ولة  ممارسة  147الإدارية  في  تغييراً  البيئي  الأثر  دراسة  مبدأ  أيدث  ؛ 
التنظ من  ال لطة  ي توجب  لأنه  الانفرادية    الإدارةيمية،  بالإدارة  الاستِئْثار  عن  التخلي 
البيئة  القطاعية  لشؤون  الإدارات  م تل   مع  والتّشاور  والاستشارة  المشاركة  واعتماد   ،

 .148والمراكز العلمية والمجتمع المدني، والمؤس ات الاقتصادية 

 التأثير البيئي:ثالثا: الطابع الوقائي لإجراء دراسة 

من        به  القيام  ينوي  الذي  المشروع  تقييم  إلى  المشروع  بصايب  التأثير  دراسة  تؤدي 
على   للمشروع  المباشرة  وغير  المباشرة  الانعكاسات  تقييم  وكذا  والمالية،  التقنية  النايية 

بيئي،  التوازن البيئي ونوعية الحياة والصحة، وذلك وهدف منع وقوع أضرار تُِ ل بالتوازن ال

 
 . 388إسماعيل نجم الدين زنكنه، مرجع ساوق، ص.  - 146
رقم    من   5المادة    - 147 تنفيذي  في    ، 198-06مرسوم  على  ،  2006ماي    31مؤرخ  المطبق  التنظيم  يضبط 

 . 2006/ 06/  04في   صادر،  37عدد   .ج.ج.،ر .، جالمؤسسات المصنفة لحماية البيئة

 . 178مرجع ساوق، ص. ، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائروناس يحي،  - 148
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أداة  القانون  أرسى  فقد  وبذلك  العلاج".  من  خير  "الوقاية  المعروفة  للحكمة  تطبيق  فهو 
 .149عظيمة لتقييم المشاريع، فهي وذلك تعد وسيلة للت طيط الكامل للتنمية الوطنية 

للإجراء على البيئة جاءت    -ال ابقة للترخي  بالتنفيذ-نظرا للأهمية الوقائية البالغة      
المتعلق وتقييــم التأثير البيئي الإسباني المعـــدل    1988/  1131من القانون رقم    6المادة  
يجــب أن يحتوي تقييم التأثير البيئي على الأقل، على تقدير    ، بالن  على أنه 150والمتمم 

المناظر   المناخ،  الهواء،  المــــــاء،  الأرض،  الحيوان،  النبات،  البشرية،  الحياة  على  الأثر 
لطبيعيــــــة، واستمرار وظائــــ  الأنظمة الإيكولوجية التي يمكن أن تتأثر، كذلك يجب أن  ا

يحتوي على تقدير التأثير للمشروع، الأشغال أو النشاط على العناصر التي تشكل التراث  
الاهتزاز،   كالضوضاء،  العام،  الهدوء  وشروط  الاجتماعية،  العلاقات  على  التاري ي، 

 اثات الضوئية، وعلى أي تأثيرات  ويئية الناتجة عن تنفيذه. الروائح، الانبع

مجموعة        البيئية  الم اطر  من  الوقاية  اجل  من  البيئي  الأثر  دراسة  إجراء  يشتمل 
لتحديد   وبعضها  والمرتبطة  وينها  المُتفاعلة  والثقافية  الاجتماعية  العلمية،  التقنية،  التّحاليل 

البليغة الإيجاوي  التأثيرات  التي يمكن أن ت لفها مجموعة التصرفات  وتقييم  ة و/أو ال لبية 
والبشري  البيولوجي  الفيزيائي،  الوسط  على  المشرع  151الإن انية  ألزم  الإطار،  نفس  في  ؛ 

الجزائري تقديم دراسة التأثير أو موجز التأثير للمشروع أو المنشأة والانعكاسات المحتملة 

 
، رسالة دكتوراه  حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على ضوء أحكام القانون الدوليزيد المال صافية،    - 149

القانون الدولي، كلية الحقول والعلوم ال ياسية، جامعة مولود معمري،     ، ص 2013،  تيزي وزوفي العلوم، ت ص  
 . 381  -380ص. 

150 -Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento 

para la ejecución del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluación 

de Impacto Ambiental. www.boe.es ,  (25/02/2019). 

151 - ARREGUI GALLEGOS Omar, sostenibilidad y estudio de impacto ambiental, 

revista virtual universidad católica del norte, N° 18, Medellín, Colombia, 2006, P. 9. 

http://www.boe.es/
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إصدار قبل  وذلك  عناصرها،  بم تل   البيئة  بإنشائِها    على  ال اص  الترخي  
 . 152واستغلالها

 فأهداف دراسة مدى التأثير على البيئة تتمثل أساسا فيمايلي:    

 اكتشاف، تبيين وتقييم تأثيرات مشروع معين على البيئة؛  •
وضع الإجراءات الضرورية الرامية إلى تفادي أو التقليل من الأضرار ال لبية المحتملة   •

 للمشروع؛ 
 .  153ت مح وتوسيع إلى أبعد يد التأثيرات الإيجاوية على البيئة   ضمان إيجاد آليات •

أنه قصر دراسة مدى التأثير على الم اطر التي    المشرع الجزائري لكن ما يؤخذ على      
الطبيعية   والموارد  البيئية  الأنظمة  الفلاية،  الأمن،  النظافة،  العمومية،  بالصحة  تمس 

 اس وراية الجوار، مقارنة بالمشرع الإسباني في  والمعالم ال يايية، أو قد تت بب في الم
نفس الموضوع الذي تجاوز ذلك إلى وجوب ايتواء الدراسة على تقدير التأثير على التراث  
العام، كالـــضوضاء، الإهتـــزاز، الروائح،   التاري ي، العلاقات الإجتماعية، وشروط الهدوء 

 يوادث ويئية يمكن أن تَنْتُج عن تنفيذه. الانبعــــــاثات الضوئية، وعلى أي تأثيرات أو  

 التأثير البيئي والرقابة عليه: مدى الفرع الثاني: مضمون دراسة 

التطرل        المشروع،  تقع على عاتق مقتـرح  التي  البيئة  التأثير على  تشمل دراسة مدى 
لدراسة العناصر البيئية التي يمكن أن تتأثر به وإجراءات الوقاية من ذلك )أولا(، وت ضع  
هذه الدراسة لرقابة عديد الجهات الرسمية والشعبية التي يمكن أن تتأثر أو التي لا يمكن  

 يجة ذلك، لكن يحملها على المشاركة هدف يماية البيئة )ثانيا(.  أن تتأثر نت 

 أولا: مضمون المبدأ: 

 
 ساوق. مصدر، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03من قانون   21، 19المواد   - 152

153-  DANIEL CORIA Ignacio, Op.cit., P. 127. 
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تلحق        قد  التي  التأثيرات  تقييم  في  الآلية  هذه  أهمية  تقدير  في  المهمة  العناصر  من 
 مايلي:   16/2بالبيئة هو مضمون دراسة التأثير، الذي يتضمن ي ب المادة 

 محتوى دراسة التأثير الذي يتضمن على الأقل مايأتي: " يحدد عن طريق التنظيم 

 عرض عن النشاط المزمع القيام به؛  -

 وص  للحالة الأصلية للموقع وبيئته اللّذين قد يتأثران بالنشاط المزمع القيام به؛  -

على    - تأثيراته  وكذا  الثقافي،  التراث  على  به  القيام  المزمع  النشاط  آثار  عن  عرض 
 والاقتصادية؛  الظروف الاجتماعية

الآثار    - وتعويض  أمكن  وإذا  بإزالة،  أو  بالحد  ت مح  التي  التّ فيف  تداوير  عن  عرض 
 .154المضرة بالبيئة والصحة ... الخ"

وتحديد محتوى التأثير وموجز التأثير، لذا نقوم بالتطرل لأهم    06كما جاءت المادة       
 عناصرها كمايلي: 

 قع وبيئته المحيطة: الدقيق للحالة الأصلية للمو  الوصف -1

إنجاز        قبل  ومحيطه  للمشروع  الأصلي  الموقع  تحليل  في  العنصر  هذا  أهمية  تتمثل 
الفلايية،   الأراضي  الطبيعية،  الثروات  وص   على  خصوصا  التركيز  مع  المشروع، 
التهيئة   وأعمال  الأشغال  تم ها  التي  والترفيهية،  والمائية  البحرية  الم ايات  الغابات، 

ل لها  والمنشآت،  يتعرض  قد  التي  والتّهديدات  الأضرار  وتقييم  معرفة  من  م تقبلا  لتمكن 
 موقع المشروع. 

م تل         وتحليل  دراسة  التأثير  موجز  أو  التأثير  مدى  دراسة  تتضمن  أن  يجب  كما 
وذلك   المشروع  استغلال  من  الانتهاء  بعد  ويتى  ول  والاستغلال،  والإنجاز  البناء  مرايل 

إعادة المـــوقع إلى ما كان عليه سابقـــاً، الأمر الذي يعـــد من قبيل  بإلزام صايب المشروع ب
 

 ساوق. مصدر، مةالبيئة في إطار التنمية المستدا  يتعلق بحماية، 10-03من قانون   16المادة  - 154
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المحــــافظة على أصـــل الموقع بعد الانتهـــاء من عمليات البناء والاستغلال، التي غالبا ما  
 .155تكون مصايبة لتأثيرات وليغة على العناصر البيئية المحمية 

 

 البيئة: وصف تأثير المشروع على  -2

يجب أن تتضمن دراسة تأثير م لفات المشروع على البيئة وتقييمها وتصنيفها لاسيما       
الأضرار المترتبة عن النفايات، الحرارة، الضجيج الإشعاع، الاهتزازات، الروائح والدخان،  

.  إلا أنه لا يمكن الإنكار أن عملية تحديد وتقييم آثار وانعكاسات المشاريع 156... الخ 
 ى البيئة عملية تعترضها بعض الصعوبات أهمها: عل

ي تند    - أن  المشروع  لصايب  يمكن  ييث  البيئي؛  النظام  العلمية يول  المعارف  نق  
المعني   قيام  لعدم  كذريعة  البيئة  على  النشاطات  بعض  تأثير  يول  العلمي  النق   إلى 

 وبعض التحاليل أو الدراسات.

المت   - التأثير  دراسات  وين  الان جام  نفس  عدم  في  مُتعددة  مشاريع  إقامة  أن  إذ  عددة؛ 
تجري   دراسة  كل  أن  هو  يلايظ  ما  لكن  تأثير،  دراسات  عدة  إجراء  ذلك  يعني  المنطقة 
م تقلة عن الأخرى، الأمر الذي لا ي اعد خلق ان جام الدراسات بما يؤدي إلى الحفاظ  

 على البيئة.  

ف     الم تعمل  ال اخن  الماء  بإلقاء  قيام منشأة  يؤثر على  فمثلا  لن  وادٍ معين  ي مجرى 
درجة يرارة المياه، لكن لو تعددت المنشآت الملقية لهذه المياه في نفس المجرى سيؤدي  

 
، يحدد التنظيم المطبق على المنشآت المصنفة لحماية البيئة،  198-06فيذي رقم  نمن المرسوم الت  41المادة    - 155

 ساوق. مصدر

التنفيذي رقم    06لمادة  ا  - 156 المرسوم  المؤرخ في  145-07من  يحدد مجال تطبيق ومحتوى  ،  2007ماي    19، 
 ساوق. مصدر، وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة
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إلى ارتفاع درجة يرارة المياه، الأمر الذي يؤدي يتما إلى التأثير على المياه ومن ثم على  
 . 157الأنظمة البيئية المعتمدة على المياه الطبيعية للنهـر

 

 

 تدابير معالجة الأضرار، تقليصها أو التعويض عنها:  -3

الإدارة      تنوير  إلى  تهدف  التي  للدراسة،  المكونة  المهمة  العناصر  من  عنصر  هو 
الناتجة عن   الم اطر  لتفادي  ات اذها  للمشروع  الم تغل  ينوي  التي  والإجراءات  بالتداوير 
المشروع   محيط  على  انعكاساته  و  تأثيره  من  التقليل  أو  له،  واستغلالِهِ  للمشروع  تجهيزِهِ 

ة بصفة عامة، وإعادة يالة الموقع إلى ما كان عليه أو التعويض في  بصفة خاصة والبيئي 
الذي يتضمن كيفية تنفيذ م تل     158يالة تعذر ذلك، وفق م طط ت يير الم اطر البيئية 

ييز   التداوير  هذه  لوضع  مالية  موارد  ت صي   مع  ت ييرها،  إلى  الرامية  التداوير 
 .159التنفيذ 

 البيئي: ثانيا: الرقابة على دراسة التأثير 

 : الرقابة الإدارية: -1

س الإدارة رقاوتها على دراسة وموجز التّأثير على البيئة في إطار مريلتين، تتمثل  مارِ تُ      
الفح  الأولي التي تتم من طرف المصالح المكلّفة بالبيئة الم تصة    الأولى في مريلة 

 
 . 401المال صافية، مرجع ساوق، ص. زيد  - 157
  عِ مَ زْ يشكل م طط الت يير البيئي عنصر من العناصر التي تحتوي عليها الدراسة، يحتوي على الإجراءات المُ   - 158

 . التأثيراتومتابعة  الطوارئ الة يدوث أضرار، كما يشما إجراءات يمن الم اطر البيئية والتعويض في ات اذها للتقليل 
- ANDIA VALENCIA Walter, Op.cit., P. 18. 

يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة ،  145-07من المرسوم التنفيذي رقم    12-11-10/ 6المادة    - 159
 ساوق. مصدر على دراسة وموجز التأثير على البيئة،
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ت  ييث  الوالي،  قِبل  من  تكليفها  بعد  وذلك  اـإقليميا،  هذا  في  بصلايية طلب  تمتع  لصدد 
 . 160جدية تقديم كل معلومة أو دراسة تكميلية تراها مُ 

بالبيئة       المكل   الوزير  وها  يقوم  التي  النهائي  الفح   مريلة  في  فتتمثل  الثانية  أما 
بالن بة لدراسات التأثير والمصالح المكلفة بالبيئة الم تصة إقليميا بالن بة لموجز التأثير  

لا   مدة  خلال  )وذلك  أربعة  واستشارة  04تتجاوز  الإجراء  وهذا  القيام  بعد  إذ  أشهر،   )
القطاعات الوزارية والاستعانة عند الاقتضاء بآراء ال براء، يتم إصدار قرار الموافقة على  
إلى صايب   لتبليغه  إقليميا  الم ت   الوالي  إلى  ويرسل  التبرير  مع  الرفض  أو  الدراسة 

 . 161المشروع

المكل       الوزير  إقليميا على    يوافق  الم ت   والوالي  التـّــأثير  بالبيئة على دراسة مدى 
يمكن   الحالة  هذه  وفي  معللًا،  القرار  يكون  أن  يجب  الرفض  يالة  وفي  التّأثير،  موجز 
إدارياً مرفقـــاً   بالبيئة طعنـاً  المكلــ   للوزير  يقـــدم  أن  المنشأة  أو مشغل  المشروع  لصايب 

المعلوم  أو  المبـررات  الاختيــــارات بمجموع  وتأســـيس  وتوضيــح  ت مـــح  التي  التكميــلية،  ــات 
 .162التكنــولوجية والبيئة لطلب دراســـة أو موجز التّأثير من أجل دراسة جديدة 

التأخر في إصدار   هو   ،من العوائق التي تحول دون تحقيق رقابة فعالة على الدراسة     
التطبيقية   في    التيالنصوص  الأتعود  أن  بعض  يمكن  أنه  إلا  تقنية،  دواعي  إلى  ييان 

تم في فر  فقد  لذلك  ات اذها،  المعنية في  ال لطات  إرادة  إلى غياب  أيضا  ا مثلا  ن يعزى 
انون يقدم إلى   ـروع ق ــاضي مفاده أن كل مش  ـــإقرار مبدأ هام في الت عينيات من القرن الم

 .ة  ــوصه التطبيقيـ ــــمجلس الوزراء يجب أن يكون ملحقا ونص

 
 المصدر نف ه. ، 08المادة  - 160
 . نف ه المصدر، 18إلى  16المواد من  - 161
 . نف ه المصدر، 19المادة  - 162
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ما يؤخذ كذلك على التنظيم المتعلق ودراسة مدى التأثير على البيئة أنه غَيّب البلدية       
تماما من الرقابة على هذا الإجراء، باعتبارها شريك لا مركزي فعال ومحوري في الرقابة 
الإقليم   في  الواقعة  البيئية  بالعناصر  مباشرة  بصورة  تمس  التي  البيئية  الم اطر  على 

 تكوين والايتياجات البيئية لإقليمها البلدي.الئة قاعدية أدرى ب البلدي، وهي 

أما المشكل الميداني الذي سبق الرّقابة الإدارية الوقائية من خلال دراسة مدى التّأثير،      
ما   غالباً  اللايق  التدخل  لأن  الإجراء،  لهذا  ت ضع  ولم  أنجزت  التي  المشاريع  تلك  هو 

يتى م تحيلًا، مما ي تــدعي إمــاّ تغييـر المشــروع وـرمّته أو  يكون مُكْلفاً وغير مجدياً أو  
هذه   إعفاء  يعني  لا  هذا  ملاءمة،  أكثر  أخــرى  أوســاط  إلى  تحويله  أو  إزالــته  أو  وقفـه 
المشاريع من الإجراء المتعلق ودراسة مدى التّأثير، ول يقع على عاتق الإدارة إخضاع هذه 

الأق ـ على  وذلك  لذلك،  أن  المشاريع  يمكن  التي  والم اوئ  الم اطر  جرد  من  للتَّمكن  ـل 
 . 163تت بب فيها هذه المنشآت

 : رقابة القضاء على دراسة مدى التأثير: -2

  ، الدراسات البيئية الأخرى ب نظراً للمكانة الهامة التي تحضى وها دراسة التّأثير مقارنةً       
في  حق  ال  المشروع   مقترحبالن  صراية على منح    المتعلق بالموضوع نظيم  فقد خصّها التّ 

القضاء   إلى  الجهة  الإداري،  اللّجوء  طرف  من  عليها  الموافقة  عدم  يالة  الإدارية  في 
 .164الم تصة 

لتفعيل        بالن بة  ياسمة  التأثير  دراسة مدى  ودقة  لجدية  الإداري  القاضي  رقابة  تعتبر 
لفحصه يتعرض  لأنه  الايتياطية،  البيئية  خلال  القواعد  من  ويئية،  أضرار  يدوث  قبل  ا 

 
 .181 ، 180 ، مرجع ساوق، ص ص.الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائروناس يحي،  - 163
يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة  ،  145-07من المرسوم التنفيذي رقم    19المادة    - 164

 ساوق. مصدر، وموجز التأثير على البيئة
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عمل   ووجود  إلا  القضائية  الرقابة  هذه  تتأتى  ولا  بشأنها.  الصادرة  القرارات  على  الرقابة 
 جمعوي أو فردي ذو خبرة عالية تمكنه من قراءة وفهم الدراسة والوقوف على نقائصها. 

التأثير، من خلال تولي  اهم القضاء الفرن ي بفعالية في تطوير فعالية دراسة مدى  ـــ ــــس     
أظهرت   وقد  الترخيـــــ ،  لقرار  تعرضه  عند  الدراســـــة  محتوى  فح   الإداري  القاضي 
النزاعــــــات المتعلقة ودراسة مدى التأثير بأن غالبية الطعون الموجهة ضد قرارات الترخي   

 .  165ت تند إلى عدم كفاية الدراسة أو عدم دقتها

المتعلق         الإداري  القرار  على  الرقابة  في  الإداري  القاضي  سلطة  إلى  إضافة 
العادي  للقاضي  يمكن  عدمه،  من  الدراسة  على  الموافقة  ب صوص  الصادر  بالترخي  
ترخي ،   على  الحصول  دون  منشأة  أستغل  من  كل  على  والغرامة  الحبس  عقوبة  توقيع 

ي يعتبر إجراء أساسي للترخي  باستغلال  ب بب عدم توفر دراسة مدى التأثير مثلا الذ
 . 166المنشأة 

اعتبار خاص للتراخيص الإدارية في   الثاني: إجراءات الضبط الإداري البيئي: المطلب
 الجزائر والاتحاد الأوربي

وقائية،        إجراءات  عدة  للبيئة  يماية  مهامها  أداء  أجل  من  الإداري  الضبط  ل لطات 
الق الأساليب  أيد  تعتبر  الم بِّبة  والتي  البيئية  الم اطر  في  للتحكم  والجِدِية  الفعالة  انونية 

للتلوث، إذ لا يمكن الاكتفاء في هذا المجال وتفعيل الإجراءات اللايقة لحصول الضرر 
البيئي، ول لا ود للإدارة من التدخل الوقائي لمنع يصول هذه الأضرار أصلا، أو التقليل  

المتاية  التقنيات  طريق  عن  آثارها  الم بق   من  الإداري  الإداري  الترخي   المنع   ،
 . 167الإلزام و 

 
 . 182مرجع ساوق، ص. ، القانونية لحماية البيئة في الجزائرالآليات وناس يحي،  - 165
 ساوق. مصدر، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،10-03من القانون رقم   102المادة  - 166
 ومايليها.  48للتفصيل أكثر حول المنع الإداري والالزام كإجراءين للضبط الإداري البيئي: خليفة أمين، مرجع سابق، ص.   - 167
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ييث        الذكر،  ال ال   الحظر  أسلوب  ةً من  شدِّ أقلُ  الإدارية  التراخي   أسلوب  يعتبر 
يتطلب الترخي  ضرورة أخذ موافقة ال لطة الإدارية قبل ممارسة نشاط أو مهنة معينة،  

للقانون، أو   المهنة لا تتضمن م الفة  النشاط أو  تتأكد الإدارة بأن ممارسة ذلك    ألا لكي 
. إذن فالتراخي  الإدارية لا  168بالنظام العام بعناصره الم تلفة يؤدي ذلك إلى الإضرار  

تُمَكن من توسيع دائرة الحقول الفردية، ول تُمَكن من وضعها ييز الممارسة فقط، بشرط  
الضبط   سلطة  تضعها  التي  الوقائية  الشروط  بالترخي   المعني  استيفاء  من  التأكد 

 .169الم تصة 

  البيئية، هو تمكين سلطة الضبط الإداري من  الهدف من فرض نظام التراخي إن       
من   البيئة  لوقاية  اللازمة  الايتياطات  وات اذ  الفردية،  الأنشطة  لتنظيم  المُ بق  التدخل 
الم اطر التي قد تحدث بمناسبة ممارسة هذه الأنشطة بصورة غير آمنة، ومنه فإن الأثر  

القا الموانع  التأكد من زوال  الترخي  هو  يترتب على  وين مزاولة  الذي  التي تحول  نونية 
، وبالتالي يمكن اعتبار التراخي  البيئية آلية من الآليات الفعالة  170المشروع ويماية البيئة 

 . 171التي ت تأثر وها الإدارة لتحقيق الأمن البيئي 

البيئة،       يماية  مجال  في  الترخي   لنظام  كثيرة  أشكال  توجد  الجزائري  التشريع  ففي 
الإشار  على  ) نقتصر  المجال  هذا  في  لأهمها  الأول ة  لا  الفرع  المطروح  المشكل  لكن   ،)

تماشي   مدى  في  يتمثل  ول  تنوعها،  أو  كثرتها  أو  التراخي ،  هذه  يصر  في  يتمثل 
آمنة   تنمية  لتحقيق  ضمانا  المتوفرة  البيئية  التكنولوجيات  أي ن  مع  الإدارية  التراخي  

 (. الثاني الفرع وتفادياً لإيداث الم اطر البيئية )
 

 . 285ساوق، ص. مصلح ممدوح الصرايرة، مرجع  - 168
169- ANDRES PAEZ PAEZ Iván, AMPARO RODRIGUEZ Gloria, "Las medidas 

preventivas ambientales, una aproximación desde el derecho administrativo ", 

Opinión jurídica, N° 23, Universidad de Medellín, Colombia, 2013, P. 23.  

 . 330ساوق، ص. مرجع إسماعيل نجم الدين زنكنه،  - 170
171 - ASPRINO SALAS Marilena, Op.cit., P. 68. 
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 : أهم تطبيقات التراخيص الإدارية لحماية البيئة: الفرع الأول

تمكن الإدارة من        التي  التراخي  الإدارية  التطرل لأهم  إلى  الحالة  نقتصر في هذه 
 الاختيار وين الم اطر البيئية وهي: 

 

 رخصة استغلال المنشآت المصنفة:  -أولا

المنشآت        بعدة مرايل إلى أن استقر الأمر بصدور  مَرّ تنظيم  المصنفة في الجزائر 
ل نة   التنفيذي  الذي  2006172المرسوم  البيئة،  لحماية  المصنّفة  بالمؤس ات  ال اص   ،

اعتبرها كل ويدة تقنية ثاوتة يمارس فيها نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات المذكورة في  
الم التنظيم  في  المحددة  المصنفة،  المنشات  مباشرة قائمة  التعريف  هذا  وأردف  به،  عمول 

، إلا أن الملايظ للتعريف يُدرك للوهلة الأولى أن المشرع  173وتعريف المؤس ات المصنفة
به   المعمول  التنظيم  إلى  الأمر  أيال  ول  لها،  تعريفه  في  دقيقة  معايير  على  يعتمد  لم 

 .174ال اص وتعداد المنشآت المصنفة لحماية البيئة 

الم      هذه  والبيئة،  تشترك  الإن ان  صحة  على  سلبية  لآثار  مولدة  كونها  في  نشآت 
. لذلك ونظرا للم اطر البيئية  175فأخضعها القانون ال اص وها للرقابة الإدارية المشددة  

 
 مصدر ساوق. ، يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،198-06مرسوم تنفيذي رقم  - 172
 . نف همصدر  ، 02المادة  - 173
 ، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة  ،2007ماي    19مؤرخ في    ، 144-07المرسوم التنفيذي رقم    - 174

 . 2007/ 05/ 22، صادر في 34عدد   ج.ر.ج.ج.،
175- MALINGRERY Philippe, Introduction au droit de l’environnement, 5eme éditions, 

éditions TEC & DOC, France, 2011, P. 134. 
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تق يمها إلى أربعة فئات،   تم  المنشآت المصنفة،  الناتجة عن استغلال  المتفاوتة ال طورة 
 معينة.  ت ضع كل مِنها لنظام خاص وسلطة إدارية

الترخي         نظام  إلى  الأولى،  الثلاث  الفئات  ضمن  المصنفة  المؤس ات  فت ضع 
الوالي  به،  المعمول  التشريع  ي ب  المعني  الوزير  أو  البيئة  وزير  عن  الصادر  الإداري 
وذلك   التوالي،  على  إقليميا  الم ت   البلدي  الشعبي  المجلس  ورئيس  إقليميا،  الم ت  

بيئة عموما، وعلى صحة الإن ان ورايته بصفة خاصة، أما  ي ب درجة خطورتها على ال
الإضرار  أو  الإضرار،  عدم  فيها  يُفْتَرض  والتي  الرابعة  الفئة  المصنفة ضمن  المؤس ات 
بالبيئة، فإنها ت ضع لنظام إداري مُغاير ألا وهو نظام التصريح، ففي هذه   غير المعتبر 

المعنوية –الحالة يمكن للأش اص   أو  المنشات، دون  اس  -الطبيعية  النوع من  تغلال هذا 
انتظار الحصول على الموافقة الم بقة من سلطات الضبط الإداري الم تصة، وتأكد هذه  
هذه   باستغلال  التراخي   لإصدار  الاعتبار  بعين  أخذها  الواجب  الشروط  من  الأخيرة 
الم ت    البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  لدى  وذلك  التصريح  يكفي  ول  المنشات، 

 . 176اإقليمي 

دراسة      في  تتمثل  معينة،  وِتَوافر شروط  إلا  يتم  الإدارية لا  التّراخي   إصدار  أن  إلا 
والانعكاسات المحتملة من وراء    177التأثير وموجز التأثير، ودراسة تتمحور يول الم اطر 

المشروع  الطبيعية    178استغلال  والموارد  البيئية  والأنظمة  والفلاية  والأمن  النظافة  على 

 
رقم  03المادة    - 176 التنفيذي  المرسوم  لحماية ،  198-06  من  المصنفة  المؤسسات  على  المطبق  التنظيم  يضبط 

 ساوق. مصدر، البيئة
إلى تحديد الم اطر المباشرة، أو غير المباشرة التي تعرض الأش اص والممتلكات والبيئة   الخطر  دراسةتهدف    - 177
للمواد  لل  داخليا أو خارجيا، والتي نظمت وفقا  ال بب  المؤس ة، سواء كان  من    14و  13،  12طر من جراء نشاط 

 بيئة.  ، ال اص بالمؤس ات المصنفة لحماية ال2006الصادر سنة  التنظيم
 .نف ه  مصدر، 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم، 05المادة  - 178



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
97 

الجوار  والمواق وراية  الم اس  شانها  من  التي  تلك  أو  ال يايية،  والمعالم  سبق  –ع  كما 
 . 179-الذكر

 رخص التعمير:  -ثانيا

بالتَّبعية مرهون بمدى        الم تدامة  التنمية  البيئة وتحقيق مقاصد  المُؤكد أن يماية  مِن 
الإستراتيجية   نجحت  فكلما  وجه،  أي ن  على  وضبطه  وتنظيمه  التعمير،  في  التحكم 
المُبرمجة لتقوية دعائم التنظيم العمراني كلما زادت فرص تج يد أهداف التنمية الم تدامة،  

تتضرر ذلك  فشل    وبعكس  أو  بانعدام  الم تدامة  التنمية  مفهوم  ويندثر  العمق  في  البيئة 
. ومن أهم تطبيقات رخ  التعمير الرامية إلى تحقيق  180خطط التنمية العمرانية الم تدامة 

جليا   تظهر  البيئي،  الوسط  يماية  ذلك  وراء  ومن  العمراني  النشاط  على  ال ابقة  الرقابة 
 رخصة البناء. 

بأشغال رامية إلى انجاز وناء جديد، أو إجراء ترميمات أو تعديلات    فمن أجل القيام      
قانون   يَشترِط  قائم،  وناء  سلطة    29181-90على  تمنحها  وناء  رخصة  على  الحصول 

البلدي الشعبي  المجلس  رئيس  في  عامة  كقاعدة  والمتمثلة  الم تصة،  أو  182الضبط   ،
المتعلقة    183الوالي  القطاعية  القوانين  بعض  اشترطت  خاصة،  كما  أهمية  ذات  بمجالات 

قبل   الفضاءات  هذه  على  بالإشراف  المكلفة  الوزارة  من  خاصة  تراخي   على  الحصول 

 
 اوق.سمصدر  ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03من قانون رقم  18المادة  - 179
للبحث القانوني، عدد  ، المجلة الأكاديمية  "الاعتبارات البيئية في مخططات التعمير المحلية"وودريوة عبد الكريم،    - 180
 . 68، ص.  2013، بجاية كلية الحقول والعلوم ال ياسية، جامعة عبد الريمن ميرة، ،2

، صادر  52، ج.ر.ج.ج.، عدد  يتعلق بالتهيئة والتعمير،  1990دي مبر    01المؤرخ في    29-90قانون رقم    - 181
 . )معدل ومتمم(.02/12/1990في 
  37، ج. ر. ج. ج.، عدد ،يتعلق بالبلدية،  2011جوان    22، مؤرخ في  10-11قانون رقم  من    95المادة    - 182

 .)معدل ومتمم(  03/07/2011صادر في 
 ساوق.مصدر ، يتعلق بالتهيئة والتعمير، 29-90 رقم من قانون  66المادة  - 183



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
98 

التوسع   ومناطق  كالغابات  الحّ اسة  المناطق  بعض  على  فالبناء  العملية؛  ونفس  القيام 
وبالتالي   المشرع،  وها  خصها  التي  القانونية  للحماية  نظراً  خاص  بطابع  يتميز  ال يايي 

 ة البناء ت ضع لإجراءات خاصة نصت عليها القوانين المنظمة لهذه الأقاليم. فرخص

من وين هذه المناطق ال اصة، نجد المواقع ال يايية ومناطق التوسع ال يايي التي       
رقم   القانون  المناطق،  03-03نظمها  هذه  في  الأراضي  استغلال  ضوابط  وفرض   ،

المناط  هذه  داخل  البناء  رخصة  منح  الوزير  وأخضع  من  الم بق  بالرأي  الأخذ  إلى  ق 
بالثقافة، إذا كانت هذه   المكلفة  المكل  بال ياية بالإضافة إلى الرأي الم بق من الوزارة 
المناطق تشمل معالم ثقافية مصنفة، كما ي ضع كل تغيير أو توسيع أو تهديم لمؤس ة  

أي م بق من الوزارة  فندقية أو سيايية  متواجدة داخل منطقة التوسع أو موقع سيايي لر 
بال ياية  التراخي   184المكلفة  ي    لم  أنه  الجزائري  المشرع  على  يؤخذ  الذي  الامر   ،

البيئية ونظام قانوني مفصل، نظراً لأهميتها الاستثنائية، ول نظمها في إطار القانون العام  
ال القطاعية، عكس مشرعي بعض الدول الاوربية كما سيأتي  البيئة والقوانين  ذكر  لحماية 

 على سبيل المقارنة. 

الاتحاد  –: مسايرة التراخيص الإدارية البيئية لأحسن التكنولوجيات المتاحة الفرع الثاني 
 : -الأوربي كنموذج

 
قانون رقم    24و    23المادتان    - 184 والمواقع   التوسعبمناطق    يتعلق  ،2003فيفري    17المؤرخ في    03-03من 

 . 19/02/2003، صادر في 11، ج.ر.ج.ج.، عدد السياحية
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للتفصيل في اشتراط تماشي التراخي  الإدارية في   المشرع الجزائري لم يتطرل      
مجال يماية البيئة مع أي ن التكنولوجيات الحديثة، والتكيف الدائم معها يتى بعد منحها  

 . 185من طرف ال لطات الإدارية الم تصة، لكن ن  عليها كمبدأ من مبادئ يماية 

ضمن التراخي  الإدارية البيـــــــئية أداة جد    المتـــــــاحة أفضل التقنيـــــــات  يشكل شرط        
التكنولـــــــوجيات   لمواجهة  وذلك  البيئة،  قـــــــانون  في  الحـــــــاضر  الوقت  في  ضرورية 
التي   الانشطة  مواجهة  في  البيئة  الحمـــــــاية  بمتطلبـــــــات  يتعلق  فهو  الحديثة،  الصنـــــــاعية 

تك ــ أن  ت مح  يحتمل  أداة  كذلك  تعتبر  كمـــــــا  ضـــــــارة،  الصناعة  ـــــون  في  بالتدخل  للإدارة 
، بإلزام المنشـــــــآت بالتكيف الدائم والثـــــــاوت مع التقنيـــــــات التي يعرضها  186لأسباب بيئية 

بموج  الآلية  لهذه  القـــــــانوني  التكريس  تم  ييث  والتقني،  العلمي  التعليـــــــمة  التقـــــــدم  ب 
من    CE/96/61رقم    IPPCالأوربيـــــــة   الشـــــــاملة  والرقـــــــابة  بالوقـــــــاية  المتعلقـــــــة 

 .187التلوث

أنواع         لتحديـــــــد  موجه  دوري  اتحـــــــادي  نظام  انشـــــــاء  فرضت  الأوربية  فالتعليمة 
مـــــــاهية   أي  القـــــــاعدة،  وهذه  معني  اقتصـــــــادي  قطاع  كل  في  المتـــــــاية  التكنولـــــــوجيات 

 
البيئية بالأولوية عند المصدر، ويكون ذلك    - 185 باستعمال أحسن التقنيات  مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الاضرار 

مقبولة اقتصادية  وبتكلفة  المادة  المتوفرة  قانون    03/05.  التنمية ،  10-03من  إطار  في  البيئة  بحماية  يتعلق 
 ساوق.  مصدرالمستدامة، 

186 - FERREIRA MORGAN Fabio, El régimen jurídico de las licencias y autorizaciones 

ambientales en España y Brasil: análisis jurídico-ambiental derivado de los aspectos 

novedosos de la normativa general de la unión europea sobre prevención y control 

integrado de la contaminación, Ediciones universidad de salamanca, España, 2014, P. 

213. 

187 - Integrated Pollution Prevention and Control, Council Directive 96/61/EC of 24 

September 1996 concerning Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC)., 

https://www.eea.europa.eu/policy-documents/council-directive-96-61-ec-ippc, 

(26/01/2019). 

https://www.eea.europa.eu/policy-documents/council-directive-96-61-ec-ippc
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، يجب اشتراط إدراج أي ن 188ــــــا التقنيـــــــات النظيفة التي يجب على الصنـــــــاعة أن تطبقهـ
المتاية ) للتعليـــــــمات  أولاً التقنيات  القـــــــانون الاسبـــــــاني إجراءات موازية  ( من جـــــــانبه أقر 

 (. ثانياً الأوربية فـــــــي إطار التراخي  الإدارية البيئـــــــية الشـــــــاملة )

 كنولوجي: أولا: ضرورة ادراج شرط التحسين الت

نظــــــام         في  الزاوية  يجر  يشكل  المتــــــاية  التكنولــــــوجيات  أفضل  شرط  تطبيق  إن 
ال الفة  للتعليــــــمة  بالاتحــــــاد الأوربي وفقاً  التلوث  المتكــــــامل في  للتحكم  الاتحــــــاد الأوربي 

ار الأســــــاسي لمنح الترخيــــــ  من عدمه،  الذكر، على اعتبــــــار أنه الشرط الواق  والمعيــ ــــ
ييث تشترط نفس التعليــــــمة على الصنــــــاعات المعنية، بات ــــــاذ التداويــــــر المنــــــاسبة لمنع  

 . 189التلوث، خــــــاصة من خلال تطبيــــــق أفضــــــل التقنيــــــات المتــــــاية 

 ج الشروط التقنية ضمن التراخيص الإدارية البيئية: الإطار القانوني لإدرا -1

الكلاسيكية         الأداة  كانت  الصناعية  التراخي   التكنولوجية في  المعـــــــــايير  إن وضع 
للتدخل الاداري في مكـــــــــافحة التلوث، رغم أنه كـــــــــان ي عى في وداياته لضمان الاستقرار 

والاستثمــــــــ في  الاقتصادي  المواطن  يقول  لحمـــــــــاية  سعياً  منه  أكثر  التنمية  وتحقيق  ـار 
البيئة، مع تضميـــــــــنه يد أدنى من الوقـــــــــاية ي مح باستمرار النشـــــــــاط وبتفـــــــــادي شكـــــــــاوى  

وقاية وال  191التقدم التكنولوجي ومتطلبات الضبط الإداري ، لكن فرَض منطق  190المواطنين 

 
188 -  REVUELTA PEREZ Inmaculada, los documentos bref's  y su interrelación en  las 

mejores técnicas  disponibles (MTD's),   análisis prospectivo de las tecnologías limpias 

(TL' s) en la comunidad valenciana, universidad de valencia, España, 2007, P. 02. 

189 - ART. 3 de la Directive 96/61/CE du Conseil du 24 septembre 1996 relative à la 

prévention et à la réduction intégrées de la pollution, Op.Cit.  

190 - TARRES VIVES Marc, Las mejores técnicas disponibles en materia ambiental: 

fórmulas para su determinación, Op.Cit., P. 357, 358. 

أكثر يول موضوع    - 191 أمينللتفصيل  خليفة  ال اصة،  البيئية  والأنظمة  البيئي  العام  النظام  ،  ، مرجع ساوقيماية 
 وما يليها. 26ص. 
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أساساً  المخاطر  التراخي   192من  القوانين   م ـــــــــايرة  مع  وتـــــــــماشياً  لذلك  الإدارية 
 عبر المرايل التـــــــــالية:  193الصـــــــــارمة للاتحاد الأوربي

 القيام وتداوير تصحيحية فردية؛ ❖
 التكيف مع القواعد التي تمليها الادارة لايقا؛  ❖
فقط   ❖ ليس  التـي  الالتـزام  وتلك  أيضا  ولكن  اللوائح،  تمليها  التي  الفنية  بالمواصفـات 

 تتمـاشى والتطور التكنولوجي؛ 
للوقـــــاية   ❖ المتــاية  التكنـــولوجيــا  أفضـل  مع  الجـــبري  التكيــ   على  القــانوني  الن  

 .  194مـــــــــن الم اطر 

المت ــ       التقنيــــــات  أفضل  استعمال  إجمـــــالاً عـــــــرف شرط  بكل مصطلح    195ـــاية   ثـــــم 
تمـــــاشيا وتعريفـــــات التعليـــــمة الأوربيــــة     -نظرا للأهميــــة القصوى للإجراء–علــــــى يــــــدى  

"IPPC  :كمـــــا يلي " 

 
192 - ESTEVE PARDO José, La adaptación de las licencias a la mejor tecnología 

disponible, Revista de administración pública, N° 149, España, 1999, P. 57. 
193 - ART. 9/4 de la Directive 96/61/CE du Conseil du 24 septembre 1996 relative à la 

prévention et à la réduction intégrées de la pollution: « Sans préjudice de l'article 10, 

les valeurs limites d'émission, les paramètres et les mesures techniques équivalentes visés 

au paragraphe 3 sont fondés sur les meilleures techniques disponibles,  ...  de protection de 

l'environnement dans son ensemble », https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?uri=celex%3A31996L0061 , (10/12/2018). 
194 - ART. 4.1.e) de LPCIC 16/2002, fiel trasunto del artículo 3.f) de la Directiva IPPC, 

www.boe.es, (07/12/2018). 
195 - " Meilleures techniques disponibles  " : la phase la plus efficace et la plus avancée du 

développement des activités et de leurs modes de fonctionnement, démontrant la capacité 

pratique de certaines techniques à former la base des valeurs limites d'émission et des 

autres conditions d'autorisation destinées à éviter ou, le cas échéant, à éviter c'est 

possible, réduire les émissions et l'impact sur l'ensemble de l'environnement et la santé des 

personnes, ART 3/15 de LPCIC, Op.cit., ART. 2/11 de la DIRECTIVA 96/61/CE relativa 

a la prevención y al control integrados de la contaminación, Op.cit. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A31996L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A31996L0061
http://www.boe.es/
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وصأحسن البيئة  لحماية  وعــــام  عــــالي  م توى  لتحقيق  فعــــالية  الأكثر  "التقنيــــات  حـــة  : 
" الان ـــــان"،   وها  التقنيـــــات:  يتم  التي  الطريـــــــــقة  جـــــــــانب  إلى  الم ت دمة  التكنولوجيـــــــــات 

التقنيات المطورة على نطال  ، المتاحة: "تصميـــــــــم التركيب، البنـــــــــاء، الصيانة، الاستغلال" 
ي المعني، في ظروف مجدية اقتصـــــاديا وفنيـا،  ي مح وتطبيقها في سيال القطاع الصنــــــاع

مع مراعــــاة التكــــــاليف والفوائــــد، سواء است دمت أو انتجت في اسبــــانيا أولا، طــــالما يمكن  
 . 196الوصول إليها في ظروف معقولة"

المــــــركزي       الإدارات  الاوربية  الداخلية  القـــــوانين  ألزمت  جانبها،  ووضــــــع  من  بالدول  ة 
من   للحد  وتطبيقهــــــا  التقيد  المتــــــاية، فضلا عن  التقنيــــــات  بأفضل  يتعلق  قطــــــاعي  دليل 

    . 197ن ب الانبعــــــاثات والتحكم فيــــــها 

 العلاقة المعقدة بين العناصر القانونية والشروط التكنولوجية للترخيص الإداري: -2

المتعلقة         الم تجدات  مع  الإدارية  التراخي   وتمــــــــاشي  المتعلق  الإشكـــــال  إن 
أو   المنشآت  باستغلال  الترخيـــــ   إصدار  يين  يطرح  لا  للبيئة  الصديقة  بالتكنولوجيا 

يتعلق   لكن  النشاط،  واستمراريةممارسة  م ايرة   الترخيص   بحياة  اشتراطه  ومدى  نف ـــــه 
ات التكنـــولوجيا المتاية، وأن هذا الإلـــــزام يجب أن يكون ضمن محتوى  المنشأة لم تجــــد

علية   يصطلح  ما  إطار  في  الم تصة  البيئية  الإدارة  عن  الصادر  بالشرط  الترخي  
 . التقني

إن تبرير الشرط التقني يظهر في الهدف النهائي للتدخل الاداري الشامل، ألا وهو        
لامــــــر الذي يشكــــــل قطيعة مع التنظيــــــم ال ــــــاوق الذي يعمل  تقليل أو الحد من التلوث، ا

التلوث   مصــــــادر  على  مبــــــاشرة  يعمل  الهدف  هذا  وأن  مصادره،  إخفاء  أو  إبعاد  على 
التقنية   ال لفيــــــات  على  منه-وتركــــــيزه  الحد  تقنيــــــات  الاجراءات،  في    -كال صــــــائ ، 

 
196 - ART . 3/15/1°, 2°, 3° de LPCIC, www.boe.es, (07/12/2018). 
197 - ART. 8/1 de LPCIC, www.boe.es,  (07/12/2018). 

http://www.boe.es/
http://www.boe.es/
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ت، واشتراطه أن الاليــــــات المت ذة لذلك تُغَلِــــــب الطابع التقني الفعــــــال على الصيغ  المنشآ
، كما يتجاوز تبرير ذلك الى  -النظري في إطار مبدأ المشروعية–ذات الطــــــابع القــــــانوني  

له اقتصــــــادية  منافع  ذلك من  ينجر عن  لما  نظراً  تشغيلها  في  المنشأة  مع  198امصلحة   ،

وضع   هذه    استثنـاءاتامكـانية  على  وهـا   ،199القــاعدة مؤقتة  الأوربية  اللجنة    200وإعلام 
 .201والرقابة القضـائية الصارمة عليها 

وأي ن         الإدارية  التراخي   تمــــــاشي  اشتراط  أن  إخفــــــاء  يمكــــــن  لا  أنه  إلا 
التكنولــــــوجيا المتــــــاية يتعلق بمطلب صعب، ليس فقط من جــــــانب تحديده، وإنمــــــا كذلك  

الع  نتــــــيجة  ذاته،  البيئي  الإداري  الترخيــــــ   في  إدراجه  جــــــانب  وين  من  المعقدة  لاقة 
 المكونــــــات التقنية والقــــــانونية للترخيــــــ  ذاته. 

نــــــايية         من  القانونيأما  اشتراط    الأمن  على  مفتــــــوية  الإدارية  التراخيــــــ   فتبقى 
يتم   ذلك  قبل  كان  يين  في  التلوث،  من  الحد  في  الفعالة  التكنولوجية  الم تجدات  ادراج 

تفرضهــــــا    استصدار ومعطيــــــات  بشروط  القديم  القــــــانوني  النظام  مع  تمــــــاشيا  التراخي  
المعمول   يتمـــــــــاشى والنظـــــــــام  بأن نشاطه  يقيـــــــــن  الترخي  وفقها  يكــــــون لطــــــالب  الإدارة 

جـــــــــانب   لا تعتبر نهائية حين إصدار الشروط التقنية التي  به؛ الأمن الذي تلاشى من 

 
198 - ESTEVE PARDO José, La adaptación de las licencias a la mejor tecnología 

disponible, Revista de Administración Pública, N°. 149, España, 1999, P. 42. 
199 - ART. 15/4 de La Directive 2010/75/UE : « l’autorité compétente peut, dans des cas 

particuliers, fixer des valeurs limites d’émission moins strictes. … », Op.cit. 
200 - ART. 72/1 de La Directive 2010/75/UE : « Les États membres veillent à ce que la 

Commission dispose d’informations concernant la mise en œuvre de la présente 

directive … », Ibid. 
201 - Le STJUE du 22 avril 2010, C-346/08, déclare que : le Royaume-Uni a enfreint la 

directive abrogée sur les grandes installations de combustion 2001/80 en n'appliquant pas 

la VLE établie (dioxyde de soufre, oxydes d'azote et particules en suspension) … à la 

centrale électrique d'Aberthaw. 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79662&pageIndex=0&d

oclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9854363, (02/02/2019). 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79662&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9854363
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79662&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9854363
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الترخيص  أن  قرار  يمكن  م تقبليــــــة  تكنــــــولــــــوجية  م تجدات  على  مفتويــــــة  تبقى  ول   ،
 .  202تفرض لا يقــــــا على صــــــايب المنشــــــأة

 

 

 توافر التكنولوجيات الجديدة كشرط لإدراجها في التراخيص الإدارية البيئية:  -3

التكنولوجيــــــا البيئية المتــــــاية يجب تفهم على أنهــــــا التكنولوجيا التي يمكن    فأي ن      
أن تتاح ب هولة للمنشآت من خلال توافرها وسهولة الحصول عليها، سواء تم انتاجها في  

أو  203أو خارجه   و العض  اليد المنشــــــآت  التزام  النشاطــــــات  ، ييث لا يمكن للإدارة فرض 
طرف   من  اكتشــــــافها  عن  الإعــــــلان  وجديــــــدة  يديــــــثة  تكنــــــولوجيا  باست دام  المرخصة 
المتاية في الأسوال، الأمر   التكنولوجيا  العلمي، ول تراعي الإدارة فرض  م ــــــاور البحث 

وتركيبهــــــا عليها  الحــصــــــول  ي هل  العمل204الذي  وبدء  المولدة   ،  المنشــــــآت  في  وها 
لم ــــــاطر ويئيــــــة قصد الحد أو التقليــــــل من التلوث النــــــاتج عنهــــــا، والأمر هنا لا يتعلق  
وأسوال   والمعــــــارض  المنتديــــــات  تعرضه  بمــــــا  ول  الترخي ،  طالب  يعرضه  بما 

ــــــانت التقنيــــــات المقدمة من قبل الطــــــالب تحقق  ، إلا إذا ك205الم تجدات العلمية والتقنية 
فأي ن   إذن،  التلوث.  من  للحمــــــاية  المطلوبة  الم تويــــــات  الأقل  على  يعــــــادل  م توى 
وانما   الترخي ،  طالب  على  معينة  تكنولوجيا  اشتراط  تعني  لا  المتاية  التكنولوجيات 

 
202 - ESTEVE PARDO José, Derecho del medio ambiente, Op.cit., P. 40. 
203 - ART. 3/11 de La Directive 2010/75/UE , Op.cit. 
204 - ART. 15.2 de LA DIRECTIVE 2010/75/UE DU PARLEMENT EUROPÉEN ET 

DU CONSEIL du 24 novembre 2010 relative aux émissions industrielles (prévention 

et réduction intégrées de la pollution) : « ( …) les valeurs limites d’émission (…) sont 

fondés sur les meilleures techniques disponibles, sans prescrire l’utilisation d’une 

technique ou d’une technologie spécifique », https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/ 

LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0017:0119:fr:PDF, (02/02/2019). 
205 - ESTEVE PARDO José, "  La adaptación de las licencias a la mejor tecnología 

disponible ", Op.cit., P. 41. 

https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/%20LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0017:0119:fr:PDF
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/%20LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0017:0119:fr:PDF
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الاس من  تمكن  تقنية  است دام  القصوى اشتراط  للحماية  للانبعاثات  المحددة  للقيم  تجابة 
 . 206للبيئة وصحة الان ان

 التكلفة الاقتصادية للتكيف مع التكنولوجيات الجديدة:  -4

إلــــــى         البيئية  التشريــــــعات  في  مرة  الإشــــــارة لأول  تم  الأرجح   the best »على 

available control technology »    التشري أما  في  والأمريكي،  الكندي  البيئي  ع 
التلوث ل نة   الفدرالي الألمـاني للحماية من  القـــانون  فيبــــــرز  القارة الأوربيـــة   ، 1990في 

الذي منح مكــــــانة هامة للتقنيــات الحدــــثة بصفة عــــــامة، وأدى إلى تعزيــــــز الجهود الفقهية  
المعقدة وين الأنظمة القــــــانونية والمُتطلبـات التكنولــــــوجية والتقنية  والقضائية لضبط العلاقة  

 . 207يمــــــايةً للبيئة 

إليها          المتوصل  البيئية  التكنولوجيا  الإدارية لأي ن  التراخي   م ــــــايرة  اشتِراط  أن 
التكنـــول لهذه  التكلفة الاقتصـــادية  إشكــــــال آخر، ألا وهو  تقع على كاهل  يطرح  التي  وجيا 

المعنيين بالالتزام وهــــــا. فهذا الشرط يجب أن لا ينطوي على تكــــــاليف وــــــاهضة من شأنها  
وأن مهمة  ،  IPPCالم ـــاس بالقدرة علـى الاستمرارية في النشاط والمناف ة ي ب التعليمة  

ات يمــــــاية البيئة وتكلفــــــة هذه التقنية  يل هذه المعادلة الصعبة للتوفيــــــق وين إدراج تقني ــــ
 تكون من خلال تقنيات ومعايير ت تعملها الإدارة للترجيــــــح. 

تقييم الأثار الايجاوية    تحليل التكلفة والفائدةيتمثل المعيار الأول في           من خلال 
معتبــــــرة   التأثيــــــرات  هذه  كــــــانت  فاذا  معينة؛  تكنــــــولوجيا  ادراج  عن  النــــــاتجة  البيئة  على 
وتعمل على الحد من التلوث، أو تقــــــوم بإزالته تماما يكون الاعتبــــــار ن بي للتكلفة، ويتم  

 
206 -  FERREIRA MORONG Fabio, El régimen jurídico de las licencias y autorizaciones 

ambientales en España y Brasil :  análisis-jurídico ambiental derivado de los aspectos 

de la normativa general de la unión europea sobre prevención y control integrado de 

la contaminación, Tesis doctoral, facultad de derecho, universidad de Salamanca, 

España, 2013, P . 186. 
207 - ESTEVE PARDO José, Derecho del medio ambiente, Op.cit .,  P. 41. 
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منطلق أثرها الايــــــجاوي على البيئة، أما إذا كان تأثــــــيرها مشكوك  فرض التكنــــــولوجيا من  
 في إيجــــــاوية عليها لا يمكن فرضه يتى ولو كــــــانت التكلفة جدُ من فضة. 

الناتجة    التكلفة المضافةأما معيار الترجيح الثاني فيتعلق بالأخذ بعين الاعتبار          
تكنولوجيا جديدة   ادخال  التقني  عن  الجانب  أو جزء من  لكل  المطلوب  التكيف  في يالة 

هي   بشدة  المطروح  المشكل  لكن  وها،  المعني  كاهل  يرهق  قد  الذي  الامر  للمشروع، 
البــــــاهضة لم ـــــايرة المنشــــآت القديــــــمة مع التكنولوجيا الحديــــــثة، التي لا يمكن   التكاليف 

جب أن تتدخل الادارة عن طريق الم اعدات والمنح لتطبيق  لأصحـــــاوها تطبيق ذلك ول ي
 .  208ذلك، أو اعتماد م ططات وبرامج للتكيف التدريجي مع التطورات الحاصلة 

إضافة الى مبادئ التعليمة    ،UE/2010/75أدت تعليمة مكافحة التلوث الصناعي        
IPPC   الى ايراز تقدم ياسم في مواءمة أنظمة المراقبة البيئية للأنشطة الصناعية ذات

الم اطر العالية في الاتحاد الأوربي، خاصة من النايية الإجرائية من خلال إقراره لأيكام  
الانشطة   على  التفتيش  إلزامية  أو  المنشآت،  غلق  عند  الاراضي  تأهيل  كإعادة  جديدة 

إلا الاستجابة وتوييد   -ومنها إسبانبا -لى إدارات الدول الاعضاءالمضرة، ... الخ، وما ع 
القانون  فقه  قبل  من  عليه  يطلق  أصبح  ما  إطار  في  البيئية،  الإدارية  التراخي   منح 

أحسن  وفقا لتقنية  fL'européanisation du droit administrati "209"الإداري 
المتاحة  انالتكنولوجيات  بقيم  الترخي   يمكن  لا  ييث  تلك  ،  من  صرامة  أقل  بعاث 

تطبيق   في  للدول  الواسعة  ال لطة  من  الحد  أراد  وذلك  الأوربي  فالمشرع  أوربيا،  المعتمدة 
 المعيار.

 
208 - Ibid., P.P. 42, 43.  
209 - BALLBÉ Manuel, El futuro del derecho administrativo en la globalización: entre 

la Americanización y la Europeización, Revista de Administración Pública, N° 174, 

España, 2007. 
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في         الصناعية  الانبعاثات  سياسة  في  نهاية  نقطة  يعتبر  لا  الاوربي  التشريع  فهذا 
مل به، وهناك قضايا الاتحاد الأوربي، ول هناك عديد القضايا التي تم تطويرها منذ ودأ الع

لاتزال قيد التطوير، كتوسيع نطال التطبيق، منهجية تحليل التكلفة والمنفعة، معايير تحليل  
 . 210الم اطر ... الخ

صلاحيات         تداخل  لتوحيد  قبلية  آلية  الشاملة:  البيئية  الإدارية  التراخيص  ثانيا: 
 :  -النموذج الإسباني–الجهات الإدارية 

تقنية ويئية ذات    211( AAIتعتبر التراخي  الإدارية البيئية الشـــــــــاملة في إسبانيا )      
طابع وقائي، أو قرار إداري مكتوب صادر عن سلطة إدارية م تصة، مهمتهـــا الاســـاسية  

لتعـــــــامل المنفصـــل مع  تجنب العواقب ال لبية لنقــــل التلوث وين م تل  العنــــاصر جراء ا
والأرض الماء  الجوي،  الغلاف  في  الانبعاثات  على  الإجراء 212الرقابة  هذا  يقدم  ييث   ،

نفس   على  تقــــع  التي  البيئيــــة  الإجراءات  من  واسعة  لمجموعــــة  المُوَيِد  طابعــــه  كجديد 
 :  213النشاط، كما يهدف هذا الاجراء الى تحقيــــــق هدفين هــــامين 

من وجهة النظر البيئية ترشيـــــــد نظام الحماية، وإنشـــــــاء آلية مويدة للوقـــــــاية    أولهما      
للبيئة   شـــــــاملة  يماية  يحقق  مما  البيئية،  بالعناصر  المضرة  الم ـــــــاطر  على  والرقـــــــابة 

 كَكُل. 

 
210 - REVUELTA PEREZ Inmaculada, evaluación de la prevención y control integrado 

de la contaminación en el derecho europeo, Actualidad Jurídica Ambiental, N° 79, 

España, 2018, P. 19.  
211 -  "Autorización Ambiental Integrada", ART. 3/1 de Ley 16/2002, de 1 de julio, de 

Prevención y Control Integrados de la Contaminación (LPCIC), www.boe.es, 

(11/12/2018). 
212 - ALONSO GARCIA Consuelo, La intervención de las entidades municipales en el 

procedimiento de otorgamiento de la autorización ambiental integrada, Derecho del 

Medio Ambiente y Administración Local, Fundación Democracia y Gobierno Local, 

España, 2004, P. 37. 
213 - ART. 11/1 de LPCIC 16/2002, www.boe.es, (11/12/2018). 

http://www.boe.es/
http://www.boe.es/
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فيتمثل    ثانيهماأما         الإدارية  النظر  وجهة  الإجراءاتمن  تب يط  التي   الإدارية  في 
طـــــالبيها   تضع  ومعقـــدة  ومملة  طويـــــلة  عملية  من  النشــــاطات–تتكون  في    -أصحــــاب 

مشكلة يقيـــــقية مع ال لطــــات الإدارية المصدرة لقرارات إدارية متناقضة أيياناً، أما تقنية  
م تل    تن يق  الى  فتهدف  الشعبية  التكامل  والمشـــــاركة  الشفـــــافية  تعزيز  الإجراءات، 

 الإدارية لاستصدارها وهي كالآتي:  214وت هيل الإجراءات

 طلب الترخيص:  -1

اجراء منح التراخي  البيئية في الجزء الثالث بعنوان    16/2002  خ  القانون رقم       
المتكامل" البيئي  للترخيص  القانوني  مكملالنظام  تعتبر  ييث  قانون  "  لأيكام  النظام  ة 

، الذي تطرل ودوره لمعالجة  215القانوني للإدارات العمومية والإجراءات الإدارية المشتركة 
دائرة   الواقع في  الأقاليم  البيئية على م توى  الإدارة  فيه من طرف  والفصل  الاجراء  نفس 

 اختصاصها المشروع أو المنشأة.

م        عملية  يعتبر  التراخي   استصدار  وايد  فطلب  إداري  عمل  في  تجمع  عقدة، 
مجموعة من الإجراءات سواء ذات الطابع البيئي أو غير ذلك، على الصعيد المحلي أو  
الإقليمي أو الوطني، ييث يكون من ال هل تحقيق تكاملها أو شمولها في بعض الاييان،  

 فهو يجمع وين: 

 التوافق وم ططات التعمير الصادر عن مجلس البلدية؛  •
 وت يير النفايات؛  م طط معالجة •
 تصريح التصريف إلى المياه القارية ومن الأرض إلى البحر؛  •

 
214 - ART. 6 de LPCIC 16/2002, www.boe.es, (11/12/2018). 
215 -  Ley 30/1992 de régimen jurídico de las administraciones públicas y del 

procedimiento administrativo común (LAP), de 26 de noviembre de 1992,  www.boe.es, 

(07/12/2018). 

http://www.boe.es/
http://www.boe.es/
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فرض م تويات انبعاث من الملوثات الى الغلاف الجوي والتي تدخل في اختصاص   •
 سلطة البلدية؛ 

 الشروط المدرجة في التشريعات القطاعية كالأنشطة المصنفة؛  •
 . 216الكامنة وراء الحوادث ال طيرةدراسة مدى التأثير ومقاييس ال يطرة على الم اطر  •

 الوثائق المرفقة بالترخيص:  -أ -1

على         الحصول  قصد  المشروع  عرض  في  المطلوبة  الوثائق  من  الادنى  الحد  ان 
 عليها من القانون ال ال  الذكر وهي:  12/1الترخي  لبدأ النشاط نصت عليها المادة 

 ؛ 217تقرير من البلدية الم تصة يثبت توافق المشروع مع الت طيط الحضري  
المف  والبحرية  الداخلية  للمياه  التصريف  المياه ترخي   تشريع  طريق  عن  روض 

 وال وايل؛
تحديد البيانات التي تتمتع بال رية ي ب رأي مقدم الطلب وفقا للأيكام المعمول وها،   

 والتي يجب أن ت تبعد من عملية الاعلام العمومي؛ 

 
216 - ALONSO GARCIA Consuelo, Op.Cit., P. 40, 41.  

المشكلة التي يطريها توافق المشروع والت طيط الحضري الذي ي تصدره المعني قبل تقديم طلب الترخي ، هو    - 217
المحلية المختصة ، وليس وجوبا في مريلة  يمكن أن تعبر عنه في أي وقت رأت ذلكفي ذلك، والذي    رأي السلطة 

البلدية سلبي فيما ي التعمير مباشرة  وداية إجراء استصدار الترخي ، فإذا كان رأي     تماشي المشروع وم ططات 
انعدام أمن قانوني ، ي بب هذا الوضع  -الم ولة قانونا وذلك –قبل اصدار الترخي  من طرف يكومة الأقاليم الم تقلة  

 :  في يق طالب الترخي  لم يثرها المشرع الإسباني خطير
- ALONSO GARCIA Consuelo, Op.Cit., P.42, 43. 
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ذلك    في  بما  به،  المعمول  القطاعي  للتشريع  الامتثال  تثبت  التي  الأخرى  -الوثائق 
 أو التأمين الإلزامي المطلوب بموجب تلك التشريعات؛  218الكفالة -ي ب الاقتضاء

 .219أي وثائق أو معلومات أخرى يتم تحديدها في التشريع أو التنظيم المعمول به  

لت هيل         ال ابقة  الشروط  لجميع  تقني  غير  مل    إضافة  يجب  ذلك  الى  إضافة 
طلبها  يال  في  العمومية  المعلومة  تقديم  قصد  ود220فهمها  على  ،  التأثير  مدى  راسة 

 ،221البيئة 

 تقديم الطلب:  -ب-1

هي         التراخي   منح  في  الم تصة  الإدارية  ال لطة  أن  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع 
الحكم  ذاتية  الأقاليم  يتم  222يكومات  هيئة  الجهة  نفس  تعيين  على  القانون  نفس  ين    ،

تنفيذ المشروع، ك إقليمها  الوثائق من  تقديم الطلب على م تواها يقع على  ما يمكن تقديم 
 .223خلال مكتب البريد 

 المعلومة العامة:  -2

 
بالأنشطةشرط    - 218 ال اصة  اللوائح  أساسي ضمن  النشاط هو شرط  لممارسة  القبلية  الكفالة  أو  المصنفة   الضمان 

 الحكم الذاتي مثلا: أقاليم لعديد 
- Baleares (Ley 8/1995, de 30 de marzo), Navarra (Ley foral 16/1989, de 5 de diciembre) y 

Galicia (Ley 1/1995, de 2 de enero). 

219 - ART. 12/1  de LPCIC 16/2002, Op.Cit. 

220 - ART. 12/2  de LPCIC 16/2002, Ibid. 

221 - ART. 12/3  de LPCIC 16/2002, Idem. 

222 - ART. 3/h  de LPCIC 16/2002, Idem. 

223 - ART. 38/4  de LPCIC 16/2002, Idem. 
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نظرًا لارتباط المشاركة بالمعلومة تطرل نفس القانون بالتنظيم لكلاهما من جانبين:        
، 224الفترة الزمنية التي يحق خلالها تدخل المواطن والتي لا يمكن أن تقل عن ثلاثين يوماً 

وا الطلب  تقديم  تاريخ  الذكر  من  ال الفة  الاجراءات  يتم  أولاتمام  التي  البيانات  وعلى   ،
تتمتع   التي  البيانات  تلك  القانون  نفس  استثناء  مع  لها،  الطالب  المهتم  للجمهور  تقديمها 

التجارية–بال رية   أو  الوثائق  225-الصناعية  وين  من  القانون  يشترط  الأمر  ولت هيل   ،
من القانون لت هيل فهمه    12المؤشرات المحددة في المادة  المرفقة بالطلب مل   لجميع  

 من طرف الجمهور. 

لكن في نظر القانونيين يعتبر ما جاء به قانون الوقاية والرقابة الشاملة من التلوث       
الرسمية   الجريدة  في  ذلك  عن  بالإعلان  قانون  بأيكام  اتمامه  من  ود  ولا  كافٍ  غير 

الذاتي   الحكم  أقاليم  ش    لحكومات  لأي  يمكن  ييث  بالمشروع،  المعنية  الولاية  أو 
وللمشاركين   الاعتراضات،  تقديم  فترة  الى  الاشارة  مع  الإجراء،  قانوني فح   أو  طبيعي 
يالة   في  مشترك  يكون  قد  العامة،  الإدارة  من  مناسب  رد  على  الحصول  في  الحق 

القانون أنه غير دقيق لاسيما  ما يلايظ على هذا    .226الاعتراضات المثيرة لنقاط مشتركة 
في بعض الجوانب منها إغفال طبيعة الوثائق الواجب تقديمها للجمهور، وتقييم ملايظات  

 .  227واعتراضات الجمهور 

 التراخيص القطاعية:  -3

 
224 - 16/ 2 ART.16/2  de LPCIC 16/2002, Idem. 

225 - ART. 16/3 de LPCIC 16/2002, Idem. 

226 - ART. 86 de la LAP  30/1992, Op.Cit. 

227 - ALONSO GARCIA Consuelo, Ibid, P. 45. 
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o  تقرير يول جوانب المنشأة التي ت ت  وها البلدية للفصل فيه في أجل أقصاه شهر
 ؛228من تاريخ استلام المل  

o ال يجب  رخصة  التي  التصحيحية  والتداوير  والبحرية،  الداخلية  المياه  في  تصريف 
ات اذها بغية الحفاظ على الحالة الايكولوجية الجيدة للمياه، والتي يجب أن تصدر في  

 ؛ 229أشهر من تاريخ استلام المل  06أجل أقصاه 
o ؛ 230ترخي  تصريف النفايات لدى يكومة الاقاليم 
o   انبعاثات ن ب  يكومة  فرض  من طرف  الجوي  الغلاف  على  الملوثة  للمواد  محدودة 

موافقة   بعد  المنشأة  مالك  يعرض  عندما  مؤقتة  استثناءات  وضع  مع  المعني،  الإقليم 
تضمن   تأهيل  إعادة  خطة  وضع  الآتية:  التداوير  أيد  الم تصة  الإدارة  من  م بقة 

نطوي على الحد من  أشهر، أو مشروع ي   06الامتثال لقيم الانبعاث خلال فترة أقصاها  
 ؛231التلوث

o   الحوادث في  الكامنة  الم اطر  على  الرقابة  تداوير  ووضع  البيئي  التأثير  مدى  تقييم 
ال طرة المواد  الناتجة عن  جميع  232ال طيرة  فيه  تتكامل  بقرار مويد  يتعلق  فالأمر  ؛ 

التراخي    فيه  وتدمج  التشغيل،  الى  الانشاء  مريلة  من  للمنشأة،  البيئية  الظروف 
ترخي  مويد شامل  ال ا  في  الالزامية،  القطاعية  التقارير  تقنية  الذكر من خلال  لفة 

نية  233ومتكامل  ورغم  التراخي   ذات  أن  الفقه  من  جانب  يقول  ذلك  ورغم  أنه  إلا   ،
 

228 - ART. 18  de LPCIC 16/2002, Idem. 

229 - ART. 19/1  de LPCIC 16/2002, Idem. 

230 - ART. 13 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, De Residuos,   www.boe.es, (23/12/2018). 

231 - ART. 22  de LPCIC 16/2002, Op.Cit. 

232 - ART. 11/4/a  de LPCIC 16/2002, Idem. 

233 - PERNAS GARCIA Juan José,  " La autorización ambiental integrada: La 

integración horizontal de las autorizaciones sectoriales y su relación con otros 

mecanismos preventivos de protección ambiental  ", Anuario da Facultade de Dereito, 

N° 07, universidad de la Coruña, España, 2003,  P. 625. 

http://www.boe.es/
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من   سواء  المرجو  الهدف  ذلك  تحقق  لم  أنه  إلا  وتكاملها  بشموليتها  الاسباني  الشرع 
المادة   ن   قراءة  تح   11خلال  خلال  من  صمَّمَهُ  أو  الذي  القانوني  النظام  ليل 

LPCIC   234بأكمله . 

 

 

 اقتراح القرار:  -4

تقييم         اجراء  بعد  الشامل  البيئي  الاداري  الترخي   بإصدار  الم تصة  ال لطة  تقوم 
القرار   اقتراح  ووضع  لكل الاطراف وسماعها  بإعطاء فرصة  والقيام  للمشروع ككل،  ويئي 

عدمه  من  الترخي   منح  في  الفاصل  فتكون  235الاداري  ال ماع  بمريلة  يتعلق  ففيما   .
ا وهي  المعنية  للأطراف  الجهات  م صصة  الاجـــراءات،  اعداد  في  شاركت  التي  لجهات 

التي قدمت اعتراضات في مريلة الاعلام العام، الجهة مصدرة القرار، الدول الأعضاء في  
عاورة  لم اطر  المنتج  للمشروع  الترخي   جراء  تتأثر  أن  يمكن  التي  الأوربي  الاتحاد 

 . 236للحدود

وتقديم اع        القرار إذا يدث وأن قام أيد الأطراف  تراض معين، يرفق الاعتراض مع 
يوما    15المقترح الى الهيئــة الم تصة بإصدار التقارير ال الفة الذكر للفصل فيه في أجل  

في   الصادر  بالرأي  الأخذ  الزاميـة  مع  مناسبـاً،  يرونه  ما  على  من والإفصاح    الموضوع 

 
234 - FORTES MARTÍN, Antonio, Análisis de la autorización Ambiental Integrada: la 

trascendencia de la vieja técnica autorizatoria en la nueva concepción ambiental de la 

prevención y el control integrados de la contaminación, Revista Interdisciplinar de 

Gestión Ambiental, N° 46, España,  2002, P. 42. 
235 - ART. 20  de LPCIC 16/2002, Idem,  
236 - ART. 27/1  de LPCIC 16/2002, Op.Cit.  
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الموافق عدم  يمكنها  والتي  الترخي ،  بإصدار  الم تصة  الهيئة  على  طرف  المَُ بَبَة  ة 
 .  237المشروع

 اصدار القرار: -5

 مدة اصدار القرار الصريح:  -أ-5

أشهر         مدة عشرة  الشامل  البيئي  الإداري  الترخي   قرار  بإصدار  الم تصة  للإدارة 
القانون  في  المقررة  العـــــــــامة  القـــــــــاعدة  عن  استثنـــــــــاء  ذلك،  في  لجميـــــــــع   238للفصل 

ة انقضـــــــــاء المدة المحددة دون  الاجراءات الاداريـــــــــة والمحددة وثلاثـــــــــة أشهر، وفي يـــــــــال
الإداري  للصمت  العامة  القاعدة  مرفـــــــــوض، عكس  المقدم  الطلب  أن  يفهم  رد صريـــــــــح، 

من نفـــــــــس القـــــــــانون، وي تند هذا الاستثنـــــــــاء    43/2الايجـــــــــاوي المقررة بموجب المـــــــــادة  
 يلي: على مـــــــــا

المـــــــــادة  أولا الإدارية  من    42:  والإجراءات  العمومية  للإدارات  القـــــــــانوني  النظام 
القـــــــــاضية بإلزام الإدارة بالفصـــــــــل بشكل صريح في الطلبـــــــــات المقدمة على    المشتـــــــــركة
الأوربي    ثـــــــــانيا:م تواها،   الاتحـــــــــاد  تعليمة  من  الثـــــــــامنة  المـــــــــادة  تفرضه  الذي  الشرط 

التراخيـــــ تصـــــــــدر  أن  يجب  بموجبهـــــــــا  شكل  التي  في  الشـــــــــاملة  البيـــــــــئية  الادارية  ــــ  
له،   المـــــــــانحة  الم تصة  الإدارة  من  عن وثالثا مكتوب  الصادرة  القضـــــــــائية  الأيكام   :

مقتضيـــــــــات   مع  الضمنية  التراخي   تمـــــــــاشي  بعدم  القـــــــــاضية  الأوربية  العدل  محكمة 
وتـــــــــاريخ  التعليــــ ــــ الصـــــــــادر  الحكم  وينها  التراخي ، من  بمنح  ال ـــــــــاصة    28ـمة الأوربية 
 .2001240جوان  14، والحكم الصادر وتاريخ  1991239فيفري 

 
237 - ART. 20/2  de LPCIC 16/2002, Op.Cit.,  
238 - ART.  42/3 de LAP 30/1992 de, Op.Cit. 
239 - Comisión v. Alemania (Asunto C-131/88),  https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/ES/ 

TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ036, (28/12/2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/ES/%20TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ036
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/ES/%20TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ036
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 محتوى القرار:  -ب-5

الا       التلوث  من  الشـــــــــاملة  والرقـــــــــابة  الوقـــــــــاية  قـــــــــانون  استجـــــــــابة  تضمن  سبـــــــــاني 
الأوربي  الاتحاد  الاداري    241لتعليمة  الترخيـــــــــ   قرار  يتضمنه  أن  يجب  الذي  المحتوى 

؛ إلا أن ما يجب الاشارة إليه أن المشكلة التي تواجه ال لطة الم تصة  242البيئي الشـــــــــامل 
ــــود البيئية المشـــــــــار إليها في قيم يدود  لحظة التعبير عن محتوى القرار هو الالتزام بالقيـــــ

الثـــــــــالث   الملحق  في  المدرجة  الملوثة  بالمواد  المتعلقـــــــــة  تلك  خصوصا  الانبعـــــــــاثات، 
المتاية  التكنولوجيـــــــــات  أي ن  الاعتبـــــــــار  بعين  آخذة  الذكر،  ال ال   رغم   243للقـــــــــانون 

 التعقيـــــــــدات التي ترافق التطبيق الصـــــــــارم لهذه النقطة.  الغموض و 

 الإخطار ونشر القرار: -6

الإدارة        م ؤولية  ونشره  الشـــــــــاملة  البيئية  الادارية  التراخيـــــــــ   بقرار  الاعلام  يعتبر 
دائرة   في  يقع  في  التي  البلديـــــــــة  المعنية،  الأطراف  بإعـــــــــلام  ملزمة  فهي  القرار،  مصدرة 

الإلزامية ال ـــــــــالفة الذكر،    اختصاصها المشـــــــــروع، الهيئات الأخرى التي أصدرت التقارير
الفنية   التراخي   بمنح  الم تصة  الوطنية  ، كل ش    244-عند الاقتضـــــــــاء-الهيئـــــــــات 

طبيعي أو معنـــــــــوي له إمكانية الوصـــــــــول الى قرارات إصدار وتحديث التراخيـــــــــ  البيئية  
التعديلات ال لطة الإدارية بالإعلان عنها    الشـــــــــاملة وكذلك  نفس  تقـــــــــوم  اللايقة، كمـــــــــا 

 .   245في المجلات الرسميـــــــــة للقرارات الإداريـــــــــة 

 
240 - Comisión v. Bélgica (Asunto C-230/00),  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language 

=en&num=C-230/00, (28/12/2018). 
241 - ART. 9 de la Directive 96/61/CE relative à la prévention et à la réduction 

intégrées de la pollution: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex 

%3A31996 L0061, (31/12/2018). 
242 ART. 22  de LPCIC 16/2002, Idem, (25/12/2018). 
243 - ART. 22/1  de LPCIC 16/2002, Idem, (25/12/2018). 
244 - ART. 11/2/a  de LPCIC 16/2002, Idem, (31/12/2018). 
245 - ART. 23/3  de LPCIC 16/2002, Idem, (31/12/2018). 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language%20=en&num=C-230/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language%20=en&num=C-230/00
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%20%3A31996%20L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%20%3A31996%20L0061
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 : الثاني الفصل 

المخاطر التكنولوجيةوتسيير  إدارة   
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للضبط الإداري        التقليدي  النظام  التفصيل–إن  المخاطر  -ال ال   والمفاضلة    لقبول 
قمع   الأمر  لزم  يال  وفي  رقابة  نظام  هو  العام،  القانون  به  نادى  الذي  وينها  والاختيار 
–النشاطات غير القانونية والمناقضة للتشريعات ال ارية المفعول، الأمر الذي يؤدي ونا  

 . 246إلى القول أننا بصدد عمل قانوني بحت -في إطار التدخل الإداري التقليدي

أ      الحديث  ما يدث  التكنولوجي  والتطور  الصناعي  التطور  التكنولوجية،  الم اطر  ن 
عن   التحكم  صعبة  المشروعيــــةهي  مبدأ  يواجــــه  طريــــق  الذي  والتحـــــدي  فالمشكلة  ؛ 

البيئة   في  قانـــــون  يكمن  الأعماللا  بالبيئة    تلك  والمضرة  المعروفة،  المشروعة  غير 
النشاطات أو المنشآت   الأعمال،لا، ول يتمثل في تلك  كالصب غير الشرعي للنفايات مث

و تماما    المطابقة المشروعية  وهالمبدأ  المعمول  القانونية  وتولد    ، للقواعد  تحدث  والتي 
ويئية   الن يج  بالبيئة  إضراراً   وت ببتحدث    أنيمكن  و م اطر  تعقيدات  منطلق  من   ،

 التكنولوجي والصناعي الذي أوجده الإن ان. 

إذ      المعايير  فالأمر  يفرض  المعايير  ن  حساب  على  العلمية  والمعايير  التقنية 
؛ ففي عديد المناسبات وعلى اعتبار هذا التَّفكك والانفصال وين المعايير العلمية  القانونية 

ودقة جد متناهية   أنف نا أمام سُلوكيات وأعمال ونشاطات تتطاوق وتتماشى  والتقنية، نجد 
يناد لكن  به،  المعمول  تحدثه من م اطر وأضرار والتشريع  ى من مناور علمية على ما 

 .  247ويئية 

 
246 - MONCADA ALCANTARA Enrique, Op.cit., p. 5. 
247 - ESTEVE PARDO José, El derecho del medio ambiente como derecho de decisión y 

gestión de riesgos, Op.cit., P.P. 11, 12. 
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فعملية       التكنولوجيةإذن،  البيئية  المخاطر  البيئة    إدارة  قانون  وتقييم  قياس  هي 
الصناعي   التطور  عن  الناتجة  المقبولة  أو  المرخصة  خاصة  التكنولوجية  للم اطر 
والآليات   الاستراتيجيات  التقنيات،  من  مجموعة  طريق  عن  لها  ومرافقته  والتكنولوجي، 

التقليل   الأقل  أو على  العامة  البيئة والصحة  ال لبية على  لتفادي أضرارها  منها  القانونية 
 تحقيقاً للتوازن في العلاقة وين التنمية والبيئة. 

ائق علمية يقينية في كل  ــــحق  ليستا المعروضة   ــــارف التقنية والتكنولوجي  ــــأن المع       
على    -خاصة من المناور العلمية–  ، فما يعرضه علينا العلم اليوم يمكن أن ينادىالأحيان

ا يمكن اعتباره أمنا اليوم يمكن أن لا يكون كذلك  ما يمكن أن ي ببه من أضرار غدا، وم
ل لط ود  لا  إذ  والم تمر،  الهائل  والتطور  التكنولوجية  للتعقيدات  نظرا  الدولة  ــــغدا،  ات 

خاصة الإدارية منها للتدخل للحد من ما يمكن أن ي ببه نشاط تنموي اقتصادي معين من  
نية الحقائق العلمية المتعلقة وتقنية  ــــعدم يقيان، ومواجهة   ــــة الإن  ــــكوارث على البيئة وصح 

 نة. ــــولوجيا معي ــــأو تكن

البيئية         الم اطر  إدارة  لها–تتطلب  التطرل  تم  التي  الآليات  إلى  آليات    -إضافة 
ومستحدثة يتى    جديدة  البيئة،  تواجهها  التي  الحالية  الإشكاليات  على  الإجــــابة  ت تطيع 

البيئية    مبدأ الحيطةتمل على بعض التّعقيــــدات التقنية، ييث يعتبر  ولو كان العمل وها يش 
أيد الإجــــاوــــات المهمة على إشكــــالية في غــــاية الأهمية، من خلال عمله على تفادي ما  

خلال   من  البيــــئة،  على  تأثيــــرات  من  الم ــــاطر  مجتمع  يُحدثَه  أن  نظــــر يمكن  وجهة 
 التّدهور البيئي.   -قدر الم تطاع–م من خلالها تفادي يت  وقــــائية

القرار        وإصدار  العلمي  اليقيــــن  عدم  يالة  في  البيـــئية  الم اطر  فـــــإدارة  إذن 
الحيطة   تتطــلب  أول( ب صـــــوصها  على  )مبحث  وليغة  لأضرار  تفاديا  الم اطرة  وعدم   ،

أو   الحقــائق  من  البعــض  ولو  واقتفــاء  للإصلاح،  قاولة  غير  الغالب  في  تكون  البيئة 
المعــارف الصــادرة مــن طرف تقنييــن أو خبراء خاصة بالموضوع، التي من خــلالِ تحليلها  
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ف على تقدير مدى تــأثيرهــا على البيئــة ولو  يمكـــن أن تتيح للإدارة إصــدار القـــرار، والــوقو 
مطْلقة،   وتثبيت يدود  بصفة غير  الم اطر لووضع معايير  العلمي    هذه  اليقين  يالة  في 

ثاني(، تُ   طريق  عن  )مبحث  قانونية  وصيغ  من  أدوات  علىمكن  الم اطر    الرقابة 
القانونية الإشكاليات  عيديد  يطرح  لا  أمر  وهو  اليقينــية،  العلمي    التكنوـوجية  للتأكيد  نظراً 

 بشأنها.     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
120 

 

 

الحيطة  مبدأ  : غير اليقينية التكنولوجية المخاطر  التدخل الاداري لإدارة: المبحث الأول
 البيئية 

البيئة في وداياته على           التقليدية للضبط الإداري وني قانون  القائمة على    النظرية 
ش من  ما  كل  بالبي ـ ــــدفع  الأضرار  يقـ ــــأنه  من  الحد  خلال  من  ويريـــــئة،  الأفراد ـ ــــول  ات 

ابقة  ـ ــــنية ال ـــــات وال برات التقنية اليقي ـ ــــن منطلق الدراسـ ــــم  ام البيئيـــــالنظام العق  ـ ــــلتحقي
لتحقي  الإداري،  م ـــــللتدخل  تكنولـ ــــق  تنم ار  وضم ـ ــــوجي  آمن،  في  ـ ــــوي  الفرد  يق  ان 

اء المؤس ة والقيام بالنشاط الصناعي،  ـ ــــارسة يقه في يرية إنش ـ ــــادرة الش صية وممـ ــــالمب 
فرض   التكنولوجي  التطور  واقع  أن  للضبط  غير  التقليدية  والنظرية  تتماشى  لا  معطيات 

وأخذ هذه    )مطلب أول(، الحيطة  ثقافة    نالقائم على الحقائق المطلقة، ول لا ود م   الإداري 
يقينية  يقائق  على  المبنية  غير  الم تجدات  مع  والتعامل  الجد  محمل  على    التطورات 

 . )المطلب الثاني( 

القانوني         ال ند  في  تتمثـــــل  الصدد  هذا  في  المطرويـــة  الإشكاليـــــة  يتى  –لكــــن  ول 
عـــدم    -المنطقي يالة  في  يتى  النشاط  ومنع  الوقــــائي  التدخـــل  مــــن  الإدارة  يمكـــن  الذي 

عل معينة  تكــنولوجيا  استعمال  م ـــاطر  تؤكـــــد  علميــــة  قواعــــد  وصحة  وجـــود  البيئة  ى 
 الإن ان؟ 

 من ثقافة الوقاية من المخاطر الى ثقافة الحيطة، نحو مجتمع تحوطي: الأول المطلب

لا         مجتمعنا  في  التكنولوجيا  وتؤديه  العلم  يؤديه  الذي  للدور  الكامل  الاعتبار  رغم 
الذكر -يمكن   سبق  البشـــرية   -كما  النشـــاطات  عن  المتولدة  الم ـــاطر  الأمـــر  تجـــاهل   ،

يـــؤكد   والتكنولوجي الذي  العلمي  والتقدم  للمخاطر  التلازمي  مواجهة    الطابع  وفي  نف ه، 
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هذه الم اطر طورت المجتمعات آلياتها ال اصة لل يطرة عليها، ييـــث كشفت معـــاناتها  
الم ـــاطر  من كوارث صحيـــة وبيئية محدودية الاليـــات الإدارية الكلاسيـــكية لتقيـــيم وادارة  

 بطريـــقة دقـــيقة. 

إن محدودية المعـــارف العلمية الاستبـــاقية للتحديد الدقيـــق للم اطر المحتملـــة التي        
نتعرض لها أثارت ياجة المجتمعات الى معالجة اشكالية آثار التقدم العلمي التكنولوجي  

خلال   من  البيئة  تحوطيعلى  أو    نهج  التعرف  على  التكهن    -الأقل  على-قادر  على 
وضع  على  وقادر  دراستها،  تتم  التي  والفنية  الاجتماعية  البيــئية،  النظم  وتعقيــد  العلمي 

 . 248تداوير رقـــاوية كافية في الحالات التي يهيمن عليها عدم اليقيـــن 

أو         استراتيجية  هو  التحوطي  اليقينفالنهج  عدم  حالات  في  المخاطر  لإدارة  ،  أداة 
  مؤشراتييث أنه على الرغم من توافر معلومـــات غير كــــافية لعواقب افعالنا، يكون لدينــا  

لنا   تتيح  العــــامة،  والصحة  البيـــــئية  ال يـــــاسات  في  المبدأ  هذا  اعتماد  وأن  خطرها،  عن 
  -ير مؤكداً وإن كان غ–طريقة جديــــدة لإدارة وتنظيــــم الانشطة التي يمكن أن تشكل تهديد  

الى   الانتقال  فهذا  والبيئة.  الصحة  التحوطيةعلى  الاعتقاد    الثقافة  ترسيخ  على  ي اعد 
 بالتحكم في تعقيدات مجتمعات تكنولوجيا العلوم. 

ال الفة    ULRICH BECKلعالم الاجتماع الالماني    مجتمع المخاطرإذن، ففكرة        
مجتمعات التكنولوجيا، م تندة بقوة    لدى  ثقافة الحيطة التفصيل هي التي أدت الى تطوير  

عليه   يصطلح  ما  الأخضرعلى  ال ياسي بالتفكير  القرار  لمركز  طريقا  وجدت  والتي   ،
 سنوات ال بعينيات، ومن ثم الى التكريس القانون الدولي والوطني.  

 
248 - RODRIGUEZ Hannot, Riesgo y principio de precaución. Hacia una cultura de la 

incertidumbre, Ponencia presentada en el Workshop “Seguridad y Riesgo” celebrado en 

Oñati (Guipúzcoa), España, 22-23 de mayo de 2003. 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
122 

للوقوف على أهمية المبدأ وطريقته في التعامل مع المعطيات التكنولوجية الجديدة،        
إلى نشأة الحيطة من فكرة فل فية إلى مبدأ قانوني )فرع أول(، ثم تطوره وانتقاله    نتطرل 

وبالتحديد   الداخلية  القوانين  ثم  ثاني(،  )فرع  الدولي،  القانون  الى  الألماني  القانون  من 
 القانون الفرن ي والجزائري )فرع ثالث(.  

 : وتطور المبدأ نشأة: الأول الفرع

إعلان       الضروري    Wingspread249جاء  من  يكون  مبدأ  بأنه  التطبيق  ييز  وضع 
الإجراءات   ات اذ  يجب  البيئة،  أو  البشرية  للصحة  تهديدا  النشاط  شكل  متى  الايتياط 
بطريقة   والضرر  ال بب  وين  العلاقة  إثبات  عدم  يالة  في  يتى  الايتياطية  الضرورية 

 .250علمية 

 فهوم المشابه له "مبدأ الوقاية": أولا: التمييز بين المبدأ والم

يعتبر كلا من مبدئي الوقاية والحيطة من أسس قانون البيئية، إلا أن الأول لا يثير       
البيئية،   الحيطة  لمبدأ  الجيد  للفهم  لكن  بالدراسة،  المبدأ  في  التفصيل  تتطلب  إشكالات 
سيكون من المهم معرفة المفهوم الأكثر قُرْباً منه ألا وهو مبدأ الوقـاية؛ فالحيطة كما جاء  

هي    إلى رئـاسة الوزراء الفرن يـةرير المقدم  ــفي التق   KOURILSKYو    VINEYوها  
القرار   الأقـرب"   ينـطوي  العمومييــن وال ـواص عندما  الفـاعلين  تُفـرَض على  فهـي  للحذر، 

 على الم اطر المحتملة أو الثاوتة".  

 
. تم  وأوربية  ة وكنديةيعتبر الإعلان ثمرة لقاء جمع وين علماء، فلاسفة، قانونيين وأعضاء جمعيات ويئية أمريكي  - 249

اللقاء بمثا 1998سنة    الأمريكية  Wingspread  بمنطقة  هذا  واعتبر  لمبدأ    الأصلة  ب،  البيئي،   الايتياطالمفاهيمي 
 الأولى لتحديد نطاقه. والمحاولة 

250 - ARCILA SALAZAR Beatriz, El principio de precaución y su aplicación judicial, 

Revista facultad de derecho y ciencias políticas, N° 111, Universidad pontificia 

bolivariana, Medellín, Colombia, 2009, P. 287.  
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تأكيــدها علميا يتى       يتــم  لم  التي  المُفترضة  الم ــاطر  الحيـطة يطبـق إذن على  فمبدأ 
البحث   التعرف عليها من خلال  يمكن  إمكانية وجـودها  لكن  بشأنها،  القرار  ات ــاذ  لحظة 
تعتبر   التي  التهديدات  التهديد أو مجموعة من  الوقاية من  العلميــة، وهذا يعني  والتجارب 

وراثيــا  ايتمال   المعـدلة  الأعضــاء  عن  ينتج  أن  يمكن  ما  مثل  مؤكدة،  غير  يصولها 
(OGM  ،) النقــالة    الانبعاثات الهواتـ   استعمــال  عن  التفصيل –الناتجة  ،  -الآتية 

 ، ... الخ. 251تكنــولوجيــا النــانو

  عدم اليقينوبشكل أكثر تحديداً يشمل مبدأ الحيطة عنصرين مميزين أساسين هما:        
أن   علـــى  مؤشرات  ووجود  جهـــــة،  من  المحتمــــل  الضرر  الضرربشأن  من    حجم  أكبر 

الم توى القبول من جهة ثانية، وهو الأمــــر الذي سار عليه الاتحاد الأوربي وتشديده على  
يمارس عندما تكون المعلومــــات العلمية غير كافية أو غير ياسمة أو    أن "الحيطة قرار

البشرية،   البيئة، الصحة  التــأثير على  غير مؤكدة، وعندما تكون هناك مؤشرات على أن 
 .252الحيوان أو النبات يحتمل أن تكون خطرة وغير متوافقة وم توى الحماية المطلوب" 

الم       بعين الاعتبار  فالمبدأ ينطوي على مراعاة  آخذاً  المحتملة في وقت مبكر   اطر 
المؤكد،   غير  الإداري وجودها  للقــــانون  الكلاسيكية  للتدابيـــر  تقنية    متجـــاوزاً  سيما  لا 

 الخطر واضحاً للتكنولوجيات الحديثة، التي تواجه الم اطر فقط متى كان    الضبط الإداري 
 

تقنية الصغائر هي العلم الذي يهتم ودراسة معالجة المادة على  ر أو أو تقنية الجزيئات متناهية الصغ تقنية النانو - 251
وهو جزء من الأل   بالنانومترتهتم تقنية النانو باوتكار تقنيات ووسائل جديدة تقاس أبعادها    .والجزيئي الذري المقياس  

 نانومتر  100إلى    0.1عادة تتعامل تقنية النانو مع قياسات وين   .الميليمترالمليون من  أي جزء من   الميكرومترمن  
تجمعات   مع  تتعامل  ذرة ذريةأي  أل   إلى  ذرات  خمس  وين  عند    إن  ...  تتراوح  دقيق  قياس  إلى  التوصل  صعوبة 

الناشئ. بالإضافة   ما يزال هناك جدل  إلى ذلك  الوصول إلى م توى الذرة يعد صعوبة أخرى تواجه هذا العلم الجديد 
 . )https://ar.wikipedia.org/wiki/  )20/08/2019النانو-تقنية: ضبطها، وضرورة هاوم اوف من تأثيرات

252 - Commission de l'Union européenne (2000): Communication de la Commission sur 

l'utilisation de principe de précaution, Bruxelles COM (2000-1) (2.2.2000). disponible 

sur : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM:l32042, 

(28/08/2019). 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B0%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%D9%8A%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%85%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D9%83%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%85%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B0%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85_%D8%AA%D9%82%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%88
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM:l32042
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؛ فالحيطة طريق صعب  253حة الان ان أو كان الضرر قد يدث بالفعل على البيئة أو ص
اجتماعياً مكل  اقتصادياً لا يمكن اعماله إلا وفق شروطه، فبمقتضى الحيطة يمكن منع  
أنواع   ت ويق  أو  لإنتاج  يد  وضع  هرمونيا،  المعالجة  البقر  لحوم  مثل  منتجات  استيراد 

 ، ... الخ. 254معينة من المنتجات مثل دقيق الحيوانات 

كما  شديدة ال مية،    كما لو كانتدة مثلا ون بة ت مم غير معروفة،  فالتعامل مع ما      
كانت او    لو  ال مية  كانتمعتدلة  لو  معها    كما  فالتعامل  سامة؛  كانت"غير  لو  لا    "كما 

يعني أن القرار الصادر تع في، لكن يعتمد على تعاون نشط ومداولات ال براء والتقنيين  
 الفصل أو التصرف ييال ذلك. في ضوء عدم كفاية المعرفة والحاجة الى 

بم تويات         طرل  أربعة  المجال،  في  الم تصين  والمفكرين  التقنيين  بعض  يضع 
 م تلفة عند تعيين ن بة الايتمال لن بة الت مم في المواد في يالات عدم اليقين هي: 

 يتم التعامل مع المواد على أنها غير سامة؛   طريقة القائمة السلبية: -1

 يتم التعامل مع المواد على أنها شديدة ال مية؛  ئمة الإيجابية:طريقة القا -2

يتم التعامل مع المواد ذات ال مية غير المعروفة وتعيين    طريقة التوقعات الإحصائية:   -3
قيمة افتراضية، تتوافق مع متوسط ال مية في المواد التي سبق اختبارها، إذا كانت المادة  
تنتمي الى مجموعة كيميائية تم اختبار عدد معقول من المواد فيها، وهنا يتم الحكم على  

 المجموعة الكيميائية الم تبرة؛  ن بة ال مية من متوسط العام الم ت رج من 

 
253 - BÁRCENA Iñaki y SCHÜTTE Peter, El principio de precaución medioambiental en 

la Unión Europea. Aspectos jurídico-políticos, en Revista de Derecho Ambiental, N° 19, 

España, 1997, P. 13. 

اللحم والعظام ي ت دم بشكل أساسي كعل     - 254 الحيواني عبارة عن محضّر غذائي مصنوع من مزيج من  الدقيق 
 ، كما يمكن أن ي ت دم كأسمدة عضوية:  ، يجف  من أجل الحفظ الجيد والت زينللحيوانات

- https://es.wikipedia.org/wiki/Harina_de_huesos_y_carne, (28/08/2019). 

https://es.wikipedia.org/wiki/Harina_de_huesos_y_carne
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الصفر:   -4 من  أقل  قيمة سمية  تحديد  في    طريقة  الافتراضية  ال مية  قيمة  تحديد  يتم 
.  255لحظة معينة وين القيمة المتوقعة إيصائياً والقيمة العالية جداً لطريقة القائمة الايجاوية 

اع تم  طرقاً  الباقي  اعتبار  يمكن  الأولى،  الطريقة  وباستثناء  في  فهنا  الحيطة  مبدأ  مال 
 إطارها، وإن كان ذلك ودرجات تشديد م تلفة.  

كمبــــدأ         الحيطة  اعتماد  فـــإن  ذلك،  تكنولوجية ومع  أنشطة  تكون    لإدارة  أن  يحتمل 
غير   كون لل ح  ـــالصري  للاعتراف نتيجة يـــعلم  غير  لحكم  أكبر أهمية  اء ـــإعط عنيخطرة، ي
  الموق   هذا  إلى  بالنظر. فللم اطر  موثول   تحليل   إجراء  الصعب  من  جعلي  ذيال  اليقيني 
التقنية العلمالمعـــــارف    ينكر  ألا  يجب  المعنى  وهذا  التحوطي  المبدأ  فإن يقوم    ولكن  ،ية 
  النهائية  ائقــ ــــللحق  دون إقراره  ر الكبرى،اط ــــالم    لإدارة  لــــكدلي  أكثر  اـ ــــدوره  تف ير  ادة ـــإعب 

ومكـــــانة  معينة   اطرـ ــــم    يول  أهمية  إعطـــاء  ينبغـــــي  ذلك  من  واكثر    الحيــــــطة  لمبدأ. 
الم ــــــاطر الى مكــــــانته   كعنصر أســــــاسي في إدارة كوكب تتجاوز دوره كأداة في ت يير 

إعــــــادة   الأرض يتطلب  جديد  مفــــــاهيمي  إطــــــار  واعتمــــــاد  مجتمعاتنا،  تكنولوجيــــــات  من 
إدوار     يماية   سيال  في  والقانون،  الأخلال،  الاقتصاد،  ال ياسة،  لومــ ــــللع   اسبةــ ــــمن قراءة 

 . 256المعقدة التكنولوجية   م اطر استباقية لل  وإدارة

مصطلح       الالوقايةعكس  لتجنب  ،  بالشيء  الم اس  لعدم  بإجراء  القيام  يفيد  ذي 
  المخـــــاطر المؤكدة، المعروفـــــة، المجربة والحقيـــــقية إصلايه، فهي ت تعمـــــل في يـــــالة 

أي عندمـــــا تكون مُبـــــرهنٌ عليهـــــا أو معروفة، كما يحدث مثلا مع الم اطر النووية، التي  
طرِها لكن يُ شى من الأضرار البليـــــغة التي يمكن تَنـــــتج عنهـــــا في  لا مجال للشك في م ا

 
255 - GARCIA I HOM Anna, NEGOCIAR EL RIESGO. Una propuesta para la gestión 

de riesgos en sistemas tecnológicos complejos, Op.Cit., P275, 276.  
256 - IBID., P. 278. 
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إيداث   في  المت ببـــــة  الم ـــــاطر  من  الوقـــــاية  مبـــــدأ  إعمـــــال  يتم  لذلك  إيداثها،  يـــــالة 
 .257الأضرار البيـــــئية البليغة في هذه الحالة

أو         اليقيـــــن  عدم  هو  المبدئين  وين  الفاصل  السببيةفال ط  مبـــــدأ العلاقة  فيحل   ،
العلم فيها والتقنية م ـــــاطر نشـــــاط معين،   التي يؤكد  الوقـــــاية محل الحيطة في الحالات 

رسم   فيهـــــا  يمكن  التي  الحـــــالات  في  والتـــــأثيأي  السبب  بين  يربـــــط  الضرر خط  أو  ر 
، من جـــــانبه لا يمكن إعمــــال مبدأ الحيطة في الحالات المؤكدة للم ـــــاطر على  الحـــــاصل

والجهل   اليقيـــــن  عدم  ال طر،  وين  الفرل  هو  وينهما  فالفرل  الان ـــــان.  وصحة  البيـــــئة 
الممكنـــــة م بقـــــاً، وفي مواجهة  تعرف ال يـــــناريوهات    الخطربالتكنـــــولوجيـــــا؛ ففي مواجهة  

اليقيـــــــن مع    عدم  أما  ذاك،  بايتمـــــالات  يقين  دون  لكن  التأثيرات  معرفة    الجهليمكن 
 .  258بالتكنـــــولوجيـــــا الحديثة فلا يمكن معرفة أي ايتمال لما سيحصل من ضرر

والحيطة       الوقاية  مبدأي  على  التعرف  من  تمكن  التفرقة  فيه  هذه  يتم  الذي  والمجال 
في  ات اعاً  تزداد  المتوقعة  غير  الم اطر  تنامي  فدائرة  للبيئة،  يمايةً  منهما  كل  إعمال 
مجتمع الم اطر، الأمر الذي يؤكد على الات اع الموازي في وجوب تطبيق مبدأ الحيطة  
والصحة البيئة  يماية  سياسة  إطار  في  للمبدأ  الاستثنائية  والأهمية  الإدارة،  طرف    من 

 العامة من م اطر التكنولوجيا. 

 " من فكرة فلسفية ألمانية الى مبدأ قانوني: Vorsorgeprinzipثانيا: "

 
257- TRONCOSO ISABEL María, El principio de precaución y la responsabilidad civil, 

Revista de derecho privado, N° 18, universidad externada de Colombia, Colombia, 2010, 

P. 207.  

258 - COSTA CORDELLA Ezio, Principio de Precaución y Regulación Ambiental en 

Chile: Operando sin instrucciones, pero operando, JUSTICIA AMBIENTAL, Chile, 

2015, P.P. 163, 164. 
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الدراســــــات         غــــــالب  تقول  البيئية، لكن  الحيــــــطة  لمبدأ  تأكيد أصــــــل مطلق  يمكن  لا 
ـــــات الألمــــــــــــانية المتعلقة  ألمــــــاني المنشأ. فالدّراس ـ " Vorsorgeprinzipأن مبدأ الحيطة "

بقــــــانون البيئة في سنوات ال بعيــــــنيات من القرن المــــــاضي، أكـدت عليه كأيد المبــــــادئ  
التي   الم ــــــاطر  من  البيــــــئة  وقـاية  بفكـــرة  والمرتبط  البيئـة،  قانون  وها  جاء  التي  الهــــــامة 

. كما تُرجِعُ أغلب الدراســــات إلى أن التنظير للمبدأ  259ى الإضرار وهــــــا يمكن أن تــؤدي إل
الالماني   الفيل وف  قبل  من  كتابه      HANS Jonasافتتح  المسؤولية"في  الذي   "مبدأ 

ت اءل فيه الكــــــاتب عن تطور طبيعــــة تدخل الان ان في التطور التكنولــــوجي، فهو يرى  
، من  مسؤولية ذات طابع استثنائيأن القوة التي منحنا اياها العلم والتكنولوجيـــــا ت توجب  

ويول ـ بمقومــــات  ارض  فــــي  العيـــش  في  الم تقبليــــة  الاجيـــال  يق  سلـــيمة،  منطلق  ــوجية 
الطرح  وبهذا  بالتكنــــــولوجيا،  الاستمتاع  في  الان ان  يريــــة  ضبـــط  ي تـــلزم  الــــذي  الامر 

  -على الم توى الدولي–يكون قد وضع المفكر تصور جديد للم ؤولية، يمكن تج يدها  
 . 260من خلال الحيطة في التزامات سياسية

يَثْ         وهدف  ذلك  الألمانيةكان  الاقتصادية  أي ن    المؤسسات  است دام  على 
بالقدرات  البيئي، ودون الإخلال  التلوث  وقائي ضد  المتاية كإجراء  البيئية  التكنــولوجيات 
إضرار  من  علمي  تأكيد  على  الحصول  قبل  يتى  وهذا  ذلك،  وراء  من  لها  الاقتصادية 

 .261ل المؤس ات الألمانية على البيئة تكنولوجيا معينة م تعملة من قب 

  نايية ال  من  م تلفة  است دامات"  Vorsorge"  ألمانيا  في الحيطة    فَلِمُصطلح        
أســـــاساً عن  القانونية،  تعبر  كما    ،الم اطر   أو  ار ــــالأخطالوقــــاية من    إلى  اجة  ــــالح   فهي 

 
259 - ESTEVE PARDO José, Derecho del medio ambiente, Op.cit., P. 57. 

260 - VENDRAMIN Patricia et VALENDUC Gérard, Le Principe de précaution de 

l’éthique à la politique, La lettre Emerit trimestrielle d’information sur l’évaluation des 

choix technologique, N° 25, Belgique, 2000, P. 01, 02. 

261 - TRONCOSO ISABEL María, Op.cit., P. 209. 
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-  الطبيعية   الموارد  ذا ــــاستنف   تجنب   على  التركيز   بمعنى   ، كآلية للت طيط   يمكن أن ت تعمل 
ألمانيا  دستورية  قيمة ب   ر  ــــالأخي هذا    يتمتعأين     يمكن  الأول،   بالمعنى  يتعلق   فيماف  .-في 
الأولى  وين  يز ــــالتمي  تفيد  نظر؛  من  وجهتي    من   الحيطة  والثانية  الأخطار  الحيطة 
 . اطر ــــالم  

 

 أ: الحيطة في مواجهة الأخطار:  -1

  من   ن بيًا  يديث  نوع  ألمانيا  في  "Gefahrenvorsorge"  الأخطار  من  تعتبر الحيطة      
و الموسعة الضبط    أنشطة   عدم   ظروف  ظل  في  للتصرف  الملحة  الحاجة ب بب  ذلك، 
  في  يتى  الشرطة  تدخل  من  د ــــمتزاي   بشكل  كنـــــتم  للضبط  دةــــالجدي  القوانينف  اليقين،

 هذهبعض الفقهاء أن    يقول  كماو   ،الجريمة   على  يقيقي  دليل   فيها  وجد ــــي  لا  التي  الظروف
المنازل،  الشرطة قانون   مع  تن جم  بالكاد  التداوير إلى  الدخول  الأش اص،  مراقبة  مثل   ،

يفظ البيانات الش صية، وعادة ما يتم است دام مفاهيم أخرى مثل الأش اص ال طرين أو  
سياقها ات اذ تداوير دون دلائل قوية على تلك  أماكن ال طر، التي يكون من المشروع في  

. وهذا التصور يشكل توسعاً نوعياً لنشاط الضبط، لأن درجة ايتمال يدوث  262الأخطار 
 . 263أضرار يتم ت فيضهـــا بشكل كبيـــر في هذه الحــالة 

 : ب: الحيطة في مواجهة المخاطر -1

 
262 - la Ley de policía de Nordrhein-Westfalen (NRWPolG), 

https://recht.nrw.de/lmi/owa/ 

br_bes_text?sg=0&menu=1&bes_id=5173&aufgehoben=N&anw_nr=2, (02/09/2019). 

263 - ANTONIO EDUARDO EMBID Tello, Retos jurídicos de la radiación no ionizante, 

tesis doctoral, Departamento de Derecho Público del Estado, UNIVERSIDAD CARLOS III 

DE MADRID, España, 2009, P. 131. 

https://recht.nrw.de/lmi/owa/%20br_bes_text?sg=0&menu=1&bes_id=5173&aufgehoben=N&anw_nr=2
https://recht.nrw.de/lmi/owa/%20br_bes_text?sg=0&menu=1&bes_id=5173&aufgehoben=N&anw_nr=2
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تطور في آلية  من الم اطر هو    وفقا لبعض المصادر الفقهية الألمانية فأن الحيطة       
الاخطار، لمواجهة  الحديث    الدفاع  يمكن  لا  في مجالات  تطبق  أن  يمكن  الآلية لا  هذه 

فيها عن خطر، لعدم وجود أدلة وعلامات كافية على ذلك، أو وجود عدم يقين كبير فيما  
ا المقاربة بشرعية دستورية من منطلق  تتمتع هذه  بإمكانية تحديد الم اطر.  لالتزام يتعلق 

بحماية الحقول الاساسية والبيئة في ألمانيا، فوفقا للمحكمة الدستورية الاتحادية الألمانية،  
 تلتزم الإدارة العامة وتطوير م طط عام لحماية البيئة. 

يتم تطبيق نظام مشابه لنظام الأخطار المشكوك فيها على الحيطة؛ هذا يعني القيام       
" الم اطر  في  قبل  Gefahrenforschungبالتحقيق  عليها  الم بق  التعرف  أجل  من   ،"

هي   الإدارة  تواجهها  التي  المشكلة  فإن  ال طر،  تحديد  وبمجرد  إجراء،  أي  تحديد ات اذ 
تحت  "، فالم اطر المصنفة  Gefahrenschwelle"  العتبة التي يمكن بعدها للإدارة التدخل 

عليه    العتبة يصطلح  ما  التسامحأو  حد  إطبقيمة  في  تعتبر   ،" الم اطر  مخاطر ار 
وم موح وها اجتماعياً، ولا يعتبر م موياً به ات اذ إجراءات إدارية "  Restrisikoمتبقية" "

الم تصة   الإدارة  على  فإن  وها،  المعمول  الحدود  قيمة  ولإيجاد  منه،  ييث  –للحد  من 
، لكـــن مع التكنــــــــولوجيـــــات  القيم الحدية الرجــــوع إلى اللوائح المعمول وهــــا بشأن    -المبدأ

هنالك  والتقنيـــــات   وبالتالي  لهـــــــا،  المنظمة  اللوائح  قبل  دائمـــــــاً  الم ـــــــاطر  تقع  الحديـــــــثة، 
هائل   الاحتيـــــــاطيةتعقيد  التدابيـــــــر  على  المشروعية  التنـــــــاسبلإضفاء  مبدأ  يلعب   . 

"Verhältnismässigkeit "  م المعـــــــادلة  في  خاصاً  دوراً  فكلما  أيضـــــــا   ـــــــاطر/ييطة، 
نقـــــــ  ايتمـــــــال الضرر زاد واجـــــــب الإدارة في تبريـــــــر التداويـــــــر المت ذة، والعكس كذلك  
الإداريـــــــة   الإجراءات  شــــدة  ان فضــــت  كلما  خطورة،  أكثر  وكـــــــان  الضرر  اقترب  كلمـــــا 

 . 264جياالمفروضة على التكنـــــــولو 

 
264 - Ibíd., 131- 134. 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
130 

القضــــائي         الاجتهــــاد  الالمانية تطرل  الفدرالية  الدستورية  الحيطة    للمحكمة  لقضية 
قضيـــــــة   في  النوويـــة  الطاقة  مجـــال  في  وذلك  الم ــــاطر،  مواجهة  في  الحيطة  بمعنى 

KALKAR265،   قانون في  عليها  المنصوص  الحيطة  إجـــــراء  أن  الطاقة قــــائلة  استعمال 
الألماني  تقنيا 266النووية  أو  اقتصاديا  الم تطاع  تتجاوز  كانت 267،  إذا  انه  بمعنى   ،

إطار   في  ات ـــــاذها  الواجب  والتكنولوجيةالتـــــداوير  العلمية  الحدود    المعارف  تراعي  لم 
استعم يالة  في  يتى  اقتصـــــاديا  المربحة  أو  تقنيا  تحقيقها  الممكنة  أفضل  المعقـــــولة  ال 

أكثر    شملت، ول  268التكنولوجيات المتاية، لا يجب منح الترخي  لمحطة الطاقة النووية 
  درجة على أساس    ااستبعاده  يمكن  التي  تلك   باستثناء  الم اطر  جميع  من  د ــــالح من ذاك  

ما  إيداث الم ــــاطر، وأن الحقول الأســــاسية لأصحاب المنشآت نـــــادراً    الـ ــــايتم  من   كافية
 يكون لها مكــــان في ظل هذا النظام. 

من         وكذلك  الدستورية،  للمحكمة  الألماني  الفقه  طرف  من  كبيرة  انتقادات  وجهت 
، ييث اعتبر نُقّاد هذا الاجتهاد  UDO DI FABIO  طرف أعضاء في نفس المحكمة مثل

 
265 -  Le surgénérateur de Kalkar a été construit sur des autorisations antérieures au litige, 

mais ne devint pas opérationnel, parce que le permis d’exploitation avait été refusé par le 

gouvernement de l’État en raison d’une politique de réorientation contre la technologie du 

plutonium décidée par le gouvernement de l’État de la Rhénanie-du-Nord-Westphalie ; 

- GERD Winter, L'ASCENSION ET LA CHUTE DE L'UTILISATION DE 

L'ÉNERGIE NUCLÉAIRE EN ALLEMAGNE : LES PROCESSUS, LES 

EXPLICATIONS ET LE RÔLE DU DROIT,  Revue juridique de l’environnement  

(RJE), Volume 39, N° 2, France, 2014, P. 234. 
266 - ART 07 de la loi de 15 juillet 1985 sur l'utilisation pacifique de l'énergie nucléaire 

et sur la protection contre les risques (Loi sur l'énergie atomique), https://www.gesetze-

im-internet.de/atg/BJNR008140959.html, (04/09/2019). 
267 - Ce concept est plus strict que celui qui a été plus tard mis en place pour les 

installations dangereuses en général. Ce dernier exige que le risque soit réduit au 

minimum en fonction de l’utilisation de la meilleure technologie disponible, donc pas aussi 

selon ce que la science peut suggérer en plus, (Loi fédérale sur le contrôle des 

immissions - BImSchG), https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/__5.html, 

(10/09/2019). 
268 - GERD Winter, Op.Cit., P. 243. 

https://www.cairn.info/revue-revue-juridique-de-l-environnement.htm
https://www.gesetze-im-internet.de/atg/BJNR008140959.html
https://www.gesetze-im-internet.de/atg/BJNR008140959.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/__5.html
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تحديد معايير تقنية،  أنه من الضروري الإيالة إلى التقنية للحد من الم اطر لاعتماد أو  
 .  269إذا تم الوفاء وها لا يمكن أن تقع أي م ؤولية على أصحاب النشاطات

قانوني،         مبدأ  لتصبح  ارتقت  أن  إلى  التدرج  في  أخذت  القبلي  للتدخل  الآليــــة  هذه 
الحاجة  إلى  والدفع  الجديدة،  التكنـــولوجيات  على  الاعتراض  العموميـــــة  لل لطات    يتيـــــح 
إذن   ويئية هدّامة لا يمكن إصلايها.  لتفــــــادي م ـــــــاطر  المناسبة  الآليات  للتحري وات اذ 

مجرد   من  تطور  الحيــــــطة  قانونيةفمبدأ  قــــــــاعدة  إلى  خالص  فلسفي  كمــــا  مفهــــــوم   ،
لها قبل  التي غالبا ما يكون التشريع الدولي مصدرا  -يتميز عن باقي مبادئ يماية البيئة  

الداخلية القوانين  في  قواعد    -تكريــــــ ها  فــــي  تكري ه  قبل  الداخلي  القـــــــانون  في  ونشأته 
 القــــــانون الدولي. 

 الفرع الثاني: مبدأ الحيطة: من القانون الألماني إلى القانون الدولي: 

التلوث البيئي  تم التّطرل للمبدأ لأول مرة بشكل صريح ومباشر للمبدأ ب بب مشاكل       
الإعلان الوزاري للندوة الثانية المتعلقة بحماية بحر  من طرف دول بحر الشمـــــال، وجاء  

للمبدأ  1987سنة    الشمال وتعريـــــ  صريح  أُقِر "بضرورة فرض مقاربة  270ولندن  ، ييث 
ذه  ال طيرة. تتطلب ه  المحتملة الضــــــارةوهدف يماية بحر الشمال من التأثيرات    الحيطة

التأكيد  الصيغة للتدخل اعتماد إجراءات الرقابة على انبعاثات هذه المـــــواد، وذلك يتى قبل  
السببية   للعلاقــــة  والأضرار" العلمي  الانبعاثات  الصدد،  271وين  هذا  ففي    من   كان. 

  اليقين   غياب   في  يتى   ال امة،  المواد  تصريف   على   لل يطرة  تداوير   ات اذ  الضروري 
 

269 - ANTONIO EDUARDO EMBID Tello, Op.Cit., P. 134. 
270 - DE ROANY Céline, Le principe de précaution: analyse de critère commune et 

interprétation différenciée, R .J.E., N° 2, France, 2004, P. 146.  
271 - Point 7 de la déclaration ministérielle: « Protéger la mer du Nord des possibles 

effets néfastes des substances les plus dangereuses, une approche de précaution est 

nécessaire, qui peut nécessiter que prendre des mesures pour limiter les effets de ces 

substances, même avant 

relation de cause à effet fondée sur des preuves scientifiques incontestables ». 
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التي    ارةــ ــــالض  والآثار  ،رةـــ ــــال ط  المواد  تصريف  وين   ال ببية  لاقةـ ــــالع  يول  المطلق  العلمي
 يمكن تحـــــدث لبحر الشمال. 

فالأمر الذي دفع يكومات هذه الدول إلى ذلك هو مشكل عدم وجود قــــواعد قـــانونية        
التكنـولوجيا الجديدة؛ هذا يعني أنه    تمكنها من التدخل القبلـــي للدفاع عن البيئة في مواجهة 

يتى ولو تمكنت الحكومــــــات من الحصول على مؤشرات الم ــــــاطر التي تصــــــايب البدء  
في استعمــــال تكنولوجيـــــا معينة، والشك في ايتمـــــال إضرارهـــــا بالتوازن البيئي، فإنها في  

الآليـــــــا تمتلك  ذلك لا  يوجد  مقــــاول  أنه لا  بما  استعمالها،  لتفادي  المنــــــاسبة  القــــــانونية  ت 
بالدول   الذي دفع  الوضعيــــات هو  النوع من  بالـبيئة. فهذا  وليغة  وِتَ بُّبِها في أضرار  يقين 
في   الشك  على  فقط  المَبْنِي  القـــــانوني  القبلي  للتدخل  كوسيــــــلة  الحيطة  تكريـــــس  إلى 

 .272التأثيــــر 

المبدأ في       التأكيد على  الشمال بلاهاي  واستمر  لحماية بحر  الثالث  الدولي  المؤتمر 
، وأن  لمبدأ الحيطةييث تم التأكيد على أن المشاركين سي تمرون بالعمل وفقا  ،  1990

أمر مطلوب   المتاية  التقنيات  أفضل    بحر  فيا  عليه  والقضاء  النفايات  من  للحدتطبيق 
أهمية خاصة للمبدأ،    الدولي الرابع لبحر الشمال في إيسبيرغ، كما أولى المؤتمر  الشمال

البحري ب بب ال فن والمواد   التلوث  الموارد لصيد الاسماك ومنع  من ييث إدارة وتنظيم 

 
272 - TRONCOSO ISABEL María, Op.cit., PP. 207, 208. 
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الى  273ال طرة البحري  التلوث  مكافحة  مجال  تجاوز  عاما  تطبيقا  المبدأ  عرف  كما   ،
 .  274م تل  المجالات البيئية الأخرى 

  1992يتى قبل ريو    تاريخاً محوريا في التكريس الدولي للمبدأ  1992تعتبر سنة        
الاتفاقيات ال امس عشر  275بعديد  فصله  في  أكد  جانيرو  دي  ريو  مؤتمر  بانعقاد  لكن   ،

  عندماف  ؛ اـهـ ــــلقدرات   وفقًا  واسع  ال ــــنط   على  الحيــــطة  ر ــــتداوي   في تطبيــــق  الدول  على واجب
للإصلاح  أو   م ــــج ي  ضرر  يدوث  رــ ــــخط  هناك  ون  ــــيك  قاول    است دام   عدم  يجب  ،غير 

. فهذا  البيئي  ور ــــالتده  لمنع  فعالة  تداوير  اعتماد   لتأجيل  ك بب  الكامل  العلمي  اليقينعدم  
الاساسية   والعناصر  الهمة  الجوانب  كل  أقر  الذكر–الاعلان  تم    -ال الفة  كمـــــا  للمبدأ، 

لأول مرة التوصية وتطبيـــــق المبدأ على بشكــــل عام وشــــامل وفقـــــاً لقــــدرات وإمكانيات كل  
 دولــــة. 

ددة ادت بالاتحاد الى  يصل المبدأ على نفس الاهتمام في أوربا، ب بب مشاكل متع       
مواكبة هذا التطور، وإدراج المبدأ للتعامل مع الم اطر التي تهدد البيئة، ييث تم إدراجه 

 
وافقت    - 273 ذلك  مع  بري تماشيا  أصل  من  البحري  التلوث  منع  اتفاقية  إطار  في  باريس  على    1974سنة    لجنة 

ات ذت  1989توصية سنة   الذكر؛ أيضا  ال الفة  لندن  المقرر في اتفاقية  النحو  المبدأ على  لجنة أوسلو ، تؤكد على 
السف تصريف  الناجم عن  البحري  التلوث  منع  اتفاقية  بموجب  والطائرات  المنشأة  سنة  1972سنة  ن  قرار   ،1989  

بشأن ت فيض ووق  تصريف النفايات الصناعية في البحر؛ كما ظهر المبدأ داخل قرارات بعض المنظمات الدولية،  
 التي أوصت به الدول في سياساتها لإزالة التلوث البحري.   PNUMA كمجلس ادارة

،  1991  باماكو ل نة  اتفاقيةإعلان ويرغن يوا التنمية الم تدامة    ؛ 1990المتحدة الاقتصادية لأوربا    لجنة الامم  - 274
أفريقيا في  ال طرة  النفايات  وإدارة  الحدود  عبر  التحركات  ومراقبة  أفريقيا  إلى  الملوثات  استيراد   الاتفاقية ؛  بشأن يظر 

 . 1990  سنة لندن  في تعقد تيال النفطي التلوث ومكافحة للتعاون   الدولية
  سنة، الموقعة في باريس  اتفاقية حماية البيئة البحرية لشمال شرق المحيط الأطلسيمن وين هذه الاتفاقيات    - 275

في هل نكي، والاتفال    1992  سنة  حماية واستخدام المجاري المائية العابرة للحدود والبحيرات الدولية، اتفاقية  1992
  ، المناخ   تغير  بشأن  المتحدة  للأمم  الإطارية   الاتفاقية  ، 1992  سنة  حماية البيئة البحرية لمنطقة بحر البلطيقعلى  
 ... الخ.  ، 1992 سنة نيويورك في اعتمدت التي
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معاهدة   سنة    ماستريخمن خلال  الاوربي  الأوربي  1992للاتحاد  للاتحاد  جديد  كمبدأ   ،
المادة   أكدت  ت تند على    R2/  130أين   ... البيئة  الاتحاد في مجال  "سياسة  أن  على 

أم تردام  معاهدة  أن  الى  الاشارة  تجدر  كما   ،"  ... الوقائية  والاجراءات  الحيطة  مبدأي 
، كما تم اعماد  2/ 174، لم تعدل هذا الن  الذي جاء ضمن المادة  1997الموقعة سنة  

 المبدأ في تعليمات سابقة للاتحاد. 

الاوربي،         الاتحاد  ل ياسة  الضروري  المرجعي  المبدأ  هذا  اعتماد  فقط    أن  يكن  لم 
من أجل تأكيد تطبيق التداوير التحوطية في مجال البيئة، ول توسع ليشمل مجالات عديدة  

الغذائي  الأمن  العمال،  سلامة  وراثيا،  المعدلة  الاعضاء  العامة،  الخ،  276كالصحة   ...  ،
ض  وجدت محكمة العدل الاوربيـــــة سنداً قويــــاً لتبرير مشروعية بع   2/ 174فبتطبيق المادة  

في قضية    "جنون البقــــر"تداويــــر الطوارئ المعتمدة من قبل المفوضية الأوربية عقب أزمة  
  هناك   تكون   عندما  أنه ، ييث أقرت أنــــه: "1998اتحاد المزارعين الوطنيـــــين الشهيرة سنة  

  تداوير   اذـ ــــات    للهيئــــات  يمكن  هفإن   ،الان ان  صحة  على  م اطر  وجود  يول  شكوك
  الم اطر  ذهــ ــــه  دة ــ ــــوش   قة ـ ــــيقي   ات ـ ــــإثب   يتم  يتى   ارـ ــــالانتظ   إلى  الاضطرار  دون   ائية ـ ــــوق

المــــادة  277" بالكامل الرأي  هذا  تؤكد  بموجبها    R1/130، كما  والتي  المعـــــاهدة  نفس  من 

 
تم إصدار الكثير من لوائح ال اصة ب لامة الاغذية، سواء التي يتم ادخالها مباشرة في ال ل لة الغذائية أو تلك    -   276

وعلى خلفية أزمة جنون البقر ال طيرة التي مرت وها أوربا، ليس من المفاجئ  التي يتم ت صيصها للاستهلاك الحيواني،
أصبح ي مى بالأمن الغذائي، لدرجة أصبح فيها المبدأ أيد    عن مالبحث  أن يغدو مبدأ الحيطة أيد الركائز الاساسية ل

  الغذائي   الأمن  يول   الأويض  الكتاب  في المبادئ التوجيهية للاتحاد الأوربي الموجهة لل ياسة الغذائية، كما هو موضح  
   .2000 يناير في  عليه  الموافقة تمت الذي

277 - Sentencia del Tribunal de Justicia de 5 de mayo de 1998, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0157, (01/09/2019). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0157
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، م تندة  البيئة  ال ــــمج  في  الأوربي المجتمع    اسة ــــسي   أهداف   من  جزء  اس ــــالن   صحة تكون  
 . 278الى جملــــة من الامــــور من وينها الإجراءات والمبـــادئ الوقـــائية 

على لأن التّجارب الم برية    6/2في مادتها    CEE  279/90/219تن  التعليمة        
لا يمكن أن تنفذ على أرض الواقــع إلا بعد تقييــم ســــاوق للم ـــــاطر على صـــحة الان ـــان  
الى   ويان  تقديم  الم ت دم  على  يجب  معروفة،  غير  الم اطر  هـــذه  كــــانت  وإذا  والبيــــئة، 

خيـــرة أن تتـــــأكد من أن النشـــــاط  ال لطات الم تصة قبل البدء بالاستعمال، وعلى هذه الأ
المواد   ي ب  الم ـــــاطر  من  خـــالي  التعليمة  10و    09،  08المقترح  تن   وينما   .

90/220/CEE   يت لا  أن  وإطلاقهــــــا    معلى  لل ـــــول  وراثيـــــاً  المعـــــدلة  الكـــــائنات  إدخال 
فــــــي البيئة، و    أو  تحدث  قد  التي  للم اطر   م بق  تقييم  عد ب   إلا  يتم لا    أن   يجبعن عمد 

في    الم تصة  سلطة  من  م بق   إذن   ى  ــــعل   والحصول  ة ـ ــــوالبيئ   العامة  الصحة   على   تؤثر 
و   الدولة   ر ـ ــــأكث  وراثيا   ة ـ ــــمعدل  ات ـ ــــكائن   ر  ـــلتطوي  انات ـ ــــوبي  الإدلاء   محاولة  هدفالعضو، 
  د ــــالمتعم  الإطلال  إيقاف   أو   تعليق  أو  تعديل و  ي مح   از ـ ــــجه  اء ــــوإنش   ، افية ــــوشف  اءة ــــكف

  التي   اطرـ ــــبالم    متعلقة  جديدة  معلومات  إلى  الوصول  يالة  ي ــــف  وراثيًا  ةـ ــــالمعدل  للكائنات
  .280عنها  أ ــــتنش قد

  مما  التحوطي،  للمبدأ   مكرسة  عديدة  اهداتــ ــــمع  من  جزء  الأوروبي  لاتحاديعتبر        
  من  عن ت وفها  نف ها  نـ ــــقواني ــــال  ت ـــأعرب   ييث،  اهتمامه   يجذب  المبدأ   بأن  ول ـ ــــلقبا  ي مح

 
278 - CIERCO SEIRA César, El principio de precaución: reflexión sobre su contenido y 

alcance en los derechos comunitarios y español, Revista de administración pública, N° 

163, 2004, España, PP. 91, 92. 
279 - Directive 90/219/CEE du Conseil du 23 avril 1990 relative à l’utilisation confinée de 

micro-organismes génétiquement modifiés, 

https://ec.europa.eu/health//sites/health/files/files/ eudralex/vol-1/dir_1990_219/dir_1990_ 

219_fr.pdf, (01/09/2019). 
280 - Directive 90/220/CEE du Conseil, du 23 avril 1990, relative à la dissémination 

volontaire d'organismes génétiquement modifiés dans l'environnement, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:31990L0220, (01/09/2019). 

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/%20eudralex/vol-1/dir_1990_219/dir_1990_%20219_fr.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/%20eudralex/vol-1/dir_1990_219/dir_1990_%20219_fr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:31990L0220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:31990L0220
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  اً ر  ــــتغيي  مبدأال  أين خلق هذا  ،-المعروفة  الم اطر  من   فقط   وليس -  معروفة ال  غير   م اطرال
ب صائصه    القانوني   الم توى   على  أيضًا  ولكن   العلمي   الم توى   على  فقط  ليس

  الأنشطة   م اطر  تقييم  إلى  تهدف   وقائية  طبيعة  ذات  قوانين   اعتماد  ومحاولة  ،الاستثنائية 
 . التنفيذ على ال ابقة

 القانونين الفرنسي والجزائري: في  مبدأ الحيطةتبني التأخر الكبير في  الفرع الثالث:    

الداخلية  م توى   على         يصل   الذي  النجاح  نفس  المبدأ  يعرف  لم  ةالوطني   القوانين 
  تعديلا   أو  قوانينهـــا   في   كرستها  التي  وطنيةال  التشريعات   هناك، فالدولي  الم توى   على   عليه

إليها إشارة غير    أو  ذلك،  يتجاهل  يزال  لا   الآخر   والبعض  البيئة،  لحماية  نهاـــقواني ل يشير 
 . واضحة

 أولا: المقاربة الفرنسية: 

فيما ي      بنظيــــرتها الألمانية مقـــــارنة    النظرية الفرنسية أضعف بكثير يتم اعتبار        
المبدأ، ويعود ذلك لاعتبـــار تبني النظرية في فرن ـــا من خلال الالتزام بالقوانيـــن الأوربية،  

يول إعمال  فحتى المحـــاكم الفرن ية في تطبيقها له غالبا ما تبتعد عن التوضيـــح بعمق  
أما ال بب الدافع لدراسة وجهة النظر الفرن يـــة فيما ي      .281المبدأ أو طبيعته القـــانونية

 .282المبدأ هو القيمة الدستـــورية التي مُـــنِحها مؤخراً 

 
281 - Conseil d’Etat, Greenpeace vs France, de 11 décembre de 1998., 

https://www.legifrance. gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000008008715, 

et arrêt Rossi, de 4 janvier de 1995, 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT 000007854467, 

(01/09/2019). 
282 - Le principe de précaution devant le conseil constitutionnel, La Charte de 

l'environnement de 2004 a changé le statut juridique de la « précaution ». Si les autorités 

administratives devaient agir avec précaution dans l'exercice de leurs attributions, 

dorénavant le « principe de précaution » s'impose non seulement à l'administration mais 

aussi au législateur dans le domaine de la protection de l'environnement car c'est une 

obligation de nature constitutionnelle. Le principe ainsi posé passe ainsi d'un statut 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT%20000007854467
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الألماني         بالقانون  القرن  –فمقارنة  من  ال بعينيات  سنوات  المبدأ  لهذا  المنشئ 
ا-الماضي تكريس  يتم  لم  قانون  ،  بموجب  إلا  الفرن ي  القانون  قبل  من  البيئية  لحيطة 

Barnier    والقانون  1995283ل نة البــــحري ،  والصــيد  )الريفي(  نفس    الفلاحي  في 
، والــــذي اقر بان "غياب اليقين في إطار المعارف العلمية والتقنيـــــة الحــــالية، لا  284ال نة

الآ ات اذ  تــــأخير  إلى  يؤدي  أن  إيداث  يجب  للوقاية من  الموجهة  والمناسبة  الفعّالة  ليات 
على   يلايظ  مقبولة"،  اقتصادية  وتكاليف  بالبيئية،  للإصلاح  قاول  وغير  وليغ  ضرر 
الأوربي،   الاتحــــــاد  تعريــــــفات  بكثير  يفـــــــول  الذي  الدقيــــــق  الم توى  الــفرن ي  التعريف 

للحيــــــطة من خلال صفة الأ القابلة للإصلاح"ضرار  وتحديده  التي يجب    "الخطيرة وغير 
 "بتكلفة اقتصادية معقولة". الوقاية منها ومن خلال إجراءات مت ذة 

ميثاق البيئة في القانون  ، أقرّ البرلمان الفـرن ي  2005ثُم في شهر فيفري من سنة       
القواعد  الدستوري  لترتيب  الهرمي  الم توى  أعلى  على  الحيطة  لمبدأ  بموجبه  مقراً   ،

بالتكـريس   وتدارك ذلك  تأخر لكن قام  الفرن ي  القول أن المشرع  القانونية، وبالتالي يمكن 
  ا يومهم  في  كانت  ال ياسية  القوى   جميع  أن   إلى  أيضًا  الإشارة  تجدرالدستوري لهذا المبدأ.  

المذهبي    النقاش   من   نوع   أي  يثر   لم  الذي  الإدماج  هذا  بشأن   ةً متفق أو  ال ياسي 
 . الإيديولوجي 

نظرا لأهمية المبدأ في الحماية الوقائية للبيئة، جاء الميثال المذكور أعلاه بالن           
إطار   في  يقينية  غير  كانت  ولو  يتى  م اطر  يصايبها  ونشاطات  القيام  عند  أنه  على 
تتكفل   للإصلاح،  قاول  وغير  بالغاً  أثراً  البيئية  على  تؤثّر  أن  يمكن  العلمية،  المعارف 

 

législatif, interprété par la jurisprudence des juridictions administratives et judiciaires, à 

un niveau constitutionnel. https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-membres/le-principe-

de-precaution-devant-le-conseil-constitutionnel, (04/09/2019). 
283 - Art. L. 110-1, Loi N° 95-101 de 2 février 1995 relative au renforcement de la 

protection de l’environnement. www.legifrance.gouv.fr. (04/09/2019). 
284 - Article L200, Code rural et de la pêche maritime, https://www.legifrance.gouv.fr, 

(04/09/2019). 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-membres/le-principe-de-precaution-devant-le-conseil-constitutionnel
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-membres/le-principe-de-precaution-devant-le-conseil-constitutionnel
http://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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من خلال تطبيق مبدأ الايتياط وفي إطار الصلاييات الممنوية لها،    ال لطات العمومية
ووضع ييز التنفيذ إجراءات تقييم الم اطر وات اذ إجراءات مؤقتة ومناسبة وهدف تفادي 

 . 285إيداث الأضرار البيئية 

هكذا تم تكريس مبدأ الحيطة في الإطار القانوني ال اص بحماية البيئة في فرن ا،        
توسع   عديد  لكن  على  ول  البيئة،  موضوع  على  فقط  ليس  تطبيقه  ليتم  لايقا  المبدأ  هذا 

الأخرى   التغذيةالمجالات  العامة ومواد  المبدأ كالصحة  يحقـقها  التي  الإيجاويات  ب بب   ،
. ومع  286والتي تبرر تطبيقه الوقاية مما يمكن أن يشكل تهديدا على البيئة وصحة الإن ان 

الف  الفقه  من  جانب  أشار  غير  ذلك،  الحيطة  مبدأ  دستورية  على  الرقابة  أن  إلى  رن ي 
ملائمة، من منطلق أن طبيعة إعلان عدم الدستورية التي يمكن أن يصدرها تكون مطلقة  
مع   تماشياً  الدائم  للتطور  تداوير مؤقتة عرضة  ات اذ  الحيطة  مبدأ  يفرض  وينما  ونهائية، 

 . 287التطورات العلمية والتقنية الحاصلة 

 في القانون الجزائري:  ثانيا: الحيطة 

مبــــــدأ الحيـــــطة من إيداث الم اطر التكنولوجية البالغة    المشرع الجزائري ودوره أقر        
إطار   في  البيئية  على  البيئة الأثر  لحماية  العامة  الدولة السياسة  لالتزامات  تنفيذا   ،

ــادقة على الاتفــــاقيات الدولية  المصــالجزائرية الدولية الملقاة على عـــــاتقها من منطلـــــق  
البيئة  بحماية  الم تدامة،  الخاصة  التنمية  إطار  في  البيئة  يماية  قانون  إطـــــار  في   ،

توفر   عدم  يكون  ألّا  "يجب  بمقتضاه  والذي  لذلك.  وطنيا  المتبعة  العامة  لل ياسة  المحدد 
ة، سببا في تأخير ات اذ التداويــــر الفعلية  التقنيــــــات نظرا للمعــــارف العلمية والتقنية الحــــــالي 

 
285 - Art.5 de la loi constitutionnelle n° 2005-205, du 1er mars 2005 relative à la Charte 

de l’environnement, www.legifrance.gouv.fr,  (04/09/2019). 
286 - TRONCOSO ISABEL María, Op.cit., P. 208. 
287 - CAZALA Julien, Le principe de précaution en droit international. Anthémis, 

Institut des Hautes Études Internationales de Paris (IHEI), Université Panteón-Assas 

(Paris II), France, 2006. P. 23. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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والمناسبة للوقاية من خطر الأضرار الج يمة، المضرة بالبيئة ويكون ذلك وتكلفة اقتصادية  
 .  288مقبولة" 

لم يكــــن القانون العام لحمــــاية البيئة ال ـــال  الذكر ويده معنيا بالن  على المبدأ،        
ــار قوانين قطاعية أخري تتعلق بحمــــاية البيئة وصحـــة الان ــــان؛  ول تم تعميم ذلك في اطــ
المتعلق   القانون  التنمية  وجاء  اطار  في  الكوارث  وتسيير  الكبرى  الاخطار  من  بالوقاية 

لتحقيق    المستدامة المعتمـــــدة  الاسس  من  كأساس  المبدأ  تطبيق  على  الصريح  بالن  
لة غياب اليقين العلمي، ييث اعتبر المبدأ في إطار نفس  الوقــــاية وت يير الكوارث في يا

فعلية ومناسبة وهدف   تداوير  ات اذ  الذي يمكن الادارة خاصة من  القانوني  ال ند  القانون 
وتكلفة   ذلك  يكون  أن  يتهددها، شرط  والممتلكات والاش اص من أي خطر  البيئة  يماية 

 . 289اقتصادية مقبولة 

الق ــــ       نفس  على  يؤخذ  التكنولوجية  ما  الم اطر  وين  بالتعريف  يفصل  لم  أنه  انون 
الم اطر   الى  يتطرل  ولم  الأول  الفصل  في  الواردة  التعاريف  في  الطبيعية  والاخطار 
تهديد   كل  الكبير  بال طر  وص   الثانية  مادته  وفي  التكنولوجية،  الطبيعية  الم تلطة 

ا طبيعية  م اطر  بفعل  يدوثه  يمكن  وبيئته  الان ان  على  بفعل  محتمل  أو  و/  ستثنائية 
نشــــاطات بشرية، كمـــا لم يفصل وين الاليـــات المقــــررة للوقـاية من كل منهما، وفيما ي    
الم اطر غير اليقينية أورد لها المشرع آليتين قانونيتين ألا وهما الحذر والحيطة، معتبــــراً  

تبني لمفهوم خاطئ من طرف  المعنى وهو  لنفس  المشرع، وم تعملا    إياهما مصطلحين 
يكون في   الحـــذر لا  أن  العلمـــي، في يين  اليقين  لعدم  للتصـــدي  قانونيـــتين  كـــآلتين  لهما 

 
 ساوق. مصدر يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،، 10-03من قانون رقم  3/6المادة  - 288
رقم    8/2المادة    - 289 قانون  التنمية ،  20-04من  إطار  في  الكوارث  وتسيير  الكبرى  الاخطار  من  بالوقاية  يتعلق 

 . مصدر ساوق المستدامة،
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وهي  ألا  الحالة  هذه  في  منه  المحذور  معرفة  يالة  في  يكون  وإنما  اليقيــــن،  عدم  يالـــة 
 الم اطر المضرة بالبيئة وصحة الان ان.  

يمايــ       في مجال  القانـــون  أمــا  فقــــد ن   الم تهــــلك،  المستهلك  ــة  بحمــاية  المتعلق 
على تبني الحيطة في الفصل الأول من الباب الرابع منه، بعنوان بالتداوير    وقمع الغش 

التحفظية ومبدأ الحيطة، على اعتبارهما أساسين لتبني إجراءات مناسبة لحماية الم تهلك  
 .290ضمانا لحد أقصى من الحماية في مطابقة المنتجات في يالة لشك 

في النصوص ال اصة التي تضبط بعض المنتجات من النوع ال اص،  و   قبل ذاك،       
نية التي  واد الصيدلاـ ــــامة و البيئة ودرجة كبيرة، كالم ــــو الذي قد يشكل تهديدا للصحة الع

قانو  ونصوص  أياطها  و  لها عناية خاصة  المشرع  من  أولى  النوع  هذا  وتنظيم  كفيلة  نية 
للم ته كافية  يماية  ضمن  كما  رقم  ــ ــــالمنتجات،  التنفيذي  فالمرسوم  ،  284-92لك، 

الصيد المنتجات  بتسجيل  البشري لا المتعلق  الطب  في  المستعملة  مادته نية  في  أشار   ،
وتوقيف ت ويق منتوج    تحفظية  إلى اختصاص الوزير المكل  بالصحة بات اذ تداوير  35
  ألاأن قرار الحظر يجب    إلاني أو يصة منتوجات لدواعي يماية الصحة العامة،  لاصيد

أشهر، إلى غاية وت اللجنة الوطنية للمدونة نهائيا في مصير ذلك القرار،   06يتعدى فترة  
أن   يعني  ظرفية  الإما  تحفظية  إجراءات  الصحة  وزير  يت ذها  التي  التحوطية  جراءات 

 . 291د صدور رأي المدونة الوطنية فيه مؤقتة، تزول أو تؤكد بمجر 

يالية         تقنية  علمية  معارف  أي  عن  الجزائري:  المشرع  على  المطروح  ال ؤال  لكن 
يتحدثُ تفعيلا لمبدأ الايتياط البيئي؟. إذا كان واقع الجزائر يقول أن كل ما ي تعمل من  

 
بـحمــاية   يتعلق،  2009مارس    08المؤرخ في    03-09القانون رقم  ، من  63،  59،  57،  54لا سيما المواد    -   290

 ، )معدل ومتمم(.2009مارس  08، المؤرخ في  15  ج ر ج ج عدد، المستهلك وقمع الغش

التنفيذي رقم    - 291 نية دلا المتعلق بتسجيل المنتجات الصي،  1992جويلية سنة    06المؤرخ في    284-92المرسوم 
 . 1992جويلية  12، المؤرخ في 53 ح ر ج ج عدد ، المستعملة في الطب البشري 
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-الجد محدودة في الجزائرومتطورة جداً على المعارف -تكنولوجيا هي تكنولوجيا م توردة 
، الأمر الذي يؤدي وداهة إلى ضرورة استيراد المعارف العلمية والتقنية للوقوف على مدى  

بخطئه في ترجمة الن ص  تأثير التكنولوجيا الم تعملة على البيئة. هذا إضافة إلى اعتقادنا  
الفعلية  292الفرنسي  التداوير  ات اذ   ...  " بقوله  وذلك  العربية  اللغة  عوض    293..."  إلى 

"التداوير الفعّالة"، لأن العبرةُ في التداويرِ ليس بكونها تداوير فعلية يقيقية أو وهمية بقدر  
 كونها ذات أثر فعّال في الحيطة من الم اطر البيئية. 

 

 

 تطبيق مبدأ الحيطة: الثاني:  المطلب

التطبيق العشوائي لمبدأ الحيطة        البيئة  القائمة بالإشراف على يماية  لا يمكن للإدارة 
في مواجهة التعقيدات التكنولوجية الحديثة، ول يتم ذلك وفق ضوابط وقواعد محددة قانونا  
)الفرع الأول(، وعلى مجالات لم يفصل العلم بشكل دقيق يول م اطرها )الفرع الثاني(،  

يمكن أن ي اهم في تعطيل التطور والحد من الاوتكار )الفرع الثالث( في يالة  الأمر الذي  
 إطلال عِنان الإدارة تطبيقاً للحيطة من م اطر التنمية. 

 المبدأ: شروط تطبيق الفرع الأول: 

لتطبيق مبدأ الايتياط يجب توافر عدة شروط، تتمثل أساساً في عدم يقينية المعارف      
الترخي    جراء  مفتـــرضة  م ـــاطر  وجود  ذلك  يقــاول  )أولًا(،  بالتـــأثير  المتعلقة  العلمية 

 
292 - Art. L. 110-1 de la loi de 2 février de 1995, relative au renforcement de la protection 

de l’environnement :  "…l'adoption de mesures effectives et proportionnées …" Op.cit. 

 .ساوق مصدر، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03من قانون رقم  3/6المادة  - 293
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ات اذ   مع  بالتــوازي  إلّا  المبدأ  إعمال  يتـــم  لا  كما  )ثانياً(،  معينة  تكنـولوجيا  باستعمال 
 جمـــوعة من إجراءات والتداويــر العملية لتج يد ذلك )ثالثاً(.  م

 ة: العلمي  ية المعارف: عدم يقينأولاً 

قام العلم ورفع رايته خلال القرن التّاسع عشر على أساس المعارف اليَقينية المُطْلقة،        
قاطع    كما كان العلم المصدر المطلق الذي يبحث عن يقائق الأشياء ويقدمها لنا بشكل

"كل علم هو  أن  RENÉE DESCARTES294ومؤكد، فمنذ أكثر من ثلاث قرون أكد 
وواضحة حقيقية  في  295"معرفة  يدخل  تدريجيا  ودأ  ذاته،  العلم  أن  يدث  ما  لكن   .

 تناقضات ساهمت في تلاشي هذا المفهوم مع مرور الزمن. 

يُتَّــــــفــق           ما  وغالبا  يقــائقه،  لمحــدودية  بالانـــتبــاه  العلم  ودأ  العشــريــــن  القرن  ودخــول 
الألماني   الفيزيائي  يد  على  الحديث  الفكــــر  دخل  اليقيــن  عدم  أن   WERNERعلى 

Heisenberg  سنة جاء  الذي  التحديدبمبــــــد  1927،  عدم  اليقين أو    أ    عدم 
‘Unschärferelation’  ،جاء ودرج   ودوره  الذي  الذرة  سرعة  تحديد  امكانية  ة  ــ ــــبعدم 

متناهية من الدقة، لأن بالملايظة دائما يتغير الشيء الثاوت الملايظ، ومن هنا تلاشى  
موض  ــــمفه  بملايظة  القيام  إمكانية  التحدي  ؛وعية ــــوم  عدم  مبدأ  من   ــــكان  هاما  جزءا  د 

 

294 - René Descartes, né le 31 mars 1596 à La Haye-en-Touraine (aujourd'hui Descartes) 

et mort le 11 février 1650 à Stockholm, est 

un mathématicien, physicien et philosophe français., …, 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Descartes, (05/09/2019). 

295 - DESCARTES René, Règles pour la direction de l’esprit, Garnier, France, 1988, p. 80 ; 

« Il ne faut nous occuper que des objets dont notre esprit parait capable d’acquérir une 

connaissance certaine et indubitable. Toute science est une connaissance certaine et 

évidente ; et celui qui doute de beaucoup de choses n’est pas plus savant que celui qui n’y 

a jamais songé, mais il est moins savant que lui, si sur quelques-unes de ces choses il s’est 

formé des idées fausses … », https://fr.wikisource.org; HENRIQUEZ GARRIDO Ruy José, 

El paradigma cartesiano de lo mental, Tesis doctoral, facultad de filosofía, universidad 

complutense, España, 2009, P. 40. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/31_mars
https://fr.wikipedia.org/wiki/1596
https://fr.wikipedia.org/wiki/Descartes_(Indre-et-Loire)
https://fr.wikipedia.org/wiki/11_f%C3%A9vrier
https://fr.wikipedia.org/wiki/1650
https://fr.wikipedia.org/wiki/Stockholm
https://fr.wikipedia.org/wiki/Math%C3%A9maticien
https://fr.wikipedia.org/wiki/Physicien
https://fr.wikipedia.org/wiki/Philosophe
https://fr.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7ais_(peuple)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Descartes
https://fr.wikisource.org/
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، والذي  296المتعلقة بالميكانيك الكمية في عشرينيات القرن الماضيمبادئ  من المجموعة  
الوقت،  ذاك  في  الفيزيـــاء  علمــــاء  أهم  وين  م بوقة  غير  إيديـــــولوجية  أزمة  يومها  أيدث 

رأس وعلى  آخرين  قبل  من  شديدة  مؤيد  ALBERT Einsteinهم  ومعارضة  وين   ،
الكلاسيكية التحديد  وأنصار    للحتمية  المعروف  الكميعدم  الانق ام  وهو  شتى  –،  في 

الأخرى  العلم  والنسبية"، بجدلية    -مجالات  الواسع   "الحتمية  الانتشار  من  الرغم  وعلى 
للحتميـــة والمُنَظِرِ لها الأكثر شهرة أينشتــــاين، أثبتت التجــــارب في الواقع صحة ومنطقية  

 . 297يــــة التف يـــر الايتمالي وغير المحدد للفيـــزياء الكم

اليقيــــــن         أســــــس لعدم  التشكيك في صحة وايدة  في  عامل آخر  تلك ال نوات، كان 
وهي   العلوم  شتى  عليها  تعتمد  التي  موضوعية  الأكثر  العــــــالمية  العلمية  الوسائل  من 

"الرياضيات  مبرهـــنتي  في  الاكتمــــال،  وال  298" عدم  البـــــارز  الرياضيـــات  على  لعالِم  حائز 
 

أن  بعد   نظرية الكم المبادئ فيمن أهم   مبدأ الشك أو اللايقين  ،الريبة  ،عدم التأكد  ،عدم التحديد يعتبر مبدأ  -   296
الألم العالم  تحديد ،  1927عام   WERNER HEISENBERG انيصاغه  يمكن  لا  أنه  على  المبدأ  هذا  ين  

ودقة   ال اصيتين  أيد  تحديد  أن  أي  الدقة،  من  معينة  يدود  إلا ضمن  كمومية  من خواص جملة  مقاستين  خاصيتين 
متناهية )ذات عدم تأكد ضئيل( ي تتبع عدم تأكد كبير في قياس ال اصية الأخرى، ويشيع تطبيق هذا المبدأ بكثرة على  

تحديد أولي السرعةو الموضع خاصيتي  ودقة  .  لج يم  قادرا على معرفة كل شيء  ليس  الإن ان  أن  معناه  المبدأ  فهذا 
ونتائج هذا المبدأ شيء  ؛  قدر لا يعرفه ولا ي تطيع قياسه  %، إنما هناك100يمكنه قياس كل شيء ودقة  %. ولا  100

للفيزياء تمنع أي عالماً مهما كانت له ظروفا مثالية للحصول على معلومات  القوانين الأساسية  هائل يقاً، فإذا كانت 
الدقة لا ي تطيع ت طيه، لأنه قانون طبيعي. فهذا هو    مؤكدة تماما. فما يقوم بقياسه يحتوي طبيعيا على قدر من عدم

 :منطق مبدأ عدم التأكد

- https://fr.wikipedia.org/wiki/(09/09/2019) ,مبدأ_الريبة. 

297 - ANTONIO EDUARDO EMBID Tello, Op.cit., P. 21- 23. 

298 - Les théorèmes d'incomplétude de Gödel sont deux théorèmes célèbres de logique 

mathématique, publiés par Kurt Gödel en 1931 dans son article Über formal 

unentscheidbare Sätze der Principia Mathematica und verwandter Systeme (en) (« Sur les 

propositions formellement indécidables des Principia Mathematica et des systèmes 

apparentés »). Le premier théorème d'incomplétude établit qu'une théorie suffisante pour 

y démontrer les théorèmes de base de l'arithmétique est nécessairement incomplète, au 

sens où il existe des énoncés qui n'y sont ni démontrables, ni réfutables (un énoncé 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B3%D9%8A%D9%85_%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%8A
https://fr.wikipedia.org/wiki/مبدأ_الريبة
https://fr.wikipedia.org/wiki/Logique_math%C3%A9matique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Logique_math%C3%A9matique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Kurt_G%C3%B6del
https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Sur_les_propositions_formellement_ind%C3%A9cidables_des_Principia_Mathematica_et_des_syst%C3%A8mes_apparent%C3%A9s&action=edit&redlink=1
https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Sur_les_propositions_formellement_ind%C3%A9cidables_des_Principia_Mathematica_et_des_syst%C3%A8mes_apparent%C3%A9s&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/On_Formally_Undecidable_Propositions_of_Principia_Mathematica_and_Related_Systems
https://fr.wikipedia.org/wiki/Principia_Mathematica
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، مبرهنـــاً أن الرياضيات كعـــلم وديهي لا  GödelKURT 299   1930جـــــائزة نوبل سنــــة  
 يمكن است دامها لإظهـــــار ات اقها ال اص، فهي إما غير مكتملة أو م طئــــة. 

يعمل  أن    KARL Popper300يــرى           كما  بالحقــائق  يعمل  لا  العــلم 
بالايتمـــالات، لــذلك لا يمكننا البحث عـــن الحقـــائق من خلال العلم لأنــه من الممكــن أنه  
أعلى   الايتمالات،  أكثــر  معيــنة؛  ايتمــالات  الأكثر  علــى  يعطينــا  وــل  ذلك،  يعطينــا  لن 

على أن كل القوانين    -ي ب الكاتب–تفق   الايتمالات، أضع  الايتمالات، وبالتالي ن
أو ت مينات، يتى يثبت التطور الدائـــم لها قيـــمتها    توالنظريات هي فرضيات أو افتراضا

العلميــــة، فحتى النظريـــات ذات الحجـــة المطلقـــــة، يُثـــبِت العــــلم في منـــاسبات خطـــأَهــــا أو  
هن  كانت  فإذا  اكتمالِها.  يجب  عدم  معينة،  ظاهرة  يول  التوضيحية  النظريات  عديد  الك 

معياري   من  للتحقيق التحقق  والقابلية  درجة  العقلانية  واستعمال  أفضل،  أيهما  لتحديد   ،

 

est démontrable si on peut le déduire des axiomes de la théorie, il est réfutable si on peut 

déduire sa négation). On parle alors d'énoncés indécidables dans la théorie. 

Le second théorème d'incomplétude est à la fois un corollaire et une formalisation d'une 

partie de la preuve du premier. Il traite le problème des preuves de cohérence d'une 

théorie : une théorie est cohérente s'il existe des énoncés qui n'y sont pas démontrables 

(ou, ce qui revient au même, si on ne peut y démontrer A et non A) ; par exemple on 

exprime souvent la cohérence de l'arithmétique par le fait que l'énoncé 0 = 1 n'y est pas 

démontrable (sachant que bien entendu 0 ≠ 1 l'est). Sous des hypothèses à peine plus fortes 

que celles du premier théorème on peut construire un énoncé exprimant la cohérence 

d'une théorie dans le langage de celle-ci. Le second théorème affirme alors que si la 

théorie est cohérente cet énoncé ne peut pas en être conséquence, ce que l'on peut résumer 

par : « une théorie cohérente ne démontre pas sa propre cohérence ». 

299 - KURT Gödel, né le 28 avril 1906 à Brno et mort le 14 janvier 1978 à Princeton (New 

Jersey), est un logicien et mathématicien autrichien naturalisé américain, Son résultat le 

plus connu, le théorème d'incomplétude de Gödel, affirme que n'importe quel système 

logique suffisamment puissant pour décrire l'arithmétique des entiers admet des 

propositions sur les nombres entiers ne pouvant être ni infirmées ni confirmées à partir 

des axiomes de la théorie. Ces propositions sont qualifiées d'indécidables. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Kurt_G%C3%B6del, (09/09/2019). 

 .  1994وتوفي سنة  1904وي ولد سنة عالم، فيل وف وأستاذ نم ا - 300
https://fr.wikipedia.org/wiki/Karl_Popper. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Coh%C3%A9rence_(logique)
https://fr.wikipedia.org/wiki/28_avril
https://fr.wikipedia.org/wiki/Avril_1906
https://fr.wikipedia.org/wiki/1906
https://fr.wikipedia.org/wiki/Brno
https://fr.wikipedia.org/wiki/14_janvier
https://fr.wikipedia.org/wiki/Janvier_1978
https://fr.wikipedia.org/wiki/1978
https://fr.wikipedia.org/wiki/Princeton_(New_Jersey)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Princeton_(New_Jersey)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Logique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Math%C3%A9maticien
https://fr.wikipedia.org/wiki/Autriche
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tats-Unis
https://fr.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A9or%C3%A8mes_d%27incompl%C3%A9tude_de_G%C3%B6del
https://fr.wikipedia.org/wiki/Arithm%C3%A9tique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Axiome
https://fr.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A9orie
https://fr.wikipedia.org/wiki/Kurt_G%C3%B6del
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المتعلق بعدد الدراسات والتجارب التي تدعم كل نظرية ولكن  –الاثبات النوعي لا الكمي  
، وهكذا يتم الحكم على نظرية أنها أقرب الى الحقيقة والمنطق من  301-ايتمالها المنطقي

 FEYERABEND Paulأخرى، وهي المعايير المنتقدة من قبل اعلام لايقين له مثل  
تاريخ   العلمي، لأن  البحث  قيود على  أو فرض  العبث وضع معايير  أنه من  ، معتبرين 

 البحث ذاته عادة ما ينتهي بك ر ذات القواعد. 

الروسي  ك       العالم  في    ILYA Priogogine302ذلك  نوبـــل  جائـــزة  الحاصل على 
بعنــــوان   الموضـــــوع  في  جـــداً  المــؤثر  كتـــابه  قليلـــة  سنـــوات  منــذ  كتب  الذي  الكيميـــاء، 

وقال أنه بعدما كان العلم مصدر اليقينيات، أصبح على العكس تماماً    "نهــاية اليقينيات" 
الوق الحاليفي  يعتبر  303ت  ييث  العلمي ؛  سوء  -المنهجي  الشك  أو  المذهبي  الشك  لا 
 من الطرل الموصلة للحقيقة ومن قواعد البحث والتدقيق في المعرفة العلمية.   -الظن

تعود        فوائد  وتحقيقها  يفيد  جازم  اعتقـــاد  ساد  الجديدة  التـــكنولوجية  الأدوات  بظهور 
الأ وعلى  المجتمع  على  لهذه  بالإيجاب  والشّامــل  المُكث   التطبيق  تعميـــــم  تم  لذلك  فراد، 

دون الأخذ بعين الاعتبــــار أن العلم له الكثيـــر مما يمكن أن يقـــوله عن هذا   304التقنيـــــات 
المدى  على  تأثيرات  من  تُحدثــه  أن  يمكن  ما  وعن  الأدوات،  هذه  نحو  الأعمى  التوجه 

 ف ه، وعلى الأنظمة الايكولوجية. المتوسط والطويل على المجتمع ن 
 

الناس ي لم وبعض الاف  - 301 ار دون تمحي  ونقد، نظراً للوهم الشائع الذي يقول بأن الكثرة دائما على ككثير من 
يق، وأن الكبار والمشاهير أوثق من ال املين، لكن القرآن الكريم ينبه العقول إلى خطأ هذا الوهم، وئؤكد استقلال الحق  

  مناهجه النظرية )رؤية إسلامية(، البحث العلمي و صالح سعد الدين ال يد،  عن القلة أو الكثرة أو الشهرة أو ال مول.  
 . 55،  54، ص. 1993الطبعة الثانية، مكتبة الصحابة، المملكة العربية ال عودية، 

  .  2003وتوفي سنة  1917 ي وكيميائي روسي، ولد سنةفيزيائ - 302
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ilya_Prigogine. 
303 - ESTEVE PARDO José, Derecho del medio ambiente como derecho de decisión y 

gestión de riesgos, Op.cit., P. 12. 

أننا ننتقل أي    -”  de la biosphère à la technosphère“-لدرجة أن هناك من علق على ذلك بقوله  - 304
 ولوجيٍ. ـويٍ إلى محيطٍ تكنـمن محيطٍ يي
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هذه التكنـــولوجيا تجـــــاوزت الأهداف المرجـــوة منها إلى إيداث تأثيـــرات أقل ما يمكن      
أن يقال عنها، أنها بعيــــــــدة كل البعد عن إمكانية تطويــــــــقا والتحكم فيــــــــها. تتمثل أهميــــــــة  

بة لقانون البيــــــــئية أن هذا الأخيــــــــر أولى اهتمام خاص للدراسات  عدم اليقين العلمي بالن 
العلمية، طالما ساهمت في معرفة وفهم البيئية وتقديم الحلول للمشاكل التي تواجهها، لكن  
على   تفرض  الحــــــــالة  هذه  المشــــــــاكل،  لتلك  الحلول  كل  تمتلك  لا  العلمية  المعارف  هذه 

قــــــــاولة  قــــــــان  غير  تكون  مــــــــا  غــــــــالبا  البليغة  الأضرار  لأن  بالحيــــــــطة،  التحلي  البيئة  ون 
 .305للإصلاح

تكون "عرضية".       يمكن أن  "أصلية" كما  يمكن أن تكون  العلمية  الحقائق  يقينية  فعدم 
، عندما نكون بصدد نشـــــاطـات أو منتجات أو تكنــولوجيــا جديــدة بالأصليــة يتعــلق الأمــر  

  لم يتم استعمــالُها مــدة معينة من الزمن، يمكــن من خلالِها دراسة أو استشراف تأثيراتها أو 
 ايتمالية إيداثها لم اطر ويئية. 

في يالة العمليات أو المنتجــات المصنّعة بطريقة    العرضية نكون بصـدد عدم اليقيـنيــة      
سليمة غير مؤذيــة، أو وتأثيــرات سلبية معروفة وقت تصنيعها، لكن تظهر م اطرها فجأة  

م المعارف العلمية أو من خلال تجـرِبة استعما ؛ فعدم اليقيــن العلمي  306لهاعلى ضوء تقــدُّ
 هو المبرِرْ وال ــبب الدافع لإعمال مبدأ الحيطة لتفــادي الم اطر البيئية غــير المقبولة.  

يتعلق بال ند المُؤدي    أولها أدت عدم يقينية الحقــــائق العلمية لإنشــــاء مبدأ باتجــــاهين:      
إمكــــانية يدوث   إلى  المؤدي  بالشك  الأمر  يتعــــلق  دائما عندما  الحيطة  مبدأ  تطبيــــق  إلى 

أما   خطيــــرة،  إجراءات    ثانيهاأضرار  تطبيق  عن  الإيجام  تبرير  إمكانية  بعدم  فيتعلق 
الايتياط في  يمائية ايتياطية ب بب عدم اليقين. إذن يمكن القول من خلال تطبيق مبدأ  

 
305 - LUZ AGUDELO SÁNCHEZ Elena y FAUSTO HUERTA GUTIÉRREZ Enrique, El 

principio de precaución en el estado colombiano, Monografía para aspirar al título de 

Magíster en Derecho Administrativo, Instituto de postgrado de derecho, universidad libre, 

Bogotá, Colombia, 2009, P. 58.  
306 - ESTEVE PARDO José, Derecho del medio ambiente, Op.cit., PP. 58-59. 
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الفوائد   على  الإن ان  وصحــة  البيئي  بالوسط  العناية  كفة  ترجّــح  أنه  اليقين،  عدم  يالة 
الاقتصـــادية والاجتمــاعية المرجُـــوة من نشــاط أو تكنــولوجيا غيــر أكيدة من جهة، كما يقع  

علمية ودراسة على ال لطات العمومية وال واص العمل على دراسة وتأكيد يقينية الحقائق ال
 .    307مدى تأثيرها على البيئة من جهة أخرى 

 أضرار بليغة وغير قابلة للإصلاح: إحداثاحتمال  ثانياً:

ضرر         يدوث  يميز  عنصر  اعتبره  الذي  المحتمل  ال طر  الجزائري  المشرع  ربط 
دين وهمل: ايتمال يدوث الضرر وخطورة   محتمل، يرتبط ووضعية خطر بعنصرين مُحدِّ

 . 308قب العوا

 إحتمالية المخاطر المضرة بالبيئة والصحة العامة:  -1

لا يطبق مبدأ الايتيــاط البيئي على أي وضعيــــة تتعلق بالم اطر، ول على تـلك التي       
تكون هناك مؤشرات لأضرار وليغــة وخطرة أو غير قاولة للإصلاح مصحوبة بعدم اليقين  

تتمــــاش لا  المبدأ  طبيعة  لأن  أو  العلمي،  تكنـــولوجيا  عن  الناتجة  المقبولة  والأضرار  ى 
 نشاطات معينة يمكن التّعايشَ معها.  

للمخاطر     التقليدية  الصناعة   فالنظرية  يرية  بممارسة  تذكر  أي صعوبة  دون  ت مح 
والتجارة، وتلك المنتجـــــات التي لم تكن خطورتهــا كـــافيةُ التبريرِ من قبل المعـــــارف العلمية،  

المدعمـــــة من قبل مبدأ الحيطة تأكيداً على المصلحة    النظرية الحديثة للمخــــــاطرعكس  
في "الحق  المحمية  القرار   القانونية  ات اذ  في  والتّمهل  الحذر  يتطلب  الذي  سليمة"،  ويئة 

بالصحة  إضرار  أيما  الإضرار  يمكنها  التي  الاختبار،  قيد  والمنتجات  النشاطات  بشأن 
والم ـــــاطر   العلمي  اليقين  عدم  أن  القول  يمكن  إذن  نف ها.  الحياة  وعلى  والبيئية 

 
307 - LUZ AGUDELO SÁNCHEZ Elena y FAUSTO HUERTA GUTIÉRREZ Enrique, 

Op.cit., P. 61. 

 مصدر سابق. ،  198-06من المرسوم التنفيذي رقم  04/ 02المادة  - 308
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يق مبدأ الايتيــاط البيئي، قاما بإدراجه في مجال  التكنولــــوجية غير المقبولة كمبرّريــــن لتطب
 . 309إدارة الم اطر البيئيــــة 

المحدث       الضرر  قاولية  عدم  المحتمل  من  سيكون  الضرر  وقوع  يالة  في  لأنه 
هذا   في  إف اده.  تم  ما  فعّال لإصلاح  إجراء  التعويض  اعتبار  يمكن  لا  كما  للإصلاح، 

اعتبر أيدثتهـــا  رات   ـــتأثي الأن    Jorge   Riechmann 310 الصّدد  الأنظمة  التي 
المتقدم -  الصناعية المجتمع  أوجدت  يمكننا    -التي  الحيوي وصلت م توى  المحيط  على 

سواء على الكائنات الحية أو على    وغير قابلة للإصلاحمعه الحديث عن أضرار كارثية  
الأضــرار البيئية، أو    الأنظمة البيــولوجية، الأمر الذي يمكــن معه اعتبــار مفهوم "إصلاح

 . 311مفهوم عقيم وخالٍ من أي معنىالتعــويض عنها" 

فالأستالل طر ومتكاملة م تلفة تصانيف وضعت        Anthony Giddensذ  ، 
 المرتبط  المبني  وال طر الطبيعية،  الأيداث عن  ينبع  الذي ال ارجي  ال طر   إلى صنفه ي 

 الإن ان فعلى  الثاني،  إلى الأول  من الانتقال هو الحيطة  مبدأ أن ويرى  الإن اني،  بالنشاط
 .وصحته ويئته على ضرر من يرتب أن يمكنه ما ليعي ضميره يصحو  أن

على    LASCOUMES Pierre   312ا  أم       فيق م  اليقينية   الم اطرفيركز   ،
فئتين:    الم اطر  ترتبه على    المؤجلة   المخاطرالى  يمكن ان  ندرك ما  يمكن أن  التي لا 

فهي   الاخطار،  من  الثانية  الفئة  اما  البعيد،  والمدى  المتوسط  الموجودة المدى    الاخطار 
التي إن تجاوزت يداً معينا لا يمكن لنا فهمها، فمبدأ الحيطة يدخل في اطار استراتيجية  

 
309 - Ibid., PP. 57, 58. 

 . 1962، ولد بمدريد سنة عالم رياضيات وعالم أيياء إسبانيفيل وف، مترجم،  - 310
https://es.wikipedia.org/wiki/Jorge_Riechmann 
311 - ARCILA SALAZAR Beatriz, Op.cit., P. 291. 

312- Pierre Lascoumes, né le 22 décembre 1948, est un sociologue et juriste français., … 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Pierre_Lascoumes, (12/01/2020). 

https://fr.wikipedia.org/wiki/22_d%C3%A9cembre
https://fr.wikipedia.org/wiki/1948
https://fr.wikipedia.org/wiki/Sociologie
https://fr.wikipedia.org/wiki/Droit
https://fr.wikipedia.org/wiki/France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Pierre_Lascoumes
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ضي عليها أو يمكن الوصول  ، وهي أن الأخطار لا يمكن أن يقت يير الاخطار بمفارقة
 . 313الى م توى الصفر م اطر، ول يمكن الحد من وقوعها

 فرضية  من ينطلق بشأنها ات  ــــالمعلوم  تطور و  ار ــــالأخط معرفة إلى  لــــالتوص  إن      
 ب صوص  والجازمة الدقيقة العلمية المعرفة تحقق اية  ــــغ  إلى،  مطرد لتطور  ت ضع أولى
 اليقين إلى الوصول أي ذلك، نفي أو  الإن انية الصحة أو  البيئة على ما نشاط يرتبه قد ما

 ال طر  تقييم  وي ضع ،314اطالنش ذلك بممارسة مرتبطة  أخطار وجود  بعدم الجازم العلمي
 مداه  تقييم يليها ثم ال طر، تعريف  تحديد أولها يل،مرال البيئة يماية  مبادئ تطبيق عند
 الحيطة مبدأ وعــــموض  يشكل الذي لل طر بالن بة أما به،  المتعلقة المعلومات تبادل و 

 فالأخطار  أوردناها، التي  المؤكد  ال طر  يل رالم ن ضعه  أن يمكننا  لا الذي ذاك  فهو 
 ال طر فرضية على  أساسا القائم الحيطة مبدأ إعمال أساس تشكل أن يمكن لا المؤكدة
 .315اليقين  على ليسو  ل  المحتم 
 اليقين، بعدم  المقترن  الوقوع المحتمل و  منه  المؤكد وين  ال طر  في  نميز  أننا فبما      

 الفرضيات نضع اليقين  عدم  يال  في فإننا للأخطار،  الم بق   للتجنب  منا سعياو 
 من وكثير.  أخرى  أكيدوت  بعضها ونفي العقلي بجهدنا  بعدها نقوم ثم والايتمالات،

 المحتملة الأخطار كل ليس  لكن  بعد، فيما وتأكدت محتملة  أخطار ودأت المؤكدة الأخطار
 أن يمكن التي الفرضية  على وجوده في يرتكز المحتمل   فال طر مؤكدة، رأخطا تصبح
 .316تها أقام التي نف ها الجهة طرف من تعدم

 
313 - FAUR Agnès, Le principe de précaution dans la jurisprudence de la Cour de 

Justice de la Communauté Européenne, séminaire droit de développement durable, 

Université de Lyon 2, institut d’étude politique de Lyon, France, 2005, P. 11. 
314 - GOSSEMENT Arnaud, La responsabilité administrative et l’incertitude 

scientifique : l’exemple de l’amiante, LPA (Les Petites Affiches), N°105, l’extenso 

éditions, France, 2002, P. 22. 
315 - DUFOUR Barbara, Le Principe de précaution, Epidémiologie et santé animale, 

Edition AEEMA (l’Association pour l’Etude de l’Epidémiologie des Maladies), N° 41, 

France, 2002, P. 28. 
316 - KORILSKY Philipe, Op.cit, P. 11. 
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 فإذا بعد،  يتحقق  لم مؤكد خطر إلا  هو  ما المحتمل الخطر أن يرى  من هناكوينما        
 إلى بالنظر فهمه ي هل  لا  المحتمل ال طر فإن سهلا،  يبدو  المؤكد  ال طر  فهم كان

 من نوعا يضفي ما وهو  يدوثه، إمكانو  ووقت ن بة تحديد في  القصور على ارتكازه
 . المؤكد لل طر خلافا المنال سهل  غير ستيضايهوا فهمه يجعل عليه، الإوهام
 يفعل  التي الأخطار ي   فيما النظر وجهات  في تباين هناك أن  جليا يظهر إذن     
 في د  ـــي تن  لا الذي ل ـــالمحتم الخطر ار  ـــباعتب  يفعله  فبعضهم ا،  ـــلمواجهته الحيطة   مبدأ

 يأالر  يذهب  وينما الوقاية، مبدأ تفعيل عن  يميزه ما وهذا  العلمية، المعرفة  إلى  ايتماله
 في  م تندا يكن لم ما الخطر أساس على  الحيطة  مبدأ تفعيل يمكن  لا أنه  إلى الآخر 
 .المجال  هذا في القضائي بالاجتهاد موقفهم مدعمين العلمية،  المعارف أدنى إلى وجوده

 
 جسامة الضرر المحتمل:  -2

 على قائم مبدأ وهو بالج امة،  تتص  على أضرار  الحيطة مبدأ تطبيق وق   نإ      
 الأمثلة بعض  خلال  من ت ت لصه أن يمكن  ما هذاو  منه، التحقق يمكن  لا أمراً   يعد الشك

 إجراءات تت ذ لم ، )الصامت القاتل (  الأميونت  قضية  ففي الحيطة، مبدأ  وتطبيق المتعلقة
 فجهل  الإن ان،  وصحة  البيئة على   يرتبها التي القاتلة الآثار  رغم  ب صوصه  تحوطية 
 المادة هذه إنتاج ومنع التحوطي  الموق  تبني في التأخر إلى أدى الآثار لهذه الإن ان

 والشك الريب على قائم وهو   وقوعه قبل الضرر ج امة تقييم بإمكانية فالزعم واستعمالها،
 .تحقيقه يصعب أمر

 غياب على قيامه أن ذلك  جدا، ضيق  تطبيقه فمجال  الحيطة لمبدأ بالن بة أما      
 أو  النشاط يرتبها التي الاضرار  تصله قد الذي المدى من التحقق يجعل العلمي اليقين
 التميز،  يفقده و  غرضه من  الحيطة   مبدأ يفرغ  و التحقق،  صعب  أمر  المبدأ موضوع  المواد
 سنة الفرن ي بالدستور الملحق  البيئي الميثال في فأشار لهذا تنبأ الفرن ي شرع الم لعل

 علميا،  مؤكدة غير و  محتملة إلى أضرار  -ال الفة الذكر–  ال ام ة مادته في ، 2005
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الاضرار درجة فتقييم دراسته هذه  ونظرا317ا يتطلب    إلى الحيطة مبدأ تفعيل لاستناد ، 
 الأضرار  تصله قد الذي المدى تحديد كان العلمي، اليقين وعدم الريب ي ودها ظروف
يمكن و  يقينية، لي ت يدوثه  في والمت بب الضرر وين ال ببية فعلاقة   ، هينا ليس  ا 
 . وها الجزم
 على  ت اعد  التي  الآليات القانونية  من -ال الفة التفصيل– التأثير  مدى دراسة  وتعد       
 والتي إصلايها،  الممكن غير  الأضرار طابع  تقدير على  ت اعد أو ال طورة، درجة قياس
 دائية ت ــــالاو المحكمة  رح ــــالط هذا أكدت  وقد  انية،  ــــالإن   البيئة  على نشاط  أي  عن تنجم

إجراءات اشترطت إذ  ، Alpharma Inc قضية  يـــــف ة ــــالأوروبي  لمبدأ  وفقا لات ـــــاذ 
وكذلك  ،  318ال طورة  من العالي ولم توى  امةـ ــــبالج    ـ ــــتتص تكون الأضرار أن  طةــــــالحي 

 ضد مجلس الاتحاد الاوربي ال لفة الذكر.    National Farmer’s Unionفي قضية 

 تجسيد الحيطة من خلال إجراءات عملية: ثالثاً: 

عنصر       توافر  انتظار  يمكن  لا  للإصلاح  القاولة  وغير  البليغة  التهديدات  يالة  في 
اليقين، ول يتطلب المبدأ التصرف في الحالة العك ية، وذلك لضــرورة ضمان يماية البيئة  

أ ييز التطبيق، ولا  والصحة الإن انية من خلال إجراءات ايتياطية تُعبِر عن وضع المبد
 يمكن أن يتأتى هذا التج يد إلا إذا تضمن العناصر التالية:

 التداوير الايتياطية المرافقة لحالة عدم اليقين العلمي؛  •
 التداوير الأمنية المت ذة من طرف المدافعين عن النشاط أو تكنولوجيا معنية؛  •
 للنشاط؛ اتّ اذ ودائل أكثر أمناً بما في ذلك إمكانية منع الترخي   •

 
317 - PAILLET Matthieu, le principe de précaution concept, applications et enjeux, 

collection Working paper, think tank européen pour la solidarité, Bruxelles, Belgique, 

2012, P. 17. 
318 - CJCE, n° T-70/99, Arrêt du Tribunal, Alpharma Inc. contre Conseil de l'Union 

européenne, 11 septembre 2002, 

https://www.doctrine.fr/d/CJUE/2002/CJUE61999TJ0070?action=timeline, (13/01/2020). 

https://www.doctrine.fr/d/CJUE/2002/CJUE61999TJ0070?action=timeline
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جميع   • تشمل  وديمقــراطية  علنيــة  واضحة،  نهائية،  غير  تكون  أن  يجب  قرارات  ات اذ 
 الأطراف التي يمكن أن تتــأثر وهذا القرار.

تطبيق       عن  الم ؤولة  هي  الدولة  سلطات  فقط  ليس  أنه  إلى  الإشارة  يجب  لذلك 
المُنْتَج   أو  بالنشاط  المهتمين  هم  كذلك  الايتياطية،  المشاركة الإجراءات  يريد  من  وكل 

موضوع   تكون  أن  يجب  الإدارية  والقرارات  الإجراءات  هذه  يقوقه؛  عن  الدفاع  بغرض 
النشاط  تأثير  العلمية الم تجدة، للوقوف على دراسة مدى  مراجعة على ضوء المعطيات 

 . 319على البيئة 

ث يجب  ولضمان عدالة وفعالية هذه الإجراءات يشترط توافرها على شرطين اثنين، يي     
تفادي الأضرار؛   الإجراءات عامل أساسي عندما    فتناسبأن تكون متناسبة وقادرة على 

ويئية–يوجه   أضرار  إيداث  من  الوقاية  إلى  مصالح    -بالإضافة  على  للمحافظة  كذلك 
الجهة مصدر النشاط أو التكنــولوجيا، هذا يعني أن المؤس ة أو الش   المعني بالإجراء  

الإجراءات،   قدرةراء إلا في يالة الضرورة، أما فيما ي   عنصر  لا يمكن أن يم ه الإج 
 .320فيراد به أنها يجب أن تكون ذات قُدرة في نفس الوقت على تفادي ال اطر البيئية 

نظرا لل لطة التقديرية التي يمكن أن تتمتع وها الإدارة، وعندما يكون عليها التحرك في       
ة تع فية، ول يجب عليها إدارة الم اطر من خلال  هذا الإطار لا يمكنها فعل ذلك بطريق

الايتياط   لمبدأ  العادل  بالاستعمال  المتعلقة  الشروط  إتمام  مراعاة  مع  الايتياطية  التداوير 
 البيئي. 

اشتراط       تم  الأوربي  بالإتحاد  ال اص  الايتياط"  بمبدأ  المتعلق  "الإعلام  إطار  في 
 معايير التالية من أجل إدارة الم اطر البيئية تطبيقا لهذا المبدأ: 

 
319 - LUZ AGUDELO SÁNCHEZ  Elena, FAUSTO HUERTA GUTIÉRREZ Enrique, 

Op.cit., PP. 62, 63. 
320 - TRONCOSO ISABEL María, Op.cit., P. 210. 
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لم  التناسب ▪ ولو  يتى  المرجوة،  للحماية  مناسبة  المت ذة  الإجراءات  تكون  أن  يجب   :
 يكن الهدف المرجو هو الصفر م اطر؛ 

الت ▪ تطبق  مييزعدم  والحالات  الظروف  نفس  على  أنه،  المعيار  هذا  تطبيق  يتطلب   :
 نفس الإجراءات والتداوير؛ 

القرارات  ▪ بين  من  التناسق  اعتماده  سبق  ما  مع  متناسِق  المُتّ ذ  القرار  يكون  ييث   :
 قرارات في نفس الموضوع؛ 

الإجراء ▪ وفوائد  تكاليف  دراسته  تقييم  يجب  الإجراء  بشأن  قرار  ات اذ  قبل  ييث  :  من 
على   كذلك  ول  الاقتصادي  الم توى  على  فقط  ليس  منه،  المرجوة  والفائدة  تكاليفه 

 الم توى الاجتماعي؛ 
العلمية  ▪ التطورات  يُرافَق  دراسة  أن  يجب  نهائي،  الإجراء غـير  الرغم من كون  : على 

الم ـ واعتبـــار  بالموضــوع،  المتعلقـــة  العلمية  والدراسات  الم تجــدات  بآخر  ــاطر  القرار 
 . 321كبيرةممكنــة الحدوث في أي لحظة وبن بة  

أساسيين،       عنصرية  على  البيئي  الايتياط  مبدأ  يحتوي  ذكره،  سبق  لما  وكنتيجة  إذن 
إلى يقيقــة وجود وضعيــة عدم يقيــن علمي تتعلق بم ــاطر من شأنهــا إيداث    الأوليشير  

فيتمثــل في الحاجــة إلى ات ــاذ إجراءات    الثــاني أضرار وليغــة وغير قاولة للإصلاح، أمـــا  
 مُ بـقـة، مُتنــاسبة وقــادرة على تفـادي الأضـرار الايتمالية. 

 ين العلمي وتطبيق المبدأ: الفرع الثاني: واقعية عدم اليق

 أولًا: الاشعاعات المغناطيسية غير المؤينة: 

شرارة الموضوع قد انطلقت من خلال دراسة قام وها عالم   تقول بعض الدراسات أن      
الصادرة عن  المؤينة  غير للإشعاعاتعن التعرض  علمية  معايير استرالي كان وراء وضع  

 
321 - LUZ AGUDELO SÁNCHEZ Elena, FAUSTO HUERTA GUTIÉRREZ Enrique, 

Op.cit., P. 133. 
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م ببات  النقالةالهوات    ايدى  هي  الاشعاعات  بان  اجراها  التي  الدراسات  اكدت  فقد   ،
الدراسات   اكدت  كما  نُشرت،  ابحاث  خلال  من  الان ان  لدى  ال رطان    إمكانية مرض 

جهد     المغناطي ي المجال    تأثيرتحت    الدموية  الأوعية مرور    نتيجةايداث 
داخل الج م    الحية   الجزيئات  تأثر وتالتجربة،    ييوانـــــاتمن    العديدفي    والكهرومغنــــــاطي ي 

  أيضا  يؤثرو   الهيموغلوبين  وجزيئات  ال ليةفي    النووية اعات كتأثر الايماض  ـــ ــــوهذه الاشع 
المارة   الكهربائيةارات  ـ ــــاعات مع الاشـ ــــل هذه الاشعـــــتداخ   طريقعلى الجهاز العصبي عن  

يو  الحقائق  تقصي  في  البحوث  ت تمر  كما  الاعصاب،  المجالات  عبر  ارتباط  ل 
)  الكهرومغناطي ية الدم  الامراض ك رطان  بعض  مع  الترددات  عند  اللوكيميامن فضة   )

 .322الاطفال وسرطان الثدي عند الن اء وامراض الجهاز العصبي ومنها الزهايمر 

البعد الاجتماعي الاقتصادي للإشعاعات غير المؤينة: تكنولوجيا حديثة بمخاطر ما   -1
 الحداثة: بعد 

الاشعاعات         المؤينةت ببت  جُل    غير  على  يادٍ  جَدَلٍ  في  الأخيرة  العقود  في 
وجهات   تشــــابكت  أين  والقانونية  الاقتصـــــــادية  الاجتماعية،  العلميــــة،  سواء  الأصعدة، 
بم تل    أدت  الارتباك،  من  كبيرة  يالة  بإثارة  انتهت  أين  الم تلفة  والفرضيــــات  النظر 

من  مش متأتية  تكون  التجاذبات،  تلك  وراء  علمية  يلول  انتظار  الى  العالم  دول  رعي 
 

كما أوردت أيضا بعض الدراسات الحديثة الصادرة عن ايدى المعاهد البريطانية الم تصة وبحوث ال رطان أن    -   322
ي بب يمكن أن  الاشعاعات الناتجة عن أوراج الهات  نقل الكهرباء أو الهات  ت بب تلوثاً كهرومغناطي ياً غير مرئي  

ثدي لدى الن اء وأمراض الجهاز العصبي المركزي زمنها سرطان الدم والعديد من الأمراض الأخرى ال طيرة ك رطان ال
الصادرة عن  الزهايمر، كما أنها ت بب يالات من الارهال والقلق والتوتر والأرل؛ ومن الآثار ال لبية الأخرى للترددات  

والذهنية،    محطات الهات  المحمول الحرارة الناتجة من جراء التعرض لمجال راديوي قد ي بب نقصاً في القدرة البدنية
وتؤثر في تطور الجنين ونموه، وقد ينتج عنها عيوباً خلقية كما يمكنها التأثير على خصوبة الن اء، فضلا عن أن لها  

 تأثيراً على ال لية وتفاعلاتها الكيميائية في ج م الإن ان:
الحديثي،    - الرئيعامر عاشور وهالة صلاح  الابراج  الناجمة عن أضرار  المدنية  للهواتف  المسؤولية  سية والثانوية 

 . 05، ص. العراقال نة الثانية، جامعة تكريت،  5 مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية وال ياسية، العدد، النقالة
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العلماء، خبراء التصنيع، الجمعيات أو المنظمات الدولية، لوضع قوانين ولوائـــح تحوطية  
  هي غير موجودة يالياً. -التي وعلى الرغم من طابعها الاستعجالي-ايترازية 

في         أثيرت  التي  النقاط  في  من  الهائل  التوسع  القضية هي  الهاتف  هذه  تكنولوجيا 
وتأثيراتها غير المؤكدة ، نظراً لطابعها الحديث ن بياً، وتوسعها النوعي والكمي،  المحمول

الانسانية  الصحة  لصنـــــاعة  على  ض مة  اقتصادية  لعـــــائدات  مصدراً  تعتبر  كما   ،
مجا تعتبر  كذلك  الدول؛  كل  بقوة  تدعمها  التحتية  الاتصالات،  البنية  م اطر  للنقاش  لا 

ولكن   للغاية،  من فضة  لترددات  كهرومغناطي ية  مجالات  تولد  والتي  الكهربائية،  للطاقة 
على   مؤكدة  غير  وبتأثيرات  اللاسلكية  الاتصالات  عن  المتــــولدة  تلك  من  بكثير  اقوى 

ا المتولدة علن  مقارنة ونظيرته–الصحة البشرية، على الرغم من التحديد الأفضل للعلم لها  
المحمولة قبل  -الهوات   من  مدعمة  وتكنولوجيا  الأمر  يتعلق  أيضا  الحالة  هذه  وفي   ،

مصالح صناعية اقتصادية سياسية واجتماعية ض مة للغاية. فمعالجة قضية الاشعاعات  
يتدخل مجال   كما  فتماماً  الت صصات يتماً؛  متعددة  وقانونيا قضية  المؤينة عالميا  غير 

البيول القانون  الطب،  دور  يُفَعّلُ  العضوية،  والكيمياء  الكهرومغناطي ية  الفيزياء  وجيا، 
الكهرباء،   التعمير،  الصحة،  البيئة،  قانون  إلى  ذلك  ويمتد  والإداري  والمدني  الدستوري، 

 .323...الخ

دور الإدارة في إدارة مخاطر  من جانبه لم ي ض الفقه القانوني كثيراً في موضوع        
التكنولوجي شأن ا هذه  ذاك  في  شأنه  ومرن،  مؤكد  غير  علمي  واقع  من  منطلقة  كونها   ،

م اطر   من  الجزء  فقط  فيه  تدير  الذي  الحد  الى  ياليا،  القائمة  المكتملة  غير  اللوائح 
 الاشعاع المعروفة، وتتجاهل في معظم الأييان الأثار الأكثر غموضا. 

التي    فهوائيات       النقال  احتم الهات   في  العلم  يفصل  الصحة    تأثيرهاال  لم  على 
الحاجة  البشرية هو  المجال  هذا  في  العلماء  قاله  وما  سنة    أوعشرين    إلى ،  ثلاثين 

 
323 - ANTONIO EDUARDO EMBID Tello, Op.cit., P. 207. 
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لوجيا على الصحة البشرية،  و هذه التكن   تأثيرللحصول على خبرة، معارف ومعلومات يول  
فهناك   بالموضوع،  المتعلقة  القانونية  القرارات  المئات والآلاف من  المقاول هناك  لكن في 

هذه   قررت رفض  الم تصة من  ال لطات  غير    الأضرارب بب    المنشآتمن  والم اطر 
 لا تشكل خطراً   أنها  أساستحدثها، وهناك من رخصت وها على    أنالمقبولة التي يمكن  

 . 324الصحة البشريةعلى 

 تأثيرات المجالات الكهرومغناطيسية على البيئة والصحة البشرية:  -2

اساسيين:         كيانين  من  يتكون  المادي  العالم  أن  الى  الفيزياء  علماء  الأجسام  أشار 
؛ فالإشعاع هو أي طاقة أو ج م ينتشر  325والموجات )الصلبة ال ـــــائلة والغازية(    المادية

  MAXWELL، وبعد  326ضاء أين يقوم ونقل الطــــــاقة من مكـــــان الى آخر كموجة في الف
والمغناطي ية،   الكهربائية  الحقول  من  مزيج  هو  الاشعاع  أن  المعــــروف   سرعة   وأن من 

. وهذه الاشعاعات لا تنتج من قبل الان ـــــان  الضوء  سرعة  هي  الفراغ  في  الإشعاع  انتشار
مثل   الان ان،  على  التأثير  ويمكنها  الكون  في  طبيعي  بشكل  موجـــــــودة  هي  ول  فقط، 
تنتج يقول معادن مثل   والحرارة( والارض، وكذلك  للشمس )الضوء  المغناطي ي  المجال 

المواد وبعض  البوتاسيــــــوم،  الثوريوم،  هذه    اليورانيـــــــوم،  والتبغ؛  المحار  مثل  الاستهلاكية 

 
324 - Ibíd., P. 13. 
325 - BARDASANO RUBIO José Luís y ELORRIETA PÉREZ DE DIEGO José Ignacio, 

Bioelectromagnetismo, ciencia y salud, McGrawHill, Madrid, 2000, P. 32. 

العالي والأجهزة الكهربائية الأخرى هو التيار المتردد، وهذا ينتج   الضغطنوع الكهرباء الم ت دمة في خطوط  إن    - 326
مغناطي ي  الأولمجالين،   والآخر  طريق    ؛كهربائي  عن  الكهربائي  الحقل  وهو voltage  الكهربائي  الضغطينتج   ،

ويزيد من   رالتيا، وينما ينتج الحقل المغناطي ي عن تدفق  )الأسلاك(  الضغط الم ت دم لنقل الإلكترونات عبر الشبكة
 .المجال الكهرومغناطي ي وعن كل ذلك ينتجقوته مع زيادة هذا التيار. 
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بعض   مع  تزامنت  إذا  الان ــــــان  بصحة  مضرة  اعتبـــــارها  يمكن  الطبيعيــة  الاشعاعات 
 . 327العمليـــــات والتفــــــاعلات الداخلية في ج م الان ان 

الاصطناعي         الاشعاع  أن  تقول  التي  التقارير  عديد  على  الاعتماد  يمكن  لا  لذلك 
؛ أننا نتعامل في الواقع مع نفس الظاهرة من ييث الوجود  328ه الطبيعي أو هو نف هيشب 

تلك   في  عنها  النقالة  الهوات   أجهزة  من  ت تل   والترددات  الطاقة  كثافة  لكن  والواقعية، 
الحية   الكائنات  تأثير هذه وتلك على  أن  الطبيعية، كما  أو  الكونية  أو  بالأرض  ال اصة 

 وت تل  مع الطول الموجي، لذلك لا يمكن اعتبارهما ظاهرة وايدة.لازالت محل جدل 

 

 
  تردد وكذلك الموجة  طول الشكلأسفل    النسب  كما تبينشكل يتعلق بنطاق الإشعاع    -

 . 329الموجات 
 

327 - BARDASANO RUBIO José Luís y ELORRIETA PÉREZ DE DIEGO José Ignacio, 

Op.Cit., P. 28. 

الم اطر في مقال "    الت وف من   هذه التقنية المقارنة أوصت وها منظمة الصحة العالمية كتقنية نف ية للحد من  - 328
  لدىشعور بالأمان في است دام هذه التقنيات  المن أجل خلق    استحداثه  تم  ،ار يول الم اطر الكهرومغناطي ية"فتح يو 
 ال كان: 

- Manuel de l'OMS intitulé, Establishing a Dialogue on Risks from Electromagnetic 

Fields, https://www.who.int/peh-emf/publications/risk_hand/es/, (11/02/2020). 

329 - https://www.wikiwand.com/ar/(20/03/2020) ,الاشعة-فوق-البنفسجية. 

https://www.wikiwand.com/ar/%D8%B7%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AC%D8%A9
https://www.wikiwand.com/ar/%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%AF
https://www.wikiwand.com/ar/%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%AF
https://www.who.int/peh-emf/publications/risk_hand/es/
https://www.wikiwand.com/ar/الاشعة-فوق-البنفسجية
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للتطرل لآثــــــارها بشكل أفضل، من المفيــــــــد عدم ربط الطــــــــاقة بالأمواج فقط ولكن        
في   أساسي  أمر  وهو  كذلك،  الكــميبالج يمات  الأولـ ــــكانيكا  الصيغة  منذ  لثن  ـــم    ةائي  ــــى 

قب ــ ــــج ي -موجة من  الفرن ي ــــم  الفيزيائي  اقة  ـ ــــالطف.  1924عام    DE BROGLIE  ل 
اقة  ـــ ــــات، والطــ ــــتنتشر أيضًا في شكل إلكترون   ا وواسطة الحركات الموجية ــــالتي يتم نشره

ادت  دز اقة، كلما زادت الترددات  ـــــبهذه الطري و   ،ا زاد ترددها ــــالمرتبطة وها تكون أكبر كلم 
الحرارية   الآثار  لهذ  وازدادتالطاقة وازدادت من  التدمير  الج يمات عندم القدرة على  ا   ــــه 

، وبهذا التف ير يمكن تصور التلوث والانبعاث  ة الضوءــ ــــة الحية ب رعـ ــــتمر عبر الأن ج
ذلك كعملية   يتم  ما لا  الى م كن  يدخل  فالإشعــــاع عنــــدما  أفضـــــل.  بشكـــل  الاشعــــــاعي 

ــات سواء كان ذلك الراديو أو التلفزيون  تجريــــدية، ولكـــــن في شكل جزيئــــــات تحمل معلومـــ
 أو الهات  النقال أو شبكة الانترنت ... الخ. 

المؤينة       الإشعاعات  وين  التمييز  تيم  ما  عادة  الإشعـــاع  لآثار  التطـــرل   330عند 
فعدم والإشعاعات غير المؤينـــــــة، وفي هذه الأخيرة وين التأثيرات الحرارية وغير الحرارية،  

 الواضح   من   أنه  يين  في ،  قين العلمي موجود بصفة حصرية حول التأثيرات اللاحرارية الي
  من   لكل  ارة ــــضتكون    ةـــ ــــمعين  ترددات  إذا تجاوزت   المؤينة  وغير  المؤينة  الإشعاعات  أن

؛ يتم تمييز الترددات الجزيئي   يترارالإ  تنتج  اـــ ــــأنه   لدرجة  فيها  شون ــ ــــيعي   التي  والبيئة  البشر
الحرارية والتي هي   تبدأ منها ظهور الآثار  وطيف ضوء مرئي، وتقع    MHz  300التي 

وين الاشعة تحت الحمراء والأشعة فول البنف جية، والتي منها إلى ما فول ترددات يمكن  
(، وفي إطار الاشعاعات غير  Hz  2210و    1710الحديث عن الإشعاعات المؤينة )وين  

 
كل إشعاع كهرومغناطي ي أو ج يمي قد يؤدي الى تأيين المادة المعرضة له    :عرفه المشرع الجزائري على أنه  - 330

المادة  مباشرةبصفة مباشرة أو غير   الرئاسي رقم    2/2.  يتعلق ،  2005أفريل    11مؤرخ في    118-05من المرسوم 
 . 2005أفريل  13، صادر في 27، ج ر ج ج عدد  بتأيين المواد الغذائية
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)وين   البصري  بالاشعاع  ي مى  وين ما  تمييز  يمكن  (، وما  Hz  1710و    1210المؤينة، 
)وين   الكهرومغناطي ية  بالحقول  هذا  Hz  1210و    1ي مى  يولها  يدور  التي  وهي   )

البحث ويمكن تق يمها إلى: الترددات القصيرة، ترددات الراديو والترددات دون التردد، كما 
 و موضح في الشكل الموالي. ه

 
 .331شكل يتعلق بأنواع الأشعة  -

 

العمومية         الهيئات    للمجالات   المحتملة  ال لبية  الآثار   في   تبحث  التي إن 
  من   للحماية  الدولية  اللجنة   إنشاء  تم   1992  سنة   في ف  ، منذ زمن  موجودة  طي ية امغن و الكهر 

  للحماية   ال ابقة  الدولية   الرابطة  من  أتت  والتي   ،332( ICNIRP)  المؤينة   غير   الإشعاعات
  الصحة   منظمة  قبل   من  وها  معترف  يكومية  غير  منظمة  وهي  (، IRPA)  الإشعاع  من

من    قيمًا  يددت   التي  الأوروبية   والمفوضية   الدولية  العمل   ومنظمة  العالمية   300بأقل 

 
331 - https://sites.google.com/site/radio111info/goals/types, (20/03/2020). 
332 - International Comisión on Non-Ionizing Radation Protection. 

https://sites.google.com/site/radio111info/goals/types
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  في  ت ت دم  والتي ،  1998333  لعام   توصياتها  في  ة الكهرومغناطي ي   للمجالات جيغاهيرتز  
  العالمية  الصحة  منظمة   أطلقت  1996  سنة  في  أخرى   نايية  من.  البلدان  من   كبير  عدد

  والموارد  الحالية  المعرفة  جمع   إلى   يهدف  دولي   علمي   مشروع  وهو  ، (CEM)  مشروع 
المنظمات  من   المتاية   تقييمو  المتعلقة  العلمية   التوصيات  لإعداد  والوطنية  الدولية  أهم 
 .334لها  للتعرض الصحية  الم اطر

  -الاشعاعات المؤينة والإشعاعات غير المؤينة-كما تم الذكر، يتم تمييز النوعين        
لتردداتهما؛   وفقاً    الأشعة  جاما،   أشعة  الكونية،   الأشعة )  المؤينة   الإشعاعات  تنتج عادة 

في    يت بب   أن  ودوره  يمكن  الذي(  ني التأي )   ادة ــــالم   عبر  مرورهـــــا  عند  الأيونات...(    ال ينية
والاضـــرار   الجزيئية   الروابط ك ر أو تشقــــق    والت بب في   الذرات  إلكترونات تغييــــــر مكان  

يمــــــكن النووي   ضـــــوالحم  الأن جةب  الذي  ا   يت بب في  أن  ، الأمر  . لا  335ل رطان مرض 
ات المؤينة، إما من  يوجــــد عتبة لهذه الأضرار كونها م ببة لل رطان نتيجة تراكم الاشعاع

توليد الطاقة، من الأشعة أو يتى من الحد الادنى من الاشعة ال ينية التي تنتجها أجهزة  
أخرى، لكن وبوجود رقابة كافية على مصادرها والتي تجنب قدر الإمكان تعرض الجمهور  

 لها عموماً فلن تكون موضوع لدراستنا هذه. 

 
333 - Ce sont les Recommandations pour limiter les contraintes électriques, magnétiques et 

électromagnétique (jusqu'à 300 GHz), de l'ICNIRP (Commission internationale pour la 

protection contre rayonnement non ionisant) de 1998. Ces recommandations ont été 

publiées dans la revue : Health Physics, vol. 74, Nº 4, 1998, P.P. 494-522. 

ال ابقة    لم  -   334 المؤس ات  اليقين    قضية الاعتبار    بعينتأخذ أي من  ال بب تم  اتوصياتهفي    علميالعدم  ، ولهذا 
 على ي اب صحة الان ان والبيئة. والاقتصاد على نطال واسع ب بب تحيزها العلني للتكنولوجيا انتقادهم 

ض النووي ال اص وها أنها تدمر نف ها، ولكن في بعض الاييان مالحيحدث في ال لية أنه عندما يتم اتلاف    -   335
 العملية يتم إيداث جميع أنواع ال رطان. ضاع  تشوهها وت بب الورم، وبهذه ولأسباب غير معروفة تتكاثر وتُ 
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 على   قادرةغير    المن فض   التردد  ذات  المؤينة  غير  الإشعاعاتساد اعتقاد مفاده أن        
، فمن  ذلك  خلاف  REFLEX336الدراسة    أثبتت  يتى  الذرية  أو الروابط  الوصلات  ك ر

الكهربائية   الطاقة  يقول  مثل  للغاية  المن فض  التردد  يقول  وين  هنا  التمييز  الضروري 
ذات   الضغط  إلخ،    50عالية   ... والمحولات  والمحركات  الكهربائية  المعدات  أو  هرتز 

النقالة،   الهوات   أو  الراديو  وواسطة  انتاجها  يتم  التي  الحقول  مثل  العالي،  التردد  ويقول 
ميجا هرتز    2.400ميجا هرتز، أو    1.800إلى    900ها إشعاعات من  التي تنبعث من 

من   فبداية  الميكروويف،  أفران  عن  عن    300الناتجة  الحديث  يمكن  هرتز  الآثار  ميجا 
المضرة بالصحة نتيجة كثافة الطاقة، وهي الن ب التي تُؤخد بعين الاعتبار في    الحرارية

الأوربي  كالاتحاد  والقارية  الدولية  وهنا    التوصيات  العالم،  دول  م تل   من  كبير  وجزء 
  عن  عمومًا  فيها  التحكم  يتم   والتي   لا يوجد حولها عدم يقين علمييتعلق الأمر وتأثيرات  

بأقل من  ،  الانبعاثات  طاقة  كثافة  من  الحد  طريق  الذي حددها  الجزائري  المشرع  عكس 
  لا، ومع ذلك  337مقارنة بالن ب المذكورة أعلاه جيغاهرتز وهي نسبة عالية جداً    3000

 
336 - L’étude REFLEX (2004) de l’UE démontre des dommages à l’ADN causés par le rayonnement 

des équipements sans fil et des téléphones portables, Il a été constaté que la charge non 

thermique des cultures cellulaires exposées à des champs magnétiques d’extrêmement 

basse fréquence (ELF) provenant d’installations et de dispositifs électriques, ou les 

champs électromagnétiques RF provenant de téléphones portables et d’équipements sans 

fil peuvent entraîner des dommages génétiques. Ces dommages dépendent du type de 

cellule. Certaines cellules humaines, en particulier les fibroblastes, sont sensibles à ces 

champs tandis que d’autres cellules, y compris les globules blancs, sont moins sensibles et 

ne répondent pas aux champs de faible intensité utilisés dans l’étude REFLEX. S’il y a 

dommage, on observe toujours une augmentation du nombre de radicaux libres d’oxygène, 

et parfois aussi des radicaux hydroxyles. Ces radicaux peuvent provoquer un stress 

oxydant et endommager l’ADN, les protéines et les membranes cellulaires, 

https://www.jrseco.com/fr, (18/02/2020). 

: أمواج كهرومغناطي ية بأمواج لا سلكية كهربائية أو ذبذبات لا سلكية كهربائيةيقصد في مفهوم هذا القانون    - 337
من    08/05المادة  جيغا هرتز تنتشر في الفضاء دون دليل اصطناعي.    3000محددة اتفاقا على ان تقل ذوذباتها عن  

رقم   التنفيذي  في    03-2000المرسوم  والمواصلات ،  2000أوت    10المؤرخ  بالبريد  المتعلقة  العامة  القواعد  يحدد 
مؤرخ في    04-18بموجب القانون رقم    ملغى،  2000أوت    06، المؤرخ في  48ج عدد  ج ر ج    ة،يالسلكية واللاسلك

https://www.jrseco.com/fr,
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  يدود   ضمن   فيها  التحكم   يتم  تردد،  نطال   أي  في   الموجودة  الحرارية  غير   التأثيرات  أن   يبدو 
صارمة  العلماء  من  العديد  ويوصي  الحرارية،  التأثيرات   تلك   من -  أكثر   بمعايير 
صرامة     -المفروضة أكثر  وأخرى  معها  التعامل  ال ن  يتعلق   فيمافي    أو   بصغار 
 .338الح اسة  الفضاءات

غير         عام  بشكل  الحرارية  غير  التأثيرات  أن  ييث  تماماً  م تلفتين  فالظاهرتين 
  هذا   في  الصلة   ذات  الدولية  العلمية  للمؤس اتبالن بة    للجدل  مثيرال  وجودها  لأنمنظمة،  
  رفضمع    القانونية،  القاعدة  مجال  في  كامل ال  وجودال  عدمو   ال يال  ي اوي   كان  المجال،
  الحرارية ، أما إدارة الم اطر  الدولي  المجال  في  الصدد  هذا  في  تحوطي  تدبير  أي  اعتماد

  ولأن  جدل علمي  دون   مثبتة   هاآثار   لأن   ،  أولاً :  ل ببين  قانوني   مشكل أي    تشكل   لا   مفرطةال
الذكر–  1998  ل نة  ICNIRP  توصيات  اعتمدت  قد  تقريبا  البلدان  جميع   -ال الفة 

ولأنه   منها،  دون  للوقاية  ما  إشعاعات  الهاتفية  أو  الكهربائية  الطاقة  منشآت  من  تنبعث 
 الم توى الذي تتجلى فيه الآثار الحرارية ثانياً. 

الان ان    ؤين  ــــالم  غير   اع ــــللإشع  حراريةال  غير   أثيرات ــــت ال  وجود   د يعتم         على على 
  تدعم   التي  الأساسية  العلمية  المعطيات  تنظيم   ن ــيمكإذ    ية،اليقين   المعطيات  من  مجموعة
 : التالي النحو على  2002 لعام Alcalá "339" ألكالا  إعلان في  الآثار هذه وجود  فرضية

النبضات    خلال  من  المحيطة  البيئة  مع  اتصال  تقيم  البيولوجية  الاج ام  جميع 
 الكهربائية، لذلك هناك يقول كهربائية متأصلة في الأج ام البيولوجية؛ 

 

  13، صادر في  27، ج ر ج ج عدد يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والاتصالات الإلكترونية،  2018ماي    10
 منه على نفس المضمون المذكور أعلاه رغم إلغاء القانون.  10/4، ييث نصت المادة  2018ماي 

338 - ANTONIO EDUARDO EMBID Tello, Op.cit., P. 230, 233. 

 . 2002أفريل  شهربمدريد " Alcala de Henaresإعلان "التلوث الكهرومغناطي ي والصحة" الصادر في " - 339
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الكهربـــائية  دمــــاغ    الاضطراوـــــات  لتأثيـــرات  ي ــــاسية  الأكثر  العضو  هــــو  الإن ــان 
 الواقعـــة على ج مه؛ 

أن    يمكن  والذي  للتيار،  الم تمر  التدفق  نشاطه من خلال  الإن ان على  قلب  يحافظ 
 يضطرب وواسطة المجال الكهرومغناطي ي ال ارجي؛  

  تجعلها  التي  الكهربائية  الإمكانات  في  اختلاف   على  الحية  ال لايا  هياكل  جميع   تحافظ 
 ؛ ال ارج من تحدث التي للتيارات ي اسة

 يعمل ج م الان ان بمثابة هوائي استقبال الموجات الكهرومغناطي ية؛   
  الحيوية،  الأنشطة  بمعظم  وظيفيا  مرتبط  للإن ان  (والمحيطي   المركزي )  العصبي  نظامال 

  هرموني   نظام  خلال  من  ولكن  النموذجي  الكهرومغناطي ي  نشاطه  ب بب  فقط  ليس
خلال  معقد  من  ب هولة  يضطرب  أن  ويمكن  للغاية  ي اس  ج م  فهو  وبالتالي   ،

 الانبعاثات الكهرومغناطي ية ال ارجية. 

-إذ لم يعرف بعد ما إذا كانت الاثار ت تفي تماماً أم هي تراكمية، لكن تم اقتراح        
مفادها أن هذه التأثيرات المُثْبَتَةَ على ال لية في يد ذاتها تمثل  فكرة    -Alcaláفي إعلان  

لها   المؤينة  غير  الاشعاعات  أن  للشك  مجالا  يدع  لا  بما  تظهر  لأنها  يقيقياً،  خطراً 
،  ICNIRPتأثيرات غير يرارية، وتوصي بفرض قيم يدية أكثر صرامة بكثير عن قيم  

 . 2 م/  واط  0.001وعدم تجاوز 

يتعلق         ول  قطعي،  ليس  تأثيرات غير يرارية  ووجود  يتعلق  فيما  اليقين  بجدل  فعدم 
لذلك  الجرعات،  علمي بين مؤيد ورافض  ، وأخيراً وفيما ي   جوانب أخرى مثل قياس 

إلخ،    ... ال ببية  العلاقة  وتحديد  الدراسات،  حقيقيوتكرار  علمي  يقين  عدم  من    يوجد 
        .بيقين علميبحثية لا ت مح بالفصل في ذلك منطلق أن الأدوات والأليات ال

 ثانياً: تكنولوجيا التعديل الجيني: 
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 : ا الحيوية التقليدية والحديثة: تطور البيوتكنولوجي ا التكنولوجي – 1

إن التقدم في علم الجينات والبيولوجيا الجزيئية وكذلك تطوير أدوات جد دقيقة مثل        
التي تعتبر في يومنا هذا    التكنولوجيا الحيويةيث وتطوير  الهندسة الوراثية أدى إلى تحد 

  الكائنات الحية  وينخاصة فيما يتعلق بإمكانيات نقل الجينات الفردية  تكنولوجيا غامضة،  
تها، فالتأثير البيئي المحتمل للتكنولوجيا الحيوية الحديثة أكبر  التي تبدو متباعدة في طبيع
المرتبطة بالتكنولوجيا الحيوية التقليدية، على الرغم من ارتباطهما  بكثير من تلك التأثيرات  

أجل   من  أجزائها،  بعض  أو  الحية،  الكائنات  في  كالتحكم  والهدف  الأساس  ييث  من 
 الوصول الى سلع وخدمات تلبي الايتياجات البشرية. 

هيئة    إن إعطاء تعريف للتكنولوجيا الحيوية ليس بالأمر ال هل على اعتبار أن كل      
وطنية   كانت  غرار    -سواء  لها  -OTA  340 على  م تلفاً  تعريفاً  تعتمد  دولية  ،  341أو 

وراثيا   المعدلة  الكائنات  مثل:  مصطلحات  أن  الى  المعدلة،  OMGبالإضافة  الأغذية   ،
التركيب معاد  النووي  الحمض  الوراثية،  الاستن اخ،  ADN  342الهندسة  الجيني،  النقل   ،

 
340 - OFFICE OF TECHNOLOGY ASSESSMENT : était un bureau du Congrès des 

États-Unis de 1972 à 1995. Le but de l'OTA était de fournir aux membres et aux comités 

du Congrès une analyse objective et faisant autorité des questions scientifiques et 

techniques complexes de la fin du 20e siècle. 

بالكونجرس    OTAالتعاريف التقنية البحتة للتكنولوجيا الحيوية التعريف الذي قدمه مكتب تقييم التكنولوجيا  من     -341
وتقنيات العملية البيولوجية " والتي تؤدي على أنها "است دام الحمض النووي المعاد التركيب، اندماج ال لايا    الأمريكي

إلى الحصول على الكائنات الحية المعدلة وراثيا. فالتكنولوجيا الحيوية في البيئة ال ياسية والعلمية الأمريكية تعبر عن  
أشكال    يرى البعض في التكنولوجيا الحيوية على أنها أي شكل من  وينماتأثير التكنولوجيا الحيوية في الاقتصاد العالمي  
المشروبات يتى تقنية الحمض النووي معاد التركيب  أنواع  الجبن وبعض   البحوث البيولوجية، تطورت منذ وداية تصنيع

(RDNA.)   
- OFFICE OF TECHNOLOGY ASSESSMENT (Washington, DC: U. S. Government 

Printing Office, October 1991), Biotechnology in a global Economy, 

https://ota.fas.org/reports/9110.pdf, (10/03/2020). 

التركيب -342 معاد  النووي  أشكال  :الحمض  من  شكل  النووي  هو  طريق  الحمض  عن  إيجاده  تم  الذي  الصناعي 
معا خلال عملي سل لتين دمج العادة  في  تواجدهما  يمكن  أكثر لا  الجيناتأو  نايية .ة وصل  الجيني من  يتم  التحوير 

https://ota.fas.org/reports/9110.pdf
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D8%B6_%D9%86%D9%88%D9%88%D9%8A_%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%88%D8%B2%D9%8A_%D9%85%D9%86%D9%82%D9%88%D8%B5_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%83%D8%B3%D8%AC%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B3%D9%84%D8%B3%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%B6_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%86%D8%AF%D8%B3%D8%A9_%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AB%D9%8A%D8%A9
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الجيني أو  الوراثي  لغتنا التح ين  في  متداولة  جدُ  أصبحت  الحيوية  التكنولوجيا  ويتى   ،
التوضيحات. فعلى   الذي يفرض بعض  اليومية بطريقة غير واضحة وغير دقيقة، الأمر 

المثال   شديد–سبيل  بالتكنولوجيا    -وباختصار  الوراثية  الهندسة  تعريف  جداً  الشائع  من 
إطار   ففي  كمترادفين؛  استعمالهما  أو  تقنيات  التكنولو الحيوية  هناك  الحديثة،  الحيوية  جيا 

كأخرى   الوراثية  الهندسة  الى  مثل    المذكورة بالإضافة  ،  الأن جة زراعة  الاستن اخ،  سالفا 
العمليات است لاف أو    تعمل علىالحديثة    التكنولوجيا الحيويةف  الحيوية ... الخ،  هندسة 

تقنية   ومع  مثلا،  الانتقائية  كالتربية  الكلاسيكية  المعارف  معاد  تكملة  النووي  الحمض 
النووي من أصول   الحمض  جزيئات  آخر، وربط  إلى  نوع  جين من  نقل  يمكن  التركيب، 

، فاستعمال  مزيج جديد غير موجود في الطبيعة نوع أو توليفة أو  والحصول على  م تلفة،  
استعمال   وبين  الوراثية،  والهندسة  الحديثة  البيوتكنولوجيا  وين  يميز  الحديثة  الأدوات  هذه 

الحيةعبارة   الكائنات  الخلوية والجزيئية وعبارة    التدخل في  ذلك وب بب  العمليات  . ومع 
التحكم الجيني، انتهى المطاف وهما الى التداخل، تداخل لدرجةٍ    الانتشار الهائل لتقنيات 

 .  343يصعبُ فيها التمييز وينهما خارج إطار ال يال التاري ي 

والاجتماعي         وال ياسي  العلمي  نطاقه  هو  النشاط  هذا  يول  بحثنا  في  يهمنا  ما 
وخاصةً   والبيئية والاقتصادي  القانونية  المذهل  عواقبه  تطورها  مع  الجينية  الثورة  إن  ؛ 

الاجتماع  فالمشاكل  معروفة،  لمجالات غير  التي يصلت  امتدت  القانونية  الاقتصادية  ية 
والمرخصة  وراثيا  المعدلة  الطماطم  الذرة،  الصويا،  فول  الولايات  –  344مع  وين  سيما  لا 

 

التركيبإيجاد   معاد  النووي  تقديم  الحمض  عملية  داخل    خلال  الصلة  ذي  النووي  النووي  الحمض  العضوي  الحمض 
 :  مقاومة البكتيريا للمضادات الحيوية البكتيرية لترميز أو تعديل ال مات الم تلفة لغرض محدد مثل البلازميدات مثل

 - /https://ar.wikipedia.org/wiki  حمض_نووي_معاد_التركيب ,)08/03/2020.(
343 - HERNANDEZ SAN JUAN Isabel, Régimen jurídico administrativo: el control y la 

seguridad de los organismos modificados genéticamente, tesis doctoral, Departamento 

de Derecho Público del Estado, Getafe, España, 2016, P. 27, 28. 
344 - Le maïs MON 810 a été interdit par le Luxembourg, la Hongrie et l'Autriche, sur la 

base  Article 23 de la directive 2001/18 / CE; par la Grèce, sur la base des articles 23 et 18 

de la directive 2002/53 / CE; et par l'Allemagne et la France, sur la base de l'article 23 et 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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تنتج    -المتحدة ألأمريكية والاتحاد الأوربي التي  البطاطس  تعتبر أقل أهمية مقارنة بفوائد 
للتحلل  قاولة  ولاستيكية  مواد  منها  تصنع  التي  والنباتات  رغم  لقايات،  فهي  الخ،   ...  ،

الزراعية   للأنشطة  منطقي  تطور  أنها  على  مؤسس  ذاتي  تبرير  إيجاد  ياولت  سلبياتها، 
في   الغذاء  نق   مشكل  يبنها  من  مشاكل،  لعدة  النموذجي  الحل  تعتبر  والتي  التقليدية، 

تدخلها  الذي لا يمكن تحقيق الاكتفاء فيه طبيعياً ودون  الم تصين  345العالم،  قال أيد   .
هذ أن  في  المجال  الحيةا  والدجاج،  الكائنات  والثعالب  والنحل  الطيور  تعتبر  تعد  ...    لم 
كمجموعات  ولكن  الخ، الوراثية  أصبحت  المعلومات  منه  ،من  كل  إفراغ  قواعد   ايتم    في 

أصبح مجردة،   العمل على   اً رمز   الكون   وبذلك  يجب  يعد  تشفيره  فك  مشفراً  لم  وبالتالي   ،
استثنائي في نمط التفكير الجديد، وكل تطور هو نشاط خال  أو  هناك شيء خاص أو  

من   مجموعة  اعتباره  تم  إذا  مقدس  أنه  يي  كائن  وص   يمكن  فكيف  خالصة،  عملية 
 المعلومات؟ 

 الكائنات المعدلة وراثياً: – 2

  –شأنها في ذلك شأن التكنولوجيا الحيوية  –تنوعت تعاريف الكائنات المعدلة وراثيا        
الت  دقيقا  في  تعريفا  يعطي  ولم  الجزائري  المشرع  ي يبنا  لم  وكعادته  الوطنية  شريعات 

وزارة   قرار  في  النباتات  بفئة  ال اص  بالتعريف  التنظيم  وتكفل  جينياً،  المعدلة  للكائنات 
غرار   346الفلاية على  ذلك  في  الم تعملة  الطرل  أهم  الى  القرار  نفس  يتطرل  لم  كما 

 

du de l'article 34 du règlement (CE) n ° 1829/2003. De plus, le maïs T 25 a été interdit par  

L'Autriche et la pomme de terre Amflora par le Luxembourg, la Hongrie et l'Autriche (en 

général sur la base de l'article 23 de la directive 2001/18 / CE).  

345 - PORRIT Jonathon, Actuar con prudencia: ciencia y medio ambiente, Ed. Blume, 

España, 2003, P. 86. 

مفهوم القرار، كل نبات يي أو أجزاء من النباتات بما في ذلك العيون  بفي    يقصد بالمادة النباتية المغي رة وراثيا   -346
والبذور   والبراعم  والف ائل  والجذامر  والدرنات  والقشاعم  نقل البراثن  موضوع  كانت  والتي  التكاثر  أو  للتكثيف  الموجهة 

اصطناعي لمورث يكون مصدره من كائن آخر ينتمي إلى نوع م تل  أو يتر من مورث بكتيري، تتم في ظروف الى  
من القرار المؤرخ في    2المادة    .رث يتواصل بشكل ثاوت لدى ال لالة درجة تجعل الطابع الجديد الذي يحكمه هذا المو 
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في   كما  فيها،  التفصيل  سيأتي  التي  الموضوع  ي    فيما  الأوربي  الاتحاد  تعليمة 
التشريعات الإقليمية والدولية، فاعتبرت أي كائن يي يمتلك تركيبة جديدة من مواد جينية  

كما اعتبرت ي ب   347ولوجيا الإييائية الحديثة تم الحصول عليها عن طريق است دام التكن 
رقم:   ب   CE/2001/18التعليمة  للكائنات  المتعلقة  المتعمد  في    المعدلةالإطلال  وراثيا 

الجينية  -349المعدلة-  348البيئة  المواد  تعديل  تم  التي  الحية  الكائنات  الان ان،  باستثناء   :
التركيب الطبيعي، كما ت تمر التعليمة  فيها بطريقة غير طبيعية كطريقة التزاوج أو إعادة  

في التفصيل في الطرل التي يحدث باستعمالها التعديل الجيني في الملحق الأول: معتبرة  
 إياها من وين طرل أخرى: 

مجموعات جديدة من    تقنيات إعادة تركيب الحمض النووي، والتي تشتمل على تكوين  -1
التي يتم الحصول عليها بأي    -  النووي   المواد الوراثية عن طريق إدخال جزيئات الحمض 

 

، ج ر ج ج، عدد يمنع استيراد وإنتاج وتوزيع وتسويق واستعمال المادة النباتية المغي رة وراثيا،  2000بر  دي م  24
 .  2000جانفي  07، مؤرخ في  02
هو اتفال  لاتفاقية التنوع البيولوجي التابع بروتوكول قرطاجنة بكولومبيا بشأن السلامة الأحيائية/ز من  3المادة     -347

التنوع   لحماية  الأييائية  ال لامة  وروتوكول  ي عى  البيولوجي،  التنوع  لاتفاقية  كتكملة  الأييائية  ال لامة  بشأن  دولي 
 .الحديثة التكنولوجيا الحيوية لناتجة عن ا الكائنات الحية المعدلة وراثيا التي تشكلها  المخاطر المحتملة البيولوجي من  

 . 2000جانفي  29تم الانتهاء من أشغاله والمصادقة عليه سنة بعد ودايته بمونتريال الكندية وتاريخ 
348 - Art. 2.2 de la Directive 2001/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 mars 

2001 relative à la dissémination volontaire d'organismes génétiquement modifiés dans 

l'environnement et abrogeant la directive 90/220/CEE du Conseil - Déclaration de la 

Commission, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/ ?uri=CELEX: 32001 

L 0018&from=FR, (09/03/2020). 

349 - Directive (UE) 2015/412 du Parlement européen et du Conseil du 11 mars 2015 

modifiant la directive 2001/18/CE en ce qui concerne la possibilité pour les États 

membres de restreindre ou d'interdire la culture d'organismes génétiquement 

modifiés (OGM) sur leur territoire, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32015L 0412, (09/03/2020). 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%88%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%A7%D8%A6%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%84%D8%A9_%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AB%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%86%D8%A9_%D8%AD%D9%8A%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/%20?uri=CELEX:%2032001%20L%200018&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/%20?uri=CELEX:%2032001%20L%200018&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32015L%200412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32015L%200412
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خارج   ولازميد   -كائن  الوسيلة  فيروس،  كائن    في  في  ودمجها  آخر  نظام  أو  بكتيرية 
 ؛ مضيف لا توجد فيه بشكل طبيعي ولكن يمكن أن ت تمر في التكاثر 

يتم    -2 التي  الوراثية  للمواد  الج م  في  المباشر  الاندماج  على  تنطوي  التي  التقنيات 
خا الدقيقتحضيرها  الحقن  ذلك  في  بما  الج م،  المجهري(   رج  الكلي،  )التلقيح  الحقن   ،

 ؛والكب لة الدقيقة

  فيها يتم   التي و ال لية )بما في ذلك اندماج البروتوبلاست( أو التهجين    اندماجتقنيات    -3
مع  يتشك الحية  ال لايا  الوراثية  تركيبات ل  المواد  من  أو    جديدة  خليتين  دمج  طريق  عن 

. أما الجزء الثاني من نفس الملحق  تحدث بشكل طبيعي لا يمكن أن  ام طرل  أكثر باست د
الوراثي،   التعديل  الى  استعمالها  يؤدي  لا  التي  التقنيات  تتضمن  فيتضمن  ألا  شريطة 

 وهي كالآتي: أو الكائنات المعدلة وراثيًا  المعاد التركيباست دام جزيئات الحمض النووي 

 الم تبرات؛الإخصاب في  -1

 التزاوج أو التحويل أو أي عملية طبيعية أخرى؛  -2

الصبغيات  -3 المتعدد  الانتاج  أو  وال350التوليد  التي  .  الوراثي  التعديل  طرل  أو  تقنيات 
شريطة ألا تتضمن    التعليمةتؤدي إلى تكوين الكائنات الحية، والتي يجب استبعادها من  

 
أساسية في تطور الأنواع    آلية  عتبرتالنباتات أكثر من الحيوانات و تعدد الصبغيات هو ظاهرة طبيعية تحدث في    - 350

العديد  و   ،متعددة الصبغياتتعتبر  الأعشاب    ٪ من80و    70ات الأزهار وما وين  ٪ من أنواع نبات40حوالي  ف  ،الجديدة
إجراء يمنح الفرصة    هو؛ و أيضا متعدد الصبغيات  يهمن النباتات التي يتم زراعتها واستغلالها ياليًا للأغذية العالمية  

فإن آثار  ومع ذلك  معينة.    خصائ    ظهور  النبات وبالتالي ن بة الجينات التي ت اهم في في  الكروموسومات    لتعديل
لدراسة نتائج الازدواج الصبغي    اً يما يتطلب عملًا شاقًا ومضن  لا يمكن التنبؤ وهاو   تتنوع وين الضرر والفائدة  العملية  ههذ
 :كل الأنواع في

- MOLERO PAREDES Tamara y VILORIA NAVAEZ Maribel y VILORIA FERNANDEZ 

Edixon, Inducción de poliploidía con clochicina en vitroplantas de Aloe vera (L.), rev. 

Colomb. Biotecnol, N° 02, Colombia, 2018, P. 98. 
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جزيئات الكائنات المعدلة وراثيًا أو الطرل ذات  أو  المعاد التركيب است دام الحمض النووي 
 :وهيالصلة 

 الطفرات؛ -1

النباتية    -2 الوراثية من خلال طرل    من  يمكنالذي  اندماج ال لايا  المواد    التكاثرتبادل 
ومع كل هذا التفصيل في تعريف الكائنات المعدلة قانونيا وعلميا وطرل تعديلها  .التقليدية

عل  مناور  من  النداء  الكائنات،  يتم  من  النوع  هذا  لمفهوم  وتحديد  تعريف  وجود  بعدم  مية 
ب رعة   تطورت  قد  الجينية  بالمعالجة  ال اصة  والتطبيقات  التكنولوجيا  أن  اعتبار  على 
رهيبة، في يين أن التعريف القانوني للكائنات المعدلة وراثياً لو يتغير منذ التشريع الأول  

، اين يتم نقل  Cisgénèse351مثال تقنيات مثل  ، على سبيل ال1990الأوربي للمادة سنة  
تقنية   باست دام  النوع  نفس  من  الحية  الكائنات  وين  التركيب    DNAالجينات  المعاد 

)المؤتل (، الأمر الذي يثير جدلًا يول مدى إمكانية تضمينها في التعريف ال ال  الذكر 
الحصول عليها عنوبالتالي   يتم  التي  الكائنات  كانت  إذا  ما  التقنيات    م ألة  هذه  طريق 

، نظرا للأعباء الإدارية والمعارضة ينظمها الإطار القانوني الحالي للكائنات المعدلة وراثيًا
ال ياسية والاجتماعية لهذا النوع من الكائنات، على اعتبار أن للإعفاء من ال ضوع لهذا  

 . 352التشريع أهمية اقتصادية كبيرة لصناعة تح ين النباتات

 
351 - La cisgenèse ou cisgénèse est un processus de génie génétique qui permet de 

transférer artificiellement des gènes entre des organismes qui pourraient être croisés selon 

des méthodes d'hybridation classiques. Lorsque la modification génétique consiste en un 

réarrangement de fragments d'ADN du génome propre de l'espèce considérée, on parle 

plutôt d'« intragénèse » , https://fr.wikipedia.org/wiki/Cisg%C3%A9n%C3%A8se, 

(16/03/2020). 
352 - HERNANDEZ SAN JUAN Isabel, Op.Cit., P. 69, 70. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9nie_g%C3%A9n%C3%A9tique
https://fr.wikipedia.org/wiki/G%C3%A8ne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Cisg%C3%A9n%C3%A8se
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تطرل كذلك القضاء الأوربي لتماشي التطورات مع تعريف التشريع الأوربي لكائنات        
، 353مربي النحل ضد مقاطعة بافاريا في ألمانيا   Bablokالمعدلة وراثيا في قضية ال يد  

الطلع   يبوب  اللقاح–ب صوص  يبوب  بالذرة   -أو  تلوثها  يفترض  والتي  ينتجها،  التي 
رت أنه لا يمكن اعتبار يبوب اللقاح المعنية على أنها معدلة وراثيا  المعدلة وراثيا، والتي أق

إلا إذا كانت تشكل كائناً بالمعنى المراد من خلال التعليمة ال الفة الذكر لاسيما ما تعلق  
قدرتها   كل  فقدت  اللقاح  يبوب  أن  ثبت  أنه  وبما  أعلنت  كما  وراثية،  مواد  فعلى  وتحويل 

مما  المعنية المحكمة   تتحقق  المواد    أن  "نقل  يمكنها  المذكورة  اللقاح  يبوب  كانت  إذا 
بعينمع  ،  الوراثية" والنظر في أي شكل مثبت    المعارفالاعتبار    الأخذ  المتاية  العلمية 

علميا لنقل المواد الجينية. وت ل  محكمة إلى أن مادة مثل يبوب اللقاح الم تمدة من  
ق فقدت  التي  الذرة معدلة وراثيا  متنوعة من  قدرة    الانتاجيةدرتها  مجموعة  أي  إلى  وتفتقر 

المفهوم هذا  في  مدرجة  تعد  لم  عليها  تحتوي  التي  الوراثية  المواد  نقل  لا  على  وبالتالي   ،
 . 354يمكن ت ويقها دون إذن م بق 

 ثالثا: خصوصية عدم اليقين العلمي بالمخاطر البيئية للكائنات المعدلة وراثيا: 

 
  Bablok  ، ينتجلأغراض البحث   (MON 810  )  فيها الذرة  تزرعالتي    الحقول العديد من    Bablokيمتلك ال يد    - 353

أو مكمل ،  أيضا يبوب اللقاح للبيع كغذاء  ينتج،  2005يتى    أراضي الذرةع ل للبيع وللاستهلاك ال اص بالقرب من  
معدلة وراثيا في يبوب   MON 810تم الكش  عن وجود الحمض النووي والبروتين من الذرة    2005في عام    غذائي،

الذرة التي جمعها ال يد   النحل   Bablokلقاح  تم الكش  عن كميات   الع ل  عينات. ومع ذلك، في بعض  في خلايا 
أن منتجات    أدى إلىلذرة المعدلة وراثيا  وجود بقايا اأن  اعتبار  وعلى  .  MON 810قليلة جدا من الحمض النووي للذرة  

 مقاطعةإجراءات قانونية ضد    Bablok  ييث ودأ ال يد،  للت ويق أو الاستهلاك  لم تعد مناسبة  تربية النحل ال اصة به 
 مربي النحل الألمان. بعة من  جراء أر وانظم إلى الإ يةالألمان الإدارية كمابافارية في المح

354 - CJUE, n° C-442/09, Arrêt de la Cour, Karl Heinz Bablok et autres contre Freistaat 

Bayern, 6 septembre 2011, https://www.doctrine.fr/d/CJUE/2011/CJUE62009CJ0442, 

(16/03/2020). 

https://www.doctrine.fr/d/CJUE/2011/CJUE62009CJ0442
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المعدلــــة         الأغذية  يمــــاية  ســــاهمت  ضمـــان  منظــــومة  في  النظر  إعــــادة  في  وراثيا 
المعدلة وراثيا تمتلك خاصية    الأغذية  فقد ثبت أنالم تهلك، وإدراك الم اطر ومفهومها،  

، وهته الأخيرة هي  ة ــــفتراضي الااطر  ــــــــ ــــم  ال  ألا وهو   ن  ــــعدم اليقي  د من ـ ــــور نوع جديـ ــــتص
عبارة عن عدم يقين غير قاول للإيصاء، فالأمر يتعلق وتعديلات، كوارث أو يوادث لا  
يمكن توقعها أو ت يلها، على اعتبار أن مصطلح الم اطر يتم استعماله متى كان النظام  
معارف   منطلق  من  رياضياً  أو  إيصائيا  الايتمالات  تحديد  ويمكن  معروفاً  المعنـــــي 

اليقين عندما نكون أمام  م تلف نظام تكنولوجي جديد، لأنه لا    ة، والعكس في يالة عدم 
مع  ر  ـ ــــتطوي الاذج الم ت دمة في   ــــارنة النم ـ ــــة لمق ــــكافي   تطبيقيـــة  ليةـ ــــرة عم  ــــهناك خب   توجد
النتــــائج  وك ــــ لال الجديد الفعلي   أو  التكنولوجي  للنظام  ذل355ــــة  في  شأنها  عديد  ،  شأن  ك 

 الم اطر البيئية التي لا يوجد لهـــا قواعد علمية دقيقة. 

يضيف خطرًا على المنتجات المعدلة وراثيًا،   نقل الجيناتيحذر علماء البيئة من أن        
التي يجب يلها هي    الاشكالياتمن أصعب  ، و مما ي مح بالتلوث الجيني للأنواع الأخرى 

غير   التأثيرات  أي  المتعلقة  تفاعل    المباشرةتلك  من  وقوعها  يمكن  التي  المتوقعة،  وغير 
الجينات المعدلة مع ال لفية الجينية للكائن المتلقي، ييث لا ت مح التقنية الحالية بإدخال  

يمكن لا  لذلك  لذلك،  المحدد  المكان  فب  ودقة  هذ  فةمعر   الجين  يؤثر  أن  يمكن  ه  كيف 
ديناميكيات  العملية   غير  ل قبِ تَ  ْ المُ   الجينعلى  التأثيرات  ظهور  استبعاد  يمكن  لا  لذلك   ،

في هذه الحالة لا يتمثل في ادخال الجين الذي يتحكم في نضج   فتقييم المخاطرالمتوقعة، 
البيئة   على  الثمار  أو  العملية  تلك  تـــــأثير  بقدر  مثلا  آمنة  بطريـــــقة  نباتات  –الثمار  من 

. تماشياً 356نكون أمــــام خطر ويئي يقيقي وعلى صحة الان ـــــان، وهنا    –أخرى وييوانات  
 

355 -  AMAT LLOMBART Pablo, La Biotecnología y el sector agroalimentario: 

normativa sobre organismos, alimentos y piensos modificados genéticamente, 

Cuadernos de Derecho Agrario, N° 2, España, 2005, P. 121. 

مة مبيدات  جينات مقاوَ   انتقال  ارك والولايات المتحدة الأمريكية تشير إلى والدنمأجريت دراسات م تلفة في فرن ا    -356
 : ورية نباتات أخرى معدلة وراثيا إلى الأعشاب من النباتات ال
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الدولية   الجزائر  وتطبيقا لالتزامات  ذلك  الاتفاقية  -مع  بالمصادقة على  تعلق  ما  سيما  لا 
-المتعلقة بالأمان الحيوي كاتفاقية التنوع البيولوجي وبروتوكول قرطاجنة لل لامة الإييائية

كمبدأ عام   بمبدأ الحيطةأخذ    ، ورغم عدم ت صي  تشريع ينظم المجال إلا أن المشرع
في إطار قانون يماية البيئة في إطار التنمية والم تدامة، وتطرل إليه ونوع من التفصيل  

الم تهلك المعدلة وراثيا   357في تشريع يماية  المواد  ال لطات  358للوقاية من  ألزم  ، ييث 
ولو لم يكن محقق  الإدارية بالتدخل لات اذ التداوير التحفظية لمجرد ايتمال وجود ال طر،  

نصوص يماية الم تهلك في تنظيم مجال    كفاية ، الأمر الذي ينبه وبشدة لعدم  359الوقوع
التطور البيوتكنولوجي، نظراً للأهمية القصوى لهذه التكنولوجيا في مجالات عدة لا سيما  

لعدم   ونظرا  الغذائي،  الذاتي  الاكتفاء  فهذه    ملائمتهاتحقيق  الوراثي،  التعديل  للتقنيات 
النب  الحية  الكائنات  وين  الجينات  نقل  وتقنيات  تتعلق  بطرل غير  الأخيرة  الحيوانية  أو  اتية 

وإمكانية   ...الخ،  كذلك  تعتبر  لا  التي  والطرل  تعديلها  في  الم تعملة  والطرل  طبيعية، 
في   والوييدة  الأخيرة  بالحلقة  الأول  يتعلق  وينما  الأخرى،  الأنواع  أو  البيئة  على  تأثيرها 

 يماية البيئة.   ال ل لة ألا وهو الم تهلك دون الأخذ بعين الاعتبار الأنواع الأخرى أو 

أصدرت وزارة الفــــلاية كمــــا سبق الذكر قرار يتعلــــق بمنع استيــــراد وإنتــــاج وتوزيع        
كانت   متى  النباتية  المادة  واستعمال  وراثيا،  المغيّرة  النبــــاتية  المـــــادة  واستعمال  وت ويق 

م  لنوع  تابع  آخر  كائن  مصدره  لجين  اصطناعي  تحويل  على  360 تل  موضوع  مركزة   ،

 

- IÁÑEZ PAREJA Enrique, Biotecnología global, bioseguridad y biodiversidad,  

Instituto de Biotecnología, Universidad de Granada, España., 

http://www.ugr.es/~eianez/Biotecnologia/biodiversidad.htm, (18/03/2020). 

 مصدر ساوق. ، يتعلق بحماية المستهلك وقمع الغش،  09/03رقم قانون  - 357
 المصدر نف ه. ، 09المادة  - 358
 المصدر نف ه. ، 54المادة  - 359
يمنع استيراد وإنتاج وتوزيع وتسويق واستعمال المادة ،  2000دي مبر    24من القرار المؤرخ في    01المادة    - 360

 ساوق. مصدر، النباتية المغي رة وراثيا

http://www.ugr.es/~eianez/Biotecnologia/biodiversidad.htm
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مجاراتها   واستحالة  التكنولوجيا  وهذه  المتعلقة  المعارف  يقينية  عدم  منطلق  من  ال لبيات 
وطنياً وإلا أصبحت الجزائر يقل تجارب مفتوح، وضاربة عرض الحـــــائط الإيجاويات التي  

العالمية   التكنولوجيا والم اهمة في يل عديد المشاكل  تتأتى وراء هذه  على    –يمكن أن 
المبيدات،   على  الاعتماد  من  والتقليل  البيئي  التوازن  استعادة  المجاعة،  من  الحد  غرار 

، وتم استثناء المعاهد العلمية  -انتاج كائنات قادرة على إزالة ال موم من التربة، ... الخ  
وهيئات البحث، من أجل أهداف التحليل والبحث من المنع، فيمكن لها بطلب الى وزير  

،  361يازة ونقل واستعمـــال المــــادة النباتية المعدلة وفقا لشروط يحددهـــــا التنظيم الفلاية، ي
ومعــــاهد   وتقنيــــات  وم اور  خبــــرات  على  الجزائر  تتوفر  هـــــــل  المطــــروح:  ال ــــؤال  لكن 

تك ويداثة  وتعقيد  لدقة  نظراً  المنتجات  هذه  دخول  على  الإدارية  للرقــــابة  نولوجيا  مجهزة 
التعديل الجيني؟، أم يكفي تصريح الم تورد بشهادة تثبت خلو المنتوج من عملية التعديل  

 الوراثي؟

 الفرع الثالث: عبء الإثبات والانعكاسات غير المرغوبة لمبدأ الحيطة: 

مع ما ذهب اليه الفقه الإسلامي    -سواء العربية أو الغربية–اتفقت القوانين الحديثة        
أن   اِد عىعلى  من  على  المادة  البي نة  في  الجزائري  المشرع  وكذلك  القانون    323،  من 

منه"،   الت ل   اثبات  المدين  التزام وعلى  اثبات  الدائن  "على  المدني ييث نصت على: 
، ييث يجب أن  ي كقاعدة عامة من يقع عليه عبء الاثبات هو المدعفالمادة تبين أن  

يتحمل اثبات صحة ادعاءاته، فإذا ما قدم أدلة على وجود يق له في ذمة خصمه، يكم  
له القاضي ووجود هذا الحق؛ أما إذا أنكر ال صم وجود الحق، فإنه يصبح مدعياً، ويقع  
عليه يينئذٍ إثبات ما يفيد الت ل  من هذا الحق. فالمدعي إذن هو الذي يتحمل عبء  
الاثبات سواء كان دائناً يدعي ثبوت الدائنية، أو مديناً يدعي الت ل  من المديونية، كما  

يق الدائنية    -المقررة بموجب المادة المذكورة أعلاه–تتجاوز القاعدة العامة المذكورة أعلاه  
 

 . المصدر نف ه، 03المادة  - 361
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  لا يتماشى والإثبات في إطار التطور التكنولوجي، وهو الأمر الذي  362الى باقي الحقول 
 وعدم يقينية الحقائق العلمية.  الحديث

 

كاستثناء على القاعدة   أولا: التطبيق القضائي للمبدأ: انعكاس قاعدة عبء الاثبات 
 العامة في الإثبات: 

 تحول عبء الإثبات:  -1

عدم         سيما  لا  قانوناً،  عليها  المنصوص  بالشروط  إلا  بالنشاط  الترخي   يكون  لا 
ر على البيئية والصحة العامة، غير أن ذلك لم يعد  توافر دلائل على ايتمال وقوع أضرا

لاسيما دراسة مدى التأثير على البيئة  –كافياً لطمأنة الرأي العام، من منطلق ان الدراسات  
التفصيل م ؤوليـــــات    -ال الفة  من  هي  وسلامته  النشاط  بمطـــــابقة  المتعلقة  والمعطيـــات 

صايب النشـــاط، الأمر الذي يعزز الشك يول ايتمــال وجود م اطر؛ لا تكون الاضرار 
ال الأمر  الأييان،  غالب  في  للإصلاح  قاولة  عنهـــا  إلى  الناتجة  الفقه  بعض  دفع  ذي 

، لفائدة بتحويل عبء الاثبات في حالة عدم اليقين العلمي على القــــائم بالنشاطالمطالبة  
وأصبح    البيئة والصحة العامة. ييث أن عكس عبء الاثبات شرط لتطبيق مبدأ الحيطة،
بلي على  بمقتضاه أصحاب النشاطات م ؤولون عنها ومطالبيــــن وتقديم الدليل والبرهان الق

 . 364مشاريعهم من أي خطر للحصول على الترخي  بالنشــــــاط  363خلو

 
  المؤرخ في ،  78  ، ج ر ج ج عددالقانون المدني  يتضمن،  1975سبتمبر    26المؤرخ في    58-75امر رقم    - 362
 . (معدل ومتمم)، 30/09/1975
، أي أن مقترح المشروع أو  لا ينبغي أن يفهم بمعناه الحرفيب لو النشاط من الم اطر  إن عكس عبء الاثبات    - 363

أو إثبات ن بة الصفر    النشاط يجب أن يلغي أي شك يول خطورة المنتج أو النشاط المعني وإثبات عدم وجود م اطر
 يمن عليه عدم اليقين العلمي سيكون من التناقض طلب دليل علمي على أنه لا توجد م اطر.، ففي مجال يهم اطر

364- GODARD Olivier, De l’usage du principe de précaution en univers controversé : 

entre débats publics et expertise, Futuribles, Association Futuribles, France, 1999, P.10. 
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الدفاعفمن         عاتقه  على  الأن ان    يقع  و/أو صحة  البيئة  عاتقه  عن  على  يقع  لا 
أن يثبت    على من يقوم بالنشاطعليهما، ول على العكس من ذلك؛    إثبات الفعل الضار

وذل سلباً  تتأثر  أن  يمكن  البيئة لا  اللازمة  أن  التداوير  ات ذ  أنه  أو  المنتج،  أو  النشاط  ك 
يلتزم وتقديم المعلومة التي تفيد بعدم خطورة ال لعة أو المنتج على   لتجنب الضرر، كما 

نشاطه  ب طورة  ودراية  قدرة  أكثر  كونه  أو  يتحمل  ، كما  365اعتبار  المنتج  النشاط،  مقترح 
يقة وديلة أكثر أمانا لتحقيق ما يجب  عبء الإثبات في إظهار أنه لا توجد طر التكنولوجيا  

للطريقة  366تحقيقه  تصميم  وب اطة  هو  الإجراء  هذا  في  الحيطة  مبدأ  وتأثير  فأهمية   ،
 .367العملية المناسبة للوقاية 

لنفس         وتعرضت  الفقه،  طرف  من  مطلقا  تأييدا  الاثبات  عبء  فكرة  تلاقي  لم 
يتى مع العلم أن الغرض لها المبدأ،  التي تعرض  -التي سيأتي التفصيل فيها–الانتقادات 

يماية هو  الآلية  هذه  وراء  وجود    الحقيقي  عدم  إثبات  فرض  أن  الى  بالإضافة  البيئة، 
وتقرير   العلمي  اليقين  عدم  نفي  الى  يؤدي  معين من طرف صايبه،  نشاط  في  م اطر 

 يقائق علمية وبالتالي وجوب الاستغناء عن تطبيق مبدأ الحيطة. 

 الإجراء: تطبيقات  -2

أي معيار إثبات يجب على المدعي أن يعتمده لتحويل عبء الإثبات الى خصمه        
ففي نزاع متعلق بإدخال منتج معين الى إقليم الدولة، فان على ال صم    وإقناع القاضي؟؛

مدى  دراسة  في  شاركت  قد  الدولة  وأن  المبدأ،  شروط  كل  استوفى  بأنه  الدليل  إيضار 
عين الاعتبار أفضل المعارف العلمية المتوفرة على الم توى الدولي.  التأثير، مع الأخذ ب

 
365 - ARCILA SALAZAR Beatriz, Op.cit., P. 288. 
366 - GARCIA I HOM Anna, NEGOCIAR EL RIESGO. Una propuesta para la gestión 

de riesgos en sistemas tecnológicos complejos, Op.Cit., P. 277. 
367 - GIRAUD Catherine, le droit et le principe de précaution : leçon d’Australie, Revue 

Juridique de l'environnement, France, 1997, p.32 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
176 

وهنا يكون على الدولة الم تقبلة للمنتج أو ال لعة إثبات عكس الأدلة المقدمة من طرف  
 خصمها، وانه لم يقم بالدراسات والتجارب اللازمة لذلك.

تحد       يقرر  من  فقط  هي  المحاكم  تكون  أن  يمكن  المطاف  نهاية  الطرف  في  يد 
المتحمل لعبء الاثبات وتعزيز ال لطة التقديرية للقاضي، وأنه من الم تحيل تقديم اثبات  

اختبارا بأن  إثبات  الممكن  من  ولكن  م اطر،  من  منتج  تم    تب لو  منطقية  تجارب  أو 
 . 368إجراؤها ولم ت جل أي إشارة او دليل على الاضرار بالبيئة وصحة الان ان

 جراء: التكريس القانوني للإ -3

والداخلية       والإقليمية  الدولية  المواثيق  من  العديد  في  الإجراء  تكريس  ييث  369تم   ،
سنة   للطبيعة  العـــالمي  الميثــــال  للأمم  1982كرس  العــــامة  الجمعية  قبـــل  من  المتبنى   ،

/ب على أن الأنشطة التي قد تنطوي على  11المتحـــدة نفس الإجراء ييث نصت المادة  
طرف  م اط  من  معمقة  واختبارات  تجارب  ت بقها  أن  يجب  الطبيعة،  على  ج يمة  ر 

الذي قد ت ببه على   تفول الأضرار  المتوقعة منه  الفوائد  فيها أن  صايب المشروع يثبت 
. كما 370الطبيعة، وأن هذه الأنشطة لا تنفذ في يالة عدم معرفة الآثار المحتملة الضارة 

قضية   في  المبدأ  إثارة  سنة  تم  النيوزيلندية  ال وايل  قبالة  الفرن ية  النووية  التجارب 
1992371 . 

 
للبيئةويزات صونيا،    - 368 الدولي  القانون  في  الحيطة  مبدأ  تطبيق  والعلوم  آليات  الحقول  كلية  دكتوراه،  أطروية   ،

 . 74،  73، ص.  2017، الجزائر، 2ال ياسية، جامعة سطيف 
 وما يليها.  75: ويزات صونيا، نفس المرجع، ص. التكريس الدولي للإجراء موضوعفي للتفصيل أكثر  - 369

370 - ART 11/b de la charte mondiale de la nature de 28 octobre 1982, 

https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/30897?show=full, (12/04/2020). 
371 - NAKACHE Delphine, Pertinence pour le consommateur de l’application du 

principe de précaution en sécurité alimentaire au canada, Recherche pour le bureau de 

la consommation, industrie canada, association des consommateurs du Québec, Canada, 

2003, P. 27. 

https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/30897?show=full
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يماية         مجال  في  الاجراء  الى  الأمريـــكية  المتحدة  الولايــــات  في  التشريع  أشار  كما 
في   العـــامة  والصحة  البيئـــة  بحماية  الالتــزام  تعزيز  مع  الفرن ي  والقانون  البحرية،  البيئة 

، وفي الجزائر لم يكم المشرع واضحاً  372وما يليها من قـــــانون البيئة   (L 122-1المادة )
صايب   نفقة  وعلى  وها  كل   ييث  للمشروع،  القبلية  التقنية  الدراسات  م ؤولية  يول 

تقنية  دراسات  مكاتب  من  373المشروع  يول  الجزائري  المشرع  على  ال ؤال  يطرح  وهنا   ،
وتجارب تثبت خلو المشروع من م اطر يمكن أن  يتحمل م ؤولية اثبات القيام ودراسات  

صايب   هو  هل  العامة؟  والصحة  البيئة  على  للإصلاح  قاولة  غير  أضرار  في  تت بب 
وذلك   المكل   الدراسات  مكتب  أم  الدراسات؟  نفقة  وتحمل  فقط  قانونا  المكل   المشروع 

 لح اب صايب المشروع؟ 

 ثانيا: سلبيات تطبيق مبدأ الحيطة: 

المشكلة       يماية    إن  أن  في  أساسا  تتمثل  المبدأ،  تطبيق  جراء  تُثـَار  التي  الأساسية 
الموارد الطبيعية غالبا ما تتعارض مع التنمية التكنولوجية والاقتصادية، وهذا ما يؤكد على  
أن قانون البيئية يقع كعائق إضافي على يرية المؤس ة ويرية الصناعة والتجارة، الأمر  

تطبيقه. فبذلك إذن، ينازع قانون البيئة مصالح معارضة له الذي يزيد من صعوبة مهمة  
 منذ ودء الاهتمام بالحماية القانونية للوسط البيئي. 

يتعلق         أذن  التنمية والبيئة فالأمر  بين  المنتهي  توتر يحدث خاصة  بالتوتر غير   ،
أن  لحظة تطبيق مبدأ الايتياط البيئي؛ ييث ي ود اعتقاد خاطئ أنه في مناسبات يجب  

 
372 - https://www.reglementation-environnement.com/18410-renversement-chargepreuve 

environnement.html, (12/04/2020). 

من    04ساوق؛ المادة    مصدر،  يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  10-03من قانون   22المادة    - 373
،  يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة،  145-07المرسوم التنفيذي  

 ساوق. مصدر

https://www.reglementation-environnement.com/18410-renversement-chargepreuve%20environnement.html
https://www.reglementation-environnement.com/18410-renversement-chargepreuve%20environnement.html
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الهامش من أجل   أما في مرات أخرى فيجب أن يوضع على  التنمية،  المبدأ على  يُغَلَّبَ 
 إتاية الفرصة للتقدم العلمي والتكنولوجي والتنموي بصفة عامة. 

مبدأ الحيطة لا يقع  لكن أقل ما يمكن أن يقال عن هذا التّصور أنه خاطئ، لأن        
التــوليفــة المثــالية  ذلك لأن المبدأ ذاته يمثل    ، على العكس من في مقام المُنازع للتنمية 

، موصلا إيــاهما إلى يل عـادل  لتخفيــف التوتر الحــاصل في العلاقة بين التنميـة والبيئة
 . 374  "الحيـــــطة من أجـــــل تنمية مستدامة" يـرضي الطــرفيــن ألا وهــو 

ي يالة وجوب ات اذ القرار طريقتين:  ففي هذا الصدد لل لطات الإدارية أو القضائية ف    
النشاط،    أولاهما تتمثل   تنتج عن  يمكن أن  التي  البيئية  التأثيرات  إمكانية  في يال معرفة 

هذه   من  للحد  ضرورية  إجراءات  بات اذ  ووجوب  المعني  إلزام  المعنية  الجهة  على  هنا 
 التأثيرات.

المتع ــــ  الثانية أما      المطلق  اليقين  يـــالة عدم  البيئـــة،  فهي  الممكنة على  بالم ــــاطر  ـلق 
وهنا في هذه الحالة وقبل ات اذ القرار، يقع على الجهة المصدرة له تقييم ما إذا كان في  

من  –إطار "عدم اليقيـن" ايتمالية إيداث أضـــرار وليغة وغير قــاولة للإصـــلاح على البيئة  
، ففي يـــال التأكيـــد يأمر المبدأ بالترخيــــ   -خـــلال تقييـــم دراسة مدى التأثير على البيئة

فقط عند ضمان عدم إيداث أضرار من هذا النوع، لكن متى استمر عدم اليقيــــن لا يتم  
 . 375الترخي  بالنشاط يتّى ولو كان ذلك يصب لصالح العلوم، التكنــــولوجيا والاقتصــــاد

 طر المؤكدةالمبحث الثاني: الرقابة الإدارية على المخا  

الم اطر         على  المريلة،  هذه  في  البيئية  للم اطر  الإداري  الإدارة  نشاط  يتــــركز 
اليقينية التي لم يدع العلم مجـــــالًا للشك في أضرارها على البيــــئة لكن رخصت وقبلت من  

 
374 - ARCILA SALAZAR Beatriz, Op.cit., P. 292. 
375 - IBID., P. 294. 
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وها،   الم موح  الحدود  تتجاوز  لا  أن  شرط  تنموية  لأهداف  تحقيقاً  البيئة  قــــانون  طرف 
المو  الاستغلال  كاستغلال  هذا  يتجاوز  لا  أن  شرط  الإنتــــاجية  العملية  في  الطبيعية  ارد 

الحدود الم مــــوح وها ضمن الترخي  بالاستغلال، يفاظا على الموارد الطبيعية من جهة  
 وضماناً لاستدامة التنمية من جهة ثانية. 

الم         البيئية  الم ــــــاطر  لإدارة  الإدارية  الممــــــارسة  عديد  تتم  علمياً، عن طريق  ؤكدة 
للتعهدات   الميداني  التطبيق  مدي  على  الوقوف  في  أهمهــــــا  تتمثل  الإدارية  الآليــــــات 
البيئي والتراخي  الإدارية ال اصة بالاستغلال   التشريع  والالتزامات المفروض من خلال 

 )المطلب الأول(. عن طريق تقنية التفتيش الإداري البيئي 

أو   جاوز الم اطر الم تويات القانونية الم موح وها ضمن التراخي  الإداريةعند ت و       
، وذلك عن طريق يرمان الش    الإدارية البيئية  ـــــةالعقوب   م ــــالفة التشريع البيئي كذلك

يتمــــاشى   بما  سلوكه  تغيير  أو  لتعديـــل  به  دفعا  عليها  التضيـــيق  أو  يقوقه  من  يق  من 
 )المطلب الثاني(. انونية المقررة لحمــــاية البيــــئة  والأنظمة الق ــــ

: المراقبة والتفتيش البيئي في الجزائر: قصور النصوص وغياب دليل  الأول المطلب
 يوحد النشاط: 

التفت       البيئي  ـ ــــيعتبر  إداريةيش  إط  سلطة  نظام رقاوي ع ـ ــــفي  للإدارة ـ ــــام وشـ ــــار  امل 
بحم والفعلي  ـ ــــالمكلفة  الإجرائي  الميداني  التحقق  على  التفتـــــيش  يشمل  ييث  البيئة،  اية 
اطات  ـ ــــم ال اص بالنشـ ــــع والتنظي ـ ــــق التشري ـ ــــاتجة عن تطبيـ ــــاته الن ـ ــــل بالتزامـــــلوفاء الم تغ

، من  اتاطـ ــــاية النشـ ــــالتنموية، سواء في جوانبها التقنية أو القانونية قبل، أثناء أو بعد نه
الوق يمـــــأجل  على  البي ـ ــــوف  العـــــاية  والصحة  م  ـ ــــئة  من  وتحقيـ ــــامة  تنمية  ـ ــــاطرها  ق 
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تناسبم تدامة  ويترجم  مصداقية،  ذا  التفتيش  يكون  ان  شرط  الحوافز  ،    ،376المنح، 
 ،  377العقوبات أو الغرامات مع الم الفات في يالة عدم الالتزام

 ضمان لتطبيق القواعد المتعلقة بإدارة المخاطر:  : التفتيش كآلية إدارية: فرع الأولال

من وين ال لطـــات الم تلفة الممنـــوية للإدارة العمومية في الجـــزائر، يمكن اعتبـــار        
والتنظيمي   التشريعي  الاهتمام  قلة  إلى  ذلك  ويعود  المُهَمّشَة،  ال لطات  وين  من  التفتيش 
في   أو  العام  البيئي  التشريـــع  في  سواء  أخرى،  مجـــالات  في  الإداري  بالتفتيش  مقارنة 

لتشريعـــات البيئية القطاعية، بالإضافة الى تهميـــش موازي فقهي أو نظري، على اعتبـــار  ا
في   الميدانية  العمليـــة  أهميته  الموضوع، رغم  الضوء على  ألقت  التي  الضئيلة  الدراســــات 

 موجهـــة الم ـــاطر البيئية وإدارة الم ـــاطر التكنولـــوجية. 

القانون        أساتذة  فمن  إداري،  كنشاط  التفتيـــــش  ب صوص  النظرية  المواق   تعددت 
مرتبط   كنشـــــاط  له  يتطرل  من  الرقـــــابية الإداري  للإدارة، بالسلطة  والقمعية  الوقائية   ،

من منطلق ذلك، نشاط رسمي ذو طابع وقائي قمعي، يهدف إلى التأكد  فَيُعتَبَر التفتيش  
ب  الوفاء  المعمول  من  التشريـــــع  يفرضها  التي  القيود  أو  الممنوعات  الالتزامات،  الواجبات، 

الفرد   ممـــــارسة  من  للتحقق  تنفيذية  طبيعة  ذو  للتدخل،  عادي  إداري  نشـــــاط  هو  أو  به، 
يقـــــوقه والتزاماته، وهدف التأكد من مدى ملاءمة ذلك للنظام القانوني، ويشمل هذا النشاط  

 ات، المراقبة، البحث وعلى ال صوص التأكد من التطور المنظَّم للنَّشاط. جمع البيان 

 
من    -   376 ت تفيد  وجمركيةييث  مالية  ت تورد   حوافز  التي  الصناعية  المؤس ات  المالية،  قانون  بموجب  تحدد 

من  والتقلي   الحراري  الايتباس  ظاهرة  ت فيف  أو  بإزالة  منتوجاتها،  أو  صناعتها  سيال  في  ت مح  التي  التجهيزات 
ضع  التلوث في كل أشكاله، وي تفيد كل ش   طبيعي أو معنوي يقوم بأنشطة ترقية البيئة من ت فيض في الربح ال ا 

 ، مرجع ساوق. علق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةتي، 10-03من قانون  77، 76للضريبة. المادة 
377 - DE MARCELLIS WARIN Nathalie, PEIGNIER Ingrid, SINCLAIR DESGAGNE 

Bernard, L’Inspection des installations dangereuses; les expériences aux États-Unis et 

en France, Rapport de projet réalisé dans le cadre du projet avec le Ministère de la 

Sécurité Publique du Québec, Montréal, Canada, 2003, P. 05. 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
181 

فة  ـ ــــوظي  فَيُعتَبَربحتة    ابة بعديةـــــرقار  ـ ــــيش في إطـ ــــوضع التفت  رأي ثانيا يرى  ـ ــــوينم       
والتي تُمَكن    انوناً، ـ ــــوص عليها قـــــة التفتيش، لتحديد الإجراءات المنصـ ــــاط أو سلطـ ــــأو نش 

بمه القيام  من  العمومية  الالت ـ ــــالإدارات  من  التّحقق  بمعن ـ ــــام  به،  المعمول  بالتنظيم  اه  ـ ــــزام 
خ  وبشكل  والمتطلبـ ــــالاوسع،  الشروط  الطـــــاص  ذات  بعض  ـ ــــات  على  التقني،  ابع 

المنشـ ــــالأش   الأنشطة،  تطبيقا  ـ ــــاص،  والمنتجات  التعريف  آت  فهذا  القانونية.  للمعايير 
انب  ـ ــــافة الى الج ـــــفة إضـ ــــاط أو وظي ـ ــــش ك لطة أو نشـــــات نظر متعددة للتفتي ـ ــــدم وجهـ ــــيق

 التقني له. 

مق       ثـ ــــوفي  تقديمه  ـ ــــام  يتم  مساعدـــــكنشالث  إداري  الأخرى    اط    فَيُعتَبَر لنشاطاتها 
م اع إداري  اعتب نشاط  على  ت هل  ـ ــــد  التي  الحقائق  على  الوقوف  الى  يهدف  انه  ار 

ال لطـ ــــمم  العقوبـ ــــارسة  غرار  على  الأخرى،  الإدارية  وعدي ـ ــــات  الإدارية  التدخلات  ـ ــــات  د 
استع  أو  كَمَنْح  الأخرى،  الإعان ـ ــــالإدارية  البيـ ــــادة  والمنح  الالتزام ـ ــــات  وفرض  ئية 

وظيـ ــــبالمشروع تؤدي  فهي  ذلك  ومع  وقـ ــــية،  الوفـ ــــفة  وتعزز  وعلى  ـ ــــائية  بالالتزامات،  اء 
 . 378اقي النشاطاتـ ــــاط رسمي م تقل عن و ـ ــــاعد فهو نشـ ــــالرغم من كونه م  

 : أهداف التفتيش البيئي: أولا

من    ال للمعايير البيئيةالامتثيتمثل الهدف الأساسي للتفتيش في الوقوف على درجة        
طرف أصحاب النشاطات وتفاعلها مع البيئة البيئية والاجتماعية، لكن يمكن التفصيل في  

 الهدف الأساسي الى أهداف عديدة على النحو التالي: 

 
378 - ANTUNEZ SANCHEZ Alcides, La inspeccion ambiental, la evaluacion de impacto 

ambiental, la autorizacion ambiental y la auditoria ambiental, Revista derecho publico 

iberoamericano, N° 10, Chile, 2017, P. 169, 170. 
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البيئية    المعايير  الى  تمتثل  للرقابة  ال اضعة  المنشآت  كانت  إذا  مما  التحقق 
المعمول وها، كتبيين الم اطر أو القطاعات من  المنصوص عليها في التشريعات  

 خلال اللويات أو الملصقات؛
الوقوف على ما إذا كانت الأنظمة البيئية المحيطة، القريبة، المتوسطة او البعيدة   

 تظهر أعراضاً للتأثر بالنشاط؛
البيئية    البيئة  على  ونشــــاطها  للتفتيش  ال ــــاضعة  المنشأة  تأثير  درجة  تحديد 

 تمـــاعية الثقـــافية؛ والاج 
مراقبة التأثير البيئي للمنشآت ال اضعة للتفتيش لتحديد ما إذا كان ضرورياً إجراء  

مزيد من عمليات التفتيش، أو فرض تداوير لتطبيق التشريع كإصدار، تعديل، أو  
 الغاء الرخ  لضمان الامتثال؛ 

التداوير    الوقائية–التحقق من صحـــة  تنفيذ  -لا سيما  الت فيــ   ودرجة  هـــا وأنظمة 
 من الم ـــاطر؛ 

القياسات    وأخذ  المعايير  من  والتحقق  النفايات  إدارة  عملية  لتوثيق  سجل  امتلاك 
 والعينات، والفصل فيما إذا كانت النظم المقترية فعالة في ل يطرة على التلوث؛

ال  يمـــاية  لشروط  وكـــافٍ  ومناسب  صحيــح  المراقب  النظام  أن  من  بيئة  التـــأكد 
 والصحة العـــامة؛ 

 التحقق مما إذا كان نظام المراقبة ساري المفعول وما هي نتائجه؛  

مجموعة هائلة من النصوص  من   في الجزائر الإطار القانوني العام للتفتيش  يتشكل       
التنمية   إطار  في  البيئة  لحماية  العام  التشريع  في  أهمها  تتمثل  والتنظيمية  التشريعية 

المياه  ،379الم تدامة كقانون  القطاعية  النفايات380والقوانين  ومعالجة  ت يير  قانون   ،381  ،
 

 ساوق.  مصدر، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03 رقم قانون  - 379
في    12-05  رقم   قانون   - 380 بالمياه،  2005أوت    04مؤرخ  عدديتعلق  ج.ر.ج.ج.،  في  60،  صادر   ،
04/10/2005 . 
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، التنظيم المطبق على دراسة وموجز التأثير  382التنظيم المطبق على المؤس ات المصنفة
، وقوانين الصحة  384، ت يير الم اطر والكوارث في إطار التنمية الم تدامة 383على البيئة 

الم تهل385العامة يماية  قواعد  العمل ،  والأمن وطب  الصحية  الوقاية  قانون  ...  386ك،   ،
الخ، بالإضافة الى الضمانات الدستورية التي تحمي يرمة الم كن في مواجهة ال لطات 

 .387الممنوية للإدارة

 : واجبات وحقوق المرتفقين أصحاب النشاطات: ثانيا 

الإدارة         المرتفقيعلى  لعملية    بالتزاماتهم   ن إعلام  والعادي  الح ن  ال ير  لضمان 
 التفتيش والمراقبة ال ل ة للمنشآت ومنها مايلي: 

 ال ماح للمفتشين بحرية الدخول الى المنشأة؛ 

 
،  77ج.ر.ج.ج.، عدد  ،  يتعلق بالنفايات ومراقبتها وإزالتها،  2001دي مبر    12، مؤرخ في  19-01رقم  قانون    - 381

 . 12/2001/ 15 صادر وتاريخ 
التنفيذي  - 382 التنظي،  198-06  رقم  مرسوم  المؤسسم  ـــيضبط  المصنفة لحمــالمطبق على  البيئةــات  مصدر  ،  اية 

 ساوق.
يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيقيات المصادقة على  ،  2007ماي   19مؤرخ في    145-07مرسوم تنفيذي رقم   - 383

 . 22/05/2007، صادر في 34ج.ر.ج.ج.، عدد  ،دراسة وموجز التأثير على البيئة
يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث ،  2004دي مبر سنة    25المؤرخ في    20-04رقم   قانون   - 384

 سايق. مصدر  ،في إطار التنمية المستدامة

، صادر  8، ج.ر.ج.ج.، عدد يتعلق بحماية الصحة وترقيتها، 1985فبراير  16، مؤرخ في 05-85قانون رقم   - 385
، صادر  61، ج.ر.ج.ج.، عدد  1998أوت    17، مؤرخ في  09-98بالقانون رقم  ، معدل ومتمم  1985/ 17/02في  
، صادر  44، ج.ر.ج.ج.، عدد  2008يوليو    20، مؤرخ في  13-08، معدل ومتمم بالقانون رقم  23/08/1998في  
 . )ملغى(03/08/2008في 
، ج.ر.ج.ج، وطب العمليتعلق بالوقاية الصحية والامن  ،  1988جانفي    26المؤرخ في    07-88قانون رقم    - 386
 . 27/01/1988، صادر في 04عدد  

تفتي"  - 387 القـــفلا  بمقتضى  إلا  إطـــش  وفي  احتـــانون  الم"رامهـــار  سنة  ــــدستمن    84/02ادة  ـــ؛  ،  2020ور 
 . 2020/ 12/ 30، صادر في 82ج.ر.ج.ج.، عدد  
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 الحصول على جميع الوثائق التي يطلبها المفتش؛  
كـــانت    شكل  أي  في  وتقديـــمها  المعلومة  مقروء–ت هيــــل  او  مرئي  أو    -م مـــوع 

 فتش؛  متى طلبها الم

،  السرية الصناعيةفي المطـــــالبة بايترام القـــــواعد التي تحمي    حقوق المرتفقينيقاول ذلك  
فعلى سبيل المثال لا يمكن مطـــــالبة المفتش صـــــايب المنشأة إعطـــــاء معلومـــــات تتعلق  

ـها، فللم تغل أن يرفض  وتكويـــــن منتج معين مع ن ب المكونات وتركيزهـــــا وطريقة تحويلــــ
 ذلك، لـــــكن يمكن ودل ذلك إعطاء المكونـــــات دون التفصيـــــل فيها. 

 التفتيش من خلال اللجنة الولائية لمراقبة المنشآت المصنفة:  :ثالثا 

البيئة         على  المصنفة  المنشآت  باستغلال  الترخي   عن  تنتج  التي  للم اطر  نظرا 
على اعتبار النشاط النوعي الذي تمارسه وما يتطلبه من مواد وإفرازات م تلفة، كان من  
والرقابة  المنشآت  هذه  متابعة  على  بالعمل  تقوم  محلية  ضبط  هيئة  ت صي   الواجب 

ذلك أن هذا القانون   -يتى بعد نهاية الترخي  بالاستغلال    عليها، سواءٌ قبل أو أثناء أو 
،  -لا يهدف إلى القضاء على م ببات التلوث من مصدرها وإنما التقليل منها ومراقبتها  

لذلك لم يُغفل التنظيم ال اص بالمنشآت المصنفة إيداث هذه ال لطة والتي أطلق عليها  
مفتشي  ، بالإضافة الى  388ت المصنفة اللجنة الولائية لمراقبة المؤسسافي صلب الن   

من    البيئة الرغم  الهيئتينعلى  بين  العلاقة  في  القانوني  التفصيل  عملياً  عدم  أما   ،
 فيمارس المفتشين مهامهم في إطار اللجنة ال الفة الذكر.  

الأساسية        المهام  الى  المصنفة  المؤس ات  لمراقبة  الولائية  اللجنة  تق يم مهام  يمكن 
التالية: تتمثل الأولى في المشاركة في إعداد قواعد الوقاية والثانية في المراقبة على مدى  

 التزام المؤس ة بالتنظيم والتشريع المفروض عليها أثناء وبعد النشاط. 
 

،  المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئةيضبط التنظيم  ،  198-06التنفيذي    من المرسوم  28المادة    - 388
 ساوق. مصدر
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 قواعد ووثائق الوقاية من المخاطر التكنولوجية: المشاركة في إعداد  -1

رغم الطابع الإداري الغالب على تشكيل اللجنة إلا أنها تتوفر على بعض التقنيين        
والم تصين، الامر الذي يمكنها من ادراج الايكام التقنية الوقائية اللازمة لعمل المؤس ة،  

عضاء قبل إرسالها الى الوالي باعتباره ييث تتم الدراسة التقنية للملفات من طرف نفس الأ
 رئيس اللجنة، ويمكنها أن تقترح عليه أيكاما تقنية وتداوير أمنية إضافية. 

 

 رقابة اللجنة للمؤسسات المصنفة قبل بداية النشاط:  -2

الاستغلال،         رخصة  ت ليم  قبل  المصنفة  المؤس ات  على  المطبق  التنظيم  اشترط 
د إتمام انجاز المؤس ة المصنفة، وذلك للتأكد من مطابقتها للوثائق  زيارة اللجنة للموقع عن 

، وفي يــــالة معــــاينة وضعية  389المدرجة في مل  الطلب ولن  مقرر الموافقــــة الم بقة 
يحرر   المكملة،  التقنية  والايكــــام  علــــيها،  المطبق  للتنظيــــم  مراقبــــة  كــــل  عند  م ــــالفة 

يبين   فعــــالية  محضر  ولتحقيــــق  المعنية،  الوضعية  لت وية  اجل  ويحدد  المجرمة  الأفعال 
لتجنب   مفــــاجئة  الزيــــارات  تكون  تفتيــــشي دوري، وأن  ورنــــامج  الإدارة وضع  الزيارة، على 
لجوء الم تغل الى إجراء تعديلات شكلية من شانها تشتيت اللجنة، كما ي تح ن فرض  

 م يريــــن والمهندسيــــن أو التقنيــــين في المؤس ــــة. التفتيش بحضور ال

 رقابة اللجنة للمؤسسات المصنفة بعد بداية النشاط:  -3

تتمثل مهام اللجنة في التطبيق الصارم للتنظيم الذي يجب أن ت ضع له المؤس ات        
مقررات   ومنح  بإنشائها  ال اصة  الملفات  دراسة  على  بالقيام  ودءا  الموافقة المصنفة، 

المؤس ات  وتلك  ال اص  المراقبة  ورنامج  بإعداد  اللجنة  تقوم  كما  ذلك،  على  الم بقة 

 
 نف ه.  المصدر، 19المادة  - 389
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مدى   على  للوقوف  بالاستغلال،  الترخي   سريان  مدة  خلال  اختصاصها  ودائرة  الواقعة 
ايترام المؤس ة لالتزاماتها البيئية، وفي الحالة العك ية تقوم اللجنة بات اذ التداوير اللازمة  

 ذلك،   لتصحيح 

   رقابة اللجنة للمؤسسات المصنفة بعد نهاية النشاط: -4

بمراقبة         النشاط  عن  التوق   أو  بالاستغلال  الترخي   نهاية  بعد  اللجنة  تقوم  كما 
.  390التزام المعني الفعلي الميداني بإزالة كل أشكال التلوث وإعادة الموقع إلى ما كان عليه 

قصد تجنب الالتزام وذلك وما ينجم عنه من    تحايلوما يمكن أن يشوب هذه المريلة من  
يعتمد   الحالة  هذه  في  فالتفتيش  بالموقع،  شكلية  نشاطات  على  كالإبقاء  إضافية،  نفقات 

للإشارة فإن    كنقل أدوات الاستغلال أو إيقاف العمال.  واقعية  عناصر قانونية وأخرى على  
الولائية   اللجنة  بمهام  تقوم كذلك  اللجنة  ال طيرة،  هذه  ال اصة وال اصة  النفايات  لمراقبة 

 نظرا لشح الوسائل المادية والبشرية على م توى الولايات. 

 الفرع الثاني: مراحل التفتيش: 

 :  في الجزائرالتفتيش الإداري البيئي مراحل : أولا

التفتيش الإداري عبارة عن عمل إداري جد منظّم، يمر بمرايل عديدة للوصول الى        
من   البيئة  يماية  هي  غــــاية  وأهم  منه،  المرجوة  القصوى  والغــــايات  الأهداف  تحقيق 
العملية   تتم  أو خدمات؛  انتاج سلع  المنشــــآت قصد  ت تعملها  التي  التكنولوجية  الم اطر 

و  الدول  معظم  بحماية  في  المكلفة  المركزية  ال لطات  بإعداده  تقوم  دليل  أو  نموذج  فق 
الأهداف، المهام،  الإدارية،  العملية  يتضمن شرح مفصل يول  القانوني،   البيئة،  الإطــــار 

بأنواعها   بالنفايات  منها  تعلق  ما  سيما  لا  تتضمنها  التي  التقنية  الجوانب  الى  بالإضــــافة 
وت العينات  وأخذ  الولايات  ومعالجتها  في  للعملية  تنظيما  الحال  هو  كما  الخ،   ... حليلها 

 
 نف ه.  المصدر، 43و  35، 30المواد   - 390
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الأمريكية   الذكر–المتحدة  سيأتي  أن  -كما  إلا  أغفل،  الجزائري  ال لطات   المشرع  الزام 
 .391الإدارية المركزية إعداد دليل عملي يتضمن شرح مفصل ومويد للعملية 

 

 مرحلة ما قبل التفتيش: -1

يتم اختيار موقع التفتيش من قبل ال لطة البيئية الم تصة والتي غالبا    إختيار الموقع:   -
 ما تكون اللجنة الولائية لمراقبة المنشآت المصنفة، ويكون ذلك بأيد الطرل التالية: 

طلــب   • على  ونـــاءً  أو  المعنيــــة،  المنشــــآت  قـــائمة  مجمل  مــــن  العشـــوائي  الاختيـــار 
 ؛ رئيــــس اللجنـــة 

الى  • نشاطه  يؤدي  التي  المعنية  القطاعات  مجمل  من  معين  قطاع  على  التركيز 
 إفراز نفايات خطرة؛ 

التحديد وناءً على المعلومات المتوفرة يول الضرر المحتمل الذي يمكن أن ت ببه   •
 مؤس ة معينة، كالأقطاب الصناعية الكيميائية أو البتروكيماوية؛ 

 . 392استجــــابةً للحـــالات الطـــارئة •

كما يعتبر اقتراح ورامج التفتيش بالتشاور مع م تل  المصالح التقنية المعنية من المهام  
 . 393الموكلة للمفتشين الرئي يين للبيئة ومفتشي الأق ام بالمشاركة في تحديد ورامج التفتيش 

 
ما تجدر الإشارة إليه أن العملية تتم بعشوائــــية وباجتهــــاد ش صي من طرف المفتشين أنف هم بالجزائر، على    -   391

أنه   بالسلطات  اعتبار  الاتصال  البيــــئة    المحليةوبعد  بحماية  في    –المكلفة  أساساً   لولايــــة والمتمثلة  البيئة  مديــــرية 
تبين أنها لا تتوفر ،  -في إطار واجب الإدارة وت هيل الحصول على المعلومة –ــلقصد الحصــــول على الدليــ  -الشل 

التفتيش لسلطة  المنظم  الدليل  باقي    على  شان  ذلك  في  شانها  المركزية  ال لطــــات  من طرف  م بقاً  والمُعَدْ  المويد 
 مديريات القطر الوطني.

التنفيذي    36،  35المادة    - 392 المصنفة لحماية يضبط  ،  198-06من المرسوم  المؤسسات  المطبق على  التنظيم 
 ساوق. مصدر البيئة،
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للتفتيش:    - الميدانية  التحضير  المعاينة  قبل  للعملية  الكافي  التحضير  المفتش  على 
 ومعرفة أكبر كم من المعلومات يولها لا سيما ما تعلق بما يلي:   للمؤس ة

تاريخ المنشأة، تصرفاتها ومشاكلها المحتملة التي يمكن الحصول عليها من ملفات  •
ملفات  أي  أو  الإدارية،  الملفـــات  القضـــائية،  الملفـــات  ال ـــابقة،  التفتيش  عمليات 

 ذلك؛ لدى هيئـــات أخرى يمكن أن ت ـــاعد في 
تحضير الجداول والمحاضر وكل ما هو ضــروري لإتمــام العملية كآلات التصويــر   •

 الفوتـــوغرافي والفيــديو ومواد المعـــاينة، ومعدات القيــاس ... الخ؛ 
لهــا   • التطــرل  التي يجب  المواضيع والمواقــع  العنــــاصر،  لقــــائمة  الم بـــق  التحضير 

 أثنـــاء العملية؛ 
 الأخذ بعين الاعتبار إمكانية تعديل الجداول والمحاضر المعدة م بقاً.  •

 مرحلة التفتيش:  -2

على    الوقوف الميداني تأتي هذه المريلة بعد تحضير ساوق دقيق للعملية من اجل        
 مدى تطبيق المعايير والالتزامات المفروضة على المنشأة وتكون كذلك عبر مرايل: 

الافتتاحي:   - والاجتماع  المفتشين  الم تصة    دخول  الإدارية  اللجنة  أو  المفتش  على 
لها   ال مـــاح  رفض  اعتبر  وإلا  المنشأة  دخول  عند  والشكليــات  الإجراءات  بعض  ايترام 

 إطار ذلك ما يلي:  بالدخول مقبولًا ويتم في 

 الدخول من الباب الرئي ي أو المنطقة الم صصة للاستقبال؛  •
 التعامل مع الش   الم ؤول عن المنشأة؛ •
 التعريف بالفرقة ووثائق اعتمادها للش   الم ؤول؛  •

 
يتضمن  ،  2008جويلية    22مؤرخ في    232-08  من المرسوم التنفيذي رقم  55/06،  03/ 35،  34/02  المواد  - 393

الإقليم وتهيئة  بالبيئة  المكلفة  بالإدارة  الخاصة  الأسلاك  إلى  المنتمين  بالموظفين  الخاص  الأساسي  ، القانون 
 . 07/2008/ 30، صادر وتاريخ 43.ر.ج.ج.، عدد  ج
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 شرح الأسس القانونية للتفتيش؛  •
الت  • العــادية، أوقات  العمــل  بالتفتيـــش عمـــوماً في أوقـــات  شغيـــل أو الأوقــــات  القيــام 

 التي يمكن فيها الوقوف الأمثل على جوانب امتثال المنشأة؛  
 توضيــح نطــال التفتيـــش؛  •
 تقديم الوثـــائق اللازمة المكتـــوبة؛  •

المفتشيــــنفإذا   أي    امتثل  اعتبــــار  يمكن  مهنية،  وبطريــــقة  الشروط  هذه  أو  الى  عــــائق 
ا  تأخيــــر منطقي،  لدخــــولهم  اعتباره    ومنعاً صريحاً لمنشــــأة غير  يمكن  كما  بالدخول.  لهم 

المفتش   يشعر  أن  يمكن  كما  العينات،  فح   أو  العمليات  أخذ صور  من  منعهم  رفضاً 
من   الم تصــــة  ال لطة  يعرقــــل  الذي  الأمر  لوظائفه،  تأديته  اثناء  الإهانات  أو  بالتهديد 

في هذه الحــــالة يمكن الاستعـــــانة بالقوة العموميــــة لحماية  ، و الضبط الإداري ممــــارسة مهام  
 .394النظام العام البيئي والصحة العامة داخل وخارج المؤس ة

من طرف  -على معرفـــة المزيـــد يول تشغيــــل المرافــــق    الاجتماع التمهيــــدييعمـــل        
الأمني  -الم ــــؤول النظــــام  العمليــــات،  أو  الأنشــــطة  الإدارة،  هيــــكل  المصنع،  ت طيــــط   ،

  ، ...-من طــــرف الم ــــؤول الأمــــني–وإجــــراءات وإشــــارات الإخــــلاء في يــــالة الطــــوارئ  
الخ، ومعرفــــة مدة التفتيــــش من طرف الم ـؤول يتى لا يؤدي ذلك الى اضطراب ال يــــر  

 العــــادي للأنشطــــة. 

على المفتشين اخذ معايير ال لامة والنظافة الصناعية بعين  أمن وسلامة المفتشين:    -
فتش من منشأة الى الاعتبار في عمليــــة التفتيــــش، فالتفتيش هو عمل خاص ينتقل فيه الم

، والتقليــــل منها يكمن  مخاطر عديدةأخرى، ومن نشاط إلى آخر، الامر الذي ينطوي على 
 

إذ تلتزم جميع أجهزة الدولة والجماعات المحلية والمؤسّ ات والهيئات وتطبيق تداوير النَّــقاوة، والنظافة، ومحاربة   - 394
-85من القانون رقم    29المادة  .  الأمراض الوبائية، ومكافحة تلوث المحيط، وتطهير ظروف العمل، والوقاية العامة

 ساوق. مصدر ،يتعلق بحماية الصحة وترقيتها  ،1985فبراير  16مؤرخ في   ،05



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
190 

في معرفتهم بمجملها قبل الزيارة، وضبط سلوك المفــــتش في موقع التفتيــــش والاستعمــــال  
وتوصيــــا  إشارات  وبعض  والتقيــــد  الش صية،  الوقاية  لوســــائل  ذات  الملائم  الحيطة  ت 

الطــــابع الوقائي المعروفة عالمياً، كعدم لمس الاسطح الم تلفة أو شم الغازات والاب رة،  
 تجنب الأماكن المرتفعة دون يماية ... الخ والموضحة في الشكل التالي: 

 
 :395إشارات عالمية لبعض المخاطر بالمنشآت الصناعية  -

لا ي عنا المقام  -م اطرللفأثناء عملية التفتيش يمكن أن يكون هناك أنواع م تلفة        
فيها الم   -للتفصيل  الكيمي ــــكالم اطر  الفيزيائية،  البي  ــــادية،  الع ــــائية،  -امة   ــــولوجية، 

المحص والانفجار ـكالأماكن  النار  الكهرب -ورة،   ، ال اصة  وال ق ــــ،  نفس   ــــائية  من  وط 
 اع ... إلخ.  ــــلم توى أو من ارتفا

من الطرل الشائعة لإجراء التفتيش لا ود من القيام بجولة  التحقيق والتقصي الميداني:    -
والتركيز على العمليات التصنيعية، ييث أنه وفي المواقع الكبيرة جداً يجب ارشاد المفتش  

جول في  العمليات  في  المهمة  المرافق، ــــلنقاط  قبل  من  سريعة  تدوي  ة  اللجنة  ن   ــــوعلى 
و  فيها، لا    الأماكن  تحديدملايظات  والتفصيلي  الدقيق  والتقصي  إليها  الدخول  تريد  التي 

المفتش   يعتبره  عنصر  أي  أو  المواد،  أماكن  النفايات،  ومجاري  المعالجة،  خطوط  سيما 
 

395- https://arabian-chemistry.com, (12/07/2020). 

https://arabian-chemistry.com,/
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العمليات   تنظيم  منطلق  من  المراقبة  تنظيم  يمكن  أساسي  وبشكل  للعملية،  ضرورياً 
 تاجية في المؤس ات على ثلاث مرايل:  الان 

 والطاقة؛ الأوليةإدخال المواد  •
 الحصول على منتج معين؛  •
 إنتاج المنتجات الثانوية والنفايات. ، إطلال الطاقة •

وتوجيه    –وفي هذا الإطار على اللجنة تدوين الملايظات وأخذ الصور وإجراء المقاولات  
المثال   سبيل  على  تبدأ  مفصل،  وشرح  نقـــاشات  الى  تؤدي  مفتوية  نهـــايات  ذات  أسئلة 
بماذا... ؟، كيف ... ؟، وعليها تجنب الأسئـــلة التي يمكن الإجـــابة عنها ونعم أو لا مثل  

  ... يوجد  ؟ هل   ... أنت  هل  ؟    ... تقوم  هل  المواقع  -؟،  وت جيل  العينات  وأخذ   ،
 والايداث. 

المقابلات:    - هو  إجراء  التمهيدي  أو  الافتتايي  الاجتماع  إجراء  من  الهدف  كان  إذا 
إجراء  هو  المقاولة  من  الغرض  يكون  الشركة،  عامة عن عمل  معلومات  على  الحصول 

معمق ا  تحقيق  اهم  وأيد  التفتيش،  سبب  او يول  فالإدارة  المعلومـــــات،  لجمع  لأدوات 
نوع   لمعرفة  الأسئلة  من  مفصل  وم طط  تنظيم  الى  تحتـــاج  بالتفتـــيش  المكلفة  اللجنـــة 

 المعلومات التي تبحث عنها، من خلال قيادة الحوار والمقاولات كمايلي: 

 ؛ عنها وبأي ترتيب ال ؤال تحديد ما هي أهم القضايا التي يجب  •
 ؛ طرح سؤال وايد في كل مرةو  الأسئلةوضوح  •
 ؛ أسئلة تأكيد لما قيل  طرح •
 ؛ تقييم ما إذا كانت الردود موثوقة  •
 لطرح أسئلة لايقة.  مهاعلى است دا والقدرةالمعلومات   لفهم بعناية،   الاستماع •
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تحدد القواعد التي تنظم التفتيش نطال سلطة  المعلومات المطلوبة في إطار التفتيش:    -
ارير ال نوية، سجلات   ــــالتقك  سجلات الشركة أو المنشأة ذات الصلةجعة  مرافي    المفتش

وائم، سجلات   ــــات، سجلات مراقبة الجودة، الق ــــالعملي  حن، سجلات الم زن، سجلاتــــالش
الذاتية، الصي   المراقبة  سجلات  الممتلكات،  سجلات  ال لامة،   ــــالتراخي ،  سجلات  انة، 

سجلات   الإنتاج،  وتكوين   تدريبسجلات  المبيعات،    وتأهيل  سجلات  الموظفين، 
إدارة   سجلات  النف و التصاريح،  أنظمة   ــــمعالجة  تقاالت يــــير ايات،  التفريغ،   ــــ،  مراقبة  رير 

وتق الصبارير   ـــالتق الحوادث،   ـــ،  الإش  . ..ارير  يجب  الامر  ـــالخ،  أن  الى  أن    ارة  يمكن 
التعقي  ـــيت   بعض  م   د  ـــلله  العديد  الايتفلأن  يتم  ال جلات  في   ـــن  ويانات  كقواعد  وها  اظ 

 . الإعلام الآلي أنظمة 

المعلوم      التفتي ـــت جل  سجل  في  المرق ـــات  التقري ـــش  أو  والمؤشر  وتوضي  ـــم  هدف   ـــر  ح 
 ر موضوعي دون اجتهاد ش صي وقت العملية كما يلي:  ـــش، وتقديـــالتفتي 

 ... الخ؛  ال اضعة للتفتيش اسم وعنوان معلومات المؤس ة •
 ؛ يدث أي معلومات تتعلق بالموقع أو الأ •
كانت هناك مشاكلالموقعإجراءات دخول   • إذا  أو    ، خاصة  الدخول  بعرقلة  تتعلق 

 العمل الإداري؛ 
أسماء   • والم تجوبين  ت جيل  عناوينهالم ؤولين  الموقع،  هواتفهم  ،م على  أو    أرقام 

 ؛ كيفية الاتصال وها لايقًا 
 ؛ الانحرافات عن أي وروتوكول أو إجراء محدد ودقةالاخلال أو يجب ت جيل  •
بم ت اولا ــالمق  ت جيــــل  • أسمــــ،  ذلك  في  ومعلوم ـــا  الأش   ــــاء  الذي  ـات  أجريت  ــــاص  ن 

 ؛ اولات  ــمعهم المق
 ؛ وص  الظروف غير العادية •
 ؛ جميع المعلومات عن أخذ العينات ت جيل   •
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 ؛ بيانات الصور أو الفيديو ال •
 ؛ لأشياء أو المواد التي تم جمعها أو ت ليمها ومن أعطاها أو استلمهاا •
اللم ات  • بعد وضع  التفتيش يتى  المدونة كجزء من مل   بالملايظات  الايتفاظ 

 الأخيرة على التقرير. 

إن أخذ العينات وتحليلها قد يكون من الضروري لتوثيق الأدلة المحتملة    أخذ العينات:   -
أن   من  التأكد  اللجنة  على  ضروريا  ذلك  أن  المفتش  يعتبر  فعندما  الامتثال،  عدم  على 
ففيما   الإدارية؛  اللجنة  طرف  من  المحددين  والوقت  العملية  الموقع،  من  مأخوذة  العينة 

. فهذه الأخيرة مركبةوعينات    بسيطةا، عينات  منه  نوعان أساسيان ي   العينات هناك  
عينة   فهي  الب يطة  أما  محدد،  وقت  أو  منطقة  أو  يجم  في  مويدة  قياسات  عدة  تعتبر 
وايدة في مكان او توقيت وايد، وتعتبر هذه العملية بالغة الأهمية تتطلب ت طيطاً م بقاً،  

تغيرات ب بب  للعينات  التلقائي  الاخذ  ضروريا  يكون  قد  ذلك  عملية  -  ومع  في  معينة 
 تتطلب ذلك. وتأخذ العينات في الوضعيات التالية: -التركيب مثلا

 ؛ عندما لا تتوافر ويانات •
 ؛ عندما تكون البيانات غير كافية  •
 ؛ عندما يتم التشكيك في البيانات المتاية •
 صب؛ عندما تكون البيانات ضرورية لتوثيق يدث أو تصريف أو  •
 ؛ عندما يكون أخذ العينات مطلوبًا بموجب القانون أو بموجب تصريح •
 وتحليل مادة أو مورد معين. تقييم  من الضروري عندما يرى المفتش أنه  •
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يئة، سواء  يتم القيام بالتحاليل الفيزيائية الكيميائية أساساً من طرف مهندسو الدولة في الب 
 .396في الموقع أو في الم بر للعينات التي تم أخذها 

الفرقة الإدارية طرف  ت تتــــم مريلة التفتيـــش والتقصي الميداني من  الاجتماع الختامي:    -
التفتيش   من  الانتهاء  بعد  المنشأة  م ؤولي  مع  ختامي  اجتماع  بعقد  بالتفتيـــش  المكلفة 

 الميداني للتفصيل في مواضيــع محددة تشـــمل:  

 المنشأة.في جولة الأسئلة يول النقاط التي لم تكن واضحة خلال  •
 ؛ م المعلومات ـــادة تنظي  ـــإع •
التف • أهداف  من  هدف  كل  من  مراجعة  للتأكد  علىتيش  النقاط    الوقوف  جميع 

 المعدة م بقاً؛  الرئي ية
المؤس ة، ولم  ب   العمليةأثناء    تفتيشهاوبعض الجوانب التي تم    ة مرتبط  وثائقطلب   •

 ؛ في المقاولة الأولية ايتم طلبه
لل ماح   • التفتيش    اللجنة   موق لنظرة عامة    بالحصول على  للمرتفقتقديم مل   

 من طرفه؛  ومات التي تم جمعهاوتأكيد أو تصحيح المعل
للمرتفق  • البيئة   التأكيد  لتح ين  فقط  ليس  التفتيش    لتح ين  أيضاولكن    ،بأن 

 المعنية. الصناعة أو المنشأة 

 : مرحلة ما بعد التفتيش:3

التقني:    - الإداري  التقرير  في  إعداد  التفتيش  عملية  تنعكس  أن  شاملة،  يجب  وثيقة 
وموضوعية   واضحة،  المصنفةت مى  دقيقة،  للمؤسسة  البيئية  للحالة  التقني  ،  التقرير 

الوقوف  إطاره  في  يتم  منظمة،  بطريقة  العملية  من  عليها  المحصل  المعلومات  تتضمن 
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المؤس ة   قبل  البيئية من  والمعايير  الالتزامات  وتنفيذ  التفتيش  استكمال عملية  على مدى 
لذلك، التداوير    ال اضعة  من  المزيد  تطبيق  أو  توصيات  تقديم  الواجب  من  كان  إذا  وما 

، ويحتوي عموماً على  397الوقائية التصحيحية، التي يتم إعدادها من طرف رؤساء المهام
 مايلي: 

ومل    مقدمة  المؤس ة  يول  عـــامة  معلومـــات  التقريـــر  مقدمة  تتضمن  عن  : 
 محـــاور التفتيــش؛ 

التفتيش:   الموضوعة،  ال  أنشطة  العقبات  أو  والت هيلات  المؤس ة  الى  دخول 
تم   التي  العينات  العملي،  التقصي  المراقبة،  الملفات وال جلات  الاولي،  الاجتماع 

 الحصول عليها، المحاضر أو ن  ها ي ب الحاجة؛ 
ال رائط الملاحق   الصور،  التحليلية،  النتائج  الوثائق،  المرفقات،  قائمة  يتضمن   :

 ية. والرسوم التوضيح 

المعنية في إطار    المؤسسات على    تطبيق الإجراءات المناسبة في حالة عدم الالتزام:   -
للمعايير والتشريعات البيئية المعمول وها، وأن النشــــاط لا    إثبات الامتثالكل ما سبق ذكره  

وتربة   ماء  هواء،  من  الم تقبل  الوسط  على  تؤثر  أن  يمكن  تكنولوجية  م اطر  يتضمن 
لك تمـــاشيه مع متطلبـــات يماية الصحة العـــامة والبيئة الطبيـــعية، الاجتمـــاعية  ونتيـــجة لذ

المفتشين  طرف  من  ذلك  من  والتأكد  وأن  398والثقـــافية،  ثبت  إذا  لكن  سلطة  .  عاينت 
ذلك خلاف  ات اذ    التفتيش  إداريةيمكن  سيأتي  –  إجراءات  إدارية  عقوبات  في  متمثلة 

فيها وكيل    قضائيةأو    -التفصيل  الى  إرساله  يتم  بمحضر  المعايَنَة  الم الفة  ي ب 
 الجمهورية. 
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: التفتيش في الولايات المتحدة الأمريكية: امتثال المؤسسات لبرنامج إدارة المخاطر ثانيا 
RMP399: 

التع       على  المفتشـــون  ي تند  التفتيـــش  "لإجراء  تضمنها  التي  تدقيق ليمـــات  دليل 
المخاطر" إدارة  وبرامج  سنة    مخططـــات  البيئة    1999الصادر  يماية  كالة  طرف  من 

EPA400  التالية ال طوات  وفق  المفتشين،  قبل  من  واسع  نطال  على  ي تعمل  الذي   ،
 لإتمام تفتيش الامتثال لبرنامج إدارة الم اطر: 

 اختيار موقع التفتيش: -1

 : 401يتم اختيار موقع التفتيش بأيد الطرل التالية        

 تاريخ يوادث المؤس ة؛  ▪
 تاريخ يوادث مؤس ة أخرى تعمل في نفس نشاط التصنيع؛  ▪
 كمية المادة ال اضعة أو المنظمة في إطار ورنامج إدارة الم اطر على الموقع؛  ▪
 قرب الموقع من الجمهور أو الم تقبلات البيئية؛  ▪
 خـــــاصة مثل الكلــــور أو الامونيا؛   استعمــــال مواد ▪
 الأخطار المحددة من طرف ورنامج إدارة الم اطر؛  ▪
 الاختيار العشوائي للمنشأة. ▪

 الأنشطة خارج الموقع:  -2

 
399 - Risq Management Program. 
400 - Environmental Protection Agency: est une agence indépendante du gouvernement 

des États-Unis, dont les activités sont cependant contrôlées par le Comité des sciences, de 

l'espace et des technologies de la Chambre des représentants des États-Unis. Elle a été 

créée dans la foulée du jour de la Terre le 2 décembre 1970 pour étudier et protéger la 

nature et la santé des citoyens des États-Unis, 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Environmental_Protection_Agency, (13/07/2020). 
401 - CFR 68.220(b), Code of Federal Regulation, title 40, protection of environment, 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/40/68.220, (13/07/2020). 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Agence_ind%C3%A9pendante_du_gouvernement_des_%C3%89tats-Unis
https://fr.wikipedia.org/wiki/Agence_ind%C3%A9pendante_du_gouvernement_des_%C3%89tats-Unis
https://fr.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%A9_des_sciences,_de_l%27espace_et_des_technologies_de_la_Chambre_des_repr%C3%A9sentants_des_%C3%89tats-Unis
https://fr.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%A9_des_sciences,_de_l%27espace_et_des_technologies_de_la_Chambre_des_repr%C3%A9sentants_des_%C3%89tats-Unis
https://fr.wikipedia.org/wiki/Jour_de_la_Terre
https://fr.wikipedia.org/wiki/2_d%C3%A9cembre
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cembre_1970
https://fr.wikipedia.org/wiki/1970
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tats-Unis
https://fr.wikipedia.org/wiki/Environmental_Protection_Agency
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/40/68.220
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تتمثل هذه الأنشطة في التحضير لتفتيش المنشأة، وفيمايلي مثال على المهام التي        
 يجب أن يقوم وها المفتش الم ؤول: 

 ؛ إعطاء تعليمات لجميع المفتشين على م ار التفتيش ▪
ك  ـــكليت  ▪ مفت  ـــ   بمه ـــل  في  ــــش  بما  محددة  المعلومـــات  ث  ــالبح ذلك    ام  عـــن  الأولــي 

 يول المنشـــأة؛ 
 تحديد الشروط التنظيمية التي ت ضع لها المنشأة محل التفتيش؛  ▪
المعلومات، وهذا التنظيم ضروري للتقليل  وضع جدول زمني لإنجاح عملية جمع   ▪

 قدر الإمكان من وقت التواجد على الموقع؛ 

وبشكل عـــام، يَطْلُبُ المفتش من المـــؤس ة المعنيــة تزويده باي معلومــة يراها ضرورية قبل  
جراء التفتيش، وأثناء زيـــارة الميدانية للموقع، كالوثـــائق، م طط تصميـــم المنشأة، طريــقة إ 

العمليــات، تحليـــل م ـــاطر العمليات، الح ابات المتعلقة وتحديد أسوأ ايتمـــال أو سيناريو  
للعملية، وثـــائق المتعلقة بإجراءات الطوارئ، ويـــانات سلامة المــواد الموجـــودة على الموقع؛  

 يارة المفتشيــن. ويتم في معظم الأييـــان إخطار الشركة ال ـــاضعة للتفتيـــش بموعد ز 

 الأنشطة على الموقع:  -3

وتحليل         المعطيات  من  والتحقق  البرامج،  مراجعة  المواقع  على  التفتيش  يشمل  قد 
على   يحتوي  جدول  المفتش  على  الذكر  ال ال   الدليل  يقترح  كما  الوقائية،  التداوير 

ويمك التفتيش،  اثنـــاء  فيــها  النظر  يجب  وأنشطة  لأشيـــاء  القيـــام  اقترايات  أولا  للمفتــش  ن 
العمليات،   المشرفين على  أو  المصنع،  المؤس ة مثل مدير  اجتمـــاع مع موظفــي  وترتيب 

 الأمن، الم ت دمين، ... الخ.

 الأنشطة الختامية للتفتيش:  -4
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تفتيش يل   ملايظاتهم واستنتاجاتهم، ويجب إرسال        تقرير  المفتشين إعداد  على 
التقر  هذا  من  البيئية  ن  ة  البحوث  مركز  الى  المنشأة،  الى  واللجنة  SERC402ير   ،

الطوارئ   لت طيط  أو  LEPC403المحلية  اتحادية  وكالة  أي  إلى  طلب  على  وبناءً   ،
التقرير يوجد ملحق يمكن الاعتماد عليه كنموذج في   يكومية أو محلية أخرى، ولتحرير 

 الدليل ال ال  الذكر.

 أنشطة ما بعد التفتيش: -5

ــــذَة لذلك نشر تقرير       ؛ يتضمن  404وناءً على نتائج التفتيش، يجب على الوكالة المُنَــفِّ
الاولي مالك   التقرير  الى  وإرساله  التنظيمية  للمعايير  للامتثال  اللازمة  التعديلات  شرح 

كالمعهد   المعتمدة،  الهيئات  قبل  من  المحددة  الصناعية  المعايير  يعكس  كما  المنشأة، 
الكيميائيين  الكيميا  للمهندسين  الكيميائية  AICHE405ئي  العمليات  سلامة  مركز   ،

CCPC406  الميكانيكيين للمهندسين  الامريكية  الجمعية   ،ASME407  الأمريكي المعهد   ،
التقرير أيضاً جدول زمني لتنفيذ هذه التعديلات؛ للمنشأة مدة API408للبترول   ، يتضمن 

التعديلات الأولية، وعلى الرد الإشارة الى موافقة   الرد المكتوب على تقريريوماً لتقديم    90
المؤس ة  وعلى  المقترح،  الزمني  الجدول  وفق  التعديلات  تنفيذ  على  عدمه  من  المنشأة 

؛  409ء المعني من التقرير واقتراح مراجعات أو تعديلات وديلة تعليل عدم موافقتها على الجز 
، ويجب أن يعتمد هذا  410يول التعديلات   تقرير نهائيتقوم الهيئة المنفذة للتفتيش بإرسال  

 
402 -  Smithsonian Environmental Research Center, https://serc.si.edu/, (13/07/2020). 
403 - Local Emergency Planning Committee, https://www.epa.gov/epcra/local-

emergency-planning-committees, (13/07/2020). 
404 - CFR. 68.220 (e), Code of Federal Regulation, title 40, protection of environment, 

Op.cit. 
405 - American Institute of Chemical Engineers. 
406 - Center for Chemical Process Safety. 
407 - American Society of Mechanical Engineers. 
408 - American Petroleum Institute. 
409 - CFR. 68.220 (f), Ibid. 
410 - CFR. 68.220 (g), Idem. 

https://serc.si.edu/
https://www.epa.gov/epcra/local-emergency-planning-committees
https://www.epa.gov/epcra/local-emergency-planning-committees
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المراجعات   يعدل  أو  يعتمد  أو  الأولي،  التقرير  في  المطلوبة  التعديلات  يعدل  أو  الأخير 
ي كما  المنشأة،  قبل  من  المقترية  يتضمن  البديلة  أن  بالتعديلات  جب  للقيام  زمنياً  جدولًا 

المنشأة  على  على  411اللازمة  والحصول  الى  الوصول  في  الجمهور  يق  إغفال  دون   ،
 . 412المعلومة والقرارات الأولية والردود والقرارات النهائية في إطار العملية 

 المطلب الثاني: العقوبة الإدارية البيئية: 

من        فهناك  الإدارية،  للعقوبة  الموجهة  والتعاريف  النظر  وجهات  واختلفت  تعددت 
للش     قانونية  مصلحة  أو  الحقول  من  معين  يق  تعليق  أو  تضييق  يرمان،  اعتبرها 

عن ارتكابه لها. كما عرفتها المحكمة    -وكعقوبة–الم ؤول عن الم الفة، وذلك كرد فعل  
  " أنها:  على  الاسبانية  من  الدستورية  الحقول  من  والحد  القمع  إلى  يهدف  إداري  قرار 

 .413منطلق التقدير الم بق ال لبي للتصرف"

تعتبر الجزاءات الإدارية البيئية قرارات إدارية فردية ذات طابع جزائي، توقعها ال لطة      
الإدارية الم تصة على مرتكب الم الفة الضارة بالبيئة والملوثة لها، سواءً على فرد معين  

 جماعة محددة استنادا على ن  تشريعي يتعلق بموضوع الم الفة. أو 

طرف        من  المت ذة  القهري،  الطابع  ذات  الإجراءات  مجموع  أنها  على  عُرّفت  كما 
، والموقعة على من لا يمتثل للمعاييــــر الإدارية المت ــذة  -وفقا لضمانات معينة  –الإدارة  

 
411 - DE MARCELLIS WARIN Nathalie, PEIGNIER Ingrid, SINCLAIR DESGAGNE 

Bernard, Op.cit., P. 24-28. 
412 - CFR. 68.220 (h), Code of Federal Regulation, title 40, protection of environment, 

Op.cit. 
413 - LOURDES RAMIREZ TORRADO María, La sanción administrativa y su 

diferenciación con otras medidas que imponen cargas a los administrados en el 

contexto español, Revista de derecho, N° 27, universidad del norte, Colombia, 2007, P.P. 

274, 275. 
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ـذي لا يقتصر دوره على يماية وايتـــرام البيئة، وـل يتعدى ذلك  تطبيقـــا للتشريـــع البيئـــي، ال ــ
 . 414إلى واجب الاستغــلال العقلاني والإصلاح والاستبدال

 الفرع الأول: قانون العقوبات الإداري للحد من الجزاء الجنائي البيئي: 

مؤخراً        الفقه  خارج    تنبه  الجنائي  للجزاء  كبديل  الإداري  الجزاء  أهمية  الدائرة  إلى 
الوسيلة   ــالجزائ  هو  الجنائي  الجزاء  يكون  أن  من  يأسه  عن  تعبيـره  خلال  من  وذلك  ية، 

أعلت من    التـي الحد من العقاب    بفكرةبإعلان تم كه    ،الفعالة لمواجهة الجرائم الب يطة 
الإداري  الجزاء  أصول  شأن  من  أصلا  اليوم  صار  يتـى  القانوني،  وجوده  ودعمت   ،

 . الجزائية الحديثة ال ياسة 

الإداري كنظام مستقل عن قانون العقوبات:   - ius puniendi -أولا: قانون العقوبات 
 النظريات العامة: 

هما وسـائل    الجنــائي  القــانون الإداري والقانون في هذا الاطـار، يجب التذكير أن        
بالتعايش  415للتنظيم والرقـابة الاجتماعية الضارة  ال لوكيـــــات  منع  إلى  يميلان  ، لأنهمـــــا 

أنه   من  الرغم  على  المجتمع،  الإداري -في  القانون  عكس  عمل  -على  مجال  يتميز   ،

 
414 - JAVIER VELASQUEZ MUNEZ Carlos, Ejercicio de la potestad sancionadora de la 

administración en España y Colombia para la protección del medio ambiente y los 

recursos naturales, Revista de derecho, N° 22, universidad del norte, Colombia, 2004, P. 

10.  
 سلوكِ   ََ يحتاج كل مجتمع الى نظام رقابة لضمان استقراره وبقائه، نظام من القواعد والعقوبات التي تحدد أنماط  - 415

ضمن  ي  الاجتماعيةللرقابة  ها، وتعاقب تلك ال لوكيات التي تعرض المجموعة نف ها لل طر؛ ففقط نظام فعال  أش اصِ 
 :ونجاح الاجتماعيةات التنشئة ـإدارة عمليوهدف  -الاجتماعي طــــاالانضب أو -ايير التعايشــــقة الفرد وخضوعه لمعب اــــمط

- GARCÍA-PABLOS DE MOLINA Antonio, Introducción al Derecho penal, 5ª ed., Vol. I, 

Ed. Ramón Areces, Madrid, España, 2012, P. 44. 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
201 

على  خطورة  الأكثر  ال لوكيات  على  صرامة  الأكثر  العقوبات  بفرض  الجنائي  القانون 
 .416المجتمع 

ال       القـــــانون  وين  الفصل  مشكلة  الأعمال  إن  تتمحور يول  الإداري  والقانون  جنـــــائي 
التمييز   تعقيد  لها، رغم  القـــــانونين  من  فرع  كل  يتطرل  التي  المشروعة  غير  وال لوكيات 
لكن   شائع،  امر  غيرها  عن  الجنـــــائية  المشروعية  عدم  تمييز  في  فالصعوبات  وينهما، 

تمييزها يمكن  الجنائي  القانون  يحددها  التي  المماثلة  العقوبة  العقوبات  من خلال    417عن 
 ال صائ  التي تحتويها الجريمة.  

ييث أن هذا الاهتمام بالتمييز قديـــــم في الفقه القانوني، ففي وقت قريب وفي ظل         
يمكن    البوليسيةأو    المطلقةالدولة   لا  كما  القانونين،  فصل  عن  الحديث  يمكن  لا  كان 

الإدارية، ال لطات  عن  المحاكم  ظهـــــور    فصل  مع  الأولى   الليبيراليةلكن  النواة  ودأت 
،  دولة القـــــانون وفرض    الفصـــــل بين السلطاتللتمييز وينهما في الظهور مع ظهور مبدأ  

 
القانونية    "الدافع"الى    CONDE MUÑOZأشار    - 416 المصالح  الرقابة الاجتماعية بقوله: " لتحقيق يماية  لفهم 

القانونية   المصالح  لايترام  الأفراد  في  النف ية  العمليات  بعض  تحفيز  يجب  الجنائية،  القاعدة  اجلها  من  أنشأت  التي 
بصفة   ام القاعدة القانونيةالدافع لاحتر المحمية، وهذه العمليات النف ية لي ت منعزلة وإنما جزء من عملية معقدة ت مى  

الجماعي،   الضمير  تكوين  في  البشري  الدافع  على  قوياً  تأثيراً  يمارس  القانون  فروع  كفرع من  الجنائي  والقانون  عامة، 
للرقابة   الواسع  ال يال  الجنائية في  للعدالة  القانونية يمكن فهمها فقط من خلال وضع نظام  للقاعدة  المحفزة  فالوظيـــفة 

 من أجل "تهذيب ال لوك البشري في المجتمع". الاجتماعية،
- MUÑOZ CONDE Francisco, Derecho penal y control social, Ed. Fundación 

universitaria de Jerez, España, 1985. P. 31-36. MUÑOZ CONDE Francisco y GARCIA 

ARAN Mercedes, Derecho Penal Parte General, 8ª edición, ED. Tirant lo Blanch libros, 

Valencia, España, 2010, P. 61, 62. 

دارية،  الإ لطات  العن    معنـى التداوير ذات الطابع الجزائي الصادرةظهرت الجزاءات الادارية منذ زمن طويل، ب  - 417
، وقد تنوعت     1989وهو المعنـى الوارد في المؤتمر ال ادس عشر للجمعية الدولية لقانون العقوبات المنعقد في فينا سنة  

الادارية بالموازاة  مع الجزاءات   نص  القرن ما أدى إلى تنظيم نوع من الجزاءاتوتعددت هذه الجزاءات منذ ما يقارب  
الجنائي الطابع  القانو   ذات  الفرن ي والجزائري،في  لم يصل    ن  ين مويد على غرار  إصدارها في تقن  يدإلا أن الأمر 

 ، ألمانيا والبرتغال...الخ كإيطاليابعض الدول الأوربية  على غرار قانون العقوبات
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" العقـــــاوية  ال لطة  الجريـــــمة    ius puniendi  "418وأصبحت  شرعية  بمبدأ  ترتبـــــط 
بوالعقوبة، كما أصبحت عملية   القانون الإداري والجنائيتعيين الحدود  أمر لا مفر    ين 

الفرن ي   الفقيه  ال لطة   MONTESQUIEUمنه، وكان  النقاش يول  باب  أول من فتح 
 .419العقـــــاوية للإدارة

الى يومنــــــا هذا، لا يزال باب النقـــــاش مفتويا وين فقهاء القانون العام يول التمييز        
،  420ئية والإدارية، دون وضع خط فاصل واضح وين النظامين وين عدم المشروعية الجنـــــا

أو   النوعية  ثلاث:  الى  تصنيفها  وتم  والمواق ،  النظريـــــات  من  العديد  طرح  تم  لذلك 
 التفريـــــقية، الكمية أو الويدوية والانتقائية أو الم تلطة كما سيأتي التفصيل: 

 التفريقية: النظرية النوعية )الكيفية( أو  -1

وكان         الجهات،  عديـــــد  قبل  من  الجرائم  وين  للتمييز  النوعي  للمعيـــــار  التطرل  تم 
اعتبـــــارها الآن مهجورة لكن لا   يمكن  أنه  ال نوات، رغم  لعديـــــد  للنظرية دعم فقهي كبير 

د مثل  دراســـــات  خلال  من  للنظرية  سَ  أُسِّ ييث  بالزوال،  عليها  الحكم  راسة يمكن 
FEUERBACH  421   الذي جاء بأول محاولة فقهية جـــــادة للتمييز النوعي، معتبراً أنه

 
418 - "  Ius puniendi " est une expression latine utilisée pour désigner la faculté de sanction 

de l'État. Traduit littéralement comme droit de punir ou droit de sanction. L'expression est 

toujours utilisée en référence à l'État devant les citoyens. Par conséquent, bien qu'il puisse 

arriver que d'autres organes ou institutions, ou dans d'autres situations, soient légitimés 

pour punir (employeur et employé, ou père et fils), le ius puniendi ne leur est pas 

applicable. https://es.wikipedia.org/wiki/Ius_puniendi, (12/02/2019). 
419 - “Dans l’exercice de la police c’est le magistral plutôt que la loi qui punit, dans le 

jugement des crimes c’est plutôt la loi que le magistral qui punit”. MONTESQUIEU, Del 

espíritu de las leyes, Trad. Mercedes Blázquez y Pedro de Vega, Ed. Tecnos, 4ª ed., 

Madrid, España, 1998. P. 338. 
420- CORDERO QUINZACARA Eduardo, El Derecho administrativo sancionador y su 

relación con el Derecho penal, Revista de derecho (Valdivia), N° 2, 2012, Chile, P. 132. 

421 -  Paul Johann Anselm von Feuerbach : (né le 14 novembre 1775 à Hainichen près d'Iéna, 

mort le 29 mai 1833 à Francfort), est un criminaliste allemand,  …, Il rédigera 

en  1813 un Nouveau Code pénal, qui fut adopté pour la Bavière et servit de base aux 

codes du Wurtemberg et de plusieurs autres États (il a été traduit en français, par Charles  

https://es.wikipedia.org/wiki/Ius_puniendi
https://fr.wikipedia.org/wiki/14_novembre
https://fr.wikipedia.org/wiki/Novembre_1775
https://fr.wikipedia.org/wiki/1775
https://fr.wikipedia.org/wiki/Hainichen_(Thuringe)
https://fr.wikipedia.org/wiki/I%C3%A9na
https://fr.wikipedia.org/wiki/29_mai
https://fr.wikipedia.org/wiki/Mai_1833
https://fr.wikipedia.org/wiki/1833
https://fr.wikipedia.org/wiki/Francfort-sur-le-Main
https://fr.wikipedia.org/wiki/Criminaliste
https://fr.wikipedia.org/wiki/1813
https://fr.wikipedia.org/wiki/Bavi%C3%A8re
https://fr.wikipedia.org/wiki/Wurtemberg
file:///D:/proyecto%20tesis/Charles%20Vatel
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تعتبر   به  جاء  لما  فوفقا  والإدارية،  الجنائية  المشروعية  عدم  وين  مادي  تمييز  هنـــــاك 
، يؤدي عدم الامتثــــــال له إلى ات اذ اجراءات نظراً  422مخالفة ضبط الم ــــــالفة  الإدارية  

، يمس الحق العام أو  طبيعيأو  حقيقي عدم مشروعية التصرف، والجريمة الجنائية عمل  ل
 يقول الأفراد، وعليه ي ص  لكل عمل غير مشروع تنظيم قانوني م تقل. 

كان         غير    GOLDSCHMIDT423لكن  الاعمال  وين  التمييز  في  تعمق  من 
، ييث يعتبر القانون هو  الإدارة والقــــــانون المشروعة إدارياً وجنــــــائيا، وقام بالتمييز وين  

الم ؤول عن يمــــــاية الفرد، ضامناً لحريته وأمواله، وأن انتهــــاك ذلك يشكل جريــــمة يعاقب  
الف يتعامل مع  كما  القانون،  عليها جنائياً،  تمرداً ضد  الجريــــــمة  رد بصفة منفردة، وتشكل 

، وم الفة ذلك يُفتَرض معه م الفة  424في يين أن الإدارة تعمل على تحقيق الرفــــــاه العام
إدارية، كما يتم التعامل مع الفرد كعضو في المجتمع، وتشكل الم ــــــالفة ت لي الفرد ذاته  

 

Vatel, 1852). https://fr.wikipedia.org/wiki/Paul_Johann_Anselm_von_Feuerbach, 

(12/02/2019). 

: "كل عمل أو  في ألمانيا  1813ماي    16في    المؤرخالبافاري  من القانون الجنائي    4/2معتبراً إياها في المادة    -   422
بالمص أساس م اسها  اامتناع عن عمل لا يضر  على  تمنع  لكن  العامة  العام"  بالأمنلح والحقول  قام    والنظام  الذي 

 وتحريره نفس الكاتب كما سبقت الإشارة. 
423 - James Paul Goldschmidt : (17 décembre 1874 - 28 juin 1940): un juriste allemand 

qui apporta une contribution importante au droit pénal et au code de procédure pénale 

allemands. Il a étudié les sciences juridiques à Heidelberg et à Berlin, Goldschmidt a été 

professeur à l'Université de Berlin de 1919 à 1950, date à laquelle il a pris sa retraite, en 

raison de la politique raciale de l'Allemagne nazie. En 1938, il émigra finalement au 

Royaume-Uni, puis en Uruguay, où il mourut en 1940, 

https://en.wikipedia.org/wiki/James_Goldschmidt, (14/02/2019). 

العقوبات الإداري نشأت نظرية    - 424 الجماعية   القانون  الهجرة  الصناعية،  الثورة  الدولة نتيجة  ازدياد تدخل  في ظل 
المدن،   وات اع  نمو  المدن،  نحو  لأرياف  الرهيب،  ل كان  التكنولوجي  تغيير ...  التطور  الى  ادى  الذي  الأمر  الخ، 

"    Welfare State"  أو دولة الرفاه  "   Sozialstaat "جتماعية  ي مى بالدولة الا  جوهري في شكل المجتمع وظهور ما
مواجهة الدولة الليبيرالية التي تعمل على يماية الحقول الفردية والمصالح القانونية ضد الم اطر، فال لطات العامة  في  

 : معّ أكثر ات اعاً موجهة لحماية وضمان رفاه المجت اً مهام  تؤديذلك أصبحت في ظل  
- CORDERO QUINZACARA Eduardo, Op. Cit., P. 136. 

file:///D:/proyecto%20tesis/Charles%20Vatel
https://fr.wikipedia.org/wiki/1852
https://fr.wikipedia.org/wiki/Paul_Johann_Anselm_von_Feuerbach
https://en.wikipedia.org/wiki/James_Goldschmidt
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.  425ال لوك الايجــــــاوي المطلوب قانونا خدمة للصالح العــــــام   عن واجب التعــــــاون وتعزيز
لأجل ذلك فإن فصل قانون العقوبــــــات عن القانون الإداري أدى الى ظهور فرع قــــــانوني  

بالفقيه  قـــانون العقـــوبات الإداري م تقــــل ألا وهــو   المفهـــوم ارتباطاً وثيقاً  . إذ يرتبط هذا 
GOLDSCHMIDT الإدارة نظرية  الفقهاء في تطوير  أفكاره على عديد  أثرت  الذي   ،

الألماني   القانون  وعلى  للإدارة،  العقاوية  بال لطة  تعلق  ما  سيما  لا  الإداري  والقانون 
 . 426والإيطالي، كمــا كــان مرجعاً لكتابات فقهية في إسبانيا ودول أمريكا اللاتينية 

منـــــح         لايق  وقت  الفل فــــي  WOLF  ERIKفي  لنظـــــــــرية  -الأســـــاس  القــــــانوني 
GOLDSCHMIDT    ،الرفــــــاه قيمة  عن  العدالة  قيــــــمة  وفصل  القيم،  فل فة  خلال  من 

الإداري     MATTES HEINZوكذلك   العقوبات  قــــــانون  النقــــــاش يول  في  استمر  الذي 
 .427ز تحليل ثنـــائية الفرد والمجتمع ال ــــالفة الذكر ـ ــــوتعزي 

مثل         لمفكرين  تكون    "SCHMIDT, MICHELS y MEZGER-BLEI"فبالن بة 
محمية   مصالح  على  خطراً  تشكل  ولا  الإدارة  مصالح  تصيب  شكليــــة  الإدارية  الم الفة 
قانوناً، وهذا التفريق النوعي وين الم ــــــالفة الإدارية والجنــــــائية ينعكس على طبيعة ووظيفة  

ت  أن  يمكن  الإدارية  فالعقوبة  وبالتالي  الجنائي،  والجزاء  الإدارية  في  العقوبــــــة  فقط  تجلى 
الطلب من غير المنضبطين أو الم تجيــــبين الامتثــــــال، بالإضافة الى تذكير المعنيين وها  

 .  428بالواجبــــــات المفروضة عليهم 

 
425 - GARBERÍ LLOBREGAT José et BUITRÓN RAMÍREZ Guadalupe, El procedimiento 

administrativo sancionador, Vol I, 4ª ed., Ed. Tirant lo blanch, Valencia, España, 2001. 

P. 40. 
426 - CORDERO QUINZACARA Eduardo, Op. Cit., P. 136. 
427 - MATTES Heinz, Problemas de Derecho penal administrativo. Historia y Derecho 

comparado, Traducción RODRÍGUEZ DEVESA José Ma., Editoriales de Derecho 

reunidas, Jaén, España, 1979, P. 144.  
428 - CEREZO MIR José, Curso de Derecho penal español. Parte general. Introducción, 

6ª ed., Ed. Tecnos, Madrid, España, 2004. P. 53. 
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يؤكد         افكــار    SCHMIDTلذلــــــك  على  نظريته    GOLDSCHMIDTمرتكزاً  في 
العام   النظام  م الفات  الجرائم–يــــــول  تتجاوز  ،  -ب لاف  لا  لها  الاجتماعية  القيمة  أن 

ول   العقاوي،  بمعناها  عقوبة  تعتبر  لا  العام  النظــــــام  وعقوبة  الإدارية،  المصالح  انتهاك 
الكفارة–تقترب الى فكرة التصحيح   عن ال طأ، كما تعتبر رد فعل من قبل ال لطة    -أو 

 . 429الإدارية عن العصيان أو اللامتثال 

 لوحدوية: النظرية الكمية أو ا -2

على         المعيار  هذا  الأعماليعتمد  النــــــاتجة    خطورة  والعقوبــــــات  المشروعة  غير 
النــــــايية  430عنها  من  متماثلان  الجنــــــائية  والجرائم  الإدارية  الم ــــــالفات  تعتبر  ييث   ،

الأهميـــة؛   درجة  يعتمد على  وينهمــــا  والتمييز  القانونية،  النــــــايية  من  ومتطابقان  النوعية، 
الم ا مع  يتعامل  العقوبـــات  قــــانون  أن  يفهم  أن  يمكن  المعيـــار  لهذا  ال طرة،  فوفقا  ئل 

 خطورتها.   -أو ن بة–والقانون الإداري يدرس الأعمال الب يطة من النايية درجة 

كما يمكن التأكيد على أن العقــــــاب على الأفعال هو أهم ما يمكن من خلاله التمييز        
ريا وينهما، لأنها توقع وفقا ل طــــــورة الأفعال المعاقب عليها، فللأفعال غير المشروعة إدا

عقوبات ذات طابع مالي، ولا وجود ل بب    -في الغالب-عواقب محدودة، وعلى مرتكبيها  
، لأن  كمياأو ضرورة لتجريم هذه ال لوكيــــــات. فباختصار ينبغي النظر للاختلاف وينهما  

درجة   ي ب  معينة  زمنية  مريلة  في  القانون  عليها  يعاقب  الم الفة  يتضمن  كلاهما 

 
429 - SUAY RINCÓN José, Sanciones administrativas, Ed. Real colegio de España, 

Bolonia, España, 1989. P. 95. 

التي اعتنقها    - 430 النظرية  المدنية    :مايلي  ونصها على  3/  25في مادته    الدستور الإسبانيهي  "لا يمكن للإدارة 
أين ميزت وين الأفعـــال غير المشروعـــة للنظامين القانونيين والعقوبات    ،ؤدي الى المساس بالحرية"ـــفرض عقوبات ت

طرف   من  واسعـة  مقبولية  لها  كان  كمـــا  الكمية،  النظرية  أو  للمعيار  وفقا  خطورتها  منطلق  من  عنها  الفقه المترتبة 
 القانوني الإسباني.
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افة الى ان غرض العقوبة سواء كانت إدارية أو جنــــــائية هي الوقاية كما  ال طورة، بالإضــ ــــ
 . 431تؤسس على المبــــــادئ القانونية العامة نف ها

اثنين:         جــــــانبين  الكمية  النظرية  إطار  في  سبق  مما  يلايظ  يال  أي    أولهماعلى 
الت  الأخيـــــرة  الدفــــــاع  آلية  العقوبة  والمصـــــالح  اعتبــــــار  الحقـــــول  لحمـــــاية  الدولة  تت ذها  ي 

أن لا ت ت دم الحمـــــاية الجنـــــائية إلا لتوقيـــــع العقـــــاب على    وثـــــانيهما القـــــانونية المنتهكة،  
، كمـــــا تتضمن نفس النظرية رؤية مويدة للبنية  432الأفعـــــال الأكثر خطورة على المجتمع 

 .433قية للعقوبة، واختلاف غير مادي للأفعال غير المشروعة المنط

 النظرية الحديثة للضرر التراكمي:  -3

ما         أو هو  القانوني  الفقه  الذكر، هناك رأي يديث في  ال لفة  المعايير  الى  إضافة 
أو   الطبيعية  الأش اص  تكرار  عن  النــــاتج  الضّرر  او  التّراكمي  الضّرر  بحق  ي مى 

كطرف خطيــــر لا    الفاعل الجماعي لوك المُضر، إذ تقدم وجهة النظر هــــــاته  المعنوية لل
العــــــالمية   الم ــــاطر  مواجهــــة  على  وتعمل  ككل،  المجتمـــــع  على  ول  فقط،  الأفراد  على 

الع ــــ الفرديــــة، لذلك تتجه نحو الشمولية أو  النــــــاتجة عن تراكم التصرفــــــات  ــالمية،  الكبرى 
" الكليــــة  والاجتمــــاعية  الاقتصـــــادية  الرؤية  هي  لديها  الحــــاسم   une visionوالعامل 

 
لا قصد   قصد تصحيحهلاجتماعي وردع الجاني  إلى يماية النظام ا  القانون الجنائيتهدف العقوبة في إطار    -   431
، فالطريق الجنائي أو الإداري للعقاب هو اختلاف عرضي يتويد في يق الدولة في توقيع العقاب، لكن  وإف اده  ردعه

 :م تلفة وبنفس الضمانات والمبادئ ووسائل
- CARRETERO PÉREZ Adolfo y CARRETERO SÁNCHEZ Adolfo, Derecho 

administrativo sancionador, Editoriales de Derecho reunidas, Madrid, España, 1992, P. 

95. 
432 - SILVA FORNÉ, Diego, Posibles obstáculos para la aplicación de los principios 

penales al Derecho administrativo sancionador, en La ciencia del Derecho penal ante el 

nuevo siglo. Libro homenaje al profesor Doctor Don José Cerezo Mir, Coord. Díez 

Ripollés, José Luis, Ed. Tecnos, Madrid, España, 2002. P. 182. 
433 - CEREZO MIR José, Op.Cit., P. 55. 
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macroéconomique ou macrosociale  الإداري العقوبات  قانون  أساساً  يعتبر  إذ   ."
 .434كقانون الضرر التراكمي أو الضرر الناتج عن التكرار

نَ أضراراً تراكمية كتبيــــــيض         من الأمثلة المقدمة من قبل الفقــــه والتي يمكن أن تُكَــــوِّ
، ... الخ؛ هذه الأخيرة هي ما يهمنا في بحثنا هذا، فمثلا تصريف متعامل  البيئة الأموال،  

ر الإدارية، لا يمكن  وايد مهما تجــــــاوزت درجة تركيز المعــــــادن الثقيلة المحددة في المعايي 
توازن النظم الطبيعية إذا تعلق الأمر وتصريــــــ  مؤس ة    -بمفردهــــــا-أن تضع في خطر  

مع   التصريف  تعميم  من  تحدث  المشكلة  ويئية،  مشكلة  هنالك  تكون  فلن  فقط،  وايدة 
 درجات معينة من تصريف المعادن من خلال تكرار العملية. 

إن مقبــــــــــــولية إمكانية فرض عقوبات جزائية على ال لوك الفردي، يتى ولو لم تكن        
على عنصر   تؤسس  في خطر،  تضعها  أو  قانونية  بمصالح  نفس  ضارة  ممارسي  تعدد 

القانونية  السلــــوك بالمصــــالح  الإضرار  الى  مجتمعة  المنفردة  ال لوكيات  تصل  ومعه   ،
 . 435المحمية جزائياً 

من         كبير  فقهي  نقــــــاش  خلق  الى  التراكمية  الأضرار  أدت  البيئة،  يماية  أجل  من 
منطلق المعتقد بفعــــــاليتها لحمايتها، والحفــــــاظ على الظروف المعيشية للأجيال الم تقبلية،  
ييث لا يتطلب ذلك وجود خطر محقَّق ويالي، لكن يكفي أن تكون هناك معرفة متوقعة  

عال الم تقبلية ل لوكيات متشاوهة، وتراكمها يتم الوصول إلى قوة مدمرة للبيئة، وبهذا  بالأف
 القانون الإداري . في يين أن هناك من الفقه من يرى أن  436يمكن توقيع الجزاء الجنــــــائي 

أساتذة   يقول  كما  ال لوك،  من  النوع  لهذا  يل  إعطاء  عن  الحالة  هذه  في  الم ؤول  هو 
 

434 - SILVA SÁNCHEZ Jesús María, La expansión del Derecho penal. Aspectos de la 

política criminal en las sociedades postindustriales, 3ª ed., Ed, Edisofer, España, 2011, 

p. p.137-138. 
435 - Ibid., P. 143. 
436 - ALCÁCER GUIRAO Rafael, “La protección del futuro y los daños cumulativos”,  

Revista electrónica de ciencia penal y criminología, Nº 04, Universidad de Granada, 

España, 2002. P. 9. 
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من المنظور الشامل أنه من المنطقي أن      SILVA SÁNCHEZمثل     القانون الإداري 
التي يصل    القــــانون الإداري عن طريق العقوبة الإداريةيتدخل   عند تراكم التصريــــــفات 

، وعلى العكس من ذلك، لا يمكن تبرير فرض  437فيها التأثيــــــر إلى غير مقبول أو ضار
العقــــــاب  عقوبات جزائية على سلوك فردي لا يم  يوقع  أين  قــــــانوناً،  المحمية  بالحقول  س 

المبادئ   للتراكم، وهو الأمر الذي ي ال   الفرد نتيجة لأفعــــــاله، وليس نتيجة  جنائياً على 
الأساسية للعقاب في إطار القانون الجنائي وهو الأمر الذي سار عليه المشرع الجزائري،  

ة الجنــــــائية البيئية، دون عقــــــاب الش   على تراكمــــــات  ييث أخذ بمبدأ ش صية العقوبــ ــــ
تصرفاته مع تصرفــــــات غيره، مع إمكانية توقيعها جراء م ــــــالفة قرار إداري ي مح بعملية  

في يال م ــــــالفة مقتضيات القرار، وهنا أغفل المشرع الجزائري دور    -كمثال    – الصب
، ونصه على إمكانية توقيع  -مثلا-قانون العقوبات الإداري لحماية المياه والأوساط المائية 

البيئي   الإداري  القرار  لأيكــــــام  الم ــــــال   الش    أو  المتعــــــامل  على  الجنائي  الجزاء 
 . 438علق بالصبالمت 

كمبدأ توجيهي للنشاط العقابي   ”non bis in idem“ثانيا: مبدأ عدم ازدواجية العقوبة 
 للإدارة:

 أصل المبدأ:  -1

والوثائق         النظم  في  المطبق  المبدأ  لظهور  محدد  تاريخ  وجود  عدم  من  الرغم  على 
وكاختصار   الرومانية،  نشأته  على  يتفق  القانوني  الفقه  غالبية  أن  إلا  والدولية،  الوطنية 

اللاتينية  باللغة  جملة  أو  تعني  439لتعبير  مدني  أصل  ذات  قاعدة  وهي  العمل  ،  استحالة 
 

437 - SILVA SÁNCHEZ Jesús María, Op.Cit., P. 141. 

( وبغرامة قدرها خم مائة  2على مايلي:" يعاقب بالحبس لمدة سنتين )  10-03انون  قمن    100إذ تن  المادة    - 438
 أو أفرغ أو ترك ت ربا في المياه ال طحية ..." دج(، كل من رمى   500,000أل  دينار)

439 - “Bis de eadem re agere non licet” et “Bis de eadem re ne sit actio” : GARCÍA 

GARRIDO  Manuel Jesús, Diccionario de jurisprudencia romana, 3ª ed., Ed. Dykinson,  

Madrid, España, 2006, p. 49. 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
209 

، أو أن الدائن لا يمكنه أن يطالب المدين مرتين نفس  نفس الشيءعلى المطالبة مرتين ب
يعود للغة    ”non bis in idem“الدين، كما أنه هنالك نظريات تفيد بأن التعبير اللاتيني  

" في القرن الرابع قبل الميلاد، معتبرين  dis pros ton autón peri toon autóonاليونانية "
 . 440أنها نقطة البداية للمبدأ

لكن أصل المبدأ ي ب غالبية الفقه القانوني يعود الى القانون الروماني في القرن        
التي كان لها تأثير كبير    PAULO JULIO "441الثالث بعد الميلاد، وبالتحديد في أيكام "

اللايقة   التشريعات  الحضارة   –على  بعد  وغيرها  أوربا  في  البربرية  الممالك  كتشريعات 
. كما  442، والتي أقرت أنه: "لا يمكن تكرار اتهام ش   بجرائم تم تبرئته منها"-الرومانية

نظر   ووجهات  والإنجليزي  الإسباني  الإيطالي،  الالماني،  القانون  من طرف  به  الأخذ  تم 
لي والمتمثل في منع فتح إجـــرائين تأديـــبيــــين  معناه الاص  مع ايتراموقراءات م تلفة، لكن  

الجنائي   القانون  على  اقتصاره  ودون  ال لوك،  أو  العمل  فقطلنفس  في  الداخلي  وانما   ،
 . 443أنظمة قانونية دولية أخرى 

 
440 - MUÑOZ CLARES José, Ne bis in idem y Derecho penal. Definición, patología y 

contrarios, Ed. Diego Marín, Murcia, España, 2006, P. 26. 

 Sententiarum ad filium"   بعنوان"،  Paulo Julio"   تن ب الى الفقيه  ينق م هذا العمل إلى خم ة كتب  - 441

libri V, o simplemente Pauli Sententiae  ،"  ذات القانونية  القواعد والمبادئ والتعريفات  وهي مجموعة من 
عام، استعملت بشكل واسع من طرف المحامين، ودفعت هذه الأيكام الى اصدار عديد التشريعات الجرمانية الطابع  ال

 " :El Edictum Theodoriciوالرومانية مثل "

- ADAME GODDARD Jorge, "Las Sentencias de Paulo", Cuadernos del Instituto de 

investigaciones jurídicas. Literatura histórico-jurídica mexicana, Ed. IIJ-UNAM, México, 

1987, P.P. 7-9. 
442 - Sentencias de Paulo 1,6b,1 : “De his criminibus, de quibus quis absolutus est, ab eo 

qui accusauit refricari accusatio non potest”, LOPEZ BARJA DE QUIROGA Jacobo, El 

principio: non bis in idem, Ed. DYKINSON, España, 2004, P. 15. 
443 - Dans la sphère du droit international, la règle est consacrée à l’article 4 paragraphe 

1 du Protocole additionnel N° 7 de la Convention européenne des droits de l’homme de 

même qu’à l’article 14 l/7 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et 

enfin à l’article 50 de la Charte des droits fondamentaux de l’Union européenne  En 

droit fiscal, ce principe, également source de droit, interdit de taxer la même matière 
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مصطلح لاتيني    ”non bis in idem“من جــــانبه اعتبر مجلس الدولة الفرن ي        
امكانية   عدم  مقتضاه  .  الوقائع  لنفس  مرتين  عليه  الحكم   أو  ش    أي  محاكمةالأصل 

  قبل ت تجيب و  التجريم، ازدواجية  تحظر الروماني  القانون  في بالفعل  المعروفة القاعدة هذهف
، وأخذ به  محاكمته   تجري   الذي  للش    الفردية  الحريات  بحماية  الاهتمام  إلى  شيء  كل

البدايةبعد   في  بالمبدأ  بالأخذ  الفرن ي  الإداري  القاضي  ت وف  ورغم  شال  ،  444م ار 
قمعي   ذات طابع  أو  متماثلتين  عقوبتين  اجتماع  استبعاد  الإداري  المجال  في  إياه  معتبراً 

 . 445لنفس الفعل 

 : الأساس القانوني للمبدأ في التشريعات والقضاء المقارن  -2

الج       عدم  مبدأ  ان  التأكيد  وين  يمكن  المواءمة  لفهم  هام  مبدأ  هو  العقوبات  وين  مع 
ويرتبط ارتبـــاطاً    دولــــة القــــانون القانون الإداري والقـــانون الجنـــائي، وهو أيد أهم مبادئ  

رغم ما سبق ذلك من    446، وكرس في عديد دساتير دول العالمبمبدأ المشـــروعـــيةوثيقاً  

 

imposable par le même impôt et par la même autorité, l’article 54 de la Convention 

d’application de l’Accord de Schengen, l’article 20 du Statut de la Cour pénale 

internationale. www.kpratique.fr, (12/03/2019),  
444 - Le juge administratif et le principe "Non bis in idem" , Conseil d’Etat 30 décembre 

2016 Autorité de Control des Nuisances Aéroportuaires ACNUSA , N° 395681, 

www.kpratique.fr, (12/03/2019). 
445 - CE, rapport annuel 1998-1999, p.199 : « Ce principe interdit d'infliger plusieurs 

sanctions disciplinaires à une même personne reconnue coupable d'un même manquement 

», cependant le Conseil d’Etat fait référence au « même fai t» dans la jurisprudence 

précitée; Le Conseil d’Etat, section législation, traduit le principe en tant qu’interdiction 

de deux sanctions à caractère répressif, même d’ordres différents, pour un fait qui ne 

constitue pas deux infractions distinctes. GOFFAUX Patrick, De l’application du 

principe non bis in idem aux sanctions administratives : l’impossible traduction, 

Travail de droit administratif approfondi, Faculté de Droit, Université Libre de Bruxelles, 

Belgique, 2007, P. 8. 
446 - cependant ces consécrations peuvent encore être sujettes à interprétation: pour 

l’application du principe à un même acte : l’article 40 de la Charte des droits et libertés 

fondamentaux de la République tchèque ; article 103 de la Loi fondamentale de 

République fédérale d'Allemagne ; l’article 23 de la Constitution de la République 

d'Estonie ; pour l’application du principe à une même infraction : voy. l’article 31 de la 

http://www.kpratique.fr/
http://www.kpratique.fr/
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كلاسيك 447معارضة مبدأ  يعتبر  كما  قانوني  ،  بموجب  كرس  الجزائية  للإجراءات  ي 
الجزائية الجنائي   448الاجراءات  الدستوري    449والقانون  المجلس  عليه  أكد  كما  الفرن يين، 

 .450الفرن ي

 

Constitution de la République de Lituanie ; l’article 39.9 de la Constitution de Malte ; 

l’article 29 de la Constitution de la République portugaise ; l’article 31 de la Constitution 

de la République de Slovénie ; l’article 50 de la Constitution de la République Slovaque ; 

par contre, le cumul des sanctions administratives et pénales a toujours été admis en 

France, voy. M. Heers, « le principe non bis in idem devant le juge administratif français 

», Rev. Trim. Dr. H., 1996, 35 ; de même en Finlande, voy. L’administration et les 

personnes privées, éd. du Conseil de l’Europe, chapitre 4 ; par ailleurs, par contre, en 

Espagne : une personne ne peut être pénalisée deux fois par l’administration sur les 

mêmes faits sur la base de la même loi et les poursuites pénales suspendent les poursuites 

administratives, L’administration et les personnes privées : 

- GOFFAUX Patrick, Op. Cit., P. 3. 

جدلا يادا ولاقت معارضة شديدة شككت   -الجزاء الإداري   -لقد  أثارت فكرة الحد من العقاب بمفهومها الضيق  - 447
الإدارة وكان من وين أهم هذه الاعتراضات أنه م الفة لمبدأ شرعية    لجزاءات الادارية التـي تفرضهافي مدى دستورية ا
" وأن  تلك    لا عقوبة إلا  بنصالعقوبات اذ أنه "    " وكذلك م الفتها لمبدأ شرعية  مة إلا بنصلا جريالجزاء اذ أنه "  

أن  طالما  ال لطات،  وين   الفصل  لمبدأ   م الفة   ال  الجزاءات  الولاية  هي صايبة  القضائية  فرض  ال لطة  في  عامة 
لالعقوبات من جهة، و  الجزاءات م الفة  تلك  أمام  أن   التقاضي  أمام    القاضي منلحق في  أخرى، ييث نصبح  جهة 
 .أن الإدارة تلعب دور ال صم والحكم في آن وايدو عدالة دون قاضي 

448  - ART 368 du Code Procédure Pénal : « Aucune personne acquittée légalement ne 

peut plus être reprise ou accusée à raison des mêmes faits, même sous une qualification 

différente » www.legifrance.fr,  (12/03/2019). 
449 - ART. 113/9 code du pénal qui dispose : « aucune poursuite ne peut être exercée 

contre une personne justifiante qu’elle a été jugée définitivement à l’étranger pour les 

mêmes faits et, en cas de condamnation, que la peine a été subie ou prescrite. » 

www.legifrance.fr,  (12/03/2019). 
450 - Décision N° 2014-453/454 QPC et 2015-462 QPC du 18 mars 2015, Sa valeur 

constitutionnelle prête quant à elle à débat puisqu’en effet dans sa décision du 18 mars 

2015 prononcée dans l’affaire du délit d’initié reproché à des dirigeants d’EADS, le 

Conseil constitutionnel se réfère au principe «Non bis in idem » sans toutefois lui 

accorder de façon formelle et explicite une valeur constitutionnelle. Il semble être assimilé 

aux « principes de nécessité des délits et des peines et de proportionnalité des peines et du 

droit au maintien des situations légalement acquises », principes également garantis par 

l’article 8 de la Déclaration des droits de l’homme et du citoyen. www.kpratique.fr, 

(12/03/2019). 

http://www.legifrance.fr/
http://www.legifrance.fr/
http://www.kpratique.fr/
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الإسبانية       الدستورية  المحكمة  والقضاء  -أكدت  القانون  المبدأ من طرف  اعتماد  قبل 
المادة  -الفرنِ يَيْن في  المبدأ  تكريس  على  أيكام  عدة  في  ومُــصِـــــرّةً  مُـقِــــرّةً  من    25/1، 
ونصها "... وعلى من ي ال  ايكام   45/3وفي مجال يماية البيئة في المادة  451الدستور

بموجب الشروط التي ين  عليها القانون عقوبات جنائية أو إدارية عند    452الفقرة ال ابقة
"... أكثر  453الاقتضاء  أو  مرتين  الموضوع  نفس  على  عقاب  توقيع  يمنع  خلاله  فمن   ،

عرفه   كما  أو  الم الفة  بشري  أنه    MUÑOZ CLARESونفس  فعل  يؤدي  ان  استحالة 
فــــاعله  على  متعددة  جزائية  عواقب  الى  من  واحد  لاود  فعليــاً  المبدأ  إعمال  ولإمكــــانية   ،

ثلاثية   القانونيتوافـــر  والاساس  الفعل  الشروط الفــــاعل،  أيد  استيفاء  عدم  يالة  وفي   .
 الثلاث لا يمكن الحديث عن تطبيق المبدأ. 

بمفهوم الجزاء –القانون الجنائي الشيلي أن العقوبات الإدارية لا تعتبر جزاءات  أقر        
، وبالتــــالي فان ال لوكيـــات التي يُعــــاقَب عليها إدارياً لي ت جرائم بمفهــــوم نفس  -الجنائي
، كمــــا لا يمكن لل لطات الإدارية توقيع عقوبات أكبر من المنصوص عليها  454القــــانون 

. فمن النصين ال ابقين اللذين  455ي نفس المدونة، مالم ين  القانون صراية على ذلك ف
الجهــــة   طبيعة  وهما:  الإدارية  للعقوبــــات  دَتَيْنِ  مُحدِّ قاعدتين  لنا  تظهر  المشرع  وهما  جاء 

الإدارة   وهـــــي  للعقوبة  تتجاوز أولاالمطبقـــة  أن  يـــمكن  لا  التي  شدتهـــا  أو  ومقدارها  تلك    ، 
القانون   ين   لم  ما  العقوبـــــات،  قــــانون  في  عليها  المنصـــوص  الجرائم  على  الموقعة 

، وبالتالي استقلالية قانون العقوبات الإداري عن قانون العقوبات،  ثانياً صراية على ذلك  
ويديث   مؤيد  كلاسيكي  وين  الموضوعة  المعايير  يول  الجنائي  القانون  فقه  اختلاف  مع 

 
451 - SSTC 2/1981, 30 de enero; 77/1983, de 3 de octubre; 159/1985,… ; 126/2011, de 18 

de julio, GALLARDO CASTILLO María Jesús, Los principios de la potestad 

sancionadora, Teoría y práctica, Ed. Iustel, Madrid, España, 2008, p. 289 y otros. 
452 - ART. 45/2 de la C.ES. : “ Los poderes públicos …  colectiva.”, Op. Cit. 
453 - ART. 45/2 de la C.ES. : “ Para quienes …  reparar el daño causado.” Ibid. 
454 - ART. 20 de ley penal chileno, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984, 

(08/014/2023). 
455 - ART. 501, IBID. 

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984
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الاسباب التي دفعت بالمشرع الى وضع هذا التمييز، تجنب الطابع الم زي   معارض. فمن 
وال مـــــاح   مهمة،  غير  بقضايا  المحــــاكم  لغمر  تفادياً  الجنــــائية،  بالعقوبــــة  المرتبط  المذل 

 .  456بإدارة بعض العقوبــــات بشكل إداري تقديـــــري 

توقيع العقوبة الإدارية عامة والبيئية بصفة  من جانبه أقر المشرع الجزائري بضرورة        
خاصة، لا سيما في يالة عدم الامتثال للتشريع والتنظيم المعمول وهما في مجال يماية  

التفصيل-البيئية   يكن  -كما سياتي  لم  الجنائي  العقاب  للحد من  لكن رأيه يولها كآلية   ،
هَا المشرع الجزائري  منصوصاً عليه ووضوح دستورياً أو في قانون العقوبات، كما ل م يَُ صَّ

 بقانون عقوبات إداري م تقل. 

 الاستثناءات الواردة على المبدأ: الإقرار بإمكانية ازدواجية العقوبة:  -3      

شرط آخر ألا    -بالإضافة الى الشروط الثلاث ال الفة الذكر –يشترط بعض الفقه          
وجود   عدم  الخاص"وهو  الخضوع  بالموضوع،    "علاقة  يتعلق  فيما  والإدارة  الفاعل  وين 

الحصر–فالعكس   لا  المثال  سبيل  الإدارية  -وعلى  العقوبة  وتجـــد  يحدث  أن  يـــمكن   ،
ا الاعمال  في  لهمـــا  تبريراً  مجتمعتين  يرتكبها  والجنـــائية  والتي  جنائياً،  عليها  لمعــــاقب 

المدان يمكن أن   العلاقــــة وين الإدارة الموظ   العموميــــون، والتي تؤثر على  الموظفـــــون 
الجنائية العقوبة  نتيجة  الإداري  العزل  الى  الدولة  457تصل  مجلس  عليه  سار  ما  وهو   ،

 . 459ظيفة العامة الجزائري والمحكمة الدستورية الإسبانية، وقانون الو  458الفرن ي

 

456 - CORDERO QUINZACARA Eduardo, Op. Cit.,  P. 132. 

457 - LOPEZ BARJA DE QUIROGA Jacobo, Op. Cit., P. 35, 36. 

458 - CE, Laemont, 62.727 du 25 octobre 1996, p.5 et 75.878 du 23 septembre 1998, p.4 ; 

dans le même sens, CE, 14 octobre 1997, 59/97: le fait que certains fonctionnaires 

puissent en vertu de la loi être sanctionnés deux fois et d’autres non ne viole pas les 

articles 10 et 11 de la Constitution. GOFFAUX Patrick, Op. Cit., P. 6. 

يوق  فورا الموظ  الذي كان محل متابعات جزائية لا ت مح وبقائه في منصبه. ويمكن أن ي تفيد خلال مدة لا    - 459
وي تمر الموظ  في   ،لا يتعدى النص تتجاوز ستة أشهر، اوتداء من تاريخ التوقيف مع الإبقاء على جزء من الراتب  
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 : الإدارية: أسلوب تصحيحي للسلوكيات المضرة بالبيئة ة: العقوبالفرع الثاني 

تعتبر الجزاءات الإدارية البيئية قرارات إدارية فردية ذات طابع جزائي، توقعها ال لطة      
فرد معين  الإدارية الم تصة على مرتكب الم الفة الضارة بالبيئة والملوثة لها، سواءً على  

 أو جماعة محددة استنادا على ن  تشريعي يتعلق بموضوع الم الفة.

طرف        من  المت ذة  القهري،  الطابع  ذات  الإجراءات  مجموع  أنها  على  عُرّفت  كما 
، والموقعة على من لا يمتثل للمعاييــــر الإدارية المت ــذة  -وفقا لضمانات معينة  –الإدارة  

تطبيقـــا للتشريـــع البيئـــي، الـــذي لا يقتصر دوره على يماية وايتـــرام البيئة، وـل يتعدى ذلك  
 . 460إلى واجب الاستغــلال العقلاني والإصلاح والاستبدال

للأهمية      التطرل  وجب  البيئية    لذلك  الم اطر  من  الوقاية  في  الإداري  للجزاء  البالغة 
ثم   )ثانياً(،  البيئة  ب لامة  الماسة  النشاطات  على  الم لطة  العقوبات  هذه  وأنواع  )أولًا(، 
للإدارة   القمعية  ال لطة  مواجهة  في  البيئي  للمُرتــفَِــــقْ  يمايةً  توافرها  الواجبِ  للضمانات 

 البيئية )ثالثاً(. 

 ة العقوبة الإدارية في حماية البيئة: أهمي :أولا

من خلال التعاريف المذكورة وال اصة بالعقوبة الإدارية البيئية يطرح الت اؤل التالي،       
هل الهدف من توقيع العقوبة الإدارية هو ردع الم ال  ويمله على عدم تكرار الم الفة؟  

 وهل من شأن الردع الإداري القيام بجبر الأضرار البيئية؟ 

 

ت وى وض  الأيوال، لا  وفي كل  العائلية.  المنح  على تقاضي مجمل  المترتب  الحكم  أن يصبح  بعد  إلا  الإدارية  عيته 
يتضم ن القانون الأساسي ،  2006جوان    15مؤرّخ في    03-06أمر رقم  من    174المتابعات الجزائية نهائيا. المادة  

 . 06/2006-16في مؤرخ ، 46  ج.ر.ج.ج. عدد العام للوظيفة العمومية،
460 - JAVIER VELASQUEZ MUNEZ Carlos,  "Ejercicio de la potestad sancionadora de 

la administración en España y Colombia para la protección del medio ambiente y los 

recursos naturales", Revista de derecho, N° 22, universidad del norte, Colombia, 2004, 

P. 10.  
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أن       إلى  الإشارة  يجب  ذلك،  في  التفصيل  الإداريةقبل  تلعب    العــقوبة  دوراً  البيئيــــة 
في قانون يماية البيئة، على اعتبار أنها وسيلة إدارية قمعية أيادية الجانب تفرض    ثانوياً 

المنفــردة   بإرادتها  الإدارة  طرف  البيئيــــة–من  الم الفة  وقوع  بالآليات ،  -بعد    مقارنــــة 
التي تعتبر ورقة يعول عليها في مجال يماية البيئة. إذ ت تطيع الإدارة  الوقائية الت شارُكية 

ال اصة   القانونية  النصوص  بانتهاك  يقوم  ش    أي  وردع  معاقبة  المنفردة  وبإرادتها 
 بحماية البيئة، من خلال ممارسته لنشاطات من شأنها الإضرار بالبيئة. 

أمر ن بي، ولا تعني أنه من وجهة    -ما هو وقائي وقمعي  وين –إلا أن هذه التفرقة      
نظر ال ياسة القمعية أن الهدف النهائي لل لطة العقــــاوية للإدارة هو القمع في يد ذاته،  

فالهدف من    الوقايةوإنما   الإدارة،  نظر  في  بأعمال غير مشروعة  القيام  أو  إيداث  من 
وتــــوقيع أكبر   تعــــزيز  وراء ذلك ليس قيام الإدارة  العقوبات الإدارية الممكنة، ول  عدد من 

لقانون  المناقضة  والنشاطات  الأعمال  مواجهة  في  للإدارة  الفعالــة  العقـــاوية  القوة  وتقــوية 
 البيئة. 

المحكمة       العقاوية  العقاب فال ياسة  إلى  تهدف  وتوقيع  لا  التهديد  بمجرد  فقط  ول   ،
اهي القانونية، متى كان الجهاز الإداري القمعي جهاز  العقوبة يُضمن ايترام الأوامر والنو 

الفقهية،   التف يرات  نَشِط، م تقيم وعادل. والعكس في يالة الجزاء الجنائي ي ب غالب 
فبتــــوقيع العقوبة الجنائية البيئية لا يكون الغرض من ورائها الوقاية، ول إن ت ليط عقوبة  

ا الردع  أجل  من  إلا  يكون  لا  النوع  هذا  الم ال  من  بالتصرف  للقيام  اللايق  لقضائي 
 . 461للتشريع البيئي 

على        مرنة  طبيعة  ذو  فهو  الإداري،  العقوبات  لقانون  الوقائي  الدور  إلى  بالإضافة 
قام   إذا  بالبيئة،  إضرار  ايتمال  فيها  وسلوكيات  أعمال  م ار  تحويله  إمكانيته  اعتبار 
الوقائي   فالدور  وبالتالي  ويئية،  م الفات  أنها  على  تكييفها  يمكن  بإيداثها  الش   

 
461 - JAVIER VELASQUEZ MUNEZ Carlos, Op.cit., P. 11.   
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يقت لا  الإدارية  تفادي  للعقوبات  إلى  يمتد  ول  البيئية  الإضرار  إيداث  تفادي  على  صر 
البيئية  تكون  ؛  ايتمال وقوع الإضرار  يؤهـلها لأن  للعقــــوبة الإدارية  الوقــــائي  فالــدور  إذن، 

من أهـــم التقنيـــات الوقــــائية المــــؤدية إلى يماية المصــــالح العامة البيئيــة، التي إذا يدث  
 .  462الم ــاس وها فهي في الغالب غير قاولة للإصلاحوان تم 

من جانبها، اعتُبرت العقوبات الإدارية البيئية من طرف المحكمة الدستورية الاسبانية       
رقم   يكمها  في  وذلك  البيئي،  التشريع  ايترام  لضمانها  البيئة،  يماية  في  فعالة  أداة 

وتاريخ    149/1995 أ1995/ 06/10الصادر  أقر  والذي  تعتبر  ،  شك  دون   ...  " نه: 
ونبـــاتها   الطبيعية  الأوســـــاط  يماية  أجل ضمان  ومن  التي  فعالة،  أداة  الإدارية  العقوبات 

 . 463وييوانها، يمكن للمشرع إقـــــرارها... "  

خصه       الذي  الوييد  المجال  البيئية  الإدارية  العقوبة  تعتبر  القصوى،  لأهميتها  ونظرا 
بال الاسباني  صرايةالدستور  عليه  العقــــاوية  464ن   ال لطة  عمومية  على  نصه  رغم   ،

الإلزام  465للإدارة  يُكــرّس  الذي  الأمر  البيئي،  المجال  على  كذلك  تطبق  أن  يمكن  التي   ،
التي   الايجاوية  أو  ال لبية،  التصرفات  على  الإدارية  العقوبة  لفــرض  المزدوج  الدستـــوري 

لك لا يكون بالطبع إلا تطبيقا لقوانين صادرة عن  يمكن أن ينتج عنها م اطر ويئة، وأن ذ
 ال لطة التشريعية إعمالا لمبدأ المشروعية. 

بكونهما صادرين عن سلطة إدارية   الضبط الإداري يلتقي مع إجراءات    فالجزاء الإداري     
 من الأوجه التالية: تمييـــــزهما في شكل قرارات إداريـــة يماية للبيئة، لكن يمكن  

 
462 - PEÑALVER ICABRE Alex, "Nuevas tendencias sobre la inactividad administrativa 

en la aplicación de las sanciones ambientales", fundación democracia y gobierno local,  

N°1, Barcelona, España, 2005, P. 175. 
463 - STC. TC. N° 149/1995, del 06 de Octubre 1995. https://vlex.es/vid/-15355469, 

(02/12/2022). 
464 - Art. 45/3 de la Constitución Española, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-

A-1978-31229, (08/01/2023). 
465 - Art. 25/1 , Ibid.  

https://vlex.es/vid/-15355469
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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قام تصدر    -أ ش    طرف  من  ويئية  م الفة  على  عقاب  شكل  في  الإدارية  العقوبة 
بانتهاك القوانين ال اصة بحماية البيئة، مما يعني أنه لا مجال لتطبيقه إذا لم تكن هناك  
م الفة، عكس تداوير الضبط الإداري التي تُتّ ذ في أغلب الحالات من أجل الحيلولة دون  

م لم تقع، ولكن توشك أن تقع وناء على مظاهر خارجية  وقوع م الفات م لة بالنظام العا
 تقدرها سلطة الضبط الإداري.

لها دور    -ب يكون  التي عادة ما  العقوبة،  أنواع  نوع من  البيئي  الإداري  الجزاء  يتضمن 
الإداري  الضبط  تداوير  تعتبر  يين  في  ويئية،  م الفة  يشكل  ما  ضد  ردعي  علاجي 

الن  ضد  ووقائية  ايترازية  جراء إجراءات  العام  بالنظام  الم اس  ي شى  التي  شاطات 
الإدارية  466وقوعها القانونية  الوسائل  أيد  بأنواعه  البيئي  الإداري  الجزاء  يعتبر  لذلك   .

 المؤثرة والفعالة في إدارة الم اطر البيئية ومراقبتها. 

 البيئية:  أنواع العقوبات الإداريةثانياً: 

للإدار       يحق  البيئي،  للتشريع  المنشآت  تطبيقاً  على  الإدارية  العقوبة  توقيع  الم تصة  ة 
مطابقة   غير  وضعية  المنشآت  هذه  لمراقبة  الولائية  اللجنة  معاينة  يالة  في  المصنفة، 
للتنظيم المطبق على المنشآت المصنفة، أو للأيكام التقنية ال اصة المنصوص عليها في  

 .467رخصة الاستغلال 

عديدة       للبيئة  يمايةً  الأش اص  على  الم لطة  الإدارية  العقوبات  أن  القول  ويمكن 
ومتنوعة، لكن تندرج ي ب ما تشير إليه غالب الكتابات المتعلقة بالموضوع إلى عقوبات  

 إدارية مالية، وعقوبات إدارية غير مالية. 
 

البيئة  علاء،    نافع كطافة  - 466 الإدارية في حماية  الجزاءات  مقارنة–"دور  قانونية  للعلوم  -دراسة  الكوفة  "، مجلة 
 . 214 ، 213، ص ص. 2013، العراق، كلية الحقول والعلوم ال ياسية، جامعة الكوفة، 15القانونية وال ياسية، العدد 

المرسوم  23المادة    - 467 المصنفة،،  198-06  رقمفيذي  تنال  من  المؤسسات  المطبق على  التنظيم    مصدر  يضبط 
 ساوق.
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 : العقوبات الإدارية المالية  -1

ال      الإدارية  الجزاءات  دون تعتبر  المنفردة  بإرادتها  الإدارة  تفرضها  نقدية  مبالغ  مالية، 
البيئة   بحماية  المتعلقة  التشريعية  النصوص  ينتهك  الذي  الش    على  للقضاء،  اللجوء 
طرف   من  مفروضة  مالية  مبالغ  شكل  في  غالبا  تُتَ ذ  فهي  ال لطة؛  هذه  تمنحها  والتي 

التشريع ي ال   إنفرادي على من  إداري  بقرار  الغرامات   الإدارة،  تتميز عن  فهي  البيئي، 
المالية الجنائية التي لا تفرض إلا بحكم قضائي، لا يصدر ودوره إلا بعد إتباع إجراءات 

 طويلة تتطلبها الدعوى الجزائية. 

على        تطبيقها  بشأن  إشكالية  أي  تثير  لا  أنها  المالية  الإدارية  العقوبة  تتميز  كذلك 
ال اصة، ب لاف الغرامة الجنائية التي يمكن أن يثار    الأش اص المعنوية سواء العامة أو 

. وتَتَّ ذ العقوبة الإدارية المالية 468بشأنها نفس الإشكال انطلاقا من مبدأ ش صية العقوبة 
 إيدى الشكلين:  

 التغريم الإداري للمخالف:  -أ

ع      بأشكال  البيئية  للتشريعات  وفقا  تفرض  أن  يمكن  التي  الإدارية  الغرامة  فقد تَرِدُ  دة، 
يحددها المشرع بشكل مبلغ محدد وثاوت من المال، تفرضه الإدارة على مرتكب الم الفة،  

 كما يمكن للمشرع ترك ال لطة التقديرية للإدارة في تحديد مقدار الغرامة. 

وقد ترد الغرامـــــة في شكل يديــن، يترك للإدارة في إطارهمـــا هامـــش للتقدير والاختيار      
مقدار   بشأن  الصادر  الإداري  القرار  أن  على  الم الفة،  على  فرضُه  المناسبِ  للمِقدارِ 
وفقا   الم تصة  الجهة  أمام  به  الطعن  يجـــوز  ثم  ومن  القضائيــة،  للرقابة  ي ضع  الغرامة 

 .469انون وطبقا للشروط والمواعيد المحددة للق

 
 . 216،  215، ص. ساوق نافع كطافة علاء، مرجع - 468
 . 98، يوراء ييدر إوراهيم، مرجع ساوق، ص. إسماعيل صعصاع البديري  - 469
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يُــــراد من وراء فرضها إلــزام      فالغرامــــة الإدارية من جانبهـــا لا تهدف إلى القمع، وإنما 
بالتزامـــاتهم   القيــام  ال لبية–الأش ـــاص  أو  ولا  -الايجاوية  العقوبة  وهدف  لي ت  فهــي   ،

العقاو  ال لطة  ممارسة  قبيل  من  ال لطة تعتبر  ممارسة  إطار  في  ات ــــاذها  يتم  لكن  ية، 
، باعتبــــاره لها وسيلة 470الإدارية التنفيذية، الأمر الذي أكده يكم المحكمة العليا الإسبانيــــة 

لأجل تحريك إرادة الأش اص نحو الامتثال للالتزامات الواقعة على عاتقهـــــم، لكــــن تفرض  
 . 471لعِصيان أو المقاومة أو الاعتراض عن التنظيم المعمول به في يالــــة التـّـــأكد من ا

العراقي رقم        العامة  الصحة  قانون  ذلك، ن   بموجب    1981ل نة    89كمثال على 
/ أولا منه، على صلايية فرض الغرامة الإدارية من طرف وزير الصحة أو من  96المادة  

صحية في يال م الفته لأيكام  ي وله، بحق صايب المحل ال اضع للإجازة أو الرقابة ال
يتجاوز   لا  بحد  بموجبه،  الصادرة  البيانات  أو  التعليمات  أو  الأنظمة  أو  القانون، 

 مائتان وخم ون أل  دينار عراقي.   (000 250)

العراقي رقم       البيئة  الذي أقره قانون يماية وتح ين  في    2009ل نة    27وهو الأمر 
عام،  33المادة   مدير  عن  وظيفته  تقل  لا  أن  شرط  ي وله  من  أو  البيئة،  لوزير  ثانيا   /

( تقل عن  إدارية لا  )1000000بفرض غرامة  تزيد على  دينار ولا  مليون   )10 000 
ريا يتى إزالة الم الفة، على كل من خال  أيكام  ( عشرة مليون دينار، تكرر شه000

 القانون المذكور والأنظمة والتعليمات الصادرة بموجبه. 

قانون       الغرامة الإدارية في إطار  فلم يكن صـريحا بشان  الجزائري  المشرع  أما موق  
  الردع والوقاية من الم اطر البيئة، على الرغم من كونها أكثر فعالية وسرعة في تحقيق

البيئية، عكس الغرامة القضائية التي اعتمدها في غالب التشريع البيئي كوسيلة ردعية في  
 مواجهة الم اطر البيئية. 

 
470 - STS. ES. N° 5577/1984, de 10 de Julio 1984. 
471 - LOURDES RAMIREZ TORRADO María, Op.cit., PP. 279, 280. 
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 المصادرة الإدارية لمحل المخالفة:  -ب

المصادرة بصورة عامة عبارة عن نزع المال جبرا بغير مقاول، وهي عينية دائما وإن      
و  المال،  من  معينٍ  قدرٍ  على  أشياء انصبّت  على  منصبة  الإدارية  المصادرة  تكون  قد 

 . 472محرمة وذاتها، مثل مصادرة الأسلحة المضبوطة بعد انقضاء الدعوى الجزائية 

والمصادرة نوعان، مصادرة عامة ومصادرة خاصة. فالمصادرة العامة محلها كل ثروة      
ال اصة فمحلها   المحكوم عليه وهي غالبا ما تكون محظورةً ون  الدستور، أما المصادرة

شيء معين قد يكون محل الم الفة أو الجريمة أو يكون قد استعمل فيها، أو تم الحصول  
أو   وها  الحكم  المشرع ضرورة  إذا فرض  تكون وجوبيـــة  قد  المصادرة  أن  عليه منها، كما 
للقاضي أو الإدارة سلطة  إذا ما ترك المشرع  تطبيقها من قبل الإدارة، أو تكون جوازيــــة 

 .473تقديرية في توقيعها على الم ال 

وها       تأخذ  التي  المالية  الإدارية  الجزاءات  من ضمن  تُعَد  الإدارية  فالمصادرة  وبذلك، 
الم الفة  محل  الشيء  على  ينصب  عيني  جزاء  كونها  البيئة،  لحماية  الإدارية  الأجهزة 

شياء التي ترد عليها  البيئية أكثر من اتجاهها نحو الش   الم الِ ، فقد يحدد القانون الأ
المصادرة والتي تشكل مصدر التلوث، مثل المواد المشعة أو شحنات الأغذية الفاسدة أو  

 .474بعض أنواع المبيدات المحظورة 

 
ب يوني  - 472 الرؤوف  هاشم  النظم  ،  عبد  في  الإداري  الضبط  الإسلاميةنظرية  والشريعة  المعاصرة  دار  الوضعية   ،

 . 159، ص. 2007، الإسكندريةالفكر الجامعي، 
 . 219، مرجع ساوق، ص. علاء نافع كطافة  - 473
نظرا لل طورة الشديدة للمبيدات الفلايية بصفة عامة، تجد الإدارة نف ها مضطرة للمراقبة الشديدة عليها والتدخل    - 474

لذلك نظرا ل طورتها القاتلة على البيئة وصحة الإن ان، وكمثال على ذلك كارثة مصنع    الحاجة متى دفعت  لمصادرتها  
الحشرية سنة   الأمريكية، والذي ت رب منه مادة   1984المبيدات  "يونيان كارباير"  لشركة  التابع  الهندية  ووبال  بمدينة 

ش  ، ميثيل وخم مائة  ألفين  وفاة  إلى  أدى  الذي  الأمر  آخرون    الإيزوسيانيت،  أل   مائة  عن  يربو  ما  وإصابة 
في   المواشي  ونفول  الزراعية  المحاصيل  وتل   منهم،  بالآلاف  لحق  الذي  الدائم  العمى  فضلا عن  بأمراض خطيرة،  
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وإذا كان الأصل في المصادرة أنها جزاء جنائي، فإن ذلك لا يمنع من تقريرها كجزاء      
رها الوزير أ و من ي وله هي وبلا شك مصادرة إدارية، إداري مالي، فالمصادرة التي يقرِّ

بعض   لمواجهة  تبعي  أو  تكميلي،  إداري  القانون كجزاء  لن   تقريرها طبقا  للإدارة  يمكن 
 .475الم الفات الإدارية

 : العقوبات الإدارية غير المالية -2

تمُس        أنها لا  المالية  بغير  الإدارية  العقوبة  ت مية  يُفهم من خلال  الذمة  لأول وهلة، 
المالية للش   المحدث لم اطر ويئية، لكن الأمر يتجاوز ذلك بِكونه يؤدي إلى الم اس  
بالذمة المالية بطريقة غير مباشرة للش  ، عن طريق طبيعة هذه الجزاءات ال البة أو 

 المقيدة للحقول والحريات التجارية والصناعية. 

أشد        المالية  غير  الإدارية  العقوبة  وقع  الإدارية  يُعتبر  العقوبة  من  الش    على 
المالية في يالة تجاوز يدود الم اطر الم موح وها. وللعقوبة الإدارية غير المالية صور  

 عديدة، وفيمايلي أهم ما جاءت به التشريعات البيئية كعقوبات إدارية غير مالية: 

 غلْق المنشأة أو وقف نشاط الشخص في حالة التَّعنُت:  -أ

وراء توقيع هذا الجزاء، منع استمرار منشأة معينة من مزاولة أنشطتها التي  يقصد من       
تشكل إِضرارًا بالبيئة، ويعد هذا الجزاء من أكثر الجزاءات الإدارية شيوعا في مجال يماية  
البيئة والصحة العامة، وذلك لما من شأنه أن يضع يدا للممارسات ال طرة على الصحة  

 .476عدم تكرار الم الفة البيئية م تقبلا  والبيئة بصورة سريعة تضمن

 

أرناؤوط،   ال يد  للتفصيل: محمد  بالمصنع.  المحيطة  البيئة،المنطقة  الطبعة   الإنسان وتلوث  اللبنانية،  المصرية  الدار 
 . 249، ص. 1997،  مصرالثالثة، 

 . 99، يوراء ييدر إوراهيم، مرجع ساوق، ص. إسماعيل صعصاع البديري  - 475

  . 221، مرجع ساوق، ص. علاء نافع كطافة  - 476
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الم اطر       لوق   التنفيذ  في  بال رعة  يت م  الايجاوي  الإداري  الجزاء  من  النوع  فهذا 
بعد   الم موية،  للحدود  المنشاة  تجاوز  من  التأكد  فور  الإدارة  يد  في  متاح  لأنه  البيئية، 

هذا   يكون  وقد  انتظار،  دون  للش    التنبيه  أو  الإنذار  من  توجيه  الصادر  التصرف 
 الإدارة إما:

 مؤقتا:  -1-أ

ويكون        للتشريع،  الم ال   النشاط  أو  العمل  وق   إلى  الإدارة  تلجأ  الحالة  هذه  في 
من   البيئة  ويماية  تتوافق  وتعديلات  القيام  قصد  معينة  بمدة  محددا  مؤقتا  الوق  

ال477الم اطر  ال  ائر  اقتصادية فضلا عن  مادية  إلى خ ارة  يؤدي  ما  الأخرى،  ،  تقنية 
يدفع   الذي  الأمر  وهو  الم تهلكة،  الأسوال  وفقدان  المناف ة  المشاريع  تقدم  في  المتمثلة 
بأصحاب المشاريع إلى ات اذ الإجراءات اللازمة وال ريعة لتفادي تكرار الم الفة وتفادي  

الم تقبل  في  المصنفة  478العقوبة  المنشآت  مع  للتعامل  خاصة  مُكرّسٌ  الإجراء  فهذا   .
البيئة لحم رخصة    479اية  في  عليها  المنصوص  التقنية  بالمعايير  الالتزام  عدم  يالة  وفي 

استغلال   رخصة  تعلق  المطابقة  غير  بالوضعية  التكفل  عدم  يالة  وفي  الاستغلال، 
 . 480المؤس ة المصنفة

 
477 - En cas de manquement à la législation sur les installations classées pour la protection 

de l’environnement, le préfet peut, en vertu de l'article L. 514-1 du code de 

l'environnement et après mise en demeure de l’exploitant, soit obliger ce dernier à 

consigner entre les mains d'un comptable public une somme correspondant au coût des 

travaux à réaliser, soit faire procéder d’office à l’exécution des mesures prescrites aux 

frais de l’exploitant, soit suspendre l’activité jusqu’à l’exécution des conditions imposées, 

www.legifrance.gouv.fr, (17/05/2019). 

إلهام،    - 478 التشريع الجزائري العقوبات الإدارية لمواجهة خ"فاضل  البيئة في  المصنفة على  المنشآت  دفاتر    ،"طر 
 . 317، ص. 2013، ورقلة جامعة قاصدي مرباح،، كلية العلوم القانونية وال ياسية، 9ال ياسة والقانون، العدد 

 ساوق.  مصدر، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 03/10من قانون رقم   2/ 25المادة  - 479
رقم    23/4المادة   -480 التنفيذي  المرسوم  لحماية  ،  198/ 06من  المصنفة  المؤسسات  المطبق على  التنظيم  يضبط 

 ساوق. مصدرالبيئة، 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 نهائيا:  -2-أ

القان      ت ال   المنشأة، عندما  تلك  استغلال  الاستمرار في  بالمنع من  نهائيا  ون  ويكون 
ويصدر وذلك قرار إداري بالغلق، ورغم أن غلق المنشأة   دون انتظار للمحاكمة الجنائية، 

تقييد أو   المالية، إلا انه ينصب كذلك في جانبه الأكبر على  الم ال  في ذمته  يصيب 
 .481منع يق الفرد في استغلال المنشأة التي يملكها أو ي تأجرها لممارسة نشاطه 

 ل: سحب الترخيص بالاستغلا  -ب

يعتبر سحب الترخي  باستغلال المنشأة جزاء إداري يصدر بقرار إداري م بب من       
جهة الإدارة، ضد من يُزاول نشاط خول له بموجب إجازة أو ترخي  بما ي ال  القوانين  

 والتعليمات التي تنظم ذلك النشاط، بما من شانه أن يعرض البيئة لأضرار. 

ات الصارمة التي يمكن أن توقعها الإدارة على المنشآت ويعد هذا الإجراء من الجزاء     
الم لة بالمعايير المحددة، سواء في التشريعات البيئية أو في الترخي  ذاته، والتي يمكن  
النشاط أو بصورة نهائية عندما تكون   الغلق ووق   أن توقع بصورة مؤقتة كما في جزاء 

الجزاءات ال ابقة ل حب الترخي  في يالة الم الفة البيئية تت م بالج امة، بعد استِنفاذ  
 .  482عدم الاستجابة 

ويمكن تمييز غلق المنشأة عن سحب الترخي  في اعتبار هذا الأخير أوسع مجالا      
نشاطه  مزاولة  من  ال حب  بقرار  المعني  الش    منع  يتضمن  لأنه  المنشأة،  غلق  من 

ن المنشآت الم ببة للم اطر  بصفة عامة، أما قرار الغلق فيُمْكن أن ينصب على منشأة م
 البيئية التي يشملها الترخي . 

 
 . 318فاضل إلهام، مرجع ساوق، ص.  - 481
 . 191ياسين ي ين العاودي، مرجع ساوق، ص. رنا  - 482
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يمكن للإدارة الم تصة سحب رخصة استغلال المنشأة المصنفة بعد تبليغ التعليق في       
طرف   من  توقع  إدارية  كعقوبة  النشاط  بمطابقة  الم تغل  يقم  لم  إذا  أشهر،  ستة  أجل 

 .483ال لطة الإدارية المانحة للترخي  عملًا بقاعدة توازي الأشكال 

الا       للجهات  المشرع  أجاز  أخرى  جهة  الموارد  ومن  استعمال  رخصة  سحب  دارية 
والالتزامات   الشروط  مراعاة  عدم  يالة  في  الرخصة  لصايب  يوجه  اعذرا  بعد  المائية، 
المترتبة المحددة في الرخصة أو دفتـر الشروط، أو في يالة ثبوت تبذير المياه لأي سبب  

 . 484كان

 الشيء إلى ما كان عليه: الإلزام الإداري للمخالف بإزالة الأضرار البيئية أو رد  -ج

هو عبارة عن جزاء يصدر بقرار إداري من جهة الإدارة الم تصة، يهدف إلى إزالة        
لتجنب   لذلك،  المحددة  المدة  بإزالتها خلال  الم الفة  مرتــكب  يقـــم  لم  إذا  البيئية  الم اطر 

 الإضرار أو الإخلال بالوسط البيئي. 

نهائي لأ     بشكل  فجزاء الإزالة جــزاء  البيئيــة بمحوها  للم الفــة  المادي  الــوجود  يُنهي  نه 
أشــد   وذلك  النشــاط، وهو  أو وق   الغلق  كلي ونهائي، لا بصـــورة مؤقتة كما في جزائــي 

الإطلال  علــى  البيئيــة  الإداريــة  إليه  485الجــزاءات  ذهب  ما  وهو  الجزائري ،  في    المشرع 

 
التنفيذي رقم    23/6المادة    - 483 يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية  ،  198/ 06من المرسوم 

 ساوق. مصدرالبيئة، 
  60، ج ر ج ج عدد  يتعلق بالمياه  2005/ 04/08مؤرخ في    12-05رقم    من القانون   90،  78،  74المواد    -   484

ومت09/2005/ 04وتاريخ  صادر   رقم  ، معدل  بالأمر  في    02-09مم  عدد  22/07/2009مؤرخ  ر ج ج    44، ج 
 . 2009/ 07/ 26صادر وتاريخ 

 . 104صعصاع البديري إسماعيل ويوراء ييدر إوراهيم، مرجع ساوق، ص.  - 485



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
225 

قانون    102المادة   لكنه 10-03من  يوقعها    ،  التي  الجزائية  بالعقوبات  مرتبطاً  اعتبره 
 .486القضاء على م تغلي المنشآت المصنفة دون رخصة إدارية

فهذه العقوبة تتطلب إضافة إلى عقوبات أخرى يَتِمُ توقيعها في يق الم ال ، الإلزام     
نه في مادة بإصلاح وإعادة الأوضاع إلى الحالة التي كانت عليها أو الحالة العادية. إلا أ

إلى   اللجوء  ي تلزم  الذي  الأمر  للإصلاح  قاولة  غير  البيئية  الأضرار  اغلب  تعتبر  البيئة 
د التلقائي للعناصر البيئية المتدهورة  . 487ات اذ إجراءات تعويضية تعمل على إعادة التجدُّ

واقع من منطلق الشروح الفقهية القانونية للعقوبة الإدارية المذكورة، وجب ربط ذلك بال     
البيئية   الم اطر  لإدارة  كآلية  الإدارية  العقوبة  دور  على  وقوفا  البيئية،  للإدارة  العملي 
المؤكدة في الجزائر، ومن أجل ذلك تم التقرب من مصالح إيدى المرافق العمومية المكلفة  

 وذلك، وفيمايلي يصيلة مصغرة لنشاطها. 

 

 

 

 

 

 

 

 
دج( كل من استغل منشأة 500.000)يعاقب بالحبس لمدة سنة واحدة وبغرامة قدرها خمسمائة ألف دينار   ”- 486

 . ”دون الحصول على الترخيص…كما يجوز للمحكمة الأمر بإرجاع الأماكن إلى حالتها الأصلية في أجل تحدده

487 - JAVIER VELASQUEZ MUNEZ Carlos, Op.cit., P. 13. 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
226 

 .  2022حصيلة نشاط اللجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة لولاية الشلف لسنة 

المنشآت  التكفل بطلبات استغلال  
 المصنفة. 
 

مراقبة المنشآت المصنفة والعقوبات  
 الإدارية الموقعة. 

الطلبات ال اضعة 
لرخصة الوزير  
 المكل  بالبيئة 

عدد الزيارات   02
 الميدانية 

13 

الطلبات ال اضعة 
 لرخصة الوالي

عدد المؤس ات  31
 المُراقبة 

13 

الطلبات ال اضعة 
لرخصة المجلس  
 الشعبي البلدي

عدد الاعذارات  34
 الموجهة 

08 

 00 الغرامات الإدارية 12 رخ  الانجاز 
مصادرة محل   16 رخ  الاستغلال 

 الم الفة
00 

 03 الغلق المؤقت 03 الطلبات المرفوضة 
قيد التحقيق  ملفات 

 العلني
 00 الغلق النهائي  03

 00 سحب الترخي   /  إوداء الرأي 
الإلزام بإصلاح  07 ملفات ناقصة

 الأضرار 
00 

 

 بيئة لولاية الشلف. الالمصدر: مديرية 
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المتعلق بالمراقبة        المعطيات الواردة في الجدول أعلاه، هو الشّق  ما يهمُّنا من خلال 
والعقوبات الإدارية في يق المنشآت الم الفة للمعايير التشريعية والإدارية ال اصة بحماية  
الم اطر   لحدود  تجاوزها  لعدم  وضمانا  نشاطاتها،  عن  الناتجة  للم اطر  إدارةً  البيئة، 

للمنشآت  الم موية   بالضبط  المعروف  العدد غير  فمن  بالإستغلال؛  الترخي   إطار  في 
مراقبة   تمت  الشل ،  لولاية  البيئة  مديرية  مصالح  لدى  بالولاية  سنة    57المصنفة  منشأة 

، بمعدل يقارب منشأة كل أسبوع نظراً لشح الوسائل المادية والبشرية اللازمة للقيام  2015
 وذلك على م توى إقليم الولاية. 

ما يلايظ أن الإجراءات الإدارية العقاوية المت ذة في يق الم الفين في هذا الصدد      
منذ  في يصيلة لمديرية البيئة  ، كما هو الشأن  يدود الإعذارغالباً  لم تتجاوز  محتشمة و 

رقم    2015سنة   الرقابة  (01)الملحق  لنشاط  كبير  تراجع  كل  مع  لتجاوب  إما  وذلك  ؛ 
المعنيين بالإجراء وتصويب جميع نشاطاتهم بما يتلاءم والملايظات الموجهة من طرف  

، أو لاعتبارات واردة أخرى غير ويئية،  -وهذا م تبعد –الإدارة المعنية من خلال الإعذار  
عدم  اقتصادية، سياسية اجتماعية دفعت بالإدارة المحلية المشرفة على المنشآت المصنفة ب 

والمتوسطة   الصغيرة  المؤس ات  بحماية  المتعلقة  كالاعتبــــارات  الإعذار،  يـــد  تجاوز 
المحدثة في إطار أجهزة الدعم الاقتصـــادي، يماية القوة التشغيليـــة ويفاظاً على منـــاصب  
وين   التن يق  غياب  الاجتماعي،  للاستقرار  يماية  ال اص  القطاع  يوفرها  التي  العمل 

ا النشاطات الهيئات  اكتراث أصحاب  وذلك كلٌ في إطار اختصاصه، عدم  الكلفة  لمحلية 
 والمشاريع بالوسط البيئي على ي اب المصالح الش صية المادية الضيقة، ... إلخ. 

على م توى    -مناصفة وين ال لطات الرسمية والشعبية-لكن ال ؤال المطروح وبشدة      
 ب البيئة في كل ذلك؟ وباختصار: ما ذن -كنموذج مصغــر –الولاية 
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 ضمانات حماية المرتفق البيئي في مواجهة السلطة القمعية للإدارة البيئية:  ثالثا:

يعتبر مرتفقاً بصفة عامة كل ش   طبيعي أو اعتباري، يكون مرتبطا بعلاقة تبعية       
 .  488بالن بة إلى إدارة عمومية، وتكون العلاقة وينهما منظمة من طرف القانون الإداري 

اعتباري،      أو  البيئي كل ش   طبيعي  المرتفـــــــق  أن  القول  يمكننا  ذلك،  انطلاقـــا من 
ب  مرتبطا  تبعيةيكون  وينهمــــا  علاقـــــة  العلاقة  وتكون  ويئيـــــــة،  عموميــة  إدارة  إلى  بالن بة 

 منظمة من طرف القـــــانون الإداري البيئي. 

المضرة       ال لوكيات  مواجهة  في  للإدارية  للعقوبات  العشوائي  التوقيع  للإدارة  يمكن  لا 
، ذلك أن  -عية أو الاعتباريةمن طرف الأش اص الطبي –بالصحة العامة والوسط البيئي  

مبدأ المشروعية يفرض على الإدارة الالتزام من جانبها بالقواعد القانونية المكرّسة للحفاظ  
على التوازن وين مصالح المنتفع من المرفق البيئي ويماية البيئة، من خلال مجموعة من  

( ذاته  البيئي  بالجزاء  المتعلقة  الع1الضمانات  فرض  إجراءات  )(، وصحة  كما  2قوبة   ،)
يكون للمرتفق يق م اصمة القرار الإداري المتعلق بالعقوبة الإدارية أمام القضاء الإداري 

(3 .) 

 الضمانات القانونية المتعلقة بالجزاء البيئي ذاته:  -1

 مشروعية الجزاء الإداري البيئي:  -أ

إدارية فردية تت ذ  في موضوع يماية البيئة تتمثل العقوبة الادارية البيئية في قرارات      
المعنوية   أو  الطبيعية  الأش اص  على  ليطبق  إدارية  سلطة  عن  الصادر  الجزاء  طابع 

 
488 - El administrado y la administración pública, lecciones de derecho administrativo,  

P. 2, disponible en: https://isainfo.files.wordpress.com/2011/01/tema_6.pdf , (19/04/2020). 
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ما   يدود  وفي  البيئة  يماية  لتشريعات  طبقا  وذلك  بالبيئة  إخلالًا  تشكل  بأفعال  لإتيانهم 
 . 489تقرره" 

ولا عقوبة    يُبنى هذا المبدأ كأصل عام على القاعدة القانونية القاضية بأنه "لا جريمة     
تتوافق   أن  يجب  البيئية  الإدارية  الجزاءات  توقيع  في  الإدارة  ف لطة  وبالتالي  ون "،  إلا 

 وهذا المبدأ ضمانا لحقول الأش اص ويرياتهم.  

في       الأول  يتمثل  بعنصرين  الإداري  للجزاء  في ضبطه  المشروعية  مبدأ  إعمال  يتحدد 
وفق يمكن  العقوبة فلا  لمحـــل  الضابطة  وناء على  القاعدة  إلا  الجزاء  يتقرر  أن  لمقتضاه  ا 

شرعيــة   يحكم  فإنــه  الثــاني  أما  الإداري،  الجزاء  شرعية  مبدأ  عليه  يطلق  ما  وهو  ن ، 
الن    الوارد في  للوص   المُقترفـــة وفقـــاً  القـــانونية  الم الفــة  المبرر لات ـــاذه، أي  ال بب 

 . 490يه مبدأ شرعية الم الفة الإداريةالمحدد للم الفة المرتكبة، وهو ما يُطلق عل

 عدم رجعية الجزاء الإداري البيئي: -ب

قانون        ويئيــــة محددة في  إداريــــة  جــزاءات  توقيـــــع  للإدارة  يمكن  المبدأ لا  لهذا  تطبيقـــــا 
قبله   تعتبـــر  كـــانت  والتي  لصـــــدوره،  ال ــــــابقة  والوقائع  التصـــرفات  على  المفعول  ساري 

العامـ ــــ القواعــــــد  على  أيضا  المبدأ  هذا  ي تند  كما  فقــــه  مشروعةً،  لدى  عليهــــــا  المُ تقر  ة 
يمكــــن   القـــرارات الإداريـــة ييث لا  بعدم جواز رجعية  القاضية  القانون الإداري،  وقضــــــاء 

 .   491توقيع الجزاء الإداري البيئي إلا من خلال القرار الإداري البيئي 

 
 

 . 207، ص. مرجع ساوقعلاء نافع كطافة،  - 489
،  2008،  مصر، منشأة المعارف،  ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامة،  خليفة  عبد العزيز عبد المنعم  - 490
 . 56. ص
نفيس،    - 491 ومبرراته"مدانات  أسسه  الإدارية  القرارات  رجعية  عدم  العدد    ،"مبدأ  الحقول،  كلية  كلية  ،  10مجلة 

   .61، ص. 2002، العراق ،جامعة النهرينالحقول، 



 دور القانون الإداري البيئي في الوقاية من مخاطر التكنولوجيا على البيئة

 
230 

 التناسب بين الجزاء الإداري والمخالفة البيئية:  -ج

التناسب    على جهة      البيئي بمراعاة مبدأ  تلتزم عند اختيارها الجزاء الإداري  الإدارة أن 
وين مقدار الجزاء والم الفة المرتكبة، ويعد هذا المبدأ من الضمانات الهامة لحقول الأفراد 
ويرياتهم، وهو مبدأ م لم به لدى فقه القانون الإداري وقضائه، الذي يؤكد على ضرورة 

وهذا الإدارة  سلطة   تقيد  للإدارة  تكون  ما  عادة  التي  الإدارية،  الجزاءات  مجال  في  المبدأ 
 تقديرية في تحديد محلها بما يتلاءم مع سببها. 

نفس        عن  البيئية  الإدارية  الجزاءات  تعدد  جواز  عدم  لمبدأ  مكمِلا  المبدأ  هذا  يُعَد 
فة البيئية، لا يمكن  الم الفة، فبما أنه يمكن تحقيق الردع عبر جزاء إداري متناسب والم ال

 . 492للإدارة فرض جزاءات أخرى لا تمكن من يمل الم ال  على الامتثال لقرار الإدارة 

إلى الإسراف في       يتجاوز ذلك  الشدة، وإنما  دائما الإفراط في  يعني  التناسُب لا  فعدم 
تردعه   لا  بحيث  المُ ال ،  لصالح  مبرر  غير  إداري  ت اهل  على  ينطوي  الذي  الشفقة 

يتى  العق أو  الم الفة  ارتكاب  معاودة  إلى  وبغيره  به  يؤدي  أن  يمكن  الذي  الأمر  وبة 
 .493التّمادي فيها 

 صحة إجراءات فرض العقوبة:  -2

 إخطار أو إنذار المعني بالمخالفة البيئية:  ضرورة -أ

يمكن أن يُتَ ذ الجزاء الإداري الوقائي في شكل إنذار يوجه إلى من لم يمتثل للتشريع       
المعمول به، أو لحدود الم اطر الم موح وها في الترخي  الإداري، ويكون الإنذار في  
شكل كتاوي من طرف سلطة الضبط المُؤهلة بمتابعة المنشأة أو النشاط المعني، يتضمن  

 
 . 228نافع كطافة علاء، مرجع ساوق، ص.  - 492
 . 87، مرجع ساوق، ص. خليفة عبد العزيز عبد المنعم - 493
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النشاط والعقوبة    ويان م اطر  البيئة،  الإنذار–المحدث على  أن    -الأشد من  يمكن  التي 
 تُوقَّع في يالة استمرار المعني بالإنذار في الم الفة. 

فالإعذار أو الإخطار الم بق لعقوبة الوق  أو غلق المنشأة يعتبر ضمان أو إجراء      
نوعي، فلا يمكن إلا استثناءً توقيع عقوبة إدارية إذا ما لم يتم ايترام هذا الإجراء الشكلي، 
وتفادي   كفيلة  إجراءات  ات اذ  أو  الوضعية  تصحيح  وتلك  هذا  وين  المنشأة  فلم تغل 

 .494العقوبة 

يث ي ضع لرقابة القضاء مدى كفاية المهلة الممنوية لإزالة الم الفة، فإذا لم تكن  ي      
العقوبة غير مشروع ويُعتبر الإنذار في   عُــدَّ قرار  بالنظر لنوعها ويجمها،  كافية لإزالتها 
نية   اتجهت  ول  لأسباوها،  الطَّوعية  والإزالة  العقوبة  توَقّي  به  يقصد  لم  شكلياً  الحالة  هذه 

 . 495ة إلى توقيعها بعد تفريغها للإنذار من كل قيمة له وِتحايلها علية الإدار 

يقتصر       كونه  البيئي،  التشريع  إطار  في  الواردة  الجزاءات  وأخ   أب ط  فالإعذار هو 
وتصحيح   الاستجابة  وانتظار  البيئي،  الوسط  على  الم الفة  خطورة  وبيان  توضيح  على 

للجوء إلى توقيع عقوبة أشد، الأمر الذي يؤكد  ال لوك من طرف المعني بعد تنبيهه وقبل ا
هي   الغاية  وأن  جهة،  من  عدمها  من  الاستجابة  يالة  في  المتعامل  نية  ي ن  من  سوء 

 الوقاية وليس توقيع العقوبة من جهة ثانية. 

م تغلي       مواجهة  في  الم تصـــة  الإدارية  ال لطة  متناول  في  وسيلــة  فالإخطار 
يا ففى  المصنفة؛  يحرر  المؤس ات  المصنفة،  المنشأة  مراقبة  عند  الم الفة  معاينة  لة 

 
494 - KAHLOULA Mohamed, Manuel de droit des pollutions et nuisances, KOUNOUZ 

EDITION, Algérie, 2013, P. 75. 

 . 38، ص. مرجع ساوق، خليفة عبد العزيز عبد المنعم - 495
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طبيعــــة   ي ب  المجرمة  الأفعال  يبيــــن  الم تصة،  الإدارية  ال لطة  طرف  من  محضر 
    .496وأهمية هذه الأفعال ويحـــدد أجل لت وية وضعية المؤس ة المعنية 

 حق الطعن في الجزاء الإداري البيئي:  -3

في        الطعن  م ألة  الإداريـــة  تُعد  الجزاءات  وتوقيع  الصـــادرة  الإدارة  قرارات  مشروعيـــة 
البيئيـــة من الضمــــانات الأساسية لحمــــاية يقول الأفـــراد ويرياتهم، فإعطاء الإدارة سلطة  
توقيع هذه الجزاءات بما تت م به من خاصية عقاوية لا ود وأن يصـــايبه ضرورة تمكين  

ة القضاء للطعن أمامه في هذه القرارات، فالرقـــابة القضائية تعد  صايب الشأن من مراجع
 .497من الضمـــانات الهامة والأساسية التي نصت عليها أغلب الدساتير 

فقد تَصدر عن الإدارة أعمال ذات أثر سلبي على البيئة وتت بب في التلوث البيئي،      
ال لبعض  ترخيصاً  يتضمن  إدارياً  قراراً  أصدرت  لو  أو  كما  كيماوية  ال طرة،  صناعات 

يكون   البيئي،  الأثر  دراسة  إجراء  ايترام  ودون  البيئية  المعايير  إطار  خارج  ويولوجية 
للمتضررين من هذا القرار في هذه الحالة، أو كل من يثبت مصلحته في ذلك الطعن أمام 

اء تنفيذ  القضاء لإلغائه، أو طلب التعويض عن الأضرار المادية والمعنوية التي تصيبه جر 
البيئي لم يتطرل لحق الأش اص في  498ذلك . في هذه الحالة وبما أن المشرع الجزائري 

مواجهة القرارات الإدارية البيئية أمام القضاء الإداري، يتم الالتجاء لتطبيق القواعد العامة  

 
 يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة،، 198-06من المرسوم التنفيذي رقم  23/3، 48المادة  - 496

 ساوق. مصدر
 . 231نافع كطافة علاء، مرجع ساوق، ص.  - 497
 . 409نجم الدين زنكنه إسماعيل، مرجع ساوق، ص.  - 498
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المعدل، وقانون الإجراءات    1996من دستور سنة    161لا سيما المقررة بموجب المادة  
 . 499ة والإدارية المدني 

 

 

 
يتضمن قانون الإجراءات المدنية  ،  2008فيفري    25مؤرخ في    09-08من قانون رقم  وما يليها    800المادة    - 499

 .)معدل ومتمم( 23/04/2008في  صادر،  21ح. ر. ج. ج.، عدد   والإدارية،
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القرن        وسبعينيات  ستينيات  في  الحالي  بشكلها  التشاركية  الديمقراطية  مفهوم  نشأ 
( أو  500NIPالماضي، ييث ودأت أولى تجارب الديمقراطية التشاركية مع ما يعرف باسم ) 

سنة   تنفيذها  تم  التي  التشاركي"  التدخل  سنة  1972501"خلية  وفي  ذلك  بعد   ،1977  
 Die Planungszelle. Eine alternativeظهرت الدراسة الأولى يول الموضوع بعنـــوان:  

zur establishment demokratie    للأستاذ الديمقراطية  في  التفكير  إعـادة   Peterأي 

Dienel    خلية من  الم تمدة  العملية  لل برات  نظري  أساس  توفير  إلى  يهدف  عمل  وهو 
الكتاب   عديد  أعمال  في  لايقًا  انعكاساتها  تظهر  والتي  المذكورة  التشاركي  التدخل 

 والمؤلفين. 

الديمقراطيات         في  يدث  الذي  والاقتصادي  ال ياسي  الوضع  من  الأمل  خيبة  بعد 
الكينزية   المدرسة  من  الم تمدة  الرفاه  ودولة  ي مى  ما  فيه  كانت  وقت  وفي    -الغربية، 

keynésianisme-  ظهرت  توا متزايد،  بشكل  النيوليبرالية  أفكار  وانتشار  قوية  أزمات  جه 
أصوات تطالب بمزيد من المشاركة للمواطنين في الشؤون العامة سواء من خلال الرغبة  
في التدخل المباشر فيها، لأنه كما يقول أيد الفقهاء "في الديمقراطية، ال ياسيون هم نحن  

 
500 - NIP: Noyau d'Intervention Participatif, Núcleos de Intervención Participativa. 

البروفي ور    -  501 اوتكره  الذي  النموذج  هذا  جامعة    Peter Dienelيعتمد  على    Wuppertalمن  بألمانيا 
"Planungszelle .أي خلية الت طيط  " 

ي هل هذا النموذج المشاركة الكافية للمواطنين في عمليات صنع القرار بطريقة منظمة وفعالة. إن خلية التدخل         
تتكون من   ما  عادة  المواطنين،  وين مجموعة من  الجمع  على  عمله  أسلوب  يعتمد  نموذج  هو  ش      25التشاركي 

يتم اختيارهم عشوائيًا من وين سكان الريف، البلدية،  أش اص تعمل بالتناوب،    5تنق م الى مجموعات عمل تتكون من  
الولاية، المقاطعة، ... إلخ في وقت عمل محدد، جنبًا إلى جنب مع جميع ال كان، من أفراد وجمعيات ومؤس ات ... 
ا  الخ، الامر الذي يمكنهم من طرح مناهجهم ومشاكلهم وم ططاتهم، شرط يكون النقاش الذي يُثار يول المشكلة مفتويً 
تم   التي  العامة  والمصالح  للايتياجات  وفقًا  بالإجماع  يل  إلى  التوصل  يتم  الطريقة  وبهذه  الإمكان،  قدر  ومتناقضًا 

منع المنازعات  -مشاركة المواطنين بشكل جماعي ونشط وم ؤول؛    -من:    NIPإثارتها. باختصار يمكن نموذج العمل  
قتصادية أو لجماعات الضغط؛ منح الم ؤول أو المدير درجة تجنب تحقيق المصالح ال اصة الفردية والا  -المحتملة؛  

 أعلى من المشروعية لتنفيذ مشروع تم إقراره عن طريق الإجماع.

- http://www.la-concha.de/participacion-ciudadana/, (02/01/2023). 

http://www.la-concha.de/participacion-ciudadana/
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الم رقابة  طريق  عن  وكذلك  العمومية  المواطنون"،  وال لطات  الممثلين  على  واطنين 
 الم ؤولة عنهم.  

البداية         نقــاط  أهم  وأيد  العملية،  هذه  في  الرئي ية  المحطات  من  تعتبر  كذلك 
مطالبة   في  وتمثلت  الألماني  القضائي  الاجتهاد  في  يدثت  قد  التشـــاركية،  للديمقراطية 

وستفـــاليا الراين  لشمال  الدستـــورية  في  المحكمة  صادر  يكم  خلال  من  للمُشرع   ،28  
، إلى إنشاء مؤس ات جديدة تمنح المواطنين الشعور بأنهم أكثر ان راطًا  1973سبتمبر  

 في ت يير شؤون المجتمع. 

بالن بة الى كتاب آخرين ظهرت الفكرة منذ ستينيات القرن الماضي بعد الأوضاع        
ال تم  اين  الثانية،  العالمية  الحرب  عن  والتوجه  الناتجة  الديمقراطية  ممارسة  على  تضييق 

نحو أسلوب تقتصر المشاركة في إطاره على تعيين الحكام، والمشاركة في الحياة ال ياسية 
المشهد،   التنفيذية على  ال لطة  الى سيطرة  الذي يؤدي  عن طريق الانت اب فقط، الأمر 

ينتج عن ذلك من    وإلزامية تفويض الأيزاب ال ياسية المهيمنة لنقل صوت المواطن وما
المشاركة  وهو  ألا  رئي ي  بمطلب  قوية  فعل  ردة  نشأة  هذا  يؤدى  وبيروقراطية،  تضييق 
لتوسيع دائرة الحقول، فتصبح المشاركة قيمة في يد ذاتها وإيديولوجية يقيقية يطلق عليها  

 . 502الديمقراطية التشاركية 

تعتبر الديمقراطية التشاركية مجموعة من الأدوات القانونية التي يجب إدخالها على       
توافر عنصر   الى  بالإضــــافة  تشــــاركية،  أكثر  التمثيــــــلية لاستكمـــالها وجعلهـــا  الديمقراطية 

التمثيـــلية أكثر تشـــاركية. الديمقراطية  ال يـــــاسية لجعل  هل  ل المطروح هنا:  وال ؤا  الإرادة 

 

502 - RAMIREZ NADRIZ Alfredo, Democracia participativa. La experiencia espanola 

contemporanea, Tesis doctoral, facultad de derecho, depertamento de estudios juridicos 

del estado, area derecho constutucional, universidad d’alicante, España, 2009, P. 109. 
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الديمقراطية وين  العلاقة  من  نوع  إقامة  ال ياسي  التشاركية  يمكن  القرار  لصنع  ، كنظام 
 ؟ ويماية البيئية من الم اطر التكنولوجيةالاجتماعي الإداري و 

أن         والتداولية  التشاركية  ن  تها  في  للديمقراطية  نحو    تقود يمكن  التغيير  عمليات 
وم على فكرة أن المشاركة المباشرة في يماية البيئية أمر مفصلي  ، فهي تقمجتمع م تدام 

القرارات  ات اذ  عند  كأولوية  تؤخذ  للمواطنين  العامة  المصلحة  أن  لضمان  وضروري 
أهم   ضمان  من  لاود  ويئية  تشاركية  ديمقراطية  لقيام  الطبيعية؛  والموارد  بالبيئة  المتعلقة 

ن تطبيقها بطريقة فعالية ألا وهى ضمان الحق  آلياتها القانونية أو اهم الحقول التي تضم
 في وصول المواطن الى المعلومة البيئية من أجل مشاركة معالة ومنتظمة. 

سيتم         الذي  الموضوع  يول  كافية  معلومة  تقديم  هو  الديمقراطي  القرار  مفتاح  إن 
ية للحصول  مناقشته؛ تلك المعلومات التي يجب عدم ال لط وينها وبين القيام بحملة إعلام
جميع جوانب  بعلى دعم الجمهور لقرار ات ذته الإدارة بالفعل، فالمعلومة يجب ان تتعلق  

قضية من قضايا البيئة، بشفافية مطلقة، وعرض المصالح الم تلفة والمتناقضة، الحلول  
البديلة، التكاليف، والانعكاسات على القضايا الأخرى وعلى الأش اص المتضررين، فهذا  

  تعطيل تجنب سوء الفهم الذي قد يؤدي إلى  و المعلومة هو المطلوب لبناء الثقة  النوع من  
 )الفصل الأول(. أو رفض المشروع  

يمكن         العام  الرأي  وتنوير  المعلومة  الى  الوصول  في  العادل  الحق  منطلق  من 
هاته   تكون  وأن  العامة،  ال ياسات  تطوير  في  هاماً  تكون عنصراً  أن  المباشرة  للمشاركة 

خيرة أكثر فاعلية في الواقع والأقرب الى ايتياجات المواطن الحقيقية، وبالتالي الوصول  الأ
 )الفصل الثاني(. الى ديمقراطية تشاركية ويئية وتعزيز الديمقراطية بصفة عامة 
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 الفصل الْول: 

الةمن أجل مشاركة إيكولوجية فع  المعلومة البيئية   



 من المخاطر التكنولوجية ةالبيئلحماية الباب الثاني: الديمقراطية التشاركية 

 

 

 
239 

للإعلام الجماهيري من دور في التبصير بقضايا البيئة؛ باعتباره قناة لا ي فى ما        
اتصالية إيجاوية للتعرف على وجهات النظر الم تلفة وين الإدارة والجماهير بصورة سهلة 
البيئة،   على  الحفاظ  في  الفعالة  للمشاركة  وهم  والدفع  الإقناع  طريقها  عن  يتم  ومي رة، 

ال قضايا  في  بالإعلام  المدمرة  فالاهتمام  الآثار  اكتشاف  بعد  إلا  ويتنامى  يت ع  لم  بيئة 
على   الضوء  ت ليط  ي تلزم  مما  الحديثة،  التكنولوجية  النشاطات  عن  الناجمة  للبيئة، 

 مشكلات البيئة وخلق الوعي الشعبي بقضاياها. 

المعلومة البيئية من وين أهم هذه الآليات التي تمكن    الوصول الىيعتبر الحق في    
فلا يمكن للأفراد أو المؤس ات أو    )مبحث أول(،   من الم اهمة الفعلية في يماية البيئة 

وغياب   والإقصاء،  التعتيم،  ظل  في  ذلك،  تحقيق  في  الفعالة  المشاركة  المدني  المجتمع 
التامة بم تل  المعطيات والتداوي   الاطلاع بالبيئة، ويجم  والمعرفة  المتعلقة  ر والإجراءات 

القانون  قواعد  إطار  في  الحق  هذا  تكريس  إلى  أدى  الذي  الأمر  تهددها،  التي  الم اطر 
 . )مبحث ثاني(من منطلق الالتزامات الدولية  الدولي الداخلي
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 المبحث الأول: الحق في الوصول الى المعلومة البيئية: 

أو         الآراء  أو  الأخبار  أو  الحقائق  او  البيانات  جميع  المعلومة  تعتبر  عامة  بصفة 
الأفكار، التي يمكن نشرها أو استلامها أو التحقيق فيها أو جمعها أو ت زينها أو معالجتها  
أو تنظيمها، بأي وسيلة أو اداة أو نظام يتم من خلاله انشاء نشر المحتويات، وتكون ذات  

عام   اجتماعية طابع  أو  عامة  مصلحة  الطابع  أو  على  التركيز  الإطار  هذا  في  ويتم   .
العام او المصلحة العامة يتى يت نى لأي ش   الوصول إليها، من منطلق أن الحق  
المشاركة  للجميع  يحق  إطارها  في  التي  الديمقراطية،  أركان  أهم  من  يعتبر  المعلومة  في 

)مطلب أول(،  مر نف ه على المعلومة البيئية  ويتم تعزيز مبدأ تكافؤ الفرص، وينطبق الأ
الذي شهد ال  الأمر  في  ملحوظاً  البيئيتطوراً  الاعلام  في  للحق  القانوني    )مطلب  تكريس 

 ثاني(. 

 : المطلب الأول: المعلومة البيئية: دراسة في أصل المفهوم 

الع ــفي         الراي  يتجـــاهل  أن  يمكن  لا  بالديـــمقراطية  ينـــادي  مجتمع  فالحكم  ـام،  أي 
عـــامة    الراشد بصفة  الجمهور  يراه  ما  الاعتبـــار  بعين  والاخذ  والنظر  الاستمـــاع  يتطلب 

مشـــاركة   أجل  من  المعلومة  الى  الوصول  يتطلب  الذي  الأمر  خـــاصة،  بصفة  والمرتفق 
.  503عقلانية وم ؤولة ت ـــاهم بطريقة ونـــاءة في توجيه تدخل الدولة وتحقيـــق الرفـــاه العام 

في   نظرا  فالحق  القوانيـــن  م تل   طرف  من  محمية  قـــانونية  مصلحة  أصبح  المعلومة 
لأهميته التي تتجـــاوز التنمية الش صية للفرد الى التأثير الاجتمـــاعي والتنمية المجتمعية  

 وتقديـــم الإضـــافة.

 
 

503 - GLADYS DE LOS SANTOS Gomes, el derecho de acceso a la información 

ambiental para una participación efectiva,  tesis doctoral, universidad de Alicante, 

España, 2008, P.P. 52-53 
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 : من المعلومة الإدارية الى المعلومة البيئية الفرع الأول: 

ع المعلومة البيئية لاود من التطرل إلى الأصل الذي جاءت منه  للتفصيل في موضو       
 المعلومة الإدارية. ألا وهو 

 أولا: المعلومة الإدارية:  

المعلومات الإدارية على أنها نشاط يهدف إلى    الفقه الإداري التقليدي يعرّف بعض        
البيانات التي ت هل علاقتهم مع الإدارة ومشاركتهم في تح ين    تزويد المواطنين بكل تلك

،  المبادرات والاقترايات والشكاوى إلى الجهات الم تصة  ال دمات العامة من خلال تقديم 
م مباشرة  غير  او  مباشرة  بطريقة  عليها  الحصول  يمكن  الإدارية التي  المصالح  ن 

يغفل   الذي  الأيادي  الجامد  الطابع  هو  التعريف  هذا  على  يؤخذ  ما  أن  إلا  الم تصة. 
 التفاعل والمرونة المطلوبة المؤدية الى مزيد من الشفافية.

ما         كل  هي  الإدارية  المعلومات  فإن  خلال    تنتجه لذلك  من  ونف ها  الدولة  أجهزة 
التطبيقية أو  البحثية  أخرى،    مؤس اتها  مؤس ات  مع  اتفال  خلال  من  أو  الرقاوية،  أو 
من عليه  تحصل  ما  كل  المواطنين    خلال  وكذلك  مع  المدنية و التفاعل  مع  المنظمات   ،

ومعتمد لنوع    صريحباستثناء ايتياطي قانوني    للجمهور، تنظيمها وجمعها وإتايتها    واجب
 .504ولة للنشرغير القامن المعلومات التي يمكن تبرير طبيعتها الاستثنائية  

 ثانيا: المعلومة البيئية: 

إطار         في  تعريفها  بالذكر  والجديرة  أهمها  من  م تلفة،  تعريفات  البيئية  للمعلومة 
كل معلومة متاية في شكل مكتوب، أو  على انها    02/03في المادة    Aarhus اتفاقية

 يلي: مرئي، أو م موع، أو إلكتروني، أو في أي شكل مادي آخر يتعلق بما 
 

504 -IBID, PP. 56, 57. 
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الطبيعية،   • والمواقع  والأرض،  والماء،  والجو،  كالهواء،  البيئية؛  العناصر  يالة 
 والتنوع البيولوجي، وغيرها من العناصر. 

الإجراءات  • أو  والإشعاعات،  والضجيج،  كالطاقة،  المؤثرة؛  الجوهرية  العوامل 
ذات   والاتفاقيات  منها،  الإدارية  خاصة  وال ياسات،   العلاقةالمت ذة  بالبيئة، 

والقوانين، والم ططات، والبرامج التي تؤثر أو يمكن أن تؤثر في العناصر البيئية،  
 وغير ذلك من العوامل والإجراءات. 

يالة صحة الإن ان، وأمنه، وشروط يياته، وكذلك يالة المواقع الأثرية، والمنشآت  •
 .505يئية...إلخ التي تقوم بإتلاف أو يمكن أن تقوم بإتلاف العناصر الب 

الإدارات           لدى  متاية  معلومة  كل  أنها:  على  الإسباني  القانوني  الفقه  كما عرفها 
والمتعلق كانت،  الطبي  ــــالعمومية في أي شكل  الموارد  بحالة  التف ــــة  وينها،   ــــعية وبحالة  اعل 

ش من  عمل  أو  ورنامج  أو  م طط  أو  إجراء  أو  نشاط  بكل  متعلقة  معلومة  كل  أنه  وكذا 
ة بالوقائع  ــــات المتعلق ــــأو هو جمع ونشر وإعلام الجمهور بالمعطي   .506التأثير على البيئة 

على   ــــوالنش يرية  بكل  الاطلاع  ويق  بالبيئة،  تمس  ان  يمكن  التي  والمشاريع  اطات 
بالبي ــــالمعلوم المتصلة  القي ــــات  المراد  الأنشطة  ت    التي  تلك  وها   ــــئة، لاسيما  والتي  ام 
ان   ــــتحوزه  يجب  ول  فقط،  التلوث  يقتصر الاعلام على يالات  أن  الإدارات، ولا يجب  ا 

ش من  التي  الوقائع  مجموع  أيضا  كالاستغ ــــيشمل  بالبيئة،  أضرار  إلحال  لال   ــــأنها 
 ربة، والزلازل، والفيضانات، ...الخ.   ــــراف الت  ــــ، وانجةوارد الطبيعي  ــــاللاعقلاني للم

 
505 - Accès à l’information, participation du public et accès à la justice en matière 

d’environnement, Aarhus (Danemark), 25 juin 1998, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056, (30/12/2020). 

506 - AGUDO GONZALEZ Jorge, el derecho de acceso a la información en materia de 

medio ambiente en la jurisprudencia española, revista de derecho urbanístico y medio 

ambiente, N° 181, España, 2000, P. 134. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056
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ات ــاع الموضوع وشموليته، يتم         بالنظر الى  انه  التعريفات ال ابقة  ما يلايظ على 
البشري،   النشــاط  م اطر  مثل  البيئة،  بحماية  المتعلقة  الجوانب  لتشمـــل  المفــاهيم  توسيع 
البيئيــة   المعلومة  واستهلاك  انتاج  فعمليـــــة  الخ،   ... والتغذية،  الان ان  صحة  الطاقة، 

ب  الشركات  تتشاركها  مدراء  البيئة،  علماء  وهي:  اجتمـــاعية  فئات  أربع  عام  شكل 
خاصة    -سواء مواطنين أو أجانب–والنشاطات، ال ياسيين والإدارات العمومية، وال كــان  

 .507عن طريق المنظمــات البيئية وجمعيات يماية الم تهلكين 

 الإعلام البيئي:  ة الفرع الثاني: خصوصي

الناس         اعلام  بمهمة  للقيام  تتطلب  فإنها  البيئية  المعلومة  وات اع  ل صوصية  نظرا 
 وتوعيتهم مجموعة من ال صائ  فيجب ان تكون:  

تتــــاح للجميـــــع دون استثنــــاء سواء دول أو منظمــــات    معلومة عـــالمية:  يجب ان 
 أو اش ــــــــاص؛ 

حقيــــقية  بموجبهامعلومة  ا  :  صحيحة   ـــلمعلأن  تكون  أن  يجب  البيئية  ومات 
 ؛ ق منها ـــوقة ويمكن التحق ــــوموث

تكون    معلومات واضحة:   أن  لعامة  المعلومة  يجب  ومتاية  فهمها،  ي هل  بطريقة 
تكون الناس   أن  يجب  تمنع    ولا  تقنية  أو  غامضة  بعبارات  مفصلة  أو  مكتوبة 

 ؛فهمها وفهم محتواها القدرة علىالمواطن العادي من 
لذلك ت ت     علومة موضوعية:م  يثير جدل بشكل عام،  أمر  المعلومة  موضعية 

المعلومة البيئة بصرامة الإجراءات المتبعة للحصول عليها وتنظيمها بطريقة تمكن  

 
507 - DE LA CUEVA Alejandro, La información ambiental, programas y sistemas de 

información, Métodos de Información (MEI) 3Vol.10, España, 1996, PP. 16-22. 
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من التحقق منها، وبالتالي الاعتماد عليها، على اعتبار صعوبة وتعقيد الموضوع،  
 لمتاية يولها؛ نظراً لحداثة الم اطر التكنولوجية والمعارف ا

رغم الطابع غير المحدود لقضية البيئة يكون من الضروري توفير    معلومة كاملة: 
 معلومات ت تجيب لشمولية البيئة؛ 

تعتبر ميزة سهولة الوصول الى المعلومة من اهم    معلومة سهلة الحصول عليها: 
ل   خصائ  المعلومة البيئية، إذ تتعلق بإجراءات إتايتها للجمهور من طرف المك

لكن من   الحصول عليها،  وإجراءات  تنظيمها  جانب  فقط من  ليس  وت هيلها  وها، 
الحصول   من  الجمهور  تمكن  بطرقة  ونشرها  وتنظيمها  كإعدادها  جوهرية  جوانب 

 عليها؛ 
البيئية بطريقة    معلومة منظمة:  المعلومات    منهجية،تشير إلى الحاجة إلى تنظيم 

والوثائق   البيانات  ونوك  بشكل    والملفات،وتنظيم  الوصول  في  ذلك  ي اهم  بحيث 
قبل   من  وأسرع  وأسهل  الداخلي    الجمهور،أفضل  الذاتي  التنظيم  الى  بالإضافة 

 للهيئة الم ؤولة عن توفيرها؛
من الضروري الحصول على البيانات والمعلومات التي يتم  يكون    معلومة حديثة: 

تفي   بحيث  دوري،  بشكل  الإعلامي  يقيقةتحديثها  الجمهور    بالدور  من  لكل 
، لرصد يالة وتطور  بانتظام  المعطياتيتم مراجعة    ذلك  من أجل فنع القرار،  اوص

 العناصر الم تلفة التي تؤثر عليها؛  
وسريعة:  مناسبة  أيضًا    معلومة  يرتبط  زمني  جانب  إلى  التوقيت  م ألة  تشير 

ال القضايا  على  تهيمن  أن  يجب  التي  الوقائية  بالطبيعة  مباشرًا    ، بيئية ارتباطًا 
بالبيئة  ف تكون ضارة  المناسبة يمكن أن  المتأخرة غير  الأمر    ،والان انالمعلومات 

المطلوبة   للمعلومة  وفقا  الحاجة  وعند  ممكن،  وقت  أقل  في  تقديمها  يفرض  الذي 
 تحقيقا لمبدأ سرعة الاستجابة؛ 
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مجانية:   ممارسة    معلومة  في  الأش اص  من  ممكن  عدد  أكبر  استفادة  لضمان 
صول عليها كمبدأ عام، يمكن ان يرد عليه استثناء ودفع رسوم شكلية  يقهم في الح 

 .508بغرض تشجيع البحث عن المعلومة دون تحقيق أرباح وراء ذلك

 الفرع الثالث: أهمية المعلومة بالنسبة للبيئة: 

البيانات،  أولا        وضع  من  تمكن  خاصة  بحثية  مهام  البيئية  المشاكل  تتطلب   :
ويئية   ونوايي  المتعلقة  الاستـــدامة  معايير  أو  المئوية  الن ب  الم تويات،  المعلومات، 

البي م تلفة،   بالتنوع  المتعلقة  تلك  ويـــمثل  وكمية  الحيوانات   ــــولوجي  النباتات،  أنواع  الة 
الدقيقة والكائن  التلوث  والكائنات  الملوثات وم تويات  المعدلة وراثيًا وفئات م تلفة من  ات 

،  ويئية متعددة الأوجه والأبعاد   لمشاكلوما إلى ذلك في مناطق م تلفة    التراخي ومعايير  
قصد نشر المعلومة الدقيقة للمشاركة الجماعية النشطة في صنع القرار لتحقيق المصلحة  

ي أنه إذا كان المبدأ العام للشفافية الإدارية محمي  العامة. يرى بعض كتاب القانون الإدار 
في إطار الإجراءات الإدارية بشكل عام، يجب أن يكون أكثر من ذلك بكثير عند التعامل  
مع القضايا البيئية المتعلقة بالصالح العام، التي وقصد يمايتها يجب تكامل وتعاون جميع  

 ؛509فية من الجميع الأطراف المعنية، الامر الذي يتطلب معلومات كا 

إن تطور المعلومة البيئية يعود بشكل أساسي الى تعقيد موضوع الم اطر والمشاكل        
من   مبكر  وقت  في  تطوراً،  الأكثر  الغربية  الدول  خاصة  العالم  انحاء  جميع  في  البيئية 
الامريكية،   المتحدة  الولايات  مثل  دول  في  التلوث  آثار  ب بب  الماضي  القرن  خم ينيات 

 
508 - LORA ANA María y MONOZ LINA Marcela y RODRIGUEZ GLORIA Amparo, 

Acceso a la información en materia ambiental, Manual de Acceso a la Información y a 

la Participación Ambiental en Colombia, Nº 10, universidad del rosario, Colombia, 2008, 

P. 16. 

509 - GLADYS DE LOS SANTOS Gomes, Op.Cit., P. 61, 62. 
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انيا وإنجلترا، وأن إطار العمل العام لم يعد كافيا للاستجابة لذلك، ول لاود من الحصول  ألم
 على معلومات محددة يول القضايا البيئية ب بب مايلي: 

الطابع  ثانيا  إضفاء  ولكن  المعلومة  وإنتاج  وضع  على  الأمر  يقتصر  أن  يجب  لا   :
لتحقيق    الديمقراطي أســــاسي  كركن  بيئيةعليها  تديره   حوكمة  تفاعل  وضمان  يقيـــقية، 

الدولــــة بفعــــالية وكفـــاءة، لتحقيق نتائج أفضل في إدارة الشؤون العامة، فلا يمكن إعطاء  
  PRIEUR Michelكافي والفعال لحماية البيئة ودون معلومة ي ب  الاعتبار اللازم وال

 .510ديمقراطية بيئية الامر الذي يبرر الحماية القانونية اللازمة للمعلومة من أجل 

 وعلى العموم يمكن يصر أهم أهداف الاعلام البيئي كما يلي:       

والمفاهيم والايكام والمعتقدات  نشر الوعي والمعرفة البيئية كمجموعة من المعارف   
 والتصورات الفكرية لدى الفرد عن البيئة ومشاكلها؛ 

وترشيد    استغلالها  وي ن  الطبيعية  والموارد  المصادر  صيانة  بطرل  التعريف 
واستمرارها   واستدامتها  التنموية  البشرية  النشاطات  أن  اعتبار  على  است دامها، 

 تعتمد بصفة كلية عليها؛ 
الأش   م توياتها  توجيه سلوك  الفعالة على جميع  المشاركة  نحو  والجماعات   اص 

العالمية الإقليمية والمحلية، من أجل ترشيد قرارات وبرامج صيانة البيئة والحد من  
 التدهور؛ 

البيئية    الموارد  المحافظة على  وها  يمكن  التي  الطرل  العملي على  العلمي  التأكيد 
تكنولوجيات المتاية لتقليل الم اطر  من الاستنزاف أو التلوث، واست دام أي ن ال

 البيئية؛ 

 
510 - ANNAN KOFI, Allocution du Secrétaire général de l'ONU, à l'occasion de la 

célébration de la Convention d'Aarhus, citée sur www.unece.org/env/pp 
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الإنذار المبكر والرصد البيئي وتعبئة الرأي العام والضغط قصد الاستجابة ال ريعة   
 . 511لإيجاد الحلول وسن التشريعات الكفيلة بحماية البيئة وصحة الان ان

وصول الى  الفرع الرابع: من حرية التعبير والاعلام الى الحق في الإعلام: الحق في ال
 المعلومة البيئية 

الموضوع  قب       في  ال وض  ود    مباشرةل  من  لا  البدء  أهمية  على  التأكيد   دراسة من 
، لأنها الأساس الذي الاعلام لحرية  سابقة    حرية التعبير  على اعتبار أن الحريات العامة،  

والضم اللايق  التكريس  عليه  الق ــــيقوم  إلى  للانوني   ــــان  الوصول  في  إن  ؛  المعلوماتحق 
العامة كانت ولا تزال    موضوع  نتيجة نضال    موضوع أساسيالحريات  القانون  في تطور 

من   تمكنه  التي  الحريات  أجل  من  الم تمر  دائم  التطورالإن ان  ت عى  ف  ،بشكل  لا 
الدولة، ول ت عى إلى التعبير عن المجتمع والتعبير عن    سلطةالحريات العامة إلى تشكيل  

، في هذا الاطار سيتم  512الحياة ال ابقة   متطلبات  د لا تتطاوق تمامًا معالتي ق  متطلباته
جــــاء   ومنها  المعلومة  يريــــة  منها  اشتقت  التي  التعبــــير  يرية  إلى  في  التطرل  الحق 

، على اعتبار أن وين  الحق في المعلومة البيئية، ثم الوصول أخيرا إلى  المعلومة الإدارية
 ية تفــــاعل وثيق يتم تدميــــرهما إذا ما تم الفصل وينهما. الاعلام والاتصال والحر 

 

 
، ص.  2020،  مصرللنشر،    الأكاديمي، المركز  الاعلام البيئي وحماية البيئةأيمد لعروسي ون يمة ون مهرة،    - 511
35  ،36 . 

512 - SANCHEZ FERRIZ Remedio, Las libertades públicas como grupo de derechos con 

características propias no susceptibles de ser confundido con los restantes derechos 

constitucionales,  Revista de derecho político, Nº 30, Departamento de Derecho 

Constitucional de la Universidad Nacional de Educación a Distancia, España, 1989, P. 

67. 

 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=336699
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=57010
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=57010
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=57010
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1146
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/6240
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 اولا: حرية الإعلام والحق في الوصول إلى المعلومة الإدارية: 

التعبير،         الاعلام من يرية  اشتقــــال يرية  أعلاه يول  المذكورة  الفكــــرة  من منطلق 
تجدر الإشارة الى أن يرية المعلومة تتضمن يق تلقي وكذا إعطاء المعلومة، في إطار  
نشاط تفاعلي وين الدولة والأفراد، وهي يــــرية تعني عدم وجود عقبــــات خارجية أو مادية  

قانو  الجمعيات،  او  تكوين  التجمع، يرية  الحريات على غرار يرية  باقي  مثلها مثل  نية، 
الخ والتي تضمن    حرية سلبية، فهي  513...  الآخرين  الش   ويقول  الى يقول  ن بة 

في   الحق  ويعمل  الديمقراطي،  النظام  عن  تعبيرا  الحرة  ممارستها  الدساتير  م تل  
 ومبدأ الديمقراطية.    المعلومــــة كحلقة وصل وين الحريات العامة

هرم         أعلى  في  ومكرسة  جهة  من  الدول  وها  تعترف  عامة  بحرية  يتعلق  فالأمر 
إلا   ملزمة  المبدأ غير  أنها من ييث  والتي رغم  الدولية،  القانونية كالإعلانــــات  الأنظمــــة 

س الوصاية انها تمثل مصدرا للعديد من القواعد القانونية الوضعية للعديد من الدول، وتنعك
عليها في القواعد القانونية اللازمة لممارسة هذا الحق. لكن في مجتمع يديث لا تضمن  
التعبيــــر والصحافة ويدها إعلام المواطنين، ول هنالك مطلب معاصر نتيجة تعدد   يرية 
والاجتماعية   ال يـــاسية  الحياة  يول  وتنوعها  الاتصال  وسائل  وقوة  المعلومة  مصادر 

 ألا وهو الحق في المعلومة الإدارية. والثقافية 

نشأ في         الحق  القانوني على أن هذا  الفقه   1766514لعام    القانون السويدييتفق 
يعرف   ييث  والأمريكي،  الفرن ي  القانونين  في  بعد  فيما  المعلومة  وتطور  في  الحق 

 
513 - GARCIA FIGUEROA Alfonso, Tolerancia, verdad, autonomía, Revista Derecho y 

Opinión, Nº 1, Departamento de Disciplinas Histórico-Jurídicas y Económico Sociales, 

Universidad de Córdoba, España, 1993, P. 238. 

بشأن حرية الصحـافة والطباعة ووافق عليه    1766ديسمبر    02مرسوم    Adolfo Federicoأصدر ملك السويد    -  514

السويدي   المعلومة وتقر  ،  Riksdagالبرلمان  الرقابة الرسمية على  العالم تلغي  ال ويد أول دولة في  وبذلك أصبحت 
 : بالحق في الوصول الى إليها
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صل أو ت هل  على أنه التمكين القانوني للمواطن في مواجهة الإدارة وجعلها تتوا  الإدارية
لديها، في سجلاتها أو ملفاتها ومشاركتها مع المواطن، مع إمكانية   المعلومات الموجودة 

. كما تم تعريفها على أنها مجموعة الحقول التي  515وضع بعض القيود القانونية على ذلك 
 تتكون أساسا ممايلي: 

ال الإدارة يعني هذا الحق من جهة واجب امتث   وصول المواطن إلى الوثائق الإدارية: ▪
المتعلقة بكيفية   البيانات والمعلومات والإجراءات  للإشهار، أي الإعلان عن مجموعة 
الحصول على المعلومة، الأمر الذي يتطلب توفير ونى تحتية وموظفين على قدر من  
المعلومة،   على  الحصول  ومواعيد  العمل  وساعات  الجمهور،  لاستقبال  التأهيل 

ل اتباعها  الواجب  مجانية  والإجراءات  ومراعاة  التأخير  أو  الرفض  يالة  في  لطعن 
معالجة الطلبات بصفة عامة. والأمر لا يتعلق بالإدارة العمومية فقط، ول يتجاوز ذلك  
إلى الهيئات أو المؤس ات التي تم تفويض بعض الوظائ  الإدارية لها، بموجب عقود  

 امتياز او تفويضات المرفق العام.
على   ▪ المواطن  به: رقابة  المتعلقة  الإدارية  بالبيانات    المعلومات  يتعلق  جانب  وهو 

والتحديد الذاتي للمعلومات في سجلات الدول    HABEAS DATA    516الش صية   

 

- POMED SANCHEZ Luis, Transparencia, cuaderno monográfico de teoría del estado, 

derecho público e historia constitucional, N° 09, España, 2016, P. 169. 

515 - MARTIN MATEO Ramón, El derecho a la información ambiental, Revista de 

Política y Derecho Ambientales en América Latina y el Caribe. Vol. 1, Nº 1, 1994, P. 49. 

516 - On entend par habeas data l’action légale qu’une personne a pour accéder à un 

registre ou à une base de données comprenant des informations sur elle-même. L’individu 

a le droit d’exiger que les données en question soient corrigées si elles sont erronées ou si 

elles lui portent atteinte. L’habeas data a été réglementé par la législation de nombreux 

pays et est également contemplée dans des lois de protection des données personnelles. 

https://lesdefinitions.fr/habeas-data, (08/01/2021). 

https://lesdefinitions.fr/habeas-data
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، ويمكن أن تكون تلك المعلومات دقيقة او قد  517لأعمال الأش اص المدنية وال ياسية
تنقيحها،   يتم  المعلومات  لا  هذه  معرفة  فرد  كل  يق  من  متى  و لذلك  تحديد  كيفية 

مع الحقول الش صية الأخرى    التعارضوضمن أي يدود يتم الكش  عنها، لتجنب  
خصوصية   عد  لش  .امثل  في  القضائي  الاجتهاد  عززه  الذي  دول    ةالأمر 

يقع  . ه518كألمانيا  تعارض بين الحق في الوصول الى المعلومة والحق  نا يمكن أن 
، وللتوفيق وين الرأيين تعمل الإدارة على  الخاصة بالشخصفي حماية بعض البيانات  

تحليل مزايا المعلومات التي يجب أن تكون معروفة مقاول الطبيعة ال رية لمعلومات  
ا في  الحق  مع  تتعارض  لا  الش صية  فالمعطيات  المعلومة  أخرى،  الى  لوصول 

في كلا الحقين لضمان    تجب الموازنة بين المصالحالعمومية أو المعلومة البيئية، ول  
 . 519وتقييم أي منهما يجب أن يكرسالحق في هذا وذاك 

والخاصة:  ▪ العامة  الإدارية  في    المعلومات  ش    كونه  المرتفق  بحق  كذلك  يتعلق 
الان ـان،   يقول  من  كحق  وال ـاصة  العـامة  ونوعيها  الإدارية  المعلومة  إلى  الوصل 

 
  07-18من قانون    03على المعلومات الش صية ون  المادة    موافقة الشخص المعني عالج المشرع الجزائري    - 517

معالجة المعطيات الش صية المتعلقة به    واعتبرها كل تعبير صريح يقبل بموجبه الش   المعني أو من يمثله قانوناً 
ي يتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيين ف ،  2018يونيو    10المؤرخ في    07-18قانون رقم    بطريقة يدوية أو إلكترونية.

 .2018جوان  10، مؤرخ في  34، ج ر ج ج عدد  مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي
518 - L'antécédent international paradigmatique concernant le droit à 

l'autodétermination informative -Selbstbestimmungsrecht- est l'arrêt de la Cour 

constitutionnelle fédérale allemande dans un arrêt sur l'inconstitutionnalité de la loi sur le 

recensement de 1982, établissant «le pouvoir de l'individu, dérivé de l'idée 

d'autodétermination, de décider fondamentalement par lui-même quand et dans quelles 

limites il est nécessaire de révéler des situations se référant à sa propre vie », l'arrêt du 

15/12/1983, Cour constitutionnelle allemande, BIZET Thomas, L’ambition individualiste 

de l’autodétermination informationnelle, revue international de droit des données et du 

numérique, N° 03, France, 2017. P. 49. 

519 - EUGENIA MONTERO María y JOSE MARTIN Santiago, Análisis comparativo del 

habeas data y el acceso a la información pública, www.profesorjimenez.com.ar/2001, p. 

2. (17/04/2021). 

http://www.profesorjimenez.com.ar/2001
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تتعلق بممـارسة يرية أســــاسية كحرية التعبير ويكون ذلك بحق وواجب طلب    فالخـاصة
امة فيما ي   الشأن  المعلومـــة وتلقيها ونشرها من أجل معرفة وتقييم واداء الإدارة الع ـــ

من    والجماعيةالعـــام،   القانون  دولة  تضمنه  وشعبي  ديمقراطي  ومطلب  بشرط  تتعلق 
خلال جمعيات م تلفة كجمعيات الأيياء، جمعيات النظافة، جمعيات الم تهلك، ...  

 الخ.

والعولمة         ال ول  اقتصاد  زمن  في  خاصة  أهمية  ذات  تعتبر  مثلا  الأخيرة  فهاته 
  الجماعية  بالحقوق ة التي تتفول على المواطن الفرد، لكن في إطار ما ي مى  الاقتصادي 

يمكن يماية الصحة والرفـــاهية والمصـــالح الاقتصـــادية المشروعة، من خلال تحديـــد لوائح  
عن  الدفاع  ويق  المنتجـــات  ل لامة  التوجيهية  والمبادئ  القيـــود  وتحديد  الم تهلك  يماية 

ور تشــــاركي نشط للمواطنين فيمـــا تعلق بالتثقيـ  والتوعية والنشر، وهو  ذلك، وممارسة د
 يمـاية للبيئة في نفس الوقت على اعتبار استحـــالة الفصل وين قضيتي الاستهلاك والبيئة. 

تقليل         أجل  له محتوى سياسي، ومن  والتكنولــــوجيا  العلــــوم  القرار ب صوص  فات اذ 
التبــــاين   المعلومة  يجم  الى  الوصــــول  في  الدستــــوري  بالحق  الافراد  يتمتع  المصالح  في 

  لا  أنه   -كما أسلفنا الذكر–. ما يلايظ على هذا الم ــــار الذي ودأ منذ قــــرون  520الإدارية
والقوانين    يزال الأنظمة  م توى  على  خاصة  المعنية  الأطراف  وين  وجذب  شد  موضع 

 الداخلية.

 لوصول إلى المعلومة البيئية ثانيا: الحق في ا

في         العام  للحق  وموسع  فريد  بحق  البيئية  المعلومة  إلى  الوصول  في  الحق  يتعلق 
بشكل   البيئة وشموليتها وأنها تؤثر  نتيجة لات اع وتعقيد قضية  المعلومة،  الحصول على 

 
520 - GLADYS DE LOS SANTOS Gomes, Op.Cit., PP. 80-84. 
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تجاهها، فأصبح من الضروري   ممباشر على المواطنين من خلال زيادة الوعي بم ؤولياته
والتي  –تعزيز الاعلام والتدريب من خلال وسائل الاعلام وال طب ال ياسية والمعلومات  

، وبالتالي مشاركة أعم من جانبهم في يمايتها وتح ينها.  -ات مت بالمحدودية في وداياتها
خلق   الى  أدت  الماضي،  القرن  منتص   واضح  بشكل  تجلت  التي  البيئية  فالم اطر 
في   الحق  وبالتالي ضرورة  الان ان،  للبيئة وصحة  الهدامة  بآثارها  الشعوب  لدى  الشعور 

 ويئة صحية كحق من يقول الان ان ومنها ضرورة الحق في المعلومة البيئية. 

المعلومة تشكل         الى  الوصول  الحق في  التعبير وحرية  الرأي وحرية  جوهر    حرية 
البيئية المعلومة  في  الأخالحق  وهذا  ويجعله  ،  سليمة  ويئة  في  المواطن  يق  يثري  ير 

فإن  وبالتالي  البيئية،  للحـــــاجيات  وفقاً  الشعبية  المواق   وتطور  ممارسة  نتيــــــــجة  ممكناً، 
نجاح التقدم نحو التنمية الم تدامة يعتمد على مدى ممارسة الحق في المعلومة من طرف  

وا الحقول  من  سل لة  على  يشتمل  يق  فهو  في  المواطن.  وهــــا  المعترف  لحريـــــات 
، التي أقرت ضمــــانات  1948الإعلانات العالمية والإقليمية لحقول الان ان وداية من سنة  

.  الحق في الوصول الى المعلومة البيئيةالدفاع عن الحقـــول المذكورة أعلاه وصولا الى  
للمرتفق في الحصول على  يتعلق بالحق الصارم    فالحق في الوصـــول الى المعلومة البيئية

م بقاً،   وييازتها  إنتاجها  الدولـــــة  على  يتعين  التي  مجموع    أوالمعلومة  عن  به  يعبر 
والق ــــال ي  والإج ــــاسات  الش ــــوانين  إدارة  في  الانفتاح  ضمان  على  ت اعد  التي  ؤون   ــــراءات 

 . 521االعامة، وتي ير إطلاع المواطنين على كل ما يتعلق وه

في    في بحثنا هذا  ات البيئية التي تهمناــــ ــــالوصول إلى المعلومفي  حق  الم إدراج  يت       
للق  الاحتياطي  الوقائي  الــــ ــــال ي  البيئيــــ ــــالواسع  أن    انون  يجب  أين  البيئية،  الازمات  من 

 
كريم،    - 521 البيئية  وركات  المعلومة  على  الحصول  في  البيئةالحق  حماية  في  الفرد  لمساهمة  أساسية  ، وسيلة 

 . 36. ص. 2011  كلية الحقول والعلوم ال ياسية، جامعة بجاية، الجزائر، ،1للبحث القانوني، عدد  الاكاديميةالمجلة  
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الثالث الجيل  يقول  من  كحق  يق    522ي اهم  فهو  يدتها،  من  التقليل  أو  مواجهتها  في 
ي اهم في عدم تركيز ال لطة الإدارية، تكافؤ الفرص، يصر ال لطة التقديــــــــرية للإدارة،  

 نزاهة وشفــــــــافية العمل الإداري بصفة عــــــــامة والبيئي بصفة خــــــــاصة في الجزائر. 

 : للحق في الاعلام البيئي    التكريس القانونيتطور المطلب الثاني: 

تتميز الم ــــــــاطر البيئية بطابعها ال يــــــاسي وت عى الدول الى تجاوزها عبر القنوات       
يدود   تتجـــــاوز  أنها  اعتبار  على  العامة،  سلطـــــاتها  خلال  من  م تدامة  بطريقة  القانونية 

اهتمام جدول الاعمـــــال الدولي باتفاقيات    الدولة لتصبح قضية سياسية دولية، لذلك نــــــــالت
وإعلانــــــات ومعاهدات ومبــــــادئ توجيــــــهية وبرامج وم ططـــــات عديدة يثور ت ـــــاؤل يول  

ه  . فمن الضروري التــــأكيد على الأقل على  523إلزاميتها والامتثـــــال الفعال لها طابعه المُوجِ 
للقـــــوان المُلهِم  الداخليةأو  سلطتها  ين  من  معين  جوانب  عن  الدول  تنـــــــازلت  بموجبه   ،

لا سيما الدول الكبرى، وبالتـــــــالي تقلي   –كانت قبل ذلك سلطة يصرية سيادية لكل دولة  
وخلق   الدولية  البيئية  م ؤوليـــــــاتها  تحمل  نتيجة  طواعية  الداخلي  القرار  صنع  نطـــــــال 
مجالات للتعاون والتكامل، وفيما يلى سيتم تحليل المواثيـــــق ذات الصلة الوثيقة بموضوع  

منفصل والتي تنظم ودورها يق المشــــاركة    كحق  الحق في الوصول الى المعلومة البيئية
 نظراً لارتباطهما الوثيق جداً، او التي جاءت في ال يال العـــــــام لحماية البيئة. 

 

 
522 -    

إنشاء   تملذلك  ،  طبيعتها الملزمة القائمة على التعاون المتبادلهي    المواثيقيجب أن تكون ال مة المميزة لهذه    - 523
( للبيئة  المتحدة  الأمم  ورنامج  مثل  الأوروبي،  والاتحاد  المتحدة  الأمم  داخل  وهيئات  ومنظمة  PNUMAمؤس ات   ،)

( ، الاتحاد  IAEA( ، وكالة الطاقة الذرية )UNESCO( ، ومنظمة التعليم والعلوم والثقافة )FAOالأغذية والزراعة )
 إلخ.   ... ،  (IUCN) الدولي لحفظ الطبيعة
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الفرع الأول: استقلالية الحق في المعلومة البيئية في القانون الدولي: النشأة، التطور  
 والاعتراف به في إطار الحقوق ذات الصلة: 

 الحق في الحصول على المعلومة الإدارية:أولا: تكريس 

تم قطع م ار ان اني طويل،    الحق العـــالمي في المعلومة في سبيل الوصل الى        
بالتأسيس لنظام سياسي يتضمن مبادئ أساسية متمثلة في   الفرن ية  الثورة  الحرية،  ودأته 

م  المساواة والأخوة المتفــــاقمة  ال لطة  قيوداً على  تفرض  وإقامة ضمــــانات  والتي  ن جهة 
للمواطنين كشرط لا غنى عنه لتكريــــس الحقول الم تمدة من المبــادئ المذكورة من جهة  

نحو   الإن انية  سارت  الان ان  يقول  من  الجيل  هذا  وبعد  ثــــانية ثانية،  لضمان    مرحلة 
بال والم مــــاة  الحقول  من  الثالث  الجيل  الى  الوصول  ثم  الاجتماعية  حقول  الحقول 

الجماعية أو التضــــامنية التي نجد من وينها الحق في البيئة وإلى جــــانبه نجد في بعض  
تبلور في    العالمي في المعلومة   الحقف  . البيئيةالدراسات إدراج الحق في التعليم والمعلومة  

للحقول   فرجينيا  إعلان  للغاية:  هامين  والمواطن   1776إعلانين  الان ان  يقول    وإعلان 
الفرن ية  1789 الثورة  عن  روس ــــالمتأثري،  524المنبثق  مونت كيو،  بفل فة  لوك،   ــــن  و، 
 . 525املتون في أمريكا ــــه و اس جيفرسون، مادي ون  ــــتومو ر  ــــفولتي 

 
يحقّ لكل فرد أن  على أن "يرية التعبير عن الأفكار والآراء هي من أثمن يقول الإن ان،   11الذي تن  مادته    - 524

ت بحرية  آراءه  وينشر  ويكتب  م ؤو ـــيتحدث  يكون  أن  بشرط  انته  لاً امة،  عواقب  عن  يرى ـــكذلك  كما  الحق  هذا  اك 
 ."انون ـــالق

525 - GLADYS DE LOS SANTOS Gomes, Op.Cit., PP. 99, 100. 
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رقم         القرار  بموجب  الان ان  لحقول  العالمي  الإعلان  على  الموافقة  /أ  217تمت 
أُقِــــرَّ الحق    19526، وبموجب المادة  1948دي مبر    10للجمعية العامة للأمم المتحدة في  

في يريــة التعبيــر والرأي ويشمل الحق في الحصول على المعلومة بشكل صريح إضافة 
واستق تقصي  الحق  هذه  الى  أهمية  تكمن  لا  النشر.  في  والحق  والرأي  المعلومة  بال 

الإعلانــــات في عمليـــات إدراجها لايقا من طرف الدول في تشريعـــاتها الداخلية فقــط، لكن  
جعل   على  تعمل  التي  والأنشطة  والجمعيـــــات  الشبكـــات  خلال  من  أكثــر  عملية  تكون 

المدني  المجتمع  وانشغـــالات  الدولية    مطالب  الشفــــافية  منظمة  مثل    ،)(527TIم موعة، 
عمل على المطالبة على الم تويات الدولية والداخلية لإعمال هذه الحقول والتطبيق  التي ت

 من نفس الإعلان.   19الفعلي لها من منطلق المادة 

التوقيع على         والسياسيةتم  المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  ،  1966سنة    العهد 
المادة   الثاني  أنه جزء لا يتجزأ من الحق في    اعتبر أيضا  19528والذي ن  في الجزء 

تم وضع بعض  ها، ولأول مرة الى جانب تكري ه  يرية التعبير، أي تلقي المعلومات ونقل
القيود المتعلقة بالمحافظة على الأمن القومي والصحة والآداب العامة، وبالتوازي مع هذا  

،  صادية والاجتماعية والثقافيةالميثاق الدولي للحقوق الاقتالميثال تم التوقيع أيضًا على  
 

يته في اعتنال الآراء دون مضايقة، وفي    -   526 ية الرأي والتعبير، ويشمل هذا الحقُّ يرِّ لكلِّ ش   يقُّ التمتُّع بحرِّ
من الإعلان العالمي    19  المادة  التماس الأنباء والأفكار وتلقِّيها ونقلها إلى الآخرين، بأيَّة وسيلة ودونما اعتبار للحدود.

 .  1948لحقو الان ان سنة 
527 - Transparency International. 

لكل إن ان يق في يرية التعبير. ويشمل هذا    -2  :العهد الدولي ال اص بالحقول المدنية وال ياسية  19المادة    - 528
آخرين دونما اعتبار للحدود، سواء على  الحق يريته في التماس م تل  ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى  

ت تتبع ممارسة الحقول المنصوص عليها  -3  .شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى ي تارها
الفقرة   أن   2في  القيود ولكن شريطة  لبعض  المادة واجبات وم ئوليات خاصة. وعلى ذلك يجوز إخضاعها  من هذه 

)ب( لحماية الأمن القومي أو  ؛  )أ( لايترام يقول الآخرين أو سمعتهم  :وأن تكون ضروريةتكون محددة ون  القانون  
 .النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة
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المعلوم في  الحق  إلى  بشكل عرضي  ال يال  هذا  في  أشار  إلى  ةوالذي  مشيرًا  ضرورة  ، 
 . 15/02في المادة علمية والثقافية نشر التطورات ال

ثانيا: التكريس القانوني والقضائي للحق في الحصول على المعلومة البيئية على  
 المستوى العالمي: 

تن ــات والاتفاق ـــالإعلان  هي  ةعديد       التي  اولت أهمية الحق في الوصول   ــيات والبرامج 
لمش البيئية  المعلومات  المواطنين،   ـــإلى  نموذجيةً اركة  أكثرها  على  التركيز  سيتم    لذلك 

منفصل   تتناولسواء  وبشكل  التي  العالمية  تلك  البيئية  في    قضية  الحق  على  وتن  
 وجه ال صوص.  علومات البيئية علىبالم أو تلك المتعلقة، المعلومة

 مؤتمر ستوكهولم:  -1

ستوكهولم         مؤتمر  الجوانب    1972بانعقاد  على  الصناعية  الثورة  تأثيرات  نتيجة 
قواعده  لطابع  الموجه  النقد  ورغم  الماضي،  القرن  من  ال م ينيات  سنوات  خاصة  البيئية 

 ( الملزمة  سلط529soft lawغير  ودون  توصيات  مجرد  وكونها  الموقعة  (  الدول  الزام  ة 
البيئية  المواثيق  معظم  شأن  ذلك  في  شأنها  بالامتثال  تم  530عليها  أهمية  ،  بمدى  الإقرار 

البيئة في مادته   البي ـــالتي أكدت على ضرورة تطوي  19المعلومة في مجال  التعليم  ئي   ــر 
ات والجماعات  ــــالأفراد والمؤس س  ـــام، وتح ي  ـــر الرأي الع ـــ، وتنوي ار ــال الشابة والكب  ـــللأجي 

 .الخفيما يتعلق بحماية وترقية البيئة ...   اتهم ـــبم ؤولي
 

529 - Le droit mou (soft law en anglais) est un ensemble de règles dont la "juridicité" est 

discutée. Ce sont des règles de droit non obligatoires, ce qui est a priori contraire à 

l'essence du droit. Le concept de soft law trouve à s'appliquer notamment en droit 

international, doit de l’environnement, …  , http://crcf.ac-

grenoble.fr/index.php?tg=articles&idx=Print&topics=91&article=394, (22/01/2021). 

  ينادي الفقه هي هذا الصدد بالحاجة الى قانون ويئي دولي قوي يجعله أكثر فاعلية في إلزام الأطراف المتعاهدة   -   530
 شأنه في ذلك شأن القواعد القانونية الداخلية. 

http://crcf.ac-grenoble.fr/index.php?tg=articles&idx=Print&topics=91&article=394
http://crcf.ac-grenoble.fr/index.php?tg=articles&idx=Print&topics=91&article=394
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على أهمية الاعلام البيئي في التوعية العـــامة والم اهمة في    20كما ن  المبدأ        
إيجاد الحلول لم تل  القضايا والمشاكل المتعلقة بالبـــيئة، وهذه المبادئ هي التي شكلت  

مفهوم  ال وبلورت  بعد،  فيما  للبيئة  الدولية  الحمــاية  عليها  قـــامت  التي  الأســـاسية  قواعد 
الآليـــات   أهم  وتحديد  الان ان  يقول  من  يقا  باعتباره  ويمايتها  البيئية  على  المحافظة 
على   الحصول  في  الحق  بال صوص  ومنها  به،  الفعلي  التمتع  وضمــان  بإقرار  الكفيلة 

 . المعلومة البيئية 

تم تعزيز هذه المبادئ من خلال قائمة واسعة من التوصيات الواردة في خطة العمل        
من أجل البيئة البشرية، والتي تم اعتمادها أيضًا أثناء المؤتمر وضمن هذه التوصيات تم  

بالمعلوم تتعلق  تداوير  وضع  التوصية    . البيئية  ة أيضًا  ييث    95تتعلق  بحثنا  بموضوع 
 لأمين العام الأيكام اللازمة من أجل: يوصى بأن يتبنى ا

وتحقيق   • البشرية  بالبيئة  الأفراد  اهتمام  إثارة  إلى  يهدف  إعلامي  ورنامج  وضع 
المشاركة العامة في إدارتها ومراقبتها. ي تفيد مثل هذا البرنامج من وسائل الإعلام  
لتحفيز   الوسائل  توفر  الوطنية.  ال صائ   مراعاة  مع  والمعاصرة،  التقليدية 

غير  ال المنظمات  م اهمة  وتحقيق  الاهتمام  وإيقاظ  للمواطنين  الفعالة  مشاركة 
   وتح ينها؛ الحكومية في يماية البيئة 

 البشرية؛ تنظيم الايتفال ويوم عالمي للبيئة  •
ضمان ترجمة الوثائق التحضيرية والوثائق الرسمية للمؤتمر إلى أكبر عدد ممكن    •

 ممكن؛ من اللغات ونشرها على أوسع نطال  
الم تلفة  • جوانبها  بجميع  بالبيئة  الصلة  ذات  المعلومات  هيئات    دمج  أنشطة  في 

 . المعلومات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة
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دولية فيما يتعلق بمصادر المعلومات   آليةتحديدًا إلى إنشاء    101أشارت التوصية        
-سياتي التفصيل فيهالذي – INFOTERRAعن البيئة، والتي تم من خلالها إنشاء نظام 

العالمية،   البيئة  معلومات  نظام  وهو  الحين    تعملكانت  و ،  ذلك  منتظم منذ  وتم  ،  بشكل 
 . 2000وتحديثها في مؤتمر دولن في سبتمبر   إعادة النظر فيها

سنة         المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  في    1983وبتبني  للطبيعة  العالمي  الميثال 
العمل به ي توجب اتباع مجموعة من المبادئ أهمها تبادل  أكد على أن    7/ 37القرار رقم  

الجمهور  وإعلام  والمنظمات  الدول  وين  فيما  الوقت    531المعلومات  وفي  خاصة  ووسائل 
ات اذ   في  الفعلية  المشاركة  من  يتمكن  يتى  ت طيط  لكل  الأساسية  بالعناصر  المناسب 

الت طيـــ يتضمنها  أن  يجب  التي  العناصر  وين  ومن  استراتــيجيـــات  القرارات،  تبني  ط، 
المزمع   وال يــاسات  الأنشطة  وتقييم  أيكـولـــوجية  أنظمة  ووجود  الطبيعة،  على  المحـــافظة 

 . 532القيام وها

يتم         لم  البيئية  المعلومة  يول  ستوكهولم  مؤتمر  إطار  في  ذكره  تم  ما  كل  رغم 
الذي نري  بالمعنى  اليها  الوصول  الحق في  باستقلالية  إليه في إطار  الاعتراف  الوصول  د 
 هذا البحث وهو سلطة الوصول إليها لدى ال لطات العمومية. 

 مؤتمر ريو دي جانيرو: -2

والوثيقة الناتجة عنها علامة فارقة في الاعتراف   1992  انت قمة ريو دي جانيروك      
الذاتي   الاستقلال  ومنحها  البيئية  المعلومات  إلى  الوصول  في  عليهابالحق  جنبًا    والن  

 
531 - ART 21/A DE LA CHARTE MONDIALE DE LA NATURE (RÉSOLUTION 37/7 

DE L'ASSEMBLÉE GÉNÉRALE DES NATIONS UNIES, DU 28 OCTOBRE 1982). 

532 - ART 7, 9, 11/C, 16, Ibid. 
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العدالة إلى  والوصول  المشاركة  في  الحق  مع  وأكد  إلى جنب  التاسع،  ينبغي  أنه    المبدأ 
وزيادة المعرفة    الم تدامة،لتنمية  للدول أن تتعاون في تعزيز قدرتها الذاتية على تحقيق ا

خلال   من  العلمية  العلمية  المعارف  التكنولوجيات    ، والتكنولوجيةتبادل  تطوير  وتكثيف 
 . التقنيات الجديدة والمبتكرة لاسيما  ونقلها،وتكييفها ونشرها 

ان         على  العاشر  المبدأ  أكد  هي  وينما  البيئية  القضايا  مع  للتعامل  طريقة  أفضل 
المواطنينمشاركة ج الم توى    المهتمين،   ميع  المناسبة.على  بالطرل  أن    الوطني  ينبغي 

الكافي   الوصول  إمكانية  على  فرد  كل  المتاحة  يحصل  بالبيئة  المتعلقة  المعلومات  إلى 
خطراً    ،العامةللسلطات   تشكل  التي  والأنشطة  بالمواد  المتعلقة  المعلومات  ذلك  في  بما 

  ت هيلدول  ال  علىمشاركة في عمليات صنع القرار.  فضلًا عن فرصة ال  مجتمعاتهم،  على
. يجب توفير الوصول  إتاحة المعلومات للجميع ز وعي ومشاركة ال كان من خلال  ي وتعز 

 والإدارية. الفعال إلى الإجراءات القضائية 

مقارنة بمؤتمر ستوكهــــولم شكلت هذه المبـــادئ الأرضية القـــانونية الأولية التي يقوم        
المعلومة   في  الحق  عن  وذاته  م تقلا  البيئية،  المعلومة  الى  الوصول  في  الحق  عليها 

التعبير  طريقة  عليه أو    تكون بغض النظر عن الشكل الذي    فالمعلومة البيئيةالعمومية؛  
وايدة  الايكولوجية  شاركةوالم  هاعن  لعملة  الجذري    ،وجهان  المفهـــوم  الى  بالإضـــافة 

ت هيله  و   هتحقيقالعمل على  الدول على    وإلزام  ال كـــانوعي    الأساسي الذي أدرج ألا وهو 
الى  وتعزيزه والوصول  نشرها،  اجل  من  الدول  وين  فيما  والمعطيات  المعلومات  وتبادل   ،

انت أهم مهمة لهذا المؤتمر هي تحديد   ـــك.  533مل الجـــانب الإداري العدالة البيـــئية الذي يش

 
533 - BERRA Elisabeth, El acceso a la justicia en materia ambiental a la luz del 

principio 10 de la Declaración de Río. Perfiles de la problemática de la tutela judicial 

del ambiente, Revista Jurisprudencia Argentina-Derecho Ambiental, N° 09, Buenos 

Aires, Argentina, 2013, p. 89. 
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الموقعة    عمل  قواعد الدول  يتعين على  ما ي مى  تطبيقها،وإجراءات محددة  "جدول    وهو 
 . "21أعمال القرن 

 : 21أجندة القرن  -3

القرن          ومتعدد الت صصات، أقر   534عبارة عن ميثال قيم، معقد   21جدول أعمال 
في  ساهمت  متعددة  ونصوص  القرار  ات اذ  أجل  من  المعلومة  في  الحق  على  ودوره 

 الاعتراف بالحق في تح ين الوصول الى المعلومة وفقاً للتفصيل التالي: 

على يدٍ  للمعلومة  ت دمًا وياملًا  يعتبر كل ش   م في إطار التنمية الم تدامة        
المعنى    سواء، مراعاة  لهامع  والمعلومات    الواسع  البيانات  يتضمن  ال برات  و والذي 
يعمل  لضمان أن القرارات تعتمد بشكل متزايد على معلومات موثوقة  و   ... الخ،  رفاوالمع

على أالبرنامج  فيفجو   يصر  -:  الاختلاف  إلى    -ب  البيانات؛  ة  الوصول  تح ين 
 . 535معلوماتال

 من وين أهم اهداف البرنامج:       

 
المذكور أعلاه، تتميز   مؤتمر ريو دي جانيروهو ورنامج او خطة عمل تم اعتمادها من قبل المجتمع الدولي في    - 534

. ابعاد 1بم اهماتها القيمة في العناية بالبيئة وبطابعها المعقدة نظراً لمحتواها العلمي، تتكون من ديباجة وأربعة أق ام ) 
. آليات التنفيذ(، 4. تعزيز دور المجموعات الرئي ية؛  3. يفظ وإدارة الموارد من أجل التنمية؛  2اجتماعية واقتصادية؛  

الو  البيئة  وتن   بشأن  ريو  إعلان  في  الواردة  المبادئ  لجميع  الكاملة  المراعاة  مع  تطبيقها  سيتم  أنه  على  نف ها  ثيقة 
والتنمية، وأن البرنامج المذكور يمكن أن يتطور بمرور الوقت اعتمادًا على التغيرات التي يفرضها الواقع، ويمثل وداية  

 تضامن عالمي جديد للتنمية الم تدامة.

535 - ART. 40/01 de l’agenda 21, 

http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1718a21_summary_spanish.pdf, 

(23/01/2021). 

http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1718a21_summary_spanish.pdf
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جمع وتقييم أكثر فعالية من ييث التكلفة وذات صلة بالبيانات من خلال    الوصول الى ▪
المحلية   الم تويات  على  المعلومات  من  وايتياجاتهم  للم ت دمين  أفضل  تحديد 

 والعالمية؛ والوطنية والإقليمية 
طنية والدولية على جمع واست دام معلومات متعددة  تعزيز القدرة المحلية والإقليمية والو  ▪

البيانات   وتحليل  جمع  على  القدرة  وتعزيز  القرار  صنع  عمليات  في  القطاعات 
 ؛ ال ائرة في طريق النمو سيما في البلدان  لا والمعلومات 

يعتمد   ▪ أن  تضمن  التي  والدولية  والوطنية  والإقليمية  المحلية  الآليات  تعزيز  أو  إنشاء 
الوقت  وفي  موثوقة  معلومات  على  القطاعات  جميع  في  الم تدامة  للتنمية  الت طيط 

 ؛المناسب
بالشكل والوقت اللازمين لت هيل  بالبيئة  الوصول إلى المعلومات ذات الصلة  يق  منح   ▪

. بالإضافة الى عديد الآليات المؤدية الى ديمقراطية صنع القرار ومعالجة  است دامها
 . 536مهاونشر المعلومة واست دا

  الحق المعني، يمكننا القول إن  الميثالكنتيجة طبيعية لما تم ذكره ب صوص هذا        
ووضوح منفصل،    لكن،  يتجلى  بشكل  بمعالجته  لل ماح  كافية  استقلالية  بعد  يكت ب  لم 

التوجيهية   المبادئ  خلال  من  وهاولكن  جاء  تحقيق   التي  باتجاه  اننا  غاية    يتضح 
 الاستقلالية. 

 التنوع البيولوجي ريو دي جانيرو: اتفاقية  -4

مادة وثلاثة ملايق، تص  الوضع العالمي    42تحتوي هذه الوثيقة على ديباجة و       
البيانات   أساس  على  البيولوجي  بالتنوع  الضارة  ال لوكيات  تغيير  إلى  وتدعو  بال طير، 
الأمم ورنامج  قبل  من  المدعوين  المت صصين  خبراء  طرف  من  المقدمة    والمعلومات 

 
536 - ART. 40.5, 40.22, 40.24, 40.25 de l’agenda 21, Op.cit. 
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للبيئة  ت 537المتحدة  المادة  .   الأطراف    13فرض  على  العامة  التوعية  مع  التعامل  عند 
 المتعاقدة ما يلي: 

الغرض،    تعزيز • لهذا  الضرورية  والتداوير  البيولوجي  التنوع  على  الحفاظ  أهمية  فهم 
 نشر من خلال وسائل الإعلام، وإدراج هذه المواضيع في ورامج التعليم؛ وال

والمنظم عند  اون   ـــالتع • الأخرى  الدول  مع  ورامج   ـــالاقتضاء  تطوير  في  الدولية  ات 
  والاستعمال الم تدام للتنوع البيولوجي.  بالمحافظةامة فيما يتعلق   ـــالتثقيف والتوعية الع 

المبـــادئ   هذه  ت تمر  لكن  الحق،  استقلاليـــة  الآن  لحد  معه  نلايظ  لم  الذي  الأمر 
 ة للحق في الوصــــول الى المعلــومة. التوجيهية في إعطاء أكثر أهمي 

 اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن التغير المناخي:  -5

دولة    195تتميز هذه الاتفاقية بصلاييتها العالمية نظراً للتصديق عليها من طرف        
في  1992ونيويورك   تطويره  وضرورة  محتواها  لأهمية  نظراً  بالإطارية  عليها  ويطلق   ،
، مع التركيز على اعتماد تداوير لمكافحة آثار الايتباس الحراري وتغير المناخ،  الم تقبل 

لعام   كيوتو  وروتوكول  هي  المعاهدة  إلى  إضافة  أول  على  1997وكانت  ركز  ييث   ،
توعية وتدريب وتثقيف سكان العالم للتغيير في سلوكهم والتقليل من م اطر تغير المناخ  

 اءات التالية: والايتباس الحراري من خلال الإجر 

على الم تويين دون الإقليمي والإقليمي، وفقا  و تعزيز وتي ير على الصعيد الوطني     -1
 قدرات:الللقوانين واللوائح الوطنية وي ب 

 إعداد وتنفيذ ورامج التثقيف لتوعية الجمهور يول تغير المناخ وآثاره؛ 

 
تم في إطار الاتفاقية اختيار مجموعة من رجال القانون لإعداد مشروع الوثيقة وتم فتح باب التوقيع عليها في    - 537

 دولة.  168مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية ووقعت عليها 
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 وصول الجمهور إلى المعلومات المتعلقة وتغير المناخ وآثاره؛ 
المناسبة    الإجابات  إعداد  وفي  وآثاره  المناخ  تغير  دراسة  في  الجمهور  مشاركة 

 للانشغالات؛ 
 تدريب العاملين العلميين والتقنيين والإداريين.  

التالية    -2 الأنشطة  في  القائمة  المنظمات  خلال  من  الدولي  الم توى  على  التعاون 
 وتعزيزها:

المواد    وتبادل  التي   والمواردإعداد  وتغير    التعليمية  العام  الوعي  زيادة  إلى  تهدف 
 ؛ المناخ وتأثيراته

الوطنية    المؤس ات  تعزيز  ذلك  في  بما  والتدريب،  التعليم  ورامج  وتنفيذ  تطوير 
إعارة أو  المج  ـــالموظفي  وتبادل  هذا  في  ال براء  تدريب  عن  الم ؤولين  ولا   ـــن  ال، 

 البلدان في طور التنميـــة. سيما 

فإن         نرى  بعد  كما  يتمتع  لم  العامة  البيئية  المعلومات  إلى  الوصول  في  الحق 
، على الرغم  ول تم تكري ه في إطار الاليات الدولية لحماية البيئة بصفة عامة  بالاستقلالية 

سمحت بالاعتراف وها في    والتي من لات اع الإجراءات التي يتعين على الدول القيام وها،  
 . الداخلية قوانينها

 للديمقراطية البيئية  ةعالمي آلية س: اتفاقية آري -6

اتفاقية       توقيع  لأوروبا تم  الاقتصادية  المتحدة  الأمم  إلى  بشأن   لجنة  الوصول 
المعلومات والمشاركة العامة في صنع القرار وإمكانية اللجوء إلى القضاء في الشؤون  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
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 الشفافية الإدارية الأوربي نحو    في إطار سياسة ترمي الى تعزيــــز الانفتــــاح،  538البيئية 
، وأهم ما يميزها  539وداية من معــــاهدة مــــاستريخ والتأكيد على ذلك في معــــاهدة أم تردام

؛ يتعلق موضوعها وتحقيق الشفــــافية  540أنها لي ت وثيقة إعلانية ول إلزامية للدول الموقعة
ومشــــاركة أكبر للمرتفقين في ذلك، وضمان الوصول  في ت يير الم ــــائل البيئية المعقدة  

الى المعلومة البيئية كوسيلة لمنع الحكومات من الت تر على الكوارث البيئية التكنولوجية،  
الاتفاقية:   عليها  تقوم  التي  الثلاث  الأساسية  الركائز  وحق  وتعزيز  المشاركة  المعلومة، 

 . 541الى العدالة  الإلتجاء

المعلوم زيادة و   تمكن       بات اذ    ةتح ين الوصول إلى  البيئية وزيادة مشاركة الجمهور 
جمهور فيما يتعلق    زيادة الوعي  من   التمكين أفضل وتنفيذ أكثر فعالية، مع  إدارية  قرارات  

م اوف وم اعدة ال لطات العامة البالمشاكل البيئية، مما يجعل من الممكن التعبير عن  
أخذها   النحو    بعينعلى  على  التقدم  الملائم الاعتبار  وبالتالي  ديمقراطية  توطيد    نحو ، 

واقعيةبيئية    تشاركية الاتفاقية.  أكثر  البيئية  ةعالمي   آلية  تعتبر  ي ب    للديمقراطية 
الأجيال  و   Michel  PRIEUR542الأستاذ   من  ش    كل  يق  يماية  كهدف  تحدد 

 
، ودخلت  آرهوس  في الدنمارك في مدينة 1998يونيو  25نعقدت في ا آرهوساتفاقية  تعرف عادة باسم -  538

 .والاتحاد الأوروبي دولة 45صادقت عليها   2013ءً من ، واوتدا2001أكتوبر  30الاتفاقية ييز التنفيذ في 

539 - GUICHOT Emilio, El nuevo derecho europeo de acceso a la información pública, 

Revista de Administración Pública RAP, Nº 160, España, 2003, P. 299. 

540 - Cristian Fernando Abarza, El derecho de acceso a la información ambiental: un 

estudio de los ordenamientos jurídicos español y argentino, tesis doctoral, facultad de 

derecho, universidad complutense de Madrid, España, 2017, P. 161. 

541 - ART. 01 Aarhus Convention, 

https://www.informea.org/ar/treaties/aarhus/text?article=1146#article-1146, (24/01/2021). 

542 - PRIEUR Michel, La convention d'Aarhus, instrument universel de la démocratie 

environnementale, Revue Juridique de l'Environnement, N° spécial: La convention 

d'Aarhus. Paris, France, 1999. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://www.informea.org/ar/treaties/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3
https://www.informea.org/ar/treaties/aarhus/text?article=1146#article-1146
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تضمن   ويئة  في  العيش  في  والمقبلة  العام  الصحةالحالية  في  والرفاه  الحق  وتضمن   ،
إلى العدالة البيئية، أي ضمان وسائل وأدوات    واللجوءالوصول إلى المعلومات والمشاركة  

لهذا   الفعال  الثالث منالتنفيذ  الحق في    حقوق   الجيل  بيئة صحية وتنمية  الإن ان مثل 
 . مستدامة

الاتفاقية         إطار  العامة في  ال لطات  بالبيئة تلتزم  المتعلقة  المعلومات  التي    بإتاحة 
القانوني  اليطلبوها     تتضمنالتي    الوثائقتقديم ن خ من  و   الداخلي، جمهور ضمن إطارها 
إلى  و   ة،المعلوم أيضًا  الاتفاقية  بهتشير  الالتزام  يجب  الذي  الطلب؛   الميعاد  على  للرد 

كذلك   الاتفاقية  نصوص  المعلومةتتضمن  تقديم  لرفض  المعلومة  أسباب  وجود  كعدم   ،
وين   داخلية  بعلاقات  المعلومة  تعلق  او  تع فية  طلبات  العامة،  ال لطات  لدى  المطلوبة 

ستثناء منصوصاً عليه في القوانين الداخلية أو  ال لطات العامة، شريطة أن يكون هذا الا
ة إذا كان الكش   يمعلومات البيئالقواعد العرفية؛ كما يمكن رفض الطلب الحصول على ال
 : عن تلك المعلومات يمكن أن يكون له آثار سلبية على

 ؛ على هذه ال رية الداخليسرية مداولات ال لطات العامة عندما ين  القانون  
 ؛ ال ير ال لس للعدالة أو العلاقات الدولية أو الدفاع الوطني أو الأمن العام  
 التأديبية؛ التحقيق ذي الطبيعة الجنائية أو  
من    القانون  بموجب  محميًا  ال ر  هذا  يكون  عندما  الصناعي  أو  التجاري  أجل  ال ر 

 ؛ الدفاع عن مصلحة اقتصادية مشروعة
المعلوم  إليها  تشير  التي  تك  ـــة البيئة  أماكن  النادرة. ـــمثل  الأنواع    توضيح يجب    اثر 

الأخذ   مع  أعلاه،  المذكورة  الرفض  سيحققها    بعينأسباب  التي  المصلحة  الاعتبار 
مات مرتبطة  الكش  عن المعلومات المطلوبة للجمهور ووفقًا لما إذا كانت هذه المعلو 
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، بالإضافة الى عديد الأيكام المكرسة لاستقلالية الحق في  543بالانبعاثات البيئية أم لا 
 الوصول الى المعلومة من أجل مشاركة إيكولوجية فعالة في إطار هذه الاتفاقية.      

متابعة         ي    فيما  الاتفاقيةأما  وتطوير  اجتماع    تنفيذ  أول    2002سنة  عُقد 
على اتفاقية  للوقوف  في  المحرز  ب   Aarhus  التقدم    Lucca544إعلان  واختتم 

في   ،بإيطاليا التقاضي  وإمكانية  المشاركة  الإعلام  ب صوص  الكائنات    موضوعوذلك 
وراثيًا  ذلك  و   ،المعدلة  في  و بعد  ثانٍ  اجتماع  تم  ب  Almaty545في    التطرل كازاخ تان، 

والتي تشير إلى    ، مكرر   6مادة جديدة  ب  6/1سس تعديل اتفاقية آرهوس لتعديل المادة  لأ
في   الطوعيالمشاركة  الكائنات   الإفراج  المعدلة    عن  الكائنات  سوق  ووضع  البيئة  في 

وفيه     2008  سنةلاتفيا  و   Riga  546في الاجتماع الثالث للأطراف الذي عقد في    ؛وراثيًا
 . التي تم الحصول عليها بعد عشر سنوات من إورام الاتفاقية  النتائج تحليل ل تم التطرل 

 اتفاقية باريس حول التغير المناخي:  -7

  195التزمت الدول  ،  2015547سنة    اتفاقية باريس حول التغير المناخيانعقدت        
اتف في  في   ـــالأطراف  إلا  تت بب  لا  إنمائية  استراتيجيات  ورسم  المناخ  بشأن  باريس  ال 

 
543 - ART. 3, 4 Aarhus Convention, Op.cit. 

544 - FIRST MEETING OF THE PARTIES TO THE AARHUS CONVENTION, Lucca, 

Italy, 21-23 October 2002, https://unece.org/fileadmin/DAM/press/pr2002/02env11e.htm, 

(24/01/2021). 

545 - Almaty Guidelines on Promoting the Application of the Principles of the Aarhus 

Convention in International Forums, https://unece.org/environment-

policy/publications/almaty-guidelines-promoting-application-principles-aarhus, 

(24/01/2021). 

546 - Third meeting of the Parties - Riga, Latvia, 11-13 June 2008, 

https://unece.org/DAM/env/pp/mop3.htm, (24/01/2021). 

547 - L'accord de Paris est un traité international juridiquement contraignant sur les 

changements climatiques. Il a été adopté par 196 Parties à Paris, le 12 décembre 2015 et 

https://www.informea.org/ar/treaties/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3
https://unece.org/fileadmin/DAM/press/pr2002/02env11e.htm
https://unece.org/environment-policy/publications/almaty-guidelines-promoting-application-principles-aarhus
https://unece.org/environment-policy/publications/almaty-guidelines-promoting-application-principles-aarhus
https://unece.org/DAM/env/pp/mop3.htm


 من المخاطر التكنولوجية ةالبيئلحماية الباب الثاني: الديمقراطية التشاركية 

 

 

 
267 

؛ نالت قضية تبادل المعلومة وين  الطويل   على المدى غازات الدفيئة  الانبعاثات طفيفة من  
للتن يق أساسي  دور  الاتفاقية  الالتزامـــات،    اطراف  تنفيذ  تكريس    في  تم  في  كما  الحق 

بإلزامها أطراف  في هذه الاتفـــاقية  كة في حمـــاية المناخالمعلومة البيئية من أجل المشـــار 
للتدريب التداوير اللازمة  التعاون في اعتماد  العامة والمش  الاجتماع وواجب  اركة   ـــوالتوعية 

إلى  الجمهور  المنـــاخ    ـــةالمعلوم   ووصول  وتغير  المنجز  المتعلقة  العمل  تح ين  أجل  من 
 .548اقية  ـــبموجب الاتف 

 أحكام القضاء الدولي: -8

سنة         الصادر  الاستشاري  الرأي  لحقول    1985في  الأمريكية  المحكمة  اعتبرت 
للمادة   تف يرها  من الاتفاقية الأمريكية لحقول الإن ان أن يق الوصول    13الإن ان في 

إلى المعلومات هو يق إن اني أساسي هام بقدر أهمية يرية التعبير في أي مجتمع ير  
  " على  وأنه:  الحصول  أو  الآخرين  آراء  معرفة  العادي  المواطن  إلى  بالن بة  المهم  من 

ونتيجة مفادها أن  المعلومات بشكل عام بقدر أهمية يقه في نقل رأيه ال اص، وخرجت 
بالفعل". واعتبرت    يراً   عاً م"المجتمع الذي ليس على قدر ي ن من الإطّلاع لا يُعتبر مجت

لضمان العام لحرية التعبير المتضمن في المادة  ان  أ  2006المحكمة في يكم أخر سنة  
على    من   13 الحصول  يرية  يحمي  ضمان  هو  الإن ان  لحقول  الأمريكية  الاتفاقية 

  المعلومات التي تحتفظ وها الجهات الحكومية. 

سنة         الإن ان  لحقول  الأوروبية  المحكمة  اعتبرت  جهتها  تف يرها   2009من  في 
العامة  10للمادة   الجهات  لدى  يكون  عندما  أنه  الإن ان،  لحقول  الأوروبية  الاتفاقية  من 

 

est entré en vigueur le 4 novembre 2016. https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/l-

accord-de-paris/l-accord-de-paris, (25/01/2021). 

548 - ART. 12, Ibid. 

https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/l-accord-de-paris/l-accord-de-paris
https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/l-accord-de-paris/l-accord-de-paris
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تلك   تقديم  رفض  فإن  العام  للنقاش  مطلوبة  المعلومات  وتلك  وها  تحتفظ  معلومات 
يرية   في  للحق  انتهاكا  يعتبر  المادة المعلومات  بموجب  المحمي  والمعلومات  التعبير 

 من الاتفاقية. 10

واعتبرت العديد من المحاكم في دول العالم أن يق الحصول على المعلومات هو        
العام  الدستوري  الضمان  يحميه  أيكام    يق  بعض  في  جاء  ما  ذلك  من  التعبير.  لحرية 
ارس واجبها في إعلام الجمهور إلا   ــــافة لا يمكن أن تم ـــالمحكمة العليا في كندا بأن الصح 

المع إلى  الوصول  بحق  تمتعها  القي  ـــوم لوواسطة  وأن  المفروض ــــات،  الح  ـــود  على  في   ــــة  ق 
المعلوم ـــالول إلى  بالض ـــوج  تؤدي  تقي  ـــات  إلى  الصح ـــرورة  يرية  المحكمة   ـــيد  ويكمت  افة، 

ات الحكومية هو جزء مهم من الحق  بأن الوصول إلى المعلوم  1982العليا في الهند عام  
أقرت المحكمة العليا في اليابان أن    1969  مالأساسي في يرية الرأي والتعبير، وفي عا

للمادة    مبدأ التعبير وفقا  المعرفة" هو يق يحميه ضمان يرية  "الشيرو كنري" أي "يق 
 ر. من الدستو  21

من جملة الأيكام ال ابقة يتجلى دور القضاء في تف ير النصوص الدولية والوطنية        
الف اد  ومكافحة  التعبير  يرية  وين  الوطيدة  العلاقة  تظهر  كما  الإن ان،  لحقول  الداعمة 

 . 549ويق الحصول على المعلومات المتوفرة لدى الهيئات العمومية وال اصة

 

 

 

 
مهداوي،    - 549 القادر  )الجزائر، عبد  المغاربية  الدول  في  المعلومات  على  الحصول  في  للحق  الدستورية  الحماية 

 . 103، ص. 2016، جامعة الوادي، الجزائر،  14مجلة العلوم القانونية وال ياسية، العدد  المغرب وتونس(، 
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 المعلومة البيئية في إطار القوانين الداخلية لتحقيق الشفافية الإدارية: الفرع الثاني: 

 أولا: الوصول الى المعلومة البيئية من خلال الحق العام في المعلومة الإدارية:

تنظيم  أهم النصوص القانونية التي تطرقت لموضوع    88/131550  يعتبر المرسوم      
بالمواطن الإدارة  ركن  علاقة  وهو  عرفته ،  الذي  الإداري  الإصلاح  أركان  من  أساسي 

والواجبات   الحقول  من  مجموعة  تضمن  ييث  الماضي،  القرن  ثمانينيات  أواخر  الجزائر 
  أنة  واجبات الإدار   من أهم ما جاء به المرسوم فيما ي     المتبادلة وين الإدارة والمواطن.

مبدأ   ايترام  هو  الإدارة  عاتق  على  يقع  التزام  من  الإدارية  الشفافيةأول  تمارس  والتي   ،
 .حق الإعلام الإداري  اخلال جملة من الحقول نذكر منه

التي  من خلال    يكون ذلك      التنظيمات والتداوير  ألزام الإدارة باطلاع المواطنين على 
ت طرها وباستعمال وتطوير أي سند مناسب للنشر والإعلام، وأن تنشر بانتظام التعليمات  
م الفة   ايكام  وردت  إذا  إلا  بالمواطنين  علاقتها  تهم  التي  والآراء  والمذكرات  والمناشير 

الجري  في  النشر  يتقرر  لم  وإذا  الرسمية  لذلك،  النشرة  في  ينجز  فإنه  الرسمية،  للإدارة  دة 
 .  551التي يتم إعدادها ونشرها وفقا لأيكام التنظيم الجاري  المعنية 

الوثائق والمعلومات  أو الحصول على الوثائق الإدارية    الاطلاعلحق    إضافة       على 
ظة والمعلومات  الإدارية مع مراعاة التنظيم الجاري به العمل في مجال المعلومات المحفو 

عين   في  المجانية  الاستشارة  طريق  عن  الاطلاع  هذا  ويتم  المهني،  ال ر  يحفظها  التي 

 
ج. ج. عدد   ، ج. ر.ينظم العلاقة بين الإدارة والمواطن،  1988جويلية    04مؤرخ في    131-88مرسوم رقم    - 550
 . 1988جويلية  06، مؤرخ في  27
 نف ه. مصدر، 09و  08المادتين  - 551
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المكان و/أو ت ليم ن  ة منها على نفقة الطالب مع المحافظة على أصل الن  ة، وفي  
 . 552يالة رفض الطلب يتم إشعار المرتفق بموجب بمقرر م بب 

وتأدية واجباتهم طبقا للتشريع والتنظيم المعمول   الموظف العمومي ألزم نفس المرسوم        
ويمنع في نفس ال يال من اعتراض    بالاستجابة لواجب الاطلاعوهما، خاصة فيما تعلق  

المعلومات   إعطاء  ورفض  عليها،  بالاطلاع  م موح  إدارية  وثائق  الى  الوصول  سبيل 
والمماطلة في   الإدارية  العقود والأورال  ت ليم  تأخير  ودون مبرر، وكل  والت بب في  ذلك 

مرتكبه،   على  الثانية  الدرجة  من  عقوبات  تطبيق  عنه  ينجر  أن  يمكن  بالواجبات  إخلال 
الى يد   العقوبة  الثالثة، وقد تصل  الدرجة  إيدى عقوبات  تطبيق  يمكن  العود  يالة  وفي 

 .553العزل من الوظيفة 

المرسوم         ا  131-88يعتبر  والمواطن  الإدارة  وين  للعلاقة  والشريعة  المنضم  لإطار 
كانت   مهما  عليها  والحصول  الإدارية  المعلومة  إلى  والوصول  الاطلاع  في  للحق  العامة 
الان ان،   يقول  من  يتجزأ  لا  يق  العامة  والصحة  البيئة  أن  اعتبار  وعلى  طبيعتها، 
المذكور   المرسوم  يضمن  المجال،  هذا  في  المشاركة  لضمان  أساسية  كوسيلة  والمعلومة 

لحصول على المعلومة الإدارية في مجال البيئة، وذلك وفق الإجراءات أعلاه الحق في ا
 والأشكال المحددة قانوناً. 

 ثانيا: القانون البيئي: 

في ظل الاهتمام الدولي بموضوع الحق في المعلومة البيئية والتركيز عليها من اجل        
  المشرع الجزائري انتبه    الدفع بالمشاركة الايكولوجية نحو تحقيق أهداف التنمية الم تدامة،

الحق   تعزيز  البيئية لضرورة  القانونية  المنظومة  المواطن لضمان    وتكريسه ضمن  حق 
 

 نف ه.  مصدر، 10المادة  -  552
 ، المرجع نف ه.40و 30المادتين  -  553
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مشاركة    ، وضمانالشفافية الإداريةوتعزيز    الى المعلومة البيئية   الجزائري في الوصول
قرارات  لا  الجمهور وم اعدة أفضلإدارية  ت اذ  الم اوف  عن  التعبير  منطلق  من   ،

 ال لطات العامة على اخذها بعين الاعتبار. 

 في إطار قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة:  -1

المقــــارنة ري وعلى عكس القوانين   ــــانون الجزائ  ــــقالول إن  ــــيمكن الق       ، لم  554الأجنبية 
-03إلا بعد صدور قانون رقم    555ين  على الحق في الحصول على المعلومة البيئية 

انوني يعترف   ــــأهم سند ق  حماية البيئة في إطار التنمية المستدامةيعتبر قانون  إذ    ،10
الوص في  المواطن  المعل ــــبحق  الى  البيئي ــــول  ييث  ة ــــومة  مبادئه  أيد  منه  تهدف    وجعل 

 
، فبداية من إصدار  لضمان الحق في الإعلام البيئيالمنطقة الأكثر استجابة    الاتحاد الأوروبييعتبر فضاء    -   554

رقم   دول  90/313القرار  إطار  في  الداخلية  النصوص  توالت  البيئية،  المعلومة  على  الحصول  في  بالحق  المتعلق   ،
فأقرت   لذلك،  المتحدةالاتحاد تكري ا  الموالية  1993سنة    إيرلندا والنمسا، ثم  1992ذلك سنة    المملكة  ال نة  ، وفي 

. لكن هناك من دول الاتحاد من جاءت بقوانين  1995فأقرا هذا الحق سنة   ن وإسبانيااليونا، أما  الدنمارك وألمانيالذلك 
، والنرويج التي لم تقتصر في دستورها فقط  1983سنة    كسويسراتضمن ذلك يتى قبل إصدار القرار المذكور أعلاه،  

ومة البيئية، في وقت لم  على الحق في الحصول على المعلومة العمومية، ول تمت دسترة الحق في الحصول على المعل
الذي ن  أيضا على الحق    للقانون الفرنسيتن  القوانين العادية في دول أخرى على ذلك. وهو الأمر نف ه بالن بة  

المتعلق بالبيئة إلى   1976في الحصول على المعلومة البيئية قبل صدور القرار المذكور أعلاه، ييث أشار قانون سنة  
ومة البيئية من أجل القيام ودراسة الأثر البيئي، كما تم تكريس هذا الحق في إطار قانون  إمكانية الحصول على المعل

 . المتعلق بحماية الغابات 1987المتعلق بالمنتجات الكيميائية، وقانون سنة  1982أكتوبر سنة  21

- PRIEUR Michel, le droit a l’information en matière d’environnement dans les pays 

de l’union européens, Edition Pulim, France, 1997, P. 163. 

المتعلق بحماية البيئة الذي لم يتضمن أي إشارة )الملغى(    83-03القانون رقم    الامر الذي لم يكرس في إطار  -  555
بإنشاء   القانون  هذا  إجازة  من  بالرغم  البيئية  المعلومة  على  الحصول  في  الفرد  يق  في   ت الجمعيالتكريس  للم اهمة 

، ودون أن يعطي دورا للتثقيف  يمكن أن تلعبه وكيفيات تدخلها في هذا الميدان تبيان الدور الذي ون يماية البيئة، لكن د
التوعية البيئية التي تشكل الترضية الحقيقية للديمقراطية التشاركية البيئية المنشودة، واستمر الامر على ذلك النحو الى  

 . 58. أيمد لعروسي ن يمة ون مهرة، مرجع ساوق، ص. 10-03مغاية صدور قانون رق 
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الإعلام والتحسيس  في إطار التنمية الم تدامة، على ال صوص إلى تدعيم    حماية البيئة 
كما نصت المادة الثالثة   اية البيئة ــــوم تل  المتدخلين في تداوير يم  ومشاركة الجمهور

الق نفس  والمش ــــمن  الإعلام  مبدأي  على  الإعلاماركة،  ــــانون  مبدأ  المشرع  رغم    فعرف 
اركة بقوله أن مبدأ   ــــشمدون الاستغناء عن مبدأ ال  ق ذكره،قصور التعريف مقارنة بما سب 

بح علم  على  يكون  أن  في  ش    كل  يق  في  يتمثل  والمشاركة  البيئة،   ــــالإعلام  الة 
 . 556اذ القرارات التي قد تضر وها  ــــاركة في الإجراءات الم بقة عند ات   ــــوالمش

الق        هذا  التنمية   ــــخص   إطار  في  البيئة  يماية  ت يير  لأدوات  باب  كذلك  انون 
، أقر في إطاره بحق كل ش    فصل حول الاعلام البيئ والحق فيهالم تدامة يتضمن  

الة البيئة، الحق في   ــــات متعلقة بح ــــات المعنية معلوم  ــــعي أو معنوي يطلب من الهيئ ــــطبي 
، أما الحق  الحق العام في الإعلام البيئيالجزائري    ول عليها وهو ما سماه المشرع ــــالحص

دها على  ي انون وتأك ــــال اص في الإعلام البيئي فقد نصت عليه المادة الثامنة من نفس الق
ات إلى ال لطات المحلية أو ال لطات المكلفة بالبيئة يول ما يؤثر   ــــضرورة تبليغ المعلوم

 . لعامةبصفة مباشرة ومباشرة على البيئة الصحة ا

المواطني        يق  الى  المعلوم ــــبالإضافة  على  الحصول  في  بالأخطار   ــــن  المتعلقة  ات 
هذا   ويطبق  ت صهم،  التي  الحماية  تداوير  وكذا  المناطق  بعض  في  لها  يتعرضون  التي 

، مع ضرورة انشـــاء نظام  عية المتوقعة  ـــار الطبي  ــــالحق على الأخطار التكنولوجية والأخط
البيئية   المعلومات  جمع  شبكـــات  وضع  على  العمـــل  يتضمن  البيئي  للإعـــلام  شـــامل 
وكيفية   وإجراءات  ال اص،  أو  العام  للقانون  ال اضعين  الأش اص  أو  للهيئات  التابعين 

الحصول عليها  التكفل بطلبـــات  البيئية، وإجراءات  المعطيات  .  557معــــالجة وإثبات صحة 
 

 ساوق. مصدر، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03من قانون رقم   03، 06/ 02المادة  - 556
 ، نفس المرجع.08، 07، 06المادة  -  557
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س لم يكن في م توى التطلعات؛ لأنه أغفل عدة أيكام متعلقة وهذا الحق  أن هذا التكري إلا
الاطلاع   يمكن  التي  والوثائق  الموضوعات  تحديد  مثل  إليها،  التطرل  الممكن  من  كان 
للحصول   اللازمة  والإجراءات  الجمهور،  بإعلام  الإدارة  فيها  تلتزم  التي  والحالات  عليها، 

 . 558على المعلومة 

 القوانين القطاعية: في إطار  -2

و        الحصر  لا  المثال  سبيل  المتعلق  على  القانون  إطار  المخاطر  في  من  بالوقاية 
تضمن الدولة للمواطنين اطلاعا عادلا ودائما على كل المعلومات    الكبرى وتسيير الكوارث 

 :المتعلقة بالأخطار الكبرى، ويشمل يق الاطلاع على المعلومات ما يأتي 

 معرفة الأخطار والقاولية للإصابة الموجودة في مكان الإقامة والنشاط؛  
 أو النشاط؛   العلم وترتيبات الوقاية من الأخطار الكبرى المطبقة في مكان الإقامة 
 .العلم وترتيبات التكفل بالكوارث 

إن تج يد فكرة الديمقراطية التشاركية في مجال الوقاية من الاخطار الكبرى يظهر        
التي تمكن المواطن في الم اهمة بالوقاية من   والتنظيم او التشريع سواء من خلال القوانين 

التشار  للحكم  تكري ا  المحلي  الم توى  على  والمواطن  الكوارث  الإدارية  ال لطة  وين  كي 
مع   بالتشاور  صلايياتها  إطار  في  المحلية  الجماعات  تُلزم  بحيث  سواء،  يد  على 

والاجتماعيين   الاقتصاديين  وذلك  والعلميين  المتعاملين  منظومة  في  المواطن  وبإشراك 
 .  559ضمن الشروط المحددة قانوناً 

 
 . 162 -161للتفصيل أكثر: وناس يحي، المرجع ال اوق، ص.ص.  - 558

قانون    11و  09المادتين    - 559 في    20-04من  الكبرى 2004دي مبر    25مؤرخ  الاخطار  من  بالوقاية  يتعلق   ،
 مرجع ساوق.وت يير الكوارث في إطار التنمية الم تدامة، 
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إطار         بالمياه في  المتعلق  وواجبا  ،  560القانون  يقا  بالماء  المتعلق  الإعلام  اعتبر 
ة بالموارد المائية بإعداد نظام ت يير مدمج للإعلام يول   ـــكذلك، ييث تلتزم الإدارة المكلف
ات العمومية الم تصة، كما تلتزم وتقديم كل المعلومات   ـــالماء، لاسيما على م توى الهيئ

ال الحماية  ومواصفات  الباطنية،  بالمياه  من  المتعلقة  طلبها  يالة  في  والكمية  نوعية 
 الأش اص المقبلين على است راج المياه، وناء على ترخي  قانوني. 

كذلك يتعين على الأش ــــاص الطبيعيين أو المعنويين ال ــــاضعين للقانون العام أو       
للمياه،   الطبيعية  العمومية  الأملاك  استعمال  امتياز  أو  رخصة  على  والحائزين  ال اص 

، وأصحاب امتياز  561صحاب الامتياز أو المفوض لهم خدمات العمومية للمياه والتطهير وأ
المدمج   الت يير  ونظام  الكلفة  لل لطات  دورياً  يقدموا  أن  أيضاً  ال قي  م ايات  استغلال 

 .562للإعلام كل المعلومات والمعطيات التي تتوفر لديهم 
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، الصادر  04، ج. ر.ج. ج. عدد 2008جانفي  23، مؤرخ في 03-08، معدل ومتمم بموجب القانون 2005سبتمبر 

،  59، ج. ر.ج. ج. عدد 2009أكتوبر  11، مؤرخ في 06-09معدل ومتمم بموجب القانون ، 2008جانفي  27في 
 .2009أكتوبر  14صادر وتاريخ 

الموجهــــة     -   561 الميـــــــاه  ذلك  في  بما  المائـــي  العـــام  الملك  استعمـــــال  يمكـــن  لا  أنــــه  إلى  العامـــة  القاعـدة  تفضي 
العاديـة سواء من طرف ش   طبيعـــي أو معنــ المياه غير  الفلايي، ويتى  أو  للاستعمال  العام  للقانــــون  ـــوي خاضع 

القانون ال ــــاص، وذلك عن طريق منشـــــآت و هياكل است راج المــــاء أو من أجل تربيـة المائيات، إلا بموجب رخصة 
المتعلق بالمياه    12/  05أو امتيـــــاز ي لم من قبل الإدارة الم تصة، ي ب الشروط و الكيفيات التي يحددها قانون رقم  

يعتبر عقد الامتيـــاز و الترخيـــــــ  وسيلة للاستعمال ال اص للملك العـــام المائـــي، أين   ؛2009معدل و المتمم سنة  ال
يتعـــــرض كل مــن ي الــ  ما تم الاتفال عليه في يدود العقد والرخصة إلى عقوبـات ت تل  ي ب درجة الم الفــــــة، و 

، مجلة  النظام القانوني لاستعمال الملك العام المائيلوصيف نوال،  .لك العام المائي:هو ما يدخل في إطار يماية الم
 . 77، ص. 2016، الجزائر، جامعة الإخوة منتوري ق نطينة، 46العلوم الإن انية، عدد  

 

 .ال اوق المصدر يتعلق بالمياه،، 12 -05قانون رقم ،  68و  66المادتين  - 562
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 ثالثا: من خلال قانون الجماعات المحلية: 

ال ابقة المنظمة للولاية والبلدية أصبحت القوانين الجديدة تهتم    على عكس القوانين       
المُلغييــن، ثم قــانوني    1990563  ة  ـــل ن   ة والبلدية ــــالولاي   وداية بقـــانوني ئة  ـــبمجال يماية البي 

ل نة   والولايـــة  الاختصاص    2012565،  2010564البلديـــة  اصطدام  رغم  التّوالي،  على 
وفعالية   يائلا  تق   التي  العقبات  من  بالعديد  الجزائر  في  المحلية  للجماعات  الضبطي 
التدخل الإداري المحلي، كما تم إنشاء عديد الأجهزة الم اعدة المت صصة على الم توى  

 المحلي، مع إمكانية إشراك م تل  مكونات المجتمع المدني في ذلك. 

في       بالحق  التمتع  عن  الحديث  يمكن  وباقي    لا  التمتع  ذلك  وراء  ومن  سليمة  ويئة 
يماية   إلى  الوصول  يمكن  لا  كما  مطلقة،  أولوية  الصحية  الرعاية  إعطاء  دون  الحقول 

ذلك أجل  ومن  سليم  غير  ويئي  إطار  في  عامة  والجماعات   صحية  الدولة  أجهزة  تلتزم 
مراض الوبائية،  المحلية والمؤس ات والهيئات وتطبيق تداوير النقاوة، والنظافة، ومحاربة الأ 

العامة والوقاية  العمل،  ظروف  وتطهير  المحيط،  تلوث  الحماية  ومكافحة  إطار  ففي   .
المحلية   الضبط  سلطات  تلتزم  العامة،  للصحة  المحلية    –المحلية  المجالس  في  المتمثلة 

الرامي إلى اتقاء كل أشكال الم اس    566بالعمل الوقائي   -المنت بة، الوالي ورئيس البلدية  

 
رقم    - 563 في  09-90قانون  مؤرخ  عدد  1990أفريل    07،  ج.ر.ج.ج.،  بالولاية،  يتعلق  وتاريخ 15،  صادر   ،
،  15ج.ر.ج.ج.، عدد  ،  يتعلق بالبلدية  ،1990أفريل    07مؤرخ في  ،  08  -90، )ملغى(، وقانون رقم  11/04/1990

 .، )ملغى(1990/ 04/ 11صادر وتاريخ 
 ساوق. مصدر، بالبلديةيتعلق ، 10-11قانون رقم  - 564
رقم    - 565 في  07-12قانون  مؤرخ  بالولاية،  ،2012فيفري    21،  عدد    يتعلق  وتاريخ 12ج.ر.ج.ج.،  صادر   ،
29/02/2012 . 
،  77/1،  1/ 33. المواد  ساوق  مصدر،  يتعلق بالبلدية،  10-11من قانون    123و  11،  10،  8،  6/ 94المواد    - 566
 ساوق.   مصدر، يتعلق بالولاية، 07-12، من قانون رقم  4/ 141و 94
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بالتدخل  وذلك   ال لطات  نفس  تلتزم  كما  والقانونية،  المادية  الآليات  م تل   خلال  من 
 .567البَعدي أو العلاجي في يالة يدوث م اطر من شأنها الإضرار بالصحة العامة  

كذلك تعتبر من المهام الموكلة ل لطة الضبط المحلي في إطار يماية النظام العام       
من شأنها الحفاظ على هدوء وراية المواطنين من خلال  العمل على ات اذ التداوير التي  

منع النشاطات التي تؤدي إلى إيداث التلوث ال معي أو الضوضائي كما يصطلح عليه،  
بأمن   للحيلولة دون الم اس  بات اذ الإجراءات والتداوير اللازمة  تقوم نفس ال لطات  كما 

كالت بُ  الإن اني  المصدر  ذات  الم اطر  من  خاصة  أو  المواطن  الحرائق  اندلاع  في  ب 
الم اس بالممتلكات إضافة إلى التي تكون من مصدر غير بشري كالحيوانات الضالة أو 

المواطن  بأمن وصحة  الم اس  إلى  تؤدي  قد  التي  ويئية  568المفترسة  مهام  إلى  إضافة   .
 . 569عامة ومبهمة دون التفصيل فيها في إطار قانوني الولاية والبلدية 

لا تقتصر المهام الضبطية لل لطات المحلية في يماية البيئة على ما هو منوط وها        
القطاعية،   القوانين  باقي  المهام موزعة على  الولاية والبلدية، ول جاءت  قانوني  في إطار 
أو   المجالية  الحماية  ود من إشراكه في  المحلية طرف فاعل لا  ال لطات  من منطلق أن 

ب بب المعرفة المباشرة لها بمتطلبات الحماية المشددة وال اصة لبعض  القطاعية للبيئة،  

 
يتعلق ،  07-12من قانون رقم    95ساوق. المادة    مصدر ،  ، يتعلق بالبلدية10-11من قانون رقم    90ادة  الم  - 567

 ساوق. مصدر، بالولاية

 ، مرجع ساوق. يتعلق بالبلدية، 10-11، من قانون  3، 2، 94/1، 89، 2/ 88المواد   - 568
قانون  114 ،112 ،110 ،109  وادالم  - 569 من  بالبلدية،  11-10،  المادة  يتعلق  ساوق.  مرجع  من 12/  77،   ،  

 ، مرجع ساوق. يتعلق بالولاية، 07-12قانون 
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إزالة   ال ايل،  المياه،  كحماية  وها،  ال اصة  القانونية  للقواعد  تطبيقا  البيئية  الجوانب 
 .570النفايات، ... الخ 

قانون         من  الثالث  الباب  شؤون    10-11عُــنْوِنَ  تسيير  في  المواطنين  بمشاركة 
علىالبلدية   ومشاركتهم    ليعبر صرايــــة  للمواطنيــــن  البيئي  الاعلام  في  بالحق  الاعتراف 

اللازمة   التداويــــر  كل  البلدي  الشعبي  المجلس  ات ــــاذ  على  أكد  ييث  البيئة،  يماية  في 
خي ــ يول  واستشـــارتهم  بشـــؤونهم  المواطنيــــن  والتنمية  لإعلام  التهيئة  وأولويــــات  ـارات 

والوسائل   الوسائط  استعمال  المجال  والثقــــافية، ويمكن في هذا  الاقتصــــادية والاجتمــــاعية 
المتاية  مداولات  571الإعلامية  م ت رجات  على  الاطلاع  ش    لكل  يمكن  كما  ؛ 

مصلحة الحصــــول  المجلس الشعبي البلدي وكذا القرارات  البلدية، ويمكن لكل ش   ذي  
 .572على ن  ة كــــاملة منها 

بصفة عامة دون أن ي ص     العام في الإعلام أقر في إطار قانون الولاية الحق        
مجالا معينا الامر الذي يمكن من ممارسة الحق في الوصول الى المعلومة البيئة في أي  

الم ألزم  الم تلفة.  الولائية  العمومية  ال لطات  لدى  كانت  إعلام  شكل  الجزائري  شرع 
المداولات الجمهور   أعمال  للإشهــــار    بجدول  خصيصا  المعدة  الأماكن  في  إجرائها  قبل 

للمنــــاقشة،   المعروضة  البيئية  المواضيــــع  ومعــــاينة  وتحضير  المهتميــــن  الشركــــاء  لتمكين 
بعين الاعتبــــار، كما  وكل ذلك لتجنب اصدار قرارات إدارية ويئــــية دون أخذ رأي الجمهور  

 
  26، مرجع ساوق. المادة  يتعلق بالمياه،  12-05من قانون رقم    2/ 101والمادة    55كأمثلة على ذلك: المادة    - 570

،  19-01رقم  انون قمن   33  إلى  29. المواد من ، مرجع ساوقيتعلق بحماية الساحل وتثمينه، 02-02من قانون رقم 
ي تن  على المهام الضبطية لل لطات المحلية في إطار  ، ... الخ من المواد الت، مرجع ساوقيتعلق بالنفايات وإزالتها
  القوانين القطاعية البيئية.

 ، مرجع ساوق.، يتعلق بالبلدية10-11من قانون رقم  11المادة  - 571
 ، المرجع نف ه. 14المادة  - 572
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الجزائري   المشرع  الولائي ألزم  الشعبي  المجلس  ، في  نشر مستخرج من محضر مداولة 
المجلس   دورة  تلي  التي  أيام  ثمانية  مهلة  خلال  الجمهور  لإعلام  الم صصة  الأماكن 

 .573الشعبي الولائي، وي هر الوالي ش صيا على تنفيذها

يطلع       أن  الى يق كل ش    مداولات    بالإضافة  محاضر  على  المكان  عين  في 
المجلس الشعبي الولائي وان يأخذ ن  ة منها على نفقته، باستثناء المواضيع التي ت ضع  
ل رية الاعلام والنظام العام وايترام الحياة ال ــــاصة للمواطنين من خلال إجراءات يتكفــــل  

انشا كذلك  الولاية  قــــانون  تضمن  عليها؛  بالن   كل  التنظيم  يجمع  معلومات  ونك  ء 
م توى   على  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية  والإيصائيات  والمعلومــــات  الدراسات 

 . 574الولاية

مدى        دراسة  في  المشاركة  في  بالحق  للمواطن  الجزائري  المشرع  اعتراف  إطار  في 
ى وكيفيات  التأثير ال ال  التفصل في إطار المرسوم المتعلق وتحديد مجال تطبيق ومحتو 

المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة، يقع على الوالي وجوب اعلام المواطنين  
لإوداء   والمعنوية  الطبيعية  الأش اص  لدعوة  عمومي  تحقيق  فتح  عن  قرار  بموجب 
على   المتوقعة  آثارها  وفي  إنجازها  المزمع  المشاريع  يول  واعتراضاتهم  ملايظاتهم 

 .575البيئة 

 ني: ممارسة الحق في الحصول على المعلومة البيئية: المبحث الثا

أنها       العمومية  المعلومة  في  والجهات  الأصل  للمواطن،  والمؤس ات الإدارية    ملك 
له   والهيئات كان  استردادها  المواطن  هذا  شاء  ومتى  وارشفتها  لحفظها  أوعية  عن  عبارة 

 
 ، مرجع ساوق.يتعلق بالولاية، 07-12من قانون رقم  102و 31، 18المواد   - 573
 ، المرجع نف ه.81و  31المادتين  - 574
 ساوق. مصدر ، 145/ 07من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  - 575
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الذي  ف ك؛ذل الواقع  فهم  ت اعده في  المعلومات، لأنها  إلى  بحاجة ماسة  العادي  المواطن 
 من تقييم أداء الحكومات والم ؤولين  -على سبيل المثال لا الحصر– فهي تمكنه ،يعيشه

التي ست اعده في   التقليل من وجوده في  وتعزز قدراته  الف اد وصولا إلى  كش  يالات 
 .مؤس ات الدولة

 المطلب الأول: طرق الحصول على المعلومة: 

 الفرع الأول: مراكز الاعلام البيئي على المستوى الدولي: 

والمشاركة         المعلومة  الى  الوصول  لتعزيز  المدني  للمجتمع  عالمية  تحالفات  ظهرت 
والعدالة في ات اذ القرارات الوطنية التي تؤثر على البيئة البيئية، ونشأت هذه المبادرة من 

 تحال  خمس منظمات من م تل  انحاء العالم وهي: 

 ؛ )تشيلي(  PARTICIPA جمعية  ▪
 ؛ )تايلاند(  معهد البيئة التايلاندي ▪
 ؛ معهد الموارد العالمية )الولايات المتحدة(  ▪
 ؛ رابطة الإدارة البيئية والقانون )المجر(  ▪
 . تحال  المناصرين من أجل التنمية والبيئة )أوغندا( ▪

 الأهداف التي ت عى إليها مبادرة الوصول على الم توى العالمي هي: من وين       

الوصو  ▪ مبادئ  تعزيز  على  يعمل  تحال   )المعلومإنشاء    ةل 
 ؛ والمشاركة والعدالة( في الإدارة البيئية 

 ؛ من إعلان ريو   10التنفيذ العالمي للمبدأ  متابعة ▪
وتعزيز الإجراءات   10تحديد أوجه القصور الرئي ية في تنفيذ المبدأ   ▪

 . على الم توى الوطني 
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وإندوني يا وجنوب  هي: المجر والهند  لتشمل ولدان عديدة  المبادرة العالمية    توسعت      
المتحدة  والولايات  وأوغندا  وتايلاند  والإكوادور    ،أفريقيا  وكوستاريكا  وبوليفيا  تشيلي 

والمك يك وبيرو  للغاية.  وال لفادور  مهم  المبادرة  عمل  يهتم  إن  ونشر  و   فهو  تأكيد 
دولة   كل  في  البيئية  المحلية    ذلك يتم  و المعلومات  الحكومية  غير  المنظمات  قبل  من 

. من وين أهم الأجهزة العالمية التي تم انشاؤها في المجال الدولي  576في المجال الناشطة  
 العالمي او الإقليمي للوصول الى المعلومة نقتصر بالذكر على أهمها وهي: 

 : INFOTERRAالمتخصصة الشبكة الإعلامية البيئية  -أولا
  لمصادر المعلومات البيئيةالنظام المرجعي الدولي  والذي يعتبر  تم إنشاء هذا الجهاز  

سنة   من  وداية  البيئة  أجل  من  المتحدة  الأمم  ورنامج  طرف  الشبكة  ،  1973من  تمثل 
نظاما للإعلام البيئي من أجل ت هيل تدفق المعلومة البيئية؛ سواء    الإعلامية المت صصة

ل  كان ذلك داخل الدولة، أم وين الدول، ييث يعتبر آلية سريعة واقتصادية من أجل ت هي
 . 577وتبادل المعلومات، وأسلوب فعال لتح ين أنظمة الإعلام الوطني 

 مهام الجهاز:  -1

 تتمثل مهام الشبكة الإعلامية أساس فيما يلي:       

 استقبال ورقمنة المعلومة البيئية،  -
 ت هيل تبادل المعلومة من خلال قواعد معلومات م صصة لذلك، -
 البيئية، الم اعدة على نشر المعلومة  -

 . إعداد المعلومة البيئية بشكل ي هل ات اذ القرارات البيئية -

 
576 - GLADYS DE LOS SANTOS Gomes, Op.cit. P.P. 389-390. 
577 - DE LA CUEVA Alejandro, La Información Ambiental, Programas y Sistemas de 

Información, Métodos de Información, Vol 3, Nº 10, España, 1996, P. 18. 
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 : INFOTERRAتنظيم الشبكة الإعلامية   -2

 تتكون الشبكة من خم ة أق ام وهي:       

الوطنية   التنسيق  وتوفر  وهي    :مراكز  الشبكة،  تشكل  التي  الوطنية  الاتصال  نقاط 
 الشبكة؛  يم ت دمالبيانات وتكون نقطة الاتصال الأولى مع 

المعلوم امص  على   ة: در  يتم   تعتمد  دولي  التي    فيه  دليل  المصادر  مجموعة  ت جيل 
 ؛ قاعدة البياناتلتشكل يجر الزاوية 

الخاصة  القطاعية  وها    : هيالمصادر  المعترف  المكانة  العالمية ذات  المنظمات  تلك 
الت ص   ع  ت صصها، لتقديم معلومات محددة يول موضو ل  ن بة تم اختيارها  ي والتي  
 البيئي؛ 

المراكز على م توى مراكز الخدمة الإقليمية  م تل  المنظمات الإقليمية    : توجد هذه 
 لتقديم المعلومات البيئية يول المنطقة التي تتواجد وها؛ للأمم المتحدة، 

للبيئة    من قبل ورنامج الأمم المتحدة  المحدد مركز التن يق    هو   :مركز نشاط البرنامج 
PNUMA    وتوفير الشبكة  أجل    للدول  المعلومة لتن يق  التن يق    إقامةمن  مراكز 

 .578الوطنية ال اصة وها 
 : 579IMPELالبيئي  لتطبيق التشريع الشبكة الأوربية  -ثانيا
عن   عبارة  و هي  والمعلومات  ال برات  لتشارك  قوية  لتعزيز  آداة  م صصة  شبكة 

التطبيق الفعال لقوانين الاتحاد الأوروبي البيئية، والتعاون وين ال لطات البيئية في الدول  
المعلومات   تبادل  طريق  عن  الأوروبي،  للاتحاد  للانضمام  المرشحة  والدول  الأعضاء 

ركة  المناشير، والوسائل، والمعايير المشت   تطوير وتحديث والمعارف وينها، وذلك من خلال  

 
578 - GLADYS DE LOS SANTOS Gomes, Op.cit. P.P. 391-393. 

579 - Implementation on environmental law. 
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ال براء،   من  مجموعات  المؤطرة من طرف  والبرامج  النشاطات  إطار  في  البيئة،  لحماية 
 مق مة كما يلي: 

 ؛ الصناعة والجو  -
 ؛النفايات ونقل النفايات العاورة للحدود -
 ؛ الماء والأرض -
 يماية الطبيعة.  -
الجهــــاز    بعمل  الاعتراف  ال تم  البيئي  العمل  ورنامج  ا ــفي  للاتحاد  لأوروبي،  ادس 

المتعلقة بالبيئة التي تتطلب من    الاتحاد التنفيذ الأكثر فعالية للتشريعات  على  والذي يشجع  
فيم  المعايير  تعزيز  أخرى:  أمور  والتفتي  ــــوين  البيئية  والتراخي   بالتراخي   يتعلق  ش   ــــا 

المعلومات بشأن أفضل  اء، فضلًا عن تبادل   ــــمن قبل الدول الأعض   والتنفيــــذراف  ـ ــــوالإش
الشبكة أمانة موجودة في المديرية العامة    تن ق عمل   . التقنية  الممارسات في إطار قدراتها

المن قين الوطنيين والأعضاء الآخرين   للبيئة في وروك ل، وتحافظ على الاتصالات مع 
ساري المفعول    2002/2006في الشبكة. تم وضع ورامج عمل متعددة ال نوات وبرنامج  

 . ليًايا
البيئية،         مفتشي  وتدريب  تكوين  نجد:  الهيئة  هذه  تمارسها  التي  الأنشطة  وين  من 

الرأي  ووجهات  الأفكار  وتنمية  التطبيق،  ييز  ووضعها  وال برات  المعلومات  وتبادل 
 .580المشتركة الداعية إلى الاتحاد وتطبيق التشريع الحالي للاتحاد الأوروبي وتطويره 

 

 

 
580 - http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-

ambiente-industrial/inspeccion-ambiental/impel/, (15/04/2021). 

http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-industrial/inspeccion-ambiental/impel/
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-industrial/inspeccion-ambiental/impel/
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 : CORINEالبيئية   ةتنسيق المعلوممشروع   -ثالثا
؛  1985جوان    27رأى هذا المشروع النور بقرار من مجلس الاتحاد الأوروبي وتاريخ  

الطبيعية،   والموارد  بالبيئة  والمتعلقة  الموجودة  المعلومات  م تل   جمع  بمهمة  كل   أين 
منطقة   ت    التي  المشتركة  القرارات  ات اذ  في  الم اعدة  أجل  من  الاتحاد  وتنظيمها 

بمجالات   العناية  إلى  أساسا  موجه  المشروع  وهذا  البيئة،  بحماية  الصلة  ذات  الأوروبي 
 محددة تتمثل في: 

 المحافظة على الطبيعة،  -
 الترسبات الحمضية والتلوث الجوى العاور للحدود،  -

 .581يماية ويئية منطقة البحر الأويض المتوسط  -

 : ECOLEXخدمة إكولاكس   -رابعا
هي عبارة عن خدمة إعلامية متعلقة بالتشريع البيئي تقوم وتقديمها بالتشارك مجموعة  

منها:   دولية  الإعلام  FAO, UICN, PNUMAمنظمات  تقوية  في  مهمتها  وتتمثل   ،
الحصول   البيئي في شكل سهل  التشريع  العالمي، من خلال وضع  الم توى  البيئي على 

التكنولوجيا أيدث  استعمال  طريق  عن  لذلك. عليه  المتاية  ب  ت  الجهاز  هذا  جمع  يقوم 
الطبيعة    الرصيد لحفظ  الدولي  والزراعة والاتحاد  تمتلكه منظمة الأغذية  الذي  المعلوماتي 

للم ت دمين في    يتاحمن خلال است دام التكنولوجيا الحديثة  و وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة  
 جميع أنحاء العالم في شكل خدمة ي هل الوصول إليها. 

معلومات         بالاتفاقيات،    ECOLEXفقاعدة  ال اصة  المعلومات  على  تحتوي 
التقنية،   بالتوجيهات  المتعلقة  والوثائق  إلزامية،  غير  أخرى  ومعايير  الثانوية،  والتشريعات 
كما   ويئية،  وقوانين  بمعايير  المتعلقة  والنشريات  القضائية،  والأيكام  وطنية،  والتشريعات 

 
581 - GLADYS DE LOS SANTOS Gomes, Op.cit. P. 396. 
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ال لقاعدة  للم تعمل  لت هيل الاطلاع  يتاح  وثيقة، وذلك  لكل  بيانات هذه مل   وفهرسة 
المتعلقة   الكاملة  النصوص  غالب  على  توفرها  إلى  بالإضافة  المعلومة،  على  والحصول 

 . بالمعلومة المتاية 

 : الى ECOLEX تهدف خدمة      

البيئية وتح ينها وتطويرها،    بالتشريعات  ال اصة  البيانات  قاعدة  قاعدة و الحفاظ على 
 ؛ ومصادر المعلومات ذات الصلةها ويانات

البيانات    جمعتقديم هذه المعلومات في شكل سهل الاست دام، وتوفير وتطوير أدوات   
 انجليزي فرن ي اسباني؛ متعددة اللغات 

 ؛ الوصول العالمي إلى قاعدة البيانات بكفاءة وبتكلفة من فضة إتاية 
 ؛ يل مشاكل الوصول   ال اصة وفي طلباتهم الم ت دمين في   مرافقة 
 ؛ تطوير شبكة واسعة من الشركاء على الم تويين الوطني والإقليمي 
وخدمات    منتجات  المعرفة    ECOLEXتطوير  زيادة  إلى  تهدف  في    والتكوينالتي 

 ؛ التشريعات الوطنية على الم تويات المحلية والوطنية والإقليمية
 .ECOLEX 582توسيع اتحاد جمعيات  

 : IPCC583خامسا: الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 

إنشا       الهيئة تم  الأمم    ء  وبرنامج  الجوية  للأرصاد  العالمية  المنظمة  وين  بالاشتراك 
تقييم المعلومات المتاية بشأن الجوانب العلمية الآثار والجوانب  ،  المتحدة للبيئة من أجل 

عند الطلب    تقدم الهيئة  .من ذلك  الاجتماعية والاقتصادية لتغير المناخ وخيارات الت فيف
لأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لادية  ـ ــــالاجتماعية والاقتصالعلمية والتقنية و   الاستشارات

 
582 - www.ecolex.org 
583 - Intergovernmental Panel on Climate Change. 



 من المخاطر التكنولوجية ةالبيئلحماية الباب الثاني: الديمقراطية التشاركية 

 

 

 
285 

الهيئة الحكومية الدولية المعنية وتغير    أصدرتمنذ إنشائها  و   ،الإطارية بشأن تغير المناخ
والتقارير   التقييم  تقارير  من  سل لة  من    التقنيةالمناخ  أصبحت    الاصداراتوغيرها  التي 

على  م ت دمة  مرجعية  أعمال  واسع    بمثابة  طرفنطال  العلماء  القرار،    ي صانع  من 
 ال براء.و 

عام         نهاية  المعنية    1995في  الدولية  الحكومية  للهيئة  الثاني  التقييم  تقرير  نُشر 
الأدلة يشير    كافةعالم وخبير وخل  إلى أن "  2000وتغير المناخ، وشارك فيه أكثر من  

تمت الموافقة على    ،2001اية مارس  في ود،  إلى تأثير بشري واضح على المناخ العالمي"
تقرير التقييم الثالث للهيئة الحكومية الدولية المعنية وتغير المناخ بشأن الأبعاد الاقتصادية  

لتغير   العمل    المناخ،والاجتماعية  بموجبه  يكون  عالمي  علمي  إجماع  أول  إنشاء  وتم 
 البشري م ؤولًا عن تغيير مناخ العالم.

والأربعين    IPCCوافقت         الثالثة  دورتها  أوريل    المنعقدةفي  أن    2016في  على 
الاجتماع الأول  لعرضه على ، 2022 فيفي الوقت المحدد  يُ تكمل تقرير التقييم ال ادس

المتحدة  الذي الأمم  اتفاقية  المناخ  تنظمه  تغير  بشأن  عندما  (UNFCCC)  الإطارية   ،
الإبقا في  المتمثل  هدفها  تحقيق  نحو  المحرز  التقدم  البلدان  على  ت تعرض  الايترار ء 

منالعالمي   تماماً  ،  أقل  الجهودمع    درجتين  ذاته    مواصلة  الوقت  هذا  في  على  للإبقاء 
 .584درجة  1.5 الايترار في يدود 

 :EIONET سادسا: شبكة

  شبكة هي  الشبكة الأوروبية للمعلومات ومراقبة البيئة التابعة لوكالة البيئة الأوروبية        
على الم توى الأوروبي تتعاون في    تنشطمن المنظمات التي    تتكون   1996أنشأت سنة  

ومفوضية الاتحاد الأوروبي لاعتماد    توفير المعلومات المطلوبة من قبل الدول الأعضاء
 

584 - https://www.ipcc.ch/languages-2/arabic/#, (16/04/2021). 

https://www.ipcc.ch/languages-2/arabic/
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البيئة. لحماية  اللازمة  الإنترنت  ف   التداوير  روابط  ت ت دم  بعد  عن  وشبكة  منظمة  هي 
أعضاء    تمثل   العامة. من  الأ  ولعدد شبكة  اللكل  المركز  الم ت دمين  من  وروبي  واسع 

البيئية.  للمعلومات  ي ب    الشبكة   وفرت  المرجعي  منظمة  البيئية معلومات  :  المجالات 
الحصول  المياه، وخدمات البحث المتقدمة متعددة اللغات، وأنظمة ،  الهواء، الطبيعة، التربة

الوكالة وبرنامج  ة المعلومعلى   قواعد    عملها، ومعلومات يول  ال دمات مثل  وغيرها من 
 ة. ي ارير البيئ تقوالالبيانات 

 تتكون الشبكة من:       

 ؛ الأوروبية التي تتعاون مع الوكالة لتطوير مشاريع محددة المت صصةمراكز ال •
ال بشبكة   ـات الوطنية والاتص ــــالشبك تن يــــق  ال الوطنية هي الم ؤولة عن ـــنقاط الاتص •

EIONET ؛ 
المؤس ات أو المنظمات    والمتمثلة فيلشبكات المعلومات الوطنية    المكونات الرئي ية •

 . التي تجمع وتوفر بانتظام البيانات المتعلقة بالعلوم أو البيئة

 الفرع الثاني: في القانون الجزائري: 

الدول العربية التي أصدرت قانون ضمان الحق في الحصول على   الأردن من أوائل      
العام   في  واليمن  تونس  يليها  والمغرب2012المعلومات،  الأردن 2018سنة    ،  . أصدر 

العام   في  للحصول على  2007القانون  المواطن في م اعيه  يقيد  القانون  . للأس  هذا 
وا القانونية،  الثغرات  ب بب  للحصول  المعلومة،  المعلومة  لطالب  الممنوية  الزمنية  لمدة 

المجلس وكذلك   المدني من عضوية  المجتمع  المعلومات وغياب  عليها، وتشكيلة مجلس 
 .تصنيف المعلومات 
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 أولا: واجب الإدارة بإعلام الاشخاص: 

 جمع ونشر المعلومة: -1

البيئية         المعلومة  في  الحق  توجيهية  يقتضي  مبادئ  المعلومات  وضع  وإدارة  لجمع 
وم تل  النصوص القانونية المتعلقة بالحق الاعلام     المؤس ات العامة  عن طريق  البيئية 

البيـــانات   ونشر  بجمع  للدول  العـــامة  ال لطـــات  قيام  ووجوب  البيئة،  يماية  مجال  في 
بالبيئة،  المتعلقـــة    المتعلقة  الوثيـــقة  ومشاركة  فمثلا  الاعلام  بشـــــان  التوجيهية  بالخطوط 

بالبيـــئة المتعلقة  القرارات  صنع  عمليــــات  في  الوزاري   الجمهور  المؤتمر  عن  المنبثقة 
 25الى    23وبلغاريا في الفترة الممتدة من    البيئة في أورباالأوربي المنعقــد تحت شعـــــار  

بصفة    1995أكتوبر   البيئية  المعلومات  جمع  في  الدول  إدارات  واجب  الى  أشارت 
لها  التي  النشاطات  توفير معطيات كافية يول  تعمل على  منتظمة، ووضع ميكانيزمات 

 . 585انعكاسات سلبية على البيئة 

مبدا         على  العنصر  هذا  مضمون  وكشفيرتكز  لجميع    جمع  المعنية  الهيئات 
الة البيئة ما لم ت تثنى صراية ون  قـــانوني، ييث لا تعني يرية  المتعلقة بح ــــ المعلومات

الحصـــول على المعلومة أن يتمكن الأش اص من طلب المعلومات فقط ، ول أيضا على  
. وفي  586الهيئات المعنية أن تنشر وتعمم على نطال واسع وثــــائق ذات أهمية للجمهـــور 

طراف فيها بجمع ونشر كل المعلومـــات المتعلقة  الدول الأ   اريسنفس ال يال تلزم اتفاقية  

 
585 - Commission Economique pour l’Europ : Ligne Directives pour l’accès à 

l’information sur l’environnement et la participation du public à la prise de décisions 

en matière d’environnement, telles qu’approuvées du cours de la troisième conférence 

ministérielle. 

586 - PUDDEPHATT Andrew, Droit du public à l’information, principes relatif à la 

législation sur la liberté de l’information, http://archive.ipu.org › splz-f › sfe › foi_ps, 

(18/04/2021). 
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بالبيئة وعدم التاخر في النشر عند وجود خطر وشيك يهدد أمهنم ومحيطهم، ييث ت مح  
تشير   كما  الوقوع،  محتملة  الأضرار  من  الوقائية  التداوير  بات اذ  المعلومات  هذه  لهم 

الم قاعدة  في  المعلومـــات  توفير  أن  الى  أيضا  ي هل  الاتفـــاقية  الالكترونية  عطيـــات 
الدول   على  الاتفاقية  وتفرض  الاتصـــال،  شبكات  طريق  عن  عليها  الحصول  للجمهـــور 
وهذا   البيئة  على  ال طرة  النشاطات  ممـــارسي  من طرف  ال كان  اعلام  تشجيع  الأطراف 

 . 587التأثيـــر على محيـــطهم البيـــئي وعلى المنتجـــات التي ي تهلكـــونها

الحكومية          غير  المنظمات  سيما  لا  مواطنيها  بإعلام  الأوربية  الدول  بعض  تلتزم 
الجرائد  في  نشرها  طريق  عن  بالبيئة  ال اصة  والتنظيمية  القــــانونية  النصوص  بمشاريع 
دائما  ال يــــال  ننفس  في  بشأنهــــا.  وانتقادات  اعتراضــــات  تقديم  إمكانية  ومنحهم  الرسمية، 

المعنجد   والشراكة نظام  للجوار  الاوربية  الآلية  لمنطقــــة  المشتــــركة  البيئة  وهو  لومة   ،
نظام   مبادئ  نشر  خلال  من  المنطقة  هذه  في  البيئة  يماية  تعزيز  الى  يهدف  مشروع 
الم تصة   ال لطات  قدرات  وتطوير  الجوار،  منطقة  الى  المشتركة  البيئية  المعلومة 

الب  البيــــانات  إدارة  المنظمــــات  الم ؤولــــة عن  مــــع  المشــــروع  ويعمل  التقــــارير،  يئية وإعداد 
البيانات   ونشر  وت زين  وإعداد  جمع  عمليات  عن  الم ؤولة  الوطنية  والإيصائية  البيئية 
نظــــام   ولد وت ميــــة نقطتي اتصــــال وطنيتين لمشروع  يقــــوم كل  البيئية، ييث  والمعلومات 

 .588كــــة للآلية الاوربيــــة للجوار والشراكة من أجل هذه العملية المعلومة البيئية المشتر 

 
587 - Art. 5 de la Convention sur l'accès à l'information, la participation du public au 

processus décisionnel et l'accès à la justice en matière d'environnement, op.cit., 

للبيئة و  (SEIS)  نظام المعلومات البيئية المشتركة تم إنشاء    - 588 دولة المنظمة   39بالتن يق وين الوكالة الاوربية 
أوروبا. هدفها    فيلتح ين جمع وتبادل واست دام البيانات والمعلومات في المجال البيئي    ال الفة الذكر  Eionet لشبكة  

هو إنشاء نظام معلومات متكامل على شبكة الإنترنت على م توى المجتمع يعتمد على تب يط وتحديث نظم المعلومات 
الحالية ومشاركت   .والعمليات  المعلومة  جمع  أهمها  مبادئ  سبع  على  النظام  مصلحة  يعتمد  صايب  لكل  ونشرها  ها 
 لأغراض متعددة. 

http://www.eionet.europa.eu/reportnet
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البيئة         مادة  في  المعلومة  ونشر  بجمع  الهيئات  عديد  الجزائر  في  كالمديرية  تتكفل 
الانتــــرنت،  والتوعية  الفرعية للإتصال  وواسطة  البيئي  وتوزيــــع ونشر الاعلام  تهتم  ، فهي 

في مجال البيئة فهي تعمل على تطوير البحث    الفرعيــــة للدراســــات والتقويــــموالمديرية  
للمعطيــــات   ونك  وإقــــامة  الملائمة  البيئية  والمعلومات  المعطيات  كل  واستغلال  وجمع 

 . 589البيئية، وتضمــــن توزيع الاعــــلام البيئي بما ين جــــم مــــع المنظــــومة الوطنية للإعلام

بعملية جمع المعلومة  فالمشرع الجزائري ألزم ال لطــــات الإدارية التي قام بإنشــــائها        
عند الطلب او نشرها، في    البيئية من مصــــادرها الموثــــوقة وتنظيــــمها وتزويد الافراد بها

ال إدارة موضــــوع  في  إدارية  شفــــافية  تعزيز  الى  يهــــدف  إداري  مــــا  إطار عمل  لكن  بيئة، 
موكلا   كلاسيــــكية،  بطريــــقة  الموضــــوع  مع  تعــــامل  أنه  الجزائــــري  المشرع  على  يلايظ 
الفاعلين  إشراك  إداريــــة مركزية غير مت صصة ودون  أو مصــــالح  ل لطــــات  ذلك  مهمة 

تن يق محلية    الاقتصاديين أو الاجتماعيين في المجال، أو اعتماد هيئات م تقلة ومراكز
لت هيل   شعبية  جمعوية  أو  ونشر  رسمية  والتحديث  والت جيل  والتنظيم  الجمع  إجراءات 
 . المعلومات البيئية لأغراض م تلفة 

 الوصول إلى الوثائق الإدارية:  -2

إلى         الحاجة  العمل    الشفافيةإن  للتصرف  الإداري في  قاول   الانفرادي   مطلب غير 
فيفي  الحدي  ه  يُعتبر    ، ثةــــالمجتمعات  ملازمًا    المبدأهذا    تطبيــــقييث  عنصرًا  عادةً 

، فمن منطلق ذلك تعمــــل الإدارة في علاقــــاتها مع المواطنين بمبدأ الشفــــافية  مقراطية ــــللدي
القرار الإداري، لأنه بمجر   والمشــــاركة ال ــــابقة لات ــــاذ  د صدور  لا سيما في الإجراءات 

 

, sur-dinformations-partage-de-us/who/what/systeme-https://www.eea.europa.eu/fr/about -

(18/04/2021). 

تنظيم الإدارة المركزية في وزارة تهيئة  ب  يتعلق،  2001نوفمبر    07المؤرخ في    09-01المرسوم التنفيذي رقم    -   589
 . )ملغى(. 2001جانفي  14، صادر في 04  ج عدد، ج ر ج الإقليم والبيئة

https://www.eea.europa.eu/fr/about-us/who/what/systeme-de-partage-dinformations-sur
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ومن هنا تأتي الأهمية ال اصة لعملية الاستماع  والتي  القرار تصعب أمكانية التأثير فيه،  
التي   العناصر  جميع  على  التعرف  وبالتالي    تتدخل تتيح  الإجراء  في  في  الحق  تكريس 

القرار قبل صدور  النفس ضدها  المشرع 590الإداري   الدفاع عن  أغفله  الذي  الأمر  ، وهو 
 .591رسوم المنظم لعلاقة الإدارة بالمواطن الجزائري في الم

يعتبر         الإدارية  الوثائق  على  الاطلاع  في  العام فالحق  إطلاع  المبدأ  ورفض   ،
على القاعدة العامة، شرط ان   الاستثناءالمواطن على الوثائق التي تحتفظ الإدارة وها هو  

الاستثنا هذا  ل  ءيكون  الإدارة  تحوزها  التي  الوثائق  تقديم  في  ورفض  الراغب  لمواطن 
الى   ذلك  في  الإدارة  ت تند  ما  قانوناً، وعادة  مبرر  السرية الحصول عليها  الإدارية    مبدأ 

 للمصلحة العامة. 

رقم         القانون  إطار  الم تدامة    10-03في  التنمية  إطار  في  البيئة  بحماية  المتعلق 
على   للحصول  المعنية  الهيئات  الى  طلب  تقديم  معنوي  أو  طبيعي  ش    لكل  يق 
يماية   لضمان  الموجهة  والإجراءات  والتداوير  والتنظيمات  البيئة،  بحالة  متعلقة  معلومات 

في يالة    م، فقد الزمهي منح للأش اص الحق في الاعلام البيئ البيئة، فإذا كان القانون قد  
بصفة   التأثير  يمكنها  التي  البيئية  بالعناصر  متعلقة  توافرت في يوزتهم معلومات  ما  إذا 

 

590 - SENDIN GARCIA Miguel Ángel, el derecho de acceso a los documentos 

administrativos : un instrumento esencial para la participación ciudadana. Derecho 

estatal y local, Revista de Estudios de la Administración Local y Autonómica, N° 294, 

España, 2004, P. 385. 

 ساوق. مصدر، ينظم العلاقة بين الإدارة والمواطن، 131-88رقم   من المرسوم 09و 08المادتان  - 591
 

https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Miguel-Angel-Sendin-Garcia-2128415177
https://www.researchgate.net/journal/Revista-de-Estudios-de-la-Administracion-Local-y-Autonomica-1699-7476
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بحماية   المكلفة  ال لطات  الى  تبليغها  العمومية  الصحة  على  مباشرة  غير  أو  مباشرة 
 .592البيئة 

 اشهار التصرفات الإدارية: -3

محددة ت       إجراءات  الى  الفردية  او  ال اصة  الطبيعة  ذات  الإدارية  الاعمال   ضع 
لإعلام الأطراف المعنية، لكن أثر العمل أو القرار الإداري يمكن ان يمتد تأثيــــره ليشمل  
الإدارة   يتعذر على  أنه  وبما  بطريـــقة مباشرة،  المعنية  أو أطراف أخرى غير  ثالث  طرف 

  ويكون ذلك  والاتصال وها لإعلامها تلتزم الإدارة بضرورة النشر،  معرفة الأطراف الأخيرة 
خلال   التي  من  والتداوير  التنظيمـــات  على  المواطنين  باطلاع  للإدارة  القانوني  الإلزام 

ت طرها وباستعمال وتطوير أي سند مناسب للنشر والإعلام، وأن تنشر بانتظام التعليمات  
والمذكرات   م الفة  والمناشير  ايكام  وردت  إذا  إلا  بالمواطنين  علاقتها  تهم  التي  والآراء 

للإدارة    الرسمية  النشرة  في  ينجز  فإنه   ، الرسمية  الجريدة  في  النشر  يتقرر  لم  وإذا  لذلك، 
 . 593المعنية التي يتم إعدادها ونشرها وفقا لأيكام التنظيم الجاري 

 ثانيا: السعي لطلب المعلومة: 

ال عي       يعتبر  بالم اطر    لا  المتعلق  جانبها  في  سيما  لا  البيئية  المعلومة  لطلب 
التكنولوجية واجب قانوني على الش   يترتب عنه جزاء في يالة عدم القيام به، ول يق  
يرتبط وضعه ييز التطبيق بإرادة المعني سواء كان ش صا طبيعياً أو معنوياً، عن طريق  

شفهياً لدى المصالح الإدارية المعنية، التي    طلب لم يفصل المشرع في شكله كتاوياً كان أم
 ألزمها القانون استقبال الطلبات وإظهار موقفها منها في إطار الحدود الزمنية القانونية. 

 
 ساوق.  مصدر، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03 رقم من قانون  08، 07المادة  - 592
 ساوق. مصدر، يتعلق بتنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن، 131-88من قانون رقم  09،  08المادتين  - 593
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 تقديم الطلب:  -1

لهم         يحق  الذين  الأش اص  الى  بصراية  البيئة  قانون  في  الجزائري  المشرع  تطرل 
المعل على  بالحصول  المتعلق  الطلب  المادة  تقديم  ن   خلال  من  قانون    07ومة،  من 

طبيعته   على  النظر  بغض  شـــ    كل  وهم  الم تدامة  التنمية  إطار  في  البيئة  يماية 
القـــانونية طبيعياً كـــان أو معنوياً، دون اشتراط وجـــود مصلحة خـــاصة أو مبــــاشرة له في 

بالطلب اشت  ـــراط المصلحة ال اصة للش   من  ذلـــك وبالتــــالي لا يمكن للإدارة المعنية 
 أجل منح المعلومة الموجودة لديها. 

كما لم يشترط المشرع الجزائري الجن يــة الجزائرية كأســاس لتقديمها كقـــاعدة عامة        
  –ترد عليها استثناءات عندما يتعلق الأمر بالمعلومة في إطار بعض القوانين القطاعية  

فيه التفصيل  سيأتي  الذي  الكبرى  والم اطر  الكوارث  ت يير  يمكن  -كقانون  وبالتـــالي   ،
المعنية    للأجـــانب  للهيئات  طلبات  تقديــم  قـــانونية  بطريــقة  الوطني  الإقليــم  في  المقيــــمين 

يتماشى   الذي  الامر  البيئية،  العناصر  بحالة  المتعلقة  المعلومة  على  الحصول  قصد 
وخصوصية الحق العام والعالمي في الحصول على المعلومة من أجل تمكين الجميع من  

 لم اطر البيئية. المشاركة في الوقاية من ا

في         الحق  الإدارية يصر  المعلومة  على  الحصول  في  العام  القانوني  الإطار  لكن 
المرسوم   المواطنين فقط، وهو ما تضمنه  المعلومة والوثائق الإدارية على  الحصول على 

، متعارضة وذلك مع ما جاءت به المادة 594المتضمن علاقة الإدارة بالمواطن   88-131
قانون يماية البيئة في إطار التنمية الم تدامة، التي أقرت بحق كل ش   دون  من    07

 اشتراط صفة معينة. وهنا يطرح ال ؤال يول أيُ القانونين واجب التطبيق في هذه الحالة؟

 
 ساوق.  مصدر، يتعلق بتنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن، 131-88من قانون رقم   10 ةالماد - 594



 من المخاطر التكنولوجية ةالبيئلحماية الباب الثاني: الديمقراطية التشاركية 

 

 

 
293 

للقانون،    مبدأ المشروعية على مقتضيات    تأسي اً          العامة  ولكفالة ايترام ال لطات 
ت  ضرورة  على  الأمر  في  استقر  المشـروعية  عناصر  تكون  التي  القانونية  القواعد  رتيب 

مراتب متعددة متتالية، بحيث ي مو بعضها على البعض الأخر، في تدرج يشمل كافة هذه  
القواعد التي تمثـل التنظـيم القـانوني للدولة، فت ضع القاعدة الأدنى مرتبة للقاعدة الأعلى 

ت تطيع م الفتها و إلا   الحالة وأمام هذا    ؛عدت غير مشروعة منها مرتبة، فلا  في هذه 
وين المادتين ال الفتي الذكر، فيما ي   الموضوع محل الدراسة ألا وهو طلب    التعارض

وتطبيقا لمبدأ تدرج القواعد القانونية تطبق   الحصول على المعلومة في مجال يماية البيئة،
رقم   القانون  المعلوم  10-03أيكام  يق كل ش   طلب  من  البيئية  ويكون  الإدارية  ة 

يتعلق   لا  فيما  الإدارية  المعلومة  اما  أجنبياً،  أو  جزائرياً  مواطناً  كونه  عن  النظر  بغض 
بقضية البيئة فهي من يق كل مواطن جزائري مالم يتم الن  على عكس ذلك في قوانين  

 خاصة. 

 موضوع وشكل الطلب:  -2

المعلومة         طلب  لموضوع  الم تدامة  التنمية  إطار  في  البيئة  يماية  قــانون  تطرل 
، والتي يقصد وهــــا بمفهوم  595بمعطيات يول يالة البيئة   اولاالبيئية، مشيراً الى أنه يتعلق  

ن  نفس القـــانون الموارد الطبيعية اللّاييوية والحيوية كالهـــواء والجو والمـــاء والأرض وباط
الأرض والنّبات والحيوان، بما في ذلك التّراث الوراثي، وأشكال التفاعل وين هذه الموارد،  

؛ 596وكذا الأماكن والمناظر والمعـــالم الطبيعية، والاخطار الطبيعية والتكنولوجية المتوقعـــة 
  ت هيفالتنظيما،  ووثائق تتعلق بالتنظيمات والإجراءات الموجهة لضمان يماية البيئة  ثانياً 

القرارات التي تتضمن قواعد عامة موضوعية مجردة وتنطبق هذه القرارات على عدد من  

 
 ساوق. مصدر، المستدامةيتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ، 10-03من قانون رقم   2/ 7المادة  -  595
 .  هنف مصدر ، 2/ 9، 4/7المادة  - 596
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وذواتهم  محددين  لي وا  البيئة  597الأش اص  يماية  وتداوير  الحالة  هذه  في  تتعلق  والتي   ،
تتعلق   التي  الفردية  الإدارية  القرارات  الى  تطرقه  دون  التكنولوجيا،  م اطر  من  ووقايتها 

 معينة أو ت اطب أفراداً معينين وذواتهم.  بمراكز قانونية 

كتاوي سواء   في شكل  تتم  الإدارية  المعاملات  أن  فالأصل  الطلب  ي   شكل  فيما  أما 
تعلق الامر بالمراسلات او الطلبات الإدارية، غير أن المشرع الجزائري لم يشترط الكتابة  

الحصول   لت هيـــل  المعلومة  الحصول على  اللوم فيه  لتقديم طلب  إلقــاء  يمكن  عليها، ولا 
المواد  ووضع  وت هيل  لتب يط  التنظيم  به  يتكفـــل  جـــانب  لأنه  الجزائري  المشرع  على 

المادة   لاسيما  ييز    07القانونية  الم تدامة  التنمية  إطار  في  البيئة  يماية  قانون  من 
التي وضعت نموذج ) المغربية  إالتطبيق، عكس قطاع إصلاح الإدارة  رفاقه ضمن سيتم 

رقم   الضرورية  02الملحق  المعلومات  يتضمن  المعلومة،  (  طالب  الطلب،  أيداع  لطريقة 
وآجال   الرد،  أجال  الطلب،  نوع  المعنية،  الإدارية  الإدارية  الهيئة  المحكمة  أمام  الطعن 

  من القانون   6الم تصة في قرار رئيس المؤس ة أو الهيأة المعنية طبقا لمقتضيات المادة  
 .598المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات  13.31قم ر  المغربي

 استقبال طلبات الحصول على المعلومة:  -3

للمادة         تقديم    07وفقا  يتم  الم تدامة  التنمية  إطار  في  البيئة  يماية  قانون  من 
الهيئات   تلك  تحدد طبيعة  لم  لكن  البيئية،  المعلومة  وتقديم  المعنية  الهيئات  لدى  الطلبات 

 
 .152ص،  1991، العراق، بغداد، الحكمة للطباعة، دار الإداري القرار ، ماهر صالح علاوي الجبوري  -  597

، المؤرخ في  6655، الجريدة الرسمية عدد  المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات،  13.31القانون رقم    - 598
  ، الذي 2011المغربي ل نة    من الدستور  27الفصل    استجابة تشريعية لأيكامالقانون  هذا    يمثل  .2018مارس    12

ين  على يق المواطنات والمواطنين في الحصول على المعلومات الموجودة في يوزة الإدارات العمومية، والمؤس ات  
 . المنت بة، والهيئات المكلفة بمهام المرفق العام
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ما هي   وبالتالي:  والمعنوية  الطبيعية  الأش اص  الطلبات من طرف  باستقبال  تلتزم  التي 
 يئات التي قصدها المشرع الجزائري في هذا الإطار؟  بالتحديد تلك اله 

من منطلق أن المشرع الجزائري لم يحدد جهات معنية في قانون يماية البيئة في        
بحوزتها   تكون  التي  المعنية  الهيئات  لدى  تقدم  عامة،  وتركها  الم تدامة  التنمية  إطار 

لأهمي  نظراً  طبيعتها  عن  النظر  بغض  المطلوبة،  على  المعلومة  الحصول  في  الحق  ة 
الهيئات   تلك  تكون  أن  فيمكن  البيئة،  يماية  في  الفعالة  المشاركة  اجل  من  المعلومة 
البلدية،   أو  كالولاية  محلية  أو  كالوزارات  مركزية  م توياتها  بم تل   الدولة  سلطات 
أو   تجارية  اقتصادية، مؤس ات  إداري، مؤس ات عمومية  ذات طابع  مؤس ات عمومية 

تا أضرار اقتصادية  في  تت بب  قد  التي  التكنولوجية  لنشاطاتها  نظرا  ال اص  للقطاع  بعة 
الطبيعية   والموارد  البيئية  والأنظمة  والفلاية  والامن  والنظافة  العمومية  الصحة  على 
والمواقع والمعالم والمناطق ال يايية، مالم يرد ن  خاص يضع استثناءات أو يقيد من  

 عمومية هذا الحق. 

ع       يعاب  المعلومة  ما  أو  البيئية  الإدارية  المعلومة  في موضوع  الجزائرية  الإدارة  لى 
التنظيم المتضمن   الإدارية بصفة عامة هو عدم استجــاوتها للمشرع الذي ألزمها بإصدار 
المعلومة   على  الحصول  في  الحق  سيما  لا  البيئة  يماية  آليات  تطبيق  في  التفصيل 

وســــائل عمل كــــافية، وتعيـــين موظفيـــن لدى  ، من ت صي  مصالح وإمكانيات و 599البيئة 
للتــــأطير   اللازمين  والتكويـــن  الدعم  يتلقون  بالمعلومات  المعنية  والهيئات  الإدارات 
والاستجـــابة لانشغـــالات الأش اص في م ائل الاعلام البيئي، الأمر الذي يمكن أن يضع  

البيروقـــراطي  من  في    ةنوع  أركان  واللاشفـــافية  أهم  ي دم  ولا  بالمـــواطن  الإدارة  علاقة 
 الحوكمة البيئية المتمثل في الحق في الوصول الى المعلومة. 

 
 ساوق.  مصدر، 10-03 رقم من قانون  06/07المادة  -  599
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التي         العمومية،  والوظيفة  الإدارة  إصلاح  وزارة  في  ممثلة  المغربية  الإدارة  عكس 
  25المؤرخ في  02فصّلت في موضوع استقبال المعلومة الإدارية عن طريق المنشور رقم 

تعيين  2018دي مبر   المتضمن  على  ،  بالحصول  المكلفين  الأشخاص  أو  الشخص 
القانون رقم    المعلومات وتنفيذ  المعنية  المتعلق    13.31على م توى المؤس ات والهيئات 

في   والمواطنات  المواطنين  يق  على  ين   الذي  المعلومات،  على  الحصول  في  بالحق 
ا  يوزة  في  الموجودة  المعلومات  على  المنت بة،  الحصول  والمؤس ات  العمومية،  لإدارات 

والهيئات المكلفة بمهام مرفق عام، الذي يهدف الى تعزيز أسس ومبادئ الحكامة الجيدة  
 وتدعيم الشفافية وتح ين علاقة الإدارة بالمتعاملين معها. 

يدد المنشور العناصر الأساسية المتعلق وتعيين ش   أو أش اص مكلفين تعهد         
ة تلقي طلبات الحصول على المعلومات ودراستها وتقديم المعلومات المطلوبة،  إليهم مهم

 وكذا الم اعدة اللازمة عند الاقتضاء لطالب المعلومات في إعداد طلبه وهي كمايلي: 

المكلفون:  الأشخاص  أو  المكلف  الشخص  الأش اص    *  أو  المكل   الش    يعين 
م من  بكل  المعنية  والهيئات  بالمؤس ات  واللاممركزة  المكلفون  المركزية  الإدارة  صالح 

القانون  أش اص  من  اعتباري  وكل ش    العمومية  والمقاولات  المؤس ات  لها،  التابعة 
وأن   التراوية،  والجماعات  العام  المرفق  بمهام  المكلفة  الهيئات  لوصايتها،  ال اضعة  العام 

المو  الإطارات  وين  من  وكفاءات لازمة  على مؤهلات  المكل   الش    كما  يتوفر  ظفة، 
يجب تعيينه بقرار من قبل رئيس المؤس ة أو الهيئة المعنية مع نشر القرار ضمن الموقع  

 الالكتروني التابع لها. 

تعمل الإدارة على دعم الش   المكل  في    * دعم الشخص المكلف في أداء مهامه:
ع  عن طريق وض  تنظيم المعلومة بالمؤسسات أو الهيئات المعنيةأداء مهامه من خلال  

 ورنامج سنوي لتفعيل مقتضيات القانون المتعلق بالحق في الحصول يتضمن: 
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 جرد شامل وتصنيف وترتيب المعلومات ويفظها مع تحيينها باستمرار؛  
 وتحديد المعلومات المشمولة بالنشر الاستباقي؛  
اعداد قاعدة معطيات للمعلومات التي تتوفر عليها مع الإشارة الى طبيعتها  

 ومصدرها؛
لمعلومات المشمولة بالنشر الاستباقي بجميع الوسائل الممكنة لاسيما نشر ا 

 التكنولوجية؛ 
 اتاية إمكانية استعمال المعلومات المنشورة؛  
الإدارية   المصالح  مع  علاقته  في  لاسيما  المكل   الش    مهمة  ت هيل 

 الأخرى؛ 
 المعلومة. وضع وتنفيذ ورنامج تكوين الموظفين في مجال الحصول على  

ييث    مواكبة الشخص المكلف   كما يتم دعم الش   المكل  في أداء مهامه من خلال 
تحدث لدى كل مؤس ة أو هيئة معنية لجنة قطاعية للحق في الحصول على المعلومات  

 تتولى: 

 إعداد البرنامج ال نوي ال ال  الذكر؛ 
في   بالحق  المتعلقة  الم ائل  يول  المكل   للش    الاستشارة  تقديم 

 الحصول على المعلومة؛ 
 منشور داخلي يول أداء مهام الش   المكل ؛  
القانون    مقتضيات  تفعيل  يول يصيلة  سنوي  تقرير  بالحق  إعداد  المتعلق 

 . في الحصول على المعلومات

يعمل    * علاقة الشخص المكلف بالمصالح الإدارية التابعة للمؤسسة أو الهيئة المعنية: 
المعن  الهيئة  أو  المؤس ة  الأش اص  رئيس  أو  المكل   الش    مهام  تي ير  على  ية 
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لرؤساء  التعليـــمات  وتوجيه  الضرورية،  والت هيـــلات  الوسائل  من  وتمكينهم  المكلفين 
وتقديــم   المطلوبة  بالمعلومــات  المكلفيــن  الأش اص  لإمداد  له  التابعة  الإدارية  المصالح 

 . 600الم تعدة اللازمة لهم 

 : موقف الإدارة من الطلب -4

ذلك         في  الرغبة  الإفصاح عن  ود من  البيئية لا  المعلومة  الحصول على  أجل  من 
الش     طرف  من  يقدم  طلب  طريق  عن  وتقديمها،  المعنية  والهيئات  ال لطات  لدى 
المعني وذلك كما سبق الذكر وفقا للتشريع والتنظيم المعمول به، وهنا يكون على الإدارة 

الاستجابة   المعنية  الهيئة  وبموق   أو  المطلوبة  المعلومة  على  الحصول  وت هيل  للطلب 
وفق   إلا  لها  الاستجابة  والامتناع عن  الطلبات  استقبال  يمكن رفض  ولا  ييادي،  قانوني 

 الاستثناءات المقررة قانوناً.

 أ: تقديم المعلومة البيئية: -4

تم        وآليات  وسائل  تعزيز  على  بالعمل  عامة  كقاعدة  ملزمة  الإدارة  أن  كن  بما 
المواطنين أو الأجانب بالحصول على المعلومة البيئة، فإنهـــا ملزمة قـــانوناً وتقديم المتعلقة  
في   البيئة  يماية  لضمان  الموجهة  والإجراءات  والتداوير  والتنظيمـــات  البيئة  بحـــالة  منها 
طلبات تقديم  بمجرد  توفيـــرها  ت تطيع  التي  أو  بحوزتها  الموجودة  وصورها    أشكالها 

من قانون يماية البيئة في إطار التنمية    07الأش اص المعنيين وذلك، ي ب ن  المادة  
وإوراز  الطلبات  على  المعنية  الهيئات  رد  قضية  يعالج  لم  المادة  ن   لكن  الم تدامة، 

 
الشخص أو الأشخاص المكلفين بالحصول    تعيين، المتضمن  2018دي مبر    25المؤرخ في    02المنشور رقم    -  600

المتعلق بالحق في الحصول    31.13يذ القانون رقم   ــــات المعنية وتنفـــات والهيئ ـــعلى م توى المؤس   اتـــعلى المعلوم
 :  اتـــالمعلومعلى 

, (13/06/2021).https://www.mmsp.gov.ma/ar/decline.aspx?r=320&m=9 - 

https://www.mmsp.gov.ma/ar/decline.aspx?r=320&m=9
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المعنوية في   أو  الطبيعية  إقراره بحق الأش اص  أو الضمني، رغم  بالرد الصريح  موقفها 
 الحصول عليها. 

المادة  أي        من  الأخيرة  القفرة  المعلومة    07الت  إولاغ  إجراءات  في  التفصيل  م ألة 
البيئية المطلوبة الى التنظيم، ييث ألزم المشرع الجزائري ال لطة التنفيذية بإصدار مراسيم  
ت تجب   لم  لكن  الطلبات  على  والرد  المعلومة  تقديم  لموضع  بالتفضيل  تتطرل  تنفيذية 

المعنية وذلك ولم  التنظيم المطلوب، الامر الذي يحيلنا كذلك الى الرجوع    ال لطة  يصدر 
الى القواعد العامة المطبقة على العلاقة وين المواطن والإدارة، الذي ألزم الإدارة العمومية  

، الأمر الذي يؤكد على أن سلطة 601بالرد على الطلبات والرسائل التي يقدمها المواطنين 
ف تقديرية  أو  لي ت مطلقة  وهذا  الإدارة  وإنما هي مقيدة  الطلبات من عدمه،  الرد على  ي 

 التزام.

 ب: رفض تقديم المعلومة البيئية: -4

العملية         القـــاضية بضرورة الاستجـــابة  العـــامة  القـــاعدة  يمكن للإدارة كاستثنـــاء على 
رفض   البيئية،  المعلومة  على  بالحصول  لها  المقدمة  للطلبات  الإدارة  طـــرف  منح  من 

المعلومة الموجـــودة لديها والامتناع عن تقديمها في يالات معينة محددة بموجب نصوص  
التقديرية   سلطتها  استعمال  من  خوفا  للإدارة  تقديري  هامش  ترك  دون  تفصيلية،  قانونية 
يتماشى ومبدأ   الذي لا  الأمر  المعلومة من عدمه،  لطلبات  الاستجابة  تقدير  الواسعة في 

الإداري لحماية البيئة من الم اطر التكنولوجية الجديدة والدفع بالمشاركة  شفافية الت يير  
الرفض  يالات  وعن  الجزائري  المشرع  فيه  يفصل  لم  الذي  الامر  وهو  ذلك،  في  الفعالة 

 وتعليله. 

 
 ساوق. مصدر، يتعلق بتنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن، 131-88رقم  من قانون  34المادة  - 601
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المؤس ات أو الهيئات المعنية وتعليل ردها  في المقاول نجد أن المشرع المغربي ألزم        
المطلوبة   المعلومات  تقديم  ورفض  أو    كتابة،القاضي  الحالات    جزئيا،كليا  في  ولاسيما 

 :التالية

 المطلوبة؛ عدم توفر المعلومات - 
انون. ويجب أن  ـــمن هذا الق  7602وص عليها في المادة  ــاءات المنص ــالاستثن   

 المقصودة؛ ، الاستثناء أو الاستثناءات ن الرد، في هذه الحالةــيتضم 
الة، يجب أن  ـ ــــإذا كانت المعلومات المطلوبة منشورة ومتاية للعموم. وفي هذه الح  

 فيه؛ يتضمن الرد المرجع والمكان الذي يمكن لطالب المعلومات الحصول عليها 

 
العليا    - 602 المصالح  يماية  الفصل    للوطن،وهدف  من  الثانية  الفقرة  لأيكام  مراعاة   الدستور،من    27وطبقا   ومع 

المادتين   المحددة في  القانون رقم    17و  16الآجال  الحصول    69-99من  الحق في  المتعلق بالأرشيف، ت تثنى من 
المتعل وتلك  وال ارجي،  الداخلي  الدولة  وبأمن  الوطني  بالدفاع  المتعلقة  المعلومات  كل  المعلومات،  بالحياة على  قة 

بالحريات  المس  عنها  الكش   شأن  من  التي  والمعلومات  ش صية،  معطيات  طابع  تكت ي  التي  أو  للأفراد  ال اصة 
المعلومات مصادر  ويماية  الدستور،  في  عليها  المنصوص  الأساسية  على    .والحقول  ال ابقة  الفقرة  أيكام  تطبق 

 :المعلومات التي يؤدي الكش  عنها إلى إلحال ضرر بما يلي
 العلاقات مع دولة أخرى أو منظمة دولية يكومية؛. 1
 ل ياسة النقدية أو الاقتصادية أو المالية للدولة؛ . ا2
 يقول الملكية الصناعية أو يقول المؤل  أو الحقول المجاورة؛. 3
لال النفوذ وغيرها، لاس واستغــايا والشهود وال براء والمبلغين، فيما ي   جرائم الرشوة والاختــــيقول ومصالح الضح. 4

 .المتعلق بالم طرة الجنائية  22-01القاضي وتغيير وتتميم القانون رقم    37-10المشمولة بالقانون رقم  
 ت تثنى أيضا من الحق في الحصول على المعلومات تلك المشمولة بطابع ال رية بمقتضى النصوص التشريعية

 :يليها الإخلال بما ال اصة الجاري وها العمل وتلك التي من شأن الكش  عن
 سرية مداولات المجلس الوزاري ومجلس الحكومة؛ -أ
 سرية الأبحاث والتحريات الإدارية، ما لم تأذن وذلك ال لطات الإدارية الم تصة؛  -ب
 الم تصة؛ سير الم اطر القضائية والم اطر التمهيدية المتعلقة وها، ما لم تأذن وذلك ال لطات القضائية   -ج
 .مبادئ المناف ة الحرة والمشروعة والنزيهة وكذا المبادرة ال اصة -د
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ر من مرة   ــــات قد قدم أكث ـــول على المعلوم ـــالة التي يكون فيها طلب الحص ــــالح   
من قبل نفس الطالب ويتعلق بالحصول على معلومات   ال نة،لال نفس ــخ وايــــدة،

 له؛ سبق تقديمها 
 واضح؛ إذا كان طلب المعلومات غير   
 الإعداد؛ إذا كانت المعلومات المطلوبة لازالت في طور التحضير أو   
 . إذا كانت المعلومات المطلوبة مودعة لدى مؤس ة أرشيف المغرب  

المعني بالأمر في تقديم شكاية بشأن  ويجب أن يتضمن الرد الإشارة إلى يق       
 .603المعلومات  رفض طلب

 ميعاد الرد على الطلب:  -5

من خلال استقراء نصوص قانون يماية البيئة في إطار التنمية الم تدامة لاسيما          
لمواعيد   يتطرل  لم  الجزائري  المشرع  أن  نجد  بالإعلام،  ال اصة  بالأيكام  منها  تعلق  ما 

ن تلتزم وها للرد على الطلبات وكأن المشرع الجزائري تطرل للحق في  يجب على الإدارة أ
الاعلام البيئي كمجموعة من الإعلانات النظرية ذات الطابع العام، دون تكري ه بطريقة  
ت مح للأش اص بمتابعة إجراءات الحصول على المعلومة المطلوبة، سواءً في الحالات  

 العادية أو الاستعجالية. 

ال اصة         المواعيد  الى  بالمواطن  الإدارة  بعلاقة  المتعلق  المرسوم  يتطرل  لم  كذلك 
يتنافى   ما  وهو  للرد  المناسبة  الآجال  اختيار  للإدارة  يكون  وهنا  الطلبات  على  بالرد 
للطابع الاستعجالي والآني في بعض   البيئة، نظراً  وخصوصية الاعلام في مجال يماية 

أج  من  للمعلومة  في  الأييان  الشعبية  المشاركة  أو  والتداوير  الإجراءات  وات اذ  التدخل  ل 
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للمعلومة الإدارية   التكنولوجية، وإلا فلا معنى  العامة من الم اطر  البيئة والصحة  يماية 
 البيئية بعد فوات أوان استعمالها. 

إليها طبقا         الوصل  فيمكن  البلديات  على م توى  الصادرة  القرارات  ي    فيما  أما 
التنفيذي  للم من 190-16رسوم  ال ام ة  المادة  ن   ي ب  قانوناً  محددة  آجال  وفي   ،

، وكأن المشرع الجزائري يصر تفعيل الحق في الوصول الى المعلومة على  604المرسوم 
 الم توى المحلي البلدي فقط دون باقي الهيئات أو الإدارات الأخرى المعنية بالبيئة. 

ألز        الذي  المغربي  المشرع  طلب    م عكس  على  الرد  المعنية  الهيئة  أو  المؤس ة 
( يوما من أيام العمل، اوتداء  20الحصول على المعلومات داخل أجل لا يتعدى عشرين )

أو   المؤس ة  تتمكن  لم  إذا  لمدة مماثلة  الطلب. ويمكن تمديد هذا الأجل  تاريخ ت لم  من 
ر خلال الأجل المذكور، أو  الهيئة المعنية من الاستجابة كليا أو جزئيا لطلب المعني بالأم

كان الطلب يتعلق بعدد كبير من المعلومات، أو إذا تعذر توفير المعلومات خلال الأجل  
ت ليمها قبل  الغير  استشارة  إلى  يحتاج  تقديمها  كان  أو  الذكر،  على    .ال ال   ويتعين 

بر البريد  المؤس ة أو الهيئة المعنية إشعار المعني بالأمر م بقا وهذا التمديد كتابة أو ع
 .الإلكتروني، مع تحديد مبررات التمديد

المؤس ة أو الهيئة المعنية الرد على طلب الحصول على المعلومات داخل  كما ألزم        
( أيام في الحالات الم تعجلة، والتي يكون فيها الحصول على المعلومات  3أجل ثلاثة )

 
في نفس اليوم بالن بة للقرارات البلدية    -تتم معالجة طلب الاطلاع على القرارات البلدية ي ب الآجال التالية:    - 604

في خم ة أيام بالن بة    -في ثلاثة أيام بالن بة للقرارات البلدية المؤرخة في أقل من عشرة سنوات؛    -لل نة الجارية؛  
 سنوات.للقرارات البلدية المؤرخة في أكثر من عشرة 
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يالات التمديد المشار إليها  ضروريا لحماية يياة وسلامة ويرية الأش اص، مع مراعاة  
 .605أعلاه

 الطعن في قرار السلطة الإدارية المعنية بالطلب:  -6

تعتبر ضمانة يق الطعن في قرار الإدارة وتقديم المعلومة البيئية مفقودة في قانون        
قانون   في  ويتى  القطاعية  البيئة  قوانين  وفي  الم تدامة  التنمية  إطار  في  البيئة  يماية 
أو   ذلك  للتوضيح  المشرع  تدخل  يتطلب  الذي  الامر  بالمواطن،  الإدارة  لعلاقة  المنظم 

ش    لضمانات ل  ةمنح عدواعد العامة، عكس المشرع المغربي الذي  الرجوع لتطبيق الق
على   الحصول  يق  يماية  سبيل  في  المعلومة،  على  الحصول  في  طلبه  رفض  الذي 

 : المعلومات، والتي تتمثل فيما يلي

 : تقديم شكاية أولى أمام المؤسسة المعنية  -أ

في يالة عدم الاستجابة للطلب أو الرد ال لبي عليه، يمكن لطالب المعلومات تقديم        
قرار عن   بصدورتتم دراستها  ، و يوم عمل   20للمؤس ة أو الهيئة المعنية في أجل    شكوى 

 . 606من تاريخ استلامها   15رئيس المؤس ة أو الهيئة في يدود 

 : المعلوم ثانية أمام لجنة الحق في الحصول على  شكوى تقديم  -ب

ق       يقدم  و إذا  أن  المعلومة  لطالب  يمكن  بالرفض،  المعلومة  على  الحصول  طلب  بل 
أجل    شكوى  في  المعلومة  على  الحصول  في  الحق  لجنة  أمام  الموالية    يوم   30ثانية 

للرد على   الم ص   الأجل  المعنية    الشكوى لانقضاء  الهيئة  أمام رئيس  المقدمة  الأولى 

 
 ، مرجع ساوق.المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات، 31-13من قانون رقم  17و 16المواد  -  605
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المعلومة  دراسة  ،  وت ليم  اللجنة  على  عليها    الشكوى ويتعين  أجلوالرد  من    30  في  يوم 
 .607الشكوى  استلامتاريخ 

 :الطعن أمام المحاكم الإدارية -ج

المحكمة         أمام  الطعن  يق  المعلومة  على  الحصول  للطالب  المغربي  المشرع  خول 
من تاريخ    يوماً   60الإدارية الم تصة في قرار رئيس المؤس ة أو الهيئة المعنية، في أجل  

بشأن    رد المعلومة  الحصول على  الحق في  انقضاء الأجل  الشكوى لجنة  تاريخ  أو من   ،
ك في يالة صدور قرار لجنة الحق في الحصول على  ، وذليهاالقانوني الم ص  للرد عل

م انداً   يكون  والذي  أمام    لقرارالمعلومة  الطعن  يكون  وبذلك  بالطلب،  المعنية  الهيئة 
 .608في قرار الهيئة المعنية وليس ضد قرار اللجنة  المحكمة الإدارية

 المطلب الثاني: حدود الحق في الوصول إلى المعلومة البيئية: 

بصفة          والبيئية  العمومية بصفة عامة  المعلومة  الى  النفاذ  في  الش    يظي يق 
وتم   المشاركة،  في  والواجب  بالحق  الوثيق  لارتباطه  نظراً  واسع  قانوني  باهتمام  خاصة 
الحمــــاية   تقوم عليها  التي  المبــــادئ الأساسية  باعتبــــاره من  الدولي  الم توى  تكري ه على 

مؤتمر  التشــــاركي  من  وداية  الدولي،  القانون  أش اص  وين  للبيئة  الدولية  التضامنية  ة 
ستوكهولم الى مؤتمر باريس يول المناخ، وعلى الم توى الإقليمي لاسيمــــا اتفاقية آريس  
القوانين   الجزائري من خلال م تل   المشرع  لذلك  استجــــاب  -للإعلام والمشــــاركة، كما 

التفصيل سبق  الإشكالات  ،  -كمــــا  بعديــــد  يصدم  التفعيــــل  قيد  الحق  هذا  وضع  أن  إلا 

 
 نف ه.  مصدر، 20المادة  - 607
 نف ه.  مصدر، 21المادة  - 608
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الأول(القــــانونية   والعملية  )الفرع  الإدارية  الثاني(  ،  الم ار )الفرع  عرقلة  وبالتالي 
 الديمقراطي والرقابة الشعبية على أعمال ال لطة الحاكمة. 

 م البيئي الفرع الأول: المحدودية في التكريس القانوني للحق في الاعلا

د   ــــود الكبيرة المبذولة والنصوص الم تلفة على الم توى الدولي ل ن قواع  ــــرغم الجه      
ت تجيب لتكريس الاعلام في مجال البيئة، لا يزال الموضوع بحاجة الى دراسة الغموض  
فيها،   الوضوح  عدم  جوانب  على  والوقوف  النصوص  تلك  يميز  الذي  الدقة  وعدم 

ح  ــــاص من التمتع الفعلي والصري  ــــمصدر ل ن تشريعات داخلية تمكن الأش  ادها ك  ــــلاعتم
البة   ــــانونية التي يمكن أن تحول دون المط ــــام عديد العوائق الق ــــوهذا الحق، وإلا سنكون أم

 به وتوسع من سلطة الهيئات الرسمية الداخلية في التضييق على هذا الحق. 

 أولا: على المستوى الدولي: 

 عمومية النصوص:  -1

بالعمومية         تتميز النصوص القانونية الدولية التي كرست الحق في المعلومة البيئية 
وعدم التفصيل في مـــاهية المعلـــومة، والوثـــائق أو البيـــانات أو المعطيات التي تكون محلا  

والمنظم الدول  تعتمدهـــا  التي  القـــانونية  والآليـــات  الحق  هذا لهذا  تضع  لكي  المعنية  ات 
تمت الإشـــارة فقط الى    20و   19في مبدأيه    ستوكهولم الحق قيد الممارسة؛ فبداية بمؤتمر  

دولية   قـــانونية  رؤية  ولورة  دون  المعلومات  تبادل  وتشجيـــع  البيئي  التعليـــم  تطوير  ضرورة 
 .يول يق فعلي في المعلومة لحمـــاية البيئة

دقمة  تلتها         والعـــاشر على    1992  جانيرو   يريو  التـــاسع  مبدأيه  تـــأكيده في  ورغم 
كل فرد على إمكانية الوصول الكافي إلى    والتكنولوجية ويصول ارف العلمية   ـــتبادل المع 

لل لطات   المتاية  بالبيئة  المتعلقة  من  المعلومات  شمولا  الأكثر  موقفها  ورغم  العامة، 
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ومة البيئية الى الم توى الدولي المطلوب الذي يمكن من  سابقتها إلا انها لم ترتقي بالمعل
الداخلي   التعـــامل  في  الدول  م تل   مشرعي  نظر  وجهات  تقريب  الأقل  على  أو  توييد 

 للتشريعات البيئية تكري اً لنفس الحق. 

البيولوجي  كذلك         التنوع  ال لوكيات  اتفاقية  تغيير  الى  التي دعت  جانيرو  ريو دي 
بالتنو  خبراء  الضارة  طرف  من  المقدمة  والمعلومات  البيانات  أساس  على  البيولوجي  ع 

تعزيز  الى  التي دعت  للبيئة  المتحدة  الأمم  ورنامج  قبل  المدعوين من  فهم    المت صصين 
البيولوجي والتداوير الضرورية لهذا الغرض،   التنوع  نشر من خلال  والأهمية الحفاظ على 

في المواضيع  هذه  وإدراج  الإعلام،  التعليم   وسائل  تحقيق    ورامج  في  الدول  وين  والتعاون 
ذلك، لم نشهد في إطارها تكريس م تقل للحق في المعلومة ول إشارة الى التعليم والتثقيف  

 والتعاون. 

المعلومة         في  الحق  الدولي مع  القانون  أش اص  تعامل  في  الملحوظ  التطور  ورغم 
العالمية اللا المؤتمرات  العالمي في  البيولوجي ريو دي  على الم توى  التنوع  يقة كاتفاقية 

جانيرو، اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن التغير المناخي، إتفاقية باريس يول التغير  
المذكور، وم تقل عن   للحق  الى تكريس واضح ومفصل  لم يرقى  المناخي، إلا أن ذلك 

 باقي آليات يماية البيئة. 

الميثال الإفريقي لحقول الإن ان والشعوب في    أشارالم توى الإفريقي فقد    اما على      
يتعلق وها أمر    وكل مااعتبار إعلام المواطنين بقضايا البيئة    إلىمنه    09  المادة التاسعة

بحقهم للتمتع  صحية   في  أساسي  للإدارة ،  ويئة  يمكن  التي  الإعلام  وسائل  تحديد  دون 
البيئية فقد تطرل إليها بصفة عامة من خلال عبارة   معلومة أما موضوع ال٬الاعتماد عليها  
 . كل ما يتعلق وها
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 الطابع الإعلاني غير الملزم:  -2

تفتقد بصفة عامة إلى القوة الملزمة لها أو إلى   البيئي الدولي  قواعد القانون لا تزال        
تمت التي  القـــانونية لإلك   ـــال لطة  ب  ـــلالمكنـــة  الدول  الداخلية  الأخذزام  تشريعـــاتها  في  ،  وهـــا 

ف ـــوبالت  أعم  ـــالي  المؤتم ـــإن  الدولية   ـــال  مجردرات  تكـــون  أن  تعدو  لا  إعلانـــات    وقراراتهـــا 
ولم يصل المجتمع الدولي بعد الى   ،قها ـــأن تطبقها أو ترفض تطبي   للدول  يمكنتوصيات  و 

امة يتى ولو على ي اب المصلحة ال اصة  ـــالمصلحة العم تـــوى ضرورة إقرار وفرض  
لإيدى دوله، وذلك لعدم وجود ال لطة التي تملك فرض ذلك كما هو ياصل في الم توى  

ذ ولأن  للدول  الوطنية،    لكالداخلي  ال يادة  بمبدأ  الالتزايصطدم  أن  اعتبار  مـــات  وعلى 
الثروة  في خلق  يعول عليها  التي  الإنمائية  الاقتصادية  بالبرامج  ما تصطدم  غالبا  البيئية 

الخ،    ... الشغل  الذين يضع وإيداث مناصب  أن  الق ـــكما  وقواعد  أيكام  الدولي   ـــون  انون 
 .609الم ـــاطبون وها هم أنف هم ويصادقون عليها 

في نشأة وتطور القـــانون البيئي الدولي    كهولم ستو   لمؤتمر رغم الأهمية الاستثنائية        
  19ألا أنه لا يتمتع بأي قوة تلزم الدول وتطبيق أيكامه وتوصياته بصفة عـــامة، ومواده  

المتعلقتين بالحق في المعلومة بصفة خاصة وبالتــالي يمكن للدول المصادقة على   20و 
البي المعلومة  في  الأش ــاص  يق  على  التضييق  تشريعاتها  المعاهدة  في  تجــاهله  أو  ئية 

 البيئية الداخلية. 

 
ت مو على  فهي  تلتزم الدول بضمان توافق القوانين المحلية مع القانون الدولي، فعندما تصادل دولة على معاهدة    - 609

يمكن للمعاهدة أن تصبح  ، كما  -2020من دستور    152وهو الشأن في الجزائر بموجب ن  المادة  –  القانون الداخلي 
المحلية عن طريق نظام يّ مى   القوانين  التشريعيجزًءا من  الدمج  زايد  :  الدمج الآلي أو من خلال نظام يعرف باسم 

البيئيةمحمد،   الأضرار  عن  المسؤولية  تحديد  في  الدولية  الاتفاقيات  القانونية دور  للدراسات  الاجتهاد  مجلة   ،
 . 288، ص. 2020 الجزائر، ، جامعة تمنراست،02، العدد  09والاقتصادية، المجلد  
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بالن بة         الشأن  هو  وافتقادها    ريو  لمؤتمركذلك  عشر  والحادي  العاشر  مبدأيه  في 
للقوة الإلزامية وتبقى مجرد اتفاقية إطارية تحتـــاج الى آليات إضافية تلزم الدول بالتكريس  

ل المع الداخلي  العلمية   ـــتبادل  ويصولارف  إمك   والتكنولوجية  على  فرد  الوصول   ـــكل  انية 
ام رفض الولايات  ـــفأم العامة، ل لطات لدى االكافي إلى المعلومات المتعلقة بالبيئة المتاية 

اهدة تراجع المؤتمر من صيغة الإلزام إلى صيغة   ـــالمتحدة الأمريكية التوقيع على هذه المع
مقتض  تتعهد ــأخ ،  أن  الم ببة    اها  الغازات  من  انبعاثاتها  ت فض  بأن  عليها  الموقعة 

من    35%ل  ونة الجو، رغم أن الولايات المتحدة الأمريكية هي الم ؤولة بمفردها عن  
 .610الأرض  لإيتراراث الغازات الم ببة   ـــانبع 

ي  الإقليمية المكرسة للإعلام البيئ  الدولية القانونية  نفس الأمر ينطبق على النصوص       
نهج نفس  انتهجت  الع  ييث  فهي ــــالمصادر  الإلزامي  لاودورها    المية  الطابع    ،تحمل 

  يلايظ موضوع الإعلام البيئي    اولت ــــنصوص الإقليمية المتعلقة بالبيئة التي تن لل  فالملايظ
البيئة يماية  مجال  في  الإعلام  أهمية  إلى  فقط  أشارت  نشر    ودوره  ، أنها  في  الأساسي 

 . معلومة البيئية لل بالتكريس الفعليالوعي البيئي لدى المواطنين دون إلزام الدول 

لأوروبا اتفاقيةباستثنــــاء        الاقتصادية  المتحدة  الأمم  إلى  أن   ــــبش لجنة  الوصول 
والمش العــــالمعلومات  في  ــــاركة  القضاء  إلى  اللجوء  وإمكانية  القرار  صنع  في  امة 
، والتي تتميز على باقي المواثيق الإقليمية على أنها لي ت وثيقة إعلانية  الشؤون البيئية 

 
بالن بة لا  -  610 الموق   المهددة  نفس  والنباتية  الحيوانية  الحية  الكائنات  إلى يماية  التي تهدف  الحيوي  التنوع  تفاقية 

فقد   قمة الأرض،  اتفاقيات  التوقيعبالانقراض وهي أيضا من  الأمريكية  المتحدة  الولايات  عليها بحجة يماية    رفضت 
ع في الصناعة البيئية التكنولوجية، ا الاختر   وراءةمشروعاتها القائمة على الهندسة الوراثية، ولأن الاتفاقية لا تحمي يقول  

آ الفق  خر ترى ومن جانب  الدول  أن  الأمريكية  المتحدة  للغابات  ـــالولايات  البيئي لاقتلاعها  التلوث  في  المت ببة  يرة هي 
ي سكانها واستنزافها للموارد البيئية الطبيعية وعدم يرصها على يماية البيئة ب ب عدم نظافة مشروعاتها وان فاض وع

المواد   تنتج  لأنها  البيئة  تلويث  في  الأكبر  المت بب  هي  الصناعية  الغنية  الدول  بأن  الفقيرة  الدول  دافعت  وبالطبع 
 . 289-288مرجع نف ه، ص.  زايد محمد، الكيماوية وأنها هي التي أيدثت الثغرة في طبقة الأوزون.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
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وبالتالي فالطابع الغالب على الاتفاقيات البيئية الدولية هو    ؛611ول إلزامية للدول الموقعة 
الال الدول   ـــعدم  لاسيما  البيئة  يماية  قواعد  تطبيق  من  الدول  وتهـرب  الالتزام  وعـــدم  زام 

تأثي ـــ البيئةالأكثر  على  أجل  راً  من  الاعلام  في  للحق  الدولي  التكريس  تأثر  وبالتالي   ،
مشاركة فعّالة في مواجهة تأثير التكنولوجيات الم تعملة على نطال واسع على الحق في  

 . ويئة سليمة وصحية 

 ثانيا: على المستوى الداخلي: 

 في تكريس الحق:  10-03قصور أحكام قانون  -1

الأستاذ         يحيأشاد  يماية    وناس  لقانون  التمهيدي  المشروع  في  الواردة  بالأيكام 
المتعلق    10-03الطويل للقانون رقم    الانتظاررغم  البيئية في إطار التنمية الم تدامة، ف
التي صايبت الأيكام الواردة في مشروعه   التطلعاتى  بحماية البيئة إلا أنه لم يكن بم تو 

الق  التي دي،  التمهي  الفراغ  سد  بإمكانها  الذيـ ــــكانت  الق  انوني  رقم   ــــعرفه    83-03انون 
الواردة في م ودة   لم يكرس الكثير من الأيكام  03-10فالقانون  ،  المتعلق بحماية البيئة 

والحالات التي    عليها  الاطلاعوالتي يددت ودقة المواضيع والوثائق التي يمكن  ه،  روعـ ــــمش
الإدارة   فيها  بصفة  تلتزم  الجمهور  للبيانات والإجراءات  ةانفراديبإعلام  المتعلقة    المتطلبة 

رقم   البيئة  يماية  قانون  يبين  لم  كما  رف  03-10بالبيئة  يالة  في  القضائي  ض  الطعن 
وبذلك يعد عدم تكريس هذا الطعن إخلالا  ،  على المعلومة البيئية   بالاطلاع ال ماح    الإدارة

د   ـــفية ض ـــاتها التع  ـــارس ـــا ومم  ــير ذهنيته ـــزم الإدارة على تغي  ــــقي يلـ ــــيقي   في توفير ضمان
القاضي 612راد  ـــالأف العــــام  الدستوري  بالن   القــــانوني  النق   هذا  تــــدارك  يمكن  لكن   ،

 .613بإمكــــانية الطعن في قرارات ال لطــــات الإدارية أمــــام القضاء
 

611 - Cristian Fernando Abarza, Op.Cit., P. 161. 

 . 161وناس يحي، مرجع ساوق، ص.  - 612
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التكنولوجية   ورد تضييق للحق في الإعلام يـول الم ـاطر الكبـرى الطبيعيـة أو كذلك       
  الأول   المستوى على م تويين، يتمثل  في قانون يمـــاية البيئة في أطار التنمية الم تدامة  

المواطني  على  الحق  هذا  يصر  أيـــفي  فقـط،  الجن ية   ــــللأش   ن  يحملون  الذين  اص 
جميع الحالات الأخرى التي   ا ن  عليه مشروع هذا القانون فـيــــالجزائرية، وهو عكس م

هذا الحق وقصره  في تضييق  الثاني   المستوى است دم فيها مصطلح الأش اص، ويتمثل  
الكبرى سواء   ـاطرــــعلى المواطنين الذين يقطنون المناطق التي تتواجد فيها مـصادر الم 

التكنول أو  وبذلك  614وجية ــــ ــــالطبيعية  معرضـة  ،  بمنطقـة  يقيم  لا  لمواطن  مثلا  يجوز  لا 
  .615لم اطر كبرى لمنشأة ما أن يطالب بحقه في الإعلام عن هذه الم اطر 

عوّل المشرع الجزائري في موضوع الاعلام المتعلق بالبيئة شأنه في ذلك شأن عديد        
القانون   في  الجزائري  المشرع  أن  أي  التنظيم،  على  والإجراءات  التفصيل  في  المواضيع 
العام لحماية البيئة لا يمكنه الاهتمــــام بكل التفاصيل والإجراءات، ول يهتم بالإطــــار العــــام  

تنفيــــذية  و  قرارات  إصدار  في  الإدارة  محل  يحل  أن  للتشريع  يمكن  فلا  منطقي  أمر  هو 
لم   انه  المشرع  يعاب على  ما  لكن  العــــامة،  الايكــــام  تنفيــــذ  وتبين طرل  تشرح  تنظيــــمية 

نية  ي ن قواعد من شــــأنها إلزام ال لطــــات المعنية الامتثال بإصدار التنظيم وفي آجــــال زم 
منذ صدور   الزمن  من  ثلاثة  أو  عقدين  التنظيــــم  المواطن  ينتظر  أن  يعقل  فلا  منطقية، 

 الى يومنــــا هذا.  2003قــــانون البيئة سنة 
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 كعائق إجرائي إضافي للوصول الى المعلومة البيئية:  131-88المرسوم  -2

المرسوم         يعتبر  الذكر  سبق  تطرقت    88/131كما  التي  القانونية  النصوص  أهم 
الإداري   أركان الإصلاح  أساسي من  بالمواطن، وهو ركن  الإدارة  تنظيم علاقة  لموضوع 
الذي عرفته الجزائر أواخر ثمانينيات القرن الماضي، ييث تضمن مجموعة من الحقول  

الإدارة   وين  المتبادلة  الاطلاع  والمواطن،  والواجبات  في  للحق  العامة  الشريعة  يعتبر  كما 
 والوصول إلى المعلومة الإدارية والحصول عليها مهما كانت طبيعتها.  

المرسوم         عن  يقـــــال  أن  يمكن  ما  أقل  الإدارة لكن  وين  العلاقة  وتنظيم  المتعلق 
العــــامة   والمواطن والشريـــعة  الإداري  الإصلاح  ركن  كان  الإدارة   الذي  وين  للعلاقة 

والمـــــواطن أواخر الثمــــانينات أن الزمـــن قـــد وتجاوزه وتجـــاوزته الأيداث وأصبح لا يصلح  
مرور   بعد  العـــلاقة  نفس  على  الديمقراطية    33للتطبيــــق  التطـــورات  ظل  في  سنـــة، 

قطع التي  والاشواط  الحديثة،  الإدارية  والممارسات  الإدارة والتكنولوجية  وين  العلاقة  تها 
في   شعبية  مشاركة  الى  تحتاج  إدارية  سلطة  الى  انفـــرادية  إدارية  سلطة  من  والمـــواطن، 
المنفردة،   بإرادتها  القطاعات  كل  ضبط  عن  الإدارة  لعجز  نظراً  العام  الصالح  تحقيق 
وتوجيهه  العمومي،  القرار  ات اذ  في  منظمة  قانونية  بطريقة  المواطن  اشراك    وضرورة 

 لل ياسات العامة بما ي دم المصلحة العليا للوطن والمواطن. 

ففي إطار تتبعنا لإجراءات الحصول على المعلومة البيئية من خلال سعي الش         
على   وقفنــــا  العمومــــية،  الهيئــــات  لدى  طلبها  خللالى  إطــــار    مواطـن  في  البيــــئة  قــــانون 

المواطــــن   وين  للعلاقة  المنظم  المرســــوم  تغطيتهــــا  ي تطع  لــــم  والتي  الم تــــدامة  التنمية 
والإدارة لا سيمــــا مــــا تعلق منهــــا وتقديم الطلب، موضــــوع وشكل الطلب الذي لم يحدد له 

ت وعدم  الطلب  استقبال  سلفاً،  مؤهليــــن  نموذج  وموظفين  لذلك  معينة  مصلحة   صيصه 
طلبات   على  الرد  مواعيد  الرفض،  أو  بالإيجــــاب  الطلب  من  الإدارة  موق   ومدعمين، 
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من   التــــأويل  تقبل  لا  بطريــــقة  الزمنية  والآجــــال  المواعيــــد  تلك  تحديــــد  وعدم  الأش ــــاص 
 قبــــل الهيئات الم تصة. 

ي        أن  لذات  فعوض  لة  ومُفَصِّ واضحة  إجرائية  قــــانونية  آليــــة  المــــرسوم  نفس  كون 
استعمــــاله  للإدارة  يمكن  البيئية  المعلومة  طالب  أمام  عــــائقاً  أصبح  وال طوات،  المرايــــل 
كذريعة لحرمــــان الأش ــــاص من يقهم في المعلومــــات، نظراً لطــــابع أيكامه التي يغلب  

أنذاك،    عليها والإدارة  المواطــــن  وين  العلاقة  يحكم  كــــان  الذي  القديــــم  التقليدي  الطابع 
فاصبح اليوم لا يتماشى مع متطلبات العلاقة وين المواطن والمرفق العام في ظل ال رعة 
الذي   المغربي  المشرع  العلاقة، عكس  تلك  تتطلبها  التي  الإداري  العمل  والرقمنة وشفافية 

بالحق في والمتعلق    2018صريحاً، واضحاً ومفصلًا في القانون الصادر سنة    أخذ موفقا
المعلومات على  وصفه  ،  الحصول  رغم  لـه  المطبقـــة  التنظيـــمية  للقرارات  الإدارة  وإصدار 

ي ـــاب   على  الإدارة  ل لطة  تكريــ ه  خلال  من  الديمقــــراطي  وغير  والقـاصر  بالشكلي 
 .616دراســـات الأكاديــمية القـــانونية المغربية المواطن من طـــرف بعض ال

 
 

ي تجيب لتطلعات وياجيات المجتمع،  جاء هذا القانون م يبا للآمال، وما هو في الحقيقة إلا قانون شكلي لا    - 616
إلى أقصى يد ممكن دائرة الاستثناءات  إلى توسيع  المشرّع  إرادة  اتجهت  القاعدة    ،ييث  ال رية فيه هي  كما أضحت 

والعلانية هي الاستثناء، وبعبارة أخرى، فهذا القانون يميل إلى الحظر أكثر منه إلى الإباية، وبالتالي فدسترة الحق في  
على   الإدارة الحصول  يقبة  أنهى  أنّه  يعني  لا  المغرب،  في  ممارسته  يبيّن شروط  تنظيمي  قانون  وإقرار  المعلومات، 

والمحاسبة،   للم اءلة  خاضعة  وجعلها  المغلقة  الإدارة  باب  فتح  أنّه  أو  طويلًا،  زمناً  التطبيق  في  مكثت  التي  ال رّية 
التفعيل   إلى  يحتاج  فهو  الكمال  من  ولغ  مهما  القانوني  في  فالن   النظر  إعادة  من  فلاود  ولهذا  الواقع،  أرض  على 

النصوص القانونية التي تتعارض مع الحق في الحصول على المعلومات، وضرورة انفتاح الإدارة على مواطنيها، فضلا  
المعلومات على  الحصول  في  الحق  بأهمية  المواطنين  لدى  الوعي  وناء    على  الحصول  في  الحق  ودل،  رشيدة  .عن 

،  01مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية، العدد    ،13.31  رقم  التنظيمي  القانون   في  قراءة  المغرب:   في  المعلومات
 . 2018، المانياالمركز الديمقراطي العربي، ورلين، 
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 الفرع الثاني: الحدود العملية للحق في الوصول الى المعلومة البيئية: 

تعلق         ما  سواء  والداخلية  والإقليمية  الدولية  القانونية  النصوص  قصور  يعتبر  لا 
بقانون يماية البيئية أو القوانين القطاعية أو القوانين الإجرائية العامة المكرسة للحق في  
ويدها   التكنولوجية  الم اطر  من  البيئة  يماية  في  المشاركة  أجل  من  البيئية  المعلومة 

أخرى  العائق في وج  بحدود عملية  المعلومة  ول يصطدم طالب  اليها،  الوصول  ت هيل  ه 
تحول وينه وبين الوصول اليها، سواء تعلق الامر وبعض الممارسات الإدارية تحت غطاء  

( العامة  المصلحة  تفادي  أولايماية  أجل  من  بطلبها  الأش اص  اهتمام  بعدم  او   ،)
 (. ثانيا الم ؤولية التشاركية في يماية البيئة ) 

 أولا: مبدأ السرية كاستثناء على مبدأ الشفافية الإدارية:

الحق في الحصول على المعلومات تعني يق الفرد الذي يعيش في مجتمع ما أن        
ويعتبر هذا الحق من الحقول المهمشة    لحاكمة،يحصل على معلومات كافية من ال لطة ا

ا الحكومات  من  كثير  تفضل  ييث  العالم،  دول  من  كثير  ال ر في  في  بأعمالها  لقيام 
وتحجبها  ،  الأعمال التي تنفذها خاصة وها  التي تحصل عليها من  معلوماتالمعتبرة بأن  

 .المشاركة الفعالة او انعدام على المواطن الأمر الذي يؤدي إلى تدني

بالبيئة         متعلقــة  ومعلومـــات  ملفـــات  كش   عن  الامتنــــاع  الإدارية  للهيئـــات  يمكــن 
تطبيقـــاً لمـــبدأ ال ريـــة ضماناً للمصلحة العامة والامن الوطني، عندما يتعلق الأمر ووثائق  

هو   وبالتالي  إفشاء،  كل  من  القانون  يحميها  سرية  وليس  وبيانات  مقيد  ديمقراطي  يق 
الإدارية مطلق  الممارسات  أن  نجد  الأييان  بعض  وفي  أنه  غير  ت،  يكون  أن  شرط   ،

تتماشى ومقتضيات يق الأش اص في الإعلام   المبدأ بطريقة لا  تطبيق هذا  تتوسع في 
 والشفــافية الإدارية. 
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 السر الإداري: -1

ة يجب  عرفت الإدارة مبدأ ال رية منذ القدم، فهو يقوم على فكرة أن المصلحة العام      
أن تبقى بعيدة عن عيون الجمهور ومن ثم غرست البيروقراطية في عمل الإدارة العامة،  
الصالح   إن ضرورات  قيل  ييث  الإدارة  في  ال رية  مبدأ  تدعم  التي  الحجج  تعددت  ولقد 
العام فرضت ضرورة إبقاء بعض المجالات، الأنشطة والأعمال بعيدة عن النشر والإعلام  

با وم اسها  معلومة  لأهميتها  كل  ال رية  المعلومة  تعد  للدولة؛  الم تلفة  الحيوية  لمصالح 
تتعلق ب ير الإدارة ونشاطها وتنظيم الجهاز الإداري، وبالتالي فكل ت رب لهذه المعلومات  
يعد بمثابة خرل لما ت ميه الإدارة بشؤونها ال اصة، التي يهدف مبدأ ال رية الى يمايتها،  

ملفات التي تحوزها الإدارة بصفة متميزة وخاصة، وطبقاً  ييث يتم تصنيف المعلومات وال
لمضمون هذه الملفات تحكم الإدارة ونف ها على سريتها مراعاة لمصالحها ال اصة، غير  
على   مطلقة  سرية  فرض  الى  يؤدي  قد  العامة  المصلحة  لمعيار  الموسع  التف ير  أن 

الإدارية  التي 617الاعمال  والإجراءات  الاعمال  وديمقراطية  التأثير على شفافية  وبالتالي   ،
 تقوم وها الإدارة.  

تعتبر         التي  الى بعض الأنشطة  الوصول  ال هل محاولة  يعتبر من  ال بب لا  لهذا 
الى  أدى  الذي  الأمر  الحريات،  إضعاف  من  تعاني  التي  الدول  في  ال لطة،  على  يكراً 

أنه لا يجب    Michel PRIEURئر في الأرواح والممتلكات،  أكد  ترتيب العديد من ال  ا
للتعتيم من   الذريعة  بمثابة  المعلومة أن تكون ال رية الإدارية  عند وضع يدود الحق في 

 
سامية،    - 617 البيئيقايدي  الإداري  الجزائر،  ،  الإعلام  بالجلفة،  عاشور  زيان  جامعة  مقاربات،  ص.    ،2016مجلة 
394-395 . 
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الشفافية وتحديد الحالات التي يمكن  618طرف ال لطة  ، لذلك يكون من الضروري تعزيز 
ثقاف المعلومة وترسيخ وتعزيز  الحد من  إطارها  المصالح في  تفادي  أجل  الوصول، من  ة 

في  للأقليات  الفاسدة  والممارسات  الديمقراطية  غير  للإدارة  الكواليس  خل   والعمل  الزائفة 
 ال لطة، على ي اب الغالبية العظمى للمواطنين وبالتالي سيادة القانون. 

إجراءات  إخضاع  خلال  من  البيئة  قانون  إطار  في  الاستثناء  هذا  تطبيق  ونجد 
والتحقيق    المنشآت للترخي   خاصة  قواعد  إلى  الوطني،  الدفاع  لوزارة  التابعة  المصنفة 

الدفاع وزير  عليها  يشرف  الوطني،  619والمراقبة  والأمن  العام  النظام  ولاعتبارات  كذلك   .
تعتبر يكرا على   والتي  التلوث الإشعاعي،  بحالات  المتعلقة  الوثائق  يمنع الاطلاع على 

 . 620المحافظة ال امية للبحث 

وفي ظل غياب التحديد القانوني الدقيق للمعلومة ال رية، يكون للإدارة هامش مناورة  
ومنظورها   يتماشى  بما  الاستثناء  هذا  وتضييق  توسيع  من  يمكنها  قانوني  وفراغ  واسع، 

 ومصالحها. 

 السر الصناعي والتجاري: -2

يمايةً للأسرار الصناعية والتجارية، أجاز المشرع لصايب مشروع المنشأة المصنفة،  
أن يقوم بحذف المعلومات التي يعتقد أن نشرها يؤدي الى إفشاء أسرار الصنع المذكورة 
دراسة   من  البيانية،  ال رائط  إلى  إضافة  والمتكونة  الترخي ،  مل  طلب  وثائق  كل  في 

 

618 - PRIEUR Michel, Energía eléctrica, derecho a la información y medio 

ambiente, Revista Ambiente y Recursos Naturales, Vol. 02, Nº 4, Buenos Aires, 

Argentina, 1985 P. 60.  

 . مصدر ساوق، التنمية المستدامةيتعلق بحماية البيئة في إطار ، 10-03من قانون  20، و19المادتان  - 619
، ج. ر. ج.  المتضمن إنشاء المحافظة السامية للبحث،  1986أفريل    08المؤرخ في    72  -86القانون رقم    - 620

 . 1986أفريل  09صادر وتاريخ   15ج. عدد  
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الدراسة التي تبين الم اطر التي يمكن أن تت بب فيها المنشأة،  مدى التأثير على البيئة، و 
 . 621ا والإجراءات والتداوير الكفيلة بالتقليل منه

ويظهر أيضا أن المشرع الجزائري في هذه الحالة قد أغفل رسم يدود هذا الاستثناء،  
معلوما إخفاء  ت هيل  شأنه  الذي من  الأمر  المنشأة،  لصايب  التقديرية  لل لطة  ت  وتركه 

عن عناصر أو مواد يمكن أن تؤدي إلى أضرار كارثية بالصحة العامة والبيئة من جهة،  
أن   يمكن  التي  الم اطر  على  الجماهيرية  والرقابة  للمشاركة  الفرصة  إتاية  من  والحد 

 تحدثها هذه المنشأة من جهة ثانية. 

 

 

 

 

 

 

 
التنفيذي رقم    08المادة    - 621 المرسوم  المطبق على  ،  2006ماي    31المؤرخ في    198  -06من  التنظيم  يضبط 

 ساوق.  مصدر، المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
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 : الثاني الفصل 

 : في حماية البيئة للسلطات الإدارية المباشرة المشاركة الشعبية
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  ؛ لا يعبران عن نفس مفهوم  نإن المشاركة الشعبية والديمقراطية التشاركية مصطلحا      
التدخل لدى مجموعة من الهيئات في مواضيع  و تعبر هاته الأخيرة عن إمكانية المشاركة  

في   المنظمات،  أو  المواطنين  طرف  من  بطابع  معينة  التشريعية  أو  الإدارية  الإجراءات 
وذلك؛   قانوناً  الم ولة  الهيئة  تت ذه  النهائي  القرار  أن  من  الرغم  على  العامة،  المصلحة 
يمكنها أن   التشاركية، ولا  الديمقراطية  وبذلك تكون المشاركة الشعبية أهم ركن من أركان 

التكامل على  تعمل  ول  التمثيلية،  الديمقراطية  بإلغاء  مهمة    تقوم  إضافة  تقديم  على  أو 
 . 622للديمقراطية التمثيلية من أجل الوصول الى ديمقراطية تشاركية 

على         تتم  التي  المشاركة  تلك  الإدارية  لل لطات  الشعبية  المشاركة  خلال  من  يفهم 
م توى الإدارة العمومية والتي يتم تنظيمها عن طريق القانون، لغرض التأثير على صنع  

لقانون، وبالضبط تكون المشاركة مباشرة في الإجراءات  نفس  ري البيئي طبقاً لالقرار الإدا
في   التعديل  نتيجة  إلا  المشاركة  تكن  لم  البيئي؛  بالمجال  المتعلق  القرار  لات اذ  ال ابقة 

الامن    تحقيق  العلاقة وين الدولة والمجتمع، ففي إطار النموذج الليبيرالي القديم للدولة كان
الدور  عملياً  المجتمع   هو  في  خلاله  من  الدولة  تتدخل  الذي  طريق   الرئي ي  نشاط    عن 

الضبط، أما الآن فلا يمكن الحفاظ على الأمن في إطار الدولة الاجتماعية ذات الن يج  
التكنولوجي الكثيف للمجتمع الصناعي الحديث من خلال نشاط الضبط الإداري، ول لا ود  

ال وإدارة  والتنظيم  النشاط  من  آخر  نوع  على  من  ال لطة  مظاهر  بعض  ونقل  م اطر، 
الإداري  القانون  توسيع  وبالتالي  ال اص،  القطاع  الى  العام  القطاع  من  العامة  ال دمات 

الى ت صصه  نطال  عن  ت رج  كانت  علاقات  ما    مجال   ليحتوي  إطار  في  ت صصه 
الإداري القائم على متجاوزاً وذلك النظرة التقليدية للقانون  ،  بالقانون الإداري الجديدي مى  
 .المطلق بال لطة العامة في ات اذ القرارات الإدارية الادارة استئثار

 
622 - COSTA CORDELLA Ezio, La participación ciudadana en materia ambiental: Un 

modelo deliberativo, Tesis doctoral, facultad de derecho, universidad de chile, chile, 

2020, P. 39, 40. 
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المبحث الأول:  المشاركة الشعبية البيئية: تجاوز المشاركة التمثيلية التقليدية الى  
 المشاركة المباشرة: 

القدر الكبير من  أصبح موضوع يماية البيئة وترقيتها في الآونة الأخيرة، يلقى  لقد        
يعود  ، و الاهتمام بحيث أنه من الموضوعات الح اسة والإستراتيجية على الم توى العالمي

مة  لا ذلك إلى تأثيرها على يياة البشرية جمعاء، ورغم أن العنصر البشري هو المهدد ب 
إلا  البيئي  التلوث  أخطار  جراء  ويياته  هذا  أ  صحته  في  والمباشر  الأول  المت بب  نه 

دفع التلوث ما  هذا  العمدية،  وغير  العمدية  وأفعاله  منظمة  غير  سلوكياته  ب بب  وذلك   ،
ال طر   ناقوس  دل  إلى  البيئة  يماية  في  الناشطة  العالمية  المنظمات  من  باعتباره كثير 

 .العالم بأسره واجههلتحدي الذي ي ا

إلى         المبحث  هذا  في  سنتطرل  جوانب  وعليه  لتعزيز  م تل   الشعبية  المشاركة 
البيئية   الشعبيةالوإلى  الأول(    المطلب)الحوكمة  الصعيد    البيئة  حمايةل   مشاركة  على 

 الثاني(.  المطلب)  ، والجهود الدولية التشريعية المبذولة في سبيل ذلكالدولي

 : المطلب الأول: المشاركة الشعبية لتعزيز الحوكمة البيئية

بمجتمعات  يتطلب         خاصة  ومطالب  ايتياجات  الجديد  جديدة،  ال  الالفيةالعصر 
الكلاسيكية  والهيئات الم ؤولة  تغيير وتكييف المؤس ات  و  وللإجابة على ذلك يجب القيام

التي   الإجابات  تقديم  على  قادرة  غير  ويتى  ناقصة  الحالات  من  كثير  في  تكون  التي 
 . تتوقعها كل من البيئة الاجتماعية والطبيعية 

 : الفرع الأول: الحوكمة والبيئة  

تعزي  ــمم        من  يزيد  البيئية   ــا  المشكلة  بالم اطرنجد  ز  المحفوفة  والكثير من    العولمة 
الكفاءة  من  بمزيد  الحــالية  الديمقراطية  تمتع  الى  الحاجة  تظهر  وبالتالي  الهشاشة، 
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عند    والمشروعية والدعم الشعبي في ت يير المشــاريع ووضع ال ياسات العامة؛ لذلك يجب 
ب ب الارتباط    امل مع مشاركة المواطنين في الم ائل البيئية إجراء مراجعة للحوكمة ــالتع
 ثيق وينهما ثم الوصول الى الحوكمة البيئية. الو 

 أولا: الحوكمة: 

تعلق         ما  منها  خاصة  الحياة  مجالات  بكل  يتعلق  يديث  مفهوم  الحَوكَمة  تُعتبر 
مصطلحين لمفهومين م تلفين لكن   وتوجيه ال ياسات الحكومية، فالحَوكَمة والحكم الراشد

 في نفس الوقت متكاملين.  

التا      النحو  المصطلحين على  وين  للغة الاسبانية  الملكية  فتَعتبر  تُفَرّلُ الأكاديمية  لي: 
في   -تعبير عن نوعية الحكم أي نوعية الطريقة المتبعة   "gobernabilidad"الحوكمة 

في إدارة   -يد ذاتها دون النظر لتقنياتها أو التفاعل وين الأطراف الفاعلة فيها أو أهدافها
فيعبر به عن طريقة أو فن أو مهارة   gobernanza""شؤون الدولة، أما الحكم الراشد  

راتيجية الحكم من أجل تحقيق تنمية اقتصادية، اجتماعية ومؤس اتية دائمة، ومن  أو إست 
أجل تحقيق التوازن ال ليم في العلاقة وين الدولة، المجتمع المدني والمجال الاقتصادي.  
إذن ففكرة الحكم الراشد تتعلق بالضبط ودراسة المنهج الذي يمكن من خلاله تحقيق شروط  

انيات معينة، ومن خلال أنواع من الجهات الفاعِلة التي يجب  أو ظروف وقدرات أو إمك
أن تتدخل، وكيف يمكن التفاعل وينها لتحقيق ذلك. فالأمر يتعلق إذا بمفهومان لا يمكن  

 .  623أن يتعارضان، لكن كذلك لا يمكن استعمالهما كمُترادفان

 
623 - DELGADO E . Luis, BECHMANN L. Pamela, OÑATE Bárbara, Gobernanza 

ambiental: una estrategia orientada al desarrollo sostenible local través de la 

participación ciudadana, Revista ambiental y desarrollo, n° 23, Santiago de Chile, Chile, 

2007, P. 71. 
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على  تُ        كبير  تأثير  لممارسة  محاولة  أنها  على  الحوكمة  الاجتماعية  عرَّف  العمليات 
من خلال نظام من الشبكات يتكون من العديد من الجهات الفاعلة التي تتمتع بمجموعة  

الموارد ... و  للحكمت كبيرة ومتنوعة من  تعاونًا  أكثر  تتشارك وتتعاون عني طريقة جديدة   ،  
العامة    هافي  العــامة  المؤس ات  صياغة وغير  في  وال اصة  العامة  الفاعلة  والجهات 
واعد   ــالقأنها    للحوكمة   الأوربي   اب الأويضــ ــــالكت  ؛ وتعتبر بمفهوم طبيق ال ياسات العامةوت 

على الم توى الأوروبي، لا سيما    ةات وال لوكيات التي تؤثر على ممارسة ال لط ــــوالعملي 
 .624التن يق اءة و  ـــاركة والم ؤولية والكف ــــالمشعلى اح   ــــالانفتب  ما تعلق منها

وأكثر         أب ط  تعريف  م تلفة    تعتبر   وضوياً في  وممارسات  موجهة  لل لطةرؤية   ،
والمواطنة،   المدني  للمجتمع  الت ل ل  ب   تعمل وفقًا  من  ودلًا  والتوافق  والاتفال  التفاوض 

يوار،    والالزامالقوة  و الهرمي   ما  ودون  إطار  في  البيئة  ويماية  يتوافق  الذي  الامر  وهو 
خِل مصطلح الحوكمة على النقـــاشات والتّجــــاذبات والم ــــائل  أُد  . بالحوكمة البيئية ي مى  

المتعلقة بقضية البيــــئة، شأنهــــا في ذلك شأن وــــاقي مجالات الحياة في إطار ما يصطلح  
المجال   في  ال لطة  وممارسة  القرار  ات اذ  بعمليات  تُعنَى  التي  البيئية".  "بالحوكمة  عليه 

مصالح الحكومية بم تل  م توياتها، إضافة إلى باقي الشركاء البيئي من خلال تدخل ال
المعنيين التابعين للمجتمع المدني أو قطاع المؤس ات الاقتصادية، قصد التدخل لوضع  
الطبيعية والأنظمة   الموارد  استغلال  الواردة على  والقيود  الحدود  وتثبيت  التنظيمية  الأطر 

ية وتجاوز الايتكار الحصري للإدارة الحكومية  الايكولوجية، من منطلق نقل الفكرة القاض
يصـرية   لا  لوجوب  الحاجة  وُروز  وبالتالي  ذلك،  في  آخرين  فاعلين  مشاركة  إلى  للبيئة 

 ولامركـزية القرار الإداري البيئي.  

 
624  - La gobernanza para el desarrollo sostenible en Europa: La perspectiva catalana, 

Departement de Medi Ambient. Generalitat de Cataluna, Barcelona, España, 2002, P. 7. 
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التي    الجهاتتعتبر بعض         تلك  الدولية مثل    تطبقها أن الحوكمة خاصة  المنظمات 
قوة   إضعاف  إلى  تؤدي  الدولي  النقد  صندول  أو  الأوروبي  المركزي  مما  الالبنك  دولة، 

العولمة    وتطبيقي مح   لعمليات  راية  قبل    الاقتصاديةأكثر  التي    الاقتصادية  القوى من 
وبالنتيجة    تشجع  إضعاف ذلك،  على  هذه    العمل  خلال  من  الأعلى  من  المركزية  الدولة 
والديمقراطية التشاركية، عن طريق اللامركزية    الحوكمة ات، ومن أسفل من خلال  المنظم

هو أن الحوكمة لي ت أكثر من    هامنتقديو   يها بب آخر لمعارض؛ وك وعدم تركيز سلطتها
 .625الدائم هوت فيض العموميفي الإنفال  التقش طريقة لتبرير 

 ثانيا: الكتاب الأبيض الأوربي للحوكمة: 

ي للاتحاد  ات في محاولة لتعميق النظام ال ياسي المؤس   ايديثً الوثيقة  تمت صياغة        
عملية التكامل على أساس الم ؤوليات المشتركة وين م تل  م تويات    لتعزيزالأوروبي،  

من أجل إدارة الاست دام الفعال لموارد المجتمع    ،والجهات الفاعلة العامة وال اصة  ال لطة
  طنين والمنظمات الاجتماعية في وناء نموذج المواطنة للقرن الجديد. وتعزيز مشاركة الموا

يول تتمحور  مهمة  م اهمة  الكتاب  الانفتاح  يقدم  الرشيد:  الحكم  ،  المشاركة،  مبادئ 
مشيرً والتن يقالكفاءة  ،  الم ؤولية كل  ،  أن  إلى  يكم  من  ا  لإقامة  المبادئ ضروري  هذه 

 . أكثر ديمقراطية

القرارات   تواصلاً   الانفتاح  يعني       ويول  الأوروبي  الاتحاد  عمل  يول  نشاطًا  أكثر 
د ثقة أكبر في   ـلتولي   اركة  ـالمش؛ ينبغي تعزيز  للجمهور اية  ـ ــــاست دام لغة مت و التي يت ذها،  

التي  واقرارات  النتائج   المؤس ات  يتعلق  الإتحاد  منها سياسات  تصدرالنهائية وفي  ؛ فيما 
مؤس   بالمسؤولية كل  على  في يتعين  عملها  شرح  الأوروبي  الاتحاد  مؤس ات  من  ة 

 

625 - CAMPOS JIMÉNEZ Alberto, Participacion ciudadana y administarcion local, 

tesis doctoral, facultad de derecho, Universidad de Castilla-La Mancha, España, 2014, P.  
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تشير   عاتقها؛  على  تقع  التي  الم ؤولية  تحمل  مع  أو  أوروبا،  أن    الفعاليةالكفاءة  إلى 
وناءً    المت ذة  التداوير المرجوة  النتائج  إلى  تؤدي  المناسب وأن  الوقت  تكون في  أن  يجب 

،  الاتساق وأخيراً، من ييث  على أهداف واضحة، وكذلك الاعتماد على ال برة المتراكمة   
إلى وسهلة    أن  تشير  مت قة  تكون  أن  ينبغي  المت ذة  والإجراءات  الموضوعة  ال ياسات 

 الفهم.

تغييرات    والاجرائية من أجليقترح الكتاب الأويض سل لة من الجوانب الموضوعية        
اعيين لجعل نظام  ـــالاجتم اعلين   ـــاركة أكبر لجميع الف ـــيرات تحقيق مش  ــالتغي من وين  مهمة،  

من منطلق قناعته بأن الديمقراطية تعتمد على قدرة المواطنين    ،أكثر شفافية  عمل الاتحـــاد
في  المشاركة  العو   الحوار  على  الأوربي  ام،  ـــالنقاش  الانترنت  موقع    lex-Eur  وتكليف 

و  تفاعلية   منصات  ب بإنشاء  الاتحاد  الالكتروني،في  الاستمرار  تعهد  الموقع  لكن    تطوير 
ول إلى معلومات موثوقة يول الشؤون الأوروبية وأن يكونوا   ـــالوص ذلك اجون من أجل  ـــيحت 

العملي  مرايل  من  مريلة  كل  متابعة  على  بالتفصيل   اتقادرين  خلال    ال ياسية  من 
ال ماح للمواطنين بالتعبير عن اهتماماتهم وتقديم ال دمات  و   الديمقراطية الإقليمية والمحلية

 ان.  ــاجات ال ك ــالتي ت تجيب لايتي

آراء ال براء والعلماء الذين   يتم الاعتماد على   ،تحقيق سياسات أفضل ونتائج أفضل      
القرارات ومتابعتهايلعبون دورًا متزايد الأهمي  في جميع المجالات، من صحة    ة في إعداد 

والحيوان   التشريعاتالإن ان  لتوقع    والاعتماد،  الاتحادية   وفي  المت صصين  معرفة  على 
القرارات   التي تواجه الاتحاد، لات اذ  شرح الم اطر للجمهور  و وتحديد طبيعة الصعوبات 

وب يطة  واضحة  ذلك    وأورز ،  بطريقة  على  و مثال  البقر  جنون  الغذاء الأمرض  زمات 
 والتقنيات الحيوية التي تتطلب تقييم الم اطر وإدارتها. 

http://eur-lex.europa.eu/fr/index.htm
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ديناميك       تحفيز  أجل  المفوضيةمن  تجري  الاتحاد،  ديمقراطية واسعة في    الأوربية  ية 
تغييرات رئي ية: إشراك المواطنين بشكل أكبر،    أربعوتقترح    للحوكمةإصلايًا بعيد المدى  

العالمية،    وضع الحوكمة  يول  النقاش  في  المشاركة  فعالية،  أكثر  وتشريعات  سياسات 
 . 626اف واضحةوأخيرًا إعادة تركيز ال ياسات والمؤس ات على أهد

 ثالثا: الحوكمة البيئية: 

ق التنمية الم تدامة، يجب إجراء  ــيمكننا أن نبدأ من فرضية أنه كشرط م بق لتحقي       
الطري  ــتغي  في  وه  ـــيرات  يتم  التي  ال ي  ــقة  وضع  وتنفي ـــا  تك  ــاسات  ييث  المش ـذها،  اركة   ــون 
الفع ــالع الم تني ــامة،  المعلومة-رة   ــالة،  خلال  الحوكمة    -من  لتحقيق  ضرورية  والمؤطرة 

  التنمية المستدامة والحكم الراشد البيئية، وكما عبر عنه الفقه القانوني بشكل جيد، فإن  
 .627مفهومان يغذي كل منهما الآخر أو الحوكمة 

على الحوكمة من أجل التنمية الم تدامة كعملية تقوم    الاعتمادوبالتالي يمكننا أيضًا       
المش والمن ــــعلى  رؤية   ــــاركة  نحو  تقدم  بإيراز  ي مح  الآراء  في  توافق  عن  بحثًا  اقشة، 

للتنمي ال ـــمشتركة  فة  بعيدمنذ  شـــاملة؛  النش  وقت غير  آثار  تغير  ـــكانت  البشري على   اتاط 
م غير  تزال  لا  وهــاالمناخ  ا،  عترف  الحقو   لآنأما  لقوة  الكوارث    وكثرة  العلمية  ائق ــنظرًا 

انته   تزامناً الطبيعية   الدولية   ــاكات الاتف ــمع  وروتوكول  اقيات  الذي ينطوي  لا سيما  كيوتو، 
النفط   لمجتمع  الكارثية  الآثار  ضد  الالتزامات  من  الأدنى  الحد  على  المطاف  نهاية  في 

اسية   ــاعية وال ي  ــنزاعات الاقتصادية والاجتمال  تتكرر  على البيئة الطبيعية، من المتوقع أن
 . والكوارث الطبيــعية

 
626  - https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/white-paper-on-governance.html, 

(15/10/2022). 
627  - ORTIZ GARCIA Mercedes, Gobernanza y sostenibilidad, en Revista de Estudios de 

Administración Local, Nº 289, España, 2002, P. 91. 

https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/white-paper-on-governance.html
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كل شيء مرتبط  أن  ،  628Barry Commonerالقانون الأول للإيكولوجي    عتبر يَ       
توقع من  ن   لذلكبشكل وثيق،  ومتصل  ، أي أن كل شيء على كوكبنا مترابط  بكل شيء

الأخلاقي  والقيم  العقلانية  وواعية  بصفتنا    -،  ةمنطق  مفكرة  في    ، -كائنات    النظامأنه 
 .والشاملة الحوكمة العالميةقواعد لالدولي العالمي يُقترح أخيرًا نظام جديد يؤسس 

ذلك       خلال    لدعم  من  اللازمة،  الظروف  تهيئة  المحلي  الم توى  على  واجبنا  من 
كما  للتنمية  المحلية  الإدارة  خلال  من  وتشاركية،  انفتايًا  أكثر  من    ممارسات  مقترح  هو 

القرن    خلال أعمال  عام    21جدول  ريو  قمة  في  و 1992المقدم  في  ،  البيئي  البعد  دمج 
وفتح قنوات الحوار للمواطنين والمجتمع المدني  ال ياسات التشريعية،  و ال ياسات الحكومية  

 .الإدارة اتعية على ممارسو شر مضفاء اللإ  كآلية ،قبل ات اذ القرار

الحوكمة في الوقت الحالي ومع التحديات القادمة، نتحدث عن  عندما نتحدث عن        
المشاكل اليومية المحلية والعـــالمية وعن منـــاقشة القضـــايا التي تهم ال كـــان والتي ينبغي  
أجل   من  للغاية،  الضيقة  الإدارية  ال لطوية  الرؤية  على  والتغلب  فيها،  المشـــاركة  عليهم 

وم تقبل   لحاضر  رشيد  معها  ت يير  نتشــارك  التي  الحية  الكائنات  الى  إضـــافة  الجميع 
 البيئة الطبيــعية. 

 

628  - Dans son livre « The Closing Circle » de 1971, Commoner a établi ses quatre lois de 

l'écologie, qui sont : 

✓ Chaque chose est connectée aux autres, Il y a une seule écosphère pour tous les 

organismes vivants et ce qui affecte l'un affecte tous les autres ; 

✓  Chaque chose va quelque part. Il n'y a pas de déchets dans la nature, et il n'y a pas 

un ailleurs où l'on puisse jeter les choses ; 

✓  La Nature c’est Le genre humain a développé la technologie pour améliorer la 

nature, mais un tel changement tend à être nocif pour le système ; 

✓  Un repas gratuit, cela n'existe pas. Dans la nature, chaque côté de l'équation doit 

être en équilibre, pour chaque gain il y a un coût, et toutes les dettes seront payées. 

- https://fr.wikipedia.org/wiki/Barry_Commoner, (16/10/2022). 

https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89cologie
https://fr.wikipedia.org/wiki/Barry_Commoner
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وهو         ألا  كبيرًا  تحديًا  نواجه  أننا  يتضح  سبق،  ما  إلى  العولمةبالنظر  الأمر    إدارة 
،  السلطة العامة فقط  تخضع لاعتبارات   الذي يتطلب قدر كبير من المهارة التي يجب ألا

كفــاءة العامة أو الاجتماعية لجعل التنمية الم تدامة أمراً ممكناً،  ول يجب إدراج مشاركة ال
 .  629والأخذ بعين الاعتبار جميع الجوانب الاقتصــادية، البيئية، التقنية والاجتمــاعية 

رابعاً: مراجعة موجزة لتاريخ المشاركة المباشرة في تسيير الصالح العام: الحضارتين  
 كنموذج:الإسلامية والغربية 

المعلومة قصد         التاري ية للحق في المشاركة من منطلق  العلمية  المعالجة  لاود من 
من   التقليل  أجل  من  الجديدة  الالفية  يواجه  الذي  الكبير  التحدي  وهو  وتعزيزها،  تفعيلها 

تمر   التي  البيئية  تحقيق  الأزمات  يمكننا  فجميعاً  الحضارة،  متطلبات وم لفات  نتيجة  وها 
 ن منفردين لا يمكن وبالتالي وجوب ترشيد التفاعل وين المجتمع والطبيعة. ذلك لك

العام        ال ياسي  العمل  ومباشرته  الفرد  م اهمة  يجم  هي  ال ياسية  المشاركة  إن 
العامة   الأهداف  وضع  في  الاسهام  خلال  من  ال ياسية  القرارات  على  التأثير  وهدف 

لتحقيق المناسبة  الوسائل  وتحديد  العصر  للمجتمع،  وليدة  ال ياسية  المشاركة  تعتبر  ها؛ لا 
الحالي بغية مواجهة مشاكل التكنولوجية، ول ضاربة في القدم وتطرل لها فلاسفة ومفكرين  

مثل   التواصل    أفلاطون مؤثرين  خلال  من  للإن ان  الاجتماعية  الطبيعة  على  أكد  الذي 
والمشاركة من أجل التعايش وين البشر، ففي إيدى اقتباساته قال أن ايد عقوبات رفض  

 المشاركة في ال ياسة هي أن يحكمك من هو أسوأ منك. 

 

 

 
629 - ORTIZ GARCIA Mercedes, Op.Cit., P. 100. 
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 : المشاركة أو الشورى في الإسلام الشورى: 1

 حكم الشورى: أ: -1

لذلك  الشورى         الأيكام،  وعزائم  الشريعة،  قواعد  ومن  ين،  الدِّ في  أصل  الإسلام  في 
من   إنها  الفقهاء:  بعض  وقال  الأمر  ولاة  في يق  وتجب  الاستحباب،  العام  يكمها  كان 
فروض الكفايات، فتجب المشاورة وإذا قام وها بعض الناس سقطت عن الباقين، قال اون  

عامة    المالكي العربي على  يق  وهي  العالمين،  في  اّلّل  وسنّة  ين  الدِّ في  أصل  المشاورة 
ال ليقة من الرسول على أقل خلق بعده، فالشورى واجبة على كل م لم، وهي أكثر وجوباً  
يق   وهي  منّة،  فيها  له  وليس  تكرمة،  أو  منحة  أو  منه،  إي اناً  ولي ت  الحاكم،  على 

لت تشا للأمة  وذلك  شرعي  عليها،  ويعود  يهمها  فيما  الحاكم  إليها  ويرجع  أمورها،  في  ر 
 .بمقتضى النصوص الشرعية، وبما تقتضيه المصلحة، ويوجبه العقل 

باب         من  ذلك  ويكون  عليه،  يعرض  فيما  رأيه  إوداء  الم لم  على  يجب  وبالمقاول 
و للأمة، وإلا كان  النصيحة المأمور وها، وخاصة إذا تعلق بالرأي مصلحة مؤكدة للفرد أ

الش   مقصراً، وذلك لكثرة النصوص التي تأمر بالمعروف وتنهى عن المنكر، وتكون  
الشورى أيضاً أمانة وم ؤولية دينية ودنيوية إذ قال رسول الله صلى الله عليه وسلم " الدين  

 النصيحة"، وقال "الم تشار مؤتمن". 

 ب: الترغيب بالمشاورة:-1

عمران         )آل  بالأمر”  “وشاورهم  وجل:  عز  فقال  المشاورة  تعالى  الله  (،  159طلب 
وهذا أمر يفيد الوجوب، ووص  الله تعالى المؤمنين وذلك فقال عز وجل: “وأمرهم شورى 

)الشورى   وجاء  38وينهم”  والاستمرار،  والبت  الدوام  يفيد  الاسمية  بالجملة  والتعبير   ،)
وين ركني  بالشورى  فقال اللهالوص   والزكاة،  الصلاة  أركان الإسلام وهما  تعالى:     ن من 

https://islamonline.net/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B0%D9%87%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A-%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B0%D8%A7%D9%87%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%87%D9%8A%D8%A9-%D8%A7/
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)الشورى   ينفقون”  ومما رزقناهم  وينهم،  وأمرهم شورى  الصلاة،  يويى  38“وأقاموا  (، مما 
بأن الشورى شعيرة تعبدية، وأنها دائمة وعامة وشاملة، ووردت آيات قرآنية كثيرة تشير إلى  

 .اعلهاطلب المشاورة، ومديها، والثناء على ف

 ت: مضمون الشورى: -1

السعي لاستخراج الصواب بعد تعر ف آراء الآخرين والنظر فيها، للوصول إلى  هو        
الصحيحة الفكرة  واستخراج  الراجح  الرأي  الذي معرفة  الحق  معرفة  على  ت اعد  وهي   ،

لأن   من ي؛  بأمر  والتذكير  وجيه،  رأي  على  الاطلاع  على  وتقوم  الإن ان،  عن  يغيب 
الإن ان بطبيعته ين ى. كما تنشّط الذاكرة والفكر والعقل، وتنبّه صايبها على ما قد يغفل  

لحق. وتتضمن  عنه أو يجهله، ثم تؤدي إلى إظهار العلم بالشيء، والوصول إلى الرشاد وا
عرض الأمر على الآخرين لتحصل فيه المناقشة والحوار، وتتبادل وجهات النظر يوله،  
وإوداء ما فيه من محاسن وم اوئ، وما يترتب عليه من نتائج، ليظهر موطن المصلحة  
الش     ينفرد  فلا  القرار،  ات اذ  على  الإقدام  قبل  الجوانب  تقليب  يتم  كما  الحقيقية، 

أيه مهما أوتي من علم وخبرة، فإن فول كل ذي علم عليماً. وهي أيضا بالتصرف بمجرد ر 
يوار مفتوح، ومناقشة ودّية، واستيضاح للواقع، وطرح لل ؤال، واستعراض للأقوال والآراء، 
العقل،   به  ويقتنع  النفس،  له  بما تطمئن  العواقب، واقتراح للصواب، وأخيراً الأخذ  وتقليب 

(. ويجب على الم تشار أن  159فتوكل على الله" )آل عمران قال الله تعالى: "فإذا عزمت 
العجلة،   ويتجنب  الرأي،  إوداء  في  ويتأنى  عقله،  ويشحذ  ذهنه،  ويكدح  الأمر،  في  يفكر 
في   لها،  المتعددة  الم تويات  بح ب  مضمونها  وي تل   للم تشير.  الآراء  أجود  ليقدم 

وا والأصدقاء  والجيران  والأقارب  والأهل  والأسرة  والمحل  البيت  والشركة  والدائرة  لعمل 
يتفاوت مضمونها   التجاري والوزارة والقيادة ومجلس الأمة أو الشورى ورئاسة الدولة. كما 
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الاختصاصات   أو  الشرعية،  الأمور  في  والاجتهاد  الرأي  أهل  من  الم تشار  بح ب 
 .الأخرى، أو أهل ال برة والتجربة

 ث: مواطن الشورى: -1

ا       في  دائرتها  يتعلق  ومجال  مما  الحياة  مجالات  جميع  وتشمل  جداً،  واسعة  لإسلام 
قطعي   شرعي  ون   ثبت  مما  الويي  فيه  ورد  ما  إلا  مجالها  عن  ي رج  ولا  بالإن ان، 
لا   مما  الأمة  عليه  أجمعت  أو  )البداهة(  بالضرورة  ين  الدِّ من  معلوم  أو  والدلالة  الثبوت 

وإودا الاجتهاد  فيه  جاز  ما  فكل  للاجتهاد.  فيه  ول  مجال  المشاورة،  فيه  الرأي صحت  ء 
فيها؛ لأنها أصل   التي لا قطع  الدينية  نُدوت أو وجبت، ولذلك فهي تشمل جميع الأمور 
المراد  وتحديد  معناها،  لبيان  الظنية  النصوص  دلالات  في  يتى  الناس  شؤون  لكل  عام 

وتت  فأكثر.  رأيين  يحتمل  مما  فيها،  والإجمال  الغموض  وإزالة  إشكالها،  ويل  أكد  منها، 
فيتعين   العامة،  للأمور  الشورى  تعيين مجلس  تم  وإذا  للأمة،  العامة  الشؤون  في  الشورى 
عليه ويان مشروعية الأنظمة، أو دستورية القوانين لبقاء ال يادة للشرع، وإوداء الرأي في 
ومحاسبة   والاقتصاد،  والصحة  والتعليم  كالحكم  المجتمع  وأمور  للدولة،  العامة  ال ياسة 

 .630يع الم ؤولين، ومراقبة أعمال الدولة، واختيار الحكام والولاة والقادةالحكام وجم

 تطور المشاركة السياسية في الحضارة الغربية:  -2

وبعد    -بشكل جد م تصر-اما عن المشاركة في الحضارة الغربية بشكلها الحالي        
الحضارة الإسلامية بكثير أتت بعد م اض ع ير ونقاشات ساخنة وأيداث دامية، منطلقة  
الحكم   وأشكــــال  الدولة  أشكال  يول  وال يــــاسي  والفقهي  والاجتمــــاعي  الفل في  الفكر  من 

لقاء أش اص مرتبطين  فيها والمشــــار  الدولة هي  ال ياسية؛ فبعد نظرية أن  الحياة  كة في 

 
630 - https://islamonline.net/(03/10/2022) ,ماذا تعرف عن الشورى؟. 

https://islamonline.net/ماذا
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الروماني   الكاتب  عند  والمنفعة  العام  كانت  631Marcus Tullius Ciceroبالقانون   ،
والمنفعة    Aurelius Augustinus632بالن بة   بالعقل  مرتبطين  لأش اص  تجمع 

التعاقدية ل التي تقول    635وروسو   634ولوك   633هوبز العــــامة، واتت بعد ذلك الأطرويــــات 
بإورام الان ان ميثال اجتمــــاعي يت لى فيه عن جزء من يريته من أجل ضمــــان بقائه من  
خلال الفوائد التي يحققها بالعيش في مجتمع منظم في إطار الدولة، ييث قــــاموا وتأسيس  

وعلاقته بالآخرين أين تكون الدولة هذه النظريــــات على طبيــــعة الان ــــان وسلوكه الفردي  
 هي المنظمة للحــــالة الطبيعية وفوضى الان ــــان. 

 
631 - https://ar.wikipedia.org/wiki/(04/10/2022) ,شيشرون. 
632 - https://ar.wikipedia.org/wiki/(04/10/2022) ,أوغستينوس. 

اعتبر هوبز الحالة الطبيعية التي سبقت الدولة يياة فوضى وظلم وبؤس وق وة وصراع يتى الموت، نظراً للغريزة   - 633
الإن انية التي تت م ي به بالعدوانية والانانية يب الذات على ي اب الاخرين، ويين سئم الافراد هذا النمط المحفوف  

ى يياة أفضل من ييث العدل والاستقرار من خلال العقد الاجتماعي وين بالم اطر والنزاعات الويشية ارادو الانتقال ال
جميع  الافراد دون الحاكم والتنازل لهذا الأخير عن كافة يقوقهم ويرياتهم الذي قامو باختياره بحرية وطاعة أوامره دون  

مشروعيتها:   مدى  أي ن،  مناقشة  الدستوري ربايي  القانون  في  الجزائر،الوسيط  هومه،  دار  ، ص. ص.  2012  ، 
26-28 . 
الافراد والحكام ناقلا للأفراد من يياة الفطرة المتميزة بال لام والوئام   المبرم وينالعقد الاجتماعي    أنلوك  اعتبر    -  634

الحياة   الى  ذلك  تضمن  ردعية  سلطة  غياب  في  والثبات  بالاستمرار  المتميز  غير  الطبيعي  القانون  في ظل  والتعاون 
زل عن جزء من الحرية بالقدر اللازم لضمان استقرار النظام الاجتماعي، مع إيجاد سلطة عليا  المنظمة من خلال التنا

 . 32-29تضع القوانين وتضمن تطبيقها على أساس العدل والحرية والم اواة: المرجع نف ه، ص. ص. 
لبدائية الهادئة الم المة  هو نقطة التحول المرجعية في يياة البشرية من الحياة ا العقد الاجتماعيان  روسويقول  - 635

التي ساهمت بق ط وفير من الشعور بالانتماء الجماعي للأفراد، وعجزهم عن تلبية ياجاتهم بمعزل عن الغير ومواجهة  
العليا، واعتبار كل فرد  العامة  الفردية ل دمة الإرادة  الحياة الاجتماعية ووضع الإرادة  الى  القاسية،  الطبيعية  الاخطار 

ير قاول للانق ام، وأن الالتزام الجماعي بال ضوع لل لطة لم يكن مرجعه القوة والغلبة ول الاتفال الحر  جزء من الكل غ
وين أفراد الجماعة وهو الامر الذي سمح باستدامة هذا النظام، وأن هذا العقد أورم وين كل الافراد بصفة ذاتية وش صية  

د ووصفهم جماعة متحدة تضم الجميع في ش   وايد الذي وم تقلة ووصفهم أجزاء من المجموعة، وبين نفس الافرا
 . 37-32المرجع نف ه، ص .ص.  ي مى اليوم بالمجتمع ال ياسي أو الدولة:

https://ar.wikipedia.org/wiki/شيشرون
https://ar.wikipedia.org/wiki/أوغستينوس
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في كتابه    سميث   آدممع انتشار الفكر الليبرالي من خلال أكبر دعاته في الاقتصاد        
في   الأمم التحقيق  ثروة  وأسباب  نهاية  1776سنة    طبيعة  في  الصناعية  الثورة  جاءت   ،

والايكولوجي    18القرن   وال ياسي  والاقتصادي  الاجتماعي  المجـــال  على  الكبير  وتأثيرها 
التكنولوجي،  وخلق   الىالمجتمع  الفترة  هاته  في  التغيرات  هذه  أدت  الثورة  قيام    أين 

  وق الانســان والمواطنوإعلان حق،  1776للحقول سنة    إعلان فرجينياوبعدها    الامريكية
مبدأ  1791ل نة   وظهور  السلطات،  بين  مرايل    الفصل  بعد  مونت كيو  به  جاء  الذي 

وها  مر  بحقول  636عديدة  ي مى  لما  كلها  أس ت  الأول ،  أي  الجيل  المدنية  ،  الحقوق 
  الديمقراطية في أمريكادعا توماس جيفرسون والك يس دي توكفيل في كتابه  والسياسية؛  

الى الميل الى المشاركة العامة في تشكيل ال لطة، كما قال هذا الأخير  وجون ستيوارت  
 . الديمقراطيةلا تكون إلا من أجل  المشاركة أن بأن 

استمر ذلك النقاش وتلك التقلبات بعد رأسمالية آدم سميث، وظهرت استجابة لكارل        
المجا التي أدت في  القانوني الى  ماركس وإنجلز للصراع من أجل الحقول الاجتماعية  ل 

 . الحقوق الاجتماعية أو الجيل الثاني بحقول   ىظهور ما ي م 

بعد اعتماد فكرة الديمقراطية عالميا باعتبارها أكثر أنظمة الحكم تعميماً، وهو النظام        
الم تمر   لتحوله  نظراً  القانوني  الفقه  ي ب  اكتمال  دون  التطور  في  استمر  الذي 
القانوني   للفقه  بالن بة  مفهومها  ففي  الاستبداد؛  يتميز  الذي  الثبات  عكس  وديناميكيته 

 
، فقد اهتم وتحليل فكرة الفصل بين السلطاتمن أوائل المفكرين الذين يرجع لهم الفضل في وروز    أرسطويعد    -  636

القرار، القيادة والقضاء. أما جون لوك فقد قال ووجود سلطات ثلاث في الدولة  وظائ  الدولة وكانت ال لطة عنده هي:  
ان   الرغم من  الدولية، وعلى  العلاقات  قيادة  الفيدرالية وهي سلطة  التنفيذية وال لطة  ال لطة  التشريعية،  ال لطة  وهي: 

ويجب ان تكون   تشريعية أعلى منهاال لطتين الأخيرتين تمارسان تحت قيادة وايدة الا انهما متميزتان لكن ال لطة ال
. يبحث مونت كيو عن نظام يكم يحول دون تمكين ال لطة من الاستبداد وضمان يرية المواطنين، ولا منفصلة عنهما

ينكم ذلك الا من خلال فصل ال لطة الى ثلاثة أجزاء: سلطة تنفيذية، سلطة تشريعية وسلطة قضائية. ووكرا ادريس،  
 . 203-199، ص.ص. 2002دار الكتاب الحديث، الجزائر،   ستوري والمؤسسات السياسية،الوجيز في القانون الد
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بالغة  أهمية  قرارات   يعطى  ات اذ  للمشروعية،  كأساس  القوانين  ايترام  الإجرائي،  للجانب 
من   تحدد  التي  القواعد  مجموعة  أنها  على  تعرف  فهي  واسعة.  بمشاركة  ت مح  جماعية 
التحديد   دون  القانون،  وسيادة  المشروعية  لتحقيق  يقرر  أن  يجب  وكيف  يقرر  أن  يجب 

تشكيلات ال ياسية التي تمارس نشاطها الم بق لما يجب ان يقرر، لأنه امر يعتمد على ال
 في مجال الديمقراطية. 

بشكل         به  المطــــالبة  تتم  ييوياً  جانباً  العامة  الشؤون  في  المواطنين  مشـــاركة  تشكل 
ظهور   منذ  سيما  لا  الدولية  المحـــافل  في  وأهمية  مكانة  إعطـــائه  من  لاود  فكـان  متزايد، 

، ثم انتقلت لبورتو اليغري البرازيلية  637في سياتل الامريكية   1999يركة مناهضة العولمة  
ثم الى مدن كبرى يول العالم بالنظر الى النظام الرأسمالي قد فرض نموذج عمل    1200

 موجه نحو أهداف لا يوجد ضمنها تفاعل مع الجمهور. 

تتجه الدول الحديثة بشكل متزايد نحو توجيه المعلومة الى المواطن لكي ين رط في        
ال قـــوة  العـــام، ولتعزيـــز  النفع  وتبـــادلها،  اعمال ذات طـــابع  المعلومة  القـــائمة على  جمـــاعة 

الأمر الذي يتطلب سهـــولة الوصـــول الى المعلومة والبيانات لاسيما تلك المتعلقة بأنشطة  
الدولة، فلم يعد صنع القرار يعتمد فقط على المعـــايير الموضوعة من قبل الحكـــام ول على  

 

، هي وص  لمجموعة من المنظمات غير الحكومية العولمة الجديدة أو مناهضة العولمة ،ضد العولمة  يركة  -  637
أول ظهور لهذه الحركة كان    .وأفراد غير متجان ين سياسيا، يجمعهم نقد النظام الاقتصادي الليبرالي الحالي وجمعيات  

لأقوى   سياتل في   1999 عام الاقتصادي  المؤتمر  المشاركون    8بمناسبة  يبني  الثمانية(.  )مجموعة  العالم  في  دول 
ميع المشاركين الشركات الكبيرة متعددة الجن يات التي تتمتع  انتقاداتهم على عدد من الأفكار ذات الصلة، يعارض ج

تُتهم الشركات و   ،التجارية والأسوال المالية غير المنظمةب لطة سياسية غير منظمة، والتي تعمل من خلال الاتفاقيات  
ل ومعايير  على وجه التحديد بال عي إلى مضاعفة الأرباح على ي اب شروط سلامة العمل ومعاييرها، وتوظيف العما

 .وال يادةالتعويض، ومبادئ الحفاظ على البيئة، ونزاهة ال لطة التشريعية الوطنية، والاستقلال 

- https://ar.wikipedia.org/wiki/(04/10/2022) ,ضد العولمة. 
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/1999
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/ضد
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ل الواعي  الت يير  تضع  التي  المعايير  وين  تلك  العلاقة  تكون  ييث  كمبدأ،  لمعلومات 
 المعلومة والشفافية امر مفصلي للتفاعلات الديمقراطية الحقيـــقية. 

أسير         الان ان  أن  نجد  البيئية،  المشاركة  وهو  ألا  هذا  بحثنا  موضوع  الى  بالرجوع 
ال يطرة   يمكن  لا  بشكل  الطبيعية  الموارد  ي تهلك  فهو  الاقتصادي،  ال ول  ايتياجات 
عليه، والمشكل ان قدرة تلك الموارد على التجدد محدود ان ام نقل منعدم، فهو يحولها الى 
المجتمعات   لان  نظراً  نفايات،  شكل  على  الطبيعي  الوسط  الى  ويعيدها  منتجات 
وين   اختلال خطير  في  تت بب  استهلاك غير م تدامة،  أنماط  تتبع  الحالية  الاستهلاكية 

الهائ  الطبيعية  الموارد  ب:  كمية  تقدر  ن بة  ايتياجات  ن بة  تتطلبها  التي  من   %20لة 
الكوكب   سعة  تتجـــاوز  التي  النفـــايات  ون بة  الضئيـــلة  الطبيعية  والموارد  الكوكب  سكان 
على الاستيعاب. إضافة الى ذلك ان ن بة كبيرة من سكان الأرض لم يتلقوا تعليم صحيح  

تل البيئي أو لديهم معلومات غير  التقليل من الضرر  بمشكلة الضرر  التي تعمل على  ك 
 البيئي ذاته. 

الجهل         لأن  والمعلومة  الوعي  نشر  على  العمل  الضروري  من  يكون  ذلك  لتفادي 
واللامبالاة الشعبي هي نقطة انطلال الف اد داخل مؤس ات الدولة وفي المجتمع، وبالتالي  

تط خلال  من  الديمقراطية  وتحقيق  القـــانون  سلطان  فرض  لمشاركة وجوب  اليات  وير 
المواطنين في الرقابة على الم ائل ذات الاهتمام العام وتحقيق أكبر قدر من الشفافية في  
بالغ الأهمية لنشر وتطبيق قوانين   العامة، فالمشاركة الافقية والعمودية أمر  عمل الإدارة 

 يماية البيئة. 

عقد اجتماعي جديد،    يجب على إن انية الالفية الجديدة ي ب روسو أن تنظر في       
اتفــــاقية   خلال  من  الطبيــــعة  وبين  ويننا  للتوفيــــق  وانما  الطبيعية  الحيــــاة  الى  للعودة  ليس 
سكان   جميع  مصالح  عن  للدفاع  ونشاط  المدني  المجتمع  فيها  يشــــارك  جديدة  عــــالمية 
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وين الأجيال وايتر  التضامن  بقيم  المشاركة مشبعة  تلك  الطبيعية  الكوكب، تكون  البيئة  ام 
التي يعيش فيها والتي يعتبر جزءا منها. على الرغم من النظام الاقتصادي العالمي المعقد  
يعول بشكل متنامي على العمل المحلي، فهو مجال عمل الدولة الأقرب الى اهتمــــامات  

يضاري  والمواطن  الدولــــة  وين  التعايش  يكــــون  فعندما  المواطنين؛  وعقلاني،    ومطــــالب 
يكون وضع التنظيم ال ياسي من أجل وفي بعدين اثنين: أولهما بعيد المدى تتوافق معه  
وتوفيــــر   المواطن  لمطالب  للاستجــــابة  المدى  قريب  والثــــاني  الكبرى،  ال يــــاسية  القرارات 

 .638ال دمــــات الضرورية له 

تجاوزها         التي  القديمة  النماذج  على  للغلب  وبقوة  مدعو  أصبح  المعرفة  مجتمع  إن 
مجتمع   الى  الجزائر  ولدنا  في  سيما  لا  النفط  مجتمع  استدامة  عدم  من  والانتقال  الزمن، 
من   المعلومة  في  بالحق  الديمقراطية  إطار  في  يتمتع  واجتماعياً،  وبيئياً  اقتصادياً  م تدام 

في المشاركة  تعزيزاً    أجل  التكنولوجية  الم اطر  من  البيئة  من  يماية  الثالث  للجيل 
والحقول  الحقوق  ال ليمة  البيئة  في  الان ان  يق  وينها  ومن  الجماعية  الحقول  أي   ،

 المتفرعة عنه لاسيما المعلومة والمشاركة.  

 الفرع الثاني: مشاركة الجمهور في حماية البيئة: دراسة في أصل المفهوم:

 كة المباشرة: أولا: المشار 

تعرف المشاركة الشعبية أو المشاركة العمومية على انها ذلك التفاعل وين ال لطة        
وتبادل   المنظم  الحوار  طريق  عن  وينهما  التفاعل  ذلك  يتم  ان  على  المدني،  والمجتمع 

رامج  المعلومات والتفاعل من أجل تصميـــم وتنفيـــذ وتقييم ال ياسات العامة والمشــــاريع والب 
التنموية، فلا يمكن تجـــاهل أن أي جهد انمائي يجب ان يمر عبر المشاركة لكي يكون  

 
638 - MARTIN MATEO Romero, El hombre, una especie en peligro. Ed. Campomanes, 

España, 1993, P. 125. 
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م تداماً، ويتطلب مشاركة نشطة من مجتمع مدني م تنير؛ تقدم المشـــاركة في عمليات  
تعمل على   التي  والمعارف  وال برات  الأفكار  القرار مجموعة واسعة من  وإجراءات صنع 

البديل الحلول  لمعارف  إيجاد  م تلفة  جوانب  وتح ين  لذلك،  ياجة  هنالك  كانت  متى  ة 
صـــانعي القرار من خلال اشراك الجميـــع في تحليل قضـــايا التنمية الم تدامة، كما يعمل  
وزيادة   التصادم  ايتمالية  التقليل من  على  النظر  وجهات  تقارب  الأقل  على  أو  الإجماع 

ودائمة  مح نة  يلول  إيجاد  م تصرة أو    .639ايتمال  بطريقة  المشاركة  تعريف  تم  كما 
ال لطة   عمل  مجال  أو  اختصاص  دائرة  في  المدني  المجتمع  تدخل  أنها  على  ومباشرة 

 .640العامة

توافق        الضروري  من  يكون  التنمية  م اطر  وتفادي  ويئية  يوكمة  الى  فللوصول 
الإطار   باعتباره  ال كان  مشاركة  مع  بالبيئة  المتعلقة  والقوانين  وال يـــاسات  الإجراءات 

يق الان ـــان في ويئة سليمة وتحقيـــق استدامة التنمية، والمشـــاركة ليس  lالأن ب لضمان  
ال إطار  في  فقط فقط  وبذلك  القرارات  في  المباشرة  المشـــاركة  وإنما  التمثيلية،  ديـــمقراطية 

الاجتمـــاعي   وال لم  العدالة  من  قدر  أكبر  يضمن  ووطني  محلي  تعايش  تحقيـــق  يمكننا 
 والاقتصادي والبيئي.   

 : المشاركة ثانيا: نطاق

 المشاركة أمام الإدارة: -1

م تلفة         طرل  هنالك  المجتمع،  داخل  للعيش  للإن ان  الطبيعي  الميل  الى  بالنظر 
المجالات   المشاركة في  الى  لها، فبالإضافة  المواطنيـــن ومجالات م تلفة كذلك  لمشاركة 
ال اصة يمكن المشـــاركة في المجـــال العـــام، ويتى في نطـــال ال لطة التشريـــعية أيـــن يتم  

 
639 - GLAYDIES DE LOS SANTOS Gomez, Op.Cit. P. 400-401. 

640 - CAMPOS JIMÉNEZ Alberto, Op.Cit. P. 23, 24. 
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ــن المواطن فـــي بعض الدول من تقديم مبادرات تشريعية؛ لكن اساس المشاركة وأهم تمكي ـ
هي   التنمية  م اطر  من  البيئة  يماية  في  أمامها  والمشاركة  معها  التفاعل  يمكن  جهة 

 .641الإدارة، من أجل تكوين تن يق وترابط وين المشاركة والتنفيذ 

اص القانون ال اص في النشاط الإداري تتجلى المشاركة الشعبية عندما يتدخل أش       
العام للدفـــاع عن المصـــالح الجـــماعية العـــامة التي كانت يكراً على الإدارة فيما مضى،  
مكملا   العامة  الإدارة  من طرف  القرار  عمليـــات صنع  في  المرتفق  مشـــاركة  تكون  ييث 

فبالنظ تجـــاهله،  أو  يمكن الاستغناء عنه  الموكلة  وضرورياً ولا  المهام والوظائ   لتعقيد  ر 
للإدارة في يومنا هذا تحتاج دعم وتعاون الجمهور المرتفق ل دمة مصالحه؛ هذا لا يعني  
القـــانون ذاته، وتقوم مشـــاركة المرتفق   أن الإدارة ت تمد مشروعيتها من المشاركة ول من 

 . 642دأ المشروعيةبالدور المكمل للنشـــاط الإداري دون حلولها محل مبالإداري 

 قياس درجة المشاركة:  -2

في             الشعبية  المشاركة  دور  ما  الصدد:  هذا  في  يطرح  الذي  التّ اؤل  أن  إلا 
والمادية،   القانونية  والآليات  والصلاييات  ال لطات  الامتيازات،  ظل  في  البيئة  يماية 
الممنوية للإدارة لتحقيق المصلحة العامة البيئية؟ وهل تمتلك مكونات المجتمع المدني من  

في ظل    -خاصة الإدارية منها–قديم الإضافة لل لطات الدولة  المؤهلات ما يمكنها من ت 
 ذلك؟

كفاعل مهم في        المحلي بصفة خاصة،  الم توى  المشاركة بصفة عامة وعلى  تعمل 
توجيه التدخل الحكومي في مجال البيئة لاسيما ما تعلق منها باستغلال الموارد الطبيعية،  

 
641  - MARTIN MATEO R, El derecho Ambiental en la Unión Europea. El siglo XXI. 

Retos y prospectivas,  Noticias de la Unión Europea, Nº 190. Espana, 2000, P. 13. 
642  - GARCIA DE ENTERRIA, E. y RAMON FERNANDEZ, T. Curso de Derecho 

Administrativo. 5º ed., Civitas, Madrid, 1998, P. 85. 
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الحلو  إعطاء  على  تعمل  لا  الشعبية  أو  فالمشاركة  التقني  الطابع  ذات  الم ططات  أو  ل 
، وإنما تعمل على تنوير وتبصير الجهات الحكومية  -وهي غير مطالبة وذلك    -القانوني  

بالبيئية    - الم اس  شأنها  من  التي  الحلول    –بالم ائل  وإيجاد  للتدخل  عليها  والضغط 
 التقنية والقانونية لذلك. 

على الرغم من الأهمية القصوى الذي يكت يه طابع المشاركة الجماهيرية بغية يماية      
البيئة والمحافظة عليها، وتحقيق التنمية المحلية وتفادي المنازعات البيئة، إلا أن التكريس  
الشعبية   الممارسة  إطار  في  الجزائر  في  به  الشعبية  والمطالبة  الحق  لهذا  العملي  الفعلي 

متطلبات    للمواطنة وعن  التطلعات  عن  بعيدا  يزال  فلا  القانوني  أما  بعد،  النور  يرى  لم 
معطيات   وإسقاط  الشعبية  المشاركة  درجة  لقياس  طريقة  مايلي  وفي  البيئية.  الديمقراطية 

 الجزائر على ذلك: 

 سيطرة المواطن
 تفويض السلطة 

 الشراكة 
 الترضية 
 الاستشارة

 تقديم معلومات 
 المعالجة المشتركة 

 التوجيه 
 

 .1971Arnstein  643 , سلم لقياس تقريبي لدرجة المشاركة الشعبية، المصدر: •

 
 

643 - PACHECO VEGA Raúl, VEGA LOPEZ Obdulia, Op.cit., P. 37. 

 درجات سلطة المواطن 

تــطــــــور 
الشعبية 
 

المشاركة  
الشعبية

 

 درجات المشاركة الشكلية 

 درجــات اللامشاركة
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فباختلاف درجات المشاركة الشعبية ت تل  درجة التأثير في إجراءات ات اذ القرارات      
المحددة لل ياسة العامة، فمثلا وكنتيجة يتمية لدرجات اللامشاركة يكون التأثير الشعبي  
منعدما في ات اذ القرار، عكس يالة الدرجات العليا للمشاركة الشعبية وعند تثمين الأخذ  

أنها في اتجاه الرشاد  ورأي المواطن   العامة  وإشراكه في ذلك، يمكن الحكم على ال ياسة 
 والاستدامة. 

من منطلق ما سبق ذكره، نترك للقارئ الكريم إسقاط معطيات المشاركة الشعبية في       
أصلا-الجزائر   معطيات  هناك  كانت  لل لطات –إذا  المواطنين  مشاركة  درجة  لمعرفة   ،

لدولة بصفة عامة، وفي يماية الإطار البيئي ومن وراء ذلك  العمومية في ت يير شؤون ا
 المعيشي بصفة خاصة. 

 ثالثا: أنواع المشاركة في إطار القانون الإداري البيئي: 

الإداري         القانون  إطار  في  البيئة  يماية  في  المشاركة  القانوني  الفقه  بعض  ينظم 
 البيئي الى ثلاثة أنواع كما يلي: 

 المشاركة العضوية:  – 1

في إطار هذا النوع من المشاركة يتم الاستعانة بم ؤول في هيئة إدارية معينة في         
الإ القرار  صنع  عمليات  في  أخرى  إدارية  الطابع هيئات  إضفاء  يتم  ييث  البيئي  داري 

المؤس اتي على هذه المشاركة، ولا يفقد فيها الش   المشارك صفته في هيئته الأصلية،  
 مثل الاستعانة ب برات جامعية أو ش صيات أكاديمية أو اجتماعية لتقديم الإضافة.
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 المشاركة الوظيفية:  -2

وت مى أيضا المشاركة الإجرائية والتي يتم في اطارها التعاون مع إطارات إدارية،        
جمعيات ايياء، جمعيات م تهلكين لا تنظم الى هيئات صنع القرار لكن تقون بالمشاركة 

 بطرل أخرى مثل يضور جل ات استماع عامة، إعطاء اراء أو تقديم تقارير. 

 المشاركة التعاونية:  -3

الهادفة  و        غير  المنظمات  به  تقوم  والذي  متزايد  بشكل  المتنامي  المشاركة  نوع  هو 
التي   للربح  الهادفة  غير  كذلك  والجمعيات  يكومية،  غير  أو  يكومية  كانت  سواء  للربح 
الدولي،   او  الداخلي  الم توى  على  البيئي  لاسيما  العام  الصالح  على  الدفاع  عن  تعمل 

 .644عاديين او طبيعيين  اء كانو وكذلك الأش اص بطريقة مباشرة سوا

 رابعاً: مميزات واهمية المشاركة: 

ممارسة        مشكلة  الى  الإدارة  عمل  مجال  تجاوزها  هو  المشاركة  يميز  ما  أهم  إن 
الديمقراطية، فهي تعمل على التغلب التدريجي على مشاكل الديمقراطية التمثيلية والاتجاه 

و ما تم تكري ه في المبدأ العاشر من اعلان رية  نحو الممارسة المباشرة للديمقراطية، وه 
الذي أقر بان افض طريقة للتعامل مع قضايا البيئة هي مشاركة الجميع، وهو الامر الذي  

اللاتينية   أمريكا  لدول  التحولية  الجديدة  الدساتير  لاسيما  الدساتير  ذلك  بعد  كما  -كرسته 
المشاركة مثل المبادرة الشعبية ل د ، بفضل إقرارها اليات  -سبق التفصيل في وداية البحث
 الفجوة وين الحكام والمحكومين. 

 
644  - GARCIA DE ENTERRIA Eduardo, Principios y modalidades de la participación 

ciudadana en la vida administrativa, en el Libro Homenaje al Profesor José Luis Villar 

Palasí, Ed. Civitas, España, 1989, P. 437. 
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وها        تواجه  التي  التحديات  م تل   خلال  ومن  المُتَمَدنة  الحديثة  المجتمعات  دفعت 
استراتيجيات   ووضع  التجديد  عن  ال يرة  هذه  بحث  إلى  البيروقراطية،  البيئية  ال ياسات 
المجتمع   لصــــالح  الحكومــــات  موق   شهده  الذي  التـّقهقر  هذا  يبرر  وما  وها،  تواجهها 

ال نظر  في  أســــاسية،  المدني  نقاط  ثلاثــــة  الى  يرجع  والأخطــــاء    أولهابعض  الانحرافــــات 
يتمثل في الحاجة إلى إضفاء صبغة    وثانيهاالحكومية من وراء الاستئثار بالقرار البيئي،  

أما   المتبعة  البيئية  ال ياسات  على  المناداة   ثالثهاالمشروعية  استحالة  هو  وأهمها 
 . 645مجال للمشاركة الشعبية بالديمقراطية دون فتح ال

يعتبر تصنيف المشاركة في اطار القانون الإداري الى ثلاث لأنواع عضوية وظيفية        
الم تلفة   اللجان  تعمل  البيئة، ييث  الفعالة في يماية  للم اهمة  وتعاونية تصنيفاً ملائماً 

المناخ   تغير  تزيد من يدة  أن  شانها  تكنولوجية من  التعامل مع م اطر  والاضرار على 
انكار   يمكن  استباقية لا  البيولوجي، وتطويرها ل طط عمل واستراتيجيات وقرارات  بالتنوع 

 دور مشاركة المنظمات غير الحكومية فيها. 

البيئة من منظمات غير يكومية،         الفاعلة المشاركة في قضايا  يزداد تنوع الجهات 
ا الخ، من   ... أعمال  منت بين، رجال  اجتماعي ومشاريع  جامعات، جمعيات  تكامل  جل 

المشاركة   تتجاوز  ان  يجب  ييث  إقليم،  لكل  الطبيعية  ال صائ   مع  تتكيف  م تدامة 
الموارد  الطاقة،  الشاملة،  الاقتصادية  الأهداف  الى  المحلية  والقرارات  الاستهلاك  أنماط 

 المائية، ... الخ. 

 

645 - PACHECO VEGA Raúl, VEGA LOPEZ Obdulia, Dos medidas de participación 

ciudadana en las políticas ambientales, Red de revistas científicas de América latina, el 

Caribe, España y Portugal, n° 9, México, 2001, PP. 31, 32.  
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ر الى هذا قبل مؤتمر ريو  تتم الإشارة هنا الى انه لم تكن هناك أيكام دستورية تشي       
، لكن بعد ذلك تم تكريس وبشكل تفصيلي في عديد دساتير دول العالم 1992ديجانيرو  

 ودستور فنزويلا وكذلك الدستور الجزائري الأخير.  1992  ر لاسيما دستور الإكوادو 

 خامساً: ارتباط الحق في المشاركة بالحق في المعلومة: 

 مبدأ؟: : المشاركة البيئية حق أم  1

اختل  الفقه في تحديد طبيعة المشاركة البيئية وين كونها يق من يقول الان ان،        
أو مبدأ من المبادئ العامة التي يقوم عليها قانون البيئة، مثله مثل مبدأ الحيطة والتنمية  

 الم تدامة. 

 أ: المشاركة الشعبية كحق: -1

الصعو        من  الكثير  يثير  البيئي  الحق  أن  عدم  رغم  ظل  في  وب اصة  النهجية  بات 
الأمم   ميثال  إشارة  ورغم  تحديده  يول  اختل   قد  الفقه  أن  إلا  له،  محدد  تعريف  وجود 

الى الحق في الحياة الصحية، الا    1948، والاعلان العالمي ل نة  1945المتحدة ل نة  
ويئية للإن ان، ول   الى وجود يقول  تشير  الدولية لحقول الان ان لا  المواثيق  عملت  ان 

على الربط وين يقول الان ان ويماية البيئة وعلاقة الحق البيئي بحقول الان ان الأخرى  
 كالحق في الصحة والحق في الحياة والحق في المعلومة. 

أن للفرد يقاً    1972في هذا الاطار ن  المبدأ الأول من اعلان ستوكهولم ل نة        
بحياة كريمة   ت مح  جيدة  ويئة  في  مناسبة،  معيشة  والم اواة وظروف  الحرية  في  اساسياً 

يمــــايتها في  فرد  كل  م ؤولية  الحق  وهذا  التمتع  مقاول  وتناول  وتعزيزهــــا     وصحية، 
ا لمصالح  ريو  ضمــــاناً  اعلان  أما  والقــــادمة،  الحاضرة  بطريــــقة    1992لأجيال  ربط  فقد 

اي ن   ان  الى  العاشر مشيراً  المبدأ  البيئة من خلال  الان ان ويماية  وين يقول  إجرائية 
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المعنييــــن ويصولهم على   البيئية هي ضمان مشاركة المواطنين  طريقة لمعالجة الم ائل 
بالبيــــئة   المتعلقة  الى  لمعلومة  الفعال  الوصول  العــــامة، وضمــــان  ال لطــــات  تحوزها  التي 

البيئة   في  الحق  اعتبار  يمكن  والتعويض.  الانصاف  على  للحصول  القضائية  الإجراءات 
من يقــــول الان ان التي تنتمي الى يقول الجيل الثالث أو ما يعرف بحقول التضامن،  

للمطالبة المكنة  او  ال لطة  لصايبها  انتهــــاكات    ت ول  أي  من  البيئة  في  الحق  بحماية 
 تطاله من طرف الافراد أو الدولة.  

 ب: المشاركة الشعبية كمبدأ من المبادئ العامة لقانون البيئة: -1

امام الانتقادات التي وجهت الى الحقول البيئية، يذهب اتجاه اخر من الفقه الى نفي        
رها مبدأ من المبادئ العامة للقانون، وب اصة في  صفة الحق على المشاركة البيئية واعتبا

تنقصه   كما  وغامضاً،  فضفاضاً  مفهوم  باعتباره  البيئي  للحق  تعريف  وجود  عدم  ظل 
الإجراءات والاليات اللازمة للالتزام به، إضافة الى غياب إطار مؤس ي لحقول الان ان  

 . 646ية الم تدامة البيئية يأخذ بعين الاعتبار أهداف يماية البيئة وتحقيق التنم 

 : المشاركة والاعلام في اتخاذ القرارات البيئية كحقين غير قابلين للتجزئة 2

الأستاذ         على    Michel PRIEURيؤكد  الحصول  في  الحق  أن  الذكر  سبق  كما 
م توى   زيــــادة  الى  تهدف  الية  باعتبارهما  بالمشــــاركة،  وثيــق  ارتبـــــاط  يرتبط  المعلومة 

، بغض النظر عن كونهما يقول أو آليات أو إجراءات في  647فعــــالية ال ياســـات البيئــية
شيان معاً ولا يمكن الحديث عن أيدهما دون  إطار هذه الدراسة، فالمشــــاركة والاعلام يتما

الآخر في إطار المفاهيم العامة المرتبطة بالوعي بالمشاكل البيئية بشكل مباشر أو غير  

 
، جامعة  08، مجلة افال للعلوم، العدد  لجمعيات في الجزائر وسبل تفعيلهاالمشاركة الشعبية لم عودي رشيد،    -  646

 . 12، ص. 2017الجلفة، 
647 -  PRIEUR Michel, Droit de Environment, Dalloz, 1991, p. 91. 
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مباشر، ويعملان معاً على تعزيز مبدأ الديمقراطية ومواجهة مشاكل البيروقراطية الإدارية  
توافق القوانين الداخلية الذي    ، وهذا من منطلق648وال ياسية ويفظ الصالح العام للمجتمع 

كما سيأتي  -نادى بضرورة إشراك المواطنين في صنع القرار في القضايا المتعلقة بالبيئة  
وعلاقتها  -التفصيل الدولة  تصرف  وطريقة  خصوصية  تعديل  الى  أدى  الذي  الامر   ،

الليب  النظام  فرضه  الذي  والمجتمع  الدولة  وين  الانق ام  صياغة  وإعادة  رالي،  بمواطنيها، 
عمل   في  خاصة  أطراف  قبل  من  التدخل  هذا  ب بب  الإدارة  عمل  نطال  من  والتقلي  

 الدولة.

أيهما يأتي في المقام الأول:    لكن وعلى اعتبار أنهما يقان لا يمكن الفصل وينهما،      
 المطالبة بالمعلومة أو التدخل للمشاركة في عمل الإدارة؟

رغم أن المشاركة والمعلومة البيئيتان آليتان تم تحويلهما إلى يقول يصعب الفصل        
وينهما ورغم أن الإجابة عن هذا الت اؤل لن يغير من النتيجة، إلا انه ومن أجل مشاركة  
مريلة   الى  للانتقال  والملاءمة  الكافية  المعلومة  على  الحصول  أولا  يجب  ومنظمة  فعالة 

ا فمن  بشكل منفصل وم تقل،  المشاركة،  والدراسة  للق مة  قاولان  يعتبران  النظرية  لنايية 
معلومة   الى  بالوصول  له  ي مح  وتقديم طلب  المشاركة  يريد  الذي  الش    يبدأ  أن  فقد 
نظم   فقد  أخرى  جهة  ومن  جهة  ومؤثرة من  فعالة  لمشاركة  له  منطلقاً  تعتبر  معينة  ويئية 

البيئة   يماية  قانون  في  الجزائري  الم تدامة  المشرع  التنمية  إطار  قبل  في  المعلومة 
وألا كانت هذه المشاركة غير فعالة وغير مؤس ة علمياً ومنطقياً لحماية البيئة    المشاركة

 خاصة من الم اطر التكنولوجية. 

 
648   - LORENZETTI Ricardo Luis, El paradigma del Estado de Derecho, Revista La Ley, 

Argentina, 2005, p. 5, 
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في         والتقنية  القانون  وين  العلاقة  دراسة  عند  مهمة  إشكالية  الفقه  من  جانب  يطرح 
ئية، أي مدى جدوى المشـــاركة ونطـــاقها في قرار ويئي مبني على  الاليات التشـــاركية البي 

لا   القانوني  الفقه  من  كبير  جانب  فح ب  معينة،  م ألة  يول  علمية  ومعــايير  دراســـات 
يمكن أن تكون الحجة العلمية التقنية هي الحجة الوييدة التي يجب أخذها بعين الاعتبار  

ال القرارات  أو  المبادرات  ات اذ  هذه  عند  تتجاوز  التي  الاعتبارات  عديد  هناك  لأن  بيئية، 
 المعرفة يتم العمل وها عند ات اذ القرار لتفادي الوقوع في التع  . 

يجب أن يضاف إلى الارتباط الوثيق وين المشاركة والمعلومة ضرورة تعليم ال كان       
الفردي والتعاملي  الاستهلاكي  النمط  من  بالت فيف  تقوم  سياسات  والجماعي    وتج يد 

 للم اهمة في وقاية أكبر من الإضرار بالوسط الحيوي الذي نعيش فيه. 

 : وظيفة الحق في المشاركة: 3

يعتبر الحق في المشاركة في يماية البيئة كالحق في الوصول الى المعلومة من الحقول  
في   الأش اص  يشارك  أين  والمجتمع،  الدولة  وين  التشاركي  النموذج  إطار  في  الأساسية 

راءات تتعلق بجوانب معينة، ووظيفته تنق م من منطلق التصور التشاركي لقانون البيئة  إج 
 الى التأثير على الإجراءات ال ابقة لصنع القرار ثم الى ات اذ القرار في يد ذاته. 

 أ: الوظيفة الفورية: المعرفة، الشفافية والتحكم في الإجراءات: -3

ي        التشاركية لا  الاليات  تطبيق  تضاف إن  ول  الدولة،  سلطات وصلاييات  قلل من 
الى الاليات ال لطوية الإدارية آليـــات تقدم الدعم لنشــــاط الإدارة ومبدأ المشروعية، وتقوم  
المرفق   وين  الهوة  وتضييق  وتقوم  العامة،  ال لطات  تصرفات  فـــي  الثقة  طــــابع  بإضفـــاء 

الإ وين  القائم  التبادل  ذلك  خلال  من  الفرصة  والمرتفق  اتاية  خلال  ومن  والجمهور  دارة 
تكون   م ائل  على  والاتفـــال  البيئية،  الم ائل  في  سيما  لا  القرار  صنع  في  للمشاركة 
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. فنقل جزء من الم ؤولية للمواطن من خلال دوره الفعال يعني  649متعارضة للوهلة الأولى
جزء   نقل  وبالتالي  القرار  في صنع  اللامركزية  من  نوعا  تحقيق  الوظائ  من  ضمناً  من 

المجال العام الى المجال ال اص، ب بب استحالة تكفل ال لطة العامة منفردة وذلك سواء  
 ذلك بشكل فردي أو جماعي. 

التكنولوجية هو يق ذو طابع         الم اطر  البيئة من  المشاركة في يماية  فالحق في 
الوظيفة   في  أكبر  وفعالية  أفضل  عامة  خدمة  تحقيق  الى  يؤدي  ييث  إجرائي  الإدارية، 

تؤثر الطبيعة الإجرائية للحق في مريلة تكوين الإرادة ومريلة ات اذ القرار، وأهم ما يج د  
والجماعية،   الفردية  البيئية  المصالح  وين  تجمع  التي  الحكومية  غير  المنظمات  ذلك هي 
  وعادة ما يمنح القانون هذه الكيانات صلاييات واسعة للمشاركة في يماية البيئة في كل
الفردية   البيئية  العامة  المصالح  عن  للدفاع  والقضائية  الإدارية  الإجراءات  من 

الاستف ار،  650والجماعية  الاستجواب،  النقاش،  الحوار،  سواء  ذلك  تج د  طريقة  وبأي   ،
قرار  ات اذ  أجل  من  فاعلة  أخرى  أطراف  مع  أو  الإدارة  مع  ذلك  كان  وسواء  الخ،   ...

 .  651طوعاً لا إكراهاً تشاركي يكون الامتثال له 

إن الحق في المعلومة وفتح باب المشاركة للتأثير في صنع القرار البيئي لا يعني        
بالضرورة أنه على الدولة أو الإدارة التوصل الى توافق تام في الآراء مع الافراد للوصول 

الق في  الان راط  في  يرغب  لمن  للاستماع  الفرصة  اتاية  في  يكمن  يل  قرار،  ضايا  الى 

 
649  - EMBID IRUJO Antonio, “El rol del Estado : ¿vigilante o gestor ?”, en la obra 

colectiva, Política ambiental y desarrollo sostenible, Instituto de Ecología y Mercado, 

Madrid, 1999, p. 291. 

650  - CASADO CASADO, Lucía, FUENTES I GASÓ, Josep Ramon, JARIA I MANZANO, 

Jordi, PALLARÈS SERRANO, Anna, La externalización de las funciones de control e 

inspección en materia de protección del medio ambiente, Revista Catalana de Dret 

Ambiental,  Vol. 1, Núm 2, Espana, 2010, P 22. 
651  - PÉREZ MORENO Alfonso, “Crisis de la participación administrativa”, Revista de 

Administración Pública, N°119, España, 1989, p. 94 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5445306
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5445306
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5445306
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5445306
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5445306
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/288373
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تقدير   الإدارة  على  لكن  مباشرة،  غير  أو  مباشرة  بطريقة  ذلك  جراء  التأثر  نتيجة  البيئية 
 ودراسة تلك المشاركة من أجل ديمقراطية تشاركية ويئية. 

مريلة         في  معين  الأقل طرح سؤال  على  أو  معالجة  أيضا،  المشاركة  وظائ   من 
وع يوادث أو م اطر ذات عواقب وخيمة على  مبكرة ت مح بالتدخـــل لترشيد القرار قبل وق ـــ

الصحة العامة أو البيئة، ي تحيل تداركها أو تصحيحها بعد ذلك. فإذا كانت أزمة الدول  
رجة للبيئة أيضا، لا يمكن  الحالية تعزى بالإضافة الى عديد العوامـــل الى تأثير الحـــالة الح 

مالم تؤخذ بعين الاعتبار م لفات ذلك والحفاظ   التم ـــك وتحقيـــق دولة الرفـــاه، للمواطنيـــن
على الموارد الطبيعية، فالحل الوسط هنا هو دولة ديمقراطية وبمشـــاركة كاملة للمواطنين  

 .652متجـــاوزين وتطبيق ذلك الديمقراطية التمثيلية الى ديمقراطية تشاركية مباشرة

 ة: ب: وظيفة الوساطة من اجل ديمقراطية بيئية غير سياسي-3

تعتبر المشاركة الشعبية في يماية البيئة آداة من أجل ديمقراطية ويئية ولي ت ذات        
طابع سياسي؛ يصن  الفقهاء المنازعات الجديدة في مجتمعاتنا الى أربع أنواع: منازعات 

ـات  وين الدولة والمواطنين، الجمـــاعات الاقتصـــادية والافراد، الأغلبية والأقليـــات، ومنـــازع ــ
وينهم  فيما  لتلك  653الافراد  كامل  استيعاب  على  والمشاركة  المعلومة  تعمل  ييث   ،

المنازعات، وليس فقط منها التي تنشأ وين الدولة والمواطن ول أيضا تلك التي تنشأ وين  
الجماعات الاقتصادية والافراد وبين الافراد، وأهم مثال على ذلك هو المشـــاركة في دراسة 

التأثيـــر البيئية بشكل غير    مدى  البيئة، الأمر الذي يتم في إطاره مناقشة المصالح  على 
مباشر ومتابعة الإجراء وتوجيهه وترقب نتائجه. فهنا تعمل المشاركة على تطبيق التغيير  

 
652  - CASTELLÀ ANDREU Josep Maria, Los derechos de participación política en la 

administración pública (un estudio del art. 105 de la Constitución), CEDCS S.L., 

Estudios Políticos y Constitucionales, Barcelona, España, 2001, p. 73. 
653 - LORENZETTI Ricardo Luis, Op.Cit., P. 04. 
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لتجاوز   المجالات  باقي  على  ذلك  لتعميم  المثال  وإعطاء  البيئي  المجال  في  الديمقراطي 
القائم على   القديـــم  الدولة والمجتمع وف ح المجال لنموذج جديد لدولة النظام  الفصل وين 

 .654تداولية تعاونية في ات اذ القرار والإشراف على تصرفات ال لطة العامة

لتداخلهما في        ال ياسية نظراً  بالمشاركة  البيئية  الدراسات المشاركة  العديد من  تربط 
م ائل ذات طابع عـــام، إلا أن الاختلاف يكمن في ممارسة قانون البيئة نوعاً من التجديد  

م تعملا   ذلك  الإداري في  القانون  وإجراءات  وآليات  تقريب    655أدوات  على  تعمل  التي 
لم ائل التي تتعلق بالصالح العام، ييث تقوم المشاركة على عنصر الإرادة المواطن من ا

والتي تتج د في الاهتمام الفعال بالمشاركة في م ألة معينة ذات طـــابع عام مع افتراض 
إذن   طريقها.  عن  الضغط  يمارس  من  مصالح  تتجاوز  عامة  مصالح  وتحقيق  الالتزام 

ب ولا يتشابه والمشـــاركة الإدارية رغم صعوبة الفصل فمفهوم المشاركة ال يـــاسية لا ي توع
 . 656والتمييز التام وينهما 

 في القانون الدولي:  التكريس القانوني للمشاركة المطلب الثاني: 

م اعدة        في  الاستثنائية  لأهميتها  نظرا  البيئة  يماية  في  الشعبية  المشاركة  تزخر 
وتوجيه ال لطات العامة وتكريس قانوني واسع سواء تعلق الأمر بالنصوص الدولية غير  

 
654  - CASADO CASADO, Lucía, FUENTES I GASÓ, Josep Ramon, JARIA I MANZANO, 

Jordi, PALLARÈS SERRANO, Anna, Op.Cit., P. 22. 
655  - CEBALLOS MORENO Manuel, “Una aproximación al régimen jurídico de la 

participación ciudadana en la administración pública. Especial referencia al sector 

medioambiental”, Actualidad Administrativa, N° 43, Madrid, 2001, p. 1140. 

656  - FERNANDO ABARZA Cristian, El derecho de acceso a la información 

ambiental: un estudio de los ordenamientos jurídicos español y argentino, tesis 

doctoral, Instituto de ciencias ambientales, facultatd de derecho, universidad 

complutense de madrid, España, 2017, PP. 335-340. 
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البيئة   بحماية  مباشرة  الأول(،المتعلقة  ال اصة   )فرع  الدولية  النصوص  إطار  في  أو 
 (. )فرع ثاني بحماية البيئة  

 الفرع الأول: في إطار النصوص الدولية غير الخاصة بحماية البيئة 

 أولا: الإعلانات والاتفاقات الهامة: 

 الإعلان الأمريكي للحقوق:  -1

المعنونة بالحق في التصويت والمشاركة على ان لكل    20أقر الإعلان في المادة        
مب ــ بشكل  ولاده  في  الحكم  في  المشـــاركة  في  الحق  ممثليـــه،  ش    خلال  من  أو  ـاشر 

نجد   كما   ،... والنزيه  ال ري  بالاقتراع  تتم  التي  الشعبية  الانت ـــابات  في  والمشـــاركة 
المواد   مثل  الحق  ونفس  تتعلق  أخرى  التجمع    24،  22،  21نصوص  بحقـــول  المتعلقة 

 والحق في تكوين الجمعيـــات ويق تقديـــم التمـــاسات على التوالـــي. 

 الإعلان العالمي لحقوق الانسان:  -2

من خلال الجمعية العامة للأمم    1948أقر الإعلان العالمي لحقول الان ان سنة        
مادته   في  ولاده    21المتحدة  في  الحكم  في  المشـــاركة  في  الحق  لكل ش    انه  على 

الشعب أساس إرادة  بحرية، وان  الم تارين  أو من خلال ممثليـــه،  مبـــاشر  ال لطة   بشكل 
دوري   بشكل  اجراءها  يتم  يقيقية  انت ابات  خلال  من  ذلك  عن  التعبير  ويتم  العامة، 

 بالاقتراع العام وال ري، أو أي اجراء مماثل يضمن يرية التصويت. 

 العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية:  -3

ي مادته  واقر بالحق في المشاركة ف  1966تم التوقيع على العهد في نيويورك سنة        
 والتي بمقتضاها يتمتع المواطنين بالحقول والفرص التالية:  25
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المشاركة في إدارة الشؤون العامة مباشرة أو من خلال ممثلين يتم اختيارهم بحرية ...    -
المادة   في  التجمع  في  الحق  مثل  بالمشاركة  تتعلق  ايكام  على  الن   نجد  كما   ،21 

 . 22والحق في تكوين الجمعيات في المادة 

 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية الاجتماعية والثقافية:  -4

بالموازاة مع العهد الولي للحقول المدنية وال ياسية ورغم ان الحق         تم التوقيع عليه 
محل الدراسة تم تناوله بشكل اكبر في هذا الأخير، إلا أننا نجد في بعض مواده بعض  

المتعلقة بالحق في التعليم توجب    13كة المواطنين، فالمادة  الايكام المتعلقة وتعزيز مشار 
المادة   التعليم الجميع من المشاركة بفعالية في مجتمع ير، كما توجب  على    15تمكين 

 الدول الأطراف في العهد بالإقرار بحق الفرد في المشاركة في الحياة الثقافية. 

 الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان:  -5

ييث ين  الفصل الثاني منه المعنون بالحقول    1969الميثال في نوفمبر    اعتمد      
المشاركة  -على وجوب تمتع المواطنين بالحقول والفرص التالية:   23ال ياسية في المادة 

الخ،    ... بحرية  اختيارهم  يتم  ممثلين  خلال  من  أو  مباشرة  العامة  الشؤون  إدارة  في 
بالمش تتعلق  أخرى  الى مواد  الى  بالإضافة  تشير  التي  تلك  الديمقراطية مثل  والحياة  اركة 

 . 16ويرية تكوين الجمعيات في المادة  15الحق في التجمع في المادة 

 الميثاق الأوربي:  -6

على         الأوربيبالتوقيــــع  مــــاستري   1987سنة    الميثــــاق  فــــي  اللايقة    خ والتعديلات 
الموقعة   ماستريــــخ  معــــاهدة  ففي  المشــــاركة،  في  الحق  على  التأكيد  تم  ونــــيس  وأم تردام 

الاتحاد    1992جويلية    02وتاريخ   الى  الاوربية  الاقتصــــادية  المجموعة  اسم  تغيير  تم 
الأوربي من أجل تعميق وتوسيع نطــــال التكــــامل، وبالرغم من عدم الن  الصريح على  
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المادة    ذلك في  تم  الم تهلك؛  ويماية  المواطن  تهم  التي  المشــــاكل  معــــالجة    153ودأت 
المعلومة والتعليم، وبعد   الن  على م اهمة المجتمع في تعزيز الحق في الوصول الى 

تم التركيز على الارتقاء بالديــــمقراطية في أوربا    1997التوقيع على معاهدة أم تردام سنة  
والتقرب من المواطن في محــــاولة للرد على الانتقــــادات التــــي وجهت للمعــــاهدة    والشفــــافية

ال ــــابقة فيما يتعلق بالعجز الديـــمقراطي، ييث تم وضع قـــواعد تتعلق بالحق في الوصــــول  
نفس   إجراءات  من  المواطن  لتقريب  محاولة  في  الأوربي  الاتحاد  المؤس ات  الى 

 المؤس ات.

المدينةاعتمد         في  الإنسان  حقوق  لحماية  الأوروبي  دينيس  ب   الميثاق   انت 
 ييث جاءت كما يلي:   08والذي تضمن الحق في المشاركة في المادة  ،2000657

للمواطنين الحق في المشاركة في الحياة ال ياسية المحلية من خلال الانت ابات الحرة    -
 المحليين؛ والديمقراطية للمثلين 

المشاركة    - تشجيع  تتم  البلدية،  الهيئات  لتجديد  الدورية  الانت ابات  الى  بالإضافة 
الديمقراطية تحقيقاً لهذه الغاية، يمكن للمواطنين وجمعياتهم الوصول الى المداولات العامة  
المحلي   المجتمع  مصلحة  على  تؤثر  التي  التحديات  يول  البلدية  ال لطات  واستجواب 

ع خلال  والتعبير  من  او  البلدي،  الاستفتاء  خلال  من  مباشر  بشكل  إما  آرائهم  ن 
 الاجتماعات العامة والعمل الشعبي. 

سنة         الأوربي  الاتحاد  في  الأساسية  الحقول  ميثال  يؤسس  2000658يشكل    ،
الميثال ويولي اعتبار خاص لمشاركة المواطنين لا سيما في ديباجته التي تؤكد على مبدأ  

 
657  - https://uclg-cisdp.org/fr/nouvelles/charte-agenda-mondiale-des-droits-humains-dans-

ville, (08/10/2022). 
658  - https://www.touteleurope.eu/fonctionnement-de-l-ue/la-charte-des-droits-

fondamentaux-de-l-union-europeenne/, (08/10/2022). 

https://uclg-cisdp.org/fr/nouvelles/charte-agenda-mondiale-des-droits-humains-dans-ville
https://uclg-cisdp.org/fr/nouvelles/charte-agenda-mondiale-des-droits-humains-dans-ville
https://www.touteleurope.eu/fonctionnement-de-l-ue/la-charte-des-droits-fondamentaux-de-l-union-europeenne/
https://www.touteleurope.eu/fonctionnement-de-l-ue/la-charte-des-droits-fondamentaux-de-l-union-europeenne/
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والمادة    الديمقراطية الأوربي،  الاتحاد  في  المواطنة  وترسيخ  القانون  المتعلقة    12وسيادة 
بحرية التجمع وتكوين الجمعيات التي نصت في فقرتها الأولى على الحق في يرية تكوين  
ليس   والمدنية؛  والنقــــاوية  ال يــــاسية  المجالات  لاسيما  الم تويات  جميع  على  الجمعيات 

التي القوة  في  شك  تتمتع    هناك  ييث  الأوربي  الاتحاد  في  المدني  المجتمع  وها  يتمتع 
وتأثير متزايد من   البيئية غير الحكومية  الجمعيات المكرسة لحماية الم تهلك والمنظمات 

 خلال المشاركة المنتظمة والحازمة. 

في روما في ولورة العملية   2004أكتوبر    29الموقع في    659الدستور الأوربينجح        
في نيس أين تم مناقشة م تقبل أوربا، ومن وين المواضيع    2000التي ودأت نهاية سنة  

التي تم التطرل لها قضية البيئة بشكل خاص ومشـــاركة المواطنين بشكل عام، إذ تن   
لثقافي والديني والإن اني لأوربا،  الديباجة على أن الدستور المذكور م تويى من التراث ا

للفرد،  والتصرف  للانتهاك  القاولة  غير  للحقول  العالمية  القيم  تكريس  الى  ذلك  ومن 
 الديمقراطية، الم اواة، الحرية وسيادة القانون تحت شعار متحدون في التنوع. 

الدستور         أن  التأكيد على  تم  والمؤس ات،  بالأهداف  المعنون  الأول  الجزء  يولد  في 
كهدف للاتحاد    03من إرادة المواطنين، مشدداً على أهمية المشاركة الشعبية وتحدد المادة  

الأوربي للعمل من أجل تنمية م تدامة لأوربا على أساس نمو اقتصادي متوازن، واقتصاد 
اجتماعي، وم توى عالي من يماية وتح ين جودة  تقدم  أجل  التناف ية من  سول شديد 

 البيئة. 

بالحياة ين        المتعلقة  الأيكام  على  الدستور  من  الأول  الجزء  من  ال ادس  الباب    
والديمقراطية   التمثيــــلية  للديمقراطية  م صصة  مواد  ويتضمن  للاتحــــاد  الديمقراطية 

 
659   - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:52004IP0004, 

(09/10/2022). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:52004IP0004
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يؤكد   البيانات، وبصفة عامة  يماية  الوثائق ويقول  الى  والوصول  والشفــــافية  التشــــاركية 
الديــــمقراطية للاتحــــاد  الدستور على الحقول   بالمواطنة ويحدد لأول مرة الأسس  المرتبطة 

مبادئ:   ثلاث  على  ومبدأ  المبنية  التمثيلية  الديمقراطية  مبدأ  الديمقراطية،  العدالة  مبدأ 
أما التجديد الأساسي الذي جاء به في هذا الموضــــوع هو إدراج الديمقراطية التشاركية.  

المبــــادرة الشعبي  ون توقيع على   ــــادرة من ملي  ــــاها وبمب  ــــض، إذ بمقت I /47ادة   ــــالمة في  يق 
بشأن عمل   اقتراح  تقديم  المفوضية  يطلب من  قد  الأعضاء،  الدول  العديد من  في  الأقل 

انوني، شريطة ان يكون متوافقاً مع الدستور وميثال الحقول الأساسية، ويعتبر هذا أول   ــــق
لمفهوم   تقريب  إدراج  الى  يهدف  الأوربي  ال ياسي  المجال  في  التشاركية  الديمقراطية 

 المواطن الأوربي من هيئات الإتحاد. 

 ثانيا: إدراج المشاركة الشعبية في المنظمات الدولية: 

الديمقراطية         وترسيخ  الحكم  لترشيد  الأخير  العقد  في  عديدة  محاولات  هنالك  كانت 
خلال أهم المنظمات الدولية، سواء داخل الأمم المتحدة  وتعميمها في المجال الدولي من  

المتحدة الإنمائي أو من خلال المنظمات الإقليمية   من خلال ورامجها مثل ورنامج الأمم 
تكريس   في  ييوي  كعنصر  المواطنين  مشاركة  على  للتأكيد  الامريكية  الدول  منظمة  مثل 

لية والإقليمية في إطار تنظيميات  الديمقراطية، لذلك وجب الإشارة الى بعض التجارب الدو 
م تلفة قامت وتكريس وسائل قانونية لزيادة وتح ين قنوات المشاركة وهدف تح ين عمل  

 هذه المنظمات. 

 ميثاق منظمة الدول الأمريكية:  -1

تم التوقيـــع على الميثـــال الذي أنشأ المنظمة المذكورة كمنظمة إقليمية للأمم المتحدة        
كولومبي  سنة  في  ال ابع 1948ا  الفصل  عليها  ن   المشاركة  بموضوع  يتعلق  وفيما   ،

المادة   في  الشاملة  بالتنمية  تكافؤ  34ال اص  على  الأعضاء  الدول  تتفق  بمقتضاها   ،
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للثروة والدخل، فضلا عن المشاركة  العادل  المدقع والتوزيع  الفقر  الفرص، والقضاء على 
 نميتها، ... الخ.  الكاملة لشعوبها في القرارات المتعلقة وت

ب بب         الدول  لغالبية  الديمقراطية  التجارب  لهشاشة  ونظراً  الجديدة  الالفية  وداية  مع 
للمنطقة، تم الاتفال سنة   على    2001عدم الاستقرار ال ياسي والاقتصادي والاجتماعي 

م ت  في  للديمقراطية  التشاركية  الطبيعة  على  التأكيد  أعاد  الذي  الديمقراطي  ل   الميثال 
المادة   كذلك  نصت  الديمقراطية.  القيم  ترسيخ  في  والم اهمة  النشاط  على   06مجالات 

ضروري   شرط  وأنه  وواجب،  كحق  وتنميتهم  المتعلقة  القرارات  في  المواطنين  مشاركة 
للديمقراطية، وأن تقرير وتشجيع م تل  أشكال المشاركة يقوي  الكاملة والفعالة  للممارسة 

ا هاته  وأن  ويقول  الديمقراطية،  الأساسية  للحريات  الفعالة  للممارسة  ضرورية  لأخيرة 
 .  07660الان ان ي ب المادة 

فيجوز لأي ش   او مجموعة من الأش اص، يعتبرون أن    08أما ي ب المادة        
يقوقهم الإن ــــــانية قد انتهكت تقديم شكــــــاوى أو التمــــــاسات أما الهيئة الأمريــــــكية لتعزيز  
تعزيز   عنوان  وتحت  وأخيراً  عليها،  المنصوص  للإجراءات  وفقاً  الان ان  يقول  ويماية 

والأنشطة  الثقاف البرامج  تطويــــر  بمواصلة  الامريكية  الدول  منظمة  الزام  تم  الديمقراطية  ة 
لتعزيــــــز المبادئ والممــــــارسات الديمقراطية وتقوية الثقــــــافة الديــــــمقراطية في المنطقة، مع  

ة هي أسلوب ييــــــاة  الاخذ بعين الاعتبــــــار م ــــــاهمة منظمة المجتمع المدني، فالديمقراطي 
 يقوم على كل من الحرية والتح ين الاقتصــــــادي والاجتمــــاعي والثقــــــافي للشعوب.  

تهدف هذه البرامج والأنشطة الى تعزيز الحوكمة والإدارة الجيدة وتقوية المؤس ات        
البرام لتطوير  خاص  اهتمام  إطارها  في  ويولى  المدني،  والمجتمع  والأنشطة  ال ياسية  ج 

 
660  - La Charte de l'OEA a été réformée successivement par le Protocole de Buenos Aires 

en 1967, par le Protocole de Cartagena en 1985, par le Protocole de Washington en 1992 et 

par le Protocole de Managua en 1993. 
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لتعليم الأطفال والشباب، وعلى الدول تعزيز المشاركة الكاملة والمت اوية للمرأة في الهياكل  
 ال ياسية في ولدانها كعنصر أساسي لتعزيز الديمقراطية وممارستها. 

القمة         مؤتمر  عن  المنبثقة  العمل  خطة  اطار  سنة    30في  ،  2001للأمريكيتين 
لمشا الهام  بالدور  أيد  اعترف  تشكل  وأنها  الديمقراطية  توطيد  في  المدني  المجتمع  ركة 

العناصر الحيوية لنجاح ال يــــــاسات التنموية، واعتبــــــار الحق في المشاركة للرجل والمرأة 
في ظروف متكــــــافئة وعــــــادلة في عمليات صنع القرار الذي تؤثر على ييــــــاتهم ورفاههم،  

الآراء وال برات والمعــــــارف التقنية للمجتمع المدني تشكل مورداً هاماً   مع مراعاة أن تنوع
وقيما للمبــــــادرات والاستجابة من قبل الحكومــــــات والهيئات الديمقراطية؛ تضع الحكومات  
استراتيجيات على الم توى الوطني من خلال المنظمة والمنظمات الأخرى وبنوك التنمية  

قد زيادة  أجل  والاقتصادية  من  ال ياسية  التنمية  في  المشاركة  على  المدني  المجتمع  رة 
 والاجتماعية لبلدانهم ومجتمعاتهم وتعزيز التمثيل وت هيل مشاركة جميع الفئات.  

 : للتنمية  والبنك الإسلامي الأمريكيةبنك التنمية للدول  -2

ال       المجتمع  للدول الأمريكية أن دمج مشاركة  التنمية  ونك  استراتيجية  يرى  مدني في 
عمله التنموي يشكل أيد المتطلبات الأساسية ليس فقط لضمان سير ديمقراطي جيد ول  

 أيضا للم اهمة في الحد من الفقر في دول أمريكا اللاتينية. 

ودأ البنك الإسلامي للتنمية بالعمل على تعزيز المشاركة وقام  1987اوتداء من سنة        
بالمجتمع   مباشرة  ترتبط  التي  الدول،  بعض  في  الاجتماعي  الاستثمار  صناديق  بإنشاء 
على   العامة  الاقتصادية  للبرامج  ال لبية  الاثار  من  للت فيف  المدني  المجتمع  ومنظمات 

كما تم انشاء اللجنة المعنية بالتأثير البيئي والاجتماعي داخل البنك    فئات المجتمع الهشة،
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الإسلامي م صصة للتقييم والوقاية والتحذير من الم اطر البيئية والاجتماعية التي تمس  
 .661وتمويلهاكذلك الفئات الهشة، التي نتجت عن الأنشطة التي قام نفس البنك 

تن   1994في سنة         بإعادة  القيام  انشاء ويدة  تم  تم  النطال من خلالها  ظيم واسعة 
وال ياسات  الاستراتيجي  الت طيط  إدارة  اشراف  تحت  المدني  والمجتمع  الدولة  تحديث 

سنة   في  لتصبح  الى   1997التشغيلية،  انظمت  التي  المدني،  والمجتمع  الحوكمة  شعبة 

 

الباانطلاقا من    -  661 التنمية  وتشجيع  الراسخ  البنك  تركزلتزام مجموعة  الم تدامة،  على    شرية  المجموعة مجهوداتها 
الإن ان،   صحة  وتح ين  الفقر،  ومكافحة  البيئة،  ويماية  المناخية،  التغيرات  من  كالحد  الأولوية  ذات  المجالات 

الشعوب. ازدهار  وتحقيق  سنة    والحوكمة،  إلى  إنشاؤها  يعود  التي  للتنمية،  الإسلامي  البنك  مجموعة    1975وتهدف 
  57طراف على تنمية ودعم التنمية الاقتصادية والتقدم الاجتماعي لدولها الأعضاء ال  دولية متعددة الا   كمؤس ة مالية

من موقعها كم اهم رئيس في مجال التغيرات المناخية، ولغت اعتمادات  والأقليات الم لمة في الدول غير الأعضاء.
لتح ين م الموجهة  المشاريع  في  للتنمية  البنك الإسلامي  المزارعينمجموعة  التركيز    مليار دولار 3 ناعة  أمريكي، مع 

بال صوص على صغار المزارعين، وقطاع المناخ والتغيرات المناخية. كما تمت ترجمة هذا الان راط، من جانب آخر،  
في سيال يرصها على    مليار دولار أمريكي ورسم الم اهمة في تطوير مشاريع الطاقة المتجددة. 2.7 من خلال تعبئة

البنك  مجموعة  مولت  المناخية،  بالتغيرات  مرتبطة  يلول  عن  البحث  دعم  تهدف  التي  وها،  خاصة  مبادرات  تطوير 
 الإسلامي للتنمية العديد من البرامج التنموية، نذكر منها: 

: هي عبارة عن أصول ثاوتة زراعية يمكن أن تنتج عائدا على الاستثمار. مع الحرص ال ضراء الأوقاف ▪
 الحفاظ على سلامة الرأسمال الأصلي. على 

وهي أدوات مالية من صن  ال ندات. ويمثل الصك ملكية يقيقية تناسبية في رزمة من   ال ضراء، الصكوك ▪
 الأصول، أو »يقول الانتفاع«، التي ي تند إليها الإصدار. 

زامها في مجال يماية البيئة، الذي  على الم توى الاستراتيجي، تُولِي مجموعة البنك الاسلامي للتنمية أهمية خاصة لالت
يهدف إلى الت فيف من طبيعة ووقع التغيرات المناخية التي تهدد كوكب الأرض. وفي هذا الصدد ات ذت المجموعة  

 :للتغيرات المناخية وللحد من الآثار ال لبية لحماية البيئة عدة مبادرات

- https://www.levert.ma/,  ية : فاعل أساسي في تمويل التغيرات المناخية وحماية  مجموعة البنك الإسلامي للتنم

 .(10/10/2022) ,البيئة
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الم تدامة سنة   التنمية  المع1999دائرة  انشاء مركز  تم  ال نة  نفس  العامة  ، وفي  لومات 
في مكتب العلاقات ال ارجية، الم ؤول عن ت هيل المعلومة يول مشاريع البنك، بما في  

 والاجتماعية وفقاً ل ياسة توفرها لدى البنك.   ة ذلك تقييم جوانبها البيئي 

، تم انشاء هيئة مشتركة وين دوائر  2000من الايداث الهامة يول الموضوع سنة        
ال والمجتمع  ال ياسات المؤس ة  توييد  من  الم تدامة  التنمية  إدارة  من  وتن يق  مدني 

المشتركة والحوار مع المجتمع المدني؛ عمل البنك خلال نفس ال نة على ايداث اليات  
تدريــــبي   ورنــــامج  تنفيــــــــذ  وبدأ في  التعليــــم  المدني ومكتب  المجتمع  المباشرة مع  للعلاقات 

كأداة   1997البنك قبل ذلك الكتــــاب المرجعي يول المشاركة سنة    يـــول المشــــاركة ونشر
 ل دمة الموظفيــــن المتعامليــــن مبــــاشرة مع منظمــــات المجتمع المدني. 

ودأت الهيئة إضافة الى ذلك وبشكل متزايد في الانفتاح على المجتمع المدني وفي        
المبادئ التوجيهية الرئي ية لوضع إطار    وفي جمهورية الدومينيكان تم وضع   2000سنة  

المشــــاركة ييث تعمل   ووابة  المعلــــومة هي  الوثــــيقة على أن  استراتيجي للمشاركة، تن  
الكيانات   أو  الأش اص  يقدمها  التي  والتقييمات  التوصيــــات  من  الاستفــــادة  على  الهيئة 

الحوا على  تقوم  المشاركة  أن  على  ين   كما  المصلحة  المعنية،  أصحاب  وبين  مع  ر 
وبطريقة   المنــــاسب  الوقت  في  المصلحة  أصحاب  يشارك  عندما  فعالية  أكثر  وتكون 
في   المواطنين  مشــــاركة  معايير  تعزيــــز  هو  لنف ه  البنك  وضعه  الذي  فالتحدي  م تمرة، 

المدني والبن  المجتمع  الحكومــــات ومنظمات  تتدخل فيه  نف ه  سيــــناريو ثلاثي الأطراف  ك 
 لبناء إطــــار مؤس ي جديد. 

 مؤشرات الحوكمة في البنك الدولي:  -3

لا يمكن لهيئة عالمية مثل البنك الدولي البقاء على هامش مطلب ملح مثل الشفافية        
ومشاركة المواطنين من أجل الحوكمة؛ كان قياس الحوكمة سابقاً تحدياً يصعب تحقيقه،  
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فهو م ألة مهمة ت مح بفهم ارتباطها بالتنمية، ويُمكن الدول من مراقبة آدائها. قام البنك  
يث مجموعة من المؤشرات من قبل مجموعة من بايثي الحوكمة العالمية في  مؤخراً وتحد 

فعالة في   قياس  العالم كآداة  انحاء  الحوكمة في جميع  بمتابعة  تقوم  الدولي،  البنك  معهد 
دولة وتقديم وتقييم ستة جوانب للحكم    200أداء الدولة من أجل التنمية، وتغطي ما يقارب  

سنة   و   1996من  هذا،  يومنا  مرجعياً  الى  مصدراً  وتشكل  باستمرار  تحديثها  يتم  التي 
لل براء وال لطات الم ؤولة عن صياغة سياسات التنمية، والأكاديميين والمجتمع المدني،  
بالإضافة الى دورها كأداة جديدة للمانحين الدوليين لتح ين نتائج التنمية من خلال مراقبة  

 أفضل للحوكمة، وكانت المؤشرات كما يلي: 

والحريـــات  الم  ـ  العمومية  الشؤون  في  المواطنيــــن  مشـــاركة  الى  وتعزى  ـــاءلة: 
 المدنيــة وال يــــاسية؛ 

زعزعة   ت بب  أن  يمكن  التي  الجوانب  تحليل  العن :  وغياب  ال ياسي  الاستقرار 
 الاستقرار من خلال وسائل غير دستورية أو غير سلمية؛ 

العامة  بال دمات  وتتعلق  الحكومة:  الموظفين  فعالية  كفاءة  البيروقراطية،   ،
 العموميين ومصداقية الحكومات فيما يتعلق ب ياساتها؛ 

على   وتأثيرها  العامة  ال ياسات  وتنفيذ  وت طيط  ويتعلق  التنظيمي:  الإطار  جودة 
 عمل ال ول الاقتصادي، التجارة الدولية، القطاع المالي وتطوير الاعمال؛ 

الق  في  بالثقة  ويتعلق  القانون:  النظام سيادة  فعالية  الجريمة،  ن بة  وايترامه،  انون 
 القضائي وايترام العقود؛ 

 مكافحة الف اد: ويتعلق بمؤشرات محاربة الف اد. 
تتيح للم ت دم الوقوف على أداء   662تم إيداث صفحة انترنت تفاعلية لمؤشرات الحوكمة

مؤشر،   لأي  بالن بة  الدول  وين  المقارنة  أو  ال ابقة،  المؤشرات  خلال  من  معينة  دولة 
 

662  - https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports, (11/10/2022). 

https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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البياني أو جدول أو خريطة الحوكمة، وفيما يلي مؤشرات   الفوري على الرسم  والحصول 
 وفقاً للبنك الدولي.  2021الحوكمة في الجزائر ل نة 

 
 .2021663ت الحوكمة في الجزائر لسنة جدول يتعلق بنسب لمؤشرا

تعرضت سيـــاسات البنك الدولــي في نفس الموضوع لانتقـــادات هـــامة ب بب التأثيـــر       
الكبيـــر ل ياساته وإجراءاته على البلدان النامية، أشار اليها يتى كبار الم ؤولين ال ابقين  

 
 المصدر: الموقع التفاعلي لمؤشرات الحوكمة في البنك الدولي:  - 663

- https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports, (11/10/2022). 

https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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من قبل    والتي تطلبت إجراءات عـــــاجلة ت مح بإجراء تقيــــيم ورقــــابة أفضل  664في البنك 
 المهتميــــن والمشاركيــــن في التدويـــر المذكـــور. 

 المشاركة الشعبية في التشريع البيئي الأوربي: -4

ماستريخ         معاهدة  في  الم تدامة  التنمية  لقضية  التطرل  الاتحاد    1992تم  في 
العالمية  بعد القمة    1973الأوربي رغم أن ال ياسة الاتحادية كانت قد ودأت قبل ذلك سنة  

أوصى   الرابعفي ستوكهولم،  العمل  زيادة    برنــــامج  تمكيــــن  شأنها  إجراءات من  وتطويــــر 
بشأن يرية    90/313وصــــول المعلومات البيئية التي تحوزها ال لطات من خلال قانون  

وفي   ذلك  بعد  الذكر،  ال ال   المعلومة  الى  الخــــامسالوصول  العمل  أثيرت    برنــــامج 
من  قضي  البيئة،  يمــــاية  زيادة  الى  الهادف  الاجتمـــاعي  ال لوك  أنمـــاط  بعض  تعديـــل  ة 

المعلومــة   وتبـــادل  لنقل  التفاعل  عُزز  كما  المجتمع،  قطاعات  م تل   مشــــاركة  خلال 
 وال برات البيـــئية.  

  665المستقبل بين أيدينا :  2010البيئة  الم مى    برنامج العمل السادسمع اعتماد        
ال ول   في  الضغط  من  لتمكينهم  المواطنين  ومشــــاركة  المعلومة  على  التركيز  تم 
كم تهلكين، والتأثيــــر سلباً وإيجاباً على الشركـــات الم تدامة المتمـــاشية مع يماية البيــئة  

ا أكثر  نماذج  انشــاء  الى  إضــافة  للبيــئة،  والمدمرة  الملوثة  تلك  للإنتــاج  من  ستدامة 
 والاستهلاك. 

 
  Joseph Stiglitz  ولايقًا  Michael Camdessusانتقادات من الرؤساء المنتهية ولايتهم مثل  كانت هنالك    -  664

 .غير العادلة هذه ال ياسات في تغيير إيداث يول العالم، مشيرة إلى الحاجة إلى  خلفت جدلًا كبيراً 
665  - COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU CONSEIL, AU PARLEMENT 

EUROPÉEN, AU COMITÉ ÉCONOMIQUE ET SOCIAL ET AU COMITÉ DES 

RÉGIONS sur le sixième programme d'action pour l'environnement de la Communauté 

européenne: https://www.ecoportal.net/temas-especiales/cambio-

climatico/medio_ambiente_2010, (11/10/2022). 

https://www.ecoportal.net/temas-especiales/cambio-climatico/medio_ambiente_2010
https://www.ecoportal.net/temas-especiales/cambio-climatico/medio_ambiente_2010
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ب صوص         الإطلال  على  أهمها  نقل  لم  أن  الأوربية  القانونية  الاليات  أهم  من 
نجد   أريسالموضوع  في    666اتفاقية  العامة  والمشاركة  المعلومة  الى  بالوصول  ال اصة 

البيئية   الم ــائل  في  العدالة  الى  والوصول  القرار  الذكر-صنع  ،  1998سنة    -ال الفة 
الدور   للعب  المواطنين  مع  التقـــارب  وت هيـــل  الاتحاد  داخل  الشفــــافية  تعزيز  لأجل 

 الإيجـــاوي وكذلك المنظمـــات غير الحكومية والقطــاع ال ــاص في يمــاية البيــئة. 

بإجراءات         معرفة  المواطن  لدى  يكون  أن  يجب  بأنه  الاتفاقية  نفس  إطار  في  أقر 
صنع   في  نفس  المشاركة  في  المعلومة  الى  الوصول  ويرية  البيئية،  الم ائل  في  القرار 

المجال، فضلا عن معرفة كيفية استغلال الاليتين القانونيتين وذلك ليس فقط ب بب أهمية  
المشاركة الجماهيرية في الم ائل الجديدة التي تثير قلق العامة بشأن عواقب التكنولوجية  

 يضا لكونها أهم متطلبات الحوكمة. على البيئة والصحة العامة، ولكن أ

ي ب         به  يراد  الأخير  فهذا  المعني،  والجمهور  الجمهور  وين  الاتفاقية  مواد  تميز 
الاخذ   مع  البيئية،  المجالات  ي    معين  بقرار  يتأثرون  قد  الذين  أو  المتأثرين  الاتفاقية 

نظارً لت صصها  بعين الاعتبار أن المنظمات غير الحكومية يشملها هذا الوص  دائماً  
تم   فقد  معينة  بأنشطة  المتعلقة  القرارات  في  بالمشاركة  يتعلق  فيما  أما  المجال؛  هذا  في 

، ويجب  667وضع قائمة واسعة من النشاطات ذات الأثر البيئي الكبير في الملحق الأول 

 
666  - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056, 

(11/10/2022). 
  - تشمل قائمة الأنشطة ما يلي: 667

 نشاطات قطاع الطاقة: كالمصافي، محطات الطاقة الحرارية والنووية؛ ✓
 انتاج المعادن وتحويلها؛  ✓
 الصناعة المنجمية لإنتاج الاسمنت والزجاج وال يراميك، ... الخ؛  ✓
الكيمياويات، المركبات العضوية، المواد البلاستيكية، المطاط الصناعي، مواد الطلاء، مواد تغليف الاسطح،  ✓

 الغازات، الايماض، الاملاح، ... الخ؛ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056


 من المخاطر التكنولوجية ةالبيئلحماية الباب الثاني: الديمقراطية التشاركية 

 

 

 
361 

ييث   من  وكذلك  وها،  الترخي   قبل  المشاركة  قنوات  عبر  الأنشطة  هذه  تمر  أن 
والمواع فعــــالةالإجراءات  مشاركة  لأجل  الجمهور  الى  المعلومة  لوصول  المحددة  ،  668يد 

المشــــاركة   بأيكــــام  معنية  التنظيمية  القواعد  وإعداد  وال يــــاسات  والبرامج  ال طط  وتعتبر 
؛ تضع الاتفــــاقية أيكــــام تتعلق بمراقبة الامتثــــال لأيكــــامها من  669العــــامة وفق الاتفاقية 

المــــادة   وت وية    16خلال  تليها  التي  المــــادة  وتتعلق  الايكــــام،  تطبيق  مراقبة  بعنوان 

 

 إدارة النفايات كالمحارل والمطامر؛ ✓
 مرافق معالجة المياه؛ ✓
 الورل؛  صناعة ✓
انشاء خطوط ال كك الحديدية للم افات الطويلة، المطارات، الطرل ال ريعة، الطرل ال ريعة ذات الم ارات  ✓

 الأربع أو أكثر؛
 طرل وموانئ الملاية؛  ✓
 أجهزة تجميع المياه الجوفية وإعادة تغذيتها صناعياً؛  ✓
 أعمال النقل؛  ✓
 است راج البترول أو الغاز الطبيعي؛ ✓
 ياه؛سدود أو خزانات الم ✓
 خطوط اناويب نقل الغاز والنفط والمنتجات الكيمياوية؛  ✓
 منشآة تربية الدواجن أو ال نازير ✓
 مقالع الحجارة واستغلال المعادن في الحفر المكشوفة؛  ✓
 خطوط الكهرباء؛  ✓
 مرافق ت زين النفط أو المنتجات البتروكيمياوية أو الكيمياوية؛ ✓
الجلو  ✓ معالجة  الالياف،  صباغة  تشمل  أخرى  المواد  أنشطة  على  القائمة  الغذائية  المواد  تصنيع  الم الخ،  د، 

  20ال ام النبــــاتية والحيوانية. ولا تعنبر هذه القــــــــائمة شــــاملة وت ضع لل صـــــــائ  المشار إليها في النقطة  
 من الملحق. 

  - المادة 06 من اتفاقية اريس.668
  - المادة 07، 08 من اتفاقية اريس.669
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الدولية  العدل  محكمة  على  ال لاف  عرض  أو  والتحكيم  التفاوض  وتعزيــــز  المنــــازعات 
 ــــق القواعد والأيكــــام المقررة. وذلك لضمان تطبي

تم    2000في سنة         أين  الأوربي  للاتحاد  الأساسية  الحقول  ميثال  على  التوقيع  تم 
يماية   من  عالي  م توى  مع  الم تدامة  التنمية  لمبدأ  وفقا  الاتحاد  سياسات  دمج  تقرير 

يقتم التوقيع على  المعنونة بحماية البيئة وفي وقت لا   37البيئة وتح ن جودتها في المادة  
المادة   التقييم الاستراتيجي ي ب  ويمنح كل عضو الاعتراف    01وروتوكول كييف يول 

 والدعم اللازمين للجمعيات أو المنظمات لتعزيز يماية البيئة أو الصحة العامة. 

كونها مشجعة للوهلة الأولى، لأنها تنطوي على درجة كبيرة من  و   رغم تنوع الايكام      
منذ التوقيع على اتفاقية آرهوس فيما يتعلق بالمشاركة  الاتحاد  من جانب سلطات  الالتزام  

في صنع القرار في الم ائل البيئية، ولكن لا يزال هناك وقت طويل وغير سهل إلى أن  
  تماشيا مع ذلك  وم ؤولية.   فعاليةالمشاركة بطريقة أكثر  و ممارسة  التصل هذه الأيكام إلى  

وهي  ،  البيضاءو الخضراء    بالوثائق أو الكتبإعداد ما ي مى  شرع الاتحاد الأوروبي في  
الاوربية، المفوضية  بإعدادها  تقوم  منت   وثائق  متنوعة  مجموعة    الشرويات   تناول 

البيئية،    القضاياو   اضيعالمو و  منها  المشترك  الاهتمام  وين  ذات  ال ضراء   الوثائقمن 
 نجد:   المتعلقة بالم ألة البيئية

 ؛670يماية الم تهلك في الاتحاد الأوربي  
 ؛ PVC  671القضايا البيئية المتعلقة بمشاكل مادة  

 
670  - Livre vert sur la protection des consommateurs dans l'Union européenne, du 

2 octobre 2001, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l32028&from=SV, (12/10/2022). 
671  - Livre vert, du 26 juillet 2000, sur les problèmes environnementaux du PVC, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28110, 

(12/10/2022). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l32028&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l32028&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28110
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 ؛672تداول يقول انبعاث غازات الايتباس الحراري في الاتحاد الأوربي  
 ؛ 673المعلومة في القطاع العام 
 ؛674المبادئ العامة للتشريعات الغذائية  
 ؛675الطاقة من أجل الم تقبل: مصادر الطاقة المتجددة 
 .676ال ياسة الم تقبلية لمكافحة الضوضاء 
  مجالات في    الأوربيهي وثائق تحتوي على مقتريات للعمل    الأوراق البيضاءأما        
ودء  و   محددة،  أجل  من  منشورة  خضراء  لورقة  استمرار  بمثابة  تكون  الأييان  بعض  في 
الأوروبيعملية   الم توى  على  فالتشاور  تعرض   ــبينم؛  من    الوثــائق ا  مجموعة  ال ضراء 
البيضاء مجموعة رسمية من المقتريات في مجالات   الوثائقار للنقاش العام، تحتوي  ــالأفك

وتقدم محددة  من  سياسية  لتنفيذها.الإ  مجموعة  بعض    رشادات  البيضاء  الكتب  تشمل 
 نها: الأمور المتعلقة بالبيئة نذكر م

 ؛ 677الحوكمة الاوربية  -

 
672  - Livre vert sur l'établissement dans l'Union européenne d'un système d'échange de 

droits d'émission des gaz à effet de serre, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52000DC0087, (12/10/2022). 
673  - Livre vert sur l'information du secteur public dans la société de l'information, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52002AR0134, 

(12/10/2022). 
674   - Résolution sur le Livre vert de la Commission intitulé "Principes généraux de la 

législation alimentaire dans l'Union européenne, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?uri=CELEX:51998IP0009, (12/10/2022). 
675  - Feuille de route pour les sources d'énergie renouvelables, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=LEGISSUM:l27065, (12/10/2022). 
676   - LA POLITIQUE FUTURE DE LUTTE CONTRE LE BRUIT - Livre Vert de la 

Commission Européenne, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A51996DC0540, (12/10/2022). 
677  - Livre blanc sur la gouvernance, https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-

content/summary/white-paper-on-governance.html, (12/10/2022). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52000DC0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52000DC0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52002AR0134
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:51998IP0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:51998IP0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=LEGISSUM:l27065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=LEGISSUM:l27065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A51996DC0540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A51996DC0540
https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/white-paper-on-governance.html
https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/white-paper-on-governance.html


 من المخاطر التكنولوجية ةالبيئلحماية الباب الثاني: الديمقراطية التشاركية 

 

 

 
364 

 ؛ 678إستراتيجية ال ياسة الم تقبلية بشأن المواد والم تحضرات الكيميائية  -

 ؛ 679الم ؤولية البيئية  -

 ؛680ال لامة الغذائية  -

 ؛ 681مصادر الطاقات المتجددة -

 ؛682ال ياسة الطاقوية في الاتحاد الأوربي  -

 : الدولية الخاصة  الإعلانات والاتفاقياتالمشاركة البيئية في : الفرع الثاني 

عقد وإورام كم هائل من الاتفاقيات والمعاهدات   تم  بالنظر إلى يجم المبادرة الدولية      
اهتمت   وينما  الهوائية  البيئة  تناول يماية  البيئة الأرضية، ومنها ما  بحماية  اهتم  ما  منها 

المائية  البيئة  بحماية  المبادئ  التي   ،الأخرى  العديد من  أساسية في وضع  دعامة  شكلت 
 .  قانوني دولي في مجال البيئة حوالأسس القانونية تعد صر 

 

 

 
678  - Stratégie pour la future politique dans le domaine des substances chimiques, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l21275&from=ES, (12/10/2022). 
679  - la responsabilité environnementale en vue de la prévention et de la réparation des 

dommages environnementaux, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52002PC0017&from=EN, (12/10/2022). 
680  - Livre blanc sur la sécurité alimentaire, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al32041, (12/10/2022). 
681  - Feuille de route pour les sources d'énergie renouvelables, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=LEGISSUM:l27065, (12/10/2022). 
682  -  le Livre blanc de la Commission "Une politique de l'énergie pour l'Union 

européenne", https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?uri=CELEX:51996IP0326(01), (12/10/2022). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l21275&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l21275&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52002PC0017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52002PC0017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al32041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al32041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=LEGISSUM:l27065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=LEGISSUM:l27065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:51996IP0326(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:51996IP0326(01)
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 إعلان ستوكهولم  -أولاً 

أولت الاتفاقيات الدولية البيئية مكانة خاصة للأفراد والمجتمع المدني للمشاركة في        
الأمم   ندوة  إذ نصت  البيئة،  سنة  يماية  ب توكهولم  المنعقدة  للبيئة  على    1972المتحدة 

ا ندوة  من  الرابع  المبدأ  ن   بحيث  البيئة،  على  المحافظة  في  إن ان  كل  مم  لأم ؤولية 
ن ان م ؤولية خاصة  لإ ا  يتحمل"   على أنه:  1972المتحدة للبيئية المنعقدة ب توكهولم عام  

العق والت يير  المحافظة  النلاعن  من  المؤلفة  للثروة  البرية  ني  والحيوانات  باتات 
لقد وصلنا إلى لحظة يتعين علينا فيها توجيه أفعالنا في جميع أنحاء العالم ؛  "...وم اكنها

يمكن    اللامبالاة، باهتمام أكبر بالعواقب التي قد تترتب على البيئة. من خلال الجهل أو  
عتمد عليها  الأرضية التي ت  على البيئةأن نت بب في أضرار ج يمة لا يمكن إصلايها  

يمكننا أن نحقق    يكمة، يياتنا ورفاهيتنا. على العكس من ذلك، بمعرفة أعمق وعمل أكثر  
ايتياجات   مع  ان جامًا  أكثر  ويئة  في  أفضل  معيشية  ظروف  القادمة  ولأجيالنا  لأنف نا 

 ... الإن ان  الهدف    ، وتطلعات  هذا  والمجتمعات    يكون لتحقيق  للمواطنين  الضروري  من 
والمؤ  جميع  والشركات  على  عاتقهم    الم تويات، س ات  على  تقع  التي  الم ؤوليات  قبول 

سيشكل   المشترك.  العمل  في  الم اواة  قدم  على  جميعًا  يشاركوا  والمنظمات    الان انوأن 
ومجموع   ال اصة  قيمهم  بم اهمة  أنواعها،  اختلاف  ...    أنشطتهم،على  الم تقبل  ويئة 

 .683جهود للحفاظ على البيئة وتح ينها ويحث المؤتمر الحكومات والشعوب على توييد ال

آنذاك  إ       إدراكها  تم  التي  المتنامية  البيئية  الأزمة  الاجتماعي  ن  التطور  نتيجة 
، لا يمكن عك ها إلا من خلال إعادة التفكير الأخلاقي العميق في المجتمع  والتكنولوجي 

الذي يمكّن من تغيير المواق  وال لوكيات اللازمة لتحقيق تنمية م تدامة وعادلة يقًا لا  
فقط في   أيضا    الان ان،تفكر  الحياةفي  ولكن  في  تشترك  التي  الحية الأخرى   ،الكائنات 

 
 من إعلان ستوكهولم يول البيئة البشرية.  06،07المبدأ  - 683



 من المخاطر التكنولوجية ةالبيئلحماية الباب الثاني: الديمقراطية التشاركية 

 

 

 
366 

تكنولوجي نهائي نحو التقنيات النظيفة على أساس نموذج    تغيير   الىأيضا    تحتاجوالتي  
 طاقة.للجديد 

 : إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية -ثانيا

عام          في  الأرض  قمة  من    1992جمعت  في    2400أكثر  يكومية  غير  منظمة 
المنتدى العالمي للمنظمات غير الحكومية، ييث كانت هذه هي المرة الأولى التي ينظم  

  منفيها المجتمع المدني بطريقة مكثفة للمطالبة بحقهم في المشاركة في العمليات الدولية.  
إنجازات   الق  الاعلانأيد  أعمال  ت صي   ،21رن  جدول  تم  الأربعة    وفيه  أق امه  أيد 

وهدف   الاجتماعية  الفئات  دور  الى  لتعزيز  الم تدامة،الوصول  ال كان  ك  التنمية 
 والعلماء وغيرهم. ، الشباب، الأصليين، النقابات العمالية، العمال، الأكاديميين 

ريو         إعلان  ال  10المبدأ    أكد  1992في  لتحقيق  أساسية  ركائز  ثلاث  تنمية  على 
الحق في الوصول إلى المعلومات والمشاركة والعدالة البيئية، ووضع هذه وهي:    الم تدامة

للتقدم في الاستدامة الثلاثة كشرط أساسي  يقرر أن  المبادئ  للتعامل  ، كما  أفضل طريقة 
يجب  و   ،مع القضايا البيئية هي مشاركة جميع المواطنين المهتمين على الم توى المناسب

 . ميع الفرصة للمشاركة في عمليات صنع القرار على الم توى الوطني... "أن تتاح للج

 إعلان جوهانسبرج. -ثالثاً 

الكوكب  الانسان،    تحت شعار  2002سنة  اجتمعت القمة العالمية للتنمية الم تدامة       
أهمية ودور المجتمع المدني  تم التركيز على  وفي اجتماعات اللجان التحضيرية    والازدهار

بالنوع    ودوره ي مى  "  المبادرات.  الثانيفيما  وثيقة  التنمية  أضيفت  أجل  من  الحوكمة 
وتم التأكيد  " في خطة عمل القمة،  المستدامة على المستويات الدولية والإقليمية والوطنية
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الوثيقة   في الم تدامة،    على   مقدمة  التنمية  لتحقيق  المشاركة الاجتماعية  بالإضافة أهمية 
 . في ذلك الدور التشاركي على تؤكدنقاط م تلفة  الى

المعلومات البيئية  و   التعليم والتدريب والبحث  بـوسائل التنفيذيتناول الفصل ال اص        
المدني المجتمع  وتقوية  الشباب،  مشاركة  وتعزيز  التطوع،  ا؛  ودعم  العاشر في   لفصل 

مكرر، لتأكيد أهمية    120أضيفت النقطة    لإطار المؤسسي للتنمية المستدامةبا  ال اص
الىالحكم   للوصول  الرشيدة  الراشد  الاقتصادية  ال ياسات  خلال  من  الم تدامة،  ، تنمية 

ال لام،   الحرية،  العمل،  فرص  خلق  الفقر،  على  القضاء  القوية،  الديمقراطية  المؤس ات 
وايترا الإن ان الأمن  القانون   ،م  المشترك  ،  سيادة  والالتزام  الجن ين  وين  الم اواة 

 بالمجتمعات الديمقراطية. 

المتعلقة         النقطة  الصعيد  في  على  المستدامة  للتنمية  المؤسسية  الأطر  بـتعزيز 
إطار  الوطني في  علىمكرر،    146  النقطة،  التأكيد  تشجع    تم  أن  للدول  ينبغي  أنه 

م العامة،  المتعلقة  المشاركة  المعلومات  إلى  الوصول  وينها  من  تداوير  جملة  خلال  ن 
التنمية   سياسات  وتنفيذ  في صياغة  العامة  والمشاركة  وال ياسات،  والأنشطة  بالتشريعات 

 الم تدامة، ولا سيما المبادرات الن ائية ومبادرات البلدان النامية. 

جوهان برج         إعلان  منيشير  أنه  إلى    الى  يلها،  يتعين  التي  الرئي ية  المشكلات 
الغنية والفقيرة   البلدان  وين  المتزايدة  العالمية  ات اذلتفاوتات   ةملموس  اتإجراء  مع ضرورة 

 فقراء الدول الفقيرة.   هافي هذا الصدد، ي تفيد من ةوقوي 

النقطة         الإعلان    23في  الاعتراف  من  الاجتماعية  بالتم  ضروري  شرط  كمشاركة 
الم تدامة:ت ل التنمية  الأجل    حقيق  طويل  منظورًا  تتطلب  الم تدامة  التنمية  أن  "ندرك 

الم تويات.   وتنفيذها على جميع  القرارات  وات اذ  ال ياسات  واسعة في صياغة  ومشاركة 
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جميع   مع  م تقرة  شراكات  إقامة  إلى  ال عي  سنواصل  اجتماعيين،  شركاء  وبصفتنا 
 . المنوط بكل طرف ور الم تقل المهم المجموعات الرئي ية، مع ايترام الد

الالتزام وتعزيز وتح ين الإدارة على جميع الم تويات، من    أيضاً   27تحدد النقطة        
القرن   أعمال  لجدول  الفعال  التنفيذ  عام    21أجل  في  ريو  قمة  في  ظهر    ،1992الذي 

تعددية  عنوان    تحت  وكذلك الأهداف المحددة في إعلان الألفية وخطة عمل جوهان برج.
نحتاج    الم تدامة،لتحقيق أهداف التنمية  انه    28الأطراف هي الم تقبل، ورد في النقطة  

 .684متعددة الأطراف أكثر فاعلية وديمقراطية وخضوعا للم اءلةو إلى مؤس ات 

التنمية    الاستراتيجية   -رابعاً  بشأن  القرار  صنع  في  العامة  المشاركة  لتعزيز  الأمريكية 
 : المستدامة 

هذه         والبيئة،  الم تدامة  التنمية  ويدة  خلال  من  الأمريكية  الدول  منظمة  قدمت 
عام   في  واشنطن  في  الأمريكية    لقراراستجابة    2001الاستراتيجية  الدول    فيمنظمة 
الم الم تدامة  للتنمية  القمة  عام  مؤتمر  في  ووليفيا  سييرا،  لا  دي  كروز  سانتا  في  نعقد 

أعلاه    . 1996 المذكورة  الدول الأمريكية  يقرب من ثلاث سنوات قادت ويدة منظمة  لما 
وتشاركية   منفتحة  وهذهعملية  العام  وذلك  الاستراتيجية،    لل روج  القطاع  مع  بالعمل 

والثلاثين  الأربعة  الأعضاء  الدول  في  المدني  المجتمع  فنية  ومنظمات  دراسات  وإجراء   ،
النطال. واسعة  ومشاورات  لتبادل    وندوات  الفرصة  هذه  الواسعة  التشاور  عملية  أتايت 

التي يجب أن تؤخذ   بالتوصيات والمبادئ  الاعتبار عند    بعينالأفكار والآراء فيما يتعلق 
الت  بشأن  القرار  لصنع  التشاركية  والبرامج  وال ياسات  المشاريع  وتقييم  وتنفيذ  نمية  تصميم 

 الم تدامة والبيئة. 

 
  - مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، 26 أوت- 04 سبتمبر 2002، جوهانسبرغ: 684

- https://www.un.org/ar/conferences/environment/johannesburg2002, (14/10/2022). 

https://www.un.org/ar/conferences/environment/johannesburg2002
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وضعت الإستراتيجية المذكورة أعلاه سل لة من سبعة مبادئ أساسية يول المشاركة       
يجب   التي  وهاالعامة  والممارسات   العمل  ال ياسات  نجاح  لتعزيز  أساسي  كشرط 

 التشاركية، والتي تتطلب التزامًا ثاوتًا ودائمًا من الحكومات والمجتمع المدني: 

لتطوير  وت  :ية الاستباق ✓ مبادرات  ات اذ  المدني  والمجتمع  الحكومات  من  تطلب 
 ؛ إمكاناتهم الكاملة وإثراء عملية صنع القرار من أجل التنمية الم تدامة 

القطاع  في  يجب وذل جهود خاصة لتحقيق المشاركة الكاملة ليس فقط    : الشمول ✓
ال والفئات  والشباب  للن اء  ل لق فرص متكافئة  أيضًا  ضعيفة مثل  ال اص، ولكن 

المجموعات   من  وغيرها  إثنيًا  أو  عرقيًا  المحرومة  والأقليات  الأصليين  ال كان 
 ؛ المهمشة تقليديًا

  عادل  بشكل  يقت مواينبغي للحكومات والمجتمع المدني أن    : المسؤولية المشتركة ✓
 ؛ منص  التزامات التنمية وتكاليفها وفوائدها

المشاركة الواسعة والم تمرة في جميع مرايل  تتاح    :إتاحة المشاركة طيلة الإجراء ✓
الجديدة    لإنارةالعملية   والرؤى  القرارات    المشروعية  وإضفاءالأفكار    وإثراءعلى 
 ؛ النتائج

بفعالية ال   إتاحة ✓ المناسب   :مشاركة  الوقت  في  الوصول  للمواطنين  يتاح  أن  يجب 
المعلومات إلى  الحكومة،  م تويات  م تل   وا،  على  ال ياسية  لنظام العملية 

 ؛القضائي
المدني والحكومة أن يكون كلاهما جديرًا   : الشفافية ✓ المجتمع  وين  التفاعل  يتطلب 

الشفافية،بالثقة   بمنتهى  عمله  والأهداف  ضمنل  ويمارس  الأسباب    وإتاية  وضوع 
 ؛ موثوقة في الوقت المناسبالالمعلومات الضرورية 
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فع  : العامة   المشاركة  تقدير ✓ المواطنين  مشاركة  تكون  كان ي للن  إذا  إلا  وفعالة  ة 
الم تلفة    وتقدير  تأكيدهناك   المشاركة  آليات  تنفيذ  من  الم تمدة  الم اهمات 

 .685في صنع القرار وتحليلها والنظر فيها بشكل مناسب وفي الوقت المناسب
 : رنامج المواطنة البيئية العالميةب  -خامساً 

للبيئة        المتحدة  الأمم  ورنامج  رعاية  تحت  العالمية  البيئية  المواطنة  ورنامج    -ودأ 
UNEP  -    :المنطقة في  ولدان  سبعة  وين  الظهور  في  العالمية  البيئة  مرفق  من  وتمويل 

لعام   والأرجنتين  كوبا  المك يك،  الإكوادور،  كوستاريكا،  شيلي،  بالرغم من    1997ويرو، 
الأنشطة    ربط المجتمعلفي محاولة لرفع الوعي البيئي ومحاولة    الأزمة ال ائدة في المنطقة

المجتمع، والاتفال على  ب ية للدولة  ات ال ياسة البيئية، والتقدم في العلاقات المؤس ب المدنية  
 طرل العمل والت طيط بشكل أساسي في تنفيذ الاتفاقيات البيئية الدولية الأربع بشأن: 

 ؛ • التنوع البيولوجي 

 ؛ تغير مناخي •

 ؛ • طبقة الأوزون 

 .   • المياه الدولية

البيئية  يتمثل         المواطنة  لبرنامج  الرئي ي  للمع  فيالهدف  مهمة  أسس  رف  اوضع 
الرئي ية  وال لوك القطاعات  العام وتؤدي    في  الوعي  تولد  والتي  بشكل عام  المجتمع  في 

مواطن على وعي    وتكوين  ،اللاتينية إلى تطوير المواطنة البيئية العالمية في منطقة أمريكا  
البيئية،   وم ؤولياته  البيئية  اً معني يكون  بحقوقه  والمحلية  بالمشاكل  على    العالمية  والعمل 

 
685  - Inter-American Strategy for the Promotion of Public Participation in Decision-Making 

for Sustainable Development - ISP, http://www.oas.org/usde/FIDA/documents/pp.htm, 

(14/10/2022). 

http://www.ispnet.org/
http://www.ispnet.org/
http://www.oas.org/usde/FIDA/documents/pp.htm
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الإ و يلها   ومنع  الآن  يتى  تدهور  ما  م تقبلا ب ر  اضر تصحيح  هذه   . البيئة  تطوير  يتم 
 وهي:  686تعمل في المنطقة  هيئاتالأنشطة مع ست 

 •par latino 687 ; 

 •IULA688 ; 

 •CI689 ; 

 •CEC-IUCN 690; 

 •AMARC691 ; 

 •CLAI692 . 

 كأهداف عامة للبرنامج يمكن ذكر ما يلي: و       

في   المواطنين  دور  فهم  م تويات  زيادة  خلال  من  ال كان  لدى  البيئي  الوعي  توليد   •
  ؛المذكورةالقضايا البيئية الأساسية التي تم تناولها في الاتفاقيات الدولية الأربع 

وطنية   بقرارات  والمطالبة  التأثير  وهدف  ال كان  لدى  والإجراءات  ال لوكيات  تعزيز   •
 ؛ وإقليمية ومحلية لتنفيذ الاتفاقيات الأربع 

وال كان    الم ؤولينالتطوعية لتنفيذ الاتفاقيات وفقًا لقدرات وم ؤوليات    تحفيز المبادرات•  
    بشكل عام.

 

 
686 - https://www.senado.gob.ar/prensa/979/noticias, (14/10/2022). 
687 - Latin American Parliament. 
688 - International Union for Local Authorities. 
689 - Consumers International. 
690 - International Union for the Conservation of Nature. 
691 - World Association of Community Radio Broadcasters. 
692 - Latin American Council of Churches. 

https://www.senado.gob.ar/prensa/979/noticias
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: ركة على المستوى الوطنيالمبحث الثاني: ممارسة المشا   

من أهم ما يميز الم اطر هو الطابع العاور للحدود، لكن لا يمكن للجهود العالمية        
التصدي للظاهرة دون إشراك الفرد مباشرة على الم توى الداخلي في إطار مواطنة ويئية  

  على الم توى الوطني   آليات الممارسة المباشرةو   )مطلب أول(، لمواجهة عالمية للم اطر  
 )مطلب ثاني(. 

المطلب الأول: ضرورة إشراك الفرد داخلياً في إطار مواطنة بيئية لمواجهة عالمية  
 للمخاطر

والتحديات           المشتركة  القضايا  في  المواطنين  إشراك  على  البيئية  المواطنة  ترتكز 
الم تقبلية، والمشـــــاكل المتزايدة التي تمس باستدامة النظام البيئي، باعتبـــــار البيئة من أهم  

من  تت ذ  لم  إن  التي  المشتركة  الإن ـــــانية  الشواغل  أهم  ومن  القـــــانون،  أجلها    مواضيع 
المفهوم   فالبيـــــئة وهذا  الدوليين.  تهديـــــد ال لم والأمن  تداويـــــر وقائية ويمـــــائية فحتما سيتم 
تهم البشرية جمعاء، لارتباطها بموضوع آخر ألا وهو موضـــــوع يقول الإن ـــــان، التي تعد  

للتجزئة، قاولة  وغير  متكـــــاملة  وإن انية  عـــــالمية  يتى    يقوقا  أو  انتهاكها  جواز  وعدم 
الاتفال على انتهاكها، مع ضرورة التذكير أن الاستدامة البيئية هي عامل مهم من عوامل  
التنمية الاقتصـــــادية والاجتماعية والثقافية وال ياسية، الوطنية والدولية، كما أنها تعد هدفا 

تحقيقا لإرادة المجتمع الدولي في    استراتيجيا ل يـــــاسات الدول، وبرامج التنظيمات الدولية
 تكريس مفاهيم ال لم الاجتماعي. 

 الفرع الأول: المواطنة في إطارها العام 

تعتبر المواطنة بشكل واضح وب يـــــط الانتمـــــاء إلى وطن والـولاء له، وهذا التعبيـــــر        
ة تمتد لتشمل أوناء الشعب جميعا له دلالته القـــــانونية وال يـــــاسية، أي أن م اية المواطن 

انتمائهم، فالمواطنة   النظر عن  بما لهم من يقول ومـــــا عليهم من واجبات إزاءه وبغض 
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نقيـــــض   وهي  كـــــافة،  والطـــــائفية  والديـــــنية  القومية  الانتمـــــاءات  يضم  الذي  الإطار  هي 
 . 693التعصب والانغلال، ول وهي المشـــــاركة للجميع 

لذلك ت مح المواطنة للأفراد بالتمتع بالحقول والحريات التي يكفلها القانون النافذ في        
الدولة وفي مقدمته الدستور، والتي تج د انتماءهم وصلتهم وها وكذلك القيام بالالتزامات  
والم ؤوليات المترتبة عن هذا الانتماء. فالمواطنة تمارس بشكل مؤس اتي يقتضي تدخل  

للوطن  الدول انتماءهم  ترسخ  والتي  للأفراد،  الم ندة  والالتزامات  الحقول  ممارسة  لتنظيم  ة 
العامة، وعلى هذا الأساس   الأساسية وسياسته  الدفاع عن مقوماته  اشتراكهم في  وتكرس 
تتمحور مرتكزات المواطنة يول تفعيل محتوى وابعاد الانتماء للوطن، وما يترتب عنه من  

هتمام بالشأن العام والاسهام في إدارة وت يير الشؤون المتصلة به،  المشاركة ال ياسية والا
يقوقه  الفرد  يمارس  خلالها  من  التي  المواطنة  لفكرة  المج دة  الأساسية  العوامل  وهي 

 .694والتزاماته ذات الصلة 

 الفرع الثاني: المواطنة البيئية: 

الموا       تعتبر  الديمقراطية  المواطنة  سليلة  للقيم  باعتبـــــارها  التمكين  بمثابة  البيئية  طنة 
القرار  في صنع  العامة  المشاركة  خلال  من  الأجيال  جميع  وين  البيئية  وللعدالة  الوطنية 
البيئي كأساس لإقامة العدالة البيئية وين الأجيال، بحيث تظهر المواطنة البيئية كرد فعل  

وه الاستدامة،  لفكرة  ضمانًا  الوايد  الجيل  أوناء  وين  الظلم  الاجتماعي  على  التعبير  ي 
عام   ووجه  فهي  يعيــش  الذي  الموقــع  أو  للواقع  الإن ان  وعطاء  انتماء  لعملية  وال ياسي 

 
ال امرائي،    -  693 سالم  والديمقراطية"،محمود  المواطنة  السياسي  عدد    "المحور  إقليمية،  دراسات  مركز 13مجلة   ،

 .15، ص.  2009، العراقالدراسات الإقليمية، جامعة الموصل، 

،  الجزائرالتكريس الدستوري للحق في بيئة سليمة كأساس لممارسة المواطنة البيئية في  أوكيل محمد أمين،    -  694
العدد   القانونية،  والدراسات  البحوث  بجاية،  02مجلة  جامعة  ال ياسية،  والعلوم  الحقول  كلية  ،  125، ص.  2020، 

126 . 
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لي ت مجرد يقـــول معترف وها في دستور وقوانين دولة ما كما هو شائع؛ ول هي تزاوج 
 فــــاء لها. وين التمتع بالحقـــول والالتزام بالواجبــات ومنها الحرص على سلامة البيئة والو 

 أولا: أبعاد المواطنة البيئية: 

 هناك ثلاثة أبعاد رئي ية للمواطنة البيئية تشمل مايلي: 

 المسؤولية الخاصة:  -1

وأفعالهم، ويشمل         الش صية للأفراد  الم ؤولية  البيئية  المواطنة  البعد من  يحفز هذا 
ون وتوفر المياه كإعادة هذا البعد ممارسات فردية ت فض من انبعاث ثاني أوك يد الكرب 

تدوير المزيد من الأشياء الم تهلكة من قبل الفرد، وتقليل استهلاك الطاقة وما إلى ذلك،  
من   عدد  أو  ويئته  تجاه  وها  قام  التي  المنجزات  من  عدد  تقديم  فرد  لكل  يمكن  ييث 

 التعهدات مع الالتزام وها لفرات زمنية محددة ك نة مثلا. 

 العدالة البيئية:  -2
يؤكد هذا البعد من المواطنة البيئية الحق في العدالة البيئية التي ي عى اليها العمل        

سليمة،   ويئة  في  الجميع  يق  الى  الانتباه  يلفت  وهو  عدم  الجماعي،  تحديات  ويواجه 
في   البيئية  العدالة  بحوث  أثبتت  الحقول؛  وتلك  تضر  أو  تنتهك  التي  الهيكلية  الم اواة 
أخرى علاقة واضحة   أماكن  في  وفي وقت لايق  الامريكية  المتحدة  الولايات  في  البداية 
تعاني من عبء لا   الأقلية  وفئات  الفقيرة  فالمجتمعات  والبيئي،  الاجتماعي  الحرمان  وين 

اسب امكانياتها في مواجهة الم اطر البيئية، ويتزايد الاعتراف بأن الحقول البيئية ينبغي  ين 
 للمواطنين.  -ال ياسية والمدنية والاجتماعية–ان تضاف الى الحقول التقليدية 

 العمل الجماعي:  -3

في         كأعضاء  يعملون  الذين  الأش اص  البيئية  المواطنة  من  البعد  هذا  يشمل 
أو   وكالات  جماعات  أو  منفردين-جمعيات  كأش اص  الم ؤولية    -وليس  ويتحملون 

والتعرف   معينة،  ويئية  مشكلة  إدراك  المحليين  للمواطنين  ويمكن  أفعالهم،  عن  الجماعية 
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على إطار هذه المشكلة مع التصرف بشكل جماعي لحلها، وهذا العمل الذي يتم إنشاؤه 
خارجية، وبالتالي فأبعاد المواطنة البيئية  قد يكون بشكل م تقل تماما عن مبادرة من هيئة  

تدرج لتحمل الفرد لم ؤوليته تجاه ويئته على الم توى المحلي فالوطني فالدولي في إطار  
 .695عمل ش صي أو جماعي مع مراعاة أن المواطنة يقول وواجبات 

 ثانيا: أهداف المواطنة البيئية: 

ة مع تعميق البعد العالمي للبيئة ذلك لأن  ت عى الموا طنة البيئية الى ربط الفرد وبيئ       
تلك   ت عى  كما  الأولى  بالدرجة  وان اني  وطني  واجب  هو  البيئة  على  الحفاظ  واجب 
من   انطلاقاً  بالقوانين  المدعومة  البيئية  بالحقول  التمتع  المواطن مع  تمكين  الى  المواطنة 

ال طط المشاركة في صياغة  وتمكنهم من  المواطنين  لكل  الفرص  والاستراتيجيات    تكافؤ 
 وبرامج العمل وصولًا الى مريلة التقييم، ومن أورز أهدافها نجد: 

للفرد  • الذاتية  والم ؤولية  الأخلاقي  ال لوك  وتعميق  البيئية  والثقافة  الوعي  تنمية 
البيئية.   النظم  مع  ال ليمة  والعلاقة  الرشيد  البيئي  ال لوك  تفعيل  في  والمجتمع 

 الاستفادة من الموارد الطبيعية؛ وترشيد عمليات 

المجالات   • في  الاستراتيجي  الت طيط  ي    فيما  البيئي  ال ياسي  القرار  عقلنة 
 التنموية والاقتصادية، والصناعية والمشروعات الحضرية؛ 

في   • الاجتماعية  والمشاركة  البيئي  القرار  وديمقراطية  البيئية  الشفافية  واقع  تعزيز 
 يقول المجتمعات البيئية؛  صناعة القرار البيئي، وإقرار

 تكريس مبدأ العدالة الاجتماعية في الاستفادة من الموارد البيئية؛  •

البيئة م ئولية مشتركة، وأن الحفاظ على الموارد لطبيعية   • التأكيد على أن يماية 
 وصون سلامة كوكب الأرض ضرورة موضوعية ينبغي توافرها من أجل البقاء؛  

 
العالمية  مديحة ب وش،    -  695 البيئية  الحوكمة  في دعم  البيئية  المواطنة  العالمية-دور  النماذج  لبعض   ، -عرض 

 . 48،  47، ص. 2018، تبسة، جامعة العربي التب ي، 02د مجلة دراسات في الاقتصاد وإدارة الأعمال، العد
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الهادف   • العمل  اتجاهات  الم تويين  تعميق  القانونية على  والأنظمة  القواعد  لوضع 
الوطني والدولي، الكفيلة باستبعاد الم اطر التي تت بب في إيداث ال لل العميق  

 في توازن البيئة العالمية وتهدد وجود البشرية؛ 

قوة   • تشكيل  على  قادرة  والعالمي  الوطني  الم توى  على  فاعلة  ويئية  يركة  إيجاد 
م تل لردع  يقيقية  التدهور  ضغط  يالات  وجود  في  ت هم  التي  التجاوزات    

المجتمعات   يقول  ومصادرة  البيئية  الإن ان  يقول  وانتهاك  البيئي،  والتدمير 
 المحلية وال كان الأصليين في الاستفادة من الموارد البيئية. 

تحقيق   المتمثل في  العام  الهدف  البيئية هو خدمة  المواطنة  النهائي من  فالهدف  وبالتالي 
 696ة م تدامة ت دم المواطن في م تل  أنحاء العالم.تنمي 

 الفرع الثالث: الدولة العالمية البيئية أو المجتمع الكوسموبوليتي البيئي: 

هما         إغريقيين  لفظين  من  الكوسموبوليتي  مصطلح  يتكون  اللفظية،  النايية  من 
(kosmos (و الكوني،  ويعني   )Polites للفيل وف المصطلح  وكان  المدينة،  ويعني   )

Diógenes de Sinope  في كتاباته مصطلح   استعمل  الذي  (cosmopolita  )؛  وعرفه
، وينما يشير في معناه ال ياسي إلى إمكانية القيام  الكونيةالمدينة  فهما مُجْتَمِعان يعنيان  

المصطلح   يتعلق  لذلك  الوطني،  بالإطار  المواطنة  ارتباط  تتجاوز  سياسية  بممارسات 
 . 697بالمواطنة العالمية 

لمفكري         فرانكفورتكان  الم اطر    مدرسة  مجتمع  فكرة  يول  كبير  ونقاش  إسهام 
ذه الأخيرة بمفهومهم الطريقة الفعالة لحل المشاكل العالم والمواطنة العالمية، ييث تعتبر ه

 
 .50-48المرجع نف ه، ص.  - 696

697 - https://es.wikipedia.org/wiki/Cosmopolitismo, 

http://etimologias.dechile.net/?cosmopolita: (10/08/2018). 
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يلول   تقديم  إلى ضرورة  الحاجة  تظهر  وهنا  الطابع  عالمية  بأنها  تتص   التي  الجديدة، 
أن   الاعتبار  بعين  الأخذ  يجب  محليا  التنفيذ  أو  والعمل  عالميا  فللتفكير  لها؛  عالمية 

لا  المؤس ات والمعايير بشكل شامل  التعميمات على الم توى العالمي، فضلا عن توييد  
المواطنة تناقض مع مفهوم  الكاتب   تشكل أي  لنفس  وفقاً  سيـــادية  بطريـــقة  ،  698وتمارس 

ال يادة  لتعزيز  العالمي  الإطار  في  الحديثة  الدولة  تعمل  أن  الضروري  ومن  فبالتـــالي 
 ULRICHود. تطرل  الداخلية وتفادي النزاعات الدولية الناشئة عن الم اطر العاورة للحد

Beck    الدستوريــــــة القوميـــــة  أو  الوطنية  الدولة  من  الانتقــــال  وجوب  يعتقد    –إلى  التي 
العابرة  إلى الدولة    -فقهـــــاء القـــــــــانون الدستــــــوري أنها أيدث ما توصل اليه الفكر البشري  

لدول لتحقيق غاية يماية البيئة  من أجل تعاون، تن يق وتضامن ا  699أو العالمية   للقومية 
" خلال  المحليمن  والعمل  الشمولي  المجتمعالتفكير  إطار  في    أو  العالمي  " 
 . 700الكوسموبوليتي 

أن         الكاتب  نفس  الكــــوسموبوليتييرى  للدول،    المشروع  عاورة  هندسة  الى  يحتاج 
جديد،   لاتفـال  شــــــــاملة  رؤية  على  بالضرورة  مبني  سياسي  الرؤية  ولعمل  تلك  تتضمن 

 
698 - TARRES VIVES Marc, "Las mejores técnicas disponibles en materia ambiental: 

fórmulas para su determinación", Derecho del Medio Ambiente y Administración Local, 

Fundación Democracia y Gobierno Local, Barcelona, España, 2006, P. 373. 

العالمية،    كانطيؤكد    -  699 الدولة  لتنازلات لصالح  الدول الإقليمية  العالمية هو تقديم  الويدة  على أن أساس قيام هذه 
الدولة   الذي تشكل  العام،  المجتمع الإن اني  الطريقة ينشأ  القومية، وبهذه  الدولة  لتحقيق  تماماً كما قدم الأفراد تنازلات 

الدولالقومية ويداته الأساسية. نعيمة نصيب،   الجذور والآفاقفكرة  العالمية:  العلوم الاجتماعية والإن انية، ة  ، مجلة 
 . 55، ص. 2007، قالمة، ق م علم الاجتماع، جامعة 17العدد 

700 - MÁRCIO CRUZ Paulo, BODNAR Zenildo, Pensar globalmente y actuar localmente: 

El estado transnacional ambiental en ULRICH BECK, Revista jurídicas, Vol. 05, N° 

02, universidad de Caldas, Colombia, 2008, P. 15-18. 
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للدول، أي أيزاب   لها سلطة فرض عقوبات، وأيزاب جديدة عـــاورة  للدول  محـــــاكم عاورة 
 لمواطني العالم تهتم بطرح مواضيع كوسمـــــوبوليتية ومعالجتها ضمن ال ياقات القومية. 

،  ولاءين وطن مزدوج ويعرف  ييث أن المواطن العالمي في هذا الإطار يعيش في         
على   إيداهما  تأثير  دون  ثانية،  جهة  من  الدولة  ومواطن  جهة  من  عالمي  مواطن  فهو 
العالمية،   المواطنة  الحديث عن  إمكــــانية  توجد  الحديثة  الديمقراطيـــــــات  الأخرى، ففي ظل 

بالمواطن الشعـــــــور  إمـــــكانية  على  واضحاً  مثالًا  الأوروبي  الاتحــــــاد  يعتبر  فول  ييث  ــة 
مواطن   بأنه  الأوروبي  المواطن  ويشعر  الضيقة،  الوطنية  الحدود  تتجـــــاوز  التي  القـــومية 

 عالمي لا يحصر نف ه في إطار الدولة. 

يعتبر         الكوسموبوليتي،  أو  القومي  فول  والتضامن  الشاملة  فالتعاون  للحماية  آلية 
للبيئة العو   والفعالة  ظـــاهرة  كثـــافة  مواجهة  للدول،  في  التحديـــات  عديـــد  تطرح  التي  لمة 

إعادة   يتطلب  الذي  للقانون الأمر  واستراتيجية  نوعية  داخليا  صياغة  طبق  إذا  الذي   ،
آمن،   م تقبل  لضمان  الكفاءة  من  قدر  بأقل  ونتائج  إجابات  يعطي  منعزلة سوف  بصفة 

بالت  المشبع  الم اطر  مجتمع  إطار  في  العالمي  النطال  على  استدامة  كنولوجيات  وأكثر 
 الحديثة.  

الإطار         التوفيق-هذا  صعب  أنه  عنه  يقال  ما  أقل  خلال    -الذي  من  إلا  يتم  لا 
ممارسات   إنشاء  في  ي اهم  الذي  للدول،  العالمي  والوعي  الصارمة  المحلية  الإجــــراءات 

العلاقة   لضمـــان استمراروقــــائية احتياطية  جديدة لصالح البيئة، وتكون هذه الممـــــارسات  
 .701وين الإن ــــان والطبيعــــة 

 
701 - MÁRCIO CRUZ Paulo, BODNAR Zenildo, Op.Cit., P. 22. 
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الجيل الثاني من  فكرة    702GOMES CONATILHO Joséفي هذا الصدد يتبنى        
التي لا تتوق  عند ما هو مشكل على النطال المحلي الوطني، ول    المشاكل الايكولوجية 

والم تمرة   العالمية  الشـــــــــــاملة  الآثار  إلى  ذلك  ال ــــــــــال  -تتجاوز  المثال  مع  يحدث  كما 
الحراري  الأوزون والايتبـــــاس  بطبقة  ال ــــــاص  الم اطر هو  -الذكر  أو  المشكلة  ، فأصل 

اجتمـــــاع البيئيـــــة؛  منتج  العالمية  المشاكل  تثـــــور  الداخلية  العوامل  ي محلي، وعند اجتماع 
يق   لحماية  الدولي،  المجتمع  قبل  من  خاص  ايكولوجي  يِسْ  أوجبت  التحديات  تلك 
م تدامة   تنمية  في  الحالي  الجيــــــل  ويق  سليمة  ويئة  في  المشروع  الم تقبلية  الأجيـــــال 

لِركــــب التطـــور التكنولــــوجي؛ لذلك يعتبر أســـــــاسيا توطيــــــد وتعزيز الدولة    وعـــــادلـــة مواكِبة 
مبادئ   خــــــلال  من  مجتمعة  تعمــــــل  الدول  وهـــاته  الكوكب،  ويئة  لحمـــــاية  العالمية 
تشـــاركية   شمولية،  أكثر  ديمقراطيـــــة  وفرض  ودائل  فرض  تضمن  كما  ايكـــولوجيـــة، 

 تحـــررية. و 

الكاتب         يَُ لِطُ نفس  الدول  البيئية من قبل  المشاكل  القانونية لحل  النظم  فعند وضع 
" التي تعني أنه يجب أن لا يتم تنفيــــذ يماية البيئة  النظم العــــــالميةالضوء على أهمية "

الق ـ النظم  النظر في  ينبغي  ول  الضيقة،  الداخلية  القــــــانونية  النظم  وال ياسية  وفق  ــــــــانونية 
تحقيق   أجل  للقومية من  العاورة  الدولية  المقاييس  أي  لجميع  أنظمة موحدة  معاً،  مرضية 

وناء   وإعادة  القـــــاتلة،  العولمة  استراتيجيات  لمواجهة  منظمــــــــات،  أو  كانت  دولًا  الأطراف 
اللاعقلانية المدعمة    لك ر شوكة الحداثة   التنمية المستدامة عالم جديد عقلاني من خلال  

 . 703من قبل الهيمنة الرأسمالية

 
702 - GOMES CONATILHO José, est un juriste portugais, Les idées d'une "constitution 

gouvernante" de Canotilho ont inspiré la Constitution brésilienne de 1988 

https://pt.wikipedia.org/wiki/José_Gomes_Canotilho: (10/08/2018). 

703 - MÁRCIO CRUZ Paulo, BODNAR Zenildo, Op.Cit., P. 23. 
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مركز         تغير  على  القائمة  الإن انية  المشاركة  هي  العالمية  البيئية  فالمواطنة  لذا 
المجتمع   من  جزءا  كونه  إلى  الوطني  المجتمع  من  جزءا  كونه  من  العالمي  المواطن 

يد الدولي، من خلال تغيير  العالمي، وانعكس هذا الطرح على يقوقه وواجباته على الصع
قيم هذا المجتمع وممارساته عبر تبيان كيف يتصرف بم ؤولية أكبر كمواطن من العالم؟،  
بأسره؟ وكيف يصبح   الكوكب  تنفع  التي  ال ياسات والبرامج  الدفاع عن  وكيف ي هم في 

طلاعه  أكثر ان راطا في المؤس ات المعنية في إدارة الشؤون البيئية العالمية؟ بالإضافة لا
الآخر   ايترام  وجوب  مع  عالمي؟   كمجتمع  الجماعي  العمل  تج د  التي  الفعاليات  على 
ودعمه وبناء روابط متبادلة مبنية على الانفتاح على التعليم والاستعداد بمشاركة المعارف  

 مع الآخر. 

 الفرع الرابع: أمثلة لتنظيمات المواطنة البيئية العالمية: 

 والمواطنة العالمية" أولا: "منظمة عالم الإنسان

والتوجهات   العقائد  م تلفة  مجموعة   " العالمية  والمواطنة  الإن ان  عالم  "منظمة  تتضمن 
جمع وينها يب الإن ان لتدير ظهرها لكل ما هو غيره، كون الديمقراطية فيها أفضل من  

 غيرها وبحيث تتيح يرية الحركة والتعبير عن الرأي وتعمل المنظمة على تحقيق: 

تزال   • وما  كانت  التي  المصطنعة  الحدود  لك ر  للجميع  العالمية  المواطنة  تحقيق 
جدارا عنصريا بغيضا يمنع تواصل الحضارات، ولأجل الإن انية التي شارفت على  
لي مع   النائم  العالم  ضمير  وم اطبة  الإن ان،  لأخيه  الإن ان  بظلم  الانقراض 

ول إلى غيبوبة لا ينفع معها  صوت الأيرار فيصحو من غفوته التي قاربت أن تتح
 علاج؛ 

يعد   • الذي  الإلكتروني  الموقع  خلال  من  جميعا"  لنا  الأرض  كوكب  شعار"  تفعيل 
م اية يرة لتفعيل الحوار يول م تل  القضايا دون إقصاء لأن جميع المواطنين  

شركاء في   -والمواطنات هم شركاء في إن انيتهم ووطنهم الكبير كوكب الأرض  
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ودورهم في أن يقوموا بكل ما هو ممكن لتفعيل هذه الشراكة   -ه  مشاكله وم تقبل
والطائفية   العن   نبذ  على  العمل  التزام  وتأكيد  ككل،  المجتمع  لصالح  وتطويرها 

 والتمييز وكافة أشكال ايتكار الرأي.

 ثانيا: معهد ليفين لتعزيز فهم أكبر للعولمة: 

للعولمة،         أكبر  فهم  لتعزيز  ليفين"  "معهد  سنة  أكد  في  أن  2008المنشأ  على   ،
أو هو  العالم،  أنحاء  والثقافية في جميع  وال ياسية  الاقتصادية  النظم  إدماج  العولمة هي 
الأمركة وهيمنة الولايات المتحدة على شؤون العالم، كما أن العولمة قوة للنمو الاقتصادي  

الديمقراطية، ويمكن أن تكون لها آثار سلبية تؤد البيئي  والازدهار والحرية  الدمار  ي إلى 
 واستغلال العالم النامي، وقمع يقول الإن ان. 

لذا ي اهم "معهد ليفين" في الارتقاء بمفاهيم المواطنة البيئية عبر توفير المعلومات        
وفرصا للتعلم متعدد الت صصات، والتي ت تند على استعراض القضايا البيئية مثل قضايا 

ة، وبال صوص مع زيادة التجارة العالمية البيئية وانتقال  الأمراض المعدية والصحة العام
 أمرا ض كال ل، والأمراض المنقولة عن طريق الأغذية، وتغير المناخ. 

 ثالثا: مبادرة: "مواطنون عالميون" 

أقرت "مبادرة مواطنين عالميين" أن البشر يعيشون في عالم ذي بع د عالمي، سواء        
أو   الإنترنت،  الدول  من خلال شبكة  أن  المبادرة  وتؤكد  والثقافة،  الاقتصاد  ب بب عولمة 

منفردة لا تملك القدرة ولا الإرادة لمعالجة المشاكل التي تواجه كوكب الأرض، نتيجة كثرة  
الحكومية،   غير  والمنظمات  المتحدة،  الأمم  وكالات  من  الدولية  ال اية  على  اللاعبين 

القرار العالمي، وعلى هذا الأساس تؤكد    الشركات متعددة الجن يات، التي تت اوق لصنع
العالمية   المواطنة  مفاهيم  تعزز  العالمية  ال اية  آليات على  وجود  العالمية على  المبادرة 

 الناشئة في المجتمع العالمي. 
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المبادئ         ترتكز" مبادرة مواطنين عالميين" في ممارسة نشاطاتها على مجموعة من 
الإ  بحقول  الالتزام  على  والمعتقدات  القائم  الحكم  الدينية،  التعددية  الأساسية،  ن ان 

الفقر، يدة  وت فيف  الاقتصادي  النمو  الم تدامة،  البيئة  يماية  الم اعدة    المشاركة، 
الدول،   وين  الصراعات  نشوب  من  الحد  الشامل،  الدمار  أسلحة  على  القضاء  الإن انية، 

مجتمعٌ  هناك  يوجد  أنه  باعتبار  الثقافي  التنوع  على  مجموعة  الحفاظ  عن  ناشئ  دولي   
التفكير  على  القدرة  للناس  وأن  القيم،  من  فهم    مشتركة  عالميين،  كمواطنين  والتصرف 

يحتاجون إلى فرص للمشاركة في وضع الحلول للعدد المتزايد من المشاكل العالمية، مع  
 وجوب تطوير مؤس ات يكم وبآليات ت اعد على ضمان الم اءلة.

 مي رابعا: هيئة المواطن العال

يتصرفون         الذين  الشباب  من  متكونة  دولية  "يركة  العالمي  المواطن  "هيئة  تعتبر 
عالميا ، من أجل وناء عالم أفضل وهم ملتزمون بإنهاء الفقر العالمي، وتركز الهيئة على  
ترتبط   التي  القضايا  على  التعرف  أجل  من  التأثير،  لإيداث  والإجراءات  الوعي  م ائل 

العا والجوع  مع  بالفقر  والتن يق  الأفكار  تبادل  ،مع  المناخ  وتغير  والتعليم  والصراع  لمي 
ال براء المت صصين، وتنويع طرل جديدة للتحرك من أجل التغيير، لإيداث عالم أفضل 
العالمي"   التحرك  "أيام  يول  تتمركز  التي  المناسبات  ويضور  التظاهرات  تنظيم  عبر 

 طنة العالمية. ومشاريع أخرى عبر الالتزام بمضمون عهد الموا

المناخية         التغيرات  تأثير  بمدى  الوعي  م توى  رفع  خلال  من  الأمر  هذا  ويكون 
زيادة   في  وإسهامها  البشرية  الأنشطة  على  الحرارة  ودرجة  الأمطار،  وهطول  الرياح، 
وارتفاع   الت ونامي...الخ،  الحرائق،  الفيضانات،  الجفاف،  المتطرفة  الطبيعية  الكوارث 

ا سطح  المحاصيل  م تويات  إنتاجية  على  يؤثر  مما  الحراري،  الايتباس  وظاهرة  لبحر، 
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الزراعية، وانتشار الأمراض الوبائية، وات اع خريطة الجوع عالمياً، مما يهدد تحدي العالم 
 . 704لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

 : : التكريس القانوني الفرع الخامس

ومتعددة         لتكريس    هيمتنوعة  الجزائري  المشرع  وها  جاء  التي  القانونية  النصوص 
،  705المشاركة الشعبية المباشرة في يماية الوسط البيئي الذي نعيش فيه ونعتبر جزءا منه 

والاجتماعي   الاقتصادي  الوطني  المجلس  وتكليف  الجزائري  الدستوري  المؤسس  وعززها 
دني في التشاور الوطني يول سياسات  المجتمع الممشاركة  لوالبيئي بالتكفل وتوفير إطار  

الم تدام التنمية  إطار  في  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية  وهنا706ة التنمية  نقتصر    ، 
 : النصوص ال اصة بحماية البيئة بالدراسة على أهم

 أولا: قانون البيئة في إطار التنمية المستدامة: 

من         ومبدأ  البيئة،  لحماية  المفصلية  الأدوات  من  المشاركة  الجزائري  المشرع  اعتبر 
لكل ش     يكون  بمقتضاه  ييث  المعلومة  يقوم عليها من منطلق  التي  العامة  المبادئ 
الحق في العلم بحالة البيئة والمشـــــــاركة في الإجراءات م بقاً عند ات اذ القرارات التي قد 

بالبيئ  يماية  تضر  في  المتدخلين  وم تل   الجمهور  مشاركة  تدعيم  الى  بالإضافة  ة 
. خصّ  نفس القانون الفصل ال ادس لتدخل الأش ـــاص والجمعيات في مجال  707البيئة 

 
الح ين،    -  704 العالميةعمروش  البيئية  العدد  المواطنة  الإن ان،  لحقول  الجنان  مجلة  الإن ان،  06،  يقول  ق م   ،
 . 114-111، ص. 2014، لبنانمعة الجنان، جا

يمكن تطبيق النصوص العامة غير الم صصة لحماية الوسط البيئي على موضوع المشاركة المباشرة في يماية   - 705
-11من قانون    15الى    11، مصدر ساوق، والمواد من  يتعلق بالولاية  07-12من قانون    36البيئية لا سيما المادة  

 ، مصدر ساوق.يتعلق بالبلدية 10
 ، مصدر ساوق. 1996الدستور الجزائري ل نة  - 706
رقم    من  08/ 03،  02/06المــادتين    -  707 المستدامة،  10-03قـانون  التنمية  إطــار  في  البيئة  بحمـاية  ،  يتعلق 

 ســاوق. مصدر
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إمكانية   مع  به  المعمول  التشريـــع  وفق  والمشـــاركة  الرأي  واوداء  بالم ـــاعدة  البيئة  يماية 
بالتعويض عن الأضرار في إطار المشاركة البعدية التي لا  الالتجاء الى العدالة للمطالبة  

يعول عليها في مجال يماية من الم اطر الحديثة، كما أن التشريع نف ه لم يُفصِل في  
المشاركة وإجراءاتها ولم يصدر التنظيم ال اص وذلك لت هيل عمل الجمعيات والأش اص  

المجا في  القرار  ات اذ  ب لطة  الإدارة  ت تأثر  التأثير  وبذلك  ذات  بالأنشطة  المتعلقة  لات 
 على البيئة. 

 ثانيا: مشاركة الجمهور في تسيير الكوارث والمخاطر الكبرى: 

رقم         القانون  خلال  من  المكرس  المشاركة  مبدأ  تج يد  المتعلق    20-04يظهر 
بالوقاية من الاخطار الكبرى وت يير الكوارث في إطار التنمية الم تدامة "الذي يجب أن  

وعلى  ي  به،  المحدقة  الأخطار  على  الاطلاع  في  الحق  مواطن  لكل  بمقتضاه  كون 
المعلومات المتعلقة بعوامل القاولية للإصابة المتصلة وذلك، وكذا بمجموع ترتيبات الوقاية 

" وهكذا فإن قانون الوقاية من الاخطار الكبرى  708من الأخطار الكبرى وت يير الكوارث. 
الكوارث ن  صراية ع الوقاية من الاخطار  وت يير  المواطن منظومة  لى مبدأ مشاركة 

الكبرى على غرار ما هو منصوص عليه في القانون البيئي، لكن ما يؤخذ على المشرع  
الفقرة   عنون  انه  المادة    04الجزائري  المشاركة  08من  مضمونها    بمبدأ  يتعلق  لكن  لا 

الأخطار    بالمشاركة  من  بالوقاية  ال اصة  الترتيبات  على  والاطلاع  بالمعلومة  يتعلق  ول 
 الكبرى وت يير الكوارث. 

 

 

 
قانون    08المادة    -  708 التنمية ،  20-04من  إطار  في  الكوارث  وتسيير  الكبرى  الاخطار  من  بالوقاية  المتعلق 

 مصدر ساوق. المستدامة، 
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 ثالثا: المشاركة في إعداد أدوات التعمير: 

مكن المشرع الجزائري الجمهور من المشاركة في إعداد الم ططات المحلية للتعمير        
ت  بعدية؛  والثانية  قبلية  الأولى  مريلتين  مشروع  في  إعداد  قبل  القبلية  المشاركة  كون 

البلدي   الشعبي  المجلس  رئيس  ي تشيرها  التي  المحلية  الجمعيات  الم ططات من طرف 
ملزمة استشارة غير  وهي  الم ططات،  إعداد  بعد  709قبل  فتكون  البعدية،  المشاركة  أما   .

الجم الى  المشروع  يتم ارسال ن  ة من  الم ططات والمصادقة عليه، ييث  عيات  إعداد 
يوماً، ليأتي بعدها الإعلان عن التحقيق العمومي بقرار من رئيس    60لإوداء رأيها في مدة 

يوما، وتتم مشاركة    45المجلس الشعبي البلدي، من طرف المفوض المحقق خلال مدة  
الجمهور ووسيلتين، إما الكتابة في سجل خاص أو رسالة للمفوض المحقق، أو الإعراب 

لهذ الرأي مباشرة  التحقيق على الاستنتاجات  عن  نهاية  تقريره في  يشتمل  الذي  ا الأخير، 
إليها  المتوصل  بعين  710والنتائج  ليأخذ  العمومي  التحقيق  بعد  المشروع  تعديل  ويمكن   ،

 . 711الاعتبار عند الاقتضاء خلاصات التحقيق 

 

 

 

 
رقم    08،  07المادتين    -  709 التنفيذي  المرسوم  الأراضي    178-91من  شغل  مخططات  إعداد  لإجراءات  المحدد 

به المتعلقة  الوثائق  ومحتوى  عليها  والوالمصادقة  رقم    08،  07مادتين  ،  التنفيذي  المرسوم  المحدد    171-91من 
 .01/06/1991، المؤرخ في 26، ج.ر. عدد  لإجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

رقم    13،  12،  11المواد    -  710 التنفيذي  المرسوم  الأراضي    178-91من  إعداد مخططات شغل  المحدد لإجراءات 
 ساوق.  مصدرثائق المتعلقة به، والمصادقة عليها ومحتوى الو 

التنفيذي رقم    15المادة    -  711 المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير،   171-91من المرسوم 
 .ساوق مصدر
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 المطلب الثاني: آليات الممارسة المباشرة: 

 الإجرائية: الفرع الأول: الآليات 

 أولا: التشاور: 

يقصد بالتشاور مجمل الآليات والأنشطة التداولية والتواصلية والتفاوضية التي ت عى        
خلالها ال لطات العمومية إلى الإنصات والتواصل وتبادل المعلومات مع المواطنين،    من

اسة  قصد الوقوف على آرائهم وتطلعاتهم وياجياتهم ب صوص مشروع أو م طط أو سي 
تأسيس   الى  العمومي  التشاور  ويهدف  وتقييمه.  وتنفيذه  إعداده  مرايل  خلال  عمومية 
فضاءات التواصل والحوار والنقاش والتعاون وين ال لطات العمومية والمواطنين و تعزيز  
الفهم المتبادل يول أهداف وم اوئ الت يير العمومي واستبال التوتر وين مؤس ات الدولة 

ي  الدولة ومنظمات  والمواطنين، كما  التعاقد وين مؤس ات  ثقافة  التشاور الى إشاعة  هدف 
التطوع   ثقافة  وتعزيز  النتائج  على  المبني  الت يير  مبدأ  ترسيخ  وكذا  المدني  المجتمع 
مدنية   جمعيات  من  وشركائها  الدولة  وين  الفعلي  التشارك  روح  وتنمية  بقانون  المؤطرة 

ومن   اقتصاديين؛  وفاعلين  اقليمية  القرار وجماعات  ات ـاذ  م ل ل  إغناء  التشاور  شأن 
والاقتصادية   الاجتماعية  التنمية  في  ال كان  مشاركة  وتعميم  توسيع  خلال  من  العمومي 
الكبرى   الم اطر  من  الوقاية  وسبل  إجراءات  يول  والتشاور  للبلاد،  وال ياسية  والثقافية 

 وت يير الكوارث. 

أخلاقية         منظومة  العمومي ضمن  التشاور  يندرج  أن  ينبغي  سبق،  ما  على  تأسي ا 
القرار   يتى   وقانونية  كلفة  تقلي   في  ت اهم  تشاركية  كآلية  وظيفته  يؤدي  أن  له  يت نى 

 اللازمة. وعموما ينبني التشاور العمومي على المبادئ التالية:  العمومي وتمده بالمشروعية
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ي • التي  بالدولة  الاستقلالية:  المدني  المجتمع  منظمات  علاقة  تطبع  أن  نبغي 
 والفاعلين ال ياسيين.

التكامل: ووصفه ي اهم في الحد من النزعة ال لافية والتنازعية التي تطبع أييانا    •
 التفاعل وين المنظمات المدنية وبعض مؤس ات الدولة؛

سياسات   • بإنتاج  مطالب  التشاركي  العمومي  الت يير  لكون  وذات  الفعالية:  ناجعة 
 أثر إيجاوي على الحياة اليومية للمواطنين والتنمية الوطنية بصفة عامة؛ 

قيم   • لتج يد  الطبيعي  المجال  هو  التشاركي  العمومي  الت يير  لأن  التضامن: 
 الم اواة وتكافؤ الفرص وعدم التمييز والتكافل والتلايم الاجتماعي؛ 

ومنظمات   • الدولة  وين  الشراكة  أن  بحكم  تهدف  الاستشراف:  إنما  المدني  المجتمع 
والتحديات   الفرص  استجلاء  خلال  من  للمواطنين  الجماعي  الذكاء  تنمية  إلى 

 .712واستبال الم اطر الكبرى وت يير الكوارث وتحصين البلاد ضد الأزمات 

القانون رقم         أكد  تحديدا،  المجال  هذا  الاخطار    20-04وفي  بالوقاية من  المتعلق 
الكوا وت يير  المتعاملين  الكبرى  مع  التشاور  ضرورة  الم تدامة  التنمية  إطار  في  رث 

الم توى   على  الكوارث  ت يير  منظومة  في  المواطن  وبإشراك  والاجتماعيين  الاقتصاديين 
المحلي، وم اهمتهم في عمل ال لطات والهيئات المحلية وإوداء رأيها وفق ما ين  عليه  

لمشاركة من خلال الملتم ات والتظلمات  التشريع والتنظيم في المعمول به. وتظهر هذه ا
الجوار وصحة   على  تأثير  لها  ومنشآت  بمشاريع  القيام  يالة  في  المواطنين  يقدمها  التي 

 
أمين،  -  712 المستدامة كمال محمد  التنمية  في إطار  الكبرى  الكوارث والمخاطر  الجمهور في تسيير  ، مجلة  مشاركة 

 . 389،  388، ص. 2017، جامعة الإخوة منتوري ، ق نطينة 47، عدد  العلوم الإن انية
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التي  الأهداف  من  عديد  وين  من  الإدارية  لل لطات  اهتمامات  كلها  وهي  وأمنه  الفرد 
 .713تتل   في الحفاظ على النظام العام العمراني والبيئي والجمالي للمدينة 

 ثانيا: المشاركة في دراسة مدى التأثير: 

للمشاركة الشعبية في إدارة الشؤون العامة أدواراً إيجاوية تؤدي إلى القبول بالأنظمة        
تقوية   ال ياسية،  التربية  العامة،  ال ياسات  فعالية  تح ين  وينها:  من  والإدارية،  ال ياسية 

ال المصلحة  تفضيل  نحو  والتوجه  الجماعي  رقابة  التضامن  المجتمع،  اتحاد  تعزيز  عامة، 
الدولة  أجهزة  على  والم ؤوليات  الضغط  من  الت فيف  الدولة،  موظفي  على  المجتمع 
والقرارات   للقوانين  الطّوعي  والتطبيق  الاستجابة  في  والم اهمة  منها،  الإدارية  –خاصة 

 . 714الصادرة عن سلطات الدولة  -ال اضعة لمبدأ المشروعية

در        رقابة  عن  تقوم  والإعلان  الإشهار  على  أساساً  الجمهور  طرف  من  التأثير  اسة 
دراسة التأثير، ييث يشترط القانون على الوالي أو الولاة المعنيين أن يت ذوا بقرار تداوير  
الغير، سواء كان ش صا طبيعيا أو معنويا لإوداء الرأي في الأشغال أو   الإشهار لدعوة 

نجازها، ويعلم الجمهور بالقرار عن طريق التعليق في  أعمال التهيئة أو المنشآت المزمع إ 
مقر الولاية ومقرات البلديات المعنية، وفي الأماكن المجاورة للموقع المزمع انجاز الأشغال  
في  نشرها  طريق  عن  الدراسة  إشهار  يمكن  كذلك  فيه،  المنشآت  أو  التهيئة  أعمال  أو 

واي  شهر  مهلة  القانون  يدد  كما  الأقل،  على  الآراء، يوميتين  لإوداء  أجل  كأقصى  د 
الرغبات والتظلمات الكتاوية أو الشفهية من قبل الجمهور فيما ي   الأشغال أو أعمال  

 
المتعلق بالوقاية من الاخطار الكبرى وتسيير  ،  2004دي مبر    25، المؤرخ في  20-04من قانون    09المادة    -  713

 ساوق.  مصدرالكوارث في إطار التنمية المستدامة، 

714 - MIROSEVIC VERDUGO Camilo,"la participación ciudadana en el procedimiento 

de evaluación de impacto ambiental y las reformas introducidas por la ley N° 20.417, 

Revista de derecho de la pontificada universidad católica de Valparaíso, N° 36, Chile, 

2011, P. 283.  
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غير   تعتبر  المهلة  هذه  البيئة.  على  التأثير  دراسة  محل  تكون  التي  المنشآت  أو  التهيئة 
محيط  كافية من أجل إعلام الجمهور وإطلاعه على كافة العناصر التي يمكن أن تمس ب

على   الرقابة  في  فعالة  بصفة  المشاركة  من  الجمهور  يمكن  لا  الذي  الأمر  المشروع، 
 .  715الدراسة 

والتظلمات         والآراء  الملايظات  مصير  يول  الت اؤل  يطرح  الصدد  هذا  في  لكن 
المثارة من قبل الجمهور يول الدراسة، والم جلة من طرف المحافظ المكل  وتعليق ونشر  

 المتعلق بجمع الآراء. القرار وال جل

هل تتم دراسة وأخذ هذه الملايظات بعين الاعتبار وهل هذه الدراسة إلزامية؟ هل        
يتم الرد على الآراء الصادرة من قبل الجمهور وتوضيح الرؤى في هذا المجال؟. وما هي  

 الضمانات القانونية الملزمة للإدارة وذلك؟. 

التحقيق  ما يُلايظ لأول وهلة أن الأي       المتعلقة بمشاركة الجمهور في  القانونية  كام 
ركز   أنه  المشروع  قبل صايب  من  المقدم  البيئة،  على  التأثير  ودراسة  المتعلق  العمومي 
على الأمور الشكلية المتعلقة وت جيــــل الآراء، المواعيـــد والجهة المكلفة وذلك دون التطرل  

هور لم ار الدراسة، والتأثير في القرار الإداري قبل  لمدى إلزامية وتأثيـــر وتوجيه رأي الجم
صدوره، باعتبار المشاركة والرقابة الشعبية على الدراسة آلية وقائية لحماية البيئة؛ تمكن  
التوفيـــق والترجيح   بالترخي  للمشروع، من  القرار الإداري  ال ابقة لات اذ  الرقابة الشعبية 

 
الم  10،  9المادتين    -  715 التنفيذي رقم  من  المصادقة على ،  145-07رسوم  يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات 

 ساوق. مصدر، دراسة وموجز التأثير على البيئة
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ومُتنـــاقضة مُتنافرة  مصـــالح  ومدى  716أييانا  وين  بالمشروع  ال اص  الإعلام  من  تعزّز   ،
 تماشيه مع البيئة، كما تقوم وت هيل التفاهم وتقريب الأطراف أصحاب المصالح. 

الإدارة        توجيه  في  فعالة  للتنفيذ،  ساوق  وتوقيت  محددة  بمشاركة  يتعلق  إذا  فالأمر 
تو  بإيباط  ينتهي  الم تصة  الجهات  به  تقوم  إجراء شكلي  لتحقيق  وليس  الجمهور.  قعات 

مع   التفاوض  أجل  من  للمناورة  واسع  هامش  ييازة  من  التمكن  الإدارة  على  يجب  ذلك 
اقتضى   المشروع إن  لتنفيذ  القيود والشروط  ال لاف، ووضع مجموعة  الأطراف في يالة 

وين الجمهور  –الأمر؛ إن الإجراء التّشاركي المنظم يقوم بالتقليل من النزاعات الاجتماعية  
المشاريعوأ من    -صحاب  البيئة  على  التأثير  دارسة  إجراء  شفافية  ن بة  ورفع  جهة،  من 

في   الشكوك  مجال  يتقل   وبذلك  النشاط،  أو  بالمشروع  اكتمالًا  الأكثر  المعرفة  خلال 
مشروعيته، وفي تأثيراته عن طريق الحوار وين الأطراف من جهة ثانية. هنا يكون الدور  

للتفاهم كم هل  للإدارة  وين    الهام  الـرسمية  الوساطة  بعملية  الأمثل  التكفل  خلال  من 
 .717المجتمع المدني ومقترح المشروع 

 
وها     -  716 قامت  التي  التأثير  التركية على دراسة  ال لطات  التركية وافقت  المناطق  إيدى  في  الذهب  استغلال  بغية 

المشروع،  لصايب  إدارية  رخصة  خلال  من  رخصة    الشركة  ووق   طالبوا  الذين  المنطقة  ل كان  يرل  لم  الذي  الأمر 
" Taskinالاستغلال، من خلال اللجوء إلى المحكمة الإدارية الم تصة للمطالبة بإلغاء القرار الإداري الممنوح لشركة "

ة على الوسط الطبيعي ب بب خطورة المواد الكيماوية الم تعملة لاست راج الذهب، الم ببة لتلوث المياه الجوفية، والمؤثر 
اعتبر  التركي  الدولة  مجلس  أمام  القضية  استئناف  وعند  بالرفض،  الأهالي  المحكمة  فواجهت  وإن انه.  وييوانه  ونباته 
استعمال تلك المواد خطراً على البيئة وصحة الإن ان. قامت الشركة ودراسات إضافية توصلت من خلالها إلى إمكانية 

ا الحدود  إلى  تأثيرها  ترخي  ت فيف  على  الشركة  تحصلت  جديدة،  تكنولوجيات  استعمال  خلال  من  وها  لم موح 
وين مصالح الأطراف   التوفيق  في  الشعبية  المشاركة  الذي يوضح دور  الأمر  الوزراء.  بموافقة من مجلس  بالاستغلال 

 يول القضية: الم تلفة من خلال إلزام الم تغل بحماية البيئة مقاول استغلال الموارد الطبيعية.  للتفصيل 

- KISS Alexandre, De la protection intégrée de l’environnement a l’intégration du droit 

international de l’environnement, chronique international (2001-2004), R.J.E., N° 3, 

France, 2005, P.P. 284-286. 

717 - MIROSEVIC VERDUGO Camilo, Op.cit., P. 284. 
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النزاعات        توجيه  ايتمالات  من  بالتّقليل  الشعبية  المشاركة  ت مح  ذلك،  منطلق  من 
داخل   خاصة  الجمهور  ثقة  وتعزيز  ت مح  كما  م بقاً،  يلِّها  إمكانية  وتعزيز  للقضاء 

أن تتأثّر بالمشروع، والم اهمة في التّوعية الشعبية بالقضايا البيئية،    المجالات التي يمكن
الإدارة   عاتق  على  يقع  النهائي  القرار  أنّ  المشاركة  -إلا  سلطة  محدودية  اعتبار  على 

، التي تكون مُلزمة بالنّظر في يجج كل من مقترح المشروع إضافة إلى المعنيين  -الشّعبية
الذي يمكن  الذين لا    بالإجراء، كالجوار  الذي  الم تقبلي، والمشاركين  بالمشروع  يتأثر  أن 

بالمشروع،   تتأثر  أن  يحتمل  أماكن لا  في  القاطنين  المصالح  أصحاب  فيهم صفة  تتوفر 
 .718لكن يحملهم على المشاركة هدف الاهتمام بالقضايا البيئية 

عل        الرقابة  في  الجماهيرية  المشاركة  لحق  القانونية  المعالجة  الأثر لتقييم  دراسة  ى 
البيئي في التشريع الجزائري، نقوم ودراسة مقارنة وينها وبين التشريع الشيلي ال اص ونفس  

والرسمية –الموضوع   الشعبية  ال لطات  النظير من طـرف  اهتمام منقطع  يلقى   -719الذي 
 . 720في بعض النقاط وباختصار شديد

 
718 - Ibid., P. 285. 

داكار ل نة    -  719 المتعلق ورالي باريس  إقامة الشطر  الشيلية بمنع  ال لطات  ، الذي يمر على أراضيها 2016قامت 
ة ضغط متواصل من  ( سنوات، وكان ذلك نتيج06نظراً لتأثيره ال لبي على البيئة بعد استقبالها لنفس الحدث لمدة ستة ) 

الحدث وما يرافق ذلك من   المناسبات تأثيرات مرور  التي أثارت في عديد  المنظمات الإيكولوجية والبيئية  طرف عديد 
من جهة، كما أس ت الحكومة الشيلية    -أهمها مجلس المعالم الوطنية-منظمين، مت ابقين وسُياح على ويئة المنطقة  

على ت صي  ن بة كبيرة من مواردها المالية، لإعادة وناء المدن والقرى المتضررة قرار رفضها لإقامة الحدث وتركيزها  
وفاة   إلى  أدى  والذي  ثانية،  الشيلي من جهة  الذي ضرب شمال  الجوية  الأيوال  ويعتبر    26من سوء   150ش صا 

 آخرين في عداد المفقودين  من جهة ثانية. مقال صحفي متاح على الرابط: 

http://www.emol.com/noticias/deportes/2015/04/07/711671/el-rally-dakar-no-pasara-por-

chile.html,  (21/11/2022).  

720 - Ley N° 20.417 DE 26/01/2010, Crea el ministerio, el servicio de evaluación ambiental 

y la superintendencia del medio ambiente. Disponible en: 
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إذ      البيئة،  التأثير على  والمعنوية في دراسة  الطبيعية  الأش اص  لمشاركة  الباب  فُتِح 
يمكن لكل أطياف المجتمع الشيلي إوداء الرأي في ذلك دون قيود كالتعاونيات، الأيزاب 
المهنية   المنظمات  الجمعيات،  الجوارية،  اللجان  الفلايية،  التجمعات  ال ياسية، 

 .  721... الخ   والاجتماعية، الكنائس،

في        والمعنوية  الطبيعية  للأش اص  المشاركة  باب  الجزائري  المشرع  فتح  خلال  من 
ذلك، يمكن للم جد أن يلعب دوراً يضارياً فعالًا باعتباره وسيلة دينية توعوية إعلامية في  
التأثير على إقامة المشاريع التي يمكن أن تضر ليس بالوسط الطبيعي فقط وإنما بالوسط  

الديني  الا التاري ي  التراث  وها  -جتماعي ويماية  تتمتع  التي  المعنوية  الش صية  بموجب 
الم جد  القرآن   722-لجنة  بموجب  البيئية  يماية  في  الديني  الواجب  وبموجب  جهة،  من 

في  ال باقة  الوطنية  التشريعات  كل  بكثير  سبقا  اللذان  الشريفة،  النبوية  وال نة  الكريم 
ستوكهولم   مؤتمر  غرار  على  الدولية  والمؤتمرات  والكندي،  الأمريكي  كالتشريع  المجال 

 وريودي جانيرو.  

 

https://alertaley.cl/26-de-enero-de-2010-se-publico-la-ley-n-20417-que-crea-el-ministerio-

el-servicio-de-evaluacion-ambiental-y-la-superintendencia-del-medio-ambiente/ 

(21/11/2022). 

بيئة ومصلحة التقييم البيئي بإيداث وزارة يماية ال  26/01/2010المؤرخ في    2010/ 20.417يتعلق القانون رقم    -
، المتعلق بالقواعد الأساسية للبيئة في دولة الشيلي.  19300/1994والإشراف ال امي على البيئة، المعدل للقانون رقم  

قام هذا القانون وتحديث النموذج المؤس اتي البيئي من خلال إيداث هيئات جديدة تعتبر مرجعا للإطار القانوني البيئي  
أولا، كما قام بإيداث تعديلات هامة على القانون   -ة ومصلحة التقييم البيئي والإشراف ال امي على البيئةوزار –الجديد  

وين   التن يق  البيئي، ويل مشاكل  الأثر  تقييم  وتقوية مواطن ضع   للبيئة، سمحت  الأساسية  بالقواعد  المتعلق  ال اوق 
ما جاء به من مفاهيم جديدة، من وينها مبدأ " استعمال أي ن    الهيئات القطاعية المكلفة بمهام ويئية ثانيا، إضافة إلى
 التقنيات المتاية" ومبدأ "التقييم البيئي الإستراتيجي" ثالثا. 

721 - Art. 27 de la ley N° 20.417, Crea el ministerio, el servicio de evaluación ambiental y la 

superintendencia del medio ambiente, Op.cit. 

القانون رقم    -722 ،  2012يناير    12، مؤرخ في  06-12تتأسس لجان الم اجد وتكت ب الش صية المعنوية بموجب 
 . 01/2012/ 15، مؤرخ في  2ج.ر.ج.ج.، عدد   يتعلق بالجمعيات،
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القانون        نفس  ووضع كَلّ   المشاريع  تأثير  تقييم  لجان  وكذلك  البيئي  التقييم  مصلحة 
انه   أي  للجمهور؛  والإعلام  الواعية  المشاركة  خلالها  من  تضمن  آليات  أو  ميكانيزمات 
يمكنها وضع ييز التنفيذ أشكال أخرى لمشاركة الجمهور غير تلك أقرها القانون كتوزيع  

في إعلانات  وضع  للدراسة،  أو  للمشاريع  باجتماعات    مل صات  القيام  عمومية،  أماكن 
تقديم   الآراء،  لاستقبال  صناديق  فتح  المهتمة،  والجمعيات  الجمهور  بحضور  إعلامية 
الدراسات المنجزة من طرف صايب الشروع للجمعيات، المنظمات، ... الخ، إضافة إلى  

 .  723الدور الذي تلعبه المجالس البلدية لت هيل وتفعيل هذه العملية 

يُتِح القانون الجزائري للمحافظ المحقق المكل  بالإعلام وت هيل  في نفس       المجال لم 
المشاركة وإوداء الرأي من قبل الجمهور، أي باب للاجتهاد والبحث عن آليات غير تلك  

 التي ن  عليها القانون لإعلام وت هيل مشاركة الجمهور في هذا الإجراء. 

من      الملايظات  توجيه  إمكانية  إلى  كطــريقة    إضافة  الكتابة  من خلال  الجمهور  قِبَل 
من المشاركة عن طريق الوسائل الإلكترونية كطريقة سهلة،    724تقليدية، مكّن نفس القانون 

يديثة ومضمونة الوصول، الأمر الذي لم يَتطرل له المشرع الجزائري الذي لا يزال يؤكد  
 .725أي في الموضوع لإوداء الر  -كطريقة تقليدية ووييدة -على الكتابة وال جلات  

الت اؤل الذي قمنا بطريه سابقا على المشرع        من جانبه، أجاونا المشرع الشيلي عن 
إلزامه  خلال  من  الجمهور،  قبل  من  الموجهة  الملايظات  مصير  ب صوص  الجزائري 
ول   الموجهة،  الملايظات  عن  مؤس ة  إجابة  على  الحصول  في  الش    بحق  للإدارة 

 
723 - Art. 27 de la ley N° 20.417 Art. 27 de la ley N° 20.417, Crea el ministerio, el servicio 

de evaluación ambiental y la superintendencia del medio ambiente, Op.cit. 
724 - Art. 14 bis, de la  ley N° 20.417, Crea el ministerio, el servicio de evaluación 

ambiental y la superintendencia del medio ambiente, Op.cit. 

يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على ،  145-07من المرسوم التنفيذي رقم    11و  10المادتين    -  725
 ساوق. مصدر دراسة وموجز التأثير على البيئة،
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اعتبا  الرامية أوجب على الإدارة  يتجزأ من الإجراءات الإدارية  الملايظات جزءً لا  تلك  ر 
 لتأهيل المشروع. 

بعين       الجمهور  قبل  من  الموجهة  والاعتراضات  الملايظات  أخذه  عدم  يالة  وفي 
التي   ال لطة  لدى  الايتجاج  أو  التظلم  المشاركين من يق  القانون  نفس  مكن  الاعتبار، 

تُلزَم مصلحة التقييم البيئي ونشر قرارها الأولي في تأهيل  تعلوا مصلحة تقييم التأثير، كما  
مدة   قبل  وذلك  وها،  ال اص  الالكتروني  الموقع  على  من    05المشروع  الأقل  على  أيام 

بالمصادقة  النهائي  القرار  إصدار  للمشاركة 726تاريخ  البالغة  الأهمية  يبين  الذي  الأمر   .
على التأثير  مدى  دراسة  على  الرقابة  في  المدني    الشعبية  المجتمع  ومشاركة  البيئة، 

 لل لطات الرسمية في إدارة الم اطر البيئية. 

 الفرع الثاني: الجمعيات كآلية تأسيسية: 

المنظمة         العامة  القواعد  إلى  الجمعيات  من  كغيرها  البيئية  الجمعيات  ت ضع 
وذل الجمعيات  جميع  يشمل  عام  تعريف  وتقديم  الجزائري  المشرع  وقام  من  للجمعيات،  ك 

خلال اعتباره للجمعية بأنها اتفاقية تجمع أش اص طبيعية أو معنوية على أساس تعاقدي 
دة من   دة أو غير محدَّ للقيام ونشاطات غير مربحة، ولت  ير معارفهم ووسائلهم لمدة محدَّ
الثقافي   التربوي،  الديني،  العملي،  الاجتماعي،  المهني،  الطابع  ذات  الأنشطة  ترقية  أجل 

البيئي، ويشترط أن يُحدد هدفها ويجب أن تعبر ت ميتها عن موضوع نشاطها    والرياضي،
 .727وت ضع للقوانين المعمول وها 

الم اطر         من  الوقاية  في  الإدارة  جانب  الى  مفصلي  دور  البيئية  بالجمعيات  يناط 
البيئية   سيما  لا  القانونية  النصوص  بموجب  المقررة  الصلاييات  إطار  في  التكنولوجية 

 
726 - Art. 20, 29 y 30, de la  ley N° 20.417, Crea el ministerio, el servicio de evaluación 

ambiental y la superintendencia del medio ambiente, Op.cit. 

 ساوق. مصدر يتعلق بالجمعيات،، 2012جانفي   12المؤرخ في    16-12من قانون رقم  02المادة  - 727
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ا، ويمكن تل ي  دورها بصفة عامة في الدور التوعوي التوجيهي )أولا(، ثم التدخل  منه
 للدفاع عن المصالح العامة وال اصة البيئية )ثانيا(. 

 أولا: الدور الوقائي التوعوي:

سلوك         لتوجيه  وها  تقوم  التي  النشاطات  تلك  في  للجمعيات  الوقائي  الدور  يتمثل 
 ي تجاه البيئة أو تجاه الإدارة لتوجيه وترشيد قراراتها.المواطن لا سيما الاستهلاك

 تنوير السلوك البيئي للأشخاص:  -1

تلعب الجمعيات البيئية دور محوري الى جانب ال لطات الرسمية في نشر الوعي        
البيئي، فهي تعمل على توعية الأش اص بكل ما يمكن أن يهدد النظام العام البيئي من  
وها، سواء   تقوم  التي  الميدانية  والأعمال  الجوارية  والنشاطات  التح ي ية  الحملات  خلال 

ب من المواطنين أو من ال لطات العامة، متى كانت هذه الأخيرة من تلقاء نف ها أو بطل 
الدور   يظهر  وهنا  التوعوية  والمعلومة  البيئي  الوعي  نشر  عن  بمفردها  التكاملي  عاجزة 

ذات النشاط الموجه لمواجهة الم اطر؛ فهي    الديمقراطي التشاركي بين الإدارة والجمعيات 
ا المباشر واليومي بالمواطن التأثير على  ت تطيع من خلال خبراتها وت صصها وايتكاكه 

ال لوك الفردي الاستهلاكي والرأي العام الوطني، وتوجيه وجهة نظره نحو التعايش ال ليم 
 والصحي مع البيئة والموارد البيئية التي تحتاجها التنمية. 

الش صي        ال لوك  ترشيد  بضرورة  الأش اص  توعية  في  دورها  إلى  الى  بالإضافة 
الاهتمام    وترشيد  نحو  التوجه  في  دورها  يظهر  المتجددة،  غير  البيئية  الموارد  استعمال 

والرواء الرونق  جمال  على  المحافظة  وضرورة  الجمالي  الأش اص    728بالجانب  وتوعية 
 

يقصد به المظهر الفنّي والجمالي للشّارع والذي ي تمتع المارة ورؤيته. وعلى نقيض ذلك يمكن القول أن ظهور    -  728
ر سارة في الشارع، يؤدي إلى الشّعور بالضيق والضجر والاضطراب النف ي، وكل هذا ي لق  مفاجآت غير متوقعة وغي

الذي  المِعْمار  ورونق  الطبيعة  بجمال  والتمتع  للتـّـنزه  مكاناً  الشارع  يصبح  أن  من  وبدلا  المواطنين،  لدى  توتراً عصبياً 
ويحاولون  الجميع  ينفُـرُ منه  إلى مكان  الشارع  يتحول  الإن ان،  أمين، مرجع ساوق،   صنعه  إليه. خليفة  النزول  تفادي 

 . 33ص. 
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والوطني، الأمر   المحلي  والتاري ي  الثقافي  والتراث  المدن  المحافظة على جمال  بضرورة 
تو  تدخل  دون  تحقيقه  يمكن  لا  الجمعيات  الذي  طرف  من  وم تمر  فعال  توجيهي  عوي 

 النشطة. 

 ترشيد القرار الإداري البيئي:  -2

تتيــــح         المحليــة، ييث  التنمية  لعمليــة  الرئي ية  الدعــــائم  الشعبية أيد  المشــــاركة  تعدّ 
خطـط وتنفيذ  وإدارة  إعداد  في  للم اهمة  المحلي  المجتمع  فئات  م تل   أمـــــام    الفرصة 
التنمية بما يتناسب مع ايتيـــاجاتهم وتطلعاتهم، والقيام ودور إيجاوي في إنجاح المشروعات 
تتطلب   الشاملة.  الوطنية  التنميــة  أهداف  تحقيق  يضمن  بما  م تدام،  بشكل  التنموية 
المشاركة الحقيقية والفعالة اعتماد مبدأ التمكيــــــن الم تدام لبنــاء القدرات الشعبية وتكريس  
عن  للإدارة  المباشرة  المشاركة  إن  المحلية؛  المجتمعات  لدى  البشرية  والإمكانات  الجهود 
طريق الجمعيات أصبحت مطلب مفصلي وإجراء وقائي يُمــكن من خلالها مناقشة شرعية  
الكفيــــلة   البديلة  الحلول  واقتراح  الاستشارة  وتقديم  البيئي  تأثيرها  ومدى  الإدارية  القرارات 

ب صوص البيئة    729طة وتجنب الآثار ال لبية للمشـــاريع التنموية وإوداء الرأي وتوخي الحي 
دراسة  التعمير،  وبرامج  الإقليم، م ططات  كتهيئة  أخرى خاصة  ومجالات  عامة،  بصفة 
مدى التأثير على البيئة، ت يير الكوارث والم اطر التكنولوجية الكبرى، ت يير الم ايات  

الوقو  يمكن  ما  واهم  بعين  ال ضراء،  وأخذها  الم اهمات  لتلك  الإدارة  تقدير  هو  عليه  ف 
 الاعتبار. 

 ثانيا: التدخل البعدي لدى الجهات القضائية: 

البيئية         الجمعيات  الجزائري  المشرع  مكن  التوجيهي  التوعوي  الدور  الى  إضافة 
رف  الالتجاء الى الجهات القضائية الم تصة في يالة الاعتداء على البيئية والتأسيس كط

 مدني في النزاع للمطالبة بالإصلاح. 
 

 ساوق.  مصدر يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ، 10-03من قانون رقم  35المادة  - 729
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 تحريك الدعوى القضائية:  -1

ايدى         باعتبارها  المدنية  والأهلية  المعنوية  بالش صية  الجمعيات  تمتع  منطلق  من 
مكنها   خاصة،  مصالح  أو  أرباح  تحقيق  الى  تهدف  لا  التي  المدني  المجتمع  مؤس ات 
تهديداً   يشكل  عمل  كل  ضد  الدعـــاوى  ورفع  القضـــاء  أما  التمثيل  يق  الجزائري  المشرع 

لفردية المشروعــة، التي أس ت أصلا من أجل الدفــاع عنها بموجب  للمصـــالح العـــامة أو ا
 . 730القواعد العــامة المقررة ضمن أيكام القــانون المتعلق بالجمعيـــات

لتقوية الدور الذي تقوم به الجمعيات لحماية البيئة من الم اطر وجعله عملي أكثر        
بموج  المشرع  خول  توجـيهي،  توعـوي  نظري  كونه  إطار  من  في  البيئة  يماية  قانون  ب 

التنمية الم تدامة للجمعيات الم صصة لحماية البيئة يق الالتجاء الى الجهات القضائية  
تعني   لا  التي  الحالات  في  يتى  بالبيئة،  م اس  كل  عن  الم تصة  الإدارية  أو  العادية 

بانتظام لها  المنتمين  البيئية طر 731الأش اص  الجمعيات  الذي يجعل من  ف هام  ، الأمر 
والتكنولــوجية   المـادية  والإمكـانيات  للإدارة،  الممنوية  الاستثنـائية  ال لطات  مواجهة  في 

 للمؤس ات الاقتصادية من خلال يقها في التقاضي. 

 التأسيس كطرف مدني:  -2

بالإضافة الى الحق في رفع الدعاوى يمكن للجمعيات بمقتضى قانون يماية البيئة        
م تدامة، أن تتأسس كطرف مدني ب صوص الوقائع التي تلحق ضرراً في إطار التنمية ال

هذه   وتشكل  عنها،  الدفاع  الى  تهدف  التي  الجماعية  بالمصالح  مباشر  غير  أو  مباشر 
المعيشي   الإطار  وتح ين  البيئة،  بحماية  المتعلقة  التشريعية  للأيكام  م الفة  الوقائع 

الأرض وباطن  والأرض  والجو  والهواء  الماء  والعمران    ويماية  الطبيعية  والفضاءات 

 
 ساوق. مصدريتعلق بالجمعيات، ، 2012جانفي   12المؤرخ في    16-12من قانون رقم  17المادة  - 730

 ساوق.  مصدر، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03رقم من قانون  36المادة  - 731
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التلوث  باسم  732ومكافحة  أي جهة قضائية  أمام  التعويض  للجمعيات رفع دعوى  يمكن  ؛ 
الأفعال   نتيجة  ذاته  الش    فعل  فيها  ت بب  فردية  لأضرار  المتعرضين  الأش اص 
تفويض كتاوي من ش صين معنيين على   المنصوص عليها قانوناً، شرط يصولها على 

يمك أية جهة قضائية جزائية  وممارسة  الأقل، كما  أمام  تتأسس كطرف مدني  أن  لها  ن 
 .733جميع الحقول المعترف وها قانوناً 

 الفرع الثالث: حدود ممارسة المشاركة في صنع القرار البيئي: 

 سلبيات المشاركة:  -أولا

كذلك         الأخيرة  لهذه  فإن  البيئية  التشاركية  الديمقراطية  يول  ذكره  تم  ما  كل  مع 
 سلبياتها، فهي تقوم غالباً: 

ب لق جهات قرار لا يمكن يصرها، تحول أييانا دون القدرة على ات اذه وتشتيت   ➢
 تركيز الإدارة وبالتالي إمكانية تعطيل م ار وسرعة التنمية؛ 

المب  ➢ الدولية على الجمعيات الوطنية من خلال  التأثير ال في غير  اشر للمنظمات 
سلطة   وتقلي   الداخلية  ال يادة  استهداف  وبالتالي  وتوجيه،  تمويل  من  تتلقاه  ما 
الم اس  شأنها  من  فوضى  إلى  التشاركية  الديمقراطية  وتحويل  الرسمية  ال لطات 

 بالنظام العام. 

 اذ القرار: مقاومة الإدارة لفكرة اشراك المواطن في اتخ  -ثانيا

سعى المشرع الجزائري من خلال تنويع النصوص التشريعية وكذا التنظيمية الرامية        
التعاون والتوازن  القرارات الإدارية، ل لق جو من  المواطن في  المباشر لرأي  الى الإدراج 

 
 نف ه.  مصدر، 37المادة  - 732

 نف ه.  مصدر، 38المادة  - 733
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عادلة   تنمية  أجل  من  ويئية  تشاركية  ديمقراطية  ولتحقيق  والمواطن  الإدارة  وين  والتكامل 
م تدامة، فألزم الإدارة بضرورة فتح باب الإصغاء لرأي المواطن ودون إلزامها بالأخذ به  و 

لإرضاء المواطن من    فتحها لباب المشاركة وتقديره، الأمر الذي استغلته الإدارة من خلال  
التحضيريةخلال   القرار،    الإجراءات  لات اذ  المشاركات ال ابقة  تقدير  باب    وغلقها 

 النهائي.  اتخاذ القرار الإداري البيئيوالتوجيهات والاقترايات والأخذ وها عند 

فمهام الإدارة تكمن في الاشراف على قطاعات البيئة وتهيئة الإقليم والتعمير وإدارة       
الم اطر التكنولوجية وت يير الكوارث والتعامل مع النفايات، وهي مهام معقدة تحتاج الى  

جريئة، وتعتبر المشاركة المباشرة للمواطن في ذلك نوع من تقاسم لل لطة   قرارات سلطوية
وال يطرة على صنع القرار، ونوع من المعارضة لمصالحها، الأمر الذي يؤدي وها قبول  
في  المشاركة  بحصيلة  الأخذ  وعدم  وتجاوز  المنازعات،  لتفادي  المواطن  آراء  واستقبال 

التنموية؛   لل ياسات  وتنفيذها  نجد  وضعها  ذلك  على  مثال  العمومي وأهم  ،  التحقيق 
فالنصوص القانونية لم تلزم المحافظ المحقق الكل  بالأخذ باقترايات وملايظات ورغبات  
المواطنين على اعتبار أن النقاش العمومي يتم وين المحافظ والمواطنين ومقترح المشروع،  

 التقنية. لاسيما ما تعلق بالجوانب الاجتماعية الاقتصادية البيئية و 

العمومي         والتحقيق  المشاركة  الجزائري يول جدوى  المشرع  ال ؤال على  يطرح  هنا 
في  الإدارة  تعتمد  ونتائجه؛  ملزمة  غير  الإدارة  كانت  إذا  التأثير  مدى  دراسة  إطار  في 
المواطــن من آراء  الجزائر كلياً على خبرتها وإطـــاراتها متجـــاوزة وذلك ما يمكن أن يقدمه 

قترايات، معتبرة أن هذا الأخير يشكل طرف غير موثول وغير مؤهل ولا يمتلك ال برات  وا
الذي يكون من منطلق مصالح   تدخله  المجالات، وأن  للتدخل في هذه  اللازمة  والتقنيات 

 ش صية ضيقة يشكل عائقاً لتنفيذ ال ياسات الإنمائية العمومية. 

 للعمل الجمعوي البيئي: ضعف النظام التمويلي والميول التطوعي  -ثالثا
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من         أعضائها  ودفعه  يقوم  ما  على  تمويلها  في  عامة  كقاعدة  الجمعيات  تعتمد 
ومن   ووصايا  وهبات  تبرعات  من  تجمعه  ما  وعلى  خدماتها،  وعوائد  اشتراكات 
الم صصات المالية التي تتلقاها من سلطــــات الدولة المركزية والمحلية، وترد عليها قيــــود  

الأخرى قانوني  التمويل  بمصادر  تتعلق  طرف  734ة صارمة  من  الرسمي  التمويل  ويعتبر   ،
بشكل   والبيئية  بشكل عام  للجمعيـــــات  التمويلية  المصادر  أهم مصدر من  الدولة  سلطات 
لتقديــــم   اللازمة  والتقنية  المــــادية  إمكــــانياتها  من  الحد  الى  يؤدي  الذي  الأمر  خــــاص، 

ــوع جد معقد وذو طــــابع تقني كموضــــوع دراستنا الحــــالي، في مواجهـة  الإضافة في موضــ
الإمكانيــــات الم  رة للإدارة العمــــومية كجهة الاختصاص ودراسة المشاريع والترخي  لها  
مؤس ات   عليها  تتوفر  التي  الض مة  والتكنــــولــــوجية  المــــالية  والإمكــــانيات  ومراقبتها، 

 ع الاقتصادي المعنية وتنفيذ وتطوير المشاريع. القطا

الذي         البيئية  الجمعيات  لدعم  التطوع  موضوع  التمويل  مشكلة ضع   الى  يضاف 
يعتبر عمل اجتماعي غير ربحي يقوم به فرد أو جماعة أو مؤس ة ودافع التطوع، ويحقق  

واقع وين  بالمقارنة  المحلية.  التنمية  دعم  في  وي اهم  للمجتمع  ال يرية    خدمة  الجمعيات 
مثيلاتها   وبين  العربية  البلدان  في  والإن انية  الاجتماعية  ال دمة  في مجالات  تعمل  التي 
في الدول الغربية، نجد الفرل الشاسع لاعتبارات سياسية، اقتصادية واجتماعية تعكس دور  

اماته  المجتمع المدني في المجتمعات الديمقراطية، وقدرته على التعبير عن قضاياه واهتم
المدني في الغرب، الذي أهله لأن يهيمن   التاري ي الذي يمتلكه المجتمع  بفضل الرصيد 

العام المجال  الانعدام في  735على  يقترب من  نقل  لم  إن  يزال ضعيف  أهميته فلا  ؛ رغم 

 
 ساوق.  مصدر، يتعلق بالجمعيات، 06-12وما يليها من قانون رقم   29المادة  - 734

مؤس ة تطوعية تمتلك أكثر   32000ولغ عدد التنظيمات التطوعية في أمريكا    1989في إيصائيات تعود ل نة    -  735
وليون ساعة في    2مليون أمريكي، يقضون سنوياً    93مليار دولار، كما يشارك في العمل التطوعي يوالي    138من  

دولار سنوياً. سنوسي سمية وخالد    500ل أمريكي  العمل التطوعي في م تل  المجالات، ويقدر معدل التبرع المالي لك
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البيئة من الم اطر الاقتصادية التصنيعية، ولا يتميز   يتعلق بحماية  الجزائر خاصة فيما 
والاستم الدستورية  بالثبات  التغطية  وجود  رغم  المنشودة،  الأهداف  تحقق  التي  رارية 

 والتشريعية للمشاركة المنظمة للأفراد والمؤس ات في إطار الجمعيات البيئية. 

يعود ذلك أساساً الى ضع  الثقافة والتربية البيئية لدى المواطنين الأمر الذي يحول        
ار أن الممارسة الميدانية للمشاركة لا تتم وفق  دون مشاركتهم في يماية البيئة، على اعتب 

الإدارة  توجيه  أو  لمواجهة  خاصة  ومؤهلات  معارف  تتطلب  ول  فقط،  المشروعية  مبدأ 
المعلومات   وتلقي  لهم  ي مح  تكوينا  الأفراد  تكوين  يجب  لذلك  الاقتصادية،  والمؤس ات 

يتما بما  استعمالها  من  يتمكنوا  لكي  واستيعاوها  البيئية  والايتياجات  والم ائل  شى 
الأيكولوجية، وبالتالي مشاركة مؤس ة، فعالة وتوجيهية لعمل ال لطات العمومية، ومراقبة  

 ومتابعة ل لوكيات ونشاطات المؤس ات الاقتصادية، في إطار تنمية م تدامة. 

 

العمل التطوعي الجمعوي والتنمية المحلية في الجزائر دراسة ميدانية بالجمعيات الناشطة على شبكة التواصل  يامد،  
، جامعة تب ة،  03مجلة الرسالة للدراسات والبحوث الإن انية، العدد    ،-أنموذجا-الاجتماعي )الفيسبوك( ببلدية تبسة  
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في سبيل يماية الوسط البيئي الذي يعيش فيه الإن ان من الم اطر التي يمكن أن         
إلى   به  وتؤدي  تغير من طبيعته  بمشكلات  ذاته  والوسط  للإن ان  وتت بب  تعكّر صفوه، 

ذلك   لمواجهة  القانوني  التدخل  يتم  التّصدي    أولهما  بأسلوبين:التّلوث،  فكرة  على  يقوم 
اعتبار صعوبة   الوقاية منها قبل وقوعها على  البيئية والعمل على  نقل  -للم اطر  لم  أن 

الجّ يم   -استحالة الم اس  يـــالة  ما كان عليه في  إلى  الحال  قاوليتها للإصلاح، وإعادة 
فهو    ثانيهمائي، أما  وهـــا؛ هذه المهمة تتولاها الإدارة عن طريــق آليات القــانون الإداري البي

البيئية   القانونية  الأيكام  بانتهاك  القيام  بعد  أو  –التّدخل  الطبيعية  الأش اص  من طرف 
وإيداث الأضرار البليغة التي لا يمكن قبولها، عن طريق الرّدع القضائي، أو    -المعنوية

التي يتو  الوقاية  البيئي، وهي آليات لا يعول عليها في عملية  لاها  التعويض عن الضرر 
 القانون الإداري البيئي. 

لا سيما الضبط  -  آليات للقانون الإداري لقد اعتمد قانون البيئة كلياً في وداياته على        
من أجل الوقاية من م اطر التكنولوجيا على البيئة،    -الإداري، التفتيش الإداري، ... الخ

لة على عاتقها لا يمكن تطبيقها  على اعتبار أن الالتزامات الدولية البيئية التي أخذتها الدو 
وذلك   الإداري  القانون  أدوات  والمحلية عن طريق  المركزية  الإدارية  ال لطات  تكل   مالم 

است دام   لترشيد  م تدام،  م تقبل  أجل  الجديدةمن  المخاطرفي    التكنولوجيات    مجتمع 
لضبطه صارم  وقــائي  تدخل  تتطلب  والتي  الجديدة،  بالتقنيات  المشبع  نعيش  ا الذي 

البيئة والصحة   الشك في م ــاطرها على  يــالة  وتوجيــهها ومراقبتها ومرافقتها ومنعها في 
 العامة.

تتماشى         لا  أصبحت  أنها  إلا  وقاية  من  الإداري  القانون  آليات  وفرته  ما  كل  رغم 
وال رعة الرهيبة التي تتطور وها التكنولوجيات الحديثة، الأمر الذي أدى الى ضرورة ترقية 

التطور ومنع   لم ـــايرة ذلك  البيئة  قانون  آليات أخرى من طرف  التقليل    –واستحداث  أو 
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الم اطر يتى تلك التي لم يفصل العلم بشكل يقيــني مطلق في انتاجها    -على الأقل من
أو است دامها الملوث للبيئة، كآليتي الحيــطة أو دراسة مدى التأثير اللتان لم تظهرا إلا في  

؛ أتايت هاته الآليات للإدارة مرونة كبيــرة وسلطة واسعة في ون الإداري البيئيالقانإطار  
التقديـــر، تتمــاشى وخصوصيات التطور المت ــارع الذي يشهده القطــاع الاقتصادي ومكنت  
النشاط  ممارسة  في  الحرية  وين  الموازنة  إطار  في  مواجهته  من  الإدارية  ال لطات 

المكفول والتجاري  العام الصناعي  الرفاه  ركائز  أهم  أيد  تحقيق  ومتطلبات  دستورياً،  ة 
في إطار تنمية م تدامة وعادلة،  الحق في بيئة سليمة  للمجتمع ويقول الان ان ألا وهو  

بالإضافة الى اعتماد المعايير التقنية على ي اب القانونية نظرا لقصور هاته الأخيرة في  
 ع. مواجهة التطور التكنولوجي الهائل والمت ار 

تغطيات         عن  بمفردها  قـــادرة  غير  الإدارة  يجعل  البيئة  مواضيـــع  وتشعب  تعدد  إن 
يتطلب   الذي  الأمر  التكنولوجية،  الم اطر  مواجهة  في  البيئي  العام  الصالح  متطلبات 

ديمقراطية  في صنع القرار الإداري البيئي، من خلال    إشراك مباشر للجمهور والجمعيات
كما أن م اهمة الجمهور  في إطارها للجمهور الدور الفعال والحاسم؛    يكون   تشاركية بيئية

المحلي وتمكينهما من ممارسة  الصعيد  البيئية على  القرارات  ات اذ  المدني في  والمجتمع 
أو   الاقتصادي  الطابع  ذات  للقرارات  ال لبية  الآثار  من  سيحد  فعال،  قبلي  رقاوي  دور 

 .الاجتماعي قبل تج يدها على أرض الواقع

ت هيل         من  ود  لا  البيئية،  المشاركة  في  والجمعيات  للأفراد  المباشر  الدور  لتفعيل 
الوصول الى البيانات والمعطيات والوثائق التي تحوزها الإدارة يول كل ما يتعلق بالبيئة  

إطار   في  عليهـــا  التأثيــر  يمكنها  التي  الاقتصادية  المعلومة  والأنشطة  في  العــام  الحق 
العمل  ة البيئي الإدارة  على  يجب  ييث  تجاهها،  بالم ؤولية  وعيهم  زيـــادة  اجل    على  من 

عليها الحصول  لت هيل  عملية  إجراءات  ووضع  م بقا،  وييازتها  وتحضيرها    .انتاجها 
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وضمان الانفتاح في إدارة الشــــؤون العامة، وتي ير إطلاع المواطنين على كل ما يتعلق  
في ت يير الم ــــائل البيئية المعقدة ومشــــاركة أكبر للمرتفقين في    الشفــــافيةلتحقيق  وها،  
 ذلك.

الب        القانونية الإدارية والتشاركية لحماية  أهم الآليات  التفصيل في  يئة من  من خلال 
الم اطر التكنولوجية في النظام القانوني الجزائري والنظر في تجارب أنظمة قانونية أخرى  

  -لاسيما إسبانيا، بعض دول أمريكا اللاتينية، فرن ا، ألمانيا، الولايات المتحدة الأمريكية-
 كمايلي:  النتائجمجموعة من  است لصنا

o   مع الجزائري  للمشرع  العام  ال طحي  على  التعامل  التكنولوجية  الم اطر  موضوع 
البيئة من خلال م تل  النصوص التشريعية العامة كقانون يماية البيئة في إطار 
الكوارث   ت يير  كقانون  القطاعية  القوانين  خلال  من  أو  الم تدامة،  التنمية 

 ؛ والم اطر الكبرى 
o   التعامل في  وصريحاً  واضحاً  مشرفاً،  موقفاً  الجزائرية  الإدارة  تت ذ  نفس  لم  مع 

العامة   القواعد  تطبيق  في  بالتفصيل  لها  الجزائري  المشرع  تكليف  رغم  الموضوع 
البيئية عن طريق إصدار التنظيم المحدد لإجراءات وآليات التكفل الإداري بالوقاية 
الكوارث  وت يير  الشعبية  المشاركة  البيئي،  كالإعلام  ومراقبتها،  الم اطر  من 

 ؛ والم اطر الكبرى 
o  الإدار تقم  الفعال  لم  والتطبيق  للتفصيل  التنظيمية  النصوص  بإصدار  الجزائرية  ة 

 للنصوص التشريعية، رغم تكليف المشرع الجزائري لها صراية وذلك؛ 
o   المعلومة من أجل مشاركة الميول وال عي لطلب  اكتراث جماهيري وضع   عدم 

من   والممتلكات  الأش اص  ويماية  التكنولوجية  الم اطر  ت يير  في  فعالة 
 ؛ ام اطره
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o من منطلق الم ؤولية   ،ويس المشاركة  نق  الوعي والثقافة البيئية لدى المواطن
 المشتركة وين الإدارة والمواطن في مواجهة الم اطر التنموية المتزايدة؛ 

o   إستحالة  صعوبة نقل  لم  المشاركةممارسإن  الجزائرية  ة  الإدارة  لعدم   ،أمام  نظراً 
 جدية هاته الأخيرة في الاخذ ورأي المواطن وتقدير المشاركة المباشرة له؛

العامة المتعلقة بموضوع الدراسة كان لا ود من تقديم جملة    النتائج من منطلق هذه          
 : كمايلي كحل لهذه النقائ    الاقتراحاتمن 

الوقاية من  العمل على   • التكنولوجيةدسترة  تنمية م تدامة شاملة   الم اطر  لتحقيق 
  وعادلة؛

يأتي   • لم  التكنولوجية:  للم اطر  تشريعي  لتعريف  الجزائري  المشرع  إدراج  ضرورة 
ذلك   غير  الإدارة  معها  تتعامل  التي  التكنلوجية  للم اطر  محدد  وتعريف  المشرع 

رى في إطار التنمية  الذي أورده في القانون المتعلق وت يير الكوارث والم اطر الكب
 الم تدامة، ولم يفصل في إطاره وين ما هو تكنولوجي بشري أو طبيعي؛ 

الطبيعية  التام  الفصل   • الم اطر  مع  الإدارة  وها  تتعامل  التي  الاليات  وين 
الاخطار   من  الوقاية  قانون  إطار  في  يفصل  لم  الجزائري  فالمشرع  والتكنولوجية: 

ال التنمية  الكوارث في إطار  للوقـاية  الكبرى وت يير  المقــــررة  وين الاليـــات  م تدامة 
آليتين   المشرع  لها  أورد  اليقينية  غير  الم اطر  ي    وفيما  منهما،  كل  من 
المعنى وهو   لنفس  إياهما مصطلحين  معتبــــراً  والحيطة،  الحذر  ألا وهما  قانونيتين 

 تبني لمفهوم خاطئ من طرف المشرع. 

أثير البيئي اللذان استعملها المشرع الجزائري الفصل التشريعي وين الأثر البيئي والت  •
كمترادفين سواء في إطار التنظيم المطبق على المؤس ات المصنفة، او في إطار  
وموجز   دراسة  على  المصادقة  وكيفيات  ومحتوى  تطبيق  لمجال  المحدد  التنظيم 
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لتَّغَيُر  التأثير على البيئة، فــــي ييـــن أن للمصطلحين معنيين م تلفين، فالأثر هو ا
لم  التي  التأثير  أنواع  في  والتفصيل  البيئة،  على  المشاريع  تأثير  ب بب  الأخير 
التأكيد   مع  مثلا،  المتبقية  كالتأثيرات  المعروفة  التأثير  أنواع  لكل  المشرع  يتطرل 

 على دور البلدية الرقاوي عليه؛ 

النصوص   • غياب  أن  التنظيمية:  النصوص  إصدار  في  بالت ريع  الإدارة  إلزام 
لتنظيمية التي أيالها المشرع الى الإدارة يعتبر من أهم العقبات التي تحول دون  ا

والتهيئة   التعمير  التأثير،  مدى  دراسة  مجالات  في  سواء  الم اطر  على  رقابة 
 العمرانية، ت يير الم اطر والكوارث الكبرى أو غيرها من المجالات؛ 

ن: من منطلق أن النصوص  الإلزام بإصدار النصوص التطبيقية قبل إقرار القواني  •
والآليات   الإجراءات  بعض  في  التفصيل  دون  يحول  كبيرا  تأخرا  تشهد  التنظيمية 
المعنية بإصدار  إلزام الجهات  التام وجب  البيئة، أو يتى غياوها  ال اصة بحماية 
أن   يجب  يقدم  قانون  مشروع  كل  وأن  القوانين،  اعتماد  قبل  التنظيمية  النصوص 

 تطبيقية؛ يكون ملحقاً ونصوصه ال

ضرورة التطرل التشريعي أو التنظيمي على الأقل لقضية الكائنات المعدلة وراثيا،   •
ال ليمة غير   فيها والتقنيات  الم تعملة  أنواعها والتقنيات  فيها من ييث  والتفصيل 
أو   أو ييازتها  انتاجها  الرقابة على  الخ، وتشديد  الوراثي ...  التعديل  الى  المؤدية 

الإقلي  الى  والحيوان  إدخالها  النبات  صحة  على  لمحافظة  أجل  من  الوطني،  م 
أصبحت   الأخيرة  هاته  أن  اعتبار  على  المتوقعة،  غير  م اطرها  من  والإن ان 
مجموعة من المعلومات الوراثية يمكن التلاعب وها أو تعديلها أو إدخال تغييرات 

ال على ذلك عليها عن طريق الهندسة الوراثية أو البيوتكنولوجيا الحديثة، وأورز مث 
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الأوربي   والإتحاد  الأمريكية  المتحدة  الولايات  وين  وقعت  التي  التجارية  المنازعات 
 يول فول الصويا، الذرة والطماطم المعدلة وراثياً؛ 

يالة  • في  بالنشاط  القائم  أو  المشروع  على صايب  الاثبات  لعبء  القانوني  النقل 
من طرف مكاتب دراسات  عدم اليقين العلمي، يتى ولو تمت دراسة مدى التأثير  

على   تقع  م اطر  النشاط من  خلو  المباشرة لإثبات  الم ؤولية  أن  إلا  مت صصة 
إطار   في  بحت  وتقني  ييادي  دور  الدراسات  لمكاتب  أن  منطلق  من  المتعامل، 
خلو   إثبات  عن  م ؤولة  اعتبارها  يمكن  لا  وهنا  به،  المعمول  والتنظيم  التشريع 

 النشاط من م اطر على البيئة؛ 

رة إصدار التنظيم الواجب التطبيق على إجراء التفتيش البيئي، ييث لازالت  ضرو  •
ت ضع العملية لنصوص مبعثرة في إطار القوانين القطاعية البيئة او قوانين ذات  
الصلة، وتتم في الجزائر من خلال اجتهادات ش صية للمفتشين في إطار غياب  

التد يتطلب  الذي  الامر  العملية،  يضبط  مويد  لتنظيم  تنظيم  للمشرع  العاجل  خل 
المهام   يحدد  الذي  البيئي  التفتيش  دليل  لإصدار  الإداري  والتدخل  التفتيش 
الأطراف   وواجبات  يقول  الى  بالإضافة  بالعملية،  المعنية  والهيئات  والإجراءات 

 دول؛  ةوكل ما يتعلق وها، كما هو معمول به في عد العملية ومرايل

ب وال برات والمعارف اللازمة لممارسة العملية  تكوين وتدريب المفتشين بما يتناس •
الجديدة   التكنولوجيات  مع  المتماشية  والتقنية  المادية  بالإمكانيات  تزويدهم  مع 
الم تعملة في النشاطات الاقتصادية وإعداد التقارير الإدارية والتقنية المطلوبة من  

 منطلق المعطيات المحصل عليها في الموقع؛ 

ا • التطبيق  نحو  نظرا  التوجه  الجنائي،  للجزاء  كبديل  البيئية  الإدارية  للعقوبة  لمكث  
خطراً    لفعاليتها تشكل  لا  الم الفة  مادامت  بالبيئة  المضرة  ال لوكيات  ضبط  في 
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إجراءاتها  المحمية، ونظراً ل هولة وسرعة تطبيقها وسلاسة  المصالح  ج يماً على 
 نة بالجزاءات الجنائية؛ وقلة تكاليفها الاجتماعية وطابعها العلاجي الردعي، مقار 

العمل التشريعي ال ريع على استقــلالية قانون العقوبات الإداري كما هو معمول به   •
في عديد الدول عن قانون العقوبات، تجنبا للطابع الم زي المذل المرتبط بالعقوبــــة  

مهمة،   غير  بقضايا  المحــــاكم  لغمر  وتفادياً  بعض  الجنــــائية،  بإدارة  وال مـــــاح 
يولهـــــا   الجزائري  المشرع  رأي  أن  اعتبــــار  على  تقديـــــري،  إداري  بشكل  العقوبــــات 
في   أو  دستورياً  ووضوح  عليه  منصوصاً  يكن  لم  الجنائي  العقاب  من  للحد  كآلية 

هَا المشرع الجزائري بقـــانون عقوبــات إداري م    تقل. قانون العقوبات، كما لم يَُ صَّ

في   • أنه  منطلق  وذلك من  البيئية،  للمعلومة  دقيق  تشريعي  تعريف  إعطاء  ضرورة 
إطار قانون يماية البيئة في إطار التنمية الم تدامة تطرل المشرع الجزائري الى  
الإدارات   لدى  الحق  محل  المعلومة  لتعريف  التطرل  دون  المعلومة،  في  الحق 

ي   توالهيئا الذي  وتقديمها، الأمر  المجال واسعاً للإدارة للاجتهاد يول  المعنية  فتح 
المعلومة   التأثير بال لب على الحق في  ما تعتبره معلومة وما لا تعتبره، وبالتالي 

 ومن وراء ذلك الحق في المشاركة الشعبية لحماية البيئة؛  

الأفراد  • وتمكين  العمومية  المشاركة  لتفعيل  البيئية  معلومة  الى  الوصول  ت هيل 
ا الاقتصادية  والجمعيات من  والمؤس ات  العمومية  الإدارات  لدى  المتاية  لمعلومة 

وال ياسي  الإداري  القرار  وتح ين  بشفافية  الرأي  عن  والتعبير  المشاركة  لت هيل 
 المتعلق بالموضوع، والتقليل من المنازعات البيئية؛ 

تعميم استعمال تكنولوجيات الإعلام والاتصال الحديثة في انتاج وتحضير وتنظيم   •
هاته  ال عمل  مع  العمومية،  الإدارات  لدى  إليها  والوصول  وطلبها  البيئية،  معلومة 
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خلال   من  سيما  لا  المرتفق،  قبل  من  طلبها  دون  يتى  نشرها  على  الأخيرة 
 ت صي  مواقع إنترنت تحت إشراف ال لطات العليا المكلفة بالبيئة؛ 

إلغا • بالمو وين  علاقة  لل  المنظم   131-88المرسوم    ءضرورة   ر وإصدااطن  الإدارة 
يعتبر  تشريع عصري يتماشى والمتطلبات الحالية للعلاقة وين الإدارة والمواطن، إذ  

الإدارية   المعلومة  إلى  والوصول  الاطلاع  في  للحق  العامة  الشريعة  الأخير  هذا 
أقل ما يمكن أن يقال عنه  فوالحصول عليها لا سيما في مجال المعلومة البيئية،  

الايداث وأصبح لا يتماشى ومتطلبات مجتمع  تجاوزته  أنه مرسوم تجاوزه الزمن و 
المعلومة وعصر التكنولوجيا، وذلك من منطلق أن القانون الإداري يتميز بالمرونة  

العلاقة وين المرفق العمومي  على    في إطاره  يطبق لا يمكن أن  ف  ، وسرعة التطور 
خلالها نمط  والمرتفق مرسوم صدر منذ ما يزيد عن ثلاثة عقود من الزمن، تطور  

يزال   فيما لا  العام،  الصالح  تحقيق  ومقتضيات  الجمهور  ومطالب  الإداري  العمل 
 المرسوم دون تطور؛ 

رفع م توى الوعي البيئي ييث لا يمكن الحديث عن المشاركة الفعالة دون وعي   •
وتحمل   والجماعي  الفردي  الشعور  وتنمية  العام،  بالصالح  المتعلقة  بالقضايا 

ال تجاه  والجماعية،  الم ؤولية  الفردية  ال لوكيات  تغيير  خلال  من  البيئي،  وسط 
والصحة  البيئة  لحماية  التكنولوجية  الم اطر  مواجهة  في  والرسمية  الش صية 
والتعليم   التوعية  خلال  من  إلا  ذلك  يكون  ولا  م تدامة،  تنمية  وتحقيق  العمومية 

 الرسمي والجمعوي؛ 

تباقي التشاركي وين الدولة والمجتمع  الاستقلالية في ات اذ القرار مع الت طيط الاس •
 المدني، وتقدير وأخذ رأي هذا الأخير بعين الاعتبار لتفادي المنازعات اللايقة؛  
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على   • المدني  المجتمع  ومنظمات  الجمعيات  وين  التن يق  آليات  وتطوير  خلق 
والمتابعة،   والتقييم  الت طيط  مجال  في  التقنية  قدراتها  ورفع  المحلي،  الم توى 

للإعلام  وت هيل   الحديثة  التكنولوجيات  واست دام  والمعلومات  ال برات  تبادل 
 والاتصال في نقل است دام وتبادل المعلومة؛ 

تعد النقاشات    ، ييث عمومية يول البيئة والتنمية الم تدامةالنقاشات  وتعميم الفتح   •
البيئية   المشاركة  لتعزيز  مهم  إطار  والالعمومية  تج يداً للأفراد  وتعتبر    جمعيات، 

 ؛ البيئية التشاركية للديمقراطية 

جهات قضائية خاصة بحماية البيئة نظراً للطابع التقني العلمي لموضوع    استحداث •
 ؛ بالحماية البيئة والمهام المتداخلة للجهات الفاعلة المكلفة 

تشجيع البحوث العلمية الأكاديمية المتعلقة بموضوع الم اطر التكنولوجية وتأثيرها   •
البيئة العلمية  على  الت صصات  التقليلدراسة  ، و في م تل   الوقاية من    سبل  أو 
 م اطرها؛ 

العلمية • البحوث  وتمويل  الاقتصادي  القطاع  مؤس ات  بالقيام    البيئية  إلزام  أو 
التكنولوجية  الم اطر  يول  خاصة  م اور  م توى  على  باعتبارها   ، بالبحوث 

من   متطورة  تكنولوجيات  تتطلب  التي  التصنيعية  العمليات  من  الأكبر  الم تفيد 
التقنيات   تلك  المت بب الأول في إضرار  وباعتبارها  العامةجهة،  والصحة    بالبيئة 

 ؛ من جهة ثانية

الاقتصادي إ • المؤس ات  من    ةلزام  كنوع  ويئية،  ومشاريع  أنشطة  وتمويل  الكبرى 
الموارد عن  المطروية،  الم  الطبيعية  التعويض  والم لفات    كإنشاء  تعملة 
تربية بعض الأنواع من الكائنات لتحقيق توازنات إيكولوجية،  الم ايات ال ضراء،  

 انشاء محطات الطاقة النظيفة الم تدامة، ... الخ؛ 



 خاتمـــــــــــــة 
 

 
412 

من   • المدعمة  الطاقة  من  كبيرة  ن ب  ت تهلك  التي  الاقتصادية  المؤس ات  إلزام 
من  لطاقة النظيفة لتغطية ياجياتها الطاقوية  طرف الدولة، بانشاء محطات توليد ل

 ؛ أجل الانتقال الجزئي نحو الطاقة الم تدامة

سبيل   • في  والاقتصادية  الاجتماعية  للاعتبارات  العمومية  ال لطات  تجاوز  ضرورة 
كانت الم اطر والضرر   ىفرض الانضباط اللازم على المؤس ات الاقتصادية، مت

 الصحة العامة. ا على البيئة و المحدث يشكل تهديدً 
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 يوما من أيام العمل، ابتداء من تاريخ تسلم الطلب.   (20)الحصول على المعلومات داخل أجل لا يتعدى عشرين يتم الرد على طلب  ▪

 ت التالية:حالا اللمدة مماثلة، في من أيام العمل  يوما  (20) تمديد أجل عشرينة المعنية أيمكن للمؤسسة أو الهي ▪

 الاستجابة، كليا أو جزئيا، لطلب المعني بالأمر خلال الأجل المذكور، عدم تمكن المؤسسة أو الهيأة المعنية من  •

 كان الطلب يتعلق بعدد كبير من المعلومات، إذا  •

 خلال نفس الأجل،  توفيرها  إذا تعذر  •

 كان تقديمها يحتاج إلى استشارة الغير قبل تسليمها.  إذا  •

 الأسباب المعللة لهذا التمديد.  ذكر يتم إشعار طالب المعلومات مسبقا بهذا التمديد كتابة أو عبر البريد الإلكتروني، مع  ،في جميع الحالات

الهي ▪ أو  المؤسسة  تلتزم  الأشخاص،  وحرية  وسلامة  حماية  تقتضيها ضرورة  التي  الاستعجال  حالة  على  ئفي  الحصول  طلب  على  بالرد  المعنية  ة 

 أيام.  (3)ثلاثةالمعلومات داخل أجل 

 إلى: لطالب المعلومات الحق في تقديم شكاية  ▪

أو من    من تاريخ انقضاء الأجل القانوني المخصص للرد على طلبهعمل    يوم  (20)رئيس المؤسسة أو الهيأة المعنية داخل أجل عشرين •

 ؛  تاريخ التوصل بالرد

يوما الموالية لانصرام الأجل القانوني المخصص للرد عل   ( 30)لجنة الحق في الحصول على المعلومات داخل أجل لا يتعدى ثلاثين   •

شكايته الموجهة إلى رئيس المؤسسة أو الهيأة المعنية، أو من تاريخ التوصل بالرد على هذه الشكاية، والتي يتعين على اللجنة دراسة  

 يوما من تاريخ التوصل بها.   (30)عني بالأمر بمآلها داخل أجل ثلاثينالشكاية وإخبار الم

الهيأة المعنية، داخل أجل ستينأمام المحكمة الإدارية المختصة  لطالب المعلومات حق الطعن   ▪ أو  تاريخ    (60)في قرار رئيس المؤسسة  يوما من 

 ن تاريخ انصرام الأجل القانوني المخصص للرد على شكايته.  التوصل بجواب لجنة الحق في الحصول على المعلومات بشأن شكايته، أو م 

 31. 13من القانون رقم  6تستعمل المعلومات المحصل عليها طبقا لمقتضيات المادة  ▪

 13.31من القانون رقم  7تستثنى من الحق في الحصول على المعلومات، كل المعلومات المحددة طبقا لمقتضيات المادة  ▪
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 ولا: باللغة العربية: أ

I-  :الكتب 

 : المتخصصة الكتب  -أ

الأكاديمي    -1 المركز  البيئة،  ويماية  البيئي  الاعلام  مهرة،  ون  ون يمة  لعروسي  أيمد 
 .  2020للنشر، مصر، 

إسماعيل نجم الدين زنكه، القانون الإداري البيئي " دراسة تحليلية مقارنة"، منشورات    -2
 . 2012الحلبي الحقوقية، لبنان،  

البيئة، الدار المصرية اللبنانية، الطبعة الثالثة،  محمد ال يد أرناؤوط، الإن ان وتلوث    -3
 . 1997مصر،  

 الكتب العامة:  -ب

الكتاب    -1 دار  ال ياسية،  والمؤس ات  الدستوري  القانون  في  الوجيز  ادريس،  ووكرا 
 . 2002الحديث، الجزائر، 

 . 2012ربايي أي ن، الوسيط في القانون الدستوري، دار هومه، الجزائر،  -2

العزيز    -3 العامة، منشأة  عبد  العقوبات الإدارية  المنعم خليفة، ضمانات مشروعية  عبد 
 . 2008المعارف، مصر، 

ماهر صالح علاوي الجبوري، القرار الإداري، دار الحكمة للطباعة، بغداد، العرال،    -4
1991 . 

الإداري    -5 القانون  بعلي،  الصغير  الإداري  -محمد  النشاط  الإداري،  دار  -التنظيم   ،
 .  2004العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  
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الأول،    -6 الكتاب  الإداري،  القانون  الصرايرة،  ممدوح  الإداري،  -مصلح  القانون  مبادئ 
العام المرفق  الإداري،  الضبط  الإداري،  للن -التنظيم  الثقافة  دار  الأردن،  ،  والتوزيع،  شر 

2012 . 

المعاصرة   -7 الوضعية  النظم  في  الإداري  الضبط  نظرية  الرؤوف،  عبد  ب يوني  هاشم 
 . 2007والشريعة الإسلامية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

الطبعة    -8 إسلامية(،  )رؤية  النظرية  ومناهجه  العلمي  البحث  ال يد،  الدين  صالح سعد 
 . 1993، المملكة العربية ال عودية، الثانية، مكتبة الصحابة

II -  :الرسائل والمذكرات 

 الرسائل:  -أ

ويزات صونيا، آليات تطبيق مبدأ الحيطة في القانون الدولي للبيئة، أطروية دكتوراه،   -1
 . 2017، الجزائر، 2كلية الحقول والعلوم ال ياسية، جامعة سطيف  

مية الم تدامة على ضوء أيكام القانون  زيد المال صافية، يماية البيئة في إطار التن  -2
والعلوم   الحقول  كلية  الدولي،  القانون  ت ص   العلوم،  في  دكتوراه  رسالة  الدولي، 

 .  2013ال ياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  

القانون   -3 في  دكتوراه  رسالة  الجزائر،  في  البيئة  لحماية  القانونية  الآليات  يحي،  وناس 
 . 2007والعلوم ال ياسية، جامعة أوو بكر ولقايد، تلم ان،  العام، كلية الحقول 

 المذكرات:  -ب

شهادة   -1 لنيل  مذكرة  البيئية،  الم اطر  وإدارة  ضبط  قانون  البيئة:  قانون  أمين،  خليفة 
لماج تير، ت ص  هيئات عمومية ويوكمة، كلية الحقول والعلوم ال ياسية، جامعة عبد  

 . 2016الريمن ميرة، بجاية، 
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III–  :المقالات 

دراسات    -1 مجلة  والديمقراطية"،  المواطنة  ال ياسي  "المحور   ، سالم  محمود  ال امرائي 
 . 2009، مركز الدراسات الإقليمية، جامعة الموصل، العرال، 13إقليمية، عدد 

لممارسة   -2 كأساس  سليمة  ويئة  في  للحق  الدستوري  التكريس  أمين،  محمد  أوكيل 
، كلية الحقول  02الجزائر، مجلة البحوث والدراسات القانونية، العدد  المواطنة البيئية في  

 . 2020والعلوم ال ياسية، جامعة بجاية، 

عرض لبعض  -ب وش مديحة، دور المواطنة البيئية في دعم الحوكمة البيئية العالمية    -3
عربي  ، جامعة ال02، مجلة دراسات في الاقتصاد وإدارة الأعمال، العدد  -النماذج العالمية
 . 2018التب ي، تب ة، 

وركات كريم، الحق في الحصول على المعلومة البيئية وسيلة أساسية لم اهمة الفرد   -4
عدد   القانوني،  للبحث  الاكاديمية  المجلة  البيئة،  يماية  والعلوم  1في  الحقول  كلية   ،

 . 2011ال ياسية، جامعة بجاية، الجزائر، 

المع  -5 على  الحصول  في  الحق  رشيدة،  القانون ودل  في  قراءة  المغرب:  في  لومات 
رقم   العدد  ،  13.31التنظيمي  الإدارية،  والعلوم  الدستوري  القانون  المركز  01مجلة   ،

 . 2018الديمقراطي العربي، ورلين، المانيا، 

المجلة    -6 المحلية"،  التعمير  م ططات  في  البيئية  "الاعتبارات  الكريم،  عبد  وودريوة 
القانوني،  للبحث  ال ياسية، جامعة عبد الريمن  2عدد    الأكاديمية  ، كلية الحقول والعلوم 

 . 2013ميرة، بجاية،  
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دراسة خاصة -وودريوة عبد الكريم، "اختصاص القاضي الإداري في منازعات التعمير  -7
مجلة   البيئية"،  الاعتبارات  إلى  استنادا  المحلية  التعمير  أدوات  لمواجهة  الإلغاء  لدعوى 

 . 2013، كلية الحقول والعلوم ال ياسية، م تغانم، 01العدد  القانون العقاري والبيئة، 

الحقول،    -8 رسالة  مجلة  البيئة"،  يماية  في  الإدارة  "وسائل  العاودي،  ي ين  ياسين  رنا 
 . 2011، 2كلية الحقول، جامعة كربلاء، العرال، العدد 

ئية، مجلة زايد محمد، دور الاتفاقيات الدولية في تحديد الم ؤولية عن الأضرار البي  -9
المجلد   والاقتصادية،  القانونية  للدراسات  العدد  09الاجتهاد  تمنراست،  02،  جامعة   ،

 . 2020الجزائر، 

سنوسي سمية وخالد يامد، العمل التطوعي الجمعوي والتنمية المحلية في الجزائر    -10
وبلدية   )الفي بوك(  الاجتماعي  التواصل  شبكة  على  الناشطة  بالجمعيات  ميدانية  دراسة 

العدد  -أنموذجا-تب ة   الإن انية،  والبحوث  للدراسات  الرسالة  تب ة،  03، مجلة  ، جامعة 
2021 . 

صعصاع البديري إسماعيل، يوراء ييدر إوراهيم، الأساليب القانونية لحماية البيئة    -11
،  02من التلوث: دراسة مقارنة، مجلة المحقق المحلي للدراسات القانونية وال ياسية، عدد  

 . 2014القانون، جامعة باول، كلية 

عامر عاشور وهالة صلاح الحديثي، الم ؤولية المدنية الناجمة عن أضرار الاوراج    -12
  5الرئي ية والثانوية للهوات  النقالة، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية وال ياسية، العدد  

 . 2010ال نة الثانية، جامعة تكريت، العرال، 

ال  -13 الح ين،  العدد  عمروش  الإن ان،  لحقول  الجنان  مجلة  العالمية،  البيئية  مواطنة 
 . 2014، ق م يقول الإن ان، جامعة الجنان، لبنان،  06
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 . 2000فادي سلمان، الم اطر البيئية في فل طين، جامعة القاهرة، مصر،   -14

البيئة في    -15 المصنفة على  المنشآت  لمواجهة خطر  "العقوبات الإدارية  إلهام،  فاضل 
العدد  الت  والقانون،  ال ياسة  دفاتر  الجزائري"،  وال ياسية،  9شريع  القانونية  العلوم  كلية   ،

 . 2013جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

قايدي سامية، الإعلام الإداري البيئي، مجلة مقاربات، جامعة زيان عاشور بالجلفة،    -16
 . 2016الجزائر، 

كوارث والم اطر الكبرى في إطار  كمال محمد أمين، مشاركة الجمهور في ت يير ال  -17
عدد   الإن انية،  العلوم  مجلة  الم تدامة،  ق نطينة  47التنمية   ، منتوري  الإخوة  جامعة   ،

2017 . 

لوصيف نوال، النظام القانوني لاستعمال الملك العام المائي، مجلة العلوم الإن انية،   -18
 . 2016، جامعة الإخوة منتوري ق نطينة، الجزائر، 46عدد 

كلية    -19 مجلة  ومبرراته"،  أس ه  الإدارية  القرارات  رجعية  عدم  "مبدأ  نفيس،  مدانات 
 . 2002، كلية الحقول، جامعة النهرين، العرال، 10الحقول، العدد 

م عودي رشيد، المشاركة الشعبية للجمعيات في الجزائر وسبل تفعيلها، مجلة افال    -20
 . 2017، جامعة الجلفة، 08للعلوم، العدد 

في  مهد  -21 المعلومات  على  الحصول  في  للحق  الدستورية  الحماية  القادر،  عبد  اوي 
،  14الدول المغاربية )الجزائر، المغرب وتونس(، مجلة العلوم القانونية وال ياسية، العدد  

 . 2016جامعة الوادي، الجزائر،  
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في    -22 الرشيد  الحكم  تحقيق  في  المدني  المجتمع  منظمات  "دور  النور،  عبد  ناجي 
، كلية الحقول والعلوم  3"، مجلة المفكر، العدد  -دراسة يالة الأيزاب ال ياسية  -ئر  الجزا

 . 2008ال ياسية، جامعة محمد خيضر، ب كرة، 

-دراسة قانونية مقارنة–نافع كطافة علاء، "دور الجزاءات الإدارية في يماية البيئة    -23
العدد   وال ياسية،  القانونية  للعلوم  الكوفة  مجلة  كلي 15"،  ال ياسية،  ،  والعلوم  الحقول  ة 

 . 2013جامعة الكوفة، العرال،  

الاجتماعية    -24 العلوم  مجلة  والآفال،  الجذور  العالمية:  الدولة  فكرة  نعيمة،  نصيب 
 . 2007، ق م علم الاجتماع، جامعة قالمة، 17والإن انية، العدد 

IV-  :النصوص القانونية 

 الدساتير:  -أ

مؤرخ في    438-96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم    1996دستور الجزائر ل نة    -1
عدد  1996دي مبر   07 ج.ر.ج.ج،  في    76،  بموجب  08/12/1996صادر  معدّل   ،

رقم   في    03-02قانون  عدد  2002أفريل    10مؤرخ  ج.رج.ج،  في    25،  صادر 
، ج.ر.ج.ج، عدد  2008نوفمبر    15مؤرخ في    19-08، وبقانون رقم  14/04/2002
في  63 رقم  04/2008/ 16، صادر  وبقانون  في    01-16.  ،  2016مارس    06مؤرخ 

وتا  ، معدل07/03/2016، صادر في  14ج.ر.ج.ج، عدد   ريخ  بموجب استفتاء شعبي 
 . 30/12/2020، صادر في 82، ج.ر.ج.ج، عدد   01/11/2020

 المعاهدات الدولية:  -ب

 المنظمة للظروف البيئية في أماكن العمل  ية الاتفاق -1



 

 
423 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N
O::P12100_ILO_CODE:C013: (25/08/2018). 

 ددة في وون بألمانيا: المؤتمر الدولي للطاقة المتج  -2

https://elpais.com/diario/2004/06/05/sociedad/1086386415_8502
15.html( ,30/08/2018 .) 

 اتفاقيات مكافحة الأمراض الوبائية الحيوانية:  -3

-https://fr.scribd.com/document/122250386/Convenio-
internacional-para-la-luchacontra-las-enfermedades-
contagiosas-de-los-animales-Ginebra-20-de-febrero-de-1935, 
(25/08/2018).   

 المؤتمر الدولي للطاقة المتجددة في وون بألمانيا:  -4

https://elpais.com/diario/2004/06/05/sociedad/1086386415_8502
15.html( ,30/08/2018 .) 

 ، جوهان برغ: 2002سبتمبر  04 -أوت 26مؤتمر القمة العالمي للتنمية الم تدامة،  -5

- 
rg/ar/conferences/environment/johannesburg2002https://www.un.o

( ,14/10/2022 .) 

لحظر   -6 جنيف  والأسلحة    وروتوكول  المشاوهة  أو  ال امة  أو  ال انقة  الغازات  توظيف 
 البكتريولوجية في الحرب: 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE
https://www.un.org/ar/conferences/environment/johannesburg2002
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- http://www.un.org/es/disarmament/instruments/geneva.shtml  ,
(27/08/2018 .) 

 : 1992مؤتمر ريو، المعني بالبيئــــــة والتنميـــــة في ريو ديجــــــانيرو )البرازيل( في يونيو  -7

- 
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.ht
ml, (30/08/2018).  

 النصوص التشريعية:  -ت

،  78  القانون المدني، ج ر ج ج عدد   يتضمن ،  1975سبتمبر    26المؤرخ في    58-75امر رقم    -1
 .(معدل ومتمم)، 30/09/1975 المؤرخ في

بحماية الصحة وترقيتها،  1985فبراير    16، مؤرخ في  05-85قانون رقم    -2 يتعلق   ،
بالقانون رقم  17/02/1985، صادر في  8ج.ر.ج.ج.، عدد   ،  09-98، معدل ومتمم 

، معدل  23/08/1998، صادر في  61، ج.ر.ج.ج.، عدد  1998أوت    17مؤرخ في  
، صادر  44، ج.ر.ج.ج.، عدد  2008يوليو    20، مؤرخ في  13-08ومتمم بالقانون رقم  

 . )ملغى( 03/08/2008في 
رقم    -3 في    72  -86قانون  المحافظة  1986أفريل    08المؤرخ  إنشاء  المتضمن   ،

 . 1986أفريل   09صادر وتاريخ   15 ال امية للبحث، ج. ر. ج. ج. عدد
بالوقاية الصحية والامن  1988جانفي    26المؤرخ في    07-88قانون رقم    -4 يتعلق   ،

 . 27/01/1988، صادر في  04وطب العمل، ج.ر.ج.ج، عدد 
رقم    -5 في    131-88مرسوم  الإدارة  1988جويلية    04مؤرخ  وين  العلاقة  ينظم   ،

 . 1988جويلية  06مؤرخ في ،  27والمواطن، ج. ر. ج. ج. عدد 
، يتعلق بالبلدية، ج.ر.ج.ج.، عدد  1990أفريل    07، مؤرخ في  08  -90قانون رقم    -6
 ، )ملغى(. 04/1990/ 11، صادر وتاريخ  15

http://www.un.org/es/disarmament/instruments/geneva.shtml
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.html
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.html
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، يتعلق بالولاية، ج.ر.ج.ج.، عدد  1990أفريل    07، مؤرخ في  09-90قانون رقم    -7
 ، )ملغى(. 04/1990/ 11، صادر وتاريخ  15
رقم    -8 في    29-90قانون  والتعمير،  1990دي مبر    01المؤرخ  بالتهيئة  يتعلق   ،

 . )معدل ومتمم(. 02/12/1990، صادر في 52ج.ر.ج.ج.، عدد 
في  19-01رقم  قانون    -9 مؤرخ  ومراقبتها  2001دي مبر    12،  بالنفايات  يتعلق   ،

 . 12/2001/ 15وتاريخ ، صادر  77ج.ر.ج.ج.، عدد وإزالتها، 
، يتعلق بمناطق التوسع والمواقع  2003فيفري    17رخ في  المؤ   03-03قانون رقم    -10

 . 19/02/2003، صادر في 11ال يايية، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، يتعلق بحماية البيئة في إطار  2003جويلية    19، مؤرخ في  10-03قانون رقم    -11

 . )معدل ومتمم(. 20/07/2003، صادر وتاريخ  43التنمية الم تدامة، ج.ر.ج.ج، عدد 
المؤرخ في  07-04القانون رقم    -12 بالصيد، ج.ر.ج.ج.،  2004أوت    14،  يتعلق   ،
 . 15/08/2004، صادر في 51عدد 
بالوقاية من الاخطار  2004دي مبر    25المؤرخ في    20-04قانون رقم    -13 يتعلق   ،

  29، المؤرخ في  84الكبرى وت يير الكوارث في إطار التنمية الم تدامة، ج ر ج ج عدد  
 . 2004دي مبر 

رقم  -14 في    12-05قانون  ج.ر.ج.ج.،  2005أوت    04مؤرخ  بالمياه،  يتعلق   ،
 . 10/2005/ 04، صادر في 60عدد
، يتعلق وتأيين المواد  2005أفريل    11مؤرخ في    118-05المرسوم الرئاسي رقم    -15

 . 2005أفريل   13، صادر في 27الغذائية، ج ر ج ج عدد 
رقم    -16 في    03-06أمر  العام   ، 2006جوان    15مؤرّخ  الأساسي  القانون  يتضمّن 

 . 06/2006-16في مؤرخ ،  46 للوظيفة العمومية، ج.ر.ج.ج. عدد
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فيفري    25مؤرخ في    09-08قانون رقم    -17

 . )معدل ومتمم(   23/04/2008، صادر في  21والإدارية، ح. ر. ج. ج.، عدد 
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، يتعلق وـحمــاية الم تهلك وقمع  2009مارس    08المؤرخ في    03-09القانون رقم    -18
 ، )معدل ومتمم(. 2009مارس   08، المؤرخ في 15الغش، ج ر ج ج عدد  

، يتعلق بالبلدية، ج. ر. ج. ج.،  2011جوان    22في  ، مؤرخ  10-11قانون رقم    -19
   .)معدل ومتمم(   03/07/2011صادر في  37عدد ،
، يتعلق بالجمعيات، ج.ر.ج.ج.،  2012يناير    12  ، مؤرخ في 06-12قانون رقم    -20
 . 01/2012/ 15، مؤرخ في 2عدد 
يتعلق بالولاية، ج.ر.ج.ج.، عدد    2012فيفري    21، مؤرخ في  07-12قانون رقم    -21
 . 02/2012/ 29، صادر وتاريخ  12
رقم    -22 في    04-18القانون  المتعلقة  2018ماي    10مؤرخ  العامة  القواعد  يحدد   ،

 . 2018ماي   13، صادر في 27بالبريد والاتصالات الإلكترونية، ج ر ج ج عدد
رقم    -23 في    07-18قانون  الأش اص  2018يونيو    10المؤرخ  بحماية  يتعلق   ،

عدد   ج  ج  ر  ج  الش صي،  الطابع  ذات  المعطيات  معالجة  مجال  في  ،  34الطبيعيين 
 . 2018جوان   10مؤرخ في 

 النصوص التنظيمية:  -ث

رقم    -1 التنفيذي  الأراضي    178-91مرسوم  شغل  م ططات  إعداد  لإجراءات  المحدد 
عدد   ج.ر.ج.ج.،  به،  المتعلقة  الوثائق  ومحتوى  عليها  في  26والمصادقة  المؤرخ   ،

01/06/1991 . 

رقم    -2 التنفيذي  للتهيئة    171-91مرسوم  التوجيهي  الم طط  إعداد  لإجراءات  المحدد 
 . 1991/ 01/06المؤرخ في  ، 26والتعمير، ج.ر. عدد 

رقم    -3 التنفيذي  في    284-92المرسوم  سنة    06المؤرخ  المتعلق  1992جويلية   ،
، المؤرخ  53وت جيل المنتجات الصيدلانية الم تعملة في الطب البشري، ح ر ج ج عدد  

 . 1992جويلية   12في 
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عامة  ، يحدد القواعد ال2000أوت    10المؤرخ في    03-2000المرسوم التنفيذي رقم    -4
واللاسلكية، ج ر ج ج عدد   ال لكية  والمواصلات  بالبريد  في  48المتعلقة  المؤرخ   ،06  

 ، )ملغى(. 2000أوت 

التنظيم المطبق  2006ماي    31، مؤرخ في  198-06مرسوم تنفيذي رقم    -5 ، يضبط 
عدد   ر.ج.ج.،  ج.  البيئة،  لحماية  المصنفة  المؤس ات  في  37على  صادر   ،04  

/06/2006 . 
، يتعلق وتنظيم الإدارة 2001نوفمبر    07المؤرخ في    09-01التنفيذي رقم  المرسوم    -6

عدد   ج  ج  ر  ج  والبيئة،  الإقليم  تهيئة  وزارة  في  في  04المركزية  صادر  جانفي    14، 
 . )ملغى(. 2001

، يحدد قائمة المنشآت  2007ماي    19، مؤرخ في  144-07المرسوم التنفيذي رقم    -6
 . 22/05/2007، صادر في 34.، عدد المصنفة لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج

التنفيذي    -7 في  145-07المرسوم  المؤرخ  تطبيق  2007ماي    19،  مجال  يحدد   ،
،  34ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة، ج.ر.ج.ج. عدد  

 . )معدل ومتمم(  22/05/2007صادر في 
رقم    -8 التنفيذي  في    232-08المرسوم  القانون  2008  جويلية   22مؤرخ  يتضمن   ،

الأساسي ال اص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك ال اصة بالإدارة المكلفة بالبيئة وتهيئة  
 . 2008/ 30/07، صادر وتاريخ 43الإقليم، ج.ر.ج.ج.، عدد 

رقم    -9 تنفيذي  في    64-18مرسوم  إجراء  2018فيفري    13المؤرخ  كيفيات  يحدد   ،
إدارة الجمارك، ج ر ج ج عدد  المراقبة الانتقائية للم افرين م ، صادر في  10ن طرف 

 . 2018فيفري   14

 القرارات:  -ج
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في    -1 المؤرخ  وتسويق  ،  2000دي مبر    24القرار  وتوزيع  وإنتاج  استيراد  يمنع 
وراثيا  المغي رة  النباتية  المادة  عدد  واستعمال  ج،  ج  ر  ج  في  02،  مؤرخ  جانفي    07، 

2000 . 

V-   :مواقع الانترنت 

 ، موقع قاموس المعاني: -لكل رسم معنى–قاموس المعجم الوسيط، موقع المعاني  -1

 -http://bit.ly/2kALthX .)2020/13/18( , 

 متاح على الرابط:  45دوناتو رومانو، الاقتصاد البيئي والتنمية الم تدامة، ص.  -2    

http://iefpedia.com ( ,03/12/2017 .)  

 الغازات الدفيئة الناجمة عن يرل المواد الأيفــــــورية:  -3

https://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Kioto, (30/08/2018). 
تقنية   -  4 النانو:     ,/https://ar.wikipedia.org/wikiالنانو              -تقنية 

20/08/2019 . 

 الدقيق الحيواني:  -5

-https://es.wikipedia.org/wiki/Harina_de_huesos_y_carne, 
(28/08/2019). 

 مبدأ الشك:  أو  عدم التحديد، عدم التأكد، الريبة، اللايقين مبدأ -6

- https://fr.wikipedia.org/wiki/(09/09/2019) ,مبدأ_الريبة. 

 الأشعة فول البنف جية:  -7

- https://www.wikiwand.com/ar/(20/03/2020) ,الاشعة -فول -البنف جية. 

http://bit.ly/2kALthX
https://es.wikipedia.org/wiki/Harina_de_huesos_y_carne
https://fr.wikipedia.org/wiki/مبدأ_الريبة
https://www.wikiwand.com/ar/الاشعة-فوق-البنفسجية
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 أنواع الأشعة:  -8

- https://sites.google.com/site/radio111info/goals/types, 
(20/03/2020). 

   الحمض النووي معاد التركيب: -9

 -https://ar.wikipedia.org/wikiيمض_نووي_معاد_التركيب (. 08/03/2020, )

 إشارات عالمية لبعض الم اطر بالمنشآت الصناعية:  -10

- https://arabian-chemistry.com, (12/07/2020). 
رقم    -11 في    02المنشور  أو  2018دي مبر    25المؤرخ  الش    تعيين  المتضمن   ،

 الأش اص المكلفين بالحصول على المعلومـــات بالإدارة المغربية:  

 -https://www.mmsp.gov.ma/ar/decline.aspx?r=320&m=9  ,
(13/06/2021 .)  

 الإسلام: الشورى في  -12

- https://islamonline.net/(03/10/2022) ,تعرف عن الشورى؟ ماذا. 

 شيشرون: الفيل وف  -13

- https://ar.wikipedia.org/wiki/ (04/10/2022) ,شيشرون. 

 أوغ تين:  -14

- https://ar.wikipedia.org/wiki/(04/10/2022) ,أوغ تينوس. 

 العولمة الجديدة:  أو مناهضة العولمة ضد العولمة، يركة -15

- https://ar.wikipedia.org/wiki/(04/10/2022) ,العولمة ضد. 

https://sites.google.com/site/radio111info/goals/types
https://ar.wikipedia.org/wiki/
https://arabian-chemistry.com,/
https://www.mmsp.gov.ma/ar/decline.aspx?r=320&m=9
https://islamonline.net/ماذا
https://ar.wikipedia.org/wiki/شيشرون
https://ar.wikipedia.org/wiki/أوغستينوس
https://ar.wikipedia.org/wiki/ضد
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 ال الأوربي لحماية يقول الان ان في المدينة: الميث  -16

- https://uclg-cisdp.org/fr/nouvelles/charte-agenda-mondiale-
des-droits-humains-dans-ville, (08/10/2022). 

 ميثال الحقول الأساسية في الاتحاد الأوربي:  -17

https://www.touteleurope.eu/fonctionnement-de-l-ue/la-charte-
des-droits-fondamentaux-de-l-union-europeenne/, (08/10/2022). 

ي تمويل التغيرات المناخية ويماية  مجموعة البنك الإسلامي للتنمية: فاعل أساسي ف  -18
 البيئة: 

- https://www.levert.ma/, (10/10/2022). 

 موقع انترنت تفاعلي لمؤشرات الحوكمة بالبنك العالمي:  -19

- https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports, 
(11/10/2022). 

التَّنمجلة سماعين،    -20 إطار  في  سليمة  ويئةٍ  في  الحق  لدسْتَرة  الاستراتيجيَّة  ية  الأبعاد 
 الم تدامة، مقال متاح على الرابط:

- http://www.ech-chaab.com/ar/, (02/12/2020). 

 ثانيا: باللغات الأجنبية: 

I . Ouvrages: 

1- ADAME GODDARD Jorge, "Las Sentencias de Paulo", 

Cuadernos del Instituto de investigaciones jurídicas. Literatura 

histórico-jurídica mexicana, Ed. IIJ-UNAM, México, 1987. 

https://uclg-cisdp.org/fr/nouvelles/charte-agenda-mondiale-des-droits-humains-dans-ville
https://uclg-cisdp.org/fr/nouvelles/charte-agenda-mondiale-des-droits-humains-dans-ville
https://www.touteleurope.eu/fonctionnement-de-l-ue/la-charte-des-droits-fondamentaux-de-l-union-europeenne/
https://www.touteleurope.eu/fonctionnement-de-l-ue/la-charte-des-droits-fondamentaux-de-l-union-europeenne/
https://www.levert.ma/
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
http://www.ech-chaab.com/ar/
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