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 شكر وعرفان 

ا�حمد � رب العالم�ن والصلاة والسلام ع�� سيد الأول�ن والأخر�ن محمد ص�� الله عليھ  

 وسلم

� الحمد و الشكر الذي ألهمنا الطموح و سدد خطانا و أعاننا على إتمام هذا العمل  

 المتواضع 

 رسولنا الكر�م "من أسدى إل�كم معروف فكافئوه فإن لم تستط�عوا فإدعوا له" و �ما قال 

" فجز�ل الشكر أهد�ك و رب العرش �حم�ك ، فالكلمات لن توف�ك  �خلف نس�مإلى الد�تور"

 . شیئا من حقك و لا �جزء �س�ط على ما قدمتم لشخصي من تصو��ات و توجیهات 

"   خالدي المهديتقدم �جز�ل الشكر للد�تور" ووفاءا و تقدیرا و إعترافا مني �الجمیل أ

 الذي لم ی�خل جهدا في مساعدتي في مجال ال�حث العلمي. 

 أساتذتي الكرام 

  -جامعة حسی�ة بن بوعليزغو محمد"" " قا�ش میلود" "  سعدي نوفل" " زروق العر�ي" 

 . -الشلف

جامعة العر�ي    " شن�خر هاجر" "  م�ار�ي التوهامي" " قر�د الطیب" "  بوض�اف عمار" 

 . -ت�سة  –الت�سي 

 .  المدرسة الوطن�ة للمانجمنت و إدارة الصحة"  بوجمعة محمد" 

 كل الت�جیل و التوقیر لكم . 

على قبولهم  كما لا �فوتوني أن أخص �الشكر و العرفان لأعضاء لجنة المناقشة الموقرة

 مناقشة هذه الأطروحة . 

 



 

 

 

 إهداء  

إلى ض�اء در�ي و نور صدري و رمز فخري ، إلى من تحمل هفواتي و رفع ثقل  

سعدي  أبـــــــــي الغــــــــــــــالي " ،إلى من علمني ��ف أقف �كل ث�ات فوق الأرض زمــــــــــاني  

 ا فوق رأسي .  ــــ" أدامه الله تاج  الطــــــــــاهر

إلى من أنارت در�ي �الصلوات و الدعوات، إل�ك �ا من  إلى الطاهرة الساجدة العابدة � ، 

كان جسدك جسدي و دمك دمي ، إل�ك �ا من یهتز لتضرعها عرش الرحمان ووضعت  

 " .  مصار هن�ة " ـــــــي الحبی�ة أم تحت قدمیها الجنان 

" وفقكم أخـــــــــــــوتي و أخـــــــــــــواتيإلى من أشد بهم عضدي ، سندي و أكبر ذخیرة لـــــــــــي" 

 الله ف�ما �ح�ه و یرضاه . 

 "رحمه الله و أسكنه فس�ح جناته .  لحبیب إلى روح عمي "  

 ". خولـــــة رحــمانيإلى رف�قة در�ي ، صد�قتي "

 الصحة .  إلى الزملاء و الزمیلات في قطاع

 

 

 

 
 
 



 

 

 قائمة المختصرات 
 �اللغة العر��ة  •

 المختصر  الكلمة
 ج.ر. الجر�دة الرسم�ة.
 د.ج. دینار جزائري . 

 ص. صفحة. 
 ص.ص.  من الصفحة الى الصفحة . 

 ط. ط�عة. 
 د.ط.  دون ط�عة. 

 د.ب.ن.  دون بلد نشر.
 م. مادة.
 ف. فقرة.

 ن. علامة. نقطة /  
 م.ش.ب. المجلس الشعبي البلدي.
 م.ش.و.  المجلس الشعبي الولائي.

 ن.ر.ص.م.ع.  .النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي 
 �اللغة الفرنس�ة   •

L’abréviation Le mot 
B.O.M.O.P. Bulletin officiel des marches de l’opérateur public. 
C.P.T. Cahier Des Préscription Des Communes. 
C.P.S. Cahier des préscription speciales. 
E.P.H Etablissement public hospitalier. 
E.P.S.P Etablissement public de la santé de proximité. 
E.H.S. Etablissement hospitalier spécialisé. 
C.H.U Centre hospitalier universitaire. 
D.S.P. Direction de la santé et de la population.  
C.F. Contrôle financier.  
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 مقدمة: 
المنظمات  "مجموع  أنه  على  الصحي  النظام  العالم�ة  الصحة  منظمة    عرفت 

الرام�ة أساسا إلى تحسین جودة الخدمات الصح�ة" لذا أخذت العدید الموارد  و   المؤسساتو 

أجل   من  بها،  الخاصة  الصح�ة  المنظومة  أداء  تطو�ر  مسؤول�ة  عاتقها  على  الدول  من 

 تحسین جودة الخدمات الصح�ة �ما �حقق مجتمع صحي مستقر. 

ــو�ر ــدول، عملـــت علـــى تطـ ــا مـــن الـ ــة و  والجزائـــر �غیرهـ ــح�ة �كافـ ــة الصـ ــم المنظومـ دعـ

لـــذا شـــهدت المنظومـــة الصـــح�ة فـــي الجزائـــر العدیـــد مـــن ، علـــى جم�ـــع الأصـــعدةو  لوســـائلا

فكانــت الوضــع�ة الصــح�ة مترد�ــة ، التغییــرات منــذ الإســتقلال إلــى یومنــا هــذاو  الإصــلاحات

غ�اب التغط�ــة الصــح�ة مــن جهــة أخــرى، فقلــة اله�اكــل و  نت�جة الظروف المع�ش�ة من جهة

الشـــ�ه الطب�ـــة الفرنســـ�ة تـــرك فراغـــا محسوســـا فـــي و  ب�ـــة�ـــذا مغـــادرة الأســـلاك الطو  الصـــح�ة

 القطاع.

تنظ�م تحدي  أمام  نفسها  الجزائر  المنظومة،و   فوجدت  هذه  الرعا�ة و   ه�كلة  توفیر 

 �التالي مواك�ة التطورات و   العمل على التك�ف مع جل التغیرات، و الصح�ة اللازمة للأفراد

 المستجدات الحاصلة.و 

 65-73العدیــد مــن النصــوص �ــان أولهــا الأمــر  و فــي هــذا الإطــار أصــدر المشــرع

المتضــــــــمن تأســــــــ�س الطــــــــب المجــــــــاني فــــــــي القطاعــــــــات  12/1973/ 28المــــــــؤرخ فــــــــي 

، الصــح�ة،والذي أقــر مــن خلالــه المشــرع مجان�ــة العــلاج فــي المؤسســات العموم�ــة للصــحة

�نشــاء و  المتعلــق �ك�ف�ــةو  05/09/1981المؤرخ في   243-81�الإضافة إلى المرسوم رقم  

د�ســمبر  02المــؤرخ فــي  97/465مــرورا �المرســوم التنفیــذي ، تنظــ�م المقاطعــات الصــح�ة

حیــث ، سیرهاو  تنظ�مهاو  المحدد لقواعد إنشاء المؤسسات الإستشفائ�ة المتخصصةو   1997

مؤسســـــة ذات طـــــا�ع إداري تتمتـــــع �الشخصـــــ�ة ، تعـــــد المؤسســـــة الإستشـــــفائ�ة المتخصصـــــة

ــتقلال المــــاليو  المعنو�ــــة ــأ � ، الإســ ــاءا علــــى إقتــــراح الــــوز�ر المكلــــف تنشــ ــوم تنفیــــذي بنــ مرســ
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ثــم تــلاه المرســوم ، توضــع تحــت وصــا�ة هــذا الأخیــر، و �الصحة �عد إستشارة الــوالي المعنــي

المتعلــق �ك�ف�ــة تحدیــد قواعــد إنشــاء و  1997د�ســمبر  02المــؤرخ فــي  467/ 97التنفیــذي 

ــة ــفائ�ة الجامع�ـ ــاو  المراكـــز الإستشـ ــیرهاو  تنظ�مهـ ــادة التـــي عرفـــت ا، و سـ ــز  02لمـ ــه المراكـ منـ

الإستشــــفائ�ة الجامع�ــــة علــــى أنهــــا "مؤسســــة عموم�ــــة ذات طــــا�ع إداري تتمتــــع �الشخصــــ�ة 

�نــــاءا علــــى إقتــــراح و  �ــــتم إنشــــائها �موجــــب مرســــوم تنفیــــذي، و الإســــتقلال المــــاليو  المعنو�ــــة

ــالتعل�م العـــاليو  مشـــترك بـــین الـــوز�ر المكلـــف �الصـــحة ، ال�حـــث العلمـــي"و  الـــوز�ر المكلـــف �ـ

ــام القطــــــاع الصــــــحي 19/05/2007�خ �تــــــار و  مــــــنح الإســــــتقلال�ة و  تــــــم التخلــــــي عــــــن نظــــ

ذلـــك �صـــدور و  المؤسســـات العموم�ـــة للصـــحة الجوار�ـــةو  للمؤسســـات العموم�ـــة الإستشـــفائ�ة

المؤسســات و  المتعلق �إنشاء المؤسسات العموم�ــة الإستشــفائ�ةو  07/140المرسوم التنفیذي 

 –ر�ــع قــرن  –ســنة   30�عد مرور أكثر مــن  ، و سیرهاو   تنظ�مهاو   العموم�ة للصحة الجوار�ة

قام المشــرع �إصــدار القــانون ،  ترقیتهاو   المتعلق �حما�ة الصحة  85/05من صدور القانون  

ــم  ــي  11-18رقـ ــؤرخ فـ ــوال  18المـ ــق  1439شـ ــحةو  02/07/2018الموافـ ــق �الصـ  المتعلـ

"مؤسسة  على أنها، 297الذي حمل تعر�فا للمؤسسات العموم�ة للصحة من خلال المادة  و 

الإســــتقلال و  ذات طــــا�ع صــــحي تتمتــــع �الشخصــــ�ة المعنو�ــــةو  عموم�ــــة ذات تســــیر خــــاص

ترق�ـــة �ـــل النشـــاطات الصـــح�ة"، أمـــا المـــادة و  تطـــو�رو  تتمثـــل مهمتهـــا فـــي ضـــمان، المـــالي

هـــي هـــي و  منــه فقـــام المشـــرع مــن خلالهـــا بتعـــداد أنــواع المؤسســـات العموم�ـــة للصــحة 298

المقاطعــات ، المؤسســات الإستشــفائ�ة المتخصصــة، الإستشــفائ�ة الجامع�ــةكــالآتي: المراكــز 

ــة، الصـــح�ة ــة الطب�ـ ــات الإعانـ ــالرجوع، و مؤسسـ ــن المشـــرع صـــراحة �ـ ــذا أعلـ ــام و  �هـ ــي نظـ تبنـ

 .2007المقاطعات الصح�ة الذي قام �التخلي عنه سنة  

و نظــرا لأن المؤسســات العموم�ــة للصــحة �مختلــف أنواعهــا ع�ــارة عــن مجموعــة مــن 

، الإســتقلال المــاليو  التــي تتمتــع �الشخصــ�ة المعنو�ــةو  اله�اكل التي تنشأنها الدولةو   وسائلال

عملا �مبــدأ " لــ�س للصــحة ، و الأمن الصحيو   ضمانا لإستمرار�ة الخدمة العموم�ة للصحةو 
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ــة"، و ثمـــن ــا تكلفـ ــن لهـ ــل، لكـ ــن أجـ ــخمة مـ ــة ضـ ــالغ مال�ـ ــ�ص م�ـ ــن الضـــروري تخصـ ــان مـ  فكـ

�التالي تلب�ة الحاجات العامة فــي ، و جودة الخدمات الصح�ةتحسین و  النهوض بهذا القطاع

 هذا المجال.

�مــا تعتبــر  ، و �مــا أن الصــفقات العموم�ــة تعــد أهــم قنــاة تتحــرك فیهــا الأمــوال العامــة

، الأدوات التي تتمكن من خلالها الجهات المختصة مــن تحقیــق برامجهــاو   من أبرز الوسائل

الجماعــات ، علــى ســبیل الحصــر �ــالآتي : الدولــة�إعت�ــار أن المشــرع حــدد هــذه الجهــات و 

ــا�ع الإداري ، الإقل�م�ـــــة المؤسســـــات العموم�ـــــة الخاضـــــعة ، المؤسســـــات العموم�ـــــة ذات الطـــ

، للتشـــر�ع الـــذي �حكـــم النشـــاط التجـــاري عنـــدما تكلـــف �إنجـــاز عمل�ـــة ممولـــة �ل�ـــا أو جزئ�ـــا

طلـــق علیهـــا تســـم�ة أ، و �مســـاهمة مؤقتـــة أو نهائ�ـــة مـــن الدولـــة أو مـــن الجماعـــات الإقل�م�ـــة

و نظــــــرا لأن المؤســــــات العموم�ــــــة للصــــــحة تــــــدخل تحــــــت غطــــــاء ، و المصــــــالح المتعاقــــــدة

فســیتم الإســتعانة أو تبنــي أو إســتخدام تســم�ة ، المؤسســات العموم�ــة ذات الصــ�غة الإدار�ــة

 المصالح المتعاقدة عوضا عن مصطلح المؤسسات العموم�ة للصحة.

ــال الع ــــ ــل للمــ ــتخدام الأمثــ ــدةو مــــن أجــــل الإســ ــالح المتعاقــ ــا ، ام المخصــــص للمصــ �مــ

، حـــرص المشـــرع الجزائـــري علـــى -جـــودة ، فعال�ـــة، تكلفـــة –یتماشـــى مـــع العلاقـــة الثلاث�ـــة 

�ظهــر ذلــك مــن خــلال إنتقــال ، و مواك�ــة التطــورات الحاصــلة فــي مجــال الصــفقات العموم�ــة

، قلالقــانون الصــفقات العموم�ــة مــن مجــرد إمتــداد للنصــوص الفرنســ�ة الموروثــة �عــد الإســت 

هــو الأمــر الــذي ، و ل�صــل حال�ــا إلــى درجــة �مكــن القــول أنهــا عال�ــة مــن الدقــة فــي الصــ�اغة

ــانون الصــفقات افــي الجزائــر لــم �عــرف إســتقرارا نت�جــة التعــدیلات التــي أدخلهــا  جعــل مــن ق

 المشرع منذ الإستقلال.

ــنة  ــقلال سـ ــد الإسـ ــة �عـ ــفقات العموم�ـ ــنظم الصـ ــر�ع یـ ــدر أول تشـ �موجـــب ، 1967فصـ

قــــد تــــم تعدیلــــه ، و مــــادة 167الــــذي تضــــمن و  17/06/1967المــــؤرخ فــــي  90-67الأمـــر 

ــم  ــر رقـ ــم و  ،32-69�موجـــب الأمـ ــر رقـ ــر ، و 57-70�موجـــب الأمـ ــلاه ، 84-71الأمـ ــم تـ ثـ
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، المتعلق �صفقات المتعامل العموميو   10/04/1982المؤرخ في    145-82المرسوم رقم  

أســــلوب الــــدعوة و  فــــي التعاقــــدالــــذي نــــص علــــى أن أســــلوب التراضــــي هــــو الأصــــل العــــام و 

ــتثناء ــو الإســ ــة هــ ــتور ، و للمنافســ ــدور دســ ــذي  1989�صــ ــوم التنفیــ ــدر المرســ  434-91صــ

الذي جاء نت�جة التحــولات التــي عرفتهــا الجزائــر بتخلیهــا عــن ، و 09/11/1991المؤرخ في  

 250-02مــرورا �المرســوم الرئاســي ، تبنیهــا نظــام إقتصــاد الســوق و  نظــام الإقتصــاد الموجــه

المرســوم و   302-03المتمم �موجب المرسوم الرئاســي  و   المعدل  24/06/2002في    المؤرخ

ــي  ــوم الرئاســــــي ، و 338-08الرئاســــ ــاءه �موجــــــب المرســــ ــؤرخ فــــــي  236-10تــــــم إلغــــ المــــ

الذي �رس من خلاله المشرع الم�ادئ العامــة التــي تحكــم إبــرام الصــفقات و   07/10/2010

صــدر  2015في سنة ، و وات متتال�ةشهد هو الآخر عدة تعدیلات في أر�ع سن ، و العموم�ة

الـــــذي ألغــــى بـــــدوره المرســـــوم و  15/09/2015المــــؤرخ فـــــي  247-15المرســــوم الرئاســـــي 

 النقائص التي �انت تتخلل هذا الأخیر.و  نظرا للشوائب  236-10الرئاسي 

أعلــن الــوز�ر الأول الســید أ�مــن بــن ، 2022مــن شــهر جــانفي ســنة الســادس و بتــار�خ 

روع قــــانون الصــــفقات العموم�ــــة الجدیــــد یتواجــــد علــــى مســــتوى عبــــد الرحمــــان علــــى أن مش ــــ

وهــذا إن دل علــى شــيء فهــو یــدل علــى إهتمــام ، للدراســةمصــالح الأمانــة العامــة للحكومــة 

الأكثــر تعرضــا و  ناه�ــك علــى أنهــا المجــال الخصــب، المشــرع �موضــوع الصــفقات العموم�ــة

الإجــراءات و  الأحكــام الأمــر الــذي دفــع �المشــرع �ــالنص علــى جم�ــع، للفســاد �شــتى صــوره

ألزم المصالح المتعاقدة على ضرورة إت�ــاع هــذه ، و تنفیذ الصفقات العموم�ةو   الخاصة لإبرام

 .  الإجراءات أثناء لجوءها إلى التعاقدو   الأحكام

و بهذا لم �فوت المشرع فرصة ذ�ر الطرق الواجــب علــى المصــالح المتعاقــدة إت�اعهــا 

�غــض النظــر عــن أ�ــة ، و أخــرى إســتثنائ�ةو  رق عاد�ــةبــین ط ــ، عنــد إخت�ارهــا للمتعاقــد معهــا

، فإنهـــا تـــدخل حیـــز التنفیـــذ، طر�قـــة إعتمـــدت علیهـــا المصـــالح المتعاقـــدة فـــي إبـــرام صـــفقاتها

 .  �ترتب علیها مجموعة سلطات تعهد للمصالح المتعاقدة لممارستها على المتعاقد معهاو 
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تجــاوزات المصــالح المتعاقــدة التــي و لقناعة المشرع الراسخة �إنتهاج س�اسة الحد من  

أو علــى المتعــاملین المتعاقــدین ، قــد تقــع علــى المتعــاملین الإقتصــادیین أثنــاء مرحلــة الإبــرام

أن الصــفقات و  خاصــة، المــاليو  محار�ــة مختلــف أنــواع الفســاد الإداري ، و أثناء مرحلــة التنفیــذ

ــخمة ــة مال�ـــة ضـ ــى أظرفـ ــوي علـ ــة تحتـ ــن  ، المبرمـ ــد مـ ــة الحـ ــند مهمـ ــد أسـ ــاوزات فقـ ــذه التجـ هـ

 .  -قضائ�ةو   مال�ة،  إدار�ة منها  –لجهات رقاب�ة متنوعة  

ــة و  و �عــــد موضــــوع طــــرق إبــــرام ــذ الصــــفقات العموم�ــــة فــــي المؤسســــات العموم�ــ تنفیــ

�بــدو ذلــك مــن خــلال التجر�ــة و  التــي لهــا واقــع عملــي �بیــر، و من المواض�ع المهمة،  للصحة

تمتــع �خصوصــ�ة الطــا�ع الإســتعجالي أن المؤسســات العموم�ــة للصــحة ت و   خاصة،  المیدان�ة

 . الأمر الذي �جعلها تتمیز عن �اقي المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري 

ــةو علــى مســتوى آخــر تبــرز  معالجــة هــذا الموضــوع فــي تزایــد حجــم الصــفقات  أهم�

العموم�ة �وسیلة أساس�ة للمؤسسات العموم�ــة للصــحة التــي أصــ�حت مطال�ــة �ال�حــث عــن 

عــن طر�ــق إنجــاز الأشــغال ، تلب�ــة إحت�اجاتهــاو  الفن�ة لتحقیق أهدافهاو   لقانون�ةأنجع الطرق ا

 . ..إلخ.الق�ام �الدراسات الأول�ةو   المواد الصیدلان�ةو   �قتناء التجهیزات الطب�ة، و العامة

المیــول الشخصــي و  إخت�ــار الموضــوع ترجــع �الدرجــة الأولــى إلــى الرغ�ــةدوافــع و إن 

�ــذا محاولــة الــر�ط بــین الواقــع ، و الوظ�فــة�اطــه الوثیــق �مجــال فــي تنــاول هــذا الموضــوع لإرت 

ــة فـــي ، و النظـــري و  العملـــي ــائمین علـــى الصـــفقات العموم�ـ ــد القـ �لقـــاء الضـــوء علـــى مـــدى تقیـ

�الإضـــافة إلـــى أن الموضـــوع ، المؤسســـات العموم�ـــة للصـــحة �ـــالنهج الـــذي إنتهجـــه المشـــرع

تب�ــــان الجهــــود و  تحلیلــــهو  للم�ــــادرة بدراســــتهمحــــل الدراســــة موضــــوعا ذو أهم�ــــة ممــــا دفعنــــا 

النقــائص التــي قــد تصــطدم بهــا المصــالح المتعاقــدة و  المبذولــة مــن قبــل المشــرع لســد الثغــرات

 .  أثناء ممارستها لعملها

 الرئ�س�ة لدراستنا تتمحور حول:  الإشكال�ةو على ضوء ما تقدم ذ�ره فإن 
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تنفیــذ و  الجزائــري فــي إبــرام مــا مــدى فعال�ــة الإجــراءات المنتهجــة مــن قبــل المشــرع

هــل �ــان للجهــات التــي أســندت و  ؟ الصفقات العموم�ة فــي المؤسســات العموم�ــة للصــحة

 إلیها مهمة الرقا�ة دور أم أن هناك �عض العوائق التي تحول دون تحقیق ذلك ؟

 و یندرج على هذه الإشكال�ة مجموعة من التساؤلات الفرع�ة من بینها:

ــالح مـــا مـــدى نجاعـــة الآل� ـــ -/1 ات القانون�ـــة المكرســـة مـــن قبـــل المشـــرع لتفعیـــل دور المصـ

 المتعاقدة في إدارة صفقاتها العموم�ة ؟

 تقی�م العروض ؟و  ��ف �مكن تثمین دور لجان فتح الأظرفة  -/2

ــا المشـــرع لقمـــع تماطـــل -/3 ــا تكمـــن الجـــزاءات التـــي رخـــص بهـ ــاملین و  ف�مـ تجـــاوزات المتعـ

 تعاقدین ؟مال

 المــنهج الوصــفيفــي هــذه الدراســة  المــنهج المت�ــعلتحقیــق الغا�ــات المرجــوة �ــان و  

ذلـــك مـــن خـــلال الإعتمـــاد علـــى التعـــار�ف داخـــل الموضـــوع لتســـهیل التعـــرف علـــى ماه�ـــة و 

الأكثــر و  هــو المــنهج الغالــب، و المــنهج التحلیلــي�الإضافة إلى ، المصطلحات محل الدراسة

ــتخداما ــد ، إسـ ــة تعتمـ ــفقات حیـــث أن الدراسـ ــة للصـ ــة المنظمـ ــل النصـــوص القانون�ـ ــى تحلیـ علـ

مشــروع قــانون الصــفقات ، و 247-15�المرســوم الرئاســي ، العموم�ــة التــي عرفتهــا الجزائــر

�مــا ، 2021�الإضــافة إلــى القــانون المتضــمن دفتــر الشــروط لســنة ،  2022العموم�ة لسنة  

العموم�ــة مــع  مــن خــلال مقارنــة النصــوص المنظمــة للصــفقات  المنهج المقــارن تم توظ�ف  

 مــا ورد  فــي �عــض التشــر�عات الأخــرى المقارنــة خاصــة مــا تعلــق منهــا �التشــر�ع المغر�ــي

مــن خــلال الز�ــارة  �مــنهج دراســة حالــة�مــا تــم الإســتعانة ،  �ــذا الفرنســيو   التشر�ع التونســيو 

�ســـتخدام الإســـت�انة �ـــأداة ، و المیدان�ـــة إلـــى المؤسســـات العموم�ـــة للصـــحة فـــي ولا�ـــة الشـــلف

ــع ال ــي لجمـــــــــ ــوم الرئاســـــــــ ــق المرســـــــــ ــدى تطبیـــــــــ ــن مـــــــــ ــات عـــــــــ ــؤرخ  237-20معلومـــــــــ المـــــــــ

المتضمن التدابیر الخاصة المك�فة لإجراءات إبرام الصــفقات العموم�ــة ،  31/08/2020في

 .19في ظل جائحة �وفید  
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تخــدم  ســا�قةعلم�ــة  دراســاتو نشــیر أننــا �مناســ�ة إنجــاز هــذه الأطروحــة وقفنــا علــى 

 موضوع الدراسة نذ�ر �عضها:

�عنــوان تقیــ�م دور الرقا�ــة القضــائ�ة علــى ، ة الأولــى : مــن إعــداد شــر�ف ســم�ةالدراس ــ

فكانــت الدراســة ، 2021جامعة تیــزي وزو ،،  أطروحة د�توراه ،  منازعات الصفقات العموم�ة

تــم تخصــ�ص ال�ــاب الأول لرقا�ــة التــي �مارســها القاضــي الإداري علــى ، مقســمة إلــى �ــابین

من خلال دراسة النظام القانوني للإجراءات المت�عة من ،  منازعات إبرام الصفقات العموم�ة

�الإضافة إلى تحدیــد طب�عــة هــذه الرقا�ــة  مــن ، قبل المصلحة المتعاقدة خلال مرحلة الإبرام

حیــث تناولــت ال�احثــة فــي الم�حــث الأول المعنــون ، خلال تقســم الفصــل الثــاني إلــى م�حثــین

 . ن بـــــ: الإستعجال قبل التعاقدأما الم�حث الثاني فعنو ،  بــــ: رقا�ة مشروع�ة

ــة مـــــن قبـــــل القاضـــــي الإداري علـــــى   ــة الممارســـ ــاني فخصـــــص لرقا�ـــ ــاب الثـــ ــا ال�ـــ أمـــ

ــذ ــة التنفیـ ــاء مرحلـ ــور أثنـ ــي تثـ ــات التـ ــذ ، المنازعـ ــة التنفیـ ــي حالـ ــة فـ ــات القائمـ ــملت المنازعـ فشـ

 . أو في حالة فسخ عقد الصفقة، العادي للصفقة

�عنــوان الضــمانات فــي مجــال الصــفقات ، ماعیلالدراســة الثان�ــة: مــن إعــداد �حــري إس ــ

، حیــث تــم حصــر 2009-2008، جامعــة الجزائــر،  رسالة ماجســتیر،  العموم�ة في الجزائر

الإجــراءات التــي تحكــم عمل�ـــة و  شــمل الفصــل الأول عـــرض للم�ــادئ، الدراســة فــي فصــلین

الإجــــراءات المتخــــذة �ــــذا و ، ضـــوا�ط إخت�ــــار المتعامــــل المتعاقـــدو  إبـــرام الصــــفقة العموم�ــــة 

أمـــا الفصـــل الثـــاني ، لتســـو�ة النزاعـــات الناتجـــة عـــن قـــرار المـــنح المؤقـــت للصـــفقة العموم�ـــة

الضــمانات المفروضــة ، و فخصص لتناول الضمانات الملقاة على عاتق المصلحة المتعاقــدة

 .  على المتعامل المتعاقد أثناء مرحلة تنفیذ الإلتزامات التعاقد�ة

لعــل و  مع�قــاتو  وحــة لــم �كــن لیــتم إنجازهــا مــن دون صــعو�اتو�طب�عــة الحــال فالأطر 

ــا  ــار جائحــــة فیــــروس �ورونــ ــا علــــى الإطــــلاق إنتشــ ــد  –أبرزهــ ــعیدین  -19�وفیــ علــــى الصــ

 .  التحصیل العلميو   الذي �ان السبب في إعاقة سبل جمع المعلوماتو   الخارجيو  الداخلي



 : مقدمة 
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جــل تحقیــق الغا�ــات مــن أ، و للإجا�ة على الإشكال�ة المطروحــة، و و�ناءا على ما سبق

حیــث عنونــا ال�ــاب ،  إرتأینا تقســ�م موضــوع ال�حــث إلــى �ــابین رئ�ســیین،  المرجوة من الدراسة

ـــ: طــرق إبــرام الصــفقات العموم�ــة فــي المؤسســات العموم�ــة للصــحة قســمناه إلــى ، الأول بــــ

فخصــــص الفصــــل الأول لدراســــة الك�ف�ــــات التــــي تعتمــــدها المؤسســــات العموم�ــــة ، فصــــلین

ثم إنتقلنــا مــن خــلال الفصــل ، �خت�ار المتعاقد معهاو   هي مقبلة على إبرام صفقاتهاو   للصحة

 .  الثاني لدراسة الآل�ات الرقاب�ة المتنوعة المتدخلة أثناء هذه المرحلة

العموم�ة   الصفقات  تنفیذ  ��ف�ات  حول  منص�ة  الدراسة  فكانت  الثاني  ال�اب  أما 

العموم�ة للصحة  المؤسسات  قبل  إلى فصلین، و المبرمة من  بدوره  فتم عنونة  ،  الذي قسم 

في  ،  �لتزامات المصلحة المتعاقدة على المتعامل المتعاقدو   الفصل الأول منه بـــــــ: سلطات

حین عنون الفصل الثاني بــــــــ: الجهات المختصة �التسو�ة أثناء تنفیذ الصفقات العموم�ة  

 .  في المؤسسات العموم�ة للصحة

خلاصة وجیزة حول أهم النتائج المتوصل إلیها قبل تفصیلها  و قد ختمنا �ل �اب � 

 .  في الخاتمة النهائ�ة 

 
 
 



 

 

 ال�اب الأول: 

 إبرام الصفقات العموم�ة 

 في المؤسسات العموم�ة للصحة 
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 ال�اب الأول:

 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة 
للصحة العموم�ة  المؤسسات  في  الصفقات  �إبرام  الق�ام  قواعد،  إن  وجود    یتطلب 

تتحكم فیهاو  تتمتع بها الصفقات و   نظرا للمر�ز، و تنظمهاو   نصوص قانون�ة  التي  الأهم�ة 
فهي تختلف في تكو�نها عن تلك العقود التي  ،  رها عقد من العقود الإدار�ةالعموم�ة �إعت�ا

الخاص القانون  القانون  أفراد  بین  إرادتي  و   تبرم  توافق  �مجرد  عام  �أصل  تتكون  التي 
هو ما �ختلف عن طرق تكو�ن عقد الصفقات العموم�ة التي  ، و الإفصاح عن ذلكو   طرفیها

  جموعة من النصوص القانون�ة التي تنظمهاخصص لها مو   خصها المشرع �أهم�ة �بیرة
 تبین ��ف�ة إبرامها. و 

أسلوب طلب  الأسلو�ین :  أحد  إبرام صفقاتها  أجل  المتعاقدة من  المصالح  تعمد  إذ 
حیث من خلاله أراد المشرع ضمان حر�ة الوصول  ،  الذي �شكل القاعدة العامةو   العروض

العموم�ة  و للطل�ات  در ،  من  �مكن  ما  أقصى  إلى  الشالوصول  بین  و   فاف�ةجات  العدالة 
التراضي  ،  المتنافسین أسلوب  في  فیتمثل  الأسلوب  هذا  على  یرد  الذي  الإستثناء    –أما 
 –التراضي  ، و ال�س�ط  -التفاوض  –الذي ینقسم بدوره إلى قسمین : التراضي  ، و -التفاوض
الص�غ  و  الأصل�ة�هذا جعل المشرع ص�غ المنافسة هي الص�غ ، و �عد الإستشارة  -التفاوض

 . التفاوض�ة هي الص�غ الإستثنائ�ة 
تم  ،  تحقیق المساواة بین المتعاهدین، و شفاف�ةتكر�سا لمبدأ الو  سع�ا لسد منافذ الفسادو 

مختلفة رقاب�ة  لجهات  الإبرام  عمل�ة  منهاداخل  -متنوعةو   إخضاع  كفاعل  -خارج�ة  و   �ة 
 . الصلاح�ات المنوطة بهاو  من خلال الدورفعال و  أساسي
على  و  لتسهر  المعن�ة  المتعاقدة  للمصلحة  فقط  المجال  یترك  لم  المشرع  نجد  �هذا 

المتعاقد المتعامل  إخت�ار  إنجاح  إدار�ةو   بل زج،  عمل�ة  حتى  و   مال�ةو   أشرك معها جهات 
تضمن تطب�قها  و   ، تسهر على إحترام الإجراءات القانون�ة -إن تطلب الأمر ذلك  -قضائ�ة  

 . انون المنظم للصفقات العموم�ة �الك�ف�ات التي نص علیها الق
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 الفصل الأول

 . إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحةطرق 
محاولة لتجسید  ، و المال العام  ىالعموم�ة تعتمد في تمو�لها عل�إعت�ار أن الصفقات  

الشفاف�ة العموم�ةو   المساواة و   م�ادئ  لطل�ات  الوصول  و حر�ة  العامة،  للمصلحة    تحق�قا 
الإقتصادینو  المتعاملین  الأسلو�ین  المشرع    ألزم،  لمصلحة  أحد  إت�اع  المتعاقدة  المصلحة 

الذي من خلاله تستهدف المصلحة  و   العروضذلك �كون إما وفقا لأسلوب طلب  ، و للتعاقد
تخ  مع  متنافسین  متعهدین  عدة  من  العروض  على  الحصول  الصفقة  المتعاقدة  ص�ص 

 . عرض من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة للعارض الذي �قدم أحسن

التراضي   لأسلوب  وفقا  الصفقة و   -التفاوض  –أو  تخص�ص  یتم  �موج�ه  الذي 
ف�عتبر هذا الأسلوب طر�ق إستثنائي  ،  الدعوة الشكل�ة للمنافسةحد دون  لمتعامل متعاقد وا

العموم�ة الصفقات  فقط ،  لإبرام  إستثنائ�ة  في حالات  إل�ه �أصل عام  اللجوء  و یتم  التي  ، 
الإستعجالي �الطا�ع  تتسم  ما  �عض  ،  عادة  من  التحرر  المتعاقدة  للمصلحة  �سمح  حیث 

 . عروضالقیود الإجرائ�ة المعمول بها في أسلوب طلب ال

او   للمصلحة  المطلقة  الحر�ة  یترك  لم  المشرع  إلى  إن  اللجوء  في   أسلوب لمتعاقدة 
�س�ط،  -التفاوض  –التراضي   شكلین  إلى  الأسلوب  هذا  بتقس�م  قام  �عد  و   فقد  آخر 
  لخطورة هذا الإجراء �عود ذلك  و   حدد حالات �ل نوع منه على سبیل الحصر،، و الإستشارة

تلاع�ات قد تقلل من حظوظ المتعاهدین الإقتصادین  و   �ةما قد ینجر عنه من نتائج سلب و 
 . الراغبین في التعاقد

المصلحة  أمام  المجال  العموم�ة  للصفقات  المنظمة  النصوص  فسحت  بهذا  و 
 . المقتض�ات المحددة قانوناو  لإخت�ار طر�قة تعاقد دون أخرى وفقا للشروط، المتعاقدة
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 الم�حث الأول: 
الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة الأصل في إبرام 

 للصحة
،  القاعدة العامة في التعاقدو   طلب العروض هو أهم أسلوب لإبرام الصفقات العموم�ة 

�مثا�ة دعوى   �عد  فخصص له دون  ،  1�أهم�ة خاصة  لهذا أولاه المشرع  ، و للمنافسةكما 
مع غیره   المواد�ما  من  و تبرا  من  ،  �جملة  المتعاقدة  المصلحة  الطو�لةقید    الإجراءات 

أحسن عرض  و   المعقدةو  إنتقاء  إلى  مجملها  في  تؤدي  الإقتصاد�ة  التي  المزا�ا  حیث  من 
إضافة إلى خلق أكبر قدر  ،  أي إعت�ارات موضوع�ة أو تحایل في إخت�ار العروض دون  

 . نز�هة و  منافسة شر�فةمن المنافسة �ما �ضمن  

 المطلب الأول: 
لابرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات  أسلوب طلب العروض �أسلوب 

 .العموم�ة للصحة
خلال   الجزائري   معرفتنامن  المشرع  بها  جاء  التي  الصفقات  انتقلت    للأحكام  إبرام  عمل�ة 

التنظ�مات السا�قة إلى طر�قة طلب العروض    حسبطر�قة المناقصة  التي �انت تتم عن  العموم�ة  

 .كأسلوب أصیل لإبرام الصفقات العموم�ة

ل من  قد  و  العروض  أسلوب طلب  المشرع  من  ،  الأسالیب  أنجعإعتبر  هذا  و�تجلى 
الرئاسي   المرسوم  العموم�ة في  الصفقات  �قاعدة عامة لإبرام  إعتماده   2472-15خلال 

منه    39المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، حیث نصت المادة  
على "تبرم الصفقات العموم�ة وفقا لإجراء طلب العروض الذي �شكل القاعدة العامة..."  

 
)، مجلة ال�احث، المجلد  تقد�م العروض �إجراء أولي لإبرام الصفقات العموم�ة و�حترام قواعد المنافسةزایر إلهام،(  -/1

 . 97، ص 2019، د�سمبر 02، العدد  01
، والمتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق 2015سبتمبر  20المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي  -/2

 . 50  العام، ج ر، العدد
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و�هذا �عتبر المشرع أقر صراحة أن هذا الأسلوب هو الذي لابد من أن تتبناه المصلحة 
مشار�ع على أرض    إلىإجراءاته عند إبرامها لصفقاتها والتي تترجم  وتسلك �افة    ةالمتعاقد
 الواقع. 

درجات   من  �مكن  ما  أقصى  عن  ال�حث  مذهب  الجزائري  التنظ�م  ذهب  و�هذا 
الشفاف�ة والعدالة بین المتنافسین وحر�ة الوصول للطلب�ة العموم�ة تطب�قا للم�ادئ التي تم  

ذاك جعل ص�غ المنافسة "طلب العروض" هي ، وفي �حثه  051الإعلان عنها في المادة  
 2.الص�غ الأصل�ة والص�غ التفاوض�ة هي ص�غ إستثنائ�ة

 3المناقصة  بین ما �سمىوالمتمثل في الفرق  لمنطلق یثار تساؤل جوهري  ومن هذا ا
�عدما   المناقصة  عنأسلوب  یتخلي  المشرع  من  جعلت  التي  الدوافع  وما  العروض  وطلب 

 مة في إبرام الصفقات العموم�ة وتبني أسلوب طلب العروض.  كان �شكل القاعدة العا

 
المادة    -/1 نصت  الرئاسي    05حیث  المرسوم  في  247-15من  تنظ�م 2015سبتمبر    20المؤرخ  والمتضمن   ،

على "لضمان نجاعة الطل�ات العموم�ة والإستعمال الحسن للمال العام،  ،  وتفو�ضات المرفق العامالصفقات العموم�ة  
للطل�ات العموم�ة والمساواة في معاملة المرشحین وشفاف�ة  �جب أن تراعي في الصفقات العموم�ة م�ادئ حر�ة الوصول  

 الإجراءات، ضمن إحترام أحكام هذا المرسوم". 
، دار الهدى،  -دراسة تحلیل�ة ونقد�ة وتكمیل�ة لمنظومة الصفقات العموم�ة    –الصفقات العموم�ة  خرشي النوي،    -/2

 . 148، ص 2019عین ملیلة، الجزائر، 
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات    247-15المشرع قبل صدور المرسوم الرئاسي  تجدر الإشارة أن    -/3

المادة   نصت  حیث  العموم�ة  الصفقات  إبرام  في  عامة  �قاعدة  المناقصة  مسلك  سلك  العام  المرسوم    24المرفق  من 
في   المؤرخ  الرس1991نوفمبر    09التنفیذي  الجر�دة  العموم�ة،  الصفقات  تنظ�م  المتضمن  الجزائر�ة ،  للجمهور�ة  م�ة 

"تبرم الصفقات العموم�ة ت�عا لإجراء المناقصة التي تعتبر القاعدة العامة..." �ما نصت   57الد�مقراط�ة الشعب�ة، عدد  
من نفس المرسوم التنفیذي لتعر�فها لإجراء المناقصة على أنها "إجراء �ستهدف الحصول على عروض من    24المادة  

مع تخص�ص الصفقة للعارض الذي �قدم أفضل عرض"، وتعتبران هاتین المادتین ط�قا للأصل عدة متعهدین متنافسین  
  2002یولیو    24الموافق ل    1423جمادى الأولى    13المؤرخ في    250-02�النس�ة لما ورد في المرسوم الرئاسي  

المؤرخ في    236-10اسي  من المرسوم الرئ  26، و�ذا للمادتین  21المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة في المادتین و
، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة عدد  2010أكتو�ر    07
الامر58 أن  الإشارة  تجدر  �ما  وأسلوب    90-67"الملغى".  معا،  والتراضي  العروض  وطلب  المناقصة  أسلوب  تبنى 

ا �شكل  لم  الأمر  هذا  في  �كون المناقصة  عندما  إلا  إل�ه  اللجوء  المتعاقدة  المصلحة  المشرع  ألزم  حیث  العامة  لقاعدة 
و�عدالأمر عادي،  نوع  من  �س�طة  تور�دات  الصفقة  المرسوم    90-67موضوع  تنظ�م 145-82صدر  المتضمن 
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یتم من خلاله إنجاز    أنجع أسلوب  1و�هذا إعتبر المشرع أن أسلوب طلب العروض
 المشار�ع �جودة عال�ة و�أقل تكال�ف ممكنة وفي أقصر الآجال.  

 الأسلوب حاملة تعر�فا لهذا    247-15من المرسوم الرئاسي    40وقد جاءت المادة  
العروضحی  "طلب  نصت  عدة    2ث  من  عروض  على  الحصول  �ستهدف  إجراء  هو 

متعهدین متنافسین مع تخص�ص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي �قدم أحسن عرض  
المزا�ا   الإجراء".    اخت�ارلمعاییر    الاقتصاد�ةاستنادامن حیث  قبل إطلاق  تعد  موضوع�ة 
عرض من حیث    أحسن تقد�م    الأول  على شرطین  -لإجراءا–الأسلوب  و�التالي �قوم هذا  

الاقتصاد�ة،   قبل    �الإضافةإلىالمزا�ا  المتعاقدة  المصلحة  قبل  تعد من  شروط موضوع�ة 
عن طلب العروض، ومنه �مكن القول أن طلب العروض �قوم على أسس مال�ة    الإعلان

 وأخرى موضوع�ة "فن�ة". 

 : أشكال طلب العروض. ولالفرع الأ 
للإخت�ار   المتعاقدة  المصلحة  أمام  المجال  �فتح  العروض  طلب  أشكال  تعدد  إن 
�إحت�اجاتها وحسب وجهة نظرنا نجد أن هذا �عتبر هدف   أفضل ما یناسبهالأنها الأدرى 

 
= 

"ملغى"،   15، العدد  الصفقات التي یبرمها المتعامل المتعاقد، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة
وقد تم إسقاط أسلوب طلب العروض في هذا الأخیر ،كما تم الإ�قاء على أسلوب التراضي وتبني مصطلح حصري في  
تنظ�م الصفقات العموم�ة ألا وهو الدعوة للمنافسة حیث عرفه المشرع من خلال نص المادة على أنه "أسلوب �ستهدف  

 ص�ص الصفقة للعارض الذي �قدم أفضل". الحصول على عروض من عدة متعهدین مع تخ
 والدلیل أنه لم �قم �التخلي عل�ه في مشروع قانون الصفقات الجدید.  -/1
الملاحظة: أن جم�ع الفقهاء الذین تناولوا موضوع الصفقات العموم�ة عرفوا المناقصة وأعطوا تعر�فا لها في حین    -/2

ال�احثین و�كتفوا  العروض  لطلب  فقهي  تعر�ف  نجد  و�ادرنا   لم  إرتئینا  لهذا  المشرع،  �ه  جاء  الذي  القانوني  �التعر�ف 
الصفقات  إبرام  في  العامة  القاعدة  �شكل  وأسلوب  "إجراء  أنه  على  تعر�فه  �مكن  الأسلوب، حیث  لهذا  تعر�ف  �إعطاء 

ن من العروض  العموم�ة، یتم من خلاله فسح المجال أمام المتنافسین لتقد�م عروضهم، و�التالي استق�ال أكبر عدد ممك
من قبل المصلحة المتعاقدة، وتقوم هذه الأخیرة �إخت�ار أحسن أفضل عرض إستنادا إلى شروط وأسس مال�ة، �إلاضافة  
ومؤهلات تقن�ة معدة قبل الإعلان عن طلب العروض مس�قا من قبلها، �ما �كرس هذا الأسلوب مبدأ الشفاف�ة والمساواة 

 والمنافسة الشر�فة بین المترشحین. 
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من الأهداف التي �سعى المشرع للوصول إل�ه من خلال الإقرار بهذا التعدد، لذا حددت  
 .  ل واضحأشكال طلب العروض �شك 421المادة 

 .2أولا: طلب العروض المفتوح
�كفل لكل شخص أن �ص�ح مؤهلا لتقد�م تعهدا متى توافرت ف�ه 3ع�ارة عن إجراء

الإشهار   في  عنها  والمعلن  المتعاقدة  المصلحة  قبل  من  والمعدة  الموضوعة  الشروط 
 الصحفي والنشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي. 

�حیث  ،  طلب العروض بتطبیق قواعد المنافسة �صفة �املة* و�هذا �سمح هذا الشكل من  
المستوفین لأ�سط الشروط في المشار�ة دون أي قید أو   المترشحین  �فتح المجال لجم�ع 

 .4فهي تعتبر من بین طرق الإبرام الغیر مشروطة، شرط

 هذا ما �جعلنا نقف على أهم مزا�ا هذا الشكل من طلب العروض والتي تتمثل في: و  *

أنه �كرس مبدأ المنافسة، و�سمح �ال�حث عن  میزة طلب العروض المفتوح تتمثل في    -/1
، وهذا راجع لاستق�ال المصلحة المتعاقدة 5أفضل اقتصاد للصفقة العموم�ة �فاعل�ة �بیرة

القاعدة  العروض من  الشكل من طلب  تعتمد هذا  العروض عندما  أكبر عدد ممكن من 

 
، المرجع السابق، التي تنص على :" �مكن أن �كون طلب 247-15من المرسوم الرئاسي    42حیث نصت المادة    -/1

 العروض وطن�ا و/ أو دول�ا، و�مكن أن یتم حسب أحد الأشكال التال�ة :  
 طلب العروض المفتوح.  -
 طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ا.  -
 طلب العروض المحدود.  -
 مسا�قة."ال -

 . 01أنظر الملحق رقم   -/2
، المرجع السابق، حیث نصت على : " طلب العروض المفتوح 247-15من المرسوم الرئاسي    43أنظر المادة    -/3

 هو إجرا �مكن من خلاله أي مترشح مؤهل أن �قدم تعهدا ".  
،  ، موفم للنشر، الرغا�ة، الجزائر 247-15وفقا للمرسوم الرئاسي  –جلیل مون�ة، التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة  -/4

 . 71، ص 2018
بلعید،    -/5 العموم�ةبلجیلالي  الصفقات  في  المنافسة  لقواعد  القانون�ة  تلمسان،  الحما�ة  الجدید،  الجامعي  النشر   ،

 . 27، ص 2019الجزائر، 
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الرئاسي   المرسوم  ظل  في  العموم�ة  الصفقات  لإبرام  تنظ�م    247-15العامة  المتعلق 
 الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام. 

م  -/2 یتعارض  المفتوح  العروض  خاصةطلب  لإجراءات  تخضع  التي  الصفقات   1ع 
من   التمهید�ة  �الأحكام  والمتعلق  الأول  الفصل  من  الثاني  القسم  في  علیها  والمنصوص 
هاته   العموم�ة.ففي  الصفقات  على  تطبق  أحكام  عنوان  تحت  جاء  والذي  الأول  ال�اب 

"ف الحالة  حسب  وذلك  الإنعدام  إلى  وصولا  منعدمة  ش�ه  المنافسة  تكون  في  الحالات 
المتعاقدة  المصلحة  أن  �ون  المنافسة  مبدأ  على  التكلم  �مكننا  لا  مثلا  الملح  الاستعجال 
و�مفهوم   معها"،  یتعاقد  من  إخت�ار  في  المطلقة  الحر�ة  لها  الوضع  لخصوص�ة  ونظرا 
المخالفة نلاحظ مدى أهم�ة طلب العروض المفتوح في تكر�س الم�ادئ التي تقوم علیها  

ر�ة الوصول إلى الطل�ات العموم�ة والمنافسة والشفاف�ة والمساواة الصفقات العموم�ة من ح 
المتعاملین   �افة  أمام  المشار�ة  �اب  فتح  و�التالي  الإقتصادیین.  المتعاملین  �افة  بین 

 الإقتصادیین. 

المتعاملین    -/3 لأحد  متحیز،  غیر  أمثل  إخت�ار  إلى  للوصول  موضوع�ة  وسیلة  �شكل 
لحة المتعاقدة في المشار�ع والأعمال التي لا تتطلب قدرات الإقتصادیین، وتلجأ إل�ه المص

المبدأ   آلي من حیث  �شكل  النوع  الإحالة في هذا  وتتم  أو معمقة،  دق�قة  أو  فن�ة عال�ة، 

 
 تتمثل هذه الحالات في :  -/1

 السابق.  سوم، المر 247-15من المرسوم الرئاسي  12حالة الإستعجال الملح: نصت علیها المادة  -1
،  247-15من المرسوم الرئاسي    22إلى    13الإجراءات المك�فة "الإستشارة وسند الطلب�ة": تضمنتها المواد من    -2

 نفسه. سومالمر 
المادة    -3 علیها  نصت  القرار:  إتخاذ  في  السرعة  تتطلب  التي  العموم�ة  �الصفقات  الخاصة  من    23الإجراءات 

 .247-15المرسوم الرئاسي 
 .247-15من المرسوم الرئاسي    24الإجراءات المتعلقة بتقد�م الخدمات: نصت علیها المادة  -4
المادة    -5 علیها  نصت  والإنترنت:  والهاتف  والكهر�اء  والغاز  الماء  بتكال�ف  المتعلقة  المرسوم    25الإجراءات  من 

 .247-15الرئاسي 
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العمل   تنفیذ  على  قدرتهم  �فترض  المتنافسین  جم�ع  لأن  عرض  أقل  صاحب  على 
 . 1المطلوب

 .2�ا ثان�ا: طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن
على طلب العروض المفتوح مع    247-15من المرسوم الرئاسي    44نصت المادة  

إشتراط قدرات دن�ا هو إجراء �سمح ف�ه لكل المرشحین الذین تتوفر فیهم �عض الشروط 
التي تحددها المصلحة المتعاقدة مس�قا قبل إطلاق الإجراء، بتقد�م تعهد،    3الدن�ا المؤهلة

 للمرشحین من طرف المصلحة المتعاقدة.  4ولا یتم إنتقاء قبلي

�سمح هذا الشكل للمصلحة المتعاقدة بوضع �عض الشروط قبل الإعلان عن طلب  
الإعلان  المراد  الصفقة  وأهم�ة موضوع  وتعقید  و�تناسب مع طب�عة  یتوافق  �ما  العروض 

عدد الذي علیها، و�التالي یترتب عن ذلك إستق�ال عدد �مكن القول عل�ه أنه أقل مقارنة �ال
من المرسوم   43ة  الإجراء المنصوص عل�ه في الماد  ما هي إعتمدت على  یتم إستق�اله إذ

وهذا راجع لشروط التي قامت بوضعها  ،  -طلب العروض المفتوح  -.247-15الرئاسي  
 قبل إطلاق الإجراء. 

و�ذلك لا �ختلف طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ا عن طلب العروض  
المفتوح سوى في أن هذا الأخیر موجه على العموم، وطلب العروض المفتوح مع إشتراط  
قدرات دن�ا و�ن إتخذ طا�ع العلان�ة إلا أنه موجه على الخصوص لفئة تتوفر فیها شروط  
تراها المصلحة المتعاقدة ملائمة أو ضرور�ة لحسن إنجاز المشروع دون أن یتعلق الأمر  

 5ین مس�قا.�أشخاص معینین أو معروف

 
 . 27بلجیلالي بلعید، المرجع السابق، ص  -/1
 . 02ق رقم  أنظر الملح -/2
ثم جاء المشرع في الفقرة الثان�ة من نفس المادة ونص على موضوع الشروط المؤهلة حیث تشمل القدرات التقن�ة    -/3

وأهم�ة   وتعقید  طب�عة  مع  متناس�ة  تكون  أن  بد  لا  �ما  المعن�ة،  الصفقة  موضوع  بتنفیذ  الخاصة  والمهن�ة  والمال�ة 
 المشروع.

 روض المفتوح في أنه لا یوجد إنتقاء أولي للمترشحین.�شترك هذا الشكل مع طلب الع -/4
 . 158للإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع خرشي النوي، المرجع السابق، ص  -/5



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

18 

 . ثالثا:طلب العروض المحدود
المادة   الرئاسي    45عرفته  المرسوم  الصفقات    247-15من  تنظ�م  المتضمن 

إنتقائ�ة و   العموم�ة إجراء لإستشارة   " أنه  على  العام  المرفق  المرشحون  ،  تفو�ضات  �كون 
 .  مدعو�ن وحدهم لتقد�م تعهد " ، الذین تم إنتقائهم الأولي من قبل

المتبوع  و إن طلب العروض المحدود تنطبق عل�ه أكثر من تسم�ة " الإنتقاء الأولي  
لأنه �جمع بین إنتقاء سابق ضمن طلب  ،  ..إلخ". طلب العروض على مرحلتین،  �إستشارة

 .  1�ستشارة لاحقة للذین تم إنتقائهم سا�قا في مرحلة ثان�ة، و العروض في مرحلة أولى 

إذ تحـــدد قائمـــة ، محـــدود محـــدد علـــى ســـبیل الحصـــرو اللجـــوء إلـــى طلـــب العـــروض ال
�موجــب مقــرر مــن ، المشــار�ع التــي �مكــن أن تكــون موضــوع هــذا النــوع مــن طلــب العــروض

مسؤول الهیئة العموم�ة أو الوز�ر المعني �عد أخــذ رأي لجنــة الصــفقات للهیئــة العموم�ــة أو 
 اللجنة القطاع�ة للصفقات حسب الحالة .

أن ، 247-15مــن المرســوم الرئاســي  46و  45مــادتین و مایلاحظ من خلال نص ال
المشرع الجزائري قد منح للمصلحة المتعاقدة قدر واســع مــن الحر�ــة �الســماح لهــا �الإتصــال 

، �نتقائهم �كل حر�ة مع التأكید على ضرورة إحترام م�ــادئ الصــفقات العموم�ــةو   �المتعاملین
الإجرائ�ة من خلال ب�ان اللجــوء إلیهــا إمــا علــى مــرحلتین كما أعطى الحیز القانوني للعمل�ة  

ــع المتطل�ـــات ــة واحـــدة مـ ــى مرحلـ ــد المصـــلحة و  أو علـ ــي �صـــورة ت�عـ ــات الإنتقـــاء الأولـ ��ف�ـ
، إضافة إلى ذلك حدد المجال المغلق بب�انه لعــدد المتنافســین،  الشكوكو   المتعاقدة عن التهم

 . 2لكن لم �حدد العدد الأدنى للعارضین

 

 

 
)،  أسـلوب طلــب العـروض المحـدود فــي تنظـ�م الصـفقات العموم�ــة و تفو�ضـات المرفـق العــام�نتـاوي عبـد الله، (  -/1

 .1720،  ص 2019، أفر�ل 01، العدد 10مجلة العلوم القانون�ة والساس�ة، المجلد 
) دفـاتر الس�اسـة 247-15الآل�ات الجدیدة لإبرام الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي دحماني محمد، (    -/2

 .118، ص 2022، 01، العدد 14والقانون، المجلد 
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 : المسا�قة. را�عا
الصفقات   نظمت  التي  النصوص  جم�ع  في  وتبناه  المسا�قة  إجراء  المشرع  �غفل  لم 

،  247-15إلى غا�ة المرسوم الرئاسي    90-67العموم�ة في الجزائر، إبتداء من الأمر  
 من طلب العروض.  1بل أكثر من ذلك قام أ�ضا �إدراج تعر�ف لهذا الشكل

للفائز مفاوضات  �عد  الصفقة  منح  من    2یتم  عرض  أحسن  قدم  الذي  �المسا�قة 
 الناح�ة الإقتصاد�ة.  

وقد نص المشرع على سبیل المثال لا الحصر على مجالات التي تدفع �المصلحة  
 .3المتعاقدة أو تجعل المصلحة المتعاقدة تلجأ لهذا الإجراء

المادة   المشرع ��ف�ة تطبیق أحكام  الرئاسي    47وقد أحال  المرسوم    247-15من 
الحاجة  من  ،  عند  صادر  قرار  �موجب  التنظ�م  إلى  تطب�قها  في  إبهام  وجود  حالة  وفي 

 الوز�ر المكلف �المال�ة. 

 
، یـــنظم الصـــفقات التـــي 1982-04-10، المـــؤرخ فـــي 145-82مـــن المرســـوم  43المســـا�قة نصـــت علیهـــا المـــادة  -/1

، وهــو ذات ونفــس التعر�ــف الــذي جــاء فــي 1982أفر�ــل  13، المؤرخــة فــي 15یبرمهــا المتعامــل العمــومي، ج ر عــدد 
، 57، یتضــــمن تنظــــ�م الصــــفقات العموم�ــــة، ج ر عــــدد 1991نــــوفمبر  09المــــؤرخ فــــي  434-91المرســــوم التنفیــــذي 

، 250-02مــن المرســوم الرئاســي  28�مــا نصــت علیهــا المــادة  30، فــي نــص المــادة 1991نــوفمبر  10فــي  المؤرخــة
، والتـــي 2002یولیـــو  28، المؤرخـــة فـــي 52، یتضـــمن تنظـــ�م الصـــفقات العموم�ـــة، ج ر عـــدد 2002یولیـــو 24المـــؤرخ 

..قصـد إنجـاز عمل�ـة تشـتمل علـى تنص على :" إجراء �ضع رجال الفن في منافسـة لاخت�ـار �عـد رأي لجنـة التحك�م.....
مــن المرســوم  47جوانــب تقن�ــة و�قتصــاد�ة أو جمال�ــة أو فن�ــة خاصــة "، وهــو تقر��ــا نفــس التعر�ــف التــي تضــمنته المــادة 

 ، المرسوم السابق. 247-15الرئاسي 
لمعنو�ـة، تجدر الإشارة أن المشار�ة في المسا�قة ل�سـت مقتصـرت فقـط علـى الأشـخاص الطب�ع�ـة دون الأشـخاص ا  -/2

 و�التالي لهم الحق أ�ضا في المشار�ة. 
" تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى إجراء    247-15من المرسوم الرئاسي    47وهو ماتضمنته الفقرة الثالثة من المادة    -/3

مجال   أو  والهندسة،  المعمار�ة  والهندسة  والتعمیر  الإقل�م  تهیئة  مجال  في  لاس�ما  �ارك  المسا�قة،  وقد   ،" المعلومات. 
من نفس المادة    03البروف�سور عمار بوض�اف هذه الالتفاته من المشرع و�عتبرها إضافة نوع�ة �قوله " وفصلت الفقرة  

في موضوع المسا�قة، فلا �مكن مثلا أن تلجأ الإدارة المتعاقدة ف�ما �خص صفقة التجهیز إلى أسلوب المسا�قة، لأن  
نافسة تتعلق �الفكر والمعلومات والمخططات والهندسة، وهي إضافة نوع�ة في النص ن�ار�ها "،  هذه الأخیرة ع�ارة عن م

 . 213، المرجع السابق، ص   -القسم الأول   –بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة 
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وتجدر الإشارة أن المسا�قة تشترك مع طلب العروض المحدود في عدة نقاط ومن  
 بینها: 

فئة معینة تتوفر فیهم شروط معینة غیر متوفرة   لى قصور المشار�ة " المنافسة " ع  -/1
 عند العامة " المتنافسین". 

العروض    -/2 طلب  اجراء  مع  مقارنة  الشيء  �عض  وتعقیدها  الإجراءات  خصوص�ة 
 المفتوح وطلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ا.  

المتعاقدة  إعطاء    -/3 الذین  للمصلحة  للمترشحین  الأقصى  العدد  تحدید  س�قومون  سلطة 
 بتقد�م تعهداتهم.  

المادة   نص  الرئاسي    48وحسب  المرسوم  من    247-15من  المشرع  حدد  فقد 
مع   والمسا�قة  المحدودة  المسا�قة  شكلین:  نوعین  في  والمقصورة  المسا�قة  أشكال  خلالها 
إشتراط قدرات دن�ا، ومن خلال نفس المادة فقد حرص المشرع على تحدید��ف�ات إجراء 

 ة.  خطوات المسا�ق

 المطلب الثاني: 
 إبرام الصفقات العموم�ة وفقا لأسلوب طلب العروض.إجراءات   

الإبرام عمل�ة  الصفقات   إن  تنظ�م  في  المسطرة  للأهداف  الإستجا�ة  تفرض 
التسییر   على  والسهر  العامة  الأموال  تبدید  عدم  حول  أغلبها  في  تتمحور  العموم�ةوالتي 

الع المصلحة  وتغلیب  لها،  والأمثل  توازن  الجید  مراعاة  مع  الخاصة  المصلحة  على  امة 
المتعاقدة نفسها   مصالح الطرفین، ولتحقیق هذه الأهداف على أكمل وجه تجد المصلحة 
مجبرة على إت�اع مجموعة من الإجراءات الشكل�ةفرضها المشرع من أجل ضمان شفاف�ة  

إجرا �أي  الق�ام  قبل  ملزمة  فنجدها  علیها،  المقبلة  العمل�ة  هذه  الدعوى  ونزاهة  لم�اشرة  ء 
للتعاقد أن تقوم بتحدید حاج�اتها و�عداد دفتر الشروط الخاص بها، و�مكن القول أن تحدید  
الحاج�ات و�عداد دفتر الشروط یتم على مستوى المصلحة المتعاقدة فهو إختصاص أصیل  
لهادون درا�ة أو تدخل أي طرف خارجي آخر، فقط المصلحة المتعاقدة المعن�ة وحدها من  
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هناله یوجد  المرحلة لا  هذه  ففي  الصلاح�ة،  هذه  أي ا  ودون علم  أي �ان  تدخل من  ك 
 .  متعامل إقتصادي

إلى   تنتقل  الشروط،  دفتر  و�عداد  إحت�اجاتها  بتحدید  المتعاقدة  المصلحة  ق�ام  و�عد 
الطو�لة  الإجراءات  من  شوط  قطع  تستلزم  العمل�ة  وهذه  للتعاقد  الدعوى  عمل�ة  م�اشرة 

أن القول  العموم�ة  و�مكن  المؤسسات  في  خاصة  وقت  وتستغرق  الشيء  �عض  مرهقة  ها 
 للصحة والتي تمتاز �الطا�ع الإستعجالي.  

 الفرع الأول: مرحلة ما قبل إعداد دفتر الشروط.
تجد المصلحة المتعاقدة في إطار إعداد صفقاتها أمام العدید من المسؤول�ات والتي  

المطلو  للحاج�ات  الدقیق  التحدید  أهمها  " من  وث�قة مكتو�ة  أولا�ة  في  ذلك  �عد  " ووضعها 
والقواعد  ثان�ا" الأحكام  مجموعة  علیها  و�ضفاء  تتكلم،  ولا  تكتب  الإدارة  �مبدأ  عملا   "

التي    والشروط دون تدخل أي طرف آخر ودون إجحاف منها، مستعملة في ذلك إمت�ازاتها
 من أجل تحقیق الصالح العام.  أقرها لها القانون 

 أولا: التحدید الدقیق للحاج�ات. 
إن تحدید الحاج�ات لم �كن �الشيء ال�ارز في جم�ع تنظ�مات الصفقات العموم�ة  

والذي خصص ال�اب الثاني تحت عنوان "تحدید    236-10السا�قة على المرسوم الرئاسي  
المتعاقدین" والمتعاملین  العموم�ة  والصفقات  تحدید    الحاجات  موضوع  �الدراسة  وخص 

، و�عد إلغاء المرسوم الرئاسي  1الحاجات القسم الأول "تحدید حاجات المصلحة المتعاقدة"  
الرئاسي  �   10-236 نظرا   247-15المرسوم  الحاجات  تحدید  �إدراج  أ�ضا  المشرع  قام 

له رسم  لأهم�ة هذه المرحلة والتي تعتبر حجر الزاو�ة والمحور الرئ�سي الذي سیتم من خلا
ورسم الطر�ق الذي ستسلكه المصلحة المتعاقدة،  ،  التوجه الذي ستتبناه المصلحة المتعاقدة

 
-جامعة الجزائر    ، مذ�رة ماجستیر،إخت�ار المتعامل التعاقد في قانون الصفقات العموم�ة الجزائري خرفان محمد،    -/1

 . 75، ص 2013-2014، -01
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العموم�ة   والصفقات  الحاجات  "تحدید  عنوان  تحت  الثاني  الفصل  خلال  من  وذلك 
 .  1والمتعاملین المتعاقدین" من ال�اب الأول لهذا المرسوم

هذا المشروع  لم �غفل    2م�ة الجدیدو�عد الإطلاع عن مشروع قانون الصفقات العمو 
ال�اب  من  الحاجات"  "تحدید  بـ  والمعنون  الثاني  الفصل  تضمنها  حیث  المرحلة  هذه  عن 

 : والتي نصت على  13، وذلك من خلال المادة مشروعالثاني من هذا ال

تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تلبیتها �مراعاة المصلحة العامة و�حترام البیئة    -"
 وأهداف التنم�ة المستدامة.  

في    - إلا  المادة،  هذه  لأحكام  م�الغها  تكن  مهما  المتعاقدة  المصالح  حاجات  تخضع 
 الحالات الإستثنائ�ة المنصوص علیها في هذا القانون.  

دة، لتحدید حدود إختصاص لجان الصفقات، المبلغ الإجمالي  تض�ط المصلحة المتعاق  -
 للحاجات.  

�منع تجزئة الحاجات بهدف تفادي إجراءات الدعوة للمنافسة وحدود إختصاص هیئات    -
 الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة المنصوص علیها في هذا القانون.  

عن  - الصفقات  لجان  إختصاص  وحدود  الحاجات  تحدید  إجراءات  توض�ح  طر�ق    یتم 
 .3التنظ�م" 

مقتض�ة    ما �مكن تسجیله �خصوص أحكام المادة سا�قة الذ�ر، أنها جاءت �صفة
 .  275و 114أحكام المادتین   وموجزة مقارنة �فحوى 

 
حیث نصت على "تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تلبیتها، مس�قا، قبل الشروع في    27من خلال المادة    -/1

 أي إجراء لإبرام الصفقات العموم�ة.  
الشرو  حسب  وعقلاني،  صادق  إداري  تقدیر  إلى  إستنادا  المتعاقدة  المصالح  حاجات  مبلغ  هذه  �حدد  في  المحددة  ط 

 ، المرسوم السابق . 247-15المادة..."، المرسوم الرئاسي 
بتار�خ  مشروع    -/2 المودع  العموم�ة  �الصفقات  المتعلقة  العامة  للقواعد  مستوى  2022جانفي    06القانونالمحدد  على 

 أمانة الحكومة للدراسة . 
 من مشروع قانون الصفقات الجدید.   13المادة   -/3
 ، المرسوم السابق. 236-10م الرئاسي من المرسو  -/4
 ، المرسوم السابق.  247-15من المرسوم الرئاسي  -/5
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كما ألزم المشرع وشدد على المصلحة المتعاقدة أن تراعي المصلحة العامة، وتحترم  
 ها �عمل�ة تحدید حاج�اتها.  ، عند ق�ام2البیئة، و 1أهداف التنم�ة المستدامة

ونزاهة   شفاف�ة  وضمان  الرقا�ة  �صلاح�ة  للق�ام  المختصة  اللجان  تحدید  أجل  ومن 
هذه   على  بد  لا  المتعاقدة  المصلحة  فیها  تقع  قد  الأخطاءالتي  وتصو�ب  الإبرام  عمل�ة 

 الأخیرة أن تض�ط �شكل دقیق المبلغ الإجمالي للحاجات.  

المتعاقدة أن تقوم بتجزئة الحاجات به تفادي إجراءات كما منع على المصلحة  دف 
القبل�ة "لجان الصفقات المختصة"،   الرقا�ة الخارج�ة  للمنافسة والتهرب من هیئات  الدعوة 
وتجدر الإشارة أن القصد هنا هي الحاجات التي تكون من نفس النوع والطب�عة فمثلا عند  

التغذ�ة  مشروع  �خص  ف�ما  إحت�اجاتها  بتقدیر  المتعاقدة  المصلحة  �النس،  ق�ام  ة  � و�ذلك 
لتقدیرات المال�ة الخاصة �المواد الصیدلان�ة وش�ه الصیدلان�ة والغازات الطب�ة فهنا �مكن  
مستعجل   طلب�ة  �سند  الطب�ة  الغازات  �إخراج  وذلك  حاج�اتها  تجزئة  المتعاقدة  للمصلحة 

إستثنائ�ة   فترة  في  نع�ش  ونحن  طر�ق    -19كوفید  –خاصة  عن  الصیدلان�ة  والمواد 
 � الحال  ونفس  للجنة  إستشارة  الرقابي  الدور  ینعدم  هنا  صیدلان�ة  الش�ه  للمواد  النس�ة 

 
التنم�ة المستدامة لسنة    -/1 المعد من قبل أنطونیو غوتیر�ش الأمین العام للأمم    2021حیث جاء في تقر�ر أهداف 

هدف وهي �الآتي : القضاء على الفقر، القضاء التام على الجوع، الصحة الجیدة    17المتحدة، أن أهداف تتمثل في  
ال الم�اه  الجنسین،  بین  المساواة  الجید،  التعل�م  العمل  والرفاه،  معقولة،  و�أسعار  نظ�فة  طاقة  الصح�ة،  والنظافة  نظ�فة 

المساواة، مدن ومجتمعات محل�ة  عدم  أوجه  الحد من  الأساس�ة،  واله�اكل  والإبتكار  الصناعة  الإقتصاد،  ونمو  اللائق 
السلام   البر،  في  الح�اة  الماء،  تحت  الح�اة  المناخي،  العمل  المسؤولان،  والإنتاج  الإستهلاك  والعدل  مستدامة، 

 والمؤسسات القو�ة، عقد الشراكات لتحقیق الأهداف.  
المتعلق  2003جو�ل�ة    19الموافق   1424المؤرخ في جمادى الأولى   10  -03من القانون    02كما نصت المادة   -/2

على " تهدف حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، على  ، 43في إطار التنم�ة المستدامة ، ج ر عدد    البیئة  �حما�ة
ترق�ة تنم�ة وطن�ة مستدامة بتحسین شروط    -تحدید الم�ادئ الأساس�ة وقواعد تسییر البیئة،    -الخصوص إلى مایلي:  

�البیئة،    -المع�شة، والعمل على ضمان إطار مع�شي سل�م،   الملحقة  التلوث والأضرار  وذلك الوقا�ة من �ل أشكال 
ترق�ة الإستعمال الإ�كولوجي العقلاني للموارد الطب�ع�ة  -إصلاح الأوساط المتضررة،  -�ضمان الحفاظ على مكوناتها، 

تدع�م الإعلام والتحس�س ومشار�ة الجمهور ومختلف المتدخلین   -المتوفرة، و�ذلك إستعمال التكنولوج�ات الأكثر نقاء،  
 في تدابیر الحما�ة ".  
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لكن ل�س في الجرائد وفي    1صح�ح یوجد إعلان،  الصفقات أما ف�مـــــــــــــــــــا �خص الإعلان
 . 2bomopالنشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي 

الت  تستط�ع  لا  المتعاقدة  المصلحة  أن  هنا  الإشارة  الفائدة  �أي ومن  الق�ام  أو  عاقد 
إجراء أو تصرف یرتب إلتزامات مال�ة إلا إذا توفر الإعتماد المالي اللازم لتغط�ة التكال�ف  

 .  3المال�ة المترت�ة على إبرام صفقاتها

في شكل   أو  منفصلة  في شكل حصص  الحاجات  تلب�ة  �مكن  أنه  �الذ�ر  والجدیر 
 الحالات التال�ة: حصة وحیدة، و�كون اللجوء إلى تحص�ص الحاج�ات في 

 �لما أمكن ذلك حسب طب�عة وأهم�ة المشروع وتخصص المتعاهدین الإقتصادیین.    -/1
 مراعاة المزا�ا الإقتصاد�ة أو التقن�ة التي یتم توفیرها.    -/2
إخت�ارها ذلك عند �ل    -/3 تعلیل  التحص�ص مع  �إختصاص  المتعاقدة  المصلحة  إنفراد 

 .  4رقا�ة
 . ذلك في دفتر الشروط�جب النص على   -/4
�جب على المصلحة المتعاقدة التحلي �الح�اد و�التي لا �جب أن �كون الهدف من    -/5

 .  5التحص�ص منتوج معین أو متعامل إقتصادي محدد

 
 على الأقل، مدیر�ة التجارة، المجلس الشعبية الصحة والسكان، مؤسستین للصحة  مدیر� -وى الداخلي: على المست -/1

 .البلدي
إثني عشر    ن مبلغ الصفقة أكثر منلابد أن �كو bomopللاعلان في الجرائد والنشرة الرسم�ة للمتعامل العموم�ة    -/2

�النس�ة    )دج  6.000.000ستة ملایین دینار(  منوالوازم ، وأكثر للصفقات الاشغال  �النس�ة    )دج  12.000.000دینار(
لصفقات الخدمات والدراسات. و�التالي الدعوة للمنافسة واسعة النطاق ، لكن في الاعلان على المستوى الداخلي هنا  

ولا    )دج12.000.000إثني عشر ملیون دینار(نكون أمام إستشارة ول�س صفقة نظرا للمبلغ الاجمالي للتقدیرات �ساوي  
  6.000.000ستة ملایین دینار(  �النس�ة للصفقات الاشغال واللوازم و�ساوي دج)    1.000.000ملیون دینار (�قل عن  

 �النس�ة للدراسات والخدمات.  دج)   500.000خمسمائة ألف دینار( ولا �قل عن )دج
الإدار�ة وأحكا  -/3 العقود  الشلماني،  الحمید، حمد محمد حمد  عبد  خل�فة  الجامع�ة مفتاح  المطبوعات  دار  إبرامها،  م 

 . 77، ص 2008الإسكندر�ة، القاهرة، 
ملتقى حول التنظ�م الجید للصفقات صادقي موسى، ( الإجراءات العمل�ة لك�ف�ة تحضیر و�عداد دفاتر الشروط )،    -/4

 . 06، جامعة محمد خ�ضر �سكرة، ص 2015د�سمبر   17، یوم العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام
 . 06صادقي موسى، المرجع السابق، ص  -/5
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 ثان�ا: إعداد دفتر الشروط.
الإدار�ة   العقود  خصوص�ة  عن  ناتجة  فكرة  هي  الحاجات  تحدید  وفكرة  مسألة  إن 
�عمل�ة   المتعاقدة  المصلحة  ق�ام  ف�عد  خاصة،  �صفة  العموم�ة  والصفقات  عامة  �صفة 
الشروط   دفتر  وضع  عمل�ة  ت�اشر  فیها،  ل�س  ولا  ودق�قة  سل�مة  �صفة  حاج�اتها  تحدید 

 الخاص بها.  
الع الصفقات  البدیهي أن  المكتو�ة ومن  ومن  الوثائق  العدید من  تحتوي على  موم�ة 

فدفتر   إنطلاقها،  ونقطة  الصفقة  من  یتجزأ  لا  جزء  تعتبر  والتي  الشروط  دفاتر  أهمها 
القلب   صلح  فإن  للإنسان،  �النس�ة  القلب  �مثا�ة  هو  العموم�ة  للصفقة  �النس�ة  الشروط 

قام فإن  الشروط  لدفتر  �النس�ة  الحال  ونفس  الجسد،  �امل  "  صلح  المعن�ة  الجهات  ت 
مكتب الصفقات العموم�ة" �صفة إنفراد�ة ودون تدخل أي طرف خارجي ولو على سبیل  
الإستشارة �إعداد دفتر شروط شفاف مضبوط ودقیق، مع مراعاة الم�ادئ المكرسة والتي  

، فإن عمل�ة  247-15من المرسوم الرئاسي    05نادئ بها المشرع من خلال نص المادة  
 مل المتعاقد ستكون جد نز�هة ولا غ�ار علیها. إخت�ار المتعا

و�ن  الصفقة  ملف  في  أساس�ا  جزءا  تمثل  الشروط  دفاتر  أن  القول  �مكن  و�التالي 
الحسن والشفاف  السیر  المتعاقدة  المصلحة  تمنح في إعدادها ستسهل على  التي  الأهم�ة 

ید القسم الثالث من  ، و�الرجوع إلى تنظ�م الصفقات العموم�ة و�التحد1في عمل�ة الإخت�ار  
المادة   التنظ�م  هذا  في  �اب  أول  من  الأول  "توضح    26الفصل  على  نصت  قد  نجدها 

العموم�ة الصفقات  وفقها  وتنفذ  تبرم  التي  الشروط  دور�ا،  المحینة  الشروط،  هي  و   ،دفاتر 
 تشمل، على الخصوص ما �أتي:  

العموم�ة  - الصفقات  على  المط�قة  العامة  الإدار�ة  البنود  واللوازم    دفاتر  للأشغال 
 والدراسات والخدمات الموافق علیها �موجب مرسوم تنفیذي.  

�ل    - على  المط�قة  التقن�ة  الترتی�ات  تحدد  التي  المشتر�ة  التقن�ة  التعل�مات  دفاتر 
أو  الدراسات  أو  اللوازم  أو  الأشغال  من  واحد  بنوع  المتعلقة  العموم�ة  الصفقات 

 لوز�ر المعني  الخدمات، الموافق علیها �قرار من ا
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 . "1دفاتر التعل�مات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة �كل صفقة عموم�ة. -
والجدیر �الذ�ر أن المشرع لم �عطي تعر�ف لدفاتر الشروط، و�كتفى بذ�ر أنواعها والنص  
على حتم�ة إحتواء هذه الدفاتر على شروط الإبرام والتنفیذ التي ستطبق على الصفقة 

" وذ�ر  ب"، أنواعه "أ�التالي سنقوم �التطرق إلى تعر�ف دفتر الشروط "محل التعاقد، و 
 ".  جـأهم خصائصه "

 تعر�ف دفتر الشروط: -أ/
 یوجد العدید من المحاولات الفقه�ة لتعر�ف دفاتر الشروط نذ�ر منها:  

عرفها البروف�سور عمار بوض�اف على أنها "ع�ارة عن وث�قة رسم�ة تضعها الإدارة 
المعن�ة أو المشروع�إرادتها المنفردة وتحدد �موجبها سائر الشروط المتعلقة �قواعد المنافسة  
�مختلف جوانبها، وشروط المشار�ة فیها و��ف�ة إخت�ار المتعاقد معها، فالإدارة حین إعداد  

في �ل صفقة عموم�ة تستغل خبراتها الداخل�ة المؤهلة وتجند �ل إطاراتها    دفتر الشروط
 . 2المعنیین من أجل الوصول إلى إعداد دفتر الشروط لتحقیق الأهداف المسطرة" 

وعرفها الد�تور بلجیلالي بلعید على أنها "�قصد بدفتر الشروط الوث�قة الرسم�ة التي  
الم  �إرادتها  المتعاقدة  الإدارة  �قواعد  تضعها  المتعلقة  الشروط  سائر  �موجبها  تحدد  نفردة، 

المنافسة �مختلف جوانبها، وشروط المشار�ة فیها و��ف�ات إخت�ار المتعاقد معها، فالإدارة 
حین إعداد دفتر الشروط في �ل صفقة عموم�ة تستغل خبراتها الداخل�ة المؤهلة وتجند �ل  

،  3تر الشروط لتحقیق الأهداف المسطرة"  إطاراتها المعنیین من أجل الوصول إلى إعداد دف
الخاص   التعر�ف الأول  أنه مطابق �شكل �بیر مع  التعر�ف  ما �مكن تسجیله على هذا 

 �البروف�سور عمار بوض�اف.  
وحسب البروف�سور �علي محمد الصغیر فعرفها على أساس أنها "ع�ارة عن وثائق  

ارة مس�قا �إرادتها المنفردة، �ما لها  تتضمن مجموعة من القواعد والأحكام التي تضعها الإد

 
 ، المرسوم السابق.  247-15من المرسوم الرئاسي  26المادة   -/1
  2015سبتمبر    1المؤرخ في    247-15ط�قا للمرسوم الرئاسي    –بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة    -/2
 . 242، ص  2017للنشر، الجزائر، ،القسم الأول، دار جسور -
 . 16، ص2019بلجیلالي بلعید، الحما�ة القانون�ة لقواعد المنافسة في الصفقات العموم�ة، الجدید للنشر الجامعي،  -/3
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من إمت�ازات السلطة العامة حتى تنطبق على عقودها الإدار�ة وصفقاتها العموم�ة، مراعاة  
 .1لمقتض�ات المصلحة العامة" 

أنها "وثائق   البروف�سور عوابدي عمار على  تم تعر�ف دفاتر الشروط من قبل  كما 
على   تشتمل  مقدما  ومعدة  مكتو�ة  والإنعقاد  إدار�ة  الإبرام  شروط  الإدار�ة،  العقود  شروط 

 . 2وشروط التنفیذ" 

والإلتزامات  الحقوق  لتحدید  ووجدت  جاءت  "وث�قة  أنها  أساس  على  تعر�فها  تم  كما 
الذي   الأمر  لها،  تتخذه �مرجع  التي  العقود  في  والمتعاقد معها،  الإدارة  لكلا من  العقد�ة 

في إنشاء الآثار القانون�ة لعقود الإدارة التي تتخذه  �عني بدوره أن دفتر الشروط یلعب دورا  
من   عملا  أ�ضا  ولكونه  �إبرامها،  المتعلقة  الوثائق  من  وث�قة  �عتبر  لأنه  لها،  مرجعا 

 . 3الأعمال القانون�ة المنشأة لها" 

و�عتبرها الفق�ه شر�ف بن ناجي أنها" مع�ار من معاییر تعر�ف الصفقات العموم�ة،  
رالعقد الإداري في القانون الإداري الجزائري، وهي أ�ضا عامل منشئ  بل مع�ار من معایی 

�جعل   �ونه  الشكل  مع�ار  على  الشروط  لدفاتر  تعر�فه  في  إرتكز  وقد  العموم�ة  للصفقة 
أنها من   العموم�ة، على إعت�ار  العقد الإداري والصفقة  دفاتر الشروط مع�ار من معاییر 

عقود القانون الخاص ز�ادة على إعت�ارها منشأة الشروط الغیر معروفة والغیر مألوفة في  
 . 4للصفقة " 

 : على أنهاOCDEكما عرفت من طرف منظمة التعاون والتنم�ة الإقتصاد�ة 
Le cahier des charges est un outil fondamental de la procédure de 

passation, il détermine, en effet, toute la procédure applicable ainssi que les 
droits et obligations en relation avec la passation et l’éscécution du marché, il 

 
 . 48، ص  2005�علي محمد الصغیر، العقود الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر،  -/1
 . 215، ص 1990الإداري، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، عوابدي عمار، القانون  -/2
الجزائري،    -/3 الإداري  القانون  في  الشروط  دفاتر  نبیل،  الإدارة    -جوادي  �عقود  متعلقة  ماجستیر،  -دراسة  رسالة   ،

 . 122، ص  2006-2005جامعة الجزائر، یوسف بن خدة،  
)، 247-15ال الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  الإجراءات السا�قة للتعاقد في مج(سلامي سم�ة،    -/4

 . 51، ص 2017مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، المجلد العاشر، العدد الرا�ع، 
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traduit, par ailleurs, la mise en oeuvres des principes directeurs de la 
réglementation des marchés publics.1 

وسیلة   أنها"  الشروطعلى  دفاتر  تعر�ف  �مكننا  ثم  من  ومن  مظهر  تشكل  قانون�ة 
غموض،   أي  من  خال�ة  صر�حة  �صفة  �تابي  شكل  في  تظهر  العامة  السلطة  مظاهر 
تتضمن   الإقتصادیین،  المتعاملین  تدخل  المنفردة دون  �إراداتها  المتعاقدة  المصلحة  تعدها 
تخص   والتي  و�بیرة  �كل صغیرة  المتعلقة  الإدار�ة  والبنود  والقواعد  الشروط  من  مجموعة 

 . "المراد إبرامهاالصفقة 

 : أنواع دفتر الشروط-ب/
في   تندمج  و��اناته  العموم�ة،  للصفقات  ومكون  منشأ  الشروط عنصر  دفاتر  تعتبر 
الصفقة نفسها، �عد إبرامها حتى تص�ح جزء لا یتجزء منها، ذلك على أساس أنه یتعین  

اعدهم على  تعاقدین جم�ع الب�انات التي تسعي هذه الدفاتر أن �فرضوا على المعلى واض
إبرام وتنفیذ الصفقات العموم�ة والتي من شأنها أن تؤدي إلى ضمان حما�ة المال العام  

تقس�م2 أمر  یترك  لم  لكنه  للفقه،  تعر�فها  أمر  ترك  الجزائري  المشرع  �ان  و�ذا  وهذا  ،  ها 
المادة الرئاسي    26  یتجلى من خلال نص  ، حیث نجدها حددت  247-15من المرسوم 

 والمتمثلة في:  3ثلاث أنواع

 
1/- Guide de marches publics, république algérienne démocratique et populaire, OCDE, 2021, page 86. 

حما�ة    -/2 آل�ات  حمزة،  الجزائر  خضري  جامعة  د�توراه،  أطروحة  العموم�ة،  الصفقات  إطار  في  العام  ،  1المال 
 . 73، ص  2015

�قوله "الصفقات    13من المادة    –أ    -أطلق علیها المشرع المغر�ي تسم�ة "دفاتر التحملات "وذلك من خلال الفقرة  -/3
التحملات من دفاتر الشروط الإدار�ة العامة  العموم�ة عقود مكتو�ة تحدد دفاتر التحملات شروط إبرامها، تتألف دفاتر  

المتعلق    2013مارس    20الصادر في    2.12.349ودفاتر الشروط المشتر�ة ودفاتر الشروط الخاصة. "،مرسوم رقم  
�الصفقات العموم�ة، في حین سماها المشرع التونسي الوثائق العامة والوثائق الخاصة وعلى خلاف المشرع الجزائري 

�قوله "تض�ط �راسات الشروط قواعد    29قسمها إلى أر�ع أنواع بدل ثلاث أنواع وذلك من خلال الفصل    ونظیره المغر�ي
التال�ة:   الخاصة  الوثائق  وعلى  العامة  الوثائق  على  وتشتمل  وتنفیذها  الصفقات  الإدار�ة    -1إبرام  الشروط  �راسات 

�راسات الشروط   -4روط الإدار�ة الخاصة.. .،  �راسات الش  -3�راسات الشروط الفن�ة العامة.. ..،    -2العامة.. .،
 ، متعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة. 2014مارس  13، مؤرخ في  2014لسنة   1039الفن�ة الخاصة.. ."، أمر عدد 
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 Cahier de Clauses Administratif Généralesدفاتر البنود الإدار�ة العامة. "  -/1

CCAG- " 
تعد جزءا أساس�ا في العقود الإدار�ة تتضمن بنودا تنطبق على �افة عقود الإدارات  

ثا�ة  ، �ما تعتبر �م1العامة، وتحدد الأحكام الإدار�ة المتعلقة �كل نوع من أنواع الصفقات
وهي �مثا�ة الضا�ط والموجه للعلاقة  ،  2خر�طة طر�ق شاملة و�املة في مجال الصفقات

بین صاحب المشروع" المصلحة المتعاقدة "والمتعامل المتعاقد قصد إنجاز طلب عمومي  
الصفقات   على  المط�قة  الإدار�ة  الأحكام  مجمل  و�شمل  القانوني  الصعید  على  معین، 

إنجا " العموم�ة في مجالات"  اللوازم  إقتناء  الخدمات،  الدراسات،  الأشغال،  و�الرجوع  3ز   ،
المادة الأمر  06إلى نص  من  الأولى  على"    90-67المطة  قد نصت  دفاتر    -1نجدها 

صفقات   جم�ع  وعلى  الأشغال  صفقات  جم�ع  على  المط�قة  العامة  الإدار�ة  الشروط 
" مرسوم  �موجب  علیها  والمصادق  المادة  4التور�دات  هذه  الشروط ،فحسب  دفاتر  فإن 

 الإدار�ة العامة تتضمن مجمل الأحكام المط�قة على الصفقات التي �كون: 

 موضوعها: الأشغال، تور�د" إقتناء لوازم ". -

  أداة المصادقة: �موجب مرسوم.   -

المادة   نصت  حین  على"    095في  الأولى  العامة    -1المطة  الإدار�ة  البنود  دفاتر 
المط�قة على �ل صفقات الأشغال واللوازم والدراسات والخدمات، الموافق علیها �قرار من  

 الوز�ر المعني "، و�التالي فإن دفاتر البنود الإدار�ة العامة �كون:  

 
، أطروحة د�توراه، جامعة مولود معمري، تیزي  آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ةت�اب ناد�ة،    -/1

 .75، 74  ، ص.ص2013وزو، 
 . 143، المرجع السابق، ص 3بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، ط -/2
الجدید  علوان ز��ة، (    -/3 الشروط الإدار�ة  التنم�ة ؟)سنة من الإنتظار  57هل �ستجیب لتطلعات    –دفتر  ، مجلة 

 . 48، ص 2021المحل�ة الصادرة عن جر�دة الشعب، جوان  
مطا�قة    -/4 المرسوم    1المطة    10للمادة  وهي  في    434-91من  الأولى    2مؤرخ  ل    1412جمادئ    09الموافق 

 . 57المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، ج ر عدد   1991نوفمبر 
، یتضمن تنظ�م الصفقات  2002یولیو  24الموافق ل ـ 1423جمادى الأولى  13مؤرخ في  250-02مرسوم رئاسي -/5

 52العموم�ة، ج ر عدد  
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 * تقد�م خدمات.  موضوعها: * إنجاز أشغال، * إقتناء لوازم، * إنجاز دراسات،  -

 أداة المصادقة: قرار وزاري مشترك.   -

وسع نطاق موضوع دفاتر    250-02و�هذا نجد المشرع من خلال المرسوم الرئاسي
البنود الإدار�ة العامة واص�ح �شمل الأحكام المط�قة على �ل أنواع الصفقات العموم�ة،  
ول�س حكرا فقط علىالصفقات التي �كون موضوعها الأشغال واللوازم، �الإضافة إلى تغیر  

 �موجب قرار وزاري مشترك.    أداة المصادقة عل�ه حیث أص�حت

الرئاسي   المرسوم  المادة    236-10و�صدور  خلال  قد    1المطة    10ومن  نجدها 
واللوازم    -1نصت"   الأشغال  صفقات  �ل  على  المط�قة  العامة  الإدار�ة  البنود  دفاتر 

" تنفیذي  مرسوم  �موجب  علیها  الموافق  والخدمات  المع�ار  1والدراسات  أ�قى  و�هذا   ،
والم قام  الموضوعي  حین  في  والدراسات،  والحدمات  واللوازم  الأشغال  صفقات  في  تمثل 

�موجب مرسوم   وزاري مشترك أص�حت  قرار  �موجب  �انت  ف�عدما  المصادقة  أداة  بتغیر 
 تنفیذي.  

لا یوجد في الجزائر أي جر�دة   2021یونیو    23وتجدر الإشارة أن إلى غا�ة تار�خ  
ري أو مرسوم تنفیذي یتضمن المصادقة على  رسم�ة تحمل في ط�اتها مرسوم أو قرار وزا

العدد   الرسم�ة  الجر�دة  �إستثناء  العامة  الشروط  والتي صدر عن    1965لسنة    06دفتر 
لعامة  والمتضمن المصادقة على دفتر الشروط ا  1964نوفمبر    21طر�قها القرار الوزاري  

لجزائر سوى  لا یوجد في ا  2021حیث أن إلى غا�ة سنة  ،  المط�قة على صفقات الأشغال
الذ�ر والذي �حتوى على   السابق  العامة  الشروط الإدار�ة  مادة و�ضم الأحكام    53دفتر 

 المط�قة على صفقات الأشغال فقط دون الصفقات الأخرى.  
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إنتظار طول  و�عد  الیوم  المشرع  هو  المرسوم   1وها  عن  �علن  قرن،  نصف  تجاوز 
الإدار�   2219-21التنفیذي   الشروط  دفتر  الصفقات  والمتضمن  على  المط�قة  العامة  ة 

 العموم�ة للأشغال.  

الصفقات"   ل�اقي  الجزائري  المشرع  قبل  من  تهم�ش  نلتمس  دائما  الملاحظة  ونفس 
إقتناء لوازم، خدمات، دراسات "بهذا الخصوص، حیث أن و�عد الولادة الجد العسیرة للنص  

ومواك   3القانوني العامة  الإدار�ة  البنود  دفتر  تحیین  نتفاجئ  المتضمن  الحاصل  التطور  �ة 
دون   الأشغال  موضوعها  �كون  التي  العموم�ة  الصفقات  فقط  تخص  أحكامه  مجمل  �أن 

 غیرها.  

المتضمن    219-21أهم النقاط والملاحظات المسجلة �خصوص المرسوم التنفیذي  
 المصادقة على دفتر الشروط الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال:  

 :  "الجانب الشكلي"�خص أداة الإنشاء ف�ما  
* جاء النص القانوني المنظم لأحكام البنود الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات 
العموم�ة للأشغال في شكل مرسوم تنفیذي صادر عن الوز�ر الأول، وهذا تطب�قا لأحكام  

" تطب�قا على    01حیث نصت المادة  تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام  
  02المؤرخ في    247-15من المرسوم الرئاسي رقم    2مادة  لأحكام المطة الأولى من ال

عام   الحجة  ل    1436ذي  سنة    6الموافق  الصفقات   2015سبتمبر  تنظ�م  والمتضمن 
العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، یوافق على دفتر البنود الإدار�ة العامة التي تطبق على  

 . 4الصفقات العموم�ة للأشغال والمرفق بهذا المرسوم"

 
 سواء من قبل مختصي الصفقات العموم�ة أو المتعاملین الإقتصادیین.   -/1
، المتضمن الموافقة على  2021مایو    24الموافق ل    1442شوال    08، المؤرخ في  219-21المرسوم التنفیذي    -/2

 .  50دفتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال، ج ر عدد  
المط�قة على الصفقات    المتضمن المتضمن الموافقة على دفتر البنود الإدار�ة العامة  219-21المرسوم التنفیذي    -/3

 العموم�ة للأشغال، نفس المرسوم. 
، المتضمن الموافقة على دفتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة 219-21أنظر المادة الأولى من المرسوم التنفیذي    -/4

 . 04على الصفقات العموم�ة للأشغال، نفس المرسوم، ص 
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المشرع    كما �ه  جاء  الذي  الجدید  العامة  الإدار�ة  البنود  دفتر  أن  الإشارة  تجدر 
ال�اب   �إستثناء  فصول  ثلاث  على  �حتوي  �اب  أبواب،و�ل  ثلاث  على  �حتوي  الجزائري 

 مادة.   127الثاني الذي �حتوي على أر�عة فصول، و

المادة   إلى  الأولى  المادة  (من  الأول  ال�اب  جاء  الأ 21حیث  تسم�ة:  حكام  )تحت 
صفقات الأشغال العموم�ة، أما ال�اب الثاني (من    1الأول�ة وتم تخص�صه لتكلم عن ماه�ة

المادة    22المادة   الصفقة  105إلى  تنفیذ  �مرحلة  المتعلقة  الأحكام  لتنظ�م  فخصص   (
الثالث(   ال�اب  خصص  حین  في  إبرامها،  حال  في  للأشغال  المادة    106العموم�ة  إلى 

تعلقة �الآثار التي قد تنتج عن إبرام وتنفیذ صفقات الأشغال سواء  )لتنظ�م الأحكام الم 127
و�ذا   المشرع  سماهم  الآخرونكما  أو  الرئ�سیون  المتدخلون  تصادف  قد  التي  الأخطار 

 النزاعات و��ف�ة تسو�تها والعقو�ات الواجب تطب�قها في حالة ثبوت الإخلال. 

 :  ف�ما �خص التسم�ة
بتار�خ   الصادر  القرار  مع  الشروط    21/11/1964*�المقارنة  دفتر  المتضمن 

والأشغال   البناء  تجدید  بوزارة  الخاصة  الأشغال  صفقات  على  المط�قة  العامة  الإدار�ة 
العموم�ة والنقل، ونضع خط على الع�ارة الخاصة بوزارة تجدید البناء والأشغال العموم�ة  

الد هذا  أحكام  و�التالي  موضوعها  والنقل،  �كون  التي  �الصفقات  فقط  خاصة  ل�ست  فتر 
معینة   بوزارة  العموم�ةوالخاصة  الأشغال  موضوعها  �كون  التي  بل  العموم�ة،  الأشغال 
الجزائر   أن  علم  على  ونحن  والنقل،  العموم�ة  والأشغال  البناء  تجدید  وزارة  في  والمتمثلة 

أكثر من الوزارات بل  العدید من  الیوم لا تحوز    ومنذ الإستقلال تحوز على  الجزائر  هذا 
خلال   ومن  والنقل"  العموم�ة  والأشغال  البناء  تجدید  "وزارة  التسم�ة  بهذه  وزارة  على 

 
وع  -/1 الجزائري  المشرع  نجد  الشأن  هذا  �خص  منها  وف�ما  نذ�ر  التعر�فات  من  العدید  �إدراج  قام  عادته  غیر  لى 

المادة    03، صاحب المشروع المنتدب ف  03المادة    02، صاحب المشروع ف  03المادة    01"المصلحة المتعاقدة ف  
التقني ف  03المادة    04، المتعامل المتعاقد ف  03 الفن�ة، المراقب  ، المناول ف  03المادة    06، صاحب الإستشارة 
.. ." و�هذا نلاحظ من خلال دفتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال أن  04المادة    02

المشرع الجزائري حذا حذو شق�ق�ه التونسي والمغر�ي، �إعت�ار أن طر�قة إدراج التعر�فات بهذا الشكل تعتبر دخیلة عن  
 .التشر�عات المنظمة للصفقات العموم�ة في الجزائر
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العامة   الأشغال  العموم�ة في مجال  إبرامها لصفقاتها  القطاعات وعند  نجد �ل  الممارسة 
 تستند إلى أحكام هذا القرار �مرجع لها.  

جاء تحت تسم�ة: دفتر البنود الإدار�ة   219-21* في حین نجد المرسوم التنفیذي  
العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال، و�هذا فإن أحكام هذا المرسوم تمس �ل  
فعل   وحسننا  الأشغال،  موضوعها  �كون  التي  العموم�ة  لصفقات  إبرامها  عند  القطاعات 

ننا و�ما نعلم أن �ل  المشرع عندما عمم أحكام هذا النص القانوني على �افة القطاعات لأ 
في حاجة ماسة إل�ه نظرا إلى ضرورة إبرامها لصفقات الأشغال العامة ول�س    1القطاعات 

 فقط قطاع الأشغال العموم�ة. 

 : ف�ما �خص قوة إلزامیته ومدة بدا�ة سر�انه 
المادة   التنفیذي    022حسب نص  المرسوم  أهم�ة    219-21من  أولى  المشرع  فإن 
تض  التي  للأحكام  "كبیرة  الجدید  العامة  الإدار�ة  البنود  دفتر  "  CCAG traveaux 21منها 

و�تجلى ذلك من خلال إلزام المصالح المتعاقدة وعند إبرامها لصفقاتها العموم�ة المتعلقة  
 . 3�الأشغال العامة أن تستند لأحكامه

المادة   نصت  حین  الإدار�ة    044في  البنود  لدفتر  المخالفة  الأحكام  جم�ع  "تلغى 
ة هذا المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال" و�هذا نجد المشرع قد ألغى ضمن�ا  العام

 . 21/11/19645و�شكل غیر صر�ح أحكام القرار 

 
والعمران    -/1 السكن  الصناعة،  والناجم،  الطاقة  العمران�ة،  والتهیئة  المحل�ة  والجماعات  الداخل�ة  "وزارة  أهمها  ومن 

 والمدینة، النقل، الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة.. ...".  
صفقات العموم�ة "�عد الإستثناء المرجعي للأحكام دفتر الشروط البنود الإدار�ة العامة هذا في إبرام ال  02المادة    -/2

، المتضمن المتضمن الموافقة على دفتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة 219-21للأشغال، إلزام�ا. "، المرسوم التنفیذي  
 .  03على الصفقات العموم�ة للأشغال، السابق ذ�ره، ص 

 لأشغال. أحكام التي تضمنها دفتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة ل -/3
التنفیذي    04المادة    -/4 المرسوم  على  219-21من  المط�قة  العامة  الإدار�ة  البنود  دفتر  على  الموافقة  المتضمن   ،

 . 03الصفقات العموم�ة للأشغال، السابق ذ�ره، ص 
، المتضمن المصادقة على دفتر الشروط العامة المط�قة على صفقات الأشغال الخاصة  1964نوفمبر    21قرار    -/5
 وزارة تجدید البناء والأشغال العموم�ة والنقل، المرجع السابق. ب



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

34 

مقدرة  مدة  ترك  المشرع  فإن  لخصوصیته  ونظرا  سر�انه  بدا�ة  مدة  �خص  ف�ما  أما 
أشهر منهم    1بثلاثة  خاصة  المهتمین  ید  في  الرسم�ة)  الجر�دة  في  نشره  تار�خ  (من 

المصالح المتعاقدة من أجل فهم مضمون وأحكام هذا النص، والته�أ والإستعداد للعمل �ه  
 .  وتطب�قه على أرض الواقع

 Le cahier des prescriptions communes:  دفاتر التعل�مات التقن�ة المشتر�ة   -/2
cpt" " 

تر التعل�مات التقن�ة المشتر�ة �مثا�ة الوثائق المكملة، للدفاتر الأولى "البنود  تعتبر دفا
إعداد  إجراءات  الصفقات،  من  صنف  لكل  تحدید  یتم  خلالها  من  "إذ  العامة  الإدار�ة 

، �ما تحدد الأحكام 2الأسعار، شروط الدفع ف�ما �خص التسب�قات أو الدفع على الحساب  
المط�ق  التقن�ة  الوثائق  والترتی�ات  مصدرها  �كون  والتي  العموم�ة  الصفقات  جم�ع  على  ة 

التنظ�م�ة والتي تكون من نوع واحد سواء �انت صفقات أشغال أو تور�دات أو خدمات،  
یتم المصادقة علیها �قرار من الوز�ر المعني ولا�مكن أن یتضمن هذا النوع من الدفاتر أي 

العامة الإدار�ة  الشروط  دفتر  أحكام  عن  تعلق  3خروج  ما  التقن�ة،  �الترتی�ات  و�قصد   ،
�طب�عة السلع المستعملة والأسالیب التكنولوج�ة المنتهجة، والإجراءات التأمین�ة والمنتهجة  
الواجب إتخاذها والخاصة �قطاع معین، ینطوي ضمن أحد مجالات الصفقة العموم�ة مثل  

ساحات الخضراء الجسور ضمن مجال الأشغال، الورق ضمن مجال التمو�ن، ص�انة الم
 .4ضمن مجال الخدمات

 

 

 
"تحدد بدا�ة سر�ان دفتر البنود الإدار�ة العامة بثلاثة أشهر من تار�خ   219-21من المرسوم التنفیذي    03المادة    -/1

 نشر هذا المرسوم في الجر�دة الرسم�ة. "، السابق ذ�ره. 
، المتضمن تنظ�م  250-02علقة �الصفقات العموم�ة "المرسوم الرئاسي رقم  دراسة التعدیلات المتلوز ر�اض،    -/2

 .56، ص  2007-2006، رسالة ماجستیر، جامعة یوسف بن خده، الجزائر، الصفقات العموم�ة"
 . 48علوان ز��ة، المرجع السابق، ص  -/3
 . 17بلجیلالي بلعید، المرجع السابق، ص  -/4
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 " Les cahiers des prescriptions spéciales CPS: "دفاتر التعل�مات الخاصة -3
الإدار�ة   البنود  دفتر  �ل  على  تحر�رها  في  �عتمد  صفقة  �كل  خاصة  دفاتر  وهي 
من   الصفقة  طب�عة  مع  متوافقة  البنود  تكون  أن  على  المشتر�ة  التعل�مات  ودفاتر  العامة 
التقی�م   ومعاییر  المنافسة  إجراء  و��ف�ة  الإبرام  ص�غ  والآجال،  والأهم�ة  الموضوع  حیث 

 .1الطعون والإسناد النهائي للصفقة  وعمل�ة الإسناد المؤقت و�جراء
یراد    عقد  �كل  الخاصة  الشروط  على  تحتوي  لأنها  تخص�صا  الدفاتر  أكثر  وهي 

ما �كون ناقصا في دفاتر الشروط الإدار�ة العامة   2إبرامه، فمهمة هذه الدفاتر أنها تكمل
محل الإبرام، �ما  أو دفاتر الشروط المتعلقة بنوع واحد من العقود �النس�ة للعقود التي هي  

�مكنها تعدیل الأحكام العامة الواردة بهما �ما �ك�ف شروطها وفقا لموضوع التعاقد المحدد  
 .  3في الحدود المسموح بها �طب�عة الحال

وتحدد هذه الدفاتر على وجه الدقة الشروط الخاصة �كل صفقة على حدى، وهنا   
لشروط �إرادتها المنفردة و�ما �حقق  تبرز �شكل جلي إرادة وحر�ة الإدارة في وضع هذه ا

، وقد أخضعت دفاتر الشروط الخاصة �الصفقات 4لها الأهداف الخاصة �العمل�ة التعاقد�ة
المتعاقدة، من   للمصلحة  التا�عة  العموم�ة  الصفقات  للجنة  المس�قة  التأشیرة  إلى  العموم�ة 

مز  لإضفاء  المعمولوذلك  والتنظ�مات  للقوانین  مطا�قتها  ضمان  الشفاف�ة  أجل  من  �دا 
 .  5وتدع�ما لضمانات تكر�س قواعد المنافسة في الصفقات العموم�ة 

 
، ألقیت على طل�ة السنة الثالثة ل م  -نسخة ورق�ة    –محاضرات في مادة الصفقات العموم�ة  مر�دد عبد القادر،    -/1

 . 02، ص 2018-2017د، شع�ة تسییر المدینة، جامعة العر�ي بن مهیدي أم البواقي،  
ل �ل المواصفات التي �جب وهناك من عرفها على أنها "دفتر تكمیلي لدفتر الشروط الإدار�ة العامة �إعت�اره �حم  -/2

أن �شتملها دفتر الشروط والخاصة �كل صفقة، فهو �حمل إذن ما لم نجده في دفتر الشروط العامة "للإطلاع أكثر في 
مختار،   �املي  راجع،  الصدد  الجزائرهذا  في  مراقبتها  ونظام  العموم�ة  الصفقات  جامعة  إبرام  ماجستیر،  رسالة   ،

 . 164، ص 2008،2009الجزائر، 
3/-  ) مر�م،  العموم�ةمسقم  الصفقات  في  الإجراءات  شفاف�ة  لتحقیق  �آل�ة  الشروط  للدراسات  دفاتر  المقار  مجلة   ،(

 . 121، ص 2018، د�سمبر 03الإقتصاد�ة، المر�ز الجامعي تندوف، العدد  
ماجستیر، جامعة �اجي  ، رسالة  حر�ة الإدارة في إخت�ار المتعاقد معها في القانون الجزائري زعلان عبد الغني،    -/4

 . 80، ص 2007مختار، عنا�ة،
 . 18بلجیلالي بلعید، المرجع السابق، ص  -/5
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و�جسد هذا النوع من الدفاتر فكرة علو�ة الإدارة وممارستها لإمت�ازات السلطة العامة،  
كما تبرز من خلاله فكرة الشروط غیر المألوفة على صعید القانون الخاص والتي تمیز  

 . 1�أحد أهم فروع القانون العام بها القانون الإداري  

 :  ممیزات وخصائص دفاتر الشروط -ج/
للعقد، و�الذات    -/1 القانون�ة  الشكل والطب�عة  الشروط  �أخذ دفتر  إمكان�ة لأن  إن هناك 

الجزائري، و�التالي فهو یرقى  و   ،للعقد الإداري  القانون الإداري  لعقد الإذعان في  �التدقیق 
�ص�ح أن  إلى  إدار�ة  أي    كوث�قة  نفسه،  العقد  �ص�ح  أن  و�لى  بل  للعقد،  منشئ  عنصرا 

المشرع   العقد الإداري، من خلال نص  الإدارة طرفا ف�ه، لاس�ما  تكون  الذي �كون  العقد 
 . 2على ذلك صراحة

ما یلاحظ هو إحساس المشرع �أهم�ة وخطورة دفاتر الشروط �إعت�ارها أول حلقة من    -/2
لاح هذه الخطوة یؤدي إلى صلاح المراحل اللاحقة،  حلقات إبرام الصفقات العموم�ة وص

 . 3خاصة وأن دفتر الشروط هو المرآة العاكسة التي تتضمن موضوع الطلب ومدى جدیته 

إعتبرها ذات طب�عة    -/3 فهناك من  الشروط،  لدفاتر  القانون�ة  الطب�عة  الفقهحول  إختلف 
تعاقد�ة وذلك لإحتوائها على شروط وأحكام تعاقد�ة وهناك من إعتبرها ذات طب�عة لائح�ة  

 تنظ�م�ة.  

: یرى جانب من الفقه أن دفاتر الشروط ذات طب�عة لائح�ة تنظ�م�ة، وذلك  الإتجاه الأول 
القوانین  لأنها   من  المستن�طة  الصفقة،  �إبرام  المتعلقة  الشروط  من  مجموعة  تتضمن 

الذین  الفقهاء  المفعول، و�هذا فهي شروط تنظ�م�ة لائح�ة، ومن أهم  والتنظ�مات السار�ة 
 نددوا بهذا الإتجاه نجد:  

 
العموم�ة    -/1 الصفقات  تنظ�م  شرح  عمار،  الرئاسي    –بوض�اف  للمرسوم  في    247-15ط�قا  سبتمبر    16المؤرخ 

 . 245القسم الأول، المرجع السابق، ص  -2015
 . 46جوادي نبیل، المرجع السابق، ص -/2
، موفم للنشر، الجزائر،  -247-15وفقا للمرسوم الرئاسي رقم    –جلیل مون�ة، التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة    -/3

 .  52ص
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الفرنسي فیرى   التي تتضمنها دفاتر الشروط ذات طب�عة تنظ�م�ة  :الفقه  ن الأحكام 
 .1لائح�ة، طالما أن العقد لم یبرم �عد

بدفاتر    -/4 المتعلقة  القانون�ة  المنظومة  �خص  ف�ما  ملحوظ  وجد  فادح  نقص  هناك 
خطوة إ�جاب�ة "رغم تأخرها" من    219-21الشروط في الجزائر، و�عتبر المرسوم التنفیذي  

 قبل المشرع �شكر علیها. 

تطب�ق�ثالثا: الإجراءات    ��ف�ات   عن مثال  دفتر تطبیق  و�عداد  الحاجات  بتحدید  الخاصة 
 الشروط في المؤسسات العموم�ة للصحة. 

لا �مكن التكلم عن الإجراء المتمثل في: تحدید الإحت�اجات في المؤسسات العموم�ة    -أ/
للصحة دون التطرق إلى الإجراء الأهم ألا وهو التأكد من توفر الإعتماد المالي لتغط�ة  

 �ة المراد إبرامها.  التكال�ف المترت�ة عن العمل

بــ: مدونة    -ب/ �سمى  المالي من عدمه عن طر�ق ما  توفر الإعتماد  التأكد من  و�كون 
العموم�ة   المؤسسة  أو  العموم�ة الإستشفائ�ة  المؤسسة  لــ:  �النس�ة  المؤسسة "سواء  میزان�ة 

 . للصحة الجوار�ة، المر�ز الإستشفائي الجامعي، المؤسسة العموم�ة المتخصصة"

فا ونفقاتها من  *  الدولة  توقع�ة لإیرادات  مال�ة ونظرة  لمیزان�ة هي ع�ارة عن خطة 
التي تسعى   التقدیر على ضوء الأهداف  خلال فترة قادمة غال�ا ما تكون سنة، و�تم هذا 
إلیها السلطة الس�اس�ة، و�تطلب هذا الطا�ع التقدیري أقصى درجات الدقة والموضوع�ة إذ  

 .  2دقة معاییر التوقع وتقل�ص الفجوة بین التقدیر والواقع   تتوقف أهم�ة المیزان�ة على
المحاس�ة   نظام  �عرفها  التي  للشكل�ات  تخضع  لأنها  محاسب�ة  وث�قة  وتعتبر   *
مسك   في  تعتمد  والتي  ر�حي)  (غیر  إداري  طا�ع  ذات  عموم�ة  هیئات  على  العموم�ة 

�الإیرادات والآخ المیزان�ة إلى قسم خاص  �النفقات، و�ل جانب  محاسبتها على تقسی�م  ر 

 
ط  -/1 مقارنة،  دراسة  الإداري،  العقد  في  والقبول  الإ�جاب  نوح،  مختار  لبنان،  1مهند  الحقوق�ة،  الحلبي  منشورات   ،

 . 450، ص  2005
في مق�اس المال�ة العامة لطل�ة السنة الثان�ة، تخصص محاس�ة مال�ة،    -عن �عد    –بن مسعود آدم، محاضرات    -/2

 12/02/2022 ـ  https://www.clearning.univ-blida2.dz، بتصرف، منشورة في الموقع: 17، ص  02جامعة البلیدة 
à 15: 35 

https://www.clearning.univ-blida2.dz/
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،كما أن هناك م�ادئ أساس�ة  1مقسم إلى فصول و�ل فصل إلى أبواب و�ل �اب إلى مواد 
مبدأ   السنو�ة،  مبدأ  یلي:  ف�ما  وتتلخص  العامة  المال�ة  علماء  علیها  إتفق  للمیزان�ة 

 .  2العموم�ة، مبدأ الوحدة، مبدأ عدم التخصص، مبدأ التوازن 

إعداد   لمراحل  �النس�ة  �عد  *  فإن  للصحة،  العموم�ة  �المؤسسات  الخاصة  المیزان�ة 
إرسال تعل�مة من قبل وزارة الصحة إلى مدیر�ات الصحة والسكان مفادها البدء والشروع 

 في تحضیر المیزان�ات التوقع�ة.  

إلى مدیر�ات الصحة والسكان، تقوم هذه الأخیرة �إعادة    3* و�عد وصول التعل�مة  
إرسالها إلى المؤسسات العموم�ة للصحة التا�عة لها، وذلك للبدء في الشروع في تحضیر  
تقوم وزارة الصحة  المثال  الخاصة �كل مؤسسة على حدا، فعلى سبیل  التوقع�ة  المیزان�ة 

فتقوم هذه الأخیرة �إعادة إرسال التعل�مة  ،  4�مراسلة مدیر�ة الصحة والسكان لولا�ة الشلف  
وصایتها   تحت  المتواجدة  للصحة  العموم�ة  المؤسسات  �ل  العموم�ة    –وتأمر  المؤسسة 

المؤسسة   خل�ف،  الأخوة  الإستشفائ�ة  العموم�ة  المؤسسة  �اج،  الأخوات  الإستشفائ�ة 
العموم�ة الإستشفائ المؤسسة  الشرفة،  �ة مرواني عابد،  العموم�ة الإستشفائ�ة الأخوة عابد 

�الأمراض   المتخصصة  الإستشفائ�ة  الص�حة،المؤسسة  الإستشفائ�ة  العموم�ة  المؤسسة 
العموم�ة   مؤسسة  فارس،  �أولاد  الجوار�ة  للصحة  العموم�ة  المؤسسة  حوایت�ة،  العقل�ة 

، أن تقوم �الشروع في تحضیر المیزان�ة التوقع�ة الخاصة -للصحة الجوار�ة أولاد فضة  
فتقوم  بها مستندة في ذلك    بها،  الخاصة  التوقع�ة  المیزان�ة  المعن�ة في تحضیر  المؤسسة 

) مع الأخذ �عین الإعت�ار المستجدات التي قد تصادفهم  N-1على میزان�ة السنة السا�قة (

 
1/-  https://www.ensh.dz 18/02/2022 à 15: 42 

طلاع أكثر في هذا الصدد راجع معلم یوسف، محاضرات في المال�ة العامة لطل�ة السنة الثالثة ل م د، جامعة  للإ  -/2
 https:// www.fac.ume.edu.dz 18/02/2022 à، منشورة على الموقع  39،  36، د س ن، ص ص  01قسنطینة  
15: 50  

 . 03أنظر الملحق رقم -/3
 ، الخاص بولا�ة الشلف.  04أنظر الملحق رقم -/4

http://www.ensh.dz/
http://www.fac.ume.edu.dz/
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التوقعات هذه  تسجل  الحال�ة،  السنة  المؤسسة   1خلال  نفقات  �ضم  تلخ�صي  جدول  في 
إیراد المعن�ة دون  للصحة  التوقع�ة  العموم�ة  المیزان�ة  إعداد  الإتمام من عمل�ة  اتها، و�عد 

إلى  �إرسالها  بدورها  تقوم  والتي  الشلف،  لولا�ة  والسكان  الصحة  مدیر�ة  إلى  إرساله  یتم 
للصحة،   العموم�ة  المؤسسات  توقعات  ودراسة  �جمع  تقوم  الأخیرة  وهذه  الوص�ة،  الوزارة 

 وهي بدورها ترسلها إلى وزارة المال�ة. 

و�عد المال�ة   *  وزارة  بین  مشترك  وزاري  قرار  طر�ق  وعن  المال�ة،  قانون  صدور 
والنفقات الإیرادات  شقین  على  تحتوي  میزان�ة  القرار  هذا  یتضمن  الصحة  و�تم  ،  ووزارة 

إرساله لكل مدیر�ة تا�عة لوزارة الصحة، �ما في ذلك مدیر�ة الصحة والسكان لولا�ة الشلف 
 ختلف المؤسسات الصح�ة التا�عة لها السا�قة الذ�ر.  وهي بدورها تقوم بتوز�عها على م 

و�التحدید عل مستوى المدیر�ة الفرع�ة للمال�ة    ،* تقوم المؤسسات العموم�ة للصحة
) العموم�ة  DFMوالوسائل  الصفقات  ومكتب  والمحاس�ة  المیزان�ة  مكتب  مع  و�التنسیق   (

مشكلة بذلك ما �سمى "�مشروع  بها إلى أبواب ومواد    2بتقس�م الإعتمادات المال�ة الخاصة 
 .  المیزان�ة"

 

 
المدیر    –الجهة المختصة �إعداد مشروع المیزان�ة التوقع�ة تتمثل في مدیر المؤسسة المعن�ة، رفقة المدراء الفرعیین    -/1

والوسائل   للمال�ة  ال�شر�ة  DFMالفرعي  للموارد  الفرعي  المدیر   ،DRH  التجهیزات لص�انة  الفرعي  المدیر   ،DMM ،
 .  -DSSالمدیرالفرعي للمصالح الصح�ة  

المی  -/2 الأول  تكون  الفصل  فصلین:  على  تحتوي  تقس�مها  قبل  �المؤسسة  الخاصة    – CHAPITRE N° 01–زان�ة 
الثاني   الفصل  �الإیرادات، في حین �خصص  "  -CHAPITRE N° 02  –خاص  الإخیر Dépensesللنفقات  "، وهذا 

عنوانیین   إلى  الأول    -Deux titres  –ینقسم  الثاني    -TITRE I  –العنوان  والعنوان  �المستخدمین  خاص    –�كون 
TITRE II-   المیزان�ة مكتب  ورئ�س  والوسائل  للمال�ة  الفرعي  المدیر  مهمة  تكمن  و�التالي  �النفقات،  خاص  �كون 

والمحاس�ة ورئ�س مكتب الصفقات العموم�ة على مستوى المؤسسة المعن�ة في: تقس�م الم�الغ المرصودة للعنوان الأول  
 ومواد.   الفصل الثاني والمتعلق �النفقات على شكل أبواب والثاني من



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

40 

المعن�ة المؤسسة  مدیر  �قوم  أجل عرض    1*  الإدارة من  أعضاء مجلس  �إستدعاء 
على   3، و�عد الإنتهاء من المناقشة والمصادقة2مشروع المیزان�ة للمناقشة والمصادقة عل�ه 

مداولة محضر  تحر�ر  یتم  الأخیر  الحاضر�ن، 4هذا  الأعضاء  توق�ع  و�عد  الإدارة  مجلس 
 یرسل ملف یتضمن الوثائق التال�ة:  

لكل الإیرادات   -/1 المواد + خلاصة عامة  المیزان�ة مفصل "عنوانین، الأبواب،  مشروع 
 . والنفقات"

 محضر إجتماع أعضاء مجلس إدارة المؤسسة المعن�ة.    -/2
) أ�ام من تار�خ الإجتماعبهدف الموافقة وهذا 08إلى الوالي في أجل أقصاه ثمان�ة (

المادة   لنص  التنفیذي    18ط�قا  المرسوم  تكون  140-07من  الأحوال  من  حال  و�أي   ،
مرور   �عد  القانون  �قوة  نافذة  ش  30المداولة  إرسالها  من  إعتراض  یوم  وجود  عدم  ر�طة 

 . 5یوم )   30صر�ح یبلغ خلال هذا الأجل (
 و�التالي تص�ح المیزان�ة قابلة للتنفیذ في حالتین:  

 : الإمضاء والمصادقة من قبل الوالي �صفة صر�حة.  "المصادقة الصر�حة"-الحالة الأولى

 
المادة    -/1 لنص  التنفیذي    30تطب�قا  المرسوم  المدیر مشروع  140-07من  "�عد  على  ذ�ره، حیث نصت  السابق   ،

 المیزان�ة و�عرضه على مجلس الإدارة للمداولة و�رسله �عدئذ إلى السلطة الوص�ة للموافقة عل�ه ".
، السابق ذ�ره "یتداول مجلس الإدارة على الخصوص ف�ما 140-07، من المرسوم التنفیذي  02لمطة  ا  14المادة    -/2

 مشروع میزان�ة المؤسسة. " -یلي:. . .... 
، نفس المرسوم، "لا تصح مداولات مجلس الإدارة إلا �حضور  140-07من المرسوم التنفیذي    17نصت المادة    -/3

) أ�ام الموال�ة، و�مكن أن  08اب �إستدعاء مجلس الإدارة من جدید في الثمان�ة (أغلب�ة أعضاءه، و�ذا لم �كتمل النص
 یتداول أعضاءه حینئذ مهما �كن عدد الأعضاء الحاضر�ن.  

 تؤخذ قرارات مجلس الإدارة �أغلب�ة الأعضاء الحاضر�ن.   
 وفي حالة تساوي عدد الأصوات �كون صوت الرئ�س مرجحا ".  
 . 07أنظر الملحق رقم   -/4
على "تعرض مداولات مجلس الإدارة على موافقة الوالي    140-07من المرسوم التنفیذي    18حیث نصت المادة    -/5

) الثمان�ة  (08في  ثلاثین  �عد  نافذة  المداولات  وتكون  للإجتماع،  الموال�ة  أ�ام  حالة  30)  في  إلا  إرسالها  من  یوما   (
 . 12ذ�ره، ص إعتراض صر�ح یبلغ خلال هذا الأجل "، السابق 
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�خ التبل�غ دون  ) یوم من تار 30: مرور أجل ثلاثون ("المصادقة الضمن�ة" -الحالة الثان�ة
 وجود أي إعتراض صر�ح.  

) نسخ من المیزان�ة المؤشر علیها  05و�تم على مستوى الولا�ة تحضیر إعدادخمس (
 وذلك من أجل إرسالها إلى:  

  - Direction de la santé populaire DSP–* نسخة إلى مدیر�ة الصحة والسكان 
 * نسخة إلى المؤسسة الصح�ة المعن�ة.  

 . - Trésorier –مین الخز�نة * نسخة إلى أ
 . -Financiére controle –* نسخة إلى المراقب المالي 

 * و�تم الإحتفاظ بنسخة على مستوى الولا�ة.  
  –و�عد وصول المیزان�ة والتأكد من وجود الإعتمادات المال�ة ی�اشر مدیر المؤسسة    -ج/

�الصرف المیزان�ة    -الآمر  مكتب  رئ�س  و�حضور  والوسائل  للمال�ة  الفرعي  المدیر  رفقة 
تقدیرات   إلى  إستنادا  الإحت�اجات  بتحدید  العموم�ة  الصفقات  مكتب  ورئ�س  والمحاس�ة 

المص ونأخذ على سبیل  �المصالح  الخاصة    الإحت�اجاتالح:  إدار�ة (طلب�ات رؤوساء   ،(
 المثال:  

عموم�ة    -/1 مؤسسة  بتمو�ن  الخاص  المفتوح  العروض  �طلب  الخاصة  الإحت�اجات 
 ، والذي یتكون من خمس حصص:  2023إستشفائ�ة �التغذ�ة العامة لسنة 

 
 موضوع الحـــصة رقم الحصة 

 اللحوم الحمراء الطازجة 01

 اللحوم الب�ضاء الطازجة والب�ض  02

 الخبز والحلو�ات  03

 مواد غذائ�ة عامة  04

 الخضر والفواكه 05
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الإحت�اجات الخاصة �طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ا الخاص بتمو�ن    -/2
 .  2022المؤسسة المواد الصیدلان�ة والش�ه الصیدلان�ة والغازات الطب�ة خلال سنة 

Appel d’offre national ouvert avec exigence de capacités minimale pour 
l’approvisionnement en produits pharmaceutique et parapharmaceutique et 
fluides médicaux durant l’année 2022. 

 
 

 موضوع الحصة �اللغة الفرنس�ة  موضوع الحصة �الغة العر��ة  رقم الحصة 

 Article de protection مواد الوقا�ة 01

 Réactif de sérologie تفاعلات الأمصال 02

 Antisseptique المطهرات 03

 Consommable générale مستهلكات عامة  04

 Réactif de biochimie كواشف ��م�ائ�ة  05

 Article de pansement الضمادات  06

07 
مستهلكات خاصة �مصلحة تصف�ة  

 الدم 
Consommables pour service 
d’hémodialyse 

 Consomables pour matériel مستهلكات خاصة �مصلحة المخبر  08
de laboratoire 

 HUMAIN Article pour coulterمواد خاصة �آلة المخبر   09
HUMAIN 

مستهلكات خاصة �آلة المخبر   10
BECKMAN 

Consomables pour automate 
d’hémotologie BECKMAN 

 Non tissé مستهلكات غیر المنسوجة 11

 Fluide médicaux et prestation الغازات الطب�ة  12

 Film numérique أفلام تصو�ر خاصة �مصلحة الأشعة  13
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3/-  ) الإستشفائ�ة  العموم�ة  المؤسسة  بتمو�ن  الخاصة  التنظ�ف  xالإحت�اجات  �مواد   (
 . 2022خلال سنة 

 الكم�ة  الوحدة تسم�ة المواد
Javel 12° Meilleur qualité Unite 4000 
Javel 16° Meilleur qualité Unite 1000 
Grésil parfumé Meilleur qualité Unite 4000 

Grésil noir Meilleur qualité Unite 500 
Esprit de sel Meilleur qualité Unite 120 
Savon liquid lave main Meilleur qualité Unite 500 

Flytoxe Meilleur qualité Unite 100 
Désdorisant (300 ml) Meilleur qualité Unite 400 
Savon en poudre Meilleur qualité  Unite 3000 

Savon en poudre pour machine à laver Meilleur qualité Boite 01 KG 500 
Serpillière ordinaire Unite 1200 
Chiffan pousseire Unite 1000 

Lavette carie Meilleur qualité Unite 400 
Papier hygiénique Unite 45 
Balais Unite 60 

Frottoir Unite 60 
Manche à balais Unite 120 
Gant de menage Meilleur qualité  Unite 1250 

Lave glace Unite 40 
Lavette metalique Unite 250 

Liquide vaisselle Meilleur qualité  Unite/01 
litre 500 

مع إحترام الم�الغ المال�ة المرصودةللعمل�ة المراد إنجازها إبرامها، و�عد الإنتهاء من  
�العمل�ة   العموم�ة �إعداد دفتر الشروط الخاص  تحدید الإحت�اجات �قوم مكتب الصفقات 

 المراد إبرامها.
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العمل�  لموضوع  �النس�ة  إنتشارا  -ات  *  العموم�ة    -الأكثر  المؤسسات  في  المبرمة 
 للصحة مایلي: 

الطب�ة،   الأجهزة  الطب�ة،  الغازات  صیدلان�ة،  والش�ه  الصیدلان�ة  المواد  التغذ�ة،   *
 مواد التنظ�ف. 

الصفقات   مكتب  مستوى  على  إعدادها  یتم  مكتو�ة  وث�قة  الشروط  دفتر  �عتبر   *
الوث�قة   ولهذه  �المؤسسة،  الصفقة، العموم�ة  ومصداق�ة  شفاف�ة  إرساء  في  عظمى  أهم�ة 

وخطوة إ�جاب�ة في إخت�ار المتعامل المتعاقد �كل نزاهة، لذا لابد أن �كون القائمین على  
 إعداد دفتر الشروط:  

 
 

 * �حتوي دفتر الشروط على: 
 
 
 
 
 
 
 
 

الدخول في المواد نجد فهرس �ضم عناو�ن  : قبل  �النس�ة لدفتر البنود الإدار�ة العامة
"، ��ف�ة  Objet du cahier des chargesالتي �حتو�ها هذا الدفتر �موضوع دفتر الشروط " 

" الإبرام  طلب  Mode de passationوطر�قة  في  للمشار�ة  المؤهلیین  المرشحین  صفة   ،"
شر الإعلان  "، ن Retrait du cahier des chargesالعروض، ��ف�ة سحب دفتر الشروط "

"Publication de l’avi d’appel d’offres  ملف حول  توض�حات  المطلو�ة  الوثائق   ،"
" العروض  تحضیر  مدة  العروض،  تار�خ  Durée de préparation des offresطلب   ،"

" العروض  ایداع  صلاح�ة  Date et heure limite de dépot des offresوساعة   ،"

 * مختصيين  * نزهــــــــــــــــاء . * حــياديين

 دفتــــر الشـــــروط 
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صة 
لخا

ت ا
صفا

لموا
تر ا

دف
 C
ah

ie
r d

e 
pr

es
cr

ip
tio

n 
sp

éc
ia

l
ت   

صفا
لموا

تر ا
دف

امة 
الع

 

C
ah

ie
r d

e 
pr

es
cr

ip
tio

n 

gé
né

ra
l

 

 دفتر المواصفات التقنية 
Cahier de prescription téchnique  
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""، فتح الأDurée de validité des offresالعروض"   تقی�م  Ouverture des plisظرفة   ،"
على المنح المؤقت    الإعلان، نشر  الإقصاء"، حالات  Evaluation des offresالعروض "

"Publication de l’avis d’attribution provisoire  إعلان التنازل،  إلغاءالإجراء"،   ،
"، التفاوض  Délai de livraison"، آجال التسل�م "Modalité de recoursالطعن "  إجراءات

المتعاهدین قدرات  على  الاستعلام  المتعاهدین،  یتم و ،  مع  خلاله  النقطة    من  تتحدد 
 الاقصائ�ة.  

و�عد ذلك نجد دفتر التعل�مات الخاصة: �ذلك هذا الاخیر �ضم فهرس �حتوي على  
" الصفقة  الابرام"Objet du marchéموضوع  و��ف�ة   ،"Mode de passation  والوثائق"

العرض"Pièces constitutives contractuelsالتعاقد�ة"  Montant du"ومبلغ 

marché  الأسعار"وطب�عة"Domiciliation bancaire" التنفییذ  آجال   ،"Délai de 

livraison"التسدید ��ف�ات  عقو�ة  ،  "،  الوفاء،  محل  بنك  السداد،  تأخیر  فوائد 
" Pénalité de retardالتأخیر" القاهرة  القوة  حالات  والتسل�م،  الطل�ات   ،"Cas de force 

majeure  المتعامل إقامة  النزاعات،  تسو�ة  الح�ازي،  الرهن  الصفقة،  فسخ  شروط   ،"
"، المناولة، التأمینات الاج�ار�ة، ومسؤول�ة المتعامل المتعاقد،  Avenantالمتعاقد، الملحق"

التنظ�م  النصوص  والتسجیل،  الطا�ع  حما�ة  حقوق  العمل،  تشر�عات  احترام  المط�قة،  �ة 
 البیئة، استعمال الید العاملة المحل�ة، وشروط دخول الصفقة حیز التنفیذ. 

الخاصة:  المواصفات  دفتر  ذلك  �عد  �أتي  ثم  التي  و   *  الجودة  �معاییر  خاص  هو 
 �جب أن تتوفر علیها الحصص.  

ر الشروط وتقدیر الإداري  * �عد إعداد دفتر الشروط یتم إعداد ملف �حتوي على دفت 
الصفقات   لجنة  والفرنس�ة، ودعوات  العر��ة  �اللغة  تحلیل�ة و�علان  تقد�مي ومذ�رة  وتقر�ر 

 . العموم�ة

لجنة   إجتماع  إنعقاد  أجل  لتحدید  والسكان  الصحة  إلى مدیر�ة  الملف  * یرسل هذا 
إرسال الملف  أ�ام من تار�خ    10الصفقات العموم�ة لدراسة دفتر الشروط، و�التالي خلال  

 یتم تحدید تار�خ الإجتماع من قبل مدیر�ة الصحة والسكان.  
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، والتي تضم �ل  1* �عد إنعقاد الإجتماع و�حضور أعضاء لجنة الصفقات العموم�ة
من   أو  الخز�نة  أمین  المعن�ة،  المؤسسة  �مثله،مدیر  من  أو  والسكان  الصحة  من:مدیر 

ع  ممثل  �مثله،  من  أو  المالي  المراقب  عن  �مثله،  ممثل  البلدي،  الشعبي  المجلس  ن 
 المصلحة المعن�ة في المؤسسة، و�اتب الجلسة. 

* وتجدر الإشارة أنه لابد أن �كون أحد الأعضاء مقررا وعادة ما �كون المقرر إما  
المراقب المالي أو من �مثله أو أمین الخز�نة أو من �مثله، وفي الإجتماع �قدم هذا الأخیر  

 عند دراسته لدفتر الشروط المعد من قبل المؤسسة.   التي سجلها 2التحفظات

وفي هذا المحضر تسجل    3* �عد إنتهى الإجتماع تعد المصلحة المتعاقدة محضر
كافة التحفظات التي أشار إلیها المقرر، �ما تعد أ�ضا مقرر رفع التحفظات و�رسل إلى  

 المقرر.  

الذي سجلها   التحفظات  أن  من  التأكد  من  المقرر  �قوم  وعند  *  تصح�حها،  تم  قد 
 . 4التأكد �مضي على مقرر رفع التحفظات و�ؤشر عل�ه �الموافقة

* ثم یتم إعداد ملف جدید لإرساله إلى مدیر�ة الصحة والسكان، و�حتوي هذا الملف 
على: دفتر الشروط المصحح والتقر�ر التقد�مي والإعلانین �اللغة العر��ة والفرنس�ة ومذ�رة  

إد وتقر�ر  الممضیین  تحلیل�ة  التحفظات  رفع  �مقرر�ن  أ�ضا  الملف  هذا  یرفق  �ما  اري، 
والسكان  الصحة  مدیر�ة  تقوم  و�التالي  والمقرر،  المؤسسة  مدیر  قبل  من  والمختومین 

على دفتر الشروط، وللإشارة �جب أن تكون هذه التأشیرة في   5�إعطاء التأشیرة �الموافقة
 .  6كل صفحات دفتر الشروط

 

 
 .60أنظر الملحق رقم -/1
 .07أنظر الملحق رقم -/2
 .08أنظر الملحق رقم -/3
 .09أنظر الملحق رقم -/4
 . 10أنظر الملحق رقم   -/5
 . 11أنظر الملحق رقم   -/6
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 الثاني: مرحلة ما�عد إعداد دفتر الشروط. الفرع 
 أولا: إجراءات مرحلة الدعوى للمنافسة وتقد�م العروض. 

من   �عدد  وتقییدها  العموم�ة  الصفقات  ض�ط  نحو  العالم  دول  معظم  إتجهت  لقد 
موحد   دولي  جهد  إلى  التوجه  هذا  تحول  وقد  نزاهتها،  تضمن  التي  والشروط  المعاییر 

ومواث  إتفاق�ات  عدة  الفساد عكسته  لمكافحة  المتحدة  الأمم  إتفاق�ة  رأسها  وعلى  دول�ة،  یق 
  2013مارس    20الصادر بتار�خ    02-12-349، و�الرجوع للمرسوم رقم  20001  سنة

فنجد نقطة إنطلاق المشرع المغر�ي ف�ما �خص تنظ�م الصفقات العموم�ة �انت من خلال  
ا المصلحة  قبل  الواجب إحترامها من  الكبرئ  الم�ادئ  إبرامها لصفقاتها ذ�ر  لمتعاقدة عند 

إبرام  �ستجیب  أن  "�جب  �مایلي:  الأولى  المادة  جاءت  حیث  للمنافسة  الدعوى  وأثناء 
 الصفقات العموم�ة لم�ادئ:  

 * حر�ة الولوج إلى الطلب�ة العموم�ة.  
 * المساواة في التعامل مع المتنافسین.  

 * ضمان حقوق المتنافسین. 
 * والشفاف�ة في إخت�ارات صاحب المشروع.  

 . 2كما �ستجیب إبرام الصفقات العموم�ة �ذلك لقواعد الحكامة الجیدة. " 
والآثار   الم�ادئ  هذه  أهم�ة  على  �النص  المغر�ي  المشرع  قام  هذا  من  أكثر  بل 

ي  المترت�ة في حال توافرها، �قوله " من شأن هذه الم�ادئ أن تمكن من تأمین الفعال�ة ف
الطلب�ة العموم�ة وحسن إستعمال المال العام، وتتطلب تعر�فا قبل�ا لحاجات الإدارة و�حترام  

 .3واج�ات الإشهار واللجوء إلى المنافسة و�خت�ار العرض الأفضل إقتصاد�ا " 
 20144لسنة    1039من أمر عدد    06أما المشرع التونسي فقد نص في الفصل  

 الم�ادئ التال�ة:   على "تخضع الصفقات العموم�ة إلى
 

1/-  ) فایزة،  العموم�ةقاصدي  للصفقات  الأساس�ة  المجلد  الم�ادئ  المع�ار،  العدد  06)،  مجلة  ، ص  2015،  01، 
334 . 

 . 01، المتعلق �الصفقات العموم�ة، ص 2013مارس  20صادر في   2-12-349، من المرسوم رقم  01المادة   -/2
 . 01، نفس المرسوم، ص 04الفقرة   01المادة   -/3
 . 06، المتعلق �الصفقات العموم�ة، ص 2014مارس  13المؤرخ في   2014لسنة   1039أمر عدد  -/4
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 * المنافسة.  
 * حر�ة المشار�ة في الطلب العمومي.  

 * المساواة أم الطلب العمومي.  
 * شفاف�ة الإجراءات ونزاهتها". 

التونسي المشرع  ألزم  المتعاقدة  1كما  �إخضاع    المصلحة  التعاقد  في  إن هي رغبت 
الإعت�ا �عین  الأخذ  مع  الرشیدة،  الحو�مة  قواعد  إلى  التنم�ة  صفقاتها  لمقتض�ات  ر 

 المستدامة.  
علیها   تقوم  التي  للم�ادئ  أهم�ة  إیلاء  على  أ�ضا  الجزائري  المشرع  حرص  وقد 

على   2472-15من المرسوم الرئاسي    05الصفقات العموم�ة، وذلك �النص في المادة  
في   تراعي  أن  �جب  العام،  للمال  الحسن  والإستعمال  العموم�ة  الطل�ات  نجاعة  "لضمان 
معاملة  في  والمساواة  العموم�ة  للطل�ات  الوصول  حر�ة  م�ادئ  العموم�ة  الصفقات 
ذلك  على  وز�ادة   ،" المرسوم  هذا  احكام  إحترام  ضمن  الإجراءات  وشفاف�ة  المرشحیین 

لضوا�ط والم�ادئ والعمل على فرض وجو��ة إحترامها سواء ولتأكید أكثر على أهم�ة هذه ا
قانون   ط�ات  في  النص  تم  الإقتصادیین،  المتعاملیین  أو  المتعاقدة  المصلحة  قبل  من 

على: الفساد  الصفقات   مكافحة  مجال  في  بها  المعمول  الإجراءات  تؤسس  أن  �جب 
 .  ضوع�ةعلى معاییر مو و  المنافسة الشر�فةو  العموم�ة على قواعد الشفاف�ة

 و �جب أن تكرس هذه القواعد على وجه الخصوص : 
 .  علان�ة المعلومات المتعلقة �إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة -
 .  الإنتقاءو  الإعداد المسبق لشروط المشار�ة -
 .  دق�قة لإتخاذ القرارات المتعلقة �إبرام الصفقات العموم�ة و  معاییر موضوع�ة -

 
الفقرة    -/1 ، المتعلق �الصفقات العموم�ة، "كما تخضع  2014لسنة    1039من أمر عدد    06الفصل    02من خلال 

 . 06الصفقات العموم�ة إلى قواعد الحو�مة الرشیدة وتأخذ �عین الإعت�ار مقتض�ات التنم�ة المستدامة"، نفس الأمر، ص
ادئ الكبرى التي تقوم علیها  هو من �ان الس�اق في النص على الم�  338-08تجدر الإشارة أن المرسوم الرئاسي    -/2

 مكرر.  02الصفقات العموم�ة وذلك من خلال نص المادة  
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 1". حالة عدم إحترام قواعد إبرام الصفقات العموم�ة  ممارسة �ل طرق الطعن في -
الصفقات   إبرام  مجال  في  والنزاهة  الشفاف�ة  الشر�فة،  المنافسة  قواعد  لتعز�ز  وهذا 

 العموم�ة.  

التال�ة:   الم�ادئ  تقوم على  العموم�ة  القول أن الصفقات  ومن خلال ما سبق �مكن 
 ".  ثالثا "، مبدأ الشفاف�ة "ثان�ا "، مبدأ المساواة "أولا مبدأ حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة "

 أولا: مبدأ حر�ة الوصول للطل�ات. 
 تعر�فه:  -/1

النشر والإشهار   تتم عن طر�ق  التي  للمنافسة،  الدعوة  المبدأ من خلال  یتحقق هذا 
�كل الوسائل المتاحة، مما یؤدي إلى وصول العرض أو طلب التعاقد إلى أكبر عدد من  
حسب   للمنافسة  الدعوة  وتعد  العقد�ة،  للعمل�ة  العرض  نطاق  توس�ع  و�التالي  المهتمین، 

لقضاء و�عتمادها التشر�ع �فرنسا، من الم�ادئ الأساس�ة التي  القواعد التي أرساها الفقه وا
 تحكم إبرام العقود الإدار�ة ومنها عقد الصفقة العموم�ة وعقود تفو�ض المرفق العام.  

وقد لازم مبدأ المنافسة تسییر النشاطات الإقتصاد�ة، فتعددت التشر�عات التي تبنت  
 .  2روعة وحمایتهاالمبدأ ومنعت الإحتكار تحق�قا للمنافسة المش

في   فقه�ة  أراء  ثلاث  وهناك  علیها،  الإعلان  طر�ق  عن  �كون  للمنافسة  والدعوة 
إلتزام  أنه  الأول على  الإتجاه  العموم�ة، حیث عرفه  �الصفقات  الخاص  الإعلان  تعر�ف 

 �قع على جهة الإدارة مصدره القانون، وتقد�م العطاء من قبل المترشحین. 

ن إعــــلان الإدارة �عــــد إ�جا�ــــا و�كــــون التقــــدم �العطــــاء قبــــولا، و�عتبــــر الإتجــــاه الثــــاني أ
و�بــرورن مــوقفهم �ــأن الإ�جــاب هــو مــا �صــدر أولا مــن طــرف أحــد المتعاقــدین علــى عكــس 

 
، المتعلق �الوقا�ة من الفساد  2006ف�فري    20الموافق    1427محرم    21المؤرخ في    01-06من قانون    09المادة    -/1

 ومكافحته. 
2/- http://cte.univ-setif2.dzà11: 40 Le 22-11-2021 

http://cte.univ-setif2.dz/
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القبول الذي �صدر من أحد المتعاقــدین وهــو مــا ینطبــق علــى الإعــلان عــن الصــفقة والتقــدم 
 .1�العطاء  

ا الرأي  �عتبر  والذي  الثالث  الإتجاه  الصفقة أما  عن  الإعلان  أن  ف�عتبر  لصائب 
المتعاقد معها، وهو   إلى  الإدارة  �ه  تتقدم  إ�جا�ا  للتعاقد ول�س  إلا دعوة  العموم�ة ما هي 
المحكمة الإدار�ة   الذي إستقر عل�ه القضاء الإداري في مصر، حیث قضت  نفس الرأي 

طاء وفقا للمواصفات العل�ا �أن الإعلان عن المناقصة مجرد دعوة للتعاقد بینما تقد�م الع
 .2والشروط المعلن عنها هو الإ�جاب الذي ین�غي أن یتلقى قبول الإدارة لیبرمالعقد 

الصفقة  إبرام  عمل�ة  في  أساس�ة  مرحلة  العموم�ة  الصفقة  عن  الإعلان  و�عتبر 
العموم�ة وهو �مثا�ة الخط الرئ�سي الممیز لها على إعت�ار أن المصلحة المتعاقدة تتطلع  

، وقد حدد المشرع على سبیل  3قاعدة للتنافس �شفاف�ة بین الراغبین في المشار�ة    إلى فتح
�الإشهار   ملزمة  المتعاقدة  المصلحة  فیها  تكون  التي  الحالات  صر�حة  �صفة  الحصرو 

 . 614الصحفي وذلك من خلال نص المادة 

 
الحرة  براهمي عبد الرزاق، بلماحي ز�ن العابدین، (    -/1 المنافسة  العموم�ة بین حما�ة مبدأ  الإعلان عن الصفقات 

ظاهرة   من  مقارنة    –الفسادالإداري  والحد  المجلد    -دراسة  الأكاد�م�ة،  للدراسات  ال�احث  مجلة  العدد  07)،   ،02  ،
 . 731،  730، ص.ص 2020

لضمان نجاعة   247-15الم�ادئ المكرسة في المرسوم الرئاسي  سعدي أسماء، �خلف نس�م، مداخلة �عنوان (    -/2
الإنفا في  والشفاف�ة  الترشید  وتحقیق  العموم�ة  المتخصصة   –ق  الصفقات  الإستشفائ�ة  المؤسسة  في  حالة  دراسة 

الشلف   تنس،  العقل�ة  �عد  -للأمراض  عن  المرئي  التحاضر  بتقن�ة  وطني  ملتقى   ،(ZOOM الصفقات� الموسوم   ،
 .2021�سمبر د 12، یوم نتوري، قسنطینةالعموم�ة وحما�ة المال العام، جامعة الأخوة م

)،  247-15ومراحل إبرام الصفقات العموم�ة بناءا على المرسوم الرئاسي  طرق  بورعدة حور�ة، حول�ة �حي، (  -/3
 . 111، ص  2009، 05، العدد 08، المجلد  مجلة الإجتهاد للدراسات القانون�ة والإقتصاد�ة

 " �كون اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزام�ا في الحالات التال�ة:   247-15من المرسوم الرئاسي  61المادة   -/4
 طلب العروض المفتوح.  -
 طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ا.  -
 طلب العروض المحدود.   -
 المسا�قة.  -
 التراضي �عد الإستشارة، عند الإقتضاء."  -
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المادة   جاءت  حین  في   62في  توافرها  والواجب  الإلزام�ة  الب�انات  على  ونصت 
الإلزام�ة  إ  الب�انات  على  العروض  إعلان طلب  �حتوي  أن  �جب   " العروض  علان طلب 

 الآت�ة:  

 * تسم�ة المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعر�فها الج�ائي.  
 * ��ف�ة طلب العروض. 

 * شروط التأهیل أو الإنتقاء الأولي.  
 * موضوع العمل�ة.  

مع   المطلو�ة  �المستندات  موجزة  قائمة  دفتر  *  أحكام  إلى  المفصلة  القائمة  إحالة 
 الشروط ذات الصلة. 

 * مدة تحضیر العروض ومكان إیداع العروض. 
 * مدة صلاح�ة العروض. 

 * إلزام�ة �فالة التعهد، إذا إقتضى الأمر.  
من   إلا  �فتح  لا   " ع�ارة  عل�ه  تكتب  �إحكام،  مغلق  ظرف  في  العروض  تقد�م   *

 روض" ومراجع طلب العروض.  طرف لجنة فتح الأظرفة وتقی�م الع
 .1* ثمن الوثائق، عند الإقتضاء."

على توض�ح اللغة    247-15وقد عمل المشرع أ�ضا من خلال المرسوم الرئاسي  
التي �حرر بها الإعلان �الإضافة إلى مكان نشره، حیث�حرر إعلان طلب العروض �اللغة  

و  �صفة  ینشر  �ما  الأقل،  واحدة على  أجنب�ة  و�لغة  ال�طلان  العر��ة  وتحت طائلة  جو��ة 
في   الأقل  وعلى  (ن،ر،ص،م،ع)،  العمومي  المتعامل  لصفقات  الرسم�ة  النشرة  في: 

 .2جر�دتین یومیتین وطنیتین موزعتین على المستوى الوطني 

و�الرجوع إلى الفصل السادس من ال�اب الاول والذي جاء تحت عنوان " الإتصال  
المعلومات �الطر�قة الإلكترون  المادة  وت�ادل  نجدها قد نصت على "    203�ة " و�التحدید 

 
 . 15، المرسوم السابق، ص 247-15من المرسوم الرئاسي  62لمادة ا -/1
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  01الفقرة  65وهو ماتضمنته المادة  -/2
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تؤسس بوا�ة إلكترون�ة للصفقات العموم�ة، تسیر من طرف الوزارة المكلفة �المال�ة والوزارة 
�ل ف�ما �خصه، و�حدد، في هذا المجال، قرار ،  المكلفة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال

والإتصال   الإعلام  بتكنولوج�ات  المكلف  والوز�ر  �المال�ة  المكلف  الوز�ر  بین  مشترك 
 صلاح�ات �ل دائرة وزار�ة.  

 . 1�حدد محتوى البوا�ة و��ف�ات تسییرها �موجب قرار من الوز�ر المكلف �المال�ة. "

ا سا�قتي  المادتین  إستقراء  خلال  النشر ومن  على  نص  المشرع  أن  نجد  لذ�ر 
�ه   �ه، على خلاف ما جاء  المتعاقدة  المصلحة  یلزم  لم  لكنه  القانون  مشروع  الإلكتروني 

المصل خلاله  من  المشرع  ذ�ر  حیث  العموم�ة  للصفقات  المتعاقدةالجدید  �النشر حة 
 الإلكتروني تحت طائلة �طلان الإعلان عن طلب العروض حیث نصت المادة 

خلال المادة    ومن  المصلحة    65إستقراء  یلزم  لم  المشرع  أن  نجد  الذ�ر  السا�قة 
إل�ه   �شر  لم  العموم�ةبل  للصفقات  الإلكترون�ة  البوا�ة  في  الإلكتروني  �النشر  المتعاقدة 

المادة   الإلكتروني من خلال  لهللنشر  م�اشرة  �طر�قة غیر  أشار  في حین   2032أصلا، 
إ تأس�س بوا�ة  العموم�ة، في حین  وذلك �النص على وجو��ة  �الصفقات  لكترون�ة خاصة 

المادة   العموم�ة �صفة صر�حة على    44عملت  �الصفقات  والمتعلق  الجدید  القانون  من 
حیث   العموم�ة  للصفقات  الإلكترون�ة  البوا�ة  طر�ق  عن  الصحفي  الإشهار  شرط  إدراج 

ات المتعامل  نصت " �كون اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزام�ا في النشرة الرسم�ة لصفق
العموم�ة   الصفقات  إبرام  �النس�ة لأشكال  الجرائد،  (ن،ر،ص،م،ع) وعن طر�ق  العمومي 

عند الإقتضاء، تحدد ��ف�ات تطبیق أحكام هذه المادة عن   39والمادة  37إلیها في المادة 
 طر�ق التنظ�م.  

 
 ، المرسوم السابق ذ�ره. 247-15من المرسوم الرئاسي  203المادة   -/1
�ة إلكترون�ة بل تم النص  تجدر الإشارة أن المشرع الجزائري ل�ست هذه أول مرة ینص على إنشاء و�ستحداث بوا  -/2

الفقه أن استحداث بوا�ة الكترون�ة خاصة �الصفقات العموم�ة   236-10عل�ه لأول مرة في المرسوم الرئاسي   وأعتبر 
 .  236-10من أهم المستجدات التي جاء بها المرسوم الرئاسي  
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للصفقات  الإلكترون�ة  البوا�ة  أ�ضا عن طر�ق  الصحفي  الإشهار  إلى  اللجوء   �كون 
 .1العموم�ة وفق الشروط التي �حددها قرار من الوز�ر المكلف �المال�ة "

المادة   النص عل�ه في  تم  بین ما  تسجیلها  تم  التي  الفروقات  المرسوم    65أهم  من 
المادة    247-15الرئاسي   حملته  القانون    من  44وما  �الصفقات مشروع  المتعلق 
 العموم�ة:  

1/-   � التي  اللغة  على  المشرع  ینص  طلب  لم  المتضمن  الصحفي  الإشهار  بها  حر�ر 
 عروض الصفقة المراد إبرامها بل ترك ذلك للتنظ�م.  

حیث ذ�ر ع�ارة على الأقل    65لم �حدد الحد الأدنى للجرائد مثلما فعل في المادة    -/2
في جر�دتین، بل أكثر من هذا لم �حدد إذا ماكانت هذه الجرائد محل�ة، وطن�ة، أو حتى  

 خارج�ة "عالم�ة " وترك هذا الأمر أ�ضا للتنظ�م. 

البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات أضاف إمكان�ة اللجوء إلى الإشهار الصحفي عن طر�ق    -/3
العموم�ة، وتجدر الإشارة هنا أن المشرع لم یلزم المصلحة المتعاقدة �اللجوء إلى الإشهار 
الصحفي عن طر�ق البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة بل أ�قى هذا الإجراء إخت�اري  

ت الإلكترون�ة مزالت  �النس�ة لها، وهذا راجع إلى أن المشرع على درا�ة �املة �أن المعاملا
�ونه   المشرع  �شكر  العموم  وعلى  الجزائر�ة،  الإدارة  على  دخیلة  ثقافة  تعتبر  یومنا  إلى 
في  خاصة  الحاصلة  التطورات  مواك�ة  على  �العمل  المتعاقدة  المصالح  على حث  �عمل 

 مجال التكنولوج�ا. 

المادة   و�الض�ط  المغر�ي  التشر�ع  إلى  نج   20و�الرجوع  الثان�ة  المشرع  الفقرة  أن  د 
الإعلان   نشر  ��ف�ة  �خص  ف�ما  الجزائري  المشرع  من  ودقة  تفصیلا  أكثر  جاء  المغر�ي 
عن   الإعلان  "ینشر  على  نصت  حیث  العروض  إیداع  لتار�خ  السا�قة  القانون�ة  والآجال 
طلب العروض المفتوح في بوا�ة الصفقات العموم�ة، وفي جر�دتین توزعان على الصعید 

 
 من مشروع القانون الجدید للصفقات العموم�ة.  44المادة   -/1
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 � الأقل  على  بلغة  الوطني  والأخرى  العر��ة  �اللغة  إحداهما  المشروع،  صاحب  ختارها 
 أجنب�ة. ینشر الإعلان عن طلب العروض المفتوح في لغة نشر �ل من الجر�دتین. 

كما �مكن موازاة مع ذلك تبل�غه إلى علم المتنافسین المحتملین وعند الإقتضاء إلى 
الق الإعلانات  نشرة  في  النشر  طر�ق  عن  المهن�ة  والإدار�ة  الهیئات  والقضائ�ة  انون�ة 

�أ�ة وسیلة أخرى للإشهار ولاس�ما �شكل   �الجر�دة الرسم�ة أو في نشرات متخصصة أو 
 إلكتروني.  

واحدة   لمدة  العموم�ة  الصفقات  بوا�ة  وفي  الجر�دتین  في  الإعلان  هذا  نشر  یتم 
و�سري هذا21(   1وعشرون  لفتح الأظرفة،  المحدد  التار�خ  قبل  الأقل  یوما على  الأجل    ) 

إبتداء من الیوم الموالي لتار�خ نشر الإعلان في بوا�ة الصفقات العموم�ة وتار�خ نشره في  
 . 2الجر�دة الصادرة ثان�ة."

 القیود الواردة على مبدأحر�ة الوصول إلى الطل�ات.   -/2
والموردین   المقاولین  لكل  الحق  إعطاء  هو  المبدأ  هذا  تكر�س  من  الهدف  إن 

ن ترمي المصلحة إلى إنجازه، في التقدم بتعهداتهم قصد التعاقد مع المختصین بنشاط معی 
أحدهم دون التمییز بینهم، وحظر الممارسات والأعمال المدبرة التي تهدف إلى الحد من  

 .3الدخول إلى الطلب العمومي 

إستثناءات  - عل�ه  یرد  بل  إطلاقه  على  �سري  لا  المبدأ  هذا  أن  الإشارة   4وتجدر 
في   الراغبین  من  أ�ا  ت�عد  أن  للإدارة  �جوز  لا  أنه  فالأصل  المشرع،  علیها  نص  وقیود 
التعاقد، إلا أنها �مكنها أن تقوم �حرمان شخص معین من دخول الصفقة إستنادا إلى نص  

 
 ) یوما وذلك في حالات مذ�ورة على سبیل الحصر.  40�مكن تمدید هذه المدة إلى أر�عین ( -/1
 . 19، المتعلق �الصفقات العموم�ة، السابق ذ�ره، ص 2-12-349، المرسوم رقم 20من المادة   02الفقرة  -/2
 . 40السابق، ص جلیل مون�ة، المرجع  -/3
4/-    ) عادل،  وآثارهبوعمران  حالاته  العموم�ة،  الصفقات  في  المشار�ة  من  �خصوص    الإقصاء  مقدمة  مداخلة   ،(

المنظم،   العموم�ة  الصفقات  في  ومكافحته  الفساد  من  الوقا�ة  �عنوان  دولي  إل�اس  ملتقى  جیلالي  سیدي –جامعة 
 . 44، ص 2013أفر�ل  24،25بلع�اس، یومي 
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،ففي حالة توافر قید من القیود فإن المتعاملون الإقتصادیون المعنیین �سقط حقهم  1قانوني
من المرسوم الرئاسي    75حیث نصت المادة  ء �صفة مؤقتة أو نهائ�ة،  في المشار�ة سوا

على " �قصى، �شكل مؤقت أو نهائي، من المشار�ة في الصفقات العموم�ة،    15-247
 المتعاملون الإقتصادیون: 

الذین رفضوا إستكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفیذ صفقة عموم�ة قبل نفاذ آجال    -
 أعلاه.   74و 71وط المنصوص علیها في المادتین صلاح�ة العروض، حسب الشر 

الذین هم في حالة الإفلاس أو التصف�ة أو التوقف عن النشاط أو التسو�ة القضائ�ة    -
 أو الصلح. 

الذین هم محل إجراء عمل�ة الإفلاس أو التصف�ة أو التوقف عن النشاط أو التسو�ة    -
 القضائ�ة أو الصلح 

حكم قض  - محل  محل  �انوا  مخالفة  الذین  �سبب  ف�ه  المقضي  الشيء  قوة  حاز  ائي 
 تمس بنزاهتهم المهن�ة.  

 الذین لا �ستوفون واج�اتهم الج�ائ�ة وش�ه الج�ائ�ة.   -

 الذین لا �ستوفون الإیداع القانوني لحسا�ات شر�اتهم.   -

 الذین قاموا بتصر�ح �اذب.   -

الفسخ    - �إلتزاماتها �عدما �انوا محل مقررات  المخلة  المسجلون في قائمة المؤسسات 
 تحت مسؤولیتهم، من أصحاب المشار�ع.  

المسجلون في قائمة المتعاملین الإقتصادیین الممنوعین من المشار�ة في الصفقات   -
 من هذا المرسوم.  89المنصوص علیها في المادة ، العموم�ة

 
(  حططاش    -/1 هند،  ز�توني  الحك�م،  برامج عبد  لتجسید  الجزائر  في  العموم�ة  الصفقات  نظام  ملائمة  مدئ 

للفترة   العامة  العامة  )،  2014-2001الإستثمارات  الإستثمارات  آثار  بتقی�م  الموسوم  الدولي،  المؤتمر  أ�حاث 
الفترة    و�نعكاساتها على التشغیل والإستثمار والنمو الإقتصادي مارس   12-11المنعقد یومي    ، 2014-2001خلال 

 . 12، جامعة سط�ف، ص 2013
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ال�طاقة الوطن�ة لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطیرة للتشر�ع  المسجلون في    -
 والتنظ�م في مجال الج�ا�ة والجمارك والتجارة.  

 الذین �انوا محل إدانة �سبب مخالفة خطیرة لتشر�ع العمل والضمان الإجتماعي.  -

 .1من هذا المرسوم" 84الذین خلوا �إلتزاماتهم المحددة في المادة  -

 ـــبدأ المساواة في معاملة المتنافسین. ثان�ا: مـ
النصوص   النص عل�ه وتكر�سه في معظم  تم  فقد  وثقله  المساواة  نظرا لأهم�ة مبدأ 
الإنسان   لحقوق  العالمي  الإعلان  فجاء  الداخلي،  أو  الدولي  الصعید  القانون�ة سواء على 

ب نص المادة معلنا عن إلزام�ة تطبیق هذا المبدأ، وقد ورد في الكثیر من نصوصه، وحس
الإعلان،    02 هذا  في  المذ�ورة  والحر�ات  الحقوق  �جم�ع  التمتع  حق  إنسان  لكل   " منه 

دونما تمیز من أي نوع، ولاس�ما التمییز �سبب العنصر، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة،  
الإجتماعي. أو  الوطني  الأصل  أو  الس�اسي،  وغیر  الس�اسي  الرأي  أو  الدین،  .و  .  أو 

ذلك لا �جوز التمیز على أساس الوضع الس�اسي أو القانوني أو الدولي للبلد فضلا عن  
، �ما أشارت الأمم المتحدة في العهدین الدولیین  2.".  أو الإقل�م الذي ینتمي إل�ه الشخص.

لحقوق الإنسان أن جم�ع الناس لهم الحق �التمتع �جم�ع الحقوق والحر�ات الواردة فیها، 
الممكنة  بدون أي تمییز من أي   التدابیر  الملتزمة أن تتخذ جم�ع  الدولة  نوع �ان، وعلى 

 .  3لضمان عدم التمییز ضد الناس

الدستوري   لتعدیل  المادة    42020و�الرجوع  المواطنین    32نجد  �ل   " على  تنص 
سواس�ة أمام القانون، ولا �مكن أن یتذرع �أي تمییز �عود سب�ه إلى المولد، أو العرق، أو  

  رأي أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو إجتماعي ".الجنس، أو ال

 
تم الإ�قاء على نفس حالات الإقصاء في مشروع القانون الجدید المتعلق �الصفقات العموم�ة وذلك من خلال نص    -/1

 . 49المادة 
م�ساء،    -/2 الكر�م  عبد  أصل�ح  الإنسانأبو  لحقوق  الدولي  القانون  في  المساواة  قسم  حق  جامعة  ،  العام،  القانون 

 . 02، ص 2019الشرق الأوسط، الأردن،  
3/- https://www.equalrightstrust.org Le 28-02-2022 a 22: 42  

 . 82، ج ر عدد 2020د�سمبر  30المؤرخ في  2020دستور  -/4

https://www.equalrightstrust.org/
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أهمها:   نذ�ر  وفروع  مجالات  عدة  إلى  المساواة  مبدأ  یتشعب  الس�اق  نفس  وفي 
، المساواة 1المساواة أمام القانون، المساواة أمام القضاء، المساواة في تولي الوظائف العامة

العامة الأع�اء  تحمل  العامة2في  المرافق  المساواةأمام  الأشخاص  ،  �ل  أن  هنا  ونعني   ،
�جب أن تتم معاملتهم بنفس الطر�قة دون أي تمیز أو تفضیل، �حیث لا یتم إعفاء �عض  
المتنافسین من شروط معینة دون ال�عض الآخر، أو إضافة شروط أو حذفها أو تعدیلها  

ذا  �النس�ة لل�عض الآخر، والحكمة من تطبق هذا المبدأ هو ضمان الصلاح�ة والكفاءة، وه
 .3مایهدف إلى تحقیق المصلحة العامة 

إلتزام �قع على   أنه  المترشحین على  المساواة في معاملة  إذن ینصرف تعر�ف مبدأ 
بذلك مجبرة على عدم خلق   فهي  المساواة  قدم  على  للمترشحین  �معاملتها  �قضي  الإدارة 
�إقصاء  أو  آخر�ن  على  معینین  مترشحین  بتفضیل  �ان  سواء  المترشحین  بین  تفرقة 

أ تستط�ع  تمییز�ة مثل  مترشحین على حساب آخر�ن ولا  قانون�ة  ن تخلق وضع�ات غیر 
المتنافسین   �عض  إقصاء  أو  غیرهم،  في  المطلو�ة  الشروط  �عض  من  متنافسین  إعفاء 

 .  4خارج الأطر الشرع�ة المحددة قانونا 

 
ومقتضى ذلك أن �كون جم�ع المواطنین على قدم المساواة في تولي المناصب، والوظائف العامة، �شرط توفر ما    -/1

یتطل�ه القانون لتقلد مثل تلك الوظائف دون إعت�ار لتمیز شخصي أو دیني، أو فكري، أو لجنس المتقدم للحصول على  
ا  الل�اقة  السن،  أو  الجنس�ة،  إشتراط  فإن  ثم  العامة،  الوظ�فة، ومن  الوظائف  تقلد  في  المساواة  لصح�ة، لا �جافي مبدأ 

 ) إسماعیل علي،  أكثر في هذا الصدد راجع مجاهد  الوقائ�ة للإطلاع  الضمانات  �أحد  الفرص  المساواة وتكافؤ  مبدأ 
العامة  والحر�ات  الحقوق  ص.ص    لحما�ة  الخامس،  العدد  القانون�ة،  الموقع    212،  211)،مجلة  في  منشورة 

https://www.legalaffairs.gov.bh 28-02-2022 a 22: 43 
في    -/2 واجبهم  ذلك  و�قابل  القانون،  لهم  قررها  العامة  والحر�ات  الحقوق  من  �مجموعة  الإنتفاع  �میزة  الأفراد  یتمتع 

ل�ف والأع�اء العامة، وتتمثل مظاهر المساواة أمام التكال�ف والأع�اء العامة في: المساواة في  الإلتزام �مجموعة من التكا
الفرجاني صالح   الصدد راجع  أكثر في هذا  .للإطلاع  العسكر�ة..  الخدمة  أداء  في  المساواة  الضر�ب�ة،  الأع�اء  تحمل 

)، مجلة العلوم القانون�ة والشرع�ة، جامعة طرابلس،    مبدأ المساواة أمام القانون وتطب�قاته في القانون اللیبيأحمد، (  
 . 238، 237، ص. ص 2015العدد السادس، یونیو، 

 . 63، ص  2010الجبوري محمود خلف، العقود الإدار�ة، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان،  -/3
4/- htpps://www.revuealmanara.comconsulté le28-02-2022 a 23: 51.  

https://www.legalaffairs.gov.bh/
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و�ن مبدأ المساواة له علاقة وطیدة �مبدأ المنافسة فعن طر�ق تطبیق مبدأ المنافسة 
حین، فالمساواة أمام المرفق العام �قصي �ل تفضیل في  یتحقق مبدأ المساواة بین المترش

إسناد الصفقة، و�التالي �مكن إعت�ارها مصدر المنافسة لذلك فإحترام المنافسة یؤدي إلى 
ووسیلة   المنافسة  أساس  هي  إذا  فالمساواة  المعنیین،  لكل  المتماثلة  المعاملة  إلزام�ة 

 .1لخدمتها
وذلك بتوفیر نفس    2كرة المعاملة على الجم�عو�ن هذا المبدأ یتوسع ل�شمل توحید ف

یتم   أن  المعني شخص طب�عي أو شخص معنوي، على  المعط�ات والظروف سواء �ان 
 .3توفیر نفس الظروف عند إعلان الصفقة �عیدا على �ل أنواع التمیز 

الصفقات  في  المتنافسین  بین  المساواة  مبدأ  على  التأكید  تم  الس�اق  نفس  وفي 
جاء ف�ه مایلي: " من بین الم�ادئ    1957أفر�ل    21طر�ق حكم صدر في  العموم�ة عن  

بین   والمساواة  المنافسة  وحر�ة  الإعلان  العامة  المناقصة  لها  تخضع  التي  الأساس�ة 
المتنافسیین والمقصود �حر�ة المنافسة والمساواة بین المتنافسین هو حق الأفراد في التقدم 

حد منهم أو حرمانه من حقه في التنافس للوصول إلى  للمناقصة العامة دون منع الإدارة لأ
 . 4إرساء العطاء عل�ه �إجراء سواء �ان عاما أو خاصا " 

وعملا �قاعدة أن لكل أصل إستثناء، فإن هذا المبدأ لم �كن �منأئ ولم �سلم من هذه  
القاعدة، حیث ورد في قانون الصفقات العموم�ة إستثناءات �خصوص هذا المبدأ وتتمثل  

 ي:  ف

 
1/-    ) إبرامهاأحمد سر�ر حمیدة، مداخلة �عنوان  العموم�ة وطرق  الصفقات   الصفقات  )، ملتقى وطني موسوم ب: 

 . 09، ص 2013، -�جا�ة  –العموم�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة 
وع�ة وغیر تمیز�ة، حیث نصت إلزم المشرع الجهات المختصة أن تستند في تقی�مها للعطاءات إلى معاییر موض  -/2

على " �جب أن �ستند تقی�م الترش�حات إلى معاییر غیر تمییز�ة، لها   247-15من الرسوم    54من المادة    02الفقرة  
 علاقة �موضوع الصفقة ومتناس�ة مع مداها "، المرسوم السابق، ص.   

، ص  2017عة عبد الرحمان میرة، �جا�ة،  ، رسالة الماجستیر، جامحو�مة الصفقات العموم�ةبن سل�مان فایزة،    -/3
47 . 

حمزة،    -/4 العموم�ةخضري  الصفقات  إطار  في  العام  المال  حما�ة  الجزائر  آل�ات  جامعة  د�توراه،  أطروحة   ،01  ،
 . 126، ص  2014-2015
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للمؤسسات  و/أو  الجزائري  المنشأ  ذات  للمنتجات  أفضل�ة  هامش  تخص�ص   *
: إن الهدف الذي �سعى له المشرع من خلال تخص�ص و�فراد 1الخاضعة للقانون الجزائري 

نس�ة أفضل�ة للمؤسسات الوطن�ة والخاضعة للقانون الجزائري والمنتجات الوطن�ة الجزائر�ة  
 ني وتفعیل وتحفیز الید العاملة "المنتجیین" الوطن�ةللإنتاج.  هو تشج�ع وترق�ة الإنتاج الوط

و�هذا �مكن القول أن المشرع الجزائري قد وفق في الموازنة بین مبدأ حر�ة المنافسة 
تشج�ع   أخرى  جهة  ومن  جهة،  من  الوطني  المنتوج  وحما�ة  المنتفعیین  بین  والمساواة 

 .2ا في المجال الإقتصادي الإستثمارات الوطن�ة ومساعدتها على إث�ات وجوده
وفي سبیل   جهة  والمتوسطة: من  الصغیرة  �المؤسسات  أحكام خاصة  * تخص�ص 

على    357تنم�ة وتطو�ر قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، نصت المادة  
والمتوسطة،   الصغیرة  المؤسسات  قبل  المتعاقدة من  المصالح  تلب�ة حاجات  �مكن  "عندما 

�جب على  المتعاقدة    فإنه  ین�غي    –المصالح  �ما  المبررة  الإستثنائ�ة  الحالات  في    –إلا 
على " عندما �كون الإنتاج  4  85."، ونصت المادة  .  تخص�ص هذه الخدمات لها حصر�ا.

الوطني أو آداة الإنتاج الوطني قادر�ن على الإستجا�ة للحاجات الواجب تلبیتها للمصلحة  
 .  5.".  أن تصدر دعوة إلى المنافسة الوطن�ة. المتعاقدة، فإن على هذه الأخیرة

ولا �مكن �أي حال من الأحوال أن تتجاوز الم�الغ القصوى السنو�ة الممنوحة لكل  
 مؤسسة مصغرة المستو�ات التال�ة:  

 دج ) للهندسة المدن�ة والطرقات.  12000000إثني عشر ملیون دینار جزائري ( -

 
المائة  على " �منح هامش للأفضل�ة بنس�ة خمسة وعشرون في    247-15من المرسوم الرئاسي    83نصت المادة    -/1
رأسمالها % 25( أغلب�ة  �حوز  التي  الجزائري،  للقانون  الخاضعة  للمؤسسات  و/أو  الجزائري  المنشأ  ذات  للمتنجات   ،(

 أعلاه "، المرسوم السابق. 29جزائر�ون مق�مون، ف�ما �خص جم�ع أنواع الصفقات المذ�ورة في المادة 
القسم الأول،    –  247-15ط�قا للمرسوم الرئاسي    بتصرف أنظر بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة  -/2

 . 82المرجع السابق، ص 
 .، المرسوم السابق247-15ئاسي من المرسوم الر  57المادة   -/3
 .، نفس المرسوم247-15الرئاسي من المرسوم  85المادة   -/4
ماستر  -/5 أولى  السنة  لطل�ة  موجهة  العموم�ة،  الصفقات  تنظ�م  في  محاضرات  ع�اش،  تسییر بلعاطل  تخصص   ،

 . 17،، نسخة ورق�ة، ص 01و�قتصاد المؤسسة، جامعة فرحات ع�اس سط�ف 
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 دج) لأشغال البناء.   7000000س�عة ملاین دینار جزائري (  -

 دج ) للوازم.  7000000س�عة ملاین دینار جزائري (  -

 دج ) للدراسات.  2000000ملیوني دینار جزائري ( -

 .  1دج ) للخدمات 40000000( أر�عة ملیون دینار جزائري  -

رغم أهم�ة هذا المبدأ إلا أنه أكثر الم�ادئ عرضة للإنتهاك من خلال ما یتعرض  
المتعاقدة  المصالح  تواطؤ موظفي  ثبت  إذ  العملي  المستوى  على  فادحة  ممارسات  لهمن 
العموم�ة   الصفقات  إبرام  مجال  جعل  سواء  حد  على  المتعاقدین  والمتعاملون 

شوة والمحا�اة حتى تكونت عند العام والخاص معادلة ر�اض�ة جازمة مفادها  مرتعالجرائمالر 
 .2أن الحصول على صفقة إنما �ان نت�جة لصفقة �اطن�ة مجرمة 

إلى   تلجأ  أن  المتعاقدة  للمصلحة  �جوز  لا  أنه  المبدأ،  هذا  عن  المترت�ة  والنت�جة 
�ازات أو تضع عق�ات عمل�ة  وسائل للتمییز بین المتقدمین، �ما لا �جوز لها أن تمنح إمت 

 .  3أمام المتنافسین سواء �انت وسائل التمییز هذه إجرائ�ة أو واقع�ة 

 ثالثا: مبدأ الشفافیــــة. 
الشفاف�ة �مصطلح عام، تعني أن تعمد الإدارة لنهج الوضوح التام والعلن�ة المطلقة  

الإدا السر  تتعارض مع مفهوم  بها، وهي  تقوم  التي  الممارسات  الذي یؤسس  في �ل  ري 
لإنغلاق الإدارة من خلال حفظ الب�انات والمعلومات التي تهم النشاط الإداري، في حین  
تعني الشفاف�ة في الصفقات العموم�ة، حر�ة الولوج إلى المعلومات والوثائق الإدار�ة و�ذا  
للمواطنین   السماح  جهة  من  تستهدف  وهي  العموم�ة،  الصفقات  وتدبیر  إشتغال  قواعد 

 
 . 18بلعاطل ع�اش، المرجع السابق، ص  -/1
-2014الصفقات العموم�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، قسم الحقوق، �جا�ة،    قانون ت�اب ناد�ة، محاضرات في    -/2

 . 71، ص  2015
3/-   ) سل�مة،  الأموالبلال  تب�ض  جر�مة  آثار  من  �أثر  العموم�ة  الصفقات  في  المساواة  �مبدأ  مجلة    الإخلال   ،(

 . 226ال�حوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد الثامن، ص  
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وتقی�م التدبیر العمومي، ومن جهة ثان�ة تهدف إلى المساواة بین المتنافسین و�حترام  �معرفة
 . 1الم�ادئ الأساس�ة المنظم للصفقات العموم�ة

وقد قامت هیئة الأمم المتحدة في برامجها بتعر�ف الشفاف�ة على أنها " حر�ة تدفق  
ة متفتحة تسمح لأصحاب  المعلومات �أوسع مفاه�مها أي توفیر المعلومات والعمل �طر�ق

القرارات  و�تخاذ  مصالحهم  على  للحفاظ  الضرور�ة  المعلومات  على  �الحصول  المصالح 
 .2المناس�ة "

 " أنها  على  بتونس  الفساد  لمكافحة  الوطن�ة  الهیئة  تقر�ر  في  الشفاف�ة  عرفت  كما 
م �ما  منفتحة  �طر�قة  والعمل  للمعلومات  الحر  التدفق  على  خاصة  �صورة  �قوم  ن  نظام 

شأنه أن یت�ح توفیر معط�ات صح�حة و�املة في الوقت المناسب و�أسیر السبل تساعد  
أصحاب الشأن على التعرف على ��ف�ة إنجاز خدمة معینة أو صنع القرار وفهمه وتقی�مه  
المجال أمامهم   المناس�ة قصد الحفاظ على مصالحهم وفسح  المواقف والإجراءات  لإتخاذ 

 . 3عند الإقتضاء دون حواجز أو عراقیل " لمساءلة الأشخاص المعنیین 

مكرسة لمبدأ الشفاف�ة في    014-06من قانون مكافحة الفساد    09وقد جاءت المادة  
الإجراءات  جم�ع  بتأس�س  المتعاقدة  المصلحة  إلزام  وذلك عن طر�ق  العموم�ة  الصفقات 

على " �جب    الخاصة �الصفقات العموم�ة المراد إبرامها على قواعد الشفاف�ة، حیث نصت
الشفاف�ة  قواعد  على  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  بها  المعمول  الإجراءات  تؤسس  أن 

 الشر�فة وعلى معاییر موضوع�ة ".  

 
)، مجلة الحقوق والحر�ات،  -الصفقات العموم�ة نموذجا –دور الشفاف�ة في مكافحة الفساد  �م، (ح�ضرة عبد الكر   -/1

 . 94، �سكرة، ص 2016العدد الثاني، مارس 
2/-    ) ناصر،  إسماعیل، شارفي  المال�ة  سني  الشفاف�ة  تعز�ز  في  العل�ا  المال�ة  الرقا�ة  أجهزة  حالة    –دور  دراسة 

،  07)، مجلة الدراسات المال�ة، المحاسب�ة والإدار�ة، المجلد   المیزان�ة العامة للدولة تقر�ر مجلس المحاس�ة حول تنفیذ
 .  275، ص  2020، د�سمبر 02العدد 

الفساد    -/3 ومكافحة  الرشیدة  للحو�مة  الوطن�ة  الإسترات�ج�ة  للفساد،  لمكافحة  الوطن�ة  الهیئة  ،  2020-2016تقر�ر 
 .  20،21، ص.ص 2016تونس، د�سمبر 

رقم    09ادة  الم  -/4 قانون  ل  01-06من  الموافق  في  المؤرخ  الفساد  2006فبرایر    20،  من  �الوقا�ة  المتعلق   ،
 . 14ومكافحته، ج ر عدد  
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فالشفاف�ة في مجال الصفقات العموم�ة هي النظام الذي �مكن مقدمي العطاءات أو  
المتعاق إخت�ار  عمل�ة  �أن  التأكد  من  المصلحة،  ذوي  حتى من  أو  الجهة  الموردین  مع  د 

 .1الحكوم�ة قد جرت من خلال وسائل واضحة ومجردة 

و�ن المتصفح لتنظ�م الصفقات العموم�ة یلاحظ أن هناك العدید من المواد القانون�ة  
 تترجم مجهودات ومساعي المشرع الجزائري لتكر�س شفاف�ة العمل�ة التعاقد�ة، نذ�ر منها:  

الجزائري   -/1 المشرع  مال�ة،    2ألزم  سنة  �ل  بدا�ة  في  ونشر  �إعداد  المتعاقدة  المصلحة 
والصفقات العموم�ة المبرمة خلال السنة المال�ة   3قائمة �كل أسماء المتعاملین المتعاقدین

)، �الإضافة إلىالبرنامج التقدیري للمشار�ع المراد إنجازها خلال السنة المال�ة  N-1السا�قة (
 المعن�ة.  

شرط   �عتبر  التقدیري  و�التالي  والبرنامج  إبرامها  تم  التي  الصفقات  نشر  إلزام�ة 
 للصفقات المراد إبرامها من قبل المصالح المتعاقدة المعن�ة من أهم صور إضفاء الشفاف�ة.

 
-15تكر�س مبدأ المنافسة والم�ادئ المكملة له في المرسوم الرئاسي بوالجدري محمد أمین، بوسعد�ة رؤوف، (  -/1

 . 63، ص 2019)، مجلة الفكر القانوني والس�اسي، العدد الخامس،  247
على " �جب على المصلحة المتعاقدة أن تعد، في بدا�ة �ل سنة    247-15من المرسوم    158حیث نصت المادة    -/2

 مال�ة: 
* قائمة �كل الصفقات العموم�ة المبرمة خلال السنة المال�ة السا�قة، و�ذا أسماء المؤسسات أو تجمعات المؤسسات 

 الحائزة علیها. 
* البرنامج التقدیري للمشار�ع التي یتعین الإنطلاق فیها خلال السنة المال�ة المعن�ة، الذي �مكن أن �عدل إذا إقتضى  

 المال�ة.  الأمر ذلك، أثناء نفس السنة
و �جب أن تنشر المعلومات السالفة الذ�ر إج�ار�ا، في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي و/ أو في الموقع  
�مكن  لا  خصوص�ا  طا�عا  تكتسي  التي  العموم�ة  الصفقات  الأجراء  هذا  من  وتعفى  المتعاقدة،  للمصلحة  الإلكتروني 

 "، المرسوم السابق.انشره
أن المشرع في المادة لم یذ�ر ع�ارة أسماء المتعاملین المتعاقدین بل ذ�ر ع�ارة " أسماء المؤسسات    تجدر الإشارة  -/3

معنو�ین،  أشخاص  أو  أشخاص طب�عین  إما  �حوزها  قد  الصفقة  أن  في حین   " علیها  الحائزة  المؤسسات  تجمعات  أو 
إست فالأجدر �ان  الطب�عة،  المعنو�ة دون  الأشخاص  تمثل  المؤسسات  المتعاقدین ومصطلح  المتعاملین  عمال مصطلح 

 ول�س المؤسسات. 
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مجبرة   -/2 المتعاقدة  المصلحة  فإن  القانون،  �مل�ه  ما  إطار  وفي  الشفاف�ة  لمبدأ  تكر�سا 
 .1اللازمة للإعلام والنشر �العمل�ة المراد إبرامهاعلى إتاحة �ل الوسائل والطرق 

فالمنافسة توضع موضع التطبیق الفعلي عن طر�ق العلان�ة "الإعلان والنشر"، لأن  
العلان�ة هي التي تؤدي إلى إنتشار المنافسة ضمن مناخ المساواة والشفاف�ة، ونظرا لهذا  

فسة بین الراغبین في التعاقد �عتبر الإعلان ضروري حتي �كون هناك مجال حق�قي للمنا
 . 2مع الإدارة 

إلزام المتعهدیین بتقد�م عروضهم في ظرف مغلق �إحكام، مع �تا�ة ع�ارة " لا �فتح    -/3
 �عتبر مظهر من مظاهر الشفاف�ة.  3إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض "

ل  -/4 إبرامها،  و�عد  وأثناء  قبل  العموم�ة  الصفقات  إخضاع  متمیز  تم  رقابي  نظام 
والمختلفة المختصة  الرقاب�ة  الجهات  من  مجموعة  قبل  من  وذلك  وتكر�سا 4ومتكامل،   ،

 لمبدأ الشفاف�ة تم توس�ع وتكث�ف وسائل الرقا�ة على الصفقات العموم�ة. 
ولإضفاء الشفاف�ة والمنافسة بین العارضین أوجب التنظ�م أن �كون الإیداع في مكان    -/5

ز  مجال  وفي  وعدم  واحد  �السر�ة  العروض  مضمون  إحاطة  إلى  �الإضافة  موحد،  مني 
الغیر قبل  المتعهدین في جلسة  5جواز الإطلاع علیها من  فتح أظرفة  إلزام�ة  ، �الإضافة 

المادة   نصت  حیث  الأظرفة    70علن�ة،  فتح  یتم   " على  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  من 
جلسة علن�ة، خلال نفس الجلسة، في    المتعلقة �ملف الترشح والعروض التقن�ة والمال�ة في

المتعهدین   أو  المرشحین  �ل  المتعاقدة  المصلحة  وتدعو  الأظرفة..،  فتح  وساعة  تار�خ 
رسالة  طر�ق  عن  أو  المنافسة  إعلان  في  الحالة،  حسب  الأظرفة،  فتح  جلسة  لحضور 

 موجهة للمرشحین أو المتعهدین المعنین". 

 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  204، 203، 65،  61أنظر المواد   -/1
المناقصة،    -/2 �طر�ق  الإدار�ة  العقود  إبرام  في  الإدارة  القضائ�ة على سلطة  الرقا�ة  �كر صدیق عمر،  أبو  بتصرف 
 .  65، ص 2013، منشورات الحلبي، لبنان،01ط
 .، المرسوم السابق247-15ئاسي الفقرة الأولى، المرسوم الر   67وهو ما أكدته المادة    62المادة   09المطة  -/3
الرئاسي    -/4 المرسوم  في  �امل  فصل  تخص�ص  الرقاب�ة    247-15تم  للأجهزة  الأول"  ال�اب  من  الخامس  "الفصل 

 ، خارج�ة، ورقا�ة الوصا�ة.  الإدار�ة على الصفقات العموم�ة، وقسمها المشرع إلى رقا�ة داخل�ة 
 . 301، ص2012عشي علاء الدین، مدخل القانون الإداري، دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر،  -/5



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

64 

 الفرع الثاني: مرحلة الدراسة والتقی�م. 
�عد إعلان المصلحة المتعاقدة المعن�ة عن الصفقة المراد إبرامها في مختلف وسائل  
لعروضهم على   العارضین  إیداع  العموم�ة، و�عد  الصفقات  تنظ�م  التي إشترطها  الإعلان 
مستوى مكتب الصفقات العموم�ة، �أتي دور الجهات المخولة لها من قبل المشرع �الرقا�ة 

ها تسم�ة "لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض"، حیث نصت المادة الداخل�ة والتي أطلق علی
في    94 المتعاقدة  المصلحة  تحدث  الداخل�ة،  الرقا�ة  إطار  "في  على  الأولى  فقرها  في 

العروض،   وتحلیل  الأظرفة  �فتح  مكلفة  أكثر  أو  واحدة  دائمة  لجنة  القانون،  هذا  مفهوم 
 . 1" عروضلجنة فتح الأظرفة وتقی�م التدعى في صلب النص " 

تقوم هذه اللجنة �فحص دقیق للعطاءات المقدمة للتأكد من مطا�قتها للشروط المعلن  
 .  2عنها، وذلك �عد ق�امها �عمل�ة فتح أظرفة المترشحین "المتعهدین"

 الفرع الثالث: مرحلة الإرساء المؤقت للصفقة. 
لخاص مبن�ة على  من المسلم �ه أن العلاقات التعاقد�ة بین الأفراد في ظل القانون ا

الصفقات  مجال  في  �ختلف  الأمر  لكن  العقد،  في  لشر�كه  متعاقد  �ل  إخت�ار  حر�ة 
العموم�ة ذلك أن الجهة الإدار�ة مقیدة في إخت�ارها �جملة من الشروط محكومة بنصوص  
جودة   �أعلى  مشار�عها  إنجاز  �غ�ة  المتعاقد،  المتعامل  إخت�ار  ��ف�ة  بدقة  تبین  قانون�ة 

تكال�  تبذل قصارى جهدها في  و�أقل  المتعاقدة  المصلحة  فإن  لذا  ف وفي أقصر الآجال، 
المهن�ة   �الكفاءة  �ملكها  التي  المؤهلات  حیث  من  خاصة  معها  المتعامل  إخت�ار  عمل�ة 

 .  3والقدرة ال�شر�ة والمال�ة، قصد ضمان التنفیذ الجید والفعلي لموضوع الصفقة

 
 من مشروع قانون الصفقات الجدید.   01فقرة   94المادة   -/1
ر المتعهدین تجدر الإشارة أن عمل�ة فتح الأظرفة تكون في جلسة علن�ة وذلك �حضور أعضاء اللجنة، و�ذا حضو   -/2

ف�ما �خص  أما  الحضور من عدمه،  في  الحر�ة  فلهم مطلق  ذلك  أرادوا  هم  إذ  �إیداع عروضهم  قاموا  والذین  المعنین 
التا�عة  الداخل�ة  �الرقا�ة  المكلفة  اللجنة  أعضاء  �حضور  وذلك  مغلقة  جلسة  في  فتكون  العروض  وتقی�م  دراسة  عمل�ة 

 اتا حضور أي شخص خارجي �ان ودون إستثناء، فقط أعضاء اللجنة.  للمصلحة المتعاقدة المعن�ة، و�منع منعا �
3/-  ) فوز�ة،  الرئاسي  هاشمي  للمرسوم  وفقا  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  المشار�ة  من  للإقصاء  القانوني  النظام 

 . 875، 874، ص.ص  2021، ماي 01، العدد 08)، مجلة الدراسات الحقوق�ة، المجلد  15-247
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الصفقات   إبرام  عمل�ة  على  الداخل�ة  �الرقا�ة  المكلفة  اللجنة  ق�ام  �عد  فإن  ولهذا 
العموم�ة �عمل�ة تقی�م العروض التقن�ة والمال�ة، تعد تقر�ر للمصلحة المتعاقدة، فتقوم هذه  
المشرع   حددها  وشروط  معاییر  إلى  ذلك  في  مستندة  المتعاقد  المتعامل  �إخت�ار  الأخیرة 

في علیها  من    وأوجبها  أحسن عرض  إخت�ار  أجل  من  وذلك  العموم�ة   الصفقات  تنظ�م 
 حیث المزا�ا الإقتصاد�ة. 

المادة   من  الأولى  الفقرة  نصت  العموم�ة  78حیث  الصفقات  تنظ�م  "    1من  على 
�جب أن تكون معاییر إخت�ار المتعامل المتعاقد ووزن �ل منها، مرت�طة �موضوع الصفقة 

إج�ار�  تمییز�ة، مذ�ورة  �كون  وغیر  و�هذا  للمنافسة"،  �الدعوة  الخاص  الشروط  دفتر  في  ا 
المشرع ألزم المصلحة المتعاقدة �ضرورة إدراج المعاییر التي سوف تقوم �الإعتماد علیها  
وث�قة   صلة  لها  تكون  أن  لابد  والتي  الشروط،  دفتر  في  المتعاقد  المتعامل  إخت�ار  في 

أن تكون هذه الشروط والمعاییر لا تمس   �موضوع الصفقة المراد إبرامها مع ضرورة مراعاة
 الم�ادئ التي تقوم علیها الصفقات العموم�ة من مساواة وشفاف�ة ومنافسة.  

المشرع ألزم  المعن�ة أن تستند لإخت�ار أحسن عرض من    2كما  المتعاقدة  المصلحة 
 حیث المزا�ا الإقتصاد�ة: 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ، المرسوم السابق ذ�ره.247-15الرئاسي المرسوم  -/1
 ، المرسوم نفسه.247-15من المرسوم الرئاسي  78المادة   -/2
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 لمع�ار واحد فقط والمتمثل في: *أما     إما لعدة معاییر، من بینها: *
 الســــــعر  –      النوع�ة.   -
 آجال التنفیذ أو التسل�م.  -
 السعر والكلفة الإجمال�ة للإقتناء والإستعمال.  -
 الطا�ع الجمالي والوظ�في.  -
 النجاعة المتعلقة �الجانب الإجتماعي، والمتعلقة �التم�ة المستدامة.  -
 الق�مة التقن�ة.   -
 الخدمة �عد الب�ع والمساعدة التقن�ة.  -
 شروط التمو�ل. -
 الوسائل الماد�ة وال�شر�ة.   -
 الطا�ع التقني "صفقات الدراسات ". -
 
العلن�ة    لمبدأ  وتجسیدا  له،  الأمثل  الإستخدام  العام وضمان  �المال  التلاعب  ولمنع 

ا الم�ادئ  أهم  من  �عتبران  واللذین  ألزم والشفاف�ة  العموم�ة،  الصفقات  علیها  تقوم  لتي 
المشرع الجزائري أن یتم الإعلان عن المنح المؤقت، في نفس الجرائد التي أعلن فیها عن  

 طلب العروض.  
المادة   نص  للمتعهدین"    82حسب   " للمتعاملین  حقا  خلالها  من  المشرع  أقر  فقد 

ائج التقی�م وهذا خلال أجل لا  الذین لم ترسوا علیهم الصفقة والمتمثل في الإطلاع على نت 
 . 1یتجاوز ثلاثة أ�ام �املة

 
على " یتعین على المصلحة المتعاقدة أن    247-15في فقرتها الرا�عة، المرسوم الرئاسي    82حیث نصت المادة    -/1

الراغبی والمتعهدین  المرشحین  للصفقة،  المؤقت  المنح  إعلان  في  لتقی�م تدعو،  المفصلة  النتائج  على  الإطلاع  في  ن 
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لم   الذین  للمتعهدین  خول  قد  للصفقة  المؤقت  المنح  عن  الإعلان  و�مجرد  و�ذلك 
)  10ترسوا علیهم الصفقة إمكان�ة رفع طعن أمام اللجان المختصة وذلك في أجل مدته (

  03و   02الفقرة    82، وهو ما أكدته المادة  1أ�ام من تار�خ إعلان المنح المؤقت للصفقة  
الرئاسي   المرسوم  للسماح حی   247-15من  المتعاقدة،  المصلحة  " �جب على  ث نصت 

تبلغ،   أن  المختصة،  العموم�ة  الصفقات  لجنة  لدى  الطعن  �ممارسة حقهم في  للمتعهدین 
في إعلان المنح المؤقت للصفقة، عن نتائج تقی�م العروض التقن�ة والمال�ة لحائز الصفقة 

إلى لجنة الصفقات المختصة  العموم�ة مؤقتا ورقم تعر�فه الج�ائي، عند الإقتضاء، وتشیر  
 بدراسة الطعن ورقم التعر�ف الج�ائي للمصلحة المتعاقدة. 

) أ�ام، إبتداء من تار�خ أول نشر لإعلان  10و�رفع الطعن في أجل أقصاه عشرة (
المنح المؤقت للصفقة، في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو 

العموم�ة الصفقات  بوا�ة  المادتین  في  في  المحددة  القصوى  الم�الغ  حدود  في   ،173  
التار�خ    184و  �مدد  قانون�ة،  یوم راحة  أو  یوم عطلة  العاشر مع  الیوم  تزامن  و�ذا  أدناه، 

 .2المحدد لرفع الطعن إلى یوم العمل الموالي"

الصفقة  إبرام  مرحلة  في  المقدمة  الإدار�ة  الطعون  في  للفصل  الإختصاص  و�رجع 
صفقات العموم�ة المختصة، وهي نفسها المختصة �الرقا�ة الخارج�ة للصفقات إلى لجان ال 

للصفقات  القطاع�ة  واللجنة  المتعاقدة  للمصلحة  الصفقات  لجان  في  وتتمثل  العموم�ة، 
 .3العموم�ة، �ما حدد معاییر إختصاصها

 
= 

) أ�ام، إبتداء من الیوم الأول لنشر  3ترش�حاتهم وعروضهم التقن�ة والمال�ة، الإتصال �مصالحها في أجل أقصاه ثلاثة ( 
 إعلان المنح المؤقت للصفقة لتبل�غهم هذه النتائج الكتاب�ة "، المرسوم السابق.  

،  08)، مجلة الإجتهاد للدراسات القانون�ة والإقتصاد�ة، المجلد  ى الصفقات العموم�ةدعاو رزا�ق�ة عبد اللط�ف، (     -/1
 . 266،ص  2019،  01العدد 

 ، المرسوم السابق.  247-15، المرسوم الرئاسي 03و 02الفقرة   82المادة   -/2
)، مجلة الأستاذ ال�احث   العموم�ةالطعن الإداري المتعلق �إبرام الصفقات  فرقان فاطمة الزهراء، أكرور میر�ام، (    -/3

 . 408، ص 2019،  02، العدد 04للدراسات القانون�ة والإنسان�ة، المجلد 
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في حالة الطعن لا �مكن أن �عرض مشروع الصفقة على لجنة الصفقات المحددة 
، إلا �عد  247-15من المرسوم الرئاسي  ،  185،  174،  173،  171ا في المواد  تشكیلته

للآجال    30إنقضاء   الموافق  للصفقة،  المؤقت  المنح  إعلان  نشر  تار�خ  من  إبتداءا  یوم 
 . 1من نفس المرسوم  82المحددة لتقد�م الطعن، وهذا تطب�قا للمادة 

 للصفقة. الفرع الرا�ع: مرحلة الإرساء النهائي  
لا تعد مرحلة الإرساء المؤقت للصفقة المرحلة الأخیرة في التعاقد بل لابد من إعتماد  
الصفقة �شكل نهائي من خلال المصادقة علیها وم�اشرة إجراءات التعاقد لإضفاء الطا�ع  
العطاء   مقدم  أن  ذلك  ومعنى  إجراءاتها،  إتمام  عن  والإعلان  للصفقة،  والرسمي  النهائي 

إداري  ی�قى في مر� �قرار  یتم  العقد  تعاقدي قبل صدور قرار الإعتماد، وتصدیق  ز غیر 
تنشأ من تار�خ صدوره إلتزامات على عاتق الإدارة، ومن تار�خ تبل�غ من �حال عل�ه العقد  

 . 2�النس�ة للمتعاقد معها 

�أتي �آخر   الصفقة،  لمشروع  التأشیرة  المختصة ومنح  الصفقات  لجنة  و�عد مداولة 
إ قبل  إجراء من  من  والموافقة علیها  الصفقة  إعتماد  في  والمتمثل  الصفقات  إبرام  جراءات 

المادة   نصت  المختصة حیث  الرئاسي    04السلطة  المرسوم  أنه لا    247-15من  على 
 تصح الصفقات ولا تكون نهائ�ة إلا إذ وافقت عل�ه السلطة المختصة المذ�ورة أدناه:

 * مسؤول الهیئة العموم�ة.  

 �خص صفقات الولا�ة.   * الوالي ف�ما

 * رئ�س المجلس الشعبي البلدي ف�ما �خص صفقات البلد�ة.

 * المدیر العام أو المدیر ف�ما �خص المؤسسة العموم�ة.  

 
-15طرق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة في ظل أحكام المرسوم الرئاسي  لشهب سلمى، لشهب صفاء، (    -/1

 . 77، ص  2020، 01، العدد 10)، مجلة الإبداع، المجلد  247
ف  -/2 (�ر�ادن  �عنوان  مداخلة  الجزائري ر�د،  القانون  بین  مقارنة  دراسة  العموم�ة،  الصفقات  إبرام  و�جراءات  طرق 

المصري  قبل  والقانون  من  المنظم  العام،  المال  حما�ة  في  العموم�ة  الصفقات  قانون  دور  بـ:  موسوم  وطني  ملتقى   ،(
 . 14، ص 2013ماي  20جامعة �حي فارس، المد�ة، یوم  
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إلى   المجال  هذا  في  صلاح�اتها  تفو�ض  السلطات  هذه  من  سلطة  لكل  و�مكن 
الصفقة العموم�ة  المسؤولین المكلفین، �ما تجدر الإشارة أن موافقة السلطة المختصة على  
 .  1�عد التأشیر علیها من طرف الهیئات الرقا�ة المختصة (المراقب المالي)

الفرع الخامس: مثال تطب�قي عن ��ف�ة تطبیق إجراءات ما �عد إعداد دفتر الشروط في 
 المؤسسات العموم�ة للصحة.  

 أولا: مرحلة ما قبل سحب دفتر الشروط من قبل المتعهدین. 
إجراء   أول  هذا إن  والتأشیر على  الشروط  دفتر  و�عداد  الحاجات  تحدید  �عد عمل�ة 

المختصة الجهات  قبل  من  أجنب�ة2الأخیر  ولغة  �العر��ة  الإعلان  تحضیر  و�رساله    3هو 
العمومي   المتعامل  للصفقات  الرسم�ة  النشرة  للو�الة    BOMOPالى  طلب  سند  وتحر�ر 

 .  4الوطن�ة للإشهار

بلغة   وواحدة  العر��ة  �اللغة  واحدة  تكون  یومیتین  جر�دتیین  في  وجو�ا  الاعلان  یتم   *
الاشهار   للنشرو  الوطن�ة  المؤسسة  تتكفل  حیث  الصحف    �عمل�ة ANEPأجنب�ة،  النشرفي 

 الرسم�ة.  

 :   5* وأهم النقاط التي �حتوي علیها الاعلان

 الرأس�ة: الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، وزارة الصحة.   -/1

المتعاقدة   -/2 المصلحة  وطب�عة  تسم�ة  والسكان،  الصحة  مدیر�ة  الإعلان:  �مین  على 
مؤسسة   الجوار�ة،  للصحة  عموم�ة  مؤسسة  أو  إستشفائ�ة،  عموم�ة  "مؤسسة 

لفرع�ة للمال�ة والوسائل أو  المدیر�ة ا، مر�ز إستشفائي جامعي، إستشفائ�ة متخصصة
المدیر�ة الفرع�ة  للمصالح الاقتصاد�ة والمنشآت والتجهیز، حسب خصوص�ة ه�كل  

 كل مؤسسة، رقم التعر�ف الج�ائي للمصلحة المتعاقدة وعنوانها.  

 
 . 48،  47ع�اش، المرجع ال�ابق، ص.ص، بلعاطل  -/1
 كما تم التطرق إل�ه في الفرع الثالث من المطلب الثالث. -/2
 المتداول في المؤسسات العموم�ة للصحة �الجزائر هو إعتماد اللغة الفرنس�ة �لغة أجنب�ة في الإعلانات. -/3
 .  12أنظر الملحق رقم -/4
 . 13أنظر الملحق رقم -/5
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ذ�ر رقم طلب العروض والمصلحة المتعاقدة المعن�ة والسنة في الوسط : إعلان عن    -/3
فتوح أومع اشتراط القدرات الدن�ا او المحدود أو مسا�قة.  طلب العروض سواء �ان م

 . 2022.../. م ع إ.  /. رقم. /

ذ�ر موضوع طلب العروض مستندة في ذلك على النص القانوني المنظم للصفقات   -/4
 العموم�ة الساري المفعول والمعمول �ه:  

من  المتض  2015سبتمبر    16المؤرخ في    247-15* ط�قا للمرسوم الرئاسي رقم  
تنظ�م الصفقات العموم�ة، تعلن المؤسسة العموم�ة الإستشفائ�ة عن طلب عروض المفتوح  

 . 2022والمتعلق بتمو�ن المؤسسة �الغذ�ة العامة لسنة  01/2020رقم 

الرئاسي   للمرسوم  ط�قا  في    15-247*  المتضمن    2015سبتمبر    16المؤرخ 
الإس العموم�ة  المؤسسة  تعلن  العموم�ة،  الصفقات  العروض  تنظ�م  طلب  عن  تشفائ�ة 

قصد تمو�ن المؤسسة �المواد الصیدلان�ة    02/2022المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ا رقم  
 . 2022وش�ه الصیدلان�ة والغازات الطب�ة خلال سنة 

بین    -/5 هنا  ونمیز  الشروط،  دفتر  وسحب  التقرب  أجل  من  للمتعهدین  نداء  توج�ه 
 حالتین: 

النداء �الأتي    الحالة الأولى: عدم وجود شروط تأهیل أو إنتقاء أولي:   -أ/  یتم توج�ه 
المتعهدین المعنیین �طلب العروض �إمكانهم التقرب من المدیر�ة الفرع�ة للمال�ة والوسائل  

دفع. مقابل  العموم�ة  الصفقات  مكتب  من  الشروط  دفتر  و�یل  .  وسحب  لدى  دج   ...
 وم�ة الإستشفائ�ة. الإیرادات للمؤسسة العم

تأهیل -ب/ الثان�ة: وجود شروط  �ا  الحالة  النداء  توج�ه  یتم  یوجه هذا الإعلان  لآتي :   :
�صفتهم   المؤهلین  التجاري  �السجل  المقیدین  الإعت�ار�ین  و  الطب�عین  الأشخاص  إلى 

مستوردین أو موزعین أو المرخصین أو المؤهلین المعتمدین من طرف مصالح ،  صناعین
الذین �حوزون ثلاثة شهادات حسن تنفیذ لصفقات أو عقود مماثلة في نفس  ،  ةوزارة الصح 

) الأخیرة  سنوات  الأر�ع  خلال  مختلفة  للصحة  عموم�ة  لمؤسسات  ،  2018الحصص 
الأخیرة  2019،2020،2021 السنوات  للثلاث  المال�ة  للحصائل  أعمال  رقم  إث�ات  و   (
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من  ،  متوسط أكثر  أو  ال  3.000.000.00�ساوي  لكافة  الحصة  دج  �إستثناء  حصص 
 دج.  50.000.000.00�ساوي أو أكثر من ، السا�عة

دج لدى و�یل  ........ لسحب دفتر الشروط من مكتب الصفقات العموم�ة مقابل دفع
 الإیرادات للمؤسسة العموم�ة الإستشفائ�ة.  

الصحة وزارة  قبل  من  إعتماد  شهادة  في:  الدن�ا  الشروط  تتمثل  �التالي  ثلاثة  ،  و 
شهادات حسن النفیذ صادرة من قبل مؤسسات عموم�ة للصحة مختلفة موضوعه صفقات  

�الإضافة إلى الحصائل المال�ة للسنوات الثلاث  ،  منجزة في نفس الحصص المعلن علیها
 الأخیرة و التي لا تقل عن المبلغ المذ�ور أعلاه. 

إلى أحكام دفتر شروط  ة  لقائمة موجزة �المستندات المطلو�ة مع إحالة القائمة المفص  -/6
العرض   التقني.  *  العرض  الترشح.  *  : * ملف  والمتمثلة في  إبرامها  المراد  الصفقة 

 المالي. 

ملف   من  �ل  یوضعون  المتعهدین   : في  تتمثل  الإعلان  آخر  في  وهناك ملاحظة 
الترشح والعرض التقني والعرض المالي في أظرفة منفصلة ومقفلة �إحكام یبین �ل منها  
العرض   " أو   " التقني  العرض   " أو   " الترشح  ملف   " ع�ارة  وتتضمن  المؤسسة  تسم�ة 
المالي " حسب الحالة وتوضع هذه الاظرفة في ظرف واحد مقفل �إحكام ومبهم ولا�حمل  

لا �فتح الا من طرف لجنة فتح الاظرفة وتقی�م العروض "   -أي ع�ارة الا الع�ارة التال�ة : 
 ".  2022ع إ /./ م . طلب العروض رقم. 

لایداع    -/7 ساعة  وآخر  تار�خ  حدد   : العروض  إیداع  ومكان  العروض  تحضیر  مدة 
الساعة. تار�خ الاعلان عن طلب  .  العروض على  ابتداء من أول  أ�ام  �عد...  ..ص�احا 

�عروضهم    ملتزمیین  المتعهدون  و��قى  فتح    180یوما/    90العروض،  تار�خ  من  یوما 
 الاظرفة.  

 الجهة ال�سرى نجد مكان وتار�خ و�مضاء وتوق�ع المدیر.   * وفي الأخیر وفي 
 *  �التقر�ب نفس الب�انات نجدها في الإعلان عن الاستشارة. 

مدیر�  في  اعلانه  یتم  بل  وطنیتین  جر�دتیین  في  نشره  یتم  لا  الاستشارة  في  لكن  ة  * 
التجارة مدیر�ة  والسكان،  التجار�ة-الصحة  الخز�نة،  -الغرفة  أمین  البلد�ة،  و�عض  ، 
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المؤسسات الاستشفائ�ة المتواجدة �الجوار وهذا عن طر�ق إرسال جدول الإرسال الى 
 المؤسسات سا�قة الذ�ر. 

 . مرحلة ما �عد سحب دفتر الشروط من طرف قبل المتعهدیین:ثان�ا 
لتحقیق    وضمانا  المتعاقدة  المصلحة  على  المفروضة  الإجراءات  لسلسلة  إستكمالا 

لمساواة بین المتعهدین و�عد إیداع العروض لدى مكتب الصفقات  أكبر قدر من الشفاف�ة وا 
العروض   وتقی�م  الأظرفة  فتح  لجنة  تقوم  من    �عملیتین العموم�ة،  مجموعة  تتخللهما 

 الإجراءات والقیود  تحت مسمى : 
 عمل�ة تقی�م العروض.  -عمل�ة فتح الأظرفة.         ب/ -أ/

�قوم رئ�س  عمل�ة فتح الأظرفة   -أ/ �عد أن  �إفتتاح  :  لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض 
أو  عروضهم  أودعوا  الذین  والمتعهدین  الأخیرة  هذه  أعضاء  �حضور  وذلك   الجلسة 
�كون هذا   العروض عادة ما  وتقی�م  فتح الأظرفة  لجنة  یبدأ عضو من أعضاء  مو�لیهم، 

إیداعهم،  تار�خ  ترتیب  �فتح الأظرفة حسب  �المؤسسة  الصفقات  لمكتب  تا�ع  �ما    العضو 
الم�الغ  إلى ذ�ر علنا  �الإضافة  للعروض،  المرفقة  الوثائق  �إحصاء وتسجیل جم�ع  �قوم 

 المال�ة المقترحة من قبل المتعهدین وتسجیلها.  
توق�ع   یتم  الجلسة  إختتام  وقبل  المودعة  الأظرفة  �ل  فتح  عمل�ة  من  الإنتهاء  عند 

 لحاضر�ن.  محضر الإجتماع الذي یتضمن أهم أحداث سیر الجلسة من قبل ا
*  تجدر الإشارة أن عند عدم إیداع المترشح المتعهد المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة فإنه  

 �قصى. 

العروض-ب/ تقی�م  هذه  عمل�ة  دراسة  عمل�ة  تأتي  الأظرفة  فتح  عمل�ة  إتمام  �عد   :
اللجنة في جلسة مغلقة �حضور فقط أعضاء لجنة فتح الأظرفة   العروض من قبل نفس 

 العروض فتقوم �المهام التال�ة: وتقی�م 
تعمل   �ما  الصفقة،  لموضوع  أو  الشروط  لدفتر  المطا�قة  غیر  العروض  إقصاء   *

 على تحلیل العروض ال�اق�ة. 
* تقوم في مرحلة أولى �الترتیب التقني للعروض مع إقصاء العروض التي تتحصل  

 على العلامات الدن�ا اللازمة المنصوص علیها في دفتر الشروط. 
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قوم في مرحلة ثان�ة بدراسة العروض المال�ة للمتعهدین الذین تم تأهیلهم الأولي  * ت 
 تقن�ا. 

المزا�ا  حیث  من  عرض  أحسن  وانتقاء  �اخت�ار  الشروط  لدفتر  ط�قا  تقوم   *
 الاقتصاد�ة.  

أفضلها     و�نتقاء  العروض  وتقی�م  أكثر عن ��ف�ة دراسة  الصورة  تقر�ب  أجل  ومن 
 ة واقع�ا "عمل�ة".سیتم ذ�ر ثلاث أمثلة معاش

مؤسسة بتمو�ن  الخاصة  العروض  تقی�م  ��ف�ة  ال  المثالالأول:  المؤسسات  عموم�ة  من 
 . 2022للصحة �التغذ�ة العامة لسنة 

�الرجوع إلى دفتر الشروط الخاص �عمل�ة تمو�ن المؤسسة العموم�ة للصحة �التغذ�ة  
رتیب التقني �الإضافة  منه ذ�رت معاییر الت   14نجد أن المادة    2022العامة خلال سنة  

 إلى العلامة النقطة القصوى الخاصة �كل مع�ار. 
إذا �ان موضوع الصفقة المراد إنجازها �حتوي على عدة حصص فإن معاییر    ملاحظة:

التنق�ط تختلف حسب خصوص�ة �ل حصة، �ما قد تشترك �عض أو �ل الحصص بنفس  
 ثال.  معاییر التقی�م وهو ما سیتم إلتماسه من خلال هذا الم

 .  الجزء الأول: الخاص �التقی�م التقني
 نقطة).    15صفة الممون (النقطة القصوى المع�ار الأول:  -/1

 ) رقم  الحمراء،    01الحصص  �اللحوم  الب�ضاء    02الخاصة  �اللحوم  الخاصة 
�الخبز والحلو�ات،    03الطازجة والب�ض،   العامة،    04الخاصة  الغذائ�ة  �المواد  الخاصة 

 ضر والفواكه). الخاصة �الخ  05
 مجموع النقاط العلامـــــــــة صفة الممون 

 15 منتج / تاجر �الجملة 
 نقطة �حد أقصى 15

 10 تاجر �التجزئة 

المتعهد �مارس نشاط تجاري یتوافق مع حصة على الأقل   و�التالي �جب أن �كون 
من الحصص الخمس، ولتأكد من ذلك لابد عل�ه من إدراج وث�قة تسمى مستخرج السجل  

 التجاري والتي من خلالها یتم إث�ات صفته �ممون في هذا المجال.  
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 قطة). ن  15النقل ( النقطة القصوى المع�ار الثاني: وسائل  -/2
 هنا نمیز بین ثلاث حالات وهذا راجع لخصوص�ة وطب�عة موضوع الحصص.  

الأولى:   الحالة   *) رقم  للحصص  الحمراء،    01�النس�ة  �اللحوم  الخاصة   02الخاصة 
 �اللحوم الب�ضاء الطازجة والب�ض). 

 مجموع النقاط العلامـــــــــة طب�عة وسائل النقل 

 نقطة  15 شاحنة تبر�د �إسم المتعهد
 نقطة �حدأقصى  15

 نقاط  10 شاحنة تبر�د مؤجرة

الخاصة   05الخاصة �الخبز والحلو�ات،    03�النس�ة للحصص رقم (    * الحالة الثان�ة:
 �الخضر والفواكه ). 

 مجموع النقاط العلامــــــة طب�عة وسائل النقل 
شاحنة مغطاة أو س�ارة تجار�ة �إسم  

 المتعهد 
 نقطة  15

 �حدأقصى نقطة   15
 نقاط  10 شاحنة مغطاة أو س�ارة تجار�ة مؤجرة 

 الخاصة �المواد الغذائ�ة العامة).  04�النس�ة للحصة رقم ( * الحالة الثالثة: 
 �النس�ة لتمو�ن المؤسسة �مادتي الجبن وال�اغورت.   -أ/

 مجموع النقاط العلامـــــة  طب�عة وسائل النقل 

 نقاط  08 شاحنة تبر�د �إسم المتعهد
 نقاط �حد أقصى  08

 نقاط  05 شاحنة تبر�د مؤجرة

رقم    -ب/ الحصة  مواد  ب�اقي  المؤسسة  لتمو�ن  الغذائ�ة    04�النس�ة  �المواد  المتعلقة 
 العامة.  

 مجموع النقاط العلامـــــــة طب�عة وسائل النقل 
شاحنة مغطاة أو س�ارة تجار�ة �إسم  

 المتعهد 
 نقاط  07

 نقاط �حد أقصى  07
 نقاط  05 شاحنة مغطاة أو س�ارة مؤجرة
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آجالها  في  طلب�ة  �كل  المؤسسة  تمو�ن  ضمان  هو  النقل  وسائل  من  الهدف   *
المحددة، و�تم إث�ات ملك�ة وسیلة النقل للمتعهد من عدمها من خلال ضرورة إدراج شهادة  

 تأمین الس�ارات فعن طر�قها.   
 نقاط).   05الید العاملة ( النقطة القصوى  المع�ار الثالث: -/3

  ) رقم  الطازجة،  الخاصة    01الحصص  الحمراء  الب�ضاء   02�اللحوم  �اللحوم  الخاصة 
�الخبز والحلو�ات،    03الطازجة والب�ض،   العامة،    04الخاصة  الغذائ�ة  �المواد  الخاصة 

 الخاصة �الخضر والفواكه).  05
 مجموع النقاط العلامـــــــــــة عدد الید العاملة 

 نقاط  05 ) فما فوق 02عاملین ( 

 نقاط  02 عامل واحد  نقاط �حد أقصى  05

 نقطة  00 الممون هو نفسه المكلف بتفر�غ السلع
* یتم التأكد من صحة تصر�ح المتعهد �العاملین التا�عین له من خلال إدراج وث�قة  

"Déclaration et demande d’affiliation d’un assuré social  نسخة طبق الأصل من،"
 صالحة عند تار�خ فتح العروض.   CNASشهادة أداء مستحقات صندوق 

 نقاط).   05المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة ( النقطة القصوى  المع�ار الرا�ع:  -/4
) رقم  الطازجة،    01الحصص  الحمراء  �اللحوم  �اللحوم    02الخاصة  الخاصة 

الخاصة �المواد الغذائ�ة    04�الخبز والحلو�ات،  الخاصة    03الب�ضاء الطازجة والب�ض،  
 الخاصة �الخضر والفواكه).  05العامة، 

 مجموع النقـــــــاط  العلامـــــــــــــة المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة 

 نقاط  05 مملوءة �ل�ا 
 نقاط �حد  05

 أقصى
 نقاط  02 مملوءة جزئ�ا 
 نقطة  00 غیر مملوءة 
 مقـــــــصى  لا تــوجد 

تقی�م   �إعداد �طاقة تحت مسمى �طاقة  العروض  تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقی�م   *
،  2022والمتعلق بتمو�ن المؤسسة �التغذ�ة العامة لسنة    01/2022طلب العروض رقم  
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�التقی�م   التقني والثاني خاص  �التقی�م  ال�طاقة على شقین الأول خاص  تحتوي هذه  حیث 
 المالي.

ة فتح الأظرفة وتقی�م العروض بتعداد القدرات التقن�ة لكل عرض وحسب  * تقوم لجن 
المعاییر   ذلك على  في  مستندة  التنق�ط  �عمل�ة  والق�ام  التحص�ص)  حالة  (في  كل حصة 
دفتر   والمنصوص علیها في  المتعاقدة  المصلحة  قبل  والمطلو�ة من  الأعلى  المذ�ورة في 

 الشروط. �ما هو مبین في الجدوال الآت�ة.  
* و�عد إنتهاء اللجنة من عمل�ة التقی�م التقني تنتقل �خطوة ثان�ة إلى عمل�ة التقی�م  
المالي �ما هو مبین في الأمثلة التال�ة، وتجدر الإشارة أن عدد المتعهدین الخاص �طلب  

 ) عشر متعهدین.  10هو ( 01/2022العروض رقم 
 �النس�ة للحصة الأولى والمتعلقة �اللحوم الحمراء:  -/1

* عدد العروض في هذه الحصة هو أر�عة عروض، حیث �حمل عرض المتعهد   
)A  المتعهد (01) رقم المتعهد (02) ف�حمل رقم  B، أما عرض  ) �حمل رقم C، عرض 

 . 04 ) هوD، في حین رقم عرض المتعهد (03
 التقی�م التقني:  -أ/

رقم 
عرض  
 المتعهد 

إسم 
 المتعهد 

 ن 15صفة الممون 
عدد وسائل النقل  

 ن15
المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة  

 ن  10

منتج أو  
تاجر  

�الجملة  
 ن  15

تاجر  
�التجزئة  

 ن  10

شاحنة  
تبر�د  
�إسم  
 المتعهد 

 ن  15

شاحنة  
تبر�د  
 مؤجرة

 ن  10

مملوءة  
 كل�ا
 ن  10

غیر  
 مملوءة

 ن  05

 لا توجد 
 مقـــــصى 

01 A 15 //// / 15 //// / 10 //// / //// / 

02 B 15 //// / 15 //// / 10 //// / //// / 

03 C 15 //// / 15 //// / 10 //// / //// / 

04 D 15 //// / 15 //// / 10 //// / //// / 
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 ن  05الیــــــــــــــــــد العــــــــاملة 
النقطة التقن�ة  

20/45 
 تــــــــأهیل 
)  02عاملین (  المتعهد 

 ن   05فما فوق 
 عـــــــــامل واحد 

 ن  02

الممون نفسه  
بتفر�غ  المكلف 
 ن 00السلع 

 مؤهل مبدئ�ا 45.00 / /// / /// 05

 مؤهل مبدئ�ا 45.00 / /// / /// 05

 مؤهل مبدئ�ا 45.00 / /// / /// 05

 مؤهل مبدئ�ا 40.00 00 / /// / ///

 التقی�م المالي:   -ب/
* �عد ق�ام لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض �عمل�ة تقی�م العروض تقن�ا وذلك من  
المالي   التقی�م  إلى  �الانتقال  ثان�ة  �مرحلة  تقوم  اللازمة،  الوثائق  وجود  من  التأكد  خلال 

 والمتمثلة في: للعروض وذلك من خلال الوثائق المرفقة �العرض المالي 
 . Le bordreaux des prix unitaires* جدول الأسعار الوحدو�ة 
 .Le devis estimatif et Quantitatif* الكشف الكمي والتقدیري 

أو   عادي  غیر  �شكل  مرتفعة  هي  هل  طب�عتها  و�ذا  الأسعار  صحة  من  بتأكد 
وجدت   إن  الأخطاء  وتصح�ح  المرجع�ة،  �الأسعار  مقارنة  عادي  غیر  �شكل  منخفضة 

الإ  �عین  المصحح  الإجمالي  �المبلغ  تصح�ح  والأخذ  عن  و�مثال  التقی�م،  في  عت�ار 
حیث وجد خطأ في السعر    02) الحامل لرقم  Bالأخطاء الحساب�ة نجد عرض المتعهد (

العروض و�الرغم من   فتح الأظرفة وتقی�م  قبل لجنة  قبله  وتم تصح�حه من  المدرج من 
تقدیر�ه    تأهله تقن�ا و�ان ترتیب عرضه المالي في المرت�ة الأولى إلا أن و�سبب خطأ في 

للسعر أص�ح �حتل المرت�ة الأخیرة �مبلغ خرافي لا �مكن �أي حال من الأحوال أن �حوز  
 على الحصة.  

 و�التالي لابد على المتعاملین الإقتصادین الحرص ف�ما �خص هذه النقطة. 
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رقم ظرف  
 المتعهد 

إسم 
 المتعهد 

المبلغ المالي 
 الأدنى

المبلغ المالي 
 الأقصى

المالي المبلغ 
 الأدنى المصحح

المبلغ المالي الأقصى 
 المصحح

01 A 5.625.000.00 
 دج 

8.125.000.00  
 دج 

5.625.000.00   
 دج 

8.125.000.00 
 دج  

02 B 4.410.000.00 د
 ج

6.370.000.00  
 دج 

4.410.000.000.0
 دج  0

6.370.000.000.00  
 دج 

03 C 4.680.000.00  
 دج 

6.760.000.00  
 دج 

4.680.000.00 
 دج  

6.760.000.00   
 دج 

04 D 6.570.000.00  
 دج 

9.490.000.00  
 دج 

6.570.000.00   
 دج 

9.490.000.00 
 دج  

 قائمة الترتیب النهائي للعروض �عد التقی�م التقني والمالي:  -ج/

 الترتیب 
رقم عرض  

 المتعهد 
إسم 
 المتعهد 

المبلغ المالي الأدنى 
 المصحح

الأقصى المبلغ المالي 
 المصحح

01 03 C 4.680.000.00  دج  6.760.000.00 دج 

02 01 A 5.625.000.00  دج  8.125.000.00 دج 

03 04 D 6.570.000.00 دج  9.490.000.00 دج 

04 02 B 4.410.000.000.00 دج  6.370.000.000.00 دج 

�الأخذ  * �عد دراسة اللجنة للعروض المقدمة �خصوص هذه الحصة وترتیبها تقوم  
�العرض الأول وحسب الجدول المبین أعلاه والخاص �الترتیب النهائي للعروض یتبین أن  

) المتعهد  قدرها  Cعرض  تقن�ة  �علامة  ومال�ا  تقن�ا  المؤهل  هو  مالي    45/45)  ومبلغ 
قدره   مصحح  أدنى  قدره   4.680.000.00إجمالي  مصحح  أقصى  مالي  ومبلغ  دج، 

 ج �كل الرسوم.  د 6.760.000.00

 �النس�ة للحصة الثان�ة والمتعلقة �اللحوم الب�ضاء الطازجة والب�ض:  -/2
تمثل   الحصة في (*  المتعهدین �خصوص هذه  ) أر�ع عروض،  04عدد عروض 

) المتعهد  عرض  �حمل  رقم  Aحیث   (01) المتعهد  عرض  أما   ،B  رقم ف�حمل   (02  ،
 . 04 فحمل رقم) D، وأخیرا المتعهد ( 03) �حمل رقم  Cالمتعهد (
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الأولى   الحصة  في  �عروضهم  تقدموا  الذین  المتعهدین  نفس  أنهم  الإشارة  تجدر   *
والخاصة �اللحوم الحمراء الطازجة، و�التالي �مكن للمتعهد الواحد أن �شارك في أكثر من  

 حصة وذلك في حالة ما توفرت ف�ه الشروط اللازمة.  
 التقی�م التقني:  -أ/

 الرقم
إسم 
 المتعهد 

 ن 15صفة الممون 
  15عدد وسائل النقل 

 ن
  10المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة  

 ن
منتج أو  
تاجر  
 �الجملة 

 ن   15

تاجر  
 �التجزئة 

 ن   10 

شاحنة  
  تبر�د �إسم 

 لمتعهد ا
 ن   15

شاحنة تبر�د  
 مؤجرة 

 ن   10

 مملوءة �ل�ا
 ن   10

غیر  
 مملوءة 

 ن   05

 لا توجد 
 مقـــــصى 

01 A 15 //// / 15 //// / 10 //// / //// / 

02 B 15 //// / 15 //// / 10 //// / //// / 

03 C 15 //// / 15 //// / 10 //// / //// / 

04 D 15 //// / 15 //// / 10 //// / //// / 

 
 ن  05الیــــــــــــــــــد العــــــــاملة 

النقطة التقن�ة  
20/45 

 تــــــــأهیل 
 المتعهد 

) فما  02عاملین (
 ن  05فوق 

 عـــــــــامل واحد
 ن  02

الممون نفسه  
المكلف بتفر�غ  

 ن 00السلع 

 مؤهل مبدئ�ا  45.00 / /// / /// 05

 مؤهل مبدئ�ا  45.00 / /// / /// 05

 مؤهل مبدئ�ا  45.00 / /// / /// 05

 مؤهل مبدئ�ا  40.00 00 / /// / ///
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 التقی�م المالي:    -ب/
رقم  
ظرف  
 المتعهد 

إسم 
 المتعهد 

المالي المبلغ 
 الأدنى

المبلغ المالي 
 الأقصى

المبلغ المالي 
 الأدنى المصحح

المبلغ المالي 
 الأقصى المصحح

01 A 3.776.850.00 د
 ج

4.905.000.00 
 دج

3.776.850.00 
 دج

4.905.000.00  
 دج

02 B 3.636.240.00  
 دج

4.687.000.00  
 دج

د 3.636.240.00
 ج

4.687.000.00   
 دج

03 C 3.361.560.00  
 دج

د 4.305.500.00
 ج

3.361.560.00  
 دج

4.305.500.00  
 دج

04 D 4.066.790.00  
 دج

4.880.000.00  
 دج

4.066.790.00  
 دج

4.880.000.00  
 دج

 قائمة الترتیب النهائي للعروض �عد التقی�م التقني والمالي:    -ج/

 الترتیب 
رقم  
ظرف  
 المتعهد 

إسم 
 المتعهد 

الإجمالي الأدنى المبلغ المالي 
 المصصح

المبلغ المالي الإجمالي الأقصى 
 المصصح

01 03 C 3.361.560.00   دج  4.305.500.00 دج 

02 02 B 3.636.240.00  دج  4.687.000.00 دج 

03 01 A 3.776.850.00  دج  4.905.000.00 دج 

04 04 D 4.066.790.00  دج  5.319.200.00 دج 

* �عد دراســة اللجنــة للعــروض المقدمــة �خصــوص هــذه الحصــة وترتیبهــا تقــوم �الأخــذ 
�العرض الأول وحسب الجدول المبین أعلاه والخاص �الترتیــب النهــائي للعــروض یتبــین أن 

ــد  ــرض المتعهـ ــة قـــدرها C(عـ ــا �علامـــة تقن�ـ ــل تقن�ـــا ومال�ـ ــغ مـــالي  45/45) هـــو المؤهـ ومبلـ
دج، ومبلــــغ مــــالي أقصــــى مصــــحح قــــدره  3.361.560.00صــــحح قــــدره إجمــــالي أدنــــى م

 دج �كل الرسوم.   4.305.500.00
 .�النس�ة للحصة الثالثة والمتعلقة �الخبز والحلو�ات -/3

) عرضــین، حیــث 02* تمثــل عــدد عــروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (
 . 05) فحمل رقم Y، أما عرض المتعهد (01) رقم A�حمل عرض المتعهد (
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 التقی�م التقني:    -أ/
إسم  الرقم

 المتعهد 
  07عدد وسائل النقل  ن 15صفة الممون 

 ن
 ن 10المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة  

 منتج  
أو تاجر  
 �الجملة 

 ن   15 

تاجر  
�التجزئة  

 ن   10

شاحنة  
 مغطاة 
أو س�ارة  
تجار�ة   
�إسم  

المتعهد 
 ن   07

شاحنة  
 مغطاة

أو س�ارة   
تجار�ة  
مؤجرة  

 ن   05

مملوءة  
 كل�ا  

 ن   10

مملوءة  
 جزئ�ا 
 ن   05

غیر  
 مملوءة 

 ن   00

لا  
توجد 
 مقصى 

01 A 15 / // / / 07 / // / / 10 / // / / / // / / / / // / / 

05 Y 15 / // / / 07 / // / / / // / 05 / // / / / // / / 

 
النقطة التقن�ة   ن  05الیــــــــــــــــــد العــــــــاملة 

20 /37 
 تــــــــأهیل 

) فما  02عاملین ( المتعهد  
 ن   05فوق 

 عـــــــــامل واحد
 ن   02 

الممون نفسه  
المكلف بتفر�غ  

 ن   00السلع 

 مؤهل مبدئ�ا 37.00 / /// / /// 05
 مؤهل مبدئ�ا 32.00 / /// / /// 05

 التقی�م المالي:    -ب/
رقم ظرف  
 المتعهد 

إسم 
 المتعهد 

المبلغ المالي 
 الأدنى

المبلغ المالي 
 الأقصى

المبلغ المالي 
 الأدنى المصحح

المبلغ المالي 
 الأقصى المصحح

01 A 2.604.000.00 
 دج

2.889.000.00 
 دج

2.604.000.00 
 دج

2.889.000.00  
 دج

05 Y 1.328.500.00  
 دج

د 1.457.350.00
 ج

1.328.500.00 
 دج

1.457.350.00  
 دج
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 قائمة الترتیب النهائي للعروض �عد التقی�م التقني والمالي:    -ج/

 الترتیب 
رقم ملف  
 المتعهد 

 المتعهد 
المبلغ المالي الإجمالي 

 الأدنى المصحح
المبلغ المالي الإجمالي الأقصى 

 المصحح

01 05 Y 1.328.500.00  دج  1.457.350.00 دج 

02 01 A 2.604.000.00  دج  2.889.000.00 دج 

* �عد دراسة اللجنــة للعــروض المقدمــة �خصــوص هــذه الحصــة وترتیبهــا تقتــرح الأخــذ 
�العرض الأول وحسب الجدول المبــین أعــلاه والخــاص �الترتیــب النهــائي للعــروض المتعلقــة 

) هــو المؤهــل تقن�ــا ومال�ــا Y�الحصــة الثالثــة �ــالخبز والحلو�ــات یتبــین أن عــرض المتعهــد (
دج، 1.328.500,00ومبلغ مــالي إجمــالي أدنــى مصــحح قــدره   37/32�ة قدرها  �علامة تقن 

 . دج1.457.350,00ومبلغ مالي إجمالي أقصى مصحح قدره 

 �النس�ة للحصة الرا�عة والمتعلقة �المواد الغذائ�ة العامة.    -/4
) خمــس عــروض، 05المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (* تمثل عدد عروض  

، 04) ف�حمــــل رقــــم D، أمــــا عــــرض المتعهــــد (01) رقــــم Aالمتعهــــد (حیــــث �حمــــل عــــرض 
 .08رقم   ) حملZ، المتعهد (07) فحمل رقم R، المتعهد (  06) �حمل رقم Xالمتعهد (

 التقی�م التقني:    -أ/

هد 
متع

 ال
ض

عر
قم 

ر
 

هد 
متع

 ال
سم

إ
 

 ن 05الید العاملة  ن  15عدد وسائل النقل  ن  15صفة الممون 

 منتجأو 
تاجر   

 �الجملة 
 ن   15 

تاجر  
 �التجزئة 

 ن   10 

شاحنة  
تبر�د �إسم  
المتعهد 

 ن   08

شاحنة  
تبر�د  
مؤجرة  

 ن   05

شاحنة  
مغطاة أو  

س�ارة  
تجار�ة   
�إسم  

 المتعهد 
 ن   07

شاحنة  
 مغطاة 
أو س�ارة  
تجار�ة  
 مؤجرة  

 ن   05

 عاملین 
)02 ( 

 فما فوق 
 ن   05

 عامل  
)01 ( 
 واحد   

 ن   02

الممون 
نفسه  

المكلف 
بتفر�غ  
 السلع

 ن   00 

01 A 15 //// 08 //// 07 //// 05 //// //// 
04 D 15 //// 08 //// 07 //// 05 //// //// 
06 X //// 10 08 //// 07 //// 05 //// //// 
07 R 15 //// //// //// 07 //// //// //// 00 
08 Z //// 10 08 //// //// 05 05 //// //// 
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 ن  10التقن�ة التبر�ر�ة  المذ�رة 
النقطة التقن�ة  

20/45 
 تــــأهیل 
 المتعهد 

 مملوءة �ل�ا 
 ن  10 

 مملؤة جزئ�ا 
 ن  05 

 غیر مملوءة 
 ن 00 

لا توجد  
 مقصى 

 مؤهل مبدئ�ا  45.00 / /// / /// / /// 10

 مؤهل مبدئ�ا  45.00 / /// / /// / /// 10

 مؤهل مبدئ�ا  40.00 / /// / /// / /// 10

 مقصى  / //// مقصى  / /// / /// / ///

 مؤهل مبدئ�ا    38.00 / /// / /// / /// 10

تــم إقصــائه نظــرا لعــدم إدراج وث�قــة المــذ�رة  07) والحامل عرضه رقم R: المتعهد (ملاحظة
ــه  ــتح عرضـ ــة �فـ ــ�م العـــروض غیـــر ملزمـ ــة وتقیـ ــتح الأظرفـ ــة فـ ــالي لجنـ ــة و�التـ ــة التبر�ر�ـ التقن�ـ

 المالي. 
 التقی�م المالي:    -ب/

رقم ظرف  
 المتعهد 

إسم 
 المتعهد 

 المبلغالمالي الأقصى المبلغالمالي الأدنى
ى المبلغالمالي الأدن

 المصحح
المبلغ المالي 

 الأقصى المصحح

01 A 
7.858.893.00

 دج
9.450.070.50 

 دج
7.858.893.00 

 دج
9.450.070.50 

 دج

02 D 
8.577.532.00  

 دج
10.143.281.50 

 دج
8.570.392.00 

 دج
10.281.721.5

 دج   0

06 X 
5.915.700.00  

 دج
 دج 7.048.900.00

5.915.700.00  
 دج

7.048.900.00 
 دج 

08 Z 
6.272.800.00

 دج
7.424.000.00  

 دج
6.232.450.00  

 دج
7.444.100.00 

 دج
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 قائمة الترتیب النهائي للعروض �عد التقی�م التقني والمالي:    -ج/

 الترتیب 
رقم 
ظرف  
 المتعهد 

إسم 
 المتعهد 

المبلغ المالي الإجمالي  
 الأدنى المصحح 

المبلغ المالي الإجمالي  
 الأقصى المصحح 

01 06 X 5.915.700.00  دج  7.048.900.00 دج 

02 08 Z 6.232.450.00  دج  7.444.100.00 دج 

03 01 A 7.858.893.00  دج  9.450.070.50 دج 

04 02 D 8.570.392.00  دج   10.281.721.50 دج 

* �عد دراسة اللجنة للعروض المقدمة تبــین أن الأســعار المدرجــة فــي العــرض المــالي 
�شكل غیر عادي مقارنة �الأسعار المتداولــة فــي الســوق وذلــك بنــاءا ) منخفضة  Xللمتعهد (

) تبــین أن Xمدیر�ة التجارة " الغرفة التجار�ة "، و�عــد الــرد مــن قبــل المتعهــد (  1على إرسال�ة
)، والأخــذ �ــالعرض الــذي X( 3، لــذا تــم  إقتــراح إقصــاء عــرض المتعهــد2إجابتــه غیــر مقنعــة

، �مبلغ مالي إجمالي أدنــى مصــحح 08) الحامل للرقم  Zالمتعهد (یل�ه والمتمثل في عرض  
 7.444.100.00دج ومبلــغ مــالي إجمــالي أقصــى مصــحح قــدره  6.232.450.00قــدره 
 دج.  

 �النس�ة للحصة الخامسة والمتعلقة �الخضر والفواكه.    -/5
) أر�ــع عــروض، 06* تمثــل عــدد عــروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (

، 03) ف�حمــــل رقــــم C، أمــــا عــــرض المتعهــــد (01) رقــــم Aعــــرض المتعهــــد (حیــــث �حمــــل 
، 09) حمــل رقــم V، المتعهــد (06) فحمــل رقــم X، المتعهــد ( 04) �حمــل رقــم Dالمتعهــد (

 .10) فحمل رقم Wوأخیرا عرض المتعهد (
 قام �المشار�ة في �ل حصص طلب العروض.   01) والحامل للرقم A* المتعهد (

 
 . 14الملحق رقمأنظر  -/1
 . 15أنظر الملحق رقم   -/2
 . 16أنظر الملحق رقم    -/3
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 التقی�م التقني:    -أ/ 

 
 ن  05الیــــــــــــــــــد العــــــــاملة 

النقطة التقن�ة  
20/45 

 تــــــــأهیل 
) فما  02عاملین ( المتعهد 

 ن   05فوق 
عـــــــــامل واحد  

 ن   02
الممون نفسه المكلف  

 ن   00بتفر�غ السلع  

 مبدئیا مؤھل  45.00 / // / / // / 05

 مؤھل مبدئیا  45.00 //// //// 05

 مؤھل مبدئیا  45.00 //// //// 05

 مؤھل مبدئیا  40.00 //// //// 05

 مؤھل مبدئیا  37.00 //// 02 ////

 مؤھل مبدئیا  30.00 00 //// ////

رقم
ال

 

هد
متع

 ال
سم

إ
 

 ن 10المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة   ن  07عدد وسائل النقل  ن 15صفة الممون 
منتج أو  
تاجر�الجم 

 لة
 ن   15

تاجر  
 �التجزئة  

 ن   10

شاحنة مغطاة  
أو س�ارة  

تجار�ة  �إسم  
 المتعهد 

 ن   15

شاحنة  
مغطاة أو  

س�ارة  
تجار�ة  
 مؤجرة 

 ن   10 

مملوءة  
 كل�ا 
 ن   10

مملوءة  
 جزئ�ا 

 ن   05

غیر  
 مملوءة 

 ن   00

لا توجد  
 مقصى 

01 A 15 / // / / 15 / // / / 10 / // / / / // / / / / // / / 
03 C 15 //// 15 //// 10 //// //// //// 
04 D 15 //// 15 //// 10 //// //// //// 
06 X //// 10 15 //// 10 //// //// //// 
09 V //// 10 15 //// 10 //// //// //// 
10 W //// 10 15 //// //// 05 //// //// 
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 التقی�م المالي:    -ب/
رقم  
ظرف  
 المتعهد 

إسم 
 المتعهد 

المبلغ المالي 
 الأدنى

المالي المبلغ 
 الأقصى

المبلغ المالي 
 الأدنى المصحح

المبلغ المالي 
 الأقصى المصحح

01 A 7.470.635.00 
 دج

8.584.762.50 
 دج

7.470.635.00
 دج

8.584.762.50  
 دج

03 C 6.268.000.00 
 دج

7.222.500.00 
 دج

6.268.000.00 
 دج

7.222.500.00 
 دج

04 D 7.653.399.00 
 دج

8.791.212.00 
 دج

7.637.049.00
 دج

8.771.592.00 
 دج

06 X 4.055.500.00 
 دج

4.647.250.00  
 دج

4.055.500.00  
 دج

4.647.250.00  
 دج

09 V 4.725.000.00  
 دج

5.368.000.00  
 دج

4.695.000.00  
 دج

5.368.000.00  
 دج

10 W 5.083.000.00  
 دج

5.815.000.00  
 دج

5.059.000.00  
 دج

5.804.000.00  
 دج

 قائمة الترتیب النهائي للعروض �عد التقی�م التقني والمالي:    -ج/

 الترتیب 
رقم عرض  

 المتعهد 
 المتعهد 

المبلغ المالي الإجمالي 
 الأدنى المصحح

المبلغ المالي الإجمالي الأقصى 
 المصحح

01 06 X 4.055.500.00  دج  4.647.250.00 دج 

02 09 V 4.695.000.00  دج  5.368.000.00 دج 

03 10 W 5.059.000.00  دج  5.804.000.00 دج 

04 03 C 6.268.000.00  دج  7.222.500.00 دج 

05 04 D 7.470.635.00  دج  8.584.762.50 دج 

06 01 A 8.791.212.00  دج 8.771.592.00 دج 

وترتیبهــا تقتــرح الأخــذ * �عد دراسة اللجنــة للعــروض المقدمــة �خصــوص هــذه الحصــة 
�العرض الأول وحسب الجدول المبــین أعــلاه والخــاص �الترتیــب النهــائي للعــروض المتعلقــة 

) هــو المؤهـــل X�الحصــة الخامســة الخاصــة �الخضــر والفواكــه  تبــین أن عــرض المتعهــد (
ــدرها  ــة قـــ ــة تقن�ـــ ــا �علامـــ ــا ومال�ـــ ــدره  45/40تقن�ـــ ــحح قـــ ــى مصـــ ــالي أدنـــ ــالي إجمـــ ــغ مـــ ومبلـــ

دج، ومبلـــــــــــــــــــغ مـــــــــــــــــــالي إجمـــــــــــــــــــالي أقصـــــــــــــــــــى مصـــــــــــــــــــحح قـــــــــــــــــــدره    4.055.500.00
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دج، لكــــن تبــــین أن الأســــعار المدرجــــة مــــن قبلــــه منخفضــــة �شــــكل غیــــر 5.804.000.00
عادي مقارنة �الأسعار المتداولة في الســوق خاصــة ونحــن فــي فتــرة حساســة �ســبب فیــروس 

غیــر ) لتبر�ــر أســعاره، إتضــح أن جوا�ــه X، و�عــد مطال�ــة  اللجنــة مــن المتعهــد (19كوفیــد 
والأخذ �العرض الذي یل�ــه والمتمثــل ، )Xمقنع، لذا تم إقتراح مفاده إقصاء عرض المتعهد (

نظــرا لتخوفــه مــن عــدم  1)، لكــن تبــین أن هــذا الأخیــر وضــع تنــازلVفــي عــرض المتعهــد (
قدرته على تمو�ن المؤسسة �إحت�اجاتها، فتم إقتراح الأخذ �العرض الــذي یل�ــه والمتمثــل فــي 

، �مبلــغ مــالي إجمــالي أدنــى 08) والذي �حتل المرت�ــة الثالثــة تحــت رقــم Wعرض المتعهد (
دج، ومبلـــــــغ مـــــــالي إجمـــــــالي أقصـــــــى مصـــــــحح قـــــــدره  5.059.000.00مصـــــــحح  قـــــــدره 

 ج.د  5.804.000.00

: ��ف�ــة تقیــ�م العــروض الخاصــة �عمل�ــة تمــو�ن المؤسســة �ــالمواد الصــیدلان�ة المثــال الثــاني
 .2022والش�ه صیدلان�ة والغازات الطب�ة خلال سنة  

ــحة  ــة للصـ ــة العموم�ـ ــو�ن المؤسسـ ــة تمـ ــاص �عمل�ـ ــروط الخـ ــر الشـ ــى دفتـ ــالرجوع إلـ * �ـ
 .2022لال سنة �المواد الصیدلان�ة والش�ه صیدلان�ة والغازات الطب�ة خ   2022
 تیــــب التقنــــي �الإضــــافة إلــــى العلامــــةمنــــه ذ�ــــرت معــــاییر التر  21نجــــد أن المــــادة  

 القصوى الخاصة �كل مع�ار.  
1/- Critére n°01: Moyens humains mis à la disposition de l’exécution du 
marché justifiées par attestation d’affiliation à la CNAS ou déclaration 
annuelle des salaries (DAS) auprès de la CNAS.  

�النس�ة لعدد المتعهدین المشار�ین في طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ــا 
 ) أر�عة وعشرون متعهد.24تمثل في (  02/2022

 .- Article de protection–�النس�ة للحصة الأولى المتعلقة بـالمواد الوقا�ة  -/1
) سـ�عة عـروض، حیـث �حمـل 07* تمثل عدد عروض المتعهدین �خصوص هـذه الحصـة فـي (

، 07) �حمـل رقـم Cالمتعهـد (، 06) ف�حمـل رقـم B، أمـا عـرض المتعهـد (05) رقـم  Aعرض المتعهد (
، 21) حمل رقم G، عرض المتعهد (15) فحمل رقم F، عرض المتعهد (08) فحمل رقم  Dالمتعهد (  

 .24) حمل رقم Hوأخیرا عرض المتعهد (

 
 . 17أنظر الملحق رقم   -/1
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 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:    -أ/
Délais de livraison 

10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 

Moyens humains  
10 p 

Soumissi
onnaire 

N°de 
l’offre Plus 

de 07 
j 

00p 

Plus de 
72h à 
07j 
03p 

Plus 
de 

24h 
à72h 
07p 

Moins 
ou egale 
de 24h 

10p 

Camion 
frigorique 
selon les 
produit  

10 p 

Un 
conducteur 

auto+un 
mautention

naire 
 10 p 

Un seul 
conducteur 

auto  
5 p 

// // // 10 24h 10 10 // Sarl A 05 

// // // 10 24h 10 10 // Eurl  B 06 

// // // 10 24h 10 10 // EURL  C 07 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl D 08 

// // // 10 24h 10 10 // EURL F 15 

// // // 10 12h 10 10 // EURL G 21 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl H 24 

 

Critère 
de 

choix 

La note 
technique 

35/70 

Echantil
lons 

0à20p 

Mémoir technique justificatif 

لا توجد  
 مقصى 

Mémoire 
technique 

insuffisante ou 
incohérente 

00p 

Mémoire techniques 
Moyennementchéer

ente 
10p 

Mémoire 
techniques 

bien et 
cohérente 

20p 

 20 // // // 00 50.00 مؤهل مبدئ�ا 

 20 // // // 20 70.00 مؤهل مبدئ�ا 

 20 // // // 20 70.00 مؤهل مبدئ�ا 

 20 //  //  //  00 50.00 مؤهل مبدئ�ا 

 20 //  //  //  17 67.00 مؤهل مبدئ�ا 

 //  10 //  //  00 40.00 مؤهل مبدئ�ا 

 20 //  //  //  17 64.00 مؤهل مبدئ�ا 
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 Evaluation financièreالتقی�م المالي    -ب/

N° soumissio
nnaire Montant  min Montant  

max 
Montant  min 

corrigée 
Montant  max  

corrigée 

05 Sarl A 1.728.679.68  
DAen  ttc 

2.813.114.30  
DA en ttc 

1.728.679.68  
DAen ttc 

2.813.114.30  
DA en ttc 

06 Eurl  B 868.581.00  
DAen HT 

1.524.390.00  
DA en HT 

868.581.00  
DA en HT 

1.524.390.00  
DAen HT 

07 EURL  C 310.510.00  
DA en HT 

551.840.00  
DA en HT 

310.510.00  
DAEN HT 

551.840.00  
DAen HT 

08 Eurl D 2.083.809.00  
DA en ttc 

3.538.762.50  
DAen ttc 

2.083.809.00  
DA en ttc 

3.538.762.50  
DAen ttc 

15 EURL F 451.010.00  
DA en ttc 

848.470.00  
DAen ttc 

451.010.00  
DA en ttc 

848.470.00  
DA en ttc 

21 EURL G 2.147.950.00  
DA en ttc 

3.442.075.00  
DAen ttc 

2.124.150.00 
DAen ttc 

3.442.075.00  
DA en ttc 

24 Eurl H 628.000.00  
DA en HT 

1.067.500.00  
DaenHT 

628.000.00 
DAen HT 

1.067.500.00  
DA en HT 

 قائمة الترتیب النهائي للعروض �عد التقی�م التقني والمالي:    -ج/ 
La note 

technique 
Montant  max  

corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumissio

nnaire 
Classement 
des offres 

N° de 
l’offre 

70.00 551.840.00  
DAen HT 

310.510.00  
DA en HT EURL  C 01 07 

67.00 848.470.00  
DAen TTC 

451.010.00  
DA en TTC EURL F 02 15 

64.00 1.067.500.00 
 DA enHT 

628.000.00  
DAen HT Eurl H 03 24 

70.00 1.524.390.00  
DA en HT 

868.581.00 
 DAen HT Eurl  B 04 06 

50.00 2.813.114.30  
DA enTTC 

1.728.679.68  
DAen TTC Sarl A 05 05 

50.00 3.538.762.50  
DA enTTC 

2.083.809.00  
DA en TCC Eurl D 06 08 

40.00 3.442.075.00  
DAen TTC 

2.147.950.00  
DA en TTC EURL G 07 21 
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�مبلغ إجمــالي أدنــى ، "EurlC�عد دراسة اللجنة للعروض المقدمة تم الأخذ �عرض" 
 خارج الرسومدج 551.840.00و مبلغ أقصى قدر بــــ: ، دج خارج الرسوم 310.510.00مصحح قدر بـــ:

. 

 ".Réactif de sérologie"  �النس�ة للحصة الثان�ة والمتعلقة بـ: تفاعلات الأمصال  -/2
) ســتة عــروض، 06تمثــل عــدد عــروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (* 

، 09) ف�حمــــل رقــــم O، أمــــا عــــرض المتعهــــد (05) رقــــم Aحیــــث �حمــــل عــــرض المتعهــــد (
) فحمــل رقــم F، عــرض المتعهــد (10) حمــل رقــم E، المتعهــد (08) فحمــل رقــم Dالمتعهــد ( 

 .21) حمل رقم G، عرض المتعهد (15
 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:    -أ/

Délais de livraison 
10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 
Moyens humains 10 p 

Soumissi
onnaire 

N°de 
l’offre Plus 

de 
07 js 
00p 

Plus 
de 72h 

à 07 
js 

03p 

Plus 
de 

24h 
à72h 
07p 

Moins ou 
egale de 
24h 10p 

Camion 
frigorique 
selon les 
produit  

10 p 

Un 
conducteur 

auto+un 
mautentionn

aire 10 p 

Un seul 
conducteu

r auto  
5 p 

// // // 10 24h 10 10 // Sarl A 05 

// // // 10 24h 10 10 // Sarl O 09 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl D 08 

// // // 10 22h 10 10 // Sarl E 10 

// // // 10 24h 10 10 // EURL F 15 

// // // 10 12h 10 10 // EURL G 21 

Critèr
e de 

choix 

La note 
technique 

35/70 

Echantil
lons 

0à20p 

Mémoir technique justificatif 

صى 
مق

جد 
تو

لا 
 

Mémoire 
technique 

insuffisante ou 
incohérente 

00p 

Mémoire 
techniques 

Moyennement
chéerente 

10p 

Mémoire 
techniques 

bien et 
cohérente 

20p 
مؤھل  
 20 // // // 05 50.00 تقنیا 

مؤھل  
 20 // // // 00 40.00 تقنیا 

مؤھل  
 // 10 // // 20 70.00 تقنیا 

 // // 00 // 00 30.00 مقصى 
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مؤھل  
 20 // // // 00 30.00 تقنیا 

مؤھل  
 // 10 // // 00 40.00 تقنیا 

 .Evaluation financiéreالتقی�م المالي:    -ب/
N° soumissi

onnaire Montant  min Montant  max Montant  min 
corrigée 

Montant  max  
corrigée 

05 Sarl A 719.904.00  
DA en HT 

899.880.00  
DAen HT 

719.904.00   
DA en HT 

899.880.00 
DA en ht 

09 Sarl O 1.147.200.00  
DA en HT 

1.434.000.00 
 DA enHT 

1.147.200.00  
DAen HT 

1.434.000.00 
 DA en HT 

08 Eurl D 894.499.20  
DA en ttc 

1.118.124.00  
DA en ttc 

894.499.20 
DA en ttc 

1.118.124.00 
DA  en ttc 

10 Sarl E 720.000.00  
DA en HT 

900.000.00  
DA en HT 

720.000.00  
DA en HT 

900.000.00  
DA en HT 

15 EURL F 1.062.432.00  
DA en ttc 

1.328.040.00  
DAen ttc 

1.062.432.00  
DA en ttc 

1.328.040.00  
DAen ttc 

21 EURL 
G 

1.031.016.00  
DA en ttc 

1.288.770.00  
DA en ttc 

1.031.016.00  
DAen ttc 

1.288.770.00  
DA en ttc 

 قائمة الترتیب النهائي للعروض �عد التقی�م التقني والمالي:  -ج/
La note 

technique 
Montant  max 

 corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumissio

nnaire 
Classemen
t des offres 

N° de 
l’offre 

50.00 899.880.00  
DA en HT 

719.904.00   
DAen HT SARL A 01 05 

70.00 1.118.124.00 
DA en TTC 

894.499.20  
DA en TTC Eurl D 03 08 

40.00 1.288.770.00  
DAen ttc 

1.031.016.00  
DA en TTC Eurl  G 04 20 

30.00 1.328.040.00  
DAen ttc 

1.062.432.00  
DA en ttc EURL F 05 15 

40.00 1.434.000.00  
DA enHT 

1.147.200.00  
DA en HT SARL O 06 09 

�مبلــــغ إجمــــالي أدنــــى ، "SarlA�عــــد دراســــة اللجنــــة للعــــروض المقدمــــة تــــم الأخــــذ �عــــرض" 
خــارج دج899.880.00و مبلـغ أقصـى قـدر بـــــ: ، خــارج الرســومدج  719.904.000مصــحح قــدر بـــــ:

 .الرسوم

 .-Antisseptique–الحصة الثالثة المتعلقة �المطهرات    -/3
) ســ�عة عــروض، 07تمثــل عــدد عــروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (* 

) حمــل F، المتعهــد (08) فحمل رقم D، المتعهد ( 06) رقم Bحیث �حمل عرض المتعهد (
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، عــرض 24) حمــل رقــم H، عــرض المتعهــد (21) فحمــل رقــم G، عــرض المتعهــد (15رقــم 
 .22) حمل رقم Sالمتعهد (، وأخیرا عرض 11) حمل رقم Zالمتعهد (

 .Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/
Délais de livraison 

10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 

Moyens humains  
10 p 

Soumis
sionnai

re 

N°de 
l’offre Plus 

de 07 
j 

00p 

Plus 
de 

72h 
à 07 
jours 
03p 

Plus 
de 

24h 
à72h 
07p 

Moins ou 
egale de 
24h 10p 

Camion 
frigorique 
selon les 
produit 

10 p 

Un 
conducteu
r auto+un 
mautentio

nnaire 
10 p 

Un seul 
conduct
eur auto 

5 p 

// // // 10 24h 10 10 // Sarl Z 11 

// // // 10 24h 10 10 // Eurl  B 06 

// // // 10 24h 10 10 // EURL 
S 22 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl D 08 

// // // 10 24h 10 10 // EURL 
F 15 

// // // 10 12h 10 10 // EURL 
G 21 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl H 24 

 . Evaluation financièreالتقی�م المالي: -ب/

N° Soumissio
nnaire 

Montant  
min 

Montant  
max 

Montant  min 
corrigée 

Montant  max  
corrigée 

11 Sarl Z 1.052.479.00  
DAen  ttc 

1.418.603.00  
DAen  ttc 

1.052.479.00  
DA en ttc 

1.418.603.00  
DA en ttc 

06 Eurl  B 1.296.425.50  
DAen HT 

1.780.540.00 
DAen HT 

1.243.025.50  
DA en ttc 

1.695.940.00  
DA en ttc 

22 EURL  S 767.660.00  
DA EN HT 

1.040.880.00  
DA enHT 

767.660.00  
DAEN HT 

1.040.880.00  
DA en HT 

08 Eurl D 904.497.40  
DA en TTC 

1.199.399.60  
DA en ttc 

904.497.40  
DAen TTC 

1.199.399.60  
DA en ttc 

15 EURL F 885.050.00 
DA en HT 

1.116.000.00  
DAen ht 

885.050.00  
DAen HT 

1.116.000.00  
DA en ht 

20 EURL G 1.133.150.00  
DA en Ht 

1.511.450.00  
DAen Ht 

1.695.650.00  
DAen HT 

1.511.450.00  
DA en HT 

24 Eurl H 950.626.00  
DA en ttc 

1.288.364.00  
DA enTTC 

950.626.00 
DAen TTC 

1.288.364.00  
DA enTTC 
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 والتقني للعروض. التقی�م المالي  -ج/

�مبلـــغ إجمـــالي أدنـــى ، "Eurl S�عــد دراســـة اللجنـــة للعـــروض المقدمــة تـــم الأخـــذ �عـــرض" 
خــارج دج 1.040.880.00و مبلـغ أقصـى قـدر بـــــ: ، خــارج الرســومدج 767.660.00مصــحح قــدر بـــــ:

 . الرسوم

 .- Consommable générale–العامة الحصة الرا�عة المتعلقة �المستهلكات  -/4
) عرضــین، حیــث �حمــل 02*تمثــل عــدد عــروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (

 .18) فحمل رقم M، المتعهد (  08) رقم Dعرض المتعهد (
 .Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/

Délais de livraison 
10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 

Moyens humains 
 10 p 

Soumi
ssionn

aire 

N° 
de 

l’offre 
Plus 
de 07 

jr 
00p 

Plus 
de 

72h à 
07jr 
03p 

Plus 
de 

24h 
à72h 
07p 

Moins ou 
egale de 

24h  
10p 

Camion 
frigorique 
selon les 
produit  

10 p 

Un 
conducteu
r auto+un 
mautentio

nnaire  
10 p 

Un seul 
conduc

teur 
auto 
 5 p 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl D 08 

// // // 10 24h 10 10 // EURL 
M 15 

 
 

La note 
technique 

Montant  max  
corrigée 

Montant  min 
corrigée 

Soumission
naire 

Classem
ent des 
offres 

N° de 
l’offre 

70.00 1.040.880.00  
DA enHT 

767.660.00  
DA en HT EURL  S 01 22 

50.00 1.116.000.00  
DA en HT 

885.050.00  
DA en HT EURL F 02 15 

70.00 1.199.399.60  
DA en ttc 

904.497.40  
DA en ttC Eurl D 03 08 

64.00 1.524.390.00  
DA en HT 

950.626.00  
DA en ttC Eurl  H 04 24 

50.00 1.418.603.00  
DA en ttc 

1.052.479.00  
DA  en  TTC Sarl Z 05 11 

70.00 1.695.940.00  
DA en ttc 

1.243.025.50  
DA en ttC Eurl B 06 06 

40.00 1.511.450.00  
DA en HT 

1.695.650.00  
DA en HT EURL G 07 21 



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

94 

Critère 
de choix 

La note 
technique 

35/70 

Echantil
lons 

0à20p 

Mémoir technique justificatif 

صى 
مق

جد 
تو

لا 
 

Mémoire 
technique 

insuffisante ou 
incohérente 

00p 

Mémoire 
techniques 

Moyenneme
ntchéerente 

10p 

Mémoire 
technique
s bien et 

cohérente 
20p 

مؤھل 
 20 // // // 00 50.00 مبدئیا 

مؤھل 
 20 // // // 20 70.00 مبدئیا 

 .Evaluation financièreالتقی�م المالي:  -ب/

N° Soumissio
nnaire Montant  min Montant  

max 
Montant  

min corrigée 
Montant  max  

corrigée 

08 EURL D 4.535.851.49  
DA en ttC 

7.450.416.97 
DAen TTC 

4.535.851.49 
DA en ttC 

7.450.416.97 
DA en ttC 

18 Eurl M 4.301.623.00  
DA en ttC 

6.541.902.00 
DA en TTC 

4.301.623.00 
DA en ttC 

6.541.902.00 
DA en ttC 

 التقی�م المالي والتقني.  -ج/
La note 

technique 
Montant  max  

corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumission

naire 
Classement 
des offres 

N° de 
l’offre 

70.00 6.541.902.00  
DAen TTC 

4.301.623.00  
DAen TTC EURLM 01 18 

50.00 7.450.416.97  
DA en TTC 

4.535.851.49  
DA en TTC EURL D 02 08 

�مبلــغ إجمــالي ، "Eurl S�عــد دراســة اللجنــة للعــروض المقدمــة تــم الأخــذ �عــرض" 
دج  6.541.902.00أقصـى قـدر بـــــ:و مبلـغ ، خارج الرســومدج  4.301.623.00 أدنى مصحح قدر بـــ:

 . خارج الرسوم

 . -Réactif de biochimie–الحصة الخامسة المتعلقة �الكواشف ��م�ائ�ة  -/5
) أر�ــع عــروض، حیــث 04* تمثــل عــدد عــروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (

) حمــل رقــم O، المتعهــد (10) فحمــل رقــم E، المتعهــد ( 05) رقــم A�حمل عرض المتعهــد (
 .21) فحمل رقم G، عرض المتعهد (15
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 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/
Délais de livraison 

10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 

Moyens humains  
10 p 

Soumissi
onnaire 

N°de 
l’offre Plus 

de 
 07 jr 
00p 

Plus 
de 

72h à 
07jr 
03p 

Plus 
de 

24h 
à72h 
07p 

Moins ou 
egale de 

24h  
10p 

Camion 
frigorique 
selon les 
produit 

10 p 

Un 
conducteu
r auto+un 
mautentio

nnaire 
 10 p 

Un seul 
conduct

eur 
auto 
 5 p 

// // // 10 24h 10 10 // Sarl A 05 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl E 10 

// // // 10 24h 10 10 // EURL O 09 

// // // 10 12h 10 10 // EURL G 21 

 

Critère 
de 

choix 

La note 
technique 

35/70 

Echant
illons 
0à20p 

Mémoir technique justificatif 

صى 
مق

جد 
تو

لا 
 

Mémoire 
technique 

insuffisante 
ou 

incohérente 
00p 

Mémoire 
techniques 

Moyennementchéer
ente 
10p 

Mémoire 
techniques 

bien et 
cohérente 

20p 

مؤھل 
 20 // // // 00 70.00 مبدئیا 

مؤھل 
 // // 00 // 00 30.00 مبدئیا 

مؤھل 
 // 10 // // 20 60.00 مبدئیا 

 // 10 // // 00 40.00 مقصى 

 . Evaluation financiéreالتقی�م المالي:  -ب/
N° soumissi

onnaire Montant  min Montant  max Montant  min 
corrigée 

Montant  max  
corrigée 

05 Sarl A 2.359.715.60  
DA en TTC 

2.844.379.99  
DAen ttc 

2.359.715.60  
DAen ttc 

2.844.379.99  
DA en ttc 

09 Sarl O 3.141.957.00  
DAen ttc 

3.782.534.00  
DA en ttc 

3.141.957.00  
DA en ttc 

3.782.534.00 
DA en ttc 

20 Eurl G 3.724.047.88  
DA en ttc 

4.502.864.80  
DAen ttc 

3.854.233.88  
DA en ttc 

34.746.814.80 
DA en ttc 

10 Sarl E 3.068.048.44  
DAen ttc 

3.563.509.22  
DAen ttc 

6.855.968.44  
DAen ttc 

9.218.389.22 
DA en ttc 
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 التقی�م التقني والمالي.  -ج/
La note 

technique 
Montant  max  

corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumissi
onnaire 

Classem
ent des 
offres 

N° de 
l’offre 

70.00 2.844.379.99  
DA en ttc 

2.359.715.60  
DA en ttc Sarl A 01 05 

60.00 3.782.534.00  
DA en ttc 

3.141.957.00  
DA en ttc Sarl O 02 09 

30.00 9.218.389.22 
DA en ttc 

6.855.968.44 
DA en ttc Sarl E 04 10 

�مبلـــغ إجمـــالي أدنـــى ، "Eurl Sاللجنـــة للعـــروض المقدمـــة تـــم الأخـــذ �عـــرض" �عـــد دراســـة 
خــارج دج  6.541.902.00و مبلغ أقصـى قـدر بـــــ:، خارج الرسومدج  4.301.623.00 مصحح قدر بـــ:

 . الرسوم

 .-Article de pansement –الحصة السادسة المتعلقة �الضمادات  -/6
) أر�ــع عــروض، حیــث 04* تمثــل عــدد عــروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (

) حمــل رقــم Y، المتعهد (02) فحمل رقم N، المتعهد (  01) رقم  P�حمل عرض المتعهد (
 .15) فحمل رقم F، عرض المتعهد (04
 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/

Délais de livraison 
10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 
Moyens humains 10 p 

Soumis
sionnai

re 

N°d
e 

l’off
re 

Pl
us 
de 
07 
j 

00
p 

Plus 
de 

72h à 
07jou

rs 
03p 

Plus 
de 

24h 
à72
h 

07p 

Moins ou 
egale de 
24h 10p 

Camion 
frigorique 
selon les 
produit 

10 p 

Un 
conducteur 

auto+un 
mautention
naire 10 p 

Un seul 
conduct
eur auto 

 5 p 

// // // 10 24h 10 10 // Sarl 
 P 01 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl  
N 02 

// // // 10 24h 10 10 // EURL 
Y 04 

// // // 10 12h 10 10 // EURL 
F 15 
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Critère 
de 

choix 

La note 
technique 

35/70 

Echant
illons 
0à20p 

Mémoir technique justificatif 

صى 
مق

جد 
تو

لا 
 

Mémoire 
technique 

insuffisante 
ou 

incohérente 
00p 

Mémoire 
techniques 

Moyennementchéer
ente10p 

Mémoire 
technique
s bien et 

cohérente 
20p 

مؤھل 
 // 10 // // 20 60.00 مبدئیا 

مؤھل 
 // 10 // // 20 50.00 مبدئیا 

مؤھل 
 20 // // // 20 60.00 مبدئیا 

مؤھل 
 20 // // // 00 50.00 مبدئیا 

 . Evaluation financiéreالتقی�م المالي:  -/ب

N° Soumissi
onnaire Montant  min Montant  max Montant  min 

corrigée 
Montant  max  

corrigée 

01 Sarl P 2.541.438.38  
DA en ttc 

3.489.140.69 
DA en ttc 

2.541.438.38  
DA en ttc 

3.489.140.69  
DA en ttc 

02 Sarl N 2.524.406.50  
DA en ttc 

3.409.409.50  
DA en ttc 

2.524.406.50  
DAen ttc 

3.409.409.50  
DA en ttc 

04 Eurl Y 2.412.011.00 
DAen ttc 

3.257.268.00  
DA en ttc 

2.412.011.00  
DAen ttc 

3.257.268.00  
DA en ttc 

15 Sarl F 7.025.819.50 
DAen TTC 

8.879.482.50  
DAen ttc 

7.025.819.50  
DAen TTC 

8.879.482.50  
DA en ttc 

 التقی�م التقني والمالي.  -ج/
La note 

technique 
Montant  max  

corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumissio

nnaire 
Classement 
des offres 

N° de 
l’offre 

60.00 3.257.268.00  
DA en ttc 

2.412.011.00  
DA en ttc Sarl Y 01 04 

50.00 3.409.409.50  
DA en ttc 

2.524.406.50  
DA en ttc Sarl N 02 02 

60.00 3.489.140.69  
DA en ttc 

2.541.438.38  
DA en ttc Eurl P 03 01 

50.00 8.879.482.50  
DA en ttc 

7.025.819.50  
DA en ttc Sarl F 04 15 

�مبلــغ إجمــالي أدنــى مصــحح ، "Sarl Y�عد دراسة اللجنة للعروض المقدمة تم الأخذ �عرض"
ـــ: ـــ: رو مبلـــغ أقصـــى قـــد، الرســـوم �كـــلدج 2.412.011.00قـــدر بـــ  �كـــلدج  3.257.268.00بـــ
 .الرسوم
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الدم    -/7 تصف�ة  �مصلحة  خاصة  مستهلكات  المتعلقة  السا�عة  –الحصة 
Cosommable pour service d’hémodialyse-. 

واحــد، وهــو عــرض المتعهــد  (01)تمثــل عــدد العــروض المقدمــة فــي هــذه الحصــة �عــرض *
)V 03) وقد حمل رقم. 
 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/

Délais de livraison 
10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 
Moyens humains 10 p 

Soumissi
onnaire 

N° 
de 

l’offre 

Pl
us 
de 
07 
j 

00
p 

Plus 
de 

72h à 
07jou

rs 
03p 

Plu
s 

de 
24h 
à72
h 

07p 

Moins 
ou egale 
de 24h 

10p 

Camion 
frigorique 
selon les 
produit 

10 p 

Un 
conducteu
r auto+un 
mautentio
nnaire 10 

p 

Un seul 
conducteu
r auto 5 p 

// // // 10 24
h 10 10 // Sarl V 03 

 

Critèr
e de 

choix 

La note 
techniqu

e 
35/70 

Echantillo
ns 

0à20p 

Mémoir technique justificatif 

لا توجد  
 مقصى 

Mémoire 
technique 

insuffisante 
ou 

incohérente 
00p 

Mémoire 
techniques 

Moyennementc
héerente 

10p 

Mémoire 
techniques 

bien et 
cohérente 

20p 

مؤھل 
 20 // // // 20 70.00 مبدئیا 

 .Evaluation financiéreالتقی�م المالي:  -ب/
N° Soumiss

ionnaire Montant  min Montant  max Montant  min 
corrigée 

Montant  max  
corrigée 

03 Sarl V 78.688.815.08 
DA en ttc 

91.482.768.90 
DA en ttc 

78.688.815.08  
DA en ttc  

91.482.768.90 
DA en ttc 

 التقی�م التقني والمالي.  -ج/
La note 

technique 
Montant  max  

corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumissio

nnaire 

Classem
ent des 
offres 

N° de 
l’offre 

70 91.482.768.90  
DA en ttc 

78.688.815.08  
DA en ttc Sarl V 01 03 
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�مبلــغ إجمــالي ، " Sarl V�عــد دراســة اللجنــة للعــروض المقدمــة تــم الأخــذ �ــالعرض الوحیــد " 
ـــ:  ــحح قدر�ــــــــــــ ــوم �كــــــــــــــلدج 78.688.815.08أدنــــــــــــــى مصــــــــــــ ــى ، الرســــــــــــ ــغ أقصــــــــــــ و مبلــــــــــــ

 . الرسوم �كلدج  91.482.768.90بــــ:رقد

المخبر  -/8 �مصلحة  �مستهلكات خاصة  المتعلقة  الثامنة   Consommable-الحصة 

pour matériel de laboratoire - . 
) عرضــیین، حیــث 02* تمثل عدد عروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (

 . 08) فحمل رقم D، المتعهد (  05) رقم A(  �حمل عرض المتعهد
 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/

Délais de livraison 
10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 

Moyens humains  
10 p 

Soumissio
nnaire 

N°de 
l’offr

e 
Plus 
de 

07 j 
00p 

Plus 
de 

72h à 
07jou

rs 
03p 

Plus 
de 

24h 
à72
h 

07p 

Moins ou 
egale de 
24h 10p 

Camion 
frigorique 
selon les 
produit  

10 p 

Un 
conduct

eur 
auto+un 
mautent
ionnaire 

10 p 

Un seul 
conduc

teur 
auto 5 

p 

// // // 10 24h 10 10 // Sarl A 05 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl D 08 
 

Critère 
de 

choix 

La note 
technique 

35/70 

Echantillo
ns 

0à20p 

Mémoir technique justificatif 

صى 
مق

جد 
تو

لا 
 

Mémoire 
technique 

insuffisante ou 
incohérente 

00p 

Mémoire 
techniques 

Moyennementché
erente 

10p 

Mémoire 
technique
s bien et 

cohérente 
20p 

مؤھل 
 20 // // // 00 00 مبدئیا 

مؤھل 
 20 // // // 20 70 مبدئیا 

 .Evaluation financiéreالتقی�م المالي:  -ب/

N° Soumissi
onnaire Montant  min Montant  max Montant  min 

corrigée 
Montant  max 

 corrigée 

05 Sarl A 1.191.533.41 
DA en ttc 

1.857.540.34 
DAen ttc 

1.191.533.41 
DA en ttc 

1.857.540.34 
DAen ttc 

08 Eurl D 1.233.589.31 
DAen ttc 

1.928.236.92 
DA en ttc 

1.233.589.31 
DAen ttc 

1.928.236.92 
DAen ttc 
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 التقی�م التقني والمالي.  -ج/
La note 

technique 
Montant  max  

corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumissi
onnaire 

Classeme
nt des 
offres 

N° de 
l’offre 

00 1.857.540.34  
DA en ttc 

1.191.533.41  
DA en ttc Sarl A 01 05 

70 1.928.236.92  
DA en ttc 

1.233.589.31 
DA en ttc Eurl D 02 08 

لـم �قـم  " Sarl A" �عد دراسة العروض المقدمـة و تقی�مهـا ،إتضـح للجنـة أن المتعهـد المترشـح 

 solution de �إحضــار جم�ــع العینــات الخاصــة بهــذه الحصــة ســوى عینــة واحــدة و المتمثلــة فــي "

lavage فــــي حــــین أن المتعهــــد ، " ممــــا تعــــذر علــــى اللجنــــة تقیــــ�م عرضــــه و �التــــالي إقصــــائه تقن�ــــا

ام �إحضــار جم�ــع العینــات و تــم إسـتعمالها و تفحصــها مــن قبــل الجهــات التقن�ــة " قــEurL D"المترشـح

لــذا تــم الاخــذ �عرضـه و قــد قــدر المبلــغ المـالي الادنــى المصــحح بـــ: ، المختصـة و حــازت علــى مـوافقتهم

 دج . 1.928.236.92دج و مبلغ مالي أقصى مصحح بــ:  1.233.589.31

 .--HUMANتعلقة �مواد خاصة �آلة المخبر الحصة التاسعة الم-/9
) ثــلاث عــروض، 03* تمثــل عــدد عــروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (

، أمــــا عــــرض 08) فحمــــل رقــــم D، المتعهــــد ( 21) رقــــم Gحیــــث �حمــــل عــــرض المتعهــــد (
 .09) فحمل رقم Oالمتعهد (

 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/
Délais de livraison 

10 p 

Moyen de 
transport 10 

p 
Moyens humains 10 p 

Soumis
sionnai

re 

N°de 
l’offre Plus 

de 07 
j 

00p 

Plus 
de 72h 

à 
07jour

s 
03p 

Plus 
de 

24h 
à72h 
07p 

Moins ou 
egale de 
24h 10p 

Camion 
frigorique 
selon les 

produit 10 p 

Un 
conducteu
r auto+un 
mautentio
nnaire 10 

p 

Un seul 
conducteu
r auto 5 p 

// // // 10 24h 10 10 // Sarl G 21 

// // // 10 12h 10 10 // Eurl D 08 

// // // 10 23h 10 10 // Eurl O 09 
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Critèr
e de 

choix 

La note 
technique 

35/70 

Echantillon
s 

0à20p 

Mémoir technique justificatif 

صى 
لا توجد مق

 Mémoire 
technique 

insuffisante ou 
incohérente 

00p 

Mémoire 
techniques 

Moyennementchée
rente 
10p 

Mémoire 
techniques 

bien et 
cohérente 

20p 

مؤھل 
 // 10 // // 20 60.00 مبدئیا 

مؤھل 
 20 // // // 00 40.00 مبدئیا 

مؤھل 
 // 10 // // 00 50.00 مبدئیا 

 .Evaluation financiéreالتقی�م المالي:  -ب/

N° Soumiss
ionnaire Montant  min Montant  max Montant  min 

corrigée 
Montant  max  

corrigée 

20 Sarl G 1.253.070.00 
DA en ttc 

1.571.990.00 
DA en ttc 

1.253.070.00 
DAen ttc 

1.571.990.00 
DA en ttc 

08 Eurl D 3.437.910.00 
DA en ttc 

4.209.030.00 
DA en ttc 

3.437.910.00 
DA en ttc 

4.209.030.00 
DA en ttc 

09 Eurl O 1.735.615.00 
DA en ttc 

2.102.730.00 
DA en ttc 

1.735.615.00 
DA en ttc 

2.102.730.00 
DA en ttc 

 التقی�م التقني والمالي.  -ج/

La note 
technique 

Montant  max  
corrigée 

Montant  min 
corrigée 

Soumissionn
aire 

Class
ement 

des 
offres 

N° de 
l’offre 

60.00 1.571.990.00 
DA en ttc 

1.253.070.00 
DA en ttc Sarl G 01 05 

40.00 2.102.730.00 
DA en ttc 

1.735.615.00 
DA en ttc Eurl O 02 09 

50.00 4.209.030.00 
DA en ttc 

3.437.910.00 
DA en ttc Eurl D 03 08 

المخبر    -/10 �آلة  خاصة  �مستهلكات  المتعلقة  العاشرة  – Beckmanالحصة 

Consommable pour automate d’hémotologie Beckman- . 
ــي (  ــة فـ ــذه الحصـ ــوص هـ ــدین �خصـ ــروض المتعهـ ــدد عـ ــل عـ ــث 02* تمثـ ــیین، حیـ ) عرضـ

 . 08) فحمل رقم D، المتعهد ( 05) رقم A�حمل عرض المتعهد (
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 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/
Délais de livraison 

10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 
Moyens humains 10 p 

Soumiss
ionnaire 

N°de 
l’off
re 

Plu
s 
de 
07 
j 

00
p 

Plus 
de 

72h à 
07jou

rs 
03p 

Plu
s de 
24h 
à72
h 

07p 

Moins 
ou egale 
de 24h 

10p 

Camion 
frigorique 
selon les 

produit 10 
p 

Un 
conducteur 

auto+un 
mautention
naire 10 p 

Un seul 
conducteu
r auto 5 p 

// // // 10 24
h 10 10 // Sarl A 05 

// // // 10 12
h 10 10 // Eurl D 08 

Critèr
e de 

choix 

La note 
techniqu

e 
35/70 

Echantillo
ns 

0à20p 

Mémoir technique justificatif 

لا 
توجد  
مقص
 ى

Mémoire 
technique 
insuffisant

e ou 
incohéren

te 
00p 

Mémoire techniques 
Moyennementchéere

nte 
10p 

Mémoire 
techniqu
es bien et 
cohérent

e 
20p 

مؤھل 
 20 // // // 00 50.00 مبدئیا 

مؤھل 
 20 // // // 20 70.00 مبدئیا 

 . Evaluation financiéreالتقی�م المالي:  -ب/
N° Soumissi

onnaire Montant  min Montant  max Montant  min 
corrigée 

Montant  max  
corrigée 

05 Sarl A 1.223.082.00 
DA en ttc 

1.630.776.00 
DA en ttc 

1.223.082.00 
DA en ttc 

1.630.776.00 
DA en ttc 

08 Eurl D 1.013.742.42 
DA en ttc 

1.351.656.56 
DA en ttc 

1.013.742.42 
DA en ttc 

1.351.656.56 
DA en ttc 

 التقی�م التقني والمالي.  -ج/
La note 

technique 
Montant  max  

corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumissi
onnaire 

Classem
ent des 
offres 

N° de 
l’offre 

70.00 1.351.656.56  
DA en ttc 

1.013.742.42  
DA en ttc Eurl D 01 08 

50.00 1.630.776.00  
DA en ttc 

1.223.082.00 
DA en ttc Sarl A 02 05 
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  " الوحید  �العرض  الأخذ  تم  المقدمة  للعروض  اللجنة  دراسة  �مبلغ  Eurl D�عد   ،  "
قدر�ـ: مصحح  أدنى  أقصى  1.013.742.42 إجمالي  مبلغ  و   ، الرسوم  �كل  دج 

 دج �كل الرسوم .  1.351.656.56قدر�ــــ:

 . -Non Tissé–الحصة الحاد�ةعشر المتعلقة �مستهلكات غیر المنسوجة  -/11
) ثــلاث عــروض، حیــث 03عــروض المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (* تمثــل عــدد 

) O، أما عرض المتعهــد (08) فحمل رقم D، المتعهد ( 20) رقم G�حمل عرض المتعهد (
 .09فحمل رقم 

 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/

Délais de livraison 
10 p 

Moyen 
de 

transp
ort 10 

p 

Moyens humains 10 p 

Soumissio
nnaire 

N°de 
l’offre Plus 

de 
07 j 
00p 

Plus 
de 

72h à 
07jou

rs 
03p 

Plu
s de 
24h 
à72
h 

07p 

Moins 
ou egale 
de 24h 

10p 

Camio
n 

frigori
que 

selon 
les 

produit 
10 p 

Un 
conducteur 

auto+un 
mautention
naire 10 p 

Un seul 
conducte
ur auto 5 

p 

// // // 10 12
h 10 10 // Eurl D 08 

// // // 10 24
h 10 10 // sarl Y 04 

// // // 10 24
h 10 10 // Sarl V 03 

// // // 10 24
h 10 10 // Sarl Z 11 

// // // 10 24
h 10 10 // Eurl F 15 

// // // 10 24
h 10 10 // Sarl W 16 

// // // 10 24
h 10 10 // Eurl M 18 

// // // 10 24
h 10 10 // Sarl T 19 

// // // 10 24
h 10 10 // Sarl I 22 



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

104 

// // // 10 48
h 10 10 // Sarl H 24 

Critèr
e de 

choix 

La note 
techniqu

e 
35/70 

Echanti
llons 

0à20p 

Mémoir technique justificatif 

لا 
توجد  
مقص
 ى

Mémoire 
technique 

insuffisante 
ou 

incohérente 
00p 

Mémoire 
techniques 

Moyennementché
erente 

10p 

Mémoire 
techniques 

bien et 
cohérente 

20p 

مؤھل  
 20 // // // 00 50.00 تقنیا 

مؤھل  
 20 // // // 20 60.00 تقنیا 

مؤھل  
 20 // // // 00 70.00 تقنیا 

مؤھل  
 20 // // // 20 50.00 تقنیا 

مؤھل  
 20 // // // 00 70.00 تقنیا 

مؤھل  
 20 // // // 15 45.00 تقنیا 

مؤھل  
 20 // // // 00 40.00 تقنیا 

مؤھل  
 20 // // // 00 40.00 تقنیا 

مؤھل  
 // 10 // // 15 55.00 تقنیا 

مؤھل  
 20 // // // 00 50.00 تقنیا 

 
 .Evaluation financiéreالتقی�م المالي:  -ب/

N° Soumiss
ionnaire Montant  min Montant  max Montant  min 

corrigée 
Montant  max  

corrigée 
20 Sarl G 966.280.0000  

DA en ttc 
1.832.600.00 

DA en ttc 
966.280.00 
DAen ttc 

966.280.00 
DAen ttc 

08 Eurl D 817.521.68 
DAen ttc 

1.522.636.15 
DAen ttc 

817.521.68 
DAen ttc 

1.522.636.15 
DAen ttc 

04 Eurl Y 737.706.00 
DA en ttc 

1.335.540.00 
DAen ttc 

737.706.00 
DAen ttc 

1.335.540.00 
DAen ttc 

03 Sarl V 667.465.71 
DAen ttc 

1.187.262.26 
DAen ttc 

667.465.71 
DAen ttc 

1.187.626.26 
DAen ttc 

11 Sarl Z 805.790.00  
DAen ttc 

1.487.900.00  
DAen ttc 

805.790.00 
DAen ttc 

1.487.900.00  
DA  en ttc 

15 Eurl F 1.099.260.00 
DAen ttc 

1.885.400.00  
DAen ttc 

1.099.260.00 
DAen ttc 

1.885.400.00  
DA  en ttc 

16 Sarl W 530.141.88 
DAen ttc 

1.033.878.48 
DAen ttc 

530.141.88 
DAen ttc 

1.033.878.48 
DAen ttc 

18 Eurl M 934.580.00 
DAen ttc 

1.747.400.00 
DAen ttc 

934.580.00 
DAen ttc 

1.747.400.00 
DAen ttc 
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19 Sarl T 645.330.00 
DAen ttc 

1.135.540.00  
DAen ttc 

645.330.00 
DAen ttc 

1.135.540.00  
DAen ttc 

21 Sarl I 584.782.00  
DAen ttc 

1.097.220.00  
DAen ttc 

584.782.00 
DAen ttc 

1.097.220.00  
DAen ttc 

20 Sarl G 966.280.00 
DA en ttc 

1.832.600.00  
DAen ttc 

966.280.00  
DAen ttc 

1.832.600.00 
DA en ttc 

24 Sarl H 710.796.00  
 DAen ttc 

1.271.240.00  
DA en ttc 

710.796.00  
 DAen ttc 

1.271.240.00 
DA en ttc 

 والمالي. التقی�م التقني  -ج/
N° Soumiss

ionnaire Montant  min Montant  max Montant  min 
corrigée 

Montant  max  
corrigée 

08 Eurl D 817.521.68 DA 
en ttc 

1.522.636.15 DA 
en ttc 

817.521.68 DA 
en ttc 

1.522.636.15 DA 
en ttc 

04 Eurl Y 737.706.00da 
en ttc 

1.335.540.00 DA 
en ttc 

737.706.00 DA 
en ttc 

1.335.540.00 DA 
en ttc 

03 Sarl V 667.465.71DA 
en ttc 

1.187.262.26 DA 
en ttc 

667.465.71 DA 
en ttc 

1.187.626.26 DA 
en ttc 

11 Sarl Z 805.790.00 DA 
en ttc 

1.487.900.00 DA 
en ttc 

805.790.00 DA 
en ttc 

1.487.900.00 Da 
 en ttc 

15 Eurl F 1.099.260.00 DA 
en ttc 

1.885.400.00 DA 
en ttc 

1.099.260.00 DA 
en ttc 

1.885.400.00 Da 
 en ttc 

16 Sarl W 530.141.88 DA 
en ttc 

1.033.878.48 DA 
en ttc 

530.141.88 DA 
en ttc 

1.033.878.48 DA 
en ttc 

18 Eurl M 934.580.00 DA 
en ttc 

1.747.400.00 DA 
en ttc 

934.580.00 DA 
en ttc 

1.747.400.00 DA 
en ttc 

19 Sarl T 645.330.00 DA 
en ttc 

1.135.540.00 DA 
en ttc 

645.330.00 DA 
en ttc 

1.135.540.00 DA 
en ttc 

21 Sarl I 584.782.00 DA 
en ttc 

1.097.220.00 DA 
en ttc 

584.782.00 DA 
en ttc 

1.097.220.00 DA 
en ttc 

24 Sarl H 710.796.00  DA 
en ttc 

1.271.240.00 DA 
 en ttc 

710.796.00  DA 
en ttc 

1.271.240.00 DA 
en ttc 

 .-Fluides médicaux–الحصة الثان�ةعشر المتعلقة �الغازات الطب�ة  -/12
) ثــلاث عــروض، حیــث 03المتعهــدین �خصــوص هــذه الحصــة فــي (* تمثــل عــدد عــروض 
 )U، أمــا عــرض المتعهــد (13) فحمــل رقــم J، المتعهد ( 12) رقم Q�حمل عرض المتعهد (

 .23فحمل رقم 

 Evaluation techniqueالتقی�م التقني:  -أ/
Délais de livraison 

10 p 

Moyen de 
transport 

10 p 

Moyens humains  
10 p 

Soumissio
nnaire 

N°de 
l’offre Plus 

de 
07 j 
00p 

Plus 
de 

72h 
à 

07jo
urs 
03p 

Plus 
de 

24h 
à72
h 

07p 

Moins ou 
egale de 
24h 10p 

Camion 
frigorique 
selon les 
produit  

10 p 

Un 
conduct

eur 
auto+un 
mautent
ionnaire  

10 p 

Un seul 
conduct
eur auto 

5 p 
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// // // 10 20h 10 10 // Sarl Q 12 

// // // 10 20h 10 10 // Sarl J 13 

// // // 10 20h 10 10 // Sarl U 09 

 

Critèr
e de 

choix 

La note 
techniqu

e 
35/70 

Echantill
ons 

0à20p 

Mémoir technique justificatif 

لا توجد  
 مقصى 

Mémoire 
technique 
insuffisant

e ou 
incohéren

te 
00p 

Mémoire techniques 
Moyennementchéere

nte 
10p 

Mémoire 
techniqu
es bien et 
cohérent

e 
20p 

 20 // // // // // مقصى 

مؤھل 
 20 // // // // 50.00 مبدئیا 

مؤھل 
 20 // // // // 50.00 مبدئیا 

 . Evaluation financiéreالتقی�م المالي:  -ب/
N° Soumissio

nnaire Montant  min Montant  max Montant  min 
corrigée 

Montant  max  
corrigée 

12 Sarl Q 1.900.430.00DA 
en ttc 

3.990.070.00 
DA en ttc 

1.922.430.00 
DA en ttc 

3.990.070..00 
DA en ttc 

13 Sarl J 1.599.360.00 
DA en ttc 

3.324.860.00 
DA en ttc 

1.599.360.00 
DA en ttc 

3.324.860.00 
DA en ttc 

23 Sarl U 2.725.397.50 
DA en ttc 

5.659.699.50 
DA en ttc 

2.725.397.50 
DA en ttc 

5.659.699.50 
DA en ttc 

 التقی�م التقني والمالي.  -ج/
La note 

technique 
Montant  max  

corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumissi
onnaire 

Classeme
nt des 
offres 

N° de 
l’offre 

 3.324.860.50 مقصى 
DA en ttc 

1.599.360.00  
DA en ttc Sarl J 01 13 

  3.990.070.00 مؤهل مبدئ�ا
DA en ttc 

1.900.430.00  
DA en ttc Sarl Q 02 12 

  5.659.699.50 مبدئ�امؤهل 
DA en ttc 

2.725.397.50  
DA en ttc Sarl U 03 23 

 



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

107 

 التقی�م التقني والمالي.  -ج/
La note 

technique 
Montant  max  

corrigée 
Montant  min 

corrigée 
Soumissi
onnaire 

Classeme
nt des 
offres 

N° de 
l’offre 

50.00 3.324.860.50DA en 
ttc 

1.599.360.00 DA  
en ttc Sarl J 01 13 

50.00 5.659.699.50 DA 
en ttc 

2.725.397.50 DA 
en ttc Sarl U 03 23 

" تــم إقصــاءه لعــدم إدراج المــذ�رة التقن�ــة التبر�ر�ــة ، و تــم Sarl Q�النســ�ة لعــرض المتعهــد "
دج 1.599.360.00" �مبلــغ مــالي أدنــى مصــحح قــدره  Sarl Jالأخــذ �عــرض المتعهــد " 

 دج �كل الرسوم.  3.324.860.50�كل الرسوم، و مبلغ أقصى مصحح قدره 
��ف�ة تقی�م العروض الخاصة �عمل�ة تمو�ن مؤسسة عموم�ة للصحة �مواد    المثال الثالث:

 .  2022التنظ�ف خلال سنة 
* �ـــالرجوع إلـــى دفتـــر الشـــروط الخـــاص �عمل�ـــة تمـــو�ن المؤسســـة العموم�ـــة للصـــحة 

منــه ذ�ــرت معــاییر الترتیــب التقنــي  13نجــد أن المــادة  2022�مــواد التنظ�ــف خــلال ســنة 
 نقطة القصوى الخاصة �كل مع�ار.�الإضافة إلى العلامة ال

 
 نقاط).   10المع�ار الأول: صفة الممون ( النقطة القصوى   -/1

 مجموع النقاط العلامــــــــة صفة الممون 

 10 منتج / تاجر �الجملة 
 نقاط �حدأقصى 10

 05 تاجر �التجزئة 

 نقاط ).  10المع�ار الثاني: الوسائل الماد�ة ( النقطة القصوى   -/2

 مجموع النقاط العلامــــــــة وسائل النقل 

 نقطة  00 بدون وسائل نقل 

 نقاط  05 وسیلة نقل مؤجرة  نقاط �حدأقصى 10

 نقاط  10 وسیلة نقل ملك�ة خاصة 



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

108 

* المتعهــد هنــا ملــزم �ــإدراج نســخة مــن ال�طاقــة الرماد�ــة ســار�ة المفعــول الخاصــة بوســائل 
النقـــل إن وجـــدت �الإضـــافة إلـــى شـــهادة التـــأمین وشـــهادة المراق�ـــة التقن�ـــة، أو عقـــد الإ�جـــار 

 محرر من طرف موثق.  

 نقاط ). 10المع�ار الثالث: الوسائل ال�شر�ة ( النقطة القصوى   -/3

 مجموع النقاط العلامــــــــة ــــــــــــــــــــالعدد العمــــــ

 نقطة  00 بدون ید عاملة 

 نقاط  05 عامل واحد  نقاط �حدأقصى 10

 نقاط  10 عاملین فما فوق 
* الهــــدف هنــــا مــــن إدراج المع�ــــار الخــــاص �الوســــائل ال�شــــر�ة هــــو ســــهر المتعامــــل 
المتعاقــد �عــد إنتقائــه علــى عمل�ــة تفر�ــغ الســلعة فــي أســرع وقــت وفــي أحســن الظــروف وذلــك 

 عن طر�ق العمال المسخر�ن من قبله. 
* المتعهد هنــا ملــزم �إیــداع �ــإدراج نســخة مــن وثــائق التــأمین الخاصــة �كــل عامــل فــي 

 ة تصر�حه بوجود وسائل �شر�ة ید عاملة تا�عة له.حال
 

 نقاط).   10المع�ار الرا�ع: العینـــــات ( النقطة القصوى   -/4
 مجموع النقاط العلامـــــــــة العینـــــــــــــــــــــات

الســلطة التقدیر�ــة للجنــة فــتح  °12مادة جافیل  
الأظرفـــة وتقیـــ�م العـــروض إســـتنادا 

العینــــات المقدمــــة مــــن إلــــى جــــودة 
 طرف المتعهدیین

نقاط   10
 كحدأقصى 

 °16مادة جافیل  

 Grésil parfuméمادة 

* �مكــن للمصــلحة المتعاقـــدة إدراج شــرط مفـــاده أنــه فـــي حالــة عـــدم إحضــار عینـــات 
علــى مــواد التنظ�ــف المــراد إقتنائهــا خاصــة تلــك المــذ�ورة فــي الجــدول أعــلاه " مــادة جافیــل 

 " سیتم إقصائه م�اشرة.  Grésilparfumé، مادة  °16، مادة جافیل  12°
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ي حالة ما وجــدت أن جــودة �عــض * �ما �مكن للجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض ف
العینــات المقدمــة مـــن طــرف العــارض المؤهـــل تقن�ــا ومال�ــا غیـــر مرضــ�ة إلــى حـــد مــا فإنـــه 

 �مكن لها مطال�ة هذا الأخیر �تاب�ا بتغیرها.

 نقاط).  10المع�ار الخامس: المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة ( النقطة القصوى   -/5

* تجدر الإشارة أن في حالة عدم إحتوى العرض على المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة فــإن 
 . 1العرضلجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض تقوم �إقصاء هذا 

* وفي نفس الس�اق فإن المصــلحة المتعاقــدة ملزمــة �صــر�ح الع�ــارة �ــإدراج العلامــة 
�الإضــافة إلــى ، م بلوغهــا فیــتم إقصــاء عــرض المتعهــدالــدن�ا " الإقصــائ�ة " وفــي حالــة عــد

 العلامة القصوى. 
 تعاقد�ة.ثالثا: مرحلة تحول دفتر الشروط من مجرد وث�قة تنظ�م�ة إلى وث�قة 

ــى  ــرح علــ ــات، تقتــ ــة إقتراحــ ــي لجنــ ــ�م العــــروض هــ ــة وتقیــ ــتح الأظرفــ ــة فــ * تعتبــــر لجنــ
" وت�قــى الســلطة  -الآمــر �الصــرف -المصــلحة المتعاقــدة والمتمثلــة فــي " مــدیر المؤسســة 

التقدیر�ة والنهائ�ة لهذا الأخیر وتقترح عل�ه إما الموافقة أو الإعلان عن عدم الجدوى وذلــك 
، أو عــدم مطا�قــة أي عــرض 2ي عــرض لعــدم ضــمان تمو�ــل الحاج�ــات�سبب عدم تأهیــل أ

 أو عدم إیداع أي عرض.  ، للمواصفات المطلو�ة

* فــي حالــة و�عــد الموافقــة مــن قبــل مــدیر المؤسســة علــى محضــر لجنــة فــتح الأظرفــة 
، و�عــد الإعــلان �مــنح 3وتقی�م العروض، یتم الإعلان على المنح المؤقت �العر��ة والفرنســ�ة

أ�ام، �ما لهــم  3للمترشحین حق الإطلاع على النتائج التفصیل�ة للعروض وذلك في حدود  
 

 . 247-15من المرسوم الرئاسي  06المطة    71المادة   -/1
 . 18أنظر الملحق رقم -/2
 . 19أنظر الملحق رقم    -/3

 مجموع النقاط ـــــــــــــــــــــــــــة العلامـــــــ المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة 
 نقطة  00 غیر مملوءة 

 نقاط  05 مملوءة جزئ�ا  نقاط �حدأقصى 10
 نقاط  10 مملوءة �ل�ا 
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عــن  أ�ــام مــن تــار�خ الإعــلان 10الحــق فــي تقــد�م الطعــون أمــام الجهــات المختصــة خــلال 
 المنح المؤقت".

حالــة أ�ــام علــى المــنح المؤقــت یــتم المــنح النهــائي " وهــذا فــي  10* �عــد مــرور مــدة 
عدم وجود أي طعــن مــن قبــل المتعهــدین "، وتقــوم المصــلحة المتعاقــدة �إعــداد عقــد �تــابي " 

بـــین المصـــلحة المتعاقـــدة والمتعامـــل المتعاقـــد الفـــائز، و�ضـــم هـــذا العقـــد الوثـــائق 1إتفاق�ـــة " 
 التال�ة: 

ــة    * تصــــر�ح شــــرفي �الترشــــح، تصــــر�ح �النزاهــــة، تصــــر�ح �الإكتتــــاب، مــــذ�رة تقن�ــ
رسالة العرض  تعهد آجال التسل�م، تعهــد الضــمان، جــدول أســعار وحدو�ــة، جــدول تبر�ر�ة،  

 .كمي تقدیري 

* و�ـــــتم إمضـــــاء هـــــذا العقـــــد " الإتفاق�ـــــة"  مـــــن قبـــــل المتعامـــــل المتعاقـــــد والمصـــــلحة 
 �طاقة الإلتزام.و   ،المتعاقدة، �عد ذلك یتم إعداد تقر�ر تقد�مي

لمتعاقــدة �إعــداد تقر�ــر تقــد�مي مــن أجــل : تقــوم المصــلحة ا�النســ�ة للتقر�ــر التقــد�مي -/1
عرضــه علــى لجنــة الصــفقات العموم�ــة المختصــة فــي حالــة تــوفر المع�ــار المــالي والحــدود 
المال�ة وهو ما سنراه في المثال الثاني المتعلــق �طلــب العــروض المفتــوح مــع إشــتراط قــدرات 

یـــتم إرســـاله  ، وفـــي حالـــة عـــدم وجو��ـــة إجتمــاع لجنـــة الصـــفقات العموم�ـــة،02/2022دن�ــا 
 م�اشرة إلى المراقب المالي. 

 هنا نمیز بین حالتین:  

و�التــالي �حتــوى علــى حصــة واحــدة هنــا �ــالط�ع في حالة طلب عــروض غیــر محصــص: •  
الحــائز علــى الصــفقة �كــون شــخص واحــد مــا یترتــب عنــه وجو��ــة إجتمــاع لجنــة الصــفقات 

 العموم�ة المختصة.

: ونعنــي �المحصــص الــذي �حتــوي علــى أكثــر مــن فــي حالــة طلــب العــروض المحصــص• 
 :  حلالت 3حصة، فهنا نمیز بین  

 
 تجدر الإشارة إلى أن هذا العقد هو نفسه دفتر الشروط الخاص �العمل�ة.  -/1
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�ل حصة في طلب العروض تمت ح�ازتها مــن شــخص مختلــف، بــل  1:الحالة الأولى*    
أكثر من هذا نفس الشخص حاز على أكثر من حصة من طلب العروض لكــن لــم یتجــاوز 
المبلـــغ المـــالي الإجمـــالي لهاتـــه الحصـــص الســـقف المـــالي المخصـــص للصـــفقة " أكثـــر مـــن 

مـــــــــن دج �النســـــــــ�ة لصـــــــــفقات الأشـــــــــغال و�قتنـــــــــاء اللـــــــــوازم، أكثـــــــــر  12.000.000.000
ــة  60.000.000 ــر ملزمـــ ــة غیـــ ــا اللجنـــ ــدمات "فهنـــ ــات والخـــ ــفقات الدراســـ ــ�ة لصـــ دج �النســـ

�الإجتمــاع و�رســل م�اشــرة التقر�ــر التقــد�مي والوثــائق المرفقــة إلــى المراقــب المــالي، ودراســته 
 من قبل هذا الأخیر �قوم �إعطاء التأشیرة �القبول، أو الرفض المؤقت أو النهائي.  

نــدما �كــون المبلــغ الإجمــالي للحصــة الواحــدة تجــاوز المبلــغ الإجمــالي ع 2:الحالــة الثان�ــة* 
 المخصص للصفقة، فعند المنح المؤقت لابد أن تجتمع لجنة الصفقات المختصة.  

: عندما �كون نفــس الشــخص حــاز علــى عــدة حصــص و�لــغ المبلــغ المــالي الحالة الثالثة*  
للصـــــفقة "أكثـــــر مـــــن الإجمـــــالي لهـــــذه الحصـــــص /أو تجـــــاوز الســـــقف المـــــالي المخصـــــص 

دج �النســـــــــ�ة لصـــــــــفقات الأشـــــــــغال و�قتنـــــــــاء اللـــــــــوازم، أكثـــــــــر مـــــــــن  12.000.000.000
دج �النســـ�ة لصـــفقات الدراســـات والخـــدمات " فهنـــا لا بـــد أن تجتمـــع لجنـــة  60.000.000

 الصفقات العموم�ة.  

* �عد حصول المصلحة المتعاقــدة علــى تأشــیرة القبــول �قــوم مــدیر المؤسســة �إمضــاء 
 عمل " الأمر �الخدمة"في حالة صفقات الأشغال.  الأمر �ال

 الم�حث الثاني: 
الإستثناء في إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة 

 للصحة.
جعــل المشــرع الجزائــري طلــب العــروض القاعــدة العامــة فــي إبــرام الصــفقات العموم�ــة 

فــي حــالات حــددها  -التفــاوض –التراضــي  غیــر أنــه ســمح للمصــالح المتعاقــدة �ــاللجوء إلــى
 

 . 2022المتعلق �التغذ�ة العامة لسنة   01/2022المثال الخاص �طلب العروض المفتوح  -/1
دن�ا    -/2 قدرات  إشتراط  مع  المفتوح  العروض  �طلب  الخاص  والش�ه     02/2022المثال  الصیدلان�ة  �المواد  المتعلق 

 والغازات الطب�ة.   صیدلان�ة
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هـــو إجـــراء  -التفـــاوض –التراضـــي و  علـــى ســـبیل الحصـــر فـــي تنظـــ�م الصـــفقات العموم�ـــة،
هــذا تخص�ص صفقة لمتعامل واحــد دون الــدعوة الشــكل�ة إلــى المنافســة، و�مكــن أن �كتســي 

ــراء ــكل الإجـــ ــي  شـــ ــاوض –التراضـــ ــكل -التفـــ ــ�ط أو شـــ ــي  ال�ســـ ــاوض –التراضـــ ــد  -التفـــ �عـــ
 –التراضــي  لوســائل المكتو�ــة الملائمــة، وتجــدر الإشــارة إلــى أنالإستشــارة التــي تــنظم �كــل ا

ال�ســ�ط هــو القاعــدة الإســتثنائ�ة فــي عمل�ــة إبــرام الصــفقات العموم�ــة �ــون أنــه  -التفــاوض
�عــد الإستشــارة ینطــوي علــى  -التفــاوض –التراضــي إجراء تنعدم ف�ه المنافســة فــي حــین أن 

 .   �عض مظاهر المنافسة لاس�ما ما تعلق �الإشهار

 المطلب الأول: 
 .-التفاوض  –التراضي مفهوم أسلوب 

إبرام الصفقة العموم�ة تعتبر مرحلة جد مهمــة وحاســمة فــي مســار ح�اتهــا، لــذا لابــد   
مــــن خضــــوعها لآل�ــــة إبــــرام معینــــة ســــواء تمــــت �ــــإجراءات طو�لــــة ومعقــــدة، أو تمــــت وفــــق 

-15المرســوم الرئاســي   ، وتكر�سا لما جاء �ه المشرع مــن خــلال1إجراءات �س�طة وم�اشرة
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العــام فتتمثــل هــذه الإجــراءات   247

 منه.   41والمادة  39المنصوص عل�ه في المادة   2ال�س�طة والم�اشرة في الإستثناء

 
ت�اب ناد�ة، آل�ة مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، رسالة لنیل شهادة الد�توراه، جامعة مولود معمري، -/1

 18، ص 2013تیزي وزو، 
المصلحة    -/2 إل�ه  تلجأ  إستثناءا  الع�ارة  �صر�ح  و�عتبره  الأسلوب  هذا  على  التراضي  تسم�ة  الجزائري  المشرع  أطلق 

وضع   قبل  الجزائر  في  العموم�ة  الصفقات  عرفتها  التي  التشر�عات  �ل  في  العموم�ة،  لصفقاتها  إبرامها  في  المتعاقدة 
مشروع قانون الصفقات العموم�ة الجدید على مستوى أمانة الحكومة ، في حین تم تغیر التسم�ة في هذا الأخیر من 

على القاعدة العامة، في حین أن المشرع المغر�ي أطلق تسم�ة  أسلوب التراضي إلى أسلوب التفاوض مع إ�قائه إستثناء  
الصفقات التفاوض�ة، أما المشرع المصري فأطلق عل�ه تسم�ة أسلوب الإتفاق الم�اشر، وهي نفس التسم�ة التي إعتمدها  

المادة   خلال  من  وذلك  العماني  والمزایدات    08المشرع  المناقصات  قانون  �جوز    1997لسنة  79من   " في  �قولها 
التعاقد �طر�ق الإتفاق   أنواعها، أن یتم  الممارسة �جم�ع  أو  المناقصة  إت�اع إجراءات  التي لا تتحمل  العاجلة  الحالات 

المادة   العماني رقم    55الم�اشر بناء على ترخ�ص من.. .." و�ذا  المناقصات  قانون  على أن    2007لسنة    36من 
لوحدات والهیئات والشر�ات الحكوم�ة لتنفیذ أعمال أو الحصول على  للجهات المعن�ة التعاقد مع الإتفاق الم�اشر مع ا

القانون  حسب  الم�اشر  الإسناد  أو  الم�اشر  الإتفاق  أسلوب  �خص  ف�ما  أكثر  .للإطلاع  إستشار�ة..  أو  فن�ة  خدمات 
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وسنقوم في هذا المطلب �التطرق ت�اعا �التعر�ف التشر�عي القــانوني " الفــرع الأول "  
 ق�ه �التعر�ف الفقهي " الفرع الثاني " ثم التعر�ف القضائي " الفرع الثالث ". ونع

 الفرع الأول: التعر�ف التشر�عي
إذ �انت المصلحة المتعاقدة تعقد حر�تها في إبــرام الصــفقة وفــي إخت�ــار المتعاقــد عنــد 

رائ�ــة التــي العمــل �القاعــدة العامــة فــي إبــرام الصــفقات العموم�ــة نظــرا للقیــود الشــكل�ة والإج 
تلتــزم �مراعاتهــا عنــد العمــل بهــا، فإنهــا تســت�عد تلــك الحر�ــة مــن خــلال العمــل بوســیلة أخــرى 

 . -التفاوض –التراضي  ، والمتمثلة في أسلوب1أكثر مرونة

تجدر الإشارة أن المصلحة المتعاقدة لا �مكنها اللجــوء إلــى هــذا الأســلوب إلا إذا �ــان 
هـــذا الأخیـــر �ضـــ�ف لمســـة إ�جاب�ـــة لهـــا و�ســـاعدها علـــى تحقیـــق الأهـــداف الأساســـ�ة التـــي 
ــالح العـــام والحفـــاظ علـــى ســـیرورة  أنشـــأت مـــن أجلهـــا والمتمثلـــة فـــي تحقیـــق المصـــلحة والصـ

   المرفق العام وتلب�ة حاج�اته.
و ســنقوم �ســرد ��ف�ــة تنــاول المشــرع لتعر�ــف هــذا الأســلوب فــي �افــة النصــوص التــي 
تضمنت الصفقات العموم�ة فــي الجزائــر ونعقبهــا �عــد ذلــك �ــأهم النقــاط المســتنتجة مــن هــذه 

 المواد القانون�ة والمتضمنة في مجملها تعر�فا لهذا الأسلوب.  
ــر  ــي الأمـ ــرة فـ ــرع لأول مـ ــث نـــص المشـ ــن خـــلا 290-67حیـ ــادة مـ ــه "  60ل المـ �قولـ

تســـمى صـــفقات �التراضـــي تلـــك التـــي تتنـــافس فیهـــا الإدارة �حر�ـــة مـــع المقـــاولین والمـــوردین 
 الذین تقرر التشاور معهم ومنحهم الصفقة لمن تختاره منهم ".

 
= 

حلتي الإنعقاد العماني راجع في هذا الصدد محمد بن سعید حمد المعمري، الرقا�ة القضائ�ة على العقود الإدار�ة في مر 
 . 109،  108، ص.ص 2011، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، مصر، -دراسة مقارنة  –والتنفیذ 

، دار الهدى، عین    -دراسة تشر�ع�ة، فقه�ة، قضائ�ة  -النظر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ةبوعمران عادل،    -/1
 . 104، ص 2010ملیلة، الجزائر،  

لل  -/2 الأمر  هذا  قانون�ة تعرض  وأطر  مواد  على  إحتوائه  لعدم  ونظرا  شابته  التي  للنقائص  نظرا  الإنتقادات  من  عدید 
المجال خاصة أنه مجال جد   الجزائر �انت حدیثة الإستقلال وفت�ة في هذا  مضبوطة وهذا شيء طب�عي �إعت�ار أن 

الفر  التشر�عات  من  مستمدة  الفترة  هذه  في  الصادرة  التشر�عات  معظم  و�انت  ف�ه  حساس،  یوافقنا  ما  وهو  نس�ة، 
من   �بیرة  �صفة  مستوحى  أنه  الأمر  هذا  على  ق�طان  محمد  الد�تور  حكم  ولقد   " �قوله  بوض�اف  عمار  البروف�سور 
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وذلــك لتفــادي النقــائص التــي  90-67و �عــد أن قــام المشــرع الجزائــري �إلغــاء الأمــر 
المتعلق بتنظ�م الصفقات التي یبرمها المتعامل العمــومي،   145-82شابته، جاء �المرسوم  
منــه تعر�ــف صــر�ح لأســلوب التراضــي و�عتبرتــه " إجــراء �خصــص  27ولقد تضمنت المادة 

 لا تست�عد ف�ه الإستشارة ".و  ،الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة للمنافسة
وب التراضــي علــى أنــه ملغ�ا سا�قه ومعرفــا لأســل  434-91ثم جاء المرسوم التنفیذي  

" التراضـــــي إجـــــراء تخصـــــ�ص صـــــفقة لمتعامـــــل متعاقـــــد واحـــــد دون الـــــدعوة الشـــــكل�ة إلـــــى 
 المنافسة. 

�مكن أن �كتســي التراضــي شــكل التراضــي ال�ســ�ط أو شــكل التراضــي �عــد الإستشــارة، 
 وتنظ�م هذه الإستشارة �كل الوسائل المكتو�ة الملائمة دون أي شكل�ات أخرى.  

اضــي ال�ســ�ط قاعــدة إســتثنائ�ة لإبــرام العقــود، لا �مكــن إعتمادهــا إلا فــي إن إجــراء التر 
 ".1من هذا المرسوم  37الحالات الواردة في المادة 

والــذي  2و لأول مرة یتم تنظ�م الصفقات العموم�ة في الجزائر �موجــب مرســوم رئاســي
واحــد دون  إجراء تخص�ص صفقة لمتعامل متعاقــد  معرفا لأسلوب التراضي على أنه "  جاء

 الدعوة الشكل�ة إلى المنافسة. 
�مكن أن �كتســي التراضــي شــكل التراضــي ال�ســ�ط أو شــكل التراضــي �عــد الإستشــارة، 

 وتنظ�م هذه الإستشارة �كل الوسائل المكتو�ة الملائمة دون أي شكل�ات أخرى.  
لا فــي إن إجــراء التراضــي ال�ســ�ط قاعــدة إســتثنائ�ة لإبــرام العقــود، لا �مكــن إعتمادهــا إ

 .3من هذا المرسوم " 37الحالات الواردة في المادة 

 
= 

-15التشر�ع الفرنسي " للإطلاع أكثر راجع بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ط�قا للمرسوم الرئاسي  
 .  19، المرجع السابق، ص 2017،  -سم الأول  الق  – 2015د�سمبر 16المؤرخ في    247

 .  434-91من المرسوم التنفیذي  23المادة   -/1
 المتضمن تنظ�م صفقات المتعامل المتعاقد.  250-02متمثلا في المرسوم الرئاسي   -/2
 . 250-02من المرسوم الرئاسي  22المادة   -/3
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عــرف المشــرع  27ومــن خــلال المــادة   236-10و في ظل سر�ان المرسوم الرئاســي  
التراضي �ما یلي " التراضي هو إجراء تخص�ص صفقة لمتعامل متعاقد واحــد دون الــدعوة 

 الشكل�ة للمنافسة. 
تراضـــي �عـــد الإستشـــارة، وتنظـــ�م هـــذه �مكـــن أن �كتســـي التراضـــي ال�ســـ�ط أو شـــكل ال

 الإستشارة �كل الوسائل المكتو�ة الملائمة.  
إن إجــراء التراضــي ال�ســ�ط قاعــدة إســتثنائ�ة لإبــرام العقــود لا �مكــن إعتمادهــا إلا فــي 

 من هذا المرسوم ".    43الحالات الواردة في المادة 
جـــاء  247-15ي �المرســـوم الرئاس ـــ 236-10و�عـــد أن تـــم إلغـــاء المرســـوم الرئاســـي 

" التراضــي هــو إجــراء تخصــ�ص صــفقة لمتعامــل متعاقــد واحــد  41هــذا الأخیــر فــي مادتــه 
 دون دون الدعوة الشكل�ة إلى المنافسة. 

�مكــن أن �كتســي التراضــي شــكل التراضــي ال�ســ�ط أو شــكل التراضــي �عــد الإستشــارة 
 وتنظم هذه الاستشارة �كل الوسائل المكتو�ة الملائمة.  

إن إجــراء التراضــي ال�ســ�ط قاعــدة إســتثنائ�ة لإبــرام العقــود لا �مكــن إعتمادهــا إلا فــي 
 من هذا المرسوم ". 49الحالات الواردة في المادة 

ســتنتاجه مــن خــلال المــواد القانون�ــة ســا�قة الــذ�ر والمتضــمنة تعر�ــف إجــراء ما �مكن إ
 التراضي: 

أول ملاحظة أن المشرع عمل جاهدا على إعطاء تعر�ف جامع ومانع ومضبوط قــدر   -/1
الإمكان لأسلوب التراضي وذلــك یتجلــى مــن خــلال تــدارك النقــائص الــذي �انــت تشــو�ه مــن 

إعتبــر  90-67لجزائــر، فنجــد علــى ســبیل المثــال الأمــرأول تنظــ�م للصــفقات العموم�ــة فــي ا
أن المصــلحة المتعاقــدة طــرف منــافس فــي حــین أن هــذه الأخیــرة لا تعتبــر منــافس بــل هــي 
طـــــرف مـــــن أطـــــراف العقـــــد الإداري "الصـــــفقة " �مـــــا أن المنافســـــة تكـــــون بـــــین المتعـــــاملون 

 الإقتصادیین.  
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علــى أشــكال التراضــي لكــن لم ینصا صراحة   145-82والمرسوم    90-69إن الأمر    -/2
، وقســم التراضــي علــى أنــه �ســ�ط و�عــد 511-84المشرع حالما تدارك ذلك وجــاء �المرســوم 

منــــه، وتعتبــــر أول مــــرة �فصــــح المشــــرع فیهــــا علــــى أن  202الإستشــــارة مــــن خــــلال المــــادة 
التراضــي لــه مســلكین �مكــن للمصــلحة المتعاقــدة أن تعتمــد إحــداهما إذ مــا هــي ســلكت هــذا 

 الإستثناء عند إبرامها لصفقاتها العموم�ة.  

لمــا هــو منصــوص عل�ــه   434-91مــن المرســوم التنفیــذي    23مطا�قة محتوى المــادة    -/3
مــع إســقاط فقــط لع�ــارة " دون أي شــكل�ات أخــرى "و   41والمادة    27ة  والماد  22في المادة  

مــــن أول مرســــوم رئاســــي مــــنظم للصــــفقات العموم�ــــة فــــي  22التــــي تــــم ذ�رهــــا فــــي المــــادة 
الجزائر، وتغیر ط�عا في أرقام المواد التي نصت على حالات التراضي ال�س�ط وهذا شــيء 

وذلــك یتجلــى مــن خــلال الإ�قــاء طب�عــي، والملاحــظ هــو رضــا المشــرع علــى هــذا التعر�ــف 
ســنوات والعمــل �ــه الــى یومنــا هــذا رغــم أن المشــرع عــادة مــا یتــرك أمــر   10عل�ه لأكثر من  
 التعر�فات للفقه. 

مــا یلاحــظ أ�ضاضــ�ط المصــطلحات بدقــة وعلــى ســبیل المثــال نــذ�ر: متعامــل متعاقــد  -/4
 بدل مورد ومقاول.  

 الفرع الثاني: التعر�ف الفقهي 
د تعر�ــف صــر�ح لتراضــي مــن قبــل المشــرع إلا أن الفقــه لــم �ــأبى إلا �ــالرغم مــن وجــو 

وأن أدرج وضع لمسته في هذه النقطــة مســتنیدین فــي ذلــك لمــا جــاء فــي التعر�ــف التشــر�عي 
ــع نفـــس  ــاك مـــن وضـ ــلوب التراضـــي وهنـ ــاد فـــي وضـــع تعر�ـــف لأسـ ــام �الإجتهـ فهنـــاك مـــن قـ

 .   3تعر�ف المشرع 
 

في    9ج ر عدد    51-84المرسوم    -/1 للمرسوم    1984فبرایر    28المؤرخة  ینظم   145-82المعدل والمتمم  الذي 
 الصفقات التي یبرمها المتعامل المتعاقد. 

الثاني من المادة    -/2 ، المذ�ور أعلاه، على النحو  145-82من المرسوم رقم    27حیث نصت على "�عدل المقطع 
 ال�س�ط أو شكل التراضي �عد الإستشارة.. .".  التالي: �مكن أن �كتسي التراضي 

جاء تعر�ف �علي محمد الصغیر، مطابق الى حد �بیر لما هو موجود في النص القانوني �قوله " التراضي هو    -/3
الدعوة   دون  واحد  متعاقد  لمتعامل  الصفقة  ومنح  تخص�ص  یتم  حیث  العموم�ة  الصفقات  لإبرام  الإستثنائي  الطر�ق 

 . 13،ص  2005سة ". راجع �علي محمد الصغیر، العقود الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر، الشكل�ة للمناف
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 تعر�ف التراضي نذ�ر منها:  و�التالي هناك عدة محاولات فقه�ة ل
ــد�تورة جلیــل مون�ــة:  والتــي إعتبــرت أســلوب التراضــي أنــه إحــدى طــرق  - تعر�ــف ال

إخت�ــار المتعامــل المتعاقــد، وهــو إجــراء إســتثنائي �موج�ــه تقــوم المصــلحة المتعاقــدة �إخت�ــار 
وض المتعاقد معها متحررة من القیود الشكل�ة والإجرائ�ة المفروضة على أسلوب طلب العــر 

لعـــل هــذه الخاصــ�ة هـــي التــي جعلــت التشـــر�عات المقارنــة تــولي غا�ـــة و  ،�أشــكاله المختلفــة
 .1�الغة إلى ض�ط حالات اللجوء إل�ه وتقر�ر قواعد وشروط إعماله 

�ما عرفه البروف�سور بوض�اف عمار على أنه أســلوب تتحــرر �موج�ــه الإدارة مــن   -
ــروض ــب العـ ــة لطلـ ــد الإجرائ�ـ ــوع للقواعـ ــد و  ،الخضـ ــل المتعاقـ ــار المتعامـ ــرة إخت�ـ ــا م�اشـ �مكنهـ

معهــا، دون التقییــد بهــذه الإجــراءات، فــالإدارة هنــا تت�ــع �حر�ــة مطلقــة خلافــا للقاعــدة العامــة 
 .  2أین تفقد نسب�ا هذه الحر�ة

وهناك من عرفه على أنه أسلوب تقوم مــن خلالــه الإدارة �التعاقــد م�اشــرة مــع شــخص 
ر �مثل إجراءات إخت�ــار المتعاقــد معهــا �طر�قــي الممارســة معین أو شر�ة معینة �غیر المرو 

ــوى  ــك سـ ــي ذلـ ــدها فـ ــا، لا �عتـ ــدیین معهـ ــار المتعاقـ ــي إخت�ـ ــرة فـ ــة �بیـ ــك �حر�ـ ــي ذلـ ــة فـ متمتعـ
 .3إعت�ارات الصالح العام 

أما الفق�ه المصري محمد الطماوي ســل�مان فقــد عرفــه علــى أنــه " طر�ــق للتعاقــد لا   -
ت الإســتعجال والتــي تحــول دون إنتظــار القاعــدة العامــة التــي تلجــأ إل�ــه الإدارة إلا فــي حــالا

تتطلــب وقــت طــو�لا لإتمامهــا مقارنــة مــع طر�قــة التراضــي أو قــد �كــون ذلــك مســتحیلا مــن 
الناح�ـــة العمل�ـــة �مـــا لـــو �ـــان التعاقـــد یتطلـــب الإســـتعانة �ـــإختراع تحتكـــره مؤسســـة أو ملك�ـــة 

 .  4شخص معین. "

 
 . 78جلیل مون�ة، المرجع السابق، ص  -/1
 . 113، المرجع السابق، ص 02، ط الصفقات العموم�ة في الجزائربوض�اف عمار،  -/2
ال�اسط،    -/3 "  محمد فؤاد عبد  الإداري  "العقد  الآثار  الإجراءات،  الجدیدة، مصر،  العقو�ات،  الجامعة  ،  2006، دار 

 . 207،  206ص.ص 
سل�مان،    -/4 الطماوي  الإدار�ةمحمد  للعقود  العامة  طالأسس  مقارنة،  دراسة  شمس،  03،  عین  جامعة  مط�عة   ،

 . 301، ص 1975
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، أنــه أســلوب 1ز عبد المنعم خل�فــة لهــذا الأســلوب في حین جاء في تعر�ف عبد العز� 
 .2للتعاقد تتحرر ف�ه الإدارة من �ل القیود المفروضة علیها في حالة إقدامها على التعاقد 

أسلوب  إستثنائي على القاعــدة العامــة و  �ما �مكننا تعرف التفاوض على أنه إجراء  -
متعاقدة، أعتبر �إمت�از لهــذه الأخیــرة في إبرام الصفقات العموم�ة عهده المشرع للمصلحة ال

نظــرا لإعفائهــا مــن أهــم قیــد مــن قیــود التعاقــد المفروضــة علیهــا عنــدما تســلك إجــراء أســلوب 
طلب العروض والمتمثل في الإعلان على أسوع نطاق " الإشهار "، �الإضــافة إلــى تمتعهــا 

�لزامهــا بــ�عض بــ�عض الشــیئ �حر�ــة أكبــر فــي إخت�ــار مــن یتعامــل معهــا مــع عــدم إعفائهــا و 
 الإجراءات الشكل�ة ال�س�طة مقارنة �إجراءات القاعدة العامة. 

یترتــب عل�ــه  -التفــاوض -التراضــي ومــن خــلال ماســبق ذ�ــره �مكــن القــول أن أســلوب
 العدید من الآثار نذ�ر �عضها:  

/* غ�اب أســس ومعــاییر إخت�ــار المتعاقــد، حیــث �كــون لــلإدارة الحر�ــة الكاملــة فــي تحدیــد 1
هــــذه المعــــاییر، الأمــــر الــــذي قــــد یــــؤثر علــــى حســــن الإجــــراءات القانون�ــــة الصــــح�حة لهــــذا 
الأسلوب وقد تدفع هذا إلى إبتعاد �عض الراغبین في التعاقد، �سبب غ�اب معاییر واضــحة 

 الإخت�ار.  

سعار الصفقات التي تبرم بهذا الأسلوب، و�رجع ذلــك فــي أغلــب الأح�ــان إلــى /* إرتفاع أ2
غ�اب تفاوض حق�قي من الجهة الإدار�ة المتعاقدة، وقــد �كــون مــرد ذلــك إلــى تــواطء متعمــد 
مــع المــوظفیین القــائمین علــى إبــرام العقــد، و�التــالي عــدم التأكــد مــن مــدى مطا�قــة الأســعار 

 . 3�ضر �المصلحة المال�ة للإدارة  المطا�قة، لأسعار السوق وهو ما

 /* �عد أسلوب التفاوض من أهم الأسالیب والطرق التي تمكن المصلحة المتعاقدة من:  3
 مواجهة الظروف المستجدة التي قد تصادفها.  -

 
 والذي �حمل إسم الأمر الم�اشر عندهم.   -/1
 . 162، ص 2005، طا�ع الولاء الحدیث، القاهرة، الأسس العامة للعقود الإدار�ةعبد العز�ز عبد المنعم خل�فة،  -/2
،  04، العدد  09الملجد    ) ،ي التعاقد الإداري �أسلوب التراضي في قانون الصفقات العموم�ة الجزائر ( اللیل أحمد،  -/3

 . 35، ص  2010
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 و�عفیها من الإجراءات المعقدة التي قد تع�قها.   -
ــا فـــي أســـرع وقـــت و�أقـــل ســـعر نظ ـــ ــة حاج�اتهـ ــا یترتـــب عنـــه تلب�ـ را لإقـــرار المشـــرع ممـ

لصــــلاح�ة تفاوضــــها مــــع المتعامــــل المتعاقــــد الــــذي تختــــاره عنــــد إعتمادهــــا لهــــذا الأســــلوب، 
 و�التالي ی�قى ورقة را�حة في ید الإدارة تستعملها متى تطلب الأمر ذلك. 

ومشروع قانون الصــفقات   247-15سنقوم بذ�ر أهم الفروقات بین المرسوم الرئاسي  
 .1039عدد   والقانون التونسي أمر  2.12.349م المرسوم غر�ي رقالعموم�ة  والقانون الم

  من حیث التسم�ة:  -أ/
 من حیث التسمیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة نوع النص التشر�عي 

 إجراء التراضي  247-15المرسوم الرئاسي 

مشروع قانون الصفقات العموم�ة  
 الجدید 

 التفاوضإجراء 

 1039أمر عدد  -القانون التونسي 

 التفاوض الم�اشر . -2014لسنة 

المرسوم  -القانون المغر�ي

 الصفقة التفاوض�ة  -2.12.349

 .  من حیث التعر�ف-ب/
 من حیث التعر�ــــــــــــف نوع النص التشر�عي 

 
 

 247-15المرسوم الرئاسي 

دون   واحد  متعاقد  لمتعامل  الصفقة  إجراء تخص�ص  هو 
الدعوة الشكل�ة إلى المنافسة و�مكن أن �كتسي التراضي 
شكل التراضي ال�س�ط أو شكل التراضي �عد الإستشارة، 

 وتنظم هذه الإستشارة �كل الوسائل المكتو�ة الملائمة.  
 . 42المــــــــــــــــادة 



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

120 

 
 
 
 
 
 
 

الصفقات قانون مشروع
 العموم�ة الجدید 

ــل  ــفقة لمتعامـ ــ�ص الصـ ــراء تخصـ ــو إجـ ــاوض هـ ــراء التفـ إجـ
متعاقـــد واحـــد دون الـــدعوة الشـــكل�ة إلـــى المنافســـة، و�مكـــن 
ــ�ط أو  ــاوض ال�ســ ــاوض شــــكل التفــ ــراء التفــ أن �كتســــي إجــ
شــــكل التفــــاوض �عــــد الإستشــــارة، وتــــنظم الإستشــــارة �كــــل 

 الوسائل المكتو�ة الملائمة.  
ض للمصـــــلحة المتعاقـــــدة �التفـــــاوض �ســــمح إجـــــراء التفـــــاو 

 �شأن " الأسعار وشروط تنفیذ الصفقة العموم�ة ".
 المــــــــــــــادة.  

ف�ما �خص موضوع المفاوضات حســب المشــرع الجزائــري 
فتتمثــل فــي الأســعار والــذي أطلــق علیهــا المشــرع المغر�ــي 
ع�ــارة الــثمن، وشــروط تنفیــذ الصــفقة، ف�مــا �خــص شــروط 

ي لنــا هــذه الع�ــارة أن المشــرع الجزائــري تنفیــذ الصــفقة تــوح 
ترك مجال واسع للمصلحة المتعاقدة ولم �قیــدها مثلمــا هــو 
الحال �النســ�ة للمشــرع المغر�ــي والــذي حــددها علــى ســبیل 
الحصـــر والمتمثلـــة فـــي أجـــال التنفیـــذ،  تـــار�خ الإنتهـــاء أو 
ــل  ــنا فعـــ ــل.  وحســـ ــل�م العمـــ ــاز وتســـ ــروط إنجـــ ــل�م، شـــ التســـ

ــال ــدة فـــي  المشـــرع أن تـــرك المجـ ــلحة المتعاقـ مفتـــوح للمصـ
موضــــوع المفاوضــــات.  وفــــي نفــــس الوقــــت تعتبــــر نقطــــة 
ســـــــلب�ة �مكــــــــن إســــــــتغلالها خاصــــــــة أن ع�ــــــــارات قــــــــانون 
الصــفقات العموم�ــة لا بــد أن تكــون مضــبوطة لتفــادي أي 

 فساد قد �قع.  
تجدر الإشارة أن هذه الفقرة تعتبر إضافة من قبل المشــرع 

مقارنة �المرسوم الرئاســي  الجزائري ف�ما �خص هذه المادة
ــا إ�جاب�ـــــــــة  15-247 ــافة نعتبرهـــــــ الملغـــــــــى، وهـــــــــي إضـــــــ

 �خصوص هذا الشأن. 
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أمر عدد -القانون التونسي 
 - 2014لسنة  1039

حسب المشرع التونســي فــإن الصــفقات العموم�ــة تبــرم �عــد 
الدعوة إلــى المنافســة عــن طر�ــق طل�ــات العــروض إلا أنــه 
�مكــن �صــفة إســتثنائ�ة إبـــرام صــفقات عموم�ــة �التفـــاوض 

 . 41الم�اشر وهو ما نص عل�ه الفصل 
فنجــده قــد عــدد الحــالات التــي  49و �ــالرجوع إلــى الفصــل 

ون أمام ما �ســمى �صــفقات �مكن القول أن عند توفرها نك
 حالات.   6التفاوض الم�اشر وتمثلت في  

ــرور  ــر مــ ــي مــ ــرع التونســ ــه أن المشــ ــن ملاحظتــ ــا �مكــ و مــ
ــتثناء فـــــي إبـــــرام  ــرام ف�مـــــا �خـــــص تعر�ـــــف هـــــذا الإســـ الكـــ
الصــفقات العموم�ــة والإجــراءات الواجــب إت�اعهــا مــن قبــل 
المشــــتري العمــــومي " المصــــلحة المتعاقــــدة " عنــــد اللجــــوء 

لوب، علــى خــلاف نظیر�ــه الجزائــري والمغر�ــي، لهــذا الأس ــ
ــاتم التأكــــد منــــه عنــــد إســــتقراء الفصــــل  حیــــث  02وهــــذا مــ

تضــمن هــذا الفصــل تعــار�ف لأهــم المصــطلحات المتعلقــة 
ــة و  ــفقات العموم�ــ ــة الصــ ــذ ومراق�ــ ــرام وتنفیــ ــد إبــ ــي �قواعــ التــ

وأهمــل المشــرع مــن خــلال هــذا الفصــل ، نظمهــا هــذا الأمــر
 یـــدرج لـــه تعر�ـــف �مـــا هـــو الحـــاللـــم التفـــاوض الم�اشـــر و 

ــ�ة لطلـــــب العـــــروض�  ــق و  النســـ ــة والملحـــ ــفقة العموم�ـــ الصـــ
 إلخ....

مصــطلح الفصــل فــي التشــر�ع التونســي  تجــدر الإشــارة أن
 المادة في التشر�ع الجزائري والمغر�ي.        مصطلح  قابله� 

 
 
 
 
 

الصــفقة التفاوضــ�ة هــي طر�قــة لإبــرام الصــفقة العموم�ــة، 
تختار على إثره لجنة التفاوض نائل الصــفقة �عــد إستشــارة 
متنــــــافس أو عـــــــدة متنافســـــــین والتفـــــــاوض �شـــــــأن شـــــــروط 

 الصفقة. 
ــل  ــالثمن وأجـ ــوص �ـ ــى الخصـ ــات علـ ــذه المفاوضـ ــق هـ تتعلـ
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المرسوم  –القانون المغر�ي
2.12.349- 

التنفیذ أو تار�خ الإنتهاء أو التسل�م وشروط إنجــاز وتســل�م 
 ل.  العم

لا �مكـــــن أن تمـــــس هـــــذه المفوضـــــات موضـــــوع الصـــــفقة 
 ومحتواها.  
 .84المـــــــــــــــــــادة  

ــدة "  * ــلحة المتعاقــ تشــــدید مــــن قبــــل المشــــرع علــــى المصــ
صــاحب المشــرع "كمــا ســماها المشــرع المغر�ــي فــي صــلب 
النص على عدم التفاوض ف�مــا �خــص موضــوع ومحتواهــا 

لا �مكــن �ــأي حــال  و�التــالي محــل الصــفقة المــراد إبرامهــا
ــأنه مــــــع  ــتم التفــــــاوض التفــــــاوض �شــــ ــوال أن یــــ مــــــن الأحــــ

 المتنافسین.  

 من حیث إدراجه في النص القانوني.   -ج/
نوع النص  

 القانوني 
 من حیث إدراجه في النص القانوني 

 
المرسوم 

-15الرئاسي 
مشروع  و  247

صفقات قانون ال
  العموم�ة الجدید 

 . 2022لسنة 

الملغــى أو فــي  247-15المشــرع الجزائــري ســواء فــي المرســوم الرئاســي 
القانون ساري المفعول إحتفظ بنفس المبدأ وهو إدراج الأصــل والإســتثناء 
كطرق الإبرام الصفقات العموم�ة في نفــس الفصــل �مــا أدرج المــواد ت�عــا 
ولم �خصص فصــل أو قســم لطلــب العــروض ثــم قســم أو فصــل لأســلوب 

 والتفاوض حال�ا.   التراضي سا�قا
و نـــــرى أن هنـــــاك نـــــوع مـــــن الخلـــــط خاصـــــة لغیـــــر مختصـــــي الصـــــفقات 
العموم�ة فحبذا لو تم تخص�ص فصل لطلــب العــروض وفصــل لأســلوب 

 التفاوض.  
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قانون التونسي  
أمر عدد 

لسنة   1039
2014  

�النس�ة للمشرع التونسي ف�ما �خص هذا الإستثناء فكما سبق القول أنه  
 یر مقارنة �ما إلتمسناه في التشر�عات المقارنة.   لم �خصص له حیز �ب

 
 

ــ  –المغر�يالقانونــــــ
المرســــــــــــــــــــــــــــوم 

2.12.349-. 

خصـــص المشـــرع المغر�ـــي فصـــلا یتمحـــور حـــول ��ف�ـــة إبـــرام الصـــفقات 
ــم المحـــاور  ــا أهـ ــه ت�عـ ــب العـــروض وأدرج ف�ـ ــلوب طلـ ــا لأسـ ــة وفقـ العموم�ـ

مــادة،  30الخاصــة �طلــب العــروض وتقر��ــا ضــم هــذا الفصــل مــا �قــارب 
كما خصص فصل آخــر منفصــل عــن فصــل طلــب العــروض لمــا �ســمى 

المغر�ــــي حیــــث نلــــتمس أن  �الصــــفقات التفاوضــــ�ة وحســــنا فعــــل المشــــرع
هناك نوع من التسلسل والسلالسة وتنظ�م في الإجراءات الواجب إت�اعها 

 عند إتخاذ أحد الأسلو�ین.  

 .  من حیث أشكال الإجراء-د/

نوع  
 النصالتشر�عي 

 . من حیث أشكال الإجراء

 
المرسوم 

-15الرئاسي 
247 

نــص المشــرع علــى شــكلین لأســلوب التراضــي والــذي قــد تســلكه إســتثناءا 
 المصلحة المتعاقدة لإبرامها لصفقاتها العموم�ة و�تمثلان في:  

 التراضي ال�س�ط.   -
 التراضي �عد الإستشارة.  -

 
قــانون الصـــفقات 
 العموم�ة الجدید

 أ�قى المشرع على فكرة تقسی�م الإستثناء الى شكلین و�تمثلان في:  
 التفاوض ال�س�ط.   -
 التفاوض �عد الإستشارة.  -

قانون التونسي  
  1039أمر 

لم ینص المشرع التونسي على أشكال للتفاوض الم�اشر بل إكتفى بــذ�ر 
 حالات اللجوء لهذا الإجراء فقط.  
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 2014لسنة 

 
  القانون المغر�ي

المرسوم 
2.12.349 

إن المتصفح للقانون المغر�ي یت�ادر إلى ذهنه للوهلة الأولــى أن المشــرع 
ي لم ینص على أشكال صفقات التفاوضــ�ة مثلمــا قــام �ــه المشــرع الجزائــر 

لكن عند التغلــل والتعمــق �جــد أن المشــرع المغر�ــي أ�ضــا قســم لكــن لــ�س 
 �صفة صر�حة.   

 . من إعداد ال�احث + الأستاذ

 المطلب الثاني: 
 التفاوض. -التراضي  –أشكال إجراءأسلوب 

المادة  ن  من  الثان�ة  الفقرة  إجراءات    341صت  هي  التفاوض�ة  الإجراءات   " على 
على " إجراء    236تفاوض�ة م�اشرة و�جراءات تفاوض�ة �عد الإستشارة "، �ما نصت المادة  

إلى   الشكل�ة  الدعوة  دون  واحد  متعاقد  لمتعامل  صفقة  تخص�ص  إجراء  هو  التفاوض 
التف أو  الم�اشر  التفاوض  شكل  التفاوض  إجراء  �كتسي  أن  و�مكن  �عد  المنافسة،  اوض 

الإستشارة..."، و�هذا نجد المشرع الجزائري �علن صراحة �أن إجراء التفاوض �أخذ شكلین  
إثنین، و�ل شكل له حالات خاصة �ه �حیث لا �مكن للمصلحة المتعاقدة أن تعتمد شكل  
تنظ�م   في  بذ�رها  المشرع  قام  والتي  حالاته  بتوافر  إلا  التفاوض  أسلوب  أشكال  من 

 على سبیل الحصر لا المثال. الصفقات العموم�ة 

 .-التفاوضالم�اشر  –ال�س�ط التراضي  الفرع الأول: 
 . -التفاوضالم�اشر – ال�س�ط التراضيأولا: تعر�ف 

المتعامل   إخت�ار  في  المتعاقدة  المصلحة  صلاح�ة  أنه  على  الأسلوب  هذا  عرف 
الصف إبرام  �بیرة في  �عطیها مرونة  أي  المنافسة،  إلى  الدعوة  قة من خلال  المتعاقد دون 

 
 من  مشروع قانون الصفقات الجدید. السابق ذ�ره .  02ف   34المادة   -/1
 من مشروع قانون الصفقات الجدید، نفس مشروع القانون.  36المادة   -/2
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معها   یتعاقد  من  لإخت�ار  في  التقدیر�ة  الإجراء 1صلاح�اتها  هذا  لحساس�ة  ونظرا   ،
 وخطورته فإن المصلحة المتعاقدة ملزمة بتبر�ر إخت�ارها لهذا الأسلوب.  

من    تختاره  من  مع  الإدارة  تجر�ها  إجراءات  عن  أنه"ع�ارة  على  عرف  وقد 
المتعاملین، دون الحاجة إلى الحصول على عدد من العروض لإخت�ار الأفضل من بینها 
ففي هذا النوع من التعاقد لا �كون سوى عرض واحد، من متعامل واحد تختاره الإدارة في 

 . 2حالات محددة على سبیل الحصر" 

 .-التفاوض الم�اشر –التراضي ال�س�ط  ا: حالات ثان�
ل المتفحص  المادة  مشروع  إن  و�التحدید  الجدید  العموم�ة  الصفقات  منه    38قانون 

حالات    07نجد المشرع عدد حالات اللجوء إلى أسلوب التفاوض الم�اشر، والمتمثلة في  
إت�اع   إلى  اللجوء  المتعاقدة  للمصلحة  خلالها  من  أجاز  غیر،  لإبرام  لا  الأسلوب  هذا 

الفقرة   خلال  من  ذلك  على  التأكید  تم  �ما  العموم�ة،  المادة    03صفقاتها    من  36من 
إستثنائ�ة    مشروع  قاعدة  الم�اشر  التفاوض  إجراء  إن   " �قولها  العموم�ة  الصفقات  قانون 

من هذا    38لإبرام العقود لا �مكن إعتمادها إلا في الحالات المنصوص علیها في المادة  
 انون". الق

قانون الصفقات العموم�ة الجدید نجدها قد  مشروع  من    38و�الرجوع إلى نص المادة  
الآت�ة   الحالات  في  الم�اشر  التفاوض  إجراء  إلى  المتعاقدة  المصلحة  "تلجأ  على  نصت 

 فقط:  

عندما لا �مكن تنفیذ الخدمات إلا على ید متعامل إقتصادي وحید �حتل وضع�ة    -
 ة حقوق حصر�ة أو لإعت�ارات تقن�ة أو لإعت�ارات ثقاف�ة فن�ة.  ، أو لحما� 3إحتكار�ة

 
 . 07، ص  1997، مكت�ة دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الأردن، 02الجبوري محمد خلف، العقود الإدار�ة، ط  -/1
اللط�ف،    -/2 عبد  العموم�ة  قط�ش  ط    –الصفقات  مقارنة،  دراسة  إجتهادا،  وفقها،  الحلبي  01تشر�عا  منشورات   ،

 . 197، ص 2010الحقوق�ة، بیروت، لبنان، 
وقد عرف المشرع الإحتكار على أنه " الوضع�ة التي تمكن مؤسسة ما من الحصول على مر�ز قوة إقتصاد�ة في    -/3

المعن�ة من شأنها عرقلة ق�ام منافسة ف إزاء السوق  إلى  حد معتبر  الق�ام بتصرفات منفردة  إمكان�ة  عل�ة ف�ه وتعطیها 
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عندما تتعلق الخدمات �الحلول المبتكرة التي تنفذها الشر�ات الناشئة، مع وجوب    -
التعاقد   وعدم  العموم�ة  للأموال  الحسن  للإستعمال  المناسب  العرض  إخت�ار  من  التأكد 

هناك تعدد للعروض التي من المحتمل    �شكل تلقائي مع نفس الشر�ة الناشئة عندما �كون 
 أن تلبي الحاجة المعن�ة. 

في حالة الإستعجال الملح المعلل بوجود خطر یهدد إستثمارا  أو ملكا للمصلحة   -
في   تجسد  قد  إستثمار  أو  ملك  له  یتعرض  داهم  �خطر  أو  العمومي  الأمن  أو  المتعاقدة 

لصفقات العموم�ة، �شرط أنه لم �كن  المیدان، ولا �سعه التك�ف مع آجال إجراءات إبرام ا 
في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسب�ة لحالة الإستعجال، وأن لا تكون نت�جة  

 مناورات للمماطلة من طرفها. 

الأساس�ة،    -  السكان  حاجات  توفیر  لضمان  تمو�ن مستعجل مخصص  حالة  في 
وقعة من المصلحة المتعاقدة  �شرط أن الظروف التي إستوجبت هذا الإستعجال لم تكن مت 

 . 1ولم تكن نت�جة مناورات للمماطلة من طرفها

طا�عا    -  �كتسي  وطن�ة  أهم�ة  وذي  أولو�ة  ذي  �مشروع  الأمر  یتعلق  عندما 
من   متوقعة  تكن  لم  الإستعجال  هذا  استوجبت  التي  الظروف  أن  �شرط  إستعجال�ا، 

م للمماطلة  مناورات  نت�جة  تكن  ولم  المتعاقدة،  الحالة،  المصلحة  هذه  وفي  طرفها،  ن 
من   المس�قة  الموافقة  إلى  الصفقات  لإبرام  الإستثنائ�ة  الطر�قة  هذه  إلى  اللجوء  �خضع 
دینار   ملاییر  عشرة  �فوق  أو  �ساوي  الصفقة  مبلغ  �ان  إذا  الوزراء،  مجلس 

 
= 

، المتعلق �المنافسة، ج  2003جو�ل�ة    19المؤرخ  03-03من الأمر    03منافسیها أو ز�ائنها أو ممولیها " أنظر المادة 
 . 43ر عدد 

على    -/1 تفرض  التي  الطب�ع�ة  الكوارث  هذه  في ظل  الحالة  هذه  إتخاذ  تتحقق  في  السرعة  أجهزتها  �مختلف  الدولة 
القرارات من أجل تغط�ة حاجات المنكو�ین التي تبرز دفعة واحدة وتتعلق �مطالب متعددة في آن واحد مما �حتم و�سمح  
التعاقد  في نفس الوقت للمصلحة المتعاقدة اللجوء ماشرة لممول أو مجموعة ممولین لتزو�دها �المواد والمنتجات محل 

ت ناد�ة، بهدف  ت�اب  راجع  الصدد  هذا  في  أكثر  للإطلاع  العامة،  الخدمة  �أع�اء  والتكفل  نشاطها  أداء  من  مكینها 
التراضي( ف�صفقات  المتعاقدة  ل   المصلحة  النقد�ة  المجلة  ،  لقانون  )،  الأول  العدد  الس�اس�ة،  العلوم  ، ص  2011و 

 . 307، 306ص
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إذا �ان مبلغ  ،  دج)  10.000.000.000( أثناء إجتماع الحكومة  المس�قة  الموافقة  و�لى 
 ل عن المبلغ السالف الذ�ر. الصفقة �ق

عندما یتعلق الأمر بترق�ة الإنتاج و/ أو الأداة الوطن�ة للإنتاج، وفي هذه الحالة،   -
الموافقة   إلى  الصفقات  إبرام  في  الإستثنائ�ة  الطر�قة  هذه  إلى  اللجوء  �خضع  أن  �جب 

د ملاییر  عشرة  �فوق  أو  �ساوي  الصفقة  مبلغ  �ان  إذا  الوزراء  مجلس  من  ینار  المس�قة 
إذا �ان مبلغ    10.000.000.000( أثناء إجتماع الحكومة  المس�قة  الموافقة  دج)، و�لى 

 الصفقة �قل عن المبلغ السالف الذ�ر. 

صناعي    - طا�ع  ذات  عموم�ة  مؤسسة  تنظ�مي  أو  تشر�عي  نص  �منح  عندما 
�ل   المؤسسة  هذه  تنجز  عندما  أو  العموم�ة،  الخدمة  �مهمة  للق�ام  حقا حصر�ا  وتجاري 

العام ن  للقانون  الخاضعة  العموم�ة  والمؤسسات  العموم�ة  والإدارات  الهیئات  مع  شاطها 
 .  1من هذا القانون." 07المذ�ورة سالفا في المادة 

المادة   نص  مضمون  إلى  و�الرجوع  الس�اق  نفس  الرئاسي   49وفي  المرسوم  من 
تراضي ال�س�ط  نجد المشرع أ�قى تقر��ا على نفس الحالات المتعلقة �أسلوب ال  15-247

 هناك إختلاف فقط في إضافة حالة جدیدة والمتمثلة في:  

* عندما تتعلق الخدمات �الحلول المبتكرة التي تنفذها الشر�ات الناشئة، مع وجوب  
التعاقد   وعدم  العموم�ة  للأموال  الحسن  للإستعمال  المناسب  العرض  إخت�ار  من  التأكد 

�كون هناك تعدد للعروض التي من المحتمل    �شكل تلقائي مع نفس الشر�ة الناشئة عندما 
 أن تلبي الحاجة المعن�ة. 

و�ما أن المشرع ساوى بین حالات التفاوض الم�اشر وحالات التراضي ال�س�ط فلا  
المرسوم   خلال  من  المشرع  إعتبرها  والتي  �ورونا  جائحة  عن  التكلم  دون  المرور  �مكن 

 
 من قانون الصفقات العموم�ة الجدید. 38المادة   -/1
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هذا    1237-20الرئاسي   وأن  خاصة  ال�س�ط  التراضي  إلى  اللجوء  حالات  من  حالات 
 المرسوم مزال ساري المفعول ولم یتم إلغائه �عد.  

العدید من الإحت�اجات   أوجدها فیروس �ورونا برزت معها  التي  الو�ائ�ة  فالوضع�ة 
الدولة إبرام المرت�طة �عمل�ة مكافحة إنتشار فیروس �ورونا ومكافحته ولتلبیتها وجب على  

تمثل جانب هاما من   لكونها  العموم�ة وذلك  الصفقات  أهمها  التي من  العقود  العدید من 
أعمال الدولة �النظر الى مكانتها في تحقیق النفع العام، لكن الآجال والإجراءات الشكل�ة 
تلب�ة   لتضمن  تتك�ف  لا  جعلتها  العموم�ة  الصفقات  إبرام  طرق  تتطلبها  التي  المعقدة 

 .  2جات الوضع�ة الو�ائ�ة، مما تطلب إتخاذ العدید من التدابیر على جم�ع المستو�اتإحت�ا 

الرئاسي   المرسوم  إصدار  إلى  الجزائري  المشرع  عهد  من  2373-20لذا  أجاز  الذي 
السا�قة   124خلاله للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى الإستثناء المنصوص عل�ه في المادة  

 الصفقة قبل إبرامها.  الذ�ر والتي أجازت تنفیذ 

منه على أنه �مكن لمسؤول: الهیئة العموم�ة، الوز�ر، الوالي    02حیث نصت المادة  
 أن یرخص البدء في التنفیذ قبل إبرام الصفقة العموم�ة.  

 أداة الترخ�ص هنا: قرار معلل ومسبب.  
البلاد من تع�شه  لما  نظرا  الملح  الإستعجال  �خرج عن  لن  الحال  �طب�عة    السبب: 

 ظروف الذي خلافها الو�اء العالمي �ورونا فیروس.  
المادة   المشرع من خلال نص  البلدي02أسقط  الشعبي  المجلس  المدیر  و   ،: رئ�س 

 العام / مدیر المؤسسة العموم�ة.  
 مسؤول الهیئة العموم�ة.   -هیئات:   3المع�ار العضوي �قوم على 

 
الرئاسي    -/1 إبرام 2020أوت    31المؤرخفي    237-20المرسوم  لإجراءات  المك�فة  الخاصة  التدابیر  المتضمن   ،

 . 2020أوت  31، الصادرة في 51، ج ر العدد 19الصفقات العموم�ة في ظل جائحة �وفید 
2/-    ) رق�ة،  العموم�ةبر�اوي  الصفقات  إبرام  إجراءات  على  �ورونا  جائحة  والعلوم    آثار  للحقوق  الجزائر  المجلة   ،(

 . 212،ص 2020، عدد خاص 03، العدد 05الس�اس�ة، مجلد 
 رسوم السابق. الم،   237-20المرسوم الرئاسي  -/3
 ، المرسوم السابق. 247-15المرسوم الرئاسي  -/4



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

129 

 ر.  الوز�  -                                        
 الوالي.   -                                        

المتعاقدة   المصلحة  بین  �قوم  الإتفاق  المرسوم أن  المشرع من خلال هذا  وقد أشار 
 والمتعامل المتعاقد عن طر�ق ت�ادل الرسائل.  

تعتبر    237-20من المرسوم الرئاسي    02ومن خلال ماسبق �مكن القول أن المادة  
ال من  الرئاسي    03مادة  إستثناء  المرسوم  العام حیث    247-15من  الأصل  تمثل  والتي 

و�التالي  الخدمات  تنفیذ  في  شروع  أي  قبل  العموم�ة  الصفقات  إبرام  أن  على  نصت 
الإجراءات  المشرع جم�ع  إختزل  و�التالي  إبرامها،  قبل  الصفقة  تنفیذ  و�أصل عام �حظر 

الرئاسي   العموم�ة من حر�ة  المتعل247-15المنصوص علیها في المرسوم  ق �الصفقات 
المنح   عن  والإعلان  الطعون  ومرحلة  والتقی�م،  وفتح  و�علان،  إشهار  للطل�ات،  الوصول 
یتعاقد معها، و�التالي   المتعاقدة  ومن  المصلحة  بین   الرسائل  المؤقت...�الإتفاق وت�ادل 

الرئاسي   المرسوم  هذا  خلال  من  المشرع  وأعطى    237-20�سط  الإجراءات  معظم 
لمصلحة المتعاقدة حر�ة مطلقة في إخت�ار من یتعامل معها، وهذا راجع إلى الإستعجال  ل

 الملح والظروف الإستثنائ�ة خاصة في المؤسسات العموم�ة للصحة.  

مبدأ    " للتعاقد  العامة  �الم�ادئ  الإلتزام  من  المتعاقدة  المصلحة  إعفاء  و�التالي 
 المساواة، مبدأ الشفاف�ة، مبدأ العلن�ة...". 

المصلحة المتعاقدة أن    3الفقرة    247-15من المرسوم الرئاسي    21ألزمت المادة  
لا تلجأ لتعامل مع نفس المتعامل الإقتصادي، عندما �مكن تلب�ة تلك الخدمات من طرف  
إتاحة   مبدأ  على  وحفاظا  المتعاقدة  المصلحة  فإن  و�التالي  آخر�ن،  إقتصادیین  متعاملیین 

المساو  ومبدأ  الفرص  مع  وتكافئ  التعاقد  �عدم  ملزمة  فهي  الاقتصادیین  المتعاملین  بین  اة 
المادة   حین جاءت  في  مرات  لعدة  الإقتصادي  المتعامل  الرئاسي   03نفس  المرسوم  من 

، ورخصت لها التعامل مع نفس المتعامل المتعاقد عدة مرات شرط التعلیل من  20-237
 قبلها.  
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المرسوم ألزم المصلحة المتعاقدة أن ترسل وتجدر الإشارة أن المشرع ومن خلال هذا  
المحاس�ة إلى مجلس  المقررات  تعتبر من    1نسخة من  �المال�ة وهذه  المكلف  الوز�ر  و�لى 

الخارج�ة   الرقا�ة  العامة   2قبیل  الحاجات  وتلب�ة  الخدمات  تقد�م  لإستمرار�ة  ونظرا   ،
لل نظرا  وذلك  الصفقة  لإبرام  الإجراءات  معظم  عن  تغاضى  الإستعجالي فالمشرع  ظرف 

"، في المقابل أخضعها  19-والإستثنائي الذي تمر �ه البلاد �سبب جائحة �ورونا "كوفید  
 لرقا�ة مشددة على المستوى المر�زي.  

أشهر من تار�خ    10�الإضافة إلى أنه لا �مكن �أي حال من الأحوال مرور أجل  
ثلا  في  المشرع  قصرها  والتي  المختصة  الهیئات  من  المقرر  "مسؤول  توق�ع  هیئات  ث 

وتبرم   تنفیذها  تم  التي  العموم�ة  الصفقة  إبرام  دون  الوالي"   الوز�ر،  العموم�ة،  الهیئات 
 الصفقة عن طر�ق صفقة تسو�ة.  

�الرقا�ة الخارج�ة للصفقات   و�أصل عام لا تعرض الصفقة لرقا�ة الهیئة المختصة 
و�التالي إذا تعدت    013فقرة    13العموم�ة إلإإذا تعدت حدود الم�الغ المذ�ورة في المادة  

الحدود فإنها تخضع لرقابتین الرقا�ة الخارج�ة للصفقات العموم�ة ورقا�ة مجلس المحاس�ة  
 ووز�ر المال�ة.  

 
المادة  -/1 نصت  والأموال    199حیث  الممتلكات  على  للرقا�ة  مستقلة  عل�ا  مؤسسة  المحاس�ة  مجلس   " الدستور  من 

الأموال   رؤوس  و�ذلك  العموم�ة،  والمرافق  المحل�ة  والجماعات  الدولة  أموال  على  ال�عد�ة  �الرقا�ة  �كلف  العموم�ة، 
 التجار�ة التا�عة للدولة.  

الحكم الراشد والشفاف�ة في تسییر الأموال العموم�ة و�یداع الحسا�ات. "، �ما نصت    �ساهم مجلس المحاس�ة في ترق�ة
رئ�س   و�تولى  الجمهور�ة،  رئ�س  إلى  یرفعه  سنو�ا  تقر�را  المحاس�ة  مجلس  �عد   " على  المادة  نفس  من  الرا�عة  الفقرة 

 المجلس نشره ". 
س�ة للمتعامل المتعاقد، وقد �غتنمها الموظف الغیر إن الصفقات العموم�ة تعتبر فرصة ثمینة لتب�ض الأموال �الن  -/2

نز�ه لجلب الثراء الفاحش عندما �طلب ثمنا �اهظا من المورد أو المقاول، و�ستجیب هذا الأخیر لهذا �ان لزاما على  
الرقا�ة المشرع إخضاعها لرقا�ة صارمة، للإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع بن ساحة �عقوب، بن الأخضر محمد، (  

الجزئرا في  العموم�ة  الصفقات  على  والمال�ة  العدد    لمحاسب�ة  السا�ع،  المجلد  القانون،  مجلة صوت  ماي 01)،   ،
 . 1299، ص  2020
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المادة   الرئاسي    07أجازت  المرسوم  ال�س�ط    237-20من  التراضي  الى  اللجوء 
لإبرام صفقات العموم�ة، و�التالي المشرع ذ�ر نوع فقط من التراضي "لم یذ�ر التراضي  
أسلوب  الى  اللجوء  حالة  في  لكن  الإستعجال،  عنصر  إلى  راجع  الإستشارة"وهذا  �عد 

غیر ملزمة �التعلیل مثل ماهو الحال �النس�ة لما    التراضي ال�س�ط فإن المصلحة المتعاقدة
المادة  هو   في  عل�ه  المرسوم   03و   02منصوص  هذا  المصلحة  1من  �جعل  ما  وهو   ،

 ". gré a gréالمتعاقدة تلجأ الى أسلوب التراضي ال�س�ط "

" نجد أن المشرع أعلن من خلال هذا  237-20"و من خلال هذا المرسوم الرئاسي  
" تعتبر حالة من حالات اللجوء 19أن جائحة �ورونا " �وفید  237-20المرسوم الرئاسي 

هذا   الى  للجوء  المتعاقدة  للمصلحة  إعطاء رخصة  و�التالي  ال�س�ط  التراضي  أسلوب  الى 
 الأسلوب.  

المادة   المختصة من خلال نص  القبل�ة  الرقا�ة  المشرع وأجبر هیئات  ألزم   08كما 
الرئاسي   المرسوم  الا  237-20من  المتضمنة  �إعطاء  الملفات  في  للنظر  الكاملة  ولو�ة 

 الصفقات الذي ینظمها هذا المرسوم. 

منح   المشرع  فإن  المرسوم  هذا  مواد  تطبیق  في  وغموض  إبهام  وجود  حالة  وفي 
 .  3عن طر�ق قرارات صادرة من قبله 2صلاح�ة توض�حه الى الوز�ر المكلف �المال�ة

 247-15المرسوم الرئاســي   
الصــــفقات المتضــــمن قــــانون 

العموم�ــة وتفو�ضــات المرفــق 
 العام  

 237-20المرســـــــــوم الرئاســـــــــي 
المتضمن التدابیر الخاصة المك�فة 
لإجراءات إبرام الصــفقات العموم�ــة 

ــد  ــل جائحـــــــة �وفیـــــ  19فـــــــي ظـــــ
 ومكافحته.  

 
 ، المرسوم السابق.  237-20المرسوم الرئاسي  -/1
 إلى غا�ة �تا�ة هذه الأحرف لم یتم إصدار أي قرار من قبل الوز�ر المكلف �المال�ة.   -/2
المادة    -/3 الرئاسي    09حیث نصت  المرسوم  عند    237-20من  المرسوم،  هذا  تطبیق  ��ف�ات  توضح   " أنه  على 

 الحاجة �موجب قرار من الوز�ر المكلف �المال�ة ".
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ــات "  ــة الحاجـــــ طب�عـــــ
 المع�ار الموضوعي"

* إنجــــاز أشــــغال.   * إقتنــــاء 
 لوازم. 

* الخدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات.   
 *الدراســـــــــــات.  

 *الخدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات فقط.  

الجهـــــــــــة المختصـــــــــــة 
�إصـــــــــــــــدار الأمـــــــــــــــر 

 �التعاقد 

 مسؤول الهیئة العموم�ة.   -
 الوز�ر.   -
 الوالي.  -
ــعبي  - ــس الشـــــ ــ�س المجلـــــ رئـــــ
 لدي. الب 
المــــــــــدیر العــــــــــام أو مــــــــــدیر  -

 المؤسسة العموم�ة.
 .04*المــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادة  

 مسؤول الهیئة العموم�ة.   -
 الوز�ر.   -
 الوالي.  -
 .02المـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادة  * 

 الاشهار والاعلان.   - وسیلة التعاقد 
 الفتح والتقی�م.   -
الاعـــــــــــــلان عـــــــــــــن المـــــــــــــنح  -

 المؤقت.  
الطعون سواء علــى مســتوى   -

ــة أو  ــفقات المختصـ ــة الصـ لجنـ
 إلخ.الطعن القضائي.....

ت�ــــــادل الرســـــــائل بــــــین المصـــــــلحة -
ن�ــــــة و�ــــــین المتعاقــــــد المتعاقــــــدة المع

 الذي قامت �إخت�اره.  
 

ــب  طر�قة التعاقد  ــام: طلـــــــــــــ ــل العـــــــــــــ الاصـــــــــــــ
 العروض.  

 الاستثنـــــــــــــــاء: التراضي. 

 صفقة تسو�ة.   -
 التراضي ال�س�ط.   -

مـــــــــــــــــــــــن حیــــــــــــــــــــــــث  
 الاجراءات 

ــادة  ــفقات 03المــــ ــرم الصــــ : تبــــ
العموم�ـــة قبــــل أي شــــروع فــــي 
تنفیـــذ الخـــدمات. وهـــو الاصـــل 

 العام. 

حســـــب هـــــذا المرســـــوم فـــــإن مرحلـــــة 
 التنفیذ تسبق عمل�ة الإبرام.  

ــدما �قـــــــوم الآمـــــــر �الصـــــــرف  و عنـــــ
�المصـــادقة علــــى الامــــر �الخدمــــة " 
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و �التـــــــــالي تقـــــــــوم المصـــــــــلحة 
المتعاقدة �كل الاجراءات التــي 
ــرام  ــة الابـــــــــ ــتلزمها مرحلـــــــــ تســـــــــ
والسا�قة الذ�ر ثم تلیها مرحلــة 
التنفیذ ثــم یــتم دفــع المســتحقات 
ــة "  المال�ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

paiement للمتعامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــل"
المتعاقــــــــــــــد نت�جــــــــــــــة التنفیــــــــــــــذ 

 المرضي للصفقة. 

service fait یـــــــــتم دفـــــــــع "
المســــــــــــتحقات المال�ــــــــــــة للمتعامــــــــــــل 

 المتعاقد.  
 ثم تأتي مرحلة الإبرام. 

أشــهر  6یــتم إبرامهــا خــلال  - صفقة التسو�ة  
مـــــن یـــــوم توق�ـــــع المقـــــرر مـــــن 
طــــــــــرف الجهــــــــــة المختصــــــــــة. 

ــادة  ــة  04ف  12المــ فــــي حالــ
 الملح. الاستعجال  

أشــهر  3یــتم إبرامهــا خــلال  -
إذا �انــــــــــت هــــــــــذه الصــــــــــفقات 
ــاذ  ــي إتخــــ ــرعة فــــ ــب الســــ تتطلــــ

 . 23القرار، المادة 

 أشهر.    10المدة هنا 
 .04المادة 

مــــــــن حیــــــــث ســــــــلطة 
ــدة  ــلحة المتعاقـــ المصـــ
فــي إخت�ــار المتعامــل 

 المتعاقد.  

ــة  - ســــــلطتها مقیــــــدة �مجموعــــ
مــــن الإجــــراءات فــــي إخت�ارهــــا 
للمتعاقـــــد معهـــــا عنـــــدما تســـــلك 
ــلوب طلـــــــــــب العـــــــــــروض  أســـــــــ
ــة  ــراءات طو�لـــــــ ــالي إجـــــــ و�التـــــــ
ومعقـــدة ممـــا ینـــتج عنـــه الـــ�طء 
 في إخت�ار المتعامل المتعاقد.  

واســـــعة الســـــلطة و�التـــــالي تتمتـــــع  -
�حر�ــة �مكــن القــول أنهــا مطلقــة فــي 

 إخت�ار المتعامل المتعاقد.  
قلــة و�ســاطة الإجــراءات و�التــالي  -

الســـــــــرعة فـــــــــي إخت�ـــــــــار المتعامـــــــــل 
المتعاقــــــــــد، وهــــــــــذا راجــــــــــع لظــــــــــرف 

 الاستثنائي الذي تع�شه البلاد.  
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 دراسة تطب�قة في المؤسسات العموم�ة للصحة. 
الرئاسي   المرسوم  تطبیق  مدى  معرفة  أجل  الإجراءات   237-20ومن  المتضمن 

، قمنا �إعداد إستب�ان وتوز�عه على العینة  19�وفید  المك�فة للصفقات العموم�ة في جائحة 
 المعن�ة محل الدراسة وتوصلنا إلى النتائج التال�ة: 

 
 
 
 
 
 

 بناء على معط�ات الإستب�ان.  : من إعداد ال�احث01الشكل رقم 

 :  الجزء الأول 
من تحلیل هذه النسب نجد أن معظم المؤسسات الصح�ة في ولا�ة الشلف �طغى   

و هذه الفترة تم  فید  علیها العنصر الذ�ري في التسییر �الإضافة إلى أننا �نا في مرحلة �و 
 أخذ عطلة مدفوعة  الأجر. العاملات  ص للنساء�رخ الت 

 . بناءا على نتائج الاستب�ان ث: من إعداد ال�اح02الشكل رقم 
یتضح لنا ف�ما �خص المستوى والمؤهل العلمي أن �ل مسیري المؤسسات العموم�ة  
للصحة في ولا�ة الشلف �حوزون على دراسات عل�ا وتكو�ن متخصص وهذا شيء طب�عي  

 كون تسییر مثل هاته المؤسسات یتطلب مستوى علمي عالي.  
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 بناءا على نتائج الإستب�ان.  : من إعداد ال�احث03الشكل رقم 

على   تحتوي  مؤسسة  لكل  أن  للصحة  العموم�ة  المؤسسات  في  عل�ه  المتعارف  إن 
مدیر عام �سیرها �الإضافة الى أر�ع مدراء فرعیین والفئة التي تهمنا في دراستنا هي فئة  

 مدراء المؤسسات والمدراء الفرعیین للمال�ة والوسائل.  

 
 . ل�احثبناءا على نتائج الإستب�ان : من إعداد ا04الشكل رقم 
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 : من إعداد ال�احثیین بناءا على نتئج الاستب�ان.  05الشكل رقم 
عموم�ة   مؤسسات  ع�ارة عن  هي  الشلف  في  للصحة  العموم�ة  المؤسسات  نصف 
مؤسسة   على  تحوز  �ما  الجوار�ة،  للصحة  العموم�ة  المؤسسات  تلیها  ثم  إستشفائ�ة 
على   جامع�ة  إستشفائ�ة  مراكز  وجود  إنعدام  المقابل  في  واحدة،  متخصصة  إستشفائ�ة 

 مستوى ولا�ة الشلف. 
 

 :  الجزء الثاني

 
 

 بناءا على نتائج الإستب�ان.   ث: من إعداد ال�اح06الشكل رقم 
المرسوم  تطبیق  تم  هل  في  الاستب�ان  من  الثاني  الجزء  من  الأولى  الفقرة  تتمحور 

أم    19المتضمن للإجراءات المك�فة للصفقات العموم�ة في فترة �وفید    237-20الرئاسي  
رقم   الشكل  في  المبینة  النتائج  من  و�تضح  نس�ة    أن  06لا،  على  حائزة  لا  الإجا�ة ب 

والبدائل     ب المئة في حین لانجد أي مؤسسة ط�قت هذا المرسوم ولمعرفة السبب  100
 �ل هذا تم توض�حه في الأشكال أدناه.  ، التي تم الق�ام بها لإجت�از هذه الفترة
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 �الإعتماد على نتائج الإستب�ان.   : من إعداد ال�احث07الشكل رقم 
الشك من  رقم  نلاحظ  مسییري    07ل  إجا�ات  في  تقارب  هناك  أن  أعلاه  المبین 

العموم�ة للصحة بولا�ة الشلف، فهناك تساوي في نس�ة الإجابتین " إجراءاته   المؤسسات 
دل علي  إن  وهذا   " تنفیذ�ة  تعل�مات  و" عدم وجود   " الواقع  أرض  التطبیق على  صع�ة 

العموم�ة للصحة بولا�ة الشلف �المئة من مسییري المؤسسات    20شيء فإنه یدل على أن  
لم �قوموا بتطبیق هذا المرسوم نظرا لعدم إستطاعتهم �الإضافة إلى أن هذا المرسوم غیر  

 واضح و�التالي لایوجد تعل�مات تنفیذ�ة تبین ��ف�ة تطب�قه.  
هناك   حین  تار�خ    24في  إلى  راجع  المرسوم  هذا  تطبیق  عدم  أن  إعتبروا  �المئة 

أوت    31�إصدار هذا المرسوم الرئاسي في نها�ة شهر أوت "    صدوره، حیث قم المشرع
أوائل شهر مارس وأواخر شهر جو�ل�ة،  2020 بین  بلغت الأزمة ذروتها ما  "، في حین 

الصح�ة  المؤسسات  عاشت  و�التالي  أوت،  شهر  نصف  من  بدا�ة  تناقص  عرفت  وقد 
أجل من  وذلك  لصدوره  الحاجة  أمس  في  و�انت  المرسوم  صدور  قبل  تلب�ة    الضغط 

الحاج�ات ومجابهة هذه الجائحة، لكن نستط�ع القول أنه صدر متأخرا وهذا �حسب وجهة  
 نظر الجهات المختصة بتطب�قه.  

أما أعلى نس�ة ترجع للإخت�ار الثاني والمتمثل في "تفادي الآثار التي قد تنجم  من  
�المئة،    36نس�ة    خلال الرقا�ة التي �مارسها المراقب المالي " وقد حاز هذا الأخیر على 

منح   رفض  من  الشلف  بولا�ة  للصحة  العموم�ة  المؤسسات  مسییري  تخوف  إلتمسنا  وقد 
تنفیذها، لأن الأصل هو إبرام   تم  العمل�ة  المالي �الرغم من أن  المراقب  التأشیرة من قبل 
الصفقة و�التالي مرورها على المراقب المالي �إعت�اره جهة من جهات الرقا�ة السا�قة على  
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الصفقة  ا تنفیذ  المرسوم �جیز  تنفیذها، في حین أن هذا  یتم  العموم�ة و�عد ذلك  لصفقات 
 و�عد ذلك إبرامها.  

 
 بناءا على معط�ات الإستب�ان.   : من إعداد ال�احث08الشكل رقم 

أن إخت�ار " الصفقات العموم�ة    08نلاحظ من خلال النسب المبینة في الشكل رقم  
و�كاد �كون منعدما، وهذا إن دل على شيء فإنه یدل على عدم  " حاز على أقل نس�ة  

ولا�ة   مستوى  على  للصحة  العموم�ة  المؤسسات  قبل  من  العموم�ة  الصفقات  إبرام  قدرة 
�ورونا   جائحة  فترة  أثناء  هذه  و   ،-19�وفید    –الشلف  إبرام  إجراءات  طول  �سبب  ذلك 

 الأخیرة وهذا ما لا یتناسب مع خصوص�ة هذه الفترة.  
حین هناك تقارب بین الإخت�ار�ن الثاني والثالث "الاستشارة" و"سندات الطلب�ة"،    في

�المئة، وهذا راجع أن معظم المؤسسات العموم�ة    50�المئة و   48حیث حازا على نس�ة  
  –للصحة على مستوى ولا�ة الشلف، �انت تقوم بتل�ة إحت�اجاتها لمجابهة جائحة �ورونا  

 رة وسندات الطلب�ة نظرا ل�ساطة وسرعة إجراءاتهما. عن طر�ق الإستشا -19كوفید 

 
 بناءا على نتائج الإستب�ان.   احث�: من إعداد ال09الشكل رقم 
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الشكل رقم   بلغ    09یتبین من  مئو�ة حیث  نس�ة  أعلى  "لا" حاز على  الإخت�ار  أن 
�المئة، وأقل    31�المئة، ثم یل�ه الإخت�ار "نوعا ما" بنس�ة    59عدد الإجا�ات بـ "لا" على  

 �المئة.    10نس�ة تمثلت في الإخت�ار "نعم" وقدرت بـ 
لشلف تناقص  فیها الإق�ال  و�التالي فإن معظم المؤسسات العموم�ة للصحة بولا�ة ا

�ورونا جائحة  فترة  في  الإقتصادیین  المتعاملیین  قبل  مع    -19�وفید    –من  �المقارنة 
العاد�ة   الحالات  بین  فرق  أي  تسجل  لم  مؤسسات  هناك  أن  حین  في  العاد�ة،  الحالات 

�المئة من المؤسسات العموم�ة    10وقدرت نسبتها ب    -19كوفید  -وفترة جائحة �ورونا  
�المئة من المؤسسات العوم�ة للصحة بولا�ة    31بولا�ة الشلف، في حین أن هناك    للصحة

فترة �ورونا   الإقتصادیین في  المتعاملین  تذبذب في عدد    -19�وفید    –الشلف لاحظت 
 �المقارنة �الحالات العاد�ة. 

وما �مكن إستنتاجه من خلال النتائج المبینة �الشكل أعلاه أن تناقص الإق�ال یرجع  
 سب�اب التال�ة:  للأ

 تخوف من قبل المتعاملیین الإقتصادین على صحتهم وصحة عائلاتهم.   -
 الحجر وغلق �عض الولا�ات فلا �مكن الدخول والخروج.   -
إحت�اجات المؤسسات العموم�ة للصحة بولا�ة الشلف �انت معظمها تنصب على   -

ت و�التالي  الطب�ة  والملحقات  الوقا�ة  �مواد  المؤسسات  من  تمو�ن  فقط  مجموعة  هم 
المتعاملین �المقارنة �الحالات العاد�ة والتي �انت حاج�ات المصلحة المتعاقدة متعددة في  

 مختلف المجالات.  
 .. .  التنقل إلا برخصة، و�التالي تعقید الإجراءات. -
 تفضیل �عض المتعاملین سلامة أنفسهم وعائلاتهم عن العمل في هذه الفترة.   -

 
 : من إعداد ال�احثیین بناءا على نتائج الإستب�ان. 10الشكل رقم 
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رقم   الشكل  في  المبینة  النتائج  خلال  من  نسجله  المالي   10ما  المراقب  أن  أعلاه 
�مارس رقابته في الحالات الإستثنائ�ة  بنفس الصرامة والدقة في الحالة العاد�ة وهذا راجع  

تفادي حدوث الفساد، في المقابل  لأن الموضوع یتمحور حول الأموال العموم�ة ومن أجل  
لقرارات  معطل  عن  ع�ارة  هو  المسیر�ن  نظر  وجهة  من  المالي  المراقب  أن  نعلم  نحن 
التسییر الخاص بهم ول�س مرحب �ه خاصة في المؤسسات العموم�ة للصحة لانها تتمتع  
�شتى   المرافق  �ل  �عتبر  رقابته  في  المالي  المراقب  لكن  إستعجالي"   " خاص  �طا�ع 

تها ع�ارة عن مؤسسات عموم�ة ذات طا�ع إدراي و�ل المؤسسات سواس�ة وتمارس  مجالا 
هذا ما لا یتلائم مع خصوص�ة المؤسسات العموم�ة للصحة، لأنها  و   ،علیها نفس الرقا�ة

 �الفعل تختلف على �اقي المرافق. 

 الفرع الثاني: التفاوض �عد الإستشارة. 
 أولا: تعر�ف التفاوض �عد الإستشارة.

لى أنه ذلك الأسلوب الإستثنائي في التعاقد الذي تقوم �ه السلطة المختصة  عرف ع
المفتوحة مع   المناقشة  إطار من  في  وذلك  العامة،  القاعدة  أسلوب  �شكل�ات  التقیید  دون 
هذه   ففي  المناسب،  المتعاقد  إخت�ار  في  �املة  �حر�ة  الإحتفاظ  مع  للتعاقد  المترشحین 

 .  1د العادي تناقش ( تفاوض) �كل حر�ة وتختار من تر�د الحالة تنزل الإدارة منزلة الفر 
�كون   �موجبها  التي  المنح  الإرساء  طر�قة  هو  التفاوض  إجراء   " أنه  على  وعرف 
 " المقاول  من  أكثر  أو  واحد  مع  الصفقة  شروط  �شأن  التفاوض  خ�ار  المتعاقدة  للسلطة 

 . 2ةالمقاولین " أو المورد " الموردین " أو مقدم " مقدمي" الخدم
تختارهم   الذین  الإقتصادیین  المتعهدین  مع  المتعاقدة  السلطات  تشاور   " عرف  كما 

، و�التالي منح الصفقة 3وتتفاوض معهم �شأن شروط الصفقة مع واحد أو أكثر منهم. "

 
الفساد    -/1 ظاهرة  وسیلة،  �شیر  رسالة  بن  الجزائري،  القانون  في  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  والمالي  الإداري 

 . 146، ص 2013ماجستیر، تیزي وزو، الجزائر، 
2/- La procédure négociée est le mode d’attribution aux termes du quel le pouvoir adjudicateur à la faculté de 
négocier les conditions du marché avec un ou pluieurs entrepreneur (x), fournisseur(s) ou prestataire(s) de 
service. http: // w.w.w.droit tbelge.be , consulté le 01 /04/2022 à 18: 29. 
3/- les pouvoirs adudicateurs consultent les opérateurs économique de leur choix et négocient les conditions 
de marché avec un ou plusieurs d’entre eux. https:// marches.public.lu. consulté le 01/04/2022 à 18: 09. 
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الذي   المترشح  إلى  �حر�ة  المتعاقدة  المصالح  قبل  من  شكل�ات  بدون  التشاور  إجراء  �عد 
 . 1تختاره 

 ثان�ا: حالات التفاوض �عد الإستشارة. 
تتمثل الحالات المتعلقة �الشكل الثاني من أسلوب التفاوض في خمس حالات نصت  

 من قانون الصفقات العموم�ة الجدید وهي �الآتي:    39علیهم المادة 
 . 2عندما �علن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثان�ة - 

اللجوء    في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طب�عتها  -
إلى طلب العروض، وتحدد خصوص�ة الصفقات �موضوعها أو �ضعف مستوى المنافسة  

 أو �الطا�ع السري للخدمات.  

 في حالة صفقات الأشغال التا�عة م�اشرة للمؤسسات العموم�ة الس�اد�ة في الدولة.   -

 
1/- Marché passé à la suite d’une procédure de consultation sans formalités au condidat retenu.  
www. éditions-eyrolles.com  consulté le 01/04/2022 à 18: 09. 

حیث نصت "    434-91من المرسوم التنفیذي    40إن هذه الحالة تقابلها الحالة الثان�ة المنصوص علیها في المادة    -/2
التال�ة:.   الحالات  س�ما  لا  نفعا،  أكثر  الإبرام  في  الك�ف�ة  هذه  أن  ترى  �لما  التراضي  إلى  المتعاقدة  المصلحة  تلجأ 

ة إلى المنافسة غیر مجد�ة. "، و�خصوص هذه المادة �مكن إبداء ملاحظات �شأنها  عندما یتضح أن الدعو   -/2....
وتتمثل في: أولا: المشرع لم �میز بین حالات اللجوء إلى التراضي ال�س�ط وحالات اللجوء إلى التراضي �عد الإستشارة  

لى أسلوب التراضي وهذا واضح من  بل ساوى بینهما، ثان�ا:  منح المشرع للمصلحة المتعاقدة سلطة واسعة في اللجوء إ
التنظ�مات المتعلقة �الصفقات العموم�ة  خلال ذ�ر الحالات على سبیل المثال لا الحصر وهو ما تم تدار�ه في ظل 
اللاحقة لهذا المرسوم.، ثالثا: �ان الأجدر إستعمال ع�ارة " �لما رأت " بدلا من ع�ارة " �لما ترى " ل�ص�ح المعنى أدق  

را�عا المرسوم وأصح.،  مع  فقط  تتناسب  الع�ارة  هذه   " مجد�ة  غیر  المنافسة  إلى  الدعوة  أن  یتضح  عندما   " ع�ارة   :
لإعتماده أسلوب الدعوة للمنافسة �طر�قة من طرق إبرام الصفقات العموم�ة وذلك من خلال المادة   145-82الرئاسي  

عدة عارضین متنافسین، مع تخص�ص  �قولها " الدعوة للمنافسة هي إجراء �ستهدف الحصول على عروض من    28
للعارض الذي �قدم عروض أفضل "، لكن المشرع الجزائري أ�قى على هذه الحالة في ظل التنظ�مات المتعلقة بتنظ�م 

-02من المرسوم الرئاسي    38، و�تضح ذلك من خلال المادة  247-15الصفقات العموم�ة السا�قة للمرسوم الرئاسي  
وحسنا فعل المشرع عندما قام بتدارك الوضع وتصح�ح هذه الع�ارة،    ،236-10الرئاسي    من المرسوم  44والمادة   250

هذا   التي مست  التعدیلات   من خلال  العموم�ة  الصفقات  لقانون  �إهتمامه  الجزائري  المشرع  له  �سعى  الذي  فالهدف 
في   الوقوع  لتفادي  ممكنة  دقة  لأكبر  والوصول  النصوص  الثغرات وض�ط  تفادي  هو  والتي  الأخیر،  القانون�ة  الثغرات 

 �مكن إستغلالها من قبل القائمین على الصفقات العموم�ة.
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مع    - تتلاءم  لا  طب�عتها  و�انت  فسخ،  محل  �انت  التي  الممنوحة  الصفقات  حالة  في 
 جال طلب عروض جدید.  آ

إطار    - في  أو  الحكومي،  التعاون  إسترات�ج�ة  إطار  في  المنجزة،  العمل�ات  حالة  في 
إتفاقات ثنائ�ة تتعلق �التمو�لات الإمت�از�ة وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو ه�ات،  

أن   عندما تنص إتفاقات التمو�ل المذ�ورة على ذلك، وفي هذه الحالة  للمصلحة المتعاقدة
تحصر الإستشارة في مؤسسات البلد المعني فقط في الحالة الأولى أو البلد المقدم للأموال  

 في الحالات الأخرى.   

المادة   إلى  �الرجوع  الرئاسي    51و  المرسوم  قد نصت على    247-15من  نجدها 
 الحالات التي �مكن اللجوء إلى أسلوب التراضي �عد الإستشارة عند توافرها وهي �الآتي:  

 " تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى التراضي، �عد الإستشارة، في الحالات التال�ة:  
 عندما �علن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثان�ة.   -
في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طب�عتها اللجوء    -

ف مستوى المنافسة  إلى طلب العروض، وتحدد خصوص�ة الصفقات �موضوعها أو �ضع 
 أو �الطا�ع السري للخدمات.  

 في حالة صفقات الأشغال التا�عة م�اشرة للمؤسسات العموم�ة الس�اد�ة في الدولة.   -
مع    - تتلاءم  لا  طب�عتها  و�انت  فسخ،  محل  �انت  التي  الممنوحة  الصفقات  حالة  في 

 آجال طلب عروض جدید.  
إستر   - إطار  في  المنجزة،  العمل�ات  حالة  إطار  في  في  أو  الحكومي،  التعاون  ات�ج�ة 

إتفاقات ثنائ�ة تتعلق �التمو�لات الإمت�از�ة وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو ه�ات،  
عندما تنص إتفاقات التمو�ل المذ�ورة على ذلك، وفي هذه الحالة  للمصلحة المتعاقدة أن 

لى أو البلد المقدم للأموال  تحصر الإستشارة في مؤسسات البلد المعني فقط في الحالة الأو 
 . 1في الحالات الأخرى.  "

 
الرئاسي    51المادة    -/1 المرسوم  العام،  247-15من  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  لتنظ�م  المتضمن   ،

 المرسوم السابق.   
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والتي    39وما �مكن ملاحظته أن المشرع الجزائري لم �ضف أو ینقص في المادة  
تضمنت حالات اللجوء للتفاوض �عد الإستشارة أي حالة من الحالات المنصوص علیها  

المادة   الرئاسي    51في  �التراضي �عد الإستشارة، وهذا    247-15من المرسوم  والمتعلقة 
ائري  لم �میز بین ما �طلق عل�ه �أسلوب التفاوض ما �أكد للمرة الألف أن المشرع الجز 

 والتراضي.    

وفي الأخیر �مكن القول أن حالات التفاوض ( التراضي) و�ن قسمت إلى قسمین،  
حالاته،   �مختلف  ال�س�ط  التفاوض  في  واسع  �شكل  حر�ة  تملك  المتعاقدة  المصلحة  فإن 

بینما   �س�طة  �انت  ولو  شكل�ات  �إت�اع  ف�ه  تلتزم  لا  الإستشارة حیث  �إجراء  مقیدة  هي 
�النس�ة لنوع التفاوض �عد الإستشارة فتوجه خطابها الرسمي لمجموعة متعاملین وتدعوهم  
ض�قة   أو  محدودة  أنها  علیها  تطلق  أن  �مكن  المنافسة  في  والمشار�ة  عروضهم  لتقد�م 

 .  1النطاق، وتحفظ جم�ع مراسلات الإدارة في ملف الصفقة
 

 المطلب الثالث:
 ت الإبرام إبرام الصفقات العموم�ة وفقا لأسلوب التفاوض. إجراءا

لت�ادل   محددا  طر�قا  یرسم  القانون  أن  الإدار�ة  العقود  غالب�ة  في  الأصل  �ان  إذا 
والحر�ة   التقدیر�ة  السلطة  مساحة  مدى  وفي  معط�اته،  في  بتفاوت  والقبول،  الإ�جاب 

إلى طب� نظرا  وذلك  الأخیرة  لهذه  تمنحها  التي  الإدار�ة التعاقد�ة  العقود  النوع من  هذا  عة 
ومدى تأثیرها على الأموال العامة، والإقتصاد العام فإنه في أسلوب التفاوض (التراضي)  
اللجوء للإشهار   المتعاقد معها دون الحاجة إلى  �مكن أن تلجأ الإدارة المختصة لإخت�ار 

تعاقد ألا وهو قید  فأسلوب التفاوض �عفي الإدارة من حیث الأصل من أهم قید من قیود ال
والإشهار إت�اع  2الإعلان  عاتقها  على  یلقي  قد  بل  الشكل�ة،  القیود  من  �ل�ا  �عفیها  ولا   ،

 إجراءات شكل�ة �س�طة.  

 
 . 74لشهب سلمى، لشهب صفاء، المرجع السابق، ص  -/1
، 2020، ديسمبر  03، عدد  31المجلد  ،  مجلة العلوم الإنسانية )،  الإطار القانوني للإيجاب والقبول في الصفقات العموميةكريكو فر�ل، (  -/2

 .325ص
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 الفرع الأول: �النس�ة للتفاوض ال�س�ط. 
وجو��ة   على  النص  خلال  من  وذلك  المتعاقدة  المصلحة  قید  قد  المشرع  نجد 
إستصدار رخصة من مجلس الوزراء متى توافرت الحالتین المنصوص علیهما في المادة 

 من قانون الصفقات الجدید في فقرتها الخامسة والسادسة، حیث نصت على:   38
أهم�ة  -/1 وذي  أولو�ة  ذي  �مشروع  الأمر  یتعلق  طا�عا    عندما  �كتسي  وطن�ة 

من   متوقعة  تكن  لم  الإستعجال  هذا  إستوجبت  التي  الظروف  أن  �شرط  إستعجال�ا، 
الحالة،   هذه  وفي  طرفها،  من  للمماطلة  مناورات  نت�جة  تكن  ولم  المتعاقدة،  المصلحة 
من   المس�قة  الموافقة  إلى  الصفقات  لإبرام  الإستثنائ�ة  الطر�قة  هذه  إلى  اللجوء  �خضع 

الوزراء دینار  مجلس  ملاییر  عشرة  �فوق  أو  �ساوي  الصفقة  مبلغ  �ان  إذا   ،
إذا �ان مبلغ  ،  دج)  10.000.000.000( أثناء إجتماع الحكومة  المس�قة  الموافقة  و�لى 

 الصفقة �قل عن المبلغ السالف الذ�ر. 

هذه    -/2   وفي  للإنتاج،  الوطن�ة  الأداة  أو  و/  الإنتاج  بترق�ة  الأمر  یتعلق  عندما 
�جب   إلى الحالة،  الصفقات  إبرام  في  الإستثنائ�ة  الطر�قة  هذه  إلى  اللجوء  �خضع  أن 

�فوق عشرة ملاییر   إذا �ان مبلغ الصفقة �ساوي أو  المس�قة من مجلس الوزراء  الموافقة 
دج )، و�لى الموافقة المس�قة أثناء إجتماع الحكومة إذا �ان    10.000.000.000دینار (

 لذ�ر.  مبلغ الصفقة �قل عن المبلغ السالف ا 
و�الرغم من أن الأمر یتعلق �حالتین من حالات التفاوض ال�س�ط إلا أن المصلحة  
المنصوص   الشروط  توافرت  الوزراء متى  �إستصدار رخصة من مجلس  ملزمة  المتعاقدة 

 . 1المذ�ورة أعلاه  38علیها في المادة 
الرئاسي   للمرسوم  المادة    247-15و�الرجوع  المتعاق  50نجد  المصلحة  دة قیدت 

 �الشروط التال�ة:  
 أن تقوم بتحدید حاج�اتها �أصل عام.   -/1
 أن تتأكد من قدرات المتعامل الإقتصادي التي أرادت التعامل معه.   -/2

 
 قانون الصفقات الجديد.   مشروع من 38المادة  -/1
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 أن �كون لعرض المتعامل الإقتصادي مزا�ا من الناح�ة الإقتصاد�ة.  -/3
ال  -/4 �العرض  المتعلقة  المفاوضات  وتؤسس  المفاوضات،  بتنظ�م  تقوم  مالي أن 

 .1على أسعار مرجع�ة 
للمادة   �ل    2  60و�الرجوع  عند  إخت�ارها  تعلل  أن  المتعاقدة  المصلحة  على  "�جب 

تعلیل   في  والمتمثل  الشرط  هذا  المشرع  أسقط  ولقد  مختصة"  سلطة  أي  تمارسها  رقا�ة 
إخت�ار الأسلوب الذي قامت �إت�اعه  في قانون الصفقات العموم�ة الجدید لكن نص عل�ه  

إبرام   ��ف�ة  إخت�ار   " نص  حیث  �ص�غة غیر صر�حة  إختصاص  �طر�قة  من  الصفقات 
الأكثر   الشروط  عن  ال�حث  على  تقوم  والتي  المتعاقدة،  للمصلحة  الحصر�ة  والمسؤول�ة 

 . 3ملائمة للأهداف المنوطة بها "
 �عد الإستشارة. -لتفاوضا –للتراضي  الفرع الثاني: �النس�ة
قانون الصفقات العموم�ة الجدید نجدها قد حملت في ط�اتها  مشروع  �إستقراء مواد  

دون الإجراءات الواجب إت�اعها من قبل    4فقط حالات اللجوء إلى التفاوض �عد الإستشارة
 المصلحة المتعاقدة عند سلو�ها لهذا الأسلوب. 

نجدها قد نصت    52و�التحدید المادة    247-15و�الرجوع لأحكام المرسوم الرئاسي  
الإشار  تجدر  �ما  الإستشارة،  �عد  �التراضي  الخاصة  الإجراءات  المادة على  هذه  أن  ة 

 فقرة.  12تعتبر من أطول مواد تنظ�م الصفقات العموم�ة حیث تحوز على 5

طلب  جدوى  عدم  عن  الإعلان  یتم  عندما  إت�اعها  الواجب  للإجراءات  �النس�ة  أولا: 
 العروض للمرة الثان�ة. 

العروض   طلب  وهي  القاعدة  لتطبیق  أولا  لجأت  قد  هنا  المتعاقدة  المصلحة  تكون 
المتعاملین   تقد�م أي عرض من طرف  یتم  لم  أنه  بها، غیر  الخاصة  الإجراءات  و�ت�عت 

 
 المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المرسوم السابق.  247-15من المرسوم الرئاسي  50للإطلاع أكثر أنظر المادة  -/1
 الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، نفس المرسوم.  المتعلق بتنظيم  247-15المرسوم الرئاسي  -/2
 قانون الصفقات العمومية الجديد. مشروع من  43المادة  -/3
والمتعلق   247-15والتي تعتبر مطا�قة لحالات التراضي �عد الإستشارة المنصوص علیها في المرسوم الرئاسي    -/4

 بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، المرسوم السابق. 
 ، نفس المرسوم. 247-15من المرسوم الرئاسي  52المادة   -/5
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الإقتصادیین، أي أننا في هذه الحالة أمام صفر عرض، أو قدمت عدة عروض ولكنها لا  
دفتر   ومحتوى  الصفقة  موضوع  مع  تمو�ل  تتطابق  ضمان  �مكن  لا  عندما  أو  الشروط، 

�إجراء   تقوم  ثم  الجدوى،  عدم  عن  �الإعلان  المتعاقدة  المصلحة  تقوم  ولذلك  الحاجات، 
عدم   أو  عرض  أي  إستلام  یتم  لا  اي  الوضع  نفس  تأكد  ما  و�ذا  جدید،  عروض  طلب 
تمو�ل   ضمان  �مكن  لا  أو  الشروط  دفتر  ولمحتوى  الصفقة  لموضوع  العروض  مطا�قة 

، فتقوم �عد ذلك المصلحة المتعاقدة 1جات و�التالي إعلان عدم الجدوى للمرة الثان�ة  الحا
و ذلك �إت�اع  ،  -التفاوض �عد الإستشارة    -التراضي �عد الإستشارة  �اللجوء إلى أسلوب  
 الإجراءات التال�ة: 

في   -/1 �المشار�ة  قامت  التي  المؤسسات  إلى  رسالة  �إرسال  المتعاقدة  المصلحة  تقوم 
ولا �خضع    2طلب العروض وتستشیرهم من خلالها، مع الإ�قاء على نفس دفتر الشروط

للمصلحة  فقط  �مكن  العموم�ة،  الصفقات  لجنة  دراسة  إلى  الحالة  هذه  في  الأخیر  هذا 
 .  3المتعاقدة أن تقوم بتقلص مدة تحضیر العروض

طلب العروض،  في حالة قررت المصلحة المتعاقدة إستشارة مؤسسات لم تشارك في    -/2
أن  أ�ضا  ألزمها  �ما  �الإستشارة،  الخاص  الإعلان  نشر  �ضرورة  المشرع  ألزمها  فهنا 

 .  4تستعمل نفس دفتر الشروط 

 
فقات العموم�ة �أسلوب التراضي ومبدأ المنافسة أي جدید ؟ وفق أحكام  إبرام الصضر�في ناد�ة، لجلط فواز، (  -/1

 . 228، ص 2019، نوفمبر 02، المجلد السادس، العدد  مجلة صوت القانون )، 247-15المرسوم الرئاسي 
إذ تحتم الأمر على المصلحة المتعاقدة بتعدیل �عض أحكام دفتر الشروط التي تمس شروط المنافسة، ففي هذه   -/2

الة هي ملزمة �عرضه على لجنة الصفقات العموم�ة المختصة لدراسته، و �عد ذلك تقوم المصلحة المتعاقدة �إعلان  الح
 . -التفاوض �عد الإستشارة -طلب عروض جدید ولا �مكنها إعتماد أسلوب التراضي �عد الإستشارة 

فقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق ، المتضمن تنظ�م الص247-15من المرسوم الرئاسي    01ف    52أنظر المادة    -/3
العام، السابق ذ�ره، والتي نصت على "تستشیر المصلحة المتعاقدة المؤسسات التي شار�ت في طلب العروض برسالة  
مدة   تقل�ص  المتعاقدة  للمصلحة  و�مكن  العروض،  �طلب  الخاصة  الأحكام  �إستثناء  الشروط،  دفتر  و�نفس  إستشارة، 

 تحضیر العروض.  
 تر الشروط لدراسة لجنة الصفقات العموم�ة.". ولا �خضع دف

، نفس المرسوم، والتي نصت على " و�ذا قررت المصلحة  247-15من المرسوم الرئاسي    02ف   52أنظر المادة    -/4
المتعاقدة إستشارة مؤسسات لم تشارك في طلب العروض، فإنه �جب علیها نشر الإعلان عن الإستشارة حسب الأشكال 
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�صفة    -/3 مطا�قة  وتكون  وتتلائم  تستجیب  لعروض  المتعاقدة  المصلحة  تلقي  عند 
الشروط والمعد م المنصوص علیها في دفتر  التقن�ة والمال�ة  للمتطل�ات  قبلها،  جوهر�ة  ن 

المرحلة  هذه  في  المشرع  إعترف  �ما  لمتطل�اتها،  �ستجیب  الذي  العرض  �إخت�ار  فتقوم 
 للجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض عن طر�ق المصحة المتعاقدة �تاب�ا �إمكان�ة:  

 طلب توض�حات �شأن عروض المتعاملین الإقتصادیین الذین تمت إستشارتهم.   -أ/
 ل عروضهم التقن�ة.  و/أو تطلب منهم إستكما   -ب/

�ما إعترف المشرع للمصلحة المتعاقدة �صلاح�ة التفاوض عن طر�ق لجنة ترأسها   -/4
هذه الأخیرة، حول شروط تنفیذ الصفقة مع المتعامل الذي قامت �إخت�اره و�تم تسجیل ذلك  

 .1في محضر
حالات �اقي  في  إت�اعها  الواجب  للإجراءات  �النس�ة  �عد    -التفاوض  -التراضي   ثان�ا: 

 الإستشارة.
عند توافر إحدى الحالات المنصوص علیها في المطة الثان�ة أو الثالثة أو الرا�عة 

  03و   02القانون الجدید والتي تتطابق مع المطات مشروع من  39أو الخامسة من المادة 
ه لتأشیرة ، فإن المصلحة المتعاقدة تعد دفتر شروط وتقوم �عرض51من المادة    05و  04و 

المتعاملین   �مرسالة  تقوم  التأشیرة  على  الحصول  و�عد  المختصة،  الصفقات  لجنة 
 الإقتصادیین برسالة إستشارة.  

�عد عمل�ة   تلقیها لعروض لكن  أو  المتعاقدة لأي عرض،  تلقي المصلحة  عند عدم 
جدوى   عدم  تعلن  أن  لها  لابد  الحالات  هاته  ففي  عرض،  أي  �إخت�ار  تقوم  لا  تقی�مها 

 .  2لإجراءا

 
= 

في هذا المرسوم، وتستعمل المصلحة المتعاقدة نفس دفتر الشروط �إستثناء الأحكام الخاصة �طلب  المنصوص علیها  
 العروض. ". 

 ، نفس المرسوم.  247-15من المرسوم الرئاسي  06ف   52أنظر المادة   -/1
، المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق  247-15من المرسوم الرئاسي    07ف    52أنظر المادة    -/2

العام، المرسوم السابق، حیث نصت على " عندما تلجأ المصلحة المتعاقدة م�اشرة للتراضي �عد الإستشارة ولا تستلم أي 
إخت�ار المستلمة،  العروض  تقی�م  �عد  �مكن،  لا  أنه  أو  �مكن   عرض  وما   ،" الإجراء.  جدوى  عدم  تعلن  عرض،  أي 
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� المتعلقة  الحالات  �ل  بین  المشتر�ة  للإجراءات  �النس�ة    -التفاوض  –التراضي  ثالثا: 
 �عد الإستشارة. 

وجو��ة نشر و�علان المنح المؤقت في الجرائد وفي النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل    -/1
، أما �النس�ة  1قانون الصفقات الجدید  مشروع  من   44المتعاقد وهو ما نصت عل�ه المادة  

تنفذ   التي  تتمتع  للحالة  التي  المنح  في الخارج و/ أو تلك  �الطا�ع السري، فالإعلان عن 
 المؤقت للصفقة  �ستبدل �مراسلة المتعاملین الإقتصادیین الذین تم إستشارتهم.  

 . 2تمكین المتعهدین من ممارسة حقهم في الطعن في المنح المؤقت للصفقة   -/2
مصلحة المتعاقدة لأي عرض، أو تلقیها لعروض لكن �عد عمل�ة تقی�مها  عند عدم تلقي ال 

 لا تقوم �إخت�ار أي عرض، ففي هاته الحالات لابد لها أن تعلن عدم جدوى الإجراء.  
طر�قة   فإن  سبق  ما  على  على    -التفاوض  –التراضيو�ناءا  قائم  أسلوب  تعتبر 

والأفكا النظر  وجهات  ت�ادل  طر�ق  عن  والحوار  المصلحة  التشاور   " الطرفین  بین  ر 
المتعاقدة والمتعهد" من أجل الوصول إلى إتفاق، فالمصلحة المتعاقدة تعمل على الحصول  
ورفع  السعر  تخف�ض  أي  والأجل  والجودة  السعر  حیث  من  وأفضل عرض  أحسن  على 
الجودة، أما المتعهد ف�عمل على الحفاظ على هامش �بیر للحصول على الر�ح، ولتحقیق  

على �ل طرف إت�اع س�اسة معینة خاصة المصلحة المتعاقدة، فلا توجد قواعد  ذلك وجب  

 
= 

تسجیله على هذه المادة أنها أعطت الحل �إعلان عدم الجدوى عند لجوء المصلحة المتعاقدة للتراضي �عد الإستشارة  
م�اشرة، لكن لم تعطي الحل للمصلحة المتعاقدة عند عدم تلقي أي عرض أو عدم إخت�ار أي عرض �عد عمل�ة التقی�م، 

 تكون قد أعلنت عدم الجدوى لطلب العروض للمرة الثان�ة.   عندما
، المتلعق بتنظ�م الصفقات العموم�ة 247-15من المرسوم الرئاسي    08ف   52وهو ما تم التأكید عل�ه في المادة    -/1

 وتفو�ضات المرفق العام، نفس المرسوم، حیث نصت على " �جب أن �كون المنح المؤقت للصفقة، موضوع نشر.. ." 
فقد إعتبره الفقه نقطة   247-15و�ما أن المشرع الجزائري نص على هذا الإجراء أ�ضا من خلال المرسوم الرئاسي  -/2

حیث لم �قصر المنح المؤقت على أسلوب طلب العروض، بل مده    2015من نقاط قوة تنظ�م الصفقات العموم�ة لسنة  
نافسة ض�قة النطاق وجب ضمان حقوق المتعاقدین المتعاهدین أ�ضا لأسلوب التراضي �عد الإستشارة فطالما �نا أمام م 

وتمكینهم من ممارسة حق الطعن وحتى یتحقق ذلك على الإدارة المعن�ة أولا نشر إعلان المنح المؤقت، للإطلاع أكثر 
العموم�ة، ط الصفقات  تنظ�م  بوض�اف عمار، شرح  راجع  الصدد  هذا  الجزائر،  03في  للنشر،  دار جسور   ،2011  ،

 . 197ص
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لهذا   إت�اعها  عند  �حر�ة  تتمتع  الإدارة  �جعل  الذي  الأمر  التفاوض  تنظم  محددة  إجرائ�ة 
مطلقة   الحر�ة  هذه  تكون  أن  دون  �السرعة 1الأسلوب  الأسلوب  هذا  تمتع  من  و�الرغم   ،

�حد �ثیرا من المنافسة لاس�ما في التفاوض ال�س�ط     وال�ساطة إلا �مكن تسجیل عل�ه أن
أفضلها،   إخت�ار  و�التالي  العروض  بین  المقارنة  من  المتعاقدة  المصلحة  �حرم  ما  وهو 
إخت�ار   یؤدي  مما  الأسلوب  لهذا  وفقا  الإبرام  طر�قة  تحدد  ضوا�ط  غ�اب  إلى  �الإضافة 

ة، ومن جهة أخرى تضیق  المتعامل المتعاقد على أسس ذات�ة و�عت�ارات شخص�ة من جه
 . 2مساحة الرقا�ة القبل�ة على صفقات المصلحة المتعاقدة 

 
، رسالة ماجستیر، تخصص قانون الأعمال، جامعة  إجراء التراضي في قانون الصفقات العموم�ة سحنون سم�ة،    -/1

 .  37، 36، ص ص 2013-2012، 01الجزائر 
 . 24،  23�حري إسماعیل، مرجع سابق، ص ص   -/2
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 الفصل الثاني:

الصفقات العموم�ة في الآل�ات الرقاب�ة على عمل�ة إبرام 

 المؤسسات العموم�ة للصحة. 
في       العام،   للمال  إستعمالا  المجالات  أكثر  من  العموم�ة  الصفقات  مجال  �عد 

أكثر   من  أنه  إلى  �الإضافة  للفساد  عرضة  المجالات  أكثر  أو  أكبر  من  �عتبر  المقابل 
 المجالات عرضة للفساد. 

المجال �جد الفساد في هذا  إلى   فالمتت�ع لظاهرة  الظاهرة راجع  سبب إستفحال هذه 
منح و�سناد الصفقات العموم�ة على أساس المصالح الشخص�ة والمحسو��ة واللاعدل في  
تهم�ش   عنه  یترتب  مما  الإقتصادیین"،  "المتعاملین  المتعهدین  بین  الفرص  تكافئ 

 للمتعاملین الأجدر �إنجازها. 

لإ�جاد الص�غة القانون�ة الازمة    لذا �ان من الضروري على المشرع الجزائري التدخل 
لتفادي الخرق الذي قد �مس عمل�ة إسناد و�رساء الصفقة العموم�ة، وتجلى ذلك من خلال  
لتغط�ة   المستمر  وتحیینها  إلى  �الإضافة  والعمل على ض�طها  قانون�ة  وأطر  مواد  وضع 

 كل نقص قد �مسها.  

القانون�ة وتفحصها نجد المشرع ف رض من خلالها وسائل  و�إستقراء هذه النصوص 
ثمة   ومن  الإبرام  عمل�ة  نزاهة  على  فعال  أثر  من  لها  لما  وهذا  متنوعة،  رقاب�ة  وآل�ات 
 الوقوف على إخت�ار المتعهد الأجدر والأفضل لترسو عل�ه الصفقة العموم�ة المعلن عنها.  

ئل فالرقا�ة �شتى أنواعها سواء �انت إدار�ة، مال�ة، أو قضائ�ة، تعتبر من أهم الوسا
التحایل   أنواع  �ل  وتفادي  ومكافحته  الفساد  من  والوقا�ة  التجاوزات  من  للحد  الفعالة 

المرحلة هذه  في  الكبرى  ،  والتلاعب  الأساس�ة  الم�ادئ  إحترام  السهر على  إلى  �الإضافة 
إسناد   عمل�ة  ونظام�ة  وشفاف�ة  مصداق�ة  وضمان  العموم�ة،  الصفقات  لإبرام  والمثلى 

 الصفقة للأجدر بها.    
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إلى   الفصل  هذا  تقس�م  یتم  فسوف  الإبرام  مرحلة  في  الرقاب�ة  الآل�ات  لتنوع  ونظرا 
 ثلاث م�احث �الآتي:  

 الم�حث الأول: الآل�ات الرقاب�ة ذات الطا�ع الإداري.  
 الم�حث الثاني: الآل�ات الرقاب�ة ذات الطا�ع المالي.  

 الم�حث الثالث: الآل�ات الرقاب�ة ذات الطا�ع القضائي.  

 �حث الأول: الم
 الآل�ات الرقاب�ة ذات الطا�ع الإداري.

إبرام   مرحلة  أثناء  الإدراي  الطا�ع  ذات  الرقاب�ة  الآل�ات  الجزائري  المشرع  نظم 
الرئاسي   المرسوم  خلال  من  العموم�ة   المواد،    247-15الصفقات  من  العدید  �موجب 

 و�ذا من خلال المشروع التمهیدي لقانون الصفقات الجدید.  

الرئاسي  فالبرجو  للمرسوم  الطا�ع    247-15ع  ذات  الرقاب�ة  الآل�ات  قسم  قد  نجده 
  ،" الأول  المطلب   " داخل�ة  قبل�ة  رقاب�ة  آل�ات  إلى  الصفقة  نضوج  مرحلة  أثناء  الإداري 

المادة   خلال  من  علیها  النص  تم  المصلحة    160والتي  تحدث   " �قولها  الأولى  الفقرة 
الداخل�ة، الرقا�ة  إطار  في  الأظرفة    المتعاقدة،  �فتح  مكلفة  أكثر  أو  واحدة  دائمة  لجنة 

  -وتحلیل العروض والبدائل والأسعار الإخت�ار�ة، عند الإقتضاء، تدعى في صلب النص  
العروض   وتقی�م  الأظرفة  فتح  المادة  –لجنة  و�ذا   ( الأول  (المطلب   " نفس    161.  من 

اري وتقني تعرضه على  على " تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض �عمل إد  1المرسوم 
الصفقة. �منح  تقوم  التي  المتعاقدة  والتي  .  المصلحة  خارج�ة  قبل�ة  رقاب�ة  وآل�ات   ،".

،  247-15من المرسوم الرئاسي    3من الفصل الخامس  2خصص لها المشرع القسم الثاني
الأول   الفرعي  القسم  تضمن  حیث  فرع�ة  أقسام  ثلاث  إلى  القسم  هذا  المشرع  قسم  فقد 
الثاني   الفرعي  والقسم  المتعاقدة  للمصلحة  العموم�ة  الصفقات  لجنة  وتشكیلة  إختصاص 

 
 عام، المرسوم السابق. والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق ال  247-15المرسوم الرئاسي  -/1
 حيث أطلق عليه المشرع تسمية هيئات الرقابة الخاجية القبلية للصفقات العمومية.   -/2
 والذي خصص للرقابة على الصفقات العمومية.  -/3
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وخصص    ( الثاني  (المطلب  العموم�ة  للصفقات  القطاع�ة  اللجنة  وتشكیلة  إختصاصات 
سا�قة  القسم   الخارج�ة  القبل�ة  الرقاب�ة  �الآل�ات  الخاصة  المشتر�ة  للأحكام  الثالث  الفرعي 
 الذ�ر.

نفس   على  أ�قى  قد  نجده  العموم�ة،  الصفقات  لقانون  التمهیدي  المشروع  و�إستقراء 
الداخل�ة الرقاب�ة  المطلب    1الآل�ات   ) العموم�ة  للصفقات  الوطني  المجلس  إضافة  مع 

 الثالث) �آل�ة من آل�ات الرقا�ة القبل�ة الخارج�ة.   

 المطلب الأول: 
 لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض.

تعتبر الرقا�ة الداخل�ة على الصفقات العموم�ة نظاما تمارسه الإدارة �ضمن التحكم  
ة، والذي ینبني على مراجعة وفحص مختلف الب�انات  في إجراءات إبرام الصفقات العموم� 

لأجل التحقق من صحتها وحتى یتم إرساء الصفقة في الأخیر على مقدم أفضل عرض  
 .  2تجسیدا لمبدأ الشفاف�ة وحفاظا على المصالح المال�ة للدولة

وتمارس الرقا�ة الداخل�ة على عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة  من السلطة الإدار�ة  
فسها وعلى نفسها و�ستوي في ذلك أن تكون الرقا�ة شاملة ترد على �ل أعمال الإدارة أو  بن 

 .3تكون تخص�ص�ة تنصب على جانب من جوانب أعمالها 

 وتختص بهذه الرقا�ة لجنة تسمى لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض. 

 

 
المادة    -/1 تحدث    94نصت  الداخل�ة،  الرقا�ة  إطار  في   " على  العموم�ة  الصفقات  لقانون  التمهیدي  المشروع  من 

المصلحة المتعاقدة، في مفهوم هذا القانون، لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة �فتح الأظرفة وتحلیل العروض، تدعى في  
العروض "."و هي   النص " لجنة فتح الأظرفة وتقی�م  المادة  صلب  المرسوم الرئاسي    01ف    160مطا�قة لنص  من 

 والمتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، المرسوم السابق.   15-247
للقانون والإقتصاد، المجلد الأول، العدد  الرقا�ة الداخل�ة للصفقات العموم�ةكمیلة قهار، (    -/2 )، المجلة المتوسط�ة 

 .  15، ص 2016،  01
، رسالة ماجستیر  طرق إبرام الصفقات العموم�ة و��ف�ة الرقا�ة علیها في ظل القانون الجزائري مانع عبد الحف�ظ،    -/3

 . 94،93، ص ص 2008-2007في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة أبي �كر بلقاید، تلمسان، 
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 الفرع الأول: تعر�ف لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض. 
عل تعر�فها  الإبرام  �مكن  مرحلة  أثناء  المشرع  لها  خول  ودائمة  وحیدة  لجنة  أنها  ى 

القانون   عقود  تعرفها  لا  �سلطات  تتمتع  و�التالي  والسلطات،  الإختصاصات  من  العدید 
العموم�ة   للصفقات  القانون�ة  الطب�عة  وتفرضها  تملیها  سلطة  فهي  الخاص  ،   1القانون 

تا�عین   اللجنة من موظفین مؤهلین  لكفاءتهم،  وتتشكل هذه  المتعاقدة و�ختارون  للمصلحة 
�موجب    2یتم تحدیدهم من قبل مسؤول المصلحة المتعاقدة والمتمثل في الآمر �الصرف  

، و�ن المشرع لم �حدد العدد المطلوب حضوره و�الرغم من حرصه على قطع �ل  3مقرر
ق�ا في  العلن�ة  مبدأ  تطبیق  على  وحرصه  الصفقة  إبرام  أثناء  التلاع�ات  اللجنة  سبل  م 

من   �قلل  قد  الحاضر�ن  الأعضاء  لعدد  المشرع  إشتراط  عدم  ی�قى  أنه  إلا  �مهامها، 
 .4مصداق�ة ق�ام هذه اللجنة �مهامها مما �جعل هذا المجال عرضة لإنتشار الجرائم 

الرئاسي   المرسوم  قبل صدور  أن  الإشارة  الداخل�ة   247-15وتجدر  الرقا�ة  �انت 
 تحت مسمى: مسندة إلى لجنتین منفصلتین  

 .   5لجنة فتح الأظرفة  -/1

 

 
 . 192، ص 2004منشأة المعارف، الأسكندر�ة، ، م�ادئ القانون الإداري نشاط الإدارة ووسائلهاعدنان عمرو،   -/1
المال�ة لدى بلد�ة الع�ادلة،(لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض    -/2 تشكیلتها،   –مطو�ة معدة من قبل موظفي الرقا�ة 

)، العدد الأول،  2015سبتمبر    16المؤرخ في    247-15على ضوء المرسوم الرئاسي    –قواعد تنظ�مها، سیر أعمالها  
 . 03، �شار، نسخة ورق�ة، ص  2016مارس 

 . 20أنظر الملحق رقم -/3
المجلد ب، العدد    مجلة العلوم الإنسان�ة،بوسلامة حنان، (الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري)،    -/4

 . 156، ص 2017، جوان 47
المادة    -/5 نصت  التنفیذي  106حیث  المرسوم  الرقا�ة    434-91من  إطار  في  تحدث   " فتح  على  لجنة  الداخل�ة، 

والتي نصت    250-02من المرسوم الرئاسي    107الظروف لدى �ل مصلحة متعاقدة " وهي مطا�قة لحد �بیر للمادة  
من  01الفقرة  121على " تحدث في إطار الرقا�ة الداخل�ة، لجنة لفتح الأظرفة لدى �ل مصلحة متعاقدة "، و�ذا المادة 

إطار الرقا�ة الداخل�ة، لجنة دائمة لفتح الأظرفة لدى �ل مصلحة متعاقدة "،   " تحدث في  236-10المرسوم الرئاسي  
 المرسوم السابق ذ�ره. 
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 .1لجنة تقی�م العروض -/2 

الرئاسي   المرسوم  ما�سمى    247-15و�صدور  المشرع من خلاله معلنا على  جاء 
تحلیل   و�ذا  الأظرفة  فتح  عمل�ة  إلیها  أسند  والتي  العروض  وتقی�م  الإظرفة  فتح  بلجنة 

 وتقو�م العروض.  

 الفرع الثاني: إختصاصات لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض. 
العر  وتقی�م  الأظرفة  فتح  للجنة  المشرع  العموم�ة  خول  الصفقات  تنظ�م  في  وض 
 العدید من الإختصاصات نوجزها في الجدول التالي:  

 الإختصاصات  
 " المــهام "  

 لجــــنة فتح الأظــــــــرفة وتقی�م العــــــــــــــروض 

La commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres  . 

أثناء مرحلة  
 فتح الأظرفة 

عل�ه  نصت 
من   71المادة 

المرسوم  
-15الرئاسي 
247. 

 إث�ات صحة تسجیل عروض المترشحین " المتعهدین".  *
* تعد قائمة المرشحین أو المتعهدین حسب ترتیب تار�خ وصول أظرفة 
المقترحات   وم�الغ  محتوى  توض�ح  مع  عروضهم  أو  ترشحهم  ملفات 

 والتخف�ضات المحتملة.  
 ن منها �ل عرض. * تعد قائمة الوثائق التي یتكو 

تكون  لا  التي  المفتوحة  الأظرفة  وثائق  على  الأولى  �الحروف  توقع   *
 محل طلب إستكمال.  

اللجنة  أعضاء  جم�ع  یوقعه  الذي  الجلسة  إنعقاد  أثناء  تحرر محضر   *
الحاضر�ن، والذي �جب أن یتضمن التحفظات المحتملة المقدمة من قبل  

 أعضاء اللجنة. 
ي �حتو�ها ملف الترشح والعرض التقني و�ذا  * تسجل جم�ع الوثائق الت 

 تسجیل الم�الغ المال�ة المقترحة من قبل المترشحین " المتعهدین".  

 
المادة    -/1 الرئاسي    111نصت  المرسوم  لتقو�م   250-02من  لجنة  متعاقدة  مصلحة  �ل  لدى  تحدث   " على 

ل مصلحة متعاقدة لجنة  على " تحدث لدى �  236-10من المرسوم الرئاسي    125العروض.. ..."، ونصت المادة  
 دائمة لتقی�م العروض.. .."، المرسوم نفسه.
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أو   المرشحین  لها  التا�عة  المتعاقدة  المصلحة  �تاب�ا عن طر�ق  تدعو   *
�إستثناء   التقن�ة  المتعهدین، عند الإقتضاء، من أجل إستكمال عروضهم 

التبر�ر�ة التقن�ة  في Mémoire Technique Justificatif"    1المذ�رة   ،"
 أ�ام إبتداء من تار�خ فتح الأظرفة.   10أجل أقصاه 

* تعد محضر تقترح ف�ه على المصلحة المتعاقدة، عند الإقتضاء، عدم 
 طلب العروض أو الإستشارة المعلن عنها.   2جدوى إجراء

مفتوحة إلى  * تقوم �إرجاع عن طر�ق المصلحة المتعاقدة الأظرفة غیر ال
 .  3أصحابها من المتعاملین الإقتصادین

أثناء مرحـــلة  
تقی�م  

 العــروض
من   72المادة 

المرسوم  
-15الرئاسي 
247. 

المطا�قة لمحتوى دفتر الشروط و/  * إقصاء الترشحات والعروض غیر 
 أو لموضوع الصفقة.  

على    " مقص�ة  والغیر  تقن�ا  "المؤهلة  العروض  �اقي  بتحلیل  تقوم   *
 مرحلتین:  

علامة   عرض  �ل  ومنح  للعروض  التقني  الترتیب  الأولى:  المرحلة  أ/* 
الشروط، دفتر  في  علیها  المنصوص  المعاییر  أساس  إقصاء   على  مع 

 " الإقصائ�ة  النقطة   " الدن�ا  العلامة  على  تتحصل  لم  التي  العروض 
Note-éliminatoire -    .المحددة مس�قا في دفتر الشروط 

ب/* المرحلة الثان�ة: دراسة العروض المال�ة للمتعهدین الذین تم تأهیلهم 
المزا�ا   �إنتقاء أحسن عرض من حیث  الشروط،  لدفتر  تقن�ا، وتقوم ط�قا 

 
تقوم المصلحة المتعاقدة �إدراج وث�قة تسمى المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة في دفتر الشروط وما على المترشح " المتعهد "  -/1

إلا ملأها و�یداعها مع العرض التقني وفي حالة عدم إیداعها مع العرض التقني فإن عرض هذا المتشرح " المتعهد "  
 یرفض �قوة القانون.  

إ   -/2 المشرع حالات  في:  عدد  وتتمثل  الحصر  سبیل  على  الإجراء  عدم جدوى  أي عرض.     -/1علان  إستلام  عدم 
العروض.     -/2 تقی�م  عمل�ة  �عد  الشروط  دفتر  ولمحتوى  الصفقة  لموضوع  عرض  أي  مطا�قة  �مكن    -/3عدم  لا 

 للمصلحة المتعاقدة ضمان تمو�ل الحاجات.  
مل  -/3 العروض  وتقی�م  الأظرفة  فتح  لجنة  أن  العام  علن�ة،  الأصل  جلسة  في  إلیها  المودعة  الأظرفة  �ل  �فتح  زم 

المشار�ة   من   " ممنوعین   " مقصین  الأظرفة  هذه  أصحاب  أن  لإعت�ار  وذلك  فتحها  دون  الأظرفة   إرجاع  الإستثناء 
 لأس�اب قانون�ة.
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 لإقتصاد�ة.  ا
* تقترح على المصلحة المتعاقدة، أن تقوم برفض العرض الذي تم تأهله 
تقن�ا ومال�ا نظرا لأن صاحب هذا العرض ثبت أن �عض ممارسته تشكل 
�مبدأ  الإخلال  في  سب�ا  �انت  أو  السوق،  على  اله�منة  في  تعسفا 

 المنافسة. 
صادي المختار * تطلب عن طر�ق المصلحة المتعاقدة من المتعامل الإقت 

العرض   تضمنها  والتي  �عضها  أو  الأسعار  �ل  بتبر�ر  �قوم  أن  مؤقتا 
المالي الخاص �ه سواء �انت منخفضة �شكل غیر عادي أو م�الغ ف�ه 

 مقارنة �الأسعار المرجع�ة " المتداولة " في السوق.  
المتعامل  عرض  برفض  تقوم  ان  المتعاقدة  المصلحة  على  تقترح   *

المختار المقدم من   الإقتصادي  الأسعار  بتبر�ر  إقتناعها  مؤقتا عند عدم 
 قبل هذا الأخیر.  

�التالي �مكن القول أن مهام لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض في جلسة الفتح   و 
تختلف عن مهامها في جلسة التقی�م، وذلك لأن اللجنة في جلسة الفتح تعد لجنة معاینة  

إجتماعاتها ولو �حضور   المرحلة  فقط، وتصح  إجتماعاتها في هذه  عضو وحید، وتكون 
والتأهیل   الإقتراح  ولها صلاح�ة:  القرار  إتخاذ  لجنة   تعد  التقی�م  جلسة  في  أما  علان�ة، 
والإقصاء عند الإقتضاء �ما تجدر الإشارة أن جلساتها في هذه المرحلة �شترط لصحتها  

 .   1توافر النصاب
وفي نفس الس�اق هناك من إعتبر أن المشرع قید حر�ة المصلحة المتعاقدة �إحداثه  
المبرمة  الصفقات  مطا�قة  على  منه  حرصا  وذلك  العروض،  وتقی�م  الأظرفة  فتح  لجنة 
�النصوص   اللجنة مقیدة الإختصاص  أن  إلى  �الإضافة  بهما،  المعمول  والتنظ�م  للتشر�ع 

�ه ضمانة للعارض المتعهد �حیث تتم عمل�ة فتح الأظرفة القانون�ة المحددة لمهامها، �ما ف 

 
العدد    ، إجراءات الصفقات العموم�ة ودور المحاسب العموميللإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع نغموش ناصر،    -/1

 . 9،  8، نسخة ورق�ة، ص.ص 2018الأول، ف�فري 
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ثم دراستها وتحلیلها و�ذا إنتقاؤها في جو من الشفاف�ة والح�اد علاوة على ذلك فإن قراراتها 
 .1خاضعة لرقا�ة القضاء �ضمان إضافي، و�ل ذلك بهدف الوصول إلى أفضل عرض 

ها دور  للجنة  أن  صح�ح  أنه  یرى  من  هناك  المقابل  الرقابي  وفي  المجال  في  م 
للصفقات العموم�ة، وذلك نظرا لما یتمتع �ع أعضائها من تأهیل و�فاءة، غیر أن دورها  
لا یتعدى سوى عمل�ة فتح الأظرفة وتقی�م العطاءات و�ذا إقتراح ما تراه مناس�ا للمصلحة  

إخت�ار  المتعاقدة، التي �عود لها دائما سلطة إتخاذ القرار وتحمل المسؤول�ة، ف�ما �خص  
 .2المتعهد الذي قدم أحسن عرض والذي �سند له مهمة تنفیذ الصفقة 

 الفرع الثالث: تقی�م الرقا�ة الداخل�ة. 
 لتقی�م عمل لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض قمنا �إعداد دراسة میدان�ة. 

الملغى   العموم�ة  الصفقات  قانون  التي عرفتها  الثغرات  سد  الجزائري  المشرع  حاول 
لإشتراطه بتوحی  إضافة  ودائمة  واحدة  لجنة  في  العروض  وتقی�م  الأظرفة  فتح  للجنتي  ده 

عنصر الكفاءة في أعضاء اللجنة، ورغم أهم�ة التغییر الإ�جابي الذي أحدثه المشرع إلا  
أن ت�ع�ة أعضاء اللجنة للسلطة الرئاس�ة أو السلم�ة لمسؤول المصلحة المتعاقدة من شأنه  

ا دور  سل�ا على  لمسؤول  التأثیر  ومنحه  اللجنة  أعضاء  لعدد  تحدیده  أن عدم  �ما  للجنة، 
المصلحة المتعاقدة سلطة تقدیر�ة في تحدید عدد أعضاءها على عكس المشرع الفرنسي  
من شأنه الحد من فعالیتها، �ما أن إقراره لصحة إجتماع اللجنة في مرحلة فتح الأظرفة  

مبدأ   مع  یتنافى  الحاضر�ن  أعضاءها  عدد  �ان  قدرة  مهما  تصور  �مكننا  فلا  الشفاف�ة، 
عضو واحد على التحقق من نظام�ة جم�ع العروض ومطا�قتها للقانون، �ما أن إستعماله  

المادة   في   " تقترح   " ممارسات   72لع�ارة  �انت  إن  المقبول  العرض  برفض  المتعلقة 
المعن  القطاع  في  المنافسة  �إختلال  تتسبب  السوق  على  وه�منة  تعسفا  تشكل  ي  المتعهد 

إقتراح  قبول  المتعاقدة  للمصلحة  �مكن  أنه  �معنى  فقط  إستشار�ا  اللجنة  دور  من  �جعل 

 
-2008، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر،  الضمانات في مجال الصفقات العموم�ة في الجزائر�حري إسماعیل،    -/1

 . 39، ص  2009
2/-   ) الصدد راجع قدور بوض�اف،  أكثر في هذا  العموم�ةللإطلاع  الصفقات  الشفاف�ة في مجال  )،  مظاهر تجسید 

 . 461، ص 2020، ماي 01مجلة صوت القانون، المجلد السا�ع، العدد 
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اللجنة أو رفضه، وهي سلطة واسعة للإدارة من شأنها الحد من فعال�ة اللجنة التي تعتبر  
و�ضفاء  والفساد  التلاعب  أشكال  من  للحد  العموم�ة  الصفقات  على  رقابي  ه�كل  أول 

 .  1جرائ�ة الأول�ة للصفقة قبل إنعقادهاالشفاف�ة على المراحل الإ 
بل هناك من قام بدراسة میدان�ة ولم �شر إلى أهم التجاوزات التي قد تكون في هذه  

 المرحلة مثل:  

وتنفیذ   إبرام  إجراءات  عنوان  تحت  جاءت  والتي  وفاء  جیلاحي  ال�احثة  دراسة 
علیها   الرقا�ة  وآل�ات  العموم�ة  دی –الصفقات  مؤسسة  حالة  والتسیر  دراسة  الترق�ة  وان 

المسیلة   بولا�ة  وتقی�م  –العقاري  الأظرفة  فتح  لجنة  تمارسها  التي  الرقا�ة  تناولت  حیث   ،
 العروض �الآتي:  

 تتم رقا�ة لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض على مرحلتین:  

الأولى: المرحلة  الترق�ة    *  لدیوان  فتح  لجنة  قامت  الأظرفة:  فتح  مرحلة  في  الرقا�ة 
-03-19یر العقاري �عمل�ة فتح الأظرفة في تار�خ وساعة محددة التي �انت یوم  والتسی 

زوالا  2017 والر�ع  الثان�ة  الساعة  علن�ة    14:15على  جلسة  وفي  شفاف�ة  و�كل  سا 
�حضور �افة المتعهدین الذین یتم إعلامهم مس�قا في الإعلان حیث تعد القائمة الأسم�ة  

الأ  وصول  تار�خ  ترتیب  حسب  التي  للمتعهدین  للوثائق  مفصل  وصف  إعداد  مع  ظرفة 
یتكون منا �ل عرض و�ذا المبلغ المقترح وتنتهي بتحر�ر محضر إنعقاد الجلسة موقع من  
جم�ع الأعضاء الحاضر�ن مع تسجیل التحفظات إن وجدت، �ما هو منصوص عل�ه في  

 .  247-15من المرسوم الرئاسي  71المادة 

 ة تقی�م العروض.  *المرحلة الثان�ة: الرقا�ة في مرحل

تتحصل   لم  التي  العروض  و�قصاء  للعروض  التقني  الترتیب  المرحلة  هذه  في  یتم 
الدن�ا ( العلامة  تلیها مرحلة  20/40على  الشروط،  المنصوص علیها في دفتر  اللازمة   (

، حیث تم  20/03/2017دراسة العروض المال�ة التي قبلت تقن�ا �عد إستدعائهم بتار�خ  

 
1/-  ) �امل،  علیوة  عمیرة،  أبو  محمد  الجزائري هشام  التشر�ع  في  العموم�ة  الصفقات  على  الإدار�ة  مجلة  الرقا�ة   ،(

 . 78، ص 2017د�سمبر ، 01العدد  01العلوم الإدار�ة والمال�ة، جامعة الشهید حمه لخضر الوادي، الجزائر، المجلد 
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و  الترشحات  الصفقة إقصاء  ولموضوع  الشروط،  دفتر  لمحتوى  مطا�قة  الغیر  العروض 
 .  1وتعمل على تحلیل وتقی�م العروض ال�اق�ة وفق المعاییر والمنهج�ة 

لتكر�س   آل�ة  فقط  ل�ست  العروض  وتقی�م  الأظرفة  فتح  لجنة  أن  القول  �مكن  وعل�ه 
لمصلحة المتعاقدة الرقا�ة الداخل�ة بل تعتبر أ�ضا جهاز إداري إستشاري �ساعد مسؤول ا

تعتبر   لذلك  التسییر،  في  والرشادة  الشفاف�ة  م�ادئ  وتكر�س  الأمثل  العروض  إخت�ار  في 
 . 2جهاز رقابي من نوع خاص 

 المطلب الثاني: 
 لجنة الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة واللجنة القطاع�ة. 

لزاما  �ان  العموم�ة  الصفقات  على  الداخل�ة  الإدار�ة  للرقا�ة  فاعل�ة  أكثر  لإضفاء 
فرض رقا�ة أخرى خارج�ة وعدم الإكتفاء �الرقا�ة الداخل�ة القبل�ة �ونها تتم داخل المصالح 
المتعاقدة من طرف أشخاص معینین من قبلها وتا�عین لها، عكس الرقا�ة الخارج�ة التي  

المصالح   داخل  المتعاقدة تتم  �المصالح  لهم  علاقة  لا  أشخاص  طرف  من  المتعاقدة 
 . 3یتدرجون من المستوى المحلي إلى المر�زي 

ونظرا للدور الهام الذي تلع�ه هذه اللجان في الرقا�ة القبل�ة على الصفقات العموم�ة  
لرقا�ة   لجان  �إنشاء  تجسیدها  على  المشرع  عمل  التنفیذ،  حیز  دخولها  الصفقات قبل 

الصفقات  لإبرام  قانونا  المؤهلة  المتعاقدة  �المصالح  بدءا  المستو�ات  �ل  على  العموم�ة 
 .4العموم�ة من المستوى المحلي " البلدي، الولائي"، وصولا إلى المستوى المر�زي 

 
1/-  ) وفاء،  علیها  جیلاحي  الرقا�ة  وآل�ات  العموم�ة  الصفقات  وتنفیذ  إبرام  دیوان –إجراءات  مؤسسة  حالة  دراسة 

المسیلة بولا�ة  العقاري  والتسیر  المجلد  الترق�ة  والمال�ة،  الإدار�ة  العلوم  مجلة  العدد03)،  ص.ص  2019،  01،   ،
150،151 . 

2/-    ) الخیر،  العموم�ةبوض�اف  الصفقات  الداخلة في مجال  المجلد   الرقا�ة  القانون�ة،  الدراسات وال�حوث  )، مجلة 
 . 106، ص 2018، د�سمبر 04، العدد  03

�سكرة،    -/3 جامعة  الحقوق،  �ل�ة  د�توراه،  أطروحة  العموم�ة،  الصفقات  مجال  في  الإداري  الفساد  ع�اس،  زواوي 
 . 214، ص  2012-2013

4/-    ) نس�م،  �خلف  أسماء،  سوء سعدي  عن  ینتج  قد  الذي  الفساد  من  والحد  للوقا�ة  الإدار�ة  الرقاب�ة  الآل�ات 
)، مداخلة ملقاة �مناس�ة الملتقى الدولي عن �عد الموسوم بـ: جرائم الفساد واقع وتحد�ات،   إستعمالالصفقات العموم�ة
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على " تتمثل غا�ة الرقا�ة   247-15من المرسوم الرئاسي    163وقد نصت المادة  
هذا مفهوم  في  مطا�قة    الخارج�ة،  من  التحقق  في  الحكومي،  العمل  إطار  وفي  المرسوم 

الفصل،  هذا  من  الثاني  القسم  في  المذ�ورة  الخارج�ة  الهیئات  على  العموم�ة  الصفقات 
مطا�قة   من  التحقق  إلى  أ�ضا  الخارج�ة  الرقا�ة  وترمي  بهما،  المعمول  والتنظ�م  للتشر�ع 

 نظام�ة.  إلتزام المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج �ك�ف�ة 

ط�قا   ال�عد�ة،  للرقا�ة  الصفقات  لجان  إختصاص  في  تدخل  التي  الملفات  وتخضع 
 . 1للأحكام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المعمول بها. "

 و�التالي فإن الهدف من هذا النوع من الرقا�ة هو التحقق من:  

 * مطا�قة الصفقات العموم�ة المبرمة للتشر�عات والقوانین المعمول بها.    

 مطا�قة إلتزام المصلحة المتعاقدة المعن�ة للعمل المبرمج �ك�ف�ة نظام�ة وقانون�ة.    *  

 الفرع الأول: لجنة الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة. 
المادة   من خلال نص  المشرع  الرئاسي    169صرح  المرسوم  على    247-15من 

وذلك �قوله " تختص    الإختصاصات المخولة للجنة الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة
تراتیبها،   و�تمام  العموم�ة  الصفقات  تحضیر  مجال  في  مساعدتها  بتقد�م  الصفقات  لجنة 
المتعهدون،   �قدمها  التي  الطعون  ومعالجة  والملاحق  والصفقات  الشروط  دفاتر  ودراسة 

 .2من هذا المرسوم. "  82حسب الشروط المحددة في المادة 

 
= 

،  Google Meetعبر تطبیق    2021د�سمبر    02، بتار�خ  ، الجزائر-ت�سة  –المنظم من طرف جامعة العر�ي الت�سي  
 . 08ص 

 من مشروع القانون الصفقات العموم�ة.  96وهي مطا�قة لنص المادة  -/1
الرئاسي    169المادة    -/2 المرسوم  العام،    247-15من  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  بتنظ�م  والمتعلق 

 المرسوم السابق.



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

161 

تقوم   اللجان  هاته  فإن  الصفقات و�التالي  تحضیر  مجال  في  المساعدة  بتقد�م 
إخت�ار   على  �حتج  متعهد  �قدمه  طعن  �ل  حول  رأیها  وتقد�م  تراتیبها  و�تمام  العموم�ة 

 .  1المصلحة المتعاقدة، �ما تقوم بدراسة دفاتر الشروط

المواد   عددت  العموم�ة  175،  174،  173،  172و  171وقد  الصفقات  لجان   ،
 ها وتشكیلتها وتتمثل في:  للمصلحة المتعاقدة و�ختصصات 

 : على المستوى الجهوي:  ثان�ا  : على المستوى المحلي: أولا

  لجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة.   -أ/
 اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة.   -ب/
لجنة الصفقات العموم�ة الوطن�ة واله�كل    -ج/

غیر الممر�زة للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة ذات  
 الطا�ع الإداري: نمیز بین حالتین.  

 اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة  -أ/

  أولا: على المستوى المحلي:  
 لجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة.   -أ/

المادة   الرئاسي    174نصت  المرسوم  البلد�ة    247-15من  اللجنة  تختص   " على 
ضمن   �البلد�ة،  الخاصة  والملاحق  والصفقات  الشروط  دفاتر  مشار�ع  بدراسة  للصفقات 

 من هذا المرسوم.    173،  139حدود المستو�ات المنصوص، حسب الحالة، في المادتین 
 وتتشكل اللجنة من:  

 لبلدي أو ممثله، رئ�سا. رئ�س المجلس الشعبي ا -
 ممثل عن المصلحة المتعاقدة.  -
 ) �مثلان المجلس الشعبي البلدي.  02منتخبین إثنین ( -
 ) عن الوز�ر المكلف �المال�ة (مصلحة المیزان�ة ومصلحة المحاس�ة) 02ممثلین إثنین ( -

 
والصفقات    -/1 الفساد  قانوني  مكافحته على ضوء  وآل�ات  العموم�ة  الصفقات  الفساد في مجال   ) ناد�ة،  الرح�م  عبد 

 . 187، ص  2015، سبتمبر 09، عدد  مجلة الإجتهاد للدراسات القانون�ة والإقتصاد�ةالعموم�ة)، 
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ناء،  ممثل عن المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمة للولا�ة، حسب موضوع الصفقة ( ب   -
 .1أشغال عموم�ة، الري)، عند الإقتضاء. "

و�التالي تعد اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة هیئة من هیئات الرقا�ة، حیث تتولى  
، ولكي تقوم هذه الأخیرة بدورها الرقابي في  2عمل�ة الرقا�ة على إبرام الصفقات العموم�ة  

 معاییر:   03هذه المرحلة فلا بد من توافر 

 �ار الموضوعي:  المع -/1
اللجنة   تكون  لكي  توافره  من  لابد  الذي  موضوع  هو  الموضوعي  �المع�ار  ونقصد 

للمادة   و�الرجوع  دراسة   174مختصة،  إختصاص  للجنة  خولت  نجدها  الأولى  الفقرة 
 الخاصة �البلد�ة.   3مشار�ع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق

المرحلة   هذه  أثناء  للجنة  الإختصاص  �عقد  ضد  و�ما  الموجهة  الطعون  بدراسة 
البلد�ة الصادرة عن  الصفقة  إبرام  في مرحلة  المتخذة  المادة    4القرارات  في   82والمذ�ورة 

، و�ذا الطعون في الصفقات العموم�ة التا�عة لإختصاص لجنة الصفقات  5الفقرة الأولى  
والمتضمن    247-15من المرسوم الرئاسي    06للمؤسسات العموم�ة المذ�ورة في المادة  

 .  6تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام
 

الرئاسي    174المادة    -/1 المرسوم  العام،    247-15من  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 
 المرسوم السابق.  

2/-  ) فضیلة،  شهیدة  االفسادبن  من  الوقا�ة  في  ودورها  العموم�ة  الصفقات  على  القبل�ة  المال�ة  الرقا�ة  مجلة   ،(
 . 91ص   2016، 02، العدد  03والأسواق، المجلد  

التنفیذ ول�س مرحلة    -/3 أثناء مرحلة  العموم�ة  �النس�ة للملاحق فتكون مختصة �شأنه �رقا�ة خارج�ة على الصفقات 
 الإبرام، ما یهمنا الآن هو مرحلة الإبرام. 

ال�احث   -/4 العموم�ة)، مجلة الأستاذ  الصفقات  �إبرام  المتعلق  الإداري  الطعن   ) أكرور میر�ام،  الزهرة،  فاطمة  فرقان 
 . 409، ص 2019،  02، العدد 04سات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد للدرا

، المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات  247-15من المرسوم الرئاسي    01الفقرة    82حیث نصت المادة    -/5
تعهد الذي المرفق العام، المرسوم السابق " ز�ادة على حقوق الطعن المنصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه، �مكن الم

�حتج على المنح المؤقت للصفقة أو إلغائه أو إعلان عدم جدوى أو إلغاء الإجراء، في إطار طلب العروض أو إجراء 
 التراضي �عد، أن یرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة ".  

وتفو�ضات المرفق العام،  ، المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة  247-15من المرسوم الرئاسي    06�الرجوع للمادة    -/6
في:   تتمثل  المعن�ة  المؤسسات  الإداري.     -/ 1نجد  الطا�ع  ذات  العموم�ة  العموم�ة   -/ 2المؤسسات  المؤسسات 
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 المع�ار المالي:   -/2
 و�قصد �المع�ار المالي هو السقف المالي الواجب توافره لكي تكون اللجنة مختصة.  

المادة   الرئاسي    173�إستقراء نص  المرسوم  المخالفة نجد    247-15من  و�مفهوم 
 أن إختصاص اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة ینعقد بتوافر الحدود المال�ة التال�ة:  

* �النس�ة للصفقات الأشغال واللوازم عندما �كون التقدیر المالي الإداري للإحت�اجات أو  
 دج ).  200.000.000ون دینار(الصفقة أقل من مائتي ملی 

* �النس�ة للصفقات الخدمات عندما �كون التقدیر المالي الإداري للإحت�اجات أو الصفقة  
 دج ).   50.000.00أقل من خمسین ملیون دینار( 

* �النس�ة للصفقات الدراسات عندما �كون التقدیر المالي الإداري للإحت�اجات أو الصفقة 
 دج ).   20.000.00ر (أقل من عشر�ن ملیون دینا

 المع�ار العضوي:   -/3
 تتكون اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة من:  

رئاسة اللجنة لرئ�س    174من خلال    247-15الرئ�س: حیث أسند المرسوم الرئاسي    -
 المجلس الشعبي البلدي أو من �مثله.  

-  ) إثنین  منتخبین  المعن�ة،  المتعاقدة  المصلحة  المجلس    )02الأعضاء: ممثل عن  من 
) عن الوز�ر المكلف 02الشعبي البلدي وذلك من أجل تمثیل هذا الأخیر، ممثلین إثنین (

المعن�ة   التقن�ة  المصلحة  عن  ممثل   ،( المحاس�ة  مصلحة  المیزان�ة،  مصلحة   ) �المال�ة 
 �الخدمة للولا�ة.  

 

 

 
= 

أو   التجاري، عندما تكلف �إنجاز عمل�ة ممولة، �ل�ا أو جزئ�ا، �مساهمة مؤقتة  الذي �حكم النشاط  للتشر�ع  الخاضعة 
 المحل�ة. نهائ�ة من الدولة أو من الجماعات 
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 اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة.   -ب/
 المع�ار الموضوعي:  -/1

ه اللجنة �الرقا�ة على المستوى الولائي، وذلك بدراسة مشار�ع دفاتر الشروط،  تقوم هذ
المتعاقدة  المصلحة  إخت�ار  ضد  الموجهة  الطعون  ودراسة  الصفقات،  مشار�ع  ودراسة 

 . 1الناتجة عن المنح المؤقت للصفقة 
 المع�ار المالي:  -/2

 نمیز هنا بین حالتین:  
ي تبرمها الولا�ة والمصالح الغیر ممر�زة للدولة  �النس�ة لدفاتر الشروط والصفقات الت 

من المرسوم الرئاسي   172والمصالح الخارج�ة للإدارات المر�ز�ة غیر المذ�ورة في المادة  
15-247  : 

دینار(   مل�ار  من  أقل  أو  �ساوي  الصفقة  أو  للحاجات  الإداري  التقدیر  �كون  عندما   *
 دج ) �النس�ة لصفقات الأشغال.  1.000.000.000

ملیون   ثلاثمائة  أقل من  أو  �ساوي  الصفقة  أو  للحاجات  الإداري  التقدیر  �كون  * عندما 
 دج ) �النس�ة لصفقات إقتناء اللوازم.  300.000.000دینار( 

* عندما �كون التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة �ساوي أو أقل مائتي ملیون دینار (  
 دج ) �النس�ة لصفقات الخدمات.   200.000.000

أقل مائة ملیون دینار (   أو  الصفقة �ساوي  أو  للحاجات  التقدیر الإداري  �كون  * عندما 
 دج ) �النس�ة لصفقات الدراسات.   100.000.000

لدفا العموم�ة  �النس�ة  والمؤسسات  البلد�ة  تبرمها  التي  والصفقات  الشروط  تر 
 :2المحل�ة

 
1/- laksaci sid ahmed, ( administrative control of public transactions ), journal of économic grouth and 
entrepreneurship spatial and entrepreneurial development studies  laboratory , vol 03, N°01, 2019,p 83. 

المادة  01الفقرة    02المطة    -/2 الرئاسي  من    173،  العموم�ة   247-15المرسوم  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 
 وتفو�ضات المرفق العام، المرسوم السابق.  
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* عندما �كون التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة �ساوي أو �فوق مائتي ملیون دینار  
 دج ) �النس�ة لصفقتي الأشغال و�قتناء اللوازم.  200.000.000(

اوي أو �فوق خمسین ملیون دینار  * عندما �كون التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة �س
 دج ) �النس�ة لصفقات الخدمات.   50.000.000(

* عندما �كون التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة �ساوي أو �فوق عشرون ملیون دینار  
 دج ) �النس�ة لصفقات الدراسات.   20.000.000(

 المع�ار العضوي:   -/3
 لجنة وتتمثل في:  على تشكیلة ال 173من المادة  02نصت الفقرة 

 ، رئ�سا.  1الوالي أو ممثله -

 ممثل المصلحة المتعاقدة.  -

 ) ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي.  03ثلاثة (  -

 ) عن الوز�ر المكلف �المال�ة (مصلحة المیزان�ة ومصلحة المحاس�ة) 02ممثلین إثنین ( -

مدیر المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمة �الولا�ة، حسب موضوع الصفقة ( بناء، أشغال    -
 عموم�ة، ري)، عند الإقتضاء. 

 2مدیر التجارة �الولا�ة. -

 

 
 عادة ما �كون الأمین العام للولا�ة.  -/1
أو ممثله، رئ�سا،    -/2 الوالي  تتكون من:  الولائ�ة  الصفقات  لجنة  (  -�انت تشكیلة  ) ممثلین عن م ش و،  03ثلاثة 

) عن الوز�ر المكلف �المال�ة " مصلحة المیزان�ة ومصلحة المحاس�ة "، مدیر التخط�ط وتهیئة الإقل�م 02ممثلین إثنین (
العمو  الأشغال  مدیر  للولا�ة،  الري  مدیر  العموم�ة للولا�ة،  والتجهیزات  السكن  مدیر  للولا�ة،  التجارة  مدیر  للولا�ة،  م�ة 

المادة   تضمنته  ما  وهو   ." للولا�ة  �الخدمة  المعن�ة  التقن�ة  المصلحة  مدیر  الرئاسي    135للولا�ة،    236-10مرسوم 
 المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، المعدل والمتمم، المرسوم السابق. 
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للمؤسسة  -ج/ الممر�ز  غیر  واله�كل  المحل�ة  العموم�ة  للمؤسسة  الصفقات  لجنة 
القائمة المنصوص علیها في    العموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع الإداري غیر المذ�ورة في

 :  172المادة 
للوالي أو رئ�س المجلس الشعبي    247-15أقر المشرع من خلال المرسوم الرئاسي  

من   العدید  تحكم  أكثر  أو  واحدة  للجنة  الرقا�ة  �إسناد  �قوم  أن  الحالة،  حسب  البللدي، 
 .  1لقطاع واحد �بیرالمؤسسات العموم�ة المحل�ة، شر�طة أن تكون هذه المؤسسات تا�عة 

 المع�ار الموضوعي:   -/1
الممر�ز   غیر  واله�كل  المحل�ة  العموم�ة  الصفقات  لجنة  إجتماع  موضوع  �كون 
في   المنصوص علیها  القائمة  في  المذ�ورة  الطا�ع غیر  ذات  الوطن�ة  العموم�ة  للمؤسسة 

�المؤسسة   ، أثناء هذه المرحلة، في دراسة دفاتر الشروط والصفقات الخاصة172المادة  
 المعن�ة.   

 المع�ار المالي:   -/2
المحل�ة واله�كل   العموم�ة  بلجنة الصفقات للمؤسسة  المالي الخاص  �النس�ة للسقف 
لإنعقادها  توافره  والواجب  الإداري  الطا�ع  ذات  الوطن�ة  العموم�ة  للمؤسسة  الممر�ز  غیر 

 فیتمثل في:  
للإحت�اجات   الإداري  المالي  التقدیر  �كون  عندما  ملیون  *  مائتي  من  أقل  الصفقة  أو 

 دج) �النس�ة للصفقات الأشغال واللوازم.   200.000.000دینار( 
ملیون   خمسین  من  أقل  الصفقة  أو  للإحت�اجات  الإداري  المالي  التقدیر  �كون  عندما   *

 دج) �النس�ة للصفقات الخدمات.  50.000.00دینار( 
أ للإحت�اجات  الإداري  المالي  التقدیر  �كون  عندما  ملیون  *  عشر�ن  من  أقل  الصفقة  و 

 دج) �النس�ة للصفقات الدراسات. 20.000.00دینار (

 
" عندما �كون عدد المؤسسات العموم�ة المحل�ة التا�عة لقطاع واحد �بیرا، فإنه �مكن   03قرة  الف  175نصت المادة    -/1

للوالي أو رئ�س م ش ب المعني حسب الحالة، تجمعیها في لجنة واحدة أو أكثر للصفقات العموم�ة،  و�كون المدیر أو 
، المتضمن تنظ�م 247-15مرسوم الرئاسي  المدیر العام للمؤسسة العموم�ة عضوا فیها حسب الملف المبرمج " من ال

 الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، المرسوم نفسه. 
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 المع�ار العضوي:   -/3
المتضمن تنظ�م    247-15من المرسوم الرئاسي    02الفقرة    175حسب نص المادة  

 الصفقات العموم�ة  تتشكل هذه اللجنة من:  

 ممثل السلطة الوص�ة، رئ�سا.   -

 المؤسسة أو ممثله.    المدیر العام أو مدیر -

 ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقل�م�ة المعن�ة.   -

 ) عن الوز�ر المكلف �المال�ة (مصلحة المیزان�ة ومصلحة المحاس�ة) 02ممثلین إثنین ( -

للولا�ة،   - �الخدمة  المعن�ة  التقن�ة  المصلحة  بناء،  ،  ممثل عن   ) الصفقة  حسب موضوع 
 ء.  أشغال عموم�ة، ري) عند الإقتضا

ما �مكن ملاحظته، هو طغ�ان الطا�ع الوصائي والتقني على تشكیلة اللجنة، سواء  
تعلق الأمر �الوصا�ة الإدار�ة، أو التقن�ة أو المال�ة إضافة إلى ذلك، نلاحظ وجود ممثلین  
على مجلس الجماعة الإقل�م�ة المعن�ة، حسب طب�عتها، فإذا �انت مؤسسة عموم�ة على  

من بین أعضائها ممثلین عن المجلس الشعبي البلدي، أما إذا �انت    مستوى البلد�ة، نجد
مؤسسة عموم�ة ولائ�ة، نجد من بین أعضائها ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي، أي  
أعضاء  ضمن  المحل�ة  المنتخ�ة  للمجالس  المنتخبین  الأعضاء  یوجد  الحالتین،  �لتا  في 

 .1لجنة الصفقات
للمؤسسة    -د/ الممر�ز  غیر  واله�كل  الوطن�ة  العموم�ة  للمؤسسة  الصفقات  لجنة 

 الوطن�ة ذات الطا�ع الإداري: 
المادة   الرئاسي    172تضمنتها  المرسوم  الصفقات    247-15من  تنظ�م  المتضمن 

 العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام.  
 

 
)،  -  الصفقات العموم�ة نموذجا  –الرقا�ة الإدار�ة المتخصصة على عقود المؤسسات العموم�ة  طیبون حك�م، (    -/1

 . 224، ص 2019، 02، العدد  56المجلة الجزائر�ة للعلومالقانون�ة، الس�اس�ة والإقتصاد�ة، المجلد  
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 المع�ار الموضوعي:   -/1
دفات  مشار�ع  بدراسة  إختصاصها  �المؤسسات ینعقد  الخاصة  والصفقات  الشروط  ر 

العموم�ة الوطن�ة  واله�كل غیر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع الإداري،  
 .  247-15من المرسوم الرئاسي   06والمذ�ورة في المادة 

 المع�ار المالي:   -/2
الممر� غیر  واله�كل  الوطن�ة  العموم�ة  للمؤسسة  الصفقات  لجنة  تمارس  ز  حتى 

تكون   أن  وجب  الصفقات  على  رقابتها  الإداري  الطا�ع  ذات  الوطن�ة  العموم�ة  للمؤسسة 
ذات   الوطن�ة  العموم�ة  للمؤسسة  الممر�ز  غیر  اله�كل  أو  الوطن�ة  العموم�ة  المؤسسة 
المع�ار   توفر  وجب  أخرى  ومنجهة  جهة،  من  هذا  �الصفقة  المعن�ة  هي  الإداري  الطا�ع 

 :  1هذه اللجنة المالي وهذا للإعتراف برقا�ة

أو    - للحاجات  الإداري  التقدیر  مبلغ  �كون   أن  �جب  العامة  الأشغال  لصفقات  �النس�ة 
 دج ).   1.000.000.000الصفقة �ساوي أو �قل عن مل�ار دینار جزائري ( 

أو   -  للحاجات  الإداري  التقدیر  مبلغ  �كون  أن  �جب  اللوازم  إقتناء  لصفقات  �النس�ة 
 دج).   300.000.000ن  ثلاثمائة ملیون دینار جزائري (�ساوي أو �قل ع، الصفقة

�النس�ة لصفقات الخدمات �جب أن �كون مبلغ التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة،    -
 دج).   200.000.000�ساوي أو �قل عن مائتي ملیون دینار جزائري (

، الصفقة  �النس�ة لصفقات الدراسات �جب أن �كون مبلغ التقدیر الإداري للحاجات أو   -
 دج ).   100.000.000�ساوي أو �قل  مئة ملیون دینار جزائري ( 

 وما خرج عن هذه الحدود یدخل في إختصاص اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة.  

 

 

 
 

 . 95، ص 2017بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، القسم الثاني،  -/1
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 المع�ار العضوي:   -/3
للمؤسسة  الممر�ز  غیر  واله�كل  الوطن�ة  العموم�ة  للمؤسسة  الصفقات  لجنة  تتشكل 

 :   1الوطن�ة ذات الطا�ع الإداري من الأعضاء الآت�ة أسماءهم 
 ممثل السلطة الوص�ة، رئ�سا.  -
 المدیر العام أو مدیر المؤسسة أو ممثله.   -
-  ) إثنین  والمدیر�ة  02ممثلین  للمیزان�ة  العامة  المدیر�ة   ) �المال�ة  المكلف  الوز�ر  عن   (

 العامة للمحاس�ة).  
عموم�ة،    - أشغال  بناء،   ) الصفقة  موضوع  حسب  �الخدمة،  المعني  الوز�ر  عن  ممثل 

 ري) عند الإقتضاء. 
 ممثل عن الوز�ر المكلف �التجارة.    -

 ثان�ا: على المستوى الجهوي:
الجهو�ة   اللجنة  في  والمتمثلة  ووحیدة  واحدة  لجنة  هناك  الجهوي  المستوى  على 

 للصفقات العموم�ة.  

 اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة:  
-15من المرسوم الرئاسي    171تم إستحداث هذا النوع من اللجان �موجب المادة  

 المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام.  247
 المع�ار الموضوعي:   -/1

مرحلة  أثناء  العموم�ة  للصفقات  الجهو�ة  للجنة  الموضوعي  الإختصاص  یتمثل 
المتعهدون،   �قدمها  التي  الطعون  ومعالجة  والصفقات  الشروط  دفاتر  دراسة  في   الإبرام 

 . مصالح الجهو�ة للإدارات المر�ز�ةالخاصة �ال
 
 

 
فق العام،  المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المر  247-15من المرسوم الرئاسي   02ف   172المادة    -/1

 المرسوم السابق.
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 المع�ار المالي:   -/2
أو    - للحاجات  الإداري  التقدیر  مبلغ  �كون   أن  �جب  العامة  الأشغال  لصفقات  �النس�ة 

 دج ).   1.000.000.000الصفقة �ساوي أو �قل عن مل�ار دینار جزائري ( 

أو   -  للحاجات  الإداري  التقدیر  مبلغ  �كون  أن  �جب  اللوازم  إقتناء  لصفقات  �النس�ة 
 دج).   300.000.000ن دینار جزائري (�ساوي أو �قل عن  ثلاثمائة ملیو ، الصفقة

�النس�ة لصفقات الخدمات �جب أن �كون مبلغ التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة،    -
 دج).   200.000.000�ساوي أو �قل عن مائتي ملیون دینار جزائري (

، �النس�ة لصفقات الدراسات �جب أن �كون مبلغ التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة  -
 دج ).   100.000.000و �قل  مئة ملیون دینار جزائري ( �ساوي أ

 المع�ار العضوي:   -/3
المادة   من  الثان�ة  الفقرة  الرئاسي    171حسب  المرسوم  المتضمن    247-15من 

تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، فإن تشكیلة اللجنة الجهو�ة للصفقات 
 العموم�ة تتمثل في:  

 و ممثله، رئ�سا.  الوز�ر المعني أ  -
 ممثل المصلحة المتعاقدة.  -
 ) عن الوز�ر المكلف �المال�ة (مصلحة المیزان�ة ومصلحة المحاس�ة) 02ممثلین إثنین ( -
عموم�ة،    - أشغال  بناء،   ) الصفقة  موضوع  حسب  �الخدمة،  المعني  الوز�ر  عن  ممثل 

 ري)، عند الإقتضاء. 
 ممثل عن الوز�ر المكلف �التجارة.   -

للجنة    المكونین  الأعضاء  نفس  من  تتكون  أنها  التشكیلة  هذه  على  یلاحظ  وما 
ف�ما عدا ممثل الوز�ر المعني �الخدمة الذي أض�ف �النس�ة للجنة الجهو�ة  ،  الوزار�ة سا�قا

 . 1للصفقات العموم�ة والتي تتكون من ستة أعضاء 

 
)، مجلة القانون والعلوم السياسية، المجلد   247-15رقابة اللجان على الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي  ميساوي حنان، (    -/1

 .116، ص 2017، 01، العدد 03
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البلد�ة للجنتي  اللجنة   ومقارنة  في  منتخب  ممثل  غ�اب  العموم�ة  للصفقات  والولا�ة 
 .  1الجهو�ة، ما �عطي طا�ع تقني للجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة

 الفرع الثاني: اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة: 
الملغى   الرئاسي  المرسوم  �موجب  العموم�ة  للصفقات  القطاع�ة  اللجنة  أستحدثت 

تخف�ف    10-236 بهدف  للصفقات وذلك  الوطن�ة  اللجنة  عاتق  على  الملقى  العبء 
المرسوم   �موجب  أنه  غیر  العموم�ة    247-15العموم�ة،  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 

وتفو�ضات المرفق العام تم التخلي تماما عن دور هذه الأخیرة وعوضها �اللجنة القطاع�ة  
القبل�ة   الخارج�ة  الرقا�ة  مجال  دور  عزز  مما  العموم�ة،  الصفقات للصفقات  على 

 .  2العموم�ة
المادة   الرئاسي    179حسب  المرسوم  للصفقات   247-15من  القطاع�ة  اللجنة 

حدود   في  مختصة  وتكون  وزار�ة  دائرة  �ل  لدى  تحدث  التي  اللجنة  هي  العموم�ة 
المادة   في  المحددة  التنظ�م    1845المستو�ات  لها  وضع  الذ�ر،  السالف  المرسوم  من 

الرقا�ة التي تمارسها هذه اللجنة تتوج �مقررمنح أو رفض التأشیرة أحكام خاصة منها أن  
 .  3یوما إبتداء من تار�خ إیداع الملف لدى �تا�ة هذه اللجنة 45في أجل أقصاه 

 المع�ار الموضوعي:   -/1
الشروط  دفاتر  مشار�ع  بدراسة  العموم�ة  الصفقات  إبرام  مرحلة  أثناء  تختص 

، والمتعلقة �كل  4  82قت المنصوص علیها في المادة  والصفقات والطعون في المنح المؤ 
المصالح المتعاقدة التا�عة للقطاع المعني، �ما تختص �ذلك بدراسة الملفات لقطاع آخر  

 
للمرسوم الرئاسي الساري المفعول رقم الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة طبق  فرج حسین، زغو محمد، (    -/1

 . 544،ص  2020،  01، العدد 06)، مجلة الدراسات القانون�ة، المجلد  15-247
)، مجلة العلوم القانون�ة   هیئات الرقا�ة الداخل�ة والخارج�ة �ضمان لحما�ة مبدأ حر�ة المنافسةموساوي فاطمة، (  -/2

 . 816  ، ص2018، جوان 02، العدد  09والس�اس�ة، المجلد 
)،    247-15قراءة في الأحكام الجدیدة لقانون الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام رقم  خلدون ع�شة، (  -/3

 . 58، ص 2017،  02، العدد 02مجلة العلوم القانون�ة والإجتماع�ة جامعة ز�ان عاشور الجلفة، المجلد 
تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، المرسوم  المتضمن    247-15من المرسوم الرئاسي    82المادة    -/4

 السابق.
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المعن�ة في إطار صلاح�اتها لحساب دائرة وزار�ة أخرى،   الوزار�ة  الدائرة  عندما تتصرف 
في �ل المشار�ع المتعلقة بدفاتر    كما تفصل اللجنة القطاع�ة للصفقات في مجال الرقا�ة

للإدارة   الدراسات،  صفقات  الخدمات،  أو  اللوازم  صفقات  الأشغال،  صفقات  أو  الشروط 
-15من المرسوم الرئاسي    184المر�ز�ة في حدود الم�الغ المنصوص علیها في المادة  

1247  . 
 المع�ار المالي:   -/2

 یتوفر المع�ار المالي للجنة القطاع�ة عندما:  
دج)    1.000.000.000�فوق مبلغ التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة مل�ار دینار (  -

 �النس�ة لصفقات الأشغال العامة.  

جزائري    - دینار  ملیون  ثلاثمائة  الصفقة،  أو  للحاجات  الإداري  التقدیر  مبلغ  �فوق 
 دج)، �النس�ة لصفقات إقتناء اللوازم.  300.000.000(

الإ   - التقدیر  مبلغ  جزائري  �فوق  دینار  ملیون  مائتي  الصفقة،  أو  للحاجات  داري 
 دج)، �النس�ة لصفقات الخدمات.   200.000.000(

-    ) جزائري  دینار  ملیون  مئة  الصفقة،  أو  للحاجات  الإداري  التقدیر  مبلغ  �فوق 
 دج )، �النس�ة لصفقات الدراسات.   100.000.000

جزائري     - دینار  ملیون  عشر  إثني  الصفقة،  أو  للحاجات  الإداري  التقدیر  مبلغ  �فوق 
دج)، �النس�ة  لصفقات الأشغال العامة و�قتناء اللوازم المراد إبرامها من    12.000.000(

 قبل الإدارة المر�ز�ة.  

جزائري    - دینار  ملاین  ستة  الصفقة،  أو  للحاجات  الإداري  التقدیر  مبلغ  �فوق 
دج)، �النس�ة لصفقات الخدمات والدراسات المراد إبرامها من قبل الإدارة   6.000.000(

 المر�ز�ة.  

 
 

ال�احث   الفساد في الصفقات العموم�ة والجهود الوطن�ة في مكافحتهسلامي میلود، لكحل شهرزاد، (    -/1 )، مجلة 
 . 541، ص  2021، أفر�ل  02، العدد  08للدراسات الأكاد�م�ة، المجلد 
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 المع�ار العضوي:   -/3
المتضمن تنظ�م الصفقات    247-15من المرسوم الرئاسي    185حسب نص المادة  

العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، تتشكل اللجنة القطاع�ة للصفقات من الأعضاء الآت�ة  
 ها:  ذ�ر 

 الوز�ر المعني أو ممثله، رئ�سا.   -

 ، نائب الرئ�س.  1ممثل الوز�ر المعني -

 .2ممثل المصلحة المتعاقدة  -

 ) عن القطاع المعني.  02ممثلان ( -

 ) عن وز�ر المال�ة (المدیر�ة العامة للمیزان�ة والمدیر�ة العامة للمحاس�ة). 02ممثلان ( -

 ممثل عن الوز�ر المكلف �التجارة.   -

للصفقات   القطاع�ة  اللجنة  أعضاء  بتعین  منه  قرار  �موجب  المختص  الوز�ر  و�قوم 
لسلطته،   �خضعون  الذي  الوز�ر  من  إقتراح  على  بناء  �أسمائهم،  ومستخلفیهم  العموم�ة 

 و�ختارون لذلك نظرا لكفاءتهم.  

اراتهم �أسمائهم بهذه الصفة لمدة و�عین أعضاء هذه اللجنة ومستخلفوهم  من قبل إد
 .  3) قابلة للتجدید، مع إستثناء الرئ�س ونائب الرئ�س03قدرها المشرع بثلاث سنوات (

 
و�التالي ممكن أن �كون ممثل الوز�ر رئ�سا ونائ�ا في نفس الجلسة وهذا ما أكده المشرع �صر�ح الع�ارة في المادة   -/1

ق العام، المرسوم السابق، �قوله " من تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف  247-15من المرسوم الرئاسي    186
المادة   المذ�ور في  الرئ�س  له، نائب  للصفقات، في حالة غ�اب رئ�سها أو حدوث مانع  القطاع�ة  اللجنة    185یرأس 

 أعلاه ". 
الإجتماع حیث    -/2 الصفقة محل  المتمحورة حول  المعلومات  تقد�م جم�ع  المتعاقدة هنا هو  المصلحة  إن دور ممثل 

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، على    247-15من المرسوم الرئاسي    188نصت المادة  
یتولى   التي  الصفقة  محتوى  لإست�عاب  الضرور�ة  المعلومات  جم�ع  بتقد�م  المتعاقدة  المصلحة  ممثل  و�كلف   ،..."

 تقد�مها". 
الرئاسي    02ف    187المادة    -/3 المرسوم  تنظ�م247-15من  المتضمن  المرفق   ،  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات 

 العام، نفس المرسوم. 
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وفي سبیل تحقیق الأهداف التي �سعى المشرع لضمانها أثناء مرحلة إبرام الصفقات  
 العموم�ة فهي تقوم بـــــ: 

 * مراق�ة عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة.  

العموم�ة و�تمام  * مس الصفقات  لها في مجال تحضیر  التا�عة  المتعاقدة   المصالح  اعدة 
 تراتیبها.  

 . 1* المساهمة في تحسین ظروف مراق�ة صحة إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة

 * �ما تقترح النظام الداخلي النموذجي الذي �حكم عمل لجان الصفقات، وتصادق عل�ه. 

نتائج رقا�ة لجان  التأشیرة أو رفضها    وتتمثل  الذ�ر، في منح  السا�قة  العموم�ة  الصفقات 
 وهنا نمیز بین حالتین:  

 منح التأشیرة:   -أ/
الصفقات  رقا�ة  �خص  ف�ما  القرار  إتخاذ  مر�ز  العموم�ة  الصفقات  لجنة  تعتبر 

، فهي من تمنح التأشیرة في ختام عملها المنوط �ه، و�التالي فإن تسل�م التأشیرة  2العموم�ة 
من    196دلیل واضح على إحترام التنظ�م والتشر�ع المعمول �ه، وعل�ه فقد فرضت المادة  

المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام،   247-15المرسوم الرئاسي  
لنس�ة لكل مصلحة متعاقدة، والمراقب المالي والمحاسب المكلف،  إج�ار�ة طلب التأشیرة �ا

وهذه الإجراءات لاشك تحفظ مكانة لجنة الصفقات من جهة، وتفاد�ا لكل شبهة فساد من  
 جهة أخرى.   

كمـــا �مكن للجنة أن تمنح التأشیرة لكن مرفقة بتحفظات، وهذه التحفظات قد تكون  
لتأشیرة بتحفظات موقفة، ف�عني ذلك إ�قاف البدء في  موقفة أو غیر موقفة، فإذا أقترنت ا

تنفیذ الصفقة، على إعت�ار أن هذه التحفظات یثیرها موضوع الصفقة ول�س شكلها، فتعتبر  

 
 . 98بن شهیدة فضیلة، المقال السابق، ص  -/1
، المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق  247-15من المرسوم الرئاسي    196حیث نصت المادة      -/2

العام، المرسوم السابق، على " �جب على المصلحة المتعاقدة أن تطلب إج�ار�ا التأشیرة، وتفرض التأشیرة الشاملة التي  
 المراقب المالي والمحاسب المكلف.. .".تسلمها لجنة الصفقات العموم�ة على المصلحة المتعاقدة و 
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الصفقة هنا معلقة على شرط واقف، یتمثل في إزالة التحفظات الموقفة من طرف صاحب  
المال�ة من أج  الهیئات  �عد ذلك على  لیتم عرضه   البدء  المشروع،  �النفقة قبل  ل الإلتزام 

 . 1في تنفیذها 

الصفقة في شكل  �سبب خلل  التحفظات غیر موقفة  �انت  إذا  تدار�ه  2أما  �مكن   ،
وتصح�حه من طرف المصلحة المتعاقدة، و�بلغ ذلك إلى �تا�ة اللجنة و�لى المقرر، دون  

 . 3أن �كون لهذه التحفظات أثر في توق�ف تنفیذ الصفقة 

 التأشیرة:  رفض منح   -ب/
إن معاینة اللجنة لأي مخالفة للتشر�ع أو مخالفة للتنظ�م المعمول بهما �كون سب�ا  

على لجنة الصفقات المختصة تعلیلا للرفض،   1954لرفض التأشیرة، حیث فرضت المادة 
، وعل�ه یتعین على  5ك�ف لا وهي من تشرف على إحترام النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة

المتعاق الطعن  المصلحة  إعت�ار  أو  التأشیرة  منح  اللجنة رفض  قررت  في حال  المعن�ة  دة 
مؤسس، إحترام قرار اللجنة ومواصلة تقی�م العروض وهو الأصل العام و�التالي فإن دور  

العموم�ة الصفقات  مجال  في  وعلاجي  وقائي  دور  هو  أن  6اللجنة  فهو  الإستثاء  أما    .

 
1/-  ) الحمید،  عبد  علي  العموم�ةبن  الصفقات  الخارج�ة على  الرقا�ة  في  الولائ�ة  اللجنة  الأكاد�م�ة دور  المجلة   ،(

 . 234، ص  2017،  02، العدد 01لل�حوث القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 
المادة    -/2 الرئاسي    04ف    195أنظر  المرسوم  وتفو�ضات  ،  247-15من  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 

 المرفق العام، المرسوم السابق.  
 . 234بن علي عبد الحمید، المقال السابق، ص  -/3
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات    247-15، من المرسوم الرئاسي  02ف    195وقد نصت المادة    -/4

 فض، �جب أن �كون هذا الرفض معللا ".   المرفق العام، نفس المرسوم، على " وفي حالة الر 
-15فعال�ة الرقا�ة القبل�ة على الصفقة العموم�ة ضمن المرسوم الرئاسي رقم  بن حراث العر�ي، مناد محمد، (  -/5

،  01، العدد  05)، مجلة الإقتصاد والبیئة، المجلد    المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام  247
 .  401  ، ص2022أفر�ل 

6/-  ) أحسن،  الفسادغر�ي  من  للوقا�ة  �آل�ة  المحل�ة  الجماعات  صفقات  على  الإدار�ة  ال�احث   الرقا�ة  مجلة   ،(
 . 23، ص  2022، مارس 02، العدد 01القانوني، المجلد 
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المتعاقدة   للمصلحة  تعود  الأخیرة  المادة  الكلمة  في  المشرع  1  04والمحددة  ، حیث خول 
العموم�ة   الصفقات  تنظ�م  أن  حیث  التأشیرة  تجاوز  في  تتمثل  صلاح�ة  الهیئات  لهذه 
الحسن،  الإداري  والتسییر  العامة  المصلحة  الصلاح�ة لإعت�ارات وضرورات  هذه  رخص 

العموم�ة المختصة مجرد رقا�ة ق بل�ة ول�س  الأمر الذي �جعل من رقا�ة لجان الصفقات 
 . 2إختصاصا �إبرام الصفقات العموم�ة

الصفقات   تنظ�م  أحاطه  فقد  المشروع�ة،  مبدأ  على  التجاوز  مقرر  لخطورة  ونظرا 
 العموم�ة �جملة من القیود تتمثل ف�ما یلي:  

، فإن المخول لهم إتخاذ مقرر التجاوز هم الوالي، رئ�س  2014و   2003ط�قا للمادتین    -
ي، الوز�ر، ومسؤول الهیئة العموم�ة، وهم نفسهم المخول لهم إمضاء  المجلس الشعبي البلد

 .   5من تنظ�م الصفقات العموم�ة 04الصفقة و�برامها ط�قا للمادة 

 
والمتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، على "    247-15من المرسوم الرئاسي    04المادة    -/1

مسؤول الهیئة   -لا تصح الصفقات ولا تكون نهائ�ة إلا إذا وافقت علیها السلطة المختصة المذ�ورة أدناه، حسب الحالة: 
 العموم�ة، الوز�ر، الوالي، رئ�س المجلس الشعبي البلدي، المدیر العام أو مدیر المؤسسة العموم�ة. ".

اللجنة    –ان سلامة إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة  دور هیئات الرقا�ة الخارج�ة في ضمجبور علي سا�ح، (  -/2
 . 88، ص 2020، 01، العدد  03)، مجلة ال�حوث القانون�ة والإقتصاد�ة،  المجلد الولائ�ة للصفقات العموم�ة نموذجا

الرئاسي    200المادة    -/3 المرسوم  "    247-15من  العام  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 
 في حالة رفض لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة منح التأشیرة، مایلي: یترتب، 

�مكن الوز�ر أو مسؤول الهیئة العموم�ة المعني، بناء على تقر�ر من من المصلحة المتعاقدة، أن یتجاوز ذلك �مقرر   -
 معلل.

المتعاقدة، أن یتجاوز  - المصلحة  الوالي، وفي حدود صلاح�اته و�ناء على تقر�ر من  ذلك �مقرر معلل و�علم   �مكن 
 وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة بذلك.  

�مكن رئ�س المجلس الشعبي البلدي، وفي حدود صلاح�اته و�ناء على تقر�ر من المصلحة المتعاقدة، أن یتجاوز ذلك   -
 �مقرر معلل و�علم الوالي المختص بذلك. "  

الرئاسي  01ف    201المادة    -/4 المرسوم  من  المرفق المت  15-247،  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  ضمن 
�مكن  التأشیرة،  منح  للصفقات  القطاع�ة  الجنة  أو  العموم�ة  للهیئة  الصفقات  لجنة  رفضت  "إذا  المرسوم،  نفس  العام، 
مسؤول الهیئة العموم�ة أو الوز�ر المعني، حسب الحالة، بناء على تقر�ر من المصلحة المتعاقدة أن یتجاوز ذلك �مقرر  

 علل. م
 . 88جبور علي سا�ح، المقال السابق، ص  -/5
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من    - تقر�ر  على  ینبني  وأن  ومسب�ا،  معللا  �كون  أن  التجاوز  مقرر  لصحة  �شترط 
 المصلحة المتعاقدة.

، فإنه على المصلحة 247-15المرسوم الرئاسي  من    201من المادة    02تطب�قا للفقرة    -
�المال�ة   المكلف  الوز�ر  المحاس�ة،  مجلس  إلى  التجاوز  مقرر  من  نسخة  تبل�غ  المتعاقدة 
العامة   والمفتش�ة  العام،  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  ض�ط  سلطة  في  ممثلا 

 .  1للمال�ة
عدم   �سبب  التأشیرة  منح  الصفقات  لجنة  رفض  عن  الأحكام  و�ترتب  مطا�قة 

) تسعون  مدة  التشر�ع�ة خلال  الأحكام  تبل�غ  90التنظ�م�ة دون  تار�خ  إبتداءا من  یوما   (
المعني،   الهیئة  التأشیرة أن یتم تجاوز ذلك �قرار معلل من قبل الوز�ر أو مسؤول  رفض 
تسلم   الحالات  وفي جم�ع  في حدود صلاح�اتهما  البلدي  الشعبي  المجلس  الوالي ورئ�س 

من ومجلس    نسخة  المعن�ة  الصفقات  ولجنة  �المال�ة  المكلف  الوز�ر  إلى  التجاوز  مقرر 
 .2المحاس�ة 

أما إذا �ان قرار رفض منح التأشیرة معللا �مخالفة الأحكام التشر�ع�ة، �ص�ح قرار 
لجنة الصفقات المختصة نهائ�ا و�حدث أثرا بذاته، لأنه لا �مكن تجاوزه، وفي حالة رفض 

اللجنة   قرار قرار  رفضت  التي  المتعاقدة  المصلحة  من  المشروع  سحب  عنه  یترتب  فإنه 
 ، و�عتبر قرار اللجنة هنا قرار �اشف ول�س منشأ.  3اللجنة

في   الفصل  تخص  �آجال  المختصة  اللجان  قید  قد  المشرع  أن  الإشارة  تجدر  و�ما 
 منح  التأشیرة أو رفضها فالبنس�ة لـــــــ: 

 
 . 88جبور علي سا�ح، المقال نفسه، ص   -/1
)، دفاتر ال�حوث العلم�ة، المجلد  لجان الرقا�ة على الصفقات العموم�ة ودورها في حما�ة المال العامإیراین نوال،(  -/2

 . 201، ص 2015،  01، العدد  03
 . 152، الرسالة السا�قة، ص  مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ةت�اب ناد�ة، آل�ات  -/3
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یوم إبتداءا من تار�خ إیداع الملف �املا     451أجل أقصاه     * اللجنة القطاع�ة          
 لدى �تا�ة اللجنة. 

یوم إبتداءا من تار�خ إیداع الملف �املا    220* �اقي اللجان              أجل أقصاه  
 لدى �تا�ة اللجنة.    

  247-15وف�ما �خص قواعد سیر عمل هذه اللجان ف�الرجوع إلى المرسوم الرئاسي  
"، وهنا �كمن الطا�ع    الأحكام المشتر�ة منا �ما معتبرا من المواد تحت عنوان "  نجده تض

التوحیدي الذي قصده المشرع إذ حرص �أصل عام أن �جمع قواعد عمل �ل اللجان في  
أنواعها   إختلاف  على  الصفقات  لجان  �انت  طالما  طب�عي  أمر  وهذا  واحدة،  أحكام 

على تمارس  ال�شر�ة  وتشكیلتها  فجاءت   ومستو�اتها  الإختصاصات،  ذات  الغالب  الوجه 
هذه المواد لتحدد �ل على حدا قواعد سیر عملها من إعلان إجتماعاتها من خلال م�ادرة 
أو دعوة من رئ�سها لتحفیز أعضائها �الحضور على أغلبیتهم إلى غا�ة منح التأشیرة أو  

فقات العموم�ة  للحضور والمشار�ة في أشغال لجان الص4، و�قدم تعو�ض جزافي3رفضها 
الیوم   أو عدة جلسات في  تنظ�م عدة حصص  أنه لا �مكن  �منح حسب �ل حصة، مع 

 .5الواحد

 
الرئاسي    189المادة    -/1 المرسوم  العام،    247-15من  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 

قرر منح التأشیرة أو رفضها خلال  المرسوم السابق، " تتوج الرقا�ة التي تمارسها اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة �م 
 ) یوما، إبتداء من تار�خ الملف �املا لدى �تا�ة هذه اللجنة ". 45أجل أقصاه خمسة وأر�عون (

الرئاسي    178المادة    -/2 المرسوم  العام،    247-15من  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 
نة صفقات المصلحة المتعاقدة �مقرر منح التأشیرة أو رفضها خلال أجل  المرسوم نفسه، " تتوج الرقا�ة التي تمارسها لج

 ) یوما، إبتداء من تار�خ إیداع الملف �املا لدى �تا�ة هذه اللجنة. ".20أقصاه عشرون ( 
3/-    ) محمد،  الرئاسي  دحماني  المرسوم  ظل  في  العموم�ة  الصفقات  لرقا�ة  الجدیدة  مجلة  )،  247-15الآل�ات 

 . 474، ص  2022، أفر�ل 01، العدد  07، المجلد للدراسات القانون�ة والس�اس�ةالأستاذ ال�احث 
الرئاسي    192المادة    -/4 المرسوم  العام،  247-15من  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  المتضمن   ،

 المرسوم السابق.  
دراسة في    –دور هیئات الرقا�ة الخارج�ة في ضمان شفاف�ة إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة  حمودي محمد، (  -/5

الرئاسي   المرسوم  الصف   247-15إطار  تنظ�م  العامالمتضمن  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الس�اسة    قات  دفاتر   ،(
 .  35، ص2019، جوان 02، العدد  11والقانون، المجلد 
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-15وفي الأخیر �مكن القول أن المشرع الجزائري ومن خلال المرسوم الرئاسي   
نهائ�ا    247 ألغى  حیث  العموم�ة  الصفقات  على  الخارج�ة  الرقا�ة  هیئات  ه�كلة  �إعادة 

الوطن  اللجان  الجهو�ة مع  نظام  �اللجان  السا�قة، و�ستبدله  القوانین  قائما في  الذي �ان  �ة 
اللجان   على  فضلا  العموم�ة  للصفقات  والبلد�ة  والولائ�ة  القطاع�ة  اللجان  على  الإ�قاء 
على   �انت  التي  الرقا�ة  تر�یز  من  التخف�ف  أجل  من  وهذا  المتعاقدة،  للمصالح  التا�عة 

 . 1مستوى اللجان الوطن�ة 

 الثاني:  الم�حث
 الآل�ات الرقاب�ة ذات الطا�ع المالي. 

، و�ما  2تعد الرقا�ة �شكل عام والرقا�ة المال�ة �شكل خاص أمرا أساس�ا في المجتمع  
للفساد نظرا للمخاطر المح�طة   العموم�ة من أكثر المجالات عرضة  أن مجال الصفقات 
الفساد  أنواع  جم�ع  العام من  المال  لحما�ة  متطور  رقابي  نظام  لزاما وضع  �ان  لذا  �ه، 

 الذي قد �طوله.  

المال�ة الرقا�ة  أنواع  أنجع  من  تعد  المالي  المراقب  رقا�ة  أن  لق�ام هذ3و�ما  نظرا  ا ، 
الأخیر �مراق�ة الأعمال والتصرفات المال�ة للهیئات الإدار�ة قبل وقوعها، والتأكد من أنها  
أنجزت �أكبر قدر من الصحة والدقة، و�التالي فهي رقا�ة وقائ�ة أو مانعة للأخطاء ولها  

 
1/-  ) سهام،  العامبراه�مي  للمال  الأمثل  والإستغلال  العموم�ة  النفقات  لترشید  �آل�ة  العموم�ة  مجلة    الصفقات   ،(

 . 309، ص 2018�سمبر ، د03، العدد 01ال�حوث القانون�ة والإقتصاد�ة، المجلد 
 . 16، ص 2005، منشورات الحلبي الحقوق�ة، الرقا�ة المال�ة العل�االعموري محمد،  -/2
"  �ونها تعمل على منع وقوع الأخطاء والإنحرافات في الخطط التي یتم   الرقا�ة الوقائ�ةحیث �طلق علیها تسم�ة "  -/3

� النفقات، �ما  أو ��ف�ات صرف  الإیرادات  تمنع  وفقها تحصیل  " لأنها  المانعة  الرقا�ة  الرقا�ة"  إسم  ا�ضا  طلق علیها 
وتحول دون تبدید الموارد العامة وتحقیق وفرا في الإنفاق العام، للإطلاع أكثر راجع في هذا الصدد فط�مة الزهرة فیرم، 

المال�ة(   والرقا�ة  الإدار�ة  الحما�ة  بین  العام  فالمال  والدراسات  للأ�حاث  العر��ة  المجلة  الإنسان�ة )،  العلوم  ي 
 . 312، ص 2021، أكتو�ر 05، العدد 13والإجتماع�ة، مجلد 
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آثار سر�عة قبل وقوع الأثر المالي، مما ینتج عنه تحقیق ما �سمى �المشروع�ة وسلامة  
 .1بل البدء في تنفیذه التصرف ق

والرقا�ة التي �مارسها المراقب المالي في مجال الصفقات العموم�ة لها أهم�ة �بیرة  
العام، و�تجلى ذلك   المال  التلاع�ات، و�التالي حما�ة  المجال من جم�ع  في حما�ة  هذا 

قات من خلال التأكد من عدم وجود تجاوزات ومخالفات للأنظمة والقوانین التي تحكم الصف
 . 2العموم�ة 

نفقات العموم�ة للصحة تذهب في شكل صفقات   3ونظرا لكون مختلف  المؤسسات 
مالي ذو طا�ع  رقابي  لنظام  الأخیرة  هذه  إخضاع  تم  وأنواعها،  أشكالها  �شتى    ، العموم�ة 

 هذا سع�ا من المشرع للوصول إلى أكبر شفاف�ة ممكنة أثناء مرحلة الإبرام.  و 

 المطلب الأول: 
 )تعر�فه وأهمیته ومهامه(المالي المراقب 

 الفرع الأول: تعر�ف المراقب المالي. 
تعیینه   و�تم  المال�ة  لوزارة  تا�ع  شخص   " أنه  على  المالي  المراقب  تعر�ف  �مكن 
على   أو  الولا�ة  مستوى  على  أو  الوزارة  مستوى  على  مقره  و�كون  وزاري،  قرار  �مقتضى 

له، یتم تعینهم �موجب قرار وزاري، و�مارس  4مستوى البلد�ة، �ما �عمل �مساعدةمساعدین

 
البلد�ات  تراد مراد، ��سرى مسعود، (    -/1 المالي وفعالیتها في ض�ط نفقات  المراقب  دراسة حالة مصلحة   –رقا�ة 

ة الدراسات الإقتصاد�ة  )، مجل-)2020-2014الرقا�ة المال�ة لدى بلد�ة سوق نعمان ولا�ة أم البواقي خلال الفترة (
 .  139،ص  2021،  01، العدد 14والمال�ة، المجلد  

اللاوي خد�جة، (  -/2 العموم�ةعبد  المالي للصفقات  المجلد    رقا�ة المراقب  للقانون والإقتصاد،  المتوسط�ة  )، المجلة 
 .81،ص 2016،  01، العدد  01

وقد عرفت النفقات العموم�ة على أنها "مبلغ نقدي �خرج من الذمة المال�ة لشخص معنوي عام �قصد إش�اع حاجة   -/3
، وعرفها خ�ا�ة  11ص    ، 1995عامة "، حسین مصطفى حسین، المال�ة العامة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  

الإقتصاد  عبد الله على أنها " مبلغ من المال �صدر من الدولة أو أي شخص معنوي عام �قصد تحقیق منفعة عامة "،  
 .  34، ص 2016، دار الجامعة الجدیدة للنشر، مصر، المالي بین النظر�ة والتطبیق

نوفمبر   21، الموافق  1432ذي الحجة    25المؤرخ في    381-11من المرسوم التنفیذي    13حیث نصت المادة    -/4
، على " �كلف المراقب المالي المساعد، تحت سلطة المراقب 64، والمتعلق �مصالح المراق�ة المال�ة  ج ر عدد  2011

 المالي، �الحرص على تطبیق التشر�ع والتنظ�م المتعلقین �النفقات العموم�ة. 
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المراقب المالي رقا�ة مشروع�ة ول�س مراق�ة ملائمة إذ أن دوره یتمحور حول رقا�ة مدى  
 .1شرع�ة النفقة المعروضة عل�ه "

وهناك من عرفه على أنه عون من الأعوان المكلفین والقائمین على مصلحة الرقا�ة 
وم�ة و�عین �قرار وزاري من طرف الوز�ر المكلف �المیزان�ة  السا�قة على تنفیذ النفقات العم

التنفیذي   للمرسوم  في    381-11وفقا  �المراق�ة    2011نوفمبر    21المؤرخ  والمتعلق 
 .2المال�ة

و�هذا �عد المراقب المالي عونا من أعوان المحاس�ة العموم�ة یتولى صلاح�ة الرقا�ة 
 .3بها الدولة ومختلف الإدارات العموم�ة   القبل�ة على النفقات العموم�ة التي تلتزم

المادة   نص  إلى  رقم    11و�الرجوع  التنفیذي  المرسوم  والمتعلق    381-11من 
المراقب  لتعیین  توافرها  الواجب  الشروط  على  نصت  قد  نجدها  المال�ة  المراق�ة  �مصالح 

 المالي، حیث �عین المراقب المالي من بین: 
 
 
 
 
 

 
= 

 و �كلف ز�ادة على ذك، مایلي:  
 أعلاه، في حدود المهام المسندة إل�ه.   10اقب المالي في ممارسة المهام المنصوص علیها في المادة مساعدة المر  -  
 إعداد تقر�ر للمراقب المالي عن نشاطاته وظروف ممارسة الصلاح�ات المسندة إل�ه.   -  
دد �موجب قرار من إنا�ة المراقب المالي في حالة غ�ا�ه أو حصول مانع له، حسب الشروط والك�ف�ات التي تح  -  

 الوز�ر المكلف �المیزان�ة. ".
القاهرة،   -/1 النفقات العامة، دار الكتاب الحدیث،  المال�ة على  بتصرف للإطلاع أكثر راجع بن داود إبراه�م، الرقا�ة 

 . 129،ص  2009
دراسة حالة    –ة  تحلیل العلاقة بین ممارسات المراقب المالي وحو�مة الموارد ال�شر�لكحل ح�اة، عزوز علي، (    -/2

 . 547، ص 2022،  01، العدد 07)، مجلة إقتصاد�ات الأعمال والتجارة، المجلد - المراقب المالي لبلد�ة غلیزان
 . 312فیرم فط�مة الزهراء، المقال السابق، ص  -/3
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الكفاءة   فعنصر  السهل،  �الأمر  ل�س  المالي  المراقب  منصب  تولي  فإن  و�التالي 
مطالب   والإختصاص  بین  والخبرة  خبرة  ح�ازة  أن  حیث  لتقلده،   08إلى    05أساس�ة 

سنوات، فإن ذلك �مكنهم من تولي المنصب دون أي خوف �حكم تولیهم منصب في نفس  
الإدارة والإختصاص لمدة �اف�ة، و�التالي هم ملمین �الإجراءات والقوانین المعمول بها في  

شهادة على  الموظف  حصول  إشتراط  إلى  �الإضافة  المجال،  التعل�م    هذا  في  الل�سانس 
-11من المرسوم التنفیذي  02الفقرة  11العالي أو ما �عادلها وهذا ما نصت عل�ه المادة  

 رؤســــــــــــــــاء المفتشین المحللین للمیزان�ة.  -/1

) سنوات من الخدمة الفعل�ة  05المتصرفین المستشار�ن الذین یثبتون خمس (
 �إدارة المیزان�ة.  

المفتشین المحللین   -/2
المر�ز�ین للمیزان�ة الذین یثبتون  

) سنوات من الخدمة  05خمس (
 الفعل�ة �إدارة المیزان�ة

 رفین الرئ�سین الذین یثبتون:  المتص
-  ) الصفة 05خمس  بهذه  الفعل�ة  الخدمة  من  سنوات   (

 �إرادة المیزان�ة.  
 ) سنوات من الأقدم�ة �إدارة المیزان�ة.  08ثمانیي ( -
 

) سنوات من  07المفتشین المحللین الرئ�سیین للمیزان�ة والمتصرفین الذین یثبتون س�ع ( -/3
 �إدارة المیزان�ة. الخدمة الفعل�ة  

) سنوات من الخدمة  10المفتشین المحللین للمیزان�ة والمتصرفین الذین یثبتون عشر ( -/4
 الفعل�ة بهذه الصفة �إدارة المیزان�ة.  
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، وهكذا أعطى المشرع ق�مة للمنصب والوظ�فة وأوضح نیته في ترشید المال العام  3811
�ل   �شف  من  المنصب  هذا  في  المعین  تمكن  التي  الخبرة  خلال  من  عل�ه  والحفاظ 

 . 2ات أو  الثغرات أو أي  ل�س �انالتجاوز 

و�تواجد المراقب المالي مر�ز�ا على مستوى �ل وزارة، ومحل�ا على مستوى �ل ولا�ة  
و�لد�ة، وذلك أن رقا�ة النفقات التي یلتزم بها تطبق على میزان�ات المؤسسات والإدارات 

للخز�نة الخاصة  الحسا�ات  وعلى  الملحقة،  والمیزان�ات  للدولة  الولا�ة    التا�عة  ومیزان�ات 
 .3والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري 

 الفرع الثاني: أهم�ة المراقب المالي. 
 . 4أنشأ من أجل الحفاظ وترشید الأموال العموم�ة  -/1

ملائمة    -/2 و�ذا  الحسا�ات  ودقة  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  المشروعة  ضمان 
 .5التصرفات المال�ة

 . 6حالات الإنحراف، و�تخاذ الإجراءات اللازمة لعلاجها إكتشاف الأخطاء و  -/3

 
المادة    -/1 التنفیذي    02ف    11نصت  المرسوم  السابق، 381-11من  المرسوم  المال�ة،  المراق�ة  المتعلق �مصالح   ،

الحائز�ن على الأقل   للموظفین  التعیین في منصب مراقب مالي  المذ�ورة أعلاه، �خصص  الشروط  على " ز�ادة على 
   شهادة ل�سانس في التعل�م العالي أو شهادة جامع�ة معادلة لها. ".

دور المراقب المالي في الرقا�ة على النفقات العموم�ة الملتزم بها للجماعات عقیلة حاج میهوب سیدي موسى، (    -/2
، ص  2020،  02، العدد  06)، مجلة أكاد�م�ا للعلوم الس�اس�ة، المجلد  المحل�ة ترشیدا لعمل�ة تنفیذ الس�اسة المحل�ة

287 . 
 . 220، ص 2004المیزان�ة العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر والتوز�ع، الجزائر،  لعمارة جمال، منهج�ة  -/3
)، المجلة الدول�ة    دور الض�ط القانوني والرقا�ة في ترشید النفقات العموم�ةبن علي أمال، مسعودي ز�ر�اء، (    -/4

 . 175، ص 2021، ماي 01، العدد 05لل�حوث القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 
أمین، (    -/5 العامة  حراق مص�اح، قمبور محمد  النفقات  العموم�ة في ترشید  الرقا�ة المال�ة على الصفقات  فعال�ة 

، ص  2019، جوان  01، العدد  03)، مجلة نماء للإقتصاد والتجارة، المجلد    والحد من تبدید المال العام في الجزائر
18 . 

6/-  ) بوعبد الله،  �أداة  را�حي  المال�ة  العام  الرقا�ة  الإنفاق  ت�سمسیلت    –لترشید  بولا�ة  الصحة  قطاع  نفقات  حالة 
 . 125، ص  2018، 05، العدد 03)، مجلة ال�حوث الإدار�ة والإقتصاد�ة، المجلد  -نموذجا 
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تعتبر    -/4 و�التالي  وقوعها،  قبل  الإدار�ة   للهیئات  المال�ة  والتصرفات  الأعمال  مراق�ة 
 .   1رقا�ة وقائ�ة تهدف إلى منع وقوع أي تجاوزات غیر مشروعة 

 . 2�عتبر الوسیلة الوحیدة التي تثبت شرع�ة النفقة الملتزم بها  -/5
، لما تتمیز �ه  3و�صف الكثیر رقا�ة المراقب المالي �أنها معرقلة للنشاط والتسییر العمومي

 .4من الحذر المفرط من قبل المراقب المالي 

 الفرع الثالث: مهام المراقب المالي: 
إلى   الرجوع  ین�غي  قانونا  ذلك  لتحدید  أنه  إلا  المالي،  المراقب  مهام  وتتنوع  تتعدد 
�قوم   أساسها  على  التي  الأساس�ة  المراس�م  وهي  المفعول،  السار�ة  التنفیذ�ة  المراس�م 
المراقب المالي �مهامه، لما له من صلاح�ات واسعة �مارسها عن طر�ق رقابته للمیزان�ة  
وذلك   تترجم على شكل صفقات عموم�ة،   والتي  بها،  الملتزم  لنفقاتها  و�التحدید  العامة، 

الرق تحت  بواسطة مصلحة  العاملین  موظفیها  رفقة  و�دیرها  علیها  �شرف  التي  المال�ة  ا�ة 
سلطته، �صفته الرئ�س الفعلي للمصلحة والمسؤول في في نفس الوقت عن التأشیرةالتي قد 
�منحها، �عد الق�ام �إجراءات الرقا�ة المال�ة القانون�ة المخولة لها قانونا والتي عرفت توسعا  

 .  5ملحوظا

 
 . 18حراق مص�اح، قمبور محمد أمین، نفس المقال، ص  -/1
)، مجلة آفاق   اد وحما�ة المال العام في الجزائردور هیئات الرقا�ة المال�ة في الحد من الفسبلواضح الجیلالي، (  -/2

 .566، ص  2022، 01، العدد 06علوم الإدارة والإقتصاد، المجلد  
إن المطلوب من المراقب المالي هو الحرص على شرع�ة النفقة دون إفراط أو تشدد  فإذا منح التأشیر �الموافقة    -/3

العموم�ة قد عرض الأموال  للض�اع، و�ذا عرقل مسار نفقة صح�حة �كون قد أضر   على نفقة غیر صح�حة، �كون 
�المصلحة العامة، ومن أجل ذلك أسس المشرع المسؤول�ة الشخص�ة في �لتا الحالتین، وفي حال إرتكب هذه المخالفة  
�عاقب مجلس المحاس�ة �غرامة �مكن أن تساوي المرتب السنوي الذي یتقاضاه، للإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع یز�د  

، دار بلق�س، الجزائر، -  المراقب المالي نموذجا  –لرقا�ة السا�قة على النفقات الملتزم بها في الجزائر  حمد أمین، ا  م
 . 21، ص  2015

المراقب   –آل�ات الرقا�ة المال�ة القبل�ة �أداة فعالة في تسییر صرف النفقات العموم�ة للبلد�ات  عوالي بلال، (   -/4
)، مجلة الإقتصاد والتنم�ة ال�شر�ة، المجلد  -البلیدة  –المراق�ة المال�ة قطب أولاد عا�ش دراسة حالة  –المالي نموذجا 

 . 191 190، ص ص 2015،  01، العدد  06
 . 74، ص  2014-2013، 01بورطالة علي، المراقب المالي في الجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر  -/5
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 الصفقات العموم�ة:  أولا: في مجال 
 �عضو في لجنة الصفقات العموم�ة:   -أ/

وأول من یبدأ �التدخل ضمن إجتماعات اللجنة �عد تلب�ة الدعوات الموجهة من قبل  
المراقب  �كون  ما  عادة  والذي  المقرر،  هو  المختصة  العموم�ة  الصفقات  لجنة  رئ�س 

دأ النقاش حول صحة هذه  المالي، حیث �قوم �إعطاء مجمل الملاحظات التي لاحظها و�ب 
الملاحظات وأهمیتها، �ما �مكن ل�اقي الأعضاء طرح التساؤلات و�بداء ملاحظات جدیدة  

 .1لم یتطرق إلیها المقرر 

أجل   من  التصو�ت  المختصة  العموم�ة  الصفقات  لجنة  رئ�س  �طلب  النقاش  و�عد 
منح التأشیرة أو    منح التأشیرة للموضوع محل الدراسة، وهنا قد یتفق جم�ع الأعضاء على 

على رفضها وعند إختلاف الآراء بینهم حینئذ نحتكم للأغلب�ة وفي حال تساوي الأصوات 
 .  2یرجح صوت الرئ�س

 �مراقب مالي (كجهة رقا�ة )على الصفقات العموم�ة  :   -ب/
من   علیها  التأشیر  یتم  أن  �عد  المالي  المراقب  لرقا�ة  العموم�ة  الصفقات  تخضع 

ة الخارج�ة وتوقع المصلحة المتعاقدة علیها، فوفقا لذلك أص�ح المراقب طرف لجان الرقا� 
السابق، فدور   المالي یتدخل لرقا�ة الصفقة وهي مشروع ول�س �ما �ان عل�ه الأمر في 
المراقب المالي أص�ح فعالا إذ أن رقابته أص�ح لها فائدة، فلا یتم إبرام الصفقة ولا تكون  

شیرة المراقب المالي، وقد إتسع مجال تدخل المراقب المالي نهائ�ة إلا �عد حصولها على تأ
للمال   حما�ة  وذلك  المجال  هذا  في  تحصل  أن  �مكن  التي  الفساد  أشكال  لكل  للتصدي 

 .  3العام 

 
المراقب المالي لدى البلد�ات لمراق�ة الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم  مجال تدخل  عوالي بلال، رز�ق �مال، (   -/1

العام    –  247-15الرئاسي   المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  والعلوم    -یتضمن  الحقوق  مجلة   ،(
 . 522، ص 34، العدد 02الإنسان�ة، المجلد 

 . 522عوالي بلال، رز�ق علي، نفس المقال، ص   -/2
)، المجلة المتوسط�ة للقانون والإقتصاد، المجلد    مدى فعال�ة الرقا�ة المال�ة للصفقات العموم�ةد، (  حافظي سعا  -/3

 . 53، ص 2016،  01، العدد  01
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المالي وذلك �عد   للمراقب  المس�قة  للتأشیرة  المقام نجد أن الصفقة تخضع  وفي هذا 
الصفقا لجنة  قبل  من  عنها  المعبر  التحفظات  المختصةرفع  المراقب 1ت  �قوم  حیث    ،

 المالي �فحص مشروع الصفقة من الناح�ة الشكل�ة �الشكل الآتي:  
 ال�حث والإستفسار عن الطر�قة التي حددت بها الإحت�اجات العموم�ة.  -
ال�حث عن طر�قة إبرام الصفقة فإذا تمت عن طر�ق التراضي فعلیها ال�حث عن    -

 هذا الأسلوب.  الأس�اب التي أدت إلى اللجوء ل
الهیئة    - التي وضعتها  الشروط  مختلف  معرفة  قصد  الشروط  دفتر  على  الإطلاع 

 المعن�ة �الرقا�ة.  
 التأكد من عدم وجود أفعال وممارسات تخل �م�ادئ إبرام الصفقات العموم�ة.   -
فحص سجل العروض والتأكد من أنه مرقم ومؤشر عل�ه والتأكد من تسجیل �ل    -

 .  2�خ وصولهاالأظرفة حسب تار 
الإعلان   في  جاء  لما  مطا�قة  �انت  إذ  وما  الصفقة  محل  �مراق�ة  أ�ضا  �قوم  كما 

، 3عنها، و�تأكد من صحة الوثائق المرفقة حتي یتجنب أي نزاع �مكن أن �حصل لاحقا  
 وتتمثل هذه الوثائق في:  

 �طاقة الإلتزام.     -/1
 رخصة البرنامج.     -/2
 �طاقة تحلیل�ة للصفقة.    -/3
 تقر�ر التقد�مي.     -/4
 مقرر لجنة الصفقات مؤشر عل�ه من قبل رئ�سها.   -/5
 نسخة من مشروع الصفقة.   -/6

 
اللاوي خد�جة، (    -/1 العموم�ةعبد  المالي للصفقات  المراقب  المجلد    رقا�ة  للقانون والإقتصاد،  المتوسط�ة  )،المجلة 

 . 96، ص 2016،  01، العدد  01
2/-    ) العموم�ةناصري ر��عة،  الصفقات  الرقا�ة على  المجلد    آل�ات  القانون�ة والس�اس�ة،  للدراسات  المفكر  )، مجلة 

 . 119، 118، ص ص 2021،  03، العدد  04
)، مجلة دراسات   الرقا�ة المس�قة للمراقب المالي على الصفقات العموم�ة �آل�ة لمنع الفسادبوطورة فضیلة، (    -/3

 . 107، ص 2018، جوان  01، العدد01�دارة الأعمال، المجلد في الإقتصاد و 
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من أجل الحفاظ وترشید الأموال العموم�ة، ولأنها تكون  أنشأت    هذه الرقا�ةو �ما أن  
المراقب  �الصرف، فعلى  التسدید والإلتزام  قبل  �التأشیرة  النفقات وتهتم أساسا  على جانب 

 المالي أن یراجع و�دقق في:  

 * الجهة الآمرة �الصرف.  
 * مطا�قة الصفقة للقوانین والتنظ�مات المعمول بها.  

 * توفر الغلاف المالي.  
 * توافق المبلغ الإجمالي للصفقة مع البنود المحتواة. 

 * التأكد من وجود تأشیرة لجنة الصفقات والمصلحة المتعاقدة.  
 * توق�ع المتعامل المتعاقد والتأكد من صفته. 

أ�ام �النس�ة    10وللمراقب المالي مدة یدرس فیها الملف، إما یوافق أو یرفض وهي  
ا �میزان�ة  المتعلقة  (للصفقات  وعشرون  المتعلقة  20لتسییر،  للصفقات  �النس�ة  یوما   (

 . 1�میزان�ة التجهیز

و�توج العمل الرقابي للمراقب المالي �منح التأشیرة على مشروع الإلتزام والمتمثل في  
العموم�ة   النفقة  تنفیذ  مواصلة  إمكان�ة  مع  نهائي،  أو  مؤقت  رفض  �مذ�رة  أو  الصفقة  

 . 2لیها التغاضي�إستعمال وسیلة قانون�ة �طلق ع

والغیر   نظام�ة  الغیر  الإلتزامات  التأشیرة على  المالي رفض  للمراقب  �مكن  و�التالي 
مطا�قة للإجراءات المعمول بها وهذا إما �صفة مؤقتة أو نهائ�ة، حیث یتعین عل�ه تعلیل  

 .   3الرفض وتقد�م التبر�رات  القانون�ة اللازمة
 في حالة الرفض المؤقت:  

 
، العدد  02)، مجلة الدراسات القانون�ة، المجلد الرقا�ة على المال العام من خلال الصفقات العموم�ةبو�كر رشید، ( -/1

 . 108، ص 2016،  01
2/-    ) محمد،  التشر�ع  �رموش  ظل  في  المالي  �المراقب  المنوط  الرقابي  والعلوم    الجزائري الدور  الحقوق  مجلة   ،(

 . 252، ص 2021، 03، العدد 14الإنسان�ة، المجلد 
العامشو�خي سام�ة،    -/3 المال  الرقا�ة على  في  الإسلامي  الحدیثة والمنظور  الآل�ات  الإستفادة من  ، رسالة  أهم�ة 

 . 55، ص  2011-2010ماجستیر، جامعة أبو �كر بلقاید تلمسان، الجزائر، 
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عدم   أو  الضرور�ة،  الإث�ات  سندات  إنعدام  أو  للتصح�ح  قابلة  مخالفة  حالة  في 
، فإن الرفض 1كفایتها أو إغفال ب�انات جوهر�ة على �طاقة الإلتزام، أو الوثائق الملحقة بها

الحالة أن یتدارك النقائص المسجلة على   �كون مؤقت إذ �مكن للآمر �الصرف في هذه 
ف�حصل  إ المالي،  المراقب  طرف  من  المؤقت  �الرفض  الإشعار  تلق�ه  �عد  الإلتزام  قتراح 

 .2بذلك على التأشیرة 
 في حالة الرفض النهائي:  

مطا�قة   �عدم  و�علل  تصح�حه  �مكن  ولا  نهائ�ة  طب�عة  �كتسي  النهائي  الرفض  أما 
الإعتمادات،   توفر  عدم  بها،  المعمول  والتنظ�مات  للقوانین  الآمر  الإلتزام  إحترام  عدم 

 . 3�الصرف للملاحظات المدونة في مذ�رة الرفض المؤقت 
المادة   التي    134وحسب نص  النهائي   الرفض  مذ�رة  بتعلیل  المالي  المراقب  یلزم 

رفضه  إلى  أدت  والتي  طرفه  من  المعاینة  الملاحظات  �كافة  �الصرف  للآمر  ترسل 
التي إعتمد علیها في رفضه للتأشیر،    التأشیر، �الإضافة إلى ذ�ره لكافة مراجع النصوص

وتشكل هذه المذ�رات سندا هاما للآمر �الصرف �عتمد عل�ه أثناء الإلتزام مستقبلا فضلا  

 
التنفیذي    11المادة    حیث نصت  -/1 للنفقات التي یلتزم بها، على "    414-92من المرسوم  المتعلق �الرقا�ة السا�قة 

  " التال�ة  الحالات  النفقة مؤقتا في  للتأشیرة على  المالي  المراقب  للتنظ�م   –�كون رفض  إلتزام مشوب �مخالفات  إقتراح 
نس�ان ب�ان هام في الوثائق المرفقة ".ج ر عدد    –مطلو�ة.    إنعدام أو نقصان الوثائق الثبوت�ة ال  –قابلة للتصح�ح.    

 .  1992-11-  15المؤرخة في   82
 –دور المراقب المالي في ترشید النفقات العموم�ة على مستوى بلد�ات الجزائر  بهلول نورالدین، زغادن�ة أسماء، (  -/2

،  2022،  07، العدد  01، المجلد ات الإقتصاد�ةالأفاق للدراس)، -  دراسة حالة الرقا�ة المال�ة لدى بلد�ة سوق أهراس
 . 91ص 

3/-    ) أسماء،  الجزائري شاوش  التشر�ع  في  الإقتصاد�ة  العموم�ة  المؤسسات  على  المالي  المراقب  مجلة  رقا�ة   ،(
 . 106، ص 2020، مارس 02، العدد 01الصدى للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد  

ل والمتمم " �جب على المراقب المالي في حالة الرفض النهائي أن یرسل  المعد  374-09من    03ف    13المادة    -/4
الحالة،   هذه  في  �المیزان�ة  المكلف  الوز�ر  �مكن  �المیزان�ة،  المكلف  الوز�ر  إلى  بتقر�ر مفصل  مرفقا  الملف  نسخة من 

المبني   العناصر  أن  �عتبر  عندما  المالي  المراقب  عن  الصادر  النهائي  الرفض  في  النظر  غیر  إعادة  الرفض  علیها 
 مؤسسة". 
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یبلغ وز�ر   أن  المالي  المراقب  یتعین على  فإنه  الواردة، وعلى �ل  عن تصح�ح الأخطاء 
 . 1المال�ة بنسخة من الملف محل الرفض النهائي مشفوعا بتقر�ر مفصل 

 "  passe outreالتغاضي: "  
التغاضي إجراء  �الصرف   �عرف  الآمر  �ع  �قوم  الذي  القانوني  الإجراء   " �أنه 

یتحمل   أن  النفقة، على  المالي مسار صرف  للمراقب  النهائي  الرفض  یوقف  و�موج�ه لا 
�قدمه   الذي  التغاضي  إجراء  أن  القول  �مكن  "، وعل�ه  الكاملة  المسؤول�ة  �الصرف  الآمر 

تحت   النفقة  على  للتأشیر  المالي  للمراقب  �الصرف  �عید  الآمر  حد  إلى  �ش�ه  مسؤولیته 
المسؤول�ة   لصرف  العمومي  المحاسب  إلى  �الصرف  الآمر  �ه  �قوم  الذي  التسخیر 

 .  2الكاملة
الإلتزام مرفقا   المالي  للمراقب  �الصرف  التغاضي عن طر�ق إرسال الآمر  و�حصل 

مع الإشارة    3�مقرر معلل یدعى مقرر التغاضي، من أجل وضع تأشیرة الأخذ �الحس�ان
 .  4قم التغاضي وتار�خهلر 

ل�ست   أنها  �ما  جس�مة،  مسؤول�ة  وتحوي  �مخاطرة  محفوفة  التغاضي  عمل�ة  إذا 
مطلقة بل هي مقیدة حیث لا �مكن حصول التغاضي  في حالة رفض نهائي جاء �سبب  

، و�التالي فإن الإختلالات الخطیرة �سوء  5  19عنصر من العناصر التي تضمنتها المادة  
المیز  العموم�ة  التخص�ص  الأموال  العموم�ة تضع  الصفقات  قوانین  ومخالفة  للنفقة  ان�اتي 

 
 .  66، 65یز�د محمد أمین، المرجع السابق، ص ص  -/1
)،  إجراء التغاضي: وسیلة لتجاوز قرار الرفض النهائي لتأشیرة المراقب الماليأوناهي هاني، حشلاف جعفر، (  -/2

 . 238، ص  2019، 02، العدد 03مجلة الدراسات حول فعل�ة القاعدة القانون�ة، المجلد 
هذه التأشیرة أقرها القانون للمراقب المالي من أجل إبراء ذمته من اي آثار قد تترتب عن إجراء التغاضي المتخذ    -/3

 من قبل الآمر �الصرف.  
مكانة تأشیرة المراقب المالي في إطار الرقا�ة المال�ة على الصفقات  شافي محمد عبد ال�اسط، حافظي سعاد، (    -/4

 . 446، ص 2021،  01، العدد  06)،المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، المجلد  - حدود وقیود –العموم�ة 
إنعدام   –عدم توفر الإعتمادات أو نعدامها.     –صفة الآمر �الصرف.     –"    414-92من المرسوم    19المادة    -/5

ثائق الثبوت�ة التي تتعلق �الإلتزام.  إنعدام الو   –التأشیرات أو الآراء المس�قة المنصوص علیها في التنظ�م المعمول �ه.   
في   – مال�ة  لإعتمادات  تجاوزا  أو  لها  تعدیلا  و�ما  للإعتمادات  تجاوز  إما  إخفاء  بهدف  لإلتزام  القانوني  التخص�ص 

 المیزان�ة." 
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المالي   المراقب  طرف  من  التأشیر  رفض  الحالات  هذه  مثل  في  و�كون  سيء،  تسییر  ضمن 
منطق�ا، و�عتبر عقو�ة ضد الآمر �الصرف الذي �مكنه رغم ذلك إستخدام سلطة التغاضي من  

 .  1أجل تجاوز عق�ة رفض التأشیر
الأخیر �مكن القول أن مقرر التغاضي و�ن �ان تجاوزا لرقا�ة المراقب المالي إلا أنه  وفي  

�عتبر وسیلة في ید الآمر �الصرف من أجل مواصلة تنفیذ الصفقة العموم�ة تحق�قا للمصلحة  
العامة وضمانا لمبدأ إستمرار�ة المرفق العام في ظروف یتعذر فیها تلقي التحفظات التي أوردها  

 المالي في مذ�رة رفضه النهائي.   المراقب
مع  خاصة  �الصرف  الآمر�ن  قبل  من  إل�ه  اللجوء  نادر  إجراء  العمل�ة  الناح�ة  من  وهو 
العموم�ة،   الصفقات  إبرام  أعمالهم من خلال  على  المشروع�ة  الجادة لإضفاء صفة  محاولاتهم 

ف�ه من   �قع  لما  �الصرف  الآمر�ن  �عتبر طر�قا صع�ا على  أنه  مسؤول�ة علیهم في حال  كما 
الوالي   إلى  التغاضي فورا  لملف  المالي  المراقب  إثر إرسال  التجاوزات في حقهم، لاس�ما  تأكید 
بدوره   �خطر  الذي  �المال�ة  المكلف  للوز�ر  و�علامه  الحالة،  حسب  العني،  الوز�ر  أو  المعني 

 .  2المؤسسات المتخصصة �الرقا�ة، �عد تسل�مه تأشیرة الأخذ �الحس�ان 
والذي �حتوي    3دائما في نفس الس�اق �قوم المراقب المالي  أ�ضا �مراق�ة مشروع الإتفاق�ة و 

 على الوثائق التال�ة:  

�طاقة الإلتزام تحمل رقم وموضوع الإلتزام، إسم المتعامل المتعاقد ومبلغ الإتفاق�ة، والمصلحة  •  
 المتعاقدة. 

 �طاقة تحلیل�ة للإتفاق�ة.  • 

 
النتائج المترت�ة عنه،    -/1 التأشیرة من طرف المراقب المالي من حیث  و�هذا �كون إجراء التغاضي أخطر من رفض 

ث یهدف التغاضي إلى إعطاء شرع�ة إلى النفقة  التي إعتبرت غیر شرع�ة ومخالفة للنصوص القانون�ة، حیث �سمح  حی
التغاضي بتفادي حالة الإنسداد التي قد تعرفها مشار�ع الصفقات العموم�ة العالقة بین الآمر �الصرف والمراقب المالي.   

 . 71إلى  68ابق، ص من  للإطلاع أكثر راجع، یز�د محمد أمین، المرجع الس
 . 451شافي محمد عبد ال�اسط، حافظي سعاد، المقال السابق، ص   -/2
والخدمات    -/3 اللوازم  و�قتناء  الأشغال  إنجاز  قصد  التعاقد  لأطراف  والواج�ات  الحقوق  تتضمن  تعاقد�ة  وث�قة  هو 

المحدد لإبرام الصفقة، راجع را�حي بوعبد الله،  والدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة، ومبلغها لا �فوق المبلغ المحدد  
العام  ( الإنفاق  لترشید  �أداة  المال�ة  نموذجا  –الرقا�ة  ت�سمسیلت  بولا�ة  الصحة  قطاع  نفقات  مجلة  )،  حالة 

 . 138ص ،  2018، 01، العدد  03المجلد ال�حوثالإدار�ة والإقتصاد�ة،
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 تقر�ر تقد�مي.  • 

 الإعلان عن الإستشارة.  • 

العروض  •   وتقی�م  الأظرفة  فتح  لجنة  والتقی�م  –محضر  إخت�ار    –الفتح  تم  خلاله  من  والذي 
 المتعامل المتعاقد الذي لد�ه أحسن عرض مالي وتقني لإنجاز الإتفاق�ة التي تتضمن:  

 والعمل�ة.   الواجهة �إسم ورقم الإتفاق�ة -

 الأطراف المتعاقدة: المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد.   -

 تعهد.   -

 تصر�ح �الإكتتاب.   -

 التصر�ح �النزاهة.   -

 الأحكام التعاقد�ة.   -

 جدول الأسعار الوحدو�ة.  -

 الكشف الكمي والتقدیري.  -

 دفتر الشروط:  العرض المالي والتقني.  •  

ت  التي  الطر�قة  الإتفاق�ة،  و�نفس  بها على  الرقا�ة  تتم  الصفقة،  الرقا�ة على  بها  مت 
حیث �عد المراق�ة والتدقیق في مشروع هذه الإتفاق�ة ووثائقها، �قوم المراقب المالي بتأشیر  

 . 1علیها، �عد التأكد من صحتها وقانونیتها، للبدء في الإنجاز 
 في مجالات أخرى:  

�إدارة مصلحة المراق�ة المال�ة، وذلك تحت سلطة المدیر العام  �قوم المراقب المالي    -/1
 2للمیزان�ة.

تنظ�م مصلحة المراق�ة المال�ة و�داراتها وتنش�طها، وفي هذا الصدد تجدر الإشارة أن   -/2
المواد   خلال  ومن  التنفیذي    08،  07،  06،  05المشرع  المرسوم  حدد  381-11من   ،

 
 . 139را�حي بوعبد الله، المقال السابق، ص  -/1
 ، المتعلق �مصالح المراق�ة المال�ة، المرسوم السابق. 381-11من المرسوم التنفیذي  02المادة   -/2
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)  02ك�ف�ة تنظ�م هذه ال مصلحة المراق�ة المال�ة، حیث تتكون هذه الأخیرة من مكتبین (
 ) مكاتب، و�مكن تقس�مها �الآتي:  04إلى أر�ع (

 : 1التقسی�م الأول  -أ/
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 : 2التقسی�م الثاني-ب/
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . السابق ، المتعلق �مصالح المراق�ة المال�ة، المرسوم381-11من المرسوم التنفیذي  06المادة   -/1
 ، المتعلق �مصالح المراق�ة المال�ة، المرسوم نفسه. 381-11من المرسوم التنفیذي  07المادة  -/ 2

 مصلحة المراق�ة المال�ة

 مكتب الصفقات العموم�ة

مكتب عمل�ات  
 التجهیز 

مكتب محاس�ة  
الإلتزامات والتحلیل  

   

مصلحة المراق�ة  

 المال�ة

 مكتب الصفقات العموم�ة 

مكتب عمل�ات  

 التجهیز 
مكتب التحلیل  

 والتلخ�ص 

 مكتب محاس�ة الإلتزامـــــــــات
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 : 1التقسی�م الثالث  -ج/
 
 
 
 
 

 تنفیذ الأحكام القانون�ة والتنظ�م�ة ف�ما یتعلق �مراق�ة النفقات الملتزم بها.    -/3
 الق�ام �أ�ة مهمة أخرى مترت�ة عن عمل�ات المیزان�ة.   -/4

إعداد تقار�ر سنو�ة عن النشاطات وعروض الأحوال الدور�ة الواف�ة التي توجه إلى    -/5
 الوز�ر المكلف �المال�ة.  

المتعلقین    -/6 التشر�ع والتنظ�م  المتعلقة �جوانب تطبیق  تنفیذ �ل مهام الفحص والرقا�ة 
 �ة، بناءا على قرار من الوز�ر المكلف �المال�ة.  �المال�ة العموم 

 ممارسة السلطة السلم�ة على الموظفین الموضوعین تحت تصرفه وتأطیرهم.    -/7

 المشار�ة في تعم�م التشر�ع والتنظ�م المرت�ط �النفقات العموم�ة.   -/8

المدیر�ة  المشار�ة في دراسة وتحلیل النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة الم�ادر بها من    -/9
العامة للمیزان�ة، والتي لها أثر على میزان�ة الدولة و/ أو على میزان�ة الجماعات المحل�ة  

 والهیئات العموم�ة.  

 إعداد تقی�م سنوي ودوري حول نشاط المراق�ة المال�ة.   -/10

من    -/11 المسطر  البرنامج  إطار  في  لمصالحة  تقی�م  أو  رقاب�ة  مهمة  أ�ة  مساعدة 
 مة للمیزان�ة. المدیر�ة العا

تقد�م نصائح للآمر�ن �الصرف على المستوى المالي قصد ضمان نجاعة النفقات    -/12
 العموم�ة وفعالیتها. 

 
 ، المتعلق �مصالح المراق�ة المال�ة، المرسوم السابق.  381-11من المرسوم التنفیذي  08لمادة ا -/ 1

 مصلحة المراق�ة المال�ة
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المساهمة في الأعمال التحضیر�ة للمیزان�ة المعهودة إل�ه وضمان متا�عتها وتقی�مها    -/13
 �ة.  و�ذا إقتراح �ل تدبیر ضروري �سمح بتسییر ناجع وفعال للنفقات العموم 

كما �قوم أ�ضا بتحدید �عض من مهام المراقب المساعد التا�ع له والموضوع تحت  
 .1سلطته

 الفرع الرا�ع: مسؤول�ة المراقب المالي. 
المصالح  مجموع  بتسییر  ق�امه  خلال  من  تنهض  المالي،  المراقب  مسؤول�ة  إن 

التأشیرات الموضوعة تحت سلطته، وهي مسؤول�ة شخص�ة عن سیر هذه المصالح وعن  
التي �منحها ومذ�رات الرفض التي یبلغها، وعلى ذلك عل�ه أن یلزم جانب الح�طة والحذر  
مسؤولا   �جعله  الذي  العبء  بهذا  للق�ام  وسعه  في  ما  �ل  و�بذل  رقابته،  ممارسة  في 
التي   الإختصاصات  حدود  في  إلا  العبء  هذا  �سقط عنه  الحر�ص، ولا  الرجل  مسؤول�ة 

لي المساعد الذي �كون مسؤولا هو الآخر عن الأعمال المفوضة له  �فوضها للمراقب الما
 . 2والتأشیرات التي �سلمها �عنوان الرقا�ة السا�قة على تنفیذ النفقات

الآمر   بها  �قوم  التي  التسییر  أخطاء  مسؤول�ة  المالي  المراقب  یتحمل  لا  أنه  غیر 
م خلال  الإعت�ار  �عین  �أخذ  لا  المالي  المراقب  لأن  ملاءمة  �الصرف،  مهامه  مارسة 
 . 3الإلتزام �النفقات، أي أنه �قوم برقا�ة مشروع�ة ول�ست رقا�ة ملائمة 

ا نص  خلال  من  المشرع  أكده  ما  للمادة  و   المعدلة   04لمادة  وهو  من    03المتممة 
في إطار الرقا�ة ،  التي نصت على"....�عد المراقب الماليو   414-92المرسوم التنفیذي  

،  ) أشهر 06) أشهر أو ستة (03�ل ثلاثة (،  ظروف تنفیذ المیزان�ة   تقر�را حول ،  الملائمة
في  ،  الآمر �الصرف المعني ، و رسله إلى �ل من الوز�ر المكلف �المیزان�ة ی ،  حسب الحالة

 ". آن واحد 

 
 ، والمتعلق �مصالح المراق�ة المال�ة، المرسوم السابق. 381-11من المرسوم التنفیذي  10المادة   -/1
، مارس  01، العدد  05)، مجلة العلوم القانون�ة والإجتماع�ة، المجلد    الدور الرقابي للمراقب الماليسكوتي خالد، (   -/2

 . 181، ص  2020
فعال�ة الرقا�ة السا�قة للنفقات الملتزم بها: بین الدور الرقابي والإستشاري تقرورت محمد، حدبي عبد القادر، (    -/3

 .  131، ص  2016، 01لعدد، ا 03)، حول�اتجامعة �شار في العلوم الإقتصاد�ة، المجلد  للمراقب المالي
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كما �مكن أن یتعرض المراقب المالي إلى متا�عة من طرف مجلس المحاس�ة نت�جة  
لأن هذا التأخیر یتسبب في دیون على عاتق    ،  التأشیرةالتأخیر غیر الشرعي في إعطاء  

الدیون،   �عض  �غطي  أن  �الصرف  الآمر  یتمكن  ولا  الخز�نة،  في  خسارة  و�سبب  الدولة 
دینه للقضاء لإست�فاء  م�اشرة  المتعاقد  المتعامل  للمصلحة  ،  فیذهب  مشاكل  �سبب  و�ذلك 

 .  1المتعاقدة �انت في غنى عنها

 الم�حث الثالث: 
 الرقاب�ة ذات الطا�ع القضائي.الآل�ات 

�عد الطعن الإداري أمام لجان الصفقات العموم�ة المختصة، وسیلة قانون�ة لتحر�ك  
الرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة على الصفقة وحلا لكم�ة من المشاكل في عهدها، وطر�قا جواز�ا  

في الطعن  ود�ا  ومختصرا للمتعهد لإست�فاء حقه ور�ح الوقت، وهذا راجع لسرعة الفصل  
 الموجه إلیها.  

ونظرا لخصوص�ة وحساس�ة الصفقات العموم�ة فإن المشرع لم �كتفي بهذا القدر بل  
القضاء إلى  اللجوء  المتعهد من   والمجحفة  ،  مكن  قانون�ة  الغیر  الممارسات  لتفادي  وهذا 

 التي قد تطرأ أثناء مرحلة الإبرام.  

 المطلب الأول: 
 عن طر�ق الدعوى الإستعجال�ة. 

عقودهم،  تت إبرام  في  الأفراد  بها  یتمتع  التي  الحر�ة  بذات  المتعاقدة  المصلحة  متع 
التشر�عات   وفق  لها  المرسومة  الطرق  �إت�اع  الحالات  أغلب  في  تلزم  فإنها  و�التالي 
المتعاقد معها سواء من حیث الأهل�ة،   إخت�ار  إلى  بها، لكي تصل  المعمول  والتنظ�مات 

والفن�ة المال�ة  بتصرفات ،  2والقدرات  الإبرام  أثناء مرحلة  المتعاقدة  المصلحة  تقوم  قد  لكن 
تخیل للمتعهد أنها مخالفة للقوانین والتشر�عات أو أنها مخالفة �الفعل للقوانین، فهنا مكن  

 
 . 131تقرورت محمد، حدبي عبد القادر، المقال السابق، ص   -/1
، دار الفكر العر�ي، ط  الأسس العامة للعقود الإدار�ةللإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع سل�مان محمد الطماوي،    -/2

 . 209،  208، ص ص 1979، مصر، 05



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

196 

وذلك عن طر�ق    1المشرع للمتعهد اللجوء إلى ما اصطلح عل�ه قاضي الإستعجال القانوني
 رفع دعوى إستعجال�ة.  

 الفرع الأول: التعر�ف �الدعوى الإستعجال�ة أثناء مرحلة إبرام الصفقات العموم�ة. 
عرفت الدعوى الإستعجال�ة قبل التعاقد على أنها " إجراء قضائي مستعجل الهدف   

�إعطاء   وهذا  الصفقة،  إبرام  إتمام  قبل  فعال  �شكل  والمنافسة  العلان�ة  قواعد  حما�ة  منه 
القاضي الإداري سلطات واسعة، وتندرج أوامر القاضي في هذا الإطار تحت الإجراءات  

أ للقاضي  �مكن  التي  الإجراءات التحفظ�ة  �ل  ووقف  الصفقة،  إبرام  بوقف  �قرنها  ن 
والقرارت المتصلة والمرت�طة �عمل�ة الإبرام، و�التالي لابد أن �كون الطعن ذا طا�ع وقائي،  
ف�ما   العموم�ة   الصفقات  تنظ�م  �قرها  التي  الإلتزامات  �إحترام  المتعاقدة  المصلحة  یلزم 

 .2الصفقة " یتعلق �العلان�ة والمنافسة قبل إتمام إبرام 
إن منازعات الصفقات العموم�ة التي خصها المشرع  �القضاء الإستعجالي القانوني  
وذلك  �سرعة  فیها  الفصل  یتم  أن  على  الإبرام،  �إجراء  تتعلق  موضوع�ة  منازعات  هي 
الموضوع مشروع   أهم�ة  الوقت وعلى  العام وعلى  المال  المحافظة على  أهمها  لإعت�ارات 

لأ العموم�ة،  إجراءات الصفقة  إت�اع  تم  العام  النفع  ذات  المشار�ع  من  الكثیر  هناك  ن 
إبرامها في ظل قانون الإجراءات المدن�ة السابق فقدت أهمیتها الإقتصاد�ة وزادت تكال�فها  

 
 ن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة فالاستعجال نوعان:  م 917تجدر الإشارة و�ناءا على نص المادة  -/1

�الطب�عة شروط  الاستعجال  توفر  مدى  إلى  �النظر  الإداري  الإستعجال  قضاء  إلى  تؤول  التي  المنازعات  و�شمل   :
 الإستعجال و�التالي القاضي ینظر هنا إلى مدى توافر عنصر الإستعجال في النزاع المرفوع إل�ه.   

القانوني ملزم  الإستعجال  غیر  القاضي  وهنا  الإستعجالي،  الإداري  للقضاء  المشرع  أسندها  التي  المنازعات  و�شمل   :
 �النظر لتوافر عنصر الإستعجال لكي ینظر في النزاع. 

آمال،    -/2 تمام  الإدارة�ع�ش  أوامر  توج�ه  في  الإداري  القاضي  والعلوم  سلطات  الحقوق  �ل�ة  د�توراه،  أطروحة   ،
 . 407، ص 2012-2011�سكرة، الجزائر،  –محمد خ�ضر  –س�اس�ة ال
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أي   الموضوع  النهائي في منازعة دعوى  الفصل  إلى غا�ة  المشروع  توقف  �سبب  المال�ة 
 . 1ا�ع الإستعجال القانوني وفقا للإجراءات العاد�ة التي ل�س لها ط

فخص    092-08مما أدى �المشرع الجزائري إلى إستدراك ذلك في ظل قانون إ م إ   
للمصلحة   حما�ة  وهذا  القانوني  الإستعجال  �إجراءات  العموم�ة  الصفقات  إبرام  منازعات 
المتعامل  ولمصلحة  العامة،  للنفع  تحق�قا  آجاله  المشروع ضمن  إنجاز  یتم  �أن    المتعاقدة 

المتعاقد حتى یتسنى له تنفیذ إلتزاماته ولا ی�قى في الإنتظار، و�ذلك لمصلحة الغیر القائم  
�الطعن حتى �حدد مصیره �النس�ة للصفقة العموم�ة في أقرب الآجال، وذلك �الفصل في  
�المشرع   ذلك  في  مقتد�ا  �سرعة،  العموم�ة  الصفقة  إبرام  في مرحلة  تنشأ  التي  المنازعات 

 . 3س�قه بتنظ�م هذا النوع من المنازعات الفرنسي الذي

المادة   نجد  والإدار�ة    01ف    946حیث  المدن�ة  الإجراءات  قانون    09-08من 
تنص على " �جوز إخطار المحكمة الإدار�ة �عر�ضة، وذلك في حالة الإخلال �الإلتزامات  

العموم�ة "،    الإشهار أو المنافسة التي تخضع لها عمل�ات إبرام العقود الإدار�ة والصفقات
 :  4وتتمثل أهم صور الإخلال �إلتزامات الإشهار والمنافسة

 

 
 
 
 

 
الدین،    -/1 المدن�ة والإدار�ة�لوفي عز  قانون الإجراءات  العموم�ة على ضوء  المنازعة في مجال الصفقات  ،  نظام 

ص  ،  2012-2011، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، الجزائر،  -�جا�ة    –رسالة ماجستیر، جامعة عبد الرحمان میره  
 . 130، 129ص 

والإدار�ة    -/2 المدن�ة  الإجراءات  قانون  إلى  المادتین    09-08فالبرجوع  أن  عنوان    947و   946نجد  تحت  وردتا 
 الإستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات العموم�ة. 

 . 130كلوفي عز الدین، رسالة ماجستیر، السابق ذ�رها، ص  -/3
 . 151، 149یل مون�ة، المرجع السابق، ص ص للإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع جل -/4

 *  خرق قواعد الإعلان عن الصفقة العموم�ة. 

 * إخت�ار المصلحة المتعاقدة لإجراء إبرام غیر مناسب.

 * مخالفة المواصفات والخصوص�ات التقن�ة. 

 * الحرمان أو الإست�عاد من الصفقة دون وجه حق. 

 .الإخلال �قواعد إخت�ار المتعامل المتعاقد *
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على " یتم هذا الإخطار من    09-08من قانون    02الفقرة    946كما نصت المادة  

قبل �ل من له مصلحة في إبرام العقد والذي قد یتضرر من هذا الإخلال و�ذلك لممثل  
من طرف   یبرم  أو  العقد  أبرم  إذا  الولا�ة  مستوى  على  مؤسسة  الدولة  أو  إقل�م�ة  جماعة 

 ". 1عموم�ة محل�ة
السابق الذ�ر    09-08من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة    947ونصت المادة  

یوم تسري من تار�خ إخطارها �الطل�ات المقدمة لها    20على " تفصل المحكمة في أجل  
 ".  946ط�قا للمادة 

المادة   اقرت  الإستعجال    948كما  صاحب   -لقاضي  من  إخطاره  إثر  على 
لا    -المصلحة   أن  على  الإجراءات  من  الإنتهاء  غا�ة  إلى  العقد  إمضاء  بتأجیل  الأمر 

 یوما.   20تتجاوز مهلة 
الصفقات  منازعات  في  تنظر  الإستعجالي وهي  القضاء  لجهة  قد خول  المشرع  إن 

الإ  الناشئة عن مرحلة  إذا العموم�ة  العموم�ة  الصفقة  إمضاء عقد  بتأجیل  تأمر  أن  برام، 
تتجاوز   لمدة لا  بذلك  للجهة    20أخطرت  الممنوحة  المتمیزة  الصلاح�ات  من  وهي  یوما 

في فقرتها السادسة من   946، حیث نصت المادة  2القضائ�ة الإستعجال�ة في هذه الحالة
�ذل لها  �مكن   " على  والإدار�ة  المدن�ة  الإجراءات  تأمر  قانون  أن  إخطارها،  و�مجرد  ك 

 ) یوم ".  20بتأجیل إمضاء العقد إلى نها�ة الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشر�ن (

 
�النس�ة لدعوى الإستعجال ما قبل التعاقد فإن صفة رافعها إما أن �كون مدع�ا �حكم المصلحة والتي نعني بها أن   -/1

ترفع هذه الدعوى من �ل الأشخاص الذین لهم مصلحة في إبرام ورسو الصفقة العموم�ة، والذین �مكن أن یتضرروا من  
ق قواعد العلان�ة والمنافسة التي تخضع لها عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة، أو أن �كون مدع�ا �حكم القانون،  جراء خر 

فهنا المدعي في هذه الحالة لا �كون أحد المتنافسین الذي قدموا عروضهم، والذي �مكن أن یتضرر من خرق إلتزامات 
صلاح�ة ممارسة هذه الدعوى لأس�اب تتعلق �المصلحة العامة،  العلان�ة والمنافسة، إنما جهات رسم�ة منحها القانون  

  ) الله،  عبد  �نتاوي  راجع  الصدد  هذا  في  أكثر  للإطلاع  العقود  من  مادة  في  التعاقد  قبل  الإستعجال  دعوى  أطراف 
، ص  2018، جانفي  17، عدد  09)، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد  -دراسة مقارنة  –والصفقات العموم�ة  

 ،  292، 289ص 
 . 138، ص 2013، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 03، ج قانون المنازعات الإدار�ةخلوفي رشید،  -/2
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یتمتع   العموم�ة  الصفقات  في مجال  الإستعجال  قاضي  أن  القول  �مكن  ومما سبق 
إلتزاماتها لتصح�ح  وذلك  للإدارة  الأوامر  التهدید�ة1بتوج�ه  �الغرامة  والحكم  وتأجیل  2،   ،

 الصفقة العموم�ة إلى نها�ة الإجراءات.   3ضاء عقدإم
الفرع الثاني:أس�اب لجوء المشرع لتقنین الدعوى الإستعجال�ة في مرحلة إبرام الصفقات  

 العموم�ة : 
ظل    -/1 في  خاصة  بلادنا  في  العموم�ة  للصفقة  والإقتصاد�ة  القانون�ة  الأهم�ة  تنامي 

الدول تنتهجها  التي  لهذا تشج�ع س�اسة الإستثمار  التي رصدت  الهائلة  ة، خاصة والم�الغ 
 . 1الغرض، فالخز�نة العموم�ة �اتت بوا�ة رئ�س�ة لتمو�ل الصفقات العموم�ة 

 
توج�ه الأوامر للإدارة تماش�ا مع إعتمد القضاء الجزائري في السابق قاعدة مقتضاها انه لا �مكن للقاضي الإداري    -/1

التي نصت على    04ف    946المبدأ الذي �ان معروفا في فرنسا، إلا أن المشرع تخلى عن هذه القاعدة �مجب المادة  
أنه �مكن للمحكمة الإدار�ة، أن تأمر المتسبب في الإخلال �الإلتزامات المتعلقة �المنافسة والإشهار الإمتثال لإلتزاماته 

مع أجل  في في  العموم�ة  الصفقات  القضائ�ة على  الرقا�ة   ) راجع خضري حمزة،  الصدد  هذا  أكثر في  للإطلاع  ین، 
 . 205، ص 13، المجلد، العدد  مجلة المفكرالجزائر )، 

، المرجع السابق،  على " و�مكن لها أ�ضا الحكم �غرامة 09-08من القانون    05ف    946حیث نصت المادة    -/2
إنقضاء الأجل المحدد...." وعرف الفقه الغرامة التهدید�ة على أنها " عقو�ة مال�ة ت�ع�ة تحدد تهدید�ة تسري من تار�خ  

الغرامة   أحمد،  محمد  منصور  راجع   ،" قراراه  تنفیذ  ضمان  قصد  القاضي  �صدرها  تأخیر  یوم  �ل  عن  عامة  �صفة 
الجدیدة، مصر  الجامعة  دار  الإداري،  القضاء  أحكام  تنفیذ  لعدم  قرار  15، ص  2002،  التهدید�ة �جزاء  یوجد  �ما   ،

عن الغرفة الخامسة مفاده "حیث لا �جوز للقاضي في    14989رقم    2003-04-  08صادر من مجلس الدولة بتار�خ  
التهدید�ة ما دام لا یوجد أي قانون یرخص صراحة بها "، منقول من ذب�ح زهیرة، (   المسائل الإدار�ة النطق �الغرامة 

، لكن هذا  03، ص  01، العدد  08)، مجلة ال�حوث والدراسات العل�ا،  المجلد  نون الجزائري الغرامة التهدید�ة في القا
والذي أقر للقاضي في المسائل الإدار�ة  صلاح�ة النطق �الغرامة التهدید�ة،    09-08القرار صدر قبل صدور القانون  

ة، راجع في هذا الصددموراد سمیر، بوقرة  كما تجدر الإشارة أن للقاضي �امل الحر�ة في تقدیر ق�متة الغرامة التهدید�
دراسة    –الغرامة التهدید�ة في مرحلة ماقبل التعاقد في العقود الإدار�ة والصفقات العموم�ة في الجزائر  إسماعیل، (  

 .  325، ص  2020، أكتو�ر 02، العدد  12)، مجلة الإجتهاد القضائي، المجلد  -تحلیل�ة 
ها تشل عمل�ة تعاقد�ة بین طرفین، وقد �انت هذه السلطة محل جدل �بیر ولازالت، تعتبر هذه السلطة قو�ة جدا لأن  -/3

في   الحق  أعطاه  إذ  أكبر  للتعاقد سلطة  السا�قة  المرحلة  أثناء  الإستعجالي  للقاضي  الفرنسي منح  المشرع  أن  في حین 
والم الإشهار  �إلتزامات  تخل  بنود  وحذف  الصفقة  عقد  �إبرام  المتعلقة  القرارات  بین إلغاء  تمیز  التي  �البنود  نافسة، 

�افة   المتعاقدة  المصلحة  فتعید  عروضهم  المرشحون  �سحب  حیث  برمتها،  الإبرام  إجراءات  إلغاء  و�منحه  المرشحین 
  ) العقود والصفقات الإجراءات، راجع بروك حل�مة،  الفساد في  للتعاقد في مكافحة  السابق  الطعن الإستعجالي  دور 

 .  308، ص  2014، 02، العدد 09المجلد )، مجلة المفكر،   العموم�ة
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الصفقات   -/2 تنظ�م  �فرضها  التي  والمنافسة  العلان�ة  لقواعد  الخطیرة  الإنتهاكات 
 العموم�ة، مما أدى إلى إبرام وتنفیذ صفقات تقوم أساسا على اللامشروع�ة.  

العارضین    -/3 الشفاف�ة وحما�ة  رغ�ة المشرع الجزائري في توفیر أقصى ضمانات مبدأ 
، حیث تأثر هذا الأخیر بنظیره الفرنسي الذي 2في مرحلة جد حساسة هي مرحلة الإبرام

حقق تطورا �بیرا في حما�ة م�ادئ المساواة والعلان�ة والمنافسة أثناء مرحلة إبرام الصفقة 
 .3العموم�ة، وذلك عن طر�ق آلیتین متكاملتین هما التشر�ع والإجتهاد القضائي

 المطلب الثاني: 
 عن طر�ق دعوى الإلغاء.

اقدة قرارات إدار�ة من أجل إبرام عقد الصفقة، وتسمى �القرارات تتخذ المصلحة المتع
الإدار�ة المنفصلة عن الصفقة العموم�ة، �أن تقوم المصلحة المتعاقدة �إصدار قرار المنح 

الصفقة. إبرام  قرار  فیها  . المؤقت،  الطعن  �جوز  إدار�ة  قرارات  تعد  التصرفات  هذه  .إلخ، 
الإداري  القضاء  جهة  أمام  علیها 4�الإلغاء  �طلق  ما  مفهوم  إلى  التطرق  من  لابد  لهذا   ،

الإلغاء دعوى  إلى  �الإضافة  الأول)،  (الفرع  المنفصلة  الإدار�ة   –�القرارات 
 (الفرع الثاني).   –تعر�فا،شروطا،أر�انا 

 الفرع الأول: مفهوم القرارات الإدار�ة المنفصلة. 
 نشأة وتعر�ف القرارات الإدار�ة المنفصلة:  -أولا/

قضاة  نشأت   ید  على  العشر�ن  القرن  بدا�ة  في  المنفصلة  الإدار�ة  القرارات  نظر�ة 
الفرنسي الدولة  التطور الذي حدث في موقفه في مجال تطبیق شرط  ،  مجلس  وذلك �عد 

إنتقاء الدعوى المواز�ة أو الطعن المقابل لقبول دعوى الإلغاء، حیث �ان في بدا�ة الأمر  

 
= 
 . 144جلیل مون�ة، المرجع السابق، ص  -/1
 .  139القسم الثاني، المرجع السابق، ص   –بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة  -/2
 . 145جلیل مون�ة، المرجع السابق، ص  -/3
)، مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة،   العموم�ة  الوقا�ة من الفساد ومكافحته في مجال الصفقاتمز�اني فر�دة، (    -/4

 . 15،ص 2014، جوان 02، العدد  01المجلد 
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. �انت تسود في فرنسا خلال  1ات الإدار�ة المر��ةیرفض قبول دعوى الإلغاء ضد القرار 
المستقلة    19القرن   بذاتیتها  تحتفظ  العقد  في  تساهم  التي  القرارات  أن جم�ع  فكرة مفادها 

حتى لحظة إبرامه، فإذا تمت عمل�ة الإبرام تفقد هذه القرارات إستقلالیتها وتذوب في العقد  
اره التصرف الرئ�سي تصرفا �ل�ا غیر قابل  الذي تم إبرامه، و�ذلك فإنها تشكل معه �إعت� 

هذه  ضد  السلطة  تجاوز  دعوى  قبول  �مكن  �ان  إذا  و�التالي  یتجزأ،  لا  �لا  أو  للتقس�م 
وفقا  �عتبر  القرارات  هذه  الدعوى ضد  إثارة  إبرامه، لأن  إنتهت عمل�ة  إذا  نفسها  القرارات 

رن العشر�ن أص�ح مجلس  لنظر�ة الإدماج لا �ختص �ه قاضي الإلغاء، ولكن مع بدا�ة الق
الدولة الفرنسي ی�سط رقابته على القرارات التنفیذ�ة أ�ا �ان موقعها، ولو �انت جزءا من  

 .  2عمل�ة قانون�ة إدار�ة

وتستهدف   الصفقة  عقد  تكو�ن  في  تساهم  قرارات  هي  المنفصلة  الإدار�ة  فالقرارات 
العقد وتختلف عنه في طب�عتها،   تنفصل عن  أنها  إلا  تسبق عمل�ة  إتمامه،  قرارات  فهي 

فیها   الطعن  �جوز  التعاقد�ة، لكن  الرا�طة  نطاق  لها، وتدخل في  تمهد  الإبرام نظرا لأنها 
 . 3�الإلغاء إستقلالا عن عقد الصفقة 

عرفت على أنها " تلك القرارات التي تقوم الإدارة �إصدارها وهي في سبیلها للتعاقد 
السماح �إبرامه أو تحول دون إبرامه، وهذه القرارات ل�ست تستهدف التمهید لإبرام العقد أو  

 .4�غا�ة في ذاتها ولكنها تندمج في عمل�ة التعاقد "

 
)، المجلة المتوسط�ة للقانون والإقتصاد، المجلد  الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة المنفصلةبومعزة إ�مان، (  -/1

 . 211، ص 2018،  01، العدد  03
 . 212، 211السابق، ص ص   بومعزة إ�مان، المقال  -/2
النظر�ة والتطبیقعتیق حبی�ة، (    -/3 المنفصلة بین  القانون�ة والس�اس�ة،    القرارات الإدار�ة  للدراسات  )، مجلة معالم 

 . 251، ص 2018، مارس 03، العدد  02المجلد 
ق المناقصات، منشورات  أبو�كر صدیق عمر، الرقا�ة القضائ�ة على سلطة الإدارة في إبرام العقود الإدار�ة �طر�  -/4

 . 19، ص 2013الحلب الحقوق�ة، لبنان، 
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الإدار�ة   الجهة  تصدرها  إدار�ة  قرارات   " بوض�اف  عمار  البروف�سور  وعرفها 
المختصة وتتعلق �صفقة عموم�ة، فلا �كون للقرار الإداري وجود وجود �حد ذاته بل له  

 . 1علاقة �العمل�ة التعاقد�ة "

إدار�ة  قرارات  عن  ع�ارة  هي  المنفصلة  الإدار�ة  القرارات  أن  القول  �مكن  و�التالي 
إداري  عقد  لتكو�ن  عموم�ة    -تمهید�ة  إدار�ة  -صفقة  جهة  من  تصدر  مصلحة   –، 

 خول لها المشرع هذه الصلاح�ة، تخضع للرقا�ة القضائ�ة.  -المتعاقدة 

السا�قة فإن أهم خصائص القرارات الإدار�ة المنفصلة عن عقد  ومن خلال التعار�ف  
 الصفقة تتمثل في:  

* أنها قرارات إدار�ة، تصدر �الإرادة المنفردة للمصلحة المتعاقدة �ما لها من سلطة  
 عامة �مقتضى القوانین والتنظ�مات المعمول بها، قصد إحداث آثار قانون�ة. 

عنه �ما تساهم في تكو�نه، الأمر الذي یب�ح  * مستقلة عن العقد الإداري ومنفصلة  
 .2الطعن فیها �الإلغاء أمام القاضي الإداري 

 ثان�ا: شروط القرارات الإدار�ة المنفصلة.  

من   تصدر  قرارات  هي  العموم�ة  الصفقة  عقد  عن  المنفصلة  الإدار�ة  القرارات  إن 
 جهة المصلحة المتعاقدة �إجراء تمهیدي لتكو�ن عقد الصفقة. 

بتوافر    ونجد  القضاء  الصادرة من  الأحكام  القرارات في  لمثل هذه  القانوني  الأساس 
 الشروط التال�ة: 

أر�ان   -/1 لكافة  وشامل  العام  �مفهومه  إدار�ا  قرارا  المنفصل  الإداري  القرار  �كون  أن 
 القرار الإداري.  

یدي لعقد  أن �كون القرار الإداري مرت�ط �عمل�ة قانون�ة مر��ة، وصادر �إجراء تمه  -/2
 إداري. 

 
مدى قبول الطعن �إلغاء القرارات الإدار�ة المنفصلة عن العقد الإداري في مرحلة  نقیب وسیلة، حوادق عصام، (    -/1

 . 1206، ص  2022، جوان 01، العدد  07)، المجلد  تنفیذه
 . 1207، 1206ص نقیب وسیلة، حوادق عصام، المقال السابق، ص   -/2
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 .2والذي ل�س طرفا في العقد  1أن �كون تطبیق هذه النظر�ة لصالح الغیر -/3
 أنواع القرارات الإدار�ة المنفصلة لإبرام الصفقات العموم�ة.   -ثالثا/

الأعمال   من  �مجموعة  تقوم  عقودها  إبرام  �صدد  وهي  المتعاقدة  المصلحة  إن 
التشر�ع�ة للنصوص  تطب�قا  من    القانون�ة  مجموعة  في  الأعمال  هذه  وتتمثل  والتنظ�م�ة، 

�القرارات الإدار�ة المنفصلة   القرارات التي تصدرها �إرادتها المنفردة، وهذه القرارات تسمى 
العقد   التعاقد�ة    –الصفقة    –عن  العمل�ة  إبرام  في  تساهم  القرارات  هذه  �انت  و�ن  لأنها 

 ، وتتمثل هذه القرارات في: 3فإنها لاشك منفصلة عن العقد في حد ذاته
: �قصد �قرار الإعلان عن الصفقة، وجوب إلتزام قرار الإعلان عن الصفقة العموم�ة   -أ/

المصلحة المتعاقدة الخاضعة لقانون الصفقات العموم�ة �إعلان رغبتها في التعاقد بهدف  
لتتمكن   التعاقد  في  الراغبین  المترشحین  من  العروض  من  عدد  أكبر  على  من  الحصول 

 .  4إخت�ار أفضلها 
،  247-15من المرسوم الرئاسي    62كما ألزمها �إدراج ب�اناتحددها في نص المادة  

�الإضافة إلى وجو��ة النشر، لكن المشرع لم �حدد في  تنظ�م  الصفقات العموم�ة الجزاء 
المترتب على عدم إدراج الب�انات في نص الإعلان، و�نما أحال ذلك إلى نصوص أخرى،  

 
حیث أن مجلس الدولة الفرنسي طبق نظر�ة القرارات الإدار�ة المنفصلة عن العقود الإدار�ة لحما�ة الغیر الذي ل�س   -/1

اللیبي في   طرفا في العقد، و�التالي فإن أساس هذه النظر�ة لحمایته، وت�عه القضاء المصري في ذلك، وسار القضاء 
و�ذا قرار المحكمة    1971لسنة    12حكم محكمة إستئناف طرابلس في دعوى رقم    نفس المسار و�تجلى ذلك من خلال

، و�ذلك �حق للغیر الذي ل�س طرفا في العقد الإداري الطعن على القرارات 01/1975/ 30�جلسة    21/ 04العل�ا رقم  
را الصدد  هذا  في  أكثر  للإطلاع  الإداري،  القضاء  أمام  الإدار�ة  العقود  عن  المنفصلة  الله  الإدار�ة  عبد  الشائبي  جع 

،  2020، أوت  16  العدد  ،مجلة العلوم القانون�ة والشرع�ة)،نظر�ة القرارات المنفصلة عن العقود الإدار�ة  منصور، (  
 . 199،  198ص ص 

 .  197الشائبي عبد الله منصور، المقال نفسه، ص  -/2
3/-  ) العجمى،  محمد  عن  حمدى  المنفصلة  القرارات  منازعات  المنافسات  أحكام  نظام  ضوء  في  الإداري  العقد 

، العدد  32)، مجلة ال�حوث القانون�ة والإقتصاد�ة، المجلد    -دراسة تحلیل�ة  مقارنة    –والمشتر�ات السعودي الجدید  
جانفي  01 الموقع04، ص 2020،  على  منشورة    .:https://lsej.journals.ekb.eg consultée le 15-08-

2022 à 02 47 . 
 . 341، ص 2004، منشأة المعارف، الإسكندر�ة، الأسس العامة للعقود الإدار�ةعبد العز�ز عبد المنعم خل�فة،  -/4

https://lsej.journals.ekb.eg/
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إما  وهي   موجودة  وتكون  العموم�ة  الصفقات  حما�ة  أجل   من  ردع�ة وضعت  نصوص 
 .1على مستوى قانون العقو�ات أو نصوص أخرى 

: �عد قرار إست�عاد أو إقصاء متنافس، قرارا شخص�ا قرار إست�عاد أحد المتنافسین   -ب/
راك  یوجه إلى شخص معین بذاته، معنو�ا �ان أو طب�ع�ا، یهدف إلى حرمانه من الإشت 

 في �افة الصفقات المعلن عنها، و�عتبر من أبرز القرارات القرارات المنفصلة عن الصفقة. 
 :  2هذا، و�تم إست�عاد متنافس من المشار�ة في الصفقات العموم�ة في حالتین

الإقصاء من المشار�ة في الصفقات العوم�ة: فصل المرسوم الرئاسي  في   الحالة الأولى:
الأحكام المتعلقة �قرار الإقصاء، ذلك أنه إضافة إلى تحدید حالات هذا الأخیر وتصن�فها،  

المادة   في    75تضمنت  الإقصاء  ینقسم  حیث  تطب�قه،  ونطاق  ومدته  الإقصاء  إجراءات 
ؤقت و�قصاء نهائي، و�نقسم �ل نوع إلى إقصاء الصفقات العموم�ة إلى نوعین، إقصاء م

تلقائي و�قصاء �مقرر، فیتم الأول دون حاجة لصدور قرار إداري، على عكس الثاني الذي  
 لا یتم إلا �موجب قرار إداري. 

ال نفس  الرئاسيوفي  المرسوم  نجد  لجوء    247-15س�اق  إمكان�ة  إلى  �شر  لم 
الإقصاء، وأمام هذه الثغرة القانون�ة �مكن    المتعامل المقصى إلى القضاء للطعن في قرار

اللجوء إلى ما إستقر عل�ه القضاء المقارن في هذا الشأن، إذ �عتبر قرار الإقصاء من أهم  
 . 3أمثلة القرارات الإدار�ة المنفصلة التي تقبل الطعن �الإلغاء 

الثان�ة   الممنوعین منالحالة  المتعاملین الإقتصادیین  التسجیل في قائمة  المشار�ة في    : 
إبرام   لعمل�ة  التحضیر  إطار  في  التعاقدة  المصلحة  عاتق  على  �قع  العموم�ة:  الصفقات 
الصفقات عدة إلتزامات من أبرزها، إلتزامها �العمل على توفیر جو ملائم لإجراء منافسة  

 
1/-    ) أحمد،  سید  العموم�ةلكصاسي  الصفقات  في  العلان�ة  والإدار�ة   مبدأ  والمحاسب�ة  المال�ة  الدراسات  مجلة   ،(  ،

 . 802، ص  2017، جوان 07المجلد..، العدد  
إكرام،    -/2 د�اب  بن  العموم�ةطالب  الصفقات  وتطب�قاتها على  المنفصلة  الإدار�ة  �ل�ة القرارات  ماجستیر،  ، رسالة 

 . 97ص  ، 2017-2016الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبو �كر بلقاید، تلمسان، 
 . 99طالب بن د�اب إكرام، نفس الرسالة، ص  -/3
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إرتكابهم   لثبوت  المنافسة،  في  الإشتراك  من  محددین  أشخاص  �إست�عاد  ونز�هة،  حق�ق�ة 
 . 1ول على صفقة، أو بتسجیلهم في قائمة خاصة غشا للحص

في   المشار�ة  من  الممنوعین  الأشخاص  قائمة  من  والسحب  التسجیل  و�عتبر 
القانون�ة   المراكز  على  تأثیر  من  له  لما  بذاته  قائما  إدار�ا  قرارا  العموم�ة،  الصفقات 

من عیوب  للمعنیین، وهو قرار منفصل عن الصفقة �قبل الطعن �الإلغاء إذا شا�ه عیب  
 .  2المشروع�ة

المؤقت  -ب/ المنح  الإدارة قرار  تخطر  �موج�ه  إعلام�ا  إجراءا  المؤقت  المنح  �عتبر   :
لمتعاقد ما نظرا لحصوله   النهائي  المؤقت وغیر  �إخت�ارها  والجمهور  المتعهدین  المتعاقدة 

 . 3على أعلى تنق�ط ف�ما �خص العرض المالي والتقني 
تلتزم قرار  أنه  تتولى    كما عرف على  بنشره، و�مقتضاه  المعن�ة  المتعاقدة  المصلحة 

الفائز، وهذا من   المتعهد  التي تحصل علیها  بنت�جة الإنتقاء  المتنافسین  المتعهدین  إخ�ار 
 .4�اب إضفاء شفاف�ة أكثر على الصفقات العموم�ة 

مقدم    متعاقد  على  مبدئ�ا   العموم�ة  الصفقة  رسو  عن  الإعلان  منه  الهدف  إن 
تقني ومالي، و�عد قرار المنح المؤقت قرارا إدار�ا منفصلا لتوافره على جم�ع    أحسن عرض 

خصائص القرار الإداري ولذلك ذهبت المحكمة الإدار�ة في فرنسا إلى إعت�ار قرار المنح  
�صح   لا  إذ  العروض،  تقی�م  فترة  أثناء  قانوني  غیر  تفاوض  على  بناءا  جاء  إذا  �اطلا 

 
 . 100،  99طالب بن د�اب إكرام، نفس الرسالة، ص ص  -/1
 . 100طالب بن د�اب إكرام، الرسالة السا�قة، ص  -/2
)، المجلة   المنح المؤقت: جوان�ه القانون�ة ودوره في إضفاء الشفاف�ة في منح الصفقات العموم�ةهز�ل جلول، (  -/3

 . 04، ص 2016،  02، العدد 01المتوسط�ة للقانون والإقتصاد، المجلد 
تخصص   -/4 العموم�ة،  الصفقات  منازعات  �عنوان  ماستر  الثان�ة  السنة  طل�ة  على  ألقیت  محاضرات  أحمد،  فند�س 

جامعة   عام،  قالمة،  1945ماي    08قانون  ص  2020-2021،  الموقع  61،  على  منشورة   .
https://dspace.univ-guelma.dz consultée le 17-08-2022 à 05: 58  

https://dspace.univ-guelma.dz/
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راحل إبرام الصفقة العموم�ة، و�إعت�ار قرار المنح المؤقت  التفاوض في هذه المرحلة من م
 .   1قرار إدار�ا فالعیوب التي تشو�ه هي تلك التي تشوب القرار الإداري �صفة عامة 

العموم�ة:    -ي/ الصفقة  إلغاء  �إلغاء    قرار  المتعاقدة  المصلحة  تقوم  وأن  �حدث  فقد 
الصفقة العموم�ة �عد الإعلان عنها، وذلك متى إقتضت المصلحة العامة ذلك، حیث أن  
المصلحة  تصدر  ذلك  إنتفى  فإذا  العام،  الصالح  هو  العموم�ة  الصفقات  لإبرام  الدافع 

عمل�ة، حیث نصت المادة  المتعاقدة قرار �إلغاء الصفقة، �ما قد تقوم �إعلان عدم جدوى ال
و �علن  على حالات إعلان عدم الجدوى "  247-15من المرسوم الرئاسي    02الفقرة  40

عرض أي  إستلام  یتم  لا  عندما  العروض  طلب  إجراء  جدوى  یتم  ،  عدم  لا  عندما  أو 
العروض،  الإعلان تقی�م  الصفقة ،  �عد  لموضوع  أي عرض  مطا�قة  دفتر  و   عن  لمحتوى 
"، فإذا أثبت صاحب العطاء أنه قدم  أو عندما لا �مكن ضمان تمو�ل الحاجات  ،  الشروط

المادةو   عطاءا مناس�ا المنصوص علیها في هذه  للحالات  قامت ،  غیر طابق  ذلك  ورغم 
أم �الإلغاء  القرار  هذا  في  الطعن  له  جاز  الجدوى،  عدم  �إعلان  المتعاقدة  م االمصلحة 

 .2ا منفصلا القاضي الإداري �إعت�اره قرارا إدار� 
إعتبر القضاء و�عض من  الفقه المقارن أن هذا النوع من القرارات هو قرارات إدار�ة 
عیوب   من  �عیب  مشو�ة  أي  مشرعة  غیر  �انت  إذا  �الإلغاء  فیها  الطعن  �جوز 
الشكل   الإختصاص، وعیب  الإداري وهي عیب عدم  القضاء  في  المعروفة  اللامشروع�ة 

الإنحراف في إستعمال السلطة وعیب مخالفة القانون،    عیب السبب، عیب و   ،والإجراءات
فمجلس الدولة الفرنسي سمح للمتعاقد �الطعن �الإلغاء في القرارات القابلة للإنفصال عن  
العقد الإداري مستندا في ذلك أن دعوى الإلغاء تتمیز �ثیر من المزا�ا في النظام الفرنسي 

 
1/-    ) إ�مان،  الجزائري  �علي  التشر�ع  في  العموم�ة  الصفقة  المنفصلة عن  الإدار�ة  المؤقت    –القرارات  المنح  قرار 

المجلد    -  نموذجا والساس�ة،  القانون�ة  للدراسات  ال�احث  الإستاذ  مجلة  العدد  06)،  جوان  01،  ، ص ص  2021، 
1642 ،1643 . 

�ر�مة،    -/2 الله  الجزائري خلف  التشر�ع  في  العموم�ة  الصفقات  قسنطینة  منازعات  جامعة  ماجستیر،  رسالة   ،01  ،
 . 184،186، ص ص  2013 - 2012
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المتقاضین  تشجع  لسه  والتي  إلیها  اللجوء  أخرى  إلى  دعوى  توجد  لا  وأنه  إجراءاتها  ولة 
 . 1تحقق نفس النتائج التي تحققها دعوى الإلغاء 

إجراء   أي  في  المتعاقدة  المصلحة  تصدرها  التي  الإدار�ة  القرارات  �ل  فإن  و�التالي 
من تلك الإجراءات المتعلقة �مرحلة إعداد الصفقة و�برامها تعد قرارت إدار�ة منفصلة متى  

 .2صر القرار الإداري وتخضع لرقا�ة قاضي الإلغاء توفرت فیها عنا
 الفرع الثاني: مفهوم الدعوى الإلغاء. 

 أولا: تعر�ف دعوى الإلغاء.  
الصفقات  ومنازعات  عامة  �صفة  الإدار�ة  العقود  مجال  في  الإلغاء  دعوى  تقوم 

ه  العموم�ة �صفة خاصة على مبدأین أصلیین: المبدأ الأول هو أن دعوى الإلغاء لا توج 
إلى الصفقة و�نما إلى القرار الإداري الصادر حولها، والمبدأ الثاني: ینص أن في مجال  
قضاء الإلغاء لا �مكن الإستناد إلى مخالفة الإدارة لإلتزاماتها التعاقد�ة �سبب من أس�اب  
طلب إلغاء القرار الإداري، فدعوى الإلغاء هي جزء لمبدأ المشروع�ة والإلتزامات المترت�ة  

لصفقات هي إلتزامات شخص�ة وأساس الطعن في دعوى الإلغاء �قتصر على توفر  عن ا
 سا�قة الذ�ر.  3نظر�ة القرارات الإدار�ة المنفصلة 

فیها   �طلب  الإداري  القضاء  إلى  الأفراد  یرفعها  التي  الدعوى  هي  الإلغاء  ودعوى 
إعدام قرار إداري مخالف القانون، وتعرف �ذلك �أنها دعاوى قضائ�ة ترفع لمخاصمة قرار 
إداري غیر مشروع من أجل إلغائه أو إعدامه، وتعتبر دعوى الإلغاء من دعاوى القضاء 

المرا تحمي  �ونها  المخالفة الموضوع�ة  للقرارات  التصدي  خلال  من  العامة  القانون�ة  كز 
 .4للمشروع�ة الإدار�ة 

 
)، دفاتر الس�اسة والقانون، المجلد    من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم�ةالوقا�ة  حمزة خضري، (    -/1

 . 184، ص2012، العدد السا�ع، جوان 04
 . 109، دار هومة، الجزائر، ص  02بوحمیدة عطا الله، الوجیز في القضاء الإداري، ط   -/2
 . 511بن عبد المالك بوفلجة، أطروحة د�توراه،  ص  -/3
)، المجلة القانون�ة، -  دراسة مقارنة  –منازعات العقد الإداري بین القضاء الكامل وقضاء الإلغاء  ، (  هیلات رمزي -/4

 https:// www.elkanounia.com consultée le 16-08-2022 ، منشورة على الموقع 260، ص 03العدد 
à 01: 59  

http://www.elkanounia.com/
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 ثان�ا: شروط دعوى الإلغاء. 
 الشروط الشكل�ة.   -/1

 شرط الصفة:  
على   �سري  أساس�ا  شرطا  والإدار�ة  المدن�ة  الإجراءات  قانون  وضع  عامة  كقاعدة 

،  1ي ما لم تكن له صفة "  مختلف الطعون والتي مفادها " لا �جوز لأي شخص التقاض
ذي صفة   الدعوى من  رفع  بوجوب  والقاضي  الإجرائي  المبدأ  وهذا  القاعدة  لهذه  وتطب�قا 

 .  2على ذي صفة �جب أن یثبت شرط الصفة في رافع الدعوى ومتلقیها

 شرط المصلحة:  
لا �مكن لأحد أن ینكر أن شرط المصلحة �عتبر من الأ�جد�ات الإجرائ�ة في نظر�ة  
الدعوى القضائ�ة �ما أن هذا القید في نفس الوقت �شكل شرطا فضفاضا �حیث �قع على  

 .3المتقاضي الطاعن بدعوى الإلغاء تبر�ره 
إحترامه   یتعین  إقامتها  قیدا على  الدعوى �صفة عامة  المصلحة في  لضمان  فتمثل 

لتوافر المصلحة  جد�ة الإدعاء، وحتى لا ینشغل القضاء �ما لا طائل من ورائه، و�كفي 
في إقامتها أن �كون صاحب الشأن في حالة قانون�ة خاصة �النس�ة للقرار المطعون ف�ه،  
�جعل من شأن هذا القرار أن یؤثر فیها، و�برر هذا التوسع في مفهوم المصلحة أن هدف  

الرقا�ة على أعمال الإدارة والتأكد من  دعوى الإلغاء حم العامة، من خلال  المصلحة  ا�ة 
إداري  قرار  الإلغاء في  تقبل دعوى  الشرط فلا  بهذا  المشروع�ة، و�عمالا  لقواعد  إحترامها 

 .  4منفصل إذا لم �كن للطاعن مصلحة شخص�ة م�اشرة مشروعة في إلغائه 

 
،  08)،مجلة الإجتهاد للدراسات القانون�ة والإقتصاد�ة، المجلد    دعاوى الصفقات العموم�ةرزا�ق�ة عبد اللط�ف، (    -/1

 . 263، ص 2019،  01العدد 
2/-  ) ت�اب،  العموم�ة ناد�ة  الصفقات  مادة  في  التعاقد  قبل  ما  الإستعجال  القانون�ة   خصوص�ة  الدراسات  مجلة   ،(

 . 996، ص 2021، 01، العدد 07المقارنة، المجلد  
3/-  ) الحف�ظ،  عبد  ر��ع  الكاملعر�ي  والقضاء  الإلغاء  قضاء  بین  العموم�ة  الصفقات  الإجتهاد   منازعات  مجلة   ،(

 . 705،  ص  2021، نوفمبر 28، العدد 13المجلد  ،القضائي
4/-   ) الزهراء،  فاطمة  الرحمان، رمضاني  الإداري مجدوب عبد  العقد  المنفصلة عن  الإدار�ة  القرارات  إلغاء  )،   آثار 

 . 51، ص 2022، 01، العدد  07المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، المجلد  



 إبرام الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة ال�اب الأول:

209 

 � له  �سمح  لا  الدعوى  صاحب  أن  الإشارة  تجدر  حقوق  كما  على  طعنه  یبني  أن 
شخص�ة  فهو لن �ستط�ع أن یدافع عن مر�ز قانوني ذاتي بدعوى الإلغاء، إنما �جب أن  
القائمة وذلك لأن   القانون�ة  القواعد  المنفصل قد خالف  القرار  أن  یبني طعنه على أساس 
التي   الموضوع�ة  القانون�ة  المراكز  سوى  �حمي  لا  موضوعي  طعن  �الإلغاء  الطعن 

 . 1ا الشخص من القانون م�اشرة �ستمده
وفي نفس الس�اق فالطعن �الإلغاء ضد القرارات الإدار�ة المنفصلة في مرحلة إنعقاد  
الصفقة �قبل أولا من الغیر �إعت�ارهم المستفیدین الأوائل، بل إن مجلس الدولة الفرنسي لم  

دعوى   وهى  أخرى  وسیلة  الإدارة  مع  للمتعاقد  ل�حمیهم، لأن  إلا  الكامل،  �ط�قها  القضاء 
ولكن هذا لا �منعه من الطعن �الإلغاء ضد القرار المنفصل المستقل ولكنه ل�س إستنادا 
والإجراءات   للشروط  خرقها  إلى  بل  الصفقة،  عقد  لبنود  المتعاقدة  المصلحة  لخرق 
الإدار�ة  القرارات  لنظر�ة  أن  یتضح  سبق  ومما  واللوائح،  القوانین  في  علیها  المنصوص 

م�ة، �ونها تسمح لغیر المتعاقدین الطعن في القرارات الإدار�ة المعی�ة والتي  المنفصلة أه
 .    2أدت إلى إبرام هذا العقد

 الم�عاد:  
محددة مدة  خلال  ترفع  أن  الإداري  القضاء  أمام  الإلغاء  دعوى  لإقامة  ، 3�شترط 
الأوض إستقرار  من  تقتض�ه  وما  العامة  المصلحة  هو  المدة  تلك  تحدید  في  اع والسبب 

 .4الإدار�ة والحیلولة دون �قاء القرارات الإدار�ة لفترة طو�لة مهددة �الإلغاء 
 الشروط الموضوع�ة:   -/2

 
 . 58السا�قة، ص �حري إسماعیل، الرسالة  -/1
، رسالة ماجستیر، جامعة  دور القاضي الإداري في حل المنازعات المتعلقة �الصفقات العموم�ةبن أحمد حور�ة،    -/2

 .  23،  22، ص ص  2011، 2010أبو �كر بلقاید، تلمسان، 
بــ  -/3 أشهر تسري من تار�خ تبل�غ  نسخة من القرار، أو من تار�خ نشر القرار   04حدد المشرع أجل دعوى الإلغاء 

المادة   القانون    829حیث نصت  المحكمة الإدار�ة �أر�عة (  09-08من  أمام  الطعن  ) أشهر، 04على " �حدد أجل 
الفر  الإداري  القرار  بنسخة من  الشخصي  التبل�غ  تار�خ  أو  �سري من  الجماعي  الإداري  القرار  نشر  تار�خ  أو من  دي، 

 التنظ�مي ".  
. منشورة على 08رشا عبد الرزاق جاسم، الطعن �الإلغاء في القرارات الإدار�ة المنفصلة عن العقد الإداري، ص    -/4

 https://www.iasj.net consultée le 16-08-2022 à 01: 32موقع 

https://www.iasj.net/
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العموم�ة،   الصفقة  عن  المنفصلة  الإدار�ة  القرارات  مشروع�ة  �عدم  المدعي  إن 
تمس   التي  العیوب  من  �عیب  مشو�ة  الأخیرة  هذه  �أن  یثبت  أن  ملزم  �إلغائها،  و�طلب 

 أر�ان القرارات الإدار�ة، والمتمثلة في:  

 عیب عدم الإختصاص:   -أ/
ز  القانون�ة  والمكنة  القدرة  أنه  على  الإختصاص  في �عرف  وموضوعا  مكانا  مانا  

القرارات   لمشروع�ة  الأساسي  العنصر  الإختصاص  و�عتبر  معین،  قانوني  عمل  م�اشرة 
 الإدار�ة، حیث �قوم عندا یتم إصدار القرار الإداري ممن �ملك صلاح�ة إصداره. 

الإداري  القرار  عیوب  أقدم  من  الإداري  القرار  في  الإختصاص  عدم  عیب  و�عد 
الإ القضاء  في  على  ظهورا  ال�اعث  هو  العیب  هذا  �عتبر  من  الفقه  من  هناك  بل  داري 

الفرنسي  القضاء  التي أصدرها  القضائ�ة  الأحكام  أوائل  �انت  فقد  الإداري  القضاء  إنشاء 
عدم   عیب  جعل  الذي  الأمر  الإدار�ة،  القرارات  مصدري  إختصاص  عدم  على  مبینة 

 . 1جه دعوى الإلغاء الإختصاص هو عمید عیوب القرار الإداري وأول وجه من أو 

یتصل عیب عدم الإختصاص �النظام العام وهذا �عني �أنه �إمكان المدعي أن یثیره 
في أي وقت، �ما �إمكانه أن یثیره أمام مجلس الدولة �محكمة إستئناف إن �سبق أن أثاره  
أمام المحكمة الإدار�ة، �ما �إمكان القاضي أن یثیره من تلقاء نفسه في أي مرحلة �انت  
العموم�ة   الصفقات  تنظ�م  التي وردت في  قواعد الإختصاص  أبرز  الدعوى، ولعل  علیها 

المادة    15-247 �إبرام    04هي نص  المختصة  السلطة  المشرع من خلالها  والذي حدد 
 .2الصفقة العموم�ة 

المصلحة   تكون  �أن  وذلك  إ�جاب�ة  �صفة  یتحقق  قد  الإختصاص  عدم  وعیب 
فقات �عمل لا یندرج ضمن إختصاصها قانون�ا، �ما �مكن  المتعاقدة في مجال إبرام الص

 
دراسة قانون�ة   –عیب عدم الإختصاص �سبب من أس�اب إلغاء القرارات الإدار�ة  �مون حسین، لوني نصیرة، (     -/1

 . 423، ص  2020، 02، العدد 04)، مجلة معالم للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد – وقضائ�ة
 . 254رحماني راض�ة، أطروحة السا�قة، ص  -/2
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أن �كون عدم الإختصاص سلب�ا وصورته أن تمتنع المصلحة المتعاقدة عن الق�ام �عمل،  
 .1إعتقادا منها أنه لا یدخل في إختصاصها 

و�التالي فالمصلحة المتعاقدة لابد أن تكون مختصة موضوعا وزمانا ومكانا لكي لا  
 عیب عدم الإختصاص.  �صاب قرارها � 

 عیب الشكل والإجراءات:   -ب/
�قصد �عیب الشكل مخالفة القواعد المحددة للإجراءات و�ذا الأشكال التي �جب أن  

 �ظهر فیها القرار المنفصل عن الصفقة العموم�ة. 

إحترامها   إلى عدم  تؤدي  التي  العموم�ة  الصفقات  الجوهر�ة في مادة  الشكل�ات  من 
العمو  الصفقة  إعلان  نجد  العموم�ة،  الصفقة  عن  المنفصل  القرار  تةجب  إلغاء  التي  م�ة 

من تنظ�م الصفقات العموم�ة أن یتضمن مجموعة من الب�انات الإلزام�ة، �ذلك    62المادة  
و�لغة   العر��ة  �اللغة  العروض  الجوهر�ة ضرورة تحر�ر إعلان طلب  الشكل�ات  تعتبر من 
أجنب�ة و�ذا نشرهما في جر�دتین وطنیتین وفي نشرة الرسم�ة للصفقات المتعامل العمومي،  

المادة    ونفس ب�اناته  حددت  والذي  للصفقة  المؤقت  المنح  �إعلان  تنظ�م    82الحال  من 
في   المثال  سبیل  على  یتمثل  الجوهر�ة  الإجراءات  �خص  ف�ما  أما  العموم�ة،  الصفقات 

، أو �أن تقوم المصلحة المتعاقدة  2إجراء إحترام العلن�ة حین فتح الأظرفة التقن�ة والمال�ة
 ر مناسب، �أن تسلك أسلوب التراضي بدل طلب العروض.  �إخت�ار أسلوب إبرام غی

الشفاف�ة  �مصطلح  وث�قا  إرت�اطا  مرت�طا  الإجراءات  عیب  أن  الإشارة  تجدر  كما 
 .3المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته  01-06من القانون   09المشار إل�ه في المادة

 

 
 . 296، ص 2014بوعمران عادل، دروس في المنازعات الإدار�ة، دار الهدى للنشر والتوز�ع، الجزائر،   -/1
، �ل�ة  01، أطروحة د�توراه، جامعة الجزائر  منازعات الصفقات العموم�ةالنظام القانوني لتسو�ة  رحماني راض�ة،    -/2

 . 257، 256، ص ص 2017-2016الحقوق، 
دور القاضي الإداري في مكافحة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  زروق العر�ي، (    -/3

،  02، العدد  07، المجلد  مجلة صوت القانون )،  المتعلق �الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام    247—15
 . 498، ص 2020نوفمبر 
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 عیب المحل:   -ج/
ا قصد  التي  القانون�ة  العمل�ة  هو  هو  المحل  الإلتزام  محل  لأن  تحق�قها،  لطرفان 

الشيء الذي یلتزم المدین للق�ام �ه، وهو إما نقل حق عیني، الق�ام �عمل أو الإمتناع عن  
عل�ه   ترتب  مستحیلا  �ان  إذا  أما  وممكنا،  موجودا  �كون  أن  المحل  في  و�شترط  عمل، 

 . 1أو �مقداره  �طلان الصفقة، �ما �جب أن �كون محل الصفقة معینا بذاته، أو بنوعه، 
 عیب السبب:   -/د

إذا إشترط القانون تسبیب القرار الإداري فإن ذلك �جعل من التسبیب شكلا أساس�ا  
إخت�ار   التسبیب  الواج�ة  الأعمال  ومن  الصفقة،  �طلان  إلى  إهماله  و�ؤدي  القرار  في 

إخت  أس�اب  تب�ان  �ستوجب  للصفقة  المؤقت  المنح  عن  فالإعلان  المتعاقد،  �ار  المتعامل 
للمتعامل   المالي  العرض  رفض  قرار  تعلیل  أوجب  التنظ�م  أن  �ما  المتعاقد،  المتعامل 

 . 2الإقتصادي  الذي یبدو عرضه منخفضا �شكل غیر عادي 

بتار�خ    �المغرب  الر�اط  إدار�ة  محكمة  حكمة  الس�اق  نفس    10/2004/ 25وفي 
والذي تمحور موضوعه إقصاء متعهد من المنافسة بدون سبب مشروع،    07�الملف رقم  

" حیث إنه من المتفق عل�ه فقهاء وقضاء أن أي   1059حیث جاء في نص الحكم  رقم  
ا وهذا  یبرره،  على سبب  �كون  أن  �جب  إداري  والواقع�ة قرار  القانون�ة  الحالة  هو  لسبب 

التي تبرر صدوره، لكن حیث أن المدعي علیها لم تثبت ق�ام السبب المتذرع �ه من حیث  
الواقع مما �كون قرارها قد بني على وقائع غیر صح�حة و�التالي متسما بتجاوز السلطة 

 .3لعیب السبب و�تعین التصر�ح �إلغائه " 

المصلح  سلطة  فإن  �إبرام و�التالي  القاضي  الإداري  القرار  إصدار  في  المتعاقدة  ة 
للمصلحة   �مكن  لا  واقع�ة،  و�عت�ارات  قانون�ة  بنصوص  مقیدة  هي  العموم�ة  الصفقة 
الإدارة  مع  المتعامل  في  توافرها  الواجب  الشروط  توافر  ف�مجرد  تتجاوزها،  أن  المتعاقدة 

 
 .  79بن أحمد حور�ة، رسالة السا�قة، ص   -/1
 .  473، ص 2011خرشي النوي، تسییر المشار�ع في إطار تنظ�م الصفقات العموم�ة، دار الخلدون�ة، الجزائر،  -/2
 . 07)، ص  برام الصفقة العموم�ة الحما�ة القانون�ة للمتنافسین قبل إمحمد أمهرش، (  -/3
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ب موجودا وقائما وقت إتخاذ  تصدر القرار الإداري المنفصل، إذ �جب أن �كون هذا السب 
 .1القرار الإداري وأن �كون مشروعا 

 عیب مخالفة القانون:   -/ه
الإختصاص   عیب  خلال  فمن  القرار  �موضوع  بتعلقه  القانون  مخالفة  عیب  یتمیز 
أما   الخارج�ة،  عناصره  في  القرار  على  رقابته  القاضي  ی�سط  والإجراءات  الشكل  وعیب 

 . 2لة القاضي لرقا�ة على القرارات الإدار�ة المنفصلة عیب مخالفة القانون فهو وسی 

 عیب الإنحراف في إستعمال السلطة:   -/و
أو �غرض   للغیر  أو محا�اة  أغراض شخص�ة  الإداري هدفه  القرار  إذا �ان إصدار 

 . 3الإنتقام �كون مشوب �عیب الإنحراف في إستعمال السلطة 

تحدید   على  بناءا  وذلك  المتعاقدة  الإدارة  إل�ه  تصبو  الذي  الهدف  هو  الغا�ة  فر�ن 
العا القرار من طرف الإدارة  المرجوة من إصدار هذا  تحقیق  الأهداف  إلى  مة سع�ا منها 

المصلحة العامة دون الخاصة �شرط أن �كون هذا الهدف مشروع وغیر مخالف للقانون،  
الطر�ق   غیر  طر�ق  الإدارة  سلوك  أي  �السلطة  الإنحراف  عیب  المعاكسة  الواجهة  وفي 
الإنحراف   أو  السلطة  إستعمال  إساءة  �شمول�ة عیب  تسمیته  �مكن  تم رسمه، حیث  الذي 

 .  4ل إستعمال هذا القرار �غیت أغراض غیر مشروعةبها من أج

 أمثلــــــــــــــــــــــــــــة 

 
 عیب عدم الإختصاص 

�أن تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض �إخت�ار   -
المتعامل المتعاقد و�علان المنح المؤقت بدل ممثل المصلحة 

-15ي من المرسوم الرئاس 04المتعاقدة والمذ�ورة في المادة 
، فقد أو�ل لهم المشرع إرساء المنح أما عن مهمة لجنة  247

 
 . 222بومعزة إ�مان، المقال السابق، ص  -/1
 . 160، ص 2014، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر،  02عدو عبد القادر، المنازعات الإدار�ة، ط  -/2
، رسالة ماجستیر، جزائري طرق إبرام الصفقة العموم�ة و��ف�ة الرقا�ة علیها في ظل القانون المانع عبد الحف�ظ،    -/3

 . 133، ص  2008-2007جامعة أبي �كر بلقاید، تلمسان، 
 . 1645، 1644�علي إ�مان، مقال السابق، ص ص  -/4
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فتح الأظرفة وتقی�م العروض فلها سلطة الفتح والتقی�م ثم  
 الإقتراح فقط.  

 عیب الشكل والإجراءات  
إنتهاك مبدأ العلان�ة: عدم الإعلان عن الصفقة أو    -

 الإستشارة. 

 عیب السبب 

إت�ـــــاع أســـــلوب التراضـــــي فـــــي صـــــفقة معینـــــة بـــــدل أســـــلوب  -
ــفقة ، العــــروض ــأن الصــ ــك �ــ ــدة ذلــ ــلحة المتعاقــ ــببت المصــ و ســ

تتمتــع �الطــا�ع الإســتعجالي، لكــن عنــد تأكــد القاضــي المخــتص 
 �جد سبب الإستعجال غیر متوفر .

 عیب المحل  
الهدف من إبرام الصفقة هو تحقیق المصالح الخاصة لا   -

 المصلحة العامة . 
 تفضیل متعهد عن �اقي المتعهدین.   - عیب مخالفة القانون  

 عیب إنحراف السلطة 
وضع مواصفات ومعاییر وشروط في دفتر الشروط من   -

 أجل إست�عاد المتعهدین من الترشح.  
 ثار المترت�ة عن إلغاء القرار المنفصل قبل إبرام عقد الصفقة:  الآ* 

عندما یتعلق الأمر �إلغاء قرار منفصل عن الصفقة العموم�ة و�انت هذه الأخیرة لم 
تبرم �عد، آنذاك �جب على الإدارة أن تتمسك �حج�ة الشيء المقضي �ه حیث لا �مكنها  

ي في هذا الشأن أن �كون الطعن �الإلغاء أن تكمل إجراءات التعاقد حتى النها�ة، و�ستو 
المطلقة لحكم الإلغاء   الحج�ة  الغیر هذا هو  أو من  العقد  تم ممن س�ص�ح طرفا في  قد 
والمصلحة   المتعهد   ) الدعوى  أطراف  مواجهة  في  فقط  ل�س  أثره  الحكم  ینتج  حیث 

 المتعاقدة)، بل أ�ضا في مواجهة الغیر.  
شبوس   الفق�ه روني  أنه  في    chapusو�ؤ�د   ،" الإدار�ة  المنازعات  قانون   " �تا�ه 

�مجرد صدور حكم إلغاء قرار منفصل عن عقد الصفقة، �جب على المصلحة المتعاقدة 
تنفیذ هذا الحكم فهي ملزمة �إستخلاص �ل النتائج المطلقة إذا �انت عدم شرع�ة القرار 

 .  1تمس �شرع�ة العقد، وذلك ت�عا لحج�ة الشيء المقضي �ه 

 
1/- http://kanouni-maroc.blogspot.com consultée le 15-08-2022 à 20:32. 
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غا�ة   الصفقات  إن  �منازعات  الخاصة  الإستعجال  إجراءات  وضع  من  المشرع 
العموم�ة والمتمثلة أساسا في تقصیر آجال الفصل وجواز الطعن قبل إبرام عقد الصفقة  
لتفادي وضع�ة   هو  الصفقة  عقد  إمضاء  تأجیل  سلطة  القضاء  لهیئة  وتخو�ل  العموم�ة، 

اء إحدى القرارات الإدار�ة المنفصلة  �صعب تدار�ها، ذلك أنه إذا نشب نزاع للمطال�ة �إلغ
التي تصدر عن المصلحة المتعاقدة في مرحلة الإبرام و�المقابل تكون عمل�ة إبرام الصفقة  
عقد   مصیر  فما  الإلغاء،  حكم  ذلك  �عد  التنفیذ، وصدر  حیز  ودخلت  تمت  قد  العموم�ة 

 � الحكم  �مجرد صدور هذا  تنفیذها  التوقف عن  یتم  ؟ هل  العموم�ة  تلقائ�ة  الصفقة  صفة 
لتأثیره الم�اشر وحجیته المطلقة أو أنه یتم الإستمرار في تنفیذ الصفقة العموم�ة إلى غا�ة  
تمسك من له مصلحة بهذا الحكم والطعن في عقد الصفقة العموم�ة، أم أن الحكم �الإلغاء  
هو مجرد حكم نظري فصل في مدى مشروع�ة القرار الإداري ول�س له تأثیر عملي وأن  

 . 1؟در لمصلحته ل�س له سوى المطال�ة �التعو�ضمن ص

 
 

 . 

 
رسالة د�توراه، جامعة   –  في الجزائر  –، تسو�ة المنازعات في مجال الصفقات العموم�ة  بن عبد المالك بوفلجة  -/1
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 ال�اب:  خلاصة
�ما أن الصفقات العموم�ة من أهم الوسائل وأكثرها شیوعا في الح�اة العمل�ة، والتي  
من خلالها یلجأ أشخاص القانون العام �صفة عامة والمؤسسات العموم�ة للصحة �صفة  
إلى   تهدف  التي  الآل�ات  أبرز  من  أنها  إلى  �الإضافة  العامة،  الحاج�ات  لسد  خاصة، 

الب  في  التنمو�ة  العجلة  بها من خلال  تنش�ط  المشرع  إهتمام  �ان  أهمیتها  قدر  لاد، وعلى 
التحیین المستمر للمواد المؤطرة لها وتعدیلها وفقا لما یتلائم والتطورات الحاصلة، فخصها  

 بترسانة قانون�ة تتضمن جم�ع الأحكام والإجراءات الخاصة �عمل�ة الإبرام.  
ا وفسح  العارضین،  بین  تمییز  أو  تفضیل  أي  تجنب  للمشار�ة  و�هدف  لمجال 

العروض   طلب  إجراء  على  صراحة  المشرع  إعتمد  نطاق،  أوسع  على  بینهم  والمنافسة 
في   العامة  القاعدة  �شكل  و�عتبره  العموم�ة،  الصفقات  لإبرام  وجوهري  أساسي  كأسلوب 
عمل�ة الإبرام، وألزم المصالح المتعاقدة �إحترام القیود الشكل�ة والإجرائ�ة إن هي لجأت إلى  

 سلوب.  هذا الأ
العامة،   القاعدة  عن  الخروج  المتعاقدة  المصالح  على  تحتم  حالات  هناك  أن  و�ما 
نظرا لطب�عة موضوع الصفقات  فهناك من تعتمد على جوانب فن�ة وتقن�ة لا �مكن تنفیذها  
لإنفراده   و�ما  إحتكار�ة،  وضع�ة  لإحتلاله  إما  ذلك  و�عود  وحید  متعامل  طرف  من  إلا 

التك  الوسیلة  عنه  �إمتلاك  ترتب  ما  ..إلخ،  الإستعجالي.  �الطا�ع  تتمیز  وأخرى  نولوج�ة  
مراعاة المشرع لهذه الحتم�ة وأقر للمصالح المتعاقدة إبرام صفقاتها وفقا لأسلوب التراضي 

 .  -التفاوض –
صفقاتها،   إبرام  في  المتعاقدة  المصالح  إت�عته  الذي  الأسلوب  عن  النظر  و�غض 

والمنا الشفاف�ة  لمبدأ  أن  وتكر�سا  لها  لابد  �ما  إخت�ارها  بتبر�ر  ملزمة  فإنها  الشر�فة،  فسة 
 تخضع لنظام رقابي صارم وذلك لمراق�ة مدى إلتزاماها �الشروط والظوا�ط المحددة قانونا. 

 



 

 

 : ثانيالباب ال

الصفقات العمومية في المؤسسات العمومية  تنفيذ

 للصحة 
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 ال�اب الثاني: 

 تنفیذ الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة
ــة ــفقات العموم�ـ ــه أن الصـ ــلم �ـ ــن المسـ ــاو  مـ ــة إبرامهـ ــن عمل�ـ ــاء مـ ــد الإنتهـ ــار ، و �عـ �خت�ـ

المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة المعن�ة، تحرص هذه الأخیرة على إكمــال مجموعــة الطرف  
الإجــراءات اللازمــة لإدخــال الصــفقة حیــز التنفیــذ، وتــوفیر الظــروف الملائمــة لــذلك، فمرحلــة 

 تنفیذ الصفقة المبرمة هي  ع�ارة عن عمل�ة تطب�ق�ة لما هو متعاقد عل�ه.

ــا للمص ــــ ــاء المشــــرع معترفــ ــاز ومــــن أجــــل ذلــــك جــ ــا الممتــ ــدة نظــــرا لمر�زهــ لحة المتعاقــ
تمكینها من تحقیق الأهداف التي دفعتها لإبــرام هــذه و   �مجموعة من السلطات والإمت�ازات،  

من جهة أخرى أهم�ــة هــذه المرحلــة التــي علــى أساســها یــتم إنفــاق المــال ، و الصفقة من جهة
 ل.مسایرة مقتض�ات التطور الحاصو   �التالي سد الحاجات العامةو  العام

ولهـــذا فالمصـــلحة المتعاقـــدة فـــي مجـــال تنفیـــذ صـــفقاتها تمتلـــك مجموعـــة مـــن الوســـائل 
منهــا مــا ، و منها مــاهو منصــوص علیهــا صــراحة فــي عقــد الصــفقة،  الإستثنائ�ة الغیر مألوفة
بــل تمارســها المصــلحة المتعاقــدة دون الحاجــة للــنص علیهــا لأنهــا  ،  لا تتطلب النص علیهــا

�مــا لا �جــوز لهــا التنــازل علیهــا للطــرف المتعاقــد ، لهــذا العقــد مســتمدة مــن الطب�عــة الذات�ــة
 معها .

أكد المشرع على ،  الحصر�ة للمصلحة المتعاقدةو   ومقابل هذه الإمت�ازات الغیر مألوفة
التــي تمثــل فــي و  ضرورة ق�ام هــذه الأخیــرة �مجموعــة مــن الإلتزامــات التــي تقــع علــى عاتقهــا،

 .الوقت نفسه حقوق للمتعامل المتعاقد

تماطل المصلحة  و   منع تعسف، و ونظرا لأهم�ة عمل�ة تنفیذ الصفقات المبرمة عموما
الطرف الأضعفو   المتعاقدة خصوصا �مثل  الذي  المتعاقد  للمتعامل  المشرع  ،  حما�ة  فإن 

،  أقر لمجموعة من الجهات المختلفة التدخل من أجل التسو�ة سواء على الصعید الإداري 
 أو القضائي. ، المالي
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 الفصل الأول

 سلطات و�لتزامات المصلحة المتعاقدة.
فــي إطــار تنفیــذ الصــفقات العموم�ــة وتجســیدها علــى أرض الواقــع علــى أكمــل وجــه، 

المصــلحة العامــة وحفاظــا علــى ســیر المرافــق العامــة، تملــك المؤسســات  ورغ�ــة فــي تحقیــق
العموم�ة للصحة �إعت�ارها مصلحة متعاقدة مجموعة من الوســائل القانون�ــة إتجــاه المتعامــل 

 المتعاقد الذي رست عل�ه الصفقة. 

واسعة  �سلطات  صفقاتها  تنفیذ  أثناء  المتعاقدة  المصلحة  تتمتع  المنطلق  هذا  ومن 
 عاقدي أسمى لا یوجد �أصل عام في مجال القانون الخاص.  و�مر�ز ت 

فلضمان تنفیذ الصفقات المبرمة من قبل المؤسسات العموم�ــة للصــحة وفقــا لشــروط  
المتفــق علیهـــا، �حـــق للمصــلحة المتعاقـــدة مراق�ـــة عمل�ــة تنفیـــذ هـــذه الصــفقات، �مـــا لهـــا أن 

، وهذا متى تطلــب الأمــر ذلــك تتدخل من خلال سلطتها في التعدیل الإنفرادي لهذه الشروط
 وفقا لضوا�ط الذي حددها المشرع، " الم�حث الأول ".  

حــق توق�ــع جــزاءات متعــددة  وأكثــر مــن ذلــك تتمتــع المصــلحة المتعاقــدة و�قــوة القــانون 
ــا ةومتفاوت ـــ ــي خطورتهـ ــذ فـ ــواء أخـ ــة، سـ ــه التعاقد�ـ ــل �إلتزاماتـ ــى أخـ ــا متـ ــد معهـ ــى المتعاقـ ، علـ

یـــر المرضـــي للصـــفقة أو التـــأخر فـــي التنفیـــد أو عـــدم التنفیـــذ هـــذاالإخلال صـــورة التنفیـــذه الغ
 " الم�حث الثاني ".  ، جملة وتفصیلا لها

ــا  ــذ إلتزاماتهـ ــفقة، بتنفیـ ــد الصـ ــي عقـ ــدة �طـــرف فـ ــلحة المتعاقـ ــزم المصـ ــل تلـ ــي المقابـ وفـ
 التعاقد�ة إتجاه المتعاقد معها " الم�حث الثالث ".
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 : الم�حث الأول
 . المتعاقدة ذات الطا�ع الفنيسلطات المصلحة 

تطب�قا للم�ادئ المنشودة والأهداف المسطرة من قبل تنظ�م الصفقات العموم�ة، �حــق 
للمصــلحة المتعاقــدة متا�عــة مراحــل تنفیــذ صــفقاتها، مــن خــلال ســلطات فن�ــة مجــردة مــن أي 
ــك ــذ تلـ ــن تنفیـ ــل حسـ ــم الـــذي �كفـ ــع الملائـ ــوفیر الوضـ ــدائم لضـــرورة تـ ــعیها الـ ــرا لسـ  جـــزاء، نظـ

�ما �خدم الصالح العام، وهذه الإمت�ازات والســلطات لهــا حــدود   و في نفس الوقتالصفقات  
وضــوا�ط لا بــد مــن إحترامهــا والوقــوف عنــدها، �مــا أنهــا تختلــف فــي إســتعمالها مــن صــفقة 

 إلى أخرى.  
وتتجسد السلطات الفن�ة الخاصة �المصلحة المتعاقدة في سلطتي الإشــراف والتوج�ــه  

"، و�ــــذا ســــلطة التعــــدیل الإنفـــرادي للإلتزامــــات التعاقد�ــــة دون الحاجــــة إلــــى "المطلـــب الأول
 الرضا المتعاقد معها "المطلب الثاني".  

 : المطلب الأول
 .التوج�هو سلطتي الإشراف 

تتمتع المصلحة المتعاقدة أثناء مرحلــة تنفیــذ الصــفقات العموم�ــة التــي قامــت �إبرامهــا، 
فیــذها"الفرع الأول"، و�ــذا حــق توج�ــه أعمــال التنفیــذ �أحق�ة الوقوف والإشراف على عمل�ــة تن 

و�خت�ار أنسب الطرق وأصلحها للوصول إلى النتائج المؤمولة والمنشــودة مــن عمل�ــة التنفیــذ 
 "الفرع الثاني".  

و �ما أن سلطتي الإشراف والتوج�ه إمت�از �خول للمصــلحة المتعاقــدة مرافقــة المتعاقــد 
، 1فیــذ الصــفقة المبرمــة وفقــا لشــروط المتفــق علیهــا معها وتوجیهه من أجــل ضــمان حســن تن 

لذا تم إخضاع المصلحة المتعاقدة وهي تمارس سلطاتها إلى عدة ضوا�ط لا �مكن الخروج 
 عنها " الفرع الثالث". 

 
 

 
 . 257، ص 1991الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، دار الفكر العر�ي، القاهرة، مصر،، سل�مان محمد  -/1
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 سلطة الإشراف. : الفرع الأول
ــام  ــن ق�ـ ــق مـ ــدة للتحقـ ــلحة المتعاقـ ــعي المصـ ــى سـ ــراف إلـ ــلطة الإشـ ــدلول سـ ــرف مـ ینصـ

، و�التالي سلطة الأشراف تمثــل حــق 1المتعاقد معها بتنفیذ إلتزاماته على النحو المتفق عل�ه
المصــلحة المتعاقــدة فــي مراق�ــة التنفیــذ والتأكــد مــن إحتــرام المتعامــل المتعاقــد معــه للشــروط 

 والبنود المتفق علیها.  

تي ت�اشــرها فالمصلحة المتعاقدة تمارس سلطة الإشراف عن طر�ق الأعمال الماد�ة ال
ــن تنفیـــذ  ــى حسـ ــة الإشـــراف علـ ــم مهمـ ــذین أو�لـــت لهـ ــین، الـ ــلال أعوانهـــا المتخصصـ ــن خـ مـ
الصــفقة العموم�ــة، �مــا �قومــون �ــه مــن ز�ــارات التفتــ�ش لورشــات العمــل ومواقــع الأشــغال، 
�غ�ــة التأكــد مــن ســـیر العمــل وفقــا للمـــدى الزمنــي المحــدد و�ــذا التحقـــق مــن ســلامة المـــواد 

ومدى مطا�قتها لتلك المعاییر والمواصفات المنصوص علیها في عقــد المستعملة وجودتها،  
الصــفقات التــي �كــون  3، إلى جانب مراق�ة خبرة وتخصص المستخدمین في إنجاز2الصفقة

 موضوعها الدراسات والخدمات. 

كمـــا قـــد تـــتم عمل�ـــة الإشـــراف فـــي شـــكل أعمـــال قانون�ـــة، �إصـــدار تعل�مـــات أو أوامـــر 
اقدة إلى المتعامل المتعاقد معها، وقد عرفت هذه الأمــر علــى أنهــا " توجهها المصلحة المتع

تلــك الأوامــر التــي تصــدر مــن المصــلحة المتعاقــدة إلــى المتعاقــد معهــا قصــد تحدیــد أوضــاع 
 ،  4تنفیذ الأشغال أو تكملة الناقص منها أو التعدیل فیها "

ســند لهــا عمل�ــة وفي هذا الإطار تقوم المصلحة المتعاقــدة بتعیــین لجــان متخصصــة وت 
الإشـــراف مثـــل، لجنـــة الإســـتق�ال الخاصـــة �إســـتق�ال مـــواد التغذ�ـــة و�ـــذا المـــواد الصـــیدلان�ة 

 والش�ه الصیدلان�ة، ولجنة إستق�ال الآلات الطب�ة.  
 

مظاهر تفوق الإدارة في مرحلة تنفیذ عقد الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم  بن حفاف سلام، العقون ساعد، (  -/1
 . 427، ص 2021، 02، العدد  14)، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، المجلد 247-15الرئاسي رقم 

  247-15سلطات المصلحة المتعاقدة في مرحلة تنفیذ الصفقة العموم�ة وفقا للمرسوم الرئاسي  بلحاج سل�م، (    -/2
 . 393، ص  2022،  01، العدد  05)، مجلة الدراسات القانون�ة والإقتصاد�ة، المجلد  

 . 393بلحاج سل�م، المقال السابق، ص  -/3
ابن شع�ان علي،    -/4 الجزائري آثار عقد  التشر�ع  في  العامة على طرف�ه  الأخوة لأشغال  د�توراه، جامعة  ، أطروحة 

 . 41، ص 2012  -2011منتوري، قسنطینة، 
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وتجـــدر الإشـــارة أن ســـلطة المصـــلحة المتعاقـــدة فـــي الإشـــراف تختلـــف فـــي مـــداها مـــن 
المتعاقــدة إلــى مــداها فــي طلــب صــفقة إلــى أخــرى، حیــث �مكــن أن تصــل ســلطة المصــلحة 

ما تم تنفیــذه مــن أشــغال فــي الصــفقات التــي �كــون موضــوعها إنجــاز أشــغال، 1هدم أو إزالة  
 متى توفرت شروط ذلك.  

فللمصــلحة المتعاقــدة صــلاح�ة رفــض المنتجــات والمــواد الســتعملة مــن قبلــه، إذا �انــت 
، و��قــى المتعامــل المتعاقــد هــو المســؤول الوحیــد عــن 2ذات نوع�ــة ردیئــة أو تشــو�ها عیــوب

 .3أي غش أو عیوب ف�ما �خص المواد والمنتجات المستعملة من قبله 
وتتخــذ ســلطة الإشــراف مظهــرا أقــل شــدة، �ــون الأمــر یتعلــق �مــواد أو منقــولات یلــزم 

اد أو المتعاقد بتور�دها للمصلحة المتعاقدة، ومن حــق ممثــل المصــلحة المتعاقــدة رفــض المــو 
، وهــو مــا قامــت �ــه المؤسســة 4الســلع غیــر المطا�قــة للمواصــفات المتفــق علیهــا فــي موضــوع

 .5العموم�ة الإستشفائ�ة �إحدى ولا�ات الوطن ممثلة في رئ�س مصلحة المخزون 
 الفرع الثاني: سلطة التوج�ه. 

عند دخول الصفقة العموم�ة حیز التنفیذ وذلك �الإعتماد التي یتم عن طر�ق توق�عهــا 
مـــن قبـــل الســـلطة المخـــول لهـــا ذلـــك، فهنـــا الإعتمـــاد �جعـــل العقـــد نهائ�ـــا، تتـــدخل المصـــلحة 

 
" عندما �فترض صاحب الإستشارة الفن�ة �أنه یوجد   2021من دفتر البنود الإدار�ة العامة لسنة   02ف   66المادة    -/1

ف أو  المنشأة  من  عنصر  أو  منشأة  في  بناء  الخدمة،  عیب  أمر  طر�ق  عن  �حدد  ..أن  �مكنه.  الأشغال  الخدمات  ي 
 التدابیر التي تسمح �الكشف عن عیب البناء. 

إبلاغ  و�جب  الأشغال،  خدمات  أو  للمنشأة  الكلي  أو  الجزئي  الهدم  الإقتضاء،  عند  التدابیر،  هذه  تشمل  أن  �مكن  و 
 المصلحة المتعاقدة بذلك.  

كما �مكن على صاحب الإستشارة الفن�ة، تنفیذ هذه التدابیر بنفسه أو العمل على تنفیذها من طرف الغیر، لكن �جب  
 الق�ام بهذه العمل�ات �حضور المقاول الذي �جب إستدعاؤه خص�صا في هذه الحالة ".  

المنتجات والمواد. ...إذا �انت  ". .....�مكن رفض  2021من دفتر البنود الإدار�ة العامة لسنة    3ف    54المادة    -/2
ذات نوع�ة ردیئة أو تشو�ها عیوب، من طرف المصلحة المتعاقدة و/ أو صاحب الإستشارة الفن�ة، في هذه الحالة یتم 

 إستبدالها من طرف المقاول وعلى حسا�ه ". 
 . 2021من دفتر البنود الإدار�ة العامة لسنة  02ف   56المادة   -/3
)، مجلة أ�حاث قانون�ة وس�اس�ة، ( الموازنة بین مصالح الطرفین المتعاقدین أثناء تنفیذ العقد الإداري بیو خلاف    -/4

 . 458، ص 2018، جوان  06، العدد03المجلد 
 . 21أنظر الملحق رقم   -/5



 ال�اب الثاني:تنفیذ الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة

223 

المتعاقدة فــي أعمــال المتعامــل المتعاقــد عــن طر�ــق توجیهــه وتب�ــان لــه طر�قــة العمــل ولــو لــم 
ها مس�قا، على أساس إحترام مبدأ سیر المرفق العام �إنتظام و�طــراد، �كن قد تم الإتفاق علی 

ونظــــرا لحــــق المصــــلحة المتعاقــــدة المكتســــب قانونــــا علــــى أســــاس أنهــــا تهــــدف إلــــى تحقیــــق 
المصلحة العامة �التسییر الحسن للمرافق العامــة، فلهــا أن ت�ــادر �ــأي تصــرف �منــع أو مــن 

 لمبرمة من قبلها.ا  1شأنه أن �حول دون إتمام الصفقة عموم�ة
فالمصلحة المتعاقدة هنا لا �قتصر دورها علــى التأكــد مــن تنفیــذ الصــفقة وفقــا لشــروط 
ــار أنســـب الطـــرق  ــال التنفیـــذ �إخت�ـ ــا، بـــل تتـــدخل فـــي توج�ـــه أعمـ والمواصـــفات المتفـــق علیهـ

 .2وأصلح الأوضاع التي تراها مناس�ة، لضمان تنفیذ موضوع الصفقة على أكمل وجه  
هذه السلطة �مكن للمصلحة المتعاقدة أن تجبــر المتعامــل المتعاقــد علــى و بناءا على  

إحتــرام مختلــف الشــروط المنصــوص علیهــا فــي بنــود الصــفقة، و�مقتضــى ذلــك قــد تــرى أن 
الأشـــغال لا تســـیر وفـــق مـــا هـــو مســـطر فـــي الصـــفقة، عندئـــذ تتـــدخل لتطلـــب مـــن المتعاقـــد 

 .  3ها لا تنفذ على الوجه المطلوبإدخال تغییرات أو تعدیلات على الأشغال التي ترى أن 
 الفرع الثالث: ظوا�ط ممارسة سلطتي الإشراف والتوج�ه : 

ــلحة  ــا المصــ ــاة مــــن وراء ال�حــــث علــــى الضــــوا�ط التــــي تخضــــع لهــ إن الفائــــدة المتوخــ
المتعاقدة عند ممارسة سلطتي الإشراف والتوج�ه تتمثل في الكشف عــن مشــروع�ة القــرارات 

عاقدة في هذا الشأن، و�ما أن المصلحة المتعاقدة تظهر �مظهــر التي تتخذها المصلحة المت 
المتفوق عند ممارســتها لســلطاتها، فإنهــا تخضــع عنــد ممارســتها لســلطتي الإشــراف والتوج�ــه 

 :  4إلى
 

 
-2016،  02، رسالة ماجستیر، جامعة وهران  الصفقات العموم�ة والرقا�ة الخارج�ة عنهاتنفیذ  ، إسماعیل ه�ة،  -/1

 . 10، ص  2017
الشلماني محمد حمد، إمت�ازات السلطة العامة في العقد الإداري، دار المطبوعات الجامع�ة، الأسكندر�ة، القاهرة،    -/2

 . 140، ص  2007
ر��حة،    -/3 تجاه  س�كي  المتعاقدة  المصلحة  العموم�ةسلطات  الصفقات  مجال  في  معها  المتعاقد  رسالة  المتعامل   ،

 . 17، ص 2013ماجستیر، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
 . 427بن حفاف سلام، العقون ساعد، المقال السابق، ص  -/4
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 ممارسة سلطتي الإشراف والتوج�ه في حدود المشروع�ة:   -/1
ــل ــلة �الرقا�ـــة صـــادرة مـــن السـ ــا إذا ین�غـــي أن تكـــون القـــرارات المتصـ طة المختصـــة وفقـ

للإجـــراءات والأشـــكال القانون�ـــة، وأن �كـــون الهـــدف منهـــا هـــو ضـــمان ســـیر المرافـــق العامـــة 
�إنتظام و�طراد، وتحق�قا للمصلحة العامة، و�لا �ان تصرف السلطة المتعاقــدة مشــو�ا �عیــب 

 .  1إساءة إستعمال السلطة 
تغییر    -/2 إلى  والتوج�ه  الإشراف  سلطتي  ممارسة  یؤدي  لا  وطب�عة  أن  مضمون 

 الصفقة: 
یهدف هذا الضا�ط إلى إج�ار المصلحة المتعاقــدة وعنــد ممارســتها لســلطتي الإشــراف 

 والتوج�ه إلى عدم المساس �طب�عة ومضمون عقد الصفقة. 
فــلا تصــل إلــى حــد تعــدیل شــروط عقــد الصــفقة وتجــاوز الحــدود الطب�ع�ــة والمعقولــة، 

ــا  ــدة نطاقهـ ــلحة المتعاقـ ــاوزت المصـ ــا تجـ ــإذا مـ ــد فـ ــدیل عقـ ــة لتعـ ــه ذر�عـ فـــي ذلـــك و�تخـــذت منـ
الصــــفقة، فإنهــــا تكــــون بــــذلك قــــد إنتهكــــت المــــدى المقــــرر لهــــا مــــا یتــــ�ح للمتعامــــل المتعاقــــد 
مطالبتهـــا �ـــالتعو�ض لمـــا لحقـــه مـــن ضـــرر جـــراء التعـــدیل، و�التـــالي فـــإن ســـلطتي الإشـــراف 

تضــمن تغییــرا والتوج�ه یتعین أن �كون إستعمالهما في حدود توقعات عقــد الصــفقة و�مــا لا ی 
 .2في مضمونه أو قل�ا لإقتصاد�اته  

 �جب أن �كون الهدف من الرقا�ة تحقیق المصلحة العامة:  -/3
ــلحة  ــق المصـ ــو تحقیـ ــة هـ ــفقات العموم�ـ ــرام الصـ ــن إبـ ــدة مـ ــلحة المتعاقـ ــدف المصـ إن هـ
العامة وأن م�اشــرتها لســلطاتها هــو الوصــول للتنفیــذ الســل�م للصــفقة العموم�ــة ط�قــا للشــروط 

 التي أبرمت من أجلها.  
و ت�عا لذلك �جب أن تكون المصلحة العامة هي ال�اعث أو الهدف الذي �جــب علــى 

اقدة أن تسعى إلى تحق�قه من وراء �افة مــا تقــوم �ــه مــن تصــرفات وأعمــال، المصلحة المتع
و�لا شــاب تصــرفها عیــب الإنحــراف فــي إســتعمال الســلطة، و�التــالي یتعــین علــى المصــلحة 

 
 . 457بیو خلاف، المقال السابق،ص  -/1
)،    ة المتعاقدة في قانون الصفقات العموم�ةسلطة الرقا�ة �آل�ة لحما�ة المصلحخالدي عمر، بن مالك �شیر، (    -/2

 . 1145،  1144، ص ص  2021، د�سمبر 04، العدد 06مجلة العلوم القانون�ة والإجتماع�ة، المجلد  
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المتعاقدة أن لا تتراخى في إستعمال آلیتي الإشراف والتوج�ه وعلیها أ�ضا أن لا تتشدد فــي 
 .  1ذلك

الإشراف والتوج�ه المخولة للمصلحة المتعاقــدة تمثــل الحــد الأدنــى و بهذا فإن سلطتي  
ــفقات  ــذ الصــ ــى تنفیــ ــا علــ ــال رقابتهــ ــدة فــــي مجــ ــلحة المتعاقــ ــه للمصــ ــراف �ــ ــا �مكــــن الإعتــ لمــ
العموم�ــة، إذ مــن واجبهــا أن تتــولى عمل�ــة الإشــراف والتوج�ــه حتــى تتأكــد مــن ق�ــام المتعاقــد 

 الصفقة.جب لتنفیذ الأمثل لموضوع  معها �كل ما هو وا

 المطلب الثاني: 
 سلطة التعدیل الإنفرادي.

تتمتــع المصــلحة المتعاقــدة أثنـــاء تنفیــذ الصــفقات العموم�ـــة �ســلطة تعــدیل الإلتزامـــات 
ــا �الز�ـــــادة أو النقصـــــان �إرادتهـــــا المنفـــــردة دون حاجـــــة لموافقـــــة  العقد�ـــــة المنصـــــوص علیهـــ

 قد.  المتعامل المتعاقد أو إمكان�ة الإحتجاج �القوة الملزمة للع
ــل  ــلحة المتعامـ ــلطة علـــى مصـ ــذه السـ ــدة لهـ ــلحة المتعاقـ ــة المصـ ــام خطـــورة ممارسـ و أمـ

 .  3، نجد المشرع أولاها إهتماما من خلال التشر�عات المنظمة للصفقة العموم�ة2معها
 الفرع الأول: تعر�ف سلطة التعدیل الإنفرادي. 

ــلحة المت  ــها المصــ ــدیل الإنفــــرادي التــــي تمارســ ــلطة التعــ ــدة علــــى �مكــــن تعر�ــــف ســ عاقــ
المتعاقد معها على أنها " مظهــر مــن مظــاهر الســلطة العامــة، ت�اشــره الإدارة، مســتعملة فــي 

 .4ذلك إمت�از من إمت�ازات السلطة العامة التي تملكها، وهو إمت�از التنفیذ الم�اشر " 

 
1/-    ) سل�مة،  الإشراف  جدي  �ممارسة سلطة  المتعاقدة  المصلحة  إخلال  الناشئة عن  العموم�ة  الصفقات  منازعات 

 . 538، ص 2017، جانفي 10، العدد 06من والتنم�ة، المجلد )، المجلة الجزائر�ة للأ والمراق�ة
 . 47س�كي ر��حة، رسالة السا�قة، ص  -/2
من المرسوم الرئاسي    106إلى    102، السابق ذ�ره، المادة  250-02من المرسوم الرئاسي    93ألى    89المادة    -/3

من    80، السابق الذ�ر، و�ذا المادة  247-15من المرسوم الرئاسي    139إلى    135، السابق الذ�ر، المادة  10/236
 مشروع قانون الصفقات العموم�ة وهي مادة واحدة ووحیدة.  

، ص  1983ع�اد أحمد عثمان، مظاهر السلطة العامة في العقود الإدار�ة، دار النهضة العر��ة، القاهرة، مصر،    -/4
220 . 



 ال�اب الثاني:تنفیذ الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة

226 

كمـــا عرفـــت أ�ضـــا علـــى أنهـــا " المكنـــة التـــي تســـمح للمصـــلحة المتعاقـــدة بتعـــدیل عقـــد 
دتها المنفردة أثناء التنفید، �صورة لــم تكــن معروفــة وقــت إبــرام الصــفقة العموم�ــة الصفقة �إرا

"1. 
ــد تنظـــ�م  ــها فـــي قواعـ ــفقة، ســـندها وأساسـ ــرادي لعقـــد الصـ ــلطة التعـــدیل الإنفـ ــد سـ و تجـ
ــة  ــت لمواجهـ ــي أي وقـ ــر فـ ــدیل والتغییـ ــه للتعـ ــراد، وقابلیتـ ــام و�طـ ــام �إنتظـ ــق العـ ــییر المرفـ وتسـ

نبثــق مــن الم�ــادئ العامــة التــي تحكــم العقــود الإدار�ــة، إذ مــن الظــروف المتغیــرة، وهــو مــا ی 
 .  2غیر المعقول تقیید المصلحة المتعاقدة �عقود لا تتجاوب و�حت�اجاتها  

 الفرع الثاني: موقف الفقه من سلطة التعدیل الإنفرادي. 
�ــالرغم مــن الإعتــراف الكبیــر بوجــود ســلطة بیــد الإدارة تســتط�ع بواســطتها تعــدیل �افــة 

اع العقــود الإدار�ــة �مــا فیهــا الصــفقات العموم�ــة، فقــد وجــد هنــاك مــن ینكــر علــى الإدارة أنــو 
حقها فــي تعــدیل الإنفــرادي العقــد الإداري، �مــا وجــد مــن �عتــرف لــلإدارة بهــذه الســلطة ولكــن 

 .  3�حدود الجوانب التنظ�م�ة في �عض العقود الإدار�ة 
 �إرادتها المنفردة.   أولا: الآراء المنكر لسلطة الإدارة في التعدیل

إلــى معارضــة فكــرة "، L’huillierوعلــى رأســهم الفق�ــه لول�ــه "   4ذهب جانــب مــن الفقــه
 حق الإدارة في التعدیل المنفرد للعقود الإدار�ة.  

ــي  ــق الإدارة فـ ــدة لحـ ــف المؤ�ـ ــوا المواقـ ــذین تبنـ ــاء الـ ــه أن الفقهـ ــه لولی�ـ ــرى الفق�ـ ــث یـ حیـ
التعدیل الإنفرادي للعقود، لا �ستندون إلى أحكــام قضــائ�ة ذات أثــر مقنــع، وقــد إســتند الفق�ــه 
لول�ــه فـــي تبر�ـــر موقفــه المنكـــر إلـــى مجموعــة مـــن الأحكـــام القضــائ�ة الصـــادرة مـــن مجلـــس 

 هم هذه الأحكام والتي تخدم موضوع الدراسة. الدولة الفرنسي ومن أ 
القرار الصادر من مجلس الدولة الفرنسي �خصوص قضــ�ة مستشــفى وملجــأ شــوني " 

hopital- hospice de chauny "مهنــدس  –"، وتتمثل مقتضــ�ات القضــ�ة فــي أن الســید " أ

 
تعدیل  رحمون محمد، وآخرون، (    -/1 متطل�ات  بین  النفقاتالملحق  الدراسات    الصفقة، وضرورات ترشید  )، مجلة 

 . 1415، ص 2020، 02، العدد 06القانون�ة المقارنة، المجلد  
 . 458بیو خلاف، المقال السابق، ص  -/2
 . 163، ص 2010، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الأردن، 01الجبوري محمود خلف، العقود الإدار�ة، ط   -/3
 "، جان د�فو، في فرنسا. Francisse benoit"  �الفق�ه فرنس�س بنوا -/4
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نــة �لــف بوضــع التصــام�م و�نــاء مستشــفى شــوني، حیــث ذهــب الســید "أ" وأســتقر فــي مدی  –
" وضـــم إل�ـــه أحـــد زملائـــه �مســـاعد لـــه لإســـتكمال الأعمـــال �عـــد أن طلـــب Bourgesبـــورج "

موافقة الإدارة، أعطت الأخیرة موافقتها إلا أنها أضــافت أن الأجــور المتفــق علیهــا فــي العقــد 
زمیلــه، وعنــد عــرض النــزاع علــى مجلــس الدولــة، قضــى  الأصلي ستكون مناصفة بینــه و�ــین

�أن السلطة الإدار�ة " لــ�س �إمكانهــا تعــدیل  1941تموز 11ر في قراره الصادر الصاد  في
 .1شروط الو�الة إنفراد�ا " 

 ثان�ا: الأراء المؤ�دة لسلطة الإدارة في التعدیل �إرادتها المنفردة.  
رغــم وجــود إتجــاه منكــر لســلطة الإدارة فــي تعــدیل العقــود الإدار�ــة، إلا أن هــذا الــرأي 

الفقهــاء، حیــث أن أغلــب الفقــه الفرنســي أقــر بوجــود حــق  ی�قــى محصــور بــین عــدد قلیــل مــن
الإدارة فــي التعــدیل دونمــا الحاجــة إلــى الــنص إل�ــه فــي العقــد لكــن إذا تــم الــنص عل�ــه فإنــه 

 لهذه السلطة.   2�كون �اشفا ول�س منشئا
و مــن أنصــار هــذا الــرأي الفق�ــه الفرنســي " جیــز"، فهــو أول مــن نــادى �أحق�ــة الإدارة 

هــا دون الحاجــة لموافقــة المتعاقــد معهــا، �الإضــافة إلــى الفق�ــه " هور�ــو" و" فــي تعــدیل عقود
 �كینو".  

أما الفق�ه " دي لو�ادیر" فقد فصل في هذه النظر�ة وأضاف إلیها جوانب هامــة حیــث 
 .3إعتبرها من النظام العام ولا �جوز للإدارة التنازل علیها 

علــى صــلاح�ة الإدارة فــي التعــدیل الإنفــرادي  4كمــا �كــاد �جمــع غالب�ــة الفقــه المصــري 
البروف�ســور عمــار  مــن ضــمنهمللعقد، و�ذلك الحال �النس�ه إلى أغلب الفقهاء في الجزائر و 

 
، رسالة  -دراسة مقارنة    –سلطة الإدارة في تعدیل العقد الإداري �إرادتها المنفردة  تامر خلف عبد ر�ه الدروع،    -/1

 .  23، ص  2017ماجستیر، قسم القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة بیروت العر��ة، لبنان،  
)، مجلة    سلطة الإدارة المتعاقدة في تعدیل صفقة الأشغال العامة عن طر�ق الملحق، (  جدي مراد، شر�ط ولید  -/2

 . 48، ص 2018، جوان  12، العدد 05آفاق العلوم، المجلد  
 . 165الجبوري محمود خلف، المرجع السابق، ص  -/3
نفسه  -/4 تلقاء  الإدارة من  التي تستخدمها  الصلاح�ة  أن   " " ثروت بدوي  الد�تور  ا وتقوم �فرضها �صورة  حیث یرى 

جبر�ة على الأفراد هي التي تبرر ق�امها �سلطة التعدیل الإنفرادي للعقود التي تبرمها، �الإضافة إلى الد�تور " فؤاد مهنا 
" الذي یؤ�د أن هذه السلطة الممنوحة للإدارة هي محل إتفاق في الفقه والقضاء المصري، وأنها سلطة موجودة في �ل 
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فیـــرى أن الإدارة �صـــفتها طـــرف فـــي العقـــد و�مـــا أن مســـعاها تحقیـــق المصـــلحة  1بوضـــ�اف
للمتعاقــد معهــا �ــأي حــال مــن العامة فلها الحق في تعدیل العقــد �إرادتهــا المنفــردة، ولا �مكــن 

 الأحوال إنكار هذا الحق والإعتراض عنه.  
" أن ســلطة التعــدیل الإنفــرادي 2و یرى الأستاذ محفــوظ عبــد القــادر فــي ورقتــه ال�حث�ــة 

للعقـــد الإداري تتمتـــع بهـــا الإدارة حتـــى فـــي غ�ـــاب الـــنص علیهـــا، بـــل لا �جـــوز لهـــا التنـــازل 
 .عنها"

 ط الواردة على سلطة التعدیل الإنفرادي. الفرع الثالث: القیود والضوا�
ین�غــي علــى المصــلحة المتعاقــدة وهــي تمــارس ســلطاتها فــي التعــدیل أن ت�اشــرها علــى 
النحــو الــذي یراعــي الدقــة، لمعرفــة مــاذا تر�ــد مــن هــذا التعــدیل وهــل یــؤدي إلــى الــدخول فــي 

 موضوع جدید للتعاقد.  
الصــفقة المعن�ــة، تتقیــد ســلطتها فالمصــلحة المتعاقــدة عنــد ق�امهــا بتعــدیل شــروط عقــد 

ــ�ات  ــدة ومقتضـ ــلحة المتعاقـ ــلطة المصـ ــا �انـــت سـ ــه مهمـ ــا، ذلـــك أنـ ــد معینـ ــاوز حـ �ـــأن لا تتجـ
ــفقة  ــا أن تتخـــذ مـــن حـــق التعـــدیل ذر�عـــة لتغییـــر عقـــد الصـ المصـــلحة العامـــة، فـــلا �جـــوز لهـ

د و�رهــاق المتعاقــد معهــا، وتجعلــه أمــام عقــد جدیــد مــا �ــان �قبلــه لــو عــرض عل�ــه عنــد التعاق ــ
 .3لأول مرة 

 
= 

حتى ولو لم یرد علیها نص صر�ح، للإطلاع أكثر راجع تامر خلف عبد ر�ه الدروع، الرسالة السا�قة،    العقود الإدار�ة 
 . 29ص 

 . 212بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، القسم الثاني، المرجع السابق، ص   -/1
)،مجلة حول�ات �ل�ة الحقوق  -دراسة مقارنة    –التعدیل الإنفرادي ل�عض العقود الإدار�ة  محفوظ عبد القادر، (    -/2

 . 131، ص  2017، د�سمبر 09والعلوم الس�اس�ة، المجلد الأول، العدد 
فوز�ة،    -/3 المتعاقدین  هاشمي  الطرفین  على  العموم�ة  الصفقات  تنفیذ  مقارنة   –آثار  د�توراه، -دراسة  أطروحة   ،

 . 62، ص  2018-2017جامعة جیلالي ل�ا�س، سیدي بلع�اس، 
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هــذا و  ،عقــد الصــفقة1و ترتی�ا على ذلك فــإن للمتعاقــد حــق المطال�ــة �ــالتعو�ض وفســخ 
ثبــــت تجــــاوز للقیــــود الــــواردة علـــى ســــلطة التعــــدیل الإنفــــرادي مــــن قبــــل المصــــلحة متــــى مـــا 

 المتعاقدة. فهذه الأخیرة ملزمة أثناء ممارستها لسلطتها في التعدیل مراعاة مایلي :
 أولا: عدم تجاوز الحد الأقصى للتعدیلات المقررة.  

إذا وجــد نــص فــي عقــد الصــفقة �عــین الحــد الأقصــى للتعــدیلات و�قــرر للمتعاقــد حــق 
الفسخ في حالة تجاوزهــا، فــإن المصــلحة المتعاقــدة لا �ســوغ لهــا أن تــأمر بتعــدیلات تتجــاوز 

اقد�ة، وهو ما تــم الــنص عل�ــه هذا الحد و�لا �ان للمتعاقد الحق في طلب إنهاء الرا�طة التع
من دفاتر الشروط العامة للك�ــاري والطــرق فــي فرنســا، فــ�مكن للمتعاقــد   31و   30في المادة  

طلــب الفســخ متــى تجــاوزت المصــلحة المتعاقــدة نطــاق التعــدیل المنصــوص عل�ــه فــي هــذه 
ة �ذلك الحال �النس�ة للمشــرع المصــري فقــد أجــاز للمتعامــل طلــب الفســخ فــي حال ــو   ،الدفاتر

ــادة  ــه المــ ــا أقرتــ ــو مــ ــررة، وهــ ــدیلات المقــ ــى للتعــ ــد الأقصــ ــرام الحــ ــدم إحتــ ــة  87عــ ــن لائحــ مــ
وهــذا علــى عكــس المشــرع الجزائــري الــذي لــم �عطــي هــذا الحــق  ، 2المناقصــات والمزایــدات

 للمتعاقد.  
 ثان�ا: لا بد من توافر المبررات الموضوع�ة للتعدیل.  

إن المصــلحة المتعاقــدة وعنــد لجوءهــا لممارســة ســلطة التعــدیل الإنفــرادي لابــد لهــا مــن 
توافر أس�اب ومببرات موضوع�ة �حیث �ص�ح تنفیذ عقد الصفقة في ظل الظروف القد�مــة 

ــذ عقـــد فـــي ظلهـــا لایـــؤدي إلـــى تحقیـــق المص ـــ ــذ مســـتحیلا أو أن تنفیـ ــة و�ـــذلك تتخـ لحة العامـ
المصــلحة المتعاقــدة ســلطة التعــدیل فــي هــذه الحالــة بــدیلا عــن إلغائهــا التعاقــد لعــدم تحق�قــه 

 
الفقرة الأولى من دفتر البنود الإدار�ة العامة القد�م على " في حالة إجراء الإضافة على جملة    03نصت المادة    -/1

�المئة    20الأشغال فلا �جوز للمقاول رفع ا�ة مطال�ة، مادامت الإضافة المقررة �حسب الأسعار الإبتدائ�ة لا تتجاوز  
 حق له فسخ صفقته فورا دون تعو�ض. ...". من مبلغ المقاولة و�ذا تجاوزت الإضافة هذه النس�ة المئو�ة، 

، رسالة ماجستیر، جامعة �اجي مختار،  النظام القانوني للملحق في الصفقة العموم�ة في الجزائرشقطمي سهام،    -/2
 .47، ص 2011-2010عنا�ة، 
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المصــلحة العامــة، و�شــترط لصــحة التعــدیل ألا تكــون الظــروف المســتجدة والتــي طــرأت �عــد 
 .1إبرام العقد متوقعة للإدارة عند إبرامها 

 :و من جملة هذه الأس�اب نذ�ر مایلي  
إذا �ان عدم التغییر أو عدم الإضافة مــن شــأنه أن �ســبب تــأخیرا فــي العمــل أو   -/1

 ضررا �بیرا من الناح�ة الإقتصاد�ة والفن�ة.  
إذا �ان عدم التغییر یؤدي إلى عدم إمكان�ة الإستفادة مــن أعمــال المقاولــة علــى   -/2

 الوجه المطلوب عند إنجازها. 
یر م�ــالغ �بیــرة لــلإدارة، مــع الأخــذ �عــین الإعت�ــار إذا �ان التغییر یؤدي إلى تــوف  -/3

 .  2الأضرار المترت�ة عن التأخیر المحتمل �سبب هذا التغییر
 ثالثا: إقتصار التعدیل على موضوع الصفقة.  

تعــد هــذه الســلطة مــن أهــم وأخطــر مظــاهر إســتخدام الإدارة لامت�ــازات الســلطة العامــة 
اقــد، �إعت�ــار أن المصــلحة المتعاقــدة �ونهــا القائمــة في مجال العقــود الإدار�ــة لمواجهــة المتع

علـــى إدارة وتســـییر ونشـــاط المرفـــق العـــام وتحقیـــق المصـــلحة العامـــة �ـــان مـــن الطب�عـــي أن 
تتمتع �سلطة التعدیل �لمــا إقتضــت مصــلحتها ذلــك دون أن �كــون للمتعاقــد حــق الإعتــراض 

 .3د المدني  والتمسك �قاعدة العقد شر�عة المتعاقدین المعمول �ه في العق
لذا لا �جوز أن یؤدي التعدیل إلى تغییر طب�عــة عقــد الصــفقة أو مدتــه، و�التــالي �ــان 
لزاما علــى المصــلحة المتعاقــدة إحتــرام الموضــوع الأصــلي للعقــد عنــد إصــدار قــرار التعــدیل، 
فــلا �جــب أن یــؤدي التعــدیل إلــى جعــل المتعاقــد أمــام موضــوع جدیــد لا صــلة ولا علاقــة لــه 

 
النشر    -/1 والفرنسي،  الجزائري  القانون  في  العموم�ة  الصفقات  في  الملحق  دحو،  تلمسان،  �راش  الجدید،  الجامعي 

 . 50، ص 2017الجزائر، 
 . 50�راش دحو، المرجع السابق، ص  -/2
3/-    ) خالد،  المر�ز �الجیلالي  وحما�ة  الإداري  للعقد  الإنفرادي  التعدیل  في  الإدارة  سلطة  بین  الموازنة  إشكال�ة 

 . 170، ص 0212، مارس 01، العدد 08)، مجلة العلوم الإنسان�ة، المجلد  التعاقدي للمتعاقد
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الأصـــلي للعقـــد، أي أن التعـــدیل لابـــد أن �كـــون قائمـــا علـــى نفـــس المحـــل وعلـــى �الموضـــوع 
 .1نفس السبب 

 را�عا: أن تمارس سلطة التعدیل الإنفرادي في حدود القواعد العامة للمشروع�ة.  
�جب أن �صدر قرار التعدیل مــن الســلطة المختصــة بــذلك وفقــا للإجــراءات والأشــكال 

اوز المصلحة المتعاقدة حدود المشــروع�ة عنــدما تجــري أي المقررة قانونا، فلا �جب أن تتج 
ــم جم�ــــع  ــام الــــذي �حكــ ــار العــ ــدأ المشــــروع�ة هــــو الإطــ ــد الإداري لأن مبــ تعــــدیل علــــى العقــ

 .2الأعمال الإدار�ة  
 خامسا: وجود ظروف ومستجدات �عد إبرام الصفقة تستدعي التعدیل.  

بــرام الصــفقة العموم�ــة إن التعــدیل مــرت�ط فــي جــوهره �ظــروف إســتجدت �عــد عمل�ــة إ
وأثناء تنفیذها، قد تعرقل إمكان�ة مسایرتها للواقع، فهــو تمكــین للصــفقة مــن تحقیــق الأهــداف 
المرجــوة عنــد الإبــرام، والمتمثــل فــي تلب�ــة الحاجــات العامــة، فعلــى ســبیل المثــال تطبــق علــى 

رفین أن الملحــق الأســـعار التعاقد�ـــة الموضـــوع�ة مســـ�قا، أمـــا فـــي حالـــة إذا تعـــذر علـــى الط ـــ
ــدة ــعار جدیـ ــددان أسـ ــا �حـ ــا، فإنهمـ ــق علیهـ ــة المتفـ ــعار التعاقد�ـ ــا الأسـ ــب أن 3�ط�قـ ــي �جـ ، التـ

 .4تتطابق والظروف والمستجدات التي أدت إلى التعدیل
التــي لا �مكــن توقعهــا عنــد و  ،و بتغیــر المعط�ــات الإقتصــاد�ة المح�طــة بتنفیــذ الصــفقة

مرحلة إبرام الصفقة، فإن الأشــغال الإضــاف�ة الناتجــة الظــروف المســتجدة الناتجــة عنهــا مــن 
شـــأنها قلـــب التـــوازن الإقتصـــادي لعقـــد الصـــفقة، و�لتـــزم المتعامـــل المتعاقـــد فـــي هـــذا الشـــأن 

 
ط    -/1 صاصیلا،  عرب  محمد  ترجمة  الإدار�ة،  المؤسسات  في  محاضرات  أحمد،  المطبوعات  05محیو  دیوان   ،

 . 383، ص 1996الجامع�ة، 
 . 51�راش دحو، المرجع السابق، ص  -/2
حیث نصت " وفي   247-15من المرسوم الرئاسي    02الفقرة    137وهو ما أكده المشرع من خلال نص المادة    -/3
الة تعذر الأخذ �الأسعار التعاقد�ة المحددة في الصفقة، �النس�ة للخدمات التكمیل�ة الواردة في ملحق، فإنه �مكن أن  ح

 تحدد أسعار جدیدة، عند الإقتضاء ". 
4/-    ) فاتح،  خلاف  زاید،  العموم�ة بوالقرارة  الصفقات  ملحق  منازعات  تسو�ة  للدراسات    ضمانات  ال�احث  مجلة   ،(

 . 53، ص 2020، جوان  02، العدد 07المجلد الأكاد�م�ة، 
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نفیــذ هــذه �مواصــلة التنفیــذ مــع المطال�ــة �ــالتعو�ض عــن الز�ــادة فــي التكــال�ف الناتجــة عــن ت 
 .1الأشغال الإضاف�ة 

القانون الآل�ات  الرا�ع:  لتجسیدالفرع  المتخذة  الصفقات  �ة  في  الإنفرادي  التعدیل  سلطة 
 . -الملحق –العموم�ة 

إن المشرع و�هدف تحقیق الغا�ات المرجوة من إبرام الصفقات العموم�ة، وتفعیــل دور 
ــن قبله ـــ ــة مـ ــفقات المبرمـ ــي إدارة الصـ ــدة فـ ــلحة المتعاقـ ــد المصـ ــي قـ ــرات التـ ــة التغیـ ا، ومواجهـ

فــي فقرتهــا  136تحصل �مناس�ة تنفیذ المتعاقد لإلتزاماته التعاقد�ة، نــص مــن خــلال المــادة 
على " �شكل الملحق وث�قة تعاقد�ة تا�عــة للصــفقة،  247-15الأولى من المرسوم الرئاسي 

دیل بنــد أو عــدة و�برم فــي جم�ــع الحــالات إذا �ــان هدفــه ز�ــادة الخــدمات أو تقلیلهــا و/أو تع ــ
 بنود تعاقد�ة في الصفقة". 

و بهـــذا فـــإن المصـــلحة المتعاقـــدة تمـــارس ســـلطتها فـــي التعـــدیل الإنفـــرادي عـــن طر�ـــق 
 ملحق للصفقة. 

علـــى أنـــه: وث�قـــة تعاقد�ـــة مكتو�ـــة تا�عـــة للصـــفقة الأصـــل�ة  2و �مكـــن تعر�ـــف الملحـــق
إنقــاص أو ز�ــادة الأعمــال   المبرمة من قبل المصــلحة المتعاقــدة والمتعاقــد معهــا، تهــدف إلــى

 
دراسة تحلیل�ة في التشر�ع   –ضوا�ط تسو�ة الأشغال الغیر مدرجة في الصفقة العموم�ة  ح�شي لیلى �میلة، (    -/1

 .268، ص 2018، د�سمبر 03، العدد  09)، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد -الجزائري 
الملحق ح  -/2 التشر�عات عرفت  المادة  �ل  التنفیذي    88یث نصت  المرسوم  وث�قة 434-91من  الملحق  " �شكل   ،

بنود   عدة  أو  بند  تعدیل  و/أو  تقلیلها  أو  الخدمات  ز�ادة  هدفه  �ان  إذا  الحالات  في جم�ع  یبرم  للصفقة  تا�عة  تعاقد�ة 
على " �شكل    –  الملغى  –  250-02من المرسوم الرئاسي    01ف    90تعاقد�ة في الصفقة الأصل�ة ".، ونصت المادة  

الملحق وث�قة تعاقد�ة تا�عة للصفقة، و�برم في جم�ع الحالات إذا �ان هدفه ز�ادة الخدمات أو تقلیلها/أو تعدیل بند أو 
  236-10من المرسوم الرئاسي    01ف    103عدة بنود تعاقد�ة في الصفقة الأصل�ة "، ونفس التعر�ف حملته المادة  

من    80سا�قتي الذ�ر، أما المادة    90، و المادة88" الذي أدرج في آخر المادة  مع الإستغناء على مصطلح "الأصل�ة  
على مستوى الأمانة العامة للحكومة على" �مكن للمصلحة    2022  -01-06مشروع الصفقات العموم�ة المودع بتار�خ

 المتعاقدة أن تلجأ إلى إبرام ملاحق للصفقات العموم�ة في إطار أحكام هذا القانون.  
و/أو  �شكل    تقلیلها  أو  الخدمات  ز�ادة  هدفه  �ان  إذا  الحالات  جم�ع  في  و�برم  للصفقة،  تا�عة  تعاقد�ة  وث�قة  الملحق 

 تعدیل بند أو عدة بنود تعاقد�ة في الصفقة العموم�ة. 
 و �مكن أن تغطي الخدمات موضوع الملحق خدمات تكمیل�ة تدخل في الموضوع الإجمالي للصفقة العموم�ة. 

 تطبیق هذه المادة عن طر�ق التنظ�م. ".تحدد ��ف�ات 
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أو تعــدیل بنــد أو عــدة بنــود فــي عقــد الصــفقة شــر�طة عــدم المســاس �ــالتوازن المــالي للعقــد 
 الأصلي الصفقة. 

و أ�ضا و�ص�اغة أخرى الملحق هو "إتفاق إضافي للصفقة الأولى، غایته تعدیل بنــد 
 .1التقلیل منها " أو عدة بنود تعاقد�ة قد تضمنتها الصفقة الأصل�ة، أو ز�ادة خدمات أو 
 و بهذا فإن أهم الشروط الواجب توافرها في الملاحق تتمثل في:

أن �كون مكتو�ا طالما �انت الصفقة الأصل�ة مكتو�ة: فعنصر الكتا�ة لازم فــي   -/1
 حال ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطة التعدیل.  

 .2نصر الكتا�ةوهذا شرط طب�عي، فالملحق جزء من الصفقة و�التالي وجب توافر ع 
 أن لا یؤدي الملحق إلى تعدیل جوهري في طب�عة الصفقة.   -/2
ألا �مـــس �صـــورة أساســـ�ة التـــوازن المـــالي للصـــفقة، إلا إذا طـــرأت ت�عـــات تقن�ـــة  -/3

 غیر متوقعة وقت إبرام الصفقة، وخارجة عن إرادة الأطراف المتعاقدة. 
 أنواع الملاحق:  

ــغال �مكـــن تصـــن�ف الملحقـــات إلـــى أنـــواع م ــا إذ نجـــد ملحـــق الأشـ ختلفـــة حســـب محلهـ
 .3المضافة أو المنقصة، وملحق التغییر وأخیرا ملحق الإقفال النهائي للصفقة 

 : و�دوره ینقسم إلى قسمین:ملحق الأشغال المضافة أو المنقصة  -/1
 ملحق الأشغال المضافة أو المنقصة للبنود المتضمنة في الصفقة الأول�ة:  -أ/

النــوع مــن الملاحــق إلــى الأخــذ فــي الحســ�ان ز�ــادة الأشــغال أو تقلیلهــا، و یهــدف هــذا 
 .  4وتكون مراجعة الأسعار في هذا بناءا على الص�غة المتضمنة في الصفقة الأول�ة

 
دراسة    –التأس�س القانوني للملحق في الصفقات العموم�ة �موجب نظر�ة عمل الأمیر  �ا�ة سم�ة، �ا�ة فت�حة، (    -/1

الإداري   القانون  ضوء  المجلد    –على  والس�اس�ة،  القانون�ة  للدراسات  الأفر�ق�ة  المجلة  العدد  05)،  د�سمبر 02،   ،
 . 114، ص  2021

مجلة مجام�ع    )،  236-10إشكال�ة تعدیل عقد الإتفاق�ة في إطار المرسوم الرئاسي  بن یز�دي عبد اللط�ف، (    -/2
، العدد  01تندوف، الجزائر، المجلد    -مر�ز جامعة علي �افي    -المعرفة،معهد العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة والإدار�ة  

 . 202، ص 2015،  01
-2014، �ل�ة الحقوق،  01أطروحة د�توراه، جامعة الجزائر  الأجر في الصفقة العموم�ة للأشغال،  أكرور مر�ام،    -/3

 . 123، ص  2015
 . 31شقطمي سهام، الرسالة السا�قة، ص   -/4
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و�هذا تتدخل المصلحة المتعاقدة وتقوم بتعدیل �عض الأرقــام المتعلقــة �حجــم الأشــغال 
المزمع إنجازها أما �الز�ادة أو النقصان، أو حجم المــواد واللــوازم المتفــق علیهــا أثنــاء مرحلــة 

 .1الإبرام، و�قتصر التعدیل هنا على حجم الأشغال أو الكم�ات اللوازم ول�س نوعها  
 ل أشغال جدیدة غیر متضمنة في الصفقة الأول�ة: ملحق إدخا  -ب/

و یهـــدف هـــذا النـــوع مـــن الملاحـــق تـــا�ع ومكمـــل لإنجـــاز موضـــوع الصـــفقة، وتكــــون 
 .2مراجعة الأسعار في هذا الملحق بناءا على الص�غة المتضمنة في الصفقة الأصل�ة

" ونعنــي Les travaux complémentairesو تســمى الأشــغال هنــا أشــغال تكمیل�ــة " 
بهــا ظهــور بنــود جدیــدة لــم تكــن مدرجــة ســا�قا �الكشــف الكمــي والتقــدیري، إلا أنهــا ضــرور�ة 

" الســا�قة Les travaux supplémentairesالتنفیــذ، وهــي علــى عكــس الأشــغال الإضــاف�ة " 
الذ�ر والتي تعني الز�ادة في الكم�ــات الأول�ــة لبنــود الكشــف الكمــي والتقــدیري والتــي تتضــح 

 .  3الصفقة ي للمشروع�عد الإنجاز الفعل
 ملحق التغییر:   -/2

عنــدما �كــون هنــاك تغیــر فــي 4إن اللجوء إلى هذا النوع من الملحقات ضروري أح�انا 
 إلخ.تسم�ة أطراف المتعاقد، أو تغییر في آجال التنفییذ. ....  

 ملحق التغییر في الأطراف المتعاقدة:  -أ/
عندما تتغیــر أطــراف العقــد، ، أح�انا �كون اللجوء إلى هذا النوع من الملاحق ضرور�ا

�حیث تجد المصلحة المتعاقدة نفسها، أمام وضع لا �جوز تصــح�حه، إلا �ــاللجوء إلــى هــذا 
 الإجراء، بدلا من إجراء آخر �كون أصعب وأطول.  

و �ضاف إلى ذلك أن اللجوء لمثل هذا النوع من الملاحق، �كون في حالات عدیــدة، 
كتغیـــر تســـم�ة أطـــراف الصـــفقة، أو تغییـــر المقـــر الإجتمـــاعي للمتعاقـــد المتعامـــل، أو تغییـــر 

 
مدى فاعل�ة ضوا�ط اللجوء للملحق في تنظ�م للإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع حمودي محمد، محمد علي، (    -/1

 . 44، ص  2018، د�سمبر 05)، مجلة معالم للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد الصفقات العموم�ة
 . 31ص   شقطمي سهام، الرسالة السا�قة، -/2
3/-    " �عنوان  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  إشكالات محاضرة  من  تثیره  وما  التكمیل�ة  والأشغال  الإضاف�ة  الأشغال 

 �قاعة الإجتماعات �مقر مجلس الدولة.   2022-01-05"، ملقاة بتار�خ  قانون�ة وعمل�ة
 . 31شقطمي سهام، رسالة السا�قة، ص  -/4
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بنــك الوفــاء، أو تغییــر التوق�ــع، وهــي فــي مجملهــا حــالات تتمحــور حــول أطــراف الصــفقة، 
لصـــفقات العموم�ـــة المختصـــة، مـــن أجـــل ممارســـة وتســـتوجب عـــرض الملحـــق علـــى لجـــان ا

 .  1رقابتها الخارج�ة عل�ه
 ملحق التغییر في آجال ومدد التنفیذ:   -ب/

إلــى هــذا النــوع مــن الملاحــق  247 -15أشــار المشــرع مــن خــلال المرســوم الرئاســي 
". .....غیــر البنــود المتعلقــة �آجــال  01الفقــرة  138�صــورة ضــمن�ة، حیــث نصــت المــادة 

 ". ...و أجل التعاقد. ...".   139. "، ونصت المادة التنفیذ
والتــــي جــــاءت  2021مــــن دفتــــر البنــــود الإدار�ــــة العامــــة لســــنة  37و نصــــت المــــادة 

�عنـــوان تعـــدیل أجـــل تنفیـــذ الصـــفقة العموم�ـــة للأشـــغال " �قصـــد بتعـــدیل أجـــل تنفیـــذ الصـــفقة 
ــذ ــل التنفیـ ــرة المتعلقـــة �أجـ ــ�ص الفتـ ــد أو تقلـ ــغال، تمدیـ ــة للأشـ ــى تنظـــ�م العموم�ـ ــالرجوع إلـ ، �ـ

 الصفقات العموم�ة، الذي لا یترتب إلا عن طر�ق ملحق ". 
و بهــذا أقــر المشــرع صــراحة أن تعــدیل آجــال التنفیــذ إمــا �الز�ــادة أو النقصــان المحــدد 

 والمتفق عل�ه مس�قا، �كون إلا عن طر�ق ملحق.  
اللجــوء إلــى  فــإن المصــلحة المتعاقــدة �مكــن لهــا تبر�ــر 02الفقــرة  37و حســب المــادة 

 هذا النوع من الملاحق �ما یلي:
: تغییر في مبلغ الأشغال أو في أهم�ة أنواع معینة مــن طب�عــة المنشــآت و/أو المبرر الأول

 طب�عة عناصر المنشأة و/أو طب�عة الأشغال.  
: إستبدال المنشــآت و/أو عناصــر المنشــأة و/أو الأشــغال المختلفــة بتلــك التــي المبرر الثاني

فقة الأول�ــة، ودون تــم الإتفــاق علیهامســ�قا، مــع مراعــاة الشــروط الإقتصــاد�ة الأساســ�ة للص ــ
 الإخلال بهذه الشروط. 

 
، رسالة ماجستبر، تخصص �م وز�ادة الأشغال والخدمات في الصفقات العموم�ةالرقا�ة على تقسبلحیرش سمیر،    -/1

، ص ص  2012-2011قانون عا للأعمال، جامعة محمد الصدیق بن �حي، ج�جل، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  
87  ،88 . 
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: حــدوث صــعو�ات غیــر متوقعــة أثنــاء ســیرورة عمل�ــة التنفیــذ، �ســوء الأحــوال المبرر الثالث
الجو�ــة التــي تجعــل الأداء العمــل خطیــرا علــى صــحة أو ســلامة العمــال أو مســتحیلا. وهــو 

 نود الإدار�ة العامة.  من دفتر الب  37ماتضمنته الفقرة الثالثة المطة الأولى من المادة 
: تأخر في تنفیذ العمل�ات التمهید�ة التــي تقــع علــى عــاتق المصــلحة المتعاقــدة المبرر الرا�ع

 أو طرف آخر أو الأعمال القبل�ة التي قد تكون موضوع صفقة أخرى.  
مــن دلیــل الإجــراءات الخــاص �ــإبرام الصــفقات العموم�ــة ذات  28و قــد نــص الفصــل 

راجعة للإدارة المر�ز�ــة بــوزارة الصــحة بتــونس علــى " یــتم إبــرام ملحــق الإجراءات الم�سطة ال
�المئــة مــن  20صــفقة �لمــا طــرأ تغییــر علــى الشــروط التعاقد�ــة مــن ذلــك التغییــر �ــأكثر مــن 

 مبلغ الصفقة، تغییر الآجال التعاقد�ة، إدراج فصول جدیدة. ....".
ــد�تور بــن شــع�ان علــي دد وآجــال التنفیــذ، �عــد أن التعــدیل والتغییــر فــي م ــ 1و یــرى ال

ــرة  ــذه الأخیـ ــا تتـــدخل هـ ــدة، إذ مـ ــلحة المتعاقـ ــل المصـ ــة مـــن قبـ ــدیل ممارسـ أكثـــر الصـــور التعـ
بتقصیر آجال تنفیذ الصفقة أو ز�ادة فیهــا وهــذا مراعــاة لمقتضــ�ات المرفــق العــام والمصــلحة 

 العامة.  
 ملحق الإقفال النهائي للصفقة:  -/3

الخــدمات المنفــذة فعــلا فــي  2قفــل �صــفة نهائ�ــةهذا النوع من الملاحق �سمح �إ�قاف و 
الصفقة، وهذا الملحق مشروع �قرارة الوضع�ة المال�ة للبرنــامج، وهــو مــایبرر إمكان�ــة إبرامــه 
خـــارج الآجـــال التعاقد�ـــة واللجـــوء إلـــى هـــذا النـــوع مـــن الملاحـــق إســـتثنائي، و�جـــب أن �كـــون 

 مبررا �عنا�ة، ومن بین مبررات ذلك :
 * التخلي على المشروع �قرار من المصلحة المتعاقدة. 

 
د�توراه، جامعة منتوري، ، أطروحة  آثار عقد الأشغال العامة على طرف�ه في التشر�ع الجزائري بن شع�ان علي،    -/1

 . 87، ص 2012-2011كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسنطینة، 
المادة    -/2 الرئاسي    105تضمنته  المرسوم  الع�ارة حیث نصت  -الملغى  –  236-10من  الذ�ر، �صر�ح  السابق   ،

الذي    247-15م الرئاسي  "....إذا �ان الغرض من الملحق �صفة إستثنائ�ة إقفال الصفقة نهائ�ا "، على خلاف المرسو 
المادة   خلال  من  وذلك  صر�حة  لا  ضمن�ة  �صفة  و�صفة    03الفقرة    138أدرجه  الممكن،  من  �كن  لم  إذا   " منه 

 إستثنائ�ة، إبرام الملحق محل ض�ط الكم�ات النهائ�ة للصفقة، في الآجال التعاقد�ة.  
 المؤقت....".و �مكن إبرام هذا الملحق حتى �عد الإستلام 
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 * حالة التسو�ة الود�ة للنزاع.  
 * حالة القوة القاهرة. 

ــییر المـــالي   ــى التسـ ــر علـ ــد �بیـ ــى حـ ــد إلـ ــن أن �عتمـ ــة �مكـ ــفقة العموم�ـ ــال الصـ إن إقفـ
 للصفقة لبلوغ إمكانیتین:

 * إقفال الصفقة ببلوغ الهدف منها.  
و عــدم الوصــول إلــى الهــدف التــذي أبرمــت مــن أجلــه، 1ا * إقفــال الصــفقة �عــد فشــله

 والمتمثل في تلب�ة حاج�ات المصلحة المتعاقدة. 
، المتعلــق �الموافقــة علــى النظــام الــداخلي 118-11وقــد نــص المرســوم التنفیــذي رقــم 

. علــى الب�انــات الواجــب 2011/مــارس  16النموذجي للجنــة الصــفقات العموم�ــة، جــر عــدد  
 ملحق الصفقة وتتمثل في:توافرها في 

 المصلحة المتعاقدة التي قامت �إبرام الصفقة.   -/1
 المتعامل المتعاقد.    -/2
 موضوع الملحق.    -/3
 القید المیزان�اتي.    -/4
 ).-مبلغ الملحق. (+/  -/5
 المبلغ �الدینار الجزائري.    -/6
 المبلغ الإجمالي للملحق.    -/7
 لسا�قة إن وجدت.مبلغ الصفقة الأصلي، والملاحق ا  -/8
 المبلغ الجدید للصفقة.   -/9

 آجال تنفیذ موضوع الصفقة.  -/10
 آجال التنفیذ المتوقعة في الملحق.    -/11
 الآجال الجدیدة للصفقة.   -/12

 
،  01، العدد  11)، مجلة دراسات إنسان�ة و�جتماع�ة، المجلد  مشروع�ة ملحق الصفقة العموم�ةشقطمي سهام، (  -/1

 . 427،  426، ص ص 2022
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ــة  ــفقات العموم�ـ ــة الصـ ــى لجنـ ــف إلـ ــال الملـ ــدة إرسـ ــلحة المتعاقـ ــى المصـ ــب علـ ــا �جـ كمـ
 �حتوي على الوثائق التال�ة: الذيالمختصة و 

 روع الملحق.  مش  -/1
 المذ�رة التحلیل�ة.    -/2
 تقر�ر تقد�مي.    -/3

و على �ل حال فإن المصلحة المتعاقدة وهي مقبلــة علــى عمل�ــة إبــرام ملحــق ما،لابــد 
 لها التأكد من توافر الشروط التالي:

 وجود الإعتمادات المال�ة اللازمة لتغط�ة موضوع الملحق.    -/1
 رقا�ة الخارج�ة متى تطلب الأمر ذلك. عرض مشروع الملحق على هیئات ال  -/2
 أن �كون الهدف من إبرام ملحق هدف مشروع لا �مس �مبدأ المنافسة.    -/3
عــدم تغییــر جــوهر موضــوع عقــد الصــفقة الأصــلي. فــلا �مكــن أن �جــد المتعامــل  -/4

 المتعاقد نفسه أم عقد جدید.
ذلـــك عـــن طر�ـــق التحدیـــد الأمثـــل و  ،تفـــادي اللجـــوء المتكـــرر إلـــى إبـــرام الملاحـــق -/5

 للإحت�اجات وهذا لكي لا تكون المصلحة المتعاقدة محل شبهات.  

 الم�حث الثاني: 
 سلطات ذات الطا�ع الجزائي. 

للمصــلحة المتعاقــدة الحــق فــي توق�ــع الجــزاءات علــى المتعاقــد معهــا �لمــا قصــر فــي 
ورة غیــر مرضــ�ة أو حلــول متنــاع عــن التنفیــذ، أو الق�ــام العمــل �ص ــتنفیــذ مــا إلتــزم �ــه "كالإ

ــره محلـــه بـــدون علـــم أو موافقـــة المصـــلحة المتعاقـــدة..."، وهـــذا الحـــق مقـــرر للمصـــلحة  غیـ
 المتعاقدة ولو لم یتم النص عل�ه صراحة في العقد، و�دون اللجوء إلى القضاء. 

إذ أن هذا المبدأ �جد مبرره في ضمان حسن تنفیــذ الصــفقة، مراعــاة للمصــلحة العامــة 
و�ســـتمرار�ة المرافـــق العامـــة �إنتظـــام و�طـــراد، والجـــزاءات التـــي �خضـــع لهـــا المتعاقـــد المخـــل 
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فــــي: الجــــزاءات ذات الطــــا�ع المال�ــــة  1�إلتزاماتــــه التعاقد�ــــة �ثیــــرة ومتنوعــــة �مكــــن إجمالهــــا
 جزاءات الفاسخة "المطلب الثاني". "المطلب الأول"، ال

أجاز المشرع فرض عقو�ات على المتعامل المتعاقد، في حالة عدم تنفیذه للإلتزامــات 
التعاقد�ــــة فــــي الآجــــال المقــــررة، أو تنفیــــذها الغیــــر المطــــابق، غیــــر أنــــه أحــــاط توق�ــــع هــــذه 

 الجزاءات �جملة من الضوا�ط الشكل�ة. 
لخارجي الذي تصــ�غه المصــلحة المتعاقــدة علــى تتمثل الضوا�ط الشكل�ة في المظهر ا

قرار توق�ع الجزاءات التعاقد�ة، للإفصاح عن إرادتها، والإجراءات التي تت�عها في إصداره، 
وهــــي الضــــوا�ط المفروضــــة علــــى المصــــلحة المتعاقــــدة، وتعــــد �مثا�ــــة ضــــمانات للمتعامــــل 

وتعتـــرف لـــه �ضـــمان  المتعاقـــد فـــي الصـــفقة العموم�ـــة إتجـــاه ســـلطتها فـــي توق�ـــع الجـــزاءات،
حما�ــة حقوقــه مــن إحتمــال تجــاوز المصــلحة المتعاقــدة لحــدود ســلطاتها، لأن ســلطة توق�ــع 
ــق  ــي تطبیـ ــة، وهـ ــفقة العموم�ـ ــي الصـ ــة فـ ــلطة العامـ ــاهر السـ ــن مظـ ــر مـ ــي مظهـ ــزاءات هـ الجـ
لنظر�ـــة التنفیـــذ الم�اشـــر، أیـــن �خـــول للمصـــلحة المتعاقـــدة إقتضـــاء حقوقهـــا إتجـــاه المتعامـــل 

 .  2ة م�اشرة المتعاقد �صور 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
، منشورة 11، ص 2020-2019الصفقات العموم�ة، تخصص القانون العام، المودن محمد، محاضرات في مادة   -/1

 http://fsjesm.ma consultée le 04-12-2022 à 11 :52على موقع 
ضوا�ط سلطة المصلحة المتعاقدة في توق�ع الجزاءات على المتعامل المتعاقد في مادة الصفقات  فند�س أحمد، (    -/2

 . 1196، ص  2022، 01، العدد 07)، المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، المجلد    العموم�ة

http://fsjesm.ma/
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 المطلب الأول: 
 سلطات المصلحة المتعاقدة في توق�ع الجزاءات المال�ة.

تعـــد المصــــلحة المتعاقــــدة الجهـــة الوحیــــدة المخولــــة لهــــا الســـهر علــــى تنفیــــذ صــــفقاتها 
�أحق�ــة مطال�ــة  1العموم�ــة، ومــن أجــل تحقیــق الأهــداف المنوطــة بهــا، إعتــرف لهــا المشــرع

المتعامل المتعاقد المخل �إلتزاماتــه التعاقد�ــة �م�ــالغ مال�ــة، و�التــالي فــإن إمتناعــه عــن تنفیــذ 
إلتزاماته �املة، أو التأخر في تنفیــذها أو تنفیــذها الغیــر مرضــي، �عــرض لإحــدى الجــزاءات 

ع الثــــاني"، المال�ـــة التال�ــــة: غرامــــات تأخیر�ــــة "الفــــرع الأول"، مصـــادرة مبلــــغ الضــــمان "الفــــر 
 .ثالتعو�ض المالي "الفرع الثال

 الفرع الأول: الغرامات التأخیر�ة.  
 أولا: تعر�فها.  

 التعر�ف القضائي للغرامة التأخیر�ة في الصفقات العموم�ة.   -أ/
عرف القضاء المصري غرامة التأخیر فــي الأحكــام القضــائ�ة �أنهــا جــزاء توقعــه جهــة 

عهــا إذا تــأخر فــي تنفیــذ إلتزاماتــه عــن الموعــد المحــدد، المصــلحة المتعاقــدة علــى المتعاقــد م
 وتكون بنسب محددة في دفتر الشروط و�ذا عقد الصفقة. 

وللمصلحة المتعاقدة أن تفــرض الغرامــة المنصــوص علیهــا فــي العقــد مــن تلقــاء نفســها 
و�مجـــرد وقـــوع المخالفـــة التـــي تقـــررت الغرامـــة جـــزاء لهـــا ولا یتوقـــف إســـتحقاق الغرامـــة علـــى 

وقـــوع ضـــرر للمصـــلحة المتعاقـــدة مـــن جـــراء إخـــلال هـــذا المتعاقـــد �إلتزامـــه ولا �عفـــى  ثبـــوت
المتعاقــد إلا إذا أثبــت أن إخلالــه �إلتزامــه یرجــع إلــى قــوة قــاهرة أو إلــى إخــلال جهــة الإدارة 

 .2المتعاقد معها  
 

 
والتي نصت " �مكن أن ینجر عن عدم تنفیذ الإلتزامات   247-15من المرسوم الرئاسي    147من خلال المادة    -/1

عقو�ا فرض  المطابق،  غیر  تنفیذها  أو  المقررة  الآجال  في  المتعاقد  قبل  من  بتطبیق التعاقد�ة  الإخلال  دون  مال�ة  ت 
للمادة   مطا�قة  وهي   ،." �ه  المعمول  التشر�ع  في  علیها  المنصوص  الرئاسي    09العقو�ات  المرسوم  الأولى من  الفقرة 

 الفقرة الأولى من مشروع قانون الصفقات العموم�ة.  83و�ذا المادة  10-236
القحطاني،    -/2 ف عل�اء علي  التأخیر  القانوني لغرامة  العقود الإدار�ةالنظام  ، رسالة ماجستیر، جامعة ي إطار تنفیذ 

 . 11، 10، ص ص 1441/ 2021قطر، �ل�ة القانون،  
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 التعر�ف الفقهي للغرامة التأخیر�ة في الصفقات العموم�ة.   -ب/
 عرف الفقه الغرامة التأخیر�ة نذ�ر �عضها:  

: ع�ــــارة عــــن مبلــــغ مــــالي محــــدد ســــلفا فــــي عقــــد الصــــفقة، وتســــتط�ع التعر�ـــف الأول
ــي  ــل�مه فـ ــل وتسـ ــام العمـ ــي إتمـ ــى فـ ــذي یتراخـ ــد الـ ــن المتعاقـ ــیله مـ ــدة تحصـ ــلحة المتعاقـ المصـ
المواعید المحددة �مجرد حدوث التأخیر مــن جانــب المتعاقــد ودون حاجــة إلــى حكــم قضــائي 
أو إث�ــات حصـــول الضـــرر، لأن القاعـــدة تشـــیر إلـــى أن الضـــرر أمـــر مفتـــرض، ورغـــم ذلـــك 
�مكــن للمتعاقــد مــع المصــلحة المتعاقــدة التحلــل مــن دفــع مبلــغ غرامــة التــأخیر إذ أثبـــت أن 

 . 1الضرر ناجم عن قوة قاهرة
هــي الم�ــالغ الإجمال�ــة مــن المــال تقــدرها المصــلحة المتعاقــدة عنــدما لتعر�ــف الثــاني: ا

 .2یتضمنها عقد الصفقة، تفرض على المتعاقد �جزاء إذا تراخى أو تأخر في التنفیذ  
: ع�ـــارة عـــن م�ـــالغ مال�ـــة محـــددة ســـلفا فـــي دفتـــر الشـــروط أو العقـــد التعر�ـــف الثالـــث

الإدارة في حالة تأخره عن التنفیذ دون حاجة لإث�ات وقــوع الملحق �ه، یتحملها المتعاقد مع 
ضرر فعلي لــلإدارة أو إستصــدار حكــم قضــائي �الغرامــة، فالضــرر فــي هــذه الحالــة �فتــرض 

 .3إفتراضا غیر قابل لإث�ات العكس  
و�ســــتند الفقــــه إلــــى أســــاس الســــلطة العامــــة والمرفــــق العــــام لتبر�ــــر موقــــف المصــــلحة 

 غرامة: المتعاقدة من فرض هذه ال
 فكرة السلطة العامة �أساس للغرامة التأخیر�ة.  

ــلطات  ــازات والســ ــة مــــن الإمت�ــ ــا، مجموعــ ــى أنهــ ــة تعــــرف علــ ــلطة العامــ حیــــث أن الســ
ــراد،  ــز الأفـ ــاوى مـــع مراكـ ــالإدارة لا تتسـ ــة، فـ ــالیب الفن�ـ ــة مـــن الأسـ والإختصاصـــات ومجموعـ

لمألوفـــة فـــي قواعـــد القـــوانین و�التـــالي تحـــتم وجـــود قواعـــد القـــانون الإداري الإســـتثنائ�ة وغیـــر ا

 
سیدي   –، رسالة د�توراه، جامعة الجیلالي ل�ا�س  غرامة التأخیر في الصفقات العموم�ةبن صغیر مل�كة أسماء،    -/1

الت1962مارس    19-بلغ�اس   تخصص  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  �ل�ة  العموم�ة،  ،  الصفقات  في  -2018جر�م 
 . 15، ص  2019

 .147، ص2011، دار قندیل للنشر والتوز�ع، عمان، 01مازن لیلو راضي، العقود الإدار�ة، ط  -/2
العموم�ة  برادع�ة موسى، هواري لیلى، (    -/3 ال�احث    دراسة مقارنة  –غرامة التأخیر في الصفقة  )، مجلة الأستاذ 

 .  207، ص 2022، أكتو�ر 03، العدد 07�اس�ة، المجلد للدراسات القانون�ة والس
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الأخرى، فكل تصرف یتضمن مظهرا مــن نظــام الســلطة العامــة �عــد عمــلا إدار�ــا یــدخل فــي 
 .1نطاق تطبیق القانون الإداري 

ــة، فیـــرى  ــلطة العامـ ــازات السـ ــاز مـــن إمت�ـ ــد إمت�ـ ــة تعـ ــات التأخیر�ـ ــار أن الغرامـ و �إعت�ـ
ــه "  ــار Roussetالفق�ــ ــدما تمــ ــدة عنــ ــلحة المتعاقــ ــي فــــرض " أن المصــ ــة فــ ــلطة العامــ س الســ

الغرامـــة التأخیر�ـــة مـــن جانـــب واحـــد تعبـــر عـــن فكـــرة أن المتعاقـــد معهـــا قـــد قبـــل �الإلتزامـــات 
 والشروط الموضوعة من قبلها.  

ــا Vedelو ذهـــب الفق�ـــه "  " فـــي نفـــس الطـــرح حیـــث یؤ�ـــد أن الإمت�ـــازات التـــي تملكهـ
قـــد معهـــا المقصـــر تنـــتج مـــن المصـــلحة المتعاقـــدة فـــي تطبیـــق الغرامـــة التأخیر�ـــة علـــى المتعا

نظـــام الســـلطة العامـــة، و�مكـــن تطب�قهـــا منـــذ اللحظـــة التـــي تكـــون ضـــرور�ة لضـــمان إنتظـــام 
 .2المرفق العام و�ستمراره 

 فكرة المرفق العام �أساس للغرامة التأخیر�ة.  
یرى أنصار هذه الفكرة أنه في حال إنتظار المصلحة المتعاقدة قــرار مــن القضــاء فــي 

منازعــة بینهمــا و�ــین المتعاقــد معهــا، فإنــه ســیؤدي إلــى عرقلــة المرفــق العــام  كــل مطال�ــة أو 
 و�عرضه للخطر أو التوقف. 

لذا یرى أصحاب هذا الفكر �إعت�ار أن المصلحة المتعاقدة هي المسئولة علــى حســن 
ســیر المرافــق العامــة �إنتظــام و�طــراد، ف�كــون مــن حقهــا إج�ــار المتعاقــد علــى تنفیــذ إلتزاماتــه 

د�ة، وذلك �فرض جــزاءات مال�ــة علــى هــذا الأخیــر، للضــغط عل�ــه دون الحاجــة للجــوء التعق
ــات  ــادةالتوازن بـــین الإلتزامـ ــة توق�ـــع الجـــزاء لـــ�س إعـ ــع إلـــى أن غا�ـ ــاء، وهـــذا یرجـ إلـــى القضـ
المت�ادلـــة التــــي ینشــــئها العقــــد، إنمـــا تنفیــــذ الإلتــــزام المتصــــل �ســـیر المرفــــق العــــام و�ســــت�عاد 

 .3الإختلال الذي لحق �ه

 
، رسالة ماجستیر، جامعة الإمارات العر��ة المتحدة،  سلطات الإدارة في العقد الإداري جابر صالح محمد الحمادي،    -/1

 . 50، ص2019كل�ة القانون، 
،  16)، مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانون�ة، المجلد    الغرامة التأخیر�ة في العقود الإدار�ةهشام محمد فر�جة، (    -/2

 . 416، 415، ص ص 02،2018العدد 
، العدد  02)، مجلة ال�حوث القانون�ة والس�اس�ة، المجلد  الإعفاء من غرامة التأخیر في العقد الإداري مقداد ز�نة، (  -/3

 . 299، ص2015، د�سمبر 05
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 ثان�ا: خصائصها.  
 تتمثل أهم خصائص الغرامات التأخیر�ة في:  

: �معنـــى أنـــه لا �جـــوز للمصـــلحة المتعاقـــدة أن تســـعى إلـــى 1تمتـــاز �أنهـــا إتفاق�ـــة -/1
 تطب�قها على المتعامل المتعاقد، إذ لم �كن منصوصا عل�ه في عقد الصفقة. 

و هذا علــى خــلاف �ق�ــة الجــزاءات الأخــرى �الفســخ، والتــي �حــق للمصــلحة المتعاقــدة 
 .2اللجوء إلیها حتى في حالة عدم النص علیها في عقد الصفقة 

تمتــاز �أنهــا تفــرض �شــكل تلقــائي: �حیــث تط�قهــا المصــلحة المتعاقــدة دون  �مــا -/2
 الحاجة لإث�ات الضرر اللاحق بها، نت�جة التأخیر والتماطل.  

علــى " إذا ورد فــي  1964مــن دفتــر الشــروط الإدار�ــة العامــة   36نصت المادة    -/3
ق إنــذار. عقــد الصــفقة نصــوص تتضــمن عقو�ــات علــى التــأخیر، ف�جــرى تطب�قهــا دون ســاب 

."، و�التالي تمتــاز �أنهــا مرنــة أي تصــدر �قــرار إداري صــادر مــن المصــلحة المتعاقــدة دون 
الحاجة إلى اللجوء إلى القضاء، و�هذا فهــي تســتحق وتفعــل �مجــرد إنقضــاء الم�عــاد المحــدد 

 للتنفیذ.  
تمتــاز غرامــة التــأخیر أنهــا ذات طب�عــة مختلطــة، حیــث یــرى الــ�عض أن تطبیــق  -/4
لتــــأخیر فــــي مجــــال الصــــفقات العموم�ــــة �جمــــع بــــین طــــا�عین، الطــــا�ع التعو�ضــــي غرامــــة ا

 .  3والطا�ع الجزائي
فهي �مثا�ة جزاء توقعه المصلحة المتعاقدة على المتعاقد معها، لإخلالــه �مــدد التنفیــذ 

 .4فلها طا�ع تعو�ضي وطا�ع تهدیدي

 
ب  -/1 أنها تحدد  المتعاقد، بل تعني أن " خاص�ة الإتفاق هذه لا تعني  المتعاقدة والمتعامل  المصلحة  إتفاق  ناءا على 

المتعاقدة   المصلحة  طرف  من  ..."�كون  منها.  الإعفاء  أو  توق�عها  وحالات  حسابها  و��ف�ة  التأخیر�ة  الغرامة  تقدیر 
أثناء مرحلة الإبرام وال قبلها  الشروط المعد من  المنفردة وتقوم �إدراجها في دفتر  الذي  �إرادتها  المتعهد  ذي یوافق عل�ه 

 رست عل�ه الصفقة.  
)، مجلة جامعة نابل، العلوم الإنسان�ة، المجلد  الغرامات التأخیر�ة في العقود الإدار�ةعبد الرحمان ع�اس أدعین، ( -/2

 . 559، ص 2014،  03، العدد  22
أطروحة د�توراه، جامعة جیلالي   ، -  دراسة مقارنة   -غرامة التأخیر في مجال الصفقات العموم�ة  خل�فة خالد،    -/3

 . 68، ص  2021-2020، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 1962مارس  19ل�ا�س �سیدي بلع�اس، 
 . 68خل�فة خالد، نفس الأطروحة، ص  -/4
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 ثالثا: حالات توق�ع الغرامة التأخیر�ة.  
، 247-15مــن تنظــ�م الصــفقات العموم�ــة  147المــادة  خــول المشــرع �موجــب نــص

للمصلحة المتعاقدة حق توق�ع عقو�ات مال�ة في شــكل غرامــة، وحــدد حــالتین لفرضــها علــى 
 المتعامل المتعاقد، وهي �الآتي:  

 حالة عدم تنفیذ الإلتزامات محل التعاقد في الأجل المتفق عل�ه.   -/1
وق�ــع غرامــات تأخیر�ــة علــى المتعاقــد معهــا، �مكــن للمصــلحة المتعاقــدة أن تلجــأ إلــى ت 

، وهذا ضمانا لحسن 1جزاءا عن تأخره في إنجاز وتنفیذ الصفقة في أجلها وموعدها المحدد
 تنفیذ صفقاتها العموم�ة و�التالي تلب�ة الإحت�اجات العامة للجمهور.  

ت و بهــذا فإنــه �جــوز للمصــلحة المتعاقــدة تســل�ط عقو�ــات مال�ــة علــى �ــل متعاقــد ثب ــ
إخلالــه �عنصــر الــزمن، لأنــه هــو مــن إتفــق مــع المصــلحة المتعاقــدة علــى تنفیــذ عقــد �حتــوي 
على صفقة عموم�ة في أجل معین، ثم أخل بهذا الإلتزام، �حیث تماطل فــي تنفیــذ إلتزاماتــه 
ــات  ــل�ط العقو�ـ ــة تسـ ــدة �إمكان�ـ ــلحة المتعاقـ ــا �ســـمح للمصـ ــذا مـ ــا، وهـ ــق علیهـ ــدة المتفـ فـــي المـ

 .  2العقد على المتعاقد، �جزاء عن تأخره في تنفیذ إلتزاماته  المال�ة المحددة في
 حالة التنفیذ غیر المطابق.   -/2

ــفقاتها، تقـــوم بوضـــع مجموعـــة مـــن  إن المصـــلحة المتعاقـــدة وأثنـــاء عمل�ـــة إبرامهـــا لصـ
الشروط، المعاییر والمواصفات، والتي من خلالها یتأهــل المتعامــل الإقتصــادي الــذي یتعهــد 

لمواصـــفات والمعـــاییر، و�ـــذا الموافقـــة علـــى تنفیـــذ جم�ـــع الشـــروط الموضـــوعة �ـــإحترام هـــذه ا
 والعمل على تنفیذها.  

إلا أن وأثنــاء مرحلـــة التنفیــذ تجـــد المصـــلحة المتعاقــدة أن المتعامـــل المتعاقــد لـــم یتقیـــد 
ــام بتنفیــذ الإلتزامــات التعاقد�ــة علــى شــكل  �المواصــفات والشــروط الموضــوعة مــن قبلهــا، وق

 لمتفق عل�ه.  غیر الشكل ا
فهنــا خــول المشــرع الجزائــري للمصــلحة المتعاقــدة حــق توق�ــع أحكــام الغرامــة التأخیر�ــة 

 على المتعاقد معها.  

 
 . 77، المرجع السابق، ص 2005�علي محمد الصغیر، العقود الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر،  -/1
 . 128ر نج�م، المقال السابق، ص عام -/2
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 را�عا: حالات الإعفاء من الغرامة التأخیر�ة.  
مــن تنظــ�م الصــفقات العموم�ــة لســنة  1في فقرتها الرا�عة والخامسة 147نصت المادة  

فاء من دفــع العقو�ــات المال�ــة �ســبب التــأخیر إلــى مســؤول�ة على " �عود القرار �الإع  2015
المصــلحة المتعاقــدة، و�طبــق هــذا الإعفــاء عنــدما لا �كــون التــأخیر قــد تســبب ف�ــه المتعامــل 

 المتعاقد الذي تسلم له في هذه الحالة أوامر بتوق�ف الأشغال أو �إستئنافها.  
ــب علـــى ــال ولا یترتـ ــق الآجـ ــاهرة، تعلـ ــوة القـ ــة القـ ــي حالـ ــات  و فـ ــأخیر فـــرض العقو�ـ التـ

المال�ــة �ســبب التــأخیر، ضــمن الحــدود المســطرة فــي أوامــر توق�ــف و�ســتئناف الخدمــة التــي 
 تتخذها نت�جة ذلك المصلحة المتعاقدة ".

ــن  ــد مـ ــل المتعاقـ ــاء المتعامـ ــة إعفـ ــدة إمكان�ـ ــلحة المتعاقـ ــرع للمصـ ــاز المشـ ــالي أجـ و �التـ
ــذه المـــادة فـــإن أس ـــ ــة التأخیر�ـــة، وحســـب نـــص هـ ــالات الإعفـــاء مـــن الغرامـــة الغرامـ �اب وحـ

 التأخیر�ة تتمثل في:  
عندما تكون المصلحة المتعاقدة هي المتسب�ة في تأخیر المتعامل المتعاقــد مــن تنفیــذ   -أ/  

 إلتزاماته.
 . القوة القاهرة -ب/

ــب�ة فـــي التـــأخیر: هـــي الحالـــة الأولـــى ــلحة المتعاقـــدة هـــي المتسـ : عنـــدما تكـــون المصـ
الحالــــة التــــي �كــــون ســــبب التــــأخیر یرجــــع إلــــى إهمــــال أو أخطــــاء صــــادرة عــــن المصــــلحة 
المتعاقدة، أو إســتعمال إمت�ــاز مــن إمت�ازاتهــا �ــإجراء تعــدیل فــي الصــفقة، ومــن صــور أفعــال 

المصــلحة المتعاقــدة فــي تســل�م موقــع المصلحة المتعاقدة من تحمل غرامــات التــأخیر، تــأخر 
 .  2العمل للمتعامل المتعاقد 

و �التــالي لا یترتــب عــن ذلــك تحمیــل المتعامــل المتعاقــد مبلــغ الغرامــة التأخیر�ــة، لأن 
 ل�س له ید في التأخیر الذي لحق عمل�ة التنفیذ.  

 

 
 ، السابق ذ�ره.  236-10من المرسوم الرئاسي   03،  02الفقرة  90وهي مطا�قة للمادة  -/1
الأساس القانوني لجزاء غرامة التأخیر في صفقة الأشغال العامة وأثرها على إمت�ازات السلطة  ع�اد صوف�ة، (    -/2

 . 287،  ص  2018، سبتمبر 03، عدد  17، مجلد )، مجلة الحق�قة العامة في التشر�ع الجزائري 
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 .الحالة الثان�ة: القوة القاهرة
لظــروف المفاجئــة غیــر المتوقعــة، والتــي لا �مكن تعر�ف القوة القــاهرة علــى أنهــا تلــك ا

�مكــن دفعهــا، ولــ�س لأطــراف عقــد الصــفقة ســواء المصــلحة المتعاقــدة أو المتعاقــد معهــا أي 
مســؤول�ة فــي وقوعهــا، ومــن شــأن هــذه الظــروف أن تحــول دون تنفیــذ عقــد الصــفقة �ســبب 

 .1الإستحالة المطلقة التي �سببها هذا الظرف 
تــر البنــود الإدار�ــة العامــة للأشــغال، القــوة القــاهرة علــى مــن دف 110كماعرفــت المــادة 

ــراف  ــن إرادة الأطـ ــتقل عـ ــتعص ومسـ ــاوم ومسـ ــع ولا �قـ ــر متوقـ ــدث غیـ ــل أو حـ ــل فعـ ــا " �ـ أنهـ
 المتعاقدة وتمنعهم، �صفة مؤقتة أو نهائ�ة عن تنفیذ إلتزاماتهم التعاقد�ة المت�ادلة ".

  و �شترط لق�ام القوة القاهرة توفر الشروط التال�ة:
 الحدث أجنبي ولا ید للأطراف ف�ه.   -أ/

�شترط في الفعل الذي �شكل القوة القاهرة أن �كون حدثا خارج�ــا یتجــاوز إرادة طرفــي 
العلاقة التعاقد�ــة، ولــم یتســبب فــي إحداثــه أي منهمــا ســواء أكــان ذلــك �خطــأه، أو تــأخره فــي 

 تنفیذ إلتزاماته العقد�ة، أو عدم مراعاته الأوامر المصلح�ة.  
و لا �كفي للفعل المكون للقوة القاهرة أن �كون خارجا عن إرادة المتعاقد بل �جب ألا 
�كون له أي إمكان�ة في منع حدوثه والحؤول دونه، و�ــرى جانــب مــن الفقــه �ــان هــذا الشــرط 

 . 2هو الذي �میز بین فكرتي القوة القاهرة والحادث الفجائي
 القوة القاهرة حادث غیر متوقع.   -ب/

ان التأخیر من جانب المتعامل المتعاقد سب�ه نت�جة حتم�ة لحادث قاهر لم �كــن إذا �
فـــي الحســــ�ان والإمكـــان توقعــــه وقـــت التعاقــــد و�ــــذلك �ســـقط حــــق المصـــلحة المتعاقــــدة فــــي 

 إقتضاء غرامة التأخیر.  

 
)، مجلة جامعة تشر�ن لل�حوث والدراسات العلم�ة،   غرامات التأخیر �جزاء في العقد الإداري إنصاف أحمد محمد، ( -/1

 . 22، ص 2018،  05، العدد  40المجلد 
، �ل�ة  -الحاج لخضر    -01تنة  ، أطروحة د�توراه، جامعة �االمخاطر في عقد الصفقة العموم�ةع�ا�سة نورالدین،   -/2

 . 286، السابق ذ�رها، ص 2022-2021الحقوق والعلوم الس�اس�ة، تخصص قانون إداري و�دارة عامة، 
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فمن خصائص الحادث المفاجئ الخارج عن إرادة المتعاقدین هو عدم إمكان�ــة التوقــع 
حتى تعتبر الواقعــة قــوة قــاهرة تعفــى مــن الإلتــزام �جــب أن تكــون غیــر متوقعــة   والتنبؤ �ه، إذ

ومــن غیــر الممكــن توقعهــا، ومــن خــلال هــذا الشــرط فــلا بــد مــن فعــل أو حــدث غیــر متوقــع 
وقت إبرام العقد، أي أن هذا الحدث وقت التعاقد لم �كن في وسع المتعاقد إدراكه أو توقعه 

 .  1أو حتى إمكان�ة التنبؤ �ه
 ستحالة تنفیذ الإلتزامات التعاقد�ة.  إ

و حتى نكون أمام قوة قاهرة لابد أن �كون الفعل أو الحدث الخارجي مستحیل الــدفع، 
وهـــو مـــا یـــؤدي إلـــى نت�جـــة فـــي غا�ـــة الأهم�ـــة وهـــي جعـــل تنفیـــذ الإلتـــزام مســـتحیلا إســـتحالة 

 .2مطلقة  
و إن الإعفاء من التنفیذ لا یتحقق إلا إذا بلغ الحــدث المكــون للقــوة القــاهرة مــن الشــدة 
أن جعــل التنفیــذ مســتحیلا، أمــا إذا �انــت الإســتحالة فــي التنفیــذ تمــس جان�ــا مــن الإلتزامــات 

 .3العقد�ة فقط، فلا یتم إعفاء المتعاقد إلا من الجزء أو الأجزاء التي إستحال تنفیذها  
�التــالي یترتــب علــى تــوافر شــروط القــوة القــاهرة، إعفــاء المتعامــل المتعاقــد مــن تنفیــذ و 

 إلتزاماته التعاقد�ة وت�عاتها.
ــدة بتحر�ـــر  ــوم المصـــلحة المتعاقـ ــاتین الحـــالتین أن تقـ ــرع ضـــمن هـ ــد إشـــترط المشـ و قـ

فـــي  147شـــهادة إدار�ـــة، إلـــى حـــین إصـــدار أمـــر �إســـتناف الأشـــغال، حیـــث نصـــت المـــادة 
علـــى " وفـــي �لتـــا الحـــالتین،  2015لسادســـة مـــن تنظـــ�م الصـــفقات العموم�ـــة لســـنة فقرتهـــا ا

 یترتب على الإعفاء من العقو�ات المال�ة، �سبب التأخر، تحر�ر شهادة إدار�ة ".
 خامسا: ��ف�ة تحدید مقدار الغرامة التأخیر�ة.  

أخیر�ــة لا �جوز ولا �أي حال من الأحوال أن تفرض المصــلحة المتعاقــدة الغرامــات الت 
 تز�د على ما هو منصوص عل�ه في دفتر الشروط وعقد الصفقة. 

 
)، مجلة التواصل في الإقتصاد والإدارة والقانون، المجلد  عفاء المتعاقد مع الإدارة من غرامة التأخیرقرانة عادل، (  -/1

 . 178،، ص 2013، سبتمبر 35، عدد  19
 . 179قرانة عادل، نفس المقال، ص  -/2
القانون�ة    -/3 الإدار�ة وآثارها  العقود  تنفیذ  یواجهها  التي  المشكلات  المغر�ي،  المجید  في    –محمود عبد  دراسة مقارنة 

 . 41، ص  1998، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس، لبنان، 01، ط-النظر�ة والتطبیق 
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مــن الائحــة التنفیذ�ــة لنظــام المنافســات والمشــتر�ات علــى "إذا تــأخر  79نصــت المــادة 
الإستشــاري فــي عقــود الإشــراف فــي تــأمین جهــاز الإشــراف، أو قصــر فــي تنفیــذ إلتزاماتــه، 

مــن الق�مــة  %10اوز إجمــالي الغرامــة تحســم عل�ــه غرامــات تقــدر فــي العقــد، علــى ألا تتج ــ
 الإجمال�ة للعقد".

مـــن اللائحـــة التنفیذ�ـــة لنظـــام المنافســـات والمشـــتر�ات علـــى " إذ  80و نصـــت المـــادة 
ــفات  ــع المواصـــ ــات ووضـــ ــداد الدراســـ ــام�م و�عـــ ــود التصـــ ــي عقـــ ــد فـــ ــر المتعاقـــ ــأخر أو قصـــ تـــ

ن القــانونیین فــي والمخططــات والأعمــال الفن�ــة وخــدمات المحاســبین والمحــامین والمستشــار� 
 %10تنفیذ إلتزاماتــه تحســم عل�ــه غرامــة تقــدر فــي العقــد، علــى ألا یتجــاوز إجمــالي الغرامــة 

 من الق�مة الإجمال�ة للعقد ".
و �ــالرجوع إلـــى عقـــد الصـــفقة المبـــرم بــین مؤسســـة عموم�ـــة للصـــحة ومتعامـــل متعاقـــد 

 �ة �الآتي:  و�التحدید المادة نجدها قد نصت على ��ف�ة حساب الغرامة التأخیر 
وأخیــرا قــد �حصــل أن �صــدر الإعفــاء مــن الغرامــة التأخیر�ــة مــن المصــلحة المتعاقــدة  

نفسها، وذلك لما لها من سلطة تقدیر�ــة فــي مجــال تنفیــذ صــفقاتها العموم�ــة، ف�جــوز لهــا أن 
تعفـــي المتعاقـــد معهـــا أو أن لا تعف�ـــه، وفـــق مـــا تـــراه المصـــلحة المتعاقـــدة فـــي ســـبیل تحقیـــق 

 عامة.  المصلحة ال
وقد أكد مجلس الدولة الفرنسي حق وســلطة المصــلحة المتعاقــدة فــي أن تغــض النظــر 
عن توق�ع الغرامــة المنصــوص علیهــا فــي عقــد الصــفقة، فلهــا أن تتنــازل عــن جــزء مــن مبلــغ 
الغرامــة أو تعف�ــه منهــا، شــرط أن تعبــر عــن ذلــك �إرادتهــا �شــكل صــر�ح، فشــرط الغرامــة ذو 

لمتعاقــدة حر�ــة الإخت�ــار بــین تطبیــق هــذا الشــرط علــى المتعاقــد طــا�ع إخت�ــاري، فللمصــلحة ا
المقصر أو إعفائه منهــا صــراحة أو ضــمنا، شــر�طة ألا تتراجــع عــن قــرار الإعفــاء فــي وقــت 

 ".1لاحق
 
 

 
1/-    ) فوز�ة،  الإداري سكران  العقد  في  التأخیر  مقارنة    -غرامة  المجلد  )-دراسة  أكاد�م�ا،  العدد  06، مجلة   ،01  ،

 . 126، ص  2018جانفي 
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 الفرع الثاني: مصادرة مبلغ الضمان. 
تعــــرف التأمینــــات علــــى أنهــــا ضــــمانات لجهــــة المصــــلحة المتعاقــــدة، تــــدفع مــــن قبــــل 

ــد المتعامـــل ال ــا المتعاقـ ــاء التـــي یرتكبهـ ــار الأخطـ ــدة آثـ ــلحة المتعاقـ ــا المصـ ــد، تتـــوقى بهـ متعاقـ
 .1�صدد تنفیذ الصفقة، وتضمن لها ملاءمته لمواجهة المسؤول�ات الناتجة عن تقصیره  

عنـــد إرســـاء الصـــفقة علـــى متعهــــد مـــا لابـــد علـــى هــــذا الأخیـــر أن یـــدفع مبلـــغ مــــالي 
العیــوب التــي قــد تترتــب عــن ســوء التنفیــذ لموضــوع كضــمان لتنفیــذه للصــفقة، وهــذا لضــمان 

، �ضــمان مــالي 2الصفقة، وعلى ذلك إشترط تنظــ�م الصــفقات العموم�ــة �فالــة حســن التنفیــذ
 من شأنه أن �كفل التنفیذ الجدي والحسن للصفقة المتعاقد علیها.  

و عل�ــه فــإن الضــمان الــذي �قدمــه المتعامــل المتعاقــد للمصــلحة المتعاقــدة �قصــد مــن 
رائه الق�ــام بتنفیــذ إلتزاماتــه ط�قــا للمواعیــد والشــروط المتفــق علیهــا فــي عقــد الصــفقة، �حیــث و 

لو قصر في ذلك �ان للمصلحة المتعاقدة حق مصادرة هذا الضــمان أو الكفالــة �مــا أطلــق 
علیها المشرع الجزائري، حتى ولو ینص على ذلــك فــي دفتــر الشــروط أو فــي عقــد الصــفقة، 

 . 3التأمین هي ضمان التفیذ الفعلي لموضوع الصفقةمادام أن الغا�ة من  
ــتحواذ  ــالي یتمثـــل فـــي حجـــز و�سـ ــمان هـــو جـــزاء مـ ــغ الضـ ــادرة مبلـ ــإن مصـ ــالي فـ و �التـ
المصلحة المتعاقدة على هذه التأمینات التي �قدمها المتعامــل المتعاقــد معهــا جــراء الإخــلال 

 
حمد محمد حمد الشلماني، إمت�ازات السلطة العامة في العقد الإداري، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة،   -/1

 . 184، ص  2007القاهرة، 
  03و 02ف   130غیر أن المشرع نص على �عض حالات الإعفاء من �فالة حسن التنفیذ من خلال نص المادة  -/2

 وهي �الآتي:   2015من تنظ�م الصفقات العموم�ة لسنة 
 في �عض صفقات الدراسات والخدمات.  -/1
 أشهر.   03إذا لم یتعد أجل تنفیذ الصفقة  -/2
 لین �التراضي ال�س�ط. الصفقات المبرمة مع مع المتعام -/3
 الصفقات المبرمة مع المؤسسات العموم�ة.  -/4

على " �عفى الحرفیون والفنیون والمؤسسات المصغرة الخاضعة للقانون الجزائري من  04كما نصت نفس المادة ف 
 تقد�م �فالة حسن تنفیذ الصفقة عندما یتدخلون في عمل�ات عموم�ة لترم�م ممتلكات ثقاف�ة ".  

 . 109الرسالة السا�قة ، ص  ري إسماعیل،�ح -/3
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نفــردة دون الحاجــة إلــى صــدور �الإلتزامــات، وتملــك المصــلحة المتعاقــدة توق�عــه �إرادتهــا الم
 .  1حكم قضائي ودون إشتراط تحقق خطر ما  

 و یتمیز هذا الجزاء بـــــــ:
�مجــرد ثبــوت تقعــص   2�قوم حق المصلحة المتعاقدة فــي مصــادرة مبلــغ الضــمان  -/1

 وتقصیر من المتعامل المتعاقد.  
عدم وجو��ة النص علــى ســلطة مصــادرة الضــمان، مــن أجــل إقتضــائها مــن قبــل   -/2

المصلحة المتعاقدة، بل تمارسها �قوة القانون ولو لم یتم النص علیهــا فــي دفتــر الشــروط أو 
 عقد الصفقة. 

 توقع من طرف المصلحة المتعاقدة ودون وجو��ة اللجوء للقضاء.   -/3
لمتعامــل المتعاقــد، والمصــلحة المتعاقــدة غیــر الضرر مفترض فــي حالــة إخــلال ا  -/4

 ملزمة �إث�ات الضرر.
لا تــــرت�ط مصــــادرة الكفالــــة �الضــــرورة �فســــخ العقــــد، فــــلا یوجــــد مــــا �حــــول دون  -/5

مصــادرتها �عــد إتمــام التنفیــذ لســبق تراخــي المتعاقــد أو تقصــیره أو تنفیــذه علــى غیــر الوجــه 
وز مصــادرة الضــمان لمجــرد التــأخیر فــي المطلــوب أو �عــد الم�عــاد المحــدد، غیــر أنــه لا �ج ــ

 .3تنفیذ الأعمال  
و فــي هــذا المقــام لا �مكــن المــرور دون الــتكلم عــن �فالــة حســن التنفیــذ، فهــذه الكفالــة 
تعد من أبــرز الضــمانات الخاصــة �الصــفقة العموم�ــة، فهــي �فالــة بنك�ــة موضــوعها تــأمین، 

ــد إلتزامـــا صـــادرا عـــن بنـــك یتعهـــد �موج�ـــه تحمـــل ت�عـــات ع ـــ دم تنفیـــذ ز�ونـــه، لمضـــمون تعـ

 
 107س�كي ر��حة، الأطروحة السا�قة، ص  -/1
على " تقطع من الم�الغ المستحقة  219-21من المرسوم التنفیذي  01المطة   03الفقرة  119وحسب المادة   -/2

والأع�اء الإضاف�ة للمقاول المتقاعس مبلغا لإصلاح الضرر الذي ألحق �المصلحة المتعاقدة �سبب خطأ المقاول 
 المترت�ة عن الصفقة أو الصفقات الجدیدة، أو في حالة عدم وجودها، إستخدام �فالة حسن التنفیذ. ...".

)، مجلــة القــانون والتنم�ــة المحل�ــة، المجلــد  ســلطة الإدارة فــي فــرض جــزاءات علــى المتعاقــد معهــابر�ــات أحمــد، (  -/3
 .50، ص 2020، 01، العدد 03
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 1إلتزاماته التعاقد�ة، �ما تعــد هــذه الكفالــة مــن أبــرز الضــمانات التــي شــدد المشــرع الجزائــري 
 .  2على ضرورة تقد�مها من طرف المتعاملین الإقتصادین

و تغطـــي �فالـــة حســـن التنفیـــذ المرحلـــة الممتـــدة مـــن تـــار�خ صـــدور الأمـــر ببـــدء تنفیـــذ 
لصــفقة إلــى غا�ــة نها�ــة الآجــال المحــددة لتنفیــذ موضــوع الصــفقة، إلتزاماتــه التعاقد�ــة محــل ا

حیث تشترك في تغطیتها مع �فالة التعهد التي ینتهي دورهــا عنــد تقــد�م �فالــة حســن التنفیــذ 
 .  3مصحو�ة �أول �شف

أمــا �النســ�ة لتــار�خ رفــع الیــد عــن مبلــغ هــذا الضــمان، ســواء إرجاعــه الكامــل والنهــائي 
د عــدم وجــود أي إخــلال مــن المتعامــل المتعاقــد، أو إرجــاع مــا لصــاحب الصــفقة، وهــذا عن ــ

 ت�قى منه في الآجال التال�ة: 
) أشهر إبتداء من تار�خ قبول الطل�ات عندما لا تنص الصــفقة علــى 04أر�عة (  -/1

 أجل الضمان. 
ــة ( -/2 ــدة 04أر�عـ ــاء مـ ــات أو إنتهـ ــائي للطل�ـ ــول النهـ ــار�خ القبـ ــن تـ ــداء مـ ــهر إبتـ ) أشـ

 تنص الصفقة على مدة ضمان دون الحجز.  الضمان، عندما  
شــهر واحــد �عــد القبــول الــوقتي أو النهــائي للطل�ــات، عنــدما تــنص الصــفقة علــى  -/3

 .4حجز �عنوان الضمان
 الفرع الثالث: التعو�ض المـــالي 

و إن المنــاط التمییــز بــین العقــد المــدني والعقــد الإداري، هــو إشــ�ع حاجــات الجمهــور 
ــلحة العام ـــ ــب المصـ ــون ذلـــك إلا وتغلیـ ــراد، حیـــث لا �كـ ــام و�طـ ــق العـــام �إنتظـ ــیر المرفـ ة وسـ

�إعمــال إمت�ــازات الســلطة العامــة �توق�ــع الجــزاءات ودع المتعامــل المتعاقــد علــى أن یــوفي 

 
،  110" ز�ادة على �فالة رد التسب�قات المنصوص علیها في المادة  247-15من المرسوم الرئاسي  130المادة   -/1

من دفتر البنود   07ةیتعین على المتعامل المتعاقد أن �قدم حسب نفس الشروط، �فالة حسن تنفیذ الصفقة " و�ذا الماد
 ، و�ذا المادة  1964الإدار�ة العامة لسنة

)، مجلة الفقه القانوني  -  دراسة مقارنة –الضمانات المال�ة في مجال الصفقات العموم�ة هاشمي فوز�ة، (  -/2
 . 165،  ص 01،2019، العدد  01والس�اسي، المجلد 

 . 167هاشمي فوز�ة، المقال السابق، ص  -/3
 . 167، ص نفسهة، المقال هاشمي فوز� -/4
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، �مـــــا للمصـــــلحة المتعاقـــــدة املطال�ـــــة 1�إلتزاماتـــــه التعاقد�ـــــة وفـــــق بنـــــود الصـــــفقة العموم�ـــــة
 متعاقد متى ثبت إخلاله.  �قتضاءه وتحصیله من المتعامل الو   �التعو�ض

و مــن المســتقر فقهــا وقضــاءا أن �ــل إخــلال �ــإلتزام عقــدي أو �ــإلتزام �فرضــه القــانون 
 و�سبب ضررا للغیر، یلزم من إرتك�ه �التعو�ض.  

ــاد القضـــاء الفرنســـي إلـــى أن  ــتنادا إلـــى إجتهـ ــل�مان الطمـــاوي إسـ و قـــد ذهـــب الفق�ـــه سـ
مســألة وجــوب إث�ــات الضــرر اللاحــق للمصــلحة التعو�ض �ختلف عن الغرامات المال�ة فــي 

المتعاقــدة، فعنــدما یتعلــق الأمــر �التعو�ضــات المال�ــة فإث�ــات الضــرر أمــر وجــو�ي للمطال�ــة 
 .2�التعو�ضات ولكنه غیر ضروري لتوق�ع الغرامات

ــالي عــــن الجــــزاءات المال�ــــة الأخــــرى، فــــي أن المصــــلحة  كمــــا �ختلــــف التعــــو�ض المــ
لجزاءات المال�ة على المتعاقد معها، دون الحاجة إلى اللجــوء إلــى المتعاقدة لها حق توق�ع ا

ــى  ــا اللجـــوء إلـ ــد لهـ ــها، بـــل لابـ ــع التعـــو�ض بنفسـ ــا توق�ـ ــه لا �جـــوز لهـ ــین أنـ ــاء، فـــي حـ القضـ
 القضاء والمطال�ة �ه.  

و ف�مــا یتعلــق �ك�ف�ــة تقــدیر التعــو�ض، فــإن مجلــس الدولــة الفرنســي �ســمح للمصــلحة 
المتعاقــدة �ــأن تحــدده هــي مقــدما علــى أن ینــازع المتعاقــد فــي هــذا التقــدیر أمــام القضــاء إذا 
شــاء، �مــا للمصــلحة المتعاقــدة أن تعــدل عــن إســتعمال هــذا الحــق وتتــرك تقــدیر التعــو�ض 

 .3للقضاء 
ى أنه ق�ام المصــلحة �مطال�ــة المتعاقــد معهــا علــى مســتوى القضــاء و �مكن تعر�فه عل

 المختص، بدفع مبلغ من المال جبرا للضرر الذي أصابها. 
ــلحة  ــدیر الأضـــرار التـــي تصـــیب المصـ ــه أنـــه مـــن الصـــعب جـــدا تقـ و �قـــر �عـــض الفقـ
المتعاقدة، ذلك أن الأضرار قــد لا �قتصــر أثرهــا فحســب علــى المرفــق محــل التعاقــد، بــل قــد 

 
قراءة في تنظ�م الصفقات العموم�ة  –النظام القانوني للتعو�ض في العقود الإدار�ة (  بوفلجة بن عبد المالك،  -/1

 . 125ص ،  2017، جوان17، العدد 09انون، المجلد  )، دفاتر الس�اسة والق247-15وتفو�ضات المرفق العام رقم 
-15ســلطات المصــلحة المتعاقــدة فــي مرحلــة تنفیــذ الصــفقة العموم�ــة وفقــا للمرســوم الرئاســي بلحــاج ســل�م، (  -/2

 .406،  ص 2022، 01، العدد 05)، مجلة الدراسات القانون�ة والإقتصاد�ة، المجلد 247
 . 121، ص المقال السابق بوفلجة بن عبد المالك،  -/3
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تد أثرها إلى مرافق أخرى، بل إلى قدرة المصلحة المتعاقدة ذاتها على أدائها لمهمتها فــي �م
 .1تسییر تلك المرافق 

ــا مثـــل �ق�ـــة الجـــزاءات  و لـــذلك فـــإن التعـــو�ض، �جـــزاء فـــي الصـــفقات العموم�ـــة مثلهـ
ــى  ــات علـ ــا عقو�ـ ــرر، أو أنهـ ــى الضـ ــادي علـ ــو�ض مـ ــا تعـ ــى أنهـ ــا، لا علـ ــر إلیهـ ــي النظـ ین�غـ

فحســب بــل هــي مــن قبــل وســائل فــي أیــدي المصــلحة المتعاقــدة تبتغــي بهــا تــأمین المتعاقــد 
سیر المرافــق العامــة �إنتظــام و�طــراد، فالهــدف منهــا لــ�س مجــرد أداة لمعالجــة إخــلال الملتــزم 

 .  2�إلتزاماته

 المطلب الثاني: 
 الجزاءات الغیر مال�ة.

هـــا طب�عـــة مال�ـــة الجـــزاءات غیـــر المال�ـــة او وســـائل الضـــغط هـــي جـــزاءات لا تكـــون ل
كالغرامات والتعو�ضات، والهدف منها الضغط على المتعاقــد لإج�ــاره علــى إحتــرام إلتزاماتــه 

 العقد�ة وتنفیذها على الوجه الأكمل أو إنهاء العلاقة التعاقد�ة. 
و هذه الجزاءات تمكــن المصــلحة المتعاقــدة مــن الوصــول إلــى إحــلال نفســها أو الغیــر 

المتعاقــدة فــي تنفیــذ عقــد الصــفقة، مــع الإ�قــاء علــى المتعاقــد  محــل المتعاقــد مــع المصــلحة
الأصــلي معهــا مســؤولا عــن ذلــك التنفیــذ إســتنادا للعقــد وآثــاره ســواء �ــان التنفیــذ بــدل�ا �ــاملا 

 .3ونهائ�ا أو جزئ�ا مؤقتا  
عن طر�ق حلول المصــلحة المتعاقــدة محــل المتعامــل الــذي أخــل بتنفیــذ عقــد الصــفقة، 

ذ هذا العقد بنفسها م�اشــرة مســتعینة فــي ذلــك �عمالهــا وموظفیهــا، و�تحقــق و�شرافها على تنفی 
ذلــك علــى وجــه الخصــوص فــي حالــة الإســتعجال التــي لا �حتمــل فیهــا إنتظــار ال�حــث عــن 

 .4متعامل آخر لتنفیذ العقد الذي یر�طها �المتعامل المتعاقد الأصلي 
 

 
 . 98بق، ص دراجي عبد القادر، المقال السا -/1
 . 98دراجي عبد القادر، نفس المقال، ص   -/2
 . 67جابر صالح محمد الحمادي، رسالة السا�قة، ص   -/3
 . 130عامر نج�م، المقال السابق، ص  -/4
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 الفرع الأول: تعر�فها. 
ــد  ــل المتعاقـ ــى المتعامـ ــة علـ ــزاءات الإكراه�ـ ــذه الجـ ــل هـ ــدة مثـ ــلحة المتعاقـ تفـــرض المصـ
الناكـــل اللام�ـــالي فـــي الحـــالات التـــي لا تحتمـــل التـــأخیر فـــي التنفیـــذ أو فســـح عقـــد الصـــفقة 

 و�عادة عمل�ة التعاقد.  
و تمتــــاز هــــذه الجــــزاءات �أنهــــا غیــــر منه�ــــة للرا�طــــة التعاقد�ــــة، بــــل تقــــوم المصــــلحة 

�عــد إنــذار المتعاقــد وتعلمــه �تاب�ــا بتقصــیر والإهمــال الحاصــل مــن قبلــه، والطلــب المتعاقــدة 
 منه تجاوز هذه المخالفات و�لا ستتخذ �حقه العقو�ات اللازمة. 

و في حالة عدم إستجابته تقوم المصــلحة المتعاقــدة، بتنفیــذ عقــد الصــفقة علــى حســا�ه 
ــة أو  ــة الفن�ـ ــدیها الإمكان�ـ ــان لـ ــرة إذا �ـ ــا م�اشـ ــة مـــن قبلهـ ــادة عمل�ـ ــق إعـ ــن طر�ـ ــة أو عـ المال�ـ

التعاقد و�خت�ار الغیر وتنفیــذ الإلتزامــات مــن قبلــه علــى حســاب ومســؤول�ة المتعامــل المتعاقــد 
 .  1الأصلي

و لا یهـــدف هـــذا النـــوع مـــن الجـــزاءات إلـــى تحمیـــل المتعاقـــد مـــع المصـــلحة المتعاقـــدة 
لــى الضــغط عل�ــه لإج�ــاره علــى أع�اء مال�ة نت�جــة إخلالــه �إلتزاماتــه التعاقد�ــة، إنمــا یهــدف إ

التنفیذ، و�عد هذا الجــزاء أكثــر قســاوة مقارنــة ب�ــاقي الجــزاءات إذ �شــ�ع إســتعمال هــذا الجــزاء 
 . 2في صفقات إنجاز الأشغال، و�قتناء اللوازم

 و یؤخذ صورتین هما:  
 سحب الأعمال من المتعامل المتعاقد في عقود الأشغال العموم�ة.    -/1
 الشراء على حساب المتعامل المتعاقد في صفقات إقتناء اللوازم.   -/2

 الفرع الثاني: صور الجزاءات الضاغطة. 
 تتمثل صور الجزاءات الضاغطة ف�ما یلي:  

 العموم�ة.  أولا: سحب الأعمال من المتعامل المتعاقد في عقد الأشغال 
هنا تحــل المصــلحة المتعاقــد محــل المتعاقــد المقصــر فــي تنفیــذ أعمالــه، وق�امهــا بتنفیــذ 
العمل بنفسها علــى حســا�ه، أو تعهــد إلــى غیــره بتنفیــذ هــذه الأعمــال علــى مســؤول�ة المتعاقــد 

 
1/- :02 2022 à 22-12-consultée le 18 ency.com.sy-http://arab 
 . 433بن حفاف سلام، العقون ساعد، المقال السابق، ص  -/2

http://arab-ency.com.sy/
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وحســا�ه، وغال�ــا مــا یتطلــب ق�ــام المصــلحة المتعاقــدة بهــذا الإجــراء وجــود تقصــیر أو إخــلال 
 .1جسامة من المتعاقد�الغ ال

ــد  ــى المتعاقـ ــدة علـ ــلحة المتعاقـ ــه المصـ ــذي تط�قـ ــاغط الـ ــزاء الضـ ــوع الجـ ــإن نـ ــذا فـ و بهـ
المتقعص والمقصر في تنفیذ و�نجاز إلتزاماته التعاقد�ة محل صفقة الأشــغال العامــة، �كــون 

 في صورة سحب الأعمال من المتعاقد والتنفیذ على حسا�ه.  
 سبیل المثال لا الحصر:   و من أس�اب فرض هذا الجزاء على

إذا تاخر �البدء في التنفیــذ أو ت�اطــأ ف�ــه علــى نحــو تــرى معــه الجهــة المتعاقــدة أنــه لــن   -/1
 یتمكن من إتمامه في المدة المحددة وذلك �الرغم من تنبیهه �تاب�ا.  

 إذا أوقف العمل إ�قافا تاما، دون سبب معقول.    -/2
ــي المو  -/3 ــغال فـ ــذ الأشـ ــأخر فـــي تنفیـ ــدة إذا تـ ــة المتعاقـ ــرى الجهـ ــم تـ ــا ولـ ــد المتفـــق علیهـ اعیـ

 إعطاءه مهلة لذلك.
 .  2عجز عن الإنجاز في المهلة التي أعطیت له  -/4

و منه فإن هذا الجزاء ل�س من شأنه إنهاء العلاقــة التعاقد�ــة بــین المصــلحة المتعاقــدة 
ذ، إذا �ظــل والمتعامــل المتعاقــد، بــل الهــدف مــن هــذا الجــزاء هــو إرغــام المتعقــد علــى التنفی ــ

 العقد قائم ومنتج لآثاره رغم حلول المصلحة المتعاقدة أو متعاقد آخر.  
إذ �ظــل المتعاقــد مســئولا عــن جم�ــع إلتزاماتــه التعاقد�ــة �عــد ســحب الأعمــال منــه، ولا 
�مكنه إسترداد مبلغ الضــمان وقــت إعــلان المصــلحة المتعاقــدة علــى إجــراء الســحب، �مــا لا 

للأشــغال التــي نفــذها مــادام أن العمــل مســتمر فــي التنفیــذ علــى  �مكنــه المطال�ــة �ــأي مقابــل
، حســـا�ه، �مـــا �مكنـــه مراق�ـــة الأشـــغال ومتا�عتهـــا مـــادام تنفیـــذها �كـــون علـــى حســـا�ه ونفقتـــه

 .3الأمر الذي �خوله إست�عاد النفقات التي لا أساس لها أو م�الغ فیها  
 

 
 . 407بلحاج سل�م، المقال السابق، ص  -/1
، رســالة الجزائــري ظــاهر الفســاد الإداري والمــالي فــي مجــال الصــفقات العموم�ــة فــي القــانون بــن �شــیر وســیلة،  -/2

 .27، ص 2013ماجستیر، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
)، المجلة الأكاد�م�ة سلطة الإدارة المتعاقدة في تطبیق الجزاءات الضاغطة على المتعاقد معهاهاشمي فوز�ة، (  -/3

 . 383، ص 2018، 03، العدد  02لل�حوث القانون�ة والساس�ة المجلد 
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 خصائص جزاء سحب العمل من المتعامل المتعاقد في عقد الأشغال العموم�ة.  
 :1یتمیز سحب العمل من المتعامل المتعاقد �عدة خصائص متمثلة في

تستط�ع المصلحة المتعاقدة سحب العمل من المتعاقد معهــا حتــى ولــو لــم یــنص عل�ــه   -/1
مكـــن للمصـــلحة للمتعاقـــدة التنـــازل عقـــد الصـــفقة لأن هـــذا الجـــزاء متعلـــق �النظـــام العـــام ولا � 

 عل�ه.  
 �طبق هذا الجزاء إذا ثبت إرتكاب خطأ جس�م من المتعامل المتعاقد.    -/2
ســحب العمــل مــن المتعاقــد لا یترتــب عنــه إنهــاء الرا�طــة التعاقد�ــة �صــفة نهائ�ــة، بــل  -/3

 ت�قى هذه الأخیرة قائمة.  
لا �جــوز للمصــلحة المتعاقــدة ســحب العمــل مــن المتعاقــد دون إعــذاره بــذلك، و�عطــاءه  -/4

 وقت وجیز لتدارك أمر تقصیره.  
 لمتعاقد.  ثان�ا: الشراء على حساب وتحت مسئول�ة المتعامل ا
فــإذا تخلــف المتعاقــد  –التور�ــدات    –یرت�ط هذا الجزاء في الغالب �عقود إقتناء اللــوازم  

ــفقة والمتفـــق  2عـــن تنفیـــذ إلتزاماتـــه أو تـــأخر فـــي التور�ـــد عـــن المـــدد المحـــددة فـــي عقـــد الصـ
 علیها.  

و مــــن المســــلم �ــــه أنــــه �جــــب أن �كــــون إخــــلال المتعاقــــد مــــن الجســــامة �حیــــث یبــــرز 
تعاقدة إستخدام هذا الجزاء، و�تمتع القضاء �ســلطة تقدیر�ــة واســعة بهــذا الشــأن للمصلحة الم

عنــد الطعــن فــي مشــروع�ة قــرار المصــلحة المتعاقــدة �فرضــه، ومــن أمثلتــة فــي عقــود إقتنــاء 
اللــوازم التــأخیر فــي التســل�م والإمتنــاع أو العجــز عــن تنفیــذ الإلتزامــات التــي �فرضــها عل�ــه 

 .3ق للخطرالعقد على وجه �عرض المرف

 
( سحب العمل من المتعامل المتعاقد �جزاء للإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع برادع�ة موسى، هواري لیلى،  -/1

 .726، 725، ص ص  2021، 01، العدد 07)، مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة، المجلد  إداري 
في فقه القضاء الإداري الأردني   العقود الإدار�ة وجزاءاتهامخلد توفیق مشاوش خشمان، محمد یوسف الحسین، (  -/2

 . 1348، ص  2016، 03، ملحق 43)، مجلة دراسات، علوم الشر�عة والقانون، المجلد  والقضاء المقارن 
)، مجلة الفتح، دون رقم مجلد،   الجزاءات الإدار�ة التي تفرض على المتعاقد مع الإدارةذ�رى ع�اس علي، (  -/3

 . 08، ص  2019، حر�زان  40العدد 
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و هذه الوسیلة الضاغطة لا تنهي العقد مع المتعاقد، بــل هــي وســیلة مؤقتــة للمتعاقــد، 
ومن أجل ضمان الحســن ســیر المرافــق العامــة ومنعــا مــن تعطیلهــا، �مــا للمصــلحة المتعاقــد 

 حق توق�ع هذا الجزاء الضاغط سواء نص عل�ه عقد الصفقة أم لم ینص عل�ه.
تجمــع بــین هــذا الجــزاء وجــزاءات أخــرى، و�ــتم ذلــك تحــت  كمــا للمصــلحة المتعاقــدة أن

، فنظــرا للآثــار الســلب�ة التــي یرتبهــا قــرار ســحب العمــل مــن المتعاقــد، 1رقا�ــة القضــاء الكامــل
 خصوصا في حالة عدم مشروعیته.  

و إن الشراء على حساب، وتحت مســؤول�ة المتعاقــد �عتبــر إجــراء مؤقتــا، لا تنتهــي �ــه 
ة، و�نما تحل المصلحة المتعاقدة محل المتعامــل المتعاقــد فــي تنفیــذ الصفقة، بل تظل مستمر 

 على مسؤولیته.   –التي تخلف عن أدائها   –إلتزاماته 
كما یتحمل المتعاقد الأصلي �افة النتائج ال�اهظة التي تنتج عنها عمل�ة التنفیــذ علــى 

لصــفقة فــلا حســا�ه، أمــا إذا �ــان ســعر شــراء الأصــناف �قــل عــن الســعر المتفــق عل�ــه فــي ا
 .2�حق لهذا الأخیر المطال�ة �الفرق 

فمن حق المتعاقد المست�عد الطعن أمــام القضــاء الإداري فــي مــدى صــحة قــرار توق�ــع 
الجزاء عل�ه، و�ما أن قرار المصلحة المتعاقدة إقتناء اللوازم على حساب المتعاقــد هــو قــرار 

زاع المترتب عن ذلــك �خــتص فــي إداري صادر أثناء مرحلة تنفیذ الصفقة العموم�ة، فإن الن 
 .3هذه الحالة بها القضاء الإداري، على أساس دعوى القضاء الكامل 

 
 
 

 
،  2014، 01، العدد 09)، مجلة الفكر، المجلد   سلطة الإدارة في توق�ع الجزاءات الإدار�ةراجي عبد القادر، ( د -/1

 . 103ص 
، مر�ـــز -دراســـة مقارنـــة فـــي الفقـــه الإســـلامي والقـــانون  –نـــذیر بـــن محمـــد الطیـــب أوهـــاب، نظر�ـــة العقـــود الإدار�ـــة  -/2

 .120، ص 2006ال�حوث، المملكة العر��ة السعود�ة، 
رقا�ة القضاء الإداري على قرار الإدارة توق�ع الجزاء في  عبد الوافي عبد الج�ار، بن الس�حمو محمد المهدي، (  -/3

 .255ص  ، 2018، جانفي 01، العدد  04)، مجلة القانون والعلوم الس�اس�ة، المجلد عقود الصفقات العموم�ة
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 المطلب الثالث:
 سلطات المصلحة المتعاقدة الفاسخة. 

إن النها�ــة الطب�ع�ــة للصــفقة العموم�ــة، هــي ق�ــام �ــل مــن الطــرفین بتنفیــذ مــا قررتــه 
الصــفقة �غیــر ذلــك، حیــث تتمتــع المصــلحة المتعاقــدة الصــفقة مــن إلتزامــات، لكــن قــد تنتهــي 

�سلطة إنهاء الصفقة العموم�ة من جانبها وحدها، ودون الحاجة إلى موافقــة الطــرف الثــاني 
ــ�م ــأ جسـ ــذا الأخیـــر لخطـ ــاب هـ ــة إرتكـ ــي حالـ ــذا فـ ــا، وهـ ــد معهـ ــات  1المتعاقـ ــذ الإلتزامـ فـــي تنفیـ

 التعاقد�ة محل عقد الصفقة. 

ي تتمتــع بهــا المصــلحة المتعاقــدة فــي الإنهــاء: ســلطة و �طلــق علــى هــذه الســلطة الت ــ
 الفسخ الإنفرادي أو الفسخ الجزائي. 

فـــي القســـم العاشـــر مـــن الفصـــل الرا�ـــع  2حیـــث تنـــاول المشـــرع الجزائـــري ســـلطة الفســـخ
علـــى ســـلطة المصـــلحة  247-15مـــن المرســـوم الرئاســـي  1493ونـــص مـــن خـــلال المـــادة 

المتعاقدة في إمكان�ة فسخ عقد الصفقة من جانب واحد، وهذا متى إمتنع المتعاقد في تنفیــذ 
 إلتزاماته.  

 

 

 
 

علــى " �مكــن للصــلحة المتعاقــدة الق�ــام �فســخ  2015 مــن تنظــ�م الصــفقات العموم�ــة لســنة 150حیــث نصــت المــادة  -/1
الصفقة العموم�ة من جانب واحد، عندما �كون مبررا �سبب المصلحة العامة، حتى بدون خطأ مـن المتعامـل المتعاقـد "، 
ــأ مـــن جانـــب  ــات خطـ ــة إلـــى إث�ـ ــة دون الحاجـ ــلحة العامـ ــخ لـــدواعي المصـ ــة الفسـ ــدة ممارسـ ــلحة المتعاقـ ــذا �جـــوز للمصـ و�هـ

 المتعاقد.  المتعامل
�عــرف الفســخ علــى أنــه " إجــراء یــؤدي إلــى إنهــاء الرا�طــة التعاقد�ــة لا یــتم اللجــوء إل�ــه إلا إذا إضــطرت المصــلحة  -/2

المتعاقدة لإسـتعماله، �صـدر �موجـب قـرار إداري دون الحاجـة إلـى اللجـوء للقضـاء، و�نمـا إت�ـاع الإجـراءات المقـررة قانونـا 
الإشــهار فــي اع الصــفقات العموم�ــة "، للإطــلاع راجــع ز�ــات نــوال، كــي �كــون صــح�حا، �مــا �شــمل هــذا الإجــراء �ــل أنــو 

 . 34، ص 2013-2012، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري 
 �قولها ". ...و إذا لم یتدارك المتعاقد تقصیره في الأجل الذي حدده الإعذار. ....فإن المصلحة المتعاقدة �مكنها أن -/3

 تقوم �فسخ الصفقة العموم�ة من جانب واحد، و�مكنها �ذلك الق�ام �فسخ جزئي للصفقة ".  
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 الفرع الأول: الفسخ الجزائي. 
غال�ا ما تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى فسخ عقــد الصــفقة �جــزاء علــى إخــلال المتعاقــد 

التعاقد�ة القانون�ة، أو إرتكاب مخالفة واضــحة وخطیــرة شــأنها أن تــؤثر ســل�ا علــى   �إلتزاماته
 .1سیر المرفق العام وتجعل العلاقة التعاقد�ة مرهقة بین الطرفین 

حیــث �عـــد الفســـخ قمــة الجـــزاءات التـــي تملــك المصـــلحة المتعاقـــدة حــق توق�عهـــا علـــى 
عــد أن تكــون �افــة الوســائل قــد أجــدبت فــي المتعاقــد معهــا جــزاء إخلالــه �إلتزاماتــه التعاقد�ــة � 

 إصلاحه مما �فقد المصلحة المتعاقدة الثقة في المتعامل معها.

ــلحة  ــتط�ع المصـ ــذي تسـ ــامة الـ ــدید الجسـ ــزاء الشـ ــو الجـ ــي هـ ــخ الجزائـ ــإن الفسـ ــذا فـ و بهـ
المتعاقدة أن توقعه على المتعاقدالمقصر في تنفیذ إلتزاماته العقد�ة، حیث یترتب علــى ذلــك 

المتعاقد معها نهائ�ا عن تنفیذ العمل موضــوع العقــد، وحــق المصــلحة المتعاقــدة فــي إست�عاد  
 . 2فسخ عقد الصفقة هو حق أصیل لها مستقلا عن العقد ودفتر الشروط

فالمصــلحة المتعاقــدة تصــدر قــرار الفســـخ إعمــالا لســلطتها فــي التنفیــذ الم�اشـــر ودون 
 .3الحاجة إلى القضاء

 ي.  أولا: خصائص الفسخ الجزائ
 توقعه المصلحة المتعاقدة �إرادتها المنفردة دون الحاجة للجوء للقضاء.   -/1

یتفــق الفقــه والقضــاء علــى أن المصــلحة المتعاقــدة لهــا حــق توق�ــع جــزاء الفســخ علــى 
المتعاقــد معهــا المقصــر فــي تنفیــذ إلتزاماتــه �إرادتهــا المنفــردة دون الحاجــة إلــى اللجــوء إلــى 

ك، بــل أنهــا لا تحتــاج إلــى تنصــ�ص قــانوني صــر�ح أو حتــى القضــاء و�ستصــدار حكمــا بــذل
 بند في العقد أو دفتر الشروط �قرر هذا الحق.  

 
1/- https://www.bibliotdroit.com consultée le 04-12-2022 à 12 :15.  

، 02)، المجلـة الأكاد�م�ـة لل�حـوث القانون�ـة والساسـ�ة، المجلـد  ارة فـي فسـخ العقـد الإداري سلطة الإدمقداد ز�نـة، (   -/2
 .423، ص 2018، 04العدد 

 .423مقداد ز�نة، نفس المقال، ص  -/3

https://www.bibliotdroit.com/
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و تســــتخدم المصـــــلحة المتعاقــــدة حینمـــــا تمـــــارس ســــلطتها فـــــي الفســــخ وســـــیلة القـــــرار 
الإداري، �مــا تمتلـــك ســلطة تقدیر�ـــة فــي إخت�ـــار الوقــت المناســـب لإصــداره �حســـب مــا تـــراه 

 .1المرفق العامصالحا لضمان سیر 
 الفسخ الجزائي یؤدي إلى إنهاء العلاقة التعاقد�ة.   -/2

ــلحة  ــین المصـ ــة بـ ــة القائمـ ــة التعاقد�ـ ــاء الرا�طـ ــي إنهـ ــخ الجزائـ ــع الفسـ ــى توق�ـ ــب علـ یترتـ
المتعاقدة والمتعاقد معها، و�هذا �عود الأطراف إلى الحالة التي �ان علیهــا قبــل عمل�ــة إبــرام 

 الصفقة العموم�ة.  
 خ الجزائي من الجزاءات التي تتطلب خطأجس�م.  الفس  -/3

�حق لمصلحة المتعاقدة التفكیر في تفعیل سلطاتها الفاسخة متى ثبت تقعس من قبــل 
ــة إرتكــاب المتعاقــد لخطــأ علــى درجــة مــن الجســامة، فــي هــذه  المتعامــل المتعاقــد، ففــي حال

 الحالة للمصلحة المتعاقدة أحق�ة توق�ع الفسخ الجزائي. 
 الجزائي لا �مكن توق�عه إلا �عد إعذار المتعامل المتعاقد.   الفسخ -/4

إن الإعذار مــن الضــمانات الأساســ�ة لتوق�ــع الفســخ الجزائــي، �مــا �عــد وســیلة لإث�ــات 
إخــلال المتعاقــد �الوفــاء �إلتزاماتــه التعاقد�ــة، مــع إفصــاح المصــلحة المتعاقــدة عــن نیتهــا فــي 

 لم یلتزم و�تدارك المتعاقد خطأه.  إنهاء الرا�طة التعاقد�ة �صفة نهائ�ة إن 
 ثان�ا: ضوا�ط وحدود سلطة الفسخ: و�عترافا من المشرع الجزائري �خطورة قرار الفسخ 

و لا �عني تمتع المصلحة المتعاقدة �سلطة فسخ عقد الصفقة �إرادتها المنفردة، ســواء 
ة بـــل لهـــا أخطـــأ المتعاقـــد معهـــا أو لـــم �خطـــأ، فـــإن هـــذه الســـلطة لا تتمتـــع بهـــا �صـــفة مطلق ـــ

 ضوا�ط وحدود، فلا �مكن لها م�اشرتها إلا �عد إحترام الضوا�ط التال�ة: 
 وجود خطأ جس�م صادر من قبل المتعامل المتعاقد:   -/1

حیــــث تملــــك المصــــلحة المتعاقــــدة وحــــدها تقــــدیر جســــامة الإخــــلال بتلــــك الإلتزامــــات 
التعاقد�ة هذه الأخیرة التي إعتبرها التنظ�م الحالي �مبرر لفســخ الصــفقة مــن جانــب الواحــد، 
وهذا دون تعداد لصور الإخلال أو أس�اب الفسخ، �مــا لــم �شــترط درجــة معینــة مــن جســامة 

 
)، مجلة العلوم   سلطة المصلحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي للصفقة العموم�ةقا�سي محمد الصادق، (  -/1

 . 438، ص 2018، د�سمبر 16، العدد 11الإجتماع�ة والإنسان�ة، المجلد 
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المتعاقــد، أو خطــأ یرتك�ــه المتعاقــد معهــا مبــررا لفســخ الصــفقة الخطأ المرتكب من المتعامــل  
ــاب  ــد �فـــتح �ـ ــاك مـــن الفقـــه مـــن یـــى أن ورود الـــنص بهـــذه العموم�ـــة قـ المبرمـــة بینهمـــا، وهنـ

 .1تعسف المصلحة المتعاقدة في توق�ع الجزاء
و من أمثلة الأخطاء الجس�مة المبررة للفسخ من وجهة نظــر التشــر�ع والفقــه والقضــاء 

 ما یلي:  نجد ف� 
الملغــى والخــاص بتنظــ�م المناقصــات  1998لســنة  98: أورد القــانون رقــم فــي مصــر

 والمزایدات، �عض الحالات المبررة للفسخ نذ�ر منها:  
ــم �قــم صــاحب العطــاء المقبــول �ــأداء التــأمین النهــائي فــي المهلــة المحــددة جــاز  -/1 إذا ل

 إلغاء عقد الصفقة. 
بنفســه أو بواســطة غیــره الغــش أو التلاعــب فــي تعاملــه  إذا ثبــت أن المتعاقــد أســتعمل -/2

 مع الجهة المتعاقدة أو في حصوله على عقد الصفقة. 
 .2إذا أفلس المتعاقد أو أعسر  -/3

و هذه الحالات المبینــة أعــلاه وردت علــى ســبیل المثــال لا علــى ســبیل الحصــر، غیــر 
ن تنظـــ�م التعاقـــدات المتضـــمن إصـــدار قـــانو  2018لســـنة  182أنـــه و�صـــدور القـــانون رقـــم 

التــي تبرمهــا الجهــات العامــة أورد حــالات علــى ســبیل الحصــر لا المثــال �فســخ فیهــا العقــد 
 وجو��ا وتكمن ف�ما یلي:  

إذا تبــین أن المتعاقــد إســتعمل بنفســه أو بواســطة غیــره الغــش أو التلاعــب فــي تعاملــه  -/1
 مع الجهة الإدار�ة المتعاقدة أو في حصوله التعاقد.  

 تبین وجود تواطؤ أو ممارسات إحت�ال أو فساد أو إحتكار.   إذا  -/2
 إذا أفلس المتعاقد أو أعسر.    -/3

 
)، مجلـة الإجتهـاد للدراسـات القانون�ـة والإقتصـاد�ة، المجلـد  فسخ صفقات إنجاز الأشـغال العموم�ـةحابي فت�حـة، (   -/1

 .100، ص 2015، سبتمبر 09، العدد 04
)، المجلة الجزائر�ة للحقوق  -دراسة مقارنة –سخ الجزائي في الصفقة العموم�ة الفبرادع�ة موسى، هواري لیلى، (  -/2

 . 581، ص  2021، 02، العدد 06والعلوم الس�اس�ة، المجلد 
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و �ــاقي الحــالات التــي تســتند علیهــا المصــلحة المتعاقــدة �خطــأ فــي فســخ العقــد غیــر 
 .1الحالات المذ�ورة أعلاه، تخضع للسلطة التقدیر�ة لها و�عد فیها الفسخ جوازي لا وجو�ي

: �النســ�ة لفرنســا فــإن مــن أمثلــة الأخطــاء الجســ�مة المبــررة فــي نظــر شــراح فــي فرنســا
 القانون والقضاء الفرنسي للفسخ الجزائي ما یلي:  

 عدم تنفیذ الأوامر المصلح�ة الموجهة من رجال الإدارة.   -/1
 ترك مواقع العمل، و��قاف تنفیذه.    -/2
ة أو غیـــر مطا�قـــة للمواصـــفات توق�ـــف المـــورد عـــن التســـل�م، أو تور�ـــده أصـــناف ردیئ ـــ -/3

 المنصوص علیها في العقد.  
 .2الغش من جانب المورد نفسه أو من مندو��ه    -/4

: �النســـ�ة للمشـــرع الجزائـــري و�إســـتقراء تنظـــ�م الصـــفقات العموم�ـــة لســـنة فـــي الجزائـــر
، نجدها قد أقرت سلطة الفسخ للمصلحة المتعاقدة دون ذ�ر أمثلة وصور للأخطــاء 2015

   الجس�مة.
الملغى، قد نظم أحكام فســخ  1946في حین نجد دفتر الشروط الإدار�ة العامة لسنة  

 الصفقة وأشار إلى ال�عض من الحالات المبررة لجزاء الفسخ، نذ�ر منها:  
عدم م�اشرة المقــاول للأشــغال فــي الآجــال المحــددة فــي أوامــر المصــلحة الصــادرة عــن   -/1

 مهندس الدائرة أو المهندس المعماري.  
 عدم الإلتزام الدقیق بتنفیذ أوامر المصلحة المتعاقدة من قبل المتعامل المتعاقد.  -/2
 رفض المقاول للتغیرات التي تتطلبها المصلحة المتعاقدة خلال العمل.    -/3
 ظهور ما یؤ�د سوء ن�ة المتعامل المتعاقد.    -/4
التقصــیر الخطیــر فــي  وقوع أعمال التدل�س، أو المخالفات المتكررة لشروط العمل، أو   -/5

 تنفیذ الإلتزامات المتعاقد معها.  
 

 
 . 581برادع�ة موسى، هواري لیلى، المقال السابق، ص  -/1
، مر�ز  -لامي والقانون دراسة مقارنة في الفقه الإس  –نذیر بن محمد الطیب أوهاب، نظر�ة العقود الإدار�ة  -/2

 . 131، ص  2006ال�حوث، المملكة العر��ة السعود�ة، 
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 .1التعامل الثانوني دون أخذ موافقة المصلحة المتعاقدة   -/6
علــى حــالات  219-21مــن المرســوم التنفیــذي  01الفقــرة  126كمــا صــرحت المــادة 

 الإعلان عن الفسخ "
�ســبب عــدم إعتمــاد بــدیل للمقــاول ( الورثــة فــي حالــة الوفــاة، المصــفي أو المتصــرف،  -/1

فــي حالــة الإفــلاس أو التســو�ة القضــائ�ة ) لكــن �ــذلك عنــدما �صــ�ح المقــاول أو لــم تعــد لــه 
 الصفة القانون�ة �عد منحه الصفقة العموم�ة للأشغال.  

 أعلاه.   41في المادة �سبب مساهمة المناول حسب الشروط المنصوص علیها   -/2
ــدة،  -/3 ــلحة المتعاقـ ــة و/أو للمصـ ــارة الفن�ـ ــاحب الإستشـ ــاول لصـ ــر�ح المقـ ــدم تصـ ــبب عـ �سـ

 وعدم تصر�ح المناول المعتمد قانونا، �إكتشاف أي أعمال �ید�ة.  
�ســـبب ز�ـــادة و/أو النقصـــان فـــي قـــوائم أشـــغال المنشـــآت وعناصـــر المنشـــأة و/أو قـــوام  -/4

 .  %20تتجاوز نسبتها  خدمات الأشغال التي  
�سبب ز�ادة قوائم الأشغال المتعلقة �خدمات الصــ�انة والإصــلاح التــي تتجــاوز نســبتها   -/5

 .  % 35، أو تخف�ض هذه القوائم التي تتجاوز نسبتها  50%
 �سبب تأجیل الأشغال، أو التوق�ف الكلي للأشغال لمدة تز�د عن سنة واحدة.    -/6
 الإقتضاء، �عد الرقا�ة القضائ�ة.    �سبب تقصیر المقاول و، عند  -/7

و ما �مكن إستناتجه من هاتــه الحــالات أنهــا ع�ــارة عــن أخطــاء مــن قبــل المتعامــل المتعاقــد 
والمتمحــورة حــول الــتقعس أو الغــش والتــدل�س وعــدم التصــر�ح مــن قبــل المتعامــل المتعاقــد، 

 وهاته الأفعال تعتبر أخطاء جس�مة من قبله. 
 ر المسبق:  الإعـــــــــــذا -/2

فكما إشترط القانون المدني في فسخ العقد ضرورة إعذار المدین، �ذلك إشترط قانون 
الصفقات العموم�ة قبــل فســخ الصــفقة العموم�ــة إعــذار المتعامــل المتعاقــد، غیــر أن المشــرع 
مــن خــلال تنظــ�م الصــفقات العموم�ــة �ــان أكثــر مرونــة فــي التعامــل مــع المتعامــل المتعاقــد 

ن الإمهــال ط�قــا للقواعــد العامــة �طل�ــه المــدین مــن القاضــي، الــذي �مكــن أن مــن ناح�ــة �ــو 

 
  –سلطة الإدارة الجزائ�ة أثناء تنفیذ العقد الإداري للإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع �اخبیرة سعید عبد الرزاق،   -/1

 . 442،  328، ص ص 2008-2007أطروحة د�توراه، جامعة الجزائر،   ،-دراسة مقارنة 
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�ســتجیب لــه ف�مهلــه مــرة واحــدة لینفــذ إلتزامــه خلالــه، �مــا �مكنــه أن لا �ســتجیب لــه إعمــالا 
 .  1لسلطته التقدیر�ة وهذا �حسب الظروف

نوحــة لــه و لكن مع المصلحة المتعاقدة علیها إمهال المتعاقد وتحدید أجل المهلــة المم
 �كون ضمن الإعذار الذي توجهه له. 

ــا  ــا لمـ ــذا وفقـ ــة، وهـ ــدة مطلقـ ــد قاعـ ــبق لا تعـ ــذار المسـ ــدة الإعـ ــارة أن قاعـ ــدر الإشـ و تجـ
إستقرت عل�ه الأحكام القضائ�ة وآراء الفقهاء في فرنســا، إذ تــرد علیهــا �عــض الإســتثناءات، 

 في: حیث �مكن توق�ع جزاء الفسخ دون إعذار مسبق وتتمثل هذه الحالات
الــنص صــراحة علــى إعفــاء المصــلحة المتعاقــدة مــن الإعــذار المســبق ســواء فــي  -/1

 دفتر الشروط أو عقد الصفقة. 
 تعمد المتعاقد عدم التنفیذ أو فقده النهائي للقدرة عل�ه.   -/2
 حالة غش المتعامل المتعاقد.    -/3
 تنازل المتعاقد عن عقد الصفقة للغیر.   -/4
 .2ستعجال  حالات الضرورة والإ  -/5

نجــدها قــد تضــمنت القــرار المتعلــق  2011لســنة    24و �الرجوع للجر�ــدة الرســم�ة رقــم  
منــه �ــأن الفســخ لا یــتم مــن جانــب المصــلحة  02�ضــوا�ط الإعــذار، حیــث تضــمنت المــادة 

 المتعاقدة إلا �عد توج�ه إعذار�ن للمتعامل المتعاقد العاجز.
 یتضمنها الإعذار وهي �الآتي:  الب�انات الواجب أن منه   03و تبین المادة 

 تعیین المصلحة المتعاقدة وعنوانها.    -/1
 تعیین المتعامل المتعاقد وعنوانه.    -/2
 التعیین الدقیق للصفقة ومراجعتها.    -/3
 توض�ح إن �ان أول أو ثاني إعذار.    -/4

 
)، مجلة الإجتهاد للدراسات  الفسخ بین الطب�عة الإدار�ة للصفقة العموم�ة والقانون الخاصبدلي سهام، (  ع -/1

 . 80، ص 2015، سبتمبر 09، العدد  04القانون�ة والإقتصاد�ة، الجلد  
، الصفقات العموم�ةتقی�م دور الرقا�ة القضائ�ة على منازعات للإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع شر�ف سم�ة،  -/2

 . 334، 332، ص ص 2021أطروحة د�توراه، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 



 ال�اب الثاني:تنفیذ الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة

265 

 موضوع الإعذار.    -/5
 الأجل الممنوح لتنفیذ موضوع الإعذار.   -/6

علــى المصــلحة المتعاقــدة   المتعلق �ضوا�ط الإعــذار  من القرار  04كما أوجبت المادة  
�ضــرورة إرســال الإعــذار برســالة موصــى علیهــا، ترســل إلــى المتعامــل المتعاقــد مــع إشــعار 

   �الإستلام ونشره وجو�ا في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي.
و �كـــون الإعـــذار ســـاري الفعـــول إبتـــداءا مـــن تـــار�خ النشـــر الأول فـــي النشـــرة الرســـم�ة 

الفقـــرة الأولـــى  119لصـــفقات المتعامـــل العمـــومي أو فـــي الصـــحافة، وهـــو مـــا أكدتـــه المـــادة 
�قولهـــا " �ســـري مفعـــول أجـــل تنفیـــذ الإعـــذار،  219-21مـــن المرســـوم الرئاســـي  02المطــة 

 ".  إبتداء من التار�خ الأول للنشر
وتســبیب الإعـــذار �عـــد ضـــمانة للمتعامـــل المتعاقـــد و�ـــذا للمصـــلحة المتعاقـــدة لإث�ـــات  

عــدم تعســفها، فهــو وســیلة لإث�ــات إخــلال المتعاقــد �الوفــاء �إلتزاماتــه التعاقد�ــة، مــع إفصــاح 
المصـــلحة المتعاقـــدة ف�ـــه علـــى نیتهـــا فـــي توق�ـــع الجـــزاء المقابـــل لـــذلك الإخـــلال، إذا لـــم �قـــم 

 �الوفاء �إلتزاماته في الوقت المحدد.    المتعاقد معها
فهــذا التســبیب �قــي القــرار الإداري وقــد الإلغــاء مــن قبــل القضــاء، لاســ�ما أن القاضــي 
ــا لمــا  عنــد مراقبتــه القــرار الإداري فإنــه �ســتند علــى تســبیب المصــلحة المتعاقــدة لقراراهــا وفق

ــرح  ــمن شـ ــا وأن یتضـ ــبیب مكتو�ـ ــون التسـ ــزم أن �كـ ــانون، و�لـ ــترطه القـ ــ�اب أشـ ــلا للأسـ ا مفصـ
القانون�ة الفعل�ة التي بني على أساسها القرار، وقد إعتبر القضاء الإداري �الجزائر أن عــدم 
تسبیب القرارات الإدار�ة فــي الحــالات التــي یــنص علیهــا القــانون، �عتبــر عی�ــا شــكل�ا �ســتلزم 

 .  1الإلغاء
إلتزاماتـــه التعاقد�ـــة،  و �مـــا أن الإعـــذار �ســـتهدف إلـــى تنب�ـــه المتعامـــل المتعاقـــد لتنفیـــذ

فلابد من أن تكون مدته معقولة، �حیث �ستط�ع خلالها المتعاقد تــدارك الأخطــاء المرتك�ــة، 
وقد ترك المشرع هذه المدة لسلطة التقدیر�ة للمصلحة المتعاقدة، لأنها الأدرى �مقــدار المــدة 

 
سلطة الإدارة في توق�ع جزاء سحب العمل من المقاول في صفقة الأشغال العامة في التشر�ع  ع�اد صوف�ة، (  -/1

 . 595، ص 2018، جوان  02، العدد  09)، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد   الجزائري 
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طب�عة عقــد الصــفقة  التي یتطلبها تنفیذ الإلتزامات من قبل المتعاقد، والتي تختلف �إختلاف
 .1والأعمال المراد تنفیذها  

 أنواع الفسخ الجزائي.  ثالثا:
 الفسخ الجزائي الكلي للصفقة.   -/1

أو �ما أطلق عل�ه الفقه الفسخ المجرد و�قصد �ه إنهاء الرا�طــة التعاقد�ــة القائمــة بــین 
 .  2د أو شرطالمصلحة المتعاقدة والمتعاقد معها المخل بتنفیذ إلتزاماته، دون أدنى قی 

ــلحة  ــوء المصـ ــالي، �لجـ ــا�ع مـ ــزاءات أخـــرى ذات طـ ــزاء جـ ــذا الجـ ــاحب هـ ــد �صـ ــن قـ لكـ
المتعاقــدة إلــى القضــاء للمطال�ــة بتعــو�ض نت�جــة الأضــرار التــي لحقــت بهــا، فــرض غرامــات 

 على المتعامل المتعاقد المفسوخ عقده. 
التــي تقــدر  و تلجأ المصلحة المتعاقــدة إلــى تطبیــق هــذا النــوع مــن الفســخ فــي الحــالات

فیهــا أن أخطــاء المتعاقــد لــم تبلــغ درجــة عال�ــة مــن الجســامة وهنــا تبــدو المصــلحة المتعاقــدة 
أقــل صــرامة فــي ممارســتها لســلطتها منهــا فــي حالــة فســخ الصــفقة �ســبب أخطــاء المتعاقــد 

 .3الجس�مة  
 الفسخ الجزائي الجزئي للصفقة.   -/2

ــانوني مـــن خ ـــ ــذا النـــوع مـــن الفســـخ أساســـه القـ ــادة و �جـــد هـ مـــن  02ف  149لال المـ
�قولهـــا ".....و �مكنهـــا �ـــذلك الق�ـــام �فســـخ جزئـــي  2015تنظـــ�م الصـــفقات العموم�ـــة لســـنة 

ــادة  ــذا المـ ــلحة  01ف  152للصـــفقة. " و�ـ ــا " لا �مكـــن الإعتـــراض علـــى قـــرار المصـ �قولهـ
ام�ــة المتعاقدة �فسخ الصفقة العموم�ة عند تطب�قها البنود التعاقد�ــة للضــمان، والمتا�عــات الر 

إلى إصلاح الضرر الذي لحقها �سبب خطأ المتعاقد معهــا، وز�ــادة علــى ذلــك، یتحمــل هــذا 
 الأخیر التكال�ف الإضاف�ة التي تنجم عن الصفقة الجدیدة ". 

 
 . 1198فند�س أحمد، المقال السابق، ص  -/1
على "   247-15من المرسوم الرئاسي   150وهذا عندما �كون مببرا �سبب المصلحة العامة، حیث نصت المادة  -/2

لعموم�ة من جانب واحد، عندما �كون مبررا �سبب المصلحة العامة،  �مكن المصلحة المتعاقدة الق�ام �فسخ الصفقة ا
 حتى بدون خطأ من المتعامل المتعاقد ". 

 . 156س�كي ر��حة، الرسالة السا�قة، ص  -/3
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ــادة  ــذي  02ف  122و نصـــت المـ ــوم التنفیـ ــن المرسـ ــن أن  219-21مـ ــى " و�مكـ علـ
 03ف  122نصــت المـــادة �كــون هــذا الفســـخ. ..أو تحــت مســـؤول�ة المقــاول دون ســـواه "، 

علـــى " أمـــا الحالـــة الثان�ـــة یتحمـــل هـــذا المقـــاول الت�عـــات  219-21مـــن المرســـوم التنفیـــذي 
 المال�ة القائمة عن إستكمال الأشغال ".

-21مــن المرســوم التنفیــذي  01فــي المطــة  123و نصــت الفقــرة الأولــى مــن المــادة 
فاذ الوســائل البدیلــة ف�مــا �خــص على " في حالة خطأ �بیر یرتك�ه المقــاول و�عــد إســتن   219

....�مكــن للمصــلحة المتعاقــدة، أ�ضــا إصــدار فســخ جزئــي ، الإعــذارات أو، عنــد الإقتضــاء
 للصفقة العموم�ة للأشغال تحت مسؤول�ة المقاول دون سواه ".

و �طلـــق الفقـــه علـــى هـــذا النـــوع مـــن الفســـخ، الفســـخ الجزائـــي علـــى حســـاب ومســـؤول�ة 
لإشــارة أن هــذا النــوع مــن الفســخ �ــان مقصــور فــي تطب�قــه فقــط المتعامــل المتعاقــد، وتجــدر ا

المـــنظم لصـــفقات  236-10وهـــذا مـــن خـــلال المرســـوم الرئاســـي  1علـــى المتعامـــل الأجنبـــي
 العموم�ة سا�قا. 

و �قصد بهذا الجزاء إنهاء الرا�طة التعاقد�ة �فسخ المصلحة المتعاقدة للصفقة القائمــة 
�إلتزاماته التعاقد�ــة، مــع تحمــل هــذا الأخیــر الآثــار المترت�ــة علــى بینها و�ین المتعاقد المخل  

 .2إبرام الصفقة الجدیدة، لإتمام تنفیذ الإلتزامات التي تخلف عن أدائها
 : الآثار المترت�ة على توق�ع الفسخ الجزائي. ثاني الفرع ال

ن�ـــة إذا صـــدر قـــرار الفســـخ وتـــم تبل�غـــه للمتعامـــل المتعاقـــد، ترتـــب عنـــه عـــدة آثـــار قانو 
تختلـــف �ـــإختلاف نـــوعي الفســـخ و�ـــذا نـــوع الصـــفقة محـــل قـــرار الفســـخ، فهنـــاك مـــن الآثـــار 

 –المشـــتر�ة بـــین نـــوعي الفســـخ الجزائـــي " أولا " ومنهـــا مـــا ینفـــرد �ـــه الفســـخ الجزائـــي الكلـــي 
الفســخ علــى حســاب  –" ثان�ــا "، ومنهــا مــا هــو خــاص �الفســخ الجزائــي الجزئــي  –المجــرد 

 " ثالثا". –اقد  ومسؤول�ة المتعامل المتع

 
-11من المرسوم الرئاسي  02المعدلة والمتممة �موجب المادة   236-10من المرسوم الرئاسي  24نصت المادة   -/1

على " �مكن للمصلحة المتعاقدة إذا رأت ضرورة في ذلك، فسخ    16صفقات العموم�ة في الفقرة المتضمن تنظ�م ال 98
الصفقة تحت مسؤول�ة المتعامل المتعاقد الأجنبي دون سواه، �عد موافقة سلطة المؤسسة الوطن�ة الس�اد�ة في الدولة أو  

 ". الهیئة الوطن�ة المستقلة أو الوز�ر المعني أو مجلس مساهمات الدولة 
 . 320�اخبیرة سعید عبد الرزاق، الأطروحة السا�قة، ص   -/2
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 أولا: الآثار المشتر�ة بین نوعي الفسخ الجزائي.  
ــتقبل، وذلــــك مــــن تــــار�خ  -/1 إنهــــاء العلاقــــة التعاقد�ــــة بــــین طرفــــي الصــــفقة �النســــ�ة للمســ

الإعــــلان �قــــرار الفســــخ إلــــى المتعاقــــد أو إبتــــداء مــــن التــــار�خ المحــــدد فــــي قــــرار المصــــلحة 
 .  1المتعاقدة �الفسخ

ل المتعاقــد أن �خلــي أمــاكن العمــل و�لا تحققــت مســؤولیته، �مــا أن �جــب علــى المتعام ــ -/2
 من حق المصلحة المتعاقدة أن ترفض إستلام أ�ة تور�دات �عد فسخ الصفقة. 

تسو�ة الأدوات والمواد الخاصة �المتعاقد، وعادة ما ینظم عقــد الصــفقة هاتــه المســألة،   -/3
لمتعاقــدة ملزمــة �إكتســابها، �مــا أن فــإذا لــم یــنص علــى ذلــك فــي العقــد لا تكــون المصــلحة ا

 .  2المتعاقد له أن یرفض التنازل عنها
 ثان�ا: الآثار الخاصة �الفسخ الجزائي الكلي.  

إنهاء عقد الصفقة و�نفصام الرا�طة التعاقد�ة بــین طرفیهــا، و�شــمل الفســخ عقــد الصــفقة -/1
 ككل ول�س جزء منه فقط.

ــین  -/2 ــع بــ ــدة أن تجمــ ــلحة المتعاقــ ــوز للمصــ ــغ �جــ ــادرة مبلــ ــ�ط ومصــ ــرد ال�ســ ــخ المجــ الفســ
الضــمان مــع إســتحقاق التعــو�ض، إذا �ــان التــأمین غیــر �ــاف لجبــر الضــرر الــذي أصــابها 

 .3على أن لا تحظر الصفقة العموم�ة صراحة هذا الجمع
یلتــزم �ــل مــن المصــلحة المتعاقــدة والمتعامــل المتعاقــد بــرد مــا �كــون قــد تحصــل عل�ــه  -/3

المصـــلحة المتعاقـــدة بتســـل�م المتعاقـــد معهـــا الأصـــناف التـــي قـــام مـــن الطـــرف الآخـــر فتقـــوم 
بتور�ــدها، وق�مــة مــا قــام �ــه مــن أشــغال والتأمینــات التــي دفعهــا، وفــي المقابــل �قــوم المتعاقــد 

 .4بدوره برد ما �كون قد حصل عل�ه من المصلحة المتعاقدة من أموال تنفیذ للعقد 
لإدار�ــة العامــة المط�قــة علــى الصــفقات مــن دفتــر البنــود ا 03ف  122نصــت المــادة  -/4

على " في الحالة الأولى و�قصد بها الفســخ ال�ســ�ط تتحمــل  2021العموم�ة للأشغال لسنة  

 
 . 159س�كي ر��حة ، الرسالة السا�قة ص   -/1
 . 128�حري إسماعیل، الرسالة السا�قة، ص  -/2
 . 160س�كي ر��حة، الرسالة السا�قة، ص  -/3
 . 583برادع�ة موسى، هواري لیلى، المقال السابق، ص  -/4
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ــة  ــدة مطال�ـ ــدور المصـــلحة المتعاقـ ــذا لـــ�س �مقـ ــة "، و�هـ ــائج المحتملـ ــدة النتـ المصـــلحة المتعاقـ
فقهــا المصــلحة المتعاقــدة المتعاقــد معهــا المفســوخ عقــده �الت�عــات المال�ــة المســتقبل�ة التــي تن 

 .  1عند إجراء تعاقد جدید، و�نما تقع على عاتق هذه الأخیرة  
تبدأ المصلحة المتعاقدة في تسو�ة الحساب النهائي لعقد الأشغال العامة، و�قــوم   -/5

 المتعاقد �إخلاء أماكن الأشغال �ما یتم إقامة �سف حساب للفسخ في عقد إقتناء اللوازم. 
 الخاصة �الفسخ الجزائي على حساب ومسؤول�ة المتعامل المتعاقد.  ثالثا: الآثار 

هــذا النــوع مــن الفســخ أشــد قصــوة وجســامة علــى المتعاقــد المخــل �إلتزاماتــه، إذ �كــون 
هذا الفسخ مصــحو�ا �ــإبرام صــفقة جدیــدة وهــذا بهــدف إكمــال تنفیــذ الصــفقة الأصــل�ة، و�هــذا 

لرا�طــة التعاقد�ــة، بــل تفــرض علــى المتعاقــد المصــلحة المتعاقــدة هنــا لا تكتفــي فقــط �إنهــاء ا
 تحمل ت�عات ونتائج الصفقة الجدیدة. 

ــة  ــلة وث�قـ ــا مـــن صـ ــا لهـ ــد لمـ ــتحقها المتعاقـ ــمانات �سـ ــدة ضـ ــوفر عـ ــه �جـــب أن تتـ إلا أنـ
�الخز�نة العامة، مقابل الآثار التي یرتبها له جــزاء الفســخ علــى مســؤولیته والتــي تتمثــل ف�مــا 

 یلي:  
�جب أن تتم الصفقة الجدیدة في إطار الصفقة الأصل�ة، وعلــى أســاس دفتــر الشــروط   -/1

 نفسه الذي أبرمت هذه الصفقة �مقتضاه.  
تلتــزم المصـــلحة المتعاقــدة أثنـــاء إبــرام الصـــفقة الجدیــدة أن تـــتم العمل�ــة �أقـــل الأســـعار  -/2

 ها.  الممكنة، فلا �جوز تحمیل المتعاقد المفسوخ عقده أسعار م�الغ فی 
حق المتعاقد المست�عد مراق�ة طلب العروض الجدیــد ولــه أن �طعــن ف�ــه أمــام القاضــي   -/3

الإداري �إعت�ــار إجــراء طلــب العــروض قــرارا إدار�ــا منفصــلا عــن الصــفقة العموم�ــة، ف�ملــك 
القاضي إلغاءه متى تحقق من عدم مشروع�ة، وعلى المتعاقد المفسخ عقده على مســؤولیته 

فیــذ الأعمــال عــن طر�ــق المتعاقــد الجدیــد وتصــف�ة الحســاب، �مــا �حــق لــه أن ینتظر تمــام تن 
 .2المطال�ة �سعر الأعمال التي قام بتنفیذها و�ستردد ما �قي له من تأمینه  

 
 . 583یلى، المقال السابق، ص برادع�ة موسى، هواري ل -/1
 . 162س�كي ر��حة، الرسالة السا�قة، ص  -/2
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هــو مــا نــص و  ،لا �حق للمتعاقد المفسوخ عقده مطال�ــة المصــلحة المتعاقــدة �ــالتعو�ض  -/4
علــى " فــي حالــة وقــوع  01المطــة  03الفقــرة  123عل�ه المشــرع صــراحة مــن خــلال المــادة 

ــن  ــاول. ........لا �مكـ ــه المقـ ــر الـــذي إرتك�ـ ــأ الكبیـ ــد والمبـــرر �الخطـ الفســـخ مـــن طـــرف واحـ
 إشتراط أي تعو�ض عنه ".

 الم�حث الثاني: 
 إلتزامات المصلحة المتعاقدة إتجاه المتعاقد معها. 

الســلطات والإمت�ــازات تتمتــع المصــلحة المتعاقــدة أثنــاء تنفیــذ صــفقاتها �مجموعــة مــن 
الإستثنائ�ة، تمارسها على المتعاقد معهــا، وفــي المقابــل تلتــزم المصــلحة المتعاقــدة �مجموعــة 
مــن الإلتزامــات إتجــاه المتعامــل المتعاقــد، وذلــك مــن أجــل ضــمان حســن التنفیــذ و�ــذا تحقیــق 

 ما �طلق عل�ه �العدالة في التنفیذ.  
ع مــالي، فالمتعامــل المتعاقــد یلتــزم بتنفیــذ و عــادة مــا تكــون هاتــه الإلتزامــات ذات طــا� 

موضــــوع الصــــفقة وفقــــا للمواصــــفات والشــــروط المتفــــق علیهــــا، وتلتــــزم المصــــلحة المتعاقــــدة 
 �التغط�ة المال�ة وفقا للك�ف�ات المحددة قانونا.  

 المطلب الأول: 
 الإلتزام بدفع المقابل المالي للمتعامل المتعاقد.

�ة للمتعامــل المتعاقــد هــو تحصــیل المقابــل المــالي، إن ال�اعــث الأساســي للتعاقــد �النس ــ
علــى خــلاف المصــلحة المتعاقــدة الــذي ی�قــى �اعثهــا تحقیــق المصــلحة العامــة والســهر علــى 

 سیرورة مرفقها العام و�التالي تلب�ة حاجات الجمهور.  
و نظرا لأهم�ة عمل�ة دفع المقابل المــالي فــي الصــفقات العموم�ــة، نجــد المشــرع ومــن 

خصـــها �مـــواد قانون�ـــة تنظـــ�م هـــذه العمل�ـــة  2015�م الصـــفقات العموم�ـــة لســـنة خـــلال تنظ ـــ
وتیبن ��ف�اتها وآل�ات إتمامها، خاصة وهي تعد أحد أوجه الإنفــاق العمــومي �الإضــافة إلــى 
أن حو�مة عمل�ة دفع المقابل المالي من قبل المصلحة المتعاقدة والتحكم فیها �ساعد علــى 

 التالي حما�ة المال العام. ترشید النفقات العموم�ة و� 
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 ��ف�ة تحدبده.و  الفرع الأول: تعر�ف المقابل المالي
 أولا: تعر�ف المقابل المالي.  

�عــد إلتــزام المصــلحة المتعاقــدة فــي دفــع المقابــل المــالي للمتعاقــد نت�جــة مــا قــام �ــه مــن 
 خدمات إلتزاما لا �مكن التملص منه.  

فقات العموم�ــة أ�ــا �انــت ��ف�ــة إبرامهــا، ولا فالمتعامل المتعاقد لا �خــوض غمــار الص ــ
ــو تحقیـــق  ــد وهـ ــدة إلا لهـــدف واحـ ــلحة المتعاقـ ــام المصـ ــة أمـ ــه التعاقد�ـ ــاء �إلتزاماتـ یتعهـــد �الوفـ
الر�ح، و�عرف المقابل المالي على أنه "المقابــل المــادي الــذي یتلقــاه المتعاقــد مــن المصــلحة 

حقا �مجــرد الإنتهــاء مــن الأعمــال أو المتعاقــدة نت�جــة مــا أداه مــن أعمــال، والــذي �كــون مســت 
 .  1تسل�م الأصناف الموردة على نحو ما أوده عقد الصفقة أو دفتر الشروط "

ــزم  ــذي تلـ ــعر الـ ــه " السـ ــى أنـ ــة علـ ــفقات العموم�ـ ــي الصـ ــالي فـ ــل المـ ــرف المقابـ ــا �عـ كمـ
لمصــلحتها، المصلحة المتعاقدة بدفعه للمتعامل المتعاقــد إزاء الخــدمات التــي یلتــزم �إنجازهــا 

 .2فهو �مثا�ة الإلتزام الرئ�سي للمصلحة المتعاقدة والحق الأساسي للمتعامل المتعاقد "
 ثان�ا: ��ف�ات تحدید المقابل المالي.  

حـــدد المشـــرع �صـــر�ح الع�ـــارة عـــن الك�ف�ـــات التـــي یـــدفع بهـــا أجـــر المتعامـــل المتعاقـــد 
ث تتمثــل هاتــه الك�ف�ــات ، حی ــ2015من تنظــ�م الصــفقات العموم�ــة لســنة   96ضمن المادة  

 في:  
 السعر الإجمالي والجزافي.   -أ/

 بناء على قائمة سعر الوحدة.    -ب/
 بناء على النفقات المراق�ة.   -ج/
 �سعر مختلط.    -د/

 
-15تسدید المقابل المالي للصفقة العموم�ة في صورة ؟أقساط على ضوء المرسوم الرئاسي عتیق حبی�ة، (  -/1

 . 230،  ص 2020، 02، العدد  02)، مجلة الأ�حاث القانون�ة والس�اس�ة، المجلد   247
دراسـة فـي إطـار المرسـوم الرئاسـي  –التحیین والمراجعـة  –تعدیل السعر في الصفقة العموم�ة ( حمودي محمـد،   -/2

)، مجلـة الأسـتاذ ال�احـث للدراسـات القانون�ـة  المتضمن تنظ�م الصـفقات العموم�ـة وتفو�ضـات المرفـق العـام  15-247
 .169، ص 2018، مارس 09، العدد 01والس�اس�ة، المجلد 
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ــة  ــد الك�ف�ــ ــي تحدیــ ــدة فــ ــلحة المتعاقــ ــة للمصــ ــلطة التقدیر�ــ ــرع الســ ــى المشــ ــذا أعطــ و بهــ
 المناس�ة لدفع المقابل المالي للمتعاقد معها.  

 الدفع �السعر الإجمالي والجزافي:   -/1
علــى أنــه " الصــفقة  1964عرفته المادة الأولى من دفتر البنود الإدار�ة العامــة لســنة 

المبرمــة وفقــا للســعر الإجمــالي الجزافــي هــي تلــك الصــفقة التــي �كــون فیهــا العمــل المطلــوب 
 إنجازه من طرف المقاول محددا تماما والسعر محددا إجمالا ومس�قا ". 

ــادة  الفقــــرة الأولــــى مــــن المرســــوم رقــــم  11و عرفــــه المشــــرع المغر�ــــي مــــن خــــلال المــ
علــى أنــه " الصــفقة بــثمن إجمــالي هــي التــي �غطــي فیهــا ثمــن جزافــي مجمــوع  2.12.349

الأعمـــــال موضـــــوع الصـــــفقة، و�ـــــتم حســـــاب هـــــذا الـــــثمن الجزافـــــي، علـــــى أســـــاس التفصـــــیل 
فــي و�حســب المبلــغ الإجمــالي �جمــع الإجمالي، یرصد لكل وحدة من هذا التفصــیل ثمــن جزا
 .1مختلف الأثمان الجزاف�ة المحددة لكل هذه الوحدات " 

�مكــن تعر�فــه علــى أنــه آل�ــة لــدفع المســتحقات المال�ــة للمتعامــل المتعاقــد، مــن خلالــه 
تقــــوم المصــــلحة المتعاقــــدة �التحدیــــد الإجمــــالي المســــبق والنهــــائي للســــعر و�ــــذا الإلتزامــــات 

ــ�قا، دون أن المطلـــوب إنجازهـــا، ف ـــ ي المقابـــل یلتـــزم المتعاقـــد بهـــذا الســـعر المتفـــق عل�ـــه مسـ
 �كون له الحق في المطال�ة �التعدیل �الز�ادة أو النقصان، إلا في حالة القوة القاهرة. 

" �مكـــن  2015الفقـــرة مـــن تنظـــ�م الصـــفقات العموم�ـــة لســـنة  96و قـــد نصـــت المـــادة 
تفضــیل دفــع مســتحقات الصــفقة وفــق صــ�غة  للمصلحة المتعاقــدة، مراعــاة لإحتــرام الأســعار،

 السعر الإجمالي والجزافي ". 
و بهــذا تظهــر تقن�ــة الســعر الجزافــي والإجمــالي للمصــلحة المتعاقــدة الصــ�غة الأ�ســط 
لتحدید السعر، ففي هذا التقن�ة، یــتم تحدیــد الق�مــة الإجمال�ــة للصــفقة إجمــالا، ومســ�قا، عنــد 

عر لكــل عنصــر مــن الإلتزامــات التعاقد�ــة الــذي ســیتم تقد�م المتعاقد لعرضه دون تحدیــد للس ــ
 .2تنفیذه  

 
 . 242هاشمي فوز�ة، الأطروحة السا�قة، ص  -/1
، موجهة لطل�ة  -یوسف بن خدة   – 01أكرور میر�ام، محاضرات في القرارات والعقود الإدار�ة، جامعة الجزائر  -/2

 . 85، ص 2022-2021م العام،  السنة الثالثة، القس
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 الدفع بناء على قائمة سعر الوحدة:   -/2
قد یتم الدفع بناء على قائمة أسعار الوحدات وفــي هــذا الأســلوب �حــدد الــثمن النهــائي 
للصــفقة �عــد تقــد�م الخــدمات، وذلــك إمــا تحدیــد ثمــن لكــل نــوع مــن الخــدمات التــي ســیؤدیها 

ل المتعاقــد دون تحدیــد �م�اتهــا أو تعــین حجمهــا، و�مــا یــتم تحدیــد ثمــن لكــل نــوع مــن المتعام ــ
الخـــدمات التـــي ســـیؤدیها المتعامـــل المتعاقـــد مـــع تحدیـــد حجـــم و�م�ـــة الخـــدمات المطلــــوب 

 .1تأدیتها  
 السعر بناء على نفقات المراق�ة:   -/3

یــذ و�نمــا هــو لاحــق في هذه الحالة لا �مكن تحدید السعر مس�قا وقبل الشروع فــي التنف
لتنفیـــذها، و�نـــتج تحدیـــد الســـعر مـــن مراق�ـــة النفقـــات الحق�ق�ـــة والفعل�ـــة للإلتزامـــات التـــي قـــام 
المتعامــــل المتعاقــــد بتنفیــــذها، و�ــــذا فوائــــده وهكــــذا فالســــعر لــــن �عــــرف إلا �عــــد إنتهــــاء �ــــل 

 .2الإلتزامات التعاقد�ة  
 السعر المختلط:  -/4

ط " الــذي قــام المشــرع �إســتعماله هــو إفتــراض حسب رأي الفقه فــإن مصــطلح " المخــتل
أن �كــون المقصــود منــه هــو الجمــع بــین أســلو�ین مختلفــین مــن أســالیب تحدیــد الســعر، �ــأن 
�جمع بین السعر بناء على قائمــة ســعر الوحــدة والســعر الإجمــالي والجزافــي، أو �ــأن �جمــع 

 لمراق�ة. بین السعر بناء على قائمة سعر الوحدة والسعر بناء على النفقات ا
و عمل�ـــا �جـــد هـــذا النـــوع مـــن الســـعر مجالـــه الخصـــب فـــي صـــفقات إنجـــاز الأشـــغال، 
�حیــث یــتم الحســاب عــن طر�ــق ســعر إجمــالي جزافــي للبن�ــة القاعد�ــة " الأســاس " �النســ�ة 
للكم�ات المنجزة فعل�ا، وأمــا �النســ�ة لبن�ــة الفوق�ــة للإنجــازات یــتم تقی�مهــا علــى أســاس ســعر 

 .3النفقات المراق�ة عادة 
 
 

 
1/- https://law-dz.net consultée le 31-12-2022 à 12 :45. 

 . 170حابي فت�حة، الرسالة السا�قة، ص  -/2
 . 79إسماعیل ه�ة، رسالة السا�قة، ص  -/3
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 : تحیین المقابل المالي ومراجعته.  الفرع الثاني 
ــة التـــي لا تقبـــل  ــاق البنـــود التعاقد�ـ ــه یـــدخل فـــي نطـ نظـــرا لأهم�ـــة المقابـــل المـــالي، فإنـ
المراجعة أو التحین إلا برضا المتعامل المتعاقد والمصلحة المتعاقدة على الســواء، و�التــالي 

�نما یتعین علیها التفاوض مــع المتعاقــد معهــا لا �مكن لهذه الأخیرة تغییره �إرادتها المنفردة و 
إن أرادت ذلــك، �مــا لا �حــق للمتعاقــد التمســك �أ�ــة حجــة للرجــوع فــي أســعار الصــفقة التــي 
إتفــق بذاتــه علیهــا، غیــر أن هــذه القاعــدة ل�ســت مطلقــة، إذ �مكــن تحیــین الــثمن أو مراجعتــه 

مــن المرســـوم  97لمـــادة ، وهـــو مــا نصـــت عل�ــه ا1بنــاءا علـــى تحیــین الأســـعار أو مراجعتهــا
 المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام.   247-15ارئاسي 

فإن الأسعار قد  247-15من المرسوم الرئاسي  01الفقرة   97و حسب نص المادة  
 تكون ثابتة وقد تكون قابلة للمراجعة.  

 . تحیین الأسعار أولا:
لــي إلــى ســعر جدیــد وهــذا مــرة واحــدة، یهــدف تحیــین الســعر إلــى تحو�ــل الســعر الأو  

و�غطــي التحیــین الفتــرة التــي تمتــد مــن وضــع الأســعار أي أخــر أجــل لإیــداع العــروض إلــى 
غا�ة تار�خ بدا�ة التنفیــذ الحق�قــي للإلتزامــات التعاقد�ــة محــل الصــفقة، و�عــد �عــض الفقــه أن 

ارهــا المناف�ــة تقن�ــة التحیــین تعبــر عــن رغ�ــة المشــرع فــي التضــییق مــن مجــال المراجعــة وآث 
 ، �الإضافة إلى تكر�س مبدأ ثبوت السعر.  2للمنافسة
حیـــث یتضـــمن هـــذا المبـــدأ قاعـــدة أن الشـــروط المتعلقـــة �الســـعر لا �مكـــن أن تكـــون  

محــل تعــدیل لاحقــا، إذ تــم الإتفــاق علــى تأدیتــه للمتعامــل المتعاقــد عنــد إبــرام عقــد الصــفقة 
یل إنفــرادي فلــ�س �مقــدور أي طــرف أن وعل�ــه لا �مكــن أن �كــون الســعر الثابــت محــل تعــد

 .  3�فرض تغییرا للسعر المتفق عل�ه على الطرف الآخر
و تطب�قا لهذا المبدأ فلا حق للمتعامل المتعاقد في المطال�ة بتغییر السعر ولا أي بنــد 
یتعلق �ه، وما دام أنه إلتزم �ما إشتمل عل�ه عقد الصــفقة و�حســن الن�ــة، فإلتزامــه نــاتج عــن 

 
1/- https://law-dz.net consultée le 31-12-2022 à 13 :14. 

 . 97أكرور میر�ام، الأطرحة السا�قة، ص  -/2
 . 171، حبي فت�حة، الأطروحة السا�قة، ص -/3
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ادتـــه، وعل�ـــه �جـــب أن یتحمـــل النتـــائج المترت�ـــة عنـــه، حتـــى و�ن إتضـــح أنـــه إرتكـــب حر�ـــة إر 
 و هو الأصل العام. 1خطأ في حساب السعر الأولي �إستثناء الأخطاء الماد�ة  

لكـــن �مكـــن للمتعامـــل المتعاقـــد المطال�ـــة بتحیـــین الأســـعار متـــى نـــص دفتـــر الشـــروط  
 لحالات التال�ة: على هذا الحق، إلا أنه مقید �مدى توافر إحدى ا

* إذا �ــان �فصــل بــین التـــار�خ المحــدد لإیــداع العــروض وتـــار�خ الأمــر �الشــروع فـــي 
 یوم.    180تنفیذ الخدمة، أجل �فوق مدة التحضیر العروض بـــ  

ــة مــا إذا تطلبــت الظــروف الإقتصــاد�ة  * �مكــن اللجــوء إلــى تحیــین الأســعار فــي حال
راضــ�التي لا �مكــن أن تكــون محــلا لتحــین ذلــك، مــا عــدا الصــفقات المبرمــة عــن طر�ــق الت 

 .  2الأسعار
وذلــك  3* تجــاوز مــدة صــلاح�ة العــروض �عطــي للمتعهــد الحــق فــي تحیــین الأســعار

والمتمثلـــة  247-15مـــن المرســـوم الرئاســـي  100حســـب الشـــروط المنصـــوص فـــي المـــادة 
 في:  

ــت، ا - ــعار دون الجـــزء الثابـ ــة الأسـ ــق صـــ�غة مراجعـ ــین �حـــدد بتطبیـ ــغ التحیـ لتـــي مبلـ
ین�غي أن تستعمل �مرجع، �إستثناء الحالات المبررة �مــا ین�غــي، حتــى و�ن �انــت الأســعار 

 غیر قابلة للمراجعة.  
لا �مكــن تطبیــق تحیــین الأســعار إلا علــى الفتــرة التــي تتــراوح بــین تــار�خ آخــر أجــل  -

 لصلاح�ة العرض وتار�خ تبل�غ الأمر �الشروع في الخدمات التعاقد�ة.  
 . مراجعة الأسعارثان�ا:

عــلاوة علــى تحیــین الأســعار أقــر المشــرع الجزائــري إمكان�ــة مراجعــة أطــراف الصــفقة 
العموم�ة لأسعار الصفقة إذا �ان السعر قابلا للمراجعة، علــى أن تحــدد الصــفقة صــ�غة أو 
صــ�غ مراجعتــه، و��ف�ــات تطبیــق هــذه الصــ�غة أو الصــ�غ الخاصــة �المراجعــة وعــلاوة عــن 

 ر في إطار الشروط التال�ة: ذلك یتعین أن تتم مراجعة الأسعا

 
  . 172، ص  السا�قة الأطروحةحبي فت�حة،  -/1

2/- https://law-dz.net consultée le 31-12-2022 à 15 :16. 
" ومهما �كن من أمر، فإن تجاوز مدة صلاح�ة العروض   247-15من المرسوم الرئاسي  04ف   99المادة   -/3

 أدناه ". 100ب الشروط المنصوص علیها في المادة �عطي لمتعهد المعني الحق في تحیین الأسعار حس

https://law-dz.net/
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 �جب أن تتم مراجعة الأسعار في الحالات التي �جیزها القانون.   -
 تنحصر مراجعة الأسعار على الخدمات المنفذة فعلا حسب شروط الصفقة.  -
 لا تتعلق مراجعة الأسعار �صفقات مبرمة �أسعار ثابتة وغیر قابلة للمراجعة.  -
الأســـعار الأهم�ـــة المتعلقـــة �طب�عـــة �ـــل خدمـــة فـــي  �جـــب أن تراعـــي فـــي صـــ�غ مراجعـــة -

ــور " و"  ــواد " و" الأجـ ــتدلال�ة تخـــص " المـ ــام إسـ ــاملات وأرقـ ــق معـ ــفقة مـــن خـــلال تطبیـ الصـ
 العتاد ".

أشــهر مــا عــدا فــي حالــة إتفــاق  03�جب أن تطبق بنود مراجعة الأســعار مــرة واحــدة �ــل   -
 .  1تحدید فترة تطبیق أطول    مشترك بین المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد على

ــم �عــد صــالحا نت�جــة حــدوث   فتطبیــق صــ�غة المراجعــة �عنــي أن الســعر الإبتــدائي ل
ــذلك وجــب مراجعتــه علــى أن تنصــب المراجعــة علــى الخــدمات المنفــذة  تغیــرات إقتصــاد�ة ل

 فعلا.  
و �كون السعر قــابلا للمراجعــة إذا �ــان محــل إتفــاق یــتم الــنص عل�ــه �بنــد فــي ب�انــات 

صــفقة وهــو مــا �عنــي عــدم إمكان�ــة طلــب المتعامــل المتعاقــد مراجعــة الســعر مهمــا �انــت ال
الظــروف إذا لــم یــتم الــنص علــى عمل�ــة المراجعــة وصــ�غتها فــي الصــفقة وهــو مــا �عنــي أن 

مــن  101، �ما لا �مكن حســب المــادة 2الصفقة قد أبرمت �سعر ثابت وغیر قابل للمراجعة
 العمل ببند المراجعة في الحالات التال�ة:   2015تنظ�م الصفقات العموم�ة لسنة 

 في الفترة التي تغطیها صلاح�ة العروض.   -
 في الفترة التي تغطیها بند تحیین الأسعار.   -
 أكثر من مرة واحدة �ل ثلاثة أشهر.   -
�مــا لا �مكــن العمــل ببنــد مراجعــة الأســعار إلا �عنــوان الخــدمات المنفــذة فعــلا دون ســواها  -

 الصفقة.حسب شروط 
 
 

 
1/- https://law-dz.net consultée le 31-12-2022 à 15 :56 

 . 173حمودي محمد، المقال السابق، ص  -/2
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 : آل�ات دفع المقابل المالي.  لثالفرع الثا
إن الصــفقة العموم�ــة تتطلــب فــي �ثیــر مــن الأح�ــان تمــو�لا معینــا وعبئــا مال�ــا، قــد لا 

 �ستط�ع المتعاقد تحمله لوحده حتى نها�ة تنفیذ محل الصفقة. 

مخـــاطر ف�مـــا أن الأخـــذ �القاعـــدة العامـــة فـــي الـــدفع علـــى إطلاقهـــا �حمـــل فـــي ط�اتـــه 
ــدم تحمـــل  ــدتها، وعـ ــول مـ ــم �طـ ــي تتسـ ــة التـ ــفقات المهمـ ــه �الصـ ــق منـ ــا تعلـ ــة مـ ــدة خاصـ عدیـ

�غیــره مــن المراســ�م  247-15المتعاقد التأخر في الدفع لمدة أطول، فإن المرسوم الرئاسي 
الرئاس�ة السا�قة المنظمة للصفقات العموم�ة، قد حاول التخف�ف من القاعدة العامة، معیــدا 

ســو�ة المال�ــة للصــفقات العموم�ــة، حیــث عمــل علــى مرونــة الأخــذ �القاعــدة بذلك ص�اغة الت 
العامــة مــن جهــة وســرعة العلاقــات التعاقد�ــة مــن جهــة ثان�ــة فغــدا مــن الممكــن الــدفع وفــق 

 .  1لنظام الأقساط

علــى طــرق دفــع  2015من تنظ�م الصفقات العموم�ة لســنة  108و قد حملت المادة 
"،  أولاو�ة المال�ــة للصــفقة، حیــث تتمثــل فــي التســبیق المــالي "المقابــل المــالي و�التــالي التس ــ

 ".ثالثا" والتسو�ة على رصید الحساب "ثان�االدفع على الحساب "

 . التسبیق المالي أولا:
الأصـــل أن الــــدفع �كـــون مقابــــل الخدمــــة المـــؤداة، لكــــن المشــــرع مـــن خــــلال المرســــوم 

خـــرج عـــن هـــذه القاعـــدة، وذلـــك عـــن طر�ـــق إلـــزام المصـــلحة المتعاقـــدة  247-15الرئاســـي 
 �الدفع المسبق للمتعاقد قبل بدا�ة التنفیذ.  

تعر�ــف التســبیق علــى  247-15مــن المرســوم الرئاســي  109حیــث تضــمنت المــادة 
مبلــــغ یــــدفع قبــــل تنفیــــذ الخــــدمات موضــــوع العقــــد، و�ــــدون مقابــــل للتنفیــــذ المــــادي  أنــــه "كــــل

"  2021مــن دفتــر الشــروط لســنة  01الفقــرة الأولــى المطــة    67للخدمة"، �ما عرفته المادة  
�قصد بنظام التسب�قات، التمو�ل الممنوح للمقــاول مــن قبــل المصــلحة المتعاقــدة الــذي �ســمح 

على تسبیق نقدي لإنعاش خز�نته، �مــا �مكــن أن �أخــذ   له �الحصول، وفق �عض الشروط،
شــكل تعبئــة نقد�ــة مقابــل تكــو�ن التمو�نــات الضــرور�ة لتنفیــذ الصــفقة العموم�ــة للأشــغال "، 

 
 . 236عتیق حبی�ة، المقال السابق، ص  -/1
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و�هذا أجاز المشــرع للمصــلحة المتعاقــدة دفــع أقســاط للمتعامــل المتعاقــد �غ�ــة التنفیــذ الحســن 
 لموضوع الصفقة. 

 تعر�فه:   -/1
سو�ة مال�ة جزئ�ة غیر نهائ�ة لثمن الصفقة، وتعــرف علــى أنهــا م�ــالغ تعد التسب�قات ت 

مال�ة تدفع من قبل المصلحة المتعاقدة للمتعاقد معها على حساب الثمن النهائي وقبــل أداء 
 .1وتنفیذ الخدمة  

�مكــــن تعر�ــــف التســــبیق علــــى أنــــه الت�ســــیر علــــى المتعاقــــد مــــع المصــــلحة المتعاقــــدة 
ال�ـــة للصـــفقة �مــا أنـــه وســیلة لإ�جـــاد نـــوع مــن الســـیولة المال�ـــة ومســاعدته علـــى الأع�ــاء الم

لضــمان البــدء الفعلــي فــي تنفیــذ الصــفقة العموم�ــة، علــى أن یلتــزم بــرده �عــد إســتحقاقه، أو 
�خصم من المبلغ النهائي حین تسدیده غیر أن التقن�ة القانون�ة المت�عة في هذا الخصــوص 

دیــن ومــا ت�قــى لــه مــن مســتحقات مال�ــة فــي  هي عمل�ــة المقاصــة بــین مــا علــى المتعاقــد مــن
 ذمة المصلحة المتعاقدة عند التسدید النهائي للصفقة. 

 و تكمن أهم�ة التسبیق المالي في: 
تــذلیل صــعو�ات التنفیــذ ومــد یــد المســاعدة للمتعاقــد مــن أجــل التنفیــذ الحســن لموضــوع  -/1

 الصفقة. 
 متعاقد شر�ك ول�س خصم.  الن�ة الحسنة للمصلحة المتعاقدة على إعت�ار ال  -/2

مــن المرســوم  110أما �النس�ة لشروط دفع التسب�قات فألزم المشــرع مــن خــلال نــص المــادة 
 أن م�الغ التسب�قات لا تدفع من قبلها إلا بتوافر الشروط التال�ة:   247-15الرئاسي 

* توفر المع�ار المــالي حیــث �جــب أن �فــوق مبلــغ الصــفقات العموم�ــة المــراد إبرامهــا 
 كثر من:  أ

 �النس�ة لصفقات الأشغال و�قتناء اللوازم.دج  12.000.000.00 -
 دج �النس�ة للخدمات والدراسات.   6.000.000.00 -

* وجو��ـــة التقـــد�م المســـبق لكفالـــة رد التســـب�قات مـــن قبـــل المتعامـــل صـــادرة مـــن بنـــك 
مــل أجنبــي خاضع للقانون الجزائري أو صندوق ضمان الصفقات العموم�ة، و�ذا �ان المتعا

 
 . 77�حري إسماعیل، الرسالة السا�قة، ص  -/1
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ف�جــب أن تصــدر الكفالــة مــن بنــك خاضــع للقــانون الجزائــري �شــملها ضــمان مقابــل صــادر 
 عن بنك أجنبي من الدرجة الأولى.  

 أنواع التسب�قات:  -/2
فــإن التســب�قات  247-15مــن المرســوم الرئاســي  01الفقــرة  111حســب نــص المــادة 

 نوعین: تسب�قات جزاف�ة وأخرى على التمو�ن.  
 :1التسبیق الجزافي -أ/

سمي تسب�قا جزاف�ا لكون تحدیده لا یتم �الإعتماد على معاییر معینــة، أو بنــاء علــى  
نســ�ة إلــى مبلــغ الصــفقة، و�قصــد �ــه ذلــك معط�ات قابلة للحساب �ــالكم، و�نمــا �حــدد جزافــا ب 

المبلـــغ الـــذي تدفعـــه المصـــلحة المتعاقـــدة إلـــى المتعاقـــد معهـــا قبـــل البـــدء فـــي تنفیـــذ موضـــوع 
الصفقة، وعل�ه فهو ع�ارة عن مبلغ من المال یوضع تحــت تصــرف المتعامــل المتعاقــد بــدء 

 .  2تنفیذ الصفقة 
 3أقصـــاها حســـب المشـــرع الجزائـــري و الأصـــل العـــام أن نســـ�ة التســـبیق الجزافـــي یبلـــغ 

�مكــن للمصــلحة المتعاقــدة تجــاوز هــذه 4مــن الســعر الأولــي للصــفقة، لكــن إســتثناءا  % 15
النس�ة عندما �كون رفضها بتجاوز هذه النس�ة قــد ینجــر عنــه ضــرر أكیــد یلحــق �المصــلحة 
ــ�قة مــــن قبــــل الجهــــات  المتعاقــــدة �مناســــ�ة التفــــاوض علــــى الصــــفقة شــــر�طة الموافقــــة المســ

 المختصة �عد أخذ إستشارة لجنة الصفقات العموم�ة.  

 
تمثل التسبیق الجزافي في الدفع  على " ی  2021على دفتر الشروط لسنة    01المطة    02الفقرة    67نصت المادة    -/1

 دون مقابل للتنفیذ المادي لخدمات الأشغال، موضوع صفقة عموم�ة، و�إستثناء للقاعدة العامة، للخدمة المنفذة ". 
2/-    ) نورة،  موسى  حسین،  المرسوم  �ورداس  ظل  في  العامة  الأشغال  تنفیذ صفقات  عن  الناتجة  المال�ة  التسو�ة 

 . 1116، ص 2022، 02، العدد  08)، مجلة صوت القانون، المجلد 247-15الرئاسي الجزائري رقم 
المادة    -/3 الرئاسي    02الفقرة    111حددت  المرسوم  التسبیق    247-15من  �حدد   " �قولها  الجزافي  التسبیق  نس�ة 

 ) من السعر الأولي للصفقة ". %15الجزافي بنس�ة أقصاها خمسة عشر في المائة (
إذا �ان یترتب على   247-15من المرسوم الرئاسي    03الفقرة    111الإستثناء المادة  نصت على هذا    -/4 �قولها " 

المصلحة �مناس�ة  أكید بهذه  الدولي، ضرر  الصعید  المقررة على  التمو�ل  المتعاقدة قواعد الدفع و/أو  المصلحة  رفض 
اف�ا �فوق النس�ة المحددة في الفقرة السا�قة،  التفاوض على صفقة، فإنه �مكن هذه المصلحة أن تقدم إستثنائ�ا، تسب�قا جز 

وذلك �عد الموافقة الصر�حة من الوز�ر الوصي أو مسؤول الهیئة العموم�ة أو الوالي، حسب الحالة، وتمنح هذه الموافقة  
 �عد إستشارة لجنة الصفقات المختصة ". 
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 :  التسبیق على التمو�ن  -ب/
ــوازم، یوضــع تحــت تصــرف  ــغ مــالي �خــص صــفقات الأشــغال والل هــو ع�ــارة عــن مبل
المتعاقــد قبــل التنفیــذ إذ أثبــت هــذا الأخیــر للمصــلحة المتعاقــدة �موجــب وثــائق وعقــود تؤ�ــد 
إرت�اطه القانوني مع الغیر بهدف تــوفیر المــواد أو المنتجــات الضــرور�ة لتنفیــذ الصــفقة مثــل 

 .1ناء في حالة الصفقة محل الأشغال العامة وصل سند موضوعه شراء مواد الب 
 لم �حدد المشرع نس�ة للتسبیق على التمو�ن.  

ــغ التســب�قات  كمــا تجــدر الإشــارة أنــه لا �مكــن �ــأي حــال مــن الأحــوال أن یتجــاوز مبل
مــن المبلــغ الإجمــالي للصــفقة، وهــو مــا حملتــه المــادة  %50الجزاف�ــة وعلــى التمــو�ن نســ�ة 

 .2015العموم�ة لسنة من تنظ�م الصفقات   115
 إجراءات دفع التسب�قات:   -ج/

یتم إیداع �فالة رد التسب�قات سواء �انت هذه التســب�قات جزاف�ــة أو علــى التمــو�ن إلــى 
جانـــب �فالـــة حســـن التنفیـــذ مرفقـــة بنســـخ مـــن الوضـــع�ات المال�ـــة تســـمى بوضـــع�ة التســـبیق 

علیهــــا أن تــــدفع هـــــذه الجزافــــي أو علــــى التمــــو�ن لــــدى المصــــلحة المتعاقــــدة والتــــي �جــــب 
التســب�قات للمتعامــل المتعاقــد حتــى یــتمكن مــن تنفیــذ موضــوع الصــفقة، فیــتم إعــداد الوثــائق 

 التال�ة: 
حوالة الدفع، �طاقة الدفع، شهادة الدفع إضافة إلى وث�قتــین همــا وث�قــة حــق الــدفع،   -

   و�شف تحو�ل الأموال على صفقات مرهونة لصالح صندوق ضمان الصفقات العموم�ة.
و تملئ �ل هذه الوثائق �الب�انات الخاصة بها و�التسب�قات الجزاف�ــة أو علــى التمــو�ن 
و�مضى علیها مــن طــرف المصــلحة المتعاقــدة المتمثلــة فــي الآمــر �الصــرف ثــم یــتم تســجیل 

 . 2رقم الحوالة 
 

 
للأشغال على ضوء المرسوم الرئاسي رقم    التسو�ة المال�ة للصفقة العموم�ةعبد الله حاج سعید، شر�ط ولید، (    -/1

 . 407، ص  2022، 02، العدد 13)، مجلة الواحات لل�حوث والدراسات، المجلد 15-247
،  01)، مجلة مجام�ع المعرفة، المجلد -  صفقات الأشغال  –ك�ف�ة الدفع في الصفقات العموم�ة  فالكو محدودة، (    -/2

 . 104،  ص2015،  01العدد 
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 ثان�ا: الدفع على الحساب.  
-15المرســـوم الرئاســـي مـــن  02الفقـــرة  109عرفـــه المشـــرع مـــن خـــلال نـــص المـــادة 

علـــى أنـــه " هـــو �ـــل دفـــع تقـــوم �ـــه المصـــلحة المتعاقـــدة مقابـــل تنفیـــذ جزئـــي لموضـــوع  247
 الصفقة ".

و بهــذا فالــدفع علــى الحســاب هــو �ــل مبلــغ تلتــزم المصــلحة المتعاقــدة بدفعــه للمتعاقــد 
 معها �عد التنفیذ الجزئي للإلتزامات التعاقد�ة موضوع الصفقة المبرمة من قبلها.  

 قد إعتمد الفقه على عدة معاییر في تعر�ف الدفع على الحساب، ونذ�ر أهمها:    و 
: لقد تضمنت المادة القانون�ــة المــذ�ورة أعــلاه عنــد تعر�فهــا للــدفع علــى المع�ار المالي

الحساب " �ل دفع " " مقابل تنفیذ "، وهو ما یدل على المقابل المالي الذي �مثل جزءا مــن 
الصفقة العموم�ة، هذا مع العلــم أن تنظــ�م الصــفقات العموم�ــة لســنة الثمن المتفق عل�ه في  

لم �حدد مبلغه، مكتف�ا �النص فقط علــى النســ�ة التــي لا �مكــن تجاوزهــا الــدفع علــى   2015
 .1الحساب على التمو�ن �المنتجات

: علــى خــلاف التســب�قات التــي تلتــزم المصــلحة المتعاقــد بــدفعها المع�ــار الموضــوعي
ي تنفیذ الخدمات موضوع عقد الصفقة، فإن الدفع على الحساب �كون مقابل قبل أي بدء ف

التنفیــذ الجزئــي للخــدمات موضــوع عقــد الصــفقة، و�هــذا فــإن الــدفع هنــا �كــون مقابــل خــدمات 
 في طور الإنجاز.  

 و تتمثل أنواع الدفع على الحساب في: 
 الدفع على الحساب على التمو�ن �المنتوجات:   -/1

النــوع �مجــرد التمــو�ن �المنتوجــات المســلمة فــي الورشــة، والتــي لــم تكــن �صــرف هــذا 
محــل دفــع عــن طر�ــق التســب�قات علــى التمــو�ن والمــواد الأول�ــة، والأشــ�اء المصــنعة وغیرهــا 
التي تدخل في تر�یب المواد الضرور�ة للأشغال، على أن لا تتعدى النســ�ة المحــددة قانونــا 

المحســوب بتطبیــق الأســعار �الوحــدة للتمــو�ن المعــدة  مــن مبلغهــا %80وهي ثمانین �المائــة 
خص�صا للصفقة المقصــودة علــى أســاس الكم�ــات المعاینــة متــى تــوافرت شــروطها المحــددة 
ــتفادة  فـــي تنظـــ�م الصـــفقات العموم�ـــة وتفو�ضـــات المرفـــق العـــام، و�تعلـــق الأمـــر أساســـا �إسـ

 
 . 240اجع عتیق حبی�ة، المقال السابق، ص  للإطلاع أكثر ر  -/1
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ــا �خـــص الت  ــاب إلا ف�مـ ــى الحسـ ــدفع علـ ــذا الـ ــد مـــن هـ ــي المتعامـــل المتعاقـ ــاة فـ ــات المقتنـ مو�نـ
 .1الجزائر

و بهـــذا تلتـــزم المصـــلحة المتعاقـــدة بهـــذا النـــوع مـــن الـــدفع للمتعامـــل المتعاقـــد متـــى �نـــا 
 أمام:  

 صفقة عموم�ة موضوعها إنجاز أشغال.   -
مـــن  %80ألا �كـــون المتعاقـــد قـــد إســـتفاد مـــن نســـ�ة تســـبیق علـــى التمـــو�ن تتجـــاوز  -

 وهذا لتفادي تبدید المال العام. ة،  مبلغها المحسوب بتطبیق الأسعار �الوحد
 أن تكون المواد والمنتجات " التمو�نات " ذات مصدر جزائري.   -

 الدفع على الحساب الشهري:   -/2
الأصل العام أن الدفع على الحساب �كون �ــل شــهر، لكــن المشــرع رخــص للمصــلحة 

ت، وهــو مــا تضــمنته المتعاقــدة إمكان�ــة تمدیــد هــذه المــدة وفقــا لمــا یــتلام مــع طب�عــة الخــدما
�قولهــا " �كــون الــدفع علــى الحســابق شــهر�ا،  247-15مــن المرســوم الرئاســي  118المــادة 

غیر أنه �مكن أن تنص الصفقة على فترة أطول تتلائم مــع طب�عــة الخــدمات، و�توقــف هــذا 
 الدفع على تقد�م الوثائق المنصوص علیهم في دفتر الشروط، حسب الحالة ".

 متعاقد ملزم بتقد�م الوثائق التال�ة:و �كون المتعامل ال
محاضــر أو �شــوف حضــور�ة أو وجاه�ــة أو میدان�ــة خاصــة �الأشــغال المنجــزة  -/1

 ومصار�فها.  
 جدول تفصیلي للوازم موافق عل�ه من المصلحة المتعاقدة.    -/2
ــمان  -/3 ــال�ف الضــــ ــ�م المعمــــــول �ــــــه وجــــــدول تكــــ جــــــدول الأجــــــور المطــــــابق للتنظــــ

 من صندوق الضمان الإجتماعي المختص.  الإجتماعي مؤشر عل�ه  
و هذه خطوة نوع�ة من جانب المشــرع لــدفع المتعــاملین علــى تطبیــق التشــر�عات ذات 

 .2الطا�ع الإجتماعي
 

 
 . 241عتیق حبی�ة، المقال نفسه، ص  -/1
 . 411عبد الله حاج سعید، شر�ط ولید، المقال السابق، ص  -/2
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 ��ف�ة دفع الدفع على الحساب.   -/3
و یـــتم تســـدید الـــدفع علـــى الحســـاب �طلـــب مـــن المتعامـــل المتعاقـــد، ممـــا یتعـــین علـــى 

یــوم إبتــداءا مــن  30المتعاقدة صرف الدفعات على الحساب فــي أجــل لا یتجــاوز المصلحة  
إســتلام الكشــف أو الفــاتورة، مــع إمكان�ــة إطالــة الأجــل لتســو�ة �عــض أنــواع الصــفقات �قــرار 

 .2، على أن لا یتجاوز هذا الأجل شهر�ن1من الوز�ر المكلف �المال�ة
ق تقر�ــر الفوائــد التأخیر�ــة حــال عــدم و عــدم مراعــاة الأجــل القــانوني �خــول للمتعاقــد ح ــ

الدفع تحتسب على أساس نســ�ة الفائــدة التوجیه�ــة لبنــك الجزائــر زائــد نقطــة واحــدة، تبــدأ مــن 
الیــوم الــذي یلــي تــار�خ نها�ــة الأجــل حتــى الیــوم الخــامس عشــر مــدرجا �عــد تــار�خ صــرف 

 .  3الدفعات على الحساب 
 15�إلتزامها في الــدفع �عــد تجــاوز أجــل و في حالة ما إذ تم ق�ام المصلحة المتعاقدة 

یوم السالف الذ�ر، ولم یتم صــرف فوائــد التــأخیر �الإضــافة إلــى عــدم تبل�ــغ المتعاقــد بتــار�خ 
صـــرف الــــدفعات، ففــــي هاتــــه الحال�ــــة یــــتم تســــدید الفوائــــد علــــى التــــأخیر إلــــى حــــین تمكــــین 

 .4المتعامل المتعاقد من الم�الغ المستحقة  
على عدم دفع �ــل الفوائــد علــى التــأخیر أو جــزء منهــا، عنــد   و في �ل الأحوال یترتب
مــن مبلــغ هــذه الفوائــد علــى �ــل شــهر تــأخیر، و�قــدر  0%2صــرف الــدفعات، ز�ــادة بنســ�ة 

 .6محسو�ا یوما بیوم    5التأخیر الذي تحسب على أساسه هذه النس�ة المئو�ة �شهر �امل
 ثالثا: التسو�ة على رصید الحساب. 

ــادة  علـــى أنـــه " الـــدفع المؤقـــت أو  247-15مـــن المرســـوم الرئاســـي  109عرفتـــه المـ
 النهائي للسعر المنصوص عل�ه في الصفقة �عد التنفیذ الكامل والمرضي لموضوعها ".  

 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  01ف   122المادة   -/1
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  02ف   122المادة   -/2
 . 242 عتیق حبی�ة، المقال السابق، ص -/3
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  05ف   122المادة   -/4
 تحسب �ل فترة تقل عن شهر �امل �شهر �امل.  -/5
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  06ف   122المادة   -/6
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ــا، فمقابــــل تنفیــــذ المتعامــــل  و �مــــا أن تنفیــــذ الصــــفقات العموم�ــــة �الجانــــب المــــالي لهــ
لمصــلحة المتعاقــدة بتســدید مقابــل مــا أداه لهــا مــن المتعاقــد للخدمــة موضــوع الصــفقة تلتــزم ا

خدمات، لكن عادة �جد المتعاقد نفسه فــي حاجــة ماســة إلــى ســیولة مال�ــة للصــفقة التــي هــو 
ــا، �ســـبب نقـــص نقـــدي لإنجازهـــا خاصـــة إذا تعلـــق الأمـــر �المؤسســـات  �صـــدد تنفیـــذ مراحلهـ

فـــإن إلتـــزام المصـــلحة الصـــغیرة الناشـــئة أو الصـــفقات ذات المـــدى الطو�ـــل والمكلفـــة، ولهـــذا 
ــة  ــالغ الأهم�ـ ــر �ـ ــو أمـ ــه، هـ ــه لإلتزاماتـ ــد أدائـ ــا �عـ ــد معهـ ــتحقات المتعاقـ ــدید مسـ ــدة بتسـ المتعاقـ

 . 1�النس�ة للمتعامل، لأن هدفه الأساسي من هذا الإلتزام هو تحقیق الر�ح المالي 
لــذا حــرص المشــرع علــى تنظــ�م مســتحقات المتعاقــد والحفــاظ علیهــا، وألــزم المصــلحة 

 .2المتعاقدة �الوفاء بها
 و بهذا فالتسو�ة على رصید الحساب قد �كون مؤقت وقد �كون نهائي �الآتي:  

 التسو�ة على رصید الحساب المؤقت.   -/1
تهــدف التســو�ة علــى رصــید الحســاب المؤقــت، إذا نصــت علیهــا الصــفقة، إلــى دفــع  

 تعاقد�ة، مع خصم ما �أتي:  الم�الغ المستحقة للمقاول �عنوان التنفیذ العادي للخدمات ال
 إقتطاع الضمان المحتمل.   -
 الغرامات المال�ة التي ت�قى على عاتق المقاول، عند الإقتضاء.  -
الــدفعات �عنــوان التســب�قات والــدفع علــى الحســاب، علــى إخــتلاف أنواعهــا، التــي لــم  -

 .  3تسترجعها المصلحة المتعاقدة �عد
ل التنفیــذ مقاب ــلمقابــل المــالي المســتحق للمتعاقــد و بهــذا ترمــي هــذه التســو�ة إلــى دفــع ا

 العادي للإلتزاماته التعاقد�ة المتفق علیها في عقد الصفقة. 
 التسو�ة على رصید الحساب النهائي.   -/2

تــتم هــذه التســو�ة �عــد إعــداد الحســاب التفصــیلي الإجمــالي والنهــائي، حیــث �كــون هــذا 
 فذة من قبل المتعاقد والم�الغ المستحقة له. الحساب مرفقا بتقر�ر مفصل �الإلتزامات المن 

 
 . 235هاشمي فوز�ة، الأطروحة السا�قة، ص  -/1
 . 235هاشمي فوز�ة، نفس الأطروحة، ص   -/2
 . 2021شروط البنود الإدار�ة العامة لسنة من دفتر   01ف   69المادة   -/3
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و حتـــــى تـــــتم التســـــو�ة الإجمال�ـــــة والنهائ�ـــــة لرصـــــید الحســـــاب، �جـــــب أن تكـــــون �ـــــل 
، 1الإقتطاعــات قــد تمــت، وأن �ســترد المتعاقــد �ــل الم�ــالغ التــي أودعهــا فــي شــكل �فــالات 

 علـــى " یترتـــب علـــى تســـو�ة 2015مـــن تنظـــ�م الصـــفقات لســـنة  120حیـــث نصـــت المـــادة 
حســاب الرصــید النهــائي رد إقتطاعــات الضــمان ورفــع الیــد عــن الكفــالات �ونهــا المتعامــل 

" علــى  2021العامــة لســنة البنــود الإدار�ــة شــروط قد عند الإقتضــاء " و�ــذا نــص دفتر المتعا
یترتب عند تسو�ة رصید الحساب النهائي، إسترجاع إقتطاعــات الضــمان، وعنــد الإقتضــاء، 

 .2التي �ونها المقاول " رفع الید على الكفالات  
و بهذا فإن التسو�ة على رصید الحساب النهائي، تكون �عد إنتهاء حائز الصفقة مــن 
تنفیذ جم�ع إلتزاماته التعاقد�ة، ف�عد الإستلام النهائي والكامل لموضوع الصفقة تدفع الجهــة 

�ــل الإلتزامــات ، حیــث تــتم تبــرأت ذمتــه مــن 3المتعاقــدة الرصــید المت�قــي للمتعامــل المتعاقــد 
المال�ـــة �خصـــم الغرامـــات المال�ـــة التـــي فرضـــت عل�ـــه مـــن جـــراء التـــأخیر، و�ـــذلك رد مبلـــغ 

، حیـــث تقـــوم 247-15مـــن المرســـوم الرئاســـي  110الكفالـــة التـــي دفعهـــا فـــي إطـــار المـــادة 
 .  4�أمر البنك برفع الید عنها وعن الضمانات المقدمة في طرف المتعامل المتعاقد

و قد فرق المشرع الجزائري بین التسو�ة على الرصید الحساب المؤقت والتسو�ة على 
رصید الحساب النهائي خاصــة مــن جانــب أن فــي فــي التســو�ة علــى الحســاب المؤقــت �قــوم 
بدفع على الحساب، ولكــن فــي نفــس الوقــت یــتم إقتطــاع م�ــالغ الضــمان المحتمــل، مــا یرتــب 

امــل المتعاقــد عــن أي عیــب �صــیب محــل الصــفقة، فــي المسؤول�ة مستقبلا على عاتق المتع
حین أن التسو�ة على رصید الحساب النهائي تعني إنتهاء العلاقة القانون�ة بین طرفي عقــد 
الصفقة و�التالي إنتفاء المسؤول�ة على المتعامل المتعاقــد عــن أي ضــرر �صــیب المشــروع، 

 
 . 414عبد الله حاج سعید، شر�ط ولید، المقال السابق، ص  -/1
 . 2021من دفتر شروط البنود الإدار�ة العامة لسنة  02ف   69المادة   -/2
علـــى  المصـــلحة المتعاقـــدة �الق�ـــام �التســـو�ة 247-15مـــن المرســوم الرئاســـي  122ألــزم المشـــرع مـــن خـــلال المـــادة  -/3

یوم من تار�خ تسل�م الكشف أو الفاتورة، وهو الإصل العام، لكـن إسـتثناء  30رصید الحساب النهائي في أجل لا یتجاوز 
 �مكن أن �مدد الأجل �قرار من الوز�ر المكلف �المال�ة شرط عدم تجاوز الأجل شهر�ن. 

 . 240هاشمي فوز�ة، الأطروحة السا�قة، ص  -/4
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للمتعاقد مستقبلا عــن أي عیــب على خلاف النوع الأول من التسو�ة الذي �حمل المسؤول�ة 
 .  1�صیب محل الصفقة المنجز من قبله

 المطلب الثاني: 
 الإلتزام بتعو�ض خسائر المتعامل المتعاقد.

ط�قــا للقواعــد العامــة المقــررة فــي القــانون المــدني، فــإن المصــلحة المتعاقــدة إذا تســببت 
فــي إحــداث ضــرر للمتعامــل المتعاقــد جــاز لهــذا الأخیــر مطالبتهــا �ــالتعو�ض، ولا یتــأتى لــه 
ذلك إلا �إعمــال المســؤول�ة المدن�ــة للمصــلحة المتعاقــدة، فالتجــاوز أو الخــرق قــد �حــدث مــن 

عاقــدة �مناســ�ة تنفیــذ بنــود عقــد الصــفقة، فتلتــزم عندئــذ �ــالتعو�ض وفــي جانــب المصــلحة المت 
 .2كل الحالات وجب اللجوء للقضاء المختص  

ــب  ــي �جـ ــفقة والتـ ــرام الصـ ــن إبـ ــة عـ ــدة الناتجـ ــلحة المتعاقـ ــات المصـ ــإن إلتزامـ ــذلك فـ و لـ
 إت�انها تحت طائلة المسؤول�ة التعاقد�ة تتمثل خاصة ف�ما یلي:  

فقة الــذي أبرمتــه ولا �جــوز لهــا التحلــل مــن البنــود التعاقد�ــة المتفــق إلتزامهــا �عقــد الص ــ -/1
 علیها.  

 إلتزامها بتنفیذ شروط الصفقة تنفیذا سل�ما.   -/2
 .  3إلتزامها �الإمتناع عن الق�ام �أي عمل أو إجراء یتعارض مع إلتزاماتها التعاقد�ة -/3
 عاقد.  إلتزامها بتوفیر ظروف العمل المناس�ة للمتعامل المت  -/4

مـــن القـــانون المـــدني علـــى " �ـــل عمـــل أ�ـــا �ـــان یرتك�ـــه المـــرء  124و نصـــت المـــادة 
مــن  1382و�سبب ضرر للغیر یلزم من �ان سبب حدوثه �التعو�ض " و�ذا نصت المــادة 

القانون المدني الفرنســي علــى " �ــل عمــل أ�ــا �ــان یوقــع ضــررا للغیــر یلــزم مــن وقــع �خطئــه 
 هذا الضرر أن �قوم بتعو�ضه ".  

و بهذا فإن المصلحة المتعاقدة ملزمة �التغط�ة المال�ة للمتعاقد معها، وهذا في حالة 
 إرتكابها لتصرفات أدت إلى إلحاق أضرار بهذا الأخیر. 

 
 .  96إسماعیل ه�ة، الرسالة السا�قة ، ص -/1
   82�حري إسماعیل، الرسالة السا�قة، ص  -/2
 . 83، �حري إسماعیل، نفس الرسالة، ص-/3
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 الفرع الأول: شروط التعو�ض. 
بتوافر   التعو�ض إلا  للقضاء والمطال�ة �حقه في  اللجوء  المتعاقد  للمتعامل  لا �مكن 

 مایلي:  
 الخطأ:   -/1

�مكن تعر�ف الخطأ على أنه المخالفة لأحكام القانون وتتمثل هذه المخالفة في عمل  
مادي أو تصرف قانوني �أخذ صورة عمل إ�جابي أو على هیئة تصرف ینشأ عنه عدم  

 . 1وج�ه القانون الق�ام �ما ی
فــإذا لحقــت أضــرار �المتعاقــد نت�جــة وقــوع أخطــاء مــن جانــب المصــلحة المتعاقــدة، أو 
ســبب عــدم تنفیــذها للإلتزامــات الواقعــة علــى عاتقهــا ط�قــا لشــروط عقــد الصــفقة، فهنــا تقــوم 

و�ــذا  2مســؤول�ة المصــلحة المتعاقــدة نظــرا لعــدم تنفیــذ الإلتزامــات الناشــئة عــن بنــود الصــفقة
دامها الغیــر المشــروع لســلطاتها ممــا یترتــب عــن أضــرار للمتعاقــد، �الإســتعمال الغیــر إســتخ 

مشــروع لســلطاتها فــي التعــدیل، توق�ــع الجــزاءات، أو عــدم الق�ــام �إلتزاماتهــا إتجــاه المتعاقــد 
 كعدم الوفاء �الم�الغ المستحقة للمتعاقد....إلخ.  

 الضرر:   -/2
عة لشــخص مــا مساســا یترتــب عل�ــه �عد الضــرر �ــل مســاس �حــق أو �مصــلحة مشــرو 

جعــل مر�ــزه أســوء ممــا �ــان قبــل، لأنــه إنــتقص مــن المزا�ــا أو الســلطات التــي �خولهــا ذلــك 
 .3الحق أو تلك المصلحة لصاحب هذا الحق  

و الضــــــرر وجــــــب أن �كــــــون محققــــــا، فلــــــ�س �مجــــــرد إرتكــــــاب المصــــــلحة المتعاقــــــدة 
ر مؤ�ـــــد الوقـــــوع، �مـــــا لخطـــــأ مـــــا نشـــــأ الحـــــق فـــــي التعـــــو�ض، بـــــل لابـــــد أن �كـــــون الضـــــر 

�جــــــــب أن �كـــــــــون الضـــــــــرر شخصــــــــي أي أن الخطـــــــــأ المرتكـــــــــب مــــــــن قبـــــــــل المصـــــــــلحة 
ــوافر  ــق "تــــ ــوء الحــــ ــل نشــــ ــن أجــــ ــذا مــــ ــه، وهــــ ــد نفســــ ــرر للمتعاقــــ ــه ضــــ ــدة ترتــــــب عنــــ المتعاقــــ

 الصفة والمصلحة" في المطال�ة القضائ�ة �التعو�ض.  

 
 . 249، ص  2004ماجد راغب الحلو، الدعاوى الإدار�ة، منشأة المعارف، الإسكندر�ة، مصر،  -/1
 . 205، ص 1993لجامع�ة للط�اعة والنشر، بیروت، لبنان، �سیوني عبد الغني عبد الله، القانون الإداري، الدر ا -/2
 . 260، ص  2014غن�ة أمینة، قضاء الإستعجال في القانون المدني الجزائري، دار هومة، الجزائر،   -/3
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بیل كمـــا �جـــب أن لا �كـــون هـــذا الضـــرر قـــد تـــم تغطیتـــه �صـــورة أو �ـــأخرى، فعلـــى س ـــ
المثــال فــإن المصــلحة المتعاقــدة تمتــاز فــي مواجهــة المتعاقــد معهــا �ســلطة توق�ــع العقو�ــات 
المال�ة وفرضها دون اللجوء إلى القضــاء، وهــذه العقو�ــات قــد تكــون م�اشــرة وقــد تكــون غیــر 
م�اشرة، فإذا �انت المسؤول�ة تقتضي حتما وجود ضرر فإن هــذا الشــرط �كــون غیــر متــوفر 

التي تم إصلاحها �طر�قــة أو أخــرى فــلا �ســتط�ع المتعاقــد المضــرور مــثلا   �النس�ة للأضرار
ــتفاد مـــن  ــد إسـ ــه إذا �ـــان قـ ــارة المال�ـــة التـــي لحقـــت �ـ ــدة �الخسـ ــلحة المتعاقـ أن �طالـــب المصـ
ــد  ــا الـــذي یدع�ـــه المتعاقـ ــأمین، فالضـــرر هنـ ــذه الخســـارة مـــن قبـــل شـــر�ة التـ تعـــو�ض عـــن هـ

 .1علیها  المضرور قد زال ت�عا للتعو�ضات التي تحصل  
 العلاقة السبی�ة:   -/3

والضرر،  الخطأ  ر�ني  وجود  المتعاقد  للمتعامل  التعو�ض  إقرار  أجل  من  �كفي  لا 
بین هذین الر�نین، �حیث �كون الضرر الذي أصاب  و�نما �جب أن تكون هناك علاقة 

تالي  المتعامل المتعاقد نت�جة الخطأ الجس�م الذي قامت المصلحة المعتعاقدة �إرتكا�ه، و�ال
 خطأ المصلحة المتعاقدة هو سبب ضرر المتعاقد معها.  

 الفرع الثاني: أساس التعو�ض و��ف�ة تقدیره. 
ــرور،  ــه المضـ ــه أن التعـــو�ض �جـــب أن �غطـــي �ـــل الضـــرر الـــذي تحملـ ــلم �ـ إن المسـ
حیــث یتوجــب علــى المصــلحة المتعاقــدة تعــو�ض المتعاقــد التعــو�ض العــادل عــن الأضــرار 

 .2التعاقدي أو تلك التي تقلب الظروف المال�ة لعقد الصفقةالتي تلحق �مر�زه  
ــدة  ــلحة المتعاقــ ــتعمال المصــ ــأثر لإســ ــو�ض �ــ ــه التعــ ــز عل�ــ ــذي یرتكــ ــاس الــ و إن الأســ
لسلطاتها لا �قوم على خطأ المصلحة المتعاقدة و�نما العدالــة المجــردة والرغ�ــة فــي إســتمرار 

درجــة الخطــأ الــذي إرتكبتــه المصــلحة المتعاقــد فــي الوفــاء �إلتزامــه، فالقاضــي لا ینظــر فــي 
المتعاقــدة ف�ــا یتعلــق بتقــدیر التعــو�ض إذا مــا قامــت المســؤول�ة علــى أســاس الخطــأ، فمراعــاة 
درجة الخطأ المنسوب للمصلحة المتعاقدة ینظر إل�ه �معرفة مدى ق�ام ر�ن الخطــأ أو عــدم 

 
قراءة في تنظ�م الصفقات العموم�ة   –النظام القانوني للتعو�ض في العقود الإدار�ة بن عبد المالك بوفلجة،  -/1

 . 124، ص 2017، جوان  17، دفاتر الس�اسة والقانون، العدد -247-15مرفق العام رقم وتفو�ضات ال
 . 128شقطمي سهام، الرسالة السا�قة، ص   -/2
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 تســـأل عنـــه ق�امـــه، و�معنـــى آخـــر إذا لـــم �كـــن الخطـــأ علـــى درجـــة معینـــة مـــن الجســـامة فـــلا
 .  1المصلحة المتعاقدة و�أنها لم تخطأ إطلاقا 

و عل�ــه فــإن الأســاس القــانوني لضــمان تعــو�ض المتعامــل المتعاقــد �كمــن فــي المبــدأ 
، لأن الضـــرر 2الدســـتوري القاضـــي بوجـــوب مســـاواة الجم�ـــع أمـــام التكـــالف والأع�ـــاء العامـــة

ــیب موضـــوعا  ــذي �صـ ــد والـ ــه المتعاقـ ــذي یتحملـ ــكل عـــبء الـ ــفقة �شـ ــد الصـ ــي عقـ ــا فـ جوهر�ـ
إستثنائ�ا، و�جب علــى المصــلحة المتعاقــدة دفــع مبلــغ التعــو�ض، �مــا أن القاعــدة فــي تقــدیر 

 .  3التعو�ض هي ما لحق المتعاقد المضرور من خسارة وما فاته من �سب

 
 . 128شقطمي سهام، الرسالة نفسها ، ص  -/1
فــي وجــدة هــذه الفكــرة �نت�جــة لتطبیــق مبــدأ المســاواة بــین جم�ــع الأشــخاص فــي المعاملــة إتجــاه القــانون، ســواء �ــان  -/2

جانب الحقوق والمنافع، أو في جانب الأع�اء والتكال�ف، و�التالي فإن تطبیق هـذه الفكـرة علـى عقـود الصـفقات العموم�ـة 
التي أنشأت من أجل تحقیق المصلحة العامـة، فـإذا مـا تسـببت تسـببت المصـلحة المتعاقـدة فـي أضـرار إتجـاه فئـة خاصـة 

حمــل الأع�ــاء والت�عــات، و�كــون ذلــك عــن طر�ــق تحمــل الخز�نــة العامــة مــن المتعاقــدین، �ــان لزامــا علــى �ــل المــواطنین ت
عــبء الإلتــزام �إصــلاح هــذا الضــرر، فــي ســبیل مبــدأ المســاواة أمــام التكــال�ف العامــة، �حیــث أن ال�حــث عــن المصــلحة 

ســتیر، العامــة �حــتم إصــلاح الأضــرار، للإطــلاع أكثــر راجــع أودینــي ع�ــاس، الضــرر فــي المســؤول�ة الإدار�ــة، رســالة ماج
 .32، 31،  ص ص 2016-2015أم البواقي، تخصص قانون الإدارة العامة،  –جامعة العر�ي بن مهیدي  

 . 129شقطمي سهام، نفس الرسالة، ص  -/3
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 الفصل الثاني

الجهات المختصة �التسو�ة أثناء تنفیذ الصفقات العموم�ة في 

 المؤسسات العموم�ة للصحة 
�خــتص المحاســب العمــومي �عمل�ــة المعالجــة المحاســب�ة عــن طر�ــق التســو�ة المال�ــة 

المتعامــل المتعاقــد، �إعت�ــاره المنفــذ للعمل�ــات المال�ــة للإلتزامــات التعاقد�ــة المنفــذة مــن قبــل 
 ".  الم�حث الأولوالساهر على مراقبتها قبل صرفها.  "

ــد  ــذها �عامـــل الـــزمن نجـ ــاط عمل�ـــة تنفیـ ــة و�رت�ـ ــ�ة الصـــفقات العموم�ـ و نظـــرا لخصوصـ
 المشرع قد تبنى مبدأ التسو�ة للنزاعات الناتجة عن تنفیذها.  

تن خلال  من  المشرع  أنشأ  لسنة  لذا  العموم�ة  الصفقات  إدار�ة   2015ظ�م  هیئات 
وحدد   العموم�ة،  الصفقات  تنفیذ  أثناء  تطرأ  قد  نزاعات  لأي  الود�ة  �التسو�ة  مختصة 

 الشروط و�ذا الإجراءات الواجب إت�اعها.  
ــانيفالأصــل العــام هــو تفعیــل التســو�ة الود�ــة " "، والإســتثناء هــو اللجــوء  الم�حــث الث

صــة للمطال�ــة بتســو�ة هــذه النزاعــات، والهــدف مــن ذلــك هــو تســر�ع للجهــات القضــائ�ة المخت 
وتیرة تنفیــذ الصــفقات و�زاحــة �ــل عق�ــة تعرقــل هــذه العمل�ــة، خاصــة وأن المطال�ــة القضــائ�ة 

 ".الم�حث الثالثتمتاز �طول و�طئ إجراءاتها رغم من فعالیتها "

 الم�حث الأول: 
 التسو�ة المال�ة. 

یــذ المیزان�ــة العامــة للدولــة إلــى عــونین همــا: الآمـــر أســند المشــرع الجزائــري مهمــة تنف
�الصرف والمحاسب العموم�ــة، حیــث �قــوم الأول �عمل�ــات الإلتــزام والتصــف�ة والأمــر �الــدفع 
فــي مجــال النفقــات، و�عمل�ــات الإث�ــات والتصــف�ة والأمــر �التحصــیل فــي مجــال الإیــرادات، 

 تحصیل �النس�ة للإیرادات. ف�ما �قوم الثاني �عمل�ة الدفع �النس�ة للنفقات وال
و حیث أن الصفقة العموم�ة تؤدي إلى إنفاق عام فإن المحاســب العمــومي تقــع علــى 
عاتقه الرقا�ة على صحة العمل�ــات التــي قــام بهــا الآمــر �الصــرف قبــل الق�ــام �عمل�ــة الــدفع، 
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كمــا أنــه و�حكــم وظ�فتــه �شــارك فــي أعمــال لجنــة الصــفقات العموم�ــة التــي تعــد هیئــة رقا�ــة 
 .  1خارج�ة

المحاســب العمــومي وتدخلــه فــي الشــق المــالي الــذي �عــد مســئولا عنــه  و منــه فــإن دور
" وذلــك تطب�قــا Régularitéشخص�ا ومال�ا، هذا الــدور الــذي یــدخل فــي إطــار المشــروع�ة "

لأحـــــد أهـــــم م�ـــــادئ المحاســـــ�ة العموم�ـــــة ألا وهـــــو مبـــــدأ الفصـــــل بـــــین الآمـــــرون �الصـــــرف 
"، ففــي La séparation entre ordonnateurs et comptables�المحاســبون العمــومیین "

" ظاهرها و�أنهــا علاقــة  Dualitéإطار هذا الفصل تعد علاقة تسیر �التوازي والإزدواج�ة "
تضــاد ولكنهــا فــي حق�قــة الأمــر علاقــة تكامــل ومراق�ــة مت�ادلــة، تهــدف إلــى المحافظــة علــى 

 .2المال العام أولا وأخیرا

ســـب العمـــومي (المطلـــب الأول)، و ســـنقوم فـــي هـــذا الم�حـــث بتنـــاول التعر�ـــف �المحا
 وتصن�فاته (المطلب الثاني)، مهامه (المطلب الثالث)، و�ذا مسؤولیته (المطلب الرا�ع). 

 المطلب الأول: 
 تعر�ف المحاسب العمومي.

عرف المحاسب العمومي على أنه "كل موظــف معــین قانونــا مــن طــرف وز�ــر المال�ــة 
 ، للق�ام �المهام التال�ة: 3و�خضع لسلطته

 تحصیل الإیرادات ودفع النفقات.  -

 ضمان حراسة وحفظ الأموال والسندات والق�م والموارد المكلف بها.   -

 تسییر تداول الأموال والسندات والق�م والممتلكات والموارد العموم�ة.   -

 
)، دور المحاســب العمــومي فــي الرقا�ــة علــى الصــفقات العموم�ــة فــي الجزائــربـن رقــرق فـارس، ســحنون فـاروق، (  -/1

 .102، ص 2019، د�سمبر 02، العدد 02للأ�حاث الإقتصاد�ة والمال�ة، المجلد المجلة الجزائر�ة 
2/- :47 consulté le 12/07/2022 à 13 https://www.fctmaroc.com 
علــى " یــتم تعیــین المحاســبین العمــومیین مــن  �ة العموم�ــة المتعلــق �المحاســ 21-90مــن القــانون  34نصــت المــادة  -/3

قبل الوز�ر المكلف �المال�ة و�خضعون أساسا لسلطته، �مكن إعتماد �عض المحاسبین العمومیین من قبل الوز�ر المكلف 
 �المال�ة. .".

https://www.fctmaroc.com/
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 .1مسك الحسا�ات لحر�ة الموجودات   -
ــاك مـــن عرفـــه علـــى أنـــه "كـــل م ــف أو عـــون لـــه الصـــفة القانون�ـــة لممارســـة و هنـ وظـ

عمل�ـــات الإیـــرادات والنفقـــات وح�ـــازة الأمــــوال والأوراق المال�ـــة �إســـم الدولـــة أو الجماعــــات 
 .2المحل�ة أو الهیئات العموم�ة"  

وفي تعر�ف آخر نجــد المحاســب العمــومي عــرف علــى أنــه "موظــف لــدى الدولــة إمــا  
م�ة أخرى، و�مجرد تعیینــه �صــ�ح مرخصــا لــه قانون�ــا ملحق بوزارة المال�ة أو لدى هیئة عمو 

مـــن طـــرف وز�ـــر المال�ـــة، وهـــذا التـــرخ�ص �جیـــز لـــه التصـــرف فـــي الأمـــوال العموم�ـــة مـــن 
 .3تحصیل الإیرادات أو دفع النفقات "
مــن المرســوم رقــم  11المحاســب العمــومي فــي المــادة  4و قــد عــرف المشــرع المغر�ــي

ون مؤهــل لتنفیــذ عمل�ــات المــداخیل أو النفقــات علــى أنــه "كــل موظــف أو ع ــ5 2.09.441
لحساب هذه الهیئة أو التصرف في السندات إما بواسطة أموال أو ق�م یتــولى حراســتها و�مــا 
ــا�ات خارج�ـــة  ــر�ن أو حسـ ــومین آخـ ــبین عمـ ــطة محاسـ ــا بواسـ ــا�ات و�مـ ــي لحسـ ــل داخلـ بتحو�ـ

لمشــرع المغر�ــي فــإن للأمــوال المتــوفرة والتــي �ــأمر بهــا أو�راقــب حر�تهــا "، وحســب تعر�ــف ا
المحاسب العمومي هــو "كــل موظــف أو عــون مؤهــل لأن ینفــذ �إســم إحــدى الهیئــات (الدولــة 

 
ــة، ص  -/1 ــة دولـــ ــانس تخصـــــص میزان�ـــ ــة ل�ســـ ــنة ثالثـــ ــة ســـ ــى طل�ـــ ــاة علـــ ــرات ملقـــ ــى المو 01محاضـــ ــورة علـــ ــع: ، منشـــ قـــ

https://elearning-facseg.univ-annaba.dz  consulté le 12/07/2022 à 13 :03  
محاضــرات ملقــاة مــن قبــل بــراق ع�ســى، علــى طل�ــة الســنة الثالثــة ل�ســانس تخصــص تســییر عمــومي، �ل�ــة العلــوم  -/2

 منشورة على موقع : 06، ص 02الإقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة البلیدة 
https://www.univ-bejaia.dz consulté le 12/07/2022 à 13 :14  

ــص  -/3 ــتیر، تخصـ ــالة ماجسـ ــات، رسـ ــذ النفقـ ــى تنفیـ ــة علـ ــي الرقا�ـ ــة فـ ــ�ة العموم�ـ ــتخدام أدوات المحاسـ ــؤاد، إسـ ــدین فـ عزالـ
 .21، ص 2015لتجار�ة، جامعة محمد خ�ضر، �سكرة، محاس�ة، �ل�ة العلوم الإقتصاد�ة وا

�النســـ�ة لنظیـــره الجزائـــري فلـــم �عطـــي تعر�فـــا للمحاســـب العمـــومي بـــل عرفـــه عـــن طر�ـــق تعـــداد المهـــام المنوطـــة لهـــذا  -/4
علـى " �عـد محاسـ�ا عموم�ـا فـي مفهـوم هـذه الإحكـام، �ـل  21-90مـن القـانون   33الأخیر، فقد نص ومن خـلال المـادة  

ــین  ــادتین شـــخص �عـ ــا فـــي المـ ــار إلیهـ ــات المشـ ــن العمل�ـ ــام فضـــلا عـ ــا للق�ـ ــة:  22و 18قانونـ ــات التال�ـ ــیل  -�العمل�ـ تحصـ
تـداول  –ضمان حراسة الأموال أو السندات أو الق�م أو الأش�اء أو المواد الكلف بها وحفظها.  –الإیرادات ودفع الفقات. 

 ر�ة الحسا�ات الموجودة. " الأموال والسندات والق�م والممتلكات والعائدات والمواد، ح
والمتعلق �سن نظام للمحاس�ة   2010جانفي  03الموافق لــ  1431محرم  17المؤرخ في   2.09.441المرسوم  -/5

ف�فري  08الموافق لــ  1431صفر  23، الصادرة بتار�خ 5811العموم�ة للجماعات المحل�ة ومجموعاتها، ج ر عدد 
2010. 

https://elearning-facseg.univ-annaba.dz/
https://www.univ-bejaia.dz/
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ــة  ــعة للمراق�ـ ــة الخاضـ ــاولات العموم�ـ ــات والمقـ ــذا المؤسسـ ــا، و�ـ ــة وهیئاتهـ ــات المحل�ـ والجماعـ
المال�ــة للدولــة) عمل�ــات المــداخیل أو النفقــات أو التصــرف فــي الســندات إمــا بواســطة أمــوال 

م یتــولى حراســتها، و�مــا بتحــو�لات داخل�ــة للحســا�ات، و�مــا بواســطة محاســبین عمــومین وقــ� 
 .1آخر�ن أو حسا�ات خارج�ة للأموال المتوفرة التي یراقب حر�تها أو �أمر بها "

و لهــذا توصــف الرقا�ــة الممارســة مــن طــرف المحاســب العمــومي علــى تنفیــذ النفقــات 
 .2العموم�ة، �أنها رقا�ة مرافقة لعمل�ة التنفیذالعموم�ة المترت�ة على تنفیذ الصفقات 

 الثاني:  المطلب
 . -التصن�فات -أنواع المحاسب العمومي 

الـــذي �حـــدد إجـــراءات المحاســـ�ة التـــي 3 313-91و �ــالرجوع إلـــى المرســـوم التنفیـــذي 
�مسكها الآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیــون و��ف�اتهــا ومحتواهــا نجــده قــد نــص علــى 

 أنواع هذا المنصب و�مكن تقس�مهم �الآتي:  
 المحاسبون العمومیون الرئ�سیون. 

ــادة  ــذي  31نصـــت المـ ــوم التنفیـ ــن المرسـ ــى "یتصـــف  313-91مـ ــذ�ور أعـــلاه علـ المـ
 بین الرئ�سین التا�عین للدولة: �صفة المحاس

 العون المحاسب المر�زي للخز�نة.   -
 أمین الخز�نة المر�زي.  -
 أمین الخز�نة الرئ�سي.   -
 أمناء الخز�نة في الولا�ات. ". -

و هـــو المحاســـب الـــذي لـــه مهمـــة تر�یـــز الحســـا�ات علـــى مســـتوى التقســـی�م الإقل�مـــي، 
ــي ــب رئ�سـ ــو محاسـ ــة هـ ــة الولا�ـ ــین خز�نـ ــثلا أمـ ــبین  فمـ ــا�ات المحاسـ ــز حسـ ــع و�ر�ـ ــه �جمـ لأنـ

 .الثانو�ین على مستوى ولایته

 
1-/https://www.hazbane.aso-web.com consulté le 13/07/2022 à 10 :10  

 .  150فن�ش محمد الصالح، رسالة الد�توراه السا�قة، ص  -/2
المحدد لإجراءات المحاس�ة  1991سبتمبر  07الموافق لــ 1412صفر  28المؤرخ في  313-91المرسوم التنفیذي  -/3

 . 43التي �مسكها الآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیون و��ف�اتها ومحتواها، ج ر عدد 

https://www.hazbane.aso-web.com/


 ال�اب الثاني:تنفیذ الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة

294 

 العون المحاسبي المر�زي للخز�نة: و�تولى مهمتین أساسیتین:    -/1 
* تر�یز �ل الحســا�ات التــي یتكفــل بهــا المحاســبون الرئ�ســیون ( أمــین خز�نــة ولائــي + 

 أمین الخز�نة المر�زي+ أمین الخز�نة الرئ�سي).  
 لحساب المفتوح �إسم الخز�نة العموم�ة على مستوى البنك المر�زي.  * متا�عة ا

 .1أمین الخز�نة المر�زي   -/2
 أمین الخز�نة الرئ�سي.    -/3
أمین الخز�نة الولائي: یتكفل �مهام تر�یز العمل�ات التــي �جر�هــا المحاســبون الثــانو�ون   -/4

علــى المســتوى المحلــي أي تلــك �تــولى إنفــاق نفقــات الــدوائر الوزار�ــة و  علــى مســتوى ولایتــه،
التــي �ــأمر �صــرفها الآمــرون الثــانو�ون مــثلا المــدراء التنفیــذیون للمــدیر�ات الجهو�ــة �مــدیر 
مدیر�ة الصحة والسكان، �ما ینوب أمین الخز�نة الولائي أمین الخز�نة الرئ�ســي ف�مــا یتعلــق 

ة وتحصـــــــیل بتوز�ـــــــع الأمـــــــوال الخاصـــــــة �الخز�نـــــــة، �الإضـــــــافة إلـــــــى دفـــــــع میزان�ـــــــة الولا�ــ ـــــ
 .2إیرادتها...إلخ  

أمین خز�نة المؤسسات الصــح�ة: �عتبــر منصــب جدیــد أســتحدث عــن طر�ــق المرســوم 
، حیــــث �ــــان فــــي الســــابق قــــا�ض الضــــرائب هــــو الــــذي ینفــــذ میزان�ــــة 3223-11التنفیــــذي 

المؤسســات الصــح�ة والتــي یتــرجم معضــمها فــي شــكل صــفقات عموم�ــة، أمــا الآن فأو�لــت 
 .  4خز�نة المؤسسات الصح�ةالمهمة لأمین  

 
 

 
هو المسؤول عن تنفیذ المیزان�ـة علـى المسـتوى المر�ـزي خاصـة میزان�ـات الـوزارات، فلـه مهمـة إنجـاز عمل�ـات الـدفع   -/1

ــات ال ــة �میزان�ـ ــات خاصــــة الخاصـ ــا�ع �ــــل العمل�ـ ــالات عل�ــــه أن یتـ ــي �عــــض الحـ ــث �صــــعب فـ ــذا التجهیــــز حیـ تســــییر و�ـ
ــة الــــــــولائي. أنظــــــــر  ــا بــــــــذلك لأمــــــــین الخز�نــــــ ــذا �مــــــــنح تفو�ضــــــ ــدة عــــــــن العاصــــــــمة ولهــــــ ــات الوطن�ــــــــة ال�عیــــــ �المؤسســــــ

www.boubidi.blogspot.com consultée le 22/07/2022 à 20 :15 
 consultée le 22/07/2022 à 20 www.boubidi.blogspot.com 33:للإطلاع أكثر راجع -/2
، المعدل والمتمم للمرسوم 2011سبتمبر  19الموافق   1432شوال  21المؤرخ في  332-11المرسوم التنفیذي  -/3

المتعلق بتحدید إجراءات المحاس�ة التي   1991سبتمبر  07الموافق لـ 1412صفر  28المؤرخ في  313-91التنفیذي 
 . 52�مسكها الآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیون و��فاتها ومحتواها، ج ر عدد 

4/- www.boubidi.blogspot.com consultée le 22/07/2022 à 20 :40.  

http://www.boubidi.blogspot.com/
http://www.boubidi.blogspot.com/
http://www.boubidi.blogspot.com/
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 الثالث:  المطلب
 مهام المحاسب العمومي.

 توفر الإعتمادات المال�ة:   -/1
فعلــى المحاســب العمـــومي معرفــة الإعتمـــادات المال�ــة المتــوفرة لـــدى الآمــر �الصـــرف 
وذلــك �إیــداع هــذا الأخیــر نســخة مــن میزان�ــة مؤسســته عنــد المصــادقة علیهــا و�ســتلامها �ــل 

ال�ــة، فعل�ــه معرفــة فــي �ــل وقــت وعنــد �ــل تســدید أو دفــع م�ــالغ الإعتمــادات بدا�ــة ســنة م
ــالغ الإعتمـــادات ال�اق�ـــة (  ــالغ الإعتمـــادات المســـتهلكة وم�ـ  Les soldesالأول�ـــة وم�ـ

disponibles (1 . 
 صفة الآمر �الصرف أو المفوض عنه:   -/2

م �ه قبــل المــرور وهو الإجراء الرقابي الأول الذي �جب على المحاسب العمومي الق�ا
إلى فحص الشروط الأخرى للتحقق من شــرع�ة النفقــة، ف�فــرض أن إعتمــاد الآمــر �الصــرف 
ــدفع  قـــد تـــم، فإنـــه ی�قـــى علـــى هـــذا الأخیـــر الق�ـــام �مضـــاهاة التوق�ـــع علـــى أمـــر أو حوالـــة الـ
والسندات المرفقة بذلك المقدم له �نموذج لتوق�ــع الآمــر �الصــرف أو مفوضــه أثنــاء إعتمــاده 

 .  2ق من تطا�قهاللتحق
 تأشیرة:   -/3

على المحاسب العمومي أن �قوم التأكد من أن النفقة تتوفر على ما �جب توفره من  
 .3، و�ما تتطل�ه طب�عتها -المراقب المالي  –تأشیرات المراق�ة 

 
 

 
منصوري الز�ن، محاضرات محاس�ة عموم�ة، ملقاة على طل�ة علوم الإقتصاد �جامعة سعد دحلب، البلیدة، منشورة   -/1

 https://stagemaster.jimdofree.com consultée le 22/07/2022 à 21:55على موقع 
، رسـالة ماجسـتیر، الـدور التكـاملي بـین أعـوان الخز�نـة وأعـوان التنفیـذ فـي مراق�ـة وتنفیـذ المیزان�ـةسكوتي خالـد،    -/2

 .125، ص 2013-2012، یوسف بن خدة، 01الجزائر  جامعة
الأسود الصـادق، مسـاهمة المحاسـ�ة العموم�ـة فـي ترشـید النفقـات العامـة، أطروحـة د�تـوراه، �ل�ـة العلـوم الإقتصـاد�ة   -/3

 .37، ص 2011، 03والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 

https://stagemaster.jimdofree.com/
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 صحة الدیـن:   -/4
وتشمل مراق�ة أداء الخدمة أو الإستلام المادي والفعلي لل�ضاعة أو الخدمــة المنجــزة، 
حیــث أن الــدفع للنفقــة العموم�ــة المترت�ــة علــى عمل�ــة تنفیــذ الصــفقات العموم�ــة، لا یــتم إلا 
ــارة  ــع الإشـ ــك بوضـ ــتلامها، وذلـ ــم إسـ ــوازم تـ ــا، أن اللـ ــم تأدیتهـ ــد تـ ــة قـ ــة أن الخدمـ ــد ملاحظـ �عـ

)، ز�ــادة علــى رقــم الجــرد للمتلكــات القابلــة للجــرد، Service faitالفــاتورة(  المبررة لذلك خلف
و�عنــي هــذا �لــه أن المحاســب العمــومي لا �مكنـــه دفــع مبلــغ النفقــة للمتعامــل المتعاقـــد، إلا 

 .1عند الإستلام النهائي لموضوع الصفقة المعن�ة  
 لرفض المؤقت:  ا -/5

�عمل�ة المراق�ة العاد�ة لحوالة أو أمــر الــدفع المتعلــق عند تسجیل مخالفات عند الق�ام  
ــة أو  ــائق الثبوت�ـ ــي الوثـ ــنقص فـ ــكل�ة �ـ ــات شـ ــذه المخالفـ ــت هـ ــواء �انـ ــة، سـ ــفقة العموم�ـ �الصـ

، أو في حالة الإخلال من قبل الآمر �الصرف �أحد الشــروط القانون�ــة، 2مخالفة الإجراءات
�قــوم �ــإبلاغ الآمــر �الصــرف المعنــي فعلى المحاسب العمومي رفض دفع تسدید النفقة �مــا  

�الرفض عن طر�ق إرسال إشعار بــرفض دفــع النفقــة مبــررا ف�ــه الأســ�اب القانون�ــة للإمتنــاع 
عــن الــدفع، حیــث �حــتفظ المحاســب العمــومي �النســخة الصــفراء لســند الأمــر �الــدفع و�رســل 

 .  3�اقي النسخ ووثائق إث�ات النفقة إلى الآمر �الصرف من أجل تصح�ح الأخطاء
فــإذا قــام الآمــر �الصــرف برفــع التحفظــات وتصــح�ح الأخطــاء المشــار إلیهــا مــن قبــل 

 المحاسب العمومي، فما على هذا الأخیر إلا التأكد من ذلك وتسدید النفقة. 
 الرفض النهائي:   -/6

ــت  ــدفع تحـ ــون الـ ــا، و�كـ ــرفض �تاب�ـ ــاوز الـ ــب تجـ ــرف طلـ ــر �الصـ ــتطاعة الآمـ ــا �إسـ كمـ
 ما أطلق عل�ه المشرع تسم�ة "التسخیر ".    ، وذلك عن طر�ق4مسؤولیته

 
منصوري الز�ن، محاضرات محاس�ة عموم�ة، ملقاة على طل�ة علوم الإقتصاد �جامعة سعد دحلب، البلیدة، منشورة   -/1

 .https://stagemaster.jimdofree.com consultée le 22/07/2022 à 22 :07على موقع 
 . 110فارس بن رقرق، فاروق سحنون، المقال السابق، ص   -/2
، أطروحة د�توراه، قسم القانون العام، جامعة محمد الرقا�ة على أعمال الإدارة العموم�ة في الجزائرسو�قات أحمد،    -/3

 .164، ص 2015خ�ضر �سكرة،  
4/- https://droit7.blogspot.com consulté le 13/07/2022 à 11 :28. 

https://stagemaster.jimdofree.com/
https://droit7.blogspot.com/
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 إجراء التسخیر:  
إذا �انت الحوالة أو الأمر �الدفع محل رفض نهائي مــن المحاســب العمــومي، فــ�مكن 
للآمــر �الصــرف تســخیره لتســدیدها علــى مســؤولیته الخاصــة، وحینهــا تبــرأ المســؤول�ة المال�ــة 

و�مكــن تعر�ــف التســخیر علــى أنــه  ،1والشخص�ة للمحاســب العمــومي الــذي إمتثــل للتســخیر 
"الأمر الذي �عط�ه الآمر �الصرف للمحاسب العمومي لكي ینفذ عمل�ة دفع �ان قــد رفــض 
تنفیذها، رغم وجود أمر �الدفع صادر من الآمر �الصرف المعني "وتتمثــل شــروط التســخیر 

 في:  
 شروط موضوع�ة:   -أ/  

 وجود رفض نهائي من طرف المحاسب العمومي.   -
 ج�ه التسخیر للمحاسب العمومي المختص.  تو  -
 90-21من قانون  48الموجودة في المادة  2أن تخرج حالة الرفض عن الأس�اب    -

 المتعلق �المحاس�ة العموم�ة .
 شروط شكلـــــــــ�ة:  -ب/ 

 أن �كون التسخیر مكتو�ا لإث�ات إعفاء المحاسب من المسؤول�ة.   -
 أن �ضم التسخیر ع�ارة ( �طلب من المحاسب أن یدفع ). -
 أن �حتوى التسخیر على أس�اب لجوء الآمر �الصرف إل�ه.  -
في حالة وجود أكثر من عمل�ة، ف�جب أن �كون لكل عمل�ة أمر �التسخیر، ولــ�س   -

 .3العمل�ات  أمرا �التسخیر لكل

 
 . 111فارس بن رقرق، فاروق سحنون، المقال السابق، ص   -/1
عدم توفر   –المحاس�ة العموم�ة، على " المتعلق � 21-90من القانون  48وتتمثل هذه الأس�اب حسب نص المادة  -/2

 السیولة النقد�ة ما عدا �النس�ة للدولة.  
 عدم توفر أموال الخز�نة.   -
 إنعدام إث�ات أداء الخدمة.   -
 طا�ع النفقة غیر الإبرائي.   -
ي التنظ�م إنعدام تأشیرة مراق�ة النفقات الموظفة أو تأشیرة لجنة الصفقات المؤهلة إذا �ان ذلك منصوصا عل�ه ف -

 المعمول �ه ".
3/- https://quizlet.com consulté le 13/07/2022 à 11 :11. 

https://quizlet.com/
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 آثار إجراء التسخیر:  
 �النس�ة للآمر �الصرف:   -أ/

ــومي  ــلطة المحاســـب العمـ ــد سـ ــى تقییـ ــراء التســـخیر إلـ ــتعمال إجـ ــى إسـ یهـــدف اللجـــوء إلـ
�مقابــل إنتقــال المســؤول�ة الشخصــ�ة والمال�ــة مــن المحاســب العمــومي إلــى الآمــر �الصــرف، 

الرقا�ة عــن مشــروع�ة النفقــات التــي تــم تســدیدها الذي �ص�ح المسؤول الم�اشر أمام هیئات  
 . 1عن طر�ق إستعمال هذا إجراء التسخیرة

 �النس�ة للمحاسب العمومي:    -ب/
 على المحاسب العمومي أن ینفذ الأمر �التسخیر إذا توفرت شروطه.   -
�جب على المحاســب العمــومي �عــد تنفیــذ الأمــر �التســخیر أن �قــدم للــوز�ر المكلــف   -
یومـــا، تقر�ـــرا یـــذ�ر ف�ـــه تفاصـــیل عمل�ـــة التســـخیر، وأســـ�اب رفـــض  15فـــي ظـــرف  �المال�ـــة

 .  2الدفع، و�مكن للوز�ر الملكلف �المال�ة بدوره طلب تبر�رات من الآمر �الصرف المعني
�ه   تتمیز  الذي  البیروقراطي  الطا�ع  و�حكم  حال�ا  العمومي  المحاسب  دور  إن  و 

ال المسیر  قبل  إنجر عنه تخوف من  الإتقان  رقابته،  معني حیث �ات هذا الأخیر �فضل 
الشكلي، وهذا على حساب مردود�ة ونوع�ة الخدمة العموم�ة، و�التالي ��ح روح الم�ادرة 
�حكم مضا�قة المراق�ة الشدیدة من قبل الجهات الرقاب�ة على المسیر�ن وهو ما یدفع بهم  

 .  3إلى الإنطواء عوض تحسیین مستواهم

 الرا�ع: المطلب
 المحاسب العمومي. مسؤول�ة

�عتبــر المحاســب العمــومي العنصــر الرئ�ســي المنــاط �ــه مســؤول�ة حما�ــة المــال العــام  
ــة  ــة المال�ـ ــة داخـــل المنظومـ ــة �الغـ ــو �حظـــى �أهم�ـ ــالي فهـ ــدبیره، و�التـ والســـهر علـــى حســـن تـ

 
، أطروحـة آفـاق إصـلاح نظـام المحاسـ�ة العموم�ـة الجزائـري الخـاص بتنفیـذ العمل�ـات المال�ـة للدولـةشلال زهیر،    -/1

 .124، ص 2014-2013 د�توراه، �ل�ة العلوم الإقتصاد�ة، التجار�ة وعلوم التسییر، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،
2 /- le meme site consulté le 13/07/2022 à 11 :22. 

)، الملتقـى الـوطني  رقا�ة الأجهـزة والهیئـات المال�ـة علـى الصـفقات العموم�ـةش�خ عبد الصدیق، مداخلة �عنوان (   -/3
، جامعـة �حـي فـارس، 2013مـاي  20السادس الموسوم بــ" دور الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام " المنعقـد یـوم 

 .08المد�ة، ص 



 ال�اب الثاني:تنفیذ الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة

299 

ــة، الشــيء الــذي �جعــل مســؤولیته تتمیــز �خصوصــ�ة تبر�ــر �ــل مــا لــه علاقــة �المــال  للدول
أو تنفــق، والحــرص  1�شــكل دقیــق ومعرفــة مصــدر ومــآل ق�مــة مال�ــة تحصــل العــام وتوث�قــه

 .  2على إحترام الضوا�ط القانون�ة المنصوص علیها
ف�قع على عاتق المحاسب العمومي العدید من المسؤول�ات والواج�ات، والتي تعتبر  

یتا�عها و�عمل على مراقبتها والس�طرة   التي �جب عل�ه أن  التي  علیها،  من أكثر الأمور 
المحاسب   �عاقب  لا  لكي  و�ذلك  المشاكل،  أو  الأخطاء  في  الوقوع  عدم  لضمان  وذلك 

 القانوني أو یتعرض لدفع الغرامات المال�ة. 
حیــث �حاســب المحاســب العمــومي و�شــكل شخصــي علــى جم�ــع الأخطــاء التــي مــن 

المســؤول�ة الرئ�ســ�ة الممكن أن تحصل، أو في حال حدث أي مشكلة مال�ة فهي تعتبر مــن 
للمحاسب العمــومي، ففــي حــال تــم وجــود أي تقصــیر أو أخطــاء فــي الحســا�ات الداخلــة إلــى 

مقارنــة مــع الأمــوال ، المیزان�ة العموم�ة أو نقص في مقدار الأمــوال الموجــودة فــي الصــنادق
هــذا الــنقص و  ،الموجــودة فــي المیزان�ــة العموم�ــة فیتحمــل المحاســب العمــومي هــذه الخســارة

 .  3قوم بدفعه من أمواله الشخص�ةو� 
والتي تنص    90-21من القانون    53،  45،  44،  41،  38و هذا ما أكدته المواد  

 في مجملها على:  
 المحاسبون العمومیون مسؤولون شخص�ا ومال�ا على العمل�ات المو�لة إلیهم.    -
القسم   - عمل�ات  جم�ع  على  والمال�ة  الشخص�ة  العمومي  المحاسب  مسؤول�ة  تطبق 

 الذي یدیره منذ تار�خ تنصی�ه ف�ه إلى تار�خ إنتهاء مهامه.  
�عد المحاسب العمومي مسؤولا شخص�ا عن �ل مخالفة في تنفیذ العمل�ات الواردة    -

   36و   35في المادتین 

 
في المؤسسات العموم�ة للصحة لا یوجد تحصیل بل تنفق فقط تأكدي من المعلومة ودخلي مصار�ف مكتب  -/1

 الدخول.  
2/ - www.elkanounia.com consulté le 13/07/2022 à 10 :25.  
3-/http://www.e3arabi.com consulté le 12/07/2022 à 17 :31.  

http://www.elkanounia.com/
http://www.e3arabi.com/
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ال�ا عن الأخطاء المرتك�ة �شأن وعاء الحقوق  لا �كون المحاسب مسؤولا شخص�ا أو م  -
 وتلك المرتك�ة عند تصف�ة الحقوق التي یتولى تحصیلها.  

والمحافظة عن    - المحاس�ة  العمومي مسؤولا شخص�ا ومال�ا عن مسك  المحاسب  �كون 
  36و   35سندات الإث�ات والوثائق المحاسب�ة وعن جم�ع العمل�ات المبینة في المادتین  

 ون.  في ذات القان 
یتعین على المحاســب العمــومي أن �غطــي �أموالــه الخاصــة أي عجــز مــالي و�ــل نقــص   - 

 .  1حسابي مستحقیتحمله
كمـــا یتحمـــل المحاســـب العمـــومي مســـؤول�ة تأدیب�ـــة والتـــي تتحقـــق �مجـــرد وقـــوع عمل�ـــة 
ــة أو التنظ�م�ـــة أو المحاســـب�ة، و�تحمـــل أ�ضـــا  ــب�ة غیـــر ســـل�مة مـــن الناح�ـــة القانون�ـ محاسـ

جنائ�ـــة عـــن أفعالـــه غیـــر الشـــرع�ة حیـــث �عاقـــب فـــي حالـــة وقـــوع جر�مـــة إخـــتلاس مســـؤول�ة 
 .2الأموال العموم�ة وجر�مة الرشوة والغدر 

و إن المحاســـب العمـــومي أثنـــاء تأد�ـــة مهامـــه وأداء دوره الرقـــابي ی�قـــى خاضـــع لقـــدر 
 معــین مــن الرقا�ــة مــن قبــل هیئــات عموم�ــة أخــرى لا تعتبــر مــن أعــوان المحاســ�ة العموم�ــة
لكنهــا تتــدخل �شــكل أو �ــآخر فــي عمــل المحاســبین العمــومیین وتتمثــل هــاتین الهیئتــین فــي: 

 .  3المفتش�ة العامة للمال�ة ومجلس المحاس�ة
حیث �قوم قضاة مجلس المحاســ�ة �معاینــة الحســا�ات الإدار�ــة وذلــك �عــد التحقــق مــن 

ات �ــالرجوع إلــى تقــد�م جم�ــع الســندات والوثــائق �خطــوة أولــى، ثــم یــتم فحــص تلــك الحســا� 
ــد مـــن شـــرع�ة  ــدقیق وهـــذا بهـــدف التأكـ ــة التـ ــا �عـــرف �عمل�ـ ــو مـ ــة وهـ ــات المقدمـ ســـندات الإث�ـ

 العمل�ات ومدى صحتها المال�ة، والوقوف على أهم النقاط التال�ة: 
 معاینة مدى مطا�قة حسا�ات التسییر للتنظ�م المعمول �ه.    -/1
 المراجعة الحساب�ة للم�الغ المسجلة.    -/2
 اجعة مدى تطابق الحسا�ات و�نسجامها.  مر   -/3

 
1/-https://khitasabdelkarim.wordpress.com consulté le 13/07/2022 à 10 :42.  
2/- https://kanouni-maroc.blogspot.com consulté le 13/07/2022 à 10 :55.  

رقا�ــة المحاســب العمــومي علــى النفقــات العموم�ــة بــین الفعال�ــة و�مكان�ــة المجیــد، ( بلحســین �نــزة، لخــذاري عبــد  -/3
 . 1604، ص 2022، 01، العدد 15)، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، المجلد التسخیر

https://khitasabdelkarim.wordpress.com/
https://kanouni-maroc.blogspot.com/
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 ض�ط م�الغ الإعتمادات المال�ة المخصصة.    -/4
 مراق�ة العمل�ات المال�ة المنجزة خارج المیزان�ة وحسا�ات التسب�قات.    -/5
 .1مراق�ة عمل�ات الخز�نة   -/6

الحســـا�ات، و �عـــد الإنتهـــاء مـــن عمل�ـــة المعاینـــة والتـــدقیق، تـــأتي عمل�ـــة الحكـــم علـــى 
والتي تكون من إختصاص تشكیلة المداولــة للنظــر فــإن لــم یــتم تســجیل أي مخالفــة مــن قبــل 
المحاســب العمــومي المخــتص فتقــوم �إصــدار قــرار نهــائي بتبرئــة ذمتــه، أمــا فــي حالــة وجــود 
أخطاء أو مخالفات فإنها في هذه الحالــة تصــدر قــرار مؤقتــا یوجــه للمحاســب المعنــي لتقــد�م 

یومــا ) مــن أجــل تبرئــة ذمتــه،  30مــال النقــائص وذلــك فــي أجــل أقصــاه شــهر (تبر�راتــه و�ك
ــررا  ــین مقـ ــ�ة بتعـ ــس المحاسـ ــتوى مجلـ ــى مسـ ــة علـ ــ�س الغرفـ ــوم رئـ ــل، �قـ ــذا الأجـ ــاء هـ و�إنقضـ
مراجعـــا لدراســـة الملـــف علـــى ضـــوء الإجا�ـــات المســـتلمة وتقـــد�م إقتراحاتـــه، و�عـــد ذلـــك �قـــوم 

م إســتنتاجاته، و�عرضــه �عــد ذلــك علــى تشــكیلة �إرسال الملف �ــاملا إلــى النــاظر العــام لتقــد� 
المداولــة لإصــدار القــرار النهــائي، و�كــون هــذا القــرار إمــا �ــإبراء ذمــة المحاســب العمــومي أو 

 .  2إدانته
كما تختص المفتش�ة العامة للمال�ة في رقا�ة الصفقات العموم�ة �عیدا عن المحاســب 

ذلــك مــن خــلال التأكــد عــن ��ف�ــة العمــومي، وذلــك �فحــص الصــفقة مــن الناح�ــة الشــكل�ة و 
تحدیــد المصــلحة المتعاقــدة لإحت�اجاتهــا، وال�حــث فــي طر�قــة إبــرام الصــفقة، والإطــلاع علــى 
دفتــر الشــروط والتأكــد مــن الشــروط المدرجــة وفحــص ســجل العــروض والتأكــد مــن أنــه مــرقم 

 :  3ومؤشر عل�ه، أما من الناح�ة الموضوع�ة فتقوم �الآتي  
التأكــد مــن مطا�قــة العــروض لــدفتر الشــروط والتأكــد مــن أن إخت�ــار المتعامــل المتعاقــد  -/1

 قد تم �إحترام المعاییر والمقای�س المنصوص علیها قانونا.  

 
نظامـه ودوره فـي الرقا�ـة علـى المؤسسـات  –مجلـس المحاسـ�ة للإطلاع أكثر في هذا الصـدد راجـع أمجـوج نـورا،   -/1

 .119، 117، ص ص 2007-2006، رسالة ماجستیر، جامعة منتوري، قسنطینة، الجزائر، - ر�ةالإدا
 .1605�نزة بلحسین، لخذاري عبد المجید، المقال السابق، ص  -/2
، مجلــة ال�احــث )الفســاد فــي الصــفقات العموم�ــة والجهــود الوطن�ــة فــي مكافحتــه(ســلامي میلــود، لكحــل شــهرزاد،  -/3

-الأكاد�م�ة، عدد خاص �أشغال الملتقى الدولي الموسوم �آل�ات مكافحة جرائم الفسادفي التشر�عات المغار��ة للدراسات  
 .542، ص 2021، 02، العدد 08، المجلد 2018د�سمبر  04/05
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فحــص محضــر لجنــة فــتح الأظرفــةو تقیــ�م العــروض والتحقــق مــن وجــود قــرار تعیینهــا  -/2
 وصلاح�اتها.  

العم  -/3 الصفقة  إبرام  مراحل  التنظ�م�ة  مراق�ة  النصوص  إحترام  مدى  �مراق�ة  وم�ة 
 المعمول بها في هذا المجال.  

فترة   -/4 أثناء  المنجزة  المال�ة  العمل�ات  رقا�ة  طر�ق  عن  تتم  التي  التنفیذ  عمل�ة  رقا�ة 
 الرقا�ة.  

 .1الكشف على المخالفات المتعلقة بتنفیذ الصفقة  -/5

 الم�حث الثاني: 
 التسو�ة الود�ة.

یــذ الصــفقة العموم�ــة قــد تصــطدم �العدیــد مــن المنازعــات التــي تنشــأ بــین إن عمل�ــة تنف
ــات  ــالح والتـــي تتعلـــق �المنازعـ ــا �نت�جـــة لتعـــارض المصـ المصـــلحة المتعاقـــدة والمتعاقـــد معهـ

أو نت�جة إخلال المصــلحة المتعاقــدة �ســلطة الرقا�ــة والإشــراف علــى عمل�ــة   2المال�ة والتقن�ة
ت الهامــة �تلــك المتعلقــة �ــالملحق �إعت�ــاره جــزء لا یتجــزء التنفیذ إضافة إلى �عــض المنازعــا

 .3من عقد الصفقة الأصلي
ــن  ــدا عـ ــل ودي �عیـ ــن حـ ــوم �ال�حـــث عـ ــدة أن تقـ ــلحة المتعاقـ ــرع المصـ ــزم المشـ ــد ألـ و قـ

فــي عــدم إتفــاق المصــلحة المتعاقــدة والمتعاقــد معهــا الجزائــري، یــتم عــرض النــزاع و  ،القضــاء
 ي صلب النص بـ "لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات". أمام اللجنة المختصة والمدعوة ف

 
 . 543سلا�مي میلود، لكحل شهرزاد، المقال السابق، ص  -/1
ة العموم�ـة مـن حیـث جانبهـا التقنـي �سـبب مخالفـة الشـروط التقن�ـة المنازعات التقن�ة هـي تلـك المتعلقـة بتنفیـذ الصـفق  -/2

التي وضعتها المصلحة المتعاقدة في بنود دفتر الشروط، فقد �حدث وأن تقوم المصلحة المتعاقدة بتفسـیر أحـد البنـود فـي 
�ة لصــفقات الأشــغال العقــد �محــض إرادتهــا و�ضــافة إلتزامــات و�رغــام المتعاقــد بهــا، ونجــد هــذا النــوع مــن المنازعــات �النســ

العموم�ة نظرا لما تتصف �ه من إستعمال طرق تقن�ة وتكنولوج�ة معقدة، لذلك �مكن للمتعاقد بنـاءا علـى ذلـك رفـع طعـن 
أمام الجهة الإدار�ة المختصة ضد هذه التغییرات التي قامت بها المصلحة المتعاقدة التي من شأنها إرهاقـه �سـبب تحمـل 

التســـو�ة الود�ـــة لمنازعـــات الصـــفقة طـــلاع أكثـــر فـــي هـــذا الصـــدد راجـــع دحمـــاني ســـعاد، ( تكـــال�ف هـــذه التغییـــرات، للإ
 .58، ص 2022، عدد خاص، 09)، مجلة قانون النقل والنشاطات المینائ�ة، المجلد  العموم�ة

 . 58، 57دحماني سعاد، المقال نفسه، ص ص  -/3
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علــى  2015من تنظ�م الصفقات العموم�ــة لســنة  03الفقرة  153حیث نصت المادة 
"وفــــي حالــــة عــــدم إتفــــاق الطــــرفین، �عـــــرض النــــزاع أمــــام لجنــــة التســــو�ة الود�ــــة للنزاعـــــات 

 ...".  154المختصة، المنشأة �موجب أحكام المادة 
 154لمشــرع صــراحة أن اللجنــة المنشــأة �موجــب أحكــام المــادة و بهــذا تبنــى وأعلــن ا

هــي الآل�ــة والجهــة الإدار�ــة المختصــة �ــالنظر فــي النزاعــات التــي تطــرأ عنــد تنفیــذ صــفقات 
المصلحة المتعاقدة قبل أي لجوء للقضاء، والعمل على إ�جاد حل ودي یرضي طرفي عقــد 

 الصفقة. 
أمـــا إذا �ـــان النزاعـــات ناتجـــة عـــن تنفیـــذ الصـــفقات المبرمـــة بـــین المصـــلحة المتعاقـــدة 
والمتعــاملین الأجانــب، فمهمــة التســو�ة الود�ــة فــي هــذه الحالــة أســندها المشــرع لهیئــة تحكــ�م 

 247-15فــي فقرتهــا الأخیــرة مــن المرســوم الرئاســي  153دول�ــة، وهــذا مــا تضــمنته المــادة 
لح المتعاقــدة، فــي إطــار تســو�ة النزاعــات التــي تطــرأ عنــد تنفیــذ �قولهــا "�خضــع لجــوء المصــا

الصــفقات العموم�ــة المبرمــة مــع متعــاملین متعاقــدین أجانــب، إلــى هیئــة تحكــ�م دول�ــة بنــاء 
 على إقتراح من الوز�ر المعني، للموافقة المس�قة أثناء إجتماع الحكومة ".  

 المطلب الأول: 
لنزاعات الناتجة عن تنفیذ الصفقات العموم�ة تعر�ف التسو�ة الود�ة 

 وشروط اللجوء إلیها. 
�مكـــن تعر�ـــف التســـو�ة الود�ـــة لمنازعـــات الصـــفقات العموم�ـــة �أنهـــا مجمـــوع الوســـائل 
والإمكان�ــات والتــدابیر التــي �ســمح القــانون والتنظــ�م �إتخاذهــا، و�ت�حهــا للأطــراف المتنازعــة 

 . 1عات التي تنشأ بینهم دون الحاجة للقضاءفي مجال الصفقة العموم�ة، لتسو�ة النزا 
و تتبلـــور أهم�ـــة التســـو�ة الود�ـــة فـــي �ونهـــا تعمـــل علـــى تجـــاوز مع�قـــات القضـــاء فـــي 

 مجال الصفقات العموم�ة، �ما أنها تعمل على تحقیق العدید من الأهداف نذ�ر أهمها:  
 * تذلیل الصعو�ات الناجمة عن تنفیذ الإلتزامات التعاقد�ة.  

 
،  03)، مجلة الدراسات القانون�ة، المجلد لعموم�ةنظام التسو�ة الود�ة لمنازعات الصفقات ابن دعاس سهام، ( -/1

 . 199، ص 2017،  02العدد 
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الوقت والمال، وذلك �ال�حث عن ســبل ناجعــة وجذر�ــة لتســو�ة النــزاع القــائم   * إقتصاد
 في أسرع وقت و�أقل التكال�ف.  

 * الوصول إلى حل یرضي �لا الطرفین �أ�سر الطرق وأقل الأضرار الممكنة.  
و بهــذا فالتســو�ة الود�ــة تغنــي الطــرفین عــن عــرض نزاعهمــا علــى القضــاء، مــا یرافــق 

لنزاع الذي �حول دون تحقیق الإستثمار العمومي، و�التــالي تســر�ع ذلك من تأخر في فض ا
 .  1إنجاز المشار�ع التي من شأنها تحقیق الأهداف الإجتماع�ة والتنمو�ة

أما الشروط الواجب توافرها مــن أجــل اللجــوء لإجــراء التســو�ة الود�ــة للنزاعــات الناتجــة 
 عن عمل�ة تنفیذ الصفقات العموم�ة فتتمثل ف�مایلي:  

ــى إ�جــــاد حــــل ودي ومنصــــف  ــل مــــن قبلهــــا علــ ــعي المصــــلحة المتعاقــــدة والعمــ * ســ
 ومرضي في أسرع وقت و�أقل التكال�ف.  

* ألزم المشرع المصلحة المتعاقدة عند إعدادها لدفتر شروط الصفقة أن تقــوم �ــإدراج 
بنـــد أو مـــادة فـــي هـــذا الأخیـــر یتمحـــور حـــو غففءعغعـــال إمكان�ـــة اللجـــوء لإجـــراء التســـو�ة 

 . 2ة للنزاعات التي تطرأ عند تنفیذ الصفقة قبل أي مقاضاة أمام القضاءالود� 

 المطلب الثاني: 
 الجهات المختصة �عمل�ة التسو�ة الود�ة للنزاع. 

الفرع الأول: لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات �النس�ة للمتعاملین 
 . -المحلیین  –الإقتصادیین الجزائر�ین 

یلة وآل�ــة ود�ــة رضــائ�ة لإ�جــاد حــل مرضــي لكــلا �مكــن تعر�فهــا علــى أنهــا هیئــة، وس ــ
ــاد  ــة و�أســـــرع وقـــــت، ولإنعقـــ ــا �أقـــــل تكلفـــ ــائم بینهمـــ ــفقة وفـــــض النـــــزاع القـــ طرفـــــي عقـــــد الصـــ

 إختصاصها لابد من توافر مایلي:  
 المع�ار العضوي: تتشكل اللجنة من:  

 
-15دراسة في ظل المرسوم الرئاسي  –تفعیل مبدأ التسو�ة لمنازعات الصفقات العموم�ة بوسعد�ة رؤوف، (  -/1

 . 1221، ص 2022، مارس 01، العدد  07)، مجلة العلوم القانون�ة والإجتماع�ة، المجلد  -247
" �جب على المصلحة المتعاقدة أن تدرج في دفتر  247-15من المرسوم الرئاسي  04ف  153المادة  نصت  -/2

 الشروط، اللجوء لإجراء التسو�ة الود�ة للنزاعات هذا، قبل �ل مقاضاة أمام العدالة ".
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 ممثل عن الوالي رئ�سا.   -
 ممثل عن المصلحة المتعاقدة.  -
 ممثل عن المدیر�ة التقن�ة للولا�ة المعن�ة �موضوع النزاع.   -
 ممثل عن المحاسب العمومي المكلف.   -

 .  مقرر من الوالي المعني :  أداة التعین
تخـــتص اللجنـــة بدراســـة نزاعـــات الولا�ـــة والبلـــد�ات والمؤسســـات  :المع�ـــار الموضـــوعي

 .  1العموم�ة المحل�ة التا�عة لها والمصالح الغیر ممر�زة
وتأخــذ أراء اللجنــة �أغلب�ــة أصــوات أعضــائها، وعنــد تعــادل الأصــوات، یــرجح صــوت 

 .2رئ�س اللجنة 
ــذ  ــات تنفیــ ــة لمنازعــ ــو�ة الود�ــ ــة التســ ــام لجنــ ــا أمــ ــب إت�اعهــ ــراءات الواجــ ــل الإجــ و تتمثــ

ــادة  ــا للمـ ــة ط�قـ ــفقات العموم�ـ ــنة  155الصـ ــة لسـ ــفقات العموم�ـ ــ�م الصـ ــن تنظـ ــي  2015مـ فـ
 مایلي:

 ول:  الإجراء الأ  -/1
إیداع الشاكي تقر�ر مفصل مرفق �كل وث�قــة تخــدم موضــوع النــزاع علــى مســتوى أمانــة 
اللجنــة المختصــة مقابــل وصــل إســتلام، أو إرســاله عــن طر�ــق البر�ــد برســالة موصــى علیهــا 

 مع وصل إستلام.
 الإجراء الثاني:   -/2

ــتلام إلـــى  ــا مـــع وصـــل إسـ ــالة موصـــى علیهـ ــة برسـ ــوة مـــن قبـــل رئـــ�س اللجنـ توج�ـــه دعـ
، وهــذا مــن أجــل إبــداء رأیهــا فــي النــزاع المطــروح 3الطــرف المقابــل أي الجهــة المشــتكى منهــا

 
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  154المادة   -/1
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  06ف 155المادة   -/2
مــن المرســوم الرئاســي " تــدعى الجهــة الشــاك�ة مــن  155إســتعمل المشــرع مصــطلح " الجهــة الشــاك�ة " فــي المــادة  -/3

طرف اللجنة. ....، لإعطاء رأیها في النزاع "، وهو مصطلح في غیر محله لأن الجهة الشاك�ة هي من أرسلت التقر�ر، 
 la partieإســتعمل الــنص الفرنســي المصــطلح الصــح�ح "فــلا �مكــن أن تــدعى لإعطــاء رأیهــا فــي هــذا النــزاع، وقــد 

adverse  ،وهو الطـرف المقابـل أو الخصـم أو الطـرف المشـتكى منـه، راجـع �خصـوص هـذا الشـأن غـلاب عبـد الحـق "
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أمام اللجنة، �ما �جب أن تقوم الجهة المشتكى منها بتبل�غ رأیها برســالة موصــى علیهــا مــع 
) أ�ــام مــن تــار�خ 10وصــل إســتلام إلــى رئــ�س اللجنــة المختصــة، فــي أجــل أقصــاه عشــر (

 اللجنة.  مراسلتها من قبل رئ�س  
ثــم تقــوم اللجنــة بدراســة النــزاع المطــروح أمامهــا، و�مكــن لهــا أن تقــوم �إســتدعاء طرفــي 
النزاع للإستماع إلیهما، �ما �مكن لها أن تطلب منهما إبلاغها �كل معلومــة أو وث�قــة تخــدم 

 الموضوع.  
كمــا مكــن المشــرع للجنــة صــلاح�ة الإســتعانة �كــل �فــاءة مــن شــأنها أن تســاعدها فــي 

مــن  03ف 154موضــوع النــزاع، وذلــك علــى ســبیل الإستشــارة، لــذا نصــت المــادة  توضــ�ح
على "�مكن رئــ�س اللجنــة أن �ســتعین، علــى ســبیل الإستشــارة،   247-15المرسوم الرئاسي  

 �كل �فاءة من شأنها توض�ح أشغال اللجنة ". 
ــا مـــن تـــار�خ جـــواب 30و تصـــدر اللجنـــة رأ�ـــا معلـــل فـــي أجـــل أقصـــاه ثلاثـــون ( ) یومـ

المرسل لرئ�س اللجنــة، وتقــوم بتبل�ــغ رأیهــا لطرفــي   –الطرف الخصم    –ة المشتكى بها  الجه
النزاع �إرسال موصى عل�ه مع وصــل إســتلام، �مــا تقــوم �إرســال نســخة مــن هــذا الــرأي إلــى 

 سلطة ض�ط الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام. 
ل المتعاقــد المعنــي برســالة و تبلــغ المصــلحة المتعاقــدة قرارهــا فــي رأي اللجنــة للمتعام ــ

) أ�ـــام إبتـــداء مـــن تـــار�خ  08موصـــى علیهـــا مـــع وصـــل إســـتلام، فـــي أجـــل أقصـــاه ثمان�ـــة (
 تبل�غها برأي اللجنة وتقوم �إعلام هذه الأخیرة بذلك.  

 الفرع الثاني: هیئة تحك�م دول�ة �النس�ة للمتعاملین الأجانب. 
قات العموم�ـــة الدول�ـــة ورغ�ـــة إن المشـــرع الجزائـــري فـــي المنازعـــات المرت�طـــة �الصـــف 

منه في تجنب ما قد �خلفه اللجوء للقضاء من عرقلة في تنفیذ الصفقة في الآجــال المحــددة 

 
= 
)، مجلـة  247-15التسو�ة الود�ـة لمنازعـات تنفیـذ الصـفقات العموم�ـة �ضـمان للتنفیـذ فـي ظـل المرسـوم الرئاسـي (

 .108، ص 2018، جوان 04، العدد 02لقانون�ة والس�اس�ة، المجلد معالم للدراسات ا
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لها ألزم المصلحة المتاقدة �ال�حث عــن حــل ودي للنزاعــات التــي �مكــن أن تثــور أثنــاء تنفیــذ 
 .1الصفقة، وسمح لها �اللجوء للتحك�م في حال عدم التوصل لإتفاق

 2015مــن تنظــ�م الصــفقات العموم�ــة لســنة  153قــد أورد المشــرع �موجــب المــادة و 
شـــرطا تمثـــل فـــي إدراج التحكـــ�م فـــي الصـــفقة الدول�ـــة بنـــاء علـــى إقتـــراح مـــن طـــرف الـــوز�ر 
المعني وموافقة الحكومة عل�ه، و�إیراد هذا القید والضا�ط �كون المشرع الجزائــري قــد واكــب 

 .  2العدید من الدول
 247-15مــن المرســوم الرئاســي  213ث المشــرع مــن خــلال نــص المــادة كما إســتحد

ســلطة أطلــق علیهــا تســم�ة "ســلطة ضــ�ط الصــفقات العموم�ــة المرفــق العــام"، حیــث تشــمل 
هــذه الســلطة علــى مرصــدا للطلــب العمــومي و�ــذا هیئــة وطن�ــة لتســو�ة النزاعــات، وتخــتص 

الصــلاح�ة المنصــوص علیهــا �العدیــد مــن الصــلاح�ات منهــا  213هذه الهیئة حسب المادة  
والمتمثلـــة فـــي: البـــت فـــي النزاعـــات الناتجـــة عـــن تنفیـــذ الصـــفقات العموم�ـــة  08فـــي المطـــة 

 المبرمة مع المتعاملین المتعاقدین الأجانب.  
لكن المشرع أحال مسألة تنظ�م هــذه الســلطة وصــلاح�اتها و��ف�ــة عملهــا إلــى التنظــ�م 

 الذي لم �صدر �عد.

 
 
 
 
 

 
المرسوم    -/1 ظل  في  العموم�ة  الصفقات  تنفیذ  عن  الناتجة  للنزاعات  الود�ة  التسو�ة   ) محمد،  بودالي  رق�ة،  بر�اوي 

 . 151 ،، ص 2018، جوان  05، العدد 03)، المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، المجلد 247-15الرئاسي 
�المشرع المصري الذي إشترط ضرورة توفیر موافقة مس�قة من طرف الوز�ر المختص، �ما أضاف ضا�ط آخر    -/2

تمثل في عدم جواز التفو�ض في ذلك، والمشرع السعودي حیث لا �جوز للجهات الحكوم�ة اللجوء إلى التحك�م لفض 
.. للإطلاع أكثر راجع بر�اوي رق�ة، بودالي محمد، المقال  منازعاتها مع الآخر�ن إلا �عد موافقة رئ�س مجلس الوزراء.  

 . 153نفسه، ص 
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 الثالث: الم�حث 
 التسو�ة القضائ�ة. 

إن الصفقة العموم�ة عقد إداري شأنها شأن العقد المــدني، تولــد إلتزامــات عقد�ــة علــى 
كلا طرفیها، دون التفرقة بین الإدارة والمتعاقد معها في هذا الشأن، وت�عا لــذلك فــإن إخــلال 

فــي جانبهــا خطــأ  المصــلحة المتعاقــدة بتنفیــذ إلتزاماتهــا الناشــئة عــن الصــفقة العموم�ــة �شــكل
عقـــد�ا، لـــذا لا �جـــوز للجهـــة الإدار�ـــة تحـــت ســـتار المصـــلحة العامـــة الإعتـــداء علـــى حقـــوق 

، وفــي نفــس الوقــت قــد �حــدث وأن �خــل هــذا الأخیــر �إلتزاماتــه، ففــي �لتــا 1المتعاقــد معهــا 
ا الحالتین أقر المشرع إمكان�ة اللجوء إلى القضاء �آل�ــة رقاب�ــة علــى العلاقــة التعاقد�ــة، وهــذ

 لتفادي الإخلال والمساس بها أو خرقها من قبل أحد أطرافها. 

 المطلب الأول: 
 دعوى القضاء الكامل. 

إن القضــاء الكامــل هــو صــاحب الإختصــاص الأصــیل فــي منازعــات تنفیــذ الصــفقات 
العموم�ة، فهو إختصاص شامل ومطلق لكل المنازعات المتعلقة �الحقوق والإلتزامات التــي 

ــن الصـــفقة ال ــأ عـ ــة �ـــالعقود تنشـ ــة المنازعـــات المتعلقـ ــذا الحكـــم، أن �افـ ــة، وأســـاس هـ عموم�ـ
 .2الإدار�ة، تندرج ضمن القضاء الكامل 

یراقب القاضي الإداري و�فصل في المنازعات الموضوع�ة الناشئة عن تنفیــذ الصــفقة 
ــاء الكامـــل، العموم�ـــة ــذه المنازعـــات ضـــمن دعـــوى القضـ ــا 3حیـــث تنـــدرج هـ ، و�تعلـــق مجالهـ
یــذ الصــفقة العموم�ــة، إذا �شــتمل تنفیــذ الصــفقة العموم�ــة علــى حقــوق و�لتزامــات �عمل�ــة تنف

 
 . 407، 406بن عبد المالك بوفلجة، الأطروحة السا�قة، ص ص   -/1
، العدد  11)، مجلة المفكر، المجلد  الرقا�ة القضائ�ة على الصفقات العموم�ة في الجزائرخضري حمزة، (  -/2

 . 202، ص  01،2016
وتندرج تحت هذا النوع من القضاء الدعاوى المتعلقة ب�طلان العقود والـدعاوى المتعلقـة �الحصـول علـى م�ـالغ مال�ـة   -/3

الأضـرار معینة وهي �ثیرة جدا، وتكاد تطغى علـى �ق�ـة أنـواع المنازعـات الأخـرى، و المنازعـات المتعلقـة �ـالتعو�ض عـن 
والدعاوى المتعلقة بتوق�ف الأشغال �حجة عـدم وجـود إعتمـادات مال�ـة، والـدعاوى المتعلقـة �م�ـالغ الضـمان. ..الـخ، راجـع 

 .155، 154، المرجع السابق، ص ص -القسم الثاني  –بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة 
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تقع على طرفي الصفقة، فإذا أخل أي طرف �إلتزاماته ینشأ الحــق للطــرف الآخــر للمطال�ــة 
 .  1بتنفیذ هذه الإلتزامات على إعت�ار أن إلتزامات �ل طرف تعد حقوقا للطرف الآخر

الكامــل المثــارة �مناســ�ة تنفیــذ الصــفقات العموم�ــة و تتمثــل أهــم صــور دعــوى القضــاء 
 في:  

 الفرع الأول: دعوى �طلان عقد الصفقة العموم�ة. 
ــن  ــي مـ ــاء الكامـــل، فهـ ــاوى القضـ ــة مـــن دعـ ــفقة العموم�ـ ــد الصـ ــوى �طـــلان عقـ ــد دعـ تعـ
الحقوق التي یتمتع بها المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة، وذلك متى تبــین للمتعامــل المتعاقــد 

 أن الأر�ان الأساس�ة لعقد �شو�ها عیب ما.  
ــالرغم ــة، و�ـ ــود الإدار�ـ ــن العقـ ــد مـ ــاره عقـ ــة و�إعت�ـ ــفقة العموم�ـ ــد الصـ ــود  إن عقـ ــن وجـ مـ

الممیــزات التــي تمیــزه عــن غیــره مــن عقــود القــانون المــدني، إظــلا أنــه یلتقــي معهــا فــي عــدة 
 .  2نقاط، من أهمها الأر�ان الأساس�ة للإنعقاد وهي الرضا، المحل، السبب

: فالصفقة العموم�ة لا تتم �مجرد أن یت�ادل الطرفان التعبیــر عــن إرادتهمــا ر�ن الرضا
یتمثــل فــي العــرض المقــدم مــن طــرف المتعامــل المتعاقــد �قابلــه قبــول المتطــا�قتین، �إ�جــاب 

مــن طــرف المصــلحة المتعاقــدة، أمــا الإعــلان عــن الصــفقة العموم�ــة فــلا �عتبــر ســوى دعــوة 
للتعاقد، بل �جب أن �كون التراضي خال�ا مــن عیــوب الإرادة المتمثلــة فــي الغلــط، التــدل�س، 

، خاصــة أن المصــلحة المتعاقــدة 3قــد طلــب إ�طالهــا الإكراه والغبن و�لا جاز للمتعامــل المتعا
 تتمتع �إمت�ازات غیر مؤلوفة في مجال القانون الخاص.  

: المحــل هــو العمل�ــة القانون�ــة التــي �قصــد طرفــا الصــفقة تحق�قهــا، حیــث ر�ــن المحــل
�شــترط فــي محــل الصــفقة أن �كــون موجــودا وممكنــا، أمــا إذا �ــان محــل الصــفقة مســتحیلا 

 ن الصفقة. ترتب عل�ه �طلا

 
ــى شــر�ف ســم�ة،  -/1 ــة القضــائ�ة عل ــ�م دور الرقا� ــةتقی ، أطروحــة د�تــوراه، �ل�ــة الحقــوق منازعــات الصــفقات العموم�

 .215، ص 2021والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 
، رسالة د�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم  دور القاضي الإداري في حما�ة المتعاقد مع الإدارةالعطرواي �مال،  -/2

 . 198، ص 2018-2017، -�سكرة –الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر  
)، مجلة القانون، المجلد   �طلان الصفقة العموم�ة على ضوء التشر�ع الجزائري دحوان عامر، �امة إبراه�م، (  -/3

 .  55، 54، ص ص 2019،  01، العدد  08
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: الســبب هــو الــدافع مــن إبــرام الصــفقات العموم�ــة و�شــترط ف�ــه، أن �كــون ر�ن السبب
ــإذا تخلــف الســبب أو أحــد  موجــودا، ومشــروع غیــر مخــالف للنظــام العــام والآداب العامــة، ف

 .1شروط مشروعیته �انت الصفقة العموم�ة �اطلة �طلانا مطلقا
 . �الحق في المقابل المالي الفرع الثاني: دعوى المطال�ة 

للمتعامل المتعاقد حق الحصول على مقابل نقدي نظیر تنفیذ لإلتزاماته المتفــق علیهــا 
ــفقة  – ــوع الصـ ــى أرض -موضـ ــیوعا علـ ــارا وشـ ــر إنتشـ ــدعاوى أكثـ ــن الـ ــوع مـ ــذا النـ ــد هـ ، و�عـ

 الواقع. 
فــدعوى الحصــول علــى م�ــالغ مال�ــة لا تقــل أهم�ــة عــن �ــاقي دعــاوى القضــاء الكامــل، 

ــه المتعاقـــد مـــن وراء العمل�ـــة التعاقد�ـــة هـــو ع لـــى إعت�ـــار أن الهـــدف الأول الـــذي �صـــبو إل�ـ
ــون  ــي �كــ ــة التــ ــفقة العموم�ــ ــ�ع الصــ ــل مواضــ ــدعوى �ــ ــذه الــ ــمل هــ ــر�ح، حیــــث تشــ تحقیــــق الــ
مضمونها الحصول على م�الغ مال�ة �جم�ع صورها �تســدید ق�مــة الإلتــزام المتفــق عل�ــه فــي 

شكل قسط من الأقساط، أو �كون المبلغ المالي فــي شــكل العقد، أو جزء منه، أو �كون في 
تعو�ضات عن الأضرار التــي قــد تســببت فیهــا المصــلحة المتعاقــدة ســواء عــن طر�ــق الخطــأ 
من قبلها وذلك �إتخاذ إجراءات غیر قانون�ة من شأنها الإضرار �مصــالحه المال�ــة، �مــا قــد 

 .2تكون هذه الأضرار بدون خطأ منها  
تمتع بها الإدارة في توق�ع الجزاءات على المتعاقد المخــل �إلتزاماتــه، فالسلطات التي ت 

وهي الطــرف القــوي فــي العلاقــة العقد�ــة، لا �مكــن أن ت�قــى بــلا رقا�ــة قضــائ�ة تكــون �مثا�ــة 
 .  3الضمانة للمتعاقد من تعسف المصلحة المتعاقدة أو مخالفتها للقانون 

 
 
 
 

 
 . 57دحوان عامر، �امة إبراه�م، المقال السابق، ص  -/1
 . 213، 212العطراوي �مال،الأطروحة السا�قة ، ص ص   -/2
 . 49ص ، العطراوي �مال، نفس الأطروحة  -/3



 ال�اب الثاني:تنفیذ الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة

311 

 : 01رقم   مثال تطب�قي
متعامل إقتصادي ، حاز  1م رفع قض�ة أمام المحمكة الإدار�ة من قبل السیدب.ع  ت 

�المقابل   فیها  �طالب   ، إستشفائ�ة  عموم�ة  مؤسسة  طرف  من  عنها  معلن  صفقة  على 
 المالي نت�جة الخدمات المقدمة من قبله . 

ت�عا للقض�ة المرفوعة ضد المؤسسة من  و قد �ان رد المصلحة المتعاقدة �الآتي :  
 المذ�ور أعلاه و�ناءا على:   السید ب.ع قبل

والمتضــــمن تنظــــ�م  2015ســــبتمبر  16المــــؤرخ فــــي  15/247المرســــوم الرئاســــي  -
 الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام.  

نــة ، وتأشیرة اللج  10/12/2020بتار�خ    محضر إجتماع لجنة الصفقات العموم�ة  -
 .على دفتر الشروط

المتعلــق بتمــو�ن المؤسســة  01/2021لطلــب العــروض المفتــوح رقــم دفتــر الشــروط  -
 . الصفقات   �المواد الغذائ�ة العامة مؤشر من قبل لجنة  ستشفائ�ةالعموم�ة الإ

المتعلــق بتمــو�ن المؤسســة  01/2021إعلان طلب العــروض الــوطني المفتــوح رقــم    -
ــفائ�ة العموم�ــــة الإ ــة ال ،ستشــ ــة العامــــة، �العر��ــ ــالمواد الغذائ�ــ ــر �ــ صــــادر فــــي جر�ــــدة الجزائــ

بتــار�خ   L’Echo D’algérieو�الفرنســ�ة فــي الجر�ــدة  2021-01-04الجدیــدة بتــار�خ 
 .موم�ة بنفس التار�خ والنشرة الرسم�ة للصفقات الع  04-01-2021

-01محضــر فــتح الأظرفــة التقن�ــة والمال�ــة لطلــب العــروض الــوطني المفتــوح رقــم  -
 .  2021-01-26تار�خ تغذ�ة العامة الصادر ب والمتعلق بتمو�ن المؤسسة �ال  2021
-01محضر تقی�م العروض التقن�ة والمال�ة لطلــب العــروض الــوطني المفتــوح رقــم   -
 .2021-02-02تار�خ والمتعلق بتمو�ن المؤسسة �التغذ�ة العامة الصادر ب   2021
والمتعلــق  2021-01إعلان عــن المــنح المؤقــت لطلــب العــروض الــوطني المفتــوح   -
�اللغــة العر��ــة والفرنســ�ة (  2021-02-14المؤسســة �التغذ�ــة العامــة المــؤرخ فــي  بتمــو�ن

ــدة  ــدة والجر�ـ ــر الجدیـ ــدة الجزائـ ــي جر�ـ ــ�ة فـ ــة والفرنسـ ــة العر��ـ ــادر �اللغـ ــة ) والصـ ــخة مرفقـ نسـ
L’Ehcho D’algérie . 

 
 . 22أنظر الملحق رقم -/1
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�صــفة  –المصــلحة المتعاقــدة   –  سســة العموم�ــة الإستشــفائ�ةالمؤ   209مراسلة رقــم    -
�إعت�ــاره حــائز  .عالتقنــي الخــاص �الســید ب طر�ق العنوان المدرج فــي العــرضرسم�ة وعن  

مؤقتــا علــى الحصــة الثان�ــة والمتعلقــة �ــاللحوم الب�ضــاء الطازجــة والبــ�ض مــن أجــل إمضــاء 
، لـــق بتور�ـــد والـــدفعوم�اشـــرة تنفیـــذ بنـــوده مـــن الطـــرفین ف�مـــا یتع -الإتفاق�ـــة –عقـــد الصـــفقة 

 .  2021-02-24أرسلت عن طر�ق البر�د بتار�خ  
�صــفة  –المصــلحة المتعاقــدة   –  سســة العموم�ــة الإستشــفائ�ةالمؤ   233مراسلة رقــم    -

�إعت�ــاره حــائز  .عالتقنــي الخــاص �الســید ب رسم�ة وعن طر�ق العنوان المدرج فــي العــرض
مؤقتــا علــى الحصــة الثان�ــة والمتعلقــة �ــاللحوم الب�ضــاء الطازجــة والبــ�ض مــن أجــل إمضــاء 

، ع لـــق بتور�ـــد والـــدفوم�اشـــرة تنفیـــذ بنـــوده مـــن الطـــرفین ف�مـــا یتع -الإتفاق�ـــة –عقــد الصـــفقة 
 .2021-03-03أرسلت عن طر�ق البر�د بتار�خ  

 نعلم س�ادتكم �الآتي:   
 اقدة قامت �كل الإجراءات التي نص علیها القانون.  أن المصلحة المتع -
ــید ب - ــاللحوم  .عأن الســـ ــة �ـــ ــة والمتعلقـــ ــة الثان�ـــ ــى الحصـــ ــل علـــ ــدعى)، تحصـــ ( المـــ

ــل  ــذا مـــن أجـ ــة ) وهـ ــد ( الإتفاق�ـ ــاء العقـ ــه إمضـ ــا یترتـــب عل�ـ ــ�ض ممـ ــة والبـ ــاء الطازجـ الب�ضـ
ضــافة إلــى ق�ــام �الإ–المصــلحة المتعاقــدة والمتعامــل المتعاقــد  –ضمان حقوق �لا الطــرفین 

 كلا الطرفین �الإلتزامات المقررة والمتفق علیها.  
(المــدعى) لــم �قــم �إمضــاء عقــد الصــفقة (الإتفاق�ــة) و�متنــع عــن ذلــك،  .عالســید ب -

�الرغم من مراسلة المصلحة المتعاقــدة وتبل�غــه �الصــفقة وهــذا راجــع لمعرفتــه أنــه لا �ســتط�ع 
 تلب�ة �افة حاج�ات المصلحة المتعاقدة.  

مــــن  .عة نظــــرا لإمتنــــاع الســــید بالمصــــلحة قامــــت �إلغــــاء المــــنح المؤقــــت للحص ــــ -
 إمضاء عقد الصفقة ( الإتفاق�ة).  

( المــدعى ) �الــدفع بهــا فــي ملــف  .عالطلــب الــذي قــام الســید ب�النســ�ة لوصــلات  -
القضــــ�ة فــــلا ترتــــب أي أثــــر مــــالي لا للمصــــلحة المتعاقــــدة ولا للمتعامــــل المتعاقــــد، �عكــــس 

 :رسم�ة �عتد بها    طلب التي ترتب أثر مالي وتعتبر وث�قةسندات ال
إمضاء العقد ( الإتفاق�ة ) بین الطرفین �الإضــافة إلــى تأشــیرة المراقــب المــالي     -/1 

+ ســند الطلــب = هنــا �قــوم المتعامــل المتعاقــد بتلب�ــة الحاج�ــات الموجــودة فــي ســند الطلــب 
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�قـــوم رئـــ�س مصـــلحة الإنفـــاق بتأشـــیرة و�عـــد إدخالهـــا للمؤسســـة و�حضـــور لجنـــة الإســـتق�ال، 
علــــى وصــــل الطلــــب، ثــــم �قــــوم المتعامــــل المتعاقــــد �الــــذهاب إلــــى المــــدیر الفرعــــي للمال�ــــة 
والوســائل مــن أجــل التأشــیر و�مضــاء الفــاتورة، �عــد إت�ــاع هاتــه الإجــراءات هنــا یترتــب الأثــر 

 الفاتورة المالي للمتعامل المتعاقد وتكون المصلحة المتعاقدة ملزمة بتسدید مبلغ  
فــي حالــة عــدم إمضــاء العقــد ( الإتفاق�ــة ) وعــدم وجــود ســند طلب�ــة، فالمصــلحة  -/2

( المدعى ) أي را�طة تعاقد�ة و�التــالي لا یوجــد   "ب.ع"وجد بینها و�ین السید  المتعاقدة لا ی 
 أي سند قانوني ولا وث�قة رسم�ة یلزمها بتسدید أي مبلغ مالي.

إقتناء لوازم فإن سند الطلب یــوازي مــا �طلــق عل�ــه �إعت�ارنا أمام صفقة موضوعها    -
"أمر �الخدمة "فــي الصــفقات التــي �كــون محلهــا أشــغال عامــة و�التــالي بــدون أمــر �الخدمــة، 
فـــإن المتعامـــل المتعاقـــد غیـــر ملـــزم ببدا�ـــة الأشـــغال و�ـــذلك المصـــلحة المتعاقـــدة إذا لـــم تقـــم 

فالقــــانون لا �حم�ــــه والمصــــلحة  �إعطــــاء المتعامــــل المتعاقــــد أمــــر �الخدمــــة وقــــام �الأشــــغال
المتعاقدة لا تقوم �إعطائه المقابل المالي وهــذا لأن الــدفع �كــون علــى مســتوى أمــین الخز�نــة 
�عـــد الق�ـــام �كافـــة الإجـــراءات القانون�ـــة + الإتفاق�ـــة والتـــي تكـــون موقعـــة وممضـــ�ة مـــن �ـــلا 

 الطرفین + سند الطلب + تأشیرة المراقب المالي. ...إلخ.  
قـــام �إدخالهـــا للمؤسســـة صـــح�ح لكـــن فـــي شـــكل  "ب. ع"للســـلع فـــإن الســـیدنســـ�ة �ال -

ه�ـــات، لأن وصـــولات الطلـــب هـــي فقـــط وســـیلة إحصـــاء للســـلع التـــي تـــم إدخالهـــا لمصـــلحة 
 الإنفاق التا�عة للمؤسسة. 

" ب .ع "  الـــــذي قـــــام الســـــید 02/2021والفـــــاتورة رقـــــم  01/2021الفـــــاتورة رقـــــم  -
یتمتعــان �الرســم�ة وغیــر ملــزمتین للمؤسســة، لأن �ــل �إدراجهمــا �ملــف موضــوع القضــ�ة لا 

شــخص �حــرر مـــن تلقــاء نفســه فـــواتیر و�لجــأ للقضــاء للمطال�ـــة �إنصــافه فهــذا لا �عقـــل ولا 
یوجــد أي أســاس قــانوني أو إجتهــاد قضــائي یلــزم المصــلحة المتعاقــدة بتســدید فــواتیر محــررة 

 فقط من طرف واحد ( المتعامل المتعاقد ).
( المــــدعى) والــــذي إدعــــى أن  "ب .ع"الموجــــه مــــن قبــــل الســــید  ار�النســــ�ة للإعــــذ -

) لم تقم �الرد عل�ــه، فــنعلم ســ�ادتكم أن ستشفائ�ةالمصلحة المتعاقدة ( المؤسسة العموم�ة الإ
 .  " ب .ع"قامت �الرد على السیدالمصلحة المتعاقدة 



 ال�اب الثاني:تنفیذ الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة للصحة

314 

ممضـــي مـــن قبـــل  -إتفاق�ـــة–�إحضـــار عقـــد صـــفقة  "ب .ع"فـــي حالـــة ق�ـــام الســـید  -
) مؤشــر مــن قبــل المراقــب المــالي،  ب.ع، الســید -م ع إ  –لمصلحة المتعاقدة طرفین ( اال

"ول�ســـت  .علحة المتعاقـــدة والســـید بوســـندات طلـــب وفـــاتورة مؤشـــر علیهـــا مـــن قبـــل المص ـــ
فقــط"  = هنــا المصــلحة المتعاقــدة تقــوم بتســدید المبلــغ  .عوممض�ة من قبل الســید ب  محررة

المالي المطالب �ــه، غیــر ذلــك فــإن المصــلحة المتعاقــدة غیــر ملزمــة بتســدید أي مبلــغ مــالي 
 عدم التأس�س.رفضلبذلك، لذا نطلب من س�ادتكم ال  ولا یوجد أي نص قانوني یلزمها

عــــذر علینــــا مؤقتــــا و �طب�عــــة الحــــال تــــم إعطــــى الحــــق للمصــــلحة المتعاقــــدة ، لكــــن ت 
 التحصل على نسخة من القرار القضائي .

الغرفـــة ، صـــادر مـــن مجلـــس الدولـــة1غیـــر منشـــور: قـــرار قضـــائي  02مثـــال تطب�قـــي رقـــم 
بــــین ( ه .ب) ضــــد ( ، 22/00468رقــــم  12/05/2022بتــــار�خ ، القســــم الأول، الأولــــى

م زمیرلــي ممثلــة المؤسســة الإستشــفائ�ة المتخصصــة فــي الإســتعجالات الطب�ــة الجراح�ــة ســل� 
 في مدیرها العام ) .

تــدور حیث�ــات هــذا القــرار حــول : المســتأنفة ( ه.ب) طعنــت �الإســتئناف ضــد الحكــم 
الــذي قضــى و  24/10/2018،الصــادر بتــار�خ  -الجزائــر –الصادر عن المحكمة الإدار�ة 
 تحمیل المدع�ة المصار�ف القضائ�ة .و  في الشكل : عدم قبول الدعوى 

التصــدي مــن جدیــد �ــإلزام و  إلتمســت مــن مجلــس الدولــة إلغــاء الحكــم المســتأنفحیــث 
المســتأنف علیهــا ( المؤسســة الإستشــفائ�ة المتخصصــة فــي الإســتعجالات الطب�ــة الجراح�ــة 

مبلــغ ، و دج  مقابل الــدین 2.703.021.75سل�م زمیرلي ) أن تدفع للمستأنفة مبلغ قدره : 
 رار اللاحقة بها .دج �تعو�ض عن �افة الأض  200.000.00

تأییــد الحكــم و  فــي حــین أن المســتأنف علیهــا إلتمســت رفــض الإســتئناف لعــدم التأســ�س
 المستأنف .

مــــــؤرخ فــــــي  0000799�موجــــــب وصــــــل طلــــــب رقــــــم و  و �ــــــالرجوع لملــــــف القضــــــ�ة
موقـــع عل�ـــه مـــن طـــرف مـــدیر الشـــؤون الإقتصـــاد�ة للمؤسســـة الإستشـــفائ�ة  20/12/2016

ملاحــق المطعــم ســنة و  ( ه.ب) تزو�ــد المؤسســة �ــأدواتطلــب مــن المســتأنفة  ،  المتخصصة
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 تزو�د المؤسسة �الأدوات المطلو�ــةو  لقد قامت المستأنفة بتنفیذ إلتزاماتها التعاقد�ةو   ،2016
المؤشر عل�ه من طــرف و  29/12/2016هو ما ثبت من خلال وصل التسل�م المؤرخ في و 

 مصلحة المخزون �المؤسسة .
 حضور�ا ونهائ�ا :لذا أقر مجلس الدولة علن�ا 

 في الشكل : قبول الإستئناف .
( القضــاء مــن جدیــد �ــإلزام المســتأنف علیهــا و  فــي الموضــوع : إلغــاء الحكــم المســتأنف

الجراح�ة سل�م زمیرلــي )ممثلــة و   المؤسسة الإستشفائ�ة المتخصصة في الإستعجالات الطب�ة
عشــر�ن و  ثلاثــة آلاف وواحــدو  في مدیرها العام �أن تدفع مقابل مالي قدره ملیونین وس�عمائة

رفض طلب التعــو�ض ، و -دج    2.703.021.75  -س�عین سنت�ماو   خمسةو   دینار جزائري 
 لعدم التأس�س .

بتـــار�خ ، صـــادر مـــن مجلـــس الدولـــة1غیـــر منشـــور قـــرار قضـــائي : 30مثـــال تطب�قـــي رقـــم 
ــم 12/05/2022 ــة الإستشــــــــــفائ�ة ، 22/00469، رقــــــــ ــین ( ف.ز) ضــــــــــد ( المؤسســــــــ بــــــــ

 .بن عكنون )  ب المتخصصة في الجهاز الحر�ي  
و تتمثل حیث�ات القض�ة في : أن المستأنفة ( ف.ز) طعنــت �الإســتئناف ضــد الحكــم 

الــذي و  01154/19رقــم   10/04/2019بتــار�خ  ،  الصادر عــن المحكمــة الإدار�ــة �ــالجزائر
ا إلتمســــت المســــتأنفة ( ف.ز) إلغــــاء الحكــــم لــــذ، قضــــى فــــي الشــــكل : عــــدم قبــــول الــــدعوى 

التصدي من جدید �إلزام المســتأنف علیهــا ( المؤسســة الإستشــفائ�ة المتخصصــة و   المستأنف
�ـــــأن تـــــدفع لهـــــا مقابـــــل مـــــالي ، فــــي الجهـــــاز الحر�ـــــي بـــــبن عكنـــــون )  ممثلـــــة فــــي مـــــدیرها

ــدره: ــغ ، و دج 2.517.372.00قـ ــة  400.000.00مبلـ ــرار اللاحقـ ــن الأضـ ــا عـ دج تعو�ضـ
 ها .ب 

ــم  ــة رقــ ــتأنفة أبرمــــت إتفاق�ــ ــد أن المســ ــ�ة نجــ ــالرجوع لملــــف القضــ ــع  06/2014و �ــ مــ
، 2014موضــوعها التزو�ــد �مــواد الصــ�انة لســنة ، 18/05/2014المســتأنف علیهــا بتــار�خ 

، دج �حــد أقصــى 5.079.438.00مبلــغ  ، و دج �حــد أدنــى  2.456.541.00�مبلغ قدره  
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موضــوعها  20/11/2014بتــار�خ  14/269و   14/268كما تم تحر�ــر وصــلي طلــب رقــم  
 تزو�د المؤسسة �مواد الص�انة .

�مــا هــو ثابــت مــن ، وقد نفذت المستأنفة ( ف.ز) الإلتزامــات التعاقد�ــة المطلو�ــة منهــا
المؤشـــــر عل�ـــــه مـــــن قبـــــل مســـــؤول المخـــــزن و  31/12/2014وصـــــل التســـــل�م المـــــؤرخ فـــــي 

 �المؤسسة .
 �ا نهائ�ا :لذا قرر مجلس الدولة علن�ا حضور�ا إعت�ار 

 في الشكل : قبول الإستئناف .
ــتأنف ــاء الحكــــم المســ ــوع : إلغــ ــي الموضــ ــإلزام، و فــ ــد �ــ ــاء مــــن جدیــ  المســــتأنفة ( القضــ

�ــأن ، الإستشــفائ�ة المتخصصــة فــي الجهــاز الحر�ــي بــبن عكنــون ) ممثلــة �مــدیرها  المؤسسة
 �ثنــانو  مائــةثلاث و  ســ�عة عشــر ألــفو  خمســمائةو  مبلغ قدره ملیونین، تدفع للمستأنفة ( ف.ز)

أمــا ، دج) �مقابــل للإلتزامــات التعاقد�ــة المنفــذة  2.517.372.00س�عین دینار جزائــري (  و 
 �خصوص طلب التعو�ض فتم رفضه لعدم التأس�س .

 : دعوى إعادة التوازن المالي للصفقة العموم�ة. الثالث الفرع
عــة �كــون مــن قد تطرأ �عد إبرام عقد الصفقة، وأثناء تنفیذها قد تطرأ ظروف غیر متوق

شأنها التأثیر في إقتصاد�ات العقد على نحو �ختل معه التوازن المالي للعقد لحالتــه الأولــى 
التــي �انــت علیهــا لحظــة إبــرام عقــد الصــفقة، ومــن أجــل ذلــك إبتــدع القضــاء الإداري، وأقــر 
الفقــه ثــلاث نظر�ــات أساســ�ة لمواجهــة الظــروف غیــر المتوقعــة التــي یترتــب علیهــا إخــتلال 

 والتي تتمثل في:   1زن المالي في العقد التوا
 أولا: نظر�ة الصعو�ات الماد�ة غیر المتوقعة:  

ــه  هــــذه النظر�ــــة إبتــــدعها القضــــاء الإداري الفرنســــي لمواجهــــة الفــــرض الــــذي �جــــد ف�ــ
المتعاقد نفسه مع المصــلحة المتعاقــدة، أمــام صــعو�ات ماد�ــة إســتثنائ�ة غیــر متوقعــة یترتــب 
علیهــا ز�ــادة فــي أع�ائــه، وذلــك بتعو�ضــه عــن �امــل الأضــرار التــي لحقــت �ــه تأس�ســا علــى 

 
، أطروحة د�توراه، �ل�ة الحقوق، جامعة آل�ات حما�ة المال العام في إطار الصفقات العموم�ةخضري حمزة،  -/1
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شــتر�ة وتجــد هــذه النظر�ــة تطب�قهــا الأساســي فــي مجــال عقــود فكرة العدالة ون�ة الطــرفین الم
 .  1الأشغال العامة

 و �شترط لتطب�قها مایلي:  
ــب،  -/1 ــرط مر�ـ ــذا الشـ ــتثنائ�ة: وهـ ــة أو إسـ ــر عاد�ـ ــة وغیـ ــعو�ات ماد�ـ ــون الصـ أن تكـ

 فهناك شروط وجب توافرها في العق�ات. 
أمــا عــن العق�ــات ذاتهــا، ف�شــترط فیهــا شــرطان، أولهمــا أن تكــون ماد�ــة، لأنهــا إن لــم 

فعــل تكن ماد�ة، فإنها إما أن تكــون تشــر�ع�ا أو قــرار ممــا �جعلهــا مــن طائفــة شــروط نظر�ــة 
ــروف  ــة الظـ ــروط نظر�ـ ــي شـ ــدخل فـ ــا تـ ــا �جعلهـ ــاد�ة مـ ــا إقتصـ ــون ظروفـ ــا أن تكـ ــر، وأمـ الأمیـ
الطارئــة، مــن هنــا �ــان إشــتراط أن تكــون العق�ــات ماد�ــة و�التــالي یــتم إدراجهــا تحــت ع�ــاءة 

 .2نظر�ة الصعو�ات الماد�ة 
أن تكون هذه الصعو�ات طارئة أي غیر متوقعة، أو ممــا لا �مكــن توقعــه أو لــم   -/2

 �كن في الوسع توقعها عند التعاقد. 
أن یترتـــب علـــى التنفیـــذ نفقـــات تجـــاوز الأســـعار المتفـــق علیهـــا العقـــد وتز�ـــد فـــي  -/3

 .3أع�اء المتعاقد مع الإدارة 
 ثان�ا: نظر�ة فعل الأمیر. 

 تعر�ف نظر�ة فعل الأمیر.   -/1
�نصــب �قصد �فعل الأمیر �ل عمل مشروع �صدر من الســلطة التــي أبرمــت العقــد، و 

إمــا علــى ذات العقــد أو علــى ظــروف تنفیــذه، فیــؤدي إلــى ز�ــادة الأع�ــاء المال�ــة للمتعاقــد، 
و�ترتــب لــه الحــق فــي التعــو�ض، وقــد �ظهــر فعــل الأمیــر فــي إجــراء فــردي �صــدر بتعــدیل 
شروط العقد أو نظام المرفق العام المتعلــق �ــه، �مــا قــد �كــون إجــراءا عامــا ولكنــه یــؤثر فــي 

 
بن سعید  -/1 والتنفیذ    محمد  الإنعقاد  في مرحلتي  الإدار�ة  العقود  على  القضائ�ة  الرقا�ة  المعمري،  دراسة    -بن حمد 

 . 410، ص 2011، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندر�ة، مصر، -مقارنة 
consultée le  library.net-https://booksمنشور على الموقع    115محمد الشافعي أبوراس، العقود الإدار�ة، ص    -/2

17-11-2022 à 18 :54  
 . 410محمد سعید بن حمد المعمري، المرجع السابق، ص   -/3

https://books-library.net/
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یل الظروف التي وضعت في الإعت�ار عند إبرامــه، وذلــك �مــا فــي حالــة موضوع العقد بتعد
 .1رفع أسعار السلع التي �ستعملها المتعاقد في تنفیذ العقد 

�ما عرفت نظر�ــة فعــل الأمیــر علــى أنهــا �ــل إجــراء تتخــذه جهــة المصــلحة المتعاقــدة  
اء المال�ــــة �قـــرار خــــاص تصــــدره، أو �قواعــــد تنظ�م�ـــة عامــــة �كــــون مــــن شـــأنه ز�ــــادة الأع� ــــ

للمتعاقــد مــع المصــلحة المتعاقــدة، �حیــث یترتــب علــى ذلــك جعــل تنفیــذ المتعاقــد لإلتزاماتــه 
 .  2التعاقد�ة أكثر �لفة، مما یلحق �ه ضررا �ستوجب التعو�ض

 شروط تطبیق نظر�ة فعل الأمیر:   -/2
 أن یتعلق عمل الأمیــر �عقــد إداري و�إعت�ــار الصــفقات العموم�ــة عقــد مــن العقــود  -/أ

الإدار�ـــة، فتعتبـــر نظر�ـــة عمـــل الأمیـــر المجـــال الخصـــب لإعمالهـــا، ولا مجـــال لتطبیـــق هـــذه 
 النظر�ة على عقود القانون الخاص.  

أن ینــتج عــن هــذا الفعــل ضــرر للمتعاقــد: و�تمثــل هــذا الضــرر فــي ز�ــادة أع�ــاء  -/ب
د درجــة تنفیذ شــروط التعاقــد إلــى حــد �خــل �ــالتوازن المــالي للعقــد، ولا �شــترط فــي هــذا الصــد

معینة من الجسامة، فقد �كون جس�ما أو �سیرا و�هذا تختلف نظر�ة فعل الأمیر عــن نظر�ــة 
 .3الظروف الطارئة التي تتطلب إصا�ة المتعاقد �ضرر جس�م لتطب�قها  

عــدم صــدور خطــأ مــن المصــلحة المتعاقــدة: �شــترط لتطبیــق نظر�ــة فعــل الأمیــر  -/ج
المتعاقــدة وأضــر �المتعاقــد معهــا، مشــروع و�تخذتــه أن �كون الإجراء الذي إتخذته المصــلحة  

 .  4في إطار إختصاصاتها
ــد صــــادرا عــــن جهــــة  -/د ــل الأمیــــر والضــــار �المتعاقــ ــون الفعــــل المكــــون لعمــ أن �كــ

المصــلحة المتعاقــدة نفســها، ولــ�س عــن جهــة إدار�ــة أخــرى، فــإذا صــدر الفعــل مــن شــخص 

 
 .181، ص 2009مصر،  ماجد راغب الحلو، العقود الإدار�ة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، -/1
الجامعي، الأسكندر�ة، مصر،    -/2 الفكر  العامة للعقود الإدار�ة، دار  العز�ز عبد المنعم خل�فة، الأسس  ،  2005عبد 

 . 193ص 
3 -/https://www.shamra-academia.com consultée le 17-11-2022 à 19 :19 

الإدار�ة    -/4 العقود  النابلسي،  نصري  مقارنة    –منصور  ط  -دراسة  لبنان، 01،  بیروت،  الحقوق�ة،  ز�ن  منشورات   ،
 . 718، ص 2010

https://www.shamra-academia.com/
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معنوي عام غیر غیر المصلحة المتعاقدة التي أبرمت عقد الصفقة، ترتــب عــن ذلــك تخلــف 
 .1ق أحكامها  أحد شروط نظر�ة فعل الأمیر و�متنع بذلك تطبی 

 الآثار المترت�ة على تطبیق نظر�ة فعل الأمیر:   -/3
إذا تـــوافرت شـــروط نظر�ـــة فعـــل الأمیـــر �مـــنح المتعاقـــد المتضـــرر مـــن جـــراء العمـــل 

، وعلى الرغم من أن الحصول على التعــو�ض 2الصادر من السلطة العامة تعو�ضا �املا 
 اك نتائج أخرى فرع�ة والمتمثلة في:  هو النت�جة الرئ�س�ة لنظر�ة فعل الأمیر إلا أن هن 

إعفـــاء المتعامـــل المتعاقـــد مـــن الإلتـــزام �التنفیـــذ إذا ترتـــب علـــى عمـــل الأمیـــر إســـتحالة  -/1
 التنفیذ.  

حــق المتعامــل المتعاقــد فــي المطال�ــة �عــدم تطبیــق الغرامــات التأخیر�ــة فــي حالــة ثبــوت  -/2
 أن عمل الأمیر هو المتسبب في التأخیر.  

حق المتعامل المتعاقد �فسخ العقد إذا �ان التنفیــذ ســ�حمله أع�ــاءا لا �مكــن لإمكان�اتــه   -/3
 .3المال�ة أو الفن�ة تحملها  

 رئة.  ثالثا: نظر�ة الظروف الطا
 تعر�ف ونشأة نظر�ة الظروف الطارئة:   -/1

�قصد بهذه النظر�ة أن تحدث عقب إبرام عقد الصفقات العموم�ة وقبل نها�ــة تنفیــذها 
ظروف عامة غیر متوقعة وخارجة عن إرادة المتعاقدین ولا �مكن دفعها، �ما یترتــب علیهــا 

ا الأخیــر مطال�ــة القاضــي إرهاق المتعاقد �حیث تلحق �ه خسارة فادحة، ف�كون من حــق هــذ
عــن الأضــرار التــي المختص �أن �قوم �إعادة التوازن المالي لهذا العقد من خــلال تعو�ضــه 

ــ�ة  ــي قضـ ــهیر فـ ــي الشـ ــة الفرنسـ ــرار مجلـــس الدولـ ــى قـ ــة إلـ ــذه النظر�ـ ــأة هـ ــع نشـ ــه، وترجـ لحقتـ

 
منش  عزوزي   -/1 الإداري،  العقد  أطراف  حقوق  حما�ة  في  الإداري  القضاء  دور  موقع فؤاد،  على  ور 

https://www.bibliotdroit.com consultée le 17-11-2022 à 20 :39 
)، مجلة   -دراسة مقارنة  –أثر الظروف الطارئة في تنفیذ العقد الإداري حسن محمد علي حسن البنان، (  -/2

 . 167، ص 2018، 58، العدد 16الرافدین للحقوق، المجلد 
 . 168حسن محمد علي حسن البنان، المقال السابق، ص  -/3

https://www.bibliotdroit.com/
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"Compagnie générale d’éclairage de bordeaux ــار�خ ــادر بتـ ــارس  30" الصـ مـ
16191. 

تتلخص وقائع وحیث�ات هاته القض�ة في حصول إحدى الشر�ات العامــة لإنــارة حیث  
بوردو علــى إمت�ــاز تور�ــد الغــاز والكهر�ــاء الواجــب علــى الشــر�ة الب�ــع �ــه للجمهــور �ــالموازاة 
مع سعر الفحم، �إعت�اره المادة الأساس�ة التي �ستخرج منها الغاز، إذ حدد سعر الغاز فــي 

 23سم للمتر المكعب على أساس أن سعر طن الفحم آنذاك هــو   180عقد الإمت�از بثمن  
قد توقعا طرفا العقد أن تغیــر ســعر و  ،فرنكا، و�ان هذا هو متوسط سعر الفحم وقت التعاقد

ــا لســـعر الفحـــم ســـ�كون  فرنكـــا �أقصـــى تقـــدیر، غیـــر أنـــه عقـــب  28.4الغـــاز والكهر�ـــاء ت�عـ
ــة الأولـــى  ــن 1918-1914(نشـــوب الحـــرب العالم�ـ ــا، أیـ ــا فاحشـ ــعار إرتفاعـ ) إرتفعـــت الأسـ

فرنــك للطــن الواحــد، وهــو مــا �فــوق الســعر الــذي �ــان متوقعــا  117وصــل ســعر الفحــم إلــى 
ــا ــة مرهقـ ــا التعاقد�ـ ــر�ة لإلتزاماتهـ ــذ الشـ ــ�ح تنفیـ ــاعفة، �حیـــث أصـ ــعاف مضـ ــ�حت و  ،�أضـ أصـ

مهــور المنتفعــین، مهددة �خسارة جســ�مة قــد تع�قهــا عــن المضــي قــدما فــي تقــد�م خــدماتها لج 
لكنهـــا �انـــت مجبـــرة علـــى تنفیـــذ العقـــد بـــذات الشـــروط المتفـــق علیهـــا، فـــأدى ذلـــك إلـــى رفـــع 

 .2القض�ة أمام مجلس الدولة الفرنسي 
�ــان مــن و  ،فأقر هذا الأخیر "أنه إذا طرأت ظروف جدیدة لم �كن في الإمكان توقعها

ا، فـــإن هنـــاك مـــا یبـــرر أن شـــأنها أن تـــؤدي إلـــى إخـــتلال إقتصـــاد�ات العقـــد إخـــتلالا جســـ�م
تســاهم جهــة الإدارة ولــو مؤقتــا فــي تحمــل جــزء مــن الخســارة التــي تلحــق �المتعاقــد مــن جــراء 
هــذه الظــروف "، و�ــذلك �ــان هــذا الحكــم �مثا�ــة أرضــ�ة تــم مــن خلالهــا تشــیید معــالم نظر�ــة 

 .  3الظروف الطارئة علیها
 
 

 
)،  - دراسة مقارنة  –أثر نظر�ة الظروف الطارئة على تنفیذ العقد الإداري مانع عبد الحف�ظ، هاملي محمد، (  -/1

 . 15، ص 2022، 01، العدد 07مجلة الدراسات وال�حوث القانون�ة، المجلد 
)، مجلـــة الدراســـات  -نظر�ـــة الظـــروف الطارئـــة نموذجـــا  –عـــوارض تنفیـــذ العقـــد الإداري مجـــدوب عبـــد الحلـــ�م، ( -/2

 .1145، ص 2022، 02، العدد 08القانون�ة، المجلد 
 . 1145مجدوب عبد الحل�م، المقال نفسه، ص  -/3
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 شروط نظر�ة الظروف الطارئة:   -/2
�ــالظرف الطــارئ وأخــرى متعلقــة �المتعامــل المتعاقــد، نوجزهــا فــي هناك شروط متعلقــة  

 الآتي.  
 �الظرف الطارئ:    ةالشروط المتعلق -/أ

: حیــث �شــترط فــي الظــرف الــذي �حــول للقاضــي ســلطة أن �كون الظرف إستثنائ�ا  -
التدخل في مجال تعدیل العقد أن �كون هذا الظرف إســتثنائ�ا، و�قصــد �الحــداث الإســتثنائي 

 ،  1ذلك الحادث الذي ینذر حصوله �حیث یبدوا شاذا عن المألوف ولا �قع عادة 
ة أن �كــون : إن من شروط الإعمــال بنظر�ــة الظــروف الطارئ ــأن �كون الظرف عاما-

الظــرف أو الحــادث عامــا، ومــن ثــم فــإن الحــوادث الإســتثنائ�ة الخاصــة �المتعامــل المتعاقــد 
كإفلاســه، أو مرضــه، خاصــة �ــه لوحــده ولا تكفــي لتطبیــق أحكــام نظر�ــة الظــروف الطارئــة، 
فشرط العموم�ة �جد تبر�ــره فــي �ــون فكــرة تعــدیل عقــد الصــفقة نت�جــة الظــرف الطــارئ تمثــل 

 إستمرار�ة المرافق العامة.  إستثناءا على 
و �إشــــتراط العموم�ـــــة تتحقـــــق هــــذه الغا�ـــــة، فالمتعامـــــل المتعاقــــد الـــــذي تصـــــی�ه هـــــذه 
الظــروف دون ســواه، یتحمــل لوحــده ت�عــات وآثــار ونتــائج هــذه الظــروف ولا مجــال لإعمــال 

 .2نظر�ة الظروف الطارئة فیها 
نظر�ــة ب فلإعمــال  :�مكنــه دفعــهعــدم توقــع المتعامــل المتعاقــد للظــرف الطــارئ ولا  -

الظروف الطارئة فإنه یتعین أن �كــون حــدوث الظــرف الطــارئ خارجــا عــن نطــاق التوقعــات 
ــرف أو  ــذا الظـ ــع هـ ــد دفـ ــع المتعاقـ ــون بوسـ ــي ألا �كـ ــا ین�غـ ــفقة، �مـ ــد الصـ ــذ عقـ ــة بتنفیـ المتعلقـ
ــة  ــه، �حــــدوث أزمــ ــفقة توقعــ ــد الصــ ــع أطــــراف عقــ ــه، أي لا �كــــون بوســ ــة دون حدوثــ الحیلولــ

د�ة أو صـــــدور نصــــوص قانون�ـــــة أو تنظ�م�ـــــة جدیــــدة وغیرهـــــا �مــــا �شـــــفع للمتعاقـــــد إقتصــــا
المطال�ة �حقه في التوازن المالي، لذلك ذهبت المحكمة الإدار�ة العل�ا في مصر إلى القول 

 
، المجلد الأول،  -نظر�ة العقد والإرادة المنفردة  –مرقصي سل�مان، الوافي في شرح القانون المدني في الإلتزامات  -/1

 .  526، ص 1982، مط�عة السلام، مصر، 04ط 
 نظر�ة الظروف الطارئة بین إستقرار المعاملات و�حترام التوقعاتللإطلاع أكثر في هذا الصدد راجع بوشاشي، (  -/2

 . 121، 120، ص ص 2017، 31، الجزء الأول، العدد 01)، حول�ات جامعة الجزائر 
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"إن نظر�ــــة الظــــروف الطارئــــة تقــــوم علــــى فكــــرة العدالــــة المجــــردة التــــي هــــي قــــوام القــــانون 
 العموم�ة �صفة خاصة ".�صفة عامة والصفقات  1الإداري 

: و�التــالي لا �عتــد أن �قــع الظــرف الطــارئ أثنــاء عمل�ــة تنفیــذ عقــد الصــفقة العموم�ــة -
�الظرف الطارئ الذي �حصل قبل إبرام عقد الصــفقة، لأنــه ســیدخل فــي إطــار التوقــع، وفــي 
هذه الحالة س�سقط الشرط الجوهري الذي تقوم عل�ــه هــذه النظر�ــة، وهــو شــرط عــدم التوقــع، 
كمـــا لا �عتـــد أ�ضـــا �ـــالظرف الطـــارئ الـــذي �حـــدث �عـــد نها�ـــة عقـــد الصـــفقة العموم�ـــة لأنـــه 

 .2س�كون بدون أي تأثیر على التوازن المالي له 
 الشروط المتعلقة �المتعامل المتعاقد.   -/ب

: فالإرهاق هو الذي ینقل نظر�ة الظروف الطارئة من المیدان النظري إلى الإرهاق  -
العملــي، وهــو أول مــایهتم �ــه القاضــي بدراســته والتحقــق مــن تــوفره، �حیــث المیدان التطب�قي  

یؤدي إلى قلب إقتصاد�ات عقــد الصــفقة رأســا علــى عقــب، ولا �عتبــر هــذا الشــرط محققــا إلا 
إذا �ان الضرر الذي لحق �المتعاقد ضررا معقول، فإذا لــم یترتــب هــذا الشــرط فــإن الظــرف 

ب أن یهــدد المتعامــل المتعاقــد �خســارة فادحــة، هــذه الــذي وقــع لا �عــد ظرفــا طارئــا، لأنــه �ج ــ
 .  3الخسارة ینشأ عنها إرهاق في التنفیذ ول�س إستحالة التنفیذ

أي أن الظرف خارج عن إرادة المتعامل المتعاقد و�صــعب   عدم القدرة على دفع الظرف:-
 عل�ه رده أو تجن�ه.  

 الآثار المترت�ة على نظر�ة الظروف الطارئة:   -/3
لتفعیل هذه النظر�ة �جب المرور �مجموعة من الإجراءات لموازنة إقتصاد�ات الصــفقة   -/أ

من جانب القاضي المختص، وتقتضي الموازنــة هنــا إســتمرار العلاقــة التعاقد�ــة ورد الإلتــزام 

 
، تخصص قانون عام إقتصادي، ص  01بلقاسم دا�م، محاضرات مق�اس قانون العقود الإدار�ة المعمق، ماستر  -/1

 https://elearn.univ-tlemcen.dz consultée le 14-11-2022 à 21 :28، منشورة على موقع 12، 11ص 
 . 20مانع عبد الحف�ظ، هاملي محمد، المقال السابق، ص  -/2
)، المجلـــة الأكاد�م�ـــة لل�حـــوث القانون�ـــة  الدول�ـــةنظر�ـــة الظـــروف الطارئـــة وتطب�قاتهـــا فـــي العقـــود زواق نجـــاة، (  -/3

 .1473، ص 2021، 02، العدد 05والس�اس�ة، المجلد 

https://elearn.univ-tlemcen.dz/
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ــاهرة ــوة القـ ــة القـ ــى عكـــس نظر�ـ ــول، علـ ــد المعقـ ــى الحـ ــذ ال 1إلـ ــتحالة تنفیـ ــة إسـ ــدفع حتم�ـ ــي تـ تـ
 الإلتزامات و�التالي ضرورة إنفساخ العقد.

 03ف  107وهــو مانصــت عل�ــه المــادة   2و لفظ "رد" هو مرادف للتعدیل دون الفسخ
مــن القــانون المــدني �قولهــا "غیــر أنــه إذا طــرأت حــوادث إســتثنائ�ة عامــة لــم �كــن فــي الوســع 

تـــزام التعاقـــدي، و�ن لـــم �صـــ�ح مســـتحیلا، صـــار توقعهـــا وترتـــب علـــى حـــدوثها أن تنفیـــذ الإل
مرهقا للمدین �حیث یهدده �خسارة فادحة جاز للقاضي ت�عا للظروف و�عد مراعاة لمصــلحة 

ــرفین أن  ــرد الطـ ــد یـ ــى الحـ ــق إلـ ــزام المرهـ ــول. .."، رد الإلتـ ــد المعقـ ــى الحـ ــق إلـ ــزام المرهـ الإلتـ
قبل غیــر معــروف وعل�ــه المعقول �ســري فقــط علــى الحاضــر، لا علــى المســتقبل، لأن المســت 

إذا زال الظــرف الطــارئ قبــل إنتهــاء مــدة العقــد، وجــب إلغــاء التعــدیل وعــودة المتعاقــدین إلــى 
الحالــة التــي �ــان علیهــا و�التــالي العــودة إلــى تنفیــذ الإلتزامــات الأصــل�ة والمتفــق علیهــا قبــل 

 .3وقوع الظرف الطارئ 
ق المتعامــل المتعاقــد فــي صــفقة إنقــاص مــن الإلتزامــات المرهقــة التــي تقــع علــى عــات  -/ب

إقتنــاء اللــوازم: ف�جــوز للقاضــي المخــتص أن �قضــي �إنقــاص الكم�ــات التــي تعهــد المتعامــل 
المتعاقد بتور�دها، فلو تعهد هذا الأخیر بتور�د �م�ات �بیرة من الأدو�ة لإحدى المؤسســات 

ــا  ــا  ، ترتـــب-19�وفیـــد  –العموم�ـــة لصـــحة، ثـــم طـــرأ ظـــرف إســـتثنائي �جائحـــة �ورونـ عنهـ
 تعذر إستیراد الدواء، أو إغلاق �عض مصانع الدواء أو العمل بنصف طاقتها.  

 
و�قصد �القوة القاهرة " الحادث الخارجي عن إرادة الأطراف المتعاقدة، وغیـر المتوقـع وغیـر المرتقـب والـذي �سـتحیل   -/1

النس�ة لتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفـق العـام فنجـد دفعه، و�ؤدي إلى إستحالة تنفیذ الإلتزامات التعاقد�ة " و�
والمتعلقــة �الب�انــات الإلزام�ــة للصــفقة  95أنــه لــم یــذ�ر تعر�فــا للقــوة القــاهرة و�كتفــى المشــرع �الإشــارة إلیهــا فقــط فــي المــادة 

والمتعلقــة �الإعفــاء مــن  05الفقــرة  147العموم�ــة، حیــث ألزمــت ذ�ــر ��ف�ــات تطبیــق حــالات القــوة القــاهرة، و�ــذا المــادة 
)  ( فیروس �ورونا بین القوة القاهرة والظروف الطارئةغرامة التأخیر في حالة القوة القاهرة، أنظر محفوظ عبد القادر، 

 .31، 30، ص ص 2021، ماي 01، العدد 08مجلة الدراسات الحقوق�ة، المجلد 
�ة في ظل الجائحة الو�ائ�ة بین نظر�تي الظـروف الطارئـة ( العدالة العقدرشیدي عبد الحمید، محمدي بدر الـدین،   -/2

 .380، ص 2020، 02، العدد 07)، مجلة القانون والعلوم الس�اس�ة، المجلد  والقوة القاهرة
، منشورات الحلبـي الحقوق�ـة، بیـروت، لبنـان، 01السنهوري عبد الرزاق، الوس�ط في شرح القانون المدني الجدید، ج   -/3

 .727، ص 2009
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فأص�ح من العســیر علــى المتعامــل المتعاقــد تور�ــد جم�ــع الكم�ــات المتفــق علیهــا، فــلا 
 .  1یلتزم المورد إلا �الكم�ات التي حددها القاضي في حكمه

ــا أي أنـــه �مكـــن أن یـــزو  -/ج ل فـــي مـــدة قصـــیرة مـــن قـــد �كـــون الظـــرف الطـــارئ وقت�ـ
الزمن، ففي هذه الحالة �جوز للقاضي المختص أن �قضي بوقــف تنفیــذ عقــد الصــفقة مؤقتــا 
إلى غا�ة زوال الظرف الطارئ، و��قى المتعامل المتعاقد في هذه الحالة ملزما �التنفیــذ عنــد 
ــبب  ــه �سـ ــتحق عل�ـ ــو�ض المسـ ــن التعـ ــى مـ ــا �عفـ ــة، �مـ ــا الطب�ع�ـ ــى حالتهـ ــروف إلـ ــوع الظـ رجـ

 .  2ر في التنفیذالتأخ 
 الإطار القانوني الذي �حكم التعو�ض المترتب عن النظر�ات الثلاث.  

إن إقــــرار حــــق التعــــو�ض مــــن عدمــــه تحكمــــه الســــلطة التقدیر�ــــة للقاضــــي المخــــتص، 
فالتعو�ض المقدم من قبل المصلحة المتعاقدة للمتعامل المتعاقد معها �غطي جم�ع الأع�ــاء 

فــي هــذه الحالــة التعــو�ض الكلــي، وقــد �قتصــر علــى تغط�ــة �ســمى و  ،الإضاف�ة التي تكبــدها
 .3جان�ا من الخسارة و�سمى في هذه الحالة �التعو�ض الجزئي  

فالتعو�ض الكلي هو العنصر المشترك بین نظر�تــي فعــل الأمیــر والصــعو�ات الماد�ــة 
الغیــر متوقعــة، فف�مــا �خــص نظر�ــة فعــل الأمیــر فقــد إســتقر قضــاء مجلــس الدولــة الفرنســي 

 ند التعو�ض على ثلاث فرض�ات:  ع
الفرض�ة الأولى: وهي القاعــدة العامــة، فــالتعو�ض الكلــي للمتعامــل المتعاقــد �شــمل مــا   -/1

 فاته من �سب ومالحقه من خسارة. 
ــالتعو�ض  -/2 ــي �ـ ــة الفرنسـ ــس الدولـ ــى مجلـ ــث قضـ ــتثناء، حیـ ــي الإسـ ــة: وهـ ــ�ة الثان�ـ الفرضـ

الجزئي إعمالا بنظر�ة فعل الأمیــر، وذلــك فــي حالــة فســخ الصــفقة �ســبب نشــوب الحــرب أو 
�سبب توقف العمل�ات الحر��ة أو في حالة مســاهمة المتعامــل المتعاقــد فــي إحــداث الضــرر 

 أو في تفاقمه.  

 
)، -19�وفیـد  –تنفیذ العقد بین الظروف الطارئة والقوة القاهرة في ظل تـأثیر فیـروس �ورونـا ��فاجي ض�ف، (   -/1

 .487، ص 2022، 03، العدد 26مجلة المع�ار، مجلد 
 . 1477زواق نجاة، المقال السابق، ص  -/2
الحاج لخضر، �ل�ة   -01-الد�توراه، جامعة �اتنة ، أطروحة المخاطر في عقد الصفقة العموم�ةع�ا�سة نورالدین،  -/3

 .280ص  2022-2021الحقوق والعلوم الساس�ة، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري و�دارة عامة، 
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ــ�ة الث  -/3 ــق الفرضــ ــاء المطلــ ــین الإعفــ ــز بــ ــا نمیــ ــة، وهنــ ــة الإتفاق�ــ ــي الحالــ ــل فــ ــة: وتتمثــ الثــ
للمصــلحة المتعاقــدة مــن المســؤول�ة، حیــث �عتبــر مجلــس الدولــة الفرنســي مثــل هــذا الإتفــاق 
ــاء الجزئـــي  ــة الإعفـ ــا فـــي حالـ ــة، أمـ ــو �حـــول دون تطبیـــق النظر�ـ ــالي فهـ غیـــر مشـــروع، و�التـ

ــازل ــإن تنـ ــن المســـؤول�ة فـ ــدة مـ ــلحة المتعاقـ ــار  للمصـ ــراء الآثـ ــو�ض مـــن جـ ــن التعـ ــد عـ المتعاقـ
المترت�ــة عــن إجــراء معــین توقعــه المتعاقــدان، و�التــالي �عتبــر البنــد الــوارد فــي عقــد الصــفقة 

 .  1مشروعا
أماف�ما �خص نظر�ة الصعو�ات الماد�ــة غیــر المتوقعــة فالمســتقر عنــد الفقــه والقضــاء 

 ظر�ة.  الإداري �كون التعو�ض �ل�ا متى توافرت شروط تطبیق الن 
فـــي حـــین التعـــو�ض الجزئـــي تنفـــرد �ـــه نظر�ـــة الظـــروف الطارئـــة حیـــث تســـمى �ـــذلك 
بنظر�ة إقتســام الأع�ــاء أو توز�ــع الخســائر، فــالإدارة المتعاقــدة لا تتحمــل مســؤول�ة التعــو�ض 
الكلــي عــن الظــرف الطــارئ، بــل تتحمــل جــزءا مــن الخســارة التــي إســتحدثها الظــرف الطــارئ 

ــه ــة نهایتـ ــزة لغا�ـ ــرة وجیـ ــل لفتـ ــي تحمـ ــتمر فـ ــدة أن تسـ ــلحة المتعاقـ ــى المصـ ــن أن ت�قـ ، ولا �مكـ
 .2الخسائر �صفة دائمة لأن التأقیت من طب�عة الظرف الطارئ نفسه  

 الفرع الرا�ع: الدعاوى المتعلقة بتعدیل بنود الصفقة العموم�ة. 
إذا �ــان المســتقر فــي العمــل التشــر�عي والقضــائي هــو الإعتــراف للمصــلحة المتعاقــدة 

عــدیل بنــود عقــد الصــفقة الــذي تبرمــه، فالمســتقر عل�ــه أ�ضــا أن ســلطة التعــدیل، لا �ســلطة ت 
�مكــن أن تتجــاوز مبــدأ المشــروع�ة الإدار�ــة، والواقــع أنــه عنــدما تمــارس المصــلحة المتعاقــدة 
ســلطاتها فــي التعــدیل الإنفــرادي فــي نطــاق الحــدود المعتــرف بهــا قانونــا فــي نصــوص العقــد، 

ب المســؤول�ة العقد�ــة، فــي حــین عنــدما تتجــاوز حقوقهــا التعاقد�ــة فــإن إجــراء التعــدیل لا یرت ــ
 .3عند التعدیل الإنفرادي، تترتب علیها المسؤول�ة التعاقد�ة إتجاه المتعاقد الذي لحقه ضرر

 

 
 . 280ع�ا�سة نورالدین، الأطروحة السا�قة ، ص  -/1
 . 281ع�ا�سة نورالدین، نفس الأطروحة، ص  -/2
د�توراه، �ل�ة الحقوق، جامعة أطروحة  ، في إطار الصفقات العموم�ةآل�ات حما�ة المال العام خضري حمزة،  -/3

 . 336، ص 2015-2014، 01الجزائر 
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 الفرع الخامس: دعوى فسخ الصفقة العموم�ة: 
العموم�ــة قد یلجأ المتعامل المتعاقد إلى القضاء الإداري للمطال�ة �فســخ عقــد الصــفقة 

بهدف التحلل من إلتزاماته التعاقد�ة، وأمام خطورة هذه الــدعوى علــى ســیر المرافــق العامــة، 
فقــــد تشــــدد القضــــاء الإداري فــــي الإســــتجا�ة لطلــــب المتعامــــل المتعاقــــد فــــي فســــخ الصــــفقة 
العموم�ــة إلا فــي حــالات محــددة، �إســتحالة التنفیــذ لقــوة قــاهرة أو الإخــلال �الإلتزامــات مــن 

فإذا حدث مثل هذا جاز للمتعاقــد أن ،  1مصلحة المتعاقدة مما �صنف �خطأ جس�مجانب ال
 . 2یلجأ للقضاء ل�طالب �فسخ الصفقة

كما قد یلجأ المتعامل المتعاقد إلى القضــاء مــن أجــل الطعــن فــي القــرار الإداري الــذي 
، وهــو 3أصــدرته المصــلحة المتعاقــدة والمتضــمن فســخ الصــفقة العموم�ــة �إرادتهــا المنفــردة 

 .  247-15من المرسوم الرئاسي  02ف  149 المادةالحق الذي تضمنته  
فالـــدعوى الإدار�ـــة فـــي هـــذا الصـــدد تنـــدرج فـــي نطـــاق القضـــاء الكامـــل، �مـــا فـــي ذلـــك 
الطعن �الإلغاء في القرار الإداري الصادر عن المصلحة المتعاقدة المتضمن فسخ الصــفقة 

 .4العموم�ة �إرادتها المنفردة
�قـــول الـــد�تور مفتـــاح خل�فـــة عبـــد الحمیـــد فـــي هـــذا الصـــدد "مـــن المســـلم �ـــه أن حیـــث 

الرقا�ــة القضــائ�ة علــى قــرار الفســخ الجزائــي للصــفقة العموم�ــة هــي مــن إختصــاص قاضــي 
 .5العقد الذي �فحص قرار الفسخ من زاو�تي المشروع�ة والملائمة "

 . أولا: رقا�ة المشروع�ة
المتعاقدة ســلطة إنهــاء عقــد الصــفقة، وتخضــع فــي أقر القضاء الإداري �أن للمصلحة  

إســـتخدامها لهـــذه الســـلطة لرقا�ـــة القضـــاء، وللقاضـــي الإداري بنـــاء علـــى طلـــب المتعاقـــد أن 
یتحـــرى الأســـ�اب الحق�قـــة التـــي دفعـــت المصـــلحة المتعاقـــدة لإنهـــاء عقـــد الصـــفقة، و�صـــ�ح 

 
1/- http://cte.univ-setif2.dz consultée le 11-11-2022 à 18 :39   

 . 774، المرجع السابق، ص 1991سل�مان محمد الطماوي،  -/2
 .  101�لوفي عزالدین، الأطروحة السا�قة، ص  -/3
 . 101�لوفي عزالدین، نفس الأطروحة، ص  -/4
 . 421، ص 2007ة، مصر،  مفتاح خل�فة عبد الحمید، إنهاء العقد الإداري، دار المطبوعات الجامع�ة، الأسكندر� -/5

http://cte.univ-setif2.dz/
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�ــأن �قــوم الفســخ  القــرار الصــادر �الإنهــاء غیــر مشــروع إذا أصــیب �خلــل فــي أحــد أر�انــه،
 .1على سبب غیر سل�م. ...إلخ  

 ثان�ا: رقا�ة الملائمـــــــة: 
الأصل أن لا تمتد رقا�ة القضاء الإداري لتشمل ال�حث عن مدى تناســب الوقــائع مــع 
القرار الصادر بناءا علیها، لأن تقــدیر أهم�ــة الوقــائع وخطورتهــا مســألة تــدخل ضــمن نطــاق 

لمتعاقــدة، إلا أن مجلــس الدولــة الفرنســي أخــذ یراقــب الملائمــة الســلطة التقدیر�ــة للمصــلحة ا
 .2بین السبب والقرار المبني عل�ه لاس�ما إذا �انت الملائمة شرطا من شروط المشروع�ة  

فالقاضــــي الإداري �ضــــع فــــي إعت�ـــــاره جســــامة الخطــــأ فـــــي حالــــة تطبیــــق الجـــــزاءات 
لأســ�اب الجــزاء وتكی�فهــا القــانوني، ، �الإضــافة إلــى الوجــود المــادي 3التعاقد�ــة غیــر المال�ــة

فیراقـــب أ�ضـــا مـــدى تناســـب الجـــزاء مـــع خطـــورة الأســـ�اب التـــي دعـــت لإتخـــاذ قـــرار الفســـخ 
 .  4الجزائي

نخلــص فــي الأخیــر أن المنازعــات الناشــئة عــن عقــد الصــفقة العموم�ــة تــدخل �أصــل 
ــا إلتزامـــات ــة التنفیـــذ �إعت�ارهـ ــل، خاصـــة عنـــد مرحلـ ــة القضـــاء الكامـ ــام فـــي ولا�ـ تعاقد�ـــة  عـ

مرت�طــة �الإلتزامــات الناشــئة عــن بنــود الصــفقة وشــروطها، حتــى و�ن �انــت تتعلــق �قــرارات 
إدار�ة، لأن هــذه الأخیــرة لا تعــد قــرارات منفصــلة عــن عقــد الصــفقة، ذلــك أن دعــوى الإلغــاء 

 .  5تحصل في القرارات الإدار�ة القابلة للإنفصال وهي القرارات السا�قة عن مرحلة التنفیذ
 
 
 

 
)، الملجة الجزائر�ة  247-15أحكام فسخ الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي رقم بن دعاس سهام، ( -/1

 .322، ص2020، 05، العدد 57للعلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 
 .  424مفتاح خل�فة عبد الحمید، المرجع السابق، ص -/2
 . 425مفتاح خل�فة عبد الحمید، المرجع نفسه، ص -/3
د�توراه، عین شمس، مصر،    أطروحة، نظر�ة التعسف في إستعمال الحقوق الإدار�ةمحمد مرغني خیري،  -/4

 . 369، ص1972
5 /- http://cte.univ-setif2.dz consultée le 11-11-2022 à 19 :03  

http://cte.univ-setif2.dz/
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 المطلب الثاني: 
 رقا�ة القاضي الجنائي. 

ــام المشــرع ومــن أجــل حما�ــة الصــفقات العموم�ــة وحما�ــة المــال العــام بوضــع   �مــا ق
ومعاق�ــة مرتكبیهــا  1العدیــد مــن التشــر�عات والقــوانین التــي حــددت جــرائم الصــفقات العموم�ــة
تعد مــن أكثــر الجــرائم خاصة جر�مة المحا�اة ( الفرع الأول ) والرشوة ( الفرع الثاني ) التي 

ــانون  ـــد القـ ــة، و�عــــــــــــــــ ــاد  01-06إنتشـــارا فـــي الصـــفقات العموم�ـ ــة مـــن الفسـ المتعلـــق �الوقا�ـ
مكافحته من أهم القوانین التي إهتمــت بهــذا الجانــب وفصــلت هــذه الجــرائم ووضــعت العقــاب 

 .2المناسب لها 
 الفرع الأول: جر�مة المحا�اة في الصفقات العموم�ة 

المحا�اة:  -/1 جر�مة  الواقعة   تعر�ف  الجرائم  أخطر  من  أنها  على  المحا�اة  جنحة  تعد 
على الصفقات العموم�ة، �ما أنها تدل على وجود خلل في إدارة الدولة ذك أن المؤسسات 
العامة، تساهم بدلا عن ذلك في الإثراء الشخصي   تلب�ة المصلحة  التي أنشأت من أجل 

 . 3وفیر الإمت�ازات للفاسدینللموظفین العمومیین وفي ت 
المحا�اة:    -/2 جر�مة  ف�ما  أر�ان  العموم�ة  الصفقات  في  المحا�اة  جر�مة  أر�ان  تتمثل 

 یلي:  
 
 

 
�ما أن جر�مة إستغلال نفوذ الأعوان العمومیین تتقارب وتتشا�ه في أحكامها مع جر�مة المحا�اة فسیتم تناول فقط    -/1

، حیث تختلف هذه الأخیرة عن جر�مة إستغلال نفوذ الأعوان العمومیین في صفة الجاني، فصفة الجاني  جر�مة المحا�اة
العمومیین  الأعوان  نفوذ  إستغلال  في جر�مة  الجاني  أن صفة  في حین  �كون موظف،  أن  �جب  المحا�اة  في جر�مة 

 تتمثل في تاجر، صناعي، حرفي، أو مقاول.  
ز   -/2 برا�ح  الكر�م،  عبد  (  خل�في  من  �ان،  الوقا�ة  لقانون  العام ط�قا  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  جرائم 

 . 20، ص 2019، العدد الأول، 09)،  مجلة أ�عاد إقتصاد�ة، المجلد  الفساد ومكافحته
  عبد السلام نورالدین، محاضرات في مق�اس مكافحة الفساد، محاضرات ملقاة لطل�ة السنة الثالثة، تخصص القانون   -/3

الحقوق،   الجامعي بلحاج بوشعیب �عین تموشنت، قسم  المر�ز   . ومنشورة أ�ضا على90، ص  2019-2018العام، 
 https://dspace.univ-temouchent.edu.dz consultée le 22-11-2022 à 12 :00الموقع 

https://dspace.univ-temouchent.edu.dz/
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 الر�ن المفترض صفة الجاني:   -أ/
�فترض لق�ام جر�مة المحا�اة صفة خاصة في مرتكبها والصــفة المتطل�ــة هنــا هــي أن 

، حیــث عــرف المشــرع هــذا الأخیــر علــى أنــه "كــل عــون 1�كــون القــائم بهــا موظــف عمــومي
، �مــا عرفتــه المحكمــة 2عین في وظ�فة عموم�ة دائمة ورســم فــي رت�ــة فــي الســلم الإداري " 

الإدار�ة العل�ا �مصر على أنه "الشخص الذي �عین �صفة مستمرة غیر عارضة للمســاهمة 
مر�ز�ــــة أو الســــلطات فــــي عمــــل دائــــم فــــي خدمــــة مرفــــق عــــام تــــدیره الدولــــة أو الحكومــــة ال

 ،  3اللامر�ز�ة �الطر�ق الم�اشر" 
 الر�ن المادي:   -ب/

و یتمثــل فــي ق�ــام الجــاني �مخالفــة الأحكــام التشــر�ع�ة والتنظ�م�ــة التــي تحكــم عمل�ــة 
تنفیذ الصفقات العموم�ة، علــى أن �كــون الغــرض مــن الق�ــام بهــذه الأعمــال هــو إفــادة الغیــر 

�كــون الغیــر هــو المســتفید مــن هــذا النشــاط، فــإذا إســتفاد  �إمت�ــازات غیــر مبــررة، و�شــترط أن
 . 4منه الجاني نفسه جاز أن �كون الفعل رشوة

 صور جر�مة المحا�اة أثناء تنفیذ الصفقات العموم�ة:  
إن النشــاط الإجرامــي للمحا�ــاة أثنــاء تنفیــذ الصــفقة العموم�ــة �ظهــر مــن خــلال العدیــد 

 من الصور نذ�ر �عضها:  
 غیر مبرر �مناس�ة إبرام ملحق صفقة عموم�ة.  * منح إمت�از   

 
هنان مل�كة، جرائم الفساد الرشوة، الإختلاس، تكسب الموظف العام من وراء وظ�فته في الفقه الإسلامي وقانون    -/1

 41، ص2010قاهرة، مصر، ، دار الجامع�ة الجدیدة، ال-مقارنة ب�عض التشر�عات العر��ة  –مكافحة الفساد الجزائري 
، المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة، ج ر 2006جو�ل�ة    15المؤرخ في    03-06من الأمر    04المادة    -/2

المتضمن القانون الأساس للوظ�فة  133-66. �ما تجدر الإشارة أن هذه المادة تقابلها المادة الأولى من الأمر 46عدد 
الأمر الملغى �موجب  المعینین في وظ�فة   03-06  العامة  الأشخاص  �عتبر موظفون عمومیون   " حیث نصت على 

دائمة، الذین رسموا في درجة من درجات التدرج الوظ�في في الإدارات المر�ز�ة التا�عة للدولة، وفي المصالح الخارج�ة  
 لعامة ". التا�عة لهذه الإدارات المر�ز�ة وفي الجماعات المحل�ة �ذلك في المؤسسات والهیئات ا

الإسلام�ة، ط    -/3 �الشر�عة  المقارن مقارنة  العر��ة والتشر�ع  الدول  في  الإداري  الفساد  أمین، ظاهرة  الدین بلال  ز�ن 
 . 17، ص 2009، دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة، مصر،  01

4/-    ) نظیرة،  الصأدر�س خوجة  مجال  في  المحا�اة  جر�مة  المنافسة ضد  لمبدأ  الجزائ�ة  العموم�ةالحما�ة  )،  فقات 
 . 307،  306، ص ص 2022، ماي 01، العدد 08مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، المجلد 
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 * اللجوء إلى المتعامل الثانوي دون توفر الشروط المنصوص علیها قانونا.   
 *عدم فرض الغرامات التأخیر�ة رغم توافر شروطها.   
 * التعدیل لصالح المتعاقد في نوع�ة وجودة الإحت�اجات أو في آجال التنفیذ والتسل�م.   
 26حیــث نصــت المــادة منح إمت�از غیر مبــرر �مناســ�ة إبــرام ملحــق صــفقة عموم�ــة: *  

"كـــل موظـــف عمـــومي �مـــنح عمـــدا للغیـــر إمت�ـــازا غیـــر  15-11الفقـــرة الأولـــى مـــن القـــانون 
أو إتفاق�ــة أو صــفقة أو ملحــق، مخالفــة للأحكــام التشــر�ع�ة مبــرر عنــد إبــرام أو تأشــیر عقــد 

 والتنظ�م�ة المتعلقة �حر�ة الترشح والمساواة بین المترشحین وشفاف�ة الإجراءات". 

 -إن الصــعو�ة التــي یواجههــا القاضــي الجزائــي تكمــن فــي ��ف�ــة ال�حــث عــن طب�عــة 
فــي مضــمون الصــفقة الأصــل�ة المضــافة ف�مــا إذا �انــت تــدخل   -2والإلتزامــات  1الإحت�اجات

أم لا، وما هو المع�ار الكمي الذي �مكن من خلاله إعت�ار أن الملحق قــد أحــدث خلــلا فــي 
 . 3توازن عقد الصفقة

و لتســـهیل مهمـــة التحقیـــق فـــي حالـــة وجـــود شـــبهات حـــول جر�مـــة المحا�ـــاة وراء إبـــرام 
تعاقــدة أن تبرمهـــا، الملاحــق، یتعــین تحدیــد عــدد الملاحــق مســ�قا التــي �مكــن للمصــلحة الم

و�ترتــب علــى هــذا التحدیــد أن المصــلحة المتعاقــدة تصــ�ح ملزمــة �التحدیــد الأفضــل والــدقیق 
لإحت�اجاتهـــا، لأنهـــا تـــدرك مســـ�قا �ـــأن عـــدد الملاحـــق محـــدد، وأن مـــنح الصـــفقة مـــن خـــلال 

 .  4المحا�اة بثمن منخفض لا �مكن تصح�حه �الملاحق

: ودة الإحت�اجــات أو فــي آجــال التنفیــذ والتســل�مالتعدیل لصالح المتعاقد في نوع�ة وج ــ*  
علــى "كــل تــاجر أو صــناعي أو حرفــي أو مقــاول مــن 5 02الفقــرة  26حیــث نصــت المــادة 

القطاع الخاص، أو �صفة عامة �ل شخص طب�عي أو معنوي �قــوم، ولــو �صــفة عرضــ�ة، 
 

 الإحت�اجات �النس�ة للمصلحة المتعاقدة .   -/1
 الإلتزامات �النس�ة للمتعامل المتعاقد الذي رست عل�ه الصفقة العموم�ة.   -/2
–، أطروحة د�توراه، جامعة الجیلالي إل�اس المسؤول�ة الجزائ�ة في مجال الصفقات العموم�ةبوصوار عبد النبي،  -/3

 . 227، ص 2016-2015، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، -سیدي بلع�اس 
 . 227لنبي، نفس الأطروحة، ص بوصوار عبد ا -/4
المؤرخة    14المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، ج ر رقم    2006ف�فري    20المؤرخ في    01-06من القانون    -/5

 . 2006مارس  08في 
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ات العموم�ــة �إبرام عقــد أو صــفقة مــع الدولــة أو الجماعــات المحل�ــة أو المؤسســات أو الهیئ ــ
ــة ذات  ــات العموم�ـ ــاد�ة والمؤسسـ ــة الإقتصـ ــات العموم�ـ ــام أو المؤسسـ ــانون العـ ــعة للقـ الخاضـ
الطا�ع الصناعي والتجاري، و�ستفیذ مــن ســلطة أو تــأثیر أعــوان الهیئــات المــذ�ورة مــن أجــل 
الز�ادة في الإسعار التي �ط�قونها عادة أو من أجل التعدیل لصالحهم فــي نوع�ــة المــواد أو 

 مات أو آجال التسل�م أو التمو�ن ".  الخد

ترجــع إلــى  3، آجال التسل�م أو التمــو�ن2و/ أو الخدمات  1إن التعدیل في نوع�ة المواد
علاقة المتعامل المتعاقد مع مسؤول المصلحة المتعاقدة، وهنا تظهر أهم�ة لجنة الإســتق�ال 

ها الحـــد مــــن مثــــل هــــذه والمتا�عـــة المتواجــــدة علــــى مســــتوى المصـــلحة المتعاقــــدة والتــــي بیــــد
 التجاوزات التي �صعب الكشف عنها.  

* اللجوء إلى المتعامل الثانوي دون توفر الشروط الواجب توافرها: الأصل والقاعــدة العامــة 
ــذ  ــد �التنفیــ ــزم الوحیــ ــو الملــ ــة هــ ــفقة العموم�ــ ــه الصــ ــت عل�ــ ــذي رســ ــد الــ ــل المتعاقــ أن المتعامــ

 –الشخصــي لإلتزاماتــه التعاقد�ــة، لكــن المشــرع الجزائــري ومــن خــلال الفصــل الســادس مــن 

 
ف�عد إخت�ار وتأهیل عرض المتعامل المتعاقد نظرا لمطا�قته للمواصفات التقن�ة، یتم إستق�ال مواد ذات نوع�ة أقل    -/1

المواد  جو  الشائعة  الأمثلة  بین  الصفقة، ومن  عقد  في  علیها  الشروط والمتفق  دفتر  في  علیها  المنصوص  تلك  دة عن 
 الصیدلان�ة والش�ه الصیدلان�ة، المواد الغذائ�ة ، مواد التنظ�ف. 

فة المتواجدة  �الخدمات المتعلقة �النظافة الإستشفائ�ة، حیث أن المؤسسات العموم�ة للصحة إلى جانب عمال النظا  -/2
على مستوى المؤسسات، تقوم أ�ضا �إبرام صفقات عموم�ة تتعلق �خدمات التنظ�ف، فینص دفتر الشروط و/ أو عقد  

سا)    16عمال بدوام لیلي (  10) و4*2عامل یوم�ا (  50الصفقة على وجوب حضور عمال التنظ�ف والذي عددهم  
وعند التنفیذ لا یتم إحترام هذا الشرط المتفق عل�ه، و ذلك    �الإضافة إلى إلزام�ة ووجوب إحضار مستلزمات التنظ�ف،

على  المتوفرة  المستلزمات  إستعمال  و�تم  التنظ�ف  مستلزمات  �إحضار  �قوموا  لا  أو  العمال،  عدد  تقل�ص  عن طر�ق 
 مستوى المؤسسة، وهذا بتواطئ المتعامل المتعاقد مع مسؤول المصلحة المتعاقدة. 

ا   -/3 أو  التسل�م  أجل  المتعاقد �شكل  جد�ة  و�ث�ات  العموم�ة  الصفقة  إنجاح  إلى  تهدف  التى  العوامل  أهم  من  لتمو�ن 
وحرصه على إلتزامه بتنفیذ البنود التعاقد�ة، وعل�ه �شكل أي تعدیل لآجال التسل�م أو التمو�ن دون سند تعاقدي صر�ح  

س بور��ع  الصدد  هذا  في  راجع  القانون،  عل�ه  �عاقب  مبرر  غیر  إمت�از  الصفقات  ل�مة،  ومبرر،  في  الرشوة  جر�مة 
القانون   الفساد ومكافحته    01-06العموم�ة على ضوء أحكام  �الوقا�ة من  أطروحة ،-دراسة تطب�ق�ة    –المتعلق 

 . 239،  ص  2018، -2017، �ل�ة الحقوق والعلوم الساس�ة، تخصص القانون الجنائي، 02د�توراه، جامعة وهران 
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خرج عن هــذه القاعــدة، حیــث أجــاز للمتعامــل المتعاقــد مــنح   –  1الأول  الفصل الرا�ع، ال�اب
 تنفیذ جزء من الإلتزامات التعاقد�ة لشخص آخر عن طر�ق المناولة.  

ــة  ــات التعاقد�ـ ــن الإلتزامـ ــزء مـ ــذ جـ ــي تنفیـ ــر فـ ــة الغیـ ــا "إنا�ـ ــى أنهـ ــة علـ و تعـــرف المناولـ
 المنصوص علیها في عقد الصفقة العموم�ة ".

تعاقــد لا �ملــك الحر�ــة التعاقد�ــة المطلقــة لتحدیــد مجــال تعاملــه مــع و إن المتعامــل الم
 المناول، فقد وضع المشرع الجزائري عدة قیود وضوا�ط لصحة المناولة وتتمثل ف�ما یلي:  

المطــة الأولــى  143الإتفاق المسبق على إمكان�ة اللجــوء إلــى المناولــة: نصــت المــادة   -/1
أن �حـــدد صـــراحة المجـــال الرئ�ســـي لتـــدخل  علـــى "�جـــب 247-15مـــن المرســـوم الرئاســـي 

المناولـــة، �ـــالرجوع إلـــى �عـــض المهـــام الأساســـ�ة التـــي �جـــب أن تنفـــذ مـــن طـــرف المتعامـــل 
المتعاقـــد، فـــي دفتـــر الشـــروط إذا أمكـــن ذلـــك وفـــي الصـــفقة، و�مكـــن التصـــر�ح �المنـــاول فـــي 

بنــد فــي دفتــر العرض أو أثناء تنفیــذ الصــفقة. .."، بهــذا فالمصــلحة المتعاقــدة ملزمــة بوضــع 
 الشروط أو في عقد الصفقة ینص على "لماذا ومتى و��ف.... " یتم اللجوء إلى المناولة.  

، أي �تاب�ــا ولــ�س شــفاهة، مــع 2اللجوء إلى إخت�ار المناول �كون بواسطة عقد مناولة   -/2
 .  3إلزام المتعامل المتعاقد بتسل�م نسخة من من عقد المناولة للصلحة المتعاقدة

تشـــــمل المناولـــــة تنفیـــــذ جـــــزءا مـــــن الصـــــفقة ولـــــ�س �لهـــــا، حیـــــث لا یتجـــــاوز حـــــدودها  -/3
، وهــو أمــر معقــول علــى إعت�ــار أن 4�المئــة مــن المبلــغ الإجمــالي للمصــلحة المتعاقــدة  40

 
 ، المرسوم السابق.  247-15من المرسوم الرئاسي  -/1
" �مكن للمتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة منح تنفیذ   247-15من المرسوم الرئاسي    01ف    140المادة    -/2

 جزء من الصفقة لمناول بواسطة عقد مناولة، حسب الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم ".
" تسلم وجو�ا نسخة من عقد المناولة للمصلحة المتعاقدة   247-15من المرسوم الرئاسي    03المطة    143المادة    -/3

 من طرف المتعامل المتعاقد ".
" ومهما �كن من أمر، لا �مكن أن تتجاوز المناولة أر�عین   247-15من المرسوم الرئاسي    02ف    140المادة    -/4

 ) من المبلغ الإجمالي للصفقة ".  % 40في المائة ( 
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مبــدأ الأداء الشخصـــي ی�قـــى هـــو الأصـــل، لـــذلك لا �قبـــل أن تحجـــب خـــدمات المنـــاول وهـــو 
 .  1لأصليالفرع، خدمات الأصیل أو المتعاقد ا

إستثنى المشرع الجزائري الصفقات الخاصة �اللوازم العاد�ة أن تكون موضوع مناولة،   -/4
علــى "لا �مكــن أن تكــون صــفقات اللــوازم العاد�ــة 2 140فنصــت الفقــرة الأخیــرة مــن المــادة 

محل مناولة" وعرف المشرع في ذات الفقرة المقصود �اللوازم العاد�ة �قوله "و�قصــد �ــاللوازم 
ــفات تقن�ــــة ا ــى مواصــ ــتنادا إلــ ــر مصــــنعة إســ ــي غیــ ــي هــ ــي الســــوق والتــ ــودة فــ ــة الموجــ لعاد�ــ

 خصوص�ة أعدتها المصلحة المتعاقدة ". 

المنــاول أو المتعامــل الثــانوي الــذي ســ�قوم بتفیــذ الإلتزامــات التعاقد�ــة ملــزم �التصــر�ح  -/5
المصـــلحة ، فـــي حالـــة عـــدم التصـــر�ح فـــإن 3بـــذلك لـــدى المصـــلحة التعاقـــدة صـــاح�ة الشـــأن 

) أ�ــام، و�لا 08المتعاقــدة ملزمــة �إعــذار المتعامــل المتعاقــد بتــدارك ذلــك، فــي أجــل ثمان�ــة (
 .  4إتخذت ضده تدابیر قسر�ة

إن المتعامــل المتعاقــد لــ�س لــه حر�ــة مطلقــة فــي إخت�ــار المنــاول، بــل لابــد مــن وجــوب  -/6
وجــود هــذا الشــرط أمــر حصــوله علــى الموافقــة المســ�قة والكتاب�ــة مــن المصــلحة المتعاقــدة، ف

ضروري لضمان حســن تنفیــذ الصــفقة العموم�ــة، فین�غــي أن �ســتحق المنــاول ثقــة المصــلحة 
المتعاقدة التــي تتــولى التأكــد منــه، �مــا لا �مكــن للمتعامــل الإقتصــادي الــذي تــم إقصــاؤه مــن 
 المشار�ة في الصفقة لا �مكنه أن �كون طرفا في تنفیذ الصفقة لا �متعاقد أصــلي ولا حتــى

 .  5كمتعامل ثانوي 

 

 
العموم�ةشر�ف سم�ة، معاشو عمار، (    -/1 المناولة في الصفقات  الناشئة عن عقد  القانوني للمنازعة  )،   النظام 

 . 741، ص 2022، 02، العدد  08مجلة صوت القانون، المجلد  
 .  247-15المرسوم الرئاسي  -/2
" �جب على المناول الذي یتدخل في تنفیذ صفقة عموم�ة أن    247-15من المرسوم الرئاسي    01ف    142المادة    -/3

 �علن تواجده للمصلحة المتعاقدة ". 
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  02ف  142المادة  -/4
 . 742شر�ف سم�ة، معاشو عمار، المقال السابق، ص  -/5
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 الر�ن المعنوي:   -ج/
تعــد جر�مــة المحا�ــاة مــن الجــرائم العمد�ــة التــي تتطلــب لق�امهــا تــوافر القصــد الجنــائي 
العام والخاص، فالقصد العام یتمثل فــي إتجــاه إرادة الجــاني إلــى مخالفــة الأحكــام التشــر�ع�ة 

لـــم �ـــأن هـــذا الفعـــل مجـــرم والتنظ�م�ـــة المعمـــول بهـــا فـــي مجـــال الصـــفقات العموم�ـــة، مـــع الع
 قانون�ا.

و یتجســد القصــد الخــاص فــي ن�ــة الموظــف العمــومي فــي إعطــاء إمت�ــاز للغیــر، مــع 
علمـــه �أنهـــا غیـــر مبـــررة، ولا �ســـتحقها ذلـــك الغیـــر �موجـــب التشـــر�عات والأنظمـــة المعمـــول 

 .  1بها
فتقــوم  و لا یؤخذ �عین الإعت�ــار ال�اعــث إلــى مخالفــة الأحكــام التشــر�ع�ة أو التنظ�م�ــة

الجر�مة حتى ولو �ان من أعطى إمت�ازات غیر مبــررة لا ی�حــث عــن فائدتــه الخاصــة و�نمــا 
عن فائدة المؤسسة العموم�ة، �ما لا یؤثر في ق�امها مدى إســتقامة ونزاهــة الموظــف خــلال 

 .2ح�اته المهن�ة  
النظام العقابي لجر�مــة المحا�ــاة فــي الصــفقات العموم�ــة ط�قــا لقــانون الوقا�ــة مــن   -/3

 الفساد ومكافحتة.  
لــــم �كتفــــي المشــــرع الجزائــــري بتحدیــــد الأر�ــــان المتطل�ــــة لق�ــــام جر�مــــة المحا�ــــاة فــــي 
الصــفقات العموم�ــة، و�نمــا إهــتم أ�ضــا بتحدیــد العقو�ــات التــي تطــال مــن تثبــت مســؤولیتهم 

 .4ومعنو�ة    3أشخاص طب�ع�ة  �إرتكابها من  

 
) مجلة الصدى   -رشوة وجر�مة المحا�اة جر�مة ال –الجرائم المستحدثة في قانون مكافحة الفساد  عبوب زهیرة، ( -/1

 .  62، 61، ص ص 2022، 02، العدد 04للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 
 . 308أدر�س خوجة نظیرة، المقال السابق، ص  -/2
، العدد  10)، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد    جر�مة المحا�اة في الصفقات العموم�ةخالدي خد�جة، (  -/3

 .693، ص2019، سبتمبر 02
تجدر الإشارة أن العقو�ات التي سوف یتم ذ�رها والخاصة �الشخص المعنوي لا تطبق على المؤسسات العموم�ة   -/4

المعدل والمتمم للأمر ،  2004نوفمبر    10، المؤرخ في  15-04مكرر من القانون رقم    51للصحة، حیث نصت المادة  
على " �إستثناء الدولة والجماعات المحل�ة والأشخاص المعنو�ة   71، المتضمن قانون العقو�ات، ج ر عدد  66-155

أو ممثله   أجهزته  لحاس�ه من طرف  التي  الجرائم  المعنوي مسؤولا جزائ�ا عن  الشخص  العام، �كون  للقانون  الخاضعة 
 لك.  الشرعیین عندما ینص القانون على ذ
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 :  الشخص المخالف شخص طب�عي  -المسؤول  -عندما �كون   -أ/
�خضع الموظف العمــومي �شــخص طب�عــي إلــى ذات العقو�ــات التــي �خضــع لهــا أي 
شـــخص آخـــر فـــي حالـــة إرتكا�ـــه لجر�مـــة مـــا، و�النســـ�ة للجـــزاء الجنـــائي المترتـــب علـــى هـــذا 

 التجاوز یتمثل في:  
دج  200.000.00) سنوات، و�غرامــة مــن 10) إلى عشر (02الح�س من سنتین ( 

مــن الأمــر  26عل�ــه الفقــرة الأولــى مــن المــادة دج وهــو مــا نصــت  1.000.000.00إلــى 
06-011. 
 الشخص المخالف شخص معنوي:   -المسؤول-عندما �كون  -ب/

بنــاءا علــى الإحالــة الصــر�حة للمشــرع الجزائــري �خصــوص العقو�ــة المقــررة للشــخص 
المعنوي في �ل جرائم الفساد �ما فیها جر�مة المحا�اة في الصــفقات العموم�ــة علــى القواعــد 

ــادة ال ــالرجوع لـــنص المـ ــات، و�ـ ــانون العقو�ـ ــواردة فـــي قـ ــة الـ ــذا الأخیـــر 18عامـ مكـــرر، مـــن هـ
نجدها قد رصدت للشخص المعنوي عقو�ة أصل�ة وحیدة والمتمثلة في الغرامــة المال�ــة التــي 

و�هــذا ، تســاوي مــن مــرة إلــى خمــس مــرات الحــد الأقصــى للغرامــة المقــررة للشــخص الطب�عــي
لمعنـــوي المـــتهم �إرتكا�ـــه لجر�مـــة المحا�ـــاة فـــي الصـــفقات فـــإن العقو�ـــة الأصـــل�ة للشـــخص ا

 .2دج    5.000.000دج إلى   1.000.000العموم�ة هي الغرامة 
و إلــى جانــب العقو�ــات الأصــل�ة هنــاك أ�ضــا عقو�ــات تكمیل�ــة مقــررة لمرتكــب جر�مــة 

 المحا�اة في الصفقات العموم�ة وتتمثل في:  
مشــروعة الناتجــة عــن إرتكــاب جر�مــة المحا�ــاة * تجمید أو حجز العائــدات والأمــوال غیــر ال

فـــــي الصـــــفقات العموم�ـــــة، و�كـــــون ذلـــــك عـــــن طر�ـــــق قـــــرار قضـــــائي أو �ـــــأمر مـــــن ســـــلطة 
 .  3مختصة

 

 
= 

 والمسؤول�ة الجزائ�ة للشخص المعنوي لا تمنع مساءلة الشخص الطب�عي �فاعل أصلي أو �شر�ك في نفس الأفعال "،  
 المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته.   01-06القانون   -/1
 . 694خالدي خد�جة، المقال السابق، ص  -/2
 من قانون مكافحة الفساد.   01ف   51أنظر المادة   -/3
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 .1* مصادرة العائدات والأموال الغیر مشروعة  
 .2* رد ق�مة ما تم الحصول عل�ه من منفعة أو ر�ح دون وجه حق

وجعل الصفقة منعدمة الآثار �أن لــم تكــن وهنــا المشــرع * ال�طلان القضائي لعقد الصفقة،  
 .  4�مراعاة حقوق الطرف حسن الن�ة3ألزم القاضي

الرشوة   الثاني: جر�مة  العموم�ة    –الفرع  الصفقات  من  العملات  الصفقة    -ق�ض  في 
 العموم�ة: 

الملغـــاة �موجـــب قــانون الفســـاد علــى أن هـــذه الجر�مـــة  01مكــرر  128أكــدت المـــادة 
تســـمى قـــ�ض العمـــلات مـــن الصـــفقات العموم�ـــة، حیـــث تقـــوم هـــذه الجر�مـــة علـــى الأر�ـــان 

 التال�ة: 
 صفة الجاني:   -/أولا

ــفة  ــة صـ ــفقة العموم�ـ ــال الصـ ــة �مجـ ــوة الخاصـ ــة الرشـ ــاني فـــي جر�مـ ــفة الجـ ــد �صـ �قصـ
 الموظف العمومي.  

عــد مرتشــ�ا �ــل موظــف �خــل بواج�اتــه الوظ�ف�ــة نظیــر مقابــل، والرشــوة تنقســم إلــى ف� 
 -الراشــي  -نــوعین، رشــوة إ�جاب�ــة والتــي �كــون العــرض فیهــا مــن قبــل المتعامــل المتعاقــد 

، ورشـــوة ســـلب�ة -المرتشـــي –و�كـــون القبـــول مـــن قبـــل الموظـــف التـــا�ع للمصـــلحة المتعاقـــدة 
صـــلحة المتعاقـــدة الـــذي �طلـــب مقابـــل مـــن أجـــل تأد�ـــة والتـــي تتمثـــل فـــي الموظـــف التـــا�ع للم

 مهامه أو �متنع عن تأدیتها.  
 

 
 من قانون مكافحة الفساد.   02ف   51نظر المادة  أ -/1
 من قانون مكافحة الفساد.  03ف   51أنظر المادة   -/2
ال�طلان هنا �قره القاضي الذي ینظر في الدعوى العموم�ة، و الأصل أن لا �كون إ�طال مثل هاته العقود من قبل   -/3

من قانون مكافحة الفساد أعطى هذا    55الجهات القضائ�ة التي تبت في المسائل الجزائ�ة، لكن المشرع �موجب المادة  
جر�مة ق�ض العملات في الصفقات  ، و�ن سالم خیرة، (    52الإمت�از للقاضي الجزائي، راجع احسن بوسق�عة، ص  

 . 197، ص 2014، أكتو�ر 02، العدد 01)، مجلة صوت القانون، المجلد    العموم�ة
من قانون مكافحة الفساد تحت عنوان آثار الفساد �قولها " �ل عقد أو صفقة أو براءاة أو إمت�از   55جاءت المادة    -/4

كاب إحدى الجرائم المنصوص علیها في هذا القانون، �مكن التصر�ح ب�طلانه و�نعدام  أو ترخ�ص متحصل عل�ه من إرت
 آثاره من قبل الجهة القضائ�ة التي تنظر في الدعوى مع مراعاة حقوق الغیر حسن الن�ة ". 
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 الر�ن المادي:   -/ثان�ا 
یتحقق الر�ن المادي لهذه الجر�مة بتحقق السلوك الإجرامي والمتمثل في ق�ام الجــاني 
�ق�ض العمولة �طر�قــة م�اشــرة أو غیــر م�اشــرة، و�كتمــل هــذا الــر�ن �محاولــة قــ�ض الجــاني 

ة أو فائـــدة �مناســـ�ة تحضـــیر أو إجـــراء مفاوضـــات قصـــد إبـــرام أو تنفیـــذ الصـــفقة �إســـم لأجـــر 
 .1الدولة أو أجهزتها  

 الر�ن المعنوي:   -/ثالثا 
، فبتــوافر القصـــد 2الرشــوة جر�مــة عمد�ــة �شـــترط لق�امهــا تــوافر القصــد الجنـــائي العــام

قــ�ض أو محاولــة قــ�ض المز�ــة الجنائي والمتمثل في علم و�رادة الجاني، و�تجاه الجاني إلى 
 ، یتحقق الر�ن المعنوي.  3أو المنفعة مع علمه �أنها غیر قانون�ة

ــا أن  ــان و�مـ ــاع أر�ـ ــا، ف�إجتمـ ــزاء یت�عهـ ــة جـ ــفقات العموم�ـ ــرائم الصـ ــن جـ ــة مـ ــل جر�مـ وراء �ـ
 جزاء التالي: الالجر�مة یترتب  

ى علــى �عاقــب �ــالح�س مــن عشــر ســنوات إل ــ 01-06مــن القــانون  27نصــت المــادة 
ــنة، و�غرامــــة  ــى  1.000.000عشــــر�ن ســ ــومي  2.000.000دج إلــ دج �ــــل موظــــف عمــ

�ق�ض أو �حاول أن �ق�ض لنفسه أو لغیره �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة أجــرة منفعــة مهمــا 
�كــن نوعهـــا �مناســـ�ة تحضــیر أو إجـــراء مفاوضـــات قصـــد إبــرام أو تنفیـــذ صـــفقة أو عقـــد أو 

أو المؤسســات العموم�ــة ذات الطــا�ع الإداري أو ملحــق �إســم الدولــة أو الجماعــات المحل�ــة 
 .4المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجاري 

 
1/-    ) فوز�ة،  العموم�ة  قدادرة  الصفقات  إطار  في  الفساد  لجرائم  قانون�ة  لمكاف   –دراسة  القانون�ة  في الآل�ات  حتها 

الجزائري  المجلد  -  التشر�ع  الفساد،  القانون ومكافحة  العدد  01)، مجلة مر�ز حكم  . منشورة  05، ص  2021،  02، 
  www.qscience.com consultée le 25-11-2022 à 11 :58أ�ضا على موقع 

الثالثة حقوق، تخصص   -/2 ملقاة على طلاب سنة  الفساد،  مكافحة  قانون  حز�ط محمد، ملخص محاضرات مق�اس 
البلیدة   لون�سي علي  المجموعة ب، جامعة  العام،  الموقع  27، ص  2022،  2021،  02القانون  أ�ضا على  . منشورة 

https://elearning.univ-blida2.dz consultée le 22-11-2022 à 10 :39  
3/-    ) فوز�ة،  العموم�ة  قدادرة  الصفقات  إطار  في  الفساد  لجرائم  قانون�ة  في   –دراسة  لمكافحتها  القانون�ة  الآل�ات 

الجزائري   المجلد  -التشر�ع  الفساد،  القانون ومكافحة  العدد  01)، مجلة مر�ز حكم  ، منشورة  05، ص  2021،  02، 
  https://www.qscience.com consultée le 16-08-2022 à 03 :08على موقع 

دور قانون الصفقات العموم�ة الجزائري في مكافحة الفساد على بن مرزوق عنترة، سي حمدي عبد المؤمن، (    -/4
 . 62، ص 2017مبر ، د�س04، العدد 02)، مجلة البی�ان للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد المستوى المحلي 

http://www.qscience.com/
https://elearning.univ-blida2.dz/
https://www.qscience.com/
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الملاحظ أن هذه العقو�ة تمثل أقصى عقو�ات الجــرائم المنصــوص علیهــا فــي القــانون 
 مكافحة الفساد، سواء من حیث عقو�ة الح�س أو الغرامة المال�ة. 

مــن قــانون مكافحــة الفســاد مســؤول�ة  53المعنــوي أحالــت المــادة أمــا �النســ�ة للشــخص 
ــانون  ــام قـ ــة علـــى أحكـ ــه فـــي هـــذه الجر�مـ ــا �خـــص العقو�ـــة المقـــرر لـ الشـــخص المعنـــوي ف�مـ

مكــرر التــي نصــت أنــه تطبــق علــى الشــخص المعنــوي غرامــة  18العقو�ــات حســب المــادة 
مقـــرر للشـــخص ) مـــرات الحـــد الأقصـــى للغرامـــة ال05) إلـــى خمـــس ( 01تســـاوي مـــن مـــرة (

دج إلـــــى  2000.000الطب�عـــــي، و�ـــــذلك تصـــــ�ح الغرامـــــة المال�ـــــة فـــــي هـــــذه الجنحـــــة مـــــن 
 .1دج  10.000.000

المرتكــب  -الطب�عــي والمعنــوي -�النســ�ة للعقو�ــات التكمیل�ــة الخاصــة �الشــخص أمــا 
نصــت ف، موم�ــة ط�قــا لقــانون العقو�ــاتلجر�مــة المحا�ــاة وقــ�ض العمــلات مــن الصــفقات الع

من قــانون مكافحــة الفســاد علــى " فــي حالــة الإدانــة �جر�مــة أو أكثــر مــن الجــرائم   50المادة  
المنصــوص علیهـــا فـــي هـــذا القـــانون، �مكـــن للجهـــة القضـــائ�ة أن تعاقـــب الجـــاني �عقو�ـــة أو 
أكثر من العقو�ات التكمیل�ة المنصوص علیها فــي قــانون العقو�ــات "، و�ــالرجوع إلــى قــانون 

د تضـــمن علـــى عقو�ـــات تكمیل�ـــة �النســـ�ة للشـــخص الطب�عـــي وأخـــرى العقو�ـــات نجـــد أنـــه ق ـــ
 خاصة �الشخص المعنوي.

 
 
 
 
 
 
 

 
محاضرة ملقاة من طرف ف�ة سم�ة، قاضي حكم �محكمة شلغوم العید �عنوان الإختصاص القضائي في جرائم   -/1

حسبت وحدي، منشورة على موقع  16، ص غیر مرقمة 2017، 2016الصفقات العموم�ة، 
https://courdemila.mjustice.dz consultée le 25-11-2022 à 18 :38 

https://courdemila.mjustice.dz/
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 العقو�ات التكمل�ة وفقا لقانون العقو�ات
 �النس�ة للشخص المعنوي  �النس�ة للشخص الطب�عي الجر�مة 

ــدا  جر�مة المحا�اة  ــات وتحدیــــ ــانون العقو�ــــ ــالرجوع لقــــ �ــــ
منــــه �مكــــن حصــــر �عــــض  09المـــادة 

ــن أن  ــة التــــــي �مكــــ ــات التكمیل�ــــ العقو�ــــ
ــي: الحجـــــــز  ــا القاضـــــــي فـــــ ــم بهـــــ �حكـــــ
القـــــــــانوني، الحرمـــــــــان مـــــــــن ممارســـــــــة 
الحقـــــوق الوطن�ـــــة والمدن�ـــــة والعائل�ـــــة، 
ــة للأمـــــوال، ســـــحب  ــادرة الجزائ�ـــ المصـــ

، �الإضــــــــــافة إلــــــــــى 1جــــــــــواز الســــــــــفر 
ت العموم�ة حیث الإقصاء من الصفقا

مـــــــن  02مكـــــــرر  16نصـــــــت المـــــــادة 
قانون العقو�ات أنه أنــه �منــع المحكــوم 
عل�ـــه مـــن المشـــار�ة �صـــفة م�اشـــرة أو 
غیــر م�اشــرة فــي أي صــفقة عموم�ـــة، 
و�كون ذلك إمــا نهائ�ــا أو لمــدة لا تز�ــد 

ســـــنوات فـــــي حالـــــة الإدانـــــة  10عـــــن 
) فــــــي 05خمــــــس ســــــنوات (و  ،�جنا�ــــــة

 حالة الإدانة �جنحة. 

للجهــة القضــائ�ة المختصــة أن تحكــم  �مكــن
ــوت  2علـــى الشـــخص المعنـــوي  ــال ثبـ ــي حـ فـ

ــدة أو أكثـــــــر مـــــــن  إرتكا�ـــــــه للجر�مـــــــة بواحـــــ
 العقو�ات التكمیل�ة التال�ة: 

حــل الشــخص المعنــوي، غلــق المؤسســة أو 
ــا لمــــدة لا تتجــــاوز خمــــس  فــــرع مــــن فروعهــ
ســنوات، الإقصــاء مــن الصــفقات العموم�ــة 

منــع مــن لمــدة لا تتجــاوز خمــس ســنوات، ال
ــة أو  ــطة مهن�ـــ ــدة أنشـــ ــاط أو عـــ ــة نشـــ مزاولـــ
ــر،  ــر م�اشـ ــر أو غیـ ــكل م�اشـ ــة �شـ إجتماع�ـ
ــنوات،  ــاوز خمـــس سـ ــدة لا تتجـ ــا أو لمـ نهائ�ـ
الوضــــع تحــــت الحراســــة القضــــائ�ة لمــــدة لا 

) ســـــنوات، وتنصـــــیب 05تتجـــــاوز خمـــــس (
ــذي أدى  ــاط الـ ــة النشـ ــى ممارسـ ــة علـ الحراسـ
ــة  ــذي إرتكبـــــت الجر�مـــ ــة أو الـــ ــى الجر�مـــ إلـــ

 .�مناسبته

 جر�مة الرشوة
ق�ض العملات 
من الصفقات  

 العموم�ة

 نفس العقو�ات 
 الجزاء نفسه 

 نفس العقو�ات 
 الجزاء نفسه 

 من إعداد ال�احث. 

 
 . 695خالدي خد�جة، المقال السابق، ص  -/1
 . 695خالدي خد�جة، المقال نفسه،  -/2
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الصفقات   متا�عة مرتكبي جرائم  في  المختصة  الجزائ�ة  القضائ�ة  اله�اكل  الثالث:  الفرع 
 العموم�ة: 

المال�ــــــة تتمیــــــز �جملــــــة مــــــن إن جــــــرائم الصــــــفقات العموم�ــــــة بوصــــــفها مــــــن الجــــــرائم 
الخصـــائص التـــي تجعـــل متا�عتهـــا وردعهـــا شـــأنا صـــع�ا، ورغ�ـــة مـــن المشـــرع الجزائـــري فـــي 
تحقیــق العدالــة ف�مــا �طــرح علــى القضــاء ســلطة الفصــل فــي القضــا�ا و�حالتهــا إلــى المحــاكم 
المختصة، وجعل الإختصاص وفقا لما یتماشى والمصلحة العامة ومصــلحة العدالــة، وذلــك 

ق جهــات قضــائ�ة جزائ�ــة، وعل�ــه �قــع الإختصــاص القضــائي فــي جــرائم الصــفقات عــن طر� ــ
 .  1العموم�ة للمحاكم العاد�ة ومحاكم الأقطاب الجزائ�ة

فالمحاكم الجزائ�ة العاد�ة هي الجهات القضائ�ة القاعد�ة المختصــة أصــلا فــي النظــر 
لدعاوى الجزائ�ة في �امل التراب الوطني، وعلى إعت�ار أن جرائم الصفقات العموم�ة تأخــذ 

 وصف الجنحة فإن المحكمة المختصة في النظر هي محكمة الجنح.  
�ـــارة عـــن "محـــاكم تتخصـــص أمـــا ف�مـــا �خـــص محـــاكم الأقطـــاب المتخصصـــة فهـــي ع 

موضــوع�ا، حیــث تنفــرد محكمــة �عینهــا �إختصــاص نــوعي محــدد �ــأنواع معینــة مــن القضــا�ا 
ــة  ــا �مهن�ـ ــم فیهـ ــراءات الحكـ ــهیل إجـ ــو تسـ ــا هـ ــدف منهـ ــا، فالهـ ــي مقوماتهـ ــانس فـ ــا�ه وتتجـ تتشـ

، و�هــذا 2و�فــاءة، ثــم ســرعة تنفیــذ ذلــك الحكــم بوســائل تتناســب وطب�عــة المنازعــة وأطرافهــا " 
ــد ــل  نجـــ ــى عامـــ ــدة علـــ ــا والمعتمـــ ــي تنتهجـــ ــل التـــ ــة العمـــ ــة و�طر�قـــ ــاب المتخصصـــ أن الأقطـــ

التخصص والمهارة والكفاءة، النموذج المتطــور للممارســة القضــائ�ة، لــذلك أضــحت ضــرورة 
 .  3لا �مكن الإستغناء علیها لمكافحة مثل هاته الجرائم ولتوخي الآثار المنجرة عنه

 
)، المجلة العلوم القانون�ة  من جرائم الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري آل�ات الوقا�ة والردع قتال الطیب، (  -/1

 .466،  465، ص ص 2022، أفر�ل 01، العدد 13والس�اس�ة، المجلد 
لیراتنـــي فاطمـــة الزهـــراء، مداخلـــة �عنـــوان القطـــب الجزائـــي الإقتصـــادي والمـــالي توجـــه تشـــر�عي حـــدیث لمتا�عـــة وقمـــع  -/2

مال�ـــة ملقـــاة �مناســـ�ة الملتقـــى الـــوطني الإفتراضـــي حـــول ظـــاهرة الإجـــرائم المـــالي وآل�ـــات مكافحتـــه الجـــرائم الإقتصـــاد�ة وال
 . 04، ص 2022-2021، 2021-11-21، �ل�ة الحقوق، بتار�خ 01المنظم من طرف جامعة الجزائر 

)، مجلة ال�حوث في العقود   الأقطاب الجزائ�ة المتخصصة �توجه لمكافحة جرائم الأعمالشو�طر إ�مان رتی�ة، (  -/3
 . 51، ص 2022، 01، العدد 07وقانون الأعمال، المجلد 
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وتخــــتص هــــذه  ، غــــة لهـــذه الأقطــــاب الجزائ�ـــةوقـــد أولــــى المشـــرع الجزائــــري أهم�ـــة �ال
، ومـــن بینهـــا جـــرائم 1الأقطـــاب نوع�ـــا فـــي �عـــض الجـــرائم فقـــط لمـــا لهـــا مـــن طب�عـــة خاصـــة

 الصفقات العموم�ة.
آل�ـــة جدیـــدة إســـتحدثها المشـــرع �موجـــب ، و �عـــد القطـــب الجزائـــي الإقتصـــادي والمـــالي

ــا�ا ، 3المعـــدل لقـــانون الإجـــراءات الجزائ�ـــة 204-20الأمـــر  وذلـــك لمعالجـــة ومكافحـــة القضـ
التي تتمتع �الطا�ع الإقتصادي والمالي لاس�ما جرائم الصــفقات العموم�ــة، والتــي تعتبــر مــن 
الجــرائم الخطیــرة التــي تمــس إقتصــاد الدولــة، حیــث �قــع مقــر القطــب �محكمــة مجلــس قضــاء 

 .�خصوص هاته الجرائم5، وأخضعه المشرع لإختصاص وطني شامل ونوعي  4الجزائر

 

 
 

من قانون الإجراءات الجزائ�ة، المتعلقة بتمدید الإختصاص لو�یل   329،  40،  37حیث حدد الجرائم �موجب المواد    -/1
م المخدرات، الإرهاب وتب�ض الجمهور�ة، قاضي التحقیق والمحكمة التي تختص بها هذه الجهات القضائ�ة، وهي جرائ

الوطن�ة،  الحدود  عبر  المنظمة  والجر�مة  للمعط�ات،  الآل�ة  المعالجة  �أنظمة  المساس  جرائم  الصرف،  جرائم  الأموال، 
وعقب تعدیل قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحته، أض�فت الجرائم المنصوص علیها في هذا القانون إلى مجموعة الجرائم 

الفتاح، التي تدخل ضمن إختص قادري عبد  أكثر في هذا الصدد راجع  المتخصصة، للإطلاع  الجزائ�ة  اص الأقطاب 
الفساد  سعدي حیدرة، (   المتخصصة في جرائم  الجزائ�ة  المجلد  آل�ات عمل الأقطاب  العلوم الإنسان�ة،  ،  08)، مجلة 

 . 205، 204، ص ص 2021، مارس 01العدد 
المؤرخ   155-66المعدل والمتمم للأمر    2020أوت    30الموافق لــ    1442محرم    11المؤرخ في    04-20الأمر    -/2

  12المؤرخة في    51و المتضمن قانون الإجراءات الجزائ�ة، ج ر عدد  1966جوان    08الموافق لـ  1386صفر    18في  
 .2020أوت   31الموافق لـ  1442محرم 

الجزائي الإقتصادي  -/3 للشروق �أن القطب  المحامي نجیب ب�طام  والمالي، �ان ضرورة ملحة برزت مغ    وقد صرح 
سنة   أص�حت   2019أواخر  والتي  الجزائر  في  والإقتصادي  المالي  الفساد  ملفات  أكبر  لفتح  الإنطلاقة  عرفت  والتي 

عبءا على المحاكم العاد�ة نظرا لكثرتها من جهة ولخصوصیتها وتعقیدها من جهة أخرى من حیث أطرافها ومن حیث 
والأ الوطني  وقائعها  قطب متخصص محل  هناك  �كون  أن  مافرض  والمحاسبي، وهو  الفني  جنبي ومن حیث طا�عها 

 https://www.echoroukonline.com consultée le 24-11-2022لمتا�عة هذه الملفات، مقال صحفي منشور على موقع  
à 16 :11 

المادة  -/4 الجزائر قطب   04-20مكرر من الأمر    211نصت  " ینشأ على مستوى محكمة مقر مجلس قضاء  على 
 جزائي وطني متخصص، لمكافحة الجر�مة الإقتصاد�ة والمال�ة ".  

 . 466الطیب قتال، المقال السابق، ص  -/5

https://www.echoroukonline.com/
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 ال�اب الثاني : خلاصة
�إعت�ـــار هـــذه المرحلـــة هـــي النـــواة و  ،�عـــد تـــوافر الشـــروط الواج�ـــة فـــي مرحلـــة الإبـــرام 

الأساســـ�ةالتي مــــن خلالهــــا یــــتم معرفــــة المتعامـــل المتعاقــــد الأجــــدر والفــــائز �عقــــد الصــــفقة، 
فیترتـــب علـــى صـــحتها دخـــول الصـــفقة حیـــز التنفیـــذ، لـــذا أقـــر المشـــرع للمصـــلحة المتعاقـــدة 

 موعة من السلطات، من أجل متا�عة حسن تنفیذ الصفقات المبرمة من قبلها.  مج 
فتتمثل هذه السلطات في الرقا�ة والتوج�ه، فتمتلــك المصــلحة المتعاقــدة إتجــاه المتعاقــد 
معها �إعت�ارهــا صــاح�ة الصــفقة مراق�ــة ��ف�ــة تنفیــذ المتعاقــد للإلتزامــات الملقــاة علــى عاتقــه 

 توجیهه إن تطلب الأمر ذلك. والمتعهد بها من قبله، و 
�الإضــــافة إلــــى ســــلطتها فــــي التعــــدیل الإنفــــرادي للإلتزامــــات التعاقد�ــــة المتفــــق علیهــــا 
مســـ�قا، دون أن �كـــون للمتعاقـــد الحـــق فـــي الإحتجـــاج �قاعـــدة العقـــد شـــر�عة المتعاقـــدین فـــلا 

ل �جــوز نقضــه ولا تعدیلــه إلا �إتفـــاق الطــرفین، وفــي حالــة ثبـــوت تقصــیر مــن قبــل المتعام ـــ
المتعاقــد، فللمصــلحة المتعاقــدة ســلطة توق�ــع جــزاءات علــى هــذا الأخیــر، مــع العلــم أن هــذه 

�مــا رأینــا، وفقــا  -مال�ــة، ضــاغطة، فاســخة  –الجــزاءات لا تقــف عنــد نــوع واحــد بــل تتعــدد 
 للأسس والشروط التي تحكم هذه السلطات. 

لحة المتعاقــدة، فــإن و مقابل مجموعة هاته السلطات والإمت�ازات التي تنفرد بها المص
المشرع ألزمها �جملة من الإلتزامات وهذا لكي لا �خیل لها التضح�ة �حقــوق المتعاقــد معهــا 

 ومصلحته التي ت�قى تحقیق الر�ح. 
و فــي نفــس الســ�اق وحما�ــة لحقــوق ومصــالح �ــلا الطــرفین، خــول المشــرع للعدیــد مــن 

صلاح�ة التدخل لحــل أي نــزاع الجهات �مكن القول أنها دخل�ة على عقد وأطراف الصفقة، 
ســـواء ود�ـــا مثـــل مـــا هـــو الحـــال �النســـ�ة للجنـــة الود�ـــة لتســـو�ة النزاعـــات الناتجـــة عـــن تنفیـــذ 
الصـــفقات العموم�ـــة و�ـــذا هیئـــة التحكـــ�م الدول�ـــة المنصـــوص علیهـــا فـــي الفقـــرة الأخیـــرة مـــن 

ــادة  ــا ف153المـ ــة، أمـ ــائ�ة المختصـ ــات القضـ ــن قبـــل الجهـ ــائ�ا مـ ــزاع قضـ ــو�ة النـ �مـــا ، أو تسـ
�خــص �التســو�ة المال�ــة فهــي مخولــة للمحاســب العمــومي �إعت�ــاره الجهــة المختصــة �عمل�ــة 

 الدفع. 



 

 

 خــــــاتمـــــة 
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تنفیذ الصفقات العموم�ة في المؤسسات العموم�ة  و   موضوع " طرق إبرام�عد دراسة  
التطب�ق�ة  أو  منها  النظر�ة  الجوانب  مختلف  "من  و للصحة  الأحكام ،  جم�ع  على    التعرف 

الصفقات  و  إبرام  �عمل�ة  الخاصة  لالإجراءات  العموم�ة  المؤسسات  في  ،  لصحةالعموم�ة 
بها  و  تتم  التي  الك�ف�ات  على  الوقوف  الصفقات�ذا  هذه  تنفیذ  أن  ،  عمل�ة  لنا  إتضح 

العموم�ة   المؤسسات  تراهن علیها  التي  التعاقد�ة  الآل�ات  أهم  تعد من  العموم�ة  الصفقات 
 تلب�ة حاج�ات جمهورها . ، و للصحة من أجل تحسین جودة خدماتها الصح�ة

القانون�ة  �مجموعة من لذا حرص المشرع على إحاطتها   حتى  و   الرقاب�ةو   الضمانات 
ذلك لتفادي �ل أنواع الإنحرافات التي قد تقع أثناء عمل�ة إبرام أو تنفیذ  ، و القضائ�ة منها

 الصفقات العموم�ة . 
الإستنتاجات   مجموعة  إستخلاص  إلى  أوصلنا  الموضوع  هذا  دراسة  في  الخوض  إن 

 نوجزها ف�مایلي :  
ة الإطار الذي من خلاله یتم التعرف على إحت�اجــات تعد المؤسسات العموم�ة للصح   -/1

�دارتهــا علــى و  ذلك �إ�جاد الموارد اللازمــة، و العمل على توفیرهاو   الأفراد في مجال الصحة  
هــي ، �نجــاز بــرامج هــذا النــوع مــن المؤسســاتو  لعل أفضل أداة لتنفیذ ذلــك، و أسس صح�حة

 الصفقات العموم�ة .
 إسترات�ج�ة فعالة بید المصالح المتعاقدة . تمثل الصفقات العموم�ة أداة   -/2
ــلو�ین : طلــــب  -/3 ــا أســ ــد معهــ ــا للمتعاقــ ــد إخت�ارهــ ــدة عنــ ــلحة المتعاقــ خــــول المشــــرع للمصــ

 �إستثناء . -التفاوض –التراضي ، و العروض �قاعدة عامة
ألــزم المشــرع المصــلحة المتعاقــدة �إت�ــاع جملــة مــن الإجــراءات عنــد إبرامهــا لصــفقاتها  -/4

 لأسلوب طلب العروض .وفقا 
ــد الإحت�اجـــات -/5 ــة تحدیـ ــة قصـــوى لمرحلـ ــة ، أعطـــى المشـــرع أهم�ـ ــذه المرحلـ ــد هـ حیـــث تعـ

�التـــالي إجتنـــاب ، و وســـیلة مـــن الوســـائل التـــي تســـتعملها المصـــلحة المتعاقـــدة لترشـــید نفقاتهـــا
 �ضفاء الشفاف�ة على الصفقة المراد إبرامها .، و �سراف المال العامو   تبذیر

 لمشــرع لتــدراك أي تلاعــب �خــرج الصــفقة المــراد إبرامهــا مــن دائــرة الشــفاف�ةســع�ا مــن ا -/6
ــةو  ــة النز�هـ ــة،  و المنافسـ ــفقات العموم�ـ ــة للصـ ــة المنظمـ ــلال النصـــوص القانون�ـ ــن خـ ــه ، مـ فإنـ
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فــرض علــى المصــلحة المتعاقــدة المراعــاة عنــد إبرامهــا لصــفقاتها م�ــادئ حر�ــة الوصــول إلــى 
 شفاف�ة الإجراءات .و   ملة المرشحینالمساواة في معا، و الطل�ات العموم�ة

فـــإن المشـــرع لـــم �كتفـــي ، نظـــرا لأهم�ـــة الم�ـــادئ التـــي تقـــوم علیهـــا الصـــفقات العموم�ـــة -/7
بــل جــاء مؤ�ــدا ، �ــالنص علیهــا فقــط فــي النصــوص القانون�ــة المنظمــة للصــفقات العموم�ــة

 مكافحته.و  الوقا�ة من الفسادعلیها في قانون  
ــاوز نصــــف  -/8 ــد فتــــرة تتجــ ــذي ، قــــرن �عــ ــوم التنفیــ ــرع علــــى المرســ  219-21أعلــــن المشــ

�ــالرغم ، المتضمن لدفتر الشروط الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشــغال
 -إلا أن المشــرع تناســى �ــاقي الصــفقات، من أنها قفزة نوع�ة في مجال الصــفقات العموم�ــة

 �خصوص هذا الشأن . -دراسات ،  خدمات، إقتناء لوازم
التأكــد مــن مؤهلاتــه و  لا یــتم إلا �عــد الــتمعن –متعهــد  –التعاقد مــع متعامــل إقتصــادي   -/9

 المال�ة .و   التقن�ةو  الشخص�ة
الأمــر الــذي �فــتح  -التفــاوض  –�الرغم من النقــائص التــي تشــوب أســلوب التراضــي   -/10

م لإتمــام إلا أنــه ی�قــى الأســلوب الملائ ــ، التلاعــبو  ال�ــاب أمــام المصــلحة المتعاقــدة للتحایــل
ــا�ع الإســـتعجال �مـــا حمـــل ، الضـــرورةو  عمل�ـــة التعاقـــد لاســـ�ما فـــي الحـــالات التـــي تتســـم �طـ

المشرع المسؤول�ة الكاملــة للمصــلحة المتعاقــدة عنــد إخت�ارهــا لطر�قــة مــن طــرق التعاقــد دون 
 أخرى .

صــحة الإجــراءات و  نزاهــة، تستمد الصفقة مشروعیتها �أصل عام مــن خــلال شــفاف�ة  -/11
 المت�عة أثناء مرحلة الإبرام .

ــا  -/12 ــروس �ورونـ ــاهرة فیـ ــار ظـ ــد  –إن إنتشـ ــرك، -19�وفیـ ــرع التحـ ــى المشـ ــت علـ  أوجبـ
ضـــمان إســـتمرار�ة و  �صـــدار آل�ـــات قانون�ـــة للحـــد مـــن الإنعكاســـات الســـلب�ة المترت�ـــة علیهـــاو 

 �التالي إش�اع حاج�ات الجمهور .، و المؤسسات العموم�ة للصحة
أثــر جل�ــا علــى جم�ــع نــواحي الح�ــاة  -19�وفیــد  –ع لفیروس �ورونا  الإنتشار الواس  -/13

ــاد�ة ــواء الإقتصــ ــ�ة، ســ ــة، الس�اســ ــاو  الإجتماع�ــ ــح�ة منهــ ــة الصــ ــاء المشــــرع ، الخاصــ ــذا جــ لــ
المتضــــــمن التــــــدابیر الخاصــــــة المك�فــــــة لإجــــــراءات إبــــــرام   237-20�المرســــــوم الرئاســــــي 

ن خلالـــــه جملـــــة مـــــن الـــــذي إتخـــــذ م ـــــ، و 19الصـــــفقات العموم�ـــــة فـــــي ظـــــل جائحـــــة �وفیـــــد 
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الإجراءات لإحتواء تداع�ات إنتشار هذه الجائحــة علــى الصــفقات العموم�ــة المبرمــة و التدابیر 
 من قبل المؤسسات العموم�ة للصحة .

المعقــدة المنصــوص علیهــا فــي القــوانین المنظمــة للصــفقات و  إن الإجــراءات الطو�لــة -/14
العموم�ــة للصــحة خــلال الوضــع�ة  العموم�ة لا تتك�ف لتضــمن تلب�ــة إحت�اجــات المؤسســات

الــذي أجــاز ، و 237-20�صدار المرســوم الرئاســي و   مما حتم على المشرع التدخل،  الو�ائ�ة
 من خلاله للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى تنفیذ موضوع الصفقة قبل إبرامها .

مقار�ــة لمــا ، 237-20تعــد الإجــراءات الإســتثنائ�ة التــي تضــمنها المرســوم الرئاســي  -/15
التي جاءات تحت عنوان إجراءات في حالة الإســتعجال   12هو منصوص عل�ه في المادة  

تفو�ضـــات المرفـــق العـــام و  مـــن تنظـــ�م الصـــفقات العموم�ـــة –القســـم الفرعـــي الأول  –الملـــح 
 الساري المفعول .

عـــن جـــل إجـــراءات إبـــرام  237-20تغاضـــي المشـــرع مـــن خـــلال المرســـوم الرئاســـي  -/16
هــذا راجــع للظــرف الإســتثنائي الــذي ترتــب عــن ، و الحــالات العاد�ــة الصــفقات العموم�ــة فــي

فــي حــین تــم إخضــاع هاتــه الصــفقات المبرمــة خــلال هاتــه ، -19�وفیــد  –جائحــة �ورونــا 
 المرحلة إلى رقا�ة صارمة على المستوى المر�زي .

، مال�ــة، إدار�ــة –متعــددة و  إضــفاء المشــرع علــى الصــفقات العموم�ــة حما�ــة متنوعــة -/17
 .-تى جزائ�ة  ح و 

الجهة التي �عقد لها الإختصاص �الرقا�ة المال�ة أثناء مرحلــة إبــرام الصــفقة العموم�ــة -/18
الجهــة المختصــة �الرقا�ــة المال�ــة أثنــاء مرحلــة التنفیــذ تتمثــل فــي ، و تتمثل في المراقب المالي

س مجل ــــو  أمــــا إنعقــــاد الإختصــــاص �النســــ�ة للمفتشــــ�ة العامــــة للمال�ــــة، المحاســــب العمــــومي
 المحاس�ة ف�كون �عد إنتهاء عمل�ة تنفیذ الصفقة العموم�ة .

رغم  إخضــاع الصــفقات العموم�ــة المبرمــة مــن قبــل المصــلحة المتعاقــدة إلــى الرقا�ــة   -/19
 المتعددة  إلا أن الفساد مزال ینخر هذا المجال .و   من طرف الجهات الرقاب�ة المختصة

اوز مــن شــأنه إعــدام دور لجــان الصــفقات تجاوز قرار رفض منح التأشیرة �مقــرر تج ــ  -/20
أن المشــــرع لــــم �مــــنح لهــــذه الأخیــــرة و  خاصــــة، العموم�ــــة المختصــــة �جهــــة رقاب�ــــة خارج�ــــة

، مســؤول الهیئــة العموم�ــة، الــوز�ر-صلاح�ة الطعن في مقرر التجــاوز الصــادر مــن قبــل : 
 حسب الحالة . -رئ�س المجلس الشعبي البلدي ، الوالي
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القانو   -/21 الصفقات الإستعجال  بها منازعات  تتمتع  التي  الخاص�ات  أبرز  �عد من  ني 
ذلك متى  و   حیث أجاز المشرع للطرف المعني رفع دعوى أمام المحكمة الإدار�ة،  العموم�ة

 المنافسة . و  قامت المصلحة المتعاقدة �الإخلال �قواعد الإشهار
مــن  947و  946المــادتین تعد الدعوى الإستعجال�ة قبل التعاقد المنظمــة مــن خــلال    -/22

الهــدف ، ترفع مــن قبــل �ــل ذي مصــلحة، وسیلة قضائ�ة ذات طا�ع إستعجالي،  قانون إ م إ
 المنافسة من �ل تجاوز أثناء مرحلة الإبرام.و   منها حما�ة قواعد العلان�ة

مــن ، یتمثل نطــاق دعــوى الإلغــاء فــي مجــال الصــفقات العموم�ــة علــى مرحلــة الإبــرام  -/23
قا�ة على القــرارات القابلــة للإنفصــال الصــادرة مــن قبــل المصــلحة المتعاقــدة خلال إضفاء الر 

 أثناء هذه المرحلة .
إن الرقا�ـــة الممارســـة علـــى الصـــفقات العموم�ـــة مـــن قبـــل �عـــض الجهـــات المختصـــة  -/24

 -تقیــ�م العــروض إنتهــاءا برقا�ــة الجهــات القضــائ�ة و  إبتداءا من أعضاء لجنــة فــتح الأظرفــة
ل�ســت و  ، �مكن القول أنهــا تمــارس �صــفة شــكل�ة-للجوء إلى هذه الأخیرة  إن تطلب الأمر ا

ذلك من خلال التحقــق مــن الوثــائق الإدار�ــة فقــط المعــدة مــن قبــل مكتــب الصــفقات ، و عین�ة
 العموم�ة .

تنفـــرد بهـــا المصـــلحة المتعاقـــدة مع�ـــارا أساســـ�ا و  تعـــد الســـلطات الواســـعة التـــي تمتـــاز -/25
 میزها عن �اقي العقود المبرمة على ضوء القانون الخاص.� و   �ط�ع الصفقات العموم�ة

�قتنــاء اللــوازم و  تعد الصفقات العموم�ة التي موضوعها یتمحور حول إنجاز الأشغال  -/26
 المجال الخصب الذي تظهر ف�ه �شكل جلي السلطات التي تمتاز بها المصلحة المتعاقدة.

ــذ -/27 ــة تنفیـ ــاء مرحلـ ــدة أثنـ ــلحة المتعاقـ ــع المصـ ــفقاتها تتمتـ ــلطات ، صـ ــن السـ ــة مـ �مجموعـ
منهــا مــالا یتطلــب ، و منهــا مــا هــو منصــوص علیهــا صــراحة فــي عقــد الصــفقة، الإســتثنائ�ة

 دون حاجة لنص علیها .و   بل تمارس،  النص علیها
تتمتــع المصــلحة المتعاقــدة أثنــاء تنفیــذ الصــفقات العموم�ــة �ســلطة تعــدیل الإلتزامــات  -/28

ــا �الز�ـــــاد ة أو النقصـــــان �إرادتهـــــا المنفـــــردة دون حاجـــــة لموافقـــــة العقد�ـــــة المنصـــــوص علیهـــ
 المتعامل المتعاقد أو إمكان�ة الإحتجاج �القوة الملزمة للعقد .

الضــاغطة علــى و  الهــدف المرجــو مــن فــرض المصــلحة المتعاقــدة للجــزاءات المال�ــة -/29
 هو إرغام هذا الأخیر �الق�ام �إلتزاماته التعاقد�ة .،  المتعاقد معها
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 الغیر المال�ة آل�ة لحما�ة عمل�ة التنفیذ.و  تعتبر الجزاءات المال�ة  -/30
فرض المشرع على المصلحة المتعاقدة مجموعــة مــن الإلتزامــات مقابــل مــا تتمتــع �ــه   -/31

 �مت�ازات.و  من سلطات
أن تقــــوم ، ألــــزم المشــــرع المصــــلحة المتعاقــــدة عنــــد وجــــود نــــزاع أثنــــاء مرحلــــة التنفیــــذ -/32

فــي حالــة عــدم الإتفــاق یــتم عــرض النــزاع علــى ، و ودي �عیــدا عــن القضــاء�ال�حــث عــن حــل 
 لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات المختصة .

الطــرفین مــن ، تغني التســو�ة الود�ــة للنزاعــات الناتجــة عــن تنفیــذ الالتزامــات التعاقد�ــة  -/33
 عرض نزاعهما على الجهات القضائ�ة المختصة .

الإختصاص الأصیل فــي منازعــات تنفیــذ الصــفقات  �عد القضاء الكامل هو صاحب  -/34
 العموم�ة.

ــي  -/35 ــم مرحلتـ ــة تحكـ ــة متكاملـ ــة قانون�ـ ــوفیر منظومـ ــى تـ ــرع علـ ــرص المشـ ــن حـ ــالرغم مـ �ـ
إلا أنـــه لـــم یوفـــق �الشـــكل الـــلازم ف�مـــا �خـــص النصـــوص المنظمـــة لمرحلـــة ، التنفیـــذو  الإبـــرام

جـــراءات الواجــب إت�اعهـــا �مـــا هــو الشـــأن �النســ�ة للإ، التنفیــذ التـــي شــابها �عـــض الغمــوض
 لحة المتعاقدة لسلطاتها الضاغطة .أثناء ممارسة المص

ــ�عض الإســتنتاجات التــي تــم التوصــل إلیهــا فــي هــذه الدراســة  و�عــد العــرض الســابق ل
 ننتقل لأهم التوص�ات التي �مكن إقتراحها :

 :للـــــــــــــمشرع�النس�ة للتوصیـــــــــــــــــات الموجهـــــــــــــــــــــــــــــة 
نظــــرا للخصوصــــ�ة التــــي تتمتــــع بهــــا المؤسســــات العموم�ــــة للصــــحة فــــإن الإجــــراءات  -/1

تعرضــها للوقــوع فــي ، المعقــدة التــي تفــرض علیهــا عنــد إبرامهــا لصــفقاتها العموم�ــةو  الطو�لــة
لذا لابد من تخف�ف إجراءات إبرام الصفقات المبرمة من قبل هــذا ،  عراقیل تعطل سیرورتها
 النوع من المؤسسات.

، تقیــ�م العــروضو  خاصــة لجنــة فــتح الأظرفــة، لأعــوان الرقا�ــةالمقابــل المــادي تقنــین  -/2
�التالي تفادي خروج المصالح المتعاقدة عــن الهــدف الــذي أبرمــت مــن أجلــه و   لتشدید الرقا�ة

 الصفقة .
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 :نـــــــــــــــ�النس�ة للتوص�ات الموجهة للمتعاملین المتعاقدی
على المتعاملین المتعاقدین مع المؤسسات العموم�ة للصحة ألا �كون هدفه الجــوهري �جب  

 النهــوض بهــذا القطــاعو  بــل لابــد أن �كــون هدفــه الأســمى هــو المســاهمة، هــو تحقیــق الــر�ح
لأن جـــودة الخـــدمات الصـــح�ة �مختلـــف أنواعهـــا ل�ســـت ، تنفیـــذ مشـــار�عه علـــى أكمـــل وجـــهو 

 مسؤول�ة الجم�ع .مسؤول�ة الدولة فقط بل  
 :  �النس�ة للتوص�ات الموجهة للجهات الرقاب�ة المختصة

مـــن أجـــل تفـــادي التلاعـــب �عـــروض المترشـــحین مـــن قبـــل مكتـــب الصـــفقات العموم�ـــة  -/1
تقیــ�م العـــروض الحـــرص علـــى و  لابـــد علــى لجنـــة فـــتح الأظرفـــة، تحق�قــا للمصـــالح الخاصـــة

فالرقا�ــة الممارســة مــن قبــل ، أحســن وجــهالســهر علــى إتمامهــا علــى ، و التقیــ�مو  عمل�ــة الفــتح
عـــد الحجـــر الأســـاس لصـــحة عمل�ـــة إخت�ـــار تقیـــ�م العـــروض ت و  جنـــة فـــتح الأظرفـــةأعضـــاء ل

 المتعامل المتعاقد .
لابـــد علـــى ، مــن أجـــل تفـــادي تضـــخ�م الفــواتیر مـــن قبـــل مســـؤولي المصــلحة المتعاقـــدة -/2

الإلتـــزام الفعلـــي �المهـــام الرقاب�ـــة ، لجـــان الإســـتق�ال "، و الإشـــرافو  اللجـــان التقن�ـــة " المراق�ـــة
 المسندة إلیها .

عـــدم إعـــلام المصـــلحة المتعاقـــدة �مواعیـــد إجـــراء الز�ـــارات التفت�شـــ�ة مـــن قبـــل الجهـــات  -/3
 الرقاب�ة المتخصصة.

 :�النس�ة للتوص�ات الموجهة للمصالح المتعاقدة
تجســیدها ، و عمل�ــة الإبــرامالعلان�ــة فــي و  المســاواة و  ضرورة الأخذ الفعلي �مبدأ الشــفاف�ة  -/1

علــى أرض الواقــع �ــي لا ت�قــى حبــر علــى ورق ،و �التــالي مراعــاة الموضــوع�ة فــي إخت�ــار 
 المتعامل المتعاقد.

، �جب تحدید الإختصاصات المخولة لمكتب الصــفقات العموم�ــة علــى ســبیل الحصــر  -/2
ختصاصــات لتفــادي تــداخل الإ، تقیــ�م العــروض بــذلكو  �عــلام أعضــاء لجنــة فــتح الأظرفــةو 

 بینهما.
 تقیـــ�م العـــروض مـــن ذوي الكفـــاءة العلم�ـــةو  �جـــب إخت�ـــار أعضـــاء لجنـــة فـــتح الأظرفـــة -/3
أساســ�ا فــي و  الإختصــاص فــي مجــال الصــفقات لكونهــا تلعــب دورا هامــاو  الخبــرة، و العمل�ــةو 

 إخت�ار المتعامل المتعاقد .
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قــائمین علــى الصــفقات لل،  خاصــة الماد�ــة منهــاو   ضرورة تفعیل نظام الحــوافز المعنو�ــة  -/4
 تفادي شتى أنواع الفساد .، ل-تنفیذاو  إبراما –العموم�ة  

ــدة -/5 ــلحة المتعاقــ ــؤول المصــ ــع مســ ــة تجمــ ــة فعل�ــ ــة دورات تكو�ن�ــ ــاء مكتــــب ، برمجــ أعضــ
تقیــ�م و  أعضــاء لجنــة فــتح الأظرفــة،  المحاســ�ةو   أعضاء مكتــب المیزان�ــة،  الصفقات العموم�ة

إطــار مــن ، �ــاحثین أكــاد�میینو  أخصــائیین، المحاســب العمــومي، المراقب المــالي،  العروض
��جـــــاد الحلـــــول فـــــي مجـــــال الصـــــفقات و  العراقیـــــلو  لطـــــرح العوائـــــق، إطـــــارات وزارة الصـــــحة

 العموم�ة.
رقمنــت ، و الحد من الإستعمال الصارخ للملفات الورق�ــة فــي مجــال الصــفقات العموم�ــة  -/5

 من خلال تفعیل الإدارة الإلكترون�ة.، قاب�ة�ذا الجهات الر و  التعاملات بین أطراف الصفقة
معــاون فــي تســییر المرافــق العامــة، و  ضرورة النظر للمتعامل المتعاقــد علــى أنــه شــر�ك  -/6

 عدوا للمصالح المتعاقدة.و   لا خصما
لأن ن�ــة المشــرع واضــحة مــن خــلال الحــرص علــى تــوفیر �ــل ، و لــ�س آخــرو  و أخیــرا

، تلب�ـــة الحاجـــات العامـــةو  تحقیـــق المصـــلحة العامـــةالمال�ـــة مـــن أجـــل و  الضـــمانات القانون�ـــة
ــةو  لابـــد أن تتـــوفر فـــي �ـــل المشـــار�ینف ــفقات العموم�ـــة الأمانـ  المشـــرفین علـــى تراتیـــب الصـ
 �عـــض المســـؤولین دالـــوازع الـــدیني الـــذي تلاشـــى عن ـــو  الضـــمیر المهنـــي، و النزاهـــةو  الكفـــاءةو 
 في قوم حتى �غیروا ما �أنفسهم .  فلا �غیر الله،  المتعاملین المتعاقدینو 

 قال الله تعالى:،  ونختم قولنا �آ�ات من الذ�ر الحك�م
وَرَسُولُهُ   �َُّ �فَسَیَرَى    عْمَلُواْ ٱ ﴿قُلِ   لِمِ   ۖ لْمُؤْمِنُونَ ٱوَ    ۥعَمَلَكُمْ  عَٰ إِلَىٰ  ونَ  وَسَتُرَدُّ دَةِ ٱوَ   لْغَیْبِ ٱ  هَٰ   لشَّ

 .فَیُنَبِّئُكُم ِ�مَا ُ�نتُمْ تَعْمَلُونَ﴾
من سورة التو�ة }   105{ الآ�ة    

 . ﴿وَلاَ تَلِْ�سُوا الْحَقَّ ِ�الَْ�اطِلِ وَتَكْتُمُوا الْحَقَّ وَأَنتُمْ تَعْلَمُونَ ﴾ 
من سورة ال�قرة } 41{الآ�ة   

ثْمِ  ﴿لاَ تَأْكُلُوا أَمْوَالَكُمْ بَیْنَكُمْ ِ�الَْ�اطِلِ وَتُدْلُوا بِهَ  ا إِلَى الْحُكَّامِ لِتَأْكُلُوا فَرِ�قًا مِنْ أَمْوَالِ النَّاسِ ِ�الإِْ
 وَأَنْتُمْ تَعْلَمُونَ﴾ 

 من سورة ال�قرة }. 188{الآ�ة 
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 قائمة المصادر والمراجع 
 : قائمة المصادر• 

 القرآن الكـــــــــر�م . -
 : -الدساتیر  –لتشر�ع الأساسي ا -

  30المؤرخ في    442-20، الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  2020. دستور  1
 . 2020د�سمبر  30الصادرة في ، 82، ج ر عدد 2020د�سمبر 

 : تشر�ع العادي ال -
المتضمن القانون الأساس للوظ�فة العامة الملغى �موجب الأمر    133-66الأمر   .1

في  06-03 المؤرخ  العدد  1966یونیو    02،  ر،  ج  في  46،  الصادرة  یونیو    8، 
1966  . 

، ج  العموم�ة المتضمن قانون الصفقات    1967جوان  17المؤرخ في  90-67الأمر .2
 . 1967جوان   28، الاصدرة في 52ر، العدد 

عدد  2003جو�ل�ة    19المؤرخ    03-03الأمر   .3 �المنافسة، ج ر  المتعلق   ،43  ،
 . 2003جو�ل�ة   20الصادرة في 

في    01-06الأمر   .4 المؤرخ  ومكافحته،  الفساد  من  �الوقا�ة  فبرایر    27المتعلق 
، الصادرة في 11العدد  ،  من تنفیذ میثاق السلم والمصالحة الوطن�ة، ج ر ، یتض2006

 . 2006فبرایر  28
في    03-06الأمر   .5 الأساسي  2006جو�ل�ة    15المؤرخ  القانون  المتضمن   ،

 .  2006جو�ل�ة  16، الصادرة في 46للوظ�فة العموم�ة، ج ر عدد 
في    04-20الأمر   .6 للأمر    2020أوت    30المؤرخ  والمتمم    155-66المعدل 

في  ـ عدد    1966یونیو    08المؤرخ  ر  ج  الجزائ�ة،  الإجراءات  قانون    51والمتضمن 
 . 2020أوت   31ادرة في ـ الص

�المحاس�ة العموم�ة،  1990أوت    15المؤرخ في    21-90القانون رقم   .1 ، المتعلق 
 . 1990أوت  15، الصادرة في 35ج ر العدد 

https://nadieliktisad.alafdal.net/t950-topic
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رقم   .2 في    10  -03القانون  في  2003یولیو    19المؤرخ  البیئة  �حما�ة  المتعلق   ،
 . 2003 یولیو   20، الصدرة في 43العدد  ، إطار التنم�ة المستدامة، ج ر

-66، المعدل والمتمم للأمر  2004نوفمبر    10، المؤرخ في  15-04القانون رقم   .3
 . 2004نوفمبر  10، الصادرة في 71، المتضمن قانون العقو�ات، ج ر عدد 155

الفساد  2006ف�فري    20المؤرخ في    01-06القانون رقم   .4 �الوقا�ة من  المتعلق   ،
 .  2006س مار  08، الصادرة في 14العدد  ، ومكافحته، ج ر 

الإجراءات 2008فبرایر    25المؤرخ في    09-08القانون رقم   .5 قانون  المتضمن   ،
 . 2008أبر�ل   23، الصادرة في 21المدن�ة والإدار�ة، العدد  

 : تشر�ع التنظ�مي ال -
في  145-82المرسوم   .1 المؤرخ  یبرمها  1982أبر�ل    10،  التي  الصفقات  ینظم   ،

 . " ملغى"1982أفر�ل  13الصادرة في  ، 15المتعامل العمومي، ج ر عدد 
للمرسوم    51-84المرسوم   .2 والمتمم  في  145-82المعدل  المؤرخ  فبرایر    25، 

الصادرة في   9الذي ینظم الصفقات التي یبرمها المتعامل المتعاقد، ج ر عدد    1984
 . 1984فبرایر  28

في    434-91المرسوم   .3 الصفقات    1991نوفمبر    09المؤرخ  تنظ�م  المتضمن 
 . 1991نوفمبر  13، الصادرة في 57وم�ة، ج ر عدد العم

التنفیذي   .4 لـ    313-91المرسوم  المحدد لإجراءات   1991سبتمبر    07المؤرخ في 
المحاس�ة التي �مسكها الآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیون و��ف�اتها ومحتواها،  

 1991سبتمبر  18، الصادرة في 43ج ر عدد 
التنفیذي   .5 في  المؤ   434-91المرسوم  تنظ�م  1991نوفمبر    09رخ  یتضمن   ،

 ،  1991نوفمبر  10، الصادرة في  57الصفقات العموم�ة، ج ر عدد 
، المتضمن تنظ�م  1991نوفمبر    09لمؤرخ في    433-91المرسوم التنفیذي رقم   .6

عدد   الشعب�ة،  الد�مقراط�ة  الجزائر�ة  للجمهور�ة  الرسم�ة  الجر�دة  العموم�ة،  الصفقات 
 . 1991نوفمبر  13، الصادرة في 57

، یتعلق �الرقا�ة 1992نوفمبر    14، المؤرخ في   414-92المرسوم التنفیذي رقم   .7
 . 1992نوفمبر  15، الصادرة في 82السا�قة للنفقات التي یلتزم بها، العدد 
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التنفیذي   .8 في    414-92المرسوم  �الرقا�ة  1992نوفمبر    14المؤرخ  المتعلق   ،
 .  1992نوفمبر   15ي الصادرة ف 82السا�قة للنفقات.ج ر عدد 

التنفیذي   .9 في  140  -07المرسوم  المؤرخ  إنشاء 2007مایو    19،  یتضمن   ،
،  المؤسسات الاستشفائ�ة والمؤسسات العموم�ة للصحة الجوار�ة وتنظ�مها وسیرها، ج ر

 . 2007مایو  20، الصادرة في 33العدد 
التنفیذي   .10 في     332-11المرسوم  المعدل  2011سبتمبر    19المؤرخ   ،

ـ  313-91مم للمرسوم التنفیذي  والمت  المتعلق بتحدید    1991سبتمبر    07المؤرخ في 
و��فاتها   العمومیون  والمحاسبون  �الصرف  الآمرون  �مسكها  التي  المحاس�ة  إجراءات 

 . 2011سبتمبر  21، الصادرة في 52ومحتواها، ج ر عدد 
التنفیذي   .11 في    381-11المرسوم  والمتعلق  2011نوفمبر    21المؤرخ   ،

 ،. 2011نوفمبر   27، الصادرة في 64المراق�ة المال�ة، ج ر عدد  �مصالح
التنفیذي   .12 في  219-21المرسوم  المؤرخ  المتضمن 2021مایو    20،   ،

الموافقة على دفتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال،  
 . 2021یونیو   24، الصادرة في  50ج ر عدد 

المنظم للصفقات   1982أفر�ل    10المؤرخ في    145-82المرسوم الرئاسي   .13
عدد   ر  ج  العمومي،  المتعامل  یبرمها  التي  في  15العموم�ة  الصادرة  أفر�ل    13، 

1982 . 
، المتضمن تنظ�م 2002یولیو  24المؤرخ في  250-02المرسوم الرئاسي  .14

 . 2002یولیو   28، الصادرة في  52الصفقات العموم�ة، ج ر عدد 
الرئاسي   .15 �الوقا�ة   2006ف�فري    20المؤرخ في    01-06المرسوم  المتعلق 

 . 2006مارس  08الصادرة في  14من الفساد ومكافحته، ج ر رقم 
الرئاسي   .16 الم338-08المرسوم  في  ،  �عدلو�تمم    2008أكتو�ر    26ؤرخ 

رقم   الرئاسي  في    250-02المرسوم  تنظ�م  المت  2002یولیو   24المؤرخ  ضمن 
 . 2008نوفمبر  09الصادرة في  ، 62عدد  الصفقات العموم�ة، ج ر 

الرئاسي   .17 في    236-10المرسوم  المتضمن  2010أكتو�ر    07المؤرخ   ،
 58عدد  ج ر ات العموم�ة، تنظ�م الصفق
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الرئاسي   .18 في    247-15المرسوم  والمتضمن  2015سبتمبر    20المؤرخ   ،
العدد   ر،  ج  العام،  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  في 50تنظ�م  الصادرة   ،

 . 2015بر سبتم  20
الرئاسي   .19 في    237-20المرسوم  المتضمن  2020أوت    31المؤرخ   ،

�وفید   جائحة  ظل  في  العموم�ة  الصفقات  إبرام  لإجراءات  المك�فة  الخاصة  التدابیر 
 . 2020أوت  31، الصادرة في 51، ج ر العدد 19

 القرارات:  -
، المتضمن المصادقة على دفتر الشروط العامة المط�قة  1964نوفمبر    21قرار   .1

 على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدید البناء والأشغال العموم�ة والنقل.  
   14989 رقم 2003أبر�ل    08قرار صادر من مجلس الدولة بتار�خ  .2

 • النصوص القانون�ة المقارنة: 
، المتعلق �الصفقات 2014مارس    13ؤرخ في  الم  2014لسنة    1039الأمر عدد   .1

 . العموم�ة.، الجمهور�ة التونس�ة 
رقم   .2 في    2.12.349المرسوم  �الصفقات   2013مارس    20المؤرخ  المتعلق 

المغر��ة) عدد   (المملكة  الرسم�ة  الجر�دة  في  6140العموم�ة،  الصادرة  أفر�ل    04، 
2013 . 

والمتعلق �سن نظام للمحاس�ة    2010جانفي    03المؤرخ في    2.09.441المرسوم   .3
عدد   المغر��ة)  (المملكة  الرسم�ة  الجر�دة  ومجموعاتها،  المحل�ة  للجماعات  العموم�ة 

 . 2010ف�فري  08، الصادرة في 5811
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 قائمة المراجع : 
 • الكتب العامة:

أبو أصل�ح عبد الكر�م م�ساء، حق المساواة في القانون الدولي لحقوق الإنسان،  .1
 القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، الأردن. قسم 

�سیوني عبد الغني عبد الله، القانون الإداري، الدر الجامع�ة للط�اعة والنشر،   .2
 . 1993بیروت، لبنان، 

 . 2005�علي محمد الصغیر، العقود الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر،  .3
 ، دار هومة، الجزائر. 02الإداري، ط بوحمیدة عطا الله، الوجیز في القضاء  .4
بوعمران عادل، دروس في المنازعات الإدار�ة، دار الهدى للنشر والتوز�ع،  .5

 . 2014الجزائر، 
تقر�ر الهیئة الوطن�ة لمكافحة للفساد، الإسترات�ج�ة الوطن�ة للحو�مة الرشیدة  .6

 . 2016، تونس، د�سمبر  2020-2016ومكافحة الفساد 
، مكت�ة دار الثقافة للنشر والتوز�ع،  02عقود الإدار�ة، ط الجبوري محمد خلف، ال  .7

 . 1997الأردن، 
، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، 01الجبوري محمود خلف، العقود الإدار�ة، ط  .8

 . 2010الأردن، 
بوعمران عادل، النظر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة، دراسة تشر�ع�ة، فقه�ة،   .9

 . 2010یلة، الجزائر، قضائ�ة، دار الهدى، عین مل
الجزائر،   .10 الجامع�ة،  المطبوعات  دیوان  العامة،  المال�ة  حسین،  مصطفى  حسین 

1995  ، 
دار   .11 الإداري،  العقد  في  العامة  السلطة  إمت�ازات  الشلماني،  حمد  محمد  حمد 

 . 2007المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة، القاهرة، 
وا .12 النظر�ة  بین  المالي  الإقتصاد  الله،  عبد  الجدیدة  خ�ا�ة  الجامعة  دار  لتطبیق، 

 . 2016للنشر، مصر، 
ج   .13 الإدار�ة،  المنازعات  قانون  رشید،  الجامع�ة،  03خلوفي  المطبوعات  دیوان   ،

 . 2013الجزائر، 
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القاهرة،  .14 الحدیث،  الكتاب  دار  العامة،  النفقات  على  المال�ة  الرقا�ة  إبراه�م،  داود 
2009 . 

في الدول العر��ة والتشر�ع المقارن   ز�ن الدین بلال أمین، ظاهرة الفساد الإداري  .15
ط   الإسلام�ة،  �الشر�عة  مصر،  01مقارنة  الإسكندر�ة،  الجامعي،  الفكر  دار   ،

2009 . 
ط   .16 العر�ي،  الفكر  دار  الإدار�ة،  للعقود  العامة  الأسس  الطماوي،  محمد  سل�مان 

 .  1979، مصر،  05
، منشورات 01  السنهوري عبد الرزاق، الوس�ط في شرح القانون المدني الجدید، ج .17

 . 2009الحلبي الحقوق�ة، بیروت، لبنان، 
الشلماني محمد حمد، إمت�ازات السلطة العامة في العقد الإداري، دار المطبوعات   .18

 . 2007الجامع�ة، الإسكندر�ة، القاهرة، 
الفكر   .19 دار  الإدار�ة،  للعقود  العامة  الأسس  خل�فة،  المنعم  عبد  العز�ز  عبد 

 . 2005الجامعي، الإسكندر�ة، مصر، 
المعارف،   .20 منشأة  ووسائلها،  الإدارة  نشاط  الإداري  القانون  م�ادئ  عمرو،  عدنان 

 . 2004الإسكندر�ة، 
ط   .21 الإدار�ة،  المنازعات  القادر،  عبد  والنشر 02عدو  للط�اعة  هومة  دار   ،

 . 2014والتوز�ع، الجزائر، 
الجزائر،   .22 ملیلة،  عین  الهدى،  دار  الإداري،  القانون  مدخل  الدین،  علاء  عشي 

2012 . 
 . 2005العموري محمد، الرقا�ة المال�ة العل�ا، منشورات الحلبي الحقوق�ة،  .23
 . 1990عوابدي عمار، القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  .24
النهضة   .25 دار  الإدار�ة،  العقود  في  العامة  السلطة  مظاهر  عثمان،  أحمد  ع�اد 

 . 1983العر��ة، القاهرة، مصر،  
أمینة، قضاء الإستعجال في القانون المدني الجزائري، دار هومة، الجزائر،  غن�ة   .26

2014 . 
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للنشر  .27 الفجر  دار  الجزائر،  في  للدولة  العامة  المیزان�ة  منهج�ة  جمال،  لعمارة 
 . 2004والتوز�ع، الجزائر، 

مصر،   .28 الإسكندر�ة،  المعارف،  منشأة  الإدار�ة،  الدعاوى  الحلو،  راغب  ماجد 
2004 . 

ر  .29 لیلو  ط  مازن  الإدار�ة،  العقود  عمان،  01اضي،  والتوز�ع،  للنشر  قندیل  دار   ،
2011 . 

ط .30 مقارنة،  دراسة  الإدار�ة،  للعقود  العامة  الأسس  سل�مان،  الطماوي  ،  03محمد 
 . 1975مط�عة جامعة عین شمس، 

في  .31 الإدار�ة  العقود  على  القضائ�ة  الرقا�ة  المعمري،  حمد  بن  سعید  بن  محمد 
، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندر�ة،  -دراسة مقارنة    -  مرحلتي الإنعقاد والتنفیذ

 . 2011مصر،  
محمد بن سعید حمد المعمري، الرقا�ة القضائ�ة على العقود الإدار�ة في مرحلتي   .32

والتنفیذ   مقارنة    -الإنعقاد  مصر،  -دراسة  الإسكندر�ة،  الجدیدة،  الجامعة  دار   ،
2011 . 

الإدار  .33 العقد  ال�اسط،  عبد  فؤاد  دار  محمد   ،" الآثار  الإجراءات،  العقو�ات،   " ي 
 . 2006الجامعة الجدیدة، مصر، 

محمود عبد المجید المغر�ي، المشكلات التي یواجهها تنفیذ العقود الإدار�ة وآثارها  .34
، المؤسسة الحدیثة للكتاب،  01، ط -دراسة مقارنة في النظر�ة والتطبیق    -القانون�ة  

 . 1998طرابلس، لبنان، 
اضرات في المؤسسات الإدار�ة، ترجمة محمد عرب صاصیلا،  محیو أحمد، مح  .35

 . 1996، دیوان المطبوعات الجامع�ة، 05ط 
المدني في الإلتزامات   .36 القانون  الوافي في شرح  العقد    -مرقصي سل�مان،  نظر�ة 

 . 1982، مط�عة السلام، مصر، 04، المجلد الأول، ط  -والإرادة المنفردة 
إنهاء   .37 الحمید،  عبد  خل�فة  الجامع�ة،  مفتاح  المطبوعات  دار  الإداري،  العقد 

 . 2007الأسكندر�ة، مصر،  
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وأحكام   .38 الإدار�ة  العقود  الشلماني،  حمد  محمد  حمد  الحمید،  عبد  خل�فة  مفتاح 
 . 2008إبرامها، دار المطبوعات الجامع�ة الإسكندر�ة، القاهرة، 

الإداري،  منصور محمد أحمد، الغرامة التهدید�ة �جزاء لعدم تنفیذ أحكام القضاء   .39
 . 2002دار الجامعة الجدیدة، مصر، 

، منشورات  01، ط  -دراسة مقارنة    -منصور نصري النابلسي، العقود الإدار�ة   .40
 . 718، ص 2010ز�ن الحقوق�ة، بیروت، لبنان، 

ط .41 مقارنة،  دراسة  الإداري،  العقد  في  والقبول  الإ�جاب  نوح،  مختار  ،  1مهند 
 . 2005منشورات الحلبي الحقوق�ة، لبنان، 

العقود الإدار�ة   .42 الطیب أوهاب، نظر�ة  بن محمد  الفقه    -نذیر  دراسة مقارنة في 
 . 2006، مر�ز ال�حوث، المملكة العر��ة السعود�ة، -الإسلامي والقانون  

وراء  .43 من  العام  الموظف  تكسب  الإختلاس،  الرشوة،  الفساد  جرائم  مل�كة،  هنان 
ال الفساد  مكافحة  وقانون  الإسلامي  الفقه  في  ب�عض    -جزائري  وظ�فته  مقارنة 

 2010، دار الجامع�ة الجدیدة، القاهرة، مصر، -التشر�عات العر��ة 
المراقب    -یز�د محمد أمین، الرقا�ة السا�قة على النفقات الملتزم بها في الجزائر   .44

 . 2015، دار بلق�س، الجزائر،  -المالي نموذجا 
 • الكتب المتخصصة:

القضائ�ة على سلطة الإدارة في إبرام العقود الإدار�ة أبو�كر صدیق عمر، الرقا�ة   .1
 . 2013�طر�ق المناقصات، منشورات الحلب الحقوق�ة، لبنان، 

بلجیلالي بلعید، الحما�ة القانون�ة لقواعد المنافسة في الصفقات العموم�ة، النشر   .2
 . 2019الجامعي الجدید، تلمسان، الجزائر،  

-15ط�قا للمرسوم الرئاسي    -وم�ة  بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العم .3
في    247 الجزائر،  -  2015سبتمبر    16المؤرخ  للنشر،  دار جسور  الأول،  ،القسم 

2017 . 
ط .4 العموم�ة،  الصفقات  تنظ�م  شرح  عمار،  للنشر،  03بوض�اف  جسور  دار   ،

 . 2011الجزائر، 
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العموم�ة   .5 للصفقات  الجدید  التنظ�م  الرئاسي    -جلیل مون�ة،  للمرسوم  -15وفقا 
 . 2018، موفم للنشر، الرغا�ة، الجزائر، 247

العموم�ة   .6 الصفقات  النوي،  لمنظومة    -خرشي  وتكمیل�ة  ونقد�ة  تحلیل�ة  دراسة 
 . 2019، دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر،  -الصفقات العموم�ة 

دار   .7 العموم�ة،  الصفقات  تنظ�م  إطار  في  المشار�ع  تسییر  النوي،  خرشي 
 . 2011الخلدون�ة، الجزائر، 

تشر�عا وفقها، إجتهادا، دراسة مقارنة،    -قط�ش عبد اللط�ف، الصفقات العموم�ة   .8
 . 2010، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، لبنان، 01ط 
والفرنسي،   .9 الجزائري  القانون  في  العموم�ة  الصفقات  في  الملحق  دحو،  كراش 

 . 2017النشر الجامعي الجدید، تلمسان، الجزائر، 
إجراءات   .10 ناصر،  العمومي،  نغموش  المحاسب  ودور  العموم�ة  الصفقات 

 . 2018الإصدار الأول، ف�فري  
 • الأطروحات والرسائل الأكاد�م�ة الجامع�ة:

 الأطروحات:
جامعة   .1 د�توراه،  أطروحة  للأشغال،  العموم�ة  الصفقة  في  الأجر  مر�ام،  أكرور 

 . 2015-2014، �ل�ة الحقوق،  01الجزائر 
ا .2 المحاس�ة  الصادق، مساهمة  العامة، أطروحة  الأسود  النفقات  ترشید  لعموم�ة في 

 . 2011، 03د�توراه، �ل�ة العلوم الإقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر  
دراسة   -�اخبیرة سعید عبد الرزاق، سلطة الإدارة الجزائ�ة أثناء تنفیذ العقد الإداري   .3

 . 2008-2007، أطروحة د�توراه، جامعة الجزائر، -مقارنة 
الجزائري،   .4 التشر�ع  في  طرف�ه  على  العامة  الأشغال  عقد  آثار  علي،  شع�ان  بن 

 .  2012 -2011أطروحة د�توراه، جامعة الأخوة منتوري، قسنطینة، 
الجزائري،   .5 التشر�ع  في  طرف�ه  على  العامة  الأشغال  عقد  آثار  علي،  شع�ان  بن 

الحقوق   �ل�ة  منتوري،  جامعة  د�توراه،  قسنطینة،  أطروحة  الس�اس�ة،  -2011والعلوم 
2012 .، 
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بن صغیر مل�كة أسماء، غرامة التأخیر في الصفقات العموم�ة، أطروحة د�توراه،   .6
ل�ا�س   الجیلالي  بلغ�اس    -جامعة  والعلوم  1962مارس    19-سیدي  الحقوق  �ل�ة   ،

 . 2019-2018الس�اس�ة، تخصص التجر�م في الصفقات العموم�ة، 
بوفلجة .7 المالك  عبد  العموم�ة  بن  الصفقات  مجال  في  المنازعات  تسو�ة  في   -، 

-2018أطروحة د�توراه، جامعة جیلالي ل�ا�س، سیدي بلع�اس، الجزائر،    -الجزائر  
2019  . 

القانون  .8 أحكام  ضوء  على  العموم�ة  الصفقات  في  الرشوة  جر�مة  سل�مة،  بور��ع 
، أطروحة د�توراه،  -دراسة تطب�ق�ة    -المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته    06-01

-2017، �ل�ة الحقوق والعلوم الساس�ة، تخصص القانون الجنائي،  02جامعة وهران  
،2018  . 
أطروحة   .9 العموم�ة،  الصفقات  مجال  في  الجزائ�ة  المسؤول�ة  النبي،  عبد  بوصوار 

إل�اس   الجیلالي  جامعة  بلع�اس  -د�توراه،  الس�اس�ة،  -سیدي  والعلوم  الحقوق  �ل�ة   ،
2015-2016 . 

لنیل  ت  .10 رسالة  العموم�ة،  الصفقات  مجال  في  الفساد  مواجهة  آل�ة  ناد�ة،  �اب 
 . 2013شهادة الد�توراه، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

خضري حمزة، آل�ات حما�ة المال العام في إطار الصفقات العموم�ة، أطروحة   .11
 2015، 1د�توراه، جامعة الجزائر  

إطار الصفقات العموم�ة، أطروحة  خضري حمزة، آل�ات حما�ة المال العام في   .12
 . 2015-2014، 01د�توراه، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر 

العموم�ة   .13 الصفقات  التأخیر في مجال  ،  -دراسة مقارنة    -خل�فة خالد، غرامة 
بلع�اس،   �سیدي  ل�ا�س  جیلالي  جامعة  د�توراه،  �ل�ة  1962مارس    19أطروحة   ،

 . 2021-2020الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 
القانوني لتسو�ة منازعات الصفقات العموم�ة، أطروحة  رح  .14 ماني راض�ة، النظام 

 .  2017-2016، �ل�ة الحقوق، 01د�توراه، جامعة الجزائر  
العموم�ة، أطروحة د�توراه،   .15 الفساد الإداري في مجال الصفقات  زواوي ع�اس، 

 . 2013-2012كل�ة الحقوق، جامعة �سكرة، 
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أعمال .16 على  الرقا�ة  أحمد،  أطروحة    سو�قات  الجزائر،  في  العموم�ة  الإدارة 
 . 2015د�توراه، قسم القانون العام، جامعة محمد خ�ضر �سكرة، 

العموم�ة،   .17 الصفقات  منازعات  على  القضائ�ة  الرقا�ة  دور  تقی�م  سم�ة،  شر�ف 
 . 2021أطروحة د�توراه، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

العموم�ة .18 المحاس�ة  نظام  إصلاح  آفاق  زهیر،  بتنفیذ    شلال  الخاص  الجزائري 
وعلوم   التجار�ة  الإقتصاد�ة،  العلوم  �ل�ة  د�توراه،  أطروحة  للدولة،  المال�ة  العمل�ات 

 . 2014-2013التسییر، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
الد�توراه،   .19 أطروحة  العموم�ة،  الصفقة  عقد  في  المخاطر  الدین،  نور  ع�ا�سة 

�اتنة   الح   -01-جامعة  �ل�ة  لخضر،  الحقوق،  الحاج  قسم  الساس�ة،  والعلوم  قوق 
 . 2022-2021تخصص قانون إداري و�دارة عامة، 

العطرواي �مال، دور القاضي الإداري في حما�ة المتعاقد مع الإدارة، أطروحة   .20
الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر   والعلوم  الحقوق  �ل�ة  -2017،  -�سكرة  -د�توراه، 

2018 . 
في   .21 التعسف  نظر�ة  خیري،  مرغني  أطروحة  محمد  الإدار�ة،  الحقوق  إستعمال 

 . 1972د�توراه، عین شمس، مصر، 
دراسة    -هاشمي فوز�ة، آثار تنفیذ الصفقات العموم�ة على الطرفین المتعاقدین   .22

 . 2018-2017، أطروحة د�توراه، جامعة جیلالي ل�ا�س، سیدي بلع�اس، -مقارنة
الإ .23 أوامر  توج�ه  في  الإداري  القاضي  آمال، سلطات  تمام  أطروحة  �ع�ش  دارة، 

-2011�سكرة، الجزائر،    -محمد خ�ضر    -د�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة  
2012 . 

 رسائل الماجستیر:
إسماعیل ه�ة، تنفیذ الصفقات العموم�ة والرقا�ة الخارج�ة عنها، رسالة ماجستیر،   .1

 . 2017-2016، 02جامعة وهران 
الرقا�ة على المؤسسات الإدار�ة نظامه ودوره في   -أمجوج نورا، مجلس المحاس�ة  .2
 . 2007-2006، رسالة ماجستیر، جامعة منتوري، قسنطینة، الجزائر،  -



 قائمة المصادر والمراجع:                                                 

363 

العر�ي   .3 الإدار�ة، رسالة ماجستیر، جامعة  المسؤول�ة  الضرر في  أودیني ع�اس، 
 . 2016-2015أم البواقي، تخصص قانون الإدارة العامة،  -بن مهیدي 

الص .4 مجال  في  الضمانات  إسماعیل،  رسالة �حري  الجزائر،  في  العموم�ة  فقات 
 . 2009-2008ماجستیر، جامعة الجزائر، 

الصفقات  .5 في  والخدمات  الأشغال  وز�ادة  تقس�م  على  الرقا�ة  سمیر،  بلحیرش 
العموم�ة، رسالة ماجستبر، تخصص قانون عا للأعمال، جامعة محمد الصدیق بن  

 . 2012-2011�حي، ج�جل، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 
�الصفقات   بن .6 المتعلقة  المنازعات  حل  في  الإداري  القاضي  دور  حور�ة،  أحمد 

 .  2011، 2010العموم�ة، رسالة ماجستیر، جامعة أبو �كر بلقاید، تلمسان، 
بن �شیر وسیلة، ظاهر الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العموم�ة في   .7

 . 2013تیزي وزو،   القانون الجزائري، رسالة ماجستیر، جامعة مولود معمري، 
بن �شیر وسیلة، ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العموم�ة في   .8

 . 2013القانون الجزائري، رسالة ماجستیر، تیزي وزو، الجزائر،  
عبد   .9 جامعة  الماجستیر،  رسالة  العموم�ة،  الصفقات  حو�مة  فایزة،  سل�مان  بن 

 . 2017الرحمان میرة، �جا�ة، 
ا .10 علي،  الجزائر  بورطالة  جامعة  ماجستیر،  رسالة  الجزائر،  في  المالي  لمراقب 
01 ،2013-2014 . 
�إرادتها  .11 الإداري  العقد  تعدیل  في  الإدارة  سلطة  الدروع،  ر�ه  عبد  خلف  تامر 

، رسالة ماجستیر، قسم القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة  -دراسة مقارنة   -المنفردة  
 . 2017بیروت العر��ة، لبنان،   

صا .12 رسالة  جابر  الإداري،  العقد  في  الإدارة  سلطات  الحمادي،  محمد  لح 
 . 2019ماجستیر، جامعة الإمارات العر��ة المتحدة، �ل�ة القانون، 

الجزائري،   .13 الإداري  القانون  في  الشروط  دفاتر  نبیل،  متعلقة    -جوادي  دراسة 
 2006-2005، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، یوسف بن خدة،  -�عقود الإدارة 

خرفان محمد، إخت�ار المتعامل التعاقد في قانون الصفقات العموم�ة الجزائري،   .14
 .  2014-2013،  -01-رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر 
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رسالة   .15 الجزائري،  التشر�ع  في  العموم�ة  الصفقات  منازعات  �ر�مة،  الله  خلف 
 . 2013 – 2012،  01ماجستیر، جامعة قسنطینة 

في إخت�ار المتعاقد معها في القانون الجزائري،    زعلان عبد الغني، حر�ة الإدارة .16
 . 2007رسالة ماجستیر، جامعة �اجي مختار، عنا�ة،

رسالة   .17 الجزائري،  القانون  في  العموم�ة  الصفقات  في  الإشهار  نوال،  ز�ات 
 .  2013-2012ماجستیر، جامعة الجزائر، 

معها .18 المتعاقد  المتعامل  تجاه  المتعاقدة  المصلحة  سلطات  ر��حة،  في    س�كي 
وزو،   تیزي  معمري،  مولود  جامعة  ماجستیر،  رسالة  العموم�ة،  الصفقات  مجال 

2013 . 
سحنون سم�ة، إجراء التراضي في قانون الصفقات العموم�ة، رسالة ماجستیر،   .19

 . 2013-2012، 01تخصص قانون الأعمال، جامعة الجزائر 
مراق�ة وتنفیذ    سكوتي خالد، الدور التكاملي بین أعوان الخز�نة وأعوان التنفیذ في  .20

 . 2013-2012، یوسف بن خدة، 01المیزان�ة، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر 
شقطمي سهام، النظام القانوني للملحق في الصفقة العموم�ة في الجزائر، رسالة   .21

 . 2011-2010ماجستیر، جامعة �اجي مختار، عنا�ة، 
والمنظور .22 الحدیثة  الآل�ات  من  الإستفادة  أهم�ة  سام�ة،  في    شو�خي  الإسلامي 

الجزائر،   تلمسان،  بلقاید  �كر  أبو  جامعة  ماجستیر،  العام، رسالة  المال  على  الرقا�ة 
2010-2011 . 

الصفقات  .23 على  وتطب�قاتها  المنفصلة  الإدار�ة  القرارات  إكرام،  د�اب  بن  طالب 
بلقاید،   �كر  أبو  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  �ل�ة  ماجستیر،  رسالة  العموم�ة، 

 . 2017-2016تلمسان، 
عزالدین فؤاد، إستخدام أدوات المحاس�ة العموم�ة في الرقا�ة على تنفیذ النفقات،   .24

رسالة ماجستیر، تخصص محاس�ة، �ل�ة العلوم الإقتصاد�ة والتجار�ة، جامعة محمد  
 . 2015خ�ضر، �سكرة، 

العق .25 تنفیذ  إطار  في  التأخیر  لغرامة  القانوني  النظام  القحطاني،  علي  ود عل�اء 
 . 2021/1441الإدار�ة، رسالة ماجستیر، جامعة قطر، �ل�ة القانون، 
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رسالة   .26 الجزائر،  في  مراقبتها  ونظام  العموم�ة  الصفقات  إبرام  مختار،  كاملي 
 . 2008،2009ماجستیر، جامعة الجزائر، 

كلوفي عز الدین، نظام المنازعة في مجال الصفقات العموم�ة على ضوء قانون   .27
،  -�جا�ة    -الإدار�ة، رسالة ماجستیر، جامعة عبد الرحمان میره  الإجراءات المدن�ة و 

 .  2012-2011كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، الجزائر،  
الرئاسي  .28 "المرسوم  العموم�ة  �الصفقات  المتعلقة  التعدیلات  دراسة  ر�اض،  لوز 

، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة"، رسالة ماجستیر، جامعة یوسف  250-02رقم  
 . 2007-2006ه، الجزائر، بن خد

مانع عبد الحف�ظ، طرق إبرام الصفقات العموم�ة و��ف�ة الرقا�ة علیها في ظل   .29
�كر   أبي  الحقوق، جامعة  العام، �ل�ة  القانون  في  الجزائري، رسالة ماجستیر  القانون 

 . 2008-2007بلقاید، تلمسان، 
الرقا�ة   .30 و��ف�ة  العموم�ة  الصفقة  إبرام  الحف�ظ، طرق  عبد  في ظل  مانع  علیها 

 . 2008-2007القانون الجزائري، رسالة ماجستیر، جامعة أبي �كر بلقاید، تلمسان، 
 المقالات العلم�ة:• 
جر�مة ق�ض العملات في الصفقات  و�ن سالم خیرة، (  52حسن بوسق�عة، ص  أ .1

 . 2014، أكتو�ر 02، العدد 01)، مجلة صوت القانون، المجلد العموم�ة 
الحما�ة الجزائ�ة لمبدأ المنافسة ضد جر�مة المحا�اة في  أدر�س خوجة نظیرة، ( .2

، العدد  08)، مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، المجلد  مجال الصفقات العموم�ة
 . 2022، ماي 01

3.  ) محمد،  أحمد  الإداري إنصاف  العقد  في  �جزاء  التأخیر  جامعة  غرامات  مجلة   ،(
 . 2018، 05، العدد 40تشر�ن لل�حوث والدراسات العلم�ة، المجلد 

4. ) جعفر،  حشلاف  هاني،  الرفض  أوناهي  قرار  لتجاوز  وسیلة  التغاضي:  إجراء 
)، مجلة الدراسات حول فعل�ة القاعدة القانون�ة، المجلد  النهائي لتأشیرة المراقب المالي

 . 2019، 02، العدد 03
5. ) نوال،  المال  إیراین  حما�ة  في  ودورها  العموم�ة  الصفقات  على  الرقا�ة  لجان 

 . 2015، 01، العدد  03)، دفاتر ال�حوث العلم�ة، المجلد العام
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إشكال�ة الموازنة بین سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي للعقد �الجیلالي خالد، ( .6
، العدد  08)، مجلة العلوم الإنسان�ة، المجلد  الإداري وحما�ة المر�ز التعاقدي للمتعاقد

 . 2021، مارس 01
7. ) فت�حة،  �ا�ة  سم�ة،  العموم�ة  �ا�ة  الصفقات  في  للملحق  القانوني  التأس�س 

)، المجلة الأفر�ق�ة  -دراسة على ضوء القانون الإداري   -�موجب نظر�ة عمل الأمیر  
 . 2021، د�سمبر 02، العدد  05للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 

8. ) لیلى،  هواري  موسى،  العموم�ة  برادع�ة  الصفقة  في  الجزائي  دراسة    -الفسخ 
 . 2021، 02، العدد 06)، المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، المجلد -ةمقارن 

)،  سحب العمل من المتعامل المتعاقد �جزاء إداري برادع�ة موسى، هواري لیلى، ( .9
 . 2021،  01، العدد 07مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة، المجلد 

10. ) لیلى،  هواري  موسى،  في  برادع�ة  التأخیر  العموم�ة  غرامة  دراسة    -الصفقة 
،  03، العدد  07)، مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد  مقارنة
 .  2022أكتو�ر 

11. ) العابدین،  ز�ن  بلماحي  الرزاق،  عبد  العموم�ة  براهمي  الصفقات  عن  الإعلان 
)،  -قارنةدراسة م  -بین حما�ة مبدأ المنافسة الحرة والحد من ظاهرة الفساد الإداري  

 . 2020، 02، العدد 07مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة، المجلد 
الصفقات العموم�ة �آل�ة لترشید النفقات العموم�ة والإستغلال  براه�مي سهام، ( .12

العام للمال  المجلد  الأمثل  والإقتصاد�ة،  القانون�ة  ال�حوث  مجلة  العدد  01)،   ،03  ،
 . 2018د�سمبر 

13. ) رق�ة،  العموم�ةآثار  بر�اوي  الصفقات  إبرام  إجراءات  على  �ورونا  )،  جائحة 
 . 2020، عدد خاص 03، العدد 05المجلة الجزائر للحقوق والعلوم الس�اس�ة، مجلد 

14. ) محمد،  بودالي  رق�ة،  تنفیذ  بر�اوي  عن  الناتجة  للنزاعات  الود�ة  التسو�ة 
الرئاسي   المرسوم  العموم�ة في ظل  الجزائر�ة  247-15الصفقات  المجلة  للحقوق  )، 

 . 2018، جوان  05، العدد  03والعلوم الس�اس�ة، المجلد 
15.  ) أحمد،  معها بر�ات  المتعاقد  على  جزاءات  فرض  في  الإدارة  مجلة  سلطة   ،(

 ، 01، العدد  03القانون والتنم�ة المحل�ة، المجلد 
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الفساد في بروك حل�مة، ( .16 للتعاقد في مكافحة  السابق  الطعن الإستعجالي  دور 
 . 2014، 02، العدد  09)، مجلة المفكر، المجلد عموم�ةالعقود والصفقات ال

17. ) إ�مان،  التشر�ع  �علي  في  العموم�ة  الصفقة  عن  المنفصلة  الإدار�ة  القرارات 
نموذجا  -الجزائري   المؤقت  المنح  القانون�ة  قرار  للدراسات  ال�احث  الإستاذ  مجلة   (

 . 2021، جوان 01، العدد 06والساس�ة، المجلد 
18. ) سل�مة،  آثار الإخلا بلال  من  �أثر  العموم�ة  الصفقات  في  المساواة  �مبدأ  ل 

 )، مجلة ال�حوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد الثامن. جر�مة تب�ض الأموال 
19. ) سل�م،  العموم�ة  بلحاج  الصفقة  تنفیذ  مرحلة  في  المتعاقدة  المصلحة  سلطات 

الرئاسي   للمرسوم  والإقت247-15وفقا  القانون�ة  الدراسات  مجلة  المجلد  )،  صاد�ة، 
 . 2022، 01، العدد 05
20. ) المجید،  عبد  لخذاري  �نزة،  النفقات  بلحسین  على  العمومي  المحاسب  رقا�ة 

التسخیر و�مكان�ة  الفعال�ة  بین  المجلد  العموم�ة  الإنسان�ة،  والعلوم  الحقوق  مجلة   ،(
 . 2022، 01، العدد 15
21. ) الجیلالي،  ابلواضح  من  الحد  في  المال�ة  الرقا�ة  هیئات  وحما�ة  دور  لفساد 

الجزائر العام في  المجلد  المال  الإدارة والإقتصاد،  آفاق علوم  العدد06)، مجلة   ،01  ،
2022 . 

22. ) محمد،  مناد  العر�ي،  حراث  العموم�ة  بن  الصفقة  على  القبل�ة  الرقا�ة  فعال�ة 
رقم   الرئاسي  المرسوم  العموم�ة    247-15ضمن  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 

العام المرفق  م وتفو�ضات  المجلد  )،  والبیئة،  الإقتصاد  العدد  05جلة  أفر�ل  01،   ،
2022 . 

23. ) ساعد،  العقون  سلام،  حفاف  عقد  بن  تنفیذ  مرحلة  في  الإدارة  تفوق  مظاهر 
رقم   الرئاسي  المرسوم  العموم�ة في ظل  والعلوم  247-15الصفقة  الحقوق  )، مجلة 

 . 2021، 02، العدد 14المجلد الإنسان�ة، 
لصفقة العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي رقم  أحكام فسخ ابن دعاس سهام، ( .24
ا  )،15-247 والس�اس�ة،  القانون�ة  للعلوم  الجزائر�ة  العدد  57لمجلد  الملجة   ،05  ،

2020 . 
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25. ) سهام،  دعاس  العموم�ة بن  الصفقات  لمنازعات  الود�ة  التسو�ة  مجلة  نظام   ،(
 . 2017، 02، العدد  03الدراسات القانون�ة، المجلد 

سحنون  .26 فارس،  رقرق  (  بن  على  فاروق،  الرقا�ة  في  العمومي  المحاسب  دور 
الجزائر في  العموم�ة  والمال�ة،  الصفقات  الإقتصاد�ة  للأ�حاث  الجزائر�ة  المجلة   ،(

 . 2019، د�سمبر 02، العدد  02المجلد 
27. ) محمد،  الأخضر  بن  �عقوب،  ساحة  على  بن  والمال�ة  المحاسب�ة  الرقا�ة 

، ماي  01صوت القانون، المجلد السا�ع، العدد  )، مجلة  الصفقات العموم�ة في الجزئر
2020 . 

الرقا�ة القبل�ة على الصفقات العموم�ة ودورها في الوقا�ة  بن شهیدة فضیلة، ( .28
 . 2016،  02، العدد 03)، مجلة المال�ة والأسواق، المجلد من الفساد

قراءة   -النظام القانوني للتعو�ض في العقود الإدار�ة  (  بن عبد المالك بوفلجة، .29
رقم   العام  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  دفاتر  )-247-15في   ،

 . 2017، جوان 17الس�اسة والقانون، العدد  
30. ) ز�ر�اء،  مسعودي  أمال،  علي  ترشید  بن  في  والرقا�ة  القانوني  الض�ط  دور 

،  01، العدد 05)، المجلة الدول�ة لل�حوث القانون�ة والس�اس�ة، المجلد النفقات العموم�ة
 . 2021ماي 

دور اللجنة الولائ�ة في الرقا�ة الخارج�ة على الصفقات  بن علي عبد الحمید، ( .31
المجلد  العموم�ة  والس�اس�ة،  القانون�ة  لل�حوث  الأكاد�م�ة  المجلة  العدد  01)،   ،02  ،
2017 . 

32.  ) المؤمن،  عبد  حمدي  سي  عنترة،  مرزوق  العموم�ة  بن  الصفقات  قانون  دور 
)، مجلة البی�ان للدراسات القانون�ة  على المستوى المحليالجزائري في مكافحة الفساد  

 . 2017، د�سمبر  04، العدد 02والس�اس�ة، المجلد 
33. ) أسماء،  زغادن�ة  نورالدین،  النفقات  بهلول  ترشید  في  المالي  المراقب  دور 

دراسة حالة الرقا�ة المال�ة لدى بلد�ة سوق  -العموم�ة على مستوى بلد�ات الجزائر  
 . 2022، 07، العدد 01ق للدراسات الإقتصاد�ة، المجلد  ، الأفا) -أهراس
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34. ) رؤوف،  بوسعد�ة  أمین،  محمد  والم�ادئ  بوالجدري  المنافسة  مبدأ  تكر�س 
)، مجلة الفكر القانوني والس�اسي، العدد  247-15المكملة له في المرسوم الرئاسي  

 . 2019الخامس، 
35. ) فاتح،  خلاف  زاید،  ملحق بوالقرارة  منازعات  تسو�ة  الصفقات    ضمانات 

 . 2020، جوان 02، العدد 07)، مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة، المجلد العموم�ة 
36. ) رشید،  العموم�ة بو�كر  الصفقات  خلال  من  العام  المال  على  مجلة  الرقا�ة   ،(
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العموم�ة  والصفقات  الفساد  قانوني  القانون�ة  ضوء  للدراسات  الإجتهاد  مجلة   ،(
 . 2015، سبتمبر  09والإقتصاد�ة، عدد 

100. ) خد�جة،  اللاوي  العموم�ة عبد  للصفقات  المالي  المراقب  المجلة  رقا�ة   ،(
 . 2016،  01، العدد 01صاد، المجلد المتوسط�ة للقانون والإقت

التسو�ة المال�ة للصفقة العموم�ة للأشغال على  عبد الله حاج سعید، شر�ط ولید، ( .101
رقم   الرئاسي  المرسوم  المجلد 247-15ضوء  والدراسات،  لل�حوث  الواحات  مجلة   ،(

 . 2022، 02، العدد 13
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اء الإداري على  رقا�ة القضعبد الوافي عبد الج�ار، بن الس�حمو محمد المهدي، ( .102
العموم�ة  الصفقات  عقود  في  الجزاء  توق�ع  الإدارة  والعلوم  قرار  القانون  مجلة   ،(

 . 2018، جانفي 01، العدد 04الس�اس�ة، المجلد 
)،  الفسخ بین الطب�عة الإدار�ة للصفقة العموم�ة والقانون الخاصعبدلي سهام، ( .103

 . 2015، سبتمبر 09، العدد 04 مجلة الإجتهاد للدراسات القانون�ة والإقتصاد�ة، الجلد
104. ) زهیرة،  الفساد  عبوب  مكافحة  قانون  في  المستحدثة  الرشوة    -الجرائم  جر�مة 

المحا�اة   المجلد    )-وجر�مة  والس�اس�ة،  القانون�ة  للدراسات  الصدى  العدد  04مجلة   ،
02 ،2022 . 

105. ) حبی�ة،  والتطبیق عتیق  النظر�ة  بین  المنفصلة  الإدار�ة  مجلة  القرارات  معالم  )، 
 . 2018، مارس 03، العدد  02للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 

تسدید المقابل المالي للصفقة العموم�ة في صورة ؟ أقساط على  عتیق حبی�ة، (  .106
الرئاسي   المرسوم  المجلد  247-15ضوء  والس�اس�ة،  القانون�ة  الأ�حاث  ،  02)، مجلة 

 . 2020، 02العدد 
107. ) الحف�ظ،  عبد  ر��ع  الإلغاء  منازععر�ي  قضاء  بین  العموم�ة  الصفقات  ات 

 . 2021، نوفمبر 28، العدد  13)، مجلة الإجتهاد القضائي، المجلد والقضاء الكامل
دور المراقب المالي في الرقا�ة على النفقات  عقیلة حاج میهوب سیدي موسى، ( .108

مجلة    )، العموم�ة الملتزم بها للجماعات المحل�ة ترشیدا لعمل�ة تنفیذ الس�اسة المحل�ة 
 . 2020، 02، العدد 06أكاد�م�ا للعلوم الس�اس�ة، المجلد 

109. ) الجدید  علوان ز��ة،  الإدار�ة  الشروط  لتطلعات    -دفتر  �ستجیب  سنة   57هل 
 . 2021مجلة التنم�ة المحل�ة الصادرة عن جر�دة الشعب، جوان    من الإنتظار؟)،

تسییر صرف النفقات  آل�ات الرقا�ة المال�ة القبل�ة �أداة فعالة في  عوالي بلال، ( .110
دراسة حالة المراق�ة المال�ة قطب أولاد    -المراقب المالي نموذجا    -العموم�ة للبلد�ات  

 . 2015،  01، العدد 06)، مجلة الإقتصاد والتنم�ة ال�شر�ة، المجلد -البلیدة  -عا�ش 
111.  ) �مال،  رز�ق  بلال،  لمراق�ة  عوالي  البلد�ات  لدى  المالي  المراقب  تدخل  مجال 

ا الرئاسي  الصفقة  المرسوم  ظل  في  الصفقات    -  247-15لعموم�ة  تنظ�م  یتضمن 
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العام   المرفق  وتفو�ضات  المجلد  -العموم�ة  الإنسان�ة،  والعلوم  الحقوق  مجلة   ،(02  ،
 . 34العدد 
الرقا�ة الإدار�ة على صفقات الجماعات المحل�ة �آل�ة للوقا�ة من  غر�ي أحسن، ( .112

 . 2022، مارس 02، العدد 01 )، مجلة ال�احث القانوني، المجلدالفساد
113. ) الحق،  عبد  العموم�ة �ضمان  غلاب  الصفقات  تنفیذ  لمنازعات  الود�ة  التسو�ة 

الرئاسي   المرسوم  ظل  في  القانون�ة  247-15للتنفیذ  للدراسات  معالم  مجلة   ،(
 . 2018، جوان 04، العدد 02والس�اس�ة، المجلد 

114. ) محدودة،  الصفقات  فالكو  في  الدفع  الأشغال  -العموم�ة  ك�ف�ة  )،  -  صفقات 
 . 2015، 01، العدد 01مجلة مجام�ع المعرفة، المجلد 

الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة طبق للمرسوم  فرج حسین، زغو محمد، ( .115
، العدد  06)، مجلة الدراسات القانون�ة، المجلد  247-15الرئاسي الساري المفعول رقم  

01 ،2020 . 
أحمد،   .116 صالح  القانون  (الفرجاني  في  وتطب�قاته  القانون  أمام  المساواة  مبدأ 

یونیو،  اللیبي السادس،  العدد  طرابلس،  جامعة  والشرع�ة،  القانون�ة  العلوم  مجلة   ،(
2015 . 

117. ) میر�ام،  أكرور  الزهراء،  فاطمة  الصفقات  فرقان  �إبرام  المتعلق  الإداري  الطعن 
،  02، العدد  04لإنسان�ة، المجلد  ، مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة واالعموم�ة)

2019 . 
118. ) فیرم،  الزهرة  المال�ةفط�مة  والرقا�ة  الإدار�ة  الحما�ة  بین  العام  المجلة  المال   ،(

مجلد   والإجتماع�ة،  الإنسان�ة  العلوم  في  والدراسات  للأ�حاث  العدد  13العر��ة   ،05  ،
 . 2021أكتو�ر 

119. ) أحمد،  توق�فند�س  في  المتعاقدة  المصلحة  سلطة  على  ضوا�ط  الجزاءات  ع 
العموم�ة الصفقات  مادة  في  المتعاقد  والعلوم  المتعامل  للحقوق  الجزائر�ة  المجلة   ،(

 . 2022، 01، العدد 07الس�اس�ة، المجلد 
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120. ) الصادق،  محمد  للصفقة  قا�سي  الجزائي  الفسخ  في  المتعاقدة  المصلحة  سلطة 
المجلد  العموم�ة  والإنسان�ة،  الإجتماع�ة  العلوم  مجلة  الع11)،  د�سمبر  16دد  ،   ،
2018 . 

آل�ات عمل الأقطاب الجزائ�ة المتخصصة في قادري عبد الفتاح، سعدي حیدرة، ( .121
 . 2021، مارس 01، العدد 08)، مجلة العلوم الإنسان�ة، المجلد جرائم الفساد 

فایزة،   .122 العموم�ة (قاصدي  للصفقات  الأساس�ة  المجلد  )الم�ادئ  المع�ار،  مجلة    ،
 . 2015، 01، العدد 06

(  قتال .123 التشر�ع  الطیب،  في  العموم�ة  الصفقات  جرائم  من  والردع  الوقا�ة  آل�ات 
 . 2022، أفر�ل 01، العدد 13)، المجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد الجزائري 

124. ) فوز�ة،  العموم�ة  قدادرة  الصفقات  إطار  في  الفساد  لجرائم  قانون�ة    -دراسة 
ا التشر�ع  في  لمكافحتها  القانون�ة  القانون  -لجزائري  الآل�ات  حكم  مر�ز  مجلة   ،(

 . 2021، 02، العدد 01ومكافحة الفساد، المجلد 
)، مجلة  مظاهر تجسید الشفاف�ة في مجال الصفقات العموم�ة قدور بوض�اف، (  .125

 . 2020، ماي  01صوت القانون، المجلد السا�ع، العدد 
اإعفاء المتعاقد مع الإدارة من غرامة التأخیر قرانة عادل، ( .126 لتواصل في  )، مجلة 

 . 2013، سبتمبر 35، عدد 19الإقتصاد والإدارة والقانون، المجلد 
127. ) محمد،  التشر�ع  كرموش  ظل  في  المالي  �المراقب  المنوط  الرقابي  الدور 

 . 2021، 03، العدد  14)، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، المجلد الجزائري 
القانوني للإ�جاب والقبول في الصفكر�كو فر�ال، ( .128 العموم�ة الإطار  )، مجلة  قات 

 . 2020، د�سمبر  03، عدد 31العلوم الإنسان�ة، المجلد  
129. ) نصیرة،  لوني  حسین،  إلغاء  كمون  أس�اب  من  �سبب  الإختصاص  عدم  عیب 

الإدار�ة   وقضائ�ة    -القرارات  قانون�ة  القانون�ة  -دراسة  للدراسات  معالم  مجلة   ،(
 . 2020، 02، العدد 04والس�اس�ة، المجلد 

(كمیلة   .130 العموم�ةقهار،  للصفقات  الداخل�ة  للقانون الرقا�ة  المتوسط�ة  المجلة   ،(
 . 2016، 01والإقتصاد، المجلد الأول، العدد 
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أطراف دعوى الإستعجال قبل التعاقد في مادة العقود والصفقات  كنتاوي عبد الله، ( .131
،  17عدد  ،  09، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد  ) -  دراسة مقارنة  -العموم�ة  

 .  2018جانفي 
لشهب صفاء، ( .132 العموم�ة في ظل  لشهب سلمى،  الصفقات  إبرام  طرق و�جراءات 

 . 2020، 01، العدد10)، مجلة الإبداع، المجلد 247-15أحكام المرسوم الرئاسي  
تحلیل العلاقة بین ممارسات المراقب المالي وحو�مة  لكحل ح�اة، عزوز علي، ( .133

ال�شر�ة   حالة    -الموارد  غلیزاندراسة  لبلد�ة  المالي  إقتصاد�ات -  المراقب  مجلة   ،(
 . 2022، 01، العدد  07الأعمال والتجارة، المجلد 

134.  ) أحمد،  سید  العموم�ة لكصاسي  الصفقات  في  العلان�ة  الدراسات  مبدأ  مجلة   ،(
 2017، جوان 07العدد  ، والمحاسب�ة والإدار�ة المال�ة
الحف�ظ، هاملي محمد، ( .135 الظرو مانع عبد  العقد  أثر نظر�ة  تنفیذ  الطارئة على  ف 

،  01، العدد  07)، مجلة الدراسات وال�حوث القانون�ة، المجلد  -دراسة مقارنة   -الإداري 
2022 . 

136. ) علي،  إسماعیل  الوقائ�ة مجاهد  الضمانات  �أحد  الفرص  وتكافؤ  المساواة  مبدأ 
، مملكة  2016ینایر   )، العدد الخامس، المجلة القانون�ة،لحما�ة الحقوق والحر�ات العامة

 ال�حر�ن. 
137.  ) الحل�م،  عبد  الإداري  مجدوب  العقد  تنفیذ  الطارئة    -عوارض  الظروف  نظر�ة 

 . 2022، 02، العدد 08)، مجلة الدراسات القانون�ة، المجلد -نموذجا 
138. ) الزهراء،  فاطمة  رمضاني  الرحمان،  عبد  الإدار�ة مجدوب  القرارات  إلغاء  آثار 

العقد الإداري  المجلد    )،المنفصلة عن  الس�اس�ة،  للحقوق والعلوم  الجزائر�ة  ،  07المجلة 
 . 2022، 01العدد 
-دراسة مقارنة    -التعدیل الإنفرادي ل�عض العقود الإدار�ة  محفوظ عبد القادر، ( .139

العدد   الأول،  المجلد  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  �ل�ة  حول�ات  د�سمبر  09)،مجلة   ،
2017 . 

) مجلة  بین القوة القاهرة والظروف الطارئة  فیروس �ورونامحفوظ عبد القادر، ( .140
 ، 2021، ماي  01، العدد  08الدراسات الحقوق�ة، المجلد 
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الحسین، ( .141 توفیق مشاوش خشمان، محمد یوسف  العقود الإدار�ة وجزاءاتها  مخلد 
المقارن  والقضاء  الأردني  الإداري  القضاء  فقه  الشر�عة  في  علوم  دراسات،  مجلة   ،(

 . 2016، 03لحق ، م43والقانون، المجلد 
142. ) فر�دة،  العموم�ة مز�اني  الصفقات  مجال  في  ومكافحته  الفساد  من  )،  الوقا�ة 

 . 2014، جوان 02، العدد 01مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة، المجلد 
143. ) مر�م،  الصفقات  مسقم  في  الإجراءات  شفاف�ة  لتحقیق  �آل�ة  الشروط  دفاتر 

الإقتصاد�ةالعموم�ة) للدراسات  المقار  مجلة  العدد  ،  تندوف،  الجامعي  المر�ز   ،03  ،
 . 2018د�سمبر 

144.  ) الع�ادلة،  بلد�ة  لدى  المال�ة  الرقا�ة  موظفي  قبل  من  معدة  فتح  مطو�ة  لجنة 
العروض   وتقی�م  أعمالها    -الأظرفة  سیر  تنظ�مها،  قواعد  ضوء    -تشكیلتها،  على 

الرئاسي   في    247-15المرسوم  مارس  2015سبتمبر    16المؤرخ  الأول،  العدد   ،(
 ، �شار. 2016

145. ) ز�نة،  الإداري مقداد  العقد  في  التأخیر  غرامة  من  ال�حوث  الإعفاء  مجلة   ،(
 . 2015، د�سمبر 05، العدد 02القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 

146. ) ز�نة،  الإداري مقداد  العقد  فسخ  في  الإدارة  لل�حوث  سلطة  الأكاد�م�ة  المجلة   ،(
 . 2018، 04، العدد  02القانون�ة والساس�ة، المجلد 

147. ) إسماعیل،  بوقرة  سمیر،  في موراد  التعاقد  ماقبل  مرحلة  في  التهدید�ة  الغرامة 
)، مجلة الإجتهاد -  دراسة تحلیل�ة  -العقود الإدار�ة والصفقات العموم�ة في الجزائر  

 . 2020، أكتو�ر 02، العدد 12القضائي، المجلد 
148. ) فاطمة،  لحما�ة  موساوي  والخارج�ة �ضمان  الداخل�ة  الرقا�ة  مبدأ حر�ة هیئات 

 .2018، جوان 02، العدد 09)، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد المنافسة 
149. ) حنان،  المرسوم  م�ساوي  ضوء  في  العموم�ة  الصفقات  على  اللجان  رقا�ة 

 .2017، 01، العدد  03)، مجلة القانون والعلوم الس�اس�ة، المجلد 247-15الرئاسي 
)،  الإستعجال ما قبل التعاقد في مادة الصفقات العموم�ة خصوص�ة  ناد�ة ت�اب، ( .150

 . 2021،  01، العدد 07مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة، المجلد 
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للدراسات  آل�ات الرقا�ة على الصفقات العموم�ة ناصري ر��عة، ( .151 المفكر  )، مجلة 
 . 2021، 03، العدد 04القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 

عصام  .152 حوادق  وسیلة،  (نقیب  الإدار�ة ،  القرارات  �إلغاء  الطعن  قبول  مدى 
،  07)، أ�حاث قانون�ة وس�اس�ة، المجلد  المنفصلة عن العقد الإداري في مرحلة تنفیذه

 2022، جوان 01العدد 
دراسة مقارنة    -الضمانات المال�ة في مجال الصفقات العموم�ة  هاشمي فوز�ة، ( .153

 .   2019، 01العدد  ، 01)، مجلة الفقه القانوني والس�اسي، المجلد -
154. ) فوز�ة،  الصفقات  هاشمي  مجال  في  المشار�ة  من  للإقصاء  القانوني  النظام 

الرئاسي   للمرسوم  وفقا  المجلد    )، 247-15العموم�ة  الحقوق�ة،  الدراسات  ،  08مجلة 
 2021، ماي 01العدد 
155. ) فوز�ة،  على  هاشمي  الضاغطة  الجزاءات  تطبیق  في  المتعاقدة  الإدارة  سلطة 

مع المجلد  ها المتعاقد  والساس�ة  القانون�ة  لل�حوث  الأكاد�م�ة  المجلة  العدد  02)،   ،03  ،
 . 383، ص 2018

156. ) جلول،  في  هز�ل  الشفاف�ة  إضفاء  في  ودوره  القانون�ة  جوان�ه  المؤقت:  المنح 
،  02، العدد 01)، المجلة المتوسط�ة للقانون والإقتصاد، المجلد منح الصفقات العموم�ة

2016 . 
الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة في  عمیرة، علیوة �امل، (هشام محمد أبو  .157

الجزائري  الوادي، التشر�ع  لخضر  الشهید حمه  والمال�ة، جامعة  الإدار�ة  العلوم  )، مجلة 
 . 2017، د�سمبر 01العدد  01الجزائر، المجلد 

قة )، مجلة جامعة الشار الغرامة التأخیر�ة في العقود الإدار�ةهشام محمد فر�جة، ( .158
 . 2018، 02، العدد 16للعلوم القانون�ة، المجلد  

159. ) رمزي،  الإلغاء  هیلات  وقضاء  الكامل  القضاء  بین  الإداري  العقد    -منازعات 
 .2015،  03المجلة القانون�ة، العدد  )،دراسة مقارنة

 المحاضرات: • 
الجزائر   .1 جامعة  الإدار�ة،  والعقود  القرارات  في  محاضرات  میر�ام،    -  01أكرور 

 . 2022-2021، موجهة لطل�ة السنة الثالثة، القسم العام، -یوسف بن خدة 
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السنة  .2 لطل�ة  موجهة  العموم�ة،  الصفقات  تنظ�م  في  محاضرات  ع�اش،  بلعاطل 
 . 01أولى ماستر، تخصص تسییر و�قتصاد المؤسسة، جامعة فرحات ع�اس سط�ف 

المعمق،    .3 الإدار�ة  العقود  قانون  مق�اس  محاضرات  دا�م،  ،  01ماستر  بلقاسم 
 تخصص قانون عام إقتصادي.
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 . 2015-2014قسم الحقوق، �جا�ة،  
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2013 . 
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2013 . 
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الإستثمارا برامج  لتجسید  للفترة  الجزائر  العامة  المؤتمر  2014-2001ت  أ�حاث   ،(
التشغیل والإستثمار   العامة و�نعكاساتها على  بتقی�م آثار الإستثمارات  الدولي، الموسوم 

،  2013مارس    12-11، المنعقد یومي  2014-2001والنمو الإقتصادي خلال الفترة  
 جامعة سط�ف. 

الإدار�ة   .4 الرقاب�ة  (الآل�ات  نس�م،  �خلف  أسماء،  الفساد  سعدي  من  والحد  للوقا�ة 
الملتقى   �مناس�ة  ملقاة  مداخلة  العموم�ة)،  إستعمالالصفقات  سوء  عن  ینتج  قد  الذي 
جامعة   طرف  من  المنظم  وتحد�ات،  واقع  الفساد  جرائم  بـ:  الموسوم  �عد  عن  الدولي 

 . 2021د�سمبر  02، الجزائر، بتار�خ -ت�سة -العر�ي الت�سي 
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�عنوان (الم�ادئ المكرسة في المرسوم الرئاسي   سعدي أسماء، �خلف نس�م، مداخلة .5
  -لضمان نجاعة الصفقات العموم�ة وتحقیق الترشید والشفاف�ة في الإنفاق    15-247

)،  -دراسة حالة في المؤسسة الإستشفائ�ة المتخصصة للأمراض العقل�ة تنس، الشلف  
�عد   المرئي عن  التحاضر  بتقن�ة  اZOOMملتقى وطني  �الصفقات  الموسوم  لعموم�ة  ، 

د�سمبر    12، یوم  نتوري، قسنطینة، الجلسة العلم�ة وحما�ة المال العام، جامعة الأخوة م
2021 . 

ش�خ عبد الصدیق، مداخلة �عنوان (رقا�ة الأجهزة والهیئات المال�ة على الصفقات  .6
حما�ة   في  العموم�ة  الصفقات  دور  بــ"  الموسوم  السادس  الوطني  الملتقى  العموم�ة)، 

 ، جامعة �حي فارس، المد�ة. 2013ماي  20" المنعقد یوم المال العام 
صادقي موسى، (الإجراءات العمل�ة لك�ف�ة تحضیر و�عداد دفاتر الشروط)، ملتقى   .7

یوم   العام،  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  للصفقات  الجید  التنظ�م  د�سمبر    17حول 
 ، جامعة محمد خ�ضر �سكرة. 2015

�عنوان   .8 مداخلة  فر�د،  دراسة كر�ادن  العموم�ة،  الصفقات  إبرام  و�جراءات  (طرق 
قانون   دور  بـ:  موسوم  وطني  ملتقى  المصري)،  والقانون  الجزائري  القانون  بین  مقارنة 
الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام، المنظم من قبل جامعة �حي فارس، المد�ة،  

 . 2013ماي  20یوم 
القط .9 �عنوان  مداخلة  الزهراء،  فاطمة  توجه  لیراتني  والمالي  الإقتصادي  الجزائي  ب 

تشر�عي حدیث لمتا�عة وقمع الجرائم الإقتصاد�ة والمال�ة ملقاة �مناس�ة الملتقى الوطني  
جامعة   طرف  من  المنظم  مكافحته  وآل�ات  المالي  الإجرائم  ظاهرة  حول  الإفتراضي 

 . 2021-11-21، �ل�ة الحقوق، بتار�خ 01الجزائر 
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 290 المطلب الأول:تعر�ف المحاسب العمومي.

 292 .-التصن�فات  -المحاسب العمومي المطلب الثاني: أنواع 
 294 المطلب الثالث: مهام المحاسب العمومي.

 297 المطلب الرا�ع: مسؤول�ة المحاسب العمومي.
 301 الم�حث الثاني: التسو�ة الود�ة.

المطلــب الأول:تعر�ـــف التســـو�ة الود�ـــة لنزاعـــات الناتجــة عـــن تنفیـــذ الصـــفقات العموم�ـــة وشـــروط 
 إلیها.اللجوء  
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 303 المطلب الثاني: الجهات المختصة �عمل�ة التسو�ة الود�ة للنزاع.
 –الفــــرع الأول: لجنــــة التســــو�ة الود�ــــة للنزاعـــــات �النســــ�ة للمتعــــاملین الإقتصــــادیین الجزائـــــر�ین 

 .-المحلیین 
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 305 الفرع الثاني: هیئة تحك�م دول�ة �النس�ة للمتعاملین الأجانب.
 307 الثالث:التسو�ة القضائ�ة.الم�حث 

 307 المطلب الأول: دعوى القضاء الكامل.
 308 الفرع الأول: دعوى �طلان عقد الصفقة العموم�ة.

 309 الفرع الثاني: دعوى المطال�ة �الحق في المقابل المالي. 
 315 الفرع الثالث: دعوى إعادة التوازن المالي للصفقة العموم�ة.

 324 الرا�ع: الدعاوى المتعلقة بتعدیل بنود الصفقة العموم�ة. الفرع 
 324 الفرع الخامس: دعوى فسخ الصفقة العموم�ة: 

 327 المطلب الثاني: رقا�ة القاضي الجنائي. 

 327 الفرع الأول: جر�مة المحا�اة في الصفقات العموم�ة 

 335 .في الصفقة العموم�ة -الصفقات العموم�ة ق�ض العملات من  –الفرع الثاني: جر�مة الرشوة 

 339 .الفرع الثالث: اله�اكل القضائ�ة الجزائ�ة المختصة في متا�عة مرتكبي جرائم الصفقات العموم�ة

 341 ال�اب.  خلاصة

 345 الخاتمة 



 

 

 351 قائمة المصادر والمراجع 

 388 الملاحق

 550 قائمة المحتو�ات 

 




