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   شكر كممة 

الشكر لله تعالى أولًا وأخيراً، فمو الحمد والمنة،  ألا بفضل الله تتم 
 الصالحات

الدكتور نوري منير أتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ المشرف الأستاذ 
رشاداتو ونصائحو القيمة والتي ساىمت  الذي لم يبخل عمي بتوجيياتو وا 

 بكثير في إنجاز ىذا العمل المتواضع

كما أشكر موظفي إدارة جامعة حسيبة بن بوعمي بالشمف وعمى رأسيم 
 مدير الجامعة وعميد كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير

 كل أساتذة الجامعة وخاصة أساتذة كمية العموم  كما أتقدم بالشكر إلى
 الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير

كما أتقدم بالشكر إلى عمال وموظفي مكتبة جامعة حسيبة بن بوعمي 
 بالشمف عمى مساعدتيم طيمة إنجاز ىذا العمل

 إلى كل أساتذتي
إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد ولو بكممة تشجيعية أو 

 إبتسامة صادقة
كما أشكر أعضاء لجنة المناقشة مسبقا عمى تفضميم بإستقراء 

ثراءه  محتويات ىذا العمل وا 
                   جمال



  

 

 

 الإىداء  

 إلى أىم شخصين في حياتي أبي وأمي، أداميما الله

 فوق رأسي     تاجاً 

 إلى إخوتي وأخواتي

 إلى الصغير العزيز أمين

 إلى زوجتي وأولادي وسام ومحمد آدم

  زملائي وزميلاتي في الدراسة والعملكل إلى

 إلى كل معارفي من قريب أو بعيد 

 إلى المحبين لمخير في كل مكان وزمان

إلى ضحايا الفساد الإداري وكل من يريد أن يحيا حياةً   
 شريفةً وكريمةً 

 إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل                       

 جمال                                                         
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 الممخص
تعد ظاىرة الفساد الإدارم من الظواىر العابؼية شديدة الإنتشار، برتاج لوقت كجهد كماؿ حتى يتم القضاء عليها أك ابغد من آثارىا بُ أم بؾتمع من المجتمعات 

 .التي تعاب٘ منها، كالمجتمع ابعزائرم من المجتمعات الذم إبتلي بهذه الآفة كأصبح يتحمل تكاليف كبتَة بؼكافحتها كابغد من آثارىا السلبية

  تطبيقؿمكتعط ،بسعات التي تعاب٘ من صرؼ الإمكانات كالطاقاتابؼجبرتاجها  من الأمور ابؼهمة التي (  الإدارمالفساد )إفّ البحث كالقراءة كالتدبر بُ ىذا الداء 
حساب مصابّ الوطن  القوانتُ كتنفيذ اللوائح التي توضع بغماية ابؼصابّ العامة كعموـ الشعب، بسبب النفوس الضعيفة التي تسعى لتحقيق ابؼصابّ ابػاصة على

 .كالشعب

كابغفاظ على القيم  كالضركرم بؼقتضيات المجتمع ابغضارم الذم يسعى للرقي كالتقدـ،  بؽو العمل الواجب الإدارمإف تكثيف ابعهود لأجل مكافحة الفساد
تشديد أسس ابؼراقبة كابؼتابعة سواء ك بدخاطبة الضمتَ، ان بتداءإالضابطة كابؼوجهة للسلوؾ الإنساب٘   الإستفادة من كل الوسائلبهبالإنسانية العليا، كبؽذا الغرض 

 .العامة، كتفعيل مؤسسات القضاء ، كالتوعيةةابؼرؤكستُ أك من قبل الشعب كنوابو على الأجهزة التنفيذم من قبل الرؤساء على

كيتناكؿ ىذا البحث كيهتم بتشخيص ظاىرة الفساد الإدارم، كذلك بالتعرؼ على ماىيتها كأبماطها كمظاىرىا كأسبابها كآثارىا كسبل مكافحتها، أمّا إشكالية ىذا 
  كإنتشار الفساد الإدارم على التنمية الإقتصادية بُ ابعزائر؟شيوع فيما تتمثل آثار: البحث فإنها تتمحور حوؿ

résumé  
  La corruption administrative est un phénomène mondiale le plus connus, il faut beaucoup de 

temps, d’argent et des efforts pour l’éliminé et limité ces effets dans importe quel société qui 

souffre de ce phénomène, et la société algérienne l’une des société qui a affligé de ce fléau, qui est 

devenu une lourde charge pour le lutter et limité ces effets. 

 Les sociétés qui dépensent les potentiels et les énergies et souffrent de la désactivation des 

lois et les règlements d’applications  qui mettent en place pour protéger les intérêts publics des 

citoyens en raison des âmes faibles qui cherchent à obtenir des intérêts particuliers, au détriment des 

intérêts de la nation et le peuple ,ces sociétés ont besoin de la lecture et la recherche et la bonne 

réflexion pour lutter contre cette maladie. 

 L’intensification des efforts pour lutter contre la corruption est devenu un devoir et une 

nécessité en même temps pour la société civilisé qui vise à la progression et le développement et la 

protection des hautes valeurs humaines, a cet effet, nous devrions tirer parti de tous les moyens et le 

comportement humain orienté vers le contrôle, à partir d'aborder la conscience, et le resserrement 

des fondements de la surveillance et le suivi à la fois par des supérieurs ou des subordonnés par le 

peuple et ses adjoints sur les agences exécutives, la sensibilisation du public, et pour activer les 

institutions judiciaires. 

 La présente recherche sera dédié pour faire un diagnostic du la corruption a travers 

l’identification de sa nature et ses modes et les manifestations, les causes, les effets et les moyens de 

lutte, et pour le problématique de cette recherche : quel sont les effets de la prévalence et la 

propagation de la corruption administrative sur le développement économique en Algérie ? 
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 كىي ترتبط بالطبيعة ،الفساد ظاىرة قدبية جدان عرفت طريقها إبٔ الإنساف منذ أف قامت ابغياة على كجو الأرض
بدا فيها المجتمع  ،مهما بلغ من مراحل بمو كتطورك  قدبيان كحديثان،الإنسانية إذ لا بىلو منها بؾتمع من المجتمعات

الإسلبمي على الرغم من الطهر كالعفاؼ كالعفة كالنقاء التي ميزت الفكر الإسلبمي على مر العصور كالأزمنة، كإفّ 
ابؼتأمل لشؤكف الأمة الإسلبمية لا بزطئ عينو صور ابػلل كابؼفارقات الكبتَة كالشاسعة بتُ كاقع الأمة الإسلبمية 

كمنهج الإسلبـ، فالناظر يرل صور الإبكراؼ كثتَة كعميقة كمتعددة الأمثلة كبيّنة فيما تبديو من بفارسات ظاىرة أك 
مستتًة، حتى أفّ الناظر إذا أمعن بُ بصع ىذه ابؼفارقات، كأكثر من حشد الأمثلة كالصور ربدا ظهرت لو حينئذ 

صورة مفزعة، بذعل اليأس يدب إبٔ النفوس كيوىن من عزائمها، كبالتابٕ بقد أفّ ىناؾ فوارؽ كمفارقات بتُ 
النظرية كالتطبيق، كبتُ التصور كالسلوؾ، كبتُ القناعات كالأداء، كمرد ذلك إبٔ ضعف الوازغ الديتٍ، كغلبة 

 .الأىواء كالسعي كاللهث بكو برقيق ابؼصابّ الشخصية، إضافة إبٔ ضعف الرقابة الداخلية كضعف رقابة المجتمع

كقد شهدنا على ما يسمى بالربيع العربي، كتفجرت ثورات كتهاكت نظم بُ كثتَ من البلبد العربية، ككاف من أىم 
أسباب كدكافع تلك الثورات كالإنتفاضات إنتشار الفساد بُ بـتلف أنظمة كمفاصل الدكلة، بفاّ كاف لو أثر كبتَ بُ 

دفع الشعوب إبٔ تفجتَ ىذه الثورات بعدما يئست كصدت بُ كجهها بصيع ابغلوؿ السلمية الأخرل، كقد 
ساعدىم بُ ذلك التطور العلمي كالتقتٍ كبخاصة بُ بؾاؿ كسائل الإعلبـ كالإتصاؿ، بالإضافة إبٔ تقارب الدكؿ 

 .سياسيان كإقتصاديان بُ ظل العوبؼة كالدخوؿ بُ حيز الإتفاقيات الدكلية بُ بـتلف المجالات

كترتبط عملية الفساد بالإدارة بشكل عاـ لأفّ الإدارة تشتمل على عدة كظائف تؤدل داخل تنظيمات 
بكرافها عن الغايات كالأىداؼ التي إ كضعف أداء ىذه التنظيمات أك ابؼؤسسات أك ،كمؤسسات ككذا أجهزة

 أك عدـ تطبيقها للقوانتُ ،كجدت من أجلها نتيجة تعرضها للئستغلبؿ من طرؼ أفراد أك جهات معينة
، كما أفّ من يتوبٔ تسمى بفساد إدارم... أك حتى غموض ىذه القوانتُ كالإجراءات،كالإجراءات التي تنظمها

منصب كيكوف لديو نفوذ إدارم أك سياسي يسعى دائمان إبٔ برقيق مكاسب من ىذا ابؼنصب، كذلك ما عبر عنو 
 .إبن خلدكف بريع ابؼنصب

كبفاّ لا شك فيو أفّ الفساد الإدارم يعتبر معضلة بُ سبيل تطور المجتمعات كالدكؿ، لأنو يدؿ على إندثار القيم 
الإجتماعية، كيعزز النظرة الفردية بتغليب مصلحة الفرد ابػاصة كالشخصية على مصلحة المجتمع بكافة أشكابؽا 
كمستوياتها، من خلبؿ العمل بطرؽ غتَ مشركعة ينتج عنها إستفادة فئة صغتَة على حساب حقوؽ كتطلعات 

فئات أكبر، كىذا بدكره كفيل بأف يوقف عجلة التقدـ كالرقي كيوقف تنفيذ خطط التنمية سواءان على صعيد 
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ابؼنظمات كابؼؤسسات أك على صعيد الدكلة بأكملها، فهي تؤدم إبٔ إىدار حق المجتمعات بُ التنمية، كتستنزؼ 
 .ابؼوارد الطبيعة، كتؤدم إبٔ إختلبؿ ميزاف العدالة الإجتماعية

 كاستغلبؿ ، كتسيب كظيفي، كتزكير كتزييف كسرقات،ختلبساتإكم، كالفساد الإدارم بجميع أبماطو من رشاك
أصبح ينظر إليو على أنو مشكلة كتبييض الأمواؿ، كشراء للذمم كالأصوات  ، كتقدبٙ العمولات،للسلطة كالنفوذ

نتشرت بُ إ بل أصبحت ظاىرة معوبؼة ، أك بؾتمع من المجتمعات دكف البقية،عابؼية بٓ تقتصر على دكلة دكف أخرل
قتًانها بنوع إكتشافها بُ كثتَ من الأحياف نتيجة إ كتعقدت عملياتها لدرجة يصعب التعرؼ عليها ك،كل الأبكاء

 بل ، كبٓ يعد من ابؼمكن التعامل معها بإجراءات كطنية كإقليمية فقط،من الغموض كالتستً عليها بُ أحياف كثتَة
. أصبحت تتطلب جهودان دكلية كمحاكلات بناءة للحد من آثارىا السلبية

 1993ككمحاكلة للحد من ىذه الظاىرة تأسست منظمة دكلية غتَ حكومية بظيت بدنظمة الشفافية الدكلية سنة 
 يقوـ ، كىو أحد الكوادر السابقتُ بُ البنك الدكبٕ،" PETER EIGEN   بيتػػر إيجػػن"على يد 

 كجعلت ،1995 بدأت بنشره للمرة الأكبٔ بُ سنة ،نشاطها الأساسي على إصدار مؤشر سنوم لإدراؾ الفساد
 ، كيصنف التقرير التي تقوـ بنشره الدكؿ حسب درجة الفساد الذم يسودىا،من الرشوة مؤشران للفساد الإدارم

 كأفّ جرائم غسيل الأمواؿ ، فإفّ قيمة الرشوة بُ العابٓ بلغت أربعة ترليوف دكلار2005كبُ تقريرىا الصادر  لسنة 
 كأفّ الأمواؿ التي تهدر فقط بُ بؾاؿ بؿدد ، مليار يورك500 كىي تقدر بحوابٕ ،من أكثر ابعرائم بموان بُ العابٓ

، كبغض النظر عن صحة أك عدـ صحة ىذه  مليار يورك سنويان 400بؾاؿ ابؼشتًيات ابغكومية مثلبن تقدر بحوابٕ 
 .الأرقاـ، فإنها تبقى مؤشرات ينبغي أف تؤخذ بعتُ الإعتبار كتعطى الأبنية اللّبزمة

كلعلّ من أسباب عدـ برقيق الإدارة بشكل عاـ بؼا تصبو إليو بُ ظل ابؼتغتَات كابؼستجدات على الساحة العابؼية 
 كتشابك حلقاتو كترابط آلياتو بدليل غموض نقاط التماس بتُ التوجو ،تساع دائرة الفساد الإدارمإالآف يعود إبٔ 
بذاه إ أك حتى ربدا الإبكياز بُ ،بكياز الإنفاؽ العاـ بعوانب أك مناطق أك مصابّ دكف الأخرلإ ك،العاـ كابػاص

قطاعات دكف أخرل على كؿ ، بصركية لفئات دكف أخرلأكمتيازات ضريبية إإيرادات الدكلة حيث توجو عبر 
كتبادؿ ابؼنافع بتُ أفراد ابعهاز ، التزكير، كالإختلبسك ،الرشوة، كعبر قنوات حساب مبادئ الكفاءة كالفعّالية

 فهي تؤدم إبٔ ىدر ، كللفساد الإدارم نتائج كبـلفات خطتَة جدان ، إبْ،....،ستغلبؿ النفوذإ ك،الإدارم كابؼواطن
 كقد يؤدم حتى إبٔ زعزعة ا، بُ كل جوانبوة الإقتصادمالتنميةستنزاؼ ابؼوارد كالوقت بدا يضعف من حلقة إك

نهيار الإبراد السوفيابٌ كبالتابٕ النظاـ الإشتًاكي لدليل على ذلك بسبب تفشي إ كلعلّ ،نهيارهإالنظاـ السياسي ك
. الفساد الإدارم بُ مؤسساتو
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 حيث كجد ،كعلى الرغم من الإقرار بابغقيقة السابقة على أفّ الفساد الإدارم لا يعتًؼ بابغدكد الزمانية كابؼكانية
 كما أفّ كجوده لا يقتصر على بؾتمع أك دكلة بعينها دكف ،بُ ابؼاضي كما يوجد بُ ابغاضر كقد بيتد إبٔ ابؼستقبل

 إلاّ أفّ ىناؾ بؿطات كاقعية بسثل مرتعان للفساد الإدارم بُ ، حتى كإف كانت تدعي ابغضارة كالرقي كالتقدـ،البقية
 ألا كىي القطاع أك ابعهاز ابغكومي الذم بيثل بُ الغالب مسرحان مناسبا للفساد الإدارم ،أغلبية بؾتمعات اليوـ
: لأسباب قد تعود إبٔ

 .نفراد ىذا ابعهاز أك القطاع بتقدبٙ خدمات لا يقدمها سواه للمواطنإ -
كتساب أفراد ىذا ابعهاز لقوة أك نوع من السلطة بُ جانبهم ضدّ طالبي ىذه ابػدمات بسبب تقدـ إ -

 .خبرتهم
 .ستمرارية الوظيفة بابعهازإ -
 .ضعف أجهزة الرقابة كالردع -
 .إبْ....،نعدامو بتُ بـتلف أجهزة الدكلة بُ بؾاؿ بؿاربة الفساد الإدارمإضعف التنسيق أك  -

 بل الأمر بوتاج إبٔ العديد من ، إفّ بؿاربة الفساد الإدارم لا يتم من خلبؿ شعارات جافة تفتقر لعملية التطبيق 
التي تعتمد على دراسات كأبحاث تشخص ابؼشكلة بشكل متكامل بُ بصيع ك ،الإجراءات الشاملة كابؼتكاملة

 كمن بٍ مراقبة كمتابعة ىذه الإجراءات بدا ، كتضع العلبج ابؼناسب كالنهائي بؽا بعيدان عن العلبج ابؼؤقت،جوانبها
. يضمن برقيقها لأىدافها

كعلى ىذا الأساس فإفّ كجود نية فعلية كصادقة بؼكافحة كل أبماط الفساد الإدارم أصبح ضركرة حتمية للحد من 
 ككجود إرادة ،افر ابعهودظ لكن بت، فالقضاء التاـ على الظاىرة قد يكوف مطلب مستحيل التحقيق،آثارىا السلبية

 كالإقتصادية ، كتربصتها إبٔ إجراءات عملية بُ شكل إصلبحات بنيوية بُ بـتلف القطاعات السياسية،كمسؤكلية
 إبْ، كتبتٍ مبادئ كأسس الإدارة السليمة كابغكم الراشد ابؼبنية على الشفافية، كالنزاىة، ...ك، كالإعلبمية كالقضائية

قد برد من كغتَىا  كابؼشاركة، كابؼساءلة، كالمحاسبة، كابؼراقبة، كابؼساكاة كالعدالة، كحكم القانوف، كالفعالية كالكفاءة
. آثارىا السلبية

فّ ىذه الدراسة العلمية براكؿ تقصي موضوع الفساد الإدارم من خلبؿ الوقوؼ على أبماطو إكمن ىذا ابؼنطلق ؼ
كالآثار المحتملة لو على بـتلف بؾالات التنمية  ، كدراسة بـتلف الأسباب الدافعة لو،ابؼنتشرة بُ المجتمع ابعزائرم

.  من خلبؿ ابعهود الوطنية كالدكليةكسبل مكافحتوالإقتصادية، 

 



 المقدمة 

 س

 

إشكالية البحث   

 كمن مقتضيات الإصلبح كالمحافظة ،إفّ البشر عموما ينشدكف الإصلبح كالوصوؿ بالأمم إبٔ مراتب الرقي كالتقدـ
 إذ أفّ الإصلبح ،على مكاسب الشعوب برقيق التنمية الشاملة كمكافحة الفساد الإدارم بكل صوره كبصيع أبماطو

 كىذا يتطلب ابؼعابعة كمباشرة القضاء على ،الإدارم لا بومل مضمونان أكثر أبنية من مكافحة الفساد الإدارم
. بواعثو كمواطنو

إفّ ابغديث عن الإصلبح كالنمو يصبح كلبمان لا معتٌ لو ما بٓ يكن ىناؾ نسق معتًؼ بو كبوظى بابغماية  
 كبُ مرحلة ترتفع فيها شعارات الإصلبح كالتنمية كتصبح ابؼعلومات تنتقل ،بؼعابعة ابػلل ابؼتمثل بُ الفساد الإدارم

 جهود فاعلة للكشف عن أبماط الفساد  ىناؾ لن يكوف للئصلبح معتٌ ما بٓ تكن،لكتًكنيان عبر الأجهزة ابغديثةإ
. الإدارم كأسبابو

بلفاض كفاءة الأجهزة إ ك،إفّ الفساد الإدارم لو آثاره السلبية الضارة على الإقتصاد كالقيم الوظيفية كالأخلبقية
 كلقد أدل ما توارثتو شعوب الدكؿ النامية عبر ، كإعاقة برامج الإصلبح كالتنمية الإقتصادية كالإجتماعية،الإدارية

نعداـ إصطباغ أنظمتها بالفساد كإستنزؼ ثركاتها كأضعف من قيمها كأخلبقها إبٔ إستعمار إمعاناة طويلة من 
. ابػلق الإدارم بُ بعض الأحياف

 كأصبحت تعاب٘ من ظاىرة ،ابعزائر باعتبارىا دكلة حديثة العهد بالإستقلبؿ عانت كثتَان من كيلبت الإستعمار
 كلعلّ الواقع ابؼعاش يؤكد حقيقة كجودىا بأبماطها ،ستفحلت الظاىرة أكثر بُ السنوات الأختَةإ ك،الفساد الإدارم

،  كأصبحت بـلفاتها تتعدل آلاؼ ابؼليارات من السنتيمات بدا يعادؿ مليارات من الدكلارات،كأشكابؽا ابؼختلفة
 كىذه الدراسة ىي بؿاكلة ،ىذا رغم ابعهود التي تبذبؽا الدكلة عبر العديد من الإجراءات كالقوانتُ بؼكافحتها

       :كسبل مكافحتها من خلبؿ التساؤؿ الرئيسي التابٕكآثارىا للوقوؼ على حقيقة الظاىرة كأسبابها 

  وإنتشار الفساد الإداري على التنمية الإقتصادية في الجزائر؟شيوع ماىي آثار

: كقد تفرعت عن ىذه الإشكالية عدة أسئلة فرعية نوردىا فيما يلي

  ٍ؟     كالتنمية الإقتصاديةالفساد الإدارمبماذا نعت 
 أبماط الفساد الإدارم؟فيما تتمثل بـتلف  
 ؟على بؾالات التنمية الإقتصاديةثاره آماىي بـتلف أسباب الفساد الإدارم ك 
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  مكافحة الفساد الإدارم؟آلياتفيما تتمثل  
 ابعزائر؟ كمكافحتو بُ  الفساد الإدارمماىو كاقع 

سنحاكؿ طرح بصلة من ، كبعد الإشارة إبٔ أىم نقاط ابؼوضوع الذم بكن بصدد دراستو، كإبراز الإشكالية
: الفرضيات التي قد تعطي إجابة مؤقتة حوؿ ىذه الإشكالية التي نوضحها بُ النقاط التالية

  الفساد الإدارم ىو سلوؾ إدارم غتَ ربظي بديل عن السلوؾ الإدارم الربظي، يتمثل بُ تلك السلوكيات
ابؼخالفة للؤنظمة كالقوانتُ، كتتعارض مع القيم كالأخلبؽ المجتمعية كالوظيفية، يهدؼ الفرد من خلبلو إبٔ 
برقيق مصابّ كمكاسب مادية أك معنوية على حساب ابؼصلحة العامة، كبشكل متعمد كمقصود أك غتَ 

متعمد أك غتَ مقصود كسواءان كاف ذلك بصورة سرية أك علنية، كيتًتب على بفارسو بـالفة، أمّا التنمية 
الأداة أك الوسيلة التي تتمكن بها المجتمعات من أف تواجو عوامل بزلفها كبرقق عوامل الإقتصادية فهي 

تقدمها كرفعتها، من خلبؿ إحداث تغتَات بُ ابؽياكل الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية كالثقافية 
كالتعليمية كالصحية كالأمنية كغتَىا، حيث أصبحت التنمية الإقتصادية ىدفان مشتًكان بتُ المجتمعات 

  ابؼعاصرة كلها رغم إختلبؼ كسائل الوصوؿ إليها كأساليب برقيقها
 ُتتمثل بـتلف أبماط الفساد الإدارم ب: 

 الرشوة -
 الإختلبسات كالسرقات -
 التزكير كالتزييف كالتحريف -
 الواسطة كالمحاباة كخيانة الأمانة -
 إساءة إستغلبؿ السلطة كالنفوذ -
 التسيب الوظيفي -
 التهرب الضريبي -
 التهرب ابعمركي -
 غسيل الأمواؿ -
 شراء الذمم كالأصوات -
 ....إساءة ابؼعاملة -

  ٔفمنها أسباب داخلية بسس ابعوانب ستفحاؿ ظاىرة الفساد الإدارمإىناؾ عدة أسباب أدت إب ،
 ،التحايل على تطبيق القانوف كالنظاـالسياسية كالإقتصادية، كالإدارية كالتنظيمية، كالإجتماعية كالثقافية، ؾ

 كربدا ابعهل كبؿدكدية ، كضعف الوازع الديتٍ، كعدـ الإحساس بابؼسؤكلية،كضعف أجهزة الرقابة كالردع
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، كمنها ...، كإبلفاض ابؼرتبات كالأجور،  كالتعرض للضغوطات،ابؼعرفة كسيادة القيم كالركابط التقليدية
ابػارجية كنشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كما يرافقها من عمالة أجنبية قد برمل بعض العادات 

كالتقاليد كالقيم غتَ ابؼألوفة كالتي قد تغلب على العادات كالتقاليد كالقيم السائدة، كقياـ مسؤكليها برشوة 
بعض ابؼسؤكلتُ المحليتُ للحصوؿ على تسهيلبت، كالقركض كابؼساعدات ابػارجية كالتي قد تفرض الدكؿ 
كابؼؤسسات ابؼابكة لبعض الشركط الشديدة كالمجحفة على الدكؿ ابؼستفيدة، ككذا نشاط عصابات ابعربية 

 .ابؼنظمة
  تتمثل بـتلف الآثار المحتملة للفساد الإدارم على بؾالات التنمية الإقتصادية بُ عرقلة مستَتها، كإبلفاض

النمو الإقتصادم، كتراجع إيرادات الدكلة، كزيادة الأعباء كالتكاليف، كإبلفاض الإستثمارات الوطنية 
كالأجنبية، كتراجع قيمة العملة، كإختلبؿ ميزاف العدالة الإجتماعية، كزيادة حدة الأزمات الإقتصادية، 

كإبلفاض مستويات القدرة الشرائية، كإنتشار ابعرائم كاللؤمن، كالنزكح الريفي، كزيادة التضخم الوظيفي، 
 . ، إبْ...

  ُبيكن ابغد من آثار ظاىرة الفساد الإدارم كمكافحتها بُ ابعزائر من خلبؿ نشر الوعي كابؼعرفة بت
 كتقدبٙ ابؼنفعة العامة على حساب ابؼصلحة ، كالقياـ بإصلبحات بناءة بُ بـتلف القطاعات،الأفراد
 .، كالعمل بأسس ابغكم الراشد مثل النزاىة كالشفافية كتطبيق مبدأ ابؼساءلة كحكم القانوفابػاصة

أىمية البحث 

 بيكن إدراؾ أبنية ، كالتي برتاج إبٔ إجابات كتفستَات كتتطلب إيضاحات،بُ ضوء التساؤلات ابؼطركحة سابقان 
 بالغة لدفع عجلة الإقتصاد  أبنيةكتسيت تأصبح الفساد الإدارم، كمكافحتو البحث من خلبؿ تناكؿ موضوع

 بعد أف أصبحت تعاب٘ ىذه ابؼشاريع من بصلة مشاكل قد ترىن ،كالنهوض بدشاريع التنمية بُ بـتلف جوانبها
. ستنزاؼ موارد كجهود ضخمةإمستقبلها بعد 

كم تكمن أبنية البحث بُ كونو يتناكؿ أبماط الفساد الإدارم بُ ابعزائر، كالكشف عن أسبابو كآثاره كسبل 
مكافحتو، ذلك أفّ ىذه الظاىرة أصبحت تهدد الدكؿ كالمجتمعات النامية كابؼتقدمة على حد سواء، حيث أنّها قد 

تلحق أضراران كبتَة بدوارد البلداف كبإستقرارىا السياسي كتطورىا الإقتصادم كالإجتماعي، كتناؿ من القيم 
 .إبْ...الأخلبقية كالعدالة الإجتماعية كزيادة تكلفة ابػدمات العامة

كما تكتسب الدراسة أبنيتها نظران بػطورة ظاىرة الفساد الإدارم كتأثتَاتها السلبية على بصيع ابؼيادين كالمجالات، 
كإزدادت خطورة ىذه الظاىرة عندما إرتبطت بابعربية ابؼنظمة، كما أصبح الفساد الإدارم من أىم العقبات 
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كابؼعوقات أماـ الإصلبح الإدارم كالتنمية الشاملة كإقامة ابغكم الراشد، الأمر الذم يتطلب إعطاء أبنية خاصة 
 . بؽذه الظاىرة

 فتقار ابؼكتبة ابعزائرية بؼثل ىذه الدراسات التي تعكس كاقعان فعليان إ من خلبؿ  كذلككما تكتسب الدراسة أبنيتها
 كإف كانت ىناؾ دراسات سابقة .أصبحت من مواضيع الساعة كجديرة بالدراسة كالإىتماـ من قبل طبقة النخبة

تناكلت ابؼوضوع فإنها بٓ تلم بجميع جوانبو كإعتًتها فجوات خاصة الدراسات العربية، لذلك فإفّ ىذه الدراسة 
تسعى لسد الفجوات، كتفتح الباب بؼزيد من الدراسات كالأبحاث حوؿ موضوع الفساد الإدارم كأساليبو 

 .كبفارساتو ابؼختلفة، ككسائل ابغد منو كأساليب مكافحتو

أىداؼ البحث 

: تتمثل الأىداؼ الرئيسية من خلبؿ ىذا البحث بُ

 كالتنمية الإقتصاديةالتعرؼ على الفساد الإدارم . 
 التعرؼ على بـتلف أبماط الفساد الإدارم. 
 التعرؼ على الأسباب الدافعة لو. 
 التعرؼ على آثاره ابؼختلفة بُ بؾالات التنمية الإقتصادية. 
 التعرؼ على سبل مكافحة الفساد الإدارم بُ المجتمع ابعزائرم  .

ختيار الموضوع إأسباب 

: ختيارنا بؽذا ابؼوضوع بُإتتمثل الأسباب الرئيسية بُ 

 كالإدارة العامة على كجو ابػصوصرتباط موضوع الفساد بالإدارةإ . 
 ككجود حاجة ملحة لأف بوضى بالدراسة كالبحث  الإدارمحداثة موضوع الفساد . 
  ستفحالو بُ الوطن كعبر كل القطاعاتإنعداـ الدراسات التي تناكلت ابؼوضوع رغم إقلة أك. 
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البحث وحدود منهج 

 جزء نظرم ،بُ ضوء طبيعة ابؼوضوع كالأىداؼ التي تسعى الدراسة إبٔ برقيقها قمنا بتقسيم بحثنا إبٔ جزئتُ
 كجزء تطبيقي يعتمد على ابؼنهج التحليلي من خلبؿ التعبتَ عن ظاىرة الفساد ،يعتمد على ابؼنهج الوصفي
برليلها كالكشف عن العلبقات بتُ ك بالإضافة إبٔ بصع ابؼعلومات التي تعبر عنها ،الإدارم تعبتَا كميان ككيفيان 

على ابػطة  بُ ذلك  معتمدين،ستنتاجات تسهم بُ برستُ كاقعها بابعزائرإبـتلف أبعادىا من أجل الوصوؿ إبٔ 
: التالية

لفساد  اتناكلت فيو  حيثمدخل مفاىيمي لمفساد الإداري والتنمية الإقتصادية: بعنواف : الفصل الأوؿ -
التنمية  كأختَان  كبؾالاتو، من خلبؿ مفهومو، كخصائصو،ماىية الفساد الإدارمإبٔ  كالعوبؼة، بٍ تطرقت

. الإقتصادية، مفهومها كأىدافها، كمؤشراتها، كنظرياتها
حيث تناكلت بُ ىذا الفصل بـتلف أبماط الفساد الإدارم بعنواف أنماط الفساد الإداري :  الفصل الثاني -

كالتدليس، كالتزكير كالتحريف ، كالتسيب الوظيفي الرشوة، كالاختلبس، ك التهرب الضريبي، ثلالسائدة ـ
. ، كشراء الذمم كالأصوات كغسيل الأمواؿ،ستغلبؿ السلطة كالنفوذإكالوساطة كالتحيز كالمحاباة، ك

حيث تناكلت ،  وآثاره على مجالات التنمية الإقتصاديةالفساد الإداريبعنواف أسباب :  الفصل الثالث -
 التنمية بُ ىذا الفصل بـتلف العوامل الداخلية كابػارجية للفساد الإدارم، مع آثاره ابؼختلفة بُ شتى بؾالات

 .حياة أفراد المجتمعالإقتصادية على 
حيث تطرقت فيو إبٔ الإصلبح الإدارم كآلية من ،  آليات مكافحة الفساد الإداريبعنواف: الفصل الربع -

آليات مكافحة الفساد الإدارم كابغد منو كالقضاء على بـتلف آثاره، بٍ تطرقت إبٔ ابغكم الراشد كأسسو 
كآلياتو بؼكافحة الفساد الإدارم، كبُ الأختَ تطرقت إبٔ بـتلف ابعهود الدكلية كالإقليمية كجهود ابؼنظمات 

 غتَ ابغكومية بُ مكافحة الفساد الإدارم 
خصصناه للجانب التطبيقي من خلبؿ الفساد الإداري وسبل مكافحتو في الجزائر، : الخامسالفصل  -

دراسة بـتلف أبماط الفساد الإدارم السائدة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر، ككذا أسبابو كالآثار ابؼختلفة المحتملة 
 . لو، كبُ الأختَ سبل مكافحتو كابؼعوقات التي تواجو ىذه ابعهود

 صعوبات البحث

 ابؼتعلقة الدقيقة كالإحصائيات البيانات ندرة ىو أبنها الدراسة، ىذه بقازإ بدناسبة صعوبات عدة كاجهتنا لقد
 فإنها كجدت فإك كحتى الأحياف، بعض بُ نعدامهاإ نقل بٓ فإك ابعزائر، بُ ستشراؤهإ كمدل الإدارم بالفساد

 بؾاؿ بُ ابؼتخصصة الدراسات بقلة تتعلق أخرل صعوبات للبحث كما السرية، من عالية درجة على تكوف
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 التًكيز دكف عامة بصورة بالفساد ىتمواإ الباحثتُ معظم لأفّ  ذلك ابعزائر، بُ كخصوصان  كمكافحتو الإدارم الفساد
كما كاجهتنا بعض الصعوبات بُ  كالدراسة، البحث من الكابُ القدر يلقى بٓ كالذم الإدارم الفساد على

الدراسة ابؼيدانية أبنها ابغساسية ابؼفرطة كبرفض بعض الأفراد ابؼستجوبتُ عن الإجابة عن أسئلة الإستبياف، كبُ 
بعض الأحياف الإجابة بطريقة سريعة كدكف فهم كتعمق بُ أسئلتو، جعل من عدـ الشفافية بظة بارزة بُ صعوبة 

ابغصوؿ على ابؼعلومة، فمن ابؼختصتُ ببعض ابؼؤسسات من رحّب كشجّع، كمنهم من نصح بعدـ الإقتًاب من 
ابؼوضوع لعدـ جدكاه بُ تقدبٙ حلوؿ عملية بؼكافحتو، بالإضافة إبٔ ذلك ىناؾ بعض الصعوبات الذاتية التي كاف 

الإرتباطات كالإنشغالات الأسرية، الإرتباطات الإجتماعية كإرتباطات : بؽا تأثتَ كبتَ بُ إعداد ىذا البحث كمنها
 .الشغل

الدراسات السابقة 

ىتماـ كبتَ على بصيع ابؼستويات من قبل الأساتذة إحضي موضوع الفساد الإدارم بُ السنوات القليلة الأختَة ب
 كأجريت ، كمن بٍ الثورة الإدارية، بعد أف كاف الإىتماـ منصبان على التنمية الإدارية كالتطوير الإدارم،كالباحثتُ

لغة بؽذا ا إلاّ أنو كبالرغم من الأبنية الب،العديد من الدراسات التي تؤكد ضركرة الإىتماـ بهذه الظاىرة ابػطتَة
ابؼوضوع يبدك لنا أفّ ىناؾ ندرة بُ الدراسات ابؼيدانية التي تناكلت ابؼوضوع بُ الدكؿ العربية بصفة عامة كابعزائر 

: بصفة خاصة، كمن بتُ ىذه الدراسات نذكر

 : الوطنيةالدراسات  -
   ،كىي أطركحة دكتوراه علوـ بُ ابغقوؽ الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر

، من إعداد الباحث حاحة 2013بزصص قانوف عاـ بجامعة بؿمد خيضر ببسكرة، ابعزائر، سنة 
عبد العابٕ، كالتي حاكؿ الباحث من خلبؿ ىذه الدراسة معرفة مدل فعّالية الآليات القانونية التي 

رصدىا ابؼشرع ابعزائرم بؼواجهة الفساد الإدارم كابغد منو، كقد جاءت ىذه الدراسة بُ فصل 
بسهيدم كبابتُ إحتول كل منهما على فصلتُ، خصص الفصل التمهيدم منها للئطار النظرم 

للفساد الإدارم، أمّا الباب الأكؿ منها فخصص للآليات ابعزائية بؼكافحة الفساد الإدارم، كإحتول 
على فصلتُ، الفصل الأكؿ منو خصص لتجربٙ الفساد الإدارم، أمّا الفصل الثاب٘ فخصص 

للؤحكاـ ابعزائية الإجرائية كالقمعية بؼكافحة جرائم الفساد الإدارم، أمّا الباب الثاب٘ من الدراسة 
فخصص للآليات الإدارية كالرقابية بؼكافحة الفساد الإدارم، كإحتول على فصلتُ كذلك، الفصل 

الأكؿ منو خصص لصور الفساد الإدارم ذات الصبغة التأديبية، أمّا الفصل الثاب٘ فخصص 
 .للؤحكاـ الإجرائية الإدارية كالرقابية بؼكافحة الفساد الإدارم
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 :                   كلقد تضمنت الدراسة عدة نتائج مهمة نذكر منها

o للئستفادة التاربىية جذكرىا إبٔ الرجوع دكف بدقة الإدارم الفساد ظاىرة تشخيص بيكن لا 
 إبٔ نتقل كإالقدبية ابغضارات بُ منتشران  كاف أنو إبٔ خلص حيث السابقة، الأمم بذارب من

 يشهد كالذم ابغابٕ عصرنا إبٔ بٍ ابغديث العصر إبٔ الفساد نتقلإ كما الوسطى، العصور
 القيم بُ التًاجع ىذا مثل عصر أم يشهد بٓ إذ لو، نظتَ لا للفساد خطتَ ستفحاؿإ

 ناقوس دؽّ  إبٔ الدكبٕ بالمجتمع أدل الذم الشيء الفساد، مظاىرة بـتلف نتشارإك كالأخلبؽ
 توجت كالتي الدكلية، كالاتفاقيات ابؼؤبسرات عقد خلبؿ من الفساد بؼواجهة كالتدخل ابػطر

 من كغتَىا كابعزائر ،2003 سن الفساد بؼكافحة ابؼتحدة الأمم تفاقيةإ بسن الأختَ بُ
 .السابقة الإتفاقية على ابؼصادقة بُ السباقة ككانت بعيد، حد إبٔ الآفة بهذه تأثرت الدكؿ

o كمبهمة، غامضة تزاؿ لا معانيو أف يعتٍ لا ىذا فإفّ  الإدارم الفساد تعريفات تعدد رغم إنو   
 العلمي التنظتَ فإفّ  العكس على بل يستَة، أك بفكنة تكوف لن مكافحتو عملية فّ إؼ بٍ كمن

 تبتٍ بُ الإدارم بالإصلبح القائمتُ جهود توجيو بُ بؿالة لا يساىم الظاىرة ىذه كتشخيص
 .كالقمع بابؼكافحة تهتم التي كالقانونية القضائية للجهود كبديل شاملة كقائية إستًاتيجية

o  ّبعضها عن فصلها يصعب كمتشابكة متداخلة كدكافع أسباب عدة الإدارم للفساد إف 
 بابؼوظف تتعلق داخلية أسباب تكوف أف إمّا الأمرين، أحد إبٔ ردىا بيكن نو أغتَ عمليان،

 الإدارية كالأسباب العاـ بابؼرفق تتعلق أك، الديتٍ الوازع كضعف الشخصية كالأسباب العاـ
 كالعاملتُ العامة بالإدارة المحيطة ابػارجية بالبيئة تتعلق خارجية أسباب تكوف كإمّا ،كالقانونية

 .جتماعيةإك قتصاديةإك سياسية أسباب إبٔ تقسيمها إبٔ الفقو تفقإ كقد بها،
o الأفعاؿ من الكثتَ لتشمل التجربٙ كدائرة نطاؽ توسيعك  ابعزائرمابؼشرع ستحداثإ 

 غرار على ،العقوبات قانوف ظل بُ كالعقاب ابؼتابعة ضد تتحصن كانت التي كالسلوكات
 .الوظيفة ستغلبؿإ إساءة كجربية ابؽدايا تلقي كجربية ابؼشركع غتَ الإثراء جربية

o  ّمن الوقاية قانوف كىو الإدارم الفساد صور بـتلف لتجربٙ مستقل قانوف  ابعزائرمابؼشرع سن 
 قانوف عجز كالتي ابؼستمر كتطورىا ابعرائم، بؽذه ابػاص الطابع بحكم كمكافحتو الفساد

    .مواكبتها عن العقوبات
 كىي أطركحة دكتوراه علوـ بُ ابغقوؽ : آليات مواجهة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية

، من إعداد الباحثة تياب 2013بزصص قانوف، جامعة مولود معمرم بتيزم كزك، ابعزائر، سنة 
نادية، كالتي حاكلت الباحثة من خلبؿ ىذه الدراسة بحث مدل توفيق ابؼشرع بُ إبهاد أحسن السبل 
كالآليات للحفاظ على ابؼاؿ العاـ بُ بؾاؿ الصفقات العمومية، كقد جاءت ىذه الدراسة بُ بابتُ، 

خصص الباب الأكؿ منها لآليات الوقاية من الفساد بُ بؾاؿ الصفقات العمومية، كإحتول على 
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فصلتُ، الفصل الأكؿ منو خصص لتنظيم عملية إبراـ الصفقات العمومية، أمّا الفصل الثاب٘ 
فخصص لإخضاع عملية إبراـ الصفقات العمومية للرقابة، أمّا الباب الثاب٘ من الدراسة فخصص 

لتدخل القضاء كآلية لرقابة كقمع الفساد، كإحتول على فصلتُ كذلك، الفصل الأكؿ منو خصص 
لتدخل القضاء الإدارم لرقابة التجاكزات ابؼتعلقة بقواعد إبراـ الصفقات العمومية، أمّا الفصل الثاب٘ 

 .فخصص لتدخل القضاء ابعنائي كإرساء قواعد خاصة لقمع الفساد
 :               كلقد تضمنت الدراسة عدة نتائج مهمة نذكر منها

o  بروؿ الفساد إبٔ قضية برظى بإىتماـ ابغكومات كابؽيئات كابؼؤسسات الدكلية، إذ أخذ حيزان
 .مهمان بُ سلم أكلويات ابغكومة، نظران بؼا يتًتب على تفشيو من آثار سلبية

o  كجدت ابغكومات أفّ معابعة ظاىرة الفساد كبؿاصرتها لا بيكن أف بودث دكف الإعتماد
على إستًاتيجيات متعددة ابعوانب، فالفساد ظاىرة مركبة، لذا ينبغي أف تشمل بؿاربتو 

سياسة متعددة ابعبهات، كأم إستًاتيجية لا تأخذ بُ الإعتبار الأسباب التي أدت كساعدت 
 .على بموه كتفشيو لن تكوف إستًاتيجية ناجحة

o  تبدأ سياسة مواجهة الفساد بضركرة الإعتًاؼ بوجود ابؼشكلة كآثارىا السلبية، بٍ كضع
الإستًاتيجيات ابؼناسبة، كىو ما سعى إليو ابؼشرع ابعزائرم كحرص على بذسيده بإبهاد أطر 

قانونية داخلية كاف قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو أبنها، يطمح ىذا القانوف لأف يكوف 
إطاران مرجعيان بؼنع الفساد كبؿاربتو، كبٓ تقتصر أحكامو على التجربٙ كالعقاب، بل تضمنت 
قواعد تتعلق بالوقاية من الفساد، كىو بُ جوىره مستمد من أحكاـ إتفاقية الأمم ابؼتحدة 

 .بؼكافحة الفساد، كىذا الإرتباط بينحو نوعان من ابػصوصية
o  ىناؾ إرادة سياسية قوية بُ مواجهة الفساد تتضح من تبتٍ ابؼشرع ابعزائرم لنظاـ إجرائي

فعّاؿ بُ ملبحقة مرتكبي جرائم الفساد، بدا فيها جرائم الصفقات العمومية على الصعيدين 
الوطتٍ كالدكبٕ، حدده قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، كضبط بعض أحكامو قانوف 
الإجراءات ابعزائية، كيظهر ذلك بُ تفعيل القواعد الإجرائية ابؼألوفة بُ قانوف الإجراءات 

 .ابعزائية كإستحداث أحكاـ إجرائية أخرل بٓ تكن معركفة بُ التشريع الوطتٍ
o  ُتتبتٌ سياسة ابؼشرع الرامية إبٔ مواجهة الفساد على تكريس آليات إجتهد على بذسيدىا ب

أرض الواقع سواءان بُ صورتها الوقائية كحتى الردعية، تتضمن بُ طياتها ميكانيزمات كتدابتَ 
جذّابة بؼكافحة الفساد، إلاّ أفّ ىذه القوانتُ تتخللها ثغرات كنقائص حالت دكف برقيق 

 .              الفعالية ابؼرجوة
  كىي رسالة ماجستتَ بُ العلوـ 2012 - 1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر ،

السياسية، بزصص التنظيم كالسياسات العامة، بددرسة الدكتوراه للحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة 
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، من إعداد الطالب باديس بوسعيود، كالتي حاكؿ 2015مولود معمرم بتيزم كزك، ابعزائر، سنة 
الطالب من خلبؿ ىذه الرسالة دراسة مدل فاعلية عملية ابؼأسسة بُ مكافحة ظاىرة الفساد بُ 

ابعزائر، كماىي متطلبات إقامة مشركع كطتٍ ناجح بؼكافحة الظاىرة كالوقاية منها، كقد جاءت ىذه 
الدراسة بُ ثلبثة فصوؿ، خصص الفصل الأكؿ منها للمدخل ابؼفاىيمي بؼوضوع الفساد، أمّا الفصل 
الثاب٘ فخصص لدراسة كصفية برليلية لواقع مؤسسات مكافحة الفساد بُ ابعزائر، أمّا الفصل الثالث 

 .فخصص للتجارب الدكلة كالدركس ابؼستفادة بُ مكافحة الفساد
 :   كلقد تضمنت الدراسة عدة نتائج مهمة نذكر منها

o  أفّ ظاىرة الفساد ىي ظاىرة قدبية قدـ المجتمعات الإنسانية، حيث إرتبط كجودىا بوجود
الإنساف، كىي ظاىرة لا تقتصر على شعب أك دكلة أك بؾتمع دكف البقية، بل توجد بُ بصيع 

الدكؿ كالمجتمعات بنسب متفاكتة، كىي منتشرة بشكل أكثر بُ النظم الشمولية كالدكؿ النامية، 
بإعتبار كجود بيئة مشجعة فيها على الفساد أكثر، بينما تقل بُ النظم الدبيقراطية بإعتبارىا 
تقوـ على إحتًاـ أكثر بغقوؽ الإنساف كحرياتو، كعلى الشفافية بُ التسيتَ كابؼساءلة كفرض 

 .إحتًاـ سيادة كسلطة القانوف
o  إفّ دراسة مكافحة الفساد بُ ابعزائر من زاكية ابؼؤسسات بيكن من تقييم مدل بقاح السياسة

الوطنية بُ مكافحة الظاىرة بابعزائر، من خلبؿ تسليط الضوء على كاقع عمل ىذه ابؼؤسسات 
 .كإستنتاج العوائق المحيطة بها أثناء ابؼمارسة

o  ٔإفّ من بتُ الأسباب الرئيسة لإنتشار الفساد بُ المجتمعات إنتشار الفقر كابعهل، إضافة إب
نقص ابؼعرفة بابغقوؽ الفردية، ككذلك عدـ الإلتزاـ بدبدأ الفصل ابؼتوازف بتُ السلطات الثلبث، 

التنفيذية كالتشريعية كالقضائية بُ النظاـ السياسي، كطغياف السلطة التنفيذية كضغطها على 
السلطة التشريعية كالتدخل بُ صلبحياتها، كىو ما يؤدم إبٔ الإخلبؿ بدبدأ الرقابة ابؼتبادلة، كما 

 .أفّ ضعف ابعهاز القضائي كغياب إستقلبليتو كنزاىتو يعتبر سببان مشجعان على الفساد
o  ضعف مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ كعدـ إشراكها بُ الرقابة على أداء ابغكومة، كبُ صياغة

السياسات العامة خاصة ما تعلق منها بدكافحة مظاىر الفساد، بهعل ابؼواطنوف يفقدكف الثقة 
بُ قياداتهم السياسية، بفاّ يؤدم إبٔ أزمة ثقة بتُ ابؼواطنوف كالمجتمع كحكوماتهم كمؤسسات 

 .الدكلة
o  لا تكفي القوانتُ الردعية كحدىا بُ مكافحة الفساد، بل بهب كضع إستًاتيجية كطنية

منسجمة كمتكاملة، تأخذ بدفهوـ كاضح للفساد كبرديد عواملو كأسبابو، كالتًكيز على نشر 
القيم كابؼثل العليا، كتفعيل دكر الدكلة بُ حفظ حق ابؼواطن بُ الكرامة كالعيش الكربٙ، بدا 

 .بوفظو كبهعلو مواطنان صابغان بُ شتى مراحل كأنواع ابؼسؤكلية
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o  يعود سبب فشل سياسات مكافحة الفساد بُ ابعزائر إبٔ تغييب تفعيل القوانتُ، كعدـ
إستقلبلية مؤسسات مكافحة الفساد كتقييد صلبحياتها من طرؼ السلطة التنفيذية، إضافة إبٔ 

 .عدـ إشراؾ منظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ مكافحة الفساد
o  ىناؾ الكثتَ من العوامل ابؼهمة غيبت بُ سياسة مكافحة الفساد بُ ابعزائر، كىي العوامل

الدينية كالوازغ الديتٍ كنشر الثقافة الدينية الإسلبمية المحرمة بؼمارسات الفساد، كترسيخ مبادئ 
الأمانة كالأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر كابؼسؤكلية كالعدؿ، إضافة إبٔ العوامل التًبوية 

 .كالتعليمية كالأخلبقية الداعية إبٔ التًبية كالأخلبؽ الصحية بُ بصيع ابؼعاملبت
o  إفّ عرض أم إستًاتيجية كطنية بؼكافحة الفساد بُ ابعزائر يتطلب الإعتًاؼ الربظي بوجود

الفساد أكلان، كتوفر إرادة سياسية حقيقية لبناء مشركع كطتٍ من شأنو أف يكوف ناجحان بُ ابغد 
من ظاىرة الفساد، مع إشراؾ منظمات المجتمع ابؼدب٘ كالإعلبـ بُ العملية، من خلبؿ بضلبت 
برسيس كاسعة كتسختَ كافة ابؼوارد ابؼادية كالبشرية، مع تقييم كتقوبٙ مستمر للعملية للوصوؿ 

 . إبٔ الأىداؼ ابؼرجوة منها
 كىي التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة ،

رسالة ماجستتَ بُ القانوف العاـ، بددرسة دكتوراه القانوف الأساسي كالعلوـ السياسية، جامعة مولود 
، من إعداد الطالبة عثماب٘ فاطمة، حيث حاكلت الطالبة 2011معمرم بتيزم كزك، ابعزائر، سنة 

من خلبؿ ىذه الرسالة دراسة إمكانية بسيز آلية التصريح بابؼمتلكات بالفاعلية بُ مكافحة الفساد بُ 
الوظائف العمومية، لا سيما بعد كضعها بُ يد ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، أـ أنها 

بؾرد شعارات لا أكثر للتباىي بها أماـ العابٓ، خاصة أماـ ابؼنظمات الدكلية بؼكافحة الفساد، كمنظمة 
الشفافية الدكلية كالبنك الدكبٕ لتحستُ تصنيف ابعزائر بُ مؤشرات الفساد، كقد جاءت ىذه الدراسة 
بُ فصلتُ، خصص الفصل الأكؿ منها للطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، 

أمّا الفصل الثاب٘ منها فخصص إبٔ تكريس مكافحة الفساد من خلبؿ التصريح بابؼمتلكات، 
كخلصت الطالبة بُ الأختَ إبٔ أفّ القانوف ابؼنظم للتصريح بابؼمتلكات بروؿ بُ نهاية الأمر إبٔ بؾرد 

 :إستمارة إدارية كشكلية بُ ملف ابؼوظف ابؼعتٍ بالتصريح، لإحتوائو العديد من النقائص أبنها
o  توجد بالنصوص القانونية ابؼنظمة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو تناقضات عديدة

ملموسة كملحوظة، فابؼشرع ابعزائرم ينص تارة صراحة على إستقلبلية ابؽيئة، كتارة أخرل 
بىضعها لتبعية السلطة التنفيذية، لتبقى إستقلبلية ابؽيئة شكلية لا أكثر، سواءان تعلق بابعانب 

 .العضوم أك بابعانب الوظيفي كىو ما أثر سلبان على فعّاليتها
o   ُإفّ ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو غتَ قادرة على فتح ملفات كبار ابؼوظفتُ ب

الدكلة، من رئيس ابعمهورية، كأعضاء البربؼاف، كرئيس المجلس الدستورم كأعضائو، كالوزير 
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الأكؿ كأعضاء ابغكومة، كرئيس بؾلس المحاسبة، كبؿافظ بنك ابعزائر، كالسفراء كالقناصل، 
إبْ، فهي تكتفي فقط بدلبحقة موظفي الدكلة بُ البلديات، ابعمارؾ، الصحة، ...كالولاة، ك

إبْ، كىذا الإختصاص بٓ ينص عليو ابؼشرع حتى بالنسبة للرئيس الأكؿ للمحكمة ...البريد، 
العليا، بإعتباره ىو ابؼختص بتلقي تصربوات ىذه الفئات، فدكره يقتصر فقط على تلقي 

تصربواتهم، دكف أف يكوف لو ابغق بُ دراسة كمعابعة ابؼعلومات الواردة فيها، كابؼطالبة 
بالتحقيق بُ مدل صحتها، أك إحالة من توفرت فيهم كقائع جزائية إبٔ القضاء، كبإنعداـ 

النص على ذلك فلن يتجرا أحد على القياـ بذلك، نظران بغساسية ابؼناصب التي يشغلونها، لذا 
كاف على ابؼشرع أف يضمن الإختصاص ابؼانع للهيئة بتلقي تصربوات بصيع ابؼوظفتُ 

العموميتُ دكف إستثناء، على أساس أفّ بؽا صلبحية دراسة ابؼعلومات الواردة بُ التصريح 
بابؼمتلكات كالتحقيق بُ مدل صحتها، كذلك إمّا بالإستعانة بالنيابة العامة، أك بدفردىا على 
أساس سلطة الرقابة كالتحرم ابؼخولة بؽا، لتحيل من تتوفر فيهم كقائع جزائية إبٔ القضاء عن 

 .طريق كزير العدؿ
o   عدـ برديد ابؼشرع بؼواعيد التصريح بابؼمتلكات، إذ كاف ينبغي على ابؼشرع برديد ابؼدة

اللّبزمة للقياـ بالتصريح النهائي للممتلكات، لأفّ عدـ برديدىا بهعل ابؼعنيتُ بالتصريح 
يتهربوف من ذلك، إضافة إبٔ أنو أمر يفرغ إجراء التصريح بابؼمتلكات من بؿتواه، طابؼا أفّ 

الغرض منو أصلبن ىو الوقوؼ على الفارؽ غتَ ابؼبرر بُ الذمة ابؼالية، كالذم قد يطرأ بتُ فتًبٌ 
توبٕ ابؼهاـ كإنتهائها، أمّا بالنسبة لبعض التصربوات التي أحاؿ ابؼشرع إليها عن طريق التنظيم، 

كالتي تصل إبٔ ابؽيئة من طرؼ السلطة الوصية كالسلطة السلمية، فإفّ ابؼشرع بٓ بودد آجاؿ 
تقدبٙ ىذه التصربوات كإكتفى بعبارة آجاؿ معقولة، كىذا الغموض بُ برديد آجاؿ إيداع 

التصربوات قد يفتح المجاؿ أماـ السلطة ابؼختصة بتلقي التصربوات للتماطل بُ تقدبيها، كىو 
 .أمر من شأنو أف يؤثر على سرعة كفعّالية معابعة ابؼعلومات من قبل ابؽيئة

o   من حيث بؿتول التصريح بابؼمتلكات، فإفّ ابؼصرح لا يكتتب بُ التصريح بفتلكات زكجتو
كبفتلكات أكلاده البالغتُ، إذ يكتفي بإكتتاب بفتلكاتو العقارية كابؼنقولة فقط لو كلأكلاده 

القصر، كابعميع يدرؾ أفّ الأملبؾ التي بً ابغصوؿ عليها بطرؽ مشبوىة لا ينسبها ابؼوظف 
 . بإبظو، كيفضل توقيعها بإسم ابؼقربتُ لو، كغالبان ما تكوف الزكجة كالأكلاد البالغتُ

o   إغفاؿ ابؼشرع إلزاـ نشر تصربوات ذكم ابؼناصب القيادية كالسامية بُ البلبد عند نهاية الوظيفة
 . أك العهدة الإنتخابية، كىذا يتنابَ مع مبادئ ابغكم الراشد، فالشفافية تعد من أىم مبادئو

 بين مقارنة دراسة المستدامة التنمية تحقيق في الاقتصادي الفساد مكافحة إستراتيجية دور 
كىي رسالة ماجستتَ بُ علوـ التسيتَ، كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ ، وماليزيا الجزائر
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، من إعداد الطالبة بوسعيود سارة، كالتي 2013التسيتَ، بجامعة فرحات عباس، سطيف، ابعزائر، 
 كماليزيا ابعزائر من كل بُ الإقتصادم الفساد مكافحة إستًاتيجيةدراسة حاكلت الطالبة من خلببؽا 

، كقد كانت ىذه الدراسة بُ ثلبثة فصوؿ، خصص الفصل الأكؿ ابؼستدامة التنمية برقيق بُ اقدكرك
منها إبٔ مدخل للفساد الإقتصادم، ابغكم الراشد كالتنمية ابؼستدامة، أمّا الفصل الثاب٘ خصص 
لإستًاتيجية مكافحة الفساد الإقتصادم كدكرىا بُ إستدامة التنمية، أمّا الفصل الثالث فخصص 

لإستًاتيجية مكافحة الفساد الإقتصادم بُ كل من ابعزائر كماليزيا كدكرىا بُ إستدامة التنمية، 
 :كتوصلت الباحثة بُ الأختَ إبٔ بصلة من النتائج نذكر منها

o دكلة تشمل لا أنّها كما ،يركب بشكل التفاقمبُ  آخذة ةيرخط رةقظا ادمصقتلإا الفساد 
 كلكن المجتمعات ؿبُ ؾ تستفحل عابؼية قضية فهي الثقافات، من ايرهغف دك ثقافة أك بعينها

 حكران  ليست أنّها إبٔ بالإضافة ،بؾتمع كل تطور كدرجةخصوصية  سبة بحمتفاكت بدرجات
 . ابػاصالقطاع بُ حتى تنتشر فهي فقط،اـ الع القطاع على
o  ّبؼستدامة بُ ا التنمية ةيرمس سيدجلت الرئيسية أىم ابؼعوقات أحد يعد ادمصقتلإا الفساد إف

ابعزائر  من جعل كبـتلف الأشكاؿ الأخرل للفساد كالمحسوبية الرشوة نتشارإ فّ أ حيث ،ابعزائر
فبالرغم من أفّ ابعزائر دكلة غنية بدواردىا كثركاتها الطبيعية  كالإفساد، الفساد لدكلة بموذجان 

كالبشرية كابؼالية، إلاّ أنها لا تزاؿ دكلة متخلفة بُ بصيع المجالات، حيث لا يزاؿ المجتمع ابعزائرم 
 .يعاب٘ من الفقر كالبطالة

o  إفّ إنتشار الفساد الإقتصادم بُ ابعزائر ساىم بُ إنتاج ابغلقة ابؼفرغة للتنمية، فإذا كانت
التنمية ابؼستدامة حق من حقوؽ الإنساف الأساسية ابؼعتًؼ بها بُ ابؼواثيق الوطنية كالدكلية، 
فإنّها تبقى بعيدة ابؼناؿ بُ الواقع ابعزائرم، لأفّ ابؼواطن بُ ابعزائر لا زاؿ مبعدان كمقصى فيما 
يتعلق بتقرير كصياغة السياسات كابػطط التنموية، كإبزاذ القرارات ابؼتعلقة بدستقبل كحقوؽ 

 .الأجياؿ القادمة
o  لا بيكن بأم حاؿ من الأحواؿ القضاء على ظاىرة الفساد الإقتصادم بُ ابعزائر بُ ظل

الظركؼ الراىنة، كإبما بيكن التخفيض من حدتها إذا توفرت بؾموعة من الشركط، ذلك أفّ 
الظاىرة بٓ تعد حالة عرضية بيكن إحتواؤىا بُ أم كقت كبأية كسيلة، كلكنها أصبحت آفة 

مستشرية يصعب إقتلبع جذكرىا من الأساس، حيث أصبح الفساد ثقافة راسخة لدل 
ابغاكم كالمحكوـ على حد سواء، كأصبحت سلوكان مقبولان كىنا تكمن ابػطورة، حيث أنو 

يصعب التحوؿ من قيم ثقافة سلبية إبٔ قيم ثقافة إبهابية بُ كقت قصتَ، بل يتطلب الأمر 
كقتان زمنيان طويلبن يرتبط بدسار تاربىي معتُ بيثل ما يقدمو ابعيل ابؼعاصر للؤجياؿ القادمة، 

 .  كىذا الأمر بوتاج إبٔ جهد كبتَ كتفكتَ جدم ككاعي على بصيع ابؼستويات كالأصعدة
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o  عدـ فعالية كجدكل ابؼؤسسات كابؽيئات التي رصدتها ابعزائر لمحاربة الظاىرة بالرغم من
تعددىا كتنوعها، كذلك لعدـ منحها الإستقلبلية الكافية كالسلطات اللّبزمة للقياـ بدكرىا 
بكل حرية، كعدـ توفتَ الشركط كالضمانات الكفيلة بنجاحها كبرقيق الأىداؼ ابؼتوخاة 

 .منها
o  بذربة ماليزيا بُ بؾاؿ مكافحة الفساد تعتبر من أكثر التجارب بقاحان كفعّالية بُ البلداف

النامية، إذ إعتمدت على كسائل متنوعة كمتعددة، بالإضافة إبٔ مشاركة بصيع القطاعات بُ 
، كما ساعد على بقاحها ىو (القطاع العاـ كابػاص كمنظمات المجتمع ابؼدب٘  )تنفيذىا 

توفر الإرادة السياسية الصادقة كالقوية لدل ابؼسؤكلتُ السياسيتُ ابؼاليزيتُ بؼكافحة الفساد 
 .الإقتصادم كإرساء مبادئ الشفافية كالنزاىة كابؼساءلة

 : عربيةالدراسات اؿ -
 أطركحة كىي، تنظيمي نموذج بناء نحو ،مكافحتو وسبل وأسبابو أنماطو:الإداري الفساد 

 الفلسفة بُ العلوـ الأمنية، كلية الدراسات العليا، قسم العلوـ الإدارية، جامعة نايف العربية دكتوراه
 بن الربضن عبد بن خالد : الباحث من مقدمة، 2007للعلوـ الأمنية، ابؼملكة العربية السعودية، 

 حيث حاكؿ الباحث من خلبؿ ىذه الدراسة معرفة أبماط الفساد الإدارم، الشيخ، آؿ حسن
 خصص فصوؿ، ستة بُ الدراسة جاءت لقدك كأسبابو، كسبل مكافحتو بُ ابؼملكة العربية السعودية،

 أمّا للموضوع، النظرم ابعانب الباحث فيو تناكؿالفصل الثاب٘ ك ،للدراسة كمدخلالفصل الأكؿ منها 
 كخصص، للدارسة ابؼنهجي للئطار الرابع الفصل خصصك السابقة، الدراسات فتناكؿ الثالث الفصل
 خلبصة السادس الفصل تضمن كأختَان ، كتفستَىا كبرليلها الدراسة بيانات لعرض ابػامس الفصل
   :منها نذكر مهمة نتائج عدة الدراسة تضمنت كلقد، كتوصياتها كنتائجها الدراسة

o كذلك راجع للعديد من الأسباب الإدارم للفساد علية كمتفق موحد تعريف كجود عدـ ،
أفّ الفساد الإدارم يظل عادة أمران مستتًان حيث يتم بسرية كخوؼ، إختلبؼ : منها

ابؼناىج ابؼتبعة بُ دراسة ىذه الظاىرة، كإختلبؼ القيم الثقافية من بؾتمع لآخر كمن 
عصر لآخر، عمومية كسعة إستخداـ مفهوـ الفساد الإدارم بُ ابغديث اليومي، كالتعدد 

 .كالتنوع الكبتَ لأبماط الفساد الإدارم
o  ،أكثر السجناء بُ قضايا الفساد الإدارم أدينوا بُ جرائم تزكير، إختلبس، غسل أمواؿ

 .بينما كاف بمط إساءة إستعماؿ السلطة أقل الأبماط التي أدين أفراد بسببها
o الوساطات، ىدر : أكثر أبماط الفساد الإدارم شيوعان من كجهة نظر ابؼعنيتُ بابؼكافحة

الوقت العاـ كضعف الإلتزاـ بساعات الدكاـ، إستخداـ الأجهزة كابؼعدات ابػاصة 
 .بالعمل لإبقاز ابؼصابّ الشخصية، التحيز كالمحاباة
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o تسهيل عمليات : أقل أبماط الفساد الإدارم شيوعان من كجهة نظر ابؼعنيتُ بابؼكافحة
غسل الأمواؿ، التواطؤ مع أصحاب ابعرائم كابؼتهمتُ، إفشاء ابؼعلومات السرية، شراء 

 .الأصوات بُ الإنتخابات
o عدـ تطبيق : أكثر الأسباب ابؼؤدية إبٔ الفساد الإدارم من كجهة نظر ابؼعنيتُ بابؼكافحة

نظاـ ابؼساءلة بشكل دقيق على بصيع أجهزة الدكلة، ضعف الوازغ الديتٍ، القصور 
الإعلبمي بُ توعية الناس بأضرار كأشكاؿ الفساد الإدارم، ضعف أجهزة الرقابة 

 .  الداخلية بُ الوزارات كابؼصابّ ابغكومية كابؼؤسسات كالشركات، ابعشع ابؼادم
o  أكثر الأسباب ابؼؤدية إبٔ الفساد الإدارم من كجهة نظر السجناء بُ قضايا الفساد

إرتفاع تكاليف ابؼعيشة، حب التًؼ، الطمع كابعشع، تدب٘ الأجور، غياب : الإدارم
 .القدكة ابغسنة

o  كجود إرادة سياسية كمن قمة ابؽرـ بابؼملكة بؼواجهة ظاىرة الفساد الإدارم، حيث برظى
 .ابعهات ابؼعنية بالدعم من قبل القيادة السياسية

  كىي في القطاعات الحكومية، الإداري الفساددور الشفافية والمساءلة في الحد من 
 الفلسفة بُ العلوـ الأمنية، كلية الدراسات العليا، قسم العلوـ الإدارية، جامعة نايف دكتوراه أطركحة

فارس بن علوش بن  : الباحث من مقدمة، 2010العربية للعلوـ الأمنية، ابؼملكة العربية السعودية، 
 حيث حاكؿ الباحث من خلبؿ ىذه الدراسة معرفة دكر الشفافية كابؼساءلة بُ ابغد ،بادم السبيعي

الفصل  خصص فصوؿ، بطسة بُ الدراسة جاءت لقدك من الفساد الإدارم بُ القطاعات ابغكومية،
 ابػلفية النظرية كالدراسات الباحث فيو تناكؿالفصل الثاب٘ ك الأكؿ منها بؼشكلة الدراسة كأبعادىا،

لعرض   الرابع الفصل خصصك ،الإجراءات ابؼنهجية للبحث فتناكؿ الثالث الفصل أمّا ،السابقة
كالأختَ للخلبصة كالنتائج  ابػامس الفصل كخصصكبرليل بيانات الدراسة كمناقشة نتائجها، 

   :منها نذكر مهمة نتائج عدة الدراسة تضمنت كلقدكالتوصيات، 
o  إفّ مستول إلتزاـ القطاعات ابغكومية بُ ابؼملكة العربية السعودية بتطبيق الشفافية منخفض

 .بشكل عاـ
o  إفّ مستول إلتزاـ الأجهزة الرقابية بُ ابؼملكة العربية السعودية بدساءلة القطاعات ابغكومية

 .عن فسادىا منخفض كذلك بشكل عاـ
o  إفّ مستول شيوع أبماط الفساد الإدارم بُ القطاعات ابغكومية بابؼملكة العربية السعودية

الوساطة كالمحسوبية، إستغلبؿ النفوذ، الرشوة، ابؼتاجرة : مرتفع، كأكثر الأبماط شيوعان ىي
 .بتأشتَات العمل، إساءة إستعماؿ السلطة، التزكير، الإعتداء على ابؼاؿ العاـ
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o ىناؾ عدة معوقات برد من تطبيق الشفافية كابؼساءلة بُ القطاعات ابغكومية، كمن أبنها :
عدـ تفعيل نظاـ ابؼساءلة، شيوع ثقافة السرية كإحتكار ابؼعلومات كقلة البرامج التدريبية 

لتعزيز ثقافة الشفافية كابؼساءلة، عدـ كجود الأنظمة كالتشريعات ابؼلزمة بتعزيز تطبيق 
الشفافية، تدب٘ مستول كفاءة الأجهزة الرقابية بُ القياـ بدكرىا لعدـ منحها الصلبحيات 
الكافية كقلة إمكانياتها ابؼادية كالبشرية، عدـ كجود الأنظمة كالتشريعات كالتدابتَ اللّبزمة 

لتشجيع كبضاية ابؼبلغتُ عن حالات الفساد الإدارم، تدب٘ مستول الدكر التوعوم لوسائل 
الإعلبـ كمنظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ تطبيق الشفافية كابؼساءلة، ضعف الوعي العاـ بأبنية 

 .الشفافية كابؼساءلة بُ ابغد من الفساد الإدارم
o  كل السبل ابؼقتًحة من قبل الباحث تسهم بُ تعزيز تطبيق الشفافية كابؼساءلة بُ القطاعات

 .ابغكومية للحد من الفساد الإدارم بابؼملكة العربية السعودية
  أنماط الفساد وآليات مكافحتو في القطاعات الحكومية بالجمهورية اليمنية، دراسة

 الفلسفة بُ العلوـ الأمنية، دكتوراه أطركحة  كىيميدانية على الأجهزة المعنية بمكافحة الفساد،
كلية الدراسات العليا، قسم العلوـ الإدارية، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، ابؼملكة العربية 

 حيث حاكؿ الباحث ،عبد القوم بن لطف الله علي بصيل : الباحث من مقدمة، 2013السعودية، 
من خلبؿ ىذه الدراسة معرفة أبماط الفساد الإدارم كعواملو كآليات مكافحتو بُ القطاعات ابغكومية 

الفصل الأكؿ منها بؼشكلة  خصص فصوؿ، بطسة بُ الدراسة جاءت لقدك بابعمهورية اليمنية،
 فتناكؿ الثالث الفصل أمّا ، ابػلفية النظرية للدراسةالباحث فيو تناكؿالفصل الثاب٘ ك الدراسة كأبعادىا،

لعرض كبرليل بيانات الدراسة كمناقشة نتائجها،  الرابع الفصل خصصك ،الإجراءات ابؼنهجية للدراسة
 الدراسة تضمنت كلقد كالأختَ للخلبصة كالنتائج كالتوصيات كابؼقتًحات،  ابػامس الفصل كخصص

  :منها نذكر مهمة نتائج عدة
o إستغلبؿ النفوذ، : أكثر أبماط الفساد شيوعان بُ القطاعات ابغكومية بابعمهورية اليمنية

إختلبس ابؼاؿ العاـ، المحاباة كالتحيز بعماعات كأفراد دكف كجو حق، التلبعب بُ برصيل 
إفشاء ابؼعلومات السرية بعهات منافسة، تسهيل : الإيرادات ابغكومية، أمّا أقلها شيوعان فهي

 .عمليات غسل الأمواؿ
o تدب٘ الأجور كابؼرتبات، تدىور الوضع : أىم العوامل ابؼؤدية للفساد بُ القطاعات ابغكومية

الإقتصادم كإرتفاع تكاليف ابؼعيشة، عدـ تفعيل مبدأ الثواب كالعقاب بُ بفارسة الوظيفة 
العامة، إنتشار الفقر كالبطالة كالأمية، عدـ الإستقرار السياسي، أمّا أقل العوامل ابؼؤدية 

كجود تعارض كتداخل بتُ الأجهزة ابؼعنية بدكافحة الفساد، كجود ثغرات بُ : للفساد فهي
 .القوانتُ ينفذ من خلببؽا الفاسدكف
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o أىم ابؼعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد بُ القطاعات ابغكومية بابعمهورية اليمنية :
ضعف فاعلية الرقابة الإدارية كابؼالية بُ القطاعات ابغكومية، نقص الكوادر الفنية ابؼؤىلة بُ 

أجهزة مكافحة الفساد، ابغصانات التي يتمتع بها شاغلوا الوظائف العليا بُ الدكلة، عدـ 
كجود القوانتُ كالتشريعات ابػاصة بحماية الشهود كابؼبلغتُ بُ قضايا الفساد، أمّا أقل 

 .ابؼعوقات فهي إنتشار شبكات منظمة للفساد
o تطبيق مبدأ كضع : أىم الآليات التي تسهم بُ مكافحة الفساد بالقطاعات ابغكومية ىي

الرجل ابؼناسب بُ ابؼكاف ابؼناسب، الإسراع بُ إجراءات التحقيق كالمحاكمة للمتهمتُ بجرائم 
الفساد كمعاقبة من تثبت إدانتو، برستُ ابؼستول العاـ للؤجور كابؼرتبات للموظفتُ، تفعيل 

دكر أجهزة الرقابة كابؼساءلة، تطبيق قانوف إقرار الذمة ابؼالية، أمّا أقل الآليات إسهامان بُ 
مكافحة الفساد فكانت فتح فركع للهيئة الوطنية العليا بؼكافحة الفساد بُ بصيع بؿافظات 

 .ابعمهورية اليمنية
  مواءمة الإتفاقية الدولية لمكافحة الفساد مع التشريعات الأردنية وآلية تطوير وتفعيل القطاع

 بُ القانوف العاـ، قسم الدراسات دكتوراه أطركحة كىي، الإداري، دراسة بين النظرية والتطبيق
 مقدمة، 2011القانونية، معهد البحوث كالدراسات العربية، جامعة الدكؿ العربية، القاىرة، مصر، 

 حيث حاكؿ الباحث من خلبؿ ىذه الدراسة معرفة مدل ،صابّ دكّاس ابػولدة : الباحث من
 مواءمة الإتفاقية الدكلية بؼكافحة الفساد مع التشريعات الأردنية كآلية تطوير كتفعيل القطاع الإدارم،
كقد جاءت ىذه الدراسة بُ فصل بسهيدم كبابتُ إحتول كل منهما على فصلتُ، خصص الفصل 

التمهيدم منها للمفهوـ العاـ للفساد، أمّا الباب الأكؿ منها فخصص لدكر ابؽيئات كابؼنظمات 
الدكلية كالإقليمية بُ مكافحة الفساد، كإحتول على فصلتُ، الفصل الأكؿ منو خصص لدكر 

ابؼنظمات الدكلية كالإقليمية بُ مكافحة الفساد، أمّا الفصل الثاب٘ فخصص بعرائم الفساد على 
الصعيد الدكبٕ، أمّا الباب الثاب٘ من الدراسة فخصص بؼكافحة الفساد بُ ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية، 

كإحتول على فصلتُ كذلك، الفصل الأكؿ منو خصص للئجراءات العلمية بؼكافحة الفساد بُ 
ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية، أمّا الفصل الثاب٘ فخصص للئجراءات التشريعية كالقضائية كالإعلبمية 

 .بؼكافحة الفساد
 :                 كلقد تضمنت الدراسة عدة نتائج مهمة نذكر منها

o  إفّ الفساد الإدارم بُ الوطن العربي يدكر بُ حلقة مفرغة كتبتعد بعض النظم عن كاقع
بؾتمعاتها، بفاّ يؤدم إبٔ ظهور الإضرابات كابؼظاىرات كالإضطرابات نتيجة سوء توزيع الثركات 
كالسلطة كابؼناصب، كالعدالة الظابؼة، كإختلبؿ التوازف الإجتماعي، بفاّ يعتٍ الزيادة بُ الإنفاؽ 
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على برستُ الإدارات كتشديد النواحي الأمنية، كلكن ابغل الأمثل يكوف بإحلبؿ العدؿ 
 .كابؼساكاة كتكافؤ الفرص بتُ أبناء الشعب الواحد دكف أم تفرقة أك بسييز

o  يدمر ابؼوظفوف الفاسدكف القطاع العاـ كيشلوف حركتو، كتكوف ابؼكاسب ابؼرجوة من
ابػصخصة كمن عقود الإمتيازات الأجنبية ضئيلة على عكس ابؼبالغ ابؼتوقعة منها، فلب برصل 
الدكلة إلاّ على القليل من عوائد ابػصخصة كعقود الإمتياز لضلوع كبار ابؼوظفتُ بُ صفقات 
فاسدة على حساب دكبؽم التي أكلتهم ثقتها ، ككضعت مصابّ الشعب بُ أعناقهم من خلبؿ 
ابؼناصب التي كصلوا إليها، كلذلك فإفّ الفساد الذم يضرب طبقات ابؼوظفتُ العليا يؤدم إبٔ 

 .تدمتَ خطتَ كطويل كإخلبؿ الثقة بتُ المجتمع كالدكلة التي تعبر عن طموحاتو كآمالو
o  ىناؾ إرتباط كثيق بتُ بصيع عوامل الفساد كلا بيكن فصلها عن بعضها البعض، لأفّ تلك

العوامل تتعاكف فيما بينها ضمن منظومة أخطبوطية متشابكة يصعب فصلها عن بعض، 
كلذلك بهب عند معابعتها النظر إبٔ تلك العوامل نظرة شمولية غتَ قابلة للتجزئة عند كضع 

 .ابغلوؿ
o  لا بيكن التمييز بتُ الفساد الذم يرتكبو الكبار كالفساد من الصغار، كقد بهتمع الإثناف

لنفس الغاية تدفعهم بُ ذلك ابؼصابّ ابؼتبادلة، فتجارة ابؼخدرات برتاج إبٔ أمواؿ الأغنياء 
لشرائها كجلبها كإبٔ جهود الصغار بُ تصريفها كتركبهها، حتى بُ الإختلبس على ابؼستويات 
ابغكومية لا بينع أف تصدر أكامر بزصيص كإستغلبؿ الأراضي ابغكومية، كالإحالات بأبظاء 
عائلبت صغار ابؼوظفتُ أك ذكيهم مع رضاىم بالفتات من كراء الصفقات ابؽائلة، لذلك لا 
، كأفّ سياسة النهب كالإحتياؿ  بيكن القوؿ أفّ الفساد بُ قمة ابؽرـ أقل منو بُ  أسفل ابؽرـ

 .غتَ بؿتكرة من فئات بؿددة بذاتها
o  مواءمة الإتفاقية الدكلية بؼكافحة الفساد مع التشريعات الأردنية، فالقوانتُ الأردنية، مثل

قانوف العقوبات الأردب٘، كقانوف ابعرائم الإقتصادية، كقانوف العقوبات العسكرم تغطي كافة 
ابعرائم بُ الإتفاقية الدكلية بؼكافحة الفساد، كبٓ تواجو ابغكومة الأردنية أية مشكلة قانونية من 

أجل ابؼصادقة على الإتفاقية الدكلية بؼكافحة الفساد، كلكن قانوف ىيئة مكافحة الفساد 
الأردب٘ نص على العديد من ابعرائم كإعتبرىا فسادان بالرغم من عدـ ذكرىا بُ الإتفاقية 

.  الدكلية
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إفّ الفساد ظاىرة قدبية عرفتها البشرية على مرّ كل الأزمنة كالعصور، كقد كانت العامل الأساسي بُ إنهيار    
كسقوط أغلب ابغضارات كالإمبراطوريات كالأنظمة، كبؿرؾ للثورات كالإنتفاضات قدبيان كحديثان، كتزايدت ىذه 
الظاىرة ككذا الإىتماـ بها بشكل ملحوظ بُ الآكنة الأختَة، كىي ظاىرة لا تعتًؼ بابغدكد الزمانية كلا بابغدكد 

ابؼكانية، حيث لا يقتصر كجودىا على بؾتمع ما أك دكلة دكف أخرل، ككجدت بُ ابؼاضي كما توجد بُ ابغاضر 
كابؼستقبل، فلب يوجد على كجو الأرض ذلك المجتمع الفاضل الذم بىلو من الفساد كابؼفسدين، فالفساد متفشي 

بُ الدكؿ النامية كالدكؿ ابؼتقدمة على حد سواء، كإف كاف إستشراؤه بُ الدكؿ النامية أكثر كتأثتَه أخطر، 
كأصبحت آثاره الضارة تنتشر بتُ المجتمعات الدكلية كالمحلية ابؼتقدمة كالفقتَة، بفاّ أدل إبٔ الإعتداء على 

الدبيقراطية، كتهديد كإنتهاؾ حقوؽ الإنساف، كتفشي ابعربية ابؼنظمة، كعدـ سيادة القانوف، كتدمتَ الإقتصاد 
الدكبٕ كالوطتٍ، كالفساد الإدارم ىو أخطر أنواع الفساد على الإطلبؽ، لأنو يصيب الإدارة بالشلل كبهعلها غتَ 

قادرة على النهوض بابؼهاـ ابؼطلوبة منها، كتعتبر ابؼشكلبت ابؼرتبطة بالفساد الإدارم ذات طبيعة أخطبوطية 
متشعبة، فهي ينظر إليها من ناحية على أنها مرتبطة بددل نزاىة كأخلبقيات القائمتُ على الإدارة، كأفّ الإبكراؼ 

بُ سلوكهم نتيجة الفساد الإدارم يؤثر على نظم الإدارة كيقوض الأسس التي تقوـ عليها، كمن ناحية أخرل 
يؤدم الفساد الإدارم إبٔ ضياع ابؼوارد العامة كضياع ابؼوارد ذات النفع العاـ ابؼخصصة لتحستُ أحواؿ الطبقات 

الفقتَة، من خلبؿ العدالة بُ شغل الوظائف العامة، كتوزيع ابػدمات العامة على ابؼناطق ابؼختلفة بالتساكم، 
كليس على أساس الإنتماءات السياسية كالإعتبارات الإقليمية، كبالتابٕ يؤثر الفساد الإدارم على مستَة التنمية 
الإقتصادية التي بسثل مطمح بصيع الشعوب، متقدمة كانت أك متخلفة، كالتي تهدؼ بالأساس إبٔ برقيق الرفاه 

الإجتماعي كالإقتصادم للؤفراد، من خلبؿ رفع مستول الدخل الفردم، كرفع نصيب الفرد من ابػدمات، كابغد 
من البطالة، كعدالة التوزيع، كبرقيق ابؼساكاة كالعدالة الإجتماعية كغتَىا، كبالتابٕ فإفّ سعي الشعوب كابغكومات 
بُ مكافحة مظاىر الفساد الإدارم ابؼختلفة بيثل نقطة البداية كالنهاية لتقوية أىم ابؼقومات التي تقوـ عليها التنمية 
الإقتصادية، خاصة كقد أصبحت ظاىرة الفساد الإدارم ظاىرة دكلية معوبؼة، بٓ يعد من ابؼمكن التعامل معها من 

خلبؿ الإجراءات الوطنية فقط، خاصةن بُ ظل التقدـ العلمي كالتكنولوجي ابؽائل الذم كاف من إنعكاساتو 
السلبية تطور كسائل كأساليب إرتكاب جرائم الفساد الإدارم، كالتي أصبحت تتخذ أشكالان جديدة كمتطورة 

يصعب التعرؼ عليها أك إكتشافها أحيانان، فسعي كافة بلداف العابٓ إبٔ مواكبة التطورات التي تشهدىا الساحة 
العابؼية كابؼتمثلة بُ ظاىرة العوبؼة كالتحوؿ من الإنغلبؽ الإقتصادم إبٔ الإنفتاح كالإندماج بُ الإقتصاد العابؼي 

كبررير الأسواؽ، قد بىلق برديات كبتَة تتمثل بُ إستخداـ تطبيقات التكنولوجيات العالية بُ بفارسات الفساد 
الإدارم بُ ظل تطور تقنية ابؼعلومات كالإتصالات، كبالتابٕ عرقلة مستَة التنمية الإقتصادية كعدـ برقيقها 

 . لأىدافها
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الفساد والعولمة :  المبحث الأوؿ

جتماعية تتباين بُ أشكابؽا كأحجامها، كلعلّ من أىم إقتصادية كإيشهد العابٓ اليوـ ظواىر غريبة كأزمات سياسية ك
ىتماـ ابغكومات بدشكلة الفساد كبدا تفرزه من إتزايد فقد  ،تلك الظواىر تأثتَان ظاىرة الفساد كبكل أنواعو

 بُ الوقت ،قتصادية كالسياسية كالإجتماعيةلإابغياة الإنسانية كا انعكاسات سلبية كأضراران بالغة بُ بـتلف ميادين
كابؼتمثلة  بلداف العابٓ إبٔ مواكبة متطلبات التطورات ابؼتسارعة التي تشهدىا الساحة العابؼية  كافةفيوالذم تسعى 

 ، كبررير الأسواؽ،بُ الاقتصاد العابؼي  كالتحوؿ من الإنغلبؽ الإقتصادم إبٔ الإنفتاح كالإندماج،بُ ظاىرة العوبؼة
تتمثل   أنو قد بىلق برديات كبتَة كالتيإلاّ جديدة كيتيح فرصان كثتَة  كإفّ الإبلراط بُ العوبؼة قد يفتح آفاقان 

 ،كىيمنة الإقتصاديات ابػدمية ،ستخداـ تكنولوجيا عالية بُ بفارسات الفساد بُ ظل تطورات تقنية ابؼعلوماتإب
فعوبؼة الإتصالات الإلكتًكنية تسهل ، كابػدمات ابؼالية كرفع حواجز ابغماية التجارية أماـ تدفقات الإستثمارات

قد ختًاؽ الأسواؽ ابؼالية العابؼية التي إغتَ ابؼشركعة مثل إمكانية كقد تسهل عملية إبقاز الأعماؿ بقاز الأعماؿ إ
 .من ابغكومات كالشركات كالبنوؾ بُ بـتلف بلداف العابٓ بُ أزمات مالية عنيفة لكثتَتتسبب 

نشأة ومفهوـ الفساد  :        المطلب الأوؿ

أنها مفهوـ عاـ يصف أم "  بُ ابؼوسوعة ابغرة علىwiki pediaيعرفها , الفساد ظاىرة بؽا جذكرىا التاربىية
تنظيم أك نظاـ مستقل لا يتم أداء جزء من كاجباتو أك مهامو بالشكل ابؼعتاد أداؤه بصورة طبيعية أك أداؤه بصورة 

 .1"خاطئة  بزالف الغرض الأساسي من برديد النظاـ

ك إف كاف من الصعب برديد نقطة بدء نشوء الظاىرة إلاّ أنو بيكن ابعزـ بوجودىا بُ سائر المجتمعات الإنسانية 
 حيث بدأت منذ ،رتبط بوجود الإنساف على الأرضإ كيعتقد البعض أفّ ظهور ىذه الظاىرة قد ،كعلى مر العصور

رتكاب تلك إ كىذا يعتٍ أنو منذ أف ىبط الإنساف على سطح الأرض شرع بُ ،2دـ قابيل كىابيلآبتٍ إعراؾ 
 أبذعل فيها من كاكإذ قاؿ ربك للملبئكة إب٘ جاعل بُ الأرض خليفة قاؿ...:" قاؿ تعابٔ ،السلوكيات الفاسدة

  .3 "...يفسد فيها كيسفك الدماء كبكن نسبح بحمدؾ كنقدس لك قاؿ إب٘ أعلم مالا تعلموف

                                                           
1

الإٍىٕله٠خ،اٌلاهاٌغبِؼ١خ،ِٕٙظٔظوٞٚػٍّٟ(صمبفٟ،عزّبػٟئ،١ٍبٍٟ،رغبهٞ،ئكاهٞ)ػٌّٛخاٌفَبكٚفَبكاٌؼٌّٛخ:ؽّلٞػجلاٌؼظ١ُ

2011،ٓ15.
2

اٌّىزتاٌؼوثٟاٌؾل٠ش،(كهاٍخ١ِلا١ٔخ)اٌفَبكالاكاهٞ،ٔؾٛٔظو٠خئعزّبػ١خفٟػٍُالاعزّبع،الإٔؾوافٚاٌغو٠ّخ:ػجلاللهاؽّلاٌَّوارٟ

.2011ٓ،23الاٍىٕله٠خ،
3
.30ٍٛهحاٌجموحا٠٢خ 
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 كإف كانت قد ، كىو مرتبط بوجود الإنساف على كجو الأرض،ىذا يعتٍ أفّ ظاىرة الفساد موجودة منذ القدـك
 كما ترتب عليها من تغتَ طرؽ كأساليب ابغياة ،تغتَت صوره كبعض أساليبو عبر مراحل تطور المجتمعات الإنسانية

. لدل الإنساف كدخوؿ التكنولوجيا ابغديثة، كتطور كسائل الإعلبـ كغتَىا من العوامل

كبزتلف الدكؿ فيما بينها بُ كيفية ضبط مفهوـ الفساد إستنادان إبٔ بؾموعة من العوامل ابؼتداخلة، كظركؼ الدكلة 
القانونية كالإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية كالدينية، كتباين درجات التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كابؼستويات 

التعليمية كالإرث ابغضارم، كتبتُ أفّ بؼفهوـ الفساد أبعاد متعددة كبـتلفة كلكنها متعددة كمتًابطة مع بعضها 
 . البعض

كعُرؼ الفساد بُ الإدارة منذ أف كلف ابغكاـ كابؼلوؾ نوابان عنهم يقوموف بإدارة شؤكف الدكلة كتنظيم أمورىا 
  ، فابغديث عن الفساد يعتبر حديثا بالغ الأبنية كابغساسية بُ نفس الوقت، الإقتصادية كالقانونية كالإجتماعية

فهو موضوع بالغ ابغساسية لأنو بيس بُ الغالب أصحاب القرار، كلعلّ عزكؼ الكثتَين من الكتاب عن ابغديث 
بٔ نوع من اليأس كالإحباط بُ معابعتو كتناكلو، أك حتى إبٔ عدـ إبكل صراحة كجرأة عن ىذا ابؼوضوع راجع 

كجود جدكل من التطرؽ إليو، كبالغ الأبنية بػطورتو، كضركرة بزليص المجتمع من آثاره التي لا تقتصر على فئة دكف 
. أخرل

الفساد في القرآف الكريم : أولا

القرآف الكربٙ بوصفو كتاب ابؽداية كالإصلبح ختَ من سلط الضوء على ىذه الظاىرة، كبتُ للناس طريق ابػلبص 
من كيلبتها، كبصرىم بأشكابؽا، فنصوصو كثتَة بُ بياف حقيقة ظاىرة الفساد كفتكها بالمجتمعات على مدار الأزمنة 

كالتاريخ، فهناؾ آيات كثتَة تناكلتو، فقد كردت كلمة فسد بُ بطستُ موضعان بُ القرآف الكربٙ، نذكر منها على 
كإذا توبٔ سعى بُ الأرض ليفسد فيها كيهلك ابغرث كالنسل، كالله لا بوب :" سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر قولو تعابٔ

 .1"الفساد

 .2"كأحسن كما أحسن الله إليك، كلا تبغ الفساد بُ الأرض:" كقولو تعابٔ

 .3"ظهر الفساد بُ البر كالبحر بدا كسبت أيدم الناس:" كقولو تعابٔ

                                                           
1
.205ٍٛهحاٌجموحا٠٢خ 

2
.77ٍٛهحاٌمٖٔا٠٢خ 

3
.41ٍٛهحاٌوَٚا٠٢خ 
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 .1"كأكثركا فيها الفساد:" كقولو تعابٔ

  .2"كيسعوف بُ الأرض فسادا كالله لا بوب ابؼفسدين:" كقولو تعابٔ

إفّ جزاء الذين "ككلها آيات برذر كتنهي عن الفساد، كىناؾ آيات بردد صراحة جزاء ابؼفسدين، قاؿ تعابٔ
 أك ينفوا من ؼبواربوف الله كرسولو كيسعوف بُ الأرض فسادا أف يقتلوا كيصلبوا أك تقطع أيديهم كأرجلهم من خلب

  .3"الأرض ذلك بؽم خزم بُ الدنيا كبؽم بُ الآخرة عذاب عظيم

 فابؼقصود بالفساد  شرعان ىو ما خالف أحكاـ الشريعة الإسلبمية بُ القوؿ كالعمل كالإعتقاد، كقد تأخذ أبعادان 
جتماعية كقتل النفس بغتَ حق، الزنا، شرب ابػمر، التعرض لعورات الناس بالباطل، التنابز بالألقاب، النميمة إ

قتصادية مثل إنقاص الكيل كابؼيزاف، إإبْ، كما قد تأخذ أبعادان ...كالغيبة، التعابٕ كالغركر، كحب الدنيا كزينتها، 
ابْ، كما قد تأخذ أبعادان إدارية ...أخذ الربا، أكل أمواؿ الناس بالباطل، ابؼقامرة كابؼضاربة، الإسراؼ كالتبذير، 

. ابْ...كالرشوة، السرقة كالإبتزاز، التزكير كالتحريف، خيانة الأمانة، 

الفساد لغة  : ثانيا

، الفساد خركج الشيئ عن ، كىو أصل يدؿ على ابػركج(ؼ س د  ) من الثلبثي  بُ اللغة العربيةكلمة فساد
الإعتداؿ قليلبن كاف ابػركج عنو أـ كثتَان، كيضاده الصلبح، كيستعمل ذلك بُ الشيئ كالبدف كالأشياء ابػارجة عن 

 .4الإستقامة

:  كتفاسد القوـ فهو فاسِد كفَسِيدْ، فسادان كفسودان،، كفَسُدُ،يقاؿ فَسَدَ، يػَفْسِدُ، كيفْسُدكالفساد نقيض الصلبح، 
 .5خلبؼ الإستصلبح: الإستفساد، كخلبؼ ابؼصلحة: كابؼفسدة كقطعوا الأرحاـ، تدابركا

كابؼتتبع لإستخدامات كلمة فسد بهد أنها تطلق تارةن على الطعاـ، فيقاؿ فسد اللحم أك اللبن، كتطلق تارةن على 
العهود فيقاؿ فسد العقد، أم بطل، كتطلق عادةن على الرجاؿ فيقاؿ فسد الرجل، أم جاكز الصواب كابغكمة، 

: كبيكن القوؿ أف لفظ فسد يدؿ عمومان على أحد الأمور التالية

 .التلف كالعطب -
                                                           

1
.12ٍٛهحاٌفغوا٠٢خ 

2
.64ٍٛهحاٌّبئلحا٠٢خ 

3
.33ٍٛهحاٌّبئلحا٠٢خ 
4

.2001ٓ،381اٌّفوكادفٟغو٠تاٌموآْ،اٌطجؼخاٌضبٌضخ،كاهاٌّؼوفخ،ث١وٚد،:اٌواغتالإٔفٙبٟٔ
5

.335./1ِبكحفَل،:1990،كاهٕبكه،ث١وٚد،01ٌَبْاٌؼوة،اٌطجؼخ:ئثِٕٓظٛهأثٛاٌفًٚعّبياٌل٠ِٓؾّلثِٓىوَ
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 .الإضطراب كابػلل -
 .ابعدب كالقحط -
 .إبغاؽ الضرر -

ككلها كما يلبحظ فيها معتٌ ابػركج عن الأصل، أم ابػركج عن أصل الشيء، كالأشياء ابػارجة عن الإستقامة، 
دان، كبذاه سفالفساد يقابلو الصلبح، كالإفساد يقابلو الإصلبح، فالإنساف بذاه الفساد إمّا أف يكوف فاسدان أك مف

. الإصلبح إمّا أف يكوف صابغان أك مصلحان 

بكراؼ عن ابؼألوؼ، أمّا الإفساد فهو إستثناء عن الأصل أك إكىنا بهب التفرقة بتُ الفساد كالإفساد، فالفساد ىو 
. الوسيلة لتحقيق الثركة كبرقيق ابؼكانة بتُ الناس

فالفساد كالإفساد حركتتُ تقابلهما حركتي الصلبح كالإصلبح، كىي مفاىيم مذكورة بُ السياؽ القرآب٘، كإف كاف 
بُ ىذا دلالة فهو التذكتَ بأفّ حركة الصلبح كحدىا لا تكفي للقضاء على حركة الفساد، فلب بدّ من حركة النهي 

. عن الفساد كالإفساد أم الإصلبح للحد من الفساد كبؿاربة ابؼفسدين

كبُ اللغات الأخرل تتعدد معاب٘ الفساد كبزتلف دلالاتو بإختلبؼ إستعمالاتو، ففي اللغة الفرنسية قد يأبٌ 
، أك يأبٌ (Moyens de Corropre un Juge )مصطلح الفساد بدعتٌ كسيلة لرشوة قاض أك حاكم

) ، أك يأبٌ بدعتٌ تشويهان للحقيقة ( Changement vicieux dans les texte )بدعتٌ برريفان لنص 
déparavation de la vérité  ) أك يأبٌ بدعتٌ برريفان لعقد ، (dénaturation du contrat ) ،

، أك يأبٌ بدعتٌ ( Injustice) ، أك يأبٌ بدعتٌ الظلم ( Oppréssion )كما قد يأبٌ بدعتٌ ابعور كالإضطهاد 
، كما قد ( Putréfaction) ، أك الإبكلبؿ كالتعفن ( Déstruction )التخريب كالتدمتَ كالتلف كالإبادة 

) ، كالإسراؼ كالتبذير ( Extrortion) ، كالإبتزاز ( Volerie )يعتٍ السرقة كالإختلبس 
Extravagance ) ُأك إختًاؽ القوانت ، (Violation des lois ) أك إغتصاب السلطة ، (

Tyrannie ) أمّا بُ اللغة الإبقليزية فلو دلالات كإستعمالات متعددة أيضان، حيث إشتق مصطلح الفساد من ،
كالذم يعتٍ كسر شيئ ما، كقد يكوف ىذا الشيئ ابؼراد كسره ىو مدكنة  ( Rumpere )الفعل اللبتيتٍ 

 .1لسلوكيات أخلبقية أك إجتماعية، أك غالبان ما تكوف قاعدة إدارية للحصوؿ على كسب مادم

 

                                                           
1
ا١ٌ٢بداٌمب١ٔٛٔخٌّىبفؾخاٌفَبكالإكاهٞفٟاٌغيائو،أٛوٚؽخكوزٛهاٖػٍَٛفٟاٌؾمٛق،و١ٍخاٌؾمٛقٚاٌؼٍَٛا١ٌَب١ٍخ،:ؽبؽخػجلاٌؼبٌٟ 

.2013ٓ،13عبِؼخِؾّلف١ٚو،ثَىوح،اٌغيائو،
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الفساد اصطلاحا : ثالثا

ىناؾ تباين بُ تعريفات الدارستُ كالباحثتُ بؼفهوـ الفساد، لدرجة أصبح معها من الصعب الإعتماد على تعريف 
 الثقافات بتُ المجتمعات كالشعوب، ككذا ابػلفيات بُبعينو، كربدا يرجع ذلك إبٔ عدة عوامل، أبنها التباين 

السياسية كالفكرية كالإجتماعية ابؼختلفة، ككذا تنوع أبماط الفساد كصوره، فأصبح ما يعتبر فسادان بُ بؾتمع ما، 
عتبر كاجبان أك مسموح بو لبعض الأفراد، فالطابع القيمي الذم ينطوم ميعتبر غتَ ذلك بُ بؾتمع آخر، بل كقد 

تساع فجوة التباين بتُ الباحثتُ كابؼهتمتُ للوصوؿ إبٔ تعريف موحد للفساد، فهذا إعليو الفساد أسهم كثتَان بُ 
ابؼفهوـ يرتبط بالقيم الثقافية السائدة بُ المجتمع، كالتي من خلببؽا بودد الأفراد بُ ىذا المجتمع أك ذاؾ ما السلوؾ 

جتماعيان، كعلى الرغم من ذلك بٓ يتوقف إالفاسد ابؼستهجن كابؼمنوع، كما السلوؾ السوم ابؼرغوب كابؼقبوؿ 
الباحثوف عند ىذه النقطة بُ تعريف الفساد، بل كل أدبٔ بدلوه بُ ىذا المجاؿ، كحاكؿ كل منهم الوقوؼ عند 

تعريف مرف يتناكؿ أكبر عدد بفكن من ابؼمارسات التي يعتبركنها فاسدةن، فمثلبن يعرؼ البنك الدكبٕ الفساد على 
 .1أنو سوء استخداـ السلطة العامة لتحقيق مكاسب خاصة

، فقد عرفت الفساد على أنو الرشوة بجميع 2003تفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بُ تقريرىا لسنة إأمّا 
كجوىها، كالإختلبس بُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كابؼتاجرة بالنفوذ، كإساءة استغلبؿ الوظيفة، كالإثراء غتَ 

ابؼشركع، كغسل العائدات الإجرامية، كإعاقة ستَ العدالة، إضافة إبٔ أفعاؿ ابؼشاركة كالشركع بُ كل ما سبق من 
 .2أبماط الفساد

كيتمثل الفساد بُ ابغياة العامة بُ إستخداـ السلطة العامة من أجل كسب أك ربح، أك من أجل برقيق ىيبة أك 
مكانة إجتماعية لشخص، أك من أجل برقيق منفعة بعماعة أك طبقة ما بالطريقة التي يتًتب عليها خرؽ القانوف 
أك بـالفة التشريع كمعايتَ السلوؾ الأخلبقي، كبذلك يتضمن الفساد إنتهاؾ الواجب العاـ كإبكراؼ عن ابؼعايتَ 

 .3الأخلبقية بُ التعامل، كمن بٍ يعتبر ىذا السلوؾ غتَ مشركع من ناحية كغتَ قانوب٘ من ناحية أخرل

كيعرؼ كذلك على أنو طريقة للتفكتَ كالشعور خارجة عن الفرد، كبؽا من قوة التأثتَ ما تستطيع بو أف تفرض 
فالظاىرة الإجتماعية بستاز عن غتَىا من الظواىر الطبيعية كالفردية أك النفسية بابػارجية ، 4نفسها على الفرد

خاصية ابػارجية للظاىرة الإجتماعية تعتٍ أفّ الظاىرة الإجتماعية خارجة عن ذكات ، ؼكالقهرية كالعموـ كالإنتشار
                                                           

1
.1243ٓ،05اٌفَبكٚرلاػ١برٗفٟاٌٛٛٓاٌؼوثٟ،ِغٍخاٌَّزمجًاٌؼوثٟ،اٌؼلك:ِؾّٛكػجلاٌف١ًٚ

2
اٌفَبكوظب٘وحػوث١خٚآ١ٌبدٙجطٙب،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِووياٌلهاٍبداٌؼوث١خ،ث١وٚد،:ػبكيػجلاٌٍط١ف

2004ٓ،384.
3
.43َ،1999ٓاٌفَبكالإكاهِٞٚغزّغاٌَّزمجً،اٌطجؼخالأٌٚٝ،ِىزجخِٚطجؼخالإّؼبعاٌف١ٕخ،ِٖو،:ا١ٌَلػٍّٟزب 
4

.2001ٓ،246ربه٠ـاٌزفى١والإعزّبػٟ،كاهاٌّؼوفخاٌغبِؼ١خ،الإٍىٕله٠خ،ِٖو،:ِؾّلأؽّلث١ِٟٛ
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ف كاف الأفراد ىم مصدر نشوء تلك الظواىر الإجتماعية إلاّ أنها تستقل عنهم، كقد يولد الإنساف كبهدىا إالأفراد ك
ك تفستَىا ابؼنطقي، كعلى ىذا النحو تعتٍ خاصية ابػارجية أفّ أأمامو فيتبعها كيلتزـ بها، دكف أف يعلم مصدرىا 

الظواىر الإجتماعية بؽا كجودىا ابؼستقل، كالذم بيكننا من ملبحظتها كما لو كانت عنصران ماديان ملموسان بالواقع 
كإذا ما أمعنا النظر بُ الفساد بقده أنو بيثل سلوكا خارجيا، نابذان عن طريقة معينة من التفكتَ، تستهدؼ ، ابؼعاش

كالشخص ، برقيق مصابّ شخصية، قد تكوف بُ الغالب مشركعة، كلكن بطرؽ كأساليب بـالفة للقيم كالقوانتُ
كالأفكار كالتصورات، كالتي يستمدىا أك  الذم يرتكب ىذه السلوكيات يكوف مدفوعا بدجموعة من الإعتقادات

يتعلمها من خلبؿ تفاعلو مع الواقع الذم نشأ بُ كنفو، فالفساد كإف كاف غتَ مرئي كغتَ بؿسوس مباشرة، إلاّ أنو 
رتكبوه، كبهذا تكوف لو إبيكن قياسو، لأنو سلوؾ يصدر عن الإرادة، كلو كجوده ابػارجي ابؼستقل عن الأفراد الذين 

كما بستاز الظواىر الاجتماعية بابعبرية، أم أفّ ىناؾ قوة تأثتَ ، خاصية ابػارجية التي بستاز بها الظواىر الإجتماعية
عنهم، فالإجبار يأبٌ من تأثتَ مصادر الضبط الإجتماعي بدا  بذعل من الأفراد يسلكوف السلوكيات الفاسدة رغمان 

فيها القيم الإجتماعية كالتقاليد ابؼتعارؼ عليها، كيصبح الفساد بهذا النفوذ عندما تغيب العقوبة القانونية الرادعة، 
أمّا خاصية العموـ كالإنتشار التي تتسم بها الظواىر ، كينجو كثتَ من ابؼفسدين من تطبيق القانوف عليهم

من أفرد  الاجتماعية، فتعتٍ أفّ الظواىر الإجتماعية بؽا جذكرىا التاربىية من جهة، كأفّ آثارىا تشتمل نطاقان كاسعان 
خاصية الإنتشار التي تتميز بها الظواىر الاجتماعية متوفرة بشكل كاضح بُ ظاىرة الفساد، ىذا الفساد ، ؼالمجتمع

. نتشر كشاع بُ المجتمعات ابؼعاصرة كالقدبيةإثنتُ أنو إالذم لا بىتلف فيو 

كالفساد بذلك ظاىرة لا ترتبط بفتًة تاربىية معينة من الفتًات أك بقطر معتُ، إلاّ أنو يأخذ أشكالان متغتَة بتغتَ 
الفتًات التاربىية كمتنوعة بتنوع الأمم، كما يستشرم بُ سياؽ السلطة كالأحزاب السياسية كالتنظيمات الإدارية، 
كما أنو يرتبط بالتغتَات التي بردث بُ بناء القول السياسية كالإجتماعية كالإدارية، كىو بذلك نوع من السلوؾ 

ابؼنحرؼ عن مستول السلوؾ السائد الذم يعتقد أنو مقبوؿ بُ بؾاؿ معتُ من المجالات مثل المجاؿ الإدارم، كليس 
فقط ىذا ما بُ الأمر إذ أفّ الفساد سلوؾ منحرؼ مقركف بتحقيق ىدؼ معتُ يتمثل بُ برقيق مصلحة شخصية 

  للسلوؾ العادم السوم،على حساب ابؼصلحة كابؼنفعة العامة، كبذلك يكوف الفعل الفاسد بدثابة سلوؾ معادم
سواءان كاف ذلك السلوؾ ربظي أك غتَ ربظي، بحيث يضمن للشخص الذم يقوـ بو ميزات كاضحة كمكاسب 

 مادية أك مالية أك ان معينة مثل ابؼكافأة ابؼادية كالتًقية السريعة، كبذلك يتًتب على بصيع صور السلوؾ الفاسد أضرار
أدبية كأخلبقية للجمهور من ناحية، كللتنظيمات الإدارية بدختلف أصنافها كمستوياتها كمسمياتها من ناحية 

.                                                  أخرل
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 مفهوـ العولمة: المطلب الثاني

تعد ظاىرة العوبؼة من أكثر الظواىر إثارة للجدؿ كالنقاش سواءان على مستول الدكائر العلمية الأكادبيية، أك على 
، كمنذ ظهور المجتمعات الصناعية بُ أكربا حيث تلعب 1مستول المحاكر العملية السياسية كالديبلوماسية كالإقتصادية

فيها قول السوؽ الدكر الرئيسي ظهرت نزعة الشمولية كنزعة العوبؼة، كالتي أخذت برطم كل العقبات التي تعيق بمو 
كتطور القول ابؼنتجة عابؼيان لتوطيد نظاـ تقسيم العمل بُ العابٓ كلو، كبؽذا أخُرجت رؤكس الأمواؿ من ىذه البلداف 

الصناعية إبٔ كافة أبكاء الكرة الأرضية باحثة عن أسواؽ جديدة، كقد أتى ىذا البحث بأشكاؿ كطرؽ بـتلفة، 
كتوسيع التجارة أك البحث عن مصادر رخيصة للمواد ابػاـ كالطاقة، أك تصدير رؤكس الأمواؿ بطريقة أسرع بفاّ 
سبق، كمحاكلة أكيدة للحصوؿ على الربح بطرؽ أسهل، كابؼتتبع للتاريخ بهد أفّ ابؼصريتُ القدامى ىم أكؿ من 

تبنوا فكرة العوبؼة كسعوا إبٔ برقيقها، فقد كانت مصر مركزان بذاريان كإقتصاديان كحضاريان للعابٓ آف ذاؾ، ككانت بسثل 
نقطة الإتصاؿ كالتلبقي كالتواصل بتُ ابغضارات، بل كأفّ الثقافات كابغضارات كانت تبدأ كتنتهي عندىا، كبٓ 

، كيعتقد البعض أفّ 2بزتفي مفاىيم العوبؼة بعدىا كلكن إكتسبت أدكاران جديدة كإكتسبت أيضان أبعاد جديدة
البداية ابغقيقية للعوبؼة ترجع إبٔ ماقبل ابغرب العابؼية الأكبٔ، ككانت عوبؼة إقتصادية تعمل على ترابط العابٓ 

إقتصاديان، معتمدة بُ ذلك على بنية سياسية بررـ الشعوب كالأقاليم التابعة بؽا من حق ابغكم الذابٌ، حيث 
بعأت الدكؿ الكبرل إبٔ بذزئة القارة الإفريقية كربط بعضها بدكؿ أخرل تستعمرىا بُ القارة الآسيوية، كذلك مع 

المحافظة على مستويات تشغيل إقتصادية بردد كفقان بغالة التقلبات بُ موازين مدفوعاتها ابػارجية، من أجل برقيق 
الإستقرار ابؼابٕ الدكبٕ، بحيث تقلل تلك ابؼستويات من التشغيل بُ حالة حدكث عجزز، كتعمل على زيادتها 

عندما برقق فائض كفقان للفكر الإقتصادم الكلبسيكي الذم كاف بوضى بالتطبيق عابؼيان بُ ذلك الوقت، كقد 
إستمرت ىذه العوبؼة حتى ما قبل ابغرب العابؼية الثانية، كإتصفت ىذه الفتًة بعدـ التًابط الإقتصادم كإنتشار 

النزعة الإقتصادية ابعابؿة، كإنتشار سياسات إفقار دكؿ ابعوار بُ بـتلف أرجاء العابٓ، بفاّ أدل إبٔ حدكث 
نزاعات سياسية كعسكرية كشمولية كإنعزالية بُ بعض الدكؿ، فضلبن عن حدكث كساد عابؼي كبتَ خلبؿ سنوات 

الثلبثينات، بفاّ أدل إبٔ ضعف قدرة الدكؿ على مواجهة ىذه الأكضاع العابؼية ابؼتًدية، كما إف إنتهت ابغرب 
ـ، كىي العوبؼة التي أرُسيت قواعدىا، كشهدت نشأة ىيأة 1945العابؼية الثانية حتى بدأت عوبؼة جديدة سنة 

الأمم ابؼتحدة، كالبنك الدكبٕ للئنشاء كالتعمتَ، كصندكؽ النقد الدكبٕ من أجل الإنفتاح كالتعاكف الدكبٕ، 
كغتَىا من ابؼنظمات الدكلية، كمنظمة الصحة العابؼية،  (ابعات  )بالإضافة إبٔ الإتفاقية العامة للتعريفة كالتجارة 

                                                           
1
.2003ٓ،07اٌؼٌّٛخ،اٌلاهاٌغبِؼ١خاٌغل٠لح،الإٍىٕله٠خ،ِٖو،:ِّلٚػِؾّٛكِٕٖٛه 

2
ٚالغٚآفبقِٕطمخاٌزغبهحاٌؾوحاٌؼوث١خاٌىجوٜفٟظًاٌزؾٛلادالإلزٖبك٠خاٌؼب١ٌّخ،ِنووحِبعَز١وفٟاٌؼٍَٛ:رٛارٟثٓػٍٟفبّٛخ 

.2007ٓ،47الإلزٖبك٠خ،و١ٍخاٌؼٍَٛالإلزٖبك٠خٚاٌزغبه٠خٚػٍَٛاٌز١١َو،عبِؼخؽ١َجخثٓثٛػٍٟ،اٌٍْف،اٌغيائو،
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كككالة التنمية الدكلية، كمنظمة الأغذية كالزراعة، كاليونيسكو، كاليونيسيف كغتَىا، كيلبحظ أفّ ظركؼ عوبؼة ما 
، حيث أنو عند إنشاء ىيأة الأمم ابؼتحدة بٓ يكن ثلثا  قبل ابغرب العابؼية الثانية كانت بـتلفة بسامان عن عوبؼة اليوـ

 مليار نسمة مقابل بذاكز 02.5أعضاء ابؽيأة قد حصلوا على الإستقلبؿ بعد، ككاف عدد سكاف العابٓ لا يتجاكز 
، ككانت ابغواجز التجارية شديدة كالتدفقات التجارية قليلة، كضوابط حركة 06سكاف العابٓ    مليارات نسمة اليوـ

رؤكس الأمواؿ ثابتة على عكس اليوـ بسامان، ككانت الشركات الكبرل تعمل داخل دكلة كاحدة فقط تنتج فيها 
    1كتسوؽ منتجاتها داخلها، كبٓ تكن تكنولوجيا ابؼعلومات كالإتصالات متطورة بدثل ماىي عليو الآف

الذم كاف يتقاسم ابؽيمنة مع  بٌ كسقوط النظاـ الإشتًاكيانهيار سور برلتُ، كتفكك الإبراد السوبُإكيعتبر 
نتصاران للنظاـ الرأبظابٕ الليبرابٕ كالتي أظهرت ما يسمى بالنظاـ العابؼي ابعديد الذم إ  الأمريكيةالولايات ابؼتحدة

لوجية النظاـ العابؼي الإستعمارم برت ستار العوبؼة، كالتي بسثل مرحلة متطورة  يويدإ كتبتٍ ،يدعو إبٔ النظاـ الرأبظابٕ

 .للهيمنة الرأبظالية الغربية على العابٓ

ابؼتمركز حوؿ الإنقساـ كالأسوار إبٔ " نظاـ ابغرب الباردة " إفّ سقوط النظاـ الإشتًاكي أدل إبٔ بروؿ العابٓ من 
نتصار إ ك،تتبادؿ فيو ابؼعلومات كالأفكار بكل يسر كسهولة نظاـ العوبؼة ابؼتمركز حوؿ الإندماج كشبكات الأنتًنت

الرأبظالية على الإشتًاكية أدل إبٔ بروؿ كثتَ من الإشتًاكيتُ إبٔ الرأبظالية كالدبيقراطية باعتبارىا أعلى صورة ػ 
. بزعمهم كصل إليها الفكر الإنساب٘ كأنتجو العقل ابغديث حتى عده بعضهم أنو نهاية التاريخ

كقد شاع ىذا ابؼصطلح بُ تسعينيات القرف العشرين بعد إنهيار ابؼعسكر الإشتًاكي كبركز الولايات ابؼتحدة 
الأمريكية كتًسانة عسكرية كريادة إقتصادية كقوة تكنولوجية، كيصعب مبدئيان برديد مفهوـ العوبؼة كونو بىضع إبٔ 

بصلة من الإعتبارات السياسية كالإقتصادية كالثقافية كابعيوستًاتيجية ابؽامة بُ إختيار نسق معربُ شامل، كذلك 
يعود لإختلبؼ الرؤل كتباين النظريات من مدرسة فلسفية إبٔ أخرل، كمن تيار مذىبي إبٔ آخر، كلكن كوف 
ظاىرة العوبؼة جديدة كقدبية بُ نفس الوقت فإنها جاءت لتوضح البعد الإستًاتيجي للعابٓ لا كسياسة ملزمة 

بالعابٓ ابؼعاصر فحسب، بل ككمحطة من بؿطاتو ابغضارية كالتاربىية، كأفّ بؾيئ العوبؼة يعتبر كمعطى أكبٕ بػلفيات 
السياسة العابؼية بعد إنتهاء ابغرب الباردة بتُ ابؼعسكرين الشرقي كالغربي، كإنفراد الولايات ابؼتحدة الأمريكية 

، كقد كثر ابغديث عن ظاىرة العوبؼة ليس 2كقطب أحادم كمسيطر على العلبقات الدكلية الراىنة بسلطة القرار

                                                           
1
.178–177:ٓ–ؽّلٞػجلاٌؼظ١ُِوعغٍبثكٓ 

2
،ِووياٌج١ٖوح،كاهاٌقٍل١ٔٚخٌٍْٕوٚاٌزٛى٠غ،16اٌؼٌّٛخث١ٓأؽبك٠خاٌمطت١ِٖٚواٌؼبٌُ،ِغٍخكهاٍبدئلزٖبك٠خ،اٌؼلك:١ٍِٛكػبِوؽبط 

.2010ٓ،55اٌمجخ،اٌغيائو،ع١ٍ٠ٛخ
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فقط على ابؼستول الأكادبيي كإبّما أيضان على مستول أجهزة الإعلبـ كالتيارات السياسية كالفكرية ابؼختلفة، كلا 
نبالغ إذا قلنا أفّ ىناؾ سيلبن أشبو بالطوفاف بُ الأدبيات التي تتحدث عن ىذا ابؼوضوع، كبٓ يعد الأمر يقتصر 

مسابنات الإقتصاديتُ كعلماء السياسة اك ابؼهتمتُ بالشؤكف العابؼية، بل تعدل الأمر ليشمل مسابنات 
،إبْ، كأصبحت قضية العوبؼة بؽا من ...الإجتماعيتُ كالفلبسفة كالإعلبميتُ كالفنانتُ كعلماء البيئة كالطبيعة، 

ابعوانب كالزكايا الكثتَة ما يثتَ إىتماـ كل ىؤلاء، ككسط ىذا الكم ابؽائل من الكتابات بهد الباحث أك الدارس 
كابؼطالع نفسو بؿتاران بُ كيفية الإبؼاـ بهذا ابؼوضوع أك فهم حقيقتو، خاصة أفّ كل من تناكؿ ظاىرة العوبؼة يركز بُ 

برليلو على جانب معتُ من جوانبها، مثل ابعانب الإقتصادم أك الإجتماعي أك السياسي أك الثقابُ أك الإعلبمي 
كغتَىا من ابعوانب ابؼختلفة، كبؽذا أصبح يوجد الآف ما يشبو التخصص بُ تناكؿ ظاىرة العوبؼة، كمن النادر جدان 

أف بقد مرجعان كدراسة تتناكبؽا من بصيع جوانبها دكف أف يكوف ذلك على حساب العمق بُ التحليل أك على 
، كقبل ابػوض بُ إعطاء تعاريف للعوبؼة لا بدّ من الإشارة إبٔ أفّ أغلب المحاكلات 1حساب ابؼستول العلمي

الإجتهادية الرامية لتبياف مفهوـ كدلالة ظاىرة العوبؼة بٓ تبلغ مبتغاىا كمرماىا الأساسي بعد، فالبعض من تلك 
الإجتهادات إقتصرت على كصف ىذه الظاىرة على أنها عملية أمركة العابٓ، أم أنها نشر للثقافة الأمريكية بحيث 

تغلب على الثقافات المجتمعية الأخرل، كىناؾ من ينظر إليها بدنظور أكسع بإعتبار أفّ العوبؼة بسثل ربظلة دكؿ 
العابٓ، أم أفّ العوبؼة يراد منها نشر مبادئ النظاـ الإقتصادم الرأبظابٕ كفرضو على كافة الأساليب الإقتصادية التي 

تتبعها كتنتهجها المجتمعات الأخرل، بُ حتُ يرل البعض أفّ ظاىرة العوبؼة تؤدم بالمجتمعات الإنسانية كافة إبٔ 
التجانس كالتشابو بُ الثقافات، كتُكَوِف الشخصية العابؼية ذات الطابع الإنفتاحي على ماحوبؽا من بؾتمعات 

 .كثقافات بـتلفة

كبعضهم يتًبصو بالكونية، كبعضهم يتًبصو  (Globalization) لفظة العوبؼة ىي تربصة للمصطلح الإبقليزم 
شتهر بتُ الباحثتُ مصطلح العوبؼة كأصبح ىو أكثر إنو بُ الآكنة الأختَة أبالشوملة، إلّا يتًبصو بالكوكبة، كبعضهم 

 كبرليل الكلمة بابؼعتٌ اللغوم يعتٍ تعميم الشيء كإكسابو ،التًبصات شيوعان بتُ أىل الساسة كالإقتصاد كالإعلبـ
فقد عرفت العوبؼة على أنها كضع تزاؿ فيو القيود كابغدكد ابعغرافية ، الصبغة العابؼية كتوسيع دائرتو ليشمل العابٓ كلو

، كما عرفت كذلك على أنها 2كالسياسية كالثقافية أماـ الإنتقاؿ ابغر للسلع كابػدمات كابؼعلومات كالعادات
التداخل الواضح لأمور السياسة كالإقتصاد كالإجتماع كالثقافة كالسلوؾ دكف إعطاء أم إعتبار يذكر للحدكد 

                                                           
1
فـاٌؼٌّٛخالإػزلاءػٍٝاٌل٠ّموا١ٛخ:هِيٞىوٟ/ك.ػلٔبْػجبًػٍٟ،ِواعؼخٚرمل٠ُأ/٘بٌٔث١زوِبهرٓ،٘بهاٌلِّٛبْ،روعّخك 

.8–7:ٓ–،1998ٓٚاٌوفب١٘خ،ػبٌُاٌّؼوفخ،اٌّغٌٍإٌٌٍٟٛٛضمبفخٚاٌفْٕٛٚا٢كاةاٌى٠ٛزٟ،اٌى٠ٛذ،
2
.2003ٓ،15ئ١ٙٔبهاٌؼٌّٛخ،كاهاٌَلاَ،ِٖو،:هٙبػجلاٌَلاَ 
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، 1السياسية للدكؿ ذات السيادة، أك الإنتماء إبٔ كطن بؿدد أك لدكلة معينة، كدكف حاجةٍ إبٔ إجراءات حكومية
فالعوبؼة ىي إكساب الشيئ طابع العابؼية كجعل نطاقو كتطبيقو عابؼيان، كما عرفت كذلك على أنها مشركع لتنميط 

 .2العابٓ كجعلو بموذج بُ شكل أحادم التوجو كابؼنهج كابؼمارسة

 العوبؼة على ما سبق مشتق من العابٓ، أم صرنا عابؼيتُ، كمعتٌ العابؼية أف تتحد كل شعوب العابٓ بُ  مصطلحإفّ 
بصيع أمورىا على بكو كاحد كىيئة كاحدة، فيكونوا كبيت كاحد كأسرة كاحدة، فلب يكوف ىناؾ شعب فقتَ كشعب 

جتماعياتو أك سائر إقتصادياتو أك سياسياتو أك ثقافاتو أك إغتٍ، كلا شعب امُي كشعب مثقّف، كلا شعب بزتلف 
كما كاف عليو ابغاؿ قبل الآلة ابغديثة، حيث :  التًبية كالسلوؾ كما أشبو ذلك عن شعب آخر، أم كشؤكفشؤكنو

 الأسفار البعيدة، كالإتصالات ابؼنقطعة أك شبو ابؼنقطعة، كإبما يكوف الإنتماء للعابٓ كلّو كالإنتماء إبٔ دكلة كاحدة
كإف كانت بـتلفة كبٓ يتصل بعضها ببعض، لكنّ الفكر يكوف كاحدان، كالإتصاؿ موجودان، كيبقى الإختلبؼ قليلبن 

أمّا الإختلبؼ بُ العابٓ كعلى بكو عاـ ، كبشكل جزئي بُ بعض النقاط كبُ ابؼناطق الصغتَة من أطراؼ العابٓ
 بعض، كتؤثر بصيعان معككلي فلب يكوف، حيث تتداخل السياسة كالثقافة كالإقتصاد كالإجتماع كغتَ ذلك بعضها 

عتداد قابل للذكر بابغدكد السياسية إ بُ الأرض أينما كانوا كحيثما حلوا كنزلوا، كذلك من دكف البشرعلى حياة 
لدكؿ ذات السيادة، أك الإنتماء إبٔ كطن بؿدّد أك لدكلة معيّنة، كمن دكف حاجة إبٔ إجراءات حكومية خاصة، 
كلا إبٔ تعديل الإجراءات كتوحيدىا أك تعديل ابغكومات كتوحيدىا، لأنها رغم كثرتها كتعددىا تكوف كاحدة من 

ختلبؼ يكوف الإختلبؼ عندىا من نوع الاختلبؼ بُ إحيث السلوؾ كالأسلوب نوعان ما، كإذا كاف بينها 
.  كالإختلبؼ بُ الدكؿ الولايات لا

كتنطوم ظاىرة العوبؼة على مفارقات كبتَة ىي التي تشكل مصدر قوتها كديناميكيتها، فهي بُ نفس الوقت الذم 
تفتح فيو آفاقان جديدة من خلبؿ ما تقدمو من فرص للنمو الإقتصادم كالتجارم، كإعادة توزيع عناصر القوة 

كالثركة كميلبد إقتصاد جديد قائم على تراكم رأس ابؼاؿ ابؼعربُ اللّبمادم، تطرح عليها برديات كبتَة أيضان، كبفاّ 
يزيد من حجم ىذه التحديات خريطة توزيع القوة كالقرار بُ حقل العلبقات الدكلية التي بررـ الدكؿ كالمجتمعات 

الصغتَة من أم قدرة على التأثتَ بُ صياغة برامج العوبؼة ابغالية، كتضطرىا إبٔ الإصطفاؼ خلف القول الصناعية 
كابؼؤسسات ابؼالية كالتجارية العابؼية الكبرل، كعلى الرغم من تراجع سيطرة الدكؿ الصناعية الكبرل على ابؼنظمات 

الدكلية كمنظمة التجارة العابؼية كالأمم ابؼتحدة، إلاّ أفّ تراجع الكتل الدكلية التقليدية التي كانت تعبر عن مصابّ 
الدكؿ النامية، كحركة عدـ الإبكياز كالوحدة العربية كالوحدة الإفريقية كغتَىا من التجمعات الإقليمية، بالإضافة 
إبٔ تشتت رأم الدكؿ كالبلداف الصغتَة كحاجتها ابؼاسة إبٔ قركض كمعونات الدكؿ الأخرل كابؼؤسسات ابؼالية 

كالتنموية الدكلية، بسنع المجتمعات الصغتَة كالدكؿ النامية من بلورة إستًاتيجية عوبؼة بديلة عن الإستًاتيجية اللّيبرالية 
                                                           

1
.50رٛارٟثٓػٍٟفبّٛخِوعغٍبثكٓ

2
.2007ٓ،15ئكاهحالأػّبياٌل١ٌٚخ،اٌلاهاٌغبِؼ١خ،الإٍىٕله٠خ،ِٖو،:أثٛلؾفػجلاٌَلاَ 



 مدخل مفاىيمي لمفساد الإداري والتنمية الإقتصادية: الفصل الأول

13 

 

ابعديدة السائدة التي تستجيب بؼصابّ الدكؿ الصناعية الكبرل، كغياب مثل ىذه التكتلبت الإقليمية كالعابؼية 
الكبرل ابؼدافعة عن مصابّ المجتمعات الفقتَة، كالقادرة على بلورة أجندة عوبؼة بديلة ىو الذم يفسر الطابع 

ابؽامشي بغركة العوبؼة الراىنة كإفتقارىا لبرنامج مقنع كأجندة كاضحة، كمن ىنا تتطابق العوبؼة ابؼسيطرة عابؼيان اليوـ 
مع إستًاتيجية إحياء اللّيبرالية الإقتصادية الكلبسيكية، كتتخذ العوبؼة اليوـ شكل التطبيق ابغربُ لبرنامج العوبؼة 

، كقد تطرؽ ابؼؤلفتُ ىانس بيتًمارتن كىارالد شوماف بؽذه ابؼفارقات، كطرحا بؾموعة من الأطركحات 1اللّيبرابٕ
ابؼهمة التي تستحق التأمل كالتفكتَ لفهم العوبؼة من منظور بىتلف عن ابؼنظور الزائف الذم غالبان ما تطرحو كسائل 

الإعلبـ الغربية ابؼختلفة، كبينّا أفّ العوبؼة من خلبؿ السياسات الليبرالية ابغديثة التي تعتمد عليها، إبما ترسم لنا 
صورة ابؼستقبل بالعودة إبٔ ابؼاضي السحيق للرأبظالية، فبعد أف طغت الأفكار الإشتًاكية كمبادئ العدالة 

الإجتماعية لقرابة القرف، تلوج الآف بُ الأفق حركة مضادة تقتلع كل ماحققتو الطبقة العاملة كالطبقة الوسطى من 
مكتسبات، كليست مشكلة البطالة كإبلفاض الأجور كتدىور مستويات ابؼعيشة كتقلص ابػدمات الإجتماعية التي 
تقدمها الدكلة، كإطلبؽ آليات السوؽ كإبتعاد ابغكومات عن التدخل بُ النشاط الإقتصادم، كتفاقم التفاكت بُ 
توزيع الدخل كالثركة بتُ ابؼواطنتُ ىي الأمور التي ترسم الآف ملبمح ابغياة الإقتصادية كالإجتماعية بُ غالبية دكؿ 
العابٓ، كل ىذه الأمور ليست بُ ابغقيقة إلاّ عودة لنفس الأكضاع التي ميزت البدايات الأكبٔ للنظاـ الرأبظابٕ إباف 

، كىي أمور سوؼ تزداد سوءان مع السرعة التي تتحرؾ بها عجلبت ( 1850 – 1750 )مرحلة الثورة الصناعية 
العوبؼة ابؼستندة إبٔ اللّيبرالية ابغديثة، كتبدك قتامة ابؼستقبل الذم ىو صورة من ابؼاضي ابؼتوحش للرأبظالية إذا ما 

 من سكاف % 20سارت الأمور على منوابؽا ابغابٕ، كيشتَ ابؼؤلفاف إبٔ أنو بُ القرف القادـ سيكوف ىناؾ فقط 
 فتمثل السكاف  %80العابٓ الذين بيكنهم العمل كابغصوؿ على الدخل كالعيش الكربٙ، أمّا النسبة الباقية 

الفائضتُ عن ابغاجة، كالذين لن بيكنهم العيش إلاّ من خلبؿ التبرعات كالإحساف كأعماؿ ابػتَ، كإزاء ىذا 
التدىور ابغادث بُ أكضاع العماؿ كالطبقات الوسطى كبـتلف الشرائح الإجتماعية بؿدكدة الدخلراح ابؼؤلفاف 

يتحدثاف عمّا يسمى بديكتاتورية السوؽ كالعوبؼة، كذلك على ضوء ما يركج لو منظركا العوبؼة من أفكار كمقولات 
سياسية، فقد دأب ىؤلاء ابؼنظركف على إطلبؽ تعميمات ذات طابع غتَ دبيقراطي كشمولية كغتَ مبررة علميان، 

كالقوؿ مثلبن إفّ مراعاة البعد الإجتماعي كإحتياجات الفقراء أصبحت عبئان لا يطاؽ، كإفّ دكلة الرفاه تهدد 
ابؼستقبل، أك القوؿ مثلبن على كل فرد أف يتحمل قدران من التضحية حتى يتمكن من كسب ابؼعركة بُ حلبة 

ابؼنافسة الدكلية، أك الإدعاء بأفّ شيئان من اللّبمساكاة بات أمران لا مناص منو، كقد أكجدت ىذه الأفكار 

                                                           
1
اٌؼٌّٛخٚأصو٘بػٍٝاٌّغزّؼبداٌؼوث١خ،ٚهلخِملِخئٌٝئعزّبعاٌٍغٕخالإلزٖبك٠خٚالإعزّبػ١خٌغوثٟآ١ٍبؽٛيرأص١واٌؼٌّٛخ:ثو٘بْغ١ٍْٛ 

.2005ٓ،3،ث١وٚد،ٌجٕبْ،2005ك٠َّجو21ئ19ٌٝػٍٝاٌٛٙغالإعزّبػٟفٟإٌّطمخاٌؼوث١خ،ث١وٚدِٓ
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إنعكاساتها الواضحة بُ السياسات الإقتصادية اللّيبرالية التي تطبق الآف بُ بـتلف دكؿ العابٓ، دكف مشاركة الناس 
أك موافقتهم على تلك السياسات، كعلى ضوء التوحد الذم أصبح بهمع بتُ مصابّ أصحاب رؤكس الأمواؿ 

بشكل لافت للنظر، يعتقد ابؼؤلفاف أفّ ىناؾ الآف ما بيكن أف يسمى بأبفية رأس ابؼاؿ، فهم أم أصحاب رؤكس 
الأمواؿ يهددكف بتهريب رؤكس أموابؽم ما بٓ تستجب ابغكومات بؼطالبهم، كمطالبهم عديدة مثل ضركرة منحهم 
تنازلات ضريبية، كضركرة تقدبٙ بؽم مشركعات البنية التحتية بؾانان، كىم يطالبوف بضركرة إلغاء كتعديل التشريعات 
التي كانت برقق بعض ابؼكاسب للعماؿ كالطبقة الوسطى، مثل قوانتُ ابغد الأدبٗ للؤجور، كمشركعات كقوانتُ 

الضماف الإجتماعي كالصحي كإعانات البطالة، بدا يقلل من مسابناتهم بُ ىذه الأمور، كىم يطالبوف كذلك 
بخصخصة ابؼشركعات العامة كبرويل كثتَ من ابػدمات العامة التي تقوـ بها ابغكومات لكي يضطلع بها كبوتضنها 

، إبْ، كيشتَ ابؼؤلفاف إبٔ أفّ إنهيار النموذج الإشتًاكي بُ سنة ...القطاع ابػاص كإضفاء الطابع التجارم عليها، 
ـ قد ساعد على إنتشار ىذه الأبفية التي بٓ تعد تعبأ بشيئ إلاّ الربح، كينتقد ابؼؤلفاف ابغجة التي يركجها 1989

بعض منظرم العوبؼة، كالتي مفادىا أفّ ىذه العوبؼة ذات الإبذاه اللّيبرابٕ ىي من قبيل ابغتميات الإقتصادية 
كالتكنولوجية الشبيهة بالأحداث الطبيعية التي لا بيكن الوقوؼ بُ كجهها أك مواجهتها، كيعتقداف عكس ذلك 

بسامان، إذ أفّ ىذه العوبؼة بصورتها ابغالية ماىي إلاّ نتيجة حتمية أكجدتها سياسات معينة ، بوعي كإرادة ابغكومات 
كالبربؼانات التي كقعت على القوانتُ التي طبقت السياسات اليبرالية ابعديدة، كألغت ابغدكد كابغواجز أماـ حركات 
تنقل السلع كرؤكس الأمواؿ، كسحبت ابؼكاسب التي حققتها الطبقات العاملة كالطبقات الوسطى خلبؿ فتًات 

طويلة من النضاؿ، كإنتهت بالتوقيع على إتفاقية منظمة التجارة العابؼية التي تتوبٔ توقيع العقوبات على من لا يأذف 
لسياسة حرية التجارة، ففي كل ىذه الأمور بٓ تكن ىناؾ حتميات لا بيكن بذنبها، بل إرادات سياسية كاعية بدا 
تفعل، عبرت كما زالت تعبر عن مصابّ الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كمصابّ الدكؿ التي برتضنها، كمن القضايا 
ابؼهمة كذلك التي ناقشها ابؼؤلفاف القضية التي تزعم أفّ العوبؼة قد أدت إبٔ إنصهار بـتلف الإقتصاديات الوطنية 

كالإقليمية ابؽشة بُ الإقتصاد العابؼي ابعديد، كالتجارة العابؼية تبدك ككأنها بُ بمو مطرد يستفيد منو ابعميع، بعد أف 
أصبح العابٓ سوقان كاحدة كأصبح العابٓ كقرية كونية متشابهة ينمو كيتلبحم بجميع أجزائو، كخاصة بعد الدكر الذم 

لعبتو الأقمار الصناعية كشبكة الأنتًنت كبـتلف أشكاؿ ثورة الإتصالات، كيشتَ ابؼؤلفاف إبٔ أنو بخلبؼ التوحد 
التلفزيوب٘ الذم يربط بتُ بـتلف الشعوب بُ بـتلف القارات، كبخلبؼ بعض الدكؿ بل كبخلبؼ بعض ابؼدف التي 

تتًكز فيها كسائل الصناعة ابغديثة كالتقنيات العالية، كتتصل ببعضها البعض كبالعابٓ ابػارجي أكثر من إتصابؽا 
بالبلبد التي تنتمي إليها، فإفّ ابعزء الأعظم من العابٓ بروؿ خلبفان لذلك إبٔ جزرٍ منفصلة، كإبٔ عابٓ بؤسٍ كفقرٍ 

كتوتر، كيشتَاف بُ ىذا الصدد إبٔ أفّ مساعدات التنمية التي كانت بسنح للبلداف النامية قد أصبحت بُ خبر كاف، 
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كخاصة بعد إنتهاء ابغرب الباردة، كموت حوار الشماؿ كابعنوب، كدخوؿ الدكؿ النامية بُ النفق ابؼسدكد 
للمديونية ابػارجية، كمن الأطركحات ابؼهمة كذلك التي يعرضها ابؼؤلفاف أنو مع بمو العوبؼة يزداد تركز الثركة، كتتسع 

 مليارديران بُ العابٓ بيتلكوف ثركة 358الفوارؽ بتُ الشعوب كالدكؿ إتساعان لا مثيل لو، فابؼؤلفاف يشتَاف إبٔ أفّ 
 مليار نسمة من سكاف الكرة الأرضية، أم ما يقل قليلبن عن نصف سكاف العابٓ، كأفّ 2.5تضاىي ما بيتلكو 

 من حجم التجارة % 84 من الناتج العابؼي الإبصابٕ، كعلى % 85 من دكؿ العابٓ تستحوذ على % 20ىناؾ 
 من بؾموع ابؼدخرات العابؼية، كىذا التفاكت القائم بتُ الدكؿ يوازيو تفاكت آخر % 85العابؼية، كبيتلك سكانها 

داخل كل دكلة من ىذه الدكؿ، حيث بروز قلة من السكاف على النصيب الكبتَ من الدخل الوطتٍ كالثركة 
القومية، بُ حتُ يعيش غالبية السكاف على ابؽامش، كىذا التفاكت الشاسع بُ توزيع الدخل كالثركة سواءان على 

الصعيد العابؼي أك على الصعيد المحلي بٓ يعد بالأمر ابؼزعج حسب رأم منظرم العوبؼة، بل بات حتميان كمطلوبان بُ 
حلبة التنافس العابؼي، كيشتَ ابؼؤلفاف إبٔ أنو مع تسارع عمليات العوبؼة فإفّ بعض ابؼصطلحات ابؼهمة التي شغلت 

ساحات الفكر كالعمل طويلبن، مثل العابٓ الثالث، كالتحرر، كالتقدـ، كحوار الشماؿ كابعنوب، كالتنمية 
الإقتصادية، بٓ يبقى بؽا اليوـ أم معتٌ، خاصةن كأفّ العابٓ ابؼتقدـ أصبح يتجاىل على بكو خطتَ مشكلبت 

البلداف النامية، كبشكل خاص يتجاىل مشكلبت بلداف القارة الإفريقية الفقتَة، كيشتَ ابؼؤلفاف إبٔ أفّ العوبؼة 
ابغالية ابؼستندة إبٔ الفلسفة اللّيبرالية ابغديثة إرتبطت بتحرير الأسواؽ ابؼالية كالنقدية من خلبؿ صندكؽ النقد 

الدكبٕ كالبنك الدكبٕ كالأسواؽ ابؼالية العابؼية، كبً من خلببؽا التخلي عن معظم الضوابط التقليدية التي كانت تستَ 
العمل ابؼصربُ كالنظم النقدية، ككاف من نتيجة ذلك أفّ الكتلة النقدية بُ ضوء عمليات التحرير ىذه بٓ تعد 

خاضعة للسلطة النقدية المحلية، كىي البنك ابؼركزم، فعمليات دخوؿ كخركج الأمواؿ كعلى نطاؽ كاسع كبابؼليارات 
تتم الآف بُ كمضات سريعة على شاشات الكمبيوتر، كعلى بكو جعل السلطة النقدية تقف عاجزة عن الدفاع عن 

أسعار الصرؼ كأسعار الفائدة كأسعار الأكراؽ ابؼالية بُ البورصات، كىكذا بروؿ العابٓ إبٔ رىينة بُ قبضة حفنة 
من كبار ابؼضاربتُ الذين يتاجركف بالعملبت كالأكراؽ ابؼالية، مستخدمتُ بُ ذلك مليارات الدكلارات التي توفرىا 

البنوؾ كشركات التأمتُ كصناديق الإستثمار الدكلية، كصناديق التأمتُ كابؼعاشات، كقد أشار ابؼؤلفاف بُ ىذا 
الصدد إبٔ عدد من المجالات كالأزمات التي تسبب فيها ىؤلاء ابؼضاربوف، كالتي أصبحت تشتَ إبٔ قدرتهم الفائقة 

على التحكم بُ رفاىية أك فقر أمم كدكؿ برمتها، دكف أف توجد أم سلطة بؿلية أك عابؼية لمحاسبتهم كردعهم، 
كىكذا تتحوؿ الدعوة للئنفتاح على السوؽ ابؼابٕ كالنقدم إبٔ إيديولوجية صارمة بهب أف بىضع بؽا ابعميع، ككل 
دكؿ العابٓ تقريبان أخذت برت تأثتَ الضغوط التي بسارسها ابؼؤسسات كابؼنظمات الدكلية بُ تطبيق سياسة الإنفتاح 

ابؼعوبٓ، كابػضوع بؼنطق أسواؽ النقد كابؼاؿ العابؼية، كقد تناكؿ ابؼؤلفاف كذلك مشكلة بؽا علبقة كثيقة بالعوبؼة، 
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 الإنتقاؿكىي مشكلة تنامي البطالة كما يرتبط بها من تقليص قدرة ابؼستهلكتُ كإتساع دائرة المحركمتُ بسبب 
الكبتَ للتكنولوجيا كالإعتماد ابؼتزايد عن الآلات ابغديثة، كقد أشار ابؼؤلفاف إبٔ حقيقة التعارض بتُ الدبيقراطية 
كالعوبؼة، فالدبيقراطية التي يتم الدفاع عنها اليوـ ىي تلك التي تدافع عن كبرمي مصابّ الأثرياء كأصحاب رؤكس 

الأمواؿ، كتضر بالعماؿ كالطبقات الوسطى، كىو ما بذسد بُ الدعوة ابؼستمرة إبٔ بزفيض الأجور كزيادة ساعات 
العمل كخفض ابؼساعدات كابؼنح ابغكومية برت حجة تهيئة الشعوب بؼواجهة سوؽ ابؼنافسة الدكلية، كيعتقد 

ابؼؤلفاف أفّ دبيقراطية العوبؼة التي تنحاز بشكل مطلق لطبقة الأغنياء ىي ابؼسؤكلة عن كثتَ من مظاىر التوترات 
، كمن ىنا تثتَ العوبؼة ردكد أفعاؿ قوية من قبل القول الإجتماعية 1الإجتماعية ابؼتصاعدة بُ بـتلف أبكاء العابٓ

التي تشعر بضررىا المحتمل على مصابغها ابػاصة، كلا تقتصر تلك الردكد على شعوب الدكؿ النامية كالفقتَة فقط، 
 كالطبقات العماؿ من كاسعة فئات القول ىذه كمنبل كحتى على مستول شعوب الدكؿ الصناعية الكبرل، 

  تكاليففيها تنخفض التي البلداف بكو العمل فرص بنقل تهدد ابؼفتوحة العابؼية ابؼنافسة بأفّ  تشعر التي الشعبية
 كأىم ابغالية، معيشتها مستويات خسارة من بزاؼ التي الوسطى الطبقات من كاسعة فئات أيضان  كمنها ،نتاجلإا

 الدكؿ إبٔ الإستثمارات إبٔ نقل ابؼفتوحة ابؼنافسة تؤدم فكما، السياسية ةؾكابؼشار الإجتماعية الضمانات فيها ما
 الدكؿ بُ البطالة تنامي حتماؿإ كتزايد العمل فرص على القضاء بالتابٕ كتهدد للئنتاج، الأخفض التكلفة صاحبة

 التي ابعديدة الإلتزامات نتيجة التًاجع إبٔ التضامتٍ الوطتٍ البنياف عليها يقوـ التي الدبيقراطية تتعرض الصناعية،
، فالعوبؼة سلبح ذك الأخرل العابؼية كابؼنظمات الدكؿ بذاه المجتمع سمإب ذلك افؾ كإف نفسها على الدكلة تأخذىا

حدين، يتمثل حدىا الإبهابي فيما توفره من فرص بهب إنتهازىا من خلبؿ الثورة التكنولوجية كثورة الإتصالات 
بهدؼ خدمة البشرية، كحدىا السلبي يتمثل بُ أنها تهدد الشعوب بآثارىا السلبية ابؼتمثلة بُ تهديد الثقافات 

كالقيم المحلية كتشويهها عن طريق الإعلبـ كمنافسة السلع كابؼنتجات الأجنبية كابػصحصة كما ينتج عنها من فقر 
 .كبطالة إضافة إبٔ تفشي مظاىر الفساد الإدارم

 العلاقة بين الفساد والعولمة: المطلب الثالث  

إفّ ظاىرة الفساد رغم قدمها كتقادمها بٓ ترقى إبٔ الإىتماـ ابؼطلوب من قبل الكتاب كالباحثتُ، مع أفّ آثارىا 
كأخطارىا كانت كمازالت تتسبب بُ ىدر الكثتَ من ابؼوارد خاصة لدل شعوب الدكؿ النامية إلاّ بُ السنوات 

الأختَة بعد أف إتسعت رقعتها كتعددت أساليبها كأبماطها كتعدت آثارىا ابغدكد الاقليمية للدكؿ، فلم تعد ظاىرة 
 .مرافقة للتخلف كما كاف يظن البعض، بل أصبحت تعاب٘ منها الشعوب ابؼتقدمة كابؼتخلفة على حد سواء

                                                           
1
.14–8:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:هِيٞىوٟ/ك.ػلٔبْػجبًػٍٟ،ِواعؼخٚرمل٠ُأ/٘بٌٔث١زوِبهرٓ،٘بهاٌلِّٛبْ،روعّخك 
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كلعلّ ما ساىم بشكل كبتَ بُ اتساع رقعة الفساد كتعدد أشكالو كمظاىره ظاىرة العوبؼة، إذ بٓ يسبق لظاىرة 
ناشئة كعصرية أف فرضت نفسها على المحيط الدكبٕ كالذم فعلتو كفرضتو ظاىرة العوبؼة، كعلى الرغم من كثرة ما 

قيل عنها بدختلف اللغات كاللهجات مازالت موضع جدؿ حاد  بتُ الذين تناكلوىا بالبحث كالتحليل، أك بالنقد 
 :كابؼعارضة، إذ بيكن تصنيفهم ضمن ثلبثة فئات رئيسية كالتابٕ

 كتشمل أكلئك الذين رددكا شعار العوبؼة، ككتبوا عنها نقلبن أك تربصةن عن مصادرىا كدعاتها :الفئة الأولى -
كمركجيها دكف زيادة أك نقصاف، فهؤلاء بؾرد كسطاء ككأف قصدىم الأساسي ىو التعريف بأنفسهم من 
خلبؿ ظاىرة العوبؼة، ليدَعوا العصرنة كابؼواكبة للمستجدات الفكرية، أك أنهم أرادكا تعريف بعض العامة 

من الناس من قراء الصحف كالكتب الرائجة بدفهوـ العوبؼة عن حسن نية كبراءة، دكف أف يتوغلوا بُ 
 .1ابؼقاصد كالنوايا لظاىرة العوبؼة كالتي يصعب عليهم تقييمها لسبب أك لآخر

بسثل ىذه الفئة أكلئك الذين تناكلوا العوبؼة ككقفوا عندىا كمصطلح كمضموف، فحللوا : الفئة الثانية -
آلياتها، كشرحوا  بعض نتائجها  كآثارىا، كرغم أنهم طرحوا حوبؽا بعض الشكوؾ كالتساؤلات إلاّ أنهم 
، لذلك يركف بُ رفضها أك مقاكمتها رىانان  تعاملوا معها ككأنها كاقع قائم، أك أنها مستقبل مرسوـ كبؿتوـ

دعونا نأخذ منها ما ىو نافع كمفيد، كلنعمل : خاسران كمعاكسة لتيار جارؼ، فانتهوا إبٔ القوؿ
 .2جاىدين على بذاكز ماىو ضار كسلبي منها طابؼا أفّ تيارىا أقول من أف يواجو أك يوقف

بسثل ىذه الفئة القلة القليلة بفن تناكلوا العوبؼة، كنظركا إليها على أنها فلسفة كإيديولوجية : الفئة الثالثة -
فكرية قبل أف تكوف ظاىرة مرئية كمسموعة، أك بؾرد شعار للتجديد كالاصلبح، كتعاملوا معها كمنهج 
شموبٕ لو أىدافو ابؼرحلية، كصوره الذىنية التي تعيد النظر بكل جوانب ابغياة السياسية، كالإجتماعية، 

كالإدارية، كالثقافية، لذلك راحوا يركزكف على ماىو ظاىر منها كماىو كامن فيها، كقد تعمقوا بُ 
برليلبتهم كتساؤلاتهم التي توضح عمق الطموحات التي تتطلّع بؽا العوبؼة، كالإمكانيات كابعهود التي  

جندت بععلها كاقعان بيتد عبر ىذا الكوكب الأرضي، فهم يتكلموف عن القدرة اللبمّتناىية كاللّببؿدكدة  
لرأس ابؼاؿ ابؼتًاكم لدل مؤسسات العوبؼة، كعن توحده كتفاعلو مع الثورات التقنية كابؼعلوماتية ابعديدة، 

 كىو أشهر فلبسفة العوبؼة مأخذ ابعد حتُ كصف العوبؼة بأنها فوكو يامالذلك فإنّهم يأخذكف مقولة 
 .3 الذم اعتبرىا نهاية ابعغرافيةريجارد أوبرايننهاية التاريخ كخابسة  البشرية، كما تستوقفهم مقولة 

                                                           
1

.2005ٓ،124اٌفَبكٚاٌؼٌّٛخريآِلارٛأِخ،اٌّىزتاٌغبِؼٟاٌؾل٠ش،ِٖو،:ػبِواٌىج١َٟ
2

.125ٔفٌاٌّوعغاٌَبثك،ٓ
3

.126-125:ٓ-ٔفٌاٌّوعغاٌَبثك،ٓ
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كفيما يتعلق بطبيعة العلبقة بتُ الفساد كالعوبؼة، فهناؾ رؤيا إبهابية لأصحاب الفئات ابؼؤيدة كالداعمة للعوبؼة، 
 :كرؤيا سلبية لأصحاب الفئات ابؼعارضة نوضحها فيما يلي

 الرؤية الايجابية لعلاقة الفساد بالعولمة -
يرل أصحاب ىذه الرؤيا أفّ العوبؼة ىي ابؼنقذ كابؼخلص للشعوب من كل مظاىر التخلف كالفقر، فمن ابؼنطقي أف 

يكوف لأصحاب ىذه الرؤيا موقف إبهابي من ظاىرة الفساد التي يقفوف منها موقف ابؼتفهم كابؼتعاطف، كليس 
 داعية صراع ابغضارات، كابؼبشر Samwail Hantagtounالرافض أك ابؼتحفض، فصموئيل ىنتغتوف 

بالعوبؼة كنظاـ عابؼي جديد يطرح فرضياتو ابؼتعاطفة مع ما يسميو ابغد الأمثل من الفساد الذم يرل فيو بؿركان 
  .1للتنمية، كأداة للحد من ابعمود، كلتجاكز البتَكقراطية كالإستبداد

كإنطلبقان من ىذه الرؤيا لدعاة العوبؼة كأنصارىا لظاىرة الفساد، فإنهم يقللوف من جدية الدعوات كابعهود ابؼوجهة 
بؼكافحة الفساد أك القضاء عليو، حتى أفّ بعضهم يركنها أشبو بابػرافة أك الأسطورة، كيصرحوف بأنها كتلك 

الدعوات ابؼوجهة لإسقاط العوبؼة أك كقف عجلتها، كيركف أفّ ظاىرتا العوبؼة كالفساد ظاىرتاف حتميتاف، كليس 
بدقدكر أحد أف يوقف عجلتهما، طابؼا أفّ ابؼنافع كالإبقازات التي حققتها شاىدة كظاىرة للعياف، كيلتمسها 

الكثتَكف بفن تعاملوا معها، كأفّ سلبياتها بؿدكدة مقارنة بابؼزايا، كليس غريبان أف يعتبر الكثتَ من أصحاب ىذه 
الرؤيا الفساد بكل أشكالو كمظاىره كأسبابو إحدل آليات العوبؼة، كأداة من أدكات التغيتَ كالعصرنة، كمدخلبن 
للئصلبح كالتنمية كبؼواجهة التخلف السياسي كالإقتصادم كالإدارم حتُ تكوف القوانتُ جامدة كالإجراءات 

معقدة كابؼعاملبت متعثرة، فتصبح الوساطات كالرشاكم كالعمولات منهجان مناسبان بغل ابؼشكلبت كبذاكز 
 .2الصعوبات كتسيتَ ابؼصابّ 

كإنطلبقان من ىذا الفهم كالتفستَ الذرائعي كابؼبرر لطبيعة العلبقة الابهابية بتُ الفساد كالعوبؼة فإفّ أصحاب ىذه 
الرؤيا يوظفوف ىذه الرؤيا لتشجيع البتَكقراطية كجعلها أكثر قربان كملبءمةن للؤفراد الذين بٓ يألفوا ابغياة العصرية، 

كللئنفتاح على الشرائح الصغتَة كعلى الأقليات، كلتمكتُ أصحاب رؤكس الأمواؿ من التعامل مع البيئة الإدارية 
ابؼعقدة كابعامدة، كيطالب أصحاب ىذه الرؤيا الإبهابية بعدـ الوقوؼ عند حالات الفساد كابؽجوـ عليو، كإطلبؽ 
التهم كالإدانات بؼن بيارسونو بابػيانة كسوء الأخلبؽ، فهم يركف أفّ بؽذه ابغالات مبرراتها كأعذارىا كدكافعها، كأفّ 

التقدـ كالتطور كفيلبف بجعل الفساد أكثر قبولان كأقل خطران، لأفّ بؿتًفوه سيكونوف قادرين على كضع اللمسات 
                                                           
1
Simcha , B ; Werenr : new direction in the study of administrative corruption ; public administration review, 

may 1997,p 301. 
2
Gaiden G and Gaiden C :  administrative corruption, public administration review, May 1997.p 307. 
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التي تسهل مركره كتعقد بؿاكلات إكتشافو، كستسهم العوبؼة بُ بسكتُ ابعميع من التحدث عنو بشفافية أكثر 
كبحساسية أقل، كعندىا يصبح التحدث عن الفساد أقرب للفلسفة منو إبٔ العلم أك الدين، كسيعابِ بُ إطار القيم 

 .كالأخلبؽ ذات الطبيعة النسبية بدلان من معابعتو بُ إطار ابغقائق أك القوانتُ ابؼطلقة

غتَ أفّ التعاطف مع العوبؼة كقبوؿ الفساد كآلية أك كمدخل للتغيتَ كالإصلبح لا يشمل بصيع دعاة العوبؼة 
 .1كأنصارىا، بل أفّ البعض منهم بهد فيها سلبحان فعالان للحد من الفساد كالقضاء على منابعو

 الرؤية السلبية لعلاقة الفساد بالعولمة -
إذا كاف أنصار الرؤيا الابهابية  قد أفلحوا بُ تسليط الضوء على مزايا العوبؼة كدكرىا الإبهابي، كبالغوا بُ تعاطفهم 

كتفهمهم كتبريرىم لأشكاؿ الفساد كأنواعو كدكافعو، فإفّ أنصار ىذه الرؤيا يرفضوف العوبؼة بكل ما فيها، 
 .كيشككوف بُ أىدافها كمقاصدىا، كما يرفضوف آلياتها ككسائلها كمن ضمنها الفساد

كلا يكتف معارضوا العوبؼة كالفساد معان بالتصدم لكل منهما على إنفراد، كإبّما يتجاكزكف ذلك بإعتبارىم أفّ 
العوبؼة ستسهم بُ إشاعة كتوسع الفساد، كتوفتَ ابؼناخ ابؼشجع لو، كتغذية ركافده كمنابعو، كبذلك يصبح الفساد 

 .بعد أف كاف بؿليان ككظيفيان لو طابعو السرم كالتكتمي معوبؼان ككأنو من ملبمح النظاـ العابؼي ابعديد

كلا شك أفّ العوبؼة بدا تؤدم إليو من ىدـ للنظم المحلية الإقتصادية، كالإجتماعية، كالسياسية، كبؼنظومة القيم 
كابغضارة كالثقافة، بسهد الطريق لشيوع الفساد كانتشاره بُ ىذه النظم، بحيث يتم القضاء عليها بسامان كتفكيكها 

 .2من الداخل، فتتحوؿ إبٔ نظم للفساد ابؼابٕ كالتجارم، كالسياسي، كالإجتماعي كالإدارم

كيطرح أصحاب ىذه الرؤيا عددان من الآليات التي تتم من خلببؽا عوبؼة الفساد، كترعاىا مؤسسات معنية بتنفيذ 
سياسات العوبؼة ىي البنك الدكبٕ، كصندكؽ النقد الدكبٕ، كابؼنظمة العابؼية للتجارة، كالتي كسعت قدراتها 

كصلبحياتها، فيلبحظ على مؤسسة البنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ أنهما يستخدماف صلبحيات كبتَة بُ 
، إذ ينبغي على البلد الذم يطلب جدكلة ديونو 3معظم البلداف النامية التي تعتمد على القركض التي تقدمها بؽا

القياـ بإتباع برامج التعديل ابؽيكلي، حيث تغطي ىذه البرامج السياسات الإقتصادية، كالإجتماعية، كابؼسائل 
 .، إبْ...البنيوية مثل ابػوصصة، كالسياسة ابؼالية، كقوانتُ الشراكة،

                                                           
1
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.2002ٓ،47اٌى٠ٛذ،ٍٕخ
2

.213ؽّلٞػجلاٌؼظ١ُِوعغٍبثكٓ
3

.1999ٓ،104اٌزغبهحاٌل١ٌٚخ،ِىزجخِٚطجؼخالإّؼبعاٌف١ٕخ،ِٖو،:ِؾّلٍؼ١لػبثل
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كقد شكلت الآلية التي بذعل منح أك جدكلة القركض مشركطان بهذه السياسات المحرؾ الذم يقود سياسات  
البلداف النامية بكو التجرد كابػوصصة، كرفع القيود كالعراقيل كإنسحاب الدكلة من الأنشطة الإقتصادية 

كالإجتماعية، كىكذا أصبحت شركط القركض الآلية الفاعلة لنشر قوانتُ سياسات الإقتصاد العابؼي ابعديد دكف 
مراعاة خصوصية الدكؿ النامية، كالظركؼ الصعبة التي تعيشها شعوبها، فأدت عوبؼتها إبٔ تنمية الفساد كالتخلف، 

 .بدلان من برقيق التنمية ابؼستدامة

كينحاز السياسيوف بُ الغالب بُ البلداف النامية إبٔ كصفات البنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ، كشركط منظمة 
التجارة العابؼية، رغم أفّ ىذه الشركط كالوصفات تتعدل بُ كثتَ من الأحياف قدرات العديد من الدكؿ الفقتَة، 

ككثتَان ما يكوف ىؤلاء الساسة أطرافان كرجاؿ أعماؿ بُ ىذه ابؼعادلة التي تتأسس على ابػوصصة كتشجيع القطاع 
 .ابػاص على حساب القطاع العاـ بدعول عدـ كفاءتو

 الفساد الإداري: المبحث الثاني

الفساد ليس بظاىرة جديدة سرعاف ما تظهر بٍ بزتفي، كإبما ىي ظاىرة مستمرة يتفاكت حجمها من دكلة إبٔ 
أخرل كمن قطاع إبٔ آخر داخل الدكلة الواحدة، كلقد عانت المجتمعات من جراء ىذه الظاىرة كإنعكاساتها 

السلبية على الإقتصاد كالمجتمع، فالفساد إذا ما إنتشر بُ بؾتمع ما أدل إبٔ عرقلة بموه الإقتصادم كالإجتماعي، 
 .كبالتابٕ يفقد حاضره كبهتٍ على مستقبلو

 كتنشئلإستقامة الأحواؿ كصلبحها، بردث  شعبها تاجهايحلأجل القياـ بابؼسؤكليات المجتمعية التي الدكلة كإفّ 
ات مالعامة كرعايتها، كتنمية الإمكاف أفراد من المجتمع لأجل ابغفاظ على ابؼصابّ كظائف ككاجبات عامة يقوـ بها

. كالقدرات كالاستفادة منها لإصلبح ابغياة

 كالصفقات ،الأنشطة مثل العقود بـتلف السيطرة على إفّ ابؼنصب الإدارم يعطي صاحبو درجات متباينة من
 .كغتَىا كالقرارات الإدارية ،الضريبية  كابغوافز كالامتيازات،الإدارية

ستغلبؿ إحفاظ ابؼصابّ العامة كرعايتها، إبٔ  بكراؼ الإرادات كالتوجهات بُ الوظائف كابؼسؤكليات العامة عنإإفّ 
 أك العلبقات الفردية ابػاصة، أك إرضاء الأقارب كالأصدقاء، بؽو الفساد الوظيفة لأجل ابؼكاسب الشخصية،

كالارتقاء، كبوبط الطاقات كالقدرات  الذم بيس ابغياة العامة كمستقبل الشعوب، كيعطل جهود التنميةالإدارم 
 .ستشرل فيها ىذا الداءإللمجتمعات التي مة لازـكالإمكانات، كبهعل التخلف ضربة 
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بسعات التي تعاب٘ ابؼجبرتاجها  من الأمور ابؼهمة التي (  الإدارمالفساد )إفّ البحث كالقراءة كالتدبر بُ ىذا الداء 
 كتنفيذ اللوائح التي توضع بغماية ابؼصابّ العامة كعموـ ، القوانتُ تطبيقؿمكتعط  الإمكانات كالطاقات،ىدرمن 

. حساب مصابّ الوطن كالشعب بسبب النفوس الضعيفة التي تسعى لتحقيق ابؼصابّ ابػاصة على الشعب

 مفهوـ الفساد الإداري: المطلب الأوؿ

ظاىرة الفساد الإدارم بشكل عاـ بٓ ترؽ إبٔ ما تستحقو من إىتماـ من قبل الباحثتُ ككذا السياسيتُ 
كالإداريتُ، كىذا رغم أضرارىا كآثارىا ابػطرة، إلاّ أفّ الإىتماـ بهذه الظاىرة تزايد بُ السنوات الأختَة، كأصبح 

الإىتماـ بالفساد بشكل عاـ كالفساد الإدارم بشكل خاص بؿور الإىتماـ ليس فقط بالنسبة لرجاؿ الفكر 
 كالسياسة فحسب، بل حتى بالنسبة للمواطن العادم، فهو ظاىرة لا ترتبط بفتًة تاربىية معينة أك إقليم كالإدارة

معتُ، فهي تأخذ أشكالان عدة متغتَة بتغتَ الفتًات الزمنية، كمتنوعة بتنوع الأمم كالأقاليم، فهي إذف ليست من 
، كإنتشرت بُ الأرض الإنساف على كجو قدـالأمراض ابغديثة بُ ىذا العصر بل ىي ظاىرة إجتماعية قدبية 

 . المجتمعات السابقة كابغاضرة، كعانت منها كل ابغضارات السابقة

كأصبحت ظاىرة الفساد الإدارم بُ الآكنة الأختَة حديث العاـ كابػاص، كإستحوذت على إىتماـ ابؼنظمات 
كابؽيئات الدكلية، ابغكومية منها كغتَ ابغكومية، كتزايد الإىتماـ بدواجهتها كالتصدم بؽا من خلبؿ ابؼطالبة ابؼتزايدة 
بتحقيق الشفافية، كجعل كل ما يدكر داخل مرافق الدكلة مكشوفان للعياف كتوفتَ ابؼعلومات ابؼتعلقة بأدائها، كالذم 

يؤدم بدكره إبٔ تغيتَات على الأصعدة السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية، نتيجة بؼشاركة ابؼواطنتُ كأصحاب 
ابؼصابّ بُ مناقشة قضايا النفع العاـ، كتعزيز دكر القطاع ابػاص كمنظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ إصلبح كتطوير أداء 

 . الدكلة

 بأفّ الفساد الإدارم شكل من أشكاؿ العلبقات الإجتماعية، إلاّ أفّ ىناؾ إختلبؼ الإقراركعلى الرغم من 
، كقد أرجع بعض الباحثتُ ىذا الأمر إبٔ بصلة من الأسباب التي كاضح بتُ الكتاب كالباحثتُ بُ برديد مفهوـ لو

 : 1بروؿ دكف كضع تعريف دقيق كموحد للفساد الإدارم بل كللفساد بدعناه العاـ، نوجزىا بُ النقاط التالية
عدـ كجود منهج موحد لدراسة كبحث ىذه الظاىرة، فمعظم الأشخاص كابعهات ابؼهتمة بدراستها ينتموف  -1

كالاقتصادية كالإدارية كغتَىا، لذا فإفّ كل جهة الاجتماعية إبٔ حقوؿ معرفية بـتلفة مثل السياسة، كالعلوـ 
 . ابهمنها تبحث القضية من خلبؿ ابؼنهج ابػاص 

اختلبؼ ابؼرجعية القانونية أك التشريعية أك الثقافية التي تعُتمد لوضع معايتَ لتمييز الفعل الفاسد عن غتَه،  -2
فأم تعريف للفساد الإدارم لا بدّ أف يبرز معايتَ بؿددة تقاس على ضوئها أفعاؿ الناس كتقيَّم، ففي الوقت 

                                                           
1
ابؼؤبسر العربي الدكبٕ بؼكافحة الفساد، أكادبيية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض، ابؼملكة : بكو نظرية إسلبمية بؼكافحة الفساد الادارم كالتعامل مع تبعاتو: آدـ نوح القضاة 

.7، ص 2003 أكتوبر 8-6العربية السعودية، 
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الذم تعتمد بعض التعريفات معيار مناقضة ابؼصلحة العامة مثلب بقد تعريفنا آخر يعتمد معيار الرأم العاـ 
 . كىكذا

إختلبؼ مفهومو كمضمونو بتُ مايراه الباحثوف ابؼتخصصوف كبتُ مايراه عامة الناس، فلب يتحتم أف تتماشى  -3
التعريفات دائمان مع مشاعر ابعماىتَ أك أف تعاصر قضية الإصلبح، بل إنوّ حتى بُ المجتمعات التي  حُسمت 

فيها مفاىيم الفساد القانونية كالاجتماعية كأصبحت إبٔ حد ما متوافقة، ما زاؿ بُ معظم التعريفات    
 .التحليلية جانب كبتَ من الغموض بُ الأفعاؿ التي تعُد بُ نظر الكثتَين فسادنا

إختلبؼ مفهومو بتُ بيئة ثقافية كأخرل، فما يراه بؾتمع من المجتمعات فسادان قد يراه بؾتمع آخر على عكس  -4
 . ذلك

ابؼختلفة كظهور صور جديدة منو بإستمرار، حتى المجتمعات تعدد الأشكاؿ كابؼظاىر التي يتخذىا الفساد بُ  -5
 .أفّ التعريفات التي تصدر بُ فتًة زمنية معينة قد تصبح عدبية ابعدكل مع مركر الزمن

تعدد بؾالات النشاط الإنساب٘ التي بيكن للفساد أف يستشرم فيها كتشابكها، فهناؾ الفسادالإدارم،  -6
كالفسادابؼابٕ، كالفساد الاقتصادم، كالفساد السياسي، كعليو فقد يعمد أحد الباحثتُ إبٔ تعريف الفساد 

 بشكل عاـ لاعتقاده أف الفساد ىو الفساد أينما كجد فلب حاجة لتخصيصو بدجاؿ دكف غتَه، بُ حتُ يرل
 . باحث آخر غتَ ىذا الرأم فيعمد إبٔ تعريف الفساد ضمن دائرة معينة من دكائر النشاط الإنساب٘

ابؼقتبسة   الإلتزاـ بشركط ابغدكفختلبؼ الأسلوب العلمي ابؼعتمد لصياغة التعريف، فبعض الباحثتُ يفضلإ -7
  التعبتَ باللّغة ابؼعتادة بعيدان عن تلكـمن علم ابؼنطق أك على الأقل الاستفادة منها، بُ حتُ يرل غتَه

 . الشركط، كقد بقد ثالثان يكثر من الأمثلة بُ تعريفو كآخر لا يتطرؽ إليها مطلقان إبٔ غتَ ذلك
نشأت عن   تعدد الأسباب التي حالت دكف كضع تعريف موحد للفساد الإدارم، كرغم تعدد التعريفات التيكرغم

ابؼعتمد  بذاىات الباحثتُ عن تصور بؿدد للفساد الإدارم بحسب ابؼعيارإىذه الأسباب، فإنوّ بيكن تصنيف 
 . لديهم للحكم على السلوؾ الفاسد

 لا بزرج عن أربعة معايتَ انه، فوُجد أابؼعتمدة للحكم على السلوؾ الفاسد رصد بعض الباحثتُ ابؼعايتَ لقدك
ا يعتمد الباحثوف غالبنا ابؼعيار القيمي، كابؼعيار :  منها عند تعريف الفساد الإدارم، كىذه ابؼعايتَ الأربعة ىيكاحدن

 : 1كفيما يلي توضيح بؽا، كمعيار الرأم العاـالقانوب٘،  ابؼصلحي، كابؼعيار
عتبار الفساد شكلبن من أشكاؿ ابػركج على القيم إعتماد ىذا ابؼعيار إ من يقصد: ختلاؼ المعيار القيميإ -1

، كعادةن ما يكوف ىذا اعتبار ىذه القيم بفاّ بهب الإلتزاـ بوإ ب، الوظيفيالإطار  ضمنالمجتمعالسائدة بُ 
 . ىابه ما شاأك الإبكراؼ لتحقيق مصلحة شخصية

                                                           
مركز  الإمارات   حالة دراسية من دكلة  عربية،:اتهعلبقة الفساد الإدارم بابػصائص الفردية كالتنظيمية بؼوظفي ابغكومة كمنظما: داغر منقذ بؿمد 1

.12- 10: ص- ، ص2001للدراسات كالبحوث الإستًاتيجية، الطبعة الأكبٔ، أبوظبي ، 
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عتبار الفساد الإدارم بُ حقيقتو تقدبينا للمصلحة ابػاصة إعتماد ىذا ابؼعيار إ من يقصد: المعيار المصلحي -2
 . ق ربظيان مهمة ابغفاظ على ابؼصلحة العامةؿيقوـ بو شخص أنيطت  ،العامة على ابؼصلحة

الباحثوف القانونيوف، حيث بوصركف الفساد ك  الدارسوف ابؼعيار ىو الذم يفضلوىذا: نيالمعيار القانو -3
ان، كعادة ما يقتًف ذلك بالسعي كراء م كظيفاته كالتعليمات التي بهب مراعاكالأنظمة الإدارم بُ خرؽ القوانتُ

 . منفعة شخصية

عتماده بذنب الإنتقادات التي إ ىذا ابؼعيار من ابؼعايتَ ابغديثة نسبينا، كقد قُصد من يعتبر:  العاـيالرأمعيار  -4
 كذلك باللجوء إبٔ الرأم العاـ ليحدد بطريقتو ،لفساد الإدارما  ابؼعتمدة بُ تعريفالأخرل كجهت إبٔ ابؼعايتَ

 كما لا يراه كذلك، لتكوف النتيجة بعد ذلك أف الفساد ثلبثة أنواع لكل  الإداريتُما يراه فاسدان من تصرفات
 :  1كىيمنها تعريفو ابػاص، 

 . كىو ذلك السلوؾ الذم يتفق ابعمهور على إدانتو كضركرة معاقبة مرتكبيو: الفساد الأسود- 
 . كىو ذلك السلوؾ الذم يتغاضى عنو ابعمهور كلا بييلوف إبٔ معاقبة مرتكبيو: الفساد الأبيض- 
 طالب فيها عناصرت بٌاللب ابؼتوسط بتُ النوعتُ السابقتُ، كيكوف ىذا بُ ابغالات كىو: الفساد الرمادي- 

.. ة بُ حتُ يبقى الرأم العاـ متًددنا بُ ذلكم إدانة مرتكبالمجتمع من معينة
بتُ الفساد  لتصرفات الإدارية ؿتصنيفها لا بيكن الإطمئناف إبٔ أم من ابؼعايتَ السابقة بُ ا تقدـكبٓ

 لتكوف ابػطوة الأكبٔ كأشكالو كابؼشركعية، كأنوّ لا بدّ من السعي إبٔ إبهاد بصلة من ابؼعايتَ التي بريط بجميع صوره
 عليو من زاكية كاحدة أك التعرؼ التشعب كالتعقيد يصعب من  على قدرالإدارمالفساد ؼبؼكافحتو كالقضاء عليو، 

 . معطيات نظرية لا تقتًب من أرض الواقع

 : كنقدـ فيما يلي بعض من التعاريف التي أكليت للفساد الإدارم

الفساد الإدارم يكمن بُ أداء الوظيفة العامة كبفارسها ابؼوظف العاـ، الذم يعرؼ على أنو كل من يعمل بُ 
خدمة إحدل ابؼنظمات العامة بصفة مستمرة كدائمة، ككفق ما بسليو أحكاـ تأسيسها كلوائحها، مستهدفان برقيق 
مصابّ ىذه ابؼنظمة كأىدافها كسعيان بكو برقيق الرضا العاـ، كعليو فإفّ تصرؼ ابؼوظف العاـ داخل ىذه ابؼنظمة 

العمومية كفقان لأحكاـ تأسيسها كلوائحها كتنظيماتها يعد سلوكان أخلبقيان طابؼا طابق السلوؾ كالتطبيق التعريف، أمّا 
إذا بٓ يطابق السلوؾ التعريف فإفّ ذلك التصرؼ يعد سلوكان لا أخلبقيان للموظف العاـ، كبغض النظر عن السلوؾ 
الذم يعد غتَ أخلبقي عند بفارسة الوظيفة العامة عن قصد أك غتَ قصد، لسبب ما أك لآخر بُ تصرفات ابؼوظف 

العاـ فإفّ السلوكات غتَ الأخلبقية ليس بؽا تفستَ إلاّ مصطلح الفساد الإدارم الذم يبرز من خلبؿ تصرفات 
ابؼوظف العاـ، كالذم يعرؼ على أنو تصرؼ ابؼوظف العاـ الذم يستخدـ ابؼنصب العاـ لتحقيق مكاسب 

شخصية، كيشمل ذلك الرشوة كالإبتزاز كبنا ينطوياف بالضركرة على مشاركة طرفتُ على الأقل، كما يشمل أيضان 
                                                           

.111، ص1997، 12، العدد 33لدلمجعواملو كعلبتو كسبل التصدم لو، بؾلة دراسات عربية، دار الطليعة، بتَكت، ا: الفساد:  عايش حست1ٍ
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أنواع أخرل من إرتكاب الأعماؿ غتَ ابؼشركعة التي يستطيع ابؼوظف العاـ القياـ بها بدفرده مثل الإحتياؿ 
كالإختلبس، كيتًافق ذلك السلوؾ غتَ الأخلبقي مع ضعف ابؼساءلة كضعف شفافية أعماؿ الدكلة من حيث 

الإفصاح عنها، كمنح صلبحيات كبرل للموظفتُ العموميتُ، فضلبن عن إبلفاض دخوبؽم بدا لا يتناسب كضماف 
حياة كعيش كربٙ بؽم كلأسرىم، بفاّ يؤدم بهم إبٔ إستخدامهم للصلبحيات بشكل غتَ أخلبقي كإستغلببؽم لتلك 

  1الصلبحيات لتحقيق ابؼنافع الشخصية

حسب، كلكن كاقع  ؼيعتقد كثتَكف أف الفساد الإدارم مرتبط بالرشاكل كالعطايا لتمرير مشركع أك مناقصةك
فتًاخي ابؼوظفتُ بُ تأدية ا، ابؼشكلة بعينو ىو ظاىرة بؼشكلة كليسكبل ، الأمر أفّ الفساد الإدارم أشمل كأعمّ 

 كتأختَ إنهاء معاملبتهم فساد إدارم، قصور الإجراءات كالأنظمة كاطنتُابٓ  كالتجهم بُ كجوه،كاجباتهم الوظيفية
كمعوزكف بُ  فساد إدارم، عدـ كضع سياسات كاستًاتيجيات تفيد ابؼواطن فساد إدارم، أف يكوف ىناؾ بؿتاجوف

يسلبو خاصيتو بُ البحث كمبرر بل  بؾتمع غتٍ فساد إدارم، عندما يقيّد القطاع ابػاص بالركتتُ ابغكومي دكف
إمكانات جديدة فإفّ ذلك بسبب الفساد الإدارم،  ستكشاؼإعن الأفضل كالإنطلبؽ إبٔ آفاؽ أكسع كأرحب ك

ابغصوؿ على مستحقاتو فساد إدارم، عندما نضع الرجل غتَ  عندما يكافح كينافح رجل الأعماؿ من أجل
 من بىطئ فساد إدارم، عندما تكوف بىضع للمسائلةابؼناسب فساد إدارم، عندما لا  ابؼناسب بُ ابؼكاف غتَ

. 2فساد إدارم العامة دكف ابؼستول ابؼطلوب فساد إدارم، عندما تدار الأجهزة ابغكومية إدارة أزمات ابػدمات

كقد تطور مفهوـ الفساد الإدارم فبينما كاف مفهوـ الرشوة التقليدم ابؼتمثل بُ كونو ماؿ نقدم غتَ مشركع 
يتم تداكلو بتُ طرفتُ معينتُ، ىدفو تسهيل أمر ما أك جلب منفعة غتَ مشركعة، أك إستغلبؿ نفوذ لإحقاؽ 

، إبْ، بٓ يعد ىذا ابؼعتٌ الآف ىو ابؼعبر ابغقيقي عن الفساد الإدارم كإنتشاره، فمع التًكيج للعوبؼة ...باطل، أك 
كإنفتاح الأسواؽ كإزالة القيود أماـ حركة رؤكس الأمواؿ حدث تطور بفاثل بُ مفهوـ أبماط الفساد الإدارم، 

فالرشوة كإرساؿ ابؽدايا أصبحت من بـلفات ابؼاضي كإف كانت موجودة، إلاّ أفّ ابؼتداكؿ اليوـ ضمن ثقافة الفساد 
إبْ، كىذه الألفاظ بُ ابؼفهوـ ...الإدارم على بكو إحتًابُ يدخل بُ باب العمولة كالتسهيلبت كالنسب ابؼئوية 

كبؿتًمة، تستخدـ لتسهيل أعماؿ الشركات الكبرل، كتدخل بُ عابٓ الأعماؿ  ابؼعاصر مصطلحات بذارية، مهنية
برت عنواف الضرائب غتَ القانونية، كالتي أصبحت بظة الإقتصاد ابغر كالعاملوف بُ بؾابؽا يطالبوف بها علنان لقاء 

تأديتهم بػدمات كتسهيلبت معينة، كالتي تشمل بُ بعض الأحياف دفع تكاليف رحلبت ترفيهية، كدفع تكاليف 
، فالفساد الإدارم يتعلق بدظاىر الفساد 3إبْ...منح دراسية، كإقامة حفلبت تكربيية كمآدب كمكافآت 

كالإبكرافات الإدارية كالوظيفية أك التنظيمية، كتلك ابؼخالفات التي تصدر عن ابؼوظف العاـ أثناء تأديتو بؼهاـ 

                                                           
1
اٌفَبكٚالإٕلاػا١ٌَبٍٟكهاٍخِمبهٔخث١ٓكٚياٌغٕٛةٚاٌّْبي،هٍبٌخِبعَز١و،و١ٍخاٌؼٍَٛا١ٌَب١ٍخ،:ا١ٌْـكاٚكػّبكٕلاػػجلاٌوىاق 

.2001ٓ،60عبِؼخثغلاك،ثغلاك،اٌؼواق،
لة الدكلية للعلوـ الإجتماعية، اليونسكو، العدد لمجالسياسة كقضية الفساد، ا:  ميخائيل جونستوف؛تربصة بؿمد البهنسي، البحث عن تعريفات حيوية2

.30، ص 149
3
اٌفَبكالإكاهٞٚاٌّبٌٟٚآصبهٖالإلزٖبك٠خٚالإعزّبػ١خ،اٌطجؼخالأٌٚٝ،كاها١ٌبىٚهٞاٌؼ١ٍّخٌٍْٕوٚاٌزٛى٠غ،:٘بُّاٌّْوٞٚئ٠ضبهاٌفزٍٟ 

.2011ٓ،22ػّبْ،الأهكْ،
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كظيفتو بُ منظومة التشريعات كالقوانتُ كالضوابط كمنظومة القيم الفردية، كيشمل الرشوة كالمحاباة كالمحسوبية 
 . 1كالإحتياؿ كغتَىا

كجود خلل بُ الأداء نتيجة ابػطأ كالنسياف كإتباع الشهوات كالزلل كالإبكراؼ عن الطريق  الفساد الإدارم ىوك
ابؼستقيم، ذلك أفّ الفساد الإدارم بوتوم على قدر من الإبكراؼ ابؼتعمد بُ تنفيذ العمل الإدارم ابؼناط 

بالشخص، غتَ أفّ بشة إبكرافان إداريان يتجاكز فيو ابؼوظف القانوف كسلطاتو ابؼمنوحة دكف قصد سيئ بسبب الإبناؿ 
كاللّبمبالاة، كىذا الإبكراؼ لا يرقى إبٔ مستول الفساد الإدارم لكنو إبكراؼ يعاقب عليو القانوف، كقد يؤدم بُ 

 النوع :3ىذا التعريف بيكننا التمييز بتُ نوعتُ من الفساد الإدارم ، ككفق2النهاية إذا بٓ يعابِ إبٔ فساد إدارم
 كىو ذلك الفساد الإدارم الناتج عن سوء نية كقصد كمع سبق الإصرار عليو، كىو الأكثر خطورة الأوؿ

 : كالأصعب علبجان، كتبدك صوره بُ صورة من الأشكاؿ التالية

أك الإمتناع عن أداء عمل معتُ، كذلك بؼصلحة  قبوؿ الرشوة أك طلبها مقابل أداء عمل معتُ -1
 .شخصية

 .إستغلبؿ ابؼنصب كسوء إستعماؿ السلطة كذلك خدمة بؼصلحة شخصية -2

 .الإختلبسات ابؼالية بأنواعها ابؼختلفة، كالإستفادة الشخصية من الأمواؿ العامة دكف كجو حق -3

التزكير بُ الأكراؽ الربظية لتخفيف الضرائب مثلبن عن الأقارب كالأحباب أك عن ابؼوظف شخصيان،  -4
كتعد الرشوة أسوأ أنواع الفساد الإدارم التي يدفعها ابؼواطن للموظف مقابل خدمة يقدمها لو، 

كتكوف ىذه ابػدمة مشركعة، كىو من ابؼستحقتُ بؽا، كلكنو لا بوصل عليها إلاّ إذا دفع مبلغان ماليان 
 .للموظف

كىو الفساد الإدارم الناتج عن إبناؿ من جانب ابؼوظف ابؼسؤكؿ، أك الناتج عن عدـ الكفاءة أك النوع الثاني 
عدـ ابؼبالاة، كىو من باب التسيب الإدارم كسوء الإدارة، كىو بلب شك يعتبر إخلبلان من طرؼ ابؼوظف يستحق 

 :عليو ابؼعاقبة، كىو أقل خطورة من النوع الأكؿ كقابل للعلبج، كتبدك صوره بُ صورة من الأشكاؿ التالية

 .التغيب عن العمل بدعول الإجازات ابؼرضية -1

 .عدـ الإلتزاـ بأكقات الدكاـ الربظي، كالتأخر بُ ابغضور للعمل كابػركج قبل ابؼوعد المحدد -2

 .الإسهانة بابؼلكية العامة كإستباحتها -3

                                                           
1
.23ِوعغٍبثكٓئ٠ضبهاٌفزٍٟ/٘بُّاٌّْوٞٚك 
آليات بضاية ابؼاؿ العاـ كابغد من الفساد الإدارم، ضمن كتاب آليات بضاية ابؼاؿ العاـ كابغد من الفساد الإدارم، ابؼنظمة العربية :  بؿمد خالد ابؼهايت2ٍ

.38، ص 2009للتنمية الإدارية، القاىرة، بصهورية مصر العربية، 
3
اٌفَبكالإكاهٞاٌَّججبدٚاٌؼلاط،كهاٍخرطج١م١خػٍٝاٌَّزْف١بداٌىجوٜفٟلطبعغيح،ٍٍٍَخاٌؼٍَٛالإَٔب١ٔخ،ِغٍخ:٠ٍٛفػجلػط١خثؾو 

.2،2011ٓ،10،اٌؼلك13عبِؼخالأى٘و،غيح،اٌّغٍل
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 .عدـ الإنصياغ لأكامر الرؤساء كعدـ إحتًاـ القانوف -4

عدـ إحتًاـ الزكار بابؼكتب كالتحدث بؼدة طويلة بابؽاتف، كىناؾ أشكاؿ أخرل كثتَة، كابػطورة  -5
 . تكمن بُ عدـ معابعتها، فقد تقود إبٔ فساد إدارم أكبر إذا بٓ تعابِ بابغزـ كالعقاب ابؼناسب

ا اتوكتطبيق بأنو ظاىرة توجد نتيجة لغياب ابؼعايتَ كالأسس التنظيمية كالقانونية كذلك الفساد الإدارمعرّؼ ك
من أجل برقيق مصابّ فردية أك  ستغلبؿ الوظيفة العامة كموارد الدكلةإكسيادة مبدأ الفردية، بفاّ يؤدم إبٔ 

ابغكومي، بفاّ يؤثر بُ مبدأ العدالة كتكافؤ الفرص لدل  أك حزبية على حساب الدكر الأساسي للجهاز بؾموعاتية
.  1العامةات ابؼواطنتُ كطالبي ابػدـ

 عن طريق كسائل خاطئة كالرشوة مثلبن مسؤوؿكعرؼ الفساد الإدارم كذلك بأنو بؿاكلة إقناع شخص 
 .2بإنتهاؾ الواجب ابؼلقى على عاتقو

كقد عرؼ البنك الدكبٕ الفساد الإدارم بأنو إساءة استعماؿ الوظيفة العامة للكسب ابػاص، فالفساد بودث 
عندما يقوـ موظف بقبوؿ أك طلب أك إبتزاز أك رشوة لتسهيل عقد أك إجراء طرح بؼنافسة عمومية، كما بودث 
عندما يعرض ككلبء أك كسطاء لشركات أك أعماؿ خاصة بتقدبٙ رشاكل للئستفادة من سياسات أك إجراءات 

عامة للتغلب على ابؼنافستُ كبرقيق أرباح خارج إطار القوانتُ، كما بيكن للفساد الإدارم أف بودث عند إستغلبؿ 
 . 3الوظيفة العامة دكف اللجوء إبٔ الرشوة، كذلك بتعيتُ الأقارب، أك سرقة أمواؿ الدكلة مباشرة كغتَىا

كىناؾ تعريف أكثر دلالة للفساد الإدارم كىو أف الفساد الإدارم ىو كل تصرؼ غتَ قانوب٘ مادم أك 
أخلبقي من جانب العاملتُ يسود بُ بيئة بتَكقراطية، يهدؼ إبٔ برقيق مصابّ شخصية على حساب ابؼصلحة 

العامة، بفاّ يؤدم إبٔ ىدر بُ موارد الدكلة الإقتصادية، الأمر الذم ينعكس بالسلب على عمليات التنمية 
 . 4الإقتصادية كالإجتماعية، كيؤدم إبٔ عدـ الاستقرار السياسي

كالسلع  إعلبف أفّ العلبقات الشخصية كالمحاباة أساس ابغصوؿ على ابػدماتكذلك بالفساد الإدارم كما عرِّؼ 
 .5كابؼناقصات العامة

                                                           
 سا ك 00 الساعة  على03/03/2011يوـ  http: //forum. z88z. com/t26865. html?nojs=1#goto_displaymodes الفساد الإدارم   1

 د15

.44، ص 1994السيطرة على الفساد، دار النشر للنشر والتوزيع، عماف، :  كليتجارد روبرت، ترجمة علي حجاج2
 .33، ص 2001الإصلبح الإدارم بتُ النظرية كالتطبيق، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، : القريوبٌ بؿمد قاسم 3

4
الأ١ِٕخاٌفَبكالإكاهٞوّؼٛقٌؼ١ٍّبداٌز١ّٕخالاعزّبػ١خٚالالزٖبك٠خ،اٌّووياٌؼوثٌٍٟلهاٍبد:ٕلاػاٌل٠ٓفِّٟٙؾّٛك

 .41-40ٓ-،1994ٓٚاٌزله٠ت،اٌو٠بٗ،

 !إصلبح النفس أكلا... بؿاربة الفسادالإدارم: عدناف بن عبد الله الشيحة 5

http: //www. saudiinfocus. com/ar/forum/member. php?u=1738 ك35ٍب22ٚ على  الساعة 2011 مارس 15يوـ 

http://www.saudiinfocus.com/ar/forum/member.php?u=1738
http://www.saudiinfocus.com/ar/forum/member.php?u=1738
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كقد إتفقت بصيع التعاريف التي أعطيت للفساد الإدارم على الغاية أك ابؽدؼ من الفساد الإدارم، كىو ابغصوؿ 
على كسب خاص أك منفعة شخصية، أمّا الوسيلة التي بيكن من خلببؽا برقيق ىذا ابؽدؼ فكانت بؿل إختلبؼ، 
حيث حصرتها بعض التعاريف بُ الوظيفة العمومية فقط كىذا من خلبؿ إستعماؿ كلمة ابؼنصب العاـ أك الوظيفة 
العامة، ظنّا منهم أف الفساد الإدارم يستشرم فقط بُ القطاع العاـ، إذ يتورط القطاع ابػاص بُ معظم حالات 

الفساد الإدارم ابؼنطوية على سوء إستخداـ ابؼاؿ أك إلتماس خدمات للكسب ابػاص، أك سوء إستغلبؿ السلطة 
، بينما 1أك النفوذ مقابل ماؿ أك خدمة، أك إخلبؿ بابؼصلحة العامة للحصوؿ على إمتيازات شخصية خاصة

حصرىا البعض الآخر بُ كسيلة عامة لإستخداـ مصطلح ابؼنصب بدلان من الوظيفة العمومية ليشمل بذلك 
إستغلبؿ ابؼنصب القطاعتُ العاـ كابػاص معا أك كلبن على حدل، بينما بسيزت بعض التعاريف بالإشارة إبٔ 

الفساد الإدارم كالفساد السياسي، فينظركف إبٔ فساد صغار ابؼوظفتُ العموميتُ بفساد إدارم بينما ينظركف إبٔ 
بكراؼ عن قواعد العمل إنو أبيكن تعريف الفساد الإدارم بفساد  كبار ابؼسؤكلتُ بالفساد السياسي، كبالتابٕ 

 ابؼؤسسات ابغكوميةبـتلف بكراؼ الأفراد عن النظاـ القائم ابؼعتمد بُ إ كىو ،ابؼلزمة كابؼعتمدة بُ ابعهاز الإدارم
كابػاصة على حد سواء، كبيكن إعتبار أم إبكراؼ أك إخلبؿ بالنظم كالقواعد العامة ابؼعتمدة بفساد إدارم، إذ أفّ 
أم إخلبؿ مهما كاف نوعو كمستواه كأثره، كبُ أم جهاز إدارم مهما كاف بزصصو كبؾالو بٓ يكن ليحدث لو أفّ 
أفراد ىذا ابعهاز الإدارم أك القائمتُ عليو قاموا بأداء مهاـ كظائفهم على الشكل ابؼطلوب منهم، فمثلبن لو أخذنا 

مظهر من مظاىر الفساد الأخلبقي ابؼتمثل بُ الزنا، بقد أفّ أسباب ىذه الظاىرة كإنتشارىا يعود بالأساس إبٔ 
التقصتَ من أفراد المجتمع كمن أداء الأجهزة الأمنية، كربدا تساىل الأجهزة الأمنية كالقضائية، كبُ بعض ابغالات 

تورطها، كىذا كلو فساد إدارم، فالفساد الإدارم قد ينشئ آثاران غتَ إدارية فقط بسس بصيع مناحي ابغياة الإنسانية 
الإجتماعية كالإدارية كالسياسية كالإقتصادية كالدينية كالأخلبقية كغتَىا، لكن أسبابو كعواملو ترجع بالأساس إبٔ 

الإبناؿ، كالتقاعس، كالتفريط، كبُ بعض الأحياف التواطؤ كابؼشاركة عن قصد كسوء نية أك بٓ يكن عن قصد كسوء 
نية من قبل أفراد عاملتُ بُ بـتلف الأجهزة الإدارية ابؼختلفة أك القائمتُ عليها، عامةن كانت أك خاصة، كبالتابٕ 

 .نستنتج أفّ أم إخلبؿ ىو فساد إدارم رغم إختلبؼ بؾالو كآثاره كمستواه

 

 

 
                                                           

1
.21٘بُّاٌّْوٞٚئ٠ضبهاٌفزٍِٟوعغٍبثكٓ 
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 خصائص الفساد الإداري: المطلب  الثاني      

تعد دراسة الفساد الإدارم كتصنيف أبماطو ابػطوة الأكبٔ بؼا ينبغي فعلو للحد من آثاره كالتصدم بؽا، كمهما 
تعددت أبماطو كأشكالو إلاّ أفّ ىناؾ بؾموعة من ابػصائص التي بسيزه عن غتَه من الظواىر كالأمراض الإدارية 

 :الأخرل نوجز أبنها بُ النقاط التالية

تعد السرية من أىم خصائص الفساد الإدارم، فهو عمل خفي كمستتً بسبب ما : خاصية السرية -
يتضمنو من بفارسات غتَ مشركعة من كجهة النظر القانونية أك المجتمعية أك الإثنتُ معان، كىي بظة 
مرافقة للفساد الإدارم بُ أغلب الأحياف، إلاّ أنوّ من ابؼمكن أف تصبح بفارسات الفساد الإدارم 

مألوفة بُ حالة إستشراء بعض مظاىر الفساد الادارم بُ المجتمع كتعايشو معها، حتى تصبح شيئان عاديان 
، كىذه ابؼرحلة تعد من أخطر ابؼراحل على المجتمع، كلذلك عند بؿاكلة كشف بفارسات 1غتَ مستهجن

الفساد الإدارم فإنوّ بُ الغالب لا يتم الكشف إلاّ عن جزء من ابغقيقة التي بً الوصوؿ إليها، كما بٓ 
 .يتوصل إليها أك بٓ يتم الكشف عنها فهي أعظم كأمرّ 

كىناؾ أسباب عديدة تزيد من درجة السرية ابؼرافقة بغالات إرتكاب أبماط الفساد الإدارم، كتزيد من 
 : درجة الصعوبة بُ بؿاكلات الكشف عنها نذكر من بينها على سبيل الذكر لا ابغصر ما يلي

 تورط كبار ابؼسؤكلتُ بُ بفارسات الفساد الإدارم 

 استغلبؿ الأفراد للثغرات القانونية ابؼوجودة بُ النظم كالتشريعات ابؼنظمة. 

  تكتم ابعهات الربظية عن إعطاء ابغقائق ابؼتعلقة بالفساد الإدارم، كخاصة إذا كانت
 .أحجامو كآثاره كخيمة على المجتمع

 ضعف الأجهزة كابؽيئات ابؼعنية بدحاربة كمكافحة مظاىر الفساد الإدارم. 

 كجود شبكات منظمة كضالعة بُ بفارسات الفساد الإدارم. 

  كىناؾ حالات أخرل لا تكوف فيها ميزة السرية ابؼصاحبة بؼمارسات الفساد الإدارم مطلوبة كضركرية،                                     

 :2           كيتعمد بفارسوىا عدـ إخفائها منها

 بُ حالة ما إذا كانت سيطرة أجهزة الدكلة على أراضيها ضعيفة . 

  بُ حالة ما إذا أصبحت ابعهات كابعماعات الفاسدة أقول من النظم كابؽيئات
 .كالأجهزة التنفيذية

                                                           
1

،كاه2014ئٍزوار١غ١بدِؾبهثخاٌفَبكالإكاهٞٚاٌّبٌٟ،ِلفًرىبٍِٟ،اٌطجؼخاٌؼوث١خ:ػلاءفوؽبدٛبٌتٚػٍٟاٌؾ١َٓؽ١ّلٞاٌؼبِوٞ

.2014ٓ،54الأ٠بٌٍَْٕوٚاٌزٛى٠غ،ػّبْ،الأهكْ،
2
اًاٌقٛاٌلح ّٚ ِٛاءِخالإرفبل١خاٌل١ٌٚخٌّىبفؾخاٌفَبكِغاٌزْو٠ؼبدالأهك١ٔخٚآ١ٌخرط٠ٛوٚرفؼ١ًاٌمطبعالإكاهٞ،كهاٍخث١ٓإٌظو٠خ:ٕبٌؼك

.2011ٓ،43ٚاٌزطج١ك،أٛوٚؽخكوزٛهاٖ،لَُاٌلهاٍبداٌمب١ٔٛٔخ،عبِؼخاٌلٚياٌؼوث١خٌٍجؾٛسٚاٌلهاٍبداٌؼوث١خ،ِٖو،
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  بُ حالة ما إذا كانت السلطة ابغاكمة كأجهزتها التنفيذية كالتشريعية كالقضائية ىي التي
 .بسارس الأفعاؿ الفاسدة

كتتباين الوسائل كالأساليب التي يستتً الفساد الإدارم بها تبعان بؼوقع الوظيفة كابعهة التي بسارسو، 
فالقيادات كابؼسؤكلتُ الكبار عادةن ما تتستً على فسادىا بإسم ابؼصلحة العامة كتغلفو بالإعتبارات 
الأمنية، كتغلق ملفاتو بالتظاىر بأنها تنفذ توجيهات عليا موجهة إليها يتعذر الكشف عنها، كلكن 

غايتها التزكير كالتدليس كالتغرير كإنتهاز الفرص كالظركؼ الإستثنائية، كتنفذ من الثغرات القانونية لتمرير 
، لذلك فإفّ الصفقات الكبتَة النابذة 1فسادىا بعيدان عن أنظار العاملتُ الصابغتُ كابؼتعاملتُ الآخرين

عن إصدار القرارات من قبل كبار ابؼوظفتُ كابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ تكوف معقدة كغتَ مباشرة كمغرية 
لأنهم يعلموف بددل الصعوبة بُ كشفها كإثباتها، كيستغل صغار ابؼوظفتُ تعقد الإجراءات بسبب 

بتَكقراطية الإدارة، كجهل ابؼواطنتُ، كتنافس طالبي ابػدمات على ابغصوؿ عليها، كطوابتَ الإنتظار 
الطويلة للتستً على سلوكيات الفساد ابؼنتهجة من قبلها، كما كتتباين أبماط الفساد الإدارم كأدكاتو 

بإختلبؼ المجالات التي بيارس فيها، فالفساد الإدارم الذم يشيع بُ منظمة صحية بىتلف بُ شكلو 
كأسلوبو عن ذلك الذم يشيع بُ ابؼنظمة ابعامعية أك ابؼنظمة الإنتاجية، كىذا ما يعقد صيغ ابؼواجهة 
ابؼركزية كالشاملة للفساد، فمحاربتو تستوجب كضع صيغ نوعية كقطاعية تنهض بها ابؼنظمات ابؼعنية 

 .2لكونها الأقدر على تشخيص بفارسات الفساد ابؼنتشرة فيها أكثر من غتَىا

بُ حالات كثتَة تكوف بفارسات الفساد الإدارم متعمدة كغتَ عفوية، يقوـ بها : خاصية العمدية -
بفارسوىا عن قصد كسوء نية، كلغرض برقيق غاية أك غايات شخصية، معنوية كانت أك مادية، فهم 

يقوموف بها عن معرفة كدراية، كىناؾ حالات ترتكب فيها بفارسات الفساد الإدارم عن غتَ قصد 
كدكف كجود نية مسبقة، ىذه ابغالات نابذة عن ابعهل كنقص ابػبرة كابؼعرفة، كحتى عن الإبناؿ 

كاللبمبالاة، كبُ كلتا ابغالتتُ سواءا كاف القصد من الفساد متعمدان أك عفويان غتَ متعمد، فإفّ ابؼشرع لا 
، فالفساد الإدارم بوتوم 3يفرؽ بتُ حسن النية كسوئها، كيعتبرىا أفعالان فاسدةن يعاقب عليها القانوف

 .4على قدر من الإبكراؼ ابؼتعمد بُ تنفيذ العمل الإدارم ابؼناط بالشخص
قد يقع الفساد الإدارم من طرؼ شخص كاحد، كلكن عادةن ما يشتًؾ بُ السلوؾ : خاصية المشاركة -

، 5الفاسد أكثر من شخص، ذلك لوجود علبقة تبادلية للمنافع كالإلتزامات بتُ أطراؼ الفساد الإدارم
إذ يلجأ ابؼوظف القاصد للئبكراؼ كالإخلبؿ بأخلبقيات العمل كالقيم كالقوانتُ إبٔ عقد برالفات مع 

                                                           
1
اٌفَبكالإكاهٞٚػلاعٗفٟاٌْو٠ؼخالإٍلا١ِخ،كهاٍخِمبهٔخثبٌمبْٔٛالأهكٟٔ،كاهاٌضمبفخٌٍْٕوٚاٌزٛى٠غ،اٌطجؼخالاٌٚٝ:ِؾّٛكِؾّلِؼبثوح 

.2011ٓ،101ػّبْ،
2
.43اٌفَبكٚاٌؼٌّٛخريآِلارٛأِخ،ِوعغٍبثكٓ:ػبِواٌىج١َٟ 

.38آليات بضاية ابؼاؿ العاـ كابغد من الفساد الإدارم، مرجع سابق ص : بؿمد خالد ابؼهايتٍ  3
 

4
ِىبفؾخاٌفَبكفٟالأهكْث١ِٓغٌٍإٌٛاة١٘ٚئخِىبفؾخاٌفَبك،هٍبٌخِبعَز١و،و١ٍخاٌؾمٛق،عبِؼخا١ٌوِٛن،ئهثل،:١َُِٔؾّلثٕٟػبِو 

.2012ٓ،12الأهكْ،

.102ِؾّٛكِؾّلِؼبثوحِوعغٍبثكٓ
5
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أشخاص عادة ما يكونوف من خارج ابعهاز الإدارم، كبالأحرل من القطاع ابػاص الذين يغركف 
ابؼوظف العاـ على تنفيذ سياسات أك إصدار قرارات بزدـ مصابغهم، مستغلبن بذلك ابؼوظف ابؼنصب 

 .1الذم يشغلو، لذلك فالفساد الإدارم يعتبر عملبن منظمان أكثر بفاّ ىو عمل فردم

إفّ أخطر بفارسات الفساد تتم غالبا عبر كسطاء بؾهولتُ، يلعبوف الدكر الرئيسي بُ تسهيل مهمة 
الطرفتُ، ربدا دكف أف يعرؼ أحدبنا الآخر، أك دكف أف يتقابلب كجها لوجو، كقد يكوف بؽؤلاء الوسطاء 

جهة رابعة أك خامسة تسهل العمل للؤطراؼ ابؼستفيدة، كمع تقادـ الزمن يصبح للفساد الإدارم ككلبء 
بؿتًفوف يتوزعوف على ابؼناطق ابعغرافية ابؼختلفة، كالقطاعات الإدارية كابؼنشآت ليخدـ بعضها البعض 

بالطرؽ ابؼباشرة، أك من خلبؿ الوسطاء ابعدد، كىؤلاء بدثابة ميكركبات الفساد لنقل العدكل من 
 .2الأكساط كابعهات كالمجالات ابؼريضة بالفساد إبٔ الأكساط كابعهات كالمجالات النظيفة من الفساد

تتميز بفارسات الفساد الإدارم بسرعة إنتشارىا، كخاصة عندما تكوف :خاصية سرعة الإنتشار -
ابؼمارسات الفاسدة نابذة عن ابؼسؤكلتُ الكبار بُ الدكلة، فتزداد سلطة الفاسدين كنفوذىم، بفاّ يعطيهم 

القوة للضغط على باقي أطراؼ ابعهاز الإدارم للستَ على خطاىم طوعان أك كرىان، كما أفّ خاصية 
سرعة الانتشار التي يتميز بها الفساد الإدارم لا تقتصر على حدكد ابعهاز الإدارم بُ الدكلة الواحدة، 

، كقد 3بل تتعداه للئنتقاؿ من دكلة إبٔ أخرل، خاصة بُ ظل ظركؼ السوؽ الدكلية ابؼفتوحة كالعوبؼة
بتُ القرآف الكربٙ أفّ الفساد سريع الإنتشار بتُ الناس من خلبؿ قصة سيدنا يوسف عليو الصلبة 

 .كالسلبـ مع إمرأة العزيز، حيث شاع ابػبر بُ ابؼدينة كبردث بو الناس
كإذا كانت بفارسات الفساد الإدارم بُ المجتمعات ابؼتخلفة إداريان كحضاريان أكثر شيوعان منها بُ 

المجتمعات ابؼتقدمة كابؼتطورة، فإفّ ىذه الأختَة تعد بيئة منتجة كمصدرة بؼمارسات الفساد الإدارم عبر 
حدكدىا، كىذا يعتٍ أفّ الفساد الإدارم ظاىرة دكلية سريعة الإنتقاؿ كالإنتشار عبر ابغدكد الدكلية، كإذا 

كانت المجتمعات الفقتَة كالنامية لا تقول على برمل كدفع تكاليفها، فإفّ المجتمعات الغنية كابؼتطورة 
غالبان ما توفر للفساد بيئة متًفة كأجواء ملبئمة للئنتشار كالتًعرع، كقد تكوف بعض المجتمعات الفقتَة 
كابؼتخلفة أكثر عداءان كأشد مقاكمةن لإنتشار أبماط الفساد الإدارم من المجتمعات ابؼتقدمة كالغنية على 
الرغم من فقرىا الذم يعد أحد الدكافع الرئيسية للفساد، لكن تراجع القيم، كتدب٘ الأخلبؽ، كىيمنة 

الفكر ابؼادم كالفلسفات العلمانية، كحب حياة التًؼ كالرفاىية، تعد بؿفزات لإنتشار الفساد الإدارم 
 .4كشيوعو

يتًافق الفساد الإدارم بُ كثتَ من الأحياف ببعض مظاىر التخلف : التخلف الإداري  والتشريعي -
الإدارم، مثل تأختَ ابؼعاملبت، كالتغيب عن العمل، كسوء إستغلبؿ ابؼوارد من كقت كإمكانات، 

                                                           
1
.13–12:ٓ–١َُِٔؾّلثٕٟػبِوِوعغٍبثكٓ 

.44–43:ٓ–اٌفَبكٚاٌؼٌّٛخريآِلارٛأِخ،ِوعغٍبثكٓ:ػبِواٌىج١َٟ
2
 

3
.102ِؾّٛكِؾّلِؼبثوحِوعغٍبثكٓ

4
.45–44:ٓ–اٌفَبكٚاٌؼٌّٛخريآِلارٛأِخ،ِوعغٍبثكٓ:ػبِواٌىج١َٟ 
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كالعصبية ضدّ ابؼتعاملتُ مع ابعهاز الإدارم، كغتَىا من ابؼشاكل الإدارية، بفاّ يؤدم إبٔ ظهور كتنامي 
مشاعر عدـ الرضا كالإستياء لدل الأفراد الصابغة العاملة بُ ابعهاز الإدارم، كما يتًتب عن كل ىذا 
من آثار سلبية تنعكس على الأداء، كفقداف ابغافز كالدافعية للتميز كالابداع، بفا يؤثر على مصلحة 

، كلكي يتستٌ للموظف الفاسد أف يصل إبٔ مبتغاه من أجل برقيق منافع خاصة لو، 1المجتمع بأكملو
فإنو يعمل على إعاقة كتأختَ ابؼعاملبت كتعقيدىا أماـ ابؼواطنتُ كأصحاب ابؼصابّ، ليجبرىم على 

اللجوء إليو لتيستَ معاملبتهم كقضاء مصابغهم مقابل منافع متبادلة أك مبالغ يدفعونها لو، كىو ما يؤدم 
إبٔ شعور ابؼواطنتُ بشكل عاـ بالإستياء من سوء ابؼعاملة كالتمييز كإستغلبؿ ابؼنصب، كإذا ما كاف 

ابؼوظف الفاسد من ذكم ابؼناصب العليا بُ الدكلة فإنو قد يقوـ بتقريب البعض من ابؼوظفتُ الفاسدين 
العاملتُ برت إمرتو إليو، كمنحهم الصلبحيات ابؼفرطة التي بذعلهم يتحكموف بُ ابعهاز الإدارم 

كالعمل، بفاّ يؤدم إبٔ شعور ابؼوظفتُ الصابغتُ بالإحباط كبفقدانهم ابغافز كالدافعية للعمل كتقدبٙ 
، كمن صابّ الأطراؼ الفاسدة الإبقاء على 2الأفضل كالإبداع لشعورىم بالتمييز بينهم كعدـ الإنصاؼ

ابؼنظومة التشريعية متخلفة، من قوانتُ كأنظمة كتعليمات بدا بىدـ مصابغهم، لأنهم يستغلوف بزلفها عن 
مواكبة التطورات كالتغتَات ابؼستجدة، كعدـ كضوحها، كالثغرات التي تشوبها كبرتويها، كالتي ينفذكف من 

خلببؽا لتنفيذ جرائمهم، كبدا أفّ ىذه ابؼنظومة بزدـ مصابغهم فإنهم يعملوف على كضع العقبات 
كالصعوبات لتعديلها أك إستبدابؽا بدا ىو أكثر تطوران كحداثةن للحد من الفساد ككشف مرتكبيو، كىذا 

ما يؤدم إبٔ التأثتَ على ابؼصلحة العامة بشكل كبتَ كزيادة التخلف الإدارم، فيعملوف جاىدين 
، كىنا تبرز ضركرة العمل كالأخذ 3للببقاء على ابؼنظومة القدبية التي تتوافق كأىدافهم كبرقق بؽم رغباتهم

بدا توصل إليو التطور العلمي كالتقتٍ بُ إدارة ابؼرافق العمومية، كبُ إدارة ابؼؤسسات ابػاصة، من خلبؿ 
إدخاؿ التقنيات ابغديثة بُ الإدارة، بدا بُ ذلك الإدارة الإلكتًكنية أك ابغكومة الإلكتًكنية، كتنظيمها 
تشريعيا كبضايتها، الأمر الذم يسهم بشكل كبتَ بُ ابغد من مظاىر الفساد فيها، كيزيد من السرعة 

كالدقة بُ إبقاز العمل، كيدعم مستول شفافية الأداء فيها، كمن جهة أخرل فإفّ القياـ بدراجعة دكرية 
كمستمرة للتشريعات كالقوانتُ ابؼختلفة كاللّوائح كإجراءات العمل، كإلغاء ما يستوجب إلغاؤه، أك تعديل 
ما يستوجب تعديلو، أك زيادة ما يستوجب زيادتو، سيسهم بُ إزالة العراقيل كالصعوبات أك على الأقل 

 .تقليص فجوة التخلف

تتسم بفارسات الفساد الإدارم عادة بابؼغامرة كابؼخاطرة، فالشخص : خاصية المغامرة والمخاطرة -
الفاسد الذم يتخذ قرارات لغايات شخصية لو أك لغتَه بعيدة عن ابؼنفعة أك الصابّ العاـ، يعلم مسبقان 

أنو بىالف القوانتُ كالأنظمة، كما يعلم أفّ ىناؾ إحتماؿ لكشف ما يقوـ بو، كىو يعلم كذلك ما 
                                                           

1
.103ِؾّٛكِؾّلِؼبثوحِوعغٍبثكٓ

2
.١َٔ13ُِؾّلثٕٟػبِوِوعغٍبثكٓ 
3

اٌفَبكالإكاهٞ،كهاٍخ١ِلا١ٔخٌٛعٙبدٔظواٌؼب١ٍِٓفٟأعٙيحِىبفؾخاٌفَبكالإكاهٞفٟاٌمطبعاٌؾىِٟٛالأهكٟٔ،هٍبٌخ:ػجلاٌّغ١لؽواّخ

.2003ٓ،41ِبعَز١وغ١وِْٕٛهح،و١ٍخاٌمبْٔٛ،عبِؼخا١ٌوِٛن،ئهثل،ػّبْ،
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، فالفساد الإدارم يصاحبو دائمان 1يتًتب على ذلك من جزاء، ككل ىذا يعد بـاطرة  كمغامرة من طرفو
عنصر ابؼغامرة أك ابؼخاطرة، إلاّ أفّ بفارسات الفساد الإدارم تكوف مغرية أكثر بُ ابؼواقف كالظركؼ التي 
يكوف فيها عنصر ابؼخاطرة ضعيفا، حيث يتولد لدل الشخص الفاسد نوع من الشعور بالأماف كنتيجة 
لإبلفاض إحتماؿ كشفو، كىنا يقُبل الفرد الفاسد على ابؼغامرة كابؼخاطرة، كيقل الإغراء كلما زاد عنصر 

ابؼخاطرة، فالصفقات الكبتَة تغرم كبار ابؼوظفتُ كتدفعهم إبٔ ابؼغامرة، ذلك أنو كلّما كبر حجم 
الصفقة كتعقدىا كزادت دخوبؽا كعوائدىا بطرؽ مباشرة أك غتَ مباشرة كلّما زاد الإقباؿ على ابؼغامرة 
فيها كعدـ تضييعها، كبذلك تكوف ىذه ابػاصية عاملبن ضركريان لا بدّ من أخذه بعتُ الإعتبار عند 

 .2القياـ بأم جهد أك بؿاكلات لمحاربة الفساد الإدارم كابؼفسدين
إفّ الفساد الادارم سلوؾ أناب٘ بكل مظاىره، كىو عيب يتخلل نفس الشخص الفاسد قبل أف يتخلل القوانتُ 

كالأنظمة كاللوائح، فلو كاف ىناؾ رادع سلوكي كشخصي، عربُ أك عقائدم لدل الشخص الفاسد بؼا بذاكب مع 
 :الفساد أك حتى بظح بو، كىناؾ خصائص أخرل بسيز الفساد الإدارم نذكر منها

 .ينطوم الفساد الادارم على إستعماؿ ابغيلة كابػديعة كالتحايل كالتمويو -

 .تعتبر كل أشكاؿ الفساد الإدارم خيانة للؤمانة -

 .يتضمن الفساد الإدارم عامل الإلتزاـ ابؼتبادؿ كابؼصلحة ابؼتبادلة بتُ أطرافو كمرتكبيو -

 .بيارس الفساد الإدارم بأساليب متعددة كمتغتَة مستحدثة، كتتشعب مظاىره -

بفارسات الفساد الإدارم يتم التخطيط بؽا من طرؼ أشخاص كجهات متمرسة كبؿتًفة، كبؽا أساليب  -
 .ككسائل متعددة، كبؽا كذلك شبكات منظمة

الفساد الإدارم ظاىرة دكلية سهلة كسريعة الإنتقاؿ عبر ابغدكد، كتنتشر بُ كافة المجتمعات ابؼتقدمة  -
 .كالنامية أك ابؼتخلفة

 

 مجالات الفساد الإداري: المطلب الثالث

تتعدد كتتنوع ابؼهاـ كالإجراءات كالقوانتُ كاللوائح ابؼنوطة بكل إدارة بتعدد الإدارات، كإختلبفها بإختلبؼ 
القطاعات كبؾالات النشاط ابؼختلفة، كقد إرتبط الفساد بهذه الإدارات كتعددت مظاىره كأساليبو عندما إبتعدت 

عن غاياتها كأىدافها التي كجدت لتحقيقها، لذلك بيكن حصر بؾالات الفساد الإدارم بُ المجاؿ السياسي، 

                                                           
1

.2008ٓ،86،ف١فو33ٞاٌفَبكالإكاهٞٚاٌّبٌٟ،أٍجبثٗ،آصبهٖ،ٍٚجًِىبفؾزٗ،ِغٍخاٌْو٠ؼخٚاٌمبْٔٛ،اٌؼلك:ٔٛافٍبٌُوٕؼبْ
2
.١َٔ15ُِؾّلثٕٟػبِوِوعغٍبثكٓ 
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كالمجاؿ الإقتصادم، كالمجاؿ الثقابُ كالاجتماعي، كالمجاؿ الأمتٍ، كغتَىا من المجالات الأخرل، مع أفّ ىذه المجالات 
 .متداخلة كمتكاملة كغتَ مستقلة عن بعضها البعض

عرفت منظمة الشفافية الدكلية الفساد الإدارم بُ المجاؿ السياسي بأنو إساءة : المجاؿ السياسي -
إستخداـ سلطة مؤبسنة من قبل مسؤكلتُ سياسيتُ، من أجل برقيق مكاسب خاصة، كبغية زيادة 

السلطة أك الثركة، كلا يشتًط أف يشتمل تبادلان للماؿ، فقد يتخذ شكل تبادؿ للنفوذ أك منح تفضيل 
، كالفساد الإدارم بُ ىذا المجاؿ يتعلق بدجموع الإبكرافات ابؼالية، كبـالفة القواعد كالأحكاـ التي 1معتُ

تنظم عمل النسق السياسي كابؼؤسسات السياسية بُ الدكلة، كمع أفّ ىناؾ فارؽ جوىرم بتُ 
المجتمعات التي تنتهج أساليب الدبيقراطية كتوسع بؾاؿ ابؼشاركة فيها، كبتُ المجتمعات كالدكؿ التي يكوف 

فيها ابغكم شموليا أك دكتاتوريا، لكن العوامل ابؼشتًكة لإنتشار الفساد الإدارم بُ كلب النوعتُ من 
الأنظمة تتمثل بُ نسق ابغكم الفاسد، كغتَ ابؼمثل لعموـ الأفراد بُ المجتمع، كغتَ ابػاضع للمساءلة أك 

 :3، كتتمثل مظاىر الفساد الإدارم بُ المجاؿ السياسي بُ الصور التالية2الرقابة الفعالة من قبلهم

  فساد القمة( Top-Corruption )  كىو من أخطر أنواع الفساد الإدارم، ترجع
خطورتو إبٔ إرتباطو بقمة ابؽرـ السياسي بُ كثتَ من أشكاؿ النظم السياسية، كإنتفاع من يتوبٔ 

 .القمة بابؼكاسب الشخصية كجتٍ الثركات الطائلة عن طريق ابػركج عن حكم القانوف

 فساد ابؽيئات التشريعية كالتنفيذية. 

  الفساد من خلبؿ شراء الذمم كالأصوات كتزكير الإنتخابات، كبفارسة أبماط الفساد الإدارم
 .ابؼختلفة بُ عمل الأحزاب السياسية كقضايا بسويلها

 :4          كما تشمل مظاىر الفساد الإدارم بُ المجاؿ السياسي أيضان 

 ابغكم الشموبٕ الفاسد. 

 فقداف الدبيقراطية كفقداف ابؼشاركة. 

 فساد ابغكاـ كسيطرة نظاـ حكم الدكلة على الإقتصاد كتفشي المحسوبية. 
كيبدك أفّ ىذا المجاؿ من أكسع بؾالات الفساد الإدارم، كقد تنشأ منو مظاىر الفساد الإدارم بُ 

المجالات الأخرل، ذلك لأفّ مصدر صنع القرار ىو الذم يتحكم بُ ابؼصتَ ابؼابٕ، كالثقابُ، كالتًبوم، 
كالإقتصادم، كالإعلبمي، كالقضائي أك التشريعي للؤفراد، كيشتَ بؿكم التنزيل بؽذا النوع من الفساد بُ 

، كبُ 5"كإذا توبٔ سعى بُ الأرض ليفسد فيها كيهلك ابغرث كالنسل كالله لا بوب الفساد:" قولو تعابٔ
                                                           

1
َ،2006أصواٌؼٌّٛخػٍٝاٌفَبكا١ٌَبٍٟٚالإلزٖبكٞ،هٍبٌخِبعَز١و،و١ٍخاٌؾمٛق،عبِؼخا١ٌوِٛن،ئهثل،ػّبْ،:هكا٠لحهِيِٞؾّٛكؽبِل

ٓ35.
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3
.81ِؾّٛكِؾّلِؼبثوحِوعغٍبثكٓ 

4
.24ثلايفٍفاٌَىبهٔخِوعغٍبثكٓ 
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.205ا٠٢خ:ٍٛهحاٌجموح
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، كبُ قولو 1"إفّ ابؼلوؾ إذا دخلوا قرية أفسدكىا كجعلوا أعزة أىلها أذلة ككذلك يفعلوف:" قولو تعابٔ
كبشود الذين جابوا الصخر بالواد        كفرعوف ذم الأكتاد         الذين طغو بُ البلبد          :" تعابٔ كذلك

 .2"فأكثرك فيها الفساد         
 كتتعدد مظاىر الفساد الإدارم بُ المجاؿ السياسي بُ شكل بزصيص العقود ابغكومية إبٔ جهات

 تفتقد ابػبرة كالكفاءة، كتوزيع ابػدمات كابؼرافق  كالأراضي توزيعان غتَ متكافئ، كالتوظيف كتوزيع  

           ابؼناصب كفقان للمحسوبية كالإنتماءات، ككذا الإستبداد كالظلم كالقمع كالإعتقاؿ، كتبديد ابؼاؿ العاـ،   

 .3، إبْ...          كإبناؿ رأم الشعب، كتهميش رغباتو، كالسيطرة على كسائل الإعلبـ كالتلبعب بالرأم العاـ،

كبؼا كاف الأمر يتعلق بالقيادة السياسية فإفّ الأمر يبقى سريان كغتَ كاضح كجلي، لكن أمره يستفحل 
كينتشر بسرعة دكف أف يكوف خاضعان للمناقشة أك ابؼساءلة، كىو أكثر كضوحان إذا كاف نظاـ ابغكم 

متوارثا من الأجداد إبٔ الأبناء فالأحفاد، أك كما يقاؿ بتُ أفراد العائلة ابؼلكية، أمّا بُ الدكؿ التي تدعي 
الدبيقراطية، كتعتمد الإنتخابات بُ إختيار قاداتها، فإفّ مرشحيها يقوموف بشراء الأصوات، كيطلقوف 
كعودىم الكاذبة كالبراقة للمواطنتُ، كيلجؤكف إبٔ بـتلف ابعهات كالأطراؼ لتمويل بضلبتهم الزائفة 

كابؼكلفة، كفور بقاحهم ككصوبؽم إبٔ سدة ابغكم، فإنهم يلجؤكف إبٔ بـتلف الوسائل كالسبل ابؼشركعة 
كغتَ ابؼشركعة لتعويض ما فقدكه، كبذلك تصبح ابؼراكز القيادية مركزان للممارسات الفاسدة، كىذا ىو 

السبب الرئيسي بُ الفضائح التي بردث ىنا كىناؾ، كتهز بـتلف الأنظمة السياسية، حيث يؤكد 
Fisman على العلبقة الطردية بتُ فساد الأنظمة كالنخب السياسية كإرتفاع معدلات الفساد 

الإدارم بُ دكائر ابغكومة ابؼختلفة كالقطاع العاـ، كباقي الأنشطة الإقتصادية، كتعدد صوره كمظاىره، 
كإنتشار الوساطة كالمحسوبية من جهة، كبتُ النظم السياسية ابؼعتدلة كإبلفاض معدلات الفساد الإدارم 

بُ أجهزتها، حيث الصحافة ابغرة، ككشف الفساد كابؼفسدين، كابؼساءلة من خلبؿ قوانتُ صارمة 
 .4كدقيقة، كقيم أخلبقية كدينية يتم تطبيقها على بكو متوازف كعادؿ من جهة أخرل

الفساد الإدارم بُ المجاؿ الإقتصادم يطلق عليو بالفساد الإقتصادم كىو : المجاؿ الإقتصادي -
إستخداـ الوظيفة العامة لتحقيق منافع خاصة، تتخذ أشكالان متعددة، منها ابغصوؿ على الرشوة 
أكالعمولات من خلبؿ تقدبٙ خدمة أك عرض عقود للمشتًيات كابػدمات ابغكومية، أك إفشاء 

                                                           
1

.34ا٠٢خ:ٍٛهحإًٌّ
2

.9ٚ10ٚ11ٚ12ا٠٢خ:ٍٛهحاٌفغو
3

،20اٌفَبك،ِفِٙٛٗٚأٍجبثٗٚأٔٛاػٍٗٚجًاٌمٚبءػ١ٍٗ،هؤ٠خلوآ١ٔخ،ِغٍخِإرٌٍٗجؾٛسٚاٌلهاٍبد،عبِؼخِإرٗ،اٌّغٍل:اٌغ١ّٟٛػجلالله

.5ٓ،135اٌؼلك
4
Fisman Raymond and Roberta Gatti : decentralization and corruption; evidence a cross countrie ; journal of 

public economics; 83/3; p;p: 320-325. 
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معلومات عن تلك العقود، أك ابؼساعدة على التهرب من دفع الضرائب كالرسوـ ابعمركية، كغتَىا من 
 .1ابؼمارسات

كبزتلف بفارسات الفساد الإدارم بُ ىذا المجاؿ، كتتباين القنوات بُ ىذا ابعانب كبزتلف أنواعها طبقان 
 :2لطبيعة الفلسفة التي يقوـ عليها ابؼنهج الإقتصادم ابؼتبع كمن أبنها

  التوزيع غتَ العادؿ للدخوؿ كالثركات، فيحدث التباين الطبقي الذم بيكن الأغنياء من
 .السيطرة على الفقراء كإفسادىم

  الإنفتاح على الشركات الإقتصادية كالتجارية ابؼتعددة ابعنسيات، كبسكنها من فتح مكاتب
 .كككالات بؽا، بفاّ بهعلها أكثر قدرة على إنشاء منافذ تسيطر من خلببؽا على متخذم القرار

  إعتماد كتبتٍ سياسات إقتصادية مربذلة بُ الإستتَاد كالتصدير، كبرديد الإعفاءات
كالتسهيلبت، بفاّ يؤدم إبٔ إحداث ابػلل بُ القطاعات الإنتاجية كالإستهلبكية، كتهيئة ابعو 

 .لإستغلببؽا كإساءة تطبيقها

  إبقاء سياسة الركاتب كالأجور كما ىي، كعدـ تعديلها أك إعادة النظر فيها لتواكب التغتَات
الإقتصادية كتطور مستويات القدرة الشرائية، بفاّ بهعلها عاجزة عن توفتَ ابغد الأدبٗ من 

 .العيش الكربٙ، الأمر الذم يسهل الرجوع إبٔ الأساليب كالوسائل غتَ ابؼشركعة

  السياسات ابؼتعلقة بالضرائب كالرسوـ كجبايتها بؽا تأثتَ بالغ بُ العدالة الإجتماعية، كىي التي
تسبب ابػلل بُ التوازف بتُ ابغقوؽ كالواجبات، فالسياسات التي تلبحق صغار ابؼوظفتُ 

كبذبرىم على دفع الضرائب على ركاتب لا تسد رمقهم كلا تلبي إحتياجات عائلبتهم، كتتباطئ 
بُ جباية الضرائب من الأغنياء، مثل ىذه السياسات تساعد دكف شك على شيوع الفساد 

 .الإدارم كتزيد من تأثتَ ابؼنظومة الفاسدة

  الأسواؽ السوداء كالأسواؽ ابغرة التي تسوؽ فيها البضائع الثمينة كالنادرة ىي الأخرل بيكن أف
تكوف عاملبن مساعدان بُ إستشراء ظاىرة الفساد الإدارم فيها إذا كانت عملياتها كنشاطاتها 

بعيدة عن سيطرة كتأثتَ ابعانب العلمي كالقانوب٘ بُ إدارتها كالرقابة عليها، كبالتابٕ تلعب 
ابؼنظومات الفاسدة كقياداتها دكران مؤثران كفاعلبن بُ برقيق مصابغها كأىدافها على حساب 

 .الأىداؼ كابؼصابّ العامة

بيثل الفساد الإدارم بُ المجالتُ الإجتماعي كالأخلبقي بؾموعة  :المجاؿ الإجتماعي والأخلاقي -
السلوكيات التي برطم أك تكسر بؾموعة القواعد كالتقاليد ابؼعركفة، أك ابؼقبولة كابؼتوقعة من النظاـ 

الإجتماعي القائم، بدعتٌ تلك الأفعاؿ ابػارجة عن قيم ابعماعة الإنسانية، كالتي تتًسخ بفعل الظركؼ 
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، فالأجهزة الإدارية لا تعمل بُ فراغ، كإبماّ تعمل بُ بيئة 1البنائية التاربىية التي بسر بها المجتمعات البشرية
تؤثر فيها كتتأثر بها، فالبيئة ابػارجية المحيطة بالأجهزة الإدارية تؤثر بُ سلوؾ العاملتُ، فالعادات ابؼوركثة 
كالعلبقات السلبية تفرض نفسها من خلبؿ التعامل اليومي معها، كيتغتَ الفساد الإجتماعي من مظهر 

إبٔ آخر حسب المجتمعات كتطورىا، كقد يتمثل بُ التًكيج للؤفلبـ ابؼنافية للقيم كالأخلبؽ، كالإبذار 
بالبشر من نساء كأطفاؿ، كتفشي بيوت الدعارة، كىذا قد يؤدم إبٔ تدمتَ الركح الوطنية كالإنتماء، 

، كمن 2كبودث ابػلل كالإنهيار بُ البنية المجتمعية داخل الدكلة، بفاّ يؤثر سلبان على التفاب٘ بُ العمل
 :3ابؼتغتَات الإجتماعية التي تساىم بُ بفارسات الفساد الإجتماعي كالأخلبقي ما يلي

  توظيف الإنتماءات العشائرية كالإقليمية كالطائفية كابعهوية بُ الضغط على ابعهاز
 .الإدارم لتحقيق مزايا كمنافع خاصة

  ُشيوع الوساطة كإستغلبؿ ذكم النفوذ لنفوذىم كعلبقاتهم الشخصية كغتَ الربظية ب
 .التأثتَ على ابؼعاملبت الربظية التي تتعارض مع القوانتُ كالأنظمة كستَكرتها

  ُالتأثتَ السلبي لبعض العادات الإجتماعية على سلوؾ العاملتُ كابؼوظفتُ، كالإسراؼ ب
الإنفاؽ كابؽدر بُ ابؼوارد، كالإستهانة بالوقت، كعدـ الإىتماـ بدمتلكات الدكلة كابغفاظ 

 .عليها

  بسيز البعض بشخصيات سلبية، كتشبثهم بالأحكاـ كالأساطتَ كالأمثلة الشعبية القدبية
 .كابػاطئة

  يتسبب الفقر كابعهل بُ جعل بعض ابؼوظفتُ يقدموف على بعض التصرفات كالأفعاؿ
 .الفاسدة

عندما تغيب القيم كالأخلبؽ الإجتماعية، كتسود العلبقات السلبية، كتغلب ابؼصلحة ابػاصة على 
مصلحة الشعب كالوطن، فإفّ الفساد يعمّ أرجاء البلبد كالعباد، كيصبح صابّ القوـ أفسدىم، كفاسد 

 .القوـ أصلحهم
يتمثل الفساد الإدارم بُ ىذا المجاؿ بُ خركج الأمة عن ثوابتها، كيعمل على تفكيك : المجاؿ الثقافي -

ىويتها كبيس قيمها، بإستغلبؿ ما أمكن إستغلبلو من الوسائل للعبث بفكر الأمة كصرفها عن كجهتها 
، كتتمثل مظاىره بُ الدعوة لأفكار معينة برت غطاء حرية التعبتَ أك الإبداع من خلبؿ 4الأصلية

التحريف كالتدليس، كزرع أفكار دخيلة على ثقافة الشعوب كعاداتهم كتقاليدىم، ابؽدؼ منها زعزعة 
 .الأمن كالإستقرار كطمس ابؽوية
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يتمثل الفساد الإدارم بُ ىذا المجاؿ بُ الإبكرافات الإدارية كالوظيفية أك التنظيمية : المجاؿ الوظيفي -
الصادرة عن ابؼوظف أثناء تأديتو بؼهاـ كظيفتو بُ منظومة القوانتُ كالتشريعات، كالتي تغتنم فيها الفرصة 

، كتتمثل 1للئستفادة من الثغرات بدؿ الضغط على صناع القرار كابؼشرعتُ بؼراجعتها كبرديثها بإستمرار
مظاىره بُ عدـ الإلتزاـ، كعدـ إحتًاـ أكقات كمواعيد العمل بُ ابغضور كالإنصراؼ، أك عدـ إستغلبؿ 

أكقات العمل بتمضية الوقت بُ قراءة الصحف، كتصفح صفحات الأنتًنت، كالتمادم بُ إستقباؿ 
الزكار كإطالة الوقت معهم، كالإمتناع عن آداء العمل أك التًاخي كالتكاسل فيو، كعدـ برمل ابؼسؤكلية، 

 .كإفشاء الأسرار الوظيفية، كابػركج عن قاعدة العمل ابعماعي

كالواقع أفّ مظاىر الفساد الإدارم بُ ىذا المجاؿ عديدة كمتعددة كمتداخلة، كغالبان ما يكوف إنتشار 
 . أحدىا سببان مساعدان على إنتشار بعض ابؼظاىر الأخرل

يتمثل الفساد الإدارم بُ بؾاؿ البيئة بُ كل ما يلحق البيئة من عطل، بحيث تفقد : المجاؿ البيئي -
، فالبيئة ىي المجاؿ ابغيوم الذم يعيش فيو الإنساف، كقد أكجدىا الله 2كظيفتها الإبهابية للبشرية

سبحانو كتعابٔ بُ تناسق تاـ بُ كافة عناصرىا، بدا يناسب حياة الإنساف كالكائنات ابغية كبصيع 
 .ابؼخلوقات، بحيث بري فيها حياة صحية خالية من الأمراض كالأكبئة

كتتعدد مظاىر الفساد الإدارم بُ المجاؿ البيئي، كمنها حرؽ المحاصيل كابؼساحات الغابية، كتلويث ابؼياه 
كابعو من خلبؿ إنشاء ابؼصانع داخل المجمعات السكانية، كرمي نفاياتها الصلبة كالسائلة كالغازية بطريقة 
عشوائية، كىذا كلو من خلبؿ منح التًاخيص كرخص الإستغلبؿ بطرؽ مشبوىة، كبزصيص مساحات 

 .غتَ بؿمية لرمي الأكساخ كالنفايات بطريقة عشوائية
كتلعب الإدارة دكران ىامان من خلبؿ قراراتها بُ بضاية البيئة أك إتلبفها، كخاصة ما تعلق منها بصحة 

الإنساف كسلبمتو، كلعلّ الأرقاـ كالإحصائيات التي تعطى من كقت لآخر كافية كمبررة لوجود الفساد 
الإدارم بُ ىذا المجاؿ، كقرارات الدكلة ابعزائرية ابؼتعلقة بإستغلبؿ الغاز الصخرم بُ ابعنوب كبالضبط 

بُ منطقة حاسي الرمل كما تبعها من حراؾ شعبي كإعلبمي بؽو فساد إدارم بُ بؾاؿ البيئة كربدا حتى بُ 
المجاؿ الإعلبمي، كىو مثاؿ حي ككاضح بُ ىذا المجاؿ، ففي ابغتُ الذم قامت فيو ابغكومة بإقرار 

إستغلبؿ الغاز الصخرم بطريقة سريعة جدان دكف أف تقوـ بدراسات معمقة عن ابعدكل كالآثار المحتملة 
بؽذا القرار، بُ ابؼقابل لاحظنا رفض شعبي كإختلبؼ بتُ ابػبراء كابؼتخصصتُ بُ تكلفتو كآثاره على 
البيئة كعلى ابغياة بالنسبة بعميع الكائنات بُ ابؼنطقة، كما لاحظنا كذلك تسويق إعلبمي يتلبعب 
برأم الشعب من خلبؿ حوارات كمناقشات غالبان ما يكوف أطرافها غتَ متخصصتُ، كالإقتصاديتُ 

الذين ناقشوا ابؼسألة، فهم لا يعلموف كلا يفقهوف بُ التفاعلبت التي بفكن أف بردث كالأثار التي تنتج 
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عن ابؼواد الكيميائية بُ باطن الأرض، كما لاحظنا كذلك إختلبؼ كجهات النظر بتُ ابؼتخصصتُ بُ 
 .ىذا المجاؿ بتُ قنوات الفضائيات ابؼختلفة المحلية منها كالأجنبية كحتى العربية

يبرز الفساد الإدارم بُ المجاؿ التشريعي كالقانوب٘ عندما تكوف تشريعات : المجاؿ التشريعي والقانوني -
الدكلة كقوانينها منفذان للفساد، أك أف تكوف ىيئاتها القضائية كذلك، فالقوانتُ لا تشرع إلاّ بغماية 

ابؼصلحة العامة، كمهمة القضاء دكف أدبٗ شك ىي رفع الظلم عن الناس، كالعمل على سيادة 
 :، كتتمثل مظاىر الفساد الإدارم بُ المجاؿ التشريعي كالقانوب٘ ب1ُالقانوف

 إصدار النصوص القانونية كالتنظيمية كاللوائح كالتعليمات غتَ العادلة كغتَ الشاملة. 

  التأخر الكبتَ بُ إصدار التشريعات كالقوانتُ، أك إصدار تشريعات كقوانتُ يتعذر
 . تطبيقها

 تعدد الأنظمة كاللوائح كالقوانتُ، كتعارضها بُ بعض الأحياف. 

 فساد القضاة كابغكاـ، كشراء ذبفهم مقابل مبالغ مالية. 

 ،إبْ...اللبعدالة بُ تطببيق القوانتُ على بصيع أفراد المجتمع ،. 

كيعتبر الفساد الإدارم بُ ىذا المجاؿ من أخطر بؾالات الفساد الإدارم، إذ يصبح بذلك الفساد 
 .الإدارم مقننان كبؿميان، كتسود بذلك مشاعر الإستياء كالظلم كاللّبعدالة كتضيع ابغقوؽ

كىناؾ بؾالات أخرل للفساد الإدارم دراستها لا تقل أبنية عن دراسة الفساد الإدارم بُ المجالات الأخرل، مثل 
، كالذم تتمثل مظاىره بُ منح العلبمات كالشهادات بطرؽ غتَ صحيحة الفساد الإداري في مجاؿ التعليم

كغتَ عادلة، لا على أساس ابؼثابرة كابعد كابعدارة، بفاّ يؤدم إبٔ إستياء طلبة العلم بُ الأطوار التعلمية ابؼختلفة 
كالطلبة ابعامعيتُ كخاصة منهم ابؼثابرين كابؼواضبتُ، كالذم قد يدفعهم إبٔ التسرب ابؼدرسي كالتوقف عن الدراسة 
أك يؤدم إبٔ تثبيطهم كعدـ بذبؽم كامل جهودىم لتحقيق أمانيهم كآمابؽم ابؼستقبلية، ككذا توظيف الأساتذة على 

أسس كمعايتَ غتَ عادلة كموضوعية، بفاّ يؤدم بالأساتذة ابؼتًشحتُ الأكفاء ابؼؤىلتُ تأىيلبن علميان كأكادبييان 
للشعور بالظلم كالإستياء، كيثبط من عزبيتهم بُ حاؿ توظيفهم مستقبلبن لتقدبٙ كامل جهودىم بُ تربية كتعليم 

النشئ كالأجياؿ الصاعدة، كقد يدفعهم ذلك الشعور باليأس كالإحباط إبٔ ابؽجرة إبٔ ابػارج بُ حاؿ ما توفرت 
بؽم فرص إبٔ ذلك، كما أفّ الصفقات التي تبـر من قبل ابعهات الوصية لتموين قطاعات التًبية كالتعليم 

بدستلزماتها كالتي يشوبها الفساد تؤثر على مردكد كل من الأستاذ كالطالب كالتلميذ بالسلب، بفاّ يؤدم بُ النهاية 
إبٔ تدب٘ ابؼستول، كقد يؤدم إبٔ العزكؼ ابؼدرسي خاصة بُ حالة ما إذا قلّ النقل ابؼدرسي بُ ابؼناطق الريفية 

 .النائية بسبب آليات الفساد
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 الفساد الإدارم، من خلبؿ تورط منتسبيو بُ جرائم كبفارسات المجاؿ الأمني والعسكريكما قد يشوب 
الفساد الإدارم، من رجاؿ شرطة كدرؾ كجيش كبصارؾ، كخاصة ذكم الرتب العالية، فعوض أف يكوف رجل الأمن 
ىو ابؼدافع عن الوطن كالصاىر على أمنو كأمن أفراده من كل ما قد يهدده كيهدد أمن كإستقرار أفراده، يتحوؿ إبٔ 
بفارس بعرائم كبفارسات فاسدة أك متستً عليها، بفاّ بهعل كل جهود مكافحتو تفشل بُ ملبحقة ككشف مرتكبيو 

 .كتقدبيهم إبٔ العدالة

 التنمية الإقتصادية: المبحث الثالث

لقد سادت بُ الدكؿ النامية نظريات التنمية الإقتصادية التي صاغها الفكر الغربي خلبؿ حوابٕ نصف قرف من 
الزمن، ككاف جوىر تلك النظريات ىو التأكيد على أفّ السبيل الوحيد لتقدـ الدكؿ النامية كابؼتخلفة لن يكوف إلاّ 

من خلبؿ إتباع الطريق نفسو الذم إتبعتو الدكؿ الرأبظالية ابؼتقدمة بُ مراحل سابقة، كبأفّ التعجيل بالتنمية 
الإقتصادية بيكن أف يتم من خلبؿ إزالة العوائق كالعراقيل أماـ التطور الرأبظابٕ، كإحلبؿ الثقافة كالعادات كالقيم 

 .السائدة بُ المجتمعات الرأبظالية ابؼتقدمة بؿل الثقافة كالعادات كالقيم السائدة بالفعل بُ الدكؿ النامية

 .مفهوـ التنمية الإقتصادية وأىدافها: المطلب الأوؿ

حاكؿ الإنساف منذ القدبٙ إشباع حاجياتو ابؼختلفة كفقان لظركؼ الزماف كابؼكاف التي بركمو، فمن النشاط البدائي 
كغياب ابؼعاب٘ الإجتماعية كالسياسية كالإقتصادية كالثقافية إبٔ النشاط الزراعي كالمجتمعات القبلية، فمجتمع الدكلة 

كالنشاط الصناعي كالتقدـ التكنولوجي، كإكتسى سعي الإنساف ىذا بُ كل فتًة صفة معينة، إلاّ أنو كاف دائمان 
يبحث عن التقدـ كالرفاىية، كبؽذا فإفّ الفكر الإقتصادم قد إىتم كتناكؿ ىذا السعي كأعطاه ضوابطو كأسبابو 

كأىدافو، فمن إعتبار الأرض ابؼصدر الوحيد للثركة إبٔ التًكيز على الزراعة بشكل أكسع، إبٔ إعتبار ابؼعادف 
النفيسة أىم مصادر الثركة، إبٔ ربط موارد الثركة بالزيادة السكانية، كصولان إبٔ التًكيز على الصناعة كالتكنولوجيا، 

 .كإنتهاءان بالرأبظاؿ البشرم كابغكم الراشد كالصابّ كالعوبؼة

كقد تزايد إىتماـ كتركيز الفكر الإقتصادم بقضية التنمية بعد نهاية ابغرب العابؼية الثانية، حيث تزامن ذلك مع 
حصوؿ غالبية الدكؿ النامية على إستقلببؽا السياسي، كىو ما دفعها أكثر للئىتماـ بقضية التنمية الإقتصادية، 

إدراكان منها لسوء الأكضاع الإجتماعية كالإقتصادية كالسياسية السائدة فيها، كبابؼقابل كبُ نفس الوقت أصبحت 
الدكؿ ابؼتقدمة تسعى إبٔ تعزيز بمط التنمية الذم كصلت إليو كتعمل على إستدامتو كبرسينو من الناحية الكمية 

كالنوعية، كقد عرؼ الفكر الإقتصادم تطوران كثورة كبتَة حوؿ موضوع التنمية، كالذم أصبح من أبرز ابؼواضيع التي 
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تشغل المجتمع الدكبٕ بُ الوقت الراىن، ففي ابؼرحلة الأكبٔ ظهر التعريف الإقتصادم الضيق للتنمية بوصفها 
مرادفان للنمو الإقتصادم، حيث كلّما كاف ىذا ابؼتغتَ مرتفعان كلّما إعتبر البلد ابؼعتٍ متطوران، كركزت التنمية خلبؿ 
ىذه ابؼرحلة على الأىداؼ الإقتصادية فقط، خاصةن مع بلوغ الرأبظالية ذركة بموىا كما صاحبها من تقدـ مذىل 

أفسح الطريق أماـ فكرة التطور ابؼادم كالتنمية، كأدل ىذا إبٔ حدكث خلط بتُ مفهومي النمو الإقتصادم 
، كبؽذا كانت الدكؿ 1كالتنمية الإقتصادية، على الرغم من أفّ النمو الإقتصادم يؤدم حتمان إبٔ التنمية الإقتصادية

تركز على برقيق معدلات مرتفعة كسريعة للنمو الإقتصادم، كتعمل على رفع الدخل القومي كونو مؤشران يعبر عن 
صحة كتطور إقتصاد البلد ابؼعتٍ، كبؽذا السبب كاف الإقتصاديوف كالسياسيوف كبـططوا التنمية يعرفوف التنمية 

الإقتصادية على أنها عملية الزيادة بُ الدخل القومي ابغقيقي خلبؿ فتًة زمنية طويلة، لأنو شرط ضركرم لتحقيق 
، كبؽذا 2زيادة بُ متوسط دخل الفرد ابغقيقي، من خلبؿ مقارنة الناتج القومي ابغقيقي مع زيادة عدد السكاف

كانت إستًاتيجيات التنمية الإقتصادية تنظر إبٔ التنمية بإعتبارىا ظاىرة إقتصادية تؤدم إبٔ زيادة معدؿ بمو 
الدخل الفردم من خلبؿ التًكيز على التصنيع السريع كإحداث تغيتَات بُ ابؽياكل الإنتاجية كالعمالة، بحيث 

تنخفض حصة القطاع الزراعي كتزداد حصة القطاعتُ الصناعي كابػدمي بُ الناتج القومي بصورة مستمرة، أماّ 
بالنسبة للمعايتَ غتَ الإقتصادية أم ابؼؤشرات الإجتماعية كالسياسية كتخفيض نسبة الأمية من خلبؿ تكثيف 

الإستثمار بُ ابػدمات التعليمية كالصحية، كزيادة ابؼسابنة ابعماىتَية بُ إبزاذ القرارات من خلبؿ بناء ابؼؤسسات 
الدبيقراطية، كبرقيق العدالة الإجتماعية بُ بزصيص ابؼوارد الإقتصادية كغتَ ذلك من ابؼؤشرات ابؼهمة الأخرل فإنها 

بٓ برظى بإىتماـ كاؼ، سواءان من ابؼختصتُ بُ ىذا ابغقل ابؼعربُ، كلا سيما من قبل الكتاب الغربيتُ أك من 
جانب متخذم القرارات كالنخبة بُ الدكؿ النامية، كالذين غالبان ما كانوا يركزكف إىتمامهم على ما إصطلح على 

لصابّ ابؼناطق ابغضرية على حساب ابؼناطق الريفية، كإنشاء ابعسور ابغديثة كشق بالتنمية المتحيزة تسميتو 
الطرؽ، كتوفتَ ابػدمات الصحية كالتعليمية كالتًفيهية بُ ابؼدف الكبرل، مع إستمرار حرماف سكاف الأرياؼ من 
أبسط متطلبات ابغياة، كتوفتَ ابؼياه الصابغة للشرب، كالكهرباء، كبناء ابؼدارس كابؼستشفيات، كتشييد الطرؽ، 

، فالتنمية الإقتصادية بهذا ابؼفهوـ 3كإنشاء الصناعات ابغرفية من أجل خلق فرص العمل كإمتصاص البطالة العالية
كانت تركز على عملية تسريع التصنيع، كعلى عوامل الإنتاج ابؼادية كالتكنولوجية، كعمليات الإستثمار كالعائد، 

كالتصدير كالإستتَاد، كالبحث عن ابؼواد ابػاـ، ىذا ما أدل إبٔ عدـ الإىتماـ كثتَان بالقطاع الزراعي، ككذلك عدـ 
الإىتماـ بقوة العمل كأحد عوامل الإنتاج الأخرل مع الأرض، كرأس ابؼاؿ، كالتنظيم، كذلك من منطق أفّ قوة 
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، كعلى الرغم من أنو كانت ىناؾ إشارة إبٔ أبنية برقيق أمور كأىداؼ أخرل 1العمل دائمان متوفرة عددان أك مهارةن 
مثل القضاء على الفقر، كالبطالة، كالأمراض، كبؿو الأمية، كنشر التعليم كما إبٔ ذلك، إلاّ أفّ ىذه الأمور كانت 
ثانوية، فالنظرة الغالبة كانت نظرة إقتصادية، بدعتٌ أفّ التنمية بٓ تكن إلاّ مرادفان للنمو الإقتصادم السريع، كتعبر 

، كبعد فتًة لوحظ أفّ مفهوـ التنمية 2عن عملية تراكم الرأس ابؼاؿ ابؼادم كالبشرم بهدؼ زيادة الدخل القومي
 (الزيادة السنوية بُ الناتج أك الدخل  )مفهوـ غتَ شامل كتشوبو العديد من النقائص، كما أنو بابؼفهوـ السابق 

شرط ضركرم، كلكنو غتَ كاؼ لتحستُ أحواؿ السكاف كترقية المجتمع إف بٓ يكن ىذا ابؼفهوـ مستمران عبر الزمن، 
كبدعدلات تفوؽ معدؿ النمو السكاب٘، كيراعي البعد الإجتماعي للتنمية من خلبؿ العمل على رفع مستويات 

، كنظران بؼا أفرزه كاقع 3إبْ، كالتكافؤ بُ الفرص كالتوزيع العادؿ للدخل...ابؼعيشة من صحة كتعليم كسكن ك 
ابػمسينيات كالستينات من عواقب كآثار سلبية للتنمية على أفراد المجتمع، فقد شهد عقد السبعينيات تغتَات 

جذرية بُ مفهوـ التنمية، حيث أصبح أكثر شمولان من بؾرد الزيادة ابؼستمرة بُ الناتج القومي الإبصابٕ، فقد ثبت 
من بذارب التنمية الإقتصادية بُ معظم البلداف النامية كبخاصةن بُ أمريكا اللبتينية أفّ الكثتَ من ىذه البلداف 

إستطاعت أف برقق معدلات بمو مرتفعة بُ الناتج القومي الإبصابٕ، رغم أبنية ىذا ابؼؤشر بالنسبة لتوفتَ الشرط 
ابؼادم كالكمي للتنمية، إلاّ أفّ مستويات ابؼعيشة بالنسبة لغالبية السكاف كبخاصةص بُ ابؼناطق الريفية بقيت 

منخفضة إف بٓ تتدىور إبٔ مستويات أدبٗ من السابق، كيدؿ ىذا بأفّ التنمية بدفهومها الضيق بٓ تعد كافية بغل 
ابؼشكلبت التي تعاب٘ منها ىذه البلداف، كابؼتمثلة بُ الفقر، كالبطالة، كسوء توزيع الدخل، لذلك بدأ إىتماـ 

، كذلك من التنمية الشاملةالإقتصاديوف كمتخذم القرارات بُ ىذه البلداف منذ عقد السبعينات يتحوؿ بإبذاه 
خلبؿ تبتٍ السياسات ابؽادفة إبٔ إزالة أك تقليل الفقر كالبطالة كبرقيق العدالة بُ توزيع الدخل القومي، كقد 

أصبحت ىذه الأىداؼ بدثابة ابؼعايتَ ابغقيقية للحكم على مدل بقاح أك فشل السياسة الإبمائية لأم بلد، كيؤكد 
كتاب التنمية بأفّ التنمية الإقتصادية بهب أف تعتٌ بتوسيع خيارات بصيع أفراد المجتمع بُ بصيع ابغقوؿ، 

الإقتصادية، كالسياسية، كالثقافية، كالإجتماعية، كما أفّ التنمية الإقتصادية بدكف عدالة بُ توزيع الفرص للجميع 
تعتٍ برديد ابػيارات للكثتَ من أفراد المجتمع، كذلك لا تقتصر أىداؼ التنمية الشاملة على برستُ مستويات 

ابؼعيشة بعميع أفراد المجتمع فحسب، بل بهب أف تشتمل أيضان على برستُ نوعية ابغياة من بصيع النواحي، كلا 
سيما فيما يتعلق بإحتًاـ حقوؽ الإنساف السياسية كابؼدنية، كإغناء ابغياة الثقافية، كتقليل الأضرار النابذة عن 
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، كبعد أف أخفقت الكثتَ من البلداف النامية بُ برقيق طموحاتها بُ بؾاؿ التنمية خلبؿ عقد 1تلوث البيئة
السبعينات، جاء عقد الثمانينات ليقضي على معظم ىذه الآماؿ بسبب التغتَات ابعذرية التي طرأت على ابؼسرح 

العابؼي على الصعيدين السياسي كالإقتصادم، فعلى الصعيد الإقتصادم شهد الإقتصاد العابؼي خلبؿ النصف 
الثاب٘ من عقد الثمانينات فتًة ركود إقتصادم إستمرت حتى أكائل عقد التسعينات، أمّا على الصعيد السياسي 

فقد جاء تفكك الإبراد السوفيابٌ إبٔ بصهوريات مستقلة، كبروؿ بلداف أكربا الشرقية من الإقتصاد ابؼخطط مركزيان 
إبٔ إقتصاد السوؽ ليشكل ضربة قوية إبٔ القوة التساكمية التي كانت تتمتع بها البلداف النامية، كخاصةن البلداف 

العربية بُ علبقاتها الدكلية نتيجة لنمو كتطور حركة عدـ الإبكياز خلبؿ الفتًة السابقة بؽذه الأحداث، كما 
شهدت دكؿ أكربا الغربية خلبؿ ىذه الفتًة برولات جذرية على الصعيدين السياسي كالإقتصادم كاف من نتائجها 

تدعيم ىيمنة البلداف ابؼتقدمة على الإقتصاد العابؼي، فقد إستطاعت دكؿ أكربا الغربية من برقيق كحدتها 
الإقتصادية ككذا توحيد كحدتها النقدية اليورك، كقد شهدت ىذه الفتًة تراجع معدلات النمو الإقتصادم بُ 

العديد من البلداف النامية، كزيادة أعباء ابؼديونية ابػارجية، كإبلفاض نسبة ابؼعونات الإقتصادية من جانب الدكؿ 
ابؼتقدمة بسبب إعادة النظر بُ أكلوياتها السياسية لصابّ الأنظمة ابعديدة بُ ركسيا كدكؿ أكربا الشرقية ىذا من 

جهة، كمن جهة ثانية إستمرار الركود الإقتصادم بُ البلداف ابؼتقدمة كتبنيها لسياسات بزفيض الإنفاؽ ابغكومي 
من أجل تقليص العجز بُ ميزانياتها ابغكومية، كقد سادت بُ تلك الفتًة الكثتَ من الأنظمة الإستبدادية 

كالشمولية كالتي أدت إبٔ غياب الدبيقراطية كابؼشاركة المجتمعية بُ كضع كإبزاذ القرارات لتمكتُ الأفراد من ابؼطالبة 
بحقوقهم الإنسانية، كبعد أف تبتُ للكثتَ من الدكؿ بُ العابٓ بأفّ التنمية الإقتصادية السريعة بفعل مسار العوبؼة بٓ 

برقق أىدافها برفع الإنسانية من حالة الفقر، كبٓ برسن الأكضاع ابؼعيشية كالإجتماعية للسكاف، حيث أظهرت 
بدلان من ذلك نتائج سلبية إنعكست على السكاف، كعلى مستويات ابؼعيشة من ناحية توفر ابغاجات الضركرية 

كدرجة الرفاىية، كأدت إبٔ كجود تراكم من ابغرماف الإنساب٘، كأدت إبٔ فركقات كبتَة بينهم، أين تدىورت 
الأكضاع الإقتصادية كالإجتماعية للعديد من السكاف، كإتسعت دائرة الفقر نتيجة لإنعداـ ابؼساكاة كالعدالة بُ 
توزيع الدخل بتُ الدكؿ الفقتَة كالغنية، كداخل الدكؿ بتُ الأفراد كابؼناطق، بفاّ أدل إبٔ تهميش كإقصاء فئات 
معينة داخل المجتمع، خاصة من لا تستطيع التواصل مع الثورة التقنية كابؼعلوماتية، أين إزدادت الأبنية ابؼتنامية 

للقدرات كابؼهارات القائمة على ابؼعرفة، كقد عرؼ مفهوـ التنمية الإقتصادية تطورات إنتقل فيها من ابؼفهوـ الضيق 
القائم على الكم الإقتصادم إبٔ ابؼفهوـ الواسع القائم على بؿورية الإنساف، بإضفاء البعد الإنساب٘ للتنمية 

الإقتصادية، حيث بظح ىذا ابؼفهوـ بوجوب التقارب كالتكامل بتُ حقوؽ الإنساف كالتنمية الإقتصادية، إبٔ درجة 
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أنو لا تقوـ إحدابنا دكف قياـ الأخرل، ىذا التقارب بتُ حقوؽ الإنساف كالتنمية أكؿ من أبرزه  أكثر كاف إعلبف 
 01 بتاريخ 41/128ـ الذم إعتمدتو ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بُ قرارىا رقم 1986ابغق بُ التنمية لسنة 

، 1ـ1993ـ، كالذم بً الإعلبف عنو خلبؿ ابؼؤبسر الدكبٕ بغقوؽ الإنساف ابؼنعقد بُ فيينا سنة 1986ديسمبر 
كبذلك توسع مفهوـ التنمية ليشمل بـتلف ابعوانب ابؼتعددة للتنمية، كإكتسابو الشمولية التي تقتضيها ابغاجات 

مدرسة التنمية الإنسانية الآنية كابؼستقبلية، كبذلك ظهرت مدرسة جديدة للتنمية الإقتصادية عرفت بإسم 
، كىي مدرسة تقر بضركرة برقيق التنمية الإقتصادية، كلكن ليس كغاية بُ حد ذاتها، كلكن من أجل البشرية

تنمية الإنساف برستُ مستول معيشة الإنساف كهدؼ كغاية بُ نفس الوقت، فالعنواف الكبتَ بؽذه ابؼدرسة ىو 
، فهي تعتبر الإنساف بؿور التنمية كىدفها الإستًاتيجي، كبؽذا تسعى إبٔ الرفع من مستول من أجل الإنساف

معيشتو كبرقيق الرفاىية الإجتماعية لو، كذلك من خلبؿ معابعة مشكلبت الفقر كالبطالة كاللبمّساكاة، كبرستُ 
، كقد ساعدت ىذه التحولات التي مر بها مفهوـ التنمية من ابؼادم إبٔ 2مستول الصحة كالتعليم كتوفتَ السكن

الإنساب٘ على إبهاد العديد من العوامل أك النقاط ابؼشتًكة بتُ التنمية الإنسانية كحقوؽ الإنساف، كإشتًاكهما بُ 
بؿورية الإنساف، كابغرية كالكرامة الإنسانية، كبؾموعة ابؼبادئ الأساسية كابؼساكاة، كعدـ التمييز، كابؼشاركة، كالعدالة 

الإجتماعية، كالمحاسبة كابؼساءلة، كالشفافية، كسيادة حكم القانوف، كالتي عززت التقارب بينهما، كبتزايد بـاطر 
بموذج النمو القائم على الإستغلبؿ التبديدم للموارد، كبُ ظل التدىور البيئي ابػطتَ الذم أصاب الكرة الأرضية، 

برزت أصوات تنادم بضركرة عقلنة التنمية القائمة على الإستغلبؿ ابؼفرط بؼصادر الطاقة، كبرستُ النشاطات 
الإنسانية ابؼسببة للتلوث، حيث تأكد للجميع أنو بهب تبتٍ تنمية ناجحة منسجمة مع البيئة بشكل مؤسس 
كفعاؿ لمحاكلة ابغد من التدىور البيئي كبرقيق العدالة الإجتماعية بُ ظل تنمية إقتصادية شاملة، ىذه التنمية 

، فأكبر برديات التنمية بُ الوقت الراىن بالتنمية المستدامةابؼنسجمة مع شركط كضوابط البيئة ىي التي عرفت 
كأكثرىا تأثتَان على حقوؽ الإنساف نابعة عن ابؼخاطر كالتهديدات النابصة عن العوبؼة، كتدىور نوعية البيئة، 

كإستنزاؼ ابؼوارد الطبيعية غتَ ابؼتجددة، كإنتشار الأمراض كالأكبئة الفتاكة، كبـاطر إنتقابؽا عبر ابغدكد، كتصاعد 
ضغوط ابؽجرة، كإساءة إستخداـ ابؼوارد، كإرتفاع معدلات البطالة، كإتساع الفجوة بتُ الدخوؿ كالقدرات كغتَىا 
من ابؼخاطر، كىذا ما جعلها بؿل إىتماـ دكؿ العابٓ بُ بداية الألفية، أين إعتبرت من أىم أىداؼ ىذه الألفية 
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للتنمية، رصدت بؽا العديد من ابؼؤشرات لقياس إبقازاتها بُ بـتلف دكؿ العابٓ، لضماف بستع ابعميع بكامل حقوؽ 
 .1الإنساف كالإنتفاع بها أكثر، مع ضماف إستمرار الإنتفاع للؤجياؿ القادمة

إفّ ىذا التحوؿ بُ مفهوـ التنمية الإقتصادية من بؾرد التًكيز على النمو الإقتصادم الضيق إبٔ إشتمالو على بصيع 
ابعوانب الأخرل الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية كالإنسانية، مرّ بدراحل عديدة كمتدرجة عبر مقاربات 

مفاىيمية ساعدت على توسعة مفهوـ التنمية الإقتصادية الذم إختلف ابؼفكركف بُ برديده كل حسب إختصاصو 
كميولو، كرغم ذلك فقد أبصع أغلبهم على أفّ التنمية الإقتصادية ىي الأداة أك الوسيلة التي تتمكن بها المجتمعات 
من أف تواجو عوامل بزلفها كبرقق عوامل تقدمها كرفعتها، حيث أصبحت التنمية الإقتصادية ىدفان مشتًكان بتُ 

المجتمعات ابؼعاصرة كلها رغم إختلبؼ كسائل الوصوؿ إليها كأساليب برقيقها، فقد عرفت التنمية الإقتصادية على 
أنها ظاىرة مركبة تتضمن النمو الإقتصادم كعنصر ىاـ كأساسي، مقركنان بحدكث تغتَ بُ ابؽياكل الإقتصادية 

كالإجتماعية كالسياسية كالثقافية كالعلبقات ابػارجية، أم أفّ التنمية تتمثل بُ تغتَات عميقة بُ ابؽياكل الإقتصادية 
كالإجتماعية كالسياسية بُ المجتمع، كبُ العلبقات التي تربطها بالنظاـ الإقتصادم كالسياسي العابؼي، كينتج عن 
ذلك توليد زيادات تراكمية بُ مستول دخل الفرد ابغقيقي، على أف تكوف قابلة للئستمرار كإقتًاف ذلك بآثار 

، إذ تنطوم التنمية الإقتصادية على جوانب إجتماعية كثقافية، كالتوزيع السكاب٘ بتُ الريف 2إبهابية غتَ إقتصادية
كابغضر، كالدين كالعادات كالتقاليد، ككل ما بيتد إبٔ التفاعل بتُ الإنساف كالبيئة الإجتماعية كابغضارية التي ينشأ 

، كما تنطوم التنمية على أبعاد سياسية، كخصوصان فيما يتعلق بزيادة إسهاـ ابعماعات كالفئات ابؼختلفة بُ 3فيها
المجتمع بُ صنع القرارات بدختلف أنواعها كعلى بصيع ابؼستويات، كخصوصان تلك التي تهم مصابغهم بشكل 

بضركرة نشر الوعي عن ميزات كطاقات التنمية، كخلق  ( Tinbergen) تنبرجن مباشر، كىذا ما عبر عنو 
، كعرفت كذلك على أنها ذلك النشاط الذم يؤدم إبٔ الإرتقاء بالرفاىية 4ظركؼ عامة مساعدة للتنمية

الإجتماعية أكبر قدر بفكن، مع ابغرص كابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية ابؼتاحة، كبأقل قدر بفكن من الإضرار 
، كما عرفت كذلك على أنها فكرة مرتبطة بفكرة التقدـ كتتضمن التغتَ كالتطور من حالة إبٔ 5كالإساءة إبٔ البيئة

أخرل، كيشغل النمو الإقتصادم عمودىا الفقرم، فكل من التنمية كالنمو يشتًط أحدبنا الآخر، فالتنمية عملية 
، كما عرفت كذلك على أنها الإنتقاؿ بالوضع 6تغتَ نوعي بؼا ىو قائم سواءان كاف إقتصاديان أك إجتماعيان أك ثقافيان 
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الإقتصادم كالإجتماعي كالسياسي كالثقابُ لمجتمع ما من حالة إبٔ حالة أحسن منها، كذلك من خلبؿ الزيادة 
ابؼستمرة كابغقيقية بُ نصيب الفرد من الناتج الوطتٍ، مع ضماف توفتَ ابغاجات الأساسية كمان كنوعان عن طريق 

كعرفت كذلك على أنها العملية ابؽادفة إبٔ إحداث برولات ىيكلية إقتصادية ، 1العدالة بُ توزيع الدخل الوطتٍ
كإجتماعية، يتحقق بدوجبها للؤغلبية من أفراد المجتمع مستول من ابغياة الكربية، كالتي تقل بُ ظلها عدـ ابؼساكاة 

كتقل بالتدريج مشكلبت البطالة كالفقر كابعهل كالأمراض، كيتوفر للمواطن قدر أكبر من فرص ابؼشاركة كحق 
، إذ لا بيكن أف تكوف تنمية إقتصادية مع تفشي حالات الفساد 2ابؼسابنة بُ توجيو مسار الوطن كمستقبلو

الإدارم، كبرتل التنمية الإقتصادية مكانة بارزة بُ ابغياة الإقتصادية كالسياسية، كىي ترتكز على دعامتتُ 
كفرة الإنتاج كالعدالة بُ التوزيع، من خلبؿ الإستغلبؿ الأمثل بؼختلف ابؼوارد، لذلك تسعى التنمية : أساسيتتُ بنا

 إقتصادم من خلبؿ برقيق الرفاه لأفراد المجتمع، كرفع مستول الدخل الأوؿ الهدؼ: الإقتصادية إبٔ برقيق ىدفتُ
 والهدؼ الثانيإبْ، ...الفردم، كرفع نصيب الأفراد من ابػدمات، كابغد من البطالة كعدالة توزيع الثركات،

إنساب٘ إجتماعي يتضمن برقيق الوظيفة الأساسية للئنساف كىي ابغياة الكربية كنشر ابػتَ كالعدؿ كابغق، كضماف 
 .حقوؽ الأجياؿ القادمة أك الأجياؿ ابؼستقبلية

كبذدر الإشارة إبٔ أفّ الدين الإسلبمي قبل أربعة عشر قرنان كاف السبّاؽ بُ مفهومو للتنمية بابؼعتٌ الإنساب٘ 
كالشامل بؽا من كل الإقتصادييتُ، فهو مفهوـ يعلي من شأف النفس البشرية كيضعها موضع التكربٙ اللبئق بها، 

كالذم بيكنها من أداء دكرىا الإستخلببُ بُ تعمتَ الأمر، كبرقيق العبودية ابػالصة لله عزّ كجلّ، كالآيات القرآنية 
الكربية كثتَة بُ ىذا الشأف، فالإسلبـ بُ منهجو لتحقيق التنمية لا يفرؽ بتُ ماىو مادم كماىو ركحي، فكل 

نشاط مادم يباشره الإنساف ىو بُ نظر الإسلبـ عمل صابّ طابؼا كاف مشركع كيتوجو بو الإنساف إبٔ الله، على 
عكس ابؼناىج الوضعية ابغديثة التي تعابِ ابؼشاكل القائمة على أنها مادية بؿضة، كتتميز التنمية بُ الإسلبـ 

، كىذا ما جعل للتنمية بُ الإسلبـ طابعان 3بالشموؿ، كالتوازف، كالواقعية، كالعدالة، كابؼسؤكلية، كالكفاية، كالإنسانية
خاصان، فهي تدعو إبٔ العمل كبرقيق أكبر قدر بفكن من الوفرة بُ الإنتاج، كمن بٍ برقيق التقدـ الإقتصادم 

كالإجتماعي، كذلك عن طريق الإستغلبؿ الأمثل بؼختلف ابؼوارد الطبيعية، كىذا الأمر بياثل ما تهدؼ إليو التنمية 
بُ الإقتصاد الوضعي، بٍ إستخداـ التقدـ الإقتصادم الذم برقق كوسيلة لنشر ابػتَ كالعدؿ كالسلبـ كابغق بُ 
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 إنسانية الإقتصادبـتلف أرجاء الأرض، كمعتٌ ذلك أفّ الإسلبـ يضع للئقتصاد ىدفان بيكن أف يطلق عليو 
، كذلك ىو الشرط الأساسي الذم لا بد من برققو إذا ما أريد للتنمية كالتقدـ الإقتصادم 1وأخلاقياتو ومثلو

 .كالإجتماعي أف يستمر

 مؤشرات قياس التنمية الإقتصادية: المطلب الثاني

بعد أف قدمنا التطورات التي مر بها مفهوـ التنمية الإقتصادية كمفاىيمها ابؼختلفة نستعرض الآف ابؼؤشرات التي 
تسمح لنا بقياس التنمية الإقتصادية، كبالتابٕ التعرؼ على ما بوققو المجتمع من تقدـ أك بمو أك تنمية، كنظران 

للتحولات الواسعة بُ مفهوـ التنمية فإفّ مؤشرات قياسها عرفت بدكرىا تطورات ىامة على بؿاكر عدة، بدءان من 
مقاييس النمو الإقتصادم إبٔ ابؼؤشرات الإجتماعية إبٔ الأدلة ابؼركبة كدليل التنمية البشرية الذم تستخدمو الأمم 

، فالتقدـ الإقتصادم ابؼتمثل بُ الزيادة السنوية بُ الناتج 2ابؼتحدة لقياس التنمية الإقتصادية بُ بـتلف بلداف العابٓ
القومي الإبصابٕ ابؼعبر عن النمو الإقتصادم يعتبر شرطان مهمان، كلكنو غتَ كاؼ لعملية التنمية الإقتصادية بدفهومها 

الشامل، فالتقدـ الإقتصادم بيثل ابعانب ابؼادم أك الكمي لعملية التنمية الإقتصادية  كالتي لا بدّ أف ترافقها 
برولات نوعية إجتماعية كسياسية تدعم مستَة التنمية الإقتصادية، فالتنمية الشاملة ىي عملية متعددة الأبعاد 

تهدؼ إبٔ إعادة تنظيم ابؽياكل ابؼؤسسية من أجل برقيق أىداؼ عديدة تأبٌ بُ مقدمتها برستُ مستويات 
 :، كبيكن تلخيص مؤشرات قياس التنمية الإقتصادية بُ النقاط التالية3ابؼعيشة بعميع أفراد المجتمع

يعتبر الدخل ابؼؤشر التقليدم الأساسي الذم يستخدـ بُ : المؤشرات التقليدية للتنمية الإقتصادية -
قياس التنمية الإقتصادية كدرجة التقدـ الإقتصادم، كيضم معيار الدخل عدة مؤشرات لقياس التنمية 

4:الإقتصادية كىي
 

  الدخل الوطني الإجمالي( GNP:)  حيث يتم قياس النمو الإقتصادم بالتعرؼ على 
 .الدخل الوطتٍ الإبصابٕ كليس متوسط نصيب الفرد

 كيقتًح البعض قياس النمو الإقتصادم على أساس : الدخل الوطني الإجمالي المتوقع
الدخل ابؼتوقع كليس الدخل الفعلي، فقد يكوف لدل الدكلة موارد كامنة غنية، كما قد يتوافر 

 .بؽا الإمكانات ابؼختلفة للئستفادة من ثركاتها الكامنة بالإضافة إبٔ ما بلغتو من تقدـ تقتٍ
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.1988ٓ،137ٚاٌزله٠ت،اٌو٠بٗ،اٌٍّّىخاٌؼوث١خاٌَؼٛك٠خ،
2
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،2005ٓاٌّطجكفٟاٌغيائو،هٍبٌخِبعَز١و،و١ٍخاٌؼٍَٛالإلزٖبك٠خٚاٌزغبه٠خٚػٍَٛاٌز١١َو،عبِؼخؽ١َجخثٓثٛػٍٟ،اٌٍْف،اٌغيائو،

05.
3
.45ػجلاٌٛ٘بةالأ١ِِٓوعغٍبثكٓ 

4
.05ثٛف١ٍؼٔج١ًِوعغٍبثكٓ 
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 كيعتبر متوسط نصيب الفرد من الدخل أكثر ابؼعايتَ إستخدامان : مؤشر متوسط الدخل
 .كأكثرىا صدقان عند قياس مستول التقدـ الإقتصادم بُ معظم دكؿ العابٓ

كانت التنمية الإقتصادية تعتٍ قدرة الإقتصاد الوطتٍ على توليد زيادة سنوية مقبولة بُ الناتج الوطتٍ 
، غتَ أفّ التجارب التاربىية أظهرت أفّ ىذا ابؼؤشر غتَ دقيق للحكم على درجة ( GNP )الإبصابٕ 

، 1التنمية المحققة بُ البلداف النامية، حيث غالبان ما يصاحبو زيادة بُ عدد السكاف كإرتفاع الأسعار
فزيادة الدخل الوطتٍ الإبصابٕ لا تعتٍ بالضركرة بموان إقتصاديان عند زيادة السكاف بدعدؿ أكبر، كما أفّ 
إبلفاض الدخل الوطتٍ الإبصابٕ لا يعتٍ بزلفان عند إبلفاض عدد السكاف بدعدؿ أكبر، كتعتبر مسألة 

النمو السكاب٘ السريع بُ البلداف النامية من حيث أسبابها كآثارىا على جهود التنمية الإقتصادية أكثر 
القضايا ابؼثتَة للجدؿ بتُ ىذه البلداف كالبلداف ابؼتقدمة، كبرزت ىناؾ كجهات نظر متباينة كمتضاربة، 

كبالرغم من أنو أصبحت ىناؾ قناعة أكبر بأفّ بمو السكاف بهب أف لا ينظر إليو بإعتباره السبب 
الوحيد أك حتى السبب الرئيسي لإبلفاض مستويات ابؼعيشة بالنسبة لشعوب بلداف الدكؿ النامية، كما 

يتًتب على ذلك من نتائج سلبية على النواحي الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية، إلاّ أفّ ىذا لا يعتٍ 
بأفّ بمو السكاف بدعدلات مرتفعة لا يسهم بُ زيادة حدة ابؼشكلبت التي تواجهها البلداف النامية بُ 

بؿاكلاتها الرامية لتحستُ مستويات ابؼعيشة لشعوبها كبرقيق أىداؼ التنمية، فممّا لا شك فيو أفّ الزيادة 
السريعة بُ السكاف تؤدم إبٔ زيادة الضغط على ابؼوارد الإقتصادية النادرة كابػدمات العامة، كبالتابٕ 

، كما أفّ إرتفاع الأسعار بزفي 2تسهم بُ زيادة التدىور البيئي كتزيد من صعوبة برقيق أىداؼ التنمية
الزيادة بُ الدخل الوطتٍ الإبصابٕ، بدعتٌ أفّ الزيادة بُ الأسعار تؤدم إبٔ زيادة غتَ حقيقية بُ الدخل 

الوطتٍ الإبصابٕ، لذلك يستخدـ الإقتصاديوف مؤشراف آخراف للتنمية أحدبنا معدؿ بمو متوسط الدخل 
الفردم الذم يأخذ بُ ابغسباف قدرة المجتمع على توسيع كزيادة الناتج كابؼخرجات بدعدؿ أسرع من 

 .3معدلات بمو سكانو، أماّ الآخر فهو معدؿ بمو الناتج الوطتٍ ابغقيقي للفرد
كخلبؿ التطور التاربىي بؼفهوـ التنمية الإقتصادية، فقد ركز الأدب الإقتصادم على بعض ابؼؤشرات غتَ 

الإقتصادية مثل ابؼعايتَ الإجتماعية كالتعليم، كالصحة، كالسكن، بفاّ زاد الإىتماـ الدكبٕ بها كبرنامج 
الأمم ابؼتحدة الإبمائي خلبؿ عقد الثمانينات من القرف ابؼاضي، كىذا بسبب الإنتشار الواسع للفقر 
كالبطالة كعدـ ابؼساكاة، كالتي بٓ تكن تأخذ إلاّ حيزان ضيقان بُ برنامج ابغكومات المحلية، كونها كانت 

تبحث عن الوصفة ابؼثالية لتحقيق التنمية من خلبؿ علبج ابؼشكلة الرئيسية للئقتصاد كابؼتمثلة بُ كيفية 
 .زيادة الناتج المحلي الإبصابٕ، كرفع مستول نصيب الفرد منو
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.2013ٓ،24اٌؼٍَٛالإلزٖبك٠خ،و١ٍخاٌؼٍَٛالإلزٖبك٠خٚاٌزغبه٠خٚػٍَٛاٌز١١َو،عبِؼخأثٟثىوثٍمب٠ل،رٍَّبْ،اٌغيائو،
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نظران لظهور بعض ابؼشاكل التنموية كمعوقاتها، فقد صيغت : المؤشرات الجديدة للتنمية الإقتصادية -
مقاربة جديدة للتنمية من خلبؿ تبتٍ شعار إعادة التوزيع مع النمو، حيث إنصب الإىتماـ حوؿ 

، فقد شهد عقد السبعينات 1إشكاليات التنمية الثلبثة، كىي الفقر، كالبطالة، كعدالة توزيع الدخل
برولان ملحوظان بُ النظرة إبٔ طبيعة النمو الإقتصادم بُ البلداف ابؼتقدمة كابؼتخلفة، ففي البلداف ابؼتقدمة 
بروؿ الإىتماـ بكو برستُ نوعية ابغياة كمعيار للتقدـ، كليس بؾرد زيادة معدؿ النمو الإقتصادم، كقد 
إنعكس ىذا الإىتماـ بتشريع القوانتُ كتبتٍ السياسات التي من شأنها بضاية البيئة بجميع أشكابؽا، أمّا 
بُ البلداف النامية فقد إزداد الإىتماـ بدسألة توزيع الدخل القومي بعد أف ثبت من بذارب التنمية بُ 

عقد ابػمسينات كالستينات أنو رغم زيادة معدلات النمو الإقتصادم بُ كثتَ من ىذه الدكؿ، إلاّ أفّ 
مستويات البطالة كالفقر بقيت مرتفعة، لذلك تعالت بعض الأصوات التي تدعو إبٔ ضركرة الإىتماـ 

بدعابعة مشكلة الفقر، بدلان من التًكيز على زيادة معدلات بمو الدخل القومي، أم بعبارة أخرل بهب 
أف يكوف ابؽدؼ الأساسي من التنمية ىو إزالة الفقر الذم يعتبر ابؼصدر الرئيسي للمشكلبت 

، فبالرغم من أفّ بعض البلداف النامية 2الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية التي تعاب٘ منها ىذه البلداف
إستطاعت أف تصل إبٔ معدلات بمو مرتفعة نسبيان بؼتوسط دخل الفرد أثناء العقدين السادس كالسابع 
من القرف ابؼاضي، إلاّ أنّها شهدت برسن ضئيل جدان أك منعدـ أك ربدا حتى إبلفاض فعلي بُ مواجهة 

 من السكاف، بٍ تلبىا %40البطالة كعدـ ابؼساكاة بُ توزيع الدخل، كإبلفاض الدخوؿ ابغقيقية لأفقر 
العقد الثامن كأكائل العقد التاسع عندما برولت معدلات بمو الدخل الوطتٍ الإبصابٕ إبٔ السالب بُ 
، 3كثتَ من البلداف النامية، بسبب  مشكلة الدين ابػارجي، كتطبيقها الإجبارم لبرامج التعديل ابؽيكلي
كقد تغتَت نظرة البنك الدكبٕ الذم ساند كثتَان النمو الإقتصادم بُ عقد الثمانينات، حيث أكد بُ 

ـ عن التنمية الدكلية أفّ التحدم بُ التنمية ىو برستُ جودة ابغياة، كالتي 1991تقريره الصادر عاـ 
تتضمن أكثر بكثتَ من بؾرد إرتفاع الدخل، لتشمل موضوعات مهمة نسبيان، مثل تعليم أفضل، 

مستويات أعلى من التغذية كالصحة، كفقر أقل، كبيئة أنقى، كتوازف أكثر، كمساكاة بُ الفرص، كحرية 
شخصية كفردية أكبر، كحياة أغتٌ بالثقافة، كىي معايتَ إجتماعية كسياسية كإقتصادية لا بدّ أف تستَ 
جنبان إبٔ جنب مع عملية التصنيع الذم يضمن تلبية ىذه ابغاجات الأساسية، كبيكن ذكر ابؼؤشرات 

 :ابعديدة للتنمية الإقتصادية بُ النقاط التالية

 بيثل الأمن الغذائي أبنية قصول للسلم الإجتماعي، حيث أنو كبالرغم من زيادة : التغذية
الإنتاج العابؼي للغذاء  بعد ابغرب العابؼية الثانية، إلاّ أفّ البلداف النامية بٓ تستطع التوفيق بتُ 
الزيادة بُ الإنتاج الغذائي كالنمو السكاب٘، فلجأت إبٔ تغطية العجز بالإستتَاد، الأمر الذم 
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عرضها لأزمات تقلبات الأسعار، أك السياسات التجارية الدكلية التفضيلية لبعض الدكؿ دكف 
الأخرل، بفاّ ىدد بعضان منها بالمجاعة، كذلك بسبب الإىتماـ ابؼفرط بالصناعة نتيجة التًكيج 
ابؼغلط لدكرىا ابعوىرم بُ عملية التنمية، كإبنابؽا ابؼقصود أك غتَ ابؼقصود للزراعة، إذ تعتبر 

الزراعة على جانب كبتَ من الأبنية بالنسبة بؼعظم البلداف النامية، ذلك لأنّها ابؼصدر الرئيسي 
للعمالة كالدخل لغالبية السكاف، حيث تعيش الغالبية العظمى من أفقر سكاف ىذه البلداف 

بُ ابؼناطق الريفية التي تشهد إنتشار الفقر على نطاؽ كاسع، كالتفاكت الكبتَ بُ توزيع 
الدخل، كإرتفاع معدلات بمو السكاف كالبطالة، لذلك يعتمد برقيق أىداؼ التنمية إبٔ حد 

كبتَ على مدل بقاح أك فشل التنمية الزراعية، كمن الصعب تصور بقاح سياسة التصنيع 
بدكف تطوير القطاع الزراعي، كذلك لضماف إستمرار عمليات التنمية من خلبؿ زيادة 

، خصوصان كأفّ ىناؾ تباينان صارخان بتُ البلداف 1القدرات الذاتية بُ إنتاج ابؼواد الغذائية
 .ابؼتخلفة بُ بعض مؤشرات سوء التغذية مثل نصيب الفرد اليومي من السعتَات ابغرارية

 إفّ عدـ كفاية الغذاء تؤثر بشكل مباشر على الأكضاع الصحية، كتزيد من معدلات :الصحة 
كفيات الأطفاؿ، كبزفض متوسطات الأعمار، ككذا مستويات الإنتاجية، بفاّ يتًتب عليو 

إبلفاض بُ ابؼداخيل، كىي كلها حلقات متًابطة، فالعماؿ الذين يتمتعوف بصحة جيدة ىم 
، كمن ابؼعايتَ التي تستخدـ لقياس مدل التقدـ 2أكثر إنتاجية من العماؿ غتَ الأصحاء

 :الصحي

o  عدد الوفيات لكل ألف نسمة من السكاف، فإرتفاع عدد الوفيات يعتٍ عدـ كفاية
 .ابػدمات الصحية كعدـ كفاية الغذاء كسوء التغذية

o معدؿ توقع ابغياة عند ابؼيلبد. 

o متوسط عمر الفرد. 

o عدد الأفراد لكل طبيب. 

o َعدد الأفراد لكل سرير بابؼستشفيات كغتَىا من ابؼعايت. 

 يعتبر الإنفاؽ على التعليم كالبحث العلمي إستثماران بُ رأس ابؼاؿ البشرم، كالذم : التعليم
بيثل أىم ركائز التنمية الإقتصادية كالإجتماعية،كقد يكوف التعليم أكثر المجالات تكلفةن إلاّ أنوّ 

أكثرىا عائدان، كذلك كوف أفّ توفر أعداد العلماء كالفنيتُ بُ بـتلف الإختصاصات يعتبر 
ابػطوة الرئيسية بكو بناء القاعدة العلمية كالتقنية للتنمية، كذلك تعتبر الإبقازات بُ بؾاؿ 

، كعند ابغديث عن 3التعليم كالتأىيل كالبحث العلمي بدثابة ابؼؤشر بؼستول التنمية بُ أم بلد
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التنمية لا بدّ من معرفة التقدـ ابغاصل بُ شبكات التعليم، حيث لا تزاؿ حصة الفرد من 
التعليم بُ البلداف النامية أقل منو بُ البلداف ابؼتقدمة، كىذا بالرغم من أفّ الدراسات التطبيقية 

أثبتت العلبقة الطردية بتُ التعليم كمستول الدخل، حيث تؤدم زيادة ابؼعرفة كإكتساب 
ابؼهارات ابعديدة إبٔ زيادة الإنتاجية كترشيد الإنفاؽ، بدعتٌ زيادة الدخل كالإدخار كالإستثمار، 

كعليو يتوجب على حكومات الدكؿ النامية كضع ابؼناىج التعليمية كالتدريبية كالتأىيلية بدا 
 :، كالتي تتطلب1يتناسب كإستًاتيجيات التنمية ابؼتبعة

o  بزفيض أعداد الأميتُ، أم بزفيض نسبة الذين لا يعرفوف القراءة كالكتابة من أفراد
 .المجتمع

o زيادة نسبة ابؼسجلتُ بُ مراحل التعليم بكل أطواره. 
o  ٕزيادة الإنفاؽ على التعليم بجميع مراحلو إبٔ إبصابٕ الإنفاؽ ابغكومي كإبٔ إبصاب

 .الناتج الوطتٍ الإبصابٕ
 كاف يعرؼ الفقر بُ ابؼاضي القريب بعدـ كفاية الدخل لشراء ابغد الأدبٗ : القضاء على الفقر

من السلع كابػدمات، كاليوـ يفهم ىذا ابؼصطلح بصورة أكسع على أنو يعتٍ عدـ توفر القدرات 
الأساسية للعيش الكربٙ، فهو كضع إنساب٘ قوامو ابغرماف ابؼستمر من ابؼوارد كالإمكانات 

كابػيارات كالأمن كالقدرة على التمتع بدستول معيشي لائق، ككذا ابغرماف من ابغقوؽ ابؼدنية 
كالثقافية كالإقتصادية كالإجتماعية الأخرل، كنتيجة الفقر تنتشر المجاعة كالضعف، كتتدبٗ 

، 2مستويات التعليم كالصحة، كترتفع مستويات التمييز كالإقصاء الإجتماعي كابػوؼ كالعنف
 الفقراء بالذين يعيشوف على دكلار كاحد 2005كقد عرؼ البنك الدكبٕ بُ تقرير التنمية لسنة 

، فالفقر من أعقد ابؼشاكل العابؼية  من دكلارات الولايات ابؼتحدة الأمريكية أك أقل بُ اليوـ
ابؼتعددة الأبعاد، كىي لا تقتصر على الدكؿ النامية كالمجتماعت التي بسر بدرحلة إنتقالية فقط، كإبما 

، لذلك بهب أف يكوف القضاء 3تعيشها بصيع الدكؿ كبدرجات متفاكتة حتى البلداف ابؼتقدمة
على الفقر أحد الأىداؼ الأساسية للتنمية، بػلق الظركؼ ابؼواتية للتمكتُ من حقوؽ الإنساف، 

 :كبسكتُ الفقراء من حقوقهم بُ العيش بإحتًاـ ككرامة، كذلك من خلبؿ
o بزفيض نسبة من يقل دخلهم عن دكلار كاحد بُ اليوـ. 
o بزفيض نسبة الأفراد الذين يعانوف من ابعوع. 

 تعتبر ابؼساكاة كعدـ التمييز من ابؼبادئ : مدى تحقيق المساواة في الفرص وعدـ التمييز
الأساسية بغقوؽ الإنساف عمومان للتمتع بكافة حقوؽ الإنساف الأخرل، فهما بدثابة حق عاـ 
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، 1يتفرع عنو العديد من ابغقوؽ، فهما نقطة البداية كالإنطلبؽ لكافة ابغقوؽ كابغريات الأخرل
ىذا ابؼبدأ تشتًؾ فيو حقوؽ الإنساف مع التنمية، بالإضافة إبٔ إشتًاكهما بُ بؿورية ابغرية 

كالكرامة الإنسانية، فمن منطلق التنمية ابؼؤسسة على مبدأ ابؼساكاة كعدـ التمييز كأىم ابؼبادئ 
الأساسية بغقوؽ الإنساف، فإنو لا بدّ من إعطاء الإىتماـ الكامل للمساكاة بُ الفرص بتُ 
ابعميع، خاصة الفئات ابؼهمشة كابؼرأة، كالأقليات، كالسكاف الأصليتُ، كضحايا الكوارث 

كغتَىم، كليست ىناؾ قائمة بؿددة أكموحدة عن الفئات ابؼهمشة فهي بزتلف كتتفاكت حسب 
، لذلك بهب أف تضمن التنمية الإقتصادية ابؼساكاة بُ الفرص كالعمل كابؼشاركة 2الزماف كابؼكاف

 .دكف بسييز لأفراد أك فئات على الأخرل
بسثل سلسلة التغتَات  إفّ التنمية الإقتصادية بُ جوىرىا: المقاييس الحديثة للتنمية الإقتصادية -

الرئيسية سواءان بُ ابؽياكل الإجتماعية، أك بُ أساليب ابغياة الشائعة، ككذا دفع عجلة النمو الإقتصادم 
بدا يقلل من عدـ ابؼساكاة كالقضاء على الفقر، كىذا يتطلب أف يتوافق النظاـ الإجتماعي بكاملو مع 
رغبات كإحتياجات الأفراد كابعماعات ابؼتعددة داخلو، كبدا بوقق حياة أفضل كأكثر إنسانية ، ىذه 

 3:ابؼقاييس ابغديثة للتنمية الإقتصادية نلخصها بُ النقاط التالية
 لديهم البشر فجميع  الأساسية ابغاجات سد على القدرة بدعتٌ: القدرة على العيش 

 كالصحة كابؼسكن الغداء كمنها مستحيلة، ابغياة تصبح بدكنها معينة أساسية حتياجاتإ
 التي بالوسائل ابؼستطاع قدرس النا بيد أف قتصادمإ نشاط كل على يتوجب لذا ،كابغماية

 ابغاجات، تلك قلة كأ غياب عن الناتج كابغرماف، ابؼساكاة عدـ على التغلب بها يستطيعوا
 بدكف التنمية لأفّ  ابغياة، جودة لتحقيق ضركرم شرط التنمية أفّ  القوؿ بيكن ابغد ىذا كعند
 التنمية إدراؾ من بسكن لا كالمجتمعي الشخصي ابؼستول على مركزك مستمر قتصادمإ تقدـ

 تقليل يكوف بينما الكثتَ، متلبؾ إليستطيع الكفاية بيتلك أف بهب الفرد أفّ  كما البشرية،
 كتوفتَ ،ابؼطلق الفقر كإزالة ع،مرتف فردم دخل متوسط كبرقيق ،الدخوؿ بُ العدالة عدـ
 .للتنمية الكابُ كليس الضركرم الشرط يشكل رثأؾ عمالة فرص

 يعيش الفرد بهعل لا بها كالثقة النفس بعزة الإحساس عدـ إفّ : تقدير الذات وإحترامها 
 الآخركف يستخدمها أداة بأنو كشعوره الذات حتًاـإك بالأىلية إحساسو جيدة،كعدـ حياة
 تتعدد التي النفس لعزة معينة لصياغة تسعى المجتمعات ككل صة،ابػا مصابغهم أجل من
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 كىذا معتُ، إنساف بوجود كالإعتًاؼ كالإقرار كالشرؼ كالإحتًاـ كابؽوية الثقة من مكوناتها
 لقيماك ابؼبادئ بُ مشتًكة تقدمها درجات ختلبؼإب المجتمعات بهعل النفس عزة بُ التنوع

 لأفّ  النفس، عزة لإكتساب عنها غتٌ لا كسيلة التنمية جعل بفاّ ابؼتقدمة، للدكؿ العصرية
 بُ بها ابؼلتصقة ابؼادية للقيم نظران  ،للؤىلية الشامل العاـ ابؼقياس أصبحت الوطنية الرفاىية

 .النفس كعزة بالإحتًاـ يشعر أف حضاريان  متأخر ىو من على يصعب حيث ابؼتقدمة، الأمم
 التنازؿ من كالتحرر العتق تعتٍ البشرية فابغرية الإختيار، بُ ابغق بدعتٌ :الحرية من الإستعباد 

 كابؼعتقدات السلمية غتَ كابؼؤسسات البؤس من كالتحرر ابغياة، بُ ابؼادية عن الشركط
 ابغد مع معان  كأفرادىا للمجتمعات الإختيارات من كاسعان  بؾالان  تستلزـ )ابغرية(فهي  ابػاطئة،

 كبُ التنمية، كىو إليو يدعو الذم معتُ إجتماعي ىدؼ إتباع ابػارجية بُ التعقيدات من
 كابغرية الإقتصادم النمو بتُ العلبقة دراسة من خلبؿ " A.Lewis " إستنتج الصدد ىذا
 نطاؽ بُ الزيادة كلكنها الثركة، عن زيادة النابذة السعادة بُ الإقتصاد ليست ميزة أفّ 

 الشخصي الأمن كتشتمل على السياسية منها متعددة ابغرية أفّ  بدعتٌ البشرم، الإختيار
 الأمم جعل برنامج بفاّ الفرص، بُ كابؼساكاة السياسية كابؼشاركة التعبتَ كحرية القانوف، كسيادة
 .البشرية ابغرية لقياس مؤشران  يضع الإبمائي ابؼتحدة

 

 نظريات التنمية الإقتصادية: المطلب الثالث

بٓ يظهر موضوع التنمية الإقتصادية كعلم مستقل إلاّ حديثان، كبالتحديد بعد ابغرب العابؼية الثانية، كذلك لا يعتٍ 
أفّ بـتلف التيارات كابؼدارس الفكرية القدبية بٓ تهتم بهذا ابؼوضوع، إذ بيكننا من خلبؿ التفحص بُ القراءات 

كبرليل الأفكار التي جاءت بها معرفة كجهة نظرىا بذاه التنمية الإقتصادية، كإف كانت بُ بؿتواىا تعابِ مشاكل 
النمو الإقتصادم الطويل الأجل، فمعظم جهود ركاد تلك النظريات إنصبت بكو برديد أفضل الطرؽ كأكفأ 

السياسات التي بإمكانها برقيق النمو الإقتصادم ابؼستداـ، الذم يؤدم بُ النهاية إبٔ برقيق التنمية الإقتصادية، 
 .كسوؼ نستعرض فيما يلي أىم نظريات التنمية الإقتصادية قبل ابغرب العابؼية الثانية كبعدىا

 :نذكر أىم ىذه النظريات بُ النقاط التالية: نظريات التنمية الإقتصادية قبل الحرب العالمية الثانية -1
يعتبر التجاريوف من الأكائل الذين كضعوا نظرية إقتصادية حوؿ التنمية : المدرسة التجارية -

الإقتصادية بشكل كاضح، مع أفّ ىذا الفكر كاف يهتم بابعانب السياسي للدكلة أكثر من إىتمامو 
 :1بابعانب الإقتصادم، كيتجلى إىتماـ التجاريوف بالتنمية من خلبؿ العناصر التالية
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رأل التجاريوف أفّ التدخل السياسي كالإقتصادم للدكلة لا بدّ منو : الدولة عند التجاريين - أ
حتى تتم عملية التنمية، فطلبوا تقوية أجهزة الدكلة بُ المجالتُ السياسي كالإقتصادم، كسبب 

ذلك يعود إبٔ أنهم كانوا يركف أفّ مصدر الثركة ىو ابؼعدف النفيس ابؼتمثل بُ الذىب كالفضة، 
كبالتابٕ فإفّ إمتلبؾ الدكلة لأكبر قدر بفكن من ىذه ابؼعادف النفيسة يساىم بُ إزدياد ثركة 
البلد، كلا يتأتى ذلك إلاّ بتدخل الدكلة خاصة بُ المجاؿ التجارم عن طريق قواعد كآليات 

تساعد على جلب الذىب كالفضة داخل البلد، كالتقليل قدر الإمكاف من خركجهما، كبالتابٕ 
 .برقيق فائض بُ ابؼيزاف التجارم

 يعد قطاعي التجارة كالصناعة أساس التنمية الإقتصادية :التجاريوف والنشاطات الإقتصادية - ب
عند التجاريتُ، كحتى يتم تطوير ىاذين القطاعتُ فإنو يتعتُ على الدكلة بزفيض الضرائب 

على رجاؿ الأعماؿ كأصحاب ابغرؼ كمساعدتهم بدعونات مادية عن طريق خفض الأسعار 
حتى يكوف بإمكاف منتجاتهم ابؼنافسة على مستول الأسواؽ ابػارجية، أمّا بالنسبة لقطاع 
الزراعة فكاف يعتبر بُ نظرىم قطاع ثانوم يعتمد أساسان بُ تطوره على قطاعي الصناعة 

 .كالتجارة، كبٓ يولوا إىتمامان إلاّ بدجاؿ الزراعات التي تعد كمواد أكلية للقطاع الصناعي
تعتبر ابؼدرسة الكلبسيكية كليدة الثورة الصناعية كابؼصانع الكبتَة بُ : النظرية الكلاسيكية -

منتصف القرف الثامن عشر بُ أكربا، كما تعتبر من بتُ أبرز ابؼدارس التي سابنت بُ تأسيس علم 
 :الإقتصاد من خلبؿ جهود ركادىا، كمن أبرزىم

كىو من أبرز ابؼفكرين Adam Smith ( 1723 – 1790 :)آدـ سميث  - أ
الإقتصاديتُ الكلبسيكيتُ، فبالإضافة إبٔ أنو أكؿ من كتب بُ التنمية الإقتصادية فإنو يهتم 

دراسة في طبيعة وحسابات ثروة ، كقد أصدر كتابو ابؼشهور 1بالتنمية كالنمو بصفة خاصة
ـ، كبٓ يقدـ آدـ بظيث النظرية الكلبسيكية بشكلها الكامل، إلاّ أفّ 1776 سنة الأمم

اللبحقتُ من ركاد ابؼدرسة الكلبسيكية شكلوا النظرية ابؼوركثة عنو كالتي برمل السمات 
 :2التالية
 يعتقد آدـ بظيث بسيادة القانوف الطبيعي : القانوف الطبيعي(Naturel Law )

بُ ابغياة الإقتصادية، كىو ما يعتٍ إفتًاض التصرؼ الرشيد من قبل بصيع أفراد 
المجتمع، كبالتابٕ فهو يؤيد حرية الأفراد بُ السعي بكو برقيق مصابغهم الشخصية، 
كبالتابٕ فهو يعارض فكرة تدخل الدكلة بُ ابغياة الإقتصادية، كيعتقد بوجود اليد 

التي برقق التوازف بُ سوؽ ابؼنافسة الكاملة، بفاّ  (Invisible Hand)ابػفية 
 .يؤدم إبٔ تعظيم ثركة المجتمع
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 يعتقد آدـ بظيث أفّ تقسيم العمل ىو نقطة البداية لعملية التنمية، : تقسيم العمل
فتقسيم العمل يؤدم إبٔ زيادة مهارة العماؿ، كبىفض الوقت اللّبزـ لإنتاج السلع، 
كما أفّ إختًاع الآلات ابؼوفرة للعمل يؤدم إبٔ زيادة إنتاجية العماؿ، إلاّ أفّ درجة 
التقدـ بُ ىذا المجاؿ تتوقف على درجة الإحلبؿ بتُ العمل كالآلة كيأبٌ ذلك كلو 

بالتًافق مع تنسيق السوؽ، كالتي بدكرىا تشتًط التوسع بُ النشاط التجارم كالنشاط 
 .الصناعي بالإضافة إبٔ تطوير كسائل النقل كابؼواصلبت كالإتصالات

 يؤكد آدـ بظيث أفّ التًاكم الرأبظابٕ يعد شرطان أساسيان لتحقيق : تراكم رأس الماؿ
التنمية الإقتصادية، كعلى ذلك فإفّ التنمية الإقتصادية تتوقف على مدل قدرة الأفراد 

على الإدخار كبالتابٕ على الإستثمار، فمصدر الإدخار يأبٌ جزء منو من عائدات 
إستثمار رأس ابؼاؿ، كجزء آخر يأبٌ من عائدات إبهار الأراضي، كعلى ذلك فإفّ 

أفراد طبقتي الرأبظاليتُ كملبؾ الأراضي ىم أكثر أفراد المجتمع قدرة على الإدخار، أمّا 
أفراد الطبقة العاملة أك الشغيلة فهي غتَ قادرة على برقيق مدخرات نظران بغصوبؽا 

 .على أجر الكفاؼ
كقد أبدل بظيث حتُ تعرض بؼشكلة التنمية الإقتصادية بعض التحفظ كالشك بُ إمكانية 

برقيق تنمية إقتصادية بدعدؿ معقوؿ بُ الدكؿ كالشعوب ابؼستعمرة، فالإستعمار بُ رأيو ظاىرة 
من ظواىر العصر الذم كجد فيو، كابؼستعمرات كجدت لتغذم الدكؿ الصناعية العظمى بابؼواد 
الأكلية كابؼنتجات الزراعية كالطعاـ بأسعار زىيدة، كليس بؽا ابغق بُ أكثر من ىذا، كقد إنتقد 
بظيث ابؼذىب التجارم الذم ساد إباف القرنتُ السادس عشر كالسابع عشر، كىو بُ إنتقاده 

ىذا يرسي ابغجر الأساس لبناء ابؼدرسة الكلبسيكية التي تدين قبل كل شيئ بابغرية 
الإقتصادية، أم رفع القيود كالإجراءات التي فرضها التجاريوف لتنظيم الإقتصاديات القومية 

 .1الأكربية
يعتبر مالتوس رائدان  Robert Malthus ( 1766 – 1834 :)روبرت مالتوس  - ب

للفكر السكاب٘ كابؼؤسس ابغقيقي للدراسة ابغديثة بُ السكاف، فهو أكؿ من إستخدـ ابغقائق 
الإقتصادية كالإجتماعية لتأييد نظريتو حوؿ النمو السكاب٘ كالتغتَات التي تطرأ على ىذا النمو 

كأثر ذلك بُ الإقتصاد القومي، كركزت أفكار كأطركحات مالتوس على جانبتُ بنا نظرتو 
الشهتَة إبٔ السكاف كتأكيده على أبنية الطلب الفعاؿ بالنسبة للتنمية، فتَل مالتوس بأفّ 
معدؿ زيادة السكاف ينمو بدتتالية ىندسية بينما ينمو الغذاء بدتتالية حسابية، الأمر الذم 
يؤدم إبٔ زيادة السكاف بدعدؿ يتجاكز معدؿ زيادة الغذاء، بفاّ ينتج عنو بؾاعات كتناقص 
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عوائد الزراعة، كيؤكد مالتوس بأفّ النمو السكاب٘ بوبط مساعي النمو الإقتصادم، كأفّ بمو 
ابؼوارد بُ ىذه ابغالة يساىم بُ زيادة عدد السكاف كليس بُ زيادة رأس ابؼاؿ، ذلك أفّ أم 
زيادة بُ دخل الفرد كالنابذة عن التقدـ التكنولوجي تقود إبٔ زيادة ابؼواليد، كالتي تقلل من 

معدؿ دخل الفرد كتعيده إبٔ مستول الكفاؼ، كأمّا بالنسبة إبٔ نظرتو إبٔ الطلب الفعاؿ فتَل 
مالتوس بأنو على الطلب الفعاؿ أف ينمو بالتناسب مع إمكانات الإنتاج إذا أريد ابغفاظ على 

مستول الربحية، لكن ليس ىناؾ من يضمن ذلك، كقد ركز مالتوس على إدخار ملبؾ 
الأراضي، فهو يرل عدـ التوازف بتُ عرض ابؼدخرات كبتُ الإستثمار ابؼخطط للرأبظاليتُ، كأفّ 

إبلفاض حجم الإستهلبؾ يعيق التنمية، كبُ حالة زيادة ابؼدخرات لدل ملبؾ الأراضي عن 
 . 1حاجة الرأبظاليتُ للئقتًاض فيقتًح مالتوس عندىا فرض ضرائب على ملبؾ الأراضي

كضع دافيد ريكاردك David Ricardo ( 1772 – 1823 :) دافيد ريكاردو  - ت
 سنة مبادئ الإقتصاد السياسي والضرائببؾموعة من الأفكار ابؽامة بُ كتابو الشهتَ 

ـ، كىو الكتاب الذم إستحق عليو لقب الإقتصادم النظرم الكامل، كبيكن تلخيص 1817
 :2آراء ريكاردك فيما بىص موضوع التنمية بُ النقاط التالية

 إذ يعتقد ريكاردك بضركرة عدـ تدخل : الدولة وأىميتها في النشاط الإقتصادي
الدكلة بُ النشاط الإقتصادم، كأفّ الرأبظاليوف ىم عمود التنمية الإقتصادية، لذلك 
بوبذ ريكاردك عدـ فرض الضرائب ابؼعرقلة لنشاطهم حتى لا تقل عزائمهم، كبالتابٕ 

 .تضيع فرص التنمية
 كبوصل عليو الربحيقسم الدخل عند ريكاردك إبٔ : تقسيم الدخل عند ريكاردو 

الذم يأخذه الإقطاعي، الريع  كبوصل عليو العامل، بالإضافة إبٔ الأجرالرأبظابٕ، ك
كبدا أفّ الأرباح ىي أعظم ىذه الدخوؿ فإفّ الرأبظابٕ يقدـ أعظم عمل للعملية 

الإنتاجية كللمجتمع ككل، كيتم ذلك عن طريق إعادة إستخداـ ىذه الأرباح بُ 
المجاؿ الإنتاجي، كبؽذا ركّز ريكاردك على زيادة الأرباح، إذ كلّما زادت الأرباح فإفّ 
تكوين رأس ابؼاؿ يزداد كيزداد بذلك الإستثمار، بفاّ يؤدم إبٔ برقيق معدلات بمو 

 .مرتفعة
 التجارة الدكلية مهمة جدان بُ المجاؿ الإقتصادم، :التجارة الدولية عند ريكاردو 

كتؤدم إبٔ برقيق النمو الإقتصادم عن طريق التقسيم الدكبٕ للعمل، كذلك 
بتخصص كل دكلة بُ إنتاج السلع كابؼواد التي بيكن إنتاجها بنفقات نسبية أقل 

 .(نظرية التكاليف النسبية)
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لقد بسثلت كجهة نظر ابؼدرسة الكلبسيكية بُ أفّ الإقتصاد بُ حالة توازف، كقد قامت ىذه 
ابؼدرسة على فكرة أساسية ىي أفّ ىناؾ قول ذاتية تؤدم إبٔ التوازف، بحيث بسنع حدكث 
فتًات الركود الطويلة بُ ظل نظم إقتصاديات السوؽ، كما أفّ قانوف سام الذم يقوؿ أفّ 
العرض بىلق طلبان لو كاف ىو ابؼفسر للرأم القائل بأفّ التوظيف الكامل يتحقق تلقائيان بُ 

الإقتصاد القومي، كأفّ القول التلقائية بُ الإقتصاد القومي ىي التي تقوده إبٔ ىذا ابؼستول من 
التوظيف، كقد إحتلت ىذه الآراء كابؼعتقدات أفكار الإقتصاديتُ حتى حدكث أزمة الكساد 

، كبعد ذلك شكك الإقتصاديوف بُ النظرية (ـ1932 –ـ 1929 )العابؼي  خلبؿ الفتًة 
الكلبسيكية خاصةن كأنها بٓ تعط تفستَان بغدكث أزمة الكساد الكبتَ بُ الإقتصاديات الأكربية، 

 بُ عاـ النظرية العامة للعمالة والفائدة والنقود كنشر كتابو ماينارد كينزحتى جاء ابؼفكر 
 .  ـ، كالذم من خلبلو فسر ما حدث1936

بعد ابغرب  شدت الأكضاع التي شهدتها إقتصاديات الدكؿ الصناعية الكبرل: النظرية الكينزية -
، خاصة بعد خركج ركسيا السوفياتية عن النظاـ ماينارد كينزالعابؼية الأكبٔ إنتباه الإقتصادم الإبقليزم 

الرأبظابٕ نهائيان كتطبيقها للنظاـ الشيوعي، كإنهيار سوؽ الأكراؽ ابؼالية بُ نيويورؾ، كبركز أزمة الكساد 
، كقد 1ـ1936 سنة النظرية العامة للعمالة والفائدة والنقودـ، فقدـ كينز مؤلفو 1929العابؼي سنة 

أدرؾ كينز أفّ مستول الإنتاج بؿدد بالطلب الكلي الفعاؿ، حيث أفّ الدخل الذم بوصل عليو الأفراد 
لا يتحوؿ إبٔ طلب فعاؿ إلاّ إذا كجو بكو الإستثمار أك الإستهلبؾ، فابعزء ابؼخصص للئستهلبؾ لا 
يطرح مشكلة لأنو بؿدد بدستول الدخل الذم بوصل عليو الأفراد، أمّا ابعزء ابؼخصص للئستثمار ىو 

الذم يطرح الإشكاؿ بالنسبة لكينز، كذلك يعود أساسان إبٔ أفّ حجم الإستثمار يتحدد بسعر الفائدة 
كبدعدؿ الكفاية ابغدية لرأس ابؼاؿ، كبالتابٕ إذا كاف العائد ابؼتوقع من الإستثمار ضئيلبن فإفّ الأفراد 

بوجموف عن الإستثمار، كبالتابٕ يقل الطلب الكلي الفعاؿ، كىو ما بودث إختلبلان للتوازف الإقتصادم 
، كقد رفض كينز بُ برليلو للؤكضاع الإقتصادية بُ الدكؿ الصناعية الكبرل قانوف سام 2بُ الدكلة

للمنافذ، كبتُ عدـ كجود قوانتُ طبيعية تعمل على إعادة التوازف الكلي كلما حدث إختلبؿ، كأقر 
بحدكث التوازف عند أم مستول من مستويات التشغيل، كبذلك طالب بضركرة تدخل الدكلة لعلبج 

أسباب الإختلبلات التي قد تعتًض الإقتصاد، حتى يصل الإقتصاد إبٔ مستول التوظيف الكامل 
كيتحقق التوازف للدخل الوطتٍ، كيرل من الضركرم كذلك تدخل الدكلة عن طريق السياسة ابؼالية 

، كقد بقح كينز بُ 3كالرفع من مستول الإنفاؽ العمومي، كالسياسة النقدية بزيادة ابؼعركض النقدم منها
ىذا ابؼسعى كعملت مضخة الإنفاؽ ابغكومي على زيادة الإنفاقات بُ بؾالات بـتلفة، فدخلت إبٔ 

                                                           
1
.39–38:ٓ–ٕلاػاٌل٠ٓٔبِكِوعغٍبثكٓ 

2
 Abdelkader Sid Ahmed : croissance et développement, théories et politiques, tome1, 2eme édition, OPU, Alger, 

1981, p 181. 
3
.35–34:ٓ–،2004ِٓؾبٙوادفٟإٌظو٠بدٚا١ٌَبٍبدإٌمل٠خ،ك٠ٛاْاٌّطجٛػبداٌغبِؼ١خ،اٌغيائو،:ثٍؼيٚىثٓػٍٟ 
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جيوب الرأبظاليتُ الكبار كالصغار الأمواؿ كالتي أنفقوىا بُ شراء السلع كابػدمات، كبالتابٕ زيادة ما 
يدخل إبٔ جيوب الأفراد من نقود كنتيجة حتمية للئنفاقات ابغكومية، كتكرر ىذا أكثر من مرة فبدأت 

الأزمة تنحسر شيئان فشيئان، كبقا النظاـ الرأبظابٕ من الدمار الذم تنبأ لو بو الشيوعي كارؿ ماركس 
Karl Marx1 كالذم كاف يرل أفّ الرأبظالية ىي العائق كابغاجز الرئيسي للتقدـ، كقد نادل بإزالتها ،

 . 2كإستبدابؽا بالإشتًاكية كشرط أساسي لبناء صرح التقدـ
نظريات التنمية الإقتصادية بعد  إنقسمت: نظريات التنمية الإقتصادية بعد الحرب العالمية الثانية -2

إقتصادية إبٔ نظريات تبحث بُ العوامل الأساسية  كما خلفتو من دمار كمشاكل ابغرب العابؼية الثانية
للنمو كالتنمية الإقتصادية بُ الدكؿ ابؼتقدمة، كنظريات أخرل تبحث بُ أسباب فشل الدكؿ النامية بُ 

 .برقيق التنمية الإقتصادية، كنقدـ فيما يلي أىم نظريات التنمية الإقتصادية بعد ابغرب العابؼية لثانية
: (ـ2000 –ـ 1917 )Walt Rostowنظرية مراحل النمو الإقتصادي لوالت روستو  -

ـ، كالذم ترجم إبٔ 1960قدـ الأمريكي كالت ركستو كتابو ابؼشهور مراحل النمو الإقتصادم سنة 
لغة، كالذم ما زاؿ إبٔ يومنا ىذا كتاب معتًؼ بو بومل بتُ طياتو آراء  ( 17 )أكثر من سبعة عشر 

، كقد إستخدـ ركستو ابؼنهج التاربىي بُ برليلو لنظرية النمو الإقتصادم ، 3حوؿ النمو الإقتصادم
كإعتمد على النظاـ الرأبظابٕ أثناء بنائو بؽذه النظرية، كبالتابٕ فقد إعتبرت ىذه النظرية كإستقراء 

للمراحل التي مرت بها الدكؿ ابؼتقدمة حتى كصلت إبٔ ماىي عليو الآف، إذ بيكن كصف التحوؿ من 
التخلف إبٔ التطور على أساس سلسلة من ابؼراحل يفتًض أف بسر بها بصيع البلداف، كذلك كفق ما 

 :يوضحو الشكل التابٕ
 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
.39ٕلاػاٌل٠ٓٔبِكِوعغٍبثكٓ 

2
.66ئٍّبػ١ًّؼجبِٟٔوعغٍبثكٓ 

3
.48ٕلاػاٌل٠ٓٔبِكِوعغٍبثكٓ 
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 مراحل النمو الإقتصادي لروستو: ( 01 )الشكل رقم 

 

  
 
 

 
   

 

 

 



Source : Maré Nouchi : croissance, histoire économique, édition Dalloz, 

France,1996, p 66.

كيعتقد ركستو بأفّ نظرية مراحل النمو الإقتصادم التي تستند على بذارب الدكؿ ابؼتقدمة بيكن أف تكوف دليلبن 
للتعرؼ على مستويات التنمية بالنسبة للدكؿ النامية، ذلك لأفّ كل مرحلة من ىذه ابؼراحل تتسم بخصائص معينة  
تعكس مدل الإبقازات التي حققتها المجتمعات بُ مستَة التقدـ بُ المجالات الإقتصادية كغتَ الإقتصادية، إذ تتسم 

 :1ىذه ابؼراحل بابػصائص التالية

كتتسم ىذه ابؼرحلة : The Traditional Societyمرحلة المجتمع التقليدي : المرحلة الأولى -1
بإبلفاض الإنتاجية الزراعية بسبب إستخداـ الطرؽ البدائية بُ الإنتاج، كيكوف ابؽدؼ الرئيسي للئنتاج 
الزراعي ىو الإستهلبؾ العائلي، ىذا بالإضافة إبٔ ىيمنة النظاـ الإقطاعي بحكم تركز ملكية الأراضي 

 .الزراعية بعدد بؿدكد من كبار ابؼلبؾ، كبالتابٕ غياب السلطة ابؼركزية بُ ابؼناطق الريفية
 تعتبر ىذه : The Prerequisites For Take-Offمرحلة التهيؤ للإقلاع: المرحلة الثانية -2

ابؼرحلة إنتقالية تسبق مرحلة الإقلبع، كيتم من خلببؽا زيادة الإستثمارات بُ البتٌ التحتية للئقتصاد، 
كخاصة بُ بؾاؿ التعليم كالتدريب، كإستخداـ كسائل الإنتاج ابغديثة بُ الزراعة لغرض زيادة الإنتاجية 

                                                           
1
.52–49:ٓ–ػجلاٌٛ٘بةالأ١ِِٓوعغٍبثكٓ 

1 

2 

3 
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معدل نمو الناتج 

 القومً
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كتوفتَ ابغوافز الإقتصادية للمزارعتُ للئنتاج من أجل التسويق، كذلك من خلبؿ إعادة النظر بالنظم 
القدبية بؼلكية الأراضي الزراعية، ككذلك ربط ابؼناطق الريفية بدراكز ابؼدف بشبكة من الطرؽ لتسهيل عملية 

نقل ابؼنتجات الزراعية كتسويقها بُ ابؼناطق ابغضرية، بفاّ ينعكس على إرتفاع دخوؿ ابؼزارعتُ، كمن بٍ 
زيادة طلبهم على السلع الإستهلبكية، كالذم يؤدم بدكره إبٔ زيادة الإنتاج الصناعي، كتتسم ىذه ابؼرحلة 
بإبلفاض نسبة العمالة بُ القطاع الزراعي، كزيادة دكر البنوؾ التجارية كابؼؤسسات ابؼالية الوسيطة بُ بسويل 
كدعم التوسع بُ النشاطات الصناعية كابػدمية، كما تتسم ىذه ابؼرحلة كذلك بأبنية دكر النخبة ابغاكمة 

 .بُ توفتَ شركط البيئة ابؼلبئمة لإستمرار عملية التنمية
تتمثل أىداؼ ىذه ابؼرحلة بُ التغلب على : The Take-Offمرحلة الإقلاع : المرحلة الثالثة -3

العوائق التي كانت تقف أماـ مستَة التقدـ الإقتصادم، فهي تتسم بزيادة التشابك بتُ القطاعات 
الإقتصادية كبرديثها من خلبؿ زيادة معدلات الإستثمار لا سيما بُ القطاع الصناعي، كما تتسم ىذه 

ابؼرحلة بإستخداـ الأساليب ابغديثة بُ الزراعة كزيادة الإنتاجية الزراعية، ككذلك إعادة توزيع الدخل 
لصابّ ذكم الدخوؿ المحدكدة من أجل برقيق العدالة الإجتماعية كضماف إستمرارية عملية التنمية، كلأجل 

إستكماؿ مرحلة القفزة الإقتصادية لا بدّ من حدكث التحولات بُ النظم السياسية بدا يضمن المحافظة 
 .على إستمرارية عملية التنمية

تتسم ىذه ابؼرحلة بزيادة : The Move Towards Maturityمرحلة النضج : المرحلة الرابعة -4
القدرات التقنية للئقتصاد المحلي، كالإندفاع بكو إقامة صناعات أكثر طموحان ببناء القاعدة ابؽندسية 
لتصميم كإنتاج الآلات كابؼعدات الصناعية كالزراعية، كالأجهزة الكهربائية كالإلكتًكنية، كالصناعات 
الكيماكية، كزيادة الصادرات من ابؼنتجات الصناعية، كما تتسم ىذه ابؼرحلة بزيادة دكر السياسات  

الإقتصادية ابغكومية بُ توجيو الإقتصاد القومي بكو ابؼسارات ابؼرغوبة، كتتسم كذلك بإبلفاض العمالة بُ 
القطاع الزراعي كزيادة أبنية العمالة ابؼاىرة بُ سوؽ العمل، كبركز دكر الإختصاصيتُ بُ عملية إبزاذ 

 .القرارات بُ بـتلف المجالات
: The Mass Consumption Economyمرحلة الإستهلاؾ الوفير : المرحلة الخامسة -5

تتسم ىذه ابؼرحلة بإنتشار ظاىرة الإستهلبؾ على نطاؽ كاسع، كبروؿ الصناعات بكو إنتاج السلع 
الإستهلبكية كابػدمية، ككذلك بروؿ إىتماـ المجتمع بكو برستُ نوعية ابغياة من خلبؿ برقيق الرفاىية 

 .الإجتماعية كالمحافظة على البيئة من التلوث
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كيرل ركستو بأفّ الدكلة التي فيها بظات ابؼرحلتتُ الأكبٔ كالثانية ىي دكلة متخلفة إقتصاديان، أمّا إذا كانت 
لديها بظات ابؼرحلة الثالثة فهي دكلة متوسطة لا متقدمة بسامان كلا متخلفة، أمّا الدكلة التي تضعها مظاىر 
 .1حياتها الإقتصادية بُ ابؼرحلتتُ الرابعة أك ابػامسة فهي دكلة متقدمة مع إختلبؼ درجة التقدـ بتُ الدكؿ

 روزنسياف رودافصاحب ىذه النظرية ىو : The Big Bish Theoryنظرية الدفعة القوية  -
Rosentien Rodan ابؼفركضة على التنمية بُ البلداف النامية، كالتي بُ  الذم يؤكد على القيود

مقدمتها ضيق حجم السوؽ، كىو يعتقد أفّ التقدـ بُ عملية التنمية لن بردث توسعان بُ السوؽ كلن 
تكسر ابغلقة ابؼفرغة للفقر ما بٓ يتوفر حد أدبٗ من ابعهد الإبمائي ليتمكن الإقتصاد من الإنطلبؽ من 

مرحلة الركود إبٔ مرحلة النمو الذابٌ، كىذا يعتٍ حد أدبٗ من الإستثمار كالتي يسميها ركداف بالدفعة 
، كينطلق ركداف بُ تبريره للدفعة القوية من فرضية أساسية مفادىا أفّ التصنيع ىو سبيل التنمية 2القوية

بُ البلداف النامية، على أف تبدأ عملية التصنيع بُ شكل دفعة قوية من خلبؿ حجم الإستثمارات، 
كالذم يقتًح ركداف أف ترتكز بُ الصناعات الإستهلبكية ابػفيفة، حيث تدعم بعضها بعضان، كالذم 

يؤدم إبٔ زيادة سريعة بُ الدخل القومي، كما كيدعم ركداف دكر الدكلة بُ التخطيط كتنفيذ 
ابؼشركعات خاصة بُ بؾاؿ التصنيع، كتتطلب نظرية الدفعة القوية ثلبثة شركط متعلقة بعدـ التجزئة، 

  : 3كىي
 بدعتٌ عدـ بذزئة مستلزمات الإنتاج أك العمليات التصنيعية : عدـ التجزئة في دالة الإنتاج

التي تعتبر السبب ابؼباشر بُ زيادة العوائد، كما أفّ رأس ابؼاؿ الإجتماعي ابؼشتمل على 
الصناعات الأساسية مثل الطاقة كالنقل كابؼواصلبت يتطلب فتًة إبقاز طويلة ابؼدل، بفاّ بهعل 

 .بذزئتو بزفض من العوائد
 حيث أفّ ابؼشركعات ابؼتكاملة بزلق طلبان متكاملبن كىو ما تبحث : عدـ التجزئة في الطلب

 .عنو البلداف النامية
 حيث تتطلب الإستثمارات الضخمة تعبئة : عدـ التجزئة في جانب العرض من المدخرات

كل ابؼدخرات، كىو ما تفتقده البلداف النامية لضعف الدخل الفردم، بفاّ بهعل ابؼيل ابغدم 
للئدخار أقل من ابؼيل ابؼتوسط لو، كىو ما يشكل عقبة بُ عدـ كفاية عرض ابؼدخرات  بُ 

 .مواجهة ابؼتطلبات ابؼالية للئستثمارات الكبرل
كيعطي ركداف مثالان عن مصنع للؤحذية كالذم يشغل عمالان كانوا بُ حالة بطالة، فإفّ ىذا 
ابؼصنع يستمر بُ الإنتاج إذا أنفق العماؿ أجورىم بُ شراء الأحذية، كىذا الأمر غتَ بفكن، 

                                                           
1
،ِنووحِبعَز١وفٟاٌؼٍَٛالإلزٖبك٠خ،2007–1970اٌجطبٌخٚإٌّٛالإلزٖبكٞفٟاٌغيائو،كهاٍخل١ب١ٍخٚئلزٖبك٠خٌٍفزوح:ٌّٛرِٟؾّل 

.2009ٓ،48و١ٍخاٌؼٍَٛالإلزٖبك٠خٚاٌزغبه٠خٚػٍَٛاٌز١١َو،عبِؼخاٌغيائو،اٌغيائو،
2
.2007ٓ،88اٌز١ّٕخالإلزٖبك٠خ،ٔظو٠بد١ٍٚبٍبدِٚٛٙٛػبد،كاهٚائًٌٍْٕوٚاٌزٛى٠غ،ػّبْ،الأهكْ،:ِلؽذاٌمو٠ْٟ 

3
.63وجلا١ٍٟٔلأؽّلِوعغٍبثكٓ 
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كبالتابٕ كاف لزامان إقامة عدد من الصناعات الإستهلبكية بُ نفس ابؼنطقة، بفاّ يضمن توفتَ طلب 
متبادؿ على بـتلف ابؼنتجات، كىذا ما يقلل من بـاطر تراكم ابؼخزكف كيزيد من فرص بقاح 

 .1عملية التصنيع

 .نظرية النمو المتوازف والنمو غير المتوازف -
إنتقد نوركس نظرية الدفعة القوية بسبب تردم : Nurkseنظرية النمو المتوازف لنوركس  - أ

الأكضاع السائدة بُ الدكؿ النامية خلبؿ فتًة ابػمسينيات كالستينيات من القرف ابؼاضي، لذلك 
صاغ نظريتو ابؼسماة بنظرية النمو ابؼتوازف، كىو يعتقد أفّ مشكلة التنمية بُ البلداف النامية ىي 

ابغلقة ابؼفرغة للفقر كالنابذة عن تدب٘ مستويات الدخل، كالذم يقود إبٔ تدب٘ الإستهلبؾ، 
كبالتابٕ ضيق حجم السوؽ، كلكي بزرج ىذه البلداف من ىذا الإشكاؿ عليها توجيو إستثمارات 

ضخمة لكافة القطاعات دفعة كاحدة، مع ضركرة برقيق التوازف بتُ الصناعة كالزراعة، حتى لا 
يكوف بزلف أحدبنا عقبة أماـ تقدـ الآخر، كتتطلب نظرية النمو ابؼتوازف برقيق التوازف بتُ 

بـتلف الصناعات كبتُ العرض كالطلب، ذلك أفّ جانب العرض يعمل على التأكيد على تطوير 
بصيع القطاعات ابؼرتبطة بعضها ببعض بُ آف كاحد، بفاّ يساعد على زيادة عرض السلع، كأمّا 

جانب الطلب فيعمل على توفتَ فرص العمل الواسعة كزيادة ابؼداخيل التي تؤدم إبٔ زيادة 
الطلب على السلع كابػدمات من طرؼ الأفراد، إضافة إبٔ عدـ الإخلبؿ بالتوازف بتُ القطاعتُ 

المحلي كابػارجي، لأفّ عوائد الصادرات ىي مصدر مهم لتمويل التنمية، بفاّ يتوجب على البلد 
أف لا يوسع بذارتو الداخلية على حساب التصدير، كىو الأمر الذم يؤدم إبٔ زيادة الإنتاج مع 

، كلقد كجهت عدة إنتقادات بؽذه النظرية بسبب أفّ 2التوسع بُ تشغيل العمالة البطالة
الإستثمارات الواسعة كالعريضة التي تتطلبها بُ ابؼشاريع الصناعية كغتَ الصناعية ابؼتكاملة تزيد 

عن إمكانيات الدكؿ النامية التي لا طاقة بؽا بها، إذ أفّ الدكؿ النامية بٓ تستطع القياـ بهذه 
 .ابؼشاريع الإستثمارية على مراحل فكيف بؽا أف تقوـ بها دفعة كاحدة

إرتبطت ىذه : Albert Hirschmanنظرية النمو غير المتوازف لألبرت ىيرشماف  - ب
النظرية بالإقتصادم ألبرت ىتَشماف، كتعتمد نظرية النمو غتَ ابؼتوازف على مفهوـ القطاع القائد 

أك أقطاب النمو، فالتنمية تتخذ شكل تركيز ابؼوارد بُ عدد بؿدكد من الأنشطة ىي القطاع 
، بحيث يتًتب على توسع كتقدـ ىذا القطاع تقدـ بقية أجزاء ( Leading Sector )القائد 

لبقية  ( Driving Affects )الإقتصاد الوطتٍ، حيث أفّ القطاع القائد بىلق قوة جذب 
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، كقد أكد ىتَشماف أفّ عائق التنمية بُ البلداف النامية لا يتمثل بُ 1قطاعات الإقتصاد القومي
ضيق السوؽ كما تراه نظرية النمو ابؼتوازف، كإبما يتمثل بُ غياب القدرة على إبزاذ قرارات 

التنمية، كىو بصفة خاصة غياب القدرة على إبزاذ قرارات الإستثمار، كلذلك دعى إبٔ تبتٍ 
نظرية النمو غتَ ابؼتوازف، من خلبؿ خلق ذلك الإطار من الدكافع كالظركؼ التي تؤدم إبٔ إبزاذ 

ىذه القرارات، كالظركؼ التي تؤدم إبٔ إبزاذ قرارات الإستثمار ىي ظركؼ إختلبؿ التوازف 
ابؼتمثلة بُ الضغوط كالإختناقات، فإختلبؿ التوازف يعطي قوة تصحيحية تقوـ بتصحيح ىذا 

الإختلبؿ بُ التوازف، كحسب ىذه النظرية فإفّ إختيار صناعات إستًاتيجية بُ قطاعات معينة 
تقود إبٔ خلق فرص إستثمارية جديدة، كبالتابٕ تؤدم إبٔ مزيد من التنمية، كيرل ىتَشماف 

التنمية على أنها سلسلة من الإختلبلات التي تستمر كيتم المحافظة عليها، ىذه الإختلبلات بزلق 
ابؼزيد من ابغوافز للئستثمارات ابعديدة، كالتي بدكرىا بزلق لا توازف جديد، كىذا يعتٍ كجود 

، 2إستثمارات رائدة تنتج عنها كفرات خارجية، كىذه الوفرات برفز على بقاح إستثمارات جديدة
كقد إنتقدت ىذه النظرية لإفتًاضها بساثل الظركؼ الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية بتُ 

البلداف ابؼتقدمة كالبلداف النامية، ىذه الأختَة التي كرثت أنظمة إقتصادية كإجتماعية كسياسية 
 .ىشة لعب الإستعمار كالظركؼ التاربىية دكران كبتَان بُ حالة التخلف التي تعاب٘ منها

 بعد فوز الأحزاب السياسية المحافظة بُ كل من الولايات ابؼتحدة :النظرية الكلاسيكية الجديدة -
الأمريكية، بريطانيا، أبؼانيا، ككندا خلبؿ بشانينات القرف ابؼاضي بدأت حكوماتها بتطبيق السياسات 

الإقتصادية ابؽادفة إبٔ تدعيم دكر القطاع ابػاص بُ إقتصادياتها، من خلبؿ تصفية العديد من 
ابؼشركعات العامة كبرويل ملكيتها إبٔ القطاع ابػاص، كتقليص القيود ابؼفركضة على نشاطات القطاع 
ابػاص، كما شددت ىذه ابغكومات من ضغوطها على البلداف النامية كحثها على تطبيق سياسات 
إقتصادية بفاثلة، خاصة كأفّ حكومات ىذه الدكؿ مسيطرة سيطرة تامة على ابؼنظمات الدكلية مثل 

 Lordالبنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ، كيعتقد كتاب ىذه النظرية كعلى رأسهم لورد بيتً باكر 
Peter Bauer ىارم جونسوف ،Harry Johnson بلب بالاسا ،Bela Balassa ّبأف 

التخلف الإقتصادم للبلداف النامية يرجع أساسان إبٔ عوامل كظركؼ داخلية أكجدىا التدخل ابغكومي 
الواسع بُ ابغياة الإقتصادية بؽا، كبالتابٕ فهم يؤكدكف على أفّ السياسات ابؼطلوبة بؼعابعة التخلف 

الإقتصادم بؽذه البلداف تكمن بُ التحوؿ ابعاد بكو إقتصاد السوؽ ابغر، كإزالة القيود على نشاطات 
القطاع ابػاص كالتجارة ابػارجية، كترؾ آلية السوؽ كابؼنافسة ابغرة لتقوـ بعملية بزصيص ابؼوارد 

، كقد إستدؿ كتاب ىذه النظرية على النجاحات المحققة 3الإقتصادية كبرديد الأسعار طبقان بغافز الربح

                                                           
1
.12ثٛف١ٍؼٔج١ًِوعغٍبثكٓ 

2
.49ٌّٛرِٟؾّلِوعغٍبثكٓ 

3
.72–71:ٓ–ػجلاٌٛ٘بةالأ١ِِٓوعغٍبثكٓ 



 مدخل مفاىيمي لمفساد الإداري والتنمية الإقتصادية: الفصل الأول

63 

 

بُ بذارب التنمية بُ شرؽ كجنوب شرؽ آسيا، مثل كوريا ابعنوبية، تايواف، ىونغ كونغ، سنغافورة 
 .لتدعيم كجهة نظرىم

كصندكؽ النقد الدكبٕ بُ مواجهة  إفّ فشل كصفات خبراء البنك الدكبٕ: النظرية الجديدة للنمو -
برديات التنمية بُ البلداف النامية مهد الطريق لظهور النظرية ابعديدة للنمو، فبرامج الإصلبحات 

الإقتصادية التي فرضت بصورة مباشرة أك بصورة غتَ مباشرة من طرؼ البنك الدكبٕ كصندكؽ النقد 
الدكبٕ على البلداف النامية بٓ تؤد إبٔ بزفيض عبئ ابؼديونية ابػارجية، كبٓ تؤد إبٔ زيادة حجم 

الإستثمار، كبٓ تؤد إبٔ إرتفاع معدلات النمو الإقتصادم، كبٓ تؤد إبٔ زيادة الإنتاجية كبرستُ ابؼستول 
ابؼعيشي لأفراد معظم ىذه البلداف، كتعتبر ىذه النظرية النمو الإقتصادم كنتيجة طبيعية للتوازف بُ 

، كتربط 1الأجل الطويل، كتؤكد على أبنية الإدخار كالإستثمار بُ تسريع عملية النمو بُ البلداف النامية
ىذه النظرية قدرة العمالة على زيادة الإنتاجية كالإستثمار بزيادة الإستثمار بُ ابؼورد البشرم عن طريق 

التعليم كالبحث كالتطوير، كىذا ما يؤدم إبٔ التغلب على مشكلة تناقص الغلة، أم عن طريق 
الإستثمار بُ الرأس ماؿ البشرم بالإضافة إبٔ الإستثمار بُ الرأس ماؿ العيتٍ، كتفتًض ىذه النظرية 

كجود كفرات خارجية متًافقة مع تكوين رأس ابؼاؿ البشرم التي بسنع الناتج ابغدم لرأس ابؼاؿ من 
كيؤكد كتاب ىذه النظرية على أبنية دكر القطاع العاـ كالسياسات ابغكومية الإقتصادية بُ ، 2الإبلفاض

 .برقيق أىداؼ التنمية
كمن خلبؿ برليلنا بؼختلف ابعوانب النظرية ابؼرتبطة بالتنمية الإقتصادية بُ البلداف النامية خلصنا إبٔ أفّ 
الإىتماـ الكبتَ كالبارز بقضية التنمية عمومان بهذه البلداف ظهر بعد نهاية ابغرب العابؼية الثانية، إستجابة 
بؼطالب المجتمعات ابؼتحررة من ابغركات الإستعمارية، كرغبتها بُ النهوض بنسيجها التنموم، كبابؼقابل 

 .أيضان إىتمت الدكؿ ابؼتقدمة بتحقيق تطورات نوعية على صعيد التنمية الإقتصادية الشاملة
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الفساد ظاىرة قدبية مرتبطة بوجود الإنساف على كجو الأرض، كإف كانت قد تغتَت بعض صوره، كتطورت بعض 
رتكابو عبر مستَة المجتمعات الإنسانية بكو التطور كالتعقيدات الإجتماعية ابؼختلفة، بفاّ ترتب عليها تغتَ إأساليب 

 بُ بؾاؿ الإدارة  الفسادأساليب كطرؽ ابغياة، كدخوؿ التكنولوجيات ابغديثة كتطور كسائل الإعلبـ كغتَىا، كعرؼ
منذ أف كلف ابغكاـ كابؼلوؾ نوابان عنهم كإداريتُ يقوموف بإدارة شؤكف الدكلة، كتنظيم أمورىا الإقتصادية، كالقانونية 
كالإجتماعية، حيث عرؼ الفساد الإدارم منذ عهد الألواح السومرية، كبؿاضرات جلسات الأرؾ، ىذه المحاضرات 

ستغلبؿ النفوذ إالتي تعود إبٔ الألف الثالث قبل ابؼيلبد، حيث تشكلت حينها بؿكمة عليا تنظر بُ قضايا 
نتهاؾ العدالة، كما عرؼ الفساد بُ عهد بضورابي مالك بابل كمصر القدبية، من خلبؿ إكالوظيفة، كقبوؿ الرشوة ك

تشريعات حور بؿب، التي بضلت كصايا كتنبؤات بُ تنظيم الإدارة كالعمل الإدارم، كعرؼ كذلك بُ الصتُ 
عماؿ أفلبطوف، كخاصة بُ كتابو أالقدبية من خلبؿ كتابات كونفو شيوس، كعرؼ كذلك عند اليوناف من خلبؿ 

نتشار النزعة النفعية كالفردية، كالبحث عن ابؼصابّ الشخصية، إابعمهورية، حيث بتُ أفّ إنعداـ العدالة يسهم بُ 
رتقائها كعلوىا عن ابؼصلحة ابعماعية أك المجتمعية، كما عرؼ كذلك بُ الديانة ابؼسيحية، فهي ترل إبفاّ يدعو إبٔ 

بُ بعض نصوصها أفّ حب ابؼاؿ كالدنيا يؤثر سلبان بُ الأخلبؽ الفردية كالقومية، كيدفع الناس إبٔ الفعل الفاسد 
خلبقيا، أمّا بُ الدين الإسلبمي فقد بً التعرض كالتطرؽ بالتفصيل للفساد، كبينت الآيات القرآنية كالأحاديث أ

. النبوية الشريفة مدل خطورة ىذه الظاىرة كأبماطها ابؼختلفة

 بُ النسبي التغتَ عن يعبر الذم الاقتصادم للنمو الكمي ابؼفهوـ يتجاكز شامل مفهوـ الاقتصادية التنمية تعتبرك
 قد ،كةلسياسياك الإجتماعيةك الإقتصادية المجالات كافة بُ النوعي التغتَ تشمل عملية فهي الإبصابٕ، المحلي الناتج
 التعليم حيث من الإجتماعي الرفاه معايتَ توفر مدل تعتٍ التي البشرية التنمية من بكل لتَتبط مفهومها تطور

 ابعيل حتياجات إبتُ توافق إحداث كمدل البيئي بالمجاؿ بً توالتي ابؼستدبية كالتنمية السياسية، كابؼشاركة لصحةاك
 . القادمة الأجياؿ ك ابغابٕ

 بُ الاقتصاد لعلم نوعية قفزة الاقتصادية التنمية دراسة إبٔ  الاقتصادم النمو دراسة من الأدبي التحوؿ يعتبرك
 ،الفقر مثل ابعوانب ابؼتعددة كابؼواضيع القضايا من عديدؿؿ علبجو بُ النمو الإقتصادم لإخفاقات دراساتو
 النظريات ظهور فتًات فإفّ  كبهذا حلها، التنمية الإقتصادية على أبغت التي بْ،إ...كالثركة الدخل كتوزيع، كالبطالة
 على الاقتصادم النمو يركز بينماا، ؼمنهم كل يدرسها التي ابؼسائل نوعية ختلبؼإب ختلفتيهما إلكل ابؼفسرة
 تقسيم كيفية على أك جودتها على النظر بغض الفرد عليها بوصل كالتي البلد داخل ابؼنتجة كابػدمات السلع كمية
 تدخل كبدكف تلقائية بصورة بودث كىو للمجتمع، ابؼختلفة الشرائح على الإبصابٕ الوطتٍ الدخل بُ الزيادة بشرات

 حكومية خطة من خلبؿ بودث الذم النمو على زيادة تهتم الإقتصادية التنمية فإفّ  فيو، ابغكومية السلطات
 تغتَات بحدكث تسمح التي بالكيفية ابؼعطلة الطاقات تشغيل إعادةبك للموارد، مثلالأ عقلبب٘ اؿستغلبؿبالإ ةرشيد
 شرطا يعتبر الذم النمو ستمراريةإ يضمن بدا عليها، بوصلوف التي كابػدمات السلع كنوعية الأفراد حياة بُ إبهابية
.بؽا ضركريا
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لتحاؽ الفرد بالعمل منعطفان حابظان بُ حياتو، بعد أف كاف منهمكان بُ تكوين كتأىيل نفسو كتدريبها خلبؿ إيعد 
سنوات طويلة من عمره، تكونت لديو من خلببؽا أمالان كطموحات، كأكسبتو ثقافة سلوكية معينة بطرؽ بـتلفة، 
فمنها الوراثية كالأسرية كالتعليمية كالمجتمعية كالثقافية كغتَىا، فإذا ما إلتحق بالعمل دخلو بذلك السلوؾ كالثقافة 

 .ابؼتكونة لديو سابقان 

براكؿ أنظمة كإجراءات التوظيف بدا تضعو من شركط كإجراءات كشف تلك السلوكيات أك ما ظهر منها للمتقدـ 
لشغل الوظيفة، كتلزمو فيما بعد بإحتًاـ ثقافة العمل كأخلبقياتو كالإلتزاـ بها من خلبؿ سلوكيات معينة داخل 

 .ابؼنظمة أك ابؼصلحة ابؼعتُ فيها

إفّ إلتحاؽ ابؼوظف ابعديد بالعمل قد يضعو بُ بيئة فيها من الزملبء بفن تكونت لديهم ثقافة سلوكية قبلية قبل 
الإلتحاؽ بالعمل، كثقافة سلوكية بعدية بعد إلتحاقهم بالعمل، كقد يتوافق معهم بُ الكثتَ من أكجو التشابو بُ 
الثقافة القبلية كالبعدية، كونها إنعكاس لطبيعة المجتمع نفسو، كما قد يتعارض معهم بُ تلك الثقافات، كبُ كلتا 

ابغالتتُ تصدر عن ىذا ابؼوظف سلوكيات قد تكوف إبهابية أك سلبية بُ شكل تصرفات أك بفارسات بيكن 
 .تصنيفها على أنها فسادان إداريان 

لعلّ من أسباب عدـ برقيق الإدارة بشكل عاـ بؼا تصبو إليو بُ ظل ابؼتغتَات كابؼستجدات على الساحة العابؼية ك
 بدليل غموض نقاط التماس بتُ التوجو ، كتشابك حلقاتو كترابط آلياتو،تساع دائرة الفساد الإدارمإالآف يعود إبٔ 
بذاه إ أك حتى ربدا الإبكياز بُ ،بكياز الإنفاؽ العاـ بعوانب أك مناطق أك مصابّ دكف الأخرلإ ك،العاـ كابػاص

قطاعات دكف أخرل على ، أك ؿك بصركية لفئات دكف أخرلأمتيازات ضريبية إ حيث توجو عبر ،إيرادات الدكلة
 كتبادؿ ابؼنافع بتُ أفراد ابعهاز ،التزكيرات، كالإختلبساكم، ك الرش، فتنتشرحساب مبادئ الكفاءة كالفعالية

 فهي تؤدم إبٔ ىدر ، كللفساد الإدارم نتائج كبـلفات خطتَة جداإبْ،....،ستغلبؿ النفوذإ ك،الإدارم كابؼواطن
 كقد يؤدم حتى إبٔ زعزعة ا، بُ كل جوانبوة الإقتصادمتنميةستنزاؼ ابؼوارد كالوقت بدا يضعف من حلقة اؿإك

نهيار الابراد السوفيابٌ كبالتابٕ النظاـ الإشتًاكي لدليل على ذلك بسبب تفشي إ كلعلّ ،نهيارهإالنظاـ السياسي ك
. الفساد الإدارم بُ مؤسساتو

حيث كجد ، كعلى الرغم من الإقرار بابغقيقة السابقة على أفّ الفساد الإدارم لا يعتًؼ بابغدكد الزمانية كابؼكانية
 كما أفّ كجوده لا يقتصر على بؾتمع أك دكلة بعينها دكف ، بُ ابؼاضي كما يوجد بُ ابغاضر كقد بيتد إبٔ ابؼستقبل

، فإفّ مظاىره متعددة الألواف بـتلفة الأشكاؿ، كليس من  حتى كإف كانت تدعي ابغضارة كالرقي كالتقدـ،البقية
ذا ما سنحاكؿ أف نتناكلو السهل فصلها أك تقسيمها إبٔ بؾالات أك مستويات بسبب  إرتباطها بعضان ببعض، كه

 .من خلبؿ ىذا الفصل
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 .الرشوة والإختلاس والتزوير: المبحث الأوؿ

إنتشرت الرشاكم كالإختلبسات كالتزكيرات بُ المحررات كابغقائق بُ الوظائف، سواءان كانت تلك الوظائف 
حكومية أك كظائف بُ مؤسسات خاصة، حيث أصبح غالبية الأفراد بُ تلك الوظائف يتعمدكف تلك ابؼمارسات 

الفاسدة كيتفننوف بُ طرقها كأساليبها، كقد يطلقوف عليها تسميات بـتلفة على غتَ حقيقتها الأصلية، حتى 
 .يعطونها صورة كمظهر تبدك من خلبلو ككأنها شيئ عادم كمرغوب غتَ مذموـ أك فاسد

 

 .الرشوة: المطلب الأوؿ

تعتبر الرشوة من أبرز مظاىر الفساد الإدارم كأكثرىا إنتشاران كتنوعان، كمن أكثر أدكاتو فعالية بُ نشر ابؼزيد من 
مظاىره بُ العمل الإدارم، الأمر الذم قد يعصف بابؼنظمة كيقودىا إبٔ الفشل بُ برقيق أىدافها، كرغم أفّ 
الرشوة سلوؾ منحرؼ لا تقبلو القوانتُ كالأعراؼ كالأدياف السماكية، إلاّ أنو حالة كظاىرة موجودة بُ بصيع 

المجتمعات، كترتبط بدمارسات إدارية متنوعة، كبُ أغلب حالات الرشوة كخاصة ابؼمارسة الواسعة بؽا كالتي تصغر 
فيها قيمة ما يدفع كرشوة، بقد تبريرات متعددة بؽا، كترادؼ مقولات كمصطلحات متعددة تتعلق بقبوؿ ابؽدية 

 .1كعدـ ردىا، أك المجاملة، أك غتَىا

كتأبٌ الرشوة على رأس الظواىر ابؼنحرفة عند ابؼوظف، كتتًبع على عرشو، ككل الظواىر الأخرل أك معظمها إبما 
تسعى بػدمتها كبذمع بؽا أتباعان كمؤيدين، كأفّ أسوأ سلوؾ مشتُ يلقي بظلبلو على علبقة الإدارة بابؼواطن ىو 
أسلوب الإرتشاء كالرشوة التي تضرب بُ عمق الإقتصاد الوطتٍ، حيث يساىم بُ إىدار جزء كبتَ من ابؼوارد، 
كيرفع من تكلفة الأنشطة كابػدمات الإدارية، كيعمل على تكريس رداءتها، كيعرقل تدفق الإستثمارات، كيشوه 

الصورة لدل الكثتَ من ابؼؤسسات كابؼنظمات، كلنا أف نتصور تلك الإفرازات ابػطتَة بؽذه الآفة، إذ تكفي كاحدة 
من ىذه النتائج ابؼهلكة لضرب الإقتصاد الوطتٍ، الذم ىو قواـ حياة الناس كمصدر عيشهم، فكيف بها بؾتمعة، 

كبذدر الإشارة إبٔ أفّ الرشوة بفكن أف تقدـ بشكل نقدم أك بشكل عيتٍ، كبفكن أف تقدـ بشكل مباشر أك 
، لذلك ذمها الله تعابٔ 2بشكل غتَ مباشر، من خلبؿ الأصدقاء أك ابؼقربتُ جدان من ابؼوظف كالزكجة كالأبناء

كلا تأكلوا أموالكم بينكم بالباطل كتدلوا بها إبٔ ابغكاـ لتأكلوا فريقا من أمواؿ :" كنهى عن إقتًافها بُ قولو تعابٔ
بظاّعوف :" ، كالرشوة من أنواع السحت، كىو ابغراـ الذم لا بول كسبو، قاؿ تعاب3ٔ"الناس بالإبٍ كأنتم تعلموف
كل بغم أنبتو :" ، كلقد بتُ رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم معتٌ الرشوة بُ قولو4"للكذب أكّالوف للسحت

                                                           
1

اٌَّإ١ٌٚخالإعزّبػ١خٚأفلال١بدالأػّبي،اٌطجؼخاٌضبٌضخ،كاهٚائًٌٍْٕو:ٕبٌؼِٙلِٞؾَٓاٌؼبِوٞ/ٛب٘وِؾَِٕٖٓٛهاٌغبٌجٟ،ٚك

.2010ٓ،363ٚاٌزٛى٠غػّبْ،الأهكْ،
2

.46ِوعغٍبثك،ٓ:ػلاءفوؽبدٛبٌت،ٚػٍٟاٌؾ١َٓؽ١ّلٞاٌؼبِوٞ
3

.188ٍٛهحاٌجموح،ا٠٢خ
4

.42ٍٛهحاٌّبئلح،ا٠٢خ
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، كقد أبصع الفقهاء كالعلماء على 1"السحت فالنار أكبٔ بو، قيل يا رسوؿ الله كما السحت؟ قاؿ الرشوة بُ ابغكم
حرمة ابؽدايا التي تعطى للعاملتُ كابؼوظفتُ كمن بُ حكمهم بصفتهم الوظيفية، لأنها من قبيل الرشوة المحرمة، كنوع 

، كىو ابغبل الذم (الرشاء  )نها مشتقة من أمن أنواع خيانة الأمانة، كلو أردنا معرفة ابؼعتٌ اللغوم للرشوة  بقد 
، كىكذا تعتبر الرشوة 2يستعاف بو لإخراج ابؼاء من البئر، أك ىو ابغجر الذم يوضع بُ فم ابؼتكلم بؼنعو من النطق

كسيلة للوصوؿ إبٔ ىدؼ شخصي، أمّا ابؼعتٌ الفقهي فيشتَ إبٔ أفّ الرشوة ىي ما يعطيو شخص معتُ لصاحب 
، كبُ حالة كجود (الراشي  )، أمّا دافعها فيسمى (ابؼرتشي  )سلطة أك قاض، يسمى ابؼوظف الذم يستلم الرشوة 

، كبيكن النظر إبٔ الرشوة على أنها بذارة غتَ مشركعة بابؼنصب أك 3(الرائش  )شخص ثالث كسيط بينها يسمى 
الوظيفة، لذلك تعتبر جربية تعاقب عليها القوانتُ كترفضها الأدياف السماكية، كبُ حالة رفض ابؼوظف للرشوة فإفّ 
القوانتُ تعاقب الراشي  كالرائش لكي لا يعودا إبٔ ىذه ابؼمارسة، كتتًتب على الرشوة إعتبارات بزل بنزاىة العمل 
الإدارم، كتؤثر على الأداء كابغقوؽ، فدافع الرشوة ينتظر ابغصوؿ على عوائد دكف كجو حق، أك تسريع إجراءات 
معاملة أك صفقة خارج إطار القوانتُ كالتشريعات، أك التساىل معو بُ الإجراءات كمتطلبات العمل أك غتَىا من 
الأمور مقابل دفع الرشوة، بُ حتُ بوصل ابؼوظف ابؼرتشي على عوائد بأشكاؿ متعددة كبـتلفة دكف كجو حق، 

 .كيضحي مقابل ذلك بدصابّ ابؼنظمة التي يعمل فيها أك بدصابّ المجتمع

كبيكن أف نشتَ إبٔ بعض صور الرشوة، رغم تعدد صورىا، كتنوعها حسب القطاعات الإقتصادية كابعهات 
 :4ابؼتعاملة بها، ككذلك مقدارىا ابؼادم كابؼعنوم، كآثارىا السلبية بُ النقاط التالية

الرشوة ابؼقدمة من ابؼواطنتُ إبٔ ابعهات ابغكومية ابؼختلفة أك منظمات الأعماؿ ابػاصة، بهدؼ تسريع  -
إبقاز معاملة، أك السكوت عن خرؽ قانوب٘، أك تعطيل تنفيذ قرار بؿكمة أك السكوت عنو، أك ابغصوؿ 
على منافع أكثر بفاّ يستحق، كىذا النوع قد يكوف صغتَان بُ شكل مبلغ نقدم بسيط أك بُ شكل عيتٍ 
مادم، كقد يكوف مبلغ الرشوة أكثر كأكبر من ىذا بكثتَ، إذا كانت ابػدمة ابؼطلوبة يتًتب عليها خرؽ 

 .أكبر للقانوف، أك يتولد عنها منفعة كبتَة
الرشوة بُ التبادلات التجارية كبُ الأعماؿ الدكلية، كىذه تعتبر من الرشاكم الكبتَة بُ قيمتها، كتدفعها  -

عادةن الشركات الدكلية كالشركات ابؼتعددة ابعنسيات إبٔ ابؼسؤكلتُ السياسيتُ أك ابغكوميتُ للحصوؿ 
 .على عقود كبتَة، كبسرير صفقات ضخمة كإنشاء مشاريع

رشوة ابؼرشحتُ للئنتخابات بأنواعها ابؼختلفة، من خلبؿ شراء الأصوات بابؼبالغ النقدية أك بالوعود  -
 .ابؼغرية

                                                           
1

ٖ،1405ٓرغ١ٍكاٌزؼ١ٍكػٍٕٝؾ١ؼاٌجقبهٞ،اٌطجؼخالأٌٚٝ،اٌغيءاٌضبٌش،اٌّىزتالإٍلاِٟ،ث١وٚد،:اٌؼَملأٟأؽّلثٓػٍٟثِٓؾّل

286.
2

.46ِوعغٍبثك،ٓ:ػلاءفوؽبدٛبٌت،ٚػٍٟاٌؾ١َٓؽ١ّلٞاٌؼبِوٞ
3

.364ِوعغٍبثك،ٓ:ٕبٌؼِٙلِٞؾَٓاٌؼبِوٞ/ٛب٘وِؾَِٕٖٓٛهاٌغبٌجٟ،ٚك
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.365ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ
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رشوة ابغكومات الأجنبية بشكل مباشر أك غتَ مباشر لبعض الصحفيتُ الكبار كالكتاب، كالسياسيتُ  -
 .كغتَىم من الرموز الفاعلة بُ المجتمع بابؼاؿ أك بوسائل أخرل

رشوة أصحاب العمل بؼمثلي النقابات العمالية كابعهات ابغكومية ابؼسؤكلة عن متابعة أعمابؽم، لغرض  -
 .صرؼ النظر عن بعض متطلبات العمل أك للمطالبة بابؼزيد منها

 :1كتتعدد مظاىر الفساد الإدارم السلبية ابؼتًتبة عن ظاىرة الرشوة، نوجز البعض منها بُ النقاط التالية

 .فقداف نظاـ الكفاءة بُ التعيتُ كالتًقية كالنقل بُ الوظيفة كابؼنظمة -
فقداف السلطة الوظيفية بؼشركعيتها بإساءة إستخدامها من قبل ابؼوظفتُ لأغراض شخصية، كابػركج بها  -

 .عن إطار ابؼصلحة العامة الذم شرعت لو
إنتشار ركح الأنانية كالذاتية كعلبقات التشكيك كفقداف الثقة بتُ ابؼوظفتُ من جهة، كبتُ ابؼواطنتُ  -

 .كابؼوظفتُ كالإدارة من جهة أخرل
 .غياب ركح التعاكف ابعماعي كسيادة اللبمّبالاة كعدـ الإىتماـ بالعمل -
 .ظهور التكتلبت الوظيفية كبصاعات ابؼصابّ التي تعمل على تفتيت كحدة التنظيم كبذزئتو -
 .فقداف ابؼوظفتُ للحماسة كالدافعية للعمل كإنتشار ركح القلق كابؼلل كعدـ الإنتماء -
تدب٘ الإنتاجية كمان كنوعان نظران لتوجيو الطاقات كابعهود بكو ابؼصابّ كالأغراض الشخصية، كرداءة ابؼواد أك  -

 .إرتفاع كلفتها، كىدر أمواؿ التنظيم أك ابؼنظمة برت تأثتَ الرشوة
 .إنتشار الفوضى كالإضطراب بُ التنظيم، كفقدانو لثقة ابعمهور كابعهات ابؼتعاملة معو -
 .ىيمنة القلة من بصاعات الضغط كابؼصابّ على السياسات التنظيمية كتوجيهها بكو مصابغها -
 .شيوع ظاىرة الإخلبؿ بواجبات الوظيفة -
تداخل ابؼسؤكليات كالصلبحيات الوظيفية نتيجة قياـ ابؼوظف ابؼرتشي بأداء أعماؿ كظيفية قد تدخل  -

ضمن إختصاصاتو الوظيفية كضمن مهامو ابؼكلف بها، كقد لا تكوف كذلك، كسواءان كاف ىذا العمل 
ابؼطلوب أداؤه مشركعان أك غتَ مشركع فهو يقوـ بو ماداـ أنو قد تقاضى مقابلبن لا يقره النظاـ من أجل 

 .القياـ بو
 :كبعربية الرشوة ثلبثة أركاف ىي

                                                           
1

اٌولبثخالإكاه٠خٚكٚه٘بفِٟىبفؾخعو٠ّخاٌوّٛح،أوبك١ّ٠خٔب٠فاٌؼوث١خٌٍؼٍَٛالأ١ِٕخ،اٌو٠بٗ،اٌٍّّىخاٌؼوث١خ:ػجلاللهػٍٟػىب٠ىٍخ

.84-82:ٓ-،1992ٓاٌَؼٛك٠خ،
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يتضح ىذا الركن من خلبؿ توفر نص قانوب٘  بهرـ فعل الرشوة كيقضي بالعقاب بؼن : الركن القانوني -
يقوـ بها، على أف يكوف نافذان كقت إرتكاب ابعربية، ساريان على الشخص الذم قاـ بإرتكاب ابعربية 

 .1كابؼكاف الذم بً فيو إرتكاب ابعربية
 يفتًض الركن ابؼادم للرشوة نشاطان يصدر عن ابؼرتشي، كينصرؼ إبٔ موضوع معتُ بأخذ :الركن المادي -

أك قبوؿ أك طلب رشوة مقابل القياـ بعمل من أعماؿ كظيفتو، أك الإمتناع عنو بالإخلبؿ بواجباتو 
 :2الوظيفية، كبؽذا فالركن ابؼادم للرشوة  لو صور ثلبثة ىي

 إذا كاف مقابل الرشوة ذا طبيعة مادية فإفّ الأخذ يعتٍ التسليم، فهو فعل بوصل بو : الأخذ
ف يصدر التسليم عن الراشي، أابؼرتشي على ابغيازة بنية بفارسة السلطات ابؼخولة لو، كلا يشتًط 

، أك أف يرسل ابؼقابل عن طريق البريد، كبُ ىذه  أك بسوء نيةفقد يصدر عن كسيط بحسن نية
ابغالة يعد الأخذ متحققا حتُ يعلم ابؼوظف بالغرض من التسليم أك الإرساؿ، كإذا بذرد مقابل 
الرشوة من الطبيعة ابؼادية فكاف بؾرد منفعة، فإفّ الأخذ يعتبر بؿققا كذلك حتُ بوصل ابؼرتشي 

 .على ابؼنفعة مثل الرشوة ابعنسية
 ىو تعبتَ عن إرادة متجهة لتلقي ابؼقابل بُ ابؼستقبل نظتَ القياـ بالعمل الوظيفي، : القبوؿ

بهابا من صاحب ابغاجة أك الراشي، كبالقبوؿ إكيصدر القبوؿ عن ابؼوظف كيعتبر عرضان أك 
الذم صادؼ العرض من قبل ابؼرتشي بودث الإتفاؽ الذم تتمثل فيو ماديات الرشوة بُ ىذه 
الصورة، كالقبوؿ بُ جوىره إرادة ينبغي أف تكوف جادة كصربوة، كىو بُ مظهره تعبتَ كإفصاح 

 .بوسيلة ما عن كجود ىذه الإرادة
 الطلب ىو تعبتَ عن إرادة منفردة من جانب ابؼوظف، كمتجهة إبٔ ابغصوؿ على : الطلب

مقابل نظتَ أداء العمل الوظيفي، كتتم الرشوة بدجرد الطلب، حتى كإف بٓ يستجب صاحب 
  أمابغاجة كرفضها كسارع للببلبغ عنها، فالرشوة بُ ىذه الصورة ىي سلوؾ ابؼوظف دكف

عتبار الطلب كافيان بعربية الرشوة ىي قياـ ابؼوظف بعرض إعتبار لسلوؾ صاحب ابغاجة، كعلة إ
العمل الوظيفي للئبذار كالإخلبؿ بنزاىة الوظيفة كالثقة، كلا فرؽ بتُ عرض العمل للئبذار 

 .كالإبذار الفعلي بو
جربية الرشوة التي يرتكبها ابؼرتشي جربية عمدية، كبؽذا ينبغي أف يتوافر لدل مرتكبها : الركن المعنوي -

القصد ابعنائي، كذلك بعلم ابؼوظف أفّ ما حصل عليو أك طلبو لقاء القياـ بعمل أك الإمتناع عن القياـ 
بو، كالعلم ىنا يكوف قبل قيامو بالعمل ابؼطلوب منو، كأفّ ما سوؼ بوصل عليو سيكوف بغرض الرشوة، 

                                                           
1

اٌفَبكالإكاهٞ،أّٔبٛٗٚأٍجبثٍٗٚجًِىبفؾزٗ،ٔؾٛثٕبءّٔٛمطرٕظ١ّٟ،أٛوٚؽخكوزٛهاٖ،:فبٌلثٓػجلاٌوؽّبْثٓؽَٓثٓػبِوآيا١ٌْـ

.2007ٓ،28لَُاٌؼٍَٛالإكاه٠خ،و١ٍخاٌلهاٍبداٌؼ١ٍب،عبِؼخٔب٠فٌٍؼٍَٛالأ١ِٕخ،اٌٍّّىخاٌؼوث١خاٌَؼٛك٠خ،
2

ؽّب٠خاٌّبياٌؼبَٚاٌؾلِٓاٌوّٛحٚالإفزلاً،ّٙٓوزبةآ١ٌبدِىبفؾخاٌفَبكٚاٌوّٛحفٟالأعٙيحاٌؾى١ِٛخاٌؼوث١خ،:ِؾّلفبٌلاٌّٙب٠ٕٟ

.2010ٓ،16إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،ِٖو،
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كبُ حالة قيامو بهذا العمل يعد عملو ىذا مقابلبن لرشوة، أمّا بالنسبة للراشي كالوسيط  فيتمثل القصد 
 .1ابعنائي بُ قصد الإشتًاؾ بُ جربية الرشوة

القصد ابعنائي ابؼقصود من جربية الرشوة ىو قصد جنائي عاـ، أم أفّ ابعربية قائمة سواءان قاـ ابؼوظف 
بالعمل أك أحجم عنو طابؼا أفّ نيتو كانت تقبل الرشوة، كىذا إف دؿّ على شيئ فإبما يدؿ على تضييق 

عتبارىا من الأمراض الإجتماعية الفتاكة بصفة عامة، كظاىرة من إرتكاب جربية الرشوة بإابػناؽ على 
. مظاىر الفساد الإدارم بصفة خاصة

الرشوة في القانوف الجزائري 
سعى ابؼشرع ابعزائرم على غرار باقي الأنظمة إبٔ بذربٙ الرشوة بصورىا ابؼختلفة، بضاية للنزاىة كصيانة 

 66/156للؤجهزة الإدارية بفاّ قد يلحق بها من خلل أك فساد، ككاف ذلك من خلبؿ الأمر رقم 
 06/01ـ بُ البداية، بٍ بُ القانوف رقم 1966 جواف 08ابؼتضمن قانوف العقوبات ابعزائرم ابؼؤرخ بُ 

ـ الذم أصبح بيثل تقنينان خاصان 2006 فيفرم 20ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ابؼؤرخ بُ 
لمجموعة من ابعرائم كمنها الرشوة، نتيجة لتميز ىذه ابعرائم الإقتصادية بعدـ الثبات، كقابليتها للتغتَ بتغتَ 

الظركؼ الإقتصادية للدكلة، كذلك لإرتباطها بعابٓ ابؼاؿ كالأعماؿ، كسعيان من ابؼشرع ابعزائرم للحد أك 
بزفيض جربية الرشوة كتفشيها بُ المجتمع، كالتي أصبحت تشكل ابؽاجس الأكبر لدل ابعميع من ابؼواطن 

. البسيط إبٔ أعلى ىرـ بُ السلطة
كبٓ يقدـ ابؼشرع ابعزائرم تعريفان صربوان بعربية الرشوة، كإبما بتُ صفة ابؼرتشي كالراشي كالأفعاؿ التي تتم بها 
ابعربية، كقد ميز جربية الرشوة عن غتَىا من ابعرائم ابؼشابهة بؽا ابؼمارسة بُ الإدارات العمومية كابػاصة، 

 من 32ستغلبؿ النفوذ كنص عليها بدوجب الفقرة الثانية من نص ابؼادة إفقد ميز جربية الرشوة عن جربية 
،كل موظف عمومي أك أم شخص آخر، :" ....، إذ تنص ىذه الفقرة على مايلي06/01القانوف رقم 

يقوـ بشكل مباشر أك غتَ مباشر بطلب أك قبوؿ أية مزية غتَ مستحقة لصابغو أك لصابّ شخص آخر، 
لكي يستغل ذلك ابؼوظف العمومي أك الشخص نفوذه الفعلي كابؼفتًض، بهدؼ ابغصوؿ من إدارة أك 

ستغلبؿ إساءة إ، كما ميزّ كذلك جربية الرشوة عن جربية 2"سلطة عمومية على منافع غتَ مستحقة
 من نفس القانوف، كحدد عقوبتها، إذ تنص ىذه ابؼادة على ما 33الوظيفة، كنص عليها بُ ابؼادة 

ستغلبؿ كظائفو أك منصبو عمدان، من أجل أداء عمل أك الإمتناع إ،كل موظف عمومي أساء :"....يلي
عن أداء عمل بُ إطار بفارسة كظائفو على بكو بىرؽ القوانتُ كالتنظيمات، كذلك بغرض ابغصوؿ على 

. 3"منافع غتَ مستحقة لنفسو أك لشخص أك كياف آخر
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 من 35كما ميز جربية الرشوة عن جربية أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية، كنص عليها بدوجب نص ابؼادة 
، كل موظف عمومي يأخذ أك يتلقى إمّا مباشرة :" .... ابؼادة على ما يلي ىذهنفس القانوف، إذ تنص

كإمّا بعقد صورم كإمّا عن طريق شخص آخر، فوائد من العقود أك ابؼزايدات أك ابؼناقصات أك ابؼقاكلات 
رتكاب الفعل مديران بؽا أك مشرفان عليها بصفة كلية أك جزئية، ككذلك من إأك ابؼؤسسات التي يكوف كقت 

. 1"يكوف مكلفان بأف يصدر إذنان بالدفع بُ عملية ما أك مكلفان بتصفية أمر ما كيأخذ منو فوائدا أيا كانت
 من نفس 38كما ميز كذلك جربية الرشوة عن جربية تلقي ابؽدايا كنص عليها بدوجب نص ابؼادة 

، كل موظف عمومي يقبل من شخص ىدية أك أية مزية :" ....القانوف، إذ تنص ىذه ابؼادة على مايلي
. 2"غتَ مستحقة من شأنها أف تؤثر بُ ستَ إجراء ما أك معاملة بؽا صلة بدهامو

كل ىذه ابعرائم ىي جرائم مشابهة بعربية الرشوة، لكنها بزتلف عليها بُ بعض التفاصيل التي بسيز كل 
جربية عن الأخرل، كقد أخذ ابؼشرع ابعزائرم كأطلق على جربية الراشي بالرشوة الإبهابية، كجربية ابؼرتشي 

 من قانوف العقوبات 129، ك127، ك126بالرشوة السلبية، كقد أدمج صورىا الواردة بُ نص ابؼواد 
 06/01 من القانوف 25ابعزائرم بُ مادة كاحدة برت عنواف رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ، ىي ابؼادة 

يعاقب بابغبس من سنتتُ :"  منو على ما يلي25ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، إذ تنص ابؼادة 
:  دج1000 000 دج إبٔ 200 000سنوات كبغرامة من  ( 10) إبٔ عشر  ( 2)
كل من كعد موظفان عموميان بدزية غتَ مستحقة أك عرضها عليو أك منحو إياىا، بشكل مباشر أك  -1

غتَ مباشر، سواءان كاف ذلك لصابّ ابؼوظف نفسو أك لصابّ شخص أك كياف آخر لكي يقوـ 
 بأداء عمل أك الإمتناع عن أداء عمل من كاجباتو،

كل موظف عمومي طلب أك قبل، بشكل مباشر أك غتَ مباشر، مزية غتَ مستحقة، سواءان  -2
لنفسو أك لصابّ شخص آخر أك كياف آخر، لأداء عمل أك الإمتناع عن أداء عمل من 

 .3"كاجباتو
كقد خصص ابؼشرع ابعزائرم بُ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو مادة مستقلة تتعلق بالرشوة بُ بؾاؿ الصفقات 

يعاقب بابغبس : "  منو، كقد نصت ابؼادة على ما يلي27العمومية، إذ نصت على ابعربية كعاقبت عليها ابؼادة 
 دج كل موظف 2000 000 دج إبٔ 1000 000سنة كبغرامة من  ( 20) إبٔ عشرين  ( 10)من عشر 

عمومي يقبض أك بواكؿ أف يقبض لنفسو أك لغتَه، بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، أجرة أك منفعة مهما يكن نوعها 
بدناسبة برضتَ أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ملحق بإسم الدكلة أك ابعماعات المحلية 
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أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم أك 
. 1"ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية

 من نفس القانوف على رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ الأجانب، كموظفي ابؼنظمات الدكلية 28كما نصت ابؼادة 
سنوات كبغرامة من  ( 10) إبٔ عشر  ( 2)يعاقب بابغبس من سنتتُ :" العمومية، إذ نصت ابؼادة على مايلي

:  دج1000 000 دج إبٔ 200 000

ك موظفان بُ منظمة دكلية عمومية بدزية غتَ مستحقة أك عرضها أكل من كعد موظفان عموميان أجنبيان  -1
عليو أك منحو إياىا  بشكل مباشر أك غتَ مباشر، سواءان كاف ذلك لصابّ ابؼوظف نفسو أك لصابّ 
شخص أك كياف آخر، لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بأداء عمل أك الإمتناع عن أداء عمل من كاجباتو، 

ؽ ذم صلة بالتجارة الدكلية حمتياز غتَ مستإكذلك بغرض ابغصوؿ أك المحافظة على صفقة أك أم 
 أك بغتَىا،

ك يقبل مزية غتَ مستحقة، أكل موظف عمومي أجنبي أك موظف بُ منظمة دكلية عمومية يطلب  -2
بشكل مباشر أك غتَ مباشر، سواءان لنفسو أك لصابّ شخص أك كياف آخر، لكي يقوـ بأداء عمل 

 .2"أك الإمتانع عن أداء عمل من كاجباتو
يعد مرتكبان بعربية الغدر :"  من نفس القانوف على جربية الغدر، إذ نصت ابؼادة على ما يلي30كنصت ابؼادة 

 دج، 1000 000 دج إبٔ 200 000سنوات كبغرامة من  ( 10) إبٔ عشر  ( 2)كيعاقب بابغبس من سنتتُ 
كل موظف عمومي يطالب أك يتلقى أك يشتًط أك يأمر بتحصيل مبالغ مالية يعلم أنها غتَ مستحقة الأداء أك 

. 3"ك لصابّ الإدارة أك لصابّ الأطراؼ الذين يقوـ بالتحصيل بغسابهمأبهاكز ما ىو مستحق سواءان لنفسو 

يعاقب :"  من نفس القانوف على جربية الرشوة بُ القطاع ابػاص، حيث نصت ابؼادة على مايلي40كنصت ابؼادة 
:  دج500 000 دج إبٔ 50 000سنوات كبغرامة من  ( 5) أشهر إبٔ بطس  ( 6 )بابغبس من ستة 

كل شخص كعد أك عرض  أك منح، بشكل مباشر أك غتَ مباشر، مزية غتَ مستحقة على أم  -1
شخص يدير كيانان تابعان للقطاع ابػاص، أك يعمل لديو بأية صفة كانت، سواءان لصابّ الشخص 

نفسو أك لصابّ شخص آخر، لكي يقوـ بأداء عمل أك الإمتناع عن أداء عمل ما، بفاّ يشكل 
 إخلبلان بواجباتو،
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كل شخص يدير كيانان تابعان للقطاع ابػاص أك يعمل لديو بأية صفة، يطلب أك يقبل بشكل مباشر  -2
أك غتَ مباشر، مزية غتَ مستحقة سواءان لنفسو أك لصابّ شخص آخر أك كياف لكي يقوـ بأداء 

 .1"عمل أك الإمتناع عن أداء عمل ما، بفاّ يشكل إخلبلان بواجباتو
كما أكرد ابؼشرع ابعزائرم بُ نفس القانوف أحكاـ الإعفاء من العقوبات كبزفيضها، كترؾ الباب مفتوحان للجهات 

القضائية بُ إدراج عقوبات تكميلية منصوص عليها بُ قانوف العقوبات، ككذا عقوبات التجميد كابغجز 
. كابؼصادرة

كنظرا بػطورة جربية الرشوة كتأثتَىا السلبي على الإقتصاد الوطتٍ، كعلى الثقة العامة لدل ابؼتعاملتُ مع ابؼرافق 
ابؼخولة لتقدبٙ خدمات، سعى ابؼشرع ابعزائرم إبٔ منح إىتماـ أكبر بؽذه ابعربية، من خلبؿ حصر بـتلف أنواعها 
كصورىا، ككرس بؽا أساليب حديثة للبحث كالتحرم تتوافق مع خصوصية ابعرائم الإقتصادية عامة، كجربية الرشوة 

حتيالية متطورة، كما كضع تدابتَ كقائية كمحاكلة لتوقي حدكث إتباع أساليب إخاصة، كالتي تتميز بالتعقيد، ك
. جربية الرشوة أصلبن، كالتوعية كالتحسيس كإشراؾ المجتمع ابؼدب٘ بُ عمليات مكافحتها

إفّ ىذه الإجراءات كابؼبادرات ابعديدة التي حواىا قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو قد تكوف فعالة بُ برقيق 
دة للقضاء اذا ما أحيطت بآليات جدية لتطبيقها، ككانت الإرادة جإالردع العاـ، كالقضاء على مظاىر الرشوة 

. عليها

كبُ ضوء ما سبق فإفّ الرشوة جربية إجتماعية تهدد سلبمة ابعهاز الإدارم للدكلة، كيتًتب عليها تغليب ابؼصابّ 
ابػاصة على ابؼصلحة العامة، كبرقيق ابؼوظفتُ الذين يرتكبونها للثراء بدكف سبب مشركع، كعلى حساب بقية أفراد 

نتشار الرشوة إالمجتمع الذين بوتاجوف إبٔ ابػدمات العامة التي عهد القانوف إبٔ ىذا ابؼوظف القياـ بها، كما أفّ 
يؤدم إبٔ نقمة ابؼواطنتُ على المجتمع كفقدانهم الشعور بالولاء كالإنتماء للوطن، كالشعور بالظلم كالإحباط، 

. ستبدابؽا بسياسة الفساد المجتمعيإكفقداف الثقة بُ سيادة القانوف ك

 

. اختلاس وسرقة الماؿ العاـ: المطلب الثاني

تعد جربية الإختلبس كالسرقة من جرائم التعدم على ابؼاؿ العاـ كابػاص، كصورة من صور أكل أمواؿ الناس 
زدادت ىذه ابعربية بُ السنوات الأختَة ضراكة كشناعة بُ ظل الفساد الإدارم الذم إبالباطل، كقد كثرت ك

ستشرل بُ أغلبية دكؿ العابٓ، ىذه ابعربية التي بٓ تعد تقتصر على صغار ابؼوظفتُ بُ الدكائر كأجهزة الدكلة العامة إ
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كابػاصة، بل تعدتهم كبصورة أشدّ إبٔ كبار ابؼسؤكلتُ كصانعي القرار، كىذا يعتٍ أفّ الإختلبس كالسرقة يأبٌ بُ 
.  بعد الرشوة كإنتشاران مقدمة مظاىر الفساد الإدارم ظهوران 

ستلبتو، كابػلسة بالضم إختلستو كبزلستو، إذا إعرّؼ الإختلبس لغة بأنو الأخذ بُ نهزة كبـاتلة، كخلست الشيئ، ك
، كما عرّؼ الإستلبب بأنو الإختلبس، كإذا كاف الإختلبس يعتٍ الإستلبب، كىذا الأختَ عادة ما يكوف 1النهزة

ستطاع أف يسلبو إمن غنائم ابغرب، فإفّ ابؼختلس قد يتصور أنو بُ حرب ضركس مع إدارتو أك كطنو كأمتو، كما 
منها فإنو يكوف بدثابة غنيمة مباحة لو كلأفراد أسرتو، كىذه مرحلة خطتَة بُ سلوؾ ابؼوظف إذا برولت عقيدتو 

. 2الوظيفية إبٔ ىذا ابؼنحى ابؼعكوس

أمّا معتٌ الإختلبس عند الفقهاء فقد تباينت معانيو، إلاّ أفّ معناه يدكر حوؿ أخذ ابؼاؿ على غتَ كجو حق بُ 
خفاء مع ابؽرب بو، كفرؽ بعضهم بينو كبتُ السرقة بُ كوف أفّ السارؽ يأبٌ خفية كيذىب خفية، أمّا ابؼختلس 

فيأبٌ خفية كيذىب جهرة، كالسرقة تعتٍ الإستحواذ كأخذ ماؿ الغتَ خفية كبطريقة متستًة، بُ حتُ أفّ الإختلبس 
نواع خيانة الأمانة، بُ حتُ فرؽ البعض الآخر منهم بينو كبتُ النهب بُ كوف أفّ النهب يعتمد على أىو نوع من 

. الغلبة كالقهر كسرعة الأخذ بُ الإختلبس

أمّا بُ الإصطلبح  فهو من قبيل السطو على النقود أك أشياء أخرل ذات قيمة تعود إبٔ ابؼاؿ العاـ من قبل أناس 
، كفيما يتعلق بدوضوع الإعتداء فهو كل شيئ 3ستغلبؿ مراكز ابؼسؤكلية التي يتحملونهاإساءة إربظيتُ، يعمدكف إبٔ 

بؿلبن بغق من ابغقوؽ، سواءان كاف ىذا ابؼاؿ عقاران أك منقولان، نقدان أك أشياء أخرل ملكان للدكلة أك لأحد 
الأشخاص، فهي تشمل كل شيئ ذا قيمة قد يوجد بتُ يدم ابؼوظف بسبب كظيفتو بإدارتو أك جبايتو أك 

، كيتعتُ أف يكوف بُ ابغيازة الناقصة، فهناؾ أموالان تعد أموالان عامة بحسب الأصل، أم بحسب نشأتها 4حفظو
كتكوينها، كىي الأمواؿ ابؼرصودة للنفع العاـ، كابؼخصصة بؼرفق عاـ ليتمكن من القياـ بدكره بُ إشباع حاجة 

عامة، أك توفتَ خدمة عامة، أك بؾرد برقيق إيراد للدكلة أك أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة، كيدخل بُ ىذا ابؼعتٌ 
الأمواؿ ابؼملوكة للدكلة ككحدات الإدارة المحلية كىيآت كمؤسسات القطاع العاـ، كىناؾ أموالان تعتبر أموالان عامة 
حكما، كىي أمواؿ خاصة بحسب نشأتها كتكوينها، كلإعتبارات تتعلق بالوضع الإقتصادم كالسياسي تعتبر بُ 

: 5حكم الأمواؿ العامة، كتتمتع بابغماية التي تتمتع بها الأمواؿ ابػاصة، ىذه الأمواؿ ىي
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أمواؿ جهات الإدارات كابؼؤسسات ابػاصة، كىي جهات خاصة لا تساىم فيها الدكلة أك إحدل  -
مؤسساتها بأم نصيب كلا بأم صفة كانت، كىذه ابعهات تشمل شركات القطاع ابػاص، كابؼؤسسات 

 .كابعمعيات ذات النفع العاـ، كالنقابات كغتَىا
ت العامة أك إحدل ابعهات التي تشارؾ فيها ابغكومة، مثل ئاأمواؿ الأفراد ابؼعهود بها إبٔ ابغكومة أك ابؽي -

 .كدائع الأفراد بُ البنوؾ
 .أمواؿ التعاكنيات بكل أنواعها كأشكابؽا، كالتعاكنيات الزراعية -
 .أمواؿ شركات توظيف الأمواؿ -

كتعتبر السرقة كالإختلبس بفارستاف سلوكيتاف منحرفتاف سواءان كفق الإعتبارات القانونية أك الدينية، أك لإعتبارات 
ك أسلوكية عامة، كىناؾ فرؽ جوىرم كاضح بتُ الإختلبس كالسرقة، فالسرقة ىي قياـ ابؼوظف بسرقة أمواؿ نقدية 

عينية لا تقع برت مسؤكليتو، كإبما برت مسؤكلية الآخرين، بينما الإختلبس يعتٍ قياـ ابؼوظف بسرقة أمواؿ نقدية 
أك عينية تقع برت مسؤكليتو كبُ ذمتو، عن طريق التلبعب كالتزكير أك التحريف بُ السجلبت أك القوائم ابػاصة 

: 2، كبنا بزتلفاف بُ أمور عدة منها1بها

بوصل الإختلبس بُ الغالب بُ الأكراؽ النقدية، بينما برصل السرقة بُ الأكراؽ النقدية كبُ غتَىا،  -
 .كالآلات كالأجهزة كالأثاث كابؼركبات كابؼواد التموينية كغتَىا من الأشياء ابؼنقولة

بوصل الإختلبس عادة فيما ىو ابؼوظف مسؤكؿ عنو كظيفيان كبرت إشرافو ابؼباشر، بينما قد برصل السرقة   -
فيما ليس للموظف عليو إشراؼ أك مسؤكلية مباشرة، فقد برصل من ابؼوظف بُ أجهزة أك آلات ليست 

 .بُ مكتبو، أك ليست بُ دائرتو أك حتى ليست بُ ابؼرفق العاـ الذم يعمل فيو
الإختلبس بوصل عادة من ابؼوظف منفردان، بينما قد برصل السرقة بالتآمر مع الغتَ كحتى مع أشخاص  -

. غتَ موظفتُ يكوف دكر ابؼوظف فيها تسهيل عملية السرقة
 ىي جربية السرقة، كلا فرؽ بتُ سرقة الأولى الجريمة  الإختلبس بقدىا مركبة من جربيتتُ ،ة كبالتمعن بُ جربٙ

 ىي جربية خيانة الأمانة، كيقصد بخيانة والجريمة الثانيةابؼاؿ العاـ كسرقة ابؼاؿ ابػاص ابؼملوؾ لشخص بعينو، 
الأمانة بُ بؾاؿ الأعماؿ كابؼعاملبت الإقتصادية إستلبء العاملتُ كابؼوظفتُ على الأمانات كالعهد ابؼسلمة إليهم 
بحكم مناصبهم بُ العمل، أك ابؼساعدة أك ابؼشاركة بُ ذلك، كلقد نهت الشريعة الإسلبمية عن ذلك كأمرت برد 

 فإف أمن بعضكم بعضا فػَلْيػُوَدِ الذم إؤبسن أمانتو كليتق الله ...:"الأمانات إبٔ أىلها أك أصحابها بُ قولو تعابٔ
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يا أيها الذين آمنوا لا بزونوا الله كالرسوؿ ...:" ، كنهى الله تبارؾ كتعابٔ عن خيانة الأمانة، فقاؿ تعاب1ٔ"...ربو
: ، كمن صور خيانة الأمانة بُ بؾاؿ الإدارة عامة مايلي2"...كبزونوا أماناتكم كأنتم تعلموف

تعيتُ الأفراد بفن ىم دكف ابػبرة كالكفاءة كالأخلبؽ بسبب المحسوبية كالمجاملة كالمحاباة، فقد كرد عن  -
ستعمل رجلب من عصابة كفيهم من ىم أرضى الله منو، فقد خاف إنو من  أرسوؿ الله صلى الله عليو كسلم

 .الله كرسولو كابؼؤمنتُ
 .ستخداـ أجهزة كأدكات ككسائل العمل لأغراض شخصيةإ -
 .ابغصوؿ على عمولات كمكافآت مها كانت نوعها كمصادرىا -
كافآت مادية كمعنوية، أك التزكير بُ ابؼستندات ـشهادة الزكر لتسهيل حصوؿ فرد على عوائد ك -

 .كابؼعلومات التي برملها
 .عدـ الإستخداـ العقلبب٘ كالرشيد للمواد كالوسائل كالإمكانات ابؼتاحة -
 .الإستحواذ على كسائل كأجهزة العمل -

: كبعربية الإختلبس ركنتُ

حتجاز بدكف كجو حق إتلبؼ أك إختلبس أك إيتمثل الركن ابؼادم بعربية الإختلبس بُ : ركن مادي -
بؼمتلكات أك أشياء ذات قيمة، سلمت للموظف بُ إطار كظيفتو، فالإختلبس إمّا أف يقع أك لا يقع 

 .3على الإطلبؽ
الأصل بُ حيازة العامل أك ابؼوظف لوسائل العمل أك ابؼاؿ ىو ابغيازة الناقصة، كالتي بزتلف عن ابغيازة 

الكاملة، حيث توجد ىذه الوسائل اك الإمكانات برت سيطرتو كمسؤكليتو بصورة بسكنو من مزاكلة الإستعماؿ 
 ،ستعمابؽاإساءة إأك ، ستهلبكهاإ أك ،كالإستغلبؿ كالمحافظة عليها دكف التصرؼ فيها تصرفان مطلقان بإىلبكها

.  أك رىنها كغتَ ذلك ،أك بيعها

إفّ تصرؼ ابؼوظف بأم شكل من الأشكاؿ بُ بفتلكات ككسائل العمل أك الإدارة، أك غتَ حيازتها من بؾرد 
رتكب جربية الإختلبس ابؼنصوص عليها بُ القوانتُ كابؼعاقب إحيازة ناقصة إبٔ حيازة كاملة، فإنو يكوف قد 

، كلا تشتًط طريقة معينة لإختلبس ابؼوظف للؤشياء التي برت سيطرتو كمسؤكليتو بدقتضى كظيفتو، فقد 4عليها
يتم ذلك عن طريق بيع تلك الأشياء أك رىنها دكف خركجها الفعلي، كحتى الإستلبء عليها كسرقتها كخركجا 
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ستهلبؾ بفتلكات ككسائل العمل لأغراض إستعماؿ كإالفعلي من الإدارة أك ابؼؤسسة، أك حتى التبديد ك
. شخصية، كتسهيل ذلك كابؼشاركة فيو يدخل بُ باب الإختلبس

جربية الإختلبس كالسرقة جربية عمدية، تتطلب توافر القصد ابعنائي فيها، كابؼتمثل بُ :الركن المعنوي -
القصد العاـ بشقيو العلم كالإرادة، فابعاب٘ على علم بصفتو كبأفّ ابؼاؿ الذم بحوزتو قد سلم إليو بدقتضى 
كظيفتو أك عملو أك بسببها كليس لشخصو، كحيازتو حيازة ناقصة ليست مطلقة ككاملة، كأم تصرؼ فيو 

بتحويل حيازتو من ابغيازة الناقصة بغساب ابعهة الإدارية التي يشتغل فيها إبٔ ابغيازة الكاملة بغساب 
 .1نفسو فهو تصرؼ عن إرادة كنية مسبقة مبيتة من طرفو

جريمة الإختلاس في القانوف الجزائري 

مواؿ الدكلة كأمواؿ ابؼؤسسات الإقتصادية ابؼالية كغتَ ابؼالية، مثل ابؼصارؼ كالبنوؾ أختلبس إإفّ جربية 
كالشركات تكاثرت كتفشت بشكل كبتَ، كأصبحت مبالغها كبتَة كضخمة بعد أف كانت بُ السابق قليلة، 
كأخذت مناحي خطتَة أصبحت تشكل خطران على أمواؿ الشعب دافع الضرائب، كعلى ثركات كإقتصاد 

الوطن، كخاصة إذا علمنا أفّ القلة القليلة فقط من ابؼختلستُ ىي التي يتم كشفها كتقدبيها إبٔ القضاء 
كالعدالة، أمّا الكثرة الكثتَة فإنها بزتلس ما بيكن إختلبسو دكف كشفها، أك يتم كشفها لكنها بزتفي كتفر 

نتشار ىذه الظاىرة بُ الآكنة إخارج الوطن، كلعلّ الإحصائيات ابؼقدمة كالأخبار ابؼعلنة يوميان لدليل على 
الأختَة بشكل أصبح يقتضي الوقوؼ على حقيقتها كمواجهتها كالتصدم بؽا، بعد أف أصبحت مبالغها أك 

. تكاليفها ضخمة ككبتَة جدان 

كبؼاّ كانت الإختلبسات لا تقع عادة إلا على الأمواؿ ابؼوجودة بابؼؤسسات كابؼرافق العامة، التي تستَىا أك 
ت ابؼمثلة بؽا مثل البنوؾ كمراكز البريد، كالشركات الإقتصادية كابؼرافق ئاتشرؼ على إدارتها فركع الدكلة كابؽي

العمومية ابؼختلفة، كأنو لا تقع عادة إلا من موظفي الدكلة كإطاراتها السامية، فإفّ ابؼشرع ابعزائرم قد حاكؿ 
 جواف 08 ابؼؤرخ بُ 66/156 من قانوف العقوبات ابعزائرم، الصادر بدوجب الأمر رقم 119بدوجب ابؼادة 

ـ التقليل من ىذه الظاىرة، قصد بضاية الإقتصاد الوطتٍ كأمواؿ ابؼؤسسات ابؼالية كالتجارية، إذ نصت 1966
القاضي أك ابؼوظف العمومي الذم بووؿ أك يبدد أك بىتلس أك بوتجز بدكف كجو :" ابؼادة على مايليىذه 

حق أموالان عمومية أك خاصة، أك أكراقان تقوـ مقامها، أك كثائق أك سندات أك عقود أك أمواؿ منقولة كانت 
فتو أك بسببها يعاقب بالسجن من عشرة إبٔ عشرين سنة، كإذا كانت قيمة مبرت يده، سواءان بدقتضى كظ

الأشياء المحولة أك ابؼبددة أك ابؼختلسة أك المحتجزة تقل عن ألف دينار، فتكوف العقوبة ابغبس من سنتتُ إبٔ 
عدة تعديلبت بساشيان مع بـتلف الظركؼ الإقتصادية كالسياسية التي  كشهدت ىذه ابؼادة، 2"بطس سنوات
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قتصاد إمرت بها البلبد، من ابغرية اللّببؿدكدة إبٔ الإشتًاكية الإحتكارية، كمنها إبٔ إعادة ابؽيكلة، بٍ إبٔ 
ـ حصل تعديل على نص ابؼادة 1969خلبؿ سنة ، ؼالسوؽ ضمن بـططات العوبؼة كسيطرة رؤكس الأمواؿ

 حيث كسع بؾاؿ قيمة الأشياء المحولة أك ابؼبددة أك ابؼختلسة أك المحتجزة 69/74 بدوجب الأمر رقم 119
بدكف كجو حق من ألف دينار إبٔ بطسة ألاؼ دينار، كبعد ذلك أدخل تعديل آخر على نص ابؼادة بدوجب 

، ككسع بؾاؿ قيمة الأشياء إبٔ بطستُ ألف دينار، ككسع بؾاؿ تطبيقها بالنسبة إبٔ 75/47الأمر رقم 
العقوبة فجعلها الإعداـ إذا كانت الأشياء موضوع ابعربية من شأنها أف تضرّ بدصابّ الوطن العليا، ككسع دائرة 

الأشخاص ابػاضعتُ لتطبيق ىذه ابؼادة حينما أضاؼ ابؼشرع  عبارة الشبيو بابؼوظف، كنص على أنو يعد 
شبيها بابؼوظف بُ نظر قانوف العقوبات، كل شخص يتوبٔ كظيفة أك ككالة، كيساىم بهذه الصفة بُ خدمة 
الدكلة، أك الإدارات العامة، أك ابعماعات المحلية، أك ابؼؤسسات العمومية أك الإشتًاكية، أك ابؼؤسسات ذات 

ة ئت ابؼصرفية، أك التسيتَ الذابٌ للئنتاج الصناعي أك الفلبحي، أك بُ ىيئاالطابع الإقتصادم ابؼختلط، أك ابؽي
. 1من القانوف ابػاص تتعهد بإدارة مرفق عاـ

 بدوجب القانوف رقم 119ـ أدخل تعديل جديد كشديد على بؾاؿ تطبيق ابؼادة 1988كخلبؿ سنة 
، حيث شمل ترتيبان تصاعديان لقيمة الأشياء أك الأمواؿ بؿل ابعربية، كرتب عليها عقوبات بـتلفة 88/26

. تصاعدية من سنة إبٔ بطس سنوات حبسان كصولان إبٔ حكم الإعداـ

 جواف 26 ابؼؤرخ بُ 91 بدوجب القانوف رقم 119ـ أدخل تعديل جديد على نص ابؼادة 2001كبُ سنة 
ـ حتى تتلبءـ كتنسجم مع التوجو الإقتصادم العابؼي ابعديد، كمع ضغوط العوبؼة كالإقتصاد ابغر، 2001

كجاء التعديل ابعديد بإعادة ترتيب لمجاؿ العقوبة، إذ يتدرج من العقوبة ابعنحية إبٔ العقوبة ابعنائية تبعان لقيمة 
الأشياء المحولة أك ابؼبددة أك ابؼختلسة أك المحتجزة بدكف كجو حق، كألغى عقوبة الإعداـ، كأضاؼ عقوبة 

الغرامة ابؼالية التي تتًاكح ما بتُ بطستُ ألف دينار إبٔ مائتي ألف دينار، كبٓ يفرؽ بتُ عقوبة كل من القاضي 
. أك ابؼوظف أك الضابط العمومي كبتُ كل من يتوبٔ كظيفة أك ككالة

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، نص على جربية 06/01ـ، كبعد صدكر القانوف رقم 2006كبُ سنة 
ستعماؿ ابؼمتلكات  العمومية على بكو غتَ شرعي بجربية إ منو، كنظرا لإرتباط جربية 29الإختلبس بُ ابؼادة 

شتًاكهما بُ غالبية الأركاف، فإفّ ابؼشرع ابعزائرم تطرؽ إليهما بُ إالإختلبس من قبل ابؼوظف العمومي، ك
 ( 10) إبٔ عشر  ( 2 )يعاقب بابغبس من سنتتُ :"  منو على مايلي29نفس ابؼادة، إذ تنص ابؼادة 

دج كل موظف عمومي بىتلس أك يتلف أك يبدد أك 1000 000 دج إبٔ 200 000سنوات، كبغرامة من 
عمدان كبدكف كجو حق، أك يستعمل على بكو غتَ شرعي لصابغو أك لصابّ شخص أك كياف آخر، أية  بوتجز

بفتلكات أك أمواؿ أك أكراؽ مالية عمومية أك خاصة، أك أية أشياء أخرل ذات قيمة عهد بها إليو بحكم 
                                                           

1
.142ػجلاٌؼي٠يٍؼلاٌّوعغاٌَبثك،ٓ
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ختلبس ابؼمتلكات بُ القطاع إ، كما تضمن قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو جربية 1"كظائفو أك بسببها
يعاقب بابغبس من ستة :"  منو، إذ تنص ىذه ابؼادة على ما يلي41ابػاص، كذلك من خلبؿ نص ابؼادة 

 دج  كل شخص يدير كيانان 500 000 دج إبٔ 50 000سنوات، كبغرامة من  (5)أشهر إبٔ بطس  (6)
ختلبس إتابعان للقطاع ابػاص، أك يعمل فيو بأية صفة أثناء مزاكلة نشاط إقتصادم أك مابٕ أك بذارم، تعمد 

. 2"خرل ذات قيمة عهد بها إليو بحكم مهاموأأية بفتلكات أك أمواؿ أك أكراؽ مالية خصوصية أك أم أشياء 

 

جريمة التزوير : المطلب الثالث

أصبح التزكير من أبماط الفساد الإدارم ابؼنتشرة كثتَان بُ الوقت ابغابٕ، بعد أف أصبحت كل ابؼعاملبت 
كالعقود كالتعاملبت بتُ الأفراد أك بتُ الأفراد كالأجهزة الإدارية ابؼختلفة تعتمد على الكتابة من خلبؿ الوثائق 

ختفت بذلك الطرؽ القدبية التي كانت تعتمد إكابؼستندات الربظية، كالنقود الورقية كما يشابهها بُ القيمة، ك
. على السماع كابؼشاىدة

إفّ التطور العلمي شمل بصيع بؾالات ابغياة، كلعلّ الكتابة من أىم تلك المجالات التي برفظ بها ابغقوؽ بتُ 
الأفراد كابعماعات كالدكؿ، كىي كسيلة التعامل كالتفاىم بتُ الشعوب، كلا بىلو بؾاؿ من بؾالات ابغياة من 

ستمرار، كبقد كذلك أفّ ابؼزكرين يلجؤكف إبٔ إستخداـ الكتابة كالتعامل معها، لذلك فإفّ أبنيتها تزداد بإ
أحدث ما كصل إليو العلم للعبث بدحتويات الوثائق كابؼستندات، كتغيتَ ابغقيقة فيها كالتعامل بها على أنها 

. 3صحيحة

نواع أكقد صاحب الإعتماد ابؼتزايد على الوثائق كابؼستندات بُ حياتنا ابؼعاصرة لضبط كتنظيم كإثبات كافة 
معاملبت كتصرفات الأفراد فيما بينهم، أك بتُ الأجهزة ابغكومية كالأفراد، زيادة مطردة بُ جربية تزكير 

المحررات شهدتها بـتلف دكؿ العابٓ، بحيث أطلق البعض على ىذه ابعربية مسمى جربية العصر نظران بؼا بردثو 
 بغالة الإستقرار بُ ابؼعاملبت كثبوت ابغقوؽ كالواجبات، ان من تهديد بالغ الأثر للؤمن داخل الدكلة، كتهديد

 بعوامل النمو كالرفاىية ان ستقرار الثقة بُ بـتلف التعاملبت، كإضرارإبكل ما يؤدم إليو ذلك من إخلبؿ ب
. 4كالتقدـ

                                                           
1

.2006َف١فو20ٞاٌّزؼٍكثبٌٛلب٠خِٓاٌفَبكِٚىبفؾزٗاٌّإهؿف06/01ِٟٓاٌمب29ْٛٔاٌّبكح
2
.2006َف١فو20ٞاٌّزؼٍكثبٌٛلب٠خِٓاٌفَبكِٚىبفؾزٗاٌّإهؿف06/01ِٟٓاٌمب41ٌّْٛٔبكحا

3
أٍب١ٌتاٌزي١٠فٚاٌزي٠ٚوٚٛوقوْفٙب،ِووياٌلهاٍبدٚاٌجؾٛس،أوبك١ّ٠خٔب٠فاٌؼوث١خٌٍؼٍَٛالأ١ِٕخ،اٌو٠بٗ،اٌٍّّىخ:ِؾّلأؽّلٚل١غالله

.2003ٓ،13اٌؼوث١خاٌَؼٛك٠خ،
4

عو٠ّخاٍزؼّبياٌغٛاىاٌّيٚهفٟاٌٍّّىخاٌؼوث١خاٌَؼٛك٠خ،اٌطجؼخالاٌٚٝ،أوبك١ّ٠خٔب٠فاٌؼوث١خٌٍؼٍَٛالأ١ِٕخ،:ٍؼلثِٓؾّلاٌغّؼخ

.2003ٓ،9اٌو٠بٗ،اٌٍّّىخاٌؼوث١خاٌَؼٛك٠خ،
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نتشر التزكير بُ بؾاؿ الإدارة كتعددت صوره من تزييف كبرريف كتدليس كتقليد، كأصيبت بذلك الأعماؿ إ
الإدارية بالعطب كذىبت مصداقيتها كقيمتها، كىزت ثقة ابؼتعاملتُ معها، بعد أف كانت صوره الغش كالكذب 
كشهادة الزكر، كتتسم جربية تزكير المحررات كابؼستندات بعدد من السمات ابػاصة نذكر أبنها بوجو عاـ فيما 

: 1يلي

طراد زيادة التقدـ ابغضارم، فحيث لا توجد بؿررات إزديادىا بإتعد جربية التزكير من ابعرائم التي يضطرد  -
 .لا يتصور بداىة إمكانية كجود تزكير

نتجتها موجات ابغضارة ابؼعاصرة كنظمها ابؼدنية القائمة إبٔ تعدد أيؤدم تعدد ابؼصابّ كتنوعها كالتي  -
نواع ابؼستندات كالوثائق اللبزمة بؼناحي ابغياة، ككجد ابؼزكركف بالتابٕ بُ ىذا الكم ابؽائل من ابؼستندات أ

 .رتكاب جرائم التزكير لإالتي تفرضها أساليب الإدارة كأدكاتها بُ المجتمع ابؼعاصر بؾالان كبتَان 
يهدؼ الفرد من إتيانو لفعل التزكير بُ المحرر أك ابؼستند برقيق مصلحة شخصية، كما قد بوتًؼ الفرد  -

 .التزكير كيقوـ بو لبيع خدماتو غتَ الشرعية للغتَ مقابل بشن معتُ
 .لا تقع جربية التزكير عن غتَ قصد، إذ ىي بُ أساسها جربية ذىنية يقتًفها ابعاب٘ بعد تفكتَ كتدبر -
قتًاؼ جربية التزكير عند ابؼستول المحلي، بل أصبحت بُ بعض صورىا من ابعرائم الدكلية التي إلا يقف  -

ستعماؿ جوازات السفر بُ إتتعدل ابغدكد السياسية للدكؿ، كمن صور ىذا الصنف من ابعربية تزكير ك
جرائم الإغتيالات السياسية، كالإرىاب الدكبٕ، كتهريب ابؼخدرات كابؼعادف الثمينة، كجرائم تركيج 

العملبت كالشيكات السياحية ابؼزكرة، كجرائم تهريب السيارات ابؼسركقة كالسفر بها بوثائق مزكرة بتُ 
 .، إبْ...الدكؿ، كتزكير تأشتَات الدخوؿ للدكؿ كالإقامة فيها، 

التزكير لغة معناه تزيتُ الكذب كإصلبح الكلبـ كتهيئتو، ككل إصلبح من ختَ أك شر فهو تزكير، كمنو شاىد 
. 2الزكر، كىو الكذب كالباطل، كالتزكير التزكيق كالتحستُ كفعل الكذب

 فاجتنبوا ...:"كقد ثبت برربٙ التزكير بُ القرآف الكربٙ كالسنة النبوية كإبصاع الفقهاء كالعلماء، قاؿ الله تعابٔ
، كقولو 4"... فقد جاؤكا ظلما كزكرا...:"، كقولو تعابٔ كذلك3"...الرجس من الأكثاف كاجتنبوا قوؿ الزكر

فانظر كيف ...:" ، كقولو كذلك5"...كإنهم ليقولوف منكرا من القوؿ كزكرا كإف الله لعفور غفور...:" كذلك
 يا أيها الذين آمنوا لا بزونوا الله كالرسوؿ كبزونوا أماناتكم كأنتم ...:"، كقولو كذلك6"...كاف عاقبة ابؼكذبتُ

                                                           
1

.10–9:ٓ–ِوعغٍبثكٍٓؼلثِٓؾّلاٌغّؼخ
2

.337ِوعغٍبثك،ٓ:اثِٕٓظٛه
3

.30ٍٛهحاٌؾظ،الأ٠خ
4

.4ٍٛهحاٌفولبْ،ا٠٢خ
5

.2ٍٛهحاٌّغبكٌخ،ا٠٢خ
6

.137ٍٛهحأيػّواْ،ا٠٢خ
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من بٓ يدع قوؿ الزكر كالعمل بو كابعهل فليس : " ، كقوؿ رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم1"...كأنتم تعلموف
". لله حاجة  بُ أف يدع طعامو كشرابو

ختلبقها عن طريق التلبعب بابؼستندات كتغيتَ إصطلبحان فهو يتضمن تغيتَ ابغقائق كتبديلها كإأمّا التزكير 
بؿتواىا، فضلبن عن ابغذؼ كتغيتَ الأرقاـ كبرريف الكلمات، كتبديل الأبظاء كتقليد الأختاـ الربظية كالتلبعب 

ختلبؽ كثائق على غرار الوثائق كالأكراؽ الربظية، كابؼستندات إبالتواريخ، كتقليد تواقيع ابؼسؤكلتُ، أك تزكير ك
، كىذا كلو بطبيعة ابغاؿ ينتج 2ابغكومية، كالأكراؽ الثبوتية، كابؽويات الشخصية كالشهادات ابعامعية كغتَىا

بغاؽ الضرر بالغتَ، كىذه ابؼظاىر ما ىي إلاّ أكجو كاذبة كمتعددة بعربية التزكير  التي تهدؼ إعنو أك يؤدم إبٔ 
بُ الأساس إبٔ التحايل على الأنظمة، كالفرار من العقاب كبرقيق مصابّ شخصية من شأنها أف تلحق الضرر 
بالآخرين، كما قد تشمل مظاىر التزكير تضخيم الفواتتَ، حيث يبالغ بُ قيمة ابؼشتًيات أك ابؼبيعات خدمة 

 سواءان ،ت كالدكؿئاك الوثائق ىي كسائل للتعامل بتُ الأفراد كابؽيأ، فابؼستندات كالمحررات 3للمصابّ ابػاصة
من النواحي الإدارية أك القانونية أك الإقتصادية أك السياسية، أك من حيث ابؼعاملبت ابػاصة، كبؽا مكونات 

. حد مكوناتها أك تغيتَ خصائصها التي بسيزىا يعتبر تزكيران فيهاأكخصائص بسيزىا، كأم تغيتَ بُ 

كبذدر الإشارة إبٔ أفّ ثورة ابؼعلومات كالإتصالات التي يشهدىا العابٓ اليوـ بُ بصيع مناحي ابغياة عمومان، كبُ 
نتشار جربية إابعانب الإدارم خصوصان، كما شهدتو الإدارة خلببؽا من تطور كتقدـ ساىم بشكل كبتَ بُ 

كشفها أك كشف مرتكبيها،  التزكير، كتعددت مظاىرىا كأساليبها كتقنياتها بشكل أصبح من الأمر العستَ
بعد أف أصبحت شبكاتها تتعدل حدكد الإدارة الواحدة، بل حتى ابغدكد الوطنية، كتستخدـ فيها التقنيات 

. ابغديثة

. يتم التزكير بطريقتتُ بنا التزكير ابؼادم كالتزكير ابؼعنوم

كيقصد بو تغيتَ ابغقيقة بطريقة مادية، أم ىو ما ترؾ أثران ماديان يدرؾ بابغواس : التزوير المادي -1
المجردة أك بالإستعانة بابػبرة الفنية، كما بيكن ملبحظتو بدجرد فحص المحرر أك الوثيقة من خلبؿ ما 

صطناع المحرر أك إيوجد عليها من بؿو أك كشط، أك لوحظ فيها تقليد بػط الغتَ أك إمضائو، أك 
، كقد بوصل التزكير ابؼادم أثناء إنشاء المحرر أك بعد إنشائو، كىو أسهل إثباتان من 4الوثيقة بكاملها

 .التزكير ابؼعنوم لتًكو أثران على المحرر أك الوثيقة

                                                           
1

.27ٍٛهحالأٔفبي،ا٠٢خ
2

.51–50:ٓ–ِوعغٍبثك،ٓ:ػلاءفوؽبدٛبٌت،ٚػٍٟاٌؾ١َٓؽ١ّلٞاٌؼبِوٞ
3

اٍزوار١غ١خاٌؾلِٓاٌفَبكالإكاهٞ،ؽبٌخكها١ٍخػٓاٌٍّّىخاٌؼوث١خاٌَؼٛك٠خ،ٚهلخػًِّملِخٌٕلٚحئكاهحاٌّبي:اٌَبٌُػجلاللهػجلاٌىو٠ُ

.2009ٓ،10اٌؼبَ،إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،أوزٛثو
4

.203ِوعغٍبثك،ٓ:ِؾّٛكِؾّلِؼبثوح
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كيقصد بو تغيتَ ابغقيقة بطريقة غتَ مادية، أم أنها لا تتًؾ أثران بُ المحرر تدركو : التزوير المعنوي -2
ابغواس، كبعبارة أخرل ىو التزكير الذم يؤدم إبٔ تشويو ابؼعاب٘ التي كاف بهب أف يعبر عنها المحرر 

كفقان لإرادة من ينسب إليو بعض بياناتو، كذلك كتدكين بيانات بزتلف عن البيانات التي بهب 
 .1تدكينها

فالتزكير ابؼعنوم ينصب على ابعوىر كابؼعتٌ لا على البناء ابؼادم، فهو يفتًض أفّ المحرر لا يتضمن 
مظاىر مادية تدؿ على العبث بو، إذ أفّ عملية تدكينو ىي نفسها عملية تشويو فحواه كمضمونو، 

فمظهره لا يكشف عن تزكيره، ككشف تزكيره يتطلب معرفة ابغقيقة من مصادر أخرل، كبررم 
. صدؽ الوقائع التي تثبتها بياناتو

. كجربية التزكير مثلها مثل ابعرائم الأخرل برتاج إبٔ أركاف معينة لوجودىا، كالتي تتمثل بُ ركنيها ابؼادم كابؼعنوم

ستعماؿ ابؼزكر لإحدل طرؽ التزكير ابؼادية إتياف فعل التزكير  بإ كالذم يشتمل على :الركن المادي -1
كابؼعنوية بُ بؿرر أك كثيقة مكتوبة عرفيان أك ربظيان، كيتدخل موظف بُ تدكينو أك بالتصديق عليو، كما 

 . 2يتًتب على ذلك من ضرر للغتَ، أك من المحتمل أف يتًتب عليو ىذا الضرر
 فيها القصد كافرجربية التزكير بُ المحررات كالوثائق ىي من ابعرائم العمدية التي يت:الركن المعنوي -2

ابعنائي لدل ابؼزكر كمرتكب الفعل بعنصريو العلم كالإرادة أك النية، كبجانب ذلك لا بدّ أف يتوافر 
ستعماؿ المحرر أك الوثيقة ابؼزكرة فيما زكرت لأجلو، لإلدل ابعاب٘ القصد ابػاص الذم يتمثل بُ نيتو 

 .3بغاؽ الضرر بالغتَإأك ما يعبر عنو بقصد 
التزوير في القانوف الجزائري 

كتفى بتحديد الطرؽ التي تقع إبٓ يقدـ ابؼشرع ابعزائرم تعريفان بعربية التزكير، كبٓ بودد أركانها، كإبما 
بها، كيتفق رجاؿ القانوف كالفقهاء على أفّ بعربية التزكير بُ المحررات الربظية ركناف، ركن مادم كركن 

. معنوم، على أف بسس جربية التزكير تغيتَ ابغقيقة كالمحرر
تغيتَ ابغقيقة ىو أساس جربية التزكير، فلب يتصور كقوع التغيتَ إلاّ بإبداؿ ابغقيقة بدا  :تغيير الحقيقة -

نعدـ تغيتَ ابغقيقة لا تقوـ جربية التزكير، كلكي يعتبر التغيتَ تزكيران  يشتًط فيو أف لا يؤدم إيغايرىا، فإذا 
 . 4تلبؼ ذاتية المحرر أك قيمتوإإلا 

كانت عرفية أك ربظية صادرة عن   المحرر  يأخذ شكل ابؼستندات كالأكراؽ ابؼتعارؼ عليها سواءان :المحرر -
 .5جهة أك موظف عمومي كلو مضموف كبؿتول

                                                           
1

.204ٔفٌاٌّوعغاٌَبثك،ٓ
2

.131ثلايأ١ِٓى٠ٓاٌل٠ٓ،ِوعغٍبثكٓ
3

.139–137:ٓ–ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ
4

.2003ٓ،31اٌطجؼخاٌواثؼخ،ك٠ٛاْاٌّطجٛػبداٌغبِؼ١خ،اٌغيائو–اٌمَُاٌقبٓ–ّوػلبْٔٛاٌؼمٛثبداٌغيائوٞ:ِؾّلٕجؾٟٔغُ
5

.127ِوعغٍبثك،ٓ:ثلايأ١ِٓى٠ٓاٌل٠ٓ
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 من قانوف 216 ك214تناكلت ابؼادتاف  :طرؽ التزوير المادي في التشريع الجزائري -1
 : العقوبات ابعزائرم طرؽ التزكير ابؼادم كما يلي

رتكب تزكيران بُ إك قائم بوظيفة عمومية أيعاقب بالسجن ابؼؤبد كل قاضي أك موظف " :214المادة  -
 :ك الربظية أثناء تأدية كظيفتوأالمحررات العمومية 

. إمّا بوضع توقيعات مزكرة (1
 .كإمّا بإحداث تغيتَ بُ المحررات أك ابػطوط أك التوقيعات (2
. نتحاؿ شخصية الغتَ أك ابغلوؿ بؿلهاإكإمّا ب (3
 كإمّا بالكتابة بُ السجلبت أك غتَىا من المحررات العمومية أك بالتغيتَ فيها بعد إبسامها أك         (4

. 1"قفلها
سنة كبغرامة من  ( 20) سنوات إبٔ عشرين  ( 10 )يعاقب بالسجن ابؼؤقت من عشر : "216ابؼادة  -

رتكب تزكيران بُ إ، 215 دج، كل شخص، عدا من عينتهم ابؼادة 2000 000دج إبٔ 1000 000
 .بؿررات ربظية أك عمومية

 .إمّا بتقليد أك بتزييف الكتابة أك التوقيع (1
دراجها بُ ىذه المحررات إلتزامات أك بـالصات أك بإتفاقات أك نصوص أك إصطناع إكإمّا ب (2

 .فيما بعد
كإمّا بإضافة أك بإسقاط أك بتزييف الشركط أك الإقرارات أك الوقائع التي أعدت ىذه المحررات  (3

 .لتلقيها أك لاثباتها
 .2"نتحاؿ شخصية الغتَ أك ابغلوؿ بؿلهاإكإمّا ب (4

 من قانوف العقوبات ابعزائرم طرؽ 215تناكلت ابؼادة :طرؽ التزوير المعنوي في التشريع الجزائري -
يعاقب بالسجن ابؼؤبد كل قاضي أك موظف عمومي أك " :يلي، إذ تنص ىذه ابؼادة على ماالتزكير ابؼعنوم

قائم بوظيفة عمومية قاـ أثناء برريره بؿررات من أعماؿ كظيفتو بتزييف جوىرىا أك ظركفها بطرؽ الغش، 
نها كاذبة بُ أتفاقات خلبؼ التي دكنت أك أمليت من الأطراؼ، أك بتقريره كقائع يعلم إكذلك إمّا بكتابة 

  أكسقاطوإك بأعتًؼ بها أك كقعت بُ حضوره إصورة كقائع صحيحة، أك بالشهادة كذبان بأفّ كقائع قد 
. 3"بتغيتَه عمدان الإقرارات التي تلقاىا

                                                           
1

،ٚاٌّزّٚٓلبْٔٛاٌؼمٛثبد،اٌّؼلي١ٔٛ٠1966ٍٕٛخ08ٖاٌّٛافك1386ٕفوػب18َاٌّإهؿف156ٟ-66ِٓالأِوهل214ُاٌّبكح

.ٚاٌّزُّ
2

،ٚاٌّزّٚٓلبْٔٛاٌؼمٛثبد،اٌّؼلي١ٔٛ٠1966ٍٕٛخ08ٖاٌّٛافك1386ٕفوػب18َاٌّإهؿف156ٟ-66ِٓالأِوهل216ُاٌّبكح

.ٚاٌّزُّ
3

،ٚاٌّزّٚٓلبْٔٛاٌؼمٛثبد،اٌّؼلي١ٔٛ٠1966ٍٕٛخ08ٖاٌّٛافك1386ٕفوػب18َاٌّإهؿف156ٟ-66ِٓالأِوهل215ُاٌّبكح

.ٚاٌّزُّ
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كما عاقب ابؼشرع ابعزائرم الشخص الذم ليس طرفان بُ المحرر كأدبٔ أماـ ابؼوظف العمومي بتقرير يعلم 
 من قانوف العقوبات، كعاقب كذلك الأشخاص ابؼستعملوف 217أنو غتَ مطابق للحقيقة بدوجب ابؼادة 

 من قانوف العقوبات، كما تطرؽ ابؼشرع 218ك الوثيقة كالتي يعلموف أنها مزكرة بدوجب ابؼادة أللمحرر 
 204 إبٔ 197ابعزائرم إبٔ النقود ابؼزكرة، كحدد عقوبة مرتكبيها كمستعمليها بدوجب نص ابؼواد من 

من قانوف العقوبات، كما تطرؽ كذلك إبٔ جربية تقليد أختاـ الدكلة كالدمغات كالطوابع كالعلبمات 
 من نفس القانوف، كما تناكؿ ابؼشرع كذلك التزكير بُ المحررات 213 إبٔ 205بدوجب نص ابؼواد من 

 إبٔ 219ك ابؼصرفية كحدد عقوبة مرتكبيها كمستعمليها عمدان بدوجب نص ابؼواد من أالعرفية أك التجارية 
.  من قانوف العقوبات221
تطرؽ ابؼشرع ابعزائرم كذلك بُ قانوف العقوبات إبٔ جربية التزكير بُ بعض الوثائق الإدارية كقد 

، كما تطرؽ كذلك إبٔ شهادة الزكر 229 إبٔ 222كالشهادات كحدد عقوبتها بدوجب نص ابؼواد من 
كاليمتُ الكاذبة، كحدد عقوبة كل من شاىد الزكر كصاحب اليمتُ الكاذبة مهما كانت دكافعهم 

 من نفس 241 إبٔ 232كأسبابهم، ككل من دفعهم إبٔ ذلك، بأية كسيلة كانت بدوجب نص ابؼواد من 
ستعمابؽا كحدد إنتحاؿ الوظائف كالألقاب كالأبظاء أك إساءة إالقانوف، كما تناكؿ ابؼشرع كذلك جربية 

.  من قانوف العقوبات253 إبٔ 242عقوبتها بدوجب نص ابؼواد من 
ابغصوؿ على منافع من  إفّ جربية التزكير تشكل حالة من حالات الفساد الإدارم التي تهدؼ بُ الغالب إبٔ

متيازات لا بيكن إمكانية نيل حقوؽ كإختلبقها، كيتًتب على ىذا التغيتَ إخلبؿ تغيتَ ابغقائق كتبديلها أك 
ابغصوؿ عليها بدكف ىذه الوثائق كابؼستندات ابؼزكرة، كتشتمل عمليات التزكير صوران متعددة مثل تغيتَ الأرقاـ 

كبرريف الكلمات كتبديل الأبظاء، كتقليد الأختاـ كالتلبعب بالتواريخ كتقليد التواقيع كغتَىا، كما قد تشتمل على 
ختلبؽ كثائق على غرار الوثائق كالأكراؽ الربظية كابؼستندات ابغكومية كالأكراؽ الثبوتية كابؽويات الشخصية إ

نتشرت كشاعت حالات التزكير فإفّ ضررىا سيكوف كبتَان إكالشهادات ابعامعية كالأكراؽ النقدية كغتَىا، كإذا ما 
. ر السلوكي كالأخلبقي الكبتَككمكلفان من الناحية الإقتصادية كالإجتماعية، كتكوف سببان للتده

 

. ستغلاؿ الوظيفة والتسيب الوظيفيإالمحسوبية وسوء : المبحث الثاني

مظاىر الفساد الإدارم ابؼنتشرة  ستغلبؿ الوظيفة أك السلطة كالتسيب الوظيفي منإتعتبر الوساطة كالمحسوبية كسوء 
بُ الوسط الوظيفي العمومي أك ابػاص على حد سواء، كتتعدد كيفياتها كبفارساتها بتُ الأفراد لتتًؾ آثاران كخيمة 

تضرب بُ صميم العمل الإدارم كبرد من نزاىتو، كتهز ثقة ابؼتعاملتُ معو، كما أفّ آثارىا بسس بدبدأ العدالة 
الإجتماعية بتُ الأفراد، بل تتعداه إبٔ ابعانب الإقتصادم من خلبؿ تفويت الفرص للئستفادة من الطاقات 

. البشرية ابؼنتجة كالفعالة
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المحسوبية والوساطة والمحاباة  : المطلب الأوؿ

إفّ من أخطر ما تواجهو المجتمعات بُ العصر ابغديث بركم الأىواء بالإنساف، أك أف تستَه رغباتو كطموحاتو كلو 
كاف ذلك على حساب الآخرين، فينحرؼ عن الطريق الصحيح كالقيم كالعادات كالتقاليد السائدة، غتَ مباؿ 
بالتبعات كالآثار النابذة عن ذلك، أك يتحايل عن الثوابت كالضوابط كالأنظمة، كمن بتُ ىذه الأخطار بعض 

ختلبؼ مناصبهم كمسؤكلياتهم، كمنها المحسوبية إالإبكرافات السلوكية التي تصدر عن بعض العماؿ كابؼوظفتُ على 
التي عابٗ منها كمازاؿ يعاب٘ منها كثتَ من الناس، فهي من الأمراض التي إبتليت بها النفس البشرية، كأصبحت 
. تطلق عليها تسميات بـتلفة لتوىم الناس أف ىذه ابؼسميات بزتلف أحكامها عن أحكاـ المحسوبية أك الوساطة

، 1المحسوبية بُ اللغة لفظ مفرد، كىو مصدر صناعي من بؿسوب، تنبغي كضع حد لتفشي المحسوبية بُ الإدارة
، كبؿسوب عليو، 2كيقاؿ فلبف حُسِبَ على فلبف، فهو بؿسوب عليو، كحُسِبَ بدعتٌ بؿسوب أم معدكد

، أما المحسوبية 3كبؿسوبوف عليك، ىم بـلصوف لك، كأكفياء لك كمتفانوف بُ سبيلك، كيقاؿ صرنا بؿسوبتُ عليك
، 4بُ الإصطلبح فهي إسناد الوظائف أك منح التًقيات على أساس الرعاية كالنفوذ، لا على أساس الكفاءة

ستغلبؿ السلطة ابؼرتبطة بدنصب معتُ، سواءان كاف شغل ىذا ابؼنصب عن طريق التعيتُ إفالمحسوبية إذف ىي إساءة 
ستغلبلو بهدؼ برقيق مصابّ شخصية لصابغو أك لصابّ أفراد بؿسوبوف عليو على حساب إأك الإنتخاب، بهرم 

ابؼصلحة العامة، كالمحسوبية ىي إسناد العمل الوظيفي لشخص لا يستحقو، كلا يتناسب مع إمكانياتو كخبراتو 
بسبب توصية معينة من شخص ما أك كاسطة لتبادؿ ابؼنافع كابؼصابّ، حتى كإف كاف الشخص ابؼعتُ مؤىلبن بؽذا 
ابؼنصب، لأفّ حصولو عليو كاف خلبفان للضوابط القانونية ابؼعتمدة، كبستد المحسوبية إبٔ تقدبٙ ابػدمات لفئة دكف 

أخرل أك لفرد دكف البقية بسبب الوساطات من أشخاص أك أفراد، أك بسبب صلبت القرابة كالزمالة كغتَىا، 
كىناؾ بعض الألفاظ كابؼصطلحات التي يتداكبؽا الأفراد ىنا كىناؾ تشتًؾ مع المحسوبية بُ ابؼعتٌ كابؼفهوـ كالوساطة 

ختلبؼ المجتمعات كالشعوب كثقافاتهم، إكالمحاباة كالرجاء كالتوصية، كغتَىا من ابؼصطلحات التي تتداكؿ كبزتلف ب
الواسطة تعرؼ على أنها أداة أك كسيلة يستخدمها الفرد أك الأفراد للوصوؿ إبٔ شخص بيلك سلطة القرار ؼ

لتحقيق مصلحة لشخص أك عدة أشخاص، كيتم اللجوء إليها خارج القنوات كاللوائح التنظيمية الربظية، كأحيانان 
، كللوساطة عدة أغراض كأىداؼ، فما كاف 5تستخدـ بإسم عاطفة ابػتَ أك ما يطلق عليها بالشفقة أك الشفاعة

الغرض منها صابغان فهي بؿمودة كالوساطة بتُ متخاصمتُ لإنهاء ابػصومة، كالوساطة بتُ التجار بدخوؿ طرؼ 

                                                           
1

.1/728،ِبكحؽَت2008ِؼغُاٌٍغخاٌؼوث١خاٌّؼبٕوح،اٌطجؼخالأٌٚٝ،ػبٌُاٌىزت،ث١وٚد،:أؽّلِقطبهػجلاٌؾ١ّلػُ
2

اٌٖؾبػربطاٌٍغخٕٚؾبػاٌؼوث١خ،اٌطجؼخاٌضب١ٔخ،كاهاٌؼٌٍٍُّلا١٠ٓ،ث١وٚد،:رؾم١كأؽّلػجلاٌغفٛهػطبه:اٍّبػ١ًثٓؽّبكاٌغٛ٘وٞ

.110،ِبكحؽَت،1987ٓ
3

،ِبكحؽَت2000ه٠ٕٙبهدكٚىٞ،روعّخاٌلوزٛهِؾّل١ٍٍُإٌؼ١ّٟ،رىٍّخاٌّؼبعُاٌؼوث١خ،اٌطجؼخالأٌٚٝ،كاهاٌؾو٠خٌٍطجبػخ،ثغلاك،

3/168.
4

،اٌؼواق،35اٌّؾَٛث١خٚاٌٍٛبٛخٚأصو٘بفٟاٌفَبكالإكاهٞٚالإعزّبػٟ،ِغٍخاٌجؾٛسٚاٌلهاٍبدالإٍلا١ِخ،اٌؼلك:أؽّلػجلاٌىَبهاٌقجبثٟ

2014ٓ،59.
5
،اٌؼلك21ِؼٕٝاٌٍٛبٛخٚأٍجبثٙبٌلٜاٌْجبةفٟاٌّغزّغالأهكٟٔ،كهاٍخرؾ١ٍ١ٍخِِٕٓظٛهػٍُئعزّبػٟ،ِغٍخِإرخ،اٌّغٍل:فب٠ياٌّغبٌٟ 

.1996ٓ،87،الأهكْ،3
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ثالث للتوفيق بينهما، كما كاف الغرض منها نزع حق أك إبطالو فهي مذمومة، كالدليل على ذلك قوؿ رسوؿ الله 
يا أيها الناس إبما ظل من قبلكم أنهم كانوا إذا سرؽ الشريف تركوه كإذا سرؽ الضعيف :" صلى الله عليو كسلم

، كبهذا ابغديث فقد أعلن 1"منهم أقاموا عليو ابغد، كأبٙ الله لو أفّ فاطمة بنت بؿمد سرقت لقطع بؿمد يدىا
الرسوؿ عليو الصلبة كالسلبـ أنو يطبق حدكد الله على كل أتباعو، حتى على أقرب الناس إليو كأحبهم لديو، على 

فّ المحاباة كالمحسوبية سبب بُ ىلبؾ أبنتو لو أخطأت، فيقيم حد الله لا بوابي كلا بهامل، كبتُ للناس إفاطمة 
. السابقتُ

كتسبت المحسوبية كالمحاباة كالواسطة بظعة سيئة بُ المجتمعات، للؤضرار ابػطتَة التي تتًتب عليها، كالتي بٓ  إلقدك
يعد أحد بُ عصرنا بههلها، فهي تساعد أشخاصان معينتُ على برقيق ىدؼ أك أداء خدمة أك ابغصوؿ على 

كظيفة، مع أفّ غتَىم أحق بها منهم، كالمحسوبية كالوساطة كالمحاباة أخطر من الرشوة لأنها بُ ابغقيقة نشاط غتَ 
مرئي كغتَ ملموس، كلا يسهل إثباتو بأدلة، كتهدؼ الوساطة كالمحسوبية إبٔ بؿاباة شخص أك جهة ما على 

. حساب شخص أك جهة أخرل بُ تقدبٙ خدمة أك فائدة معينة كاف من ابؼفتًض أف تذىب إبٔ من ىو أحق بها

إفّ ظاىرة المحسوبية كالوساطة من أمراض الفساد الإدارم ابؼنتشرة بُ كافة المجتمعات مهما إختلفت ثقافاتها 
كتقاليدىا أك توافقت، كلا تقتصر مظاىرىا كصورىا على بؾتمع متطور أك متخلف، بل إنتشرت بُ بصيع 

المجتمعات، كلعلّ أسبابها كثتَة تعبر بُ بؾملها عن حقيقة الواقع الإجتماعي كالثقابُ كالديتٍ للمجتمع، كماىية 
. القيم السائدة

إفّ إقباؿ الأفراد على بفارسات ظاىرة المحسوبية بأم شكل من الأشكاؿ، كبـالفة القوانتُ كالتعليمات كشرائع 
الأدياف سببو إفتقارىم للوازغ الديتٍ، كعدـ خشيتهم من ابؼساءلة القانونية، كما يتًتب عليهم من عقوبات، 

فضعف أك إنعداـ الوازغ الديتٍ ابؼتمثل بُ ضعف أك إنعداـ التًبية الدينية، أك التًبية الصحيحة كالسليمة للؤسرة، 
، كتزداد خطورة 2نتشار ىذه الظاىرةإككذا إنعداـ العقوبات أك عدـ ابػوؼ من تطبيق القانوف سببتُ رئيسيتُ بُ 

الظاىرة مع خطورة النتائج ابؼتًتبة عليها، كأبنها سيادة اللّبعدالة، فالعدالة أساس كقواـ كل الديانات السماكية، 
كالقوانتُ كالتشريعات، فشغل كظائف أك مناصب حساسة من قبل عناصر غتَ مؤىلة عن طريق المحسوبية كالمحاباة 

بغاؽ الضرر بابؼؤسسة أك إكالوساطة لا يقتصر ضرره على شغل ابؼنصب بشخص غتَ مؤىل فقط، بل يتعداه إبٔ 
الإدارة، كحتى إبغاؽ الضرر بالأفراد كالأطراؼ الذين يتعاملوف معها من خلبؿ بفارساتو الوظيفية، كبؿاباتو من قبل 

أفراد التنظيم أك ابؼؤسسة، كخاصة ابؼسؤكلتُ منهم، كبالتابٕ التجاكز على العدالة كعلى القوانتُ كالتعليمات 
السارية، التي يفتًض أف يتساكل أمامها ابعميع، كمن الصعب إثبات حدكث المحسوبية كالوساطة كالمحاباة لأنو إذا 

كاف الأمر يتعلق بابغصوؿ على كظيفة، فالإختيار يتم بناءا على أسس كثتَة من بينها الإختبارات الكتابية، 
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كابؼقابلبت الشخصية، كالشهادات كابػبرات السابقة، كابؼثبتة بوثائق ابؼلف ابؼقدـ، كيتم التحيز أك بؿاباة متًشح أك 
أكثر على حساب البقية بطرؽ عدة، بحيث لا تتًؾ أثران كاضحان، كذلك على سبيل ابؼثاؿ بُ عملية ابؼقابلبت 
الشخصية، كالتي تعتبر الباب الأمثل للمحسوبية كالمحاباة لأنها لا تتًؾ دليلبن مكتوبان يستند عليو بُ إثباتها، كبُ 

أحياف كثتَة يتم إعتماد المحسوبية كالمحاباة بُ التوظيف بناءان على الإنتماءات السياسيىة  لتوبٕ ابؼناصب بُ أجهزة 
. الدكلة

متخذ القرار كبييز أفراد أسرتو أك أقاربو ك  ابؼوظفكتعد بؿاباة الأقارب صورة خاصة من صور المحسوبية، يفضل فيها
أك معارفو على أسس غتَ موضوعية، كمن الأمثلة الشائعة لمحاباة الأقارب إختيار كثتَ من حكاـ الدكؿ النامية 

 كذلك ،بعض أفراد أسرىم أك أقاربهم لتوبٕ مناصب سياسية كإقتصادية كعسكرية من دكف أف يكونوا مؤىلتُ
لتأمتُ بقائهم بُ السلطة كضماف كلائهم بؽم، كتعتبر المحسوبية الدستورية كالمحسوبية ابؼقننة من أخطر أشكاؿ 

المحسوبية على الإطلبؽ، كذلك عندما يستغل ابغكاـ حقهم الدستورم كالقانوب٘ بُ إختيار من يتولوف ابؼناصب 
ابؼهمة بُ الدكلة، بُ الوزارات كأجهزة الأمن كالدفاع، كبُ السلك الديبلوماسي، كبُ الشركات ابؼملوكة للدكلة 

كغتَىا، كالدفع بأفراد أسرىم أك أقاربهم كمعارفهم لتوبٕ تلك ابؼناصب من دكف خبرة أك كفاية كمعرفة، الأمر الذم 
.   1عة لوجبىلق بيئة مواتية للفساد كمش

رتفاع مستول ابػلل الإدارم كالإبناؿ الوظيفي، كفقداف حافز كدافع إإفّ المحسوبية كالوساطة كالمحاباة تؤدم إبٔ 
العمل، كعدـ ابػشية من المحاسبة كالعقاب عند الوقوع بُ ابػطأ، كما تؤدم بدا تتيحو من توبٕ أفراد غتَ مؤىلتُ 

بؼناصب حساسة إبٔ إبغاؽ الضرر بالكفاءات، كتدىور مستواىا، أك ىجرتها أك عزكفها عن العمل، كأفّ شغل 
الوظائف من طرؼ أفراد غتَ مؤىلتُ سيؤدم إبٔ إبلفاض كفاءة الإدارة  بُ تقدبٙ ابػدمات كضعف الإنتاج كتدب٘ 

، كمع إنتشارىا كتغلغلها بُ مناحي ابغياة ابؼختلفة كما يرافقها من إبكرافات كأخطاء بسبب الدعم 2مستول جودتو
حتقار رأم ابؼواطن كالإستخفاؼ بو، إالذم يتلقاه الأفراد، تستمر ىذه الإبكرافات كالأخطاء حتى يصل ابغاؿ إبٔ 

كإعتبار أم رفض بؽذه ابؼمارسة سلوؾ سلبي بهب بؿاربتو بتلفيق التهم بؼرتكبيو، كبهذا تستشرم كتعم بصيع 
مؤسسات الدكلة، كقد تؤدم إبٔ غرس قيم تربوية فاسدة بُ المجتمع تشجع الأفراد على السكوت على الباطل، 

كالشعور بالغبن كاليأس الذم قد يؤدم بالأفراد إبٔ سلوؾ نهج إنتقامي أك بزريبي، فيحاكلوا إبغاؽ الضرر بدؤسسات 
الدكلة بأم شكل من الأشكاؿ، كالشخص الذم بً تعيينو عن طريق المحاباة كالمحسوبية كالوساطة غالبان ما يشعر 
بأنو فوؽ طائلة القوانتُ، كغالبان ما يتصرؼ تصرفات غتَ مسؤكلة، كيتعامل مع ابعميع بإستكبار، كقد يرتكب 
. جرائم كبتَة من جرائم الفساد الإدارم كإستغلبؿ ابؼنصب كالإختلبس، كقبوؿ الرشوة كجهرىا كغتَىا من ابعرائم
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ستغلاؿ السلطة والنفوذ إإساءة : المطلب الثاني

السلطة ظاىرة طبيعية بستد جذكرىا بُ المجتمعات الإنسانية منذ القدبٙ، كىي ظاىرة مألوفة فقد لعبت القوة الدكر 
الأكؿ بُ إقامة السلطة، كإف كانت القوة قد تضاءؿ أثرىا بُ المجتمعات ابغديثة بُ تكوين السلطة، كأصبح عنصر 

الرضا ىو الأساس الذم تقوـ عليو السلطة، إلاّ أفّ ىناؾ الكثتَ من ابغكاـ كابؼسؤكلتُ يلجؤكف إبٔ القوة بُ تدعيم 
، كالسلطة ضركرة ملحة يتطلبها كجود المجتمع من أجل أف تضبط تصرفات أفراده، كتنسق العلبقات فيما 1سلطتهم

بينهم، كإذا كاف ابعهاز الإدارم يتكوف من مستويات إدارية بـتلفة تتباين بُ تركيبها التنظيمي كالبشرم، كبزتلف 
بُ تبعاتها كمسؤكلياتها تبعان بؼوقعها بُ ابؽيكل التنظيمي، فإفّ السلطة ىي حجر الزاكية بُ بُ مباشرة الإدارة 

بؼسؤكلياتها، سواءان كانت ظاىرة بؾردة تعطي للتنظيم الإدارم شكلو الربظي، أـ قوة بسكن أعضاء التنظيم من صنع 
القرارات كتنفيذىا فيما يتعلق بالأعماؿ كالنشاطات ابؼنوطة بهم كفق تقسيم العمل الوظيفي، كبدا أفّ الوظيفة العامة 
ىي كعاء السلطة، كابؼوظف العاـ ىو من يعهد إليو بنصيب كبتَ أك ضئيل من السلطة، فإفّ السلطة تتسم بطبيعة 

ختلبؼ أنواعها ليست مطلقة كلا ينبغي أف إ بُ نفس الشخص  ابؼكلف بها، لكنها رغم لان نفسية كطاعة كقبو
. 2تكوف كذلك، كىي بذد حدكدىا من خلبؿ برقيق ابؽدؼ ابؼبتغى من بفارستها

كإذا كانت الإمامة بُ الإسلبـ موضوعة بػلبفة النبوة بُ حراسة الدين كسياسة الدنيا، فإفّ ىذه الولاية مردىا لله 
نطلبقا من إ، ك3عز كجل كابغكم لو كحده، ككبٕ الأمر بوكم بدا أنزؿ الله بُ ابغدكد الشرعية التي تتطلبها كلايتو

ىذه الولاية العامة على ابؼسلمتُ فإفّ لو ابغق بُ تفويض بعض سلطاتو إبٔ من يراه مناسبان للقياـ بأعبائها بدا بوقق 
مصابّ المجتمع، كمن ىنا كانت السلطة ابؼخولة للموظفتُ تهدؼ إبٔ بسكينهم من مباشرة ابؼهاـ ابؼنوطة بهم، بفاّ 

نطلبقان من إيتًتب عليهم مسؤكلية برقيق الأىداؼ ابؼسطرة بؽم، كبقدر السلطة ابؼمنوحة بؽم تكوف ابؼسؤكلية 
. قاعدة كجوب التلبزـ كالتناسب بتُ السلطة كابؼسؤكلية

إفّ سلطة أم موظف ليست بُ بؾرد إظهار القدرة على القهر كالتحكم كالإستبداد كتنفيذ كل ما يريد كتأمره بو 
جل بضايتهم أنفسو، كإبما بُ إثبات قدرتو على برقيق ابؼصلحة العامة، فهي بٓ توضع بُ يد ابؼوظفتُ من 

كخدمتهم، كإبما بػدمة المجتمع كخدمة بؼصابغو كأىدافو، فإبزاذ السلطة كسيلة للطغياف أك الإستبداد أك الإستعلبء 
كالإستكبار كالإستهتار أك الظلم كبكو ذلك ىو جربية بُ حد ذاتو، بل ىو برويل للسلطة من خدمة المجتمع إبٔ 

الإضرار بو كبدصابغو، كمن ىذا ابؼنطلق فإنو لا بهوز للقائمتُ بأعباء السلطة أف يتصرفوا فيها إلّا بعلب مصلحة أك 
ردع مفسدة، كىذا ابؼعيار ىو الذم بودد النطاؽ الذم بهب أف بيارس أصحاب السلطة سلطاتهم، كبؽذا بررص 

ستعماؿ إالدكؿ على نزاىة الوظيفة العامة من خلبؿ بذربٙ سلوؾ ابؼوظف إذا كاف منحرفان، كمتى أساء ابؼوظف 
. سلطاتو الوظيفية فإنو يكوف قد أىدر نزاىة الوظيفة، بفاّ يؤدم إبٔ ضعف ثقة المجتمع بُ أجهزة الدكلة
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ستعمابؽا كانت مواجهتها كملبحقتها من المجتمع الإنساب٘ على مر العصور إكمن يوـ كجدت السلطة كإساءة 
ستعماؿ السلطة ليس رىينة بؼمارسة نوع كاحد من إكالأزمنة كبُ بـتلف النظم، كبُ عصرنا الراىن أصبح سوء 

بما أصبح كاضحان بُ كل بؾالات إالسلطة، أك مقتصران على أكلئك الذين بيلكوف كيتمتعوف بسلطات كاسعة، ك
السلطة التي يتمتع بها ابؼوظفوف، غتَ أفّ أىم أشكاؿ الإساءة ىي تلك ابؼرتبطة بالفساد الإدارم، أك ما يطلق عليو 

إساءة استعماؿ السلطة بُ الوظيفة العامة، حيث يلبحظ ذلك بُ ابؼمارسات ابؼنطوية على الإبذار بالوظيفة، 
ختلبس ابؼاؿ العاـ كالإستيلبء عليو بغتَ كجو حق، إكالمحاباة كالمحسوبية، ك كالتلبعب بالأنظمة كالتعليمات، كالغدر

ذلاؿ الناس كتسختَىم بػدمة الأغراض ابػاصة كغتَىا، كبدا أفّ السلطة إكإساءة ابؼعاملة بالإكراه أك التعذيب، أك 
كاسعة كتقديرية، كيقوـ بأعبائها موظفوف من بـتلف التخصصات، فهي مظنة التعسف كالإبكراؼ بها عن ابغق 

ستعمابؽا، لا سيما مع غموض الأنظمة بُ بعض ابغالات إكابؼساكاة كالعدؿ كمعاكسة مقاصد ابعميع بُ 
نعدامها بُ حالات أخرل، بفاّ يشجع بعض ابؼوظفتُ على بزطي ابغدكد ابؼرسومة بؽم، كما أفّ أحدث النظريات إك

كأفضل ابؼبادئ مهما أحُْسِنَتْ صياغتها كركعي فيها ابغذر كالإحتياط كالتًيث كالتبصر بُ كضعها، تبقى عاجزة 
بدفرردىا بُ برقيق العدؿ كابؼساكاة إذا بٓ تػُبَثْ فيها ركح ابعماعة كالإخلبص، كبؽذا كاف الإسلبـ سبّاقان إبٔ برقيق 

ىذا ابؼفهوـ من خلبؿ ربطو ابؼسؤكلية بابعانب الديتٍ كالأخلبقي، كجعل عمل الإنساف ابؼوكل إليو أمانة بهب 
ستعماؿ السلطة بأنها من أكبر ابؼخالفات التي بسس كرامة الوظيفة لأفّ ذلك إخلبلان إالوفاء بها، فنظر إبٔ إساءة 

 يا أيها الذين آمنوا لا بزونوا الله كالرسوؿ كبزونوا أماناتكم ...:"، كالله عز كجل يقوؿ بُ بؿكم تنزيلو1بالأمانة
، فلب تقر الشريعة 3"... إف الله يأمركم أف تؤدكا الأمانات إبٔ أىلها...:"، كيقوؿ سبحانو2"...كأنتم تعلموف

ستعماؿ السلطة، لأفّ ذلك بىالف إالإسلبمية أم لوف من ألواف الظلم أك ابػيانة، أك أم صورة من صور إساءة 
. مبدأ العدؿ الذم ىو حق بُ الشريعة الإسلبمية يتمتع بو كافة الأفراد دكف تفرقة

إفّ بؼاىية إساءة استعماؿ السلطة مفاىيم كمعاب٘ كاسعة كمتعددة، ذلك أفّ بؼصطلح الإساءة بُ حد ذاتو معاب٘ 
رتباط بنوع السلطة كمقدارىا، كما أفّ بؼفهوـ إ آخر جنائيان، كلو ان متعددة كمفاىيم كاسعة، كلو جانبان إداريان كجانب

ستغلبؿ النفوذ، لذلك كجب تقدبٙ بعض التعاريف إستعماؿ السلطة تداخل كبتَ كتشابو مع مفهوـ إساءة إ
: كابؼفاىيم ابؼتعلقة بدفهوـ إساءة استعماؿ السلطة نوردىا فيما يلي

تعرؼ السلطة بأنها ابغق بُ إصدار الأكامر، كمتابعة تنفيذىا كالمحاسبة عليها، كيوجد بُ السلطة : السلطة -
متلبؾ القوة من مصادر بـتلفة، كابعانب الثاب٘ ىو النفوذ، أم قدرة التأثتَ على إجانباف أكبؽما ضركرة 

، كتعرؼ كذلك على أنها الصلبحيات ابؼرتبطة بوظيفة أك عمل، كالتي بسكن شاغل الوظيفة أك 4الآخرين
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4

.49ِوعغٍبثك،ٓ:ػلاءفوؽبدٛبٌت،ٚػٍٟاٌؾ١َٓؽ١ّلٞاٌؼبِوٞ



 أنماط الفساد الإداري: الفصل الثاني

91 

 

بهب التمييز بتُ السلطة ىنا ، ك1العمل من بفارسة كاجباتو كمسؤكلياتو، كإبزاذ القرارات ابؼناسبة بشأنها
كالقدرة أك القوة، فالسلطة تعتٍ ابغق الشرعي أك القانوب٘ بُ التصرؼ كإصدار الأكامر بغض النظر عن 

القدرة الفعلية على تنفيذ أمر ما، سواءان كاف الأمر صادران من صاحب سلطة فعلية أـ لا، كمن ىنا بيكن 
 :التمييز بتُ نوعتُ من السلطة بنا

 السلطة الربظية أك سلطة ابؼنصب كالنابذة عن شغل ابؼوظف بؼنصبو. 
 سلطة ابػبرة كالعلم كابؼعرفة كىي سلطة غتَ ربظية. 

فالأكبٔ تعتمد على ابؼركز الوظيفي كالنفوذ ابؼستمد من الأنظمة كاللوائح كالقرارات كالأكامر، بينما تعتمد 
. 2بغض النظر عن ابؼركز الوظيفي الثانية على ابػبرة كالفهم كابؼركز العلمي

كبدا أفّ كل سلطة تقوـ على بؾموعة من التصورات كابؼفاىيم التي تتبناىا، كتعمل على تطبيقها داخل 
مؤسساتها من خلبؿ الأنظمة كالقرارات كالأكامر، كالتوجيهات التي تصدرىا أك تعمل على إصدارىا كفقان 

لتصوراتها، فإفّ بفارسة السلطة تتوقف أساسان على شرعيتها، كعلى إمكانياتها ابؼادية كابؼعنوية، كعلى 
الصلبحيات التي تتمتع بها، فهي من ناحية ذات شرعية معتًؼ بها كحق لأصحابها بيارسونها بدا يضمن 
للآخرين حقهم، كىي من ناحية أخرل كيفية بسارس من بتُ كيفيات متعددة بؼمارسة السلطة، كقد تقوـ 
، كقد تقوـ على غتَ ذلك كفقان بؼا تريدة  ىذه الكيفية على القهر كالإكراه، كقد تقوـ على الإقناع كالتلبؤـ

. 3السلطة نفسها، ككفقان بؼا يريده الناس منها
ىناؾ علبقة كطيدة بتُ السلطة كابؼسؤكلية، على أساس أفّ :حدود السلطة والمسؤولية المترتبة عليها -

ابؼسؤكلية متًتبة على السلطة، كأفّ السلطة تستمد من ابؼسؤكلية، فلب بدّ أف يكوف ىناؾ توازف كتكافؤ بتُ 
السلطة كابؼسؤكلية، فيكوف ابؼوظف أك الشخص مسؤكلان عن كل الأعماؿ كابؼهاـ التي تدخل بُ نطاؽ 

عطاء السلطة للموظفتُ بقدر الواجبات ابؼسندة إليهم، بٍ إفّ السلطة ليست مطلقة، إسلطتو، كما بهب 
كلا ينبغي أف تكوف كذلك، كإبما ىي مقيدة بطبيعتها، كبؿددة بابؽدؼ ابؼبتغى برقيقو من كراء بفارستها، 

كبفارس السلطة يؤدم نشاطو بُ الإطار المحدد لو، ككفق ابؽدؼ الذم قاـ التنظيم من أجلو، كلذلك 
فُوِضَ ىذا القدر من السلطة لأداء مهاـ كظيفتو، بٍ إفّ كضوح ابؽدؼ بُ ذىن بفارس السلطة  كبُ ذىن 

، 4أعضاء التنظيم أك الإدارة كالتمسك بحدكد ىذه السلطة، كل ذلك يؤدم إبٔ بقاحها بُ برقيق أىدافها
فّ ىناؾ عوامل بردد نطاؽ السلطة أستعماؿ السلطة، كما إكعلى ىذا الأساس فإفّ ىناؾ قيودان على 

 :5أبنها
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 ،فابؼسؤكلية توضع بالقدر ابؼناسب مع حجم السلطة كمعيار  تكافؤ السلطة كابؼسؤكلية
 .لإستعماؿ السلطة، كىنا يظهر دكر عنصر ابعزاء ابؼرتبط بابؼسؤكلية

  التأكيد على مبدأ برقيق الكفاية كمساعدة ابعهاز على التوصل إبٔ ابػدمة ابعيدة كالقرار الفعاؿ
 .بُ ضوء التوقع السليم

  ستعماؿ السلطة بدا يستهدفو من برديد خط السلطة كضماف قبوؿ إالتنسيق ابعيد بُ برديد
 .قراراتها

ف تتساكل السلطات ابؼعطاة للؤشخاص مع ابؼسؤكليات كالواجبات ابؼطلوبة منهم، كبؽم حق أإذف لا بدّ 
تفويض كل أك جزء من ىذه السلطة إبٔ بعض أفراد التنظيم، كبُ كل الأحواؿ يعتبركف مسؤكلتُ عن 

نتائج ىذا التفويض، بدعتٌ أفّ التفويض لا يلغي ما عليهم من مسؤكليات نتيجة بؼا أعطي بؽم من 
سلطات، كمن ىنا بهب عليهم متابعة تصرفات من فوضت بؽم السلطة بصفة مستمرة، حتى لا ينحرؼ 

. 1أحد منهم كيستخدمها بُ أغراض أك بأساليب ليست بُ ابؼصلحة العامة
حتياجات المجتمع عن طريق أجهزتها ابؼختلفة، كىذه إفّ الدكلة تعهد إبٔ السلطة مهمة توفتَ أكنظران إبٔ 

الأجهزة يقوـ على أعبائها بؾموعة من ابؼوظفتُ، فإفّ ىذه السلطة يتًتب عليها مسؤكلية كبتَة يتحملها 
 لسلطة سواءان استثناء لأحد، فجميع أفراد إالقائموف بأعبائها بقدر سلطاتهم ابؼفوضة بؽم، كليس ىناؾ 

كانوا رؤساء أك كزراء أك كلاة أك موظفوف عاديتُ مؤاخذكف بأفعابؽم كغتَىم، كمسؤكلتُ عن أخطائهم 
كبؿاسبوف عليها، كإذا كانت السلطة تتدرج نزكلان من القمة إبٔ القاعدة، فإفّ ابؼسؤكلية تتدرج صعودان من 

ك السلم الإدارم الذم يوضحو ابؽيكل التنظيمي، بحيث  أالقاعدة إبٔ القمة، كىذا ما يعرؼ بالتدرج
يوضح بدقة سلطات كل رئيس بُ إصدار أكامره إبٔ مرؤكسيو، ككاجباتو بُ تنفيذ الأكامر التي تصدر لو 

من رؤسائو، كمن ىنا يتوقف بقاح التنظيم الإدارم بُ أم تنظيم أك منظمة على مقدار السلطة ابؼمنوحة 
. كدقة تنفيذ ابؼوظفتُ بؽا

كبؼعرفة  ماىية إساءة إستعماؿ السلطة لا بدّ من معرفة مدلوؿ لفظ الإساءة، فالإساءة بُ اللغة خلبؼ 
الإحساف، فيقاؿ أساء الرجل إساءة خلبؼ أحسن، كأساء إليو خلبؼ أحسن إليو، كأساء الشيئ أم 

ستعماؿ الفقهاء بؽا عن ابؼعتٌ اللغوم، كمن ذلك إطلبقهم لفظ إأفسده، كبُ الإصطلبح لا بىرج 
الإساءة على الإضرار، فهي ذات صلة بألفاظ الضرر، حيث يلتقياف بُ ابؼعتٌ، إلاّ أفّ الإساءة قبيحة، 

، كمن خلبؿ تناكؿ 2كغالبان ما يعبر الفقهاء عن الإساءة بابؼعتٌ ابؼقصود منها كىو الضرر كالإضرار كالظلم
ستعماؿ السلطة الوظيفية ينصرؼ مفهوـ الإساءة إبٔ الضرر الناتج عن سوء إابعانب ابعنائي لإساءة 

استعماؿ ىذه السلطة، كما يؤدم إليو من نتائج سلبية، على إعتبار أفّ كل كظيفة بؽا جانباف أحدبنا 
حسن كىو ابؼقصود من كجودىا بدا تقدمو للمجتمع من خدمة، كبرقيق للمصلحة العامة إذا ما بً 
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بكرافها إستخدامها بدا يؤدم إبٔ إالتعامل معها كأمانة كاجبة الأداء، كابعانب الآخر سيئ عندما يساء 
ستخداـ السلطة من العيوب القصدية بُ السلوؾ الإدارم، قوامها أف يكوف للئدارة إعن ابؽدؼ، كإساءة 

ستخداـ السلطة أك الإبكراؼ بها، كىو يشوب الغاية من القرار الإدارم، كأف تكوف جهة إقصد إساءة 
الإدارة قد تنكبت كجو ابؼصلحة العامة التي بهب أف بوتويها القرار الإدارم، أك تكوف قد أصدرت القرار 

، أك بقياـ عضو الإدارة أك ابؼوظف العاـ بالعمل أك القرار الإدارم 1بباعث لا بيت بصلة بتلك ابؼصلحة
بدا يتفق مع النظم كالقوانتُ، كمراعاة شرطي الشكل كالإختصاص، كلكنو يهدؼ من كراء ذلك إبٔ 
. 2برقيق أغراض أخرل غتَ تلك التي حددىا القانوف، أك بيكن الوصوؿ إليها من فهم بؿتول القانوف

إفّ ابؼوظف متخذ القرار يتخذ قراره أك قراراتو بإرادة منو، كبؼاّ يكوف متجها من خلبلو إبٔ غتَ ابؽدؼ 
بزاذه من ناحية شكلو القانوب٘، فإنو بيكن ابغكم مسبقا على سوء نيتو، كىذه ابغالة من إالظاىر من 

بزاذ القرارات الإدارية برقيق ابؼصلحة العامة إفّ الغاية من إصدار أك أأخطر العيوب بُ العمل الإدارم، إذ 
ستعماؿ إبكرفت الإدارة بُ إللمجتمع، أك برقيق ابؽدؼ ابؼتخصص قانونان من إصدار القانوف، فإذا 

ستعماؿ السلطة إصدار قرارات تتعارض مع تلك الغاية، فإفّ قرارىا يكوف معيبان بسوء إسلطتها ب
، لكنو من ناحية أخرل فإفّ إثبات سوء النية بُ الإبكراؼ بهدؼ القرار ابؼتخذ يكوف بُ غاية 3الإدارية

الصعوبة، لأفّ ذلك يتطلب معرفة ما بهوؿ بُ ابػاطر دكف التوقف فقط عند ابعوانب الظاىرة من 
بزاذ مثل ىذه القرارات، كتلك عيوب خفية مستتًة ترتبط بنفوس الإداريتُ متخذم القرارات إحيثيات 

كليس بدشركعيتها، فقد ينحرؼ القرار الإدارم عن ىدفو لا لسوء نية كلكن عن جهل أك خطأ، كىو كإف 
كاف منحرفان عن ابؽدؼ، إلاّ أفّ ىذا الإبكراؼ غتَ متعمد، كلعلّ ذلك قد يتوافق مع بعض التعاريف  

ستعماؿ السلطة بأنو خركج ابؼسؤكؿ عن ابؽدؼ ابؼقصود إبؽذا ابؼظهر الإدارم، كالتي عرفت الإبكراؼ بُ 
، كىذا ابػركج عن ابؽدؼ ابؼقصود بالقرار قد لا يكوف 4بالقرار الذم بيارسو طبقان لسلطتو التقديرية

متعمدان، كالإبكراؼ عن ابؽدؼ ابؼقصود بالقرار موجود بُ ابغالتتُ، ككذلك الإستعماؿ السيئ للسلطة، 
فّ الفرؽ بتُ تعمد الإبكراؼ كابػطأ بهذا الإبكراؼ ىو خيط رفيع لا يدركو إلاّ ابؼتمرسوف  بُ الإدارة، أغتَ 

. أك ابؼتخصصوف من رجاؿ القضاء
ستغلببؽا من قبل صاحبها بعلب مصلحة خاصة لو أك لغتَه، أك بهدؼ إستعماؿ السلطة تعتٍ إفإساءة 

الإبذار بها كإستثمارىا، كإذا كانت الإدارة تهدؼ بُ قراراتها إبٔ برقيق ابؼصلحة العامة، فلب بهوز 
لأصحاب السلطة من القائمتُ بأعباء الوظائف العامة أف يتصرفوا إلاّ بعلب مصلحة أك رد مفسدة، 
. كابؼصلحة العامة للؤمة كالمجتمع ىي التي بردد النطاؽ الذم بهب أف بسارس الإدارة من خلبلو سلطتها
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ستغلبؿ النفوذ عديدة، كلا تتحقق إلاّ على حساب ابؼصلحة العامة، إك أساءة إستعماؿ السلطة إكصور 
ستخداـ إأك على حساب الآخرين، كىي جربية بُ حق المجتمع تضر بدبدأ العدالة كابؼساكاة، فقد يساء 

السلطة بقصد الإنتقاـ، كىي أخطر صور الإبكراؼ لأفّ ابؼوظف يستعمل سلطتو خلببؽا لإشباع شهوة 
الإنتقاـ، كما قد يستعمل ابؼوظف سلطتو لتحقيق مصلحة خاصة سواءان لنفسو أك لغتَه من الأصدقاء 

كالأقرباء دكف كجو حق من خلبؿ فرض الرشاكم كالتزكير كإساءة ابؼعاملة بالتعذيب أك الإكراه، كسلب 
ستعماؿ سلطتو بقصد المحاباة، فالقرار الإدارم إك تقييدىا كغتَىا من الصور، كما قد يسيئ أابغريات 

بهب أف يتصف بابغياد كالنزاىة، كلا بهوز إصداره بدحاباة شخص على حساب البقية، كبالرجوع إبٔ 
 بقد أنها ألقت على كل دكلة طرؼ بُ 19تفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بُ ابؼادة إديباجية 

الإتفاقية أف تتخذ التدابتَ اللّبزمة لتجربٙ الإستغلبؿ الوظيفي، سواءان كاف بالقياـ بعمل أك الإمتناع عن 
عتماد ما قد يلزـ من تدابتَ إتنظر كل دكلة طرؼ بُ :" عمل، حيث نصت ىذه ابؼادة على ما يلي

ستغلبؿ كظائفو أك موقعو، أم قيامو أك إتشريعية، كتدابتَ أخرل لكي بذرـ تعمد موظف عمومي إساءة 
عدـ قيامو بفعل ما لدل الإطلبع بوظائفو، بغرض ابغصوؿ على مزية غتَ مستحقة لصابغو ىو أك لصابّ 

، كقد تطرؽ ابؼشرع ابعزائرم إبٔ حالتتُ أك درجتتُ 1"نتهاكان للقوانتُإشخص أك كياف آخر، بفا يشكل 
. ستعماؿ السلطة بُ قانوف العقوبات ابعزائرمإبعربية إساءة 

 137 إبٔ 135 إساءة إستعماؿ السلطة ضد الأفراد، كذلك بُ بؿتول نص ابؼواد من :الدرجة الأولى -
 .من قانوف العقوبات

 إبٔ 138 إساءة إستعماؿ السلطة ضد الشيئ العمومي، كذلك بدوجب نص ابؼواد من :الدرجة الثانية -
 . من قانوف العقوبات ابعزائرم140

 04/128تفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم إكبعد مصادقة ابعزائر على ميثاؽ 
، كابؼتعلق بالوقاية من 2006 فيفرم 20 ابؼؤرخ بُ 06/01، كصدكر القانوف رقم 2004 أفريل 29بتاريخ 

ساءة إستغلبؿ الوظيفة، إذ إ منو على 33الفساد كمكافحتو، كتكييفو مع إتفاقية الأمم ابؼتحدة، نصت ابؼادة 
سنوات، كبغرامة من  ( 10) إبٔ عشر  ( 2 )يعاقب بابغبس من سنتتُ :" نصت ىذه ابؼادة على مايلي

ستغلبؿ كظائفو أك منصبو عمدان من أجل أداء إدج كل موظف عمومي أساء 1000 000 دج إبٔ 200 000
عمل أك الإمتناع عن أداء عمل بُ إطار بفارسة كظائفو على بكو بىتًؽ القوانتُ كالتنظيمات، كذلك بغرض 

، كقد يتبادر للؤذىاف أفّ سوء إستعماؿ 2"ابغصوؿ على منافع غتَ مستحقة لنفسو أك لشخص أك كياف آخر
السلطة غتَ بؾرـ بُ الأنظمة، لكن العكس ىو الصحيح إذ أفّ غالبية الأنظمة ابعنائية منها كابؼدنية كالإدارية تؤكد 

ستعماؿ السلطة أمر غتَ مرغوب فيو، كيستدعي العقاب كملبحقة مرتكبيو، كابؼشكلة بُ العصر إعلى أفّ إساءة 
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ابغديث تتمثل بُ أفّ ىذه الأنظمة كالقوانتُ كالتعليمات أصبحت غتَ كافية، كعاجزة عن كشف حقيقة ىذه 
 عن ىدفها االإساءة، بعد أف تطورت صورىا كتشابكت آلياتها، كتفنن مسيؤكا إستعماؿ السلطة بُ برويلو

ابؼنشود، كبدأت نتائج الإساءة تظهر كبذاكزت ابؼستول الإقليمي الداخلي للدكؿ إبٔ ابؼستول الدكبٕ، كما أفّ 
خطورتها أصبحت تلحق الضرر بالعديد من الأفراد بُ المجالات السياسية كالإقتصادية كالإدارية، كبهذا أخذت 

ىتماـ الكثتَ من الدكؿ كالمجتمعات، كتعالت الصيحات إبٔ إدانتها كابغد من إظاىرة إساءة إستعماؿ السلطة 
نتشارىا كبذربيها، من خلبؿ كضع الصيغ القانونية ابؼلبئمة بؼعابعتها، فكانت الدعوة من جانب الأمم ابؼتحدة إبٔ إ

ضركرة دراسة ظاىرة إساءة إستخداـ أك إستعماؿ السلطة من حيث المجاؿ كالإبذاه كابؼعيار كالوسائل كالأغراض، 
. كتدابتَ ابؼنع كالعلبج

إفّ سوء إستخداـ السلطة بيثل جربية بُ حق المجتمع، كيضر بدبدأ العدالة كابؼساكاة، كلا بد من بؿاربة ىذه الظاىرة 
بتجربٙ كل صورىا كبفارساتها، مع غرس القيم الأخلبقية التي تضفي ابؼشركعية على بفارسة السلطة، كتضفي عليها 

ستعماؿ السلطة ىي بُ حقيقة الأمر نقيض إابؼصداقية كتنظم حدكدىا كبذعلها مقبولة، لأفّ بصيع صور إساءة 
. للؤخلبقيات الإدارية أك ابؼهنية، كتعبتَ صارخ مشتُ بىل بالإلتزامات كالواجبات ابؼفركضة على أم موظف

 

. التسيب الوظيفي: المطلب الثالث

تسعى الدكؿ بُ كافة أبكاء العابٓ إبٔ برقيق التقدـ كالرفاىية لشعوبها، كسعيا منها لتحقيق ىذا ابؽدؼ فإنها تعمل 
على إحداث كإنشاء العديد من ابعهات كابؼؤسسات ابؼنوطة بواجبات ككظائف عامة، كالتي تستطيع من خلببؽا 

. النظر بُ مصابّ شعوبها كبرقيق ابغياة الكربية بؽم

نطباعات قوية كإبهابية بُ أعماؿ ابؼؤسسات كابؼنظمات بُ بـتلف ابؼيادين إإفّ الإدارة ابعيدة ىي التي تتًؾ 
كالأنشطة، كمدل بقاحها كالتقدـ الذم بررزه بُ بـتلف الأنشطة التي بسارسها، كبيكن ملبحظة ذلك من خلبؿ 
عمل ابؼنظمات كالإدارات بُ الدكؿ ابؼتقدمة، فالتطور ابغاصل فيها يرجع بالدرجة الأكبٔ إبٔ التقدـ كالتطور بُ 

عمل إداراتها، فالإدارة بُ ىذه الدكؿ تتميز بالدقة كابؼركنة، كدعمها للئبقاز  كالإبداع كالإبتكار بُ الإدارات العامة 
أك ابػاصة على حد سواء، كابغقيقة أفّ ىذه الدكؿ ابؼتقدمة اليوـ توصف بأنها دكلة ابؼؤسسات، أك دكلة الإدارة 
التي تهدؼ إبٔ تأمتُ رفاىية ابؼواطنتُ كبرستُ كضعهم بُ ابؼيادين ابؼختلفة، كقد نتج ىذا عن التحوؿ ابعذرم 

متد نفوذىا إبٔ الكواكب الفضائية بهدؼ تسختَىا لتطوير رفاه الإنساف، كلعلّ إبؼفهوـ الدكلة ابؼعاصرة التي 
التخلف ابغاصل بُ كثتَ من دكؿ العابٓ كخاصة بُ دكؿ العابٓ الثالث أك الدكؿ النامية، أك كما يطلق عليها 
بالدكؿ ابؼتخلفة نسبة إبٔ مظاىر التخلف التي تشهدىا أنظمتها، بؽو بزلف إدارم بالدرجة الأكبٔ مس بصيع 

النواحي، الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية كالإدارية كغتَىا، إذ لا توجد بُ العابٓ أنظمة ناجحة كأخرل فاشلة، 
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كإبما توجد إدارة ناجحة كأخرل فاشلة، كالسبب أك العلة بُ بقاح الإدارة أك فشلها مرتبط بدرجة كبتَة بأداء 
. ابؼنوط بو بفارسة كظائفها العنصر البشرم فيها

كالوظيفة سواءان كانت عامة أك خاصة ىي أمانة يؤبسن عليها صاحبها، لذا بهب أف يقوـ بأعبائها أفراد على درجة 
عالية من الأخلبؽ كابؼهارة كالثقافة كالتعليم كالإنضباط كالأمانة لتحقيق ابؽدؼ أك الأىداؼ ابؼنشودة بؽا، كأم 

بكراؼ الوظيفة كعدـ برقيقها لأىدافها،  إخيانة بؽذه الأمانة بأم شكل من الأشكاؿ من طرؼ الأفراد يؤدم إبٔ
كخصبان لكل  كسيكلف ذلك المجتمع الكثتَ من ابػسائر التي يصعب تعويضها، كيعتبر القطاع العاـ مرتعان مناسبان 

أكجو خيانة الأمانة الوظيفية، كبفارسة الإبكرافات الإدارية، بؼا يتميز بو من كثرة الأفراد العاملتُ فيو، ككبر حجم 
مؤسساتو كضخامتها، كطوؿ خط السلطة كابؼسؤكلية كتباعدىا، كما ينتج عن ذلك من صعوبة مراقبة كضبط 

سلوكيات الأفراد العاملتُ فيو، كخاصة إذا ما ساد إعتقادىم أفّ القطاع العاـ كجد بػدمة ابعميع، كأفّ ملكيتو تعود 
للجميع دكف إستثناء، كأنو يسعى لتحقيق أىداؼ إجتماعية بالدرجة الأكبٔ حتى كإف كانت على حساب 
ابؼصلحة العامة كابؼصابّ العليا للوطن، على عكس القطاع ابػاص الذم يتميز برقابة فعالة عن السلوكيات 
. ابؼنحرفة، كيفرض ضوابط بهب على ابعميع إحتًامها، كيهدؼ إبٔ برقيق أىداؼ إقتصادية بالدرجة الأكبٔ

إفّ للقطاع العاـ أبنية كبتَة نظران إبٔ الدكر الذم يلعبو بُ خدمة ابؼواطنتُ من أجل برقيق تنمية إقتصادية 
كإجتماعية مستدامة، يقوـ بإبقاز ابؼهاـ ابعسيمة ابؼلقاة على عاتقو موظفوف عموميوف بُ بـتلف الإدارات 

العمومية، بزتلف مستواياتهم كأخلبقهم ككفاءاتهم كمسؤكلياتهم كسلطاتهم كحقوقهم ككاجباتهم، كىناؾ بعض 
. الصعوبات التي تواجو ىذا القطاع بُ سبيل برقيق أىدافو، كمن بينها التسيب الوظيفي

ختلبؼ الكتاب كالباحثتُ، كأطلقت عليو إتعددت التعاريف كابؼصطلحات التي أطلقت على التسيب الوظيفي ب
بعض التسميات التي برمل نفس معناه كالإبكراؼ الوظيفي كالإخلبؿ الوظيفي كغتَىا، كتسيب الشيئ بُ اللغة 

تركو، كتسيب الدابة أك الناقة أك الشيئ تركو يسيب حيث شاء، كتسيب الدكاب معناه تركها تذىب كبذيئ حيث 
. 1شاءت

 أنو السلوؾ ابؼنحرؼ بُ أداء الإلتزامات كالواجبات بذاه الإدارة  علىصطلبحان فقد عرؼإأمّا التسيب الوظيفي 
كالمجتمع، بفاّ ينجم عنو عدـ قدرة الأجهزة الإدارية بُ تنفيذ السياسة العامة للدكلة، كابػاصة بتأمتُ ابػدمات 

نصرافهم عن القياـ بأداء إنو بزلي العاملتُ كأ، كعرؼ كذلك على 2الأساسية كالتنمية الإقتصادية كالإجتماعية
كاجباتهم جزئيان أك كليان، كعدـ بذؿ ابؼفتًض كابؼتوقع منهم من جهد، بفاّ يؤدم إبٔ عدـ إنتظاـ العمل، كإبٔ تدب٘ 
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، كيتمثل التسيب الوظيفي بُ بـالفة القوانتُ التنظيمية كاللوائح، كمن أمثلة 1مستويات الكفاءة كالكفاية الإنتاجية
ذلك عدـ ابغضور للعمل بُ ابؼواعيد المحددة، كابػركج من العمل قبل ابؼواعيد الربظية، كعدـ التواجد بُ العمل 

ستغلبؿ كقت العمل الربظي لأداء الواجبات إلفتًات طويلة كدكف مبرر معقوؿ أك مقبوؿ، فضلبن عن عدـ 
كالأعماؿ الربظية، كإنشغاؿ العاملتُ كإنصرافهم للقياـ بأعماؿ غتَ ربظية خلبؿ كقت الدكاـ الربظي، كىذه الأمور 

نشغاؿ ابؼوظف  إ، كما يتمثل ب2ُعادة ما بردث بُ بيئة تساند فيها السياسة العامة للحكومة نظامان بتَكقراطيان 
كتضييعو ساعات الدكاـ بُ الإتصالات ابؽاتفية كالتنقل بتُ ابؼكاتب، كقراءة الصحف كالمجلبت، كابػركج 

للمناسبات الإجتماعية، كأداء كاجب العزاء أك حضور ابعنائز، كيكثر لدل ابؼوظف ابؼتسيب عدد أياـ الغياب، 
نو الإبكراؼ ابؼسلكي عن أ، كعرؼ كذلك على 3ككثرة الأعذار، كإختلبؽ الأسباب بشهادات طبية تبرر غيابو

مفهوـ النظاـ العاـ بُ الوظيفة العامة، أك إخلبؿ ابؼوظف بواجباتو كبـالفتو الواجبات كالسلوؾ الذم ينص عليو 
النظاـ كالقواعد التنظيمية العامة، أك بـالفة أكامر الرؤساء بُ حدكد القانوف، أك ابػركج عن مقتضى الواجب، أك 

أف يقصر ابؼوظف بُ تأدية مهاـ كظيفتو بدا يتطلبو ذلك من أمانة، أك أف بىلّ بالثقة ابؼشركعة بُ ىذه الوظيفة التي 
، كبناءان على التعاريف السابقة فإفّ ابؼوظف الذم يقوـ بالواجبات ابؼلقاة على عاتقو على أحسن كجو، 4يقوـ بها

من حيث السرعة كالدقة كالفاعلية كالإخلبص لا يعد متسيبان، لأنو يكرس جهوده بػدمة إدارتو كخدمة الصابّ 
العاـ، بينما ابؼوظف الذم يتًاخى أك يتقاعس أك ينحرؼ بُ أدائو لواجباتو فإنو يعد متسيبان كيوصف بابؼتسيب 

. لفقدانو ابغس بالواجب الوظيفي كعدـ إرتباطو بالعمل

: كقد اجتمعت التعاريف السابقة بُ نقاط أساسية كمهمة بؼاىية التسيب الوظيفي كىي

 .أفّ ابؼوظف بىل بواجباتو الوظيفية -
 .بىالف ابؼوظف كبىل بابؼعايتَ كالقواعد التي بركم ستَ العمل -
 .يؤدم إخلبؿ ابؼوظف بواجباتو الوظيفية إبٔ إبغاؽ الضرر بالغتَ -

كتنشأ ىذه الظاىرة ابؼنحرفة بُ السلوؾ الوظيفي عند غياب القدكة ابغسنة بُ الإدارة، فحينما ينعدـ التوجيو 
كابؼتابعة كالردع من الرؤساء تنتشر ظاىرة التسيب الوظيفي بتُ ابؼرؤكستُ، كما تظهر كذلك عند ضعف الإحساس 

بابؼسؤكلية، كفقداف أك ضعف الرقابة الداخلية الذاتية متزامنة مع ضعف أك غياب الرقابة ابػارجية، كعلى عكس 
 حتًاـ الوقت، كأبدت إنتماءان إذلك بسامان إف كانت القيادات الإدارية العليا على قدر كبتَ من الإلتزاـ بالنظاـ ك
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كبضاسان للعمل فإفّ ذلك بهعلها قدكة بوتذل بها كبسلوكها، فضلبن عن ذلك فإفّ ىذه القيادات سوؼ تكوف لديها 
. الشجاعة بُ تطبيق القوانتُ على ابؼوظفتُ، كدعوتهم لإحتًاـ مبادئ العمل كأخلبقياتو

كىناؾ العديد من العوامل كالأسباب ابؼؤثرة بُ مستول التسيب الوظيفي، تتفاعل مع بعضها البعض كتؤثر بدرجة 
بكرافو بُ إكبتَة بُ قدرة ابؼوظف على أداء عملو على أكمل كجو، سواءان كاف ذلك برغبة منو أك رغمان عنو، أك 

: أداء عملو كابػركج بو عن أىدافو، نذكر منها

 :تتمثل العوامل الشخصية ابؼسببة للتسيب الوظيفي بُ:العوامل الشخصية -
  ضعف الوازغ الديتٍ كالأخلبقي، إذ أفّ سوء ابػلق كالبعد عن الدين من أىم الأسباب التي

 .تؤدم إبٔ إخلبؿ ابؼوظف بواجباتو كبزليو عن أداء مهامو
  الطبيعة السلبية لشخصية ابؼوظف، كعلبقة بعض البيانات الشخصية بأداء الفرد بُ العمل نذكر

 1:منها
o كلّما تقدـ عمر ابؼوظف كلّما قلّ معدؿ تركو للعمل، كقلّ معدؿ غيابو، كذلك : العمر

من خلبؿ حرصو الكبتَ على عملو كعدـ التفريط فيو، فكلّما زاد عمر ابؼوظف زاد 
 .مستول رضاه كزادت بذلك إنتاجيتو كخبرتو

o إفّ معدلات الغياب بالنسبة للمرأة تكوف أكثر منها بالنسبة للرجل، كىذا : الجنس
راجع لبعض العوامل كتحمل ابؼرأة بؼسؤكليات إجتماعية أكثر من الرجل، كالإىتماـ 
بشؤكف البيت كالأكلاد، كما أفّ للمرأة طاعة أكبر للؤكامر، كأكثر إجتماعية بُ أداء 

 .العمل من الرجل
o فّ الشخص ابؼتزكج أكثر رضا كأعلى أداء كأقل غيابان كتركان إ: الحالة الإجتماعية

للخدمة من الشخص الأعزب، كتكوف بالنسبة للرجل ابؼتزكج أكثر صدقان كحرصان من 
 .لتزامات البيت كالأسرةإابؼرأة ابؼتزكجة ابؼكلفة ب

o كلّما زاد عدد الأبناء زاد معدؿ الغياب خصوصان بالنسبة للمرأة مقارنة : عدد الأبناء
 .بالرجل، فهي أكثر إنشغالان بابؼسؤكلية ابؼنزلية عن الرجل

o كلّما زادت الأقدمية كتراكمت بتقدـ السن، كلّما زاد مستول : الأقدمية والخبرة
 .الرضا الوظيفي، كقلّ بذلك معدؿ الغياب كترؾ ابػدمة

 : تتمثل العوامل التنظيمية ابؼسببة للتسيب الوظيفي بُ:العوامل التنطيمية -
 بيثل الرضا الوظيفي بؾموعة ابؼشاعر التي يشعر بها العامل بذاه العمل : 1مستوى الرضا الوظيفي

الذم يؤديو، فكلّما كانت مشاعره إبهابية كلّما زاد إقدامو على العمل كالتفاب٘ فيو، كإلتزـ أكثر 
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.192–191:ٓ–،2005ٓاٌٍَٛناٌزٕظ١ّٟ،ِلفًثٕبءاٌّٙبهاد،اٌلاهاٌغبِؼ١خ،الإٍىٕله٠خ،:أؽّلِب٘و
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بقواعده كأخلبقياتو، ككلّما كانت ابؼشاعر سلبية كلّما زاد إحجامو عنو كتعمد عدـ الإلتزاـ 
 .بقواعده كأخلبقياتو، كقلت بذلك إنتاجيتو

 بسثل ضغوط العمل خطران على العاملتُ، كتهدد مزاكلتهم بؼهامهم بسبب ما : 2ضغوط العمل
ينشأ عنها من إنهاؾ لقدراتهم كعدـ رضاىم، كىذا ما يؤثر على طريقة الأداء، كيزيد من صور 

 .الإبكراؼ بُ الوظيفة كبأخلبقياتها كقواعدىا
 تعرؼ ثقافة ابؼنظمة بأنها النظاـ الذم يشتًؾ فيو أعضاء ابؼنظمة بدعاب٘ بسيزىم :الثقافة التنظيمية 

، كىي تتمثل بُ القيم كابؼعتقدات كالأعراؼ كالتقاليد السائدة داخل ابؼنظمة، فإذا 3عن غتَىم
كانت الثقافة السائدة داخل ابؼنظمة تتمثل بُ التساىل مع ابؼوظفتُ كعدـ معاقبتهم بُ حالة 

إخلببؽم بواجبات كظائفهم، فإفّ ذلك يولد لديهم عدـ الإلتزاـ  كيسهل عليهم عملية إخلببؽم 
 .بواجبات كظائفهم، بينما إذا سادت فيها الصرامة فإفّ ذلك سيعزز صفة الإلتزاـ لدل ابؼوظفتُ

 تتمثل ظركؼ كبيئة العمل بُ شركط العمل ابؼادية، من إضاءة كتهوية :ظروؼ وبيئة العمل 
كحرارة كضوضاء كضجيج كغتَىا، كشركط العمل ابؼعنوية، كالأجر كالتًقية كابغوافز كالنظافة 

كغتَىا، فكلّما كانت ظركؼ العمل كبيئتو مناسبة نفسيان كجسديان للموظف ساعدتو أكثر على 
الإلتزاـ بالعمل كدفعتو بكو الإبداع كالإبتكار فيو، كعلى العكس بسامان إذا ما كانت ظركؼ العمل 

 .كبيئتو غتَ مشجعة كغتَ مناسبة لأداء العمل
كيتخذ التسيب الوظيفي كخاصة بُ القطاع العاـ أشكالان كمظاىر متعددة، بزتلف ىذه ابؼظاىر كالأشكاؿ من 

 فقد تظهر أشكالان كصوران للتسيب بُ  كمن إدارة أك مصلحة إبٔ أخرل،مؤسسة إبٔ أخرل، كمن قطاع إبٔ آخر،
ختلبؼ الظركؼ الإقتصادية إبؾاؿ ما دكف المجالات الأخرل، كحتى قد بزتلف من دكلة إبٔ أخرل بسبب 

 :كالسياسية بتُ الدكؿ، كتتمثل أىم مظاىر التسيب الوظيفي فيما يلي

بيثل الغياب كعدـ الإنتظاـ كالإلتزاـ بالدكاـ الربظي من أىم مظاىر التسيب : مظاىر تتعلق بوقت العمل -
ابؼتعلقة بوقت العمل، كما تعتبر من أىم ابؼشاكل لأنها ترتبط بالعنصر البشرم الذم بىتلف بُ العمر 

 .كالثقافة، كيتفاكت بُ ابؼستول التعليمي، كبُ الوضع ابؼادم كالإجتماعي
: إفّ أىم مظاىر التسيب ابؼتعلقة بوقت العمل تتمثل بُ

                                                                                                                                                                                     
1
Shermerhorn, J. R., & Hunt, J. G. & Osborn, R. N. (2005) :"Organizational Behavior" Seventh Edition, John 

Wiley & Sons, Inc..;p 118.  

2
َ،42،2006اٌؼوث١خ،اٌؼلكاٌزوث١خَِزمجًِغٍخاٌؼبَ،اٌضبٔٛٞاٌزؼ١ٍُفٟاٌٛظ١فٟثبلاٌزياَػلالزٙبٚاٌؼًّٙغٛٛ:اٌَؼ١لاٌؼظ١ُػجلِٖطفٝ

ٓ278.
3
Robbins, S. P:Essentials of Organizational Behavior, Sandiego State university, Seventh Edition, Prentice hall 

international inc,2006 ; p 231. 
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 بيثل الغياب أىم مظهر من مظاىر التسيب الوظيفي، كىو يتمثل بُ عدـ حضور :الغياب
ابؼوظف إبٔ مكاف عملو لسبب أك بدكف سبب، أك حضوره لغرض التوقيع بُ سجل الدخوؿ 
كابػركج، بٍ ابػركج كعدـ العودة إلاّ بُ اليوـ ابؼوابٕ، كقد بىرج من مكتبو إبٔ مكتب آخر بُ 

نفس ابؼصلحة دكف سبب أك دكف أم مصلحة تضييعان للوقت، مع الإشارة إبٔ أفّ بعض 
فّ أبقاز العمل، كما إك ابؼكاتب ذات العلبقة بأابؼهاـ كالوظائف تتطلب التنقل بتُ ابؼصابّ 

الغياب قد تطوؿ مدتو كتصل إبٔ شهر أك أكثر أك تقصر مدتو، كقد يكوف مبرران بعذر 
شرعي كقانوب٘ كالغياب ابؼرضي كإجازات الزكاج كالوفاة، أك إجازات ابغج كالعمرة أك الولادة 
كغتَىا، كقد يكوف غتَ مبرر كيكوف لأسباب تافهة كابػركج للتحدث بُ ابؽاتف، أك ملبقاة 

ختلبؽ الأعذار كالأسباب بشراء الشهادات الطبية إأحد الأحباب كابؼعارؼ كالأصدقاء ك
كغتَىا، كبُ بصيع ابغالات بقد أفّ العمل ابؼطلوب لا ينجز، كيؤدم الغياب إبٔ تراكم 

الأعماؿ شيئان فشيئان خاصة إذا كانت الأعماؿ كابؼهاـ ذات درجة كبتَة من الإعتمادية، 
كيؤدم ذلك إبٔ نشوء علبقة سيئة بتُ ابؼواطن كابؼصلحة، حيث يشعر ابؼواطن بأفّ أحدان لا 
يهتم بتقدبٙ ابػدمة ابؼناسبة لو، كتدب الكراىية بينو كبتُ ابؼوظف، كقد يبحث عن بـتلف 

الوسائل ابؼشركعة كغتَ ابؼشركعة التي بسكنو من ابغصوؿ على ابػدمة ابؼطلوبة، حتى كلو كاف 
بدفع الرشوة أك اللجوء إبٔ الوساطة كابؼعارؼ كالأصدقاء، كمن جهة أخرل يؤدم الغياب إبٔ 
مزيد من الغياب بُ حلقة مفرغة دائرية لا نهاية بؽا، ذلك أفّ ابؼواطن الذم يتًدد على مكتب 
كلا بهد ابؼوظف ابؼختص الذم يقدـ لو ابػدمة قد يكوف ىو الآخر موظفان بُ جهة أخرل، 

كىناؾ من يتًدد على مكتبو بُ غيابو كلا بهده، كقد يكوف ىو الآخر موظفان كىكذا فإفّ كل 
 .موظف غائب عن مكتبو يكوف سببان بُ غياب موظف آخر بُ حلقة لا نهاية بؽا

نعداـ كسائل إكىناؾ بعض العوامل كالأسباب التي تؤدم إبٔ تكرار غياب ابؼوظفتُ أبنها قلة أك 
كالظركؼ الإجتماعية ابػاصة للموظفتُ، كإختلبؼ ابعنس حيث بسيل  النقل، كتزاحم الطرقات،

الإناث إبٔ الغياب أكثر من الذكور بسبب الإلتزامات الأسرية، كما أفّ لبعض الظركؼ الطبيعية 
القاىرة دكر كبتَ بُ غياب ابؼوظفتُ كتكرارىم للغياب، كابغرارة العالية، كالبركدة الشديدة 

كالفياضانات كغتَىا، كتكمن مشكلة إستمرار الغياب بُ عدـ مكافأة ابؼوظف ابؼلتزـ بابغضور، 
كعدـ معاقبة ابؼوظف ابؼتخلف عن ابغضور، بل كضعف الرقابة الإدارية عن أكقات العمل داخل 

ابؼؤسسات كخاصة العمومية منها، كرغم ابعهود ابؼبذكلة للحد من ظاىرة الغياب كالتقليل من 
معدلاتو، من خلبؿ سن القوانتُ، كتسجيل ابؼوظفتُ الغائبتُ، كإبزاذ الإجراءات العقابية ضدىم 

كابػصم كالإنذار، إلاّ أفّ ظاىرة تغيب ابؼوظفتُ مازالت منتشرة كمعدلاتها مقلقة بُ الكثتَ من 
. الأحياف
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 يوجد العديد من ابؼوظفتُ الذين لا يلتزموف : التأخر عن الحضور في بداية الدواـ الرسمي
بدواعيد الدكاـ الربظي بُ بدايتو، متعللتُ بُ ذلك إمّا بنقص ابؼواصلبت أك بعض ابؼشاكل 

الأسرية بفاّ يؤثر سلبا على الأداء، كما أفّ طبيعة العمل الركتينية أكثر تؤدم إبٔ تأخر 
العاملتُ بُ الإلتحاؽ بأماكن العمل صباحان بشكل كاضح، كعدـ الإلتزاـ بالعمل ككقتو 
بسبب كجود ابؼلل فيو، كما أفّ الذكور أقل تأختَان عن ابغضور بُ الفتًة الصباحية  من 

الإناث لطبيعة الإلتزامات ابؼنزلية للئناث، كما قد تواجو الإناث مشكلة ابؼواصلبت أكثر من 
 . 1الذكور بسبب إمتلبؾ الذكور لسيارات خاصة أكثر من الإناث

 تعاب٘ بعض الإدرات سواءان بُ القطاع العاـ أك : الخروج المبكر من الوظيفة أو العمل
ابػاص من خركج العاملتُ أك ابؼوظفتُ ابؼبكر من مكاتبهم كترؾ مناصب عملهم، بفاّ يؤدم 

إبٔ تعطيل مصابّ ابؼواطنتُ كتراكم العمل، كيكوف ىذا ابػركج إمّا لقضاء مصابّ خاصة 
كطلب تراخيص لذلك بُ بعض الأحياف، كإمّا بحجة الصلبة أك ملبقاة أشخاص كالتحدث 

 .معهم، كىذا ما يؤدم إبٔ تعطيل مصابّ الأفراد كابؼواطنتُ
 عكسية بتُ عمر ابؼوظف كخركجو ابؼبكر من مكاف عملو، إذ كلّما تقدـ عمر كتوجد علبقة

ابؼوظف أحس بالإنتماء كالإستقرار أكثر، كقل بذلك خركجو ابؼبكر من مكاف عملو، كما 
أفّ الأفراد العزاب أكثر خركجان من مكاف العمل قبل نهاية كقت الدكاـ الربظي من الأفراد 

. 2ابؼتزكجتُ
رتباطان مباشران بأخلبؽ ابؼوظف إكىي ابؼظاىر التي ترتبط : مظاىر تتعلق بأخلاقيات العمل أو الوظيفة -

كبسلوكو الشخصي إضافة إبٔ تصرفاتو، حيث يفتقر البعض إبٔ الأخلبؽ كالأمانة كالصدؽ كالإتقاف بُ 
كما أفّ البعض يفتقر إبٔ الإلتزاـ بالتعاليم الدينية التي برثو على ضركرة الإلتزاـ كالإتقاف بُ ، 3العمل

العمل، كما قد بستد ىذه ابؼظاىر إبٔ سوء إستعماؿ السلطة، كإستغلبؿ الوظيفة بُ ابغصوؿ على منافع 
شخصية، كقبوؿ الرشوة كطلبها، كالوساطة كعدـ المحافظة على كرامة الوظيفة، كعدـ الولاء للعمل 

 .كالتحمس لو
 كابؼقصود بذلك ىو أفّ ابؼوظف لا يستغل أكقات العمل الربظي بُ العمل، بفاّ يؤثر :مظاىر تتعلق بالعمل -

لتزامهم كإىتمامهم بالعمل الربظي، كما أفّ تكاسل ابؼوظفتُ بُ إذلك على أداء كثتَ من ابؼوظفتُ، كعدـ 

                                                           
1

اٌؼلالخث١ٓاٌؼٛاًِاٌْق١ٖخٚاٌٛظ١ف١خ،ِٚلٜئٌزياَاٌؼب١ٍِٓثبٌلٚاَاٌوٍّٟفٟأِبٔخػّبْاٌىجوٜ،هٍبٌخِبعَز١و،:١ٌٚلػٍٟم٠بةاٌّغبٌٟ

.2007ٓ،92عبِؼخػّبْاٌؼوث١خٌٍلهاٍبداٌؼ١ٍب،ػّبْ،
2

.١ٌٚ81لػٍٟم٠بةاٌّغبٌٟٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ
3

ػٛاًِالإفلاياٌٛظ١فٟفٟاٌى١ٍبداٌزم١ٕخثّؾبفظخغيحِٓٚعٙخٔظوالإكاهحاٌؼ١ٍب،هٍبٌخِبعَز١و،و١ٍخ:ؽَِٓؾ١َٓؽَٓأثٛػّوح

.2011ٓ،14اٌزغبهح،اٌغبِؼخالإٍلا١ِخثغيح،غيح،
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القياـ بواجباتهم الوظيفية يؤدم إبٔ كثرة الشكاكم من ابؼواطنتُ كالأفراد أصحاب ابؼصابّ، كمن شكول 
 :، كبيكن حصر ىذه ابؼظاىر فيما يلي1إداراتهم عليهم

 يشكل التأخر كالبطؤ كالتًاخي بُ أداء العمل أحد : 2البطؤ والتراخي في إنجاز المهاـ
ابؼظاىر ابػطتَة التي بسيز الإدارات العمومية، بؼا يسببو ذلك من ضياع للوقت كابعهد كالأمواؿ 

التي تنفق على ابؼرافق العامة، دكف برقيق الأىداؼ ابؼنوطة بها رغم التًاكم بُ معاملبت 
 .كمصابّ الأفراد كابؼواطنتُ

 من الظواىر ابؼخلة بواجبات ابؼوظف ىو ترؾ ابؼوظف بؼكاف عملو بُ :3التهرب من العمل 
كثتَ من الإدارات، بحيث بزلوا ابؼكاتب من أصحابها، كيتنقل ابؼوظفوف بتُ ابؼكاتب لتبادؿ 

ابغديث، أك لتناكؿ طعاـ الإفطار، أك إحتساء الشام أك القهوة، أك بؼقابلة الأحباب 
لاّ لإضاعة كقت العمل كىركبان من إكالأصدقاء بعيدان عن مكاتب العمل، كلا يكوف ذلك 

كاجباتو، بفاّ يسبب التأختَ بُ الكثتَ من ابؼعاملبت، كالتي تتًؾ إنطباعان سلبيان لدل ابؼواطنتُ 
 . كالأفراد

 كأف يشغل ابؼوظف كقتو بابؼكابؼات ابؽاتفية، : شغل الوقت بأمور لا علاقة لها بالعمل
كتصفح صفحات الأنتًنت، إضافة إبٔ قراءة الصحف كالمجلبت، كىناؾ البعض من ابؼوظفتُ 

من يقوـ بإبقاز أعماؿ خاصة بُ أماكن العمل، كقد يستعملوف بُ ذلك أدكات ككسائل 
 .الإدارة، كالطابعات كأجهزة الكمبيوتر كبعض البرامج كغتَىا

 كأف يقوـ ابؼوظف كيتفرغ لقضاء بعض ابؼصابّ ابػاصة بسرعة كقبل : ترؾ المهاـ الأساسية
الآخرين لو كبؼعارفو كأصدقائو، متنقلبن بذلك بتُ بـتلف ابؼصابّ داخل إدارتو أك بُ الإدارات 

الأخرل ابؼختلفة تاركان مهامو الأساسية، بفاّ يولد الإحساس بالتمييز بتُ الأفراد كابؼواطنتُ 
 .كالظلم، كقد يدفعهم ىذا إبٔ البحث عن طرؽ غتَ قانونية لقضاء مصابغهم

 إفّ بزوؼ ابؼوظفتُ كعدـ برملهم للمسؤكلية كاملة يدفعهم إبٔ بذزئة  :عدـ تحمل المسؤولية
إجراءات ابؼعاملة الواحدة بتُ عدة أشخاص، لإعتقادىم أفّ زيادة عدد متخذم القرار 

يتناسب عكسيان مع إحتماؿ التعرض للمسؤكلية، على الرغم من أفّ قرار بعض ابؼعاملبت لا 
، كلذلك فإفّ عدـ برمل ابؼوظف بؼسؤكليات عملو 4يتحمل على أساسو ابؼوظف أم مسؤكلية

كاملة كبزوفو الشديد الزائد على اللزكـ كغتَ ابؼبرر منها، سوؼ يؤدم لا بؿالة إبٔ تعطيل 
 .مصابّ العديد من الإدارات، كبالتابٕ تعطيل مصابّ الأفراد كابؼواطنتُ

                                                           
1

.10ٔفٌاٌّوعغاٌَبثك،ٓ
2

.280ِوعغٍبثك،ٓ:أثٛئكه٠ٌِؾّلاٌؼياىٞأؽّل
3

.280ِوعغٍبثك،ٓ:أثٛئكه٠ٌِؾّلاٌؼياىٞأؽّل
4

.51٘بُّاٌّْوٞ،ٚئ٠ضبهاٌفزٍِٟوعغٍبثكٓ
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 إفّ طاعة الرؤساء تعتبر بدثابة العمود الفقرم الذم : عدـ الإلتزاـ بأوامر وتعليمات الرؤساء
يشتد بو جسد النظاـ الإدارم، كإذا ما تسرب إبٔ ىذا ابؼبدأ خلل فلن بهدم أم علبج بُ 

، كبالتابٕ فإفّ طاعة الرؤساء ىو من أبرز الواجبات التي تتعلق بالوظيفة، كأفّ 1إصلبح الإدارة
بـالفة ىذا ابؼبدأ تعد من أخطر حالات الفساد الإدارم، فسلطة التأديب ذاتها تستند إبٔ ىذا 
ابؼبدأ بُ التخويف كالتًىيب، كإستنادىا على العلبكات كالتًقيات كابؼكافآت كعناصر للتًغيب 

كالتنافس كجودة العمل، كبذريد الرئيس من سلطتو التأديبية معناه بذريده من السلبح الذم 
بيكنو من برقيق ما كلف بو من أىداؼ، كخركجان عن قاعدة التلبزـ كالتناسب بتُ السلطة 

، فالطاعة برقق الإنضباط داخل التنظيم الإدارم الذم يقوـ على أساس التدرج 2كابؼسؤكلية
السلمي، كالذم يفتًض كجود رئيس كاحد، كبالتابٕ بهب على ابؼوظفتُ أف يقوموا بتنفيذ ما 
يصدر إليهم من أكامر كتعليمات بكل دقة كأمانة، كلا يكفي كجود ابؼوظف بُ مكاف عملو 

ف يقوـ بتقدبٙ خدمة أك دكف أف يقوـ بواجبات عملو أخلبؿ أكقات العمل الربظية دكف 
ابؼكلف بها، كتقتضي طاعة الرؤساء كذلك إبٔ جانب تنفيذ ما يصدركنو من أكامر كتعليمات 
كاجب الإحتًاـ بالقدر الذم بهب أف يسود بتُ الرئيس كابؼرؤكس، كابؼقصود بالطاعة كالإحتًاـ 

 . ىو الطاعة كالإحتًاـ ابؼتعلقة بالعمل كلا بهب أف بزرج عن نطاقو
كما أفّ لواجب الطاعة كالإحتًاـ كالإلتزاـ بالأكامر كالتعليمات حدكد كقيود كضوابط بهب 

إحتًامها، سواءان من قبل الرئيس أك ابؼرؤكس، فلب بيكن للمرؤكس تنفيذ أكامر الرئيس كتوجيهاتو 
كالتقيد بها بُ بعض الأمور ابؼخالفة للقوانتُ كالتشريعات، كما لا بيكن للرئيس إجبار ابؼرؤكس 

على ذلك، أك بؿاكلة بذريد ابؼرؤكس من شخصيتو أك إستقلبليتو، أك حرمانو من التفكتَ 
السليم كإستخلبص النتائج السليمة، لأفّ العمل الإدارم مبتٍ على العمل ابعماعي كابؼشاركة 
فيو من الطرفتُ الرئيس كابؼرؤكس، فواجب طاعة الرؤساء من الواجبات ابؼقررة لصابّ ابؼنصب 

. الذم يشغلو الرئيس بدا تقتضيو قواعد العمل كأخلبقياتو، كليست ميزة شخصية للرؤساء
 يطلّع ابؼوظفوف بحكم عملهم على الكثتَ من الأسرار، سواءان ما  :إفشاء الأسرار الوظيفية

تعلق منها بالوظيفة كإجراءات بفارستها، أك ما تعلق بأسرار بزص الأفراد من داخل ابؼؤسسة 
أك من خارجها، كإفشاء ابؼوظف بؽذه الأسرار تعتبر من أسوأ حالات الفساد الإدارم من 

، كلعلّ السرية ابؼفركضة على العامل بحكم 3حيث التعبتَ عن دناءة كسوء خلق ىذا ابؼوظف
كظيفتو ترجع إبٔ سببتُ، الأكؿ كوف ابؼعلومات بطبيعتها سرية لا بيكن إطلبع أحد عليها، 
كابؼعلومات الشخصية ابػاصة بالأفراد، كالسبب الثاب٘ كوف أفّ بعض التعليمات كالقرارات 
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ك لا بهوز لأحد الإطلبع أالتي صدرت بُ شأف أمور معينة تعتبر من الأسرار التي لا بهب 
عليها، فابؼوظف بهب أف بوكم ضمتَه كيتقيد بتقاليد المجتمع كالعرؼ السائد بُ برديد ما 

 .يعتبر سريان بهب المحافظة على سريتو، كما يعتبر غتَ ذلك
 ابؼيل للتجديد ـكىي تعتٍ جنوح ابؼوظف إبٔ عدـ إبداء الرأم كاللبمّبالاة، كعد :السلبية 

كالتطوير كالإبتكار، كالعزكؼ عن ابؼشاركة بُ إبزاذ القرارات، الأمر الذم قد يصل بابؼوظف 
إبٔ حد القناعة بتلقي التعليمات كالأكامر من غتَه دكف مناقشة، كمن صورىا أيضان الإنعزالية 

كىي عدـ رغبة بعض ابؼوظفتُ بُ التعاكف مع زملبئهم بُ العمل، كعدـ تشجيعهم للعمل 
 . ابعماعي، ككذا بذنب الإتصاؿ ببقية الأفراد

 ىذا ابؼظهر يتمثل بُ كثرة ابؼوظفتُ مقارنة بدا يؤدكنو من عمل، فتجد بُ  :تضخم العمالة
الإدارة الواحدة عددان كبتَان من ابؼوظفتُ يفوؽ حاجتها منهم، فيتم إختلبؽ الأقساـ كالتفريعات 
الإدارية غتَ اللبزمة، لتوزع على ابؼوظفتُ أك ليتوزع ابؼوظفوف عليها، كخاصة إذا كانوا متأىلتُ 

ملتُ بُ ا، كيعتبر تزايد أعداد الع1لوظائف ىيكلية، فتولد الإدارة إدارات كالقسم أقسامان 
الإدارات العمومية ظاىرة عابؼية، حيث يلبحظ أفّ ابؼؤسسات الربظية تستقطب ابؼزيد من 

ابؼوظفتُ سنة بعد أخرل، كمن بصيع الفئات كالتخصصات دكف إستثناء، كتتحمل عبئ التنمية 
كالتسيتَ على بصيع ابؼستويات كبُ بصيع القطاعات، كقد يتًتب على ذلك تضخم ابعهاز 

 .الإدارم شيئان فشيئان رغم كل المحاكلات للحد من ىذا التضخم بكل الوسائل ابؼمكنة كابؼتاحة
إفّ كثرة أعداد ابؼوظفتُ بُ مكاف العمل الواحد، أك داخل ىيأة أك مصلحة كاحدة يعمل على 
تنمية ركح التواكل بتُ ابؼوظفتُ بعضهم على بعض بُ القياـ بالعمل ابؼطلوب إبقازه، كبالتابٕ 
قد لا يقوـ أحد بالعمل ابؼطلوب، كىذا ما يؤدم إبٔ تراكم ابػدمات ابؼطلوب إبقازىا، كمن 

كثرة أعدادىم تنشأ بينهم ابػلبفات كابؼشاحنات كابؼنافسات التي قد تؤدم إبٔ تسيب العمل 
الإدارم، نتيجة لإىتمامهم بابؼشاكل الشخصية بينهم على حساب العمل كمتطلبات إبقازه، 

بلفاض دافعية ابؼوظفتُ كمعنوياتهم، كىذا يؤثر على الأداء إكيتسبب كضع إدارم كهذا بُ 
. كجودتو

نتشار ابؼظاىر ابؼرضية للتسيب الوظيفي بُ الإدارات العمومية سيعرض ابؼوظف إبٔ نقد شديد من قبل الأفراد إإفّ 
كالأجهزة الإدارية، كما أنها ستؤدم إبٔ فقداف الثقة بالدكر الفاعل كابغيوم الذم بهب أف تلعبو أجهزة الإدارة 

 .العامة بُ عملية التطوير الإقتصادم كالإجتماعي ابؼنشود بهدؼ اللّحاؽ بالركب ابغضارم ابؼعاصر
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التهرب الضريبي وغسيل الأمواؿ وشراء الذمم والأصوات : المبحث الثالث

تساع نطاؽ ابؼعاملبت التجارية كابؼالية أجبر إإفّ التطور السريع الذم يشهده العابٓ اليوـ بُ بصيع مناحي ابغياة ك
بـتلف دكؿ العابٓ على إبهاد كسائل كموارد جديدة لتمويل مشاريعها كنفقاتها العامة، كمن بتُ أىم ابؼوارد الضريبة 

فّ مايشهده أالتي تعتبر أىم مورد بيوؿ ابػزينة العامة للدكلة ككسيلة لتدخل الدكلة بُ النشاط الإقتصادم، غتَ 
كلّد بُ بعض الأحياف  العابٓ اليوـ بُ ظل العوبؼة كحرية إنتقاؿ السلع كابؼعلومات كتكنولوجيا ابؼعلومات كالإتصاؿ

بتكرت طرؽ جديدة بُ تنفيذىا، كمن بتُ ىذه ابعرائم التهرب الضريبي، كغسيل أك إأنواع جديدة من ابعرائم ك
. تبييض الأمواؿ، كشراء الذمم كالأصوات

. التهرب الضريبي والجمركي: المطلب الأوؿ

تسعى كل الدكؿ كلا سيما دكؿ العابٓ الثالث لتحقيق الإستقلبؿ الإقتصادم الذم لا يتأتى إلاّ من خلبؿ برقيق 
التنمية الشاملة بُ بصيع ابؼيادين، كذلك عن طريق الإعتماد على سياسة مالية رشيدة، فابعهد الذم تبذلو الدكلة  
بُ إطار ىذه التنمية يلزـ عليها إبهاد مصادر بسويلية داخلية تتسم بالإستقرار كالدكاـ، نظران للئنعكاسات السلبية 

التي تتًتب على التمويل ابػارجي من مساعدات مالية كإقتًاض مشركط من طرؼ ابؽيآت ابؼالية العابؼية، بفاّ 
 حيث بهعلها بزضع للعديد من الشركط التي لا تتعلق بابعانب الإقتصادم أك ،يشكل عبئان على كاىل الدكلة

. ابؼابٕ فقط، بل تصل إبٔ ابؼساس بسيادة الدكلة كالتدخل بُ شؤكنها الداخلية ابػاصة

ككاف الإىتماـ بالضريبة كخاصة بُ الدكؿ الرأبظالية التي شهدت تراجعان ملحوظان بُ إيراداتها من الأملبؾ ابػاصة 
، كبعأت إبٔ الإعتماد بصورة متزايدة على الضرائب التي تهدؼ إبٔ توفتَ ابؼوارد ابؼالية اللبزمة، من  كمن الرسوـ

خلبؿ تشجيع الصناعات المحلية، كخلق القاعدة الإقتصادية كالصناعية كالإنتاجية كالإستهلبكية التي تتلبءـ 
كالسياسة ابؼالية للدكلة، كفرض ضرائب كرسوـ تلبقي القبوؿ كالرضا من الأفراد كأصحاب ابؼؤسسات، فلب يعتبركنها 
عبئان عليهم أك عقوبة، بل يدفعونها عن طيب خاطر مسابنة منهم بُ برقيق أىداؼ الدكلة، ككذلك سعيان للقضاء 

على التفاكت الشاسع بُ توزيع الثركات، كإزالة الفوارؽ بتُ الطبقات، غتَ أفّ من الظواىر التي تلفت الإنتباه بُ 
ىذا المجاؿ بسسك الأفراد بحقوقهم كابؼطالبة بها كالتلبعب بُ أداء كاجباتهم ابعبائية، كىذا ما يطلق عليو بالتهرب 

ستعماؿ ابؼكلفتُ بالضرائب كبالرسوـ لأساليب متعددة للتخلص من إلتزاماتهم إالضريبي كالتهرب ابعمركي، كىو 
الضريبية كابعمركية، كالتي يركف أنها عبئ تثقل كاىلهم، كبفاّ لا شك فيو أفّ الغش الضريبي كابعمركي يؤثر سلبان على 
ابغصيلة الضريبية كابعمركية، بفاّ يشكل عائقان كبتَان أماـ برقيق التنمية التي تربظها السياسة ابؼالية للدكلة، الأمر الذم 

يضطرىا إبٔ تعويض النقص ابغاصل بفرض ضرائب كرسوـ جديدة أك برفع معدلاتها، كىذا بدكره يؤثر سلبان على 
. ة الإقتصادمتنميةتوزيع الدخل كمبدأ العدالة كاؿ
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تعددت تعاريف الضريبة نتيجة التطورات العديدة التي مرت بها، سواءان من ناحية طبيعتها أك خصائصها، فهناؾ 
من يعتبرىا أداة لتحقيق الأىداؼ ابؼالية للدكلة، كىناؾ من يعتبرىا كسيلة الدكلة ابؼالية لتحقيق التنمية بُ بـتلف 
المجالات، فعرفت على أنها إقتطاع جبرم تقوـ بو السلطة العامة على أمواؿ الأفراد قصد توزيع ثقل الأعباء العامة 

، كعرفت كذلك على أنها فريضة إلزامية برددىا الدكلة، كيلتزـ ابؼعموؿ بها بأدائها بلب مقابل 1فيما بينهم بإنصاؼ
 على أنها أداة نقدية مطلوبة من أعضاء المجموعة برصل  كذلك، كعرفت2بسكينان من القياـ بتحقيق أىداؼ المجتمع

، كمن خلبؿ ىذه التعاريف بيكن القوؿ أفّ الضريبة إقتطاع مابٕ، تقتطعو الدكلة 3جبران بصفة نهائية كدكف مقابل
جبران من الأعواف الإقتصادية من أجل برقيق ابؼنفعة العامة، كبيكن إستخلبص كذلك بعض ابػصائص ابؼتعلقة بها 

: أبنها

 .قتطاع مابٕإأنها  -
 .تدفع جبران  -
 .تدفع الضريبة بدكف مقابل -
 .الضريبة فريضة ذات أىداؼ -
 .الضريبة تدفع بصورة نهائية -

نواع للضرائب، كما بيكن التمييز بتُ الضرائب العائدة للدكلة، كالضرائب العائدة أكبيكن التمييز بتُ عدة 
للجماعات المحلية ضمن الإبذاىات العابؼية الرامية إبٔ تعزيز لا مركزية ابغكم من جهة، كبسييز ابعماعات المحلية 

. بدواردىا ابػاصة التي بيكن توجيهها بكو جهود التنمية المحلية

: 4بيكن حصر الضرائب ابؼقتطعة لصابّ الدكلة بُإذ 

كىي ضريبة تفرض على الدخل الإبصابٕ الصابُ للمكلف، : IRG الضريبة على الدخل الإجمالي -
 .بىضع إقتطاعها لسلم تصاعدم حسب فئات كشرائح الدخل

كىي ضريبة سنوية تفرض على الأرباح المحققة من طرؼ الشركات  :IBS الضريبة على أرباح الشركات -
 .كفق معدؿ سنوم ثابت، بعد أف يتم التصريح بالأرباح لدل الإدارة الضريبية

، أبنها الرسم على القيمة : IC الضرائب على الإنفاؽ - كتتضمن ىذه الضرائب بؾموعة من الرسوـ
 .ابؼضافة، كالرسم الداخلي على الإستهلبؾ، كالرسم على ابؼنتجات البتًكلية كابؼنتجات ابؼماثلة بؽا
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2

.2000ٓ،115ِجبكباٌّب١ٌخاٌؼبِخ،ِوويالإٍىٕله٠خٌٍىزبة،ِٖو،:ؽبِلػجلاٌّغ١لكهاى
3

.90ِوعغٍبثكٓ:أػّو٠ؾ١بٚٞ
4
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كىي ضرائب تفرض على حركة رؤكس الأمواؿ الطبيعية أك العرضية، : ICA الضرائب على رأس الماؿ -
 .كتتمثل أساسا بُ الضرائب على الشركات كحقوؽ التسجيل كالطابع

كيكتسب ىذا النوع من الضرائب أبنية كبتَة، بالنظر إبٔ تأثتَه : ICE الضرائب على التجارة الخارجية -
ابؼزدكج على الإيرادات العامة من جهة كعلى تدفق السلع كابػدمات من كإبٔ ابػارج من جهة أخرل، 

الإقتصاد الوطتٍ، كتتكوف ىذه الضرائب أساسان من حقوؽ ابعمارؾ التي  بضاية بُ مسابنتها فضلب على
 .تفرض على أساس القيمة لدل ابعمارؾ على الواردات كالصادرات

: 1أمّا الضرائب العائدة للمجموعات المحلية ابؼتمثلة بُ البلديات كالولايات بيكن حصرىا بُ

كىو رسم يفرض على رقم الأعماؿ الذم بوققو الأشخاص ابؼمارسوف : الرسم على النشاط المهني -
 .لنشاط صناعي أك بذارم أك مهتٍ، كىذا مهما كانت نتيجة ابؼؤسسة

ت كابؼؤسسات التي تشغل مستخدمتُ، كتقتطع ئاكىو عبارة عن ضريبة مباشرة على ابؽي: الدفع الجزافي -
 .على أساس بؾموع الأجور كابؼرتبات كابؼعاشات

كيتضمن بؾموعة من الرسوـ منها الرسم العقارم الذم يفرض على ابؼلكيات : الضرائب على الملكية -
العقارية ابؼبنية كغتَ ابؼبنية، كبوسب على أساس القيمة الإبهارية ابعبائية السنوية بحسب نوعية ابؼناطق 
ابؼوجودة فيها، ككذا رسم التطهتَ مقابل خدمات رفع القمامة كإستعماؿ شبكات تصريف ابؼياه غتَ 

 .الصابغة للشرب
إفّ برديد مفهوـ التهرب الضريبي متعلق بالكيفية التي يتم بها التخلص من دفع ابؼستحقات ابعبائية، كذلك إمّا 

بالغش الضريبي أك التجنب الضريبي، فهما ظاىريان يؤدياف إبٔ نفس ابؽدؼ الذم يتمثل بُ بزفيض العبئ الضريبي، 
غتَ أنو من الناحية ابعوىرية فإفّ التجنب الضريبي ىو بؿاكلة التحايل على التشريعات دكف أم بـالفة قانونية كلا 

يقع على ابؼكلف أم عقوبة، بينما الغش الضريبي فهو بـالفة القانوف ابعبائي كيتًتب على ابؼكلف عقوبة بؼخالفتو 
. القانونية

عرّؼ الغش الضريبي على أنو بـالفة للقانوف ابعبائي، ابؽدؼ منها الإفلبت من الضريبة كبزفيض الأسس ابػاضعة 
كما عرّؼ على أنو الإمتناع أك التخفيض بطريقة غتَ شرعية عن دفع الضرائب ابؼستحقة، كبماذجو  ،2للضرائب

، كمنو يكوف الغش 3متنوعة جدان كالأخطاء الإدارية بُ التصربوات، بزفيض الإيرادات، تضخيم النفقات كغتَىا
ستعماؿ طرؽ كأساليب إحتيالية كتدليسية قصد التخلص من دفع الضريبة إالضريبي عند بعوء ابؼكلف بالضريبة إبٔ 

، 4ابؼفركضة عليو جزئيان أك كليان، بينما التجنب الضريبي فيعرؼ بأنو بؿاكلة التملص من الضرائب بُ حدكد القانوف
                                                           

1
.ٔفٌاٌّوعغاٌَبثك:للٞػجلاٌّغ١ل

2
،هٍبٌخِبعَز١و،و١ٍخ(كهاٍخئلزٖبك٠خرؾ١ٍ١ٍخ)اٌفَبكالإلزٖبكٞٚئّىب١ٌخاٌؾىُاٌواّلٚػلالزّٙبثبٌّٕٛالإلزٖبكٞ:ئِٕٖٛها١ٍٍْٙخ

.2006ٓ،93اٌؼٍَٛالإلزٖبك٠خ،اٌزغبه٠خ،ٚػٍَٛاٌز١١َو،عبِؼخاٌغيائو،
3
 Andrée Barilari : l’exique fiscal, 2eme édition ; Dalloz ; paris ;1992 ; p 92. 

4
A. Margairaz : la fraude fiscal et ses succédanés ; comment en échappe à l’impot, doc ; p 25. 
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فهو إذف فن تفادم الوقوع بُ بؾاؿ تطبيق القانوف ابعبائي، إذ يلجأ من خلبلو ابؼكلف بالضريبة إبٔ شتى الطرؽ 
كالأساليب للتخلص من أداء بعض الضرائب ابؼستحقة عليو دكف بـالفة القوانتُ كالنصوص التشريعية، كيستفيد 

. من الثغرات ابؼوجودة بُ التشريعات ابعبائية بفعل تعقد النظاـ ابعبائي أك عدـ إحكاـ صياغة نصوصو

كابعمركي ختلفت الكيفيات التي يتم من خلببؽا التهرب من دفع الضرائب ابؼستحقة، فإفّ التهرب الضريبي إكمهما 
يلحق الضرر بابػزينة العمومية ككذا بالإقتصاد الوطتٍ ككل، كغالبان ما يقوـ بهذا السلوؾ الفاسد بعض ابؼسؤكلتُ 

العموميتُ بُ الإدارات كالأجهزة الربظية للدكلة، كبُ الوظائف ابؼهمة كالضرائب كابعمارؾ من خلبؿ منح إعفاءات 
ضريبية أك بزفيض مبالغ الضرائب ابؼستحقة على نشاطات الأعماؿ كغتَىا، ككذلك بزفيض الرسوـ ابعمركية أك 

ستثناءات معينة، أك التلبعب بالقوانتُ كإستغلبؿ ما فيها من ثغرات كإستثناءات، إالإعفاء منها عن طريق إعطاء 
ك ابؼصدرة بُ ابؼستندات الدالة على ذلك، لتخفيض الرسوـ أإضافة إبٔ تغيتَ مواصفات بعض السلع ابؼستوردة 

ابعمركية الواجب دفعها إبٔ ابػزينة العامة، بُ الوقت الذم يتم فيو فرض رسوـ بصركية على سلع أخرل ضركرية 
لأفراد المجتمع، ككل ذلك يتم بقياـ رجاؿ الأعماؿ كأصحاب الثركات كالشركات ككبار التجار كغتَىم، بدسابنة من 

بعض ابؼوظفتُ العموميتُ كابؼسؤكلتُ بتسهيل عمليات التهرب الضريبي كابعمركي مقابل إغرائهم بدبالغ مالية بُ 
. 1شكل رشاكم أك عمولات أك ىدايا أك بكو ذلك، أك إستغلبلان لعلبقات القرابى كالمحاباة كالمحسوبية

 

غسيل الأمواؿ : المطلب الثاني

تعتبر الأمواؿ عصب الإقتصاد كتساىم بشكل أساسي بُ إستقرار الأكضاع الإجتماعية كالسياسية، كقد أدل 
البحث عن السلطة كابؼاؿ بالإنساف إبٔ سلوؾ بصيع ابؼسالك الشرعية منها كغتَ الشرعية لبلوغ غايتو مستندان إبٔ 

مبدأ الغاية تبرر الوسيلة، حيث كصل التنافس عند البعض كأدل بهم إبٔ إبتكار أساليب ملتوية للوصوؿ إبٔ 
غايتهم غتَ الشريفة، بغض النظر عن أخلبقية التعامل كمصلحة الأفراد كالأنظمة الإقتصادية التي تتبعها، كبذلك 

. يستطيع ىؤلاء ابغصوؿ على مبالغ مالية طائلة من مصدر غتَ مشركع

كما يشهده العابٓ اليوـ من تطور إقتصادم كصناعي بُ ظل العوبؼة، دكف كجود حواجز إقتصادية كسياسية بتُ 
الدكؿ، كسرعة الإنتقاؿ كالإتصاؿ يولد بُ بعض الأحياف أنواعان جديدة من ابعرائم بُ سبيل ابغصوؿ على ابؼاؿ 

كالثراء، بفاّ نتج عنو إبتكار طرؽ متطورة لإخفاء مصادر الأمواؿ كتبييضها، كمن ىذه ابعرائم جربية تبييض الأمواؿ  
التي يهدؼ من خلببؽا إبٔ تدكير الأمواؿ غتَ ابؼشركعة النابذة عن الأنشطة الإجرامية كذلك بإضفاء ابؼشركعية 

. عليها

                                                           
1

ٔؾٛئٍزوار١غ١خ١ٕٛٚخٌّىبفؾخاٌفَبك،:اٌفَبكالإكاهٞفٟاٌمطبعاٌؼبَ،ِفِٙٛٗٚأٔٛاػٗٚأٍجبثٗٚٔزبئغٗ،ّٙٓوزبة:ػبِوػبّٛهأؽّل

.2011ٓ،216إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،اٌمب٘وح،ِٖو،
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تعتبر ظاىرة تبييض الأمواؿ أخطر ظواىر العصر الرقمي، كونها ترتبط بأنشطة بؾرمة برقق عوائد مالية غتَ 
، فتزيد من إفلبس البنوؾ، كتفقد الدكلة  مشركعة، كتؤدم إبٔ تآكل إقتصاد البلد الذم بودث فيو مثل ىذا ابعرـ

سيطرتها على السياسة الإقتصادية، بفاّ قد يلحق الضرر بسمعة البلد كيعرضو إبٔ أعماؿ إجرامية، من تهريب كبذارة 
ابؼخدرات كالأسلحة كالإرىاب كغتَىا، لذلك تعتبر جربية تبييض الأمواؿ ابؼتنفس الوحيد للمجرمتُ بسبب صعوبة 

التعامل مع متحصلبت جرائمهم، خاصة تلك التي تدر أموالان باىضة كتجارة ابؼخدرات، كالتهريب كبذارة 
الأسلحة، كعوائد الإختلبس كالنهب كالرشوة، فيعمد المجرموف إبٔ إخفاء مصادر الأمواؿ كبرويلها بعد ذلك لتبدكا 

ستثمارات قانونية، كما يساعدىم بُ ذلك ىو تراخي أك فساد الأطر ابؼؤسسية ابؼعنية بدكافحة تبييض الأمواؿ، إؾ
ستخداـ مكاسبهم ابؼالية بُ توسيع نطاؽ بفارساتهم الإجرامية إفهذه الأنظمة تسهل للمجرمتُ العمل بحرية، ك

كتشجيع الأنشطة غتَ ابؼشركعة، كبالتابٕ تعريض الإقتصاد العابؼي للخطر، كمن بٍ تعريض أمن البلداف التي 
. تستخدـ كمنطلق لأنشطة تبييض الأمواؿ للخطر كذلك

كمن بصلة ابؼشاكل التي يتعرض بؽا الإقتصاد العابؼي اليوـ إنفلبت السيطرة على أحجاـ السيولة النقدية الدكلية، إذ 
أفّ ىناؾ كتلة معتبرة من الأمواؿ السائلة التي تتحرؾ عبر العابٓ موازاة للتجارة الدكلية، كالتي أصبحت مصدر بسويل 

ىاـ بغركات ابؼضاربة العابؼية، كمصدر قلق دائم للعديد من الدكؿ خاصة النامية منها التي تتجو للئنسياؽ كراء 
العوبؼة، بحيث فتحت أسواقها ابؼالية كالنقدية أماـ بصيع ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ النزىاء كغتَ النزىاء، ىذه الوضعية 

عتبارىا جربية عابرة إكانت بابؼوازاة مع تطور ابعربية ابؼنظمة، التي بسثل التحدم الأبرز الذم يواجو المجتمع الدكبٕ ب
، بالإضافة إبٔ إنتشار الشبكات الإجرامية الدكلية، نتيجة التطور التكنولوجي، كسرعة 1للقارات كذات بعد دكبٕ

إنتقاؿ ابؼعلومات كالأشخاص كسهولة الإتصاؿ، كالتي تنشط بُ التجارة غتَ ابؼشركعة بابؼخدرات كالأسلحة 
كالدعارة كغتَىا، كما يتولد عن ىذه الأنشطة من أمواؿ طائلة غتَ مشركعة، بفاّ دفع ىذه الشبكات للبحث عن 

. ستغلبؿ عوائدىا بكل سرعة كأماف بُ نشاطات بؽا طابع قانوب٘إطرؽ كأساليب جديدة بسكنها من 

كإف كانت ظاىرة تبييض الأمواؿ لا تعتبر حديثة، بل ىي قدبية تعود إبٔ تاريخ ظهور ابعربية ابؼنظمة، حيث كاف 
المجرموف يستعملوف الأمواؿ النابذة عن جرائمهم بشكل بىفي حقيقة مصدرىا غتَ ابؼشركع، غتَ أفّ لفظ تبييض 

ـ، حيث 1930ـ ك 1920الأمواؿ بدأ مصطلحان كظاىرة إجرامية بُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية بتُ سنوات 
دؿّ ابؼصطلح آف ذاؾ على ما تقوـ بو عصابات ابؼافيا من شراء بأمواؿ غتَ مشركعة متحصلة من نشاطاتها بُ 
الإبتزاز كالدعارة كابؼقامرة كغتَىا، كذلك بإعادة إستثمارىا بُ أنشطة مشركعة، كالمحلبت التجارية، كمن بينها 

بؿلبت الغسالات الكهربائية، كواجهة بػلط الأمواؿ ابؼشركعة بغتَىا من الأمواؿ التي بً ابغصوؿ عليها من 
ـ، حيث بوشرت بشكل منظم 1932عمليات غتَ مشركعة، كترجع عمليات تبييض الأمواؿ ابغديثة إبٔ سنة 

، الذم كاف بيثل حلقة الوصل بتُ ابؼافيا الأمريكية ( Meyer Lansky )بواسطة شخص يدعى متَ لانسكي 

                                                           
1

.2006ٓ،04عو٠ّخغًَالأِٛايفٟٙٛءالإعواَإٌّظُٚاٌّقبٛواٌّزورجخػ١ٍٙب،كاهِْٕأحاٌّؼبهف،كْٚثٍلإٌْو،:ٔج١ٕٗبٌؼ
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كابؼافيا الإيطالية خلبؿ ابغرب العابؼية الثانية، كذلك لتسهيل دخوؿ القوات البحرية للحلفاء إبٔ جزيرة صقلية، كمن 
أجل ذلك كاف يتم اللجوء إبٔ البنوؾ السويسرية لإخراج الأمواؿ من الولايات ابؼتحدة الأمريكية، كإيداعها بُ 

حسابات رقمية بُ سويسرا، من خلبؿ القركض الوبنية كالإستثمارات ابؼباشرة، كبفضل ىذه الأمواؿ ابؼعاد 
ـ 1932، كمنذ تاريخ 1 الأمريكيةLas Vegasتوجيهها، إستطاع إقامة مدينة لألعاب القمار بُ منطقة 

بدأيظهر مصطلح غسيل الأمواؿ، كخاصة بعد بؿاكمة الفونسن كابوب٘ عند قيامو بإضفاء الشرعية على أموالو غتَ 
ابؼشركعة، كذلك بإضافة العائد من ىذه الأمواؿ إبٔ العائد من ابؼشركعات الشرعية، عن طريق ابؼبالغة بُ تقدير 
حجم الأرباح النابذة عن نشاطو  ابؼشركع، إلاّ أنو بٓ بواكم بُ ذلك الوقت عن غسيل الأمواؿ، كإبما حوكم عن 

، غتَ أفّ طريقة كابوب٘ بُ إضفاء الشرعية على أموالو غتَ ابؼشركعة، ىو الذم أثار الإنتباه 2تهربو من دفع الضرائب
إبٔ موضوع غسيل الأمواؿ، كجعل غتَه من المجرمتُ بوذكف حذكه بُ ذلك، كىناؾ من الكتاب كالباحثتُ من يرل 

، عندما تبتُ لرجاؿ مكافحة ابؼخدرات بُ  من القرف العشرينبأفّ مصطلح غسيل الأمواؿ قد ظهر بُ السبعينيات
الولايات ابؼتحدة الأمريكية أفّ بذار ابؼخدرات يبيعوف ابؼخدرات بالتجزئة للمدمنتُ، فيتجمع لديهم كل يوـ فئات 
صغتَة من النقود الورقية كابؼعدنية، فيقوموا بغسل النقود ابؼلوثة بآثار ابؼخدرات بالبخار كالكيماكيات قبل إيداعها 

، كمنذ أكاخر الثمانينات من القرف 3بُ البنوؾ، كمن ىنا جاءت عملية الربط بتُ بذارة ابؼخدرات كتبييض الأمواؿ
ابؼاضي أخذت ظاىرة غسيل الأمواؿ بسثل مشكلة دكلية بفعل ما أتاحتو الوسائل النقدية الإلكتًكنية من إنتقاؿ 

الأمواؿ بسهولة من بلد إبٔ آخر، متيحة للمجرمتُ فرصة إخفاء مكاسب أعمابؽم غتَ ابؼشركعة بُ أم من مئات 
البلداف بُ بـتلف أبكاء العابٓ، دكف أم إكتًاث بإكتشاؼ أنشطتهم من قبل أجهزة تطبيق القوانتُ، كنظران لكوف 

أفّ تبييض الأمواؿ عبارة عن نشاط إجرامي تعاكب٘ تتلبقى فيو ابعهود الشريرة بػبراء ابؼاؿ كابؼصارؼ، كجهود 
المجرمتُ قصد إعطاء الشرعية للؤمواؿ القذرة، ككوف ذلك يتطلب دراية كمعرفة كتعاكف كعمل يتجاكز ابغدكد 

ابعغرافية، بفاّ بهعل منها جربية منظمة عابرة للحدكد ذات بظات عابؼية، ترتكبها بصاعات إجرامية منظمة 
كمتخصصة، بؽذا كاف لزامان التصدم بؽذه الظاىرة من خلبؿ تكاثف ابعهود الدكلية كبرقيق تعاكف دكبٕ شامل، 

كوف أنو ليس من السهل مكافحتها كل على إنفراد، كإبما لا بدّ من إبراد ابعهود الدكلية كتظافرىا بُ سبيل كبح 
بصاح ىذه ابعربية كالقضاء عليها، ذلك بؼا يتًتب عليها من بـاطر كأضرار إقتصادية، كإجتماعية كسياسية بالغة 

. 4على المجتمع

تعددت التعاريف التي أعطيت لظاىرة غسيل الأمواؿ بتعدد الكتاب كإختلبؼ بزصصاتهم، حيث أفّ ىناؾ تباين 
تبييض الأمواؿ، : كبتَ بتُ الدكؿ بُ إعطاء مفهوـ موضوعي كموحد بؽا، كقد أطلق عليها عدة مصطلحات منها

أك تنظيفها، أك تطهتَىا، كىي كلها مرادفات بؼصطلح غسيل الأمواؿ، كإف كانت التًبصة الصحيحة كالدقيقة 
                                                           

1
.2006ٓ،33عو٠ّخغ١ًَالأِٛاي،اٌطجؼخالأٌٚٝ،كاهاٌضمبفخ،الأهكْ،:أِغلٍؼٛكلط١فبْاٌقو٠ْخ

2
Paul Bauer : understanding the wash cycle, économie perspectives, an electronic journal of the u.s department 

of states, 06 nov-may 2001, p 19.  
3

.35ِوعغٍبثكٓ:أِغلٍؼٛكلط١فبْاٌقو٠ْخ
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 ىي غسيل الأمواؿ، كىي التًبصة التي أخذت بها الأمم Money Laounderingللمصطلح الإبقليزم 
ابؼتحدة بُ كثائقها، كحصرتها بُ عمليات الإبذار غتَ ابؼشركع بابؼخدرات كابؼؤثرات العقلية، كتعرؼ جربية تبييض 
الأمواؿ بأنها عملية تدكير الأمواؿ غتَ ابؼشركعة كالنابصة عن الأنشطة الإجرامية، كذلك بإضفاء ابؼشركعية عليها، 

، كعرفت كذلك بأنها التمويو على مصدر الأمواؿ 1كمن بٍ قطع الصلة بتُ ىذه الأمواؿ كبتُ أصلها غتَ ابؼشركع
كطبيعتو، حتى يصبح صاحبو حران بُ إستخدامو دكف خشية ضبطو كمصادرتو قانونان، أك ىو أم تصرؼ يرتكب 
من شأنو إبهاد تبرير كاذب بؼصدر الأمواؿ النابذة بطريق مباشر أك غتَ مباشر عن أنشطة إجرامية، أك يسهم بُ 

كما عرفت على أنها كل العمليات كالإجراءات التي  ،2عملية توظيف أك إخفاء أك برويل ىذه العائدات الإجرامية
تتخذ بقصد تغيتَ صفة الأمواؿ التي بً ابغصوؿ عليها بطرؽ غتَ مشركعة، لتظهر بُ النهاية كما لو كانت 

مكتسبة من مصادر مشركعة، كقد يتم ذلك عن طريق إنشاء مشركعات كبنية، أك شراء أصوؿ، أك شراء أك بسويل 
شركات خاسرة، أك فتح حسابات مالية كإيداع الأمواؿ بُ بنوؾ الدكؿ التي تتساىل بُ معرفة مصدر ىذه الأمواؿ، 

، كيتمثل ابؽدؼ الرئيسي لعمليات غسيل الأمواؿ  بُ برويل السيولة النقدية النابذة 3مثل سويسرا كبنما كموناكو
عن الأعماؿ كالنشاطات غتَ القانونية إبٔ أشكاؿ أخرل من الأصوؿ، بدا يساعد على تأمتُ تدفق العائدات ابؼالية 

، بينما يرل آخركف 4غتَ ابؼشركعة، كبحيث بيكن إستخدامها فيما بعد بُ أنشطة مشركعة تزيل أم شبهات عنها
أف ابؽدؼ الرئيسي لغسيل الأمواؿ ىو إخفاء الرابطة بتُ المجرـ كابعربية، كذلك من خلبؿ عمليات متعددة ترمي 

إبٔ بسويو أك طمس معابٓ ابؼصدر ابعرمي للؤمواؿ، كبرويلها من أصوؿ نقدية إبٔ أصوؿ حسابية بنكية، سواءان 
داخل الدكلة أك خارجها بدا بهعلها بُ مأمن من أجهزة تنفيذ القانوف، فتقلل بذلك من حجم ابؼخاطر القانونية 
التي تواجو المجرمتُ من ناحية، كبسكنهم من التصرؼ بحرية بُ ىذه الأمواؿ من ناحية أخرل، كمن بتُ أىداؼ 
غسيل الأمواؿ كذلك ىو إستخداـ العائدات الإجرامية لتحقيق أىداؼ إستثمارية بحتة، من خلبؿ العمل بُ 

مشركعات قانونية كالإندماج بُ الإقتصاد ابؼشركع بدا يوفر لغاسلي الأمواؿ ابؼركنة الكافية لتحقيق ابؼزيد من 
، لذلك فإفّ ابؼتورطتُ بعمليات الغسيل من ابؼوظفتُ إبما بيارسوف فسادان 5الأرباح، كبلوغ ابؼكانة الإجتماعية ابؼرموقة

إداريان بإعتبار أفّ ىذا العمل بيثل جربية تضليل كبسويو على ابؼصادر التي تتأتى منها ىذه الأمواؿ، كإدخابؽا ضمن 
إجراءات مشركعة كقانونية مستغلتُ كظيفتهم كصفتهم القانونية الربظية، كملحقتُ ببلدىم كمنظماتهم كالمجتمع 

، كبالنظر إبٔ التطور التاربىي لظاىرة غسيل الأمواؿ فقد أصبحت ظاىرة فساد عابؼية ليست بؿصورة 6بشكل عاـ
ببلداف كمنظمات معينة، بل إنها بسثل جربية منظمة تشارؾ كتساىم فيها جهات حكومية كمؤسسات مالية عابؼية، 
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كربدا حتى مكاتب إستشارية بُ المجاؿ ابؼابٕ كالمحاسبي كموظفوف كبار بُ بـتلف دكؿ العابٓ، كقد تغتَت كبذددت 
: كإنتشرت كفق العديد من ابػصائص نلخصها بُ ابعدكؿ التابٕ

 غسيل الأمواؿ التقليدي والحديث: ( 1 )       الجدوؿ رقم 

 غسيل الأمواؿ الحديث غسيل الأمواؿ التقليدي
 .بفارسات بؿدكدة كبُ نطاؽ بؿلي -1
 .آليات بسيطة كإجراءات معركفة -2
 .ظاىرة غتَ منظمة كعشوائية -3
تقتصر على قطاعات بذاتها مثل بذارة السلبح  -4

 .كابؼخدرات ككازينوىات القمار كغتَىا
 .ابؼبالغ كالأمواؿ ابؼغسولة بؿدكدة -5
إفّ ابؼتورطتُ غالبان ما يكونوف مسؤكلتُ حكوميتُ كبار  -6

 .كرجاؿ أعماؿ
آليات التنفيذ تنحصر بابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية  -7

 .كالإستثمار بُ العقارات
الآثار السلبية كالأخطار كالصعوبات ابؼرافقة لعمليات  -8

 .الغسيل بؿدكدة كقليلة بسبب بؿدكدية الإنتشار
 

 .كشف العمليات أسهل نسبيان  -9
 .جهود بؿلية ككطنية للمكافحة -10

 
 .طابع الغسيل إقتصادم بذارم -11

 .بفارسات كاسعة الإنتشار تشكل ظاىرة عابؼية -1
 .آليات معقدة كأساليب متنوعة -2
 .ظاىرة منهجية كمنظمة -3
تشمل بـتلف القطاعات الصناعية كالتجارية كابػدمية  -4

 .كغتَىا
 .مبالغ طائلة تتجاكز ابؼليارات -5
إزدياد عدد ابؼتورطتُ ليشمل بـتلف ابؼستويات  -6

 الإدارية كابؼهن
آليات الغسيل تشتمل على الكثتَ من القطاعات  -7

 .كابؼؤسسات كأكجو الإستثمار
الآثار السلبية أكسع شمولان كأبلغ ضرران بسبب ما  -8

تتمتع بو ابؼنظمات القائمة بغسيل الأمواؿ من 
قدرات كبتَة كسرعة إتصاؿ كإستفادة من التكنولوجيا 

 .ابغديثة
 .صعوبة كزيادة تعقد كشف عمليات الغسيل -9

جهود دكلية كإشراؾ منظمات عابؼية بُ مكافحة  -10
 .عمليات الغسيل

 .متعدد الأبعاد كيغلب عليو الفساد السياسي -11
 .379مرجع سابق ص :  طاهر محسن منصور الغالبً، وصالح مهدي محسن العامري: المصدر

كيقدر حجم جربية غسيل الأمواؿ التي تتم عبر بنوؾ العابٓ كأجهزتو ابؼصرفية بنحو حوابٕ ثلبثة تريليوف دكلار 
  من إبصابٕ الناتج العابؼي، كتعتبر الولايات ابؼتحدة الأمريكية من بتُ % 05أمريكي سنويان، أم ما يقدر بنحو 

أىم الدكؿ التي تعاب٘ من غسيل أمواؿ بذار ابؼخدرات، الذين يستخدموف البنوؾ الأمريكية كأسواؽ ابؼاؿ فيها 
ككذلك فركع البنوؾ الأمريكية بُ أمريكا اللبتينية كالمحيط ابؽادم، كتقدر قيمة الأمواؿ التي بهرم غسلها بُ 

 52 مليار دكلار سنويان، كما كيبلغ حجم غسيل الأمواؿ بُ إيطاليا بكو 283الولايات ابؼتحدة الأمريكية بحوابٕ 
 23.3 مليار دكلار سنويان، كبُ كندا 24.2 مليار دكلار سنويان، كبُ الياباف 24.6مليار دكلار سنويان، كبُ أبؼانيا 

مليار دكلار سنويان، أمّا أقل الدكؿ بُ غسيل الأمواؿ فهي إيرلندا، حيث تقدر الأمواؿ ابؼغسولة فيها بنحو 
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 من أنشطة غسيل الأمواؿ بردث عبر أسواؽ ابؼاؿ %25 مليوف دكلار سنويان، كبذدر الإشارة إبٔ أفّ 538.5
العابؼية، أمّا بقية الأمواؿ التي يتم غسلها فتمر عبر البنوؾ كالإستثمار ابؼباشر كشراء التحف النادرة، كالعقارات 

، كالأصل أف تكوف الأمواؿ ابؼتداكلة بؿليان كدكليان معركفة ابؼصدر، كأف 1كالسلع ابؼعمرة كغتَىا خارج ابعهاز ابؼصربُ
يكوف ىذا ابؼصدر مشركعان، أم أف لا تكوف الأمواؿ بُ ملكيتها أك حيازتها بـالفة للقانوف أك نابذة عن مصادر 

إجرامية، كمالك أك حائز الأمواؿ غتَ ابؼشركعة لا يستطيع التصرؼ فيها أك الإستفادة منها، بسبب مطاردة 
السلطات القانونية المحلية كالدكلية لو، فيلجأ إبٔ القياـ بعمليات يصبح بعدىا برديد مصادر أموالو غتَ ابؼشركعة 

صعبان أك مستحيلبن، بعد ذلك يدفع ابؼالك أك ابغائز المجرـ بتلك الأمواؿ إبٔ الأسواؽ حيث حركة التداكؿ، ليتمكن 
، كتتمثل أساليب غسل الأمواؿ بُ برويل ىذه الأمواؿ من بلد 2من التصرؼ بها أك التصرؼ فيها كالإستفادة منها

إبٔ آخر، أك من مصرؼ إبٔ آخر، أك من شخص إبٔ آخر، أك من بضاعة إبٔ أخرل، كنقلها أك تهريبها من 
مكاف إبٔ آخر، كإخفاء حقيقة برصيلها من مصدرىا غتَ ابؼشركع، كىذه الأساليب تقع مسؤكلية كشفها 

كالتحفظ عليها أك التستً عليها كمساعدة أصحابها على عاتق موظفي البنوؾ كابعهات ابؼالية، كالأجهزة الرقابية 
كابعمركية، كموظفي منافذ ابغدكد، كبالتابٕ فإفّ التعاكف مع حائزم ىذه الأمواؿ أك ناقليها، أك تسهيل عملياتهم 

غتَ ابؼشركعة يعد مسلكان كظيفيان منحرفان، كمظهر من مظاىر الفساد الإدارم الذم بهعل سالكو يقع برت طائلة 
 .3القانوف الإدارم كابعنائي

كبسر عملية غسيل الأمواؿ عبر ثلبثة مراحل تهدؼ إبٔ بؿاكلة إضفاء الشرعية على أمواؿ غتَ مشركعة، كذلك 
بدحاكلة إصطناع أدلة غتَ صحيحة كمتضاربة لقطع الصلة بأم بيانات قد تؤدم إبٔ ابؼصدر ابغقيقي بؽذه الأمواؿ 

 :القذرة كغتَ ابؼشركعة، ىذه ابؼراحل ىي

تعتبر ىذه ابؼرحلة الأخطر بُ غسيل الأمواؿ، حيث : مرحلة الإيداع أو التوظيف: المرحلة الأولى -
تنطوم على التعامل ابؼباشر مع العائدات ابؼالية غتَ ابؼشركعة، كالتي تكوف بُ كحدات مالية صغتَة على 
شكل دفعات، حيث يبدأ مبيضوا الأمواؿ القذرة بالتخلص من النقود غتَ ابؼشركعة كابؼتحصل عليها من 

النشاط الإجرامي، كىذا من خلبؿ إيداعها بُ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، أك شراء العقارات أك الأسهم أك 
، إبْ، كذلك قصد برويل تلك الأمواؿ إبٔ كدائع مصرفية، أك إبٔ أرباح كبنية، كمن بٍ ...السندات، 

توظيفها بُ حسابات بزص مصرؼ كاحد أك أكثر كائنة بُ البلد نفسو أك بُ ابػارج، كىكذا تعتبر 
، كيعمد مبيضوا الأمواؿ إبٔ إختيار بنوؾ الدكؿ 4سلسلة العمليات ىذه عند إنتهائها بدء عملية التبييض

ذات القوانتُ ابؼصرفية الأقل صرامة، كالتي تعطي أبنية خاصة بؼا يعرؼ بسر ابؼهنة ابؼصرفية، أك سرية 
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العملبء لدل ابعهاز ابؼصربُ، كمرحلة الإيداع أك التوظيف تعتبر أضعف مرحلة بُ مراحل غسيل الأمواؿ، 
فهي أكثر عرضة للكشف عنها، كإذا ما بقحت ىذه العملية فإنو يكوف من الصعب لاحقان الكشف 

 .عنها
تتم ىذه ابؼرحلة بعد بقاح مرحلة الإيداع كالتوظيف، فابؼبيض يقوـ : مرحلة التجميع: المرحلة الثانية -

بإعادة ابؼاؿ غتَ ابؼشركع إبٔ حسابات مصرفية مفتوحة بإسم شركات قانونية، كىي ما تسمى بشركات 
الواجهة التي قاـ بتأسيسها مبيضوا الأمواؿ، كالتي ليست بؽا أم أغراض بذارية بل القصد منها إخفاء 

، فابؽدؼ من كراء 1كبسويو ابؼلكية الفعلية كابغقيقية للحسابات كالأمواؿ التي بستلكها التنظيمات الإجرامية
 .ىذه الشركات ىو التغطية أك التمويو عن مصدر الأمواؿ غتَ ابؼشركعة لتكوف شبيهة بالشركات الوبنية

تعتبر مرحلة الدمج ابؼرحلة الأختَة بُ عمليات تبييض الأمواؿ، حيث : مرحلة الدمج: المرحلة الثالثة -
بستاز بعلبنية نشاطاتها، كخلببؽا يقوـ مبيضوا الأمواؿ بدمج الأمواؿ غتَ ابؼشركعة بُ الدكرة الإقتصادية، 

كجعلها تظهر بدظهر مشركع، بحيث يصعب معها التمييز بتُ الثركة ذات ابؼصدر ابؼشركع كغتَىا من 
الثركات ذات ابؼصادر غتَ ابؼشركعة، كيصبح من السهل إعادة إستثمار ىذه الأمواؿ بُ نشاطات 

إستثمارية أخرل بغض النظر إذا كانت مشركعة أك غتَ مشركعة، كعادة ما يكوف البنك طرفان أصليان 
 .2مشاركان بُ عمليات غسيل الأمواؿ

إفّ مرحلة الدمج ىي ابؼرحلة الأصعب إكتشافان بإعتبار أفّ الأمواؿ تكوف قد خضعت مسبقان لعدة 
 .مستويات من ابغركات، كالواقع أفّ ىذه العمليات قد بستد إبٔ عدة سنوات

   غسيل الأمواؿ في القانوف الجزائري

بذسيدان للتوصيات ابؼنبثقة عن اللجنة الوطنية لإصلبح العدالة، كابؼتضمنة ضركرة إعادة النظر بُ بؾمل 
النصوص القانونية كالتشريعية قصد جعلها تساير التحولات الإقتصادية كالسياسية كالإجتماعية التي يعرفها 

العابٓ كابؼؤثرة على الوضع الداخلي، كقصد التكفل بالأشكاؿ ابعديدة للئجراـ الذم يهدد الأمن الداخلي، 
كعلى رأسو ظاىرة الإرىاب التي شهدتها البلبد خلبؿ العشرية السوداء جعل من ابعزائر السبّاقة بُ مكافحة 

 فيفرم 25 ابؼؤرخ بُ 95/11ابعرائم التي ترتبط بتبييض الأمواؿ، كذلك من خلبؿ ابؼصادقة على الأمر رقم 
، كالتي تعاقب على بسويل 4 مكرر 87ـ كابؼتضمن تعديل قانوف العقوبات، كما جاء بو بُ نص ابؼادة 1995

الإرىاب بأية طريقة كانت، فعبارة بأية طريقة كانت حتمان تشتَ إبٔ تبييض الأمواؿ، إلاّ أفّ ذلك بٓ يكن 
، 3كاضحان لعدـ كجود نص مستقل كخاص بهرـ ىذه الظاىرة، بفاّ أدل بابؼشرع ابعزائرم إبٔ ربطها بالإرىاب
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.2000ٓ،256عو٠ّخغًَالأِٛاي،اٌطجؼخالأٌٚٝ،ِىزجخاٌؼج١ىبْ،اٌو٠بٗ،اٌٍّّىخاٌؼوث١خاٌَؼٛك٠خ،:أؽّلثِٓؾّلاٌؼّوٞ
2

.1997ٓ،34غ١ًَالأِٛايفِٟٖوٚاٌؼبٌُ،اٌطجؼخالأٌٚٝ،كاهاٌفىواٌؼوثٟ،ِٖو،:ؽّلٞػجلاٌؼظ١ُ
3

َاٌّزؼٍكثبٌٛلب٠خِٓرج١١٘الأِٛايٚر٠ًّٛالإه٘بة06/02/2005اٌّإهؿف05/01ِٟنووحرؾ١ٍ١ٍخثقٖٛٓاٌمبْٔٛ:ه١ّلِياهٞ

.60ٓ،198ِٚىبفؾزّٙب،ْٔوحاٌمٚبح،اٌغيائو،اٌؼلك
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إضافة إبٔ ذلك صادقت ابعزائر على بؾموعة من الإتفاقيات الدكلية التي تهدؼ إبٔ التعاكف كتكثيف ابعهود 
 :بُ بؾاؿ مكافحة ظاىرة تبييض الأمواؿ نذكر منها

إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الإبذار غتَ ابؼشركع بابؼخدرات كابؼؤثرات العقلية، ابؼوافق عليها بتاريخ  -
 ابؼؤرخ بُ 95/41ـ، كابؼصادؽ عليها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 20/12/1988
 .ـ28/01/1995

ـ، 1999الإتفاقية الدكلية لقمع الإرىاب ابؼعتمدة من طرؼ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة لسنة  -
 .ـ23/12/2000 ابؼؤرخ بُ 00/445كابؼصادؽ عليها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 

إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة عبر الوطنية ابؼعتمدة من طرؼ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة  -
 ابؼؤرخ بُ 02/55ـ، كابؼصادؽ عليها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 15/11/2000بتاريخ 

 .ـ05/02/2002
كنظرا بؼصادقة ابعزائر على ىذه الإتفاقيات كاف لزامان عليها إدخاؿ تعديلبت على التشريعات السارية، لذلك 

عمدت على إدخاؿ تعديلبت كثتَة بُ معظم القوانتُ السارية، بالإضافة إبٔ إستحداث نصوص قانونية 
جديدة للتكفل بالأكضاع ابعديدة، حيث بذسد ذلك بُ إدراج بعض النصوص القانونية التي تناكلت جربية 

ـ كابؼتضمن 10/11/2004 ابؼؤرخ بُ 04/15تبييض الأمواؿ بُ قانوف العقوبات بدوجب التعديل رقم 
 مكرر، بالإضافة إبٔ 389تعديل قانوف العقوبات، كالذم جرّـ تبييض الأمواؿ بُ نص إستحدثو بُ ابؼادة 

 ابؼؤرخ 05/01ذلك أعطى ابؼشرع ابعزائرم جانبان أك بعدان كقائيان بؽذه الظاىرة من خلبؿ إصدار القانوف رقم 
 36ـ كابؼتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ كبسويل الإرىاب كمكافحتهما، كالذم تضمن 06/02/2005بُ 

 :1مادة تناكلت كلها أربع نقاط أساسية تتلخص فيما يلي

 .بؾاؿ كأساليب الوقاية من جربية تبييض الأمواؿ -
 .بؾاؿ الرقابة ككيفياتها -
 .التعاكف الدكبٕ -
 .الإجراءات الردعية كالعقوبات -

كمن خلبؿ ىذا القانوف فإفّ ابؼشرع ابعزائرم أخذ بالتعريف الواسع بعربية تبييض الأمواؿ، من خلبؿ نص 
 :2 كالتي نصت على مايلي05/01ابؼادة الثانية من القانوف 

 :يعتبر تبييضان للؤمواؿ 
                                                           

1
.200ه١ّلِياهِٞوعغٍبثك،ٓ

2
،٠زؼٍكثبٌٛلب٠خِٓرج١١٘الأِٛايٚر2005ً٠ّٛفجوا٠وٍٕخ06اٌّٛافك1425مٞاٌؾغخػب27َِإهؿف01ٟ-05ِٓاٌمبْٔٛهل02ُاٌّبكح

.الإه٘بةِٚىبفؾزّٙب
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برويل ابؼمتلكات أك نقلها مع علم الفاعل بأنها عائدات إجرامية بغرض إخفاء أك بسويو ابؼصدر غتَ  - أ
ابؼشركع لتلك ابؼمتلكات، أك مساعدة أم شخص متورط بُ إرتكاب ابعربية الأصلية التي حصلت 

 .منها ىذه ابؼمتلكات على الإفلبت من الآثار القانونية لأفعالو
إخفاء أك بسويو الطبيعة ابغقيقية للممتلكات أك مصدرىا أك مكانها أك كيفية التصرؼ فيها أك حركتها  - ب

 .أك ابغقوؽ ابؼتعلقة بها مع علم الفاعل أنها عائدات إجرامية
إكتساب ابؼمتلكات أك حيازتها أك إستخدامها مع علم الشخص القائم بذلك كقت تلقيها أنها تشكل -  ج

 .عائدات إجرامية

ابؼشاركة بُ إرتكاب أم من ابعرائم ابؼقررة كفقان بؽذه ابؼادة، أك التواطؤ أك التآمر على إرتكابها أك  - د
 .بؿاكلة إرتكابها، كابؼساعدة أك التحريض على ذلك كتسهيلو كإسداء ابؼشورة بشأنو

ابؼشرع ابعزائرم بٓ بوصر مصادر الأمواؿ ابؼبيضة بُ نص ىذه ابؼادة، كإكتفى باعتبار كل العائدات النابذة عن 
 .نشاط إجرامي مصدرا بؽذه ابعربية

 شراء الذمم والأصوات: المطلب الثالث

إفّ إساءة إستعماؿ ابؼاؿ بُ السياسة بيكن أف بودث مشاكل كبتَة للدكؿ، كيشوه أداء الأحزاب السياسية 
كالأفراد، كما يؤدم إساءة إستعماؿ ابؼاؿ بُ المجاؿ السياسي إبٔ ىز كإنعداـ الثقة بُ المجالس السياسية كبُ 

 .النشاطات التي تقوـ بها

كىناؾ مشاكل كثتَة بزص إستعماؿ ابؼاؿ بُ المجاؿ السياسي، كتقع بُ صلب ما يعرؼ بالفساد الإدارم بُ المجاؿ 
، 1السياسي، مع أفّ التمويل السياسي كالفساد أمراف منفصلبف، لكن عندما بىتلط الأمراف فإفّ الفساد يبرز حتما

ذلك أفّ ابؼكونات التي بذمع بتُ الفساد كالتمويل السياسي غتَ معركفة، كما أفّ الفساد بُ التمويل السياسي يعتٍ 
إساءة إستعماؿ الأمواؿ بُ ابغقل السياسي بواسطة الأحزاب السياسية كابؼرشحتُ بُ الإنتخابات، كذلك بؼصلحة 
مرشح أك حزب سياسي أك بصاعة سياسية، كأىم النشاطات ابػاصة بإساءة إستعماؿ الأمواؿ بُ المجاؿ السياسي 

 .2تتجسد بُ الإنفاؽ غتَ ابؼشركع بدا فيو شراء الأصوات كالتمويل من مصادر غتَ معركفة

إفّ عملية شراء الأصوات أك ما يعرؼ بشراء الذمم ما ىو إلاّ عملية لشراء كرامة ابؼواطن، كتغييب إرادتو كمصادرة 
رأيو مقابل بشن بخس من ابؼاؿ أك بعض ابؼواد العينية، أك الوعود عن كظيفة أك منصب بوصل عليو ابؼغيب رأيو 

كإرادتو بُ ابؼستقبل، كىي أحد مظاىر الفساد الإدارم حيث تنتشر ىذه الظاىرة بُ الدكؿ التي تدعي الدبيقراطية، 
إذ يقبل السياسيوف أخذ تبرعات غتَ قانونية بغملبتهم الإنتخابية، كمن بٍ يستعملونها لشراء ذمم ناخبيهم على 

                                                           
1

.2012ٓ،65ا٢صبهالإلزٖبك٠خٌٍفَبكالإكاهٞ،كاهاٌفىواٌغبِؼٟ،الإٍىٕله٠خ،:أؽّلِٖطفِٝؾّلِؼجل
2

.66–65:ٓ-ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ
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، كلا شك أفّ تلك التبرعات ابؼدفوعة لا تكوف بؾانا، فثمنها يكوف دعما كمناصرة لتوجهات ابؼتبرعتُ 1أسس فردية
كلو كانت على حساب ابؼصلحة العامة، كقد تكوف تلك التبرعات من مصادر خارجية غتَ مأمونة كالقول 

الإقليمية كالدكلية، أك قد تكوف من مصادر بؿلية  كأصحاب النفوذ ابؼابٕ كالعصابات غتَ الشرعية بُ نشاطاتها، 
كما قد لا يكوف شراء أصوات الناخبتُ بأمواؿ متبرع بها من جهات أخرل، فقد يكوف ابؼتًشح نفسو ذك قدرة 

مالية أك مقتًضان لتلك الأمواؿ، كىو بحاجة إبٔ الوجاىة الإجتماعية كالوىج الإعلبمي، فيبذؿ جهوده بُ إسراؼ 
كتبذير الأمواؿ ليضمن لنفسو مقعدان بُ البربؼاف، كذلك بدا ينفقو على الناخبتُ من مبالغ قد تكوف مباشرة، كقد 
تكوف بُ شكل خدمات نقل كإعاشة، كدعم ابؼناسبات الإجتماعية كإقامة الولائم الكبرل التي عادة ما بوضرىا 

عدد كبتَ من الأفراد، كلعلّ كثرة الإنفاؽ على مثل ىذه ابغملبت تطمع ابؼتًشح بوصولو إبٔ الكرسي، كقد يصل 
بعدىا إبٔ الكرسي الذم لا بىرج عن كونو منصبان بُ كظيفة عامة، كربدا بردثو نفسو بإستًجاع ما أنفقو  من 

، ككما جاء بُ الثقافة ابؽندية فإفّ القياديتُ بوتاجوف لثلبثة سنوات على 2خلبؿ  تعديو على ابؼاؿ العاـ مستقبلب
الأقل حتى بوققوا أىدافهم التي جاؤكا من أجلها، فالسنة الأكبٔ لتسديد الديوف التي بذمتهم كالتي دفعوىا للوصوؿ 

إبٔ ابؼنصب، كالسنة الثانية بواكلوا أف يبذلوا ما بُ كسعهم لتوفتَ ما يضمن العيش الرغيد بؽم كلأسرىم طيلة 
حياتهم، أمّا السنة الثالثة فتكوف بعمع ما يكفي من ابؼاؿ لدفعو للقضاة كالمحامتُ الذين سيبرئونهم من تهم الفساد 

، كإلاّ بؼاذا تدفع ىذه الأمواؿ كيغرر بالناخبتُ ليبتعد أىل الكفاءة من ابؼشاركة، 3التي سيوجهها بؽم من سيخلفهم
كما قد يقوـ بعض السياسيتُ ابؼتًشحتُ لإنتخابات الأحزاب أك البربؼاف كغتَىا برشوة الناخبتُ للفوز بأصواتهم، 

من خلبؿ إستغلبؿ مواقعهم السياسية بُ إستخداـ كسائل النقل ابغكومية كالعماؿ كالشركات التابعة لسلطاتهم بُ 
أعماؿ الدعاية الإعلبمية، كتقدبٙ ابؼكافآت كابغوافز ابؼالية للعاملتُ مقابل القياـ بالدعاية الإعلبمية كالتصويت 

 .4لصابّ ابؼسؤكؿ السياسي كالتنفيذم بُ نفس الوقت

تنتشر ظاىرة شراء الذمم كالأصوات كالدعم الإنتخابي بُ الدكؿ التي تدعي الدبيقراطية، كتعتمد التصويت بُ 
إختيار قاداتها أك تشريع قوانينها من خلبؿ الإنتخابات بإستقطاب ابؼؤيدين كبصع التبرعات بؽا، كبؿاكلة كسب 

تأييد الناخبتُ بالوسائل التي تنسجم أك تلبئم مطالب كإحتياجات كل فئة أك شربوة على إنفراد، كالتي تبدأ بتقدبٙ 
الوعود البراّقة من قبل ابؼرشح للئنتخابات، كتنتهي بشراء الأصوات من الناخبتُ بدبالغ نقدية أك عينية، كىكذا 

، كما أفّ الدكر الذم تلعبو 5يسيئ دعاة التقدـ كالرقي كالدبيقراطية كيوظفونها لتصبح بابان مشركعان للفساد الإدارم
بصاعات الضغط كالتأثتَ يساىم بشكل كبتَ بُ إنتشار ىذه الظاىرة، من خلبؿ ابعهود التي يبذلونها كالتي تهدؼ 

إبٔ التأثتَ على أعضاء السلطة التشريعية بععلهم يصوتوف أك يعارضوف بعض مشاريع القوانتُ، أك بعض السياسات 
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تبعان بؼصابغهم كمصابّ الفئات التي بيثلونها دكف أم إعتبار للمصلحة العامة أك مصلحة الغالبية، كيتم ىذا التأثتَ 
عادة من خلبؿ تنظيم الدعوات كإقامة ابغفلبت كتقدبٙ ابؽدايا، كبصيع ىذه الأنشطة كابؼمارسات أصبحت عرفان 

 : للتعبتَ عنps 4إجتماعيان مقبولان، كقد أطلق على الأساليب التي بسارسها بصاعات الضغط كالتأثتَ بدصطلح 

 purshaseشراء الأصوات -
   patronageالمحسوبية -
 préssureالضغط -
 persuasion1الإقناع -

إفّ دكر الأحزاب السياسية كما بيارسو بعض السياسيوف بُ الدكؿ النامية كابؼتقدمة على حد سواء يساىم بُ 
إنتشار ىذه الظاىرة، فالصراع بتُ الأحزاب السياسية بُ النظم التي تأخذ بالتعددية كثتَان ما يدفعها إبٔ إنتهاج 

أساليب ككسائل غتَ مشركعة للئيقاع ببعضها، بينما تلجأ الأحزاب ابغاكمة بُ النظم التي لا تأخذ بالتعددية إبٔ 
بؿاباة أعضائها كأنصارىا كتفضيلهم بُ توبٕ ابؼناصب القيادية كتوزيع ابؼغابٖ كابؼكاسب عليهم، أك تستثنيهم من 

 .2أداء الواجبات كالإلتزامات التي تقع على عاتق عامة الناس بصورة أك بأخرل

إفّ ظاىرة فساد الأحزاب السياسية كتزكير الإنتخابات تكثر بُ الدكؿ التي بردد فيها الإنتخابات ابؼستقبل 
السياسي للؤحزاب كالنخب السياسية ابؼختلفة كإمكانية كصوبؽا إبٔ السلطة، كبُ العديد من الدكؿ عادة ما 

تستخدـ ابؼلبيتُ أك ابؼلبيتَ من الدكلارات ابؼخصصة للحملبت الإنتخابية بُ شراء أصوات الناخبتُ، كبُ أحياف 
كثتَة تقوـ بعض الشركات الضخمة كابؽيآت ابػاصة بتقدبٙ ىذه ابؼبالغ لتمويل ابغملبت للؤحزاب ابؼتنافسة، 

كيتًتب على ذلك التمويل بُ حالة كصوؿ ابغزب ابؼدعوـ إبٔ ابغكم ابغصوؿ على مقابل تلك ابؼساندة ابؼادية 
يقدمها الواصلوف للحكم إبٔ ىذه الشركات أك ابؽيئات، كقد يكوف حصيلة الدعم ابؼابٕ بؽذه القول السياسية أف 

تتبدؿ ابؼواقف نتيجة لفساد الذمم، فابغزب ابؼعارض بُ بلد ما قد يتحوؿ صراعو مع ابغزب ابغاكم إبٔ كلاء ككئاـ 
تقتضيو ابؼصابّ الشخصية، كبذلك تباع ابؼعارضة مقابل بشن ىو عبارة عن صفقات ككساطات كأعماؿ، كقد يصل 

الأمر إبٔ أف بزتفي من صحف الأحزاب ابؼعارضة كل الآراء ابؼسماة بابؼعارضة نتيجة منافع كمكاسب شخصية 
ينعم بها زعماء الأحزاب كخاصتهم، كبهذا يتحوؿ العمل السياسي ابؼبتٍ على الرأم كالرأم الآخر إبٔ صفقات 
بذارية تتًبح من كرائها كل الأطراؼ، حتى إذا صدر رأم ينتقد سياسة كبرنامج عمل ابغزب ابغاكم من طرؼ 

أحزاب كبلب أخرل تقوـ صحافة ابؼعارضة بدمارسة السمسرة الفكرية كالسياسية، كما يؤثر التمويل ابػفي 
للؤحزاب السياسية من قبل أصحاب ابؼاؿ كالأعماؿ بُ إفساد النخب ابغاكمة من ابغزب الذم بً بسويلو، كبُ 
إفساد كذلك الأحزاب ابؼعارضة عن طريق شراء الذمم، كبذلك تصبح العملية بكاملها ىدران لثقة الشعب الذم 
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صوّت لإيصاؿ تلك الأحزاب للحكم، كما تؤثر على آراء كتطلعات الشعوب حيث أفّ إستخداـ سياسة ابؼاكينة 
 (political machine)  التي يسهم فيها الوسطاء كالسماسرة كأنهم بُ مزاد علتٍ، يضاربوف بالأصوات

كيسوقونها إبٔ ابغزب أك ابعماعة التي تدفع أكثر، بفاّ يؤدم بُ النهاية إبٔ عدـ الوصوؿ إبٔ ناصية ابغكم إلاّ 
ابعماعات كالأحزاب ذات القدرة ابؼالية الواردة إليها من بسويل ابعماعات الراغبة بُ جعل القرار السياسي يصب 
بُ صابغها، الأمر الذم بهعل تلك ابعهة التي بً بسويلها تدافع عن مصابّ ابؼموّؿ، كبهذا يتضح أفّ الآلية برمتها 

ىي إفساد للذمم كبروؿ القرار السياسي إبٔ قرار يدعم أصحاب النفوذ ابؼابٕ، من دكف الدفاع عن السواد الأعظم 
 .1من أبناء الشعب

إفّ آلية التمويل كالإنفاؽ على ابغملبت الإنتخابية بذعل العملية بكاملها لا تعتٍ شيئان إبٔ سكاف البلداف الفقتَة 
كخاصة بُ ابؼناطق الريفية، فهي كسيلة لتحقيق مكاسب كمصابّ شخصية للقلة القليلة من أفراد الشعب، 

كللتغلب على حالة الفقر ابؼدقع يضطر أكلئك الفقراء إبٔ التنازؿ عن حقوقهم السياسية، كابغصوؿ على بعض 
ابؼاؿ لسد حاجاتهم مقابل بيع أصواتهم، كبُ أحسن الأحواؿ التنازؿ عن تلك الأصوات مقابل كعد بابغصوؿ 

على كظيفة حكومية تدر دخلبن ثابتان، أك ابغصوؿ على كعد بشق طريق يربط القرل النائية لأكلئك الفقراء بددينة 
 .2بؾاكرة أك بعاصمة الولاية

إفّ ظاىرة شراء الذمم كالأصوات بؽا تأثتَ كبتَ كفعاؿ بُ ستَ العملية الإنتخابية، كخاصة بُ مناطق الأرياؼ 
كمناطق الفقر ابؼنتشرة، بؼا تؤدم إليو من قلب الوقائع كالإخلبؿ بقواعد العملية الإنتخابية، فكلّما كانت العملية 

الإنتخابية تشوبها تشوىات كسلبيات كبتَة ظاىرة للعياف كبطريقة صارخة كلّما كانت تلك العملية الإنتخابية 
فاشلة، كبيكن أف يعبر عنها بالدبيقراطية الفاشلة، لأفّ الطريقة التي أفضت لذلك ابؼوقف ىو سيطرة ابؼاؿ كالنفوذ، 

 .كبناء الدكلة الدبيقراطية على ىذا الأساس قد تتلبشى تدربهيان بسبب سطوة ابؼاؿ كالضغط كالنفوذ

إفّ بفارسة السياسة برتاج إبٔ الصدؽ كالثقة كالإخلبص،  كأفّ السياسي ابؼثقف ىو الذم يتقدـ كبىوض معتًؾ 
السياسة بؼا بوملو من عمق الثقافة، كما يكتنزه من عواطف إنسانية شفافة، كما بغرية التفكتَ من قدسية بُ 

كجدانو، كينظر للعملية الإنتخابية على أنها عملية نشاط سياسي متبادؿ تؤدم إبٔ إحداث تغيتَات عديدة نتيجة 
 .التنافس السلمي كفرض ابؼفاىيم بالوسائل السلمية كالإقناع

إفّ الإنتخابات ىي بفارسة دبيقراطية تسعى إبٔ تطبيقها ابغكومات الرشيدة، كتطمع إبٔ نيلها الشعوب كنوع من 
ابؼشاركة بُ بفارسة العمل الوطتٍ كإدارة شؤكف الدكلة، كىذا يوجب على ابغكومات تنظيم العملية الإنتخابية 

كتنفيذىا بطريقة حرة تضمن التنافس ابؼتكافئ بتُ ابؼتًشحتُ، كعدـ التغرير بالناخبتُ كإستغلبؿ حاجاتهم، حتى 
 .يكوف الإنتخاب بعيدان عن مزايدات كإستغلبؿ ذكم الأغراض الشخصية
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إفّ ابؼتًشحتُ قد يكوف بعضهم من موظفي القطاع العاـ، فلب يليق بدوظف عاـ أف ينتهج طريق الإستغلبؿ كربدا 
النفوذ لشراء أصوات الناخبتُ لصابغو كصدىم عن منافسيو أثناء ابغملة كخلبؿ عملية الإنتخاب، فهو بُ ابعانب 
الآخر موظفان عامان بورص على تطبيق القانوف كنظاـ الدكلة كبظعتها، كما أفّ الدكلة قادرة على ردعو كإيقافو بُ أم 

 .1بغظة
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 خلاصة الفصل الثاني

 

 

يعد عدـ التوصل إبٔ تعريف شامل كدقيق متفق عليو للفساد الإدارم من ابؼعضلبت التي تواجو الباحثتُ 
كالدراستُ، كقد يعود ذلك إبٔ بصلة من الأسباب تأبٌ بُ مقدمتها كجود أبماط بـتلفة للفساد الإدارم تتنوع بتنوع 
القطاعات كابؼؤسسات التي تشيع كتنتشر فيها، كبزتلف بإختلبؼ ابؼتورطتُ بُ إرتكابها، ىذا إضافة إبٔ دكر القيم 

 .الأخلبقية كالنصوص القانونية السائدة بُ المجتمعات كتباينها فيما بيكن تصنيفو فسادان إداريان من غتَه

تتعدد مظاىر الفساد الإدارم كأبماطو كتتنوع لكن بعضها أكثر إستشراءان من البعض الآخر، كما أفّ إنتشار بعضها 
يؤدم إبٔ إنتشار البعض الآخر، كقد حاكلنا من خلبؿ ما تقدـ بُ ىذا الفصل التطرؽ إبٔ عدد من ابؼظاىر 
كالأبماط كابؼمارسات التي تعد فسادان إداريان، حيث تناكلنا تسعة أبماط بيكن أف تصنف فسادان إداريان بُ حالة 

بفارستها سواءان من قبل ابؼوظف أك ابؼؤسسة، ىذه الأبماط التسعة ىي الأبماط ابؼعركفة كالمحسوسة كالأكثر إنتشاران 
كبفارسة، كقد ألمحنا إبٔ بعض ابؼظاىر الأخرل من خلبؿ التسعة الأبماط ابؼتناكلة بُ ىذا الفصل كىذا لوجود شبو 
كبتَ كتداخل بتُ بعض الأبماط، فعلى سبيل ابؼثاؿ بً التطرؽ إبٔ إدعاء الشركات الوبنية لتوظيف الأمواؿ حتُ 

تناكلنا ظاىرة غسيل الأمواؿ، كما ذكرنا بمط إبناؿ حقوؽ الأفراد كابعماعات حتُ تناكلنا ظاىرة إستغلبؿ السلطة 
كالنفوذ ككذا الرشوة، كقد ذكرنا بمط التًبح من أعماؿ الوظيفة كإستثمارىا حتُ تناكلنا ظاىرة الرشوة كسوء 

إستغلبؿ السلطة كالنفوذ، كذكرنا جربية الإبتزاز من خلبؿ تناكلنا بعربية الرشوة كجربية إستغلبؿ السلطة كالنفوذ، 
كىناؾ أبماط أخرل ذكرت دكف التفصيل فيها، كتعتبر الأبماط ابؼذكورة أكثر إنتشاران كبفارسة بُ الوسط الوظيفي 

العربي، قد بيارس بعضها بُ دكلة كبعضها الآخر بُ دكلة أخرل، كقد يكوف بعضها شائع بُ بؾتمع معتُ كبعضها 
 .بُ بؾتمع آخر، كقد لا بزلو كلو من قليلها دكلة، كقد بذتمع كلّها أك تزيد على ما ذكر بُ دكلة بعينها

كلا بيكن ابعزـ بإحصاء عدد كل ما بيكن تصنيفو فسادان إداريان من ابؼظاىر لأفّ الفساد الإدارم متعدد الأكجو 
كالمجالات، كمتوالد الأجياؿ كالنوعيات، فهو كما يتمدد عدديان يتعدد نوعيان، كأبماطو متغتَة بإستمرار لتواكب ما 

بودث بُ العابٓ من تغتَ كتطور، كلعلّ مايشهده العابٓ اليوـ من تطور نتيجة الثورة العلمية كالتكنولوجية ابؽائلة بُ 
بـتلف ابؼيادين كالمجالات سابنت بشكل كبتَ بُ ظهور أبماط جديدة، كسهلت طرقها كآلياتها، كأصبح من الشيئ 
العستَ كشفها أك كشف مرتكبيها، كما أصبحت معظم ىذه الأبماط متشابكة كمتداخلة فيما بينها كمن الصعوبة 

 .بُ أكقات كثتَة التفرقة بتُ بمط كبمط آخر



 

 

 

 

 

 

  

  

 



 تمييد الفصل الثالث

 

 

يعد الفساد الإدارم بُ نظر ابعميع ظاىرة مرفوضة بهب معابعتها، كالتخلص من تبعاتها كبضاية المجتمع من آثارىا 
السلبية، كبؼا كانت الدكؿ النامية أك ابؼتقدمة بُ حالة تطور مستمر فقد إستلزـ ذلك تطوير ابعهاز الإدارم بالقدر 

الذم يتكافأ مع التطور الذم بسر بو المجتمعات، بُ بـتلف المجالات السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية، كإذا بٓ 
 .يتحقق تطوير ابعهاز الإدارم يتًتب على ذلك إنتشار الفساد الإدارم

إفّ أسباب الفساد الإدارم تتعدد كما ىو ابغاؿ بُ صوره كأبماطو، كقد بهتمع أكثر من سبب بُ صورة كاحدة، 
كقد يكوف سبب كاحد لأكثر من نوع أك صورة، كقد يكوف ىناؾ ترابط بتُ السبب كالصورة كقد لا يكوف، كقد 
ترتبط أسباب الفساد الإدارم مع صوره كأنواعو كقد تنفصل، حيث أنو لا يشتًط أف يكوف للفساد الإدارم بُ 
المجاؿ السياسي أسبابان سياسية فقط، أك للفساد الإدارم بُ المجالات الإقتصادية ابؼختلفة أسبابان إقتصادية فقط، 
كىكذا فقد تكوف أسباب الفساد الإدارم سياسية كإقتصادية كإجتماعية كثقافية كدينية كغتَىا، كىي متداخلة 

 .بالنسبة لأبماط الفساد الإدارم بُ بـتلف بؾالات ابغياة المجتمعية

إفّ برديد أسباب الفساد الإدارم يساعد كثتَان على كضع ابغلوؿ كابؼعابعات بؽذه الظاىرة ابػطتَة، كبُ الواقع إفّ 
معابعة الأسباب أبقح كأسهل كأفضل من معابعة حالات الفساد الإدارم بعد كقوعها، فالوقاية ختَ من العلبج 

لتفادم الآثار السلبية ابؼختلفة للفساد الإدارم على بـتلف مظاىر حياة الأفراد كالمجتمعات، إذ أفّ الآثار السلبية 
للفساد الإدارم تعطي الفرصة الكاملة لتوضيح مدل خطورة الظاىرة، كالتي إذا ما إنتشرت بُ بؾتمع ألقت 

بضلببؽا كثقلها على تطوره، بفاّ يؤدم إبٔ إستنفاذ ابؼوارد كإختلبلات بُ البتٌ الأساسية التي ترتكز عليها عملية 
 .التنمية بُ أبعادىا الإجتماعية كالإقتصادية كالقانونية كالصحية كالتعليمية كالأخلبقية كالسياسية كالأمنية
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. العوامل والأسباب الداخلية للفساد الإداري: المبحث الأوؿ

بؾموعة العوامل الداخلية التي تصدر أك تنشأ من داخل بنية المجتمع أىم العوامل ابؼسببة بؼمارسات الفساد بسثل 
الإدارم، كىي تشتمل العوامل الإجتماعية كالثقافية كالإقتصادية كالسياسية كالإدارية كالقانونية، كلا بيكن بأم 

شكل من الأشكاؿ إفتًاض أك تغليب جانب معتُ منها على ابعوانب الأخرل لتفستَ ظاىرة الفساد الإدارم، بل 
 .إنها متكاملة كبؾتمعة كذات تأثتَ متبادؿ

 .العوامل الإجتماعية والثقافية: المطلب الأوؿ

إفّ الأجهزة الإدارية لا تعمل بُ فراغ كللبيئة المحيطة بها تأثتَ على سلوؾ العاملتُ فيها، فالمجتمع ابؼتخلف كعلبقات 
أفراده السلبية كعاداتهم كتقاليدىم ابؼتوارثة تفرض نفسها على عمل الإدارات كابؼؤسسات كابؼصابّ، كما أفّ 

للتًكيبة الإجتماعية، كللتنشئة الأسرية، كللؤخلبؽ كالقيم الفطرية كالدينية علبقة كثيقة بابغصانة التي يتمتع بها 
، كتشتمل العوامل الإجتماعية كالثقافية للفساد الإدارم القيم كالإبذاىات ابغضارية، 1البعض ضد الفساد كبفارساتو

كالأعراؼ كالتقاليد التي تسود كتنتشر بُ المجتمع، إضافة إبٔ علبقات القرابة كالعلبقات الشخصية، كضعف 
، كىي ذات أثر كبتَ على تفشي الفساد 2مؤسسات التًبية كالإعلبـ، كىي تشتمل أيضان العوامل الدينية كالثقافية

الإدارم خاصة بُ الدكؿ النامية، كبزتلف العوامل الإجتماعية من بؾتمع إبٔ آخر، كمن ثقافة إبٔ أخرل، فقد 
ينظر بعض الأفراد بُ بؾتمع ما إبٔ بعض ابؼمارسات كيعتبركنها فاسدةن قد لا يعتبرىا غتَىم بُ نفس المجتمع أك 

 .بؾتمع آخر كذلك

 :3 فيما يلي للفساد الإدارمكبيكن ذكر أىم الأسباب أك العوامل الإجتماعية

القيم ابؼشوىة كالفاسدة السائدة بُ المجتمع، حيث يكوف ىناؾ تبرير مزدكج لكثتَ من ابؼمارسات الفاسدة  -
بدكف كعي أك بوعي بؿدكد، كأصل ىذه القيم ىو ابؼوركث من الأمثاؿ كابغكايات التي يتم تداكبؽا 
 .كمسلمات بدكف تفحص كمناقشة كاعية بؼضامينها كخطورة إعتمادىا بُ إبزاذ قرارات ىامة أحيانان 

شيوع ثقافة الفساد الإدارم بُ المجتمع، كبروؿ الفساد الإدارم إبٔ قاعدة عامة يومية بُ الإدارات  -
 .العمومية كمنظمات الأعماؿ

فقداف ابغراؾ الإجتماعي كبصود التفكتَ كالتحجر، كعدـ قبوؿ التغيتَ كضيق الأفق كالإنعزاؿ، كقلة حركة  -
 .الأفراد بالسفر متمسكتُ بالسذاجة كابػوؼ كبؿدكدية التفكتَ

 .زيادة أعداد السكاف كشح ابؼوارد كإستنزافها كعدـ بذديدىا كتنميتها -
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التمسك بقيم قبائلية كعشائرية سلبية، كىذا قد يعيق العمل الإدارم بُ كثتَ من الأحياف، كيساعد على  -
 .تفشي الفساد الإدارم بُ شكل كساطات كبؿسوبيات كبؿاباة كغتَىا من ابؼظاىر

التعصب الطائفي كالديتٍ، كىذا يفقد ابؼنظمات كالمجتمع القدرة على الإستفادة من الطاقات كالكوادر  -
البشرية بغض النظر عن إنتماءاتها الطائفية كالدينية، كيشكل مدخلبن للتوظيف غتَ العادؿ الذم يقوـ 

 .على أسس غتَ صحيحة
شيوع مظاىر التًؼ لدل شرائح معينة تقود إبٔ تغيتَ بُ القيم كالعادات الإجتماعية، كظهور عادات  -

 .إستهلبكية جديدة كمظاىر الإنفاؽ الزائد
 .شعور بعض فئات المجتمع بالغبن كالظلم كعدـ ابؼساكاة -
 .ضعف الوازغ الديتٍ ككسائل الضبط الإجتماعي من قيم كرأم عاـ كسيادة القانوف -
تأثر أفراد المجتمع بالتقنيات ابغديثة كإساءة إستخدامها بُ برقيق مكاسب خاصة بـالفة للقوانتُ  -

 .كالأنظمة
 .سيادة النزعة الفردية كالأنانية كالتحرر من الضوابط الإجتماعية كنتيجة للتغيتَ -
 .ضعف التنشئة الأسرية كالتعليمية -

 كقد تناكلت البحوث كالدراسات السيكولوجية التنشئة الإجتماعية بعوانب بـتلفة من حياة الإنساف، من مرحلة 
الطفولة إبٔ ابؼراحل الأخرل، حيث أفّ بعض العلماء درسوا طرؽ الولادة، ككميات الأدكية ابؼعطاة للؤـ 

كإنعكاساتها على تصرفات الأبناء، من أجل كضع ابغلوؿ لتنشئتهم بطرؽ سليمة، كتأخذ تلك الدراسات بعتُ 
الإعتبار العلبقة بتُ الأـ كالطفل بؼا بؽا من تأثتَات على الأخلبؽ كالتصرفات بُ ابؼستقبل، كيرل علماء البحوث 

، 1النفسية أفّ الآباء قد يشجعوف أبناءىم على التصرفات السيئة أك ابغسنة من خلبؿ علبقاتهم بعضهم ببعض
كتظهر التنشئة الإجتماعية كالأخلبقية بتُ الآباء كالأبناء من خلبؿ العلبقات الإبهابية، من مديح كثناء كتقدبٙ 

ابؽدايا كغتَىا، كالتي بؽا تأثتَ على سلوؾ الطفل مستقبلبن، كبالفعالية نفسها للعلبقات السلبية أيضان، حيث يؤدم 
العقاب إبٔ زرع ركح العداء كابػوؼ بُ شخصية الطفل مستقبلبن، إذان فالتنشئة الأسرية تشكل قيمان كأعرافان تعتبر 
قاعدة الإنطلبؽ للسلوؾ التنظيمي للؤفراد، كتؤدم الدكر الأكبر بُ إلتزامهم بالقواعد الأخلبقية بؼمارسة الوظيفة 
العامة أك ابػاصة، فالمجتمعات التي ترتكز ثقافتها على سيادة الولاءات الأسرية، أك الإلتزامات القبلية أك ابؼيولات 

العرقية كالعنصرية، أك علبقات الدعم كابغماية، تتفوؽ ىذه الولاءات كالإنتماءات كتعلو على كلاءات ابؼوظف بذاه 
كاجباتو الوظيفية العامة بفاّ بىلق أرضان خصبة للفساد الإدارم، حيث يتم الإبكراؼ عن القواعد كالنصوص لا من 

أجل كسب شخصي فحسب، بل من أجل الأقربتُ بُ الأسرة، أك من أجل أكلئك الذين ينتموف إبٔ نفس 
المجموعة أك القبيلة أك العشتَة أك الطائفة، ليتم منحهم أكلوية عن غتَىم دكف أف يكوف بؽم حق بُ ابػدمات التي 
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يقدمها ابؼوظف العاـ أك القائم بالعمل، فابؼوظف إنساف إجتماعي بالفطرة مدب٘ الطبع، يؤثر كيتأثر بالمجتمع 
كبظركفو، كىو جزء لا يتجزأ من المجتمع، كبدا أفّ الفساد الإدارم ليس سول سلوؾ إنساف بُ بؾتمع ما، فلب بدّ لو 
أف يتأثر بدا ىو كائن بُ المجتمع، كبُ ظل غياب الولاء ابؼؤسسي يبحث ابؼوظف عن أنصار كحلفاء لو من ابػارج، 
من خلبؿ علبقات يقيمها مع ابؼتنفذين بُ المجتمع، من ذكم ابؼراكز الإقتصادية أك الإجتماعية لدعمو كمساندتو 
بُ بفارساتو ابؼخالفة أك غتَ ابؼشركعة مقابل ما يقدمو من خدمات شخصية، كما يعكسو ىذا من تشجيع على 
عدـ إحتًاـ التعليمات الربظية، ككثرة الإستثناءات، كغلبة التجاكزات، كزيادة ابؼمارسات غتَ الأخلبقية، كتغليب 

 .ابؼصلحة ابػاصة على ابؼصلحة العامة

كبيكن القوؿ أفّ القيم ابغضارية كالإجتماعية السائدة تؤثر على تفكتَ أفراد ابعهاز الإدارم بُ سلوكهم، كمن بٍ 
التأثتَ على عملية إبزاذ القرار الإدارم، فابؼوظف مهما كاف مركزه الوظيفي يتأثر بُ حياتو كعملو بالقيم التي 

يعطيها المجتمع كزنان كبتَان، فالقيم تتغلغل بُ حياة الناس أفرادان كبصاعات، كترتبط عندىم بدعتٌ ابغياة ذاتها إرتباطان 
، كما أفّ ىناؾ علبقة بتُ بعض ابػصائص الفردية كابؼمارسات الإدارية 1كثيقان بواقع السلوؾ كالأماؿ كالأىداؼ

الفاسدة بُ منظمات الأعماؿ كالإدارات كابؼؤسسات العمومية، كبيكن ذكر البعض منها التي ربدا يكوف لبعضها 
 :تأثتَ بُ ظهور حالات الفساد الإدارم فيما يلي

 حيث أفّ حاجات ابؼوظف الشاب الكثتَة كقلة موارده بسبب كونو موظفان حديث التعيتُ قد :السن -
، كابؼوظف كلّما تقدـ بُ السن كلّما فتح لو ذلك أبوابان لتحستُ 2تكوف سببان كراء بفارسات إدارية فاسدة

مستواه ابؼعيشي، من خلبؿ ترقيو بُ بُ ابؼناصب كما يتبعها من زيادات بُ مداخيلو، ككذلك إستقراره 
كظيفيان كإجتماعيان كأسريان، كىذا ما بهعلو يتحمل مسؤكليات أسرية كإجتماعية أكبر قد تكوف حائلبن دكف 

 .مغامرتو بُ إرتكاب بفارسات إدارية فاسدة
 ليست ىناؾ دراسات قاطعة تشتَ إبٔ كجود علبقة بتُ ابعنس كحصوؿ حالات الفساد :الجنس -

الإدارم، كبالتابٕ فإفّ مسألة كوف الرجاؿ أكثر فسادان من النساء العاملبت أك العكس برتاج إبٔ مزيد من 
البحث، كقد بزتلف من بيئة إبٔ أخرل كمن دكلة إبٔ أخرل، كقد أشار أحد الباحثتُ بُ دراسة أجريت 
على عينة من ابؼؤسسات العامة أفّ الرجل أكثر ميلبن بؼمارسة حالات الفساد الإدارم من ابؼرأة، بسبب 

، كما أفّ الذكور أكثر برملبن للمسؤكلية من النساء، 3تكوينو النفسي كسرعة تأثره بدا بويط بو من أفراد
كخاصة بُ جانب توفتَ متطلبات ابؼعيشة لأفراد الأسرة كتوفتَ السكن ككسائل النقل كبرمل مصاريف 

 .التمدرس للؤبناء
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إفّ تأكيد علبقة بفارسات الفساد الإدارم بابؼستول الدراسي كالتحصيل العلمي : المستوى الدراسي -
بزتلف بإختلبؼ المجتمعات، فالمجتمعات التي يسهل فيها ابغصوؿ على شهادات بأسلوب غتَ علمي 

كغتَ مشركع، ككذلك ابغصوؿ على كظيفة بطرؽ غتَ عادلة كغتَ قانونية، يكوف أفراد ىذا المجتمع أكثر 
ميلبن بؼمارسات الفساد الإدارم من حالات بؾتمع فيو نظاـ تعليمي كفؤ كقائم على أسس علمية، كما 

أفّ جدية كصرامة نظم التوظيف بروؿ دكف كصوؿ الأفراد غتَ الأكفاء إبٔ ابؼناصب، كبالتابٕ تقل 
 .1عمليات الفساد الإدارم

قد يكوف كبار ابؼوظفتُ بفن تكوف مدة خدمتهم طويلة على معرفة تامة بأساليب إخفاء : الخبرة -
ابؼمارسات الإدارية الفاسدة، بفاّ يساعد ىذا الأمر على إرتكابها، كقد يكوف ابؼوظف ابغديث بالتعيتُ 

أكثر ميلبن بؼمارسة حالات الفساد الإدارم بسبب تأثره السريع بزملبء العمل إذا كانوا من ابؼوظفتُ غتَ 
 .2النزىاء

من ابؼتوقع أف تكوف حالات الفساد الإدارم أكثر كضوحان بُ الوظائف : طبيعة العمل والتخصص -
الإدارية منها بُ الوظائف الفنية ابؼتخصصة، كيعود السبب إبٔ أفّ بفارسة الإداريتُ لأعمابؽم بذعلهم بُ 

إحتكاؾ مباشر بالأفراد، كغالبان ما يكوف الإتصاؿ ابؼباشر بابان لفتح مواضيع بيكن من خلببؽا دفع رشوة، 
 .3أك قبوؿ كساطة أك غتَىا من حالات الفساد الإدارم

كما تلعب البيئة الثقافية الدكر الرئيسي بُ بذذر كبمو بفارسات الفساد الإدارم، كبيكن توضيح ذلك من خلبؿ ما 
 :4يلي

الأعراؼ كالتقاليد السائدة مثل المحسوبية كالتحيز كالمحاباة للؤىل كالأقارب كالأصدقاء سواءان كانوا  -
أصحاب حقوؽ أـ لا، كحب ابؼظاىر كالتقليد ابؼتوارث، كثقافة العيب بُ بفارسة كإمتهاف بعض الأعماؿ، 

 .كالتلذذ بدمارسة السطوة كالنفوذ على الضعفاء كغتَىا
 .دكر الصحافة كالإعلبـ بُ بناء قيم ثقافية إبهابية أك عكس ذلك -
دكر ابؼؤسسات التًبوية كالتعليمية، حيث تلعب ىذه ابؼؤسسات دكران حيويان بُ بناء الأجياؿ، كبالتابٕ  -

 .فإنها تسهم سلبان كإبهابان بُ خلق ثقافة الفساد
دكر ابؼؤسسة الدينية، حيث ينظر الأفراد دكمان إبٔ ابؼؤسسة الدينية على أنها حالة من العدالة كالنزاىة  -

كالقدسية، فإذا ما مارس أعضاؤىا سلوكان غتَ مقبولان كبرر ذلك بأساليب كطرؽ شتى، فإنو يفتح آفاقان 
 .بؼمارسات فاسدة بُ إطار التقليد أك القدرة على التبرير
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كيفتًض بُ الدين أف يكوف عاصمان من الوقوع بُ ابػطيئة بأنواعها كمن بينها الفساد، كالشرائع السماكية ما 
جاءت إلاّ لغايات نبيلة كأىداؼ سامية ترتقي بالإنساف إبٔ فضائل الأمور كبصيل الأخلبؽ، إذ أفّ القيم الدينية 

من شأنها ابغد من ابؼظاىر الإجرامية بشكل عاـ، كمن ظاىرة الفساد الإدارم على كجو أخص بالنسبة للموظف 
العاـ كابػاص، ذلك لأفّ الدين يسعى إبٔ السمو بابغاسة ابػلقية للفرد كالإرتفاع بقدرىا إبٔ ابغد الذم بو يصتَ 
الضمتَ الإنساب٘ ىو ابغارس كالرقيب على أعماؿ ابؼوظف كتصرفاتو، بصورة بسكنو من الإىتداء إبٔ ابػتَ كالنأم 

، كليس بالضركرة أفّ من لا دين لو بيارس فسادان إداريان، فالفساد ليس بُ القيم الدينية 1عن دركب الفساد الإدارم
، ففي تقرير منظمة الشفافية 2نفسها كإبما بُ نفوس معتنقيها الذين يتفاكتوف بُ سلم الإلتزاـ بها علوان كإبلفاضان 

 جاءت الدكؿ الإسكندينافية أقل دكؿ العابٓ فسادان إداريان، كىي دكؿ بيكن 2014الدكلية عن الفساد للعاـ 
تصنيفها بأنها دكؿ لا دينية، بُ حتُ أفّ دكلان مثل بنغلبدش كالتشاد كالعراؽ كالصوماؿ كالسوداف صنفت من 

 .ضمن أكثر الدكؿ فسادان إداريان، كىي دكؿ تدين بالإسلبـ دين النزاىة كالطهر كالنقاء

 العوامل الإقتصادية والسياسية: المطلب الثاني

إفّ العاملتُ الإجتماعي كالثقابُ ابؼتجسدين بُ بزلف ابؼرجعيات الأخلبقية نتيجة طغياف النزعة الفردية كضعف 
الوازغ الديتٍ كالأخلبقي ككذا إنتشار ابعهل كالأمية، كضعف الإحساس بالإنتماء للدكلة كتقلص درجات ابؼواطنة، 

بؽما تأثتَ كبتَ بُ إنتشار الفساد الإدارم كإستشرائو بسلبياتو ابؼعيقة لأم تنمية منشودة، كلكن الظركؼ 
الإقتصادية كالسياسية ىي الأخرل بؽا تأثتَ سلبي أك إبهابي على سلوؾ كأخلبؽ ابؼوظف أك القائم بالعمل، كما أفّ 

العامل السياسي يعتبر بؿددان بؿوريان كفاعلبن أساسيان بُ شيوع مظاىر الفساد الإدارم إبٔ جانب غياب إرادة 
 .سياسية كاضحة لمحاربتو

 يشكل ابعانب الإقتصادم بعدان ىامان كراء ظاىرة الفساد الإدارم، فندرة أك قلة :العوامل الإقتصادية -
كشح موارد مصدر العيش قياسان مع ابغاجيات الفردية الكثتَة كابؼتطورة بإستمرار، كتطور أبماط 

الإستهلبؾ كالتقليد الإجتماعي كالتفاخر، كزيادة عدد السكاف ككذا عدد أفراد الأسرة أدل إبٔ إرتفاع 
تكاليف ابؼعيشة مقابل تواضع الأجور كثباتها لسنوات طويلة، الأمر الذم دفع بابؼوظفتُ إبٔ اللجوء إبٔ 

بعض ابؼمارسات كالتصرفات ابؼنافية لأخلبقيات الوظيفة، قصد ابغصوؿ على ابؼاؿ كابؼنافع الشخصية 
لتحقيق أىدافهم كإشباع رغباتهم كحاجياتهم ابؼتطورة، كإف كانت بُ كثتَ من الأحياف حاجيات للتفاخر 
كابؼعيشة البذبىة، فهذه الدكافع تعد ابغوافز الرئيسية لتصرفات الأشخاص، كىي التي تدفع بهم إبٔ بفارسة 
تلك السلوكيات، فابغاجة إبٔ إشباع ابغاجات الأساسية  مثلبن ىي التي بررؾ الفرد كتدفعو إبٔ العمل من 

أجل ابغصوؿ على ابؼاؿ الكابُ دكف التفكتَ بُ طريقة ابغصوؿ عليو مشركعة كانت أـ غتَ مشركعة، 
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فالدافع ابؼادم ىو الذم بورؾ السلوؾ كيدعمو، فهو عبارة عن قوة بؿركة كموجهة بُ نفس الوقت، 
كبالتابٕ فإفّ السلوؾ البشرم لا بدّ لو من سبب يعمل على إثارتو بٍ إبٔ دافع بودد إبذاه التصرؼ 

كالسلوؾ كدرجة الإصرار عليو، كمن بٍ فالرشوة كالإختلبس كإستغلبؿ الوظيفة بشكل بىل بكرامتها بُ 
غياب قوانتُ صارمة كرادعة تكوف كرد فعل لوضع طبيعي بهد ابؼوظف نفسو فيو غتَ قادر على التأثتَ بُ 

السياسات العامة كينحرؼ للفساد دكف أف يكوف فاسدان بالفطرة، كيشكل الإقتصاد مدخلبن بؼمارسة 
حالات الفساد الإدارم بأشكالو ابؼتنوعة، فالسياسات الإقتصادية كالنقدية ابؼربذلة للدكلة، كالأزمات 
الإقتصادية بسبب ابغركب كالكوارث، أك عدـ كجود دراسات جدكل، كتدب٘ مستول دخل الفرد، 

كإرتفاع تكاليف ابؼعيشة، أك سوء التخطيط قد تكوف مدخلبن يشجع الفساد بكل أشكالو، كما أفّ ىناؾ 
 :1عدة عوامل إقتصادية تدفع بإبذاه الفساد الإدارم أبنها

  ُتعطيل آليات السوؽ كتدخل الدكلة بشكل كبتَ، بفاّ يشل ابؼبادرات الفردية كابػاصة ب
 .ابؼسابنة بُ بناء الإقتصاد كمعابعة ابؼشكلبت كالإختلبلات الإقتصادية

  ُعدـ فعالية نظم الرقابة الإقتصادية كابؼالية بُ ابؼؤسسات، كبالتابٕ قد تكوف سببان ب
 .الفساد الإدارم بل كقد تدعم التغطية ابؼستمرة للفاسدين كتوفر بؽم ابغماية

  سيطرة الدكلة على الإقتصاد أك إحتكار عدد بؿدكد من ابؼؤسسات بؼعظم القطاع
الإقتصادم، كبضاية ىذه ابؼؤسسات من ابؼنافسة بُ شكل بزفيضات ضريبية كبصركية، 

كخلق أسواؽ بؽا بُ شكل حصص، قد يؤدم إبٔ تشجيع ىذه ابؼؤسسات على بفارسة 
 .الفساد

  سوء الظركؼ ابؼعيشية للعاملتُ النابصة عن عدـ العدالة كعدـ كفاية نظم التغتَ ابؼعتمدة
 .من قبل الأجهزة الإدارية

  ُإنتشار البطالة بدعدلات كبتَة بنوعيها ابؼقنعة كغتَ ابؼقنعة، كإستمراريتها بُ بؾتمع معت
 .قد يساعد بُ إزدياد الفساد الإدارم بُ قطاع الأعماؿ أك القطاع العاـ

 إبلفاض الأجور كضعف ابؼرتبات بشكل عاـ. 
  ،ُتدىور قيمة العملة بسبب التضخم، بفاّ يؤدم إبٔ تآكل القدرة الشرائية للموظفت

كبالتابٕ فإنهم يسعوف إبٔ تأمتُ متطلبات العيش عن طريق أساليب غتَ مشركعة 
 .كإستغلبؿ مناصبهم ككظائفهم

  بؿدكدية فرص الإستثمار كالتهافت على شراء الوظائف كدفع الرشاكم لتأمينها، بفاّ يكوف
 .سببان بُ شيوع حالات الفساد الإدارم بُ المجتمع
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  إبلفاض أسعار بعض السلع ابؼدعومة بُ السوؽ مقارنة بأسعارىا ابغقيقية، بفاّ يشجع
على السمسرة فيها، كدفع رشاكم مقابل ابغصوؿ عليها مثل الأعلبؼ، كقد يكوف ذلك 

 .سببان بُ تهريبها عبر ابغدكد
 التفاكت الإقتصادم بتُ الطبقات كالفئات الإجتماعية. 
 عدـ الفصل التاـ بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كتداخل ابغدكد كالعمالة كالتمويل. 
 عدـ كجود ضوابط لأسعار السلع كابػدمات كمتابعتها ابؼستمرة. 
 ُإنتشار الفقر كالعوز بتُ ابؼواطنت. 

 :كما أفّ ىناؾ أسباب أخرل نذكر منها
  إنتشار أبماط جديدة من الإستهلبؾ بٓ تكن موجودة من قبل كنيتجة للتطورات

التكنولوجية ابؼتلبحقة، كبررير التجارة العابؼية كنفاذ السلع كابػدمات التي بٓ تكن موجودة 
من قبل بُ الأسواؽ، كتطلّع العديد من الفئات لإقتنائها، كبُ ظل بؿدكدية دخلهم فليس 

 .1بؽم من كسيلة لتحقيق ذلك إلاّ الرشوة
  حصوؿ العديد من الفئات بُ بعض الوظائف على دخوؿ إضافية دكف معيار كاضح

بوكمها أك مقابل عمل حقيقي بؽا، كذلك برت مسميات بـتلفة كبدرجات متفاكتة من 
الشرعية، فقد أدل بستع تلك الفئات بالدخوؿ الإضافية كحرماف فئات أخرل كاسعة منها 

 .2إبٔ أف تقبل الفئات الأختَة على فكرة الرشوة أك تبريرىا أماـ نفسها
  الأزمات الإقتصادية التي تتعرض بؽا الشعوب كالمجتمعات بسبب ابغركب كالكوارث تؤدم

إبٔ قلة عرض السلع كابؼواد مع تزايد الطلب عليها، كما يتبعو ذلك من ظهور للسوؽ 
السوداء، بالإضافة إبٔ التحايل كالرشوة لتجاكز القوانتُ كالإجراءات التعسفية التي يتم 

، كما أفّ ظهور السوؽ السوداء كما يرافقها من 3فرضها بُ ظل الظركؼ الإستثنائية
تهريب كإبذار بابؼمنوعات كتبادؿ العملبت الأجنبية كتزكيرىا، كتفشي الغش كالتحايل 

كالرشوة يضعف برت كطأتها العديد من الأمناء كابؼخلصتُ كالنزىاء، كلا ينجوا منها إلاّ 
 .قلة فيصمدكا أك بهدكا بـرجان فيهاجركا

  رغبة بعض الدكؿ بُ التوسع كإقامة البتٌ الأساسية بالرغم من قلة ابؼوارد ابؼالية كالثركات
الطبيعية، بفاّ قد يؤدم بها إبٔ الإعتماد على ابؼنح كابؼساعدات كتراكم الديوف ابػارجية، 

فتجعلها عرضة لتدخل أطراؼ خارجية بُ سياساتها الإقتصادية كالإجتماعية، كالتي تعتبر 
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أىم عوامل مشكلة الفساد الإدارم، كالتي كاف من إحدل بظاتها ضعف الأداء 
الإقتصادم للعديد من مؤسسات القطاع العاـ، كتفشي أشكاؿ الفساد الإقتصادم 
بإنتهاج سياسات إقتصادية كمالية غتَ ملبئمة بٓ تكن تهدؼ إبٔ تنمية الإمكانات 

الإقتصادية كإبّما شجعت على بمو التجارة ابػارجية كالإستتَاد، كتراكم الديوف ابػارجية 
كالإعتماد على ابؼنح كالقركض من ابؽيئات الدكلية التي تستغل بُ أغراض أخرل ليست 
للؤغراض التنموية التي منحت من أجلها الأمواؿ، كما أفّ نسبة كبتَة من ابؼوارد ابؼالية  
التي تقدـ كإعانات من قبل الدكؿ ابؼابكة قد تذىب بغساب كمنافع النخبة ابغاكمة بُ 

 . 1البلداف النامية
  كما أفّ  سياسة دعم السلع كبرديد الأسعار بهدؼ بزفيض تكاليف ابؼعيشة، قد تؤدم

من زاكية أخرل إبٔ إعاقة كتأثر النمو كالإنتاج  بُ القطاع ابػاص، حيث تشجع على 
توسيع السوؽ غتَ الربظي، كتساىم بُ ظهور طبقة فاسدة من كسطاء طفيليتُ مستفيدة 

بتواطؤ الشركات الأجنبية بُ العقود كابؼناقصات كبُ الإستتَاد كالإحتياجات الأساسية 
 .2للئنتاج، كتوجيو سياسة الإئتماف لصابّ ىذه الأطراؼ

  كما أفّ من العوامل الإقتصادية ابؼؤدية إبٔ ظهور الفساد الإدارم التحوؿ السياسي
كالإقتصادم دكف تهيئة القواعد الإقتصادية كالإجتماعية بؽذا التحوؿ، كالتوسع بُ سياسة 

الإقراض ابؼصربُ دكف ضوابط، حتى تضخمت مديونيات القطاع ابػاص كالأفراد 
كعجزىم عن سداد ديونهم، كابغمى الإستهلبكية كزيادة الدعاية الإعلبنية، كبزلي الدكلة 
عن تقدبٙ العديد من ابػدمات العامة خاصة بُ بؾاؿ التعليم كالصحة، كإنتشار التعليم 

ابػاص كابؼستشفيات ابػاصة، كما تشكلو من ضغوط على ميزانية الأسر، كإبلفاض 
الأجور ابغكومية، حيث ىناؾ علبقة عكسية بتُ معدلات الفساد كابؼستول ابؼنخفض 

للؤجور بُ القطاع ابغكومي، كالتناقض الواضح بُ مطالبة ابؼؤسسات الدكلية بضركرة أف 
 .3تقوـ الدكلة بدكافحة الفساد كالقضاء على الفقر كبتُ مسألة برجيم دكرىا  إقتصاديا

  عدـ مراعاة السياسات الإقتصادية لتحقيق التوازف كالعدالة بُ توزيع ابؼوارد الإقتصادية
على السكاف، فتؤدم إبٔ إختلبؿ توزيع الدخل بتُ فئات كشرائح المجتمع، بفاّ بيكن 
الأغنياء من إستغلبؿ الفقراء كذكم الدخل المحدكد من ابؼوظفتُ كتوريطهم بؼضاعفة 

أرباحهم كمكاسبهم غتَ ابؼشركعة، كالتحوؿ السريع بكو القطاع ابػاص، كبيع ابؼؤسسات 
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كابؼرافق العمومية للشركات ابػاصة الوطنية أك الأجنبية، بفاّ يسمح للوسطاء كالسماسرة 
 .1كالوكلبء بعقد الصفقات كدفع العمولات لشراء الشركات ابغكومية بأقل من قيمتها

كما ىو جدير بالإشارة أفّ معظم العاملتُ بُ الدكؿ النامية يشتغلوف بُ القطاع العاـ الذم لو تأثتَ كبتَ 
على حياة الأفراد فيما يتعلق بتوزيع السلع كابػدمات، فكلّما كبر حجم القطاع العاـ كإتسعت بؾالاتو 

إزداد ابؼيل بكو الفساد، كما أفّ زيادة تدخل الدكلة بُ ابغياة الإقتصادية يؤدم إبٔ خلق أبماط متباينة من 
 .2الفساد الإدارم

تعد العوامل السياسية من أىم الأسباب التي تؤدم إبٔ ظهور الفساد الإدارم، فكلّما :العوامل السياسية -
كاف النظاـ السياسي منغلقان كىامش الدبيقراطية فيو ضيقان كلّما أدل ذلك إبٔ تفاقم الفساد بسبب 
ضعف ابؼواطنة السياسية كتفشي الأمية لدل ابؼنتخبتُ، كبسبب إعتبار السياسة بؾالان بمطيان للئغتناء 
كالإثراء، كبسبب ابؼبالغ ابؼالية التي تتًتب على ذمة ابؼتًشحتُ للمناصب السياسية، بفاّ يوقعهم برت 

ضغوط بفوبٕ بضلبتهم، كبالتابٕ تزداد الضغوط على السياسيتُ بعد تعيينهم بُ مناصب ابؼسؤكلية، حيث 
يتًدد عليهم مؤيدكىم ليطالبوىم ببعض الوظائف أك ابػدمات دكف أم إىتماـ للطريقة التي ستتم بها، 

كبفاّ لا شك فيو أفّ الفساد ينتقل من السياسيتُ إبٔ من بؽم علبقة بهم، كخاصة الإداريتُ الذين 
ينغمسوف بُ اللعبة حفاظان على مناصبهم أك سعيان منهم لكسب غنائم إضافية، بفاّ يشجعهم على 

الإبتزاز كالتملق كالفساد كإبعاد النزىاء كالأمناء من ابؼوظفتُ ككصفهم بابؼخربتُ كالفاسدين، الأمر الذم 
ينتج عنو تبعية ابؼوظف للسياسي حفاظان على كظيفتو كسعيان كراء التًقي بُ الوظائف العامة، كتكمن أبنية 

الدكر السياسي بُ بركز ظاىرة الفساد الإدارم بُ كوف أفّ السياسيتُ يتًبعوف على قمة ىرـ المجتمع، 
فتَكف من ابؼخاطر كابؼصابّ ما لا يراه غتَىم من أفراد المجتمع، كيتصرفوف بُ أمور المجتمع كفق رؤيتهم بؼا 

بيلكونو من عناصر القوة كأبنها السلطة كالثركة، فإمّا أف بذلب تصرفاتهم النفع للمجتمع كذلك ىو ابغكم 
الراشد، كإمّا أف بذلب النفع ابػاص بؽم على حساب المجتمع كذلك ىو الفساد الإدارم، كبالتابٕ 

، كالعلبقة بتُ السلطة السياسية كالإدارة 3فالفساد الإدارم ظاىرة سياسية قبل أف يتطور إبٔ ظاىرة إدارية
بُ ابؼؤسسات العمومية كابػاصة علبقة كطيدة لا بيكن فصلها، فما فاعلية إحداىا إلاّ بالأخرل، كما أفّ 

ضعف إحداىا يضعف الأخرل، غتَ أفّ ىذه العلبقة بُ الدكؿ النامية لا تقوـ على تلك الدرجة من 
التكامل كالتوازف، كىذا ما يفسر الإخفاقات ابؼتكررة للنظم السياسية بُ الدكؿ النامية، حيث أفّ كل 

، فقد 4نظاـ جديد بوطم كينسف ما بناه النظاـ السياسي القدبٙ، كىذا عكس ماىو بُ الدكؿ ابؼتقدمة
يكوف سبب ضعف كضع السياسات كصنع القرارات راجعان أساسان إبٔ تواضع قدرة ابغكومة على برليل 
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السياسات كبؿدكدية الفكر الإستًاتيجي، بفاّ يؤدم إبٔ ضعف قدرة التنسيق كضعف التنفيذ كابؼسؤكلية، 
كضعف التوجيو ابؼتخذ بُ الوزارات الكبرل، كىذا يؤدم إبٔ التًدد بُ صنع القرارات كإبطاؿ التحرؾ عند 

ابؼستويات العليا، فينشغل الوزراء بأمور تفصيلية كحالات فردية من ناحية، ككبار ابؼسؤكلتُ بُ ابعهاز 
الإدارم يتًددكف بُ تفويض صلبحيات للمستويات الدنيا من ناحية أخرل، فتؤدم ىذه الأعراض 

، كقد 1ابؼرضية إبٔ تدب٘ عمل ابؼوظفتُ، كتفتح المجاؿ لعدـ ابؼسؤكلية الأخلبقية كللممارسات الفاسدة
يكوف مردّ الفساد الإدارم لدل السياسيتُ ىو عدـ إلتزامهم بالأىداؼ الوطنية، كإفّ أرقى مراتب 

السياسة الإلتزاـ بالأىداؼ الوطنية كالقومية كالإنسانية السامية، كبغتَ ذلك تغدك السياسة كسيلة للنفع 
، كقد يكوف السبب الأكؿ الذم تتفرع عنو بصيع صور الفساد ىي ابؼواطنة 2كالإستغلبؿ كالوصولية

ابؼنقوصة، فابؼواطنة ابؼنقوصة ىي العلبقة التي تربط بتُ ابغكومة كبتُ بقية أفراد المجتمع، كالتي لا تتصف 
بالشراكة بل بالتبعية، فابؼواطنة شراكة كالشراكة برمل بُ طياتها ابغق بُ صنع القرار كالإعتًاض كالتصويت 

كابؼساءلة كتغيتَ القيادات كغتَىا من ابغقوؽ التي تعطى للشركاء عادة، ىذه العلبقة غتَ ابؼتكافئة أك 
الشراكة ابؼنقوصة بتُ ابغكومة كشعبها تنعكس على كيفية إستخداـ ابغكومة لسلطاتها كلثركات المجتمع 

، كقد يتزامن ظهور الفساد بُ ابعهاز ابغكومي مع قوة نفوذ ىذا ابعهاز بفعل الإتساع الكبتَ بُ 3بأكملو
حجمو كدكره كموارده كإمكانياتو ابؼخصصة لو، كمع ضعف ابؼؤسسات ابغكومية ابؼشاركة بُ التنمية 

ينشغل ابعهاز ابغكومي بحماية نفسو كبرصتُ مؤسساتو من الرقابة كابؼساءلة، فقد إقتًف بمو موارد 
كبـصصات كإتساع أدكار ابعهاز ابغكومي بنمو بُ ظواىر الفساد الإدارم بصورىا ابؼختلفة من رشوة، 

كإختلبس، كإستغلبؿ الوظيفة كإستغلبؿ ابؼاؿ العاـ، كتبادؿ ابؼنافع بتُ أفراد ابعهاز ابغكومي كابعمهور، 
، كعادة ما تزداد نسبة الفساد بُ الأنظمة السياسية التي لا توجد 4كابؼعاملة ابؼتميزة لبعض فئات ابعمهور

عندىا مساحة كبتَة من الدبيقراطية كالشفافية كابؼساءلة، كلا تتاح فيها حرية التعبتَ كالرأم كالرقابة، بحيث 
لا بزضع تصرفات السلطة السياسية للنقد كابؼساءلة بُ ظل عدـ كجود أجهزة إعلبـ حرة قادرة على 

، كلذلك فالأسباب السياسية أىم دكاعي ظهور الفساد 5كشف ابغقائق كإظهار مواطن الفساد
كأخطرىا، إذ أفّ فساد القمة سرعاف ما ينتقل إبٔ ابؼستويات الدنيا التي برتمي كتستتً بقياداتها ابؼتواطئة 

معها، حيث تهيمن العناصر الفاسدة على ابؼمتلكات العامة، كتتمتع بالسلطات التي بسكنها من إستغلببؽا 
، كقد يكوف إقتًاف القيادات السياسية بالأحزاب ابغاكمة من أسباب الفساد الإدارم 6بؼصابغها ابػاصة

                                                           
1

.26َ،1998ٓرغبهةػب١ٌّخِقزبهحفٟالإٕلاػالإكاهٞ،إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،اٌمب٘وح،:ػجلاٌؾ١ٍُأؽّلػجلاٌفزبػٚآفوْٚ
2

آفخاٌفَبكّٙٓوزبةاٌّْبه٠غاٌل١ٌٚخٌّىبفؾخاٌفَبكٚاٌلػٛحٌلإٕلاػا١ٌَبٍٟٚالإلزٖبكٞفٟالألطبهاٌؼوث١خ،اٌطجؼخالأٌٚٝ،:١ٍٍُاٌؾٔ

.2006ٓ،214إٌّظّخاٌؼوث١خٌّىبفؾخاٌفَبك،ث١وٚد،ٌجٕبْ،
3

كهاٍخؽبٌخالإِبهاداٌؼوث١خاٌّزؾلح،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوويكهاٍبداٌٛؽلح:٠ٍٛفف١ٍفخا١ٌٍٛف

.2004ٓ،580اٌؼوث١خ،ث١وٚد،ٌجٕبْ،
4

ئٕلاػالإكاهحاٌؾى١ِٛخآفبقئٍزوار١غ١خالإٕلاػالإكاهٞٚاٌز١ّٕخالإكاه٠خاٌؼوث١خفِٟٛاعٙخاٌزؾل٠بداٌؼب١ٌّخ،إٌّظّخ:أؽّلٕموػبّٛه

.1995ٓ،12اٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،اٌمب٘وح،ِٖو،
5

.54آ١ٌبدؽّب٠خاٌّبياٌؼبَٚاٌؾلِٓاٌفَبكالإكاهٞ،ِوعغٍبثكٓ:ِؾّلفبٌلاٌّٙب٠ٕٟ
6

.115ِىبفؾخأػّبياٌوّٛحِوعغٍبثكٓ:ػبكيػجلاٌؼي٠يآٌَ
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أيضان، فإرتباط الإدارة بالأحزاب ابغاكمة ككجود تداخل بينهما بدا يضر بحسن ستَ دكاليب الإدارة التي 
يكوف كلاؤىا للحزب أعلى بكثتَ من كلائها للئدارة، مع ما يتًتب عليو من تعيينات بُ مراكز دكف إعتبار 

الكفاءة كابػبرة أدل ذلك إبٔ خلق فجوة بتُ الإدارة كابؼواطن، الذم أصبح يعتقد أفّ الإدارة ليست بُ 
، كإف كاف البعض يرل أفّ قصر مدة شغل ابؼنصب سببان بُ الفساد 1خدمتو بل بُ خدمة النظاـ ابغاكم

الإدارم، فإفّ ىناؾ من يرل طوؿ فتًة بقاء القيادات بُ مناصبها من أسباب الفساد الإدارم، كىو ما 
يعرؼ بتًىل الطبقات ابغاكمة بُ مقاعدىا، أم بقاؤىم لفتًة طويلة على رأس الكثتَ من ابؼؤسسات، 

الأمر الذم يؤدم بدركر الوقت إبٔ تكوين الشلل كبمو شبكات ابؼصابّ، كالتي بستد لتشمل الأبناء 
، كما أفّ عدـ إستقرار أنظمة ابغكم ككثرة الإنقلببات بدعول مقاكمة الفساد كملبحقة 2كالأقارب

ابؼفسدين ىو سبب آخر لظهور الفساد، حيث تكثر الإتهامات بالفساد لأعضاء نظاـ سابق، كما ذلك 
إلاّ لتعبئة الرأم العاـ عليهم من ناحية، كلكسب الدعم كإضفاء الشرعية على النظاـ ابعديد من ناحية 

أخرل، كالذم لا يكاد يستقر بُ ابغكم إلاّ كيبدأ أعضاؤه بالإكتساب غتَ ابؼشركع كالثراء الفاحش، 
كىكذا يستمر الدكراف، حيث تواجو بعض ابغكومات خاصة بُ الدكؿ النامية تغيتَات بُ ابغكومات 

كالنظم ابغاكمة، فتنقلب من دبيقراطية إبٔ ديكتاتورية كالعكس، الأمر الذم بىلق جوان من عدـ الإستقرار 
 .3السياسي، بفاّ يهيئ ابعو للفساد الإدارم

إفّ دكر القيادة السياسية بُ المجتمع غاية بُ الأبنية لا على إعتبار طوؿ بقائها بُ سدة ابغكم أك قصره، كإبّما 
تكمن أبنيتها بُ إلتزامها بالقيم العليا كابؼثل الأخلبقية بُ إدارتها لشؤكف المجتمع، كالتي تتمثل بُ تطبيق العدالة 
الإجتماعية من خلبؿ مبدأ ابؼساكاة كالنزاىة كمراقبة تصرفات موظفيها، فتمنع بحزـ سلوؾ كل موظف منحرؼ 

عن كاجبو الوظيفي، كتكافئ ابؼوظف ابؼستحق للمكافأة، كما أفّ ضعف أك غياب الإرادة السياسية بُ 
مكافحة مظاىر الفساد الإدارم يعتبر سببان بُ إنتشاره، كذلك من خلبؿ عدـ إبزاذ أم إجراءات كقائية أك 
عقابية بحق عناصر الفساد، كعدـ كضع برامج للئصلبح بُ بـتلف المجالات، كالإكتفاء بالوعود الكاذبة أك 

 :4عدـ تنفيذىا بُ حالة كجودىا، كما كقد تتمثل الأسباب السياسية كذلك بُ

 ،عدـ إدراؾ القيادة السياسية لأبنية إصدار التشريعات التي تغلق منافذ الفساد 
 ،أك تعطيلها لتلك التشريعات كعدـ ابعدية بُ تطبيقها 
 ،أك تعديل تلك التشريعات لفتح منافذ الفساد 
 ،أك عدـ تفعيل الأجهزة الرقابية كالمحاسبية للقياـ بدكرىا 
 ،أك التدخل بُ أحكاـ القضاء كعرقلة تنفيذ الأحكاـ 

                                                           
1

كهاٍخؽٛيأٌٍٚأٍب١ٌتِمبِٚخاٌفَبكالإكاهٞ،ّٙٓوزبةاٌفَبكالإكاهٞٚاٌّبٌٟفٟاٌٛٛٓاٌؼوثٟ،إٌّظّخ:اٌَىوٞفزؾٟثٓؽَٓ

.2008ٓ،157اٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،اٌمب٘وح،ِٖو،
2

.28اٌفَبكالإكاهٌٞغخاٌّٖبٌؼ،ِوعغٍبثكٓ:ثٛاكٞؽ١َٕٓاٌّؾّلٞ
3

.237اٌٛاكِٞؾّٛكؽَِٓوعغٍبثكٓ
4

.149ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼثٓهاّلثٓػٍٟاٌّؼّوٞ
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 أك ابؼركزية ابػانقة كعدـ تفويض السلطة كالصلبحيات. 
 

 العوامل القانونية والإدارية: المطلب الثالث

تتعدد الأسباب كالعوامل القانونية كالإدارية التي تقف كراء ابؼمارسات الفاسدة بُ ابؼنظمات ابغكومية كابػاصة، 
كإفّ أغلب ىذه العوامل تؤثر بشكل مباشر أك غتَ مباشر بُ السلوؾ الإدارم أك التنظيمي، بحيث بذعل منو سلوكان 

 .منحرفان أك منضبطان 

إفّ كضع القوانتُ كسن التشريعات بنا من مهمة من يديركف كيرعوف أمور : العوامل القانونية والتشريعية -
كشؤكف المجتمع، كبالقدر الذم تكوف فيو تلك التشريعات كاضحة كشاملة تكوف سادة كمانعة للخلل، 
غالقة بؼنافذ الفساد الإدارم، كقد تأبٌ الأسباب القانونية كالتشريعية ابؼؤدية للفساد الإدارم عبر كجود 

ثغرات بُ القوانتُ كالنظم كالتعليمات، ينفذ من خلببؽا الفاسدكف، كعدـ كجود مبادرات بؼعابعتها أك تنبيو 
، ىذا بالإضافة إبٔ الثنائية بُ تطبيق النصوص القانونية كبُ 1ابؼسؤكلتُ إبٔ الأضرار التي تنجم عنها

تفستَاتها تبعان للؤطراؼ كابعهات التي تطبق بُ حقها، كىذا بدكره يؤدم إبٔ الإجتهادات الذاتية 
للموظفتُ لتفستَ الأنظمة كالتعليمات كل حسب إجتهاده كطرقو كمعرفتو كمستواه التعليمي كالثقابُ، 
كأىدافو كأىوائو كغتَىا، بُ ظل غياب التفستَات القانونية كعدـ كضوحها، ككل ىذا بٓ يكن ليحدث 

، كتتمثل أسباب الفساد الإدارم 2لولا قصور التشريعات ككثرة الإستثناءات، كتضارب القوانتُ كالأنظمة
أحيانان بُ إصدار القرارات ابؼخالفة للّوائح ابؼنظمة للعمل عن جهل بالتشريعات كنقص ابػبرة كابؼمارسة، 

أك إصدار قرارات تسلطية حسب مزاج متخذىا كمصابغو، كما قد تكوف الأنظمة كالتشريعات قدبية 
كضعيفة بٓ تعد تتجاكب كمتطلبات التنمية، أك أنها قائمة على أسس غتَ كاضحة، أك قد تكوف بؿدكدة 

بُ الأنشطة كتوزيع ابؼسؤكليات، أك برتوم على نوع من الفوضى كالعشوائية سواءان بُ الأساليب 
ابؼستخدمة أك بُ تفستَ نصوصها، ككذلك بُ عدـ التوازف التشريعي بُ بؾاؿ سلطات الإدارة، كالذم 

يكمن بُ تنوع التشريعات الفرعية كعدـ توحيدىا رغم أفّ مصدرىا القانوب٘ كاحد، ككذلك إحتواء بعض 
التشريعات الفرعية على منح سلطات تقديرية كاسعة بُ التوظيف كابؼالية، بفاّ يسهل إنفراد ابؼسؤكؿ 
الإدارم كإبزاذه لقرارات ملتوية مدعومة بنصوص لا تقوـ على شرعية قانونية، بل على قرارات ىو 

أصدرىا كتشريعات فرعية بـالفة أصلبن لنصوص القانوف، ككذلك إحتواء بعض التشريعات الفرعية على 
نصوص إجتهادية لتحقيق مصابّ خاصة للقيادة الإدارية، أك برتوم على نصوص لائحية ركيكة كىزيلة بٓ 

توظف بالإبذاه الصحيح كتسمح بالتلبعب كابؼزاجية الإدارية، كما يزيد من خطورتها كفوضويتها أنها 
                                                           

1
.235اٌٛاكِٞؾّٛكؽَِٓوعغٍبثكٓ

2
ِىبفؾخأػّبياٌوّٛحٚاٌفَبك،ّٙٓوزبةآ١ٌبدؽّب٠خاٌّبياٌؼبَٚاٌؾلِٓاٌفَبكالإكاهٞ،إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،:ِٕٖٛهٕجؾٟ

.2009ٓ،225اٌمب٘وح،عّٙٛه٠خِٖواٌؼوث١خ،
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، كما أفّ من أسباب الفساد الإدارم بُ ابعانب التشريعي ىو 1كضعت من قبل أشخاص غتَ قانونيتُ
عدـ الإلتزاـ بدبدأ الفصل بتُ السلطات الثلبث، التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، كطغياف السلطة 

التنفيذية على بقية السلطات الأخرل، الأمر الذم بىل بدبدأ الرقابة ابؼتبادلة بينها، كمن بٍ جعل عناصر 
، كإذا كانت الأسباب التشريعية كالقانونية للفساد الإدارم 2السلطة السياسية القائمة شكلية بُ بؾملها

السابقة مع كجود التشريعات كالقوانتُ التي يتسرب الفساد بُ بؿتواىا، فإنو أيضان من الأسباب التشريعية 
كالقانونية للفساد الإدارم غياب التشريعات كالأنظمة التي تكافح الفساد كتلبحق مرتكبيو، كضعف 

، كما أفّ كجود 3العقوبات على مرتكبيو، كبُ غياب قواعد كتشريعات العمل بُ بـتلف القطاعات
نصوص صارمة لا تكف إذا بٓ تطبق كما ينبغي من القضاة نتيجة لضغوط سياسية، أك تطبق بشكل 

إنتقائي على البعض كلا تطبق على البعض الآخر، كما أفّ إعتماد الأجهزة القضائية كالأمنية على 
الأساليب التقليدية بُ التحقيق كإثبات التهم، كعدـ مواكبة ابؼستجدات التي تستخدمها شبكات الفساد 

كعصابات التزكير كالرشوة يعتبر سببان بُ إنتشار الفساد الإدارم، من خلبؿ بقاء مرتكبيو أحراران طلقاء 
دكف عقاب، كقياـ بعض ابؼتورطتُ فيو بتجنيد بعض القضاة ليتولوا عن قصد بضايتهم مقابل ما يقدـ بؽم 
من مبالغ مالية كبتَة كىدايا عينية يتعذر عليهم ابغصوؿ عليها بطرؽ مشركعة، كقياـ بعض المحامتُ بتوبٕ 
الدفاع عن قضايا الفساد كالرشوة مقابل مبالغ مالية، كيتم ذلك بالتواطؤ مع بعض القضاة الذين بيارسوف 

 .4سلطاتهم من خلبؿ الأحكاـ التي يصدركنها
تهتم معظم الدكؿ بتنمية كتطوير بؾتمعاتها للّحاؽ بركب ابغضارة العابؼية، : العوامل الإدارية والتنظيمية -

كبُ مسعى تبنيها للعديد من برامج التنمية الإقتصادية كالإجتماعية تواجو العديد من الصعوبات، من 
بينها قلة إمكانياتها الإدارية، بفاّ أدل إبٔ قصور تلك البرامج عن برقيق أىدافها، حيث أفّ الأسباب 
التنظيمية كالإدارية تعد من أكثر الأسباب تأثتَان بُ إنتشار الفساد الإدارم، لأنها أسباب ذات بساس 

مباشر بالعمل الإدارم خاصة بُ جانب التعامل مع الأفراد، أك التعامل مع ابؼوظف من ناحية حقوقو 
كإلتزاماتو ككاجباتو، كتتصف الأسباب الإدارية كالتنظيمية للفساد الإدارم بأنها أسباب داخلية تنشأ من 

قلب النظاـ الإدارم نفسو سواءان كاف جهازان إداريان أك إدارة عامة، فالبيئة ابػارجية تؤثر بشكل قوم 
كفاعل على ستَ العمل الإدارم بُ بـتلف ابؼؤسسات، كالعوامل ابػارجية بتأثرىا بالعوامل الداخلية تعد 

 .5مؤشران ىامان بُ قياس معدلات الفساد الإدارم فيها
إفّ ضعف الإدارة كسوء التنظيم، كعدـ برديد ابؼسؤكليات، كضعف الرقابة الإدارية، ككثرة القيود 

كالإجراءات الإدارية الربظية كغتَ الربظية، كطوؿ الزمن ابؼستغرؽ لإبقاز ابؼعاملبت بُ ابعهاز الإدارم، 

                                                           
1

.2008ٓ،322اٌمبْٔٛالإكاهٞكهاٍخِمبهٔخ،اٌطجؼخاٌضبٌضخ،أوبك١ّ٠خّوٛخكثٟ،كثٟ،:اٌم١َٟأػبكػٍٟؽّٛك
2

.156ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼثٓهاّلثٓػٍٟاٌّؼّوٞ
3

.156ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼثٓهاّلثٓػٍٟاٌّؼّوٞ
4
.206ِوعغٍبثكٓ:ػبكيآٌَ
5

.45ِوعغٍبثكٓ:ٌإٞأك٠تاٌؼ١َٟ
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كابغصانة النسبية للمسؤكلتُ فيو من ابؼساءلة كالمحاسبة، كعدـ تطبيق نظاـ العقوبات، كشغل ابؼناصب 
الوظيفية كمواقع ابؼسؤكلية القيادية بُ ابعهاز الإدارم لفتًة زمنية طويلة كفق معايتَ فردية كعلبقات 

شخصية، كعدـ الأخذ بقاعدة كضع الرجل ابؼناسب بُ ابؼكاف ابؼناسب، كبسركز السلطات كالصلبحيات 
الواسعة بُ قمة ابؽرـ الإدارم، كقصور التفويض للمستويات الدنيا، كتعدد أجهزة الرقابة كالتفتيش الإدارم 

بُ مقابل ضعف دكرىا بُ بفارسة الرقابة الداخلية أك الرقابة الوقائية لإكتشاؼ الإبكرافات كتصحيح 
الأخطاء، كبروؿ صغار ابؼوظفتُ إبٔ عملبء لأصحاب السلطة كالنفوذ من داخل ابعهاز الإدارم كخارجو 

، كمن بصلة الأسباب الإدارية 1تُكَوِفْ بُ بؾموعها الإدارة الفاشلة التي تؤدم بدكرىا إبٔ الفساد الإدارم
 :كالتنظيمية التي تسهم بُ إنتشار مظاىر الفساد الإدارم كتعدد بؾالاتو ما يلي

 ترتبط ثقافة ابؼنظمة بالقيم كالعادات كالتقاليد كالرموز كأنظمة الإتصاؿ كابغوافز : ثقافة المنظمة
كالتعويضات كأنظمة العمل كغتَىا داخل ابؼنظمة، كإفّ عدـ كجود ثقافة تنظيمية قوية 

كمتماسكة كإبهابية تؤدم إبٔ إلتزاـ كبتَ، كالتحلي بأخلبقيات إدارية سامية قد يكوف سببان 
بؼمارسات فاسدة، حيث أفّ غياب ىذه الثقافة التنظيمية غالبان ما يرافقو شيوع ثقافة الفساد بُ 

 . 2ابؼنظمة أك الإدارة العمومية
 يتمثل التخلف الإدارم بُ عدـ قدرة الإدارة على تربصة الأىداؼ الوظيفية : التخلف الإداري

إبٔ سياسات، ككضع ىذه السياسات بُ خطط كبرامج بؿددة، كيقصد بو إتباع سياسات 
كأساليب تؤدم إبٔ عدـ اللّحاؽ بركب ابغضارة كالتطور ابؼوجود بُ الدكؿ ابؼتقدمة، كيظهر 
سواءان بُ العاملتُ القائمتُ على تسيتَ ابؼرافق الإدارية، أك بُ الأساليب التي تتبعها الإدارة 

 .3للوصوؿ إبٔ أىدافها المحددة كقضاء مصابّ الأفراد
إفّ التخلف الإدارم يسبب الركتتُ كالبتَكقراطية، كاللّذاف يعتبراف سبباف مباشراف للفساد 

الإدارم، كللتخلف الإدارم خصائص ىي بُ الواقع آثار للتصرفات الفاسدة النابذة عن التخلف 
منها خصائص مالية، تتمثل بُ تدب٘ نسبة الإقتطاع الضريبي، كضعف مصادر إيرادات الدكلة 
كعدـ ترشيد الإنفاؽ ابغكومي، كخصائص دبيغرافية تتمثل بُ إرتفاع معدلات زيادة السكاف، 

كإرتفاع نسبة الأمية كإبلفاض ابؼستول الصحي، كخصائص إجتماعية تتمثل بُ تراجع قدرة 
الطبقات السفلى بُ المجتمع، كعدـ توفر الإستقرار السياسي كالإجتماعي، كضعف مؤسسات 

، ىذه  ابػصائص إذا ما إنتشرت 4المجتمع، كتفشي ظاىرة الفساد بأشكالو كأنواعو داخل الإدارة
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بُ بؾتمع ما فإنّها تنعكس على الأداء الوظيفي كسلوؾ ابؼوظف، كقد تأخذ إبذاىان ىو الإبكراؼ 
 .الوظيفي أك الفساد الإدارم

 غالبان ما يكوف كبر ابغجم خصوصان بُ الإدارات ابغكومية مرتبطان بوجود بزلف :حجم المنظمة 
إدارم كبطالة مقنعة كبتَكقراطية، كىذه كلها تؤدم بدكرىا إبٔ بفارسات لا قانونية، كسلوكيات 

 .1فساد إدارم لا بيكن السيطرة عليها بسهولة
 إفّ درجة كضوح العمل كأىداؼ ابؼؤسسات كمنظمات الأعماؿ كشفافية عملها، : طبيعة العمل

لو أثر كبتَ بُ تقليل حالات الفساد الإدارم، أمّا ابؼؤسسات التي تقتضي طبيعة عملها الكثتَ 
من السرية كالسرعة أحيانان، كلديها موارد كثتَة كبعيدة عن الرقابة الشعبية كالإعلبمية، فإفّ 

 .2حالات الفساد الإدارم تكثر فيها كبيكن إخفاؤىا بسهولة كما يتوقع مرتكبوىا
 إفّ عدـ كضوح الصلبحيات كالسلطات كعدـ تناسب : الهياكل التنظيمية وىياكل السلطة

ابؽيكل التنظيمي مع طبيعة العمل، كعدـ كجود كصف كظيفي كاضح كمكتوب يزيد من 
 .3إحتماؿ بفارسة الفساد الإدارم بُ ابؼنظمات

 إفّ شعور ابؼوظف خاصة بُ الإدارات العليا كمناصب ابؼسؤكلية من : عدـ الإستقرار الوظيفي
أفّ منصبو ىو فرصة بهب أف يستغلها للفتًة المحددة التي يتوبٔ فيها ابؼنصب، بذعل منو أكثر ميلبن 

بؼمارسة حالات الفساد الإدارم لغرض الإثراء كبناء النفوذ كتوطيد العلبقات مع الآخرين على 
 .4حساب مصلحة ابؼنظمة كالنزاىة كالعدالة

 إفّ من الأسباب التي تؤدم إبٔ تدىور السلوؾ الإدارم كإنتشار السلوؾ الفاسد : البيروقراطية
الذم يسود بتُ بعض ابؼوظفتُ، كثرة الأنظمة كاللّوائح الرقابية كالتشريعية ابؼنظمة لتصرفات 
كسلوؾ كأفعاؿ ابؼوظفتُ، حيث أنو على الرغم من أفّ بعض ىذه القيود كابغدكد تهدؼ إبٔ 

بضاية ابؼوظفتُ من التعسف كإستغلبؿ السلطة كإستخدامها إستخدامان سيئان من جانب رؤسائهم 
بُ السلم الإدارم، إلاّ أفّ زيادة القيود كابغدكد كاللّوائح ابؼفركضة على تصرفات ابؼوظفتُ 

كأفعابؽم بشكل غتَ مبرر كمبالغ فيو عادة ما تكوف بؽا آثاران سلبية تتمثل بُ تعطيل العمل كقتل 
ركح الإبتكار كالتجديد، كظهور البتَكقراطية كتضخم العمل الإدارم، كالتسلط الذم يفرضو 

بعض ابؼوظفتُ على أفراد ابعمهور، لذلك فإفّ التغيتَ ابؼستمر بُ اللّوائح كالنظم ابؼنظمة للعمل 
يلعب دكران لا يستهاف بو بُ خلق ثغرات ينفذ منها سيئوا السلوؾ لتحقيق أىدافهم عن طريق 

 .5بعض الأساليب ابؼرضية غتَ السوية
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 إفّ كجود أعداد كبتَة من ابؼوظفتُ لا بيارسوف أعمالان فعلية : التضخم الإداري والبطالة المقنعة
بُ ابؼنظمة أك الإدارة العمومية قد يكوف سببان كراء تفنن ىؤلاء ابؼوظفتُ بُ تعقيد ستَ ابؼعاملبت 

 .1لغرض الإبتزاز كالرشوة كالوساطة كغتَىا
كإفّ كجود ىذه الظاىرة يؤدم إبٔ إشاعة الفوضى كعدـ إستقرار النظاـ الإدارم، كزعزعة ثقة الأفراد 

 .بالنظاـ كإبلفاض كلائهم كتدب٘ مستويات أدائهم

 إنعداـ الكفاءة بُ شاغل ابؼنصب يؤدم إبٔ شعوره بعدـ : إنعداـ الكفاءة في شاغل المنصب
الإستقرار الوظيفي، كأنو لن يدكـ طويلبن بُ منصبو، فيسهم بُ خلق موجة من الإضطراب 
الإدارم بُ بؿاكلة منو للئستفادة الشخصية من مزايا كإختصاصات ابؼنصب، بكل الطرؽ 

ابؼشركعة كغتَ ابؼشركعة سعيان منو للبقاء طويلبن بُ منصبو، كما أفّ بفارسات الفساد الإدارم بُ 
حد ذاتها تسهم بُ إيصاؿ الأفراد غتَ الأكفاء كغتَ ابؼؤىلتُ إبٔ ابؼناصب الإدارية العليا، من 
خلبؿ دفع الرشاكم كالمحسوبية كالوساطة كغتَىا، كفور حصوبؽم على ابؼناصب ينصرفوف إبٔ 

الإعتناء بأمورىم الشخصية، كبصع ابؼاؿ بجميع الطرؽ كالوسائل، كما أفّ التدخلبت السياسية 
كابغزبية بؽا دكر كبتَ بُ إيصاؿ غتَ الأكفاء كغتَ ابؼؤىلتُ للمناصب الإدارية العليا، دكف إعتبار 

 .2الكفاءة كابػبرة كابعدارة التي بهب أف يتحلى بها شاغلوا الوظائف العليا بُ ابعهاز الإدارم
  عدـ مواكبة سياسة الأجور كابؼرتبات للظركؼ الإقتصادية كمتطلبات ابؼعيشة، بفاّ بهعلها عاجزة

عن توفتَ ابغد الأدبٗ من الإحتياجات الضركرية بطرؽ ككسائل مشركعة، الأمر الذم قد يضطر 
 .البعض إبٔ سد إحتياجاتهم بطرؽ ككسائل غتَ مشركعة كقبوؿ الرشوة كابؽدايا

 يعتبر النظاـ الرقابي عامل مهم بُ كشف ابؼمارسات الإدارية :ضعف النظاـ الرقابي والعقابي
الفاسدة، إذ تشتمل عملية الرقابة على التحقق كالتأكد من أفّ تنفيذ الأىداؼ ابؼطلوب برقيقها 
من خلبؿ العملية الإدارية تستَ ستَان صحيحان حسب ابػطة كالتنظيم كالتوجيو، كتتضمن عملية 

 :الرقابة الإدارية الأمور التالية
o التأكد من برقق الأىداؼ حسب ابػطة. 
o التأكد كالتحقق من صحة التصرفات الإدارية أثناء التنفيذ. 
o  ككذلك التحقق من إحتًاـ الإجراءات ابؼعموؿ بها، ككذا إحتًاـ القوانتُ كالأنظمة

 .الداخلية كابػارجية
كقد تكوف الرقابة قبلية أم قبل العمل، كقد تكوف أثناء العمل، أك بعدية بعد العمل، كيعتبر 

 مانعان كحاجزان أماـ التصرفات الفاسدة التي قد يرتكبها ابؼوظف أثناء النظاـ الرقابي الفعاؿ
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قيامو بدهاـ كظيفتو، كبزلي ابعهات الرقابية الداخلية منها كابػارجية عن بفارسة دكرىا بُ 
، 1مساءلتها كمتابعتها بغالات الفساد الإدارم بهعل منو ظاىرة عادية كعامة يصعب علبجها
كما يتوجب على منظمات الأعماؿ كالإدارات العمومية إعادة النظر بُ أنظمتها الرقابية، 
كأساليب تقييم الأداء بإستمرار، فقد تطورت ىذه النظم كالأساليب كثتَان، كأصبح متاحان 

للمسؤكلتُ الكثتَ من الأدكات الفاعلة التي تساعد بُ ضبط حالات الفساد الإدارم 
 .كالفاسدين

  غموض القوانتُ كالتعليمات كعدـ كضوح الإجراءات، بفاّ يدفع ابؼوظف إبٔ تفستَىا بشكل
بىتلف عمّا ترمي إليو بشكل مقصود أك غتَ مقصود، للئستفادة من ىذا الغموض لتحقيق 

مصابغو ابػاصة على حساب ابؼصلحة العامة للئدارة، كيدفع ىذا الغموض إبٔ إرباؾ ابؼتعامل 
 .2مع ابعهاز الإدارم، بفاّ بهعلو بُ مركز ضعف للئستغلبؿ كطلب الرشوة كغتَىا

 العوامل والأسباب الخارجية للفساد الإداري : المبحث الثاني

ىناؾ بعض العوامل ابػارجية التي تسهم بُ إنتشار الفساد الإدارم تأبٌ من خارج حدكد المجتمع، كتشمل العوامل 
التي تتصل  بالأكضاع العابؼية ابؼعاصرة التي يتفاعل معها المجتمع، أك بوضع بعض ابغكومات ذات الإقتصاد الكبتَ 

كعلبقتها بالمجتمعات الفقتَة، أك تتصل بالشركات العابؼية التي تسعى إبٔ الربح كالإستثمار كالغتٌ الفاحش، كالتي 
بريط بالدكؿ كالمجتمعات كتفرض عليها أبماطان من النظم كالسياسات كالإجراءات، فقد جعلت العوبؼة من الفساد 

الإدارم ظاىرة دكلية بيارسها كبار كصغار ابؼوظفتُ، بُ مناصب ابؼسؤكلية أك بُ غتَ مناصب ابؼسؤكلية، برت 
شعارات كمسميات عدة كمتنوعة، كما أفّ لثورة التكنولوجيات كابؼعلومات كشبكات الإتصاؿ كالأنتًنت كالأقمار 

الصناعية دكران كبتَان بُ جعل الفساد ينتشر كينتقل عبر أبكاء كأرجاء العابٓ بسرعة ىائلة، إضافة إبٔ سياسات 
الإنفتاح الإقتصادم كخصخصة ابؼؤسسات كابؼشركعات العامة، كتعظيم دكر القطاع ابػاص برت شعار ابؼصابّ 

 .ابؼشتًكة كابؼتبادلة جعل المجتمعات غتَ بؿصنة، كأصبح التفاكت بتُ المجتمعات بُ الأشد كالأدبٗ فسادان 

 الشركات المتعددة الجنسيات: المطلب الأوؿ

تعد الشركات ابؼتعددة ابعنسيات القوة المحركة للئقتصاد العابؼي، كقد شكلت ىذه الشركات منذ ظهورىا بُ أكاخر 
القرف التاسع عشر نقطة بروؿ ىامة بُ النشاط الإقتصادم العابؼي الذم كاف سائدان بُ ذلك الوقت، كاليوـ تشكل 

ىذه الشركات القوة ابؼؤثرة بُ صنع الأحداث كالتحولات الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية بُ العابٓ، كبالتابٕ 
أصبحت تلك الشركات القوة ابؼتحكمة كابؼسيطرة على أىم النشاطات الإقتصادية بُ بـتلف أبكاء العابٓ، كىذه 

الصفة تعتبر من أبرز بظات ىذه الشركات، كيرجع السبب بُ ذلك إبٔ أفّ تلك الشركات تعمل كفق نظاـ 
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إقتصادم مهم، كىو تدكيل عناصر الإنتاج كخاصة العمل كرأس ابؼاؿ، كما تعد ىذه الشركات القوة الدافعة 
الرئيسية لظاىرة العوبؼة التي تعتبر المحدد الأساسي لعملية التنمية الإقتصادية بُ أغلب دكؿ العابٓ، كبيثل ظهور ىذه 
الشركات الصورة ابعيدة لتنظيم النشاط الإقتصادم بُ الدكؿ الرأبظالية ابؼتقدمة من خلبؿ سيطرة الشركات ابؼتعددة 

ابعنسيات على أغلب النشاط الإقتصادم بُ العابٓ، بـتًقة بذلك كل الأنظمة كالتعليمات، كمتجاكزة ابغدكد 
الإقليمية كالسيادة الوطنية لأغلب دكؿ العابٓ، مقدمة سلعها كمنتوجاتها كخدماتها كرؤكس أموابؽا كتقنياتها 

 .التكنولوجية إبٔ شعوب تلك الدكؿ

 عدة تسميات كمصطلحات، Multinational Corporationsيطلق على الشركات ابؼتعددة ابعنسيات 
كإف إختلفت بُ الألفاظ فهي تؤدم معتٌ كاحد، حيث يلبحظ بُ بعض الأحياف إستخداـ مصطلح الشركات 

 ، كبُ بعض الأحياف يستخدـ مصطلح الشركات العابرة Supranational Corporationفوؽ القومية 
، كبُ أحياف أخرل الشركات الدكلية Transnational Corporationsللحدكد أك القارات 

International Corporations بُ حتُ بً التعبتَ على نفس ابؼعتٌ بإستخداـ مصطلح الشركات ،
، كقد شهد مفهوـ الشركات ابؼتعددة ابعنسيات تغتَان كتطوران Global Corporation 1الكونية أك العابؼية 

خلبؿ السنوات ابؼاضية، كرغم ذلك بٓ يستقر الكتاب كابؼفكرين على تعريف موحد للشركات ابؼتعددة ابعنسيات، 
إذ تعددت التعريفات بتعدد الكتاب الذين تناكلوىا بالبحث كالدراسة، إضافة إبٔ تعدد جوانبها كأبعادىا 

الإقتصادية كالقانونية كالسياسية كالتنظيمية كغتَىا، فعلى سبيل ابؼثاؿ يركز بعض ابؼختصتُ بُ تعريفهم للشركة 
ابؼتعددة ابعنسية على معيار ملكية الشركة، بينما يركز البعض الآخر على حجم كضخامة الشركة منطلقتُ من 
ابػصائص التي تتميز بها، كالعوامل التي ساعدت على بذاكز مراحل تطورىا إبٔ مرحلة العابؼية، كالسيطرة على 

الأسواؽ العابؼية، كبذاكز ابغدكد ابعغرافية، فقد عرفت الشركة ابؼتعددة ابعنسية بأنها أية شركة تقوـ بدمارسة نشاطها 
، كعرفت كذلك بأنها الشركة التي بهب أف 2الرئيسي سواءان الصناعي أك ابػدمي أك التجارم بُ بلدين على الأقل

 من إبصابٕ %25تصل مبيعاتها ابػارجية أك عدد العاملتُ بُ ابػارج أك حجم الإستثمار بُ الدكؿ الأجنبية حوابٕ 
، كقد تزايد الإىتماـ بدوضوع تدكيل نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات، 3ابؼبيعات أك العاملتُ أك الإستثمار

خاصة بُ ظل العوبؼة كتعاظم دكرىا بُ الإقتصاد العابؼي، فالشركات ابؼتعددة ابعنسيات لا تقتحم الأسواؽ الدكلية 
عشوائيان أك بطريقة غتَ مدركسة، بل تدخل تلك الأسواؽ عن طريق كسطاء كككلبء بؽا، كىذا ما يسمح بؽا 

بإكتساب ابػبرة تدربهيان بُ الأسواؽ الأجنبية ابعديدة بّفا يؤدم بها إبٔ فتح فركع بؽا موزعة على أكثر من دكلة ، 
سواءان عن طريق مشاريع خاصة أك شركات تابعة، ككثتَان ما تعمل الشركات ابؼتعددة ابعنسيات على الإندماج مع 

شركات بُ دكلة أخرل بُ حتُ يبقى مقرىا الرئيسي بُ الدكلة الأـ، كرغم الإبهابيات الكثتَة التي قد توفرىا 
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الشركات ابؼتعددة ابعنسيات بالنسبة لإقتصاديات الدكؿ ابؼضيفة كما يصاحبها من نقل للتكنولوجيا كرأس ابؼاؿ 
 :1كابػبرات الفنية كالإدارية، إلاّ أفّ ىناؾ سلبيات كثتَة كخاصة بالنسبة للدكؿ ابؼضيفة النامية، نذكر من بينها

يؤدم نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات إبٔ زيادة كاردات البلد ابؼضيف من السلع الوسيطية  -
كابػدمات، كخاصة إذا كاف العرض المحلي منها لا يلبي كلا يغطي إحتياجات الشركات ابؼتعددة ابعنسيات 

 .من ابؼواد الأكلية، فضلبن عن برويل أرباحها إبٔ البلد الأـ
قد يسهم نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات بُ خلق إختلبؿ بُ توزيع الإستثمارات على القطاعات  -

الإقتصادية كالإنتاجية كابػدمية داخل البلد ابؼضيف، كذلك بُ حالة كجود تركيز لإستثماراتها على 
قطاعات معينة عادة ما برقق بؽا عائد كبتَ، كإبنابؽا لقطاعات أخرل بسثل أكلوية للتنمية بُ الدكؿ 

 .النامية
إفّ رفع الأجور كالركاتب من طرؼ الشركات ابؼتعددة ابعنسيات العاملة بُ الدكؿ النامية يؤثر على الوضع  -

 .ابؼابٕ للشركات المحلية من القطاعتُ العاـ كابػاص، كيضعف من قدرتها على إستقطاب الكفاءات
تػُعَرِضْ الشركات ابؼتعددة ابعنسيات الشركات المحلية بُ الدكؿ النامية إبٔ مشاكل تسويق منتوجاتها،  -

كإضعاؼ قدرتها على الإبتكار، بفاّ يضطرىا إبٔ الزكاؿ أك الإكتفاء بشرائح سوقية بؿدكدة مهملة من قبل 
 .الشركات ابؼتعددة ابعنسيات

توجو الشركات ابؼتعددة ابعنسيات جهودىا الإستثمارية بُ الدكؿ النامية بكو الصناعات الإستهلبكية  -
بالدرجة الأكبٔ كليس الإنتاجية، كالسلع الكمالية كليس الضركرية كالقياـ بأنشطة إعلبمية كتسويقية لتًكيج 

منتجاتها من تلك السلع، كىذا ما يؤدم إبٔ ظهور أبماط إستهلبكية جديدة لا تلبئم بُ الغالب 
 .إحتياجات أفراد الدكؿ النامية

تنظر الشركات ابؼتعددة ابعنسيات إبٔ الدكؿ النامية على أنها مصدر للمواد الأكلية ابػاـ، فهي تعمل على  -
 .إستنزاؼ مواردىا كطاقاتها، كتعتبرىا سوقان رائجة كمربحة لتصريف منتوجاتها كسلعها كخدماتها

أصبحت الشركات ابؼتعددة ابعنسيات تلبقي معارضة كبتَة بُ بلدانها الأصلية بُ بعض القطاعات  -
الصناعية، كالتي أصبحت سببان مباشران بُ حدكث مشاكل بيئية، الأمر الذم دفعها إبٔ نقل تلك 

 .الصناعات إبٔ الدكؿ النامية، كمن بتُ نتائج ذلك تزايد تلوث ابؽواء كابؼاء كإرتفاع درجة حرارة الأرض
تعتبر الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كسيلة بُ يد الدكؿ ابؼتقدمة للسيطرة على الدكؿ النامية من خلبؿ  -

 .توجيو القرار السياسي فيها

                                                           
1
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الشركات ابؼتعددة ابعنسيات لا تساىم بُ التخفيف من حدة البطالة بُ البلد ابؼضيف، كوف أفّ ىذه  -
الشركات تستقطب فئات لا تعاب٘ من البطالة أصلبن، كىي فئات عمالية مدربة كمؤىلة تشتغل بُ القطاع 
العاـ كابػاص، كما أفّ ىذه الشركات بُ حالة إندماجها أك إبتلبعها لشركات أخرل بُ البلداف ابؼضيفة 

غالبان ما تكوف ىذه العملية مصحوبة بتسريح للعماؿ، إضافة إبٔ أفّ ىذه الشركات تستفيد من تدب٘ 
الأجور كالركاتب بُ الدكؿ النامية، كغالبان ما يتم إرتكاب بفارسات لا أخلبقية بسس بحقوؽ الإنساف 

كابغرية كالعدؿ كابؼساكاة بتُ العاملتُ بُ ىذه الشركات، كما أنّها تقوـ بإستتَاد العمالة من بـتلف الفئات 
 .كالأصناؼ كحتى الأطفاؿ من دكؿ بؾاكرة، كبذبرىم على العمل برت ظركؼ غتَ مناسبة كخطرة

تطالب الشركات ابؼتعددة ابعنسيات حكوماتها بإبزاذ إجراءات ذات صبغة سياسية كإقتصادية للضغط  -
على حكومات الدكؿ ابؼضيفة، كخاصة النامية منها التي تعمل بها بػدمة مصابغها ابػاصة، كالتي تتطابق 

 .غالبان مع مصابّ كأىداؼ الدكؿ الكبرل
تستفيد الشركات ابؼتعددة ابعنسيات من عدة حوافز تقدمها الدكؿ ابؼضيفة بهدؼ تشجيع إستثماراتها،  -

كالإعفاءات الضريبية كبزفيض الرسوـ ابعمركية، كبرريرىا من القيود على برويل أرباحها إبٔ البلد الأـ، 
كالسماح بؽا بإستتَاد ما يلزمها من مواد كسلع دكف ضرائب كرسوـ أك بضرائب كرسوـ بـفضة، كغالبان ما 

تكوف ىذه الشركط بؾحفة بُ حق الدكؿ ابؼضيفة نفسها، بفاّ بوقق أرباحان كبتَة للشركات ابؼتعددة 
ابعنسيات، كيهدد الإستقلبؿ الإقتصادم للدكؿ ابؼضيفة كخاصة النامية منها، كيستنزؼ مواردىا بفاّ 

 .يضعف إمكانات التنمية الذاتية فيها، كبىفض معدؿ بمو دخل أفرادىا
كرغم ضخامة ىذه الآثار السلبية للشركات ابؼتعددة ابعنسيات على إقتصاديات الدكؿ ابؼضيفة، كخاصة النامية 
منها فإفّ ىناؾ آثاران سلبية أشدّ خطران من ىذه كلها من خلبؿ مسابنتها بُ تفشي مظاىر الفساد الإدارم بُ 

البلداف ابؼضيفة لعمل ىذه الشركات، حيث بسارس ىذه الشركات العديد من السلوكيات التي تشكل صوران للفساد 
الإدارم، فقد تلجأ للضغط على ابغكومات ابؼضيفة من أجل فتح الأسواؽ بؼنتجاتها كخدماتها، أك من أجل 

ابغصوؿ على عقود إمتياز لإستغلبؿ ابؼوارد الطبيعية، أك إقامة البتٌ التحتية، كما قد تلجأ إبٔ أساليب الرشوة 
للمسؤكلتُ بُ ابؼناصب العامة لضماف ابغصوؿ على ىذه الإمتيازات، أك لتصريف بضائع كمنتجات فاسدة أك غتَ 

، كقد أصبحت ىذه الشركات تقوـ بتمويل ابغملبت الإنتخابية لبعض النخب كالأحزاب 1مطابقة للمواصفات
السياسية بُ الدكؿ النامية بٍ الإستفادة من بعض ابؼزايا بُ حالة كصوبؽم إبٔ ناصية ابغكم، كتوضح العديد من 

الدراسات تنامي ظاىرة التهرب الضريبي كابعمركي بؽذه الشركات كفركعها ابؼختلفة بإتباع أساليب إحتيالية حديثة، 
كيعد ىذا النوع من التهرب من أنواع غسل الأمواؿ، كتشكل ىذه الشركات خطران على إقتصاديات الدكؿ النامية، 

، كما كتشكل العمالة الوافدة الأجنبية التي بذلبها ىذه الشركات من 2كعلى أساليب توزيع الثركات بتُ مواطنيها
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دكبؽا أك من دكؿ أخرل سببان آخران بُ تفشي مظاىر الفساد الإدارم بُ الدكؿ ابؼضيفة من خلبؿ إختلبطها 
كتعاملها مع الأفراد المحليتُ، ككنتيجة لإختلبؼ ثقافاتها كمستوياتها كعاداتها كتقاليدىا قد تكوف سببان بُ بركز 
عادات كتقاليد كثقافات دخيلة على خصوصية المجتمع كطبيعتو، كتبرز السلوكيات الفاسدة للشركات ابؼتعددة 

، إذ تعتبر ىذه 1ابعنسيات خاصة بُ الدكؿ التي بسر بدراحل إنتقالية أك بُ الدكؿ حديثة العهد بالإستقلبؿ
 .الشركات شكلبن من أشكاؿ التوطن الإستعمارم

 المساعدات والقروض الخارجية : المطلب الثاني

إفّ الدكلة ذات السيادة تعتٍ أفّ الدكلة سيدة أمرىا كمطلقة التصرؼ بُ شؤكنها الداخلية كابػارجية ابػاصة، كأنها 
ابعهة العليا التي بىضع بؽا مواطنوىا، كىي التي تتصرؼ بُ شؤكنها داخليان كخارجيان، حيث تسن التشريعات 

كتفرض الضرائب كتعلن ابغرب كتقيم السلبـ كتبـر الإتفاقيات مع غتَىا من الدكؿ ذات السيادة أك ابؽيئات ذات 
، فالسيادة شرط  أساسي للئستقلبؿ السياسي الذم تتمتع بو الدكلة عندما تعتًؼ مثيلبتها 2الشخصية القانونية

من الدكؿ بها، بوصفها ابؼصدر الوحيد للممارسة الشرعية للسلطة داخل أراضيها، كقد يواجو مفهوـ السيادة 
الوطنية مشكلبت كبتَة عندما تكوف الدكلة ملزمة بإطاعة قرارات من خارج نظامها السياسي جراّء حصوبؽا على 

مساعدات أك قركض خارجية، كيعرؼ مفهوـ ابؼساعدات أك القركض ابػارجية بأنو بصيع التدفقات ابؼالية من 
ابعهات ابؼابكة، سواءان كانت ىذه ابعهات دكلان أك منظمات متعددة الأطراؼ إبٔ البلداف النامية كالبلداف التي بسر 

بدراحل إنتقالية، بدا بُ ذلك التمويلبت الربظية كالقركض كابؼساعدات الإقتصادية، كبسويل التجارة كابؼساعدات 
، كتعرؼ ابؼساعدات ابػتَية بأنّها جهود ابعهات 3ابػتَية كابؼساعدات الأمنية كالعسكرية كابؼساعدات السياسية

، كتعرؼ ابؼساعدات الإقتصادية من حيث جهود ابعهات 4ابؼابكة بُ بؿاربة ابعوع كالبؤس كاليأس بُ الدكؿ الفقتَة
ابؼابكة بُ دعم سكاف البلداف ابؼتخلفة إقتصاديان لتطوير مواردىا، كتهيئة الظركؼ ابؼناسبة للنمو الإقتصادم كالتنمية 
ابؼستدامة لكي تكوف متكيفة ذاتيان، كينظر إبٔ ابؼساعدات السياسية كالأمنية كالعسكرية من حيث برامج ابؼعونات 

ابؼقدمة من ابعهات ابؼابكة، كابعهود ابؼبذكلة لتحقيق الإستقرار السياسي بُ البلد ابؼتلقي، الأمر الذم يقلل من 
 2001 سبتمبر 11، كبعد أحداث 5إحتمالات نشوب صراعات كحركب، كدعم السلبـ كتعزيز الدبيقراطية

أصبحت ابغرب ضد الإرىاب جزءان من برامج ابؼساعدات بُ بعض الدكؿ الفقتَة نتيجة لإدراؾ الدكؿ الصناعية 
الكبرل ابؼتقدمة ابؼابكة ضركرة التعاكف الوثيق مع حكومات ىذه الدكؿ لضماف الأمن العابؼي، كخصوصان بعد تفهم 

ابعهات ابؼابكة للمعادلة التي تربط بتُ إنتشار الفقر كتفشي ظاىرة الإرىاب، كعليو فإفّ إستمرار الفقر بهعل 
البلداف الضعيفة بؿل تهديد كبتَ على الأمن العابؼي، كلذلك بً توجيو معظم برامج ابؼساعدات بصورة متزايدة بكو 
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.ٔفٌاٌّوعغاٌَبثك 

5
.143–142:ٓ–ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 
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مواجهة برديات التنمية كبؿاربة الفقر، من خلبؿ برقيق التنمية البشرية ابؼطلوبة بواسطة برامج بناء كرفع القدرات 
 .للمؤسسات ابغكومية كمنظمات المجتمع ابؼدب٘ ابؼختلفة بُ الدكؿ ابؼعنية بهذه ابؼساعدات

إفّ إتفاؽ أم دكلة مع الدكؿ ابؼابكة بؽذه ابؼساعدات كالقركض أك مع ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية يتطلب موافقة 
ابؼقتًض بتنفيذ شركط تلك الدكؿ كابؼؤسسات سياسيان كإقتصاديان، بفاّ يفتح المجاؿ للتدخل بُ سيادة تلك الدكلة 

إذا ما أخلت بتلك الشركط كالإلتزامات، حيث يلبحظ أفّ الكثتَ من الدكؿ الفقتَة التي تكوف بحاجة إبٔ القركض 
كابؼساعدات تلجأ إبٔ ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية  للئقتًاض منها، كأفّ تلك ابؼؤسسات قدمت الكثتَ من القركض 

بؽذه الدكؿ، إلاّ أفّ ابؼلبحظ على حكومات ىذه الدكؿ أنها توجو تلك القركض  كابؼساعدات بذاه مشاريع أك 
 من تلك %25جهات أخرل لا بست بصلة إبٔ التنمية كالتطور، حتى أفّ الإحصاءات تشتَ إبٔ توجيو بكو 

القركض للتسلح فقط، فضلبن على أفّ نسبة كبتَة من تلك القركض توجو إبٔ حسابات خاصة بأعضاء النخب 
، كما أفّ ىذه القركض كابؼساعدات سابنت بُ إتساع الفوارؽ الطبقية داخل بؾتمعات ىذه الدكؿ 1السياسية

كزيادة معاناة الطبقات الفقتَة فيها، فشركط الدكؿ ابؼابكة كابؽيئات كابؼؤسسات ابؼالية الدكلية التي تفرضها على 
حكومات الدكؿ النامية بؼساعدتها بُ إعادة ىيكلة إقتصادياتها، كتطبيق برامج الإصلبح كالتكيف مع النظاـ 
الإقتصادم ابعديد، كمنح القركض للمشركعات العملبقة بصيعها شركط تأثرت بها الطبقات الفقتَة، ككانت 

 :2تكلفتها الإجتماعية باىضة كمنها

 .بزفيض الإنفاؽ العاـ بُ بؾاؿ الصحة كالتعليم كابػدمات الإجتماعية الأخرل -
 .إلغاء الدعم ابغكومي للسلع الأساسية كابؼواد الغذائية كمصادر الطاقة من كهرباء كغاز كمواد بتًكلية -
 .زيادة الإعفاءات كابغوافز للمستثمرين بعذب ابؼزيد من الإستثمارات الأجنبية -
 .الإسراع بُ برامج ابػصخصة كتقليص البرامج ابغمائية للسلع الوطنية -
 .فتح الأسواؽ كبررير التجارة مع دكؿ العابٓ -
 .ابغد من تدخل الدكلة بُ الأنشطة الإقتصادية كالإعتماد على آليات السوؽ -

كبالنظر إبٔ ىذه الشركط بقد أنها تؤثر بالدرجة الأكبٔ على الطبقات الفقتَة كتزيد من فقرىا، كلا تراعي البعد 
الإجتماعي لعمليات الإصلبح بُ الدكؿ النامية، كتؤدم إبٔ إرتفاع نسب البطالة، كىذا ما أدل إبٔ فشل الكثتَ 
من برامج الإصلبح كتوصيات البنك الدكبٕ كصندكؽ النقد العابؼي التي قرراىا إبٔ للدكؿ النامية، حيث تعطلت 

الكثتَ من برامج الإصلبح كخطط التنمية بُ كثتَ من الدكؿ، كحدثت ضغوط إجتماعية كبتَة أدت إبٔ عدـ 
الإستقرار كزيادة أعماؿ الشغب كالإعتصامات كالإضرابات، ىذا من جهة كمن جهة أخرل فإفّ ابعهات ابؼابكة 

للقركض كابؼساعدات تربط عملية منح القركض كابؼساعدات بدصابغها السياسية كالإستًاتيجية كالتجارية كالثقافية 

                                                           
1
.169-168:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:ا١ٌْـكاٚكػّبكٕلاػػجلاٌوىاق 

2
.152–151:ٓ–ِوعغٍبثكٓػٌّٛخاٌفَبكٚفَبكاٌؼٌّٛخ:ؽّلٞػجلاٌؼظ١ُ 
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كالإيديولوجية كتعمل على برقيقها، فقد تهدؼ الدكؿ ابؼابكة للقركض كابؼساعدات إبٔ إنشاء قواعد عسكرية بُ 
الدكؿ النامية ابؼتلقية، أك قد تهدؼ إبٔ تأمتُ الأصوات بُ الأمم ابؼتحدة، كقد تهدؼ إبٔ تدعيم النظاـ بُ الدكؿ 

ابؼتلقية، كما قد تهدؼ من كراء القركض كابؼساعدات إبٔ دعم شركاتها بُ الدكؿ ابؼتلقية، كالتي غالبان ما تكوف 
شركات متعددة ابعنسيات، كالتًكيز على ابؼشاريع ذات ابؼردكد من النقد الأجنبي العابٕ، كما أفّ بصاعات ابؼصابّ 

التجارية تعتبر بُ كثتَ من الأحياف ابؼساعدات كالقركض كسيلة لزيادة أسواؽ صادراتها، ككسيلة لتعزيز فرص 
حصوبؽا على ابؼواد ابػاـ، كقد تهدؼ الدكؿ ابؼابكة للقركض كابؼساعدات إبٔ تغيتَ الدين كاللغة أك القيم التي تعتقد 

 .1أنها تشكل خطران كتهديدان بؽا بُ الدكؿ ابؼتلقية

 الجريمة المنظمة: المطلب الثالث

عرفت البشرية ابعربية منذ القدـ بأشكاؿ بسيطة كأكلية ترتكز على فعل كاحد أك عدة أفعاؿ للقياـ بها، لكن مع 
تطور المجتمعات البشرية كتعقد نظم حياتها كمعاملبتها، كلا سيما ما أفرزتو المجتمعات الصناعية من تشابك 

للمصابّ الإقتصادية كالتجارية التي بذاكزت ابغدكد الوطنية للدكلة للواحدة إنتقلت ابعربية من البساطة كالعفوية إبٔ 
التنظيم الدقيق الذم يتصف بالتًتيب كالإعداد كالتخطيط الذم بٓ يعد بؿصوران بُ مكاف كاحد كلا بُ مدينة 

كاحدة كلا بُ دكلة كاحدة، ليصبح تنظيم ابعربية ذا بعد دكبٕ كذا مصابّ متنوعة لمجموعة من الأفراد أك ابؼنظمات 
 .بالجريمة المنظمةأك العصابات، فنشأت ما تعرؼ اليوـ 

كتعتبر الثركة التكنولوجية التي يعيشها العابٓ اليوـ من ابؼصادر الرئيسية للتغتَ كالتحوؿ الذم يشهده العابٓ ابؼعاصر، 
كقد كاف للتقدـ العلمي الإنعكاس الكبتَ على تطور كافة مناحي ابغياة كإرتفاع مستول الرفاىية للشعوب 

كالمجتمعات، كمن ىنا كاف للعقوؿ ذات ابؼيوؿ الإجرامية كضعاؼ النفوس أف أصبحت تبحث كتطور بُ أساليب 
إرتكاب ابعرائم التقليدية، بإبتكار أبماط جديدة من ابعرائم ابؼستحدثة، فكما أفّ للتقدـ العلمي كالتقنية ابؼتطورة 

بؾالات إستخداـ مشركعة كجوانب إبهابية، بؽا كذلك بؾالات إستخداـ غتَ مشركعة كجوانب سلبية تطورىا 
العقوؿ البشرية الإجرامية كتستخدمها لتنفيذ أعمابؽا غتَ ابؼشركعة، كقد كصلت بُ بعض الأحياف إبٔ إمتلبؾ 

العصابات الإجرامية لأجهزة كمعدات تقنية متطورة كمتقدمة أكثر كفاءة كدقة بفاّ بستلكو الأجهزة الإدارية كالأمنية 
، كإذا كانت ابعربية ابؼنظمة قد بدأت بُ ميداف ابؼاؿ كالإقتصاد كالإبتزاز إلاّ أنّها اليوـ قد بذاكزت 2بُ بعض الدكؿ

ىذه ابؼيادين إبٔ ميادين ذات أبعاد إجتماعية كثقافية كسياسية كدينية، كبفاّ لا شك فيو أفّ تطور كسائل الإنتقاؿ 
كالإتصاؿ ساعدت ابعربية ابؼنظمة على الإنتشار إبٔ كافة بقاع العابٓ، كأخذت أبعادان لا حدكد بؽا كأصبحت عبئان 
يثقل كافة المجتمعات، حيث تركت آثاران سلبية عميقة على مستول غالبية الدكؿ، كقد كثرت التعاريف التي أكليت 
للجربية ابؼنظمة، فمنها من يدخل بُ تعريف خصائصها أك بظاتها، كمنها من يركز على عنصر من عناصرىا دكف 

                                                           
1
.153–152:ٓ–ٍِٛٝػلا٠خ،ِوعغٍبثكٓ 

2
رأص١واٌغوائُاٌَّزؾلصخػٍٝالأِٓاٌمِٟٛ،اٌٍّزمٝاٌؼٍّٟؽٛياٌغوائُاٌَّزؾلصخفٟظًاٌّزغ١وادٚاٌزؾٛلاد:ِؾّلعّبياٌل٠ِٓظٍَٛ 

.2014ٓ،5الإل١ّ١ٍخٚاٌل١ٌٚخ،و١ٍخاٌؼٍَٛالإٍزوار١غ١خ،عبِؼخٔب٠فاٌؼوث١خٌٍؼٍَٛالأ١ِٕخ،اٌٍّّىخاٌؼوث١خاٌَؼٛك٠خ،



 أسباب الفساد الإداري وآثاره عمى مجالات التنمية الإقتصادية: الفصل الثالث

147 

 

العناصر الأخرل، كمنها ابؼوجز كمنها ابؼسهب، كعندما تتعدل ابعربية ابؼنظمة حدكد الدكلة الواحدة إبٔ غتَىا من 
الجريمة المنظمة العابرة  أك بالجريمة المنظمة عبر الوطنيةالدكؿ سواءان بُ تنظيمها أك تنفيذىا أك آثارىا تعرؼ 

، فقد عرفت ابعربية ابؼنظمة على أنها تعبتَ إجرامي يعمل خارج إطار القانوف كالضوابط الإجتماعية، للحدود
كيضم بتُ طياتو الآلاؼ من المجرمتُ الذين يعملوف كفقان لنظاـ بالغ التعقيد كالدقة يفوؽ النظم التي تتبعها أكثر 
ابؼؤسسات تطوران كتقدمان، كما بىضع أفرادىا لأحكاـ قانونية سنّوىا لأنفسهم تفرض أحكامان بالغة القسوة على 

من بىرج على قاموس ابعماعة ابؼنظمة، كيلتزـ أفراد ابعماعات الإجرامية ابؼنظمة بُ آداء أنشطتهم الإجرامية بخطط 
، كعرفت كذلك بأنها الإتفاؽ القار كالنشاط ابؼخطط ابؼستمر كالتنظيم ابؽيكلي 1دقيقة تعود عليهم بالأرباح الطائلة

لمجموعة من الأشخاص بهدؼ إرتكاب أفعاؿ يعاقب عليها القانوف بشدّة، بإستعماؿ كسائل غتَ قانونية كالفساد 
كالرشوة كغسل الأمواؿ كالعنف كالإبتزاز، مستفيدين من التطور التكنولوجي كدكاليب الإقتصاد كالتجارة كبـتلف 

، كقد عرفت إتفاقية الأمم ابؼتحدة 2مظاىر العوبؼة، كالعمل بُ نطاؽ عابؼي بغية جتٍ أرباح طائلة غتَ مشركعة
ابعماعة الإجرامية بأنها بصاعة بؿددة البنية، كمؤلفة  ( 2000إتفاقية بالتَمو  )بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة عبر الوطنية 

من ثلبثة أشخاص أك أكثر كتعمل لفتًة من الزمن بهدؼ إرتكاب كاحدة أك أكثر من ابعرائم ابػطتَة، كذلك 
 :، كقد جرمت الإتفاقية أفعاؿ3بهدؼ ابغصوؿ على منفعة مالية أك أم منفعة مادية أخرل

 .ابؼشاركة بُ تكوين بصاعة منظمة -
 .غسل عائدات ابعرائم -
 .الفساد -
 .ابعرائم ابػطتَة -
 .عرقلة ستَ العدالة بُ مكافحة ابعربية ابؼنظمة -

كبُ بذربيها للفساد الإدارم كتعيتُ تدابتَ مكافحتو ركزت الإتفاقية كنصت على الرشوة ابؼتعلقة بابؼوظف العمومي، 
التي كانت منذ زمن بعيد كمازالت أبرز مظاىر الفساد الإدارم التي بسارسها ابعربية ابؼنظمة كأكثرىا إنتشاران، كىناؾ 
مظاىر أخرل للفساد الإدارم تسهم فيها كبسارسها ابعربية ابؼنظمة بُ ابؼستول الوطتٍ كالدكبٕ لا تقل خطورة على 

رشوة ابؼوظف العمومي، كمن أمثلتها الإبتزاز كالتبرعات كابؽبات كابؼساعدات غتَ ابؼشركعة للحملبت السياسية 
، كتأخذ ابعربية ابؼنظمة بُ الغالب شكلبن خارجيان للؤعماؿ ابؼشركعة، أك ترتكب بُ ظل 4كالإنتخابية كالإنسانية

أعماؿ بذارية مشركعة، الشيئ الذم ضاعف من خطورة ابعربية ابؼنظمة على النظاـ الإقتصادم كالسياسي 
العابؼيتُ، خاصة بعد أف أصبح لعصابات ابعربية ابؼنظمة شركات كمؤسسات إقتصادية متعددة ابعنسيات، مكنتها 
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، كبذلك أصبحت الأنشطة كابؼعاملبت التجارية 1من التغلغل بُ ابؼؤسسات ابؼالية كالشركات التجارية العابؼية
ابؼشبوىة برتل حيزان لا بأس بو بُ الأنشطة الإقتصادية كابؼعاملبت التجارية العابؼية، كىناؾ بعض ابػصائص ابؼميزة 

 :2للجربية ابؼنظمة نذكر منها ما يلي

يعتبر التنظيم من أىم خصائص ابعربية ابؼنظمة، كىو يعتٍ أفّ أعضاء ابؼنظمة : التنظيم والتخطيط -
الإجرامية لا يؤدكف أنشطتهم عشوائيان أك بصورة منفردة، بل بىضعوف لنظاـ  دقيق يضبط آلية عملهم، 
كمن خلبلو تقسم الأدكار كابؼهاـ بتُ بـتلف ابؼنتسبتُ للتنظيم، كبرديد العلبقة أفقيان كعموديان بتُ كل 

 .العناصر
بىتلف التنظيم من منظمة إبٔ أخرل، فقد يكوف بسيطان كما قد يتسم بدرجة من التعقيد، كىو يشمل 

مستويات متعددة داخليان بُ دكلة معينة كخارجيان على إمتداد دكؿ متعددة بواسطة إستعماؿ كسائل 
حديثة، كإستغلبؿ أشخاص ذكم مكانة إجتماعية مرموقة من الذين لا يثتَ موقعهم أية شبهات، كقد 

يرقى ليشابو تنظيم الشركات الكبرل ابؼتعددة ابعنسيات، كيركز النظاـ على بزطيط دقيق للعمل من حيث 
تقسيم الأدكار كابؼهاـ كالتخصص القطاعي بُ بـتلف ابؼيادين، كمجاؿ الإبذار بابؼخدرات كالإبذار 

بالعقارات كبالبشر كالأسلحة، كغسل الأمواؿ كغتَىا من الأنشطة غتَ ابؼشركعة، كيقوـ التخطيط على 
الدراسة المحكمة ابؼسبقة لأم نشاط إجرامي، كىو يتطلب قدران عاليان من الدىاء كابغيلة كابػبرة للئفلبت 

من رقابة أجهزة الدكلة كالشرطة كالقضاء كالإدارة، كقد يصل إبٔ حدكد التغلغل داخل ىذه الأجهزة 
بواسطة الرشوة كشراء الذمم، ككذلك اللجوء للئستعانة بدكاتب المحاسبتُ كرجاؿ الأعماؿ كرجاؿ البنوؾ 

 .كالمحامتُ
يشكل النشاط ابؼستمر كالدائم إحدل ابؼواصفات الأساسية للجربية : الإستمرارية في ممارسة النشاط -

ابؼنظمة، كيتًتب عن ىذه ابػاصية أفّ غياب أك كفاة أك سجن أم عضو من أعضاء المجموعة مهما كانت 
 .درجة سلطتو فيها لا يؤثر بُ بقائها كبفارستها لأنشطتها الإجرامية ابؼختلفة

إفّ نشاط ابؼنظمات الإجرامية غايتو الأكبٔ برقيق ابؼكاسب ابؼادية كتوفتَ : ىدؼ الكسب المادي -
الأمواؿ، كلا يتحقق ذلك إلاّ من خلبؿ إرتكاب ابؼخالفات القانونية ابػطتَة، كالإبذار بابؼخدرات 

كالأشخاص كالأسلحة كالسرقات الكبرل كالإبتزاز كسلب الأمواؿ كغتَىا من الأنشطة الإجرامية، كما 
يتحقق الربح الطائل من خلبؿ إستثمار عائدات ابعرائم اللّبمشركعة بعد غسلها كضخها بُ دكاليب 

 .الإقتصاد الشرعي
 يتمحور نشاط ابعماعات الإجرامية ابؼنظمة حوؿ إرتكاب بؾموعة بـتلفة من :إرتكاب جرائم خطيرة -

الأفعاؿ التي بذرمها الشرائع كالقوانتُ، كليس ىناؾ حصر بؽذه الأفعاؿ أك برديد بؽا، فهي تشمل الإبذار 
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غتَ ابؼشركع بكل أنواعو، كالإبذار غتَ ابؼشركع بُ ابؼخدرات كابؼواد ابؼمنوعة، كالإبذار بُ الأسلحة 
كالذخائر كابؼتفجرات، كالإبذار بُ السيارات ابؼسركقة كالآثار كالأعماؿ الفنية، كالإبذار بُ البشر كالأعضاء 

البشرية، كالإختطاؼ كإحتجاز الرىائن، كإقامة شبكات ابؽجرة السرية، كالسرقات ابؼنظمة، كالنصب 
كأعماؿ الغش، كالإبتزاز كسلب الأمواؿ، كالتقليد كتزكير الوثائق الإدارية ككسائل الدفع، كالإجراـ 

ابؼعلومابٌ كحتى الرشاكم التي تدفع للموظفتُ كرجاؿ القضاء كرجاؿ الشرطة كالسياسيتُ، كالتأثتَ بُ 
 .كسائل الإعلبـ كشراء الذمم، كاللّجوء إبٔ غسل الأمواؿ كإستعماؿ ابؼشاريع الإقتصادية الشرعية

تستخدـ ابعربية ابؼنظمة من أجل تنفيذ بـططاتها كعملياتها كبرقيق أىدافها العنف كالتخويف كالفساد 
كالإفساد كأدكات عمل، فكل منها أسلوب ككسيلة لتشغيل النشاط كتنفيذ ابؼخططات كالعمليات كبرقيق 

الأىداؼ، كيعتبر الفساد كالإفساد الأداة كالأسلوب كالوسيلة الرئيسية ابؼفضلة لدل ابعربية ابؼنظمة ابؼعاصرة، 
تفضلو كتقدمو على العنف كالتخويف بُ بفارسة أنشطتها كتنفيذ عملياتها، حيث بوقق بؽا براشي العواقب 

كالتداعيات التي تنجم عن العنف كالتخويف من مدخل لفت الإنتباه، كإحتمالات تبادؿ العنف كالتمرد على 
التخويف كإرتفاع نشاط ابؼلبحقة كابؼكافحة كبالتابٕ الإضرار بها كبنشاطاتها، كقد أصبح الفساد كالإفساد 

الأداة العملية ابؼفضلة لدل ابعربية ابؼنظمة كجزءان جوىريان بُ إستًاتيجية كخطط إدارة عملياتها، فرشوة ابؼوظفتُ 
العموميتُ كالسياسيتُ كابؼتنفذين كموظفي القطاع ابػاص تعتبرىا ابعربية ابؼنظمة الأداة ابؼثالية كابؼناسبة بسامان 

لتأمتُ ابغماية كتفادم الكشف كابؼلبحقة كلتنفيذ عملياتها كتذليل ما يعوقها، فابعربية ابؼنظمة ابؼعاصرة 
أصبحت متطورة كغتَ خشنة مرنة كذكية، فمثلما تطورت التداخلبت الإقتصادية بتُ الدكؿ كتطورت كسائل 

النقل كالإتصاؿ كبمت التجارة العابؼية كالسوؽ ابؼابٕ العابؼي، فإفّ ابعربية ابؼنظمة تطورت بنفس القدر بُ 
ىيكلياتها كأنشطتها كسلوكياتها التي باتت ملحوظة أنّها بررص على إكتساب القوة كالنفوذ من خلبؿ النسيج 

، ككسائل كأساليب الفساد كالإفساد التي تعتمدىا ابعربية 1الإجتماعي كالسياسي بواسطة الفساد كالإفساد
 .ابؼنظمة متعددة كمتغتَة بإستمرار، إلاّ أنها بُ الغالب تتمثل بُ الرشوة ابؼباشرة كالرشوة غتَ ابؼباشرة كالإبتزاز

فالرشوة ابؼباشرة تكوف غالبان بُ صورة مبالغ مالية صغتَة أك كبتَة حسب ابغاجة كحسب الشخص أك ابعهة 
التي تدفع بؽا، تدفع مرة كاحدة أك على فتًات بؼدة معينة أك بشكل مستمر، كما أنّها قد تكوف بُ صورة 
منافع مادية أخرل كالعقارات كالسندات كالأسهم بُ ابؼؤسسات كالأنشطة التجارية كابؽدايا كغتَىا، أمّا 

الرشوة غتَ ابؼباشرة فمثابؽا النموذجي يتمثل بُ الإسهاـ بُ بسويل ابغملبت الإنتخابية كالسياسية، كأيضان بسويل 
ابغملبت الإنسانية كالدعائية التي يقيمها الساسة بُ ابغكومة أك ابؼعارضة، أمّا الإبتزاز فمنو التهديد أك 

التلميح بإفشاء أسرار لا يراد إفشاؤىا كمعرفتها، كغالبان ما تكوف ىذه الأسرار تورط بُ مسائل كقضايا أخلبقية 
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أك إقتصادية أك سياسية لكبار الساسة كابؼوظفتُ كابؼتنفذين بُ القطاع العاـ كابػاص كموظفي البنوؾ 
 . 1كابؼؤسسات ابؼالية الكبرل الوطنية كغتَ الوطنية كالأفراد ذككا ابؼكانة

ابعربية ابؼنظمة تستخدـ الفساد كالإفساد بكل صوره ابؼمكنة بغماية كيانها كتنفيذ كتأمتُ عملياتها، كلإكتساب 
ابؼزايا، كلغسل الأمواؿ كإعادة إستثمارىا بُ الأنشطة ابؼشركعة، كما تستخدـ الفساد كالإفساد بُ تعطيل أك 

عرقلة حركة أجهزة إنفاذ القانوف كأجهزة العدالة، كابؼاؿ الذم يدفع كرشاكم تعتبره ابعربية ابؼنظمة إستثماران 
جيدان كمربحان إذ أنو يزيد من فرص تأمتُ الكياف كالنشاط كالعمليات، كيزيد من فرص بقاح تنفيذ العمليات 
كتفادم ابػسائر التي قد تتًتب من تضييق فرص مباشرة النشاط كالعمليات، أك قد تتًتب من ابؼضايقة أك 

 .الضبط بسبب الرقابة كابؼكافحة

إفّ إنتشار الفساد على الصعيد العابؼي يعتبر من أىم الآثار السلبية لعوبؼة الإقتصاد كالتجارة كالأعماؿ، حيث 
أفّ تسهيل عمليات التبادؿ التجارم كتقليص الضوابط القانونية كالإجراءات ساىم بُ إنتشار الإجراـ على 
الصعيد الدكبٕ، كبالتابٕ فقد إختًقت ظاىرة الفساد العديد من الدكؿ بدلان من أف تكوف بؿدكدة بُ دكلة 

معينة، لذلك فإفّ ظاىرة الفساد الإدارم إستفاد من ظاىرة الإنفتاح كتسهيل الإجراءات لتنطلق إبٔ الفضاء 
العابؼي، كأصبح من الضركرم إبهاد صيغ بـتلفة للتعاكف الدكبٕ بغرض بؿاربتها كالقضاء عليها أك على الأقل 
التقليص من حدتها كخطورتها كآثارىا، كخاصة بعدما أصبحت بفارسات الفساد الإدارم مرتبطة بدجموعات 
بسارس ابعربية ابؼنظمة كالفساد ابؼنظم، كتدفعها أطماعها لإستخداـ العنف كالوسائل القاسية للحصوؿ على 

 .ابؼاؿ أك النفع ابؼادم كتنشط بُ أكثر من دكلة كاحدة

  على مجالات التنمية الإقتصاديةآثار الفساد الإداري: المبحث الثالث 

تعبر كلمة الفساد الإدارم عادة عن الأضرار التي تلحق بالأفراد كالمجتمعات، كعلى الرغم من ذلك فإفّ ىناؾ من 
بواكؿ تبرير الفساد الإدارم حيث يسمونو فسادان منتجان، كيشتَ ىذا التفستَ الإبهابي لظاىرة الفساد الإدارم إبٔ 

القوة التي يتمتع بها أصحاب النفوذ بُ إسكات الأصوات ابؼنددة لو، سواءان بالإغراء أك بالتهديد، كابغقيقة أنو 
يتًتب على بفارسات الفساد الإدارم تكاليف كبتَة بسس بصيع بؾالات ابغياة، السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية 

كالثقافية كغتَىا، إذ لا بيكن فصل النظاـ الإدارم عن الأنظمة السياسية كالإجتماعية كالإقتصادية كالثقافية 
كغتَىا، كما لا بيكن فهم نظاـ بدعزؿ عن الأنظمة الأخرل، كىذا يعود إبٔ كوف ىذه الأنظمة متًابطة مع بعضها 
البعض، كىذا التًابط يشكل الفلسفة العامة لأم بؾتمع من المجتمعات، ككل كاحد منها يكوف عامل ضبط نسبي 
للؤنظمة الأخرل، كبدا أفّ بؾالات التنمية الإقتصادية تتعدد من الإقتصادية إبٔ الإجتماعية إبٔ السياسية فالثقافية 

 .كالأمنية كغتَىا، بؽذا تتعدد آثار الفساد الإدارم على التنمية الإقتصادية بتعدد بؾالاتها
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 .الآثار الإقتصادية للفساد الإداري: المطلب الأوؿ

إفّ ابؼظهر الأكثر بركزان بُ الآثار السلبية للفساد الإدارم ىو تكلفتو الإقتصادية الكبتَة، كيدخل بُ إطار ىذه 
التكلفة بؾموعة كبتَة من العناصر التي يتحملها المجتمع كمؤسساتو، حيث أفّ ىناؾ كلفة مادية تتضح بدجمل 
إجراءات كآليات كطرؽ مكافحتو بؼنعو من ابغدكث، أك متابعتو بإستمرار كملبحقتو كإجتثاثو بُ حاؿ حدكثو، 
كىناؾ كلفة أخرل تتضح من إبصابٕ كلف حالات بفارسة الفساد الإدارم بُ بـتلف مرافق الدكلة، أمّا الكلفة 

الأخرل فهي كلفة معابعة الآثار السلبية ابؼرافقة بغالات الفساد الإدارم كما يليها من تداعيات على بـتلف 
 :، كبيكن ذكر أىم آثار الفساد الإدارم على ابعوانب الإقتصادية فيما يلي1الأصعدة  بُ المجتمع

إفّ بُ عملية البحث عن الآثار السلبية للفساد الإدارم على التنمية : عرقلة مسيرة التنمية الإقتصادية -
الإقتصادية، بقد أفّ معظم البلداف النامية كالبلداف العربية ىي جزء منها تعيش كاقعان يعكس الكثتَ من 
مظاىر التخلف الإقتصادم، كىذا الواقع يفرز مشاكل تتعلق بالعمالة كالتوظيف كالتدىور السريع بُ 

الطاقات الإنتاجية، كالتخلف كالتضخم الإدارم، كعدـ العدالة بُ توزيع الدخل كالثركة بتُ الأفراد 
كالأقاليم كبتُ الأرياؼ كابؼدف، كإتساع ابؽوة بتُ الفقراء كالأغنياء، كعدـ الإستقرار السياسي كالإجتماعي 

كالأمتٍ، بفاّ يؤدم إبٔ إنتشار التسيب كالفساد، كابؼعركؼ أفّ التنمية كما يصاحبها من حراؾ سكاب٘ 
كىجرة كتغتَات إقتصادية كإجتماعية، كالتغتَ بُ الأدكار الإجتماعية كالعادات كالتقاليد، كالتغتَ بُ النظم 

التي برد من السلوؾ ابؼنظم للؤفراد كابعماعات، بسثل كلها عوامل قد تؤدم إبٔ ظهور كإنتشار بل كإبٔ 
، كما أفّ الدكؿ كبُ سعيها إبٔ معابعة عوامل التخلف كإزالة مسبباتو، 2إستمرار حالات الفساد كالتسيب

كالتصدم للظركؼ التي تساعد على إستمراره، كلتحقيق الرقي كالتقدـ كمن بٍ القضاء على مسببات 
الفساد كالتسيب ابؼتفشية بُ المجتمع، عن طريق الأخذ بأساليب التنمية كالتطور بذد نفسها أماـ تناقض 

ناتج عن عدـ الإستعداد بؼواكبة التطور السريع ابغاصل بُ البيئة التي بريط بها، بفاّ بىلق نوعان من التصادـ 
كعدـ التجانس كإختلبؿ التوازف بُ ابؼواقف كالسلوؾ الذم تفرزه ظركؼ التنمية كإنعكاس للتغتَات 
الإقتصادية كالإجتماعية ابعارية، قد يساعد على ظهور كإنتشار حالات فساد إدارم جديدة ترتبط 

، فهذه التغتَات بزلق برركان إنسانيان من المجتمعات المحركمة 3بظركؼ التغتَات الإقتصادية كالإجتماعية
بإبذاه المجتمعات القادرة، مع ما يرافق ىذا التحرؾ من ابؼظاىر الإبكرافية، التي تتًتب على إقتلبع الإنساف 

من بيئتو كبرللو من معايتَ الضبط السلوكي، كابػضوع لإغرءات التكسب كالأعماؿ غتَ ابؼشركعة التي 
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تستهدؼ تذليل الصعوبات التي بيكن أف تضعها الدكلة بطريقة مقصودة من خلبؿ إجراءات الضبط 
 .1كالتنظيم، فيطرح ىذا الواقع فسادان كتسيبان كبفارسات أخرل للسلوؾ الإبكرابُ بُ ساحة التنمية

إفّ التنمية الإقتصادية قد لا تؤدم بالضركرة إبٔ إبلفاض معدؿ السلوؾ الإبكرابُ، فالنشاط الإقتصادم 
ابؼتنامي كالرخاء ابؼعيشي من شأنو أف يقلل أبماطان من ابعرائم كالإبكراؼ، كقد يقضي عليها لتظهر بُ 

الوقت نفسو أبماطان جديدة، كالتي يصنفها رجاؿ الإقتصاد كالقانوف بالإبكرافات أك التسيب ابؼصاحب 
للتنمية، كمن أبرز ىذه الإبكرافات الإحتيالات كالسرقات كالسطو كالتزييف كالرشوة كالتهريب، 

كالتلبعب بالأسعار كخلق السوؽ السوداء، كإخفاء ابؼواد كابؼنتجات كالكسب غتَ ابؼشركع من كراء 
بيعها بأعلى من سعرىا، كالتقاعس كالتكاسل كتعطيل العمل كالتخريب بُ ابؼؤسسات الإنتاجية، 

، كبيكن أف نلبحظ ظاىرة أخرل بُ البلداف النامية 2كالتعامل بالعملة بصورة غتَ قانونية كغتَ ذلك
كمنها العربية ترتبط بها كتنتج عنها أبماط من السلوؾ الإبكرابُ كالفساد الإدارم، ىي ظاىرة ابؽجرة 
داخل البلد الواحد من الأرياؼ إبٔ ابؼدف، فمن بتُ الآثار التي تنتجها التنمية الإقتصادية كبرديث 

الإقتصاد كتنويعو ىو ما يلبحظ من تغتَات على العمالة، من حيث تأثتَىا ابؼباشر على نوعية الأيادم 
العاملة كمواقعها ابعغرافية كالإقتصادية، كذلك أفّ عوامل ابعذب النابذة عن التطور الإقتصادم بُ بعض 

قطاعات الإقتصاد تؤثر على نوعيات معينة من القول العاملة، كتؤدم إبٔ برركها بتُ قطاعات 
الإقتصاد، حيث تتظافر عوامل جذب العمالة من الريف إبٔ ابؼدينة، مع إتساع سوؽ العمل كإتساع 

، ىذه ابؽجرة من الأرياؼ إبٔ ابؼدف بؽا علبقة كتأثتَ مباشر بُ سلوؾ العاملتُ، 3رقعة التنمية بُ ابؼدف
كخاصة الذين يلتحقوف بوظائف ربظية تلزـ التقيد بإجراءات معينة، فأصحاب الأرياؼ عند إلتحاقهم 

بوظائف عادة ككثتَان ما يواجهوف مشكلبت تتعلق بابغضور كالإنصراؼ بُ ابؼواعيد المحددة، كمشكلبت 
تتعلق بسلوكيات تتصف بالإلتزاـ كالإنضباط، كىي مسائل مستحدثة بالنسبة بؽذه الفئات التي إعتادت 
على القياـ بأعمابؽا ابغرة بالأسلوب الذم تراه مناسبان، كما أفّ أفراد ىذه الفئات بٓ يعتادكا على تنظيم 
الوقت، كلا على ابؼساءلة من طرؼ الرؤساء، كبُ مثل ىذه ابؼواقف بقد أفّ ىناؾ تعارضان أساسيان بتُ 

السلوؾ ابؼتوقع كالسلوؾ ابغقيقي، مرده حالة الصراع الفكرم كالثقابُ بسبب صعوبة التكيف مع ابغياة 
بفاّ بىلق إزدكاجان بُ شخصية ابؼهاجر كصراعان حادان بتُ تقاليده كأعرافو الريفية، كابغياة ابغضرية ابغضرية، 

، كقد أفرزت 4التي أصبحت تسحق تلك التقاليد كالأعراؼ برت كطأة متغتَاتها الإقتصادية كالثقافية
ىذه الظاىرة إنتشاران لسلبيات كثتَة أبنها التسيب كالفساد كالإدارم، كمن جهة أخرل تؤدم التنمية 

الإقتصادية بشكل عاـ كالتصنيع بشكل خاص إبٔ تطور كتوسع بُ قطاعات الإقتصاد ابؼختلفة، كىذا 
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يؤدم بدكره إبٔ التوسع بُ أعداد كنوعيات القول العاملة الضركرية بؽذه القطاعات، كقد يؤدم ىذا إبٔ 
كفود عمالة أجنبية، كقد أكدت التجارب الإقتصادية أفّ التنمية الإقتصادية تؤدم إبٔ تقليل نسبة 
مشاركة القطاع الزراعي أك الفلبحي بُ إبصابٕ الناتج الوطتٍ المحلي، مع زيادة نسبة مشاركة القطاع 

 فيو على بقية القطاعات الصناعي فيو بُ ابؼرحلة الأكبٔ، بٍ يعقب ذلك زيادة مشاركة قطاع ابػدمات
الأخرل بُ ابؼرحلة الثانية، كسبب ذلك يكمن بُ أفّ التوسع بُ القطاعات الإنتاجية يتطلب توسعان بُ 

، كبدا أفّ ىذه التحولات القطاعية 1قطاعات ابػدمات كالقطاعات الوسيطية بدا يتناسب كذلك التطور
تتطلب بالضركرة زيادة بُ القول العاملة بُ القطاعات ابغديثة الصناعية كابػدمية، فإفّ نسبة إسهاـ 
القول العاملة بُ ىذه القطاعات يستمر بُ الزيادة حتى ينقلب كضع القول العاملة من حيث أبنيتو 
ككبر حجمو، فيكوف بالتًتيب من حيث كبر حجم نسبة القول العاملة بُ مراحل متقدمة من التنمية 

قطاع ابػدمات، بٍ القطاع الصناعي، بٍ القطاع الفلبحي أك الزراعي، ىذه ابغقيقة : على النحو التابٕ
سادت معظم البلداف ابؼتقدمة كالنامية كمنها البلداف العربية، كإنقلبت إبٔ مشكلة خصوصا بُ البلداف 
العربية، كأكثر شدة بالنسبة للبلداف العربية غتَ النفطية التي تصنف عادة بالبلداف الأبطؤ بموان بُ العابٓ، 

كالتي بٓ تتمكن من إحداث التوازف بُ ىيكل العمالة بتُ القطاعات ابؼختلفة، بفاّ أدل إبٔ تضخم 
 .2العمالة بُ القطاعات ابػدمية

إفّ التوسع الكمي بُ أجهزة ابػدمات العمومية كزيادة أعداد ابؼوظفتُ بٓ يكن متوازنان مع برستُ نوعية 
ابػدمات العامة ابؼقدمة للمواطنتُ، كخفض تكلفتها كتبسيط إجراءاتها، بل على العكس ظهرت آثار 

سلبية على التنمية كنتيجة للتضخم الوظيفي كتشعب الإدارات كابؼسميات الوظيفية، كالذم ساىم 
بصورة مباشرة بُ ابغد من إستغلبؿ طاقات الأفراد، فإنتاجية ابؼوظف بُ ىذه الظركؼ تكوف أقلّ من 
طاقاتو كقدراتو ابغقيقية، كإسهامو بُ الإنتاج بُ موقع عملو يكوف أقلّ، كالأمر بطبيعة ابغاؿ لا يتوقف 

عند ىذا ابغد، كإبّما بيتد إبٔ كحدة العمل أك الإنتاج الذم ينتمي إليو، كإبٔ القطاع كمن بٍ إبٔ 
 .الإقتصاد ككل

إفّ الزيادة ابؼستمرة بُ صور كحالات الفساد الإدارم بُ كثتَ من البلداف النامية كالعربية يقوض بشكل 
كبتَ بعض أىم الشركط الأساسية للتنمية التي تتطلبها بؾتمعاتها، كقد يصل إبٔ ابغد الذم يصبح 

الفساد الإدارم معوقان بؼستَة التنمية بشقيها الإجتماعي كالإقتصادم، فيؤدم إبٔ الإستنزاؼ ابؼتزايد 
بؼوارد التنمية، كالتي ىي بطبيعتها نادرة ندرة نسبية، كالتي يكوف المجتمع بُ أمس ابغاجة إليها، كعادة ما 

تضطر حكومات ىذه الدكؿ إبٔ برويل حصص متزايدة من دخوبؽا إبٔ أنظمة منع كبؿاربة كمكافحة 
الفساد لديها، ىذه ابؼوارد كاف من ابؼمكن بإستثمارىا أف تكوف عاملبن دافعان لعملية التنمية الإقتصادية، 
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كما يؤدم الفساد الإدارم إبٔ إرتفاع نسب البطالة، كإرتفاع تكاليف ابؼعيشة، كزيادة الشعور بعدـ 
الأماف الإجتماعي، كما أفّ قصور ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة للدكلة كنتيجة للتهرب الضريبي كابعمركي، يعتبر 

عقبة رئيسية بُ سبيل إستخداـ إيرادات الدكلة على نطاؽ كاسع بُ عمليات التنمية، فإبلفاض حصيلة 
الدكلة من الإيرادات الضريبية كابعمركية نتيجة عمليات التهرب يضعف من قدرة الدكلة، كيقلل بالتابٕ 

من الإنفاؽ ابغكومي على ابؼرافق كابػدمات العامة كعلى ابؼنشآت التحويلية كابؼشركعات ابعديدة، ككل 
، كما قد يقود الفساد الإدارم إبٔ فشل الدكلة بُ 1ما من شأنو دفع كتطوير القدرة الإقتصادية للدكلة

جذب الإستثمارات ابػارجية، كزيادة ىركب رؤكس الأمواؿ المحلية، فالفساد يتعارض مع كجود بيئة 
تنافسية حرة التي تشكل شرطان أساسيان بعذب الإستثمارات ابػارجية، كىو ما يؤدم إبٔ ضعف عاـ بُ 

، فتكوف نتيجة الفساد الإدارم إحجاـ ابؼستثمر 2توفتَ فرص العمل كيوسع ظاىرة البطالة كالفقر
الأجنبي من إستثمار أموالو بُ دكلة يكثر فيها عدـ الإلتزاـ بالقوانتُ كالأنظمة، كالتي بول بؿلها الفساد 

الذم يهدده بفقداف أموالو أك عدـ إستطاعتو على برقيق الأرباح التي كاف يتوقعها أك تناقصها، كما 
 .يفشل الفساد الإدارم ابغصوؿ على ابؼساعدات ابػارجية الدكلية كنتيجة لسوء بظعة النظاـ السياسي

 مستمرة زيادة حدكث الاقتصاد بالنمو يقصد: يؤدي الفساد الإداري إلى تخفيض النمو الإقتصادي -
 خلبؿ منو الفرد نصيب متوسط بزيادة يسمح بداف، الزـ عبر ابغقيقي القومي الناتج أك الدخل بُ كسريعة

 المحلي الإبصابٕ الناتج )الإنتاج على الاقتصاد قدرة توسيع الاقتصادم بالنمو يعتٌ، أك 3معينة زمنية فتًة
، الطبيعية ابؼوارد بُ زيادة بردث عندما الكامن الإنتاج بُ التوسع دث، يحمعتُ زمن خلبؿ (فالكاـ

 4.تكنولوجي تقدـ بودث عندما أك ابؼاؿ رأس، ابؼواردالبشرية
كيؤدم الفساد الإدارم إبٔ بزفيض النمو الإقتصادم من خلبؿ بزفيض معدلات الإستثمار، إذ تشتَ 
الكثتَ من الدراسات إبٔ التأثتَات السلبية للفساد الإدارم على النمو الإقتصادم، من خلبؿ خفضو 

بؼعدلات الإستثمار الأجنبي كالمحلي على حد سواء، فابؼستثمر يتجنب البيئة التي يشيع فيها الفساد لأنو 
يضطر إبٔ دفع الرشاكم ابؼالية كالعينية التي بسثل للكثتَ من ابؼستثمرين ضرائب تزيد من تكاليف إبقاز 
الأعماؿ، بفاّ يدفعهم إبٔ تقليل الإستثمار بُ ىكذا بيئة، كمن بٍ ينخفض الطلب الكلي الذم يعمل 

 من 5 أفّ إبلفاض مؤشر الفسادMauroبدكره على بزفيض معدؿ النمو الإقتصادم، كقد أكد ماكرك 
 بُ النمو السنوم للدخل % 5 بُ معدؿ الإستثمار، ك % 4درجة يؤدم إبٔ زيادة قدرىا  (6 إبٔ 4) 

الفردم، كىذا يعتٍ أفّ الفساد يستطيع أف يؤثر بشكل كبتَ بُ النمو الإقتصادم من خلبؿ قناة 
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، كتعد الشركات الدكلية العاملة بُ القطاعات الإستخراجية الأكثر عرضة للفساد الإدارم، 1الإستثمار
لأفّ ضخامة الأمواؿ الداخلة بُ ابؼشركع تزيد من إغراء ابؼسؤكلتُ الفاسدين، فضلبن عن إتصابؽا ابؼستمر 

 .كابؼنتظم بابغكومة
يؤثر الفساد الإدارم على النمو الإقتصادم كذلك من خلبؿ تشويو بنية الإنفاؽ ابغكومي، إذ أفّ 
مشاريع الإستثمار بُ القطاع العاـ تهيئ الفرص الثمينة للمسؤكؿ ابغكومي بُ ابغصوؿ على الرشوة 

الضخمة، لذا فإفّ ابغكومات التي يتغلغل فيها الفساد تكوف أكثر ميلبن إبٔ توجيو نفقاتها بكو ابؼشركعات 
التي يسهل جتٍ الرشوة فيها كإخفائها، كذلك لصعوبة برديد سعرىا بُ السوؽ، أك لأفّ إنتاجها أك 

 .2شرائها يتم من قبل مؤسسات بؿددة كمشركعات البنية التحتية كالإنفاؽ العسكرم كغتَىا
إفّ التأثتَ الذم يتًكو الفساد الإدارم ابؼستشرم على مستول كبار ابؼسؤكلتُ يتعدل بؾاؿ خسائر 

الإستثمار العاـ، كضياع الدخل بُ ابؼيزانية العامة، فكبار ابؼسؤكلتُ قد بىتاركف مشاريع تفتقر إبٔ ابؼنطقية 
، كما يؤثر 3كابعدكل الإقتصادية، كما يفضلوف الإستثمار ابغكومي أك العاـ على الإستثمار ابػاص

الفساد الإدارم على النمو الإقتصادم من خلبؿ تفاقم كعجز ابؼوازنة العامة، إذ يعمل الفساد على تقليل 
الإيرادات العامة كزيادة النفقات العامة، كذلك من خلبؿ التهرب الضريبي كابعمركي غتَ ابؼشركع، أك 

ابغصوؿ على إعفاءات ضريبية كبصركية غتَ مبررة، كما يزيد من تكلفة بناء كتشغيل ابؼشركعات العامة من 
خلبؿ الرشاكم ابؼدفوعة كالغش بُ جودة ابؼواد كالسرقات، بفاّ يؤثر سلبان على ابؼوازنة العامة للدكلة، كما 

يقود الفساد الإدارم إبٔ ضعف كفاءة ابؼرافق العامة كنوعياتها، كذلك عندما يتم إرساء العقود 
كابؼناقصات بصورة فاسدة، فيتم منح عقود الأشغاؿ العامة إبٔ مؤسسات تفتقر للكفاءة لكنها قادرة 

على دفع مبالغ رشاكم أكثر، فيقلل ذلك من نوعية ككفاءة ابػدمات العامة، كلا بوفز ابؼشركعات 
الإنتاجية كالتحويلية على الإستفادة من كفورات ابغجم النابذة عن ىذه ابؼشركعات كالنمو الإقتصادم 

، كما يؤدم الفساد الإدارم إبٔ تشويو الأسواؽ كسوء بزصيص ابؼوارد، كبودث ذلك عن 4الناتج عنها
طريق بزفيض قدرة ابغكومة على فرض الرقابة كنظم التفتيش لتصحيح آليات السوؽ، بفاّ يفقد الدكلة 

سيطرتها الرقابية على البنوؾ كالأسواؽ ابؼالية كغتَىا، بفاّ يشوه الوظيفة الأساسية للحكومة بُ تنفيذ العقود 
كضماف بضاية حقوؽ ابؼلكية، فضلبن عن توجيو الفساد لطالبي الوظائف بكو المجالات التي تتيح بؽا فرصة 

برقيق دخل إضابُ عن طريق الإرتشاء، كابؼصابّ الضريبية كابعمركية على الرغم من إبلفاض أجورىا، كما 
أفّ إجراءات التوظيف كالتًقية بُ القطاع العاـ بزضع للمحسوبية، بفاّ بىفض من كفاءة الإدارة كيزيد من 
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إحتمالات إبزاذ القرارات ابػاطئة، الأمر الذم يثبط بنة العناصر البشرية ابؼؤىلة كالكفؤة، كيشوه سوؽ 
 .1العمل كيضعف من كفاءة ابؼوارد ابؼخصصة للتنمية

يؤدم الفساد الإدارم إبٔ إثراء القلة : يؤدي الفساد الإداري إلى زيادة حدة الفقر وسوء توزيع الدخل -
القليلة على حساب الكثرة الكثتَة من أفراد المجتمع، بفاّ يساعد على تعميق الفجوة بتُ من بيلكوف كمن 

لا بيلكوف، كتصبح ابػدمات العامة مسألة خاضعة للبيع كالشراء، بفاّ يؤدم إبٔ حالة من التمييز كالطبقية 
كعدـ العدالة داخل المجتمع، كبدا أفّ الفساد الإدارم يؤدم إبٔ تراجع معدلات النمو الإقتصادم، فهو 

بذلك يساعد على تراجع ابؼستويات ابؼعيشية كيضر بدرجة كبتَة كبالدرجة الأكبٔ الفئات الفقتَة بُ 
المجتمع، كما أفّ الزيادة ابؼستمرة بُ الضرائب ابؼفركضة دكف التفرقة بتُ الفئات ذات الدخل ابؼرتفع 

كالفئات الفقتَة يعمل على تعميق الفجوة بتُ الفقراء كالأغنياء، كما أفّ إساءة إستخداـ برامج الدعم 
للسلع كابػدمات الإجتماعية ابؽادفة إبٔ رفع ابؼستول ابؼعيشي للفقراء، كإستغلببؽا من طرؼ الأغنياء 

يعمّق الفقر كيساعد على إستمرارية التفاكت ابؼعيشي بتُ أفراد المجتمع، كما أفّ إرتفاع تكاليف ابػدمات 
ابغكومية مثل التعليم كالصحة كالسكن بسبب الفساد ينعكس سلبان على إستفادة الفئات الأكثر 

 . 2إحتياجان من ىذه ابػدمات
 يهدد الفساد الإدارم حالات نقل التكنولوجيا من :يساىم الفساد الإداري في التخلف الإقتصادي -

الدكؿ ابؼتقدمة إبٔ الدكؿ النامية، كما يتبع ذلك من حالات بزلف إقتصادم، حيث يتم شراء تكنولوجيا 
بشكل منعزؿ عن ما يرافقها من معرفة متكاملة من أساليب إستخدامها، كصيانتها كتطويرىا اللّبحق 

 .3كالإبداع بُ عمليات تكييفها بدا يتماشى كمتطلبات البيئة المحلية
يساىم الفساد الإدارم بُ زيادة معدؿ التضخم : يؤدي الفساد الإداري إلى زيادة معدلات التضخم -

، إذ أفّ 4كإستمراره خاصة بُ البلداف العربية ابؼنخفضة الدخل، مثل السوداف كاليمن كالصوماؿ كموريطانيا
الإرتفاع التدربهي بُ الأسعار يساىم بُ تدب٘ مستويات ابؼعيشة كتفاكت مستويات الأجور بتُ أفراد 

المجتمع، فتصبح ىناؾ فئات تتمتع بدستويات عالية من الرفاىية لإرتفاع أجورىم كدخوبؽم ابؼشركعة كغتَ 
ابؼشركعة، كىي فئات بُ الغالب قريبة من مركز القرار كأصحاب ابؼسؤكليات الإدارية العليا بُ الدكلة، أمّا 

الفئات الأخرل ابؼغلوب على أمرىا بُ المجتمع فتستلم أجوران قد لا تكف متطلبات ابؼعيشة بُ ظل 
الإرتفاع الكبتَ بُ أسعار بصيع السلع كابػدمات بُ السوؽ، كعلى الرغم من قياـ ابغكومات بخلق 

زيادات بُ ركاتب موظفيها لتغطية الزيادات ابؼستمرة بُ الأسعار، فإفّ ذلك سوؼ يؤثر سلبان على الفئات 
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العاطلة عن العمل، لأنهم يتحملوف الإرتفاع بُ الأسعار الناتج عن الزيادات بُ الركاتب كالأجور، بفاّ 
 .يعتٍ أفّ تفاقم حدة الفساد الإدارم يساىم بُ تعزيز مشكلة التضخم

كتنعكس الآثار السلبية السابقة على قيمة العملة الوطنية مقابل العملبت الأجنبية، بفاّ يؤدم إبٔ زيادة    
قيمة الواردات مقومة بالعملة الوطنية كإبلفاض معدؿ زيادة الصادرات بعد إرتفاع تكلفتها نتيجة 

لإبلفاض قيمة العملة الوطنية كخاصة بُ ظل ضعف قدرتها التنافسية، بفاّ يؤدم إبٔ عجز ابؼيزاف التجارم 
للدكلة، كقد يؤدم ذلك إبٔ إرتفاع ابؼديونية ابػارجية كالفوائد ابؼتًتبة عليها، كيتًتب على إبلفاض قيمة 
العملة الوطنية ضعف قدرتها الشرائية، بفاّ يؤدم إبٔ زيادة معدلات التضخم كغلبء الأسعار، كإبلفاض 

 .1الدخوؿ ابغقيقية بصفة عامة
 
 

 الآثار الإجتماعية والثقافية للفساد الإداري: المطلب الثاني

إفّ ظهور الفساد الإدارم كإنتشاره بتُ أفراد المجتمع، كبفارستو من طرؼ موظفي القطاع العاـ كابػاص تنعكس 
آثاره على المجتمع عمومان، ذلك أفّ ىؤلاء ابؼوظفتُ ىم من أبناء المجتمع كعناصره الفاعلة، فحينما يراىم بقية أفراد 
المجتمع أحراران دكف عقوبات أك متابعات مع ما بيارسونو من الكسب غتَ ابؼشركع كظهور علبمات الثراء عليهم، 

يبدأ الكثتَ من ضعاؼ النفوس بُ إكبارىم كالتقرب إليهم كتقليدىم كإعانتهم على مسلكهم الفاسد، كتقدبٙ 
ابؼصابّ الشخصية على الوسيلة ابؼشركعة بُ التكسب، فتسود المجتمع قيمان مادية بحتة يبتلع القوم من خلببؽا 

، كتبرز ابؼخاطر الإجتماعية للفساد الإدارم أكثر كتتعاظم عندما يزيد تقبل أفراد المجتمع بؼمارسات 2الضعيف
الفساد الإدارم، كيعتبركنها أسلوب عمل كمنهج كسب، حيث يبدأ النسيج الأخلبقي كالثقابُ للمجتمع بُ 

الإنهيار بؼا بردثو بفارسات الفساد الإدارم من برولات سريعة كفجائية بُ التًكيبة الإجتماعية، كتكريس التفاكت 
الإجتماعي كإشاعة كإنتشار ركح اليأس بتُ أبنائو، ككلّما إبلفض الأمل إبلفضت ابؼبادرة كعندما تنخفض ابؼبادرة 

يقل ابعهد كيقل الإبقاز، كبدكف إبقاز يتوارث الأفراد الإحباط كاليأس، كيتحمل المجتمع كلفة إجتماعية كبتَة كآثاران 
قيمية سلبية جراء ابؼمارسات الفاسدة بُ الإدارات ابغكومية كمؤسسات الأعماؿ، فإذا كانت البيئة الإجتماعية 

توفر مناخان خصبان بؼمارسات إدارية غتَ مشركعة كغتَ قانونية فإفّ ىذه ابؼمارسات تنعكس على تعميق الفجوة بيئة 
إجتماعية صابغة بسلوكيات كقيم برث على الأداء كالكفاءة كالنزاىة كابؼساكاة، كبيئة تشيع فيها مظاىر الفساد 

، فتضيع ابغقوؽ كيسود الظلم كاللبمّساكاة، كمن بصلة التأثتَات السلبية للفساد الإدارم على 3الإدارم كتتعمق
 :النواحي الإجتماعية كالثقافية ما يلي
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تؤدم بفارسات الفساد الإدارم إبٔ إفساد السلوؾ الأخلبقي للموظفتُ، كتفستَ ذلك أفّ الفساد بُ  -
حالة إنتشاره يكوف من الصعب القياـ بعمليات إصلبح، كبؽذا يتحوؿ الفساد إبٔ سلوؾ مستقر 

كمتعارؼ عليو بُ الدكائر ابغكومية كقطاع الأعماؿ العاـ كابػاص، كبدلان من أف يقاكمو الضمتَ المجتمعي 
يتغاضى عنو، بل كيعمل على بؾاراتو كبُ ىذه ابغالة سوؼ يتغتَ دليل السلوؾ الأخلبقي الذم بوكم 

، فالفساد الإدارم 1تصرفات ابؼوظفتُ إبٔ دليل للسلوؾ الأخلبقي الذم بوكم ىذه التصرفات الفاسدة
يغتَ من سلوؾ الفرد الذم بيارسو، كيقلل من ربضتو الإنسانية كالأخلبقيية، بفاّ بهبره على التعامل مع 

الآخرين بدافع ابؼادية كابؼصلحة الذاتية كالشخصية دكف مراعاة قيم المجتمع التي توجب على الفرد تقدبٙ 
، كمن بٍ يصبح لدل الأفراد تقبل 2ابؼصلحة العامة أكلان حتى كلو أدل ذلك إبٔ إبغاؽ الضرر بالفرد نفسو

نفسي لفكرة التفريط بُ معايتَ أداء الواجب الوظيفي كابؼهتٍ كالرقابي، كتراجع الإىتماـ بابغق العاـ 
خاصة بُ ظل غياب ابؼراقبة كابؼساءلة، فيستغتٍ ابؼوظفوف عن نصوص القوانتُ كالتشريعات كيلجؤكف إبٔ 
إجتهادات بُ تفستَىا لإبهاد ابؼبرر للنفع الشخصي كخدمة مصابّ ابؼفسدين، كلن يقف الفساد الإدارم 

 .عند حد الدائرة أك ابؼؤسسة بل ينتشر بتُ بصيع أفراد المجتمع بفاّ يعرض النظاـ الإجتماعي للخطر
تؤدم بفارسات الفساد الإدارم إبٔ إنهيار أخلبقيات العمل الوظيفية، إذ أفّ شغل ابؼناصب الإدارية العليا  -

كفق آليات كمعايتَ فاسدة تسهم بُ إضعاؼ ىيبة الدكلة، فتعيتُ عناصر كأفراد غتَ كفؤة سيؤدم حتمان 
، كنتيجة لتًاكم العناصر غتَ ابؼؤىلة بُ الإدارات كأجهزة الدكلة، كما 3إبٔ فقداف ثقة الناس بهذه الإدارات

أفّ المحسوبية كالمحاباة تقلل من فرص العدالة كابؼساكاة، فتغيتَ ابؼعايتَ يؤدم على سبيل ابؼثاؿ إبٔ خضوع 
التًقيات العلمية كالوظيفية للمحاباة كالمحسوبية كالوساطات كالرشاكم كغتَىا بدلان من ابؼؤىل كالتخصص 

كالكفاءة، فيكوف ذلك عامل طرد للكفاءات كأصحاب ابؼؤىلبت العلمية كىجرتها إبٔ بيئات تضمن 
، كما يساىم الفساد 4فرصان أكثر عدالة كمساكاة، كبذلك تهدر الطاقات التي يفتًض الإستفادة منها بؿليان 

بُ تسريع عملية الإنتقاؿ من قيم ابعماعة ابؼتماسكة كابؼتلببضة إبٔ قيم الأفراد الباحثتُ عن النجاح 
الفردم، فتصبح قيم الثراء كخاصة السريع كغتَ ابؼشركع بؽا الأكلوية بُ سلم القيم الوظيفية، بفاّ يضعف 

 .من أخلبقيات العمل بُ المجتمع
يؤدم الفساد الإدارم إبٔ إحداث خلل بُ القيم الإجتماعية كالثقافية كمنظومة ابؼبادئ السامية العليا بُ  -

المجتمع، فيؤدم إبٔ تقليص القيم الإبهابية قيم ابؼصلحة العامة، كقيم ابؼشاركة كقيم الإنتماء، كتنشأ بؿلها 
قيمان كأعرافان كتقاليد جديدة تتحكم بها كتديرىا عقلية السوؽ كابؼنافع ابػاصة ابػاضعة بؼعيار الكسب 

، فتصبح بذلك أنواع الفساد ابؼختلفة مهارة بينما الإجتهاد كالتمسك بالدين كبالقيم 5كابعشع كالطمع
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الأخلبقية السليمة كالعادات كالأعراؼ الإبهابية بزلفان أك بصودان بُ الفكر أك بُ السلوؾ على عكس 
مضمونها ابغقيقي، كتزداد خطورة الأمر عندما يهب كيلهث العديد من النشئ كالشباب كراء ىذه القيم 

كالأفكار كالثقافات السلبية ابؼغلوطة، بفاّ يؤدم إبٔ عدـ الإىتماـ بالعمل كالعلم كالتعليم كالإجتهاد 
كوسيلة للكسب كابغصوؿ على الدخوؿ، بفاّ يؤدم بدكره إبٔ شيوع ثقافة الفساد كقيم الفساد، حيث 

يسود السلوؾ الإحتيابٕ كالإبكرابُ بُ كافة التصرفات، كلا بىفى على أحد أفّ إنهيار الأخلبؽ كالقيم 
، كلعلّ الأمثلة عديدة ككثتَة بُ 1كالعادات كالتقاليد يؤدم إبٔ إنهيار كزكاؿ ابغضارات كالمجتمعات البشرية

 .القرآف الكربٙ عن الأمم كابغضارات السابقة التي شاع فيها الفساد فكاف مآبؽا الفناء كالزكاؿ كالإنهيار
إفّ إنتشار مثل ىذه القيم كالعادات كالتقاليد بُ المجتمع يصبح معها التميز بُ العمل غتَ مهم بقدر 

العائد أك الكسب المحقق أيان كانت مصادره، كيصبح الرصيد العلمي كابؼعربُ غتَ مهم كأحيانان يثتَ 
السخرية، ليحل بؿلو الرصيد البنكي بالإضافة إبٔ رصيد السلطة كرصيد الوساطة، متمثلب ذلك بُ 

، كما يؤدم الفساد الإدارم إبٔ تغتَ بُ أبماط 2الصداقات كالعلبقات مع رجاؿ السلطة كرجاؿ الأعماؿ
الإستهلبؾ كزيادة الطلب الإستهلبكي التفاخرم كابؼظهرم كالتًبُ كالبذخي، كيشكل بموذجان للئحتذاء 

، كبُ ظل بؿدكدية الدخل يدفع ىذا بالعديد من 3كالتقليد سلوكيان كقيميان كثقافيان كيدفع بالعديد إبٔ سلوكو
فئات المجتمع إبٔ البحث عن مصادر دخل إضافية حتى كإف كانت غتَ مشركعة كغتَ قانونية، فتصبح 

قيمة الثراء السريع كغتَ ابؼشركع بُ أكلوية سلم القيم، حتى عند شرائح إجتماعية كانت بُ ابؼاضي 
القريب تضع النزاىة كالشرؼ بُ ابؼقدمة، كىذا ما يؤدم إبٔ إنتشار الإحباط كاليأس، كإنتشار قيم سلبية 

مثل اللّبمبالاة كالسلبية إبذاه المجتمع كمؤسساتو كنظمو كأفراده، إضافة إبٔ النفعية كالفردية كالتعصب 
كالتطرؼ كالعنف، ناىيك عن ضعف الضبط الإجتماعي الناتج عن عدـ إكتًاث الأفراد بدا لا يعنيهم، 
ككنتيجة عن ضعف الولاء كالإنتماء للمجتمع أك بالأحرل للحكومة، إضافة إبٔ إنتشار ابعربية كأشكاؿ 
الإبكرافات السلوكية ابؼختلفة، إضافة إبٔ ذلك فإفّ الفساد الإدارم كخاصة الرشوة تسهم كثتَان بُ ضعف 

الوظيفة الإجتماعية للقيم بوصفها رادعان كموجهان للسلوؾ، الأمر الذم يضعف منظومة الضبط 
، كما 4الإجتماعي للمجتمع، بفاّ يسهم بُ إنتشار ابؼزيد من صور الفساد الإدارم كالإبكرافات السلوكية

أنو من الأخطار الإجتماعية للفساد الإدارم كبُ حالة تعرض ابؼتورطتُ فيو إبٔ المحاكمة كالسجن، كما 
ينتج عنو من إبتعادىم عن أسرىم قد يعرض ىذه الأسر كالعائلبت إبٔ العديد من ابؼشاكل الإجتماعية 

، كما قد 5بسبب فقداف الأبناء للرعاية، الأمر الذم قد يعرضهم للتسوؿ أك الإبكراؼ كإرتكاب ابعرائم
يعرض ىؤلاء الأبناء إبٔ الإنقطاع عن التعليم، فينظموف إبٔ الفئات ابعاىلة، أك إبٔ ذكم ابؼستول العلمي 
                                                           

1
.80ِوعغٍبثكٓ:ؽّلٞػجلاٌؼظ١ُ

2
.28ِوعغٍبثك:ؽ١َٕٓاٌّؾّلٞثٛاكٞ

3
ػٛاًِٚآصبهاٌفَبكالإكاهٞفٟاٌج١ٕخالإعزّبػ١خَٚٔكاٌم١ُ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،اٌطجؼخ:لجبٔغ٠ٟؼمٛة

.2004ٓ،264الأٌٚٝ،ِوويكهاٍبداٌٛؽلحاٌؼوث١خ،ث١وٚدٌجٕبْ،
4
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.236ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼثٓهاّلثٓػٍٟاٌّؼّوٞ
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ابؼتدب٘ من المجتمع، أك إبٔ البطالتُ كغتَ العاملتُ، كبالتابٕ إبٔ صفوؼ الفقراء كابؼتًبصتُ كالناقمتُ، كما 
يؤدم الفساد الإدارم إبٔ إبتعاد الفرد الذم يزيد ثراؤه بطريقة غتَ مشركعة عن بؿيطو الأسرم خوفان من 

فضح مصادر دخلو، كما يؤدم الفساد الإدارم كذلك إبٔ التباعد كعدـ التواصل بتُ أفراد المجتمع، 
فممارسوا الفساد يتحاشوف التقرب كالتواصل مع الآخرين، كيقتصركف بُ علبقاتهم بقلة من الأفراد 
، 1كالأعواف الذين يدفعوف بؽم مقابل دفاعهم عن نزاىتهم، كتلميع صورتهم بُ أكساط المجتمع كبضايتهم

فيضعف التداخل كالتواصل، كتفقد اللحمة الإجتماعية كالإنسجاـ كالتعاكف كالإشتًاؾ بُ الأفراح 
كالأحزاف، ليحل بؿلها الإنقساـ كالضعف كالتأزـ كالولاءات الضيقة كالإنتماءات الصغتَة المحدكدة، 

كإنعداـ الولاء للوطن كالسلبية بُ ابؼساعدة كالتواصل، كقد يؤدم إبٔ إستقواء فئات بعضها على بعض 
كلو بقول خارجية أك منظمات دكلية متًبصة، فتبدأ ابؼناداة بشعارات حقوؽ الإنساف كابؼطالبة بحقوؽ 

 .2الأقليات التي قد تغذل إقليميان أك دكليان 
إفّ إشاعة ركح اليأس بتُ أفراد المجتمع ينتج علبقات إجتماعية يتم من خلببؽا إنتهاؾ قواعد السلوؾ 

الإجتماعي، التي برفظ ابؼصلحة العامة كترعاىا بالإبكراؼ كاللّجوء للوسائل كالطرؽ غتَ ابؼشركعة 
، كلعلّ من تلك 3إجتماعيان كدينيان للوصوؿ إبٔ الأىداؼ الشخصية، كىذا ما يلحق الضرر بالمجتمع

الوسائل التي تغذيها ركح اليأس ظهور العصابات الإجرامية ابؼنتقمة، التي براكؿ الوصوؿ إبٔ أم مكسب 
بأية كسيلة، ككذلك ظهور تيارات دينية إمّا متشبعة بالسلبية كالإنطواء كالعزكؼ عن ابؼشاركة بُ بناء 
المجتمع كتطوره بحجة الزىد بُ الدنيا كحياة التقشف كالإبتعاد عن بؾريات الأحداث بُ المجتمع، كإمّا 

متطرفة تنتهج العنف كسيلة بؼكافحة الفساد كمقاكمة ابؼنغمستُ فيو، كتقسم المجتمع حسب فهمها الذم 
، كما أفّ ركح اليأس كاللّبمبالاة كالسلبية التي ينتجها الفساد الإدارم 4قد لا يتفق كقواعد كأحكاـ الدين

بُ شرائح المجتمع كأفراده كفيلة ببركز التعصب كالتطرؼ بُ الآراء، كإنتشار ابعربية كرد فعل لإنهيار القيم 
الثقافية كالإجتماعية كعدـ تكافؤ الفرص، ككذلك إبٔ الشعور بالظلم لدل الغالبية بفاّ يؤدم إبٔ 

الإحتقاف الإجتماعي كإنتشار ابغقد بتُ شرائح المجتمع، ككذا إنتشار الفقر كزيادة حجم المجموعات 
 ، حيث بييل الشباب إبٔ التجاكب السريع5ابؼهمشة كابؼتضررة كبشكل خاص الأطفاؿ كالنساء كالشباب

، كما يؤدم الفساد إبٔ إضعاؼ القيم الرادعة بُ 6كالإنسياؽ كراء أشكاؿ التطرؼ التي تتغذل من البؤس
بُ المجتمع، بعد أف يصبح سلوكان مقبولان يتم بفارستو كأحد ابؼسلمات بُ التعامل، فإضعاؼ القيم 

الإجتماعية ذات ابؼثل العليا لو دكر بُ إنتشار الفساد الإدارم بتُ أفراد المجتمع، سواءان كانوا موظفتُ 
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.33ِوعغٍبثكٓ:اٌّٙب٠ِٕٟؾّلفبٌل
6

أ١ّ٘خاٌزؼ١ٍُفِٟىبفؾخاٌفَبكفٟاٌؼبٌُاٌؼوثٟ،ّٙٓوزبةاٌَّبءٌخٚاٌّؾبٍجخرْو٠ؼبرٙبٚآ١ٌبرٙبفٟالألطبهاٌؼوث١خ،إٌّظّخ:ل١ٖو١ٌٚل

.2007ٓ،198اٌؼوث١خٌّىبفؾخاٌفَبك،ث١وٚد،ٌجٕبْ،
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بيارسوف أبماط الفساد الإدارم أك متعاملتُ يشجعوف ابؼمارسات الفاسدة أك يتغاضوف عنها، كما ذلك إلاّ 
 .نتيجة إضعاؼ الوظيفة الإجتماعية كالثقافية للقيم كالأخلبؽ الكربية كالنبيلة

يؤدم الفساد الإدارم إبٔ الإخلبؿ بدبدأ العدالة الإجتماعية كابؼساكاة كسوء توزيع الدخل الوطتٍ بتُ أفراد  -
المجتمع الواحد، إذ برصل فئة على مكاسب غتَ مشركعة كىذا يساعدىم بدركر الوقت على زيادة حدة 

 .1التفاكت بُ توزيع الدخل
إفّ زيادة التفرقة الإجتماعية بتُ أفراد المجتمع، كشعور فئة كبتَة من المجتمع بالظلم كإنتهاؾ حقوقها 

ينعكس بُ تذمر ابؼواطنتُ كعدـ ثقتهم بُ السياسات ابغكومية، كيؤدم إبٔ زيادة الطبقية كيؤثر سلبان 
، كما يؤدم 2على الشرائح الفقتَة بُ المجتمع، كيزيد من نسبة ابؼهمشتُ سياسيان كإقتصاديان كإجتماعيان 

الفساد الإدارم إبٔ بركز فئات جديدة صاعدة إبٔ قمة ابؽرـ الإجتماعي نتيجة ما حصلت عليو من 
دخوؿ غتَ مشركعة كعائدات إجرامية، كعادة ما تنجح ىذه الفئات بُ الوصوؿ إبٔ إقامة علبقات 

كطيدة مع كبار ابؼستثمرين كرجاؿ الأعماؿ، بل كعلبقات نسب كمصاىرة، فضلبن عن التقرب إبٔ كبار 
ابؼسؤكلتُ كصناع القرار بُ المجتمع، فيحقق بؽم ذلك مكانة إجتماعية كبقومية تشجعهم على إذلاؿ 

التابعتُ كالمحيطتُ بهم من العماؿ كالفلبحتُ الصغار كالفقراء، بفاّ يولد لدل ىؤلاء الفقراء الرغبة بُ الثورة 
كالإنتقاـ، كبالتابٕ حدكث الصراع الطبقي كبعوء الفقراء إبٔ العنف المجتمعي ضد الأثرياء بصفة عامة 

، كبُ مثل ىذه الظركؼ بقد أفّ من لا يستحق بوصل على ما يشاء، بينما 3كالأثرياء ابعدد بصفة خاصة
يعجز صاحب ابغق عن ابغصوؿ على حقو بُ ابؼنافع أك الوظيفة أك التًاخيص أك غتَىا، كىنا بزتفي 

ابؼعايتَ ابؼوضوعية ليحل بؿلها الإعتبارات الشخصية كابؼصابّ ابؼادية ابؼرتبطة بالفساد الإدارم، كبودث 
الإثراء بلب سبب مشركع دكف كجود ما يؤدم إبٔ الردع أك ابؼلبحقة، خاصة بُ حاؿ بقاح المجرـ بُ غسل 
أمواؿ كعائدات ابعربية بإحكاـ، كمن جانب آخر فإفّ شيوع الفساد الإدارم كإنتشاره يؤثر على ابؼيزانية 

العامة للدكلة كأكجو التصرؼ فيها، فتتجو النيات لدل صناع القرار إبٔ خفض ميزانية ابػدمات 
الإجتماعية خصوصان تلك التي بسس الشرائح الفقتَة بُ المجتمع لأنو ليس ىناؾ مدافع عنها، خاصة تلك 
ابػدمات ابؼوجهة للفقراء الذين يغيب صوتهم بُ المجتمع كالسياسة، كبذلك تتأثر التنمية الإجتماعية بُ 

جانبها الإنساب٘، فتتدىور ابػصائص السكانية كالإجتماعية كالإقتصادية خاصة للمجموعات الفقتَة، من 
، أمّا من جانب تأثتَ الفساد الإدارم 4سوء تغذية كتدب٘ بُ التعليم كالتأىيل كالصحة كالأمن كغتَىا

كخطره على ابؼرأة فهو أشد كأكثر منو على الرجل، خصوصان كأفّ الذكور من ابؼوظفتُ كابؼواطنتُ أكثر 
، كما أفّ ابؼرأة أقل ميلبن للمخاطرة، كأنها لا تهتم كثتَان لقلة 5تعاطيان كبفارسة للفساد الإدارم من الإناث
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، كبدا أفّ موارد النساء بؿدكدة 1الأجور مقارنة بالرجل، كما أنها أكثر إلتزامان بقيم الولاء كالنزاىة من الرجل
كقليلة فإنهن لا يستطعن بؾاراة الذكور بُ ابغصوؿ على ابؼنافع بواسطة الفساد من خلبؿ دفع الرشاكم 
العينية كابؼالية حتى كلو رغبن بُ ذلك، كقد بيتد الفساد ليشمل ابؼؤسسات السياسية كالإنتخابية، كقد 

يؤدم ىذا إبٔ العزؿ الذكورم للئناث، إذ يسعى الرجاؿ لنيل ابؼناصب السياسية بالطرؽ الفاسدة كإقصاء 
النساء منها، أك جر النساء إبٔ بؤر الفساد ابؼختلفة ليصرف أداة للذكور بُ الفساد، كما قد يستشرم 

الفساد ليصل إبٔ الأجهزة القضائية، فتتضرر النساء بسبب شح مواردىن، فيخسرف قضايا الطلبؽ 
، كتتأثر النساء كشربوة من صغار ابؼنتجتُ الذين بورموف من القركض أك أية 2كرعايتهن للؤطفاؿ

تسهيلبت إستثمارية، إذ تذىب ىذه التسهيلبت كالقركض لكبار ابؼستثمرين بسبب الفساد، فيزيد ذلك 
، كما أفّ النساء يتحملن العبئ الأكبر من خفض ميزانيات 3من إبناؿ صغار ابؼنتجتُ كخاصة النساء

الصحة كالتعليم كنتيجة للفساد الإدارم الذم يستشرم بُ أجهزة كمرافق الدكلة، كخاصة بالنسبة للنساء 
ذكم أسر بؿدكدة الدخل أك فقتَة، فيزداد عليهن عبئ الرعاية الصحية كرعاية الأبناء لفتًات أطوؿ أثناء 

، كقد تعجز ىذه الأسر بُ إبغاقهم بدؤسسات 4اليوـ عندما تعجز مؤسسات التعليم عن إستيعابهم
تعليمية خاصة بُ حالة عجز ابؼؤسسات التعليمية العمومية عن إستيعابهم بسبب شح كقلة مواردىا أك 

ضعف ميزانياتها، كما يضغط كيشجع الفساد الإدارم على ابؽجرة من الريف إبٔ ابؼدف ليس بسبب 
إنعداـ التنمية كابؼرافق الضركرية التي تشجع الأفراد على الإستقرار فقط، كإبما قد يكوف بسبب جعل تلك 

ابؼناطق أماكن برتضن ابؼصانع كالنشاطات ابؼلوثة كالضارة بصحة الإنساف كابغيواف كالنبات، أك بسبب 
قرب تلك ابؼناطق الريفية من أماكن رمي النفايات، بل كربدا جعلها مردمان للنفايات السامة التي تتخلص 

، كيدفع ىذا التدىور البيئي إبٔ ابؽجرة كالنزكح الريفي بكو ابؼدف، 5منها الدكؿ الصناعية بُ الدكؿ الفقتَة
كقد تتدىور مناطق أخرل نتيجة ىذه ابؽجرة، فيحدث خلل بُ توزيع السكاف بتُ ابؼناطق، كقد يؤدم 

ىذا إبٔ إنتشار الفقر كتزايد حدتو، كما يؤثر الفساد الإدارم على التًكيبة السكانية للمجتمع من خلبؿ 
زيادة إستقداـ العمالة الأجنبية كبأعداد كبتَة من كل الفئات كابؼستويات كالتخصصات كدكف مبرر 

لذلك، كما بذلبو ىذه العمالة الوافدة من أبماط سلوؾ كبفارسات كعادات قد تكوف غتَ مألوفة، كقد 
تطالب ىذه العمالة ببعض ابغقوؽ كالتجنس مثلبن، كربدا قد يفرض على الدكلة بذنيس ىذه العمالة، 

فيحدث خلل سكاب٘ كتهدد تركيبة المجتمع، بل كربدا يصبح السكاف الأصليوف أقلية بُ كطنهم، كما أفّ 
تسرب الفساد إبٔ ابعهاز الضريبي سيؤدم إبٔ برميل ذكم الدخوؿ البسيطة إبٔ أعباء ضريبية أكبر، بينما 
يتمكن دافعوا الرشوة من التهرب من دفع ابؼبالغ ابؼفركضة عليهم، كىذا بالتابٕ سيؤدم إبٔ تعميق الفجوة 
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بتُ طبقات المجتمع، بالإضافة إبٔ عدـ كصوؿ الدعم كابؼساندة الذم يفتًض أف تقدمو الدكلة إبٔ 
 .مستحقيو من الفئات المحركمة

يؤدم الفساد الإدارم إبٔ ابؼساس بالأمن كبالصحة العامة، فالرشاكم التي تدفع إبٔ ابعهات ابؼسؤكلة عن  -
التفتيش كابؼراقبة مثلبن كابؼتعلقة بالشركط الصحية كالأمنية تدفع للتغاضي عن ابؼخاطر التي قد تلحق 

بابؼواطنتُ من حيث نظافة ابؼطاعم كابؼستشفيات، كأنظمة الأماف بُ ابؼصانع كالتخلص من النفايات 
الضارة بالبيئة، ىذا بالإضافة إبٔ التساىل بُ تطبيق أنظمة ابؼركر كتسهيل تهريب البضائع الفاسدة إبٔ 

 .1داخل البلبد، كربدا حتى تهريب ابؼخدرات كبالتابٕ زيادة معدلات الفساد الإدارم
يؤدم الفساد الإدارم إبٔ إشاعة ثقافة الفساد، فالقبوؿ الشائع للفساد يؤدم إبٔ تغيتَ بُ القيم  -

الأخلبقية كالعادات الإستهلبكية، كيؤدم إبٔ تعامل مرف مع القوانتُ لدرجة عدـ الإحتًاـ كالتقيد بها لا 
سيما إذا تعارضت مع الأىداؼ كابؼصابّ، كما أفّ الثركة التي تنتج عن الفساد تساىم بُ تكوين رصيد 

كبتَ من العلبقات الإجتماعية التي تعطي لصاحبها مكانة إجتماعية تتناسب مع أبنية الوظيفة التي 
، كما يؤدم إستفحاؿ مظاىر الفساد الإدارم إبٔ ظهور عناصر مدعمة كمساندة لإستمراره 2يشغلها

كإعاقة جهود مكافحتو كإجتثاثو، حيث تتشكل عصابات منظمة للجربية كبصاعات ذات مصابّ مشتًكة 
متحدين على التخريب كالنهب ابؼنظم بُ الإدارات العمومية، كبالتابٕ فإنهم لا يسمحوف بأم تغيتَ كما 

 .3بُ حالات ابعماعات ابؼستفيدة من التهريب أك من عمولات الصفقات العمومية كغتَىا
، كما يساىم بُ تردم نظم التعليم 4يؤدم الفساد الإدارم إبٔ تعميق كإنتشار حالات ابعهل بُ المجتمع -

كنظم الرعاية الصحية، كيدفع بأصحاب الكفاءات العلمية إبٔ ابؽجرة نتيجة لتوبٕ غتَ الأكفاء كغتَ 
، كما يعمل الفساد الإدارم 5ابؼؤىلتُ للمناصب ابغكومية الرفيعة كابؽامة بسبب آليات المحاباة كالمحسوبية

على تشويو طموح الشباب الذين كانوا يصبوف إبٔ التعليم ابعامعي، كالشاب الذم كاف يطمح أف يصبح 
طبيبان أك مهندسان أك قاضيان أك مفكران أك أستاذان أك أديبان، فأصبح رجل أعماؿ يبحث عن سبيل الكسب 

السريع كلا يهمو من أين بوصل على الأمواؿ، لأفّ ىدفو الأكؿ ىو مضاعفة رصيده البنكي كليس الثقابُ 
أك ابؼعربُ، كيتمتٌ أيضان أف يصبح عضوان بُ المجالس البلدية أك الولائية أك بؾلس الشعب، لا ليساىم بُ 

صنع القرارات كدفع عجلة التنمية، بل من أجل التباىي أماـ الناس كخدمة مصابغو الشخصية حتى كإف 
، كيعتبر الفساد بُ الفكر كالعلم أخطر من الفساد بُ ابؼواد 6كانت على حساب مصلحة الإدارة كالمجتمع

ابؼواد كالسلع، فابػطر الذم يشكلو الفساد الإدارم يأبٌ بداية من صناع القرار، كذلك أفّ الفساد إذا ما 
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إنتشر بتُ صناع القرار بهعلهم ينشغلوف بابؼصابّ الشخصية أكلان، كلضعف أك عجز ابؼيزانية العامة للدكلة 
ثانيان، كبػوفهم من إنتعاش ابؼؤسسات التعليمية حتى لا تنتج كفاءات مؤىلة تقود للتغيتَ ثالثان، فيعمدكف 

إبٔ تضييق كتقليل ابؼيزانيات ابؼخصصة للتعليم، كينتج عن ذلك قلة ابؼدارس كابعامعات كإزدحامهما 
بالطلبة كالتلبميذ بفاّ يشكل ضغطان على مرافقها كأجهزتها، كعبئان يتحملو العاملوف فيها من إداريتُ كفنيتُ 
كأكادميتُ، فيصاب ابعهد بالإرىاؽ كتقل ابؼتابعة كيتدبٗ ابؼستول العلمي كالبحث العلمي، كما قد ينتج 

عن كضع كهذا بُ مؤسسات التعليم فقدانها للكفاءات العلمية كىركبها إبٔ أماكن أفضل ماديان كبحثيان 
كبظعة، خصوصان إذا كصل الأمر إبٔ شيوع الغش العلمي كابؼهتٍ كالفتٍ بتُ الطلبة كالأساتذة لتحافظ 
تلك الكفاءات ابؼخلصة على بظعتها من ملوثات الفساد، كنظران إبٔ ما تفقده مؤسسات التعليم من 
الكفاءات العلمية كابؼهنية ابؼؤىلة، فإنّها تلجأ إبٔ جذب الكفاءات ذات ابؼستويات الدنيا التي ترضى 

بالقليل فيتكاثر كجودىا فيها، كتصبح بذلك ابؼؤسسات التعليمية مركزان للرداءة، كما تتباين آثار الفساد 
الإدارم على المجاؿ التعليمي حينما تلجأ الدكلة إبٔ مؤسسات الإقراض كابؼساعدات الدكلية لتعزيز 
ميزانياتها، كقد ينتج عن ذلك تدخل ىذه ابؼؤسسات بُ أبماط التعليم كأنظمتو، بل كربدا التدخل بُ 

، 1ابؼساقات العلمية كابؼناىج التعليمية كتفصيلها بدا قد لا يتفق كابؽوية الوطنية كالتاربىية كابغضارية للدكلة
فتقف الدكلة عاجزة عن إيقاؼ ىذا التدخل ابؼتوغل بُ خصوصيتها بعد أف أكصلها الفساد إبٔ ذؿّ 

 .الإقتًاض كبنوـ نتائجو
 .الآثار السياسية والأمنية للفساد الإداري: المطلب الثالث

عُرِّفَتْ الدكلة على أنها أعظم بـلوؽ قانوب٘ إبتدعو الإنساف لكي تصبح الوسيلة التي تنظم ابغياة داخل المجتمع، 
كبرمي الفرد الضعيف من جبركت الفرد القوم، ذلك أفّ بتٍ البشر متفاكتوف بُ ملكاتهم كقدراتهم العقلية 

، تنتهك من خلببؽا ابغرمات كتضيع ابغقوؽ 2كابعسدية، كلو تركت حياتهم من غتَ تنظيم لسادت شريعة الغابة
كتسود اللّبعدالة كاللّؤمن كاللّئستقرار لأفراد المجتمع، كىي كلها صور من صور الفساد الإدارم الذم إف كجد 

كإنتشر بُ دكلة ما يهدد بؾابؽا السياسي ابؼمسك بزماـ أمور المجتمع، كتتمثل الآثار السياسية للفساد الإدارم بُ 
 :ابعوانب التالية

تؤدم بفارسات الفساد الإدارم إبٔ عدـ الإستقرار السياسي كظهور بوادر الصراع السياسي بتُ النخب  -
السياسية سواءان كانت أفراد أك أحزاب، كإنتشار حالات السيطرة على ابغكم بوسائل غتَ مشركعة 

كالقوة كإستعماؿ العنف كتدمتَ مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ من نقابات كبصعيات كغتَىا، كبرويلها إبٔ بؾرد 
، إذ يعتبر الفساد الإدارم من أبرز أسباب الثورات الشعبية على 3كاجهات سياسية للحزب ابغاكم
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ابغكومات كإثقاؿ كاىل الدكلة بالديوف ابػارجية، فتهتز الصورة السياسية للنظاـ ابغاكم بؿليان كإقليميان 
كدكليان، كتزعزع مصداقية الدكلة كنظامها السياسي كتتًاجع مكانتها الإقليمية كالدكلية، كتصاب مواقفها 
السياسية كسياسيوىا بالإحراج، بفاّ بهعل المجتمع الدكبٕ يتًدد أك يتوقف بُ تقدبٙ الإعانات كابؼساعدات 

، كبُ حالة قبوؿ المجتمع الدكبٕ لتقدبٙ ابؼساعدات كابؼعونات 1كالقركض بؽذه الأنظمة السياسية كشعوبها
أك القركض، كقبوؿ ىذه الأنظمة بؽا برت شركط عادة ما تكوف مشددة، كقد يؤدم ذلك إبٔ التفريط 

بُ ابعوانب السيادية للدكلة على أراضيها كثركاتها الطبيعية كمواقفها السيادية كتسيتَ شؤكنها الداخلية، كما 
يقود الفساد الإدارم إبٔ إضعاؼ ابؼشاركة السياسية نتيجة لفقداف الثقة بابؼؤسسات العامة كأجهزة الرقابة 

، كىذا ما قد يتيح الفرصة أكثر بؼمارسة أبماط الفساد الإدارم كإنتشاره، كيؤثر على إجراءات 2كابؼساءلة
ستَ العملية الإنتخابية كعلى نزاىة نتائج الإنتخابات، بفاّ يتيح الفرصة لوصوؿ عناصر فاسدة إبٔ ابغكم 

كالمجالس النيابية كالولائية كالبلدية، كابعمعيات ابؼهنية كالتعاكنية كغتَىا، كما أفّ إنتشار الفساد الإدارم 
يؤدم إبٔ إنهيار الشرعية بُ الدكلة، فالمحافظة على سيادة القانوف تقتضي معاقبة ابؼفسدين مهما كانت 

مواقعهم لا بسييز بتُ كبتَ كصغتَ، كإذا كانت القوانتُ لا تطبق على كافة الأشخاص كبنفس ابؼستول، كلا 
تصل بأحكامها إبٔ كبار ابؼفسدين كابؼرتشتُ، كلا تطبق إلاّ على الضعفاء فإفّ ذلك يعتٍ إنهيار الشرعية 

، كىذا قد يقود إبٔ تطلع فئات فاسدة لا بذد لنفسها موقعان بُ الدكلة إبٔ الطعن بُ السلطة 3بُ الدكلة
القائمة لتحل بؿلها بُ مواقع السلطة كالثركة كالفساد، كما قد يدفع الدكائر غتَ الفاسدة بُ قوات النظاـ 

إبٔ الإنقلبب كعزؿ النظاـ القائم، كبالتابٕ تكوف النتيجة القضاء على الدبيقراطية إف كانت موجودة 
، كما أفّ السلطة السياسية إذا ما غضّت نظرىا عن إنتهاكات القانوف كالشرعية، فأم حديث عن 4أصلبن 

سيادة القانوف أك مبادئ ابؼشركعية سيقابل بالإستخفاؼ كالإعتًاض، كيفتح الباب أكثر بؼخاطر 
الإبكرافات كالفوضى، كما يؤدم إبٔ فقداف الثقة بابغكومة كزكاؿ ىيبة ابغكم بُ نفوس ابؼواطنتُ، كزرع 

القنوط كاليأس لدل الرأم العاـ، كقد يفقد ابؼواطن ثقتو بنفسو كينعدـ لديو الأمل بُ الإصلبح، بفاّ 
يشجع الكثتَ على عدـ مقاكمة الفساد فيزداد إنتشاران، الأمر الذم يصبح معو المجتمع عرضة للتخلف 

 .كالإنهيار
إفّ للفساد الإدارم عواقب سلبية كثتَة على دكر ابغكومة بُ برقيق الإستقرار كالطمأنينة كالتماسك 

المجتمعي، ذلك أفّ الفساد يسهم بُ خلق الصراع  بتُ طبقات المجتمع، كما أنو يضر بشرعية ابؼؤسسات 
ابغكومية، بفاّ بهعلها غتَ قادرة على برقيق التعاكف كابؼشاركة كالدعم من طرؼ ابعمهور، كنتيجة لذلك 
قد تلجأ ابغكومة إبٔ أساليب القوة كالعنف من أجل المحافظة على النظاـ، كىذا بدكره يؤدم إبٔ إعاقة 
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، كىذا الصراع الذم ينتجو الفساد الإدارم قد لا يقتصر ميدانو بتُ المجتمع كسلطة 1التنمية السياسية
النظاـ، بل قد ينتقل إبٔ الكتل كالأحزاب السياسية للئيقاع ببعضها كخاصة بُ الدكؿ ذات التعددية 

ابغزبية، كبوسائل غتَ مشركعة بُ الوقت الذم يلجأ فيو ابغزب ابغاكم إبٔ تفضيل أنصاره كبؿاباة أعضائو 
، 2كإثرائهم، بفاّ يؤدم إبٔ إثارة الإستياء كنشوء سلوكيات دفاعية كإف كانت فاسدة كرد فعل لذلك

فالإنفراد بالسلطة يقود إبٔ التعسف بُ إستعمابؽا كىو من أبماط الفساد الإدارم، فمظاىر الفساد 
،كما أفّ 3الإدارم تزداد مع ضعف ابؼشاركة السياسية، كتتناقص ىذه ابؼظاىر مع إتساع دائرة الدبيقراطية

عدـ الإستقرار السياسي الناتج عن الصراعات عادة ما يتبعو تغيتَ بُ قادة ابؼؤسسات بأجهزة الدكلة، 
ليس لعدـ كفاءتهم الإدارية كإبما بحثان عن بدلاء بؽم بفنّ يتوافر فيهم الولاء السياسي، كقد يكونوف أقلّ 

كفاءة، كإجراء كهذا يفتح الباب على مصراعيو للفساد الإدارم، فيؤدم إبٔ المحسوبية السياسية كابغزبية 
 .كالطائفية، كيصيب ابؼوظفتُ بالإحباط كاليأس كيدفعهم إبٔ اللّبمبالاة كالتسيب

يؤدم الفساد الإدارم إبٔ خلق مستول آخر للسلطة مواز للمستول الربظي بؽا، فتنشأ مراكز قول كقرار  -
كمؤسسات خارج السلطة الشرعية كمؤسساتها، ممّ يضعف السلطة الربظية كيؤدم بالتابٕ إبٔ الإبكراؼ 

عن ابؽدؼ العاـ كإستبدالو بتحقيق أىداؼ شخصية تعتٌ بالفرد بدلان من ابغرص علىى برقيق الأىداؼ 
، كما يؤدم الفساد الإدارم بُ حالة إستشرائو بُ ابعهاز الإدارم للدكلة إبٔ أفّ 4كابؼصلحة العامة للجميع

القواعد الربظية بُ ابؼعاملبت تصبح نادرة التطبيق، لتحل بؿلها القواعد غتَ الربظية القائمة على 
ابؼمارسات الفاسدة لتأدية ابؼوظف لواجبو، فتتعطل القوانتُ كتنتهك اللّوائح، كتصبح ابػدمة العامة التي 
تقدمها الدكلة قاصرة على القادرين من أفراد المجتمع، كىذا ما يفسد العلبقة بتُ الدكلة كأفراد المجتمع، 

، كىناؾ 5كبوطّ من ىيبة الدكلة كموظفيها كإحتًامهم، كتبرز الأزمات كالنزاعات السياسية داخل المجتمع
كثتَ من الدكؿ تعاب٘ حكوماتها من ابؼطالبة بإزاحتها بسبب الفساد الذم دمّر شرعية ابغكومة كقوّض 
الإستقرار، كما أفّ النظاـ السياسي الذم لا يلزـ أفراده بقوانينو كلوائحو، كيوجد موظفوه قواعدان كأعرافان 
بؽم غتَ ربظية يديركف بها مهاـ كظائفهم كينجزكف بها معاملبت الآخرين قد يوصل الدكلة إبٔ الفشل بُ 
ابغصوؿ على القركض كابؼساعدات ابػارجية، إضافة إبٔ عدـ القدرة إبٔ توجيهها بكو الأكلويات الوطنية 

، فخطر الفساد الإدارم على المجاؿ السياسي قد بستد آثاره إبٔ الإدارة التنفيذية، إذ لا يستطيع 6العليا
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الإداريوف بحكم كضعهم الضعيف برت ربضة النظاـ السياسي أف يفسدكا أك بيارسوا بفارسات فاسدة، إلاّ 
 .1إذا كاف الفساد أمران بيارسو بعض السياسيوف

يؤدم الفساد الإدارم إبٔ فقداف كإفتقار العقلبنية للمسؤكلتُ ابغكوميتُ بُ صنع كإبزاذ القرارات ابؼصتَية  -
كابؼهمة سواءان كانت سياسية، أك عسكرية، أك إقتصادية، أك إجتماعية كغتَىا، كالتي تؤثر على مصتَ 
الشعوب كالمجتمعات، دكف تشاكر أك الإستفادة من أجهزة كمراكز البحث ابؼتخصصة، كالتي بيكن أف 

تقدـ ابؼعلومات ابؼفصلة عن الواقع الذم تواجهو الدكلة، كعن بدائل صنع القرار، كعن تكلفة كل منها، 
، كذلك نتيجة للتًكز الكبتَ للسلطة بُ قمة أجهزة الدكلة كغياب حكم القانوف، 2كالنتائج ابؼتًتبة عليها

كبُ ىذه ابغالة تتخذ أشدّ القرارات خطورة على مصابّ الوطن من جانب رئيس الدكلة كحده، كعندما 
يتخذ رئيس الدكلة قراره ىذا يزين لو أنصاره كالذم لا بواط إلاّ بهم حكمتو البالغة كبعد نظره، حتى مع 
إدراكهم بُ قرارة أنفسهم بفداحة ىذا القرار، كالأمثلة الواقعية كثتَة بُ ىذا المجاؿ، فقياـ الرئيس العراقي 

ـ كلفو فقدانو لسيادتو على شمالو كجنوبو 1990الأسبق صداـ حستُ عليو ربضة الله بغزك الكويت سنة 
ـ، كتورط 2003بعد ابؽزبية العسكرية لقواتو، كمهدت إبٔ إحتلبلو من طرؼ القوات الأمريكية بُ سنة 

أجهزة بـابرات الرئيس الليبي معمر القذابُ عليو ربضة الله بُ تفجتَ طائرتتُ أمريكية كفرنسية، كقتل جنود 
أمريكيتُ كمواطنتُ أبؼاف خلبؿ سنوات الثمانينات، كلفو ذلك عقوبات دكلية كبظعة دكلية سيئة، كمبالغ 

 .3مالية ضخمة دفعتها ليبيا تعويضان لضحايا ىذا التورط غتَ المحسوب كغتَ ابؼسؤكؿ
يؤدم الفساد الإدارم إبٔ إضعاؼ ابغكومة من الداخل كابػارج، فعلى الصعيد الداخلي يؤدم الفساد  -

الإدارم إبٔ عزكؼ أصحاب الكفاءات كإضعاؼ مواقعهم كمواقفهم، كتهافت الطامعتُ من أجل برقيق 
ابؼنافع كإف قادىم ذلك إبٔ التفريط كالتنازؿ عن مصابّ الوطن بذاه العابٓ ابػارجي، كما يؤدم الفساد إبٔ 
إنكماش الشخصية كغياب الشفافية كضعف الرقابة، بفاّ بورـ الدكلة من التأييد بُ المحافل الدكلية، كعلى 

الصعيد ابػارجي تنكشف الدكلة أكثر أماـ القول ابػارجية من حكومات كشركات دكلية، ففقداف 
الشرعية كعدـ الإستقرار السياسي كالتخبط بُ قرارات غتَ عقلبنية، يضعف موقف الدكلة أماـ القول 

، فهو يقلل من قدرتها التفاكضية مع الشركات الدكلية، كيفتح الباب أماـ بسرير ىذه الشركات 4ابػارجية
الدكلية لعقود غتَ متوازنة كغتَ متكافئة مع كبار ابؼسؤكلتُ بُ ىذه الدكلة، إمّا لأنو ليست ىناؾ خيارات 
أخرل أمامهم، أك لسهولة إغوائهم كإغرائهم بالرشاكم، كما أفّ ىذه الأكضاع بررـ الدكلة من التأييد بُ 
المحافل الدكلية، فليس من مصلحة دكلة أخرل أف تقيم معها علبقات تعاكف بعيدة ابؼدل لعدـ إستقرار 

نظاـ ابغكم فيها، كلصعوبة التنبؤ بدا قد يقدـ عليو حكامها من قرارات، كلذلك يكوف البديل أماـ ىذه 
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الدكؿ الأخرل إمّا الدخوؿ بُ علبقات مع قول ابؼعارضة فيها كالتحالف معها كمساندتها للوصوؿ إبٔ 
 .1ابغكم، بٍ تقيم علبقات مستقرة معها، أك تتجنب علبقات كطيدة معها منذ الوىلة الأكبٔ

يؤدم الفساد الإدارم إبٔ الصراعات الكبتَة إذا ما تعارضت ابؼصابّ بتُ بؾموعات بـتلفة، فالعديد من  -
أصحاب رؤكس الأمواؿ غتَ ابؼشركعة يلجؤكف إبٔ الأحزاب كابغركات السياسية لأسباب عديدة كأغراض 

، يقوـ بو ىؤلاء 2خاصة بهم، بفاّ ينعكس على الوضع الأمتٍ كالسياسي للدكؿ بُ شكل إرىاب منظم
الأشخاص ذككا الأمواؿ غتَ ابؼشركعة بإسم النظاـ كالدكلة، أك يقوـ بو موظفوا الدكلة بفنّ يستميلهم 
أكلئك الأشخاص الرأبظاليوف، الذين قد يصبحوف ىم ابؼوجو لسياسات نظاـ الدكلة بُ عجلة مسار 

التنمية، كبُ كضع كهذا قد يتغتَ كلاء موظفي الدكلة بزوفان على كظائفهم من كلاء بػدمة الدكلة 
كمصابغها إبٔ كلاء بػدمة مصابّ ابغزب ابغاكم، بفاّ بىلق فجوة كعدـ ثقة بتُ الأجهزة الإدارية للدكلة 

، كبالنظر إبٔ ابػطر الذم 3كابؼواطن الذم قد يعتقد أنها ليست بُ خدمتو، كإبما بُ خدمة النظاـ ابغاكم
يسببو بمط كاحد فقط من أبماط الفساد الإدارم كىو الرشوة، فإنها تؤدم إبٔ إضعاؼ شرعية الدكلة 
ككفاءتها، بفاّ يوجد حالة من التسيب كالعشوائية كابػركج عن حكم القانوف، كما تؤدم إبٔ إبلفاض 

كفاءة أجهزة الدكلة كالإدارة العامة، حيث يتم الإختيار للمناصب العليا على أساس المحاباة كالمحسوبية 
كالرشوة، كعلى حساب تكافؤ الفرص، كىكذا تفتقد النظم السياسية التي تتفشى فيها الرشوة 

مشركعيتها، كتتسع دائرة ابؼعارضة  كعدـ ابؼشاركة فيها، كالتي بيكن أف تتحوؿ إبٔ إنتفاضة أك ثورة 
، كقد بذتاح ىذه الثورة بُ طريقها المحسن كابؼسيئ، كتقضي على ما برقق من إبقازات 4منظمة

كمكتسبات الدكلة، كىذا ما يؤدم إبٔ ضعف الثقة العامة بعمل ابغكومة كمصداقيتها، كعدـ تكافؤ 
الفرص بتُ ابؼواطنتُ، كإستغلبؿ السلطة كشيوع المحسوبية، كالقضاء على مبادئ الشفافية، كالإخلبؿ بدبدأ 

العدالة العامة، ففضائح الفساد كانت كراء الإطاحة بعدد من ابغكومات كالشخصيات السياسية بُ 
 .5بعض الدكؿ الصناعية الكبرل كالدكؿ النامية

يؤثر الفساد الإدارم على مدل بستع النظاـ بالدبيقراطية، كقدرتو على إحتًاـ حقوؽ ابؼواطنتُ الأساسية  -
كبُ مقدمتها ابغق بُ ابؼساكاة، كتكافؤ الفرص كحرية الوصوؿ إبٔ ابؼعلومات كحرية الإعلبـ، كما بود من 

، كما بيثل الفساد الإدارم خطران حينما تستعمل بفارساتو كوسيلة لشراء 6ثقافة النظاـ السياسي كإنفتاحو
الولاء السياسي للنظاـ الذم تتقاطع مصابغو مع مصابّ مرتكبي الفساد كأنصارىم الذين يتحولوف إبٔ 
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شركاء فعليتُ للنظاـ، كبذلك بودث الإغتًاب النفسي لشرائح عريضة من المجتمع، الأمر الذم يؤدم إبٔ 
 .1عدـ الإكتًاث كاللّبمبالاة بُ بصيع القضايا العامة للمجتمع

إفّ أخطار الفساد الإدارم على النظاـ السياسي متعددة الأكجو، فالفساد الإدارم يسلب عن سياسيي 
الدكلة كقاداتها ابؼصداقية كالنزاىة كالإخلبص، كيضعف الولاء الوطتٍ كالإنتماء إليو، كما يؤدم إبٔ تسلط 
الأطراؼ كالعناصر الطامعة كالطابؿة إبٔ التًبع على النظاـ، بفاّ يفقد النظاـ الثقة لدل ابؼنظمات الدكلية، 
كما يؤدم إبٔ النيل من سيادة الدكلة كالتدخل بُ شؤكنها كخصوصياتها، كفرض الشركط القسرية عليها، 

كما يطمع فيها أعداؤىا، كيوسع الفجوة بينها كبتُ مواطنيها، فتضطرّ إبٔ إستخداـ العنف كتبدأ 
الصراعات كالإضطرابات، كربدا الإنقلببات كالإنهيار، أمّا من جانب التأثتَات السلبية للفساد الإدارم 

على أمن كإستقرار المجتمعات، فإفّ الفساد الإدارم يؤدم إبٔ ظهور بصاعات ابعربية ابؼنظمة، كعصابات 
الإجراـ كابؼنظمات الإرىابية كابؼتطرفة، فيؤدم ذلك إبٔ حالة من اللّؤمن كعدـ الشعور بالطمأنينة، كإبٔ 

إشتداد الفقر كىركب رؤكس الأمواؿ كفرص الإستثمار، كإبٔ زيادة الفجوة الطبقية التي تؤدم إبٔ 
، كما 2الصراعات بتُ الطبقات، كإبٔ الإنفلبت الأمتٍ كالإضطرابات السياسية كالأزمات الإقتصادية

يؤدم الفساد الإدارم إبٔ تنشيط عصابات ابعربية ابؼنظمة، من خلبؿ سيطرتها على ابؼواقع كالوظائف 
المحورية بُ الدكلة، كالشرطة كابعمارؾ، كإدارات كدكائر الضرائب كالقضاء كالأحزاب السياسية، فتمرر من 

خلببؽا عمليات التجارة ابؼشركعة كغتَ ابؼشركعة للشركات الوبنية التي تقف خلفها عصابات ابعربية 
ابؼنظمة، بالتعاكف مع ابؼوظفتُ الفاسدين، كتجارة ابؼخدرات كالأسلحة كاليورانيوـ كابؼواد ابػاـ كابؼواد 

، كىكذا تستطيع ابؼنظمات الإجرامية بواسطة الفساد أف تستمر كتدبٙ 3الغذائية كالسلع ابؼغشوشة
، 4أنشطتها، كتتمكن من إختًاؽ أجهزة الدكلة كالوصوؿ إبٔ أعلى ابؼراتب كالتأثتَ فيها عن طريق الرشاكم

، كما أفّ من ضمن عصابات ابعربية التي تنتعش أنشطتها بواسطة الفساد الإدارم تلك 4الرشاكم
ابؼتخصصة بُ غسل الأمواؿ، كالتي يتم إستخدامها بُ بسويل التنظيمات الإرىابية للقياـ بعملياتها 

كجرائمها التخريبية، كزعزعة الأمن كالإستقرار بُ أجهزة الدكلة، حيث أصبحت منظمات توزيع كبذارة 
ابؼخدرات كالسلبح كالإرىاب كالإبذار بالبشر كالأعضاء البشرية من أكثر ابؼنظمات حضوران كتأثتَان بُ 
، بل لقد أصبحت ىذه ابؼنظمات ابؼنحرفة تعمل كبشكل مكشوؼ  بؾريات الأمور بُ بؾتمعات اليوـ

على ىدـ جوانب الأمن كالإستقرار بُ المجتمع، حيث ساعد على ذلك ضعف الأجهزة ابغكومية بُ كثتَ 
من دكؿ العابٓ القياـ بدكرىا بسبب توغل الفساد فيها، فأغرت تلك ابؼنظمات موظفتُ كمتخذم قرارات 

ماديان لتحقيق أىدافها، كبٓ تقتصر أساليب بؿركي الفساد على الرشاكم كالإكراميات فقط، بل حتى 
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.2002ٓ،57اٌغو٠ّخإٌّظّخ،اٌلاهاٌؼ١ٍّخاٌل١ٌٚخ،ػّبْ،:كاؤكوٛهو٠ٌٍٛف



 أسباب الفساد الإداري وآثاره عمى مجالات التنمية الإقتصادية: الفصل الثالث

170 

 

، كلذلك فالفساد 1التطاكؿ على أمن المجتمعات من خلبؿ إستخداـ أساليب العنف كزعزعة الأمن
، فالفساد 2الإدارم بجانب إضعافو لتماسك المجتمع فهو يؤدم إبٔ إرتفاع ابعربية بطريقة لا مثيل بؽا

الإدارم يبعث الشعور بعدـ الإطمئناف كالأمن كابغماية بُ المجتمع، كبووؿ ابعميع إبٔ كيانات منطوية 
على نفسها تسعى بغماية نفسها كالدفاع عن مصابغها، فشيوع ظاىرة الإعتداء كالرشوة كالإختلبس 

كالنهب كالتزكير كتبييض الأمواؿ بهعل أفراد المجتمع بُ رعب دائم كخوؼ من ابغاضر كابؼستقبل، بفاّ بهعل 
 .ابغياة بدكف أمل كغتَ قابلة للتطور
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لا يعد السلوؾ الفاسد طبيعة متأصلة بُ النفس البشرية لأفّ الإنساف مولود بالفطرة السليمة، كبدا أفّ ابؼوظف أك 
العامل ىو إحدل لبنات بؾتمعو فهو لا بىرج بُ الغالب عن النسق العاـ لمجتمعو كبيتثل للسلوكيات كالقيم السائدة 

فيو، لكنو قد يصادؼ أسبابان عدة بذعلو ينحرؼ عن السلوكيات السائدة كالقيم كابؼبادئ ابؼتعارؼ عليها، كقد 
 بـتلف بؾالات التنمية الإقتصادية تناكلنا من خلبؿ ىذا الفصل أسباب الفساد الإدارم كآثاره المحتملة على

لمجتمعات كالدكؿ، كلقد إختلفت كتابات الباحثتُ كالدارستُ بُ برديد ماىية الأسباب التي تساىم بُ تفشي ؿ
كإنتشار مظاىر الفساد الإدارم تبعان للمفهوـ الذم يتبناه كل باحث كدارس عن مفهوـ الفساد الإدارم، كعلى 

الرغم من صعوبة برديد ىذه الأسباب إلاّ أفّ الكل بهمع على أفّ أسباب الفساد الإدارم قد ترجع لعوامل  
أك ثقافية، أك إدارية أك قانونية، كقد ترجع لعوامل خارجية داخلية متعلقة بجوانب سياسية أك إجتماعية أك إقتصادية 

متعلقة بنشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات أك بالقركض كابؼساعدات ابػارجية، أك بنشاط ابعماعات الإجرامية 
ابؼنظمة، كىي بصيعان أسباب متًابطة بُ تهيئتها لظركؼ نشوء مظاىر الفساد الإدارم كإنتشارىا، إذ لا بيكن حصر 
أسباب الفساد الإدارم بُ عامل معتُ بدعزؿ عن الفلك العاـ للعوامل الأخرل، كما قد لا تكوف أسبابان بؾتمعة بُ 

بؾتمع كاحد أك دكلة كاحدة، فقد بزتلف أسباب الفساد الإدارم من بؾتمع إبٔ آخر كمن دكلة إبٔ أخرل كمن  
ثقافة إبٔ أخرل، كقد تكوف بؾتمعة كما قد تكوف منفردة، كىذه الأسباب التي أدت إبٔ ظهور كإنتشار الفساد 

الإدارم يتًتب كينتج عنها آثاران كبـاطر عديدة بسس ابعوانب الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كالسياسية كالأمنية 
للمجتمع، قد تكبر بُ بؾاؿ كتصغر بُ المجالات الأخرل، كما قد تنبسط بُ بؾتمع أك دكلة دكف غتَىا حتُ تتهيأ 
بؽا الظركؼ كالأحواؿ، حيث ينتج عن الفساد الإدارم إنهيار الإقتصاد كنهب الثركة كالغرؽ بُ الديوف سواءان الدكلة 

أك الأفراد، ككذا تسلط ابعماعات كالشركات، كإنتشار ابؼشاكل الإجتماعية ابؼختلفة، كبركز الثقافات السلبية 
كظهور عصابات ابعربية كإرتفاع معدؿ الإجراـ، كتراجع الأمن كيظهر الإضطراب كعدـ الإستقرار كيكثر التعسف 

السياسي، لذلك يعتبر الفساد الإدارم ظاىرة مرفوضة بهب معابعتها كالتخلص منها كبضاية المجتمع من آثارىا 
السلبية كشركرىا، كنظران بؼا بيكن أف يلحقو الفساد الإدارم من آثار سلبية كأضرار ليس على ابؼستول المحلي 

فحسب بل كأيضان على ابؼستول الدكبٕ، خاصة بُ ظل التوجو بكو حرية التجارة كابؼنافسة الدكلية، فقد بعأت 
 . العديد من الدكؿ كابؼنظمات الدكلية كالكتل الإقتصادية الدكلية إبٔ إبراـ إتفاقيات دكلية بؼكافحتو
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الإدارة العامة بُ بـتلف بلداف العابٓ خلبؿ العقدين ابؼاضيتُ إبٔ إصلبحات كبتَة تتعلق بهياكل كعمليات  تعرضت
القطاع العاـ، كذلك بسبب ما تعانيو من بزلف إدارم كقصور بُ الأداء كضعف بُ الكفاءة كتفش بؼظاىر الفساد 

الإدارم لأسباب عديدة، كقد تزامنت ىذه الإصلبحات مع تغتَات جذرية كبتَة بُ البيئة العابؼية فرضتها ظاىرة 
العوبؼة كما رافقتها من تطورات بُ بؾاؿ النظم ابؼعلوماتية كتكنولوجيا الإتصاؿ، كبركز سيطرة كاضحة بؼنظمات 

عابؼية على توجيو إقتصاديات الدكؿ، مثل صندكؽ النقد الدكبٕ، كالبنك العابؼي، كمنظمة التجارة العابؼية، ما أدل 
 .إبٔ ظهور فلسفة جديدة بُ إدارة شؤكف الدكلة ابغديثة

كيعد تزايد كعي ابؼواطنتُ كإنتشار موجة الدبيقراطية على ابؼستول العابؼي بُ السنوات الأختَة، كإنتشار تكنولوجيا 
ابؼعلومات كالإتصالات كتوافرىا للمواطنتُ من أىم الأسباب التي جعلتهم يطالبوف حكوماتهم بتحستُ كفاءة 
الإدارة بُ بؾاؿ تقدبٙ ابػدمات، من حيث ابعودة كالنوعية كتوفتَىا للجميع كبرقيق عدالة التوزيع، كإستغلبؿ 

 .أفضل للموارد ابؼتوفرة

كتعد القطاعات ابغكومية ىي ابعهات الرئيسية ابؼعنية بتنفيذ سياسات الدكلة العامة، كتقدبٙ ابػدمات ابؼختلفة 
لأفراد المجتمع كبرقيق التنمية، كبذنيب المجتمع الأزمات ابؼختلفة كتعزيز الأمن الوطتٍ، كبؼا يسببو الفساد الإدارم من 

تهديد للؤمن الوطتٍ كمعوقان بُ بصيع المجالات الإقتصادية كالسياسية كالإجتماعية كالثقافية للتنمية الإقتصادية 
ابؼستدامة ابؼنشودة، ككونو بؿفزان بؼعدلات البطالة كابعربية بكل أنواعها كسببان بُ تدب٘ دخل الفرد كإبلفاض مستول 

جودة ابػدمات بُ بـتلف المجالات خاصة التعليمية كالصحية كالإتصالات كابؼواصلبت، كسببان كذلك بُ إرتفاع 
إبْ، كاف لا بدّ من البحث عن آليات فعالة بؼكافحتو كالكشف عن مواطنو إذا ما ...أسعار السلع كابػدمات، 

 .أريد للتنمية أف تتحقق

كيعتبر كل من الإصلبح الإدارم كابغكم الراشد كالرقابة كالنزاىة كالشفافية كابؼساءلة آليات من الآليات ابؼعتمدة بُ 
مكافحة الفساد الإدارم كابغد من آثاره السلبية، ىذا كعلى الرغم من التجارب كابعهود ابؼبذكلة سواءان على 

ابؼستول الدكبٕ من بـتلف ابؼنظمات كابؽيآت الدكلية أك على ابؼستول الإقليمي كحتى من ابؽيئات كابؼنظمات 
الدكلية غتَ ابغكومية للتصدم بؼظاىر الفساد الإدارم كابغد من آثارىا السلبية فقد كاجهت العديد من ىذه 

 .ابعهود مشاكل كمعوقات كبتَة
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 الإصلاح الإداري: المبحث الأوؿ

يعد التغيتَ إحدل بظات العصر ابغابٕ، كيعود السبب بُ ذلك إبٔ التغتَات ابؼتسارعة بُ عدد من المجالات أبنها 
تقنيات الإتصالات كثورة ابؼعلومات كظهور مفهوـ العوبؼة كتطبيقاتها، ككل ىذه الأمور أدت إبٔ تغتَات جذرية بُ 

النواحي الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كالسياسية كغتَىا، كتبعان لذلك فإفّ مسألة التكيف أصبحت ضركرة 
 .ملحة بؼواجهة مثل ىذه التحديات سواءان على ابؼستول ابعزئي للمؤسسات أك على ابؼستول الكلي للدكلة

كقد تتعرض الإدارة العامة بُ بـتلف بلداف العابٓ إبٔ إصلبحات كبتَة تتعلق بعمليات كىياكل القطاع العاـ، 
كذلك بسبب ما تعانيو من بزلف إدارم كقصور بُ الآداء كضعف الكفاءة كتفشي مظاىر الفساد الإدارم 
لأسباب عديدة، ككل ىذا أدل إبٔ إنعزالية ابعهاز الإدارم عن ابؼواطنتُ كفقداف الثقة بو كبخدماتو، كيعتبر 

الإصلبح الإدارم مهمان بؼعابعة مكامن ابػلل بُ ابعهاز الإدارم بكل مستوياتو كقطاعاتو كالإرتقاء بو إبٔ برقيق 
 .أىدافو ابؼنشودة

 مفهوـ وأىداؼ الإصلاح الإداري: المطلب الأوؿ

لقد أصبحت الإدارة ابغديثة أىم عنصر بُ التنمية كذات تأثتَ حيوم كمباشر بُ تطوير المجتمع كالإرتقاء بأفراده 
إبٔ مستويات متقدمة من العيش الكربٙ كابغياة الآمنة، من خلبؿ إشباع حاجياتهم كرغباتهم ابؼتزايدة كابؼتعددة 
كابؼتباينة كالآنيّة منها كابؼستقبلية، حتى أصبح يقاس دكر الدكلة ابؼعاصر كحضارتها كتقدمها بقدرتها على الوفاء 

 .بحاجياتها على أحسن كجو

إفّ تعاظم دكر الدكلة ابغديثة بُ إدارة ثركاتها ابؼادية كالبشرية عن طريق التنمية الشاملة لا يرتبط بعدد أجهزتها 
الإدارية كمؤسساتها كإمتداداتها بُ ابؼناطق ابؼختلفة فحسب، كإبّما بفاعليتها كوحدة مبنية على أسس كمبادئ بركم 

أعماؿ ابعهاز الإدارم للدكلة، كترفع مستول كفاءتو كبرقيق فاعليتو بوصفو ابؼسؤكؿ الأكؿ عن إدارة التنمية بكل 
جوانبها كبؾالاتها بُ ظل ظركؼ التغتَ ابؼستمر، بدا يتلبءـ مع مقتضيات النمو كالتطوير، كنظران لتعاظم حجم 

الدكر ابؼلقى على عاتق ابعهاز الإدارم للدكلة بُ مستَة ابغياة الإجتماعية كالإقتصادية، فقد إقتضى العمل 
بإستمرار على بزليصو من عجزه ابؼتوارث كابؼتًاكم، كمواصلة تنمية كفاءتو كتطوير إدارتو بُ ظل التحولات التي 

 .تعيشها المجتمعات النامية بغية برقيق التنمية الشاملة كابؼستدامة كالوصوؿ إبٔ ركب الدكؿ ابؼتقدمة

إفّ برستُ الأداء كزيادة كفاءة كفاعلية الإدارة العمومية أك ابغكومية تشكل برديات كبتَة للمجتمعات النامية كىي 
تنشد الرقي كالتطور عبر برامج التنمية الإقتصادية كالتنمية الإجتماعية كبُ شتى بؾالات ابغياة، ككوف أفّ أجهزة 
الإدارة العمومية تعتبر القاسم ابؼشتًؾ الأكبر كابؼشارؾ الفعّاؿ بُ كافة بؾالات التنمية، كتشكل أيضا الأساس 

ابؼادم كالبشرم كالقانوب٘  ابؼنظم الذم تعتمد عليو الدكلة بُ تربصة سياسات التنمية بشكل بـطط كمبرمج، كإذا بٓ 
بذد الإدارة العمومية سبيلها إبٔ التحستُ كالتطوير كالتنمية أعاقت كل برامج التنمية عن بلوغ أىدافها، كلأفّ عابٓ 
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اليوـ يعيش التقدـ السريع بُ الفكر الإدارم علمان كمهنة، فإفّ ىناؾ تطوران كبرديثان بُ ابؼبادئ كالنظريات كتقدمان 
سريعان بُ الأساليب كالأدكات الإدارية بسخض عنها تبتٍ فكرة الإصلبح الإدارم كمحاكلة بؼواكبة التغيتَ كبؿاربة 

 .الفساد الإدارم بهدؼ برقيق التنمية الشاملة كابؼستدامة

إفّ الإصلبح الإدارم عملية مستمرة كمتجددة ككل يوـ بردث تغتَات جديدة لا بدّ من التفاعل كالتعامل معها 
لإبقاح عمليات التنمية على كافة ابؼستويات كالمجالات، كأفّ كل العمليات الإدارية ابؼرتبطة بالتطوير كالتنمية يتوقف 
بقاحها أك فشلها على فعالية الإصلبح الإدارم، كيعتبر موضوع الإصلبح الإدارم من أكثر ابؼوضوعات شيوعان بُ 

حقل الإدارة، فقد إنشغل كل من الأكادميتُ كابؼمارستُ بالإصلبح الإدارم، كنشر الباحثوف العديد من 
الدراسات كابؼقالات كالكتب عن خلفية كأىداؼ كفاعلية الإصلبح الإدارم، كإذا ما ذكرت الأنظمة الإدارية ذكر 

الإصلبح الإدارم، حيث إرتبطت بداياتو بوجود ابؼنظمات الإدارية كالتنمية الإدارية بإعتباره أحد مقوماتها، 
كالإصلبح الإدارم يفسر أكؿ ما يفسر أفّ ىناؾ خللبن كفسادان إداريان بوتاج إبٔ علبج كتصحيح، كىذا بحد ذاتو 

ينطوم على إدانة خفية لنظم كأساليب الأداء كالقيادة، كقد راجت مفاىيم أخرل بنفس معتٌ الإصلبح الإدارم 
التنمية الإدارية، التطوير الإدارم، إعادة التنظيم الإدارم، الثورة الإدارية، التحديث الإدارم : بُ الدكؿ العربية منها

كغتَىا من ابؼفاىيم الأخرل التي تتطابق بصيعها كتلتقي مع مفهوـ الإصلبح الإدارم الذم يتناكؿ موضوع إعادة 
تنظيم ابعهاز الإدارم للدكلة كحل مشكلبتو بهدؼ برقيق ابؼزيد من الكفاءة كالقدرة بُ أداء السياسة العامة 

للدكلة، فقد عرفت التنمية الإدارية بأنّها عملية تنمية مهارات ابؼوظفتُ على كافة ابؼستويات كبصورة منظمة، كذلك 
كفق إحتياجات العمل بُ أجهزة الدكلة كبرقيقان للتطور بُ تلك الأجهزة، ككذلك على ضوء التطورات العلمية 

، أمّا التحديث الإدارم فتَتبط بالتحديث كالتغيتَ الإدارم بُ الأنظمة، بحيث أنو 1ابغديثة بُ علوـ الإدارة كفنونها
بُ حالة عدـ التحديث كالتطوير كالتغيتَ لن يكوف ىناؾ أم شكل من أشكاؿ الإصلبح الإدارم، كقد كاف 

الإفتًاض بأنو بُ حالة تواجد بفارسات إدارية حديثة فإنها ستعمل على برستُ الأنظمة الإدارية، كإفّ تنسيق برامج 
، كقد تركز إىتماـ الباحثتُ بُ ىذا 2كأدكات كبماذج الإدارة ابغديثة ستسهل عمليات التغيتَ كالإصلبح ابؼرغوبة

المجاؿ على التقنيات الإدارية ابغديثة كابؼعركفة لكونها أحد أىم عناصر التغيتَ بُ العملية الإدارية، بالإضافة إبٔ 
ابؽيكل البنائي كالسلوكيات، كبيكن إصلبح ابعهاز الإدارم إذا ما بً دمج كتوظيف ابؼعرفة كالتقنية كالأدكات كبماذج 

الإدارة، أمّا التطوير الإدارم فهو يعتٌ بعملية كىيكل البتَكقراطية كبييل إبٔ التًكيز على النظاـ الإدارم القائم، 
كتتمثل الفكرة الأساسية بؽذا ابؼصطلح بُ تطوير ابؼؤسسات القائمة بصورة تدربهية، حيث يبحث من خلبلو 
ابؼصلحوف عن أساليب جديدة أثبتت فاعليتها بُ بلداف أخرل، كمن بٍ العمل على خلق ىياكل كإجراءات 

، أمّا مصطلح إعادة التنظيم فهو يسعى إبٔ 3جديدة بالإضافة إبٔ تغيتَ الواجهات الأساسية لأسلوب الإدارة
إجراء برسينات بُ النظاـ الإدارم، كترتكز معظم جهوده على بكو إصلبح الأنظمة الإدارية كالعلبقات البتَكقراطية 
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، أمّا الثورة الإدارية فهي برمل بُ بؿتواىا تدمتَ كإلغاء ابؽيكل 1ابؼنتظمة بدكف التًكيز على العلبقات السلوكية
القائم للؤنظمة الإدارية بالإضافة إبٔ القيم كالبنية الأساسية للبيئة الإجتماعية كالإقتصادية، كتشمل ىذه التغتَات 

العديد من القطاعات كلا تقتصر على قطاع كاحد، كبُ ىذه ابغالة يعتبر الإصلبح الإدارم ابؽيكلي الواسع 
، كبنظرة مبسطة 2بالإضافة إبٔ الإصلبح السلوكي كابؼؤسسي ضركريان لإعطاء نوع من الشرعية للنظاـ ابعديد

للمصطلحات السابقة يأبٌ مفهوـ الإصلبح الإدارم أعمّ كأشمل كأكثر عمقان كإتساعان من ابؼصطلحات السابقة، 
من حيث إرتباطو بطموحات مستقبلية كتوقعات كمتطلبات متجددة يسعى لتحقيقها بدرجة عالية من الكفاءة 

، كيرتبط مفهوـ الإصلبح الإدارم عادة بتعاريف عديدة 3كفق التكيف مع الظركؼ الراىنة كتطويرىا كبرسينها
تنوعت كفقان لإىتمامات الكتاب كالباحثتُ كإختلبؼ كجهات نظرىم ككذا إختلبؼ مداخلهم كمشاربهم ابؼختلفة 

التي بحثوا من خلببؽا الإصلبح الإدارم، فقد عرّؼ الإصلبح الإدارم على أنو جهد سياسي، كإدارم، 
كإقتصادم، كإجتماعي، كثقابُ، ىادؼ لإحداث تغيتَات أساسية إبهابية بُ السلوؾ كالنظم كالعلبقات 

كالأساليب كالأدكات، برقيقان لتنمية قدرات كإمكانات ابعهاز الإدارم، بدا يؤمن لو درجة عالية من الكفاءة 
، كعرّؼ كذلك على أنوّ عملية تكييف دائمة كمستمرة للبتٌ الإدارية كمهامها مع مهاـ 4كالفعالية بُ إبقاز أىدافو

الدكلة، كمواكبة ركح التجديد كالتحديث التي يتطلبها النظاـ السياسي غتَ ابؼتحجر، كبالتابٕ المجتمع الديناميكي، 
كسواءان كاف إصلبحان جزئيان أك كليان كشاملبن فهو عملية تطهتَ الإدارة من مشاكلها كإبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا، 
كابؼتلبئمة مع ركح التحديث كمع التطور العلمي كالتكنولوجي، بدا يؤدم إبٔ إدخاؿ كإستخداـ أفضل الطرؽ 

كالأساليب العقلبنية لتحقيق أىداؼ الإدارة القائمة على إشباع حاجات ابؼواطنتُ بأكبر قدر من الفعالية 
، كما عرّؼ كذلك على أنوّ ابعهود الإدارية ابؼبذكلة كالتي يتم تصميمها خصيصان لإحداث تغيتَات 5كالكفاية

أساسية بُ كل من ىيكل ابعهاز البتَكقراطي كالإجراءات ابؼتبعة فيو، كبُ إبذاىات كسلوكيات ابؼوظفتُ بهدؼ 
، كما عرّؼ الإصلبح الإدارم كذلك على أنوّ يعمل على 6برستُ الفعالية التنظيمية كبرقيق أىداؼ التنمية الوطنية

تطوير كإقتًاح طرؽ كأساليب جديدة للتعامل مع ابؼشاكل التي قد تظهر، كخلق توجهات كأساليب كعمليات 
، كيؤكد بعض الدارستُ أفّ حصر الإصلبح الإدارم بُ الإبذاه الإدارم فقط 7جديدة تساعد على النجاح الإدارم

فقط بدعزؿ عن الإبذاىات الأخرل السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كغتَىا غتَ بفكن، إذ لا بيكن 
فصل إبذاه عن آخر، فالإصلبح الإدارم شامل بعميع مناحي ابغياة، كلا بيكن النظر إليو من زاكية كاحدة، 

فجميع ىذه الزكايا بسثل الإصلبح الإدارم الشامل كلكافة ابؼدخلبت بُ سبيل النهوض بالعملية التي تشمل البلد 

                                                           
1
.190ٍؼ١لػٍٟاٌواّلٞاٌّوعغاٌَبثكٓ 

2
.190ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 

3
،عبِؼخٔب٠فاٌؼوث١خٌٍؼٍَٛالأ١ِٕخ،اٌو٠بٗ،اٌٍّّىخاٌؼوث١خ302الإٕلاػالإكاهٞ،ِغٍخالأِٓٚاٌؾ١بح،اٌؼلك:ػجلاٌوؽّبٍْؼلاٌؼوِبْ 

.2007ٓ،57اٌَؼٛك٠خ،
4
،1984ِٓإٍَبداٌز١ّٕخالإكاه٠خأٚٙبػٙباٌوإ٘خٚآفبقاٌَّزمجً،إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍؼٍَٛالإكاه٠خ،ػّبْ،الأهكْ،:اٌط١تؽَٓأثْو 

21.
5
.1995ٓ،215الإكاهحاٌؼبِخٚاٌزؾل٠شالإكاهٞ،ِمبهٔخٔظو٠خرطج١م١خ،ّووخهّبكثوً،ث١وٚد،ٌجٕبْ،:اٌْبِٟػٍٟؽَٓ 

6
.120اٌفَبكالإكاهٞٚاٌّبٌٟأٍجبثٗ،آصبهٖ،ٍجًِىبفؾزٗ،ِوعغٍبثك،ٓ:وٕؼبْٔٛافٍبٌُ 

7
.192الإكاهحثبٌْفبف١خ،ِوعغٍبثك،ٓ:ٍؼ١لػٍٟاٌواّلٞ 
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، كمن خلبؿ ىذه التعاريف نلبحظ أنوّ ليس ىناؾ إتفاؽ عاـ حوؿ تعريف مفهوـ الإصلبح 1بكافة نواحيو
، كإختلفت بإختلبؼ الدارستُ كالزكايا التي  الإدارم، فقد تعددت بؿاكلات تعريفو بتعدد كجهات النظر بكو ابؼفهوـ

نظركا من خلببؽا إبٔ مفهومو، كبالتابٕ بيكن تعريف الإصلبح الإدارم بأنوّ إعادة تنظيم ابعهاز الإدارم للقياـ 
بوظائفو ابعديدة بُ ضوء السياسة العامة ابؽادفة إبٔ  دفع التنمية كعلبج مشكلبت ابعهاز الإدارم علبجان يتبع 

مواطن ابػلل كابؼشكلبت الإدارية بُ المجتمع، كيعكس الأسس العملية كالعلمية للئدارة ابغديثة مع الأخذ بُ 
ابغسباف الإطار السياسي كالإقتصادم كالإجتماعي السائد إبٔ جانب النظاـ القيمي كالقواعد الأخلبقية السائدة 

بتُ العاملتُ، بفاّ بىلق جهازان إداريان يعكس علبقات كقيمان إجتماعية جديدة تدعم عمليات التنمية بُ بصيع 
 .جوانبها، كتتحقق فيو كفاءة كفعالية العمليات الإدارية

إفّ حتمية الإصلبح الإدارم بُ كل إدارات العابٓ بدختلف تياراتها كإبذاىاتها كمدارسها فرضت لعدة عوامل 
موضوعية، فالدكؿ ابؼتقدمة تبحث عن إصلبح إدارم يواكب التطور كالتقدـ العلمي، بينما الدكؿ النامية بحكم 

أزماتها ابغادة كابؼستمرة، كبحكم مشكلبتها الإدارية تسعى إبٔ إصلبح يقيها سلبيات كتعقيدات الظاىرة البتَكقراطية 
كيقضي على مظاىر التخلف الإدارم كبهفف منابع الفساد الإدارم، فبالنسبة للدكؿ النامية تبرز ضركرة كحتمية 

الإصلبح الإدارم لزيادة كفاءة السياسات العامة للدكلة، حيث ترتبط جودة القرارات ابغكومية بجودة كدقة كصحة 
البيانات كابؼعلومات ابؼقدمة منو، كىو ضركرم لزيادة فعالية تنفيذ السياسات العامة للدكلة، حيث يتوقف ذلك 

على قدرات ابعهاز الإدارم، كدرجة تعاكنو، كدرجة حياده السياسي، كىو ضركرم بُ سبيل الستَ بكو تعزيز 
مبادئ الدبيقراطية كبرقيق التنمية الشاملة، كىو كسيلة أساسية لتحقيق الكفاءة الإقتصادية كابؼالية من خلبؿ زيادة 
كفاءة الإنفاؽ العاـ كتوفتَ تكلفة الفساد الإدارم كمكافحتو كبرقيق التنافسية، كىو أساس بناء الثقة بتُ ابؼواطنتُ 

 :كابغكومة كجوىر كلاء ابؼواطنتُ للدكلة، كتبرز ضركرة كحتمية الإصلبح الإدارم بُ المجالات التالية

إفّ الإصلبح الإدارم ىو إصلبح سياسي بُ ابؼقاـ الأكؿ، : الإصلاح الإداري كضرورة سياسية -
كالسياسة تتطلب الإجراءات كالأساليب التي تؤدم إبٔ تقدـ رفاىية كحرية الأفراد، كالسلطة السياسية 

تتوبٔ عمليات التغيتَ كالتطوير الإجتماعي كالإقتصادم كالثقابُ ابؼستهدفة بُ ابػطط التنموية، كالإصلبح 
الإدارم ىو أحد مداخل التغيتَ حتى يستَ النظاـ الإدارم بعد إصلبحو بُ مؤازرة النظاـ السياسي القائم 

من أجل تنفيذ السياسة العامة للدكلة على درجة من الكفاءة كالفاعلية، كالنظاـ السياسي الواعي بدا 
بيتلكو من مؤسسات كشبكات إتصاؿ ىو الأقدر على بلورة إحتياجات الإصلبح الإدارم كأخذ ابؼبادرة 

بُ قيادتها كتصميمها كالإشراؼ على تنفيذىا لتدعيم الدبيقراطية كابغريات كحقوؽ الإنساف، كزيادة فعالية 
منظمات المجتمع ابؼدب٘ كتدعيم الشفافية، كتنفيذ إلتزاماتو بذاه شركط الدكؿ كابؼنظمات الدكلية ابؼابكة 

 .2للقركض كابؼساعدات
                                                           

1
.57ِوعغٍبثكٓ:ػجلاٌوؽّبٍْؼلاٌؼوِبْ 

2
.57الإٕلاػالإكاهٞئػبكحرفى١وِوعغٍبثكٓ:أؽّله١ّل 
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 لقد أحدثت التحولات الإقتصادية خلبؿ القرف العشرين :الإصلاح الإداري كضرورة وحتمية إقتصادية -
تغتَات جذرية بُ عابؼنا ابؼعاصر سواءان من ناحية توزيع القول العاملة أك من ناحية النظم الإقتصادية  

كالعقائدية كالفكرية، كما أدل تسارع التفكك كالتغتَ بُ النظم الإشتًاكية إبٔ تشكل عابٓ جديد بذلت 
، كالدكؿ النامية كمنها 1ملببؿو تدربهيان بإبذاه مزيد من التحرر الإقتصادم كمزيد من الدبيقراطية كاللّيبرالية

الدكؿ العربية ليست بدنأل عن ىذه التحولات كالتغتَات بعد أف أصبح العابٓ قرية كاحدة بفعل ظاىرة 
العوبؼة، فقد أدت ىذه التحولات إبٔ تغيتَ جذرم بُ ابؼفاىيم السياسية كالإقتصادية إمّا بفعل التأثتَ أك 

نتيجة للضغوط الدكلية بكو الأخذ بإقتصاد السوؽ كتنمية دكر القطاع ابػاص  كابػصخصة كبررير 
العلبقات الإقتصادية الداخلية كابػارجية كبزلي الدكلة عن بعض كظائفها لصابّ قطاع الأعماؿ كالقطاع 

ابػاص، فإصلبح ابعهاز الإدارم لكي ينجح ينبغي أف لا يتحرؾ بُ فلك منفصل أك مستقل عن 
، كمن 2السياسات كالبرامج التنموية، بل يستَ جنبان إبٔ جنب مع خطط التنمية الإقتصادية كالإجتماعية

ىنا تظهر أبنية الإصلبح الإدارم كعنصر مهم بُ عملية الإصلبح الإقتصادم كشرطان بل كضركرة للتنمية 
 .الإقتصادية

 الإنساف ىو المحور الأساسي بُ عملية إصلبح :الإصلاح الإداري كضرورة وحتمية إجتماعية وثقافية -
ابعهاز الإدارم، فهو الذم بودد بُ النهاية القيمة الإجتماعية بؼعادلة الإصلبح الإدارم، كما ابؽياكل 

كالأجهزة إلاّ آليات الدكلة بؼمارسة السلطة، فهي تعكس فلسفة النظاـ السياسي الذم يعمل من خلببؽا، 
كيبقى الإنساف ىو القيمة العظمى لأم نظاـ سياسي، كإفّ قدرة النظاـ السياسي كالإجتماعي القائم 

على إستيعاب التغتَات بُ البيئة المحيطة فيتطور تبعان بؽا تلقائيان كطبيعيان بُ صورة من النمو الطبيعي يرتبط 
، كالمجتمع 3بوجود نوعية ابؼؤسسات السياسية كالإجتماعية القائمة كمدل ما تتمتع بو قوة كطبيعة توجهاتها

غتَ ابؼتقدـ كالذم يتسم بالتناقض ابؼستمر بتُ الأكضاع التقليدية القائمة كبتُ العناصر اللبزمة لتحقيق 
الإصلبح الإدارم الذابٌ التلقائي الشعورم الطبيعي، لا بيكنو برقيق ىذا ابؼفهوـ إلاّ بإصلبح شامل 

كمتكامل لنظاـ التعليم بُ القطاعات الإقتصادية كقطاع الدكلة ليكوف مواكبان للطموحات التنموية كمتفقان 
مع إحتياجاتها، كمساعدان لتنمية الطاقات كالإستعدادات الكامنة لدل ابؼوارد البشرية، كأداة لتنمية 

، كالبيئة بؽا تأثتَىا على أداء ابعهاز الإدارم إمّا إبهابيان أك 4السلوكيات كالقيم الداعمة للئنتاجية كالتنمية
سلبيان، فهي ابؼصدر الأساسي الذم بيد ابعهاز الإدارم بابؼوارد كالإمكانيات ابؼختلفة، كمنها يستمد القيم 
كالأىداؼ التي يستًشد بها، كما تتحكم بُ آدائو من خلبؿ قبوؿ أك رفض ما ينتجو، فالإصلبح الإدارم 

أضحى ضركرة إجتماعية كثقافية بؼواجهة تطلعات المجتمع بؼستويات معيشة أفضل كبرستُ ابػدمات 
                                                           

1
آفبقِٚزطٍجبداٌزؼبْٚث١ٓاٌمطبعاٌؾىِٟٛٚلطبعالأػّبيفٟالإٕلاػالإكاهٌٞلػ١ٍُبٍبدالإٕلاػالإلزٖبكٞفٟاٌجلاك:ٕل٠كػف١فٟ 

.1997ٓ،191اٌؼوث١خ،إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،اٌمب٘وح،ِٖو،
2
.49أؽّلٕموػبّٛهئٕلاػالإكاهحاٌؾى١ِٛخِوعغٍبثكٓ 

3
.15ِوعغٍبثكٓ:أؽّله١ّل 

4
.91–90:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:ئٕلاػالإكاهحاٌؾى١ِٛخ:أؽّلٕموػبّٛه 
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كبرقيق العدالة الإجتماعية كالإستقرار الإجتماعي كالإىتماـ بالبيئة كمكوناتها كجزء من ثقافة المجتمع، 
 .كمواجهة إنتشار الفساد الأخلبقي كالإدارم كإنعداـ الأمن كإنتشار ابعربية

كنتيجة للتفاكت الشاسع بُ ابؼستول ابؼعربُ كالتقدـ العلمي بتُ الدكؿ ابؼتقدمة كالدكؿ النامية، فإفّ 
أىداؼ التنمية كالسرعة التي يراد بها برقيقها تفرض على الدكلة عن طريق جهازىا الإدارم القياـ بدكر 
أساسي كحتمي بُ برقيق الأىداؼ التنموية كسد ىذه ابؽوة ابؼعرفية الكبتَة، كقد تزايد الإىتماـ بدفهوـ 
الإصلبح الإدارم بصورة خاصة بُ معابعة مشكلبت التنمية بُ الدكؿ النامية، نظران لتخلف أجهزتها 

الإدارية كعدـ قدرتها على تنفيذ خطط كبرامج التنمية، كنتيجة بؽذا الضعف فلب بديل عن إصلبحها حتى 
، كتهدؼ برامج الإصلبح الإدارم إبٔ 1تكوف قادرة على برقيق التنمية المحلية كالوطنية بكفاءة كفاعلية

زيادة كفاءة الأجهزة الإدارية ابغكومية كابؼؤسسات العامة كبزفيض نفقاتها، كبرستُ نوعية خدماتها 
كمنتجاتها للمواطن من خلبؿ إحداث تغيتَات مقصودة بُ ابؽياكل التنظيمية كأساليب الإدارة كسلوكيات 

العاملتُ فيها، كإفّ برقيق مثل ىذه الأىداؼ لبرامج الإصلبح الإدارم بىتلف ما بتُ دكؿ متقدمة 
كأخرل نامية، ففي الدكؿ ابؼتقدمة كمع ترسخ ابؼمارسة الدبيقراطية فيها كإنتقاؿ السلطة من حزب إبٔ 

آخر بطريقة سلمية، ككجود برامج للؤحزاب ابغاكمة تعمل على تنفيذىا خلبؿ فتًة توليها ابغكم، يتم 
من خلببؽا ابغكم على ىذه الأحزاب كمدل إستمراريتها بُ توبٕ مقاليد السلطة من قبل ابؼواطنتُ جراء 
الإنتخابات ابؼستقبلية، كبالتابٕ فإفّ ابغزب ابغاكم يكوف مسؤكلان مباشرة أماـ الناخبتُ عن مدل إلتزامو 

كبقاحو بتنفيذ تعهداتو بؽم كمن ضمنها موضوع الإصلبح الإدارم، أمّا بُ الدكؿ النامية فإفّ عملية 
الإصلبح الإدارم تأخذ بُ ابغسباف إضافة إبٔ الأىداؼ السابقة أىدافان غتَ معلنة تؤثر بصورة أك بأخرل 

بُ عملية التنفيذ كتؤدم إبٔ إبطائها أك إفراغها من بؿتواىا، حيث يتأثر بعملية الإصلبح الإدارم أكثر 
من جهة لكل منها أىدافها، فابؼواطن العادم يعد ابؼتأثر الأكؿ كالرئيسي بعملية الإصلبح كبقاحها 

لإنعكاس ذلك عليو بُ شكل خدمات كمنتجات أفضل كتكلفة أقل مع توفرىا بعدالة، إلاّ أفّ ابؼلبحظ 
أفّ دكر ابؼواطن العادم كقدرتو على إحداث تغيتَ إبهابي بُ أسلوب إدارة كتعامل ابعهاز الإدارم للدكلة 
بؿدكد، خاصة بُ ظل إنعداـ ابؼمارسة الدبيقراطية أك بؿدكديتها كشكليتها بُ الغالبية من الدكؿ النامية، 
، 2كمن بٍ تستمر سيطرة ابعهاز التنفيذم على الأمور كتسيتَىا تبعان لعلبقتو بالنظاـ السياسي ابغاكم فيها

كابؼتأثر الثاب٘ من عملية الإصلبح الإدارم ىم موظفوا ابعهاز ابغكومي بدؤسساتو ابؼختلفة، كالذين تتًكز 
أىدافهم على برستُ أكضاعهم كالمحافظة على إمتيازاتهم كبقاء مؤسساتهم كإستمراريتها بُ ظل بصيع 

الظركؼ، كإفّ بؿاكلة تطبيق برامج الإصلبحات الإدارية غالبان ما تتم مواجهتها من أكلئك ابؼوظفتُ الذين 
يشعركف بنوع من التهديد بؼناىجهم كأساليب عملهم، بل كيشعركف بأفّ التغيتَ بُ كضعهم الإدارم قد 

                                                           
1
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، كابؼلبحظ كذلك أفّ أعداد العاملتُ 1يهددىم بفقدانهم لقدرتهم على التأثتَ بُ السياسة العامة للدكلة
بُ ابعهاز ابغكومي بدؤسساتو ابؼختلفة تزداد يومان بعد يوـ بإستمرار، كيصبح من الصعب بزفيضها 

لأسباب سياسية كإجتماعية كإقتصادية، كما كأفّ بقاء ابؼؤسسات على الرغم من عدـ ابغاجة الفعلية 
إليها يستمر، حيث يصبح من الصعب بدكاف إلغاء مؤسسات قائمة كيستعاض على ذلك إمّا بضمها 

إبٔ مؤسسات أخرل أك إستبدابؽا بدؤسسات أخرل إف حدث أم تغيتَ، كابعهة الثالثة ذات العلبقة 
ببرامج الإصلبح الإدارم تتمثل بُ ابػبراء الذين يعهد إليهم تصميم كصياغة ىذه البرامج كتنفيذىا، 

كيعمل ىؤلاء بُ الغالب على نقل بذارب الإصلبح الإدارم التي جرت بُ الدكؿ ابؼتقدمة بغية إظهار 
الدكؿ النامية بدظهر عصرم، إضافة إبٔ ابؼكاسب كالفوائد التي بوصلوف عليها جراء إقتًابهم من السلطة 

، كغالبان ما تكوف تلك البرامج غتَ 2السياسية ابغاكمة كتقدبٙ إقتًاحات تلبي تصورات تلك السلطة
ملبئمة لبيئة الدكؿ النامية بسبب إختلبؼ الظركؼ الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية كالثقافية بتُ 

الدكؿ النامية كالدكؿ ابؼتقدمة، كيعد السياسيوف ابعهة الرابعة بُ الدكؿ النامية ذات العلبقة ببرامج 
الإصلبح الإدارم التي بهرم الإعلبف عنها كالتًكيج بؽا بتُ فتًة كأخرل، كتتضمن أىداؼ السياسيتُ 

إظهار الدكلة بدظهر عصرم من خلبؿ بؿاكاة ما ىو موجود بُ الدكؿ ابؼتقدمة، بغض النظر عن مدل 
إمكانية تطبيق برنامج الإصلبح أك توافقو مع أكضاع الدكؿ النامية أك فائدتو بؽا، كذلك فإفّ من ضمن 

أىدافهم التحكم كضبط أفراد المجتمع كالسيطرة السياسية عليهم، بٍ إستقطاب طبقة النخبة فيو 
كإستمالتها لتأييد النظاـ السياسي من خلبؿ ابغصوؿ على آرائها التقنية كالفنية بؼصلحة النظاـ السياسي 

، كذلك من بتُ أىداؼ السياسيتُ تلبية 3ابغاكم كإغرائها بالعديد من الإمتيازات لضماف كلائها
متطلبات كشركط مؤسسات الإقراض الدكلية كالبنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ كابؼؤسسات الدائنة 

الأخرل كما تتطلبو من إعادة ىيكلة إقتصادية كإصلبح بؼؤسسات ابعهاز الإدارم، إلاّ أفّ مدل جدكل 
الإصلبح الإدارم من حيث شموليتو أك جزئيتو يعتمد على مدل تأثتَ ذلك الإصلبح بُ النظاـ السياسي 

 .ابغاكم
إفّ ابعهاز الإدارم بُ الدكؿ النامية كالدكؿ العربية جزء منها يعاب٘ من التخلف الإدارم كالفساد الإدارم 

كالبتَكقراطية بسبب الإنغلبؽ كالعزلة التي فرضت عليها كما تركتو ىذه الأكضاع من آثار سلبية مازالت تعاب٘ منها 
شعوبها، كإفّ التحديات التي تواجو شعوب الدكؿ النامية كالعربية برديات بحجم مشكلبتها كضعف أجهزتها 

الإدارية، فلب بدّ من الأخذ بالإصلبح الإدارم حتى تتمكن من النهوض كمواكبة التطورات كالتغتَات  التي برصل 
 .بُ البيئة المحيطة بها، فالإصلبح الإدارم أضحى حتمية بل كشرطان أساسيان للتقدـ كالنهوض ببرامج التنمية الوطنية
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 . طرؽ الإصلاح الإداري ومقوماتو: المطلب الثاني

كفقان للتعاريف ابؼتعددة التي أكليت للئصلبح الإدارم، فقد إتفق الكتاب كالباحثتُ على أفّ التغيتَ بيثل جوىر 
عملية الإصلبح الإدارم كقوامها، لكن الإختلبؼ بينهم فقد إبكصر بُ برديد ما الذم بهب تغيتَه؟ ككيف يتم 

 .ىذا التغيتَ؟

 .إفّ ابعدؿ القائم بتُ الكتاب كالباحثتُ يتمحور حوؿ فكرتتُ أساسيتتُ بنا مدل شمولية الإصلبح الإدارم كطرقو

 :فبالنسبة بؼدل شمولية الإصلبح الإدارم فقد ميزّ الكتاب كالباحثوف بتُ

حيث يركز ابؼدخل ابعزئي للئصلبح الإدارم على إتباع أساليب جزئية : الإصلاح الإداري الجزئي -
كمرحلية بؼعابعة ابؼشكلبت التي تواجو ابعهاز الإدارم، من خلبؿ التًكيز على ابؽياكل التنظيمية كتبسيط 

الإجراءات، كيرل أنصار ابؼنهج ابعزئي للئصلبح الإدارم أفّ عمليات ترميم الأجزاء ابؼكونة للجهاز 
الإدارم كالأخذ بدبدأ التدرج بُ عمليات الإصلبح ستؤدم بُ النهاية إبٔ إصلبح ابعهاز الإدارم بشكل 

، كبالتابٕ 1كلي ككامل، لكوف ىذه العملية ذات أبنية كتأثتَ بُ عمليات التطور الإقتصادم كالإجتماعي
فإفّ بؾموع التغتَات كالإصلبحات ابعزئية التي تتم كتتًاكم ستشمل بُ بؾموعها التغتَ الكلي للجهاز 

الإدارم، كيرتبط ىذا الإبذاه إرتباطان كثيقان بدفوـ التدرجية أك التًاكمية مع المحافظة على البناء القائم 
كتكييفو ابعزئي كابؼرحلي مع الظركؼ ابغالية كابؼستجدات ابغاصلة، كغالبان ما تنبع إستًاتيجية كجهود 

الإصلبح الإدارم بُ ابؼدخل ابعزئي من داخل ابعهاز الإدارم ذاتو بُ ظل غياب أك ضعف الرقابة 
للجهات ابػارجية، لذلك قد توجو جهود الإصلبح بػدمة مصابّ ضيقة بزدـ العاملتُ بُ ابعهاز 

الإدارم، كتعديل ابؽياكل التنظيمية، أك التوسع كإضافة كحدات إدارية، أك برستُ أكضاع القيادات 
 2:الإدارية كغتَىا، كيسعى ىذا ابؼدخل لتحقيق العديد من الأىداؼ منها

 الكشف عن الأكضاع الإدارية ابغالية كالقياـ بدراستها كبرليلها. 
 برديد مصادر ابؼشكلبت الإدارية كأسباب التخلف الإدارم. 
 التعرؼ على ابؼتغتَات ابؼؤثرة كابؼسببة للتخلف الإدارم. 
  إكتشاؼ كسائل كأساليب الإصلبح الإدارم كابؼقارنة بينها، كإختيار الأنسب بينها للمعطيات

 .كالظركؼ السائدة
 َمتابعة كتقييم نتائج التغيت. 

كيدعو أنصار ىذا الإبذاه إبٔ بزلص ابعهاز الإدارم من ابؼشكلبت التي تعيق نهوضو بدهامو التنموية أك 
برقيقو للؤىداؼ ابؼنوطة بو، لذلك فهم يركف أفّ بؾالات الإصلبح بزتلف من بلد إبٔ آخر حسب 
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أكضاعو كظركفو، كالأجهزة الإدارية بهب أف تقوـ بعمليات الإصلبح الإدارم ذاتيان، فابعهاز الإدارم 
مطالب بالتغيتَ كالتطوير أكلان بأكؿ عن طريق التقييم كابؼتابعة كالرقابة كإتباع الوسائل العلمية لتحستُ 

أساليب العمل كتطوير نظمو الإدارية، كىذا ابؼفهوـ كنشاط تلقائي مستمر للئدارة ابغكومية، إذ بهب أف 
، 1تصحح ذاتها بذاتها كأف تكشف أكلان بأكؿ مصادر ابػلل أك ابػطأ بُ بـتلف جزيئات العملية الإدارية

 2:كمن بصلة تطبيقات عمليات الإصلبح الإدارم ابعزئي ما يلي
 حيث يتم برديد مدة صلبحية بعض أنواع ابػدمات : تمديد صلاحية الخدمة العمومية

ابغكومية مثل بعض الوثائق الصادرة عن الأجهزة ابغكومية، كرخص قيادة ابؼركبات كبسديد 
صلبحيتها من بطسة سنوات إبٔ عشرة سنوات أك أكثر مثلبن، أك بسديد صلبحية جوازات السفر 

أك رخص البناء كرخص التصدير كالإستتَاد، كيعد ىذا الإجراء أك التمديد حلبن سريعان كحابظان 
بؼواجهة الضغط ابؼتزايد للمواطن كحاجتو إبٔ ىذه الوثائق، فضلبن عن بزفيف الضغوط على 

الأجهزة الإدارية ابؼعنية بتوفتَ كإستخراج ىذه الوثائق كالإنتقادات ابؼوجهة بؽا، إلاّ أنوّ لا يؤدم 
إبٔ تغيتَ بصيع نشاطات ابعهاز الإدارم أك تغيتَ أسلوب تقدبٙ خدماتو، كما كأفّ ىذا الإجراء 

 .لا يصلح إلاّ بػدمات حكومية معينة كبؿدكدة
 كيتضمن ىذا الإجراء إختصار خطوات إبقاز ابؼعاملبت ابػاصة بخدمات :تبسيط الإجراءات 

معينة أك إعادة ترتيبها أك تسلسلها، كىو من أكثر الأساليب التقليدية إنتشاران كبرقيقان للنجاح، 
إلاّ أنوّ عادة لا بيتد إبٔ بصيع إجراءات ابعهاز الإدارم، كيقتصر بُ الكثتَ من الأحياف كابغالات 
على خدمات تثار شكاكم كثتَة حوؿ كيفية تقدبيها كطوؿ مدة إبقاز خطواتها، كبوتاجها عدد 
كبتَ من أفراد المجتمع بإستمرار، بُ حتُ تبقى بقية إجراءات إبقاز ابػدمات الأخرل بخطواتها 

 .الطويلة مستمرة كمعاناة ابؼواطن تبقى كذلك مستمرة
 القوانتُ كالأنظمة التي بركم العديد من  كيتضمن ىذا الإجراء إعادة النظر بُ: فك ورفع القيود

 .النشاطات ابغكومية، كالقيود التي تفرضها ابغكومة على ىذه النشاطات
 كيتضمن ىذا الإجراء التخفيف من مركزية تنفيذ ابػدمات كالعمليات مع الإبقاء : اللامّركزية

على أك التخفيف من مركزية إبزاذ القرار، كيتم بدوجب ىذا الإجراء منح صلبحيات أكسع بُ 
تنفيذ ابػدمات كالنشاطات التي تقدمها فركع ابعهاز الإدارم مع الإبقاء على مركزية القرار بُ 

 .أعلى ابؽرـ من خلبؿ برديد أساليب العمل بُ فركع ابعهاز الإدارم
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 كيتضمن ىذا الإجراء إنشاء مباب٘ كمكاتب حديثة ككاسعة مزكدة بأحدث الأجهزة : التحديث
كابؼعدات، حيث يتم التًكيز على مظهر ابؽيئة أك ابعهاز ابؼقدـ للخدمة، إذ يصاحب ذلك عادة 

 .تغيتَ ملموس بُ طريقة تقدبٙ ابػدمة كإبقازىا
إفّ الإبذاه التقليدم للئدارة العامة ينظر للجهاز الإدارم على أساس التنظيم ابؽرمي الذم يتسم بنظاـ 

بؿدد ككاضح للعمل، يتم من خلبلو توزيع السلطات كالإختصاصات كالتًكيز على تطبيق الأنظمة 
كاللوائح كالقوانتُ، كتوضح بذارب الدكؿ العربية بُ بؾاؿ الإصلبح الإدارم التًكيز على الإصلبحات 

ابعزئية للمشاكل التي تواجو الأجهزة ابغكومية، فجهود الإصلبح الإدارم بُ الدكؿ العربية تهتم بالأمور 
ذات الطابع الفتٍ كالإجراءات كتهمل ابعوانب السلوكية، كإفّ من أسباب فشل خطط الإصلبح الإدارم 
بُ الوطن العربي تعاملها مع ابؼشاكل الإدارية بدعزؿ عن البيئة المحيطة بها التي تتفاعل مع النظاـ الإدارم 

، كىذا ما أدل إبٔ عدـ إسهاـ جهود كإستًاتيجيات الإصلبح الإدارم بُ الوطن 1كتؤثر فيو كتتأثر بو
العربي بشكل فعّاؿ بُ برستُ أداء ابعهاز الإدارم ابغكومي، الأمر الذم يستدعي اللجوء إبٔ إجراءات 

 .أكثر جذرية كشمولية بُ تنفيذ برامج الإصلبح الإدارم
كيتمثل ىذا الإبذاه بُ تبتٍ إبذاىات أكسع للئصلبح الإدارم تأخذ بدنهج : الإصلاح الإداري الشامل -

أشمل لا بودد بؾالات للئصلبح بقدر ما بواكؿ برديد عمليات التغيتَ الكلية كالشاملة بُ النظاـ 
الإدارم، سواءان من الناحية ابؼادية أك الوظيفية أك السلوكية ضمن البناء الشامل للمجتمع، كيظهر ابعهاز 

الإدارم كحدة متكاملة لا بيكن النظر إليو أك معابعتو جزئيان، فالنظاـ الإدارم ىو كحدة متكاملة كلا 
بيكن النظر إليها أك معابعتها جزئيان، بل لا بدّ من إحداث التطوير الكلي بُ المجتمع حسب خطط 

التنمية الإقتصادية كالإجتماعية الشاملة، فالكل بووم ابعزء كأم إصلبح شامل ككلي بالضركرة سيؤدم 
إبٔ برستُ أكضاع الأجزاء كابؼنظمات، فالإصلبح الإدارم الشامل يعتٌ بدراسة الظواىر الإدارية بُ إطار 
تفاعلها مع البيئة المحيطة بها، فإستمرار عمل التنظيم كفاعليتو يعتمد كيتوقف بشكل كبتَ على إستمرار 

، كالإصلبح الإدارم الكلي كالشامل يعتٍ أف 2حصولو على ابؼدخلبت البشرية كابؼادية من البيئة المحيطة
يتم فرض الإصلبح الإدارم من خارج ابعهاز الإدارم بعد أف يعمّ الإحساس بتُ فئات المجتمع بقصور 

ابعهاز الإدارم كعجزه عن القياـ بأعباء كمتطلبات تنفيذ التغيتَ ابؼستهدؼ بُ ابػطط التنموية، بدعتٌ أفّ 
الإصلبح الإدارم يأبٌ من الأعلى كمن القيادة العليا كمن خارج الأجهزة الإدارية، لإحساسها بأفّ ىناؾ 

خلل بُ النظاـ الإدارم، كبدكف تبتٍ القيادة السياسية لفكرة الإصلبح الإدارم ذاتو لا بيكن أف يظهر 
الإحساس بابغاجة إبٔ الإصلبح الإدارم بتُ فئات المجتمع خوفان من القيادة نفسها، حيث أفّ معظم 

القيادات السياسية بُ الدكؿ النامية تتجاىل ىذا الإحساس أك تكبتو بكل الوسائل كتدين من يطالب 
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بو، كعلى الرغم من أفّ الإحساس مسألة نسبية تقديرية بؽا طابع سياسي إلاّ أفّ ىناؾ صعوبة بُ إخفاء 
العوارض أك القصور من قبل أم نظاـ سياسي، فهو لا يستطيع منعها للؤبد، فلب بدّ أف تظهر العوامل 
التي تدفع الأفراد إبٔ الإحساس بالأعراض كالأخطار السلبية للئدارة، كىي تتمثل بُ العوامل السياسية 

 2:، كتتضمن عمليات الإصلبح الإدارم الشامل أك الكلي ما يلي1كالإقتصادية كالإجتماعية كالدبيغرافية
 كىو أكثر ابغلوؿ جذرية بدأ يتكرر بُ الدكؿ : تقليص عدد العاملين في الجهاز الحكومي

النامية بُ السنوات الأختَة مع تزايد ضغوط مؤسسات الإقراض الدكلية، كمطالبتها بغكومات 
الدكؿ النامية بتخفيض أعداد العاملتُ بُ مؤسسات ابعهاز ابغكومي كأجهزتو كبزفيض حجم 
ابؼوازنة ابؼخصصة لذلك، بُ بؿاكلة لإبهاد توازف بُ توزيع ابؼوارد على مستول المجتمع، كيواجو 

ىذا الإجراء مشاكل كصعوبات سياسية كإجتماعية بذعل عملية تطبيقو بؿفوفة بابؼخاطر للنظاـ 
السياسي، خاصة مع عدـ كجود فرص عمل بديلة بُ مؤسسات القطاع ابػاص الذم بٓ يكن 

ناشطان بُ ىذه الدكؿ نتيجة لإنتهاجها لسياسات التخطيط الشموبٕ كالسيطرة على المجتمع 
كعلى موارده، كبوتاج ىذا الإجراء إبٔ توفتَ حوافز للموظفتُ لتًؾ ابػدمة كإعادة التأىيل، كفتًة 

زمنية لإبهاد فرص عمل جديدة بُ القطاع ابػاص بعد الإنطلبؽ بُ تنشيط مؤسساتو 
لإمتصاص فائض العمالة ابغكومية كابؼتقدمتُ ابعدد لسوؽ العمل، فضلبن عن ذلك بهب 

إحداث تغيتَ بُ نظرة كسلوؾ الأفراد كالعاملتُ كابؼتقدمتُ إبٔ العمل بُ مؤسسات كأجهزة 
القطاع ابغكومي، مع إعتماد مبدأ الكفاءة بُ إختيار ابؼوظفتُ ابغكوميتُ كمراعاة الواقعية 

كالعدالة بُ الركاتب بتُ القطاع العاـ كابػاص، كمراعاة تقليص العدد من خلبؿ خطط طويلة 
الأجل، كما بيكن للحكومة بذميد عمليات التوظيف ابعديدة بُ الوظائف التي تشغر كإعادة 

تدريب ابؼوظفتُ كتكوينهم، كسد النقص ابغاصل بُ بعض الوظائف بُ الأجهزة الإدارية 
ابغكومية بابؼوظفتُ الفائضتُ عن ابغاجة بُ بعض الوظائف بُ الأجهزة الإدارية ابغكومية 

الأخرل، إضافة إبٔ التًكيز على التكوين كالتدريب الداخلي لإدخاؿ تغيتَ بُ أساليب إبقاز 
 .الواجبات، كبرويل الفائض من أقساـ إبٔ أخرل بعد إعادة التكوين كالتدريب

 كىي إعادة التفكتَ الأساسي كإعادة التصميم ابعذرم للعمليات الإدارية : إعادة الهندسة
لتحقيق برسينات جوىرية بُ معايتَ الأداء مثل التكلفة كابعودة كالسرعة بُ تقدبٙ ابػدمة، 

كتستخدـ بُ بؾاؿ مؤسسات إدارة الأعماؿ، كلا يزاؿ إستخدامها بؿدكدان بُ تطوير الأجهزة 
كابؼؤسسات ابغكومية، حيث تتطلب تنسيقان قد لا يكوف متوفران فيما بتُ العديد من الأجهزة 

 ..كابؼؤسسات ابغكومية بُ الدكؿ النامية كالعربية
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 كىي من ابغلوؿ ابعذرية الشاملة كالعميقة بُ إدخاؿ التغيتَات كإحداث : إعادة الهيكلة
الإصلبحات، كتتضمن إسناد عدد من النشاطات كابػدمات ابغكومية إبٔ القطاع ابػاص، كقد 

تشمل التحوؿ من تنظيم كظيفي إبٔ تنظيم آخر مبتٍ على بصهور ابؼستفيدين من ابػدمات 
 .ابغكومية، أك التحوؿ إبٔ أسس جغرافية كما يعكسها تنظيم ابغكم المحلي

 كيتضمن ىذا التوجو إعادة إختًاع ابغكومة، كيركز :الإدارة الحكومية بأسلوب قطاع الأعماؿ 
على عناصر عديدة مستمدة من إقتصاديات السوؽ مثل ابؼنافسة كبرديد رسالة للمؤسسة 

 .كالتًكيز على النتائج كليس ابؼدخلبت، كقد بً تطبيقو بُ بعض الدكؿ العربية
 كيتضمن إشراؾ ابؼوظفتُ العاملتُ بُ ابؼؤسسة بدستوياتها الإدارية ابؼختلفة بُ عملية : التمكين

إبزاذ القرارات كالتصرؼ حياؿ الظركؼ ابؼستجدة، إلاّ أفّ إمكانيات تطبيق ىذا التوجو لا تزاؿ 
 .بؿدكدة بُ مؤسسات ابعهاز ابغكومي

 نتيجة لثورة ابؼعلومات كإنتشار شبكة الأنتًنيت فقد بدأت بعض :الحكومة الإلكترونية 
ابغكومات بُ الدكؿ ابؼتقدمة كالدكؿ النامية الإستفادة من ىذا التحوؿ إبٔ تقدبٙ خدماتها 

للمواطنتُ كأصحاب ابؼصابّ كرجاؿ الأعماؿ من خلبؿ ىذه الشبكة، حيث يتم إبقاز 
ابؼعاملبت دكف ضركرة لوجود ابؼستفيد من ابػدمة بُ ابؼؤسسة أك ابعهاز ابغكومي، كقد بدأت 
ابغكومات بإبهاد مواقع بؼؤسساتها كأجهزتها كخدماتها على شبكة الأنتًنيت، إلاّ أفّ تطبيقها بُ 

بعض الدكؿ النامية كمنها العربية يواجو مصاعب بُ توفتَ البنية التحتية التقنية، كبرديث قوانينها 
كأنظمتها كتعديلها لتتماشى كىذه الطريقة، إضافة إبٔ توفتَ التدريب بؼوظفيها كتغيتَ سلوكياتهم، 

 .كما أفّ ىذه الطريقة بيكن تطبيقها على عدد بؿدكد فقط من ابػدمات
كعلى الرغم من التباين بتُ أنصار إبذاه الإصلبح الإدارم ابعزئي كإبذاه الإصلبح الإدارم الكلي كالشامل، إلاّ أفّ 

بشة حقيقة مفادىا أفّ الإصلبح الإدارم قد يكوف شاملبن بُ قطاع معتُ، كبُ ىذه ابغالة فهو جزئي لأنو يرتبط 
بجهاز إدارم أشمل، كما بيكن أف يرتبط الإصلبح الإدارم بخطط التنمية الإقتصادية كالإجتماعية بشكلها الشموبٕ 

عن طريق خطة إصلبح إدارية شاملة تضم إعادة النظر بهياكل التنظيمات كابػدمة العمومية، كمع ذلك يتًؾ 
للتنظيمات منفردة أسس ابػيار بُ تطوير كتنمية نفسها بالطرؽ التي تكفل زيادة الفعالية كالكفاءة، كبالتابٕ فإفّ 

الإصلبح الإدارم يتصف بالتغيتَ كالتجديد بُ سلوؾ كإبذاىات الأفراد كتغيتَ كتطوير الأساليب التنظيمية كالفنية، 
كلكي يتم تنفيذ ىذه العملية الإصلبحية بنجاح لا بدّ من تهيئة البيئة ابؼناسبة كتوفتَ الشركط الضركرية التي تتطلبها 

 :ىذه العملية كمقومات للئصلبح الإدارم التي بقيزىا بُ النقاط التالية

  كجود إرادة سياسية حقيقية كصادقة مصممة على إبقاز الإصلبح الإدارم كمؤمنة بأبنيتو
ككجوب تنفيذه على كافة ابؼستويات، فلب إصلبح من دكف كجود سلطة سياسية داعمة 

كمؤمنة بأبنيتو كملتزمة ببرنابؾو كجادة بُ تنفيذه، كبهب على القيادة السياسية أف تتبتٌ فكرة 
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الإصلبح الإدارم كعملية قيادية قبل أف تنقلها إبٔ عناصر التنفيذ حتى بيكن برقيقها 
بدفهومها الصحيح، كإلاّ أصبح الإصلبح الإدارم على شكل بؾموعة من الإجراءات العقيمة 

، كما بهب أف ينمو كيظهر 1كالتعديلبت البسيطة التي لا تلبمس جوىر ابؼشكلبت الإدارية
الإحساس بابغاجة للئصلبح الإدارم بُ إطار النظاـ السياسي الواعي بٍ ينتقل ىذا 

الإحساس عبر الأقنية السياسية القاعدية إبٔ ابؼؤسسات كابؼعاىد كابعامعات كابؼراكز ابؼعنية 
بالتطوير الإدارم التي بردد الإبذاىات كالصيغ الرئيسية لعمليات الإصلبح الإدارم بالتعاكف 

 .مع الإدارات ابؼعنية ابؼتخصصة
  كضع الإستًاتيجية ابؼلبئمة للئصلبح الإدارم، كبرديد الأىداؼ كالغايات ابؼطلوب بلوغها

ككسائل كطرؽ تنفيذىا بأعلى كفاءة بفكنة لإحداث تغيتَات جوىرية بُ أساليب ابػدمة 
العمومية، كبرديد دكرىا كمهاـ مؤسساتها كعلبقاتها مع ابؼؤسسات الأخرل الإجتماعية 

كالسياسية كالإقتصادية بُ إطار النظاـ السياسي، كبرقيق ابؼزيد من ابؼساءلة على عمليات 
ابعهاز الإدارم، كتقوية أنظمة الإتصالات الإدارية، كتبادؿ كنشر ابؼعلومات بشفافية، كبرقيق 

 .2ابؼزيد من اللّبمركزية بالنسبة للسلطات الإدارية كابؼسؤكلية كترشيد النفقات
  برديد ابعهاز ابؼسؤكؿ عن الإصلبح الإدارم، حيث أفّ الأجهزة كالقيادات العليا ابؼسؤكلة

عن برامج الإصلبح الإدارم بهب أف تسخر كافة إمكاناتها من أجل برويل خطط الإصلبح 
الإدارم إبٔ كاقع ملموس، من خلبؿ إبزاذ سلسلة من القرارات ابؽامة لتحقيق إستمرارية 

جهود الإصلبح الإدارم، كما بهب على السلطة السياسية تقوية مركز ابعهاز ابؼسؤكؿ عن 
الإصلبح الإدارم كتعزيز الثقة بو من خلبؿ تدعيم التنسيق بتُ الوحدات الإستشارية 

كالإدارية كالتنفيذية، كتهيئة ابؼناخ ابؼلبئم للتعاكف فيما بتُ كافة عناصر برنامج الإصلبح 
الإدارم، كإختيار القيادات الإدارية الكفؤة كالإطارات الفنية ابؼتعلمة لتنفيذ برنامج الإصلبح 

الإدارم، كىذا نظران بؼا تلعبو القيادة من دكر كبتَ بُ عملية التنمية من حيث قيامها برسم 
السياسات كإعداد ابػطط التنموية كتنفيذىا، إضافة إبٔ دكرىا الكبتَ كالفعّاؿ بُ التعامل مع 

، فالعنصر البشرم يعتبر من أىم العناصر ابؼوجهة بغركة التنظيم الإدارم، كما 3 متغتَات البيئة
أنوّ بؿور عمليات الإصلبح الإدارم التي لا بيكن أف يكتب بؽا النجاح إلاّ بالقدر الذم 

، كما أفّ من أىم 4يساىم بو ىذا العنصر من خلبؿ تعاكنو مع أجهزة الإصلبح الإدارم
ابؼشاكل التي تواجو الإدارة كجهود الإصلبح الإدارم بُ الدكؿ النامية ىي عجز القيادات 
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الإدارية عن القياـ بدكرىا القيادم، كحل ابؼشاكل التي تواجهها بُ ظل مرحلة التغيتَ كالتطوير 
التي تشهدىا الأجهزة الإدارية بُ ىذه الدكؿ بُ مراحلها ابؼتقدمة، ناىيك عن النقص ابغاد 

بُ الإطارات القيادية الكفؤة بهذه الدكؿ بسبب ىجرة الأدمغة، كعدـ الإىتماـ بعملية 
 .التكوين كالتدريب كالتأىيل

  الإىتماـ بالبيئة التي بريط بابعهاز الإدارم بكل أبعادىا الإقتصادية كالتكنولوجية كالسياسية
كالقانونية كالإجتماعية كالثقافية كابغضارية، فعمليات الإصلبح الإدارم بهب أف تتوافق مع 
قيم كمعتقدات كتطلعات المجتمع كمتطلباتو، كبؽذا لا بدّ من كسب رأم عاـ مساند بكل 

أطيافو ابؼثقفة كالفاعلة كالربظية منها برديدان لتحصتُ إدارة الإصلبح على مستول سلطة القرار 
السياسي، كلتعزيز مستَة الإصلبح الإدارم بُ المجتمع عبر التوعية كالتثقيف كالتعبئة بكل 

السبل، كالإعتماد بشكل رئيسي على التنظيمات السياسية كأجهزتها ابؼختلفة كخاصة 
الإعلبمية منها، من أجل بزليص كتطهتَ الأجهزة الإدارية من الأفراد كالشخصيات التي 

تعارض جهود الإصلبح، أك غتَ الكفؤة  كغتَ الفاعلة بُ إعداد برنامج الإصلبح كتنفيذه، 
كبسكينان للؤجهزة الإدارية من بفارسة صلبحياتها كمسؤكلياتها بعيدان عن ابؼركزية كالبتَكقراطية 

ابؼعرقلة بغركة التطور الفتٍ كالتقتٍ، كالتي لا تستجيب بؼعطيات البيئة المحيطة، كإجراء 
التعديلبت الدكرية بُ ابؼواقع القيادية، كالإعتماد على الأجهزة الإستشارية كدعمها بُ صنع 

القرار، كإعادة النظر بُ كل أك بعض التشريعات كالقوانتُ، كتغيتَ الإبذاىات السلوكية 
للموظفتُ بُ ابعهاز الإدارم إستنادان إبٔ دعامات أخلبقية، كتكوين كتدريب الأفراد على 

الإحساس بابؼسؤكلية كإستخداـ السلطة، كتطوير كبذديد النظم كالأساليب  كابؼهارات الفنية 
للموظفتُ بؼقابلة إحتياجات كمتطلبات عمليات التنمية السياسية كالإجتماعية كالإقتصادية 

كالثقافية التي يهدؼ إليها الإصلبح الإدارم، كبرديث ابؼنظومة القانونية، كتطوير النظم 
كالأساليب الإدارية بدا يتناسب مع بيئة المجتمع التي يعمل بُ إطارىا ابعهاز الإدارم، كتطوير 

 .1ابؼنظومة التًبوية كالتعليمية كابؼهنية كابعامعية
  بزطيط عمليات الإصلبح الإدارم بزطيطان دقيقان، كابؼواءمة بتُ الأىداؼ ابؼرجوة كتكلفتها

كالإمكانيات ابؼتوفرة، لأفّ الإصلبح الإدارم عملية مكلفة جدان لذلك لا بدّ من التحديد 
الدقيق لتكاليف عمليات الإصلبح الإدارم لتفادم فشل عملياتو بعد إنطلبقها بسبب كجود 

، كما بهب برديد زمن كمدة تنفيذ 2فجوة بتُ الأىداؼ كالواقع كبتُ ابؼتطلبات كالإمكانيات
برامج الإصلبح الإدارم لتسهيل عمليات ابؼتابعة كالتقييم فيما بعد على أساس خطوات 

 .البرنامج كفتًاتو الزمنية
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  مراقبة كمتابعة مراحل تنفيذ برامج الإصلبح الإدارم كتقييمها كتقوبيها، كقياس النتائج
ابؼتحققة كمقارنتها مع ابؼؤشرات ابؼخططة كابؼعتمدة بُ البرنامج الإصلبحي، من حيث 

الكفاءة بُ تنفيذ البرنامج من ناحية الزمن كالتكلفة كابعودة، كمن حيث ابؼنعكسات كالآثار 
الإبهابية التي يتًكها برنامج الإصلبح على النظاـ السياسي، كمدل برقيق الرضا العاـ لدل 

 .1ابؼواطنتُ كابؼتعاملتُ مع ابعهاز الإدارم
إفّ الإصلبح الإدارم بوتاج إبٔ بسهيد سياسي مسبق لتهيئة الرأم العاـ كابعهاز الإدارم لعملية الإصلبح 

كضركرتها، ترافقو عملية إعداد الكوادر البشرية كابػبرات التي تقوـ بتنفيذ برابؾو كمدّىا بكل الوسائل كالإمكانيات 
كالأدكات ابؼساعدة على إبقاحو، كتوطيد العلبقات بالوحدات التنفيذية بُ ابعهاز الإدارم لتحقيق التعاكف 

كالتكامل بُ إبقاز خطواتو بكل كفاءة كفعالية، كغالبان ما تظهر ابغاجة للئصلبح الإدارم من خلبؿ حالة غتَ 
عادية بسر بها الدكلة كأجهزتها الإدارية تدفع بابؼواطنتُ للئحساس بالأعراض ابؼرضية التي تعيق أجهزة الإدارة العامة 

عن القياـ بإلتزاماتها، فتطالب بالإصلبح كتقدر ضركرتو كأبنيتو من خلبؿ الضغوط الداخلية كالتغتَات 
الإجتماعية، أك من خلبؿ الضغوط ابػارجية كالتقنيات ابغديثة كتنامي دكر القطاع ابػاص، كبُ ىذه ابؼرحلة تتبتٌ 

الدكلة كالقيادات السياسية ىذه ابؼطالبة، كتشرع بُ عمليات الإصلبح الإدارم التي غالبان ما يرتبط كجودىا بتفشي 
الفساد الإدارم بُ الأجهزة الإدارية ابغكومية، كالذم لا بدّ من مكافحتو كالتخلص من آثاره كمنعكساتو على 

 .التنمية بكل جوانبها، كبرستُ كتطوير الأكضاع كتقوبٙ قواعد السلوكيات ابؼوجودة بُ ابعهاز الإدارم

 الإصلاح الإداري في الدوؿ العربية: المطلب الثالث

تواجو ابعهاز الإدارم بُ الدكؿ العربية برديات كبتَة بعد التحولات العابؼية بُ السنوات الأختَة بُ المجالات 
السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية، كقد ظهرت مطالب لشعوب ىذه الدكؿ لتحقيق تنمية إقتصادية ملموسة 

كإصلبح إدارم حقيقي، بعد أف كشفت بذارب دكؿ العابٓ ابؼختلفة بُ بؾاؿ التنمية الإقتصادية كالإصلبح 
الإدارم كالإقتصادم على أفّ برقيق ىذه الغايات مرىوف بإحداث تطوير كتغيتَ جذرم بُ عمل ابعهاز الإدارم 

بُ بـتلف القطاعات، كما بٓ يتحقق ىذا التطوير كالتغيتَ كالتحستُ فإفّ طموحات كبرامج التنمية الإقتصادية 
كالإصلبح الإدارم الذم بهب أف يواكبها كابؼوارد ابؼخصصة بؽما كالإمكانيات تكوف عرضة للهدر كالضياع، 

ناىيك عن التهديد الأخطر ابؼتمثل بُ إتساع الفجوة بتُ ما برققو بلداف العابٓ ابؼتقدمة بُ ىذا المجاؿ كبتُ أكضاع 
البلداف العربية ضمن العابٓ النامي، لذلك فإفّ مراجعة كتطوير منهج كبفارسات الإصلبح الإدارم يصبح ضركرة 
إستًاتيجية ماسة لتنطلق جهود كبرامج الإصلبح الإدارم بُ البلداف العربية إنطلبقة جيدة بػدمة ىذه الغايات 
الإقتصادية كالتنموية بصورة أكضح كبدرجة أكبر من الفعالية، كنعرض عناصر خطة الإصلبح الإدارم للجهاز 
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الإدارم ابغكومي بُ البلداف العربية لتدعيم كتعزيز إمكانيات بقاح التنمية الإقتصادية كابغد من الفساد الإدارم 
 :فيما يلي

بساشيان مع الإبذاىات ابؼعاصرة للئصلبح الإدارم التي تتضمن إعادة تشكيل : إعادة تنظيم الحكومة -
أدكار الدكلة، فإفّ إعادة تنظيم البنية العليا للحكومة لتحستُ إدارة السياسات  العامة بسثل عنصران ىامان 

من عناصر الإصلبح الإدارم، كيشمل إعادة تنظيم ابغكومة تطوير تنظيم ابؼستول العلوم للجهاز 
ابغكومي بدا بوقق التنسيق كالتكامل بتُ السياسات العامة كالإدارة الفعالة بؽا، كيتطلب الأمر إعادة النظر 
بُ ابؽيكل الوزارم بإستحداث بعاف أك بؾموعات كزارية لأغراض التنسيق كالتكامل، كقد بوتاج الأمر إبٔ 
دمج الوزارات ابؼتكاملة الإختصاصات كتقليص العدد الكلي للوزارات، مع ضركرة تعزيز ابؼستول الوزارم 
كبؾلس الوزراء بابػبراء كابؼستشارين، كما يشمل ىذا التطوير إستحداث كتطوير نظم معلومات متطورة 
لدعم القرارات الإستًاتيجية التي تتخذ على ىذا ابؼستول، كيشمل إعادة تنظيم ابغكومة أيضان تطوير 

تنظيم الأجهزة ذات الإرتباط بأدكار ابغكومة التي أعيد تشكيلها، كيشمل ىذا التطوير إلغاء أك تقليص 
لبعض الأجهزة ابغكومية التي بٓ يعد لوجودىا معتٌ، كإستحداث أك تنمية أجهزة الدكلة للقياـ بأدكار بٓ 

تكن تباشرىا من قبل، أك بٓ تكن تباشرىا بشكل فعّاؿ ككامل، خاصة تلك ابؼتعلقة بحماية ابؼنافسة 
كالرقابة على الإحتكارات كضبط كبضاية ابؼعاملبت بُ الأسواؽ، كالرقابة على ابؼواصفات الفنية كبضاية 
البيئة كنشر معلومات عن الأسواؽ، فضلبن عن الأجهزة التي يناط بها إدارة سياسات ابػصخصة كبررير 

كتطوير مشركعات القطاع العاـ، كما ينبغي أف تعزز عملية إعادة التنظيم ىذه بتغيتَ بُ القيادات كتطوير 
ابػبرات كابؼهارات كابؽياكل الوظيفية التي تعتمد عليها الأجهزة التي أعيد ىيكلتها بدا يتفق مع التغيتَ بُ 

عملها كأدكارىا الرقابية، كما يشمل إعادة تنظيم ابغكومة أيضان إعادة ىيكلة أجهزة الرقابة ابؼركزية كتطوير 
أدكارىا، كأجهزة الرقابة ابؼالية كالمحاسبية كالإدارية كجهاز الوظيفة العمومية، التي مازالت بسارس دكران رقابيان 
تقليديان بُ الدكؿ العربية يعتمد على كشف الأخطاء كابؼساءلة كالتأكد من الإلتزاـ بالقواعد كالإجراءات 
كاللوائح الربظية، كلا تباشر أم دكر بُ الرقابة على نتائج العمل أك مؤشرات الأداء أك مؤشرات الفعالية، 

، كما 1كما أنّها لا تقوـ بأم دكر بُ تطوير بفارسات العمل بدا يسهم بُ برستُ مؤشرات النتائج النهائية
أفّ بفارسات ىذه الأجهزة التي يتم بها تسيتَ العمل بُ الأجهزة الإدارية سابنت بُ تفشي الأمراض 

الإدارية التي أصبح يعاب٘ منها ابعهاز الإدارم العربي، كما سابنت بُ تبديد ابؼوارد كالإمكانيات، 
كإستمرار الأكضاع على ماىي عليو يعتبر أىم عوامل فشل كإنهيار برامج الإصلبحات، فلب جدكل من 

برنامج إصلبحي يعتمد بقاحو على رفع كفاءة كإنتاجية كفعالية ابعهاز الإدارم إذا بٓ يتم تغيتَ ابؼؤشرات 
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كابؼعايتَ التي تستخدمها أجهزة الرقابة بُ تقييم أداء الأجهزة كابؼنظمات ابغكومية كالرقابة عليها، ىذه 
 .ابؼعايتَ التي تهمل أبعاد التطوير كالإبداع كإنتاجية ابؼوارد كجودة ابػدمات كرضا ابعمهور

نظم إدارة النفقات كالإيرادات ابغكومية، ففي  من خلبؿ تطوير: تطوير نظم الموازنة والإدارة الضريبية -
الشق ابؼتعلق بابؼوازنة تستَ كل البلداف العربية على نظاـ تصنيف نوعي للنفقات إبٔ أبواب كبنود، ككفق 
ىذا النظاـ ينصب الإىتماـ بُ بزطيط الإنفاؽ كالرقابة عليو على عناصر ىذا الإنفاؽ دكف أف يوجو أم 
إىتماـ للنواتج أك ابؼخرجات التي يفتًض ضمنيان أفّ ىذا الإنفاؽ بوققها، كىكذا تستَ عمليات تقدير 
ابؼيزانية من قبل الأجهزة كابؼنظمات ابغكومية كالتفاكض بشأنها مع الأجهزة ابؼركزية ابؼعنية، أبنها كزارة 

ابؼالية بٍ إقرارىا كمتابعتها كالرقابة عليها بُ مسارات تغيب عنها الغايات النهائية ابؼتمثلة بُ الأداء 
كالإبقاز، كبُ ظل غياب مؤشرات للؤداء كالإبقاز يصعب تقييم النجاح الذم حققتو ىذه الأجهزة 
كابؼنظمات بُ برستُ كفاءتها أك إنتاجيتها، كبالتابٕ فإفّ التحوؿ من نظاـ ابؼوازنة التقليدية إبٔ نظاـ 

ابؼوازنة بالأداء يعتبر مدخلبن أساسيان للرقابة على الكفاءة كالإنتاجية كبرستُ مؤشراتهما كترشيد الإنفاؽ، 
أمّا فيما يتعلق بشق الإيرادات ابغكومية كأبنها الضرائب فإفّ نظم الإدارة الضريبية بروم ىامشان كاسعان 
لإمكانيات التطوير كالتحستُ، كبيثل سد ثغرات التهرب الضريبي كبرستُ نظم الربط كالتقدير بضبط 
أسسها كمعايتَىا كزيادة معدلات التحصيل أىدافان جديرة بالإىتماـ بُ صلب توجيو جهود كبرامج 

، كابغد من تغلغل الفساد 1الإصلبح الإدارم لزيادة ابؼوارد ابؼالية للدكلة التي ىي بأمس ابغاجة إليها
الإدارم بُ أجهزة الإدارة الضريبية من خلبؿ برديث أساليب العمل كنظم ابؼعلومات فيها كإدخاؿ 

التقنيات ابغديثة بُ كل كحدات الإدارة الضريبية، كإنشاء قواعد بيانات للممولتُ بدا يساىم بُ برستُ 
 . نسب التحصيل كتنظيم عمليات الربط كالتقدير الضريبي على نطاؽ كاسع

يعاب٘ ابعهاز الإدارم : علاج مشاكل التضخم الإداري والوظيفي في الجهاز الإداري الحكومي -
ابغكومي بُ البلداف العربية من كجود تضخم إدارم ككظيفي، كرغم ما بيثلو ىذا التضخم من أعباء على 
ابؼوازنة العامة كما يسببو من ضعف بُ كفاءة كإنتاجية ابؼنظمات كالأجهزة ابغكومية، فإفّ بؽذا التضخم 

مدلولان آخر يتعلق بدا بيثلو من خلل بُ بزصيص ابؼوارد على ابؼستول الوطتٍ، كإذا كاف التضخم بُ 
الأجهزة الإدارية كبُ ابؽياكل الوظيفية بيثل عبئان على القطاع ابغكومي كعلى الإقتصاد الوطتٍ، فإفّ 

إستمراره بعد التحوؿ إبٔ نظاـ إقتصاد السوؽ يعد عقبة أساسية بُ سبيل إعادة تشكيل أدكار الدكلة، 
كمعوقان رئيسيان بُ برقيق كفاءة الأجهزة كابؼنظمات ابغكومية، ىذا إضافة إبٔ أفّ ابؼوارد التي بيتصها ىذا 

التضخم تعتبر سببان رئيسيان بُ تضخم الإنفاؽ ابغكومي كبُ عجز ابؼوازنة، لذلك فإفّ بقاح الإصلبح 
الإدارم كالتنمية الإقتصادية يتطلب تقليص حجم ابعهاز ابغكومي ككل كتقليص ابؽياكل الوظيفية التي 

برويها منظماتو، كىناؾ حاجة للتخلص من فائض العمالة أك ما يطلق على تسميتها بالبطالة ابؼقنعة التي 
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تعاب٘ منها الأجهزة الإدارية ابغكومية بُ البلداف العربية، بسبب تدب٘ أنظمة التعليم كالتي لا تتواءـ 
بـرجاتها مع متطلبات سوؽ الشغل، بفاّ أدل إبٔ إبلفاض معدلات النمو الإقتصادم كشيوع القيم 

الإجتماعية التي تعطي للعلبقات الشخصية مكانة كبتَة بُ قرارات التوظيف كالتًقية بل كبُ نظاـ العمل 
نفسو، ناىيك عن الزيادة العالية بُ عدد السكاف كالتي تفوؽ معدلات النمو الإقتصادم بُ أغلب الدكؿ 

، كيتم التخلص من فائض العمالة بُ إطار برنامج زمتٍ متعدد الأدكات كالعناصر، من خلبؿ 1العربية
التدريب التحويلي كإعادة التأىيل لتهيئة ابؼوظفتُ للعمل بُ القطاع ابػاص، كتشجيع التقاعد ابؼبكر 

لبعض الفئات الوظيفية التي بروم نسبة أكبر من الفائض، كبيثل الطلب الناتج عن الأجهزة التي 
إستحدثت أك بًّ تنمية أدكارىا مصدران لإمتصاص جزء من الفائض، كىناؾ أمر بهب أف يؤخذ بُ إعتبار 

بـططي برنامج علبج التضخم كالفائض الوظيفي ىو أف بزضع عمليات التوظيف ابعديدة لتًشيد مدقق، 
كأف بزضع عمليات تعديل ابؽياكل الوظيفية كالتنظيمية للرقابة الصارمة تفاديان للوقوع بُ التضخم الوظيفي 

 .2كالتظيمي مرة أخرل
حيث تعتبر مشكلة : إتخاذ الإجراءات العلاجية المتكاملة للتعامل مع أسباب الفساد الإداري -

الفساد الإدارم إحدل العقبات الرئيسية بُ تنفيذ سياسات التنمية الإقتصادية كالإجتماعية، بؼا بيكن أف 
يتًتب عنها من آثار تشوه بفارسات ابعهاز الإدارم ابغكومي كتبعده عن غاياتو ابؼستهدفة كبؼا يرتبط بها 

من بفارسات بزل بدوازين العدالة كتكافؤ الفرص، كرغم تفاكت حجم ىذه ابؼشكلة عبر قطاعات 
ككحدات ابعهاز ابغكومي، كتباين حدتها عبر الأجهزة ابغكومية بُ البلداف العربية إلاّ أفّ ىناؾ نوع من 

التًدد كالإستحياء غتَ ابؼبرر بُ كضعها قيد الدراسة كالتحليل لتقييم صورىا كأشكابؽا كتكلفتها كتشخيص 
أسبابها، كبرليل فعالية ابغلوؿ التي تتخذىا الأنظمة ابغكومية لعلبجها، لذا تبرز أبنية كجود برنامج 

متكامل العناصر يرتكز على أرضية قوية كيتعامل مع الأسباب ابغقيقية لظاىرة الفساد الإدارم كليس مع 
أعراضها، كتتمثل الأرضية القوية بؽذا البرنامج بُ دعم القيادة السياسية للدكلة لبرنامج علبج مظاىر 

الفساد الإدارم من خلبؿ الإصلبح الإدارم، كقد بينت بذارب دكؿ العابٓ أفّ أحد العوامل القوية لنجاح 
برامج مكافحة الفساد الإدارم بُ الأجهزة الإدارية ابغكومية ىو تبتٍ القيادة السياسية كدعمها بؽذا 

البرنامج، أمّا العناصر العلبجية التي بهب أف يتضمنها برنامج ابؼكافحة فينبغي أف ينطلق من تشخيص 
الأسباب الكامنة كراء مظاىر الفساد الإدارم، كالتي تتخذ صوران عديدة مثل الرشوة، كالمحسوبية، كالتزكير، 

كالسرقة، كإستغلبؿ الوظيفة، كالتهرب الضريبي كابعمركي، كغسل الأمواؿ، كشراء الذمم كالأصوات، 
،كغتَىا، كبيكن القوؿ بأفّ مظاىر الفساد الإدارم بصورىا ابؼختلفة بذد بيئة خصبة ...كالتسيب الوظيفي،

حينما تكوف السلطات التي تتمتع بها الأجهزة الإدارية ابغكومية شبو مطلقة كلا بزضع إلاّ لرقابة ضعيفة، 
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كحينما تكوف اللّوائح كالإجراءات كقواعد التعامل معقدة كبركمية غتَ منطقية، مع إحتوائها على ىامش 
من السلطة التقديرية للموظفتُ القائمتُ بتنفيذىا، كحينما تكوف الركاتب ابغقيقية للموظفتُ ابغكوميتُ 
منخفضة بابؼقارنة بدستويات الركاتب السائدة بُ القطاع ابػاص أك بابؼقارنة مع دخوؿ غتَىم من فئات 

المجتمع كمع مستويات الأسعار ابؼرتفعة للسلع كابػدمات، كحينما تكوف أىداؼ الأجهزة كابؼنظمات 
ابغكومية غامضة أك متضاربة، كحينما تكوف ركادع الفساد الإدارم ضعيفة، كبالتابٕ فإفّ البرنامج ابؼتكامل 

  1:لعلبج مظاىر الفساد الإدارم بيكن أف يتضمن العناصر التالية
  كضع بفارسات الأجهزة الإدارية برت ابؼزيد من الرقابة كالضبط للتأكد من توفتَ تكافؤ الفرص

 .للمتعاملتُ معها
  إخضاع الأجهزة الإدارية ابغكومية لرقابة خارجية صارمة، خاصة تلك التي تباشر كتقدـ

خدمات بؿورية مثل إصدار التًاخيص، أك ابؼكلفة بالرقابة على ابؼواصفات الفنية، أك ابؼكلفة 
بالرقابة كبضاية حقوؽ ابؼلكية كالتعامل بُ الأسواؽ، كالرقابة على القطاع ابؼصربُ كأسواؽ رأس 

ابؼاؿ، كبيكن أف بروم ىذه الرقابة ابػارجية رقابة الأجهزة ابؼركزية، فضلبن عن رقابة بصهور 
ابؼتعاملتُ مع ىذه الأجهزة كابؼنظمات من خلبؿ ابؼنظمات أك الإبرادات كالنقابات التي 

 .برويهم
  إلغاء بعض القواعد كاللوائح كالإجراءات، كتبسيط ما بيكن منها بالقدر الذم يقلص من

التدخل ابغكومي، كييسر على ابؼتعاملتُ مع الأجهزة الإدارية ابغكومية تلقي ابػدمات كإبقاز 
ابؼعاملبت، كيقضي على طوابتَ كخطوط الإنتظار كالإجراءات ابؼطولة، كيقضي بالتابٕ كبود من 

 .كل ابؼمارسات ابؼخالفة لتجاكز ىذه ابػطوط كالإجراءات
  بربؾة القواعد كالأسس التي يتم بدقتضاىا تعامل الأجهزة الإدارية مع ابعمهور، كتضييق ىامش

التقدير بُ تطبيقها إبٔ أدبٗ درجة بفكنة، مع التأكد من منطقيتها كعدالتها بدا يعزز تكافؤ 
 .الفرص من ناحية كتنمية رقابة ابعمهور من ناحية أخرل

  ُتصحيح كإعادة النظر بُ ىيكل ركاتب كحوافز ابؼوظفتُ بدا يتماشى مع الإبذاىات السائدة ب
 .سوؽ العمل كمسايرة مستويات الأسعار كتكاليف ابؼعيشة

  بلورة أىداؼ ابػدمات التي تقدمها الأجهزة الإدارية ابغكومية كمستويات الأداء كمؤشرات
الإنتاجية فيها، كإزالة التعارض بينها كتوضيحها للموظفتُ بدا يوفر معايتَ تساعد على توجيو 

 . سلوؾ كبفارسات ابؼوظفتُ، كيوفر أرضية للضبط الذابٌ الداخلي للممارسات
 تشديد كتقوية الركادع كالعقوبات ابؼرتبطة بدمارسات الفساد الإدارم كالإبكراؼ. 
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  دعم القيادة السياسية كمؤازرتها لبرنامج مكافحة الفساد الإدارم، مع ضركرة التأكيد على
 .شموليتو كتكاملو

حيث تتمثل أىم شواىد ابػلل الإدارم بُ غالبية : تطوير خطة لتعميق اللّامركزية في الجهاز الإداري -
الأجهزة الإدارية العربية بُ التًكيز الشديد للسلطة داخل ىياكل ابعهاز الإدارم، كمع التوجو بكو تفعيل 

كبررير قول السوؽ كابؼنافسة كتفعيل دكر القطاع ابػاص، كما تتطلبو ىذه الإجراءات من دبيقراطية 
إقتصادية يصبح من الضركرم كإستكمالان لعناصر الإصلبح كالتطوير الداعمة لسياسات الإصلبح 

الإدارم أف يتم تعزيز ىذا التوجو بتقليص ابؼركزية الإدارية، مع دعم الصلبحيات كالإعتمادية الذاتية 
 .1للؤجهزة الإدارية الدنيا

 رغم التطور ابؽائل الذم حدث بُ نظم إدارة ابؼوارد البشرية بُ العابٓ :إصلاح نظم الخدمة المدنية -
إستنادان إبٔ ابؼفاىيم كالأساليب ابغديثة ابؼشتقة من علوـ الإدارة كالعلوـ السلوكية، إلاّ أفّ نظم ابػدمة 

ابؼدنية أك الوظيفة العمومية بُ البلداف العربية بقيت أستَة للفكر كابؼفاىيم القانونية ابعامدة، التي تعتمد 
على النصوص التشريعية كاللبئحية توحد تطبيقاتها عبر ابؼنظمات كالأجهزة الإدارية ابغكومية ابؼركزية كغتَ 
ابؼركزية، كىناؾ حاجة ماسة لإجراء برديث جذرم للفلسفة كابؼرتكزات التي تستند إليها، كبرديث ابؽياكل 

الوظيفية كابؽياكل الأجرية، كالسياسات كالأنظمة الفرعية التي برتويها، حتى يتم تفعيل طاقات العنصر 
البشرم كبررر مبادراتو كإبداعاتو، طابؼا أفّ العنصر البشرم بيثل العنصر الرئيسي بُ أداء الأجهزة الإدارية 

، كلذلك فإفّ تطوير نظم إدارة ىذا العنصر ينبغي أف تعطى أكلوية ىامة بُ برنامج 2كابؼنظمات ابغكومية
 .الإصلبح الإدارم

إفّ الغاية الرئيسية لسياسة خوصصة ابؼشركعات العمومية أك : الإدارة الفعالة لسياسة الخوصصة -
ابغكومية ىو برستُ كفاءة ىذه ابؼشركعات، لذلك فإفّ الكيفية التي يدار بها ىذا التحوؿ بكو القطاع 

ابػاص تؤثر على إمكانية برقيق ىذه الغاية، كبرقيقان لفعالية تطبيق سياسة ابػوصصة بهب أف يتم إجراء 
دراسة فاحصة لأكضاع كل مشركع من ىذه ابؼشاريع، بٍ برديد بدائل عملية ابػوصصة التي يتم الأخذ 

بها، كما يتطلب الأمر تصحيح ابؽياكل ابغالية لبعض ابؼشركعات، كدمج أك تقليص حجم البعض 
الآخر، إضافة إبٔ تقييم أصوؿ ابؼشركعات كتسعتَ قيمتها على أسس حقيقية تعكس حقيقة قيمتها 

السوقية من جهة، كبرمي مصابّ الدكلة من جهة أخرل، بٍ برديد البرنامج الزمتٍ لطرحها بُ الأسواؽ بدا 
يتفق مع قدرة السوؽ على إستيعابها، كتشمل إجراءات التحوؿ إبٔ القطاع ابػاص بناء أك تطوير سوؽ 
مابٕ فعّاؿ بيكّن من تداكؿ ىذه ابؼشركعات، كما تشمل تطبيق ضوابط على ابؼشركعات كمتابعة أدائها 

 .3بعد خوصصتها، حتى تتحقق عوائد الكفاءة التي إستهدفتها ىذه السياسة
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تبتُ من التجارب العابؼية أفّ : تفعيل وتنشيط قوى التطوير الذاتي في الأجهزة والمنظمات العامة -
بقاح برامج الإصلبح الإدارم يرتهن بإمتلبؾ الأجهزة التنفيذية لبرامج الإصلبح كالتطوير، كىناؾ إبذاه 

متزايد بُ بذارب الإصلبح الإدارم بكو تنمية دكر الأجهزة التنفيذية بُ تطوير كإصلبح أدائها، كتنشيط 
مسؤكلياتها عن الإصلبح الإدارم من خلبؿ جعل برامج الإصلبح نابعة منها كمنبثقة من مبادراتها 
كخاضعة لسيطرتها، فالتجارب الناجحة للئصلبح الإدارم بُ العابٓ إعتمدت على إعطاء ابؼزيد من 

الصلبحيات للؤجهزة كالوحدات اللّبمركزية نزكلان إبٔ الوحدات التشغيلية، من خلبؿ دعم تطبيقها لنظم 
لامركزية تعتمد على ابعهود كالدكافع الذاتية، كبيثل مدخل إدارة ابعودة الشاملة منهجان لتطوير الإنتاجية 

كمواصفات ابعودة، بحيث  يتم ىذا التطوير كالتحستُ على بكو مستمر كشامل إستنادان إبٔ مشاركة 
القائمتُ بالعمل كقياداتهم، من خلبؿ تغيتَ مناخ العمل كتنمية ركح الفريق، كتبتٍ مفهوـ إعتبار ابؼواطنتُ 

أك مؤسساتهم من ابؼتلقتُ للخدمة العمومية كعملبء أك زبائن، كإعتبار الأجهزة كالوحدات الإدارية 
، 1ابغكومية الأخرل ابؼتلقية للخدمة كعملبء كذلك، ليكوف ىناؾ عملبء داخليوف كعملبء خارجيوف

كعلى أساس مبدأ إتقاف العمل من خلبؿ ابؼراجعة الذاتية للقائم بو يصبح تطوير كرفع الإنتاجية كالكفاءة 
كمواصفات ابعودة كأبماط السلوؾ كالتعامل فلسفة دائمة بيتلكها كيسيطر عليها كيتحمس بؽا كيؤمن بها 

 .العاملوف أنفسهم كقياداتهم
يعتمد بقاح برامج الإصلبح الإدارم على تعاكف : تنمية الوعي الوطني ببرامج الإصلاح الإداري -

كتفاعل بصاىتَ ابؼواطنتُ مع البرامج كالسياسات الإصلبحية، لذلك فإفّ تنمية كعي بصاىتَ ابؼواطنتُ 
بدضامتُ كمبررات السياسات الإصلبحية، كالآثار التي تتًتب عليها، كالبرامج الزمنية اللّبزمة بؽا، 

كالتضحيات الواجب برملها حتى تؤتى ىذه الإصلبحات بشارىا بُ النهاية، تعتبر كلها عوامل داعمة 
 .2لنجاح البرامج كالسياسات الإصلبحية

يلعب نظاـ التعليم دكران ىامان بُ تشكيل أعداد كنوعية ابؼوارد البشرية ابؼتاحة : إصلاح نظاـ التعليم -
لتفعيل الأداء كالإنتاجية بُ القطاعات ابؼختلفة، كيكشف فحص أكضاع بـرجات نظاـ التعليم بُ كل 

أطواره بُ البلداف العربية عن كجود فجوة كبتَة بتُ ىيكل كمواصفات جودة ابؼخرجات البشرية كبتُ تلك 
اللّبزمة لرفع مؤشرات الكفاءة كالإنتاجية بُ بـتلف القطاعات، كذلك فإفّ تضخم ابعهاز الإدارم 

ابغكومي بابؼوارد البشرية التي تفيض عن إحتياجاتو ابغقيقية للتشغيل الكفؤ لو يرجع إبٔ إضطرار الدكلة 
لإمتصاص جزء كبتَ من بـرجات نظاـ التعليم، كالتي تتميز عادة بنقص التأىيل أك أنها غتَ معدة كفق 

إحتياجات الطلب لمجالات توظيف أك مسارات مهنية خارج ابعهاز ابغكومي، ىذا بُ نفس الوقت الذم 
تشكو فيو القطاعات الإنتاجية من نقص عرض العمل، كإبلفاض جودة التأىيل كابؼهارات بُ بؾموعات 
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العمالة الفنية ابؼاىرة كشبو ابؼاىرة، كبٓ تفلح قول السوؽ بُ تصحيح ىذه الإختلبلات ابؽيكلية، حيث 
لعبت بعض الإعتبارات الإجتماعية كالثقافية دكران بُ إستمرار ىذه الإختلبلات، كقد إزدادت حدة 

ابؼشكلة بفعل ما برتويو نظم التعليم بُ أغلب البلداف العربية من تردم كبصود ابؼناىج، كبزلف الأساليب 
كابؼمارسات التًبوية ابؼستخدمة بُ التدريس كالإمتحانات، كبزلف الإمكانات ابؼتاحة لدل ابؼؤسسات 

، كىناؾ ضركرة ملحة لإجراء إصلبح شامل كمتكامل لنظاـ التعليم ليواكب 1كابؼعاىد التعليمية
الطموحات التنموية، كيتوافق مع إحتياجاتها من أجل تنمية الطاقات كالإستعدادات الكامنة للموارد 

 .البشرية، كتنمية السلوكيات كالقيم الداعمة للتنمية كالإنتاجية كالأداء
 الحكم الراشد: المبحث الثاني

تعتبر قضايا الفساد الإدارم كسوء ابغكم من أبرز القضايا التي تشغل المجتمعات كحكوماتها بُ السنوات الأختَة، 
خاصة بُ ظل التحديات التي تواجهها كما رافقها من إنعداـ الفعالية كىدر كإستنزاؼ ابؼوارد كالإمكانيات الطبيعية 

كالطاقات البشرية، كتراجع الأداء ابغكومي بُ الدكؿ النامية، كقد شهدت السنوات الأختَة من القرف ابؼاضي 
توجهات إصلبحية عابؼية كاسعة، شملت بـتلف المجالات الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية تزامنت مع التغتَات 

ابؼتسارعة التي يشهدىا الإقتصاد العابؼي، كما ترتب عنها من إنهيار للحواجز بتُ الدكؿ كعوبؼة الأنشطة كابؼعاملبت 
الإقتصادية، كتزايد حدة ابؼنافسة كالتحرر التجارم كابؼابٕ، إلاّ أنوّ كرغم ىذه الإصلبحات ابؼتتالية بُ الدكؿ النامية 

لوحظ حدكث تدىور بُ النمو الإقتصادم كالأداء التنموم كإنتشار الفقر بها، بفاّ جعلها تعيش حالة من الركود 
الإقتصادم خلبفان لطموحات شعوبها التي كانت تأمل الوصوؿ إبٔ أداء إقتصادم بودث تنمية إقتصادية حقيقية، 
فتطلب الأمر البحث بُ طبيعة النظم الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية ككيفية عملها، كأصبحت بذلك طريقة 
كأسلوب ابغكم بُ قفص الإتهاـ نظران بؼا آلت إليو نتائج سياسات التنمية الإقتصادية بُ ىذه الدكؿ، كتبتُ بعد 
الفحص كالتشخيص أفّ ىناؾ أخطاءان بُ تسيتَ الأعماؿ العمومية، كالتي مردىا نقص الشفافية كابؼساءلة لدل 
ابغكومات، كقد ساىم بُ الدعوة إبٔ ىذا الإصلبح ابؼنظمات كابؽيئات الدكلية كالبنك الدكبٕ كصندكؽ النقد 

الدكبٕ، كركزت بُ توصياتها على إدارة الدكلة بعدما أثبتت التجارب أفّ ابعهود ابؼبذكلة بُ تقدبٙ القركض 
كابؼساعدات للدكؿ النامية من أجل دفع مستويات التنمية بها كحدىا غتَ كاؼ لتحقيق ذلك، كأفّ ندرة ابؼوارد 

ليست ابؼشكلة ابغقيقية التي تواجهها ىذه الدكؿ، بل أفّ سوء إستخداـ كتوزيع ىذه ابؼوارد، كسيطرة الفساد 
كالآليات ابؼؤسسية السيئة كالأنظمة القانونية ابؼبهمة، كآليات تنفيذ القوانتُ الضعيفة، كنقص الشفافية بُ إدارة 

موارد الدكلة ىي ابؼعضلة ابغقيقية التي بهب معابعتها لتحقيق التنمية بُ الدكؿ النامية، فظهرت من ىنا الدعوة إبٔ 
إرساء مبادئ ابغكم الراشد التي تعمل على الإدارة ابعيدة بؼوارد الدكلة كتواجو الفساد الإدارم كسوء إستخداـ 

السلطة، كقد إبزذ موضوع ابغكم الراشد منذ ذلك ابغتُ أبنية بالغة، حيث أصبح من أكلويات صانعي القرار بُ 
كافة أبكاء العابٓ، كشكل شرطان أساسيان لتهيئة بيئة تعزز التنمية الإقتصادية كبرد من الفقر كترفع من مستول 

                                                           
1
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معيشة الأفراد، كقد عرؼ مصطلح ابغكم الراشد إستخدامان كاسعان من طرؼ الدكؿ كابؼؤسسات الدكلية كإطار 
فعّاؿ بؼواجهة التحديات التي تواجو الدكؿ كالمجتمعات بُ ظل عجز بـتلف أساليب ابغكم، كفشل الأبماط 

 .التقليدية بُ إدارة شؤكف الدكلة كالمجتمع، كالتي أثبتت عجزىا عن برقيق تنمية إقتصادية مستدامة

 ماىية الحكم الراشد وأطرافو: المطلب الأوؿ

لقد أدل عجز الدكؿ النامية عن برقيق تنمية إقتصادية كبشرية مستدامة كتقليص حدة الفقر، كعجزىا عن 
إستثمار ابؼوارد ابؼتاحة بكفاءة كفاعلية رغم ابؼساعدات الدكلية ابؼقدمة بؽا إبٔ الدعوة إبٔ إعادة النظر بُ 

إستًاتيجيات ابؼساعدات التنموية، كإعادة النظر بُ الآليات كالعمليات كابؼؤسسات اللّبزمة لرفع الأداء الإدارم 
كالتنموم على مستول المجتمعات النامية، كابغث على ضركرة إبهاد فرص للمشاركة كبرمل ابؼسؤكليات لكل 

أطراؼ ابغكم، من حكومة كقطاع خاص كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘، كمقاربة لتحقيق التنمية البشرية كالإقتصادية 
، كىذا ما تلخص بُ طرح مفهوـ ابغكم الراشد لأكؿ مرة بُ تقرير البنك الدكبٕ حوؿ 1كمكافحة الفساد الإدارم

ـ، كمع طرح مفهوـ ابغكم الراشد من قبل البنك الدكبٕ فإفّ العديد من 1989النمو ابؼستداـ بُ إفريقيا سنة 
ابؼؤسسات الدكلية الأخرل كابؼؤسسات الإقليمية، كابؼؤسسات العلمية ابؼختصة بدأت بُ تناكؿ ىذا ابؼفهوـ ابعديد 
بدرجات متفاكتة، كجاءت بعضها أكثر جرأة من البنك الدكبٕ، حيث نادت بضركرة إصلبح نظم ابغكم كضركرة 

تفعيل النظاـ الدبيقراطي ابؼبتٍ على التعددية ابغزبية، كابغفاظ على ابغقوؽ ابؼدنية كحقوؽ الإنساف كمكونات 
أساسية للحكومة الرشيدة، بُ حتُ إكتفت بعض ابؼؤسسات على كضع تعريفات للحكم الراشد تنسجم مع 

ابؼنهج الفكرم ابػاص بها، كالأكلويات ابؼرتبطة بسياؽ عملها كأىدافها، كسرعاف ما شاع إستخداـ ىذا ابؼفهوـ بُ 
سنوات التسعينات من القرف ابؼاضي، كإرتبط بعدد من ابؼناىج الأخرل كالعوبؼة كالتحوؿ الدبيقراطي كابػوصصة 

كالمجتمع ابؼدب٘، كمن ىنا ظهرت دعوات ابؽيئات كابؼؤسسات ابؼابكة للقركض كابؼساعدات للدكؿ النامية، كالبنك 
الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ لإحداث تغيتَات جوىرية بُ ىياكلها السياسية كالإدارية، كإعادة صياغة أطر ابغكم 

فيها كشرط لتحقيق التنمية ابؼستدامة، كإمتدت مناقشات ابغكم الراشد من مؤسسات الدكلة إبٔ مؤسسات 
القطاع ابػاص التجارية كالصناعية كابؼالية كغتَىا، كقد مهّد ىذا الإىتماـ الواسع بدفهوـ ابغكم الراشد الطريق 

لتطوير أدبياتو بسرعة، فمع نهاية سنوات التسعينات من القرف العشرين برزت ىناؾ العديد من التعاريف ابػاصة بو 
ـ، كالذم ىدؼ إبٔ تغيتَ دكر الدكلة كالإعتًاؼ بدكر 1997على غرار طرح برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي لعاـ 

، كتعود 2الفاعلتُ بُ عملية التنمية، كالتوجو بكو التعامل بُ إطار ابؼشاركة كالشراكة مع قضايا كبرديات التنمية
أسباب كدكافع ظهور مصطلح ابغكم الراشد بُ ىذه ابؼرحلة إبٔ عدة عوامل سياسية كإيديولوجية إرتبطت بتغتَ 

موازين القول بُ العابٓ بعد إنتهاء ابغرب الباردة كإنهيار الإبراد السوفيابٌ، كتبتٍ دكؿ ابؼعسكر الشرقي 
لإيديولوجيات يغلب عليها الطابع اللّيبرابٕ، كتنامي موجة العوبؼة، كتسرب القيم الدبيقراطية عبر حدكد الدكؿ 

                                                           
1
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النامية، خاصة بعد ثورة تكنولوجيا ابؼعلومات كالإتصالات، حيث تشكلت قناعات على ابؼستول الدكبٕ بأفّ 
الفساد الإدارم لو تأثتَ سلبي على الأمن كالإستقرار العابؼيتُ، كأنوّ بٓ يعد مسألة داخلية بؿصورة ضمن حدكد 

الدكلة، بل أصبح يعصف حتى بإقتصاديات الدكؿ الأخرل، بالإضافة بؽذا فإفّ عدـ الإستقرار السياسي بُ الكثتَ 
من الدكؿ النامية، كإنتشار الصراعات كابغركب الأىلية كالطائفية كاف سببان كافيان للبحث عن آلية جديدة تلتزـ بها 

تلك الدكؿ للخركج من أزماتها، إضافة إبٔ ذلك فإفّ ظهور ركح النضاؿ السياسي كالإجتماعي لدل منظمات 
كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘ بُ كل أبكاء العابٓ، كدعوة ىذه ابؼنظمات إبٔ إرساء الدبيقراطية كابؼشاركة بُ صنع القرار 

، كما أفّ التغتَات ابغاصلة 1كابؼشاركة بُ ابغياة السياسية شكل ضغطان على ابغكومات لتًشيد نظم ابغكم فيها
بُ دكر الدكلة من فاعلة رئيسية بُ صنع السياسات العامة كبفثلة للمجتمع ابؼدب٘ بُ إقرار السياسات ككضع 

ابػطط كمتابعة التنفيذ، كمالكة للمشركعات كإدارتها، كمسؤكلة عن توزيع الدخل كتقدبٙ ابػدمات إبٔ بؾرد شريك 
من بتُ شركاء متعددين بُ إدارة شؤكف الدكلة كالمجتمع، متمثلتُ بُ القطاع ابػاص كالشركات ابؼتعددة ابعنسيات 

كالمجتمع ابؼدب٘، الذين أصبحوا يدعوف إبٔ ابؼزيد من فرض الرقابة كالشفافية كابؼساءلة، كيسابنوف بُ كضع 
السياسات العامة للدكلة، فلم تعد الدكلة مسؤكلة لوحدىا عن الوفاء بدتطلبات التنمية نظران لتزايد ىذه ابؼتطلبات 

بصورة دائمة، بالإضافة إبٔ عدـ قدرة الدكلة على إدارة الأنشطة الإقتصادية بدفردىا، كفشلها بُ برقيق السلم 
كابغفاظ على النظاـ العاـ كبضاية ابؼمتلكات العمومية، ما أدل إبٔ ظهور مفهوـ ابغكم الراشد الذم إنتقل بالإدارة 

ابغكومية من أدكارىا التقليدية إبٔ كضع جديد، من خلبؿ إشراؾ القطاع ابػاص كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘، كما 
أفّ إنتشار ظاىرة العوبؼة كما رافقها من بررير للتجارة الدكلية، كزيادة ترابط الإقتصاديات الدكلية، كفشل 

ابؼساعدات الدكلية بُ برقيق أىدافها التنموية، كطبيعة العدكل التي تتميز بها الأزمات ابؼالية، كتعثر العديد من 
برامج التكييف كالإصلبح ابؽيكلي التي قدمها صندكؽ النقد الدكبٕ كالبنك العابؼي بُ العديد من الدكؿ النامية، 

كالتي كاف من أسباب فشلها إنتشار الفساد الإدارم كضعف ابؼؤسسات بُ تلك الدكؿ، ما دفع بابؼؤسسات 
الدكلية إبٔ التأكد من أفّ ابغكم الراشد ىو السبيل الوحيد لإبقاح مثل تلك الإصلبحات، بالإضافة إبٔ ذلك 
ىناؾ أسباب إجتماعية لظهور ابغكم الراشد تتمثل بُ ضعف مستول التنمية البشرية، كإنتشار الفقر كالأمية 

 .كالأمراض كسوء التغذية كإنتشار البطالة خاصة بُ دكؿ العابٓ الثالث

 مفهومان بؿايدان يعبر عن إدارة كبفارسة السلطات السياسية كالإقتصادية governanceكيعتبر مفهوـ ابغكم 
كالإجتماعية على بـتلف ابؼستويات ابؼركزية كاللّبمركزية، كمفهوـ ابغكم بهذا ابؼعتٌ ابغيادم ليس جديدان بل ىو 

قدبٙ قدـ ابغضارات البشرية نفسها، كيدؿ على الآليات كابؼؤسسات التي تشتًؾ بُ صنع القرارات أك التأثتَ 

                                                           
1
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، كمفهوـ ابغكم بهذا ابؼعتٌ لا يفصح عن التوجهات كالإستًاتيجيات، كلا عن ابؼعايتَ كالأىداؼ، كلا عن 1فيها
ابػصائص كابؼتطلبات التي تقتضيها العملية التنموية كفق التصور ابعديد للحكم، كمن ىذا ابؼنطلق فإفّ الإنتقاؿ 

، أم إضافة كلمة راشد  good governance إبٔ مفهوـ ابغكم الراشد governanceمن مفهوـ ابغكم
لكلمة حكم يعتٍ الإىتماـ بالبعد ابؼعيارم ابؼرتبط ببحث نوعية ابغكم كالمحتول الدبيقراطي لذلك، حيث أفّ نظاـ 

ابغكم الراشد يركز أكثر على متطلبات عملية صنع القرار كصياغة السياسات العامة، من خلبؿ بذاكز الإىتماـ 
فقط ببناء قدرات القطاع العاـ إبٔ الإىتماـ بالقواعد التي من شأنها بناء إطار للشرعية، كالكفاءة كالفعالية بُ 
إعداد السياسات العامة كتسيتَ الشؤكف العامة بأساليب تتميز بالشفافية، ابؼساءلة كابؼشاركة كالعدالة، كىذا ما 

يتطلب مشاركة فعّالة بُ صنع السياسات، كفصل فعّاؿ بتُ السلطات، كإحتًاـ قواعد دكلة القانوف، كالتأسيس 
، كذلك للوقوؼ ضدّ إنتشار 2بؼراجعات كتوازنات مؤسسية من خلبؿ كضع آليات أفقية كعمودية للمساءلة

الفساد الإدارم كأزمة الشرعية كمعايتَ خاصة بابغكم السيئ ابؼنتج للؤزمات السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية 
 3:ابؼهددة للدكؿ كالمجتمعات، كالذم يتميز بابػصائص التالية

ابغكم الذم يفشل بُ الفصل الواضح كالصريح بتُ ابؼصابّ ابػاصة كابؼصلحة العامة، كبتُ ابؼاؿ العاـ  -
 .كابػاص، كبييل بشكل دائم إبٔ إستخداـ ابؼوارد العامة أك إستغلببؽا لصابّ مصلحة خاصة

ابغكم ابؼفتقد للئطار القانوب٘، كلا يطبق مفهوـ حكم القانوف، بحيث تطبق القوانتُ تعسفيان كبشكل  -
 .إستثنائي، كيعفى ابؼسؤكلوف أنفسهم من تطبيق القانوف

ابغكم ابؼتميز بوجود أكلويات تتعارض مع أىداؼ التنمية، كتدفع بإبذاه ابؽدر بُ ابؼوارد ابؼتاحة كسوء  -
 .إستخدامها

ابغكم الذم بووز على عدد كبتَ من ابؼعوقات القانونية كالإجرائية أماـ الإستثمار الإنتاجي، بدا يدفع بكو  -
 .أنشطة الربح الريعي كابؼضاربات

ابغكم الذم يتميز بوجود قاعدة ضيقة أك مغلقة كغتَ شفافة للمعلومات كلعمليات صنع القرار بشكل  -
 .عاـ، كعمليات كضع السياسات العامة بشكل خاص

 .ابغكم الذم يتميز بوجود الفساد كإنتشار آلياتو كثقافتو بدا بُ ذلك القيم التي تتسامح مع الفساد -
ابغكم الذم يتميز بإىتزاز شرعية ابغكم كضعف ثقة ابؼواطنتُ بو، بفاّ قد يدفع إبٔ إنتشار القمع  -

 .كمصادرة ابغريات كإنتهاؾ حقوؽ الإنساف كسيادة التسلط
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كبؼعرفة مفهوـ ابغكم الراشد فنشتَ إبٔ أنوّ بًّ إعطاء أكثر من معتٌ للحكم الراشد كنتيجة لإختلبؼ التفستَ 
كالفهم كابؼدلوؿ للمصطلح بتُ الكتاب كابؼفكرين، كما أفّ برديد ابؼصطلح العربي بؽذا ابؼفهوـ أثار جدلان كبتَان 

 good governanceلإعتبارات سياسية كدينية كلغوية كإقليمية بـتلفة، حيث بست تربصة ابؼصطلح الإبقليزم 
إبٔ العديد من ابؼصطلحات ابؼرادفة لو من قبل الباحثتُ كابؼنظمات مثل ابغكم الصابّ، إدارة ابغكم، ابغكم 
الراشد، إدارة شؤكف الدكلة كالمجتمع، ابغكمانية، ابغاكمية، ابغوكمة، كىذه ابؼصطلحات ابؼختلفة التي أكليت 

للحكم الراشد ترجع إبٔ الإختلبؼ بُ كجهات النظر بتُ الباحثتُ كابؼنظمات من حيث البعد الذم تناكلوا فيو 
مضامتُ ابغكم الراشد، سواءان البعد السياسي ابؼتعلق بطبيعة السلطة السياسية كشرعية بسثيلها، أك البعد التقتٍ 

الإجتماعي ابؼتعلق بطبيعة بنية المجتمع ابؼدب٘ - ابؼتعلق بعمل الإدارة العامة ككفاءتها كفاعليتها، أك البعد الإقتصادم
كمدل حيويتو كإستقلبلو عن الدكلة من جهة، كطبيعة السياسات العامة بُ المجالتُ الإقتصادم كالإجتماعي 

كتأثتَاتها على ابؼواطنتُ من حيث الفقر كنوعية ابغياة، كعلبقاتها مع الإقتصاديات ابػارجية كالمجتمعات الأخرل من 
جهة أخرل، كتؤثر ىذه الأبعاد الثلبثة كتتًابط مع بعضها بُ إنتاج ابغكم الراشد أك الصابّ، فلب بيكن للئدارة 

العامة أف تكوف فاعلة من دكف إستقلببؽا عن نفوذ السياسيتُ، كلا بيكن للئدارة السياسية كحدىا من دكف كجود 
إدارة عامة فاعلة من برقيق إبقازات بُ السياسات العامة، كما أفّ ىيمنة الدكلة على المجتمع ابؼدب٘ كتغييبو سيؤدم 

إبٔ غياب مكوف رئيسي بُ التأثتَ على السياسات العامة، كمراقبة السلطة السياسية كالإدارية كبؿاسبتها، كمن 
جهة أخرل لا تستقيم السياسات الإقتصادية كالإجتماعية بغياب ابؼشاركة كالمحاسبة كبغياب الشفافية، كلا تؤدم 
إبٔ برستُ أكضاع ابؼواطنتُ غتَ القادرين على تصحيح ىذه السياسات، لذلك فإفّ ابغكم الصابّ أك الراشد ىو 

، كيعتبر مصطلح ابغكم الراشد بُ 1الذم يتضمن حكمان دبيقراطيان فعالان، كيستند إبٔ ابؼشاركة كالمحاسبة كالشفافية
الأدبيات التنموية مفهومان حديثان نسبيان، كرغم حداثتو إلاّ أنوّ إنتشر بسرعة كحضي بإىتماـ بالغ بؼا كاف يتوقع أف 

بودثو من نقلة نوعية بُ برستُ مستول الأداء العاـ، كبرقيق نتائج ملموسة بُ بؾالات التنمية الإقتصادية 
كالإجتماعية كالسياسية، كبرستُ مستول معيشة الأفراد كتقليل حدة الفقر بُ الدكؿ النامية، كالعناية بحقوؽ 

ابؼواطنتُ على كافة ابؼستويات، كقد كردت عدة تعريفات بؽذا ابؼصطلح من قبل ابؼؤسسات الدكلية ابؼابكة 
كمنظمات التنمية، كقد ركز البنك الدكبٕ بُ أكؿ طرح لو بؼفهوـ ابغكم الراشد على أبنية توافر بعدين رئيسيتُ بنا 

ـ على أنو بفارسة 1989البعد الإدارم كالبعد الإقتصادم دكف الإكتًاث كثتَا للبعد السياسي، فعرفو أكؿ مرة عاـ 
، بٍّ ما لبث أف أعطى للبعد السياسي للمفهوـ أبنية من خلبؿ إعطاء 2السلطة السياسية لإدارة شؤكف الدكلة

ـ بعنواف ابغكم كالتنمية، فعرفو على أنو أسلوب 1992تعريف آخر أكثر دقة بُ التقرير الصادر عن البنك لعاـ 
، كقد حدد البنك الدكبٕ ثلبثة 3بفارسة السلطة السياسية لإدارة ابؼوارد الإقتصادية كالإجتماعية ابؼخصصة للتنمية

                                                           
1
ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،اٌطجؼخاٌضب١ٔخ،ِوويكهاٍبداٌٛؽلحاٌؼوث١خ،ث١وٚد،:ؽَٓوو٠ُ 

.97–96:ٓ–،2006ٌٓجٕبْ،ِبهً
2
،2005ٓاٌؾىُاٌو١ّلٚاٌز١ّٕخفٟئفو٠م١ب،كهاٍخرؾ١ٍ١ٍخٌّجبكهحا١ٌٕجبك،اٌطجؼخالأٌٚٝ،ِؼٙلاٌجؾٛسٚاٌلهاٍبدالإفو٠م١خ،:ها٠ٚخرٛف١ك 

27.
3
 World bank : governance and development, world bank; Washington; doc 1992; p01. 
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شكل النظاـ السياسي، كأسلوب إدارة ابؼوارد الإقتصادية كالإجتماعية للدكلة لتحقيق : أبعاد بؽذا ابؼفهوـ ىي
التنمية، كمدل قدرة ابغكومات على صياغة كبلورة كتنفيذ السياسات كالقياـ بالوظائف ابؼكلفة بها، كتشتَ 

التضمينية كابؼساءلة، حيث : دراسات البنك الدكبٕ أفّ دراسة ابغكم ابعيد بهب أف ترتكز على قيمتتُ عابؼيتتُ بنا
تركز التضمينية على مفهوـ ابؼساكاة بدعتٌ إتاحة فرص متساكية للجميع للمشاركة بُ إدارة ابغكم، كمعاملة ابغكومة 
للمواطنتُ بصيعان تكوف على أساس ابؼساكاة أماـ القانوف كبغتَ بسييز، كتأمتُ فرص متساكية للئستفادة من ابػدمات 
التي توفرىا ابغكومة، ككذلك فرص عادلة للوصوؿ إبٔ ابؼعلومات، أمّا القيمة الثانية ابؼتعلقة بابؼساءلة فهي تعتٍ أفّ 

من أختتَكا للحكم بإسم الشعب بهب أف بىضعوا للمساءلة من قبل الشعب، كىي تستند إبٔ توافر ابؼعرفة 
كابؼعلومات، كالشفافية بُ آلية ابغكم، كما أنّها ترتكز على كجود حوافز لتشجيع ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ الذين 
يقوموف بإدارة ابغكم بإسم الشعب على أداء مهامهم بإخلبص كفعالية كأمانة، ىذه ابغوافز تتأتى من كجود 

، ىذا كتتعدد بؾالات 1التنافسية بُ إختيار ابؼوظفتُ العموميتُ كإرساء السياسات كتوافر أخلبقيات الوظيفة العامة
ابغكم الراشد، فهي لا تنصرؼ بالضركرة للنظم السياسية كإبّما تنصرؼ لطريقة الأداء بغض النظر عن نوع ىذه 

النظم، حيث يتمحور المجاؿ السياسي للحكم الراشد بُ البحث عن ابؼشاركة السياسية كدكر المجتمع ابؼدب٘، 
كتفعيل اللّبمركزية كسلبمة عمليات الإنتخاب، كحقوؽ ابؼرأة كالأقليات، كسيادة القانوف كالفصل بتُ السلطات، 
كالشفافية كابؼساءلة كسهولة ابغصوؿ على ابؼعلومات كحرية الإعلبـ، أمّا المجاؿ الإقتصادم للحكم الراشد فيتناكؿ 

كيهتم بوضوح الأدكار بتُ ابغكومة كالقطاع ابػاص، كمدل توافر ابؼعلومات ابؼالية للمواطنتُ، كطرؽ المحاسبة 
كابؼراجعة، كشفافية السياسات ابؼالية كالنقدية، كالإدارة ابؼالية ابعيدة كأجهزة ابؼتابعة الفعالة، أمّا مؤسسة الأمم 

ابؼتحدة فقد إستخدمت مصطلح ابغكم الراشد منذ عقدين من الزمن لإعطاء حكم قيمي على بفارسة السلطة 
لإدارة شؤكف المجتمع بإبذاه تطويرم كتنموم، كقد عرّؼ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي ابغكم الراشد على أنوّ 
بفارسة السلطة السياسية كالإقتصادية كالإدارية لإدارة شؤكف الدكلة على كافة ابؼستويات، من خلبؿ آليات 

كعمليات كمؤسسات بسكن الأفراد كابعماعات من برقيق مصابغها، كيتضمن ابغكم الراشد الآليات ابؼعقدة 
كالعمليات كابؼؤسسات ابؼتطورة التي من خلببؽا يستطيع ابؼواطنوف كابعماعات ابؼختلفة التعبتَ عن مصابغهم 

كحاجاتهم، كبفارسة حقوقهم ككاجباتهم القانونية، كالتوسط بغل خلبفاتهم، كابغكم الراشد ينطوم على الكثتَ من 
ابؼشاركة كالشفافية كابؼساءلة، كىو فعّاؿ لتحقيق أفضل إستخداـ للموارد، كيضمن العدالة كسيادة : الصفات منها

القانوف، كيشمل ابغكم الرشيد الأطراؼ الثلبثة ابؼتمثلة بُ الدكلة كمؤسسات القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدب٘، كىي 
أطراؼ حابظة لتحقيق تنمية إقتصادية كبشرية مستدامة، فالدكلة بزلق البيئة القانونية كالتنظيمية، كالقطاع ابػاص 

يوفر فرص العمل كالدخل، كالمجتمع ابؼدب٘ ييسر التفاعل السياسي كالإجتماعي، كيعمل على تعبئة ابعماعات 
، أمّا الوكالة الأمريكية للتنمية الدكلية فعرفت 2كالأفراد للمشاركة بُ الأنشطة الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية

ابغكم الراشد على أنو قدرة ابغكومة بُ ابغفاظ على السلبـ الإجتماعي، كضماف القانوف كالنظاـ، كالتًكيج من 
                                                           

1
.249ِوعغٍبثكٓ:ثلايفٍفاٌَىبهٔخ 

2
.250ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 
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أجل خلق الظركؼ الضركرية للنمو كالتنمية الإقتصادية، كضماف ابغد الأدبٗ من التأمتُ الإجتماعي، كما عرفتو 
على أنو قدرة ابغكومة على عملية الإدارة العامة بكفاءة كفاعلية، بحيث تكوف خاضعة للمساءلة، كمفتوحة 

، كتعتبر قيم النزاىة كابؼشاركة كالشفافية كابؼساءلة من 1بؼشاركة ابؼواطنتُ، كتدعم من النظاـ الدبيقراطي للحكومة
أىم بظات ابغكم الراشد، كالتي يسعى من خلببؽا إبٔ تعزيز سيادة القانوف كبرقيق العدالة كابؼساكاة بُ المجتمع، 

كيضمن ابغكم الراشد أف توضع الأكلويات السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية بُ إطار التوافق الكبتَ بُ الآراء بتُ 
بـتلف الأطراؼ كالفئات بُ المجتمع، كبظاع أصوات الفئات الأكثر فقران كإحتياجان بُ عمليات صنع القرارات 

ابؼتعلقة بالتوزيع العادؿ بؼوارد المجتمع، كلتحستُ مستول معيشة الأفراد كزيادة مستول دخلهم، كالتقليل من حدة 
الفقر بُ المجتمعات النامية كالعناية بحقوؽ الأفراد، كقد دعت ابؼنظمات الدكلية إبٔ إحداث نقلة نوعية بُ مستول 

الأداء الإدارم بُ الدكؿ النامية بدا بيكن من برقيق نتائج ملموسة بُ بؾالات التنمية الإقتصادية كالإجتماعية 
كالبشرية كالسياسية، كذلك من خلبؿ إستخداـ معايتَ ابغكم الراشد، كالإستفادة من الدعم ابؼادم كابؼعنوم الذم 

من ابؼمكن أف تتلقاه الدكؿ كابؼؤسسات التي تطبق آليات ابغكم الراشد من قبل الدكؿ ابؼتقدمة كابؼؤسسات 
الدكلية، كالتي أصبحت تأخذ بعتُ الإعتبار مدل تطبيق مضامتُ ابغكم الراشد للبلد الذم تنوم تقدبٙ مساعدات 
إقتصادية لو، كبرصل الدكؿ النامية على قركض كمساعدات سواءان من دكؿ أك مؤسسات كمنظمات دكلية، لكن 

عجز حكومات ىذه الدكؿ من الإستفادة الفعالة من ابؼساعدات، كقصورىا عن برقيق نتائج إبهابية دفع ىذه 
الدكؿ كابؼنظمات كابؼؤسسات ابؼابكة إبٔ إعادة النظر بُ الآليات التي على تلك الدكؿ أف تستخدمها لتحقيق 

النتائج ابؼرجوة من تلك ابؼساعدات كالقركض، كىذا بدكره يعكس عجز الإدارة ابغكومية بُ الدكؿ النامية على 
حسن إستثمار ابؼوارد كالفرص ابؼتاحة لديها، بفاّ يدعو إبٔ ضركرة إعادة النظر بالآليات كالعمليات كابؼؤسسات 

كالتفاعلبت اللّبزمة لتعظيم فرص ابؼشاركة، كبرمل ابؼسؤكليات بالنسبة لكل الأطراؼ، كخضوعها للمساءلة 
 .كالمحاسبة لتدعيم أسس النزاىة كالشفافية كابؼشاركة

 أطراؼ الحكم الراشد: المطلب الثاني

لا يتحقق ابغكم الراشد إلاّ من خلبؿ مشاركة فعالة بعميع الأطراؼ ابؼعنية دكف إقصاء أك تهميش، كابؼتمثلة بُ 
كل من الدكلة كمؤسساتها، كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘، كمؤسسات القطاع ابػاص، كىي الأطراؼ الرئيسية ابؼكونة 

 :للحكم الراشد

 تعددت التعريفات التي أعطيت بؼفهوـ الدكلة، كرغم :الدولة والمؤسسات الرسمية والسلطات المحلية -
الإختلبؼ أك الإتفاؽ بتُ الكتاب كالباحثتُ حوؿ ىذا ابؼفهوـ إلاّ أفّ ابعميع يتفق على عناصر الدكلة 
ابؼتمثلة بُ الشعب كالإقليم كالسيادة، كتعتبر السيادة أىم ىذه العناصر ابؼكونة للدكلة كونها بردد علبقة 

الدكلة بدواطنيها من جهة، كحدكد سيادتها الإقليمية كبالتابٕ إستقلبليتها عن الدكؿ الأخرل من جهة 
                                                           

1
.154ِوعغٍبثكٓ:أِبٟٔلٕل٠ً 
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أخرل، كبالتابٕ فالدكلة ىي التنظيم الذم بودد العلبقة بتُ الفئات أك الطبقات الإجتماعية ابغاكمة 
 كالفئات أك الطبقات الإجتماعية المحكومة، كىو تنظيم ظهر مع بداية التناقض بتُ ابؼصلحة العامة 

، كتتمثل مهاـ 1 كابؼصلحة ابػاصة، متضمنان تركيب الدكلة ككظائفها الإجتماعية كالإقتصادية كالسياسية
الدكلة بُ توفتَ كخلق الإطار التشريعي ابؼلبئم الذم ينظم العلبقة بينها كبتُ أفراد الشعب، كالذم يسمح 
بابؼشاركة بُ بناء الدكلة، من خلبؿ سن القوانتُ التي تسمح بتشكيل ابؼنظمات غتَ ابغكومية كمنظمات 
المجتمع ابؼدب٘ كلا تقمعها، كسن كإصدار القوانتُ التي بسنح صلبحيات إدارية كمالية مناسبة بؽيئات ابغكم 

كالسلطات المحلية للقياـ بوظائفها، كخلق الأطر ابغوارية بتُ بصيع ىذه الأطراؼ، سواءان كاف بُ 
مؤسسات ربظية مثل المجالس النيابية أك المجالس الإقتصادية كالإجتماعية، أك بُ ىيئات أك لقاءات غتَ 

ربظية لكنها منظمة مثل اللقاءات الدكرية مع ابؽيئات ابؼدنية كالتحاكر معها حوؿ السياسات العامة، كقبل 
الشركع بُ ىذه ابػطوات لا بدّ من ضماف ابغريات العامة كضماف إحتًاـ حقوؽ الإنساف، كسن 

التشريعات التي برمي ابؼرأة، كضماف حرية الإعلبـ، كتطبيق مبدأ حكم القانوف، كما بيكن أف تصدر 
الدكلة تشريعات كقوانتُ تهدؼ إبٔ تشجيع ابؼشاركة مثل إشراؾ ابؼرأة عبر قوانتُ النسبة التمثيلية للمرأة أك 

، كما ينبغي على السلطة التنفيذية بُ الدكلة توفتَ ابؼستول اللّبزـ من الإدارة ابؼطلوبة للحفاظ على 2غتَىا
حرية ابؼؤسسات دكف أف بسس بإستقلبلية القضاء، فالدكلة تدافع عن ابؼصابّ من أجل النفع العاـ، كما 

تشجع على خلق جو مناسب للتنمية الإقتصادية بكل أبعادىا الإجتماعية كالإقتصادية كالسياسية، كما 
تسهر على إحتًاـ كتطبيق القوانتُ كالمحافظة على الأمن العاـ، كخلق تصورات كرؤل توضح السياسات 
كالبرامج التنموية، كبرصّل ابؼداخيل من أجل بسويل مشاريع البنية التحتية، كما برضر ابؼوازنة التي تنفذىا 

، أمّا السلطات المحلية فعليها 3فيما بعد، كما تشجع كتنظم آليات السوؽ كإحتًاـ مبادئ ابؼنافسة الشريفة
كذلك أف تعمل على إشراؾ ابؼواطنتُ، كذلك عبر اللجاف الربظية، كعبر اللقاءات الدكرية، كعبر تأطتَ 

ابعمهور ابؼعتٍ بدشاريع التنمية بُ بعاف متابعة كإشراؼ كمراقبة بؽذه ابؼشاريع، كما يتوجب عليها أف 
تكوف أكثر شفافية بُ نشر ابؼعلومات كتسيتَ ميزانياتها كمشاريعها، كإشراؾ ابؼواطنتُ بُ برديد ابغاجات 

كبرديد الأكلويات عبر الإستفتاءات كالإستقصاءات كابؼسوحات الإحصائية، كما يقع على عبئ 
السلطات المحلية عمل إشراؾ ابؽيئات المحلية كمنظمات المجتمع ابؼدب٘ المحلية بُ ابؼشاريع المحلية لضماف 

توافق ابؼصابّ كعدـ تعارضها أك تضاربها، كلبناء الثقة كذلك بتُ السلطات المحلية كىيئات المجتمع 
، كمن ىذا ابؼنطلق بقد أفّ الدكؿ النامية أصبحت تتوقع إعادة صياغة أدكارىا ككظائفها الرئيسية 4ابؼدب٘

ضمن كخارج مناطق تدخلبتها، كالتي كانت بُ السابق تعتبر بُ صميم سيادتها، ففي ظل العوبؼة 
                                                           

1
،أٛوٚؽخكوزٛهاٖفٟاٌؼ2010ٍَٛ-2000اٌؾىُاٌواّلوّلفًؽل٠شٌزو١ّلالإٔفبقاٌؼبَٚاٌؾلِٓاٌفموكهاٍخؽبٌخاٌغيائو:ّؼجبْفوط 

.2012ٓ،11،اٌغيائو،03الإلزٖبك٠خ،و١ٍخاٌؼٍَٛالإلزٖبك٠خٚاٌزغبه٠خٚػٍَٛاٌز١١َو،عبِؼخاٌغيائو
2
.122–121:ٓ–ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوعغٍبثكٓ:ؽَٓوو٠ُ 

3
كٚهاٌّإٍَبداٌل١ٌٚخفٟرو١ّلاٌؾىُاٌّؾٍٟ،ِنووحِبعَز١وفٟاٌؼٍَٛا١ٌَب١ٍخ،و١ٍخاٌؾمٛق،عبِؼخِٕزٛهٞثمَٕط١ٕخ،:فلاف١ٌٚل 

.2010ٓ،31لَٕط١ٕخ،اٌغيائو،
4
.122ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوعغٍبثكٓ:ؽَٓوو٠ُ 
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أصبحت شرعية أعماؿ الدكلة بؿل تساؤؿ، كقد أشارت ابؼؤسسات الدكلية كمن بينها البنك الدكبٕ إبٔ 
مبدأ سيادة القانوف الذم يضمن أمن ابؼواطنتُ من جهة ضد تعسف الإدارة كابؼؤسسات العامة، 

كإستقلبلية السلطة القضائية من جهة أخرل، زيادة على ذلك فإفّ الإدارة العامة ابعيدة تتطلب توزيعان 
عادلان للموارد، كالتحلي بابؼسؤكلية كالشفافية الضامنة بؼمارسة الشعب بغقو بُ الرقابة كابؼساءلة، كىذه 

الشركط بً برديدىا بُ سياؽ الإلتزاـ بالأدكات الدبيقراطية كمكافحة الفساد الإدارم من جانب الدكؿ 
ابؼقتًضة كابؼستفيدة من برامج ابؼساعدات الإنسانية كالإجتماعية كالإقتصادية، كما أشار البنك الدكبٕ إبٔ 
قضية جوىرية تتعلق بالتضمينية أك التمكتُ كالتي تقابل فكرة الإدارة الإستشارية أك الدبيقراطية التشاركية 

كإطار فعاؿ لتقريب ابؼواطنتُ كتضمينهم بُ عمليات صنع كإبزاذ القرارات، بتفعيل شكل الدبيقراطية 
المحلية كتطوير مهاـ كأدكار منظمات المجتمع ابؼدب٘، كبذسيد قيم كمعايتَ حقوؽ الإنساف، كحرية إنشاء 

ابعمعيات كحرية التعبتَ، كيسعى البنك الدكبٕ إبٔ برديد إمتيازات كمهاـ الدكلة من جهة كتقوية 
منظمات المجتمع ابؼدب٘ من جهة أخرل، بحيث يصبح دكر الدكلة الأساسي تهيئة البيئة السياسية كالقانونية 

ابؼساعدة لعمل قول السوؽ كمعابعة جوانب القصور بُ أنظمتها التشريعية كلوائحها التنظيمية، 
كإضطلبع الدكلة بدكر أساسي بُ برقيق الدبيقراطية السياسية، كتفعيل ابؼشاركة السياسية بؼختلف 

 .1الفعاليات المجتمعية، كإحتًاـ كضماف حقوؽ الإنساف كإقامة دكلة ابغق كالقانوف
يعتبر مفهوـ المجتمع ابؼدب٘ أحد أبرز ابؼفاىيم كالتصورات التي عرفت إنتشاران : منظمات المجتمع المدني -

كنقاشات كاسعة بُ العقد الأختَ من القرف العشرين كبدايات القرف الواحد كالعشرين، سواءان على 
ابؼستول الأكادبيي كالإستًتيجيات التنموية أك على مستول ابػطاب السياسي، فقد بً تسويق ىذا 
ابؼفهوـ من قبل الباحثتُ ابؼتخصصتُ بُ دراسات الدبيقراطية بُ نهاية الثمانينات من القرف ابؼاضي، 

بصفتو عامل أساسي بُ عمليات الإنتقاؿ بكو الدبيقراطية الليبرالية كإقتصاد السوؽ بُ المجتمعات النامية، 
كبصفتو إطار للمشاركة السياسية، كما بً إستخداـ ىذا ابؼفهوـ بُ بؾاؿ التنمية الدكلية كالتعاكف الدكبٕ 

من قبل الدكؿ كابؼؤسسات ابؼابكة بُ إطار ابؼشركطية السياسية كأحد مقاييس ابغكم الراشد، كأحدد 
، كيشتَ المجتمع ابؼدب٘ إبٔ المجتمع الذم تكوف فيو أبماط 2المحددات الرئيسية كالأساسية بُ عمليات التنمية

التعاكف مقبولة كمعموؿ بها من قبل أعضائو، كمعظم الذين إستخدموا ابؼصطلح تأثركا بنظرية حالة 
الطبيعة، كالتي تنظر إبٔ الفرد بوصفو نواة المجتمع ابؼدب٘ الذم تشكل عن طريق العقد أك الرضا من قبل 

، كيتكوف المجتمع ابؼدب٘ من بؾموعات منظمة أك غتَ منظمة، كمن أفراد يتفاعلوف 3ىذه النواة ابؼستقلة
إجتماعيان كسياسيان كإقتصاديان، كينظموف بقواعد كقوانتُ ربظية كغتَ ربظية، كتشمل منظمات المجتمع ابؼدب٘ 

بؾموعة ابعمعيات التي ينظم المجتمع نفسو حوبؽا طوعان، كتشمل ىذه ابعمعيات النقابات العمالية، 
                                                           

1
.33ِوعغٍبثكٓ:فلاف١ٌٚل 

2
.152–151:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:هٙٛاْثوٍٟٚ 

3
.2009ٓ،132اٌجؼلالإلزٖبكٌٍٞز١ّٕخا١ٌَب١ٍخفٟالأهكْ،كاهػبٌُاٌىزبةاٌؾل٠ش،الأهكْ،:غبىِٞؾّٛكم٠تاٌيغجٟ 
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كابؼنظمات غتَ ابغكومية، كابعمعيات ابؼعنية بتحقيق ابؼساكاة بتُ الرجاؿ كالنساء، كابعمعيات اللغوية 
كالثقافية كالدينية، كابؼؤسسات ابػتَية، كبصعيات رجاؿ الأعماؿ، كالنوادم الإجتماعية كالرياضية، 

كالتعاكنيات كمنظمات تنمية المجتمع، كابعمعيات ابؼعنية بالبيئة، كابعمعيات ابؼهنية، كابؼؤسسات الأكادبيية 
كمراكز البحوث، كمنابر الإعلبـ، كما تشمل أيضان الأحزاب السياسية كإف كانت الأحزاب بذمع بتُ 

، كقد أصبح مفهوـ 1الإنتماء إبٔ المجتمع ابؼدب٘ كالإنتماء إبٔ جهاز الدكلة إذا كانت بفثلة بُ البربؼاف
المجتمع ابؼدب٘ ملبزمان للدكؿ العصرية كبٓ يعد ابغديث عن العلبقات ابؼباشرة بتُ ابؼواطن كالدكلة ذك أبنية 

كذا معتٌ، كإبّما أصبح ابغديث عن علبقات غتَ مباشرة بتُ ابؼواطن كالدكلة تتوسطها مؤسسات 
كمنظمات المجتمع ابؼدب٘، من أحزاب كبصعيات كىيئات كنقابات كمؤسسات إعلبمية كغتَىا، كتتًكز 

 2:مشاركة كمسابنة المجتمع ابؼدب٘ كعلبقتو بالدكلة بُ العناصر التالية
 فكرة الطوعية. 
 فكرة ابؼؤسسية. 
 فكرة الإستقلبلية. 
 الإرتباط بدنظومة من ابؼفاىيم كحقوؽ الإنساف كابؼواطنة. 

كتعد ابؼنظمات غتَ ابغكومية من ابؼنظمات التي بؽا دكر متزايد كبارز بُ المجتمع ابؼدب٘، من خلبؿ حرية 
التحرؾ الإجتماعي للؤفراد كابعماعات، كحرية التعبتَ عن التطلعات الفكرية، كابؼشاركة الإجتماعية 

كالسياسية، كحرية ابؼبادرة كابؼسابنة بُ تنمية المجتمع، لذلك فهي تؤمّن البيئة ابؼساعدة كابؼنظمة للعمل 
الإنساب٘ غتَ الربحي، يعمل فيها الناس بإختيارىم ابػاص، فمنظمات المجتمع ابؼدب٘ ىي ابؼسؤكلة عن ربط 
الأفراد بالمجاؿ العاـ كبالدكلة، فهي تتوسط بتُ الأفراد كالدكلة من خلبؿ بسثيل مصابؽم، كتنظيم مشاركتهم 

بُ الأنشطة الإقتصادية كالإجتماعية للتأثتَ بُ السياسات العامة كالوصوؿ إبٔ ابؼوارد العامة كبخاصةن من 
، كبيكنها فرض ضوابط على ابغكومة كإتاحة فرصان للناس لتطوير قدراتهم كمراقبة البيئة 3أجل الفقراء

كمساعدة المحركمتُ من الإمتيازات، كتنمية ابؼوارد البشرية، فالمجتمع ابؼدب٘ الفعّاؿ يوفر بالأساس آلية 
للؤفراد للمشاركة كالتعبتَ عن آرائهم، كإخضاع صناع القرار للمساءلة، كما تعمل مؤسسات المجتمع 

، كخاصة من جانب رصد الإساءات 4ابؼدب٘ على نشر الوعي كبناء ابؼعرفة فيما يتعلق بجوانب ابغياة كافة
الإجتماعية كالبيئية كإستنزاؼ ابؼوارد كالتلوث، نتيجة ما نراه اليوـ من ابػطر الأخلبقي، إذ بيكن بؼنظمات 

، فدكرىا 5المجتمع ابؼدب٘ خاصة ابعمعيات البيئية منها تعبئة الرأم العاـ ضد ىذه الإساءات الأخلبقية
                                                           

1
.97ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوعغٍبثكٓ:ؽَٓوو٠ُ 

2
اٌؾىُاٌواّلاٌّفَٙٛٚاٌّىٛٔبد،اٌٍّزمٝاٌلٌٟٚؽٛياٌل٠ّموا١ٛبداٌٖبػلحػٛاًِاٌزغ١وٚٙوٚهحالإٕلاػ،عبِؼخ:اٌط١تث١ٍٕٛف 

.2005ٓ،05،ٚهلٍخ،اٌغيائو،ٔٛفّجو2005ٔٛفّجو24–23لبٕلِٞوثبػثٛهلٍخ،٠ِٟٛ
3
.48ِوعغٍبثكٓ:ى١٘وػجلاٌىو٠ُاٌىب٠ل 

4
اٌّغزّغاٌّلٟٔٚؽّب٠خاٌج١ئخ،كٚهاٌغّؼ١بدٚإٌّظّبدغ١واٌؾى١ِٛخٚإٌمبثبد،كاهاٌغوةٌٍْٕوٚاٌزٛى٠غ،كْٚثٍلإٌْو،:ٚٔب٠ًؾٟ 

2004ٓ،–ٓ:138–139.
5
 Octave gélinier,françois xavier  simon, jean pièrre billard, jean louis muller : développement durable pour une 

entreprise compétitive et responsable, éditeur , ESF, 2002, p- p : 77 – 78.  
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مهم بُ تربية كتوعية ابؼواطنتُ من خلبؿ إكساب أعضائها قيم ابغوار كقبوؿ الآخر كالإختلبؼ، كمساءلة 
ابغكومة كالتعبتَ ابغر عن الرأم لإبهاد ابغلوؿ ابؼتوازنة كالعقلبنية، فمؤسسات المجتمع ابؼدب٘ الفعّالة 

تستطيع بضاية حقوؽ الأفراد، كبرستُ نوعية معيشتهم من خلبؿ مراقبة آداء الدكلة، كبفارسة الضغط 
على أصحاب القرار، خاصة مع إعادة تشكيل الدكلة كالقطاع ابػاص، كإعادة برديد علبقاتهما كعدـ 

إستجابة ابغكومات، كإشتداد كطأة الضغوط الإقتصادية كالإجتماعية التي تقوض بعض منظمات المجتمع 
، كقد أثبتت ابؼنظمات غتَ ابغكومية المحلية قدرتها على برستُ 1ابؼدب٘ التقليدية كتدعم بعضها الآخر

ظركؼ ابؼعيشة لفئات كثتَة من المجتمع، كالنساء كالفقراء كالأطفاؿ كغتَىم، من خلبؿ دعم التكامل 
الإجتماعي، بفاّ يقلل ابغاجة إبٔ تدفق مستمر من ابؼعونات ابؼقدمة عن الوكالات العامة الوطنية كالدكلية، 

 .2بفاّ جعلها كسيلة لتحقيق العدالة الإجتماعية على نطاؽ كاسع
كقد أدل التغتَ ابغاصل بُ مفاىيم التنمية بُ السنوات الأختَة إبٔ التغتَ بُ الأدكار، حيث بٓ يعد التًكيز 

على الدخل كابؼؤشرات التقنية كالكمية فحسب، بل إمتد ليشمل مؤشرات كيفية كحرية الإنساف 
كابؼشاركة السياسية كنوعية ابغياة، فضلبن عن ابعوانب الثقافية بحيث بٓ تعد التنمية مسؤكلية الدكلة 

لوحدىا، بل بً التًكيز على نقل العديد من الأدكار للقطاع التطوعي كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘ على 
بـتلف الأصعدة السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية، حيث أصبح المجتمع ابؼدب٘ بيثل شريكان فاعلبن 
للقطاع ابغكومي بُ تقدبٙ العديد من ابػدمات، كتكمن حيوية المجتمع ابؼدب٘ بُ قدرتو على تأطتَ 

ابؼواطنتُ للعمل التطوعي بُ الشأف العاـ، كبُ تنمية كل قيم ابؼشاركة ابؼدنية كالتنمية التشاركية، كعلى 
الرغم من الشوائب الكثتَة التي قد تعتًض ىذا التحوؿ، كمنها طغياف الركابط التقليدية كالعائلية كابؼناطقية 

بُ عمل الكثتَ من مؤسسات المجتمع ابؼدب٘، إلاّ أفّ الضعف الرئيسي يتمثل بُ تراجع ابغركات النقابية 
كالأحزاب السياسية، كيسجل تقدمان ملحوظان بُ بؾاؿ الإعلبـ بوسائلو ابؼرئية كابؼسموعة كابؼكتوبة لا بدّ 

من الإستفادة منو، لذلك على ىيئات المجتمع ابؼدب٘ أكلان أف تغتَ من نظرتها التشكيكية للعمل مع 
الأجهزة الربظية من جهة، كالعمل مع السلطة المحلية من جهة أخرل، كأف تعتمد أساليب إشراؾ ابؼواطنتُ 
بُ العمل ابؼشتًؾ مع السلطة المحلية كالأجهزة الربظية بؼؤسسات الدكلة بُ إطار صنع السياسات العامة، 
كبُ إطار الإشراؼ كابؼراقبة كابؼشاركة بُ تنفيذ ابؼشاريع، كعليها كذلك أف تعتمد الشفافية بُ عملها كلا 

سيما على الأصعدة ابؼالية كالإدارية، كأف تعتمد على نظم المحاسبة كابؼساءلة الداخلية بدا تتضمنو من 
، إذ لا بيكن بؽيئات كمنظمات المجتمع ابؼدب٘ أف 3إنتخابات دكرية كتداكؿ سلطة كعدـ إستغلبؿ النفوذ

تطالب بهذه ابؼعايتَ كالقيم كلا تطبقها على نفسها، أك لا تكوف ىي النموذج كابؼثاؿ ىذا من جهة، كمن 
                                                           
1
  Concepts of  gouvernance and sustainable human development, from: 

http://www.mirror.undp.org/magnet/docs/un98-2pdf!reconce.ptu/!sec1pdf, p-p: 17 -18. 
2
 State, civil society empowerment and human security, evidence from Bangladesh, from: 

http://www.istr.org/conferemces/bangkok/wpvolume/Hossain.Delwar.PDF, p 03. 
3
.122ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوعغٍبثكٓ:ؽَٓوو٠ُ/ك 

http://www.mirror.undp.org/magnet/docs/un98-2pdf!reconce.ptu/!sec1pdf
http://www.istr.org/conferemces/bangkok/wpvolume/Hossain.Delwar.PDF
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جهة أخرل فإفّ ضماف إستمرار ىذه ابؼنظمات كضماف إستمرارية أدكارىا كأنشطتها يرتبط بإستمرارية 
إستقلبليتها كبتنوع مصادر بسويلها كبتطوير قدراتها كحتى إعتمادىا على مواردىا الذاتية، كبذلك تنتقل 

ىذه ابؼنظمات من مفهوـ ابؼنظمات ابػتَية كالرعائية إبٔ مفهوـ ابؼنظمات التنموية التي تساىم بُ دعائم 
ابغكم الراشد، كبالتابٕ فإفّ كجود منظمات بؾتمع مدب٘ نشيطة كفعّالة تساىم بشكل أفضل بُ عمليات 
التنمية داخل المجتمع، كتلعب دكران أكبر بُ فك النزاعات كالصراعات، بل كحتى تذليل الصعوبات دكف 

اللّجوء إبٔ العنف الذم قد تكوف عواقبو كخيمة، كما قد تلعب أدكاران مهمة على بصيع الأصعدة 
السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية، كابؼسابنة بُ مكافحة الفساد الإدارم كابؼسابنة بُ القضاء 

على الأمراض الفتاكة، كتنفيذ ابؼشاريع الإجتماعية كالدفاع عن مصابّ الطبقات المحركمة كتقدبٙ 
ابؼساعدات الضركرية بؽم، كتقدبٙ بدائل للحكومة فيما بىص السياسات كنشر التعليم كمكافحة الأمية 

كالفقر كغتَىا، كلكن منظمات المجتمع ابؼدب٘ برتاج إبٔ التسهيلبت الكافية لكي برقق كتستغل إمكاناتها 
الكامنة، كما برتاج إبٔ بيئة بسكينية تشمل إطاران تشريعيان كتنظيميان يضمن ابغق بُ إنشاء ابعمعيات، 
كحوافز لتيستَ الدعم، كسبل لإشراكها بُ صنع السياسات العامة كتنفيذىا بُ إطار التغتَات العابؼية 

 . 1ابعديدة، خاصة من جانب تنفيذىا لسياسات الرعاية الإجتماعية
ىناؾ بروؿ كاضح بُ سياسات معظم دكؿ العابٓ بكو الإعتماد على القطاع : مؤسسات القطاع الخاص -

ابػاص كإقتصاد السوؽ، فقد أصبحت معظم الدكؿ تدرؾ أفّ القطاع ابػاص بيثل القطاع الرئيسي ابؼولد 
الأيادم العاملة بُ كافة القطاعات الإقتصادية، إضافة إبٔ تأىيلها كتدريبها لتحقيق النتائج  لفرص تشغيل

الإبهابية كزيادة كفاءة العمل كمستويات الأداء كالفعّالية كالإنتاجية، كبالتابٕ مسابنتو بُ عمليات التنمية 
الإقتصادية، كرفع مستول معيشة ابؼواطنتُ كبرستُ مستول ابػدمات ابؼقدمة بؽم، كيشمل القطاع ابػاص 
كل ابؼشاريع ابػاصة غتَ ابؼملوكة للدكلة بُ بصيع القطاعات الصناعية كالزراعية كالتجارية كابػدمية، مثل 

، كقد 2ابؼصارؼ ابػاصة ككسائل الإعلبـ ابػاصة كغتَىا، كما يشمل القطاع غتَ ابؼؤطر بُ السوؽ
أدركت الدكؿ بدا فيها الدكؿ النامية كالعربية جزء منها أفّ ىناؾ ضركرة ملحة لتشجيع ابؼشاريع ابػاصة 

كدعمها، فقد أصبح كاضحان بصورة كبتَة أفّ إستثمارات القطاع ابػاص ىي مفتاح برقيق التنمية 
الإقتصادية، كإتاحة ابؼعرفة كالتدريب كالإستثمارات اللّبزمة للتنمية الإقتصادية، كمشاركة القطاع ابػاص 
ضركرية لأجل نقل ابؼعرفة كالتكنولوجيا، كبنا عاملبف بالغا الأبنية بالنسبة لتحقيق النمو بُ كافة الدكؿ، 

فمؤسسات القطاع ابػاص الفعّالة تستطيع لعب دكر رئيسي بُ عملية التنمية بُ ظل تقلص الدكر 
الإقتصادم للدكلة، كذلك بتًكيز مسؤكلياتها بُ إحتًاـ القانوف كحقوؽ الإنساف، كتفعيل مبادئ الشفافية 

كابؼساءلة بُ أعمابؽا من جهة، كمن جهة أخرل مشاركة الدكلة فيما بستلكو من معلومات كخبرات 
                                                           

1
:ٓ–،2004ٓا١ٌَبٍخالإعزّبػ١خفٟئٛبهاٌّزغ١واداٌؼب١ٌّخاٌغل٠لح،كاهاٌفىواٌؼوثٟ،اٌمب٘وح،ِٖو،:ٍٛؼذِٖطفٝاٌَوٚعٟ 

178–179.
2
.97ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوعغٍبثكٓ:ؽَٓوو٠ُ 
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كالتعاكف معها بُ عملية خلق فرص العمل، كبرفيز النمو الإقتصادم ابؼتوازف كالمحافظة على البيئة كابؼوارد 
، كبهذا أصبح القطاع ابػاص يلعب دكران كبتَان كشريك بُ الإدارة، كىذا ما يتناسب مع 1الطبيعية

ابؼسؤكلية الإجتماعية التي تقع على عاتقو، فهو يستطيع أف يسهم مع منظمات المجتمع ابؼدب٘ بُ دعم 
نشاطاتو، كما أنوّ يستطيع توفتَ ابػبرة كابؼاؿ كابؼعرفة اللّبزمة بُ عمليات تنموية بالشراكة مع المجتمع المحلي 

أك أجهزة الدكلة الربظية أك منظمات المجتمع ابؼدب٘، كما يستطيع القطاع ابػاص أف يؤمن الشفافية بُ 
الكثتَ من القطاعات لقدرتو على نشر ابؼعلومات، كإصدار الإحصاءات الدكرية كتسهيل ابغصوؿ على 

، بالإضافة إبٔ دكره بُ توفتَ مناصب الشغل كالتقليل من البطالة كمكافحة الفقر، ككل ىذه 2ابؼعلومات
الأدكار التي يؤديها تصب بُ إطار إرساء أسس كمبادئ ابغكم الراشد الذم يهدؼ إبٔ الإستغلبؿ 
الأمثل بؼوارد الدكلة كبرقيق التنمية ابؼستدامة، كبُ ىذا الإطار بيكن للدكلة أف تشجع تنمية القطاع 

 3:ابػاص بواسطة الآليات التالية
 خلق بيئة إقتصادية كلية مستقرة. 
 تقدبٙ ابغوافز بعلب كإستقطاب الإستثمارات كابؼساعدة على نقل ابؼعرفة كالتكنولوجيا. 
 تقوية دكلة القانوف. 
 بضاية البيئة كابؼوارد الطبيعية. 

كلا ينبغي أف ينظر إبٔ القطاع ابػاص على أنو بديل تاـ لدكر القطاع العاـ أك الدكلة، إذ تعتبر دكافع 
القطاع ابػاص بُ برقيق الربح السريع عائقان أساسيان للتوجهات التنموية البعيدة ابؼدل، إذ برد من توجو 

ىذا القطاع إبٔ الإستثمار بُ ابؼشاريع كالأنشطة الضركرية للمجتمع، بفاّ قد يولد تناقض كإشكالية لنظاـ 
توفيق ابؼصابّ الذاتية كابؼصابّ العامة، كبالتابٕ تؤثر سلبان بُ عمليات التنمية الإقتصادية كالإجتماعية، 
كبذدر الإشارة إبٔ أنوّ بُ دكؿ العابٓ الثالث كإف كاف القطاع ابػاص موجودان كيشهد دفعان قويان بُ ظل 

العوبؼة إلاّ أفّ فقدانو للخصائص كابؼعايتَ التي بيتلكها بُ البلداف ابؼتقدمة قد تعجزه عن لعب دكره ابؼتميز 
بُ عملية التنمية، بفاّ بهعل منظمات المجتمع ابؼدب٘ كالقطاع العاـ مطلوباف بؼساعدتو بُ برقيق التنمية 

الإقتصادية ابؼستدامة، فقد أصبحت المجتمعات اليوـ تتكوف من ثلبثة قطاعات مهمة ىي القطاع 
ابغكومي أك قطاع الدكلة، كالقطاع ابػاص، كقطاع المجتمع ابؼدب٘، حيث يتطلب ابغكم الراشد نوع من 

التوازف بُ طبيعة العلبقة التي تربط القطاعات الثلبثة، حيث تلعب الدكلة دكران أساسيان بُ كضع 
السياسات العامة كتنظيم ابؼصابّ كبذميعها كالتعبتَ عنها كالرقابة عليها، كما تلعب دكران مهمان بُ التنمية 

بُ عصر العوبؼة الذم يعتمد على حرية التجارة، كحرية برركات رؤكس الأمواؿ كالسلع كابػدمات عبر 

                                                           
1
:،ث١وٚد،ٌجٕبْ،ك١ًٌِٛعي،ِٓاٌّٛلغ(POGAR)ثؤبِظىبلأُِاٌّزؾلحالإّٔبئٟ،ثؤبِظئكاهحاٌؾىُفٟاٌلٚياٌؼوث١خ 

                    http://www.pogar.org/arabic/about/brochure.06-a.pdf, p – p: 10 – 11. 

2
.123ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوعغٍبثكٓ:ؽَٓوو٠ُ 

3
.2001ٓ،85ئكاهحاٌلٌٚخاٌّفب١ُ٘ٚاٌزطٛه،اٌطجؼخالأٌٚٝ،كاهاٌْوٚقٌٍْٕوٚاٌزٛى٠غ،ػّبْ،الأهكْ،:أٍبِخّٙٛاْ 

http://www.pogar.org/arabic/about/brochure.06-a.pdf
http://www.pogar.org/arabic/about/brochure.06-a.pdf
http://www.pogar.org/arabic/about/brochure.06-a.pdf
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ابغدكد دكف قيود، ما بهعل الدكلة تتدخل لضبط السوؽ كمعابعة الإختلبلات النابذة عن تفاعل قول 
السوؽ، كما تلعب الدكلة دكران بُ برقيق التوازف بتُ المجالتُ الإقتصادم كالإجتماعي، كتلعب دكران بُ 
تعزيز مشاركة المجتمع ابؼدب٘، كدفع كبرفيز القطاع ابػاص بكو ابؼشاريع الأكثر ضركرةن كحاجةن كإبغاحان 

كإنتاجيةن، أمّا القطاع ابػاص فتتمثل مهامو بُ تعزيز قيم العمل ابعاد كابؼنتج كتوفتَ الشفافية بُ ابؼعلومات 
كالإحصاءات، كتعزيز ابؼسؤكلية الإجتماعية كبستتُ العلبقة بتُ ابعامعات كابؼعاىد كمراكز البحوث، لربط 
بـرجات التعليم بسوؽ العمل كحاجتو، كتشجيع البحث العلمي، ىذا بالإضافة إبٔ دكره الإقتصادم بُ 

توفتَ الوظائف كمناصب الشغل كالسلع كابؼنتجات، كإقامة ابؼشاريع كابػدمات اللّبزمة بُ المجتمع، أمّا 
المجتمع ابؼدب٘ من خلبؿ منظماتو فيلعب دكران ىامان بُ بضاية البيئة كبضاية الفقراء كابؼهمشتُ كدعمهم، كبُ 

تنظيم ابؼهن ابغرة كمكافحة الفقر كالفساد، كالشكل التابٕ يوضح طبيعة العلبقة بتُ أطراؼ ابغكم 
 .الراشد

 أطراؼ الحكم الراشد: ( 02 )الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

كمن خلبؿ ىذا الشكل يتضح جليان أفّ تطبيق ابغكم الراشد يتطلب تفاعل بتُ كل من الدكلة كالقطاع ابػاص 
 كالمجتمع ابؼدب٘، كضركرة ىذا التفاعل كحتميتو نابذة عن كوف أفّ أم طرؼ من الأطراؼ يفتقد للمعلومات 

 

                التفاعل والحوار

               والعمل المشترك   

 المجتمع المدني

 الدولة القطاع الخاص

 المواطنون

 الحكومة المشروعات

 29 ك28لا تنمية مستدامة بدكف إدارة قوامة، مؤبسر التنمية ابؼستدامة بُ ليبيا يومي : أنس أبو بكر بعتَة كأبو بكر مصطفى بعتَة: ابؼصدر
. 08، ص 2008، كلية الإقتصاد، جامعة قاريونس، ليبيا، 2008جواف   
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كالكفاءات كالوسائل الضركرية كالكافية التي بسكنو كحده من مواجهة ابؼشاكل التي تعتًض المجتمع، كبؽذا فإفّ قياـ 
 .ابغكم الراشد يفتًض كجود إرتباط متبادؿ بتُ الأطراؼ ابؼشاركة بُ العمل ابعماعي

 . أسس ومبادئ الحكم الراشد: المطلب الثالث

يقوـ ابغكم الراشد على عدة أسس كمبادئ، كإفّ بؿاكلة تعميم أسس ابغكم الراشد عبر إستخداـ معايتَ موحدة 
قد بومل نوع من التعسف الذم ينتج عن عدـ إحتًاـ ابػصوصيات الثقافية، كالفوارؽ بُ مستويات التطور 

الإقتصادم كالإجتماعي كالسياسي بتُ المجتمعات كالدكؿ، لذلك بهب أف تكيف معايتَ كأسس ابغكم الراشد مع 
حالة البلد أك ابؼناطق على الأقل، حيث قد بزتلف الأكلويات حسب تاريخ كتراث كثقافة كمستول تطور البلداف 

ابؼختلفة، كىذا التكييف للمؤشرات كابؼعايتَ ضركرم للئنتقاؿ من مرحلة ابؼفهوـ النظرم إبٔ إبتكار الآليات العملية 
، 1التطبيقية التي تسمح تدربهيان بتطوير الإدارة كابغكم، كترفع من مستويات المحاسبة كابؼساءلة كابؼشاركة كالشفافية

كقد بزتلف أكلوية التطبيق من بلد لآخر، كتتوزع ىذه ابؼعايتَ بتُ معايتَ سياسية كإقتصادية كإجتماعية كإدارية، كلا 
تشمل أداء الدكلة كمؤسساتها ابؼركزية كاللّبمركزية فحسب، بل تشمل الإدارة العامة كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘ 

، كما بزتلف ىذه ابؼعايتَ حسب 2كالقطاع ابػاص، كحتى ابؼواطنتُ أنفسهم بصفتهم أفراد كناشطتُ إجتماعيتُ
إختلبؼ ابعهات الصادرة عنها كمصابغها، كقد حرصت ابؼؤسسات الدكلية كل ابغرص على إبراز ابعوانب الفنية 

كابؼوضوعية بؼفهوـ ابغكم الراشد، من أجل تقييم مستول الفساد كدرجة جودة ابغكم بُ الدكؿ النامية، كالتي على 
أساسها بيكن تصنيف الدكؿ بناءان على النتائج ابؼتحصل عليها، فقد حصر البنك الدكبٕ ىذه ابؼعايتَ كالأسس بُ 
المحاسبة كابؼساءلة، كالإستقرار السياسي، كفعالية ابغكومة، كنوعية تنظيم الإقتصاد، كحكم القانوف، كالتحكم بُ 

الفساد، أمّا منظمة التعاكف الإقتصادم كالتنمية فركزت بُ أسسها على دكلة القانوف، كإدارة القطاع العاـ، 
كالسيطرة على الفساد، كخفض النفقات العسكرية، أمّا الدراسات الصادرة عن برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي 
فكانت أكثر شمولان، كركزت على تسعة معايتَ ىي ابؼشاركة، كحكم القانوف، كالشفافية، كحسن الإستجابة، 
كالتوافق، كابؼساكاة، كالفعالية، كالمحاسبة، كالرؤية الإستًاتيجية، كسوؼ نركز بُ دراستنا على على أىم أسس 

 :كمبادئ ابغكم الراشد كابؼتمثلة بُ

تعد الشفافية من ابؼفاىيم ابغديثة بُ العلوـ الإدارية كالمحاسبية كالإقتصادية، فلم يكن مصطلح : الشفافية -
، كقد إستخدمت ابعهات 3الشفافية كما لو من دلالات لغوية حديثة معركفان أك متداكلان بُ ابؼاضي القريب

ابؼهتمة بدكافحة الفساد الإدارم بُ العابٓ مصطلح الشفافية تعبتَان عن ضركرة الإفصاح للجمهور 
كإطلبعهم على منهج السياسات العامة، ككيفية إدارة الدكلة من قبل القائمتُ عليها من رؤساء دكؿ 

كحكومات ككزراء كغتَىم من القائمتُ على مفاصل الدكلة، بغية ابغد من السياسات غتَ ابؼعلنة أك ما 
                                                           

1
.100ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوعغٍبثكٓ:ؽَٓوو٠ُ 

2
.101ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 

3
.182ِوعغٍبثكٓ:ػلاءفوؽبدٛبٌت،ٚػٍٟاٌؾ١َٓؽ١ّلٞاٌؼبِوٞ 
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يطلق عليها بسياسات خلف الكواليس، كالتي تتسم بالغموض كعدـ مسابنة ابؼواطنتُ فيها بشكل 
، كقد إختلفت كجهات النظر كالتعريفات بؼصطلح الشفافية تبعان لمجالات إستخدامها، حيث 1كاضح

عرفّت على أنها تشارؾ كتبادؿ ابؼعلومات كالتصرؼ بطريقة كاضحة كمعلنة، بشكل تتيح بؼن بؽم مصلحة 
، كما عرفّت كذلك على أنّها الإنفتاح على 2أك إىتماـ بُ شأف ما أف بوصلوا على معلومات كافية حولو

ابعمهور فيما يتعلق بهيكل ككظائف القطاع ابغكومي، كنوايا السياسات ابؼالية العامة، كحسابات القطاع 
العاـ، كالذم من شأنو تعزيز ابؼساءلة كتثبيت ابؼصداقية، ككسب تأييد أقول للسياسات الإقتصادية 

السليمة من قبل بصهور على علم بدجريات الأمور، كغياب الشفافية سيؤدم إبٔ تزعزع الإستقرار كعدـ 
، فغياب الشفافية كضعف مشاركة ابعمهور بُ صنع القرار، كالإخفاء بُ 3الكفاءة كالإفتقار إبٔ العدالة

تعزيز آلية ابؼساءلة كخاصة فيما يتعلق بابؼاؿ العاـ كالتصرؼ فيو من شأنو أف يدمر إقتصاد البلبد كيتسبب 
بُ الأزمات ابؼالية، كينعكس بالتابٕ على حالة المجتمع كالدكلة، بفاّ يؤدم بُ الكثتَ من ابغالات إبٔ زعزعة 

الإستقرار السياسي كإنتشار العنف كالفوضى كتفشي مظاىر الفساد الإدارم، كما عرفّت كذلك على 
أنّها توافر ابؼعلومات لعامة الناس حوؿ السياسات كالأنظمة كالتعليمات كالقوانتُ كالقرارات ابغكومية، 
ككضوح التشريعات كسهولة فهمها، كإستقرارىا كإنسجامها مع بعضها كموضوعيتها، ككضوح لغتها، 

كتطورىا كفقان للمستجدات الإقتصادية كالإجتماعية كالإدارية، كبدا يتناسب مع ركح العصر، إضافة إبٔ 
، 4تبسيط الإجراءات كنشر ابؼعلومات كالإفصاح عنها، كسهولة الوصوؿ إليها بحيث تكوف متاحة للجميع

كيساعد كضوح التشريعات كالقوانتُ كبساطتها بُ حسن التعامل معها من قبل ابؼواطنتُ من دكف 
الإعتماد على من يقوـ بابؼسابنة بُ تفستَىا، كما بوتويو ذلك من أعباء مالية كجهود تبذؿ بُ سبيل 

توضيح ما تنطوم عليو القوانتُ كالتشريعات، كما قد يؤكؿ إليو الأمر بُ الكثتَ من ابغالات إبٔ تفشي 
حالات من الإستغلبؿ ابؼعربُ كابؼهتٍ كبالتابٕ ابؼابٕ، ككذلك الأمر بالنسبة إبٔ الإجراءات الإدارية كالتي 
كلّما إتسمت بالوضوح قلصت من إستغلبؿ السلطات، كساعدت ابؼواطنتُ على سهولة التعامل مع 
الأجهزة ابغكومية ببساطة كدكف عناء بُ التواصل كحل ابؼشاكل كابغصوؿ على ابػدمات بُ الوقت 

ابؼناسب كبالنوعية ابؼطلوبة، فالشفافية بُ التشريعات كالإجراءات الإدارية تنعكس بُ بساطتها، مثلما 
تنعكس بُ سهولة كشف بفارسات الفساد الإدارم كمكافحتو لإحقاؽ العدالة كابؼساكاة كالنزاىة كالأمانة 
بُ المجتمعات بشكل عاـ، فتعقيد القوانتُ كالتشريعات يعمل على إبطاء الإجراءات بُ تنفيذ النشاطات 
الإقتصادية كالسياسية كابػدمية كالإجتماعية، كما أفّ تعقيد الإجراءات يؤدم إبٔ تقليص تنافسية المجتمع 

على إستقطاب الإستثمارات سواءان المحلية الوطنية أك ابػارجية منها، كىذا بدكره يضاعف من تراجع 
                                                           

1
اٌْفبف١خِٚوالجخاٌفَبك،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،اٌطجؼخاٌضب١ٔخ،ِوويكهاٍبداٌٛؽلحاٌؼوث١خ،:ػّبكا١ٌْـكاٚك 

.2006ٓ،140ث١وٚد،ٌجٕبْ،
2
اٌَّبءٌخٚاٌْفبف١خفٟاٌجٍل٠بد،ّٙٓوزبةٔؾٛئٍزوار١غ١خ١ٕٛٚخٌّىبفؾخاٌفَبك،إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،اٌمب٘وح،:ها١ٔخلط١ْبد 

.2011ٓ،312ِٖو،
3
.146اٌْفبف١خِٚوالجخاٌفَبكِوعغٍبثكٓ:ػّبكا١ٌْـكاٚك 

4
.2000ٓ،59ٔؾّٛفبف١خأهك١ٔخ،اٌطجؼخالأٌٚٝ،ِإٍَخالأه١ّفاٌؼوثٟ،ػّبْ،الأهكْ،:اٌى١لأٍٟبئلح،ٍٚىغٙبثبٍُ 
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عملية النمو الإقتصادم، كيضاعف من تراجع عمليات التنمية الشاملة على مستول المجتمع، لذلك 
أصبح لزامان على المجتمعات أف تأخذ قضايا الشفافية كالنزاىة كتبسيط الإجراءات كالتشريعات كتضعها 

على قائمة أكلوياتها الإستًاتيجية للحد من بفارسات الفساد الإدارم كبرقيق التنمية الشاملة، بإستقطابها 
، كما 1للئستثمارات المحلية كابػارجية كزيادة تنافسيتها على إستقطاب تلك الإستثمارات بتُ دكؿ العابٓ

عرفّت كذلك على أنّها حق كل مواطن بُ الوصوؿ إبٔ ابؼعلومات كمعرفة آليات إبزاذ القرار ابؼؤسسي، 
كحق الشفافية متطلب ضركرم لوضع معايتَ أخلبقية كميثاؽ عمل مؤسسي، بؼا تؤدم إليو من تدعيم 
الثقة ككذا ابؼساعدة على إكتشاؼ الفساد، كتغطي الشفافية جوانب عدة من الأداء ابؼؤسسي، كما 

تغطي تكلفة تقدبٙ ابػدمة كمستول جودتها، كبفاّ لا شك فيو أفّ تغطية ىذه ابعوانب يساىم بُ مقاكمة 
كمكافحة الفساد الإدارم بُ ابعهاز ابغكومي كبُ ابؼؤسسات ابغكومية ابؼختلفة، إذ أفّ متخذم القرار بُ 

ابعهاز ابغكومي كمؤسسات الدكلة ابؼختلفة غالبان ما ينقسموف بُ رؤياىم بشأف الشفافية، فمنهم من 
ينظر برؤيا إبهابية للشفافية من خلبؿ برفيز ابؼسؤكلتُ على الإلتزاـ بالسلوؾ الأخلبقي بُ أداء مهاـ 

كظائفهم، كمنهم من ينظر للشفافية بالرؤيا السلبية كيعتبرىا أحد ابؼعوقات التي تواجو الأداء الوظيفي، 
كذلك بحجة أفّ قرارات ابؼسؤكلتُ ابؼختلفة بُ ابعهاز كابؼؤسسات ابغكومية غالبان ما تأخذ طابعان سياسيان 

لإرضاء العديد من الأطراؼ ذكم ابؼصابّ، بفاّ بهعل من الصعب إتاحة الفرصة أماـ كل مواطن بؼعرفة 
، كيعتبر حق الوصوؿ إبٔ ابؼعلومات أىم العناصر الضركرية للحكم الراشد كبناء 2بصيع ابؼعلومات كابغقائق

نظاـ النزاىة، كىو بدثابة إستًاتيجة كقائية للتصدم لظاىرة الفساد كنتائجها السلبية على المجتمعات، فمن 
الضركرم أف يطلّع ابؼواطن على معلومات ابغكومة بُ سبيل تطوير المجتمع ابؼدب٘ كالدبيقراطية، فابؼعلومات 
تسهل ابؼعرفة كابغوار لدل فئات المجتمع، كيساعد الإنفتاح كالشفافية بُ صنع القرار بُ ابغفاظ على ثقة 
ابؼواطن بُ أعماؿ ابغكومة كصونها، كما أفّ بفارسة ابؼواطن بغقو بُ الوصوؿ إبٔ ابؼعلومات يعزز العلبقة 
ابؼتبادلة بتُ الدكلة كابؼواطن القائمة على ابغقوؽ كالواجبات، كبرديد مسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة بذاه 

ابؼواطن، حيث ىناؾ أبنية كبتَة بغق ابؼواطن بُ ابغصوؿ على ابؼعلومات من ابؼؤسسات الربظية، كونها 
، كللشفافية 3بذعل ابؼوظف العاـ يقوـ بدهاـ كظيفتو بُ أجواء شفافة تكشف عن مواطن ابػلل كالتجاكز

أبنية كبتَة بُ المجالات السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية، كونها تعطي صورة حقيقية عن كيفية إدارة 
الشؤكف العامة، إذ لا بيكن ابغديث عن التنمية بُ شتى المجالات، أك التكلم عن ابغكم الدبيقراطي، أك 

إبْ، إلاّ بوجود مساحة كاسعة من الشفافية بيكن من خلببؽا تفعيل ...التكلم عن حقوؽ الإنساف، أك 
أسس دكلة ابؼؤسسات كمبدأ ابؼشركعية، كالتي تعتٍ خضوع كافة ابغكاـ كصناع القرار كالمحكومتُ بغكم 

                                                           
1
.240ِوعغٍبثكٓ:ى١٘وػجلاٌىو٠ُاٌىب٠ل 

2
،2000ل١بًالأكاءاٌّإٌٍَٟلأعٙيحاٌؾى١ِٛخ،اٌطجؼخالأٌٚٝ،إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،اٌمب٘وح،ِٖو،:ػجلاٌؼي٠يع١ًِّق١ّو 

ٓ105.
3
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القانوف، كما تعتٍ إمكانية مساءلة الشعب كبؿاسبتو للحكاـ عمّا يفعلونو من أعماؿ بزص الشؤكف 
   1:العامة، إذ تعمل الشفافية على

 منع ابؼمارسات الإدارية ابػاطئة بُ العمل. 
  تظافر ابعهود كالدعم الكابُ كالإلتزاـ على مستويات القيادات الإدارية العليا، فضلبن عن دكرىا

 .بُ إبقاح التنسيق ككضع ابػطط كتنفيذىا ضمن برنامج زمتٍ بؿدد
 تعزيز قدرات الأجهزة الإدارية على مواكبة التغتَات كابؼستجدات المحيطة بها. 
  ٌبرديث الأنظمة كالقوانتُ كتبسيط الإجراءات كجعلها كاضحة كمفهومة كشفافة بابؼعت

 .الصحيح
 برقيق التطور الإدارم فضلبن عن دكرىا بُ برقيق التنمية الإدارية. 
  تعزيز الرقابة الإدارية كالرفع من كفاءتها كبفارستها من خلبؿ دقة ككضوح الإجراءات كابؼمارسات

 .الإدارية ابؼعموؿ بها
 كسر الركتتُ كتعقد الإجراءات كالبتَكقراطية. 
 إنعاش الأسواؽ ابؼالية من خلبؿ برقيق ابؼصداقية بُ توفتَ ابؼعلومات. 
 جذب الإستثمارات الأجنبية كالمحافظة على الإستثمارات المحلية. 
 ابؼسابنة بُ مكافحة الفساد الإدارم بكل أنواعو كأشكالو. 
  كما تكمن أبنيتها بُ علبنية القرارات، فالقرارات السرية لا بيكن أف تناقش، كالأعماؿ ابػفية

لا بيكن ابؼساءلة عنها، كحجب ابؼعلومات عن ابؼهتمتُ يعمل على تعطيل ابؼشاركة، كالتي بدكنها 
يصعب الوصوؿ إبٔ حلوؿ تتسم بالإستقامة كالوسطية، كما كتكمن أبنيتها بُ أنّها توجد قناة 

مفتوحة للئتصاؿ بتُ ابؼواطنتُ كأصحاب ابؼصابّ كابؼسؤكلتُ، كذلك لمحاربة الفساد الذم 
إستشرل كخاصة بُ الدكؿ النامية، حيث يتطلب الأمر الكشف عن بـتلف الأنظمة كالقوانتُ 

كالتعليمات كالإجراءات كالقرارات كابؼعايتَ كالآليات بشكل عاـ، للئقرار عمليان بابؼساءلة 
كالمحاسبة بُ حاؿ عدـ إحتًاـ أك مراعاة تلك الأنظمة كالقوانتُ كالآليات كابؼعايتَ المحددة، كتعتبر 

كل من العلبنية كالوضوح كابؼكاشفة كابؼصداقية كالتمكتُ كالإفصاح كالقانونية من العناصر 
الأساسية للشفافية، كمن آلياتها كسائل الإعلبـ ابؼقركءة كابؼرئية كابؼسموعة، كابؼؤسسات 

التعليمية، كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘، بالإضافة إبٔ الإجتماعات كاللقاءات الدكرية كابؼؤبسرات 
الصحفية، كالتي تتيح للمواطن التعرؼ على حقوقو ككاجباتو، كالإبؼاـ بدختلف الأنظمة كالقوانتُ 

 :كأنظمة كقوانتُ مكافحة الفساد الإدارم، كبيكن توضيح ذلك من خلبؿ الشكل

                                                           
1
.185ِوعغٍبثكٓ:ػٍٟاٌؾ١َٓؽ١ّلٞاٌؼبِوٞ/ػلاءفوؽبدٛبٌت،ٚك 
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 .العناصر الأساسية للشفافية وآلياتها: ( 03 )الشكل رقم 
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دكر الشفافية كابؼساءلة بُ ابغد من الفساد الإدارم بُ القطاعات ابغكومية، أطركحة : فارس بن علوش بن بادم السبيعي: ابؼصدر
. 35، ص 2010دكتوراه،كلية الدراسات العليا، قسم العلوـ الإدارية، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض، السعودية،   
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كما تزاؿ حالة الشفافية بُ العمل اللحكومي بالدكؿ العربية بُ أدبٗ مستوياتها لأسباب عديدة، كالكثتَ 
منها معركؼ لا بوتاج إبٔ جهد لتوضيحو، كمن ذلك ضعف ابؼشاركة السياسية للمواطن، كتهميش الرأم 

العاـ، كتردم حالة النظم القضائية، فضلبن عن كوف ىياكل الدكلة السياسية كلا سيما التشريع ما يزاؿ 
متخلفان، بالإضافة إبٔ ضعف مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ كخضوعها للدكلة بُ غالب الأحياف دكف أف 

تكوف بؽا إستقلبليتها التي من ابؼفركض أف تتمتع بها، الأمر الذم أدل إبٔ تفاقم حالات الفساد كضعف 
 .1آليات معابعتها

يعتبر ابؼبدأ الذم بوكم ابؼساءلة مبدأن قدبيان إرتبط تاربىيان بظهور التجمعات البشرية ابؼنظمة، : المساءلة -
سنة  ( 3000 )كالتي رافقها ظهور الإدارة، فقد ظهرت فكرة ابؼساءلة بُ بؾاؿ ابؼمارسة قبل ثلبثة آلاؼ 

قبل ابؼيلبد، حيث أكجدت كظيفة المحاسب الذم يدكف الغنائم، ككُلِّفَ مدير الإدارة بتقدبٙ كشف 
حساب عن عملو، كقد شرعت القوانتُ كالتشريعات كأككلت للئدارة إختصاصات التحقيق كالشكاكم، 
حيث تضمنت شريعة بضورابي إعداـ من بسسك بيده أشياء مسركقة، كبُ مصر الفرعونية تضمن تشريع 
حور بؿب إجراءات ضد الرشوة، ككذلك أكرد أرسطو بُ كتابو بعنواف السياسة، كمن أجل بضاية ابػزانة 
من السلب عن طريق الإحتياؿ أف يتم صرؼ الأمواؿ جهاران برت مسمع كبصر ابؼدنية بأكملها، كما 

ينبغي إيداع نسخ من ابغسابات بُ أماكن ابغفظ ابؼختلفة، كالشفافية كابؼساءلة متضمنتاف بُ عبارة 
أرسطو من حيث الإقرار بضركرة إلتزاـ الشفافية بُ العمل العاـ، كما يشكل إيداع نسخ من ابغسابات 

كسيلة لتسهيل عملية التدقيق كابؼراجعة، كىي من أعماؿ الرقابة من جهة، كمن جهة أخرل يشكل توفتَ 
الشفافية كبفارسة الرقابة ركنتُ أساستُ للئلتزاـ بدبدأ ابؼساءلة كىو ما تقتضيو ىذه العملية، كقد 

إستخدمت كلمة ابؼساءلة منذ عقود طويلة مضت بُ أدبيات الإدارة العامة، ككاف جوىر معناىا يركز 
على عملية بؿاسبة الأشخاص بدوجب أعمابؽم كالسلطة ابؼمنوحة بؽم، ككانت دلالة ابؼفهوـ أقرب 

للجانب التطبيقي ابؼمارس منها للجانب النظرم بُ الإدارة العامة، حيث دلت على ابؼساءلة ابػارجية، 
، ككانت تدؿ على تفاعل (موظف تنظيم  )إذ يقوـ ابؼوظف العاـ بتقدبٙ تقرير إبٔ طرؼ خارجي 

إجتماعي تبادبٕ لوجود طرفتُ للعملية، الأكؿ يبحث عن إجابة لتساؤلات لديو حوؿ أعماؿ الطرؼ 
الآخر، كيطالب بتصويب الأخطاء، كعلى الطرؼ الآخر الإستجابة كالتعاكف، ما يتطلب تقدبٙ معلومات 

مناسبة كملبئمة برقق التعاكف، كىذا يعتٍ بستع الطرؼ الأكؿ بالسلطة على الطرؼ الثاب٘، كلا تكتمل 
، كتعتبر ابؼساءلة حجر الأساس بالنسبة للئدارة العامة، 2دكرة ابؼساءلة دكف إحداث التصويب على الأقل

حيث تشكل ابؼبدأ ابؼتضمن طريقة إخضاع ابؼمارستُ للسلطة العامة للمحاسبة، كقد طورت آليات 
بؼساءلة الأشخاص العاملتُ كبؿاسبتهم حوؿ الوفاء بواجباتهم بخصوص تقدبٙ ابػدمات كالتعامل مع 

                                                           
1
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ابؼواطنتُ كالمحافظة على قيم الإدارة العامة، كابغيادية كالعدالة، ككانت كما تزاؿ ابؼساءلة بؿل إىتماـ معظم 
المجتمعات كابغضارات، كتتفاكت معايتَ ابؼساءلة كأساليبها كدلالاتها تبعان للسياسة السائدة، كإختلبؼ 

، كيعتبر مفهوـ ابؼساءلة 1ابؼكونات الإجتماعية كالتاربىية كابؼعتقدات الثقافية كالإيديولوجية للمجتمعات
، Account إبٔ لفظ ابغساب Accountabilityمن ابؼفاىيم ابؼتداكلة، كترجع تسمية ابؼساءلة 

، كينطوم كضع 2كيعتٍ مضموف ىذا اللّفظ أفّ الفرد لا يعمل لنفسو فقط بل إنو مسؤكؿ أماـ الآخرين
تعريف دقيق للمساءلة على بعض الصعوبات نظران لأفّ ىذا ابؼفهوـ يتسع ليشمل العديد من العلبقات 

التي بزتلف بُ قوتها كدرجة إلزامها، كما أنوّ يشمل العديد من ابؼوارد التي يكوف الفرد مسؤكلان عنها، كما 
أنوّ مفهوـ متقلب يستخدـ بُ حقوؿ معرفية بـتلفة، ما يعتٍ إختلبؼ دلالات ابؼفهوـ تبعان بؼقاصده، 

كمتجددان لإرتباطو بالسياقتُ ابغضارم كالثقابُ الذين يستخدـ فيهما، كقد أظهرت أدبيات الإدارة تعدد 
تعاريف مفهوـ ابؼساءلة بتعدد الزكايا التي ينظر منها الدارسوف كالباحثوف بؼفهوـ ابؼساءلة، فقد عرفّت 
ابؼساءلة بُ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي على أنها الطلب من ابؼسؤكلتُ تقدبٙ التوضيحات اللّبزمة 

لأصحاب ابؼصابّ حوؿ كيفية إستخداـ صلبحياتهم كتصريف كاجباتهم، كالأخذ بالإنتقادات التي توجو 
بؽم، كتلبية ابؼتطلبات ابؼطلوبة منهم، كقبوؿ بعض ابؼسؤكلية عن الفشل كعدـ الكفاءة أك عن ابػداع 

، إذ بهب أف يكوف صناعّ القرار بُ ابغكومة كالقطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدب٘ عرضة للمساءلة من 3كالغش
قبل ابعمهور، فضلبن عن مسؤكلياتهم أماـ أصحاب ابؼصلحة بُ ابؼؤسسات ابؼختلفة، كتتفاكت العمليات 

التي تضمن حصوؿ ابؼساءلة تبعان لنوع ابؼنظمة أك ابؼؤسسة، كما إذا كانت عملية صنع القرار تتخذ بُ 
داخل ابؼؤسسة أك ابؼنظمة أك تأبٌ من خارجها، كما عرفّت كذلك على أنّها مساءلة طرؼ من أطراؼ 

العقد أك الإتفاؽ للطرؼ الآخر، كذلك بشأف نتائج أك بـرجات ذلك العقد، كالتي بً الإتفاؽ على 
، كبالتابٕ فإفّ ابؼوظف العاـ الذم يسند إليو القياـ 4شركطو من حيث النوع كالتوقيت كمعايتَ ابعودة

بوظيفة معينة كيعطى ابؼسؤكليات كالصلبحيات اللّبزمة لأداء تلك الوظيفة يكوف مسؤكلان عن أداء مهاـ 
تلك الوظيفة طبقان للشركط كابؼواصفات التي بً برديدىا مسبقان، كما عرفّت كذلك على أنّها كاحدة من 
ابؼعايتَ ابؼهمة لتحقيق التنمية بُ غالبية المجتمعات بإعتبارىا معياران ضابطان للؤداء ابغكومي كفعلبن تقوبييان 

للمؤسسات كالقائمتُ عليها عندما يتم بؿاسبتهم من قبل ابؽيئات ابؼخولة بذلك ربظيان، أك من قبل 
مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ كالرأم العاـ للحد من ابػركقات كالإبكراؼ بُ عمل ابغكومة التي قد بريد عن 

مسارىا الصحيح إذا ما ضعفت أشكاؿ المحاسبة أك جرل ابغد منها عمدان، بفاّ يتسبب بُ ىدر كبتَ 
، فابؼساءلة بسثل كاجب ابؼسؤكلتُ عن 5بؼوارد البلبد، كبووؿ الوظيفة العامة إبٔ غتَ غايتها الأساسية
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الوظائف الربظية سواءان كانوا منتخبتُ أك معينتُ، كزراء أك موظفتُ كغتَىم بُ أف يقدموا تقارير دكرية عن 
عملهم كسياساتهم كبقاحاتهم بُ تنفيذىا، كحق ابؼواطنتُ بُ ابغصوؿ على التقارير كابؼعلومات اللّبزمة عن 
عمل كل من يعمل بُ الإدارة العامة من نواب ككزراء كموظفتُ حكوميتُ كأصحاب مناصب كمؤسسات 

للتأكد من أفّ عمل ىؤلاء يتفق مع القيم كمع تعريف كظائفهم كمهامهم بدوجب القانوف، كما تعتٍ 
، كما 1ابؼساءلة إمكانية مساءلة الشعب كبؿاسبتو للحكاـ عمّا يفعلونو من أعماؿ بزص الشؤكف العامة

تقتضي ابؼساءلة كضع ابغكومة برت الفحص كالتدقيق العاـ بُ بؾتمع ينبغي أف تكوف ابغكومة مفتوحة 
، كما عرفّت كذلك على أنّها بصلة من العمليات كالأساليب التي يتم بدقتضاىا 2بُ علبقاتها مع ابؼواطنتُ

التحقق من أفّ الأمور تستَ كفقان بؼا ىو بـطط بؽا كبُ حدكد الإستطاعة، كلذلك فابؼساءلة ليست برقيقان 
أك بؿاكمة، بل القصد منها التحقق من أفّ الأداء يتم ضمن الأطر التي حددتها الأىداؼ ككفق ابؼعايتَ 

، كتنبع ابؼساءلة من مفهوـ التمثيل 3ابؼتفق عليها للوصوؿ بالنظاـ إبٔ مستول متميز من الكفاءة كالفاعلية
الشعبي، حيث أفّ من أختتَكا للحكم بإسم الشعب خاضعوف للمساءلة من قبل الشعب عن فشلهم 

كللمكافأة عن بقاحاتهم، ىذه ابؼساءلة ترتكز بفارستها على توفر ابؼعرفة كابؼعلومات كالشفافية بُ ابغكم، 
كما أنّها ترتكز على كجود حوافز لتشجيع من يقوـ بإدارة ابغكم بإسم الشعب على أداء مهامهم 
بإخلبص كفعالية كأمانة، ىذه ابغوافز تأبٌ من كجود التنافسية بُ إختيار ابؼوظفتُ العامتُ كإرساء 
السياسات، كأيضان من توافر أخلبقيات الوظيفة العامة لدل ابؼوظفتُ، بفاّ يدفعهم للعمل من أجل 
ابؼصلحة العامة، كما أنّها شرط أساسي مسبق بؼنع إساءة إستعماؿ السلطة كالتأكد من أفّ السلطة 

 :5، كتشمل ابؼساءلة ثلبثة أبعاد رئيسية ىي4موجهة صوب برقيق الأىداؼ التي برظى بالقبوؿ الواسع
  ُابؼساءلة ابؼتعلقة بإتباع اللّوائح كالقوانتُ حيث يتم التًكيز فيها على مدل إتباع ابؼوظفتُ العامت

 .للّوائح كالقوانتُ التي تنظم ستَ العمل
  ابؼساءلة ابؼتعلقة بالفعّالية كالتي بدقتضاىا لا يقتصر دكر ابؼوظف على إتباع اللّوائح كالنظم

كالقوانتُ فحسب، بل بيتد ليشمل كضع سياسات كأبماط إدارية تشمل التخطيط كالتنسيق 
كإعداد ابؼوازنات التي تساعده على أداء كظيفتو بنجاح كجزء من الفعّالية الكلية للئدارة التي 

 .يعمل بها
  ابؼساءلة ابؼتعلقة بالبرامج، كبيتد ىذا البعد من أبعاد ابؼساءلة ليشمل مساءلة ابؼوظف العاـ عن

مدل برقيق أىداؼ البرامج، كلا تقتصر ابؼساءلة على مستول كاحد من مستويات الإدارة، بل 
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بستد لتشمل بصيع ابؼستويات العليا كالوسطى كالدنيا نظران لتفاعل أدكار ىذه ابؼستويات الثلبثة  
 .بُ برقيق أىداؼ الإدارة

كابؼساءلة كالشفافية مقومتتُ أساسيتتُ من مقومات ابغكم الراشد الذم بيثل شرطان أكليان من شركط برقيق 
التنمية، كبنا مفهوماف متًابطاف يعزز كل منهما الآخر، ففي غياب الشفافية لا بيكن كجود مساءلة، كما 

بٓ تكن ىناؾ مساءلة فلن يكوف للشفافية أم معتٌ أك قيمة، كيسهم كجود كل من الشفافية كابؼساءلة 
معان بُ قياـ إدارة فعالة ككفأة كمنصفة على صعيد ابؼؤسسات العامة كابػاصة، كبيكن لآليات كضع 

ابؼسؤكلتُ موضع مساءلة أف تكوف فيما بتُ ابؼؤسسات ابغكومية ابؼختلفة، أك داخل ابؼؤسسات بتُ 
ابؼشرفتُ كابؼرؤكستُ، أك أف تتعدل ابؼؤسسات مثلبن عندما يتوجب على مؤسسة كموظفيها الإجابة 

ابؼباشرة على أسئلة الزبائن أك كل من بؽم مصلحة بُ ابؼؤسسة، كبيكن لآليات ابؼساءلة أف تتناكؿ قضايا 
تبحث بُ من ىم الذين بوتلوف مواقع مسؤكلية بُ ابؼؤسسات، كبُ طبيعة القرارات التي يتخذكنها، 

، 1كتتطلب ابؼساءلة كجود حرية معلومات كأصحاب مصلحة قادرين على تنظيم أنفسهم كسيادة القانوف
كلقد إىتمت الكثتَ من الدراسات بآليات ابؼساءلة لبناء المجتمع الصابّ كإرساء قواعد ابغكم الراشد، كقد 

صيغت العديد من التصنيفات بؼمارستها طبقان لطبيعة ابؼؤسسات التي تؤديها، نوجز ىذه التصنيفات 
 2:فيمايلي
 كيقصد بها مسؤكلية ابعهاز ابغكومي التنفيذم عن بؿاسبة نفسو بنفسو عبر : المساءلة التنفيذية

سبل إدارية ككسائل تضبط العمل الإدارم كتضمن سلبمة ابعهاز التنفيذم، كتندرج برت ىذه 
الآلية الكثتَ من ابؼهاـ منها على سبيل ابؼثاؿ إستخداـ التدابتَ الوقائية، كإستخداـ برامج 

التوعية، أك فتح قنوات الإتصاؿ مع ابعمهور لإيصاؿ صوتو إبٔ الإدارات حوؿ ما يشوب ابعهاز 
التنفيذم من إنتهاكات بغقوؽ ابؼواطن كي تؤخذ بعتُ الإعتبار من قبل القائمتُ على ابعهاز، 

كتكليف بعض اللّجاف أك ابؽيئات بالتحقيق الفعّاؿ لتعزيز إطار ابؼساءلة داخل ابؼؤسسة 
ابغكومية ذاتيان، كتؤكد الدراسات ابؼهتمة بهذا الشكل من ابؼساءلة على ضركرة ضماف ابغكومة 
بؼستويات من الأجور بؼوظفيها تضمن بؽم حياة كربية كبرصنهم من الوقوع بُ الفساد، كي يتم 
تضييق ابؼنافذ التي بيكن أف يشوبها الإبكراؼ بُ العمل التنفيذم كابػركج عمّا جاءت بو اللّوائح 

كالقوانتُ التي تنظمو، ذلك أفّ ابؼساءلة كحدىا لا تكف إف بٓ تكن الأسس التي يبتٌ عليها 
 .العمل ابغكومي راسخة بُ تربية سليمة كفيها كثتَ من الصلبح

 تعد مساءلة السلطة التشريعية كاحدة من أعرؽ آليات ابؼساءلة بُ النظم : المساءلة التشريعية
الدبيقراطية، حينما يلعب البربؼاف دكران مهمان بُ تقيد ابغكومة كالرقابة عليها كمعارضتها بُ أحياف 
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كثتَة لضماف إستقامة ستَ العمل ابغكومي، كتكمن أبنية آلية ابؼساءلة البربؼانية بُ مسؤكلية 
أعضاء ابغكومة فرادل أك بؾتمعتُ أماـ أعضاء البربؼاف للئستعلبـ عن غرض ما، أك لإيضاح أك 

كشف قصور ما بُ أداء ابعهاز ابغكومي، كىو ما يضمن إبٔ حد كبتَ إمكانية برقيق برسن 
بُ الأداء كالوصوؿ إبٔ ابغكم الصابّ كالرشيد بُ إدارة الدكلة، كتشكو العديد من المجتمعات من 

ضعف آلية ابؼساءلة البربؼانية نتيجة لتهميش البربؼاف كابؽيمنة عليو من قبل السلطة التنفيذية، 
الأمر الذم أدل إبٔ إستشراء الفساد كإرتفاع نسبو كمعدلاتو، كما تشكو العديد من البربؼانات 

من عدـ قدرتها على تعزيز آليات ابؼساءلة بسبب ما أصابها من خرؽ ناتج عن عمليات التمويل 
كشراء ابؼقاعد البربؼانية، ما أدل إبٔ إسهاـ ابؼمولتُ كأصحاب ابؼاؿ الفاسد بُ رسم السياسة 
العامة للدكلة التي بزدـ مصابغهم الشخصية كمصابّ مؤيديهم على حساب ابؼصلحة العامة 

كمصلحة غالبية أفراد الشعب، كبُ ابؼقابل ىناؾ أساليب حديثة بعأت إليها ابؼؤسسات البربؼانية 
بُ الدكؿ ابؼتقدمة تفيد بُ تعزيز مشاركة ابعمهور بُ آليات ابؼساءلة التشريعية، منها إستخداـ 

تقنيات ابغكومة الإلكتًكنية، حيث تسمح ىذه التقنية للناخب أك ابؼواطن العادم من متابعة ما 
بهرم بُ جلسات بؿاسبة أعضاء ابغكومة داخل البربؼاف ككأنو أحد أعضاء ابؼؤسسة التشريعية، 
ىذا بالإضافة إبٔ إمكانيتو بُ ابؼشاركة بُ تلك ابعلسات بتوجيو الأسئلة أك الإدلاء بآرائو عبر 
خدمة البريد الإلكتًكب٘ كالتي تعزز من آلية ابؼساءلة بشكل كبتَ، كلا سيما إذا ما إستخدمت 

 .الوسائل التقنية بُ الفرز الإلكتًكب٘ السريع بُ تلقي الأسئلة كإرساؿ الردكد عليها
 تشكل ابؼساءلة القضائية ركنان أساسيان من أركاف ضبط عمل ابعهاز :المساءلة القضائية 

ابغكومي كغتَ ابغكومي التي تقوـ بها السلطة القضائية القائم عملها على أساس تطبيق القوانتُ 
النافذة من قبل القضاة بُ ابؼنازعات كالدعاكم ابؼعركضة عليها، كبستاز السلطة القضائية 

بالإستقلبلية التامة بُ أعمابؽا عن السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، فضلبن عن إمتلبكها لسلطة 
الإرغاـ بُ تنفيذ أحكامها، بفاّ بهعلها السلطة الأكثر كفاية بُ الكشف عن طبيعة ابػركقات 

التي تشوب عمل السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، كتلعب دكران مهمان بُ أسلوب ابغكم الراشد، 
حيث تراقب عمل السلطة التنفيذية كتوجو التهم إبٔ ابؼوظفتُ ابؼدانتُ إبٔ ابغد الذم بيكن أف 

يكوف إقصاءان من ابػدمة أك الوظيفة، أك إقرار عقوبة السجن أك الغرامة بحق كل من إرتبط 
الإبكراؼ كالفساد بدساره الوظيفي كجعل ابؼنصب أك الوظيفة العامة كسيلة لتحقيق النفع ابػاص، 

 .ىذا بالإضافة إبٔ رقابتها على ابؽيأة التشريعية أيضان 
إفّ السلطة القضائية كتعزيزان لدكرىا بُ ابؼساءلة بهب أف توفر بؽا ابؼوارد البشرية ابؼدربة كالكفأة، 

كالإمكانيات كالوسائل التقنية ابغديثة كالقدرات ابؼالية الكافية لتمكينها من إجراء التدقيق 
كالبحث عن مكامن الفساد بُ ىياكل الدكلة ابؼختلفة كمؤسساتها، بالإضافة إبٔ فتح المجاؿ أماـ 
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ابؼواطن للتّظلم أمامها من أجل أداء دكر أكبر بُ ابؼساءلة كإقامة العدؿ، كضماف تطبيق القانوف 
 .بدا يضمن كرامة الإنساف كحقوقو الأساسية

 كيقصد بالسلطة الرابعة سلطة الرأم العاـ مهما إختلفت أشكاؿ : المساءلة بالسلطة الرابعة
التعبتَ عنها، لأفّ الرأم العاـ بيثل الشعب الذم ىو مصدر كل السلطات كابؼعتٌ الأكؿ بالرقابة 

العامة على مؤسسات الدكلة كحسن ستَ عملها كتعقب الإبكراؼ فيها أينما كاف، كبؿاسبة 
الأطراؼ ابؼعنية بذلك عبر بصيع الوسائل ابؼتيسرة لديو، كأبنها منظمات المجتمع ابؼدب٘ ككسائل 
الإعلبـ كونها تشكل حجر الزاكية بُ عمل السلطة الرابعة بُ مساءلة الدكلة كتقوبٙ مساراتها، 
كتلعب كسائل الإعلبـ دكران فعّالان بُ الوصوؿ إبٔ ابؼعلومات، فقياـ كسائل الإعلبـ بأشكابؽا 

ابؼختلفة بدكرىا على الوجو الأكمل يتطلب بؾموعة من الشركط يأبٌ بُ مقدمتها ضماف حرية 
العمل بؽا، كتسهيل مهمة كصوبؽا إبٔ مصادر ابؼعلومات، لأنو لا بؾاؿ للحديث عن بؿاربة 
كمكافحة الفساد الإدارم دكف كجود صحافة حرة، كإتاحة المجاؿ أماـ ابعميع لتملك ىذه 
الوسائل، كابغد من رقابة السلطات العمومية عليها، كيبرز دكر الإعلبـ كوسيلة أساسية بُ 
إطّلبع ابؼواطنتُ على ابؼعلومات بشكل سهل كابؼشاركة الفاعلة بُ عملية المحاسبة كابؼساءلة 

كنشر الشفافية، كبسثيل مصابّ ابؼواطنتُ كالدفاع عنها، خاصة بُ ظل التعقيد الشديد للقضايا 
السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية، كالتي تتطلب بحثان كإطّلبعان كاسعا على ابؼعلومات من 

، كما أفّ تعزيز مشاركة مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ بُ برمل ابؼسؤكليات ككشف 1مصادرىا ابؼختلفة
الإبكراؼ يعتبر عاملبن أساسيان بُ ابغكم الراشد، كأفّ ىذا الأمر يتطلب توفتَ ابغرية لإنشاء 

 .2مؤسسات المجتمع ابؼدب٘
كتعتبر ابؼساءلة كسيلة بؼقاكمة الفساد كالإبكراؼ الإدارم، حيث أفّ شعور ابؼوظفتُ بشيوع ابؼساءلة يكبح 
أم مبادرة لإستغلبؿ السلطة بُ إساءة إستخداـ ابؼوارد العامة، أك التكسب غتَ ابؼشركع من الوظيفة، أك 
خيانة الثقة كعدـ الإلتزاـ بأخلبقيات الوظيفة العامة، كقد أثبتت العديد من الدراسات على كجود علبقة 

قوية عكسية بتُ ابؼساءلة كالفساد الإدارم، ففي ابغالات التي تغيب فيها أنظمة ابؼساءلة أك أف تكوف 
غتَ فعّالة تزداد فرص حدكث حالات الفساد الإدارم، بل كأفّ غياب ابؼساءلة يشجع على حدكث 
الفساد الإدارم، كبُ بعض الأجهزة الإدارية توجد نظم كاضحة للمساءلة غتَ أنو يوجد أيضان أفراد 

متمرسوف لديهم مهارات عالية بُ تغطية أنشطة الفساد التي يقوموف بها، كبذلك يهربوف من إجراءات 
ابؼساءلة، حيث تتطلب مواجهة الفساد الإدارم بُ ىذه ابغالة تطوير نظم ابؼساءلة ابؼوجودة كزيادة 

فعّاليتها، كىناؾ بعض ابغالات يتخلف فيها ابؼوظف العاـ عن أداء مهاـ كظيفتو كتقدبٙ ابػدمة 
للمواطنتُ خشية الوقوع بُ الفساد أك إرتكاب أخطاء معينة تكوف فيما بعد موضع مساءلة، كبُ مثل 

                                                           
1
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ىذه ابغالات بهب أف لا يقتصر نظاـ ابؼساءلة على بؿاسبة ابؼوظف العاـ بشأف إتباع اللّوائح كالقوانتُ، 
 .بل بهب أف بستدّ ابؼساءلة لتشمل مدل قياـ ابؼوظف بأداء ابػدمات ابؼطلوبة كبرمل مسؤكلياتو الكاملة

يركز ابغكم الراشد على ابؼشاركة كالتي تعد ىدؼ إبمائي جوىرم بُ حد ذاتها، فالقدرة على : المشاركة -
ابؼشاركة بُ إبزاذ القرارات ىي حق من حقوؽ الإنساف الأساسية تعتٌ بزيادة ابػيارات ابؼتاحة للئنساف، 

كىي تعتٍ حق ، 1خاصة إذا ما تعلق الأمر بشرائح المجتمع ابؼمثلة بسثيلبن ناقصان، كالفقراء كالنساء كالأقليات
ابؼرأة كالرجل بالتصويت كإبداء الرأم مباشرة أك عبر المجالس التمثيلية ابؼنتخبة دبيقراطيان حوؿ البرامج 

كالسياسات كالقرارات، كتتطلب ابؼشاركة توفر القوانتُ التي تضمن حرية تشكيل ابعمعيات كالأحزاب، 
كحرية التعبتَ كالإنتخابات، كابغريات العامة بشكل عاـ ضمانان بؼشاركة ابؼواطنتُ الفعّالة، كترسيخان 

، كما تعتٍ ابؼشاركة بصيع الآليات التي بزوؿ للمواطنتُ كالقطاع ابػاص ابؼشاركة بُ 2للشرعية السياسية
عملية إدارة ابغكم، كىي تقوـ على بؾموعة من الأنشطة يسعى من خلببؽا ىؤلاء الأطراؼ إبٔ التأثتَ بُ 
أعماؿ ابغكومة، إمّا مباشرة بالتأثتَ بُ صياغة السياسة العامة كتطبيقها، أك بطريقة غتَ مباشرة بالتأثتَ بُ 

إختيار ابؼسؤكلتُ الربظيتُ، كتأخذ ابؼشاركة عدة أشكاؿ فقد تكوف عبر الإقتًاع أك عبر الإنظماـ إبٔ 
، كىناؾ حاجة ماسة الآف بتُ 3منظمات المجتمع ابؼدب٘، أك عبر ابؼسابنة بُ إدارة قطاع ابػدمات العامة

بـتلف دكؿ العابٓ بؼزيد من ابؼشاركة من قبل الأفراد كابعماعات كابؼؤسسات الذين يشكلوف المجتمع، 
سواءان على مستول المجتمع أك الدكلة أك بؾموعة الدكؿ بُ ابؼنطقة أك العابٓ على نطاؽ أكسع، كلعلّ زيادة 
الإنتباه لقضايا ابغكم الراشد بُ السنوات الأختَة يتم تغذيتها من خلبؿ التوجهات العابؼية العديدة، كالتي 

نلمسها من خلبؿ فشل إدارات ابغكومات الكبتَة كابؼتقدمة كمؤسساتها ابؼعقدة من تقدبٙ ابؼنتجات 
كابػدمات بكفاية كفعّالية، كبدا يتناسب أك يستجيب لرغبات ابؼواطنتُ كتطلعاتهم بُ مواكبة ثورة 

ابؼعلومات كالإتصالات بُ المجتمعات ابؼختلفة، كذلك فإفّ التوجهات العابؼية تنطوم على أفّ التنمية 
الإقتصادية تكوف أكثر سرعة كإدامة كعدالة إذا كانت تعكس رسالة مشتًكة للمجتمع ككل، كليست 

مقتصرة على فئة بعينها، فمشاركة العامة أك ابؼشاركة الشعبية تساعد بُ التأكيد على أفّ القرارات ابػاصة 
بالسياسة العامة كبزصيص ابؼوارد تعطي الأبنية كالأكلوية لإحتياجات كإىتمامات ابؼواطنتُ بُ المجتمع 
كافة، لذا فإنّها تزيد من تهيئة الظركؼ لإدامة كزيادة فعالية الإستًاتيجيات الإصلبحية، كتتًكز جهود 

، أك البنك الدكبٕ ككافة ابؼنظمات UNPDابؼنظمات الدكلية سواءان ابؼشركع الإبمائي للؤمم ابؼتحدة 
الأخرل ابؼنبثقة عن الأمم ابؼتحدة بُ العمل بكو تهيئة البيئة ابؼناسبة لتعزيز دكر ابؼشاركة الشعبية بُ 

التفاعل كابؼسابنة بُ رسم السياسات، كمن خلبؿ تكامل الأدكار بتُ الإدارة ابغكومية كالقطاع ابػاص 
كمؤسسات كىيئات المجتمع ابؼدب٘، لذا بقد أفّ تلك ابؼؤسسات الدكلية كبالتنسيق مع الإدارات ابغكومية 
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للعديد من الدكؿ كابؼؤسسات ابؼدنية فيها تقوـ بإعداد البيئة ابؼناسبة، كخلق ابؼعرفة كالوعي بكو أبنية دكر 
ابؼشاركة الشعبية من خلبؿ البرامج التدريبية أك كرشات العمل أك الندكات كابؼؤبسرات كالنشرات، أك من 
خلبؿ ابؼساعدة بُ إنشاء ابؼراكز ابػاصة بابؼشاركة كالتعلم كالبحث بُ إمكانيات تطويرىا كبياف أبنية 

إسهاماتها بُ رسم السياسات العامة للمجتمع، كليست ابؼنظمات الدكلية فقط ىي التي تؤكد على ضركرة 
توفتَ ابؼشاركة بُ رسم السياسات العامة، بل أيضان ابغكومات بُ الدكؿ الغنية كابؼتقدمة التي تقدـ 

القركض كابؼساعدات للدكؿ النامية، إذ ترل بأفّ برقيق ابؼشاركة الدبيقراطية الفعلية بُ المجتمعات ابؼستفيدة 
من القركض كابؼساعدات كالدعم ىي شرط أساسي بُ تقدبيها، كإذا كانت ابؼشاركة على نطاؽ رسم 

السياسات العامة ضركرية جدان، فإفّ مشاركة ابؼواطن أك العميل للدائرة ابغكومية كمثيلها بُ القطاع 
ابػاص ضركرية أيضان بُ الإدارة ابغكومية ابغديثة، كمعرفة ما يريده العميل من إحتياجات كرغبات كنوعية 

تقدبٙ ابػدمات لو يصبح أساسان لتطوير ابغكم الراشد على ابؼستول المجتمعي أك ابغكومي أك القطاع 
، كلا تقتصر ابؼشاركة على ابؼشاركة الشعبية فقط بُ رسم السياسات العامة، بل إفّ مشاركة 1ابػاص أيضان 

القطاع ابػاص كمشاركة المجتمع ابؼدب٘ تكتسي أبنية كبتَة، كيعد القطاع ابػاص شريكان أساسيان بُ برقيق 
التنمية ابؼستدامة بُ بـتلف المجالات، بعد أف إبذهت بـتلف دكؿ العابٓ بكو إقتصاد السوؽ، كقد أصبح 
للقطاع ابػاص دكران كبتَان بُ إدارة إقتصاديات العديد من دكؿ العابٓ من خلبؿ آليات ابػوصصة، حيث 

أصبح يساىم بُ إدارة بعض ابؼرافق العامة التي كانت بُ كقت قريب حكران على الدكلة فقط، كقطاع 
التعليم كالصحة كغتَىا، كما أفّ إتساع نطاؽ الأسواؽ العابؼية بُ ظل العوبؼة كإتساع نطاؽ إستخداـ 

تكنولوجيا ابؼعلومات أتاح الفرصة للقطاع ابػاص ليلعب دكران أكبر نظران للتنافسية الكبتَة بؼنتجاتو 
كخدماتو، كبفاّ عزّز من تفعيل دكر القطاع ابػاص زيادة إندماج الأسواؽ كتعميق ابؼنافسة بُ العابٓ نتيجة 
لتحرير التجارة العابؼية، سواءان بُ السلع كابػدمات أك رأس ابؼاؿ كغتَىا، لذا أصبح إشراؾ القطاع ابػاص 

بُ إدارة ابغكم أمران ضركريان نتيجة للعلبقة الإبهابية القوية بتُ أنشطتو كالنمو الإقتصادم من جهة، 
كلتفوؽ كفاية كإنتاجية إستثماراتو على كفاية كإنتاجية إستثمارات القطاع العاـ بُ بعض الدكؿ من جهة 

، كذلك فإفّ مشاركة المجتمع ابؼدب٘ من خلبؿ مؤسساتو ابؼختلفة لا يقل شأنان عن دكر القطاع 2أخرل
ابغكومي أك دكر القطاع ابػاص بُ ابؼسابنة بُ برقيق التنمية الشاملة كابؼستدامة، كيكمن دكر مؤسسات 

المجتمع ابؼدب٘ بُ بسثيل مصلحة ابعماعة كابؼصلحة العامة، كتهتم بجزء كبتَ من العمل الإجتماعي القائم 
على التطوع كالتنظيم، كالذم يهدؼ إبٔ بضاية حقوؽ الأفراد كابعماعات، كقد شكل عددان من ىذه 

ابؼنظمات أطران للمشاركة بُ معابعة مشكلبت إقتصادية كإجتماعية، كابؼسابنة بُ توفتَ ابػدمات 
كالرعاية، كما سابنت بعض مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ بُ قضايا ابغكم الراشد كالدبيقراطية، كذلك من 

خلبؿ دعم جهود الإصلبح السياسي كالإجتماعي، فيما ساىم البعض الآخر بُ أنشطة الدعوة العامة 
                                                           

1
.58–55-:ِوعغٍبثكٓ:ى١٘وػجلاٌىو٠ُاٌىب٠ل 

2
.24ِوعغٍبثكٓ:ّؼجبْفوط 
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كابؼراقبة كتعبئة الرأم العاـ حوؿ قضايا كسياسات تنموية ملحّة، كمنهم من إبلرط بُ بؾاؿ الدفاع عن 
حقوؽ الإنساف السياسية كابؼدنية كحقوؽ ابؼرأة كالطفل كالأشخاص ابؼكفوفتُ كغتَىا، كما كينصب دكر 

ىذه ابؼؤسسات خاصة بُ تسهيل التفاعل السياسي كالإجتماعي كبرريك ابعماعات كأفراد المجتمع 
للمشاركة بُ الفعاليات الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية، كبيكن بؼؤسسات المجتمع ابؼدب٘ أف تلعب دكران 

أكبر إذا ما عملت بشكل متلبزـ مع القطاع ابغكومي كالقطاع ابػاص، كىذا ما يتطلب التنسيق  
كالتعاكف كيعتمد بشكل أساسي على تهيئة البيئة ابؼناسبة لإزدىار كتقدـ مؤسسات المجتمع ابؼدب٘ خاصة 

 .1بُ المجتمعات النامية
 يشتَ مصطلح القانوف إبٔ بؾموعة القواعد ابؼلزمة التي تنظم سلوؾ كعلبقات الأشخاص :حكم القانوف -

بُ بؾتمع تقوـ فيو سلطة بفرض تلك القواعد التي بهب أف تكفل ابؼصابّ ابؼشركعة للؤفراد، كبرقق 
، كقد كرّست الشريعة الإسلبمية مبدأ الشرعية الذم يوجب تقيد الدكلة 2ابؼصلحة العامة بُ المجتمع

كالقائمتُ بشؤكنها بأحكاـ الشريعة، كبٓ تفرض طاعة ابؼواطنتُ للدكلة بدا بىالف أحكاـ الشريعة، كقد 
إستعملت عدة مصطلحات للتعبتَ عن حكم القانوف منها سيادة القانوف، كسلطة القانوف، كتفوؽ 

القانوف، كدكلة القانوف كغتَىا من ابؼصطلحات التي تداكلت للتعبتَ عن مصطلح حكم القانوف الذم 
يعتٍ مرجعية القانوف كسيادتو على ابعميع من دكف إستثناء، إنطلبقان من حقوؽ الإنساف بشكل أساسي، 

كىو الإطار الذم ينظم العلبقات بتُ ابؼواطنتُ من جهة، كبينهم كبتُ الدكلة من جهة ثانية، كما أنوّ 
ينظم العلبقات بتُ مؤسسات الدكلة كبوتـً فصل السلطات كإستقلبلية القضاء، كتؤمن ىذه القواعد 
، 3ابغقوقية العدالة كابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ، كىذا يتطلب كضوح القوانتُ كشفافيتها كإنسجامها بُ التطبيق
كبعد التوجو بكو إقتصاد السوؽ كظهور العوبؼة الإقتصادية كما ترتب عليها من ترابط الأسواؽ الدكلية، 
كظهور كإبراـ الإتفاقيات الدكلية التجارية كالإقتصادية كابؼالية التي تنظم حركة السلع كابػدمات كرؤكس 

الأمواؿ بتُ الدكؿ أصبح ينطبق حكم القانوف على القوانتُ التي تنظم النشاطات الإقتصادية التي يتمثل 
جوىرىا بُ بضاية ابؼصلحة العامة دكف التأثتَ على نشاطات القطاع ابػاص، كيتًتب على ذلك ضركرة 

توفتَ الإطار القانوب٘ ابؼناسب الذم يوفر ابغماية للمعاملبت الإقتصادية كحسن ستَىا كإستقرارىا، لذلك 
فإفّ الدكلة تتدخل لوضع نظاـ قانوب٘ سليم بومي ابغقوؽ كيضمن عقد الصفقات كالعقود، من خلبؿ 

إقامة نظاـ قضائي كتنفيذم فعّاؿ، كىكذا يصبح القانوف أداة رئيسية بُ الإدارة الإقتصادية يوفر الإستقرار 
الإقتصادم كابؼابٕ، كيتيح فرص العمل كيشجع الإستثمار كالإدخار، كىو يقوـ بدكره عن طريق قانوف 

                                                           
1
.86ِوعؼَبثكٓ:ى١٘وػجلاٌىو٠ُاٌىب٠ل 

ٌمبءادِٚؾبٙواد،اٌّووياٌؼوثٌٟزط٠ٛوؽىُاٌمبْٔٛٚإٌيا٘خ،ّٙٓوزبةؽىُاٌمبْٔٛ مدخل إلى حكم القانون،:   غالب غانم 2

2006ٓ،6.  

3
.103ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوعغٍبثكٓ:ؽَٓوو٠ُ 
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، كيقوـ بغكم الراشد على مبدأ حكم القانوف 1العقد من ناحية كتنظيم ابغقوؽ ابؼالية من ناحية أخرل
الذم يعتبر مهيمنان على بصيع القول بُ المجتمع بدا فيها الدكلة أك ابغكومة كما ىو موضح بُ الشكل 

 :التابٕ
 حكم القانوف: ( 04 )الشكل رقم 

 
 

 
 

 

 

 

 

إنعكاسات تطبيق ابؼبادئ الأساسية للحوكمة على الأداء التنظيمي كالأمتٍ : عمر بن عبد العزيز ابغضيف: ابؼصدر
للؤجهزة ابغكومية السعودية، أطركحة دكتوراه منشورة، كلية الدراسات العليا، قسم العلوـ الإدارية، جامعة نايف 

 .90، ص 2008العربية للعلوـ الأمنية، ابؼملكة العربية السعودية، 

 : كيوضح الشكل السابق ابعوانب ابؼهمة ابػاصة بدفهوـ حكم القانوف كالتي تتضمن

 ُإلتزاـ ابغكومة بسيادة الأنظمة كالقوانت. 
  تساكم القول المجتمعية ابؼختلفة أماـ الأنظمة كالقوانتُ بغض النظر عن مدل نفوذىا السياسي

 .أك الإجتماعي أك الإقتصادم
 إحتًاـ بصيع القول المجتمعية للنظاـ كالقانوف. 
  تساكم نفوذ كسلطة القول المجتمعية أماـ النظاـ كالقانوف بفاّ يؤدم إبٔ تدعيم قوة النظاـ

 .القضائي
  يساىم مبدأ سيادة النظاـ كالقانوف بُ تعزيز حقوؽ الإنساف، بالإضافة إبٔ ذلك يعد مبدأ سيادة

حكم القانوف إطاران عامان للحماية المجتمعية من الأفعاؿ الإستبدادية للحكومة، كينظم العلبقات 
كابؼصابّ ابػاصة بتُ الأفراد كابعماعات كابؼؤسسات، كيهدؼ إبٔ التأكد من أفّ ابعميع يعاملوف 

                                                           
1
.1998ٓ،101كٚهاٌلٌٚخفٟالإلزٖبك،اٌطجؼخالأٌٚٝ،كاهاٌْوٚقٌٍْٕوٚاٌزٛى٠غ،ِٖو،:ؽبىَاٌججلاٚٞ 

 المجتمع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المجتمع

 

(سٌادة النظام  )حكم القانون   

 الحكومة
منظمات المجتمع 

 المدنً
 المواطنون القطاع الخاص
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بطريقة متساكية، كأفّ معاملتهم مبنية على أسس كمبادئ كقواعد كقوانتُ كليست على نزكات أك 
أىواء العاملتُ بُ الأجهزة ابغكومية أك القضائية  أك بُ مناصب ابؼسؤكلية، كما أنوّ يعتبر مطلبان 

أساسيان لتطبيق مفهوـ ابؼساءلة بُ القطاعتُ العاـ كابػاص على حد سواء، كقد صعد مفهوـ 
حكم القانوف إبٔ الواجهة العابؼية نتيجة إعتباره كسيلة ضركرية كأساسية لتحقيق التنمية كتعزيز 

الدبيقراطية بُ أم بؾتمع، بل كجزءان لا يتجزأ من الشرعية الدكلية، كأصبح جزءان من برامج 
الإصلبحات كشرطان أساسيان يفرضو البنك العابؼي كصندكؽ النقد الدكبٕ على الدكؿ ابؼستفيدة 
من ابؼساعدات ابؼالية التي يقدمانها للدكؿ النامية، أمّا بالنسبة لتطبيق حكم القانوف بُ الدكؿ 

العربية فقد أصبح يواجو عدة إشكالات، فبغض النظر عن الإشكاليات ابؼتعلقة بطبيعة القوانتُ 
ابؼطبقة بُ معظم الدكؿ العربية كمدل توافقها مع ضركرات التحديث كالتطبيق الفعّاؿ بغكم 

القانوف، كبغض النظر عن الإشكاليات البنيوية ابػاصة بنشأة الدكؿ العربية كتطور مفهوـ 
كبفارسة السلطة فيها، كبغض النظر عن الإشكاليات ابؼؤسسية ابؼتمثلة بعدـ الفصل الكامل 

كالواضح بتُ السلطات كإف كاف ذلك الفصل موجودان بُ القوانتُ كالنصوص كالدساتتَ، كبغض 
النظر عن ضعف الكادر البشرم بُ الدكؿ العربية كإفتقاره إبٔ التدريب كالتأىيل كالدعم ابؼابٕ، 

تبرز عدة إشكاليات ىيكلية أخرل لا بيكن تصور تطبيق حكم القانوف معها، فكيف بيكن 
تصور تطبيق حكم القانوف بُ بؾتمع لا يتمتع أكثر من نصفو بكامل ابغقوؽ، كىناؾ بسييز بُ 
حقوؽ ابؼرأة كىي نصف المجتمع، كىناؾ إرتفاع بُ معدلات البطالة، كىناؾ صعوبة بُ الوصوؿ 

إبٔ ابؼعلومات القانونية للّذين يعرفوف القراءة كالكتابة، كىناؾ بسييز ضد الأقليات كالفئات 
الفقتَة، ككيف بيكن تصور تطبيق حكم القانوف بُ بؾتمع إعتاد فيو ابؼواطنوف على حل نزاعاتهم 
باللجوء إبٔ القبيلة أك العائلة، أك عبر تدخل النخبة السياسية كليس عبر الدكلة كمؤسساتها، ىذا 

بالإضافة إبٔ إشكاليات بالغة التعقيد كعلبقة الدين بابغكم، كعلبقة الفرد بالسلطة، كغياب 
، كيعتبر حكم 1ابؼشاركة من قبل ابؼواطنتُ بُ صياغة القوانتُ كغتَىا من الإشكاليات الأخرل

القانوف أحد العناصر ابعوىرية التي تقوـ عليها الدكلة القانونية، إذ بفاّ لا شك فيو أفّ ىناؾ 
علبقة كطيدة بتُ الدكلة القانونية كالنظاـ الدبيقراطي الذم يقوـ على بؾموعة من ابؼؤسسات 

تتقاسم فيما بينها بشكل أك بآخر السلطات داخل الدكلة، كىذا التقسيم يتطلب قدران عاليان من 
التنظيم القانوب٘ للعلبقة بتُ ىذه السلطات ىذا من جانب، كبينها كبتُ أفراد الشعب من 

جانب آخر، كإبهاد رقابة فعّالة لضماف عدـ إبكراؼ أم من ىذه السلطات عن ابغدكد القانونية 

                                                           
ٌمبءادِٚؾبٙواد،اٌّووياٌؼوثٌٟزط٠ٛوؽىُاٌمبْٔٛٚإٌيا٘خ،ّٙٓوزبةؽىُاٌمبْٔٛمداخلة فً ندوة حكم القانون،: عادل عبد اللطٌف  1

2006ٓ،48.  
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ابؼرسومة بؽا، أك التعسف بُ إستعماؿ ابغقوؽ ابؼقررة بؽا على بكو يتعارض مع الغايات 
الإجتماعية لتلك ابغقوؽ، كبالتابٕ فالسلطات العامة بُ الدكلة تكوف خاضعة للرقابة مهما 

كانت صورىا كطبيعتها، كبيكن إدراج بعض الأسس كابؼبادئ الأخرل الضركرية للحكم الراشد 
 :مثل

كىي منظومة القيم ابؼتعلقة بالصدؽ كالأمانة كالإخلبص بُ العمل، كمن كاجب ابؼسؤكلتُ : النزاىة -
التصريح بدمتلكاتهم قبل توبٕ مهامهم تفاديان للتضارب الذم قد ينشأ بتُ مصابغهم ابػاصة كابؼصلحة 

 .1العامة التي تقع بُ نطاؽ عملهم
كىي خضوع الذين يتولوف ابؼناصب العامة للمساءلة القانونية كالإدارية كالأخلبقية عن : المحاسبة -

 .2قراراتهم كأعمابؽم أماـ مسؤكليهم ابؼباشرين
كتعتٍ قدرة ابؼؤسسات كالأجهزة الإدارية على تلبية كخدمة مصابّ ابعميع بُ فتًة : حسن الإستجابة -

 . 3زمنية معقولة كبدكف أم إستثناء
كيرمز إبٔ القدرة على التوسط كالتحكيم بتُ ابؼصابّ ابؼتضاربة من أجل الوصوؿ إبٔ إبصاع كاسع : التوافق -

 .4حوؿ مصلحة ابعميع، كإف أمكن الإبصاع الواسع حوؿ ابؼصلحة العامة كالسياسات العامة
كىي الرؤيا ابؼنطلقة من ابؼعطيات الثقافية كالإجتماعية، كابؽادفة إبٔ برستُ شؤكف : الرؤيا الإستراتيجية -

ابؼواطنتُ كتنمية المجتمع كالقدرات البشرية، كالرؤيا الإستًاتيجية السليمة ىي التي تقوـ بتوفتَ أطر ككسائل 
التعلم كابؼعرفة اللّبزمة لتمكتُ الأفراد العاملتُ من تصور ابؼشكلبت التنموية ابؼختلفة ابغالية كابؼتوقعة 

كالبدائل ابؼتاحة بغلها، كيعتبر فهم كإستيعاب الأبعاد ابؼختلفة للعملية التنموية كابؼشاكل المحتملة التي قد 
تواجهها أمران بالغ الأبنية للقادة السياسيتُ كابؼسؤكلتُ بُ الأجهزة ابغكومية لتشكيل رؤيا إستًاتيجية 

كاضحة كسليمة يتوفر فيها الإدراؾ كالوعي الكافياف لإحتياجات التنمية المجتمعية بكل أبعادىا ابغالية 
كابؼستقبلية، كحجم ابؼوارد البشرية كابؼادية ابؼتاحة لتحقيق ابؼطالب المجتمعية ابؼتنامية، من خلبؿ صياغة 

 .5سياسات عامة تساىم بُ برقيق التنمية كإستدامتها، تتسم بالشمولية كالتًاكمية كالإتساؽ كالتكامل
، حيث 6كىي مرحلة متقدمة من مراحل ابغكم تهدؼ إبٔ بفارسة السلطة لصابّ الشعب: الديمقراطية -

تقوـ على أساس بسكتُ الشعوب من بفارسة السلطة السياسية بُ الدكلة، كذلك إمّا مباشرة أك من خلبؿ 
النواب، أك بإشراؾ النواب مع الشعب بُ ذلك، كعليو فإفّ ىناؾ علبقة متًابطة كمباشرة بتُ الدبيقراطية 

                                                           
1
.104كٚهاٌّإٍَبداٌل١ٌٚخفٟرو١ّلاٌؾىُاٌّؾٍٟ،ِوعغٍبثك،ٓ:فلاف١ٌٚل 

2
.ٔفٌاٌّوعغاٌَبثك 

3
.104ِفَٙٛاٌؾىُاٌٖبٌؼ،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،ِوعغٍبثكٓ:ؽَٓوو٠ُ 

4
.ٔفٌاٌّوعغاٌَبثك 

5
.82ِوعغٍبثكٓ:ػّوثٓػجلاٌؼي٠ياٌؾ١ٚف 

6
.2007ٓ،190إٌظُا١ٌَب١ٍخفٟاٌؼبٌُاٌّؼبٕو،كْٚكاهإٌْو،ِٖو،:ٍؼبكاٌْولبٚٞ 
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كابغكم الراشد، إذ أفّ الدبيقراطية تتطلب كلبن من الإعتًاؼ بالإختلبؼ كقبوؿ ابعميع بهذا الإختلبؼ، 
 .1كابغكم الراشد يوفر لنا العديد من الوسائل لتحقيق التوافق كىذه الغايات

يقصد بالفعّالية كجود مؤسسات كعمليات قادرة على برقيق كتلبية الإحتياجات : الفعّالية والكفاءة -
المجتمعية، كلكي تتحقق الفعّالية بهب على الدكلة كمؤسساتها معرفة إحتياجات المجتمع ابغقيقية كالعمل 
على تربصتها إبٔ أىداؼ كاضحة كبؿددة كقابلة للتنفيذ، كالعمل على توفتَ العوامل الضركرية لتحقيقها، 

 .2أمّا الكفاءة فتتحقق من خلبؿ الإستخداـ العقلبب٘ كابؼستداـ للموارد الطبيعية مع المحافظة على البيئة
أم ابؼعاملة العادلة التي تتطلب معاملة ابغالات ابؼتشابهة بطرؽ متشابهة دكف بسييز  : العدالة والمساواة -

أك بؿاباة للشرائح ابؼختلفة، كتهدؼ العدالة كابؼساكاة إبٔ إعطاء حق بعميع النساء كالرجاؿ بُ ابغصوؿ 
 .   3على الفرص ابؼتساكية بُ الإرتقاء الإجتماعي من أجل برستُ أكضاعهم

تعتبر الرقابة من أىم كسائل مقاكمة الفساد الإدارم، كىي تشتَ إبٔ التدقيق كالفحص كالتًشيد : الرقابة -
ابؽادؼ إبٔ رفع مستول الأداء كزيادة الكفاءة، كذلك بتوفتَ التنظيم ابؼلبئم كإعداد الكوادر البشرية 

، كتقوـ 4ابؼؤىلة كابؼدربة، كالعمل على تبسيط الإجراءات كبرستُ طرؽ العمل بصورة دائمة كمستمرة
السلطة بعملية الرقابة من خلبؿ أجهزتها الإدارية، كىي تنقسم إبٔ رقابة داخلية يقوـ بها رئيس ابعهاز 

الإدارم أك ابؼدير على أداء موظفيو، كرقابة خارجية بسارسها السلطة الإدارية ابؼركزية من خلبؿ بعاف 
مستقلة، كسواءان كانت الرقابة داخلية أـ خارجية، فعّالة أك غتَ فعّالة، فإفّ الرقابة الذاتية التي يقوـ بها 
الشخص على نفسو كعلى تصرفاتو كأدائو أىم أنواع الرقابة كأشدّىا فعّالية، إلاّ أفّ الكثتَ من النفوس 
برتاج إبٔ رادع خارجي، لذلك إبذهت كثتَ من الدكؿ لإنشاء مواثيق لأخلبقيات الوظيفة أك العمل 

كأدابو، كقد أكدت العديد من الدراسات أفّ كجود مواثيق لأخلبقيات العمل، كغرس القيم الأخلبقية 
للموظفتُ، كتنمية الرقابة الذاتية من خلبؿ غرس تلك القيم بُ التعليم العاـ كمن خلبؿ التدريب 

 .  كالتكوين ابؼتواصل يعتبر من الوسائل الوقائية ابؼهمة لمحاربة الفساد الإدارم
 الجهود الدولية والإقليمية في مكافحة الفساد الإداري: المبحث الثالث

أخذ الإىتماـ الدكبٕ يتزايد بؼعابعة القضايا كابؼعضلبت النابذة عن بركز ظاىرة الفساد كالفساد الإدارم بُ السنوات 
الأختَة، إذ ينمو على الصعيد العابؼي إدراؾ بأفّ إنتشار الفساد يؤثر سلبان بُ أمن كإستقرار الدكؿ، كىو يقوض 

ابؼؤسسات كالقيم الدبيقراطية كأسس العدالة كحكم القانوف، كما يهدد مشاريع التنمية بكل أبعادىا، كقد أصبح 
المجتمع الدكبٕ بُ السنوات الأختَة يبدم قلقان بسبب العلبقة ما بتُ الفساد كبتُ أنواع بـتلفة من ابعرائم ابؼنظمة 

كابعرائم ذات الوجو الإقتصادم كابؼابٕ، كابؼخدرات كالإرىاب كابعربية ابؼنظمة كغسل الأمواؿ، كخاصة أفّ حالات 
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من الفساد تتعلق بدبالغ ككميات ضخمة من الأمواؿ، كالتي تشكل جزءان مهمان من ثركات الدكؿ النامية كمواردىا، 
كمنها ما يهدد على كجو ابػصوص الإستقرار السياسي بُ تلك الدكؿ كمشاريع تنميتها، إضافة إبٔ ذلك فإفّ 
حيازة الثركة الشخصية بصورة غتَ مشركعة تلحق ضرران بالإقتصاديات الوطنية كبدؤسسات ابغكم الدبيقراطي 

كحكم القانوف، كما تقود إبٔ تأزـ العلبقات بتُ الدكؿ عندما ينتقل ابؼاؿ غتَ ابؼشركع من دكلة إبٔ أخرل، فهناؾ 
إقتناع على ابؼستول الدكبٕ بأفّ الفساد كالفساد الإدارم بٓ يعد مسألة داخلية بؿصورة ضمن حدكد الدكلة التي 
تعاب٘ منها فقط، بل أصبح مشكلة كظاىرة بزتًؽ تلك ابغدكد كتؤثر بُ العلبقات الدكلية، كباتت ابغاجة أكثر 

إبغاحان لإدخاؿ الإصلبحات لأفّ ظاىرة الفساد أصبحت تنذر بخطر تقويض ابغكومات كبخاصة بُ الدكؿ ذات 
ابؼديونية الكبتَة كالدكؿ النامية، لعدـ قدرتها للوصوؿ إبٔ برامج إصلبح فعّالة، بسبب بروؿ خططها بؼكافحة 

الفساد الإدارم بدلان من الإبذاه بكو خطط التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية، كرغبة من المجتمع الدكبٕ 
الشديدة بُ ابغد من إنتشار الفساد الإدارم بً القياـ بدحاكلات كبذلت العديد من ابؼنظمات كابؼؤسسات الدكلية 

 .كالإقليمية جهودان  كبتَة لمحاربة الظاىرة

 المبادرات والوثائق الدولية لمكافحة الفساد الإداري : المطلب الأوؿ

أكبٔ المجتمع الدكبٕ إىتمامو للحد من إنتشار ظاىرة الفساد الإدارم كإزديادىا، كقد أدت عدة عوامل مهمة بُ 
 1:تزايد الإىتماـ الدكبٕ بقضايا الفساد كمكافحتو منها

أدت نهاية ابغرب الباردة كسقوط نظاـ القطبية الثنائية إبٔ تصاعد نفوذ الولايات ابؼتحدة الأمريكية  -
كالنموذج الغربي بشكل عاـ، كإبٔ توظيف ابؼنتديات كابؼنظمات الدكلية بشكل متزايد من أجل تعميم 

النموذج اللّيبرابٕ بشقيو الرأبظابٕ كالدبيقراطي بُ دكؿ العابٓ ابؼختلفة، كبدأت ابؼنظمات الدكلية ابغكومية 
كغتَ ابغكومية مثل الأمم ابؼتحدة، كالبنك الدكبٕ، كمنظمة التجارة العابؼية، كمنظمة العفو الدكلية، 

كمنظمة الشفافية الدكلية تتابع عن كثب أداء الدكؿ بُ بؾاؿ السياسات الإقتصادية كمكافحة الفساد 
كالتطور الدبيقراطي كحقوؽ الإنساف، كتزايدت الضغوط كابغوافز على العديد من الدكؿ من أجل إعادة 
ىيكلة ىياكلها السياسية كالإقتصادية كالثقافية كالإجتماعية بساشيان مع النموذج اللّيبرابٕ، كفقدت العديد 

من النظم الفاسدة الدعم كابغماية التي بستعت بها خلبؿ حقبة ابغرب الباردة بسبب أكلوية الإعتبارات 
 .الإستًاتيجية، كبدأت بفارسات القمع كالفساد فيها تنكشف برت بؾهر ابؼنظمات كابؼنتديات الدكلية

إحتداـ عملية العوبؼة الإقتصادية كتزايد دكر الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كالإستثمارات الأجنبية  بُ  -
الإقتصاد العابؼي، خاصة بُ الإقتصاديات الصاعدة بُ الدكؿ النامية بعد نهاية ابغرب الباردة، كما أدل 

تراجع النموذج الإشتًاكي إبٔ تقليص دكر الدكلة كالرأبظالية الوطنية كإحتداـ التنافس بتُ الدكؿ من أجل 
جلب الإستثمارات ابػارجية كالشركات ابؼتعددة ابعنسيات إبٔ أسواقها، كنشأت بذلك العديد من 
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.126–125:ٓ–ؽّب٠خاٌّبياٌؼبَٚاٌؾلِٓاٌوّٛحٚالإفزلاٍبد،ِوعغٍبثكٓ:ِؾّلفبٌلاٌّٙب٠ٕٟ 



 آليات مكافحة الفساد الإداري: الفصل الرابع

228 

 

ابؼنظمات كابؼؤسسات بؼراقبة كتقييم سياسات الدكؿ الداخلية، كإمداد ابؼستثمرين كالشركات ابؼتعددة 
ابعنسيات ببيانات حوؿ بيئة الإستثمار فيها، كتدافعت الدكؿ النامية من أجل تكييف ىياكلها 

البتَكقراطية كالقانونية من أجل خلق مناخ موات بعذب الإستثمارات ابػارجية كالشركات ابؼتعددة 
ابعنسيات، ككانت مكافحة الرشوة كالفساد كتبسيط الإجراءات البتَكقراطية كبضاية ابؼلكية ابػاصة، 
كضماف حرية العقود من الإجراءات ابؼهمة التي إبزذتها العديد من الدكؿ من أجل رفع قدرتها على 
جذب الإستثمارات ابػارجية، كقد كانت لتطورات مرحلة ما بعد ابغرب الباردة آثاران متناقضة على 

إنتشار الفساد بُ دكؿ العابٓ ابؼختلفة، فقد شهدت تلك الفتًة رفع ابغماية على العديد من الأنظمة 
الفاسدة، كما شهدت إقباؿ عدد متزايد من الدكؿ على تعزيز آليات ابؼساءلة كالشفافية كحكم القانوف 

من أجل برستُ بيئة الإستثمار، إلاّ أفّ تلك الفتًة شهدت بُ الوقت نفسو تصاعدان بؿسوسان بُ 
مستويات الفساد خاصة بُ بعض الدكؿ مثل ركسيا، كالتي شهدت إنتقالان مفاجئان كغتَ منظم من 

الإقتصاد ابؼوجو إبٔ إقتصاد السوؽ، بدا يصاحب تلك ابؼراحل الإنتقالية من فرص للتكسب غتَ ابؼشركع، 
كسوء إستغلبؿ للنفوذ كعدـ الإستقرار ابؼؤسسي كالقانوب٘، كما شهدت تلك الفتًة إنتشار جرائم الفساد 

 .الدكبٕ كابعربية ابؼنظمة، كإنتشرت بذارة ابؼخدرات كغسل الأمواؿ كبذارة الرقيق
دفعة جديدة لعملية  ( 11/09/2001 )أعطت أحداث ابغادم عشر من سبتمبر عاـ ألفتُ ككاحد  -

تدكيل القضايا الداخلية، كمنها الفساد كحقوؽ الإنساف كالدبيقراطية، كظهرت قناعة جديدة لدل 
الولايات ابؼتحدة الأمريكية كعددان من الدكؿ الغربية بوجود علبقة كثيقة بتُ الإرىاب من ناحية كبتُ كل 

من الإستبداد كالفساد من ناحية أخرل، كقيل أفّ الفساد يدعم التيارات ابعهادية من ناحيتتُ، فمن 
ناحية الفساد يعوؽ العملية التنموية، كيؤدم إبٔ إىدار موارد حيوية كبود من إمكانية تكافؤ الفرص، بفاّ 

يوجد إحساسان عامان باليأس كالإحتقاف كالتهميش بُ المجتمعات كيدعم التيارات ابعهادية، كمن ناحية 
أخرل الفساد يدعم بشكل مباشر أنشطة ابعماعات الإرىابية، كالتي بسوؿ أنشطتها من خلبؿ أنشطة 

غتَ مشركعة مثل التهريب كغسل الأمواؿ كبذارة ابؼخدرات، لذا فقد إعتبرت قضية مكافحة الفساد 
كخاصة قضية مكافحة غسل الأمواؿ جزءان مهمان من ابغرب الأمريكية كالدكؿ ابؼساندة بؽا على 

 .التنظيمات الإرىابية
كنظران بؽذه العوامل كالتداعيات بدأت التجمعات الدكلية بتنظيم اللقاءات كابؼؤبسرات إبٔ جانب التجمعات 

الإقليمية كالوطنية لدراسة ظواىر الفساد كتداعياتها كأبعادىا ابؼختلفة كبذربٙ بفارساتها، كقد أتى مصطلح الفساد 
عامان بُ كثتَ من أدبيات كمسميات ابؽيئات كابؼنظمات ابغكومية كالدكلية، كذلك قد يعتٍ العموـ الذم يراد بو 
التخصيص كىو الفساد الإدارم، إذ أفّ إستغلبؿ السلطة أك ىدر ابؼاؿ العاـ أك الإختلبس أك الرشوة أك التزكير 

بدختلف أشكالو أك غتَ ذلك من الأبماط الأخرل، ماىي إلاّ أبماط للفساد الإدارم كإف كردت برت ابؼسمى العاـ 
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، كمع تزايد ىذه ابؼخاطر النابذة عن الفساد الإدارم تزايد بررؾ الإىتماـ الدكبٕ بؼواجهتها 1ابؼنفرد كىو الفساد
كالتصدم بؽا رصدان كبذربيان، حتى كصل الأمر بُ بعض الدكؿ إبٔ إنشاء كزارات مهمتها الأساسية التصدم للفساد 

الإدارم، فضلبن عن مؤسسات غتَ حكومية ذات جهود تطوعية تنطلق من دكافع إنسانية تهدؼ إبٔ مكافحة 
، كليس بالضركرة أف برمل تلك الوزارات عنواف الفساد بُ مسمياتها، فقد تأبٌ برت 2كبؿاربة الفساد الإدارم

مسمى التطوير الإدارم أك التنمية الإدارية أك الإصلبح الإدارم بُ أحسن الأحواؿ، كإف كاف ىذا الأختَ يؤتى بو 
، كلعلّ أىم 3على إستحياء نظران بؼا يوحي إليو من كجود الفساد الذم إستوجب إنشاء كزارة بؼناقضتو كمكافحتو

 :ابؼبادرات كالإتفاقيات الدكلية بؼكافحة الفساد الإدارم ما يلي

تعتبر إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد أكبر إتفاقية دكلية : إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -
متخصصة بُ بؾاؿ مكافحة الفساد، كقد إكتسبت شرعيتها من إنضماـ عدد كبتَ من دكؿ العابٓ بؽا، 

، كقد سبقت ىذه الإتفاقية عدة 4كتبتٍ تلك الدكؿ للمتطلبات الواجب إجراؤىا بدوجب ىذه الإتفاقية
 :قرارات للجمعية العامة للؤمم ابؼتحدة كعدة مؤبسرات ككثائق نذكر منها

  أدانت فيو بصيع ابؼمارسات 1975إصدار قرار خلبؿ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة سنة 
الفاسدة بدا فيها الرشوة بُ ابؼعاملبت التجارية الدكلية، كيعتبر ىذا القرار أكؿ مبادرة عابؼية ضد 

 .5الفساد بكل أشكالو
  إنعقاد ابؼؤبسر السابع للؤمم ابؼتحدة بؼنع ابعربية كمعاملة ابؼذنبتُ ابؼنعقد بُ ميلبنو الإيطالية سنة

، حيث بدأت الأمم ابؼتحدة إدراج مكافحة الفساد بُ مؤبسراتها بؼنع ابعربية كمعاملة 1985
 .6ابؼذنبتُ

  ُـ بسويسرا، حيث 1988 ديسمبر 12إصدار كثيقة الأمم ابؼتحدة ابؼعركفة بلجنة بازؿ ب
قامت اللجنة ابؼعنية بالأنظمة ابؼصرفية كابؼمارسات الإشرافية، كالتي تضم بفثلي ابؼصارؼ ابؼركزية 

أبؼانيا، بلجيكا، كندا، أمريكا، فرنسا، إيطاليا، :  دكلة ىي11كالسلطات الرقابية كالإشرافية بُ 
الياباف، ىولندا، إبقلتًا، السويد، سويسرا، بإصدار كثيقة بشأف منع الإستخداـ الإجرامي للنظاـ 

ابؼصربُ لأغراض غسل الأمواؿ، كقد تضمن الإعلبف عددان من التوصيات تدعو الأكساط 
ابؼصرفية الدكلية إبٔ الإلتزاـ بعدد من ابؼبادئ بؼواجهة عمليات غسل الأمواؿ التي تتم من خلبؿ 
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4
.2390ِوعغٍبثكٓ:وب٠لوو٠ُاٌوو١جبد 

5
.2009ٓ،77ِفَٙٛٚأ٘لافغًَالأِٛاي،كاهاٌىٕلٌٍْٕٞوٚاٌزٛى٠غ،ئهثل،الأهكْ،:ٌإٞأك٠تاٌؼ١َٝ 

6
.308ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼثٓهاّلثٓػٍٟاٌّؼّوٞ 
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الأنشطة ابؼصرفية، من أبنها التأكد من ىوية العملبء، كالتعاكف مع السلطات الأمنية كالقضائية 
 .1إبٔ أقصى مدل تسمح بو القواعد ابؼتعلقة بسرية ابغسابات

  إصدار كثيقة الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الإبذار غتَ ابؼشركع بُ ابؼخدرات كابؼؤثرات العقلية بُ فيينا
ـ، كتعد ىذه الوثيقة التي تعرؼ بإتفاقية فيينا أكؿ كثيقة 1988 ديسمبر سنة 19بالنمسا بُ 

قانونية دكلية تتضمن تدابتَ كأحكاـ بؿددة بؼكافحة غسل الأمواؿ ابؼتحصلة من الإبذار غتَ 
ابؼشركع بابؼخدرات كابؼؤثرات العقلية، كقد حثت الإتفاقية الدكؿ الأطراؼ على إبزاذ الإجراءات 

التشريعية اللّبزمة لتجربٙ بعض الأفعاؿ العمدية التي تشكل آليات عملية غسل الأمواؿ، كالتي 
تتمثل بُ برويل الأمواؿ أك نقلها أك إخفائها أك بسويو حقيقتها، بالإضافة إبٔ بذربٙ بعض الأفعاؿ 

الأخرل ابؼرتبطة بغسل الأمواؿ مثل إكتساب أك حيازة أك إستخداـ الأمواؿ مع العلم كقت 
تسلها أنها مستمدة من إحدل جرائم الإبذار غتَ ابؼشركع بابؼخدرات، كذلك أكدت الإتفاقية 
على أبنية قياـ الدكؿ الأطراؼ بتوقيع عقوبات صارمة تتناسب كجسامة ىذه ابعرائم، بالإضافة 

إبٔ إنشاء آليات كطنية لتحديد كتعقب كبذميد الأمواؿ ابؼتحصلة من جرائم ابؼخدرات ليتم 
مصادرتها بُ النهاية، كما يتبعو ذلك من إبزاذ ما يلزـ من تدابتَ لإتاحة الفرصة للئطّلبع على 

السجلبت ابؼصرفية أك ابؼالية أك التجارية، كدعت الإتفاقية بُ الأختَ الدكؿ الأطراؼ إبٔ التعاكف 
الدكبٕ بُ بؾاؿ التحريات كالمحاكمات ابعنائية، كتسليم المجرمتُ، كتنفيذ الأكامر كالأحكاـ ابؼتعلقة 

 . 2بتجميد كمصادرة الأمواؿ كابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة
  ـ بؼنع ابعربية كمعاملة ابؼذنبتُ، حيث 1990إنعقاد ابؼؤبسر الثامن للؤمم ابؼتحدة بهافانا سنة

أصدر قرار يدعو لمحاربة الفساد ابغكومي، كتضمن القرار الطلب من الدكؿ الأعضاء إنشاء 
 :آليات إدارية بؼنع ابؼمارسات الفاسدة كإساءة إستعماؿ السلطة منها

 .إعطاء الأكلوية العليا لمحاربة الفساد -1
 .زيادة كعي ابعماىتَ -2
 .إدخاؿ إجراءات إدارية تساعد على مواجهة الفساد -3
 .مساءلة ابؼوظفتُ -4
 .برستُ النظم ابؼصرفية -5
 مراجعة القوانتُ -6

كما طلب القرار من الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة القياـ بتوفتَ موارد بُ ابؼيزانية للدعم الفتٍ اللّبزـ 
بؼكافحة الفساد، ككلّف ابؼؤبسر بعنة منع ابعربية كمكافحتها بدتابعة مسألة الفساد، كأف تقدـ نتائج 

                                                           
1
اٌغٛأتاٌمب١ٔٛٔخٚالإلزٖبك٠خٌغوائُغًَالأِٛاي،الأٛوإٌظو٠خٚؽبلادػ١ٍّخ،ّٙٓوزبةاٌفَبكالإكاهٞٚاٌّبٌٟ:ػبكيػجلاٌؼي٠يآٌَ 

.2008ٓ،270فٟاٌٛٛٓاٌؼوثٟ،إٌّظّخاٌؼوث١خٌٍز١ّٕخالإكاه٠خ،اٌمب٘وحِٖو،
2
.271–270:ٓ-ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 
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جهودىا إبٔ ابؼؤبسر التاسع للؤمم ابؼتحدة بؼنع ابعربية كمعاملة ابؼذنبتُ ابؼنعقد بُ القاىرة بدصر سنة 
 . 1ـ2000ـ، كابؼؤبسر العاشر ابؼنعقد بفيينا سنة 1995

  ـ، 1995إنعقاد ابؼؤبسر التاسع للؤمم ابؼتحدة بؼنع ابعربية كمعاملة ابؼذنبتُ بالقاىرة بُ مصر سنة
ككاف من ضمن ابؼوضوعات الأربعة ابؼدرجة بُ جدكؿ الأعماؿ موضوع ابعربية ابؼنظمة الوطنية 

 .2كالعابرة للدكؿ
  إعلبف الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد كالرشوة بُ ابؼعاملبت التجارية الدكلية، كقد صدر ىذا

، كجاء بُ قرار ابعمعية العامة 191/51ـ برت رقم 1996 ديسمبر سنة 16الإعلبف بُ 
ابؼعتمد بؽذا الإعلبف ترحيبها بابػطوات ابؼتخذة على الأصعدة الوطنية كالإقليمية كالدكلية لمحاربة 

مادة تعابِ بفارسات الفساد كالرشوة  ( 12 )الفساد كالرشوة، كقد تضمن الإعلبف إثتٌ عشر 
 . 3كبذرمها بُ ابؼعاملبت التجارية بتُ الدكؿ

  إعلبف الأمم ابؼتحدة ابػاص بدكافحة غسل الأمواؿ ابؼتأتية من الإبذار بابؼخدرات سنة
، حيث بدأت الأمم ابؼتحدة بإعداد إتفاقية دكلية بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة العابرة 4ـ1998

للحدكد، حيث عرض مشركع الإتفاقية على الدكرة السابعة للجنة منع ابعربية كالعدالة ابعنائية التي 
ـ، كقد إستكملت مناقشة مشركع الإتفاقية بُ إجتماع غتَ 1998عقدت بُ فيينا بُ أفريل سنة 

ـ، 1998 سبتمبر 04 أكت إبٔ 30ربظي للخبراء بُ مدينة بوينس أيرس بالأرجنتتُ بُ الفتًة من 
ككافقت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة على قرار بإنشاء بعنة جديدة مشكلة من بتُ ابغكومات 

الأعضاء لوضع إتفاقية دكلية بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة عبر الدكؿ، كعقدت تلك اللجنة إجتماعها 
، كرافقت كل ابعهود الدكلية بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة 1999 فيفرم سنة 19 ك 18بُ فيينا يومي 

 .5معها مكافحة الفساد كعنصر أساسي من عناصر ابعربية ابؼنظمة
 إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة( United Nations Convention Against 

Transnational Organized Crime )  ـ، كالتي إعتمدت بدوجب قرار ابعمعية 2000لسنة
ـ، كدخل 2000 نوفمبر سنة 15 الصادر بُ Ress/A/383/55العامة للؤمم ابؼتحدة رقم 

ـ، حيث بً التوقيع على ىذه الإتفاقية بُ مدينة بالتَمو 2003 سبتمبر سنة 29حيز التنفيذ بُ 
الإيطالية بهدؼ تعزيز التعاكف بتُ الدكؿ الأطراؼ بؼنع بـتلف الأبماط ابػطتَة للجربية ابؼنظمة عبر 
الوطنية كخاصة جرائم غسل الأمواؿ، كإشتملت ىذه الإتفاقية على بؾموعة من تدابتَ مكافحة 

غسل الأمواؿ، كتطوير كتعزيز التعاكف الدكبٕ بتُ السلطات القضائية كأجهزة إنفاذ القوانتُ كأجهزة 

                                                           
1
.141–140:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:اٌجْوِٜؾّلالأ١ِٓ 

2
.128ِوعغٍبثكٓ:اٌجْوِٜؾّلالأ١ِٓ 

3
.321–320:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼثٓهاّلثٓػٍٟاٌّؼّوٞ 

4
.310ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 

5
.129ِوعغٍبثكٓ:اٌجْوِٜؾّلالأ١ِٓ 
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 مادة العديد من النصوص ابؼتعلقة 41، كتتضمن الإتفاقية ابؼكونة من 1الرقابة ابؼالية بُ ىذا المجاؿ
 :2بابعربية، كمن أىم تلك النصوص

تعريف ابعماعة الإجرامية ابؼنظمة، ابعربية ابػطتَة، العائدات الإجرامية، التسليم  -1
 .ابؼراقب كابؼصادرة

 .بذربٙ ابؼشاركة بُ بصاعة إجرامية منظمة -2
 .بذربٙ غسل العائدات الإجرامية -3
 .تدابتَ مكافحة غسل الأمواؿ -4
 .بذربٙ الفساد كتطوير تدابتَ مكافحتو -5
 .ابؼلبحقة كابؼقاضاة كابعزاءات -6
 .ابؼصادرة كالضبط -7
 .التعاكف الدكبٕ لأغراض ابؼصادرة -8
 .التصرؼ بُ العائدات الإجرامية ابؼصادرة أك ابؼمتلكات ابؼصادرة -9

 .الولاية القضائية -10
 .تسليم المجرمتُ -11
 .نقل الأشخاص المحكوـ عليهم -12
 .ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة -13
 .التحقيقات ابؼشتًكة -14
 .أساليب التحرم ابػاصة -15
 .تدابتَ تعزيز التعاكف مع أجهزة إنفاذ القانوف -16
 .بصع كتبادؿ كبرليل ابؼعلومات عن طبيعة ابعربية ابؼنظمة -17
 .التدريب كابؼساعدة التقنية -18

كبعد كل ىذه ابعهود من طرؼ الأمم ابؼتحدة بً إصدار إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بقرار ابعمعية 
 كابؼتضمن إعتماد الإتفاقية الدكلية 2003 أكتوبر سنة 31 ابؼؤرخ بُ 58/4العامة للؤمم ابؼتحدة برت رقم 

بؼكافحة الفساد، كقد جاءت ىذه الإتفاقية خابسة بعهود متواصلة، كىي تعتبر أكبر إبقاز بوسب للؤمم ابؼتحدة 
، كقد بذلت الأمم ابؼتحدة جهودان كبتَة بُ إعداد الإتفاقية، كيعتبر إعلبف الأمم ابؼتحدة بؼكافحة 3كمنظمة مركزية

ـ نقطة ابؼرجع كالإنطلبؽ بُ عملية بناء التوافق الدكبٕ لتشكيل الإتفاقية الدكلية بؼكافحة 1996الفساد لسنة 
، كقد بً 4الفساد، كالتي تعتبر الوثيقة القانونية الدكلية الوحيدة ابؼختصة بُ موضوع الفساد بشكل كامل كمتكامل

                                                           
1
.2004ٓ،49ِىبفؾخغًَالأِٛاي،اٌطجؼخالأٌٚٝ،كاهػلاءاٌل٠ٌٍٓطجبػخٚإٌْو،اٌمب٘وح،ِٖو،:ػجلاٌفزبػ١ٍٍّبْ 

2
.131ِوعغٍبثكٓ:اٌجْوِٜؾّلالأ١ِٓ 

3
.2010ٓ،43اٌْفبف١خٚاٌَّبءٌخٚاٌولبثخاٌؼ١ٍبػٍٝاٌّبياٌؼبَف١ٍٟبقاٌؾىبِخاٌو١ّلح،كاهاٌمٍُ،اٌوثبٛ،اٌّغوة،:ثواِٚؾّل 

4
اًاٌقٛاٌلح  ّٚ .79ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك
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 بُ متَيدا بابؼكسيك، بٍ 2003 ديسمبر 11 إبٔ 09فتح باب التوقيع على ىذه الإتفاقية أماـ بصيع الدكؿ من 
، كيبدأ نفاذ ىذه 1ـ2005 ديسمبر 09بُ مقر الأمم ابؼتحدة بنيويورؾ بالولايات ابؼتحدة الأمريكية حتى 

الإتفاقية بُ اليوـ التسعتُ بعد تاريخ إيداع الصك الثلبثتُ من صكوؾ التصديق أك القبوؿ أك الإقرار أك 
 دكلة ىذه 95، كقد كقعت 3ـ2005 ديسمبر 14، كبالفعل فقد دخلت الإتفاقية حيز التنفيذ بُ 2الإنظماـ

الإتفاقية خلبؿ ابؼؤبسر السياسي الرفيع ابؼستول للتوقيع على إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، كالذم عقد بُ 
، 4ـ، كأكدعت دكلة كاحدة صك تصديقها خلبؿ ىذا ابؼؤبسر2003 ديسمبر 11 إبٔ 09متَيدا بابؼكسيك من 

 دكلة عربية ىي الأردف، جيبوبٌ، عماف، مصر، 21 دكلة من بينها 140ـ 2006كإنضم للئتفاقية حتى سنة 
الإمارات، السعودية، فلسطتُ، ابؼغرب، البحرين، السوداف، قطر، موريتانيا، تونس، سوريا، الكويت، اليمن، 

 دكلة كأصبحت ملزمة 103ـ 2009، كصادقت عليها حتى منتصف عاـ 5ابعزائر، الصوماؿ، لبناف، العراؽ، ليبيا
 دكلة عربية ىي مصر، الأردف، قطر، الكويت، الإمارات، اليمن، ابعزائر، ليبيا، ابؼغرب، 11بتنفيذىا من بينها 
 04/128ـ بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2004، كقد صادقت ابعزائر على الإتفاقية سنة 6موريتانيا، جيبوبٌ

ـ، كقد إعتبرت الإتفاقية اليوـ التاسع من شهر ديسمبر من كل عاـ يومان دكليان 2004 أفريل 19ابؼؤرخ بُ 
، كقد تضمنت ىذه 7بؼكافحة الفساد من أجل إذكاء الوعي بدشكلة الفساد كبدكر الإتفاقية بُ مكافحتو كمنعو

 مادة موزعة على بشاب٘ فصوؿ ىي أحكاـ عامة، التدابتَ الوقائية، التجربٙ كإنفاذ القانوف، التعاكف 71الإتفاقية 
الدكبٕ، إستًداد ابؼوجودات، ابؼساعدة التقنية كتبادؿ ابؼعلومات، آليات التنفيذ، كأحكاـ ختامية، كتشكل ىذه 
الإتفاقية خطوة ىامة بُ حركة مكافحة الفساد بُ بصيع أبكاء العابٓ، حيث تندرج برت ىذه الإتفاقية إلتزامات 

بعميع الدكؿ للعمل على بذربٙ الفساد بكل أشكالو، كتشكيل كدعم ابؼؤسسات العاملة على منع حدكثو كملبحقة 
 إبٔ 5مرتكبيو، كقد تناكلت الإتفاقية بُ فصلها الثاب٘ ابؼعنوف بالتدابتَ الوقائية كالمحتوم على عشر مواد من ابؼادة 

 بـتلف التدابتَ الوقائية للحد من الفساد أك ابغيلولة دكف حدكثو أصلبن، بينما تناكؿ الفصل الثالث  14ابؼادة 
 مادة بـتلف مظاىر الفساد الإدارم التي بذرمها الإتفاقية ضمن 28ابؼعنوف بالتجربٙ كإنفاذ القانوف كالمحتوم على 

، كىي رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ الوطنيتُ كالأجانب، كالإختلبس كابؼتاجرة بالنفوذ، 25 إبٔ 15نص ابؼواد من 
كإساءة إستغلبؿ السلطة، كالإثراء غتَ ابؼشركع، كالرشوة كالإختلبس بُ القطاع ابػاص، كغسل العائدات 

الإجرامية، كالإخفاء، كإعاقة ستَ العدالة، فيما بتُ الفصل الرابع ابؼعنوف بالتعاكف الدكبٕ كيفية التعاكف الدكبٕ 
 54 إبٔ 51للحد من ىذه الظاىرة، أماّ الفصل ابػامس ابؼعنوف بإستًداد ابؼوجودات فقد فصّل بُ مواده من 

إقتضاء إستًداد العائدات ابؼتأتية من ابعربية، أماّ الفصل السادس ابؼعنوف بابؼساعدة التقنية كتبادؿ ابؼعلومات فقد 

                                                           
1
.ِٓئرفبل١خالأُِاٌّزؾلحٌّىبفؾخاٌفَبك67اٌفموحالأٌِٚٝٓاٌّبكح 

2
.ِٓئرفبل١خالأُِاٌّزؾلحٌّىبفؾخاٌفَبك68اٌفموحالأٌِٚٝٓاٌّبكح 

3
.2010ٓ،50ِىبفؾخاٌفَبك،اٌطجؼخالأٌٚٝ،كاهاٌفىؤبّوِْٚٚٛىػْٛ،ػّبْ،الأهكْ،:أؽّلِؾّٛكٔٙبهأث٠ٍٍُٛٛ 

4
.240ِوعغٍبثكٓ:وب٠لوو٠ُاٌوو١جبد 

5
اًاٌقٛاٌلح  ّٚ .80ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك

.151كهاٍخؽٛيأٌٍٚأٍب١ٌتِمبِٚخاٌفَبكالإكاهِٞوعغٍبثكٓ:اٌَىوٞفزؾٟثٓؽَٓ
6
  

7
.ٔفٌاٌّوعغاٌَبثك 
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، حوؿ التدريب كبصع ابؼعلومات كابؼساعدة التقنية، كشرح الفصل 62 إبٔ 60إحتول على ثلبث مواد فقط من 
، أماّ الفصل الثامن 64 ك 63السابع ابؼعنوف بآليات التنفيذ بـتلف آليات التنفيذ للحد من الفساد بُ مادتيو 

 أحكامان ختامية كتسوية النزاعات 71 إبٔ ابؼادة 65ابؼعنوف بأحكاـ ختامية فتناكؿ بُ مواده السبع من ابؼادة 
كالتصديق كبدأ النفاذ كالتعديل كغتَىا، كنظران بؼا إحتوت عليو ىذه الإتفاقية من تفاصيل جرائم الفساد، فإنها بسثل 
ابؼرجعية القانونية الدكلية لتجربٙ مظاىر الفساد الإدارم كبذربٙ مرتكبيو كبفارسيو من موظفي القطاع العاـ كابػاص، 
كعلى بصيع الدكؿ الأطراؼ إجراء مواءمة لتشريعاتها مع أحكاـ ىذه الإتفاقية، لإحتوائها على بؾموعة شاملة من 

 :1ابؼعايتَ كالتدابتَ كالقواعد القانونية ابؼتاح تطبيقها من قبل كافة الدكؿ الأطراؼ، إذ ىدفت ىذه الإتفاقية إبٔ

   تركيج كتدعيم التدابتَ الرامية إبٔ منع كمكافحة الفساد بصورة أكفأ كأبقع، - أ
تركيج كتيستَ كدعم التعاكف الدكبٕ كابؼساعدة التقنية بُ بؾاؿ منع كمكافحة الفساد، بدا بُ ذلك بُ  - ب

 بؾاؿ إستًداد ابؼوجودات،
 .تعزيز النزاىة كابؼساءلة كالإدارة السليمة للشؤكف العمومية كابؼمتلكات العمومية - ت

 :كىناؾ مبادرات ككثائق دكلية أخرل بؼكافحة بعض مظاىر الفساد الإدارم نذكر منها كذلك

، 1990لسنة  ( FATF )التوصيات الأربعوف لمجموعة العمل المالي لمكافحة غسل الأمواؿ  -
إذ تعد بؾموعة العمل ابؼابٕ بدنزلة جهاز دكبٕ حكومي بً إنشاؤه بدوجب قرار بؼؤبسر قمة الدكؿ الصناعية 

، يتوبٔ كضع معايتَ بؿددة كسياسات خاصة 2ـ1989السبع الكبرل الذم عقد بُ باريس سنة 
بدكافحة ظاىرة غسيل الأمواؿ، كعدـ إستغلبؿ الأنظمة ابؼالية بُ غسل الأمواؿ كبسويل الإرىاب، كتضم 

 دكلة منها الدكؿ الصناعية السبع بالإضافة إبٔ اللجنة الأكركبية للئبراد 32ىذه المجموعة أكثر من 
الأكركبي، كبؾلس التعاكف ابػليجي، كما بها بطس ىيئات إقليمية على غرار بؾموعة العمل ابؼابٕ، كأكثر 

 توصية كمعايتَ تهتدم بها الدكؿ الأعضاء 40 منظمة كىيأة دكلية، كقد كضعت ىذه المجموعة 15من 
بُ أنظمتها ابؼصرفية، إسهامان منها بُ ابغد من ظاىرة الفساد بُ ابعوانب ابؼالية، كبً إضافة بشاف توصيات 

 . 3ـ2004ـ، كتوصية تاسعة بُ سنة 2000أخرل بُ سنة 
، كقد بً إنشاء ىذه المجموعة بوحدات ابؼخابرات ابؼالية بُ ـ1995إنشاء مجموعة إيجموند سنة  -

 ، كتعد ىذه المجموعة بدثابة إبراد دكبٕ لوحدات كأجهزة مكافحة FATFالدكؿ الأعضاء بُ بؾموعة 
 .4غسل الأمواؿ بُ العابٓ

                                                           
1
.ِٓئرفبل١خالأُِاٌّزؾلحٌّىبفؾخاٌفَبك1اٌّبكح 

.271ِوعغٍبثكٓ:اٌغٛأتاٌمب١ٔٛٔخٚالإلزٖبك٠خٌغوائُغًَالأِٛاي،الأٛوإٌظو٠خٚؽبلادػ١ٍّخ:ػبكيػجلاٌؼي٠يآٌَ
2
  

3
.316–315:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼثٓهاّلثٓػٍٟاٌّؼّوٞ 

4
.273ِوعغٍبثكٓ:اٌغٛأتاٌمب١ٔٛٔخٚالإلزٖبك٠خٌغوائُغًَالأِٛاي،الأٛوإٌظو٠خٚؽبلادػ١ٍّخ:ػبكيػجلاٌؼي٠يآٌَ 
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ـ أقيم ابؼنتدل العابؼي الأكؿ بؼكافحة الفساد بُ كاشنطن، ككاف ىدفو تعزيز جهود 1999بُ عاـ  -
ـ بُ لاىام 2001مكافحة الفساد كضماف توفر النزاىة، أمّا ابؼنتدل العابؼي الثاب٘ فقد أقيم سنة 

ـ، كىدؼ إبٔ تبادؿ ابػبرات كالبحث 2003بهولندا، كإنعقد الثالث بُ مدينة سيوؿ بكوريا ابعنوبية سنة 
ـ، كقد 2005بُ أساليب جديدة كمتطورة بؼكافحة الفساد، كإنعقد الرابع بُ مدينة برازيليا بالبرازيل سنة 

ركز على الشفافية بُ ظل ابغكومات الإلكتًكنية، كقد أكصى بضركرة التأكيد على تطبيق ميثاؽ الأمم 
ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، كإبزاذ تدابتَ كإجراءات تدفع إبٔ بلوغ ابغكم الرشيد كمناىضة الفساد، كما 

ـ مؤبسران دكليان بُ بيكتُ بالصتُ أسفر عنو نشوء الإبراد الدكبٕ بؽيئات مكافحة الفساد 2006عقد عاـ 
 .1بُ العابٓ، كبست خلبلو عملية إنتخاب اللجنة التنفيذية للئبراد، ككضع ابػطة ابؼستقبلية لعمل الإبراد

 تعتبر منظمة الشرطة ابعنائية الدكلية من أىم العناصر :(الأنتربوؿ  )منظمة الشرطة الجنائية الدولية  -
ابؼكونة للمجهودات الدكلية بُ مكافحة الفساد، كتهدؼ ىذه ابؼنظمة إبٔ برقيق التعاكف الدكبٕ بُ بؾاؿ 

مكافحة ابعرائم ابؼختلفة على ابؼستول الدكبٕ، كتأمتُ الإتصالات الربظية كدعم التعاكف الأمتٍ بتُ الدكؿ 
على مستول العابٓ من أجل تبادؿ ابػبرات كالأفكار كابؼناىج، كأساليب العمل بُ بـتلف بؾالات منع 

ابعربية، كذلك بالإضافة إبٔ تنسيق ابعهود كطرؽ ابؼلبحقة الأمنية للمجرمتُ، كتنسيق جهود الدكائر 
، كقد قاؿ الأمتُ العاـ بؼنظمة الشرطة 2الأمنية بُ الدكؿ الأعضاء بُ بؾاؿ منع ابعربية كالوقاية منها

بصفتي الأمتُ العاـ للؤنتبوؿ ابؼنظمة العابؼية الوحيدة للشرطة، فأنا ملتزـ بتحقيق تفوؽ :" ابعنائية الدكلية
بُ بؾاؿ الإتصالات كإستخداـ معلومات الشرطة، كقد أعطيت الأكلوية لأنشطة تبادؿ ابؼعلومات مثل 

التوقيت ابؼناسب لتبادؿ ابؼعلومات البوليسية ابؽامة بؼكافحة عدد كبتَ من ابعرائم ابػطتَة بدا فيها 
 . 3الفساد

 OECD ( Organization For Economic جهود منظمة التعاوف الإقتصادي والتنمية -
Co-Operation And Developement ) كىي منظمة دكلية مكونة من بؾموعة من ،

ـ عن 1948البلداف ابؼتقدمة التي تقبل مبادئ الدبيقراطية التمثيلية كإقتصاد السوؽ ابغر، أنشئت بُ سنة 
للمساعدة بُ إدارة خطة مارشاؿ لإعادة إعمار أكربا  ( OEEC )منظمة التعاكف الإقتصادم الأكربي 

ـ 1960بعد ابغرب العابؼية الثانية، كبعد فتًة بً توسيعها لتشمل بُ عضويتها دكلان غتَ أكربية، كبُ سنة 
ـ تقوـ ىذه ابؼنظمة بدكر 1989، كمنذ العاـ 4بً إصلبحها لتكوف منظمة التعاكف الإقتصادم كالتنمية

                                                           
1
.92ِوعغٍبثكٓ:ػجلاللهأؽّلاٌَّوارٟ 

2
.89ِوعغٍبثكٓ:ؽّلٞػجلاٌؼظ١ُ 

3
.145ِوعغٍبثكٓ:اٌجْوِٜؾّلالأ١ِٓ 

4
.187وب٠لوو٠ُاٌوو١جبدِوعغٍبثكٓ 
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، كتعتبر جهود ابؼنظمة من أىم كأشمل ابؼبادرات الدكلية 1قيادم بُ ابغرب الدكلية ضد الرشوة كالفساد
 : 2ابؼبذكلة بؼكافحة الفساد، كتتًكز جهودىا بُ المجالات التالية

  الرشوة بُ تبادلات الأعماؿ الدكلية، كبوتل ىذا المجاؿ أبنية خاصة بُ نشاط ابؼنظمة، كترجع
ـ عندما أصدرت بؾموعة من التوصيات عرفت بتوصيات 1994أكؿ خطوة بً إبزاذىا إبٔ عاـ 

ـ بشأف الرشوة بُ تبادلات الأعماؿ الدكلية، كالتي دعت الدكؿ الأعضاء إبٔ برديد 1994عاـ 
ـ 1997معايتَ فاعلة لمحاربة كمنع رشوة ابؼوظفتُ الربظيتُ الأجانب، كقد بً بُ شهر مام سنة 

بدراجعة ىذه التوصيات على ضوء التقرير ابؼقدـ من بعنة الإستثمارات الدكلية، كبً إصدار 
ـ بشأف الرشوة بُ تبادلات الأعماؿ الدكلية، 1997توصيات جديدة عرفت بتوصيات عاـ 

كالتي بسيزت بأنها أكثر شمولية من سابقتها، كقد دفعت الإبقازات التي حققتها ابؼنظمة على 
صعيد تطبيق التوصيات إبٔ قياـ الدكؿ الأعضاء بُ ابؼنظمة إضافة إبٔ بطس دكؿ غتَ أعضاء 

بتوقيع إتفاقية دكلية بؼكافحة رشوة ابؼوظفتُ الربظيتُ الأجانب ابؼعنيتُ بتبادلات الأعماؿ الدكلية 
 .ـ1997 ديسمبر 17بُ 

  ـ 1996الفساد بُ ابؼشتًيات ابؼموّلة بابؼساعدات، حيث أصدرت ابؼنظمة بُ شهر مام
التوصيات ابػاصة بدكافحة الفساد بُ ابؼشتًيات ابؼموّلة بابؼساعدات، كالتي تدعو إبٔ إعتماد 

بؾموعة من الشركط كالتدابتَ بؼنع ابؼمارسات الفاسدة بُ ابؼشتًيات التي يتم بسويلها بدساعدات 
خارجية، كدعت التوصيات الدكؿ الأعضاء إبٔ التعاكف مع الدكؿ ابؼستفيدة من التمويل كمع 

ابؼؤسسة الإبمائية الدكلية لتطبيق ىذه التوصيات، بالإضافة إبٔ ذلك تقوـ ابؼنظمة بدساعدة الدكؿ 
 . الأعضاء على تطوير إطار عمل فاعل لتعزيز إستقامة ابؼوظفتُ الربظيتُ كزيادة كفاءة آدائهم

إفّ النشاط ابعدم بؼكافحة الفساد على ابؼستول : جهود ومبادرة البنك الدولي وصندوؽ النقد الدولي -
العابؼي ظهر بُ منتصف القرف العشرين، كبٓ يقتصر ذلك على الدكؿ فقط بل ظهرت بعض ابؼنظمات 

ابؼالية الدكلية كالبنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ، كاللّذاف بذلا جهودان كبتَة بُ مكافحة الفساد على 
ابؼستول الدكبٕ، فقد أنشئ صندكؽ النقد الدكبٕ مع نهاية ابغرب العابؼية الثانية بُ سياؽ السعي لبناء 

نظاـ إقتصادم دكبٕ جديد أكثر إستقراران كبذنبان لأخطاء العقود السابقة، التي أسفرت عن خسائر 
، كيعتبر البنك الدكبٕ من أكثر الأطراؼ الدكلية إىتمامان بدكافحة الفساد لكونو من أكبر ابعهات 3فادحة

الراعية لبرامج تنمية المجتمعات كبسويلها على ابؼستول الدكبٕ، كىناؾ تعاكف ملموس بتُ صندكؽ النقد 
ـ عقد الإجتماع السنوم بصورة مشتًكة 1996الدكبٕ كالبنك الدكبٕ بؼكافحة ظاىرة الفساد، ففي عاـ 

                                                           
1
ئٍزوار١غ١خاٌؾلِٓظب٘وحاٌفَبكالإكاهٞ،ّٙٓوزبةٔؾٛئٍزوار١غ١خ١ٕٛٚخٌّىبفؾخاٌفَبك،إٌّظّخاٌؼوث١خ:عّبيٕبٌؼِؾّلأثٛغ١ٍْٛ 

.2011ٓ،189ٌٍز١ّخالإكاه٠خ،ِٖو،
2
..189–188:ٓ–وب٠لوو٠ُاٌوو١جبدِوعغٍبثكٓ 
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اًاٌقٛاٌلح  ّٚ .140ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك
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بتُ البنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ بُ كاشطن، كأعلنا على لساف رئيسيهما بضركرة التًكيز على 
مكافحة الفساد بؼا لو من آثار سلبية على إقتصاديات كتنمية الدكؿ ابؼختلفة، كإكتسب البنك الدكبٕ 

خبرة كاسعة بُ إدارة الشركات، كىو أكؿ من كضع لائحة سوداء بأبظاء الشركات التي إرتكبت بفارسات 
، كقد أعلن البنك الدكبٕ حربان على ما أطلق عليو سرطاف الفساد، كبادر بوضع إستًاتيجية 1فاسدة

 : 2جديدة لنشاطو بُ مكافحة الفساد، تتضمن ىذه الإستًاتيجية أربعة بؿاكر ىي
منع كافة أشكاؿ الإحتياؿ كالفساد بُ ابؼشاريع ابؼموّلة من قبل البنك الدكبٕ كشرط أساسي  -1

 .لتقدبٙ العوف للدكؿ النامية
 .برديد شركط كمعايتَ الإقراض ككضع سياسة ابؼفاكضات -2
 .إختيار كتصميم ابؼشاريع -3
 .تقدبٙ العوف كالدعم للجهود الدكلية لمحاربة الفساد -4

كما قاـ صندكؽ النقد الدكبٕ بوضع ضوابط تتعلق بتقدبٙ القركض كابؼساعدات، كأكّد الصندكؽ على 
كقف كتعليق مساعداتو ابؼالية لأية دكلة يثبت أفّ الفساد ابغكومي فيها يعيق ابعهود ابػاصة بتجاكز 

 : 3مشاكلها الإقتصادية، كحدد الصندكؽ حالات الفساد كما يلي
 .ابؼمارسات ابؼرتبطة بتحويل الأمواؿ العامة إبٔ غتَ المجالات المحددة بؽا -1
 .تورط ابؼوظفتُ الربظيتُ بُ عمليات برايل بصركية أك ضريبية -2
 .إساءة إستخداـ إحتياطي العملبت الصعبة من قبل ىؤلاء ابؼوظفتُ -3
 .إستغلبؿ السلطة من قبل ابؼشرفتُ على ابؼصارؼ -4
 .ابؼمارسات الفاسدة بُ بؾاؿ تنظيم الإستثمار الأجنبي ابؼباشر -5

كما إبزذ الصندكؽ موقفان حازمان من الدكؿ التي تعتبر رشوة ابؼوظفتُ ابغكوميتُ بُ الدكؿ الأخرل نوعان 
 .من نفقات تركيج الأعماؿ تستوجب إعفاءىا

كيضاؼ إبٔ جهود البنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ جهود منظمة التجارة العابؼية التي بً إنشاؤىا سنة 
ـ، كالتي تعمل بُ بؾاؿ تشخيص الأعماؿ التجارية كالشركات التي تندرج بُ مضموف الفساد، كتشخص 1995

ـ بإنشاء كحدة 1996، إذ أقرت بُ شهر ديسمبر من عاـ 4الأعماؿ التجارية التي تبتعد عن مضموف الشفافية
عمل خاصة بؼراقبة الشفافية بُ التبادلات ابغكومية بُ الدكؿ الأعضاء، كتهدؼ ىذه الوحدة إبٔ القياـ بدراسة عن 
ابؼمارسات ابغكومية بُ ىذا الصدد بغرض صياغة ابؼواد الأساسية لإتفاقية بُ ابؼستقبل القريب، نظران لوجود تباين 

 .5كاسع بتُ الدكؿ الأعضاء بُ ىذا الشأف
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 الجهود والمنظمات الإقليمية لمكافحة الفساد الإداري : المطلب الثاني

تعتبر الإتفاقيات الإقليمية ضد الفساد من أىم نتائج ابعهود الإقليمية الرامية إبٔ مكافحة الفساد، كما تضفي 
تلك الإتفاقيات الصفة الربظية على الإلتزاـ ابغكومي بتنفيذ مبادئ مكافحة الفساد، إذ أفّ ابؼبادئ العامة التي 

بسثلت بُ الإتفاقيات الإقليمية ابؼلزمة لا تقتصر على بؾرد حث ابغكومات على بذربٙ بـتلف أشكاؿ الفساد فقط، 
كلكنها تبرز كذلك كجود قول مؤيدة بُ بؾاؿ التحقيقات كابؼتابعات القانونية كالقضائية لكشف الفساد العاـ 

كإستئصاؿ جذكره، كلا شك أفّ ىذه ابؼبادئ تساعد ابغكومات على سن قوانتُ تفرض عقوبات كجزاءات رادعة 
كمؤثرة للقضاء على الرشوة، كعلى سوء إستخداـ ابؼناصب العامة من أجل ابؼصابّ الشخصية كابػاصة، كتسلط 
الضوء على الضمانات الأساسية الداخلية التي تؤثر على سلوؾ القطاع ابػاص، كمنها الإحتفاظ بإطار تنظيمي 

فعّاؿ بووؿ دكف إخفاء الرشوة أك ابؼبالغ غتَ ابؼشركعة بُ حسابات الشركات، كيكشف ابؼخالفات القانونية 
كعمليات الإحتياؿ التي ترتكبها الشركات، كما بردد الإجراءات الوقائية الأخرل التي بيكن أف تساعد ابؼوظفتُ 
العموميتُ كابؼستخدمتُ على المحافظة على مستول عاؿ من السلوكيات كبذنب صراع ابؼصابّ، كتقوية الرغبة بُ 
الإفصاح ابؼابٕ عن الأصوؿ الشخصية، كتؤكد ىذه الإتفاقيات أيضان على أبنية ابغصوؿ على ابؼعلومات كبضاية 

ابؼرشدين عن عمليات الفساد، كما تشتمل على بظة عامة أخرل تضمن تربصة كلمات ىذه الإتفاقيات إبٔ 
أفعاؿ، مثل تكوين آليات تقييم متبادلة بؼراقبة التنفيذ، كبذبر ىذه الآليات الدكؿ على كشف ما لديها من قواعد 

كىياكل كتصرفات بيكن إخضاعها للمراجعة كابؼساءلة، كبذلك يتم تسهيل التعاكف الدكبٕ كتقدبٙ الدعم الفتٍ 
 :، كمن بتُ أىم الإتفاقيات كابعهود الإقليمية بؼكافحة الفساد الإدارم نذكر1بؼعابعة نقاط الضعف

ـ 1994كانت ابؼبادرة الأكبٔ للئتفاقية بُ شهر مارس : إتفاقية البلداف الأمريكية لمكافحة الفساد  -
الدعوة إبٔ رؤساء دكؿ نصف الكرة الغربي بغضور إجتماع  (بل كلنتوف  )عندما كجو الرئيس الأمريكي 

بؼناقشة جدكؿ أعماؿ، ككانت من أىداؼ الرئيس الأمريكي القياـ بعمل مناىض للفساد، كبٓ يطلب 
صراحة إدراج مبادرة ضد الفساد بُ جدكؿ الأعماؿ، كلكن بُ إجتماع قمة الدكؿ الأمريكية الذم عقد 

 بلدان من القارتتُ الأمريكيتتُ بإستثناء كوبا على إعلبف 34ـ كافق قادة 1994بُ ميامي بُ ديسمبر 
الإقتصادم كتدعيم الدبيقراطية ككضع خطة بؼكافحة  لتدعيم التعاكف كالتكامل عمل مبادئ كخطة

ـ بُ كاراكاس 1996 مارس 29الفساد، كبً إعتماد إتفاقية البلداف الأمريكية بؼكافحة الفساد بُ 
، كىي تعتبر أكؿ إتفاقية إقليمية تقنّن التدابتَ 2 بلدان أمريكيان بُ جلسة خاصة21بفنزكيلب، ككقعها بفثلوا 

ابؼناىضة للفساد، كأكؿ بؿاكلة شاملة لوضع نظاـ ضد الفساد بُ إطار إتفاقية دكلية ملزمة قانونان، كتطالب 
ابؼادة الثالثة من ىذه الإتفاقية الدكؿ الأطراؼ بتبتٍ معايتَ لسلوؾ موظفيها العموميتُ، كإبهاد آليات 

لتطبيق ىذه ابؼعايتَ، ككضع أنظمة للئفصاح عن الأصوؿ ابؼملوكة لبعض ابؼسؤكلتُ عند إختيارىم، 
                                                           

1
.149–148:ٓ–اٌجْوِٜؾّلالأ١ِِٓوعغٍبثكٓ 

2
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كإصلبح أنظمة ابؼناقصات كالتوظيف، كحرماف الأفراد كالشركات من الإعفاءات الضريبية بُ حالة كجود 
مصركفات تتسم بإنتهاؾ قوانتُ مكافحة الفساد، كتوفتَ ابغماية بؼن يرشد إبٔ حالات فساد، كإنشاء 
أنظمة رقابية حكومية مثل أنظمة التفتيش العاـ أك مؤسسات ابؼراجعة، ككذلك تعتبر إتفاقية البلداف 

، كجاء بُ ديباجية ىذه 1الأمريكية أكؿ إتفاقية دكلية تعتًؼ بدكر المجتمع ابؼدب٘ بُ ابغرب على الفساد
الإتفاقية أفّ الدكؿ الأعضاء بُ منظمة الدكؿ الأمريكية كإقتناعان منها بأفّ الفساد يقوض شرعية 

ابؼؤسسات العمومية، كيناؿ من قيم المجتمع الأخلبقية، ككذلك يؤثر بُ التنمية الشاملة للشعوب، كبالنظر 
إبٔ أفّ الدبيقراطية التمثيلية شرطان أساسيان لتحقيق الإستقرار كالسلبـ كالتنمية بُ ابؼنطقة، يقتضي مكافحة 

كل شكل من أشكاؿ الفساد بُ أداء الوظائف العمومية، كقد إقتنعنا بأفّ بؿاربة الفساد كتعزيز 
ابؼؤسسات الدبيقراطية بينع التشوىات بُ الإقتصاد كالأخطاء بُ الإدارة العامة كالأضرار التي قد تلحق 
بالمجتمع، كإذ ندرؾ بأفّ الفساد ىو بُ كثتَ من الأحياف أداة تستخدـ من قبل ابعربية ابؼنظمة بُ تنفيذ 

مقاصدىا، كإقتناعان منّا بأبنية جعل الناس بُ بلداف ابؼنطقة تدرؾ ىذه ابؼشكلة، الأمر الذم يتطلب إبزاذ 
إجراءات منسقة من جانب الدكؿ بؼكافحتو على بكو فعّاؿ، كإقتناعان منّا بضركرة الإسراع بإعتماد صك 
دكبٕ لتشجيع كتسهيل التعاكف الدكبٕ بُ مكافحة الفساد، كقناعة منّا بُ تعزيز مشاركة المجتمع ابؼدب٘ بُ 
منع كبؿاربة الفساد، كبخاصة بُ إبزاذ الإجراءات ابؼناسبة ضد الأشخاص الذين يرتكبوف أفعاؿ فساد بُ 
أداء الوظائف العمومية أك أعماؿ تتعلق على كجو التحديد بهذا الأداء، فضلبن عن التدابتَ ابؼناسبة فيما 

يتعلق بالعائدات ابؼتأتية من ىذه الأفعاؿ، كإذ يساكرنا بالغ القلق إزاء الزيادة ابؼستمرة بُ الصلبت القائمة 
بتُ الفساد كالعائدات النابذة عن الإبذار غتَ ابؼشركع بابؼخدرات، كالتي تهدد بتقويض التجارة ابؼشركعة 
كالأنشطة ابؼالية على بصيع ابؼستويات، كإذ نضع بُ إعتبارنا مسؤكلية الدكؿ لتقدبٙ الأشخاص الفاسدين 

للمساءلة من أجل مكافحة الفساد، كالتعاكف مع بعضنا البعض لتنسيق جهودنا بُ ىذا المجاؿ، حتى 
 . 2تكوف فعّالة بؼنع ككشف كالقضاء على الفساد بُ أداء الوظائف العمومية كمعاقبة مرتكبيو

كزراء العدؿ الأكربيوف بُ إجتماعهم الذم عقد بُ مالطا سنة  إعتبر: مبادرة إتحاد الدوؿ الأوربية -
ـ أفّ الفساد يشكل خطران كبتَان على الدبيقراطية كحكم القانوف كحقوؽ الإنساف، كبذلك قاـ 1994

 :3بؾلس الوزراء الأكربي بإنتخاب بعنة تتمثل مهامها فيما يلي
 .إقتًاح إجراءات ملبئمة للحد من ظاىرة الفساد -1
 .كضع برنامج عمل على الصعيد الدكبٕ لمحاربة الفساد -2
 .كضع التوصيات كابؼقتًحات ذات العلبقة بظاىرة الفساد -3

                                                           
1
150–149:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:اٌجْوِٜؾّلالأ١ِٓ 
2

اًاٌقٛاٌلح ّٚ  .96ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك
3
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كبذلت اللجنة جهودان كبتَة كقامت بوضع التوصيات ابؼهمة التي أصبحت فيما بعد جزءان مهمان من 
إتفاقية تتعلق بالقانوف ابعنائي، كبُ أكربا ىناؾ إتفاقيتا بؾلس أكربا ابعزائية كابؼدنية بؼكافحة الفساد، كالتي 

ـ 2002ـ على التوابٕ، كدخلتا حيزا التنفيذ بُ جواف 1999ـ كبُ نوفمبر 1998بً تبنيهما بُ نوفمبر 
 دكلة أكربية، أمّا الإتفاقية 48ـ على التوابٕ كذلك، كقد كقعت على الإتفاقية الأكبٔ 2003كبُ نوفمبر 

، كتضمنت الإتفاقيتاف تعريفان للفساد ينطبق على طائفة من الأعماؿ 1 دكلة41الثانية فوقعت عليها 
 :  2مثل

 .الرشوة سواء حدثت بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة -1
 .شراء نفوذ صانعي القرار الربظيتُ -2
 .تبييض الأمواؿ -3
 .تناكلتا فساد ابؼوظفتُ بُ بعض بؾالات القطاع ابػاص -4
 .فساد ابؼسؤكلتُ الكبار كالقضاة كابؼوظفتُ بُ ابؼنظمات كالمحاكم الدكلية -5
عملت الدكؿ الإفريقية على مواكبة ابعهود الدكلية بؼكافحة الفساد، كإشتًكت : مبادرة الدوؿ الإفريقية -

مع البنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ بُ مكافحة الفساد، كعقدت الدكؿ الإفريقية إجتماع بً خلبلو 
 مبدأ، من ضمنها أف تلتزـ الدكؿ الإفريقية بإقامة مؤسسات لضماف الشفافية كالمحاسبة كحسن 25تبتٍ 

إدارة الأمواؿ العامة، كضماف إستقلبؿ الدكائر ابؼكافحة للفساد، ككضع كتطبيق قواعد سلوكية يلتزـ بها 
ابؼوظفوف الربظيوف، كإبزاذ إجراءات فعّالة لضماف إستقلبؿ كفعّالية الدكائر ابػاصة بدكافحة الفساد، 

كتعزيز الإجراءات التي تضمن النزاىة كالشفافية بُ ابؼناقصات كإستدراج العركض للمشاريع العامة، كقد 
قامت دكؿ إفريقيا بدحاكلة اللّحاؽ بركب الدكؿ الساعية إبٔ تعزيز مناعتها ضد الفساد، كقدرتها على 

 جواف 11بؿاربتو من خلبؿ إطلبؽ إتفاقية الإبراد الإفريقي بؼنع كبؿاربة الفساد، كالتي بً تبنيها بُ 
 دكلة كىي تتشابو مع 41ـ، كقد كقعت عليها 2006 أكت 04ـ، لتدخل حيز التنفيذ بُ 2003

إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد كينحصر تطبيقها بُ الدكؿ الإفريقية، كتتميز الإتفاقية الإفريقية 
بإبهادىا آلية بؼراقبة التنفيذ حوؿ منع الفساد كبؿاربتو بُ الدكؿ الإفريقية، كىي إتفاقية ملزمة قانونان كابعرائم 
التي إحتوتها ىي الرشوة سواءان كانت بؿلية أك أجنبية، كبرويل ابؼمتلكات من جانب ابؼوظفتُ العموميتُ، 

كابؼتاجرة بالنفوذ، كالإثراء غتَ ابؼشركع، كغسل الأمواؿ كابؼمتلكات كالإخفاء، كتنص الإتفاقية على الوقاية 
كالتجربٙ، كالتعاكف الإقليمي كابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة، فضلبن عن إستعادة الأمواؿ كالأصوؿ كآلية 

ضد الفساد لسنة  ( SADC )، كيوفر بركتوكوؿ بؾموعة التنمية الإفريقية ابعنوبية 3ابؼتابعة كالتنفيذ

                                                           
1
اًاٌقٛاٌلح  ّٚ  .98ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك
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.89–88:ٓ–كاٚكف١واللهِوعغٍبثكٓ 
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 بُ المجموعة، كيهدؼ 14ـ الذم يشتمل على إجراءات كقائية كآليات للئنقاذ تبنتها الدكؿ 2001
 : 1البركتوكوؿ إبٔ

 ٍتعزيز كتطوير آليات مكافحة الفساد على ابؼستول الوطت. 
 تعزيز التعاكف بُ بؾاؿ مكافحة الفساد بتُ الدكؿ الأطراؼ. 
 مكافحة الفساد كمواءمة التشريعات الوطنية بتُ دكؿ ابؼنطقة 

كبودد البركتوكوؿ من ناحية التدابتَ الوقائية بؼكافحة الفساد، كالتي تشتمل كضع مدكنة سلوؾ للموظفتُ 
العموميتُ كالشفافية، كإنشاء ككالات مكافحة الفساد بساشيان مع إتفاقية منظمة التعاكف الإقتصادم 

كالتنمية، كبذربٙ رشوة ابؼسؤكلتُ العموميتُ الأجانب، كما تناكؿ البركتوكوؿ مسألة غسل الأمواؿ عن 
طريق السماح بدصادرة عائدات ابعربية، بفاّ بهعل من الصعوبة الإستفادة من عائدات الفساد، كما بودد 

 .البركتوكوؿ آلية للتنفيذ من ناحية أخرل
 دكلة بُ منطقة آسيا كالمحيط ابؽادم بؾموعة مبادئ غتَ ملزمة ضد الفساد، ىذه 21بُ آسيا تبنت  -

 منظمة التعاكف الإقتصادم كالتنية/ المجموعة ابؼعركفة بخطة عمل البنك الآسيوم للتنمية
 ( ADB/ OECD )  بؼكافحة الفساد بُ آسيا كالمحيط ابؽادم، بً تطويرىا برعاية البنك الآسيوم

ـ كافق قادة 2004، كبُ سنة ( ADB/ OECD )للتنمية كمنظمة التعاكف الإقتصادم كالتنمية 
على برنامج عمل بؼكافحة الفساد  ( APEC )منظمة التعاكف الإقتصادم لآسيا كالمحيط ابؽادم 

كضعتو ابؼنظمة، شمل إلتزامان قويان بتطبيق ميثاؽ الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، كالعمل على النطاؽ 
الإقليمي بغجب ابؼلبذ الآمن عن الربظيتُ الفاسدين، كعن الذين رشوكىم، كعن أموابؽم ابؼكتسبة بطريقة 

 .2غتَ مشركعة
تعهدت الدكؿ العربية بفثلة بُ بؾلس كزراء الداخلية العرب كأجهزتو العلمية : جهود الدوؿ العربية -

كالإدارية بدواجهة ظاىرة ابعربية ابؼنظمة كالفساد كفق مناىج مدركسة أدرجت بُ أجندة بؾلس كزراء 
الداخلية العرب كبؾلس كزراء العدؿ العرب، ككانت النتيجة أف أسهمت الدكؿ العربية بُ ابعهود الدكلية، 

بفاّ إنعكس على تبتٍ المجتمع الدكبٕ بُ الإتفاقيات ابػاصة بدكافحة ابعربية ابؼنظمة كالفساد الكثتَ من 
الأطركحات العربية، كقد سارعت الدكؿ العربية بُ الإستفادة من التجارب الدكلية بُ إبزاذ التدابتَ 
، 3الوقائية كسن التشريعات كإجراء البحوث كالدراسات بؼعرفة أبعاد ىذه الظاىرة كمتابعة مستجداتها

 :كبسثلت جهود الدكؿ العربية بؼكافحة الفساد بُ
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 إذ تضع جامعة الدكؿ العربية مكافحة الفساد بُ مقدمة أكلوياتها : جهود جامعة الدوؿ العربية
بإعتبارىا شرطان أساسيان لإبقاح مشركعات التنمية الإقتصادية كالإجتماعية، كلتعزيز مبادئ سيادة 

القانوف كترسيخ الدبيقراطية كمبادئ ابغكم الرشيد، كعلى ىذا الأساس سابنت جامعة الدكؿ 
العربية بفاعلية بُ بصيع مراحل إعداد إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، كدعت الدكؿ 

الأعضاء إبٔ التوقيع كالتصديق عليها بإعتبارىا آلية ضركرية لتعزيز التعاكف الدكبٕ على مكافحة 
ىذه الظاىرة، كدعم ابعهود الوطنية بُ ىذا المجاؿ، كبُ إطار تعزيز فاعلية تطبيق إتفاقية الأمم 
ابؼتحدة بؼكافحة الفساد على الصعيد الإقليمي أعدت بعنة مشتًكة من بؾلسي كزراء الداخلية 

كالعدؿ العرب مشركع إتفاقية عربية بؼكافحة الفساد، كالتي حررت بُ بصهورية مصر العربية 
 مادة تؤكد فيها الدكؿ العربية قلقها إزاء 35ـ، كالتي برتوم على 2010 ديسمبر 21بتاريخ 

خطورة ابؼشاكل الناشئة عن الفساد، كالتي تهدد إستقرار المجتمعات كأمنها، كتقوض القيم 
الأخلبقية كالدبيقراطية، كتعرض التطور الإجتماعي كالإقتصادم كالسياسي للخطر، كتؤكد على 

قلق الدكؿ العربية للصلبت القائمة بتُ الفساد كسائر أشكاؿ ابعربية، خاصة ابعربية ابؼنظمة 
كابعربية الإقتصادية بدا فيها غسل الأمواؿ، كتؤكد على حاجة الدكؿ العربية ابؼاسة إبٔ سياسات 
التصدم للفساد، كالتي تتضمن تدابتَ عامة بؼنع الفساد كتدابتَ خاصة بُ بؾالات الإدارة كإنفاذ 

، كما قامت اللجنة ابؼشتًكة من بؾلسي كزراء الداخلية كالعدؿ العرب بإعداد قانوف 1القانوف
عربي إستًشادم بؼكافحة الفساد يساعد الدكؿ العربية على تطوير تشريعاتها الوطنية، كالذم 

جاء بتحديد الأفعاؿ التي تُكَوِفْ جربية الفساد، مركزان بذلك على الأفعاؿ ذات الصلة بالفساد 
، مع التوسع بُ مفهوـ ...الإدارم كابؼابٕ مثل الرشوة، كالإختلبس، كالإضرار بالأمواؿ العامة،

الأفعاؿ التي تُكَوِفْ جرائم الفساد لتضييق ابػناؽ على مرتكبي أفعاؿ الفساد، كابغرص على 
تشديد العقوبات على مرتكبي جرائم الفساد، بدا يتلبءـ مع خطورة ابعربية كضررىا على المجتمع، 

كما حثّ ابؼشركع على ضركرة إعداد ابؼدكنة العربية لقواعد سلوؾ ابؼوظفتُ العموميتُ كبلورتها 
 .2على ابؼستويات الوطنية بدا يكفل منع الفساد كبضاية المجتمع من أضراره

 ظهر مشركع إنشاء منظمة عربية بؼكافحة الفساد أثناء : المنظمة العربية لمكافحة الفساد
 سبتمبر 23 إبٔ 20إنعقاد ندكة الفساد كابغكم الصابّ بُ البلبد العربية بُ بتَكت من 

ـ، بالتعاكف مع مركز دراسات الوحدة العربية كابؼعهد السويدم بالإسكندرية، حيث 2004
، 3إتفق ابؼشاركوف على ضركرة البحث بُ صيغة مناسبة لتأسيس بيئة عربية بؼكافحة الفساد

                                                           
1
.156–155:ٓ–اٌجْوِٜؾّلالأ١ِِٓوعغٍبثكٓ 

2
اًاٌقٛاٌلح  ّٚ  .113-112:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك

3
.116ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 
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ـ بُ ابؼملكة ابؼتحدة كإبزذت من العاصمة اللبنانية بتَكت 2005كتأسست ىذه ابؼنظمة عاـ 
 :2، كىي منظمة غتَ ربحية مستقلة تهدؼ إبٔ مايلي1مقران بؽا

 .إحداث الوعي كتوسيع الإدراؾ بأبنية مناىضة الفساد كبضاية ابؼصابّ العامة كابؼاؿ العاـ -1
كشف التأثتَ السيئ للفساد على التماسك الإجتماعي كعلى عملية التنمية ابؼستدامة  -2

 .كالأضرار التي يلحقها بالإقتصاد الوطتٍ كالثركة القومية
توجيو إىتماـ ابؼواطنتُ كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘ بكو أبنية النشاط ابؼناىض للفساد،  -3

 .كأبنية كشف مواقع الفساد كفضحها كالإصرار على إصلبح الأكضاع
تشجيع ثقافة كبفارسة الشفافية كالتداكؿ ابغر للرأم كابؼعلومات، كإرساء قواعد  -4

كمستلزمات بناء ابغكم الراشد عبر تعزيز الدبيقراطية كالرقابة كالمحاسبة كالتي بدكرىا تؤسس 
 .بؼنع الفساد

رصد القصور كتشخيصو بُ ىيكل نظاـ المحاسبة العامة بُ الإدارات العمومية، كبُ  -5
 .شركات كمؤسسات القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدب٘

كعقدت ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد ندكة ابؼشاريع الدكلية بؼكافحة الفساد كالدعوة 
 ببتَكت بلبناف، كقد 2006 جواف 08للئصلبح السياسي كالإقتصادم بُ الأقطار العربية بُ 

 دكؿ 09 مشاركان ما بتُ باحث كمعقب كمشارؾ كمراقب ينتموف إبٔ 60شارؾ بُ الندكة 
عربية، كبيثلوف بـتلف الإبذاىات السياسية كالفكرية كالفعاليات البحثية كالأكادبيية ابؼهتمة 

بدكافحة الفساد كبرقيق ابغكم الصابّ، كما بست دعوة العديد من مسؤكبٕ ابؼنظمات الدكلية 
الناشطة بُ بؾاؿ مكافحة الفساد كتطوير إدارة ابغكم بُ البلداف العربية، كالبنك الدكبٕ 

كصندكؽ النقد الدكبٕ كبرنامج تطوير إدارة ابغكم بُ البلداف العربية التابع للبرنامج الإبمائي 
للؤمم ابؼتحدة، كقد حرصت ابؼنظمة على حضور مسؤكبٕ تلك ابؼنظمات لإتاحة الفرصة بعميع 
ابؼشاركتُ بالندكة للئطلبع عن كثب على الآراء الربظية لتلك ابؼنظمات، كما تقوـ بو من أبحاث 

 .3بؽا إرتباط كثيق بدا تطرحو من مبادرات دكلية بُ ىذا المجاؿ
 تعتبر منظمة بربؼانيوف عرب ضد الفساد منظمة عربية غتَ : منظمة برلمانيوف عرب ضد الفساد

حكومية بذمع البربؼانيتُ كالناشطتُ بُ موضوع الفساد، كتعمل على تقوية قدراتهم بُ بؾاؿ 
الوقاية من الفساد، كتعزيز مبدأ الشفافية كابؼساءلة كحكم القانوف كبرجيم الشللية كالمحسوبية، 

 دكلة عربية بُ مؤبسر بربؼاب٘ إقليمي عقد بُ بتَكت بلبناف 11 عضوان من 40تأسست بدشاركة 
ـ بدعم من برنامج إدارة ابغكم بُ الدكؿ العربية التابع لبرنامج الأمم 2004بُ نوفمبر سنة 

                                                           
1
.191ئٍزوار١غ١بداٌؾلِٓظب٘وحاٌفَبكالإكاهِٞوعغٍبثكٓ:عّبيٕبٌؼِؾّلأثٛغ١ٍْٛ 

2
.192–191:ٓ–ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 

3
فلإخرٕف١ن٠خّٙٓوزبةاٌّْبه٠غاٌل١ٌٚخٌّىبفؾخاٌفَبكٚاٌلػٛحٌلإٕلاػا١ٌَبٍٟٚالإلزٖبكٞفٟالألطبهاٌؼوث١خ،اٌطجؼخ:ثْوفبهً 

.2006ٓ،15الأٌٟٚ،إٌّظّخاٌؼوث١خٌّىبفؾخاٌفَبك،ث١وٚد،ٌجٕبْ،
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 08كتتخذ من بتَكت مقران بؽا، كقد بً فتح  ( UNDP-POGAR )ابؼتحدة الإبمائي 
فركع كطنية للمنظمة بُ كل من ابعزائر، مصر، الأردف، فلسطتُ، اليمن، الكويت، البحرين، 

 :2، كتهدؼ بُ عملها إب1ٔـ2009ابؼغرب حتى نهاية سنة 
 العمل كالتعاكف بتُ الفركع الإقليمية كالوطنية من أجل مكافحة الفساد. 
  العمل على إنشاء ابؼعايتَ ابػاصة بالسلوؾ بدا يسهم بُ تعزيز الشفافية كالمحاسبة

 .كابغكم ابعيد
  العمل على تعزيز حكم القانوف كبؿاسبة مؤسسات الدكلة ابؼختلفة. 
  تطوير قدرات السلطة التشريعية بُ الإشراؼ على أنشطة ابغكومات كابؼؤسسات

 .العامة
  دعوة البربؼانيتُ بُ العابٓ للتعاكف بُ تفعيل إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد

 .كمشاركتها التجارب بُ تطبيقها، كإطلبعها على الصعوبات التي بروؿ دكف تطبيقها
 10ـ بُ الرباط بابؼغرب بدشاركة بربؼانيوف من 2006 مام سنة 27 كأقيم ابؼؤبسر الأكؿ للمنظمة بُ 

دكؿ عربية من بينها ابعزائر، كبً ابؼصادقة فيو على القانوف الأساسي كقواعد كأنظمة ابؼنظمة، كدليل 
البربؼاب٘ العربي ضد الفساد، كأكصى ابؼشاركوف فيو بضركرة بذميع التشريعات الوطنية ابػاصة بدكافحة 

الفساد بُ كل بلد على حدل بقصد تبادؿ ابػبرات بُ ىذا الشأف لتعزيز التًسانة القانونية كملبءمتها مع 
ابؼعاىدات الدكلية ذات الصلة، كإحتًاـ خصوصية النظم السياسية ابؼطبقة بُ كل بلد من البلداف العربية، 
كإحداث موقع إلكتًكب٘ لتسريع كتتَة التواصل، كتكوين البربؼانيتُ تكوينان علميان كفنيان بالتنسيق مع ابؼنظمة 

، كتعتبر منظمة بربؼانيوف عرب ضد الفساد الفرع العربي للمنظمة العابؼية 3الدكلية للبربؼانيتُ ضد الفساد
ـ، 2002للبربؼانيتُ ضد الفساد، كالتي تأسست بُ مؤبسر بربؼاب٘ عقد بُ كندا بُ شهر أكتوبر من عاـ 

كىي منظمة معنية بتعزيز مبادئ ابؼساءلة كالنزاىة كالشفافية، كقد جاءت ابؼنظمة نتيجة جهود عدد من 
 بلدان، كبؽا فركع بُ بـتلف 82 بربؼانيان من 250البربؼانيتُ حوؿ العابٓ، كتوسعت ابؼنظمة لتضم أكثر من 

أبكاء العابٓ، كقد عقدت كل من ابؼنظمة العابؼية للبربؼانيتُ ضد الفساد كمنظمة بربؼانيوف عرب ضد 
الفساد بالإشتًاؾ مع بؾلس الأمة الكويتي ابؼؤبسر العابؼي الثالث للبربؼانيتُ ضد الفساد بُ الكويت من 

ـ، كبصع ابؼؤبسر بربؼانيوف من بـتلف أبكاء العابٓ، كبسحورت أعمالو  حوؿ 2008 نوفمبر 20 إبٔ 17
 .4مناقشة دكر البربؼانيتُ بُ تفعيل إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد كمراقبة تنفيذىا

                                                           
1
اًاٌقٛاٌلح  ّٚ .119ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك

2   http://www.asp.com.lb د 35سا و 21على الساعة  13/07/2015  بتارٌخ. 

3  http://www.asp.com.lb د 35سا و 21على الساعة  13/07/2015  بتارٌخ. 

4
اًاٌقٛاٌلح  ّٚ  .122-121:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك

http://www.asp.com.lb/
http://www.asp.com.lb/
http://www.asp.com.lb/
http://www.asp.com.lb/
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 :كما شملت جهود الدكؿ العربية تنظيم أنشطة علمية بُ سياؽ مكافحة كبؿاربة الفساد الإدارم نذكر منها مثلبن 

ـ بُ بتَكت بلبناف، بدعوة 2003 أكتوبر 23مؤبسر الشفافية كابؼساءلة  كمكافحة الفساد الذم عقد بُ  -
من برنامج إدارة ابغكم بُ الدكؿ العربية التابع لبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، كمنظمة التعاكف 

الإقتصادم كالتنمية، كبشاركة الإبراد العربي للمصارؼ، كقد ىدؼ ىذا ابؼؤبسر إبٔ إطلبؽ مبادرة حوؿ 
 .سبل تعزيز الشفافية كابؼساءلة بُ الدكؿ العربية

ابؼؤبسر العربي الدكبٕ بؼكافحة الفساد الذم نظمتو جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية بُ الرياض بابؼملكة  -
ـ، بالتعاكف مع مكتب الأمم ابؼتحدة للمخدرات 2003 أكتوبر 08 إبٔ 06العربية السعودية من 

كابعربية، حيث أكّد فيو ابؼؤبسركف على ضركرة تطبيق ابؼزيد من أحكاـ ابؼساءلة القانونية للحد من الفساد، 
كإستحداث كحدات رقابية للحد من كقوع جرائم الفساد، كضركرة إنشاء أجهزة متخصصة بؼلبحقة 

مرتكبي ابعرائم بعد كقوعها، كما دعوا إبٔ بذؿ ابؼزيد من الإىتماـ بالتًبية الدينية لبناء الفرد الصابّ القادر 
 .على الإسهاـ بدكر إبهابي بُ الوقاية من الفساد

 .جهود المنظمات غير الحكومية في مكافحة الفساد الإداري: المطلب الثالث

شجعت إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼنظمات غتَ ابغكومية على التصدم لظاىرة الفساد كما كرد بُ 
 من الإتفاقية، إذ تنص ىذه ابؼادة على مشاركة المجتمع، حيث تتخذ كل دكلة طرؼ تدابتَ مناسبة 13نص ابؼادة 

ضمن حدكد إمكانياتها ككفقان للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي لتشجيع أفراد كبصاعات لا ينتموف إبٔ القطاع 
العاـ، مثل المجتمع الأىلي كابؼنظمات غتَ ابغكومية كمنظمات المجتمع المحلي على ابؼشاركة النشطة بُ منع الفساد 
كبؿاربتو، كلإذكاء كعي الناس فيما يتعلق بوجود الفساد كأسبابو كجسامتو كما بيثلو من خطر، كينبغي تدعيم ىذه 

ابؼشاركة بتدابتَ مثل تعزيز الشفافية بُ عمليات إبزاذ القرار كتشجيع إسهاـ الناس فيها، كضماف تيسّر حصوؿ 
الناس فعليان على ابؼعلومات، كالقياـ بأنشطة إعلبمية تسهم بُ عدـ التسامح مع الفساد، ككذلك برامج توعية 
عامة تشمل ابؼناىج ابؼدرسية كابعامعية، كإحتًاـ كتعزيز كبضاية حرية إلتماس ابؼعلومات ابؼتعلقة بالفساد كتلقيها 
كنشرىا كتعميمها، كما بهب على كل دكلة طرؼ إبزاذ التدابتَ ابؼناسبة لضماف تعريف الناس بهيئات مكافحة 
الفساد، كأف توفر بؽم حسب الإقتضاء سبل الإتصاؿ بتلك ابؽيئات لكي يبلغوىا عن أم حوادث قد يرُل أنّها 

، ىذا على الرغم من ظهور بعض ابؼنظمات غتَ ابغكومية قبل ظهور إتفاقية 1تشكل فعلبن بؾرمان كفقان بؽذه الإتفاقية
الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، كالتي بسارس نشاطها خارج الإطار الربظي، كمن منطلق الإستقلبلية عن آراء 

كتوجيهات ابغكومات بُ العمل على مكافحة الفساد تنبع أبنية ابؼنظمات غتَ ابغكومية التي تكوف فعّاليتها على 
الصعيدين الداخلي كابػارجي أكبر كأكسع بُ مكافحة الفساد، بعيدان عمّا تتأثر بو ابؼنظمات ابغكومية بُ ابؼنحى 

نفسو، كذلك لكوف ابؼنظمات ابغكومية الداخلية أك الدكلية تعبر قراراتها بُ الأغلب عن آراء رجاؿ السلطة بُ 
                                                           

1
.ِٓئرفبل١خالأُِاٌّزؾلحٌّىبفؾخاٌفَبك13ٔٔاٌّبكح 
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تلك ابغكومات أك ابؼنظمات، كالذين يكونوف قد إستعملوا آليات الفساد للوصوؿ إبٔ مناصبهم، بفاّ بهعلهم 
مدافعتُ عن الفساد أك متستًين عنو أكثر بفاّ ىم مناكئتُ لو، الأمر الذم قد يؤدم إبٔ صدكر قرارات بشكل 
جزئي أك بشكل كلي دكف أف تلقى جهودان فعّالةن لتطبيقها بفعل أكلئك ابؼستفيدين من آليات الفساد، كالذين 

أككلت إليهم مهمة تنفيذ تلك القرارات، بفاّ بهعل ابؽدؼ ابؼنشود غتَ قابل للتحقيق، زيادة على ذلك فإفّ 
ابؼنظمات غتَ ابغكومية ابؼناىضة للفساد عمل على جهودىا كتكوينها مهتمتُ بقضايا الفساد من أكادميتُ 

كرجاؿ أعماؿ كأعضاء بؾتمع مدب٘ بشكل طوعي كدكف أف تدفعهم ضغوطان لذلك لإستقرائهم كاقعان غتَ مرض، 
كالغاية التي بصعتهم ىي حب النزاىة كالرغبة بُ رؤية بؾتمع نظيف تتمتع فيو ابؼؤسسات العامة بالشفافية التامة بُ 

عملها، كبزضع فيو للمساءلة الدكرية التي تػُقَوِْـ تلك الأعماؿ كترشدىا للطريق الصحيح الذم يتيح بُ المحصلة 
 : ، كمن أىم ىذه ابؼنظمات غتَ ابغكومية الناشطة بُ بؾاؿ مكافحة الفساد نذكر1حكمان جيدان كرشيدان 

ـ، كعلى الرغم من 1993كىي منظمة دكلية غتَ حكومية أنشئت سنة : منظمة الشفافية الدولية -
أحد ( Peter Eigen )بيتر إيجن كثرة الشخصيات التي سابنت بُ إنشائها إلاّ أفّ الأبؼاب٘ 

ابؼوظفتُ السابقتُ بُ البنك الدكبٕ، كصاحب ابػبرة الواسعة بُ قضايا التنمية بُ إفريقيا كأمريكا  كبار
اللبتينية قد لعب دكر المحرؾ كالقاطرة بُ ىذه ابؼنظمة التي راحت تتجسد تنظيميان كبسرعة على أرض 

ـ بسكنت عشرة 1993الواقع، كتتمتع بديناميكية فاقت كل التصورات، ففي شهر مام من سنة 
 من عقد إجتماع بسكنت بُ نهايتو بيتر إيجنشخصيات تنتمي إبٔ بطس دكؿ كقارات بـتلفة بقيادة 

 بُ مدينة برلتُ بأبؼانيا 2من التوقيع على ابؼيثاؽ التأسيسي الذم أطلق منظمة الشفافية الدكلية
، كىي تعتٌ برصد الفساد بُ دكؿ العابٓ ابؼختلفة، شعارىا 3 الأبؼانيةغوتنغنكبالتحديد بُ جامعة 

، كىي تعمل على تقوية المجتمع ابؼدب٘ كتصوغ برالفان يقود المجتمع إبٔ 4الإبراد العابؼي ضد الفساد
ابغد من الفساد، متخذة من ضم دكائر الأعماؿ كابغكومات كابؽيئات الأكادبيية سبيلبن لتحقيق ىذا 

، كنظران إبٔ التأييد الكبتَ الذم بستعت بو ىذه ابؼنظمة الدكلية غتَ ابغكومية بُ العديد من 5ابؽدؼ
أكساط المجتمع ابؼدب٘ العابؼي منذ اللحظة الأكبٔ من إنشائها سرعاف ما جسدت حركة بصاىتَية عابؼية 

مؤثرة، كبات عليها أف تصبح مركزان للتنسيق بتُ فركع تنشط بؼكافحة الفساد بُ العديد من الدكؿ 
كالأقاليم بإتساع العابٓ بكلو، كلأسباب عملية كقع إختيار ابؼؤسستُ على مدينة برلتُ بأبؼانيا لتصبح 

مقران ربظيان للمنظمة على أف يتم الإكتفاء بسكرتارية يقودىا بؾلس تنفيذم كآخر إستشارم، تتوبٔ 
، كمنظمة الشفافية 6التنسيق بتُ أنشطة الفركع التي تتمكن من إنشائها بُ بـتلف مناطق العابٓ

                                                           
1
.235–234:ٓ–اٌفَبكٚالإٕلاػكهاٍخ،ِوعغٍبثكٓ:ا١ٌْـكاٚكػّبكٕلاػػجلاٌوىاق 

2
كٚهاٌّإٍَبداٌل١ٌٚخِٕٚظّبداٌْفبف١خفِٟىبفؾخاٌفَبك،ّٙٓوزبةاٌفَبكٚاٌؾىُاٌٖبٌؼفٟاٌجلاكاٌؼوث١خ،اٌطجؼخالأٌٚٝ،:ؽَٓٔبفؼخ 

.2004ٓ،549ِوويكهاٍبداٌٛؽلحاٌؼوث١خ،ث١وٚد،ٌجٕبْ،
3
.74ِوعغٍبثكٓ:ٌإٞأك٠تاٌؼ١َٝ 

4
.185ٔؼ١ُئثوا١ُ٘اٌظب٘وِوعغٍبثكٓ 

5
.235اٌفَبكٚالإٕلاػكهاٍخ،ِوعغٍبثكٓ:ا١ٌْـكاٚكػّبكٕلاػػجلاٌوىاق 

6
.549ؽَٓٔبفؼخِوعغٍبثكٓ 
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الدكلية لا تتوبٔ التحقيق بُ قضايا فساد معينة، أك تتوبٔ التحقيق بُ قضايا فساد يرتكبها أفراد، بل 
، 1تطور كسائل مكافحة الفساد كتعمل مع منظمات المجتمع ابؼدب٘ كالشركات كابغكومات لتنفيذىا

كتأسست الفكرة التي إنطلقت منها منظمة الشفافية الدكلية بؼكافحة الفساد على إفتًاضتُ رئيسيتُ 
 :2بنا

 كوف أفّ أنواع الفساد ابؼتعددة التي بيارسها رجاؿ الأعماؿ الدكليوف، : الإفتراض الأوؿ
كبفثلوا الشركات الأجنبية العابؼية الكبتَة التي تعتمد بُ أنشطتها على التصدير للخارج، 
كتقيم الصفقات التجارية عبر ابغدكد الدكلية ىي ابؼسؤكلة الرئيسية عمّا يسمى بظاىرة 

، أم فساد السياسيتُ ككبار ابؼسؤكلتُ الربظيتُ Grand Corruptionالفساد الكبتَ 
بُ بـتلف القطاعات، فالتنافس على فتح الأسواؽ بتُ ىذه الشركات العملبقة جعلها 

تتفنن بُ إبتداع طرؽ جديدة لكسب الصفقات كابؼشركعات الكبرل، حتى لو بعأت إبٔ 
أساليب غتَ مشركعة مثل تقدبٙ الرشاكم كابؽدايا إبٔ كبار السياسيتُ كإبتزازىم، كشراء ذمم 

 .كبار ابؼسؤكلتُ  كلا سيما بُ دكؿ العابٓ بفاّ يتسبب بُ إعاقة جهود التنمية بها
 كوف أفّ ابؼنظمات ابغكومية الدكلية العاملة بُ بؾالات التنمية ابؼختلفة :الإفتراض الثاني 

على ابؼستول الدكبٕ، على غرار بؾموعة البنك الدكبٕ لا توبٕ الإىتماـ الكبتَ لفساد 
 .ابؼسؤكلتُ السياسيتُ، كلا تعمل على مقاكمتو من خلبؿ البرامج كالأنشطة التي بسوبؽا

كقد طورت منظمة الشفافية الدكلية كسائل كآليات عمل عديدة للتعريف بظاىرة الفساد ككشف أبعادىا، 
ـ شرعت 1995كتتبع أسبابها كمنابعها، كإقتًاح كسائل كطرؽ فعّالة بؼكافحتها كالتصدم بؽا، كمنذ العاـ 

مؤشر مدركات الفساد منظمة الشفافية الدكلية بإصدار مؤشر فساد سنوم يعرؼ بإسم 
Corruption Perception Index CPI كىو يعمل على تقييم كترتيب الدكؿ طبقان ،

لدرجة إدراؾ كجود الفساد بتُ ابؼسؤكلتُ كالسياسيتُ فيها، كىو مؤشر مركب يعتمد على بيانات ذات 
صلة بالفساد، بٍ بصعها عن طريق إستبيانات متخصصة قامت بها مؤسسات بـتلفة كمستقلة كحسنة 
السمعة، كما أنو يعكس آراء أصحاب الأعماؿ كالمحللتُ من بصيع أبكاء العابٓ، متضمنان ابؼتخصصتُ 

كابػبراء من نفس الدكلة ابعارم تقييمها، كيركز ابؼؤشر على الفساد بُ القطاع العاـ، كتطرح الإستبيانات 
ابؼستخدمة بُ إعداد ابؼؤشر أسئلة ذات صلة بسوء إستعماؿ السلطة لتحقيق مصابّ شخصية، كتتم 

عملية بصع ابؼعلومات لغايات ابؼقارنة بناءان على خبرة كرؤية الأشخاص الأكثر بساسان كتصادمان مع كاقع 
، كيتم التعبتَ عن درجة الدكلة على مؤشر مدركات الفساد بدجموعة النقاط التي 3الفساد بُ كل دكلة

، كالتي تعد مؤشر للدلالة على مستول الفساد ابؼدرؾ فيها، ( 10 – 0 )بررزىا على مقياس يتًاكح بتُ 

                                                           
1
.183وب٠لوو٠ُاٌوو١جبدِوعغٍبثكٓ 

2
.550-549:ٓ–ؽَٓٔبفؼخِوعغٍبثكٓ 

3
.91وب٠لوو٠ُاٌوو١جبدِوعغٍبثكٓ 
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 إبٔ 10 إبٔ أفّ ىناؾ مستويات عالية من الفساد بُ القطاع العاـ، بينما يشتَ الرقم 0حيث يشتَ الرقم 
أفّ البلد نظيف من الفساد بُ القطاع العاـ، كقد يتغتَ ترتيب الدكلة على مؤشر مدركات الفساد من سنة 

، تقرير الفساد العالمي، كما تنشر منظمة الشفافية الدكلية أيضان 1إبٔ أخرل لمجرد دخوؿ أك خركج دكلة
، كىو مقياس يعتٌ ( Global Corruption Barometer )كىو باركمتً الفساد العابؼي

بإبذاىات كبذارب عامة الناس مع الفساد، كىذا ما بييزه عن مؤشر مدركات الفساد، حيث يهدؼ مؤشر 
مدركات الفساد إبٔ تقييم إدراؾ ابػبراء كابؼختصتُ بؼستويات الفساد بُ القطاع العاـ بُ بـتلف الدكؿ، 

كحسب ىذا ابؼقياس فإنوّ يتم إستقصاء آراء الناس حوؿ القطاعات العامة ابؼختلفة التي تعتبر أكثر 
فسادان، كرأيهم حوؿ تطور مستويات الفساد بُ ابؼدل القريب، فضلبن عن رأيهم حوؿ آداء حكومتهم 
فيما تقوـ بو من أجل مكافحة الفساد، كيبحث ابؼقياس أيضان بُ بذارب ابؼواطنتُ مع الرشوة، كتقدبٙ 

معلومات عن مدل الطلب منهم لدفع رشاكم عند الإتصاؿ بدختلف مقدمي ابػدمات العمومية، كينفذ 
 كجزء من برنابؾها بُ إستقصاء رأم غالوب الدوليةابؼسح لصابّ منظمة الشفافية الدكلية مؤسسة 

الشعوب، كتستند مؤسسة غالوب بُ أعمابؽا على فركعها بُ بـتلف الدكؿ لتًبصة كتنفيذ ابؼقياس، كبُ 
بعض ابغالات تفوض منظمة الشفافية الدكلية منظمات مسحية أخرل ذات بظعة طيبة لإجراء ابؼقياس 

، كىو مؤشر لبياف جانب دليل دافعوا الرشوة، كما تنشر منظمة الشفافية الدكلية أيضان 2بُ بلد ما
العرض من الرشوة الدكلية، كيركز بشكل خاص على الرشاكم التي تدفع من قبل القطاع ابػاص عند 

بفارستو للؤعماؿ التجارية بُ ابػارج، كيقصد بو ابؼؤشر الذم يبتُ مدل قياـ الشركات العابؼية ابؼصدرة 
بإستخداـ الرشوة كوسيلة للدخوؿ إبٔ الأسواؽ بُ غتَ بلدانها الأصلية، كيتم من خلبؿ ىذا ابؼؤشر 

، حيث بسثل الدرجة ( 10 – 0 )تصنيف البلداف كإحتساب النقاط التي بررزىا على مقياس من 
 الرأم القائل بأفّ الشركات بُ تلك الدكلة بٓ تكن منخرطة قط بُ الرشوة عند بفارستها 10القصول 

 إبٔ بفارسة الرشوة بشكل دائم عند 0الأعماؿ التجارية بُ ابػارج، بُ حتُ بيثل الإقتًاب من الدرجة 
، كيتمثل بقاح منظمة الشفافية الدكلية بوضع 3بفارسة الأعماؿ التجارية بُ ابػارج لشركات تلك الدكلة

موضوع الفساد على قائمة أجندة العابٓ كمؤسساتو الدكلية مثل البنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ، 
كتنظر ابؼنظمة للفساد كعقبة رئيسية برد من كتتَة التنمية بكل أبعادىا، كما لعبت ابؼنظمة دكر أساسي 
كفعّاؿ بُ تقدبٙ ميثاؽ الأمم ابؼتحدة ضد الفساد، كإتفاقية منظمة التعاكف الإقتصادم كالتنمية           

 (OECD ) ضد الرشوة. 
يعتبر ابؼنتدل  (: World Economic Forum )المنتدى الإقتصادي العالمي دافوس  -

الإقتصادم العابؼي من ابؼؤسسات الدكلية الفاعلة التي تبتٍ مقاييس لبياف الفساد بُ ابؼؤسسات الدكلية، 
                                                           

1
.93اٌّوعغاٌَبثكٓوب٠لوو٠ُاٌوو١جبد 

2
.107ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 

3
.109–108:ٓ–ٔفٌاٌّوعغاٌَبثكٓ 
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كبً إنشاء فريق دافوس كىي رابطة غتَ ربظية من كبار ابؼسؤكلتُ بُ بيوت الأعماؿ الدكلية كمسؤكبٕ إنفاذ 
، كىو منظمة دكلية غتَ 1القانوف كابػبراء، كيعتبر ابؼنتدل أكبر منظمة دكلية لكبار ابؼسؤكلتُ التنفيذيتُ

كىو أستاذ بُ علم الإقتصاد، البروفيسور كلاوس شواب، ـ من قبل 1971ربظية تأسست بُ عاـ 
كتستهدؼ إحداث التطوير كالتحستُ بُ العابٓ من خلبؿ التعاكف بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كيعقد 

ابؼنتدل إجتماعو السنوم بُ منتجع دافوس السويسرم بُ شهر جانفي من كل عاـ، فيما يعقد 
إجتماعات إقليمية بشكل دكرم أبرزىا بُ منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا، كالذم إبزذ من 

منتجعات البحر ابؼيت بالأردف مقران إقليميان لو، كيعتبر ىذا ابؼنتدل بدثابة مساحة تلبقي النخب من ألف 
من بفثلي الشركات ابؼتعددة ابعنسيات الكبرل كالقادة السياسيتُ من رؤساء الدكؿ كابغكومات كالوزراء 

كالسفراء، كبفثلي المجتمع ابؼدب٘، ككسائل الإعلبـ، كابؼؤسسات الأكادبيية كمراكز الأبحاث كالنقابات كحتى 
، كأطلق ابؼنتدل الإقتصادم العابؼي مبادرتو حوؿ معايتَ مكافحة 2زعماء دينيتُ من بـتلف الأدياف

ـ، 1995الفساد بُ ميداف التجارة كالأعماؿ الكونية، كذلك أثناء لقائو بُ دافوس بسويسرا بُ جانفي 
 :3كبً بحث العديد من الأسئلة كالقضايا منها

 إبٔ أم حد يعتبر إنتهاج بفارسة الأخلبؽ بُ مصلحة بؾتمع الأعماؿ؟ -1
 .إفّ للفساد تكاليف بىلق فيها تشوىات إقتصادية كبتَة -2
ىل الشركات كابؼصابّ التي تأخذ بدعايتَ أخلبقية عالية تضع نفسها بُ كضع غتَ موات  -3

 إزاء منافسيها؟
ماىي العلبقة بتُ ابؼعايتَ الأخلبقية لشركة ما كبتُ إحتماؿ أف تتعرض للئضرار بها  -4

 جنائيان على يد مستخدميها؟
إفّ قدران كبتَان من فساد الشركات لا يعدك كونو تكييفان مع قواعد اللعبة المحلية بُ بلد  -5

 .ما
 إبٔ أم حد يعتبر الفساد مثبطان للنمو بُ بلد ما؟ -6
إبٔ أم حد بيكن إستجابة الدكؿ التي تسمح بوجود الفساد على نطاؽ كاسع مع  -7

 مبادرة بؾتمع الأعماؿ العابؼي؟
ىل سيؤدم كضع معايتَ أخلبقية كونية إبٔ توضيح البيئة السياسية كالقانونية ابؼتغتَة  -8

التي تعمل فيها الشركات ابؼتعددة ابعنسيات؟ كىل من ابغكمة أف براكؿ دكائر التجارة 
 كالأعماؿ العابؼية قيادة ابعهود بكو توحيد ابؼعايتَ الأخلبقية؟

 

                                                           
1
اًاٌقٛاٌلح  ّٚ .146ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك

2
(ك45ٍب23ػٍٝاٌَبػخ16/08/2015)ربه٠ـاٌي٠بهحhttp://ar.wikipedia.orgإٌّزلٜالإلزٖبكٞاٌؼبٌّٟ 

3
اًاٌقٛاٌلح  ّٚ .146–145:ٓ–ِوعغٍبثكٓ:ٕبٌؼك
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إفّ تنوع كتشعب مظاىر الفساد الإدارم كتطور أشكالو كأساليبو كما ينتج عنو من آثار مدمرة على أخلبقيات 
كإقتصاديات الدكؿ، كخاصة النامية منها تتطلب معابعة جذرية للحد من آثاره، كتقتضي ىذه ابؼعابعة إبزاذ كل ما 

من شأنو إعادة ابؽيبة كالإحتًاـ للوظيفة العامة، كذلك ضمن إطار من الإصلبحات الشاملة القانونية كابؽيكلية 
كالإدارية كالتنظيمية كالإقتصادية كالسياسية كغتَىا، ىذه الإصلبحات ينبغي أف تقوـ على أساس من القيم 

الأخلبقية كالقواعد الوظيفية التي بيكن أف برسن صورة الوظيفة العامة كابؼوظف العاـ بُ أذىاف ابؼواطنتُ، كإفّ ابغد 
من الفساد الإدارم كمعابعة مسبباتو كظاىرة عامة ذات أبعاد إجتماعية، كثقافية، كإقتصادية، كسياسية، كحضارية 
يتطلب بالضركرة تظافر جهود بصيع الأفراد من موظفتُ كمواطنتُ، كبصيع بفثلي ابؼؤسسات ابغكومية كبفثلي ىيئات 
كمنظمات المجتمع ابؼدب٘ كبفثلي القطاع ابػاص، كإعتبار ذلك مطلب ديتٍ مهما كانت الديانات كالعقائد، كإلتزاـ 

أخلبقي ككاجب كطتٍ كمسؤكلية فردية كبصاعية بُ آف كاحد، كأفّ خطوات الإصلبح ابغقيقية بُ مواجهة 
كمكافحة الفساد تبدأ بالفرد نفسو سواءان كاف موظف عاـ أك مواطن عادم متلقي ابػدمة أك مسؤكؿ حكومي 

 .منفذ أك مقرر

إفّ تبتٍ معظم الدكؿ لسياسات إصلبحية تقوـ على ترشيد الإنفاؽ العاـ كالرفع من ابؼوارد ابؼالية الضريبية كتشجيع 
الصادرات كابغد من الطلب الإجتماعي ابؼتزايد، كبؿاكلة جذب الإستثمارات الأجنبية كإنعاش دكر القطاع ابػاص 

كمؤسسات المجتمع ابؼدب٘ ماىي إلاّ جهود لتكريس مبادئ كأسس ابغكم الصابّ كالرشيد، كابؼتمثلة بُ الشفافية 
كالنزاىة كابؼساءلة كالمحاسبة كابؼشاركة كابؼساكاة كحكم القانوف كغتَىا، كىي آليات فعّالة بؼكافحة الفساد كالفساد 

الإدارم ككشف كملبحقة مرتكبيو كردعهم للحد من آثاره الوخيمة المحتملة على بـتلف بؾالات التنمية الإقتصادية 
كالإجتماعية كالسياسية للشعوب، كقد تنبو المجتمع الدكبٕ بػطر الفساد الإدارم كما يقود إليو من آثار مدمرة 

كمهلكة على حياة المجتمعات كالشعوب، فهو من أشد الأمراض خطورة على عمليات التنمية، كىو بووؿ دكف 
قدرة المجتمعات على إستغلبؿ مواردىا كإمكانياتها إستغلبلان أمثلبن، كما يعوؽ عمليات التوزيع العادؿ للدخوؿ 
فتزداد مشكلة البطالة كالطبقية كالتضخم، كتتدىر القيم كالأخلبؽ السامية النبيلة، فتسود حالة عدـ الإستقرار 

السياسي كالإجتماعي كالإقتصادم كحتى حالة عدـ الإستقرار الأمتٍ، كالتي لا بيكن مواجهتها إلاّ بالقضاء على 
ظاىرة الفساد كإستئصابؽا من جذكرىا، كبُ ىذا الشأف بدأ المجتمع الدكبٕ بُ تنظيم صفوفو من خلبؿ اللقاءات 
كابؼؤبسرات كإبراـ الإتفاقيات الدكلية كالإقليمية إبٔ جانب جهود ابؼنظمات الدكلية ابغكومية كغتَ ابغكومية، كقاـ 
بدراسة ظواىر الفساد كأبعادىا ابؼختلفة كبذربٙ بفارساتها، كتعكس ىذه ابؼبادرات على الصعيد العابؼي بأفّ الفساد 

بكافة أشكالو علة مستشرية باتت تشكل خطران على المجتمع الدكبٕ أكثر من أم كقت مضى، كأفّ الإستقرار 
الداخلي الأمتٍ كالسياسي كالإقتصادم كالإجتماعي لا يهم دكلة بعينها فقط، بل يهم المجتمع الدكبٕ بأسره بعد 
ثبوت العلبقة بتُ جرائم الفساد كسائر ابعرائم الإقتصادية كابعرائم ابؼنظمة، كعملبن بابؼبدأ القانوب٘ بأفّ العقد ىو 

شريعة ابؼتعاقدين فإفّ على كافة الدكؿ ابؼوقعة على الإتفاقيات كابعهود الدكلية كالإقليمية، أف تقوـ كبنية حسنة إبٔ 
 .إبزاذ الإجراءات كالتدابتَ اللبزمة لتطبيق كافة نصوص الإتفاقيات كابؼواثيق الدكلية ابؼلزمة لمحاربة ظاىرة الفساد



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تمييد الفصل 

 

 

بعدما تعرضنا إبٔ بـتلف جوانب موضوع الدراسة بُ ابعانب النظرم بكاكؿ بُ ىذا ابعانب دراسة بـتلف جوانبو 
 كذلك بهدؼ برقيق أىداؼ ابؼوضوع كابؼتمثلة بُ التعرؼ كفرضياتو على أرض الواقع بإستعماؿ طريقة الإستبانة،

على أبماط الفساد الإدارم السائدة بُ الوسط الوظيفي، كأسبابو ككذا آثاره المحتملة ابؼختلفة على بؾالات التنمية 
 .الإقتصادية، ككذا سبل مكافحتو كابؼعوقات التي تواجو جهود مكافحتة بُ ابعزائر

:  على النحو التابٕثلبثة مباحثإبٔ حتول جانبنا التطبيقي على فصل كاحد قمنا بتقسيمو إ كقد 

، كتطرقنا فيو إبٔ الأجهزة كابؽيئات الوطنية ابؼعنية بدكافحة واقع الفساد الإداري في الجزائر: المبحث الأوؿ
مظاىر الفساد الإدارم بُ ابعزائر، بٍ تناكلنا ترتيب الدكؿ العربية كابعزائر على مؤشر مدركات الفساد التي تصدره 

، بٍ تناكلنا الفساد الإدارم بُ بؾابٕ التوظيف كالصفقات 2015 – 2000منظمة الشفافية الدكلية للفتًة 
 .العمومية بُ ابعزائر

 .، حيث تناكلنا فيو الطرؽ ابؼنهجية للبحث كأساليب ابؼعابعة الإحصائيةمنهجية البحث: الثانيالمبحث 

بؼعرفة ابػصائص التعريفية لأفراد عينة  حيث تناكلنا فيو التحليل الوصفي، تحليل نتائج الإستبياف: المبحث الثاني
الدراسة ككذا إجاباتهم على أسئلة بؿاكر الإستبياف، كتناكلنا كذلك التحليل الثنائي لدراسة العلبقة بتُ أجوبة أفراد 

 . عينة الدراسة حوؿ أسئلة بؿاكر الإستبياف بالنسبة لبعض العوامل التعريفية بؽم
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 .واقع الفساد الإداري في الجزائر: المبحث الأوؿ

كشفت تقارير منظمة الشفافية الدكلية عن مدل إدراؾ الفساد بُ ابعزائر أفّ ابعزائر تقبع دائمان بُ مؤخرة دكؿ 
العابٓ التي تعرؼ إنتشاران كبتَان للفساد، تثتَ ىذه التقارير بعد صدكرىا كل سنة ضجة إعلبمية كسخط بصاىتَم، 

كتثار أسئلة عن مدل جدية كفاعلية النصوص القانونية ابؼوضوعة بغماية ابؼاؿ العاـ كمعاقبة ابؼفسدين، ككذا مدل 
 .فاعلية ككفاءة الأجهزة كابؽيئات ابؼوجودة لمحاربة كمكافحة مظاىر الفساد الإدارم بُ مفاصل الدكلة ابؼختلفة

الأجهزة والهيئات الوطنية المعنية بمكافحة مظاىر الفساد الإداري في الجزائر : المطلب الأوؿ

تتطلب الوقاية من ظاىرة إنتشار الفساد الإدارم إجراءات كأدكات قانونية، أبنها عملية إنشاء أجهزة كىيئات 
كطنية مهامها الوقاية من الفساد كمكافحتو، كبرقيق ما تضمنو قوانتُ مكافحة الفساد على أرض الواقع كبذسيد 

مساعي القضاء عليو، كبُ إطار ابعهود الرامية إبٔ الوقاية من الفساد كمكافحتو أحدث ابؼشرع ابعزائرم عدة 
: ىيئات كأجهزة معنية بدكافحة مظاىر الفساد الإدارم كالوقاية منها نذكر أبنها فيما يلي

أنشئت ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو : الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو -
 منو على 17 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، إذ تنص ابؼادة 011-06بدوجب القانوف رقم 

تنشأ ىيئة كطنية مكلفة بالوقاية من الفساد كمكافحتو، قصد تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية بُ بؾاؿ :" مايلي
 ".مكافحة الفساد

 ليست ىي ابؽيئة 01 – 06كابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو ابؼستحدثة بدوجب القانوف رقم 
الوحيدة ابؼعنية بتتبع الفساد كبذفيف منابعو، فقد سبقها بُ ذلك ابؼرصد الوطتٍ بؼراقبة الرشوة كالوقاية 

، كالذم بً حلو بُ سنة 2332 - 96ـ بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996منها الذم أنشئ سنة 
 .ـ نظران لفشلو بُ مكافحة ظاىرة الرشوة2000

كقد جاء إنشاء ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو أمران حتميان بعد مصادقة ابعزائر بتحفّظ على 
 ابؼؤرخ 1283 -04ـ، بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2004إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد سنة 

ـ، ىذه الإتفاقية التي تضمنت توصيات للدكؿ ابؼصادقة على الإتفاقية بدوجب 2004 أفريل سنة 19بُ 
.  منها بإنشاء ىيئة أك ىيئات داخلية بؼكافحة الفساد06ابؼادة 

                                                           
1
،٠زؼٍكثبٌٛلب٠خِٓاٌفَبكِٚىبفؾزٗ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك2006فجوا٠وٍٕخ20اٌّٛافك1427ِؾوَػب21َِإهؿف01ٟ–06لبْٔٛهلُ 

 .2006ِبهًٍٕخ08ثزبه٠ـ14
2
،٠زّٚٓئْٔبءاٌّوٕلإٌٌّٟٛٛوالجخاٌوّٛح1996ع١ٍ٠ٛخٍٕخ02اٌّٛافك1417ٕفوػب16َِإهؿف233ٟ–96ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

.1996ع١ٍ٠ٛخٍٕخ03ثزبه٠ـ41ٚاٌٛلب٠خِٕٙب،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
3
،٠زّٚٓاٌزٖل٠كثزؾفعّػٍٝئرفبل١خالأ2004ُِأفو٠ًٍٕخ19اٌّٛافك1425ٕفوػب29َِإهؿف128ٟ–04ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

25ثزبه٠ـ26،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك2003أوزٛثوٍٕخ31اٌّزؾلحٌّىبفؾخاٌفَبك،اٌّؼزّلحِٓلجًاٌغّؼ١خاٌؼبِخٌلأُِاٌّزؾلحث٠ٛ١ٕٛهن٠َٛ

.2004أفو٠ًٍٕخ
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كابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبؿ 
، كبردد تشكيلة ابؽيئة كتنظيمها ككيفية ستَىا عن طريق التنظيم، 1ابؼابٕ، توضع لدل رئيس ابعمهورية

. 2006 نوفمبر سنة 22 ابؼؤرخ بُ 4132 – 06كالذم صدر فيما بعد بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
: 3كتضطلع ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو بجملة من ابؼهاـ لا سيما ما يلي

إقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد بذسد مبادئ دكلة القانوف كتعكس النزاىة كالشفافية  -1
كابؼسؤكلية بُ تسيتَ الشؤكف كالأمواؿ العمومية، 

تقدبٙ توجيهات بزص الوقاية من الفساد، لكل شخص أك ىيئة عمومية أك خاصة، كإقتًاح  -2
تدابتَ خاصة منها ذات الطابع التشريعي كالتنظيمي للوقاية من الفساد، ككذا التعاكف مع 

 القطاعات ابؼعنية العمومية كابػاصة بُ إعداد قواعد أخلبقيات ابؼهنة،
 إعداد برامج تسمح بتوعية كبرسيس ابؼواطنتُ بالآثار الضارة النابصة عن الفساد، -3
بصع كمركزة كإستغلبؿ كل ابؼعلومات التي بيكن أف تساىم بُ الكشف عن أعماؿ الفساد  -4

كالوقاية منها، لا سيما البحث بُ التشريع كالتنظيم كالإجراءات كابؼمارسات الإدارية، عن 
 عوامل الفساد لأجل تقدبٙ توصيات لإزالتها، 

التقييم الدكرم للؤدكات القانونية كالإجراءات الإدارية الرامية إبٔ الوقاية من الفساد كمكافحتو،  -5
 كالنظر بُ مدل فعاليتها،

تلقي التصربوات بابؼمتلكات ابػاصة بابؼوظفتُ العموميتُ بصفة دكرية كدراسة كإستغلبؿ  -6
 أعلبه بُ 06ابؼعلومات الواردة فيها، كالسهر على حفظها، كذلك مع مراعاة أحكاـ ابؼادة 

 ،3 ك 1فقرتيها 
 الإستعانة بالنيابة العامة بعمع الأدلة كالتحرم بُ كقائع ذات علبقة بالفساد، -7
ضماف تنسيق كمتابعة النشاطات كالأعماؿ ابؼباشرة ميدانيان، على أساس التقارير الدكرية  -8

كابؼنتظمة ابؼدعمة بإحصائيات كبراليل متصلة بدجاؿ الوقاية من الفساد كمكافحتو، التي ترد 
 إليها من القطاعات كابؼتدخلتُ ابؼعنيتُ،

السهر على تعزيز التنسيق ما بتُ القطاعات، كعلى التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد على  -9
 الصعيدين الوطتٍ كالدكبٕ،

ابغث على كل نشاط يتعلق بالبحث عن الأعماؿ ابؼباشرة بُ بؾاؿ الوقاية من الفساد  -10
 .كمكافحتو، كتقييمها

                                                           
1
.01–06ِٓاٌمب18ْٛٔٔٔاٌّبكح 

2
،٠ؾلكرْى١ٍخا١ٌٙئخا١ٌٕٛٛخٌٍٛلب٠خ2006ِٓٔٛفّجوٍٕخ22اٌّٛافك1427ِإهؿفٟأٚيمٞاٌمؼلحػب413َ–06ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

.2006ٔٛفّجوٍٕخ22ثزبه٠ـ74اٌفَبكِٚىبفؾزٗٚرٕظ١ّٙبٚو١ف١خ١ٍو٘ب،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
3
.01–06ِٓاٌمب20ْٛٔٔٔاٌّبكح 
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كترفع ابؽيئة إبٔ رئيس ابعمهورية تقريران سنويان يتضمن تقييمان للنشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد 
، كمن أجل ضماف بقاعة كفعّالية 1كمكافحتو، ككذا النقائص ابؼعاينة كالتوصيات ابؼقتًحة عند الإقتضاء

ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو بُ أداء مهامها خوّؿ بؽا ابؼشرع بنصوص قانونية ما بهسد 
إستقلبليتها لثقل ابؼهاـ ابؼسندة إليها، فهذه ابؼهاـ لا تتحقق إلاّ إذا منحت ابؽيئة إستقلبلية كاملة برميها 
من بـتلف أشكاؿ الضغوط كالعراقيل التي قد تعطل نشاطها، كبذعل من بؿاربة الفساد كالوقاية منو بؾرد 
شعار لا غتَ، كمن أجل ضماف ىذه الإستقلبلية بعأ ابؼشرع ابعزائرم إبٔ فكرة السلطة الإدارية ابؼستقلة 

  2:بُ النظاـ القانوب٘ للهيئة، كتُضْمَنْ إستقلبلية ابؽيئة بوجو خاص عن طريق إبزاذ التدابتَ الآتية
قياـ الأعضاء كابؼوظفتُ التابعتُ للهيئة، ابؼؤىلتُ للئطلبع على معلومات شخصية كعمومان  -1

على أية معلومات ذات طابع سرم، بتأدية اليمتُ ابػاصة بهم قبل إستلبـ مهامهم، 
 تزكيد ابؽيئة بالوسائل البشرية كابؼادية اللّبزمة لتأدية مهامها، -2
 التكوين ابؼناسب كالعابٕ ابؼستول بؼستخدميها، -3
ضماف أمن كبضاية أعضاء كموظفي ابؽيئة من كل أشكاؿ الضغوط أك التًىيب أك التهديد أك  -4

الإىانة كالشتم أك الإعتداء مهما يكن نوعو، التي قد يتعرضوف بؽا أثناء أك بدناسبة 
 .بفارستهم بؼهامهم

 الذم بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد 413 – 06كبالرجوع إبٔ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات ستَىا بُ مادتو ابػامسة يظهر الطابع ابعماعي لتشكيلة ابؽيئة إبٔ جانب 

تتشكل ابؽيئة من رئيس كستة : " برديد مدة إنتداب الأعضاء، إذ تنص ابؼادة ابػامسة منو على مايلي
كاحدة  (01)سنوات قابلة للتجديد مرة  (05)أعضاء يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي بؼدة بطس   (06)

 ".كتنتهي مهامهم حسب الأشكاؿ نفسها
كفعلبن فقد عُتَُِ رئيس كأعضاء ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو بدوجب مرسوـ رئاسي مؤرخ بُ 

. 20103 نوفمبر سنة 07
أستحدث الديواف ابؼركزم لقمع الفساد تنفيذان لتعليمة رئيس ابعمهورية : الديواف المركزي لقمع الفساد -

، كالتي تضمنت كجوب تعزيز آليات مكافحة الفساد 2009 ديسمبر 13 ابؼؤرخة بُ 034رقم 
كدعمها، كىذا على الصعيدين ابؼؤسسابٌ كالعمليابٌ، كأىم ما نصت عليو التعليمة بُ المجاؿ ابؼؤسسابٌ 

ىو ضركرة تعزيز مسعى الدكلة بإحداث ديواف مركزم لقمع الفساد، بصفتو أداة عملياتية تتظافر بُ 
إطارىا ابعهود للتصدم قانونيان لأعماؿ الفساد الإجرامية كردعها، كىو ما تأكد فعلبن بصدكر الأمر رقم 

                                                           
1
.01–06ِٓاٌمبْٔٛهل24ُٔٔاٌّبكح 

2
.01–06ِٓاٌمبْٔٛهل19ُٔٔاٌّبكح 

3
،٠زّٚٓرؼ١١ٓهئ١ٌٚأػٚبءا١ٌٙئخا١ٌٕٛٛخٌٍٛلب٠خ2010ِٓٔٛفّجوٍٕخ07اٌّٛافك1431ِوٍَٛهئبٍِٟإهؿفٟأٚيمٞاٌؾغخػبَ 

.2010َٔٛفّجو14ثزبه٠ـ69اٌفَبكِٚىبفؾزٗ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
4
.2009ك٠َّجو13ِزؼٍمخثزفؼ١ًِىبفؾخاٌفَبكِإهفخف03ٟرؼ١ٍّخهئب١ٍخهلُ 
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 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، كالذم أضاؼ 06 – 01 ابؼتمم للقانوف رقم 051 – 10
 مكرر منو بًّ إنشاء 24الباب الثالث مكرر ابؼعنوف بالديواف ابؼركزم لقمع الفساد، كالذم بدوجب ابؼادة 

ينشأ ديواف مركزم لقمع :"  مكرر منو على مايلي24الديواف ابؼركزم لقمع الفساد، إذ نصت ابؼادة 
، كبردد تشكيلة الديواف كتنظيمو ككيفيات "الفساد، يكلف بدهمة البحث كالتحرم عن جرائم الفساد

 الذم بودد 4262 - 11ستَه عن طريق التنظيم، كقد صدر ىذا التنظيم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات ستَه، إذ نصت ابؼادة الثانية منو على أفّ الديواف 

مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية، تكلف بالبحث عن ابعرائم كمعاينتها بُ إطار مكافحة 
الفساد، كنصت ابؼادة الثالثة منو على أفّ الديواف يوضع لدل الوزير ابؼكلف بابؼالية كيتمتع بالإستقلبؿ بُ 

 ابؼعدؿ 2093 - 14 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 03عملو كتسيتَه، كقد عدلت ىذه ابؼادة بدوجب ابؼادة 
 الذم بودد تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات 426 – 11للمرسوـ الرئاسي رقم 
 منو على أفّ الديواف يوضع لدل كزير العدؿ حافظ الأختاـ، كيتمتع 03ستَه، إذ تنص ابؼادة 

 .بالإستقلبلية بُ عملو كتسيتَه
كما كيكلف الديواف ابؼركزم بُ إطار ابؼهاـ ابؼنوطة بو بدوجب التشريع السارم ابؼفعوؿ على ابػصوص بدا 

 4:يلي
  ،بصع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعاؿ الفساد كمكافحتها كمركزة ذلك كإستغلبلو
  بصع الأدلة كالقياـ بتحقيقات بُ كقائع الفساد كإحالة مرتكبيها للمثوؿ أماـ ابعهة

 القضائية  ابؼختصة،
  تطوير التعاكف كالتساند مع ىيئات مكافحة الفساد كتبادؿ ابؼعلومات بدناسبة التحقيقات

 ابعارية،
  إقتًاح كل إجراء من شأنو المحافظة على حسن ستَ التحريات التي يتولاىا على السلطات

 .ابؼختصة
 5:كيتشكل الديواف من

  ،ٍضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطت
 ،ضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية كابعماعات المحلية 

                                                           
1
1427ِؾو21َاٌّإهؿف06ٟ–٠،01زُّاٌمبْٔٛهل2010ُأٚدٍٕخ26اٌّٛافك1431هِٚبْػب16َِإهؿف05ٟ–10أِوهلُ 

.2010ٍجزّجو01ثزبه٠ـ50ٚاٌّزؼٍكثبٌٛلب٠خِٓاٌفَبكِٚىبفؾزٗ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك2006فجوا٠وٍٕخ20اٌّٛافك
2
،٠ؾلكرْى١ٍخاٌل٠ٛاْاٌّوويٌٞمّغاٌفَبك2011ك٠َّجوٍٕخ08اٌّٛافك1433ِؾوَػب13َِإهؿف426ٟ–11ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

.2011ك٠َّجو14ثزبه٠ـ68ٚرٕظ١ّٗٚو١ف١بد١ٍوٖ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
3
426–٠،11ؼلياٌّوٍَٛاٌوئبٍٟهل2014ُع١ٍ٠ٛخٍٕخ23اٌّٛافك1435هِٚبْػب25َِإهؿف209ٟ–14ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

،٠ؾلكرْى١ٍخاٌل٠ٛاْاٌّوويٌٞمّغاٌفَبكٚرٕظ١ّٗٚو١ف١بد١ٍوٖ،اٌغو٠لح2011ك٠َّجوٍٕخ08اٌّٛافك1433ِؾوَػب13َاٌّإهؿفٟ

.2014ع١ٍ٠ٛخ31ثزبه٠ـ46اٌو١ٍّخاٌؼلك
4
.426–11ِٓاٌّوٍَٛاٌوئبٍٟهل05ُاٌّبكح 

5
.426–11ِٓاٌّوٍَٛاٌوئبٍٟهل06ُاٌّبكح 





 الفساد الإداري وسبل مكافحتو في الجزائر: الفصل الخامس

257 

 

 أعواف عموميتُ ذكم كفاءات أكيدة بُ بؾاؿ مكافحة الفساد. 

 .كللديواف زيادة على ذلك مستخدموف للدعم التقتٍ كالإدارم

إفّ إنشاء الديواف ابؼركزم لقمع الفساد جاء بُ إطار مسعى الدكلة بكو مضاعفة جهود مكافحة الفساد، 
كذلك بتدعيم دكر ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، كقد بينت تعليمة رئيس ابعمهورية رقم 

 العلبقة بتُ ابؽيأة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كالديواف ابؼركزم لقمع الفساد، كإختصاص 03
كل منهما، فأصبحت ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو تنحصر مهامها بُ تطبيق سياسة 

كقائية على ابؼستول الوطتٍ من الفساد، بالإضافة إبٔ التعاكف الدكبٕ بُ ىذا المجاؿ، أمّا الديواف الوطتٍ 
فتنحصر مهمتو بُ البحث كالتحرم عن جرائم الفساد، كبالتابٕ فهو جهاز قمعي كردعي، كبالتابٕ فإفّ 
ابعهازين مكملتُ لبعضهما البعض، أحدبنا بىتص بابعانب الوقائي كالآخر بجانب ابؼكافحة أك القمع 

. كالردع
يوجد ضمن البناء ابؼؤسسابٌ بؼعظم الدكؿ جهاز أعلى للرقابة ابؼالية على الأمواؿ : مجلس المحاسبة -

العمومية، بزتلف تسميتو كتنظيمو كصلبحياتو من دكلة لأخرل، حيث بينح ىذا ابعهاز الرقابي بُ معظم 
الدكؿ الإستقلبلية الضركرية بؼزاكلة رقابتو القانونية، كما بسنح لو سلطات كصلبحيات كاسعة من أجل 

 .القياـ برقابة فعّالة على تسيتَ الأمواؿ العمومية، يتمثل ىذا ابعهاز بُ ابعزائر بُ بؾلس المحاسبة
 ابؼتعلق بتنظيم مصابّ كزارة 1271 - 63إفّ أكؿ نص قانوب٘ أشار إبٔ بؾلس المحاسبة ىو ابؼرسوـ رقم 

ابؼالية، إذ نص بُ ابؼادة الثالثة منو على إنشاء ىيئات عديدة تابعة مباشرة لوزير ابؼالية بزتص بدمارسة 
 :كظيفة الرقابة ابؼالية، على غرار

  ،بؾلس المحاسبة
 ،ابؼفتشية العامة للمالية 
 ،الوكالة القضائية للخزينة 
 ،ىيأة ابؼراقبة ابؼالية للنفقات العمومية 
 بعنة مراقبة ابؼؤسسات الإقتصادية العمومية 

لكن فكرة إنشاء بؾلس للمحاسبة كالتي كردت بُ ىذا النص بقيت بدكف بذسيد فعلي، كبً التخلي عنها 
 ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية، كالذم ألغى 2592 - 71فيما بعد بصدكر ابؼرسوـ رقم 

 منو إبٔ 190 أشار بُ ابؼادة 1976ابؼرسوـ السابق كبٓ يتطرؽ إبٔ بؾلس المحاسبة، كبؼاّ صدر دستور سنة 

                                                           
1
.1963ٍٕخ23اٌّزؼٍكثزٕظ١ُِٖبٌؼٚىاهحاٌّب١ٌخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك1963أفو19ً٠اٌّإهؿف127ٟ–63اٌّوٍَٛهلُ 

2
،٠زّٚٓرٕظ١ُالإكاهحاٌّووي٠خٌٛىاهحاٌّب١ٌخ،1971أوزٛثوٍٕخ19اٌّٛافك1391ّؼجبْػب29َِإهؿف259ٟ–71اٌّوٍَٛهلُ 

.1971ٔٛفّجو05ثزبه٠ـ90اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
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 ابؼتعلق 051 - 80مبدأ الرقابة كإنشاء بؾلس المحاسبة، كبً تأسيس بؾلس المحاسبة بدوجب القانوف رقم 
بدمارسة كظيفة الرقابة من طرؼ بؾلس المحاسبة، كالذم منح دكران ىامان بؽذا المجلس، بحيث كاف يتمتع 

بصلبحيات إدارية كقضائية  كاسعة، كما إعتًؼ ىذا القانوف بصفة القاضي لأعضائو، كبظح بتمثيلهم 
يوضع بؾلس المحاسبة : " منو على ما يلي ( 03 )، إذ نصت ابؼادة الثالثة 2لدل المجلس الأعلى للقضاء

برت السلطة العليا لرئيس ابعمهورية، كىو ىيئة ذات صلبحيات قضائية كإدارية مكلفة بدراقبة مالية 
 .الدكلة كابغزب كابؼؤسسات ابؼنتخبة كالمجموعات المحلية كابؼؤسسات الإشتًاكية بجميع أنواعها

بيكن لمجلس المحاسبة أف بهرم مراقبة على ابؼؤسسات بجميع أنواعها التي تستفيد من ابؼساعدة ابؼالية 
للدكلة أك لمجموعة بؿلية أك ىيئة عمومية بُ شكل مسابنة بُ رأس ابؼاؿ أك منح أك قركض أك تسبيقات أك 

يراقب بؾلس المحاسبة بـتلف :" منو على مايلي ( 05 )، كما نصت ابؼادة ابػامسة ."ضمانات
. ابغسابات التي تتضمن بؾموع العمليات ابؼالية كابغسابية كيتحقق من دقتها كصحتها كنزاىتها

. كىو مؤىل للقياـ بجميع التحريات من خلبؿ الوثائق أك بُ عتُ ابؼكاف بصفة مباغتة أك بعد الإشعار
يقيم بؾلس المحاسبة فعالية التسيتَ ابؼراقب بالرجوع إبٔ ابؼعايتَ كالثوابت ابؼقررة ضمن أىداؼ ابؼخطط، 
كأيضان بابؼقارنة مع ابؼعايتَ الأخرل للتسيتَ المحددة على ابؼستول الوطتٍ أك الدكبٕ، كيبدم كل إقتًاح أك 
توصية من شأنها أف برسن التسيتَ ابؼابٕ أك ابغسابي للثركة الوطنية كأف تزيد من مردكد ابؼرافق العمومية 

." كإنتاجية ابؽيئات ابػاضعة بؼراقبتها
: كقد خضع بؾلس المحاسبة بعد ذلك بُ تسيتَه كبُ صلبحياتو لعدة تغيتَات متتابعة نذكرىا فيما يلي

  ابؼتعلق بدجلس المحاسبة كستَه، كالذم أعاد النظر بصفة 323 - 90صدكر القانوف رقم 
، كحصر بؾاؿ تدخلو إذ إستثتٌ من ( 03 )معمقة بُ رقابة المجلس بُ نص مادتو الثالثة 

مراقبتو الأمواؿ التي تتداكبؽا طبقان للقانوف ابؼدب٘ كالقانوف التجارم ابؼؤسسات العمومية 
منو، كما جرده من صلبحياتو القضائية فأصبح  ( 04 )الإقتصادية بدوجب نص ابؼادة الرابعة 

ىيئة كطنية مستقلة للرقابة ابؼالية اللّبحقة يعمل بتفويض من الدكلة طبقان لنص ابؼادة الأكبٔ 
. منو، كما فقد أعضاؤه صفة القاضي (01)
  ابؼتعلق بدجلس المحاسبة، كالذم بدوجبو أعاد ابؼشرع ابعزائرم 204 - 95صدكر الأمر رقم 

مكانة بؾلس المحاسبة، كرفع دكره، كجعل منو ىيئة قضائية كإدارية بُ بفارسة ابؼهمة ابؼوكلة إليو، 
كما كسع من بؾاؿ إختصاصو ليشمل رقابة كل الأمواؿ العمومية مهما يكن الوضع القانوب٘ 

                                                           
1
،٠زؼٍكثّّبهٍخٚظ١فخاٌّوالجخِٓٛوفِغ1980ٌٍِبهًٍٕخ01اٌّٛافك1400هث١غاٌضبٟٔػب14َِإهؿف05ٟ–80لبْٔٛهلُ 

.1980ِبه04ًثزبه٠ـ10اٌّؾبٍجخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
2
.2004ٓ،233لبْٔٛإٌّبىػبدالإكاه٠خ،رٕظ١ُٚئفزٖبٓاٌمٚبءالإكاهٞ،ك٠ٛاْاٌّطجٛػبداٌغبِؼ١خ،اٌغيائو،:ه١ّلفٍٛفٟ 

3
،٠زؼٍكثّغٌٍاٌّؾبٍجخ١ٍٚوٖ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخ1990ك٠َّجو04اٌّٛافك1411عّبكٜالأٌٚٝػب17َِإهؿف32ٟ–90لبْٔٛهلُ 

.1990ك٠َّجو05ثزبه٠ـ53اٌؼلك
4
ثزبه٠ـ٠،39زؼٍكثّغٌٍاٌّؾبٍجخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك1995ع١ٍ٠ٛخٍٕخ17اٌّٛافك1416ٕفوػب19َِإهؿف20ٟ–95أِوهلُ 

.1995ع١ٍ٠ٛخ23
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بؼستَم ىذه الأمواؿ أك ابؼستفيدين منها، كبهذا الأمر تتمثل مهمتو بُ التدقيق بُ شركط 
إستعماؿ ابؽيئات العمومية ابؼالية كالمحاسبية للموارد كالوسائل ابؼادية كالأمواؿ العامة ابػاضعة 
لرقابتو، كبُ تقييم تسيتَىا كالتأكد من مطابقة عمليات ىذه ابؽيئات للقوانتُ كالتنظيمات 

 لمجلس 15 إبٔ 06 بدوجب مواده من 20 – 95، حيث بىوؿ الأمر رقم 1ابؼعموؿ بها
المحاسبة إختصاصان شاملبن للرقابة على إستعماؿ الأمواؿ، كالقيم، كالوسائل العمومية للدكلة 

كابعماعات المحلية كابؼؤسسات مهما كانت الوضعية القانونية بؼستَيها أك ابؼستفيدين منها، كما 
بىوؿ لو سلطة رقابة كتقييم نوعية التسيتَ على صعيد الفعّالية كالنجاعة كالإقتصاد بُ تنفيذ 

ابؼيزانية دكف إبداء رأيو بُ النفقات العمومية، كيبتعد المجلس أثناء رقابتو عن كل تدخل بُ تسيتَ 
كإدارة ابؽيئات التي بزضع لرقابتو، أك أية إعادة نظر بُ صحة كجدكل السياسات كأىداؼ 

 .البرامج التي سطرتها السلطات الإدارية كمسؤكلوا ابؽيئات العمومية
  ابؼتضمن القانوف الأساسي لقضاة بؾلس المحاسبة، إذ يشتمل بؾلس 232 - 95صدكر الأمر 

المحاسبة على عدد من القضاة موزعتُ بتُ ابؼقر كالغرؼ الإقليمية، حددت أحكاـ مواد ىذا 
 .الأمر حقوقهم ككاجباتهم كتنظيم مساراتهم الوظيفية

  كابؼتعلق بدجلس المحاسبة 20 – 95 ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 023 - 10صدكر الأمر رقم 
ـ كابؼتعلقة بتفعيل 2009 ديسمبر سنة 13 بتاريخ 03إستجابة لتعليمة رئيس ابعمهورية رقم 

مكافحة الفساد، كالتي نصت على ضركرة تنشيط دكر بؾلس المحاسبة بُ بؾاؿ بؿاربة الفساد، 
كقد قاـ ابؼشرع بتفعيل دكر بؾلس المحاسبة بُ مكافحة الفساد من خلبؿ توسيع صلبحياتو 

الرقابية كبؾاؿ تدخلو، بحيث أصبح بدوجب ىذا الأمر من أىم الأجهزة ابؼعنية بدكافحة الفساد 
يعتبر بؾلس :" منو ابؼعدلة كابؼتممة على ما يلي ( 02 )بُ ابعزائر، إذ نصت ابؼادة الثانية 

 .المحاسبة ابؼؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة كابعماعات الإقليمية كابؼرافق العمومية
كبهذه الصفة يدقق بُ شركط إستعماؿ كتسيتَ ابؼوارد كالوسائل ابؼادية كالأمواؿ العمومية من 

طرؼ ابؽيئات التي تدخل بُ نطاؽ إختصاصو كما ىو بؿدد بُ ىذا الأمر، كيتأكد من مطابقة 
 .عمليات ابؼالية كالمحاسبية للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

كتهدؼ الرقابة التي بيارسها بؾلس المحاسبة من خلبؿ النتائج التي يتوصل إليها إبٔ تشجيع 
الإستعماؿ ابؼنتظم كالصّارـ للموارد كالوسائل ابؼادية كالأمواؿ العمومية، كترقية إجبارية تقدبٙ 

." ابغسابات كتطوير شفافية تسيتَ ابؼالية العمومية

                                                           
1
.20–95ِٓالأِوهل02ُٔٔاٌّبكح 

2
،٠زّٚٓاٌمبْٔٛالأٍبٌٍٟمٚبحِغٌٍاٌّؾبٍجخ،1995أٚدٍٕخ26اٌّٛافك1416هث١غالأٚيػب29َِإهؿف23ٟ–95أِوهلُ 

.1995ٍجزّجو03ثزبه٠ـ48اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
3
ٕفوػب19َاٌّإهؿف20ٟ–٠،95ؼلي٠ٚزُّالأِوهل2010ُأٚدٍٕخ26اٌّٛافك1431هِٚبْػب16َِإهؿف02ٟ–10أِوهلُ 

.2010ٍجزّجوٍٕخ01ثزبه٠ـ50ٚاٌزؼٍكثّغٌٍاٌّؾبٍجخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك1995ع١ٍ٠ٛخٍٕخ17اٌّٛافك1416
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كيتضح لنا بفاّ سبق مدل أبنية الدكر الرقابي الذم يؤديو بؾلس المحاسبة، كخاصة بُ بؾاؿ 
كشف كضبط ابؼخالفات كجرائم الفساد، كذلك من خلبؿ سلطاتو كصلبحياتو الرقابية الواسعة 

التي تدعمت بصورة كاضحة كجلية بُ إبذاه تفعيل دكر بؾلس المحاسبة بُ مكافحة الفساد من 
. 02 – 10خلبؿ صدكر الأمر رقم 

تعتبر ابؼفتشية العامة للمالية جهاز دائم للرقابة ابؼالية، أحدثت بدوجب ابؼرسوـ : المفتشية العامة للمالية -
:"  ابؼتضمن إحداث مفتشية عامة للمالية، حيث نصت ابؼادة الأكبٔ منو على مايلي531 - 80رقم 

، كنصت "بردث ىيئة للمراقبة، توضع برت السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية تسمى بابؼفتشية العامة للمالية
تراقب ابؼفتشية العامة للمالية التسيتَ ابؼابٕ كابغسابي بُ مصابّ الدكلة :" ابؼادة الثانية منو على مايلي

 :كابعماعات العمومية اللّبمركزية كابؽيئات التالية
 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم،    _ 
ابؼؤسسات الإشتًاكية ككحداتها كفركعها كابػدمات الإجتماعية التي تكوف تابعة بؽا،     _ 
إستغلبلات القطاع ابؼميزة ذاتيان،     _ 
صناديق الضماف الإجتماعي كابؼنح العائلية كالتقاعد كالتأمينات كالتعاكف، كبصفة عامة كل      _ 

.        ابؽيئات العمومية ذات الطابع الإجتماعي
     كبيكن أف تطبق على أم شخص معنوم بوصل على مساعدة مالية من الدكلة، أك من بصاعة بؿلية 

.      أك ىيئة عمومية، بعنواف مشاركة أك برت شكل إعانة أك تسليف أك ضماف
    كبيكن أف تكلف ابؼفتشية العامة للمالية بدراجعة حسابات التعاكنيات كابعماعات بالنسبة للتشريع           

. كالقوانتُ الأساسية التي بركمها
كقد أعيد تنظيم ابؼفتشية العامة للمالية كبرديد صلبحياتها بُ أكثر من مناسبة، كقد بذلى ذلك بُ صدكر 

 ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بدوظفي ابؼفتشية العامة 5022 - 91ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 ابؼتعلق بتنظيم ابؽياكل ابؼركزية 323 - 92للمالية بوزارة الإقتصاد، كصدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 الذم بودد تنظيم ابؼصابّ 334 - 92للمفتشية العامة للمالية، كصدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 785 - 92ابػارجية للمفتشية العامة للمالية كيضبط إختصاصاتها، كصدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
الذم بودد إختصاصات ابؼفتشية العامة للمالية، بٍ أعيد تنظيمها كبرديد صلبحياتها من جديد 

                                                           
1
،٠زّٚٓئؽلاسِفز١ْخػبِخٌٍّب١ٌخ،اٌغو٠لح1980اٌّٛافكأٚيِبهًٍٕخ1400هث١غاٌضبٟٔػب14َِإهؿف53ٟ–80ِوٍَٛهلُ 

.1980ِبه04ًثزبه٠ـ10اٌو١ٍّخاٌؼلك
2
،٠زّٚٓاٌمبْٔٛالأٍبٍٟاٌقب1991ٓك٠َّجوٍٕخ21اٌّٛافك1412عّبكٜاٌضب١ٔخػب14َِإهؿف502ٟ–91ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.1991ك٠َّجو23ثزبه٠ـ67ثّٛظفٟاٌّفز١ْخاٌؼبِخٌٍّب١ٌخثٛىاهحالإلزٖبك،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
3
،٠زؼٍكثزٕظ١ُا١ٌٙبوًاٌّووي٠خٌٍّفز١ْخاٌؼبِخ٠1992ٕب٠وٍٕخ20اٌّٛافك1412هعتػب15َِإهؿف32ٟ–92ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.٠1992ٕب٠و26ثزبه٠ـ06ٌٍّب١ٌخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
4
،٠ؾلكرٕظ١ُاٌّٖبٌؼاٌقبهع١خٌٍّفز١ْخاٌؼبِخ٠1992ٕب٠وٍٕخ20اٌّٛافك1412هعتػب15َِإهؿف33ٟ–92ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.٠1992ٕب٠و26ثزبه٠ـ06ٌٍّب١ٌخ٠ٚٚجٜئفزٖبٕبرٙب،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
5
،٠ؾلكئفزٖبٕبداٌّفز١ْخاٌؼبِخٌٍّب١ٌخ،1992فجوا٠وٍٕخ22اٌّٛافك1412ّؼجبْػب18َِإهؿف78ٟ–92ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.1992فجوا٠و26ثزبه٠ـ15اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
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مراسيم تنفيذية، حيث حددت صلبحياتها بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم   ( 03 )بدوجب ثلبثة 
، كحدد 2732 - 08، كحدد تنظيم ابؽياكل ابؼركزية بؽا بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 08-721

، كما صدر 2743 - 08تنظيم ابؼفتشيات ابعهوية بؽا كصلبحياتها بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 الذم بودد شركط ككيفيات رقابة كتدقيق ابؼفتشية العامة للمالية 964 – 09ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

. لتسيتَ ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية
فالتنظيم القانوب٘ للمفتشية العامة للمالية بٓ يأت بشكل متكامل دفعة كاحدة، بل تكامل عبر مراحل 

. تبعان للتطور ابغاصل بُ مفهوـ الرقابة على ابؼؤسسات العامة كتنفيذ نفقاتها
كتتبلور مهمة ابؼفتشية العامة للمالية بُ مكافحة مظاىر الفساد عن طريق قيامها بدكرىا الرقابي ابؼنصوص 

، كتتمثل تدخلبت ابؼفتشية 272 – 08 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 04 ك 03 ك 02عليو بُ ابؼواد 
العامة للمالية بُ مهاـ الرقابة أك التدقيق أك التقييم أك التحقيق أك ابػبرة، كالتي تقوـ حسب ابغالة 

:  5خصوصان على ما يلي
ستَ الرقابة الداخلية كفعّالية ىياكل التدقيق الداخلي،         -  
شركط تطبيق التشريع ابؼابٕ كالمحاسبي،         _ 
التسيتَ ابؼابٕ كالمحاسبي كتسيتَ الأملبؾ،         _ 
إبراـ الصفقات كالطلبات العمومية كتنفيذىا،         _ 
دقة المحاسبات كصدقها كإنتظامها،         _ 
مستول الإبقازات مقارنة مع الأىداؼ،         _ 
شركط تعبئة ابؼوارد ابؼالية،         _ 
تسيتَ إعتمادات ابؼيزانية كإستعماؿ كسائل الستَ،         _ 
شركط منح كإستعماؿ ابؼساعدات كالإعانات التي تقدمها الدكلة كابعماعات الإقليمية                    _ 

                     كابؽيئات كابؼؤسسات العمومية، 

. تطابق النفقات ابؼسددة مع الأىداؼ ابؼتبعة بطلب ابؽبة العمومية                  _ 

                                                           
1
،٠ؾلكٕلاؽ١بداٌّفز١ْخاٌؼبِخٌٍّب١ٌخ،2008ٍجزّجوٍٕخ06اٌّٛافك1429هِٚبْػب06َِإهؿف272ٟ–08ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.2008ٍجزّجو07ثزبه٠ـ50اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
2
،٠زّٚٓرٕظ١ُا١ٌٙبوًاٌّووي٠خٌٍّفز١ْخ2008ٍجزّجوٍٕخ06اٌّٛافك1429هِٚبْػب06َِإهؿف273ٟ–08ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.2008ٍجزّجو07ثزبه٠ـ50اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلكاٌؼبِخٌٍّب١ٌخ،
3
،٠ؾلكرٕظ١ُاٌّفز١ْبداٌغ٠ٛٙخٌٍّفز١ْخ2008ٍجزّجوٍٕخ06اٌّٛافك1429هِٚبْػب06َِإهؿف274ٟ–08ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.2008ٍجزّجو07ثزبه٠ـ50اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلكاٌؼبِخٌٍّب١ٌخٕٚلاؽ١برٙب،
4
،٠ؾلكّوٚٛٚو١ف١بدهلبثخٚرلل١كاٌّفز١ْخ2009فجوا٠وٍٕخ22اٌّٛافك1430ٕفوػب26َِإهؿف96ٟ–09ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.2009ِبه04ًثزبه٠ـ14اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلكاٌؼبِخٌٍّب١ٌخٌز١١َواٌّإٍَبداٌؼ١ِّٛخالإلزٖبك٠خ،
5
.272–08ِٓاٌّوٍَٛاٌزٕف١نٞهل05ُٔٔاٌّبكح 
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كلكي تقوـ ابؼفتشية العامة للمالية بدكرىا الرقابي على أكمل كأحسن كجو، خوّؿ بؽا ابؼشرع القياـ 
: 1بإجراءات رقابة كتفتيش على النحو التابٕ

 رقابة تسيتَ الصناديق كفحص الأمواؿ كالقيم كالسندات كابؼوجودات من أم نوع كالتي بووزىا   -
            ابؼستَكف أك المحاسبوف، 

 التحصل على كل مستند أك كثيقة تبريرية ضركرية لفحوصهم، بدا بُ ذلك التقارير التي تعدىا   -
            أية ىيئة رقابية كأية خبرة خارجية، 

 تقدبٙ أم طلب معلومات شفاىي أك كتابي،  -
القياـ، بُ الأماكن، بأم بحث كإجراء أم برقيق، بغرض رقابة التصرفات أك العمليات   -

           ابؼسجلة بُ المحاسبات، 
الإطلبع على السجلبت كابؼعطيات أيان كاف شكلها،  -
التيقن من صحة ابؼستندات ابؼقدمة كصدؽ ابؼعطيات كابؼعلومات الأخرل ابؼبلغة،  -
القياـ بُ عتُ ابؼكاف بأم فحص بغرض التيقن من صحة كبساـ التقييد المحاسبي لأعماؿ التسيتَ  -

. ذات التأثتَ ابؼابٕ، كعند الإقتضاء، معاينة حقيقة ابػدمة ابؼنجزة
إفّ عملية التفتيش ىذه تتم بشكل مفاجئ كدكف توجيو أم إشعار للهيئة ابػاضعة للرقابة، كقد بً النص 

، إذ تنص ىذه ابؼادة 272 – 08 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 14على قاعدة الفجائية بدوجب نص ابؼادة 
على أفّ تدخلبت ابؼفتشية العامة للمالية تتم بُ عتُ ابؼكاف كعلى الوثائق، كتكوف الفحوص كالتحقيقات 

 .فجائية
إفّ الرقابة ابؼالية ىي تلك الرقابة التي تقوـ بها ىيئات بً إنشاؤىا بقانوف أك تنظيم، : المراقبة المالية -

، أك ىي الرقابة التي 2تهدؼ إبٔ مطابقة العمل ذم الآثار ابؼالية بؼختلف القواعد القانونية التي بركمو
تستهدؼ ضماف سلبمة التصرفات ابؼالية كالكشف الكامل عن الإبكرافات، كمدل مطابقة التصرفات 

 :4، كتتمثل أىداؼ الرقابة ابؼالية فيما يلي3ابؼالية مع القوانتُ كالقواعد النافذة
كىو التحقق من تطبيق ما كافقت عليو السلطة التشريعية فيما يتعلق بابؼيزانية، : ىدؼ سياسي -1

كىو ما يعتٍ إستخداـ الإعتمادات بُ الأكجو التي خصصت بؽا، كجباية الإيرادات حسب الأنظمة 
 .كالقوانتُ

                                                           
1
.272–08ِٓاٌّوٍَٛاٌزٕف١نٞهل06ُٔٔاٌّبكح 

2
آ١ٌبدِٛاعٙخاٌفَبكفٟاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،أٛوٚؽخكوزٛهاٖػٍَٛرقٖٔلبْٔٛ،و١ٍخاٌؾمٛقٚاٌؼٍَٛا١ٌَب١ٍخ،عبِؼخٌِٛٛك:ر١بةٔبك٠خ 

.2013ٓ،160ِؼّوٞ،ر١يٞٚىٚ،اٌغيائو،
3
ٔظبَإٌيا٘خاٌؼوثٟفِٟٛاعٙخاٌفَبك،ِٕظّخاٌْفبف١خاٌل١ٌٚخ،اٌّووياٌٍجٕبٌٍٟٔلهاٍبد،ِطجؼخرىٕٛثوً،ث١وٚد،:أؽّلأثٛك٠خٚآفوْٚ 

.80كٍْٕٚخإٌْو،ٓ
4
.130–129:ٓ–،2010ٓاٌولبثخالإكاه٠خٚاٌّب١ٌخػٍٝالأعٙيحاٌؾى١ِٛخ،اٌطجؼخاٌضب١ٔخ،كاهاٌضمبفخ،ػّبْ،:ؽّل١ٍٍّٞبْاٌمج١لاد 
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 كيتمثل بُ التحقق من صحة ابغسابات كسلبمة التصرفات كالإجراءات ابؼالية، :ىدؼ مالي -2
ككشف الإبكرافات كالأخطاء ابؼالية كالإختلبسات، ىذا بالإضافة إبٔ مراقبة الأداء كفقان للؤىداؼ 

 .ابؼوضوعة، كبالتابٕ مراقبة التًشيد بُ الإنفاؽ
 كىو التأكد من أفّ أنظمة العمل تؤدم إبٔ أكبر نفع بفكن بأقل النفقات :ىدؼ إداري -3

ابؼمكنة كتصحيح القرارات الإدارية، بفاّ يؤدم إبٔ حسن ستَ العمل بُ كافة مراحل التخطيط أك 
 .التنفيذ أك ابؼتابعة

كيقوـ بهذه الرقابة بُ التشريع ابعزائرم كل من ابؼراقب ابؼابٕ كالمحاسب العمومي، كسوؼ نقتصر فقط على 
رقابة ابؼراقب ابؼابٕ، إذ يتوبٔ ابؼراقب ابؼابٕ عملية الرقابة ابؼالية السابقة أك القبلية، كىذه الرقابة تكوف 

سابقة لعملية التنفيذ، حيث بسنع كقوع الأخطاء كالتجاكزات، كتؤكد مطابقة التصرؼ ابؼابٕ مع القوانتُ 
 .1كالأنظمة ابؼعموؿ بها، كبالتابٕ فهي رقابة كقائية

كعلى الرغم من أفّ الرقابة ابؼالية تعتبر عامل من العوامل ابؼسببة للبتَكقراطية الإدارية، كىذا لكثرة 
الإجراءات اللّبزمة للقياـ بعمليات الإنفاؽ، الأمر الذم يتًتب عليو بطئ ستَ العمل الإدارم بُ 
ابؼؤسسات كالإدارات العامة، إلاّ أنها تعتبر من بتُ أىم الآليات الرقابية فعّالية بُ مكافحة الفساد 

 ابؼؤرخة بُ 03، كىذا ما دفع رئيس ابعمهورية بُ تعليمتو رقم 2كالفساد الإدارم بُ الأجهزة ابغكومية
ـ إبٔ التأكيد على دكر ابؼراقب ابؼابٕ بُ بؿاربة الفساد بدختلف صوره، كذلك من 2009 ديسمبر 13

خلبؿ تطبيق إجراءات جديدة تسمح للمراقبتُ ابؼاليتُ كابؼفتشية العامة للمالية بأداء دكر ابؼلبحظ الفاعل 
. 3كابؼبادر، بتخويلو  ما يسوغ لو فحص بصيع إجراءات القياـ بنفقات ذات صلة بالصفقات العمومية

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، لا سيما 214 - 90كبذد ابؼراقبة ابؼالية مصدرىا القانوب٘ بُ القانوف رقم 
 ابؼتعلق بالرقابة السابقة على النفقات 4145 - 92، ككذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم 60، 59، 58مواده 

 – 92 ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 3746 – 09التي يلتزـ بها، كابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 ابؼتعلق بدصابّ ابؼراقبة ابؼالية، إذ تنص ابؼادة الثانية 3817 - 11، ككذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم 414

منو على أنو يدير مراقب مابٕ مصلحة ابؼراقبة ابؼالية برت سلطة ابؼدير العاـ للميزانية، كتنص ابؼادة  (02)

                                                           
1
اٌولبثخػٍٝالأِٛاياٌؼ١ِّٛخوأكاحٌزؾ١َٓاٌز١١َواٌؾىِٟٛ،اٌّإرّواٌؼٍّٟاٌلٌٟٚؽٛيالأكاءاٌّز١ّيٌٍّٕظّبد:ٕواهِخػجلاٌٛؽ١ل 

.2005ٓ،138ِبه09ً–08ٚاٌؾىِٛبد،و١ٍخاٌؼٍَٛالإلزٖبك٠خٚاٌزغبه٠خٚػٍَٛاٌز١١َو،عبِؼخٚهلٍخ،اٌغيائو،٠ِٟٛ
2
.530ؽبؽخػجلاٌؼبٌِٟوعغٍبثكٓ 

3
.اٌّزؼٍمخثزفؼ١ًِىبفؾخاٌفَبك03رؼ١ٍّخهئ١ٌاٌغّٙٛه٠خهلُ 

4
ثزبه٠ـ٠35زؼٍكثبٌّؾبٍجخاٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك1990أٚدٍٕخ15اٌّٛافك1411ِؾوَػب24َِإهؿف21ٟ–90لبْٔٛهلُ 

.1990أٚد15
5
،٠زؼٍكثبٌولبثخاٌَبثمخٌٍٕفمبداٌز1992ٟٔٛفّجوٍٕخ14اٌّٛافك1413عّبكٜالأٌٚٝػب19َِإهؿف414ٟ–92ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.1992ٔٛفّجو15ثزبه٠ـ٠82ٍزيَثٙب،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
6
–٠،92ؼلي٠ٚزُّاٌّوٍَٛاٌزٕف١نٞهل2009ُٔٛفّجوٍٕخ16اٌّٛافك1430مٞاٌمؼلحػب28َِإهؿف374ٟ–09ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

،٠زؼٍكثبٌولبثخاٌَبثمخٌٍٕفمبداٌز٠ٍٟزيَثٙب،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك1992ٔٛفّجوٍٕخ14اٌّٛافك1413عّبكٜالأٌٚٝػب19َِإهؿف414ٟ

.2009ٔٛفّجو19ثزبه٠ـ67
7
،٠زؼٍكثّٖبٌؼاٌّوالجخاٌّب١ٌخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخ2011ٔٛفّجو21اٌّٛافك1432مٞاٌؾغخػب25َِإهؿف381ٟ–11ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.2011ٔٛفّجو27ثزبه٠ـ64اٌؼلك
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 على أنو بيارس الرقابة ابؼسبقة للنفقات التي يلتزـ 414 – 92من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  (04)الرابعة 
بها ابؼراقبوف ابؼاليوف بدساعدة مراقبتُ ماليتُ مساعدين طبقان لأحكاـ ىذا ابؼرسوـ كللقوانتُ الأساسية 

. ابػاصة التي بركمهم
. يعتُ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية ابؼراقبتُ ابؼاليتُ كابؼراقبتُ ابؼاليتُ ابؼساعدين

 على أنو بيارس ابؼراقب ابؼابٕ 381 – 11من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  (02)كما كتنص ابؼادة الثانية 
مهامو الرقابية لدل 

الإدارة ابؼركزية،  -
 الولاية، -
 البلدية -

 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 02كقد بً إخضاع البلديات للرقابة السابقة للمراقبة ابؼالية بدوجب نص ابؼادة 
 فإفّ 381 – 11 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 02، كزيادة على الإدارات ابؼذكورة بُ ابؼادة 09-374

 مكرر 02 ك 02باقي ابؽيئات كابؼؤسسات ابؼعنية برقابة ابؼراقب ابؼابٕ كابؼنصوص عليها بدوجب ابؼادتتُ 
 يتم إبغاقها بإحدل مصابّ ابؼراقبة ابؼالية الثلبث ابؼذكورة أعلبه، 414 – 92من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 .381- 11 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 04كىذا بدوجب نص ابؼادة 

:  كيقوـ ابؼراقب ابؼابٕ بدكرين أساسيتُ بُ بؾاؿ مكافحة الفساد كالفساد الإدارم بنا
 من ابؼرسوـ التنفيذم 02الرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، كىذا طبقان لنص ابؼادة  -

. 374 – 09رقم 
 مكرر من ابؼرسوـ 02رقابة النفقات التي يلتزـ بها بُ شكلها اللّبحق، كىذا طبقان لنص ابؼادة  -

 .374 – 09التنفيذم رقم 
أياـ،  (10)كتدرس كتفحص ملفات الإلتزاـ التي يقدمها الآمر بالصرؼ كابؼعركضة للرقابة بُ أجل عشرة 

 يومان عندما تتطلب ابؼلفات نظران لتعقدىا دراسة معمقة، كىذا 20غتَ أنو بيكن بسديد ىذا الأجل إبٔ 
 .414 – 92 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 14حسب نص ابؼادة 

 من 13، 12، 11، 10ىذا كتنتهي رقابة النفقات ابؼلتزـ بها من طرؼ ابؼراقب ابؼابٕ بدوجب نص ابؼواد 
 بدنح التأشتَة عندما تتوفر بُ الإلتزاـ الشركط القانونية، أك الرفض الذم 414-92ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

قد يكوف مؤقت أك نهائي حسب كل حالة، بُ حالة ما إذا كانت الإلتزامات غتَ قانونية أك غتَ مطابقة 
. للتنظيم

 مهاـ كل من ابؼراقب 381 – 11 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 13 كابؼادة 10ىذا كقد حددت ابؼادة 
 عجزت 2015ابؼابٕ كابؼراقب ابؼابٕ ابؼساعد على التوابٕ، ىذا كبذدر الإشارة إبٔ أنوّ كلغاية نهاية سنة 

مصابّ كزارة ابؼالية عن تنصيب مراقب مابٕ بُ كل بلدية من بلديات الوطن تطبيقان للمرسوـ التنفيذم 
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 بسبب نقص التأطتَ، حيث إكتفت بتعيتُ مراقبتُ ماليتُ على مستول بلديات 374 – 09رقم 
. عواصم الولايات كبعض بلديات مقر الدكائر لتوبٕ الرقابة السابقة على النفقات

. 2015 – 2000ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد للفترة : المطلب الثاني

ـ تقوـ منظمة الشفافية الدكلية بإصدار مؤشر فساد سنوم يعرؼ بإسم مؤشر مدركات الفساد، 1995منذ العاـ 
كىو يعمل على ترتيب كتقييم الدكؿ طبقان لدرجة إدراؾ كجود الفساد بُ الدكلة، كيركز ابؼؤشر على الفساد بُ 

القطاع العاـ، كيعرفو بسوء إستغلبؿ الوظيفة العامة من أجل مصابّ خاصة، كتطرح الإستبيانات ابؼستخدمة بُ 
إعداد ابؼؤشر أسئلة ذات صلة بسوء إستعماؿ السلطة لتحقيق مصابّ شخصية، كتوجو ىذه الإستبيانات 

للؤشخاص الأكثر بساسان كتصادمان مع كاقع الفساد بُ كل دكلة، كبيكن التعبتَ عن درجة الدكلة على مؤشر 
، كالتي تعد مؤشر بُ الدلالة ( 10 – 0 )مدركات الفساد بدجموعة النقاط التي بررزىا على مقياس يتًاكح بتُ 

 إبٔ أفّ ىناؾ مستويات عالية من الفساد بُ الدكلة، 0على مستول الفساد ابؼدرؾ بُ الدكلة، حيث يشتَ الرقم 
 إبٔ أفّ البلد نظيف من الفساد، كقد تغتَت النقاط على مؤشر مدركات الفساد منذ العاـ 10بينما يشتَ الرقم 

ـ، حيث أصبح التعبتَ عن درجة الدكلة على مؤشر مدركات الفساد بدجموعة النقاط التي بررزىا على 2012
 أعلى مستول من مستويات الفساد ابؼدرؾ، بُ حتُ 0، حيث بسثل الدرجة ( 100 – 0 )مقياس يتًاكح بتُ 

 أدبٗ مستول من مستويات الفساد ابؼدرؾ، كقد يتغتَ ترتيب الدكلة على مؤشر مدركات الفساد 100بسثل الدرجة 
بتُ سنة كأخرل بتغتَ إدراؾ كجود الفساد بُ الدكلة بالنسبة للؤشخاص ابؼستجوبتُ، أك لمجرد دخوؿ دكؿ جديدة 

. بُ ابؼؤشر أك خركج دكؿ أخرل

. ـ2015 – 2000كتوضح ابعداكؿ التالية ترتيب الدكؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد خلبؿ الفتًة 
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 2000ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 02 ) جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
    قطر

    الإمارات
    سلطنة عماف

    البحرين
 03 41 04.4 المملكة الأردنية الهاشمية
    المملكة العربية السعودية

    الكويت
 01 34 05.0 تونس

 04 45 04.1 المملكة المغربية
    جيبوتي
 05 63 03.3 مصر

    الجزائر
    سوريا
    لبناف

 02 36 04.9 موريتانيا
    ليبيا
    اليمن

    السوداف
    العراؽ

    الصوماؿ
    أرتيريا

    جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2000بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2001ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 03 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
    قطر

    الإمارات
    سلطنة عماف

    البحرين
 02 37 04.9 المملكة الأردنية الهاشمية
    المملكة العربية السعودية

    الكويت
 01 31 05.3 تونس

    المملكة المغربية
    جيبوتي
 03 54 03.6 مصر

    الجزائر
    سوريا
    لبناف

    موريتانيا
    ليبيا
    اليمن

    السوداف
    العراؽ

    الصوماؿ
    أرتيريا

    جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2001بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2002ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 04 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
    قطر

 01 16 07.7 الإمارات
    سلطنة عماف

    البحرين
 03 40 04.5 المملكة الأردنية الهاشمية
    المملكة العربية السعودية

    الكويت
 02 36 04.8 تونس

 03 40 04.5 المملكة المغربية
    جيبوتي
 05 62 03.4 مصر

    الجزائر
    سوريا
    لبناف

    موريتانيا
    ليبيا
    اليمن

    السوداف
    العراؽ

    الصوماؿ
    أرتيريا

    جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2002بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2003ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 05 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
 03 32 05.6 قطر

 05 37 05.2 الإمارات
 01 26 06.3 سلطنة عماف

 02 27 06.1 البحرين
 07 43 04.6 المملكة الأردنية الهاشمية
 08 46 04.5 المملكة العربية السعودية

 04 35 05.3 الكويت
 06 39 04.9 تونس

 10 70 03.3 المملكة المغربية
    جيبوتي
 10 70 03.3 مصر

 14 88 02.6 الجزائر
 09 66 03.4 سوريا
 12 78 03.0 لبناف

    موريتانيا
 18 118 02.1 ليبيا
 14 88 02.6 اليمن

 16 106 02.3 السوداف
 17 113 02.2 العراؽ

    الصوماؿ
    أرتيريا

    جزر القمر ) كوموروس (
 12 78 03.0 فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2003بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2004ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 06 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
 05 38 05.2 قطر

 01 29 06.1 الإمارات
 01 29 06.1 سلطنة عماف

 03 34 05.8 البحرين
 04 37 05.3 المملكة الأردنية الهاشمية
 08 71 03.4 المملكة العربية السعودية

 07 44 04.6 الكويت
 06 39 05.0 تونس

 10 77 03.2 المملكة المغربية
    جيبوتي
 10 77 03.2 مصر

 12 97 02.7 الجزائر
 08 71 03.4 سوريا
 12 97 02.7 لبناف

    موريتانيا
 15 108 02.5 ليبيا
 17 112 02.4 اليمن

 18 122 02.2 السوداف
 19 129 02.1 العراؽ

    الصوماؿ
 14 102 02.6 أرتيريا

    جزر القمر ) كوموروس (
 15 108 02.5 فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2004بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2005ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 07 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
 03 32 05.9 قطر

 02 30 06.2 الإمارات
 01 28 06.3 سلطنة عماف

 04 36 05.8 البحرين
 05 37 05.7 المملكة الأردنية الهاشمية
 08 70 03.4 المملكة العربية السعودية

 07 45 04.7 الكويت
 06 43 04.9 تونس

 11 78 03.2 المملكة المغربية
    جيبوتي
 08 70 03.4 مصر

 13 97 02.8 الجزائر
 08 70 03.4 سوريا
 12 83 03.1 لبناف

    موريتانيا
 17 117 02.5 ليبيا
 14 103 02.7 اليمن

 19 144 02.1 السوداف
 18 137 02.2 العراؽ

    الصوماؿ
 15 107 02.6 أرتيريا

    جزر القمر ) كوموروس (
 15 107 02.6 فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2005بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2006ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 08 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
 02 32 06.0 قطر

 01 31 06.2 الإمارات
 04 39 05.4 سلطنة عماف

 03 36 05.7 البحرين
 05 40 05.3 المملكة الأردنية الهاشمية
 09 70 03.3 المملكة العربية السعودية

 06 46 04.8 الكويت
 07 51 04.6 تونس

 11 79 03.2 المملكة المغربية
    جيبوتي
 09 70 03.3 مصر

 12 84 03.1 الجزائر
 14 93 02.9 سوريا
 08 63 03.6 لبناف

 12 84 03.1 موريتانيا
 16 105 02.7 ليبيا
 17 111 02.6 اليمن

 18 156 02.0 السوداف
 19 160 01.9 العراؽ

    الصوماؿ
 14 93 02.9 أرتيريا

    جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2006بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2007ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 09 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
 01 32 06.0 قطر

 02 34 05.7 الإمارات
 04 53 04.7 سلطنة عماف

 03 46 05.0 البحرين
 04 53 04.7 المملكة الأردنية الهاشمية
 09 79 03.4 المملكة العربية السعودية

 06 60 04.3 الكويت
 07 61 04.2 تونس

 08 72 03.5 المملكة المغربية
 12 105 02.9 جيبوتي
 12 105 02.9 مصر

 10 99 03.0 الجزائر
 19 138 02.4 سوريا
 10 99 03.0 لبناف

 15 123 02.6 موريتانيا
 17 131 02.5 ليبيا
 17 131 02.5 اليمن

 20 172 01.8 السوداف
 21 178 01.5 العراؽ

 22 179 01.4 الصوماؿ
 14 111 02.8 أرتيريا

 15 123 02.6 جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2007بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2008ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 10 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
 01 28 06.5 قطر

 02 35 05.9 الإمارات
 03 41 05.5 سلطنة عماف

 04 43 05.4 البحرين
 05 47 05.1 المملكة الأردنية الهاشمية
 08 80 03.5 المملكة العربية السعودية

 07 65 04.3 الكويت
 06 62 04.4 تونس

 08 80 03.5 المملكة المغربية
 11 102 03.0 جيبوتي
 13 115 02.8 مصر

 10 92 03.2 الجزائر
 19 147 02.1 سوريا
 11 102 03.0 لبناف

 13 115 02.8 موريتانيا
 15 126 02.6 ليبيا
 18 141 02.3 اليمن

 20 173 01.6 السوداف
 21 178 01.3 العراؽ

 22 180 01.0 الصوماؿ
 15 126 02.6 أرتيريا

 15 126 02.6 جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2008بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2009ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 11 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
 01 22 07.0 قطر

 02 30 06.5 الإمارات
 03 39 05.5 سلطنة عماف

 04 46 05.1 البحرين
 05 49 05.0 المملكة الأردنية الهاشمية
 06 63 04.3 المملكة العربية السعودية

 08 66 04.1 الكويت
 07 65 04.2 تونس

 09 89 03.3 المملكة المغربية
 10 111 02.8 جيبوتي
 10 111 02.8 مصر

 10 111 02.8 الجزائر
 13 126 02.6 سوريا
 15 130 02.5 لبناف

 15 130 02.5 موريتانيا
 15 130 02.5 ليبيا
 19 154 02.1 اليمن

 20 176 01.5 السوداف
 20 176 01.5 العراؽ

 22 180 01.1 الصوماؿ
 13 126 02.6 أرتيريا

 18 143 02.3 جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2009بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2010ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 12 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
 01 19 07.7 قطر

 02 29 06.3 الإمارات
 03 41 05.3 سلطنة عماف

 04 48 04.9 البحرين
 05 50 04.7 المملكة الأردنية الهاشمية
 05 50 04.7 المملكة العربية السعودية

 07 54 04.5 الكويت
 08 59 04.3 تونس

 09 85 03.4 المملكة المغربية
 10 91 03.2 جيبوتي
 11 98 03.1 مصر

 12 105 02.9 الجزائر
 14 127 02.5 سوريا
 14 127 02.5 لبناف

 16 143 02.3 موريتانيا
 17 146 02.2 ليبيا
 17 146 02.2 اليمن

 20 172 01.5 السوداف
 20 172 01.5 العراؽ

 22 178 01.1 الصوماؿ
 13 123 02.6 أرتيريا

 19 154 02.1 جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2010بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2011ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 13 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 10الدرجة من  الدولة
 01 22 07.2 قطر

 02 28 06.8 الإمارات
 04 50 04.8 سلطنة عماف

 03 46 05.1 البحرين
 06 56 04.5 المملكة الأردنية الهاشمية
 07 57 04.4 المملكة العربية السعودية

 05 54 04.6 الكويت
 08 73 03.8 تونس

 09 80 03.4 المملكة المغربية
 10 100 03.0 جيبوتي
 11 112 02.9 مصر

 11 112 02.9 الجزائر
 13 129 02.6 سوريا
 14 134 02.5 لبناف

 16 143 02.4 موريتانيا
 19 168 02.0 ليبيا
 18 164 02.1 اليمن

 21 177 01.6 السوداف
 20 175 01.8 العراؽ

 22 182 01.0 الصوماؿ
 14 134 02.5 أرتيريا

 16 143 02.4 جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2011بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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 2012ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 14 )جدوؿ رقم 

 الترتيب العربي الترتيب العالمي 100الدرجة من  الدولة
 01 27 68 قطر

 01 27 68 الإمارات
 05 61 47 سلطنة عماف

 03 53 51 البحرين
 04 58 48 المملكة الأردنية الهاشمية
 06 66 44 المملكة العربية السعودية

 06 66 44 الكويت
 08 75 41 تونس

 09 88 37 المملكة المغربية
 10 94 36 جيبوتي
 12 118 32 مصر

 10 105 34 الجزائر
 16 144 26 سوريا
 14 128 30 لبناف

 13 123 31 موريتانيا
 19 160 21 ليبيا
 18 156 23 اليمن

 21 173 13 السوداف
 20 169 18 العراؽ

 22 174 8 الصوماؿ
 17 150 25 أرتيريا

 15 133 28 جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2012بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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2013ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 15 )جدوؿ رقم 
 الترتيب العربي الترتيب العالمي 100الدرجة من  الدولة
 02 28 68 قطر

 01 26 69 الإمارات
 04 61 47 سلطنة عماف

 03 57 48 البحرين
 06 66 45 المملكة الأردنية الهاشمية
 05 63 46 المملكة العربية السعودية

 07 69 43 الكويت
 08 77 41 تونس

 09 91 37 المملكة المغربية
 10 94 36 جيبوتي
 12 114 32 مصر

 10 94 36 الجزائر
 18 168 17 سوريا
 14 127 28 لبناف

 13 119 30 موريتانيا
 20 172 15 ليبيا
 17 167 18 اليمن

 22 174 11 السوداف
 19 171 16 العراؽ

 23 175 08 الصوماؿ
 16 160 20 أرتيريا

 14 127 28 جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 21 173 14 جنوب السوداف
 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2013بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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2014ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 16 )جدوؿ رقم 
 الترتيب العربي الترتيب العالمي 100الدرجة من  الدولة
 02 26 69 قطر

 01 25 70 الإمارات
 06 64 45 سلطنة عماف

 03 55 49 البحرين
 03 55 49 المملكة الأردنية الهاشمية
 03 55 49 المملكة العربية السعودية

 07 67 44 الكويت
 08 79 40 تونس

 09 80 39 المملكة المغربية
 12 107 34 جيبوتي
 10 94 37 مصر

 11 100 36 الجزائر
 16 159 20 سوريا
 14 136 27 لبناف

 13 124 30 موريتانيا
 18 166 18 ليبيا
 17 161 19 اليمن

 22 173 11 السوداف
 21 170 16 العراؽ

 23 174 08 الصوماؿ
 18 166 18 أرتيريا

 15 142 26 جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 20 171 15 جنوب السوداف
 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2014بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع
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2015ترتيب الدوؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد العالمي لسنة : ( 17 )جدوؿ رقم 
 الترتيب العربي الترتيب العالمي 100الدرجة من  الدولة
 01 22 71 قطر

 02 23 70 الإمارات
 07 60 45 سلطنة عماف

 05 50 51 البحرين
 03 45 53 المملكة الأردنية الهاشمية
 04 48 52 المملكة العربية السعودية

 06 55 49 الكويت
 08 76 38 تونس

 09 88 36 المملكة المغربية
 12 99 34 جيبوتي
 09 88 36 مصر

 09 88 36 الجزائر
 16 154 18 سوريا
 14 123 28 لبناف

 13 112 31 موريتانيا
 19 161 16 ليبيا
 16 154 18 اليمن

 22 165 12 السوداف
 19 161 16 العراؽ

 23 167 08 الصوماؿ
 16 154 18 أرتيريا

 15 136 26 جزر القمر ) كوموروس (
    فلسطين

 21 163 15 جنوب السوداف
 

ـ الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية 2015بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقرير السنوم بؼؤشر مدركات الفساد للعاـ : ابؼصدر
 www.transparency.org: من ابؼوقع



 الفساد الإداري وسبل مكافحتو في الجزائر: الفصل الخامس

282 

 

من خلبؿ ابعداكؿ السابقة نلبحظ أفّ ترتيب الدكؿ العربية يتغتَ من سنة لأخرل بالنسبة لتًتيب دكؿ العابٓ على 
ـ إبٔ 2000مؤشر مدركات الفساد، بينما برافظ الدكؿ العربية على ترتيبها العربي على العموـ منذ السنوات 

ـ، حيث نلبحظ أفّ دكؿ ابػليج العربي برافظ على الريادة العربية على مؤشر مدركات الفساد، كبرتل 2015
، حيث برتل كل من قطر، الإمارات العربية ابؼتحدة، سلطنة عماف، 2010السبعة مراتب الأكبٔ منذ سنة 

البحرين، ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية، ابؼملكة العربية السعودية، الكويت ابؼراتب الأكبٔ عربيان على مؤشر مدركات 
ـ كحتى من قبل، كبرتل الدكؿ العربية الإفريقية على العموـ ذيل التًتيب العربي بالإضافة 2010الفساد منذ سنة 

إبٔ العراؽ كاليمن فيما عدا تونس، حيث برتل كل من السوداف كالصوماؿ كالعراؽ كاليمن ابؼراتب الأختَة عربيان 
على مؤشر مدركات الفساد خلبؿ السنوات الأختَة، أمّا فيما بىص ترتيب الدكؿ العربية على مؤشر مدركات 

الفساد بالنسبة لدكؿ العابٓ التي شملها ابؼؤشر خلبؿ فتًة الدراسة، فنلبحظ أنو بيكن تقسيم الدكؿ العربية إبٔ ثلبثة 
: أقساـ بـتلفة

 الدكؿ العربية الأقل فسادان بُ العابٓ كتشمل دكلتا قطر كالإمارات العربية ابؼتحدة على العموـ بالإضافة  -
. 2011إبٔ البحرين كسلطنة عماف قبل سنة 

الدكؿ العربية ابؼتوسطة الفساد بُ العابٓ كتشمل كل من ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية، ابؼملكة العربية  -
السعودية، الكويت، تونس، ابؼملكة ابؼغربية، جيبوبٌ، ابعزائر، بالإضافة إبٔ سلطنة عماف كالبحرين بعد 

 .2011سنة 
الدكؿ العربية الأكثر فسادان بُ العابٓ كتشمل كل من سوريا، لبناف، موريتانيا، ليبيا، اليمن، السوداف،  -

 .العراؽ، أريتتَيا، الصوماؿ، جزر القمر، كجنوب السوداف بُ السنوات الأختَة
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. 2015 – 2003ترتيب الجزائر على مؤشر مدركات الفساد للفترة : المطلب الثالث

ـ دخلت ابعزائر بُ مؤشر مدركات الفساد، كبٓ بزرج من ابؼؤشر منذ ذلك ابغتُ، كىي برتل 2003منذ سنة 
مراتب متأخرة من بتُ دكؿ العابٓ التي يشملها ابؼؤشر كل سنة، كابعدكؿ التابٕ بيثل تطور ترتيب ابعزائر على مؤشر 

 .ـ2015– ـ 2003مدركات الفساد خلبؿ الفتًة 

. 2015 – 2003يمثل تطور ترتيب الجزائر على مؤشر مدركات الفساد خلاؿ الفترة : (18)جدوؿ رقم 

 10الدرجة من  الترتيب العالمي/ عدد الدوؿ بالدراسة الترتيب العربي/ للدوؿ العربية السنة
2003 14 88/133 02.6 
2004 12 97/146 02.7 
2005 13 97/158 02.8 
2006 12 84/163 03.1 
2007 10 99/180 03.0 
2008 10 92/180 03.2 
2009 10 111/180 02.8 
2010 12 105/178 02.9 
2011 11 112/183 02.9 
2012 10 105/176 34/100 
2013 10 94/177 36/100 
2014 11 100/175 36/100 
2015 09 88/168 36/100 

 

ـ الصادر عن منظمة 2015– ـ 2003بً بذميع معطيات ابعدكؿ من التقارير السنوية بؼؤشر مدركات الفساد للفتًة : ابؼصدر
 www.transparency.org: الشفافية الدكلية من ابؼوقع

من عشرة على مؤشر  ( 04 )نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ أفّ ابعزائر بٓ برصل على أكثر من الدرجة أربعة 
من مائة  ( 40 )ـ، كبٓ برصل على أكثر من الدرجة أربعتُ 2011– ـ 2003مدركات الفساد خلبؿ الفتًة 

ـ، كىو ما جعلها تصنف ضمن الدكؿ التي ينتشر فيها الفساد بكثرة، كترجع 2015– ـ 2012خلبؿ الفتًة 
النتائج ابؼتدنية للجزائر على ابؼؤشر لإنعداـ الشفافية بُ عمل ابغكومة كأجهزتها الإدارية، كإنعداـ الأمن، ككذا 

. إرتفاع مداخيل النفط بفاّ أساؿ لعاب الكثتَ من الطامعتُ من داخل الوطن كخارجو

http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
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ـ 2003كمن خلبؿ ابعدكؿ كذلك نلبحظ أفّ ىناؾ برسن بؼؤشر مدركات الفساد ابػاص بابعزائر خلبؿ الفتًة 
ـ، كقد يعود 2008 نقطة بُ سنة 03.2ـ إبٔ 2003 نقطة سنة 02.6ـ، حيث إنتقل ابؼؤشر من 2008– 

ىذا التحسن بُ ابؼؤشر إبٔ ابعهود ابؼبذكلة من قبل الدكلة بُ مكافحة الفساد الإدارم، فقد أصدرت ابعزائر 
ـ، كما صادقت على إتفاقية 2006 فيفرم 20 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو بُ 06/01القانوف 

ـ، كرغم ىذا التحسن خلبؿ ىذه الفتًة تبقى قيمة ابؼؤشر 2006الإبراد الإفريقي بؼنع الفساد بُ شهر جواف 
، 2010، 2009ضعيفة، كنلبحظ كذلك من خلبؿ ابعدكؿ أفّ ىناؾ تدىور بُ قيمة ابؼؤشر خلبؿ السنوات 

خلبؿ ىذه الثلبثة سنوات، لتًتفع قيمة ابؼؤشر بالنسبة للجزائر  ( 03 )، كبٓ تتجاكز قيمتو الدرجة ثلبثة 2011
 دكلة شملها 176 عابؼيان من بتُ 105 من مائة لتحتل بذلك ابعزائر ابؼرتبة 34ـ كتبلغ قيمتو الدرجة 2012سنة 

 من مائة كىي أعلى 36ـ، لتبلغ قيمتو الدرجة 2015ـ، 2014ـ، 2013ابؼؤشر، كترتفع قيمة ابؼؤشر لسنوات 
 من بتُ 94ـ، لتحتل ابعزائر ابؼرتبة 2003قيمة للمؤشر بالنسبة للجزائر خلبؿ ىذه الثلبثة سنوات منذ سنة  

 دكلة شملها ابؼؤشر خلبؿ سنة 175 من بتُ 100ـ، كابؼرتبة 2013 دكلة شملها ابؼؤشر خلبؿ سنة 177
. ـ2015 دكلة شملها ابؼؤشر خلبؿ سنة 168 من بتُ 88ـ، كابؼرتبة 2014

ـ يرجع إبٔ بصلة من 2015– ـ 2003إفّ ضعف ترتيب ابعزائر على مؤشر مدركات الفساد خلبؿ الفتًة 
الفضائح التي عرفتها البلبد، كىناؾ صعوبة بُ قياس حجم الفساد أك معرفة قيمتو بُ القضايا كالفضائح الكبرل 
لإنعداـ الشفافية، كإستحالة الوصوؿ إبٔ ابؼعلومات، فهناؾ سرية تامة تطغى على قيمو كتقديراتو، كتبقى كسائل 

الإعلبـ بكل أنواعها، كبعض المحللتُ كالإقتصاديتُ كابػبراء كالقانونيتُ كابؽيئات الدكلية تعطي بعض الأرقاـ 
– ـ 2003كالتقديرات عن حجم الفساد بُ بعض القضايا كالقطاعات، كقد شهدت ابعزائر خلبؿ الفتًة 

: 1ـ عدة فضائح فساد من ابغجم الكبتَ نذكر منها2015

ـ بعد قياـ مؤسسو بتحويل أمواؿ البنك 2003حيث إنهار بؾمع ابػليفة سنة : فضيحة بنك الخليفة -
لدعم شركاتو ابؼتعثرة، كخلق ثغرة مالية كبتَة أختلف بُ برديد قيمتها، فالسلطات ابعزائرية حددت 

 مليار دكلار، بُ حتُ أفّ بعض ابؼتتبعتُ يؤكدكف بأفّ ابؼبلغ يصل إبٔ أكثر من 1.5قيمتها آف ذاؾ بػ 
 بطسة مليارات دكلار، كما تورط بُ ىذه 05 ثلبثة مليارات دكلار، كمنهم من يرل بأفّ ابؼبلغ يصل 03

. القضية شخصيات سياسية كمسؤكلتُ كبار
 أثبتت التحقيقات أفّ 2003 مام سنة 21إذ بعد زلزاؿ بومرداس بُ : فضيحة قطاع السكن والعمراف -

البنايات ابؼنهارة غتَ مطابقة لشركط السلبمة كالبناء الدكلية، كىناؾ إختلبس بُ الأمواؿ ابؼخصصة للبناء، 
بفاّ أدل إبٔ سقوط ضحايا بالآلاؼ خلبؿ الزلزاؿ الذم بٓ تبلغ شدتو درجة كبتَة جدان لسقوط آلاؼ 

 .الضحايا

                                                           
1
.252–250:ٓ–ّؼجبْفوطِوعغٍبثكٓ 
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 حيث كجهت منظمة الشفافية الدكلية إنتقادان شديدان بؼا بظتو بفساد :فضائح الفساد في قطاع الصحة -
ـ، كصنفتو بُ صدارة القطاعات التي تشهد إستفحالان بؼظاىر 2005قطاع الصحة بُ تقريرىا لسنة 

الفساد كالرشوة بُ ابعزائر، من خلبؿ ابؼمارسات ابؼالية الشاذة بُ تسيتَ أمواؿ الصحة العمومية، كمظاىر 
 .الإختلبس كالسرقة كالإبتزاز كبرويل ابؼاؿ العاـ بُ إدارات ابؼؤسسات الإستشفائية العمومية كسوؽ الدكاء

 حيث كاف قطاع ابعمارؾ متهمان دائمان بأنو أكثر القطاعات بفارسة :فضيحة الفساد في قطاع الجمارؾ -
ـ، 2006لآفة الرشوة كالفساد، كىو ما إستدعى تنفيذ إجراءات صارمة ضد سلطات ابعمارؾ بُ فيفرم 

 500 موظف بصركي من مناصبهم، كرفع دعاكم قضائية ضد أكثر من 100أدت إبٔ فصل أكثر من 
 .موظف آخر لتورطهم بُ العديد من قضايا الفساد

 كمست ىذه الفضيحة بالتحديد مشركع الطريق السيار :فضيحة الفساد في قطاع الأشغاؿ العمومية -
كم، كالذم حددت الدراسات التي أبقزت 1200الذم يربط شرؽ البلبد بغربها على مسافة تتجاكز 

 مليار دكلار، 17 مليارات دكلار، لتًتفع تكلفتو فيما بعد إبٔ حوابٕ 07تكلفة إبقازه بُ أكؿ مرة بػ 
 إبٔ 2010 مليار دكلار، ليتم توجيو الإتهاـ بُ سنة 22كىناؾ من يقوؿ أفّ تكلفتو كصلت إبٔ حدكد 

إطارات بُ كزارة الأشغاؿ العمومية، كعلى رأسهم الأمتُ العاـ للوزارة، كرئيس ديواف الوزير بتلقيهم 
 .رشاكم كعمولات نظتَ تقدبٙ تسهيلبت لشركات مستفيدة من ابؼشركع

 إذ يعتبر قطاع الطاقة كالمحركقات بُ ابعزائر أكبر القطاعات من :فضائح الفساد في قطاع المحروقات -
حيث الصادرات كبسويل الإقتصاد، كقد شهد ىذا القطاع عدة فضائح فساد تتعلق بدشتًيات كمنح 

، كيتعلق الأمر بصفقات نفطية مشبوىة كإبراـ صفقات بالتًاضي مع 2010صفقات كاف آخرىا سنة 
شركاء أجانب، حيث أتهمت إطارات بُ كزارة الطاقة كابؼناجم كعلى رأسهم الوزير بعقد صفقات 

 .مشبوىة بتُ شركة سوناطراؾ كشركة سايباـ الإيطالية كالتي كلفت شركة سوناطراؾ خسائر مادية معتبرة

كبٓ تتوقف فضائح الفساد بُ ابعزائر على الصفقات من ابغجم الكبتَ، بل شملت أيضان صغار ابؼستثمرين 
كالفلبحتُ كابغرفيتُ كالتجار كغتَىم، حيث مسّ الفساد برامج الدعم التي تقدمها الدكلة بُ إطار الوكالة 

الوطنية لدعم تشغيل الشباب، كبُ إطار الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، كبُ إطار الوكالة الوطنية لتسيتَ 
القرض ابؼصغر، كحتى بُ إطار الدعم ابؼوجو للفلبحتُ بهدؼ إمتصاص البطالة كخلق مناصب الشغل أك 

دعمان منها لرفع الإنتاج المحلي خاصة بُ قطاع الزراعة، كقد بعأ بعض ابؼستفيدين إبٔ آليات غتَ مشركعة عن 
طريق التحايل كالتزكير، كإعلبف الإفلبس أك الشطب من السجل التجارم كغتَىا من أساليب الإحتياؿ 

ليقوموا بنهب تلك الأمواؿ بعدما إستفادكا من إعفاءات ضريبية لفتًة من نشاطهم، كبُ كثتَ من الأحياف 
 .تصدر قوانتُ فيما بعد بسسح ديونهم أك تعفيهم من ابؼستحقات ابؼالية التي عليهم
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الفساد الإداري في مجالي التوظيف والصفقات العمومية في الجزائر : المطلب الرابع

يشكل الفساد الإدارم أىم عنصر بُ الإبكطاط كابػلل الذم يشهده المجتمع ابعزائرم، كالذم أصاب البلبد 
على بصيع ابؼستويات الإقتصادية، كالسياسية، كالإجتماعية، كقد أدل ذلك إبٔ إضعاؼ دكر الدكلة بُ إدارة 
شؤكنها بفاّ إنعكس سلبان على مسارات التنمية الإقتصادية، كقوّض من مستويات إرساء دعائم ابغكم الراشد 

ابؼبنية على ابؼساءلة، كالشفافية، كالنزاىة، كابؼساكاة، كالعدالة، كحكم القانوف كغتَىا، كزاد من حدة الفقر، 
فعلى الرغم من الأمواؿ الطائلة التي خصصت لتدعيم التنمية كرفع ابؼستول ابؼعيشي للؤفراد، إلاّ أفّ الواقع 

يعكس صورة مغايرة بسامان بؽذا الإبذاه بسثلت بُ زيادة عدد الفقراء، كإرتفاع معدلات ابعربية، كإستشراء مظاىر 
الفساد الإدارم ابؼختلفة التي شملت بصيع ابؼناحي كالمجالات، كخاصة بؾاؿ التوظيف كبؾاؿ الصفقات 

العمومية، كالتي أصبحت كاقعان مرئيان يعيشو أفراد المجتمع يوميان، بفاّ نتج عنو إرتفاع درجة التفاكت بُ ابؼداخيل 
كابػدمات الأساسية، كإذا ما إستمر ىذا الوضع على حالو فإفّ أعدادان كبتَة من الأفراد سوؼ تدخل بُ 

عداد الفقراء، بفاّ ينجر عنو حالة من اليأس تصبح فيها ىذه الفئات لا تكتًث بالقيم الأخلبقية كتدخل بُ 
. زمرة ابؼفسدين، كىو ما قد يؤدم إبٔ تفاقم مظاىر الفساد الإدارم أكثر

برتل عملية التوظيف أبنية كبتَة بُ : الفساد الإداري في مجاؿ التوظيف والتعيين بالوظائف العمومية -
بصيع ابؼؤسسات لا سيما العمومية منها ذات الطابع الإدارم، بإعتبارىا ابؼسؤكلة عن أداء كظائف الدكلة 

كبرقيق أىدافها الإجتماعية، كلأجل برقيق ىذه الأىداؼ بالفاعلية ابؼطلوبة كاف لزامان عليها زيادة 
 .الإىتماـ بابؼوارد البشرية من خلبؿ حسن عمليات الإنتقاء كالتوظيف

كعملية التوظيف بالإدارات العمومية تعتبر جزءان لا يتجزأ من ابغياة العملية بؼصلحة تسيتَ ابؼوارد البشرية 
أك كما تسمى بدصلحة ابؼستخدمتُ كالتكوين بُ أغلب الإدارات العمومية، أين يكوف بـطط تسيتَ 

ابؼوارد البشرية السنوم الركيزة القانونية الأساسية بؼباشرة عملية التوظيف، كذلك من خلبؿ كجود مناصب 
مالية شاغرة مستمدة من طلبات إحتياجات ابؼناصب ابؼالية بعد توصيف الوظائف ابؼطلوبة، توجهها 

الإدارات العمومية ابؼختلفة إبٔ السلطة الوصية قصد ابؼوافقة على منحها تلك ابؼناصب ابؼالية، كالتي تعد 
نقطة الإنطلبؽ بالنسبة لعملية التوظيف لشغل كظيفة عمومية، كبعد شغل ابؼوظف بؽذه الوظيفة يسمى 

 ابؼتضمن 03 - 06بدوظف عمومي، حيث عرّؼ ابؼشرع ابعزائرم ابؼوظف العمومي بُ الأمر رقم 
القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية كل عوف عتُّ بُ كظيفة عمومية دائمة كرسم بُ رتبة بُ السلم 

 : بأنو01 – 06، كعرفو بُ القانوف 1الإدارم

                                                           
1
،٠زّٚٓاٌمبْٔٛالأٍبٍٟاٌؼب١ٌٛ٠2006ٍَٕٛخ15اٌّٛافك1427عّبكٜاٌضب١ٔخػب19َاٌّإهؿف03ٟ–06ِٓالأِوهل04ُاٌّبكح 

.16ٛ١ٌٛ٠2006ثزبه٠ـ46ٌٍٛظ١فخاٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
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كل شخص يشغل منصبان تشريعيان أك تنفيذيان أك إداريان أك قضائيان أك بُ أحد المجالس الشعبية  -1
المحلية ابؼنتخبة، سواء أكاف معينان أك منتخبان، دائمان أك مؤقتان، مدفوع الأجر أك غتَ مدفوع 

الأجر، بصرؼ النظر عن رتبتو أك أقدميتو، 
كل شخص آخر يتوبٔ كلو مؤقتان، كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، كيساىم بهذه الصفة بُ  -2

خدمة ىيئة عمومية أك أية مؤسسة عمومية أك أية مؤسسة أخرل  بسلك الدكلة  كل أك بعض 
 رأبظابؽا، أك أية مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمومية،

كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف عمومي أك من بُ حكمو طبقان للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ  -3
 . 1بهما

كلأجل برقيق الدكلة لسياساتها كالنهوض بالإدارة العامة تلجأ إبٔ كضع القواعد ابؼنظمة لإجراءات تعيتُ 
ابؼوظفتُ، كالتي تكفل إختيار أفضل العناصر الصابغة لتنفيذ ابؼهاـ ابؼطلوبة منها، حيث يراعى بُ ىذه 

القواعد أف تتسم بالشفافية كالوضوح، بحيث لا يشوبها أم غموض أك لبس من شأنو ابؼساس بدبدأ 
ابؼساكاة كتكافؤ الفرص عند تعيتُ ابؼوظفتُ، فإلتزاـ الإدارة بالشفافية من خلبؿ برديد الشركط العادية 
كابػاصة لتوبٕ الوظائف العامة مسبقان، كمراعاة الأسس كابؼبادئ العامة بُ التوظيف يعد ضمانة لعدـ 

إبكراؼ الإدارة بسلطتها التقديرية بُ عملية التعيتُ بُ الوظيفة العامة، كيرجع تردم الوظيفة العامة كتراجع 
مردكدىا بُ الدكؿ العربية عامة كابعزائر خاصة إبٔ عدـ مراعاة الضوابط كابؼعايتَ الضركرية بُ التوظيف 

كمبدأ ابعدارة كابؼساكاة، فشغل الوظائف العامة يتم على أساس المحسوبية كالمحاباة، أك على أساس الإبذار 
بالوظيفة ـ خلبؿ الرشوة كغتَىا، كما أفّ الإجراءات الشكلية العامة كابػاصة للتوظيف لا برتـً كإف بًّ 

تطبيقها فإنوّ ينحرؼ بها عن أغراضها من خلبؿ التشديد كالتضييق على ابؼتًشحتُ للوظيفة العامة كإثقاؿ 
كاىلهم بدجموعة من الوثائق كالإجراءات غتَ الضركرية، كالتي تزيد كتعمّق من الآثار السلبية للبتَكقراطية 

 :، كمن صور الفساد الإدارم التي قد تشوب عمليات التعيتُ كالتوظيف بُ الوظيفة العامة مايلي2الإدارية
: كمن بتُ ىذه ابؼخالفات: مخالفة الإجراءات والشروط الشكلية للتوظيف -1

 إذ أفّ إجراءات : مخالفة إجراءات فتح المسابقات والإمتحانات والفحوص المهنية
 ابؼتضمن 03 – 06التوظيف بسيزت بالتعقيد كالبطئ منذ صدكر كتطبيق الأمر رقم 

القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، كأفرزت العديد من التجاكزات نتيجة كجود 
 التعليمة رقم 2011عدة قيود كعقبات، كبُ ىذا الإطار أصدر الوزير الأكؿ بُ سنة 

 ابؼتعلقة بإضفاء ابؼركنة على إجراءات التوظيف، كالتي تهدؼ إبٔ إعادة تكييف 013
إجراءات التوظيف بُ الوظيفة العمومية مع ابغاجات ابؼلحة للتنمية الوطنية كبرستُ 

                                                           
1
.01–06ِٓاٌمبْٔٛهل02ُاٌّطخةِٓاٌّبكح 

2
.353ؽبؽخػجلاٌؼبٌِٟوعغٍبثكٓ 

3
.رزؼٍكثاٙفبءاٌّوٚٔخػٍٝئعواءاداٌزٛظ١فثؼٕٛاْاٌٛظ١فخاٌؼ١ِّٛخ2011أفو11ً٠اٌّإهفخف01ٟرؼ١ٍّخاٌٛى٠والأٚيهلُ 
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ابؼرفق العمومي، كجعل ابؼؤسسات كالإدارات العمومية برت سلطة الوزير الذم تتبعو 
بإمكانها إعداد بـططاتها للتوظيف كالتشغيل كتسيتَىا دكف عوائق، كلقد تضمنت 

التعليمة إعتًافان صربوان بالوضع الكارثي كالبتَكقراطي الذم ميّز عمليات التوظيف خلبؿ 
، نتيجة سيطرة ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية على معظم عمليات 1الفتًة السابقة

التوظيف، كتعقد ابؼوافقات كالتأشتَات على ابؼسابقات كعمليات التوظيف التي 
تستلمها، بفاّ أدل أحيانان إبٔ فوات الآجاؿ ابؼطلوبة لفتح إجراءات التوظيف، كبالتابٕ 

 01سقوط ابغق بُ ابؼناصب ابؼالية، كلأجل ذلك جاءت تعليمة الوزير الأكؿ رقم 
لتدعم دكر الإدارات كابؼؤسسات العمومية بُ عمليات التوظيف بإعتبارىا الفاعل 

الأساسي بُ ذلك من جهة، كإعادة ابؼهاـ العادية كالطبيعية للمديرية العامة للوظيفة 
العمومية بإعتبارىا جهاز للرقابة اللّبحقة من جهة أخرل، كقد دعمت ابغكومة أكثر 

 تطبيقان لأحكاـ 1942 - 12ىذا ابؼسعى كالإجراء بصدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 03 – 06 من الأمر رقم 82ابؼادة 

العمومية، كالذم يهدؼ إبٔ برديد كيفيات تنظيم ابؼسابقات كالفحوص ابؼهنية 
كإجرائها بُ ابؼؤسسات كالإدارات العمومية، كبودد زيادة على ذلك كيفيات تنظيم 

الإمتحانات ابؼهنية كإجرائها، كبهذا فقد خففت ىذه الإجراءات إبٔ حد كبتَ من قيود 
إجراءات التوظيف، كأضفت نوعان من ابؼركنة عليها، بفاّ ساىم بُ ابغد من الفساد 

الإدارم الذم كاف يتخذ من البتَكقراطية الإدارية مرتعان لو، كأىم الإجراءات 
كابؼستجدات التي أعطت مركنة أكثر على إجراءات التوظيف، كالتي جاءت بها تعليمة 

، كالتي سابنت بُ تضييق 194 – 12 كابؼرسوـ التنفيذم رقم 01الوزير الأكؿ رقم 
ابػناؽ على بفارسات الفساد الإدارم التي كانت تشوب عمليات التوظيف كالتعيتُ 

 :3بالإدارات التابعة للوظيفة العمومية نذكر
o  ،عدـ رىن إبقاز عمليات التوظيف بابؼصادقة على بـطط تسيتَ ابؼوارد البشرية

 .كالذم كاف يشكل أكبر عائقان أماـ ىذه الإجراءات
o  ّالإنطلبؽ بُ عملية التوظيف بدجرد تسلم الإدارة ابؼعنية لدفتً ميزانيتها، بفا

 .يساىم بُ إستغلبؿ كربح الوقت

                                                           
1
.354ؽبؽخػجلاٌؼبٌِٟوعغٍبثكٓ 

2
،٠ؾلكو١ف١بدرٕظ١ُاٌَّبثمبد2012أفو٠ًٍٕخ25اٌّٛافك1433عّبكٜاٌضب١ٔخػب03َِإهؿف194ٟ–12ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.2012ِب03ٞثزبه٠ـ26ٚالإِزؾبٔبدٚاٌفؾٛٓا١ٌّٕٙخفٟاٌّإٍَبدٚالإكاهاداٌؼ١ِّٛخٚئعوائٙب،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
3
.358ؽبؽخػجلاٌؼبٌِٟوعغٍبثكٓ 
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o  إلغاء نظاـ العمل بالنسب المحددة بُ القوانتُ ابػاصة، كمنح الإدارة سلطة
تقديرية بُ توزيع ابؼناصب ابؼالية لنفسها كفق بـتلف طرؽ التوظيف كالتًقية، 

 .كحسب إحتياجاتها كخصوصياتها مع إخطار ىيئات الرقابة بذلك
o إعتماد أسلوب الرقابة البعدية على جهاز الوظيفة العمومية. 

 يلعب الإشهار دكر كبتَ بُ بذسيد مبدأ ابؼساكاة بُ : عدـ إشهار مسابقات التوظيف
 – 06 من الأمر رقم 74الإلتحاؽ بالوظائف العامة كابؼنصوص عليو طبقان للمادة 

 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، لذلك أصدرت ابؼديرية العامة 03
 بؼسؤكبٕ ابؼوارد البشرية للمؤسسات كالإدارات 031للوظيفة العمومية منشور رقم 

ـ يتعلق بضركرة إشهار مسابقات التوظيف بُ 2007 مام 09العمومية بتاريخ 
الوظيفة العامة عن طريق الأنتًنت على موقع السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، مع 

 من ابؼرسوـ 12، كقد أكدت ابؼادة 2إستمرار العمل بالإعلبف بُ الصحافة ابؼكتوبة
 على ضركرة إشهار ابؼسابقات كالفحوص ابؼهنية للتوظيف 194 – 12التنفيذم رقم 

بُ بـتلف الأسلبؾ كالرتب على موقع الأنتًنت للسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، 
كعن طريق الإعلبف بُ الصحافة ابؼكتوبة أك ابؼلصقات أك بكل كسيلة أخرل ملبئمة، 

 .كىذا لضماف ابؼساكاة بُ الفرص للئلتحاؽ بالوظائف العامة
 تتمثل شركط شغل الوظائف العامة بُ : عدـ الإلتزاـ بشروط شغل الوظائف العامة

شركط عامة تنطبق على بصيع الوظائف العامة، كشركط خاصة بزتلف من كظيفة إبٔ 
 ابؼتضمن القانوف الأساسي 03 – 06 من الأمر رقم 75أخرل، كقد حددت ابؼادة 

العاـ للوظيفة العمومية الشركط العامة لشغل الوظيفة العمومية، بينما تتضمن القوانتُ 
الأساسية ابػاصة بـتلف الشركط ابػاصة للتوظيف بُ الوظيفة العمومية، كبرديد ىذه 

الشركط بهب أف يكوف من خلبؿ بعنة متخصصة من ابػبراء الإداريتُ مشهود 
، كبهذا لا بيكن للئدارة أف تعلن عن 3لأعضائها بالنزاىة كحسن الستَة كالكفاءة كابػبرة

شركط صورية لغرض قيامها بتعيتُ الأقارب كأبناء ابؼسؤكلتُ الكبار كذكم النفوذ دكف 
الإىتماـ أك الإلتفاؼ إبٔ مدل خبرتهم أك حصوبؽم على ابؼؤىلبت العلمية اللّبزمة 

لشغل الوظيفة العامة، كما بهب على الإدارة أف لا تضع شركط توظيف على ابؼقاس 
بحيث تنطبق على شخص أك أكثر دكف بقية ابؼتًشحتُ، بفاّ بيس بدبدأ ابؼساكاة، كىذه 

                                                           
1
.اٌّزؼٍكثاّٙبهَِبثمبداٌزٛظ١ففٟاٌٛظ١فخاٌؼ١ِّٛخػٓٛو٠كالأٔزؤذ2007ِب09ٞاٌّإهؿف03ٟإٌّْٛههلُ 

2
اٌّزؼٍمخ2004أوزٛثو16اٌّإهفخف08َٟرؼليٚرزُاٌزؼ١ٍّخاٌٛىاه٠خاٌّْزووخهل2008ُِب26ٞاٌزؼ١ٍّخاٌٛىاه٠خاٌّْزووخاٌّإهفخفٟ 

.ثى١ف١بدرٕظ١ُٚئعواءاٌَّبثمبدٚالإِزؾبٔبدٚالإفزجبهادا١ٌّٕٙخ
3
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الأمور كلها تفتح المجاؿ أماـ بصيع صور الفساد الإدارم خاصة المحسوبية كالمحاباة 
 .كالواسطة بُ التوظيف

كما أفّ عدـ الإلتزاـ بالشفافية بُ شركط التوظيف من شأنو أف يأبٌ بعناصر فاسدة 
غتَ قادرة على أداء الواجبات كابؼسؤكليات الوظيفية العامة، الأمر الذم قد ينعكس 

سلبان على أداء الإدارة العامة كتراجع بالتابٕ مسارات التنمية الإدارية كالإجتماعية 
 .كالإقتصادية

 06 من الأمر رقم 80حددت ابؼادة : مخالفة طرؽ وإجراءات إختيار الموظفين – 
 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية طرؽ الإلتحاؽ بالوظائف العمومية، 03
 :كىي

o ،ابؼسابقة على أساس الإختبارات 
o ،ُابؼسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلبؾ ابؼوظفت 
o ،ٍالفحص ابؼهت 
o ُالذين تابعوا تكوينان متخصصان منصوصان عليو  التوظيف ابؼباشر من بتُ ابؼتًشحت

 .بُ القوانتُ الأساسية لدل مؤسسات التكوين ابؼؤىلة
كتتمتع الإدارة العمومية أك السلطات ابؼختصة بحرية إختيار طرؽ التعيتُ ككذا توزيع 

ابؼناصب على ىذه الطرؽ، كما تتمتع الإدارة العمومية كالسلطات ابؼختصة بصلبحيات 
إجراءات ابؼسابقات كالإختبارات كتنظيمها، كنظران للممارسات الفاسدة التي بيكن أف 

تصاحب ىذه الإجراءات تدخل ابؼشرع ابعزائرم لتنظيم ىذه الإجراءات كضماف 
 – 12الشفافية بُ مراحلها ابؼختلفة من خلبؿ أحكاـ مواد ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 072ـ، كابؼنشور رقم 2008 أكت 02 ابؼؤرخة بُ 381 كقبلو التعليمة رقم 194
 .ـ2011 أفريل 28ابؼؤرخ بُ 

إفّ عدـ مراعاة الإدارة العامة لإجراءات كطرؽ كأساليب إختيار ابؼوظفتُ ابؼشار إليها 
ضمن القوانتُ كالنظم من شأنو أف يأبٌ بأشخاص غتَ أكفاء كغتَ مؤىلتُ للقياـ 

بأعباء الوظيفة العامة، لأفّ إجراءات كشركط كأساليب التعيتُ كالتوظيف بُ الوظيفة 
العامة كابؼتضمنة ضمن القوانتُ ابؼختلفة ىي بدثابة ضمانات بغماية حقوؽ الأفراد 

ابؼرشحتُ لشغل الوظائف العامة، كعدـ التقيد بها كإستغلبؿ النفوذ كالمحاباة كالمحسوبية 
كالرشوة كغتَىا بُ التوظيف يؤدم لا بؿالة إبٔ تدىور كتراجع ابػدمات التي تقدمها 

                                                           
1
،رؾلكو١ف١بدرٕظ١ُاٌَّبثمبدٚالإِزؾبٔبدٚالإفزجبهادا١ٌّٕٙخٚاٌجواِظاٌّزؼٍمخثٙبٌلإٌزؾبق2008أٚد02اٌّإهفخف38ٟاٌزؼ١ٍّخهلُ 

.ثّقزٍفهرتالأٍلاناٌّْزووخفٟاٌّإٍَبدٚالإكاهاداٌؼ١ِّٛخ
2
.٠زؼٍكثّؼب١٠والإٔزمبءفٟاٌَّبثمبدػٍٝأٍبًاٌْٙبكحٌٍزٛظ١ففٟهرتاٌٛظ١فخاٌؼ١ِّٛخ2011أفو28ً٠ِإهؿف07ِْٟٕٛههلُ 
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ابؼرافق العمومية للمواطن، بفاّ يؤثر على مسار كخطط التنمية الوطنية، لذلك على 
الإدارة العمومية أف تلتزـ بدبادئ الشفافية كالنزاىة بُ بؾاؿ التوظيف، لأفّ ذلك يساىم 
بُ مكافحة تضخم ابعهاز الإدارم للدكلة، كبزفيف العبئ على ابؼيزانية العامة كبالتابٕ 

ترشيد النفقات العمومية، ككبح بصاح البتَكقراطية التي تعتًم إجراءات التوظيف كالتعيتُ 
. كالتي تعتبر مناخان ملبئمان لتفشي صور الفساد الإدارم ابؼختلفة

التعيتُ بُ : عدـ مراعاة المبادئ والمعايير الموضوعية في تعيين الموظفين العموميين -2
، كىذا 1مبدأ ابؼساكاة كمبدأ ابعدارة أك الإستحقاؽ:  بنا الوظيفة العامة بوكمو مبدأين أساسيتُ

لضماف كضع الرجل ابؼناسب بُ ابؼكاف ابؼناسب، كقد أكد ابؼشرع ابعزائرم على أف تراعى بُ 
توظيف مستخدمي القطاع العاـ كبُ تسيتَ حياتهم ابؼهنية مبادئ النجاعة كالشفافية كابؼعايتَ 

 03 – 06 من الأمر رقم 74، كما نصت ابؼادة 2ابؼوضوعية مثل ابعدارة كالإنصاؼ كالكفاءة
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على أنو بىضع التوظيف إبٔ مبدأ ابؼساكاة بُ 

الإلتحاؽ بالوظائف العمومية، كلعلّ الإجراءات كالطرؽ كالأساليب ابؼستخدمة بُ إختيار 
ابؼوظفتُ العموميتُ كابؼعتمدة من قبل الإدارات كابؼؤسسات العمومية، كابؼشار إليها ضمن 
القوانتُ كالنظم التي بركم ستَ ىذه ابؼؤسسات كالإدارات العمومية من شأنها ضماف مبدأ 

ابعدارة كالكفاءة كالإستحقاؽ بُ توبٕ الوظائف العامة، كضماف ابؼساكاة كابؼنافسة ابغرة بتُ بصيع 
ابؼتًشحتُ لشغل الوظائف العامة دكف بسييز بينهم لإعتبارات دينية، أك لإعتبارات سياسية، أك 
لإعتبارات ابعنس كغتَىا إلاّ على أسس موضوعية، إذ أفّ بقاح الإدارة العامة بُ تنفيذ مهامها 
يتوقف إبٔ حد كبتَ على مدل إحتًامها بؼبدأ تساكم بصيع الأفراد أماـ توبٕ الوظائف العامة 

دكف بسييز بينهم لأم سبب من الأسباب، كعلى مدل حسن إختيارىا للموظف الكفؤ الذم 
تتوافر ابؼؤىلبت كالكفاءات ابؼطلوبة، كعدـ إلتزاـ الإدارة بابؼبدأين السابقتُ سينعكس سلبان على 

أدائها لا بؿالة، لأفّ الوظائف بٓ تسند للؤكفأ كالأجدر، كما بيس بثقتها كمصداقيتها لدل 
ابؼواطنتُ، كبهعل الوظيفة العمومية مرتعان لذكم النفوذ كالوساطات كالرشاكم كغتَىا، بفاّ بىلق فئة 
من ابؼوظفتُ الفاسدين بحكم كجود بضاية بؽم ، كىذا ما يفتح الباب كاسعان أماـ إنتشار الفساد 

 . 3بكل أشكالو
برتل الصفقات العمومية جانبان ىامان من أعماؿ الدكلة : الفساد الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية -

بالنظر إبٔ مكانتها بُ برقيق النفع العاـ، إذ بسثل الشرياف الذم يدعم عملية التنمية، كما تعتبر النظاـ 
الأمثل لإستغلبؿ الأمواؿ العمومية كذلك من أجل تنشيط عملية التنمية للبلبد، كيعتبر ىذا المجاؿ من 

                                                           
1
.2001ٓ،37الإٕلاػالإكاهٞث١ٓإٌظو٠خٚاٌزطج١ك،كاهٚائً،ػّبْ،الأهكْ،:ِؾّللبٍُاٌمو٠ٛرٟ 

2
.اٌّزؼٍكثبٌٛلب٠خِٓاٌفَبكِٚىبفؾز01ٗ–06ِٓاٌمبْٔٛهل03ُاٌّطخالأٌِٚٝٓاٌّبكح 

3
.370ؽبؽخػجلاٌؼبٌِٟوعغٍبثكٓ 
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أكثر المجالات التي مسها الفساد الإدارم لإرتباط الصفقة العمومية بابؼاؿ العاـ، فهي نفقة عمومية 
أعطاىا ابؼشرع ابعزائرم أبنية كعناية خاصة، كخصّها عن باقي النفقات العمومية بقانوف خاص ينظمها 
ىو قانوف الصفقات العمومية، فإذا ما أسيئ إستغلبؿ الصفقة عن طريق الإبذار بها أك الإخلبؿ بواجب 

النزاىة فيها نتكلم عن صفقات مشبوىة تتًتب عليها آثار خطتَة، كتكمن خطورتها بُ كوف ابغق 
ابؼعتدل عليو ىو ابؼاؿ العاـ كنزاىة الوظيفة العمومية، حيث يستغل ابؼوظف العمومي مركزه القانوب٘ 

للئخلبؿ بالستَ ابغسن كالنزيو للوظيفة العامة، كىذا عن طريق إستغلبؿ نفوذه كإخلبلو بدبادئ التنظيم 
كابؼنافسة الشريفة بقبضو عمولات مقابل إرسائو الصفقة، ككثتَان ما يعمد ابؼسؤكلوف ابؼشرفوف على إبراـ 

الصفقات العمومية أك تنفيذىا إبٔ تلقي رشاكم كعمولات بغرض بزصيص الصفقة بؼتعاقد على حساب 
الآخرين، بفاّ بهعل ىؤلاء ابؼتعاقدين كابؼسؤكلتُ ملزمتُ عند تقدير الصفقة الأخذ بُ ابغسباف تكاليف 

الرشاكم، الأمر الذم يؤدم إبٔ إرتفاع ابؼبالغ ابؼخصصة بؽذه ابؼشاريع دكف كجو حق كربدا ابؼساس بجودة 
ابؼشاريع ابؼشاريع ابؼنجزة، بفاّ يعود بالسلب على ابػزينة العمومية كعلى التنمية عمومان التي ترصد بؽا الدكلة 

أموالان طائلة، كبٓ تعد جرائم الفساد الإدارم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية بؿصورة على ابؼستول الوطتٍ 
فحسب، بل أخذت البعد الدكبٕ حيث بيكن بؽذه ابعرائم أف تكوف دكلية عندما تدفع بعض الشركات 

الدكلية بغكومات الدكؿ النامية رشاكم لقاء تعهد ىذه ابغكومات بشراء معداتها، سواءان تعلق الأمر 
بصفقات البتًكؿ أك ابؼعادف أك العتاد العسكرم أك غتَىا، كما بيكن بؽذه الشركات الدكلية تقدبٙ رشاكم 

كعمولات بؼسؤكبٕ الشركات العمومية بُ الدكؿ النامية أك مسؤكليها السياسيتُ مقابل الفوز ببعض 
الصفقات الضخمة بُ الدكؿ النامية، كىذا التجاكز بيثل حاجزان كعائقان أماـ ابؼنافسة الشريفة كتطبيق 
التشريعات ابؼعموؿ بها بُ بؾاؿ الصفقات العمومية الدكلية، كىنا تكوف خطورة الصفقات العمومية 
ابؼشبوىة أشدّ خطورة على تنمية الدكؿ النامية حيث تنعكس عليها بالسلب، لذلك أخضع ابؼشرع 

ابعزائرم عمليات توظيف ابؼوظفتُ العموميتُ لقواعد قانونية صارمة، كقد مرّ النظاـ القانوب٘ للصفقات 
العمومية بابعزائر بدراحل شهد خلببؽا تطورات عديدة بساشيان مع النظاـ الإقتصادم ابؼنتهج بُ كل مرحلة، 

حيث لوحظ بُ الفتًة الإستعمارية أفّ النظاـ القانوب٘ للصفقات العمومية بُ ابعزائر كانت بركمو 
نصوص مطبقة على الصفقات العمومية الفرنسية، كبًّ بسديد العمل بالقانوف الفرنسي بُ ابعزائر بعد 

 إبٔ حتُ صدكر قانوف جزائرم إلاّ ما كاف متعارضان مع 1571 - 62الإستقلبؿ بصدكر القانوف رقم 
 يتضمن قانوف الصفقات العمومية، كبُ بؿاكلة من 902 - 67السيادة الوطنية، بٍ صدكر الأمر رقم 

ابؼشرع ابعزائرم لإدراؾ النقص الوارد بُ ىذا الأمر كبساشيان مع النهج الإشتًاكي خلبؿ تلك الفتًة بعأ إبٔ 

                                                           
1
َ،٠زؼٍكثزّل٠لاٌؼًّثبٌمٛا١ٔٓاٌفو١َٔخئلاِّب٠زؼبهِٗغا١ٌَبكحا١ٌٕٛٛخ،اٌغو٠لح1962ك٠َّجوٍٕخ31ِإهؿف157ٟ–62لبْٔٛهلُ 

.1963َعبٔف11ٟثزبه٠ـ02اٌو١ٍّخاٌؼلك
2
،٠زّٚٓلبْٔٛاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخ١ٔٛ٠1967ٍٕٛخ17اٌّٛافك1387هث١غالأٚيػب09َِإهؿف90ٟ–67أِوهلُ 

.27ٛ١ٔٛ٠1967َثزبه٠ـ52اٌؼلك
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 الذم ينظم الصفقات التي يبرمها ابؼتعامل العمومي، كما كجد ابؼشرع 1451 - 82إصدار ابؼرسوـ رقم 
ابعزائرم نفسو مضطران إبٔ مسايرة التطورات الإقتصادية ابغاصلة خلبؿ نهاية الثمانينات كبداية التسعينات 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، بٍ بعد 4342 - 91كالإستجابة بؽا فأصدر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، كابؼعدؿ كابؼتمم 2503 - 02ذلك بً إصدار ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 - 08، كابؼعدؿ كابؼتمم كذلك بابؼرسوـ الرئاسي رقم 3014 - 03بابؼرسوـ بابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 نتيجة التغتَات التي فرضت إبهاد ابغلوؿ للمشاكل التي كاجهت الأطراؼ ابؼتعاقدة بُ ظل ستَاف 3385

النصوص السابقة، كرغم التعديلبت التي قاـ بها ابؼشرع ابعزائرم إلاّ أنّها بٓ برقق الغرض ابؼنتظر منها بفاّ 
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات 2366 - 10أدل بو إبٔ إلغاء النصوص السابقة بإصدار ابؼرسوـ الرئاسي 

، كابؼعدؿ كابؼتمم كذلك بابؼرسوـ الرئاسي 987 - 11العمومية، كابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي رقم 
، كابؼعدؿ كابؼتمم كذلك 239 – 12، كابؼعدؿ كابؼتمم كذلك بابؼرسوـ الرئاسي رقم 2228 - 11رقم 

 - 15، بٍ بعد ذلك بً إصدار ابؼرسوـ الرئاسي رقم 0310 - 13كذلك بابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، كتعرؼ الصفقات العمومية بُ ظل 24711

الصفقات العمومية عقود مكتوبة بُ مفهوـ : أحكاـ ىذا ابؼرسوـ كطبقان لنص ابؼادة الثانية منو كما يلي
 ، التشريع ابؼعموؿ بو تبـر بدقابل مع متعاملتُ إقتصاديتُ كفق الشركط ابؼنصوص عليها بُ ىذا ابؼرسوـ

 .لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بُ بؾاؿ الأشغاؿ كاللوازـ كابػدمات كالدراسات

                                                           
1
،٠ٕظُاٌٖفمبداٌز٠ٟجوِٙباٌّزؼبًِاٌؼِّٟٛ،1982أفو٠ًٍٕخ10اٌّٛافك1402عّبكٜاٌضب١ٔخػب16َِإهؿف145ٟ–82ِوٍَٛهلُ 

.1982َأفو٠ًٍٕخ13ثزبه٠ـ15اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
2
،٠زّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،1991ٔٛفّجوٍٕخ09اٌّٛافك1412عّبكٜالأٌٚٝػب02َِإهؿف434ٟ–91ِوٍَٛرٕف١نٞهلُ 

.1991َٔٛفّجوٍٕخ13ثزبه٠ـ57اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
3
،٠زّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،١ٌٛ٠2002ٍٕٛخ24اٌّٛافك1423عّبكٜالأٌٚٝػب13َِإهؿف250ٟ–02ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

.١ٌٛ٠2002ٍَٕٛخ28ثزبه٠ـ52اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
4
250–٠،02ؼلي٠ٚزُِّوٍَٛهئبٍٟهل2003ٍُجزّجوٍٕخ11اٌّٛافك1424هعتػب14َِإهؿف301ٟ–03ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

14ثزبه٠ـ55،ٚاٌّزّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك١ٌٛ٠2002ٍٕٛخ24اٌّٛافك1423عّبكٜالأٌٚٝػب13َِإهؿفٟ

.2003ٍَجزّجوٍٕخ
5
250–٠،02ؼلي٠ٚزُِّوٍَٛهئبٍٟهل2008ُأوزٛثوٍٕخ26اٌّٛافك1429ّٛايػب26َِإهؿف338ٟ–08ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

09ثزبه٠ـ62،ٚاٌّزّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك١ٌٛ٠2002ٍٕٛخ24اٌّٛافك1423عّبكٜالأٌٚٝػب13َِإهؿفٟ

.2008َٔٛفّجوٍٕخ
6
،٠زّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لح2010أوزٛثوٍٕخ07اٌّٛافك1431ّٛايػب28َِإهؿف236ٟ–10ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

.2010َأوزٛثوٍٕخ07ثزبه٠ـ58اٌو١ٍّخاٌؼلك
7
–٠،10ؼلي٠ٚزُّاٌّوٍَٛاٌوئبٍٟهل2011ُاٌّٛافكأٚيِبًٍٕخ1432هث١غالأٚيػب26َِإهؿف98ٟ–11ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

06ثزبه٠ـ14،ٚاٌّزّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك2010أوزٛثوٍٕخ07اٌّٛافك1431ّٛايػب28َِإهؿف236ٟ

.2011َِبهًٍٕخ
8
236–٠،10ؼلي٠ٚزُّاٌّوٍَٛاٌوئبٍٟهل١ٔٛ٠2011ٍُٕٛخ16اٌّٛافك1432هعتػب14َِإهؿف222ٟ–11ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

19ٛ١ٔٛ٠ثزبه٠ـ34،ٚاٌّزّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك2010أوزٛثوٍٕخ07اٌّٛافك1431ّٛايػب28َِإهؿفٟ

.2011ٍَٕخ
9
236–٠،10ؼلي٠ٚزُّاٌّوٍَٛاٌوئبٍٟهل٠2012ُٕب٠وٍٕخ18اٌّٛافك1433ٕفوػب24َِإهؿف23ٟ–12ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

٠ٕب٠و26ثزبه٠ـ04،ٚاٌّزّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك2010أوزٛثوٍٕخ07اٌّٛافك1431ّٛايػب28َِإهؿفٟ

.2012ٍَٕخ
10

–٠،10ؼلي٠ٚزُّاٌّوٍَٛاٌوئبٍٟهل٠2013ُٕب٠وٍٕخ13اٌّٛافك1434ِإهؿفٟأٚيهث١غالأٚيػب03َ–13ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

13ثزبه٠ـ02،ٚاٌّزّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك2010أوزٛثوٍٕخ07اٌّٛافك1431ّٛايػب28َِإهؿف236ٟ

.٠2013َٕب٠وٍٕخ
11

،٠زّٚٓرٕظ١ُاٌٖفمبداٌؼ١ِّٛخ2015ٍجزّجوٍٕخ16اٌّٛافك1436مٞاٌؾغخػب02َِإهؿف247ٟ–15ِوٍَٛهئبٍٟهلُ 

.2015ٍَجزّجوٍٕخ20ثزبه٠ـ50ٚرف٠ٛٚبداٌّوفكاٌؼبَ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك
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إفّ التعديلبت التي شهدتها قوانتُ تنظيم الصفقات العمومية كابؼشار إليها سابقان كاف يهدؼ من كرائها 
ابؼشرع ابعزائرم لتعزيز آليات الوقاية من الفساد بُ بؾاؿ الصفقات العمومية، كأكد بُ كل مرة على بصلة 

من ابؼبادئ ابؼتعلقة بكيفية التعاقد بُ بؾاؿ الصفقات العمومية، كبؿاكلة ضبطها على بكو يكرس مبدأ 
الشفافية كابؼنافسة الشريفة، كبؼاّ كانت الصفقات العمومية تشكل أىم مسار تتحرؾ فيو الأمواؿ العامة 

بإعتبارىا القنوات ابؼستهلكة لكميات كبتَة من ابؼاؿ العاـ، كبُ نفس الوقت أىم كسيلة لتلبية ابغاجات 
العمومية، فإنّها تعد بذلك المجاؿ ابػصب للفساد الإدارم بكل أشكالو، بفاّ دفع بابؼشرع ابعزائرم إبٔ 

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، كالذم يهدؼ إبٔ تدعيم التدابتَ 01 – 06إصدار القانوف رقم 
الرامية إبٔ الوقاية من الفساد، كتعزيز الشفافية كالنزاىة بُ تسيتَ القطاعتُ العاـ كابػاص، كتسهيل كدعم 

التعاكف الدكبٕ كابؼساعدة التقنية، كما يهدؼ كذلك إبٔ ضركرة مشاركة المجتمع ابؼدب٘ بُ الوقاية من 
الفساد من خلبؿ إعداد برامج تعليمية للتحسيس بدخاطر الفساد بُ المجتمع، كإبٔ جانب ىذا كلو فإفّ 

قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو أعاد بذربٙ الأفعاؿ التي ترمي إبٔ الإستغلبؿ السيئ للوظيفة العامة من 
أجل برقيق ابؼصلحة ابػاصة، كأتى بجرائم مستحدثة بغرض كبح بصاح ىذه الظاىرة، كإبٔ جانب ىذا 

كلو فقد أكبٔ ابؼشرع ابعزائرم من خلبؿ ىذا القانوف مكانة خاصة للوقاية من الفساد كمكافحتو بُ بؾاؿ 
الصفقات العمومية، كالذم يعد بؾالان حيويان للفساد بكل أشكالو، كذلك من خلبؿ إستعراضو لمجموعة 
من الأفعاؿ الإجرامية التي تشكل بُ بؾملها ظاىرة الفساد بُ بؾاؿ الصفقات العمومية، كىي الرشوة بُ 
الصفقات العمومية، كالإمتيازات غتَ ابؼبررة بُ الصفقات العمومية، كأخذ الفوائد بصفة غتَ قانونية بُ 

 .الصفقات العمومية
 تعتبر جربية الرشوة من أكثر ابعرائم شيوعان بُ بؾاؿ : جريمة الرشوة في الصفقات العمومية

الصفقات العمومية، كىي مدخل لعدد من جرائم الفساد الإدارم كونها تهدؼ إبٔ إثراء البعض 
بغتَ كجو حق عن طريق ابؼتاجرة بالوظيفة العامة من أجل ابغصوؿ على مقابل أك مصلحة 
 27شخصية، كقد نص ابؼشرع ابعزائرم على جربية الرشوة بُ الصفقات العمومية بدوجب ابؼادة 

يعاقب بابغبس من : من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، إذ نصت ىذه ابؼادة على مايلي
 دج 2000 000 دج إبٔ 1000 000سنة كبغرامة من  ( 20) إبٔ عشرين  ( 10)عشر 

كل موظف عمومي يقبض أك بواكؿ أف يقبض لنفسو أك لغتَه، بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، 
أجرة أك منفعة مهما يكن نوعها بدناسبة برضتَ أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة 

أك عقد أك ملحق بإسم الدكلة أك ابعماعات المحلية أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم 
 .أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم أك ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية

كبذدر الإشارة إبٔ أفّ ابؼشرع ابعزائرم بٓ بودد طبيعة الأجرة أك ابؼنفعة التي بيكن أف تكوف مقابلبن 
للرشوة بُ الصفقات العمومية، كبهذا فقد تكوف ابؼنفعة التي يقبضها ابؼرتشي لقاء الإبذار بوظيفتو 
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العمومية ذات طابع مادم أك معنوم، كقد تكوف بُ شكل أمواؿ أك سيارة أك شيك أك سداد 
 .دين أك ترقية، كما أفّ الأجرة قد تكوف صربوة أك ضمنية

 يقصد بالإمتيازات غتَ ابؼبررة بُ بؾاؿ : الإمتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية
الصفقات العمومية الإمتيازات التي لا تستند إبٔ أساس قانوب٘، أم الإمتيازات ابؼتحصل عليها 

من دكف كجو حق نتيجة بـالفة التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما بُ بؾاؿ الصفقات العمومية، كقد 
 من قانوف الوقاية من الفساد 26نص ابؼشرع ابعزائرم على ىذه ابعربية بدوجب ابؼادة 

( 10)إبٔ عشر  ( 02 )يعاقب بابغبس من سنتتُ : كمكافحتو، إذ تنص ىذه ابؼادة على مايلي
 :دج 1000 000دج إبٔ 200 000سنوات كبغرامة من 

كل موظف عمومي يقوـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقدا أك إتفاقية أك صفقة أك  -1
ملحقا بـالفا بذلك الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابعارم بها العمل بغرض إعطاء 

 إمتيازات غتَ مبررة للغتَ،
كل تاجر أك صناعي أك حربُ أك مقاكؿ من القطاع ابػاص، أك بصفة عامة كل  -2

، كلو بصفة عرضية بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك  شخص طبيعي أك معنوم يقوـ
ابعماعات المحلية أك ابؼؤسسات أك ابؽيئات العمومية ابػاضعة للقانوف العاـ أك ابؼؤسسات 
العمومية الإقتصادية أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كيستفيد 

من سلطة أك تأثتَ أعواف ابؽيئات ابؼذكورة من أجل الزيادة بُ الأسعار التي يطبقونها عادة 
 .أك من أجل التعديل لصابغهم بُ نوعية ابؼواد أك ابػدمات أك آجاؿ التسليم أك التموين

 )يعاقب بابغبس من سنتتُ :  كما يلي151 - 11كقد عدلت ىذه ابؼادة بدوجب القانوف رقم 
 :دج 1000 000دج إبٔ 200 000سنوات كبغرامة من  (10)إبٔ عشر  ( 02

كل موظف عمومي بينح عمدا للغتَ إمتيازا غتَ مبرر عند إبراـ أك تأشتَ عقد أك إتفاقية  -1
أك صفقة أك ملحق، بـالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼتعلقة بحرية التًشح كابؼساكاة 

 بتُ ابؼتًشحتُ كشفافية الإجراءات،
 الباقي بدكف تغيتَ

كتسمى جربية منح إمتيازات غتَ مبررة بُ بؾاؿ الصفقات العمومية بجربية المحاباة بُ الصفقات 
العمومية، كالتي يهدؼ من خلببؽا ابؼوظف العمومي إبٔ بؿاباة متًشح من ابؼتًشحتُ على 

حساب البقية، بفاّ بيس بدبدأ ابؼساكاة بتُ ابؼتًشحتُ، كبيس كذلك بشفافية الإجراءات بُ بؾاؿ 
. الصفقات العمومية

                                                           
1
ِؾو21َاٌّإهؿف01ٟ–٠،06ؼلي٠ٚزُّاٌمبْٔٛهل2011ُأٚدٍٕخ02اٌّٛافك1432هِٚبْػب02َِإهؿف15ٟ–11لبْٔٛهلُ 

.2011َأٚدٍٕخ10ثزبه٠ـ44ٚاٌّزؼٍكثبٌٛلب٠خِٓاٌفَبكِٚىبفؾزٗ،اٌغو٠لحاٌو١ٍّخاٌؼلك2006فجوا٠وٍٕخ20اٌّٛافك1427ػبَ
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 نص ابؼشرع ابعزائرم على ىذه ابعربية بدوجب نص ابؼادة : جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية
يعاقب بابغبس :  من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، إذ تنص ىذه ابؼادة على ما يلي35

دج، 1000 000دج إبٔ 200 000سنوات كبغرامة من  (10) إبٔ عشر  (02)من سنتتُ 
كل موظف عمومي يأخذ أك يتلقى إمّا مباشرة كإمّا بعقد صورم كإمّا عن طريق شخص آخر، 

فوائد من العقود أك ابؼزايدات أك ابؼناقصات أك ابؼقاكلات أك ابؼؤسسات التي يكوف كقت إرتكاب 
الفعل مديران بؽا أك مشرفان عليها بصفة كلية أك جزئية، ككذلك من يكوف مكلفان بأف يصدر إذنان 

 .بالدفع بُ عملية ما أك مكلفان بتصفية أمر ما كيأخذ منو فوائدا أيا كانت
كمن خلبؿ نص ىذه ابؼادة يتضح أفّ جوىر جربية أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية ىو إستغلبؿ 

ابؼوظف العمومي أعماؿ الوظيفة كابؼهاـ ابؼكلف للقياـ بها، كالتي بىتص بأدائها قصد برقيق ربح 
أك منفعة غتَ مستحقة لو، كتعد ىذه ابعربية من جرائم ابؼتاجرة بالوظيفة، كىي تتشابو إبٔ حد 
كبتَ مع جربية الرشوة، حيث أنو بُ كلتا ابعربيتتُ بوصل ابؼوظف العمومي كبطريقة غتَ شرعية 

 .على فوائد بصفة غتَ مشركعة بسبب كظيفتو التي يتاجر بها
 من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو يظهر لنا أفّ ابؼشرع ابعزائرم قد 09كبالرجوع إبٔ نص ابؼادة 

: ذكّر بأىم ابؼبادئ كالإجراءات ابؼعموؿ بها بُ إبراـ الصفقات العمومية، إذ تنص ىذه ابؼادة على ما يلي
بهب أف تؤسس الإجراءات ابؼعموؿ بها بُ بؾاؿ الصفقات العمومية على قواعد الشفافية كابؼنافسة 

. الشريفة كعلى معايتَ موضوعية
: كبهب أف تكرس ىذه القواعد على كجو ابػصوص

علبنية ابؼعلومات ابؼتعلقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية،  -
 الإعداد ابؼسبق لشركط ابؼشاركة كالإنتقاء، -
 معايتَ موضوعية كدقيقة لإبزاذ القرارات ابؼتعلقة بإبراـ الصفقات العمومية، -
 .بفارسة كل طرؽ الطعن بُ حالة عدـ إحتًاـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية -

كبُ حقيقة الأمر أفّ ىذه القواعد كالتدابتَ ابؼنصوص عليها بُ ىذه ابؼادة نصت عليها بصيع القوانتُ 
 ابؼتعلق بالوقاية من 01 – 06ابؼنظمة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية قبل كبعد صدكر القانوف 

الفساد كمكافحتو، كسعيان من ابؼشرع ابعزائرم ليس فقط مكافحة الفساد بُ بؾاؿ الصفقات العمومية بل 
حتى طرح أساليب الوقاية من الفساد بُ بؾاؿ الصفقات العمومية، فقد كضع ابؼشرع ابعزائرم آليات 

للوقاية من الفساد بُ إطار الصفقات العمومية تضمنها قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، حيث نص 
على بؾموعة من ابؼبادئ كالتدابتَ الوقائية يتوجب إحتًامها عند توظيف ابؼوظف العاـ الذم يشرؼ على 

 من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، 03إبراـ الصفقات العمومية، كنصت على ىذه التدابتَ ابؼادة 
ككذا نص على ضركرة التصريح بابؼمتلكات كإشتًط على كل موظف عاـ أف يصرح بدمتلكاتو عقب 
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 من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، كقدـ ابؼشرع ابعزائرم 04صدكر قرار تعيينو بدوجب نص ابؼادة 
بؿتول ككيفيات التصريح بابؼمتلكات بدوجب نص ابؼادتتُ ابػامسة كالسادسة من قانوف الوقاية من 
الفساد كمكافحتو على التوابٕ، كفرض على الإدارات كابؼؤسسات العمومية ابؼختلفة تشجيع النزاىة 

كالأمانة ككذا ركح ابؼسؤكلية بتُ موظفيها كمنتخبيها من خلبؿ كضع مدكنات كقواعد سلوكية، بردد 
الإطار الذم يضمن الأداء السليم كالنزيو كابؼلبئم للوظائف العمومية كالعهدة الإنتخابية بدوجب نص 

.  من نفس القانوف07ابؼادة 
 

 منهجية البحث: المبحث الثاني

ابؼطلب الأكؿ إبٔ  ؽ بُرنتناكؿ بُ ىذا ابؼبحث طريقة العمل ابؼتبعة بُ بصع ابؼعلومات كمعابعتها، كذلك بالتط
.  الطرؽ ابؼنهجية للبحث، كبُ ابؼطلب الثاب٘ إبٔ أساليب ابؼعابعة الإحصائية

الطرؽ المنهجية للبحث : المطلب الأوؿ

: تتمثل ىذه الطرؽ فيما يلي

: منهج البحث (1
لكل دراسة أسس علمية كمنهجية يبتٍ عليها الباحث إنطلبقتو بُ عملية البحث كالدراسة، كتكوف بدثابة 

 .ابؼرشد الذم يوجهو حتى تتسم دراستو بالدقة كابؼوضوعية

كبىتلف منهج البحث بإختلبؼ ابؼواضيع ابؼدركسة، كقد إستعملنا ابؼنهج التحليلي الوصفي بإعتباره مناسبان 
لدراستنا، كذلك كونو بىتص بطرؽ بصع ابؼعطيات كالبيانات كتنظيمها كتصنيفها ككصفها كعرضها بُ صورة 

جداكؿ أك رسوـ بيانية لتكوف بصيغة مفهومة كذات مدلوؿ يتعلق بالظواىر بؿل الدراسة، بالإضافة إبٔ إستعماؿ 
أبماط كأسباب الفساد الإدارم  متغتَين كدراسة العلبقة بتُ الإحصاء الإستدلابٕ من خلبؿ دراسة العلبقة بتُ

. كالعوامل التعريفية لأفراد عينة الدراسة، كذلك بإستعماؿ ابعداكؿ ابؼتقاطعة

: أداة الدراسة (2
عبارة عن صحيفة أك  ، كالتي ىي(قائمة إستقصاء)من أجل ابغصوؿ على البيانات إستعملنا طريقة الإستبانة 

كشف يتضمن عدد من الأسئلة تتصل بإستطلبع الرأم، أك بخصائص أم ظاىرة متعلقة بنشاط إقتصادم أك 
إجتماعي أك فتٍ أك ثقابُ، كمن بؾموع الإجابات عن الأسئلة بكصل على ابؼعطيات الإحصائية التي بكن بصدد 

 .1بصعها
                                                           

1
.2004ٓ،22أٍب١ٌتاٌجؾشاٌؼٍّٟٚاٌزؾ١ًٍالاؽٖبئٟ،كاهاٌْوٚقٌٍْٕوٚاٌزٛى٠غ،ػّبْ،الأهكْ:ػجلاٌؾ١ّلػجلاٌّغ١لاٌجٍلاٚٞ 
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. كما أفّ لتصميم الاستبياف أبنية كبتَة، لذلك بهب صياغتو على أساس طبيعة كثقافة كتقاليد ابؼبحوثتُ

كقد قسمنا الإستبانة إبٔ نوعتُ رئيسيتُ من البيانات، أكبؽما بؾموعة البيانات الشخصية للمبحوثتُ، كمن 
: أمثلة ذلك

 :   .أنثى،    :  ذكر :    ابعنس (1
 50أكثر من ،:    سنة 49 إبٔ 40،من :    سنة 39 إبٔ 30من ،  :   سنة30أقل من  :   السن (2

 :   .سنة
 ،:   ،دبلوـ دكف ابعامعي :   ثانوم ،   :  أقل من ثانوم:    العلمي ابؼؤىل (3

  :   .(ماجيستتَ، دكتوراه)دراسات عليا ،   :  شهادة جامعية

 :   .،إطار :   عوف بركم ،  :  عوف تنفيذ  : (ينها/ىا) التي تشغل الوظيفةمستول  (4
 : .............................................................عدد سنوات ابػبرة  (5

 فهي ابؼتعلقة بدوضوع الدراسة، كالتي تتمثل أساسان بُ أبماط الفساد الإدارم، أسبابو، آثاره المجموعة الثانيةأمّا 
على بؾالات التنمية الإقتصادية، سبل مكافحتو، كأختَان ابؼعوقات التي تواجو جهود مكافحتو، كمن بتُ ىذه 

:الأسئلة ما يلي  
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أنماط الفساد الإداري : المحور الثاني

أماـ درجة الشيوع التي  (×  )ىناؾ العديد من أبماط الفساد الإدارم الشائعة بُ الوسط الوظيفي، الرجاء كضع علبمة 
  .بزتارىا بؼعرفة درجة شيوع الأبماط التالية بُ ابعزائر؟

 درجة الشيوع
 الرقم البند

 كبيرة جداً  كبيرة متوسطة ضعيفة ضعيفة جداً 

 01 الرشوة      

 02 إختلبس كسرقة ابؼاؿ العاـ     

 03 التزكير كالتزييف كالتحريف كالتدليس     

 04 المحسوبية كالوساطة كالمحاباة     

 05 إساءة إستغلبؿ السلطة كالنفوذ     

التسيب الوظيفي مثل الغياب، التأخر عن ابغضور بُ بداية الدكاـ الربظي،      
ابػركج ابؼبكر من الوظيفة أك العمل، الإفتقار إبٔ الأمانة كالصدؽ كالإتقاف بُ 

العمل كعدـ المحافظة على كرامة الوظيفة، البطء كالتًاخي بُ إبقاز ابؼهاـ، 
التهرب من العمل، شغل الوقت بأمور لا علبقة بؽا بالعمل كابؼكابؼات ابؽاتفية 
كقراءة الصحف كالمجلبت كتصفح صفحات الأنتًنت ، إبناؿ ابؼهاـ الأساسية 

للعمل كقضاء ابؼوظف ابؼصابّ ابػاصة لو كبؼعارفو كأصدقائو، عدـ برمل 
ابؼسؤكلية كبذزئة  إجراءات العمل بتُ عدة أشخاص كالتخوؼ الشديد الزائد 
على اللزكـ كغتَ ابؼبرر، عدـ الإلتزاـ بأكامر كتعليمات الرؤساء كعدـ الطاعة 
كالإحتًاـ، إفشاء الأسرار الوظيفية كأسرار إجراءات بفارستها كسريانها على 

الأفراد، السلبية كاللبمبالاة كعدـ ابؼشاركة كالتعاكف بُ العمل ابعماعي كبذنب 
 .الإتصاؿ بالآخرين، إساءة ابؼعاملة، التضخم الوظيفي كتضخم العمالة

06 
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 أسباب الفساد الإداري: المحور الثالث
ىناؾ العديد من الأسباب التي تدفع بابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم، أرجو أف توضح  مدل 

 بُ العمود ابؼناسب؟ (×  )موافقتك أك عدـ موافقتك  للفقرات الآتية بوضع العلبمة 
درجة الموافقة 

البند 

الأسباب  لا أوافق الرقم 
 بشدّة

لا 
 أوافق

محايد   أوافق
أوافق 
 بشدّة

 .كجود ثغرات بُ القوانتُ كالنظم كالتعليمات ينفذ منها الفاسدكف     

إدارية
 وقانونية 

01 
 02 .الثنائية بُ تطبيق النصوص القانونية كتعدد تفستَاتها     
. عدـ تناكؿ الأنظمة كالتشريعات لبعض أبماط الفساد الإدارم      03 
 04 كثرة الأنظمة كاللوائح كالإجراءات كعدـ تطبيق نظاـ العقوبات     
 05 ابؼركزية بُ ابزاذ القرارات      
 06 ضعف الإدارة كسوء التنظيم     
 07 ضعف الرقابة الإدارية كتعدد أجهزتها كغياب الشفافية كابؼساءلة بُ العمليات الإدارية     
 08 كثرة القيود كالإجراءات الإدارية الربظية كغتَ الربظية     
 09 ابغصانة النسبية التي يتمتع بها ابؼسؤكلتُ كشغلهم للمناصب لفتًة طويلة     
 10 عدـ الأخذ بقاعدة كضع الرجل ابؼناسب بُ ابؼكاف ابؼناسب     
 ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية     

اجتماعية وثقافية 
  

11 
 12 إنتشار القيم الفاسدة بُ المجتمع كالعنصرية كابعهوية كشيوع ثقافة الفساد الإدارم     
 13 زيادة أعداد السكاف كعدد أفراد الأسرة كشح ابؼوارد كإستنزافها كعدـ بذديدىا كتنميتها     
 14 التعود على جرائم الفساد الإدارم     
شيوع مظاىر التًؼ لدل شرائح معينة تقود إبٔ تغيتَ بُ القيم كالعادات الإجتماعية، كظهور      

 عادات إستهلبكية جديدة كمظاىر الإنفاؽ الزائد
15 

 16 التأثتَ السلبي للبنفتاح الثقابُ كحب التظاىر كالتقليد ابؼتوارث     
 17 القصور الإعلبمي بُ توعية الأفراد بأضرار كأشكاؿ الفساد الإدارم     
 18 التلذذ بدمارسة السطو كالنفوذ     
 تدب٘ ابؼرتبات كالأجور كشح موارد مصدر العيش قياسا بابغاجات الكثتَة كابؼتطورة     

سياسية وإقتصادية 
  

19 
 20 العوائد ابؼادية الكبتَة بعرائم الفساد الإدارم     
 21 إرتفاع تكاليف ابؼعيشة كإنتشار الفقر كالبطالة بشكل كبتَ بتُ أفراد المجتمع     
 22 ثقل القركض كالديوف كإنتشار أبماط إستهلبكية جديدة دخيلة على ثقافة المجتمع     
 23 ابعشع ابؼادم كالطمع كحدكث الأزمات الإقتصادية كالكوارث الطبيعية كابغركب     
 24 التساىل مع بعض مرتكبي جرائم الفساد الإدارم     
 25  ابغماية كالتستً على ابؼفسدين من قبل كبار ابؼسؤكلتُ      
نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كتوافد العمالة الأجنبية       خارجية 

26 
ابؼساعدات كالقركض ابػارجية ابؼمنوحة للدكؿ النامية من قبل ابؽيآت كابؼؤسسات الدكلية       27 
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 .لا      ،   نعم     ىل ىناؾ من يدفع ابؼوظف لإرتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم؟   -
إذا كاف جوابك بػنعم، ما مدل موافقتك أك عدـ موافقتك على الأشخاص التالية ابؼمكن بؽم دفع ابؼوظف 

 .لإرتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم؟

 درجة الموافقة
 الرقم البند

 أوافق بشدّة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدّة

 01 رفقاء السوء     

 02 العمالة الأجنبية     

 03 أصحاب ابؼصابّ كرؤكس الأمواؿ الكبتَة     

 04 الزملبء كالأحباب كزملبء العمل     

 05 الرؤساء كابؼسؤكلتُ     

 06 أفراد الأسرة كالأقارب     
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آثار الفساد الإداري  :المحور الرابع

تتعدد آثار الفساد الإدارم بُ ابعزائر، ما مدل موافقتك أك عدـ موافقتك على الآثار التالية للفساد الإدارم على مؤشرات 
 .التنمية الإقتصادية بُ ابعزائر؟

 درجة الموافقة 
لا أوافق  الرقم البند

 بشدّة
لا 
 أوافق

 أوافق محايد
أوافق 
 بشدّة

 01 عرقلة مستَة التنمية الإقتصادية     

 02 إبلفاض النمو الإقتصادم كإبلفاض معدلات الإستثمار     

 03 زيادة حدة الفقر كسوء توزيع الدخل     

 04 زيادة الإنفاؽ ابغكومي كإبلفاض إيرادات الدكلة     

 05 زيادة معدلات التضخم كالبطالة     

إبلفاض مستويات الإنتاج كالإنتاجيةإرتفاع تكاليف الإستثمارات ك       06 

 07 زيادة حجم التبذير كالإستهلبؾ التفاخرم     

فساد السلوؾ الأخلبقي للموظفتُ كإختلبؿ القيم الإجتماعية كالثقافية      
 08 بُ المجتمع

 09 ابؼساس بالأمن كالصحة العامة كزيادة معدلات ابعربية     

 10 ابلفاض مستول التعليم كالتعلم لدل الأفراد كإنتشار ابعهل كالأمية     

إختلبؿ مبدأ العدالة الإجتماعية كابؼساكاة كسوء توزيع الدخل الوطتٍ      
 كإنتشار الطبقية بتُ أفراد المجتمع

11 
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أساليب مكافحة الفساد الإداري :خامسالمحور اؿ

   ىناؾ العديد من الأساليب بُ مكافحة الفساد الإدارم، من كجهة نظرؾ ما مدل فاعلية ىذه الوسائل بُ مكافحة 
 .الفساد الإدارم بُ ابعزائر؟

 درجة الفعالية
غير فعّالة  الرقم البند

 إطلاقاً 
غير 
 فعّالة

 فعّالة متوسطة
فعّالة 
 جداً 

 01 ترسيخ مفاىيم كبفارسات الرقابة الذاتية لدل النشئ     

 02 برستُ الأكضاع ابؼعيشية بعميع فئات العماؿ     

 03 كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة     

 04 تسهيل الإجراءات الإدارية كالابتعاد عن التعقيدات     

 05 تطبيق مبدأ الكفاءة بُ التوظيف     

 06 ابؼوضوعية بُ تقييم أداء العماؿ     

 07 الإلتزاـ بالإجراءات التسيتَية بُ العمل     
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 المعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد الإداري: المحور السادس 

ىناؾ العديد من ابؼعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، من كجهة نظرؾ، ما مدل 
 .تأثتَ ابؼعوقات التالية على جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر؟

 درجة التأثير
غير مؤثرة  الرقم البند

 إطلاقاً 
غير 
 مؤثرة

 مؤثرة متوسطة
مؤثرة 
 جداً 

 01 التستً بُ الغالب على قضايا الفساد الإدارم     

 02 عدـ كجود كوادر إدارية قادرة على كشف بفارسات الفساد الإدارم     

 03 عدـ كجود نظاـ معلومات فعاؿ     

 04 سوء الأجهزة التكنولوجية ابؼستخدمة بُ عملية الرقابة، أك سوء استخدامها     

 05 الاستخداـ القليل للتكنولوجيات ابغديثة      

 06 إمتناع بعض ابعهات كالأطراؼ بُ إعطاء أك الإدلاء بابؼعلومات اللبزمة     

 07 ضلوع كبار ابؼسؤكلتُ بُ قضايا الفساد الإدارم     

   كقبل أف تصل الإستبانة إبٔ شكلها النهائي مرت بدرحلة بذربة كبركيم على بعض الأفراد من عماؿ كأساتذة 
بـتصتُ، كبست خلببؽا بعض التعديلبت بحذؼ بعض الأسئلة كزيادة أسئلة أخرل من خلبؿ مناقشة مدل 

. شموليتها كإمكانيتها لتحقيق ابؽدؼ الذم ترمي إليو الدراسة

: مجتمع الدراسة (3
يتكوف بؾتمع الدراسة من بصيع عماؿ الإدارات العمومية كابػاصة بدكف إستثناء، موزعتُ على كافة ابؼستويات 

 .  الإدارية، كبُ كافة التخصصات

:  عينة الدراسة (4
من بـتلف التخصصات ككذا ابؼستويات الوظيفية، لضماف صدؽ نتائج  فرد 139تتمثل عينة الدراسة بُ 

 فرد من عماؿ الإدارات العامة كابػاصة كإستًجع 200عينة الدراسة، كقد بً توزيع إستبياف الدراسة على 
 . منها139فقط 
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أساليب المعالجة الإحصائية : المطلب الثاني

زمة الإحصائية ابّ( SPSS)لقد بً الإعتماد على ابغاسب الآبٕ بُ ابؼعابعة الإحصائية للبيانات باستخداـ برنامج 
كالذم يعتبر أداة ىامة ، (Statistical package for social science)لتحليل العلوـ الاجتماعية 
. الإحصائية اللّبزمة لتحليل بيانات الأبحاث العلمية كمتقدمة لإجراء التحليلبت

كبالتابٕ تبرز أبنية كدكر ىذا البرنامج من خلبؿ سرعة ابغصوؿ على النتائج، تقليص نسبة ابػطأ خاصة إذا كاف 
. حجم العينة كبتَ

: كتضمنت ابؼعابعة الأساليب الإحصائية التالية

 لوصف خصائص أفراد بؾتمع الدراسة للمتغتَات التعريفية، كبرديد :التكرارات والنسب المئوية 
. إستجابات أفراده بكو بؿاكر الدراسة

 كذلك من أجل تنظيم ككصف كعرض النتائج بُ صورة كاضحة، كبالتابٕ : الدوائر والمدرجات التكرارية
 .يساعدنا على برليل النتائج

 يستخدـ ابعدكؿ التقاطعي لتوزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغتَين مصنفتُ أك : الجداوؿ التقاطعية
التي بؽا بؾاميع بـتلفة من قيم  (التكرارات)أكثر، أك ىو عبارة عن جدكؿ يستخدـ لعرض عدد ابغالات 

 كبيكن أف يرافق ابعدكؿ التقاطعي حساب ملخصات إحصائية كاختبارات، متغتَين مصنفتُ أك أكثر،
كيفضل بُ ابؼتغتَات ابؼطلوب إستخدامها بُ إنشاء جدكؿ تقاطعي أف تكوف متغتَات مصنفة 

(Categorical Variables)               حيث يسمى ابعدكؿ التقاطعي بؼتغتَين بإسم ،
(two-way crosstabulation)، كيسمى ابعدكؿ التقاطعي لأكثر من متغتَين بإسم 
(multi-way crosstabulation) ابعدكؿ التقاطعي بإسم جدكؿ الإحتمالات ، كما يسمى
(Contingency table.) 
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 تحليل وتائج الاستبيان: المبحث الثالث

 التحليل الوصفي: المطلب الأول

يمثل توصيع أفشاد العيىة حسب العوامل التعشيفية : ( 19)  سقم الجذول

 

الت شاسا  المسميا  المت يش 
الىسبة 

%( (الم وية

الجى  
ر ش 

أوث  

84 

55 

60.4 

39.6 

 100 139المجمو  

العمش 

 سىة 30أقل مه 

 سىة 39  ل  30مه 

 سىة 49  ل  40مه 

 سىة 50أ ثش مه 

10 

54 

54 

21 

07.2 

38.8 

38.8 

15.1 

 100 139المجمو  

 

 

  ل العلمي الم

 

 

أقل مه  اوو  

 اوو  

د لو  دون الجامعي 

  اد   امعية 

دساسا   ليا)ما ستيش, د توساي( 

02 

07 

40 

66 

24 

1.4 

05 

28.8 

47.5 

17.3 

 100 139المجمو  

 

مستو  الو يفة التي ت  ل ا 

 

 ون تىفيز 

 ون تح م 

  اس 

1 

39 

99 

00.7 

28.1 

71.2 

 100 139المجمو  

 

 بيعة العامل 

 

 امل دائم 

 امل م ق  

متش    

 

98 

38 

3 

 

70.5 

27.3 

02.2 

 100 139المجمو  

 

 

الحالة العائلية 

 

 

أ ض  )  ض ا  ( 

متضو  )  ( 

مطل  )   ( 

أسمل )   ( 

40 

98 

00 

01 

28.8 

70.5 

00.00 

00.7 

 100 139المجمو  
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 : أفّ من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا

 ذكر من بؾموع أفراد عينة الدراسة الذم بلغ 84معظم أفراد عينة الدراسة ذكور بعدد إبصابٕ قدر بػ  -
  أنثى 55بسثل نسبة الإناث بالعينة أم حوابٕ  % 39.6، كنسبة  %60.4 فرد أم ما نسبتو 139
.  بالعينة

من أفراد  % 07.2، ك  %77.6 سنة بنسبة 49 سنة ك 30معظم أفراد العينة يتًاكح سنهم بتُ  -
 . سنة50من أفراد العينة يتجاكز سنهم  % 15.10 سنة، بينما نسبة 30العينة يقل سنهم عن 

فقط من أفراد العينة بٓ يتجاكز مؤىلهم العلمي   % 06.4بُ ما بىص ابؼؤىل العلمي نلبحظ أف  -
من أفراد عينة الدراسة متحصلتُ على دبلوـ دكف ابعامعي من  % 28.8ابؼستول الثانوم، بُ حتُ أفّ 

من أفراد العينة برصلوا على  % 47.5بـتلف مؤسسات كمراكز كمعاىد التعليم كالتكوين ابؼتخصصة، ك 
من أفراد عينة الدراسة  % 17.3شهادات جامعية كبُ بـتلف التخصصات الإدارية كالتطبيقية، ك 

 .سنحت بؽم الفرصة بُ متابعة تكوين بالدراسات العليا على مستول شهادات ابؼاجستتَ كالدكتوراه
من أفراد عينة الدراسة ابؼستول % 0.7، بينما يشغل  %71.2أفراد عينة الدراسة إطارات بنسبة أغلب  -

 .من الأفراد بيثلوف أعواف التحكم % 28.10التنفيذم، ك 
 % 27.3، ك  %70.5فيما بىص طبيعة العامل، نلبحظ أفّ أعلى نسبة بالنسبة للعماؿ الدائمتُ بػ  -

 .بسثل نسبة الأفراد ابؼتًبصتُ من بؾموع أفراد العينة % 2.2من أفراد العينة عماؿ مؤقتتُ، ك 
أماّ فيما بىص ابغالة العائلية لأفراد عينة الدراسة فنلبحظ أفّ أغلب أفراد عينة الدراسة متزكجتُ بنسبة  -

من أفراد عينة الدراسة غتَ متزكجتُّ، بينما بلغت نسبة أفراد  % 28.8، بُ حتُ أفّ نسبة  70.5%
، بينما تنعدـ ابغالة العائلية مطلق بتُ أفراد عينة  %0.7عينة الدراسة من ذكم ابغالة العائلية أرمل 

 . الدراسة
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 يمثل توزيع أفراد العينة حسب عدد سنوات الخبرة: ( 20)  رقم الجدول

%( (الىسبةالت شاس  ذد السىوا  

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

26 

27 

28 

29 

30 

05 

04 

04 

03 

07 

03 

06 

10 

12 

03 

11 

07 

09 

15 

07 

05 

03 

01 

01 

02 

01 

05 

01 

05 

01 

01 

03 

02 

02 

3.6 

2.9 

2.9 

2.2 

05 

2.2 

4.3 

7.2 

8.6 

2.2 

7.9 

05 

6.5 

10.8 

05 

3.6 

2.2 

0.7 

0.7 

1.4 

0.7 

3.6 

0.7 

3.6 

0.7 

0.7 

2.2 

1.4 

1.4 
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من أفراد  %   24.5 سنوات، ك 5من أفراد العينة تقل خبرتهم عن  % 16.6نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ أفّ 
 سنة، أماّ 20 ك10من أفراد العينة  تتًاكح خبرتهم بتُ  % 43.8 سنوات، ك 10 ك5العينة تتًاكح خبرتهم بتُ 

 .  سنة20تفوؽ خبرتهم  % 39.6باقي أفراد عينة الدراسة كالذين بسثل نسبتهم 
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يمثل توزيع أفراد العينة حسب عدد أفراد الأسرة : ( 21)  رقم الجدول

 %((الىسبة الت شاس  ذد أفشاد الأسش  

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

03 

18 

25 

39 

14 

18 

07 

09 

02 

04 

2.2 

12.9 

18 

28.1 

10.1 

12.9 

05 

6.5 

1.4 

2.9 

 100 139 المجمو 

 

من أفراد عينة الدراسة يبلغ عدد أفراد أسرىم بطسة أفراد أك أقل، بينما  % 61.2نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ أفّ 
من أفراد  % 10.8من أفراد عينة الدراسة يتًاكح عدد أفراد أسرىم بتُ ستة كبشانية أفراد، بُ حتُ أفّ  % 28

.  عينة الدراسة يفوؽ عدد أفراد أسرىم الثمانية أفراد  كيقل عن إثتٌ عشر فردا بالأسرة الواحدة

 

يمثل توزيع أفراد العينة حسب قطاع العمل : ( 22)  رقم الجدول

 %الىسبة الم وية  الت شاس قطا  العمل

 القطا  العا 

 

 القطا  الخاص

88 

 

51 

63.3 

 

36.7 

 100 139 المجمو 
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من أفراد عينة الدراسة موظفوف أك يشتغلوف بُ القطاع العاـ سواءان بُ  % 63.3نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ أفّ 
من أفراد عينة  % 36.7بـتلف مصابّ الوظيف العمومي أك بُ ابؼؤسسات الإقتصادية العمومية، بينما يشتغل 

 .الدراسة بُ القطاع ابػاص بدختلف مؤسساتو ابػدمية أك الصناعية كالتجارية

يمثل توزيع أفراد العينة حسب فئات الدخل الشيري : ( 23)  رقم الجدول

 %الىسبة الم وية  الت شاس ف ا  الذخل ال  ش 

  د  30000أقل مه 

  د 50000 د   ل  30000مه 

  د 80000 د   ل  50000مه 

  د 80000أ ثش مه 

19 

79 

26 

15 

13.7 

56.8 

18.7 

10.8 

 100 139 المجمو 

 % 56.8 دج، ك 30 000من أفراد عينة الدراسة يقل دخلهم عن  % 13.7نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ أفّ 
 دج، أفراد ىذه الفئة الدخلية بيثلوف أعلى نسبة بُ 50 000 دج ك 30 000من أفراد العينة يتًاكح دخلهم بتُ 

 دج، بُ حتُ يفوؽ دخل 80 000 دج ك 50 000من أفراد العينة يتًاكح دخلهم بتُ  % 18.7العينة، بينما 
.  دج80 000من أفراد العينة  % 10.8

توزيع أفراد العينة حسب نوع السكن  يمثل: ( 24)  رقم الجدول

 

 

 

 

 

 33.8من أفراد عينة الدراسة يقطنوف مساكن من نوع فيلبت، بينما يقطن  % 41يتضح من خلبؿ ابعدكؿ أفّ 
من أفراد العينة مساكن من نوع شقق على مستول العمارات، فيما يقطن باقي أفراد عينة الدراسة كالبالغة % 

 . مساكن فردية أرضية % 25.2نسبتهم 

 

 %الىسبة الم وية  الت شاس وو  الس ه
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  قة

 س ه فشد 
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يمثل توزيع أفراد العينة حسب ممكية السكن : ( 25)  رقم الجدول

 

 

 

 

 

من أفراد عينة الدراسة تعود ملكية مساكنهم إبٔ ابؼلكية ابػاصة، بينما %  43.9من خلال الجدول نلاحظ أنّ 
 % 09.3من أفراد عينة الدراسة كيدفع تكاليف إبهار السكنات التي يقطنونها، فيما يقطن  %  46.8يؤجر 

. من أفراد العينة بؼساكن كظيفية

توزيع أفراد العينة حسب منطقة الإقامة الأصمية للأسرة  يمثل: ( 26)  رقم الجدول

 

 

 

 

 

من أفراد عينة الدراسة منطقة أسرىم الأصلية ىي ابؼدينة، بينما بقية أفراد %  52.5يتضح من خلبؿ ابعدكؿ أفّ 
 .عينة الدراسة منطقة أسرىم الأصلية ىي الريف

 

 

 

 

 

 %الىسبة الم وية  الت شاس مل ية الس ه

 ملك خاص

  يجاس

 س ه و يفي

61 

65 

13 
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 %الىسبة الم وية  الت شاس مىطقة الإقامة الأصلية للأسش 

 المذيىة
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 يمثل توزيع أفراد العينة حسب إستجابتيم لدرجة شيوع أنماط الفساد الإداري (:27 )الجدول 

 
 رقماؿ



اٌجٕل
 شيوعدرجة اؿ

  جداً ضعيفة ضعيفة متوسطة كبيرة  جداً كبيرة
الىسبة الت شاس الىسبة الت شاس الىسبة الت شاس الىسبة الت شاس الىسبة الت شاس 

 00 00 00 00 00 00 00 00 100 139 اٌوّٛح 01

 00 00 00 00 00 00 10.8 15 89.2 124افزلاًٍٚولخاٌّبياٌؼبَ 02

 00 00 00 00 00 00 03.6 05 96.4 134اٌزي٠ٚوٚاٌزي١٠فٚاٌزؾو٠فٚاٌزل١ٌٌ 03

 00 00 00 00 00 00 10.8 15 89.2 124اٌّؾَٛث١خٚاٌٍٛبٛخٚاٌّؾبثبح 04

 00 00 00 00 00 00 10.8 15 89.2 124 ئٍبءحئٍزغلاياٌٍَطخٚإٌفٛم 05

06 

اٌز١َتاٌٛظ١فِٟضًاٌغ١بة،اٌزأفوػٓاٌؾٚٛهفٟثلا٠خاٌلٚاَاٌوٍّٟ،

اٌقوٚطاٌّجىوِٓاٌٛظ١فخأٚاٌؼًّ،الإفزمبهئٌٝالأِبٔخٚاٌٖلقٚالإرمبْفٟ

اٌؼًّٚػلَاٌّؾبفظخػٍٝوواِخاٌٛظ١فخ،اٌجٜءٚاٌزوافٟفٟئٔغبىاٌّٙبَ،

اٌزٙوةِٓاٌؼًّ،ّغًاٌٛلذثأِٛهلاػلالخٌٙبثبٌؼًّوبٌّىبٌّبداٌٙبرف١خ

ٚلواءحاٌٖؾفٚاٌّغلادٚرٖفؼٕفؾبدالأٔزؤذ،ئّ٘بياٌّٙبَالأٍب١ٍخ

ٌٍؼًّٚلٚبءاٌّٛظفاٌّٖبٌؼاٌقبٕخٌٌّٗٚؼبهفٗٚإٔللبئٗ،ػلَرؾًّ

اٌَّإ١ٌٚخٚرغيئخئعواءاداٌؼًّث١ٓػلحأّقبٓٚاٌزقٛفاٌْل٠لاٌيائلػٍٝ

اٌٍيَٚٚغ١واٌّجوه،ػلَالإٌزياَثأٚاِوٚرؼ١ٍّبداٌوؤٍبءٚػلَاٌطبػخ

الإؽزواَ،ئفْبءالأٍواهاٌٛظ١ف١خٚأٍواهئعواءادِّبهٍزٙبٍٚو٠بٔٙبػٍٝ

الأفواك،اٌٍَج١خٚاٌلاِجبلاحٚػلَاٌّْبهوخٚاٌزؼبْٚفٟاٌؼًّاٌغّبػٟٚرغٕت

 .الإرٖبيثب٢فو٠ٓ،ئٍبءحاٌّؼبٍِخ،اٌزٚقُاٌٛظ١فٟٚرٚقُاٌؼّبٌخ

124 89.2 15 10.8 00 00 00 00 00 00 

 00 00 00 00 00 00 37.4 52 62.6 87 اٌزٙوةاٌٚو٠جٟٚاٌزٙوةاٌغّووٟ 07

 00 00 00 00 00 00 37.4 52 62.6 87 غًَٚرج١١٘الأِٛايٚئففبءاٌّٖلهغ١واٌّْوٚعٌلأِٛاي 08

 00 00 00 00 00 00 07.2 10 92.8 129 ّواءاٌنُِٚالإٔٛاد١ٍٚطوحاٌّبياٌفبٍلٚإٌفٛمػ١ٍٍٝواٌؼ١ٍّبدالإٔزقبث١خ 09
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من خلبؿ ابعدكؿ السابق نلبحظ أفّ أفراد عينة الدراسة بُهمعوف على إنتشار كشيوع بصيع أبماط الفساد الإدارم 
 فرد بهمعوف على شيوع الرشوة بُ 139بُ الوسط الوظيفي ابعزائرم، بحيث أفّ كل أفراد العينة كالبالغ عددىم 

 كل من بدرجة كبتَة جدان من أفراد عينة الدراسة أفّ شيوع %  89.2الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كيرل 
إختلبس كسرقة ابؼاؿ العاـ، كالمحسوبية كالوساطات كالمحاباة بُ تقدبٙ ابػدمات كالتوظيف، كإساءة إستغلبؿ السلطة 

التسيب الوظيفي مثل الغياب، التأخر عن ابغضور بُ بداية الدكاـ الربظي، ابػركج ابؼبكر من الوظيفة أك كالنفوذ، ك
العمل، الإفتقار إبٔ الأمانة كالصدؽ كالإتقاف بُ العمل كعدـ المحافظة على كرامة الوظيفة، البطء كالتًاخي بُ 
إبقاز ابؼهاـ، التهرب من العمل، شغل الوقت بأمور لا علبقة بؽا بالعمل كابؼكابؼات ابؽاتفية كقراءة الصحف 

كالمجلبت كتصفح صفحات الأنتًنت، كإبناؿ ابؼهاـ الأساسية للعمل كقضاء ابؼوظف ابؼصابّ ابػاصة لو كبؼعارفو 
كأصدقائو قبل الآخرين، عدـ برمل ابؼسؤكلية كبذزئة  إجراءات العمل بتُ عدة أشخاص كالتخوؼ الشديد الزائد 
على اللزكـ كغتَ ابؼبرر من برمل ابؼسؤكلية، عدـ الإلتزاـ بأكامر كتعليمات الرؤساء كعدـ الطاعة كالإحتًاـ، إفشاء 

الأسرار الوظيفية كأسرار إجراءات بفارستها كسريانها على الأفراد، السلبية كاللبمّبالاة كعدـ ابؼشاركة كالتعاكف بُ 
 10.8العمل ابعماعي كبذنب الإتصاؿ بالآخرين، إساءة ابؼعاملة، التضخم الوظيفي كتضخم العمالة، بينما يرل 

من أفراد العينة أفّ %  96.4كيرل منهم أفّ ىذه الأبماط منتشرة بدرجة كبتَة فقط كليس بدرجة كبتَة جدان، % 
التزكير كالتزييف كالتحريف كالتدليس بُ ابؼستندات كالوثائق كشهادة الزكر كالتصريح الكاذب شائعة بُ الوسط 

منهم أفّ ىذا النمط من الفساد الإدارم منتشر كشائع بدرجة  % 3.6الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، بينما يرل 
من أفراد عينة الدراسة أفّ شيوع التهرب الضريبي كابعمركي كغسل كتبييض الأمواؿ  % 62.6كبتَة فقط، كيرل 

كإخفاء ابؼصدر غتَ ابؼشركع للؤمواؿ بدرجة كبتَة جدان، بينما يرل بقية أفراد عينة الدراسة كابؼقدرة نسبتهم بػػػػػ 
شراء الذمم أفّ ىذه الأبماط شائعة بدرجة كبتَة، فيما بهمع أغلبية أفراد عينة الدراسة على شيوع  % 37.4

كالأصوات كسيطرة ابؼاؿ الفاسد كالنفوذ على ستَ العمليات الإنتخابية كالتأثتَ على نتائج العملية الإنتخابية بدرجة 
 .كبتَة جدان 
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يمثل توزيع أفراد العينة حسب درجة موافقتهم للأسباب التي تدفع بالموظف لإرتكاب جرائم الفساد الإداري   (:28 )الجدوؿ 

  درجة الموافقة
أسباب البند

 

 الرقم
لا أوافق  المجموع

 بشدّة
 أوافق بشدّة أوافق محايد لا أوافق

 التكرار 139 00 00 00 00 139
 .كجود ثغرات بُ القوانتُ كالنظم كالتعليمات ينفذ منها الفاسدكف

إدارية وتنظيمية
 

01 
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 02 .الثنائية بُ تطبيق النصوص القانونية كتعدد تفستَاتها
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 03 .عدـ تناكؿ الأنظمة كالتشريعات لبعض أبماط الفساد الإدارم
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 04 كثرة الأنظمة كاللوائح كالإجراءات كعدـ تطبيق نظاـ العقوبات
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 102 37 00 00 00 139

 05 ابؼركزية بُ ابزاذ القرارات
 %النسبة  73.4 26.6 00 00 00 100
 التكرار 102 37 00 00 00 139

 06 ضعف الإدارة كسوء التنظيم
 %النسبة  73.4 26.6 00 00 00 100
ضعف الرقابة الإدارية كتعدد أجهزتها كغياب الشفافية كابؼساءلة بُ  التكرار 102 37 00 00 00 139

 العمليات الإدارية
07 

 %النسبة  73.4 26.6 00 00 00 100
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 التكرار 139 00 00 00 00 139
 08 كثرة القيود كالإجراءات الإدارية الربظية كغتَ الربظية

 %النسبة  100 00 00 00 00 100
ابغصانة النسبية التي يتمتع بها ابؼسؤكلتُ كشغلهم للمناصب لفتًة  التكرار 139 00 00 00 00 139

 طويلة

 

 %النسبة  100 00 00 00 00 100 09

 التكرار 139 00 00 00 00 139
 10  عدـ الأخذ بقاعدة كضع الرجل ابؼناسب بُ ابؼكاف ابؼناسب

 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية

اجتماعية
 وثقافية

 
 

 

11 
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
إنتشار القيم الفاسدة بُ المجتمع كالعنصرية كابعهوية كشيوع ثقافة  التكرار 139 00 00 00 00 139

 الفساد الإدارم
12 

 %النسبة  100 00 00 00 00 100
زيادة أعداد السكاف كعدد أفراد الأسرة كشح ابؼوارد كإستنزافها  التكرار 139 00 00 00 00 139

 13 كعدـ بذديدىا كتنميتها
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 102 37 00 00 00 139

 14 التعود على جرائم الفساد الإدارم
 %النسبة  73.4 26.6 00 00 00 100
شيوع مظاىر التًؼ لدل شرائح معينة تقود إبٔ تغيتَ بُ القيم  التكرار 139 00 00 00 00 139

كالعادات الإجتماعية، كظهور عادات إستهلبكية جديدة كمظاىر 
 الإنفاؽ الزائد

 %النسبة  100 00 00 00 00 100 15

 16 التأثتَ السلبي للبنفتاح الثقابُ كحب التظاىر كالتقليد ابؼتوارث التكرار 139 00 00 00 00 139
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 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 17 القصور الإعلبمي بُ توعية الأفراد بأضرار كأشكاؿ الفساد الإدارم
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 18 التلذذ بدمارسة السطو كالنفوذ
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
تدب٘ ابؼرتبات كالأجور كشح موارد مصدر العيش قياسا بحاجات  التكرار 139 00 00 00 00 139

 الأفراد الكثتَة كابؼتطورة بإستمرار 

سياسية واقتصادية
 

 
 

19 
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 20 العوائد ابؼادية الكبتَة بعرائم الفساد الإدارم
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
إرتفاع تكاليف ابؼعيشة كإنتشار الفقر كالبطالة بشكل كبتَ بتُ أفراد  التكرار 139 00 00 00 00 139

 21 المجتمع
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
ثقل القركض كالديوف كإنتشار أبماط إستهلبكية جديدة دخيلة على  التكرار 139 00 00 00 00 139

 ثقافة المجتمع
22 

 %النسبة  100 00 00 00 00 100
ابعشع ابؼادم كالطمع كحدكث الأزمات الإقتصادية كالكوارث  التكرار 139 00 00 00 00 139

 23 الطبيعية كابغركب
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 24 التساىل مع بعض مرتكبي جرائم الفساد الإدارم
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 25  ابغماية كالتستً على ابؼفسدين من قبل كبار ابؼسؤكلتُ 
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
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 التكرار 139 00 00 00 00 139
 نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كتوافد العمالة الأجنبية

خارجية
 26 

 %النسبة  100 00 00 00 00 100
ابؼساعدات كالقركض ابػارجية ابؼمنوحة للدكؿ النامية من قبل  التكرار 139 00 00 00 00 139

 27 ابؽيآت كابؼؤسسات الدكلية
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
 التكرار 139 00 00 00 00 139

 28 نشاط عصابات ابعربية ابؼنطمة
 %النسبة  100 00 00 00 00 100
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يتضح من خلبؿ ابعدكؿ أفّ كل أفراد العينة موافقوف بشدّة أك موافقوف على عبارات الأسباب التي تدفع بابؼوظف 
 فرد يوافقوف بشدّة على بعض 139إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم، إذ أفّ كل أفراد العينة البالغ عددىم 

كجود ثغرات بُ عبارات الأسباب الإدارية كالتنظيمية التي تدفع بابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم كىي 
القوانتُ كالنظم كالتعليمات ينفذ منها الفاسدكف، كالثنائية بُ تطبيق النصوص القانونية كتعدد تفستَاتها، كعدـ 
تناكؿ الأنظمة كالتشريعات لبعض أبماط الفساد الإدارم، ككثرة الأنظمة كاللّوائح كالإجراءات كعدـ تطبيق نظاـ 

ابغصانة النسبية التي يتمتع بها ابؼسؤكلتُ كشغلهم  ككثرة القيود كالإجراءات الإدارية الربظية كغتَ الربظية، كالعقوبات،
عدـ الأخذ بقاعدة كضع الرجل ابؼناسب بُ ابؼكاف ابؼناسب، بُ حتُ يوافق بشدة  وللمناصب لفتًة طويلة،

ابؼركزية بُ ابزاذ القرارات، كضعف الرقابة الإدارية كتعدد أجهزتها  فقط من أفراد العينة على عبارات  73.4%
كغياب الشفافية كابؼساءلة بُ العمليات الإدارية، ضعف الإدارة كسوء التنظيم، كأسباب إدارية كتنظيمية تدفع 

على  توافق فقط كليس بشدّة % 26.6بابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم كالنسبة الباقية منهم ابؼقدرة بػ 
على معظم عبارات الأسباب الإجتماعية  % 100كل أفراد العينة أم بنسبة ىاتو العبارات، كما يوافق بشدّة 

 ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية، الثقافية التي تدفع بابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم كىي
زيادة أعداد السكاف كعدد كإنتشار القيم الفاسدة بُ المجتمع كالعنصرية كابعهوية كشيوع ثقافة الفساد الإدارم، ك

أفراد الأسرة كشح ابؼوارد كإستنزافها كعدـ بذديدىا كتنميتها، كشيوع مظاىر التًؼ لدل شرائح معينة تقود إبٔ 
التأثتَ السلبي تغيتَ بُ القيم كالعادات الإجتماعية كظهور عادات إستهلبكية جديدة كمظاىر الإنفاؽ الزائد، ك

للئنفتاح الثقابُ كحب التظاىر كالتقليد ابؼتوارث، كالقصور الإعلبمي بُ توعية الأفراد بأضرار كأشكاؿ الفساد 
 التعود   فقط من أفراد العينة على عبارة%73.4بُ حتُ يوافق بشدة الإدارم، كالتلذّذ بدمارسة السطو كالنفوذ، 

على جرائم الفساد الإدارم كسبب إجتماعي كثقابُ يدفع بابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم كالنسبة 
 توافق فقط كليس بشدّة على ىذه العبارة، بُ حتُ يوافق بشدّة كل أفراد العينة على %26.6الباقية ابؼقدرة بػ 

تدب٘ : عبارات الأسباب السياسية كالإقتصادية التي تدفع بابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم كابؼتمثلة بُ
ابؼرتبات كالأجور كشح موارد مصدر العيش قياسان بحاجات الأفراد الكثتَة كابؼتطورة بإستمرار، كالعوائد ابؼادية 

الكبتَة بعرائم الفساد الإدارم، كإرتفاع تكاليف ابؼعيشة كإنتشار الفقر كالبطالة بشكل كبتَ بتُ أفراد المجتمع، كثقل 
القركض كالديوف كإنتشار أبماط إستهلبكية جديدة دخيلة على ثقافة المجتمع، كابعشع ابؼادم كالطمع كحدكث 

الأزمات الإقتصادية كالكوارث الطبيعية كابغركب، كالتساىل مع بعض مرتكبي جرائم الفساد الإدارم،  كابغماية 
كالتستً على ابؼفسدين من قبل كبار ابؼسؤكلتُ، كما يوافق بشدّة كل أفراد العينة على عبارات الأسباب ابػارجية 

نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كتوافد : كالتي تدفع بابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم كابؼتمثلة بُ
العمالة الأجنبية، كابؼساعدات كالقركض ابػارجية ابؼمنوحة للدكؿ النامية من قبل ابؽيئات كابؼؤسسات الدكلية، 

 .كنشاط عصابات ابعربية ابؼنطمة
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يمثل إستجابات أفراد العينة حسب مدى الصعوبة في إرتكاب الموظف لأحد : ( 29)  رقم الجدوؿ
أنماط الفساد الإداري 

 %النسبة المئوية  التكرار ىل بهد ابؼوظف صعوبة بُ ارتكابو لأحد أبماط الفساد الإدارم

 نعم

 

 لا

10 

 

129 

7.2 

 

92.8 

 100 139 المجموع

 فقط من أفراد عينة الدراسة يوافقوف على أفّ ابؼوظف بهد صعوبة بُ إرتكابو %7.2يتضح من خلبؿ ابعدكؿ أفّ 
 منهم لا يوافقوف على ذلك، أم أفّ ابؼوظف حسب رأيهم % 92.8لأحد أبماط أك جرائم الفساد الإدارم، أمّا 

لا بهد صعوبة بُ إرتكابو بعرائم كأبماط الفساد الإدارم، كىذا قد يعود حسب رأيهم إبٔ تعدد الأسباب التي قد 
تدفعو إبٔ ذلك، كمنها الأسباب التنظيمية كالإدارية، كالأسباب الإجتماعية كالثقافية، كالأسباب السياسية 

 .كالإقتصادية، كالأسباب ابػارجية
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يمثل إستجابات أفراد العينة حول درجة الموافقة عمى أسباب عدم وجود صعوبة في إرتكاب الموظف لأحد أنماط الفساد الإداري : ( 30)  رقم الجدول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 اٌجٕل

 درجة الشيوع

 لا أوافق بشدة  لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدّة

 إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه

 00 00 00 00 00 00 79.9 111 12.9 18 ضعف أجهزة الرقابة الداخلية

 00 00 00 00 00 00 79.9 111 12.9 18 غياب ابؼساءلة الإدارية

 00 00 00 00 00 00 53.2 74 39.6 55 كجود ثغرات قانونية بيكن النفاذ من خلببؽا

 00 00 00 00 00 00 79.9 111 12.9 18 تفويض السلطة

 00 00 00 00 00 00 53.2 74 39.6 55 الثقة ابؼفرطة بتُ الرئيس كابؼرؤكس

 00 00 00 00 00 00 53.2 74 39.6 55 توفتَ ابغماية من طرؼ أشخاص نافذين بُ الدكلة

 00 00 00 00 00 00 79.9 111 12.9 18 كجود شبكات منظمة للفساد الإدارم
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من خلبؿ ابعدكؿ يتضح أفّ كل أفراد عينة الدراسة الذين أجابوا بأفّ ابؼوظف لا بهد صعوبة بُ إرتكابو لأحد 
أبماط الفساد الإدارم يوافقوف بشدّة أك يوافقوف فقط كليس بشدّة على عبارات أسباب عدـ كجود صعوبة 

 من أفراد عينة الدراسة يوافقوف % 12.9لإرتكاب ابؼوظف لأحد أبماط أك جرائم الفساد الإدارم، حيث أفّ 
تفويض السلطة، ككجود شبكات ، كغياب ابؼساءلة الإداريةبشدّة على عبارات ضعف أجهزة الرقابة الداخلية، ك

 كأسباب لعدـ كجود صعوبة لإرتكاب ابؼوظف لأحد أبماط الفساد الإدارم، أمّا النسبة منظمة للفساد الإدارم
 من % 39.6 فهم يوافقوف فقط كليس بشدّة على ىذه العبارات، بُ حتُ أفّ %79.9الباقية منهم كابؼقدرة بػ 

كجود ثغرات قانونية بيكن النفاذ من خلببؽا، كالثقة ابؼفرطة بتُ : أفراد عينة الدراسة يوافقوف بشدّة على عبارات
 كأسباب لعدـ كجود صعوبة لإرتكاب الرئيس كابؼرؤكس، كتوفتَ ابغماية من طرؼ أشخاص نافذين بُ الدكلة

فهم يوافقوف فقط كليس بشدّة  % 53.2ابؼوظف لأحد أبماط الفساد الإدارم، أمّا النسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 
 من أفراد عينة الدراسة فقد إمتنعت عن الإجابة عن ىذه العبارات لأنها %7.2على ىذه العبارات، أمّا نسبة 

. توافق على أفّ ابؼوظف بهد صعوبة بُ إرتكابو بعرائم كأبماط الفساد الإدارم

من يدفع الموظف لإرتكاب أحد يمثل إستجابات أفراد العينة عمّا إذا كاف ىناؾ : ( 31)  رقم الجدوؿ
 أنماط الفساد الإداري

 %النسبة المئوية  التكرار ىل ىناؾ من يدفع ابؼوظف لارتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم

 نعم

 

 لا

139 

 

00 

100 

 

00 

 100 139 المجموع

 فرد موافقوف على أفّ ىناؾ من يدفع 139من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ كل أفراد عينة الدراسة كالبالغ عددىم 
 .بابؼوظف إبٔ إرتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم، أك يدفعو إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم بصورىا ابؼختلفة
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 يمثل إستجابات أفراد العينة حوؿ الأشخاص الذين يدفعوف الموظف لإرتكاب أحد أنماط الفساد الإداري: ( 32)  رقم الجدوؿ



 اٌجٕل

 درجة الموافقة

 لا أوافق بشدّة  لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدّة

 إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه

 00 00 00 00 00 00 12.9 18 87.1 121 رفقاء السوء

 00 00 26.6 37 33.1 46 27.3 38 12.9 18 العمالة الأجنبية

 00 00 00 00 00 00 00 00 100 139 أصحاب ابؼصابّ كرؤكس الأمواؿ الكبتَة

 00 00 00 00 00 00 00 00 100 139 الزملبء كالأحباب كزملبء العمل

 00 00 00 00 00 00 00 00 100 139 الرؤساء كابؼسؤكلتُ

 00 00 00 00 00 00 54 75 46 64 أفراد الأسرة كالأقارب
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 من أفراد عينة الدراسة يوافقوف بشدّة على عبارة رفقاء السوء بُ دفع % 87.1من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ 
ابؼوظف لإرتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم أك إرتكاب جرائم الفساد الإدارم، بُ حتُ النسبة الباقية من أفراد 

 من أفراد عينة % 46 توافق فقط كليس بشدّة على ىذه العبارة، كما أفّ % 12.9عينة الدراسة كابؼقدرة بػ 
الدراسة يوافقوف بشدّة على عبارة أفراد الأسرة كالأقارب بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم، 

 يوافقوف فقط كليس بشدّة على ىذه العبارة، كيوافق بشدّة كل أفراد عينة % 54كالنسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 
أصحاب ابؼصابّ كرؤكس الأمواؿ الكبتَة، كالزملبء كالأحباب كزملبء العمل، كالرؤساء : الدراسة على عبارات

 فقط من أفراد عينة % 12.9 بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم، بُ حتُ أفّ كابؼسؤكلتُ
 % 27.3العمالة الأجنبية بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم، ك الدراسة يوافقوف على عبارة 

 26.6 منهم بؿايد بذاه ىذه العبارة، بُ حتُ أفّ % 33.1منهم يوافقوف فقط كليس بشدّة على ىذه العبارة، ك 
 منهم لا يوافق على ىذه العبارة، أم لا يوافق على دكر العمالة الأجنبية بُ دفع ابؼوظف المحلي على إرتكاب %

 .أحد أبماط الفساد الإدارم

يمثل إستجابات أفراد العينة حوؿ قطاع إنتشار الفساد الإداري : ( 33)  رقم الجدوؿ

 %النسبة المئوية  التكرار أم القطاعتُ ينتشر فيو الفساد الإدارم بكثرة

 القطاع العام

 

القطاع الخاص 

 

 القطاع العام والخاص معا

71 

 

17 

 

51 

51.1 

 

12.2 

 

36.7 

 100 139 المجموع

 من أفراد عينة الدراسة يركف أفّ الفساد الإدارم بأبماطو ابؼختلفة ينتشر % 51.1يتضح من خلال الجدول أنّ 
 منهم يركف أفّ الفساد % 12.2كثتَان بُ مؤسسات الدكلة كالقطاع العاـ كالإدارات العمومية، بُ حتُ أفّ 

 على أفّ الفساد % 36.7الإدارم ينتشر كثتَان بُ القطاع ابػاص، بينما بذمع النسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 
الإدارم ينتشر كثتَان بُ القطاعتُ العاـ كابػاص كعلى مستول بصيع القطاعات، إذ أفّ حسب رأيهم أين يوجد 
موظف أك عامل، بُ إدارة عمومية أك مؤسسة عمومية أك خاصة فهو قد يرتكب بفارسات كبـالفات تعد من 

 .أبماط الفساد الإدارم
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. يمثل إستجابات أفراد العينة حوؿ آثار الفساد الإداري على مجالات التنمية الإقتصادية في الجزائر: ( 34)  رقم الجدوؿ

 درجة الموافقة
 الرقم البند

 أوافق بشدّة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدّة المجموع
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 01 عرقلة مستَة التنمية الإقتصادية
 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 02 إبلفاض النمو الإقتصادم كإبلفاض معدلات الإستثمار
 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 03 زيادة حدة الفقر كسوء توزيع الدخل
 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 04 زيادة الإنفاؽ ابغكومي كإبلفاض إيرادات الدكلة
 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 05 زيادة معدلات التضخم كالبطالة
 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 06 ابلفاض مستويات الإنتاج كالإنتاجيةارتفاع تكاليف الاستثمارات ك
 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 102 37 00 00 00 00

 07 زيادة حجم التبذير كالإستهلبؾ التفاخرم
 النسبة 73.4 26.6 00 00 00 00
فساد السلوؾ الأخلبقي للموظفتُ كإختلبؿ القيم الإجتماعية كالثقافية بُ  التكرار 139 00 00 00 00 00

 المجتمع
08 

 النسبة 100 00 00 00 00 00
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 التكرار 139 00 00 00 00 00
 09 ابؼساس بالأمن كالصحة العامة كزيادة معدلات ابعربية

 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 10 إبلفاض مستول التعليم كالتعلم لدل الأفراد كإنتشار ابعهل كالأمية
 النسبة 100 00 00 00 00 00
إختلبؿ مبدأ العدالة الإجتماعية كابؼساكاة كسوء توزيع الدخل الوطتٍ  التكرار 139 00 00 00 00 00

 11 كإنتشار الطبقية بتُ أفراد المجتمع
 النسبة 100 00 00 00 00 00
عزكؼ أصحاب الكفاءات كإضعاؼ مواقعهم كمواقفهم كزيادة ىجرة  التكرار 139 00 00 00 00 00

 12 الأدمغة كالكفاءات بكو ابػارج
 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 13 إشاعة ركح اليأس بتُ أفراد المجتمع
 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 14 إشاعة ثقافة الفساد
 النسبة 100 00 00 00 00 00
 التكرار 139 00 00 00 00 00

 15 عدـ الإستقرار السياسي كظهور بوادر الصراعات السياسية
 النسبة 100 00 00 00 00 00
إنتشار ابعربية كظهور عصابات ابعربية ابؼنظمة كعصابات الإجراـ  التكرار 139 00 00 00 00 00

 كابؼنظمات الإرىابية
16 

 النسبة 100 00 00 00 00 00
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نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ أفّ كل أفراد عينة الدراسة يوافقوف بشدّة على معظم عبارات آثار الفساد الإدارم 
عرقلة مستَة : المحتملة على مؤشرات كبؾالات التنمية الإقتصادية كالسياسية كالإجتماعية بُ ابعزائر كابؼتمثلة بُ

التنمية الإقتصادية، كإبلفاض النمو الإقتصادم كإبلفاض معدلات الإستثمار، كزيادة حدة الفقر كسوء توزيع 
الدخل، كزيادة الإنفاؽ ابغكومي كإبلفاض إيرادات الدكلة، كزيادة معدلات التضخم كالبطالة، كإرتفاع تكاليف 

 كفساد السلوؾ الأخلبقي للموظفتُ كإختلبؿ القيم إبلفاض مستويات الإنتاج كالإنتاجية،الإستثمارات ك
 كإبلفاض مستول التعليم الإجتماعية كالثقافية بُ المجتمع، كابؼساس بالأمن كالصحة العامة كزيادة معدلات ابعربية،

 كإختلبؿ مبدأ العدالة الإجتماعية كابؼساكاة كسوء توزيع الدخل الوطتٍ كالتعلم لدل الأفراد كإنتشار ابعهل كالأمية،
 كعزكؼ أصحاب الكفاءات كإضعاؼ مواقعهم كمواقفهم كزيادة ىجرة الأدمغة كإنتشار الطبقية بتُ أفراد المجتمع،

 كإشاعة ثقافة الفساد، كعدـ الإستقرار السياسي إشاعة ركح اليأس بتُ أفراد المجتمع،كالكفاءات بكو ابػارج، ك
كظهور بوادر الصراعات السياسية، كإنتشار ابعربية كظهور عصابات ابعربية ابؼنظمة كعصابات الإجراـ كابؼنظمات 

 من أفراد عينة الدراسة على عبارة زيادة حجم التبذير كالإستهلبؾ التفاخرم % 73.4الإرىابية، كيوافق بشدّة 
  . منهم يوافقوف فقط كليس بشدّة على ىذه العبارة% 26.6كأثر بؿتمل للفساد الإدارم بُ ابعزائر، بُ حتُ أفّ 

يمثل إستجابات أفراد العينة حوؿ مدى فعّالية أساليب مكافحة الفساد الإداري في : ( 35)  رقم الجدوؿ
الجزائر 

  درجة الفعّالية
 الرقم البند

 فعّالة جدا فعّالة متوسطة غير فعّالة غير فعّالة إطلاقا المجموع
ترسيخ مفاىيم كبفارسات الرقابة  التكرار  134 05 00 00 00 139

 الذاتية لدل النشئ
01 

 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
برستُ الأكضاع ابؼعيشية بعميع فئات  التكرار  134 05 00 00 00 139

 العماؿ
02 

 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
 03 كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة التكرار  134 05 00 00 00 139
 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
تسهيل الإجراءات الإدارية كالابتعاد  التكرار  134 05 00 00 00 139

 04 عن التعقيدات
 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
 05 تطبيق مبدأ الكفاءة بُ التوظيف التكرار  134 05 00 00 00 139
 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
 06 ابؼوضوعية بُ تقييم أداء العماؿ التكرار  134 05 00 00 00 139
 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
الالتزاـ بالإجراءات التسيتَية بُ  التكرار  134 05 00 00 00 139 07 
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 العمل النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
التوعية الإعلبمية عن العقوبات  التكرار  134 05 00 00 00 139

 08 ابؼتًتبة عن أفعاؿ الفساد الإدارم
 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
التوعية الإعلبمية عن أخطار كأضرار  التكرار  97 42 00 00 00 139

 09 كآثار أفعاؿ الفساد الإدارم
 النسبة 69.8 30.2 00 00 00 100
 10 تفعيل دكر الأجهزة كابؽيآت الرقابية التكرار  97 42 00 00 00 139
 النسبة 69.8 30.2 00 00 00 100
تفعيل دكر ابؽيآت العقابية الإدارية  التكرار  97 42 00 00 00 139

 11 كالصرامة بُ تسليط العقوبات
 النسبة 69.8 30.2 00 00 00 100
 12 تفعيل دكر ابؼساءلة الإدارية التكرار  97 42 00 00 00 139
 النسبة 69.8 30.2 00 00 00 100
تشجيع الأفراد على الإبلبغ عن  التكرار  97 05 37 00 00 139

 13 حالات الفساد الإدارم كمرتكبيو
 النسبة 69.8 03.6 26.6 00 00 100
الإىتماـ أكثر بشكاكم الأفراد  التكرار  97 42 00 00 00 139

 14 كبلبغاتهم
 النسبة 69.8 30.2 00 00 00 100
القياـ بزيارات مفاجئة من قبل  التكرار  97 42 00 00 00 139

 15 ابؼسؤكلتُ
 النسبة 69.8 30.2 00 00 00 100
كضع خطوط ىاتفية بؾانية للئبلبغ  التكرار  97 05 37 00 00 139

 16 عن حالات الفساد الإدارم كمرتكبيو
 النسبة 69.8 03.6 26.6 00 00 100
 17 توسيع بؾالات الإدارة الالكتًكنية التكرار  97 05 37 00 00 139
 النسبة 69.8 03.6 26.6 00 00 100
نقل العماؿ بتُ الوظائف بشكل  التكرار  134 05 00 00 00 139

 منتظم كدكرم كمدركس
18 

 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
الشفافية بُ إعلبف الأحكاـ القضائية  التكرار  134 05 00 00 00 139

 19 الصادرة بُ قضايا الفساد الإدارم
 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
التشهتَ بدن تثبت إدانتو بُ قضايا  التكرار  134 05 00 00 00 139

 20 الفساد الإدارم
 النسبة 96.4 03.6 00 00 00 100
 21 ابغصوؿ على ابؼساعدات الدكلية التكرار  97 05 37 00 00 139
 النسبة 69.8 03.6 26.6 00 00 100
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من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ معظم أفراد عينة الدراسة يوافقوف على عبارات مدل فعّالية أساليب مكافحة 
 من أفراد عينة الدراسة يركف أفّ عبارات مدل فعّالية أساليب % 96.4الفساد الإدارم بُ ابعزائر، إذ أفّ 

برستُ الأكضاع ابؼعيشية  ترسيخ مفاىيم كبفارسات الرقابة الذاتية لدل النشئ، ك:مكافحة الفساد الإدارم التالية
كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة، كتسهيل الإجراءات الإدارية كالابتعاد عن التعقيدات،  كبعميع فئات العماؿ،

كتطبيق مبدأ الكفاءة بُ التوظيف، كابؼوضوعية بُ تقييم أداء العماؿ، كالإلتزاـ بالإجراءات التسيتَية بُ العمل، 
كالتوعية الإعلبمية عن العقوبات ابؼتًتبة عن أفعاؿ الفساد الإدارم، كنقل العماؿ بتُ الوظائف بشكل منتظم 

كدكرم كمدركس، كالشفافية بُ إعلبف الأحكاـ القضائية الصادرة بُ قضايا الفساد الإدارم، كالتشهتَ بدن تثبت 
إدانتو بُ قضايا الفساد الإدارم فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، أمّا النسبة الباقية منهم كابؼقدرة 

 فتًل أفّ فعّالية ىذه العبارات بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر فعّالة فقط كليست فعّالة جدان، % 3.6بػ 
 من أفراد عينة الدراسة أفّ عبارات مدل فعّالية أساليب مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر % 69.8كترل 
التوعية الإعلبمية عن أخطار كأضرار كآثار أفعاؿ الفساد الإدارم، كتفعيل دكر الأجهزة كابؽيئات الرقابية، : التالية

كتفعيل دكر ابؽيئات العقابية الإدارية كالصرامة بُ تسليط العقوبات، كتفعيل دكر ابؼساءلة الإدارية، كتشجيع الأفراد 
على الإبلبغ عن حالات الفساد الإدارم كمرتكبيو، كالإىتماـ أكثر بشكاكم الأفراد كبلبغاتهم، كالقياـ بزيارات 
مفاجئة من قبل ابؼسؤكلتُ، ككضع خطوط ىاتفية بؾانية للئبلبغ عن حالات الفساد الإدارم كمرتكبيو، كتوسيع 

 كابغصوؿ على ابؼساعدات الدكلية فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، بؾالات الإدارة الالكتًكنية،
 أفّ مدل فعّالية ىذه العبارات بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ % 31.2بينما ترل النسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 

. ابعزائر فعّالة فقط كليست فعّالة جدان 

إستعماؿ الأجهزة التكنولوجية يمثل إستجابات أفراد العينة حوؿ الموافقة على : ( 36)  رقم الجدوؿ
الحديثة في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر 

 %النسبة المئوية  التكرار ىل توافق على إستعماؿ الأجهزة التكنولوجية ابغديثة بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر

 نعم

 

 لا

129 

 

10 

92.8 

 

07.2 

 100 139 المجموع

 من أفراد عينة الدراسة يوافقوف على إستعماؿ الأجهزة التكنولوجية %92.8من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ 
 غتَ ذلك، أم % 07.2ابغديثة بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، بينما ترل النسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 

 .أنوّ لا حاجة كلا ضركرة لإستعماؿ الأجهزة التكنولوجية ابغديثة بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر
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فعّالية الأجهزة التكنولوجية الحديثة التالية يمثل إستجابات أفراد العينة حوؿ مدى : ( 37)  رقم الجدوؿ
في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر 

 فرد بهمعوف على الفعّالية ابعيدة 139من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ كل أفراد عينة الدراسة كالبالغ عددىم 
إستخداـ الكامتَات التلفزيونية بُ عملية الرقابة، : لعبارات مدل فعّالية الأجهزة التكنولوجية ابغديثة التالية

إستخداـ أجهزة الإنذار، كإستخداـ الأقمار الصناعية بُ مكافحة الفساد الإدارم  كإستخداـ البصمة الإلكتًكنية،ك
 .بابعزائر

 

 

 

 

 

 



 اٌجٕل

 درجة الفعّالية

 غير فعّالة إطلاقاً  غير فعّالة متوسطة فعّالة فعّالة جداً 

 إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه إٌَجخ اٌزىواه

إستخداـ الكامتَات 
 التلفزيونية بُ عملية الرقابة

139 100 00 00 00 00 00 00 00 00 

 00 00 00 00 00 00 00 00 100 139 إستخداـ البصمة الالكتًكنية

 00 00 00 00 00 00 00 00 100 139 إستخداـ أجهزة الإنذار

 00 00 00 00 00 00 00 00 100 139 إستخداـ الأقمار الصناعية



 الفساد الإداري وسبل مكافحتو في الجزائر: الفصل الخامس

330 

 

 درجة تأثير المعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد الإداري في الجزائر يمثل إستجابات أفراد العينة حوؿ : ( 38)  رقم الجدوؿ

 البىذ دس ة التأ يش

غيش م  ش   المجمو  الشقم

   لاقااً 

غيش 

 م  ش 
 م  ش  متوسطة

م  ش  

  ذااً 

 اٌزىواه 121 18 00 00 00 139
 01 اٌزَزوفٟاٌغبٌتػٍٝلٚب٠باٌفَبكالإكاهٞ

 إٌَجخ 87.1 12.9 00 00 00 100

 اٌزىواه 121 18 00 00 00 139
 02 ػلَٚعٛكوٛاكهئكاه٠خلبكهحػٍٝوْفِّبهٍبداٌفَبكالإكاهٞ

 إٌَجخ 87.1 12.9 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 03 ػلَٚعٛكٔظبَِؼٍِٛبدفؼبي

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

ٍٛءالأعٙيحاٌزىٌٕٛٛع١خاٌَّزقلِخفٟػ١ٍّخاٌولبثخ،أٍٚٛء اٌزىواه 139 00 00 00 00 139

 اٍزقلاِٙب
04 

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 05 الإٍزقلاَاٌم١ًٌٍٍزىٌٕٛٛع١بداٌؾل٠ضخ

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

ئِزٕبعثؼ٘اٌغٙبدٚالأٛوافػٓئػطبءأٚالإكلاءثبٌّؼٍِٛبد اٌزىواه 121 18 00 00 00 139

 اٌلاىِخ
06 

 إٌَجخ 87.1 12.9 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 07 ٍٙٛعوجبهاٌَّإ١ٌٚٓفٟلٚب٠باٌفَبكالإكاهٞ

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 08 ٙؼفاٌغٙٛكالإػلا١ِخٌٍزٛػ١خثأّٔبٛٚأفطبهاٌفَبكالإكاهٞ

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 09 عًٙاٌّٛا١ٕٛٓثأٔظّخٚئعواءاداٌّىبفؾخ

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 10 رّوًإٔؾبةاٌّٖبٌؼفٟئغواءاٌّٛظف١ٓٚئفَبكُ٘ثطوقِجزىوح

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 11 ٙؼفٚػغيالأعٙيحاٌمٚبئ١خفِٟؼبٌغخثؼ٘لٚب٠باٌفَبكالإكاهٞ اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
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 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 12 ػلَرطج١كاٌمٛا١ٔٓٚالأٔظّخٚاٌٍٛائؼثؼلاٌخٚكلخ

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 121 18 00 00 00 139
 13 ػلَئلزٕبعاٌجؼ٘ثزغو٠ُثؼ٘أّٔبٛاٌفَبكالإكاهٞ

 إٌَجخ 87.1 12.9 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 14 ٙؼفاٌزْو٠ؼبداٌقبٕخثّىبفؾخاٌفَبكالإكاهٞ

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 15 ٚعٛكّجىبدِٕظّخٌٍفَبكالإكاهٞ

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 16 ٕؼٛثخئصجبدثؼ٘عوائُاٌفَبكالإكاهٞ

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 ئهرفبعرىب١ٌفعٙٛكِىبفؾخاٌفَبكالإكاهٞ اٌزىواه 139 00 00 00 00 139

 
17 

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 139 00 00 00 00 139
 18 رٛفواٌزم١ٕبداٌؾل٠ضخٌّورىجٟعوائُاٌفَبكالإكاهٞ

 إٌَجخ 100 00 00 00 00 100

 اٌزىواه 121 18 00 00 00 139
 19 ػلَئٌّبَأغٍتاٌؼب١ٍِٓٚاٌّٛا١ٕٛٓثؾمٛلُٙٚٚاعجبرُٙ

 إٌَجخ 87.1 12.9 00 00 00 100
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 درجة تأثتَ ابؼعوقات التي تواجو من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ كل أفراد عينة الدراسة يوافقوف على معظم عبارات
 درجة تأثتَ  من أفراد عينة الدراسة يركف أفّ عبارات% 87.1جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، إذ أفّ 

التستً بُ الغالب على قضايا الفساد : ابؼعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر التالية
عدـ كجود كوادر إدارية قادرة على كشف بفارسات الفساد الإدارم، كإمتناع بعض ابعهات كالأطراؼ  كالإدارم،

عن إعطاء أك الإدلاء بابؼعلومات اللّبزمة، كعدـ إقتناع البعض بتجربٙ بعض أبماط الفساد الإدارم، كعدـ إبؼاـ 
أغلب العاملتُ كابؼواطنتُ بحقوقهم ككاجباتهم مؤثرة جدان على جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، كالنسبة 

 ترل أفّ عبارات ىذه ابؼعوقات مؤثرة فقط كليست مؤثرة جدان على جهود % 12.9الباقية منهم كابؼقدرة بػ 
 درجة تأثتَ ابؼعوقات التي تواجو مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، ككل أفراد عينة الدراسة يركف أفّ عبارات

سوء الأجهزة التكنولوجية  كعدـ كجود نظاـ معلومات فعاؿ، : جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر التالية
ضلوع كبار  ك كالإستخداـ القليل للتكنولوجيات ابغديثة،،ابؼستخدمة بُ عملية الرقابة أك سوء إستخدامها

ضعف ابعهود الإعلبمية للتوعية بأبماط كأخطار الفساد الإدارم، كجهل ، كابؼسؤكلتُ بُ قضايا الفساد الإدارم
ابؼواطنتُ بأنظمة كإجراءات ابؼكافحة، كبسرس أصحاب ابؼصابّ بُ إغراء ابؼوظفتُ كإفسادىم بطرؽ مبتكرة، 

كضعف كعجز الأجهزة القضائية بُ معابعة بعض قضايا الفساد الإدارم، كعدـ تطبيق القوانتُ كالأنظمة كاللّوائح 
بعدالة كدقة، كضعف التشريعات ابػاصة بدكافحة الفساد الإدارم، ككجود شبكات منظمة للفساد الإدارم، 

كصعوبة إثبات بعض جرائم الفساد الإدارم، كإرتفاع تكاليف جهود مكافحة الفساد الإدارم، كتوفر التقنيات 
. ابغديثة بؼرتكبي جرائم الفساد الإدارم مؤثرة جدان على جهود مكافحة الفساد الإدارم بابعزائر
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التحليل الثنائي ودراسة العلاقات : المطلب الثاني

 ييدف ىذا التحميل إلى دراسة العلاقة بين متغيرين إثنين لمعرفة تكرار متغير بالنسبة لمتغير آخر

 بالنسبة لمتغير الجنسلدرجة شيوع الرشوة  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:39 )  رقمالجدوؿ

 درجة شيوع الرشوة 

كبيرة 
 جداً 

 ضعيفة متوسطة كبيرة
ضعيفة 

 جداً 
 المجموع

 الجنس

 ذكر

 84 00 00 00 00 84 التكرار

 100 00 00 00 00 100 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الذكور

  00 00 00 00 60.4 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 60.4 00 00 00 00 60.4 النسبة من كل العينة

 أنثى

 55 00 00 00 00 55 التكرار

 100 00 00 00 00 100 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الإناث

  00 00 00 00 39.6 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 39.6 00 00 00 00 39.6 النسبة من كل العينة

 من بؾموع أفراد العينة كافقوا % 60.4من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة الذكور البالغة نسبتهم 
 39.6على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كما أفّ كل أفراد العينة الإناث البالغة نسبتهن 

 من بؾموع أفراد العينة كافقن على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كبالتابٕ نستنتج أنو لا %
 . توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ ابعنس
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 بالنسبة لمتغير السن  لدرجة شيوع الرشوة يمثل إستجابة أفراد العينة  (:40 )  رقمالجدوؿ
 درجة شيوع الرشوة 

كبيرة 
 جداً 

 ضعيفة متوسطة كبيرة
ضعيفة 

 المجموع جداً 

 
 
 

 
 

السن 
 
 

 
 

أقل من 
  سنة30

 10 00 00 00 00 10 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يقل سنيم 
  سنة30عن 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 07.2 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 07.2 00 00 00 00 07.2 النسبة من كل العينة

 
 30من 
 39إلى 

سنة 
 

 

 54 00 00 00 00 54 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يتراوح سنيم 
  سنة39 و 30بين 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 38.8 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 النسبة من كل العينة
38.8 00 00 00 00 38.8 

 
 40من 
 49إلى 

سنة 
 

 54 00 00 00 00 54 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يتراوح سنيم 
  سنة49 و 40بين 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 38.8 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 38.8 00 00 00 00 38.8 النسبة من كل العينة

أكثر من 
  سنة50

 21 00 00 00 00 21 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يفوق سنيم 
  سنة50

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 15.1 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 15.1 00 00 00 00 15.1 النسبة من كل العينة

 سنة يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط 30من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة الذين يقل سنهم عن 
 سنة يوافقوف على شيوع 39 سنة ك 30الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يتًاكح سنهم بتُ 

 سنة 49 سنة ك 40الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يتًاكح سنهم بتُ 
 50يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يفوؽ سنهم 
سنة يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ 

 .إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ السن
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 بالنسبة لمتغير المؤىل العلمي  لدرجة شيوع الرشوة يمثل إستجابة أفراد العينة  (:41 )  رقمالجدوؿ

 

 درجة شيوع الرشوة

كبيرة 
 جداً 

ضعيفة  ضعيفة متوسطة كبيرة
 المجموع جداً 

 
 
 

 
المؤىل 
العممي 

 
 

 
 

أقل من 
 ثانوي

 02 00 00 00 00 02 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذووا 
 المستوى العممي الأقل من ثانوي

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 01.4 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 01.4 00 00 00 00 01.4 النسبة من كل العينة

 
ثانوي 

 
 

 07 00 00 00 00 07 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذووا 
 المستوى العممي الثانوي

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 05 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 05 00 00 00 00 05 النسبة من كل العينة

 
دبموم 
دون 

الجامعي 
 

 40 00 00 00 00 40 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الحاصمين 
 عمى دبموم دون الجامعي

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 28.8 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 28.8 00 00 00 00 28.8 النسبة من كل العينة

شيادة 
 جامعية

 66 00 00 00 00 66 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الحاصمين عمى شيادة جامعية

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 47.5 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 47.5 00 00 00 00 47.5 النسبة من كل العينة

دراسات 
 عميا

 24 00 00 00 00 24 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الحاصمين عمى شيادة في الدراسات العميا

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 17.3 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 17.3 00 00 00 00 17.3 النسبة من كل العينة
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من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي أقل من ثانوم يوافقوف على شيوع الرشوة 
بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي ثانوم يوافقوف على شيوع 
الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي دبلوـ دكف 

ابعامعي يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم 
مؤىل علمي دبلوـ كشهادة جامعية يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كما 
أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي دبلوـ كشهادة جامعية على مستول الدراسات العليا يوافقوف على شيوع 

الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة 
. حوؿ درجة شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ ابؼؤىل العلمي

 بالنسبة لمستوى الوظيفة  لدرجة شيوع الرشوة يمثل إستجابة أفراد العينة  (:42 )  رقمالجدوؿ

 درجة شيوع الرشوة 

كبيرة 
 جداً 

ضعيفة  ضعيفة متوسطة كبيرة
 المجموع جداً 

 
 
 

 
 
 
 

مستوى 
الوظيفة 

 
 

 
 

 عون تنفيذ

 01 00 00 00 00 01 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع أعوان 
 التنفيذ

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 0.7 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 0.7 00 00 00 00 0.7 النسبة من كل العينة

 
عون تحكم 

 
 

 39 00 00 00 00 39 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع أعوان 
 التحكم

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 28.1 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 28.1 00 00 00 00 28.1 النسبة من كل العينة

 إطار
 

 99 00 00 00 00 99 التكرار

 100 00 00 00 00 100 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الإطارات

  00 00 00 00 71.2 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 71.2 00 00 00 00 71.2 النسبة من كل العينة

من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أعواف التنفيذ بالعينة يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، 
كما أفّ كل أعواف التحكم بالعينة يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كما أفّ كل 
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الإطارات بالعينة يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك ، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد 
. فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼستول الوظيفة التي يشغلونها

 بالنسبة لقطاع العمل لدرجة شيوع الرشوة يمثل إستجابة أفراد العينة  (:43 )  رقمالجدوؿ

 درجة شيوع الرشوة 

كبيرة 
 ضعيفة متوسطة كبيرة جداً 

ضعيفة 
 المجموع جداً 

 

 

 

قطاع 
 العمل

 

 

القطاع 
 العام

 88 00 00 00 00 88 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الذين يشتغمون في القطاع العام

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 63.3 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 63.3 00 00 00 00 63.3 النسبة من كل العينة

 

القطاع 
 الخاص

 51 00 00 00 00 51 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الذين يشتغمون في القطاع الخاص

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 36.7 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 36.7 00 00 00 00 36.7 النسبة من كل العينة

من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة ابؼوظفتُ بالقطاع العاـ يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط 
الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كما أفّ كل أفراد العينة ابؼشتغلتُ بالقطاع ابػاص يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط 

الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع 
 .الرشوة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة لقطاع العمل الذم يشتغلوف بو
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 بالنسبة لمستويات الدخل الشهري لدرجة شيوع الرشوة يمثل إستجابة أفراد العينة  (:44 )  رقمالجدوؿ

 درجة شيوع الرشوة 

كبيرة 
 جداً 

ضعيفة  ضعيفة متوسطة كبيرة
 المجموع جداً 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

الدخل 
الشيري 

 
 

 
 

أقل من 
30000 
 دج

 19 00 00 00 00 19 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يقل 
  دج30000دخميم عن 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 13.7 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 13.7 00 00 00 00 13.7 النسبة من كل العينة

 
من 

30000 
دج إلى 
50000 
دج 

 
 

 79 00 00 00 00 79 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين 
  دج50000 دج و 30000يتراوح دخميم بين 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 56.8 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 النسبة من كل العينة
 56.8 00 00 00 00 56.8 

 
من 

50000 
دج إلى 
80000 
دج 
 

 26 00 00 00 00 26 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين 
  دج 80000 دج و 50000يتراوح بين 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 18.7 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 النسبة من كل العينة
18.7 00 00 00 00 18.7 

أكثر 
من 

80000 
 دج

 15 00 00 00 00 15 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يفوق 
  دج 80000دخميم 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 10.8 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 10.8 00 00 00 00 10.8 النسبة من كل العينة

 دج يوافقوف على شيوع 30 000من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة من ذكم دخل شهرم أقل من 
 30 000الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم دخل شهرم يتًاكح بتُ 
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 دج يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كما أفّ كل أفراد 50 000دج ك 
 دج يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط 80 000 دج ك 50 000العينة من ذكم دخل شهرم يتًاكح بتُ 

 دج يوافقوف 80 000الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك ، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم دخل شهرم يفوؽ 
على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات 

 .أفراد العينة حوؿ درجة شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ الدخل الشهرم

 بالنسبة لمنطقة الإقامة الأصلية لدرجة شيوع الرشوة يمثل إستجابة أفراد العينة  (:45 )  رقمالجدوؿ
 للأسرة

 درجة شيوع الرشوة 

كبيرة 
 ضعيفة متوسطة كبيرة جداً 

ضعيفة 
 المجموع جداً 

 
 
 

منطقة 
الإقامة 
الأصمية 
 للأسرة

 المدينة

 73 00 00 00 00 73 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد التي 
 منطقة إقامة أصمية للأسرةتعتبر المدينة 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 52.5 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 52.5 00 00 00 00 52.5 النسبة من كل العينة

 
الريف 

 
 

 66 00 00 00 00 66 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد التي 
 منطقة إقامة أصمية للأسرةيعتبر الريف 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 47.5 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 47.5 00 00 00 00 47.5 النسبة من كل العينة

من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة الذين تعتبر ابؼدينة منطقة إقامة أصلية لأسرىم كعائلبتهم يوافقوف 
على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يعتبر الريف منطقة إقامة 

أصلية لأسرىم كعائلبتهم يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كبالتابٕ نستنتج 
أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼنطقة 

 .الإقامة الأصلية للؤسرة أك العائلة
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 بالنسبة لمتغير الجنسالتسيب الوظيفي لدرجة شيوع  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:46 )  رقمالجدوؿ

 التسيب الوظيفيدرجة شيوع  

كبيرة 
 ضعيفة متوسطة كبيرة جداً 

ضعيفة 
 المجموع جداً 

 

 

 

 الجنس

 

 

 ذكر

 84 00 00 00 11 73 التكرار

 100 00 00 00 13.1 86.9 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الذكور

  00 00 00 73.3 58.9 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 60.4 00 00 00 07.9 52.5 النسبة من كل العينة

 

 أنثى

 55 00 00 00 04 51 التكرار

 100 00 00 00 07.3 92.7 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الإناث

  00 00 00 26.7 41.1 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 39.6 00 00 00 02.9 36.7 النسبة من كل العينة

 من بؾموع الذكور بالعينة يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي % 86.9من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ 
 % 13.1بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كالنسبة الباقية من بؾموع الذكور بالعينة كابؼقدرة بػ 

توافق على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة فقط كليس بدرجة كبتَة جدان، كىاتتُ 
 من بؾموع الإناث بالعينة % 92.7النسبتتُ تتقارب نوعان ما مع نسبتي بؾموع الإناث بالعينة، إذ أفّ 

توافق على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كالنسبة الباقية من بؾموع 
 توافق على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة % 07.3الإناث بالعينة كابؼقدرة بػ 

فقط كليس بدرجة كبتَة جدان، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة 
 .شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ ابعنس
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 بالنسبة لمتغير السن لدرجة شيوع التسيب الوظيفي  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:47)  رقم الجدوؿ

 التسيب الوظيفيدرجة شيوع  
كبيرة 

 جداً 
ضعيفة  ضعيفة متوسطة كبيرة

 جداً 
 المجموع

 
 
 

 
 

السن 
 
 

 
 

أقل من 
  سنة30

 10 00 00 00 00 10 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يقل 

 100 00 00 00 00 100  سنة30سنهم عن 

  00 00 00 00 08.1 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 07.2 00 00 00 00 07.2 النسبة من كل العينة

 
 30من 
 39إبٔ 

سنة 
 

 54 00 00 00 06 48 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يتًاكح 

 100 00 00 00 11.1 88.9  سنة39 ك 30سنهم بتُ 

  00 00 00 40 38.7 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 38.8 00 00 00 4.3 34.5 النسبة من كل العينة

 
 40من 
 49إبٔ 

سنة 
 

 54 00 00 00 07 47 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يتًاكح 

 100 00 00 00 13 87  سنة49 ك 40سنهم بتُ 

  00 00 00 46.7 37.9 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 38.8 00 00 00 05 33.8 النسبة من كل العينة

أكثر من 
  سنة50

 21 00 00 00 02 19 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يفوؽ 

 100 00 00 00 09.5 90.5  سنة50سنهم 

  00 00 00 13.3 15.3 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 15.1 00 00 00 01.4 13.7 النسبة من كل العينة
 سنة يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي بُ 30أفراد العينة الذين يقل سنهم عن من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ كل 

 سنة يوافقوف على 39 سنة ك 30الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يتًاكح سنهم بتُ 
شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان أك كبتَة، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يتًاكح سنهم بتُ 

 سنة يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان أك كبتَة كذلك، كما أفّ 49 سنة ك 40
 سنة يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان أك 50كل أفراد العينة الذين يفوؽ سنهم 

كبتَة كذلك، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط 
 .الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ السن
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بالنسبة للمؤىل العلمي  لدرجة شيوع التسيب الوظيفي  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:48)  رقم الجدوؿ

 التسيب الوظيفيدرجة شيوع  
كبيرة 

 جداً 
ضعي متوسطة كبيرة

 فة
ضعيفة 

 جداً 
 المجموع

 
 
 

 
 
 
 

ابؼؤىل 
العلمي 

 
 

 
 

 
 

أقل من 
 ثانوم

 02 00 00 00 00 02 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذككا 

 100 00 00 00 00 100 ابؼستول الأقل من ثانوم

  00 00 00 00 1.6 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 1.4 00 00 00 00 1.4 النسبة من كل العينة

 
ثانوم 

 
 

 05 00 00 00 02 05 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذككا 

 100 00 00 00 28.6 71.4 ابؼستول الثانوم

  00 00 00 13.3 04 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 05 00 00 00 1.4 3.6 النسبة من كل العينة

 
دبلوـ دكف 
ابعامعي 
 

 40 00 00 00 02 38 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع ابغاصلتُ على 

 100 00 00 00 05 95 دبلوـ دكف ابعامعي

  00 00 00 13.3 30.6 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 28.8 00 00 00 1.4 27.4 النسبة من كل العينة

شهادة 
 جامعية

 66 00 00 00 08 58 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ابغاصلتُ 

 100 00 00 00 12.1 87.9 على شهادة جامعية

  00 00 00 53.3 46.8 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 47.5 00 00 00 5.8 41.7 النسبة من كل العينة

 
 

دراسات 
 عليا

 24 00 00 00 03 21 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ابغاصلتُ 

 100 00 00 00 12.5 87.5 على شهادة بُ الدراسات العليا

  00 00 00 20 16.9 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 17.3 00 00 00 2.2 15.1 النسبة من كل العينة
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من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي أقل من ثانوم يوافقوف على شيوع التسيب 
الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي ثانوم يوافقوف على 

شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان أك كبتَة، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل 
علمي دبلوـ دكف ابعامعي يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان أك كبتَة 

كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي دبلوـ كشهادة جامعية يوافقوف على شيوع التسيب 
الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان أك كبتَة كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي 

دبلوـ كشهادة جامعية على مستول الدراسات العليا يوافقوف على شيوع الرشوة بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة 
جدان  أك كبتَة كذلك، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع التسيب 

. الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ ابؼؤىل العلمي

بالنسبة لمستوى الوظيفة  لدرجة شيوع التسيب الوظيفي  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:49 )  رقمالجدوؿ
 التسيب الوظيفيدرجة شيوع  

كبيرة 
 جداً 

 ضعيفة متوسطة كبيرة
ضعيفة 

 المجموع جداً 

 
 
 

 
 
 
 

مستوى 
الوظيفة 

 
 

 
 

 
 

 عون تنفيذ

 01 00 00 00 01 00 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع أعوان 
 التنفيذ

00 100 00 00 00 100 

  00 00 00 06.7 00 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 0.7 00 00 00 0.7 00 النسبة من كل العينة

 
عون تحكم 

 
 

 39 00 00 00 02 37 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع أعوان 
 التحكم

94.9 05.1 00 00 00 100 

  00 00 00 13.3 29.8 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 28.1 00 00 00 01.4 26.7 النسبة من كل العينة

 
إطار 
 

 99 00 00 00 12 87 التكرار

 100 00 00 00 12.1 87.9 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الإطارات

  00 00 00 80 70.2 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 71.2 00 00 00 08.6 62.6 النسبة من كل العينة

من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أعواف التنفيذ بالعينة كالبالغ عددىم كاحد فقط يوافقوف على شيوع التسيب 
 بؾموع أعواف التحكم بالعينة يوافقوف على شيوع  من% 94.9الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة، كأفّ 

 توافق % 05.1االتسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، كالنسبة الباقية منهم ابؼقدرة بػ 
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 الإطارات  من بؾموع% 87.9، كما أفّ على شيوع التسيب الوظيفي بدرجة كبتَة فقط كليس بدرجة كبتَة جدان 
بالعينة يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، النسبة الباقية منهم 

 ،  توافق على شيوع التسيب الوظيفي بدرجة كبتَة فقط كليس بدرجة كبتَة جدان % 12.1بالعينة كابؼقدرة بػ 
كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ كبتَة بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط 

 .الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼستول الوظيفة التي يشغلونها

بالنسبة لقطاع العمل لدرجة شيوع التسيب الوظيفي  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:50 )  رقمالجدوؿ
 التسيب الوظيفيدرجة شيوع  

كبيرة 
 جداً 

 ضعيفة متوسطة كبيرة
ضعيفة 

 المجموع جداً 

 
 
 

قطاع 
 العمل

 
 

القطاع 
 العام

 88 00 00 00 07 81 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الذين يشتغمون في القطاع العام

92 08 00 00 00 100 

  00 00 00 46.7 65.3 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 63.3 00 00 00 05 58.3 النسبة من كل العينة

 
القطاع 
 الخاص

 51 00 00 00 08 43 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الذين يشتغمون في القطاع الخاص

84.3 15.7 00 00 00 100 

  00 00 00 53.3 34.7 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 36.7 00 00 00 05.8 30.9 النسبة من كل العينة

أفراد العينة ابؼوظفتُ بالقطاع العاـ يوافقوف على شيوع التسيب  من بؾموع % 92من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ 
 شيوع التسيب  توافق على% 08الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كالنسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 

الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة فقط كليست بدرجة كبتَة جدان، كىي نسبتاف تتقارباف إبٔ حد ما مع 
 أفراد العينة ابؼشتغلتُ بالقطاع  من بؾموع% 84.3نسبتا بؾموع أفراد العينة ابؼشتغلتُ بالقطاع ابػاص، إذ أفّ 

ابػاص يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان كذلك، بُ حتُ أفّ النسبة 
 شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة فقط  توافق على% 15.7الباقية منهم كابؼقدرة بػ 

كليست بدرجة كبتَة جدان، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ كبتَة بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع 
. التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة لقطاع العمل الذم يشتغلوف بو
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بالنسبة للدخل الشهري  لدرجة شيوع التسيب الوظيفي  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:51 )  رقمالجدوؿ
 التسيب الوظيفيدرجة شيوع  

كبيرة 
 جداً 

 ضعيفة متوسطة كبيرة
ضعيفة 

 المجموع جداً 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

الدخل 
الشيري 

 
 

 
 

أقل من 
30000 
 دج

 19 00 00 00 01 18 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يقل 
  دج30000دخميم عن 

94.7 05.3 00 00 00 100 

  00 00 00 06.7 14.5 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 13.7 00 00 00 00.8 12.9 النسبة من كل العينة

من 
30000 
دج إلى 
50000 
 دج

 79 00 00 00 10 69 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يتراوح 
  دج50000 و 30000دخميم بين 

87.3 12.7 00 00 00 100 

  00 00 00 66.7 55.6 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 56.8 00 00 00 07.2 49.6 النسبة من كل العينة

من 
50000 
دج إلى 
80000 
 دج

 

 26 00 00 00 02 24 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يتراوح 
  دج 80000 دج و 50000بين 

92.3 07.7 00 00 00 100 

  00 00 00 13.3 19.4 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 18.7 00 00 00 01.4 17.3 النسبة من كل العينة

أكثر من 
80000 
 دج

 15 00 00 00 02 13 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يفوق 
  دج 80000دخميم 

86.7 13.3 00 00 00 100 

  00 00 00 13.3 10.5 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 10.8 00 00 00 01.4 09.4 النسبة من كل العينة

من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ نسب إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي 
بالنسبة بؼتغتَ الدخل الشهرم تتقارب إبٔ حد كبتَ نوعان ما، إذ أفّ كل أفراد العينة من ذكم دخل شهرم أقل من 

 دج يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان أك كبتَة، كما أفّ كل 30 000
 دج يوافقوف على شيوع التسيب 50 000 دج ك 30 000أفراد العينة من ذكم دخل شهرم يتًاكح بتُ 

الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان أك كبتَة كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم دخل شهرم 
 دج يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة 80 000 دج ك 50 000يتًاكح بتُ 

 دج يوافقوف على شيوع 80 000جدان أك كبتَة كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم دخل شهرم يفوؽ 
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التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان أك كبتَة كذلك، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ 
 .إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ الدخل الشهرم

لمنطقة الإقامة لدرجة شيوع التسيب الوظيفي بالنسبة  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:52 )  رقمالجدوؿ
 الأصلية للأسرة

 التسيب الوظيفيدرجة شيوع  

كبيرة 
 ضعيفة متوسطة كبيرة جداً 

ضعيفة 
 المجموع جداً 

 
 
 

منطقة 
الإقامة 
الأصمية 
 للأسرة

 
 

 المدينة

 73 00 00 00 07 66 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد التي 
 منطقة إقامة أصمية للأسرةتعتبر المدينة 

90.4 09.6 00 00 00 100 

  00 00 00 46.7 53.2 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 52.5 00 00 00 05 47.5 النسبة من كل العينة

 
الريف 

 
 

 66 00 00 00 08 58 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد التي 
 منطقة إقامة أصمية للأسرةيعتبر الريف 

87.9 12.1 00 00 00 100 

  00 00 00 53.3 46.8 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 47.5 00 00 00 05.8 41.7 النسبة من كل العينة

 أفراد العينة الذين تعتبر ابؼدينة منطقة إقامة أصلية لأسرىم  من بؾموع% 90.4من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ 
 منهم توافق % 09.6كعائلبتهم يوافقوف على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، ك 

 % 87.9 كما أفّ على شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة فقط كليست بدرجة كبتَة جدان،
 أفراد العينة الذين يعتبر الريف منطقة إقامة أصلية لأسرىم كعائلبتهم يوافقوف على شيوع التسيب من بؾموع

 توافق على شيوع % 12.1الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة جدان، كالنسبة الباقية منهم ابؼقدرة بػ 
 كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بدرجة كبتَة فقط كليست بدرجة كبتَة جدان،

فركؽ كبتَة بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة شيوع التسيب الوظيفي بُ الوسط الوظيفي بابعزائر بالنسبة بؼنطقة 
 .الإقامة الأصلية للؤسرة أك العائلة
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لدرجة الموافقة على سبب ضعف الوازغ الديني والتنشئة  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:53 )  رقمالجدوؿ
 بالنسبة لمتغير الجنسالأسرية والمدرسية في دفع الموظف لارتكاب جرائم الفساد الإداري 

 درجة الموافقة 

أوافق 
 لا أوافق محايد أوافق بشدّة

لا أوافق 
 المجموع بشدّة

 
 
 

 الجنس

 
 
 ذكر

 84 00 00 00 00 84 التكرار

 100 00 00 00 00 100 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الذكور

  00 00 00 00 60.4 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 60.4 00 00 00 00 60.4 النسبة من كل العينة

 
 أنثى

 55 00 00 00 00 55 التكرار

 100 00 00 00 00 100 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الإناث

  00 00 00 00 39.6 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 39.6 00 00 00 00 39.6 النسبة من كل العينة

 من بؾموع أفراد العينة كافقوا % 60.4من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة الذكور البالغة نسبتهم 
بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد 

 من بؾموع أفراد العينة كافقن بشدّة على أفّ % 39.6الإدارم، كما أفّ كل أفراد العينة الإناث البالغة نسبتهن 
ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم، كبالتابٕ 

نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة ابؼوافقة على سبب ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة 
 . الأسرية كابؼدرسية بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم بالنسبة بؼتغتَ ابعنس
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لدرجة الموافقة على سبب ضعف الوازغ الديني والتنشئة  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:54 )  رقمالجدوؿ
بالنسبة لمتغير السن  الأسرية والمدرسية في دفع الموظف لارتكاب جرائم الفساد الإداري 

 درجة الموافقة 
أوافق 
 بشدّة

 محايد أوافق
لا 
 أوافق

لا أوافق 
 بشدّة

 المجموع

 
 
 

 
 

السن 
 
 

 
 

 
 

أقل من 
  سنة30

 10 00 00 00 00 10 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين يقل 

 100 00 00 00 00 100  سنة30سنهم عن 

  00 00 00 00 07.2 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 07.2 00 00 00 00 07.2 النسبة من كل العينة

 
 30من 
 39إبٔ 

سنة 
 

 

 54 00 00 00 00 54 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين 

 100 00 00 00 00 100  سنة39 ك 30يتًاكح سنهم بتُ 

  00 00 00 00 38.3 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 38.3 00 00 00 00 38.3 النسبة من كل العينة

 
 40من 
 49إبٔ 

سنة 
 

 54 00 00 00 00 54 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين 

 100 00 00 00 00 100  سنة49 ك 40يتًاكح سنهم بتُ 

  00 00 00 00 38.3 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 38.3 00 00 00 00 38.3 النسبة من كل العينة

أكثر من 
  سنة50

 21 00 00 00 00 21 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين 

 100 00 00 00 00 100  سنة50يفوؽ سنهم 

  00 00 00 00 15.1 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 15.1 00 00 00 00 15.1 النسبة من كل العينة

بشدّة على أفّ ضعف الوازغ  سنة يوافقوف 30أفراد العينة الذين يقل سنهم عن من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ كل 
، كما أفّ كل أفراد الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم

بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية  سنة يوافقوف 39 سنة ك 30العينة الذين يتًاكح سنهم بتُ 
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 ، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يتًاكح سنهم كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم
بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع  سنة يوافقوف 49 سنة ك 40بتُ 

 سنة 50 كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يفوؽ سنهم ابؼوظف إبٔ إرتكاب ابؼوظف بعرائم الفساد الإدارم
بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم يوافقوف 

 كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة ابؼوافقة على سبب  كذلك،الفساد الإدارم
ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم بالنسبة بؼتغتَ 

.  السن
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لدرجة الموافقة على سبب ضعف الوازغ الديني والتنشئة  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:55 )  رقمالجدوؿ
بالنسبة للمؤىل العلمي  الأسرية والمدرسية في دفع الموظف لارتكاب جرائم الفساد الإداري 

 درجة الموافقة 
أوافق 
 محايد أوافق بشدّة

لا 
 أوافق

لا أوافق 
 المجموع بشدّة

 
 
 

 
 
 
 

ابؼؤىل 
العلمي 

 
 

 
 

 
 

أقل من 
 ثانوم

 02 00 00 00 00 02 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذككا ابؼستول 

 100 00 00 00 00 100 الأقل من ثانوم

  00 00 00 00 01.4 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 01.4 00 00 00 00 01.4 النسبة من كل العينة

 
ثانوم 

 
 

 07 00 00 00 00 07 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذككا ابؼستول 

 100 00 00 00 00 100 الثانوم

  00 00 00 00 05 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 05 00 00 00 00 05 النسبة من كل العينة

 
دبلوـ دكف 
ابعامعي 
 

 40 00 00 00 00 40 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع ابغاصلتُ على دبلوـ 

 100 00 00 00 00 100 دكف ابعامعي

  00 00 00 00 28.8 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 2.8 00 00 00 00 28.8 النسبة من كل العينة

شهادة 
 جامعية

 66 00 00 00 00 66 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ابغاصلتُ على 

 100 00 00 00 00 100 شهادة جامعية

 47.5 00 00 00 00 47.5 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
  00 00 00 00  النسبة من كل العينة

 
 

دراسات 
 عليا

 24 00 00 00 00 24 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع ابغاصلتُ على 

 100 00 00 00 00 100 شهادة بُ الدراسات العليا

  00 00 00 00 17.3 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 17.3 00 00 00 00 17.3 النسبة من كل العينة
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بشدّة على أفّ ضعف يوافقوف من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي أقل من ثانوم 
 ، كما أفّ كل الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم

بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية يوافقوف أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي ثانوم 
 كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي سبب بُ دفع ابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم

بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف يوافقوف دبلوـ دكف ابعامعي 
 كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي دبلوـ كشهادة جامعية إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم

بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم يوافقوف 
 كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي دبلوـ كشهادة جامعية على مستول الفساد الإدارم

بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف إبٔ يوافقوف الدراسات العليا 
كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة  كذلك، إرتكاب جرائم الفساد الإدارم

ابؼوافقة على سبب ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم 
 .ابؼؤىل العلميبالنسبة بؼتغتَ 
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لدرجة الموافقة على سبب ضعف الوازغ الديني والتنشئة  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:56 )  رقمالجدوؿ
بالنسبة للحالة العائلية  الأسرية والمدرسية في دفع الموظف لارتكاب جرائم الفساد الإداري 

 درجة الموافقة 
أوافق 
 بشدّة

 محايد أوافق
لا 
 أوافق

لا أوافق 
 بشدّة

 المجموع

 
 
 

 
 
 
 

ابغالة 
العائلية 

 
 

 
 

 أعزب

 40 00 00 00 00 40 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 100 00 00 00 00 100 العزاب بالعينة

  00 00 00 00 28.8 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 28.8 00 00 00 00 28.8 النسبة من كل العينة

 
متزكج 

 
 

 98 00 00 00 00 98 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 100 00 00 00 00 100 ابؼتزكجتُ بالعينة

  00 00 00 00 70.5 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 70.5 00 00 00 00 70.5 النسبة من كل العينة

 
مطلق 

 

 00 00 00 00 00 00 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 00 00 00 00 00 00 ابؼطلقتُ بالعينة

  00 00 00 00 00 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 00 00 00 00 00 00 النسبة من كل العينة

 أرمل

 01 00 00 00 00 01 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 100 00 00 00 00 100 الأرامل بالعينة

  00 00 00 00 00.7 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 00.7 00 00 00 00 00.7 النسبة من كل العينة

يوافقوف بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية  من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ كل أفراد العينة العزاب
كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم، كما أفّ كل أفراد العينة ابؼتزكجتُ يوافقوف بشدّة 
على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم، 
كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم حالة عائلية أرمل يوافقوف بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية 
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كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات 
أفراد العينة حوؿ درجة ابؼوافقة على سبب ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية بُ دفع ابؼوظف 

 .ابغالة العائليةلإرتكاب جرائم الفساد الإدارم بالنسبة بؼتغتَ 

لدرجة الموافقة على سبب ضعف الوازغ الديني والتنشئة  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:57)  رقم الجدوؿ
لمنطقة الإقامة الأصلية بالنسبة الأسرية والمدرسية في دفع الموظف لارتكاب جرائم الفساد الإداري 

للأسرة 

 درجة الموافقة 

أوافق 
 بشدّة

 محايد أوافق
لا 
 أوافق

لا 
أوافق 
 بشدّة

 المجموع

 
 
 

منطقة 
الإقامة 
الأصلية 
 للؤسرة

 
 

 ابؼدينة

 73 00 00 00 00 73 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد التي تعتبر 

 100 00 00 00 00 100 منطقة إقامة أصلية للؤسرةابؼدينة 

  00 00 00 00 52.5 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 52.5 00 00 00 00 52.5 النسبة من كل العينة

 
الريف 

 
 

 66 00 00 00 00 66 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد التي يعتبر 

 100 00 00 00 00 100 منطقة إقامة أصلية للؤسرةالريف 

  00 00 00 00 47.5 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 47.5 00 00 00 00 47.5 النسبة من كل العينة

يوافقوف من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة الذين تعتبر ابؼدينة منطقة إقامة أصلية لأسرىم كعائلبتهم 
بشدّة على أفّ ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد 

يوافقوف بشدّة على أفّ ، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يعتبر الريف منطقة إقامة أصلية لأسرىم كعائلبتهم الإدارم
كبالتابٕ ، ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة الأسرية كابؼدرسية سبب بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم

نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة ابؼوافقة على سبب ضعف الوازغ الديتٍ كالتنشئة 
الأسرية كابؼدرسية بُ دفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم بالنسبة بؼنطقة الإقامة الأصلية للؤسرة أك 

. العائلة
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 الفساد الإداري في زيادة الفقر لدرجة الموافقة على أثر يمثل إستجابة أفراد العينة  (:58 )  رقمالجدوؿ
 .وسوء توزيع الدخل بالنسبة لمتغير الجنس

 درجة الموافقة 

أوافق 
 بشدّة

 محايد أوافق
لا 
 أوافق

لا 
أوافق 
 بشدّة

 المجموع

 
 
 

 الجنس

 
 
 ذكر

 84 00 00 00 00 84 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع 
 الذكور

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 60.4 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 60.4 00 00 00 00 60.4 النسبة من كل العينة

 
 أنثى

 55 00 00 00 00 55 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع 
 الإناث

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 39.6 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 39.6 00 00 00 00 39.6 النسبة من كل العينة

 من بؾموع أفراد العينة كافقوا % 60.4من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة الذكور البالغة نسبتهم 
على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل، كما أفّ كل أفراد العينة الإناث البالغة 

 من بؾموع أفراد العينة كافقن على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع % 39.6نسبتهن 
الدخل، كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة تأثتَ الفساد الإدارم على زيادة 

 . الفقر كسوء توزيع الدخل بالنسبة بؼتغتَ ابعنس
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 زيادة الفقر لدرجة الموافقة على أثر الفساد الإداري في يمثل إستجابة أفراد العينة  (:59 )  رقمالجدوؿ
. وسوء توزيع الدخل بالنسبة لمتغير السن

 درجة الموافقة  

أوافق 
 بشدّة

 محايد أوافق
لا 
 أوافق

لا 
أوافق 
 بشدّة

 المجموع

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

السن 
 
 

 
 

أقل من 
  سنة30

 10 00 00 00 00 10 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 100 00 00 00 00 100  سنة30الذين يقل سنهم عن 

  00 00 00 00 07.2 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 07.2 00 00 00 00 07.2 النسبة من كل العينة

 
 30من 
 39إبٔ 

سنة 
 

 

 54 00 00 00 00 54 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 100 00 00 00 00 100  سنة39 ك 30الذين يتًاكح سنهم بتُ 

  00 00 00 00 38.3 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 38.3 00 00 00 00 38.3 النسبة من كل العينة

 
 40من 
 49إبٔ 

سنة 
 

 54 00 00 00 00 54 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 100 00 00 00 00 100  سنة49 ك 40الذين يتًاكح سنهم بتُ 

  00 00 00 00 38.3 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 38.3 00 00 00 00 38.3 النسبة من كل العينة

أكثر من 
  سنة50

 21 00 00 00 00 21 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 100 00 00 00 00 100  سنة50الذين يفوؽ سنهم 

  00 00 00 00 15.1 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 15.1 00 00 00 00 15.1 النسبة من كل العينة
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على أفّ الفساد الإدارم  سنة يوافقوف 30أفراد العينة الذين يقل سنهم عن من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ كل 
 39 سنة ك 30، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يتًاكح سنهم بتُ يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل

، كما أفّ كل أفراد العينة على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخلسنة يوافقوف 
على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء  سنة يوافقوف 49 سنة ك 40الذين يتًاكح سنهم بتُ 

على أفّ الفساد الإدارم يؤثر  سنة يوافقوف 50 كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة الذين يفوؽ سنهم توزيع الدخل
 كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة ،بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل

.  تأثتَ الفساد الإدارم على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل بالنسبة بؼتغتَ السن
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زيادة الفقر لدرجة الموافقة على أثر الفساد الإداري في  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:60 ) رقمالجدوؿ
وسوء توزيع الدخل بالنسبة للمؤىل العلمي  

 درجة الموافقة 

أوافق 
 بشدّة

 محايد أوافق
لا 
 أوافق

لا أوافق 
 المجموع بشدّة

 
 
 

 
 
 
 

المؤىل 
العممي 

 
 

 
 

أقل من 
 ثانوي

 02 00 00 00 00 02 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذووا 
 المستوى العممي الأقل من ثانوي

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 01.4 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 01.4 00 00 00 00 01.4 النسبة من كل العينة

 
ثانوي 

 
 

 07 00 00 00 00 07 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذووا 
 المستوى العممي الثانوي

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 05 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 05 00 00 00 00 05 النسبة من كل العينة

 
دبموم 
دون 

الجامعي 
 

 40 00 00 00 00 40 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الحاصمين عمى 
 دبموم دون الجامعي

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 28.8 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 2.8 00 00 00 00 28.8 النسبة من كل العينة

شيادة 
 جامعية

 66 00 00 00 00 66 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الحاصمين عمى شيادة جامعية

100 00 00 00 00 100 

 47.5 00 00 00 00 47.5 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

  00 00 00 00  النسبة من كل العينة

 
دراسات 
 عميا

 24 00 00 00 00 24 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الحاصمين عمى شيادة في الدراسات العميا

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 17.3 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 17.3 00 00 00 00 17.3 النسبة من كل العينة
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على أفّ الفساد من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي أقل من ثانوم يوافقوف 
، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي ثانوم الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل

 كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخليوافقوف 
على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء من ذكم مؤىل علمي دبلوـ دكف ابعامعي يوافقوف 

على أفّ  كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي دبلوـ كشهادة جامعية يوافقوف توزيع الدخل
، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل
على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر دبلوـ كشهادة جامعية على مستول الدراسات العليا يوافقوف 

كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة تأثتَ الفساد  كذلك، كسوء توزيع الدخل
 .ابؼؤىل العلميالإدارم على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل بالنسبة بؼتغتَ 
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 زيادة الفقر لدرجة الموافقة على أثر الفساد الإداري في يمثل إستجابة أفراد العينة  (:61 )  رقمالجدوؿ
وسوء توزيع الدخل بالنسبة لمستوى الوظيفة  

 درجة الموافقة 

أوافق 
 محايد أوافق بشدّة

لا 
 أوافق

لا أوافق 
 المجموع بشدّة

 
 
 

 
 
 

مستوى 
الوظيفة 

 
 

 
 

 
عون 
 تنفيذ

 01 00 00 00 00 01 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع 
 أعوان التنفيذ

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 00.7 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 00.7 00 00 00 00 00.7 النسبة من كل العينة

 
عون 
تحكم 

 
 

 39 00 00 00 00 39 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع 
 أعوان التحكم

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 28.1 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 28.1 00 00 00 00 28.1 النسبة من كل العينة

 إطار
 

 99 00 00 00 00 99 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع 
 الإطارات

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 71.2 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 71.2 00 00 00 00 71.2 النسبة من كل العينة

على أفّ الفساد من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أعواف التنفيذ بالعينة كالبالغ عددىم كاحد فقط يوافقوف 
على أفّ ، كما أفّ كل أعواف التحكم بالعينة يوافقوف الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل

على أفّ ، كما أفّ كل الإطارات بالعينة يوافقوف الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل
كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ  كذلك، الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل

 بالنسبة بؼستول الوظيفة إجابات أفراد العينة حوؿ درجة تأثتَ الفساد الإدارم على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل
 .التي يشغلونها
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 زيادة الفقر لدرجة الموافقة على أثر الفساد الإداري في يمثل إستجابة أفراد العينة  (:62 )  رقمالجدوؿ
وسوء توزيع الدخل بالنسبة لقطاع العمل 

 درجة الموافقة 

أوافق 
 محايد أوافق بشدّة

لا 
 أوافق

لا أوافق 
 المجموع بشدّة

 
 
 

قطاع 
 العمل

 
 

القطاع 
 العام

 88 00 00 00 00 88 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الذين يشتغمون في القطاع العام

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 63.3 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 63.3 00 00 00 00 63.3 النسبة من كل العينة

 
القطاع 
 الخاص

 51 00 00 00 00 51 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 الذين يشتغمون في القطاع الخاص

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 36.7 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 36.7 00 00 00 00 36.7 النسبة من كل العينة

على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة ابؼوظفتُ بالقطاع العاـ يوافقوف 
على أفّ الفساد ، كما أفّ كل أفراد العينة ابؼشتغلتُ بالقطاع ابػاص يوافقوف على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل

كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد ، الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل
 بالنسبة لقطاع العمل الذم يشتغلوف العينة حوؿ درجة تأثتَ الفساد الإدارم على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل

 .بو
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زيادة الفقر لدرجة الموافقة على أثر الفساد الإداري في  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:63 )  رقمالجدوؿ
وسوء توزيع الدخل بالنسبة للدخل الشهري  

 درجة الموافقة 

أوافق 
 محايد أوافق بشدّة

لا 
 أوافق

لا 
أوافق 
 بشدّة

 المجموع

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

الدخل 
الشهرم 

 
 

 
 

 30000أقل من 
 دج

 19 00 00 00 00 19 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين 

 100 00 00 00 00 100  دج30000يقل دخلهم عن 

  00 00 00 00 13.7 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 13.7 00 00 00 00 13.7 النسبة من كل العينة

 
 دج 30000من 
 دج 50000إبٔ 

 
 

 79 00 00 00 00 79 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين 

 دج ك 30000يتًاكح دخلهم بتُ 
  دج50000

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 56.8 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 56.8 00 00 00 00 56.8 النسبة من كل العينة

 
 دج 50000من 
 دج 80000إبٔ 

 

 26 00 00 00 00 26 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين 

 80000 دج ك 50000يتًاكح بتُ 
 دج 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 18.7 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 18.7 00 00 00 00 18.7 النسبة من كل العينة

 80000أكثر من 
 دج

 15 00 00 00 00 15 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد الذين 

 100 00 00 00 00 100  دج 80000يفوؽ دخلهم 

  00 00 00 00 10.8 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 10.8 00 00 00 00 10.8 النسبة من كل العينة
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على أفّ  دج يوافقوف 30 000من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة من ذكم دخل شهرم أقل من 
، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم دخل شهرم الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل

على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء  دج يوافقوف 50 000 دج ك 30 000يتًاكح بتُ 
 دج 80 000 دج ك 50 000 كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة من ذكم دخل شهرم يتًاكح بتُ توزيع الدخل

 كذلك، كما أفّ كل أفراد العينة على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء توزيع الدخليوافقوف 
على أفّ الفساد الإدارم يؤثر بشدّة على زيادة الفقر كسوء  دج يوافقوف 80 000من ذكم دخل شهرم يفوؽ 

كبالتابٕ نستنتج أنو لا توجد فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة تأثتَ الفساد الإدارم  كذلك، توزيع الدخل
 . بالنسبة بؼتغتَ الدخل الشهرمعلى زيادة الفقر كسوء توزيع الدخل

لدرجة الموافقة على سبيل وضع مدونة سلوؾ أخلاقي  يمثل إستجابة أفراد العينة  (:64 )  رقمالجدوؿ
 .بالنسبة للجنسللوظيفة في مكافحة الفساد الإداري 

 درجة الفعّالية 

فعّالة 
 جداً 

غير  متوسطة فعّالة
 فعّالة

غير فعّالة 
 المجموع إطلاقاً 

 
 
 

 الجنس

 
 
 ذكر

 84 00 00 00 03 81 التكرار

 100 00 00 00 03.6 96.4 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الذكور

  00 00 00 60 60.4 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 60.4 00 00 00 02.1 58.3 النسبة من كل العينة

 
 أنثى

 55 00 00 00 02 53 التكرار

 100 00 00 00 03.6 96.4 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الإناث

  00 00 00 40 39.6 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 39.6 00 00 00 01.4 38.2 النسبة من كل العينة

 من بؾموع الذكور بالعينة يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي % 96.4من خلال الجدول نلاحظ أنّ 
 بأنّها % 03.6للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم بابعزائر، بينما ترل النسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 

فعّالة فقط كليست فعّالة جدان، كىاتتُ النسبتتُ بنا نفس نسبتي ابؼوافقة بالنسبة للئناث، كمنو نستنتج أنو لا توجد 
فركؽ بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة فعالية كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة كسبيل بؼكافحة الفساد 

 .الإدارم بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ ابعنس
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لدرجة الموافقة على سبيل وضع مدونة سلوؾ أخلاقي يمثل إستجابة أفراد العينة  (:65 )  رقمالجدوؿ
 .بالنسبة لمتغير السنللوظيفة  في مكافحة الفساد الإداري 

 درجة الفعّالية 

فعّالة 
 متوسطة فعّالة جداً 

غير 
 فعّالة

غير فعّالة 
 المجموع إطلاقاً 

 
 
 

 
 

السن 
 
 

 
 

أقل من 
30 
 سنة

 10 00 00 00 00 10 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
  سنة30الذين يقل سنيم عن 

100 00 00 00 00 100 

  00 00 00 00 07.5 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 07.2 00 00 00 00 07.2 النسبة من كل العينة

 
 30من 
 39إلى 

سنة 
 

 

 54 00 00 00 01 53 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 39 و 30الذين يتراوح سنيم بين 

 سنة

98.1 01.9 00 00 00 100 

  00 00 00 20 39.6 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 38.8 00 00 00 00.7 38.1 النسبة من كل العينة

 
 40من 
 49إلى 

سنة 
 

 54 00 00 00 03 51 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
 49 و 40الذين يتراوح سنيم بين 

 سنة

94.4 05.6 00 00 00 100 

  00 00 00 60 38.1 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 38.9 00 00 00 02.2 36.7 النسبة من كل العينة

أكثر 
 50من 

 سنة

 21 00 00 00 01 20 التكرار

نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 
  سنة50الذين يفوق سنيم 

95.2 04.8 00 00 00 100 

  00 00 00 20 14.9 نسبة التكرار بالنسبة لحالة الإجابة

 15.1 00 00 00 0.7 14.4 النسبة من كل العينة
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 سنة يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ 30أفراد العينة الذين يقل سنهم عن من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أفّ كل 
 أفراد العينة الذين  من بؾموع% 98.1أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، كأفّ 

 سنة يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ 39 سنة ك 30يتًاكح سنهم بتُ 
على أفّ كضع مدكنة  فقط توافق % 01.9مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، بينما النسبة الباقية منهم ابؼقدرة بػ 

 % 94.4سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة فقط كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، كما أفّ 
 سنة يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي 49 سنة ك 40أفراد العينة الذين يتًاكح سنهم بتُ من بؾموع 

للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، كالنسبة الباقية منهم توافق على أفّ كضع مدكنة سلوؾ 
من  % 95.2أخلبقي للوظيفة فعّالة فقط كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، كما أفّ 

 سنة يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ 50بؾموع أفراد العينة الذين يفوؽ سنهم 
مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، كالنسبة الباقية منهم توافق على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة 

كمنو نستنتج أنو لا توجد فركؽ كبتَة بُ إجابات فقط كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، 
أفراد العينة حوؿ درجة فعّالية كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة كسبيل بؼكافحة الفساد الإدارم بابعزائر بالنسبة 

. بؼتغتَ السن
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لدرجة الموافقة على سبيل وضع مدونة سلوؾ أخلاقي يمثل إستجابة أفراد العينة  (:66 )  رقمالجدوؿ
.  بالنسبة للمؤىل العلميللوظيفة  في مكافحة الفساد الإداري 

 درجة الفعّالية 
فعّالة 
 متوسطة فعّالة جداً 

غير 
 فعّالة

غير فعّالة 
 المجموع إطلاقاً 

 
 
 

 
 
 
 

ابؼؤىل 
العلمي 

 
 

 
 

أقل من 
 ثانوم

 02 00 00 00 00 02 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذككا ابؼستول 

 100 00 00 00 00 100 العلمي الأقل من ثانوم

  00 00 00 00 01.5 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 01.4 00 00 00 00 01.4 النسبة من كل العينة

 
ثانوم 

 
 

 07 00 00 00 02 05 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ذككا ابؼستول 

 100 00 00 00 28.6 71.4 العلمي الثانوم

  00 00 00 40 03.7 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 05 00 00 00 01.4 03.6 النسبة من كل العينة

 
دبلوـ دكف 
ابعامعي 
 

 40 00 00 00 01 39 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع ابغاصلتُ على دبلوـ 

 100 00 00 00 02.5 97.5 دكف ابعامعي

  00 00 00 20 29.1 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 28.8 00 00 00 00.7 28.1 النسبة من كل العينة

شهادة 
 جامعية

 66 00 00 00 02 64 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ابغاصلتُ على 

 100 00 00 00 03 97 شهادة جامعية

  00 00 00 40 47.8 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 47.5 00 00 00 01.4 46.1 النسبة من كل العينة

 
دراسات 

 عليا

 24 00 00 00 00 24 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد ابغاصلتُ على 

 100 00 00 00 00 100 شهادة بُ الدراسات العليا

  00 00 00 00 17.9 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 17.3 00 00 00 00 17.3 النسبة من كل العينة
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يوافقوف على أفّ كضع مدكنة من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي أقل من ثانوم 
 أفراد العينة من ذكم مؤىل  من بؾموع% 71.4، كأفّ سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم

، كالنسبة يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارمعلمي ثانوم 
على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة فقط كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الباقية منهم توافق 

يوافقوف على أفّ  أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي دبلوـ دكف ابعامعي  من بؾموع% 97.5، كما أفّ الإدارم
 % 02.5، كالنسبة الباقية منهم ابؼقدرة بػ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم

، كما أفّ على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة فقط كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارمتوافق 
يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ  أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي دبلوـ كشهادة جامعية  من بؾموع% 97

على أفّ كضع توافق  % 03، كالنسبة الباقية منهم ابؼقدرة بػ أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم
، كما أفّ كل أفراد العينة من مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة فقط كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم

يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي ذكم مؤىل علمي دبلوـ كشهادة جامعية على مستول الدراسات العليا 
كمنو نستنتج أنو لا توجد فركؽ كبتَة بُ إجابات أفراد العينة حوؿ ، للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم

 ابؼؤىل درجة فعّالية كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة كسبيل بؼكافحة الفساد الإدارم بابعزائر بالنسبة بؼتغتَ
العلمي ماعدا أفراد العينة من ذكم مؤىل علمي ثانوم أين نلبحظ أفّ ىناؾ فرؽ كبتَ نوعان ما مقارنة بأفراد العينة 

 .من ذكم ابؼستويات التعليمية الأخرل
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لدرجة الموافقة على سبيل وضع مدونة سلوؾ أخلاقي يمثل إستجابة أفراد العينة  (:67 )  رقمالجدوؿ
بالنسبة لمستوى الوظيفة  للوظيفة في مكافحة الفساد الإداري 

 درجة الفعّالية 

فعّالة 
 متوسطة فعّالة جداً 

غير 
 فعّالة

غير 
فعّالة 
 إطلاقاً 

 المجموع

 
 
 

 
 
 
 

مستول 
الوظيفة 

 
 

 
 

 
 

 عوف تنفيذ

 01 00 00 00 01 00 التكرار
 100 00 00 00 100 00 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع أعواف التنفيذ

  00 00 00 20 00 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 00.7 00 00 00 00.7 00 النسبة من كل العينة

 
عوف بركم 

 
 

 39 00 00 00 01 38 التكرار
 100 00 00 00 02.6 97.4 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع أعواف التحكم

  00 00 00 20 28.4 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 28.1 00 00 00 00.7 27.4 النسبة من كل العينة

 
إطار 

 

 99 00 00 00 03 96 التكرار
 100 00 00 00 03 97 نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الإطارات

  00 00 00 60 71.6 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 71.2 00 00 00 2.1 69.1 النسبة من كل العينة

من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ كل أعواف التنفيذ بالعينة كالبالغ عددىم كاحد فقط يوافقوف على أفّ كضع مدكنة 
 أعواف  من بؾموع% 97.4سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم، كأفّ 

التحكم بالعينة يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم، 
 توافق على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة كليست فعّالة  % 02.6كالنسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 

 من بؾموع الإطارات بالعينة يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ  % 97جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم، كأفّ 
 توافق على أفّ % 03أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم، كالنسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 

كمنو نستنتج أنو لا كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم، 
توجد فركؽ كبتَة بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة فعّالية كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة كسبيل بؼكافحة 

 .بؼستول الوظيفة التي يشغلونهاالفساد الإدارم بابعزائر بالنسبة 
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لدرجة الموافقة على سبيل وضع مدونة سلوؾ أخلاقي يمثل إستجابة أفراد العينة  (:68 )  رقمالجدوؿ
 .بالنسبة لقطاع العملللوظيفة في مكافحة الفساد الإداري 

 درجة الفعّالية 
فعّالة 
 جداً 

 متوسطة فعّالة
غير 
 فعّالة

غير فعّالة 
 إطلاقاً 

 المجموع

 
 
 
 

قطاع 
 العمل

 
 

القطاع 
 العاـ

 88 00 00 00 02 86 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 100 00 00 00 02.3 97.7 الذين يشتغلوف بُ القطاع العاـ

  00 00 00 40 64.2 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 63.3 00 00 00 01.4 61.9 النسبة من كل العينة

 
القطاع 
 ابػاص

 51 00 00 00 03 48 التكرار
نسبة التكرار بالنسبة لمجموع الأفراد 

 100 00 00 00 05.9 94.1 الذين يشتغلوف بُ القطاع ابػاص

  00 00 00 60 35.8 نسبة التكرار بالنسبة بغالة الإجابة
 36.7 00 00 00 02.2 34.5 النسبة من كل العينة

من بؾموع أفراد العينة ابؼوظفتُ بالقطاع العاـ يوافقوف على أفّ كضع  % 97.7من خلبؿ ابعدكؿ يتضح لنا أفّ 
  % 02.3مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم، كالنسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 

توافق على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم، كما أفّ 
من بؾموع أفراد العينة ابؼشتغلتُ بالقطاع ابػاص العاـ يوافقوف على أفّ كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي  % 94.1

 توافق على أفّ كضع  % 05.9للوظيفة فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم، كالنسبة الباقية منهم كابؼقدرة بػ 
كمنو نستنتج أنو لا توجد مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة فعّالة كليست فعّالة جدان بُ مكافحة الفساد الإدارم، 

فركؽ كبتَة بُ إجابات أفراد العينة حوؿ درجة فعّالية كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة كسبيل بؼكافحة الفساد 
.  لقطاع العمل الذم يشتغلوف بوالإدارم بابعزائر بالنسبة



 خلاصة الفصل 

 

 

 على بـتلف الأجهزة كابؽيئات الوطنية ابؼعنية بدكافحة مظاىر الفساد الفصل التطبيقي بً التعرؼمن خلبؿ 
الإدارم بُ ابعزائر، ككذا ترتيب ابعزائر كالدكؿ العربية على مؤشر مدركات الفساد بؼنظمة الشفافية الدكلية خلبؿ 

، كما تعرفنا كذلك على كاقع الفساد الإدارم بُ بؾابٕ التوظيف كالصفقات العمومية، 2015 – 2000الفتًة 
 بً التعرؼ على أبماط الفساد الإدارم السائدة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر، كما بً التعرؼ على بـتلف كما

الأسباب التي تدفع بابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم، ككذا التعرؼ على بـتلف الآثار النابصة عن 
، كما بً التعرؼ كذلك على سبل مكافحة على بؾالات التنمية الإقتصادية بُ ابعزائرشيوع الفساد الإدارم 

 . الفساد الإدارم ككذا ابؼعوقات ابؼختلفة التي تواجو جهود مكافحتو

 ةكقمنا بتحليل نتائج الإستبياف من خلبؿ الإحصاء الوصفي بواسطة التكرارات كالنسب ابؼئوية لإجابات أفراد عتُ
ستعماؿ إ ككذا التحليل الثنائي ب,الدراسة من أجل برديد خصائص أفراد العينة بالنسبة بؼختلف عناصر الإستبياف

تضح لنا من خلبؿ الدراسة أفّ إك ابعداكؿ التقاطعية لتحديد توزيع أفراد العينة حسب بعض ابػصائص ابؼعينة،
 كتتعدد أبماطو من رشوة، كإختلبسات، كتزكير، الفساد الإدارم منتشر بكثرة بُ الوسط الوظيفي بابعزائر،

ككساطات، كتسيب كظيفي، كإستغلبؿ السلطة كالنفوذ، كتهرب بصركي كضريبي، كغسل للؤمواؿ، كشراء للذمم 
 كمنها الإدارية كالتنظيمية، كمنها  كما أفّ أسبابو عديدة كمتعددة كمتلبزمة كمتداخلة فيما بينهاكالأصوات،

الإجتماعية كالثقافية، كمنها السياسية كالإقتصادية كغتَىا، كما قد يعود إنتشار الفساد الإدارم كذلك إبٔ عوامل 
خارجية منها نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات، كابؼساعدات كالقركض ابػارجية، ككذلك نشاط عصابات ابعربية 

ابؼنظمة، ككذا تعدد آثار الفساد الإدارم على بـتلف مناحي ابغياة المجتمعية، فهي قد بسس ابعوانب الإقتصادية، 
 .كابعوانب السياسية، كابعوانب الإجتماعية ، كابعوانب الثقافية، كابعوانب الأمنية، كابعوانب التنظيمية كغتَىا

كللقضاء على ظاىرة الفساد الإدارم أك على الأقل بؿاكلة ابغد من آثارىا السلبية لا بد من تظافر كل ابعهود 
الوطنية كالإقليمية كحتى الدكلية كبذؿ ابؼزيد من ابعهود، لأفّ على الرغم من المحاكلات ابعادة بؼكافحة ىذه الظاىرة 

لا زاؿ الفساد الإدارم ينتشر أكثر من ابؼاضي بُ ابعزائر، كلعلّ ىذه المحاكلات كاجهت العديد من ابؼعوقات 
 .كالصعوبات التي لا بدّ من تذليلها حتى يتم حصر ىذه الظاىرة كإقتلبعها من جذكرىا
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إفّ الزيادة ابؼستمرة بُ إحتياجات كحاجات الشعوب كمطالبتها بغكوماتها لتلبية ىذه الإحتياجات، يستلزـ التوسع 
بُ نشاطات الدكلة لتحقيق تلك الإحتياجات كفق القدرات كالإمكانيات ابؼتوفرة لدل مرافق الدكلة ابؼختلفة 
كقدراتها ابؼالية ابؼتاحة، كمع ىذا التوسع بُ الإحتياجات الشعبية كنشاطات الدكلة قد يظهر نوع من السلوؾ 

الوظيفي غتَ ابؼرغوب بُ غفلة كبرتُ الإنشغاؿ، ليقتنص الفرص كيستغل ابؼواقف، لينحرؼ بالوظيفة عن مسارىا 
ابغقيقي بُ برقيق ابؼصلحة كالنفع العاـ ليجرىا إبٔ أضيق ابؼسالك برقيقان للمنافع ابػاصة كالشخصية، كما يلبث 

أف يصبح ىذا السلوؾ منتشران كالوباء متجاكزان حدكد ابؼرافق العامة إبٔ ابؼفاصل ابؼختلفة بُ المجتمع، بُ حالة إبنالو 
 .كعدـ الإكتًاث لو كعدـ ردعو، كذلك ما يعرؼ بالفساد الإدارم

كىذا التغتَ بُ السلوؾ الوظيفي يبطل ما كاف فيو صابغان فيخرجو عن الإعتداؿ ابعالب للمصابّ كابؼنافع العامة، 
إبٔ ابؼيل كالإبكراؼ ابؼنشئ للمفاسد، فتمتد بو الأيدم لإستغلبؿ الوظيفة برقيقان بؼكاسب شخصية أك لآخرين 

 .ذكم علبقة، بفاّ يوقع ابؼوظف بُ بـالفات يتًتب عليها عقوبات لقوانتُ إدارية أك جنائية أك كليهما معان 

كبالتابٕ فالفساد الإدارم ىو كل تصرؼ كظيفي بـالف للقوانتُ كالأنظمة كاللوائح يقوـ بو ابؼوظف بفاّ يتًتب عليو 
إستحقاؽ عقوبة، لأنو بتصرفو ىذا ابؼخالف للقوانتُ كالأنظمة كاللّوائح يعد متجاكزان للؤخلبؽ الوظيفية التي أككلت 
إليو، ككضع نفسو بُ مواضع الإبكراؼ كالشك بُ نزاىتو بإتباعو رغبات كأىواء نفسو بعيدان عن ابؼقتضيات القانونية 

كابؼطالب الأخلبقية كالوظيفة التي يشغلها الفرد قد تكوف بُ مؤسسة أك مرفق عمومي، كقد تكوف بُ مؤسسة 
خاصة، غتَ أفّ ظاىرة الفساد الإدارم أصبحت متلبزمة بُ كثتَ من ابغالات كالأحياف للوظيفة بُ القطاع العاـ أك 
ابؼرفق العاـ كىذا لا يعتٍ أفّ الفساد الإدارم لا ينتشر بُ القطاع ابػاص، نظران للصفات كابػصائص ابؼميزة بؼمارسة 

الوظيفة بُ القطاع العاـ كالتي توجد مرتعان مناسبان للفساد الإدارم، كابؼوظف العاـ ىو ذلك ابؼوظف الذم يتوبٔ 
عملبن دائمان أك مؤقتان بُ مرفق تديره الدكلة بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة، كابؼرفق العاـ ىو ذلك النشاط ابؼدار من 

قبل الدكلة كابؽادؼ إبٔ برقيق مصابّ كمنافع عامة لا يستطيع برقيقها شخص منفرد، كتدخل بُ ذلك كل 
ابعهات الإدارية للدكلة، سواءان بُ ابػدمات ابؼدنية ابؼختلفة أك الأمنية كالعسكرية، كالشركات العمومية التابعة كليان 

 .للدكلة أك بؽا إسهاـ فيها

كالدكلة كىي تدير مرافقها كبسارس نشاطاتها فإنها تؤدم ذلك من خلبؿ ماؿ عاـ بفلوكان للدكلة منقولان كاف أك غتَ 
منقوؿ، ككذلك بواسطة موارد بشرية ىي أغلى ما بستلكو الدكلة من ثركة بررص على الإستغلبؿ الأمثل بؽا كعدـ 

 .التفريط فيها

كالدكلة كي تستطيع بفارسة نشاطاتها على أكمل كجو كتلبية إحتياجات أفرادىا، لا بدّ من أف يتصف موظفوىا 
بالأىلية كالكفاءة كالنزاىة كحسن الستَة، كعلى ىذه الأسس يتم تعيينهم لشغل كظائف بُ مرافق الدكلة ابؼختلفة، 

كعليهم كذلك أف يتصفوا بحسن السمعة خارج العمل، لينالوا ثقة أفراد المجتمع الذين بىدمونهم، ككما أفّ ىؤلاء 
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ابؼوظفوف مطالبوف بإحتًاـ الواجبات الأخلبقية داخل البيئة الوظيفية، كالصدؽ كالأمانة كالإخلبص كحسن 
التعامل، كالتحلي بالأخلبؽ ابغميدة خارج العمل بفاّ يستحسنو أفراد المجتمع من الصفات ابغميدة، كإحتًاـ 

العادات كالتقاليد الشائعة كابؼتوارثة بتُ الأجياؿ، فإفّ ىؤلاء ابؼوظفوف بؽم ابغق بُ أف توضح بؽم ابؼؤسسة ابغكومية 
 .التي يشتغلوف بها ما بهب عليهم فعلو كما بوظر عليهم تركو ليكونوا على بينة من أمرىم

كابؼوظفوف إذا ما بزلوا عن كاجب كظيفي أك مارسوا فعلبن بؿظوران فإبما يقعوف بذلك بُ بـالفة كظيفية يستحقوف 
عليها ابؼعاقبة الإدارية إف كانت ابؼخالفة صغتَة كبسيطة، كالتأختَ عن ابغضور بفاّ يتًتب عليو تعطيل مصابّ 

الناس، أك يستحقوف عليها عقوبة جنائية بُ حالة ابؼخالفات الكبتَة، مثل الرشوة كالإختلبس كالتزكير كغتَىا بفاّ 
بساثلها جرمان، كىذه ابؼمارسات إذا ما بدرت من موظف عمومي فإنها بسثل بفارسات منحرفة عن مقتضيات بفارسة 

 .الوظيفة العمومية، كىي مظهر من مظاىر الفساد الإدارم

 :النتائج النظرية للبحث

الفساد الإدارم شكل من أشكاؿ العلبقات الإجتماعية، كىو كل تصرؼ من طرؼ ابؼوظف أك العامل  -
بـالف للقوانتُ كالنظم كاللوائح كالعادات كالتقاليد، يهدؼ من خلبلو إبٔ إستغلبؿ ابؼنصب أك الوظيفة 

من أجل برقيق منافع خاصة على حساب ابؼصلحة العامة لأفراد المجتمع، كىو تصرؼ عادة يكوف متعمد 
كيتسم بنوع من ابؼخاطرة كابؼغامرة، كسرم، كيشتًؾ فيو أكثر من طرؼ، كينتشر بسرعة، كما أفّ بؾالاتو 

تتعدد من المجالات السياسية، إبٔ الإقتصادية، إبٔ الإجتماعية كالثقافية، إبٔ المجالات البيئية فالأمنية 
 .  كغتَىا

تتعدد مظاىر الفساد الإدارم كأبماطو كتتنوع لكن بعضها أكثر إستشراءان من البعض الآخر، كما أفّ  -
إنتشار بعضها يؤدم إبٔ إنتشار البعض الآخر، كتأبٌ الرشوة متصدرة بؼظاىر الفساد الإدارم، كقد ينظر 
إليها على أنها إكرامية نظتَ مساعدة أك ىدية أك منحة أك عمولة أك ضريبة أك غتَ ذلك بفاّ تداكؿ بتُ 

الناس، كقد تكوف مبلغ نقدم أك عيتٍ، أك تكوف مقابل معنوم، كقد تقدـ لكبار ابؼسؤكلتُ كما قد تقدـ 
لصغار ابؼوظفتُ، كما قد تكوف مبالغها كبتَة كضخمة، أك تكوف صغتَة كبسيطة، كتتنوع مظاىر الفساد 
الإدارم كالسرقات، كالإختلبسات، كالتزكير، كالرشوة، كالتسيب الوظيفي، كالمحاباة كالبتَكقراطية كالواسطة 
كالتحيز، كشراء الذمم كالأصوات، كالتهرب الضريبي كابعمركي، كغسل الأمواؿ كغتَىا، قد بيارس بعضها 
بُ دكلة كبعضها الآخر بُ دكلة أخرل، كقد يكوف بعضها شائع بُ بؾتمع معتُ كبعضها بُ بؾتمع آخر، 

 .كقد لا بزلو كلو من قليلها دكلة، كقد بذتمع كلها أك تزيد على ما ذكر بُ دكلة بعينها
كلا بيكن ابعزـ بإحصاء عدد كل ما بيكن تصنيفو فسادان إداريان من ابؼظاىر لأفّ الفساد الإدارم متعدد 

الأكجو كالمجالات، كمتوالد الأجياؿ كالنوعيات، فهو كما يتمدد عدديان يتعدد نوعيان، كأبماطو متغتَة 
بإستمرار لتواكب ما بودث بُ العابٓ من تغتَ كتطور، كلعلّ مايشهده العابٓ اليوـ من تطور نتيجة الثورة 
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العلمية كالتكنولوجية ابؽائلة بُ بـتلف ابؼيادين كالمجالات سابنت بشكل كبتَ بُ ظهور أبماط جديدة، 
كسهلت طرقها كآلياتها، كأصبح من الشيئ العستَ كشفها أك كشف مرتكبيها، كما أصبحت معظم ىذه 

 .الأبماط متشابكة كمتداخلة فيما بينها كمن الصعوبة بُ أكقات كثتَة التفرقة بتُ بمط كبمط آخر
مظاىر الفساد الإدارم بٓ تنشأ من العدـ كإبّما تقف كراءىا أسباب عديدة متًاكمة تنمو بُ الدكلة  -

مؤسسات كأفراد كبؾتمع، فتكوف تلك ابؼظاىر نتيجة حتمية لتلك الأسباب، كتأبٌ على رأس قائمة 
أسباب الفساد الإدارم تلك ابؼتعلقة بالساسة كالقياديتُ، فالفساد الإدارم ظاىرة سياسية قبل أف تكوف 
إدارية، فغتَ الأكفاء عندما يصلوف إبٔ موضع القيادة لا ينشغلوف إلاّ بدا يبقيهم فيها أطوؿ فتًة بفكنة إف 

بٓ تكن مؤبدة، فتكثر ابؼركزية، كغياب الرؤيا الإستًاتيجية، كإقصاء الكفاءات كفرض التبعية كإضعاؼ 
الدبيقراطية كترىل الطبقة ابغاكمة أك سرعة دكراف القيادات، كالثراء غتَ ابؼشركع دكف مساءلة كلا 

 .حساب
ىذه القيادات الفاسدة بقراراتها تعمق من حدة التخلف الإقتصادم كابؼشاكل الإقتصادية، من خلبؿ 

السياسات ابؼربذلة بُ المجالات الإقتصادية، كغياب العدالة بُ توزيع الثركات كابػدمات، كبرميل إدارات 
الدكلة فوؽ طاقتها، كابػوصصة ابؼتسرعة، كإعطاء الأبنية الأكبر للقطاع ابػاص على حساب القطاع 

العاـ ليبقى ضعيف الأداء كابؼقاكمة، كربدا يؤدم إبٔ إغراؽ ميزانية الدكلة بالقركض كطلب ابؼعونات 
 .المجحفة ابؼقوضة بؼبادئ السيادة

كما أفّ ابعانب التشريعي لو إسهاماتو بُ ىذه الأسباب، حينما تتًاكم الثغرات بُ القوانتُ كالنظم 
كالتعليمات، أك بُ تضارب تلك التشريعات أك غموضها أك غيابها، ما بهعلها عرضة للئجتهاد الشخصي 
كالتفستَ الفردم، فتكثر الإستثناءات كالعشوائية كابؼزاجية كالتسلطية، خصوصان إذا إنعدـ مبدأ الفصل بتُ 

السلطات كطغياف السلطة التنفيذية على السلطات التشريعية كالقضائية كإنفرادىا بإبزاذ القرارات، ىذا 
، كإلاّ يكوف بؾرد أداة تنفيذ  .الإنفراد يكوف أكثر سلطوية إذا بٓ يقابل بقضاء مستقل كنزيو كحازـ

كما كأفّ من أسباب الفساد الإدارم ضعف الأجهزة الرقابية أك إنعدامها بدخالف أنواعها ابؼؤسسية 
كالإعلبمية كالبربؼانية كالذاتية، كمراحلها القبلية كابؼصاحبة كالبعدية، حينما ينشط الفساد كيكثر أتباعو 

كمؤيديو كبفارسيو، إذ ليس من رقيب عليهم، خصوصان إذا كانت ابؼؤسسة نفسها تعاب٘ ضعفان بُ أنظمتها 
 .كىياكلها كمواردىا ابؼالية بالتزامن مع ضعف مواردىا البشرية كفاءةن كإعدادان ككلاءان كإنتماءان 

كقد تسهم بُ إنتشار الفساد الإدارم أسباب ثقافية منشؤىا التقاليد الإجتماعية ابؼكرسة للولاءات 
كالقرابات، أك البعد عن القيم الإجتماعية النبيلة، أك التفكك الأسرم، أك ضعف الوازغ الديتٍ الذم 

يسمو بالضمتَ الإنساب٘ عن بفارسة الفساد، كما قد يكوف منشأ تلك الثقافة تدب٘ ابؼستول التعليمي، أك 
تدب٘ التًبية الأسرية، كفقداف القدكة ابؼثالية بُ البيت أك ابؼؤسسة التعليمية، ىذا مع ما يتلقاه الفرد من 
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ثقافة سلبية عبر كسائل الإعلبـ التي بسجد رموز الفساد، كبذعلهم بقومان لامعة كناجحة بُ بظاء المجتمع 
 .سياسةن كثقافةن كإقتصادان كإخلبصان، سواءان كانت تلك الوسائل الإعلبمية مقركءة أـ مسموعة أـ مرئية

كقد تسهم بُ إنتشار الفساد الإدارم أسباب خارجية تأبٌ من خارج حدكد المجتمع كنشاط الشركات 
ابؼتعددة ابعنسيات، حيث بسارس ىذه الشركات العديد من السلوكيات التي تشكل صوران للفساد 

الإدارم، فقد تلجأ للضغط على ابغكومات ابؼضيفة من أجل فتح الأسواؽ بؼنتجاتها كخدماتها، أك من 
أجل ابغصوؿ على عقود إمتياز لإستغلبؿ ابؼوارد الطبيعية، أك إقامة البتٌ التحتية، كما قد تلجأ إبٔ 

أساليب الرشوة للمسؤكلتُ بُ ابؼناصب العامة لضماف ابغصوؿ على ىذه الإمتيازات، أك لتصريف بضائع 
كمنتجات فاسدة أك غتَ مطابقة للمواصفات، كقد تعود أسباب الفساد الإدارم ابػارجية إبٔ ثقل 

القركض كالديوف ابػارجية من خلبؿ القركض كابؼساعدات التي تتحصل عليها الدكؿ كخاصة النامية منها 
من الدكؿ ابؼتقدمة أك من ابؽيئات كابؼنظمات الدكلية ابؼابكة، إذ أفّ الشركط المجحفة للدكؿ ابؼابكة كابؽيئات 

كابؼؤسسات ابؼالية الدكلية التي تفرضها على حكومات الدكؿ النامية بؼساعدتها بُ إعادة ىيكلة 
إقتصادياتها، كتطبيق برامج الإصلبح كالتكيف مع النظاـ الإقتصادم ابعديد، كمنح القركض للمشركعات 
العملبقة بصيعها شركط تأثرت بها الطبقات الفقتَة، ككانت تكلفتها الإجتماعية باىضة، بفاّ إنعكس على 

إنتشار الفساد الإدارم أكثر، كقد تعود أسباب الفساد الإدارم ابػارجية كذلك إبٔ نشاط عصابات 
 .  ابعربية ابؼنظمة التي تستعمل الفساد كالإفساد كأداة كأسلوب ككسيلة لتنفيذ عملياتها

 كىي بصيعان أسباب متًابطة بُ تهيئتها لظركؼ نشوء مظاىر الفساد الإدارم كإنتشارىا، إذ لا بيكن 
حصر أسباب الفساد الإدارم بُ عامل معتُ بدعزؿ عن الفلك العاـ للعوامل الأخرل، كما قد لا تكوف 
أسبابان بؾتمعة بُ بؾتمع كاحد أك دكلة كاحدة، فقد بزتلف أسباب الفساد الإدارم من بؾتمع إبٔ آخر 

كمن دكلة إبٔ أخرل كمن  ثقافة إبٔ أخرل، كقد تكوف بؾتمعة كما قد تكوف منفردة، كىذه الأسباب التي 
أدت إبٔ ظهور كإنتشار الفساد الإدارم يتًتب كينتج عنها آثاران كبـاطر عديدة بسس ابعوانب الإقتصادية 

 .كالإجتماعية كالثقافية كالسياسية كالأمنية للمجتمع
الفساد الإدارم يؤدم إبٔ إىتزاز مصداقية النظاـ السياسي للدكلة كتدب٘ مستواه بفقدانو السيادة على  -

الأرض كالثركة أك التفريط فيهما نتيجة ما يفرض عليو من شركط، كبتغييبو للعدالة كابؼساكاة بتُ مواطنيو، 
كضعفو أماـ السلطة ابؼوازية غتَ الربظية من أصحاب النفوذ بعد أف يصبح ابعهاز ابغكومي بكاملو 

 .ضعيفان، بفاّ يفتح المجاؿ أماـ الناقمتُ كابؼظلومتُ كابؼعارضتُ للتصدم للنظاـ كالثورة عليو
كما يؤدم الفساد الإدارم إبٔ نهب الثركات كتبديدىا كتراجع الإستثمارات المحلية كالأجنبية، كيؤدم 

كذلك إبٔ إنتهاج خطط إقتصادية لا جدكل من كرائها لا لسبب إلاّ لتحقيق مصابّ شخصية لفئات 
قليلة على حساب مصابّ السواد الأعظم من الشعب، كىذا الوضع السيئ سياسيان كإقتصاديان يؤدم إبٔ 
إضعاؼ التماسك المجتمعي كإنهيار مثلو العليا، فتظهر الولاءات الفئوية الضيقة كالتيارات ابؼتطرفة، كتظهر 
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كذلك السلبية كالإنطواء على أفراد المجتمع، كبالتابٕ يضعف أك يتلبشى البعد الوطتٍ كالأخلبقي لأفراد 
المجتمع، كلن تكوف المجالات الثقافية بدنأل عن بـاطر الفساد الإدارم، حيث ينخر الفساد الإدارم 

ابؼؤسسات التعليمية كالتًبوية كالإعلبمية كالدينية كالثقافية كتدب٘ مستويات نتائجها، فتصبح تلك 
ابؼؤسسات منتجة لأجياؿ من بضلة الثقافة السطحية، كمستويات التعليم ابؼتدب٘، كالوازغ الديتٍ 

كالأخلبقي الضعيف، فتفقد مكانتها كمنارات مشعة تقود ركب المجتمع إبٔ التنمية كالتطور كالفاعلية 
 .الإبهابية

كبهذه السلسلة من بـاطر كآثار الفساد الإدارم قد تظهر بـاطر أخرل ىي الأخطر على الدكلة كالمجتمع، 
كذلك حينما بيثل الفساد الإدارم خطران على الوضعية الأمنية للدكلة كالمجتمع، سواءان بوجوده بُ مفاصل 

ابؼؤسسات الأمنية ابؼختلفة، أك بإنشغاؿ ىذه ابؼؤسسات كبذبؽا بعهود كموارد لتتبع حالات الفساد 
الإدارم كبؿاربتها، أك ببركز ظاىرة ابعربية ابؼنظمة كتعاظم مستويات الإجراـ بُ المجتمع، فيصبح الفرد 

مرعوبان غتَ آمن على نفسو كأىلو كمالو، فإمّا أف يكوف ضحية بؽا، أك عضوان فيها، فيضطرب الأمن كيهتز 
الإستقرار كتنعدـ الطمأنينة، كتلك من نذر الإنهيار الذم لا بؿالة من الوصوؿ إليو بعد أف تردت 

 .الأكضاع بسبب الفساد الإدارم
 كبـاطر كآثار الفساد الإدارم قد تكبر بُ بؾاؿ كتصغر بُ المجالات الأخرل، كما قد تنبسط بُ بؾتمع 
أك دكلة دكف غتَىا حتُ تتهيأ بؽا الظركؼ كالأحواؿ، حيث ينتج عن الفساد الإدارم إنهيار الإقتصاد 

كنهب الثركة كالغرؽ بُ الديوف سواءان الدكلة أك الأفراد، ككذا تسلط ابعماعات كالشركات، كإنتشار 
ابؼشاكل الإجتماعية ابؼختلفة، كبركز الثقافات السلبية كظهور عصابات ابعربية كإرتفاع معدؿ الإجراـ، 

كتراجع الأمن كيظهر الإضطراب كعدـ الإستقرار كيكثر التعسف السياسي، لذلك يعتبر الفساد الإدارم 
 .ظاىرة مرفوضة بهب معابعتها كالتخلص منها كبضاية المجتمع من آثارىا السلبية كشركره

نظران إبٔ الأخطار التي يسببها الفساد الإدارم كاف لا بد من التصدم لو كبؿاربتو بإنتهاج عدة آليات  -
كمحاكلات بؼواجهتو كالتخفيف من آثاره، من خلبؿ تبتٍ عدة إصلبحات إدارية كبُ بـتلف المجالات، 
بؼعرفة نقاط قوة الأجهزة الإدارية كالإستفادة منها كتعزيزىا، كمعرفة نقاط الضعف كمعابعتها، كتقتضي 

ىذه ابؼعابعة إبزاذ كل ما من شأنو إعادة ابؽيبة كالإحتًاـ للوظيفة العامة، كذلك ضمن إطار من 
الإصلبحات الشاملة القانونية كابؽيكلية كالإدارية كالتنظيمية كالإقتصادية كالسياسية كغتَىا، ىذه 

الإصلبحات ينبغي أف تقوـ على أساس من القيم الأخلبقية كالقواعد الوظيفية التي بيكن أف برسن صورة 
 .الوظيفة العامة كابؼوظف العاـ بُ أذىاف ابؼواطنتُ

إفّ ابغد من الفساد الإدارم كمعابعة مسبباتو كظاىرة عامة ذات أبعاد إجتماعية، كثقافية، كإقتصادية، 
كسياسية، كحضارية يتطلب بالضركرة تظافر جهود بصيع الأفراد من موظفتُ كمواطنتُ، كبصيع بفثلي 

ابؼؤسسات ابغكومية كبفثلي ىيئات كمنظمات المجتمع ابؼدب٘ كبفثلي القطاع ابػاص، كإعتبار ذلك مطلب 
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ديتٍ مهما كانت الديانات كالعقائد، كإلتزاـ أخلبقي ككاجب كطتٍ كمسؤكلية فردية كبصاعية بُ آف كاحد، 
كأفّ خطوات الإصلبح ابغقيقية بُ مواجهة كمكافحة الفساد تبدأ بالفرد نفسو سواءان كاف موظف عاـ أك 

مواطن عادم متلقي ابػدمة أك مسؤكؿ حكومي منفذ أك مقرر، كتكريس مبادئ كأسس ابغكم الصابّ 
كالرشيد، كابؼتمثلة بُ الشفافية كالنزاىة كابؼساءلة كالمحاسبة كابؼشاركة كابؼساكاة كحكم القانوف كغتَىا، كىي 
آليات فعّالة بؼكافحة الفساد كالفساد الإدارم ككشف كملبحقة مرتكبيو كردعهم للحد من آثاره الوخيمة 
المحتملة على بـتلف بؾالات التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية للشعوب،كقد تنبو المجتمع الدكبٕ 

بػطر الفساد الإدارم كما يقود إليو من آثار مدمرة كمهلكة على حياة المجتمعات كالشعوب، كالتي لا 
بيكن مواجهتها إلاّ بالقضاء على ظاىرة الفساد الإدارم كإستئصابؽا من جذكرىا، كبُ ىذا الشأف بدأ 
المجتمع الدكبٕ بُ تنظيم صفوفو من خلبؿ اللقاءات كابؼؤبسرات كإبراـ الإتفاقيات الدكلية كالإقليمية إبٔ 

جانب جهود ابؼنظمات الدكلية ابغكومية كغتَ ابغكومية، كقاـ بدراسة ظواىر الفساد كأبعادىا ابؼختلفة 
كبذربٙ بفارساتها، كتعكس ىذه ابؼبادرات على الصعيد العابؼي بأفّ الفساد بكافة أشكالو علة مستشرية 

باتت تشكل خطران على المجتمع الدكبٕ أكثر من أم كقت مضى، كأفّ الإستقرار الداخلي الأمتٍ 
كالسياسي كالإقتصادم كالإجتماعي لا يهم دكلة بعينها فقط، بل يهم المجتمع الدكبٕ بأسره بعد ثبوت 

العلبقة بتُ جرائم الفساد كسائر ابعرائم الإقتصادية كابعرائم ابؼنظمة، كعملبن بابؼبدأ القانوب٘ بأفّ العقد ىو 
شريعة ابؼتعاقدين فإفّ على كافة الدكؿ ابؼوقعة على الإتفاقيات كابعهود الدكلية كالإقليمية، أف تقوـ كبنية 

حسنة إبٔ إبزاذ الإجراءات كالتدابتَ اللبزمة لتطبيق كافة نصوص الإتفاقيات كابؼواثيق الدكلية ابؼلزمة لمحاربة 
 .ظاىرة الفساد

 :النتائج التطبيقية للبحث
كل أبماط الفساد الإدارم منتشرة بُ الوسط الوظيفي ابعزائرم، كىي الرشوة، إختلبس كسرقة ابؼاؿ العاـ،  -

التزكير كالتزييف كالتحريف كالتدليس، المحسوبية كالوساطة كالمحاباة، إساءة إستغلبؿ السلطة كالنفوذ، 
التسيب الوظيفي مثل الغياب، التأخر عن ابغضور بُ بداية الدكاـ الربظي، ابػركج ابؼبكر من الوظيفة أك 

العمل، الإفتقار إبٔ الأمانة كالصدؽ كالإتقاف بُ العمل كعدـ المحافظة على كرامة الوظيفة، البطء 
كالتًاخي بُ إبقاز ابؼهاـ، التهرب من العمل، شغل الوقت بأمور لا علبقة بؽا بالعمل كابؼكابؼات ابؽاتفية 

كقراءة الصحف كالمجلبت كتصفح صفحات الأنتًنت، إبناؿ ابؼهاـ الأساسية للعمل كقضاء ابؼوظف 
ابؼصابّ ابػاصة لو كبؼعارفو كأصدقائو، عدـ برمل ابؼسؤكلية كبذزئة  إجراءات العمل بتُ عدة أشخاص 

كالتخوؼ الشديد الزائد على اللزكـ كغتَ ابؼبرر من ابؼسؤكلية، عدـ الإلتزاـ بأكامر كتعليمات الرؤساء كعدـ 
الطاعة كالإحتًاـ، إفشاء الأسرار الوظيفية كأسرار إجراءات بفارستها كسريانها على الأفراد، السلبية 
كاللبمبالاة كعدـ ابؼشاركة كالتعاكف بُ العمل ابعماعي كبذنب الإتصاؿ بالآخرين، إساءة ابؼعاملة، 

التضخم الوظيفي كتضخم العمالة، التهرب الضريبي كالتهرب ابعمركي، غسل كتبييض الأمواؿ كإخفاء 
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ابؼصدر غتَ ابؼشركع للؤمواؿ، شراء الذمم كالأصوات كسيطرة ابؼاؿ الفاسد كالنفوذ على ستَ العمليات 
 .الإنتخابية

تتعدد الأسباب التي تدفع بابؼوظف إبٔ إرتكاب جرائم الفساد الإدارم، كىي تتمثل بُ أسباب داخلية،  -
 : تتمثل بُ أسباب إدارية كقانونية، كتشمل

o كجود ثغرات بُ القوانتُ كالنظم كالتعليمات ينفذ منها الفاسدكف. 
o الثنائية بُ تطبيق النصوص القانونية كتعدد تفستَاتها. 
o عدـ تناكؿ الأنظمة كالتشريعات لبعض أبماط الفساد الإدارم. 
o كعدـ تطبيق نظاـ العقوباتكثرة الأنظمة كاللوائح كالإجراءات . 
o ابؼركزية بُ ابزاذ القرارات. 
o ضعف الإدارة كسوء التنظيم. 
o  كغياب الشفافية كابؼساءلة بُ العمليات الإدارية الرقابة الإدارية كتعدد أجهزتهاضعف. 
o كثرة القيود كالإجراءات الإدارية الربظية كغتَ الربظية. 
o ابغصانة النسبية التي يتمتع بها ابؼسؤكلتُ كشغلهم للمناصب لفتًة طويلة. 
o عدـ الأخذ بقاعدة كضع الرجل ابؼناسب بُ ابؼكاف ابؼناسب. 

 : كأسباب إجتماعية كثقافية، كتشمل
o  ٍكابؼدرسيةالتنشئة الأسريةكضعف الوازغ الديت . 
o إنتشار القيم الفاسدة بُ المجتمع كالعنصرية كابعهوية كشيوع ثقافة الفساد الإدارم. 
o زيادة أعداد السكاف كعدد أفراد الأسرة كشح ابؼوارد كإستنزافها كعدـ بذديدىا كتنميتها. 
o التعود على جرائم الفساد الإدارم. 
o  شيوع مظاىر التًؼ لدل شرائح معينة تقود إبٔ تغيتَ بُ القيم كالعادات الإجتماعية، كظهور

 .عادات إستهلبكية جديدة كمظاىر الإنفاؽ الزائد
o ُكحب التظاىر كالتقليد ابؼتوارثالتأثتَ السلبي للبنفتاح الثقاب . 
o القصور الإعلبمي بُ توعية الأفراد بأضرار كأشكاؿ الفساد الإدارم. 
o التلذذ بدمارسة السطو كالنفوذ. 

 : كأسباب سياسية كإقتصادية، كتشمل
o كشح موارد مصدر العيش قياسا بحاجات الأفراد الكثتَة كابؼتطورة تدب٘ ابؼرتبات كالأجور 

 .بإستمرار
o العوائد ابؼادية الكبتَة بعرائم الفساد الإدارم. 
o كإنتشار الفقر كالبطالة بشكل كبتَ بتُ أفراد المجتمعرتفاع تكاليف ابؼعيشةإ . 
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o كإنتشار أبماط إستهلبكية جديدة دخيلة على ثقافة المجتمعثقل القركض كالديوف . 
o كحدكث الأزمات الإقتصادية كالكوارث الطبيعية كابغركبابعشع ابؼادم كالطمع . 
o التساىل مع بعض مرتكبي جرائم الفساد الإدارم. 
o ُابغماية كالتستً على ابؼفسدين من قبل كبار ابؼسؤكلت. 

 : كأمّا الأسباب ابػارجية، فتشمل
o نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كتوافد العمالة الأجنبية. 
o ابؼساعدات كالقركض ابػارجية ابؼمنوحة للدكؿ النامية من قبل ابؽيآت كابؼؤسسات الدكلية. 
o نشاط عصابات ابعربية ابؼنطمة. 

 : لا بهد ابؼوظف صعوبة بُ إرتكابو بعرائم الفساد الإدارم، كيرجع ذلك للؤسباب التالية -
o ضعف أجهزة الرقابة الداخلية. 
o غياب ابؼساءلة الإدارية. 
o كجود ثغرات قانونية بيكن النفاذ من خلببؽا. 
o الثقة ابؼفرطة بتُ الرئيس كابؼرؤكس كتفويض السلطة. 
o توفتَ ابغماية من طرؼ أشخاص نافذين بُ الدكلة. 
o كجود شبكات منظمة للفساد الإدارم. 

 : كىناؾ من يدفع ابؼوظف لإرتكاب جرائم الفساد الإدارم كىم -
o رفقاء السوء. 
o العمالة الأجنبية. 
o أصحاب ابؼصابّ كرؤكس الأمواؿ الكبتَة. 
o زملبء العملالزملبء كالأحباب ك. 
o ٓؤكلتُسالرؤساء كاب. 
o أفراد الأسرة كالأقارب. 

 : تتعدد آثار الفساد الإدارم على التنمية الإقتصادية بُ ابعزائر، فالفسااد الإدارم يؤدم إبٔ -
o عرقلة مستَة التنمية الإقتصادية. 
o إبلفاض النمو الإقتصادم كإبلفاض معدلات الإستثمار. 
o زيادة حدة الفقر كسوء توزيع الدخل. 
o زيادة الإنفاؽ ابغكومي كإبلفاض إيرادات الدكلة. 
o زيادة معدلات التضخم كالبطالة. 
o ابلفاض مستويات الإنتاج كالإنتاجيةإرتفاع تكاليف الاستثمارات ك. 
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o زيادة حجم التبذير كالإستهلبؾ التفاخرم. 
o فساد السلوؾ الأخلبقي للموظفتُ كإختلبؿ القيم الإجتماعية كالثقافية بُ المجتمع. 
o ابؼساس بالأمن كالصحة العامة كزيادة معدلات ابعربية. 
o ابلفاض مستول التعليم كالتعلم لدل الأفراد كإنتشار ابعهل كالأمية. 
o  إختلبؿ مبدأ العدالة الإجتماعية كابؼساكاة كسوء توزيع الدخل الوطتٍ كإنتشار الطبقية بتُ أفراد

 .المجتمع
o  عزكؼ أصحاب الكفاءات كإضعاؼ مواقعهم كمواقفهم كزيادة ىجرة الأدمغة كالكفاءات بكو

 .ابػارج
o إشاعة ركح اليأس بتُ أفراد المجتمع. 
o إشاعة ثقافة الفساد. 
o عدـ الإستقرار السياسي كظهور بوادر الصراعات السياسية. 
o إنتشار ابعربية كظهور عصابات ابعربية ابؼنظمة كعصابات الإجراـ كابؼنظمات الإرىابية. 

 :تتمثل الأساليب الفعّالة بُ مكافحة الفساد الإدارم بابعزائر بُ -
o ترسيخ مفاىيم كبفارسات الرقابة الذاتية لدل النشئ. 
o برستُ الأكضاع ابؼعيشية بعميع فئات العماؿ. 
o كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة. 
o بتعاد عن التعقيداتلإتسهيل الإجراءات الإدارية كا. 
o تطبيق مبدأ الكفاءة بُ التوظيف. 
o ابؼوضوعية بُ تقييم أداء العماؿ. 
o الإلتزاـ بالإجراءات التسيتَية بُ العمل. 
o التوعية الإعلبمية عن العقوبات ابؼتًتبة عن أفعاؿ الفساد الإدارم. 
o التوعية الإعلبمية عن أخطار كأضرار كآثار أفعاؿ الفساد الإدارم. 
o تفعيل دكر الأجهزة كابؽيآت الرقابية. 
o تفعيل دكر ابؽيآت العقابية الإدارية كالصرامة بُ تسليط العقوبات. 
o تفعيل دكر ابؼساءلة الإدارية. 
o تشجيع الأفراد على الإبلبغ عن حالات الفساد الإدارم كمرتكبيو. 
o الإىتماـ أكثر بشكاكم الأفراد كبلبغاتهم. 
o ُالقياـ بزيارات مفاجئة من قبل ابؼسؤكلت. 
o كضع خطوط ىاتفية بؾانية للئبلبغ عن حالات الفساد الإدارم كمرتكبيو. 
o توسيع بؾالات الإدارة الالكتًكنية. 
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o كمدركسنقل العماؿ بتُ الوظائف بشكل منتظم كدكرم . 
o الشفافية بُ إعلبف الأحكاـ القضائية الصادرة بُ قضايا الفساد الإدارم. 
o التشهتَ بدن تثبت إدانتو بُ قضايا الفساد الإدارم. 
o ابغصوؿ على ابؼساعدات الدكلية. 

 :تتمثل ابؼعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر بُ -
o التستً بُ الغالب على قضايا الفساد الإدارم. 
o عدـ كجود كوادر إدارية قادرة على كشف بفارسات الفساد الإدارم. 
o عدـ كجود نظاـ معلومات فعاؿ. 
o ُستخدامهاإ الرقابة، أك سوء  عمليةسوء الأجهزة التكنولوجية ابؼستخدمة ب. 
o الإستخداـ القليل للتكنولوجيات ابغديثة. 
o متناع بعض ابعهات كالأطراؼ بُ إعطاء أك الإدلاء بابؼعلومات اللبزمةإ. 
o ضلوع كبار ابؼسؤكلتُ بُ قضايا الفساد الإدارم. 
o ضعف ابعهود الإعلبمية للتوعية بأبماط كأخطار الفساد الإدارم. 
o جهل ابؼواطنتُ بأنظمة كإجراءات ابؼكافحة. 
o   بسرس أصحاب ابؼصابّ بُ إغراء ابؼوظفتُ كإفسادىم بطرؽ مبتكرة. 
o الأجهزة القضائية بُ معابعة بعض قضايا الفساد الإدارم كعجزضعف . 
o عدـ تطبيق القوانتُ كالأنظمة كاللوائح بعدالة كدقة. 
o عدـ اقتناع البعض بتجربٙ بعض أبماط الفساد الإدارم. 
o ضعف التشريعات ابػاصة بدكافحة الفساد الإدارم. 
o كجود شبكات منظمة للفساد الإدارم. 
o صعوبة إثبات بعض جرائم الفساد الإدارم. 
o رتفاع تكاليف جهود مكافحة الفساد الإدارمإ. 
o توفر التقنيات ابغديثة بؼرتكبي جرائم الفساد الإدارم. 
o عدـ إبؼاـ أغلب العاملتُ كابؼواطنتُ بحقوقهم ككاجباتهم. 

 :توصيات البحث

خلصت الدراسة إبٔ بصلة من ابؼقتًحات كالتوصيات التي بيكن أف يسهم تطبيقها بُ مكافحة مظاىر الفساد 
 :الإدارم كابغد من آثاره كأخطاره بقملها بُ النقاط التالية

 .ضركرة توفر الإرادة السياسية الصادقة كالنوايا ابغسنة بؼكافحة الفساد الإدارم -
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 .ضركرة الفصل بتُ السلطات الثلبث -
 .ضركرة الأخذ بنظاـ دبيقراطي يقوـ على مبادئ ابغكم الراشد -
 .ضركرة ربط ابؼسؤكلية بالمحاسبة كابؼساءلة -
 .دراسة كتشخيص الأسباب ابؼتعددة للفساد الإدارم ككضع العلبج ابؼناسب بؽا -
 .تفعيل دكر الرقابة الإدارية كابؼالية بُ القطاعات ابغكومية كتفعيل ابؼساءلة -
ضركرة العمل على رفع مستول كفاءة الأجهزة الرقابية كالقضائية كالأمنية كضركرة منحها الصلبحيات  -

 .الكافية، كدعمها بالكوادر البشرية ابؼتخصصة كبابؼوارد ابؼادية كبالتقنيات ابغديثة
 .ضماف إستقلبلية أجهزة الرقابة -
 .ضركرة نشر تقارير الأجهزة الرقابية ابؼعنية بدكافحة الفساد الإدارم كإطلبع ابعمهور عليها -
 .برستُ ابؼستول العاـ للؤجور كابؼرتبات للموظفتُ، كالقضاء على الفوارؽ الكبتَة فيها -
ضركرة صياغة إستًاتيجية كطنية فعّالة بُ خلق فرص العمل كالقضاء على ظواىر البطالة كالفقر  -

 .كالتضخم
 . ضركرة العمل على ترشيد الإنفاؽ العاـ، كإبهاد موارد دائمة كمستدامة لإيرادات الدكلة -
 .القضاء على البتَكقراطية كتعقد الإجراءات الإدارية بُ الأجهزة الإدارية -
 .ضركرة إعتماد أسس الكفاءة كابعدارة كالنزاىة بُ التوظيف خاصة بُ الوظائف العليا كالسامية بُ الدكلة -
ضركرة إعتماد سياسة التدكير الإدارم كتداكؿ ابؼناصب كجعل ابؼدة بؿدكدة لأم منصب كي تتاح الفرصة  -

 .لأكبر عدد بفكن من ابؼختصتُ كابػبراء للتداكؿ على الوظائف
إعتماد مبدأ التخصص بُ كشف بعض جرائم الفساد الإدارم خاصة بُ ظل التطور التكنولوجي كظهور  -

، من خلبؿ إنشاء ىيئات كأجهزة متخصصة 2016ابعرائم الإلكتًكنية مثل ما حدث بُ بكالوريا دكرة 
 .قادرة على كشف بؤر الفساد الإدارم كمعاقبة مرتكبيو

بزفيف أك رفع ابغصانات ابؼمنوحة لبعض ابؼوظفتُ العموميتُ، كإخضاعهم أثناء التحقيق كالإتهاـ  -
 .كالمحاكمة لنفس القواعد القانونية ابؼطبقة دكف إستثناءات خاصة

ضركرة العمل بقانوف إقرار الذمة ابؼالية كالتصريح بابؼمتلكات بالنسبة بعميع ابؼسؤكلتُ بُ الدكلة بدا فيهم  -
 .أزكاجهم كأكلادىم البالغتُ

بريتُ كتطوير القوانتُ كالتشريعات بؼواكبة ابؼستجدات على الساحة الوطنية كالدكلية، كتشديد العقوبات  -
 .كضركرة تناسبها مع جسامة ابعرائم ابؼرتكبة كجرائم الفساد الإدارم

ضركرة كضع مدكنة سلوؾ أخلبقيات الوظيفة بالنسبة بؼمارسة الوظائف بُ بـتلف ابؼيادين، تتضمن ما  -
بهب عملو كما لا بهب عملو، لتكوف مرشدان كموجهان لسلوؾ ابؼوظفتُ بُ مواجهة الوقوع بُ بفارسات 

 .الفساد الإدارم
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 .ضركرة إدخاؿ أخلبقيات العمل كالوظيفة بُ ابؼناىج التًبوية كالتعليمية كابعامعية -
 . تفعيل دكر منظمات المجتمع ابؼدب٘ كابؼدارس كابؼعاىد كابعامعات بُ مكافحة الفساد الإدارم -
تنمية العلبقات مع ابؼنظمات الدكلية ذات العلبقة بدكافحة الفساد الإدارم، كترسيخ التعاكف الدكبٕ بُ  -

بؾاؿ مكافحة الفساد الإدارم، كتوطيد التعاكف مع المجتمع ابؼدب٘ الدكبٕ كالمحلي، كالتًكيز على تنمية 
 .الوعي المجتمعي كتعريفو بدشكلبت الفساد الإدارم

 :آفاؽ البحث

إفّ موضوع دراستنا جد كاسع كمعقد، كىو من مواضيع الساعة التي برتاج بؼزيد من البحث كالدراسة، لذلك نود 
: تقدبٙ بصلة من ابؼواضيع التي بيكن أف تؤخذ بعتُ الاعتبار من طرؼ الباحثتُ كالدارستُ نذكر منها

 .آليات مكافحة الفساد الإدارم بُ الوطن العربي -
 .الفساد الإدارم بُ الوظيفة العامة كأثره على الإستقرار الوظيفي -
 .الفساد الإدارم كأثره على البطالة -
 .دكر الشفافية كابؼساءلة بُ ابغد من الفساد الإدارم -
 .ابغكم الراشد كدكره بُ مكافحة الفساد الإدارم -
 .أخلبقيات العمل كأثرىا بُ ابغد من الفساد الإدارم -
 .مكافحة الفساد الإدارم للحد من الفقر -

  تمت الأطروحة بعوف الله وتوفيقو 
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الفساد الإدارم، دراسة ميدانية لوجهات نظر العاملتُ بُ أجهزة مكافحة الفساد : عبد المجيد حراشة (19

الإدارم بُ القطاع ابغكومي الأردب٘، رسالة ماجستتَ، كلية القانوف، جامعة التَموؾ، إربد، عماف، 
2003. 

الإصلبح الإدارم كوظيفة إستشارية بُ التنظيم ابغكومي ابؼعاصر مع التطبيق : عفاؼ بؿمد الباز (20
ابػاص على بصهورية مصر العربية، رسالة دكتوراه بجامعة القاىرة، كلية الإقتصاد كالعلوـ السياسية، 

 .1995مصر، 
نقل التكنولوجيا إبٔ الدكؿ النامية كتأثتَىا على الإصلبح الإدارم، دراسة : علي بؿمود منصور (21

تطبيقية على ليبيا، رسالة دكتوراه، كلية الإقتصاد كالعلوـ السياسية، جامعة القاىرة، القاىرة، مصر، 
1996. 

إنعكاسات تطبيق ابؼبادئ الأساسية للحوكمة على الأداء التنظيمي : عمر بن عبد العزيز ابغضيف (22
كالأمتٍ للؤجهزة ابغكومية السعودية، أطركحة دكتوراه منشورة، كلية الدراسات العليا، قسم العلوـ 

 .2008الإدارية، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، ابؼملكة العربية السعودية، 
دكر الشفافية كابؼساءلة بُ ابغد من الفساد الإدارم بُ : فارس بن علوش بن بادم السبيعي (23

القطاعات ابغكومية، أطركحة دكتوراه،كلية الدراسات العليا، قسم العلوـ الإدارية، جامعة نايف العربية 
 .2010للعلوـ الأمنية، الرياض، السعودية، 

أثر النمو الإقتصادم على عدالة توزيع الدخل بُ ابعزائر مقارنة بالدكؿ العربية، : كبداب٘ سيد أبضد (24
دراسة برليلية كقياسية، أطركحة دكتوراه بُ العلوـ الإقتصادية، كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ 

 .2013التسيتَ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، ابعزائر، 
 – 1970البطالة كالنمو الإقتصادم بُ ابعزائر، دراسة قياسية كإقتصادية للفتًة : بؼوبٌ بؿمد  (25

، مذكرة ماجستتَ بُ العلوـ الإقتصادية، كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، 2007
 .2009جامعة ابعزائر، ابعزائر، 

معابعة الصحف ابؼصرية لقضايا الفساد، دراسة برليلية ميدانية، رسالة : موسى عيسى عبد الباقي (26
 .2004ماجستتَ، جامعة جنوب الوادم، مصر، 

مكافحة الفساد بُ الأردف بتُ بؾلس النواب كىيئة مكافحة الفساد، رسالة : نسيم بؿمد بتٍ عامر (27
 .2012ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة التَموؾ، إربد، الأردف، 
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المحددات ابغديثة للنمو الإقتصادم بُ الدكؿ العربية كسبل تفعيلها، حالة ابعزائر، مصر، : كعيل مولود (28
، أطركحة دكتوراه بُ العلوـ الإقتصادية، كلية 2010 – 1990السعودية، دراسة مقارنة خلبؿ الفتًة 

 .2014، ابعزائر، 03العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر
العلبقة بتُ العوامل الشخصية كالوظيفية، كمدل إلتزاـ العاملتُ بالدكاـ الربظي : كليد علي ذياب المجابٕ (29

  .2007بُ أمانة عماف الكبرل، رسالة ماجستتَ، جامعة عماف العربية للدراسات العليا، عماف، 
III. المقالات والمداخلات 

دراسة  )ابؼمارسات الإدارية كالتسيب الوظيفي بُ الأجهزة المحلية : أبو إدريس بؿمد العزازم أبضد (01
، 1، العدد 23، بؾلة البحوث كالدراسات التجارية، كلية التجارة ، جامعة الزقازيق، المجلد (تطبيقية 
2001. 

لا تنمية مستدامة بدكف إدارة قوامة، مؤبسر التنمية : أبو بكر مصطفى بعتَة، أنس أبو بكر بعتَة (02
 .2008، كلية الإقتصاد، جامعة قاريونس، ليبيا، 2008 جواف 29 ك28ابؼستدامة بُ ليبيا يومي 

، العدد 18الفساد كمنعكساتو الإقتصادية كالإجتماعية، بؾلة جامعة دمشق، المجلد : أبو بضود حسن (03
 .2002، دمشق، سوريا، 01

الشركات ابؼتعددة ابعنسيات : فراس عبد ابعليل/ جاسم زكريا الطحاف، كأ/  أبضد عبد العزيز، كد (04
 .2010، 25كأثرىا على الدكؿ النامية، بؾلة الإدارة كالإقتصاد، العدد 

المحسوبية كالوساطة كأثرىا بُ الفساد الإدارم كالإجتماعي، بؾلة البحوث : أبضد عبد الكسار ابػبابي (05
 .2014، العراؽ، 35كالدراسات الإسلبمية، العدد 

ابؼؤبسر العربي الدكبٕ : بكو نظرية إسلبمية بؼكافحة الفساد الادارم كالتعامل مع تبعاتو: آدـ نوح القضاة (06
 8-6بؼكافحة الفساد، أكادبيية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض، ابؼملكة العربية السعودية، 

 .2003أكتوبر 
المجلة العربية للدراسات الضوابط الأخلبقية كالفساد الإدارم بُ ابؼؤسسات العامة، : الأصفر أبضد (07

 .2001الأمنية كالتدريب، أكادبيية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض 
العوبؼة كأثرىا على المجتمعات العربية، كرقة مقدمة إبٔ إجتماع اللجنة الإقتصادية : برىاف غليوف (08

 19كالإجتماعية لغربي آسيا حوؿ تأثتَ العوبؼة على الوضع الإجتماعي بُ ابؼنطقة العربية، بتَكت من 
 .2005 ، بتَكت، لبناف، 2005 ديسمبر 21إبٔ 

الفساد، مفهومو كأسبابو كأنواعو، كسبل القضاء عليو، رؤية قرآنية، بؾلة مؤتو : ابعيوشي عبد الله (09
 .5، العدد 20للبحوث كالدراسات، جامعة مؤتو،المجلد 

، 309، العدد 27الفساد كابغكم الصابّ بُ البلبد العربية، بؾلة ابؼستقبل العربي، السنة : حسن كربٙ (10
 .2004بتَكت، لبناف، نوفمبر 
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، مركز 309الفساد كظاىرة عابؼية كآليات ضبطها، بؾلة ابؼستقبل العربي، العدد : داكد ختَ الله (11
 .2004دراسات الوحدة العربية، لبناف، 

ـ ابؼتعلق بالوقاية 06/02/2005 ابؼؤرخ بُ 05/01مذكرة برليلية بخصوص القانوف : رشيد مزارم (12
 .60من تبييض الأمواؿ كبسويل الإرىاب كمكافحتهما، نشرة القضاة، ابعزائر، العدد 

استًاتيجية ابغد من الفساد الإدارم،حالة دراسية عن ابؼملكة العربية : السابٓ عبد الله عبد الكربٙ (13
 .2009السعودية، كرقة عمل مقدمة لندكة إدارة ابؼاؿ العاـ، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، أكتوبر 

الفساد الإدارم كمعوؽ لعمليات التنمية الاجتماعية كالاقتصادية، ابؼركز : صلبح الدين فهمي بؿمود (14
 .1994العربي للدراسات  الأمنية كالتدريب، الرياض، 

الرقابة على الأمواؿ العمومية كأداة لتحستُ التسيتَ ابغكومي، ابؼؤبسر العلمي : صرارمة عبد الوحيد (15
الدكبٕ حوؿ الأداء ابؼتميز للمنظمات كابغكومات، كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، 

 .2005 مارس 09 – 08جامعة كرقلة، ابعزائر، يومي 
ابغكم الراشد ابؼفهوـ كابؼكونات، ابؼلتقى الدكبٕ حوؿ الدبيقراطيات الصاعدة : الطيب بلوصيف (16

، 2005 نوفمبر 24 – 23عوامل التغتَ كضركرة الإصلبح، جامعة قاصدم مرباح بورقلة، يومي 
 .2005كرقلة، ابعزائر، نوفمبر 

عواملو كعلبتو كسبل التصدم لو، بؾلة دراسات عربية، دار الطليعة، بتَكت، : الفساد: عايش حستٍ (17
 .1997، 12، العدد 33لدلمجا
الشفافية كابؼساءلة بُ الدكؿ العربية، مشكلبت كقضايا بُ إدارة التنمية، كلية : عادة شهتَ الشمراب٘ (18

 .2012إدارة الأعماؿ، جامعة ابؼلك سعود، ابؼملكة العربية السعودية، 
ظاىرة التسيب بُ إدارات الدكؿ النامية، بؾلة الأمن السعودم، كزارة الداخلية، إدارة : عبد الله طلبة (19

 .ق1411، الرياض، 4العلبقات العامة كالتوجيو، العدد 
إستًاتيجيات كمهارات مكافحة الفساد الإدارم، المجلة العربية : عبد الربضاف بن أبضد ابؽيجاف (20

 .1997للدراسات الأمنية كالتدريب، أكادبيية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض 
، جامعة نايف العربية 302الإصلبح الإدارم، بؾلة الأمن كابغياة، العدد : عبد الربضاف سعد العرماف (21

 .2007للعلوـ الأمنية، الرياض، ابؼملكة العربية السعودية، 
معتٌ الوساطة كأسبابها لدل الشباب بُ المجتمع الأردب٘، دراسة برليلية من منظور علم : فايز المجابٕ (22

 .1996، الأردف، 3، العدد 21إجتماعي، بؾلة مؤتة، المجلد 
الإصلبح الإدارم بُ الأردف، دراسة إستطلبعية من كجهة نظر العاملتُ بُ : فوزم عبد الله العكش (23

 .2003، دمشق، سوريا، 2003، سنة 2ابعهاز ابغكومي، بؾلة جامعة دمشق، العدد
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الفساد الإدارم كابؼابٕ، أسبابو، آثاره، كسبل مكافحتو، بؾلة الشريعة كالقانوف، : كنعاف نواؼ سابٓ (24
 .2008، جواف 33جامعة الشارقة، العدد 

، 38الفساد دراسة بُ الأسباب كالآثار الإقتصادية، بؾلة عابٓ الفكر، المجلد : كماؿ أمتُ الوصاؿ (25
 .2009المجلس الوطتٍ للثقافة كالفنوف كالآداب، الكويت، 

التحليل الإقتصادم للفساد كأثره بُ النمو، بحوث إقتصادية عربية، ابعمعية : ماجد عبد الله ابؼنيف (26
 .1998، 12العربية للبحوث الإقتصادية، العدد 

تأثتَ ابعرائم ابؼستحدثة على الأمن القومي، ابؼلتقى العلمي حوؿ ابعرائم : بؿمد بصاؿ الدين مظلوـ (27
ابؼستحدثة بُ ظل ابؼتغتَات كالتحولات الإقليمية كالدكلية، كلية العلوـ الإستًاتيجية، جامعة نايف 

 .2014العربية للعلوـ الأمنية، ابؼملكة العربية السعودية، 
ابعربية ابؼنظمة كالفساد، ابؼؤبسر العربي الدكبٕ بؼكافحة الفساد، الرياض، ابؼملكة : بؿمد خليفة ابؼعلب (28

 .2003العربية السعودية، 
السياؽ الدكبٕ لإشكالية الإستدامة كالشركط الأساسية للتنمية ابؼستدامة، : بؿمد عبد الشفيع عيسى (29

ابؼؤبسر الدكبٕ حوؿ التنمية ابؼستدامة كالكفاءة الإستخدامية للموارد ابؼتاحة، كلية العلوـ الإقتصادية 
، دار ابؽدل للطباعة 2008 أفريل 08 ك 07كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس يومي 

 .2008كالنشر، عتُ مليلة، جيجل، ابعزائر، 
 .1243الفساد كتداعياتو بُ الوطن العربي، بؾلة ابؼستقبل العربي، العدد : بؿمود عبد الفضيل (30
السياسة كقضية الفساد، : ميخائيل جونستوف؛تربصة بؿمد البهنسي، البحث عن تعريفات حيوية  (31

 .149لة الدكلية للعلوـ الإجتماعية، اليونسكو، العدد لمجا
ضغوط العمل كعلبقتها بالالتزاـ الوظيفي بُ التعليم الثانوم العاـ، بؾلة : مصطفى عبد العظيم السعيد (32

 .ـ42،2006مستقبل التًبية العربية،العدد 
تطور القضاء الإدارم بابؼغرب على ضوء أحداث بؿاكم الإستئناؼ الإدارية، المجلة : ملوؾ عفاؼ (33

 .2006، الرباط، 55ابؼغربية للئدارة المحلية كالتنمية، العدد 
عدـ فاعلية ابؼساعدات ابػارجية للدكؿ النامية بتُ ابؼطرقة كالسنداف، بحوث إقتصادية : موسى علبية (34

 .2015، 69عربية، العدد 
، مركز 16العوبؼة بتُ أحادية القطب كمصتَ العابٓ، بؾلة دراسات إقتصادية، العدد : ميلود عامر حاج (35

 .2010البصتَة، دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع، القبة، ابعزائر، جويلية 
الفساد الإدارم كابؼابٕ، أسبابو، آثاره، كسبل مكافحتو، بؾلة الشريعة كالقانوف، : نواؼ سابٓ كنعاف (36

 .2008، فيفرم 33العدد 
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الإصلبح الإدارم كأبنيتو بُ القضاء على التسيب كالفساد الإدارم كبرقيق : بارؾ نعيمة/ نورم منتَ كأ (37
التنمية ابؼستدامة، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الإصلبح الإدارم كالتنمية الإقتصادية، معهد العلوـ الإقتصادية 

، بطيس 2006 ديسمبر 04 ك 03كالتجارية كعلوـ التسيتَ، ابؼركز ابعامعي بخميس مليانة يومي 
 .2006مليانة، ابعزائر، 

الفساد الادارم كابؼابٕ، الأسباب كالنتائج كطرؽ العلبج، بؾلة العلوـ : يوسف خليفة يوسف (38
 .2002 سنة  بؾلس النشر العلمي، الكويت،،2 العدد ،3 المجلد الإجتماعية،

الفساد الإدارم ابؼسببات كالعلبج، دراسة تطبيقية على ابؼستشفيات الكبرل : يوسف عبد عطية بحر (39
 .2011، 2، العدد 13بُ قطاع غزة، سلسلة العلوـ الإنسانية، بؾلة جامعة الأزىر، غزة، المجلد 

IV. النصوص القانونية 
، يتعلق بالوقاية 2006 فبراير سنة 20 ابؼوافق 1427 بؿرـ عاـ 21 مؤرخ بُ 01 – 06قانوف رقم  (01

 .من الفساد كمكافحتو
، 1966 يونيو سنة 08 ق ابؼوافق 1386 صفر عاـ 18 ابؼؤرخ بُ 156-66الأمر رقم  (02

. كابؼتضمن قانوف العقوبات، ابؼعدؿ كابؼتمم
، يتعلق 2005 فبراير سنة 06 ابؼوافق 1425 ذم ابغجة عاـ 27 مؤرخ بُ 01-05القانوف رقم  (03

 .بالوقاية من تبييض الأمواؿ كبسويل الإرىاب كمكافحتهما
 .إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد (04
، 1996 جويلية سنة 02 ابؼوافق 1417 صفر عاـ 16 مؤرخ بُ 233 – 96مرسوـ رئاسي رقم  (05

 .يتضمن إنشاء ابؼرصد الوطتٍ بؼراقبة الرشوة كالوقاية منها
، 2004 أفريل سنة 19 ابؼوافق 1425 صفر عاـ 29 مؤرخ بُ 128 – 04مرسوـ رئاسي رقم  (06

يتضمن التصديق بتحفّظ على إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة 
 .2003 أكتوبر سنة 31للؤمم ابؼتحدة بنيويورؾ يوـ 

 نوفمبر سنة 22 ابؼوافق 1427 مؤرخ بُ أكؿ ذم القعدة عاـ 413 – 06مرسوـ رئاسي رقم  (07
 .، بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفية ستَىا2006

، يتضمن 2010 نوفمبر سنة 07 ابؼوافق 1431مرسوـ رئاسي مؤرخ بُ أكؿ ذم ابغجة عاـ  (08
 .تعيتُ رئيس كأعضاء ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو

. 2009 ديسمبر 13 متعلقة بتفعيل مكافحة الفساد مؤرخة بُ 03تعليمة رئاسية رقم  (09
، يتمم 2010 أكت سنة 26 ابؼوافق 1431 رمضاف عاـ 16 مؤرخ بُ 05 – 10أمر رقم  (10

 كابؼتعلق بالوقاية 2006 فبراير سنة 20 ابؼوافق 1427 بؿرـ 21 ابؼؤرخ بُ 06 – 01القانوف رقم 
 .من الفساد كمكافحتو
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، 2011 ديسمبر سنة 08 ابؼوافق 1433 بؿرـ عاـ 13 مؤرخ بُ 426 – 11مرسوـ رئاسي رقم  (11
 .بودد تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات ستَه

 جويلية سنة 23 ابؼوافق 1435 رمضاف عاـ 25 مؤرخ بُ 209 – 14مرسوـ رئاسي رقم  (12
 08 ابؼوافق 1433 بؿرـ عاـ 13 ابؼؤرخ بُ 426 – 11، يعدؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2014

 .، بودد تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات ستَه2011ديسمبر سنة 
 . ابؼتعلق بتنظيم مصابّ كزارة ابؼالية1963 أفريل 19 ابؼؤرخ بُ 127 – 63ابؼرسوـ رقم  (13
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 .يتعلق بدمارسة كظيفة ابؼراقبة من طرؼ بؾلس المحاسبة
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 .القانوف الأساسي لقضاة بؾلس المحاسبة
، يعدؿ 2010 أكت سنة 26 ابؼوافق 1431 رمضاف عاـ 16 مؤرخ بُ 02 – 10أمر رقم  (19
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 .يتعلق بتنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للمالية
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، 2006 يوليو سنة 15 ابؼوافق 1427 بصادل الثانية عاـ 19 ابؼؤرخ بُ 03 – 06الأمر رقم  (33
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 1423 بصادل الأكبٔ عاـ 13 مؤرخ بُ 250 – 02، يعدؿ كيتمم مرسوـ رئاسي رقم 2008
 بتاريخ 62، كابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ابعريدة الربظية العدد 2002 يوليو سنة 24ابؼوافق 

. ـ2008 نوفمبر سنة 09
 أكتوبر سنة 07 ابؼوافق 1431 شواؿ عاـ 28 مؤرخ بُ 236 – 10مرسوـ رئاسي رقم  (42
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 يناير سنة 13 ابؼوافق 1434 مؤرخ بُ أكؿ ربيع الأكؿ عاـ 03 – 13مرسوـ رئاسي رقم  (46
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كالإختبارات ابؼهنية كالبرامج ابؼتعلقة بها للئلتحاؽ بدختلف رتب الأسلبؾ ابؼشتًكة بُ ابؼؤسسات 
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  حوؿ الفساد الإداريستبيافإ

 أختي الفاضلة ⁄أخي الفاضل

 . .. السلبـ عليكم كربضة الله ك بركاتو

 

 ىذه الإستبانة التي صُممت للحصوؿ على بعض البيانات اللبزمة للدراسة التي أقوـ ـيسرب٘ أف أقدـ لك

قتصادية من جامعة إبزصص علوـ  ،̣دكتوراه بُ العلوـ الاقتصاديةاؿ  درجة ستكمالان للحصوؿ علىإ ،بإعدادىا

: كىي بعنواف التجارية كعلوـ التسيتَ كحسيبة بن بوعلي بالشلف كلية العلوـ الإقتصادية 

. "دراسة حالة الجزائر: لفساد الإداري وآثاره على التنمية الاقتصادية في الوطن العربيا"

 كالإجابة عن كل الأسئلة بكل دقة ، ىذه الإستبانة التكرـ  بقراءة العبارات التي تتضمنهاـآملبن منك

 كلن تستخدـ إلاّ لأغراض ،سرية تامةبُ ىتماـ كإ علمان أفّ بصيع الإجابات ستكوف موضع عناية ك،كموضوعية

 .̣البحث العلمي

.  أختي الفاضلة أفّ بقاح مهمة الباحث مرتبطة بددل تعاكنك معو⁄أذكرؾ بُ الأختَ أخي الفاضل

 

.  تقبلي فائق بريابٌ⁄ كتقبل.ا بذلتموه من كقت كجهدبٓشاكران مقدران 

                    

                                                                          الباحث بوزياف ربضاب٘ بصاؿ 



 

 

 

 معلومات عامة: الأوؿالمحور 

. ملؤ الفراغاتإللئجابة التي بزتارىا، أك بُ ابػانة المحاذية  (×)علبمة اؿضع رجاءان 
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........................... 

 .     :  كظيفي   ،        :  إبهار   ،       :  ملك خاص  :    السكنملكية  (17

 .     :  الريف   ،       :  ابؼدينة :     منطقة الإقامة الأصلية للؤسرة ماىية (18



 

 

 

أنماط الفساد الإداري : المحور الثاني

 أماـ درجة الشيوع (×  )ىناؾ العديد من أبماط الفساد الإدارم الشائعة بُ الوسط الوظيفي، الرجاء كضع علبمة      
  .؟ بؼعرفة درجة شيوع الأبماط التالية بُ ابعزائرالتي بزتارىا

درجة الشيوع 
البند  الرقم 

 كبيرة جداً  كبيرة متوسطة ضعيفة ضعيفة جداً 
 01 الرشوة      
إختلبس كسرقة ابؼاؿ العاـ       02 
التزكير كالتزييف كالتحريف كالتدليس       03 
المحسوبية كالوساطة كالمحاباة       04 
 05 إساءة إستغلبؿ السلطة كالنفوذ     
التسيب الوظيفي مثل الغياب، التأخر عن ابغضور بُ بداية الدكاـ الربظي، ابػركج      

ابؼبكر من الوظيفة أك العمل، الإفتقار إبٔ الأمانة كالصدؽ كالإتقاف بُ العمل كعدـ 
المحافظة على كرامة الوظيفة، البطء كالتًاخي بُ إبقاز ابؼهاـ، التهرب من العمل، 

شغل الوقت بأمور لا علبقة بؽا بالعمل كابؼكابؼات ابؽاتفية كقراءة الصحف كالمجلبت 
كتصفح صفحات الأنتًنت، إبناؿ ابؼهاـ الأساسية للعمل كقضاء ابؼوظف ابؼصابّ 

ابػاصة لو كبؼعارفو كأصدقائو، عدـ برمل ابؼسؤكلية كبذزئة  إجراءات العمل بتُ عدة 
أشخاص كالتخوؼ الشديد الزائد على اللزكـ كغتَ ابؼبرر، عدـ الإلتزاـ بأكامر 

كتعليمات الرؤساء كعدـ الطاعة كالإحتًاـ، إفشاء الأسرار الوظيفية كأسرار إجراءات 
بفارستها كسريانها على الأفراد، السلبية كاللبمبالاة كعدـ ابؼشاركة كالتعاكف بُ العمل 

ابعماعي كبذنب الإتصاؿ بالآخرين، إساءة ابؼعاملة، التضخم الوظيفي كتضخم 
 .العمالة

06 

 07 التهرب الضريبي كالتهرب ابعمركي     
 08 غسل كتبييض الأمواؿ كإخفاء ابؼصدر غتَ ابؼشركع للؤمواؿ     
شراء الذمم كالأصوات كسيطرة ابؼاؿ الفاسد كالنفوذ على ستَ العمليات      

 09 الإنتخابية

:   أذكرىا من فضلك،أبماط أخرل

  -   ...................................................................................   -    ................................................................................... 

  -   ...................................................................................       -................................................................................... 

 



 

 

 

رتكاب جرائم الفساد الإدارم، إىناؾ العديد من الأسباب التي تدفع بابؼوظف إبٔ : أسباب الفساد الإداري: المحور الثالث
 ؟بُ العمود ابؼناسب (×  )أرجو أف توضح  مدل موافقتك أك عدـ موافقتك  للفقرات الآتية بوضع العلبمة 

درجة الموافقة 
البند 

الأسباب  لا أوافق الرقم 
 بشدّة

لا 
 أوافق

محايد   أوافق
أوافق 
 بشدّة

 .كجود ثغرات بُ القوانتُ كالنظم كالتعليمات ينفذ منها الفاسدكف     

إدارية
 وقانونية

 

01 
 02 .الثنائية بُ تطبيق النصوص القانونية كتعدد تفستَاتها     
 03 .عدـ تناكؿ الأنظمة كالتشريعات لبعض أبماط الفساد الإدارم     
 04  كعدـ تطبيق نظاـ العقوباتكثرة الأنظمة كاللوائح كالإجراءات     
 05 ابؼركزية بُ ابزاذ القرارات      
 06 ضعف الإدارة كسوء التنظيم     
 07 كغياب الشفافية كابؼساءلة بُ العمليات الإدارية الرقابة الإدارية كتعدد أجهزتهاضعف      
 08 كثرة القيود كالإجراءات الإدارية الربظية كغتَ الربظية     
 09 ابغصانة النسبية التي يتمتع بها ابؼسؤكلتُ كشغلهم للمناصب لفتًة طويلة     
 10 عدـ الأخذ بقاعدة كضع الرجل ابؼناسب بُ ابؼكاف ابؼناسب     
  كابؼدرسيةالتنشئة الأسريةكضعف الوازغ الديتٍ      

اجتماعية
 وثقافية

 
  

11 
 12 إنتشار القيم الفاسدة بُ المجتمع كالعنصرية كابعهوية كشيوع ثقافة الفساد الإدارم     
 13 زيادة أعداد السكاف كعدد أفراد الأسرة كشح ابؼوارد كإستنزافها كعدـ بذديدىا كتنميتها     
 14 التعود على جرائم الفساد الإدارم     
شيوع مظاىر التًؼ لدل شرائح معينة تقود إبٔ تغيتَ بُ القيم كالعادات الإجتماعية، كظهور      

 عادات إستهلبكية جديدة كمظاىر الإنفاؽ الزائد
15 

 16  كحب التظاىر كالتقليد ابؼتوارثالتأثتَ السلبي للبنفتاح الثقابُ     
 17 القصور الإعلبمي بُ توعية الأفراد بأضرار كأشكاؿ الفساد الإدارم     
 18 التلذذ بدمارسة السطو كالنفوذ     
  كشح موارد مصدر العيش قياسا بحاجات الأفراد الكثتَة كابؼتطورة بإستمرارتدب٘ ابؼرتبات كالأجور     

سياسية وإ
قتصادية 

  

19 
 20 العوائد ابؼادية الكبتَة بعرائم الفساد الإدارم     
 21  كإنتشار الفقر كالبطالة بشكل كبتَ بتُ أفراد المجتمعرتفاع تكاليف ابؼعيشةإ     
 22  كإنتشار أبماط إستهلبكية جديدة دخيلة على ثقافة المجتمعثقل القركض كالديوف     
 23  كحدكث الأزمات الإقتصادية كالكوارث الطبيعية كابغركبابعشع ابؼادم كالطمع     
 24 التساىل مع بعض مرتكبي جرائم الفساد الإدارم     
 25  ابغماية كالتستً على ابؼفسدين من قبل كبار ابؼسؤكلتُ      
خارجية نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كتوافد العمالة الأجنبية     

 26 
 27 ابؼساعدات كالقركض ابػارجية ابؼمنوحة للدكؿ النامية من قبل ابؽيآت كابؼؤسسات الدكلية     
 28 نشاط عصابات ابعربية ابؼنطمة     



 

 

 

 .       لا  ،       نعم     رتكابو لأحد أبماط الفساد الإدارم؟إىل بهد ابؼوظف صعوبة بُ  (29
إذا كاف جوابك بػ لا، ما مدل موافقتك أك عدـ موافقتك على الأسباب التالية لعدـ كجود صعوبة لإرتكاب 

 .؟ابؼوظف لأحد أبماط الفساد الإدارم
درجة الموافقة 

رقم اؿ البند
 أوافق بشدّة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدّة

 01 ضعف أجهزة الرقابة الداخلية     
 02 غياب ابؼساءلة الإدارية     
 03 كجود ثغرات قانونية بيكن النفاذ من خلببؽا     
 04 تفويض السلطة     
 05 الثقة ابؼفرطة بتُ الرئيس كابؼرؤكس     
 06 توفتَ ابغماية من طرؼ أشخاص نافذين بُ الدكلة     
كجود شبكات منظمة للفساد الإدارم       07 

 ...........................................................................................................................................:  أذكرىا من فضلك،أسباب أخرل
 .        لا  ،        نعم    ىل ىناؾ من يدفع ابؼوظف لارتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم؟ (08

إذا كاف جوابك بػ نعم، ما مدل موافقتك أك عدـ موافقتك على الأشخاص التالية ابؼمكن بؽم دفع ابؼوظف - 
. ؟لإرتكاب أحد أبماط الفساد الإدارم

درجة الموافقة 
رقم اؿ البند

 أوافق بشدّة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدّة
 01 رفقاء السوء     
 02 العمالة الأجنبية     
 03 أصحاب ابؼصابّ كرؤكس الأمواؿ الكبتَة     
 04 زملبء العملالزملبء كالأحباب ك     
 05 ؤكلتُسالرؤساء كابٓ     
 06 أفراد الأسرة كالأقارب     

: أشخاص آخرين، أذكرىم من فضلك
  -   ...................................................................................       -................................................................................... 

 بُ نظرؾ أم القطاعتُ ينتشر فيو الفساد الإدارم بكثرة؟       ( 07
        .القطاع العاـ كابػاص معا           ،:   القطاع ابػاص  ،      :   القطاع العاـ                     



 

 

 

 آثار الفساد الإداري على مجالات التنمية الإقتصادية :المحور الرابع
تتعدد آثار الفساد الإدارم على بؾالات التنمية الاقتصادية بُ ابعزائر، ما مدل موافقتك أك عدـ موافقتك            

 .على الآثار التالية للفساد الإدارم على بؾالات التنمية الاقتصادية بُ ابعزائر؟
درجة الموافقة 

البند  لا أوافق الرقم 
 بشدّة

لا 
أواؼ

 ؽ

محاي
 د

أوافق 
أوافق 
 بشدّة

 01 عرقلة مستَة التنمية الإقتصادية     
 02 إبلفاض النمو الإقتصادم كإبلفاض معدلات الإستثمار     
 03 زيادة حدة الفقر كسوء توزيع الدخل     
 04 زيادة الإنفاؽ ابغكومي كإبلفاض إيرادات الدكلة     
 05 زيادة معدلات التضخم كالبطالة     
 06 ابلفاض مستويات الإنتاج كالإنتاجيةإرتفاع تكاليف الاستثمارات ك     
 07 زيادة حجم التبذير كالإستهلبؾ التفاخرم     
فساد السلوؾ الأخلبقي للموظفتُ كإختلبؿ القيم الإجتماعية كالثقافية      

 بُ المجتمع
08 

ابؼساس بالأمن كالصحة العامة كزيادة معدلات ابعربية       09 
 10 ابلفاض مستول التعليم كالتعلم لدل الأفراد كإنتشار ابعهل كالأمية     
إختلبؿ مبدأ العدالة الإجتماعية كابؼساكاة كسوء توزيع الدخل الوطتٍ      

 11 كإنتشار الطبقية بتُ أفراد المجتمع

عزكؼ أصحاب الكفاءات كإضعاؼ مواقعهم كمواقفهم كزيادة ىجرة      
 الأدمغة كالكفاءات بكو ابػارج

12 

 13 إشاعة ركح اليأس بتُ أفراد المجتمع     
 14 إشاعة ثقافة الفساد     
 15 عدـ الإستقرار السياسي كظهور بوادر الصراعات السياسية     
إنتشار ابعربية كظهور عصابات ابعربية ابؼنظمة كعصابات الإجراـ      

 كابؼنظمات الإرىابية
16 

 



 

 

 

أساليب مكافحة الفساد الإداري  : خامسالمحور اؿ
ىناؾ العديد من الأساليب بُ مكافحة الفساد الإدارم، من كجهة نظرؾ ما مدل فاعلية ىذه الوسائل بُ مكافحة    

. ؟الفساد الإدارم بُ ابعزائر
درجة الفعّالية 

البند  غير فعّالة الرقم 
 إطلاقاً 

غير 
 فعّالة

 فعّالة متوسطة
فعّالة 
 جداً 

 01 ترسيخ مفاىيم كبفارسات الرقابة الذاتية لدل النشئ     
 02 برستُ الأكضاع ابؼعيشية بعميع فئات العماؿ     
 03 كضع مدكنة سلوؾ أخلبقي للوظيفة     
 04 تسهيل الإجراءات الإدارية كالإبتعاد عن التعقيدات     
 05 تطبيق مبدأ الكفاءة بُ التوظيف     
 06 ابؼوضوعية بُ تقييم أداء العماؿ     
الإلتزاـ بالإجراءات التسيتَية بُ العمل       07 
 08 التوعية الإعلبمية عن العقوبات ابؼتًتبة عن أفعاؿ الفساد الإدارم     
 09 التوعية الإعلبمية عن أخطار كأضرار كآثار أفعاؿ الفساد الإدارم     
 10 تفعيل دكر الأجهزة كابؽيآت الرقابية     
تفعيل دكر ابؽيآت العقابية الإدارية كالصرامة بُ تسليط العقوبات       11 
 12 تفعيل دكر ابؼساءلة الإدارية     
 13 تشجيع الأفراد على الإبلبغ عن حالات الفساد الإدارم كمرتكبيو     
 14 الإىتماـ أكثر بشكاكم الأفراد كبلبغاتهم     
 15 القياـ بزيارات مفاجئة من قبل ابؼسؤكلتُ     
 16 كضع خطوط ىاتفية بؾانية للئبلبغ عن حالات الفساد الإدارم كمرتكبيو     
 17 توسيع بؾالات الإدارة الالكتًكنية     
 18 نقل العماؿ بتُ الوظائف بشكل منتظم كدكرم كمدركس     
 19 الشفافية بُ إعلبف الأحكاـ القضائية الصادرة بُ قضايا الفساد الإدارم     
 20 التشهتَ بدن تثبت إدانتو بُ قضايا الفساد الإدارم     
 21 ابغصوؿ على ابؼساعدات الدكلية     

:   أذكرىا من فضلك،أخرلسبل 

- ........................................................................................................................................................................................... 



 

 

 

     تعماؿ الأجهزة التكنولوجية ابغديثة بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر ؟إسىل توافق على  (22

 .       لا  ،        نعم                 

. ؟إذا كاف جوابك بػ نعم، ما مدل فاعلية  الأجهزة التكنولوجية التالية  بُ مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر

 الفعّاليةدرجة 

غير فعّالة رقم اؿ البند
 إطلاقاً 

غير 
 فعّالة

 فعّالة متوسطة
 فعّالة
 جداً 

 01 ستخداـ الكامتَات التلفزيونية بُ عملية الرقابةإ     

 02 ستخداـ البصمة الإلكتًكنيةإ     

 03 ستخداـ أجهزة الإنذارإ     

 04 ستخداـ الأقمار الصناعيةإ     

: أجهزة تكنولوجية أخرل تستعمل بؼكافحة الفساد الإدارم، أذكرىا من فضلك

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

-  ...........................................................................................................................................................................................

 

 

 

 

 



 

 

 

المعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد الإداري : سادس المحور اؿ

 ما مدل ،ىناؾ العديد من ابؼعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، من كجهة نظرؾ
. ؟ على جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر التاليةتأثتَ ابؼعوقات

درجة التأثير 

البند  غير الرقم 
مؤثرة 
 إطلاقاً 

غير 
 مؤثرة

 مؤثرة متوسطة
مؤثرة 
 جداً 

 01 التستً بُ الغالب على قضايا الفساد الإدارم     
 02 عدـ كجود كوادر إدارية قادرة على كشف بفارسات الفساد الإدارم     
 03 عدـ كجود نظاـ معلومات فعاؿ     
 04 سوء الأجهزة التكنولوجية ابؼستخدمة بُ عملية الرقابة، أك سوء استخدامها     
 05 الإستخداـ القليل للتكنولوجيات ابغديثة      
 06 إمتناع بعض ابعهات كالأطراؼ بُ إعطاء أك الإدلاء بابؼعلومات اللبزمة     
 07 ضلوع كبار ابؼسؤكلتُ بُ قضايا الفساد الإدارم     
 08 ضعف ابعهود الإعلبمية للتوعية بأبماط كأخطار الفساد الإدارم     
 09 جهل ابؼواطنتُ بأنظمة كإجراءات ابؼكافحة     
 10 بسرس أصحاب ابؼصابّ بُ إغراء ابؼوظفتُ كإفسادىم بطرؽ مبتكرة       
 11 ضعف كعجز الأجهزة القضائية بُ معابعة بعض قضايا الفساد الإدارم     
 12 عدـ تطبيق القوانتُ كالأنظمة كاللوائح بعدالة كدقة     
 13 عدـ اقتناع البعض بتجربٙ بعض أبماط الفساد الإدارم     
 14 ضعف التشريعات ابػاصة بدكافحة الفساد الإدارم     
 15 كجود شبكات منظمة للفساد الإدارم     
 16 صعوبة إثبات بعض جرائم الفساد الإدارم     
 17 ارتفاع تكاليف جهود مكافحة الفساد الإدارم     
 18 توفر التقنيات ابغديثة بؼرتكبي جرائم الفساد الإدارم     
عدـ إبؼاـ أغلب العاملتُ كابؼواطنتُ بحقوقهم ككاجباتهم        19 

 



 

 

 

: ىل ترل معوقات أخرل تواجو جهود مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر؟ أذكرىا من فضلك( 20

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

مكافحة الفساد الإدارم كابغد منو بُ ابعزائر؟ للمسابنة بُ  تريد أف تقدمها نصائحىل من ( 21 

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

- ........................................................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 قائمة المحكمين

 مكاف العمل الرتبة العلمية الإسم واللقب الرقم

 جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف أستاذ التعليم العالي نوري منير 01

 03جامعة الجزائر  أستاذ التعليم العالي عثماف لخلف 02

 03جامعة الجزائر  "أ" أستاذ محاضر  فارس فضيل 03

 03جامعة الجزائر  "أ" أستاذ محاضر  غويني العربي 04

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة "أ" أستاذ محاضر  بن عناية جلوؿ 05

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة "أ" أستاذ محاضر  عبد القادر خدّاوي مصطفى 06

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة "أ" أستاذ محاضر  حمادوش أمحمد 07

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 


