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 وَعَلَّمَكَ مَالَم تَكُن تَعْلَمُ وَكَانَ فَضْلُ 
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   انــر وامتنــشك  

 سيد الأولينين واخخينر  محمد سيدنا الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الانبياء والمرسلين 
 ما دائمين باقيين أبد الأبد  ، وعلى آله وصحبه وم  تبعهم بإحسان إلى  وم الد  .صلاة وسلا

مو فقررر ل موة فرررل زررر  مو  م رررل أثرررل مو ارررا موعررر       ررر  " مينينينتي:ر    لا سينينينعا وانينينينا انينينين  بعينينينون الله
علينينى تيسينين   _سينينبحانه وتعينينالى_أتوجينينه بالحمينيند والللهينين ر لله ، إلا أن  " (1100-0991)درمسررل اس سررسل و ف ررل  

الينينينتي  مينينين   علينينين   بينينينالعون والصينينين  وألمينينينا الم ينينينابرة و  المينينينتي:رةتي  لينينين تحضينينين  ثنينينيناء أالينينينا واجه ينينينا  والصينينينعابالامينينينور 
 د ينينينوبع .والرشاد وال وفيق

السيد المحترم لى ن اتقدم بجز ل اللله ر وال قد ر إأعرفانا بالجميل واع زازا بالجهود المخلصة  سعدني 
بدا  م  روح ألما و التي  تفضل ملله ورا بالاشراف على البحث،  "محمد راتول"ال وفسور الد: ور  الاس اذ

قيمة وم ابعة جادة، ف ان له الفضل ال ب  في اتمام هتيا البحث،  وملاحظات علمية مخلصة وتوجيهات
 .عا خ  الجزاءه ن يجز أل الله سأأ

 اس قينا ال    م  علمهم وتوجيهاتهم ونصائحهم فقد فردافردا   :لهم تياتسأن اش ر أ لزما الوفاء :ما 
و يجدر بي أ ضا أن أعرب ، في سنوات ما بعد ال درج خاصة العلم ،ثر في مللهوار  الا :ان لا عظيم الأ

 إلى الأس اذ   ب  مريم وترقو لمساعدتهما وتوجيهاتهما في الجانب القياس  م  هتي  المتي:رة.   ش ر ع  بالغ 

 .:ما اش ر اساتتي  الافاضل اعضاء لجنة المناقللهة الموقرة لقبول مللهار: هم في مناقللهة هتيا البحث          

زميينينل الدراسينينة الاو قموميينينة سينينفيان لمينينا بتيلينينه مينين  عينينون  خاصينينة زملائينين  في الدراسينينات العليينينا ن اشينين رولا فينينوتا أ
نينينيناو  ،  دالي، حرشينينينو ،عبينينينو، مينينينوا:ا، الينينينزملاء   و:ينينينل ،ومسينينيناعدة مسينينين مرة، و:ينينينتيلن الزميينينينل ناصينينين  محمينينيند

 جميعا. بارك الله فيهمعبدلي، و 
وعلوم :لية العلوم الاق صاد ة وال جار ة يجدر بي أن أعرب ع  بالغ ش ر  وتقد ر  لموظف  وموظفات  :ما 

م    الم  بة لما أبدو خاصة  الحسين، معمر والحسين، وموظف  م  القسم الإدار   بجامعة الللهل  ال سي 
 مساعدة تس حق ال ناء وال قد ر.

بالام نينان إلى :ينل الينتي   ميندوا لي  يند العينون، و    سين  ا ينال أتقدم باللله ر الجز ينل المصينحوب وخ اماً  
 لتي:رهم جميعاً، فجزاهم الله عا خ  جزاء.

 

 .انه العز ز ال ريم ان يجز  عا :ل اولئن خ اً وتعالى سبحانه الله  اسألو 
 .والحمد لله رب العالمين

          موط وب: ق.  بد موق در
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 :الملخص 

أثر النمو السكاني على النفقات العامة في الجزائر خلال فترة دراسة موضوع: ب ىذه المذكرة ىتمتا
إلى بعض الحقائق المتعلقة بالنمو السكاني وتزايد حاجاتو  حيث تطرقنا ،1100لى إ 0991حددت من سنة 

، في إطار دولة الرعاية التي تهتم بسكانها وتبذل قصارى الصحية والتعليمية والتشغيلية والسكنية ... الخ وانشغالاتو
ة في الحياة جهدىا في خدمة الصالح العام بوسائل عدة منها النفقات العامة التي تمثل الشكل الرئيس لتدخل الدول

النمو مدى تأثير  عنالتنبيو وتعميق الاحساس الاقتصادية والاجتماعية. حيث نهدف من خلال ىذه المذكرة إلى 
على النفقات العامة في  _البعض بـ'القنبلة أو الإنفجار السكاني' _والذي وصف من قبلالسكاني المتزايد بسرعة 

في أسواق النفط العالمية. ومن ثم فمن خلال ىذا  التي تتحدد بتًوليةالجزائر، ىذه النفقات التي مصدرىا الجباية ال
(، مع اختبار أثر العامة تزايد النفقات-البحث تم استعراض أىم الجوانب النظرية المتعلقة بالثنائية )تزايد السكان

 الدراسة. باستخدام نموذج التأخيرات الزمنية المناسب لهذهالنمو السكاني على النفقات العامة قياسيا 
د أثر متذبذب للتغير في النمو السكاني على النفقات العامة حتى ثلاث ومن خلال الدراسة القياسية وُج

فجوات )سنوات( متأخرة زمنيا، وتظهِر ىذه العلاقة شيئا مهمًا وىو التأثير الديناميكي للنمو السكاني على النفقات 
زايد النفقات تفي  %96.96بأن النمو السكاني يتحكم في  وتبينالعامة. كما تم قياس القوة التفسيرية للنموذج 

 .العامة في الجزائر

 يد النفقات العامة، قانون فاجنر.تزا السياسة السكانية، : النمو السكاني،الكلمات المفتاحية

 
Résumé : 

Ce mémoire s’intéresse à l’étude de l’impact de la croissance démographique 

sur les dépenses publiques en Algérie durant la période qui s’étend de 1990 à 2011. 

Nous y avons abordé certains faits relatifs à la démographie, ses besoins et ses 

préoccupations en matière de santé, éducation, emploi et habitat etc…, ceci dans le 

cadre de l’Etat-providence . 

  Nous visons, à travers notre travail, à porter l’attention sur le degré d’influence et en 

approfondir la sensation de la croissance rapide de la démographie qui a été décrit 

par certains comme « la bombe ou l’explosion démographique » sur les dépenses 

publiques en Algérie dont la source est la fiscalité pétrolière qui est limitée par le 

marché mondial du pétrole. A partir de là, nous avons présenté à travers notre 

recherche, les principales parties théoriques concernant le couple (croissance 

démographique - croissance des dépenses publiques) en 

testant  économétriquement  l’impact de la croissance démographique sur les dépenses 

publiques par le modèle à retard échelonné, approprié pour cette étude. A travers 

l’étude économétrique, il a été noté un impact instable du changement de la croissance 
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démographique par rapport aux  dépenses publiques avec un retard  allant jusqu’à 

trois écarts (années). Cette relation montre une chose importante qu’est l’impact 

dynamique de la croissance démographique sur les dépenses publiques. La mesure 

du  potentiel explicatif du modèle a, entre autres, révélé que 69.09% de la croissance 

des dépenses publiques en Algérie sont causés par la croissance démographique.  

Mots-clés : la croissance démographique, politique démographique, 

augmentation des dépenses publiques, la Loi de Wagner. 

 

 Abstract: 

This thesis focuses on the study of the impact of population growth on public 

expenditure in Algeria during the period from 1990 to 2011. We have discussed 

some facts about demographics, needs and concerns of health, education, 

employment and housing etc ... this in the context of the welfare state.  

We aim, through our work, to focus attention on the degree of influence and 

deepen the sensation of rapid demographic growth has been described by some as 

"the bomb or the population explosion" over expenses public in Algeria whose 

source is oil taxation which is limited by the global oil market. From there, we 

presented through our research, the main theoretical parties regarding the couple 

(population growth - growth in public spending) testing econometrically the impact 

of population growth on public spending by the distributed lag model, appropriate 

for this study. Through the empirical study, it was noted unstable impact of the 

change in population growth in relation to public expenditure, with a delay of up to 

three standard deviations (years). This relationship shows one important thing that 

is the dynamic impact of population growth on public spending. The measurement of 

explanatory power of the model, among others, revealed that 69.09% of the growth 

of public expenditure in Algeria are caused by population growth.  

 Keywords: population growth, population policy, increased government 

spending, the law of Wagner. 
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وبفضل أجهزتها التنفيذية متدخلة ومسؤولة عن كل ساكن  الراىنأصبحت أغلب الدول في الوقت 

إلذ  الدولة الدتدخلة الدنتجة،إلذ  نتيجة لتطور دور الدولة، فبداية مع الدولة الحارسة الحيادية، ، وذلكفيها
دولة الرعِاية والتحويلات التي أخذت على عاتقها توفير قدر من الحقوق الاقتصادية إلذ  دولة الرفاىية، وصولا
وضمان درجة عالية من العدالة والدساواة والحماية الاجتماعية للحد من الاثار السلبية  ،والاجتماعية للسكان

 لاقتصادي.خاصة على الجانب الاجتماعي وا ،للعولدة وتأثيراتها
ولقد تزايد الاىتمام بالقضايا السكانية وتنوع من طرف العديد من الباحثين والدهتمين من 

ويعتبر الدتغير  ثير من كتابات القدماء والمحدثين.اقتصاديين واجتماعيين وسياسيين وغيرىم، فظهر ذلك في ك
وصحتهم ومستوى السكاني وبكل ما أوتي من خصائص كعدد السكان ونوعهم وسنهم وتوزيعهم 

تعليمهم...الخ، من أىم مدخلات عمليات التسيير والادارة والتخطيط خاصة على الدستوى الكلي الوطني. 
العامة التي يظهر  والدولة إذ تتدخل في الحياة العامة للمجتمع تعتمد على العديد من الوسائل، أنذها النفقات

فراد، وضمانا للتوزيع العادل لبرامج وأموال الدولة على ووظائفها برقيقا للنفع العام للأمن خلالذا دورىا 
وتعبرر لرمل التدخلات الحكومية الدنتهجة _للتأثير على حجم أو نوع السكان بل على لستلف  سكانها.
ل السكاني بخصائص عدة أنذها تغير السكانية_ عن "السياسة السكانية"، حيث يتميز العام الدتغيرات
 ىذا التغير يسمى بـ"النمو السكاني".رى، من سنة لأخ حجمو

ومع تزايد عدد السكان وفي سبيل قيام الدولة بدسؤولياتها برقيقا للنفع العام، لا بذد حكومات 
الدول نفسها إلا مستجيبة لطلبات السكان ومنشغلة بحاجياتهم الدتزايدة بتزايد عدد طالبيها والمحتاجين اليها، 

، وىكذا التي يفتًض أن تقتًن بالتزايد للنفع العام نفقاتالتتزايد و ا الدالية تتوسع التزاماتهوموازاة مع ذلك 
عدد السكان(، عرف  -تتزايد النفقات العامة بتزايد سكانها. إن ىذا التزايد الدتوازي للثنائية )النفقات العامة

ادي الالداني أدولف في أدبيات الاقتصاد بـ: "قانون فاجنر"، حين تطرق لذذه الظاىرة _ولأول مرة_ الاقتص
معدل ندو كلما زاد معدل النمو الاقتصادي كلما زاد ، وأكد عندىا أنو  2983سنة  (A.Wagner)فاجنر 

الإنفاق الحكومي وبدعدل أكبر منو، حيث قارن نصيب الفرد من الناتج مع نصيبو من النفقات العامة، وقد 
وظائفها. ومن ىنا كان تزايد النفقات العامة فسر ذلك بزيادة دور الدولة في النشاط الاقتصادي وتوسع 

 ظاىرة ملفتة لانتباه الدسؤولين وأصحاب القرار، وبالأخص مع التزايد السكاني الذي يشهد ندوا متسارعا.
وىذا ما لوحظ في الجزائر خاصة بعد الاستقلال أين تغير عدد السكان بصورة واضحة، حيث 

ة في ة منقطعة النظير، وحينئذ لد بذد الدولة الجزائرية باعتبارىا سائر بلغت معدلات النمو السكاني أرقاما قياسي
بكل الوسائل الدتاحة والدمكنة، بتوفير وخدمة الدواطن لا بناء وتشييد الوطن طريق النمو من سبيل أمامها إ

أحوال السكان وبرقيق مصالحهم وبرسين ظروف بلستلف الدؤسسات والذيئات والدرافق، وكذا الاىتمام 
 عيشتهم، وبقيت كذلك ومستمرة على ذلك حتى يومنا ىذا.م
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وإن التطورات التي شهدىا العالد في الثلث الأخير من القرن العشرين، والتي كان من أبرز معالدها 
اقتصاد السوق، أفرزت برولات اقتصادية واجتماعية عديدة أنذها إلذ  التخلي عن الإقتصاد الدخطط والانتقال

والديدقراطية وانتشار الحريات، وعندئذ زاد وعي المجتمع وارتفعت مطالبو وحاجياتو، لشا جعل الدولة الانفتاح 
 مسايرة التغير الحاصل.إلذ  بذاري مقتضيات ذلك، وبدون شك تأثرت نفقاتها واضطرت

نتشار الوعي الإجتماعي وتزايد مطالب السكان وحاجياتهم وفي إطار تدخل الدولة، عليو وبحكم او 
 السكان الدتزايدون ينمن أجل برقيق التوازن بصبح لزاما عليها أن تعمل بقوة وجدية وبكل عقلانية ورشادة أ

 .ن تقاوم الدد السكاني الدتزايدأن بقيت لزدودة وجامدة إومواردىا الدتاحة والتي لا يدكن 
 أهمية الدراسة: -1

النشاط  بدتغيراتره تأثومدى  وحاجياتو الدتزايدةالسكاني  الدتغيرتستمد ىذه الدراسة أنذيتها من أنذية 
، وذلك اعتمادا على بيان ما النفقات العامة للدولة وبالأخص على، عليهاه ير وتأثجتماعي والاالاقتصادي 

للنمو السكاني الدتزايد بقوة وسرعة من متطلبات متزايدة ىي الأخرى بقوة وسرعة، ومدى تأثير الطلب 
 ا يضغط عليها ويدفعها للاستجابة لذم وتوفير احتياجاتهم.السكاني على الحكومة لش

الجزائرية في ظل برسن  وما يكسب ىذه الدراسة أنذية خاصة في الوقت الراىن ىو تزايد نفقات الدولة
سعار الناتج الغالب في الاقتصاد الجزائري، وىو بذلك يدر على الخزينة العمومية للدولة ايرادات واستقرار أ

ثر إجمالر العائدات الدالية للدولة بحركاتها الطفيفة ناىيك عن سقوطها أو تدىورىا، وبذلك مسيطرة، تتأ
ينعكس الوضع على التزامات الدولة ومسؤولياتها ابذاه السكان من خلال برالرها ولسططاتها قصيرة أو بعيدة 

 الددى.
 أهداف الدراسة: -2
 *ندو عدد السكانبتأثير النفقات العامة النهائية برليل وقياس سلوك إلذ  تهدف دراستنا ىذه أساسا  

بالنمو السكاني وتزايد  بعض الحقائق الدتعلقةإلذ  (، من خلال التطرق3122-2881في الجزائر للفتًة )
نشغالاتو، في إطار دولة الرعاية التي تهتم بسكانها وتبذل قصارى جهدىا في خدمة الصالح العام، حاجاتو وا

 برقيق جملة من الاىداف أنذها:إلذ  ىذه الدراسة نسعى من خلالعليو و 

 التعرف على ظاىرة النمو السكاني وأىم خصائصها والنظريات الدفسرة لذا.  -
 لذلك.الدقدمة التفسيرات  لستلففهم ظاىرة تزايد النفقات العامة وبيان  -

 سلامي.الإفي الاقتصاد الحديث والاقتصاد الالدام بأىم جوانب ضبط وترشيد النفقات العامة  -

 معرفة العلاقة النظرية بين النمو السكاني وتزايد النفقات العامة. -

 .ائر على ارتفاع النفقات العامةدراسة العلاقة الديدانية لتأثير النمو السكاني في الجز  -

                                                           
*
 عددندو تأثير (" 1100-0991أثر النمو السكاني على النفقات العامة في الجزائر دراسة قياسية للفترة ) نفهم من عنوان الدراسة "  

 ندو السكان على النفقات العامة. معدلالسكان على النفقات العامة النهائية في الجزائر )من ابذاه واحد(، ولا يعني ذلك تأثير 
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تزايد لنمو السكاني الدتزايد والدؤثر على حول اقدمها كاقتًاحات استخلاص بعض النتائج والتي ن -
 التي تتحدد مواردىا في أسواق النفط العالدية.في الجزائر مة النفقات العا

  مبررات الدراسة: -3
 نوجزنذا فيما يلي: _تندرج برتهما أىداف فرعية_تم اختيار موضوع الدراسة لدافعين رئيسين 

 :دوافع شخصية 

الاىتمام بدراسة سكان الجزائر ولزاولة معرفة طبيعتهم وخصائصهم، وما يتعلق بدصالحهم  -
 واحتياجاتهم الاقتصادية وبالأخص الدالية.

الرغبة في التنبيو لدا رأينا أنو قد يشكل ضررا على السكان من جهة وعلى الدولة من جهة ثانية، في  -
ظل التزاماتها الدالية خدمة للمصلحة العامة، وبذلك نخشى من ىذه الدفارقة أن تتكرر وتتأزم عند 

كاني، كما حدثت من قبل في نهاية العشرية التاسعة من القرن نقص الدوارد الدالية بسبب النمو الس
 الداضي.

 :دوافع موضوعية 

نقص الدراسات العلمية الدتخصصة التي تناولت البحث في تأثير النمو السكاني على النفقات  -
 العامة في الجزائر.

ن الصخب الكبير الذي أحدثو النمو السكاني كقوة، بسبب الخوف على حياة السكان الذي -
يتزايدون بكثرة في كل سنة، حيث لد تستطع أغلب البلدان خاصة النامية منها التوفيق بين 

 الاحتياجات التي تواجهها يوميا نتيجة لذذه الزيادة السكانية.

الاعتماد الذائل على موارد غير عادية لتمويل خزينة الدولة في الجزائر، وبالتالر بسويل برامج وخطط  -
اجيات والاجتماعية اعتمادا وبنسب كبيرة على نفقات غير دائمة استجابة لحالتنمية الاقتصادية 

 السكان الدتزايدة باستمرار.

 اشكالية الدراسة: -4
في  نوجزىامن خلال الددخل السابق تتحدد معالد الاشكالية التي نود معالجتها في دراستنا ىذه والتي 

 التساؤل الرئيس التالر:
 

وكيف يمكن  النفقات العامة في الجزائر؟ما مدى تأثير النمو السكاني على 
 تشخيص ذلك قياسيا؟

إجابة على التساؤل الرئيس، لا بد أن بسر إجابتنا على تساؤلات فرعية تدور وتتمحور عليها إلذ  وحتى نصل
 دراستنا ىذه طرحا وبرليلا، والتي نوردىا فيما يلي:

 ؟ وما ىي أىم خصائصو ونظرياتو ولزدداتو؟ماذا يقصد بالنمو السكاني -
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ما أسباب تزايد النفقات العامة؟ وما أىم النظريات الدفسرة لذلك؟ وكيف يدكن ضبطها وترشيدىا  -
 في الاقتصاد الحديث وفي الاقتصاد الاسلامي؟

الدولة ما أوجو العلاقة النظرية بين النمو السكاني والنفقات العامة في كلا الابذاىين؟ أي كيف تؤثر  -
بسياساتها السكانية على ندو عدد السكان؟ وكيف يؤثر ندو عدد السكان على الدولة وبالأخص 

 على نفقاتها العامة؟

(، وما ثقل 3122-2881ما طبيعة تأثير النمو السكاني على الدولة في الجزائر خاصة في الفتًة ) -
 ذلك على نفقاتها العامة؟

 حدود الدراسة: -5
 الثلاثية للدراسة من خلال ما يلي:يضاح الحدود يدكن إ

 شملت الدراسة النظرية دراسة النمو السكاني وظاىرة تزايد النفقات العامة، الحدود الموضوعية :
ندو السكان في وكذا علاقة التأثير الدتبادل للثنائية الدذكورة، أما الدراسة التطبيقية فاىتمت بتأثير 

 .وبالقيم الحقيقيةالدقيمة بالعملة المحلية النفقات العامة النهائية للدولة  الجزائر على

 شكالية البحث في ىذه الدراسة بالنسبة للجزائر.سيتم معالجة إ: الحدود المكانية 

 بغية فهم الظاىرة بشكل أدق وبرليل أوضاعها بدصداقية، كان لا بد من اختيار الحدود الزمنية :
ن الدولة التي تطبق حيث أ (.3122-2881والراىنة والتي قيدناىا بالفتًة )الفتًات الحديثة 

نواعها كل الدؤسسات بدختلف أ  تسير_ النظام الاشتًاكي _كما كانت الجزائر قبل تلك الفتًة
وبركّم سيطرتها عليها وبذلك تزداد مسؤولياتها وتزداد نفقاتها تبعا لذلك. ولكن رأينا أنو من الأجدر 

رحلة اقتصاد السوق في الجزائر، بسبب انتشار الوعي والانفتاح الإجتماعي وتأثير بد راستناد تتعلقأن 
ذلك موازاة مع ندو عدد السكان على نفقات الدولة الجزائرية في إطار دورىا الجديد كمخطط 

 ومراقب في اقتصاد السوق.

 فرضيات الدراسة: -6
تستند عليها  فرضياتالدتفرعة عنها، قمنا بصياغة  للإجابة على إشكالية الدراسة وبالتالر على الاسئلة 

 كما يلي:  نقدمهادراستنا ىذه، والتي تعتبر كإجابات مبدئية نختبر صحتها من عدمو في الخابسة، والتي 

  الظاىرة السكانية ظاىرة بشرية، تتميز بالنمو الدائم والدستمر، درسها واىتم بها الدفكرون الاوائل
 والاواخر.

 مة آثار متعددة وعلى لستلف الاصعدة، كما أن ظاىرة تزايد النفقات العامة لد تظهر للنفقات العا
وبالتالر تزايدت وتوسعت أنشطة  إلا مع الفكر الكينزي الدنادي بتدخل الدولة بسياستها الدالية،

 ، ومع الوقت الراىن وبكل متغيراتو الدقبولة )التي نقبلها عقلا وقانونا وىيولرالات تدخل الدولة
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الأسباب الحقيقية لتزايد النفقات( وغير الدقبولة )الفساد والتبذير والاختلاس للمال العام( تطلب 
 الامر ترشيدا وضبطا للنفقات العامة.

 أثر النفقات العامة على النمو السكاني من خلال التأثير على بزفيض الوفيات والحد من  يظهر
السكان بتحسين صحتهم وتعليمهم في إطار  الذجرة أو زيادتها من جهة وبرسين مستوى معيشة

أما عن النمو السكاني وتأثيره على نفقات السياسة السكانية وبالضبط بالأداة الإنفاقية للدولة، 
كالصحة والتعليم والسكن السكان وحاجياتهم  وحجم متطلبات الدولة فيظهر من خلال تزايد عدد 

النفقات الاجتماعية، ضرورة  وخصوصا...الخ، لشا يضغط على الدولة وبالتالر تصبح زيادة النفقات 
 .الدتزايدينملحة إستجابة لضروريات وحاجيات السكان 

  يؤثر ندو السكان في الجزائر على نفقات الدولة من خلال استجابة الحكومة لدطالبهم وادراجها
ها ولسططاتها قياما بدورىا واضطلاعا بدسؤولياتها الدرجوة على سكانها، من خلال ضمن برالر

الدخصصات الدالية في ميزانيتها العامة بشقيها نفقات التسيير ونفقات التجهيز للقطاعات التي بسس 
الجانب الاجتماعي )النفقات الاجتماعية(، بدا يخدم الصالح العام ويلبي حاجاتو وانشغالاتو 

رية، بشرط وجود فسحة مالية للدولة ومصادر بسويل ذاتية )ايرادات الدولة(، وفي حالة العجز الضرو 
ونقص الايرادات العامة لتمويل نفقاتها التسييرية والتجهيزية، فإن الدولة بسيل نحو التقشف وبذلك 

 تقلص نفقاتها ولا تتوسع في الانفاق العام، وعليو قد لا تستجيب لكل ضروريات السكان.

 منهج وأدوات الدراسة: -7

حتى نتمكن من الاجابة عن إشكالية الدراسة والاسئلة الدتفرعة منها واختبار صحة الفرضيات الدذكورة،  
 كان لزاما علينا استعمال:

 ظاىرة و عند التطرق للمفاىيم النظرية لظاىرة النمو السكاني  الوصف: بأداتيو المنهج الاستنباطي
وبيان التأصيل  وتشريحهمافي ىاتين الظاىرتين  والتدقيق عند التمعن والتحليلتزايد النفقات، 

النظري للأثر الدتبادل بين النمو السكاني والنفقات العامة، وعند الاستعانة بالدعطيات الرياضية أو 
 الاحصائية كالجداول والبيانات، وبالأخص في برليل حالة الجزائر.

 الادوات القياسية في الدراسة التطبيقية لاختبار مدى تأثير : من خلال استخدام المنهج الاستقرائي
 .النفقات العامة في فتًة الدراسة النمو السكاني في الجزائر على

 

 الدراسات السابقة: -8
بكثرة في العديد من البحوث  والنمو الاقتصاديعلاقة النمو السكاني إلذ  لقد تم التطرق

علاقتو بالنفقات العامة قليلة جدا، حيث تم الاشارة إليها ضمنيا والدراسات، إلا أن دراسة النمو السكاني و 
عند دراسة النمو الاقتصادي أو التنمية الاجتماعية وعلاقتهما بالسكان كنقاط أو عناصر في البحث، ومن 
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بعلاقة مباشرة بدراستنا، والتي نشير إليها فيما  الدراسات اختًنا أنذها كونها بست   خلال اطلاعنا على ىذه
 يلي:
 " :وىي مذكرة بجامعة الجزائر، مقدمة النمو الديمغرافي وأثره على التنمية الاقتصاديةعلي توبين ،"

. وقد 3115ضمن متطلبات لنيل شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية فرع الاقتصاد الكمي سنة 
ما حقيقة النمو الديدغرافي وىي آثاره على التنمية الاقتصادية؟. وقد كان من عالجت الاشكالية التالية: 

نتائج ىذه الدذكرة: أن آثار السكان على التنمية متعددة ومتنوعة ومتشابكة ومتًاكمة عبر الزمن، كما 
عالد كافة، استنتج الباحث أن موضوع السكان يرتبط ارتباطا وثيقا بالتنمية الاقتصادية التي تهتم بها دول ال

أن الدشكلة السكانية مازالت بكل آثارىا الاجتماعية إلذ  لا سيما الدول النامية منها، ثم خلص
والاقتصادية معقدة وتزداد تعقيدا يوما بعد يوم، ويتعلق ىذا التعقيد إما من ناحية العامل السكاني أو من 

 ناحية عامل الدوارد أو من ناحية التفاعل بين العاملين.
 وىي مقالة نشرت في لرلة جامعة تطور السياسة السكانية في سوريالزمد الحسين الصطوف:" دراسة ،"

سنة  3العدد  39تشرين للدراسات والبحوث العلمية _ سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية المجلد 
ية . حاولت الدراسة الاجابة عن إشكالية البحث التالية: ما مدى استجابة السياسة السكان2006

لحاجات الدواطن في الوقت الحالر والتطور الذي حققتو تلك السياسة في ضوء الخطط التنموية الدوضوعة 
عدم وجود علاقة بين السياسة والدنصوص عليها في المجال السكاني؟، وأىم ما خلصت اليو الدقالة ىو 

 يا.في سور  السكانية والتنمية السكانية في إطار استًاتيجيات التنمية الشاملة

 تطرق 467"، مقال نشر في موقع الاقتصادية العدد النفقات العامة.. قراءة وتحليل" :منير الرفاعي ،
تحليل النفقات العامة ولستلف الدتغيرات الدأثرة عليها خاصة في سوريا، وبين من خلال فيو الكاتب ل

ازدياد النفقات العامة من يدكن برري أثر العوامل الديدغرافية على أنو للدراسة الاحصائيات وكنتيجة 
خلال برري العديد من الدؤشرات كدراسة تطور حصة الفرد من النفقات العامة ودراسة تطور الإنفاق 

 .على الدعم والإعانات والتعليم والصحة وغير ذلك

 " :مداخلة ألقيت في الدؤبسر العلمي ظاهرة النمو المستمر للنفقات العامة في الأردنوليد حنا عزيز ،"
الدنعقد  الاردنفي امعة فيلادلفيا رابع الدخصص لاستًاتيجيات الأعمال في مواجهة برديات العولدة بجال

برليل وتقييم النفقات العامة لدولة الأردن  إلذ  ، وقد كانت الدراسة تهدف27/14/3116-26بتاريخ 
الخروج ببعض إلذ  فكحالة دراسية ومقارنتها مع ظاىرة النمو الدستمر للنفقات العامة، كما كانت تهد

التوصيات والدقتًحات حتى تزيد من دور وفاعلية الانفاق العام _كأداة_ في برقيق التوازن الاجتماعي 



 مقدمـــة

 _ ز _ 
 

نتائج عدة أنذها خضوع النفقات العامة لقانون فاجنر إلذ  ورفع مستوى معيشة السكان. وتوصل الباحث
ي عكس درجة عالية من الإرتباط. كما من حيث النمو الدستمر في الحجم الدطلق لذا مع الزمن والذ

أن أسباب الزيادة في النفقات العامة خلال فتًة البحث كانت تندرج برت الأسباب الظاىرية إلذ  توصل
 وليس الحقيقية.

 " :دراسة متبادلة مع وثيق وعلاقات ترابط والاجتماعية الاقتصادية والتنمية السكاني النمومعتز نعيم 

". مقال نشر (0771-0791في الفترة ) السوري العربي القطر في والتنموي السكاني للواقع خاصة
، حيث تناول الباحث مقالو ىذا 2888الأول عام  العدد عشر، الخامس دمشق، المجلد جامعة في لرلة

 من خلال لزورين:

ل عدة المحور الاول: بحث في الاسس النظرية للعلاقة بين النمو السكاني والتنمية الاقتصادية من خلا -
نقاط، يهمنا منها العلاقة الدتبادلة بين النمو السكاني والتنمية الاقتصادية والاجتماعية من جهة، وكذا 

 أثر النمو السكاني على التنمية الاقتصادية والاجتماعية من جهة ثانية.

 ة في سورية.المحور الثاني: دراسة برليلية للعلاقة بين النمو السكاني والتنمية الاقتصادية والاجتماعي -

 جدلية علاقة الديدغرافية والدتغيرات الاقتصادية الدتغيرات بين أن العلاقةإلذ  التوصل تم البحث نهاية وفي

 مستقلا أو منعزلا عن يكون أن يدكن لا الدتغيرات ىذه عناصر من أيا أن يدكن القول بحيث متبادلة

 منها في تطوير الاستفادة يدكن وأكد الباحث أنو .اقتصادية أم كانت الأخرى سكانية العناصر

 مع متطلبات عملية التنمية. ارتباطاً وأعمق ودقة، شمولية أكثر ليصبح سوريا في التخطيط منهجية
  دراسة' Kari Grenade and  Allan Wright ':بعنوان 

 ''The Relationship between Public Spending and Economic Growth in Selected 

Caribbean Countries: A Re-Examination  ''  November 2012.  

منطقة استهدفت الإختبار القياسي لددى انطباق وبرقق قانون فاجنر في دول لستارة من ورقة بحثية وىي 
ات الاستفادة من التقنيو من خلال النظر في التًكيبة السكانية عند التحقق )الاختبار( التجريبي، الكاريبي، 
ستكشاف صحة كذا او  ،العلاقة السببيةلاقتصاد القياسي الذي يشتمل على اللاخطية في اختبار لالدتقدمة 

معلومات مفيدة لواضعي  الدراسة _حسب رأي أصحابها_نتائج قدمت  الآثار التجريبية. ولقدأثر 
في توسيع فهمهم للعلاقة بين الإنفاق الحكومي والتنمية الاقتصادية، التي يدكن أن  لدساعدتهمالسياسات 

مع  فاجنر سواءللقانون  قياسيأي دعم أما عن أىم نتائج الدراسة فلم بذد  .تساعد في صياغة السياسات
 ر.الاعتبا بعينىيكل السكان أخذ أو بدون 

 تقسيمات الدراسة: -9
 على خطة مكونة من أربعة فصول كالاتـي: تنا لذذا الدوضوعنعتمد في دراس
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 تناولنا من خلالو ثلاثة مباحث، خصص ": البناء النظري لظاهرة النمو السكاني" -الفصل الاول
مفاىيم أساسية عن ظاىرة النمو السكاني من تعريف وخصائص وكذا علاقة إلذ  المبحث الاول

لدراسة أىم النظريات  المبحث الثانياعية، وكان الدتغيرات السكانية بأىم الدتغيرات الاقتصادية والاجتم
الدفسرة للنمو السكاني كنظرية مالتوس والنظريات الطبيعية والاجتماعية والاقتصادية الحديثة، أما 

 الذجرة(. –الوفيات  –فأوردنا من خلالو المحددات الثلاثة للنمو السكاني )الدواليد  المبحث الثالث

 ثلاثة مباحث، عرضنا إلذ  قسمناه": ي لظاهرة تزايد النفقات العامةمدخل مفاهيم" -الفصل الثاني
، ثم عالجنا في وصورىا وآثارىاماىية النفقات العامة من تعريفها وخصائصها  المبحث الاولمن خلال 

ظاىرة تزايد النفقات العامة وفيو قدمنا أسباب الظاىرة ثم بينا لستلف التفاسير النظرية  المبحث الثاني
فأبرزنا فيو قواعد وحدود النفقات العامة، ثم ختمنا الفصل ببيان أنذية وضرورة  المبحث الثالثلذا. أما 

 ترشيد الانفاق العام في الاقتصادين الحديث والاسلامي على حد سواء.

 سنحاول من خلالو (": تزايد النفقات العامة-العلاقة النظرية للثنائية )تزايد السكانث"الفصل الثال
مفهوم وتطور  المبحث الاولمباحث، عرضنا في  ةساسية اعتمادا على ثلاثالوقوف على ثلاث نقاط أ

، التوجهات الجديدة للسياسات السكانية السياسات السكانية من خلال تعريف، تطور، أبعاد و
أبرزنا فيو قنوات تأثير النمو السكاني على النفقات العامة من خلال: التعليم، الصحة،  ث الثانيالمبح

المبحث  ضم. في حين الاعانات والتأمينات الاجتماعية التشغيل، الاسكان، الدرافق العامة وأخيرا
الاستهلاك الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على العمل والدخل، الاستثمار والادخار،  الثالث

بينا تبريرات فاجنر والغذاء و الانفاق والتنمية، كما قدّمنا فيو قانون "فاجنر" وأوضحنا مضمونو، ثم 
 .لتزايد النفقات العامة وأدرجنا الدراسات التجريبية والقياسية لقانون فاجنر

 0771" تحليل وقياس أثر النمو السكاني على النفقات العامة في الجزائر للفترة )الفصل الرابع-
 ةثلاثإلذ  من الدراسة، حيث قسمناهوىو آخر فصل خصصناه للجانب التطبيقي  ( ":1100

من  تطور الظاىرة السكانية وتزايد النفقات العامة في الجزائرمنو  المبحث الاولمباحث، بيـّنا في 
 يتمحور حول بمبحث ثانخلال إدراج الإحصائيات الدتعلقة بهما ثم برليلهما في فتًة الدراسة، واتبعناه 

تأثير النمو السكاني على  إعتماداخلال فتًة الدراسة  التفسير الديدغرافي لتزايد النفقات العامة في الجزائر
 السكنوالكتلة الاجرية، غيل التش، التعليم والصحة، خاصة على قطاعات الحكومةنفقات على 

بدراسة قياسية والذي من خلالو سوف  ختمنا هذا الفصلوالداء والكهرباء. ثم  والحماية الاجتماعية،
ولأعداد السكان في الجزائر ضمن فتًة لنفقات العامة السلاسل الزمنية لسلوك  دراسة نعمل على
السلاسل الزمنية لدتغيرات الدراسة وصف ل(، اعتمادا على مطلبين: الأول 3122-2881الدراسة )

 .ودراسة الاستقرارية، في حين خصص الثاني لاختبار ندوذج الدراسة والتحليل الاقتصادي للنتائج
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البناء النظري لظاهرة  

 النمو السكاني



 البناء النظري لظاهرة النمو السكاني          الفصل الاول 

 1الصفحة 
 

 
 تمهيـد:

 
نظرا لأهميتها  ومتزايد باهتمام كبير تحظى أصبحت الدراسات السكانية وعلى مستوى جميع الدول

السكان من يهتم الدارس لعلم السكان بمختلف خصائص حيث ، المحلية والدولية الجهاتمختلف  عند البالغة
، وغيرها ... عددهم ونموهم وكثافتهم ونوعهم )جنسهم( وتوزيعهم وخصوبتهم ومواليدهم ووفياتهم وهجرتهم

 المتوفرة لديه. والنوعية حصائية المتعلقة بالبيانات العدديةعلى الأساليب الإاعتمادا 
ثير من الحبر في انفجارا هائلا ومروعا، أسال الك مستوى العالمالسكاني على  النمو عرف ولقد

غلبها متخوفة من هذه الظاهرة التي وصفت بأنها تهدد ثروات التي كانت أ مختلف الدراسات والكتابات
في الطبعة الثانية المنقحة "مقال عن المبدأ العام للسكان"  3081كما اكد ذلك مالتوس سنة   وموارد الدول
 فيه كثيرا عن التوافق بين نمو السكان والموارد على الارض. الذي تشائم

 في شتى المجالات للغايةمع الوقت يعتبر أمر مهم  معرفة نموهمما، و إن معرفة عدد السكان في لحظة 
في مختلف الاقاليم والمناطق ن تتوافر لديهم الحقائق المتعلقة بالسكان فعند علماء الاجتماع ينبغي أ ،والعلوم
مية، كما أن واضعي البرامج بحاجة ص دراساتهم كالزوا  والطلا  والأيتمكنوا من حساب نسب تخلكي 

لذلك حتى يتمكنوا من وضع خططهم ورسم برامجهم التنموية في مناطق محددة تطبيقا للعدالة والانتظام في 
الاداريين لدى قائق أياا ويجب أن تتوافر هذه الح، وعدالة بين الأفرادحتى يتم التنفيذ بكل دقة أو  التنمية

المتخصصة  أو  في مكان معين،أو  الاعتمادات المالية الشاملة في فترة معينةوالمالين ليكون باستطاعتهم تحديد 
 الزراعة ...الخ.أو  النقل والمواصلاتأو  سكانالإأو  الصحةأو  كالنفقات المتعلقة بالتعليم

من أجل ذلك  ،غموض وجب إزالته عن بحثنا هذايكتنفها أنه  هذه الدراسات إلاأهمية  ورغم 
 ، من خلال ثلاثة مباحث:أهم مفاهيم هذه الظاهرة والتعرف على مختلف جوانبهاعلى  سوف نلقي الاوء

 مفاهيم الظاهرة السكانية. المبحث الاول: -
 النظريات المفسرة للنمو السكاني. المبحث الثاني: -
 : محددات النمو السكاني.المبحث الثالث -
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 مفاهيم الظاهرة السكانيةالاول:  المبحث
وأساليب  وخصائص تشكل المفاهيم السكانية العقبة الاولى التي يجب تجاوزها لفهم مختلف عناصر

هذا المجال. فظاهرة النمو السكاني ظهرت بظهور البشر على هذه المعمورة ودرست من قبل العديد من 
مختلف مفاهيم هذه الظاهرة إلى  المبحثسنتطر  من خلال هذا لذا . الأزمنةالمفكرين عبر مختلف 

 .المتغيرات الاقتصادية والاجتماعيةختلف بموكذا علاقتها  وخصائصها
 لسكان والنمو السكانيا مفهوم: المطلب الاول

 من خلال ما يلي: ةسنحاول تقديم تعريف للظاهرة السكاني: تعريف الظاهرة السكانية -أولا
 السكانية لغة:تعريف الظاهرة  - أ

ن لفظة سكان مشتقة من الفعل أالقادر الرازي في مختار الصحاح  يذكر محمد بن ابي بكر عبد
كان" "سكن" وهو من باب دخل كأن نقول فلان سكن داره، أي دخل داره وأقام بها واستوطنها. و "الس  

:" حتى الشريف وفي الحديث النبوي" هم أهل الدار،  السَّكْن   البيت، و"أو  ن، والمسكن هو المنزلجمع ساك  
 1أن الرمانة تشبع السكن".

 :صطلاحاإتعريف الظاهرة السكانية  - ب
شاغلي المكان". ولأن المكان أو  "شاغلإلى  "سكان" للإشارةأو  قد يشاع استخدام لفظ "ساكن"

أياا، السكان مفهومان نسبيان أو  ن يكون الساكنأ _يقول صاحب الكتاب_ مفهوم نسبي، فإنني أتصور
الحار هم أو  الريفأو  فسكان البيت هم أهله، وسكان الحي هم من ينزلون في الحي، وسكان البادية

أناسها المقيمون في حدودها والمشاركون في ثقافتها وأسلوب حياتها، وسكان البلاد هم مواطنوها والحاملون 
 2هم الجنس البشري كافة.لجنسية البلد والخاضعون لقانونها ونظامها ودستورها، وسكان العالم 

غير مباشرة، وإما أو  كل الحقائق التي تظهر لنا، سواء بطريقة مباشرةتعني  لظاهرة ا نالقول بأ يمكنو 
فإذا قلنا ظواهر فلكية فإننا نعني بها مختلف  3بما يترتب عنها من نتائج، تتعلق بأحد جوانب الحياة،أو  بذاتها

ن تعريف و الحقائق التي ترتبط بعالم الأفلاك والاجرام السماوية وتمثل بالتالي موضوعا لعلم الفلك، وهكذا يك
الاجتماعي العنصر البشري أو  الوقائع التي ترتبط بالسكانأو  مجموعة الحقائق" :بأنهاأياا الظاهرة السكانية 

مجموعة الحقائق التي تعبر عن تغير هذه ، و وتوزيعاتهم الجغرافية والعمرية والنوعية وحجم السكان مثل أعداد
 4."الخصائص السكانية كالنمو والزيادة السكانية وحركة المواليد والوفيات والهجرة

 

                                                           
 .322هـ، ص 9231، مصر ، المطبعة الكلية، الطبعة الاولى، مختار الصحاح، محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي 1
 .8-7، ص ص: 3002، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، علم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  2
 .7. ص 3008، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية ، السكانعلم اجتماع طار  السيد،  3
 .30، نفس المرجع، ص علم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  4
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 :تعريف النمو السكاني -ثانيا
السكان بسبب زيادة عدد يعرّف معجم المصطلحات الاقتصادية نمو السكان أنه: زيادة عدد 

المواليد وانخفاض عدد الوفيات، على أن الزيادة الكلية في عدد السكان لا تتحقق بنفس المقدار في الاقاليم 
المختلفة، ففي بعض الاقطار نجد نموا بطيئا في السكان، وفي أقطار أخرى نجد نموا سريعا، بينما نجد في عدد 

 ولم يأخذ هذا التعريف عامل الهجرة في الحسبان. 1قصان.من الأقطار تأرجحا بين الزيادة والن
كما أن المقصود بالنمو السكاني هو اختلاف حجم وعدد سكان مجتمع ما خلال فترة زمنية 
معينة، ونلاحظ أن السكان في حركتهم وتغيرهم إما أن يسيروا في اتجاه النمو والتزايد نتيجة للزيادة في 

ة كالمواليد والهجرة الداخلية، وإما ان يسيروا في اتجاه عدم النمو أو الانخفاض أعدادهم بفعل العوامل المختلف
أو التراجع نتيجة للنقصان في أعدادهم، بفعل عوامل مؤثرة كالوفيات أو الهجرة أو غيرها، وهذه الحركة في 

 2عدد السكان بالزيادة أو النقصان تسمى تغييرا أو نموا أو حركة.
السكاني إلى تطور السكان أو التغير السكاني، وذلك حتى لا نفهم مباشرة  وقد يشار أحيانا للنمو

من كلمة النمو، النمو الموجب والمتزايد، فقد يتعرض السكان في مرحلة ما للنقصان وليس للزيادة، وإن كان 
 3ذلك يشكل في العادة مرحلة مؤقتة في الزمان والمكان.

 الذي التطور أدى ، حيثالثانية العالمية الحرب نهاية منذا وقد شهد نمو السكان في العالم تغيرا كبير 
انخفاض إلى  والاجتماعية الاقتصادية التنمية برامج مع جنبإلى  الدواء جنبا وصناعة الصحية الرعاية شهدته

 عليه ترتب الذي الأمر العالم، بلاد معظم في مرتفعة المواليد معدلات بقاء مع الوفيات معدلات في مطرد
 سكان عدد ارتفع لذلك ونتيجة الطبيعية. الزيادة معدلات ارتفاع وبالتالي والوفيات بين المواليد الهوة اتساع
 عام في مليارات خمسةوإلى  3691 عام في مليارات أربعةوإلى  ،3698 عام مليارات ثلاثةإلى  العالم

 .1833وإلى سبعة مليارات سنة  3666وإلى ستة مليارات سنة  3609،4
لقد أصبح تزايد ونمو السكان ينعت بـ"الانفجار السكاني"، نظرا لاخامة هذا المقدار، فكل ساعة 

طفل  9.888بحوالي يقدر العالم في سكان ال صافي زيادة إنسان، أي أن 1.888طفل ويموت  38.888يولد 
 5نسمة كل يوم. 311.888في الساعة، وبعبارة أخرى يزداد سكان العالم بحوالي 

 ل التالي يوضح ويلخص تطور عدد السكان عبر تطور التاريخ البشري.والجدو 

                                                           
، الطبعة الثانية، الناشرون: دار الكتاب المصري ودار الكتاب معجم المصطلحات الاقتصادية _انجليزي فرنسي عربيحمد زكي بدوي، أ 1

 .338، ص 3002وت، اللبناني، القاهرة_بير 
 .22، ص3002، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، علم اجتماع السكانعلي عبد الرزا  حلبي،  2

 
 .83، ص9112، دار الثقافة للنشر والتوزيع، القاهرة، الجغرافيا العامة: موضوعات مختارةأحمد علي اسماعيل، 3
 .92، ص9112، عالم المعرفة المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت، بسكانهعالم يفيض سير روي كالن، ترجمة ليلى الجبالي،  4
سنة  9. المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع. لبنان. ط الجغرافيا الاقتصادية والسياسية والسكانية والجيوبولتيكيا ،عاطف علبي 5

 .322، ص9181
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 التاريخ. عبرتطور عدد السكان ومعدلات النمو السكاني  :1-1الجدول 
 (%) معدل النمو السكاني تقدير عدد السكان )مليون( السنة

 / 5 منذ عشرة آلاف سنة قبل الميلاد
 8.81 158 العام الميلادي الاول

3958 515 8.81 
3958 910 8.16 
3088 689 8.15 
3058 3.393 8.51 
3688 3.980 8.95 
3658 1.599 8.63 
3698 1.960 1.86 
3608 1.110 3.99 
3668 5.161 3.91 
1888 9.868 3.10 

 8.15 6198 )توقع( 1858
، دار المريخ، الاقتصادية التنميةميشيل تودارو، تعريب ومراجعة: محمود حسن حسني ومحمود حامد محمود، المصدر: 

 .191، ص1889الطبعة الانجليزية، الرياض، المملكة العربية السعودية، 
 : خصائص الظاهرة السكانيةالمطلب الثاني

لقد كانت حقيقة السكان تفرض نفسها في مختلف مجالات البحث العلمي المتعلقة بالجانب البشري 
 1 يمكن التطر  اليها فيما يلي: ،عا لمعطيات وخصائص عدةالاجتماعي، ومستود  

اجتماعية  حياة   يعتبر السكان المادة الخام التي تتشكل منها الحياة الاجتماعية حيث يستحيل تصور   -
اسات العلمية دون توافر هذا العنصر، ومن هنا كانت الظاهرة السكانية تمثل محورا للعديد من الدر 

نسانية بالظاهرة كان اهتمام الباحثين في ميدان العلوم الإ، ومن هنا  وتنوع أبعادها نظرا لتعدد جوانبها
 السكانية ضرورة تمليها طبيعة الظاهرة ذاتها.

والطبيعية  حيزا جغرافيا له خصائصه المناخية والطبوغرافية والمساحيةأو  ولأن السكان يشغلون مكانا -
غير مباشرة أو  ة مباشرةمجتمعة تنعكس بطريقأو  ، ولأن هذه الخصائص منفردةوالجيومرفولوجية...

كان للبعد والجانب الجغرافي قيمته الكبرى في فهم   ،على أسلوب حياتهم وتفاعلهم مع هذا المكان
 قاايا السكان ومشكلاتهم الراهنة والمستقبلية وأسباب غنى وفقر وتطور وتخلف بعض المجتمعات.

                                                           
 .1، مرجع سابق، ص السكانعلم اجتماع السيد عبد العاطي السيد،  1
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ن طابع بيولوجي حيوي تميز الظاهرة السكانية بالطابع الاجتماعي علاوة على ما لها مت -
تمثل ناتجا لعدد لا حصر له من المتغيرات الاجتماعية. ومن ثم لسنا نبالغ لأنها  يكولوجي، وذلكإو 

أو  ان نقول ان دراسة العنصر السكاني تمثل عاملا مشتركا بين مختلف العلوم الانسانية والاجتماعية،
م العديد من المتغيرات الاجتماعية، ن فهم الحقائق السكانية يعد مطلبا ضروريا لفهأن نقول أ

 وسع الذي تفسر في حدوده هذه المتغيرات.ية تمثل الاطار الأشمل والأباعتبار الحقائق السكان
 *ومن هنا ظهر علم اجتماع السكان والذي يهتم بالظاهرة السكانية من الناحية الانسانية الاجتماعية.

 
 والبيئية. جتماعيةلاوابأهم المتغيرات الاقتصادية  وعلاقته السكاني املعلا :المطلب الثالث

أو  خرى، طبيعية كانتاسته بمعزل عن باقي المتغيرات الأالسكاني لا يمكن در  العاملن أ شرنا سابقاأ
المتغير أو  بالعاملبعض المتغيرات علاقة اقتصادية...الخ، ومن هنا وجب علينا التطر  لدراسة أو  اجتماعية

 السكاني من خلال النقاط التالية:
 :العامل السكاني كمتغير تابع )متأثر( -أولا

: يتأثر العامل السكاني والدراسات السكانية بصفة تأثير المتغيرات البيولوجية على المتغير السكاني -1
شوئية الفيسيولوجية وخصائصه الن  نساني عامة بالمتغيرات البيولوجية خاصة ما تعلق منها بالكائن العاوي الإ

ا على المتغيرات ير المتغيرات السكانية تأثأكثر  والمتعلقة بالجسد الانساني، وتعتبر الخصوبة والوفاة من
ناث تعيش فترة أطول من متوسط الفترة التي يعيشها أن الإالبيولوجية، فمثلا في المجتمعات المعاصرة نجد 

العلاقة بين النوع )الجنس البشري( والوفاة ليست إلا مثالا واحدا على علاقة الذكور. وعلى أية حال فإن 
 1العوامل البيولوجية بالأحداث والوقائع السكانية.

: تمارس الكثير من المتغيرات الاقتصادية تأثيرا تأثير المتغيرات الاقتصادية على المتغير السكاني -2
الة الاقتصادية لمجتمع ما على معدلات الهجرة ففي أوقات الحمثلا تؤثر ، فةالسكاني الظاهرةواضحا على 

البلد، بينما ترتفع هذه المعدلات في أوقات إلى  الكساد والأزمات الاقتصادية تنخفض معدلات الهجرة
الازدهار والانتعاش الاقتصادي. وتتأثر الخصوبة هي الأخرى بالأحوال الاقتصادية، ففي سنوات الكساد 

أدنى المستويات، ويمكن تفسير ذلك إلى  ثلاثينات انخفض معدل المواليد في الولايات المتحدةالعظيم في فترة ال
إحجام الأفراد عن الزوا  في أوقات الأزمات، بل حتى امتناع الآباء عن الإنجاب وتوسيع حجم إلى  وإرجاعه

 الدخل وارتفاع تكاليف الحياة. انخفاضبسبب  2،الاسرة
                                                           

يهتم الفر  بين علم السكان )او علم الديمغرافيا( وعلم اجتماع السكان، هو ان الاول يدرس توزيع، نمو، مواليد، وفيات السكان، اما الثاني ف *
 للمزيد أنظـر:بدراسة السكان وعلاقتها بكل المتغيرات الاجتماعية، إذن فالثاني اوسع من الاول، والاول محتوى في الثاني. 

- Ali KOUACHE, ELEMENTS D'ANALYSE DEMOGRAPHIQUE, OPU, Algerie, 1994. PP: 5-9. 
 .23-22، مرجع سابق، ص ص: علم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  1
 .22-23، نفس المرجع، ص ص: علم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  2
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العامة للبلدان تتحسن تبعا لذلك العديد من المتغيرات الاقتصادية على  وبتحسن الحالة الاقتصادية
رأسها ارتفاع مستويات الدخل وتحسن الحالة والامكانيات الصحية لأفراد المجتمع، والملاحظ في مثل هذه 
الحالات انخفاض وتراجع معدلات الوفيات خاصة بين فئات معينة كالأطفال والنساء، وبالمقابل نلاحظ ان 

 عدد المواليد يبدأ بالتحرك ويرتفع تدريجيا.
ولعل اهتمام الدولة بالجانب الاجتماعي للسكان خاصة ما تعلق بالنفقات الاجتماعية الموجهة للتوزيع 

، وكذا نفقات الرعاية الصحية والعناية التعليمية يشكلان محورا هاما و نقطة جوهرية وعلاقة للمداخيلالعادل 
ة بين النمو السكاني ونمو النفقات العمومية، فبتحسن هذه الأخيرة تتحسن بعض ضرورية لتفسير العلاق

 القادمة. النقاطالمتغيرات السكانية خاصة النمو والخصوبة والتي سنتطر  اليهما بالشرح المفصل في 
فات : لكثرة ما اهتم العلماء بدراسة علاقة الاختلاالجغرافية على الظاهرة السكانية اتتأثير المتغير  -3

عن العلوم الجغرافية يدعى تفرع جديد المكانية و مدى تأثيرها على تركيب وهجرة ونمو السكان، ظهر علم 
 جغرافية السكان.

يهتم بتباين الاختلافات  حيثتعتبر الجغرافيا السكانية ذلك العلم المتفرع من الجغرافيا البشرية  و
في  ZELINSKY، ويتفق معه KLARCKالمكانية للخصائص السكانية في طبيعة الامكنة كما يؤكد ذلك 

 1جمالية للأمكنة.ائص السكانية في سيا  الطبيعة الإأن الجغرافي يقوم بدراسة الخص
يجدوا ناتجا يعبر عن كمية ن يقسموا عدد السكان على المساحة لاعتاد الباحثون في توزيع السكان أوقد 

هذه انخفاض أو  و الميل المربع... تبعا لوحدة المساحة، وهذا ما يبرر ارتفاعدد السكان في الكيلومتر المربع أع
 الكثافة السكانية التي تتأثر بعدد السكان والمساحة المكانية الجغرافية.

لسكانية بالارورة، بينما تكشف المناطق فمثلا في المناطق الجبلية والصحراوية تنخفض معدلات الكثافة ا
 2الخصبة ذات المناخ المعتدل عن أعلى درجات الكثافة السكانية.أو  السهلية

ويتأثر حجم السكان بالبيئة المتوفرة كذلك، وقد بذلت محاولة في هذا الصدد والتي جاءت في شكل نموذ   
دراسة أي عنصر من العناصر السكانية في حالة كمي استجابة لأحد المناهج الجغرافية الحديثة وهي استحالة 

أي ظاهرة بحثية في حالة انفصالها عن الواقع الجغرافي الاجمالي تكون لأن  انفصال كامل عن البيئية الجغرافية،
 3غير واقعية تماما.

وبصفة عامة فإن العديد من المتغيرات ذات الطابع الجغرافي والظروف وكذا الخصائص الطبوغرافية  
المناخ والطقس والموارد الطبيعية كالماء إلى  بالإضافةكالجبال والمرتفعات والسهول والسواحل والوديان... 

                                                           
، دار الكتب القومية، الطبعة الثانية، القاهرة، غرافيالجغرافيا البشرية: بين نظرية المعرفة وعلم المنهج الجفتحي محمد مصيلحي،  1

 .923، ص9112
 .27، مرجع سابق، ص علم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  2
 .922-922، نفس المرجع، ص ص: الجغرافيا البشريةفتحي محمد مصيلحي،  3
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ستقرار ونمو السكان تبعا لذلك، الموارد المعدنية كانت عاملا مهما وضروريا لجلب واأو  والنبات والغابات
ولعل أكبر دليل على ذلك ما بينه التاريخ القديم لحاارات مجيدة كالحاارة الفرعونية والاشورية اللتان استقرتا 

 على ضفاف نهر النيل ونهري الدجلة والفرات على التوالي.
 ثر بالغ في تشكيل الاحداثأللمتغيرات السياسية  :على الظاهرة السكانية السياسية اتتأثير المتغير  -4

ولنتخذ من حالة اليابان مثلا إيااحيا، فقد صدر في اليابان بعد نهاية الحرب العالمية  ،يرات السكانيةيوالتغ
انخفاض عدد إلى  الأولى قانونا يبيح بل ويشجع على عمليات العقم والاجهاض، مما أدى بطبيعة الحال

البلد تؤثر كذلك وبطريقة ملحوظة على عدد إلى  أو لقة بالهجرة سواء منالمواليد بهذه الدولة. والقوانين المتع
بلدان أخرى، سواء يد إلى  ارسال السكانأو  خاصة ما تعلق منها بالبلدان التي اعتادت استقبال 1السكان،

 حتى ذات مستويات عالية من الخبرات والشهادات.أو  مؤهلةأو  عاملة بسيطة
الحروب والثورات العسكرية غالبا ما يكون لها تأثيرات مباشرة  القرارات السياسية المتعلقة ذلك انإلى  ضف

 البلد المعني.وإلى  الهجرة منأو  الوفياتأو  على سكان البلد سواء المواليد
أهمية  : تعتبر المتغيرات السوسيولوجية ذاتعلى الظاهرة السكانية السوسيولوجية اتتأثير المتغير  -5

المجالات أهمية  يعني الإقلال من لاومحورية لتفسير وفهم العمليات والحقائق السكانية، وإن كان هذا خاصة 
البناءات شيوعا على المستوى المجتمعي، أكثر  اقتصادي-والفروع العلمية الأخرى. ويعتبر البناء السوسيو

الموارد والدرجات الاقتصادية. ويظهر طبقات اجتماعية مختلفة باختلاف إلى  ووفقا لهذا البناء ينقسم السكان
مما يتاح أكثر  للعيش والحياة اكبر   طبقات اجتماعية عليا تتاح لهم فرص  إلى  جليا ان الافراد الذين ينتمون

ين ترتفع معدلات الوفيات، ولقد تبين من نتائج البحوث والدراسات أن هذه العلاقة ألأفراد الطبقات الدنيا 
 2المعاصرة على حد سواء.أو  تمعات سواء القديمةمنتشرة وسائدة بين المج

كبر أ: حاول الكثير من علماء النفس وبدرجة على الظاهرة السكانية السيكولوجية اتتأثير المتغير  -6
منهم علماء الاجتماع معرفة الاسباب الحقيقية وتقديم التفسيرات المنطقية للسلوك الانجابي لسكان المجتمعات 

 من بلد لآخر.أو  واختلافه من مجتمع
KAPنساني بالدرجة الاولى، وتبين دراسة الـ إفتنظيم الاسرة هو سلوك 

والتي تعارف عليها علماء  *
السكان، أن فكرة تنظيم الاسرة معروفة بين الازوا  في المناطق الحارية والريفية لكن مع بعض الاختلافات 

ضبط النسل   يرتبط تنظيم الاسرة بمفهومين هما:فيما بينهما، وهذا ما يدل على الوعي بتنظيم الأسرة. و 

                                                           
 ، )بتصرف(.39، مرجع سابق، صعلم اجتماع السكانطار  السيد،  1
 .29-20، مرجع سابق، ص ص: علم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  2

*  Knowledge، Attitudes، Practice:   المعارف والمواقف والممارسات 
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يقاف إوتحديد النسل، فابط النسل يعني وقفه مرحليا لفترة معينة، ويختلف عن تحديد النسل الذي يعني 
 1وسائل منع الحمل.أو  الانجاب بعد عدد معين من الأطفال باستخدام وسيلة

  2وغايات أهمها:هداف أعدة إلى  سريةن نرجع هذه التنظيمات الأأويمكن 
 للأطفال. الاجتماعية التنشئة ترشيد 

 الاجتماعية الأدوار تحديد. 

 .توزيع المسؤوليات 

 الأسرة أعااء بين التاامن تحقيق. 

 الاجتماعية ووظائفها الأسرة بين أهداف المواءمة على العمل. 

الازوا  والذي نعني به صيغة إذن فالدوافع السيكولوجية النفسية التي تتجلى في الاتفا  الذي يتم بين 
 ،تحديد الانجاب ... وغيرها كلهاأو  المباعدة بين الولاداتأو  وكيفية تنظيم الاسرة، سواء تأخير سن الزوا 

 افع النفسية في تحديد حجم الاسرة وبالتالي حجم السكان ككل.و عوامل بينت مدى تأثير الد
 (العامل السكاني كمتغير مستقل )مؤثر، سببي -ثانيا
ن تطرقنا لتأثر الظاهرة السكانية ببعض المتغيرات والتي يطلق عليها بالنموذ  الاول، نتطر  في أبعد 

وفهم سببية لتفسير أو  هذه الفقرة للنموذ  الثاني، أين تستخدم المتغيرات السكانية كمتغيرات مستقلة
 3.اث غير ديمغرافية كمتغيرات تابعةتنوعات وتغيرات ظواهر وأحد

ستخدم وي ستخدم النموذ  الثاني من الدراسات السكانية مستويات مختلفة للتحليل: فعلى المستوى المجتمعي ت  
إلى  للتنبؤ بالاتجاهات المستقبلية، فمثلا ذهب بعض الباحثينأو  المتغيرات الديمغرافية لتفسير الأحداث القومية

يته الكبرى في تشجيع عمليات التقدم التكنولوجي، أن النمو السكاني المستمر والمتواصل يعتبر عاملا له أهم
ن تحسن الانتاجية وبالتالي أاستثارة النشاطات التي من شأنها إلى  وعندئذ ستؤدي ضغوط الزيادة السكانية

 ترفع من المستوى المعيشي بوجه عام.
النفقات العامة اللازمة خاصة  نقدركما تتميز دراسات هذا النموذ  بطابعها العملي التطبيقي، فلكي 

 4ذلكم الزمن.في للسكان  يالتركيب العمر  نحددن أالمتعلقة بالتأمينات الاجتماعية في المستقبل القريب يتعين 
رى بهدف التخطيط لنظام التعليم على أساس معرفة أعداد السكان المعنيين إلى  أضف ذلك الدراسات التي تج 

 البشريةأو  بة الجامعيون لغرض واحد وهو محاولة توفير المتطلبات سواء الماديةوهم التلاميذ المتمدرسون والطل
 بها. ينعند التحا  المعنيامعات لإدارة وحسن تسيير المدارس والج العلميةأو 

                                                           
 .928ص ،3001، دار المسيرة، القاهرة، دراسات في علم اجتماع السكانمصطفى خلف عبد الجواد،  1
 .921-928، نفس المرجع، ص ص: دراسات في علم اجتماع السكانمصطفى خلف عبد الجواد،  2
 .27، مرجع سابق، ص علم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  3
 .32، مرجع سابق، صعلم اجتماع السكانطار  السيد،  4
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سكان إلى  مليون ياافون 11من أكثر  نجد في كل سنة :النمو السكاني على جودة الحياةأثر  -1
مليون منهم في دول العالم الثالث، لكن المشكلة ببساطة ليست مشكلة أرقام  81العالم، وأكثر من 

خطيرة على  تبعاتن يكون له أفحسب، ولكنها مشكلة رفاهية الفرد وتنميته، فالنمو السكاني السريع يمكن 
رفاهية البشرية، إلا إذا اشتملت التنمية على تحسين مستويات معيشة السكان بزيادة دخلهم، وتحسين 

 1 حترامهم وكرامتهم.إإلى  صحتهم وتعليمهم ورفاهيتهم العامة، إضافة
لفرص ا تقليليتم لحجم العائلة وانخفاض الدخل  بالنظر: والصحة ثر النمو السكاني على التعليمأ -2

مهات والأطفال، كونها إضعاف صحة الأإلى  يؤدي ارتفاع الخصوبة كما،  الأبناء للالتحا  بدور التعليمأمام 
نقص وزن المولود ويزيد إلى  المتتالية يؤدي كما أن قصر الفترة بين الولادات  تزيد من المخاطر الصحية للحمل،

 من معدل وفيات الأطفال.
بتزايد عدد السكان، حيث صعبا أصبح إطعام سكان العالم  يبدو أن أثر النمو السكاني على الغذاء: -4
سببها زيادة السكان. وهذا ما يلزم لدول العالم الثالث من مستلزمات الغذاء الإضافية  %09من أكثر  أن

 2التكنولوجيا الحديثة للإنتا  أن تكون أسرع عملا من أجل زيادة إنتاجية الأرض الصالحة للزراعة.
السكاني( من أهم طبيعية )الانفجار غير التعتبر الزيادة السكانية  السكاني على البيئة: أثر النمو -5

من موارد طبيعية سواء من  ،البشري على مستلزمات الحياةالصراع إلى  مسببات التدهور البيئي، لأنها تقود
من الحصول على الأراضي والمساكن، وقد المحاصيل الزراعية أو المياه أو الثروات المعدنية أو من الغذاء أو حتى 

تدميرها نتيجة الاستغلال المكثف للأراضي الخصبة إلى  في خصوبة التربة مما أدىحدث تراجع كبير 
لحصول على غذاء يكفي الاعداد المتزايدة من البشر.  بغية أكبر كمية من المحاصيل الزراعية  للإستفادة من

انتشار التصحر والجفاف وزيادة الملوثات في ك ،كما ظهرت مشكلات بيئية لم يعهدها الانسان من قبل
صبح هناك صراع هائل على مصادر أبة وانقراض الكثير من الانواع النباتية والحيوانية، كما الهواء والماء والتر 

  3العذبة مما أنذر في كثير من الأحيان بحدوث حروب من أجل المياه.المياه 
اعها: الصلبة والسائلة والغازية، كما يؤثر النمو السكاني في العالم على تزايد كمية النفايات بشتى أنو 

بروز مشاكل التخلص من النفايات السامة والخطرة كنفايات المصانع والمستشفيات، وسوء مما يؤدي إلى 
 مما أدى إلى تدهور البيئة الحاارية بشكل عام. انعدامهاخدمات الصرف الصحي أو 

 من خلال الشكل الموالـي. ومدى تأثيره على البيئةعلاقة النمو السكاني يمكن أن نلخص بوضوح و 
 
 

                                                           
 .320صمرجع سابق، ، التنمية الاقتصادية، تعريب ومراجعة: محمود حسن حسني ومحمود حامد محمود، ميشيل تودارو 1
 .317نفس المرجع، ص، التنمية الاقتصاديةميشيل تودارو، تعريب ومراجعة: محمود حسن حسني ومحمود حامد محمود،  2
 .71، ص3090، الكويت، أغسطس 219عالم المعرفة العدد ، الانفجار السكاني والاحتباس الحراريعبد المنعم مصطفى المقمر،  3
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 المشكلات البيئية.بعلاقة النمو السكاني  :1-1 الشكل
 
 
 
 
 
 
 

 .08مرجع سابق ص: ، السكاني والاحتباس الحراري الانفجارعبد المنعم مصطفى المقمر، : المصدر

 لمبحث الثاني: النظريات المفسرة للنمو السكانيا
قدم العصور، إلا أمنذ محل اهتمام عدد كبير من رجال السياسة والفلاسفة  كانت القاايا السكانية

لذلك لا نجد عنى بالتفاصيل التي هي عليه اليوم بل كانت سطحية وبسيطة، ن اهتمامهم لم يكن ي  أ
 ن نستعرض تلك الآراء بصورة موجزة.أمن المفيد أنه  اهمات هامة. ورغم ذلك فإننا نرىمس

 *مالتوس نظرية: الأول المطلب
ولى للدراسات والنظريات السكانية، رأينا ان نذكر قبل الخوض في نظرية مالتوس والتي تعتبر البذرة الا

 السكانية، التي سبقت نظرية مالتوس.والكتابات بشيء موجز بعض الافكار التاريخية عن المسائل 
ين القدامى، وعلى رأسهم  لسكان كانت من طرف الحكماء الصينن الكتابات الاولى عن األقد أظهر التاريخ 

ن تنقل أن من مسؤولية الدولة الحجم الامثل للسكان، واكد أياا أة قايإلى  كونفوشيوس، الذي اشار
ن هناك عوامل عديدة تؤثر في نمو أالمناطق الاقل ازدحاما، وأوضح اياا إلى  السكان من المناطق المزدحمة

 1السكان وحصرها في عوامل نقص الغذاء والحرب والزوا  المبكر والتكاليف المبالغ فيها عند الزوا .
العصر اليوناني نجد أفلاطون يشير في كتابه الجمهورية إلى أنه ينبغي على الحكام، أن يثبتوا عدد وفي 

على أن يعوضوا ما فقدوه من جراء الحروب والأمراض فلا يزيد هذا العدد عن  ،سكان المدينة عند حد أمثل
 2الزوا . وذلك عن طريق تنظيم عقود ،حجمه الامثل أبدا

                                                           
 طبعته في9718 سنة صدر الذي السكان مشكلة اصول في بحث مقاله وكان ،9822 سنة وتوفي 9722 سنة ولد مالتوس ربير توماس *

 .ثانية طبعة في 9802 سنة ثم الأولى
1 Helen Ginn Daugherty، Kenneth C. W. Kammeyer، An Introduction to population، Second Edition، The 

Guilford Press، New York، United States of America، 1995، p13. 
 .28، ص 9123، مكتبة القاهرة الحديثة، مصر، سكان المجتمع العربيأحمد الخشاب،  2

 

النمو 
 السكاني

 نقص الغذاء

 التلوث

 أزمة المياه العالمية

 استنزاف الطاقة

 تدمير الغابات

 التغيرات المناخية

 التصحر

 المخلفات
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البيئة  و الإنسان بين التفاعل مظاهر دراسةل عنايته مزيد خلدون ابن قدم رعش الرابع القرن فيو 
بالأمن  شعور للمهن و أكبر تنوع و العمل بتقسيمأكثر  تسمح السكانية الزيادة أنكد أ، حيث الطبيعية
 هذا وفي ،البلدان تلك يعمرون الذين السكان عدد تفاوت العمران تفاضل من وينبغي .عسكريا و سياسيا
 عمرانها تفاضل هو إنما الأسوا  نفا  و لأهلها الرز  كثرة في المدن و الأمصار تفاضل أن" :يقول السيا 

 حيث تكثر العلوم أن" رأيه في و السكان بكثرة العلوم وفرة خلدون ابن ربط وكذلك . "القلة و الكثرة في
 ."الحاارة تعظم وبذلك العمران يكثر

على فكرة علاقة المدرسة التجارية عصر في نجدهم ركزوا عن السكان الأولى أما الكتابات الأوروبية 
همها جمع المعادن النفيسة ومنع خروجها أالتي كان  همالسكان بالجانب الاقتصادي، ويتاح ذلك في مبادئ

_في  نمو السكانلأن  الحث على تكثير النسل والإنجاب، هابما في ،مستعملين في ذلك العديد من السياسات
وقد اشتهر في هذه الفترة قانون  1زيادة القوة العاملة وبالتالي زيادة الدخل الوطني،إلى  يؤدي نظرهم_

م الذي كان ينص على إعفاء كل من يتزو  قبل العشرين من الارائب حتى يبلغ الخامسة 3999"كولبير" 
 2 أحياء.ينأطفال شرعي (38)والعشرين، وعلى الاعفاء الك لي للارائب لمن له عشرة 

 :مالتوس نظرية تقديم -ولاأ
 بدايته كانت ولقد ،السكاني النمو مسألة عالجت التي النظريات أشهرو  أول من مالتوس نظرية تعتبر

دون ان يذكر  3960 سنة الأول نشر كان أن بعد ،الثانية عتهطب في 3081 سنة مقال بكتابة المجال هذا في
 ،التفصيل من بشيء وأبحاثهم كتاباتهم في النظرية هذه والباحثين الكتاب من العديد تناول ولقد ،*اسمه عليه

  .النظرية هذه به جاءت ما جوهر على نقتصر سوف أننا إلا
 النمو) السكان عدد تزايد وراء من الخطورة تلك في وضحه سكانيلا النمو حول مالتوس رأي ملخصف

 رأى لقدو  ،السكان نمو سبب كانت التكاثر غريزة، وبين أن العيش سبل تزايد من أسرع بمعدل( السكاني
 حيث ،للإنسان العيش وسائل إنتا  على الأرض ةقدر  من بكثير أعظم التزايد على السكان قدرة أن مالتوس

 :بيّن أنحيث  ،(15)خمسة وعشرون سنة  بفترات مقدارها حسابيا ذلك غا ص
 91_11_39_0_1_1_3 :هندسية متتالية يتبع السكان عدد زيادة ... 
 9_9_5_1_1_1_3: حسابية متتالية تتبع العيش وسائل زيادة ... 

                                                           
1  Helen and Others، An Introduction to population، previous reference، p16. 

 . )بتصرف(10، مرجع سابق، صعلم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  2

مع  ، عن مبدأ العام للسكان كما يؤثر في تقدم المجتمع في المستقبل مقال: "ظهر بعنوان مطول هوسنة،  23كتب مالتوس مقاله وسنه   *
 ".وغيرهما من الكتاب ملاحظات على تكهنات جدوين ودي كوندرسيه
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 ،159/6 الغذائية الموادإلى  السكان نسبة تصبح الزمان من قرنين خلالأنه  نجد الحساب لالخ منو 
 وبدأت السكان عدد فغطت الأولى سنة وعشرين الخمس في تااعفت القوت كمية أن مما سبق ويلاحظ
 .المتناقصة الغلة قانون بفعل تتناقص
 في الفوار  مدى يوضح أن النسب بهذه قصد مالتوس أن إلا ،مستحيل أمر السابق الموقف حدوث غير أن

 1.للسكان العيش أسباب إنتا  على الأرض وقدرة الزيادة على السكان قدرة بين الكامنة الامكانيات
 لوجود ضروري مرأ الطعام أن أولاهما :أساسيتين متينمسلّ  على نظريته بنى مالتوس أنإلى  الاشارة يجب كما

 2.غريزية وطبيعية الجنسين بين العاطفةالرغبة و  أن وثانيهما ،وشدة حاجتهم إليه الناس
قسمين، إلى  قسم هذه الموانع حيثن هناك من الموانع ما يحول دون النمو السكاني، أمالتوس  بيّن وقد 

 3:مع العلم أن ،وقائيةيجابية وموانع إموانع 
  :في معدل الوفيات، والتي تنشأ أساسا من ضغط السكان  تزيديقصد بها الموانع التي  الموانع الايجابية

، وباختصار فقد . وغيرهابرز هذه الموانع الاوبئة والحروب والمجاعات..أعلى وسائل العيش، ومن 
 ياة التي بدأت فعلا.ن الموانع الايجابية هي التي تقاي على الحأرأى مالتوس 

 برزها أو  الموانع الوقائية: وهي الموانع التي تحول دون نمو السكان عن طريق خفض معدل المواليد
على سلوك عفيف طوال  الحفاظتأجيله مع أو  الابط الاخلاقي، ويقصد به الامتناع عن الزوا 

 الامتناع.أو  مدة التأجيل
 :مالتوس نظرية نتقاداتا -ثانيا

 القرن امتداد على وتعرضت ،المجال ذاه في شهرة الآراءأكثر  من السكان في مالتوس آراء كانت ربما
 قوبلت التشاؤمية نظرته أنحيث  ،الانتقادات من ثيرللك العشرين القرن منتصف وحتى بل عشر التاسع

 4:يلي فيما النقد أوجه يجازإ ويمكن ،وفاته بعدأو  حياته في سواء شديدة باعتراضات
 رياضية نظر وجهة من صحيح ،هندسية متتالية وفق يتزايدون السكان عدد بأن مالتوس افتراض أن -3

 كذلك ،لانهاية ماإلى  هندسيا السكان تااعف تصور يمكن لا حيث ،الواقع في مستحيل ذلك أن إلا
 قبل ظهرت مالتوس آراء لأن ،باستمرار حسابية متتالية وفق يتزايد أن بالارورة ليس أخرى ناحية من الغذاء

 لإمكانية جديدة آفاقا فتحتو  الغذاء في كبير فائض إيجاد في كثيرا أسهمتا اللتان والزراعية الصناعية الثورتان
 5.تلك هر اكأف طرح عند مالتوس حسبان في يكن لم ما وهذا ،المستقبل في مااعفته بمرات عدة

                                                           

 .372 ص، 3003دار النهاة العربية، بيروت لبنان،  ،السكان علم في دراسات أبو عيانة، محمد فتحي 1
 . )بتصرف(922 ص ذكره سبق مرجع السكان، اجتماع علم ،السيد العاطي عبد السيد 2
-218، ص ص: 9112الجامعية، الاسكندرية، الطبعة الرابعة، ، دار المعرفة جغرافية السكان: أسس وتطبيقاتأبو عيانة،  محمد فتحي 3

211. 
 .78-77: ص ص ،3008 سكندريةلاا ،الجامعة شباب مؤسسة ،السكان اجتماع علم ،السيد طار  4
 .377-372: ص ، صسابق مرجع ،السكان علم في دراسات أبو عيانة، محمد فتحي 5
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 سبةنو  السكان عدد بين التوازن تحقيق في والاجتماعية الثقافية العوامل اعتباره في ياع لم مالتوس أن -1
 .فقط والطبيعية الأخلاقية المواقع في وحصرها الغذاء كميةأو  

 .المتناقاة الغلة قانون عن تكلم عندما التكنولوجيا تطور اعتباره في ياع لمأنه  -1
 دليل خير الخصوبة نسبة وهبوط المختلفة الحمل منع وسائل استخدام بسبب المواليد نسبة قلة أن -1
 .نظريته صد  على

 زيادةإلى  الشمالية أمريكا سهولة زراعة أدت ،المثال سبيل فعلى ادعاءاته تكذب تاريخية امثلة وجود -5
 أقل. بمعدل السكان عدد وزاد الثروة

 مالتوس بعد ما السكاني النمو نظريات :الثاني المطلب
 المشكلة في قوي بشكل الاجتماعية المتغيرات دخلت أن وبعد ،مالتوس نظرية لعيوب تطرقنا أن بعد

 في واتبعت ،السكانية للمشكلة الجديد الواقع تفسر جديدة نظريات ظهور المنتظر من كان ،السكانية
 أبرزإلى  نتطر  سوف وعموما ،مختلف بتحليل لكن نظريته في مالتوس اتبعه الذي بالاسلو  نفس اسلوبها

والنظريات الاقتصادية  الاجتماعية النظريات ،الطبيعية النظريات هي مختلفة أقسامثلاثة  في النظريات هذه
 الحديثة.

 :الطبيعية النظريات -ولاأ
 فيه يعيش الذي العالم وطبيعة نفسه الانسان طبيعة بأن الاعتقاد على أساسا النظريات هذه تعتمد

 قانون يجادإ يحاولون الحياة علماء كان كيف يرينا النظريات من النوع وهذا ،معينة بنسبة نموه في تتحكمان
 من تدخل أي دون المستقبل في سيحدث وما الماضي في حدث ما معرفة من به يتمكنون السكان لنمو

 تعددت ولقد 1.منعه للإنسان يمكن ولا ،طبيعي شيء ذلكلأن  والاتجاهات القيم ناحية من الانسان
 :يلي فيما اختصارب أشهرها على سنقتصر أنناإلى  سو مالت بعد الطبيعية  النظريات

 :**سادلر نظرية -1
 نظرة جاءت ،والرذيلة بالبؤس تتأثر السكانية الزيادة بأن يرى كان الذي مالتوس نظرية عكس على

 كبير  قدرب الناس شعر كلماف ،المجتمع أفراد بين بالسعادة تتأثر السكان عدد في الزيادة بأن يرى الذي سادلر
 العوامل فإن _ الثراء من عالية درجةإلى  السكان وصل إذاأنه  بمعنى_  والسرور والراحة السعادة من

 أن على أكد كما 2،بحتة فيزيولوجية عمليات خلال من وذلك النسل كثرة من لإنقاذهم تتدخل البيولوجية
 وأن ،العمرانية المراكز في السكاني الازدحام زاد كلما بالطبيعة يتناقص سوف التزايدإلى  السكان ميل

                                                           
 .922 ص ،ذكره سبق مرجع ،السكان اجتماع علم ،السيد العاطي عبد السيد 1
 .9823 سنة وتوفي 9780 سنة ولد ،مالتوس توماس عاصر ،انجليزي واقتصادي اجتماعي مصلح سادلر توماس مايكل **
 .89-80 ص: ص سابق مرجع ،السكان اجتماع علم، السيد طار  2
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 من ممكن قدر عدد من الناس بأكبر أكبر فيها يتمتع في المرحلة التي والتزايد النمو عن تتوقف أعدادهم
 1.الأخرى الاشياء جميع تساوي بافتراض السعادة
 :*دبلداي نظرية -2

 كان كلماأنه   أي ،الغذاء في بنصيبهم عكسيا ارتباطا ترتبط السكان عدد في الزيادة أن دبلداي يقول
 لدى العالية الخصوبة على يشجع الفقر أن باعتبار ،بالعكس والعكس السكاني النمو قل كلما متوافرا الغذاء

 الأغنياء أما الغذاء من قدر أقل على إلا يحصلون لا الذين عدد في مستمرة زيادة رىي فهو ثم ومن ،السكان
 2.مستمر تناقص في عددهم فإن الغذاء بكفاية ينعمون الذين

 : **سبنسر نظرية -3
 عدد زيادة في تتحكم هي التي الطبيعة وأن التناسل،على  القدرة من يزيد الجيد الغذاء أن سبنسر يعتقد

إلى  جهده يوجه عندما بالتناسل الفرد هتمامإ الطبيعة تاعف أن سبنسر ىوير  ،الفرد إرادة وليس السكان
 النظرية أفكاره سبنسر ويدعم .والاقتصادية والعلمية الشخصية التنمية في الوقت والجهد من مزيد تخصيص

 من الرغمعلى  الاعيف بالتناسل يتصفن ما عادة الفكرية المهن في المشتغلات السيدات أن من بملاحظاته
 ذهنيا ويعجزن مجهودا يبذلن أنهن إلا الصحية، والرعاية الصحي الغذاء حيث عليا طبقاتإلى  بعاهن انتماء

 هناك أن الملاحظات تلك سبنسر من واستخلص ،الطبيعي بالغذاء ومدهم ورعايتهم أطفالهن إرضاع عن
 السكان تزايد مشكلة بأن سبنسر وتنبأ ،وجهده لتأكيد ذاته الفرد يبذله الذي المجهود بين عكسية علاقة

  3.الهدف اهذ لتحقيق جمة جهودا ويبذل لرقيل يطمحالإنسان  مادام ستحل
 :الاجتماعية لنظرياتا -ثانيا

 جاعلة ،السكاني النمو مجال في الطبيعية النظريات عن تختلف بآراء الاجتماعية النظريات جاءت
 يتكاثر فتجعله ،العددي نموه في تحكموال على الإنسان ةسيطر ال من حيث الرئيس الدور الاجتماعية لعواملل

 النظريات تعددت مالتوس ومنذ، البيولوجية طاقاته فيه تتغير لا الذي الوقت في تكاثره تحديد على يعملأو 
 :فيما يلي النظريات هذه أبرز سنختصرو  ،السكان نمو عن الاجتماعية

 :*ديمون نظرية  -1
 في أعلى مستويات نحو الصعودإلى  يميل الفرد أن يعتقد كانأنه   في بايجاز ديمون نظرية تلخيص يمكن

 يصبح أعلىإلى  الارتفاع من العملية هذه وفي ،الشعيرية الخاصية تشبه عملية طريق عن الاجتماعية بيئته
                                                           

 .371ص ،سابق مرجع ،السكان علم في دراسات أبو عيانة، محمد فتحي 1
 .انجليزيذو أصل  اجتماعيا وفيلسوفا اقتصاديا كان( 9870_9710) دبلداي توماس *
 .380 ص ،نفس المرجع ،السكان علم في دراسات أبو عيانة، محمد فتحي 2
 .الطبيعة قوى عن الناجم والبيولوجي تماعيالاج التطور بشرح  أهتم، مشهور انجليزي فيلسوف (9102_9830) سبنسر هربرت **
 .92، مرجع سابق، صدراسات في علم اجتماع السكانمصطفى خلف عبد الجواد،  3
 .الاجتماعية الشعيرية بنظرية نظريته سمى ،سبور  مستر أستاذ( 9103_ 9820) ديمون آرسين *
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 وبرفاهية بالأسرة الاهتمام يفقد لهذا ونتيجة أسرته وعن الطبيعي وسطه عن يبتعد إذ ،احتمالا أقل توالده
 الحركة هذه كانت إذا عما النظر بغض شخصيا تفيده بطريقة الصعود على الرئيس اهتمامه وينصب السلالة

 لأخرى طبقة من أعلىإلى  الحركة فيه تكون الذي المجتمع فيأنه  ديمون واعتقد ،السلالةأو  الجماعة تفيد
 1.الجاذبية مثل مثلها حتمية الاجتماعي رتقاءالا عملية تكون ،ما نوعا سهلة

 :*سوندرزر كا نظرية -2
 بكل يعمل الانسان فإن كارسوندرز رأي وفي ،الثروة وموارد السكان نمو بين الربط نظريته في حاول

 العادات الاعتبار بعين خذالأ مع ،ربح أعلى بتحقيق للفرد يسمح الذي الأمثل العددإلى  ليصل جهده
يتم  مقياس استخلاص يمكن" :كارسوندرز الكسندر ويقول ،والعدد الأفراد مهارةو  البيئة ةطبيعو  والتقاليد
 كان إذاأنه  في ويتمثل ،السكان إليه يصل قد الذي المثلى الكثرةأو  القلة مستوى على التعرف بواسطته
 كان إذا أما ،القلة حد عند المجتمع في السكان عدد أن على هذا دل الزيادة في آخذا الفرد دخل متوسط
 الهبوط نحو متجها المتوسط كان وإذا الأمثل الحد عند السكان عدد كان استقرار حالة في الدخل متوسط
   2."متزايد حد عند يكون السكان عدد فإن تدريجيا

 من وذلك ذاته حد في السكان على موضوع بالتركيز السكان مجال في كارسوندرز آراء وقد تميزت
أو  جتماعيةإ ومؤلفات دراسات من كجزء ضمني اهتمامه ولم يأتي ،"العالم سكان" :اصالخ همؤلف خلال

 ،موضوع السكان تناوله طريقةعلى  أثرت الاقتصادية خلفيته أن إلا ،وسبنسر ماركس جتماعية مثلإ نظريات
 الأعداد عن أفكارهم كبير حدإلى  تحددها السكان في الزيادة أنإلى  تذهب التي النظرية يناصر فكارسوندرز

 3.حياتهم ظل ظروف في الاقتصادية الوجهة من فيها المرغوب
 :**ماركس كارل نظرية -3

 قرر كما) الانجابإلى  الانسان في طبيعي ميلإلى  يرجعان والشقاء الفقر أن ماركس كارل يذكر
 يكون الذي النظامإلى  معينين ومكان زمان في بوجودهما يدينان والبؤس الفقر أن ويرى( قبل من مالتوس

 عام لقانون وجود لاأنه  أياا ماركس قرر كما 4،كاملا تشغيلا المجتمع أفراد تشغيل عن فيعجز فيهما سائدا
 فائاون سكان يوجد لاأنه  ماركس فترضيو  ،به خاص قانون مجتمع ولكل عصر لكل وإنما للسكان ثابت

 الاقتصادية الزمان ظروفأن  أي ،الاشتراكي النظامإلى  الرأسمالي النظام تحول إذا بؤسأو  فقر ولا الحاجة عن

                                                           
 .938 ص، سابق مرجع ،السكان اجتماع علم ،السيد العاطي عبد السيد 1
 بدراسة الظواهر السكانية.الكسندر كارسوندرز: باحث انجليزي اهتم  *
 .10-81ص:  ص ،سابق مرجع ،علم اجتماع السكانطار  السيد،  2
 .98، مرجع سابق، صدراسات في علم اجتماع السكانمصطفى خلف عبد الجواد،  3
 .الماني اجتماعي فيلسوف( 9882_9898) ماركس كارل **
 بتصرف(.. ) 19، نفس المرجع، صعلم اجتماع السكانطار  السيد،  4
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 النظريات جماعات ينادي كما الطبيعة في الثابتة الخواص بعض وليست السكان مشكلة تخلق التي هي
 .ومكان زمان كل على ينطبق ثابت واحد قانون عن حثونيب الذين الطبيعية

 فمعظم وواقعيا نظريا فشلها القاطع بالدليل ثبت فلقد الايديولوجية النظرية هذه أبعاد كل ومع
 واضح. واقتصادي اجتماعي وتخلف سكاني انفجار من تعاني الاشتراكية الدول
 الاقتصادية الحديثة: لنظرياتا -ثالثا

الدراسات السكانية في القرن العشرين حول مجموعة من القاايا المتفرقة يأتي في مقدمتها تركزت 
 مشكلة الحد الامثل للسكان وعلاقة نمو السكان بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

  نظرية الفجوة السكانية: -1
اعلى من زيادة دخل الفرد  صاحب هذه النظرية، اذا كان السكان يزيدون بمعدل 'روبرت بولدوين'يرى 

في المتوسط فان الاقتصاد القومي كله سيقع في المصيدة حيث تسوء الاوضاع الاقتصادية كلها ويتدهور 
الوضع المعاشي ولا تسير عملية التنمية بالمعدل المرغوب فيه، وعلى العكس من ذلك اذا زاد دخل الفرد في 

قتصاد القومي سينتعش وعندئذ تتعزز عملية التنمية ويزداد المتوسط بمعدل يفو  معدل نمو السكان، فان الا
 1التكوين الرأسمالي.

 نظرية عرض العمل غير المحدود:  -2
ان كثيرا من الدول النامية في افريقيا وآسيا تعاني اليوم من عرض هائل وغير محدود من  'رثر لويس'أيرى 

هبوط معدل الانتاجية وانتشار البطالة المقنعة سواء في إلى  دىأمما  ،الايدي العاملة خاصة في قطاع الزراعة
  مستوى يقرب من الكفاف.إلى  الصناعة، وبالتالي انخفاض الاجور أوقطاع الزراعة 

يمكن تحسين هذا الوضع السيء بدفع عجلة التنمية الاقتصادية في هذه البلاد أنه  ومع ذلك يرى لويس
وذلك بسحب عدد  ،العامأو  سمالي، سواء في القطاع الخاصأض الر زيادة الفائإلى  بطريقة تؤدي في النهاية

زيادة إلى  من العمال الزائدين في القطاع الزراعي تدريجيا للعمل في القطاع الصناعي النامي فيؤدي ذلك
جور عالية للعمال ألا ان لويس يرى ضرورة عدم المغالاة في دفع إمتصاص الايدي العاملة في الريف. إ

حتمالات تكوين رساميل جديدة يعاد استثمارها من جديد إالصناعيين لئلا تستنفذ هذه الاجور العالية كل 
اجية نتإوانما تكون الزيادة تدريجية وببطء بحيث تتماشى مع الزيادة في  ،في المشروعات الصناعية الجديدة

 2هؤلاء العمال.

 نظرية الطلب على العمل: -3
يؤثر في نمو السكان. وفي محاولته  _على المدى البعيد_بان الطلب على العمال  'دني كونتزس'يعتقد 

اقتصاديات الدول إلى  ول مرةن دخول الصناعة لأأتطبيق هذه النظرية على الدول النامية، لاحظ كونتز ب
                                                           

 .29، ص3090الطبعة الاولى، عمان،، دار وائل للنشر، مبادئ علم الديمغرافيايونس حمادي على،  1
 .29مرجع سابق، ص، مبادئ علم الديمغرافيايونس حمادي على،  2
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الزيادة إلى  سكانالنامية يعمل على زيادة الطلب على العمال من كافة الفئات، ونتيجة لذلك يميل عدد ال
خرى. افترض  أبسبب عاملين هما: هبوط معدلات الوفيات من جهة وزيادة معدلات الخصوبة من جهة 

أو  كونتز ان الوفيات ترتبط مباشرة بالخصوبة، بينما ترتبط الخصوبة ارتباطا عكسيا بالتنمية الاقتصادية
 بالانخفاض في مرحلة مبكرة من التنمية وذلك أالدخل. فأوضح بان معدلات الولادة العالية بين الاغنياء تبد

صبح قليل الاهمية نسبيا. وطالما استمر الطلب على عمل الابناء بين العوائل أعمل الاطفال والنساء لأن 
 1زيادة عدد الاطفال.إلى  م يميلونالفقيرة فانه

 ينب وقبولا رواجا وأكثرها الحديثة السكانية النظريات إحدىإلى  أياا، نشير أن هنا فيدالم من ولعل
 تفسير كنيم النظرية هذه ضوء ففي ،)أو التحولية( الانتقالية غرافيةيمالد النظرية وهي ،السكان علماء

 كبرى مراحل بثلاث رتم العالم شعوب أن في النظرية هذه تتلخصحيث  .العالم في السكاني النمو اتجاهات
 2 كما يلي:  السكاني الناج ومرحلة الانتقالية رحلةوالم البدائية رحلةالم وهي السكاني تاريخها في

 وبارتفاعلف، في الأ 58و  18 بين يتراوحوالذي  واليدلما معدل بارتفاع البدائية المرحلةتتميز 
 التي والمجاعات للأوبئة المرحلة هذه في السكان ويتعرض في الألف، 18و  15بين  فيتراوح الوفيات معدل

 رتفاعاإ الرضع الأطفال وفيات معدل يرتفع كما ،خيالية أرقامإلى  حدوثها سنوات في الوفيات معدلات ترفع
 انخفاض معدل النمو السكاني في هذه المرحلة.، ويترتب عن هذا وذاك الألف في 188إلى  يصل فقد واضحا

 تسميتها للبعض يحلو التي رحلةالم وهي ،الانتقالية المرحلة عليها يطلق ما المرحلة هذه تلي ثم
 مطرد انخفاضإلى  يرجع ،للسكان سريع بنمو رحلةالم هذه وتتميز ،'رافيةيمغالد الثورةأو  السكاني الانفجارـ'ب

 يرتفع وبالتالي، والوفيات بين المواليد الهوة فتتسع ،ارتفاعه على واليدالم معدل بقاء مع الوفيات معدل في
 يستقرأحيانا، وعندئذ  الألف في 18إلى  تصل قد بل ،الألف في 18 على تزيد بحيث الطبيعية الزيادة معدل
 الرعاية وتتقدم، الانتشار في التعليم ويبدأ ،للرز  ثابت موردإلى  الناس ويطمئن الأمن ويستتب الحكم نظام

 .يذكر تأثرا واليدالم معدل يتأثر لا بينما الوفيات معدل في مطرد انخفاض هذا كل على فيترتب الصحية
 ،للسكان البطيءأو  عتدللما بالنمو تتميزوالتي  ،السكاني النضج مرحلة فهي الثالثة رحلةالم أما

 مستوى ويرتفع ،عالمجتم نواحي شتى في الإصلاح وسائل تسود أن بعد رحلةالم هذهإلى  الشعوب وتنتقل
 الوفيات معدل يكون أن بعد الهبوطإلى  اليدلمو ا معدل اتجاه هذا على فيترتب. الشعوب تلك لدى المعيشة

 بالتدريج الهوة تايق وبذلك ،الألف في 38و  9بين  يتراوح وهو له حد أدنىإلى  ووصل قبل من هبط قد
 .الطبيعية الزيادة معدل بذلك وينخفض ،الوفيات ومعدلبين معدل المواليد 

 نسبة وانخفاض الشيوخ نسبة وبارتفاع ،أكثرأو  سنة 98 يبلغ إذ العمر وسيط بارتفاع المرحلة هذه وتتميز
  .السكان مجموعإلى  الأطفال

                                                           
 .23-29نفس المرجع، ص ص: ، مبادئ علم الديمغرافيايونس حمادي على،  1
 .98-92، مرجع سابق، ص ص:لم يفيض بسكانهعاسير روي كالن، ترجمة ليلى الجبالي،  2
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 في الواحدة المرحلة تتباين وقد ،عامة سكانية اتجاهات على تدل الثلاث المراحل هذه أن ويلاحظ
 ةكيلدينامي تبعا خرآإلى  وقت من يتغير إذ ،ثابت غيرالمراحل  لهذه الجغرافي التوزيع أن كما،  تفاصيلها
 .السكان

إن نمط الانتقال الديمغرافي خلال الفترة القديمة في البلدان العربية كان من النوع المتوازن البطيء،  
بمعنى أن الزيادة السكانية كانت بسيطة جدا وامتدت لمئات السنين، بينما نلاحظ ان الزيادة السكانية في 

حيث تراكمت زيادة السكان خلال العالم العربي ومنذ منتصف القرن العشرين كانت من النوع التراكمي، 
معدل المواليد مرتفعا في بداية بينما بقي  لإنخفاض المستمر في معدل الوفياتسنوات قليلة كنتيجة حتمية ل

 1.انخفاض الوفيات نتيجة تغيرات تدريجية في انماط الامراض السائدة في المجتمعات العربية هذه المرحلة، ويعود
  

                                                           
 92-93، ورقة عمل مقدمة للمؤتمر الاحصائي العربي الاول، بعمان الاردن، يومي الهبة الديمغرافية في الوطن العربيأحمد قطيطات،  1

 .203، ص3007نوفمبر 
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 النمو السكانيمحددات : الثالث المبحث
منطقة ما من الحقائق الهامة والارورية التي تسعى مختلف الجهات أو  تعتبر معرفة عدد سكان بلد

عدة متغيرات حتى عرف  عن طريق لعدة اعتبارات، يتغير من فترة لأخرىمع العلم أن عدد السكان  .معرفتها
 وأعوامل  ومحصلة ثلاثةالنمو السكاني ما هو الا نتيجة أو  هذا التغير بالحركة السكانية، فالحركة السكانية

 المواليد والوفيات والهجرة. :محددات هي
سيمكننا هذا المطلب من معرفة المسببات الثلاثة : وحسابه النمو السكاني أسبابالمطلب الاول: 

 للنمو السكاني أولا، ثم معرفة صيغ حساب تلك المسببات، كالآتـي:
 النمو السكاني: أسباب -أولا

 الاثنان معا، حيث يتمثلأو  اقتصاديةأو  اجتماعية تكون أن فيمكن السكانية الزيادة أسبابأما عن 
 :ما يلي فيوبصورة مختصرة أهمها 
  جتماعية: الإالأسباب 

 .الدين -
 ..وعدم انتشار وسائل منع الحمل. التناسلي: كالحفاظ على صحة الام قلة الوعي -
 الزراعة: مما يستدعي من المزارعين والفلاحين انجاب اكبر عدد ممكن. استعمال الاولاد في -

  قتصادية:الإالأسباب 
 تحسن العناية الطبية والعلاجية: مما قلل من وفيات الامهات والاطفال. -
الثورة الزراعية في وسائل الانتا  وأساليبه في المجتمعات المختلفة لمواجهة أثر الكوارث التي  -

 قليص وتخفيض عدد السكان.ساهمت كثيرا في ت
الثورة الصناعية في القرن الثامن عشر، وتطور وسائل النقل مما سهل انتقال الانسان  -

 قدرته على انتا  الغذاء وضروريات الحياة.ووسائل الانتا ، مما رفع 
هذا وتؤثر مجموعة من العوامل في نمو السكان وتطورهم، بعاها حيوي أو بيولوجي وهي المواليد 
والوفيات، وبعاها اجتماعي كالزوا  والطلا ، والبعض الاخر يام خليطا من العناصر الاجتماعية 

 1والاقتصادية وغيرها، ويشمل ذلك حركة السكان في المكان أو الهجرة بنوعيها: الداخلية والخارجية.
و : المواليد )أوالمتمثلة في الثلاثة المساهمة في النمو السكاني عواملإلى ال يلــيفيما نتطر  وس

 الخصوبة(، الوفيات والهجرة.
 
 

                                                           
 .72-73، مرجع سابق، ص ص: الجغرافيا العامة: موضوعات مختارةأحمد علي اسماعيل،  1



 البناء النظري لظاهرة النمو السكاني          الفصل الاول 

 21الصفحة 
 

 حساب النمو السكاني: -ثانيا
بر عنها بمقاييس من أنواع التي يعو  ،بفعل الولادات والوفيات يد مستمرةديخاع السكان لعملية تج

معدل  نمو السكان في فترة بين تاريخين، وتعرف العلاقة التي يحسب بهاإلى  أكثرها شيوعا تستندمختلفة إلا أن 
 1النمو الطبيعي كما يلي:

النمو الطبيعي
متوسط عدد السكان

 معدل النمو الطبيعي 

ويرتبط مفهوم النمو بمسألتين هما النمو الطبيعي )الزيادة الطبيعية( والهجرة، والزيادة الطبيعية هي الفار  بين 
  2معدل المواليد والوفيات، وبتعبير آخر هي:

 معدل الوفيات –المواليد  الزيادة الطبيعية= معدل

 كالآتــي:   معدل الزيادة الطبيعية ومن هنا يمكن ان يحسب
 معدل الوفاتية –معدل النمو الطبيعي= معدل الولادية 

ن ع الناتج السكان حجم في التغير الزيادة الطبيعية بأنها: " الجواد عبد خلف مصطفىولقد عرف 
معدل  فإن صفراً، الصافية الهجرة تبلغ وعندما .معينة زمنية فترة في عن الوفيات المواليد (تناقص أو) تزايد

 3."السكاني النمو معدل مع يتطابق الطبيعية الزيادة
 إلى  المتقدمة البلاد في وينخفض هذا المعدل سنويا،% 3.9 عدلالحاضر بم الوقت في العالم سكان ويتزايد

 4 .سنويا%1إلى  النامية البلاد في يرتفع بينما  8.1%
يعد اساسا الذي على مقياس هام هو معدل النمو السكاني، و  تعتمد دراسة نمو السكانإذن 

ويحسب هذا المعدل بطريقتين، إحداهما هي  كان في إقليم ما خلال فترة محددةلدراسة درجة تغير حجم الس
مختلفين، والاخرى هي تقدير معدل التغير من سجلات  حساب الفر  بين أعداد السكان في تعدادين

 5المواليد والوفيات والهجرة.
وتعتبر الطريقة التي تعتمد على جملة عدد السكان في تعدادين مختلفين هي الطريقة الشائعة لحساب 

والمتوالية  لية العدديةمعدل تغير السكان في المجتمع، ويكمن الحصول على هذا المعدل باستخدام طريقتي المتوا
 الهندسية كما سيأتـي.

                                                           
، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الاولى، بيروت لبنان، الديمغرافيا الاحصائيةرولان برسا، ترجمة حلا نوفل رز  الله،  1

 .981، ص 9112
التوزيع، لبنان، ، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر و الجغرافيا السياسية والاقتصادية والسكانية للعالم المعاصرعدنان السيد حسين،  2

 .303، ص9112الطبعة الثانية، 
 .228، مرجع سابق، ص دراسات في علم اجتماع السكانمصطفى خلف عبد الجواد،  3
 .98مرجع سابق، ص، عالم يفيض بسكانهسير روي كالن، ترجمة ليلى الجبالي،  4
 .21، مرجع سابق، صدراسات في علم السكانفتحي محمد أبو عيانة،  5
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في دراسة الحركة السكان، وهذا ما يثير مسألة كيفية يمكن الاعتماد على معدل النمو )التغير( السكاني 
 :من خلال التعبير عن هذا المعدل

  على أساس متتالية حسابية:التغير 
وفي حالة تعذر ذلك لا بد أن نختار عتمد هذه الطريقة فقط عندما تكون فترات الدراسة متساوية المدة. ت  

هناك خيار واحد طريقة تزيح آثار الفترات غير المتكافئة، وللقااء على التحيز بسبب الفترات غير المتكافئة 
 1.متوسط السكان في بداية ونهاية الفتراتهو 

 حيث يمكن تقدير عدد السكان في فترة ما تنبؤا لذلك باستخدام هذه الطريقة كما يلي:

 فرق السنوات(× السكان فى سنة معينة = عدد السكان فى سنة سابقة + )مقدار الزيادة فى السنة الواحدة  عدد

 المتتالية الحسابية يمكن استخرا  معدل النمو كما يلي:طريقة واعتمادا على 

Pn=P0+bn 

   
     

 
             وهو يمثل أساس المتتالية الحسابية 

   
 

          
 وهذا ما نعبر عنه بمعدل التغير )النمو ( السكاني                 

 متتالية هندسية التغير على اساس: 
خلال نفس انخفاضه بنفس المعدل أو  نمو السكانتي يكون فيها لالسلسة الهندسية هي تلك السلسلة ا

وبعد   P0وعدد السكان المبدئي هو  rالوحدة الزمنية غالبا ما تكون سنة. وإذا كان هذا المعدل المتغير هو 
n :2من سنوات يكون عدد السكان النهائي هو 

Pn=P0(1+r)
 

 1+r= √
  

  

 
 

 Ln(1+r)=
    

  
  

 

 
 

 :عادلةلممن خلال ايمكن تقدير عدد السكان في فترة ما باستخدام هذه الطريقة  و
 
 ن+ معدل الزيادة السنوية ( 1× )سنة سابقة  السكان فى سنة معينة = عدد السكان فىعدد 

 
                                                           

1
Jacob S.Siegel and David A.Swanson، THE METHODS AND MATERIALS OF DEMOGRAPHY، 

Elsevier Academic Press، Londen، 2004. P258 
2
Jacob S.Siegel and David A.Swanson، THE METHODS AND MATERIALS OF DEMOGRAPHY، 

Previous référenc، P258.  
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 المطلب الثاني: الخصوبة والمواليد
خصوبة السكان، لفظ يطلق للدلالة على ظاهرة الانجاب في أي مجتمع سكاني، والتي يعبر عنها 

ي أ Fertilityالانجاب الفعلي أو  لاهما المواليدوّ أن نميز هنا بين مفهومين، أولا بد  1بعدد المواليد الأحياء،
والتي  Fecundityلنساء، وثانيهما الخصوبة من احالات الولادة التي تحدث فعلا وينتج عنها مواليد أحياء 

ي قدرة المرأة بيولوجيا على الحمل، فهالخصوبة الاحتمالية الكامنة بيولوجيا أو  ،أو إمكانية الحملتعني القدرة 
 2تزوجت بشرط تجنب استعمال موانع الحمل.والتي نلمسها في إمكانية إنجاب المرأة إذا 

جرة وبالتالي غالبا ما تتفو  على الوفيات والهلأنها  وتعتبر الخصوبة من العناصر الرئيسة لدراسة السكان، ليس
صعوبة في الفهم من الوفيات، ففي حين أن الوفاة أكثر  لنمو السكان، بل لكونها أياا تصبح المحدد الرئيس

بل يمكن التنبؤ بل حتى  خلاف ذلك وبالتالي فهي أقل ثباتا تجنبها، فإن الخصوبة علىولا يمكن حتمية 
 3.ادية والاجتماعية والنفسيةالعوامل السكانية تأثرا بالأوضاع الاقتصأكثر  التحكم فيها، وهي من

تختلف من مكان لأخر، ومن مجموعة سكانية لأخرى أنها  وتختلف الخصوبة من مجتمع لأخر، كما
المجتمع الواحد، وذلك نتيجة عدة عوامل اجتماعية واقتصادية وبيئية، ويؤدي هذا الاختلاف في  داخل

 العمودية للسكان.أو  أثر بالغ في الحركة الافقيةإلى  مستويات الخصوبة
 :العوامل المؤثرة في خصوبة السكان -أولا

الواقع أن ثمة عدد كبير من العوامل التي تؤثر في معدلات المواليد أو الانجاب، حيث تختلف من 
مجتمع لأخر، فقد لوحظ أن بعض المجتمعات أكثر إقبالا على الانجاب من غيرها، بل قد تختلف داخل 

ن المدن أو العاملين واحد، فسكان الريف أين ترتفع نسبة العاملين بالزراعة أكثر انجابا من سكاالتمع المج
بنشاطات أخرى غير الزراعة، وقد يؤثر كذلك في معدلات المواليد والخصوبة )الانجاب( اختلاف العقائد 
والاديان، فقد لوحظ أن المسلمين أعلى من حيث معدلات الخصوبة عن غيرهم، ونفس الحال في بعض 

بروتستانت، ومن العوامل الهامة المؤثرة على المذاهب المسيحية فالكاثوليك والأرتودوكس أكثر إنجابا من ال
معدل الخصوبة أياا بعض القيم والتقاليد الاجتماعية السائدة في المجتمع، كالتبكير بالزوا  أو تأخيره. ومن 
مجموعة العوامل الأخرى نجد العوامل الاقتصادية كالدخل ومستوى معيشة السكان، ومنها أياا العوامل 

الصحية الخاصة بالأمومة والطفولة يرفع معدلات الخصوبة في حين تنخفض بانخفاض الصحية فتوفر الرعاية 
الرعاية الصحية، ومنها أياا العوامل النفسية كنظرة الاسرة والمجتمع إلى الأطفال، بالإضافة الى مدى تأثير 

 4الحروب على معدلات الخصوبة.

                                                           
 .39، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، مصر، بدون سنة، صفي الوطن العربيمشكلات السكان ، فتحي محمد أبو عيانة 1
 .79، ص9117، دار الثقافة للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الثامنة، أسس علم السكان وتطبيقاته الجغرافيةأحمد على إسماعيل،  2
 .329، مرجع سابق، صيكياالجغرافيا الاقتصادية والسياسية والسكانية والجيوبولت ،عاطف علبي  3
 .21-27، نفس المرجع، ص ص: أسس علم السكان وتطبيقاته الجغرافيةأحمد على إسماعيل،  4
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ل ان يوسف كوربا  بين أن هناك عوامل في كتاب الديمغرافيا الاقتصادية لفابريس مازيرو  جاءولقد 
اربعة تفسر الحركة السكانية نحو خصوبة يمكن الاعتماد عليها في البلدان النامية: الرضاعة الطبيعية المطولة 
والمستوى التعليمي المرتفع للأمهات وكذا مدى اندماجهم في الحياة الاقتصادية )الشغل( بالاضافة إلى ضبط 

 1النسل.
ويلاحظ أن أعلى معدلات المواليد في العالم تسجل في الدول النامية وهي تام معظم الدول 
الافريقية والاسيوية، إلى جانب بعض أقطار أمريكا الوسطى والجنوبية، حيث تسجل في هذه الدول معدلات 

أما عن أدنى معدلات من ذلك، أو أكثر  ‰58بل قد تصل في بعض الاقطار إلى  ‰18تزيد أحيانا عن 
مواليد فقد سجلت كلها في الدول الاوروبية بالإضافة إلى اليابان، وقد سجلت أقل المعدلات في كلا من 

 2.‰ 38اليونان وإيطاليا وهي 
 :مقاييس الخصوبة -ثانيا

بعدة مقاييس حسابية، تختلف فيما بينها تبعا للعمليات الاحصائية المتبعة تقاس خصوبة السكان 
 فيما يلي: ويمكن أن نذكر أهمهاللحصول عليها، ولكن لكل منها ميزة وخاصية تميزه عن باقي المقاييس، 

 Crude Birth Rate (CBR)معدل المواليد الخام  -1

عليها زيادة السكان حين ولادتهم، لكن الاعداد يمثل المواليد بأعدادهم المطلقة الاضافة التي يترتب 
قدرة على التجديد والنمو أكثر  المطلقة لا تعطي مؤشرا، قويا في حالة المقارنة بين مجتمعين لمعرفة أيهما

مولود، في حين   588.888مليون في زمن ما وعدد مواليده  15 أولالسريع، فإذا كان عدد سكان مجتمع 
ملايين في نفس الزمن أياا، فمن أجل المقارنة،  1مليون وعدد مواليده  158 ثانكان عدد سكان مجتمع 

 3نسبة المواليد العامة" على النحو التالي:أو  نحسب عادة ما يعرف بـ"معدل المواليد الخام

     
عدد المواليد
عدد السكان

 معدل المواليد الخام أو نسبة المواليد العامة 

 تقليل من الكسور ومحاولة التخلص مما بعد الفاصلة.والهدف من الارب في الالف هو ال
 وبتطبيق العلاقة للمجتمعين نجدها: 

  :18بالنسبة للمجتمع الاول ‰ 

  :0.0بالنسبة للمجتمع الثاني ‰ 

  وهذا يعني أن المجتمع الاول يتزايد بمعدل أسرع مما يتزايد به المجتمع الثاني.

                                                           
1   Fabrice Mazerolle، Démogrephie économique، Librairie Vuibert، paris، 2005، p79. 

 .20-21ص: ، مرجع سابق، ص أسس علم السكان وتطبيقاته الجغرافيةأحمد على إسماعيل،  2
 .23، نفس المرجع، صأسس علم السكان وتطبيقاته الجغرافيةأحمد على إسماعيل،  3
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سبق الاشارة اليه_ ليس في الواقع سوى مقياس أولي ونشير هنا أن معدل المواليد الخام _والذي 
عدد السكان التقديري خلال هذه الفترة، ومن الواضح إلى  ينسب عدد المواليد في فترة معينةلأنه  للخصوبة

أن المواليد ليسوا نتاجا لكل سكان المجتمع، ولكنهم نتا  مجموعة سكانية لها خصائصها الديمغرافية المميزة 
 لهذا نتطر  لـ: 1التركيب العمري. خاصة في مجال

 General Fertility Rate (GFR)معدل الخصوبة العام  -2

سنة، كان لا  *(16حتى  35لما كان عدد المواليد يتوقف على عدد النساء في سن الانجاب وهو ما بين )
 2وذلك على النحو التالي: ،إيجاد نسبة الانجابأو  بد من إجراء المقارنة

     
عدد المواليد

عدد النساء في سن الانجاب
 نسبة الخصوبة أو معدل الانجاب 

 Age-Specefic Fertility Rate (ASFR)معدل الخصوبة الخاص  -3

وجد أن النساء في سن الانجاب لسن على درجة واحدة من القدرة على الانجاب خلال  لقد  
من المرأة التي يقل عمرها عن العشرين، وبداية أكثر  فالمرأة بين العشرين والثلاثين عرضة للإنجاب أعمارهن،

من الثلاثين أياا يقل احتمال الانجاب كلما اقتربت المرأة من سن اليأس. لهذا وجدت نسبة ومعدل خاص 
 3وذلك حسب الفئات العمرية كما يلي:

     
عدد المواليد

عدد النساء في سن الانجاب حسب الفئة
 معدل الخصوبة الخاص 

 

 الثالث: الوفيات المطلب
تعد الوفيات عنصرا هاما من عناصر تغير السكان، حيث تفو  في أثرها عامل الهجرة وإن كانت 

ثباتا ويمكن التحكم في مستواها، ولا أكثر  تتناقض مع الخصوبة في كونهاأنها  الخصوبة تسبقها في ذلك، كما
يبدو أثرها في تغيير حجم السكان فقط، بل وفي تركيبهم كذلك، خاصة التركيب العمري حيث ترتبط 

مما يلقاه التحكم في أكثر  ولذا يلقى التحكم في الوفيات قبولا "،"Ageingالوفيات دائما بمستوى التعمير 

                                                           
 .907-902، مرجع سابق، ص ص: جغرافية السكان: أسس وتطبيقات، فتحي محمد أبو عيانة 1
 93البية ترى انه ما بين سنة، والغ 22و 30سنة، ومن من حدده، ما بين  22و  93هناك اختلاف بين الباحثين فمنهم حدده  ما بين  *
 سنة، وقد اعتمدنا الغالبية لسببين: لاشتهارها، ولاحتوائها كل السنوات المستعملة من طرف الباحثين وهكذا نخر  من الخلاف. 21و
 .332، مرجع سابق، صعلم اجتماع السكانعلي عبد الرزا  حلبي،  2
 .333ص، نفس المرجع، علم اجتماع السكانعلي عبد الرزا  حلبي،  3
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المظهر الثاني من مظاهر تغير البناء الديمغرافي للمجتمع، وهما أشبه بعملية  حركة الوفيات عن وتعبّر  1الخصوبة.
 2البناء والهدم في جسم الكائن الحي. أي الأيض

وقد شهدت معظم دول العالم انخفاضا في مستوى الوفاة بين سكانها في السنين الاخيرة سواء كانت 
منية والتحسن لتقدم الطبي واستقرار الاوضاع الأاإلى  ولىنامية، ويعود ذلك بالدرجة الأأو  دولا متقدمة

نفجار السكاني ظاهرة الإإلى  المؤديةالوفيات من العوامل الرئيسة  هبوطالنسبي للأوضاع المعيشية، ويعد 
(Population Explosion)  أهم الملامح والخصائص السكانية الحديثة، خاصة في الدول من والتي تعد

 جل اشباع حاجيات المجتمع.ا لمواردها المادية والمالية من أضخمالنامية حيث تمثل تحديا 
 :دراسة الوفياتأهمية  -أولا

 3دراسة الوفيات في النقاط التالية:أهمية  تتمثل
 الوفيات( في عملية النمو السكاني.أي دراسة  رافية ودورها )تحليل الحالة الديمغ -

العامة، لغرض تطوير برامج هذه المؤسسات توفير متطلبات الدراسات والبحوث لمؤسسات الصحة  -
بما يتلاءم وإحصاءات الوفيات، وبذلك تعطي فكرة عامة عن صحة البلد مما يساعد على وضع 

 السياسات الصحية والسياسات السكانية.

 توفير قاعدة بيانات وذلك لأهمية الاحصاءات الحيوية في كثير من الدراسات الطبية والاجتماعية. -

 :مقاييس الوفيات -ثانيا
لمقاييس المرتبطة به والتي تتمثل يمكن الحكم على مستوى الوفيات السائد في المجتمع، عن طريق بعض ا

فيما  نبينها، والتي وعي، ومعدل وفيات الاطفال الرضعفي معدل الوفيات الخام، ومعدل الوفيات العمري الن
 يلي:
  Crude Death Rat (CDR) :معدل الوفيات الخام -1

ول للوفاتية وهو نسبة عدد لوفاتية، ويحسب بوصفه المقياس الأأو معدل الوفاتية الخام وببساطة معدل ا
 5ويكتب كالآتي: 4عدد السكان في منتصف السنة ماروبا في الالف،إلى  الوفيات خلال سنة معينة

     
عدد الوفيات المسجلة خلال سنة ميلادية

عدد سكان الكلي في منتصف السنة
 معدل الوفيات الخام 

يمز  أنه  ن من عيوبهأيبين مستوى الوفاتية لمجتمع بأكمله في سنة ما، إلا أنه  أهمها ولهذا المعدل مزايا من
مجموعات سكانية كثيرة تختلف الوفاة فيما بينها اختلافا واضحا حيث يمز  هذه العناصر دون تمييز، ومن 

                                                           
 .32، مرجع سابق، صمشكلات السكان في الوطن العربي، فتحي محمد أبو عيانة 1
 .322، مرجع سابق، صعلم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  2
 .22، ص3002ليبيا، الطبعة الاولى، -، دار الكتب الوطنية، بنغازيالتحليل السكاني الرياضيعبد الله عز الدين بن عامر،  3
 .22، مرجع سابق، صالديمغرافيا الاحصائيةرولان برسا، ترجمة حلا نوفل رز  الله،  4
 .3، المعهد العربي للتدريب والبحوث الاحصائية، بدون سنة، الاردن، عمان ، صإحصاءات ومقاييس الوفياتخالد زهدي خواجة،  5
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إلى  ذا المعدل، لهذا فإن الدراسات المعمقة للوفاة تمتداستنتاجات دقيقة على أساس هالى الصعوبة الوصول 
 دقة وتفصيلا عن معدل الوفيات الخام.أكثر  بعض المعدلات الأخرى والتي تعتبر

  Age-Specific Death Rate (ASDR): العمري النوعيمعدل الوفيات  -2
حساب معدلات حسب فكرة إلى  يمثل العمر عنصرا بديهيا لتمييز الوفاتية حسب الافراد، مما أدى

 1، وهذا ما يبرر الفر  الموجود بين وفاتية الذكور ووفاتية الاناث.ىلكل جنس على حدو  العمر
ومبدأ حساب معدل الوفيات العمري هو نفسه المتبع في حساب المعدل الخام لكنه خاص بفئة عمرية، 

 الفئة ماروبا في الالف.جملة السكان في نفس إلى  لخمس سنواتحيث ينسب عدد الوفيات في كل فئة 
، وبذلك تصبح معدلات ىن تحسب هذه المعدلات للذكور والاناث كلا على حدأومن المفيد 

  2الوفيات العمرية، نوعية.
حد النوعين العمر المختلفة على تنوعها وفي أ ويقيس هذا المعدل كذلك مدى انتشار "الظاهرة" في فئات

 3المعدل كما يلي:الإناث. ويعبر عن هذا أو  الذكور

      
 عدد الوفيات المسجلة في فئة عمرية معينة ذكور أو اناث

عدد افراد العمرية في نفس السنة
 معدل الوفيات النوعي العمري 

 ويفيد هذا المعدل في إحكام ودقة المقارنة بين المجتمعات وبين الفئات السكانية داخل المجتمع الواحد
الدور الذي تلعبه متغيرات ديموغرافية  إلى  ، كما يفيد أياا في الاشارة( من سكان الفئة1999لكل ألف )

كالسن والنوع مثلا في التأثير )كمتغيرات مستقلة( على ظاهرة الوفيات )كمتغير تابع(، وإن كان ذلك لا 
 4احتمال تدخل عوامل أخرى وأهمها المستوى المعيشي للأفراد.أو  يمنع من امكانية

 Infant Mortality Rate (IMR) :معدل وفيات الرضّع -2

تشكل وفاتية الرضّع موضوع اهتمام خاص ونمط تحديد مميز، وهي تتعلق بوفاتية الأطفال الذين يقل 
ويتم حسابه بقسمة عدد وفيات الأطفال الذين  5عمرهم عن سنة واحدة، وتحدد عموما دون تمييز الجنس،
ين أحياء في نفس السنة ماروبا في الالف. ويكون تقل أعمارهم عن سنة على مجموع عدد الاطفال المولود

، لسكانهادمات صحية لخالدول تقديم هذا المعدل مرتفعا دائما عن معدل الوفاتية الخام، ويعكس مدى 
 6ول خطوة في هبوط مستوى الوفيات ككل في المجتمع، ويعطى بالمعادلة التالية:أويكون هبوطه 

                                                           
 .23سابق، ص ، مرجعالديمغرافيا الاحصائيةرولان برسا، ترجمة حلا نوفل رز  الله،  1
 .921-928، مرجع سابق، ص ص: جغرافية السكان: أسس وتطبيقات، فتحي محمد أبو عيانة 2
 .93، مرجع سابق، صإحصاءات ومقاييس الوفياتخالد زهدي خواجة،  3
 .383، مرجع سابق، صعلم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  4
 .72، نفس المرجع، صغرافيا الاحصائيةالديمرولان برسا، ترجمة حلا نوفل رز  الله،  5
 .30، نفس المرجع، صإحصاءات ومقاييس الوفياتخالد زهدي خواجة،  6
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عدد حالات وفيات الاطفال دون السنة في سنة ما

عدد الاطفال المولودين أحياء في نفس السنة
 معدل وفيات الرضع 

الجنس( على ما يعرف بجدول الحياة أو  وتعتمد الكثير من دراسات الوفيات )خاصة العمر والنوع
سائدة للوفاة، حيث ساس الظروف الحصائية تنشأ على أإوهي جداول  *)ويعرف كذلك بجدول الوفيات(

ما يعرف أو  يبين مستواها عند أي فئة عمرية خلال فترة أساس معينة وحساب توقع الحياة عند هذه الفئة
بأمد الحياة، والغرض من هذه الجداول هو حساب عدد الوفيات لكل فئة عمرية، وعدد الباقين على قيد 

 1م.الحياة ومتوسط عدد السنوات التي يحتمل ان يعيشها كل منه
 المطلب الرابع: الهجرة

 تعتبرفيما عدا الزيادة الطبيعية، لأنها  عنصرا رئيسا من عناصر الدراسة السكانية، ذلكتعد الهجرة 
ذلك ، المصدر الوحيد لتغير حجم وعدد السكان، ومع هذا فدراستها ليست ميسرة كدراسة المواليد والوفيات

 كذلك  تؤثرأنها  وإن كانت الهجرة عاملا مؤثرا في نمو السكان إلالاختلاف البيانات بينهما اختلافا جوهريا، 
 2في الخصائص الديمغرافية والاقتصادية للبلد.

 الهجرة وأنواعها: تعريف -أولا
أخرى حيث إلى  انتقال السكان من منطقة جغرافية" :الهجرة حسب تعريف الامم المتحدة هي

محدودة، وهو أمر ينطبق على السكان المستقرين الذين لهم تكون مصحوبة بتغيير محل الاقامة ولو لفترة 
. وبالتالي فإن حركة الرعاة الفصلية طلبا للمرعى والماء لا تدخل في دراسات الهجرة "محلات اقامة ثابتة

ن انتقال مئات الالاف من المسلمين من كل بقاع العالم، لأداء أولكنها تدخل في تحركات السكان، كما 
تدخل في دراسة الهجرة، وكذلك الامر بالنسبة لرحلة العمل اليومية والتي يقطعها بعض الأفراد  فرياة الحج لا

 3.مؤقتة أماكن عملهم لا تسمى هجرة وإنما هي حركة يوميةإلى  من مقرات سكنهم
التي تنطوي على تغيير و  ،شكل من أشكال التنقل الجغرافي أو المكاني كما عرفت الهجرة بأنها: "

 4."المعتادة بين وحدات جغرافية محددة بوضوحالإقامة 

وفي دراسة الهجرة لابد من التعرف على بعض الانواع والتقسيمات الخاصة بها، فالهجرة الداخلية 
أو  أخرى في دولة ما، دون عبور الحدود السياسية الدولية، أما الهجرة الخارجيةإلى  هي التي تتم من منطقة

. وهناك أياا الهجرة أكثر أو الحدود السياسية لدولة مافي انتقاله  فيها المهاجر الهجرة الدولية فهي التي يعبر
                                                           

 .80، مرجع سابق، ص: التحليل السكاني الرياضيعبد الله عز الدين بن عامر، للمزيد: انظر  *
 .928، مرجع سابق، صجغرافية السكان: أسس وتطبيقات، فتحي محمد أبو عيانة 1
 .927، نفس المرجع، صدراسات في علم السكانفتحي محمد أبو عيانة،  2
 .13، مرجع سابق، ص أسس علم السكان وتطبيقاته الجغرافيةأحمد على إسماعيل،  3

4 Jacob S.Siegel and David A.Swanson، THE METHODS AND MATERIALS OF DEMOGRAPHY، 
Previous référenc، P455. 
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قامته المعتاد، ومع ذلك إمكانه إلى  المؤقتة وهي التي يقاي فيها المهاجر فترة من الزمن في منطقة ما ثم يعود
الجماعي في موسم جمع المحصول عابرين بذلك الحدود  نتقالأين يقوم العمال مثلا بالإفهناك هجرات موسمية 

السياسية، أما الهجرة الدائمة فيترك فيها المهاجر وطنه ليستقر في مكان آخر بصفة نهائية، كما أن هناك 
ظروف أفال للعيش، أما الهجرة إلى  هجرة اختيارية تتم بالمبادرة الفردية من الاشخاص وهم بهجرتهم يسعون

أو  كظروف الحرب إرادة الافراد كعمليات التهجير تنفيذا لقرارات عسكرية عنبقوة خارجية  الاجبارية فتتم
 ما ذكرناه وزيادة. يبين بوضوحوالمخطط التالي  1غيرها كتجارة الرقيق.أو  سياسية كظاهرة اللجوء

 .نماط الهجرات البشريةأ: 2-1الشكل 

     
، ص 1010دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، ، الجغرافيا البشريةدراسات في فتحي محمد ابو عيانة، : المصدر
148. 

 

 

 
                                                           

 .10-81، مرجع سابق، ص ص: الجغرافيا العامة: موضوعات مختارةأحمد على إسماعيل،  1
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 أسباب الهجرة: -ثانيا
أسباب الهجرة قسمان: أسباب  أنلقد عرفت الهجرة خلال كل مراحل التاريخ البشري، حيث 

حيث حدد  Pullوأسباب الجذب   Pushجاذبة )مغرية(، وأسباب منفرة ) طاردة(، وتتعدد أسباب الطرد 
عاملا مرتبطا باختيار مكان  35عاملا مؤثرا في الهجرة، منها ( 25خمس وعشرون ) BOUGUE"بو " 
عوامل اجتماعية اقتصادية، ونذكر من هذه العوامل المختلفة، فرص العمل المتاحة والمهارات  38والهجرة 

أقارب في المهجر أو  الفردية والاجور المنخفاة في المكان الأصلي وتكاليف الانتقال ووجود معارف
ة الفكر وتوفر وامكانيات العمل والكوارث الطبيعية والمساعدات الخاصة وفرص استثمارات راس المال وحري

 1المسكن الملائم وتوفر فرص التعليم ...
 : مقاييس الهجرة -ثالثا

 2:ومنها نذكـروالصيغ الرياضية لتحديد الهجرة وشكلها،  التقنياتيستعمل علماء الديمغرافيا بعض 

1-      
عدد المهاجرين إلى المنطقة 
جملة عدد سكان المنطقة

 معدل الهجرة الوافدة 

2-      
عدد المهاجرين من المنطقة 
جملة عدد سكان المنطقة

 معدل الهجرة المغادرة 

3-      
عدد المغادرين عدد  الوافدين 

جملة عدد سكان المنطقة
 معدل الهجرة الصافي 

الاخير مدى تأثير الهجرة على إجمالي عدد السكان في المنطقة، ويحسب عن طريق طرح  المعدلويعكس 
عدد السكان الذين نزحوا عن المنطقة من عدد الذين وفدوا اليها مقسوما على إجمالي عدد السكان بها مع 

 ضرب الناتج في الالف.
طقة عن عدد النازحين )الخارجين( المنإلى  تفو  عدد الوافدين )الداخلين(إلى  فالمعدل الايجابي يشير

زيادة عدد النازحين عن عدد الوافدين اليها، ومعنى ذلك أن المنطقة إلى  منها، كما يشير المعدل السلبي أياا
 نتيجة الهجرة. عليه كبر من نسبة ما حصلتأفقدت نسبة من سكانها 

 نتائج الهجرة: -رابعا
صل والوصول، ويمكن أن ورفاهية السكان في منطقتي الأكيب للهجرة نتائج واضحة في حجم وتوزيع وتر 

 3تتحدد أهم هذه النتائج في النواحي التالية:
 .تغير حجم السكان 

 .تغير التركيب العمري والنوعي للسكان 

                                                           
 .370-321، مرجع سابق، ص ص: جغرافية السكان: أسس وتطبيقات، فتحي محمد أبو عيانة 1
 .292-293، مرجع سابق، ص ص: علم اجتماع السكانالسيد عبد العاطي السيد،  2
 .303-913، نفس المرجع، ص ص: دراسات في علم السكانفتحي محمد أبو عيانة، لتفاصيل أكثر ارجع إلى:  3
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 .ظهور وانتشار أمور أو ظواهر لم تكن تعرف من قبل 

 .مشكلات الاختلاط السكاني في المهجر 

 المهن مما يتسبب في نقصها من بلد واستفادة البلد المستقبل  حركة الادمغة والكفاءات وأصحاب
 لها، وإن لم يكن ساهم في تكوينها.

 .النتائج الاقتصادية 

 1برزها في:أتمثل ي والتي، النتائج الاقتصادية للهجرةعلى  نركزو 
 موال والمساعدات المالية المباشرة وغير المباشرة.انتقال رؤوس الأ -

استقبال المهاجرين كأجور الانتقال و حاجات ومستلزمات المهاجرين، سواء ارتفاع أعباء وتكاليف  -
 المدن(.إلى  المحليين )كالنازحين من الاريافأو  الاجانب

تراكم الايدي العاملة النشيطة خاصة الشبابية في البلد المستقب ل خاصة ذات المستوى التعليمي  -
(، وبالمقابل تفقد البلدان الاصلية ثمرة غرسها Brain drainوالمهني العالي )ظاهرة استنزاف العقول 

 باستمرار وتتعرض بذلك للفقر السكاني فاقدة العمالة المتقدمة والماهرة.

رفع المستوى المعيشي للمنطقة الاصلية، وذلك من خلال جهتين: الجهة الاولى نقص الاغط  -
انخفاض البطالة، والجهة الثانية دخول  إلى السكاني على الموارد المحلية والخدمات المتوفرة بالإضافة

هليهم وذويهم من تحويلات أإلى  البلدان الاصلية نتيجة ما يرسله المهاجرينإلى  رؤوس الاموال
 مادية.أو  ومداخيل سواء مالية

واء الأصلي أو المهاجر في بلد الوصول، بسبب ارتفاع الطلب على السلع انخفاض نصيب الفرد س -
لسلع التي يمسها ذلك الغذاء والماء والسكن، أما الخدمات فيتأثر التعليم والخدمات، ومن أهم ا
 والصحة والامن ...الخ.

وبالمقابل، قد تسوء حالة الدول المستقبلة للمهاجرين الذين يتركون اوطانهم هربا من الفقر والعوز،  -
المدن، فسوء الاحوال المعيشية من قبل ومن بعد الهجرة، إلى  ويظهر ذلك جليا في النزوح الريفي

وعدم توفر فرص العمل نتيجة الطلب المتزايد، وتشوه مناظر المدن خاصة من جراء الفوضى 
وبالأخص السكنية )البيوت القصديرية والترابية(، وانخفاض المستوى التعليمي، وتدهور الحالة 

 هجرات السكانية العشوائية.الصحية،... وغيرها، كلها نتائج سلبية لل

نتائج الهجرة، وتطر  عن ع السيد عبد العاطي السيد في كتابه علم اجتماع السكان ل وتوسّ هذا وقد فصّ 
عند  يمكن الرجوع اليها والتي، كلية( والوحدات الصغرى )الجزئية(اليها على مستويين الوحدات الكبرى )ال

 2.الحاجة
                                                           

 . )بتصرف(.308-302، مرجع سابق، ص ص: دراسات في علم السكانفتحي محمد أبو عيانة،  1
 .237 -221، مرجع سابق، ص ص: علم اجتماع السكانأنظر: السيد عبد العاطي السيد،  2
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 :الأول الفصل خلاصة

، المتقدمينأو  المتأخرين منهملقد ظلت ولا تزال قاية النمو السكاني محل جدل بين المفكرين 
أهم النظريات في مجال أول و تعتبر من أنها  إلا إليهابغض النظر عن النقد الموجه فبداية مع نظرية مالتوس و 

كان له فال كبير حيث   ،السكانية لمتخصصين في القااياللدارسين وامرجعا  كانت ولا تزال لكونها السكان
بل أن هناك من الباحثين من يعتبره المؤسس الحقيقي  ،مشكلات السكانإلى  في توجيه الأنظار مبكرا

 ليحلبت فقام السكان،إلى  نظرتهلتأييد ئذ ـوقتله  المتوفرةاستخدم الحقائق  حينللدراسة الحديثة للسكان، 
وبذلك فتح بابا واسعا لدراسة النمو السكاني ومحاولة تحسين ظروف  ،رفاهيةالالنمو السكاني وعلاقتها ب حركة

 تأصبحولتحقيق النفع العام لأفراد المجتمع وتحسين مستواهم المعيشي  . وفي وقتنا المعاصرمعيشة السكان
من خلال تقلدها ، وبالأخص المالية منها تسعى الى ذلكمتعددة ا أوتيت من سلطة وأدوات بمالحكومات 
 ..الخ.دية واجتماعية وسياسية وعسكرية.عدة مهام اقتصاب واضطلاعها

حين الدولة حارسة  كانتشكال للدولة في الفكر الاقتصادي، فبداية  أرفت عدة ع   وقبل ذلك فقد
ها في النشاط الاقتصادي حياد الدولة وعدم تدخلإلى  استوحت وظائفها من الفكر الكلاسيكي الذي يدعو

من العمومي ربعة: من ضمان الأانية تغطية وظائفها التقليدية الأمكإيراداتها الجبائية في حدود واقتصار إ
قامة العدالة ونفقات التمثيل الخارجي. ثم عرفت الدولة المتدخلة وهي على خلاف الداخلي وحماية الإقليم وإ

حد سواء. وبعدها ظهر على  شتراكيدي مدعمة ذلك بالفكر الكينزي والإسابقتها تمارس النشاط الاقتصا
خذت على عاتقها توفير قدر من الحقو  والتي أشكال تدخل الدولة عرفت بدولة الرفاهية شكل آخر من أ

الاقتصادية والاجتماعية للسكان وضمان درجة عالية من العدالة والمساواة والحماية الاجتماعية بينهم، ومع 
نماط تدخل الدولة أات كل السكان، ظهر نمط جديد من حتياجوإ بانشغالاتجز الحكومات على التكفل ع

 للحد من الآثار السلبيةاروري الالأمان كوين صمام تإلى  التحويلات، حيث تهدفأو  ةوهي دولة الرعاي
تحقيق العدل وتوفير الكفاية للفرد والمجتمع في مجال  هايقع على عاتقحيث ، الدولةلفقراء في ى العلعولمة ل

 ية.الحياة الاقتصاد
تطلعات ووظائفها تحقيقا ل اكان سببا في تعدد التزاماته  في وقتنا الحالي تساع نطا  تدخل الدولةإن إ

 النفقات العامة لميزانية الدولة.تمويلها من  ، من خلاللحاجات العامةل اإشباعو  وأهداف المجتمع



 
 

 الثانيالفصل 

 الثانيالفصل 

 الثانيالفصل 

 الثانيالفصل 
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 تمهيـد:

،  كما سبق وأن أشرنا من قبل  يوضح أنه تطور عبر فترات المجتمعولأهدافها في تبع لدور الدولة التإن 
ن الدولة تقوم بنشاط مالي جوهره الحصول على موارد نقدية لغرض انفاقها، وهو نشاط أ أيضا كما يوضح

وينعكس  .للأفراد النفع العاممختلف اشكال لا يقصد لذاته وإنما هو وسيلة لإشباع الحاجات العامة وتحقيق 
، فعندما يبرز دور مباشرة   _ بأدواتها من نفقات وايرادات وميزانية عامة_ هذا الدور على السياسة المالية

وعندما تغيب الدولة ويغيب دورها  ، هو أيضا الدولة ويكون فعالا يبدو دور السياسة المالية ظاهرا وواضحا
 في المجتمع ككل. كسلطة منظمة يغيب تبعا لذلك دور السياسة المالية

 ، بللها اس التوازن المح الذي يظهر من خلالالعامة لم يعد هناك مجال للحديث عن حياد الميزانية و 
في مختلف النواحي اتساع مجالات تدخل الدولة إن و  .كل ما يهم هو التوازن الاقتصادي والاجتماعي  أصبح
نجد حصاءات هذا التزايد ، وبالرجوع إلى البيانات واستقراء إمن النفقات العامة تتسع وتتزايد باستمرارجعل 
 المالية العامة نظرا للتطور الاقتصادي والاجتماعي والسياسيقانونا عاما من قوانين أصبحت هذه الظاهرة أن 

 في الدولة، والذي انعكس على دورها ومجال تدخلها.
في هذا الفصل الثاني أهم ما يمكن وما ينبغي معرفته والالمام به لدراسة ظاهرة تزايد  ناولوسنت

 النفقات العامة، في المباحث التالية:
 .العامةمدخل للنفقات  :ولالمبحث الأ -
 العامة.ظاهرة تزايد النفقات  المبحث الثاني: -
 .ضبط وترشيد النفقات العامة المبحث الثالث: -
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 لنفقات العامةا ماهية: ولالمبحث الأ
ونظرا لتحقيق أهداف محددة،  كأداة، حيث تستخدم  ميزانية الدولةتعد النفقات العامة أحد كفتي  

هي تؤثر على العديد من المتغيرات، وحتى نتمكن ف ونطاق سريانها لشموليتها وتوسعها من حيث مجال عملها
 مفهوم وخصاص  وصور النفقات العامة م أولاوجب علينا أن نحدد  النفقات العامة من الالمام بأهم جوانب

 ها الاقتصادية والاجتماعية.آثار  نبين
  العامة النفقات مفهوم: ولالمطلب الأ
 :النفقات العامة تعريف -أولا

 :حيث هاتعريفب القاصم الشخ  باختلاف تختلف العامة للنفقات تعاريف عدة هناك
 السلطة العمومية )الحكومة بصرفها تقوم التي المالية المبالغ تلك انهبأ العامة النفقات تعرف -

يقوم بإنفاقه شخ  عام بقصد تحقيق منفعة عامة، كما أنها مبلغ نقدي أو  ،)المحلية والجماعات
 1شباع حاجة عامة.بلغ نقدي من قبل هيأة عامة بهدف إتعريفها بأنه استخدام ميمكن 

 خدمة أداء بقصد عام، شخ  *ينفقه النقد من مبلغ بأنها العامة النفقة الحديث المالي الفكر يعرف -
 حاجة إشباع العام بقصد القانون أشخاص من شخ  بإنفاقه يقوم النقود من مبلغأو  عام، نفع ذات
 2عامة.

 على الإدارية، للحصول وحداتها مختلف في ممثلة الحكومة تدفعها التي النقدية المبالغ العامة النفقات تمثل -
 3للمواطنين. الحاجات العامة إشباع في واجباتها و بمهامها القيام أجل من الخدمات و السلع

 
أو  يخرج من الذمة المالية للدولة العمومية هي: مبلغ نقديأو  العامةن النفقة أومن كل التعاريف السابقة نجد 

 شباع حاجة عامة.إقصد  أجهزتهاحد أ
 تتوفر فيها الشروط الثلاثة التالية:ينبغي أن وعليه فإن النفقة العامة 

 .كونها مبلغا نقديا 
 .تصدر من الدولة 
 .قصد اشباع حاجة عامة 

 
 

                                                           
 .52، ص 5002الطبعة الثانية، الجزاصر، ديوان المطبوعات الجامعية،  ،اقتصاديات المالية العامة ،محمد عباس محرزي 1
 الانفاق لغة مصدر: أنفق، يقال أنفق الرجل ماله إذا انفده وأفناه. والإنفاق هو بذل المال ونحوه. *
 .187 ص ،8991ن، عما البيارق، دار ،الضريبي والتشريع العامة المالية عناية، غازي 2
 .267 ص ، 1998،الأردن الطبعة الرابعة، المكتبة الوطنية، ،العامة المالية وإدارة الحكومية المحاسبة حجازي، أحمد محمد 3



 مدخل مفاهيمي لظاهرة تزايد النفقات العامة               الفصل الثاني

 33الصفحة 
 

 مرتبة كالآتــي:للنفقة العامة خصاصٌ  ثلاثة، نذكرها : العامة اتخصائص النفق -ثانيا
 : "النقدية"خاصية  -1
 الموارد الإنتاجية على للحصول هيئاتهاأو  الدولة تدفعه فيما يتمثل نقديا   طابعا   العامة النفقة تتخذ
أو  مدنيين سواء وأجور الموظفين رواتب كدفع،  بأنشطتها للقيام تحتاجها التي والخدمات الاستهلاكية والسلع
 .ذلك مقابل خدمات كتقديم عينية، بصورة الدولة تدفعها لا ولكن مستحقاتها، جميع ودفع عسكريين
 مثل وبدون مقابل إجباريا متطلباتها على للحصول الدولة تتبعها التي النقدية غير الموارد أن القول ويمكن
 المجاني السكنإتاحة  مثل العينية، يااز الم لبعض منحها بجانب محدود مقابل بدفعهاأو  والاستيلاء السخرة
 1العامة. النفقات إطار في يدخل لا لها، التابعة المباني بعض في موظفيها لبعض
 خاصية "الشخص القائم بالإنفاق": -2

ي أأحد تنظيماتها، أو  هو صدورها من الدولةأم لا عامة المحددة لكون النفقة عناصر الالعنصر الثاني من 
 يتمتع بالشخصية المعنوية العمومية.ن أيجب على القاصم بصفة المنفق العمومي 

سواء كانت  ،من الشخصيات الخاصة يٌ أمن النفقات العامة تلك النفقات التي تقوم بها  عد  وعلى هذا فلا ت  
فالتبرعات التي يقدمها وعلى هذا خاصة، أو  شباع حاجة عامةإمعنوية وسواء قصد بهذه النفقة أو  ةيطبيع
 2عد من النفقات العامة.بناء المساجد والمستشفيات والمدارس لا ت  أو  فراد المجتمع لتمهيد بعض الطرقأ

اعتمد على معيارين للتمييز بين النفقة العامة  حيث لنقطة موضع نقاش في الفكر الماليوأصبحت هذه ا
على الجهة التي يصدر عنها الانفاق وهو ما يطلق عليه المعيار القانوني،  ولوالنفقة الخاصة، يرتكز المعيار الأ

  .ى بالمعيار الوظيفيبينما يعتمد المعيار الثاني على الوظيفة التي تؤديها النفقة العامة وهو ما يسم
 خاصية "هدف النفقة العامة": -3

ن يؤدي الانفاق العام أمام نفقة عامة بل يجب أن يتحقق الركنان السابقان حتى نكون ألا يكفي 
 3شباع حاجة عامة.إن تستخدم النفقة العامة من أجل أي أنه من الضروري ألى تحقيق منفعة عامة، إ

 4في أمرين اثنين: امبرره تجد هذه الخاصية
أحد نوابها  أو ما: ان المبرر الوحيد للنفقات العامة يتمثل في الحاجات العامة التي تتحمل الدولةأوله
 شباعها.إالقانونيون 

الأفراد، فإنه يخرج عن إطار أو  ثانيهما: إن كان الانفاق يهدف الى تحقيق منفعة خاصة لبعض الفئات
 يتعارض مع مبدأ المساواة بين المواطنين في تحمل الأعباء العامة.لأنه  النفقات العامة،

                                                           
 .891، ص 5002، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، صول الاقتصاد العامأشهاب مجدي،  1
 .208-200، ص ص: 8918، الدر الجامعية، بيروت، مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز،  2
 .51ص ، 5009مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، ، أساسيات في اقتصاد المالية العامةخبابة عبد الله،  3
، ص: 5002دار واصل للنشر والتوزيع، عمان الاردن، الطبعة الثانية، سنة  سس المالية العامة،أخالد شحادة الخطيب، احمد زهير شامية،  4
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  :صور النفقات العامة وأشكالها -ثالثا
 1همها:أ للنفقات العامة صور متعددة ومختلفة من

 الاجور والمرتبات والدفوعات التقاعدية:  -1

نها أجهزتها المختلفة بأالعاملين في  للأفرادف الاجور والرواتب والمبالغ النقدية التي تقدمها الدولة تعر  
سسا معينة عند تحديد هذه المرتبات والتي يمكن توضيحها أثمن للخدمات التي يقدمونها، حيث تراعي الدولة 

 فيما يلي: 
 تحديد الرواتب والاجور في ضوء تكاليف المعيشة. -

 خذ المؤهل العلمي والفني.أمراعاة طبيعة العمل عند تحديد الراتب مع   -
الخاصة في الحصول  المؤسساتتحديد الرواتب والاجور بصورة مناسبة وذلك لضمان عدم منافسة  -

 على خدمات العاملين الذين تتوفر لديهم خبرة واسعة. 
الاخذ بعين الاعتبار مستوى الاجور والرواتب والمستوى المعيشي الساصد في البلدان المجاورة خاصة  -

 متيازات لأصحاب الشهادات والاختصاصات النادرة.إوأن بعض الدول تقدم 
عام والذي يعرف بـ"قانون الوظيف العمومي" لتنظيم رواتب  تنظم الرواتب والاجور بموجب قانون -

 الموظفين وشروط الترقية بحيث تصبح هذه الامور معروفة لدى الجميع.
لى الافراد الذين إومن صور النفقات العامة منح التقاعد وهي المبالغ التي تقدمها الدولة بصورة دورية )شهريا( 

عبا  بلغوا السن القانوني الذي يجعل استمرارهم في الخدمة العامة صجهزتها المختلفة، مأن عملوا في أسبق 
 فتحيلهم الدولة إلى التقاعد.

 :المشتريات وتنفيذ الاشغال العامة -2

الحاجة  لإشباعسعار السلع والخدمات والمعدات والمستلزمات التي تقوم الدولة بشراصها أ ونعني بالمشتريات
سلطات لا مركزية أو  مركزيةسلطة  تقوم بعملية الاشراف على الشراءالسلطة التي العامة. حيث قد تكون 

  حسب السلع والخدمات المطلوبة.
بعد الاعلان عن المناقصات بشروط معينة، يقدم  المقاولينأما تنفيذ الاشغال العامة فتكون عن طريق 
وفي حالات خاصة تقوم  ما. مشروع لإنجازستوفي لشروط العقد الراغبون بتقديم عروضهم وتبرم الصفقة مع الم

 الاستشارات.أو  ين معينين لضمان سرية بعض الاشغالولاالدولة بالاتصال والاتفاق مع مق
 :الاعانات -3

هيئات عامة أو  لى فئات اجتماعية معينةإتعتبر المنح والاعانات نوعا من الانفاق تقرر الدولة دفعه 
 لى:إخدمة، وتقسم الاعانات أو  ن يقابله سلعةأوخاصة دون 

                                                           
 .28-29، ص ص: 5002، دار الميسرة، الطبعة الاولى، عمان ، اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي،  1
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 ،معنويين كانواأو  لى الاشخاص ماديينإنحها الدولة تم: وهي مبالغ نقدية عانات داخلية وطنيةإ -أ
 منها:ونجد لمساعدتها على القيام بالضروريات، 

  عانات تدفعها الدولة الى بعض المؤسسات الصناعية الاساسية تشجيعا إالاعانات الاقتصادية: وهي
تدعيما وتخفيضا لسعر البيع أو  مام المنافسة الاجنبية،أتقوية لها  ،الوطنية ودعمها للصناعة
 في منطقة معينة. لتشجيع نشاط مهنيأو  للمستهلك

  الاعانات الاجتماعية: وهي مبالغ تقدمها الدولة الى المنظمات والهيئات والافراد لغرض تحقيق
 العجزة ...الخ هداف اجتماعية، مثل منح البطالة، واعانات دورأ

: تتخذ الاعانات الممنوحة للعالم الخارجي أشكالا متعددة، كأن تكون المنح والاعانات الدولية -ب
برامج الحفاظ على البيئة...الخ. وقد تكون المعونة أو  مشروع معين كبرنامج محو الامية،أو  مرتبطة ببرنامج
 و الشقيقة.لإعانات المقدمة للدول الصديقة أكامشروطة بشروط معينة، وقد لا تكون  في أغلبها الخارجية 
 أقسام الدين العام وفوائده: -4

تعتبر القروض العامة عبئا ثقيلا على ميزانية الدولة، لما تتطلبه من سداد فواصد سنوية وتسديد المبلغ 
ن تعمل أصدار القرض العام، ومن الاهمية بمكان الفترة الزمنية المحددة في شروط إالاصلي المقترض نهاية 

وذلك بتخصي  الموارد المالية اللازمة  ،الدولة على التخل  ما أمكنها من عبء ديونها العامة المختلفة
 لخدمتها.

 : أثار النفقات العامةالثانيالمطلب 
كون للنفقات العامة التي تقدمها الدولة لمختلف الاشخاص والشراصح في المجتمع ن تأكان ولا بد  
بتحقيق أثار مرغوبة وهذا ما يعرف  فهدف النفقات العامة هو تحقيق النفع العام ،متعددة ومختلفة *أثارا

ومنه اشتقت النفقات الوظيفية ويقصد بها تلك النفقات العامة التي يتم تخطيطها وتحديد  ،بالمالية الوظيفية
 1لكي تساهم في تحقيق أهداف المجتمع.نوعها ومجالها وحجمها وتوقيتها وفقا للأثار الاقتصادية الناتجة عنها 

 ناولهذا الانفاق، وسنت وزمنوتختلف هذه الاثار والنتاصج تبعا لاختلاف مجال التأثير بالإنفاق وكذا كمية 
 هذه الاثار من ناحيتين الاقتصادية والاجتماعية، والتي نذكرها مختصرة كالاتي:

 فيما يلي:تتمثل  الاثار الاقتصادية للنفقات العامة: -أولا
و هو ما يطلق عليه إنتاجية الإنفاق العام، وتتوقف درجة  آثار النفقات العامة على الناتج الوطني: -1

 2تأثيره على مدى كفاءة استخدامه، حيث يؤثر الإنفاق العام على الناتج الوطني من حيث:

                                                           
فأهداف انطلاقا من مفهوم النفقات الوظيفية يمكننا أن نؤكد مدى تلازم وتطابق الاهداف المخطط لها أولا مع الاثار المرجوة في الاخير، وعليه  *

 نبنا ذكر أهداف النفقات العامة في مطلب خاص واكتفينا بالأثار.النفقات العامة هي نفسها أثار النفقات العامة على المشهور. ومن هنا تج
 .55، ص5002 الاسكندرية، الطبعة الثالثة، ،الدار الجامعية ،السياسات الماليةلمجيد دراز، حامد عبد ا 1
 .895، ص 5002/5002الجامعية، القاهرة،  ، الداراقتصاديات المالية العامة عبد المطلب عبد الحميد، 2



 مدخل مفاهيمي لظاهرة تزايد النفقات العامة               الفصل الثاني

 33الصفحة 
 

  التعليم،التكوين، التأطيرأن النفقات يمكن أن تكون سببا لزيادة إنتاج عناصر الإنتاج، من خلال ، ...
 الإنتاج الوطني. يرفع من انتاجية العامل وبالتاليمما 

 أثرا إيجابيا على الناتج الوطني. مما يخلقستثماري، إالطاقة الإنتاجية، في شكل إنفاق أو  زيادة القدرة 

  ،تأثيرها على مدى مرونة يتوقف التي من خلال كمية ونوعية النفقات فيؤدي إلى زيادة الطلب الفعال
والعكس  ،ارونة فإن الأثر يكون إيجابيمن المعالية الجهاز الإنتاجي، فإذا كان هذا الأخير يتسم بدرجة 

 صحيح أيضا.

 لإنتاجها اللازمة الرأسمالية السلع الطلب على زيادة إلى ؤديت السلع هذه إنتاج في الزيادة أن كما 
ثر أيعرف بـ "العاطلة، وهذا ما  العاملة لتشغيل الأيدي جديدة مجالات يفتح مما، ومعدات آلات من

 **."الاستثمار المولد" والذي يطلق عليه "معجل الاستثمار

 آثار النفقات العامة على توزيع الدخل: -2
إعادة توزيع المداخيل أو  تحقيقا لمبدأ العدالة الاجتماعية تقوم الدولة بواسطة النفقات العامة بتوزيع 
 كافة الافراد، وذلك برفع المداخيل المنخفضة، من خلال المرحلتين التاليتين:على  
 الناتج بين الذين أسهموا في القيام به.أو  ي توزيع الدخلأ للدخل: التوزيع الأولي -
 ي إعادة توزيع الدخل بين أفراد المجتمع بصفتهم مستهلكين.أالتوزيع النهاصي للدخل:  -
  كما يلي:  الدخل علىوتظهر آثار النفقات العامة  

 للدخل الوطني من خلال التأثير على الأجور والرواتب وباقي وليتؤثر النفقات العامة على التوزيع الأ 
 1عواصد عناصر الانتاج.

   البطالة والمستشفيات  كإعانات عليهم، المقتصرةبعض الخدمات الطبقات الفقيرة من  ةفاداست
بأسعار تقل عن تكاليفها فإن ذلك أو  هذه الخدمات بالمجان ، فإذا قامت الدولة بتأدية 2العامة...

 الحقيقية للمستفيدين منها. داخيليؤدي الى زيادة الم
 تؤثر النفقات العامة على الاستهلاك كما يلي:  آثار النفقات العامة على الاستهلاك الوطني: -3
  الأدوية للقطاع العسكري مثلا  سلع استهلاكية مثل الملابس وبطريقة مباشرة من خلال قيامها بشراء

ستهلاكية كالدفاع، الأمن إالاستهلاك الوطني، نفس الشيء في حالة شراصها لخدمات من  ترفع وبذلك
  3.... وغيرها والتعليم

                                                           
، نفس المرجع، اقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد، مزيد عن اثر مضاعف الاستهلاك وأثر مضاعف الاستثمار انظر: لل **
 .892ص

 .891نفس المرجع، ص اقتصاديات المالية العامة، عبد المطلب عبد الحميد، 1
 .20، ص5001للنشر والتوزيع، الجزاصر، ، دار العلوم المالية العامةمحمد الصغير بعلي ويسري ابو العلا،  2
 .895مرجع سابق، ص  اقتصاديات المالية العامة، عبد المطلب عبد الحميد، 3
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 المؤسسات مما أو  للأفرادالمقدمة والرواتب والاعانات... الخ  داخيلأو بطريقة غير مباشرة من خلال الم
 الاستهلاك الوطني. يرتفع وبذلك 1.داخيلاستهلاك وانفاق غالبية هذه الميؤدي بهم الى 

  بمنح إعانات  ، أوالخدماتأو  سعار بعض السلعأتوجيه الاستهلاك إما بزيادته من خلال تخفيض
 توجه الاستهلاك عن طريق الضراصب.قد السلطات أن للمؤسسات الانتاجية، كما 

  مما يؤدي الى زيادة تشغيل عدد من العمال في المؤسسات المنتجة استهلاك منتوج مازيادة نسبة على ،
" ويطلق عليه أثر مضاعف الاستهلاكمن خلال ما يعرف بـ"والخدمات التي ارتفع عليها الطلب للسلع 

 2."الاستهلاك المولد"

 آثار النفقات العامة على الادخار: -4
أو  ،المهنيأو  لنشاطهم الاقتصادي عية نتيجة  فراد والمؤسسات سواء زيادة طبيالأ مداخيلإن زيادة  
العادي الطبيعي، سيساهم بالنشاط علاقة التبرعات وكل ما ليس له أو  عن طريق الاعانات مساع دةٌ  زيادةٌ 

زيادة ، إذن هناك علاقة طردية بين الدخل والادخار، حيث تؤثر زيادة النفقات على همدخار ا في زيادة
 وبالتالي يرتفع مستوى الادخار الفردي ومنه الاجمالي الوطني. المداخيل

 :المحلية آثار النفقات العامة على الاسعار -5
 تتحدد آثار النفقات العامة على الأسعار المحلية من خلال: 

  سعار السلع والخدمات الضرورية سواء بهدف الحفاظ على وجود هذه السلع أقيام الدولة بتدعيم بعض
 ،سعارهاأوالخدمات في السوق وضمان عدم اختفاصها وما ينجر على ذلك من مضاربات وارتفاع 

 محدودي الدخل في المجتمع من الحصول عليها.أو  فقراءاللا يتمكن  وعندها

  نتاجية بغية بيع سعر منتوج ما بالسعر الذي تحدده الدولة عانات نقدية للمؤسسات الاإقيام الدولة بمنح
 في الظروف الطارصة.أو  حفاظا على القدرة الشراصية للسكان، سواء في الظروف العادية

 و البطالة(:ار النفقات العامة على التشغيل )أآث -6
ن يكون الفرد أيشغل ما، وعكسه البطالة أو  عمل مهنةأو  نعلم ان الشغل هو قيام الفرد بامتهان 
 نبينجر الساصد، وعليه ونحن وهو قادر ويبحث عنه عند مستوى الأعمل أو  مهنةأو  ي نشاطألا يمارس 

 آثار الانفاق على التشغيل يقابلها عكسا آثاره على البطالة، من خلال ما يلي:
 لى توظيف إت والشركات قد يؤدي بها تدخل الدولة بسياستها الإنفاقية وتقديمها مساعدات للمؤسسا

قاربت أو  تقدم مساعدات ومنح للمؤسسات التي أفلستيعتبر عدد من العمال، وفي الحالات المتأزمة 
3ريح العمال.سدون ت حاجزا للحيلولةعلى الافلاس 

 

                                                           
 .91، مرجع سابق، صاسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، احمد زهير شامية،  1
 .59، ص1663دار النهضة العربية، القاهرة، ، مالية الدولة محمد حلمي مراد، 2
 )بتصرف(. 59مرجع سابق، ص مالية الدولة،حلمي مراد، د محم 3
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  برامج الحكومة التي تهدف الى تحقيق الإنعاش الاقتصادي وم الوصول الى التنمية، من خلال برامج دعم
الشباب وتقديم مساعدات مالية لخلق فضاءات عمل كمؤسسات صغيرة ومتوسطة على المدى القريب 

 أو البعيد، والبرامج الإنعاشية والإنماصية في الجزاصر دليل على ذلك.

 ات العامة على ميزان المدفوعات:آثار النفق -7
في عجز لسبب تالعجز الموازني( الناتج عن زيادة الانفاق الحكومي والمأو يعرَف عجز الميزانية ) 

و  CRIPPS، التي تمت صياغتها من طرف "ظاهرة العجز التوأمـ "الحساب الجاري في ميزان المدفوعات ب
GODLY  بريطانيافي منتصف سنوات السبعينات في. 

ن التحليل الاكثر قوة هو التحليل ألا إوتختلف أراء المدارس الاقتصادية في تفسير وتحليل آلية هذه الظاهرة، 
سعار الفاصدة الامر الذي أ رتفاعالى إن ارتفاع العجز المالي سيؤدي أالنيوكينزي لـ"مندل فليمنغ"، الذي أكد 

ويخفض من تنافسية السلع الوطنية، الامر يسمح بدخول رؤوس الاموال مما يؤدي الى رفع سعر الصرف 
موال_، س الأالذي يزيد من العجز في الحساب الجاري _هذا في ظل نظام الصرف العاصم وحرية انتقال رؤو 

لى ارتفاع المستوى العام إنفاق الحكومي تؤدي ما من جانب العرض فإن زيادة الإأهذا من جانب الطلب، 
مما  1لوطنية _اي الطلب عليها_ الامر الذي يزيد من العجز الموازني.للأسعار مما يخفض تنافسية السلع ا

المدفوعات من خلال   الانفاق الحكومي على العجز في الحساب الجاري لميزانيرسبق نلاحظ مدى تأث
 عند انخفاض الطلب على السلع المحلية.أو  موال الاجنبية،دخول رؤوس الأ

يجابي للإنفاق العام على معدل النمو ثر الإيظهر الأ تصادي:آثار النفقات العامة على النمو الاق -8
الاقتصادي في حالة زيادة الانفاق العام الاستثماري مما يؤدي الى زيادة التراكم الرأسمالي والذي يؤدي بدوره 

 2انخفاض الانفاق العام الاستثماري.أو  الى زيادة معدل النمو، ويقع العكس في حالة تخفيض
 الاثار الاجتماعية للنفقات العامة: -ثانيا

هداف الاجتماعية التي تؤثر بدورها على الانتاج في تحقيق الأ مهماتلعب سياسة الانفاق العام دورا 
رفع المستوى  هاالنفقات التي تصرف على الصحة والتعليم ينجم عنف، للبلد النمو الاقتصاديعلى وبالتالي 

يساعد الافراد على الخروج من أن ذلك ، كما مستواهم المعيشيتحسن  وبالتاليالصحي والتعليمي للسكان 
بدانهم وعقولهم وتحقيق الرفاهية في المجتمع، كل هذا يصب في قالب التنمية أداصرة الفقر والمحافظة على 

شار مع التأكيد على انت ركانها تحقيق النفع العامألأفراد من خلال أداة الانفاق العام التي من لالاجتماعية 
 الخدمة بكل عدالة وبالأخ  للمحتاجين منهم.

                                                           
مكتبة حسن العصرية للطباعة ، دراسة تطبيقية قياسية -الاثار الاقتصادية الكلية لسياسة الانفاق الحكوميوليد عبد الحميد عايب،  1

 .)بتصرف(899ص  ،5080، بيروت لبنان، والنشر والتوزيع
 .500-899، مرجع سابق، ص ص: المالية العامة اقتصادياتعبد المطلب عبد الحميد،  2
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وغيرها من المرافق  ...التعليم والصحة والاسكان والنقل :ولعل من أهم مجالات التنمية الاجتماعية
عرف كذلك بـ"التنمية البشرية"، س المال الانساني" وتأعليها الاقتصاديون "تكوين ر  التي أطلقو  ،المتعددة

النقدية والعينية التي تمنحها الدولة للطبقات الفقيرة بهدف رفع مستواهم المعيشي بالإضافة الى الاعانات 
وعليه يمكن التطرق للأثار الاجتماعية  1من خلال ما يعرف بـ"التأمين الاجتماعي". داخيلوإعادة توزيع الم

 :على النحو التـــالي للنفقات العامة من خلال ما سبق
 التعليم:آثار النفقات العامة على  -1

ن يكون الفرد على قدر كبير من المهارة أالتي من مقوماتها  م مهما جدا في العملية الانتاجيةيعتبر التعلي
 2والخبرة والتدريب، حيث يرفع التعليم ثقافة الفرد ويزيد في درجة كفاءته ويوسع من معارفه وقدراته العقلية.

بالخدمات  وأمدتهاشيدت المدارس ف ولىعملت الدول على توفير التعليم بالمجان خاصة في مراحله الأ لذلك
  داريين وفنيين وغيرهم.إساتذة و أالكفاءات المختلفة من مدرسين و  ووفرتوالمرافق، 
 على التعليم تأثير حول مسحية بدراسة (Stromline) ستروملين  السوفياتي قام  9191 سنة فيو  

 الخدمة مدة السن، :هي العمل إنتاجية في تؤثر التي الأساسية العوامل أن فوجد العمال، إنتاجية زيادة

 العاصد أن إلى ستروملين الفكري. وتوصل والعمل الجسدي العمل بين التمييز ينبغي فقال أنه، والتعليم

 التعليم في المستثمر المال رأس على تحصل الدولة وأن الإنفاق، قيمة مرة 37 يعادل التعليم من الاقتصادي

 شخ  أول هو ستروملين صبحألعمله. وبذلك  العامل ممارسة من ولىالأ السنة والنصف خلال وفواصده

 3.والتعليم بين التنمية العلاقة علميا يوضح
  آثار النفقات العامة على الصحة: -2

اج وهو مصدر العمل والانتتعتبر الرعاية الصحية حقا رصيسا من حقوق الافراد، كون الانسان 
، وتشمل الرعاية الصحية الوقاية من المرض، نشر الوعي الصحي، تصحيح البيئة في الاقتصاد ولالعامل الأ

على الدولة  ينبغي وعليه ،ومحاربة ما يفسدها، توفير الغذاء والماء الصحيين، التصدي للأوبئة والامراض،...الخ
ا على سيوتأس .امسبق بخططذات أهداف واضحة ومحددة  الةفع  توفير خدمات صحية واجتماعية متكاملة 

ذلك فقد اعتبرت الدول الرعاية الصحية نوعا من الاستثمار البشري في العملية الانتاجية فعن طريقها يمكن 
الرعاية الصحية على توفير نسبة الوفيات خاصة  تنمية الموارد البشرية كما وكيفا: فمن الناحية الكمية تساعد

عداد السكان، فتزداد بذلك القوة البشرية القادرة على أن يزيد في أالاطفال والامهات، وهذا من شأنه بين 
المتعددة، وكذا العمل والانتاج، ومن الناحية الكيفية تساعد الرعاية الصحية على القضاء على الامراض 

                                                           
 .559، ص 5005دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية،هشام مصطفى الجمل،  1
 .520، نفس المرجع، ص دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةهشام مصطفى الجمل،  2
، مذكرة ماجيستير، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة قياس أثر الاستثمار العمومي على التنمية البشرية جمال حريري، 3

 .851، ص 5085الشلف، 
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فراد وتجعل الحياة عبئا ثقيلا عليهم، فتتحسن صحة الافراد وتزداد لتي تضعف حيوية الأسوء التغذية ا مراضأ
 1نتاج المجتمع.إمقدرتهم على العمل وبذلك يرتفع معدل 

 آثار النفقات العامة على الاسكان: -3
صبح معترف به دوليا عام أمن حقوق الانسان و حق لقد أقرت منظمة الامم المتحدة بأن المأوى 

نسان الحق في إ: "لكل على ما يلي من الاعلان العالمي لحقوق الانسان 92، حيث نصت المادة 9191
كاف للحفاظ على صحته ورفاهيته هو وأسرته ويشمل الغذاء والملبس والمسكن والرعاية   معيشيمستوى 
ان العربية ن مخصصات الاسكان ضمن الانفاق الحكومي تتراوح في معظم البلدأوتشير البيانات  2الطبية".
  3.%9و  %9بين 

ن المسكن يمثل حاجة أساسية من حاجات الانسان، فإن هناك صلة وثيقة بين المسكن أفإلى جانب 
المناسب وبين ارتفاع الكفاية الانتاجية، فكلما كان المسكن مناسبا وصحيا ومتوفرا على وساصل الراحة 

التي تمولها وقل الطلب على الخدمات الصحية _ والعيش الضروري والرغيد كلما قلت الاصابة بالأمراض
 4وزادت قدرة الافراد على العمل والاهتمام به. ،_ض تكاليفها ونفقاتهاالدولة وبالتالي تنخف

 آثار النفقات العامة على الفقر: -4

ن موضوع محاربة الفقر وتحقيق العدالة الاجتماعية كان ولا يزال محل اهتمام مختلف المفكرين عبر  إ
لى الإستثمار والتنمية إبدلا من أن يذهب الدخل الوطني نلاحظ أنه ف ،الفقر وجوه ولقد تعددتكل الدول، 
لى إطعام الأفواه الجاصعة، كما تزداد الديون والقروض لسد الضروريات والحاجيات الاستهلاكية وما إيذهب 

مالية أو إقتصادية أو حتى سياسية أو عسكرية، كما قد يحدث عجزا هيكليا في ينجر عن ذلك من تبعات 
ينشغل الفقراء بسد الموازنة بسبب ضآلة حجم وقيمة الصادرات و بالمقابل زيادة قيمة الواردات. وقد 

اليدوية والزراعية  بالأعمالعن ذلك حيث يشغلونهم جوعتهم عن العلم والثقافة، كما قد يحرمون أبناءهم 
والتي _المادي والمعرفي_  من أسباب الفقر والرعوية مما يساعد على انتشار الأمية. ولا ننسى أن كثرة الامراض

ها على الإنسان بالموت أو الإنهاك، أو إلى عدم وجود الأدوية الى سوء التغذية ويعود تأثير  مجملهاتعود في 
حيث عدل الوفيات مرتفاع إالتي لا يحصل عليها الفقراء لسبب أو لأخر. ولا ننسى أن من آثار الفقر أيضا 

ربط جميع الخبراء بين معظم الأمراض بحلقة محكمة بالفقر. كما أن صحة المواليد مرهونة بصحة الوالدين 
ا من الأمراض الوراثية المعدية، ومرهونة أيضا بالتغذية الجيدة وبالبيئة الحسنة. وتعاني الشعوب الفقيرة وخلوهم

ياه الصالحة الممن نق  الخدمات الصحية والسكنية ونحوهما، إضافة الى نق  الخدمات الأساسية من 

                                                           
 )بتصرف(. 521-525، مرجع سابق، ص ص: دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةهشام مصطفى الجمل،  1
 .85/85/5085يوم:  www.un.org/ar، من موقع: الاعلان العالمي لحقوق الانسان ،الأمم المتحدة 2
 .812، ص5008، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الثانية، الحكومة والفقراء والانفاق العامعبد الرزاق الفارس،  3
 )بتصرف(. 515، نفس المرجع، ص المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةدور السياسة هشام مصطفى الجمل،  4
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الصعيد الاقتصادي ر على وقنوات الصرف الصحي... كل هذه النتاصج وغيرها تعتبر من آثار الفقللشرب 
 1والاجتماعي.

 محاربة الفقر في مختلف السياسات الاجتماعية التي تقوم بها الدولة عندوتتجلى آثار النفقات الحكومية 
والمسنين  ، الاعانات والمنح للمحتاجينتوظيف العاطلينمن خلال استهداف الفقر بصفة مباشرة من خلال: 

طريق العلم  بصفة غير مباشرة عنأو  طريق مختلف برامج التشغيل ...الخ،والبطالين، تدعيم الشباب عن 
فير الخدمات الضرورية والمساعدة على و ونشر المعرفة ومحاربة الجهل، وتحسين المستويات الصحية والتعليمية، وت

 الراحة كالمساكن والمرافق العامة.
 

  

                                                           
، 5005، الجزء الاول، الطبعة الثانية، دار البشاصر الاسلامية، بيروت لبنان، المدخل الى الاقتصاد الاسلاميعلي محي الدين القره داغي،  1

 . )بتصرف(529-521ص ص: 
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 لعامة تزايد النفقات اظاهرة : الثانيالمبحث 
ن كل الدول وعلى اختلاف أنظمتها أالمالية العامة مجال والمتخصصون في  الباحثونلقد لاحظ 

الاقتصادية وفلسفتها الاجتماعية، تميز ماليتها ظاهرة تتمثل في تزايد نفقاتها من سنة لأخرى وتبقى نسب 
بريرها كل ين تفسيرها وتاولدراسة هذه الظاهرة مح علىالزيادة مختلفة، حيث انصب اهتمام الاقتصاديين 

 .وعصرهحسب رأيه وفكره 
 سنتطرق الى  ولهذه الظاهرة في هذا المبحث من خلال أربعة مطالب، ففي المطلب الأ ناولوسنت

جمع  اول، م نحالتي تمكن الاقتصاديون من حصرها لذلك سبابتزايد النفقات العامة مع ذكر الأ ظاهرة
المطلب الثاني، وسنخص  المطلب الثالث لأهم  هذه الظاهرة من خلال عدة مفكرين فيمختلف تفسيرات 

معالجة هذه الظاهرة وتجنب أثارها السلبية وهي سياسة ترشيد أو  سياسة تمكن الحكومات من مواجهة
في الفكر ايضا ترشيد الانفاق العام  وسنعرج علىالنفقات العامة وذلك في الفكر الاقتصادي المعاصر، 

 الترشيد قيقتحوقواعد  مبادئابع من خلال مفهومه لهذه السياسة وكذا الاقتصادي الاسلامي في المطلب الر 

 في الاقتصاد الاسلامي. العام الإنفاق ترشيد ، بالإضافة الى آليةالعام الإنفاق في
 : زيادة النفقات العامة و أسبابهاولالمطلب الأ

ظاهرة زيادة النفقات العامة من أكثر الظواهر بروزا في المالية الحديثة، وذلك بعد التطور  أصبحت
  ة.الذي لحق بدور الدول

فاجنر أدولف من قام بدراسة وتحليل وتفسير هذه الظاهرة هو الاقتصادي الالمانـي  أولو 
A.Wagnerصدر على أو  1وربية،دول الأقات العامة وتزايدها في ال، حين تطرق في دراسة له تتعلق بالنف
 انمو نفقاتهب" قانون فاجنر"، يربط تزايد النشاط الاقتصادي للدولة  قانونا يحمل اسمه 9119إثرها سنة 

العامة، ويتلخ  هذا القانون في أنه:" إذا حقق مجتمع من المجتمعات معدلا معينا من النمو الاقتصادي، فإن 
كبر من معدل زيادة أذلك يؤدي الى اتساع نشاط الدولة، وهذا يعمل على زيادة نفقات الدولة بمعدل 

 2نصيب الفرد من الناتج القومي".
عدة أسباب ترجع في مجملها الى محددات تتخذها الدول وتختلف أحجام النفقات العامة للدول ل

وفق ميزانية الدولة، كما تختلف نسب الزيادة في أحجام تلك النفقات،  ةمقاييس لبرمجة وتنفيذ نفقاتها العام
 كما يلي:  ربيعالوعة من دول العالم والجدول التالي يبين تزايد النفقات العامة في مجم

                                                           
 .802 -801، مرجع سابق، ص ص: مةاقتصاديات المالية العا محمد عباس محرزي، 1
 .25، مرجع سابق، ص اسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، احمد زهير شامية،  2
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 فيما يلي:والتي بينها علماء المالية العامة عدة لتفسير هذه الظاهرة،  اسبابأهناك و 
 الاسباب الظاهرية:  -أولا

النفقات العامة، زيادة وتصاعد النفقات العامة عدديا  لتزايدالعوامل الظاهرية أو  بالأسباب يقصد
 1ن يقابل ذلك زيادة وتحسن فعلي وملموس في حجم ومستوى الخدمات العامة المقدمة.أدون 

 :رجاعها الـىإوالتي يمكن 
 نخفـاض سـيطرة وحـدة النقـدإ" :يقصـد بانخفـاض قيمـة النقـود الأسـعار(: انخفاض قيمة النقود )ارتفـاع -1

 .الذي يعبر عنه بالتضخم "على السلع و الخدمات و هو ما يعود إلى ارتفاع المستوى العام للأسعار
الدولة عددا من وحدات النقد أكـبر ممـا كانـت تدفعـه مـن ذي قبـل الحصـول علـى نفـس المقـدار تدفع حيث  

 2.العامة زيادة ظاهريةمن السلع و الخدمات، فالزيادة في رقم النفقات 
كانت الميزانية في السابق تقوم  ساليب وآليات وضع الميزانيات:أأو  اختلاف طرق المحاسبة  -2

بمعنى أن يخصم من على أساس الميزانية الصافية، فلا تسجل النفقات في الميزانية الا صافي الحساب، أي 
، أما الان فإن الميزانيات العامة تسجل فيها جميع الايرادات والنفقات بأنواعها  الإيرادات تكاليف جبايتها

ي زيادة حقيقية في هذه النفقات، كما أكافة، مما أدى الى تضخم رقم النفقات العامة رغم انه لم تحدث 
يجاد إلى إ_ المتبع بين سنة وأخرى قد يؤدي الاحصاصي _ كالطريقة والوسيلة والوقت  ن اختلاف الفنأ

 3زيادة ظاهرية رقمية عددية في النفقات العامة.
لى اتجاه النفقات العامة نحو الزيادة إقليم لها إيؤدي اتساع رقعة الدولة وانضمام  قليم الدولة:إاتساع  -3

لم تؤد الى زيادة نصيب الفرد لأنها  لمواجهة مطالب الاقاليم الجديدة وتعد هذه الزيادة زيادة ظاهرية رقمية،
 4منها.
لزيادة النفقات العامة الزيادة الطبيعية للسكان عن طريق التكاثر سببا تعتبر  زيادة عدد السكان: -4
، فزيادة المواليد )الصحة، التعليم، السكن، الإعانات...( لذلك لمواجهة الاعباء الجديدة في ميادين مختلفةو 

ارتفاع من لهم كما أن ...الخ،  اية الصحية والغذاصية والتعليميةم بهدف الرعيعني زيادة المبالغ المخصصة له
وعلى هذا  حجم النفقات. من مما يزيد مثلا،غم السلطات على تخصي  مبالغ التقاعد ر الحق في التقاعد ي

ن زيادة حجم النفقات العامة أفإن زيادة نسبة حجم النفقات العامة بنفس نسبة التزايد السكاني، يعني 
 5لواقع سوى زيادة ظاهرية فقط.ليست في ا

 
                                                           

 .22، ص ، مرجع سابقالمالية العامةمحمد الصغير بعلي ويسري ابو العلا،  1
 .51-55ص:  ص، 5000 الجديدة للنشر، الإسكندرية، ة، دار الجامعةالمالية العام الوجيز ،سوزي عدلي ناشد 2
 .10 ، مرجع سابق، صاسس المالية العامةحمد زهير شامية، خالد شحادة الخطيب، أ 3
 .12، مرجع سابق، ص أساسيات في اقتصاد المالية العامةخبابة عبد الله،  4
 .812، ص مرجع سابق، اقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد،  5
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 الاسباب الحقيقية: -ثانيا
يقصد بالأسباب الحقيقية، تلك الاسباب التي تؤدي الى زيادة رقم النفقات العامة نتيجة زيادة 

 زيادةالأن شباعها مع ثبات مساحة الدولة وعدد سكانها، أي إعدد الحاجات العامة التي تتولى الدولة 
 لى الاسباب التالية الذكر:وتعود هذه الزيادة الحقيقية إ 1للأفراد.كمية المنافع العامة المقدمة   شملت
 الأسباب الاقتصادية:  -1

 نذكر منها: عدةزيادة النفقات العامة مظاهر المتسببة في تأخذ الأسباب الاقتصادية  
 لى زيادة الدخل الوطني عامة يؤدي إبصفة  زيادة الثروة: مما هو جدير بالذكر أن زيادة الإيرادات

 2.نظرا للفسحة المالية يشجع الدولة على زيادة حجم نفقاتها في الأوجه المختلفة وبالتالي
  التوسع في إنشاء المشاريع العامة: إن من أهم الأسباب الاقتصادية لزيادة النفقات العامة يتمثل في

كانت فيما مضى حكرا على القطاع الخاص    التي العمومية بالاستثماراتلقيام لتوسيع الدولة 
إلى زيادة أعداد الموظفين  يؤدي أيضامما  ،المياه والكهرباء والمواصلات بمختلف أشكالها كمشاريع
 3.التي تدفعها الدولة حجم الأجور والمرتباتفيزيد تبعا لذلك والعمال 

 :منافسة المنتجات وذلك حتى تستطيع هذه الاخيرة  منح إعانات للمؤسسات والشركات الوطنية
مام تلك المنتجات في ألمقاومة والصمود كما يمكن للدولة أن تمنحها إياها بغية ا ،جنبيةالأ

 4.في حالات خاصة لتغطية عجزهاأو  الاسواق الوطنية،

 يمكنها من زيادةوقات الرخاء مما صادية: تزداد ايرادات الدولة في أمعالجة آثار الدورات الاقت 
 5ين تقل نفقات الدولة لكن بدرجة ونسبة معينة.أوقات الكساد أنفقاتها، على عكس 

 6الى: ترجـعوالتي  الأسباب الاجتماعية: -2
  يكون سببا ضروريا الزيادة المسجلة للنمو الديمغرافي وتركز السكان في المدن والمراكز الصناعية :
الطلب الحاصل على الخدمات التعليمية، الصحية، خدمات  تزايد حجم النفقات العامة لتغطيةل

 الخلماء الغاز، الكهرباء، الأمن ...النقل، الاتصالات، ا

   الى جانب ذلك كله واجهت الدولة نموا في الوعي الاجتماعي للسكان كنتيجة حتمية لانتشار
العجز و المرض و الفقر و  البطالة :تأمين ضدالالتعليم، فازدادت مطالبة المواطنين بحقوقهم ك

 النفقات العامة. الأقساط المخصصة لذلك من الشيخوخة وغيرها، مما ترتب على ذلك زيادةو 
                                                           

 .11، مرجع سابق، صسس المالية العامةأزهير شامية،  خالد شحادة الخطيب، احمد 1
 )بتصرف(. 55مرجع سابق، ص، ةالوجيزة المالية العامسوزي عدلي ناشد،  2
 .852، ص8991، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر، مقدمة في الاقتصاد العامعادل أحمد حشيش، رشدي شيحة،  3
 .812، ص ، مرجع سابقتحقيق التنمية الاجتماعيةدور السياسة المالية في هشام مصطفى الجمل،  4
 .812نفس المرجع، ص  ،دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةهشام مصطفى الجمل،  5
 .880ص ، مرجع سابق،اقتصاديات المالية العامة محمد عباس محرزي، 6
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 1وذلك من خلال العاملين التاليين:الأسباب الادارية:  -3
 لى اتساع جهازها الاداري وزيادة العمال والمستخدمين إدى التوسع في وظاصف الدولة ومهامها أ

، رافق ذلك ارتفاع في حجم المستلزمات المادية والخدمية واللوازم جور ورواتبأيقابله من وما 
 ن يرفع في حجم النفقات الادارية.أالادارية، وهذا التوسع بدوره 

 مما  ،وارتفاع عدد العاملين دون ضرورة لذلك ةوالبيروقراطي ضف الى ذلك سوء التنظيم الاداريأ
، وهو ما الدولةطرف من يدعو الى زيادة الاجور والرواتب المدفوعة وبالتالي زيادة النفقات العامة 

 .*يطلق عليه قانون بركنسون
تحت تأثير عدة عوامل ذات  وللقد ازدادت النفقات العامة في العديد من الدالأسباب المالية:  -4

 2، منها:محضةصبغة مالية 
 ات غير مخص  لباب معين.وجود فاصض في الايراد 

 .سهولة حصول الدولة على القروض الخاصة الداخلية، بما لها من امتيازات السلطة العمومية 

   خروج الدولة عن بعض قواعد المالية التقليدية كقاعدة وحدة الميزانية، مما يسمح بتخصي
 اعتمادات جديدة مهما بلغ حجمها.

 3السياسية فيما يلي:تتمثل الاسباب الأسباب السياسية:  -5
 .انتشار المبادئ والنظم الديمقراطية والافكار الاشتراكية وتعمق مسؤولية الدولة اتجاه افرادها 

  تعدد الاحزاب السياسية: مما يرغم على الحكومة تمويلها اثناء حملتها الانتخابية، وكذا تنفيذ البرامج
 الانتخابية بعد فوزها لكسب الرأي العام.

 اد واللاأخلاق بين الحكام والمسؤولين: فاستغلال النفوذ، والرشوة ونهب المال العام نتشار الفسإ
على استنزافها، مما يرغم الدولة  لىإ وغيرها، كلها عوامل تقلل من مردودية الاموال العامة وتؤدي

 لسد الثغرات المالية دون فاصدة على المجتمع وسكانه. النفقاتزيادة 

  يترتب عليه من تمثيلات سياسية خارج الوطن، وكذا المشاركة في الهيئات العلاقات الدولية: وما
 والمنظمات الاقليمية والدولية، وذاك مما يزيد من الانفاق عليها.

  :ن التعاون والتضامن الدولي يلزم على الدولة تخصي  إعانات نقدية إالمنح والمساعدات والقروض
 ن احتاجت لذلك.أوعينية للدول إن حدث و 

                                                           
 .15، ص سابق ، مرجعسس المالية العامةأخالد شحادة الخطيب، احمد زهير شامية،  1
 ببالتي تنتج بسيصنف كخلل ضمن مجموعة اضطرابات النظام الحركي،  والذيركنسون في الطب، اب ما يسمى بمرض قد يختلط الامر مع *

، والوجهرجفة في اليدهز ة أو ، وينجم عن ذلك للدوبامينالمنتجة  الدماغخسارة خلايا  ..الخ. غير الامر في الاقتصاد  ، الذراع، الساق، الفك 
 .ةسوء التنظيم الاداري والبيروقراطيغير ذلك تماما فهو يتعلق بزيادة النفقات العامة تحت عامل 

 .21، مرجع سابق، صمالية العامةالمحمد الصغير بعلي ويسري ابو العلا،  2
 .98-90ص:  ، صمرجع سابق، أساسيات في اقتصاد المالية العامةخبابة عبد الله،  3
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تعويضات لمنكوبي  عليهارتب تمن مأسي ودمار  تخلفهإن تكرار الحروب وما الأسباب العسكرية:  -6
إعادة  بعد الحرب كما يتطلب من جهة، الأراملأو  التقاعد لمقعدي الحروب تهذه الحروب ومعاشا

عسكرية فرض الخدمة ال قد يستلزموف من الحروب والاستعداد لها الخ عامل ضف الى ذلكأ إعمار البلاد
الإجبارية وزيادة عدد أفراد القوات المسلحة الداصمة وتسليحها وزيادة التسابق نحو التسلح بين الدول وإنتاج 

انتشار الاستراتيجيات كما أن رتفعة،  مذات تكلفة و  1،إبدال القديم منها بما هو مستحدثالأسلحة و 
 لب نفقات ضخمة.المتطورة للدفاع واتباع الدول سياسة التحالفات العسكرية يتط

 أسباب زيادة النفقات العامة: 2-2جدول ال
 أسباب حقيقية أسباب ظاهرية

انخفـــــــــاض قيمـــــــــة النقـــــــــود )ارتفـــــــــاع /  -8
 الأسعار(.

اساليب أو  اختلاف طرق المحاسبة -5
 وآليات وضع الميزانيات.

 .اتساع اقليم الدولة -1
 .زيادة عدد السكان -2

 الأسباب الاقتصادية. -8
 .الاجتماعية الأسباب -5
 .الأسباب الادارية -1
 .الأسباب المالية -2
 .الأسباب السياسية -2
 .الأسباب العسكرية -5

 من إعداد الطالب. الجدول المصدر:
 

 العامة المطلب الثاني: تفسير ظاهرة تزايد النفقات

العديد من  انتباهلقد لفتت ظاهرة تزايد النفقات العامة _والتي لازمت جل اقتصاديات الدول_ 
لها، ولقد برز من بين  قتصاديةإوا تفسير هذه الظاهرة وإعطاء تبريرات حاولالمفكرين الاقتصاديين الذين 

من تكلم عن هذه  أولالذي يعتبر  9119سنة "Adolphe Wagner" الاقتصادي الالماني  هؤلاء
 Peacock and"ينثرها تفسيرا آنذاك، م تلتها دراسة من قبل الاقتصاديَ إالظاهرة وقدم على 

Wiseman"  م تلتهما العديد من التفسيرات والتحليلات لهذه الظاهرة، والتي 9199من لندن سنة ،
 نذكرها فيما يلي:

 لظاهرة تزايد النفقات: "فاجنر"تفسير  -أولا

با، واعتمادا على الظروف الاقتصادية خاصة و ور ألقد عايش فاجنر ذروة الثورة الصناعية التي شهدتها 
نفاقها على إلى توجه الدولة نحو زيادة إن عملية التصنيع سوف لن تؤدي الا أفقد اعتبر الصناعية منها 

 2لى الاسباب التالية:إع هذه الظاهرة حسب فاجنر ا الصناعة، ويمكن ارج
                                                           

 .50-29ص: ص ،5002، ، لبنانالمؤسسة الحديثة للكتاب ،ضرائب-المالية العامة: موازنة، فاطمة السويسي 1
، مجلة جامعة الملك سعود، شواهد دولية -العلاقة بين الانفاق الحكومي والنمو الاقتصادي في قانون فاجنرحمد بن محمد آل الشيخ،  2

 .815، ص 5005، السعودية، سنة 82العدد 
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الوظيفة الانتاجية: التي تتطلب من الدولة التوسع في وظاصفها الادارية والرقابية وتطور العديد من  -9
 يزيد من نفقاتها العامة.ما العلاقات بين مختلف المتعاملين في الاقتصاد، وهذا 

خدمات أو  مؤسساتأو  التزام الدولة بالانفاق على " الاحتكارات الطبيعية" وهي مشاريع -9
همها: الاسباب أسباب أالدولة لغرض منع القطاع الخاص من الاستثمار فيها، لعدة مها قيت  

 الاجتماعية والاسباب السيادية.

لى ارتفاع الطلب على بعض السلع والخدمات كالتعليم إالنمو الاقتصادي: الذي يؤدي   -0
تقوم ت، وعندها ة على توفير وخلق هذه المطلوباوالخدمات الثقافية والترفيهية، فتجد الدولة مرغم

 بالانفاق في سبيل ايجادها وتوفيرها.

 1يمكن تقديمها على النحو التالي:وقد صاغ فاجنر قانون تزايد النفقات في شكل علاقة رياضية 
 

 
  (

 

 
) 

 :العلم أن مع
G .حجم النفقات العام :   Y.الدخل الوطني : 
N.لكن:   : عدد السكان  

  
 العامة بالنسبة للدخل المحلي اكبر من الواحد. ، وتعني مرونة النفقات0> 

 تفسير "بيكوك و ويزمان" لظاهرة تزايد النفقات:  -ثانيا
حول ظاهرة تزايد النفقات العامة في  Peacock and Wiseman كل من  جرياهاأبعد دراسة 
تزايدها تأخذ شكل ن النفقات العامة في أنتيجة مفادها  توصلا الى (9122-9110)بريطانيا خلال الفترة 

نفاق اللامحدود ين ومدى اهتمام الدولة بالإتتأثرها بالأحداث الاستثناصية للحربين العالميسبب ب ،قفزات
 امة بشكل فجاصينسبيا على التسليح والمستلزمات الحربية العسكرية، ومفاد نظريتهما: "تزداد النفقات الع

ن تكون قدرة الدولة كبيرة أيسرعان ما تعود لطبيعتها، هذه الارتفاعات عادة ما تكون في أوقات الازمة و 
 2".على التحصيل الضري ، وهو الامر الذي لا يكون متاحا في الأوقات العادية

 تفسير باركنسون لظاهرة تزايد النفقات "قانون باركنسون": -ثالثا
في تكاليف التوظيف،  ان هناك ارتفاعأ 9121سنة  نباركنسو  الانجليزي المالي لاحظ المراقب

الاموال على التشغيل، وذلك بسبب العدد المتزايد من الموظفين العموميين  إنفاقلى زيادة إبسبب الميل 
، المسؤولينأو  المؤهلينأو  الموظفين العاديين لتشغيللتوسع القطاع العام خاصة العمل الاداري  والذي يرجع
 سند للدولة من مهام خدمة للصالح العام والرقي بالخدمات العمومية.ألى الرغبة في تحقيق ما إويعود ذلك 
 

                                                           
 .82-85، ص ص: 5001، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزاصر، سنة المدخل الى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  1
 .82، ص نفس المرجع، المدخل الى السياسات الاقتصادية الكليةيد قدي، عبد المج 2
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 بولييه" لظاهرة تزايد النفقات: "لرواتفسير  -رابعا
منهما حتميين  إثنان 1لى ستة أسباب:النفقات العامة إ تزايد (Leroy-Beaulieu) وبولي لروايرجع 

 لى عمل الحكومة.إويتعلقان بالنظام الاقتصادي، والاربعة الباقية تتعلق بالنظام السياسي وترجع 
نه باستبعادنا من الميزانية نفقات الفواصد واستهلاك أسبب برأيه هو ارتفاع أثمان المنتجات وهو يقول  أولو 

شراء بعض أو  ، ونفقات تنفيذ الاعمالجور..الخ يتبقى سوى شيئين: المرتبات والأالدين العام لا
توى الاسعار، إذ أنه من الواضح عند المنتجات، ومقدار هذه النفقات يتبع طبعا حركات الاثمان ومس

 رتفاع مستوى الأسعار )إما لازدياد طلب الاشياء النافعة بأسرع من ازدياد عرضها تبعا لازدياد الثروة، وإماا
يجب  وعليهن تزداد النفقات العامة بنسبة مماثلة، أ يتوجبالمعادن النفيسة فقدت من قوتها الشراصية( لأن 

 زيادة مرتبات الموظفين وأجور العمال حتى يتمكنوا من الاحتفاظ بمستوى معيشتهم. 
خاصة ما نمو الخدمات التي تؤديها سببا ثانيا من أسباب الزيادة، أو  ويرى في زيادة اختصاصات الدولة

 تعلق بزيادة الانفاق على التعليم والاشغال العامة.
الأخرى فهي زيادة الدين العام، ازدياد النفقات الحربية، زيادة الثروة مما يدفع الى  الأربعة أما الأسباب

 لى توسع الدولة في وظاصفها والتخفيف من جمود الادارة.إالاسراف، وانتشار الديمقراطية الذي يؤدي 

 تفسير "جراستياني" لظاهرة تزايد النفقات العامة: -خامسا
كشف الاسباب البعيدة على بعض آراء فاجنر ولوروا بوليو، لكنه اجتهد في   Grazianiيوافق 

ل بأن تلك الزيادة تؤدي قطعا إلى زيادة أثمان المنتجات تأثير زيادة عدد السكان وقاللظاهرة، وقد لاحظ 
 التقدمالزراعية والمعدنية، وأنه يمكن تفادي هذا الميل إذا عورض لكنه لا يفقد أبدا كل تأثيره، ويبين أن 

أن يظهر مع كل  الحدوالإتقان يخففان من آثار القوة الإنتاجية المحدودة التي للأرض ولكن لا يلبث  البشري
ة متتالية في عدد السكان مما يترتب عليه ميل أثمان المنتجات الزراعية إلى الغلاء. ولما كانت المنتجات زياد

 الزراعية عنصر ضروري لحياة الانسان وجب رفع الاجور لكي يظل مستوى معيشة الطبقة العاملة سليما.
حيث يرى بحق أن النمو ت العامة وبذلك امتاز جراستياني ببحثه في تأثير النمو السكاني على تزايد النفقا

السكاني يستلزم عددا أكبر من الخدمات العامة وطرقا فنية أحسن وأكثر إنتاجا مما يستدعي إشباعا أتم 
 2وأفضل ويسبب بدوره حاجات جماعية أقوى تستدعي نفقات أكبر.

 
 
 

 

                                                           
 .89-81، ص ص: 8921، دار نشر الثقافة، الاسكندرية، أسباب ازدياد النفقات العامة في مصرمحمد رياض عطية،  1
 .59-58، نفس المرجع، صأسباب ازدياد النفقات العامة في مصرمحمد رياض عطية،  2
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  لتزايد النفقات العامة: "زيج"تفسير  -سادسا
بوظاصف جديدة تستدعي نفقات جديدة، لى أمرين: تكفل الدولة إتزايد النفقات العامة  Jèzeعزو جيز ي

وتوسع الدولة في القيام بوظاصفها القديمة وعنايتها بها عناية أكبر. ويقول إننا إذا حللنا أسباب زيادة 
 1النفقات العامة لوجدنا أنها نوعان:

صية للنقود، إصلاح أساليب تحرير الحسابات : وأهمها ضعف القوة الشراأسباب الزيادة الظاهرية -9
العامة، التغيرات الطارصة على عدد السكان وعلى اتساع مساحة الدولة، ازدياد استعمال 

 حلول المؤسسات العمومية محل المؤسسات الخاصة.و طريقة النفقة العامة، 

 : ويرى أنها تتمثل في خمسة أمور:أسباب الزيادة الحقيقية -9

 ا نمو روح التبصر الاجتماعي لدى الحاكمين.أسباب عامة: أهمه -

 سراف عند وفرة الإيرادات.إلى الإأسباب مالية: كميل الحكومات  -
 أسباب إقتصادية. -

 أسباب إجتماعية. -

 أسباب سياسية. -

  

                                                           
 .15-10، نفس المرجع، ص ص أسباب ازدياد النفقات العامة في مصرمحمد رياض عطية،  1
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 النفقات العامة ضبط وترشيدالمبحث الثالث: 
لى نتاصج سلبية، خاصة على النفقات العامة من إ في ذلك نفاق الدولة وتوسعهاإكثرة سبب  تقد 
 .الثمانيناتالجزاصر سنوات منها دول و الكما حدث في كثير من   عن آخرهافناصها إحتى أو  نهاكهاإخلال 
ويجبرهم على تتبع خطط وأساليب وأليات لضبط وترشيد والحفاظ  الإنفاقعلى يرغم القاصمين مما ذلك و 

 على المال العام.
 : قواعد وحدود النفقات العامةولالمطلب الأ
 العامة اتو ضوابط( النفقأقواعد ) -أولا
 غاية في اأمور  يستلزم هذا فإن العامة، للحاجات اإشباع منه المنشودة الآثار العام الإنفاق يحقق حتى
در قَ  أقصى طريق عن يتم أنهو  هانيثا و المنفعة، من ممكن قدر أكبر تحقيق هو هذه الامور أول ،الأهمية
يستوجب على القاصم فإنه هو موافقة السلطة التشريعية، إضافة الى ذلك  هاالثثو  النفقات، في الاقتصاد من
متى استلزم الأمر  نةو ر بمهذه النفقات  تتسمن أبشرط ن يكون رشيدا وحَسن التسيير أالعام  لإنفاقعلى ا
 :يلي فيما والقواعد نوجز هذه الضوابط نأيمكن و  خاصة في زمن الازمات والثورات. ذلك
 أكبر تحقيق داصما العام الانفاق من الغرض يكون أن المنفعة بقاعدة يقصد 1المنفعة القصوى: قاعدة -1

 بين اتفاق محلو  الاقتصادي الفكر في قديمة وتعتبر هذه القاعدة ،لكل من يشمله الانفاق العام ممكنة منفعة
 .المحدثينأو  التقليديين سواء الكتاب

 فإن وعليه عليها، تترتب التي المنافع بمقدار إلا العامة النفقة تبرير يمكن لا إذ ،منطقي أمر المنفعة وقاعدة
 تحقيق ومما يدعَم .له مبرر لا الإنفاق هذا أن يعني منفعة دون معين مجال في العام بالإنفاق الدولة تدخل
 المجتمع فئات لبعضأو  لبعض الأفراد الخاصة للمصالح العامة النفقة توجه لا أن المنفعة من ممكن قدر أكبر
 .اجتماعيأو  اقتصاديأو  سياسي نفوذ من به يتمتعون، لما الآخر البعض دون

 : النفقات في الاقتصاد قاعدة -2
أو  الخدمة نفس لأداء ممكنة نفقة أقل استخدام يعني أنه حيث المنفعة، ترتبط هذه القاعدة بقاعدة

 ضياعا لمبالغ ذلك فيلأن  ،إسرافأو  تبذير أي تجنب العام بالإنفاق القاصمين على يجب لذا الخدمات،
 في لماليةاجانب الإدارة  من التبذير و الإسراف أن ذلك إلى منفعة، أضف أي عليها يترتب أن دون كبيرة
 .فيها الثقة زعزعة إلى يؤدي الدولة

 من الدولة الخصوص وجه وعلى العالم، دول كل في متعددة العام المالي والإسراف التبذير ظاهرمو 
 2:يمكن ذكر بعضها فيما يلي ، والتيالنامية
 يزيد عن الحد اللازم تماما لحسن سير تلك المرافق.استخداما استخدام عدد كبير من الموظفين  -

                                                           
 .51 ص مصر، ،، مرجع سابقالمالية في الوجيز ناشد، عدلي سوزي 1
 )بتصرف(.52 ص ،نفس المرجع ،المالية في الوجيز ناشد، عدلي سوزي 2
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 الاهتمام بتشييد المباني الضخمة والتأثيث الفاخر لدور الحكومة والمرافق العامة. -
 المباني والسيارات بدلا من شراصها. ستئجارإ -
الدولة  التي تدفعها والهواتفإسراف وتبذير في الاستهلاك العام مثل: مصروفات الإضاءة والمياه  -

 .وخدمة المجتمعلزومها بالفعل لأداء النشاط العام أو  دون استخدامها
 .نفعا خاصافاع به هو حق الجماعة بأسرها للانت استغلال الوظيفة العامة في أخذ ما -

 في تتمثل ،معينة أسس على القطاعات شتى في العامة ضبط النفقات إلى تدعو الحاجة فإن ولهذا  
 اللازم وبالقدر تماما ضرورية كانت إذا إلا عامة نفقات الدولة تتحمللا بحيث  فعلا، ما يستحق مراعاة
هامة  أدوار من المختلفة الرقابة أجهزة تؤديه أن يمكن عما فضلا هذا العامة، المنافع الجماعية لتحقيق فقط
ماكنها أإلى  العامة النفقات توجيه يضمن بما الحكومي الإنفاق عملية على ازمةالحو  فعالةال رقابةال في

 فراط.إدون تفريط ولا  المستحقة فعلا
 للدولة وأحكام الرقابة على النفقات العامة: يتقنين النشاط المالي والإنفاققاعدة  -3

يتعلق بتقنين القواعد الإجراصية للإنفاق العام، فإن القوانين المالية في الدولة تنظم كل ما ففيما  
تحدد السلطة التي تأذن بالإنفاق وتوضح خطوات الصرف والإجراءات ف ،يتعلق بصرف النفقات العامة

، مستهدفام النفقة العامة في موضعها وينجم عنها فعلا نفع ع ىاللازمة بالنسبة لكل منها حتى تؤدَ 
وعليه فإن تقنين النشاط المالي والإنفاقي للدولة يقتضي أن تكون نفقاتها العامة مستوفية لإجراءات تحقيقها 

 .للدولة وصياغتها وتنفيذها على النحو المبين في الميزانية والقوانين واللواصح والقرارات المالية
 1:وهي الرقابة على الإنفاق العام تأخذ أشكالا ثلاثة نأونشير باختصار  

( عن طريق موظفيها العاملين في الخزينةوهي رقابة تقوم بها في العادة وزارة المالية )أو  رقابة إدارية: -أ
ومهمتهم الأساسية هي عدم السماح بصرف أي مبلغ إلا إذا كان في  ،مختلف الوزارات والهيئات العامة

 .نية وفي حدود الاعتماد المقرر لهلميزاوجه وارد في ا
ومهمتها التأكد من أن جميع عمليات الإنفاق قد تمت على الوجه القانوني  :رقابة محاسبية مستقلة -ب

لاحقة أو  وفي حدود قانون الميزانية والقواعد المالية السارية، وهذا النوع من الرقابة قد تكون سابقة للصرف
 عليه.

وتتولاها السلطة التشريعية بمالها من حق السؤال والاستجواب والتحقيق البرلماني  برلمانية: رقابة -جـ
من الوزارة كلها، وتظهر هذه الرقابة بصورة واضحة عند اعتماد الميزانية، وعند أو  وسحب الثقة من الوزير

 اعتماد الحساب الختامي أمام البرلمان.
 

                                                           
ول، الأ ، الإرسالولىالأ ، السنةفرع: قانون العلاقات الاقتصادية الدولية، ، جامعة التكوين المتواصل، المالية العامة، سعودي محمد الطاهر 1

 .52، ص 5005-5002الجزاصر،  مركز قسنطينة
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 حدود النفقات العامة -ثانيا
لتقوم هي بإنفاقها قصد  المحليتقتطعها الدولة من الدخل  نقديةٌ  النفقات العامة مبالغٌ ن أ لا شك 

إشباع الحاجات العامة، والسؤال المطروح هنا يدور حول ما إذا كانت هناك نسبة معينة لا يحق للدولة 
لا يصح للدولة بمعنى آخر: هل للنفقات العامة حدود أو  ،تجاوزها وهي بصدد تحديد النفقات العامة

، وقد حدد بعض الاقتصاديين والماليين التقليديين نسبا معينة من ؟ حجما لا يجوز أن تزيد عليهأو  تعديها
وأنه لا يصح للدولة تجاوز هذه النسب، إلا أن ما يؤخذ على  %92و  %90تتراوح ما بين  المحليالدخل 

عن  المحليوف الاقتصادية والمالية التي تميز الاقتصاد تجاهله للظر كذا و  ،هذا المنطق جمود النسبة التي يحددها
 .الأخرىغيره من الاقتصاديات 

حدوده في مكان وزمان معينين إنما يتوقف على أو  وفي الواقع أن تحديد حجم الإنفاق العام 
 1مجموعة من العوامل أهمها:

 العوامل المذهبية: -1
عها عن طريق الإنفاق العام، يخضع للفلسفة إن تحديد ما يعتبر حاجة عامة، وقيام الدولة بإشبا 
 ، على النحو التالي:جماعيةأو  تدخليةأو  الإيديولوجية الساصدة في الدولة: فرديةأو  المذهبية
في إقامة وتنظيم علاقات  اففي ظل الإيديولوجية الفردية: فالفلسفة الساصدة هي ترك الأفراد أحرار  -أ

حيث يقتصر دور  ،وهي الوسيلة المثلى لتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي ،الإنتاج والتوزيع فيما بينهم
الدولة على القيام بمهام الدولة الحارسة أي الوظاصف التقليدية بالإضافة إلى القيام ببعض الأنشطة 

يتها  لعدم ربحأو  الاقتصادية التي لا يقدم عليها النشاط الخاص، إما لضخامة نفقاتها كالسدود والخزانات،
في ظل هذه  المحليالخ، ويتحدد حجم النفقات العامة بالنسبة إلى الدخل …كالطرق والخدمات التعليمية 

الأيديولوجية بالقدر الضروري للقيام بتلك الوظاصف مما يترتب عليه أن يقل حجم النفقات العامة ونسبتها 
 من جهة، وأن تقل أنواعها من جهة أخرى. المحليإلى الدخل 

أما في ظل الأيديولوجية التدخلية: فالفلسفة الساصدة هي ضرورة تدخل الدولة في بعض ميادين النشاط -ب
دور النفقات العامة يزداد أهمية عن و الاقتصادي والاجتماعي تاركة الأفراد أحرارا في ممارسة البعض الآخر، 
قتصادية تتمثل في استغلالها لبعض إذي قبل، فبالإضافة إلى وظاصف الدولة التقليدية فهي تقوم بوظاصف 

الإنتاجية، ومحاربة الآثار الضارة للدورات الاقتصادية، والعمل على ثبات قيمة النقود وتنمية  المؤسسات
المحدودة وغيرها  داخيلذات الأثمان الزهيدة للطبقات ذات المأو  وتقديم الخدمات المجانية المحليالاقتصاد 

 لي  الفوارق بين الطبقات.من الإجراءات الهادفة إلى تق
معظم أدوات الإنتاج، أو  الدولة المنتجة حيث تمتلك الجماعة كلأو  :وفي ظل الأيديولوجية الجماعية-ج

فإن دور النفقات وبذلك تقوم الدولة بكافة وجوه النشاط الإنتاجي إلى جانب قيامها بالوظاصف التقليدية، 
                                                           

 ) بتصرف( 18-51، ص ص: المالية العامة، سعودي محمد الطاهر 1
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د هنا ليس حرا وإنما تسيطر عليه الدولة وهي التي تقوم بعمليات العامة تزداد أهمية إلى أقصى حد، فالاقتصا
معظمها، وتعتبر كافة النفقات الاقتصادية على اختلاف أنواعها والخاصة أو  الإنتاج والتوزيع كلها

بالوحدات الإنتاجية نفقات عامة، زيادة على النفقات الاجتماعية التي تهدف الدولة من وراصها توفير بعض 
الأساسية لكافة المواطنين بأسعار تقل كثيرا عن تكلفتها الحقيقية، ويؤدي هذا الوضع بطبيعة الحاجات 

كبر حد مع تعدد وتنوع هذه أإلى  المحليالحال إلى زيادة حجم النفقات العامة وارتفاع نسبتها إلى الدخل 
 النفقات بحسب حاجات الأفراد وحاجات الدولة ذاتها.

مدى تأثر الإنفاق العام من خلال ما تؤديه  ت ظه رهبية السابقة والتي بالإضافة إلى العوامل المذ
الدولة من أدوار اقتصادية واجتماعية في ظل نظام اقتصادي وسياسي معين، فإن حجم النفقات العامة 
يتأثر أيضا بطبيعة البنيان الاقتصادي، أي تبعا لدرجة التقدم والتخلف، فعادة ما يزداد هذا الحجم في 

 المتقدمة مقارنة بالدول المتخلفة. الدول
 العوامل الاقتصادية: -2

وخاصة في  المحلييتأثر حجم النفقات العامة وحدودها بالظروف الاقتصادية التي يمر بها الاقتصاد  
تلجأ الدول  فترات الرخاء والكساد التي تتعاقب على الاقتصاديات الرأسمالية، وتحت تأثير الأفكار الكينزية

والوصول بالاقتصاد  لاإلى زيادة نفقاتها العامة في أوقات الكساد لإحداث زيادة في الطلب الكلي الفع
إلى مستوى التشغيل الكامل، ويحدث العكس في أوقات الرخاء لتفادي الارتفاع التضخمي وتدهور  المحلي

 كامل.إلى حالة التشغيل ال المحليقيمة النقود نظرا لوصول الاقتصاد 
بمعنى آخر عدم استجابة أو  أما في الاقتصاديات النامية التي تتميز بعدم مرونة جهازها الإنتاجي 

تفع الأسعار تر  النفقات العامة عن حد معين فعند زيادة حجم ،بعض عوامل الإنتاج للزيادة في الطلب
 ، وبذلك تكون الزيادة تضخمية.وتتدهور قيمة النقود

 العوامل المالية:-3
يتحدد حجم النفقات العامة في الدولة بناء على مدى قدرتها المالية في الحصول على كذلك  

موارد ماليتها العامة بمقدرة  تحصيلالإيرادات التي تضمن تغطية هذه النفقات، وعادة ما تتمتع الدولة في 
ن في المدى الطويل تجاوز ما يلزم لتمويل ماليتهم الخاصة، إذ لا يمك تحصيلأوسع مما يتمتع بها الأفراد في 

النفقات لحد معين بزيادة النفقات العامة عن الإيرادات العامة، أي أنه على الرغم من مرونة موارد الدولة 
 .المحليةوقابليتها للزيادة، فإن لهذه الزيادة حدودا، وهو ما يعرف بالمقدرة المالية 

( على تحمل الأعباء العامة المحلي)أي الدخل  يالمحل: قدرة الاقتصاد المحليةويقصد بالمقدرة المالية  
بمختلف أشكالها وصورها من: الضراصب، والقروض، والإصدار النقدي الجديد دون الإضرار بمستوى معيشة 

 المحلية للإقتصاد.بالمقدرة الإنتاجية أو  الأفراد
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 للحفاظ على المال العام كضرورة ترشيد الانفاق العام: الثانيالمطلب 

في فسحة وبحبوحة  التي ليست كلهاو لى الارهاق المالي للدول، إدى تزايد النفقات العامة ألقد 
، ومن هنا كانت الضرورة في ... مواردها الماليةلى حد عدم كفاية إوصل الامر ببعض الدول حتى  مالية
قصى حجم أمن الاستعمال الرشيد والعقلاني مع تحقيق  العامةتمكن المتصرفين في الاموال  حلولايجاد 

والذي  ،هر بين الاقتصاديين بترشيد الانفاق العامممكن من الحاجات العامة للمجتمع، وهذا ما اشت  
 ذا عوامله وشروطه.ترشيد وكهذا المفهوم  من خلالفي هذا المطلب إليه سنتطرق 

 :الانفاق العام مفهوم ترشيد -أولا
"تفعيل" من فعل  وزنمشتقة على  نجد أن كلمة ترشيدالمنجد أو  لى القاموسإبالرجوع الترشيد لغة:  -1
 1ما إذا قلنا فلان رشيد فهو صاصب وحكم وقراره رشيد.أي اهتدى واستقام، أشادا، شدا ورَ ومصدره ر   دَ شَ رَ 

لى غاياته على إلى الطريق القويم الذي حسن تقديره فيما قدر، والذي ينساق إن الرشيد هو الهادي أكما 
 2ي مطابق للعقل والحق والصواب "سياسة رشيدة".أسبيل السداد، 

وطريق الرشد وهو  لصلاح، ودلالة على الطريق الصحيحلى الخير واإأما لفظ ترشيد فيعني توجيه وهداية 
 3نقيض الظلال.

" معناه الاقتصادي معبرا عن التصرف بحكمة وعقلانية، الترشيديأخذ مصطلح ": الترشيد اصطلاحا -2
ة اولمعدومها، مع المحأو  دنى الحدودألى إويتضمن الترشيد إحكام الرقابة والوصول بالتبذير والاسراف 
 4.القصوى للاستفادة من الموارد الاقتصادية والبشرية والطبيعية المتوفرة

مس العديد من المجالات والعلوم، منها ترشيد الاستثمار، ترشيد الاستهلاك،  ولقد شاع هذا المصطلح حتى
 نحن بصدده.وترشيد الانفاق الذي  ،الخ... ترشيد الطاقة

لقد حضي مفهوم ترشيد الانفاق العام باعتناء العديد من الاقتصاديين،  :ترشيد الانفاق العام تعريف -3
 والتي نوجزها فيما يلي:ونجد له تبعا لذلك العديد من التعاريف 

  يقصد بترشيد الانفاق العام: "العمل على زيادة فاعلية الانفاق بالقدر الذي يمكن معه زيادة قدرة
على تمويل ومواجهة التزاماته الداخلية والخارجية، مع القضاء على مصدر التبديد  المحليالاقتصاد 
عام لا يقصد به ضغطه، ولكن يقصد به دنى حد ممكن. لذا فان ترشيد الانفاق الألى إوالاسراف 
 5قل قدر ممكن من الانفاق ".أنتاجية عامة ممكنة بإعلى أالحصول على 

                                                           
 .222، ص 5008، الطبعة الثانية، دار المشرق، لبنان، المنجد في اللغة العربية المعاصرة 1
 .290. ص8912، المجلد الثاني، منشورات مكتبة الحياة، لبنان، معجم متن اللغةاحمد رضا،  2
 .222، صنفس المرجع، المنجد في اللغة العربية المعاصرة 3
 .199، ص5001، الطبعة الأولى، دار الميسرة، لبنان، أصول الموازنة العامة محمد شاكر عصفور، 4
 ، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،الاقتصاد المالي الوضعي والاسلامي بين النظرية والتطبيقمحمد عبد المنعم عفر وأحمد فريد مصطفى،  5

 .25، ص8999
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   كبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة هذا أنه: "تحقيق أنفاق العام على ف ترشيد الاعر  كما ي
تحقيق التوازن بين ة اولوجه الاسراف والتبذير ومحأعلى درجة ممكنة والقضاء على ألى إالانفاق 

 1قصى ما يمكن تدبيره من الموارد العادية للدولة ".أالنفقات العامة و 
  في  الفعاليةالتزام : "نهأكثر دقة يأتي تعريف ترشيد الانفاق العام على أواعتمادا على معايير

 2."تخدامها بما يعظم رفاهية المجتمعفي اس الكفاءةتخصي  الموارد و
أنها: "قياس مدى تحقيق الاهداف، حيث يتطلب هذا المفهوم مقارنة النتاصج والنواتج  الفاعلية شرحيمكن و 

 3مع الاهداف المطلوب تحقيقها والاساليب المتبعة في تحقيقها..."
 4بين المدخلات والمخرجات، وهي على نوعين:أو  فهي علاقة نسبية بين التكلفة والناتج، الكفاءةأما 

 تحقيق اكبر قدر ممكن من المخرجات بنفس القدر من المدخلات.كفاءة المخرجات: وتعني  -
 كفاءة المدخلات: وتعني تحقيق قدر معين من المخرجات باقل قدر ممكن من المدخلات. -

ن ترشيد الانفاق العام يعتمد بالدرجة القصوى على الكفاءة والفعالية عند أوبالتالي يمكن التأكيد 
 راط ولا تفريط، مع التركيز على ضرورة اشباع الحاجات العامة لأفراد المجتمع.فإاستخدام الموارد المالية دون 

 القدر بنفس الخدمات أفضل على الحصول يفيةك في يتلخ  العام الإنفاق ترشيد هدف أن أي
 5.الإنفاق من أقل بقدر الخدمات من القدر نفس على الحصولأو  العام الإنفاق من

لترشيد الانفاق العام فنقول هو:" التصرف في المال العام شاملا ن نعطي مفهوما أومما سبق يمكن 
قق أقصى بما يحبالعقلانية وحسن التدبير والرعاية مع اجتناب هدره واضاعته،  ،بلا تبذير ولا تقتير
 ".بكل كفاءة وفاعليةحاجيات المجتمع 

 تقليل خلال من تخصيصها فاءةك  وزيادة العامة النفقات ضبطويدخل ضمن ترشيد الانفاق العام 

 فاءةك ورفع المعاشات نظم وإصلاح الحكومي، القطاع في العمالة حجمعلى و  الدعم على الإنفاق حجم

.والانضباط الشفافية وزيادة والتعليمية، الصحية الخدمات
6 
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ن تساهم في نجاح عوامل من شأنها أهناك عدة  سباب وعوامل نجاح ترشيد الانفاق العام:أ -ثانيا
 ترشيد الانفاق العام، والتي نذكرها فيما يلي:عملية 

 توفيرهأو  ن حسن اختيار الاهداف والدقة في تمييز ما ينبغي تحقيقهإ: دقة وحسن تحديد الاهداف -1
صل الرشد أموال لذلك لهو بات العامة من خلال ما تخصصه من أشباعا للرغإيجاده من طرف الدولة إأو 

، ولم تتقدم دولة ولم تزدهر الا بالاختيار الامثل للأهداف الصوابومفتاح  الحكمةوعلامة العقلانية ومظهر 
ل مشكلة  ، لهذا فحسن مشكلات أخرىأو  لق مشكلةبخمع الحذر من تعارضها مع بعضها البعض، فلا تح 

الطويلة الأجل_ مع مراعات الاصلح منها من الاهمية أو  المتوسطةأو  اختيار الاهداف _سواء القصيرة
 مرعاة ، معالعموميالمال د ي على لانفاق العام والحفاظ التام والجوهو لحظة ونقطة بداية ترشيد ا بمكان،
 السكان. يستلزمهاسمى وأفضل وأقصى الحاجات التي أتحقيق 

تحصيل _  عداد الميزانية بشقيهاإن من أهم المشاكل التي تواجه أمن جهة  Hareyري ويعتقد ها
هداف دقيقة وواضحة للبرامج الحكومية، الامر الذي أتحديد هي مشكلة  _الايرادات وصرف النفقات

ن تكون الاهداف المحددة أيستدعي مراجعة شاملة لاختصاصات وحدات الجهاز الاداري بغية تجنب 
ن صعوبة تحديد الاهداف الرصيسة خاصة الطويلة أ Steinerغامضة وغير واضحة، وفي هذا السياق يرى 

دقة التي تقررها الوزارات وفروعها، لتحقيق برامجها الصعوبة تحديد الاهداف الفرعية، بالاجل، تنعكس على 
 1التي تتأثر بالأهداف المسطرة في الميزانية.

: الخطوة الثانية والمهمة أيضا في العملية الفاضلة لترشيد الانفاق العام هي وياتولالترتيب حسب الأ -2
احد اجهزتها أو  أهميتها ونفعيتها في البرنامج الذي تتولى الحكومةويات وترتيبها حسب درجة ولتحديد الأ
واشباعا لحاجيات السكان المتزايدة  للمجتمعحفظا للمال العام من الهدر والتبذير وخدمة  ،القيام به
 مع محدودية الموارد والامكانيات.بالمقارنة 

 2هي: ويات على مجموعة من المبادئ الاساسيةولوتقوم عملية تحديد الأ
 اد المجتمع ومختلف جوانب الحياة.المشكلة التنموية القاصمة وانعكاساتها السلبية على أفر  أهميةمدى  -

ويات بين البرامج ولعامل الزمن، فالزمن المطلوب لحل مشكلة معينة يلعب دورا كبيرا في تحديد الأ -
مبررا مقنعا ومحفزا  والمشاريع، فكلما كان الوقت المطلوب لإنجاز برنامج معين أقصر كان ذلك

 لاختيار هذا البرنامج.

حاجة ما، زاد بمشكلة أو درجة اهتمام المجتمع بالمشكلة القاصمة: فكلما زاد اهتمام السكان  -
 وية لحلها قبل غيرها من المشاكل.ولتفضيلها ومنح الأ

                                                           
، مجلة إدارة المال العام _التخصي  والاستخدام_، المنظمة العربية للتنمية المالية العامةالاساليب الحديثة في الادارة خالد المهايتي،  1

 . )بتصرف(92، ص5080الادارية، مصر، 
 .92، ص5002، دار الصفاء، الطبعة الثانية، عمان، التخطيط اسس ومبادئ عامةعثمان محمد غنيم،  2
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النجاح،  عامل )درجة( الخبرة: فكلما كانت الحلول المطروحة لحل مشكلة معينة مجربة ومضمونة  -
 وية في الانجاز.ولكلما كان ذلك دافعا لمنحها الأ

يقصد بقياس أداء برنامج الانفاق العام تقييم مدى   :القياس الدوري لأداء برامج الانفاق الحكومي -0
كفاءة وفعالية الوحدات والاجهزة الحكومية عند قيامها بتنفيذ الخدمات والبرامج المختلفة المسندة اليها، 

الوحدات تخضع للمساءلة عن الاستخدام الامثل للموارد العامة وبالأخ  المالية منها عند ن هذه أوذلك 
 1تكفلها بتقديم خدمات للمواطنين.

 2وحتى يتسنى لنا تقييم هذا الاداء فإننا نرتكز على وجهات النظر التالية:
دى : بغية معرفة الاثار والنتاصج الاجتماعية والاقتصادية المتوصل اليها ومعامة   السكانوجهة نظر  - أ

 عن الخدمة. السكان ارض

وجهة نظر المستفيدين خاصة: الذين مستهم هذه الخدمة وهل قدمت في وقتها وبالطريقة التي  - ب
 ن تكون عليها.أالتي يجب أو  طلبوها

 تسيير المرافق العامة. وجهة نظر المكلفين: من أجل معرفة أمثلية - ت
فزيادة الانفاق العام على خدمات التعليم والصحة مثلا، لا يعتبر مؤشرا لتحسين أداء هذه الخدمات 

مالم  مثلا وتفتخر بحجم الانفاق عليهما بفرحن تعلن أالاجتماعية المقدمة للمواطنين، ولا يمكن للحكومة 
 .للسكانتؤثر هذه الزيادة في الانفاق على التحسين الفعلي والملموس للوضعية التعليمية والصحية 

 تبيان مدى ملاصمته إلىتهدف دراسة عدالة الانفاق العام الحرص على عدالة الانفاق العام:  -4
نفاق العام ومدى انتفاعها مع مراعاة حصة كل فئة من الا، في المجتمع وحاجة   لحاجات الفئات الاكثر فقرا  

 بالخدمة العامة.
القسم الاكبر من الخدمات  المداخيل الأعلى غالبا ما تتلقى ن الفئات ذاتأوتظهر الدراسات 

عادة توزيع إالعامة، وهذا ما يوجب المعرفة الدقيقة للوضعية الاجتماعية للسكان والتي على أساسها يتم 
 والمحاباة في التوزيع الاجتماعي وتجنب مظاهر المحسوبية والجهوية، حقيةالعدالة والاالدخل على أساس 

لى تمكين هذه الفئات المحتاجة من الاستفادة من الخدمات العامة إتعدى التوزيع المالي ي، وقد لأموال العامة
 3..... وغيرهابصورة مجانية كالتعليم والخدمات الصحية

                                                           
، الرياض، 5مجلة جامعة الملك عبد العزيز _ الاقتصاد والادارة_، العدد  لحكومية،قياس الاداء في الوحدات اسعيد بن صالح الرويتع،  1

 .52، ص5005
2 Stéphanie DAMAREY, Finances publiques, gualino éditeur, paris, 2006, p 425. 

 .108، مرجع سابق، ص أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  3
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 التحقق فيما على تنطوي: "بأنها الرقابة فايول هنري بين لقد :التفانـي في الرقابة على النفقات العامة  -5

 هو وأن غرضها ،في البداية المحددةو   الصادرة والتعليمات الموضوعة للخطة طبقا يحدث شيء كل كانإذا  

 1."شيء كل تطبق على وهي حدوثها تكرار ومنع معالجتها بقصد ،الأخطار و الضعف نقاط إلى الإشارة
عرفت الرقابة بأنها: عملية التحقق من مدى إنجاز الأهداف المرسومة بكفاءة، والكشف عن المعوقات  وقد

 2التي قد تقف إزاء تحقيق الاهداف وتذليلها وتقويم ما قد يكون هناك من إنحرافات.
غية وتعتبر الرقابة على النفقات العامة وظيفة أساسية كوسيلة رادعة وتقييمية لأداء المكلف بها، ب

 وأالمخطط، دون إسراف تحقيق النشاط الانفاقي لغاياته وأهدافه حسبما تقرر في البرنامج التأكد من 
صولا و إخلال ودون تجاوز الاعتمادات المالية، حفاظا على حسن سير الاموال العامة و أو  تقتيرأو  تبذير
 3.الأفرادشباع لحاجيات إقصى ألى إ

 العام في الاقتصاد الاسلاميالانفاق : ترشيد الثالثالمطلب 
ن نتوقف أن تطرقنا لترشيد النفقات العامة وكيف ينظر اليها الاقتصاد الحديث، كان ولابد أبعد  

كون التشريع ل مع ظاهرة ترشيد الانفاق العام تعاملعند الاقتصاد الاسلامي، ونتفح  بالأخ  كيف 
وذكر  وعدم تبذيره حفاظا عليهالعام لى المحافظة على المال إتطرق بإسهاب حيث  ،لذلكسباقا  الاسلامي

كونه سببا ووسيلة لقضاء حواصج الافراد ومبتغياتهم، خاصة ما تعلق منها بمحاربة الفقر   ،ذلك مرارا وتكرارا 
 التكافل والصدقات.بوتحقيق العدالة الاجتماعية 

 :العام الإنفاق في ديالترش وقواعد تحقيق مبادئ -أولا
 4.الحق طريق على والاستقامة الصواب وإصابة الصلاح :لغةال في الرشد يعني

 ورعايته تدبيره وحسن العام المال على المحافظة :بأنه عامة بصفةترشيد الانفاق  تعريف يمكن و
رْ تَـبْذ ير ا )﴿قول الله تبارك وتعالى:  ذلك ومصداق وإضاعته، هدره وتجنب ( إ نَّ الْم بَذِّر ينَ كَان وا 99وَلَا ت ـبَذِّ

ز هَيـْر  بْن   رواهما  ومن السنة، وغيرها من الآيات الكثيرة 5﴾ل رَبِّه  كَف ور ا إ خْوَانَ الشَّيَاط ين  وكََانَ الشَّيْطاَن  
ثَـنَا جَر يرٌ عَنْ س هَيْلٍ، عَنْ أبَ يه ، عَنْ أَبي  ه رَيْـرةََ قاَلَ: قاَلَ رَس ول   الل ه  صلى الله عليه وسلم: "إن  حَرْبٍ: حَد 

َبْل  الل ه  الل هَ يَـرْضَىَ لَك مْ ثَلاثَا  وَيَكْرهَ  لَك مْ ثَلاثَا  فَـيـَرْضَىَ لَك مْ أَنْ تَـعْب د وه  وَلَا ت شْر ك وا ب ه  شَيْئا ،  م وا بح  وَأَنْ تَـعْتَص 
يعا  وَلَا تَـفَر ق وا، وَيَكْرهَ  لَك مْ ق يلَ وَقاَلَ، وكََ   الإنفاق أهداف منلأن  ذلك ، 6."وَإضَاعَةَ الْمَال   ،ثـْرَةَ الس ؤَال  جمَ 

                                                           
   .202ص ،8991، دار النهضة، بيروت،الاعمالادارة  ،حمد توفيق أجميل  1
 .82، الأردن، ص5085، الطبعة الاولى، دار النفاصس، الرقابة على المال العام في الاقتصاد الاسلاميشادي أنور كريم الشوكي،  2
 .189، مرجع سابق، ص أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية،  3
 .85/01/5081، يوم m://www.almaany.cohttp، قاموس ومعجم المعاني متعدد اللغات والمجالاتمن موقع  4
 .52-55القرآن الكريم: سورة الإسراء، الآية  5
 .80، ص8925ت لبنان، ، المجلد السادس، الجزء الثاني عشر، الطبعة الثانية، دار الفكر، بيرو صحيح مسلمشرح النووي،  6
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 والإنتاج، الاستثمار أجل من والإنفاق للمسلمين، العامة الحاجات وإشباع الدخل توزيع إعادة العام
 ولا يتحقق ذلك إلا بالمحافظة على المال وحمايته. 1.التوظيف لأجل والإنفاق
من خارجه، وقد تضمن التراث أو  وساصل لحمايته سواء من ذات الانسانلى إيحتاج المال العام و 

 الاسلامي من الوساصل والنظم والاجهزة لحمايته إذا ما طبقت تطبيقا سليما ومتكاملا تحققت الحماية
 ولقد ركز المنهج لى الدراسة للاستفادة منها في التطبيق المعاصر.إللمال العام، وهي تحتاج  التامة والمنيعة
دف ترشيد المال العام بصفة عامة والنفقات بصفة خاصة على القيم الايمانية الروحية لهالاسلامي، 

والاخلاق الحسنة والسلوك المستقيم وفق أحكام ومبادئ الشريعة الاسلامية، كما أوجب الاسلام على كل 
تتطلب  في الاسلام _وغيرها من المعاملات_ كون المعاملات المالية  2مسلم أن يتفقه في مجال عمله،

 الرجوع الداصم والالتزام المستمر بالقانون الرباني.
ف المبذرين بأنهم لوجدناه يحارب التبذير في كافة النواحي، ويصلو نظرنا الى التشريع المالي الاسلامي، و 

 ويحرص كل الحرص على استخدام الاموال العامة في المصارف المخصصة لها، ويضع لذلك إخوان الشياطين
 3القواعد التفصيلية.

 أكمل على الإسلامية الدولة أهداف تحقيق وبالتالي وإرساصها السابقة الأهدافأجل الوصول الى  منو 
 :في تتمثلو  العام الإنفاق في الرشد تحقيق تضمن ومبادئ قواعد وضع إلى الإسلامية الشريعة وجه، عمدت

 العام الإنفاق في القوامة مبدأ -1
الشرع  عنهم نهى فاسدين متطرفين طريقين بين والعدالة الوسطية طريق سلوك الإنفاق في بالقوامة يقصد
قوله  في واضحا المبدأ هذا ورد وقد أخرى، جهة من والتقتير والبخل جهة، من والتبذير الإسراف وهما
 4﴾ (91)وَلَا تَجْعَلْ يَدَكَ مَغْل ولَة  إ لَى ع ن ق كَ وَلَا تَـبْس طْهَا ك لَّ الْبَسْط  فَـتـَقْع دَ مَل وم ا مَحْس ور ا  ﴿: تعالى
 5﴾(92)وَالَّذ ينَ إ ذَا أنَْـفَق وا لمَْ ي سْر ف وا ولََمْ يَـقْت ـر وا وكََانَ بَـيْنَ ذَل كَ قَـوَام ا  ﴿ : أيضا تعالى وقوله
 :التالية الأمور تقرران أنهما يجد الآيتين هاتين يتدبر فمن

 في المال إنفاق هو والتبذير النفقة، في الحد مجاوزة هو والإسراف: والتبذير الإسراف عن النهي -أ
 حظرت قد أمر المعصية في فالنفقة إسراف، فهو الله طاعة غير في أنفق ما وكل حرام، ح قه وكلاهما غير

 :القرط  الإمام قال عنه، المترتبة الحقوق تضيع لا حتى النفقة في الإفراط يجب فلا قليله وكثيره، الشريعة

                                                           
 من مقالة منشورة في موقع:  ،والضوابط الشرعية المخاطر الإسلامية والحلول الموازنة عجز الحاجي، عمر محمد  1

http://mosgcc.com/mos/magazine/article.php  11/30/3310، يوم. 
 .59، ص8999، مصر، دار النشر للجامعات، حرمة المال العام في ضوء الشريعة الاسلاميةشحاتة،  حسين حسين 2
، مكتبة الاشعاع للطباعة والنشر والتوزيع، الاسكندرية، السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الاسلاميالكفراوي، عوف محمود  3

 .818. ص 8995
 .59 الآية الإسراء، سورةالقرآن الكريم:  4
 .52سورة الفرقان، الآية القرآن الكريم:  5
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رْ تَـبْذ ير ا ﴿  :تعالى لقوله ،"حرام وهو ح قه غير في إنفاق المال هو التبذير" إ نَّ الْم بَذِّر ينَ كَان وا  (99)وَلَا ت ـبَذِّ
 . 1﴾إ خْوَانَ الشَّيَاط ين  

 الله حق منع هو والتقتير الإسراف، نقيض هو الذي التضييق وهو :والتقتير البخل عن النهي -ب
 .تعالى الله حق ومنع الشح في الإفراط ينبغي فلا في المال، تعالى

 بحسب يكون والقوام الله، طاعة في أنفق ما كل وهو والعدل، سطالتو  وهو :بالقوام الأمر -جـ
 .يقترلا و  يسرف فلا النفقة في الاقتصاد هو والقوام الحاجات،على   الإنفاق على القدرة من حيث الحال

 الإنفاق، في الهدر تجنب ينبغي إنه: نقول الحكومي الإنفاق على المبدأ هذا نطبق نأ ا أردنافإذ
 بل فحسب الأفراد على ينطبق لا هذاحيث أن  ،في ذلك الشريعة لتوجيهات طبقا استخدام الموارد وحسن
 أحوالهم وتحسين خدمتهم فياستعماله  يجب أمانة يديها بين مال الأفرادلأن  أكبر، وبدرجة الحكومة على
 في لبرامجها ططتخ أن الدولة على يجب ذلك على وبناء الإسلامية، حسب التعاليم مصالحهم وتحقيق
 .ممكن حد أدنى إلى المالية عجوزاتها من تقليللل وذلك العقيم الإنفاق التبذيري منها وتزيل الإنفاق،

 :الشرعية الأحكام مع العام الإنفاق انسجام -2
 التقيد العام لإنفاقلى اع القاصمين فعلى 2.المحرم اللهو وأمور المحرمات في الإنفاق عدم ذلك ومثال
 العامة المشاريع إقامة في المال هذا استخدام سواء الإسلام، في العام المال لإنفاق المنظمة الشرعية بالأحكام
 المحرم، ال لهو وأمور على المحرمات العام المال يصرف ألا فيجب للمجتمع، الضرورية الحاجات استيرادأو 
 العام المال يخلو أن ذلك، ويجب على القاصمين على والإنفاق والقمار اللهو آلات وشراء الملاهي كإقامة

بل  للمجتمع لضررا  يسبب ماأو  الشرع، عنه نهىأو  حرم ما كل في إنفاقه وتحريم الربوية، من المعاملات
أو  قتصاديةاوظاصف  وتحقيق الحلال في الإنفاق حصريجب  و ،والموارد الأموال تبديد في يتسبب ما في كل
 بحصر كله يتحقق وهذا معا، والجماعة للفرد العامة والمصلحة الرفاهية تحقيق إلى يهدفمما  اجتماعية
 3.الحرام دون الحلال في الإنفاق

 :التطبيق الجاد لمبدأ الشورى -3
ولما يراه أهل الخبرة والامانة واحترام ما يقال ومناقشته مناقشة موضوعية دون ما تخويف وترهيب،   

 بدى بعض الناس رأيهم في بعضأر بالحق وينصح للحاكم بدلا من أن ينافقه، وقد شعب قوي يجهَ  ورهين

                                                           
 .(52-55سورة الاسراء، الآية )القرآن الكريم:  1
 .سابق مرجع ،والضوابط الشرعية المخاطر الإسلامية والحلول الموازنة عجز ،الحاجي عمر محمد 2
 ص، 8999 الأردن، والتوزيع، للنشر ، دار النفاصسولىالطبعة الأ ،الإسلامي الفقه في وعلاجه الموازنة عجز ريان، يوسف راتب حسين 3

 .802-802ص: 
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بعض الناس بإسكاته فقال الخليفة قولته: "دعه، لا  فهم  تصرفات الدولة زمن عمر الفاروق رضي الله عنه، 
 1خير فيكم إذا لم تقولوها، ولا خير فينا إذا لم نتقبلها منكم."

 الالتزام المحدد الصريح بتحقيق العدالة الاجتماعية: -4
ن تعلن صراحة التزامها بتحقيق هذا الهدف وسهرها من أجله، وأهمية أفعليها  طالما هناك دولة قوية

 2ن انجاز ترشيد فعال للإنفاق العام، في ظل عدم العدالة الاجتماعية هو ضرب من المحال،أذلك تكمن في 
ن يكون للفقراء دور بينهم، قالها الرسول صلى الله عليه وسلم مدوية أوعندما عارض بعض الاغنياء 

 فلم ابتعثني الله إذا.....".صريحة: " 
 العام المال أمور والصالحين الأمناء وتولية العام المال على الرقابة -5

 الجماعة تعالى الله نهى الأموال صرف في شرعال بأحكام والالتزام الإنفاق في القوامة لتحقيق ضمانا
وَلَا ت ـؤْت وا السُّفَهَاءَ أمَْوَالَك م  الَّتي  جَعَلَ اللَّه  :﴿تعالى فقال والمسرفين للسفهاء الإنفاق أمور تو لي أن المسلمة

 3 ﴾ (2)لَك مْ ق يَام ا وَارْز ق وه مْ ف يهَا وَاكْس وه مْ وَق ول وا لَه مْ قَـوْلا  مَعْر وف ا 

 لأنهم للخاصة فما بالك بأموال المسلمين عامة، المالية الأمور على السفهاء تولي عن تنهى فالآية
 من الجماعة على الحكم فتعميم الأفراد يخ  الآية في الخطاب كان وإن التصرف بالأموال، يحسنون لا
 الضرر من خطرا أبلغ الجماعة وضرر الجماعة، على رر بالض يعود السفهاء استعماللأن  وذلك ،أولى باب
 .الأفراد على الواقع

 نفعا تحمل لتيا المشاريعأو  الله معصية في العام المال ينفق أن المال لولي يجوز لا أنه لنا يتبين هنا ومن
أو  بينهما قرابة من نفسه لهوى يستحق مالا أحدا يعطي ولا المال، بيت موارد من مقابلها أنفق يكافئ ما
 4.ونحوهم والعرافين والشعراء والمغنين البغايا كعطية محرمة لمنفعة يعطيه أن على فضلا نحو ذلك،أو  مودة

 :العام الإنفاق ترشيد آلية -ثانيا
التطبيق  تواجه تيال للمشاكل وتجنبا العام الإنفاق في ديشتر ال تحقيق مبادئ من أوضحنا ما على اعتمادا
 :5 لباتهومتط العام الإنفاق ترشيد خطوات ذكر من لابد كان  المبادئ، لهذه العملي

 الأهداف وفقا هذه ترتيب مع مستمرة،و  دقيقة بصورة تحقيقها إلى المجتمع يسعى الأهداف التي تحديد -1
النسبية بدأ بالضروريات )وهي المصالح التي تقوم عليها حياة الناس بحيث إذا تخلفت اختل نظام  لأهميتها

الحياة(، م الحاجيات )وهي المصالح التي يحتاج إليها الناس لرفع الحرج والمشقة وإذا فقدت هذه المصالح لم 
استحسن عادة لحفظ المصالح دون احتياج ما التحسينات )وهي أو  الكمالياتيختل نظام الحياة(، م 

                                                           

 .81، ص 82/09/5085: يوم  mostafa.com-www.al: من موقع ، من موقع المصطفى،الخراج ابو يوسف: 1 
 .10، بحث من جامعة أم القرى، صالنظام المالي الاسلامي وترشيد الانفاق العامشوقي أحمد دنيا،   2
 .2سورة النساء، الآية القرآن الكريم:  3
 .801-802ص ص: ، سابق مرجع ،الإسلامي الفقه في وعلاجه الموازنة عجز ،ريان يوسف راتب حسين 4
 . )بتصرف(.105صمرجع سابق،  ،الدولة ميزانية وعجز العام الإنفاق ترشيد ،دوح أبو عمر محمد 5
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بها  التي يمر المرحلة تمس والسياسية التي الاجتماعيةو  الاقتصادية المتغيرات الاعتبار في الأخذ مع 1إليها(،
 .المجتمع

البرامج  تحديد ذلك، من يتضمنه بما الأهداف هذه تحقيق من نتمك   التي البديلة البرامج وتحديد حصر -3
حيث يجب النظر لكل مشروع   الخاص، القطاع بها التي يضطلع وتلك الدولة بها تضطلع أن التي يجب

على أنه محصلة نهاصية لمجموعة من التكاليف ومجموعة من العواصد، وحاصل الجمع الجبري لهذين المتغيرين 
 2البديلة.للمشروع هو الذي يقارن بالحواصل الاخرى لغيره من المشروعات 

 على قدرة البرامج أفضل لاختيار الممكنة التحليل أساليب الأفراد الاكفاء والمخلصين، وكذا استخدام -0
 ، وتقييم هذه البرامج من فترة لأخرى تقيما جديا.المجتمع أهداف تحقيق

 الإداريالهيكل  تنظيم إعادة من ذلك إليه يؤدي وما الأهداف، تحقيق برامج لهيكل وفقا الموارد تخصي  -4
 ومهام، وأنشطة فرعية برامج من اتهمكونا إلى البرامج تفصيل مع تولي البرامج، ومتطلبات يتفق بما للدولة

 .البرامج مكونات لإنجاز المسؤولية مراكز تحديد من نيمك   الأمر الذي
 نللتنفيذ يمك   زمني مدى تحديد مع المختارة، البرامج تنفيذ كفاءة يضمن ودقيق ملزم تنفيذي إطار وضع -5

 أن أهداف باعتبار اللامركزية إطار في ذلك يتم أن على الأعمال، إنجاز في التقدم مدى على الوقوف من
 .محددة الإنجاز ومعايير

لرقابة ا عملية تتضمن أن على تخطيطه، سبق ما مع التنفيذ توافق يضمن فعال رقابي نظام توافر ضرورة -1
 .الإنجاز لطرق مستمرة مراجعة

في الحفاظ على المال العام وترشيده، وغير خاف ما هناك  نجاحهابقدر  الرقابةوبقدر نجاح الدولة في 
من ضبابية إن لم تكن عتمة حول الكثير من النفقات الحكومية في عالمنا المعاصر، ولعظم المخاطر والمضار 

بر قدر ممكن من الشفافية د أكالمترتبة على ذلك، يصرخ الماليون فيها مطالبين بوجود هذه النظم وبوجو 
 اربة الفساد.محوالمساءلة، و  3والوضوح،

تنبعث التي الرقابة الذاتية هي النظام المالي الاسلامي في مجال الرقابة بصفة فريدة وجوهرية  ولقد اشتهر
 4في كل صغيرة وكبيرة. باطلاعه عليهوشعوره  له، لله تعالىلمراقبة االشخ   استحضارمن 

دقيقة، في الدولة الاسلامية ووضعت لها القواعد والاسس ال تقد أنشأ العديد من الأجهزة كما أن هناك
نظام لمال العام، ومن أهم هذه الاجهزة وصرف ا ولاوالنفقات العامة وحفظ تد بهدف الرقابة على الموارد

ويعتبر  ر في المظالم.الحسبة، جهاز ديوان البريد، جهاز ديوان زمام الازمة، جهاز شاد الدواوين، جهاز النظ
                                                           

، دار الفكر دراسة مقارنة -اثر السياسات المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي العام في الدولة الحديثةحلمي الطوابي، محمد  1
 .815، ص5002، الأولىالجامعي، الاسكندرية، الطبعة 

 .819، نفس المرجع، ص اثر السياسات المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي العام في الدولة الحديثةحلمي الطوابي، محمد  2
 .18مرجع سابق، ص، النظام المالي الاسلامي وترشيد الانفاق العامشوقي أحمد دنيا،  3
 .818، مرجع سابق، ص اثر السياسات المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي العام في الدولة الحديثةحلمي الطوابي، محمد  4
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الامر  حيث يعتمد هذا النظام على مبدأ  نظام الحسبة أكثر تلك الانظمة اهتماما بحماية المال العام،
وفي هذا يقول حجة الاسلام الامام الغزالي: "هي القطب الاعظم في الدين  1بالمعروف والنهي عن المنكر،
ل عملها لتعطلت النبوة واضمحلت الديانة، وعمت هم  فلو أ  النبيين أجمعين،  الله لها وهي المهمة التي بعث

 2.الفترة وفشت الضلالة، وشاعت الجهالة، وانتشر الفساد، واتسعت الحروب، وهلك العباد"
 3ولعل الدور المنوط بنظام الحسبة في مجال الحفاظ على النفقات العامة يتمثل في:

 .النهي عن الاسراف والتبذير في المال العام 
 ي عن اتلاف المال العام.النه 
 .النهي عن انفاق المال العام في غير منفعة 
 .النهي عن استخدام المال العام في المفاسد 
 .النهي عن استخدام المال العام وتسخيره للأغراض الشخصية 
  حقوق الدولة والمجتمع سدادالنهي عن عدم. 
  في باب الرشوة، من أجل النهي عن قبول الهدايا والعطايا وما في حكم ذلك مما يدخل

 قضاء مصلحة مالية لمقدمها.أو  الانفاق في باب معين
ما للإنفاق العام من أثار جوهرية متعددة، أيما إدراك ومن هنا نجد أن النظام الاسلامي أدرك 

مانة في المال العام، من مبادئ وضوابط، بل قدم تتطلبه عملية الترشيد والأما حيث قدم كل ما تحتاجه و 
 أدوات تحليلية ذات قدر كبير من الفعالية والكفاءة على يد رجاله كالمنافع والتكاليف والمقارنة بينهما.

ه لهذه المسألة، على درجة عالية من الوعي بما ناولقد تأكد لنا أن النظام المالي الاسلامي كان في تهذا ول
الحفاظ على المال العام حقا، وتحقق المهمة النبيلة التي  يستلزمه من متطلبات عديدة وضرورية، ليتأتى عمليا

 الصالح العام خدمة عادلة شاملة مرضية. خدمة ينبغي الوصول إليها والمتمثلة في
  

                                                           
 .15-12ص ص:  مرجع سابق،، حرمة المال العام في ضوء الشريعة الاسلاميةحسين حسين شحاته،  1
 2،  ص8922الجزء السابع، المجلد الثالث، الطبعة الاولى، دار الفكر، بيروت لبنان، ، إحياء علوم الدينابو حامد الغزالي،  2
 .95، نفس المرجع، صحرمة المال العام في ضوء الشريعة الاسلاميةحسين حسين شحاته،  3
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 الفصل الثاني:خلاصة 
كانوا يدعون الى ضرورة حصر فقد  لقد آمن الكلاسيك بعدم انتاجية النفقات العامة، وبالتالي  

فضل النفقات أقلها بارة المفكر الكلاسيكي ساي: "إن أالعام الى أقل مقدار ممكن، ولعل عوتقييد الانفاق 
بعدم تدخل الدولة وحياديتها في النشاط حجما"، لخير ما يعبر عن ذلك. وهذا ما أدى بهم للمنادات 

ولكن مع  .امةوبعض المرافق العالاقتصادي ككل، مقتصرا دورها على النفقات الدفاعية والقضاصية والامنية 
تدخل الدولة وخاصة بآداتها الانفاقية، تغير النظر الى النفقات العامة وأصبحت الكنزيين واصرارهم على 

أقاليمها، اضافة الى ارتفاع النفقات العامة لكل قطاعات الدولة ولكل  *بذلك وظيفية وشاملة. إن شمول
ق على سكانها الدولة وبالتالي توسعت في الانفاعدد السكان وبالتالي مطالبهم وحاجياتهم زاد من عبئ 

 تحقيقا للنفع العام المرجو من ذلك.
الحصول على النفقات العامة من أصعب ما يواجه حكومات ولكون تمويل الميزانية العامة لغرض  

بكل عقلانية ورشادة، وهذا ما يبين  مفي الاموال التي بين يديه يتصرفواأن  على المكلفين بهاالدول، بات 
 ،لموارد والتزايد المستمر للحاجيات والضرورياتلجوهر المشكلة الاقتصادية في الميدان المالي، فالقلة النسبية 

نرى  ن يتفانوا في حسن التصرف في المال العام، لعدة اعتباراتأالعام  الإنفاقعلى القاصمين  يفرض على
 :أنها تتمثل في
 ا كلفوا به على أكمل وجه.بمهامهم و القيام بم -

 الشعور بالمسؤولية والوطنية وعدم خيانة الامانة. -

حتى في برمجته من خلال أو  الحفاظ على أموال أهل البلد وعدم التبذير والتسرع في الانفاق -
 تماعات والدراسات والاستشارات...الخالاج

مراعات التخطيط والبرمجة المالية عند  ،استجابة لما يتماشى وخصوصيات السكان وتفضيلاتهم -
 تجنب الاسراف فيما لا يفضله السكان.، وبالتالي بكل تأني وعقلانية وواقعية

 الحذر من نفاذ الاموال العامة خاصة عند عدم وجود مصادر )نفقات( عادية.التخوف و  -

 ...الاقالة... وكل ما يعود على المكلف بالمال العام بالضررأو  تجنب المساصلة -

، كما حصل للبلدان ككل  الكلية داخل البلدالفوضى أو  بعاد الفوضى الجزصية داخل قطاع ماإ -
 العربية في ربيعهم العربي.

                                                           
الإيرادات العامة والنفقات العامة في يهدف هذا المبدأ إلى تسجيل كل لا نعني به مبدأ الشمولية والذي يعتبر من مبادئ الميزانية العامة، حيث  *

 .وثيقة الموازنة دون إجراء أية مقاصة بينها
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 تمهيـد:
ظاهرة النمو السكاني باعتبارها ظاهرة إلى  الدراسة هتطرقنا في الفصل الاول من هذ وأنسبق  

نجم عن الظاهرة السكانية بعادها الاقتصادية والمالية، حيث أ ما يهمنا منها أن إلا، بعاد عدةأت ااجتماعية ذ
ألا  في الفصل الثاني ا أهم أسبابها ومظاهرها وضوابطهابين   ماليةظاهرة ونتيجة لقيام الدولة بدورها في المجتمع، 

والمتعلق بتحقيق  في المالية العامة الوظيفية للهدف الاول والاخيرتحقيقا و  .وهي ظاهرة تزايد النفقات العامة
ثنائية واحدة  اصبحتأهما باعتبار مما تعارف عليه فقهاء المالية العامة، أصبح تماشي الظاهرتان وقد النفع العام، 

 تتأثر كل واحدة منهما وتأثر في الاخرى.
بعض الدول _خاصة في العصور  أن فمن ناحية تأثير النفقات العامة على النمو السكاني نلاحظ 
خفضه حسب الحاجة أو  اصلاحه إما برفع عدد السكان اولتح ،والتي مس هيكلها السكاني خلل القديمة_ 

العسكرية...(، عن طريق الاغراءات والاعانات والمنح أو  الاقتصاديةأو  الملحة إليه )إما الحاجة الاجتماعية
علاوة على كمية تؤثر  أن عن طريق الاعفاءات الضريبية. وفي العصر الحديث تحاول أغلب الدولأو  النقدية،

أما فيما يخص  صحة وتعليم ورفاهية وأمان، وهذا ما يعرف بالسياسات السكانية.من  وعيتهمفي نالسكان 
تأثير النمو السكاني على النفقات العامة، فيظهر من خلال تزايد عدد السكان من فترة لأخرى، بحيث 

ظهروا كعناصر تاجين ا ا والذين تصبح الحاجات والمرافق والخدمات لا تكفي للمستعملين والطالبين والمح
خطورة ذلك خاصة من الجانب  ونعلم جيدا ،بقي العرض ثابتا نإ وعندها يقل نصيب الفرد جديدة

بتوفير ما يحتاجه السكان المتزايد لتغطية ذلك الطلب  عباء الدولةأ، مما يزيد من التعليمي والصحي والامني...
 العامة يقابل تزايد الحاجات من طرف السكان.هذا القسط الزائد من النفقات ف ،نفقاتها العامةبواسطة 

تزايد النفقات -المتبادلة بين الثنائية )تزايد السكان النظرية لمعرفة مختلف التأثيرات يدفعناوهذا ما  
 المباحث التالية:العامة(، في هذا الفصل من خلال 

 مفهوم وتطور السياسات السكانية. المبحث الاول: -
 .قنوات تأثير النمو السكاني على النفقات العامة المبحث الثاني: -
 الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني. المبحث الثالث: -
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 : مفهوم وتطور السياسات السكانيةالاولالمبحث 
، حيث تؤثر هذه السياسات السكان تعتبر السياسات السكانية الاداة المؤثرة وبقوة في كمية ونوعية

، أي وعددهم وصحتهم وتعليمهم ونشر الامن الاجتماعي فيهم وتوفير مساكن ا معلى نمو السكان 
 بالمفهوم المعاصر. تنميتهمباختصار 

 وتطورها السكانية السياسة تعريفالمطلب الاول: 
 :تعريف السياسة السكانية -ولاأ

ا مللة التدابير المباشرة وغير المباشرة أنه على( population policy )ف السياسة السكانية تعر  
التي تتخذها الحكومة بقصد التأثير الكمي والنوعي على السلوك الديموغرافي، وفي الخصائص الاجتماعية 

 1حداث التوازن بين المتطلبات السكانية والتنمية المستدامة.إوالاقتصادية للسكان، وفي 
و ادارية، اا دف أراءات تتكون من برامج تشريعية و/جإيمكن تعريف السياسة السكانية بانها كما 

وتهتم السياسات السكانية بصفة خاصة حول . منها تغير الاتجاهات السكانية القائمة لتحقيق رفاهية المجتمع
اا دف الاساسي هو ضبط  أن لزيادة معدل نمو السكان، بمعنىأو  لاستعادةأو  الجهود التي تبذل للاحتفاظ

  2حجم السكان.
ضيق تقتصر طار إسكانية في طارين، سياسة إالسياسة السكانية من إلى  نظرييونس حمادي  أن غير

سياسة و على الجهود المبذولة للتأثير في حجم السكان ونموهم وتوزيعهم الجغرافي والخصائص المميزة ا م فقط، 
المبذولة من أجل تنظيم العلاقة بين تشمل كافة الجهود أنها  ما سبقإلى  ضافةإتعني و واسع طار إسكانية في 

 3السكان والبيئة والتنمية.
 التي البرامج والأنشطة مللة تحتها تندرج التي المظلة تعتبر السكانية السياسة فإن التعريف وبهذا

 السلوكمتغيرات  في التعليم مستوى رفعك مباشرة وغير الأسرة تنظيم برامجك مباشرة بطريقة تؤثر
 . والبيئية والاقتصادية والثقافية الصحية والاجتماعية وخصائصه لديموغرافيا

الاجراءات الاقتصادية والاجتماعية القرارات و مجموعة " :وباختصار فإن السياسات السكانية هي
 ."لسكان وخصائصهم وتنمية ذواتهم وعقوا ما التي تؤثر على نمو

 تطور السياسات السكانية: -ثانيا
 قدم العصور كانت الدولة تتدخل في سن الزواجأه منذ أن ذإلة حديثة أمس ليست السياسة السكانية

 كل من اليابان في في حجم السكان ذروته دافع التوسع على غير المتزوجين، وقد وصل  اضرائبتفرض أو 
مة للأسر جورا منتظأحيث كانوا يدفعون  ،ايطاليا والمانيا في الفترة ما بين الحربين العالميتين الاولى والثانية
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يضا في نفس الفترة الزمنية وفي اوروبا بالتحديد كانت أالامومة ماديا ومعنويا.  وندعميالمنجبة للأطفال و 
فاض عدد السكان بصورة كبيرة ولكنها اخذذت نخا معدلات المواليد قليلة وبدأت هذه الدول تواجه خطر

 1:النقطتين التاليتينساليب غير تلك التي اخذذتها المانيا وايطاليا واليابان وكانت هذه الاجراءات تتمثل في أ
 .تطوير برامج التطوير الاجتماعي 
 .تطوير البرامج التي تساعد على تحقيق الامن الاقتصادي للأسرة 

ما عند الرأسماليين فيعود الاهتمام بالنمو السكاني من طرف الاقتصادي الانكليزي توماس مالتوس حين  أ
نمو السكان قد يتجاوز عرض الغذاء، مما ينجم  أن ، وهو يرى8971كتب مقالة شهيرة حول الموضوع عام 

 2عنه الفقر، والمجاعة والموت.
لة لا تعيب التنظيم أالزيادة السكانية مس نأ في الاتحاد السوفيتي فقد كان من رأي ماركسو 

الاجتماعي. وفي الفترة التي تلت الحرب العالمية الثانية قلت معدلات الوفيات في بعض الدول النامية 
التي   الانكماشية بعد عام وا ذا ظهرت السياسات السكانية الأسباب كثيرة بينما ظلت الخصوبة تزداد عام

 3السكاني في تلك الدول. منها خذفيض النمو الغرضكان 
( في الولايات Paul Ehrlich" )باول ايرلشصدر "أ ،وبعد مئتي عام من صدور المقال الاول لمالتوس

، وقد اثار في حينه 8791عام ( في The population bomb( )القنبلة السكانيةالمتحدة كتابه المعنون )
الرؤى التي قدمها هذان إن زوبعة اعلامية واسعة النطاق وحوار عام حول النتائج الضارة للنمو السكاني. 

 4ثارت جدلا واسعا بين الاقتصاديين حول الآثار المتوقعة للنمو السكاني المستقبلي.أالكاتبان وغيرهما قد 
الاهتمام بموضوع النمو اا ند والمكسيك و مصر كالاقتصاديون والساسة في بعض الدول النامية   ابتدأ

السكاني وآثاره المعرقلة للتنمية في دوا م، وقد حفز هذا الاهتمام الامم المتحدة لعقد الاجتماعات الدولية 
الاتحاد الدولي للدراسات و حدة قد الاجتماع الدولي للسكان بالتعاون بين الامم المتع  فبحث هذا الموضوع، ل

للنمو السكاني  الوخيمة. وقد حذر العلماء حينئذ من الآثار 8799 و 8791العلمية للسكان في العام 
ذات غير المنتجة أو السريع المتمثلة في تفاقم حدة الفقر وعرقلة جهود التنمية الاقتصادية وخاصة في الدول 

بطاء النمو السكاني، عن طريق والبرامج السكانية في الخمسينيات لإ ضعت السياساتوقد و   الموارد المحدودة.
وقد كانت قل من الاطفال من خلال استخدام خدمات تنظيم الاسرة. أاب عدد أنج تشجيع الاسر على

وبذلت جهودا واسعة لتشجيع تنظيم الاسرة  8791عام  ول دولة في العالم تنشئ نظاما لتنظيم الاسرةأاا ند 
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ابتدأت الولايات نفس الفترة أيضا وفي  1المجاعة لأجزاء واسعة منها في منتصف الستينيات، بعد اجتياح
الاسرة في  برامج مساعدة لدعم جهود خذطيطب العملالمتحدة والسويد وغيرها من الدول الصناعية المتقدمة 

 ات السكان ـت الامم المتحدة صندوق الامم المتحدة لنشاطأشأن 8797عام الدول النامية. وفي 
(UNFPA) صندوق الامم المتحدة للسكان" :الياـه حـق عليـذي يطلـوال" (UN Population Fund )

لمساعدة الدول على معالجة مشاكل السكان وتقديم الدعم لبرامج تنظيم الاسر. وابتدأت حكومات دول 
 8791عام في و  سكاني فيها.ساسي لاستقرار النمو الأه عامل أن تنظيم الاسرة علىإلى  عديدة تنظر منذئذ

رعت الامم المتحدة اجتماعا دوليا للسكان في بوخارست طرحت فيه التجارب غير المشجعة للدول التي 
ساليب ضبط الخصوبة وتنظيم الاسرة والتي لاقت أالتزمت بتخفيض النمو السكاني فيها من خلال استخدام 

الخصوبة ستنخفض  أن فكرة بديلة مضمونهارفضا واسع النطاق من قبل شعوب تلك الدول. وطرحت 
وسيتباطأ النمو السكاني عندما يرتفع مستوى المعيشة من خلال التنمية الاقتصادية، ومن ثم فان الازدهار 

خذفيض الخصوبة وليس خذفيض الخصوبة هو شرط تحقيق التنمية إلى  الاقتصادي هو العامل الذي يقود
سا على عقب عندما أالسياسة السكانية قد قلبت الافكار القديمة ر  الاقتصادية. الرؤية الجديدة لمسارات

يمر على التنمية الاقتصادية والاجتماعية وليس العكس كما كان  وأن خذفيض النمو السكاني لابد  أن اعتبرت
س فعليا بالتنمية الاقتصادية ولي أالشرط الضروري للسياسة السكانية الناجحة هو البد وأن متصورا من قبل، 

 بينتالمواقف بالتغير في معظم الدول النامية عندما  بدأتفي السبعينيات والثمانينيات و  برامج تنظيم الاسرة.
لدى تحديد الانجاب في واضحة رغبة وبذلك بدأت السكانية عالية، النمو المعدلات أن البحوث العلمية 

 2شعوب تلك الدول.
والذي عقد في مدينة  8711عام في المؤتمر العالمي للسكان في  وقد توصلت الدول المشاركة

ضمت كثير من الدول النامية في نا تكون متاحة عالميا. وقد أن خدمات تنظيم الاسرة ينبغي أنمكسيكو 
قليمية حول السكان والتنمية واعتماد سياسات سكانية في بداية التسعينيات. إعلانات إإلى  افريقيا وغيرها

كثر من نصف الدول النامية لديها أ، كان 8771عام السكاني الدولي في القاهرة في  المؤتمر ادانعق ومع
ا خذطط لتطوير مثل تلك أنه علنتأمعظم الدول الاخرى  وأن سياسات سكانية لإبطاء النمو السكاني، 

نظيم الاسرة، السياسات في المستقبل القريب. وقد تضمنت معظم السياسات السكانية حينئذ برامج لدعم ت
حزمة من الاهداف تسهم في ابطاء النمو السكاني إلى  تهدف للوصول ، والتيوصحة الامومة والطفولة

 3هداف التنمية.أعموم دعم وتحسين الصحة العامة، ومن ثم 
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ن أطلاقا من المبدأ القائل بنا وتعمل السياسات السكانية على دمج القضايا السكانية مع قضايا التنمية
متغير السكان لم يعد خارج نطاق عملية التنمية، ولا يدخل في حساباتها إلا من خلال حساب متوسط 

تترابط المعطيات السكانية مع معطيات التنمية  أن صبح من الضروريأدخل الفرد. ومن خلال هذا المنطلق 
 أساسية ومكونات عناصر مؤلفة من وخططها السكانية السياسات استراتيجيات تكون ما وعادة المستدامة.

1:مثل اختلفت مهما منها لا خذلو
 

 .الاستراتيجية عليها تبنى التي الأساسية والمنطلقات المبادئ -

 .تحقيقها وأولويات الاستراتيجية تضعها التي الأهداف  -

 .العملية للاستراتيجية البرامج تنفيذ يمكن خلاا ا من التي والوسائل الأدوات -

 .بينها فيما الأدوار وتوزيع المهمة إليها توكل التي المنفذة الجهات -

 .التقييم أساسها يتم على والتي الزمنية الخطة مراعاة مع الدائم والتقييم المتابعة -
 حالات الاعتبار في والتنمية السياسات السكانية مسألة في المنظرين من كثير يضع معروف، هو وكما

 السكان قلة حالة: هي حالات ثلاث على ويؤكدون سكانها، مواردها وأحجام أحجام بين العلاقة في الدول
 .السكان توازنأو  للسكان الأمثل الحجم حالة ثم السكان ضغطأو  وحالة كثافة

 الأولى الحالتين يجابياتإ تأخذ أينالوسط  حالة تعني التي الثالثة المجموعة ضمن لتصبح تسعى الدول ومليع
 رفاهية وتحقيق للموارد الأمثل بالاستغلال كثيرة أمور بين تتميز من حيث سلبياتهما، عن وتبتعد والثانية

 مصر مثال نستطيع وضع الآخر الطرف على بينما الأولى، الحالة على وسنغافورة وفرنسا ، مثل ألمانياالسكان
 والصين. واا ند

2 :سكانية معينة نذكر سياسات تستدعي التي السكانية الأوضاع لبعض معاصرة وكأمثلة
 

 كما هو الحال في اا ند. المرتفعة النمو ومعدلات الدولة لسكان العددية الزيادة •

 مثل الصين. المتوسطة النمو ومعدلات الدولة لسكان العددية الزيادة •

 واسبانيا. سلبية متناقصة كما يحدث في ايطاليا سكانية نمو معدلات •
 الدول النامية. معظمكما يحدث في  مرتفعة بمعدلات الحضرية المناطقإلى  اا جرة •

 النامية. في معظم الدول وغيرها والسياسية الاجتماعية الإنسان حقوق مبادئ نشر •

 الخليجي. التعاون مجلس مثل دول بلادهم في المواطنين نسبة انخفاض •

 الأمريكية. المتحدة وكمثال على ذلك الولايات والسيطرة واا يمنة القوة في الرغبة •

 واستراليا. ككندا الكثيرة للموارد أمثل استغلال في الرغبة •

                                                           
_ اللجنة الدائمة للسكان، مجلة إليها الخليجي التعاون مجلس دول حاجة السكانية ومدى السياسات مفهوم، الشافعي الكريم عبد نظام 1

 .7، ص1114سلسلة دراسات سكانية،  الطبعة الاولى، قطر الدوحة، سبتمبر 
 .9-4ص:  ، صنفس المرجع، إليها الخليجي التعاون مجلس دول حاجة السكانية ومدى السياسات مفهوم، الشافعي الكريم عبد نظام 2
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 كالنزوح الريفي للمدن. الدولة أقاليم بين الجغرافي التوزيع في خلل •

 مثل ما تبنته سنغافورة. المحلية الموارد دون الإنسان بفعل التنمية في الرغبة •

 الخليج. كدول داخلية سياسية أسباب •
أو  الكمية الناحية بالضرورة تعني لا السكانية السياسات أن من إليه الكثيرون ذهب ما ونؤكدهذا 

 لتشمل الحديثة المرحلة في انتقلت بل ،فقط النمو معدلات في والانخفاض الارتفاع بين للسكان العددية
 نمية.والت بالنوع السياسات المرتبطة أكبر بشكل

 : أبعاد السياسات السكانيةالثانيالمطلب 
منها ما هو معلن ومحدد زمنها ومنها ما هو غير فسكانية متبعة في معظم دول العالم،  ثمة سياسات

روق في مستوى هناك ف أن خرى، كماأإلى  هداف السياسة السكانية من دولةأمعلن، وخذتلف أو  محدد
هداف السياسات أنذكر بعض  وفيما يليالمرتبطة بها،  السكانية والنشاطات ووضع وتنفيذ السياسات

 السكانية المؤثرة على محددات النمو السكاني ، من خلال:
 بعاد السياسات السكانية في معدلات المواليد:أ -أولا

المالية والظروف السياسية لعبت دورا هاما في كل مرحلة  خاصةيمكن القول بأن الظروف الاقتصادية 
 تاريخية في التأثير على عدد السكان، لذلك فإن مصطلح "ضبط النسل" لا يعني الاقلال من المواليد فقط بل

حيانا زيادة عدد المواليد أيضا. حيث ومن خلال هذه السياسة التي تشجع على الانجاب تم وضع أه يعني أن
الذي تم تطبيقه في الكثير من دول العالم. وقد تم تطبيق هذا  Family Allowanceة الاسرة برنامج علاو 

وعلى  البرنامج في عهد هتلر بألمانيا، وفي عهد موسوليني بإيطاليا، وفي عهد ستالين بالاتحاد السوفيتي سابقا.
عدل الكبير للسكان، في الدول ذات الم Anti-natalistاب ـالعكس من ذلك ظهرت دعاوي مناهضة للإنج

لذلك تم تطوير السياسات السكانية بهدف الاقلال من معدلات المواليد، فإذا كانت دولة مثل المانيا تشجع 
 1الانجاب فإن الصين واا ند على سبيل المثال كانا يحاولان خذفيضه.

ملحوظا في معدلات المختلفة في سياساتها السكانية تراجعا أو  ومن الملاحظ في مختلف الدول المتشابهة
خرى غير السياسة السكانية تؤثر على معدلات المواليد كالعوامل أهناك عوامل  أن المواليد، الامر الذي يدل

 2... وغيرهاوكذا العوامل الاقتصاديةثقافية والعوامل ال جتماعيةالا
 بعاد السياسات السكانية في معدلات الوفيات:أ -ثانيا

 تلكعدد السكان في منتصف إلى  عدد الوفيات خلال سنة كاملةيقاس معدل الوفيات بنسبة 
بعدد من العوامل ا ا دورها الفعال كالعناية الصحية، وكمية ونوعية الوفيات مؤشر أو معدل السنة، ويرتبط 

طفال وتباينه من خفض معدل وفيات الاإلى  الغذاء، ومستويات التعليم لدى السكان، وتؤدي هذه العوامل
                                                           

1
 .241-242ص:  ، مرجع سابق، صعلم اجتماع السكانطارق السيد،  
2
 .91، ص1122، دار غيداء للنشر والتوزيع، الطبعة الاولى، الاردن، الانفجار السكاني والتحديات المجتمعيةالبياتي، فاضل فراس عباس  
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 نتائجخلال العقود الثلاثة الاخيرة تراجع معدلات الوفيات الامر الذي يعكس خر، وقد لوحظ آإلى  مجتمع
جودة  يبينالذي  ، الامرة سيما العناية بصحة الام والطفلتحسين الاحوال الصحي فيالسياسات السكانية 

هذه  أن العربية إلا وفاعلية السياسات السكانية، وبالرغم من تراجع معدلات الوفيات في الكثير من الدول
المعدلات تعد مرتفعة مقارنة بمثيلاتها في الدول المتقدمة وبعض الدول النامية الامر الذي يدل على زيادة 

 1ب الصحية والغذائية بصورة عامة.ناو مستوى فاعلية السياسات السكانية لا سيما ما يتعلق منها بالج
 ا في البلدان المتخلفةأموهكذا تصبح السياسات السكانية في هذا المجال مرادفة للسياسة الصحية، 

ا على ناو النامية فإنها قد تتراخى في مجال تقليل الوفيات نتيجة الرغبة في تقليل عدد السكان مما يعتبر عدأو 
 2الانسانية.

 اني:بعاد السياسات السكانية في معدلات النمو السكأ -ثالثا

ثبات معدل النمو السكاني، أو  زيادةأو  للسياسة السكانية هو خفض الرئيسالكمي ن اا دف إ
معدلات النمو السكاني واتجاهات التغير فيها تعد من المؤشرات الرئيسة التي توضح لنا كفاية  أن وهكذا نجد

ولو وافقت اتجاهات تغير معدل النمو السكاني في كل دولة مع اتجاهات  ،السياسات السكانية وفاعليتها
والعكس  ،لسياسات السكانية على هذا المؤشرسياساتها السكانية فان هذا التوافق يؤكد لنا التأثير الكبير ل

 نالذا اختلفت اتجاهات تغير معدلات النمو السكاني مع اتجاهات السياسة السكانية فذلك يوضح إفصحيح 
 في تحقيق الاهداف والادوار المرجوة منها. 3عدم كفاية السياسة السكانية.

قد  ،المتعلقة منها برفع الاجورو توسعية ن العاملين جراء سياسات جور السكاأزيادات في  حدوث وعند
الاطفال نوع خاص  زيادة الانجاب وبالتالي تتأثر الخصوبة ويرتفع عدد الاطفال، حيث يعتبرإلى  يدفع البعض

لكن البعض من  4ن صح التعبير_، وبذلك تصبح الخصوبة استجابة اقتصادية عقلانية.من الاستهلاك _ إ
هناك نتائج ضمنية للسياسات السكانية على  نفإ ومع ذلكالاباء قد يفضل نوعية الاطفال على عددهم، 

 5:تتمثل فيالخصوبة 
المساهمة في أو  ترتفع الخصوبة كلما زادت قدرة الابناء في الحصول على دخل، أن من المتوقعانه  -

 لعكس.االمزارع والاعمال العائلية، و 

من المفترض أن تزداد الخصوبة مع ارتفاع مستوى الدخل، نظرا لزيادة القدرة على تحمل نفقات أنه  -
 الاولاد، وتحسن معيشة الاسرة.

 باء خارج المنزل.الخصوبة عند توافر فرص العمل للآ من المفترض أن تنخفض معدلات -
                                                           

1
 .49سابق، ص ، مرجعوالتحديات المجتمعيةالانفجار السكاني البياتي، فاضل فراس عباس  
2
 .241، ص، مرجع سابقعلم اجتماع السكانطارق السيد،  
3
 .91، مرجع سابق، صالمجتمعيةالانفجار السكاني والتحديات البياتي، فاضل فراس عباس  
4
 )بتصرف(. 288سابق، صمرجع ، مبادئ علم الديمغرافيايونس حمادي على،  
5
 .281، مرجع سابق، مبادئ علم الديمغرافيايونس حمادي على،  
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 شاء مؤسسات التقاعد والضمان الاجتماعي.نإ تنخفض الخصوبة عند أن من المفترض -

 بعاد السياسات السكانية على الهجرة:أ -رابعا

وهجرة  السكن شكلين: هجرة علىا أنه السكان حركة فيما يخص السكانية الدراسات تؤكد
 معاما أنه إلا مختلفة، اعتبارات تحكمه منهما كلا أن كما مختلفة نتائج منهما لكل أن من بالرغمف *العمل.
 بينهما إجباريا، والفصلأو  طوعيا يكون أن يمكن الذي الانتقال مفهوم إطار في السكاني الحراك يصوران

 ،أقل بأجور العمل أي أدنىبمستويات  الحياة على المهاجر يجبر الإجباري الانتقال أن أساس على يحدث نظريا
وبصفة عامة يحدث تحسن فيما   1المعيشي. مستواهو  المهاجر موقع في تحسن عنه فينجم الطوعي الانتقال أما

 كان سببا ا جرته.
المشاعر  :بسببن عملية التحكم في اا جرة العالمية )الخارجية( ترتبط بقدر محدود من الامكانيات إ

لذلك  والعرقية، ومشكلات التمثيل الثقافي، والخوف من مشاكل اقتصادية. الاختلافات السياسية و القومية 
 وروبا صارمة بعضأين اا جرة في البلاد "الجاذبة للهجرة" مثل استراليا، نيوزيلاندا وبلدان غرب ناو كانت ق
 2...صحيةأو  غير مرغوب فيها وذلك لأسباب قد تكون: اقتصادية، سياسية اتستبعد عناصر  حتى الشيء،

 س قائمتها اا جرةأاا جرة الداخلية في الماضي كانت غير مخططة وكانت تأتي على ر  أن ومن المعروف
 يةأهمعديد من المدن الكبرى لذلك ظهرت  الازدحام والانفجار السكاني في ثار هذا مشاكل  أوقد  ،الريفية
حيث  ،عادة توطين الصناعات، وتطوير العمل الزراعيإ، و التجديد الحضري، و خذطيط المدن، و تيطانالاس

التخطيط و  صار التخطيط الاقتصادي وعندهاشكالا مختلفة في هذا المجال، أتتخذ السياسات السكانية 
 3مثل: دقيقا جدا الاجتماعي

 .المنع الكامل -2

 التشجيع الايجابي. -1

 بالسلالة والديانة.بعض القيود الخاصة  -2

 عداد المهاجرين يتم تحديدها عاما بعد عام.أ غير أنوفي استراليا على سبيل المثال يتم جذب السكان، 
 
 
 

                                                           

إلى ذلك اا جرة من أجل طلب العلم واا جرة هروبا من الحروب أو الكوارث الطبيعية، أو اا جرة من أجل  إضافةولم يذكر صاحب المصدر * 
 تحسين ظروف معيشية أفضل والانفتاح على خبرات وثقافات الشعوب الراقية ... وهلم جرا

1
 إطار في السكان حالة حول الثاني الوطني التقرير، 2102 العراق في السكاني الوضع تحليل، السكانية للسياسات الوطنية اللجنة 

 .41، ص2102، جويلية للألفية الإنمائية والأهداف والتنمية للسكان الدولي المؤتمر توصيات

2
 .291-274سابق، ص ص: ، مرجع علم اجتماع السكانطارق السيد،  
 .241، صنفس المرجع، علم اجتماع السكانطارق السيد،  3
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 المطلب الثالث: التوجهات الجديدة للسياسات السكانية.
طرها أ، مع تحديد السكانتستهدف السياسات السكانية بالمنظور المعاصر تحسين نوعية حياة 

السكان عن طريق برامج  عدد أو زيادة الاجتماعية والثقافية في كل دولة، إذن فهي لا تقتصر على خذفيض
عنى بقضية التنمية باعتبارها جزءا لا يجزأ منها. فالنهوض بالواقع الاقتصادي فحسب، بل ت   مخصصة لذلك

يخية بينهما والقضاء على الفقر،  والاجتماعي والتعليمي للرجال والنساء وتقليص الفجوة الاجتماعية والتار 
دوات تعمل على النهوض بقابلية الانسان على البت في الخيارات العقلانية الخاصة بسلوكه أصبحت أكلها 

  ابهم.أنج سرته وعدد الاطفال الذين يرغب فيأفراد أالانجابي وعدد 
سياسات التخفيف من حدة الفقر وسياسات تضييق الفجوة بين المرأة والرجل في كافة  أن كما  

المجالات وسياسات اا جرة وسياسات التشغيل والتعليم، ولاسيما تعليم البنات، والحد من وفيات الرضع 
حة ضمنها تنظيم الاسرة، والصخدمات الصحة الانجابية يإلى  والاطفال والامهات وتيسير سبل الوصول

 نآ ائية فينمإو اط الاستهلاك والانتاج وتحقيق الامن الغذائي مليعها سياسات سكانية أنم الجنسية واستدامة
ي مكون أالتقدم المحرز في  أن معا. ومن ثم فان مسائل السكان والتنمية متصلة ببعضها اتصالا جوهريا بحيث

 1دخال تحسينات في المكونات الاخرى.إإلى  منها يؤدي
حاضرا ومستقبلا،  الديمغرافية الناحية من سكانها سلوك لتنظيم محددة سياسة دولة كل وتتبع

 المتغيرات السكانية في التأثير تستهدف التي والبرامج والمخططات الإجراءات مجموعة السياسة هذه وتشمل

 ورفاهية ات نموهومتطلب المجتمع حاجات يلائم بما والنوعية، الكمية الناحية من للسكان اا يكلي والتركيب

 المتوازن المكاني والتوزيع وحركتهم السكان هجرة تنظيم برامج أيضا تشمل السكانية فالسياسة. سكانه

 في المرأة ومساهمة العاملة القوى وتوزع حركة وتنظيم والمدينة بين الريف الحضارية الفجوة سكان وتضييقلل
 .الاقتصادي النشاط

النمو  مع والمنسجمة اا ادفة السكان سياسات مسألة في جديا النظر إعادة لزاما أصبح وقد
 انسجاما الاقتصادية الأولويات على تفضيلها بل الإنسانية الأولويات إغفال دون والاجتماعي، الاقتصادي

 للمؤتمر العمل الدولي برنامج وأهداف مبادئ تحتوي متوازنة رؤية وفق المستدامة البشرية التنمية مبادئ مع

 تضطلع أن ضرورةإلى  نوه الذي الدولي العمل برنامج المؤتمر هذا عن بثقنا حيث للسكان والتنمية. الدولي

اق هذا سي في جاء ما مع تناغم في للسكان الوطنية سياساتها وبلورة وتنفيذ بإعداد الحاضرة 897الـالدول 
 التركيز من بدلاا  والجماعات والأسر الأفراد احتياجات لتلبية خيارات واسعة إعطاء على أكد والذي المؤتمر،

 وتحسين الشاملة الإنجابية الصحة خدمات قاعدة توسيع وعلى معدلات الخصوبة، خذفيض على الكامل

 .سواه دون الضيق بمفهومه الأسرة تنظيم برامج تنفيذ على التركيز توفيرها وليس وعدالة نوعيتها

                                                           
 .166، مرجع سابق، صاقتصاديات السكانمفيد ذنون يونس،  1
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إطار  في والتنمية السكان بين التبادلية العلاقات فهم في كبيرة ةنوعي نقلة التحول هذا أحدث لقد
 الدولي والاستثمار والتعاون للتمويل الأولويات تحديد وفي السكانية والسياسات البرامج وفي المستدامة، التنمية

 1:يلي فيما والسياسات المبادئ والبرامج تلك تلخيص يمكن. و والشراكة

 بالنمو الاقتصادي، السكاني النمو يربط يوالذ الضيق يالكل الإطار من والتنمية السكان مفاهيم نقل -1
 السكان كل ديناميكيات الحسبان في يأخذ الذى الواسع والقطاعي والإنساني الفردي الإطارإلى 

 المستدامة. التنمية إطار في ومتغيراتهم 

للوفاء  سليمة إدارة والبيئة والتنمية، وإدارتها والموارد السكان بين التبادلية بالعلاقات الإعتراف -2
 القادمة. الأجيال باحتياجات بالوفاء الإضرار دون الحالية للأجيال الضرورية بالاحتياجات

 التجزئة.أو  للتصرف قابل غير شامل حق وهو التنمية في وحقه الإنسان حرية على التأمين -3

 الرضى الزواج على يقوم أن يجبيث بح تعزيزها، يجب لذلك المجتمع في الأساسية الوحدة هي الأسرة -8

 باحترام حقوق وواجبات كل طرف. الطرفين بين الحر
 والحفاظ على البيئة والاستهلاك الإنتاج اطأنم في التحكم مع وذلك الإنسان حياة بنوعية الارتقاء -5

  القادمة. الأجيال لرفاهية

 وصحة الإنجابية الصحة إدماج على والعمل وبدنياا، عقلياا  الكاملة بالصحة التمتع في الإنسان حق -6
ويعد الواقع الصحي الجيد والتقدم العلمي في كافة المجالات الأولية،  الرعاية برامج في الأمومة والطفولة

 2 .الأفرادالطبية، عاملا فعالا في النمو السكاني وطول أمد حياة 

 والفتيات. النساء دون إهمال البشرية الموارد لتنمية التعليم يوجه أن ويجب التعليم في الحق ساننإ لكل -7

 للأطفال أولوية إعطاء ةوالأسر  ةالدول وعلى، والديهم على الأول المقام في الأطفال تعليم مسئولية وتقع

 بالأعضاء. والإتجار والاعتداء البيع والإتجار من خاصة اللازمة والحماية والرعاية والصحة التعليم في

 الفقراء اا امشية خاصة بالفئات والاهتمام الاجتماعية، والخدمات والثروة الدخل توزيع في العدالة توخي -8

 والمعاقين. وكبار السن

والسياسات السكانية،  البرامج بانو ج كل على الإنسان معايير حقوق وتطبيق البشرية القدرات تنمية -9
 التنمية. الطاقات البشرية في من حد لأقصى الاستفادة يجب لذلك أمة لأية مورد أهم فالإنسان

 البرامج الإنمائي وفي والتخطيط التنمية استراتيجيات في الديموغرافية والديناميكيات العوامل إدماج -11

 .السكانية

                                                           
 )بتصرف( .246-248ص ص: ، مرجع سابق، 2012  العراق في السكاني الوضع تحليل، السكانية للسياسات الوطنية اللجنة 1
 .84، صمرجع سابق، الانفجار السكاني والتحديات المجتمعيةالبياتي، فاضل فراس عباس  2
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 التوزيع تؤثر على التي والإدارية والبيئية والاجتماعية الاقتصادية السياسات ورسم العوامل دراسة -11

 الريف في المتوازنة والمستدامة التنمية تحقيق أجل من الحضري والنمو الداخلية اا جرة وعلى السكاني

 والحضر.

 في ودعم استعماا ا السكانية، والمعلومات البيانات ونشر وتحليل ملع على الوطنية القدرات تعزيز -12
 السكانية. والسياسات البرامج وتقييم رصد وفي العلمية البحوث

 والمنظمات الحكومية غير والمنظمات الخاص والقطاع الحكومات بين والشراكة الدولي التعاون أهمية -13

 الكاملة المراعاة مع ،-الفقر للقضاء على الدولي كالتعاون- والتنمية السكان برنامج تنفيذ في الدولية

 .ىحد على بلد لكل والثقافية والأخلاقية الدينية للقيم

وتحقيقا ا ذه الاهداف والبرامج خدمة للصالح العام وتنفيذا لسياسات سكانية معاصرة شاملة متكافئة 
ه يتعين وعلى مختلف المستويات الرسمية أن في المجتمع، نرىالسكانية ومختلف متطلبات الشرائح  متناغمة

من مفكرين ومنفذين وما يحتاجونه  والأكاديمية والخاصة بذل الجهود والاهتمام بجدية بما سبق بتوفير ما يلزم
 نمائية.تلك السياسات التنموية الإتطبيقا ل
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  على النفقات العامة *المبحث الثاني: قنوات تأثير النمو السكاني
أو  ظمتها السياسيةأن أيا كانت العالم دول كل بين العام للإنفاق بالنسبة مشتركة أوجه هناك

 الصحية والخدمات الأساسيةوالبنى التحتية والأمن  الدفاع على الإنفاق والتي تتمثل في، الاقتصادية
السيادية أو ذات  التي المنتجين للسلعدعم و  العامة ودعم الخدمات العلميين والتطوير والبحث والتعليمية

 وهلم جرا. ..الاجتماعية، والتحويلات الاستعمال الواسع
وتوسعها في الانفاق بهدف  الدولةعلى النفقات العامة من خلال استجابة يظهر تأثيره النمو السكاني و 

شكال للدولة في الفكر الاقتصادي، أتحقيق النفع العام وتلبية الحاجيات المتعددة للسكان، ولقد عرفت عدة 
عدم حياد الدولة و إلى  فبداية من الدولة الحارسة والتي استوحت وظائفها من الفكر الكلاسيكي الذي يدعو

مكانية تغطية وظائفها التقليدية الاربع: إتدخلها في النشاط الاقتصادي واقتصار ايراداتها الجبائية في حدود 
رفت الدولة من ضمان الامن العمومي الداخلي وحماية الاقليم واقامة العدالة ونفقات التمثيل الخارجي. ثم ع  

دي مدعمة ذلك بالفكر الكينزي والاشتراكي المتدخلة وهي على خلاف سابقتها تمارس النشاط الاقتصا
خذت أ والتيشكال تدخل الدولة حيث عرفت بدولة الرفاهية أعلى حد سواء. وبعدها ظهر شكل آخر من 

على عاتقها توفير قدر من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للسكان وضمان درجة عالية من العدالة والمساواة 
مشاكل واحتياجات السكان، ظهر كل ع عجز الحكومات على التكفل بوم 1والحماية الاجتماعية بينهم،

الأمان كوين صمام تإلى  تهدف والتيالتحويلات، أو  يةااط تدخل الدولة وهي دولة الرعأنم نمط جديد من
تحقيق العدل وتوفير  ها، فيقع على عاتقلفقراء في العالمى العلعولمة ل للحد من الآثار السلبيةضروري ال

 2الكفاية للفرد والمجتمع في مجال الحياة الاقتصادية.
مجالات جديدة للتدخل في الحياة الاقتصادية  ةللدول المعاصر  أن كد العديد من الباحثين الاقتصاديينأولقد 

محاربة تتمثل في  تشابك العلاقات الداخلية والخارجية بسببوالاجتماعية، تحقيقا لأهداف فرضتها العولمة 
 3.الاهتمام بالبحث العلميو  حماية البيئةو  حماية المستهلكو  محاربة الفسادالفقر والتخفيف من حدته و 

                                                           
 ، حيثعند زيادة السكان تزيد في الانفاق العامأو  حتى تنفق وتصرفاتها نبين تأثير النمو السكاني على الدولة أن نحاول من خلال هذا المبحث *

فهذا الاخير يتمثل في التأثير الاني، أما تأثير نموهم فيكون مع مستمرا مع  هناك فرقا بين تأثير النمو السكاني على النفقات وبين تأثير السكان أن
مور مساعدة أو أ التعليم والصحة والسكن ومختلف الحاجيات، ليست مجرد مؤشرات دلالية على النفقات أن نؤكد على أن نسىكما لا ن، الزمن

 بل هي واجبات على الدولة، خذطط ا ا وتنفذها وتموا ا وتراقبها وتسهر على نجاحها لعدة اعتبارات: فحسب، على التنمية خاصة البشرية
 قوانين الدول وحقوق العيش المتكافئ.مواطنيها و مسؤولية الدولة اتجاه  -

 مواثيق الامم المتحدة وحقوق الانسان. -

 عتبر الانسان هو الغاية واا دف.ت حيث الاديان السماويةمبادئ  -
 .22-21ص ص:  مرجع سابق، ،الكلية الاقتصادية السياساتإلى  المدخلقدي عبد المجيد،  1
الجزائر  الدولي حول ظاهرة الفقر، جامعة سعد دحلب البليدة، ، الملتقىالاجتماعية في الحد من أثار الفقردور دولة الرعاية علاش أحمد،  2

 .www.kantakji.com ، 11/21/1122ن تاريخ، من موقع بدو 
 .18-12، مرجع سابق، ص ص: الكلية الاقتصادية السياساتإلى  المدخلقدي عبد المجيد، أنظر:  3
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هل البلد أالترف والذي قصد به توسع الحكام في النفقات على  أن ويذكر ابن خلدون في مقدمته
الترف يزيد  أن الفصل السادس عشر فيفي المواليد فيقول  وتزايديما مساهمة في نمو السكان أوسكانه يساهم 

القبيل إذا حصل ا م الملك والترف كثر التناسل والولد  أن والسبب في ذلك : "قوتهاإلى  الدولة في أوا ا قوة
 ،والعمومية فكثرت العصابة واستكثروا أيضاا من الموالي والصنائع وربيت أجياا م في جو ذلك النعيم والرفه

فإذا ذهب الجيل   . قوتهم بسبب كثرة العصائب حينئذ بكثرة العددإلى  عددهم وقوةإلى  فازدادوا بهم عدداا 
الأول والثاني وأخذت الدولة في اا رم لم تستقل أولئك الصنائع والموالي بأنفسهم في تأسيس الدولة وتمهيد 

ذهب الأصل لم يستقل ا كانوا عيالاا على أهلها ومعونة ا ا فإذا نمإ ملكها لأنهم ليس ا م من الأمر شيء
واعتبر هذا بما وقع في الدولة العربية في   . الفرع بالرسوخ فيذهب ويتلاشى ولا تبقى الدولة على حاا ا من القوة

 ،ما يقاربها من مضر وقحطانأو  كان عدد العرب كما قلناه لعهد النبوة والخلافة مائة وخمسين ألفاا    . الإسلام
 دولة وتوفر نموهم بتوفر النعمة واستكثر الخلفاء من الموالي والصنائع بلغ ذلك العددفي ال ولما بلغ الترف مبالغه  

يكون  أن ولا يبعد مثل هذا العدد  . المعتصم نازل عمورية لما افتتحها في تسعمائة ألف أن  : يقال  . أضعافهإلى 
الجند الحاملين سرير الملك والموالي إلى  صحيحاا إذا اعتبرت حاميتهم في الثغور الدانية والقاصية شرقاا وغرباا 

بنو العباس بن عبد المطلب خاصة أيام المأمون للإنفاق عليهم فكانوا  ىأحص"  : وقال المسعودي  . والمصطنعين
الرفه والنعيم إلى  سببه أن واعلم ،اث فانظر مبالغ هذا العدد لأقل من مئتي سنةنإو  ثلاثين ألفاا بين ذكران
والله الخلاق  ، تح لم يبلغ هذا ولا قريباا منهوربي فيه أجياا م وإلا فعدد العرب لأول الفالذي حصل للدولة 

 1" . العليم
هل البد بالنفع وتحسن أي ابن خلدون فان توسع الحكام في الانفاق العام يعود على إذا فحسب رأ

ولاد لأسرهم من جهة، وقوة الأابهم، طلبا لمنفعة نجإو  ضاعهم المعيشية ورفاهيتهم مما يزيد من تكاثرهم أو 
 دولتهم من جهة ثانية.

ارتبط تطور دور النفقة العامة ارتباطا وثيقا بدور الدولة وتطوره في النشاط الاقتصادي و 
تعدد وظائفها إلى  دى ذلكأ _كما راينا سابقا_ الاجتماعي، فبعد التطور التاريخي الذي لحق بالدولةو 

ا ا دور هام في تحقيق التنمية  صبح أين أقها على الخدمات العامة، فانإ لى زيادة حجمإالاجتماعية، و 
حداث التوازن الاجتماعي وعلى الانفاق إالاقتصادية والاجتماعية، وذلك من خلال المبالغ التي تنفقها على 

تحقق بها الرفاهية الاقتصادية والاجتماعية، والتي يطلق عليها عادة  أن على الخدمات العامة، وتستطيع
تلك النفقات المتعلقة بالأغراض الاجتماعية للدولة والمتمثلة في بها يقصد التي و  النفقات الاجتماعية.

عن طريق تحقيق قدر من الثقافة والتعليم  ،للأفراد تحقيق التنمية الاجتماعيةإلى  الحاجات العامة التي تؤدي

                                                           
1
 .264، ص1121، تحقيق أحمد جاد، دار قصر البخاري للنشر والتوزيع، الجزائر، مقدمة ابن خلدونعبد الرحمن بن خلدون،  
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 ظروف الافراد التي توجد فيأو  التضامن الاجتماعي عن طريق مساعدة بعض الفئات وكذا ،والصحة
 1.اجتماعية تستدعي المساندة
 ما يعرف بإعادة التوزيع.أو  والتوزيع الثاني وجهان من التوزيع: التوزيع الاولويعرف الانفاق العام 

 والثروات على مالكي عناصر ووسائل الانتاج قد يؤدي مداخيلفالإنفاق العام عند التوزيع الاولي لل 
هذا التوزيع وبهذه الصورة يكون لأن  الفوارق المادية بين الفئات المختلفة من السكان،اتساع إلى 

في الغالب هي التي لأنها  سببا في تكدس وتركز الاموال لدى الفئات الغنية دون الفئات الفقيرة،
 2تملك الوسائل والعناصر الانتاجية الاربعة.

 التوزيع، حيث تجد الكثير من الدول نفسها مضطرة  ادةبإع في عنيما الوجه الثاني من الانفاق العام أ
خوفا من الاثار الاقتصادية والعواقب الاجتماعية  داخيلللتدخل لعلاج الوضع اللامتوازن من الم

والمخاطر السياسية التي قد تعصف باستقرار البلد والامثلة كثيرة ومتعددة. حيث تستخدم الدولة في 
قرب أعادة توزيع الدخل القومي بطريقة تكون إالانفاق العام في جهزتها أهذه المرحلة وبمختلف 

تدعيم التضامن والتكافل الاجتماعي ومنع تكدس إلى  للعدالة الاجتماعية والاقتصادية، وتؤدي
 الثروة في أيدي القلة، وهذا ما يعرف بالسياسة الاجتماعية.

 الاقتصادية كما يلي:معجم المصطلحات كتاب فت السياسة الاجتماعية في  وعر  
توزعه في  أن "يقصد بالسياسة الاجتماعية فيما يتعلق بالتوزيع الشخصي للدخل، ما تحاول الدول

وجه الانفاق في المجتمعات أإعانات محددة لفئات من السكان، ومن أو  حقيقيأو  شكل دخل نقدي
الفقيرة وإعانات الاطفال،  الحديثة ما ينفق في سبيل الضمان الاجتماعي، وما ينفق كإعانات للأسر

 الاعاقةأو  عانات العاجزين عن العمل _سواء بسبب السنإوتعويضات البطالين، ومعاشات المتقاعدين، و 
رعاية الدولة لسكانها الضعفاء ومدى تماشي سياستها الاجتماعية  وجهأغير ذلك من إلى  -سبب آخرأو 

  3مع مقتضيات العدالة".

حداث إيعرف التنمية الاجتماعية بأنها:" مجموعة من العمليات تستهدف   Midgley (1994) أن نجد و
برامج الرعاية من التغير الاجتماعي المقصود، عن طريق تحسين الظروف المعيشية للسكان وتوفير مزيد من 

 4خلال الجهود البناءة بالاتساق مع نسق التنمية الاقتصادية في المجتمع".

                                                           
1
 .167، ص، مرجع سابقدور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةهشام مصطفى الجمل،  
2
 .861، ص1111الطبعة الاولى، دار النفائس للنشر والتوزيع، الاردن،  ،المالية العامة الاسلاميةإلى  المدخلوليد خالد الشايجي،  
 .169-164، مرجع سابق، ص ص: معجم المصطلحات الاقتصادية _انجليزي فرنسي عربياحمد زكي بدوي،  3
، 1111الاسكندرية مصر، ، المكتب الجامعي الحديث، نماذج ممارسة -التنمية الاجتماعية: المفهومات الاساسيةاحمد مصطفى خاطر،  4

 .14ص 
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لتحقيق  هاسهام النفقات العامة فيإمدى نبين نتناول تلك المجالات و  أن وسنحاول فيما يلي  
_في إطار دولة  الى تزايد النفقات العامة من جهة أخرى التي بدورها تؤديو  ،المتزايدة ةتطلبات السكانيالم

 من خلال:وذلك  ،حيث يفترض أن يقترن هذا التزايد للنفقات بتزايد النفع العام المعاصرة_ ةالرعاي
 والصحة التعليمتأثير النمو السكاني على : الاولالمطلب 

 تأثير النمو السكاني على التعليم: -أولا
يفرض النمو السريع للسكان وتحركاتهم ضغطا شديدا على خدمات التعليم المعاصر، مما يجعل الجهود 

ودة والطلب خذصص لذلك، حيث يصبح السباق صعبا بل مستحيلا في بعض البلدان بين الموارد المحد
أو  على مقاعد التدريس، )الاباء والابناء( المتزايد، سواء كان هذا الطلب مدفوعا بالطلب الاجتماعي

 1على الكفاءات والخريجين.)المؤسسات والشركات( بالطلب الاقتصادي 
حد معايير أحد المتغيرات المهمة المؤثرة في خصائص السكان ديمغرافيا واجتماعيا، وهو أيعد التعليم و 

زيادة نسبة التعليم بين السكان مؤشرا على مدى التقدم  وتعتبرالتنمية الاقتصادية والاجتماعية في الدولة، 
 الأصعبمية تعد التحدي القدر الكبير من الاهمية فان الأ ولما كان للتعليم هذا. لذلك الذي تحققه الدولة
مصير الدول بما فيها  أن ولا نغالي اذا قلنا 2.ميادين الحياةعكاسات سلبية على مليع ان والاخطر لما ا ا من

 3النامية يرسم ويحدد ويخطط له في قاعاتها الدراسية.
والجامعات ومختلف دور  لبناء المدارس الدولة مبالغ من ميزانيتها العامةالإنفاق على التعليم توفير ب ويقصد
مور مادية ومعنوية، استجابة للطلب المتزايد أمن  تحتاجهوالبشرية وما  الماليةبالموارد  ومدها ،والتكوين التعليم

 فراد المجتمع.أمن قبل والتكوين على التعليم 

الفرق بين  أن ابها "بيكر" و"ميلر" لوضع تقديرات عائد التعليم في المراحل المختلفة وجد اوفي دراسة قام   
الي مائة الف دولار في الدخل الكلي على مدى الحياة، ومن هنا التعليم الثانوي يقدر بحو و  عائد التعليم العالي

 4.""التعليم الجامعي يساوي مائة الف دولار أن جاءت العبارة الشهيرة
التعليم بمختلف اطواره تتكفل ب أن همية، فقد سارعت الدول على اختلاف مستوياتها ومواردهاونظرا ا ذه الأ

، والجدول التالي يبين والمعنوي والمادي ترافق الطلاب والمتمدرسين بتوفير الدعم المالي والبشري وأن ومستوياته
 النفقات العامة للدولة كما يلي:إلى  تطور نسبة نفقات التعليم في عدد من البلدان بالنسبة

 
                                                           

 .12/12/1122يوم:  www.arab-api.org، من موقع المعهد العربي للتخطيط: قضايا السكان في الوطن العربيمحمد عدنان وديع،  1
، 1المجلد  ،1العدد ، مجلة آداب ذي قار، الشطرةتحليل جغرافي لخصائص التركيب السكاني في مدينة ، عبد العالي حبيب حسين 2

 .117-116، ص ص: 1121شباط/العراق، 
، المكتب الجامعي مدخل اسلامي -دراسات في التنمية الاجتماعية عبد اا ادي الجوهري وأحمد رأفت عبد الجواد وعبد المنعم بدر،  3

 .214، ص2999الحديث، الاسكندرية مصر، 
4
 .171، ص، مرجع سابقالسياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية دورهشام مصطفى الجمل،  
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  (1114-1111للفترة )في عدد من البلدان النفقات العامة إلى ( %)تطور نسبة نفقات التعليم  :1-3جدول ال     

 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0220 0222 0222 البلد
 14.31 14.51 14.81 13.71 14.41 15.21 15.17 17.15 14.41 و.م.ا
 23.51 23.11 24.11 22.91 23.41 23.31 22.11 23.11 22.21 الصين
 9.51 9.21 9.51 9.51 9.81 11.71 11.59 11.54 19.4 اليابان
 7.11 7.11 7.21 7.21 7.31 7.21 2.21 2.71 2.41 فرنسا

 11.21 11.81 11.91 11.91 11.71 11.91 12.75 11.44 11.11 بريطانيا
 11.41 11.83 11.54 14.93 15.35 12.14 12.12 15.21 14.71 مصر

 9.27 9.39 9.92 11.51 7.87 9.14 11.73 15.32 17.58 البحرين
 22.11 27.81 27.81 23.91 28.11 31.21 27.17 24.91 22.52 المغرب
 13.12 12.19 12.19 12.55 15.21 13.82 14.24 12.11 13.22 الاردن

 22.11 22.11 21.11 22.11 25.11 22.11 25.11 22.11 22.11 السعودية
 7.91 5.21 7.21 8.19 8.71 11.44 11.15 8.24 9.31 قطر

 2.12 1.22 22.22 22.22 22.12 22.22 20.02 20.22 20.22 الجزائر
مذكرة  (،8119-1891النفقات العامة على التعليم، دراسة حالة قطاع التربية الوطنية بالجزائر ): بن نوار بومدين، المصدر

مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية خذصص تحليل اقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية، علوم تجارية وعلوم التسيير، 
، 262، 219، 217، 211، 211، 211، 284، 286، 282، ص: )1122-1121جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان، 

 في الجدول.بالترتيب للبلدان المذكورة  (112، 261، 262

إلى  نلاحظ تفاوت نسب نفقات التعليم الذي بين أيديناالبيانات المدرجة في الجدول إلى  ذا نظرناوإ
هتمام الدولة بالانفاق على حسب ميزانية الدولة من جهة ومدى إالنفقات العامة للدول المحددة، وذلك 

الثلث إلى  التعليم وحده بل وصلت تقريبايفوق على أو  التعليم من جهة اخرى، فالمغرب يخصص ربع ميزانيته
ا يدل على السياسة التعليمة التي تحرص المملكة المغربية على نمإ دل على شيء أن ، وهذا1112سنة 

إلى  %11النفقات العامة فيها ما بين إلى  نسبة نفقات التعليم أن ين نلاحظالصين أتحقيقها. ثم تليها 
 لخ.، ثم السعودية ثم البحرين ... ا18%

النفقات العامة تشكل نسبة ليست بالمعتبرة مقارنة مع باقي إلى  نفقات التعليمالجزائر ف بخصوصما أ
ف مقارنة مع المغرب، ومما هذه النسبة النصتمثل  لذلك ،الدول العربية بغض النظر عن المبالغ المخصصة

الزيادة في النفقات العامة عنه في نفقات يضا هو التناقص المستمر، والتي لا تفسر الا بارتفاع مقدار يلاحظ أ
 نفقات ككل.لدولة ايضا لكن ليس بنفس نسبة الاهذه الاخيرة ارتفعت في ميزانية  أن التعليم، حيث

 :الصحةتأثير النمو السكاني على  -ثانيا
 ا خدمات اجتماعية ليست ذات صفةأنه الخدمات الصحية علىإلى  كانت الدول تنظرلقد  

ذا قصرت إ عنهموتمنعها  ،متى توافر لديها فائض في ميزانيتها لسكانهاتاجية، تجود بها الدول وتمنحها نإ
سان بغير تميز نإ حد الحقوق الرئيسة لكلأالتمتع بالمستوى الصحي اللائق هو  غير أن .عن ذلكمواردها 
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بما ا ا من سلطة ووسائل حالته الاجتماعية والاقتصادية، والحكومات أو  عقيدته السياسيةأو  دينهأو  لجنسه
طار إلا باخذاذ تدابير فعالة في إتضطلع بهذه المسؤولية  أن ولن يتأتى ا ا سكانها،مسؤولة عن صحة  عديدة

 ."السياسة الصحية" مسمىمن العدالة الاجتماعية تحت 
 )الاستثماري( والإنفاق الرأسمالي )الجاري( كررويتكون الإنفاق العام على الصحة من الإنفاق المت

من الميزانيات الحكومية )المركزية والمحلية(، والقروض والمنح الخارجية )بما في ذلك التبرعات المقدمة من 
إملالي أما عن  .الوكالات الدولية والمنظمات غير الحكومية(، وصناديق التأمينات الصحية والاجتماعية

طي تقديم الذي يغ ية الصحية هو عبارة عن مجموع النفقات الصحية العامة والخاصةالإنفاق على الرعا
 1.المخصصة للرعاية الصحية والاعاناتشطة تنظيم الأسرة، وأن  ،الخدمات الصحية

 في: تتمثلمقاييس  ربعةأعلى  يمكن الإعتماد خلال فترة محددة، دراسة الانفاق الصحيول
 .الصحيةالنفقات متوسط نصيب الفرد من  -2

 الناتج المحلي الإملالي.إلى  ةالكليالنفقات الصحية نسبة إملالي  -1
 العامة للدولة. الميزانيةإملالي الانفاق العام في إلى النفقات الصحية إملالي نسبة  -2

 العامة للدولة. الميزانيةإملالي الانفاق الاجتماعي في إلى النفقات الصحية إملالي نسبة  -8

وتأسيسا على ذلك فقد اعتبرت الدولة الرعاية الصحية ضرورة ملحة لتلبية حاجيات السكان، باعتبارها حق 
 كماا،  ا وكيفا كما   السكانمن الحقوق ذات الاولوية لحفظ النفس واستمرار النسل، فعن طريقها يمكن تنمية 

في  يساهم أن الشباب وهذا من شانهو  والنساء تساعد الرعاية الصحية على تقليل نسبة الوفيات بين الاطفال
 2السكان. نمو

حوالي  1117بلغت نسبة الانفاق على الصحة من املالي الناتج المحلي في الدول العربية سنة وقد 
. وتبين المؤشرات %9.7، وتقل هذه النسبة كثيرا عن مثيلتها في دول العالم مجتمعة والتي بلغت حوال 2.4%

وجود تفاوت واضح بين الدول العربية، حين تراوحت نسبة  1114المتوفرة عن الانفاق على الصحة عام 
بالاردن. وتراوحت نسبة  %9.6وبالمغرب  %2.1الانفاق على الصحة من املالي الناتج المحلي ما بين 

اما في الجزائر  3في تونس. %26.1عراق، وفي ال %2.8الانفاق على الصحة من املالي الانفاق العام ما بين 
 1114.4من املالي الانفاق العام سنة  %8.8فقد بلغت نسبة الانفاق العام على الصحة 

 
 

                                                           
 .18/12/1122يوم:  //:data.albankaldawli.org/indicator/SH.XPD.PUBLhttpالبنك الدولي من الموقع الالكتروني:  1
 .174-177، مرجع سابق، ص ص: دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةهشام مصطفى الجمل،  2
 .21، صبي دولة الامارات العربية المتحدةظابو  ،22العدد  ،8111التقرير الاقتصادي العربي الموحد صندوق النقد العربي،  3
 .191ملحق الجداول الاحصائية، ص نفس المرجع، ، 8111الموحد التقرير الاقتصادي العربي صندوق النقد العربي،  4
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 والاسكانالتشغيل تأثير النمو السكاني على : الثانيالمطلب 
 تأثير النمو السكاني على التشغيل: -أولا

والوظيفة والعمل والكسب وغيرها تعتبر مصدرا مهما يحقق فيه ن المهنة وما يرادفها من معاني كالشغل إ
 .ا تحدد موقع الانسان ودرجته في المجتمعأنه جانب استمراره في العيش، كماإلى  الانسان متطلباته واحتياجاته

هم عناصر بناء المكانة في تماعية واقتصادية، كما تعتبر من أويؤثر في العمل عوامل مختلفة سياسية واج
 التجمعات السكانية على المستويين المحلي والعالمي.

 1,2اكثر من الضعف منذ منتصف القرن العشرين من إلى  لقد ازدادت قوة العمل على مستوى العالم
مليار، مما يفوق النمو في خلق الوظائف، ونتيجة لذلك تقدر منظمة العمل الدولية  7,1إلى  مليار شخص

 أن يعملون دونأو  الي مليار شخص أي ثلث قوة العمل في العالم تقريبا عاطلونحو  أن التابعة للأمم المتحدة
ساسية، وعلى مدى نصف قرن القادم سيكون على العالم خلق على ما يكفي لمواجهة حاجاتهم الأ يحصلوا

 1مليار وظيفة لمجرد الاحتفاظ بالمعدل الحالي للتوظيف. 7,2اكثر من 
منظمة الامم المتحدة في "الاعلان العالمي لحقوق الانسان" لا سيما المادة الثالثة والعشرون  تولقد بين

 2ه:أن (12)منه 
لـــه حـــق  أن لكـــل شـــخص الحـــق في العمـــل، ولـــه حريـــة اختيـــاره بشـــروط عادلـــة مرضـــية كمـــا -

 الحماية من البطالة.
 للعمل.جر متساو أرد دون تمييز الحق في لكل ف -
يكفـــل لـــه ولأســـرته عيشـــة لائقـــة بكرامـــة  ،جـــر عـــادل مـــرض  ألحـــق في لكـــل فـــرد يقـــوم بعمـــل ا -

 تضاف إليه عند اللزوم وسائل أخرى للحماية الاجتماعية. ،الإنسان
 نقابات حماية لمصلحته.إلى  ينشئ وينضم أن لكل شخص الحق في -

وبهذا تصبح على حكومات الدول التزامات اتجاه الحق في العمل من خلال توفيره واحترامه والحيلولة 
 .وفق شرائع البلدان وقوانينها وأعرافها مام الفرد لكسب رزقهأدون ذهاب الفرص المتاحة 

صــاديون صــبح هاجســا يخشــى عواقبــه السياســيون والاقتأارتفــاع الطلــب علــى العمــل  أن نقــول إذ ولا نبــالغ
ه في عالمنـــا العـــربي لأكـــبر دليـــل علـــى حـــد ســـواء، نظـــرا للطبيعـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة للعمـــل، ومـــا نلاحظـــ

وضـاعها لـولا عـدم تجاهـل الدولـة أوضح حجة علـى ذلـك، فالمطالبـة بالعمـل لم تكـن لتتطـور تـداعياتها وتتـأزم وأ
ـــذلك، ولســـنا نعـــني الوظـــائف  ـــدورها في التخطـــيط ومحاولـــة خلـــق مناصـــب الشـــغل والترتيـــب الجيـــد والمســـبق ل ل
الادارية فحسب بل كل ما يجر زرقا للأفراد المجتمع، كأن توسع الدولة من المؤسسات الانتاجية التي تتطور مـن 

                                                           
1
 .222-221ص :  سابق، ، مرجعوالتحديات المجتمعيةالانفجار السكاني البياتي، فاضل فراس عباس  
 .22/18/1122: يوم www.un.org/ar، من موقع: الاعلان العالمي لحقوق الانسان ،مم المتحدةالأ 2
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من سوق الشـغل مـوفرة بـذلك علـى الدولـة بعـض مهامهـا، ومخلصـة  تتدعم بهمعمال إلى  الوقت وبذلك تحتاج
 ثرها السلبي على المدى البعيد.أ اقم ويظهرزمات تتفأياها من مشاكل و إ

 لعمــل(ل )كعــرض   الانفــاق تلتــزم بتــوفير مناصــبا للشــغل أداةالدولــة بسياســاتها المختلفــة وباســتعمال  أن غــير
اقتصاديا مـن خـلال مـلء المناصـب أو  داريا كانإالقطاع الحكومي المناصب في  إيجاد من خلالبطريقة مباشرة 

بطريقــة غـــير أو  خاصـــة بــرامج التمويــل والشـــركات الصــغيرة والمتوســـطة، ،أخرىبــأو  خلقهــا بطريقـــةأو  الشــاغرة
مباشـــرة مـــن خـــلال المؤسســـات الخاصـــة عنـــد امتصاصـــها لجـــزء مـــن العمـــال وتقلـــيص البطالـــة وبالتـــالي تقلـــيص 

 ليها.إالضغط الموجه للدولة من افراد المجتمع 
 :سكانالإتأثير النمو السكاني على  -ثانيا

مشكل السكن  أن هو الاعتقاد السائد بين أفراد المجتمع على ،من الأمور التي أصبحت تثير الانتباه
الكثير من المسؤولين الذين  أن حتى ،في الوقت الحاضر قد أصبح في عداد المشاكل العالمية التي يصعب حلها

فإن كل القطاعات  ،تعاقبوا على السلطة أدركوا حقيقة واحدة وهي: "حينما يكون قطاع البناء و السكن بخير
 السكان.نظرا للحاجة الملحة والطلب المتزايد عليه من طرف  1ى تكون كذلك".الأخر 

صبح أ، وقد منذ القدم يستغني عنها أن في حياة الفرد باعتباره حاجة ضرورية لا يمكن بالغةوللسكن أهمية 
لان من الاع 11على الاقل، ونصت المادة  2984حق المأوى من حقوق الانسان المعترف بها دوليا من عام 

سان الحق في مستوى من المعيشة كاف للحفاظ على صحته ورفاهيته هو نإ : "لكلأنه العالمي لحقوق الانسان
أو ونستدل بمواثيق الامم المتحدة لا لشرعيتها  2سرته ويشمل الغذاء والملبس والمسكن والرعاية الطبية."أو 
 مما تعارف عليه واشتهر دوليا.لأنها  ، بلناعيةقسلطتها الإل

 ضخمة، ونظرا لشح مالية مبالغإلى  يحتاج الإسكان قطاع وتطوير الإسكانية المشكلة مواجهة إن

 طريقة عن مساندة الجهود الرسمية ضرورة المخططون أدرك فقد الإسكان لقطاع المخصصة الحكومية الموارد

 بشكل تعتمد التمويل الإسكاني متخصصة في مالية مؤسسات شاءإنو  جديدة، تمويل أساليب استحداث

 هذه وتوظيف والخاص، القطاعين العام والمؤسسات من الأفراد من والودائع المدخرات حشد على أساسي

 للمواطنين الأجل وطويل التمويل المتوسط تقديمإلى  تهدف سياسة ضمن الإسكان قطاع في الأموال

 3.عليها المتزايد الطلب لتلبية الوحدات السكنية المزيد من بناء من لتمكينهم المباني في والمستثمرين
يعيش فيها  التي السكانية للوحدات دراسة :"هأن على هذا الاطار يعرف الاسكان بشكل عام وفي
الخاصة بمساكنهم  السكان لرغبات ومتطلبات دراسة الإسكان وأيضا تاجنإ دراسة لسوق الناس، وهو

                                                           
1
 .29، ص 1112، الجزائر، ماي ، ديوان المطبوعات الجامعية الاقتصاد المالي و المصرفي السياسات الحديثة في تمويل السكنعبد القادر بلطاس،  

2
 .141، ص، مرجع سابقدور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةهشام مصطفى الجمل،  

 الحضري التخطيط في الماجستير درجة لمتطلباتمن  طروحة، أالمنخفض الدخل ذوي لإسكان التصميمية المعاييريوسف،  صالح محمد رائد 3

 .11ص، 1111 فلسطين العليا، الدراسات نابلس، كلية في الوطنية النجاح جامعة في العليا الدراسات والإقليمي بكلية
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على الناس نفسيا  الإسكان تأثير وأيضا ،مسكن ملائم على الناس للحصول ا ا التي يتعرض والمشاكل
وينظر من الناحية الاقتصادية وخاصة المالية للإسكان على أنه يهتم بمختلف البرامج  1واجتماعيا وثقافيا."

ها وبناؤها أو نب المتعددة للسكنات، سواء توفير االمالية والخطط المقررة في ميزانية الدولة والتي تمس الجو 
 حتى تحسينها وانهاء ما يلزم معها من مرافق وطرقات ....الخ.ترميمها واصلاحها أو 

غلب الاحيان بالتكفل بإنجاز عدد كبير من السكنات وتحضيرها أتقوم الدول في لكن مع هذا 
ذلك التمويل الذي يعتمد على مقدار ما خذصصه عن التمويل العام لقطاع السكن  يعبرللأفراد، حيث 

ويلاحظ ارتفاع النفقات الموجهة ، و البناء السكنالدولة من الاعتمادات المالية للأجهزة المسؤولة عن قطاع 
 من زاد ومما للبرامج السكنية والذي يفسر بزيادة الاحتياجات السنوية من المساكن نظرا لزيادة عدد السكان.

 عليها الطلب عن كثيرا بمعدل يقل ينمو كان الجديدة المساكن عرض أن وتفاقمها سكانيةالإ المشكلة حدة

 )وخصوصا السكان من متزايدة فئات معها بمقدور يعد لم مرتفعة مستوياتإلى  وايجاراتها المساكن ثمن رفع مما

 .أجورها يدفعوا أن المنخفض( الدخل ذوي
 المرافق العامة والتأمينات الاجتماعيةتأثير النمو السكاني على : الثالثالمطلب 

 لنمو السكاني على المرافق العامة:تأثير ا -أولا
وسائل النقل والمواصلات، و قنوات صرف المياه الصالحة للشرب والمياه القذرة كتعتبر المرافق العامة  

والاتصالات السلكية واللاسلكية والكهرباء، ومعالجة الفضلات والمهملات...إلخ، من العوامل المكملة التي 
 2.رفاهية المجتمع ويحقق توفير ما يلزم السكان ويلبي حاجاتهمللابد منها 

فتقل بذلك فرصة الاستفادة م تؤثر زيادة النمو السكاني على طاقة المرافق والخدمات العامة، ولك  
للسكان وما ينتج عن ذلك من مشاكل  المتزايدةمنها، وحينها لا تتمكن هذه المرافق من استيعاب الحاجات 

العامة از مختلف المرافق نجإ جهزتها المختلفة التوسع فيأيصبح على الدولة و  ومنهضرار اجتماعية، أاقتصادية و 
ها، ولا يتأتى بل يمكن اعتبارها من الاساسيات التي لا يستغنى عن ،بالفائدة عليهميحتاجها الافراد وتعود التي 

 لا عن طريق الاستثمارات خاصة العمومية منها تنفيذا للمخططات التنموية.ذلك إ
لذلك فقد عملت الدول على امتلاك الاساطيل الكبيرة للنقل، فأمريكا على سبيل المثال كانت 

 ا ا. الوطنيةا قامت ببناء سفن لتضعها في المصلحة أنه ا ا، كماتمنح اعانات مهمة لأسطو 
تأسيسها لأسباب تتعلق باا يبة والمكانة إلى  كذلك الامر في مجال الملاحة الجوية اتجهت غالبية الدول

المنفعة الاستراتيجية ا ا، كما امتدت في بعض الدول النفقات العامة لتشمل مرفق إلى  ضافةإالدوليتين، 
 يضا.أالحديدية باعتباره مرفقا حيويا  السكك

                                                           
1
 منتوري الحضري، جامعة الاجتماع علم في الماجستير شهادة لنيل مكملة مذكرة ،المدن الجديدة واشكالية الاسكان الحضريحفيظي ليليا،  

 .)بتصرف(27، ص1119-1114الإجتماع، السنة الجامعية  علم الإجتماعية، قسم العلوم و الإنسانية العلوم قسنطينة، كلية–
 )بتصرف( .226، ص2944 ، مطبعة الرسالة، الكويت، يوليواقتصاديات الإسكانإسماعيل إبراهيم الشيخ درة،  2
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وهذه الزيادة في الانفاق على تلك المرافق والخدمات تبرر بأهميتها وارتباطها بالتنمية الاقتصادية 
 يحتاجهاوالاجتماعية ولأثرها المباشر في تقدم المجتمع من جهة، ولأنها تعد من مللة القطاعات الضرورية التي 

 1ملع.أالسكان وتفرضها المجتمعات على حكوماتها لكونها تعود بالنفع على المجتمع 
 والاعانات التأمينات الاجتماعيةتأثير النمو السكاني على  -ثانيا

الاعانات الاجتماعية جزءا مهما من السياسة الاجتماعية ذات الشقين: الاقتصادي أو  تعتبر الرعاية
 فراد المجتمع وتمايزهأعداد أ، فالنمو السكاني وتزايد أيضا يضا ذو شقينأوالاجتماعي، لكون سبب القيام بها 

من خلال  يدفع السلطات لتغطية ذلك ،طبقات مختلفة وعدم تمكنها من تحقيق الضروريات من العيشإلى 
ء على المشاكل  نوعية السكان وتحقيق الرفاهية والقضاتحسين أن نفقاتها التي خذتلف من بلد لآخر، كما

تدفع كذلك الدولة لتخصيص مبالغ ضمن  ،سها تدهور القدرة الشرائية والبطالة والفقرالاقتصادية وعلى رأ
خارج الميزانية، وتوزيع هذه المخصصات والموارد  برامجها وخططهاأو  لعادية من خلال ميزانيتها العامةبرامجها ا

 المالية بما يحقق العدالة والمساواة بين السكان ولو نسبيا.
معدومة، ونظرا أو  ضعيفة جدا مداخيلإلى  مرتفعة جدا مداخيلفراد المجتمع من أ مداخيلتتفاوت و 

عادة التوزيع، فإنها إوالرقابة والتوزيع و  للدور الذي تقوم به الدولة المعاصرة من تدخل في شؤون الحكم والتسيير
والعدالة الاجتماعية، حتى يتسنى تدعيم التضامن والتكافل تقوم عادة من خلال سياساتها ومؤسساتها ب

السياسات بما تحتويه من فروع  هذه لمختلف الفئات والطبقات الحياة عند مستوى مقبول من العيش. وتعتبر 
التي يزداد  لتخفيف المعاناة على الطبقات المحرومة ص والعدالة في توزيع الحقوقكفيلة بتحقيق مبدأ تكافؤ الفر 
 عددها بنمو السكان في البلد.

لقد حاول المؤتمر الدولي الأول للوزراء المكلفين بالسياسات الاجتماعية، الذي عقدته منظمة الأمم و 
علية تؤديها السياسات وظائف ف ىوضع مفهوم وظيفي مبني علأو  ، إعطاء2964المتحدة في عام 

 الرعاية" مفهوم أطلق الذي هو ،1968في عام  الامم المتحدة منظمة عقدته الذي المؤتمرهذا  ،الاجتماعية

الوظائف  ىتعريف وظيفي ا ذا المفهوم، مبني عل وضع أخرى ناحية منالمؤتمر  حاولحيث  ،"الاجتماعية
العلاجية،  التنموية، الوظيفة الوقائية، الوظيفة الفعلية التي تؤديها السياسات الاجتماعية والمتمثلة في الوظيفة

 2الإدماج. ووظيفة
السياسة العامة للدولة دورا رئيسا في مللة المبالغ التي خذصص للدعم، فالدول التي تطبق وتمارس 

 نظرا لعدم تدخلها الواضح في التأثير على العرض والطلب  ،همية كبيرةأها النظام الرأسمالي لا يمثل الدعم في
ما الدول التي تطبق النظام أزمات، أا تدخلها يقتصر على التوجيه والتدخل المباشر عند حدوث نمإو 

                                                           
1
 .141-148، ص ص: ، مرجع سابقدور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةهشام مصطفى الجمل،  
 الاقتصادية الاجتماعية، اللجنة السياسات دراسات ، سلسلة، نماذج السياسات الاجتماعية: التجربة التونسية نموذجانبيلة حمزة 2

 .7-6، ص ص: 1112آسيا، الامم المتحدة، نيويورك،  لغربي والاجتماعية
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، حيث الاشتراكي فان الدعم يلعب فيها دورا رئيسا حيث تزداد المبالغ المرصودة له من الميزانية العامة للدولة
تعمل الدولة من خلاله على دعم الخدمات والسلع بحيث يستطيع الافراد الاقل دخلا من الحصول عليها 

 1عادة توزيع الدخل القومي.إبأثمان معقولة وبالتالي يكون وسيلة لإذابة الفوارق بين الطبقات و 
 

  

                                                           
1
 .141، ص، مرجع سابقدور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةهشام مصطفى الجمل،  
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 : الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكانيالثالثالمبحث 
وبالتالي  ،دراسة آثار النفقات العامة من الناحية الاقتصادية في كونها تحمل أغراضا دقيقةتكمن أهمية 

إمكانية استعماا ا كأداة لتحقيق أهداف اقتصادية معينة، إذ متى عرف الأثر الذي تحققه نفقة معينة في ظل 
ذا الأخير هدف من أهداف الأثر، إذا ما اعتبر ه ذاك ظروف معينة أمكن اخذاذ هذا الانفاق كوسيلة لتحقيق

 1السياسة الاقتصادية.
 المطلب الاول: الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على العمل والدخل

 الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على العمل: -ولاأ
تكـون تظهر  العلاقة الطردية واضحة بين النمو السكاني وزيادة عـرض العمـل كـون غالبيـة قـوة العمـل 

إلى  النمـو السـكاني السـريع  النـاجم عـن ارتفـاع معـدلات الخصـوبة، يـؤدي أن ، كماالنشطين متمثلة بالسكان
هنـاك مسـألة مهمـة جـدا بالنسـبة  أن العمل بعـد فـترة مـن الـزمن. إلا وميدان زيادة فئة الصغار التي تدخل سن

عــرض العمــل  أن هــي – (Coale & Hoover) كمــا تشــير نظريــة كــوول وهــوفر  –لحالــة البلــدان الناميــة 
المتزايد فيها لا يسهم في زيادة أعداد العاملين بشكل فعلـي داخـل الاقتصـاد الـوطني ومـن ثم لا يسـاهم في نمـو 

 2الناتج الإملالي لسببين اثنين هما :
كون عدد السكان كبير أساسا، وهناك استفحال للبطالة بأنواعها فإنـه مـن الصـعوبة إيجـاد فـرص  .2

نتيجــة للخلــل اا يكلــي في الاقتصــاد ولــذلك فــإن تلــك  ،ة للســكان المتزايــدين بســرعةعمــل متزايــد
 لا تسهم الا في زيادة أعداد العاطلين عن العمل. نالزيادة في أعداد السكا

والـتي  45-15ه في فئـة الأعمـار مـن إلى أنـ أن اا رم السكاني حسب الجنس للبلدان الناميـة يشـير .1
تعـــد جـــوهر قـــوة العمـــل يكـــون عـــدد النســـاء فيهـــا أكثـــر بقليـــل مـــن عـــدد الرجـــال نتيجـــة لارتفـــاع 

 خذصيص وقت أكبر لرعاية الصغار وتربيتهم.إلى  الخصوبة وزيادة أعداد الإناث يؤدي

 سبةارتفاع نإلى  يؤدي مما المنتجة الفئة حساب على السن صغار زيادةإلى  السريع السكاني النمو كما يؤدي
سنة أو  51هي نسبة الأشخاص المعالين الذين تقل أعمارهم عن  يعرفها البنك الدولي بأنها: الإعالة )التي

 نسبة من يقلل ما و هذا (عاماا  46 - 51في الشريحة العمرية  -إلى السكان في سن العمل  46أكبر من 
 السكان. مجموعإلى  المنتجين العاملين

اقتصاديا ضمن قوة العمل في  النشطين السكان نسبة على مؤشرا في العمل المشاركة معدل يعتبر
تغير هذا  أن بين الحجم النسبي لعرض عنصر العمل المؤهل لإنتاج السلع والخدمات، كمايالاقتصاد الوطني، و 

 العددإلى  العاملين نسبة تستخدم ويتأثر بمجموعة العوامل المؤثرة في سوق العمل،  انخفاضا أو المعدل ارتفاعا
                                                           

1
 .119، مرجع سابق، ص: اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  

2
من متطلبات رسالة ، بلدان الاسكواإلى  مع إشارة خاصة المستدامةأثر العامل السكاني في التنمية ، هشام سالم كشكول الربيعي 

 .18-12، ص ص: 1118، جامعة بغداد  كلية الإدارة والاقتصاد،  الحصول على درجة الماجستير في العلوم الاقتصادية
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 توازي كبيرة المؤشر بأهمية هذا للسكان كمؤشر على قدرة الاقتصاد على خلق فرص العمل، ويحظى الإملالي
ارتفاع هذه النسبة لا يدل بالضرورة على وضع اقتصادي  أن ، غيربعض الدول في البطالة معدل مؤشر أهمية

مريح للعاملين، فانخفاض مستويات الاجور وارتفاع نسبة من هم تحت خط الفقر كثيرا ما يرافقان نسبا 
 نسبة العاملين أن مرتفعة ا ذا المؤشر، وبناء على ذلك لا بد من أخذ مؤشرات أخرى بعين الاعتبار، ويلاحظ

وبالتحديد في الجزائر   %21في المنطقة العربية تعتبر من أدنى النسب عالميا، إذ تقل عن عدد السكان إلى 
 1والاردن واليمن والمغرب.

 الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على الدخل: -ثانيا
من عاملين منتجين حين  في البلد ما يتوفر حسبيؤثر النمو السكاني على مقدار الدخل في بلد ما  

مع شرط المرونة في الانتاج والتنظيم والتسيير المناسبين، حيث ينجر عن ذلك ارتفاع متوسط  ،توفر الموارد
 نصيب الفرد من الناتج المحلي، وبالتالي تحسن مستوى المعيشة.

العمل،  سنإلى  العمرية الفتية الفئات وصولفي في العمر و  يؤثر الخصوبة معدلات فاضنخا إن
 في تحسن نسبيإلى  والمسنين سيؤدي الأطفال أعداد ستزداد، فانخفاض الناتج من الفرد حصة فان وبالتالي
مما  العمل قوة النساء في مشاركة فرصة من يزيد الخصوبة معدل فاضنخا أن الدخل، كما من الفرد حصة

 في السكان عدد فارتفاع. أطفاا ا معيشة وتحسين الأسرة صغر حجمإلى  أيضا بدوره ويؤدي يرفع الدخل،
 بين الكم تعارض هناك لا يكون أن بشرط الناتج من الفرد حصة ارتفاعإلى  عادة يؤدي العمل سن

 استعمال العمل يمكن سوق أثر والفعال. ولقياس الكامل التشغيل مع الإنتاجية زيادة ضمان يأوالكيف 
 .دخل الفرد متوسط زيادةفي  فعاله ثر أ أن إذ مباشر بشكل الإعالة معدل
يكون الدخل المحلي مرتفعا للغاية،  ه عند وجود عدد قليل من السكان مع امتلاك الدولة لمورد كبير أن ونشير

تقدم الأو  كالبترول )كما هو الحال في الكويت، فنزويلا، الامارات العربية المتحدة(، والاسماك )كإيسلندا(
عدد السكان إلى  فقرها لا يرجعأو  غنى الدولة أن الخ. وباختصار نوكد... في البلدان الصناعية تكنولوجيال

 2تناسب عدد من السكان مع مواردهم الاقتصادية وادارة الانتاج بكفاءة.إلى  ونموهم بقدر ما يعود
 المطلب الثاني: الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على الاستثمار والادخار

 :الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على الاستثمار -ولاأ
من بين التأثير السلبي للنمو السكاني على الاستثمار ومنهم من بين عكس ذلك،  من الاقتصاديين 

السلبي  تأثيره من خلال عملية التنمية على سلبا يؤثر السكاني النمو أن الاول الاتجاه صارأن حيث يؤكد
بين الاستهلاك والادخار،  داخيلتوزيع الم في العكسي التناسب حقيقة من ينطلقون إذ في الاستثمار،

                                                           
، الامم الثاني والتنمية العدد السكان تقرير ،العربية البلدان للتنمية في فرصة الديمغرافية النافذةآسيا،  لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة 1

 .81، ص 1111المتحدة نيويورك 
 .127-126، مرجع سابق، ص ص: الجغرافيا السياسية والاقتصادية والسكانية للعالم المعاصرعدنان السيد حسين،  2
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 داخيلالم من أكبر جزء يتطلب دائما خذصيص نظرهم وجهة من للسكان السريع النمو أن حيث
 فإن ثانية ناحية منو ، أولى ناحية هذا من الاستثمار، ثم ومن الادخار مخصصات من مما يقللللاستهلاك 

 مثل في قلتها( )على مخصصاته خلال توجيه من الاستثمار في سلبي تأثير ذو للسكان السريع النمو هذا
 على وكذلك للسكان، الضرورية لإشباع الحاجات المخصصة المشاريع على الإنفاق نحو المجتمعات هذه

 التحتية البنية )مشاريع القاعدية الإنفاق على المشاريع حصة من يقلل مما بأنواعها الخدمات مشاريع
 المسيرة في السكانية للزيادة السلبي التأثيرإلى  صحاب هذا الاتجاهأخلص  وعليه فقد .للاقتصاد( واا يكلية
 1ا.أعبائه وزيادة التنمية موارد تشتيت خلال من التنموية

 للمجتمع التنموية المسيرة في إيجابي تأثير ذا عاملا السكاني النمو في فيرى المتفائل الثاني أما الاتجاه
 عوامل من عاملا وبذلك يصير التنموي، البناء في للمشاركة الملائمة الظروف والعوامل له هيأت ما إذا

 2يلي: ماإلى  ااستناد ،العكس وليس للأمام قدما حركة التنمية دفع

  وبذلك السكاني اا رم في الشابة العناصر عدد من أي المجتمع فتوة من يزيد السكاني النمو -
 إمدادإلى  بدوره يؤدي ما وهذا السكان، عدد إملاليإلى  العمل وقوة البشرية القوة نسبة في زيادة
 .المستمرين والعطاء العمل على والقادرة الفتية بالعناصر دائما العمل سوق

 في التأثير بالغ ماله وهذا التنموي للبناء الضرورية والكفاءات الخبرات في تنوع السكاني النمو في -
المحلية  السوق على بالاعتماد الاقتصادية الأنشطة لمختلف الملائمة العمل قوة تأمين عملية
 .للعمل

  العوامل من غيرها شأن شأنها الموارد وهذه البشرية الموارد في نموا يعني السكاني النمو إن -
وأحيانا  القصوى، بالدرجة منها فادةستوالا استغلاا ا تحسين يمكن إذ ،التنموي البناء في المساهمة

 .وازدهاره المجتمع تنمية في تساهم كبيرة مداخيل على ذلك جراء من والحصول تصديرها
ثر بالغ على السكان ومهم في مختلف البلدان أخلصت العديد من الدراسات بنتيجة مهمة ذات و   

معظم الادبيات تهمل الاهمية القصوى لديناميكية السكان وبالأخص اا يكل  أن مفادها ،خاصة النامية منهم
متطلبات مختلفة تترتب عليها ا ا لكل فئة عمرية سلوك و فالعمري وتطوره وعلاقة ذلك بمعدلات الاستثمار، 

ت في يضا، فحاجات السكان الاطفال واليافعين تتطلب تكثيف المزيد من الاستثماراأنتائج اقتصادية مختلفة 

                                                           
1
 في والتنموي السكاني للواقع خاصة دراسة متبادلة مع وعلاقاتوثيق  ترابط والاجتماعية الاقتصادية والتنمية السكاني النمونعيم،  معتز 

 .282-281ص ص:  ،2999، الأول العدد، عشر الخامس المجلد، دمشق جامعة مجلة، السوري العربي القطر

2
 في والتنموي السكاني للواقع خاصة دراسة متبادلة مع وثيق وعلاقات ترابط والاجتماعية الاقتصادية والتنمية السكاني النمونعيم،  معتز 

 .288-282، ص ص: نفس المرجع ،السوري العربي القطر
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ساسي لعرض العمل، ومع التقدم أما الشباب في المراحل الاولى من سن العمل فهم مكون أالصحة والتعليم، 
 1الرعاية الصحية وكل ما يخدم هذه الفئة.ب ت عنـىالاستثمارات التي إلى  في السن ترتفع الحاجة

 :الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على الادخار -ثانيا
من نصيب الفرد الواحد  انخفاضإلى  ارتفاع عدد المواليد في المجتمع يؤديبارتفاع عدد السكان إن  
مستوى دخل الاسرة بالمقارنة مع عدد  وانخفاض ،مما يضعف مقدرة الاسر والافراد على الادخارالدخل، 

ي أيمنعهم من مما  ،اسيةافرادها يجعلها تكاد لا تفي باحتياجات هؤلاء الافراد من المادة الاستهلاكية الاس
 2.تضعها جانبا مدخرات

 هحد   الأفراد بين الادخار معدل فيبلغ العمرية، لمرحلةتبعا ل يتحدد الادخار أن وقد لوحظ
 لتزايد نتيجة الثلاثينات أوائل في هم الذين الأفراد بين حين ينخفض في ،81ـال سن في الأقصى

 الادخار معدل على إيجابيا تأثيرا السكاني النمو ويؤثر الجديدة، هذا للأسر الاستهلاكية الاحتياجات
 سرةالأ صعيد العمل. أما على سن في السكان عدد تزايد مع الضرائب إيرادات ارتفاع نتيجة الحكومي،

شرق  بلدان في حصل النمو، كما لتمويل المطلوب الرأسمالي للتراكم نواةا  يعتبرا ا  الخاص الادخار فان
 الأخير هذا أن إذ الداخلي الاستثمار في ارتفاع يعني لا بالتأكيد فهو الادخار نسبة في الارتفاع أما آسيا،
 الاسواق على بالانفتاح ذلك اقترن ما إذا خاصة قلأ لفةك و علىأ اعائد التي توفر الأسواق نحو يتجه

 3العالمية.
 الاستهلاك والغذاءالمطلب الثالث: الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على 

 الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على الاستهلاك: -ولاأ
زيادة الطلب الاملالي على السلع بنوعيها الضروري والكمالي مقابل إلى  يؤدي النمو السكاني

 4محدودية الدخل وزيادة الحاجات مما يشكل ضغوطا على المسيرة التنموية للمجتمع.
 ما استنفاذ على يعمل السكان عدد زيادة عن الناتج المجتمع في الاستهلاك مستوى ارتفاع أن كما

 مثل استيراد على المجتمعات تجبر الأحيان من كثير وفي سريع، بشكل وخامات موارد من تقدمه الطبيعة
 .عليها المتنامي الداخلي الطلب لسد الخارج من هذه الخامات
يجعل هذه  ما هوو  الغذائية المواد من أكبر كمية استهلاكإلى  يؤدي السكاني النمو معدل اذن، فارتفاع
 المتزايدة. السكان حاجيات لتلبية المواد هذه من المحلي الانتاج في قصورا الدول تعرف

                                                           
1
 .1، مرجع سابق، صالعربية البلدان للتنمية في فرصة الديمغرافية النافذةآسيا،  لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة 
2
 .214سابق، ص ، مرجعوالتحديات المجتمعيةالانفجار السكاني البياتي، فاضل فراس عباس  

3
 29، مقر الإسكوا في بيروت للسكان، العربي المنتدىالكلى،  الاقتصاد صعيد على والفقر والتنمية السكان بين الترابط، شكوري ل بتو 

 .9، ص1118نوفمبر  12إلى 
4
 .214سابق، ص ، مرجعوالتحديات المجتمعيةالانفجار السكاني البياتي، فاضل فراس عباس  
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من هذا  يزيد السكان عدد في السريع النمو أن القول يمكن فإنه الخدمات على الطلب يخص فيما أما
 الطلب على الطرقات في زيادة تعني مجتمع أي أفراد عدد زيادة أن إذ أيضا، متسارعة وبمعدلات الطلب

  .الخدماتوبالتالي زيادة واسعة في استهلاك هذه ، 1إلخ …الصحية والخدمات والاتصالات والمدارس
 الاقتصادية والغذاء: *الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على الموارد -ثانيا

الموازنة بين أو  بفكرة الملائمة تتصل اتصالا وثيقا كونها  من الزيادة السكانيةنظريات بالحد نادت 
 محدودة الموارد، ولا يمكن اتسعتفالبيئة مهما  ،ة(المتزايد /ها  وأعداده)الموارد الاقتصادية وحاجات الإنسان 

 2.التوازن أمر ضروري للحياةأو  تفي بجميع رغبات الإنسان الآخذة في الزيادة، ومن ثم فعملية الملاءمة أن
ط الضوء على التوفيق بين الموارد والتزايد السكاني من خلال ول وأشهر من سل  أوكان روبرت توماس مالتوس 

سكان العالم سيواجهون موقفا صعبا حين تتناقص كمية الغذاء  أنالتي بينت  2794مقالته الشهيرة سنة 
هذه التنبؤات المتشائمة لم تتحقق بالصورة التي ذكرها نظرا للزيادة الكبيرة وغير  أن غير .المتاح للفرد الواحد

، وهي الزيادة التي نجمت أساسا عن الثورة تصادي بداية من القرن التاسع عشرالمتوقعة في الانتاج الاق
 3.اا ائل الصناعية والزراعية والتقدم التكنولوجي

البشرية كانت من دون حدود إمكانات الكرة الأرضية، أما الآن " :أن **تقرير ميدوز جاء فيقد لو 
فقد خذط ينا هذه الحدود، وتشهد على ذلك البصمة البيئية للجنس البشري التي قاسها فريق ماتيس واكرناغل. 

من هذه الحدود. أما الآن فالاستهلاك البشري للموارد يقع عند حدود  %41، كنا قد استنفدنا 2971فعام 
 4" من المستوى القابل للاستدامة في المدى الطويل. %211الـ

 اليها واضعوا تقرير حدود النمو. لوالشكل الموالي يعطي بعضا من النتائج التي توص
 
 
 

                                                           
 في والتنموي السكاني للواقع خاصة دراسة متبادلة مع وثيق وعلاقات ترابط والاجتماعية الاقتصادية والتنمية السكاني النمونعيم،  معتز 1

 .281ص: ، ، مرجع سابقالسوري العربي القطر
كل ما تؤمنه الطبيعة من مخزونات طبيعية يستلزمها في   المورد الطبيعي يتمثل و مستغل، هي كل مورد طبيعيباختصار  :الاقتصاديةالموارد * 

 والمياه... الخ. المعادنو تتمثل في الطاقة وعلى راسها البترول  ويستخدمها لبناء حضارته. أو  الإنسانبقاء 
2

منشورة في موقع:  حوالي خمسة آلاف وتسعمائة مقال وبحث، موسوعة البحوث والمقالات العلمية، علي بن نايف الشحود 
www.islamport.com  :12/11/1122، تاريخ الاطلاع. 

 .272، صسابق مرجع ،السكان علم في دراسات عيانة، أبو محمد فتحي 3

ب من مجموعة نادي روما بطلللتكنولولجيا،  الماساشوسيتس عدته مجموعة من الباحثين من معهدأ"  حدود النموعنوان "هو تقرير صدر تحت ** 
 .2971سنة 

4
: موقع نضوبنشر في  ،هل ما زلنا قادرين على إنقاذ البشرية ؟: ، مقال بعنوانكويشيرو ماتسورا 
5-www.nodhoob.com/index.php/food/343 ،11/12/2113 :شوهد يوم. 
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 الطبيعية وللغذاء وللتلوث من خلال تقرير ميدوز للموارد الكمي والتطور السكاني التزايد بين العلاقة: 1-3الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقارنة، مجلة الباحث ، دراسةوالمجتمع الاقتصاد على عكاساتهانواالسكانية  النظرياتزهير،  طافر: المصدر

 .11، ص 1181  ، الجزائر، سبتمبر 81عدد  الاجتماعي

 نفاق والتنميةدية الكلية للنمو السكاني على الإالمطلب الرابع: الاثار الاقتصا
 الاثار الاقتصادية الكلية للنمو السكاني على الانفاق الحكومي: -ولاأ

، الدول أهمية نسبية كبيرة من حيث مجمل النشاط الاقتصادياقتصاديات يمثل النشاط الحكومي في 
دورا كبيرا في عملية تعبئة المدخرات وتوجيهها نحو الاستثمار في هذه تلعب الحكومة وفقا لذلك حيث 

النمو السكاني السريع يمارس دورا في نمط خذصيص الموارد  أن الدول. والامر الذي لا يقبل الشك هو
النمو السكاني السريع الناجم عن ارتفاع معدلات  نإ واع الانفاق الحكومي.أن الحكومية بين الاستثمار وبقية

 1في حقل الرفاهية الاجتماعية.العامة زيادة النفقات إلى  الخصوبة يؤدي
نواع الانفاق هو الانفاق على التعليم، فعندما يزداد معدل النمو السكاني فان أبرز أولعل من 

كاني ناملا عن معدلات الخصوبة، اذ يؤدي نفقات الحكومة على التعليم سوف تزداد اذا ما كان النمو الس
ري للسكان بزيادة نسبة صغار السن، وبالتالي ازدياد حاجتهم الى تغير التركيب العمإلى  رتفاع الخصوبةإ

                                                           
1

 .11، مرجع سابق، صبلدان الاسكواإلى  مع إشارة خاصة أثر العامل السكاني في التنمية المستدامة، هشام سالم كشكول الربيعي 
 )بتصرف(.

 الكميات

 1111 1211 2911 1111 2911 السنة

 الموارد الطبيعية
 السكان

 التلوث
الغذاء المتوفر 

 لكل فرد
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فاقا استهلاكيا واستثماريا في الوقت ذاته، فهو استهلاكي كونه يساهم نإالانفاق على التعليم  التعليم، ويعد
تاجي  نإ ياستثمار و لي لرغبة الشخص المتلقي للتعليم في تطوير ثقافته وتحسين شخصيته، في زيادة الاشباع الحا

 يظهر انعكاسه علىالاستثمار في التعليم لا  أن تاجية العمل ولو بعد حين. غيرنإ كونه يساهم في زيادة
  1.الزيادة المباشرة في الانتاج القومي، خاصة في حالة الانفاق على التعليم الابتدائي

 السكاني على التنمية الاقتصادية: الاثار الاقتصادية الكلية للنمو -ثانيا
تعد العلاقة بين النمو السكاني والتنمية الاقتصادية محل اهتمام الباحثين والمفكرين الاقتصاديين منذ 

الاقتصادية تحقيق الموازنة بين الموارد يمكن مد طويل، حيث عكفوا على دراسة النظريات والسياسات التي بها أ
التنمية تكون سببا  أن دورا مزدوجا في العملية التنموية، فعلى الرغم من هذا الأخير ويمارس ،سكانيوالنمو ال

دورين مزدوجين متناقضين في العملية أيضا يلعب النمو السكاني  أن إلانفجار السكاني، في حدوث الا
  2 التنموية من خلال بروز تيارين هما:

النمو السكاني محفز للعملية التنموية  أن : يؤكدون(Les popilistesالشعبويون )ول التيار الأ -8
التنمية تعتمد على المعطيات السكانية  أن وبما ،على ارتفاع الحاجات اارتفاعه يكون مؤشر  أن حيث

 الامام.إلى  والموارد البشرية فإنها تكون حافزا مهما لسير عجلة التنمية
الحسنة الكبرى للنمو السكاني هي زيادة مخزوننا من  أن *يان سايمونوضمن هذا التيار يرى جول

ا مهما بهناك جان أن بينا الايدي والافواه وربما أكثر، و المعرفة النافعة، فالعقول تهمنا اقتصاديا مثلم
 3شخاص ليسوا على مستوى جيد من الثقافة ولا من ذوي الدخل العالي.أمن التقدم يحققه 

المالتسيون: يعتبرون النمو السكاني أكبر دائما من النمو الاقتصادي، بل أكثر من ذلك التيار الثاني  -1
طيع سد حاجات خاصة في المجتمعات الفقيرة )النامية( التي لا تست ،يعتبرونه عائقا للعملية التنموية

  فيها، مبررين ذلك برراء مالتوس وكل من حذا حذوه.النمو السكاني
 4:نقطتينتبريرين لنظريتهم من خلال دموا فقد قالشعبويون أما عن 

 أن حتى الابتكار، و للإبداع خزانا  يمثلون الذين الشباب نسبة تزايد عنيسكان يتزايد ال 
 هأن علىالسكاني  الضغط في ( ترىSter Boserup) بوزروب الدانمركية ستر   الاقتصادية

 .الزراعي القطاع في وخاصة الأحسن نحو التقنيات، لتغيير محرك

                                                           
1
 .188، مرجع سابق، صاقتصاديات السكانمفيد ذنون يونس،  

2
 )بتصرف( .217، صسابق ، مرجعوالتحديات المجتمعيةالانفجار السكاني البياتي، فاضل فراس عباس  
 استاذ الاقتصاد في جامعة الينوي بشيكاجو.* 

3
-49، ص ص: 1117، خريف 81اقتصادية عربية، العدد ، مجلة بحوث حدود النمو وخرافة الندرةظر: محمود سمير مصطفى، أن للمزيد 

91. 
  سبتمبر الجزائر، ، 10عدد الاجتماعي الباحث، مجلة مقارنة دراسةوالمجتمع  الاقتصاد على السكانية وانعكاساتها ، النظرياتزهير طافر 4

 .47، ص0202
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 مع التأقلم سريعي الشباب كون الابتكار، على التشجيع في كبيرا دورا يلعب فتي مجتمع 
 المسنين، نسبة تراجع الفتي يعني المجتمع أن كما الجديدة، المنتجاتوبالتالي الجديدة  الأفكار

 مشاريع لإقامة هؤلاء، لإعالة قبل من كانت مخصصة التي الأموال توجيه من نيمك   أي
 جديدة. هياكل اقتصادية لإنشاء وأ استثمارية

 
بينا مختلف الاثار الاقتصادية للنمو السكاني وأهمها التأثير على التنمية الاقتصادية،  أن هذا، وبعد

، هذه التنمية )السكان( في التنمية الاجتماعية اسهام العنصر البشريمدى ننبه لأمر غاية في الاهمية، وهو 
وثيقا مع التنمية الاقتصادية وتسايرها، ولا يمكن الفصل بينهما في أي حال من الاجتماعية تلتصق التصاقا 

كلاهما يخدم الاخر، فهما يعملان على تغيير وتقدم الفرد وتحسين مستواه المعيشي، ويؤكد ذلك لأن   الاحوال
قتصادية ذاتها لا : "العملية الاأن العولمة إذ يبينإلى  التحديث من المجتمع في كتاب تنمية غربي وآخرون علي
لا في اطار اجتماعي عام، تتفاعل ضمنه مجموعة من النظم والمتغيرات المتكاملة، وفي نهاية الامر لا تعتبر إتتم 

، أما عن كيفية تأثير التزايد 1هداف التنمية الاجتماعية المتكاملة"ألا وسيلة لتحقيق إالتنمية الاقتصادية 
والتعليمية  على الخدمات الصحية شديدالضغط فتظهر من خلال الالسكاني على التنمية الاجتماعية 

يتطلب ومنظومة الضمان الاجتماعي والتجهيزات السكنية ومختلف المرافق المطلوبة للحياة البشرية، مما 
، وعندها يتم تقديم هذه الخدمات بالمستوى اللائق حتىوخبرة كبيرة بشؤون التخطيط  معتبرةخذصيص مبالغ 

 تظهر من خلال البرامج المسطرة والنفقات المبررة. جديدةا  أعباءا  لةتتحمل الدو 
 "فاجنر"المطلب الخامس: قانون 

 تقديم قانون فاجنر: -أولا
، بصياغة قانون *" أساس الاقتصاد السياسي":اني "أدولف فاجنر" في كتابهلمقام الاقتصادي الا
هناك ميول للحكومة في المدى الطويل لرفع وزيادة مستويات التنمية  أن توسع نشاط الدولة. وأكد

يقدم ملاحظاته كان الرأي  أن ه قبلأن تعتبر هذه المساهمة ذات أهمية، خاصة إذا عرفناحيث الاقتصادية. 
 2شطة الحكومة ستتجه بالضرورة نحو الانخفاض.أن ه عند حدوث نمو في بلد ما فإنأن ذاك هونآ السائد

أواخر القرن  في في ألمانيا القانون حيث وضع به، التي أحاطت بالأحداث التاريخية دون شك فاجنر تأثروقد 
ارتفاعا في الدخل  وفي هذا الوقت شهدت ألمانيا الألمانية، الإمبراطورية بتوسيع تميزتوهي فترة التاسع عشر، 

 3.في مجال التكنولوجيا السريعنمو لنتيجة ا المحلي

                                                           
 .21، ص1112للنشر والتوزيع، القاهرة، دار الفجر ، العولمةإلى  التحديث من المجتمع تنمية غربي وآخرون، علي 1

 * Grundlegung der Politischen Ökonomie. 
2 Amos C Peters, An application of wagner’s ‘law’ of expanding state activity to totally diverse countries, 

Eastern Caribbean Central Bank, no date, p: 3, from: http://www.unc.edu 02/02/2013. P3. 
3
 Amos C Peters, An application of wagner’s ‘law’ of expanding state activity to totally diverse countries, 

same reference, p6. 
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 عواملها، أهمية ومدى أسبابها تباينت اا امة وإن الوقائع من مللة وتحديد ملاحظة فاجنر استطاع وهكذا

 1:)المتعلق بظاهرة تزايد النفقات العامة( القانون هذا مضامين نستعرض وفيما يلي
 نفقاتها. في الدول كافة يحكم عام قانون هي الظاهرة هذه إن -

 .والسياسية الاقتصادية ظمهالن   تبعا العام فاقهانإ نمو معدلات في الدول اختلاف -

 القومي. الدخل نمو معدل يفوق العامة النفقات نمو معدل -

 معامل قيمة ارتفاع وكذلك القومي، الدخلإلى  العامة النفقات مساهمة نسبة في المستمر الارتفاع -

 العامة. للنفقات الميل الحدي

 عوامل اقتصاديةإلى  العامة النفقات حجم في والمستمرة المطلقة الزيادةو  النمو سبب فاجنر عزى وقد -

 .سياسية وثالثة اجتماعية وأخرى

في  المستمر النموإلى  يؤدي مما السكان في الزيادة نسبة من أعلى بوتيرة الحقيقية العامة النفقات نمو -
في  ديمومةا  يضمن بما الاجتماعية التنمية نفقات من حصته وكذلك العامة النفقات من الفرد حصة
 .المجتمع أفراد معيشة مستوى تحسن

 تبريرات فاجنر لتزايد النفقات العامة: -ثانيا
ه خلال عملية التنمية الاقتصادية يزداد النشاط الاقتصادي العام )للدولة( أن ن فاجنر يؤكدإذلك فإلى  ضافةإ

 2 بالنسبة للنشاط الاقتصادي الخاص. حيث عرض فاجنر ثلاثة أسباب لتبرير ذلك:
العام  يلعب التصنيع والتحديث دورا في تقليص الانفاق الحكوميحيث أولا، مع النمو الاقتصادي  -

يؤدي استمرار تناقص حصة الانفاق الحكومي في الاستثمارات مقابل عن الانفاق الخاص، حيث 
 زيادة الانفاق العام بهدف تنظيم هذا القطاع الاخير.إلى  توسع القطاع الخاص

التحتية الأساسية وخاصة التعليم  الطلب على البنية زيادةإلى  ع الدخل الحقيقي يؤديارتفا  أن ثانيا، -
 الحكومة تقدم مرافق أكثر كفاءة من القطاع الخاص. أن ويؤكد فاجنر ،والمرافق الصحية

وثالثا، ومن أجل تقليل احتكار القطاع الخاص في بلد ما بهدف تعزيز الكفاءة الاقتصادية في هذا  -
تتقدم للاستثمار في هذا المجال بالذات،  أن توسع في الاستثمارات، يجب على الحكومةالقطاع الم

 .وبالتالي سوف يرتفع الإنفاق العام مرة أخرى

، زيادة الدخلو  والعامل الاجتماعي عملية التصنيعإلى  يرجع الإنفاق الحكومي تطور أن فاجنر أشارو 
 فرضيته.  دراسةمن أجل  رياضية صياغة يقدم أيلم ف ومع ذلك

                                                           
المؤتمر العلمي الرابع: الريادة والابداع استراتيجيات الأردن دراسة مقارنة،  في العامة للنفقات المستمر النمو ظاهرة، عزيز حنا وليد 1

 . )بتصرف(4-7،ص ص: 1111/ 12/ 26-21الاعمال في مواجهة تحديات العولمة، جامعة فيلادلفيا كلية العلوم الادارية والمالية، الاردن، 
2
 Mayandy Kesavarajah, Wagner’s Law in Sri Lanka: An Econometric Analysis, International Scholarly 

Research Network, Volume 2012, Article ID 573826, Sri Lanka, p 2. 
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 الدراسات التجريبية والقياسية لقانون فاجنر: -ثالثا
العديد من  قبلالعلاقة بين الإنفاق العام والنمو الاقتصادي وفحصها واختبارها من إلى  لقد تم التطرق

مختلفة مما ومع ذلك فقد أظهرت النتائج استنتاجات  في كل من البلدان المتقدمة والنامية في العالم. الباحثين
العامة والذي عرف باسم "فرضية  خلق نقاشا بين العلماء. حيث صاغ أدولف فاجنر قانون زيادة النفقات

الاقتصادي والإنفاق العام. وتعود الفكرة  لاحظ وجود علاقة بين النمو عندما"قانون فاجنر" أو  فاجنر"
ووفقا لذلك يعتبر  بيعية للنمو الاقتصادي،كون النمو في الإنفاق العام نتيجة ط' :الأساسية ا ذه العلاقة

 1.'الإنفاق العام متغيرا تابعا للدخل القومي
 قانون مختلفة من  ( Versions) نسخ (6)ست  دبيات الاقتصادأ وجدت في الماضية خلال السنواتو 
 3، تتمثل فيما يلي:2فاجنر
 .2962(  Peacock and Wisemanايزمان )و  بيكوك  .2

 .2967(  Guptaغابتا ) .1

 .2964( Goffmanغوفمان ) .2

 .2969 ( Pryorبريور ) .8

 .2969 ( Musgraveماسغراف ) .1

 .2941(  Mannمان ) .6

النمو الاقتصادي يحدث نتيجة لارتفاع الإنفاق العام،  أن (2926)في النموذج الكينزي  وقد وجدنا
ووفقا للمقاربة السببية لفاجنر فانه ه  أن حيث يعتبر متغيرا خارجيا مستقلا للتأثير على النمو الاقتصادي. غير

 السببية تمتد من الإنفاق العام أنالتي تفترض  المقاربة الكينزية على خلاف الإنفاق العامإلى  ينطلق من الناتج
المدى القصير، ( في بالناتجلاحظا الظاهرة )علاقة الانفاق العام قد كينز و كلا من فاجنر   نإ الناتج.إلى 

 اختبار السببية يساعد على تحديد التفاعل قصير الاجل بين الإنفاق العام والنمو الاقتصادي. أن حيث

 يتضمن قانون فاجنر ستة إصدارات تم اختبارها تجريبيا من طرف اقتصاديين خلال عدة سنوات. و 
يون استخدم الاقتصاد ه بسنواتوبعدحيث فاجنر لم يقدم قانونه في شكل رياضي،  أن على الرغم منو 

من هذا  استنبطتستة إصدارات  وجدت على وجه التحديدو نماذج رياضية مختلفة لاختبار هذا القانون. 
 كما سبق الاشارة لذلك.  4القانون حيث تم اختبارها تجريبيا من طرف اقتصاديين.

                                                           
1
 Mayandy Kesavarajah, Wagner’s Law in Sri Lanka: An Econometric Analysis, Previous reference, p2. 

2
 ظر: أن صحابها،ألمعرفة المعادلات الرياضية المقدمة من طرف  

Mayandy Kesavarajah, Wagner’s Law in Sri Lanka: An Econometric Analysis, same reference, p p: 2-3. 
3 Christian Richter & Paparas Dimitrios from University of East London: The Validity of Wagner’s Law 

in the United Kingdom for the Period 1850-2010, working paper to the International Network for 

Economic Research, November 2012, p p: 2-3. 
4
 Mayandy Kesavarajah, Wagner’s Law in Sri Lanka, previous reference, p 2. 
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 فاجنرة قانون أو فرضية لتجريب واختبار صح الاقتصاد القياسيباستخدام  دراساتة عدكانت هناك لقد  
 1:أهمهـــا

 سواء على حيث قدم مسحا شاملا، وكانت النتائج متفاوتة  (2007)(Shelton) شيلتون -
 بلدان الدراسة.ل التقاطعي على المستوى وأ المستوى كل بلد على حدى

من خلال بحوث مورثي  في البلدان النامية فاجنر قانون صحة التي أكدت النتائج التجريبية -
(Murthy) (1981)  ؛ وكذا ناغاراجا وسبير بالنسبة للهند(Nagarajan and Spears) 

 Vatterوفاتار وولكر )كندا، ل (1975) (Michasو)والبلدان المتقدمة،  للمكسيك (1990)

and Walker)(1986)  ،للولايات المتحدة الأمريكية ( وجيلسGyles)(1991)  للمملكة 
 .لليابانبالنسبة  (1995) ( Nomuraنومورا )المتحدة، و 

ناتجها المحلي الإملالي وفقا ل دولة 52مجموعة  في دراسة أجريت على، (1972) (Thornتورن ) -
 قانونت التي دعم الدراسات من أولى، هي واحدة (2961-2911) خلال الفترة للفرد الواحد

 .فاجنر

فاجنر، فقد أظهرت  قانون صحةإلى  التي لم تصل تجريبيا الدراسات كانت هناك بعض وعلى عكس ذلك،
جرينزي لـكما بين ذلك كلا من   التنمية الاقتصادية مع وجود في الإنفاق الحكومي انخفاض وجود النتائج

كما في   المتغيرين بين علاقة عدم وجود أي أو  يطاليا،لا  (2002) (Legrenzi and Milas) ميلاسو 
هنركسون أو  ،بالنسبة للهند  (1984)(Singh and Sahniدراسة سينغ وساهني )

(Henrekson)(1993)  البلدان النامية دراسات باستعمال  في عندما استخدم أو ،بالنسبة للسويد
غوفمان وماهير  و (1971) (Ghandiغاندي )كما في دراسة   البيانات المتقاطعة )بيانات البانل(

(Goffman and Mahar )(1971)  و( رامRam )(1987)  ، فاجنر لقانون تجريبيادعما  لم تجدوالتي 
، 2942سنة ( Murthyمورثي )هناك اعمالا ودراسات اخرى كدراسة  أن غير. تتحقق صحتهوبالتالي لم 

وتأكدت من مدى صحة قانون فاجنر وبينت وجدت  2991سنة  (Tanzi and Zeeزي )و وتانزي 
( Henreksonهانركسون ) تقدأن وقد المقطعية. البيانات باستخدام طباقه على البلدان الناميةان مدى

تلك الدراسات وخاصة تلك التي  نتائج أن رأى، حيث فاجنر قانون التي تحقق فيها تجريبيا الدراسات السابقة
تكون زائفة لاستنادها على بيانات غير مستقرة، والتي  أن تستخدم بيانات السلاسل الزمنية من المحتمل

 2لا تحقق شرط التكامل المشترك.أيحتمل 

                                                           
1
 Kari Grenade and  Allan Wright: The Relationship between Public Spending and Economic Growth in 

Selected Caribbean Countries: A Re-Examination, November 2012. P5, a study published in: 

http://www.cbvs.sr/ (Centrale Bank van Suriname), on 27/01/2013 
2
 Kari Grenade and  Allan Wright: The Relationship between Public Spending and Economic Growth in 

Selected Caribbean Countries: A Re-Examination, previous reference: p:5. 
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وهناك العديد من البحوث الحديثة والتي استخدم فيها تقنيات قياسية متقدمة للتحقق في المدى 
بينت دراسات وجود حيث الطويل والمدى القصير من العلاقة بين الإنفاق الحكومي والنمو الاقتصادي، 
، (Arpaia and Turriniمرونة في المدى الطويل للعلاقة بين الانفاق الحكومي والنمو كما في دراسة )

 Akitoby، Clements، Guptaوكما في دراسة اكيتوبي وكليمانتس وغابتا اينشوست )

andInchauste علاوة على ذلك، يميل إدخال اختبار السببية غير الخطية لتوفير أقوى . 1116( سنة
موضع ترحيب، وكان هذا ، الاستنتاجات على اتجاه العلاقة السببية بين الإنفاق الحكومي والدخل المحلي

بإضافة تقنيات متقدمة واسهامات حديثة في الاقتصاد القياسي. واعتبر كلا من كاراجياني بامباتزوغلو 
(Karagianni and Pempetzoglou سنة )قانون فاجنر باستخدام ات الإيجابية لالاختبار  أن ،1119

ق الحكومي والدخل، وهذا يوافق ية ومعقدة بين الإنفاكعلاقة أكثر دينامإلى  تشير السببية غير الخطية
يكون أكثر تعبيرا عن الواقع، وبالتالي  أن دبيات الاقتصاد. وبالفعل فهذا التعقيد يمكنأالجانب النظري و 

 1.التركيز في الدراسة على اختبار السببية غير الخطية
بالتحقق من  اخرى قامت دراسات ، فقدلقانون فاجنرالواسعة والشاملة الاختبارات التجريبية  ورغم

ه في حالة الركود الاقتصادي ينخفض نصيب أن ، الذي افترض1972 (Bird) فرضيات بيردوأهمية قضية 
الفرد من الإنفاق الحكومي أكثر من نصيب الفرد من الناتج المحلي الإملالي، وعلى هذا النحو فإن نسبة 

كومي يزيد بسرعة أقل من متوسط  الإنفاق الح أن ترتفع، حيث الناتج المحلي الإملاليإلى  الإنفاق الحكومي
 للفرد، وعلى هذا النحو تقع نسبة الإنفاق الحكومي على الدخل المحليالدخل 

 (And as such; The ratio of government expenditure to income falls)، 
على بعد أستوى جديد الإنفاق العام حتى في فترات الركود الاقتصادي، ويثبت عند م يتزايدبعبارة أخرى 

الاوائل الذين حاولوا تجريب  أيضا من 2977( سنة Diamondكان ديامون ). وقد  ياستقرار الاقتصاد
في الدراسات الحديثة، و  لدراسة.لوالتأكد من صحة قانون فاجنر، ولكن لم يجد الدعم التجريبي الملائم 

جوهر  أن 1121( سنة Durevall and Henreksonكلا من دوريفال و هانريكسون )  لاحظ
 والجدير بالذكر ،الاشكالية لا يتعلق عموما بسبب النمو في الإنفاق العام كما في المملكة المتحدة والسويد

غافين إلى  بالاضافة 1118سنة  (Hercowitz and Strawczynskiاركويتز وستراوكزينسكي ) أن
وقانون فاجنر من خلال تأثير النمو السكاني ( وجدوا دعما تجريبيا لفرضية Gavin and Perottiوبيروتي )

 2.على نمو النفقات العامة

                                                           
1
 Kari Grenade and  Allan Wright: The Relationship between Public Spending and Economic Growth in 

Selected Caribbean Countries: A Re-Examination, previous reference, p p:5-6. 
2
 Kari Grenade and  Allan Wright: The Relationship between Public Spending and Economic Growth in 

Selected Caribbean Countries: A Re-Examination, previous reference, p:6. 
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دبيات النظريات والأمن الاعتبارات اا امة التي لم تلقى اهتماما كافيا في  (السن/لسكان)اوتعتبر التركيبة 
للخدمات  رفع الطلب على القطاع العام و ثارة إتحفيز و ب الاقتصادية. وفي الواقع، تقوم الفئات الشبابية

زيادة الإنفاق على الرعاية الصحية. وقد قام إلى  زيادة عدد السكان المسنين تميل أن في حين كالتعليم مثلا،
باستخدام بيانات  1111-2971بدراسة للبلدان النامية خلال الفترة  1117( سنة Sheltonشيلتون )

 .سنة وأكثر  65قانون فاجنر يتأثر بالتركيبة السكانية، وخاصة الفئة العمرية  أن وجدف ،مقطعية
تحليلية  بتقارير ودراساتتكون قرارات الانفاق الحكومي مدعومة  أن الضرورين لم في الواقع إنهو  ،هذا
يهم ومستوياتهم ان ونوعهم وتوزيعهم وحضريهم وريفبدقة _من خلال عدد السكللواقع السكاني وتجريبية 

ذه بهوبالتالي ستهتم  ،حتى تتمكن من تعظيم فرص ونتائج التنميةالصحية والتعليمية والسكنية ...الخ _ 
 1:ومن الضروري في مثل هذه الدراسات ما يليالاشكالية في السياسة العامة للدولة، 

 العامة والنمو الإقتصادي. بين النفقاتقة لاكيبة السكانية، وتأثيرها في العالنظر في التر  -

 طية للإقتصاد القياسي لاختبار السببية.الخاستخدام التقنيات المتطورة غير  -

 فحص صحة النتائج لفرضيات الدراسة. -

 
 

 

  

                                                           
1
 Kari Grenade and  Allan Wright: The Relationship between Public Spending and Economic Growth in 

Selected Caribbean Countries: A Re-Examination, previous reference ,p:22. 
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 خلاصة الفصل الثالث:
ذه المستمر ا نمو الفي هذا الفصل ظاهرة النمو السكاني وعلاقتها بالنفقات العامة من خلال رأينـا  

 ، وقد كانت أهم نتائج هذه العلاقة تنحصر فيما يلي:بينهماالاخيرة، ومدى التلازم والتأثير المتبادل 
النوعي  وأو/أن مختلف التدابير والاجراءات المتخذة من طرف أجهزة الدولة، يكون غرضها التأثير الكمي  -

 ،ميزاتهم، ... وغيرها، توزيعهم، خصائصهم )كصحتهم، تعليمهم،...( همعددكعلى السكان  

خذفيض أو  تصل إليه، إما برفع أن اا دف الذي ترجو وأتصوغ الدول سياساتها السكانية حسب الحاجة  -
وعلى رأسها النفقات  الماليةالأدوات ميزة سكانية ما، مستعملة في ذلك عدة أدوات وبالأخص أو  متغير

 العامة.

أشمل أهداف السياسات السكانية المعاصرة، نظرا لما يتضمنه القضاء عليه هو من  محاولة أوإن محاربة الفقر  -
أو  هذا الاجراء من تحسين ورفع المستوى المعيشي للسكان، خاصة زيادة دخل الافراد عن طريق الوظائف

 تبعا لذلك.يرتفع عددهم  إيجابيا على صحتهم وبالتاليذلك ينعكس  فمثلاالاعانات،  وأالتحويلات 

 ،أهدافها المخططة والمبرمجةإلى بنفقاتها  تصل أن الوظيفية تحاول حكومات الدول ةالعام بواسطة النفقات -
 يعتبر الفرد أهم ما ينبغي الاهتمام به لترقيته وتحضيره وتهيئته للقيام بدوره الانمائيالكثيرة والمتعددة، حيث 

 في مجتمعه. المستقبلي

متوسط نصيب الفرد بتزايد عدد السكان في دولة ما تتزايد حاجاتهم ومتطلبات عيشهم، ويقل تبعا لذلك  -
مقدار هذه الحاجات، مما يلزم تغطية هذه الفجوة واستيعاب هذا الطلب بأسرع ما يمكن، والدولة الواحد من 

هذه الحاجات السكانية تتمكن من تلبية حتى تستجيب ا ذا الطلب وأدوات وآليات بما ا ا من سلطة 
 .الوظيفية من خلال نفقاتها الماليةخاصة باستمرار الجنس البشري المتزايد،  المستمرة

 في الدول كافة يحكم عام قانون هي الظاهرة بظاهرة تزايد النفقات العامة بين أن هذه قانون 'فاجنر' والمتعلق -
 وأخرى عوامل اقتصاديةإلى  العامة النفقات حجم في والمستمرة المطلقة الزيادةو  النمو نفقاتها، وقد أرجع سبب

 في الزيادة نسبة من أعلى يكون بوتيرة الحقيقية العامة النفقات أن نمو" :سياسية، حيث بين وثالثة اجتماعية
 التنمية نفقات من حصته وكذلكالعامة  النفقات من الفرد في حصة المستمر النموإلى  يؤدي مما السكان

عند  وقد أظهرت النتائج القياسية. "المجتمع أفراد معيشة مستوى في تحسن استمرارا يضمن بما الاجتماعية
واختبار الظاهرة استنتاجات مختلفة: فمنهم من تحقق من صحة قانون فاجنر ووصل الى نفس نتائجه،  فحص

 المتغيرين البتة. بين علاقة عدم وجود أيومنهم من وجد عكس ذلك تماما، ومنهم من توصل إلى 

عرض ودراسة مدى تأثير النمو السكاني في الجزائر على نفقات الدولة، في ل وسنخصص الفصل الموالي
نفع العام، من طرف كل الاجهزة الإطار قيام الدولة بتحمل كامل مسؤولياتها اتجاه سكانها، والسهر على 

 .ا االتنفيذية 
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 تمهيـد:
وما تدره الجباية البتًولية برسن و من جهة، في الجزائر  النمو السكاني الدتزايدساىم كلب من عاملي 

 بالتوسع في الانفاؽ العاـ يةفي قياـ الدولة الجزائر  ،من جهة أخرى من عملة صعبة على الاقتصاد الجزائري
ذات مبالغ ضخمة استجابة برامج اقتصادية واجتماعية من خلبؿ تبنيها  ،في السنوات الاختَة خاصة

الاقتصادية خاصة  الدتعددة ومسؤولياتها لالتزاماتها، وتنفيذا *لاحتياجات وانشغالات السكاف الدقيمتُ
 ، برقيقا للنفع العاـ.منهاوالاجتماعية 

 حتُإيرادات الجباية البتًولية بنسبة كبتَة جدا،  علىحيث تعتمد الحكومة في بسويل ميزانيتها العامة 
لبرميل البتًوؿ لتغطية نفقاتها العادية والاستثمارية،  ساس سعر مرجعيأميزانيتها العامة التقديرية على تضع 
سعار البتًوؿ سنة أأزمة الطفاض  منها والتي كافالتي عصفت بالاقتصاد الجزائري  العديدة الازماتوبعد 

م بو وارداتنا، تبعتها ازمة اجتماعية بسثلت قي  ت ذيتزامنت مع الطفاض قيمة الدولار الامريكي ال حتُ 6891
صلبحات عاجلة وعميقة مع الذيئات إدخلت الدولة الجزائرية في وبعدىا ، 6899في الدظاىرات الشعبية سنة 

التخلي عن النهج بعد اقتصاد السوؽ إلذ  فاعتمدت الخوصصة كوسيلة للدخوؿ ،6898الدالية الدولية سنة 
ظهرت في البطالة وتدىور القدرة الشرائية  اقتصادية سياسية اجتماعية، ، فكانت الازمة ايضا ازمةالاشتًاكي

 الحمراء.أو  عشرية وصفت بالسوداءوتدني الدستوى الدعيشي لغالبية السكاف طيلة 
تزايد إلذ  الدباشرة والظاىرة للعياف اسبابهأأغلب تعود  من قبل السكاف الاجتماعية إف تزايد الضغوط

لشا انعكس على النفقات العامة التي تزايدت بدورىا في الديزانية ، وضرورياتهمتزايد حاجياتهم بالتالر و الافراد 
 بالتحليل والتفستَ ،تنا ىذهدراسمن خلبؿ ليو إلذذه الثنائية ىو ما سنتطرؽ  ىذا التزايد العامة للدولة. إف

 كما يلي:  مباحثثلبثة  الفصل. وقد ضم ىذا  الجزائرفيوالنفقات العامة تطور عدد السكاف ل
 الظاىرة السكانية وتزايد النفقات العامة في الجزائر. تطور  :الاول المبحث -

 لقطاعات لستارة.التفستَ الدلؽغرافي لتزايد النفقات العامة في الجزائر  الثاني: المبحث -

سلوؾ النفقات العامة في الجزائر لتأثتَ النمو السكاني على الدراسة القياسية  الثالث: المبحث -
 .(1166-6881)للفتًة 

  

                                           
التي لذا منفعة دائمة لأكثر من عاـ  الوحدات تلك: يقصد بالوحدات الدقيمة "SCEAمفهوم الاقامة في المحاسبة الوطنية حسب نظام  *

الغائبة مهما كانت جنسيتها والتي لذا نشاط دائم على القطر الاقتصادي الذي يقصد بو أو  على القطر الاقتصادي، يعتٍ أنها الوحدات الحاضرة
البواخر والطائرات وسفن الصيد، مستثتٌ منو  القطر الجغرافي مضافا إليو السفارات والقنصليات والإدارات الجزائرية بالخارج، الدياه الإقليمية،

 ".الخارجية في الجزائر التمثيلبت
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 الظاىرة السكانية وتزايد النفقات العامة في الجزائرتطور  المبحث الأول:
سنة  اعتمدناحيث  ،في الجزائر ظاىرة النمو السكانيالتعرؼ على سنحاوؿ من خلبؿ ىذا الدبحث  

لظو  دراسة، من خلبؿ فاصلة بتُ مرحلتتُ لستلفتتُ بساما وىامتتُ جدا في الاقتصاد الجزائري سنةً  6881
النفقات العامة في  برليل تزايدنستعرض في مطلب ثاف  ثم وؿ،أالسكاف في الجزائر عبر عدة فتًات في مطلب 

 .(1166-6881)والدنحصرة ما بتُ  فتًة الدراسة
 المطلب الاول: النمو السكاني في الجزائر

وىو عنصر من برز الظواىر الدلفتة للبنتباه خاصة في الدوؿ النامية، يعتبر النمو السكاني من أ
العناصر الذامة التي لغب معرفتها ودراستها للمباشرة في الخطط التنموية الاقتصادية منها والاجتماعية، برقيقا 

نظرا  الجزائر تفاوتا من فتًة لأخرىالنمو السكاني في عرؼ ولقد  مصداقية ودقة وكفاءة. للبرنامج بكل
 فيما يلي:وىذا ما سنتطرؽ اليو  .للظروؼ التي شهدتها البلبد عبر عدة مراحل زمنية

 لؽكن تقسيم ىذه الفتًة إلذ الدراحل التالية:  :0991سنة النمو السكاني قبل  -أولا
 :ما قبل الاستعمار الفرنسي مرحلة -1

إلذ  غلبهم ريفيتُ وبحاجةأبسيزت ىذه الدرحلة بنمو سكاني تلقائي وطبيعي، ولقد كاف السكاف آنذاؾ 
أف  اؾذنآفراد المجتمع أعباء الحياة والكفاح ضد الطبيعة، وىكذا كاف يعتقد ألصاب الاولاد للمساعدة على إ

و الدواليد أسرة الكبتَة العدد ىي الدفضلة لدا لذا من حظ البقاء والاستمرار والعوف. ولد يكن النمو السكاني الأ
لا أف ىذه الفتًة عرفت رة، بل على العكس من ذلك بساما. إي عبء للؤسأيضيف أو  ي إشكاؿأيطرح 

لمجاعات التي أصابت بعض الدناطق الأوبئة واإلذ  أزمات أثرت كثتَا على عدد السكاف كانت في لرملها ترجع
 لبعض الاسباب الدناخية وبالأخص الحر والجفاؼ.أو  إما لنقص الايدي العاملة

 مرحلة أثناء الاستعمار:  -2

 10ملبيتُ نسمة، وفي بداية القرف العشرين بحوالر  18بحوالر  6981قدر عدد سكاف الجزائر سنة 
تارة يرتفع وتارة ينخفض وليس لو ف واضحة، السكاني تذبذباتفي ىذه الفتًة عرؼ النمو و ملبيتُ نسمة، 

معتُ. بدأ عدد السكاف الجزائريتُ في تزايد منذ بداية القرف العشرين بوتتَة لظو منخفضة، حيث قدر  ابذاهي أ
. بعد ىذه الفتًة بدأ (6805-6888)غاية انتهاء الحرب العالدية الثانية إلذ  %5,1بػمعدؿ النمو الطبيعي 

، حيث بقي ىذا النمو 6850سنة  %9,1بلغ معدؿ النمو الطبيعي مستوى أف إلذ  السكاف يتضاعف عدد
 1ثابتا رغم الخسائر البشرية التي دفعها الجزائريوف وقودا لثورة التحريرية.

                                           
لرلة دراسات اجتماعية تصدر عن مركز البصتَة للبحوث ، مقاؿ في الانتقال الديمغرافي وتطور بنية الاسرة في الجزائر عطاري ابراىيم، 1

 )بتصرؼ( .37، ص 1722 زائر، جانفي، الج76والاستشارات والخدمات التعليمية، العدد 
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ولذ من الاستعمار الفرنسي حدث تناقص كبتَ وملحوظ لعدد السكاف ونشتَ أنو خلبؿ الدراحل الأ
شكاؿ لستلفة من التقتيل والتنكيل كالإبادات الجماعية وتهجتَ أإلذ  تعرض الشعب الاعزؿ الجزائريتُ، حيث

عديد الددافعتُ عن من استشهاد الدقاومات الشعبية ، أضف الذ ذلك ما لصم عن حرقهاأو  القرى والدداشر
 التالر: الدنحتٌنتبينها من خلبؿ فأما عن تطور عدد السكاف خلبؿ ىذه الفتًة،  .أرضهم

 نسمة مليوفالوحدة:                (6816-6905للفتًة )تطور عدد السكاف الجزائريتُ  : 0-4الشكل 

 
 .6عداد الطالب اعتمادا على الدلحق رقم من إ :المصدر

 
ف ىناؾ تزايدا شبو مستمر في عدد السكاف الجزائريتُ، إلا في بعض السنوات،  أ الشكلنلبحظ من ىذا 

نفس من طرؼ والتضحيات الضخمة بالأ بسبب الدقاومات الشعبية 6850و سنة  6951كما حدث سنة 
 الابادة الجماعية للسكاف، بالإضافة الذ  ومقاومة الدستعمر بلبدىمبررير رد الظلم عنهم و الجزائريتُ في سبيل 

تفع ار سنة وبصفة إجمالية  661خلبؿ و نو فإ ورغم ذلك. والدمارسات الوحشية من طرؼ الدستعمر الغاشم
 مليوف نسمة خلبؿ الدرحلة التي بتُ أيدينا. 9,618عدد السكاف بحوالر 

 : 1991سنة إلى  مرحلة ما بعد الاستقلال -3

إلذ  نسمة، وقد وصل 6161406111لقد بلغ عدد سكاف الجزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة حوالر 
سنة تضاعف عدد سكاف  11ي أنو خلبؿ ، أ6898نسمة عند نهاية الثمانينات في سنة  1060186111

 الدوالػي: الدمثلة في الشكلمن خلبؿ البيانات  نلبحظو، وىذا ما (مرة 1,19)زائر بأكثر من مرتتُ الج
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 مليوف نسمةالوحدة:                           (6881-6818تطور عدد السكاف الجزائريتُ للفتًة ) :2-4 الشكل

 
 .1إعداد الطالب بالاعتماد على الدلحق  : منالمصدر

متٍ )الاستقلبؿ( برسن الوضع الأإلذ  يرجع في لرملو 1-0 الشكلالدبتُ في  السكاني ف ىذا التزايدإ
نذاؾ، حيث كاف الشعب ينعم الاشتًاكي الدتبع من طرؼ الدولة آطار الدنهج خاصة في إوالدستوى الدعيشي، 

وبرقيق النفع العاـ ورفع مستوى معيشة الجماىتَ شغلها الشاغل، من في كنف الدولة، التي كاف الانفاؽ 
خلبؿ الدخططات التنموية الثلبثية والرباعية والخماسية الدتبعة حينئذ، بغرض المحافظة على الاستقلبؿ 

 الاقتصادي وتلبية الاحتياجات الاساسية للسكاف.
 1ؿ للؤسباب التالية:ف ترجع الزيادة في عدد السكاف للفتًة بعد الاستقلبولؽكن أ
 الامن والاستقرار. واستتبابنتهاء الحرب التحريرية إ -
 لطفاض معدلات الوفيات في لستلف الفئات العمرية، عما كانت عليو من قبل.إ -

 رتفاع نسبة الخصوبة.إإلذ  عادة الزواج، لشا أدىمعدلات الزواج وإرتفاع إ -

 الفتًات السابقة.ب مقارنةية الرعاية الطبوبرسن رتفاع مستوى الدعيشة وانتشار إ -

 ر عملية الاحصاء السكاني وبرسنها، لشا يساعد على ضبط عدد السكاف.تطو  -

 تشكل عاملب ىاما في الحركة السكانية لسببتُ: والتيمية الأ -

o سنة. 11سنة، بينما بلغ عند الدتعلمات  64,9 ػالطفاض سن الزواج عند الاميات فقد قدر ب 

o مهات أميات.من الولادات من أ %81كثر من كانت أ6891ولادتهن بحيث انو سنة  كثرة 

 
 

                                           
 )بتصرؼ(. 227، الجزائر، ص2873، الدؤسسة الوطنية للكتاب، (1966-1936التغيرات السكانية في الجزائر )مريبعي السعيد،   1
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 :0991النمو السكاني بعد سنة  -ثانيا
 ، كما يلي:1166سنة إلذ  6881ننا الجدوؿ الدوالر من معرفة تطور عدد سكاف الجزائر من سنة لؽك  

 مليوف نسمةالوحدة:              (1166-6881تطور عدد السكاف الجزائريتُ للفتًة ) :3-4الجدول 
 عدد السكان السنة *عدد السكان السنة
2887 250122 1772 310879 
2882 250643 1771 310357 
2881 260271 1772 310848 
2882 260894 1773 320364 
2883 270496 1774 320916 
2884 280161 1775 330481 
2885 280566 1776 340196 
2886 290145 1777 340591 
2887 290517 1778 350268 
2888 290965 1727 350951 
1777 310416 1722 360717 

Source: Tableau réalisé par nos soins à partir de: 

- (1990-1999) Rétrospective des comptes économique (1963-2010), Collection 

statestique N° 166, Référence déjà cité, P 165. 

- (2000-2011) Rétrospective des comptes économique (1963-2010), Collection 

statestique N° 609, ONS Algerie, P 21.  

والخاصة بتطور عدد السكاف في الجزائر ابتداء من سنة  3-0من البيانات الدوضحة في الجدوؿ 
نو خلبؿ ىذه من سنة لأخرى، إذ يلبحظ أ السكاف ، تتضح الزيادة الدعتبرة في عدد1166سنة إلذ  6881

 نسمة. 6661856111الفتًة، تغتَ عدد السكاف بدقدار 
الطبيعي ة بدعدؿ النمو ىذا التطور في عدد السكاف في الجزائر يستحسن الاستعان وزيادة على

النقصاف، اعتمادا أو  بالزيادةتطرأ على عدد السكاف بتُ فتًتتُ زمنيتتُ الذي يوضح التغتَات التي  للسكاف
 بإلعاؿ عامل الذجرة.و على الدواليد والوفيات فقط 

 
 ة التالية:لػسب بالعلبق والذي

التغتَ الطبيعي في عدد السكاف بتُ تعدادين
عدد السنوات بتُ التعدادين  عدد سكاف التعداد السابق

 معدؿ النمو الطبيعي للسكاف 

 
 

                                           
 عدد السكاف في وسط السنة.  *
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 الجدوؿ التالر:  ظهر من خلبؿيف رفي الجزائ الطبيعي ما عن معدؿ النمو السكانيأ
 (1166-6881)للفتًة في الجزائر  الزيادة الطبيعية: معدؿ 2-4الجدول 

بـ الزيادة الطبيعية معدل  السنة
% 

 %بـ الزيادة الطبيعية معدل  السنة

1990 2,49 2001 1,55 
1991 2,41 2002 1,53 
1992 2,43 1772 1058 
1993 2,25 1773 1063 
1994 2,16 1774 1069 
1995 1,89 1775 1078 
1996 1,68 1776 1086 
1997 1,63 1777 1092 
1998 1,52 1778 1096 
1999 1,46 1727 2013 
2000 1,43 1722 2014 

Source: Tableau réalisé par nos soins à partir de: 

- (1990-2000): Politique nationale de la population à l'horizon 2010, Ministère 

de la santé algerienne, Alger, jeuille 2001. P2. 

- (2001-2003): Algerie en Quelques Chiffres, Résultat 2004,Edition 2006, N°34, 

ONS,Algerie,P10. 

- (2004-2006): Algerie en Quelques Chiffres, Résultat 2006,Edition 2008, N°37, 

ONS,Algerie,P9. 

- (2007-2008): Algerie en Quelques Chiffres, Résultat 2009,Edition 2010, N°40, 

ONS,Algerie,P6. 

- (2008-2010): Algerie en Quelques Chiffres, Résultat 2010,Edition 2011, N°41, 

ONS,Algerie,P6. 

- 2011: APS (Algerie Presse Service), article Publié le: 17/04/2013, Vu 

le:26/04/2013. 

فتًة الدراسة يتذبذب بتُ الصعود  ؿف معدؿ النمو السكاني خلبأ 1-0الجدوؿ  معطياتتوضح 
نظرا للمرحلة التي كانت تعيشها  (6881-6881)ىذا الدعدؿ في الفتًة  تذبذبوالنزوؿ، حيث يلبحظ 

 6888يئات بروتن وودز، لكن انطلبقا من سنة لذ الاستعداديةوالدتزامنة مع انطلبؽ البرامج  آنذاؾالجزائر 
دنى معدؿ لو والدقدر أإلذ  أخذ ىذا الدعدؿ في الالطفاض ليصل في نفس السنة 1111والذ غاية سنة 

ضع الامتٍ حيث نذاؾ خاصة الو الحالة التي عرفتها البلبد آإلذ  ، ويرجع سبب ىذا الالطفاض %6408بػ
لوضع الاقتصادي الدزري للؤسر )الدعبر عنو بتدني ل نظرا الدواليدعدد ارتفع عدد الوفيات، كما الطفض 

زمة السكن الددينة وأإلذ  الدستوى الدعيشي والطفاض القدرة الشرائية( وتفشي البطالة والنزوح من الريف
ثم إنو بعد ىذه  والاعراض عن الزواج وتسريح العماؿ بسبب التخريب والحرؽ الذي لحق بدنشئات الدولة.

قصى معدؿ لو أإلذ  ف وصلأإلذ  أخذ ىذا الدعدؿ في الارتفاع شيئا فشيئا 1116من سنة  الأليمة وبدأً  الفتًة
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مشروع الديثاؽ من أجل السلم ، نظرا لزيادة الدواليد و برسن الوضع الامتٍ للبلبد من خلبؿ 1166سنة 
مع البرامج التنموية التي  اةبرسن الدستوى الدعيشي للسكاف مواز إلذ  ضافة، إ1115سنة  والدصالحة الوطنية

، حيث كاف لذا عميق الاثر في تعزيز القدرة تبنتها الجزائر كونها اىتمت بالجانب السكاني والوضع الاجتماعي
 الشرائية للمواطنتُ وارتفاع مداخيلهم.

 المطلب الثاني: تزايد النفقات العامة في الجزائر

 النفقات العامة في الجزائر -أولا
الجزائري منذ الاستقلبؿ تغتَات عديدة سالعت بشكل كبتَ في تغيتَ الدفاىيم  دعرؼ الاقتصا

عوامل تطور السياسة  والأنظمة. وعليو لؽكن رد توالإيديولوجيات وكذا الاستًاتيجيات، وبالتالر تغيتَ القرارا
الدتمثل في  بيالمحدد الاقتصادي و المذىثلبث لزددات متداخلة و متكاملة، وىي: إلذ  بالجزائر الإنفاقية

الخدمات الدرافق و الدتمثل في ضغط الطلب على  المحدد الاجتماعيحتمية تغيتَ الذيكل الاقتصادي، 
 1الدتمثل في اليسر الدالر الناتج عن قطاع المحروقات. المالي دوالمحدالعمومية، 
 النفقات العامة من منظور المشرع الجزائري. -1

الدشرع الجزائري  والتي بتُطار الديزانية العامة إفي وإجازة وصرفا،  إعدادا برظى النفقات العامة بألعية كبتَة
الوثيقة التي تقدر للسنة الددنية لرموع الايرادات والنفقات الخاصة بالتسيتَ والاستثمار ومنها نفقات " :نهاأ

ملقاة على  3"اعباءف النفقات العامة ىي "كما اعتبر أ  2."التجهيز العمومي والنفقات بالرأسماؿ وترخص بها
لبؿ قانوف الدالية،  خلا بصدور نص صريح من انية واجب تنفيذىا، ولا يتم عقد أي نفقة عامة إعاتق الديز 

الاعتمادات الدخصصة لنوع أو  ي لا لغوز برويل الامواؿقات العامة تتقيد بدبدأ التخصيص أف النفكما أ
 حدود ضيقة جدا وىذا للستَ الدتوازف لدختلف الدصالح.لا في نوع آخر من النفقات إإلذ  معتُ من النفقات

على  من خلبؿ ميزانيتي التسيتَ والتجهيز 4تقسيم النفقات العامة لقد اعتمد النظاـ الدالر في الجزائر فيو 
سهم الدشرع وقد أ 5.التصنيف الاداري والاقتصادي معا من ناحية والتصنيف الوظيفي من ناحية أخرى

                                           
1
، المالية بالجزائر: دراسة تطبيقيةالاثار الاقتصادية الكلية لصدمات السياسة ، شكوري سيدي لزمدو بن بوزياف لزمد  عبد الرحيم و شيبي 

 http://www.erf.org.eg دراسة منشورة في موقع منتدى البحوث الاقتصادية، القاىرة، مصر، على الدوقع:

 والدتعلق بالمحاسبة العمومية.ىػ،  2322لزرـ  13الدوافق لػ ،24/77/2887الدؤرخ في  87/12( من القانوف 72الدادة رقم ) 2
 ، نفس الدرجع.87/12( من القانوف 73الدادة رقم ) 3
مرجع ، اسس المالية العامةحمد زىتَ شامية، خالد شحادة الخطيب، ألذ: إرجع اللمزيد حوؿ لستلف تقسيمات النفقات العامة وتبويبها  4

، مرجع سابق، العامةالمالية لزمد الصغتَ بعلي ويسري ابو العلب، . 22، ص  مرجع سابق ،مالية الدولةلزمد حلمي مراد، . 221سابق، ص
 .25ص 

، 1773، دار الفجر للنشر والتوزيع، الطبعة الاولذ، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرلتفاصيل أكثر ارجع الذ: لعمارة جماؿ:  5
 وما بعدىا. 24ص
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)النفقات( الدائمة  ف الاعباءامة في الجزائر وجاء ذلك صراحة بأدقيق لتصنيف النفقات العالجزائري في برديد 
 نفقات الاستثمار.نفقات التسيتَ، و  1للدولة تشتمل:

الحصوؿ على مستلزمات تغطية الاعباء العادية  النفقة الذدؼ منومعيار التفرقة بينهما يتمثل فيما إذا كاف 
، تعتبر من قبيل نفقات في الديزانية العامة للدولة عتماداتهااعمومية التي تسجل يتَ الدصالح الالضرورية لتس
ذا كاف الذدؼ من عقد النفقة العامة ىو زيادة القدرة الانتاجية للبقتصاد من خلبؿ اقتناء التسيتَ، أما إ

 التجهيز.س الداؿ فاف ىذه النفقات ىي من قبيل نفقات أو بهدؼ تكوين رأالتجهيزات الدختلفة 
 (:عادية -ةنفقات التسيير )أو ميزانية التسيير( )الجاري - أ

داء مهامها بصفة نفقات التي تسمح للدولة بتسيتَ وأف نفقات التسيتَ ىي تلك السبق وأف اشرنا أ
العتاد، نفقات الاجور، صيانة  :تشمل بذلك ىيو  ،عادية ومستمرة ضمانا للستَ الحسن لأجهزة الدولة

 من ناحيتتُ:  العامة النفقات من مهما قسما التسيتَ نفقات بسثلو  ...الخ.الدعدات والادوات
o .ناحية الحصة الدالية والدبالغ الدخصصة لذا 

o والاقتصادية  الإدارية ومن ناحية الدور والدهاـ التي تضطلع بها فيما لؼص تسيتَ الذياكل
 والأمنية. جتماعيةوالإ

، على أف نفقات التسيتَ بذمع في أربعة الدتعلق بقوانتُ الدالية 90/64من القانوف  (10)تنص الدادة و 
 2بواب:أ

 عباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الايرادات.أ -

 مومية.الع السلطات بزصيصات -

 النفقات الخاصة بوسائل الدصالح. -

 التدخلبت العمومية. -
وبدورىا تقوـ  وزارة الاعتمادات الخاصة بها،  لكل تعطىفتقسم نفقات التسيتَ حسب الوزارات، و 

قساـ"، وذلك انطلبقا من التشريع "أإلذ  وفق "عناوين" وكل عنواف بدوره ينقسم هاتقسيمكل وزارة ب
الالتزامات الدادية الدتكررة  إلذ  الدعموؿ بو بحيث تقوـ كل وزارة بتقدير النفقات الخاصة بها استنادا

عانات التسيتَ ة، والدصاريف وأدوات التسيتَ، وأشغاؿ الصيانة وإلتكاليف الاجتماعيكالأجور وا
 الدختلفة.

تظهر ميزانية التسيتَ في الجزائر من خلبؿ قانوف الدالية برت عنواف الجدوؿ )ب(، حيث تظهر الدوائر 
 .8انظر الدلحق  ،الوزارية وبجانبها الدبالغ )الاعتمادات( الدخصصة لذا

                                           
والدتعلق بقوانتُ الدالية، الجريدة الرسمية ىػ،  2373شواؿ  22الدوافق لػ  727/76/2873الدؤرخ في:  73/26( من القانوف 12الدادة رقم ) 1

 الجزائرية.
2
 ، مرجع سابق، الجريدة الرسمية الجزائرية.727/76/2873الدؤرخ في:  73/26( من القانوف 13الدادة رقم ) 



 (1100-0881أثر النمو السكاني على النفقات العامة في الجزائر للفترة ) تحليل وقياس    لفصل الرابع  ا

 003الصفحة 
 

 (:ستثمارالتجهيز( )الإلتجهيز )أو ميزانية نفقات ا - ب
الاستثمار ىي الديزانية التي تفتح الاعتمادات الدالية في قانوف ميزانية بالأحرى أو  ميزانية التجهيز

جل بذهيز ىذه القطاعات بوسائل عات الاقتصادية للدولة، وذلك من أالدالية السنوي، وبزصص للقطا
 1برقيق تنمية شامة في الوطن.إلذ  الانتاج للوصوؿ
من  2،تنفيذا للبرامج الاقتصادية نفقات التجهيز حسب الخطة الالظائية السنوية للدولةويتم توزيع 

 مشاريع ذات طابع اقتصادي موزعة على كافة القطاعات الاقتصادية لشولة من طرؼ الخزينة خلبؿ
 العمومية.

"العناوين" و"القطاعات" و"القطاعات الفرعية" و"الفصوؿ"  تقسم ميزانية التجهيز بدورىا حسبو   
 و"الدواد".

الديزانية ووفقا للمخطط إلذ  نو بذمع الاعتمادات الدفتوحة بالنسبةلقد نص الدشرع الجزائري على أو   
 3وىي: بواب )عناوين(تغطية نفقات الاستثمار وفق ثلبث أالالظائي السنوي، ل

 الدولة.الاستثمارات الدنفذة من قبل  -

 عانات الاستثمار الدمنوحة من قبل الدولة.إ -

 النفقات الاخرى بالرأسماؿ. -

لػدد التوزيع  ، وعندىاىذا التقسيم حسب العناوين، كما تقسم نفقات التجهيز حسب القطاعات
بتُ القطاعات للبعتمادات الدفتوحة والدخصصة للنفقات ذات الطابع النهائي من الدخطط السنوي 

بعنواف الجدوؿ )ج( ويتضمن توزيع  الجزائري الدالية، وتظهر ميزانية التجهيز في قانوف الداليةبدوجب قانوف 
 .0، انظر الدلحق اقتصادية لزددة من طرؼ قانوف الدالية اعتمادات مالية على قطاعات

 
 (2111-1991)العامة في الجزائر في الفترة  الهيكل العام لتطور النفقات -2

وىذا  1166إلذ  6881والدمتدة من  دراستنا تطورا ملحوظا خلبؿ فتًة الجزائر في عرفت النفقات العامة
الحقيقية للنفقات العامة، ونشتَ أف القيمة بالأخص القيم نصبوا لدراستو وبرليلو من خلبؿ القيم الإسمية و ما 

(IPC) الدؤشر العاـ للؤسعار الإستهلبؾالحقيقية تساوي القيمة الإسمية قسمة 
كما يظهر الخاص بكل سنة 4

 من خلبؿ الجدوؿ التالر:ذلك 
 

                                           
 .47، مرجع سابق، صمنهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر ،لعمارة جماؿ 1
 .57، ص1777، ديواف الدطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، الجزائر، مالية العامةاقتصاديات اللزرزي لزمد لزرزي،  2
 الدتعلق بقوانتُ الدالية.ىػ  و  2373شواؿ  22الدوافق لػ  27/76/2873الدؤرخ في  73/26( من القانوف 24الدادة ) 3
4
 لدعرفة الدؤشر العاـ للؤسعار الإستهلبؾ لسنوات الدراسة. 21ارجع للملحق رقم  
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 مليوف دج :الوحدة            .(1166-6881) لفتًة الدراسة الجزائريةالدولة : نفقات 3-4الجدول 

Source: Tableau réalisé par nos soins à partir de: 

-  (1990-2002), RETROSPECTIVE 1970-2002 de l'office Nationale des 

Statistiques (ONS), Algérie, Edition 2005. P198. 

- 2003 Annuaires Statistique de l'Algérie Résultat (2001-2003), Edition 2005, 

N°21 (ONS). P375. 

- (2004-2007) Annuaires Statistique de l'Algérie Résultat (2006-2008), Edition 

2010, N°26. (ONS). P401. 

- (2008-2010) Annuaires Statistique de l'Algérie Résultat (2008-2010), Edition 

2012, N°28. (ONS). P458. 

- 2011: Rapports annuels de la Banque d'Algérie 2011, CHAPITRE V : 

FINANCES PUBLIQUES, P66. 

- Les proportions des dépenses de fonctionnement et d’équipement ont été 

calculées avec le traitement sous EXCEL. 

عد استبعاد أثر التضخم بمن خلبؿ النفقات العامة الحقيقية و  8-0الجدوؿ  معطيات نلبحظ من خلبؿ
نفقات كلب من على مستوى  الدراسة  لزلللنفقات العامة في الجزائر خلبؿ الفتًة  ابذاىا تصاعدياف ىناؾ أ

سواء  توسعية من طرؼ الحكومة نفاقية الدتبعةف السياسة الإوىذا ما يدؿ على أالتسيتَ ونفقات التجهيز، 
وىذا ما يتوافق مع ظاىرة التزايد الدستمر للنفقات العامة  .أكانت مفتعلة مقصودة أـ كانت عفوية تلقائية

 السنوات
النفقات العامة 

الإسمية  الكلية
 مليون دج

النفقات العامة 
الحقيقية  الكلية

 مليون دج

 نفقات التسيير
 الإسمية

 مليون دج

 نسبة نفقات التسيير
من النفقات  الإسمية

 % العامة الكلية

 نفقات التجهيز
 الإسمية

 مليون دج

نسبة نفقات التجهيز 
من النفقات الإسمية 

 % العامة الكلية

1991 136.500 6.450,85 88.800 65,05 47.700 34,95 

1991 212.100 7.961,71 153.800 72,51 58.300 27,49 

1992 420.131 11.976,37 276.131 65,72 144.000 34,28 

1993 476.627 11.273,11 291.417 61,14 185.210 38,86 

1994 566.329 10.383,74 330.403 58,34 235.926 41,66 

1995 759.617 10.730,57 473.694 62,36 285.923 37,64 

1996 724.609 8.623,22 550.596 75,99 174.013 24,01 

1997 845.196 9.515,83 643.555 76,14 201.641 23,86 

1998 875.739 9.390,30 663.855 75,81 211.884 24,19 

1999 961.682 1.0051,02 774.695 80,56 186.987 19,44 

2111 1.178.122 12.275,94 856.193 72,67 321.929 27,33 

2111 1.321.028 13.210,28 963.633 72,95 357.395 27,05 

2112 1.550.646 15.287,84 1.097.716 70,79 452.930 29,21 

2113 1.639.311 15.501,65 1.122.761 68,49 516.539 31,51 

2114 1.888.900 17.179,63 1.250.894 66,22 638.006 33,78 

2115 2.052.000 18.408,54 1.245.132 60,68 806.868 39,32 

2116 2.453.000 21.508,11 1.437.870 58,62 1.015.130 41,38 

2117 3.108.700 26.291,44 1.674.031 53,85 1.434.669 46,15 

2118 4.191.100 33.804,65 2.217.775 52,92 1.973.325 47,08 

2119 4.246.300 32.389,78 2.300.023 54,17 1.946.277 45,83 

2111 4.466.900 32.789,40 2.659.078 59,53 1.807.822 40,47 

2111 5.731.411 40.251,42 296869177 66,25 298239177 33,75 
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 ويرجع ىذا التزايد %164194 تزايد النفقات العامة حوالرل السنوي عدؿالدحيث بلغ  التي أشار اليها فاجنر،
إلذ  ، وسنتطرؽالواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي الذي شهدتو الجزائرسباب تتجلى في عدة أإلذ 

 عبر عدة مراحل خلبؿ الفقرة الدوالية. ذلكبرليل 
 (1166-6881)العامة في الجزائر للفترة  نفقاتال تطور تحليل -اثاني

انتهى الامر بالجزائر عقب لزاولات التصحيح الاقتصادي الذاتي الذي قامت بو خلبؿ الفتًة 
من خيار  ةماـ الحكومة الجديدخلقت وضعا معقدا، عندئذ لد يكن أ نتائج وخيمةإلذ  (6891-6898)

تدمر اقتصاد  زمة الخانقة التي كادتا الدنظمات الدولية للخروج من الأسوى اتفاقية "ستاندباي" التي ترعاى
حيث عرفت النفقات العامة اختلبفا من حيث حجمها وأىدافها، وبغية برليل السياسة الدتبعة من  1البلبد.

 ذكرىا: الدوالػيالدراحل إلذ  (1166-6881)لؽكن تقسيم الفتًة طرؼ الدولة في ذلك 
 :(6889-6881) المرحلة الاولى -0

التثبيت والتعديل الذيكلي مع الدؤسسات الدالية الدولية، التي برمت الجزائر اتفاقيات خلبؿ ىذه الفتًة أ
ماـ دور ا أمن شروطها رفع تدخل الدولة والحد من نشاطها الاقتصادي والدالر، ولكن ىذا لد يكن عائق

وىو ما تعكسو وتتَة النفقات العامة التي ارتفعت من خاصة الاجتماعية، الدولة في القياـ بوظائفها 
إلذ  بنسبة زيادة مرتفعة وصلت 6886مليوف دج سنة   1616611إلذ  6881دج سنة  مليوف 6816511

مليوف دج. وذلك نظرا لتحسن الايرادات العامة للدولة عند  4586164إلذ  6885لتًتفع سنة  55,89%
بعدما  6881دولار سنة  18648ارتفاع اسعار البتًوؿ التي عرفت انتعاشا ملحوظا، حيث بلغ سعر البرميل 

التدابتَ التي ابزذت في ىذه إلذ  ، بالإضافة6891دولار اثناء الازمة البتًولية سنة  61اقل من إلذ  الطفضت
)دعم الفئات المحرومة(، وتواصل عجز الذيئات العمومية خاصة  *نشاء الشبكة الاجتماعيةوالدتمثلة في إالفتًة 

مرة من خلبؿ نفقات الديزانية العامة، بسبب الاستعماؿ الادارات المحلية )كالبلديات( والتي بسوؿ بصفة مست
إلذ  غتَ الرشيد للموارد الدالية وضعف وسوء التسيتَ وعدـ الاعتماد على الطرؽ الحديثة في ىذا المجاؿ، اضافة

لجهازىا يتعلق بالتطهتَ الدالر  من خلبؿ برنامجالدولة  وتبنت ، وىذا ماانتشار الفساد في القطاع العاـ
خزينة الدولة غلبفا الاداة الاقتصادية العمومية التي أشرفت على الاىتلبؾ، حيث كلفت  باعتبارهجي، الانتا

 2(.6889-6881مؤسسة وطنية فقط على مدار الفتًة ) 61مليار دج، مست  0654585ماليا قدره 

                                           
 .57،  ص1722، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، طبعة الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر الواقع والافاق، تومي عبد الرحمن 1

والدتضمن انشاء صندوؽ تعويض الاسعار لدعم الفئات  22/71/2881الدؤرخ في  81/35: الدرسوـ التنفيذي رقم لتفاصيل أكثر ارجع الذ* 
، بالإضافة إلذ الصندوؽ 2882وكذا انشاء صندوؽ مساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة من خلبؿ فتح حساب خاص في الخزينة سنة المحرومة. 

 .2883الوطتٍ للتأمتُ على البطالة الدنشأ سنة 
2
 .272، صنفس الدرجع، الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر الواقع والافاق، تومي عبد الرحمن 
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نتيجة  6885ف نفقات التجهيز عرفت تذبذبا حيث الطفضت سنة وما يلبحظ خلبؿ ىذه الفتًة أ
التدابتَ السياسية التي ابزذت لخفض الانفاؽ وترشيده نظرا للئصلبحات الذيكلية بتُ الحكومة الجزائرية 

، نتيجة لتشجيع (6889-6881)وصندوؽ النقد الدولر والبنك العالدي، غتَ انها عادت للبرتفاع في الفتًة 
يف الاستثمار والانفاؽ ل..الخ، وارتفاع تكاالاستثمار وبالأخص في القطاعات الحساسة مثل: الري، التًبية..

 اللبزـ لإعادة اصلبح البنية التحتية التي لحق بها الضرر نتيجة للوضع الاجتماعي الدنعرج.
 (:1160-6888المرحلة الثانية ) -2

 ،في الجزائر التي عرفتها النفقات العامة المحطاتف نستعرض لستلف سنحاوؿ خلبؿ ىذه الدرحلة أ
عرفت في ىذه الجزائر  كوف أفنلبحظ تطورا للنفقات العامة   661من الصفحة  8-0بالاعتماد على الجدوؿ 

 .لإجتماعيةوا لإقتصاديةا خاصة صعدةوتنموية على عدة أالفتًة انطلبؽ برامج تصحيحية وتقولؽية 
( 1110-6888) بداية مع برنامج الانعاش الاقتصاديفالسياسة الدالية الإلظائية التوسعية كانت 

تدارؾ التأخر الدسجل الذي تراكم إلذ  التقليل من حدة الدشاكل الدوجودة فقط، بلإلذ  والذي لد يكن يرمي
ملبيتَ دولار. أما  4ي ما يعادؿ مليار دج، أ 515خصص لو مبلغ  ولقدخلبؿ عشرية سوداء كاملة، 

ة الامر سوى لرموعة من الاىداؼ فلم يكن لؽثل في حقيق( 1118-1115برنامج دعم النمو الاقتصادي )
مليار  0.111,4قدر بػ  امالي اخصص لو غلبفو والاليات تعمل على تطبيق برنامج الرئيس في عهدتو الثانية، 

 مليار دولار. 51دج ما يعادؿ 
ثم استكمل مسار الاصلبحات التنموي ببرنامج ثالث ىو برنامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية وىو برنامج 

ماـ ي قطعو رئيس الجمهورية على نفسو أ، جاء تنفيذا لذاؾ الالتزاـ الذدجمليار  16.160وي في حدود تنم
فيو للحاجات الدلحة من قبل الاقتصاد الوطتٍ والزيادة السكانية الدعتبرة. كل ىذه العوامل  إستجابالشعب، 

مليار دج  061016811حوالر إلذ  6888مليار دج سنة  8166191سالعت في رفع وتتَة الانفاؽ العاـ من 
 .%80,91بػ  1119على نسبة زيادة سنة وكانت أ 1118سنة 

قل لتسيتَ في الارتفاع ولكن بوتتَة أ( تواصلت نفقات ا1110-1111وخلبؿ الفتًة ما بتُ )
من تسارعا، نظرا لإعطاء الاولوية لنفقات التجهيز وذلك راجع لتطبيق مشروع الانعاش الاقتصادي. فارتفعت 

مليوف دج  661846461إلذ  ثم 1116مليوف دج سنة  8186111إلذ  ،1111مليوف دج سنة  1516111
، 1118دج سنة  مليار688إلذ  لتصل 1، بسبب ارتفاع تسديد نفقات فوائد الدين العمومي.1111سنة 

 2لستلف الاعانات.بحيث شهدت ىذه الفتًة مراجعة للؤجور والتحويلبت ومنح المجاىدين والدنح العائلية ورفع 
سنة  %6464إلذ  1118سنة  %18فتح مناصب شغل جديدة وىذا ما يفسر تدني البطالة من إلذ  اضافة

جانفي  16دج بداية من  61111إلذ  تم رفع الاجر القاعدي كما. 6888سنة  %18وقد كانت  1110

                                           
1
 Ministère des Finances. la situation Economique et Financier à Fin 2002. P 20. 

2
 Ministère des Finances. la situation Economique et Financier à Fin 2003 .P 11. 
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مليار دج،  941بػ جور مستخدمي الوظيف العمومي وارتفعت نفقات أ دج. 616111بعدما كاف  1114
 لشا انعكس مباشرة على ارتفاع نفقات التسيتَ في ذات السنة. 1118سنة 

ارتفاع نفقات إلذ  ارتفاعا في نفقات التسيتَ والتي ما فتأت تعود 1161، عرفت سنة 1118ومثلها مثل سنة 
زيادة منح المجاىدين بحوالر إلذ  ، بالإضافة%66,0وكذا التحويلبت الجارية بػ  %8164الدستخدمتُ حوالر 

 1118.1وكذا الدصالح الادارية، مقارنة بسنة  64,1%
مليار  16160بػفا ماليا قدر خصص لو غلب الذي *انطلق البرنامج الخماسي 1161وابتداء من سنة  

 دج وزع على القطاعات التالية:
 مليار دج. 8818قطاع التنمية المحلية والبشرية: استفاد من مبلغ  -

 دج. 9011: كاف لو مبلغ والذياكل القاعدية الاشغاؿ العمومية قطاع -

 مليار دج. 8511قطاعات الصناعة، الفلبحة، الصيد البحري والتشغيل: خصص لو  -

 أف مبالغ ىذا البرنامج الخماسيإلذ  التزايد الكبتَ في النفقات العامة في ىذه الفتًة. ونشتَوىذا ما يفسر 
إلذ  تصب في الديزانية العامة للدولة من خلبؿ بذزئتها _وغتَه من البرامج التي تفوؽ مدتها السنة الواحدة_ 

 **لقاعدة السنوية.الصارـ شرائح تتلبئم والتطبيق 
عن  %0149مليار دج بنسبة ارتفاع  8648441إلذ  ذلك فقد ارتفعت النفقات الجارية )التسيتَ(إلذ  إضافة
حيث كاف مبلغ سنة  (%5141)+ بػ ارتفاع التحويلبت الجاريةإلذ  ساسويرجع ذلك بالأ، 1161سنة 

عن السنة  (%0541)+ارتفاع نفقات الدستخدمتُ بدعدؿ إلذ  إضافة، مليار دج 6646140حوالر  1166
الادارية  التي قبلها، كما ساىم في ارتفاع نفقات التسيتَ كل من: التحويلبت الجارية، منح المجاىدين، الدصالح

  2ومنح الدستشفيات.
 و 1115في  %1549) 1115ارتفاعا حادا من جانبها منذ سنة نفقات التجهيز فقد عرفت  و

 و %0648حتُ ارتفعت على التوالر بػ:  1119و 1114لذا سنة  أعلى  (، وبلغت مستويات1111
مليار دج،  6684848بػ  1119حيث قدرت سنة  . إلا أنها بعد ذلك عرفت ابذاىا مستقرا8441%

 1166.3مليار دج سنة  6688041و
 

 

                                           
1 Rapport annuelle 2010, Evolution économique et monétaire en Algérie, Edition juillet 2011, P60. 

الأكادلؽية  (،2111-2111دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة )للمزيد انظر: بوفليح نبيل،  *
 .37-36، ص ص: 1722، جانفي 8للدراسات الاجتماعية والانسانية، العدد 

 وما بعدىا. وكذلك إلذ:  78مرجع سابق، ص ص:  ،الجزائرمنهجية الميزانية العامة للدولة في  ،لعمارة جماؿارجع الذ:  **
Gervasio Semedo, Malik Bensafta et Laurent Gautier, Economie des Finance Publiques, Imp Ellipse, 

paris, 2010. P131.  
2
 Rapports annuels de la Banque d'Algérie 2011, CHAPITRE V : FINANCES PUBLIQUES, P66. 

3
 Rapports annuels de la Banque d'Algérie 2011, même référence, P66. 



 (1100-0881أثر النمو السكاني على النفقات العامة في الجزائر للفترة ) تحليل وقياس    لفصل الرابع  ا

 008الصفحة 
 

 (2100-0991)للفترة النفقات العامة إجمالي تطور نصيب الفرد من  -ثالثا
بعد أف تطرقنا لتطور أعداد السكاف في الجزائر، من جهة وتطور النفقات العامة من جهة ثانية خلبؿ فتًة 

لغرض دراسة تطور نصب الفرد من النفقات  ،الفقرة أف لصمع بتُ ما سبق سنحاوؿ من خلبؿ ىذهالدراسة، 
 بالنسبة بينهما كما يلي: اب ذلكحسحيث يتم  .العامة

النفقات العامة الكلية 
 عدد السكاف

 نصيب الفرد من النفقات  العامة 

 (1166-6881)للفتًة النفقات العامة للدولة إجمالر : تطور مقدار نصيب الفرد من 4-4الجدول 

 السنة
 عدد السكان

 بالنسمة
 دجبـ الحقيقية  النفقات دجبـ الاسمية  النفقات

الإسمي نصيب ال
 بـ دج لفردل

 

1990 25.022.000 136.500.000.000,00 6.450.850.000 5.455,20 257,807 

1991 25.643.000 212.100.000.000,00 7.961.710.000 8.271,26 310,483 

1992 26.271.000 420.131.000.000,00 11.976.370.000 15.992,20 455,878 

1993 26.894.000 476.627.000.000,00 11.273.110.000 17.722,43 419,168 

1994 27.496.000 566.329.000.000,00 10.383.740.000 20.596,78 377,645 

1995 28.060.000 759.617.000.000,00 10.730.570.000 27.071,17 382,415 

1996 28.566.000 724.609.000.000,00 8.623.220.000 25.366,13 301,870 

1997 29.045.000 845.196.000.000,00 9.515.830.000 29.099,54 327,624 

1998 29.507.000 875.739.000.000,00 9.390.300.000 29.679,03 318,240 

1999 29.965.000 961.682.000.000,00 10.051.020.000 32.093,51 335,425 

2000 30.416.000 1.178.122.000.000,00 12.275.940.000 38.733,63 403,601 

2001 30.879.000 1.321.000.000.000,00 13.210.280.000 42.779,88 427,808 

2002 31.357.000 1.550.646.000.000,00 15.287.840.000 49.451,35 487,542 

2003 31.848.000 1.639.300.000.000,00 15.501.650.000 51.472,62 486,739 

2004 32.364.000 1.888.900.000.000,00 17.179.630.000 58.364,23 530,825 

2005 32.906.000 2.052.000.000.000,00 18.408.540.000 62.359,45 559,428 

2006 33.481.000 2.453.000.000.000,00 21.508.110.000 73.265,43 642,397 

2007 34.096.000 3.108.700.000.000,00 26.291.440.000 91.174,92 771,100 

2008 34.591.000 4.191.100.000.000,00 33.804.650.000 121.161,57 977,267 

2009 35.268.000 4.246.300.000.000,00 32.389.780.000 120.400,93 918,390 

2010 35.950.000 4.466.900.000.000,00 32.789.400.000 124.253,13 912,083 

2011 36.717.000 5.731.400.000.000,00 40.251.420.000 156.096,63 1096,261 

  .8-0والجدوؿ  6-0: من إعداد الطالب اعتمادا على الجدوؿ المصدر
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من النفقات في نصيب الفرد الجزائري تصاعديا من خلبؿ الجدوؿ الأختَ يتضح أف ىناؾ تزايدا  
 )دج( العامة خلبؿ فتًة الدراسة، فاعتمادا على النفقات العامة النهائية للدولة الدقيمة بالعملة المحلية

 فردال، وبقسمتها على عدد السكاف لنفس السنة نتحصل على نصيب لسنوات الدراسة وبالأسعار الجارية
ويعبر تزايد ، أيضا سعار الجارية وبالدينار الجزائرية خلبؿ السنة الدعنية لزسوبا بالأمن النفقات العام الواحد

درجة الاشباع في الدتوسط للفرد الواحد من النفقات، كما يدؿ ىذا نصيب الفرد من النفقات العامة على 
مستوى الرفاىية التي يتمتع بها السكاف، وبالأخص حصة الفرد من النفقات الاجتماعية حيث  الدؤشر على 

 ،وتوضح البيانات الددرجة في الجدوؿ ذلك الدقابل مستوى معيشة السكاف، حيثتفع بار كلما ارتفعت 
 6181411إلذ  6881دج كأدنى قيمة سنة  154496 نصيب الفرد الجزائري الواحد منحقيقي حيث انتقل 

  سنة. 11خلبؿ  مرات وربع الدرة 0تضاعف بأكثر من ب، 1166دج كأعلى قيمة لسنة 
على العموـ يتماشى وقانوف فاجنر  في الجزائر الفرد من النفقات العامةنصيب تزايد مسار ونشتَ أف 

ذلك  علىمستدلا  تقدمة في دراستو،الذي نص على تزايد النفقات العامة وفق قانوف عاـ شمل الدوؿ الد
ويساير التنمية الاقتصادية لؼدـ بدا  ،بدؤشر الرفاىية الدتجلي في زيادة نصيب الفرد من النفقات العامة

سنة دليل على  11خلبؿ  %011بػأكثر من الدقدرة و  في الجزائر وعدد مرات التضاعف الاجتماعية.و 
 ذلك.

وبالاخص  والذي يفتًض أف يتزايد معو النفع العاـ تزايد نصيب الفرد من النفقات العامة إلا أف
للسكاف خلبؿ والتوازف الاجتماعي العامة  النفقاتحقيقة تزايد لا يعكس بجدية  ،التنمية الاجتماعيةجانب 

 ا في:هوجب توفرىا، لخصن ومعايتَ إلا بشروط فتًة معينة
كافة ل شاملة السكافمس كافة تل ،انتشار وشمولية النفقات العامةمستوى أي : الأفقيالدعيار  -

 أيضا. الافراد كافةمنتفعا بها  و  ،الديادين

 حسب احتياجو.بواسطة النفقات العامة  فردكل حاجة  مقدار تشبع الدعيار العمودي: ونقصد بو  -

بالنظر لكل فرد  مشروع النفقات العامةالدسطرة في مدى برقق الأىداؼ معيار الفعالية: ونعتٍ بو  -
 في النفع العاـ للسكاف. حجم تأثتَه ، وكذاالذ ما يكلفو الوصوؿ الذ برقيقها

  .وتشبيعها وبرقق أىدافهالدعايتَ الثلبثة بنسب انتشارىا ىذه اتقاس درجة برقق و 
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 في الجزائر التفسير الديمغرافي لتزايد النفقات العامةالمبحث الثاني: 
سبابا ظاىرية وأخرى ىناؾ أأف  تفستَا لظاىرة تزايد النفقات العامة ورد في أدبيات الدالية العامة 

الدبحث الثاني منو، فالزيادة الظاىرية حقيقية، والتي أوردناىا بشيء من التفصيل في الفصل الثاني وبالضبط في 
لا على الاسباب الحقيقية وبالأخص إ للنفقات العامة التي من أىم عواملها النمو السكاني لا تنعكس

الاقتصادية والاجتماعية، وإلا فما الداعي لاستثمارات عمومية )الانفاؽ العاـ( ونفقات اجتماعية لولا برقيق 
خر. ومع ذلك سنحاوؿ من خلبؿ لآيوـ  منالذين من أىم ميزاتهم تزايد عددىم  لعاـ لأفراد المجتمعالنفع ا

 سباب الدؤدية لزيادة النفقاتالأىذا الدبحث _الدندرج برت الفصل التحليلي لحالة الجزائر_  التطرؽ لأىم 
 *دلؽغرافية.السكانية ال سببها التأثتَاتوالتي  ذات الطابع الاجتماعيخاصة 

بتُ الحكومة والدبـر  1111لقد ورد في العقد الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي الدؤرخ في سبتمبر 
اعتبارا للتقدـ الذي تم إحرازه في مسار الحوار الاجتماعي وعلى وجو الخصوص نتائج  والشركاء الاجتماعيتُ

ة الحاجيات الاجتماعية تلبي ، خاصة البند الثامن منو اف1115مارس  10و  18الثلبثية الدنعقدة يومي 
 1للسكاف التي بست تدرلغيا على امتداد سبع سنوات تتجلى من خلبؿ ما يلي:

)دوف احتساب الدعم  1775ارتفاع الدبلغ الإجمالر للتحويلبت الاجتماعية في ميزانية الدولة لسنة  -
و ما لؽثل ، و ى1774% مقارنة بسنة  23الدخصص للكهرباء والداء و الغاز و الوقػود( ، بنسبة 

 % من الناتج الداخلي الخاـ. 27% من الديزانية العامة للدولة وما يقارب  17
، 2888مسكنا منذ  8479777احتواء أزمة السكن التي بدأت تتًاجع بفضل إلصاز ما يربو عن  -

 % من لرموع الحظتَة الوطنية للسكن. 25وىو ما لؽثل نسبة 
 28طنية وكاف لزل لرهود استثنائي كما يدؿ عليو تسليم تزويد السكاف بالدياه ارتقى إلذ أولوية و  -

( الحظتَة الوطنية الإجمالية، بالإضافة إلذ برلرة مشاريع كبرى و الشروع في 2/2سدا أي ثلث )
 .ية مياه البحر على امتداد الساحلإلصاز وحدات برل

التغطية  بيتا بشبكة الكهرباء خلبؿ السنوات السبع الأختَة، وىو ما جعل 3479777ربط  -
بيت بشبكة  5679777%، كما تم في ذات الفتًة ربط  85الكهربائية في بلبدنا تقارب نسبة 

 % لشا تم إلصازه منذ الاستقلبؿ. 33الغاز الحضري أي بنسبة 

واعتمادا على النقاط الجوىرية والدعايتَ الاساسية التي اتفقت عليها الثلبثية ) الحكومة، لشثلي  
دى التأثتَ السكاني لد سنتطرؽ _،لدراستنا وضروريا_اضافة الذ ما رأيناه مناسبا  ارباب العمل(لشثلي العماؿ، 

                                           
 ة منها بالسكاف ليست في الحقيقة إلا أسبابا حقيقية.أف الاسباب الظاىرية لتزايد النفقات والدتعلقإلذ  ف نشتَنريد أ *

1
يوـ   ugta.org-http://www.inersمن موقع:  ،العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي ،الدعهد الوطتٍ للدراسات والبحوث النقابية 
21/71/1722. 
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مبينتُ تطورىا ومفسرين ذلك تفستَا اقتصاديا واجتماعيا )خاصة دلؽغرافيا(، على النفقات العامة في الجزائر 
 :وذلك من حيث النقاط التالية الذكر

 والتعليم المطلب الاول: الصحة
وؿ ما طفولة، تعتبر النفقات الصحية من أالرعاية الصحية التي توليها الدولة للؤمومة والإلذ  ربالنظ

مراض ولستلف ما الصحي، بغية بذنيبهم وأمهاتهم الأتنعم بو الدولة على الدواليد برضتَا لذم من الجانب 
ي بعد اللعب و التًفيو أعد ولذ مطالب الاسر لأطفالذم بعقليا. كما أف التعليم يعتبر من أيضرىم جسديا و 

 ذين العنصرين مراعاة للتًتيب الدنطقي والتسلسل الزمتٍ.احوالر ست سنوات من عمرىم، لذا بدأنا به
 النفقات الصحية والتبريرات السكانية: -ولاأ

منذ الاستقلبؿ بذربة طموحة في التنمية الصحية نظرا للدور الذاـ الدرجو منها في  **خاضت الجزائر
سبيل حياةٍ صحيةٍ خالية من الدشاكل والامراض بصفة مباشرة، وزيادة برسن الدستوى الدعيشي والاقتصادي 

طريق بزصيص  غنياء والفقراء، عنشرة، من خلبؿ تقليص الذوة بتُ الأوالانتاجي )الدردودية( بصفة غتَ مبا
كثر حاجة اليو، كوف الاىتماـ بالصحة السكانية جزء نفقات العامة( لفئات من المجتمع أجزء من الدوارد )ال

من  .طار دورىا الدعاصرلتي تنوط بها الدولة الحديثة في إلا يتجزأ من التنمية الاجتماعية والاقتصادية الشاملة ا
لذي بسثلو وزارة الصحة والسكاف لنهوض بقطاع الصحة واببذؿ قصارى جهدىا ل الجزائرأجل ذلك، قامت 

لهياكل الصحية الضرورية كالدراكز ا لمن وسائل تشييد هتوفر من خلبؿ ما  ***صلبح الدستشفياتوإ
طباء، الأشبو متخصصتُ _ و أو  الاستشفائية والعيادات...، وتكوين موظفي القطاع من أطباء _عامتُ

ما لؼدـ الطب  ، بل توفتَ كلالذياكل بالدستلزمات والتجهيزات الطبيةتعمتَ وبذهيز ىذه إلذ  بالإضافة
 والصحة العمومية.

لستلف العوامل الدسؤولة عن لظو الإنفاؽ على  لزددات، تتمثل فيلنفقات الصحية في الجزائر إف ل
، زيادة ت العلبجالتحوؿ الوبائي، النمو الدلؽغرافي، التطور الطبي وتكنولوجيا :جمالا فيإ، والتي تتمثل الصحة

اقتصاد إلذ  طباء، زيادة الدنشئات والذياكل الصحية، الدخوؿأطباء وشبو أعدد عماؿ قطاع الصحة من 
1السوؽ والتوسع في الحماية الاجتماعية.

 

                                           
 ف الرعاية الصحية حق  تتكفل بو الدولة للمواطنتُ.، أ43ور الجزائري، لاسيما الدادة ورد في الفصل الرابع )الحقوؽ والواجبات( من الدست** 

 ( في الجزائر مديريات الصحة والسكاف واصلبح الدستشفيات )حيث عرفت بعدة تسميات37) تنتشر في كل الولايات الثمانية والاربعوف ***
 .2886جويلية  23الدؤرخ في  86/152متشابهة(، والتي تم تأسيسها بدقتضى الدرسوـ التنفيذي 

1 Lila ZIANI et Mohamed ACHOUCHE: Analyse des dépenses de santé en Algérie, Colloque International 

- Algérie : Cinquante ans d’expériences de développement Etat -Economie-Société, organisé à Alger les 8-

9/12/2012. Sur le site de Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le Développement: www.cread-

dz.org. Le: 31/03/2013. P-P: 3-4.  
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ذلك سبيلب لولا إلذ  لعية ىذا القطاع الحيوي من خلبؿ برسن مؤشراتو والتي لد تكن لتجدوتبرز أ
والبرامج  والدوظفتُياكل الذولتها الوزارة الوصية من خلبؿ الديزانية الصحية والتي تنوعت بتُ العناية التي أ

 فكرية ...الخ. وىذا ما يوضحو الجدوؿ التالر:الندوات التحسيسية و الشهارات الإو صحية 

 (1166-6881النفقات الصحية والدؤشرات التابعة لذا في الجزائر للفتًة ) : 5-4الجدول 

 السنوات
 النفقات الصحية
 بالقيم الاسمية

 مليون دج

النفقات 
الصحية بالقيم 

 الاسمية
 مليون دج

 %معدل الزيادة 

النفقات العامة على 
الصحة بالنسبة المئوية 

 من ن و خ

مقدار النفقة العمومية 
على الصحة للفرد 

 بالدولار الواحد

1992 279726,47 
856,26 

/ 3976 - 

1994 319827,47 
787,28 42,95 3971 - 

1996 649477,77 
899,54 76,04 2977 51 

1998 739722,77 
909,64 12,23 392 55 

2111 2749472,77 
1.099,33 24,37 294 52 

2111 2149527,77 
1.256,18 19,07 297 57 

2113 2379837,77 
1.408,42 18,57 295 66 

2114 2579387,77 
1.532,50 13,13 296 87 

2115 1729777,77 
1.821,84 20,52 294 222 

2116 1839138,77 
2.580,00 44,89 392 247 

2117 2229166,77 
2.801,73 12,58 393 262 

2118 4289757,77 
4.186,71 56,69 493 161 

2119 4749472,77 
4.466,08 12,80 497 157 

2111 - - / 595 332,45 

2111 - - / 6921 268982 

Source: Lila ZIANI et Mohamed ACHOUCHE. Analyse des dépenses de santé en Algérie. 

Référence déjà cité. P5 

الخاصة بالصحة في الحقيقية في النفقات العامة  الواضح تزايدال الجدوؿىذا خلبؿ  يتضح جليا من         
ظرا للسياسة مرات، ن 5بأكثر من  1118سنة إلذ  6881من سنة لأخرى، حيث تضاعف من سنة الجزائر 

الانفاؽ على الدوارد إلذ  بالإضافةنشاء الدستشفيات وقاعات العلبج ولستلف الذياكل، إالتوسعية للدولة في 
ارتفاعا لد تشهده الجزائر من  1119داريتُ...الخ. ولقد شهدت سنة إطباء و أطباء ومساعدي أالبشرية من 

التي طبقتها الجزائر من خلبؿ البرنامج الضخم الا وىو برنامج ذي قبل، حيث يفسر ذلك بالإصلبحات 
على ستة  ركز برنامج الحكومة في المجاؿ الاجتماعي حيثدعم النمو ذي الشقتُ الاقتصادي والاجتماعي، 
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ىم لزور في البرنامج ككل وىو لزور برستُ أ، الذي ينطوي برت 1لزاور كبرى منها "الصحة العمومية"
من مبلغ البرنامج    %05,06مليار دج بنسبة  6681965 والذي خصص لو مقدارظروؼ معيشة السكاف، 

 ككل.
،ولقد شهدت الصحة العامة  ف ذلك على مستوى المجالات، سواء كا شتىفي  برسنا على العموـ

الاجتماعي الذي شهد ىو الاخر آليات عمل جديدة، ـ الضماف أـ لشارسة الاستطباب أالذياكل الصحية 
ونتيجة لذلك فقد تطور عدد الاطباء وارتفع عددىم من سنة  تطوير الانتاج المحلي للؤدوية.إلذ  بالإضافة

  التالر: الشكلوىذا ما يوضحو  ،لأخرى
 .(1161-6881التغطية الصحية للسكاف في الجزائر ):  3-4 الشكل

 
 .5إعداد الطالب بالاعتماد على الدلحق  : منالمصدر
الذي شهده الواقع الصحي في الجزائر من خلبؿ برسن التغطية الصحية  التحسن الدنحتٌمن  نلبحظ

صيدلر واحد من أو  سنافجراح أأو  للسكاف، حيث تبيناه اعتمادا على عدد السكاف بالنسبة لكل طبيب
الشبو الغالب في كل السنوات، وىذا ما يدؿ على أف . حيث نلبحظ الالطفاض 1161غاية إلذ  6881

 يضمنالصيدلر الواحد في الطفاض لشا أو  جراح الاسنافأو  عدد السكاف الدستفيدين من خدمات الطبيب
ونعلم جيدا أف عدد السكاف في تزايد مستمر، إلا أف برسن نصيب الفرد الواحد من تلك الخدمة الصحية. 

على أف معدؿ لظو الاطارات الصحية أكبر منو مقارنة مع معدؿ  يوضحزائر برسن التغطية الصحية في الج

                                           
 .146، ص، مرجع سابقالاصلاحات الاقتصادية في الجزائر الواقع والافاق، تومي عبد الرحمن 1
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على تزايد خرلغي السلك الطبي، بفضل تزايد الدراكز والدعاىد  يؤكدالزيادة الطبيعية لسكاف الجزائر. لشا 
القطاع الصحي من طرؼ الحكومة الانفاؽ العاـ الدباشر وغتَ الدباشر على إلذ  الدتخصصة، وىذا راجع

 الجزائرية.
ورغم برسن مستوى التغطية الصحية في الجزائر، إلا أف ىذا لا يعكس بجدية برسن الدستوى 

متعادلا في   بصفة عامة وكل الأسلبؾ الطبيةالصحي إلا إذا كاف توزيع الاطباء والصيادلة وجراحي الاسناف 
 الكثافة السكانية عبر الوطن. احتياجاتكل مناطق الجزائر حسب 

 (:2100-0991زيادة نفقات التعليم في الجزائر ) -ثانيا
جبارية التعليم إ وبالأخصالحق الدضموف في التعليم من طرؼ الدولة، ينص الدستور الجزائري صراحة على 

ف تعليم والتكوين الدهتٍ، كما بتُ أالاساسي، وكذا مسؤولية الدولة في السهر على التساوي في الالتحاؽ بال
عليو حتى يتمكن  بالإنفاؽالدنظومة التعليمية _من طرؼ سلطاتها وأجهزتها_، وتتكفل  الدولة ىي التي تنظم

 *جميع الافراد الذين تتوفر فيهم شروط الالتحاؽ بالتعليم من الاستفادة من لرانية التعليم.
نية، وزارة : وزارة التًبية الوطةإف قطاعات التعليم العمومية والدخوؿ لذا القياـ بهذه الدهمة النبيلة ثلبث 

، وقد عملت الدولة على توفتَ الامواؿ اللبزمة لتسيتَ التكوين الدهتٍ ووزارةوالبحث العلمي العليم العالر 
ا يدؿ على ألعية ىذا لشقطاع التًبية الوطنية ، صاحب الحظ الوفتَ فيها وبذهيز تلك القطاعات، وقد كاف 

براز لستلف إوسنحاوؿ  ة بو نظرا للدور والناتج الدتوقع منو.القطاع ودوره في تعليم الناشئتُ، وكذا اىتماـ الدول
 ميزانيات القطاعات الثلبثة الدذكورة سابق فيما يلي:

 مقارنة نفقات التسيير بالنسبة للقطاعات التعليمية الثلاثة: -0
جل تسيتَ الدؤسسات التابعة والستَ لعية بالغة، وذلك من أثل نفقات التسيتَ لقطاع التعليم أبس

الاجور والدرتبات  فيتمثل لرملها يلكل قطاع تعليمي،  االحسن لتمدرس التلبميذ، حيث بزصص الدولة مبالغ
 الدالية ومبالغ الصيانة ....الخ.

 على القطاعات التعليمية الثلبثة. الجزائر االتي ترصدى الحقيقية للنفقات تقدـ مقارنات والدنحنيات التالية
 
 
 
 
 

                                           
 . 42، الفصل الرابع الحقوؽ والواجبات، الدادة الدستور الجزائريللمزيد انظر:  *
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 نفقات التعليم العالي  بالقيم الحقيقية نفقات التكوين المهني  بالقيم الحقيقية نفقات التربية الوطنية بالقيم الحقيقية

     . (1777-2887للقطاعات التعليمية في الجزائر للفتًة ) الحقيقيةبالقيم تطور نفقات التسيتَ : 4-4الشكل 
 .: مليار دجالوحدة       

     
    

 

 .1عداد الطالب اعتمادا على الدلحق : من إالمصدر
في الدراحل  الحقيقية ف نفقات التسيتَأإلذ  ،_1 الدلحق على إعتماداالدمثل _ أعلبه لشكليشتَ ا

مليار  6464866الانفاؽ في قطاع التًبية الوطنية من  ارتفعالثلبثة من التعليم قد شهدت زيادة معتبرة، فقد 
، لزققا نسبة لظو سنوي في الدتوسط بلغت 1119مليار دج سنة  1418891إلذ  6881دج سنة 

دج خلبؿ  مليوف 194648ىو الآخر بػ  ارتفعنفاؽ في قطاع التعليم العالر، فقد أما بالنسبة للئ ،65,99%
خلبؿ الفتًة الدبينة في الجدوؿ. وفيما  %69,91 ػب تنفس الفتًة، لزققا نسبة لظو سنوي في الدتوسط قدر 

حيث انتقل من  لؼص قطاع التكوين الدهتٍ، فقد عرؼ زيادة في الانفاؽ اقل من القطاعات الاخرى،
  . %40696بنسبة لظو كلية حقيقية قدرىا  دج مليوف 611614إلذ  6881دج سنة  مليوف  86619

عن الابذاه التصاعدي الخاص بالأجور في لستلف القطاعات التعليمية أفقيا  وتعبر لرمل التزايدات
ذة والدؤطرين من خلبؿ رفع الاجور وزيادة الدنح، وعموديا من خلبؿ زيادة عدد الدعلمتُ والاسات

 والاداريتُ...الخ.
نفاؽ على التعليم بالنسبة للمراحل التعليمية، حظي قطاع التًبية الوطنية بالنصيب الاكبر من الا         

 مقارنة بالتعليم العالر والتكوين الدهتٍ، فقد بلغت نسبة الانفاؽ على التعليم في قطاع التًبية الوطنية بالنسبة
لتعليم ا يقطاعمن  كل  كاف نصيبكما  ، %40,16لرمل نفقات التسيتَ الدخصصة للتعليم في الدتوسطإلذ 

 على التوالر. %0,48و %16,11العالر والتكوين الدهتٍ النسب: 
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 نفقات التعليم العالي بالقيم الحقيقية نفقات التكوين المهني بالقيم الحقيقية نفقات التربية الوطنية بالقيم الحقيقية

تشتَ الارقاـ السابقة على الالعية التي لػتلها قطاع التًبية الوطنية بالنسبة للقطاعات التعليمية الاخرى، 
 الاساسية لبناء الطاقات البشرية.باعتباره الركيزة 

 مقارنة نفقات التجهيز بالنسبة للقطاعات الثلاثة:  -2
، حيث تعمد الدولة من ككللقطاع التعليم   الدخصصةبالنسبة للحصة  قيمة معتبرةنفقات التجهيز بسثل 

 اجل الستَ الحسن للتمدرس، فهي تنفق مبالغل الاستقباؿ لطالبي التعليم، من أتوفتَ ىياكإلذ  خلبؿ ذلك
لؽكن مقارنة نفقات التجهيز للقطاعات الثلبثة من خلبؿ و . والتكوينية في الجزائرضخمة للقطاعات التعليمية 

 التالر: لشكلا

    .(1777-2887للقطاعات التعليمية في الجزائر للفتًة )بالقيم الإسمية  التجهيزتطور نفقات : 5-4الشكل 
 .: مليار دجالوحدة         

 .4عداد الطالب اعتمادا على الدلحق : من إالمصدر
 الحقيقية التجهيزف نفقات أ ،4الشكل الأختَ الدعتمد في رسمو على الدلحق من خلبؿ يتضح لنا 

الطلب  ويرجع التزايد بصفة عامة الذ، 1119و 1114مع وجود الطفاض سنتي  عرفت بدورىا زيادة معتبرة
الدتزايد على التعليم نظرا للكم الذائل من التلبميذ في الطور الابتدائي والاساسي والثانوي من جهة، والطلبة 

نشاء ىياكل لدواكبة ىذه الزيادات. حيث أإلذ  مضطرة صبحت الدولةجهة ثانية، وبالتالر أ الجامعيتُ من
، كما سجلت %18441إلذ  عرفت نفقات التجهيز لقطاع التًبية الوطنية معدؿ لظو سنوي متوسط وصل
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 %8,81و  %1,54بػ نفقات كل من قطاع التعليم العالر والتكوين الدهتٍ معدؿ لظو سنوي متوسط قدر 
 على التوالر.

الدعلمتُ ونلبحظ الطفاض نسب الزيادة عنها في نفقات التسيتَ، نظرا للسياسة التوسعية في توظيف 
الدستَين والعاملتُ في قطاعات التعليم الثلبثة وىذا ما نلبحظو من مسابقات التوظيف وتبعات والاساتذة و 

تلك الدرافق خاصة لستلف الادوات الضرورية للستَ الحسن في  . وكذلك بسببتأطتَو ذلك من تكوين 
 مستلزمات الدخابر والكتب ...الخ.

حجم الدبالغ الدنفقة عليها  بحق لا تعكس_اي متوسط معدؿ النمو السنوي_ لا أف تلك النسب إ
دج،  مليوف 856014في قطاع التعليم العالر لوحده بالقيم الحقيقية بلغت نفقات التسيتَ  1119فمثلب سنة 

إلذ  دج، فكانت نسبة نفقات التسيتَ مليوف 116815في نفس السنة في حتُ بلغت لسصصات التجهيز 
 فقط. %88,45و نسبة نفقات التجهيز  %16,15حوالر  1119ميزانية التعليم العالر سنة 

 المطلب الثاني: التشغيل والكتلة الأجرية.
من نظرا للدور الكبتَ للشغل ، لدولةل قطاعا ىاما من الدنظور الاقتصادي والاجتماعيالتشغيل يعتبر  
من أىم مستلزمات وانشغالات السكاف  كما يعتبر ،لكل فرد وبالأخص أرباب العائلبت نو غايةحيث أ

للتطوير والنمو  ووسيلة ،لغرض الحصوؿ على دخل يتقوت بو وعائلتو ويقضي بو مآربو على الدستوى الفردي
 تهتم بتسيتَ الشغل مستقلة وزارة، لذا فقد خصصت الحكومة في الجزائر للمجتمع على مستوى الكلي

 .جتماعيوزارة العمل والتشغيل والضماف الا ىيو في الساحة العملية،  مهاـ متعددةسهر على تنفيذ تو 
 :نفقات التشغيل ومواجهة الطلب السكاني -ولاأ

من خلبؿ لزاربة البطالة  ،في كل البلدافلتشغيل ألعية كبرى في دفع التنمية الاقتصادية والاجتماعية ل
التي رغم وفرة الدوارد و  ،وخاصة في بلد ناـ كالجزائر ،العملقنوات لستلف والتوجيو الفعاؿ للموارد البشرية عبر 

من  %11الدتعددة إلا أنها تعاني من معدؿ مرتفع للبطالة والتي تقارب حسب الإحصائيات الرسمية حوالر 
حجم القوة العاملة، والغريب في أمر ىذه البطالة أنها أصبحت بسس بوطأتها شرائح واسعة من الشباب حتى 

نها ومنذ الاستقلبؿ اىتمت بكل ، حيث أالدشكلةف الدولة لد تكن بدعزؿ عن ىذه ، غتَ أالجامعيتُ منهم
لبحة اللذاف يعتمداف بكل جدية قطاعي الصناعة والف وبالأخصالقطاعات خلقا وتنظيما وبسويلب ورقابة، 

 على عنصر العمالة النشيطة، وبالتالر توفتَ مناصب الشغل بطريقة غتَ مباشرة.
على قلتها_ في إطار الوظيف العمومي، ونتيجة الحاجة الداسة ولو الدناصب الادارية _إلذ  فبالإضافة

_والدفعات الدتخرجة من الجامعات  لخلق فضاءات عمل وأطر تشغيل لطالبي الشغل الدتزايدوف يوما بعد يوـ
الجزائرية على مستوى الوطن لأكبر دليل على ذلك_، ظهرت في الجزائر عدة آليات وبرامج وأجهزة، والتي 
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 اوضع يكسبو البطاؿ للشخص منظم نشاط خلبؿ من الشغل، سوؽ في البطالتُ إدماج بغرض أنشئت
 1:التالية والبرامج الأجهزة ةمظل برت وماليا جتماعياا

  ANSEJ  الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة -
 CNAC    البطالة من لتامتُ الوطتٍ الصندوؽ جهاز -
 ANGEM الدصغر القرض لتسيتَ الوطنية الوكالة -

  PNDAالفلبحية للتنمية الوطتٍ البرنامج -

    CPE   التشغيل قبل ما عقود برنامج -
 ESIL (  الشباب تشغيل)  لزلية بدبادرة الدأجور الشغل -
  TUP.HIMO العاملة لليد الدكثف للبستعماؿ العامة الدنفعة ذات الأشغاؿ برنامج -

 IAIG  الاجتماعية الشبكة برنامج -
 DAS  الدهتٍ الإدماج جهاز -
 مشروع الجزائر البيضاء. -
 صندوؽ الزكاة. -

تعد من أىم معوقات تنفيذ البرامج ولزاربة  التقشفية الدخصصات الدالية والالية التمويليةقلة ولعل 
ين بر أزمة مركبة في حق الجزائريتُ أوالتي تعت 6891ظاىرة البطالة، إلا أف الجزائر وبعد بزطيها لأزمة سنة 

من جهة والطفاض سعر  %51دولارات وبنسبة الطفاض  61حدود إلذ  الطفض سعر البتًوؿ من جهة
بنت برامج الذيئات الدالية الدولية حيث لصم عنها ارتفاع حاد في من جهة أخرى، ت %01الدولار بنسبة 

 6%1869بنسبة  1111البطالة وصل ذروتو سنة 
أضفى نوعا من الراحة الدالية على  ،6888بتداء من الثلبثي الأختَ لسنة وبعودة ارتفاع أسعار المحروقات ا

بر  عنها ارتفاع تم استغلبلذا في بعث النشاط الاقتصادي من خلبؿ سياسة مالية تنموية، ع   حيث ىذه الفتًة
حجم الإنفاؽ العاـ ضمن ما سمي بدخطط دعم الإنعاش الاقتصادي، بحيث ارتفعت نسبة الإنفاؽ العمومي 

مليار  655. فمبلغ 1118سنة  34,87%حوالر إلذ  1111سنة  %19486من الناتج المحلي الخاـ من 
دولار الذي تم اعتماده خارج ميزانية الدولة لتمويل ىذا البرنامج يعبر بوضوح عن رغبة الدولة في انتهاج 

تنشيط الطلب الكلي من خلبؿ برفيز الدشاريع إلذ  تهدؼ ،سياسة مالية تنموية ذات طابع كينزي
في برستُ بعض الدؤشرات الاستثمارية العمومية الكبرى. وقد سالعت السياسة الدالية بشكل ملحوظ 

إلذ  نسبة البطالة في الجزائرمن حيث  الطفضامستويات التشغيل عرفت  حيث. الاقتصادية الكلية ظاىريا

                                           
، 1722، 4، لرلة الاكادلؽية للدراسات الاجتماعية والانسانية، العدد في الجزائر التكوين المهني والتشغيلرواب عمار، غربي صباح:  1

 ، )بتصرؼ(.58جامعة الشلف، الجزائر، ص
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 1،%66,9 نسبة 1114سجلت الأرقاـ الرسمية لسنة  ذإ ،الداضية الستةالنصف خلبؿ السنوات أكثر من 
الشيء الذي يدؿ على حجم الاىتماـ الذي أولتو الحكومة من خلبؿ سياسة الانفاؽ لتخطي أزمة البطالة 

 . وىذا ما يوضحو الجدوؿ التالر.وطالبي التشغيل والنهوض بالتشغيل
 %: الوحدة        (1161-6881) تطور معدلات البطالة في الجزائر للفتًة: 6-4الجدول 
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 اعتمادا على: الطالبعداد من إ :المصدر
تأثير بعض المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية على معدلات  ،لزمد يعقوبي، عنتً بوتيارة(: 6881-6888) -

:  www.iefpedia.comمداخلة منشورة في: ، (2101-0991البطالة في الجزائر للفترة ) يوـ
16/10/1168. 

 .06، 88، 81، 80، الديواف الوطتٍ لإحصاء، الجزائر الارقاـ: بالأرقامالجزائر : (1111-1166) -

والذي خصصت لو عنوانا  1161مارس  60بتاريخ  LIBERTEطرحت جريدة  صحفيوفي مقاؿ 
 على شكل تساؤؿ بسثل في:

، بينت من (?L'emploi des jeunes: combien ça coute) تشغيل الشباب: كم يكلف؟
 الثلبثة الكبرى:جهزة بسويل مشاريع الشباب من خلبؿ الأ خلبلو وساطة البنوؾ العمومية في

 CNAC, ENSEJ, ENGEM 2متوسطة الاجل.أو  متوسطة، قصتَةأو  لأجل انشاء مؤسسات صغتَة 
 08.111نو تم بسويل ما يقارب أ ANSEJبيانات الددير العاـ لػ  كما أشارت الجريدة اعتمادا على

 0فقد تضاعفت ىذه الارقاـ  1119، ومقارنة بسنة 1161منصب شغل سنة  81.111مؤسسة وخلق 
كثر من أفأكدت انها منحت  ENGEMمرات كاملة. أما عن الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر 

ي منذ نشأتها سنوات )أ 4منصب شغل منذ  011.111كثر من قرض مصغر، موفرة بذلك أ 145.111
 91.111تقارب  1166ة شهر الاولذ من سنأف عدد القروض الدقبولة في التسعة حيث أ(. 1115في 

  .1161قرضا في نفس الددة من سنة  51.111قرضا، مقابل 

                                           
، شيبي عبد الرحيم وبن بوزياف لزمد وشكوري سيدي لزمد ثار الاقتصادية الكلية لصدمات السياسة المالية بالجزائر: دراسة تطبيقيةالآ 1

:  www.erf.org.egمنشورة على موقع: منتدى البحوث الاقتصادية:  ، ورقة بحثية، تلمساف الجزائرجامعة أبي بكر بلقايد يوـ
32/22/3123. 

2 
Journal LIBERTE, Les dispositifs Ansej, Cnac et Angem en plein boom: L’emploi des jeunes 

:combien ça coûte? , Par: Hassan HADDOUCHE. Mercredi, 14 Mars 2012. Vue, sur le site: 

http://www.liberte-algerie.com, le 11/04/2013. 
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 BDLف مدير القروض لبنك التنمية المحلية ت الجريدة تبعا لذلك عن وكالة الانباء الجزائرية أنوبي
مليار دج سنة  60,0، مقابل  1166مليار دج كقروض للمؤسسات الدصغرة سنة  00ف البنك منح أ أظهر

 1.%115بدعدؿ ارتفاع  1161
(، يعتبر بسويل ىذا العدد الذائل من الدشاريع والدؤسسات BDLففي ىذه العينة )بنك التنمية المحلية 

جادا من طرؼ  قيامافي فتًة قصتَة )عند مقارنة سنتتُ كما ورد في الجريدة( من خلبؿ وساطتو الدالية، يعتبر 
سة الدالية الإنعاشية في الجزائر، شغل ولزاربة البطالة عن طريق السياالدولة وأجهزتها التمويلية لإنشاء وتوفتَ ال

قل ومع ىذا يبقى عرض العمل أ السكاف، الفئة النشيطة منمن قبل لتشغيل للطلب الدتزايد على ااستجابة 
بكثتَ من الطلب عليو، وىذا ما يبرر عدـ القضاء على البطالة رغم المجهودات الدتناسقة من طرؼ لستلف 

 أجهزة الدولة للتكفل بهذه الفئة.
 الكتلة الأجرية والنمو السكاني: -ثانيا

دخلت تغيتَات عميقة وجوىرية قتصاد السوؽ، أ  نتيجة التحوؿ الذي عرفو الاقتصاد الجزائري لضو ا
، فبرزت برامج تشغيل الشباب، وعقود ما قبل التشغيل، وبرامج في الجزائر للشغلعلى القانوف العاـ 

ف لد نقل رمزية مقارنة بالدؤىلبت إلدى القطاع الخاص، وىي في لرموعها تتسم برواتب ضعيفة  التمهتُ
وىي كلها عوامل تركت آثارىا على ، صةؤسسات الدخوص  العلمية، بالإضافة الذ تدني الاجور في الد

ينبغي دفعو بالنظر الذ مبالغ الدخل العادؿ وما  خلبؿ ىذه الفتًة الضعف الذي اعتًى الرواتب والاجور
خلبؿ فتًة للعامل حق عملو. إلا أنو بالرجوع الذ الكتلة الأجرية الكلية الوطنية للعماؿ في الجزائر ككل 

نها تتطور بدعدلات موجبة من سنة الدراسة وفي لراؿ الامكانيات والاحصاءات الرسمية الدتوفرة لصد أ
 لأخرى، كما يوضحو الجدوؿ التالر:

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1
 
 
Journal LIBERTE, Les dispositifs Ansej, Cnac et Angem en plein boom: L’emploi des jeunes 

:combien ça coûte? Référence déjà cité. Vu le: 11/04/2013. 
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 : مليار دجالوحدة          (1161-6881: تطور الكتلة الأجرية في الجزائر للفتًة ) 7-4الجدول  

 Source: Tableau réalisé par nos soins à partir de: 

- (1990-1998): Rétrospective (1970-2002) ONS.PP: 66-67. 

- (6888-2007): Annuaire Statistique de l'Algérie N°25, ONS, 2007, p399. 

- (2008-2010): Annuaire Statistique de l'Algérie N°28, ONS, 2007, p455. 

- Les proportions ont été calculées avec le traitement sous EXCEL. 

من سنة لأخرى لصد لظوا سنويا موجبا قدر بدتوسط إجمالر الحقيقية لظو الكتلة الأجرية بتتبع معدلات 
فتًة الدراسة، وبدعدؿ كأعلى معدؿ لظو سجل خلبؿ  1161 سنة  %696111 بدعدؿ لظو بلغ، % 0681

لظو الكتلة الأجرية الوطنية إلذ  ترجع معدلات الزيادة في. 1111كأدنى معدؿ سنة   %666181-لظو 
العميقة التي تبنتها البلبد وبالتالر ارتفع نصيب القطاع  مناصب الشغل الدستحدثة خاصة بعد الخوصصة

الخاص في توفتَ مناصب الشغل والرفع من كتلة أجور العماؿ _وإف كانت غتَ دائمة_، إضافة الذ لستلف 

الكتلة الأجرية  السنة
 للإدارة

 الكتلة الأجرية
 خارج الادارة

مجموع الكتلة 
 الأجرية الإسمية 

مجموع الكتلة 
 لحقيقيةا الأجرية

معدل نمو الكتلة 
 الحقيقية  الأجرية

1991 6298 27592 18101 79476 / 
1991 27292 24191 25505 89482 219635 

1992 23893 28298 34103 89618 29332 

1993 26792 12393 41205 89645 79177 

1994 17591 15296 46909 79525 -229581 

1995 14497 22297 56808 79724 -59637 

1996 27298 25292 66702 69837 -29271 

1997 22292 28297 72201 79227 19281 

1998 25394 32792 79406 79417 39772 

1999 28195 34497 84706 79748 29861 

2111 37398 36896 88406 89126 39747 

2111 34294 42692 97106 89675 49277 

2112 37892 44897 1.14809 279232 59433 

2113 43292 48397 1.13709 279657 39742 

2114 48797 57793 1.27804 229516 79745 

2115 52392 61893 1.36305 219121 49171 

2116 57397 72592 1.51103 229244 69433 

2117 68692 87293 1.69807 239256 89121 
2118 2927495 2972791 2.12308 269227 289126 

2119 2912396 2922795 2.36503 279731 49212 
2111 2952792 2917197 2.91109 129183 279715 
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  الشغل سوؽ في البطالتُ إدماج بغرض أنشئتآليات وبرامج وأجهزة الاجراءات التي كاف أغلبها ىياكل و 
كما تبنت الدولة سياسات اجتماعية تصبو الذ احتواء الفوارؽ بتُ أفراد المجتمع ولزاولة   كما مر بنا سابقا،

التوزيع العادؿ للدخل من خلبؿ نظاـ الحماية الاجتماعية عن طريق شبكات خصصت لذلك، أضف الذ 
الكتلة  أثتَ بالغ علىوما لذلك من ت(SNMG) الدخل الوطتٍ الأدنى الدضموف عرفها التي الزيادةذلك كلو 

)انظر  .ة الكتلة الأجرية خلبؿ نفس السنةلشا يفسر زياد %91بػ  6886حيث ارتفع سنة الأجرية الوطنية، 
 (9الدلحق 

الحد الأدنى بأنو  1ويعر ؼ يسمى أحيانا بالآجر الوطتٍ القاعدي الدضموف الأجر الوطتٍ الأدنىونشتَ أف 
حيث يتم  ،والدرتبات الدطبق على كافة العماؿ في كافة القطاعات والنشاطات دوف استثناء للؤجورالوطتٍ 

برديده من قبل الحكومة بدقتضى نصوص تنظيمية, ويعتمد في برديده لعدة اعتبارات مالية واقتصادية 
  .واجتماعية لا سيما فيما يتعلق بتطور الأسعار في البلبد وتطور مستوى الدعيشة

التي أطلق  1166ونظرا للحالة غتَ الدسبوقة والتي أثارتها نقابات الأساتذة الثانويتُ في الجزائر في أواخر 
عليها البعض "سنة رفع الاجور والتعويضات بأثر رجعي"، تسببت في رفع الكتلة النقدية دوف مقابل في 

 فاض قيمة النقد. الجانب الحقيقي وبذلك ارتفع معدؿ التضخم والذي بسثل في الغلبء والط
رصد لسصصا  1161لسنة  مشروع قانوف الدالية التكميليوعلى سبيل البياف جاء في مقاؿ صحفي أف 

مليار دينار، لديزانية التسيتَ، وسيغطي ىذا الدبلغ الزيادات في الانفاؽ الدتًتبة عن رفع  864ماليا إضافيا قدره 
 الأساسية والأنظمة التعويضية للموظفتُ، فضلب عن الأجر الوطتٍ الأدنى الدضموف، ومراجعات القوانتُ

 2.تكفل ميزانية الدولة بالزيادات الاستثنائية في معاشات ومنح التقاعد

 : السكن والحماية الاجتماعيةالثالثالمطلب 
العديد من مسؤولر البلداف الدتقدمة منها والنامية، نظرا لألعيتو القصوى في شغل ملف السكن لقد 

الاجتماعي والاقتصادي وحتى السياسي داخل البلد، كما أف قضية العدالة الاجتماعية أصبحت الاستقرار 
ضرورية تكفلت وانشغلت بها الدوؿ نظرا لدورىا ومسؤوليتها في برقيق ما لؽكن برقيقو في إطار الحماية 

 اف.الاجتماعية ولزاولة تقليل الفوارؽ _في الدداخيل_ وكسر أو الحد من الطبقية بتُ السك
 الضغط السكاني على السكن وتمويلو في الجزائر : -أولا

لقد أصبح الضغط الدتزايد في ميداف السكن يشكل مضايقة للدولة بسبب المحيط الذي لابد منو 
حتى لؽكن لمجموع الافراد الغاد سكن لائق. ومن ىنا كاف لابد من زيادة الاىتماـ بهذا القطاع الذاـ بهدؼ 

                                           
 .23/74/1722يوـ شوىد  ،topic-http://unpef.ibda3.org/t4955: الرابط، من الإبراد الوطتٍ لعماؿ التًبية والتكوين 1 
، تاريخ 76/71/1721، نشر يوـ مليار إضافي لتغطية الزيادات في الأجور 317 مقاؿ نشر في جريدة الخبر، سمتَة بلعمريللمزيد انظر:  2

 .27/74/1722الاطلبع: يوـ 
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 023الصفحة 
 

 للتنمية كدفاع والسكن البناء بقطاع التفكتَ ظهر ىنا ومن ،خطورة باستمرار تزداد كانت التيبزفيف الازمة 

 .أخرى ناحية من لعرقلتها  وكعامل والتطور من ناحية
 لبناء الضرورية الوسائل توفر ىدفها كاف والسكن، البناء وزارة 1999 سنة نشأتأ   الأسباب لذذه

 بالدراسات القياـ ذلك في بدا السكن، مشكلة لدعالجة اللبزمة الدهاـ جميع لأداء متكامل جهاز وتنظيم
 الداىرة، العاملة اليد وتكوين البناء مؤسسات وتنشيط والبناء السكن برامج تنظيمو  العقارية، والتهيئة والعمراف

 .العائلي السكن ملكية وتشجيع الوطتٍ العقاري التًاث استعماؿ ومراقبة وبرديد
 وللسكن، الددنية، العقارية للتهيئة متكامل وبزطيط متناسقة سياسة من بد لا كاف الأىداؼ ىذه ولتحقيق

 متناسقة بشرية منشئات وإلصاز تطور ومتسارع، وفوضوي عنيف عمراف أماـ لؽكن حتى الدرافقة، والإنشاءات

 .الريف فيأو  الددف في سواء
"الصندوؽ  :811-151حساب التخصيص الخاص رقم وتبنت الدولة برامج بسويل السكن بفتح 

، الؽانا منها بضرورة بسويل ىذا القطاع ومدى ألعيتو اقتصاديا 6880ابتداء من سنة  1الوطتٍ للسكن"
 واجتماعيا.

معضلة السكن أصبحت تشكل "خطرا على الاستقرار  أف ،أكد الوزير الأوؿ عبد الدالك سلبؿوقد 
وقاؿ سلبؿ في عرضو لدخطط عمل  الدعضلة يعتبر إحدى أولويات الحكومة. ىذه حل أف معتبرا ٬الوطتٍ"

الحكومة أماـ أعضاء لرلس الأمة إف فريقو الحكومي سيعمل على بذسيد برنامج التنمية الوطنية لتحستُ 
 على بالعمل ٬معيشة الدواطن وعلى رأسها معضلة السكن التي أصبحت "تشكل خطرا على الاستقرار الوطتٍ

وأشار الوزير الأوؿ لدى تطرقو للبرامج ذات الأولوية والعاجلة في لسطط العمل . "نهائيا عليها القضاء
 2.أولا ثقتو اكتساب بهدؼ اليومية بانشغالاتو والتكفل الدواطن فائدة في كلها تصب أنهاإلذ  ،الحكومي

الغضب من عدـ تلبية الحكومة يقوؿ لزللوف إف حالة كما  ،قلة الدساكن سببا لتوترات اجتماعية كما تعتبر
لدطالب الدواطنتُ ونقص الوظائف وسوء الخدمات الاساسية، ساعدت على توفتَ بيئة ملبئمة للعنف في 

الاسكاف والصحة والتعليم عوامل  ف توفتَ الوظائف وبرستُ ظروؼأوتعتًؼ الحكومة الجزائرية ب الجزائر.
  ثر عقد من العنف في حقبة التسعينات.أمن  تقرار في لرتمع لايزاؿ يعانيساسية لتحقيق الاسأ

عواـ حتي بذد السكن أدخار كل دخلها لددة تسعة انو على الاسرة الدتوسطة أويقوؿ الخبراء 
والتي ترجع لسياسات  ،الاراضي والاسكافعلى  ويرجع لزللوف مشكلة الاسكاف لسيطرة الحكومة الدناسب.

 .6811 والتي بدأ تطبيقها عقب الاستقلبؿ عن فرنسا في عاـ غرار النظاـ السوفييتيعلى  اقتصادية مركزية

                                           
الذي لػدد كيفيات تسيتَ  2883يوليو سنة  12الدوافق لػ  2324صفر عاـ  23الدؤرخ في  127-83الدرسوـ التنفيذي رقم ارجع الذ:  1

 "الصندوؽ الوطتٍ للسكن". 271-747رقم  حساب التخصيص الخاص
 "، سلال: أزمة السكن خطر استراتيجي على استقرار الجزائر"جريدة الجزائر تالؽز: مقاؿ بعنواف:  2

http://algeriatimes.net/algerianews22775.html  :  .27/72/1722يوـ
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لف أ 611ف الجزائر تنقصها ملبيتُ الوحدات السكنية اذ يتم بناء أكثر من أمسؤولوف حكوميوف  ويؤكد
ستقوـ بتجنيد كل  الجزائروقاؿ سلبؿ إف ، سرة جديدة في نفس السنةأألف  511وحدة سنويا بينما تتكوف 

جانب، بهدؼ الإسراع في تنفيذ البرامج السكنية أإلذ مقاولتُ  الدقاولتُ الجزائريتُ وعند الضرورة اللجوء
 1وتدارؾ النقص الدسجل في عدد الدساكن.

معادلة حلها يبدو مستحيلب وليس صعبا الطلب على السكن  واعتبر وزير السكن والعمراف عبد المجيد تبوف
''الفوضى'' في العمراف، مشتَا إلذ  مهمتو الرئيسية ستكوف ''حربا'' على العجز في السكن و أكدكما فقط،  

ألفا، الأمر الذي  45ألف سكن سنويا، في حتُ لا تتجاوز قدرة الإلصاز الوطنية  115بػأف الطلب يقد ر 
ؼ تبوف الذي وصف لػتاج إلذ تدبتَ واستًاتيجية خاصة من طرؼ الدولة للقضاء على ىذا الدشكل. وأضا

منصبو الجديد بالدسؤولية ''الثقيلة''، بالنظر لحساسية القطاع، بأف الإمكانيات الدادية متوفرة للقضاء على ىذا 
أما عن مظاىر ىذا الطلب والتي تتجلي في عدد  2الدشكل الذي يعد  ثاني انشغاؿ للمواطن بعد الشغل.

 التالر: الشكلخلبؿ السكنات الدنجزة خلبؿ مرحلة الدراسة فتظهر من 
 (.1161-6881تطور لرموع السكنات الدوزعة في الجزائر للفتًة ) :6-4الشكل 

 
 .8: من إعداد الطالب اعتمادا على الدلحق رقم المصدر

سبة الزيادة وبالأخص من ن (8الدعتمد في رسم الدنحتٌ أعلبه )انظر الدلحق  يتبتُ من خلبؿ الجدوؿ
للسكنات في  ولا ثابتٍ  أف ىناؾ تذبذبا واضحا والصازا غتَ مستقرٍ عدؿ التغتَ السنوي والتي عبرنا عنها بد

، في %15، بنسبة فاقت 1111بلغت أكبر نسبة لظو في إلصاز السكنات سنة الدعنية بالدراسة، حيث  الفتًة
أكبر حصة الصاز للسكنات بنوعيها الريفية والحضرية، ونرجع ذلك إلذ الحرص  1119حتُ سجلت سنة 

-1115)الذي أولاه رئيس الجمهورية لذذا القطاع من خلبؿ البرنامج التكميلي لدعم النمو الدمتد بتُ 

                                           
 "، مرجع سابق.سلال: أزمة السكن خطر استراتيجي على استقرار الجزائر: "جريدة الجزائر تالؽز  1
 ، "نور الدين موسى يعيد لتبون ''قنبلة'' أزمة السكنزبتَ فاضل: مقاؿ بعنواف " جريدة الخبر، 2

http://www.elkhabar.com/ar/autres/dossiers/302098.html  :  27/72/1722يوـ
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والذي من أىم بنوده أو لزاوره على الاطلبؽ 'برنامج برستُ ظروؼ معيشة السكاف' والذي  (1118
حيث خصص لقطاع السكن بدفرده  من البرنامج الخماسي، %0545بلغ ضخم قدر بنسبة خصص لو م

مليار دج. ونشتَ أف عدد السكنات الحضرية أكبر منها للسكنات الريفية ويرجع ىذا لكوف الطلب  555
 ،يةالأحياء القصدير الحضري على السكنات أكبر منو عند الريفيتُ، بالإضافة إلذ برامج الدولة للقضاء على 

داخل الددف لشا تطلب منها الصازات سريعة لغرض التخلص  الشاليهات والأحياء الشعبية ،السكنات الذشة
 من الصور الدشوىة للمدف، بسبب تزايدىا بتزايد الأسر.

وسبق أف أكد السيد نور الدين موسى وزير السكن والعمراف أف رئيس الجمهورية أعطى تعليمات 
أف الحكومة وضعت خطة لتسجيل الدواطنتُ الدعنيتُ، إلذ  لسكن الذش. وأشارصارمة للقضاء على ظاىرة ا

مساعدات لسصصة لإعادة التهيئة والتًميم، مشددا على أف زمن بناء السكنات الفوضوية قد إلذ  بالإضافة
من الحظتَة الوطنية عبارة عن سكنات ىشة، وبلغة الأرقاـ، أضاؼ  %9أف ما نسبتو إلذ  وأشار الوزير .ولذ

 05عبارة عن سكن ىش، منها و ألف سكن في الجزائر ى 511أبرز أف ما يزيد عن  1114أف إحصاء سنة 
ألف مبنية  81ألف سكن ىش بولاية الوادي، منها  01ألف موجودة في العاصمة لوحدىا، فيما تم إحصاء 

 1.بالطوب
 لحماية الاجتماعية والنمو السكاني.ا -ثانيا

أدت عمليات التصحيح الذيكلي الدقدمة من طرؼ صندوؽ النقد والبنك الدوليتُ، إثر تقدنً 
منها الجزائر، الذ  (6888-6891)بلدا ما بتُ سنتي  51الدشورة والدساعدات الفنية والدعم الدالر لحوالر 

، فكاف لابد من أليات وسياسات جديدة للتصدي الدنخفضة الدداخيلتدىور مستويات الدعيشة لذوي 
أو يسمى بشبكات الحماية الاجتماعية تبنت الجزائر ما فقد للآثار السلبية النابذة عن البرامج السابقة، وعليو 

تمثل في مداخيل تذىب الذ العائلبت، توىي آلية تعوض الفقراء الجزائريتُ بدعم مباشر  ،الشبكة الاجتماعية
في حدود  6881مليوف شخص، كما قدر الغلبؼ الدالر للعاـ  (60)حيث قدرت آنذاؾ بحوالر أربعة عشر 

 2مليار دج. 1061
بلغت الدصاريف الدوجهة  حيثلبعض، يعتقد االحكومة لد تتخلى عن الدعم الاجتماعي كما أف  غتَ

على سبيل الدثاؿ ما قيمتو  (6884-6881) وغتَىا للسنتتُ للمنح والصحة والشبكة الاجتماعية
 3مليار دج. 8466411

                                           
نشر  ، مقاؿ"عائلة ىذا الأسبوع 5467ترحيل  :تشمل البيوت القصديرية والسكنات الهشة بالعاصمة"، زولا سومرجريدة الدساء،  1

:  http://www.el-massa.com ، على موقعها في النت:0222سبتمبر  20بتاريخ،   .20/20/0222يوـ
2
 .68، مرجع سابق، صالاصلاحات الاقتصادية في الجزائر الواقع والافاق، تومي عبد الرحمن  
3
 .272، ص، مرجع سابقالاصلاحات الاقتصادية في الجزائر الواقع والافاق، تومي عبد الرحمن 



 (1100-0881أثر النمو السكاني على النفقات العامة في الجزائر للفترة ) تحليل وقياس    لفصل الرابع  ا

 026الصفحة 
 

_وتقليص دعم الدواد  وقد تم استحداث ميكانيزمات جديدة للحماية الاجتماعية بعد بررير الاسعار
وإعادة ىيكلة الدؤسسات _  *ليقتصر على ثلبث سلع فقط: الخبز والدقيق والحليب 6881الأساسية سنة 

 ،والتوجو لضو الخوصصة، لشا لصم عن ذلك بطالة والطفاض مستويات الدعيشة وتدني القيمة الشرائية للمداخيل
 1لذ:الحماية الاجتماعية يهدؼ أساسا إ إف نظاـ
 التحويلبت لغرض التضامن الاجتماعي: كدعم الفئات الاجتماعية الذشة ونظاـ دعم الاسعار. -

: كتحويلبت الدنح العائلية، دعم معاشات للمداخيلالذادفة إلذ تصحيح التوزيع الاولر التحويلبت  -
 ، دعم السكن، ودعم الانتاج الفلبحي والفلبحتُ.2التقاعد، دعم التشغيل

لذ اشباع الحاجات الاجتماعية الجماعية: كنفقات الكهرباء والغاز، ونفقات التحويلبت الذادفة إ -
 .**وبرويلبت الحصوؿ على العلبج، *التًبية والتعليم

 3ويظهر نظاـ الحماية الاجتماعية في الجزائر من خلبؿ عدة قنوات لؽكن جمعهما في فرعتُ كما يلي:
 اف الاجتماعي الدتعددة والدختلفة.التأمتُ الاجتماعي: من خلبؿ ىيئات الضم -

 التحويلبت الاجتماعية: على اختلبفها والدمولة بنفقات الدولة. -

مظاىر التأمتُ الاجتماعي في الجزائر من خلبؿ عدة ىيئات تتكفل بذلك، والتي تتمايز عن وتتعدد 
-95بعضها البعض بخصائص وأدوار وأىداؼ لستلفة. وترجع أولذ التنظيمات التقنية والادارية الذ الدرسوـ 

النظاـ  باستثناء)، حيث أكد أف جميع ىيئات الضماف الاجتماعي 6895أوت  11الدؤرخ في  118
 4الذياكل التالية: النظاـ الزراعي( بذمع فيو  العسكري

 : والدكلف بتسيتَ بتعويضات ومنح الدتقاعدين.(CNR)الصندوؽ الوطتٍ للمتقاعدين  -

، والذي أصبح يسمى (CNASAT)الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل  -
، مهمتو 6881ابتداء من سنة  (CNAS) الأجراءجتماعية للعماؿ الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الا

 تسيتَ فروع التأمينات الاجتماعية، الدنح العائلية، حوادث العمل والأمراض الدهنية.

                                           
 .1722ليضاؼ لذا السكر والزيت سنة   *
، أطروحة دكتوراه دولة في العلوـ (2117-1963للنفقات في الميزانية العامة حالة الجزائر ) الوظيفة الاجتماعيةاحمد نعيمي،  1

 .141-132(، ص ص: 1777-1776كلية علوـ الاقتصاد والتسيتَ، )  -الاقتصادية بزصص تسيتَ، جامعة الجزائر
2
 Voir: Mohamed Saib Musette, Mohamed Arezki Isli, Nacer Eddin Hammoud: Marché de travail et emploi 

en Algerie, Bureau O.I.T, Alger, 2004, PP:37-38. 
يستفيد منها  لا نعتٍ بها ميزانيات التًبية والتعليم بل نعتٍ بها لستلف صور الخدمات الجامعية في لراؿ الاسكاف والنقل والاطعاـ وكذا الدنحة التي *

 الطلبة والدتكونتُ.
 للصحة الددرسية. كالإعانات الدوجهة  **

، صندوؽ الجزائر: تحقيق الاستقرار والتحول الى اقتصاد السوقجامو، ستيفانيا بازوني، آلاف فيلر ، -كرنً النشاشيبي، باتريسيا ألونزو  3
 .66، ص2887النقد الدولر، واشنطن، 

4
 Ministère de la prospective et des statestiques, La protection sociale attentive aux enfants en algerie, 

Mars 2012, Algérie, pp:58-59. 
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 027الصفحة 
 

: أنشأ بدوجب الدرسوـ التنفيذي الدؤرخ (CASNOS)صندوؽ التأمينات الاجتماعية لغتَ الأجراء  -
رفيتُ ولستلف الأشغاؿ الدستقلة، كمثل ، للئشراؼ على تأمتُ الدهن الحرة و الح6888ماي  65في 

 .CNASتأمتُ 

 69: أنشأ بدوجب الدرسوـ التنفيذي الدؤرخ في (CNAC)الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة  -
 .6884جانفي 

-11الصندوؽ الوطتٍ لتحصيل اشتًاكات الضماف الاجتماعي: أنشأ بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم  -
 .1111أكتوبر  68لػالدوافق  ،6014رمضاف  11الدؤرخ في  841

ومن أجل معرفة دور ىيئات الضماف الاجتماعي في الحماية الاجتماعية ومدى حجم الدبالغ التي تتعامل بها، 
التي تصرفها وتنفقها  *حاولنا تقدنً مسالعات الافراد والتي تعتبر كإيرادات لذذه الذيئات وكذا مستحقاتهم

 والجدوؿ التالر يوضح ذلك:، **الدعنيةالثلبثة عليهم الذيئات 
  

                                           
 إستحقاقات أو مستحقات الضماف الاجتماعي ىي الجانب الانفاقي من التأمتُ الاجتماعي الذي يعرفو الديواف الوطتٍ للئحصائيات أنو *

 يغطي أربعة أصناؼ كبرى:
 حوادث العمل في الاطار القانوني. -
 .تأمتُ الأمومة، التأمتُ على الحياة ومنح العماؿ التأمتُ ضد العجز، يضمن: التأمتُ الصحي،و التأمتُ الاجتماعي  -
 الدنح العائلية. -
 التقاعد. -  

 .الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الاجراءو  لصندوؽ الوطتٍ للمتقاعدينوا لصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعيلللصناديق الثلبثة  **
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 028الصفحة 
 

 ( 1166-6881في الجزائر للفتًة ) : تطور الدسالعات الاجتماعية واستحقاقات الضماف الاجتماعي 8-4جدول ال
 : مليوف دج.الوحدة                        

 السنة
 الدسالعات الاجتماعية

 الإسمية

Cotisations 

sociales Nom. 

الدسالعات 
 الحقيقية الاجتماعية

Cotisations 

sociales R. 

استحقاقات الضماف 
 الإسمية الاجتماعي

Prestations 

sociales nom.  

استحقاقات الضماف 
 الحقيقية الاجتماعي

Pres. Sociales 

Réel. 

1991 26.884,0 1270,51 25.367,3 19,97 

1991 36.134,0 1356,38 42.644,3 31,44 

1992 49.412,0 1408,55 60.290,4 42,80 

1993 59.990,8 1418,89 67.728,2 47,73 

1994 65.216,0 1195,75 84.254,6 70,46 

1995 78.514,0 1109,11 103.567,2 93,38 

1996 95.247,2 1133,49 138.704,4 122,37 

1997 110.454,2 1243,57 168.626,4 135,60 

1998 113.253,4 1214,38 198.437,3 163,41 

1999 171.475,0 1792,17 255.022,2 142,30 

2111 193.832,0 2019,71 261.161,7 129,31 

2111 190.439,5 1904,40 282.586,1 148,39 

2112 208.496,5 2055,57 339.717,6 165,27 

2113 266.291,0 2518,12 364.417,3 144,72 

2114 375.585,8 3415,97 371.898,4 108,87 

2115 286.580,8 2570,92 441.696,9 171,80 

2116 313.229,6 2746,42 488.792,8 177,97 

2117 385.250,4 3258,21 553.304,6 169,82 

2118 479.909,1 3870,86 581.516,8 150,23 

2119 522.384,2 3984,62 605.658,8 152,00 

Source: Tableau réalisé par nos soins à partir de: 

- Rétrospective des Comptes Economiques (1993-2010), N°166, ONS, Alger. A partir des 

TEE. 

يتضح من خلبؿ الجدوؿ الأختَ التزايد في كلب الطرفتُ: من خلبؿ الدسالعات من جهة 
ت والاستحقاقات من جهة أخرى، فمن خلبؿ البيانات الدتوفرة على مستوى ىيأة الديواف الوطتٍ للئحصائيا

أف الدسالعات  1118الذ  6881_لحد وقت برضتَ الدراسة_ نلبحظ وخلبؿ الفتًة الدمتدة من 
على التوالر  [25.367,3/605.658,8] و [26.884,0/522.384,2]والاستحقاقات لزصورين بتُ: 

على التوالر، إذف فمعدؿ نسبة زيادة الدسالعات  %6846و %68,69بدتوسط معدؿ زيادة سنوي قدر بػ:
لصندوؽ الوطتٍ للضماف اأقل منها بدتوسط معدؿ زيادة الاستحقاقات لشا لؼلق عجزا في لرمل موارد 

ما عدا في  الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الاجراءو  لصندوؽ الوطتٍ للمتقاعدينوا الاجتماعي
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 031الصفحة 
 

ضا لكوف الدسالعات اكبر من الاستحقاقات في الصناديق الثلبثة. أين نلبحظ فائ 1110و 6881سنتي 
لؽكن أف نفسر الزيادة في الدسالعات بسبب تزايد الدؤمنتُ والدنخرطتُ نظرا للتزايد السكاني الذي تزداد بو 

تهم الفئة النشيطة الفاعلة في سوؽ الشغل سواء العمومي او الخاص، لشا يرفع في عدد الدنخرطتُ وتزداد مسالعا
الدوجهة للصناديق الضماف الاجتماعي، وبالنسبة لدستحقات الدؤم ػنتُ فتًجع في لرملها الذ التعويضات 
الدتعلقة بالدرض والامومة والعطل الددفوعة الأجر لنفس السبب السابق، إضافة الذ تزايد الدتقاعدين عن 

 دين في ىيئات الضماف الاجتماعي.العمل، كما يبينو الشكل الدوالر تزايد أعداد الدؤم ػنتُ والدتقاع
 (1161-1116ػنتُ والدتقاعدين في ىيئات الضماف الاجتماعي في الجزائر للفتًة ): تطور عدد الدؤم  7-4لشكل ا

 
 .61: من الصاز الطالب بالاعتماد على الدلحق المصدر

ذلك يتطلب الأمر تدخل الدولة من خلبؿ ميزانيتها الاجتماعية لسداد العجز في صناديق  ومع
 الضماف الاجتماعي، ونفقات التضامن الاجتماعي، وتقدنً الدساعدة إلذ الفئات الأكثر احتياجا في المجتمع.

 الجزائر.الحماية الاجتماعية في الدولة لنظاـ طرؼ لتحويلبت الاجتماعية من بياف لوفيما يلي 
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 : مليوف دج.الوحدة        (1118-6888في الجزائر )الحقيقية التحويلبت الاجتماعية تطور  : 9-4 جدولال
 التحويلات الاجتماعية السنة

 الإسمية
 التحويلات الاجتماعية

 الحقيقية

1993 7692 19754 
1994 8493 29638 

1995 22397 29511 
1996 23297 29671 

1997 26295 29844 
1998 27693 19778 

1999 17492 19233 

2111 11295 19278 
2117 7279836 69784 

2118 292539756 89278 
2119 291219447 89138 

Source: Necer Eddine Hammouda et Walid Merouchi, Le système Algerien de 

protection sociale: entre bismarkien et beveridgien. Colloque International - Algérie : 

Cinquante ans d’expériences de développement Etat -Economie-Société, organisé à Alger 

les 8-9/12/2012. P5. Sur le site de Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le 

Développement: www.cread-dz.org. Vu le : 17/05/2013, P11. 

نح والصحة لسصصات الدبلغت إذ الحكومة لد تتخلى عن الدعم الاجتماعي كما لػلو للبعض، إذا ف
 مليار دج. 8466411على سبيل الدثاؿ ما قيمتو  (6884-6881) والشبكة الاجتماعية وغتَىا للسنتتُ

 : الماء والكهرباءالرابعالمطلب 
 :إف ألعية الداء وضرورتو في الحياة لا لؽكن وصفها وبياف خطورتها بأكثر لشا وصفها ربنا سبحانو وتعالذ بقولو

، ىذه الآية الكرلؽة جعلتها وزارة الدوارد الدائية الجزائرية شعارا لذا في  1" وَجَعَلْنَا مِنَ الْمَاءِ كُلَّ شَيْءٍ حَيٍّ" 
. كما أف الطاقة بصفة وتذكتَا للمستهلكتُ بذلكموقعها على الانتًنيت اعتًافا منها بألعية الداء وموارده، 

لا والطاقة لوسائل التي يستعملها بتٍ البشر إفأغلب ا في عالدنا الدعاصر، عامة أصبحت من الضروريات
ا متزايدا يوما بعد يوـ في لستلف لزركها، لذا فقد أصبحت جزءا من حياتنا، وبالتالر أصبح الطلب عليهم

 :الجزائر من خلبؿ ما يلي في دراسة عنهما الاماكن والبلداف، وىذا ما سنؤكده
 
 
 

                                           
 .22سورة الانبياء، الآية : الكريمالقرآن  1
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 031الصفحة 
 

 :النمو السكانيتزايد المياه و  -أولا
 في جريدة الخبر الجزائرية، ''لدى نزولو ضيفا على ركن ''فطور الصباح حستُ نسيب كشف وزير الدوارد الدائية

لتً يوميا في  645إلذ  لتً، ويرتقب أف ترتفع 618بػأف حصة الجزائري من الدياه الصالحة للشرب تقد ر يوميا 
 .مؤكدا بأف الجزائر حققت أىداؼ الألفية المحددة من قبل منظمة الأمم الدتحدة ،1160سنة  غضوف

 %81ة للشرب بلغت أوضح الوزير أف نسبة الربط بشبكة الدياه الصالحأما عن جهود الدولة فقد 
بالدقابل تقد ر نسبة الربط بشبكة التطهتَ ، (1160-1161)مع انتهاء الدخطط الخماسي  %89وسيفوؽ 

نسيب على أف ما تم تسجيلو خلبؿ  أيضا. وشدد  2014في غضوف  %85بالدائة وينتظر أف تصل  94
وأكد  .العشرية السابقة في لراؿ تنمية الدوارد الدائية، لد تسجل سوى في بلداف قليلة بشهادة الذيئات الدولية

أف الجزائر تناـ على بحر من الداء، حيث تستفيد من لسزوف مائي في الدناطق الجوفية التي تتقاسمها مع  الوزير
ألف  10ادؿ حوالر منها في الجزائر، أي ما يع %11ألف مليار متً مكعب، نسبة  01دوؿ الجوار يقدر بػ 

نة لكونها أحفورية أي غتَ شدد الوزير على ألعية الحفاظ على ىذه الدوارد الثمي ، كما مليار متً مكعب
السنة، متً مكعب من الداء في تطور نصيب الفرد الجزائري من  فإف فيما لؼص الدوارد السطحيةو  1.متجددة

 جمعنها في الجدوؿ الدوالر:
 (.1111-6818: حصة الفرد الجزائري من الداء في السنة )01-4الجدول 

 ملاحظة / نسمة3م السنة
2852 2477 / 
2887 617 / 
2884 577 / 
2887 527 / 
 حسب توقعات منظمة الأمم الدتحدة 327 1717

، البوابة الرسمية لخمسينية معركة الماء... رىان لا تزال ترفعو الجزائر: من الصاز الطالب بالاعتماد على مقاؿ: المصدر
: 1161-6818، إلصازات )http://www.djazair50.dzاستقلبؿ الجزائر، على النت:   .61/10/1168(، يوـ

تم  حيثلصازات إعدة في  بسثل، فقد على ىذا القطاع بالجانب الإنفاقي للدولة يتعلق وأما ما
-1115)عية في لراؿ الدشاريع والتمويلبت بفضل برنامج دعم النمو للفتًة الدمتدة ما بتُ تسجيل قفزة نو 

مليوف دولار موجهة لتجنيد حجم إضافي بقيمة  111وقد خصص لذذا البرنامج غلبفا ماليا يفوؽ  (،1118
 4,0إلذ  سدا ومضاعفة احتياطات الداء بثلبث مرات حيث تم رفعها 18في اليوـ وإلصاز  8ـمليوف  1,8

بست معالجة  فقد ما سبق ذكره،إلذ  وبالإضافة. 1110سنة  8ـمليار  1,5مقابل  ،1118سنة  8ـمليار 
 2.لزطة لتحلية مياه البحر 60من الدياه الدستعملة فضلب عن إلصاز  8ـمليوف  111واستًجاع حوالر 

                                           
:  وشوىد ، نشر"الجزائر تنام على بحر من المياه"بعنواف: ، حفيظ صواليليمقاؿ من إعداد جريدة الخبر،  1  .23/72/1722يوـ
:  .، مرجع سابقمعركة الماء... رىان لا تزال ترفعو الجزائر البوابة الرسمية لخمسينية استقلبؿ الجزائر، 2  .21/73/1722يوـ
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 032الصفحة 
 

وبعد خمس سنوات خصص البرنامج الجديد للبستثمارات العمومية الكبرى للفتًة الدمتدة ما بتُ 
الاىتماـ الواضح ، ىذا ر دولارايمل 11 بحوالروالذي لا يزاؿ قيد التنفيذ مبلغا ماليا مهما  (1161-1160)

ولا والتًبية أقطاعات بعد السكن الغ الدخصصة للالدرتبة الثالثة من حيث الدب جعلو لػتل الدوارد الدائيةبقطاع 
البرنامج يتضمن إلصاز عدة منشآت لجمع والتموين بالداء  حيث أف ىذا والتعليم العالر والتكوين الدهتٍ ثانيا.

والذي من شأنو أف يضمن توازنا في استهلبؾ الداء بتُ مناطق البلبد والدساواة في التزود  ،والتطهتَ والسقي
 أماـ العجز الدسجل حاليا والطلب السكاف بكل عدالة اجياتلحتغطية  كاف،بتُ السوالخدمات  بالداء

 .على ىذا الدورد مستقبلب الدتزايد
: "فيما لؼص تسعتَة الداء، الدوارد الدائية عبد الدالك سلبؿوفي حوار خص بو جريدة المجاىد بتُ وزير 

لدواطن لا في حتُ أف ا دج 81تً الدكعب الواحد يكلف ننا بعيدوف عن السعر الدرجعي، ولضن نعلم أف الدإف
 1نو وإدراكا من الدولة بألعية الداء، تقوـ بتدعيم ىذه الدادة الحيوية.أيدفع الا الثلث"، كما أكد 

ورغم أف منجزات العشرية الأختَة تعتبر غنية في لراؿ الدوارد الدائية، لكن السلطات العمومية في 
تدرؾ بساما أف الرىاف لد يتحقق بعد وأنو بالإمكاف تأمتُ حاجة الدواطن من الدياه باعتماد على آخر  الجزائر

2.وسائل التكنولوجيا واستثمار موارد مالية
 

 كهرباءالمخصصة للرتفاع نفقات الدولة إ -ثانيا
" ، الكهرباء عن  SONELGAZ . SPA تنتج "الشركة الجزائرية للكهرباء والغاز سونلغاز

طريق مراكز كهربائية متواجدة على عدة نقاط من القطر الوطتٍ، وىذه الطاقة الكهربائية الدنتجة، تقوـ 
بعض الزبائن إلذ  الشركة بنقلها وتوزيعها على الزبائن، بواسطة شبكات كهربائية، فإما أف ترسل

الزبائن إلذ  الصناعيتُ، وإما أف برقن في مراكز التحويل حتى يتم التخفيض من درجتها حتى تصل
نتاج كل سنة لا يسد حاجيات فولت. وقد لا حظت الشركة أف إ 891-فولت  111العاديتُ بدرجة 

نها مستعدة لذلك مع الوقت من خلبؿ استًاتيجياتها زيادة إنتاجها رغم أإلذ  السنة الجديدة فاضطرت
الاحتياطية لدواجهة أي طلب. وقد سلكت سونلغاز سلوكا توسعيا في ذلك بساشيا مع سلوؾ الدستهلكتُ 

 لب الوطتٍ الدتزايد من سنة لأخرى، كما يبتُ ذلك الشكل الدوالر:وحجم الط
 
 
 

                                           
1
 Le journal EL-MOUDJAHED, Consommation d’eau potable par personne : SELLAL annonce 

185 litres/jour en 2025, article publier Le: 27-06-2011.  

نشر بتاريخ:  ،الأرقام تتكلم الإنجازات الكبرى في قطاع الموارد المائية:للمزيد ارجع إلذ مقاؿ نشر في جريدة البلبد:   2
  http://www.djazairess.com/elbilad/14298: الرابطالنت على  من. أو 72/72/1727
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 (.1118-6881)للفتًة  سونلغازمؤسسة تطور عدد زبائن  :8-4 الشكل

 

 .66-0الجدوؿ  معطيات من اعداد الطالب اعتمادا علىالمصدر: 
ف ىناؾ تزايدا واضحا في عدد الزبائن من سنة لأخرى، نظرا أمن خلبؿ الدلبحظة الدبدئية للجدوؿ يتبتُ 

يضا في ا أ، وبالدقابل ىناؾ تزايدللئستفادة منها خدمات الكهرباءيطلبوف لعدد الدشتًكتُ الجدد الذين 
 .ONSاستهلبؾ الكهرباء، اعتمادا على معطيات الديواف الوطتٍ للئحصائيات 

سنة، تضاعف عدد  68والدقدرة بػ  66-0 وبلغة الارقاـ نلبحظ أنو في الفتًة المحددة في الجدوؿ
، ىذا التزايد %611، كما ارتفع الانتاج بأكثر من %611بأكثر من  1118إلذ  6881الزبائن من سنة 
في عدد الزبائن فاؽ معدؿ متوسط تزايد الانتاج والدقدر بػ  %0,99 في متوسطو بدعدؿالدستمر والدقدر 

، يعكس عدـ التوازي بتُ الطلب والعرض، أي بتُ الزبائن وبتُ إنتاج الكهرباء الدوجو إما 8,48%
، خدمات...الخ(، لشا يدؿ على تفوؽ اري )صناعة، بذارةللبستعماؿ العادي )الدنزلر( أو الاستعماؿ التج

النمو السكاني على لظو الخدمات الدقدمة من طرؼ الدولة في إطار التموين بالكهرباء والطاقة عموما، 
استجابة وبساشيا مع ارتفاع الطلب على ذلك، ولسنا نشك البتة أف الشركة الدعنية على علم بذلك، وفي ىذا 

 لتجنب الأثار السلبية على ذلك مستمرٍ  فارؽ ولزاولة التماشي معو بتوازٍ نبتُ أنو ينبغي تدارؾ ىذا الالصدد 
 .. ولستلف ما لا لػمد عقباه.والاحتجاجات من خلبؿ اجهاد مولدات الطاقة وتزايد الشكاوي خاصة

 عدد زبائن ومقدار استهلبكم للكهرباء.ويلخص الجدوؿ التالر أىم الدعطيات من حيث 
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 (1118-6881تطور عدد زبائن سونلغاز ومقدار استهلبؾ الكهرباء للفتًة ) :00-4الجدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Tableau réalisé par nos soins à partir de: 

- (1995-2002), RETROSPECTIVE 1970-2002 de l'office Nationale des Statistiques 

(ONS), P P: 134-135, P P: 35-36. 

- (2003-2004) Algérie en Quelque chiffres N°36, Edition 2006. P37. 

- (2006-2007) Algérie en Quelque chiffres N°39, Edition 2009, P P: 38-39. 

- (2008-2009) Algérie en Quelque chiffres N°40, Edition 2010, P38. 

- Les pourcentages son calculer par nous. 

 ونفسر ارتفاع الطلب على الكهرباء من خلبؿ تزايد الزبائن وبالتالر استهلبكهم لذذا الدنتوج بدا يلي:
وبالأخص  الأفراد_ أو  الاجتماعية التي  تتطلب طاقة كهربائية_ للدولةتنامي الادوار  -

تعود ملكيتها للدولة أو  نواعها إما سكنات تعود ملكيتها للؤفرادالسكنات على اختلبؼ أ
، والدؤسسات العمومية كالددارس والدستشفيات ومراكز الأمن بدختلف صيغ بناء السكنات

 العمومية في الاحياء والشوارع والطرقات، ...الخ.الانارة إلذ  ...الخ، إضافة

، طاقة ضرورية للعمل، وتشغيل الآلات والدعداتإلذ  تزايد الانشطة الاقتصادية وبالتالر الحاجة -
 إستثمارية.التي نعتبرىا اء الكهرب وبالتالر تزايد الطلب على ىذه

نمو عدد الزبائن  عدد الزبائن السنوات
% 

استهلاك الكهرباء 
(GWH) 

نمو استهلاك 
 %الكهرباء 

1990 13.013 / 3159680 / 

1991 13.423 3,05 3310769 4,56 

1992 14.476 7,27 3476320 4,76 

1993 14.611 0,92 3633681 4,33 

1994 15.108 3,29 3776952 3,79 

1995 15.697 3,75 3907108 3,33 

1996 16.210 3,16 4010553 2,58 

1997 16.560 2,11 4125449 2,79 

1998 18.165 8,84 4238792 2,67 

1999 19.614 7,39 4389132 3,43 

2000 20.761 5,52 4544289 3,41 

2001 21.901 5,21 4707959 3,48 

2002 22.977 4,68 4896620 3,85 

2003 24.936 7,86 5113971 4,25 

2004 25.910 3,76 5355794 4,52 

2006 28.613 9,45 5826449 8,08 

2007 30.319 5,63 6041309 3,56 

2008 32.588 6,96 6275663 3,73 

2009 33.816 3,63 6525999 3,84 
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العامة في الجزائر للفترة  النفقاتعلى النمو السكاني  لأثرقياسية المبحث الثالث: دراسة 
(0991-2100)  

بتأثتَ النمو الحقيقية لضاوؿ من خلبؿ ىذا الدبحث دراسة العلبقة القياسية لسلوؾ النفقات العامة     
(، وذلك بعد تطرقنا في الدباحث السابقة من ىذا الفصل 1166-6881السكاني في الجزائر خلبؿ الفتًة )

 ر.إلذ العلبقة الديدانية في الجزائ
 قوـن ثم،  ONSبيانات خلبؿ من النموذج لدعلمات الرقمية القيم بتقدير أولذ مرحلة في نقوـحيث س

 معتٌ أو مدلوؿ الدعلمات ىذه قيمل كانت ما إذا معرفة بها والدقصود الدقدرة الدعلمات بتقييم ثانية مرحلة في

، الإحصائية الدعايتَ، الاقتصادية الدعايتَبالاستعانة بعدة معايتَ ىي:  .والإحصائية الاقتصادية الناحية من
 .القياسية الدعايتَو 

 فالنظرية الاقتصادية النظرية مبادئ خلبؿ من الدعلمات تقييم في تستخدـ التي الاقتصادية الدعايتَ تتحدد

 . معتُ منطق على ذلك في تعتمد التي و الدعلمات إشارة و حجم على مسبقة قيودا تضع قد الاقتصادية

 لرفض كمبرر اعتباره فيمكن مسبقا الاقتصادية النظرية تقرره ما عكس على الدقدرة الدعلمات جاءت فإذا

 التقديرات بصحة للتسليم يؤدي ما القوية الدنطقية الدبررات من ىناؾ يوجد لد ما الدقدرة الدعلمات ىذه

1. النظرية تقرره ما ورفض
 

 ىو سببو الاقتصادية النظرية عليو تنص عما الدقدرة الدعلمات اختلبؼ فإف الحالات بعض في ولكن

 النموذج. تقدير في الدستخدمة البيانات في قصور

لدعلمات  الخاصة التقديرات الإحصائية في الثقة مدى اختبار إلذ فتهدؼ الإحصائية الدعايتَ أما -
 الدعنوية. واختبار التحديد معامل ألعها ومن النموذج

الدعايتَ:  ىذه بتُ ومن نفسها الإحصائية الدعايتَ اختبار أجل من تستخدـ فإنها القياسية الدعايتَ أما -
 .وغتَىا التباين ثبات معايتَ الدتعدد، الخطي الاعتداد معايتَ الذاتي، الارتباط معيار

 :سلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة ودراسة الاستقراريةية للوصفدراسة لمطلب الاول: ا
 النموذج:متغيرات وصف  -أولا

: كالتالرالحقيقية   ثر النمو السكاني على النفقات العامة النموذج الرياضي لأمتغتَات تم وصف   
PEX=f(POP):وبالتالر لصد أف ، 

 ( ونرمز لو 1166-6881للدولة في الجزائر خلبؿ الفتًة )الحقيقية : ىو النفقات العامة المتغير التابع
 .PEXRبالرمز 

                                           
1
 .31ص 1774الدار الجامعية، الاسكندرية، ، الحديث في الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيقعبد القادر لزمد عبد القادر عطية،  
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 ( ونرمز لو بالرمز 1166-6881في الجزائر خلبؿ الفتًة ): ىو عدد السكاف المتغير المستقل
POP. 

 من أجل نزع أثر التضخم في القيم الدعموؿ بها سوؼ نعتمد على النفقات العامة الحقيقية   :ملاحظة
 .الحقيقية التقدير الصحيح للعلبقة بتُ النمو السكاني والنفقات العامةكمتغتَ تابع وذلك لغرض 

  حسب الرياضي للنموذجالشكل :" Ploser and Nelson "  )فإف أغلب العلبقات )النماذج
 المحتمل لدراستنا يكتب على الشكل:  النموذجفإف  مبدئياو التي تربط الدتغتَات ىي علبقة خطية، 

PEXR=a+bPOP+ ε 
- a : لؽثل الثابت في الدعادلات الرياضية، ويرمز لو قياسيا بػc  ولؽثل النفقات العامة للدولة في حالة ،

 انعداـ السكاف.

- bالحقيقية : ولؽثل ميل منحى النفقات العامة. 

- ε والتي لد  الحقيقية النفقات العامة: لؽثل الحد العشوائي، أو باقي الدتغتَات الاخرى التي تؤثر على
 تدرج في النموذج الدعتمد في دراستنا.

ذج الإلضدار البسيط لتحديد العلبقة بتُ متغتَات الدراسة بالاعتماد على وللئشارة فقد استخدمنا لظو   
، حيث يشمل ىذا الأختَ على العديد من الطرؽ والوسائل الدستخدمة في القياس Eviews7.2برنامج 

التي  OLSالاقتصادي بدا فيها النمذجة والتنبؤ والاختبارات ... الخ، ومنها أيضا طريقة الدربعات الصغرى 
 سنستخدمها في عملية تقدير النموذج.

يبتُ الشكل  :(2100-0991العلاقة البيانية للنفقات العامة والنمو السكاني في الجزائر ) -ثانيا
 كما يلي:  وعدد السكاف خلبؿ فتًة الدراسةالحقيقية الدوالر شكل العلبقة الالضدارية بتُ النفقات العامة 

 (1166-6881السكاف في الجزائر ) وعددالحقيقية بتُ النفقات العامة  شكل الإنتشار :9-4الشكل 
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Observations 22

Mean       17057.06
Median   12743.11
Maximum  40251.42
Minimum  6450.851
Std. Dev.   9822.467
Skewness   1.066288
Kurtosis   2.851478

Jarque-Bera  4.189112
Probability  0.123125

 دراسة وصفية إحصائية للسلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة: -ثالثا
 

   )بالمليون نسمة( :(POP) (Population) سلسلة عدد السكان -0

 
كاف مصدرىا الديواف سلسلة عدد سكاف الجزائر  

مشاىدة )عينة(،  11الوطتٍ للئحصائيات، تتكوف من 
، متوسطها الحسابي 1166الذ  6881بداية من سنة 

، ينصف ىذه السلسلة وسيط قيمتو 81440191
سجلت  81446411، قيمتها العظمى 81410451

سجلت سنة  15411111وقيمتها الصغرى  1166سنة 
، بينما تتشتت قيم السلسلة عن متوسطها 6881

 84019980بالضراؼ معياري 
 
       

: (PEXR) (Public Expenditure Réel) بالقيم الحقيقية سلسلة النفقات العامة -2
  )بالمليون دج(

 
لزسوبة بالأسعار النفقات العامة للجزائر سلسلة 

 من الديوافاعتمدنا نفس الدصدر للسلسلة السابقة  الحقيقية
ىي  مشاىدة )عينة( 11تتكوف من  الوطتٍ للئحصائيات

، متوسطها 1166الذ  6881، بداية من سنة الاخرى
، ينصف ىذه السلسلة وسيط  646154411الحسابي 

 016156401، قيمتها العظمى  616408466قيمتو 
 68165111وقيمتها الصغرى  1166سجلت سنة 
، بينما تتشتت قيم السلسلة عن 6881سجلت سنة 

 869114014متوسطها بالضراؼ معياري 
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 سل الزمنية لمتغيرات الدراسة:ستقرارية السلاإاختبار  -رابعا
لتقدير أي لظوذج قياسي لغب اختبار استقرار السلبسل الزمنية لدتغتَات الدراسة، حيث يعتبر الاستقرار 

 شرط ضروري لعمليات التقدير لتجنب النتائج الدغلوطة والزائفة.
من أىم الاختبارات  Dickey-Fuller Augmentéويعتبر اختبار ديكي فولر الدطور )المحسن(  

من نوع  1التي تسمح بتحديد استقرارية السلبسل الزمنية، بالإضافة إلذ نوع عدـ الاستقرارية ) ىل الستَورة
DS  أوTS.)2 
  الستَورة من نوعTS (Trend Stationary):  ىي حالة من حالات عدـ الاستقرار، وتسمى

 :حيث  ،         الستَورة:    ىذه وتكتب العاـ الإبذاه بنزع مركبة
 ستَورة مستقرة.   دالة كثتَ الحدود الخطي أو غتَ الخطي لزددة بالزمن، و  :          

             ولؽكن تبسيط ىذه الستَورة بكتابتها على الشكل:   
 : معاملب الستَورة بطريقة الدربعات الصغرى. a1و  a0وللوصوؿ إلذ استقرارية ىذه السلسلة نقوـ بتقدير 

  الستَورة من نوعDS (Différency Stationary):  من تعتبر ىذه الستَورة كذلك حالة
بابذاه عشوائي، ويطلق عليها ذات جذر أحادي، والتي لؽكن أف لصعلها  حالات عدـ الإستقرار

(D-1)مستقرة باستعماؿ الفروقات: 
d
 Xt= β +     

  : درجة استعماؿ التأختَ.d: معامل التأختَ، D: ثابت حقيقي، βستَورة مستقرة، :    حيث:  
 

 3:ما يليفي  Dickey-Fuller Augmenté ختبارامبدأ يتمثل و 
4في أحد النماذج الثلبثة فإف السلسلة غتَ مستقرة.         اذا برققت الفرضية  -

 

معنويا بزتلف عن  bوكانت          : إذا قبلنا الفرضية البديلة 1وفي النموذج  -
 .TSالصفر، فإف النموذج من النوع 

معنويا لؼتلف عن الصفر، فإف  cوكاف          إذا قبلنا الفرضية  :5وفي النموذج  -
 .DSالنموذج من النوع 

 

 
 

                                           
  Tحيث  Xt       ا بالرمزػػن والتي يرمز لذػالدسجلة عبر الزمة ػة )عائلة( من الدتغتَات العشوائيػوائية رياضيا أنها لرموعػلؽكن تعريف الستَورة العش 1

t  . 
2 Régis bourbonnais, ECONOMETRIE, Dunod, 5

eme
 Edition, Paris 2004, p231. 

 .178ص  ، 1721، دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزيع، عماف، طرق الاقتصاد القياسيلزمد،  شيخي 3
 .22الدلحق : نظرللتوسع أكثر أ 4
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 :(Pop)سلسلة عدد السكان ستقرارية إاختبار  -0

 وف نسمة(.يالسكاف في الجزائر في مرحلة الدراسة )مل عددتطور  :01-4الشكل 
 

نلبحظ من خلبؿ الدنحتٌ 
أف ىناؾ ابذاىا عاما متزايدا 

 بوجودلشا يوحي لنا مبدئيا 
الابذاه العاـ منتظم في تغتَ 

أي أف  بدلالة الزمن
السلسلة غتَ مستقرة، 
وللتأكيد على ذلك نستعتُ 

)ديكي فولر  ADFباختبار 
   الدطور(. 
 .Eviews7.2: من اعداد الطالب اعتمادا على برنامج المصدر 

 
 التالية: 4و 5، 6حيث سنحاوؿ التقدير بطريقة الدربعات الصغرى للنماذج 

 
 :)بوجود ثابت وابذاه عاـ( 6النموذج 

              ∑                    
 
                     

 (: بوجود ثابت وبدوف ابذاه عاـ) 5النموذج 
                  ∑                 

 
    

 (:ابذاه عاـ وبدوفبدوف ثابت ) 4النموذج 

              ∑              
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 تظهر من خلبؿ الجدوؿ التالر:  Popنتائج اختبار ديكي فولر المطور للسلسلة  -أ

  :Popللسلسة  ADFنتائج اختبار ديكي فولر الدطور  :02-4الجدول 

 السلسلة
درجة 
 التأخير

 المعامل النموذج
 احتمال
 المعامل

احتمال 
القيمة 
 الحرجة

 القرار

pop 

4 6 
b 0.4006 0.05 

بدا أف مقدر معامل الابذاه العاـ لا لؼتلف معنويا عن 
فإننا نقبل فرضية العدـ، وبالتالر  b=0الصفر أي 

 .TS نوع نرفض فرضية أف تكوف السلسلة من
 نقبل فرضية العدـ بوجود جذر وحدوي. 0.05 0.9548   

4 5 
c 0.0237 0.05 

    معامل الثابت لؼتلف معنويا عن الصفر 
 وبالتالر نرفض فرضية العدـ، ومنو السلسلة من نوع

DS (بتغتَ) بدشتق 

   1.000 0.05 
نقبل فرضية العدـ بوجود جذر وحدوي، ومنو 

 غتَ مستقرة. POPفالسلسلة 

4 4    0.9778 0.05 
نقبل فرضية العدـ بوجود جذر وحدوي وبالتالر 

 فالسلسلة غير مستقرة.
 .68الدلحقانظر   Eviews7.2إعداد الطالب بالاعتماد على برنامج  : منالمصدر

 تظهر من خلبؿ الجدوؿ التالر:  D(Pop)نتائج اختبار ديكي فولر المطور للسلسلة -ب

 :D(Pop)للسلسة  ADFنتائج اختبار ديكي فولر الدطور  :03-4الجدول 

 السلسلة
درجة 
 التأخير

 المعامل النموذج
 احتمال
 المعامل

احتمال 
القيمة 
 الحرجة

 القرار

(d(pop 

4 6 
b 0.0053 0.05 

بدا أف مقدر معامل الابذاه العاـ لؼتلف معنويا عن 
، فإننا نرفض فرضية العدـ، ونقبل    الصفر 

 .TSفرضية أف تكوف السلسلة من نوع 
 نقبل فرضية العدـ بوجود جذر وحدوي. 0.05 0.9912   

4 5 
c 0.5300 0.05 

الثابت لا لؼتلف معنويا عن الصفر، وبالتالر  معامل
بدوف  DSنقبل فرضية العدـ، ومنو السلسلة من نوع 

 مشتق.

   0.8564 0.05 
نقبل فرضية العدـ بوجود جذر وحدوي، ومنو 

 غتَ مستقرة. D(Pop)السلسلة 

4 4    0.8084 0.05 
نقبل فرضية العدـ بوجود جذر وحدوي وبالتالر 

 مستقرة.فالسلسلة غير 
 .14انظر الدلحق  Eviews7.2على برنامج : من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر
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 041الصفحة 
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 تظهر من خلبؿ الجدوؿ التالر:  D(Pop,2)نتائج اختبار ديكي فولر المطور للسلسلة -ج

 :d(Pop,2)للسلسة  ADFنتائج اختبار ديكي فولر الدطور  :04-4الجدول 

 السلسلة
درجة 
 التأخير

 المعامل النموذج
 احتمال
 المعامل

احتمال 
القيمة 
 الحرجة

 القرار

d(Pop,2) 

4 6 
b 0.0040 0.05 

بدا أف مقدر معامل الابذاه العاـ لؼتلف معنويا عن 
الصفر، فإننا نرفض فرضية العدـ، ونقبل فرضية أف 

 .TSتكوف السلسلة من نوع 
 البديلة بعدـ وجود جذر وحدوي. نقبل الفرضية 0.05 0.0000   

4 5 

c 0.5520 0.05 
معامل الثابت لا لؼتلف معنويا عن الصفر، وبالتالر 

بدوف  DSنقبل فرضية العدـ، ومنو السلسلة من نوع 
 مشتق.

   0.0005 0.05 
نرفض فرضية العدـ ونقبل الفرضية البديلة بعدـ وجود 

 D(D(Pop))جذر وحدوي، ومنو السلسلة 
 مستقرة.

4 4    0.0000 0.05 
نقبل الفرضية البديلة بعدـ وجود جذر وحدوي 

 مستقرة. D(D(Pop))وبالتالي فالسلسلة 
 .15انظر الدلحق  Eviews7.2على برنامج : من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر

 
 :(PexR) الحقيقية سلسلة النفقات العامةستقرارية إاختبار  -0

 .في الجزائر في مرحلة الدراسة )مليوف دج(الحقيقية منحتٌ تطور النفقات العامة  :00-4الشكل 
نلبحظ من خلبؿ الدنحتٌ أف ىناؾ 

لشا يوحي لنا ابذاىا عاما متزايدا 
منتظم في الابذاه تغتَ  بوجودمبدئيا 

أي أف السلسلة  العاـ بدلالة الزمن
غتَ مستقرة، وللتأكيد على ذلك 

)ديكي فولر  ADFنستعتُ باختبار 
الدطور( حيث سنحاوؿ التقدير 
بطريقة الدربعات الصغرى للنماذج 

 التالية: 4و 5، 6
 .Eviews7.2: من اعداد الطالب اعتمادا على برنامج المصدر 
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 042الصفحة 
 

 :)بوجود ثابت وابذاه عاـ( 6النموذج 

              ∑                   

 

   

 

 (: ثابت وبدوف ابذاه عاـبوجود ) 5النموذج 

              ∑                

 

   

 

 

 (:ابذاه عاـ وبدوفبدوف ثابت ) 4النموذج 

              ∑              

 

   

 

 
 
 تظهر من خلبؿ الجدوؿ التالر:  PexRنتائج اختبار ديكي فولر المطور للسلسلة -أ

 :PexRللسلسة  ADFنتائج اختبار ديكي فولر الدطور  :05-4الجدول 

 السلسلة
درجة 
 التأخير

 المعامل النموذج
 احتمال
 المعامل

احتمال 
القيمة 
 الحرجة

 القرار

PexR 

4 6 
b 0.2469 0.05 

بدا أف مقدر معامل الابذاه العاـ لا لؼتلف معنويا 
فإننا نقبل فرضية العدـ،  b=0عن الصفر 

وبالتالر نرفض فرضية أف تكوف السلسلة من نوع 
TS. 

 نقبل فرضية العدـ بوجود جذر وحدوي. 0.05 0.9862   

4 5 
c 0.9326 0.05 

، c=0معامل الثابت لا لؼتلف معنويا عن الصفر 
وبالتالر نقبل فرضية العدـ، ومنو فالسلسلة من 

 بدوف مشتق. DSنوع 

   0.9991 0.05 
نقبل فرضية العدـ بوجود جذر وحدوي، ومنو 

 غتَ مستقرة. Pexالسلسلة 

4 4    0.9995 0.05 
نقبل فرضية العدـ بوجود جذر وحدوي وبالتالر 

 .فالسلسلة غير مستقرة
 .61الدلحقانظر   Eviews7.2على برنامج : من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر
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 تظهر من خلبؿ الجدوؿ التالر:  D(PEXR)فولر المطور للسلسلةنتائج اختبار ديكي  -ب
 :D(PEXR)للسلسة  ADFنتائج اختبار ديكي فولر الدطور  :06-4الجدول 

 السلسلة
درجة 
 التأخير

 المعامل النموذج
 احتمال
 المعامل

احتمال 
القيمة 
 الحرجة

 القرار

d(PexR) 

4 6 
b 0.0134 0.05 

أف مقدر معامل الابذاه العاـ لؼتلف معنويا عن  بدا
، فإننا نرفض فرضية العدـ ونقبل    الصفر 

 .TSالفرضية البديلة، وبالتالر فالسلسلة من نوع 
 وجود جذر وحدوي. وبالتالرفرضية العدـ  نقبل 0.05 0.1071   

4 5 
c 0.0556 0.05 

الثابت لؼتلف معنويا عن الصفر، وبالتالر  معامل
 DSفرضية العدـ، ومنو السلسلة من نوع  نرفض

 شتق.بد
 وجود جذر وحدوي.ومنو لا يفرضية العدـ  نرفض 0.05 0.0384   

4 4    0.0258 0.05 
وجود جذر وحدوي،  البديلة بعدـفرضية النقبل 
 مستقرة. RD(Pex(فالسلسلة ومنو 

 17انظر الدلحق  Eviews7.2على برنامج إعداد الطالب بالاعتماد  : منالمصدر
 التحليل الاقتصادي للنتائجمع نموذج الدراسة  تقدير واختبارالمطلب الثاني: 

عملية تقدير النموذج من أىداؼ الاقتصاد القياسي، لذا سنحاوؿ تقدير النموذج الامثل تعتبر  
 الاحصائية باستعماؿ الاختبارات الدتعلقة بذلك.للدراسة واختباره من الناحية القياسية 

 :نموذج الدراسةاختبار تقدير و  -أولا
 D (PexR) والسلسلة D(D(Pop)) السلسلة دراسة السببية بين  -0

 
 .Eviews7.2: من اعداد الطالب اعتمادا على برنامج المصدر

 وىذا يعتٍ قبوؿ الفرضية الصفرية. (prob: 0.2084 > 0.05) لدينا
، لشا يعتٍ رفض الفرضية الصفرية %5عند مستوى معنوية  (prob: 0.0012 < 0.05)نلبحظ أف  لػػكن

بينت أنها تتحقق في  Grangerوبالتالر قبوؿ الفرضية البديلة، وعليو فإف السببية قياسيا واستنادا الذ اختبار 
والتي لا تؤثر بدورىا في تزايد  الحقيقية ابذاه واحد، أي أف عدد السكاف في الجزائر يؤثر في النفقات العامة

 السكاف، وىذا ما نصبو اليو منذ بداية ىذه الدراسة.
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 044الصفحة 
 

 .VARفلن نعتمد في الدراسة على لظاذج  DDPOPو   DPEXRوبدا أنو لا يوجد تأثتَ في الإبذاىتُ بتُ 

 (Scatter)تقدير العلاقة الانحدارية للسلاسل المستقرة  -2

 على النتائج التالية:جراء عملية التقدير برصلنا بعد إ
 : لسلاسل المستقرةا نتشارشكل ا - أ

 D(POP,2)و  D(PEX,2)شكل الانتشار بتُ  :02-4الشكل 

 
 

 :D(D(POP)) و D (PEXR)بين   نتائج تقدير النموذج بطريقة المربعات الصغرى - ب

 
 .Eviews7.2: من اعداد الطالب اعتمادا على برنامج المصدر

ىذا النموذج غتَ جيد، كوف معامل التحديد صغتَ جدا  أف Eviewsنلبحظ من خلبؿ لسرجات 
: DDPOP(، اضافة الذ عدـ صلبحية الدعالد الدقدرة على انفراد كوف الإحصائية الدقابلة لػ %0681حوالر )
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 045الصفحة 
 

، كما أف إحتماؿ قيمة فيشر أكبر من %45وىي معنوية عند  1615ىي أكبر من القيمة الحرجة  1.4050
لشا يدؿ على أف للنموذج الدقدر ككل معنوية احصائية غتَ مقبولة. كما ( 164058) 1615القيمة الحرجة 

 أف احصائية "دربتُ واتسوف" تدؿ على وجود ارتباط ذاتي بتُ الأخطاء.
التفستَي )عدد السكاف( يؤثر تأثتَا مباشرا وفوريا على إف النموذج الدتبع سابق يفتًض أف الدتغتَ 

(، وىي بذلك لد تعط أي اعتبار للفجوة الزمنية والتأخر في استجابة الحقيقية الدتغتَ التابع )النفقات العامة
حيث يلبحظ في الواقع اف استجابة الدتغتَات كثتَا ما لا لػدث بصورة مباشرة  الحقيقية، النفقات العامة

و قصرت_ حتى بسارس الدتغتَات الدستقلة تأثتَىا النهائي فتًة زمنية متأخرة _طالت أوإلظا لػتاج الأمر ل وآنية،
 على الدتغتَ التابع الدمثل للسياسة الاقتصادية في الدولة.

فتزايد اعداد السكاف خلبؿ السنة )ف( لا لؽارس تأثتَا على نفقات الدولة خلبؿ نفس السنة )ف(، 
(، نظرا لكوف 6-وقد نوقشت نفقات الدولة وأعدت وصودؽ عليها في السنة السابقة )ف وكيف بسارس ذلك

رد فعل السلطات الدعنية بتحضتَ وتنفيذ النفقات العمومية يكوف في غالب الأحواؿ مبنيا على الدؤشرات 
وجمع الدعلومات الاقتصادية والدعطيات الاحصائية الدتعلقة بالفتًة أو الفتًات الداضية بعد عمليات الاحصاء 

الديناميكية لتقدير النموذج، لجعل النموذج أشمل  النماذجوالتي منها عدد السكاف، لذا عملنا على ادراج 
 وأقرب للواقع، من خلبؿ تقدير النموذج التالر:

                                                

 النتائج التالية: Eviewsوأعطت تقديرات برنامج 
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 046الصفحة 
 

التي تتلخص في إلغاء الدتغتَ الدستقل الذي تكوف القيمة الدطلقة  "Tang"واعتمادا على طريقة 
وىي إذف  من النموذج  أي متغتَننزع فإننا لا  الخاصة بو أقل من الواحد الصحيح t-Statisticلإحصائية 

 كلها مقبولة.
 الديناميكي قد ادى فعلب الذ برستُ الدخرجات وذلك من خلبؿ:كما نلبحظ أف ىذا النموذج 

Rتصحيح  -
2

 

 زيادة برستُ معنوية الدتغتَات. -

 نزع مشكل الإرتباط الذاتي للبواقي من الدرجة الأولذ. -

 وزيادة برستُ معايتَ النموذج. -
بتأثتَ النمو السكاني على تزايد النفقات  والخاص الدقدر القياسي النموذج صلبحية مدى لدراسةو 

 ومدى الاقتصادية النظرية منطق منظور من الاختبارات من لرموعة إجراء من لابد ،في الجزائرالحقيقية العامة 

 .القياسية الناحية من باختباره للقياـ لظوذج أفضل انتقاء ذلك بعد ويتم الإحصائية، الناحية من صلبحيتو
استخداـ التأخر الزمتٍ يستدعي التوسع في حجم العينة، إلا اف دراستنا حددت من  ونشتَ اف التوسع في

عينة وبذلك يؤدي زيادة الاعتماد على التأخر الزمتٍ الذ تقليص حجم العينة  11بػ  1166الذ  6881
. حيث يتبتُ من الشكل 69صبح حجم العينة في لظوذجنا بعد الفجوة الثالثة أ المحدودة وىذا ما يظهر

كلها اكبر من  t-Statisticالأختَ أف النموذج الدقدر مقبوؿ إحصائيا من حيث معامل التحديد، احصائية 
اف معلمات النموذج كلها ذات اشارة  "Koyekالواحد الصحيح للمعالد الدقدرة . ولتقدير النموذج افتًض "

ف أكبر في السنوات الأحدث وتقل واحدة وأف تأثتَ الدتغتَ التفستَي ذو الفجوة يتناقص عبر الزمن حيث تكو 
 1مع الزمن.

شارات معاملبت الدعالد الدقدرة فنستطيع دراسة النموذج من خلبؿ إ أما اقتصاديا
(Coefficient) حيث نلبحظ أف الدعاملبت موجبة أي أف العلبقة طردية بتُ الدتغتَ التابع )النفقات ،

( والدتغتَ الدستقل )النمو السكاني( الديناميكي وىذا مقبوؿ اقتصاديا ويتفق مع الجانب النظري الحقيقية العامة
بتزايد السكاف واعدادىم واحتياجاتهم الدادية والدالية والبشرية، وىذا الحقيقية الذي يؤكد على تزايد النفقات 

حيث سنراعي  اف لذا معنوية اقتصادية، ليو في حالة الجزائر من ىذا الفصل وىذه الدعاملبت نقوؿوصلنا إما ت
وقد أعطى للوصوؿ لأفضل لظوذج مقدر،  في ذلك الدعنوية الاحصائية والقياسية والاقتصادية في آف واحد

انطلبقا من السلبسل الدستقرة للنفقات العامة و أعداد السكاف في  OLSحساب معادلة الالضدار بطريقة 
 الدصاغ في الدعادلة التالية: ( النموذج1166-6881الجزائر للفتًة )

DPEXR = 1430+ 24198.14 DDPOP(-1) + 34491.31 DDPOP(-2( 

                                           
 .433، ص ، مرجع سابق الحديث في الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيقعبد القادر لزمد عبد القادر عطية،  1
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 047الصفحة 
 

 تشخيص النموذج المقدر: -3

وبالضبط  في الجزائرفي الجزائر بدلالة عدد السكاف الحقيقية تشرح لنا ىذه الدعادلة النفقات العامة 
ىذا النموذج  قبل اعتمادبالقيم السابقة لو أي الدتأخرة زمنيا بفجوة )سنة واحدة( وفجوتتُ )سنتتُ(، و 

واستخدامو، ينبغي التأكد من جودة أداء ىذا النموذج، ويتم ذلك بإجراء الاختبارات التشخيصية الاحصائية 
ضافة الذ الاختبارات القياسية الدشهورة )من خلبؿ معامل التحديد، اختبار ستيودنت واختبار فيشر(، إ

 وذلك على النحو التالر:
  :معامل التحديد              

من الدشاىدات مشروحة بدلالة الدتغتَ الداخلي لعدد السكاف الدتأخر زمنيا  %51.00نلبحظ أف 
أخرى، وعلى والتي تدخل ضمن البواقي مفسرة بواسطة عوامل  %08.11بسنة وسنتتُ، بينما تبقى نسبة 
 العموـ فالدعامل جيد في التفستَ.

  اختبار معنوية المعالم المقدرةT-stat:  يقيس ىذا الاختبار مدى تأثتَ كل متغتَ مستقل )مفسِر( على
 الدتغتَ التابع )الدفس ر(.

     |كوف الاحصائية المحسوبة  -
 |  1.61بالقيمة الدطلقة أكبر من  ddpop(-1)الدقابلة لػ       

عينة، فإف الدعلمة الدقدرة بزتلف معنويا عن  69لػ %5الدقابلة لإحصائية ستيودنت عند مستوى معنوية 
 الصفر، وبالتالر لذا معنوية إحصائية وقياسية مقبولة.

     |كوف الاحصائية المحسوبة  -
 |  1.61بالقيمة الدطلقة أكبر من  ddpop(-2)الدقابلة لػ       

عينة، فإف الدعلمة الدقدرة بزتلف معنويا عن  69لػ %5عند مستوى معنوية  الدقابلة لإحصائية ستيودنت
 الصفر، وبالتالر لذا معنوية إحصائية وقياسية مقبولة.

  المعنوية الكلية للنموذج المقدر اختبارF-stat : 

ومنو فإف النموذج ككل لو معنوية  %5وىو بذلك أقل من  %1614بدا أف احتماؿ معامل فيشر ىو 
 غتَات لذا تأثتَ جيد في النموذج.كما أف كل الدتوبالتالر فهو مستقر،  

 تشتَ إحصائية اختبار عدم ارتباط البواقي :D.W= 1.63  إلذ عدـ وجود إرتباط ذاتي للبواقي من الدرجة
1.[2.47،  1.53]الأولذ، كونها تقع في لراؿ استقلبلية الأخطاء 

 

  البواقي اختبار مضاعف لاجرانج للارتباط التسلسلي بين(Breusch-Godfrey Serial Correlation 

LM Test)  : وىو أشهر اختبار لاكتشاؼ الارتباط الذاتي في البواقي من الدرجة(p)  التي تكوف أكبر من
لصد أف  69بالرجوع الذ الدلحق و   زمنيا )ذات الفجوات(،، ويستعمل خاصة بوجود متغتَات متأخرة الواحد

                                           
1
 Pour calculer l’espace de D.W pour la taille de l’échantillon n=18 et le nombre de variables explicatives 

k=2. Voir Régis bourbonnais, ECONOMETRIE, Dunod, 5
eme

 Edition, Paris 2004, P123 et P321. 
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أكبر  Fيشتَ الذ خلو النموذج من مشكلة الارتباط التسلسلي، كوف الإحتماؿ الدقابل لقيمة  BGاختبار 
 .(prob: 0.8876>0.05)من القيمػة الحرجة 

 اختبار تجانس التباين ARCH نهدؼ من خلبلو لاختبار امكانية وجود علبقة بتُ الأخطاء والدتغتَات :
أكبر من  1.9856لصد أف الاحتماؿ الدقابل لإحصائية فيشر  68الدفسرة للنموذج، واستنادا على الدلحق 

 ، ومنو فهناؾ بذانس )عدـ اختلبؼ( في التباين.1615

 تقدير من خلبؿ لسرجات ال: اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي(Estimation Output) من  لدينا
، ومنو نقبل فرضية التوزيع 1615من وىو أكبر  1.5591يساوي  JBالشكل: الاحتماؿ الدقابل للئحصائية 

 (11، بتوقع معدوـ وتباين ثابت. )انظر الدلحق %5عند  (H0)الطبيعي للبواقي 

 تعتبر فرضية العدـ لتحليل دالة الارتباط الذاتي للبواقي أف السلسلة تحليل دالة الارتباط الذاتي للبواقي :
بتَس، ولصد من الشكل أف -لبوكس Qتعبر عن تشويش أبيض، من أجل ذلك نعتمد على الإحصائية 

، ومنو 1615وىو أكبر من  1.688يقدر بػ  16في الدلحق  Q-statالإحتماؿ الدقابل لآخر قيمة في العمود 
تشويش الابيض للبواقي التي تقرر أف كل معاملبت دالة الارتباط الذاتي لا بزتلف معنويا عن نقبل فرضية ال

 الصفر.

  مدى ملائمة تحديد أو تصميم النموذج المقدر من حيث شكل الدالة لهذا النموذج:إختبار 

لصد أف قيمة الاحتماؿ  11، فمن خلبؿ الدلحق  Ramsey (RESET)في ذلك على اختبار نعتمد 
ومنو فحسب رامسي فإف الشكل الدالر الدستخدـ في  1615 > 1.1581ىو:  F-statisticالدقابل لقيمة 

 في الجزائر صحيح.الحقيقية النموذج الدعتمد في دراسة تأثتَ عدد السكاف على النفقات العامة 
  :أف ىذا النموذج يتمتع بقدرة جيدة على لغب التأكد من و  ىذاإختبار الأداء التنبؤي للنموذج المقدر

لكوف جودة النتائج الدقدرة تعتمد على جودة الأداء التنبؤي  التنبؤ خلبؿ فتًة الدراسة عند تقدير النموذج،
الذي يوضح سلوؾ القيم الفعلية الدلصق في الدلحق و للنموذج، ولؽكن اختبار ذلك من خلبؿ الشكل 

(Actual)  والدقدرة(Fitted)  للنفقات العامة في الجزائر، حيث يظهر شبو تطابق وتلبزـ الدنحتٌ الفعلي
قدر في ستَلعا عبر فتًة الدراسة، وىو ما يبتُ مدى تعبتَ النموذج الدقدر على بيانات السلسلة. والدنحتٌ الد

 (18)انظر الدلحق 
  التحليل الاقتصادي للنتائج: -ثانيا

القياسية أف لظوذج الدراسة مقبوؿ من الناحية الاحصائية استنادا توصلنا من خلبؿ نتائج الدراسة 
الذ صحة الاختبارات التي تلت عملية التقدير باتباعنا لدنهجية الدراسة القياسية، ومع ذلك فإف القوة 

R من خلبؿ إحصائية %51600 التفستَية للنموذج )من خلبؿ معامل التحديد( قدرت بدا نسبتو
 والتي 2

من تزايد النفقات  %16651معامل الإرتباط الذي يعتٍ بأف  وكذا من خلبؿ ة النموذج.تعبر عن جود
 من خلبؿ النموذج الدتوصل اليو. للسنوات الداضية مفسرة بالنمو السكاني
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عن عدـ وجود علبقة سببية من النفقات العامة بابذاه الدراسة فتًة وقد أسفرت النتائج الدتعلقة ب
النمو السكاني لشا يعتٍ أف النفقات العامة لا تؤثر في زيادة عدد السكاف _وفق الدراسة القياسية_، غتَ أنو 

 وخلبفا لذلك ىناؾ تأثتَ واضح لعدد السكاف على النفقات العامة للدولة، حسب "اختبار جرالصر".
، لؽكننا أف لطرج بالنتائج والتفاستَ السابقةج الامثل للدراسة والدتمثل في العلبقة اعتمادا على النموذ 

 التالية:الإقتصادية 
 2أف زيادة لظو عدد السكاف )الفرؽ بتُ ىذه السنة والسنة الداضية( لفجوة واحدة بػ  نلبحظ  -

 أي أف ىناؾ علبقة طردية واضحة. دج، 24198مليوف نسمة يزيد نفقات الدولة بدا مقداره 

 34491.31مليوف نسمة يكلف نفقات الدولة  2كما أف زيادة عدد السكاف لفجوتتُ بػ    -
 مليوف دج، سببها تزايد عدد سكاف الجزائر.

أما لرموع الأثر الكلي للنمو السكاني في الجزائر خلبؿ فتًة الدراسة وبالضبط للفجوات الدثلى  -
 مليوف دج. 58986.31فيقدر بػ  ONSيانات قياسيا واعتمادا على ب

عبئ اعداد السكاف كلما ابتعدنا عن الفتًة الأقرب وىذا ما يتوافق مع الواقع  تزايدونلبحظ  -
طية أىم تغ من خلبؿاجات الدتعددة للسكاف الدتزايدوف، الاقتصادي من حيث التكفل بالإحتي

 احتياجاتهم من سنة لأخرى.

من خلبؿ  %45933إف القوة التفستَية للنموذج )من خلبؿ معامل التحديد( قدرت بدا نسبتو  -
تباين من  %45933 تعتٍ أف  وىي بذلك، والتي تعبر عن جودة النموذج .R2 Aإحصائية 

يا والدعبر عنو بالسنوات الداضية ذات الدتأخر زمن النفقات العامة مشروحة بالنمو السكاني
 النموذج الدقدر.الدلالة في 

 يفسر بأف النمو السكاني )ولؽثل الجذر التًبيعي لدعامل التحديد(  R2 معامل الإرتباطيوضح  -
خلبؿ فتًة الدراسة، وىذا منطقي حيث تبقى العامة الحقيقية من تزايد النفقات  52945%

كالإيرادات، نسبة أخرى نظرا لوجود عدة عوامل تأثر على تزايد النفقات العامة في الجزائر  
 التضخم، ...وغتَىا.

فقط _وىذا  بفجوتتُ زمنيتتُما ىو جدير بالدلبحظة ىو كوف فتًة التتباطؤ حددت قياسيا  -
لشا نتسدؿ بو في ىذا و الدعاش،  والاجتماعي الواقع الاقتصادي لا يتوافق مع كونو قليل_،

 الصدد أمراف:

o التي الدخططات والبرامج اؿ على سبيل الدثنفقات البرامج متوسطة أو طويلة الددى ف
وضعتها الدولة لتحسن ظروؼ معيشة السكاف من خلبؿ برنامج دعم النمو 

إضافة ، نمو السكاني داـ مع عمر ىذا البرنامج. أي أف تأثتَ ال(1727-1723)
ييد الذياكل بسبب تزايد الطلب البرامج الاخرى التي تتضمن انشاء الدرافق وتش الذ
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والدساجد ودور الثقافة...وغتَىا، والتي  عدة لرالات كالتعليم والصحة عليها وفي
 تدوـ أكثر من ثلبث سنوات.

o والدبالغ الدوفرة على الدواـ مع كل سنة مالية استجابة  النفقات الدخصصة
لإحتياجات السكاف الدائمة من تعليم وصحة ومرافق بكل مستلزماتها الدادية 

نات والتأمينات الاجتماعية التي يبقى أثرىا مع بقاء والبشرية، بالاضافة الذ الاعا
 مسبباتها.
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 خلاصة الفصل الرابع:
عدد سكاف الجزائر والذي تطور بصورة مذىلة خاصة بعد السنوات التي تلت إف التغتَ الحاصل في  

أنواعها في ة على اختلبؼ الاستقلبؿ مباشرة، كاف لو بالغ الاثر في تطور حاجيات ومطالب الفئات السكاني
، والجزائر (1166-6881)أين تطرقنا بالتحليل في سنوات الدراسة من  ،كما بينا ذلك في ىذا الفصل  الجزائر

بدا لذا من عوائد مالية نفطية _خاصة عند برسن أسعار البتًوؿ_ كانت مهتمة وحاضرة وحريصة على  تلبية 
ب الدتزايد على ذلك، لشا لصم عن ذلك تزايدا حاجيات وضروريات لستلف الشرائح السكانية نزولا عند الطل

 مستمرا ودوريا للنفقات العامة.
إف قانوف تزايد النفقات العامة والذي اشتهر بػ"قانوف فاجنر"، ظهر وبصورة واضحة في السياسة  

دولة من الحقيقية للنفقات الالإنفاقية للدولة الجزائرية خلبؿ مراحل الدراسة، ففي لراؿ الصحة تضاعفت 
، نظرا لعدة الصازات بشرية ومادية في ىذا الديداف، أما فيما لؼص مرات 5بحوالر  1118إلذ سنة  6881

، نظرا على توفتَ نفقات وجهت لتسيتَ وبذهيز تلك القطاعاتقطاع التعليم في الجزائر فقد عملت الدولة 
لتشغيل فكاف من اولويات الدولة للتزايد السكاف الطالبتُ لتلك الخدمات التعليمية والتكوينية. أما قطاع ا

على تنوع حكوماتها نظرا للنمو السكاني وما يستلزمو من توفتَ وخلق لدناصب عمل وبالأخص الفئة النشيطة 
منو وذلك بدختلف صيغ التشغيل الدمكنة. ولقد حاز قطاع السكن بدوره على اىتماـ متزايد على مدار عدة 

نموية الطموحة التي تبنتها الدولة، وقبل ذلك فقد تم انشاء حساب مراحل في الجزائر خاصة مع البرامج الت
لتمويل الدعم الدالر للؤسر في لراؿ بسويل السكن. حيث ارتفع الصاز  811-151التخصيص الخاص رقم 

السكنات لكن الطلب عليها يبقى أكثر بكثتَ من عرضها. وفيما يتعلق بدجاؿ الطاقات والدوارد الدائية 
ات التي بحوزتنا مدى ارتفاع الطلب عليهما مع مرور الوقت حيث استجابت الدولة لذلك فأظهرت البيان

 .كافة القطر الجزائريوقامت بكل المجهودات توفتَا لوصل الداء والكهرباء... إلذ كل السكنات والسكاف في  
 العامة( وقوي معنويا بتُ لظو السكاف والنفقات طردية)علبقة  موجبوجد أثر أما قياسيا فقد 

 فروقات النفقات العامة زادتمليوف نسمة  6بػ  لسنتتُحيث أنو كلما زاد فرؽ عدد السكاف  الحقيقية
، كما وجدنا أف قوة الارتباط ببتُ تزايد أعداد السكاف مليوف دج لنفس السنة 58986.31ػػػػػػ بػ الحقيقية

R الدصحح طة معامل التحديد)مقدار تغتَىا( بواس الحقيقية )فروقات السكاف( والنفقات العامة
الذي   2

 في حتُ ترجع يتحكم فيها النمو السكاني،الحقيقية مة من التغتَ في النفقات العا %51600يوضح أف نسبة 
 إلذ عوامل أخرى غتَ مدرجة في النموذج الدقتًح. %08611 نسبةال

ثبت أيضا الاستقرار أ  و ، الشكل الدالر الدستخدـ في النموذج الدعتمد صحيحأف تم التوصل كما 
دراسة تأثتَ عدد السكاف على النفقات النموذج الذي توصلنا إليو والدعتٍ بفي معلمات الدقدرة لالذيكلي ل

 .النتائج القياسيةإختبارات من خلبؿ  في الجزائرالحقيقية العامة 



 
 

 خـــــاتمـــة

 خـــــاتمـــة

 خـــــاتمـــة

 خـــــاتمـــة

 



 خـاتمة الدراسة

 الصفحة 164
 

 الدراسة: خلاصة -أولا

  يـف 3081سنة ار ـمنهم حينما أش د لفت مالتوس أنظار العالم وخاصة الدفكرين والباحثتُـلق
نظرة تشاؤمية من خلال صعوبة التوافق  فيهوالذي أبدى  ،"مقال عن الدبدأ العام للسكان": بعنوان كتابته

 ليحلبت فقاموالدوارد على الارض، حتى وصفت مشكلة الندرة هاته بـ"فخ مالتوس"،  بتُ النمو السكاني
وبذلك فتح بابا واسعا لدراسة النمو السكاني ولزاولة تحستُ  ،رفاهيةالالنمو السكاني وعلاقتها ب حركة

وبالتدقيق في دراسة مالتوس لصد أنها تصب في إطار الدشكلة الاقتصادية التي تعتبر  ظروف معيشة السكان.
_ جوهر علم الاقتصاد الذي يحاول التوفيق بتُ الدوارد النادرة والاحتياجات الدتزايدة. إن احتياجات الافراد 

وعات كبرى: الحاجات لرم غتَ أنه يمكننا أن نقسمها إلى ثلاثكثتَة ومتعددة ماديتُ كانوا أو معنويتُ _
 .الدادية والحاجات الدعنوية والحاجات الدالية

وتعتــبر الدولــة كفــرد معنــوي عــام لذــا حقــوق وعليهــا واجبــات، ومــن أهــم هــذ  الواجبــات قيامهــا بتلبيــة 
وبــاصخ  مــن خــلال تليــات وأدوات انشــلاالا م وتحقيــق مــا يــنفعهم، و لــك والاهتمــام بحاجيــات ســكانها 

تؤكـد البيانـات اصحصـا ية أن النفقـات ومع تزايد عـدد السـكان  على رأسها النفقات العامة.اصدوات الدالية و 
لديــدان العامــة تت ــه لضــو الزيــادة في لستلــلم دول العــالم، ويقــتًن هــذا التزايــد الددــرد مــع تدــور دور الدولــة في ا

العامـة بـب أن يقـتًن بالتزايـد  ن هذا التزايد الدستمر في النفقاتأ ويؤكد الخبراءالاقتصادي واتساع وظا فها، 
 ويعتـــبر .الفــرد مــن الخــدمات العامــةيعـــتٍ ديــادة متوســ  نصــيب  مهمــا تزايــد عــدد الســكان، لشــا للنفــع العــام

في دراسـته  للدولـةدراسـة ظـاهرة  ـو النفقـات العامـة ب أولوا اهتماما الاقتصادي اصلداني فاجنر من أوا ل الذين
 بتأثتَ متبادل بتُ تزايد نشاط الدولة ونفقا ا العامة. قةك علا، حيث خل  أنه هنا3081عام 

تزايــد ال حيــثقــانون فــاجنر علــى الاقتصــاد انزا ــري مــن خــلال دراســتنا هــذ  اندبــاق وقــد تبــتُ مــن 
حيـث وخــلال فــتًة الدراسـة بلــ  متوســ   مــع الــزمن وعلـى عــدة أصــعدة،الحقيقيـة النفقــات الدسـتمر في ح ــم 

يتضـح أن هـذ  النسـبة معتـبرة فهـي تبـتُ ، وكمـا سـنويا %13,80معدل ديـادة النفقـات العامـة الكليـة حـوا  
، وكمــا بينــا النفقــات الكليــة مــن الســنة اناريــة للســنة الدقبلــة( 5/3خمــ)   أن متوســ  معــدل الزيــادة يقــدر بـــ

، ســـنويا خـــلال فـــتًة الدراســـة %3801 قـــدر  بمتوســـ  تزايـــد  انزا ـــرالدبيعـــي في فـــمن معـــدل النمـــو الســـكاني
في التأثتَ على ديادة تدخل الدولة لتلبية حاجيات السكان ومتدلبا م عن طريـق التوسـع  يساهمكان   والذي

 في الانفاق العام، وبالتا  تزايد نفقا ا وتحقق ظاهرة فاجنر.
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 نتائج الدراسة: -ثانيا

 التي تم الوصول اليها استنادا الى الدراسة النظرية والتدبيقية ما يلي: من أهم النتا ج  
  لـكحيـث يسـتحيل تصـور  والاقتصادية يعتبر السكان الدادة الخام التي تتشكل منها الحياة الاجتماعية 

دون تــوافر هــذا العنصــر، ومــن هنــا كانــت الظــاهرة الســكانية مثــل لزــورا للعديــد مــن الدراســات العلميــة 
نظرا لتعدد جوانبها وتنوع أبعادهـا، ومـن هنـا كـان اهتمـام البـاحثتُ في ميـدان العلـوم الانسـانية بالظـاهرة 

 .السكانية ضرورة مليها طبيعة الظاهرة  ا ا
أهمهـــا متلاـــتَات عـــدة بينـــا أنـــه يتـــأثر بقـــد بمعـــزل عـــن بـــاقي الدتلاـــتَات، فكاني لا يمكـــن دراســـة الدتلاـــتَ الســـ 

يـؤثر بـدور  ويعتـبر  ، كمـا أنـهوالسوسيولوجية واصقتصـادية وانلارافيـة والسياسـيةوالسيكولوجية البيولوجية 
 الرفاهية والتعليم والصحة واللاذاء والبيئة ...الخ. :عدة متلاتَات أهمهال سببا ومفسرا

تزايـــد عـــدد  الظـــواهر الســـكانية كـــل حســـب مذهبـــه واجتهـــاد ، ويعتـــبرلستلـــلم حـــاول الدفكـــرون تفســـتَ  
و النمو السكاني أمرا شـلال بـالذم واسـتحو  علـى اهتمـامهم يومـا بعـد يـوم، وتعـود أصـول هـذا السكان أ

م في مقالتــه تـوفر لذـالعلاقـة اندليــة بـتُ النمـو السـكاني واللاــذاء الدتنـاول  حــتُمـالتوس  الى روبـرتالقلـق 
 .3081الدشهورة سنة 

 __ الدمولـة بالنفقـات العامـة والآليـات الـبرامج جملـة تحتهـا تنـدرج الـتي الدظلـة تعتـبر السياسـة السـكانية 
بـتُ أوسـاط  التعلـيم مسـتوى رفـعك مباشـرة وغـتَ اصسـرة تنظـيم برامجكـ مباشـرة بدريقـة تـؤثر الـتي

بـالدنظور تسـتهدف  ، حيـثوالبيئيـة والاقتصـادية والثقافيـة الصـحية والاجتماعيـة موخصا صـه السـكان
لا  إ ن فهـي، في كـل دولـةالاجتماعيـة والثقافيـة تحستُ نوعية حياة السـكان، مـع تحديـد أطرهـا الدعاصر 

قضــية التنميــة تعُــتٌ بعــداد الســكان عــن طريــق بــرامج تنظــيم الاســرة فحســب، بــل أتقتصــر علــى  فــي  
 .هاباعتبارها جزءا لا بزأ من

نصـيب متوسـ  بتزايد عدد السكان في دولة مـا تتزايـد حاجـا م ومتدلبـات عيشـهم، ويقـل تبعـا لـذلك  
والدولـة بمـا  ،من مقدار هذ  الحاجات، لشا يلزم تلادية هذ  الف وة واسـتيعاب هـذا الدلـب الواحد الفرد

لذــا مــن ســلدة وقــدرة تســت يب لذــذا الدلــب حــتى تــتمكن مــن تلبيــة هــذ  الحاجــات الســكانية الدســتمرة 
 باستمرار انن) البشري الدتزايد، من خلال نفقا ا الدالية خدمة للمصلحة العامة.

خددة بواسدة النفقات العامة الوظيفية تحاول حكومات الدول أن تصل بنفقا ا إلى أهدافها الد 
للقيام بدور  والدبرلرة، الكثتَة والدتعددة، ويعتبر الفرد أهم ما ينبلاي الاهتمام به لتًقيته وتحضتَ  و يئته 

تزايد السكان يعتٍ تزايد حاجيا م ومتدلبا م والتي تقع على مسؤولية الا ا ي في لرتمعه، كما أن 
 الدولة تحقيقها والسهر على الاست ابة لذا.

ديــادة النفقــات العامــة مــن أكثــر الظــواهر بــرودا في الداليــة الحديثــة، و لــك بعــد التدـــور أصــبحت ظــاهرة  
وأول مــن قــام بدراســة وتحليــل وتفســتَ هــذ  الظــاهرة هــو الاقتصــادي الالدانـــي  ،الــذي لحــق بــدور الدولــة
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علـى  فاسـتنتج، قات العامـة وتزايـدها، حتُ تدرق في دراسة له تتعلق بالنفA.Wagnerأدوللم فاجنر 
" قــانون فــاجنر"، يــرب  تزايــد النشــاط الاقتصــادي للدولــة بنمــو نفقا ــا  سمــيقانونــا  3081إثرهــا ســنة 

العامــــة، ويــــتلخ  هــــذا القــــانون في أنــــه:" إ ا حقــــق لرتمـــــع مــــن ا تمعــــات معــــدلا معينــــا مــــن النمـــــو 
لــة بمعــدل الاقتصــادي، فــمن  لــك يــؤدي الى اتســاع نشــاط الدولــة، وهــذا يعمــل علــى ديــادة نفقــات الدو 

 .أكبر من معدل ديادة نصيب الفرد من الناتج القومي"
دف ترشــيد الدــال العــام بصــفة عامــة والنفقــات بصــفة خاصــة علــى القــيم بــ لقــد ركــز الدــنهج الاســلامي 

 .الايمانية الروحية والاخلاق الحسنة والسلوك الدستقيم وفق أحكام ومبادئ الشريعة الاسلامية
انزا ـــر تدـــور بصـــورة مذهلـــة خاصـــة بعـــد الســـنوات الـــتي تلـــت الاســـتقلال مباشـــرة، في ســـكان ال  ـــوإن  

كـــان لـــه بـــال  الاثـــر في تدـــور حاجيـــات ومدالـــب الفئـــات الســـكانية علـــى اخـــتلاف انواعهـــا في حيـــث  
ـــا كمـــا ،انزا ـــر كانـــت مهتمـــة   حيـــث(، 1833-3888 مـــن  الدراســـة بالتحليـــل في ســـنوات  لـــك بين

جيـات وضـروريات لستلـلم الشـرا ح السـكانية نـزولا عنـد الدلـب الدتزايـد وحاضرة وحريصـة علـى تلبيـة حا
على  لك، والتي لا يمكن الا للدولة أن تقوم بتأدية تلك الضـروريات، لشـا لصـم عـن  لـك تزايـدا مسـتمرا 

 ودوريا للنفقات العامة.

ــــ"قانون فـــاجنر"، ظهـــر وبصـــورة واضـــحة في  ـــد النفقـــات العامـــة والـــذي اشـــتهر ب السياســـة  إن قـــانون تزاي
النفقـات العامـة  إجمـا  حتُ بيّنا تدور نصـيب الفـرد مـن اصنفاقية للدولة انزا رية خلال مراحل الدراسة

نفقـــات التعلـــيم والصـــحة، نفقـــات وتحليـــل دراســـة عنـــد حيـــث ظهـــر  لـــك ، رغـــم ديـــادة عـــدد الســـكان
 .والكهرباءالتشلايل والكتلة اصجرية، نفقات السكن والحماية الاجتماعية ونفقات الداء 

ثـلاث حـتى الحقيقيـة النفقـات العامـة النمـو السـكاني علـى للتلاـتَ في  متذبـذب تـأثتَجـود ظهر قياسـيا و و  
  ويتـأثر بـالتلاتَ يـرتب (t)في الفـتًة الحقيقيـة ، أي أن تلاتَ النفقات العامة دمنيا ف وات  سنوات( متأخرة

ــ ،(t-2)الفــتًة  حــتىالنمــو الســكاني في  للنمــو ا وهــو التــأثتَ الــديناميكي شــيئا مهمًــقــة لار هــذ  العوتظه 
 .الحقيقية على النفقات العامة السكاني

تزايــــد أعــــداد الســــكان  فروقــــات  تُالقــــوة التفســــتَية بــــ تم قيــــاس ،أيضــــا الدراســــة القياســــيةمــــن خــــلال  
الـذي يوضـح أن   A. R2 مقـدار تلاتَهـا( بواسـدة معامـل التحديـد  الحقيقيـة لنفقات العامةواالسكان( 

للســــنوات  التلاتَ في عــــدد الســــكانبــــ مشــــروحةالحقيقيــــة النفقــــات العامــــة  مــــن تبــــاين % 51855نســــبة 
أن  وبعبـارة أخـرىرى غتَ مدرجـة في النمـو ج الدقـتًح، عوامل أخالى  % 51811 في حتُ ترجع الداضية

 في انزا ر. الحقيقية النفقات العامة تزايدفي  %18888النمو السكاني يتحكم في 

للســــنتتُ  الاقتصــــادية ةوقــــع لذــــا طبقــــا للنظريــــشــــارات معــــاملات الالضــــدار الدقــــدرة كمــــا هــــو متإجــــاءت  
 .السابقتتُ
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خدــاء العشــوا ية مودعــة قبــول افــتًاض أن اص إلى   Jarque–Bera (JB)تشــتَ احصــا ية اختبــار  
 .توديعا طبيعياً في النمو ج

،  مــن الناحيــة الاحصــا ية أن للنمــو ج ككــل معنويــة وبالتــا  فهــو جيــد و و جــودة F فيشــر قيمــة تبــتُ 
 .%5هذا الاختبار معنوي عند مستوي دلالة قدرة و  كما أن كل الدتلاتَات لذا تأثتَ جيد في النمو ج،

 [Breusch–Godfery(BG)]بــتُ البــواقي  التسلســليلاجــرنج للارتبــاط  مضــاعلمتشــتَ احصــا ية  

 .التسلسليمن مشكلة الارتباط لنمو ج إ  خلو ا
قبـول فرضـية العـدم    (ARCH)وضـح احصـا ية اختبـار عـدم ثبـات التبـاين الدشـروط بالالضـدار الـذا  ت 

ــــات تبــــاين حــــد الخدــــأ العشــــوا ي في النمــــو ج الدقــــدر ــــتُ اصخدــــاء القا لــــة بثب ، وعــــدم وجــــود علاقــــة ب
 والدتلاتَات الدفسرة للنمو ج.

ملا مـة تحديـد أو  ىالخـا  بـالتعرف علـى مـد Ramsey Test (DESET)تشـتَ احصـا ية اختبـار  
 الدسـتخدم ا صـحة الشـكل الـد لذـذا النمـو ج إلى ا  ج الدقدر من حيث نوع الشكل الدتصميم النمو 

 لنمو ج الدراسة.
تأكدنا من أن هذا النمو ج يتمتع بقدرة جيدة على التنبـؤ خـلال فـتًة الدراسـة عنـد التقـدير مـن خـلال  

في الحقيقيـة للنفقـات العامـة  (Fitted)والدقـدرة  (Actual)الشكل الذي يوضح سلوك القيم الفعليـة 
عــبر فــتًة الدراســة، قــدر في ســتَهما انزا ــر، حيــث يظهــر شــبه تدــابق وتــلادم الدنحــتٌ الفعلــي والدنحــتٌ الد

 تعبتَ النمو ج الدقدر على بيانات السلسلة لزل الدراسة.وهو بذلك يبتُ مدى 
 نـــرى أنهـــاأربعـــة  اأركانـــالتوفيـــق بـــتُ النمـــو الســـكاني والدـــوارد الداليـــة ا ـــدودة ســـتًاتي ية إيتضـــمن مقـــتًح  

 :تتلخ  في

  ومستمرة دا مةالنفقات والدداخيل الوطنية من مصادر إنتاجية العمل على ديادة. 

  تدوير وتحستُ نوعيـة العنصـر البشـري بكـل الدسـتويات وفي كـل ا ـالات خاصـة الصـحية والتعليميـة
 .والسكنية

  ر  علـــى تـــو  الحـــبتًشـــيد العنصـــر البشـــري مـــن خـــلال  يد النفقـــات العامـــة ونـــرى أن يُســـتهلترشـــ
 .الدخلصتُ لوطنهم صحاب الضما ر والامناءالدناصب  ات الصلة بالدالية العامة ص
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 لك العمل الفكري والتشاوري الـذي  ،التخدي و التخدي   وضرورة وأختَا نؤكد على أهمية وفعالية 
بمـــع خـــتَة عقـــول الدســـتَين وأصـــحاب القـــرار الـــوطنيتُ حـــتى لا تضـــيع مشـــاريع وبـــرامج بأكملهـــا 

 ويضيع معها مال الدواطنتُ.

 إختبار الفرضيات:  -ثالثا

الظــاهرة الســكانية ظــاهرة بشــرية، تتميــز بــالنمو الــدا م والدســتمر، درســها واهــتم بــا ]: الفرضيي ا الىليي  
مــع شــيء مــن الــتحف  حــول  ، لكــنبــول هــذ  الفرضــيةتم ق  علــى العمــوم ، [الدفكــرون الاوا ــل والاواخــر

ي بنمــو ســكاني متنــاق  أ تفــتًات ميــز  وجــودالنمــو الــدا م والدســتمر حيــث لا حظنــا في حالــة انزا ــر 
و لــك صســباب  3855، 3081، 3011، 3051تراجــع في النمــو الســكاني كمــا هــو الحــال ســنوات: 

 .بادة الدستعمروإترجع في لرملها الى الامراض والفقر 

بــول  لــك وبينــا لستلــلم تم ق   [للنفقــات العامــة تثــار متعــددة وعلــى لستلــلم الاصــعدة]: الفرضيي ا النية ييا 
 علــى الاســتهلاك الــوطتٍو علــى توديــع الــدخل و  علــى النــاتج الــوطتٍالاقتصــادية للنفقــات العامــة الاثــار 

النمــــو وعلــــى  ميــــزان الدــــدفوعاتوعلــــى  علــــى التشــــلايل  او البدالــــة(و  علــــى الاســــعارو  علــــى الادخــــارو 
علـى و وعلـى الصـحة  التعلـيمعلى  وبالخا  الى الاثار الاجتماعية للنفقات العامة باصضافة الاقتصادي
أن ظــاهرة تزايــد النفقــات العامــة لم تظهــر إلا مــع الفكــر الكينــزي الدنــادي  كمــا].علــى الفقــرو  الاســكان

، ومـع الوقـت وبالتا  تزايدت وتوسعت أنشدة ولرـالات تـدخل الدولـة بتدخل الدولة بسياستها الدالية،
 الـراهن وبكــل متلاتَاتــه الدقبولــة  الــتي نقبلهــا عقــلا وقانونــا وهــي اصســباب الحقيقيــة لتزايــد النفقــات( وغــتَ

تم  [الدقبولــة  الفســـاد والتبـــذير والاخــتلاس للمـــال العـــام( تدلــب الامـــر ترشـــيدا وضــبدا للنفقـــات العامـــة
ظـــاهرة تزايـــد النفقـــات العامـــة ظـــاهرة اقتصـــادية  ات ســـتَورة طبيعيـــة، تظهـــر بظهـــور  لـــك كـــون رفـــ  

 3081سـنة  فـاجنرالاقتصادي الالدانـي أدوللم تدخل الدولة بنفقا ا للقيام بمسؤوليا ا، وقد بتُ  لك 
 قات العامة.لنفلظاهرة تزايد ا تهفي دراس_قبل كينـز_ 

أثـر النفقـات العامـة علـى النمـو السـكاني  يظهـر ] اصثر فـ حسب نقسمها الى شدرينالفرض ا النيلنا:  
من خـلال التـأثتَ علـى  فـي  الوفيـات والحـد مـن الذ ـرة أو دياد ـا مـن جهـة وتحسـتُ مسـتوى معيشـة 

تم  [السكان بتحستُ صحتهم وتعليمهم في إطار السياسة السـكانية وبالضـب  بـاصداة اصنفاقيـة للدولـة
 تشـ ع علـى الالصـابالخـلال سياسـة مـن تى علـى الدواليـد قبول  لك مع إضافة تأثتَ النفقات العامة ح

أمــا عــن النمــو الســكاني وتــأثتَ  علــى نفقــات ]، كمــا تم تدبيــق  لــك في عهــد هتلــر وموســوليتٍ وســتالتُ
الســكان وحاجيــا م كالصــحة والتعلــيم والســكن وح ــم متدلبــات الدولــة فيظهــر مــن خــلال تزايــد عــدد 

النفقــات الاجتماعيــة، ضــرورة  وخصوصـا تصــبح ديــادة النفقــات ...الخ، لشـا يضــلا  علــى الدولــة وبالتـا 
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هـذا الشـدر مـن  بولاثبات وبالتا  ق  ، وقد تم [الدتزايدينملحة إست ابة لضروريات وحاجيات السكان 
 الفرضية الثالثة.

يـــؤثر  ـــو الســـكان في انزا ـــر علـــى نفقـــات الدولـــة مـــن خـــلال اســـت ابة الحكومـــة ]: الفرضييي ا الرا  يييا 
وادراجهــا ضــمن برالرهــا ولسددا ـا قيامــا بــدورها واضــدلاعا بمسـؤوليا ا الدرجــوة علــى ســكانها،  لددـالبهم

مـن خـلال الدخصصـات الداليـة في ميزانيتهـا العامـة بشـقيها نفقـات التسـيتَ ونفقـات الت هيـز للقداعـات 
تـه وانشـلاالاته التي م) انانب الاجتمـاعي  النفقـات الاجتماعيـة(، بمـا اـدم الصـام العـام ويلـ  حاجا

الضــرورية، بشــرط وجــود فســحة ماليــة للدولــة ومصــادر مويــل  اتيــة  ايــرادات الدولــة(، وفي حالــة الع ــز 
ونقــ  الايــرادات العامــة لتمويــل نفقا ــا التســيتَية والت هيزيــة، فــمن الدولــة ميــل لضــو التقشــلم وبــذلك 

ثبتــت  .[لكــل ضــروريات الســكانتقلــ  نفقا ــا ولا تتوســع في الانفــاق العــام، وعليــه قــد لا تســت يب 
الشــــح في  بســــببإلا أنــــه وفي حالــــة الع ــــز في الانفــــاق  ،صــــحة هــــذ  الفرضــــية والدتعلقــــة  الــــة انزا ــــر

ــــرادات  ــــة  قامــــتالاي ــــل ميزانيتهــــا العامــــة باصالحكومــــة انزا ري ــــة لتموي ــــديون الخارجي بوســــاطة ســــتعانة بال
ا يات الدتـوفرة أن سـلوك النفقـات العامـة وح مهـا لم يتلاـتَ صـالدؤسسات الدالية الدولية، وقد بينـت الاح

الاجتمـــــاعي والاعانـــــات  نظـــــرا للالبـــــة الدـــــابع ســـــيدرة اقتصـــــاد الاســـــتدانة،بقـــــي في تزايـــــد رغـــــم  حيـــــث
 ادفة للتضامن وتصحيح الدداخيل.نيزما ا الذاكت من خلال الشبكة الاجتماعية وموالتحويلا

 الاقتراحات والتوصيات: -رابعا

صثـر النمـو ليها من خلال هذ  الدراسة من جانبيها النظري والتدبيقـي ء النتا ج الدتوصل إعلى ضو  
 :نوصي بما يليفي انزا ر، الحقيقية السكاني على النفقات العامة 

صعتمــاد  اصســلوب الاخــذ بنتــا ج هــذا البحــث والصــيلاة الدعتمــدة للتنبــؤ مــن قبــل انهــات  ات العلاقــة  
 التنبؤ.العلمي الدلا م في 

وتحيينهـا وضـرورة البحـث عنهـا وجمعهـا من خلال الذيئات الدختصـة  السكانية والدعلومات البياناتتوفتَ  
في  السـكانية والسياسـات الـبرامج تقيـيم وفي العلميـة البحـوث في ودعـم اسـتعمالذا ،مـتى تدلـب الامـر

 انزا ر.

الدقيمـون بكـل خصا صـهم ولشيـزا م هـم الاهتمام بالدراسات السكانية من منظـور اقتصـادي فالسـكان  
الدعنيون بالبرامج والدخددات في الدولـة، كمـا أنهـم هـم الـذين يعـول علـيهم في بنـاء وتشـييد الـوطن، لـذا 

نــا لا نــدعوا تدلــب تحســتُ مســتويات معيشــتهم وبــالاخ  مســتويا م الصــحية والتعليميــة واصمنيــة، وه
 بفعالية ولو قل مقدار .لى ديادة الانفاق العام بل إلى الانفاق إ
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العنايــــة واصســــتماع للعقــــول انزا ريــــة النابلاــــة وحــــتى لا نكــــون متشــــا متُ مــــن النمــــو الســــكاني نوصــــي ب 
ومكينهــا مــن مناصــب القــرار علــى الدســتوى الكلــي وانز ــي أو علــى اصقــل تــوفتَ و نيــد الوســا ل الداليــة 

 .بلاة الدتواجدة في الده روباصخ  استًجاع العقول الناة والبشرية لخدمتها الدادي

 العمــل علــى  نــب اصثــار الســلبية الدتعــددة انوانــب للنمــو الســكاني مــن خــلال اصســتثمار في رأس الدــال 
 ات البعــد  متدلبــات الســكانوفــرة عاليــة، وتعزيــز  حــتى يكــون  ا مصــداقية البشــري اســتثمارا بــمخلا   

ومناصــب الشــلال، والاســتعداد صعــداد الســكان  واصعانــات كتــوفتَ الســكن والدرافــق العامــة الاجتمــاعي
 الدتزايدة يوما بعد يوم و نيد كافة الامكانيات الدادية والدالية والبشرية.

بمـــا يســــاهم في رفـــع مســــتوى معيشــــة لصــــام النفقـــات  ات الدــــابع الاجتمــــاعي هيكلـــة الانفــــاق العـــام  
ماشـــى أو يفـــوق معـــدل بمعـــدل يت لتفـــاوت في الدـــداخيل، مـــن خـــلال  وهـــاســـكان انزا ـــر والتقليـــل مـــن ا

لرــال لــه كــي لا يتعــدا ، لــي) مــن  الاعتبــار ولزاولــة وضــعأخــذ ع ــز الديزانيــة بعــتُ النمــو الســكاني، مــع 
مدروســة يراعــي فيهــا ح ــم وطبيعــة وتوقيــت  إنفاقيــةخــلال ضــلا  النفقــات العامــة بــل بانتهــاج سياســة 

 .هذا اصنفاق العام

انزا ـر تعتمـد  ، حيـثمويل نفقات الدولـة مـن انبايـة البتًوليـة علىلاعتماد لالتقليل الضروري والسريع  
 التبعيـةاسـتمرار لكـون ، من لرموع مداخيلها الكليـة %80تقدر بـ  بنسبة مداخيلها من ا روقاتعلى 

مواجهــــة الصــــدمات في شاشــــة التمــــويلات العموميــــة هدليــــل علــــى  ســــعار ا روقــــات الدتذبذبــــةصبقــــوة و 
وفي هــذا الصــدد نــذكر وننبــه علــى ضــرورة العمــل  الــتي لــن تكــون انزا ــر بمنــأى عنهــا. الخارجيــة ا تملــة
 التي تؤكد على مويل النفقات العادية  التسيتَ( من ايرادات عادية  سيادية(.بالقاعدة الذهبية 

 

 آفاق البحث: -خامسا

أثـــر تزايـــد عـــدد دراســـة علـــى  انصـــب اهتمامنـــاكانـــت وجهتنـــا واضـــحة في تناولنـــا لذـــذ  الدراســـة حيـــث 
نا من خلال  لك الى تزايد النفقات العامة هـي الاخـرى قات العامة في انزا ر، ولقد توصلالسكان على النف

تشــ يع أ ــاث وفــق قــانون درســه وبــتُّ معالدــه الاقتصــادي فــاجنر، واندلاقــا مــن هــذ  الدراســة نــرى أنــه يمكــن 
 ودراسات في هذا ا ال لعل أهمها:

 السكاني في انزا ر وتأثتَ  علـى القداعـات منفـردة  الصـحة، التعلـيم، السـكن، لنمودراسة قياسية ل 
 الشبكة اصجتماعية...الخ(. الشلال،

  دراج نتــا ج  لــك في بــرامج وخدــ  لادراســة تحليليــة لفئــات الســكان في انزا ــر واســتقراء متدلبــا م
 الحكومة.

 ت التسـيتَ والت هيـز بـمدراج لستلـلم تدور نصيب الفرد انزا ري من النفقـات العامـة مـن حيـث نفقـا
 القداعات الواردة في الديزانية العامة.
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 في انزا ر للفئات ا دودة الدخل تأثتَ الوضع الاقتصادي على التحويلات الاجتماعية. 

 .دراسة قياسية صسباب تزايد النفقات العامة في انزا ر باستعمال اصلضدار الدتعدد 

و علــى بلــدان الــوطن العــر  ، الدواضــيع الدقتًحــة علــى دول رــال إفريقيــا أكمــا يمكــن دراســة نفــ) 
 .Panelباستعمال السلاسل الزمنية أو البيانات الدقدعية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ولا ندعي فيه الكمال ولكن عذرنا أناّ بذلنا فيه قصارى جهدنا... فمن أصبنا عملناهذا 
 نفسنا ولنا شرف ا اولة والتعلم.فمن الله وهذا مرادنا... وإن أخدئنا فمن أ 

 ،وفي اصختَ بعد أن تقدمنا بذ  الدراسة اليستَة في هذا ا ال الواسع 
 ويلقى الاستحسان. الق بولنأمل أن ينال  
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 مليون نسمةالوحدة:            (5:=5-89>5تطور عدد السكان الجزائريين للفترة ): 1الملحق 
 عدد السكان السنة عدد السكان السنة عدد السكان السنة

5481 2.22 5485 75.3 5884 35.7 

5415 2.72 5481 7533 5818 353. 

5411 2572 5895 .522 5811 35.72 

5415 2537 5891 .5.4 5811 353.2 

5411 257. 5855 .53. 5811 452.. 

5411 2527 5815 .542 5814 45.23 

5411 2523 5811 .52. 5818 45743 

5445 253. 5895 .5.4 5819 454.4 

5441 7523 5891 7522 5815 22.234 

 

في التنظيم العائلي للأسرة النمو الديمغرافي وأثره على التنمية الاقتصادية والاجتماعية )دراسة : فطيمة دريد: المصدر
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الدولة في علم الاجتماع، جامعة منتوري، كلية العلوم الانسانية الجزائرية(

 .;70ص، ;600-:600والاجتماعية، قسم علم الاجتماع الديموغرافي، قسنطينة _ الجزائر، سنة 

 

 

 مليون نسمةالوحدة:     (0==5-7:=5ترة )تطور عدد السكان الجزائريين للف : 2الملحق 
 عدد السكان السنة عدد السكان السنة عدد السكان السنة عدد السكان السنة

1963 10.674 1970 13.309 1977 17.058 1984 21.185 

1964 11.130 1971 13.739 1978 17.600 1985 21.863 

1965 11.467 1972 14.171 1979 18.120 1986 22.512 

1966 11.814 1973 14.649    5849 18.666 1987 23.139 

1967 12.178 1974 15.164 1981 19.262 1988 23.783 

1968 12.539 1975 15.768 1982 19.883 1989 24.409 

1969 12.912 1976 16.450 1983 20.522 1990 25.022 

Source: Rétrospective des comptes économique (1963-2010), Collection statestique N° 

166, Edition Novembre 2011, ONS Algerie, P 165. 
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 371الصفحة 
 

 (.6050-0==5: التغطية الصحية للسكان في الجزائر ) 5الملحق 
عدد السكان 
 بالنسبة لكل

 طبيب واحد 
جراح أسنان 

 واحد
 صيدلي واحد

1990 1.063 97811 557111 
1992 1.038 97918 47498 
1994 1.066 97181 47914 
1996 1.033 97181 17948 
1998 985 97159 17418 
2000 941 97155 17954 
2002 887 97198 17999 
222. 414 97119 17915 
2227 488 97811 87191 
2223 115 97184 87958 
2222 189 97989 97811 

Source: Tableau réalisé par nos soins à partir de: 

- 1990-2002: Rétrospective (1970-2002) ONS. 

- (6008-2006): Algérie en Quelque chiffres N°40, Edition 2010, P16. 

- (2008-2010): Algérie en Quelque chiffres N°41, Edition 2055, P21.  
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 : دجالوحدة   (.  6050-0==5: تطور الأجر الوطني الأدنى المضمون في الجزائر للفترة )8الملحق 

 

 التاريخ الإسمي د.و.أ.م الحقيقي د.و.أ.م

 0==5جانفي  05 1.000 47,26

 5==5جانفي  05 1.800 67,57

 5==5جويلية  05 2.000 57,01

  6==5أفريل  05 2.500 59,13
 8==5 جانفي 05 4.000 73,34

 ;==5ماي  05 4.800 67,81

 >==5جانفي  05 5.400 64,26
 >==5سبتمبر  05 6.000 67,55

 6005جانفي  05 8.000 85,78

 6008جانفي  05 10.000 104,52

 ;600جانفي  05 12.000 125,04

 6050جانفي  05 15.000 150,00

 6056جانفي  05 18.000 177,46

Source: Tableau réalisé par nos soins à partir de: 

- (1990-1998): Annuaire Statestique de l'Algerie N°19, ONS, 2000, p327. 

- (6005-2010): Annuaire Statestique de l'Algerie N°28, ONS, 2007, p856. 

- 2012: http://unpef.ibda3.org/t4955-topic , Vu le: 14/05/2013. 
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 (.6056-0==5تطور مجموع السكنات الموزعة في الجزائر للفترة ) :9الملحق 

 السنة
 السكنات الحضرية

 )الاجتماعي، التساىمي، الترقوي(
 %نسبة الزيادة  المجموع السكنات الريفية

2442 117991 517199 987191 / 
2442 587111 17199 187181 -58,22 

2442 917515 597194 887898 50,32 

2447 987914 47151 817118 -17,23 

244. 917141 897888 457148 47,82 

244. 497891 847941 5957111 37,97 

2447 187111 917119 5517141 -17,13 

2443 487481 117115 5557181 -0,62 

2443 417818 997881 5157911 8,06 

2444 487888 987198 5187194 2,28 

2222 817118 987889 5997911 4,51 

222. 81.819 187981 5517814 -11,68 

222. 48.111 817891 5917818 12,09 

2227 595.848 117141 5117111 25,48 

2223 85.188 447991 5187899 1,20 

2223 551.419 5987814 1197415 18,52 

2224 511.999 857881 1517181 -1,39 

2222 558.198 117198 5897419 -14,10 

2222 581.588 117115 1517111 10,25 

2222 5597151 417111 5887518 -6,77 

 من اعداد الطالب بالاعتماد على: المصدر:
، يوم http://www.mhu.gov.dz (: موقع وزارة السكن والعمران:0-6056==5) -

6</07/6057. 
 نسبة الزيادة: محسوبة من طرف الطالب. -
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للفترة  CNRو  CNAC: تطور عدد المتقاعدين والمنخرطين النشطين في الضمان الاجتماعي 10 الملحق
(6005-6050.) 

 عدد المقاعدين نينـعدد المؤم   السنة

2001 4.890.166 1.476.069 

2002 4.396.483 1.568.113 

2003 5.527.955 1.668.751 

2004 5.790.616 1.774.811 

2005 6.665.173 1.865.946 

2006 7.123.950 1.957.387 

2007 7.678.950 2.053.632 

2008 8.155.564 2.147.130 

2009 8.678.251 2.285.240 

2010 8.869.358 2.381.252 
Source: Tableau réalisé par nos soins à partir de: 

- Algerie en Quelques Chiffres, Résultat 2010, Edition 2011, N°41, ONS, 

Algerie,PP:18-19. 
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 Dickey-Fuller Augmentéحسب  الأحاديمنهجية مبسطة لاختبارات الجذر : 11الملحق

 

 

 .655ص ، 6056، دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزيع، عمان، طرق الاقتصاد القياسيمحمد،  شيخي: المصدر
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 Eviews 7.2اعتمادا على  Popللسلسة  ADFفولر المطور نتائج اختبار ديكي  :13الملحق 
 : النموذج السادس

 
 :النموذج الخامس
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 :النموذج الرابع

 

 Eviews 7.2اعتمادا على d(pop )للسلسة  ADFنتائج اختبار ديكي فولر المطور  :14الملحق 

 : النموذج السادس

 
 :النموذج الخامس
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 Eviews 7.2اعتمادا على  d(pop,2)للسلسة  ADFنتائج اختبار ديكي فولر المطور  :15الملحق 
 : النموذج السادس
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 :النموذج الخامس

 
 :النموذج الرابع

 

 Eviews 7.2اعتمادا على  PexRللسلسة  ADFنتائج اختبار ديكي فولر المطور  :16الملحق 
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 Eviews 7.2اعتمادا على d(pexR )للسلسة  ADFنتائج اختبار ديكي فولر المطور  :17الملحق 

 : النموذج السادس
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 البواقياختبار مضاعف لاجرانج للارتباط التسلسلي بين : 18الملحق 

 

 

 ARCH اختبار تجانس التباين: 19الملحق 

 
 

 إختبار التوزيع الطبيعي للبواقي: 22الملحق 

  
 .Eviews7.2: من اعداد الطالب اعتمادا على برنامج المصدر
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 النموذج المقدر لبواقيتحليل دالة الارتباط الذاتي : 21الملحق 

 
 
 

 إختبار مدى ملائمة تحديد أو تصميم النموذج المقدر من حيث شكل الدالة لهذا النموذج :22الملحق 

Ramsey (RESET): 
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والمقدرة  (Actual)القيم الفعلية خلال  من إختبار الأداء التنبؤي للنموذج المقدر : 23الملحق 
(Fitted)  (.6055-0==5للجزائر )الحقيقية للنفقات العامة 
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