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 كلمة شكر:

 

 وإليو أنيب" إلاّ باللّو عليو توكلت وما توفيقيابغمد لله العليم ابغكيم، "

" على أحمد بلجيلاليكالدكتور" "آيت مختار عمر"ثم كافر الشكر كجزيلو للبركفيسور 
تفضلهما بالإشراؼ على ىذا العمل كتوجيهاتهم القيمة كلقاءاتهم بنا، فجزاىم اللّو عنا ختَ 

" على بصيل تفضلو شوط محجوبابعزاء، كما أخص بالشكر مسؤكلر ابؼباشر في العمل "
 بإبداء النصح كالتوجيو كابؼساعدة لإبساـ ىذا العمل؛

عضاء بعنة ابؼناقشة على تفضلهم بدراجعة أتقدـ بخالص الثناء كالإمتناف للؤساتذة الأجلبء أ
 ىذا العمل؛

أك ساىم    لا يفوتولش كذلك أف أجزؿ الشكر لكل من علمتٍ حرفا، أك فتح علي فهما 
باليستَ أك الكثتَ في بلوغي ىذه ابؼرحلة، فلكل ىؤلاء أقوؿ بؽم بارؾ اللّو لكم في عطاءاتكم 

 أعمالكم.كتولذ قضاء حوائجكم، كأثقل موازينكم بفضائل 

 

 فتيحة يعقوبي.
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 إىــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء:

الحمد لله الذي نوّر بكتابو القلوب، فإستنارت بنوره العقول، أحمده أن جعل الحمد 
 فاتحة أسراره وخاتمة تصاريفو وأقداره أما بعد:

 أىدي ىذا العمل إلى:

 

 كالدم الكربيتُ

 ربي إرحمهما كما ربياني صغيرا"وقل "

 إلذ أخواتي خدبهة، بصيلة، فاطمة حفظهم اللّو ككفقهم إلذ مابوبو كيرضاه؛ 

إلذ كل الزملبء كالأحبة خاصة أستاذة شيخ ىجتَة كبن زعمية نواؿ كنابد راضية كصانع عبد 
 ابؼالك كمبارؾ أماؿ كبضيدة كبؿمد؛ 

 ذا العمل؛ إلذ كل من أعانتٍ كلو بكلمة طيبة لإبساـ ى

 إلذ كطتٍ ابعزائر.

 

 فتيحة يعقوبي.
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 الملخص

 بعدماكىو إىتماـ مرّ بدراحل،  النصوص القانونيةإزداد الاىتماـ بابؼرفق العاـ الاقتصادم كالتجارم بتنظيم بعض قد          
بجميع  كلةإستحدثت العديد من الدكؿ آليات لتعزيز ىذه الشراكة، تعمل على تفعيل التنمية المحلية كابؼستدامة، حيث على الد

  كلذ من ابؼرسوـبؼادة الأا أحكاـ  ، كالذم نصتمؤسساتها كخاصة  ابعماعات الإقليمية العمل على دعم كتعزيز ىذه ابؼؤسسات
أف الذم بودد شركط إنشاء ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا، على إمكانية  1983مارس  19ابؼؤرخ في  83-200 

نطاؽ تسيتَ مصابغها العمومية، بإنشاء مؤسسات تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبؿ  في اتتقوـ كل من الولايات كالبلدي
 .ابؼالر

أف نص ىذا ابؼرسوـ بات لا يتماشى مع التطورات كالتغتَات الإقتصادية، التي عرفتها ابعزائر مؤخرا من إقلبع غتَ       
إقتصادم، الذم راىنت من خلبلو إلذ زيادة ابؼشاريع الإقتصادية الطموحة كسط توجو إلذ مراجعة قوانتُ مهمة مثل قانوف 

 لاية ابؼرتقب إصدارىا، كغتَىا من القوانتُ كابؼراسيم التنظيمية ابؼعموؿ بها حاليا.الإستثمار كقوانتُ ابؼالية كقانولش البلدية كالو 

لشركط إنشاء كتسيتَ ابؼؤسسات العمومية ذات  بؿدد كىذا ما تم إقتًاحو من خلبؿ ىذه الدراسة في شكل مرسوـ رئاسي     
 .EPICAالطابع الصناعي كالتجارم كالفلبحي 

Abstrsct: 

          The interest in the public economic and commercial facility has 

increased by organizing some legal texts, and this interest has gone through 

stages, after many countries have created mechanisms to strengthen this 

partnership, working to activate local and sustainable development, where 

the state with all its institutions, especially regional groups, must work to 

support and strengthen these institutions, which Article 1 of Decree 83-200 

dated March 19, 1983, which sets the conditions for establishing, 

organizing and operating the local public institution, stipulates the 

possibility for each of the states and municipalities, within the scope of 

managing their public interests, to establish institutions that enjoy legal 

personality and financial independence. However, the text of this decree is 

no longer in line with the economic developments and changes that Algeria 

has recently experienced from an economic take-off, through which it has 

bet on increasing ambitious economic projects amid a trend to review 

important laws such as the investment law, financial laws, and the 

municipal and state laws expected to be issued, and other laws and 

regulatory decrees currently in force. This is what was proposed through 

this study in the form of a presidential decree specifying the conditions for 

establishing and managing public institutions of an industrial, commercial 

and agricultural nature (EPICA(. 
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 مقدمة
يعتبر ابؼرفق العاـ مظهر لنشاط الدكلة كشكل من أشكاؿ تدخل الدكلة بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة لإشباع حاجيات      

ابؼواطنتُ باسم ابؼصلحة العامة، كمفهوـ ابؼرفق العاـ يرتبط إرتباطا كثيقا بوظائف الدكلة كابعماعات الإقليمية كبالأحرل السياسات 
 ىذه الأختَة.الإقتصادية التي تنتجها 

كمن بتُ ابؼرافق العامة ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كتعتبر من أكثر الطرؽ شيوعا في الوقت ابغاضر     
كلقد بعأت إليها معظم الدكؿ حيث جاءت لتتجاكز سلبيات الإدارة ابؼباشرة كابؼتمثلة في تنافي تطبيق قواعد القانوف العاـ مع 

ط الاقتصادم كما أف العمل بهذه الطريقة يتسم بالبطء كالركتتُ، كمن ىنا أصبح لزاما التوجو إلذ تفعيل إستحداث طبيعة النشا
 ىذه ابؼؤسسات كقوانينها.

كابعزائر على غرار معظم دكؿ العالد أكلت إىتماما بالمجاؿ الاقتصادم كسعت منذ الإستقلبؿ إلذ بذؿ بؾهودات في سبيل الرقي    
مواكبة الركب الدكلر كىو ما بذسده بصورة كاضحة الإصلبحات الاقتصادية في ابعزائر من زاكيتها القانونية، حيث بإقتصادىا ك 

ركزت في الآكنة الأختَة كتوجو حكومي في مساعي النهوض بالإقتصاد على دعم ابؼؤسسات الناشئة كإعانة ابؼؤسسات العمومية 
 بغد من أزمات إنهيار أسعار النفط، بإعتبارىا الأداة ابؼثلى لإنعاش الاقتصاد كاذات الطابع الصناعي كالتجارم بالدرجة الأكلذ

كىذا ما براكؿ ابغكومة ابعزائرية تبنيو من دراسة مشاريع قوانتُ ابعماعات الإقليمية في قانولش البلدية كالولاية، كأمر أساسي بهعل 
قليمية كسيلة مثلى لتنمية القطاع الإقتصادم كتكريسها كبديل ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم للجماعات الإ

 بزدـ الأساسيات الإقتصادية للدكلة.

برتل ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم مكانا بارزا من بتُ ابؼوضوعات القانونية بإعتبارىا تلعب دكرا حيويا       
ابػلية الأساسية لتنظيم الاقتصاد الوطتٍ لكافة أفراد المجتمع، إنطلبقا من الأكلوية في بؾاؿ التنمية الاقتصادية كالإجتماعية فهي 

 المحددة في ابؼخططات الوطنية، كما تعتبر كذلك كسيلة لإدارة ابؼرافق العامة في الدكلة.

لدراسة مفهوـ ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، ينبغي الرجوع إلذ الإصلبحات التي عرفتها ابؼؤسسة       
العامة، حيث أكدت بذربة التنمية الاقتصادية في ابعزائر أف الإرتكاز على القطاع العاـ ىو السبيل لتحقيق أىداؼ التطور 

شاء مؤسسات القطاع العاـ أك عن طريق تأميم مؤسسات أخرل، ليمتد بذلك نشاطها إلذ كالتقدـ، لذلك ركزت الدكلة على إن
 ستُ ابؼستول ابؼعيشي كالإجتماعيأغلب فركع النشاط الاقتصادم كابؼسابنة بشكل كبتَ في تنفيذ البرامج كابػطط التنموية كبر

لد تتمكن  عرفو ىذا القطاع، حيث أف بعض مؤسساتوغتَ أنو بعد ذلك لد يستطع ىذا النظاـ القانولش أف يواكب التطور الذم 
من تنفيذ إلتزاماتها الاقتصادية لعدة إعتبارات من بينها الوضع القانولش الذم بوكم نشاط ىذه ابؼؤسسات، لذلك طرحت عدة 

كاؼ لذا بؿاكلات للئصلبح، كإعادة ابؽيكلة من أجل برستُ أسلوب تسيتَ الاقتصاد، غتَ أف التعديل ابؽيكلي كحده غتَ  
إذ  1988خلبؿ النصوص الأساسية لسنة  جاءت القرارات السياسية تكرس فكرة الإصلبحات بتدعيم إستقلبلية ابؼؤسسات من

تم بررير ابؼؤسسة الاقتصادية كابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم من كل ىذه القيود حيث فتح بؽا المجاؿ بؼمارسة 
فقط مرفق عمومي مكلف بتنفيذ السياسة التنموية للدكلة، حيث أصبحت ابؼؤسسة العمومية ذات  دكرىا كجهة إنتاجية كليست
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ة إنتاجية، كذلك بإبرامها لعقود تهدؼ إلذ برقيق الربػػػػػح، كمابؽا أيضا دكر كالتجارم بسارس نشاطات ذات طبيع الطابع الصناعي
ـ عقود سعيا إلذ برقيق ابؼصلحة العامة كمع ىذا الإىتماـ لد يتم إلذ يومنا ىذا في تسيتَ كإدارة ابؼرافق العامة، بزوؿ بؽا إمكانية إبرا

التطرؽ إلذ إصلبحات قوانتُ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم للجماعات الإقليمية بحد ذاتها، ىذا ما يتيح 
 طرح الإشكالية التالية:
 أولا: إشكالية الدراسة:

 مؤسسات ابعماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم تفعيل إستحداثكيف يتم 
 ؟أثرىا على التنمية المحليةما ك 

 الرئيسي نطرح الأسئلة الفرعية التالية: كللئجابة على السؤاؿ      
 ؟ما مفهوـ مؤسسات ابعماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم -1
 ؟بابعماعات الإقليميةما ىي متطلبات التنمية المحلية  -2
 ؟ما ىي القوانتُ الناظمة لتسيتَ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم للجماعات الإقليمية -3
 ؟ كيف يتم إنشاء مؤسسات ابعماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم-4

 ثانيا: فرضيات الدراسة:
 الفرعية نضع الفرضيات التالية: للئجابة على الإشكالية الرئيسية كالتساؤلات

 الفرضية الرئيسة الأولى: 
بيكن للجماعات الإقليمية أف تنشئ مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي كبذارم قصد تنويع كتدعيم مداخيلها، حيث      

 لإقليميةابعماعات ا أككلت بؽا مهمة رئيسية كأساسية في ظل عمليات الإستثمار المحلي كىي تنفيذ كإبقاز ما تم بزطيطو من قبل
 ، كيكوف إنشاؤىا حسب النصوص التنظيمية.للنهوض بالإقتصاد المحلي
 الفرضية الرئيسية الثانية

تعتبر التنمية المحلية مطلب لكل دكلة، كللوصوؿ إلذ تنمية بؿلية شاملة بسس غالبية السكاف أككلت ىذه ابؼهمة للجماعات        
 للدكلة، لقربها من ابؼواطن، كقدرتها على تشخيص إحتياجاتو التنموية عن طريق بفثليو ابؼنتخبتُ في الإقليمية بإعتبارىا النواة الأكلذ

 بؾالسها، كلتحقيق ذلك أكجب القانوف بزصيص جزء من ميزانية ابعماعات الإقليمية بؽذه العملية.
 الفرضية الرئيسية الثالثة:

 العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم للجماعات الإقليمية في:الناظمة لتسيتَ ابؼؤسسات  تتمثل القوانتُ      
 ؛التشريع كالتنظيم ابؼتعلق بالولاية-1
 ؛ابؼتعلق بالبلدية التشريع كالتنظيم-2
 .إنشاء ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا مناشتَ كتعليمات صادرة عن السلطات الوصية بزص-3
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 :الفرضية الرئيسية الرابعة

كيستند ىذا الإنشاء  المجلس الشعبي ابؼعتٍ كمصادقة السلطة الوصية على ذلك قرارالعمومية المحلية نتيجة  ابؼؤسسةيكوف إنشاء     
 .على دراسة تقنية كإقتصادية تبرز جدكل ابؼشركع ابؼقرر

 ثالثا : أىمية الدراسة: 
العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم أجهزة ابؼهمات  تكمن أبنية موضوع الدراسة بؽذا البحث، في كوف أف ابؼؤسسات    

 التي تشمل العديد من الوظائف ابغيوية للمجتمع، كتعتبر كسيلة لتحقيق التنمية المحلية.

كتكمن الأبنية أيضا من خلبؿ التوافق مع التوجو ابغكومي مؤخرا، حيث كشفت مسودة مشركع قانوف البلدية كالولاية     
ديلبت ابؼقتًحة تتضمن منح ابؼزيد من الصلبحيات لرؤساء المجالس البلدية ابؼنتخبة على غرار بسكينهم من ابعديد،أف التع

 الإستفادة من بعض عائدات كأصناؼ ابعباية بنسبة مائة بابؼائة لأكؿ مرة، بفا يرفع من الإعتمادات ابؼخصصة للتنمية المحلية.

سيتم النص على إبراـ الوالر كرئيس البلدية عقدا جديدا بينهما يسمى "الأىداؼ"  أيضا من النقاط ابعديدة ابؼقتًحة، أنو       
بودداف من خلبلو الوسائل كالنتائج في ابغالة التي تستفيد فيها البلدية من إعانات كبـصصات من الدكلة للتكفل بابؼهاـ ابعديدة 

 التي بروؿ من قبل ابعهاز التنفيذم.

لق بتوسيع صلبحيات الولاية كالبلدية من إنشاء ابؼؤسسات التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كلعل أىم مقتًح، ىو ما تع    
 كالإستقلبؿ ابؼالر كإشتًاكها مع ابػواص.

أما أبنية الدراسة في حد ذاتها تكمن في إقتًاح تعديلبت على ابؼرسوـ الناظم لإستحداث كتسيتَ ابؼؤسسات العمومية       
 الطابع الصناعي كالتجارم.ة ذات يمللجماعات الإقلي

 رابعا :أىداف الدراسة: 
برديث تفعيل إستحداث مؤسسات ابعماعات الإقليمية تقدلص إطار نظرم علمي منظمّ، من خلبؿ دراسة أسباب كأبنية  -

 .ذات الطابع الصناعي كالتجارم
 كالتجارم.  صناعيبريتُ النصوص التشريعية كالتنظيمية للمؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع ال -

 :اختيار الموضوع دافعخامسا: 
ىو أف الاقتصاد ابعزائرم معتمد بالدرجة الأكلذ على الاقتصاد العاـ كمن ىنا جاءت فكرة البحث كمسابنة لتنويع كإنتعاش      

 الاقتصاد للخركج من الأزمات مع مراعاة البيئة الاقتصادية للبلبد.

القانوف رقم عدـ بريتُ النصوص التشريعية كالتنظيمية للمؤسسات العمومية الإقتصادية كالتي تبقى خاضعة إلذ يومنا ىذا إلذ      
 200-83ابؼرسوـ رقم ك  تضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصاديةابؼ 1988جانفي  12ابؼؤرخ في  88-01
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، ككذا قانوف ابعماعات الإقليمية شاء ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها كستَىاالمحدد لشركط إن 1983مارس  19ابؼؤرخ في 
 الذم إكتفى بالإشارة إلذ إمكانية الإنشاء دكف التفصيل في كيفية ذلك.

عدـ إستحداث قوانتُ ناظمة لتسيتَ مؤسسات ابعماعات المحلية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، لا سيما أف ابؼرسوـ       
الذم بودد شركط إنشاء ابؼؤسسات العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا أصبح لا يتماشى مع ابؼتغتَات الإقتصادية  83-200

 ابغالية.

 حدود الدراسة سادسا:

نظرا لتشعب ىذا ابؼوضوع كتعدد العناصر ابؼتصلة بو بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، إرتأينا ضبطو كبرديد بعض معابؼو بؼعابعتها      
 بأكثر برليل كدقة سواء من حيث ابؼكاف كالزماف أك حتى المحتول، لذلك فقد ركزت ىذه الدراسة بابػصوص على ابعوانب التالية:

التحليل كافة ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية، كإبما تم التًكيز فقط على ابؼؤسسات العمومية ذات لد تتناكؿ ىذه الدراسة ب-
 التي تنشىئها ابعماعات الإقليمية.ك الطابع الصناعي كالتجارم، 

كتلك التفريق في الدراسة بتُ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم ابؼنشأة من طرؼ ابعماعات الإقليمية تم -
 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم ابؼنشأة من كافة القطاعات الوزارية.

إلذ  2019ة من سنة الإحصائيات ابؼعتمدة في الدراسة ىي الإحصائيات الربظية ابؼقدمة أك ابؼنقولة عن الإدارات العمومية ابؼعني-
 .2018حتى سنة  2016سنة ، حيث أف ىذه ابؼؤسسات بدأت نشاطها منذ 2023غاية سنة 

 ، كابؼتمثلة في ابؼؤسسات التالية: صناعي كبذارم بولاية شلفدراستنا جزئية تناكلت بؾموعة مؤسسات عمومية ذات طابع -

 ابؼؤسسة العمومية الوطنية للنقل ابغضرم كشبو ابغضرم لولاية الشلف 

 ابؼؤسسة العمومية الولائية لتسيتَ مراكز الردـ التقتٍ للنفايات الشلف 

 ابؼؤسسة العمومية البلدية لتنظيف كتزيتُ مدينة الشلف

 : منهج الدراسة سابعا
كالتحليل لتوضيح ككصف بـتلف ابؼفاىيم ذات العلبقة في ىذه الدراسة إستخدـ ابؼنهج الإستنباطي بأداتو الوصف 

بالدراسة، كالتي تعرضت إلذ مفاىيم ككيفيات كطرؽ إنشاء  ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، ثم القياـ 
 اسة تطبيقية بها.بتحليل كتقييم كضعيتها من خلبؿ التعليمات الربظية ابػاصة بتشخيص ىذه ابؼؤسسات ككذا القياـ بدر 

 : الدراسات السابقة:ثامنا
حيث أف موضوع  راجع من الكتب كابؼقالات العلميةبالنسبة للبحث في ىذا الإختصاص لا زاؿ بؿتشم جدا، نظرا لقلة ابؼ      

ابؼؤسسات العمومية للجماعات المحلية ذات الطابع الصناعي كالتجارم في الدكؿ العربية بصفة عامة كفي ابعزائر بصفة خاصة، لد 
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إبهاد مراجع للئعتماد عليها، أيضا التوجو ابغكومي لتفعيل  أدل إلذ صعوبةيسبق الكتابة فيو بنوع من التفصيل كىو الأمر الذم 
كمن خلبؿ القياـ بعملية مسح للؤدبيات  ،من قبل ىذه ابؼؤسسات حديث في بلبدنا كلد يتم التوجو إليو بصفة خاصةكإستحداث 

ذات الصلة بدوضوع الدراسة، تبتُ كجود بعض الدراسات التي كضعها الباحثوف خلبؿ فتًات بـتلفة، عابعت جزئيات مهمة من 
  إلذ:ابؼوضوع ابؼراد بحثو، كمن أىم ىذه الأدبيات نشتَ

دكر ابؼؤسسات الاقتصادية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ظل التكتلبت الاقتصادية العابؼية دراسة حالة بؾموعة عامر حبيبة: -1
، كقد إرتكزت 2017-2016عة بؿمد بوضياؼ مسيلة. دكتوراه، علوـ تسيتَ، جامأطركحة من ابؼؤسسات الاقتصادية ابعزائرية، 

ما ىو الدكر الذم تقدمو ابؼؤسسات الإقتصادية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ظل جهود تأىيل الإقتصاد حوؿ ابؼشكلة البحثية 
 ابعزائرم في إطار إتفاؽ الشراكة ابؼبـر بتُ ابعزائر كالإبراد الأكركبي؟ 

ستعانت لشرح بعض المحاكر كللئجابة عن التساؤلات ابؼطركحة إعتمدت بابعانب النظرم على ابؼنهج الوصفي التحليلي، كما إ    
كالعناصر بابؼنهج التاربىي من خلبؿ سرد تطور علبقات التبادؿ في العالد عموما كفي ابؼنطقة ابؼتوسطية بابػصوص، إضافة إلذ 

 ديةتطور بعض قطاعات الإقتصاد ابعزائرم في بـتلف مراحلها منذ الإستقلبؿ مع التًكيز بعض الشيء على ابؼؤسسة الإقتصا
تم حسابهم  ،بابعانب التطبيقي على إختبار بـتلف النقاط ابؼذكورة نظريا من خلبؿ إستخداـ مؤشرات قياس كأداةكإعتمدت 

كإحتساب ابؼؤشرات بعد ذلك ، بؿل الدراسة كابغصوؿ على الوثائق اللبزمة،بإجراء مقابلة مع بؾموعة ابؼؤسسات الإقتصادية 
 القياـ بتحليلها كفق ما بىدـ الدراسة.

توصلت الباحثة إلذ بعض النتائج متمثلة في ظهور التنمية ابؼستدامة ألزـ الإقتصاد عموما كابؼؤسسة الإقتصادية على كجو ك       
ابػصوص بأخذ عناصره كمعطياتو بعتُ الإعتبار في بلورة السياسات كابػيارات الإقتصادية الوطنية، كذلك تقييم تطبيق البرامج 

صادية ابعزاىرية لد تسهم بدرجة عالية لا في إستعادة ابؼؤسسات العمومية العاجزة ماليا كتقنيا ابؼتعددة لتأىيل ابؼؤسسات الإقت
لدكرىا الإنتاجي الرئيسي كلا في تدعيم كترقية ابؼؤسسات الوطنية الصغتَة كابؼتوسطة، أيضا تأىيل ابؼؤسسة يعتمد على أساليب 

 كأبماط حديثة في التسيتَ لد تكن موجودة من قبل.

دكر ابؼؤسسات الاقتصادية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ظل كبزتلف دراستنا عن ىذه الدراسة في كوف ىذه الأختَة عابعت      
، بينما دراستنا عابعت كيفية إنشاء ابؼؤسسات العمومية للجماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي التكتلبت الاقتصادية العابؼية

 ىا كتأثتَىا على التنمية المحلية، بكو إستحداث إطار تنظيمي.كالتجارم ككيفيات تسيتَ 

أطركحة  -حالة ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية ابعزائرية-آليات حوكمة ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية: حمزة زكرياء محي الدين-2
البحثية حوؿ مدل موجودية تطبيق ، كقد إرتكزت ابؼشكلة 2020عة عبد ابغميد بن باديس مستغالز،دكتوراه، علوـ تسيتَ، جام

 آليات ابغوكمة في ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية ابعزائرية؟

كللئجابة عن التساؤلات ابؼطركحة إعتمد الباحث على ابؼنهج الإستنباطي كذلك بإتباع الأسلوب الوصفي التحليلي بهدؼ        
ابؼنهج الإستقرائي من خلبؿ توظيف أداة ابؼقابلبت شبو ابؼوجهة ، كإعتمد على إستعراض بـتلف أبعاد ابؼوضوع ككصفها كبرليلها

مع رؤساء كأعضاء بؾالس الإدارة، كابؼديرين العامتُ كالإطارات التي ترأس عدد من ابؼديريات التنفيذية لمجموعة من ابؼؤسسات 
 العمومية ذات الطابع الإقتصادم.



مقدمة 
 

 
 

  خ

ابؼستَين ابؼؤسسات بطريقة لا بزدـ مصلحة كل ابغوكمة عندما يدير كتوصل الباحث إلذ بعض النتائج ىي أف تنشأ مشا        
ابؼالكتُ، بدعتٌ آخر عندما يسلك الوكيل سلوكا إنتهازيا لا بىدـ مصلحة الرئيس كيسعى لتحقيق مصالح ليست في مصلحة 

أك لديها مشاركة ابؼؤسسة، على عكس مؤسسات القطاع ابػاص، فإف الدكلة ىي ابؼساىم الوحيد في ابؼؤسسات العمومية 
بالأغلبية، ككلفت بدهمة صعبة جدا كىي التوفيق بتُ ابؼصلحة العامة كابؼصلحة ابػاصة، أم لد تعد ىذه ابؼؤسسات اليوـ مطالبة 

فقط بتحقيق ابؼردكدية الإجتماعية بل أصبحت أيضا مطالبة كابؼؤسسات ابػاصة بتحقيق مردكدية مالية تسمح بإستمراريتها   
بؼؤسسة العمومية ابعزائرية كخاصة الصناعية منها، مرت منذ الإستقلبؿ إلذ يومنها ىذا بعدة بؿطات عرفت فيها أيضا بتُ أف ا

العديد من التجارب كالإصلبحات من أجل برستُ أدائها الإقتصادم، أنشأت ىذه الإصلبحات ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية 
قى دكما كسيلة بػدمة الوطن كالتنمية كلكنها تواجو العديد من ابؼشاكل السلع كابػدمات، كتب كىي الوسيلة الأساسية لإنتاج

 كالتحديات، كخاصة على صعيد ابغوكمة.

كبزتلف دراستنا عن ىذه الدراسة في كوف ىذه الأختَة عرفت أبرز سلبيات عدـ تطبيق نظاـ ابغوكمة كأبرز إبهابيات تطبيقو       
في ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية ابعزائرية، بينما دراستنا عابعت كيفية إنشاء ابؼؤسسات العمومية للجماعات الإقليمية ذات 

 ككيفيات تسيتَىا كتأثتَىا على التنمية المحلية، بكو إستحداث إطار تنظيمي.الطابع الصناعي كالتجارم 

، كقد 2018 ، بزصص قانوف، جامعة تيزم كزك،أطركحة دكتوراه ،تفويض ابؼرفق العاـ في القانوف ابعزائرمفوناس سوىيلة: -3
ابعزائرية كتقنية جديدة لإشراؾ القطاع ابػاص في ابؼنظومة القانونية إرتكزت ابؼشكلة البحثية في ىل سيساىم التفويض ابؼستحدث 

 سواء الأجنبي  أك الوطتٍ في برستُ كتطوير ابؼرفق العاـ من جهة كابػدمة العمومية من جهة أخرل؟

كللئجابة عن التساؤلات ابؼطركحة إعتمدت الباحثة على ابؼنهج الإستنباطي كذلك بإتباع الأسلوب الوصفي التحليلي        
 بـتلف أبعاد ابؼوضوع ككصفها كبرليلها. بهدؼ إستعراض

في كجوب أف يكوف النظاـ القانولش بؽذا النوع من العقود كاضحا كبسيطا كتوصلت الباحثة إلذ بعض النتائج متمثلة         
سيتَ لتفادم أم تأكيلبت بعيدة عن ابؼعتٌ ابغقيقي بؼقتضيات العقد، كذلك بتحديد ظركؼ إستغلبؿ ابؼرفق ابؼفوض، ككيفية ت

، برنامج الإستثمارات....(، ىذا فضلب على  ابؼمتلكات ابؼفوضة كابؼقتضيات ابؼالية )النظاـ المحاسبي، سياسة التمويل، الرسوـ
الرقابة على ىذا التفويض.....إلخ، تبتٍ مقاربة حذرة في بؾاؿ التشغيل من أجل بزفيف التوتر الإجتماعي الذم بوتمل حدكثو في 

ديد مهاـ كمسؤكليات السلطة ابؼفوضة من جهة، كابؼفوض إليو من جهة أخرل، الذم من ابؼفركض أف حاؿ تسريح العماؿ، بر
تتوفر فيو كل معايتَ الكفاءة كالفعالية، بالإضافة إلذ إبزاذ كل الإحتياطات اللبزمة من أجل ضماف إحتًاـ الإلتزامات من جانب 

 الأطراؼ ابؼتعاقدة.

كبزتلف دراستنا عن ىذه الدراسة في كوف ىذه الأختَة كضحت مسابنة  التفويض ابؼستحدث في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية       
العمومية من جهة  كتقنية جديدة لإشراؾ القطاع ابػاص سواء الأجنبي  أك الوطتٍ في برستُ كتطوير ابؼرفق العاـ من جهة كابػدمة

أخرل ، بينما دراستنا عابعت كيفية إنشاء ابؼؤسسات العمومية للجماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم ككيفيات 
تسيتَىا كتأثتَىا على التنمية المحلية، بكو إستحداث إطار تنظيمي
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 تمهيد:

حصر الوظيفة الإدارية كبذميعها في يد سلطة  la centralisation administrativeيعرؼ النظاـ الإدارم ابؼركزم     
 ابػاصة بالوظيفة الإدارية عن طريق بفثليها في الدكلة أك أقاليمها.نفرد بالبت في بصيع الإختصاصات كاحدة قاعدية ت

لة فيقوـ على أساس توزيع الوظيفة الإدارية للدك  la décentralisation administrativeأما النظاـ الإدارم اللبمركزم 
 بتُ الأجهزة ابؼركزية كابؽيئات اللبمركزية التي تستقل بدمارسة الوظيفة الإدارية في النطاؽ المحدد من طرؼ ابؼشرع.

كمع إزدياد ابغاجة إلذ التنظيم اللبمركزم في العالد كإدراؾ مفاىيم ابغكم الراشد خاصة بالعلوـ السياسية كالإدارية كحتى       
تو على منطق اللبمركزية القرارية، بدبادئها التي من شأنها أف تلبي إحتياجات ابؼواطنتُ كتطلعات ابؼوارد الاقتصادية، كإرتكاز فلسف

البشرية النشطة في ابعماعات المحلية على كجو ابػصوص كمن خلبؿ التعاريف ابؼنبثقة من قانوف ابعماعات الإقليمية، كما تتمتع بو 
الإستقلبؿ ابؼالر الواسع عن ابغكومة ابؼركزية إلذ درجة تشبيهها بابغكومة المحلية، لذا البلدية كالولاية من حكم بؿلي لتمتعها ب

 ( مباحث ىي:3طار التنظيمي للجماعات الإقليمية، كتم تقسيم الفصل إلذ ثلبث )استوجب بزصيص ىذا الفصل إلذ تبياف الإ

 الإقليمية ابعماعات ابؼبحث الأكؿ:             

 الإقليمية ابعماعات ميزانية في العامة النفقات فعالية برقيق الثالش:ابؼبحث            

 الإقليمية ابؼوارد إستغلبؿ مع الإقليمي التنظيم ملبئمة ابؼبحث الثالث:           
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 المبحث الأول: الجماعات الإقليمية

 تمهيد:

رتباطو بفكرة سياسي بالدرجة الأكلذ قبل أف يكوف إختيارا إداريا نظرا لإالتوجو في الإختيار إلذ التنظيم الإدارم اللبمركزم ىو      
 نظاـ عدـ التًكيز الإدارم من شأنو أف بوقق أكبر كفاءة إدارية كإقتصادية من جهة أخرل.الدبيقراطية من جهة، ك 

 الدكؿ الدبيقراطية حيث تشكل كرغم أف ىذا الإختيار السياسي أخذت بو بـتلف الأنظمة السياسية إلا أنو يتجلى أكثر في     
الإدارة المحلية قاعدة لنظاـ حكم دبيقراطي، كللتعرؼ أكثر على التنظيم الإدارم اللبمركزم سوؼ بلصص ىذا ابؼبحث لدراسة 

 الإقليمية، كما يلي: ابعماعات كمنظمات كىيئات بؾالس كمعرفة مفهوـ البلدية كالولاية ككذا

 لولايةابؼطلب الأكؿ: مفهوـ البلدية كا

 ابؼطلب الثالش: بؾالس كىيئات كمنظمات ابعماعات الإقليمية

 الإقليمية للجماعات الإدارم التنظيم: الثالث ابؼطلب
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 المطلب الأول: مفهوم البلدية والولاية

لكنها لا تستطيع برقيق ىذه الغاية إلا إذا  ،أىداؼ الدكلةأىم يعد إشباع ابغاجيات العمومية عن طريق الإدارة العامة أحد       
إعتمدت على اللبمركزية الإدارية، كالتي تقوـ أساسا على توزيع الإختصاصات الإدارية بتُ السلطات ابؼركزية للدكلة كالوحدات 

ة القانونية ابؼعنوية لأجزاء اللبمركزية سواء كانت مصلحية أك إقليمية، كتكوف اللبمركزية الإدارية المحلية عندما بينح ابؼشرع الشخصي
      بؿددة من الدكلة كالبلدية كالولاية.

 البلدية:.1

ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية للدكلة، كالقاعدة اللبمركزية، كتشكل إطار إشتًاؾ ابؼواطن في تسيتَ الشؤكف العمومية كما       
 1وجب القانوفتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة، كبردث بد

 2كالإجتماعية كالثقافية الأساسية. البلدية ىي ابعماعة الإقليمية السياسية كالإدارية كالإقتصادية كما تعتبر    

 الولاية:.2

ىي ابعماعة الإقليمية للدكلة، بإعتبارىا الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدكلة كتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات       
، فالولاية إبما ىي 3العمومية التضامنية كالتشاكرية بتُ ابعماعات الإقليمية كالدكلة، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة

، حيث تشكل قاعدة 4ابعماعة ابؼلبئمة جدا لبلورة الإرادة الشعبية كتعبئة ابؼوارد كالطاقات لإنتقاء كبذسيد قرارات السلطة ابؼركزية
 ؿ بتُ البلدية كالسلطات ابؼركزية، بؽا ىيئات خاصة بها، تتمثل في المجلس الشعبي كابؽيئة التنفيذية.إتصا

ابؼستقل لقرارات السلطة ابؼركزية، حيث بزتار كل من التنفيذم  هازمن خلبؿ التعاريف السابقة، تعتبر البلدية كالولاية ابع     
 البلدية كالولاية كسائل التنفيذ التي برقق مطلب الدكلة ابؼتمثل في التنمية المحلية. 

 معنى الجماعات المحلية والجماعات الإقليمية:.3

 28كاف الدستور الفرنسي يذكر ابعماعات المحلية كابعماعات الإقليمية كمعتٌ كاحد، حتى شرعت ابؼراجعة الدستورية في       
، كمنذ ذلك ابغتُ، أصبح مفهوـ ابعماعات الإقليمية، ىو ابؼفهوـ الوحيد الذم يستخدمو الدستور، كالنصوص 2003مارس 

 .5(CGCTالإقليمية ) الأخرل كلاسيما القانوف العاـ للجماعات

                                                           
1

 03. العدد 2100جوٌلٌة  10بتارٌخ الجرٌدة الرسمٌة  . المتعلق بالبلدٌة.2100ٌونٌو  22مؤرخ فً 01-00. قانون رقم 10المادة -
2

 ٌتضمن القانون البلدي . )تم إلغاء هذا الأمر( 0673ٌناٌر  01المؤرخ فً  22-73. الأمر رقم 10المادة -
3

 02. العدد 2102فبراٌر  26الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ  . المتعلق بالولاٌة.2102فبراٌر  20مؤرخ فً  13-02. قانون رقم 10المادة -
4

 المتضمن قانون الولاٌة. 0676ماي  22مؤرخ فً  01-76الولاٌة. أمر رقم مٌثاق -
5
-Marc thoumelou. Collectivités territoriales quel avenir ?. 2

e
édition.direction de l’information légale et 

administrative.paris.2016.p11. 
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حيث ذكر نص ابؼادة  تُ كابؼراسيم التنظيمة ابعزائريةكتم إستخداـ معتٌ الولايات كالبلديات، كابعماعات المحلية في بـتلف القوان     
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، الولايات كالبلديات، كالمجموعات المحلية على  17-84، من قانوف ابؼالية رقم 52كابؼادة  16كابؼادة  15

سمبر دي 31ابؼؤرخ في  25-89التوالر بجميع ابؼواد السابقة، كتم إستخداـ معتٌ ابعماعات المحلية بنص ابؼادة الأكلذ من قانوف رقم 
 15ابؼؤرخ في  21-90ابؼتعلق بالتخطيط، أما القانوف رقم  1988جانفي  12ابؼؤرخ في  02-88، ابؼعدؿ للقانوف رقم 1989

، كتكرر معتٌ ابعماعات إستخدـ معتٌ ابعماعات الإقليمية، كما جاء بابؼادة الأكلذ منو ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أكت 
المحدد إجراءات المحاسبة التي بيسكها الآمركف بالصرؼ  1991سبتمبر  7ابؼؤرخ في 313-91رقم  بابؼرسوـ التنفيذم الإقليمية

كالمحاسبوف العموميوف ككيفياتها كبؿتواىا، في بسثيل المحاسبة ابػاصة بالإدارات التابعة للدكلة كالمجلس الدستورم كالمجلس الشعبي 
نيات ابؼلحقة، كابعماعات الإقليمية كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم في الوطتٍ، كبؾلس المحاسبة كابؼصالح ابؼزكدة بابؼيزا

 22ابؼؤرخ في  10-11، كحتى صدكر قانوف البلدية رقم 1كصف العمليات ابؼالية كمراقبتها كإطلبع سلطات الرقابة كالتسيتَ عليها
ؼ قانوف دـ معتٌ ابعماعات الإقليمية، حيث عرّ إستخ 2012فبراير  21ابؼؤرخ في  07-12كقانوف الولاية رقم  2011يونيو 

معتٌ ابؼشرع كعرؼ قانوف الولاية، الولاية بأنها بصاعة إقليمية للدكلة، كما إستعمل  دية ىي بصاعة إقليمية قاعدية للدكلةالبلدية، البل
وانتُ ابؼالية، غتَ أف القانوف رقم ، ابؼتعلق بق2018سبتمبر  2ابؼؤرخ في  15-18من القانوف رقم  13ابعماعات الإقليمية بابؼادة 

 .2ابؼتعلق بقواعد المحاسبة العمومية كالتسيتَ ابؼالر، إستعمل معتٌ ابعماعات المحلية 2023جواف  21ابؼؤرخ في  23-07

 الجماعات الإقليمية:.4

من خلبؿ التعريف السابق ابؼستمد من قانوف ابعماعات الإقليمية، كما تتمتع بو البلدية كالولاية من حكم بؿلي لتمتعها        
فإف ابعماعات الإقليمية ىي ما يطلق عليها في 3بالإستقلبؿ ابؼالر الواسع عن ابغكومة ابؼركزية إلذ درجة تشبيهها بابغكومة المحلية،

كينتخب سكانها من يقوـ بتسيتَ شؤكنهم المحلية في  إدارية للدكلة، تنشأ بدوجب قانوفكالولاية، كتشكل مقاطعة ابعزائر البلدية 
شكل بؾلس شعبي بلدم أك كلائي، من خصائصها الإستقلبؿ الإدارم كابؼالر حيث الذمة ابؼالية ابؼستقلة بؽا تسمح بؽا بإدارة 

 لتشبع حاجات مواطنيها في نطاؽ عملها. المحليةؿ توفتَ مواردىا ابؼالية ميزانياتها من خلب
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 والمحاسبون بالصرف الآمرون ٌمسكها التً المحاسبة المحددإجراءات 0660 بتمبرس 3فً المؤرخ 000-60 رقم التنفٌذي المرسوم.2المادة -
 .20. العدد 0660سبتمبر  01الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ  .ومحتواها وكٌفٌاتها العمومٌون

2
 22الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخالمتعلق بقواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً.  2120جوان  20المؤرخ فً  13-20.القانون رقم 10المادة -

 22. العدد 2120جوٌلٌة 
3

 ( الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائر.مجلة العلوم الإنسانٌة.العدد السابع. جامعة محمد خٌضر بسكرة.2112لخضر مرغاد.)فٌفري -
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 :المطلب الثاني: مجالس وىيئات ومنظمات الجماعات الإقليمية

ابغكامة المحلية ىي كسيلة بؼمارسة السلطة في إقليم معتُ )البلدية أك الولاية(، كىي بفارسة السلطة السياسية كالإقتصادية       
 بسارسها بفثلة منتخبة.قد كالتي  1،شؤكف البلدية أك الولايةكالقانونية كالإدارية في إطار 

( سنوات، بالإقتًاع 5ابؼمثلة ابؼنتخبة عضو في مؤسسة أك ىيئة بسثل البلدية أك الولاية، كيتم إنتخابها لعهدة مدتها بطس )ك   
  3في ىذا الإقليم )بلدية أك كلاية(.، كىي جزء من ابغكامة المحلية 2النسبي على القائمة ابؼفتوحة، كبتصويت تفضيلي دكف مزج

 على مستوى إقليم البلدية: .1 

كإدارة ينشطها  ذية يرأسها المجلس الشعبي البلدمتتوفر البلدية على ىيئة مداكلة متمثلة في بؾلس الشعبي البلدم كىيئة تنفي       
 .4الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم

 المداولات:ظام ن 1.1

بودد رئيس المجلس الشعبي البلدم تاريخ كجدكؿ أعماؿ دكرات المجلس بالتشاكر مع ابؽيئة التنفيذية حيث ترسل         
الإستدعاءات لدكرات المجلس الشعبي البلدم من رئيسو إلذ أعضائو، مرفقة بدشركع جدكؿ الأعماؿ بدقر سكناىم قبل عشرة 

ح الدكرة مقابل كصل إستلبـ، كبيكن بزفيض ىذا الأجل في حالة الإستعجاؿ، كتدكف ( أياـ كاملة على الأقل من تاريخ إفتتا 10)
 بسجل مداكلات البلدية.

كيقوـ المجلس الشعبي البلدم بدعابعة شؤكنو التي تدخل في بؾاؿ إختصاصو عن طريق ابؼداكلات كبررر ىذه الأختَة كتسجل      
 5من رئيس المحكمة ابؼختصة إقليميا.حسب ترتيبها الزمتٍ في سجل خاص مرقم كمؤشر عليو 

توقع مداكلات المجلس الشعبي البلدم أثناء ابعلسة من بصيع الأعضاء ابغاضرين عند التصويت كيتم إيداعها في أجل بشانية      
خ إيداعها (يوما من تاري21( أياـ لدل الوالر مقابل كصل بالإستلبـ، كتصبح قابلة للتنفيذ بقوة القانوف بعد كاحد كعشركف )8)

ؾ بالولاية، بإستثناء ابؼداكلات ابؼتضمنة ابؼيزانيات كابغسابات، قبوؿ ابؽبات كالوصايا الأجنبية، إتفاقيات التوأمة كالتنازؿ عن الأملب
 . 6العقارية البلدية، فلب تنفذ إلا بعد ابؼصادقة عليها من طرؼ الوالر

ما تظلما إداريا أك دعول قضائية أماـ ابعهات ابؼختصة ضد قرار الوالر مع إمكاف لرئيس المجلس الشعبي البلدم أف يرفع إ      
 الذم يثبت بطلبف أك رفض ابؼصادقة على مداكلة.

                                                           
1
 السٌاسٌة الفعالة والمستدامة للمرأة فً المجالس المنتخبة.(، برنامج الأمم المتحدة لدعم المشاركة 2107-2102وثٌقة داعمة للتكوٌن ) - 

2
، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2120مارس  01المؤرخ فً  10-20، أمر رقم 076المادة - 

 .03العدد  .2120مارس  01
3
 02نفس المرجع ص- 

4
 جع سبق ذكره..مر01-00.القانون رقم 02المادة - 

5
 .مرجع سبق ذكره.01-00القانون رقم  .22المادة- 

6
 نفس المرجع. .23المادة - 
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 لجان المجلس الشعبي البلدي: 2.1

تكّوف بعاف دائمة للمجلس الشعبي البلدم من بتُ أعضائو، للمسائل التابعة لمجاؿ إختصاصو كلا سيما تلك ابؼتعلقة        
 :1يليبدا
 الإقتصاد كابؼالية كالإستثمار؛-
   الصحة كالنظافة كبضاية البيئة؛-
 تهيئة الإقليم كالتعمتَ كالسياحة كالصناعات التقليدية؛-
 الرم كالفلبحة كالصيد البحرم؛-
 الشؤكف الإجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب؛-

 عدد اللجاف الدائمة كما يلي: كيكوف عدد سكاف البلدية أساس برديد بعانها، كبودد       
 نسمة أك أقل؛ 20.000( بعاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها 3ثلبث )-
 نسمة؛ 50.000إلذ  20.001( بعاف للبلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 4أربع )-
 نسمة؛ 100.000إلذ  50.001( بعاف للبلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 5بطس )-
 نسمة. 100.000( بعاف بالنسبة للبلديات التي يفوؽ عدد سكانها 6)ست -

 20.001غتَ أف ىذا التصنيف خلق نوع من عدـ التوازف في التسيتَ، حيث سجل عدد السكاف ببعض البلديات         
ا الدائمة مع بلديات نسمة، فهل من ابؼعقوؿ أف تكوف البلديات التي تزيد بفرد كاحد من حيث عدد السكاف، متساكية في بعانه

نسمة كاملة، كىنا كاف بإمكاف ابؼشرع برديد عدد اللجاف بلجنة  30.000نسمة، بفارؽ  50.000التي يتًاكح عدد سكانها 
 ( بعاف بدلا من التصنيف ابؼعتمد.6نسمة من عدد السكاف لكل بلدية في حدكد ست ) 10.000كاحدة لكل 

 .على مستوى إقليم الولاية:2   

يكوف بفثل للدكلة على مستول الولاية كىو مفوض ابغكومة، كينشط 2للولاية ىيئتاف، بنا المجلس الشعبي الولائي كالوالر       
 :3كينسق كيراقب نشاط ابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدكلة ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشاط في الولاية بإستثناء

 كالتعليم العالر كالبحث العلمي؛ العمل التًبوم كالتنظيم في بؾاؿ التًبية كالتكوين- 

 الرقابة ابؼالية؛-

 كعاء الضرائب كبرصيلها؛-

                                                           
1
 .نفس المرجع.00المادة - 

2
 .مرجع سبق ذكره. 13-02، القانون رقم 12المادة - 

3
 ؛ نفس المرجع.000المادة - 
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 إدارة ابعمارؾ؛-

 مفتشية الوظيفة العمومية؛-

 مفتشية العمل؛-

 ابؼصالح التي يتجاكز نشاطها بالنظر إلذ طبيعتو أك خصوصيتو إقليم الولاية.-

 نظام المداولات:  1.2

ي رئيسو من بتُ أعضائو، للعهدة إنتخابية، كيكوف ابؼتًشح من بتُ القائمة ابغائزة الأغلبية ينتخب المجلس الشعبي الولائ      
على الأقل من ابؼقاعد في حالة عدـ حصوؿ أم قائمة على الأغلبية ابؼطلقة  %35ابؼطلقة للمقاعد أك من بتُ القائمتتُ ابغائزتتُ 

 على الأقل من ابؼقاعد.  %35للمقاعد، أك تقوـ بصيع القوائم بتقدلص متًشح، كىذا في حالة عدـ حصوؿ أم قائمة على 
المحافظة على  طية أعباء الولاية كتسيتَىات، تغيتداكؿ المجلس الشعبي الولائي في الشؤكف التنمية المحلية كمساعدة البلديا      

أملبكها كترقيتها، حيث تتخذ ابؼداكلات بالأغلبية البسيطة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي ابغاضرين أك ابؼمثلتُ عند التصويت، ثم 
 يا.بررر كتسجل ابؼداكلات حسب ترتيبها الزمتٍ في سجل خاص مرقم كمؤشر عليو من رئيس المحكمة ابؼختص إقليم

بعد توقيع ىذه ابؼداكلات كجوبا أثناء ابعلسة من بصيع الأعضاء ابغاضرين أك ابؼمثلتُ عند التصويت يرسل مستخلص من       
كتعد نافذة بقوة القانوف بعد  ئي إلذ الوالر مقابل كصل إستلبـ( أياـ من رئيس المجلس الشعبي الولا8ابؼداكلة في أجل بشانية )

الولاية، في حتُ بيكن للوالر رفع دعول أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا في أجل كاحد كعشركف (يوما من إيداعها ب21)
 .1( يوما التي تلي إبزاذ ابؼداكلة لإقرار بطلبنها، في حالة ما إذا تبتُ لو أف ابؼداكلة غتَ مطابقة للقوانتُ كالتنظيمات21)

 لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير ابؼكلف بالداخلية عليها تكوف في مايلي:أما مداكلات المجلس الشعبي الولائي التي      
 ابؼيزانيات كابغسابات؛-
 التنازؿ عن العقار كإقتناءه أك تبادلو؛-
 إتفاقيات التوأمة؛-
 ابؽبات كالوصايا الأجنبية.-

 المجلس التنفيذي للولاية: 2.2

بالإضافة إلذ ىيئتي الولاية )المجلس الشعبي الولائي كالولاية(، تم إنشاء بؾلس تنفيذم للولاية، كىذا بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم         
، كابؼتضمن إنشاء بؾلس تنفيذم للولاية، كبودد مهامو كتنظيمو كستَه، حيث للولاية 2022فبراير  02ابؼؤرخ في  54-22رقم 

                                                           
1
 مرجع سبق ذكره. 13-02.القانون رقم 22المادة - 
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، الذم بودد أجهزة الإدارة 1994يوليو  23ابؼؤرخ في  215-94تم برديدىا بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذم رقم أجهزة إدارة عامة، 
 العامة في الولاية كىياكلها.

، 1، ابؼذكور أعلبه، إلذ إنشاء بؾلس تنفيذم للولاية كبرديد مهامو كتنظيمو كستَه54-22كيهدؼ ابؼرسوـ التنفيذم رقم        
إطار التشاكر كالتنسيق بتُ بـتلف مصالح الدكلة كابؽيئات العمومية على مستول الولاية، كابؼكلف بضماف حيث يشكل المجلس 

 تنفيذ قرارات ابغكومة كالمجلس الشعبي الولائي كمتابعتها.

 كيتشكل المجلس التنفيذم للولاية الذم يرأسو الوالر أك الأمتُ العاـ للولاية في حالة غيابو، كما يلي:     

 ولاة ابؼنتدبوف؛ال-

 ابؼديركف الولائيوف؛-

 مسؤكلو مصالح ابؽيئات العمومية الوطنية على مستول الولاية ابؼعنيوف بجدكؿ أعماؿ الإجتماع؛-

 رؤساء الدكائر؛-

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼعنيوف بجدكؿ أعماؿ الإجتماع؛-

 بجدكؿ أعماؿ الإجتماع.مسؤكلو ابؼؤسسات العمومية على مستول الولاية ابؼعنيوف -

 إدارة ابعمارؾ يق كمراقبة الوالر )مفتشية العملإستعانة الوالر عند ابغاجة، بابؼسؤكلتُ عن النشاطات ابؼستثناة من تنشيط كتنس-
 .........( ابؼذكورة آنفا أك أم شخص آخر للمشاركة في إجتماعات المجلس.

، ابؼذكور أعلبه، المحدد لإنشاء بؾلس تنفيذم للولاية كبرديد 54-22رقم  من خلبؿ القراءة النصية للمرسوـ التنفيذم       
، الذم بودد أجهزة الإدارة العامة في الولاية 1994يوليو  23ابؼؤرخ في  215-94مهامو كتنظيمو كستَه، كابؼرسوـ التنفيذم رقم 

ابؼتعلق  2018سبتمبر  02ابؼؤرخ في  15-18رقم  سيعتمد بعد تطبيق القانوف العضومكىياكلها، يتبتُ جليا التغيتَ الذم 
 1994يوليو  23ابؼؤرخ في  215-94كالفصل ابػامس من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  3بقوانتُ ابؼالية، حيث تم إلغاء أحكاـ ابؼادة 

من ىذا  28دة ، كالتي كاف نصها متعلق بتأسيس بؾلس الولاية، خاصة ابؼا2الذم بودد أجهزة الإدارة العامة في الولاية كىياكلها
كابؼذكورة بالفصل ابػامس منو، كالذم بيكّن الوالر من منح أعضاء بؾلس الولاية تفويضا بالإمضاء على كل  ابؼرسوـ الأختَ

                                                           
1
، المتضمن إنشاء مجلس تنفٌذي للولاٌة، وٌحدد مهامه وتنظٌمه وسٌره. 2122فبراٌر  12المؤرخ فً  22-22التنفٌذي رقم ، المرسوم 10المادة - 

 .16العدد  .2122فبراٌر  10جرٌدة رسمٌة بتارٌخ 
2
 ، سبق ذكره.22-22، المرسوم التنفٌذي رقم 07المادة - 
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( 1ابؼواضيع التي تدخل خصوصا في صلبحياتو )كتنشيط بؾموع برامج التجهيز كالإستثمار في الولاية كيسهر على تنفيذىا......
ابؼذكور آنفا، فيما بىص  15-18كابؼقرارت، كىذا ما يتوافق مع ما جاء بو ابؼشرع ضمن القانوف العضوم رقم كعلى بصيع الوثائق 

البرنامج الذم ىو كحدة تنفيذ الإعتمادات ابؼالية، كالذم يتم توزيعها ابؼفصل حسب الوزارة أك ابؼؤسسة العمومية، كحسب 
 تخصيص بالنسبة للئعتمادات الغتَ بـصصة.  البرنامج كالبرنامج الفرعي ككذا الأبواب، كحسب ال

 سابقالجماعات الإقليمية ل التنظيم الإداري: الثالث المطلب

 كالتالر:  التنظيم الإدارم للمؤسسات الإدارية المحليةرج تدّ         

 التنظيم المحلي للإدارة المحلية بالعهد العثماني: .1  

( كبالتالر فإف البلبد 1552-1544بدأ التكوين الأكلر للئدارة الإقليمية بالعهد العثمالش في الفتًة ابؼمتدة مابتُ سنتتُ )       
كقتها كانت مقسمة من الناحية الإقليمية إلذ ابؼناطق التالية: دار السلطاف أم العاصمة كضواحيها؛ بايليك التيطرم كعاصمتو 

كالبايليك عبارة عن تنظيمات إقليمية، تتكوف من عدة  2متو كىراف؛ بايليك الشرؽ كعاصمتو قسنطينةابؼدية؛ بايليك الغرب كعاص
 مستويات كىي:

 ؛ 3كىو حاكم الإقليم الذم يدعى بدرسوـ من الدام يسمى الفرمافالبام -        

 ؛4ابؼكلفتُ بابػدمات ابؼلتصقة بالبامديواف البام كىو ابعهاز ابػاص الذم يضم بؾموعة من ابؼوظفتُ كالأعواف -       

المجلس الإستشارم )الأعياف( كىو بؾلس البايليك الذم بهتمع للتشاكر كالنقاش، يتضمن بؾموعة من أكابر موظفي -        
ا تكوف ملزمة الدكلة كعقلبء البلبد كعلمائها، كبالرغم أف بؽذا المجلس طابعا إستشاريا إلا أف مداكلاتو الصائبة كابعماعية غالبا م

 ؛ 5للبام

 الخليفليكيتوفر البايليك على بؾموعة من ابؼصالح كابؼوظفتُ تتشكل منهم الإدارة المحلية كأبنها:  ابؼصالح الإدارية بالبايليك،-  
كتتمثل مهامو في ضبط مصادر دخل البايليك، كترتيب كيفيات  خزينة البايليك )الخزندار(،كىي الأمانة العامة للبايليك؛ 

 لعسكرية على بؾمل أرياؼ البايليكموريتو اأكبستد م الآغاصيل ىذه ابؼداخيل ككذلك إقتًاح برديد بؾالات الإنفاؽ أك أكلويتو؛ بر
 مؤسسة الأوقافقبيلة على أقل، كيتكلف بالمحافظة على الأمن العمومي كإستتاب النظاـ كابؽدكء؛  39بحيث يتصرؼ في شؤكف 

                                                           
1

لجرٌدة  ، الذي ٌحدد أجهزة الإدارة العامة فً الولاٌة وهٌاكلها.1994ٌولٌو  23المؤرخ فً  215-94المرسوم التنفٌذي رقم ، 12المادة -

 .48.العدد 1994جوٌلٌة  27الرسمٌة بتارٌخ 
2

(. دار النشر: دٌوان المطبوعات 0672-0207البلدٌة )-(. المؤسسات المركزٌة والمحلٌة فً الجزائر الولاٌة2117محمد العربً سعودي. )-

 . 20الجامعٌة. الجزائر.ص
3
 .23نفس المرجع.ص- 

4
 .01محمد العربً سعودي. مرجع سبق ذكره. ص- 

5
 .00نفس المرجع. ص - 
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في الإدارة المحلية لأف بؽا تأثتَ كبتَ في تطور الإدارة المحلية بإعتبارىا كانت تزكدىا بدبالغ كبتَة من كتم إدراجها كجزء مهم كأساسي 
 .1عائدات الأكقاؼ بالإضافة كانت تقوـ بدهاـ تعجز الإدارة المحلية عن القياـ بها

م شمل ابؼدينة بالبايليك كبساثل البلدية ابغضرية كىي تنظيم إقليمي إدارم الذلبلدة أما التنظيمات الإقليمية بالبايليك فهي: ا       
كىو التنظيم الوطن ؛ 2في كقتنا ابغاضر كيرأسها شيخ البلدة كيعتُ من يقتًح من طرؼ المجلس الإستشارم كيثبت بقرار من البام

المنطقة ؛ 3كيرأسها شيخ القبيلة الذم بىتاره البام ىي بدثابة البلدية الريفية حالياالإقليمي الإدارم الذم يشمل العرش أك القبيلة، ك 
كىو التنظيم الإدارم الذم يشمل عدة أكطاف كبياثل حاليا نظاـ الدائرة الإدارية كيشرؼ على ىذا التنظيم موظف معتُ من طرؼ 

 . 4البام، كيدعى ىذا الأختَ بالقائد

 القادر:التنظيم المحلي للإدارة المحلية أثناء مقاومة الأمير عبد  .2

لد يقتصر تنظيم الدكلة الوطنية بهذه الفتًة على ابؼستول ابؼركزم فقط بل إمتد إلذ ابؼؤسسات المحلية بحيث نظمت على غرار      
ابؽيئات ابؼركزية كبنفس القواعد كابؼعايتَ الوطنية، كتم تفويض خلفاء الأمتَ بالولايات بسلطات كبتَة، أدت إلذ توسع اللبمركزية إلذ 

بعيد، كقسمت البلبد إقليميا إلذ بشاف كلايات ىي: معسكر؛ تلمساف؛ مليانة؛ التيطرم كحاضرتها ابؼدية؛ سوؽ بضزة مدل 
 . 5)البويرة(؛ الصحراء الغربية كمقر الولاية بها الأغواط؛ الزيباف كحاضرتها بسكرة؛ بؾانة كمقر الولاية بها سطيف

كيدعى مسؤكؿ الإدارة المحلية بابػليفة، كىو أعلى مؤسسة بالإدارة الإقليمية المحلية، بحيث يعتبر بفثل الدكلة بالولاية كخليفة      
كتتكوف )الديوان(، الأمتَ بها، فهو أعلى موظف بؿلي كالرئيس السامي لكل القطاعات، كتكوف لو إدارة ملحقة مباشرة تسمى 

الديواف، أمتُ السر، ابغجابة، إدارة الإعاشة، كيعتبر رئيس الديواف ابؼوظف ابؼسؤكؿ أماـ ابػليفة، من ابؼصالح التالية: رئيس 
د كابؼكلف بالإشراؼ على ابؼصالح ابؼوضوعة برت سلطتو، كمن ابؼصالح ابغيوية كابؽامة بالولاية أثناء الدكلة ابعزائرية برئاسة الأمتَ عب

لضرائب ابؼفركضة كأسس كأصوؿ النظاـ ابعبائي، كما شمل التنظيم عدة أجهزة أخرل  حيث بكدد بو أنواع ابيت المال القادر 
 . 6كابعهاز الأمتٍ كبؾلس الشورل الولائي

 الوضع القانوني للمؤسسات الإدارية المحلية في العهدين الكولونيالي والثورة التحريرية: .3

، حيث تم تقسيم التًاب الوطتٍ في 1838أكتوبر  31أنشئت الأقاليم ابؼدنية في ابعزائر بناءا على الأمر ابؼلكي ابؼؤرخ في        
أفريل  15الشماؿ إلذ نوعتُ من الأقاليم، أقاليم مدنية كأخرل عسكرية، ثم جاء النص الأساسي ابؼتمثل في الأمر ابؼلكي ابؼؤرخ في 

ؿ، ابؼتضمن التنظيم الإقليمي للجزائر، كبرديد نوعية ابؼؤسسات الإدارية ابؼكلفة بتسيتَه، كتم تقسيم ، ابؼعدؿ للؤمر الأك 1845
                                                           

1
 .03نفس المرجع. ص - 

2
 .21نفس المرجع ص- 

3
 .27نفس المرجع ص- 

4
 .23نفس المرجع.ص - 

5
 .010محمد العربً سعودي. مرجع سبق ذكره.ص- 

6
 .000نفس المرجع. ص- 
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 ، ككذلك1848ديسمبر  09ىراف، عنابة، أما القرار ابؼؤرخ في ك ك  ر( كىي ابعزائProvincesابعزائر إلذ ثلبثة مقاطعات )
كبدقتضاىا تم برويل الأقاليم ابؼدنية إلذ عمالات، كأصبح بالتالر الإقليم ابؼدلش يدعى عمالة  1849مارس  16ابؼرسوـ ابؼؤرخ في 

(Préfectureالذم كاف يعتمد على نفس القواعد ابؼعموؿ بها في فرنسا آف ذاؾ ،).   

عاـ للعمالة ككذا بؾلس العمالة، أما عن تنظيم العمالة، كبرديد ابؼصالح ابؼختلفة بؽا فهي كالآتي: عامل العمالة، الأمتُ ال      
، ككانت مهامها إدارية كعسكرية في نفس الوقت نظرا للطابع 1المجلس العاـ، نائب عمالة العمالة، بؿافظ الشرطة ابؼدلش

، أين دخلت تعديلبت 1945مام  08الإستعمارم للجزائر في كقتها، كبقيت كضعية العمالة على حابؽا حتى إندلاع حوادث 
إعطاء نائب عامل العمالة صلبحيات كاسعة، خاصة في المجاؿ الإقتصادم، من خلبؿ ابؼخطط البلد ابؼعلن عنو ربظيا جديدة كىي 

، كما أف البلديات بابعزائر بهذه الفتًة لا 2حيث من صلبحية نواب عامل العمالات منسقتُ كمستشارين للبلديات 1946سنة 
حسب طبيعة كأصوؿ السكاف، من أكركبيتُ أك جزائريتُ، أم بلديات كامل  بل بزتلف ل كحدة إقليمية متشابهة كمتجانسةبسث

، كتنظيم البلديات كامل الصلبحيات أك البلديات 3الصلبحيات كبلديات ذات طبيعة خاصة ليس بؽا من البلدية إلا الإسم
نظيم البلدم، حيث أنو في ىذه ، ابؼتضمن الت1866ديسمبر  27ابػاصة بالأكركبيتُ، كبصدكر ابؼرسوـ الإمبراطورم ابؼؤرخ في 

 :4ابؼرحلة ظهرت ىيئتاف بـتلفتاف

 تتكوف من رئيس البلدية كابؼساعدين يعينوف من طرؼ الإمبراطور أك عامل العمالة.الأولى: -     

 عضو حسب الأبنية العددية للبلديات أم من 24إلذ  9البلدم، الذم يتًاكح أعضاءه من  ىي المجلس الشعبيالثانية: -    
 ساكن. 30 000ساكن إلذ  2000
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 الإقليمية الجماعات ميزانية في العامة النفقات فعالية تحقيق: الثاني المبحث

 تمهيد:

للجماعات الإقليمية دكرا أساسيا في النهوض بأعباء التنمية الشاملة على مستول أقاليمها، بإعتمادىا على مواردىا ابػاصة       
الدكلة عن طريق تراخيص ابػاصة  في تشكيل ميزانياتها، كبزتلف ابؼوارد ابػاصة من ميزانية بصاعة إقليمية بالإضافة إلذ مساعدات 

 إلذ أخرل، كذلك نتيجة التقسيم ابعغرافي بؽا، الكفاءات ابؼستَة بؼيزانياتها، كإختلبؼ الطابع الإجتماعي لسكانها.

 لتحقيق الإقليمية ابعماعات تواجو التي الإقليمية كابؼشاكل ابعماعات كعليو سوؼ يتم الوقوؼ بهذا ابؼبحث على  مالية     
 العمومية، كما يلي: النفقات فعالية

 ابؼطلب الأكؿ: الإجراءات الفنية لإعداد موازنة ابعماعات الإقليمية

 لمحليةالا النفقات فعالية لتحقيق الإقليمية ابعماعات تواجو التي ابؼطلب الثالش: ابؼشاكل

 المحلية ابؼالية على الرقابة كآفاؽ لثالث: حدكدابؼطلب ا
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 الإقليمية الجماعات موازنة لإعداد الفنية الإجراءات: الأول المطلب

برتاج ابعماعات الإقليمية لتغطية الوظائف ابؼعتمدة التي تتولاىا في بـتلف ابؼيادين ابؼنوطة بها إلذ موارد ذاتية ثابتة تضمن بؽا        
بقاح دكرىا في النهوض الإجتماعي كالثقافي كالإقتصادم ككلما زادت ىذه ابؼوارد كحسن إستخدامها زادت فعالية ىذه ابؽيئات 

 .ة من تلبية حاجات السكاف ابؼتزايدة، بفا يؤدم إلذ بفارسة إختصاصاتها على أحسن كجوالمحلية متمكن

 .البلدية:1

ابؼؤرخ في  144-67إىتم ابؼشرع ابعزائرم بهذا ابعانب منذ بداية الإستقلبؿ سنوات الستينات، كىذا بصدكر ابؼرسوـ رقم       
 1967يوليو  31كإيراداتها كالقرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في ابؼتضمن برديد قائمة مصاريف البلديات  1997يوليو  31

ابؼتضمن برديد شكل إطار ابؼيزانية البلدية كتقسيمها إلذ مواد كمواد فرعية لكل باب، كالذم تم إلغاؤه بدوجب القرار الوزارم 
ية كتقسيمها إلذ مواد كمواد فرعية لأبواب ابؼتضمن تعديل شكل الإطار ابػاص بابؼيزانية البلد 1968نوفمبر  15ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 

، ىذا التصنيف مازاؿ 1ابؼيزانية، حسب ىذا الأختَ توضع ميزانية البلدية كابغساب الإدارم حسب قاعدة بـطط المحاسبة العامة
 معتمدا إلذ يومنا ىذا في برديد شكل ميزانيات البلديات العادية كىو كالآتي:

، كيتضمن فرع تسيتَ ابؼيزانيات البلدية 2حسب الأبواب كابؼوارد كابؼواد الفرعية تبعا للتًقيم العشرمترتب ابؼصاريف كالإيرادات      
 1997يوليو  31ابؼؤرخ في  144-67رقم بابؼرسوـ  كابغساب الإدارم كابؼيزانية الإضافية الأبواب ابؼصنفة أدناه حسب ما جاء

ابؼتضمن تعديل شكل  1968نوفمبر  15كالقرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في ابؼتضمن برديد قائمة مصاريف البلديات كإيراداتها 
 :الإطار ابػاص بابؼيزانية البلدية كتقسيمها إلذ مواد كمواد فرعية لأبواب ابؼيزانية

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
، المتضمن تحدٌد قائمة مصارٌف البلدٌات وإٌراداتها، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0673ٌولٌو  00المؤرخ فً  022-73، المرسوم رقم 2المادة - 

 .30. العدد 0673أوت  00
2
 المرجع.، نفس 2المادة - 
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 المصاريف والإيرادات بقسم التسيير:: 01الجدول رقم 

 انًظارٌف الإٌراداخ

 انثاب  انًٕاد انعًهٍحؽثٍعح  انثاب  انًٕاد ؽثٍعح انعًهٍح

ثٛغ انًُزٕخبد أٔ نمبء 

انخذيبد، سعٕو انًؼبُٚخ، 

سعٕو اندُبئض، إسعبلاد 

إداسٚخ، خذيبد يذفٕػخ 

 نهًغزخذيٍٛ

، 311انًٕاد 

312 ،

317 ،

313 ،311 

يُرداخ 

 (07الإسرغلال )

انًغزسعشاد انصٛذنٛخ، 

انزغزٚخ،انهجبط، انٕلٕد 

ٔانًسشٔلبد، نٕاصو نصٛبَخ 

نٕاصو انطشلبد، انجُبٚبد، 

الأدٔٚخ انًذسعٛخ، نٕاصو 

 نصٛبَخ انًؼذاد، نٕاصو أخشٖ

إل  711يٍ  

716 

انسهع  

ٔانرٕرٌذاخ)

07) 

ثٛغ انًسبصٛم، إٚدبس 

انؼمبساد، سعٕو انطشق 

ٔانًغبزبد، أيبكٍ ٔٔلٕف 

انغٛبساد، إيزٛبصاد  فٙ 

انًمبثش، انًُزٕخبد الأخشٖ 

 لأيلان انذٔنخ 

، 301انًٕاد 

302 ،

302 ،

307 ،306 

يُرداخ أيلاك 

 (07انذٔنح )

أخٕس انًغزخذيٍٛ 

انذائًٍٛ،أخٕس انًغزخذيٍٛ 

انًؤلزٍٛ  ٔأخٕس يخزهفخ، 

 ركبنٛف إخزًبػٛخ

إنٗ  701يٍ 

701 

َفقاخ 

انًسرخذيٍٍ 

(07) 

دخم انغُذاد ٔانشٚغ، 

 انًصهسخ,,,
 321يٍ 

 322إنٗ 
انًُرداخ انًانٍح 

(07) 
 ظشائت، سعٕو أخشٖ

 721انًبدح 

 726 ٔانًبدح

انؼرائة 

ٔانرسٕو 

(07) 

انزسصٛلاد يٍ صُذٔق 

رؼٕٚط انًُر انؼبئهٛخ 

ٔانصُذٔق الإخزًبػٙ 

نهصُذٔق انٕغُٙ نلإدخبس 

ٔالإززٛبغ، انًغبًْخ فٙ 

انًغبػذح الإخزًبػٛخ، انفٕائذ 

انًخفعخ، إػبَبد انذٔنخ 

ٔاندًبػبد انؼًٕيٛخ الأخشٖ، 

سعٕو الأػٛبد، انزسصٛلاد 

 ٔالإػبَبد الأخشٖ

 301يٍ 

، 302إنٗ 

306 

-انرسظٍلاخ

 (07الإعاَاخ )

إٚدبساد ٔركبنٛف إٚدبسٚخ، 

صٛبَخ انًؤعغخ، ششاء 

انًؼذاد ٔاٜلاد انصغٛشح، 

غبص ٔكٓشثبء ٔيبء، رؤيُٛبد 

يُمٕنخ ٔغٛش يُمٕنخ، َفمبد 

أخشٖ نلأيٕال انًُمٕنخ ٔغٛش 

انًُمٕنخ، َفمبد أخشٖ نلأيٕال 

 انًُمٕنخ ٔغٛش انًُمٕنخ

إنٗ  701يٍ 

702 ٔ706 

َفقاخ نلأيٕال 

انًُقٕنح ٔغٍر 

 (07انًُقٕنح )

رخصٛص انزٕصٚغ ثبنزغبٔ٘، 

 رٕصٚغ انًٕاسد انخبصخ
، 321انًبدح 

320 

ذخظٍظاخ فً 

طُذٔق 

انرؼايٍ 

ٔانؼًاٌ 

نهدًاعاخ 

 (07انًسهٍح )

انؼذد انًسصص يٍ ششغخ 

انذٔنخ، يخصصبد انًغبػذح 

انطجٛخ انًدبَٛخ، انًغبًْخ فٙ 

انًذسعٛخ، يصهسخ انصسخ 

انًغبًْخ فٙ يمبٔيخ انسشٚك، 

إشزشاكبد انجهذٚخ، انًغبًْخ فٙ 

انزكبنٛف ثٍٛ انجهذٚبد، 

انًغبًْخ فٙ َفمبد انزغٛٛش 

انز٘ ٚمٕو ثّ انًسصم، 

 انًغبًْبد الأخشٖ

إنٗ  721يٍ 

722 ٔ723 

ٔ721 ٔ726 

انًساًْاخ 

ٔانسظض 

(07) 

انشعى انفشٚذ الإخًبنٙ 

انًفشٔض ػهٗ خذيبد 

سعى انزثر، سعى انًصبنر، 

 الإلبيخ

، 321انًٕاد 

320 ،322 
انؼرائة غٍر 

 (07انًثاشرج )

انزؼُٛٛبد انخبصخ ثبنزجشػبد، 

يكبفآد نهُدذح، يؼَٕخ 

إلزصبدٚخ، يُر ٔخٕائض، 

 إػبَبد، إػبَبد إخزًبػٛخ

إنٗ  721يٍ 

722 ٔ722 

ٔ723 ٔ721 

انًُر 

ٔالإعاَاخ 

(07) 
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انشعى انؼمبس٘، انشعى ػهٗ 

انسصخ انجهذٚخ  انُشبغ انًُٓٙ،

يٍ يُزٕج انذفؼخ الإخًبنٛخ 

ٔانعشٚجٛخ ػهٗ انًشرجبد 

ٔالأخٕس، انشعى الإظبفٙ ػهٗ 

انعشائت انخبصخ ثبنُخٛم 

 ٔانسٕٛاَبد

يٍ انًبدح 

إنٗ  371

370 

انؼرائة 

 (00انًثاشرج )

رؼٕٚعبد ػٍ انمٛبو ثبنؼًم 

لأػعبء انٓٛئخ انزُفٛزٚخ انجهذٚخ، 

َفمبد انًًٓخ لأػعبء انٓٛئخ 

زُفٛزٚخ انجهذٚخ، انطجغ ٔانزدهٛذ ان

ٔأدٔاد انًكزت، انٕثبئك 

انؼبيخ، َفمبد انجشٚذ ٔانجشق 

ٔانٓبرف، َفمبد الإخشاءاد 

ٔانًُبصػبد، أػٛبد ٔزفلاد، 

َفمبد انُمم، رؤيُٛبد انًغؤٔنٛخ 

 انًذَٛخ، يصبسٚف غبسئخ 

إنٗ  771يٍ 

776 
َفقاخ انرسٍٍر 

 (00انعاو )

 انفٕائذ، يصهسخ,,,,, (00انثاب ) / انشعى انفشٚذ ػهٗ انغٛبساد 
يٍ انًٕاد 

إنٗ  731

732 

انُفقاخ 

 (00انًانٍح  )

أشغبل الإعزغلال انًجبشش، 

 الإٚشاداد الإعزثُبئٛخ الأخشٖ
، 361انًبدح 

366 

الإٌراداخ 

الإسرثُائٍح 

(07) 

انًغبًْخ فٙ صُذٔق انعًبٌ 

 ٔانزعبيٍ نهدًبػبد انًسهٛخ
 (06انثاب ) / 

 (07انثاب ) /  الإعزثُبئٛخانزكبنٛف 

الإلزطبع نُفمبد انزدٓٛض 

 ٔالإعزثًبس
 (67اانثاب ) / 

، ابؼتضمن برديد قائمة مصاريف 1967 يوليو 31ابؼؤرخ في  144-67بؼرسوـ رقم اإعداد الطالبة إعتمادا على المصدر: 
 البلديات كإيراداتها

 كيتضمن القسم الفرعي للتجهيز العمومي الأبواب كابؼواد الفرعية الآتية:    

 :  المصاريف والإيرادات بقسم التجهيز:02الجدول رقم 

 انًظارٌف الإٌراداخ

 انرقٍٍذ ؽثٍعح انًٕػٕع انرقٍٍذ ؽثٍعح انًٕػٕع

 16 انًبل(رغذٚذ انمشض )سأط  1 َمم يجبنغ يٍ انمغى انفشػٙ نلإعزثًبس الإلزصبد٘ 

 212 إكزغبة انؼمبساد 100 الإلزطبع يٍ إٚشاداد انزغٛٛش

 214 إكزغبة اٜثبس ٔالأدٔاد انكجشٖ 103 انٓجبد ٔانٕصبٚب

 230 أشغبل خذٚذح 105 إػبَبد ثٕاعطخ سأط انًبل

 231 إصلازبد كجشٖ 160 يُزدبد انمشٔض

 212 انزصشف فٙ انؼمبساد

إكزغبة عُذاد انذٔنخ أٔ عُذاد 

 انًؤعغبد انؼًٕيٛخ انٕغُٛخ
260 

 214 انزصشف فٙ الأثبس ٔالأدٔاد انكجشٖ

 240 رؼٕٚعبد نهًُكٕثٍٛ

انزصشف فٙ عُذاد انذٔنخ أٔ عُذاد انًؤعغبد انؼًٕيٛخ 

 260 انٕغُٛخ 

قائمة مصاريف ، ابؼتضمن برديد 1967يوليو  31ابؼؤرخ في  144-67ابؼرسوـ رقم إعداد الطالبة إعتمادا على المصدر: 
 .البلديات كإيراداتها
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 17ابؼؤرخ في 74-84أما البلديات مقر الدكائر فتعتمد في تشكيل ميزانياتها على التقسيم الذم نص عليو ابؼرسوـ رقم        
المحدد لقائمة مصاريف البلديات كإيراداتها، كالتي تعد ميزانياتها كحساباتها حسب قواعد ابؼخطط الوطتٍ للمحاسبة،  1984مارس 

ابؼتعلق بتقسيم فصوؿ ابؼصالح كالبرامج كالعمليات التي تندرج في البرامج إلذ  1985يناير  22بؼؤرخ في كالقرار الوزارم ابؼشتًؾ ا
 فصوؿ فرعية بغسابات ابؼصاريف كالإيرادات كبنود بشأف إطار ميزانيتي البلديات كحساباتها.

ابؼذكور  71-84للفصوؿ ابؼذكورة بابؼرسوـ حيث أدرج ىذا القرار الأختَ الفصوؿ الفرعية بغسابات ابؼصاريف كالإيرادات       
 كىي:1أعلبه، الذم حدد قائمة مصاريف كإيرادات قسم التسيتَ إلذ مصالح معنية كمرتبة في بطس بؾموعات مقسمة إلذ فصوؿ 

 ؛أجور العماؿ الدائمتُ....( 901ابؼصالح ابؼالية،  900ابؼصالح غتَ ابؼباشرة: )-90المجموعة -

 ؛الأمن كابغماية......( 911ابؼصالح الإدارية العمومية،  910الإدارية: ) ابؼصالح-91المجموعة -

 النظافة العمومية كالإجتماعية..( 921ابؼساعدة الإجتماعية، 920ابؼصالح الإجتماعية: )-92المجموعة -

 ابؼسابنة في التنمية الإقتصادية ...........( 930ابؼصالح الإقتصادية: )-93المجموعة -

 بزصيصات مصلحة الأمواؿ ابؼشتًكة...( 941عائدات ابعبائية،  940ابؼصالح ابعبائية: )-94المجموعة -

 الطرؽ.................( 951ابؼبالش كالتجهيزات الإدارية،  950برامج البلدية: )-95المجموعة -

 .(برامج لفائدة ابؼؤسسات العمومية البلدية........ 960برامج بغساب الغتَ: )-96المجموعة - 

 العمليات ابؼنقولة ابػارجة عن البرامج......(     -970العمليات ابػارجة عن البرامج: )-97المجموعة -

إلذ  95كقسم التجهيز كالإستثمار من المجموعة  94إلذ المجموعة  90كتقسم فصوؿ مصالح قسم التسيتَ من المجموعة       
ابؼتعلق بتقسيم فصوؿ  1985يناير  22بالقرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في حسب ما تم النص عليو 2إلذ فصوؿ فرعية  97المجموعة 

ابؼصالح كالبرامج كالعمليات التي تندرج في البرامج إلذ فصوؿ فرعية بغسابات ابؼصاريف كالإيرادات كبنود بشأف إطار ميزانيتي 
 البلديات كحساباتها.

  يف كالإيرادات داخل مصالح قسم التسيتَ خلبفا على ابؼرسوـ رقمابؼذكور أعلبه، ابؼصار  71-84كرتب ابؼرسوـ  رقم       
 15ابؼتضمن برديد قائمة مصاريف البلديات كإيراداتها كالقرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  1997يوليو  31ابؼؤرخ في  67-144

                                                           
1
مارس  21، المحدد لقائمة مصارٌف البلدٌات وإٌراداتها، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0612مارس  03المؤرخ فً  30-12، المرسوم رقم 2المادة - 

 .02. العدد 0612
2
ً لاتندرج فً البرامج إلى ، المتعلق بتقسٌم فصول المصالح والبرامج والعملٌات الت0612ٌناٌر  22، قرار وزاري مشترك مؤرخ فً 12المادة - 

 .0212رجب  27فصول فرعٌة لحسابات المصارٌف والإٌرادات وبنود بشأن إطار مٌزانٌتً البلدٌات وحساباتها. الجرٌدة الرسمٌة الأربعاء 
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مواد فرعية، كابؼعتمد إلذ غاية اليوـ في ابؼتضمن تعديل شكل الإطار ابػاص بابؼيزانية البلدية كتقسيمها إلذ مواد ك  1968نوفمبر 
 :1تشكيل ميزانيات البديات العادية بالشكل التالر

 : المصاريف والإيرادات وحسابات النتائج:03ول رقم الجد

 انًظارٌف الإٌراداخ انُرائح

 انسساب يٕػٕع انسساب انسساب يٕػٕع انسساب انسساب يٕػٕع انسساب

 60 الأغزٚخ ٔانهٕاصو 70 َبرح الإعزغلال 82 الأػجبء ٔانُٕارح انغبثمخ

إلزطبع لأخم َفمبد 

 انزدٓٛض ٔالإعزثًبس
 61 الأشغبل ٔانًصبنر انخبسخٛخ 71 َبرح الأيلان انٕغُٛخ 83

 85 َزٛدخ انغُخ انًبنٛخ

انزسصٛلاد ٔالإػبَبد 

 ٔانًغبًْبد 
 62 َفمبد انزغٛٛش انؼبو 72

 63 َفمبد انًغزخذيٍٛ 73 رخفٛط الأػجبء

يًُٕزبد صُذٔق اندًبػبد 

 انًسهٛخ انًشزشن
 64 انعشائت ٔانشعٕو 74

 65 انُفمبد انًبنٛخ 75 انعشائت غٛش انًجبششح

 66 انًُر ٔالإػبَبد 76 انعشائت انًجبششح

 77 انُٕارح انًبنٛخ
انًغبًْبد ٔانسصص 

 ٔانخذيبد نفبئذح انغٛش
67 

 78 يخصصبد انذٔنخ
انًخصصبد نسغبة 

 الإعزٓلان ٔانًؤٌ
68 

 69 انزكبنٛف الإعزثُبئٛخ 79 انُٕارح الإعزثُبئٛخ

، ابؼتعلق بتقسيم فصوؿ ابؼصالح كالبرامج 1985يناير  22قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في إعداد الطالبة إعتمادا على  المصدر:
 كالإيرادات كبنود بشأف إطار ميزانيتي البلديات كحساباتهاكالعمليات التي لاتندرج في البرامج إلذ فصوؿ فرعية بغسابات ابؼصاريف 

  المواد المشتركة في الميزانية الأولية والميزانية الإضافية والحساب الإداري: 2.1

كلية تكوف يتم ترحيل ابؼواد كابغسابات من ابؼيزانية الأكلية إلذ ابؼيزانية الإضافية إلذ ابغساب الإدارم، على إعتبار أف ابؼيزانية الأ    
تقديرية، كيتم إظهار حساب النتائج بابؼيزانية الإضافية، ثم يرحل ذلك إلذ ابغساب الإدارم مع تسجيل التحديدات، كترحل ىذه 

 :2ابؼواد من ابؼصاريف كالإيرادات بالشكل التالر

 

 

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.0612ٌناٌر  22، القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 0المادة - 

2
، المتضمن تعدٌل شكل الإطار الخاص بالمٌزانٌة البلدٌة وتقسٌمها إلى مواد 0671نوفمبر  02ترك المؤرخ فً ، القرار الوزاري المش01المادة - 

 .0016جمادى الثانٌة  2ومواد فرعٌة لأبواب المٌزانٌة البلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
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 : المصاريف والإيرادات وتقييدىا المشترك:04ول رقم الجد

 انًظارٌف الإٌراداخ

 انسساب يٕػٕع انسساب انسساب انسسابيٕػٕع 

 1 َمم الإػزًبد إنٗ انمغى انفشػٙ نهزدٓٛض انؼًٕيٙ 1140 أسثبذ انًؤعغبد انجهذٚخ

دخم انًغبًْبد فٙ سأعًبل انًؤعغبد 

 انخبصخ
1142 

أداء الإػبَبد انًمجٕظخ يٍ انجهذٚخ إنٗ انٕزذاد الإلزصبدٚخ 

 انجهذٚخ 
105 

انًذفٕػخ نٓب رغذٚذ دٌٕٚ انٕزذاد انجهذٚخ 

 يٍ انجهذٚخ
 1140 رسًم ػدض انًصبنر انؼًٕيٛخ أٔ انًؤعغبد انجهذٚخ انًُسهخ 250

رغذٚذ دٌٕٚ انٕزذاد الإلزصبدٚخ انجهذٚخ 

 انًمزشظخ يٍ انجهذٚبد نسغبثٓب
251 

الإػبَبد انًًُٕزخ يٍ انجهذٚخ يٍ يٕاسدْب انخبصخ نزدٓٛض 

انذاخهٛخ كهًب رؼهك انشأعًبل اندبس٘، ٔركٌٕ ثزشخٛص ٔصاسح 

 الأيش ثبنٕزذاد الإلزصبدٚخ غٛش انًصبنر انؼًٕيٛخ
130 

 100 الإلزطبع يٍ يٕاسد انزغٛٛش
لشٔض انجهذٚخ يٍ يٕاسدْب انخبصخ إنٗ انٕزذاد الإلزصبدٚخ 

 انجهذٚخ
250 

الإػبَبد انًذفٕػخ نهجهذٚخ نسغبة انٕزذاد 

 الإلزصبدٚخ انجهذٚخ
105 

الإلزصبدٚخ انجهذٚخ ثُبء ػهٗ إلزشاض لشٔض إنٗ انٕزذاد 

 انجهذٚخ
251 

إٚشاد انذٌٕٚ انًمزشظخ يٍ غشف انجهذٚخ 

نسغبة انٕزذاد الإلزصبدٚخ انجهذٚخ، كهًب 

رؼهك الأيش ثبنٕزذاد الإلزصبدٚخ غٛش 

 انًصبنر انؼًٕيٛخ

160 

 261 يغبًْخ انجهذٚخ فٙ سأعًبل انًؤعغبد انخبصخ

انجهذٚخ نزؤعٛظ سعبيٛم خبسٚخ، رخصٛصبد َمذٚخ يًُٕزخ يٍ 

ٔركٌٕ ثزشخٛص ٔصاسح انذاخهٛخ، كهًب رؼهك الأيش ثبنٕزذاد 

 الإلزصبدٚخ غٛش انًصبنر انؼًٕيٛخ
280 

رغذٚذاد دٌٕٚ انجهذٚخ، ٔركٌٕ ثزشخٛص ٔصاسح انذاخهٛخ، كهًب 

 رؼهك الأيش ثبنٕزذاد الإلزصبدٚخ غٛش انًصبنر انؼًٕيٛخ
160 

، ابؼتضمن تعديل شكل 1968نوفمبر  15القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في إعداد الطالبة إعتمادا على المصدر: 
 الإطار ابػاص بابؼيزانية البلدية كتقسيمها إلذ مواد كمواد فرعية لأبواب ابؼيزانية البلدية

 مواد خاصة بابؼيزانية الإضافية كابغساب الإدارم. 827، 826، 820كيبقى حساب النتائج        

  د لشكل ميزانية البلدية كمضمونهاالمحد 2012أكت  21ابؼؤرخ في  315-12أيضا تم صدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم        
 كرقم تقسيمات الأبواب كابغسابات يزانية البلدية كيضبط عنوافالمحدد لإطار م 2014يناير  6كالقرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 

، مع ذكر أنو تم تعديل بهما بعض أرقاـ كتسميات ابغسابات التي جاءت بدوجب ابؼراسيم  غتَ أنو لد يتم العمل بهما إلذ غاية اليوـ
 كالقرارات ابؼذكرة آنفا.
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 .الولاية: 2

ابؼتضمن  1970ديسمبر  12بؼستًؾ ابؼؤرخ في بالنسبة للولاية، يتم تقييد العمليات ابؼيزانياتية طبقا لأحكاـ القرار الوزارم ا      
تقسيم الأبواب  كابػدمات كالبرامج كالعمليات ابػارجة عن البرامج إلذ أبواب فرعية ككذا تقسيم حسابات النفقات كالإيرادات 

أكتوبر  22ابؼؤرخ في  154-70إلذ مواد، كيتضمن أيضا شكل الإطار ابػاص بابؼيزانيات كابغسابات الإدارية، كابؼرسوـ رقم 
ئمة مصاريف الولايات كإيراداتها، كتعد ميزانية الولاية كابغساب الإدارم للوالر حسب قواعد بـطط ابؼتضمن برديد قا 1970

 :2، كيتضمن فرع تسيتَ ابؼصاريف كالإيرادات الدائمة للولاية، كيتضمن فرع التجهيز كالإستثمار مايلي1المحاسبة العامة

 مصاريف كإيرادات التجهيز العمومي كابعماعي.- 

 رادات التجهيز بغساب الغتَ.مصاريف كإي-

 مصاريف ابغركات ابؼالية بتُ الولاية ككحدتها الإقتصادية.-

كترتب ابؼصاريف كالإيرادات داخل ابؼصالح لفرع التسيتَ من جهة كالبرامج كالعمليات ابػارجة عن البرامج لفرع التجهيز       
 واد كابؼواد الفرعية كبردد حساباتها كالتالر: كالإستثمار من جهة اخرل حسب العدد العشرم لكل ابغسابات كابؼ

 ابؼستخدمتُ الدائموف،..........(؛ 901ابؼصالح ابؼالية،  900: ابؼصالح غتَ ابؼباشر: )90المجموعة -

 التعليم.......(؛ 912الأمن،  911العلبقات العمومية،  910: ابؼصالح الإدارية: )91المجموعة -

 ابؼصالح كابؼؤسسات الإجتماعية ذات المحاسبة ابؼتميزة...(؛ 920عية: ): ابؼصالح الإجتما92المجموعة -

 تدخلبت الصناعة كالتجارة..(؛ 931تدخلبت الفلبحة،  930: ابؼصالح الإقتصادية: )93المجموعة -

 الضرائب غتَ ابؼباشرة.....( 941الضرائب ابؼباشرة،  940: مصلحة الضرائب: )94المجموعة -

 عمليات ابػارجة عن ابؼبينة أدناههيز كالإستثمار للميزانية كابغساب الإدارم البرامج كالأما قسم التج        
 بؾموعات مقسمة إلذ أبواب: 3كابؼوزعة على 

 الطرؽ ...(؛ 951الولايات، الدكائر، البنايات الإدارية الأخرل،  950: برامج الولاية: )95المجموعة -

 برامج ابؼؤسسات العمومية للولاية،........(؛ 960: برامج بغساب الغتَ )96المجموعة -
                                                           

1
 01ٌف الولاٌات وإٌراداتها، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ المتضمن تحدٌد قائمة مصار 0631أكتوبر  22المؤرخ  022-31، مرسوم رقم 0مادة  - 

 .62. العدد 0631نوفمبر 
2
 ، نفس المرجع.0المادة - 
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 العمليات ابؼنقولة كالعقارية ابػارجة عن البرامج..( 970: العمليات ابػارجة عن البرامج: )97المجموعة -

 كترتب ىذه ابغسابات داخل مصالح فرع التسيتَ بابعدكؿ التالر:         

 : حساب المصاريف والإيرادات والنواتج لقسم التسيير 05الجدول رقم 

 انًظارٌف الإٌراداخ انُرائح

 60 ابؼواد الغذائية العامة كاللوازـ 70 منتوجات الإستغلبؿ 820 العجز أك الفائض ابؼرحل لقسم التسيتَ

 61 نفقات ابؼستخدمتُ 71 الدكلةمنتوجات أملبؾ  826 أعباء السنوات السابقة، باقي الإبقاز لقسم التسيتَ

 62 الضرائب كالرسوـ 72 منتوجات مالية 827 نواتج السنوات السابقة، بواقي الإبقاز لقسم التسيتَ

 63 الأشغاؿ كابػدمات ابػارجية 73 برصيل كإعانات كمسابنات 828 التخفيضات كقبوؿ سندات الإيرادات بلب قيمة

 74 منح من صندكؽ الولايات التضامن 829 التقادـ الرباعيابغوالات ابؼلغاة أك التي بلغها 
مسابنات ابػدمات ابػارجية 
 64 كأداء ابػدمات لصالح الغتَ

 65 ابؼنح كالإعانات 75 ضرائب غتَ مباشرة 83 إقتطاع لأجل نفقات التجهيز كالإستثمار

 850 فائض النفقات أك الإيرادات

 66 نفقات التسيتَ العاـ 76 ضرائب مباشرة

 67 نفقات مالية 77 الرسم الفريد عن السيارات

 78 بزفيض التكاليف
التزكيدات بغساب 

 68 الإستهلبكات كالذخائر

 69 تكاليف إستثنائية 79 ابؼنتوجات الإستثنائية

ابؼتضمن تقسيم الأبواب كابػدمات  1970ديسمبر  12إعداد الطالبة إعتمادا على القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  المصدر:
كالبرامج كالعمليات ابػارجة عن البرامج إلذ أبواب فرعية ككذا تقسيم حسابات النفقات كالإيرادات إلذ مواد، كيتضمن أيضا 

 ت الإدارية.شكل الإطار ابػاص بابؼيزانيات كابغسابا
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 : حساب المصاريف والإيرادات والنتائج لقسم التجهيز06جدول رقم ال

 انًظارٌف الإٌراداخ انُرائح

 60 انؼدض انًسٕل
الإلزطبع يٍ إٚشادد انزغٛٛش،انٓجبد 

 ٔانٕصبٚب، الإػبَبد
10 

الإلزطبع يٍ إٚشادد انزغٛٛش،انٓجبد 

 ٔانٕصبٚب، الإػبَبد
10 

 13 َفمبد الإػبَبد انًؤداح يٍ انٕلاٚخ 13 انًؤداح يٍ انٕلاٚخإٚشاداد الإػبَبد 

 60 انفبئط انًسٕل

 14 يغبًْبد انغٛش فٙ أشغبل انزدٓٛض 14 يغبًْبد انغٛش فٙ أشغبل انزدٓٛض

 16 انمشٔض 16 انمشٔض

 21 َفمبد الأيٕال انًُمٕنخ ٔانؼمبساد 17 يذخٕلاد انمطبع الإلزصبد٘

فبئط َفمبد 

انزدٓٛض 

 ٔالإعزثًبس
65 

 23 الأشغبل اندذٚذح ٔانزشيًٛبد انكجشٖ 21 إٚشاداد الأيٕال انًُمٕنخ ٔانؼمبساد

 24 رؼٕٚعبد انكٕاسس 24 إٚشاداد انكٕاسس

إٚشاداد انغهف انًًُٕزخ يٍ انٕلاٚخ نًذح رضٚذ 

 ػٍ عُخ
25 

َفمبد انغهف انًًُٕزخ يٍ انٕلاٚخ نًذح رضٚذ 

 ػٍ عُخ
25 

فبئط إٚشاداد 

انزدٓٛض 

 ٔالإعزثًبس
65 

 26 َفمبد عُذاد ٔلٛى 26 إٚشاداد عُذاد ٔلٛى

 إٚشاداد رضٔٚذاد نهٕزذاد الإلزصبدٚخ نهٕلاٚخ
 28 َفمبد رضٔٚذاد نهٕزذاد الإلزصبدٚخ نهٕلاٚخ 28

ابؼتضمن تقسيم الأبواب كابػدمات  1970ديسمبر  12إعداد الطالبة إعتمادا على القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  المصدر:
كالبرامج كالعمليات ابػارجة عن البرامج إلذ أبواب فرعية ككذا تقسيم حسابات النفقات كالإيرادات إلذ مواد، كيتضمن أيضا 

 .ت الإداريةشكل الإطار ابػاص بابؼيزانيات كابغسابا

، يضم  ابؼواد التالية: ) 60ابغساب أما ابؼواد فهي نفسها ابؼذكورة بالبلديات العادية مثلب  - ابؼنتوجات  600الأغذية كاللوازـ
 611أجور ابؼستخدمتُ الدائمتُ،  610نفقات ابؼستخدمتُ:) 61كابغساب ، ابؼواد الغذائية...............( 601الصيدلية، 

 ابؼؤقتتُ..( كىكذا. أجور ابؼستخدمتُ

إضافة إلذ النصوص التنظيمية السابقة كالتي ترتب حسابات ميزانية ابعماعات الإقليمية، تعتمد ىذه الأختَة على التعليمة         
ق " كابؼنشور الوزارم ابؼشتًؾ ابؼتعلC1" 1971جويلية  01الوزارية ابؼشتًكة ابؼتعلقة بالعمليات ابؼالية للبلديات ابؼؤرخة في 

" كالتعليمة الوزارية ابؼشتًكة W1، كالتعليمة الوزارية ابؼشتًكة للعمليات ابؼالية بالولاية "*" C2بالعمليات ابؼالية للبلديات " 
"، أيضا بخصوص البلديات صدرت في شكل مشركع للئثراء التعليمة W2" 1971جويلية  01للعمليات ابؼالية بالولاية ابؼؤرخة في 

 ابؼتعلقة بالعمليات ابؼالية للبلديات لكن لد يتم إصدارىا في شكل ربظي إلذ يومنا ىذا.الوزارية ابؼشتًكة 

حيث ترتب  كائر في تطبيق كتشكيل ميزانياتهابالرجوع إلذ ما سبق بقد أنو تم فصل البلديات العادية عن البلديات مقر الد      
ابؼتضمن برديد قائمة مصاريف البلديات كإيراداتها كالقرار  1997يوليو  31ابؼؤرخ في  144-67مرسوـ رقم حساباتها طبقا لل

 ة كتقسيمها إلذ مواد كمواد فرعيةابؼتضمن تعديل شكل الإطار ابػاص بابؼيزانية البلدي 1968نوفمبر  15الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 
يف البلديات كإيراداتها، كالقرار الوزارم المحدد لقائمة مصار  1984مارس  17ابؼؤرخ في 74-84ت مقر الدكائر ابؼرسوـ رقم كالبلديا

ابؼتعلق بتقسيم فصوؿ ابؼصالح كالبرامج كالعمليات التي تندرج في البرامج إلذ فصوؿ فرعية  1985يناير  22ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 
   لتنفيذم رقمتم صدكر ابؼرسوـ ا 2012كسنة  بغسابات ابؼصاريف كالإيرادات كبنود بشأف إطار ميزانيتي البلديات كحساباتها،
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 2014يناير  6  لقرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ فيالمحدد لشكل ميزانية البلدية كمضمونها كا 2012أكت  21ابؼؤرخ في  12-315
.  المحدد لإطار ميزانية البلدية كيضبط عنواف كرقم تقسيمات الأبواب كابغسابات، غتَ أنو تم تأجيل العمل بهما إلذ غاية اليوـ

، بأف البلدية ىي القاعدة الإقليمية للبمركزية كمكاف بؼمارسة 10-11من قانوف البلدية رقم  2في حتُ نصت ابؼادة         
ابؼواطنة، كتشكل إطار مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤكف العمومية، كبسارس البلدية صلبحياتها في كل بؾالات الإختصاص ابؼخولة بؽا 

ل البلديات العادية عن البلديات مقر الدكائر، بدفهوـ لا إختلبؼ بينهم  من حيث الإختصاص، كتلبية بدوجب القانوف، بدكف فص
حاجات مواطنيها كإدارة أملبكها، كبهذه الصفة فهي بردث إضافة إلذ مصالح الإدارة العامة، مصالح عمومية تقنية قصد التكفل 

النفايات ابؼنزلية كالفضلبت الأخرل، الأسواؽ ابؼغطاة كالأسواؽ كابؼوازين  لةبغة للشرب كصرؼ ابؼياه ابؼستعمبالتزكيد بابؼياه الصا
 ضاءات الثقافية التابعة لأملبكهاالمحاشر، النقل ابعماعي، التزكيد بالطاقة الشمسية  الف لعمومية، ابغظائر كمساحات التوقفا

لخ، كعليو بهدر بابؼشرع مراجعة النصوص التنظيمية كالتطبيقية فضاءات الرياضة كالتسلية التابعة لأملبكها، ابؼساحات ابػضراء.......إ
 ابؼتغتَات الإقتصادية ابغالية.ك  البلدية، كتطبيقا لأحكاـ قانونهاابؼذكورة آنفا بدا يتماشى مع بؾاؿ إختصاص 

كابػدمات كالبرامج ابؼتضمن تقسيم الأبواب  1970ديسمبر  12القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في أيضا لد يتم بريتُ        
كيتضمن أيضا شكل الإطار  بات النفقات كالإيرادات إلذ موادكالعمليات ابػارجة عن البرامج إلذ أبواب فرعية ككذا تقسيم حسا

ابػاص بابؼيزانيات كابغسابات الإدارية، كلافت للنظر إعتماد نفس تبويب ابؼيزانياتي لتسمية ابؼواد التي تتضمنها حسابات البلديات 
 العادية كحسابات الولاية.

ن تبتٍ ابعزائر مؤخرا النظاـ ، برغم م(PCNتعد ميزانيات البلديات كحساباتها حسب قواعد ابؼخطط الوطتٍ للمحاسبة )       
مام  26ابؼؤرخ في  156-08تاريخ ابؼرسوـ التنفيذم رقم  2008منذ سنة ( SCFالمحاسبي ابؼالر ابعديد  )المحاسبة ابؼالية(  )

كالذم  2008جويلية  26كالقرار ابؼؤرخ في  2007سبتمر  25ابؼؤرخ في  11-07م ابؼتضمن تطبيق أحكاـ القانوف رق 2008
عد التقييم كالمحاسبة كبؿتول الكشوؼ ابؼالية كعرضها كمدكنة ابغسابات كقواعد ستَىا، حيث يعد النظاـ المحاسبي ابؼالر بودد قوا

)المحاسبة ابؼالية( نظاـ لتنظيم ابؼعلومة ابؼالية يسمح بتخزين معطيات قاعدية عددية كتصنيفها كتقييمها كعرض كشوؼ تعكس صورة 
 .1تلكات الكياف كبقاعتو ككضعية خزينتو في نهاية السنة ابؼاليةصادقة عن الوضعية ابؼالية كبف

 

 

 

 
                                                           

1
.     2113نوفمبر  22الجرٌدة الرسمٌة  المتضمن النظام المحاسبً المالً. 2113سبتمبر  22المؤرخ فً  00-13، القانون رقم 10المادة - 

 .32العدد 
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 المحلية النفقات فعالية لتحقيق الإقليمية الجماعات تواجو التي المشاكل: الثاني المطلب

ابؼرصودة من أجل يعبر عدـ بقاعة كفعالية النفقات المحلية عن عدـ توفر أىداؼ بؿددة تراعي الإمكانيات ابؼتوفرة كالوسائل      
 بلوغ نتائج تعكس السياسة ابؼالية المحلية كأدائها ابعيد، كأيضا عدـ إعتماد الدبيقراطية ابؼالية التي تقوـ على التدبتَ ابعيد للماؿ

 العاـ، كعدـ الأخذ بكل ىذه الأسس، أساسو مشاكل كمعوقات تواجهها ابعماعات الإقليمية في تسيتَ كبرقيق التنمية المحلية.

النفقات المحلية ىي النفقات التي تقوـ بها ابعماعات الإقليمية كالولاية كالبلديات، كترد في ميزانية ىذه ابؽيئات مثل ابؼواصلبت      
داخل الإقليم، الربط بشبكات توزيع ابؼياه، قنوات الصرؼ الصحي، إنشاء مؤسسات عمومية بؿلية........إلخ، أم أف النفقة 

 ؽ ابعماعة بقصد تلبية إحتياجات ابؽيئة المحلية. المحلية تصرؼ في نطا

كتقاس فعالية النفقة العامة على أنها قدرة الةحدة الإدارية في برقيق أىدافها في إطار بؾموعة الأعماؿ داخل نشاط حكومي      
 :1معتُ، كتقاس الفعالية عادة بإستخداـ طريقتتُ بنا

 النتائج المحققة كالنتائج ابؼتوقعة، كمن ثم:تعتمد في القياس على عنصرم الطريقة الأولى: 

  =  الفعالية )نسبة(                                

  
 

 : النتائج ابؼتوقعة      كىي تسمح بابغكم على درجة برقيق الأىداؼRp: النتائج المحققة             Rmحيث: 

 الإمكانات ابؼستخدمة كالإمكانات ابؼتوقعة لتحقيق النتائج ابؼتوقعة:تبتٌ ىذه الطريقة في القياس عاملي الطريقة الثانية: 

  الفعالية )نسبة( =                               

  
 

 : الإمكانات ابؼتوقعة لتحقيق النتائج ابؼتوقعة.Mpالإمكانات ابؼستخدمة      : Mmحيث: 

  تقييم ملائمة النفقة:   .1

بسارس ابعماعات الإقليمية صلبحياتها في كل بؾالات الإختصاص ابؼخوؿ بؽا بدوجب القانوف، كما تهدؼ إلذ تلبية حاجات       
مصالح عمومية تقنية قصد التكفل على كجو ابػصوص ك ة العامة،  الإدار مواطنيها كإدارة أملبكها، كىكذا بردث إضافة إلذ مصالح

 :2بدا يأتي

 الصابغة للشرب كصرؼ ابؼياه ابؼستعملة؛التزكيد بابؼياه -
                                                           

1
مذكرة -دراسة حالة نفقات ولاٌة تلمسان وبلدٌة منصورة-(، تقٌٌم فعالٌة النفقات العامة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة2102عباس عبد الحفٌظ، )- 

التجارٌة تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه فً العلوم الإقتصادٌة، تخصص تسٌٌر المالٌة العامة، ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة و
 ٌر، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان.وعلوم التسٌ

2
 ، مرجع سبق ذكره.01-00، القانون رقم 026المادة - 



الإقليميةلتنظيمي للجماعات الإطار االفصل الأول: 
 

 
 

25 

 النفايات ابؼنزلية كالفضلبت الأخرل؛-

 صيانة الطرقات كإشارات ابؼركر؛-

 الإنارة العمومية؛-

 الأسواؽ ابؼغطاة كالأسواؽ كابؼوازين العمومية؛- 

 ابغظائر كمساحات التوقف؛- 

 المحاشر؛- 

 النقل ابعماعي؛-  

 ابؼذابح البلدية؛-  

 ابعنائزية كتهيئة ابؼقابر كصيانتها بدا فيها مقابر الشهداء؛ابػدمات -  

 الفضاءات الثقافية التابعة لأملبكها؛- 

 فضاءات الرياضة كالتسلية التابعة لأملبكها؛- 

 ابؼساحات ابػضراء.- 

ابة السابقة للنفقات عن الرقبؿاسبة إلتزامات ىذه النفقات، كبغض النظر )ابؼراقب ابؼالر سابقا(  يزانياتيكبيسك ابؼراقب ابؼ      
بعتُ  يزانياتيكلا يؤخذ ابؼراقب ابؼ لإقليميةأم ابعماعة ا 1فإف تقييم ملبئمة النفقة تبقى من مسؤكلية ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼلتزـ بها

 ابؼيزانياتيراقب الإعتبار في تقييمو، خلبؿ مهامو، ملبءمة الإلتزاـ بالنفقات التي يعرضها عليو الآمر بالصرؼ، أم لا يتحمل ابؼ
 .2مسؤكلية أخطاء التسيتَ التي يقوـ بها الآمر بالصرؼ

بفا سبق يتبتُ أف بفثل كرئيس ابعماعة الإقليمية ىو ابؼسؤكؿ الوحيد على تسيتَ نفقات ىذه الوحدات، حيث لد بودد ابؼشرع       
حيد لتهيئة ابؼساحات ابػضراء أك إنشاء مذابح كيفية تقييم ملبءمة النفقة، أم يبقى الآمر بالصرؼ بؽذه الوحدات ابؼخوؿ الو 

البلدية أك صيانة الطرؽ .....إلخ، ىذا من جهة يعزز مسؤكلية كحرية ابعماعة الإقليمية في تسيتَ شؤكف إقليمها كمن جهة أخرل 

                                                           
1
نوفمبر  02المؤرخ فً  202-62، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم 2116نوفمبر  07المؤرخ فً  032-16، المرسوم التنفٌذي رقم 3المادة - 

 ،73. العدد 2116نوفمبر  06ٌلتزم بها. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ والمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً  0662
2
 ، نفس المرجع.20المادة - 
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أحد أسباب عدـ برقيق  خاصة مع سلطة الوصاية أك ابؼخططات الوطنية ابؼعتمدة، قد يكوفقد يكوف عدـ ضبط ملبءمة النفقة 
 .فعالية النفقات المحلية

 ىيئات وأجهزة تسيير وإدارة الجماعات الإقليمية:  .2

بيكن النظر إلذ الإدارة المحلية من زاكية سياسية على إعتبار أف المجالس المحلية بسثل قاعدة اللبمركزية يتمكن من خلببؽا       
أيضا إىتم علماء الإدارة بهذا  بفا بهسد فعلب فكرة الدبيقراطية ن ابؼشاركة في صنع القرارابؼنتخبوف على مستول الولاية أك البلدية م

النوع من الإدارة نظرا بؼا تشكلو من أبنية كبرل في نظرية التنظيم فلب بيكن بذسيد فكرة التنظيم في الإدارة العامة دكف التًكيز على 
د على نظاـ الإدارة المحلية، تزايد مهاـ الدكلة، التفاكت فيما بتُ أجزاء إقليم نظاـ الإدارة المحلية، حيث من بتُ أسباب الإعتما

 .1الدكلة، بذسيد الدبيقراطية على ابؼستول المحلي

 المجلس الشعبي البلدي وصلاحياتو:  1.2

تباشر مهامها  يعتبر المجلس الشعبي البلدم أىم خلية في التظيم البلدم نظرا بغساسية كضعو كالأعضاء ابؼشكلة لو كالتي
عن طريق الإقتًاع العاـ ابؼباشر كالسرم كتدكـ مدة عضويتو بطس سنوات، إذ قسم ابؼشرع عدد الأعضاء في المجلس الشعبي البلدم 

 2بحسب التعداد السكالش لكل بلدية

اـ للسكاف كيتغتَ عدد أعضاء المجالس الشعبية البلدية حسب تغتَ عدد سكاف البلدية الناتج عن عملية الإحصاء الع
 :3كالإسكاف الأختَ، كضمن الشركط الآتية

 نسمة؛ 20.000ك 10.000( عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 13ثلبثة عشر )-

 نسمة؛ 50.000ك 20.001( عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 19تسعة عشر )-

 نسمة؛ 100.000ك 50.001عدد سكانها بتُ  ( عضوا في البلديات التي يتًاكح23ثلبثة كعشركف )-

 نسمة؛ 200.000ك 100.001( عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 33ثلبثة كثلبثوف )-

 نسمة أك يفوقو. 200.001( عضوا في البلديات التي يساكم عدد سكانها 43ثلبثة كأربعوف )-

                                                           
1
 223،211، ص 2بسمة عولمً، )ب ت(، تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجزائز، مجلة إقتصادٌات شمال إفرٌقٌا، العدد - 

2
 272بسمة عولمً، مرجع سبق ذكره.ص - 

3
، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2120مارس  01المؤرخ فً  10-20، أمر رقم 013 المادة- 

 .03العدد  .2120مارس  01
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المجلس الشعبي البلدم بإسم البلدية، بجميع التصرفات ابػاصة بالمحافظة على كيقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم كبرت رقابة       
 :1الأملبؾ كابغقوؽ ابؼكونة للممتلكات البلدية كإدارتها، كبهب عليو القياـ بابؼهاـ التالية

 التقاضي بإسم البلدية كبغسابها؛-

 لدية؛إدارة مداخيل البلدية كالأمر بصرؼ النفقات كمتابعة تطور ابؼالية الب-

 إبراـ عقود إقتناء الأملبؾ كابؼعاملبت كالصفقات كالإبهارات كقبوؿ ابؽبات كالوصايا؛-

 القياـ بدناقصات أشغاؿ البلدية كمراقبة حسن تنفيذىا؛-

 إبزاذ كل القرارات ابؼوقفة للتقادـ كالإسقاط؛-

 في ذلك حق الشفعة؛ بفارسة كل ابغقوؽ على الأملبؾ العقارية كابؼنقولة التي بسلكها البلدية بدا-

 إبزاذ التدابتَ ابؼتعلقة بشبكة الطرؽ البلدية؛-

 السهر على المحافظة على الأرشيف؛-

 إبزاذ ابؼبادرات لتطوير مداخيل البلدية.-

  المجلس الشعبي الولائي وصلاحياتو: 2.2

 بعضو كاحد على الأقل خابية بفثلةعضو على أف تكوف كل دائرة إنت 55إلذ  35يتكوف المجلس الشعبي الولائي من 
كخلبفا للوضع بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدم فإف رئيس المجلس الشعبي الولائي ينتخب للفتًة الإنتخابية من طرؼ بصيع 

يار الأعضاء بالإقتًاع السرم كالأغلبية ابؼطلقة في الدكرة الأكلذ، أما الدكرة الثانية فيتم الإنتخاب بالأغلبية النسبية كيكوف إخت
 2الرئيس الأكبر سنا في حالة تساكم الأصوات

كيتغتَ عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية أيضا حسب تغتَ عدد سكاف الولاية الناتج عن عملية الإحصاء العاـ 
 :3للسكاف كالإسكاف الأختَ، كالتالر

 ؛نسمة 250.000( عضوا في الولايات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 35بطس كثلبثوف )-

 نسمة؛ 650.000ك 250.000( عضوا في الولايات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 39تسع كثلبثوف )-
                                                           

1
 ، مرجع سبق ذكره.01-00، القانون رقم 12المادة - 

2
 273بسمة عولمً، مرجع سبق ذكره.ص- 

3
 سبق ذكره. ، مرجع10-20، أمر رقم 016المادة - 
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 نسمة؛ 950.000ك 650.001( عضوا في الولايات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 43ثلبثة كأربعوف )-

 نسمة؛ 1.150.000ك 950.001( عضوا في الولايات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 47سبعة كأربعوف )-

 ف؛ 1.250.000ك 1.150.001( عضوا في الولايات التي تتًاكح عدد سكانها بتُ 51كاحد كبطسوف )-

 نسمة أك يفوقو. 1.250.001( عضوا في الولايات التي تساكم عدد سكانها 55بطسة كبطسوف )-

القوانتُ كالتنظيمات  بيارس المجلس الشعبي الولائي إختصاصات في إطار الصلبحيات ابؼخولة للولاية بدوجب      
 :1كيتداكؿ في بؾاؿ

 الصحة العمومية كبضاية الطفولة كالأشخاص ذكم الإحتياجات ابػاصة؛-

 السياحة؛-

 الإعلبـ كالإتصاؿ؛-

 التًبية كالتعليم العالر كالتكوين؛-

 الشباب كالرياضة كالتشغيل؛-

 السكن كالتعمتَ كتهيئة إقليم الولاية؛-

 الفلبحة كالرم كالغابات؛-

 التجارة كالأسعار كالنقل؛-

 ابؽياكل القاعدية كالإقتصادية؛-

 التضامن مابتُ البلديات لفائدة البلديات المحتاجة كالتي بهب ترقيتها؛-

 التًاث الثقافي ابؼادم كغتَ ابؼادم كالتاربىي؛-

 بضاية البيئة؛-
                                                           

1
 ، مرجع سبق ذكره.13-02، قانون 33المادة - 
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 التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية؛-

 لية.ترقية ابؼؤىلبت النوعية المح-

بالرجوع إلذ كيفية تشكيل عدد أعضاء المجالس الشعبية البلدية كالولاية، نرل أف ابؼشرع إعتمد في ذلك على       
بعميع عدد النسمة السكانية للوحدة الإقليمية، كىو نفس أساس تشكيل بعاف ىذه المجالس، أما ابؼهاـ فهي نفسها 

ية ذات نسمة كبتَة أك غتَ ذلك، في حتُ بزتلف الوحدات الإقليمية من كحدة المجالس سواءا كانت نسمة سكاف الوحدة الإقليم
إلذ أخرل كالتقسيم ابعغرافي، كالوضعية الإقتصادية كالسياسية ....إلخ، بفا بهعل ابؼهاـ بزتلف من بلدية إلذ أخرل كمن كلاية إلذ 

 برقيق فعالية النفقات المحلية.كىذا يعد أحد أىم أسباب عدـ على غرار تأىيل أعضاء المجلس، أخرل، 

 المصالح التقنية في مجال التعمير والهياكل القاعدية للتجهيز: .3

يتمتع المجلس الشعبي البلدم بصلبحيات كثتَة في بؾاؿ التعمتَ كالتجهيز كابؽياكل القاعدية،  بحيث أكد ابؼشرع في قانوف        
ئة ابؽياكل كالتجهيزات ابػاصة بالشبكات لإختصاصاتها ككذا العمليات ابؼتعلقة البلدية تبادر البلدية بالعمليات ابؼرتبطة بتهي

بتسيتَىا كصيانتها، كبيكنها أيضا القياـ أك ابؼسابنة في تهيئة ابؼساحات ابؼوجهة لإحتواء النشاطات الإقتصادية أك التجارية أك 
تنظيم لإدارة البرديد تنظيم ابؼصالح التقنية كتسيتَىا كمع ضركرة تزكيد البلدية بكل أدكات ككسائل التعمتَ، مع  1ابػدماتية

بالتأكد من إحتًاـ بزصيص الأراضي ابؼعدة للبناء أك الزراعة، كما تسهر على بدرافقة ابؼصالح التقنية بؽا ، فتقوـ البلدية 2البلدية
 ات ابؽشة الغتَ قانونية. مراقبة مدل مطابقة عمليات البناء، ذات العلبقة ببرامج التجهيز كالسكن كمكافحة السكن

كبزضع عمليات بناء كإستغلبؿ كإستعماؿ البنايات كابؼؤسسات الصناعية كالتجارية كابغرفية كالزراعية إلذ مقتضيات بضاية       
البيئة كتفادم إحداث التلوث ابعوم كابغد منو، بالإضافة إلذ ذلك يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بعدة صلبحيات في ىذا 

 :3اؿ نذكر منها مايليالمج

 الرقابة الدائمة بؼشاريع البناء كالتأكد من مدل مطابقتها للتشريعات العقارية؛-

 بضاية الطابع ابعمالر ابؼعمارم كإنتاج أبماط سكنية متجانسة في التجمعات السكنية؛-

 بضاية التًاث العمرالش كابؼواقع الطبيعية نظرا لقيمتها التاربىية كابعمالية؛-

 إعداد ابؼخططات العمرانية أبنها ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كبـطط شغل الأراضي.-
                                                           

1
 ، مرجع سبق ذكره.01-00، القانون رقم 001المادة - 

2
 ، نفس المرجع.027المادة - 

3
تخصص   (، إصلاح الجماعات الإقلٌمٌة فً الجزائر، رسالة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه ل م د فً القانون العام2120-00-21أحمد لوصٌف، )- 

 بن ٌوسف بن خدة، كلٌة الحقوق. -0-إدارة ومالٌة، جامعة الجزائر 
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أيضا يعمل المجلس الشعبي الولائي على تنمية الرم ابؼتوسط كالصغتَ، كما يساعد تقنيا كماليا بلديات الولاية في مشاريع       
ابؼياه التي تتجاكز الإطار الإقليمي للبلديات ابؼعنية كالأعماؿ ابؼرتبطة التزكيد بابؼياه الصابغة للشرب كالتطهتَ كإعادة إستعماؿ 

، كيقوـ المجلس بالإتصاؿ مع ابؼصالح ابؼعنية بالأعماؿ ابؼتعلقة بتًقية 1بأشغاؿ تهيئة الطرؽ كابؼسالك الولائية كصيانتها كابغفاظ عليها
، كتشارؾ ىذه 3ية ابؼختصة للدكلة البلديات كالولايات في ىذا الشأف، كما ترافق ابؼصالح التقن2كتنمية ىياكل إستقباؿ الإستثمارات

 رأيها غتَ ملزـ بالرغم من أبنية ابؼصالح التقنية غتَ أف للبلدية كالولاية كل حسب إختصاصو،الأختَة في بعاف الصفقات العمومية 
ية بصفة إلزامية، يعد أحد أىم أسباب عدـ برقيق حيث عدـ قياـ ابؼصالح التقنية للجماعات الإقليمية بدهامها الإدارية كابؼيدان

 فعالية النفقات المحلية.

 إستقلالية إدارة المصالح الذاتية للجماعات الإقليمية: .4

إذا كانت الدكلة تأخذ بصورتي كشكلي اللبمركزية الإقليمية كابؼرفقية فإف اللبمركزية الإقليمية تعتبر كتبقى من أىم تطبيق       
صالح بؿلية بهب أف يشرؼ عليو أبناء الإقليم ذاتو كمن ابؼتعتُ أف يقوـ م، حيث يعتًؼ ابؼشرع بأف بشة 4اللبمركزية الإداريةنظرية لل

بذلك الدكر من ينتخبونو نيابة عنهم، كبالتالر تكوف ىناؾ سلطة كإستقلبؿ في إبزاذ القرار، لكن ىذا الإستقلبؿ ليس مطلقا، 
ر ابغكومة ابؼركزية لتعليمات كمناشتَ خاصة بتدابتَ إعداد ابؼيزانية الأكلية كابؼيزانية الإضافية قبيل كىذا ما نلتمسو من خلبؿ إصدا

 إعدادىا من قبل ابعماعات الإقليمية.

ابؼعدة من طرؼ كزارة الداخلية كابعماعات  2022جواف  04ابؼؤرخة في  04كنأخذ على سبيل ابؼثاؿ التعليمة الوزارية رقم       
كالتي  2022لايات بعنواف السنة ابؼالية كالتهيئة العمرانية، كابػاصة بابؼذكرة التأطتَية لإعداد ابؼيزانيات الإضافية للبلديات كالو  المحلية

لاتشمل التوجيو كابؼرافقة في الإيرادات ابؼتأتية من إعانات الدكلة كابعماعات العمومية فقط، كإبما تكوف ىذه التوجيهات حتى 
لنفقات العمومية كعقلنة التسيتَ ابؼالر، مع كجوب ضركرة التقيد بدحتول ىذه التعليمات حتى تتمكن ابعماعات بخصوص ترشيد ا

 ، كمنها نذكر:5المحلية من برقيق التوازف ابؼالر خلبؿ السنة ابؼالية

بها، بالإضافة إلذ تسوية التكاليف إعطاء الأكلوية للنفقات الإجبارية ابؼرتبطة أساسا بكتلة الأجور كالأعباء الإجتماعية ابؼرتبطة -
 النابصة عن إستهلبؾ ابؼاء، الكهرباء، الغاز، سواء ابؼتعلقة بالسنة ابؼالية ابغالية أك أعباء السنوات السابقة؛

توجيو القدرات ابؼالية ابؼتاحة من أجل برستُ ظركؼ التمدرس من خلبؿ برستُ الوجبة الغذائية ابؼقدمة للتلبميذ كتوفتَ النقل -
 ابؼدرسي للمناطق ابؼعزكلة ككذا السهر على صيانة كحراسة ابؼدارس الإبتدائية؛

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.13-02. القانون رقم 11المادة - 

2
 ، نفس المرجع.61المادة - 

3
ارة السكن ، المحدد للأعمال المنوطة بالمدرٌات الولائٌة التابعة لوز0661سبتمبر  02، القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 12المادة- 

 .0206رمضان  16، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 63والمصالح المكونة لها، العدد
4
 .260.ص000-213(، اللامركزٌة الإدارٌة والإستقلال المالً للولاٌة، مجلة صوت القانون، العدد الثانً صفحات2102طٌبً سعاد، )أكتوبر  - 

5
، المتعلقة بمذكرة تأطٌرٌة لإعداد المٌزانٌات الإضافٌة للبلدٌات والولاٌات بعنوان 2122جوان  12، المؤرخة فً 12التعلٌمة الوزارٌة رقم - 

 .2122السنة المالٌة 
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ترشيد النفقات الضركرية ابؼرتبطة بتسيتَ بـتلف ابؼصالح، عن طريق إحصاء دقيق لإحتياجات التسيتَ بؼختلف ابؼصالح كعقلنة -
 تسيتَ ابؼخزكف؛

للولايات، فيجب توجيهو لتمويل برامج تنموية يكوف بؽا أثر مباشر  2021بخصوص الفائض ابؼسجل في ابغساب الإدارم لسنة -
على برستُ الظركؼ ابؼعيشية للمواطنتُ كمواصلة المجهودات ابؼبذكلة في إطار فك العزلة على ابؼناطق ابؼعزكلة عن طريق إبقاز 

 ابؼسالك كشبكة توزيع ابؼياه الصابغة للشرب كشبكة التطهتَ.

توجيهات في التسيتَ ابؼالر للبلدية كالولاية، يتبتُ أف ىذه ابؽيئات الإقليمية غتَ قادرة على تسيتَ  من خلبؿ ماذكر من       
شؤكنها الذاتية لوحدىا، إما لعدـ كفاءتها أك لعدـ منحها السلطة كالإستقلبلية في التسيتَ أيضا برجوع إلذ بعض نقاط التعليمة 

توجيو القدرات ابؼالية ابؼتاحة من أجل بعض النفقات العامة التي تكوف من  الوزارية، بقدىا تفرض على ىذه ابؽيئات ضركرة
 إختصاص السلطات ابؼركزية. 

لا سيما البلدية  عدـ برقيق فعالية في النفقةبرغم من توسع صلبحيات ابعماعات الإقليمية في ىذا المجاؿ، إلا أنها سجلت        
 ابعوانب الإجتماعية كالإقتصادية بلديات الوطن كالتأثتَ السلبي لو على بـتلف منها، نظرا بؼا يلبحظ من خراب عمرالش في جل

 .ككثرة برامج تهيئة كصيانة الطرؽ كابؼبالش

كما يفرض الوضع على الدكلة أف تولر إىتماما خاصا بتوفتَ ابؼقومات التنظيمية التي بسكن  ابغكومة ابؼركزية كالوحدات         
توفتَ ابػدمات العامة كإدارتها بكفاءة، بؼا في ذلك من أبنية في ابغد من ظهور العديد من ابؼشاكل  الإقليمية من الإشراؼ على

مثل التلوث البيئي كابغد من ابؽجرة الداخلية إلذ ابؼدف الكبرل، كظهور ابؼناطق العشوائية، حيث برقيق الأىداؼ التنموية بأعلى 
 ر الأسلوب التنظيمي كالإدارم للوحدات الإدارية الإقليمية.قدر من الفعالية كالكفاءة يتوقف على حسن إختيا

 المحلية المالية على الرقابة وآفاق حدود: الثالث المطلب

جوىر اللبمركزية يقوـ على أساس كجود مصالح ذاتية ككجود بؾالس تستقل بإدارة ىذه ابؼصالح الذاتية إضافة إلذ كجود نظاـ       
  مركزم حتى تتفرغ ابغكومة ابؼركزية للمصالح التي تهم الدكلة كلها.رقابي، حيث يكوف الإشراؼ لا 

 رقابة المجالس الإقليمية على المالية المحلية:     .1

  من قانوف البلدية رقم 179بصفة صربوة من أحكاـ ابؼادة  خلصوكجوب توازف ميزانية ابعماعات الإقليمية ىو ما نست      
  من قانوف الولاية رقم 161، حيث بهب تقسيم كل قسم إلذ إيرادات كنفقات متوازنة كجوبا، كمن أحكاـ ابؼادة 11-10
، بالنسبة بؼيزانية الولاية، كىنا فرض ابؼشرع على المجلس الشعبي البلدم كالمجلس الشعبي الولائي أف يصوتا على ميزانيتتُ 12-07

في التحضتَ كابؼصادقة على ىذه ابؼيزانيات، كتعد ىذه المجالس  ابؼصالحخرل على عدـ إستقلبلية بالتوازف، كىذا ما يدؿ من جهة أ
 أكؿ رقابة بزضع بؽا ميزانيات ابعماعات الإقليمية.
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 رقابة المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية:       1.1

صاصو عن طريق نظاـ ابؼداكلات، كيراقب ىذا المجلس التصرفات يعالج المجلس الشعبي البلدم الشؤكف التي تدخل في بؾاؿ إخت      
، كبلص 1التي يقوـ بها رئيس المجلس الشعبي البلدم كابػاصة بالمحافظة على الأملبؾ كابغقوؽ ابؼكونة بؼمتلكات البلدية كإيراداتها

 بالذكر ما يتعلق بديزانية البلدية فيما يلي:

 نفقات كمتابعة تطور ابؼالية البلدية؛إدارة مداخيل البلدية كالأمر بصرؼ ال-

 إبراـ عقود إقتناء الأملبؾ كابؼعاملبت كالصفقات كالإبهارات كقبوؿ ابؽبات كالوصايا؛-

 إبزاذ كل القرارات ابؼوقفة للتقادـ كالإسقاط؛-

 إبزاذ ابؼبادرات لتطوير مداخيل البلدية؛-

 ؛2كترقيتوإبزاذ كافة التدابتَ التي من شأنها تشجيع الإستثمار -

 ابؼراقبة كابؼصادقة على  ميزانية البلدية.-

كتكوف ابؼصادقة على ميزانية البلدية بعد تولر الأمتُ العاـ للبلدية إعداد مشركع ابؼيزانية، برت سلطة رئيس المجلس الشعبي       
تها، حيث يتم تصويت على الإعتمادات البلدم، يقوـ ىذا الأختَ بتقدبيها إلذ المجلس الشعبي البلدم للمصادقة عليها بعد مراقب

بابان بابان كمادةن مادةن، كبيكن للمجلس الشعبي البلدم إجراء برويلبت من باب إلذ باب داخل نفس القسم عن طريق مداكلة، أما 
البلدم التحويل من مادة إلذ مادة تكوف فقط بدوجب قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدم على أف بىطر بذلك المجلس الشعبي 

، كبهب أف تكوف ابؼيزانية متوازنة حتى يتم التصويت عليها، كتضبط كفقا للشركط ابؼنصوص عليها في 3بدجرد إنعقاد دكرة جديدة
 قانوف البلدية.

كعندما يتًتب على تنفيذ ميزانية البلدية عجز، فإنو بهب على المجلس الشعبي البلدم إبزاذ بصيع التدابتَ اللبزمة لإمتصاصو      
 كضماف توازف ابؼيزانية الإضافية.

لى المجلس الشعبي أيضا يعد رئيس المجلس الشعبي البلدم عند نهاية الفتًة السنة ابؼالية، ابغساب الإدارم للبلدية كيعرضو ع      
 البلدم للمصادقة.

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.01-00، قانون البلدٌة رقم 12المادة - 

2
 ، مرجع سبق ذكره.01-00، قانون البلدٌة رقم 000المادة - 

3
 ، نفس المرجع.012المادة - 
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 رقابة المجلس الشعبي الولائي على ميزانية الولاية:     2.1

بحضور الوالر أك من بيثلو في حالة حصوؿ مانع لو، بذرل مداكلات كأشغاؿ المجلس الشعبي الولائي عن الشؤكف التي تدخل في      
ضافة إلذ التكفل بابؼهاـ ابؼنوطة بو، أف يقتًح سنويا قائمة مشاريع قصد بؾاؿ إختصاصو، حيث بيكن للمجلس الشعبي الولائي بالإ

 ـ الأعماؿ التي ينبغي القياـ بهاتسجيلها في البرامج القطاعية العمومية، أيضا تقدلص ابؼساعدة للبلديات في إطار التكامل كإنسجا
"برامج البلديات كالوحدات  962الباب  "بغساب الغتَبرامج " 96كىذا ما تبينو مدكنة ميزانية الولاية، حيث خصصت المجموعة 

 ، كىذا ما بهعل تدخل المجلس الشعبي الولائي أكثر توسعا في إختصاصو عن بقية المجالس."الإقتصادية البلدية التابعة بؽا

الذم يصوت  لمجلساد ىذا ابؼشركع كعرضو على اأما مصادقتو على مشركع ميزانية الولاية، فيكوف بعد تولر الوالر إعد      
كيصادؽ عليو كفق الشركط ابؼنصوص عليها في قانوف الولاية، كيكوف التصويت عليها بالتوازف كجوبا، حيث يصوت المجلس الشعبي 

 ت في شكل فصوؿ كفصوؿ فرعية كمواد، كيشمل فضلب عن ذلك توزيعا للنفقات كالإيرادا1الولائي على مشركع ابؼيزانية بابان بابان 
ر تنفيذ ميزانية الولاية عجزا فإنو بهب على المجلس الشعبي الولائي إبزاذ بصيع التدابتَ اللبزمة لإمتصاص ىذا العجز كعندما يظه

 ئي التدابتَ التصحيحية الضركريةكضماف التوازف الصارـ للميزانية الإضافية للسنة ابؼالية ابؼوالية، كإذا لد يتخذ المجلس الشعبي الولا
 ر ابؼكلف بالداخلية الذم يتخذ التدابتَ ابؼلبئمة لضبطها.يتولذ إبزاذىا الوزي

 31إضافة إلذ مهاـ ابؼصادقة على مشركع ابؼيزانية، يعد الوالر ابغساب الإدارم للولاية عند غلق السنة ابؼالية ابؼعنية بتاريخ      
 .2مارس، كيعرضو على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليو

 رقابة الوصاية: .2

 كشؤكف المجالس الشعبية ابؼنتخبة تتمثل غاية رقابة الوصاية التي بسارسها السلطة الوصية، في مرافقة كتوجيو كتدقيق في أعماؿ    
، المحدد لأحكاـ القانوف 1990جويلية  25ابؼؤرخ في  230-90حيث نصت أحكاـ ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

العليا في الإدارة المحلية بأف الوالر ىو بفثل الدكلة كمندكب ابغكومة في الولاية، حيث من  الأساسي ابػاص بابؼناصب كالوظائف
مهامو السهر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات، كما ينسق كيراقب عمل ابؼصالح التابعة للدكلة، بدساعدة الكاتب العاـ للولاية 

رئيس الدائرة بدهاـ تنشيط عمل البلدية أك تنسيق كتنشيط عمل بلديتتُ  ككلف 3كرئيس الدائرة كىي كظائف عليا في الإدارة المحلية
 :4أك عدة بلديات، كبيارس ىذا الأختَ الوصاية على أعماؿ ابؽيئات البلدية كفق الشركط الآتية

 مهم؛حركاتهم الإدارية كإنهاء مها ابؼوافقة على ابؼداكلات كالأعماؿ ابػاصة بتسيتَ ابؼستخدمتُ في البلدية ما عدا-
                                                           

1
 ، مرجع سبق ذكره.13-02انون رقم ، الق072المادة  - 

2
 ، نفس المرجع.077المادة - 

3
، المحدد لأحكام القانون الأساسً الخاص بالمناصب والوظائف العلٌا 0661جوٌلٌة  22، المؤرخ فً 201-61، المرسوم التنفٌذي رقم 0المادة - 

 .00. العدد 0661ٌولٌو  21فً الإدارة المحلٌة، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
4
ٌناٌر  27، المحدد لصلاحٌات رئٌس الدائرة، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0612جانفً  20المؤرخ فً  00-12، المرسوم رقم 2المادة - 

 .2.العدد 0612
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 نسمة، كالتي تكوف موضوعها:   50.000ابؼوافقة على مداكلات المجالس الشعبية البلدية في البلديات التي يقل عدد سكانها عن -

 *ميزانيات البلديات كابؽيئات ابؼشتًكة بتُ البلديات التابعة للدائرة نفسها كحساباتها؛ 

ضة على ملحقات الطرؽ كتوابعها، كالرسوـ الواجب برصيلها بؼصلحة *تسعتَات رسوـ الطرؽ ككقوؼ السيارات كالإبهار ابؼفرك  
 البلديات بصورة أعم؛

 سنوات، 9*شركط عقود الإبهار التي تتجاكز مدتها  

 *نقل ملكية العقارات كالتنازؿ عنها كتبادبؽا؛ 

 *تغيتَ بزصيص ملكية بلدية كإعدادىا بؼصلحة عمومية؛ 

 *ابؼناقصات كالمحاضر كالإجراءات؛ 

 *ابؽبات كالوصايا. 

   رقابة لجنة الصفقات العمومية: .3

كىذه الرقابة خاصة فقط بتدقيق في طرؽ كإجراءات إبراـ الصفقات العمومية، كتكوف على صفقات طبقا للئجراءات       
متمثلة في بصاعة كيتم إحداثها لدل كل مصلحة متعاقدة   الشكلية كالمحددة بدبالغ منصوص عليها بقانوف الصفقات العمومية،

بؿلية )بلدية أك كلاية( تدعى بلجنة الصفقات العمومية ابؼختصة كتكلف بالرقابة القبلية ابػارجية للصفقات العمومية في حدكد 
 مستويات الإختصاص.

كتتمثل غاية رقابة صفقات العمومية البلدية في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية  لجنة صفقات العمومية البلدية: 1.3
للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، كبزتص بعنة الصفقات بتقدلص مساعدتها في بؾاؿ برضتَ الصفقات كإبساـ تراتيبها كدراسة دفاتر 

دكف ضمن حدكد ابؼستويات ابؼنصوص عليها بقانوف الصفقات الشركط كالصفقات كابؼلبحق التي تبرمها إدارة البلدية مع ابؼتعه
 :1كتتشكل اللجنة من ة الطعوف التي يقدمها ابؼتعهدكفالعمومية، ككذا معابع

 رئيس المجلس الشعبي البلدم أك بفثلو، رئيسا؛-

 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛-

 ( بيثلبف المجلس الشعبي البلدم؛2منتخبتُ إثنتُ )-
                                                           

1
، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 2102سبتمبر  07المؤرخ فً  223-02، المرسوم الرئاسً رقم 032المادة - 

 .21العدد  .2102سبتمبر  21رٌدة الرسمٌة بتارٌخ الج
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 ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )مصلحة ابؼيزانية كمصلحة المحاسبة(؛2)بفثلتُ إثنتُ -

 بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، رم(، عند الإقتضاء.-

بؼمثلة )الولاية( للعمل ابؼبرمج بكيفية كغايتها التحقق من مطابقة إلتزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة الجنة صفقات العمومية الولاية:  2.3
نظامية، كبزتص اللجنة الولائية للصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق التي تبرمها الولاية كابؼصالح غتَ 

على ذلك بزتص أيضا ابؼمركزة للدكلة كابؼصالح ابػارجية للئدارات ابؼركزية ضمن حدكد ابؼستويات المحددة بقانوف الصفقات، كزيادة 
بدراسة دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرمها البلدية كابؼؤسسات العمومية المحلية، التي يساكم مبلغها أك يفوؽ التقدير الإدارم 

دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أك اللوازـ   كبطستُ مليوف دينار 200.000.000للحاجات أك الصفقة، مائتي مليوف دينار )
 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات20.000.000دج( بالنسبة لصفقات ابػدمات، كعشرين مليوف دينار )50.000.000)

 :1كملبحقها، كتتشكل اللجنة من

 الوالر أك بفثلو، رئيسا؛-

 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛-

 ( بفثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي؛3ثلبثة )-

 )مصلحة ابؼيزانية كمصلحة المحاسبة(؛( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية 2بفثلتُ إثنتُ )-

 مدير ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، رم( عند الإقتضاء؛-

 مدير التجارة بالولاية. -

 رقابة المراقب الميزانياتي:  .4

إجراء عمليات ابؼراجعة كالرقابة قبل الصرؼ، فهي رقابة مسبقة  كالتي يطلق عليها البعض الرقابة الوقائية، فإنها تتمثل في      
للنفقات ابؼلتزـ بها، كتستلزـ بؿاسبة الإلتزاـ بالنفقات برديد مبلغ الإلتزاـ بالنفقات التي بست من الإعتمادات ابؼسجلة في ميزانية 

 .3رةمبلغ الإلتزاـ بالنفقات ابؼنفذة، كمبلغ الأرصدة ابؼتوف 2التسيتَ في كل كقت:

 :1كبزضع مشاريع القرارات ابؼبينة أدناه كابؼتضمنة إلتزاما بالنفقات لتأشتَة ابؼراقب ابؼيزانياتي قبل التوقيع عليها     

                                                           
1
 ، نفس المرجع.030المادة - 

2
، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها، الجرٌدة الرسمٌة 0662نوفمبر  02المؤرخ فً  202-62، المرسوم التنفٌذي رقم 23المادة - 

 ،12العدد  .0662نوفمبر  02بتارٌخ 
3
 ، مرجع سبق ذكره.032-16رسوم التنفٌذي رقم ، الم06المادة - 
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مشاريع قرارات التعيتُ كالتًسيم كالقرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية كمستول ابؼرتبات للمستخدمتُ كالتي تكوف قد خضعت -
 بإستثناء التًقية في الدرجة؛ لتأشتَة الوظيف العمومي،

 مشاريع ابعداكؿ الإبظية التي تعد عند قفل كل سنة مالية؛-

 مشاريع ابعداكؿ الأصلية الأكلية التي تعد عند فتح الإعتمادات ككذا ابعداكؿ الأصلية ابؼعدلة خلبؿ السنة ابؼالية؛-

 مشاريع الصفقات العمومية كابؼلبحق؛-

كالفاتورات الشكلية كالكشوؼ أك مشاريع العقود، عندما لايتعدل ابؼبلغ ابؼستول المحدد من  كل إلتزاـ مدعم بسندات الطلب-
 ؛2قبل التنظيم ابؼتعلق بالصفقات العمومية

 كل مشركع مقرر يتضمن بـصصات ميزانياتية ككذا تفويض كتعديل الإعتمادات ابؼالية؛-

 كل إلتزاـ يتعلق بتسديد ابؼصاريف كالتكاليف ابؼلحقة ككذا النفقات التي تصرؼ عن طريق الوكالات كابؼثبتة بفاتورات نهائية. -

 18كما تطرؽ ابؼشرع إلذ حالة الرفض النهائي للئلتزاـ بالنفقات ابؼذكورة سابقا من طرؼ ابؼراقب ابؼيزانياتي بأحكاـ ابؼادة        
كترؾ ابػيار  1992نوفمبر  14ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها كابؼؤرخ في  414-92سي رقم من ابؼرسوـ الرئا

للآمر بالصرؼ بأف يتغاضى عن ذلك برت مسؤكليتو كيرسل الإلتزاـ مرفقا بدقرر التغاضي إلذ ابؼراقب ابؼيزانياتي قصد كضع تأشتَة 
وضوع التغاضي فورا إلذ الوزير ابؼعتٍ أك الوالر ابؼعتٍ حسب ابغالة، كإلذ الوزير ابؼكلف الأخذ بابغساف، كيرسل ابؼلف الذم يكوف م

 :3بابؼيزانية، كلا بيكن حصوؿ التغاضي ابؼذكور سابقا في حالة رفض نهائي يعلن عنو نظرا بؼا يأتي

 ؛صفة الآمر بالصرؼ-

 عدـ توفر الإعتمادات أك إنعدامها؛-

 ابؼسبقة ابؼنصوص عليها في التنظيم ابؼعموؿ بو؛إنعداـ التأشتَات أك الآراء -

 إنعداـ الوثائق الثبوتية التي تتعلق بالإلتزاـ؛-

 التخصيص غتَ القانولش للئلتزاـ، بهدؼ إخفاء إما بذاكزا للئعتمادات كإما تعديلب بؽا أك بذاكزا بؼساعدات مالية في ابؼيزانية.-

                                                                                                                                                                                     
1
 ، نفس المرجع.12المادة - 

2
 ، نفس المرجع.17المادة - 

3
 ، مرجع سبق ذكره.202-62، المرسوم التنفٌذي 06المادة - 
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نة الصفقات العمومية ابؼختصة، في إطار الرقابة السابقة بؼشاريع الصفقات أيضا تعتبر التأشتَة ابؼمنوحة من طرؼ بع      
العمومية، إلزامية على ابؼراقب ابؼيزانياتي، كبغض النظر عن تقييم ملبءمة النفقة التي ىي من مسؤكلية ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتأشتَة 

 :1يتضمن الرقابة السابقة للنفقات ابؼلتزـ للمراقب ابؼيزانياتي بها مايل

 توفر ترخيص البرنامج أك الإعتمادات ابؼالية؛-

 بزصيص النفقة؛-

 مطابقة مبلغ الإلتزاـ للعناصر ابؼبينة في مشركع الصفقة؛-

 صفة الآمر بالصرؼ.-

ة كفي حالة ملبحظة ابؼراقب ابؼيزانياتي نقائص بعد تأشتَة على مشركع الصفقة، يقوـ بتبليغ كل من الوزير ابؼكلف بابؼيزاني       
 .2كرئيس بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة كالآمر بالصرؼ ابؼعتٍ عن طريق إشعار

 رقابة المحاسب العمومي: .5

ابؼتعلق  1990أكت  15ابؼؤرخ في  21-90بزضع ميزانيات كالعمليات ابؼالية للجماعات الإقليمية لأحكاـ ابؼرسوـ رقم      
ي بدرافقة الآمر بالصرؼ تنفيذ ابؼيزانيات كالعمليات ابؼالية، كيتم تنفيذىا من حيث بالمحاسبة العمومية، حيث يتولذ المحاسب العموم

الإيرادات عن طريق إجراءات الإثبات كالتصفية كالتحصيل، كتكوف من حيث النفقات عن طريق إجراءات الإلتزاـ كالتصفية كالأمر 
 3بالصرؼ أك بررير ابغوالات كالدفع.

 يعد المحاسب العمومي حسب قانوف المحاسبة العمومية العمليات التالية:    

 برصيل الإيرادات كدفع النفقات؛-

 ضماف حراسة الأمواؿ أك السندات أك القيم أك الأشياء أك ابؼواد ابؼكلف بها كحفظها؛-

 تداكؿ الأمواؿ كالسندات كالقيم كابؼمتلكات كالعائدات كابؼواد؛-

 بؼوجودات.حركة حسابات ا-

 كما بهب على المحاسب العمومي قبل قبولو لأية نفقة أف يتحقق بفايلي:        

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره. 032-16المرسوم تنفٌذي رقم  ،13المادة - 

2
 ، نفس المرجع.13المادة - 

3
 .02العدد  .0661ٌناٌر  03، المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0661أوت  02المؤرخ فً  20-61، القانون رقم 02المادة - 
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 مطابقة العملية مع القوانتُ كالأنظمة ابؼعموؿ بها؛-

 صفة الآمر بالصرؼ أك ابؼفوض لو؛-

 شرعية عمليات تصفية النفقات؛-

 توفر الإعتمادات؛-

 أف الديوف لد تسقط آجابؽا أنها بؿل معارضة؛-

 لطابع الإبرائي للدفع؛ا-

 تأشتَات عمليات ابؼراقبة التي نصت عليها القوانتُ كالأنظمة ابؼعموؿ بها؛-

 الصحة القانونية للمكسب الإبرائي.-

إذا رفض المحاسب العمومي القياـ بالدفع بيكن للآمر بالصرؼ أف يطلب منو كتابيا كبرت مسؤكليتو أف يصرؼ النظر عن        
ىذا الرفض، كفي حالة إمتثاؿ المحاسب العمومي للتسختَ تبرأ ذمتو من ابؼسؤكلية الشخصية كابؼالية، كعليو أف يرسل حينئذ تقريرا 

 :1ددة عن طريق التنظيم، غتَ أنو يرفض الإمتثاؿ للتسختَ إذا كاف الرفض معللب بدا يأتيحسب الشركط كالكيفيات المح

 عدـ توفر الإعتمادات ابؼالية ما عدا بالنسبة للدكلة؛-

 عدـ توفر أمواؿ ابػزينة؛-

 إنعداـ إثبات أداء ابػدمة؛-

 طابع النفقة غتَ الإبرائي؛-

 أشتَة بعنة الصفقات ابؼؤىلة إذا كاف ذلك منصوصا عليو في التنظيم ابؼعموؿ بوإنعداـ تأشتَة مراقبة النفقات ابؼوظفة أك ت-

 رقابة المفتشية العامة للمالية:         .6

بسارس رقابة ابؼفتشية العامة للمالية على التسيتَ ابؼالر كالمحاسبي بؼصالح ابعماعات الإقليمية، كتقوـ تدخلبت ابؼفتشية على       
 :2مايلي

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.20-61، القانون 21المادة - 

2
، الجرٌدة الرسمٌة 21عدد ، المحدد لصلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة، ال2111المؤرخ فً سبتمبر  232-11، المرسوم التنفٌذي رقم 2المادة - 

 .2111سبتمبر  3بتارٌخ 
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 أداءات أنظمة ابؼيزانية؛تقييم -

 التقييم الإقتصادم كابؼالر لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي أك لكياف إقتصادم؛-

 التدقيق أك الدراسات أك التحقيقات أك ابػبرات ذات الطابع الإقتصادم كابؼالر كالمحاسبي؛-

 تقييم شركط تسيتَ كإستغلبؿ ابؼصالح العمومية من طرؼ ابؼؤسسات الإمتيازية؛-

 قييم شركط تنفيذ السياسات العمومية ككذا النتائج ابؼتعلقة بها؛ت-

 برديد مستول الإبقازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة كالتعرؼ على نقائص التسيتَ كعوائقو كبرليل أسباب ذلك.-

  رقابة مجلس المحاسبة: .7

لقوانتُ ابؼالية كقواعد ابؼيزانيات لاسيما ما بىص شرعية تهدؼ الرقابة التي بيارسها بؾلس المحاسبة إلذ التأكد من الإمتثاؿ       
 ل يتعلق بتسيتَ الأملبؾ العموميةالعمليات كالتًخيص بها كتبرير الإيرادات كالنفقات العمومية، كالإلتزامات ابػاصة بها ككل عم

ابعماعات الإقليمية إلذ الرقابة اللبحقة التي بيارسها بؾلس المحاسبة، كتكوف في شرعية ابغسابات ابػاصة بالعمليات ابؼتعلقة  عكبزض
 .1بأملبكها

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
العدد  .0661ٌناٌر  22، المتعلق بمجلس المحاسبة وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0661دٌسمبر  2المؤرخ فً  02-61، قانون رقم 13المادة - 

20. 
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 الإقليمية الموارد إستغلال مع الإقليمي التنظيم ملائمة :الثالث المبحث

 تمهيد:

نظرا لإتساع ابغيز الإقليمي للدكؿ يتم تقسيم الدكلة إلذ أقاليم إدارية بأشكابؽا ابؼختلفة كالذم عادة ما يتأثر بالظركؼ       
التاربىية كبالطبيعة ابعغرافية كالإجتماعية لكل دكلة، كىذا لتقريب ابػدمات العامة للسكاف من جانب كلتطبيق القوانتُ كالمحافظة 

 لف في درجاتها كمستواىا التنظيمياـ العاـ بفاعلية من جانب آخر، كبىتلف ابغيز ابعغرافي بؽذه الأقاليم كما بزتعلى الأمن كالنظ
فهناؾ الأقاليم ذات مساحة جغرافية كبتَة مثل المحافظات كالتي تتولذ في الغالب مهاـ تنسيقية كإشرافية كتعد مستول أكسط بتُ 

كأقاليم متوسطة ابغجم مثل ابؼراكز كابؼدف الكبرل  كما أف ىناؾ الأقاليم صغتَة ابغجم مثل  ابغكومة ابؼركزية كالوحدات المحلية،
 القرل.

كسنقف بهذا ابؼبحث على مدل ابعماعات الإقليمية بإعتبار التقسيم ابعغرافي أىم عنصر في تشكيل موارد ابعماعات       
 الإقليمية، ثم موارد ىذه الأختَة، كما يلي:

 الإقليمية ابعماعات مدل: الأكؿ ابؼطلب

 الأملبؾ العمومية الوطنية كابػاصة للجماعات الإقليمية: الثالش ابؼطلب

 الإقليمية  ابعماعات موارد: الثالث ابؼطلب
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 الإقليمية الجماعات مدى: الأول المطلب

إف برديد مهاـ كمسؤكليات كحدات الإدارة المحلية يرتبط بعوامل تاربىية كسياسية كإجتماعية، إلا أنو بيكن القوؿ أف ىناؾ        
مسلكتُ بـتلفتُ تتبعهما الدكؿ في ذلك، فبعض الدكؿ بردد مهاـ ىذه الوحدات على سبيل ابغصر كما عدا ذلك من مهاـ 

، كقد تلجأ دكؿ أخرل إلذ منح الولاية العامة للوحدات المحلية بالنسبة لكافة الشؤكف المحلية تكوف من مسؤكلية السلطة ابؼركزية
 ، 1كبزتص السلطة ابؼركزية بابؼهاـ ذات الطبيعة القومية التي برددىا ابغكومات كفقا لتغيتَ الظركؼ السياسية كالإجتماعية بها

 إنشاء مدن جديدة: .1

، كابؼتعلق 2002مام  8ابؼؤرخ في  08-02دة كتهيئتها بناءا على شركط، حددىا القانوف رقم يتم برديد إنشاء مدف جدي       
ة بشركط إنشاء ابؼدف ابعديدة كتهيئتها، كيندرج إنشاء ابؼدف ابعديدة ضمن السياسة الوطنية الرامية إلذ تهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدام

كما تعد مدنا جديدة كل بذمع  2إليها أدكات تهيئة الإقليم كفق التشريع ابؼعموؿ بومن أجل إعادة توازف البنية العمرانية التي تهدؼ 
بشرم ذم طابع حضرم ينشأ في موقع خاؿ أك يستند إلذ نواة أك عدة نول سكنية موجودة، كتشكل ابؼدف ابعديدة مركز توازف 

كبدوجب مرسوـ تنفيذم تؤسس لكل مدينة  3إجتماعي كإقتصادم كبشرم بدا يوفره من إمكانات التشغيل كالإسكاف كالتجهيز
 4جديدة ىيئة تسمى ىيئة ابؼدينة ابعديدة، تتولذ على ابػصوص:

 إعداد كإدارة أعماؿ الدراسة كالإبقاز بؽذه ابؼدينة ابعديدة بالتنسيق مع ابعماعات الإقليمية ابؼعنية؛-

 ة، بغساب الدكلة، بصفتها صاحبة ابؼشركع ابؼفوض؛إبقاز عمليات ابؼنشآت الأساسية كالتجهيزات الضركرية للمدينة ابعديد-

 القياـ بالأعماؿ العقارية كبصيع عمليات التنسيق كالتسيتَ كالتًقية التجارية الضركرية لإبقاز ابؼدينة ابعديدة.-

 تتخذ كعاء لإقامة  أما فيما بىص العقار ابػاص بابؼدينة ابعديدة، فتتولذ الدكلة تكوين كل أك جزء من المحافظة العقارية التي     
 5كل مدينة جديدة من أمواؿ عمومية كتتنازؿ عنها بؽيئة ابؼدينة ابعديدة

 

 

                                                           
1
قتصادٌة فً الإشراف على الوحدات المحلٌة )دراسة تحلٌلٌة (،تقٌٌم دور المحافظ والأقالٌم الإ2120ماهر الصواف، هوٌدا أبو الغٌط، )ٌولٌو  - 

 .216ص 212،226. 0العدد  22مقارنة(، مجلة دراسات، المجلد 
2
ماي  02، والمتعلق بشروط إنشاء المدن الجدٌدة وتهٌئتها، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2112ماي  11المؤرخ فً  11-12، القانون رقم 10المادة - 

 .02العدد  .2112
3
 ، نفس المرجع.12المادة - 

4
 ، نفس المرجع.3المادة - 

5
 ، نفس المرجع.00المادة - 
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   محددات  تكوين البلديات والولايات ومشتملاتها إقليميا: .2

ينجم الإطار الإقليمي ابعديد للولايات كالبلديات طبقا بؼبادئ اللبمركزية كلا بسركز كل كلاية ككل بلدية ثم ملبءمة القاعدة       
الإقليمية مع أىداؼ تنمية البلبد كترقية السكاف الذين القاطنوف بها، ىذا ما نصت عليو أحكاـ ابؼادة الأكلذ من القانوف رقم 

 1ابؼتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلبد، كيكوف ىذا الإطار على أساس: 1984فبراير  4ابؼؤرخ في  84-09

 إنشاء كلايات جديدة منبثقة عن دمج جزئتُ أك عدة أجزاء من كلايات أك عن تقسيم كلاية كاحدة؛- 

 إعادة تهيئة ابغدكد الإقليمية ابغالية لبعض الولايات؛-

 دية موجودة كدمج جزئتُ أك عدة أجزاء من البلديات؛إنشاء بلديات جديدة منبثقة عن تقسيم بل-

( كلاية كألف 48ابؼذكور أعلبه، تكوف التنظيم الإقليمي للبلبد من بشانية كأربعتُ ) 09-84كبدوجب القانوف  1984بعاـ      
، ابؼعدؿ 2019سبتمبر  11ابؼؤرخ في  12-19، كالذم أصبح حاليا حسب القانوف رقم 2( بلدية1540كبطسمائة كأربعتُ )

( كلاية كألف كبطسمائة ككاحد 58بشاف كبطسوف ) بؼتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلبدا 1984فبراير  4ابؼؤرخ في  09-84للقانوف 
 ( بلدية.1541كأربعتُ )

 قسمة الأصول والخصوم بين البلديات والولايات القديمة والبلديات والولايات الجديدة: .3

، المحدد 2021مام  11ابؼؤرخ في  197-21ابؼرسوـ التنفيذم رقم ضمن تفاصيل أحكاـ حدد ابؼشرع ىذه القسمة      
 :3كتم برديدىا كما يليلشركط تقسيم الأصوؿ كابػصوـ بتُ الولايات الأصيلة كالولايات ابعديدة، 

  2021ديسمبر  31إكتماؿ تقسيم الأصوؿ كابػصوـ بتُ الولايات الأصيلة كابعديدة للممتلكات قبل -

 (؛2021مارس  31إكتماؿ تقسيم الأصوؿ كابػصوـ بتُ الولايات الأصيلة للعمليات ابؼالية حتى نهاية السنة ابؼالية )-

 العقارات التابعة للولايات الأصلية الواقعة في تراب الولايات ابعديدة ملكا بؽذه الأختَة بدكف تعويض أك مقاصة؛ - 

 ها؛تتبع الأملبؾ ابؼنقولة العقارات حسب بزصيص-

 تبقى القيم كالسندات كالريوع التي بسلكها الولايات الأصيلة، ملكا بؽا؛ - 

                                                           
1
.العدد 0612فبراٌر  13، المتعلق بالتنظٌم الإقلٌمً للبلاد، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0612فبراٌر  2، المؤرخ فً 16-12، قانون رقم 2المادة - 

17. 
2
 ، نفس المرجع.0المادة - 

3
، المحدد لشروط تقسٌم الأصول والخصوم بٌن الولاٌات الأصلٌة 2120ماي  00، المؤرخ فً 063-20المرسوم التنفٌذي رقم ، 0المادة - 

 .01العدد  .2120ماي  21والولاٌات الجدٌدة، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
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 تتبع أتاكل ابؼتًتبة على شغل ملك عمومي تبعا للموقع ابعغرافي التي ترتبط بو ىذه الأتاكل؛-

 ؛2022تتحصل علي الأتاكل كل من الولاية ابعديدة كالأصيلة إبتداءا من أكؿ جانفي -

بتُ الولايات الأصيلة كالولايات ابعديدة حسب  2021افي ابؼتوفر لفرع التسيتَ عند إختتاـ السنة ابؼالية يوزعّ الفائض الص-
 ؛2022الأسس التي تفرض عليها الرسوـ ابؼستعملة لإعداد ابؼيزانيات الأكلية ابػاصة بسنة 

كالسنوات ابؼالية التي قبلها،  2021سنة ابؼالية توزع الإعتمادات التي لد تستعمل في برامج التجهيز ابؼنجزة كابؼثبتة بعنواف ال-
 ؛2022حسب نسبة الأسس التي تفرض عليها الرسوـ كابؼستعملة لإعداد ابؼيزانيات الأكلية لسنة 

 حسب موقعها ابعغرافي؛ 2021برويل برامج التجهيز ابعارم إبقازىا في نهاية السنة ابؼالية -

 ولايات الأصلية كبزص الولايات ابعديدة ملكا بؽذه الأختَة؛تصبح الدراسات كالأبحاث التي أبقزتها ال-

بالرجوع إلذ  لايات الأصيلة كالولايات ابعديدة، بتُ الو 2021يقسم باقي القركض التي بهب أف ترد في نهاية السنة ابؼالية -
 موضوع ككجهة القرض؛

كالضماف للجماعات المحلية في نهاية السنة ابؼالية يقسم الباقي من ابؼسابنات ابؼؤقتة كالتي بهب أف تردّ لصندكؽ التضامن -
 ، بتُ الولايات الأصيلة كالولايات ابعديدة بالرجوع إلذ موضوع ككجهة ىذه ابؼسابنات؛2021

 ؛2021تتحمل الولاية الأصيلة العجز المحتمل الذم يظهر في فرع التسيتَ بديزانياتها عند نهاية السنة ابؼالية -

 لتي تدخل ضمن الإختصاص الإقليمي بؽذه الأختَة، من الولايات الأصيلة إلذ الولايات ابعديدة؛بروؿ كل ابؼنازعات ا-

تتم الإشارة أنو لد يتم التغيتَ في شركط قسمة الأصوؿ كابػصوـ بتُ الولايات الأصيلة كالولايات ابعديدة بالرجوع إلذ التقسيم      
الفتًة ابؼعتبرة بينهما كالتغتَات الإقتصادية ابغاصلة، حيث تم إصدار ابؼرسوـ رقم  الإقليمي السابق بؽذا التقسيم ابعديد، بالرغم من

المحدد  149-84المحدد لشركط قسمة الأصوؿ كابػصوـ بتُ البلديات القدبية كالبلديات ابعديدة، كابؼرسوـ رقم  84-148
 .1984جواف  16خ  لشركط قسمة الأصوؿ كابػصوـ بتُ الولايات القدبية كالولايات ابعديدة بتاري

أيضا بالرجوع إلذ الشركط ابؼذكورة سابقا بقد شرط برمل الولاية الأصيلة العجز المحتمل الذم يظهر في فرع التسيتَ بديزانياتها      
، كالذم قد يزيد من برمل عجز آخر كترحيل ىذا العجز إلذ السنوات القادمة، خاصة إذا ما تم 2021عند نهاية السنة ابؼالية 

صيص الإعتمادات ابؼالية لصرؼ نفقة  يكوف الإختصاص الإقليمي بؽا تابع للولايات ابعديدة سببا في العجز بديزانية التسيتَ  بز
كتًميم مدارس أك تكفل بنفقات النقل ابؼدرسي أك صيانة أملبؾ منقولة بزصيصها تابع لعقار،......إلخ، كىنا كاف على ابؼشرع أف 

عد برديد سبب العجز،كما تم توزيع فائض الصافي ابؼتوفر لفرع التسيتَ عند إختتاـ السنة ابؼالية يعتمد الإختصاص الإقليمي ب



الإقليميةلتنظيمي للجماعات الإطار االفصل الأول: 
 

 
 

44 

بتُ الولايات الأصيلة كالولايات ابعديدة حسب الأسس التي تفرض عليها الرسوـ ابؼستعملة لإعداد ابؼيزانيات الأكلية  2021
 ؛2022ابػاصة بسنة 

الإختصاص الإقليمي للجماعات الإقليمية، التحستُ من الظركؼ ابؼعيشية كبرقيق ابؼنفعة  تبقى الغاية الأساسية من إعادة      
كابؼؤشرات الإقتصادية ابؼعتمدة في  يفرض على ابؼشرع نشر الإحصائيات العامة بعميع ساكتٍ ىذه الوحدات الإقليمية، كالذم

 ن الولايات كالبلديات كمشتملبتها الإقليمية.برديد ىذه الأقاليم على غرار ما ذكر من أحكاـ كشركط كبؿددات لتكوي

 الأملاك الوطنية العمومية والخاصة للجماعات الإقليمية: ثانيال المطلب

صدرت عدة نصوص تشريعية تنظم مسائل قانونية كإدارية متعلقة بالأملبؾ الوطنية، كىذه النصوص أعطت أبنية كبتَة        
للجماعات الإقليمية بصفة عامة، كدكرىا في تسيتَ كبضاية الأملبؾ الوطنية، كأملبؾ ابعماعات الإقليمية بإعتبارىا ركيزة أساسية 

ابؼؤرخ في الفاتح من ديسمبر  30-90الات، كمن بتُ ىذه النصوص التشريعية بقد القانوف رقم للتنمية المحلية في بـتلف المج
ابؼتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية حيث نص صراحة على مشتملبت الأملبؾ الوطنية، بأنها بؾموع الأملبؾ كابغقوؽ ابؼنقولة  1990

 من: 1ملكية عمومية أك خاصة، كتتكوف ىذه الأملبؾ الوطنيةكالعقارية التي بروزىا الدكلة كبصاعاتها الإقليمية في شكل 

 الأملبؾ العمومية كابػاصة التابعة للدكلة؛-

 الأملبؾ العمومية كابػاصة التابعة للولاية؛-

 الأملبؾ العمومية كابػاصة التابعة للبلدية.-

ة العمومية التابعة للولاية كالأملبؾ الوطنية العمومية كبىضع توزيع الأملبؾ الوطنية العمومية التابعة للدكلة كالأملبؾ الوطني       
التابعة للبلدية، ككذا تسيتَىا من قبل بـتلف ابعماعات العمومية بؼبادئ كقواعد كضعها كبزصيصها كتصنيفها طبقا للقوانتُ 

 كالتنظيمات ابؼعموؿ بها.

 

 

 

 

                                                           
1
 02، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 22، العدد الوطنٌة كالأملا قانون المتضمن 0661 دٌسمبر من الفاتح فً المؤرخ 01-61 رقم القانون، 12المادة - 

 .0200جمادى الأول 
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 .الأملاك الوطنية العمومية للجماعات الإقليمية:1

 تتكوف الأملبؾ الوطنية العمومية، من الأملبؾ العمومية الطبيعية كالأملبؾ العمومية الإصطناعية     

 الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية: 1.1

 كتشتمل الأملبؾ الوطنية العمومية الطبيعية خصوصا على مايأتي:    

 شواطئ البحر؛-

 قعر البحر الإقليمي كباطنو؛-

 لداخلية؛ابؼياه البحرية ا-

 طرح البحر كبؿاسره؛-

بؾارم ابؼياه كرقاؽ المجارم ابعافة، ككذلك ابعزر التي تتكوف داخل رقاؽ المجارم كالبحتَات كابؼساحات ابؼائية الأخرل أك المجالات -
 ابؼوجودة ضمن حدكدىا كما يعرفها القانوف ابؼتضمن قانوف ابؼياه؛

 المجاؿ ابعوم الإقليمي؛-

الطبيعية السطحية كابعوفية ابؼتمثلة في ابؼوارد ابؼائية بدختلف أنواعها، كالمحركقات السائلة منها كالغازية كالثركات الثركات كابؼوارد -
ابؼعدنية الطاقوية كابغديدية، كابؼعادف الأخرل أك ابؼنتوجات ابؼستخرجة من ابؼناجم كالمحاجر كالثركات البحرية، ككذلك الثركات 

التًاب الوطتٍ في سطحو أك في جوفو ك/أك ابعرؼ القارم، كابؼناطق البحرية ابػاضعة للسيادة ابعزائرية أك الغابية الواقعة في كامل 
 لسلطتها القضائية؛

      الأملاك الوطنية العمومية الإصطناعية: 2.1

 كتشتمل الأملبؾ الوطنية العمومية الإصطناعية خصوصا على مايأتي:    

 تأثتَ الأمواج؛ الأراضي ابؼعزكلة إصطناعيا عن-

 السكك ابغديدية كتوابعها الضركرية لإستغلببؽا؛-

 ابؼوالش ابؼدنية كالعسكرية كتوابعها بغركة ابؼركر البحرية؛-

 ابؼوانئ ابعوية كابؼطارات ابؼدنية كالعسكرية كتوابعها ابؼبنية ابؼخصصة لفائدة ابؼلبحة ابعوية؛-
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 الطرؽ العادية كالسريعة كتوابعها؛-

 فنية الكبرل كابؼنشآت الأخرل كتوابعها ابؼنجزة لغرض ابؼنفعة العمومية؛ابؼشآت ال-

 الآثار العمومية كابؼتاحف كالأماكن الأثرية؛-

 ابغدائق ابؼهيأة؛-

 البساتتُ العمومية؛-

 الأعماؿ الفنية كبؾموعات التحف ابؼصنفة؛-

 ابؼنشآت الأساسية الثقافية كالرياضية؛-

 المحفوظات الوطنية؛-

 تأليف كحقوؽ ابؼلكية الثقافية الآيلة إلذ الأملبؾ الوطنية العمومية؛حقوؽ ال-

 ابؼبالش العمومية التي تأكم ابؼؤسسات الوطنية ككذلك العمارات الإدارية أك ابؼهيأة لإبقاز مرفق عاـ؛-

 ابؼنشآت ككسائل الدفاع ابؼخصصة بغماية التًاب الوطتٍ برا كبحرا كجوا.-

 للجماعات الإقليمية:    . الأملاك الوطنية الخاصة2

 :1تشتمل الأملبؾ الوطنية ابػاصة التابعة للدكلة كالولاية كالبلدية على     

 العقارات كابؼنقولات ابؼختلفة الأنواع غتَ ابؼصنفة في الأملبؾ الوطنية العمومية التي بسلكها؛-

 المحلية في إطار القانوف؛ابغقوؽ كالقيم ابؼنقولة التي إقتنتها أك حققتها الدكلة كابعماعات -

الأملبؾ كابغقوؽ النابصة عن بذزئة حق ابؼلكية التي تؤكؿ إلذ الدكلة كالولاية كالبلدية كإلذ مصابغها كمؤسساتها العمومية ذات -
 الطابع الإدارم؛

 الأملبؾ التي ألغي بزصيصها أك تصنيفها في الأملبؾ الوطنية العمومية التي تعود إليها؛-

ولة بصفة غتَ شرعية من الأملبؾ الوطنية التابعة للدكلة كالولاية كالبلدية كالتي إستولذ عليها أك شغلت دكف حق كمن الأملبؾ المح-
 غتَ سند كإستًدتها بالطرؽ القانونية؛

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.01-61، القانون رقم 03المادة - 
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 الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للولاية: 1.2

 :1مايأتيتشتمل الأملبؾ كالوطنية ابػاصة التابعة للولاية خصوصا على        

بصيع البنايات كالأراضي غتَ ابؼصنفعة في الأملبؾ الوطنية العمومية كالتي بسلكها الولاية كبزصص للمرافق العمومية كابؽيئات -
 الإدارية؛

موابؽا المحلبت ذات الإستعماؿ السكتٍ كتوابعها الباقية ضمن الأملبؾ الوطنية ابػاصة التابعة للولاية أك التي إقتنتها أك أبقزتها بأ-
 ابػاصة؛

 الأملبؾ العقارية غتَ ابؼخصصة التي إقتنتها أك أبقزتها الولاية؛-

 الأراضي ابعرداء غتَ ابؼخصصة التي بسلكها الولاية؛-

 الأمتعة ابؼنقولة كالعتاد الذم تقتنيو الولاية بأموابؽا ابػاصة؛-

 تي ينص عليها القانوف؛ابؽبات كالوصايا التي تقدـ للولاية كتقبلها حسب الأشكاؿ كالشركط ال-

الأملبؾ النابذة عن الأملبؾ الوطنية ابػاصة التابعة للدكلة أك البلدية، التي تتنازؿ عنها كل منهما للولاية أك تؤكؿ إليها أيلولة -
 ابؼلكية التامة؛

 الأملبؾ التي ألغي تصنيفها في الأملبؾ الوطنية العمومية التابعة للولاية أك العائدة إليها؛-

قوؽ كالقيم ابؼنقولة ابؼكتسبة أك التي حققتها الولاية كالتي بسثل مقابل حصص مسابنتها في تأسيس ابؼؤسسات العمومية أك ابغ-
 دعمها ابؼالر.

  الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للبلدية: 2.2

 :2كتشتمل الأملبؾ ابػاصة للبلدية على ابػصوص على مايأتي      

 لتي بسلكها البلدية غتَ ابؼصنفة ضمن أملبكها كابؼخصصة للمصالح كابؽيئات الإدارية؛بصيع البنايات كالأراضي ا-

 المحلبت ذات الإستعماؿ السكتٍ كتوابعها ابؼتبقية ضمن الأملبؾ للبلدية أك التي أبقزتها بأموابؽا ابػاصة؛-

 الأراضي ابعرداء غتَ ابؼخصصة التي بسلكها البلدية؛-

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.01-61، القانون رقم 06المادة - 

2
 ، مرجع سبق ذكره.00-01، القانون رقم 026المادة - 
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 صصة التي إقتنتها البلدية أك أبقزتها بأموابؽا ابػاصة؛الأملبؾ العقارية غتَ ابؼخ-

 العقارات كالمحلبت ذات الإستعماؿ ابؼهتٍ أك التجارم أك ابغرفي التي نقلت ملكيتها إلذ البلدية كفق ما نص عليو القانوف؛-

 ابؼساكن الإلزامية أك الوظيفية كما ىي معرفة قانونا كالتي نقلت ملكيتها إلذ البلدية؛-

 الأملبؾ التي ألغي تصنيفها من الأملبؾ العمومية الوطنية كالعائدة إليها؛-

 ابؽبات كالوصايا التي تقدـ للبلدية كالتي تقبلها حسب الأشكاؿ كالشركط التي ينص عليها القانوف؛-

 كيتها التامة إليها؛الأملبؾ الآتية من الأملبؾ ابػاصة للدكلة أك الولاية التي تم التنازؿ عنها للبلدية أك إنتقلت مل-

 الأملبؾ ابؼنقولة كالعتاد الذم إقتنتو أك أبقزتو البلدية بأموابؽا ابػاصة؛-

ابغقوؽ كالقيم ابؼنقولة التي إقتنتها البلدية أك أبقزتها كالتي بسثل مقابل قيمة حصص مسابنتها في تأسيس ابؼؤسسات العمومية -
 كدعمها ابؼالر.

ة إلذ الأملبؾ العمومية يقتضي بسلك ابعماعات الإقليمية بؽذه الأملبؾ كشرط مسبق لإدراجها غتَ أف إنتساب أملبؾ عقاري     
إلا أف بعض البلديات تواجهها  ؿ العاـ للؤملبؾ الوطنية متواصلةكتبقى عملية تسجيل العقارات في ابعدك  ،1في الأملبؾ الوطنية

نها لا تتوفر على الوثائق القانونية لإبساـ عملية التسجيل )قرار صعوبات على مستول مديرية أملبؾ الدكلة في ىذه العملية لكو 
من قانوف ابؼالية  142، كىذا ما يفسره نص ابؼادة 2التخصيص أك شهادة الإنشاء( بسكنها من إثبات ملكيتها بؽذه العقارات

كابؼتضمن  2002ديسمبر  24ابؼؤرخ في  11-02من القانوف رقم  83كالتي بدوجبها تم تعديل كإبساـ أحكاـ ابؼادة  2022
، كما يلي: "لا بهوز للآمر بالصرؼ صرؼ النفقات ابؼتعلقة بأشغاؿ صيانة كترميم العقارات التي تشغلها 2003قانوف ابؼالية لسنة 

 يزانياتيىيئة أك مصلحة أك مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تابعة للدكلة أك ابعماعات المحلية إلا بعد تقدلص لدل ابؼراقب ابؼ
تصربوا بفضى من طرفو كمؤشرا عليو من طرؼ مصالح أملبؾ الدكلة ابؼختصة إقليميا يلتزـ من خلبلو بتسجيل العقار ابؼعتٍ في 

 .3"2024ديسمبر لسنة  31ابعدكؿ العاـ للؤملبؾ التابعة للؤملبؾ الوطنية في أجل أقصاه 

ما سبق إف دؿ على شيء فقد يكوف صعوبة جرد الأملبؾ الوطنية، خاصة مع غياب السبل كالآليات العصرية كالتكنولوجية       
 التي ترافق ىذه العملية.

                                                           
1
، المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة 2102دٌسمبر  07المؤرخ فً  223-02، المرسوم التنفٌذي رقم 0المادة - 

 .76العدد  .2102دٌسمبر  06التابعة للدولة، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
2
ٌن مداخٌل البلدٌات )الأملاك (،مداخلة حولة تثمٌن ممتلكات البلدٌة،  ملتقى إعلامً حول تثم2103مدٌرٌة الإدارة المحلٌة ولاٌة جٌجل،)جانفً - 

 .7والرسوم شبه الجبائٌة، ص
3
دٌسمبر  01، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2122، المتعلق بقانون المالٌة لسنة 2120دٌسمبر  01المؤرخ فً  07-20، القانون رقم 027المادة - 

 .011العدد  .2120
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من جانب آخر قد بىصص إستعماؿ الأملبؾ العمومية لإدارات عمومية، كيعتٍ التخصيص بإستعماؿ ملك عقارم أك        
عمومي في مهمة بزدـ الصالح العاـ للنظاـ، كيتمثل في كضع أحد الأملبؾ الوطنية ابػاصة التي بسلكها الدكلة منقوؿ بيلكو شخص 

أك ابعماعة الإقليمية برت تصرؼ دائرة كزارية أك مصلحة عمومية أك مؤسسة عمومية تابعة لأحدبنا كقصد بسكينها من أداء ابؼهمة 
كتتحمل ابؼصلحة أك الإدارة ابؼخصص بؽا صيانة ابؼلك أك مرفق الأملبؾ الوطنية ابؼوضوعة برت تصرفها، أما  1ابؼسندة إليها

  .2الإصلبحات الكبرل فتبقى مبدئيا على عاتق الشخص العمومي ابؼالك

 الإقليمية  الجماعات موارد: الثالث المطلب 

خارجية، تعتمد عليها في تشكيل مواردىا التي بسوؿ بها ميزانياتها كىي  للجماعات الإقليمية مصادر داخلية ذاتية كمصادر        
 متنوعة، كمنها ما تقوـ بتحصيلو بنفسها كأخرل تقوـ الإدارة ابؼركزية بتحويلو بؽا.

 الضريبيتُ حسب معيار برمل العبء كتعتبر الضرائب من أىم ابؼوارد ابؼالية الذاتية للجماعات الإقليمية، كىي شكل         
ضرائب مباشرة يتحملها ابؼكلف مباشرة، كلا يستطيع نقل عبئها إلذ شخص آخر بأم حاؿ، مثل الرسم العقارم كالرسم على 
النشاط ابؼهتٍ......إلخ، كضرائب غتَ مباشرة كىي عكس الضرائب ابؼباشرة، أم أف ابؼكلف يستطيع نقل عبئها إلذ شخص آخر 

الرسم الفريد الإبصالر ابؼفركض على ع كابػدمات كبالتالر فهي بؿتواة في سعر البيع، مثل عن طريق إدراجها ضمن تكاليف السل
 رسم الذبح...إلخ.  خدمات ابؼصالح

.قائمة الضرائب والإخضاعات الأخرى وحواصلها المخصصة للجماعات المحلية وصندوق التضامن والضمان 1
 :3للجماعات المحلية

 . البلدية:1.1

 ( %10ابؼضافة في الداخل بإستثناء مديرية كبريات ابؼؤسسات ) الرسم على القيمة-

 ( %15ابؼراكز ابعمركية ابغدكدية التًابية ) -الرسم على القيمة ابؼضافة المحصل عند الإستتَاد-

 ( %40.25الضريبة ابعزافية الوحيدة )-

 ( %50الضريبة على الدخل الإبصالر للمداخيل العقارية )-

 ( %30ضريبة الثركة )-

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.01-61، القانون رقم 12المادة - 

2
 ، مرجع سبق ذكره.223-02، المرسوم التنفٌذي رقم 11المادة - 

3
. 2120دٌسمبر  00.الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2122.ٌتضمن قانون المالٌة لسنة 2120دٌسمبر  22مؤرخ فً  22-20.قانون رقم 023المادة - 

 .17العدد 
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 الرسوـ ابؼنشأة في إطار بضاية البيئة:-

 ( %34*الرسم على الزيوت كالشحوـ كبرضتَات الشحوـ )

 ( %16*رسم التشجيع على عدـ بززين النفايات الصناعية )

 ( %20*رسم التشجيع على عدـ بززين النفايات ابؼرتبطة بأنشطة العلبج الطبي كالبيطرم )

 ( %17ذم ابؼصدر الصناعي )*الرسم التكميلي على التلوث ابعوم 

 ( %34*الرسم التكميلي على ابؼياه ابؼستعملة ذات ابؼصدر الصناعي )

 .الولاية:2.1

 ( %5الضريبة ابعزافية الوحيدة )-

 .صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية:3.1

 ( %15الرسم على القيمة ابؼضافة في الداخل بإستثناء مديرية كبريات ابؼؤسسات )-

 ( %25مديرية كبريات ابؼؤسسات ) -الرسم على القيمة ابؼضافة في الداخل-

 ( %15بإستثناء ابؼراكز ابعمركية ابغدكدية التًابية )-الرسم على القيمة ابؼضافة المحصل عند الإستتَاد-

 ( %5الضريبة ابعزافية الوحيدة )-

 ( %100الرسم الصحي على اللحوـ ابؼستوردة )-

 ( %50)قسيمة السيارات -

 ( %50رسم التعبئة كالدفع ابؼسبق )-

 ( %50الرسم ابػاص بحرؽ الغاز )-

 ابغقوؽ كالرسوـ ابؼنجمية:-

 ( %100رخص الولاية )-*حق إعداد الوثيقة

 ( %70رخص الولاية )-*الرسم ابؼساحي السنوم
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 ( %50ابؼنتجات ابؼنجمية )-*الرسم ابؼساحي السنوم

 ( %20*إتاكة إستخراج ابؼواد ابؼنجمية )

 ( %40*حقوؽ ابؼزايدات ابؼنجمية )

 الرسوـ ابؼنشأة في إطار بضاية البيئة:-

 .( %16*الرسم التكميلي على ابؼياه ابؼستعملة ذات ابؼصدر الصناعي )

 :2024: تقديرات الضرائب والرسوم المخصصة كليا إلى الجماعات المحلية لسنة 07الجدول رقم 

 يعذل ٔيثهغ انرخظٍض تاَلاف دج

 انثهذٌح انٕلاٌح ص خ ع ج و انًدًٕع انُرائح

 انًُرٕخاخ انثررٔنٍحانرسى عهى  66% 29% 5% 100%

203 123 163 017  130 162 012 6  2122رمذٚشاد انزسصٛلاد نغُخ   022 122 212 162  20 671 031 720 

100% 5% 26% 77% 
انرسى انًسهً نهرؼايٍ )َقم 

 (انًسرٔقاخ

266 721 201 7  601 602 000  662 201 116 0  732 202 003 2  2122رمذٚشاد انزسصٛلاد نغُخ  

100%  -  - 100% 
انرسى انعقاري عهى انًهكٍاخ انًثٍُح 

 ٔغٍر انًثٍُح

111 011 120 7   - - 111 011 120 7  2122رمذٚشاد انزسصٛلاد نغُخ  

 انرسى عهى رفع انقًاياخ انًُسنٍح 100% -  -  100%

111 123 213 0   -  - 111 123 213 0  2122رمذٚشاد انزسصٛلاد نغُخ  

 انرسى عهى انسكٍ 100% -  -  100%

200 316 720 01   -  - 200 316 720 01  2122رمذٚشاد انزسصٛلاد نغُخ  

 انرسى عهى الإقايح 100% -  -  100%

021 363 172 0   -  - 021 363 172 0  2122رمذٚشاد انزسصٛلاد نغُخ  

067 777 070 777  677 707 077 7  077 677 777 77  777 777 777 770  7777يدًٕع انرقذٌراخ نسُح  

 .2024، ابؼتضمن قانوف ابؼالية 2023ديسمبر  24ابؼؤرخ في  22-23: قانوف ابؼالية رقم المصدر     

التي للبلدية تعتبر مبالغ غتَ مثمنة، ك   %100، يتبتُ أف التحصيلبت التقديرية ابؼخصصة بنسبة 7من قراءة بيانات ابعدكؿ رقم       
  ابؼنزلية، الرسم على السكن، الرسم على الإقامة ابؼبنية، الرسم على رفع القماماتبالرسم العقارم على ابؼلكيات ابؼبنية كغتَ  تتعلق

 في حتُ بلغ الرسم على ابؼنتوجات البتًكلية كالرسم المحلي للتضامن )نقل المحركقات(، نسب معتبرة.
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، تم إلغاء الرسم على النشاط ابؼهتٍ 2024من قانوف ابؼالية لسنة  24ك 14أيضا بدوجب أحكاـ ابؼادتتُ    
 15الذم يعتبر ابؼورد الأساسي لتمويل ابؼيزانيات المحلية، حيث تم تعويضو بإيرادات جديدة كفقا لأحكاـ ابؼواد 

 .الرسم على ابؼنتوجات البتًكلية أك ابؼماثلة بؽا، كىي الرسم المحلي للتضامن، 1من نفس القانوف 37ك 36ك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .2122المٌزانٌات الإضافٌة للجماعات المحلٌة لسنة ، تتعلق بكٌفٌات إعداد وتموٌل 2122ماي  26المؤرخة فً  0620مذكرة تأطٌرٌة رقم - 
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 خلاصة: 

 09-84بىتلف ابغيز ابعغرافي للجماعات الإقليمية كما بزتلف في درجاتها كمستواىا التنظيمي، كبردد كفق القانوف رقم       
ابؼعدلة كمتمم لو، كيكوف ىذا التحديد من أىم العناصر ابؼتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلبد، كالنصوص  1984فبراير  4ابؼؤرخ في 

الإقليمية كالثركات الوطنية  ابؼوارد في توزيع كإستغلبؿ الإقليمي التي بردد كتشكل موارد ابعماعات الإقليمية حيث يساعد التنظيم
 بعميع الوحدات الإقليمية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 الفصل الثاني:

 المحلية التنمية متطلبات

 الإقليمية بالجماعات



 متطمبات التنمية المحمية بالجماعات الإقميميةالفصل الثاني: 
 
 

 
 

 تمهيد:
 خلق الثركة بيكن الإعتماد عليها تلعب ابعماعات الإقليمية دكر ىاـ في جذب كترقية الإستثمار المحلي، بؼا توفره من آليات      

خاصة بعد ما فرضتو الوضعية الإقتصادية ابغالية التي بسر بها البلبد، بفعل إبلفاض أسعار ابؼوارد النفطية، كىو ما أدل إلذ ضركرة 
قدراتها كتثمتُ تفعيل آليات جديدة كمبتكرة من أجل خلق الثركة، كبرقيق الإقلبع الإقتصادم ابؼنشود، كتنمية الأقاليم كتطوير 

 الات متنوعة، مثل المجاؿ الفلبحيمواردىا البشرية كالطبيعية كالإنتاجية، كبرريك جاذبيتها كميزتها التنافسية، كبسس عدة بؾ
 الصناعي، الغابي، السياحي، البيئي، ......إلخ.

ؿ التنمية المحلية بالتطرؽ إلذ كتم بزصيص ىذا الفصل لتبياف ماسبق من خلبؿ دراسة الإختصاصات الإقليمية في بؾا      
 ( مباحث ىي:3عمليات التجهيز كالإستثمار التي تقوـ بها ابعماعات الإقليمية، كتم تقسيم الفصل إلذ ثلبث )

 المحلية التنمية بؾاؿ في الإقليمية ختصاصاتالإ ابؼبحث الأكؿ:             

 بابعماعات الإقليمية إبذاىات البرامج التنموية ابؼبحث الثالش:           

 الإستثمار العمومي المحلي في التشريع ابعزائرم ابؼبحث الثالث:           
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 المحلية التنمية مجال في الإقليمية ختصاصاتالإالأول:  المبحث

 تمهيد: 

تعتبر ابعماعات الإقليمية الفاعل الأساسي على ابؼستول المحلي كونها ابؼسؤكلة قانونا على إقليمها كعن ما بودث فيو         
 كابؼسابنة مع الدكلة في تنمية شتى المجالات كىدفها دائما تلبية ابغاجات العامة بؼواطنيها.

سائل ابؼتعلقة بالبلدية، حيث يساىم في تنفيذ ابؼخطط الوطتٍ بفا أعطى للمجالس الشعبية البلدية صلبحيات في كل ابؼ        
للتنمية كمن جهة أخرل كضع بـطط بؿلي ينسجم في أىدافو مع ابؼخطط الوطتٍ كيستجيب بغدكد ابؼوارد كالوسائل ابؼتاحة، 

 كتكوف صلبحياتو في بصيع المجالات الإقتصادية كالإجتماعية كالصناعية....إلخ

كتطوير النشاطات ابؼتعلقة  ية تسيتَ الأملبؾ العقارية، كتأخذ على عاتقها تشجيع ابؼبادرات ابؼوجهة لتحستُكتضمن الولا        
ببناء السكنات في نطاقها الإقليمتُ إضافة إلذ ذلك تتكفل الولاية بتنسيق نشاطات البلديات كتقوـ بعمليات إستثمارية )بناء 

 تسجل في برابؾها كل ابؼنشآت أك النشاطات التي تفوؽ إمكانيات البلديات.السكنات، إنشاء ىياكل مدرسية كصحية،....( ك 

 بؼعرفة ىذه البرامج تم تقسيم ىذا ابؼبحث كمايلي:      

 ابؼطلب الأكؿ: التمويل الذاتي لبرامج عمليات التجهيز كالإستثمار المحلي.

 برامج عمليات التجهيزابؼطلب الثالش: كيفيات إعداد 

 الرقابة على برامج عمليات التجهيزابؼطلب الثالث: 
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 التمويل الذاتي لبرامج عمليات التجهيز والإستثمار المحلي الأول: المطلب

على إعتبار أف التنمية المحلية تعتمد بدرجة كبتَة على التمويل المحلي لإحداث زيادة مستوياتها، كونها تنطلق من القاعدة       
الشعبية العريضة فتعبر عن إحتياجاتها الفعلية إلذ بـتلف ابؼشركعات كتوجو ابعهود ابغكومية إلذ برقيق ابؼشركعات التنموية 

حيث أف تنفيذ البرامج كابؼشركعات التنموية يتطلب تعبئة أكبر قدر بفكن من ابؼوارد المحلية كإبهاد الضركرية للجماعات المحلية، 
مصادر مالية جديدة لتمويل التنمية، إذا يعتبر التمويل المحلي ركيزة أساسية لتحقيق التنمية المحلية كونو يسمح بتوفتَ الإحتياجات 

  ية من جهة كالنجاح في بـتلف رىانات كبرديات ابعماعات المحلية من جهة أخرل. الضركرية من الأمواؿ لتحقيق التنمية المحل

 . إقتطاعات التمويل الذاتي لعمليات التجهيز والإستثمار المحلي:1

 بيكن القوؿ أف برقيق التنمية المحلية يؤدم إلذ برقيق التنمية الشاملة، كىذا لا يأتي إلّا من خلبؿ الإعتماد على ابؼوارد      
 ابؼتاحة خاصة ابؼوارد ابعبائية، فبالرغم من ابغكم على قلتها إلا أنو لا بيكن أف نرجع دائما العجز القائم في برقيق التنمية المحلية

 يق فيإلذ قلة ابؼوارد ابعبائية المحلية ابؼتاحة، كالتي بيكن أف تكوف كافية للمسابنة في برقيق التنمية المحلية ابؼسطر بؽا، كيتوقف التوف
برقيق التنمية المحلية على حسن التسيتَ كالإستغلبؿ الأمثل للموارد ابعبائية ابؼتاحة، كما يتوجب على ابؽيئات ابؼنتخبة مباشرة 

 .1أعمابؽا بطريقة جدية كفعالة

يلة ابؼوارد كتتم إقتطاعات التمويل الذاتي لعمليات التجهيز كالإستثمار المحلي من إيرادات التسيتَ كالتي تكوف من حص       
 ابعبائية عبر الطرؽ التالية:

 الإقتطاع من تقديرات إيرادات التسيير: 1.1

حددت نسبة دنيا التي تقتطعها البلديات كالولايات من تقديرات إيرادات التسيتَ كابؼخصصة لتغطية نفقات التجهيز        
قرار كزارم مشتًؾ بتُ كزير ابؼالية كزير ابعماعات  بدوجب، كبيكن رفع ابؼعدؿ فيما بعد 2على الأقل %10كالإستثمار بنسبة 

، كلا بيكن أف يستعمل ىذا الإقتطاع لتغطية عجز القسم الفرعي للئستثمار الإقتصادم، إلا أف بـالفة ىذه القاعدة بيكن 3المحلية
الفات إلا في صالح كلا بيكن أف يسمح بهذه ابؼخ أف يسمح بها كزير ابعماعات المحلية بعد إستطلبع رأم كزير ابؼالية

 .4عمليات الإستثمارات ابؼنتجة ابؼنجزة من قبل البلديات في القطاع الإقتصادم

                                                           
1
(، إصلاح نظام التموٌل المحلً ودوره فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة بالجزائر، مجلة إبن خلدون 2121.12.02بن ٌوسف خلف الله، زبٌر عٌاش، )- 

 .20(، ص02،02، )0، العدد2للإبداع والتنمٌة، المجلد 
2
أوت  00، المتعلق بالإقتطاع من إٌرادات التسٌٌر ، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0673جوٌلٌة  00، المؤرخ فً 022-73، المرسوم رقم 10المادة - 

 .30. العدد 0673
3
 ، نفس المرجع.2المادة- 

4
 . مرجع سبق ذكره.022-73. المرسوم رقم 10المادة - 
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 :1مبالغ ابغسابات التاليةمن بؾموع  % 10كيتم حساب النسبة  البلدية:  1.1.1

 : بـصصات صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية مع حسم:74الحساب -

 بالنسبة للبلديات التي تكوف فيها مقار الدكائر( 666أك ابؼادة  7413*ابؼساعدة ابؼقدمة للؤشخاص ابؼسنتُ )ابؼادة الفرعية  

*معادلة التوزيع بالتساكم التكميلية )بينح ىذا التخصيص التكميلي للبلديات التي يقل معدؿ مواردىا العادية بالنسبة لكل  
 2عدؿ الوطتٍ ابؼعتبر كمرجعمواطن ساكن في ترابها عن ابؼ

بالنسبة للبلديات التي تكوف فيها مقار الولايات  755: الضرائب غتَ ابؼباشرة مع حسم حقوؽ ابغفلبت )ابؼادة 75الحساب -
 كالدكائر.

( ككذا مسابنة 670: الضرائب ابؼباشرة مع حسم ابؼسابنة في صندكؽ الضماف للجماعات المحلية )ابؼادة 76الحساب -
بالنسبة للبلديات التي  6790أك  6490يات في ترقية مبادرات الشباب كتطوير ابؼمارسات الرياضية )ابؼادتاف الفرعيتاف البلد

 تكوف فيها مقار الولايات كالدكائر(.

 :3مبالغ ابغسابات التاليةمن بؾموع  % 10كيتم حساب النسبة  الولاية:  2.1.1

 للجماعات المحلية بـصصات صندكؽ التضامن كالضماف: 74الحساب -

( ككذا مسابنة 640الضرائب ابؼباشرة مع حسم ابؼسابنة في صندكؽ الضماف للجماعات المحلية )ابؼادة : 76الحساب -
 (.6490، ابؼادة الفرعية 9149الولايات في ترقية مبادرات الشباب كتطوير ابؼمارسات الرياضية )الباب الفرعي 

 التسيير خلال السنة المالية الجارية:. رفع قيمة الإقتطاع من إيرادات 2

 :4بيكن رفع قيمة الإقتطاع من إيرادات التسيتَ خلبؿ السنة ابؼالية ابعارية      

 :بواسطة إستعمال الكل أو الجزء من فائض إيرادات قسم التسيير عن طريق الميزانية الإضافية 1.2

 بعد تعديل تقديرات الإيرادات كابؼصاريف كتكوف كالتالر: كيكوف ىذا     

                                                           
1
د نسبة الإقتطاع من إٌرادات التسٌٌر فً مٌزانٌة البلدٌات، الجرٌدة ، ٌحد2122فبراٌر  02، القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 10مادة - 

 .20العدد  .2122مارس  23الرسمٌة بتارٌخ 
2
، المتعلق بكٌفٌات حساب المخصصات التكمٌلٌة للتوزٌع بالتساوي الخاص 0671نوفمبر  01، القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 2المادة - 

 ه.0016جمادى الثانٌة  6نسمة، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ  21.111سبة للبلدٌات التً ٌقل عدد سكانها عن بالصندوق البلدي للتضامن بالن
3
 23، ٌحدد نسبة الإقتطاع من إٌرادات التسٌٌر فً مٌزانٌات الولاٌات، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2120مارس  20، القرار المؤرخ فً 12المادة - 

 .00. العدد 2120أبرٌل 
4
 ، مرجع سبق ذكره.022-73، المرسوم رقم 10ة الماد- 
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 :  كتكوف بعد اعداد ابغساب الإدارم.عن طريق الميزانية الإضافية بواسطة ضم نتائج السنة المالية السابقة 2.2

خاصة كالتي بوتمل تعديلها بواسطة رخص عن طريق رخص خاصة لفائض إيرادات قسم التسيير للميزانية الإضافية:  3.2
 للئيرادات كابؼصاريف ابؼتخذة منذ التصويت على ىذه ابؼيزانية.

 . نسبة إقتطاعات من إيرادات التسيير لتغطية نفقات التجهيز والإستثمار:3

كبيكن رفع ابؼعدؿ   تقتطع البلديات كالولايات من تقديرات إيرادات التسيتَ نسبة بزصص لتغطية نفقات التجهيز كالإستثمار     
 بدوجب قرار كزارم مشتًؾ بتُ كزير ابؼالية كزير ابعماعات المحلية.سنوات  عبر ال

 من إيرادات التسيير لتغطية نفقات التجهيز والإستثمارالأدنى : نسبة إقتطاعات الحد 08الجدول رقم   

2027-1992 1991-1990 1989-1986 1985-1972 1971-1967 

 انثهذٌح 10% 20% 10% 20% 10% 

 انٕلاٌح 10% 20% 10% 20% 10%

 من إعداد الطالبة إعتمادا على القرارات الوزارية ابؼشتًكة ابؼتضمنة برديد نسبة الإقتطاع من إيرادات التسيتَ.المصدر:         

حتى سنة  1972خلبؿ سنة  %20 إلذ %10 منالإقتطاع ابغد الأدلس من خلبؿ ابعدكؿ السابق تم رفع نسبة  من      
ثم ، 1991كسنة  1990في سنة  %20كرفعت إلذ نسبة  1989إلذ سنة  1986من سنة  %10، كخفضت إلذ 1985

الواضح أف ابؼشرع حدد نفس نسبة الإقتطاع بعميع البلديات كالولايات على إختلبؼ كضعية ميزانياتها،  ، %10إستقرت عند 
كحالة ميزانية الدكلة، على الرغم من إستقلبلية ميزانية  حسب التغتَات الإقتصادية للدكلة بفا يتبتُ أف نسبة الإقتطاع تكوف

 .ابعماعات الإقليمية

 :.تغطية أخرى لنفقات قسم التجهيز والإستثمار4

 :1من قانوف البلدية بىصص لتغطية نفقات قسم التجهيز كالإستثمار مايأتي 195طبقا بؼا جاء بابؼادة      

 الإستغلبؿ لإمتياز ابؼرافق العمومية البلدية؛ناتج -

 الفائض المحقق عن ابؼصالح العمومية ابؼستَة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي كبذارم؛-

 ناتج ابؼسابنات في رأس ابؼاؿ؛-
                                                           

1
 . مرجع سبق ذكره.01-00. القانون رقم 062المادة - 



 متطمبات التنمية المحمية بالجماعات الإقميمية: الثانيالفصل 

 

 
 

60 

 إعانات الدكلة كالصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية كالولاية؛-

 ناتج التمليك؛-

 ابؽبات كالوصايا ابؼقبولة؛-

 ل الإيرادات ابؼؤقتة أك الظرفية؛ك-

 ناتج القركض.-

 برامج عمليات التجهيز كيفيات إعداد : الثاني المطلب

تعتبر التنمية المحلية مطلب لكل دكلة، كللوصوؿ إلذ تنمية بؿلية شاملة بسس غالبية السكاف أككلت ىذه ابؼهمة للجماعات      
 الإقليمية بإعتبارىا النواة الأكلذ للدكلة، لقربها من ابؼواطن، كقدرتها على تشخيص إحتياجاتو التنموية عن طريق بفثليو ابؼنتخبتُ في

يق ذلك أكجب القانوف بزصيص جزء من ميزانية ابعماعات الإقليمية عن طريق الإقتطاع من إيرادات التسيتَ بؾالسها، كلتحق
 للتكفل بدشاريع ابعانب التنموم، عن طريق إعداد برامج بذهيز كإستثمار.

 . تحديد الحاجات 1

ذلك إلذ تقرير إدارم صادؽ كعقلبلش، بفا ، مستندة في 1بردد ابؼصلحة حاجاتها مسبقا كتعدىا حسب طبيعتها كمداىا بدقة     
ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼتمثل في  يتطلب دراسة متأنية تشمل جوانب تقنية مفصلة كحتى نتمكن من بلوغ ىذا ابؽدؼ فإف

ابعماعات الإقليمية، تعد بطاقة تقنية مفصلة يذكر فيها ابعانب ابؽندسي ابؼعمارم كما بكدد فيها ابؼبالغ التقديرية 
ابؼشاريع بؿتول ىذه البطاقة، على أساس البطاقة التقنية تطلب ابؼصلحة ابؼتعاقدة تسجيل عملية الإبقاز حسب طبيعة  لإبقاز

 ابؼشركع.
كتضبط ابؼصلحة ابؼتعاقدة لتحديد إختصاص بعاف الصفقات ابؼبلغ الإبصالر للحاجات، مع الأخذ بعتُ الإعتبار بذانس 

راسات كابػدمات، كبودد بذانس ىذه ابغاجات بػصوصيتها الذاتية أك لوحدتها ابغاجات فيما بىص صفقات اللوازـ كالد
 .2الوظيفية
كتعتبر عملية كاحدة كل بؾموعة من الأشغاؿ مرتبطة بدوضوعها كتنفذ في إقليم بؿدد كبنفس الطرؽ التقنية كتقيد في بسويل       

، أيضا بست إحالة برديد ابغاجات إلذ 3كاحد أك في تواريخ متقاربة يرصد بؽذا الغرض، كالتي قررت ابؼصلحة ابؼتعاقدة إبقازىا في آف
 ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع إمكانية برديدىا بدوجب مقرر لرفع أم لبس إعتمادا على السنوات ابؼاضية.

                                                           
1
، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام. 2102سبتمبر  07المؤرخ فً  223-02، المرسوم الرئاسً رقم 23المادة - 

 .  21. العدد 2102سبتمبر  21الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
2
 الصادرة عن قسم الصفقات العمومٌة.وزارة المالٌة. 14/01/2020المؤرخة بـ  54الإرسالٌة رقم  - 

3
 .الصادر عن قسم الصفقات العمومٌة. وزارة المالٌة 22/01/2018المؤرخ بـ 58الإرسالٌة رقم  - 
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أف  من خلبؿ ماسبق يتضح أف أىم شيء ىو برديد ابغاجات كمن ىنا تكوف بداية إبراـ عقود الصفقات العمومية غتَ        
برديد ابغاجات في ظل بذانسها بػصوصيتها الذاتية أك لوحدتها الوظيفية فإذا إعتبرنا أف ىذه الأختَة  توضيحابؼشرع تغاضى عن 

 .تكوف بتأدية ابغاجات لنفس ابؼهاـ فما الذم يتحدد بػصوصيتها الذاتية

 . الإشهار الملائم:2

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ تكوف  15/247من ابؼرسوـ الرئاسي  14طبقا للمادة   
ابغاجات ابؼذكورة أعلبه بؿل إشهار ملبئم كإستشارة متعاملتُ إقتصاديتُ مؤىلتُ، كتابيا لإنتقاء أحسن عرض من حيث ابؼزايا 

الإشهار ابؼلبئم إستعماؿ كل الوسائل كابؼوقع الإلكتًكلش للمصلحة ابؼتعاقدة كاللجوء  ، كجاء في تفستَ ابؼادة السابقة1الإقتصادية
إلذ بطاقية ابؼوردين المحتملتُ كالذين تعاملت معهم ابؼصلحة ابؼتعاقدة من قبل كالذين قدموا عرض خدمة، النشر كالإلصاؽ في 

 .   2من ابؼرسوـ الرئاسي ابؼذكور أعلبه 5دة مع مراعاة أحكاـ ابؼا بػاصة للئدارات العمومية....إلخالأماكن ا
السؤاؿ ابؼطركح كيفية تعامل ابعماعات المحلية مع بساـ نص ابؼادة من حيث إمتلبؾ البلديات بؼواقع إلكتًكنية ككذا إعداد       

ة؟ كىل يوجد متابعة بطاقية ابؼوردين المحتملتُ كالذين تعاملت معهم ابؼصلحة ابؼتعاقدة من قبل كحتى الذين قدموا عرض خدم
 رقابية بؽذا ابؼوضوع من طرؼ سلطة الوصاية؟ كما مدل كفاءة ىذه السلطات لتحقيق رقابة فعلية؟

ابؼؤرخ في  247-15كبػصت طرؽ كإجراءات الإبراـ في الشكل التالر إعتمادا على ابؼرسوـ الرئاسي رقم      
 فق العاـ:ابؼتضمن الصفقات العمومية كتفويضات ابؼر  2015سبتمبر  16

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . مرجع سبق ذكره.15/247المرسوم الرئاسً 14المادة  - 

2
 الصادرة عن قسم الصفقات العمومٌة. وزارة المالٌة. 11/08/2016المؤرخة بـ 741الإرسالٌة رقم  - 
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 ومية: إجراءات إبرام الصفقات العم01الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 15/247من إعداد الباحثة إعتمادا على ابؼرسوـ الرئاسيالمصدر: 

 براـالإ إجراءات                                                        

 تحدٌد الحاجات                                                                        

 الأشغاؿ كاللوازـ12.000.000.00<الأشغاؿ كاللوازـ           12.000.000.00≥الأشغاؿ كاللوازـ               1.000.000.00>

 الدراسات كابػدمات  دج 6.000.000.00<الدراسات كابػدمات     دج 6.000.000.00≥الدراسات كابػدمات          دج 500.000.00>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                          

 

 

 

 

 

 

                                                                                                       

 

 التًاضي بعد الإستشارة 

 التًاضي مفتوح طلب عركض الإستشارة سند طلب

إعداد دفتً الشركط طبقا 
 الإعلبف   للئجراءات الشكلية

إعداد دفتً الشركط طبقا 
 للئجراءات ابؼكيفية

طلب عركض 
 كطتٍ أك دكلر

طلب عركض كطتٍ أك 
دكلر مع إشتًاط قدرات 

 الدنيا

طلب 
عركض 
 بؿدكد

بعد  ابؼسابقة
 الإستشارة

إستلبـ  البسيط
عرض 
أك 
 أكثر

عدـ 
إستلبـ 
 أم عرض

عدـ 
لا بيكن  جدكل

إختيار أم 
عرض بعد 

 التقييم

مواصلة 
تقييم 
 العركض

إعلبف عن 
 منح ابؼؤقت 

إعلبف إستشارة 
 مرة ثانية

 الإعلبف الإعلبف الإعلبف

إستلبـ عرض 
لايتم إستلبـ - أك أكثر

 أم عرض

عدـ مطابقة -
أم عرض بعد 
تقييم العركض 
لمحتول دفتً 

 الشركط

لا بيكن ضماف -
 بسويل ابغاجات

مواصلة 
 الإجراء

إمضاء العقد بعد تأشتَة 
 ابعهات الرقابية

عدـ  الطعن
 جدكل

 إعلبف الطلب مرة ثانية

في حالة عدـ 
جدكل للمرة 

 الثانية

التقييم على 
 :مرحلة واحدة
إجراء على 

أساس 
مواصفات تقنية 

مفصلة أك 
كيكوف على مرحلتتُ: إجراء  متطلبات كظيفية

 على أساس برنامج كظيفي

: دعوة ابؼتًشحتُ 01ابؼرحلة -
الذين تم إنتقاؤىم الأكلر لتقدلص 

 العرض التقتٍ

تقدلص العرض التقتٍ  :02ابؼرحلة
 النهائي كعرض ابؼالر

مفتوحة مع إشتًاط 
 قدرات الدنيا

 بؿدكدة

في حالة 
عدـ 
 جدكل
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 الرقابة على برامج عمليات التجهيز الثالث:  المطلب

تعتبر الصفقات العمومية أىم كسيلة للئنفاؽ العاـ كتنفيذ البرامج التنموية للحكومة كابعماعات الإقليمية فبواسطتها يتم إبقاز      
خلببؽا رقابة كمتابعة   ابؼشاريع كتنفيذ ابػدمات، كأما رقابة الصفقات العمومية يقصد بها بـتلف الوسائل كالأساليب التي بيكن من

كيفية الإبراـ بدا يتماشى كابؼبادئ الواردة على الصفقات العمومية من مساكاة كشفافية كحرية الوصوؿ للطلبات العمومية كلذلك 
 تم كجوب إخضاع الصفقات العمومية للرقابة الداخلية كرقابة الوصاية كالرقابة ابػارجية.

 .الرقابة الداخلية:1

قابة الداخلية، اللجاف ابؼنشأة داخل ابؽيئة بؼراقبة إبراـ الصفقات العمومية أم مراقبة نفسها بنفسها أك دراسة كيقصد بالر      
حيث بردث ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية، بعنة دائمة أك أكثر مكلفة بفتح الأظرفة كتقييم  ،1العركض من قبلها

ختيارية، كبهب أف تبتُ الكيفيات العملية بؽذه ابؼمارسة على ابػصوص، بؿتول مهمة كل كبرليل العركض كالبدائل كالأسعار الإ
ىيئة رقابة كالإجراءات اللبزمة لتناسق عمليات الرقابة كفعاليتها كتضبط سلطة الوصاية تصميما بموذجيا يتضمن تنظيم رقابة 

صلحة ابؼتعاقدة، بىتاركف لكفاءتهم كتدعى في صلب ، كتتشكل ىذه اللجنة من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للم2الصفقات كمهمتها
كتكوف بدوجب مقرر بودده مسؤكؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة يبتُ فيو قواعد تنظيمها كستَىا  3النص "بعنة فتح الأظرفة كتقييم العركض"

 كنصابها في إطار الإجراءات القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها.

 ح مهما يكن عدد أعضائها ابغاضرين ر أعضاء اللجنة في حصة فتح الأظرفة، فهي تصغتَ أف ابؼشرع لد بودد عدد حضو      
، كىذا يضمن فتح الأظرفة في كقتها المحدد كابؼربوط بإنتهاء 4مع سهر ابؼصلحة ابؼتعاقدة حضور العدد الذم يضمن شفافية الإجراء

عضاء شفافية الإجراء خاصة في حاؿ كاف عدد أآجاؿ برضتَ العركض، كنفس آخر ساعة كيوـ إيداع العركض، لكن قد بسس ب
 ابغضور عضو كاحد فقط، خاصة في حالة عدـ حضور ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ العارضتُ بذات العملية.

 .رقابة الوصاية:2

تتمثل غاية رقابة الوصاية التي بسارسها السلطة الوصية، في التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة      
، حيث تعد ابؼصلحة ابؼتعاقدة تقريرا 5لأىداؼ الفعالية كالإقتصاد، كتكوف فعلب في إطار البرامج كالأسبقيات ابؼرسومة للقطاع

 منو لكلفة الإبصالية للمشركع مقارنة بابؽدؼ ابؼسطر أصلب، عند الإستلبـ النهائي لو، كترسل نسخةتقييميا عن ظركؼ إبقاز كا

                                                           
1
-دراسة تحلٌلٌة للنصوص القانونٌة-(، الرقابة الداخلٌة للصفقات العمومٌة بٌن النظري والتطبٌق2121محمد بن ٌطو، عبد الحلٌم بوقرٌن، )- 

 .62، ص62،012، 2121جانفً  00مجلة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، العدد 
2
 ، مرجع سبق ذكره.223-02، المرسوم 026المادة - 

3
 نفس المرجع.- 

4
 نفس المرجع.- 

5
 ، مرجع سبق ذكره.223-02، المرسوم 072المادة - 
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إلذ مسؤكؿ ابؽيئة العمومية أك الوزير أك الوالر، أك رئيس المجلس الشعبي ابؼعتٍ، ككذلك إلذ ىيئة الرقابة ابػارجية ابؼختصة، كىذا 
 حسب طبيعة النفقة ابؼلتزـ بها.

الصفقة كابؼلحق بؼداكلة المجلس الشعبي البلدم كابؼراقبة الشرعية للدكلة بق، في حالة البلديات بىضع مشركع لذ ما سإضافة إ     
 .1ابؼتعلق بالبلدية، قبل إرسابؽما إلذ بعنة الصفقات ابؼختصة 10-11طبقا لأحكاـ القانوف رقم 

 .الرقابة الخارجية:3

ق من مطابقة الصفقات للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، كترمي الرقابة ابػارجية أيضا إلذ تتمثل غاية الرقابة ابػارجية في التحق    
 .2التحقق من مطابقة إلتزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة للعمل ابؼبرمج بكيفية نظامية

 :لجنة الصفقات العمومية 1.3

القبلية ابػارجية للصفقات العمومية في  كىي رقابة قبلية كبردث لدل كل مصلحة متعاقدة بعنة للصفقات تكلف بالرقابة     
حدكد مستويات الإختصاص، كبزتص ىذه الأختَة في تقدلص مساعدتها في بؾاؿ برضتَ الصفقات العمومية كإبساـ تراتيبها، كدراسة 

 .3دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق كمعابعة الطعوف التي يقدمها ابؼتعهدكف

 المحدد تشكيلها كإختصاصها أدناه: كبسارس الرقابة ابػارجية اللجاف    

 اللجنة البلدية للصفقات:  1.1.3

بزتص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق ابػاصة بالبلدية، ضمن حدكد ابؼستويات ابؼنصوص       
 :4عليها،  كتتشكل اللجنة من

 رئيس المجلس الشعبي البلدم أك بفثلو، رئيسا؛-

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛بفثل عن -

 ( بيثلبف المجلس الشعبي البلدم؛2منتخبتُ إثنتُ )-

 ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )مصلحة ابؼيزانية كمصلحة المحاسبة(؛2بفثلتُ إثنتُ )-

 بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، رم(، عند الإقتضاء.-

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.223-02، المرسوم 062المادة - 

2
 ، نفس المرجع.070المادة - 

3
 ، نفس المرجع.076المادة - 

4
 المرجع.، نفس 032المادة - 
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 اللجنة الولائية للصفقات: 2.1.3

 بزتص ىذه اللجنة في دراسة مشاريع مايلي:    

دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلبحق التي تبرمها الولاية كابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدكلة كابؼصالح ابػارجية للئدارات ابؼركزية ضمن -
 :1حدكد ابؼستويات التالية

دج( مليار 1.000.000.000*دفتً شركط أك صفقة أشغاؿ، مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة أقل أك يساكم )  
 دينار، ككذا كل مشركع ملحق بهذه الصفقة، في حدكد ابؼستول ابؼنصوص عليو.

، مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة أقل أك يساكم )   دج( ثلببشائة 3.00.000.000*دفتً شركط أك صفقة لوازـ
 مليوف دينار، ككذا كل مشركع ملحق بهذه الصفقة في حدكد ابؼستول ابؼنصوص عليو.

دج( مائتي 200.000.000*دفتً شركط أك صفقة خدمات، مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة أقل أك يساكم )  
 تول ابؼنصوص عليو.مليوف دينار، ككذا كل مشركع ملحق بهذه الصفقة، في حدكد ابؼس

دج( ككذا كل 100.000.000*دفتً شركط أك صفقة دراسات، مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة أقل أك يساكم )  
 مشركع ملحق بهذه الصفقة في حدكد ابؼستول ابؼنصوص عليو.

م مبلغها أك يفوؽ التقدير الإدارم دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرمها البلدية كابؼؤسسات العمومية المحلية، التي يساك -
دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أك اللوازـ كبطستُ مليوف دينار 200.000.000للحاجات أك الصفقة، مائتي دينار )

 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات.20.000.000دج( بالنسبة لصفقات ابػدمات، كعشرين مليوف دينار )50.000.000)

 دية كابؼؤسسات العمومية المحلية، ضمن حدكد ابؼستويات المحددة.ابؼلبحق التي تبرمها البل-

 :يزانياتية )الرقابة المالية سابقا(الرقابة الم 2.3

   .2قبل التوقيع عليها ا بالنفقات لتأشتَة ابؼراقب ابؼيزانياتيبزضع مشاريع الصفقات العمومية كابؼلبحق كابؼتضمنة إلزام     

 الرقابة البعدية: 3.3

 1بزضع ابؼلفات التي تدخل في إختصاص بعاف الصفقات للرقابة البعدية، طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها     
 للمالية، ككذا الرقابة القضائية كابؼتمثلة في بؾلس المحاسبة كابؼفتشية العامة

                                                           
1
 . مرجع سبق ذكره.223-02. المرسوم الرئاسً 030المادة - 

2
 02المؤرخ فً  202-62، المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 2116نوفمبر  07، المؤرخ فً 032-16، المرسوم التنفٌذي رقم 2المادة - 

 .73العدد  .2116نوفمبر  06الرسمٌة بتارٌخ والمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها، الجرٌدة  0662نوفمبر 
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 المبحث الثاني: إتجاىات البرامج التنموية بالجماعات الإقليمية

بغية برقيق ابعماعات الإقليمية بؼختلف أىدافها الإقتصادية كالإجتماعية كالقانونية كالسياسية لا بد بؽا من مصادر بسويل        
داخلية كخارجية مستقلة، حيث تعتبر الضرائب أىم مورد كلكن بدسابنة ضئيلة نظرا للئعفاءات أك الضرائب الغتَ فعالة أك 

لة لصالح ىذه ابعماعات، كبرامج الإستثمار كالتجهيز التي تستحوذ الدكلة على أكبر العمليات ابؼنجزة الإعانات التي بسنحها الدك 
فيها، كتقييدىا للجماعات المحلية على مستول إبزاذ القرار كالتخطيط للتنمية المحلية، ىذا ما يطرح مشكل ابعدؿ القائم بتُ مبدأ 

القيود كالقواعد التي تفرضها الدكلة، أيضا إبذاىات ىذه البرامج ككيفيات تنفيذىا على الإستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية كبتُ 
 مستول ميزانية ابعماعات الإقليمية.

 كبؼعرفة ما سبق تم تقسيم ىذا ابؼبحث كمايلي:     

 ابعماعات الإقليميةابؼطلب الأكؿ: إبذاىات برامج ميزانية      

 لإعانات ابؼمنوحة في إطار دعم التنمية الإجتماعية كالإقتصادية للبلدياتا ابؼطلب الثالش: إبذاىات     

 ابؼطلب الثالث: إبذاىات إعانة صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية     

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                    

1
 ، نفس المرجع.070المادة - 
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 الجماعات الإقليميةالمطلب الأول: إتجاىات برامج ميزانية 

تعتبر ابعماعات الإقليمية الركيزة الأساسية من أجل برقيق التنمية ابؼستدامة، حيث تتمتع البلدية كالولاية بدوارد مالية خاصة        
من قانوف الولاية بإعتباربنا  152من قانوف البلدية كابؼادة  169بها مستقلة عن مالية الدكلة، ىذا ما أشار إليو ابؼشرع بنص ابؼادة 

 لتتُ عن تسيتَ كتعبئة مواردبنا ابؼالية ابػاصة، سواءا بقسم التسيتَ أكبقسم التجهيز.  ىيئتتُ ابؼسؤك 

كلعل من أبرز الدعائم كالركائز الرئيسية لزيادة ابؼداخيل كابؼوارد الذاتية للجماعات المحلية بقد ابعباية المحلية التي بسثل ابعزء       
ابعباية المحلية مصدرا أساسيا لتمويل ميزانية ابعماعات المحلية كبرقيق التنمية المحلية  الأىم من ميزانية ابعماعات المحلية، حيث تعد

     على مستواىا، كمن ىنا كجب تعزيز ابؼداخيل كابغصيلة ابعبائية التي تعود لفائدة ابعماعات المحلية.

بؼوافقة بؼدة عهدتو كيصادؽ عليها كيسهر على كيقوـ المجلس الشعبي البلدم بإعداد برابؾو السنوية كابؼتعددة السنوات ا      
تنفيذىا بساشيا مع الصلبحيات ابؼخولة لو قانونا، كفي إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة كالتنمية ابؼستدامة للئقليم ككذا ابؼخططات 

 1لس الشعبي البلدمالتوجيهية القطاعية كيكوف إختيار العمليات التي تنجز في إطار ابؼخطط البلدم للتنمية من صلبحيات المج
 كالتي تشمل مايلي:

 تهيئة ابؽياكل كالتجهيزات ابػاصة بالشبكات التابعة لإختصاصاتها ككذا العمليات ابؼتعلقة بتسيتَىا كصيانتها؛-

 القياـ أك ابؼسابنة في تهيئة ابؼساحات ابؼوجهة لإحتواء النشاطات الإقتصادية أك التجارية أك ابػدماتية؛-

 م في ترقية برامج السكن؛تبادر أك تساى- 

ابغرص على تسمية كافة المجموعات العقارية السكنية كالتجهيزات ابعماعية ككذا بـتلف طرؽ ابؼركر ابؼتواجدة على إقليم -  
 البلدية؛

 إبقاز مؤسسات التعليم الإبتدائي طبقا للخريطة ابؼدرسية الوطنية كضماف صيانتها؛- 

 إبقاز كتسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسية كالسهر على ضماف توفتَ كسائل نقل التلبميذ كالتأكد من ذلك؛-  

ابؼسابنة في إبقاز ابؽياكل القاعدية البلدية ابعوارية ابؼوجهة للنشاطات الرياضية كالشباب كالثقافة كالتسلية التي بيكنها -   
 الإستفادة من ابؼسابنة ابؼالية للدكلة؛

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.01-00، القانون رقم 013المادة - 
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ابؼسابنة في تطوير ابؽياكل الأساسية ابعوارية ابؼوجهة لنشاطات التسلية كنشر الفن كالقراءة العمومية كالتنشيط الثقافي كابغفاظ -
 عليها كصيانتها؛

 إبزاذ كل تدبتَ يرمي إلذ توسيع قدرتها السياحية؛-

 ف المحافظة على ابؼمتلكات ابػاصة بالعبادة؛ابؼسابنة في صيانة ابؼساجد كابؼدارس القرآنية ابؼتواجدة على ترابها كضما-

 برامج توزيع ابؼياه الصابغة للشرب؛- 

 برامج صرؼ ابؼياه ابؼستعملة كمعابعتها؛- 

 بصع النفايات الصلبة كنقلها كمعابعتها؛-  

 صيانة طرقات البلدية؛-  

 إشارات ابؼركر التابعة لشبكة طرقاتها؛-  

 صناعية؛إنشاء ىياكل إقتصادية كبذارية ك -  

 تهيئة ابؼساحات ابػضراء ككضع العتاد ابغضرم كتساىم في صيانة فضاءات التًفيو كالشواطئ.-   

كيقوـ المجلس الشعبي الولائي حسب قدرات كطابع كخصوصيات كل كلاية، كعلى عاتق ابؼيزانية ابػاصة بالولاية بكل         
  التذكارية بالتعاكف مع البلديات ادية كالإجتماعية كالثقافية ككذا إبقاز ابؼعالدالأعماؿ التي من طبيعتها ابؼسابنة في التنمية الإقتص

كما بيكنو طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو في بؾاؿ ترقية الإستثمار، تشجيع كل مبادرة ترمي إلذ تفضيل التنمية ابؼنسجمة كابؼتوازنة 
 .1لإقليمها

كتم التمييز بتُ نفقات عمليات التجهيز كعمليات الإستثمار كنفقات التسيتَ، بأف الأكلذ بسوؿ على النحو الوارد في أبواب       
مدكنة الإستثمارات، كتتعلق بإقتناء بفتلكات دائمة بإبقاز ابؼنشآت بحيث الناتج يساىم في زيادة بفتلكات الدكلة كحيث إىتلبكها  

سنوات، أما التغطية من ميزانية التسيتَ تكوف بعميع الأعباء النابصة عن ستَ البلدية كمصالح الإدارة فما  الإقتصادم بيتد على عدة
بىص نفقات ابؼستخدمتُ، صيانة ابؼبالش كتسديد النفقات كالتكاليف ابؼلحقة، كالتكاليف ابؼختلفة للتسيتَ، صيانة كإدارة حظتَة 

 .2السيارات

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.13-02، قانون الولاٌة 32المادة - 

2
مٌة من مٌزانٌة التسٌٌر والتجهٌز للدولة، ، المتعلقة بقٌد نفقات الإدارات والمؤسسات العمو2102فٌفري  20المؤرخة فً  10التعلٌمة رقم - 

 الصادرة عن وزارة المالٌة .
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عات الإقليمية تعتمد على إقتطاعاتها من مواردىا ابػاصة في بسويل عمليات التجهيز كالإستثمار بفا سبق يتبتُ أف ابعما      
بؽا  مقارنة مع القركض أك ابؽبات كالوصايا، حيث تكوف في شكل نفقات تسجل إعتماداتها بديزانيتها من أجل تنفيذ برامج بـطط

ية كالسياحية...........إلخ كتبقى صابغة دكف برديد مدتها حتى يتم من طرفها في بصيع المجالات الإقتصادية كالتجارية كالصناع
 إلغائها، أك غلقها.

 لإعانات الممنوحة في إطار دعم التنمية الإجتماعية والإقتصادية للبلدياتا المطلب الثاني: إتجاىات

توفق بتُ حجم ابؼوارد ككتتَة إبقاز التجهيزات كابؼرافق إف ابؼنظومة ابغالية للمالية المحلية كخاصة ابعباية المحلية، لا بيكنها أف         
ابؼخصصة  من جهة، كتلبية حاجات ابؼواطنتُ من جهة أخرل، كىذا ما يتم تبيانو من خلبؿ نسبة الإعتمادات أك الأغلفة ابؼالية

 للتجهيز من مساعدات الدكلة كالصندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية. 

التجهيز والإستثمار المتعلقة بالبرامج المقترحة بعنوان قانون المالية للسنة للإعانات الممنوحة  .شروط تنفيذ عمليات1
 في إطار دعم التنمية الإجتماعية والإقتصادية للبلديات:

، ابؼتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز، تصنف 1998جويلية  13ابؼؤرخ في  227-98حسب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم         
 ات التجهيز العمومي للدكلة على أساس فئتتُ بنا:نفق

النفقات ابؼتعلقة بالتجهيزات العمومية ابؼمركزة "البرنامج القطاعي ابؼمركز" كالتي تكوف مقررات يتّخذىا الوزراء ابؼختصوف بإبظهم -
ع بالإستقلبؿ ابؼالر كالإدارات أك بإسم ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم ابؼوضوعة برت كصايتهم كابؼؤسسات التي تتمتّ 

 ابؼتخصّصة.

النفقات ابؼتعلقة بالتجهيزات العمومية غتَ ابؼمركزة كالتي تتكوف من برامج قطاعية غتَ بفركزة كبـطّطات التّنمية البلدية التي تكوف -
 موضوع مقررات يتخذىا الوالر.

اـ أحكاـ التأطتَ ابؼنصوص عليها في مقررات البرنامج التي كيتم إبزاذ مقررات التسجيل ابؼذكورة في الأعلى في ظل إحتً       
 .1يعدىا كيبلغها الوزير ابؼكلف بابؼالية

أما بخصوص تنفيذ التجهيزات العمومية التابعة بؼخططات التنمية البلدية سابقا، فتكوف حسب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم        
برنامج شاملة حسب الولاية، يبلغها الوزير ابؼكلف بابؼالية، بعد  ابؼذكور آنفا، بخضوع ىذه البرامج لرخصة 227-98رقم 

التشاكر مع الوزير ابؼكلف بابعماعات الإقليمية، كيتمحور ىذا البرنامج حوؿ الأعماؿ ذات الأكلوية في التنمية كفك العزلة، كمنها 
رؼ ابؼصالح الولائية ابؼختصة، بعد إستشارة البرنامج من ط التزكيد بداء الشرب كالتطهتَ كالطرؽ كالشبكات، كيتم إعداد ىذا

                                                           
1
ربٌع  20، المتعلق بنفقات الدولة للتجهٌز.الجرٌدة رسمٌة بتارٌخ 0661جوٌلٌة  00المؤرخ فً 223-61. المرسوم التنفٌذي رقم 12المادة - 

 .20العدد  .0206الأول 
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في  البلديات المحركمة، لاسيما ابؼصالح التقنية المحلية ابؼعنية، كيوزع بعدىا طبقا للقانوف حسب الأبواب كبلديات الولاية مع تفضيل
القانونية، حيث يتم التداكؿ ، كيقوـ المجلس الشعبي البلدم بتنفيذىا بعد تبليغ الوالر لو حسب الطرؽ 1ابؼناطق الواجب ترقيتها

 على ىذه الإعتمادات من قبل المجلس ذاتو.

أيضا لا بيكن أف بروؿ ابؼشاريع ابؼسجلة في إطار البرامج القطاعية ابؼمركزة كالبرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة بكو بـططات        
البلدية للتنمية، كما لا بهب أيضا إستعماؿ ابؼشاريع ابؼسجلة في إطار بـططات البلدية للتنمية إستعمالا مزدكجا مع البرامج 

 .2ك البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزةالقطاعية ابؼمركزة أ

كيبقى دكر رئيس المجلس الشعبي البلدم في ىذه البرامج، أف يقوـ بالإلتزاـ بالنفقات في حدكد رخص البرامج ابؼخصصة       
تمادات لعمليات التجهيز كالإستثمار التي يتولذ إبقازىا، ثم تصفيتها كالأمر بصرفها تبعا لتدرج الأشغاؿ، كذلك في حدكد الإع

 ، كيتم إقفاؿ العمليات حسب نفس الأشكاؿ ابؼتبعة في تسجيلها.3ابؼخصصة لو

كما بهوز لرئيس المجلس الشعبي البلدم، كبناءا على إقتًاح ابؽيئة التنفيذية البلدية كبعد موافقة الوالر، أف يعهد إلذ ىيئة       
 .4إقتضت الظركؼ ذلك عمومية بؿلية بإبقاز عملية تابعة للمخطط البلدم للتنمية، إذا

     ، لكن كمن بداية ىذه السنة بزضع ىذه العمليات لأحكاـ القانوف العضوم2023كل ماسبق كاف يطبق قبل سنة      
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ابؼعدؿ كابؼتمم، برت عنواف الإعانات ابؼمنوحة في إطار دعم التنمية  2018سبتمبر  2ابؼؤرخ في  18-15

 الإجتماعية كالإقتصادية للبلديات، كتكوف شركط تنفيذىا طبقا للقوانتُ التنظيمية التالية:

 ، الذم بودد شركط نضج كتسجيل البرامج؛2020ديسمبر  26ابؼؤرخ في  403-20ابؼرسوـ التنفيذم رقم -

 ، الذم بودد كيفيات تسيتَ كتفويض الإعتمادات ابؼالية؛2020ديسمبر  26ابؼؤرخ في  404-20ابؼرسوـ التنفيذم رقم -

الذم بودد كيفيات نضج كتسجيل عمليات الإستثمار العمومي للدكلة بعنواف  2023جانفي  11ابؼؤرخ في  03القرار رقم -
 برنامج؛

حسب الطبيعة  الذم بودد الأصناؼ الفرعية للنفقات ككذا ترميز التصنيف 2022أكت  15ابؼؤرخ في  124القرار رقم -
 الإقتصادية لأعباء ميزانية ابؼيزانية؛

 ابؼتعلق بكيفيات ترميز التصنيف حسب النشاط لأعباء ميزانية الدكلة؛ 2022ديسمبر  15ابؼؤرخ في  9657ابؼنشور رقم -
                                                           

1
 . نفس المرجع.20المادة - 

2
 00المؤرخ فً  223-61. المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 2116ماي  12المؤرخ فً  021-16المرسوم التنفٌذي رقم . 12المادة - 

 .27العدد  .2116ماي  10. والمتعلق بنفقات الدولة للتجهٌز. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0661جوٌلٌة 
3
علق بشروط تسٌٌر وتنفٌذ مخططات البلدٌات الخاصة بالتنمٌة. الجرٌدة . المت0630أوت  6المؤرخ فً  007-30. المرسوم رقم 1المادة - 

 .73. العدد 0630أوت  20الرسمٌة  بتارٌخ 
4
 . نفس المرجع.07المادة  - 
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 المحدد لقواعد إستهلبؾ رخص الإلتزاـ كإعتمادات الدفع. 2022ديسمبر  15ابؼؤرخ في  9659رقم  ابؼنشور-

.معايير تخصيص موارد الميزانية للمشاريع أو البرامج المقترحة بعنوان قانون المالية للسنة للإعانات الممنوحة في إطار 2
 دعم التنمية الإجتماعية والإقتصادية للبلديات: 

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، يقوـ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية بعد إستشارة الوزير ابؼكلف بابعماعات  17-84حكاـ قانوف رقم طبقا لأ    
الإقليمية، بتحديد كتبليغ رخصة برنامج شاملة بعنواف بـططات البلديات للتنمية، حسب الولاية، آخذا بعتُ الإعتبار على 

 1لديات كعدد البلديات الواجب ترقيتها ككذا مستول إعتمادات ابؼيزانية ابؼخصصة سابقاابػصوص عدد سكاف الولاية كعدد الب
كالبرامج  psd)حيث بزضع برامج التابعة بؼخططات البلديات للتنمية لنفس شركط التي بزضع بؽا البرامج القطاعية غتَ بفركزة )

 .معايتَ بزصيص موارد ابؼيزانية المحدد(، لاسيما بخصوص نضج ابؼشركع، ككذا psc (القطاعية ابؼمركزة

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية  15-18غتَ أنو تغتَ تبليغ ىذه الإعتمادات ابؼالية ابػاصة بهذه العملية طبقا لأحكاـ القانوف العضوم      
 :2، حسب الإجراءات التالية2018سبتمبر  2ابؼؤرخ في 

"دعم ابعماعات  015.005نواف قانوف ابؼالية للسنة في إطار البرنامج تسجل الإعتمادات ابؼالية  للئعانات ابؼمنوحة بع-
نشاط غتَ بفركز لوثيقة البربؾة الأكلية  58"دعم التنمية الإجتماعية كالإقتصادية للجماعات المحلية، ك 02المحلية"، البرنامج الفرعي 

 للئعتمادات لوزارة الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية؛

دد ابغاجات كالطلبات ابؼعبر عنها مسبقا من طرؼ البلديات ابؼعنية خلبؿ السنة ابؼالية ابؼنصرمة، بالتشاكر مع ابؼسؤكلتُ بر-
 ابؼؤىلتُ، كىي الأساس ابؼكوف بؼبالغ رخص الإلتزاـ ابؼبلغة مسبقا كابؼوقوفة من طرؼ مسؤكؿ النشاط؛

بليغ ابؼسبق للمبلغ الإبصالر لرخصة الإلتزاـ للبلديات ابؼعنية عند بداية نشاط،بالت 58يقوـ مسؤكؿ النشاط ابؼختص ابؼتعلق بػ -
 شهر جانفي للسنة ابؼعنية؛

يؤخذ التبليغ ابؼسبق الذم بيكن أف يسمى أيضا "التبليغ التقديرم للتمويل" من أجل البياف فقط، كالذم يسمح للبلدية -
 لبلدية إبذاه الدكلة؛بابغصوؿ على ابؼعلومة ابؽيكلية، إلا أنها لاتشكل دين ل

يباشر رئيس المجلس الشعبي البلدم للبلدية ابؼستفيدة، على أساس ىذا التبليغ ابؼسبق للمبلغ الإبصالر لرخصة الإلتزاـ، إجراءات -
لغة مسبقا التنفيذ كذلك في ظل الإحتًاـ الصارـ للتشريع كالتنظيم ابعارم العمل بهما، كفي حدكد ابؼبلغ الإبصالر لرخصة الإلتزاـ ابؼب

 كمشاريع التجهيز العمومي التي تدخل في بؾالات إعانات الدكلة المحددة في ابعدكؿ أدناه؛

                                                           
1
. المحدد لمعاٌٌر تخصٌص موارد المٌزانٌة للمشارٌع أو البرامج المقترحة بعنوان 2100فٌفري  20. قرار وزاري مؤرخ فً 12المادة - 

 .21العدد  .2100أوت  2ت البلدٌات للتنمٌة.الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ مخططا
2
، كٌفٌات تنفٌذ الإعتمادات المالٌة المخصصة بعنوان قانون المالٌة للسنة للإعانات الممنوحة 2120فٌفري  00المؤرخ فً  0102المنشور رقم  - 

 .2. صفً إطار دعم التنمٌة الإجتماعٌة والإقتصادٌة للبلدٌات
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بعد نتائج الإعلبف عن ابؼنافسة، بهب على رئيس المجلس الشعبي البلدم للبلدية ابؼستفيدة أف يقدـ طلب منح الإعانة، معللب -
 كمرفقا بالوثائق الثبوتية الضركرية؛

طلب سالف الذكر، يعد مسؤكؿ النشاط مقرر منح الإعانة لفائدة البلدية، كالذم يعتبر تبليغا بؽذه الإعانة بؿددا بعد دراسة ال-
ع العناصر  كابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼبلغ الإبصالر كالنهائي لرخصة الإلتزاـ ابؼمنوحة، مبلغ إعتمادات الدفع ابؼوافقة ككذا قائمة مشاري

  شكل رخص الإلتزاـ كإعتمادات الدفع؛التجهيز العمومي ابؼمولة في

 44000"نفقات التحويل" الصنف  04بدقرر منح الإعانة للبلدية يستهلك رخص الإلتزاـ كإعتمادات الدفع من الباب -
 "التحويلبت للجماعات المحلية"، كذلك على مستول ميزانية الدكلة.

 لنشاط غتَ ابؼمركز؛بىضع ىذا ابؼقرر لتأشتَة ابؼراقب ابؼيزانياتي لدل مسؤكؿ ا-

 كيكوف أم تعديل )إعادة تقييم، تغيتَ المحتول......( في مقرر منح الإعانة بدوجب مقرر منح إعانة تصحيحي.-

كتكوف البرامج بؾالات تدخل إعانات الدكلة في إطار دعم التنمية الإجتماعية كالإقتصادية للجماعات المحلية حسب ابعدكؿ 
 :1التالر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
، كٌفٌات تنفٌذ الإعتمادات المالٌة المخصصة بعنوان قانون المالٌة للسنة للإعانات الممنوحة 2120فٌفري  00المؤرخ فً  0102المنشور رقم  - 

 .0. صفً إطار دعم التنمٌة الإجتماعٌة والإقتصادٌة للبلدٌات
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: معايير مجالات تدخل إعانات الدولة في إطار دعم التنمية الإجتماعية والإقتصادية للجماعات 09رقم الجدول 
 المحلية:

البنى التحتية 
 الإجتماعية والثقافية

المنشآت 
الإقتصادية 

 والإدارية
 التربية والتكوين

التخزين 
  والتوزيع

 المجالات الطاقة  الفلاحة والري

التهيئة 
 ابغضرية،الصحة

كالنظافة، الثقافة 
كالتسلية، الشباب 

 كالرياضة.

الطرقات كابؼسالك، 
بريد كابؼواصلبت، 
دراسة بـططات 

تهيئة كتنمية 
البلديات، مبالش 

البلدية، ككالة التسيتَ 
البلدم ابؼباشر في 
ابؼناطق الواجب 

 ترقيتها مناطق الظل.

إعادة البناء، 
التصليحات الكبرل، 
إعادة تهيئة، بذديد 

ت، بناء قاعات ابؼعدا
التدريس، بناء كبذهيز 
مطاعم مدرسية على 

مستول ابؼدارس 
الإبتدائية، تدفئة، إقتناء 

حافلبت النقل 
 ابؼدرسي.

الأسواؽ 
 ابعوارية

التزكيد بابؼياه 
الصابغة 
للشرب، 

 التطهتَ، البيئة.

إقتناء كتركيب صهاريج 
غاز البركباف لفائدة 
مناطق الظل، إقتناء 

طاقة كتركيب بؾموعات ال
الشمسية للسكنات 

الكائنة في ابؼناطق ابؼعزكلة 
كمناطق الظل، إقتناء 
ابؼولدات الكهربائية 
 لفائدة مناطق الظل.

 تفصيلها

، كيفيات تنفيذ الإعتمادات ابؼالية 2023فيفرم  13ابؼؤرخ في  1035من إعداد الطالبة إعتمادا على ابؼنشور رقم المصدر: 
 للسنة للئعانات ابؼمنوحة في إطار دعم التنمية الإجتماعية كالإقتصادية للبلديات. ابؼخصصة بعنواف قانوف ابؼالية
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 سابقا(  PCD: إعانات الدولة في إطار دعم التنمية الإجتماعية والإقتصادية للجماعات المحلية )10الجدول رقم 

 -ابؼالية وزارة -ابؼديرية العامة للميزانيةالمصدر: 

 انٕلاٚخ/انغُخ 2015)دج( 2016)دج( 2017)دج( 2018)دج( 2019)دج( 2020)دج(

 1 أدساس 000,00 000 250 2 240,76 681 314 1 000,00 000 578 1 000,00 000 200 2 000,00 000 300 2 000,00 000 650 1

 2 انشهف 000,00 000 460 2 754,92 643 996 1 000,00 000 724 1 000,00 000 100 2 000,00 000 200 2 000,00 000 150 1

 3 أغٕاغ 000,00 000 650 1 892,87 615 159 2 000,00 000 120 1 000,00 000 100 2 000,00 000 600 1 000,00 000 880

 4 أو انجٕالٙ 000,00 000 720 1 416,05 898 630 2 000,00 000 237 1 000,00 000 200 2 000,00 000 800 1 000,00 000 070 1

 5 ثبرُخ 000,00 000 500 3 201,32 914 033 3 000,00 000 500 2 000,00 000 200 3 000,00 000 500 3 000,00 000 750 1

 6 ثدبٚخ 000,00 000 280 3 192,25 000 166 3 000,00 000 112 3 000,00 000 500 2 000,00 000 000 3 000,00 000 500 1

 7 ثغكشح 000,00 000 275 2 860,54 278 742 2 000,00 000 388 1 000,00 000 000 2 000,00 000 300 2 000,00 000 500 1

 8 ثشبس 000,00 000 645 1 015,61 292 403 1 000,00 000 477 1 000,00 000 500 1 000,00 000 000 2 000,00 000 400 1

 9 انجهٛذح 000,00 000 650 1 661,46 327 774 4 000,00 000 990 000,00 000 800 1 000,00 000 700 1 000,00 000 460 1

 10 ثٕٚشح 000,00 000 650 2 938,94 248 835 3 000,00 000 869 1 000,00 026 387 2 000,00 000 700 2 000,00 000 150 1

 11 رًُشاعذ 000,00 000 000 2 391,83 105 946 1 000,00 000 800 000,00 000 800 1 000,00 000 500 1 000,00 000 600 1

 12 رجغخ 000,00 631 913 1 194,05 786 599 2 000,00 000 200 1 000,00 000 200 2 000,00 000 700 2 000,00 000 410 1

 13 رهًغبٌ 000,00 000 300 3 206,74 556 189 3 000,00 000 267 2 000,00 000 800 2 000,00 000 500 3 000,00 000 300 1

 14 رٛبسد 000,00 000 500 2 563,92 343 251 3 000,00 000 593 1 000,00 000 600 2 000,00 000 900 2 000,00 000 100 2

1 400 000 000,00 3 500 000 000,00 3 000 000 000,00 2 900 000 000,00 5 338 518 137,28 4 000 000 000,00 
رٛض٘ 

 15 ٔصٔ

 16 اندضائش 000,00 000 000 2 665,14 617 602 7 000,00 616 474 1 000,00 000 000 2 000,00 000 600 1 000,00 000 000 2

 17 اندهفخ 000,00 000 500 2 497,39 278 109 1 000,00 000 694 1 000,00 000 700 2 000,00 000 300 2 000,00 000 120 1

 18 خٛدم 000,00 000 050 2 869,79 544 490 2 000,00 000 232 1 000,00 000 800 1 000,00 000 900 1 000,00 000 080 1

 19 عطٛف 000,00 000 500 3 128,28 792 946 5 000,00 000 900 2 000,00 000 400 3 000,00 000 400 3 000,00 000 980

 20 عؼٛذح 000,00 000 600 1 507,31 815 614 1 000,00 000 900 000,00 000 800 1 000,00 000 400 1 000,00 000 200 2

 21 عكٛكذح 000,00 000 350 2 626,07 553 029 2 000,00 000 709 1 000,00 000 100 2 000,00 000 300 2 000,00 000 700

1 300 000 000,00 2 800 000 000,00 2 400 000 000,00 2 156 000 000,00 2 432 008 371,60 2 825 000 000,00 
عٛذ٘ 

 22 ثهؼجبط

 23 ػُبثخ 000,00 000 000 1 968,17 644 167 2 000,00 000 100 1 000,00 000 500 1 000,00 000 200 1 000,00 000 550 1

 24 لبنًخ 000,00 000 965 1 533,84 521 974 1 000,00 000 424 1 000,00 000 200 2 000,00 000 600 2 000,00 000 380

 25 لغُطُٛخ 000,00 000 100 1 354,63 333 611 2 000,00 188 612 1 000,00 825 904 1 000,00 000 300 1 000,00 000 100 1

 26 يذٚخ 000,00 000 455 3 748,34 095 215 3 000,00 000 391 2 000,00 000 800 2 000,00 000 000 3 000,00 000 900

 27 يغزغبَى 625,21 909 003 2 186,81 663 727 1 000,00 000 501 1 000,00 000 100 2 000,00 000 900 1 000,00 000 950 1

 28 يغٛهخ 000,00 000 875 2 034,83 436 697 2 000,00 000 923 1 000,00 000 000 3 000,00 000 000 3 000,00 000 800

 29 يؼغكش 000,00 000 760 2 510,24 646 527 1 000,00 595 693 2 000,00 000 300 2 000,00 000 400 2 000,00 000 500 1

 30 ٔسلهخ 000,00 000 720 1 935,24 795 518 2 000,00 000 950 000,00 000 900 1 000,00 000 400 1 000,00 000 260 1

 31 ْٔشاٌ 000,00 000 750 1 744,73 878 696 3 000,00 228 939 1 000,00 000 000 2 000,00 000 200 1 000,00 000 550 1

 32 انجٛط 000,00 000 500 1 006,83 820 788 1 930,00 685 197 1 000,00 000 900 1 000,00 000 800 1 000,00 000 550 1

 33 إنٛض٘ 000,00 000 800 953,31 698 098 1 000,00 000 650 000,00 000 100 1 000,00 000 000 1 000,00 000 000 1

850 000 000,00 2 400 000 000,00 2 300 000 000,00 1 656 000 000,00 2 892 455 102,74 2 200 000 000,00 
ثشج 

 34 ثٕػشٚشٚح

 35 ثٕيشداط 000,00 000 100 2 636,02 445 449 4 000,00 000 422 1 000,00 000 000 2 000,00 000 800 1 000,00 000 300 1

 36 انطبسف 000,00 000 650 1 078,23 389 949 1 000,00 000 125 1 000,00 000 600 1 000,00 000 100 2 000,00 000 270 1

 37 رُذٔف 000,00 939 077 1 343,70 846 304 1 000,00 000 630 000,00 000 600 000,00 000 600 000,00 000 350 1

 38 رغًغٛهذ 000,00 000 630 1 183,22 434 234 3 000,00 321 745 1 000,00 000 900 1 000,00 000 600 1 000,00 000 500

 39 انٕاد 000,00 000 350 2 842,97 572 158 2 000,00 000 381 1 000,00 000 900 1 000,00 000 900 1 000,00 000 950

 40 خُشهخ 000,00 000 240 1 198,26 972 940 1 000,00 000 030 1 000,00 000 000 2 000,00 000 700 1 000,00 000 670 1

1 050 000 000,00 1 900 000 000,00 1 900 000 000,00 1 191 000 000,00 1 905 645 644,84 1 700 000 000,00 
عٕق 

 41 ْشاط

 42 رٛجبصح 000,00 000 700 1 062,55 959 147 4 000,00 000 500 1 000,00 000 000 2 000,00 000 700 1 000,00 000 270 1

 43 يٛهخ 000,00 000 100 2 939,66 623 579 2 000,00 388 516 1 000,00 000 000 2 000,00 000 000 2 000,00 000 070 1

1 550 000 000,00 2 000 000 000,00 2 000 000 000,00 1 609 000 000,00 2 788 057 414,02 2 300 000 000,00 
ػٍٛ 

 44 انذفهٗ

 45 انُؼبيخ 000,00 000 000 1 961,88 311 732 000,00 000 000 1 000,00 000 700 1 000,00 000 500 1 000,00 000 120 1

1 020 000 000,00 1 600 000 000,00 1 848 947 000,00 1 355 000 000,00 1 658 079 571,47 1 500 000 000,00 
ػٍٛ 

 46 رًٕشُذ

 47 غشداٚخ 000,00 000 000 1 602,60 345 274 1 000,00 000 813 000,00 000 500 1 000,00 000 200 1 000,00 000 750

 48 غٛهٛضاٌ 000,00 000 300 2 583,05 386 130 3 000,00 000 365 2 000,00 000 000 2 000,00 000 300 2 000,00 000 840

 انًدًٕع 625,21 479 395 100 476,30 881 778 127 930,00 021 541 75 000,00 798 540 100 000,00 000 000 100 000,00 000 100  1
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لبرامج إعانات الدولة في إطار دعم التنمية الإجتماعية : نسب الإعتمادات المالية المخصصة 11الجدول رقم 
 سابقا(: PCDوالإقتصادية للجماعات المحلية )

 انغُخ انًدًٕع انُغجخ

19,87% 100 395 479 625,21 2015 

25,28% 127 778 881 476,30 2016 

14,95% 75 541 021 930,00 2017 

19,90% 100 540 798 000,00 2018 

19,79% 100 000 000 000,00 2019 

12,34% 1  100 000 000,00 2020 

 انًدًٕع 031,51 181 356 505 100,00%

 -ابؼالية وزارة -ابؼديرية العامة للميزانيةالمصدر:   

سابقا   (PCDبفا سبق يتضح أف الإعانات ابؼقدمة في إطار دعم التنمية الإجتماعية كالإقتصادية للجماعات المحلية )     
 % 19.87 بزصص بعميع الولايات بإعتمادات متفاكتة، بغلبؼ مالر إبصالر لكل سنة على حدل، حيث تم تسجيل نسبة 

، لتًتفع مرة أخرل 2017سنة  % 14.95، بعدىا تقلصت إلذ 2016سنة  % 25.28، لتًتفع النسبة إلذ 2015سنة 
، حيث 2020، كإبلفاض في السنة ابؼالية % 19.79سبة بن 2019، مع إستقرار نسبي سنة % 19.90بنسبة  2018سنة 

 . 19، مع العلم في ىذه السنوات الأختَة بصدت البرامج لفتًة معتبرة نظرا للوباء ابؼستجد كوفيد % 12.34سجلت 
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 (:FSGCL)  المطلب الثالث: إتجاىات إعانة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية

مارس  24ابؼؤرخ في  116-14صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم تم إنشاء      
، ابؼتضمن إنشاء صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية كبودد مهامو كتنظيمو كستَه ككضع الصندكؽ برت كصاية 2014

تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبؿ ابؼالر، كيتولذ مهمة تسيتَ الوزير ابؼكلف بالداخلية، كىو مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم 
 صندكؽ التضامن للجماعات المحلية كصندكؽ الضماف للجماعات المحلية.

 . إتجاىات الإعانات المالية للصندوق: 1

ابؼكرسة بدوجب  تم إستبداؿ تسمية "الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية" 2015بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي لسنة     
، مع إسناد تسيتَ ابغساباف ابػاصاف رقم 1القوانتُ كالأنظمة ابؼعموؿ بها، لتصبح "صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية"

الذم عنوانو "صندكؽ الضماف  302-130، كابغساب رقم 2الذم عنوانو صندكؽ التضامن للجماعات المحلية 020-302
من نفس القانوف، إلذ صندكؽ التضامن كالضماف  84فتح حسابو في كتابات ابػزينة بدوجب ابؼادة  للجماعات المحلية"، الذم تم

 3للجماعات المحلية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
جوٌلٌة  20. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2102الٌة التكمٌلً لسنة . المتضمن قانون الم2102جوٌلٌة  20المؤرخ فً  10-02.الأمر رقم 31المادة - 

 .21.العدد 2102
2
 .نفس المرجع.10المادة - 

3
 . نفس المرجع.12المادة - 
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 : إيرادات ونفقات صندوق التضامن للجماعات المحلية وصندوق الضمان للجماعات المحلية12الجدول رقم 

 صندوق الضمان للجماعات المحلية
 302-130حساب 

 التضامن للجماعات المحليةصندوق 
 302-020حساب 

 الإيرادات النفقات الإيرادات النفقات
ناقص القيمة على برصيل 
الضرائب كالرسوـ ابؼخصصة 

 للبلديات كالولايات

ابؼسابنات السنوية 
 للبلديات كالولايات

  
  
  
  
  
  

 منح معادلة التوزيع بالتساكم
مداخيل الضرائب كحصص 

بىصصها التشريع الضرائب التي 
 السارم ابؼفعوؿ

الدفع لصندكؽ التضامن 
للجماعات المحلية للرصيد 
الدائن لصندكؽ الضماف 

 للجماعات المحلية
  
  
  
  
  

 بزصيص ابػدمة العمومية
بصيع ابؼوارد التي توجو لو بدوجب 

 القانوف

 إعانات إستثنائية
تسديد القركض ابؼؤقتة ابؼمنوحة 

 للدخل لتمويل مشاريع منتجة

 إعانات التجهيز
متبقى مبالغ الإعانات كابؼخصصات 

 ابؼستًجعة

 إعانات التكوين كالدراسات كالبحث
الرصيد الناتج عن تصفية الضرائب 
كالرسوـ التي تعود لصندكؽ الضماف 

 للجماعات المحلية
القركض ابؼؤقتة ابؼمنوحة لتمويل مشاريع منتجة 

الولايات كالبلديات مداخيل بسنح لفائدة لل
كابؼؤسسات العمومية المحلية لإبقاز مشاريع التجهيز 

كالإستثمار في الإطار المحلي أك في إطار التعاكف مابتُ 
 البلديات

 ابؽبات كالوصايا
  

الإعتمادات ابؼمنوحة لفائدة صندكؽ التضامن 
)إعتماد بـصص للتكفل  كالضماف للجماعات المحلية

بالأثر ابؼالر الناتج عن الزيادة في أجور موظفي 
ابعماعات المحلية، إعتماد بـصص لصيانة ابؼدارس 
الإبتدائية، إعتماد بـصص للمطاعم ابؼدرسية، 

إعتماد بـصص للحرس البلدم، التعويضات التي 
بسنحها ميزانية  الدكلة لتغطية نقص القيم ابعبائية 

لتخفيض في الرسم على النشاط ابؼهتٍ النابذة عن ا
 كإلغاء الدفع ابعزافي(

   

، المحدد لكيفيات تسيتَ 2016أبريل  6ابؼؤرخ في 119-16ابؼرسوـ التنفيذم رقم  من إعداد الطالبة إعتمادا على المصدر:
ابؼؤرخ  120-16التنفيذم رقم الذم عنوانو صندكؽ التضامن للجماعات المحلية كابؼرسوـ  302-020التخصيص ابػاص رقم 

الذم عنوانو صندكؽ الضماف  302-130المحدد لكيفيات تسيتَ حساب التخصيص ابػاص رقم  2016أبريل  6في 
 24كابؼتمم للقرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  ، ابؼعدؿ2018ديسمبر  2للجماعات المحلية كالقرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 
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الذم عنوانو صندكؽ الضماف  302-130بودد إيرادات كنفقات حساب التخصيص ابػاص  رقم الذم  2016أكتوبر 
 للجماعات المحلية

ابؼتضمن قانوف ابؼالية  2021ديسمبر  30ابؼؤرخ في  16-21 من قانوف رقم 184كتم دمج ابغسابتُ بدوجب أحكاـ ابؼادة      
كابؼتضمن قانوف  2017ديسمبر  27ابؼؤرخ في  11-17انوف رقم من الق 127، كالتي عدلت كأبست أحكاـ ابؼادة 2021لسنة 

كعنوانو صندكؽ التضامن كالضماف  302-020، بفتح في كتابات ابػزينة حساب بزصيص خاص رقم 2018ابؼالية لسنة 
دد بؼدكنة ، المح2022جواف  13للجماعات المحلية، كحددت إيراداتو كنفقاتو بدوجب أحكاـ القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 

 الذم عنوانو " صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية" 302-020إيرادات كنفقات حساب التخصيص ابػاص رقم 
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بعنوان صندوق التضامن والضمان  302-020: مدونة إيرادات ونفقات حساب التخصيص الخاص 13الجدول رقم  
 للجماعات المحلية

 للجماعات المحليةوالضمان صندوق التضامن 
 302-020حساب 

 النفقات

 الإيرادات

الإعتمادات الممنوحة لفائدة صندوق 
 التضامن والضمان للجماعات المحلية

التخصيص 
الإجمالي للتجهيز 

 والإستثمار
 التخصيص الإجمالي للتسيير

إعتماد بـصص للتكفل بالأثر ابؼالر الناتج 
 ابعماعات المحليةعن الزيادة في أجور موظفي 

 إعانات التجهيز
 منح معادلة التوزيع بالتساكم

مداخيل الضرائب كحصص 
الضرائب التي بىصصها التشريع 

 بو السارم ابؼفعوؿ
إعتماد بـصص لتسيتَ كصيانة ابؼدارس 

 الإبتدائية
القركض ابؼؤقتة 
ابؼمنوحة لتمويل 
مشاريع منتجة 
للمداخيل )بسنح 
لفائدة الولايات 

 كالبلديات
كابؼؤسسات العمومية 
المحلية لإبقاز مشاريع 
التجهيز كالإستثمار 
في الإطار المحلي أك 
في إطار التعاكف 
 مابتُ البلديات(

 بزصيص ابػدمة العمومية
بصيع ابؼوارد التي توجو لو بدوجب 

 القانوف
 إعتماد بـصص للمطاعم ابؼدرسية

 الإعانات الإستثنائية
 تسديد القركض ابؼؤقتة ابؼمنوحة

 لمداخيللتمويل مشاريع منتجة ل
 إعتماد بـصص لتسيتَ سلك ابغرس البلدم

 عانات التكوين كالدراسات كالبحثإ
متبقى مبالغ الإعانات 
 كابؼخصصات ابؼستًجعة

التعويضات التي بسنحها ميزانية الدكلة لتغطية 
نقص القيم ابعبائية النابذة عن التخفيض في 

ناقص القيمة على برصيل الضرائب  كإلغاء الدفع ابعزافيالرسم على النشاط ابؼهتٍ 
 كالرسوـ ابؼخصصة للبلديات كالولايات

 

 ابؽبات كالوصايا

ابؼسابنات السنوية للبلديات  بـصصات الدكلة الإستثنائية
كالولايات )مسابنات البلديات 

 كمسابنات الولايات(
، المحدد بؼدكنة إيرادات كنفقات 2022جواف  13الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في من إعداد الطالبة إعتمادا على القرار المصدر: 

 الذم عنوانو "صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية" 302-020حساب التخصيص ابػاص رقم 

 إلى الجماعات الإقليمية: FSGCL.معايير تخصيص إعتمادات مالية بتخصيص خاص من 2

، ابؼتضمن إنشاء صندكؽ التضامن كالضماف 24/03/2014ابؼؤرخ في  116 -14رقم التنفيذم طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ      
للجماعات المحلية كبودد مهامو كتنظيمو كستَه، يتولذ صندكؽ الضماف كالتضامن للجماعات المحلية تسيتَ الصندكؽ البلدم 

ابؼؤرخ في  10 -11القانوف رقم مػػن  214ك 213، 211،212للتضامن ابؼنصوص عليو ضمػػن أحكػػاـ ابؼػػواد 
 ،  كابؼتعلػق بالبلديػػة.22/06/2011
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ابؼعنوف بػ   "صندكؽ  302 -130في ىذا السياؽ، تم فتح في حسابات ابػزينة حساب بزصيص خاص برت رقم:       
. ابؼتضمن 30/12/2009ابؼؤرخ في  09 -09من القانوف رقم:  62الضماف للجماعات المحلية"، كىذا بدوجب حكم ابؼادة 

، كالذم يتولذ تعويض نقص القيمة ابعبائية لفائدة البلديات كفقا للجداكؿ التي تعدىا كزارة ابؼالية 2010قانوف ابؼالية لسنة 
 سنويا. 

كخلبؿ السنوات الأختَة، بست مواصلة بسويل النفقات ابػاصة بالتغذية ابؼدرسية من ىذا الصندكؽ كذلك بصفة مؤقتة         
 ، طبقا للتعليمات الواردة في البرقية الربظية رقم:2017من تاريخ الأكؿ جانفي من سنة بتداءا إ

MF/125/DGB/26/DGC/2017  الصادرة عن كزارة ابؼالية، ك التي ما زالت سارية ابؼفعوؿ  2017-01-04بتاريخ
 إلذ يومنا ىذا. 

ياه الصابغة للشرب، الطرقات البلدية، الإنارة العمومية، تهيئة كذلك تم بسويل النفقات ابػاصة بدشاريع التطهتَ، التزكيد بابؼ      
ديسمبر  09ابؼدارس الابتدائية كإبقاز ابؼطاعم ابؼدرسية، كذلك بدا يوافق الأحكاـ ابؼنصوص عليها بدوجب القرار الوزارم ابؼؤرخ في 

الاستثمار لصندكؽ التضامن كالضماف ، ابؼعدؿ بدوجب المحدد بؼدكنة العمليات ابؼمولة في إطار إعانات التجهيز ك 2014
 للجماعات المحلية. 

فإنو  –ابؼديرية العامة للميزانية  –الصادرة عن كزارة ابؼالية  2020نوفمبر  30ابؼؤرخة في  6467أيضا كبدوجب التعليمة رقم      
ندكؽ الضماف للجماعات ابؼعنوف بػ " ص 130-302تم التًخيص بإستعماؿ الرصيد الابهابي لصندكؽ التخصيص ابػاص رقم 

 المحلية " لتعويض ناقض القيمة ابعبائية للبلديات كالولايات كفقا للمبالغ المحددة من طرؼ مصالح الضرائب. 

بعد تعديل كإبساـ مدكنة العمليات ابؼمولة في إطار إعانات التجهيز كالإستثمار لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات ك       
الذم بودد مدكنة العمليات ابؼمولة في إطار إعانات التجهيز  2014ديسمبر سنة  09رار ابؼؤرخ في المحلية، ابؼلحقة بالق

أعطى صلبحيات أكسع في بسويل برامج معينة مثل إقتناء كتركيب بفا كالإستثمار لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية، 
 ابعديدة،........إلخ.كصيانة بذهيزات الطاقة الشمسية، شبكة التكنولوجيات 

تعتبر ىذه الإعانات من ىذا الصندكؽ ذات أبنية بالغة، حيث أنها تثمن إيرادات البلدية كذلك بتمويل برامج كمرافق عامة ك      

تدر على البلدية إيرادات مالية مثل برامج ابؼخصصة في الباب الثامن كابػاصة بابؼنشآت ابعوارية برت عنواف دكر ابغضانة كحدائق 

.......إلخ، ككذا الباب السابع ابؼنشآت الإقتصادية مثل عمليات بؿطات ابؼسافرين، منشآت  الأطفاؿ، ابؼسابح ابعوارية،

إقتصادية أخرل، مذابح البلدية، أسواؽ البلدية........إلخ غتَ أف ىذه العمليات الأختَة نادرا ما بسوؿ من طرؼ ىذا الصندكؽ 

المحدد بؼدكنة العمليات ابؼمولة في  2014ديسمبر  9بها قرار مؤرخ في على الرغم من إحتواء ابؼدكنة ابؼعموؿ بها سابقا كالتي جاء 
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 ض ابؼشاريع ابؼماثلة قبل تعديلهاإطار إعانات التجهيز كالإستثمار لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية، على بع

 الإبتدائي.كإقتصار الصندكؽ تقريبا على بسويل جل البرامج ابؼتعلقة بصيانة كترميم ابؼدارس للطور 

 .التخصيص الإجمالي لنفقات الصندوق: 3

، المحدد بؼدكنة إيرادات كنفقات حساب التخصيص ابػاص 2022جواف  13القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في طبقا لأحكاـ      

 الذم عنوانو "صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية بىصص الصندكؽ النفقات التالية: 302-020رقم 

 يقيد في باب النفقات مايلي:التخصيص الإجمالي لنفقات التسيير:  1.3

يعتمد في منحها على الأساس ابؼعدؿ الدبيغرافي كمعامل الغتٌ كبيكن لمجلس التوجيو منح معادلة التوزيع بالتساوي:  1.1.3
كالفقتَة بقصد إبهاد نوع من التوازف في  بالصندكؽ أف يعتمد معايتَ أخرل، ابؽدؼ منها التقليل من الفوارؽ بتُ البلديات الغنية

 التنمية المحلية )التوازف ابعهوم( كالتساكم نوعا ما في إشباع ابغاجات كابػدمات ابؼقدمة للؤفراد في ابعهات ابؼختلفة للوطن كتكوف 

 طريقة حسابها، بالتعرؼ على حصة البلدية من ابؼنحة:

 المعادلة التقليدية )الكلاسيكية(: 1.1.1.3

 برصل البلدية على منحة معادلة التوزيع بالتساكم إذا كاف معدؿ ثرائها أقل من ابؼعدؿ الوطتٍ

 حساب معدؿ الثراء: يسمى مؤشر التوازف الوسطي

 ابؼعدؿ الوطتٍ =بؾموع موارد كل بلديات الوطن /عدد السكاف 

 ابؼعدؿ البلدم=بؾموع إيرادات البلدية/عدد السكاف

 لبلدية بالفرؽ بتُ ابؼؤشر الوطتٍ كمؤشر البلدية مضركبا في عدد السكافبرسب ابؼنحة ابؼمنوحة ل-

كل بلدية مؤشر ثرائها أقل من مؤشر التوازف الوسطي تتحصل على منحة معادلة التوزيع بالتساكم، كالتي مؤشر ثرائها أعلى من -
 ابؼؤشر الوطتٍ لا تقدـ بؽا ابؼنحة

إعتمادا على معطيات ابغساب الإدارم للسنة   ETAT IC2إعداد بطاقة بؾموع موارد البلدية ترسل عن طريق  ملاحظة:
 ( 751، 750، 75، 71، 70ابؼاضية )
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 تكوف بفضاة من الآمر بالصرؼ كبفضاة كمؤشرة من أمتُ ابػزينة ابؼعتٍ، كبفضاة من السلطة الوصية بعد مراقبتها.

 المعادلة المحسنة:  2.1.1.3

تم حرماف عديد ابعماعات المحلية الفقتَة كالمحتاجة من ىذه ابؼنحة بسبب عاملتُ أساسيتُ  نتيجة إستخداـ الصيغة القدبية    
مكونتُ بؽا، ابؼعدؿ الدبيغرافي كمعامل الغتٌ كعليو فإف البلديات كالولايات التي تعرؼ عدد سكاف ضئيل كموارد ضئيلة قد تستبعد 

ة من أجل تدارؾ النقص ابغاصل من خلبؿ إعتماد كتطبيق معادلة من الإستفادة من ابؼنحة، من أجل ذلك تم التفكتَ في طريق
بابؼئة من ابؼبلغ الإبصالر بؼعادلة التوزيع بالتساكم حسب 70التوزيع المحسنة، حيث يتم التوزيع بالتساكم لفائدة البلديات، بنسبة 

 بابؼئة بـصصة حسب معامل التحستُ.30معدؿ الغتٌ، كنسبة 

على أساس ابؼعامل ابؼمنوح للبلدية حسب التًتيب التصاعدم لعدد سكاف البلدية بابؼقارنة مع حيث بوسب معامل التحستُ 

ابؼعامل الوطتٍ،كما تم إضافة معيار آخر بؽذه ابؼعادلة من أجل الزيادة في فعاليتها كىي إستفادة البلديات ذات معدؿ غتٌ أقل أك 

 ملبيتُ دينار جزائرم. 5تها يساكم مرتتُ معدؿ الغتٌ الوطتٍ كالتي لا تتعدل إيرادا

بسنح ابعماعات المحلية التي لا تكفي موارد ميزانياتها تغطية تكاليف تسيتَىا الإلزامية تخصيص الخدمة العمومية:  2.1.3

 :1بزصيصا للخدمة العمومية، كيقدـ ىذا التخصيص للجماعات المحلية ابؼعنية بشرط إمتثابؽا ما يأتي

 بها لتقدير تكاليف التسيتَ الإلزامية؛ التكاليف القياسية ابؼعموؿ-

 جدكؿ عدد ابؼستخدمتُ ابؼقرر في ابؽيكل التنظيمي المحدد طبقا للتنظيم ابعارم بو العمل.-

 كبودد قرار تكاليف التسيتَ الإلزامية ابؼقرر بغساب مبلغ بزصيص ابػدمة العمومية، من طرؼ السلطة الوصية.    

كتكوف بؼواجهة  بة جدا إعانات إستثنائية للتوازفح ابعماعات المحلية التي تواجو كضعية صعبسنالإعانات الإستثنائية:  3.1.3

 .2الكوارث كالأحداث الطارئة

 تكوف ىذه الإعانات خاصة بالتكوين كالدراسات كالبحث.عانات التكوين والدراسات والبحث: إ 4.1.3

                                                           
1
المتضمن تنظٌم صندوق الجماعات المحلٌة المشترك وعمله، الجرٌدة الرسمٌة  0617نوفمبر  2المؤرخ فً  277-17. المرسوم رقم 1المادة - 

 .22.العدد 0617نوفمبر  2بتارٌخ 
2
 . مرجع سبق ذكره.277-17. المرسوم رقم 02المادة - 
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إف نقص القيمة ابعبائية الناتج من ناقص القيمة على تحصيل الضرائب والرسوم المخصصة للبلديات والولايات:  5.1.3
كالمحدد على  1972كابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  1971ديسمبر  31ابؼؤرخ في  86-71من الأمر رقم  46تدبتَ أحكاـ ابؼادة 

 :1اشرة كالرسوـ ابؼماثلة التاليةمستول البلدية كالولاية، إعتبارا للضرائب ابؼب
 فيما بىص البلدية:-

 *الرسم ابؼتًتب على النشاط الصناعي كالتجارم كالرسم الثابت الإضافي ابؼطابق لو؛
 *الرسم ابؼتًتب على النشاط غتَ التجارم كالرسم الثابت الإضافي ابؼطابق لو؛

 ابؼطابق لو؛*الرسم ابؼتًتب على النشاط الزراعي كالرسم الثابت الإضافي 
 *الرسم العقارم ابؼتًتب على الأملبؾ ابؼبنية كغتَ ابؼبنية؛

 *الضريبة ابؼتًتبة على الركاتب كالأجور.
 فيما بىص الولاية:-

 *الرسم ابؼتًتب على النشاط الصناعي كالتجارم كالرسم الثابت ابؼطابق لو؛
 ابؼطابق لو؛*الرسم ابؼتًتب على النشاط غتَ التجارم كالرسم الثابت الإضافي 

 *الضريبة ابؼتًتبة على الركاتب كالأجور.
كينتج نقص القيمة من عدد الأشخاص ابػاضعتُ لرسم الإحصائية كعدد ابؼكلفتُ بالضريبة ابؼعفيتُ، كيوزع إبتداءا من       

 لرسم الإحصائية "ر" التجهيز الإبصالر "ت" كفقا لصيغة يراعى فيها، بالنسبة لكل بصاعة، عدد ابؼكلفتُ بالضريبة كابػاضعتُ
 كعدد ابؼكلفتُ بالضريبة ابؼعفيتُ "ـ".

كتنتج حصة نقص القيمة العائدة لكل بصاعة "ج" من مقارنة الرقمتُ "ر"، "ـ" ابؼطابقتُ بوجو التتابع لعدد ابؼكلفتُ      
رقمتُ المحليتُ "ر" ك "ـ" كفقا للصيغة بالضريبة ابػاضعتُ لرسم الإحصائية كعدد ابؼكلفتُ بالضريبة ابؼعفيتُ على الصعيد الوطتٍ كال

 :2التالية

             
ـ
ـ
  

ر
ر
   

ت
 

 ج 

 يقيد في باب النفقات مايلي:التجهيز:  التخصيص الإجمالي لنفقات 2.3

يراعى أكلويا في منح إعانات بذهيز ابعماعات المحلية كمؤسساتها العمومية كإستثماراتها على ابػصوص : إعانات التجهيز 1.2.3

 :3مايلي

 كضعية ابعماعات المحلية ابعديدة؛-

                                                           
1
المؤرخ  17-30من الأمر رقم  27، المتضمن تحدٌد كٌفٌات تطبٌق المادة 0632سبتمبر  20. القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 10المادة - 

 مٌزانٌة الدولة نقص القٌمة الجبائٌة للمٌزانٌات المحلٌة ، تحمل 0632، والمتضمن قانون المالٌة لسنة 0630دٌسمبر  00فً 
2
 .مرجع سبق ذكره.0632سبتمبر  20. القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 10المادة - 

3
 . مرجع سبق ذكره.277-17المرسوم رقم  .02المادة - 
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 كضعية ابعماعات المحلية في أقل ابؼناطق بموا؛ -

 قيمة معدؿ كل فرد من موارد ميزانية ابعماعات المحلية؛-

 كضعية ابؼمتلكات ابؼنتجة لدل ابعماعات المحلية؛-

 مساحة ابعماعات المحلية.-

بسنح لفائدة الولايات كالبلديات كابؼؤسسات العمومية القروض المؤقتة الممنوحة لتمويل مشاريع منتجة للمداخيل:  2.2.3

 المحلية لإبقاز مشاريع التجهيز كالإستثمار في الإطار المحلي أك في إطار التعاكف مابتُ البلديات.
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 في التشريع الجزائريالمبحث الثالث: الإستثمار العمومي المحلي 

يعد الإستثمار المحلي ركيزة ىامة من الركائز التي تقوـ عليها ابؼخططات التنموية في إطار سعيها لتطوير قطاعات بديلة       
 للقطاع النفطي، من أجل رفع القدرات الوطنية كابؼسابنة في بنائها لتحقيق التنمية.

كتعتبر ابؼؤسسات العمومية المحلية لاسيما ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم أداة فعالة لتشجيع الإستثمار     
  بقانوف البلدية كقانوف الولايةابؼتعلقاف على التوالر 07-12ك 10-11المحلي تنشئها ابعماعات المحلية بدوجب أحكاـ القانونتُ 

بؼرافقها العمومية المحلية كذلك من خلبؿ تقدلص خدمات جوارية قاعدية تعمل على برستُ الإطار ابؼعيشي للتكفل بالستَ ابغسن 
 للمواطن كابؼسابنة في تطوير التنمية المحلية.

تم تقسيم ىذا بهذا الصدد تم التطرؽ إلذ الإستثمار العمومي المحلي في التشريع ابعزائرم كبؼعرفة النصوص الدالة على ذلك     
 ابؼبحث كمايلي:
 الإقتصادية النصوص التشريعية كالتنظيمية للمؤسسات العمومية المحليةابؼطلب الأكؿ: 

 ابؼطلب الثالش: النصوص التوجيهية للمؤسسات العمومية الإقتصادية كالطلب العمومي
 مؤسسات ابعماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي كالتجارمابؼطلب الثالث: 
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 المطلب الأول: النصوص التشريعية والتنظيمية للمؤسسات العمومية المحلية الإقتصادية

أشخاص معنوية بزضع لقواعد القانوف التجارم كتؤسس ىذه ابؼؤسسات في شكل  ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية تعتبر     
 .شركة مسابنة أك في شكل شركة بؿدكدة ابؼسؤكلية

 النص التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية: . 1

يتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية في  1988جانفي  12ابؼؤرخ في  01-88نص القانوف رقم       
/أك ( "ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، ىي شركات مسابنة أك شركات بؿدكدة ابؼسؤكلية بسلك الدكلة ك05مادتو ابػامسة )

ابعماعات المحلية فيها مباشرة أك بصفة غتَ مباشرة بصيع الأسهم ك/أك ابغصص كيتوقف الإختيار بتُ أحد الشكلتُ ابؼنصوص 
عليهما أعلبه على ميداف عملهما كأبنيتو في التنمية الاقتصادية كزيادة على ذلك، كبإستثناء الإستثمار في شكل ابؼسابنة في 

 ة، فإف إنشاء ابعماعات المحلية للمؤسسات يكتسي عموما شكل شركات ذات مسؤكلية بؿدكدة".مؤسسة عمومية إقتصادية كطني

كما بسارس الدكلة كابعماعات المحلية ابؼسابنة في ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية حقها على ابؼلكية بواسطة صناديق         
ىا ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية مقابل دفع رأبظاؿ ىذا ما تم ابؼسابنة التي يسند إليها تسيتَ حافظة الأسهم ابغصية التي تصدر 

 من نفس القانوف. 11توضيحو بابؼادة 

من خلبؿ ماسبق يتبتُ أف الشكل القانولش للمؤسسات العمومية الاقتصادية للجماعات المحلية عموما شكل شركات ذات       
ف تتكوف بتُ شريكتُ أك أكثر مسؤكلتُ عن ديوف الشركة كأف بودد مسؤكلية بؿدكدة، غتَ أف ىناؾ خصائص بؽذه الأختَة منها أ

عدد الشركاء في الشركة كابؼسؤكلية المحدكدة للشركاء، كما بؽا خصائص أخرل حظر الإلتجاء إلذ الإكتتاب العاـ، كتقسيم رأس 
م شريك أك أكثر، كما أجاز ابؼاؿ إلذ حصص غتَ قابلة للتداكؿ بالطرؽ التجارية كجواز أف يكوف للشركة عنواف يتضمن اس

من القانوف  590ابؼشرع ابعزائرم تأسيس الشركة ذات ابؼسؤكلية المحدكدة من شخص كاحد كىذا مانصت عليو ابؼادة 
كما نستخلص أف الشركة ذات ابؼسؤكلية المحدكدة من أبسط الشركات الأمر الذم يفسر إعتناؽ ابؼشرع ابعزائرم بها ،1التجارم

  لبؿ ابؼشركعات الاقتصادية الصغتَة كابؼتوسطة ابغجم كالتي لابرتاج إلذ رؤكس أمواؿ ضخمة.لكونها تلبئم إستغ

بدسابنة من  01-88من القانوف  16كحدد الرأبظاؿ التأسيسي للمؤسسة العمومية الاقتصادية حسب ماجاء بابؼادة       
إذا  1984جويلية  07ابؼؤرخ في  17-84من القانوف رقم  42إلذ  35ابؼؤسس في الرأبظاؿ نقدا أك عينا بركمها أحكاـ ابؼواد 

 2الإقليميةتعلق الأمر بالدكلة كابعماعات 

 لنص المحدد للقواعد الخاصة المطبقة على المؤسسات العمومية الاقتصادية:ا. 2

المحدد للقواعد ابػاصة ابؼطبقة على ابؼؤسسات  1988جانفي 12ابؼؤرخ في  04-88كىو ما نص عليو القانوف رقم      
القانوف التجارم، حيث أقر بأف  ابؼتضمن 1975سبتمبر  26ابؼؤرخ في  59-75العمومية الاقتصادية ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 

                                                           
1
 06لتجاري المعدل والمتمم، الحرٌدة الرسمٌة بتارٌخ ، المتضمن القانون ا0632سبتمبر  27، المؤرخ فً 26-32. الأمر رقم 261المادة - 

 .010، العدد 0632دٌسمبر 
2
 00، المتعلق القانون التوجٌهً للمؤسسات الإقتصادٌة، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0611جانفً  02، المؤرخ فً 10-11، القانون رقم 07المادة - 

 . 12، العدد 0611ٌناٌر 
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 مسابنة أك في شكل ىذه ابؼؤسسات أشخاص معنوية بزضع لقواعد القانوف التجارم كتؤسس ىذه ابؼؤسسات في شكل شركة
شركة بؿدكدة ابؼسؤكلية، كما عدد أحكاـ تكميلية خاصة بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بالأسهم ككذا ابؼؤسسات الاقتصادية 

 كل شركة بؿدكدة ابؼسؤكلية.ابؼكونة في ش

 النص المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الإقتصادية وتسييرىا وخصوصيتها:. 3

متعلق بتنظيم ابؼؤسسات  2001أكت  20ابؼؤرخ في  04-01للجريدة الربظية، الأمر رقم  47حيث تم إصدار العدد      
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ىي شركات بذارية بروز فيها الدكلة أك العمومية الاقتصادية كتسيتَىا كخوصصتها، كأشار إلذ أف 

أم ، 1أم شخص معنوم آخر خاضع للقانوف العاـ أغلبية رأس ابؼاؿ الاجتماعي مباشر أك غتَ مباشر، كىي بزضع للقانوف العاـ
بالشخص ابؼعنوم خاضع للقانوف العاـ، كفي أكد على إمكانية ابعماعات المحلية إنشاء ىذه ابؼؤسسات بإشارة إلذ ىذه الأختَة 

ابؼقابل بيكن تقدلص ىذه ابؼؤسسات بالنظر إلذ أنشطتها الاقتصادية على أنها مؤسسات إنتاج سلع كقد تكوف صناعية أك بذارية أك 
صغتَة  فلبحية أك مؤسسات تقدلص خدمات كالنقل أك الاتصالات أك حرفية، أك بالنظر إلذ حجمها في السوؽ فتكوف مؤسسات

 أك متوسطة.
 المطلب الثاني: النصوص التوجيهية للمؤسسات العمومية الإقتصادية والطلب العمومي:

ذات بابؼؤسسات توزيع ابؼعلومة ك نشر كترقية ك  التدابتَ ابؼساعدة كالدعم لتًقية ابؼؤسسات تسمح النصوص التوجيهية في معرفة     
 .ادم كابؼالر، كابؼهتٍ كالتكنولوجيالطابع الصناعي كالتجارم، كالقانولش كالإقتص

 النص المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية بوزارة الصناعة والمناجم:.1

ابؼتعلق بتنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة الصناعة  2014أكت  27ابؼؤرخ في  242-14من خلبؿ ىذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم     
 ة الصناعة كابؼناجم بالنقطة الرابعة من ابؼادة الأكلذ كالتالر: كالناجم تم برديد ىياكل الإدارة ابؼركزية لوزار 

 ابؼديرية العامة للتنمية الصناعية كالتكنولوجية؛ -

 ابؼديرية العامة للتنافسية الصناعية؛ -

 ابؼديرية العامة لتسيتَ القطاع العمومي التجارم؛-

 ابؼديرية العامة للمناجم؛-

 ؛ابؼديرية العامة لتًقية الإستثمار-

 ابؼديرية العامة للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة؛-

 ؛ابؼديرية العامة لليقظة الإستًاتيجية كالدراسات كأنظمة الإعلبـ-

                                                           
1
متعلق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة الإقتصادٌة وتسٌٌرها وخوصصتها،   2001أوت  20المؤرخ فً  المؤرخ فً  04-01الأمر ، 12المادة - 

 .47، العدد 2001أوت  20الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
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 مديرية التعاكف كالإتصاؿ؛-

 مديرية الدراسات القانونية كابؼنازعات كالوثائق كالمحفوظات؛-

 مديرية ابؼوارد البشرية كالتكوين؛-

 مديرية إدارة الوسائل.-

ابؼؤسسات العمومية للجماعات المحلية إلا بابؼديرية العامة للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، حيث تشمل  كلد يتم الإشارة إلذ       
على قسمتُ قسم ترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كقسم دعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، كيكلف على ابػصوص قسم 

ة بتشجيع إنشاء مؤسسات صغتَة كمتوسطة جديدة كتوسيع بؾاؿ نشاطها، كضع إطار تشاكر ترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسط
مع ابغركة ابعمعوية كمنظمات أرباب أعماؿ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، ابؼشاركة في إعداد برنامج تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة 

ر للتنسيق مع ابعماعات المحلية قصد تسهيل إنشاء كترقية كابؼتوسطة كالسهر على تنفيذه ابؼبادرة بكل تدبتَ من شأنو إقامة إطا
( مديرين للدراسات 3كما يدير القسم رئيس قسم يلحق بالقسم ثلبثة )  ،ات الصغتَة كابؼتوسطة كتنفيذ ذلككتطوير ابؼؤسس

امج تأىيل أيضا ضماف متابعة تطبيق كتقييم برن ،رقية مؤسسات صغتَة كمتوسطة جديدةيكلفوف بتوفتَ شركط تهدؼ إلذ ت
ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بالإتصاؿ مع ابؽيئات ابؼعنية ثم مدير الدراسات ابؼكلف بابؼشاركة في أشغاؿ كأعماؿ  التًقيية 

 . 1كابغركة ابعمعوية كمنظمات أرباب أعماؿ ابؼؤسسات الصغتَة الإقليميةالصادرة عن ابؽيئات التشاكر كالتنسيق مع ابعماعات 

 لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: النص التوجيهي. 2

ابؼتضمن القانوف التوجيهي لتطوير ابؼؤسسات  2017جانفي  10ابؼؤرخ في  02-17من القانوف رقم  15نصت ابؼادة      
مساعدة الصغتَة كابؼتوسطة بالباب الثالش التدابتَ ابؼساعدة كالدعم لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة على الآتي: "تهدؼ تدابتَ 

 كدعم ترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، موضوع ىذا القانوف إلذ: 

نشر كترقية توزيع ابؼعلومة ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كالقانولش كالإقتصادم كابؼالر، كابؼهتٍ كالتكنولوجي ابؼتعلقة بقطاع -
 ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة؛ 

تشجيع كل مبادرة تسهل للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابغصوؿ على العقار العمل على كضع أنظمة جبائية مكيفة مع -
 ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة؛ 

    تشجيع كتعزيز ثقافة ابؼقاكلة، ككذا التكنولوجيات ابغديثة كالإبتكار في ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة؛-

 تَة كابؼتوسطة على الأدكات كابػدمات ابؼالية ابؼلبئمة لإحتياجاتها؛ تسهيل حصوؿ ابؼؤسسات الصغ-

                                                           
1
، الجرٌدة المتعلق بتنظٌم الإدارة المركزٌة بوزارة الصناعة والمناجم ،2014أوت  27، المؤرخ فً 242-14، المرسوم التنفٌذي 07المادة  - 

 .52، العدد 2014سبتمبر  14الرسمٌة بتارٌخ 
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تشجيع ابعمعيات ابؼهنية، كبورصات ابؼناكلة كالتجمعات تعزيز التنسيق بتُ أجهزة إنشاء كدعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة -
 .1على ابؼستويتُ ابؼركزم كالمحلي"

سات الصغتَة كابؼتوسطة تعزيز التنسيق بتُ أجهزة إنشاء كدعم ابؼؤسسات الصغتَة أيضا من التدابتَ التي تدعم ترقية ابؼؤس     
بإبزاذ التدابتَ اللبزمة من أجل مساعدة  الإقليميةمنو "تبادر ابعماعات  04كابؼتوسطة على ابؼستول المحلي، كما نصت ابؼادة 

كدعم ترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، لاسيما من خلبؿ تسهيل ابغصوؿ على العقار ابؼلبئم لنشاطاتها، كبزصيص جزء من 
، بفا 2تنظيممناطق النشاطات كابؼناطق الصناعية أشار النص إلذ أنو تتم برديد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عند ابغاجة عن طريق ال

 .كجهاز لدعم ىذه ابؼؤسسات الناشئةالإقليمية  سبق تبتُ أنو بست الإشارة بهذا القانوف إلذ ابعماعات 

 النص المحدد لكيفيات تطبيق المنح التفضيلي للطلب العمومي للمؤسسات المصغرة:.3

يق ابؼنح التفضيلي للطلب العمومي ، المحدد لكيفيات تطب2014أبريل  29يهدؼ القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في     
من نفس القرار، بهب على  02للمؤسسات ابؼصغرة، إلذ برديد كيفيات منح الطلب إلذ ىذه ابؼؤسسات، حيث طبقا للمادة 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة، عندما بيكن تلبية بعض حاجاتها، في إطار صفقات أشغاؿ أك لوازـ أك دراسات أك خدمات من قبل 
% على أكثر من الطلب العمومي، كبرسب ىذه 20ة، أف بزصص بؽا حصريا ىذه ابػدمات، في حدكد نسبة ابؼؤسسات ابؼصغر 

كبردد ابغاجات التي ، 3النسبة من الطلب العمومي بالنسبة لكل مصلحة متعاقدة بالرجوع إلذ مبلغ الطلب العمومي السنوم
 لبات، من طرؼ ابؼصالح ابؼتعاقدة.بيكن أف تلبيها ابؼؤسسات ابؼصغرة قبل بدء أم إجراء لإبراـ الط

 النص المتضمن تنظيم الصفقات العمومية:.4

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، على  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  06أكدت ابؼادة رقم      
أف تطبيق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ تكوف فقط على ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع الذم بوكم النشاط التجارم، عندما تكلف 

  4بدسابنة مؤقتة أك نهائية من الدكلة أك من ابعماعات الإقليمية بإبقاز عملية بفولة كليا أك جزئيا،

منو، عندما تنجز عملية غتَ بفولة كليا أك جزئيا  08كمع ذلك يفرض عليها ابؼرسوـ نفسو الإلتزاـ بالقيد الوارد بنص ابؼادة       
ابػاصة مع تنظيم الصفقات العمومية كالعمل على بدسابنة مؤقتة أك نهائية من الدكلة أك ابعماعات الإقليمية، بتكييف إجراءتها 

إعتمادىا من ىيئتها ابؼؤىلة، كما يتعتُ على سلطة الوصاية بؽذه ابؼؤسسات العمومية أف تضع جهازا بؼراقبة صفقاتها، كتوافق عليو 
 .5طبقا لأحكاـ ابؼواد ابؼتعلقة بالرقابة الداخلية

                                                           
  المتضمن القانون التوجٌهً لتطوٌر المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة.، 2017جانفً  10المؤرخ فً  02-17القانون رقم ، 12المادة- 1

 .02، العدد 2017ٌناٌر  11الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
2
 . مرجع سبق ذكره.12-03، القانون 12المادة - 

3
المحدد لكٌفٌات تطبٌق المنح التفضٌلً للطلب العمومً للمؤسسات  ، 2014أبرٌل  29، المؤرخ فً القرار الوزاري المشترك، 7المادة - 

 .30، العدد 2014ماي  21الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ المصغرة، 
4
 ذكره.، مرجع سبق 223-02، مرسوم رئاسً 7المادة  - 

5
 ذكره.، مرجع سبق 223-02، المرسوم الرئاسً رقم 11المادة - 



 متطمبات التنمية المحمية بالجماعات الإقميمية: الثانيالفصل 

 

 
 

90 

، المحدد 2023أكت  5ابؼؤرخ في  12-23ابؼؤسسات مؤخرا كفق القانوف رقم  لكن تم تغيتَ بعض الأحكاـ ابػاصة بهذه        
من نفس القانوف، على ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للقواعد  46للقواعد العامة ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، حيث نصت ابؼادة 

العمومية، إلزامية الإشهار عن طريق النشرة  التجارية، كابؼؤسسات العمومية الإقتصادية ككل ىيئة غتَ خاضعة لقواعد المحاسبة
، كعن طريق الصحافة ابؼكتوبة كالإلكتًكنية ابؼعتمدة، ككذا عن طريق البوابة الإلكتًكنية الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي

 .1للصفقات العمومية

 : 2ف تعد بداية كل سنة ماليةكما يتوجب على ىذه ابؼؤسسات ابؼذكورة آنفا كفقا لنفس القانوف ابؼذكور أعلبه، أ      

 قائمة بكل الصفقات العمومية ابؼبرمة خلبؿ السنة ابؼالية السابقة، ككذا أبظاء ابؼؤسسات أك بذمعات ابؼؤسسات ابغائزة عليها؛-

إذا إقتضى البرنامج التقديرم بؼشاريع الصفقات العمومية التي يتعتُ إطلبقها خلبؿ السنة ابؼالية ابؼعنية، الذم بيكن أف يعدؿ -
 الأمر ذلك، أثناء نفس السنة ابؼالية؛

بهب أف تنشر ابؼعلومات السالفة الذكر إجباريا، في ابؼوقع الإلكتًكلش للمصلحة ابؼتعاقدة كالبوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية، -
 كتعفى من ىذا الإجراء الصفقات العمومية ذات الطابع ابػاص التي لابيكن نشرىا؛

سخة من ىذه ابؼعلومات إلذ ابؼصالح ابؼعنية بوزارة ابؼالية كفقا للئجراءات كالآجاؿ المحددة بدوجب قرار من الوزير يتم إرساؿ ن-
 ابؼكلف بابؼالية.

 النص المتعلق بتفويض المرفق العام:. 5

ددة إلذ ابؼفوض لو كيكوف كيقصد بتفويض ابؼرفق العاـ، برويل بعض ابؼهاـ غتَ السيادية التابعة للسلطات العمومية بؼدة بؿ     
، شخص معنوم 2018أكت  02ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العاـ ابؼؤرخ في  199-18من ابؼرسوـ التنفيذم  04طبقا لنص ابؼادة 

 .3عاـ أك خاص، خاضع للقانوف ابعزائرم

كمن بفيزات تفويض ابؼرفق العاـ ىو الإستعانة بأشخاص معنوية عامة أك خاصة لتسيتَ ابؼرافق العامة، كما داـ الأمر يتعلق       
بابؼرافق العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم فيتم الإستعانة أكثر بابػواص كمتعاملتُ إقتصاديتُ الذين بيتلكوف ابؼؤىلبت 

كىي مسألة ستؤثر لا بؿالة على جودة ابػدمات التي  تسيتَ فهي بذلك متخصصة في المجاؿكفي أبجديات ال التكنولوجية كابػبراتية
ستقدمها تلك ابؼرافق للمنتفعتُ بها، بدعتٌ آخر فالدكلة من خلبؿ تفويض تسيتَىا للمرافق العامة للخواص على كجو التحديد 

تتوفر على فذلك من باب أنها غتَ متخصصة في بعض المجالات، خاصة يطبع عليها الطابع التجارم كالصناعي، كونها لا 
ة التقنيات كالتكنولوجيات العالية التي قد تدعو ابغاجة إليها، كإستنادا إلذ الواقع الاقتصادم في ابؼعرفة الفنية كإمتلبؾ حقوؽ ابؼلكي

                                                           
1
أوت  7. المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومٌة. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2120أوت  2المؤرخ فً  02-20. القانون رقم 27المادة - 

 .20. العدد 2120
2
 . نفس المرجع.62المادة - 

3
أوت  05، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ المتعلق بتفوٌض المرفق العام، 2018أوت  02، المؤرخ فً 199-18المرسوم التنفٌذي رقم ، 12المادة - 

 .48، العدد 2018
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الفكرية في جانبها الصناعي كبراءات الإختًاع، جعلها ىذا الأمر تستعتُ بأىل الإختصاص للئستفادة منهم، كمن ثم برستُ أداء 
 .1قها من حيث تلبية حاجات ابؼواطنتُ كالذم يتجلى في تقدلص جودة عالية للخدماتمراف

 المطلب الثالث: مؤسسات الجماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي والتجاري

 .بيكن للجماعات الإقليمية أف تنشئ مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي كبذارم قصد تنويع كتدعيم مداخيلها     

 المتعلق بقانون الولاية:النص .1

بإعتبار الولاية ابعماعة الإقليمية للدكلة، كتساىم مع الدكلة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالإجتماعية كالثقافية      
ية على ابؼدل ابؼتوسط كبضاية البيئة ككذا بضاية كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ، يعد المجلس الشعبي الولائي بـططا للتنم

يبتُ الأىداؼ كالبرامج كالوسائل ابؼعبأة من الدكلة في إطار مشاريع الدكلة كالبرامج البلدية للتنمية، كيعتمد ىذا ابؼخطط كإطار 
 يلي:كفي إطار ىذا ابؼخطط يقوـ المجلس الشعبي الولائي بدا  ،2للتًقية كالعمل من أجل التنمية الاقتصادية كالإجتماعية للولاية

بودد ابؼناطق الصناعية التي سيتم إنشاؤىا كيساىم في إعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية كمناطق النشاط في إطار البرامج الوطنية -
 لإعادة التأىيل كيبدم رأيو في ذلك؛

 يسهل إستفادة ابؼتعاملتُ من العقار الاقتصادم؛-

 يسهل كيشجع بسويل الإستثمارات في الولاية؛-

 نعاش نشاطات ابؼؤسسات العمومية ابؼتواجدة بالولاية بإبزاذ كل التدابتَ الضركرية.يساىم في إ-

بالإضافة للدكر الذم تقوـ بو الولاية بدعم ىذه ابؼؤسسات الناشئة كتطويرىا كإنعاشها، تقوـ بإنشاء مؤسسات عمومية ذات      
: 2012فبراير  21ابؼؤرخ في  07-12 نوف رقم من القا 147ك  146طابع صناعي أك بذارم، طبقا بؼا جاء بنص ابؼادة 

"بيكن للمجلس الشعبي الولائي أف ينشئ مؤسسات عمومية كلائية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستغلبؿ ابؼالر قصد تسيتَ 
 ابؼصالح العمومية، كتأخذ ابؼؤسسة العمومية الولائية شكل مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم أك مؤسسة عمومية ذات طابع

 صناعي أك بذارم حسب ابؽدؼ ابؼرجو منها"

يلبحظ أف تسمية ىذه ابؼؤسسات العمومية الولائية ذات الطابع الصناعي أكالتجارم بدلا من ابؼؤسسات العمومية الولائية      
لجماعات الاقتصادية، كبالرجوع بابؼؤسسات العمومية البلدية ذات الطابع الصناعي أك التجارم تكوف ابؼؤسسات العمومية ل

 الإقليمية ذات الطابع الصناعي أك التجارم بدلا من ابؼؤسسات العمومية للجماعات الإقليمية الاقتصادية.

ابؼؤرخ في  01-88من القانوف رقم  44كبست الإشار إلذ ابؽيئات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم لّما جاء بابؼادة       
يهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية "عندما تتمكن ىيئة عمومية من بسويل أعبائها يتضمن القانوف التوج 1988جانفي  12

الإستغلبلية جزئيا أك كليا عن طريق عائد بيع إنتاج بذارم ينجز طبقا لتعريفة معدة مسبقا كلدفتً الشركط العامة الذم بودد 
                                                           

1
اث القانونٌة والسٌاسٌة جامعة تٌزي وزو، مجلة الأبحالكاهنة أرزٌل. )بلا تارٌخ(. عن إستخدام تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزائري. - 

 .29ص03عدد 
2
 .مرجع سبق ذكره.13-02. القانون رقم 11المادة - 
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ابؼستعملتُ  ابؼرتبطة بها ككذا عند الإقتضاء حقوؽ ككاجباتكالصلبحيات  الأعباء كالتقيدات التي تعود على عاتق ابؽيئة كابغقوؽ
من نفس القانوف "تتحوؿ ابؽيئة  47فإنها تأخذ تسمية ىيئة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم"، كأضاؼ إلذ ذلك بابؼادة 

تَ عملها آليات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم إلذ مؤسسة عمومية إقتصادية إذا أمكن أف يتبع عندئذ ىدفها كس
السوؽ كنص ابؼخطط الوطتٍ للتنمية على شركط ذلك، كإذا كاف الفرؽ لايظهر من الناحية النظرية الاقتصادية بدناسبة بفارسة 
النشاط الاقتصادم فإنو يظهر عمليا ليتجلى الفرؽ من الناحية القانونية بتُ ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم 

أم في قواعد الرقابة ابؼطبقة على الشكلتُ مع تقيّد النوع الأكؿ  EPE ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بدعتٌ ك  EPICبدعتٌ 
 بضابط التخصص كابػضوع للوصاية.

في حتُ بزضع ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية لرقابة الدكلة عن طريق الأعواف الإئتمانية كابؼتمثلة في شركات تسيتَ مسابنات        
 ة كبؾلس مسابنات الدكلة كما يظهر الفرؽ من حيث علبقة كليهما بابؼرفق العاـ الاقتصادم كإعتباربنا من آليات تسيتَه.الدكل

  من ابؼرسوـ رقم 05غتَ أف ابؼشرع جاء بابؼادة ، 1كىذا ما يستدعي البحث في القوانتُ الأساسية التي تنظم عملها         
دد لشركط إنشاء ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا بنصها التالر: "تهدؼ المح 1983مارس  19ابؼؤرخ في  83-200

ابؼؤسسة إلذ تسيتَ مرفق عاـ ذم طابع إدارم أك صناعي كبذارم، في حسب ابغالة إدارية أك إقتصادية" كمن ىنا يتضح أنو أشار 
 .2كليست إدارية قتصاديةاؤسسات بأنها مإلذ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم 

 النص المتعلق بقانون البلدية:.2

بيكن للجماعات الإقليمية أف تنشئ مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي كبذارم قصد تنويع كتدعيم مداخيلها، حيث      
أككلت بؽا مهمة رئيسية كأساسية في ظل عمليات الإستثمار المحلي كىي تنفيذ كإبقاز ما تم بزطيطو من قبل ابعماعات المحلية 

من القانوف  153سبق من خلبؿ الفصل الثالث من قانوف البلدية حيث نصت ابؼادة للنهوض بالإقتصاد المحلي، كتم تأكيد ما 
على إمكانية البلدية أف تنشئ مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية  2011جواف  22ابؼؤرخ في  10-11رقم 

 .3كالذمة ابؼالية ابؼستقلة من أجل تسيتَ مصابغها

ؤسسات العمومية البلدية ىي مؤسسات عمومية ذات طابع إدارم كمؤسسات عمومية ذات كما تم التوضيح بأف ىذه ابؼ        
من نفس القانوف، كىنا بست تسميتها بابؼؤسسات العمومية البلدية ذات الطابع  154طابع صناعي كبذارم، طبقا بؼا جاء بابؼادة 

 الصناعي كالتجارم بدلا من ابؼؤسسات العمومية البلدية الاقتصادية.

 

 
 

                                                           
1
 722.ص0الإطار القانونً للمؤسسة العمومٌة فً الجزائر كعون إقتصادي، جامعة الشارقة. العدد (2106) عبد الله قادٌة.- 

2
. المتعلق بتحدٌد شروط إنشاء المؤسسة العمومٌة المحلٌة وتنظٌمها 0610مارس  06. المؤرخ فً 211-10. المرسوم رقم 2المادة- 

 .02. العدد 0610مارس  22وسٌرها.الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
3
 . مرجع سبق ذكره.01-00. القانون رقم 020المادة - 
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 خلاصة: 

من خلبؿ ماسبق يتبتُ أف الشكل القانولش للمؤسسات العمومية الاقتصادية للجماعات المحلية عموما شكل شركات         
 .ذات مسؤكلية بؿدكدة، غتَ أف ىناؾ خصائص بؽذه الأختَة منها أف تتكوف بتُ شريكتُ أك أكثر مسؤكلتُ عن ديوف الشركة
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 9تمهيد
  طور منذ الإستقلبؿ إلذ يومنا ىذاعرؼ الاقتصاد الوطتٍ كغتَه من إقتصاديات دكؿ العالد مراحل متعاقبة من التحوؿ كالت      

ما إنعكس مباشرة على ابؼرافق العامة كطرؽ كآليات تسيتَىا، كصولا إلذ تبتٍ آخر للنصوص، فإذا كانت عصرنة التسيتَ مطلوبة 
 في ابؼرافق العامة الإدارية فإنها برتاج إلذ عصرنة تسيتَ أكثر بالنسبة للمرافق الاقتصادية التي تتم إدارتها في إطار برديث ابؼرافق

تبتٍ النظاـ الاقتصادم ابؼفتوح من حيث تطبيق قواعد إقتصاد السوؽ، إزداد الاىتماـ أكثر بابؼرفق العاـ العامة، لكن مع 
من بشة آلية التعاقد بواسطة تسيتَه إلذ الغتَ، خاصة ابػواص، كىو إىتماـ  ارم بتنظيم بعض النصوص القانونيةالاقتصادم كالتج

ات لتعزيز ىذه الشراكة، كالتوجو الأختَ بكو توفتَ الدعم لإنشاء مؤسسات مرّ بدراحل، حيث إستحدثت العديد من الدكؿ آلي
ناشئة، تعمل على تفعيل التنمية المحلية كابؼستدامة، حيث على الدكؿ بجميع مؤسساتها كخاصة  ابعماعات الإقليمية العمل على 

 .دعم كتعزيز ىذه ابؼؤسسات

 حث التالية:كللتوسع بهذا الفصل تم تقسيمو إلذ ابؼبا          

 كتنظيمها كستَىا إنشاء مؤسسات ابعماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي كالتجارمابؼبحث الأكؿ:          

 ابؼبحث الثالش: التغطية ابؼالية لإنشاء مؤسسات ابعماعات المحلية كتفويض التسيتَ بؽا          

 تسيتَ مؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم فعالية كرقابةتقييم ابؼبحث الثالث:          
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 وتنظيمها وسيرىا إنشاء مؤسسات الجماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي والتجاري: المبحث الأول

بفارستها لنشاط معتُ ث على إنشائها ىو ابغاجة إلذ بسكتُ الإدارة في عأف ابؼؤسسة العمومية في بعض الأحواؿ يكوف البا        
من إستخداـ الأساليب التي تستخدمها ابؼشركعات ابػاصة نظرا لتماثل النشاط في ابغالتتُ مثل ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية 

 19ابؼؤرخ في  201-83ابؼشرع ابعزائرم بابؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ  ، كىذا ما أكدهذات النشاط التجارم أك الصناعي أك الزراعي
تساىم ابؼقاكلة العمومية المحلية في إبقاز ،"الذم بودد شركط إنشاء ابؼقاكلات العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا  1983 مارس

"، بالإضافة إلذ نص بـطط التنمية الاقتصادية للولاية أك لبلدية كاحدة أك عدة بلديات كذلك بإنتاج معدات ك/أك خدمات
د ، كبرديالذم بودد شركط إنشاء ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا 1983مارس  19ابؼؤرخ في  200-83ابؼرسوـ 

بؾاؿ الإختصاص الإقليمي للمؤسسة عن طريق إختيار أنسب إطار لتحقيق الأىداؼ ابؼرسومة للمرفق العاـ الذم تتولذ تسيتَىا 
، ة كضماف أجود أنواع ابػدمات ابؼمكنة للمستعملتُكينبغي أف يهدؼ ىذا الإطار إلذ الإستخداـ المحكم كالأمثل للوسائل ابؼسخر 

 كالتي سنرل كيفية إنشاء ىذه ابؼؤسسات كابؼقاكلات بابؼطالب التالية:

 المحلية كابؼقاكلات ابؼؤسسة العمومية ابؼطلب الأكؿ:        

  كيفية إنشاء مؤسسة عمومية للجماعات الإقليمية ذات طابع بذارم كصناعيابؼطلب الثالش:       

 مزايا إنشاء ابؼؤسسات العمومية ذات طابع التجارم كالصناعيابؼطلب الثالث:        
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 المحلية:والمقاولات المؤسسة العمومية المطلب الأول: 

بيكن للجماعات الإقليمية أف تنشئ مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي كبذارم قصد تنويع كتدعيم مداخيلها، حيث       
مهمة رئيسية كأساسية في ظل عمليات الإستثمار المحلي كىي تنفيذ كإبقاز ما تم بزطيطو من قبل ابعماعات المحلية أككلت بؽا 

 ، كيكوف إنشاؤىا حسب النصوص التالية:للنهوض بالإقتصاد المحلي

 النص المتعلق بتحديد شروط إنشاء المؤسسة العمومية المحلية وتنظيمها وسيرىا:. 1

الذم بودد شركط إنشاء ابؼؤسسة العمومية المحلية  1983مارس  19ابؼؤرخ في  200-83الأكلذ من ابؼرسوـ جاء بابؼادة      
أك الإشتًاؾ بتُ كلايتتُ أك أكثر، أك الإشتًاؾ  كتنظيمها كستَىا، كالذم نص على إمكانية أف تقوـ كل من: الولايات كالبلديات

عدة بلديات، كفي نطاؽ تسيتَ مصابغها العمومية، بإنشاء مؤسسات تتمتع  بتُ كلاية كاحدة أك عدة كلايات كبلدية كاحدة أك
 .1بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبؿ ابؼالر

 النص الذي يحدد شروط إنشاء المقاولات العمومية المحلية وتنظيمها وسيرىا:. 2

الذم بودد  1983مارس  19ابؼؤرخ في  201-83عرؼ ابؼشرع ابعزائرم ابؼقاكلة العمومية المحلية بابؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ       
شركط إنشاء ابؼقاكلات العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا كالآتي:" تساىم ابؼقاكلة العمومية المحلية في إبقاز بـطط التنمية 

تول الولاية، ، كبيكن إنشاؤىا في مس2الاقتصادية للولاية أك لبلدية كاحدة أك عدة بلديات كذلك بإنتاج معدات ك/أك خدمات"
البلدية، بالإشتًاؾ بتُ بلديتتُ أك عدة بلديات، كلد يأتي بالنص عن الشراكة بتُ ابعماعات الإقليمية كابػواص، على عكس ما 

ابؼنظم  1990أبريل  04الصادر بتاريخ  90-09من القانوف  03بعلبقة الدكلة مع ابؼقاكلات بابؼادة  أضافو ابؼشرع ابؼغربي
لعمومية كالشركات ذات رأس ابؼاؿ العمومي كبرديد علبقتها بالدكلة بالإشارة إلذ شركات الاقتصاد ابؼختلطة لقانوف ابؼؤسسات ا

   %. 50التي بستلك منها الدكلة 

يتضح أف ابؼشرع ابعزائرم فصل بتُ ابؼؤسسة العمومية  201-83ك 200-83قراءة النصية للمرسومتُ السابقتُ المن       
كأشارة إلذ ىذه بصدكر ابؼرسومتُ السابقتُ، ، أك مقاكلة بؿلية ذات طابع إدارم أك ذات طابع بذارم كصناعيالمحلية سواء كانت 

ابؼؤسسة الاقتصادية المحلية بأنها مقاكلة إقتصادية بؿلية حيث  الأختَة بأنها مؤسسة إقتصادية بؿلية، ثم بتُ من خلبؿ طبيعة نشاط
 31فتح السنة ابؼالية للمؤسسة ذات الطابع الاقتصادم في أكؿ جانفي كتقفل في أف ت 200-83من ابؼرسوـ  20أكد بابؼادة 

داءا من أكؿ جانفي إلذ للمقاكلة المحلية إبت بؿددا السنة ابؼالية 201-83من ابؼرسوـ  19ديسمبر من كل سنة، كىذا جاء بابؼادة 
 للمحاسبة بالنسبة للمؤسسة الاقتصادية المحلية.ككما بسسك المحاسبة على الشكل التجارم طبقا للمخطط الوطتٍ  ديسمبر 31

   بردد الأرباح الصافية للمقاكلة المحلية طبقا للؤمر رقم  201-83من ابؼرسوـ  22كأكد ابؼشرع علب ما سبق بابؼادة        
من  19كابؼتضمن ابؼخطط الوطتٍ للمحاسبة، غتَ أف ابؼشرع ابؼغربي كفق مدلوؿ ابؼادة  1975أبريل  29ابؼؤرخ في  75-35

ابؼنظم لقانوف ابؼؤسسات العمومية كالشركات ذات رأس ابؼاؿ العمومي  1990أبريل  04الصادر بتاريخ  90-09الأمر القانولش 
                                                           

1
 . مرجع سبق ذكره.211-10. المرسوم 10المادة - 

2
. المتعلق بتحدٌد شروط إنشاء المقاولات العمومٌة وتنظٌمها وسٌرها. الجرٌدة 0610مارس  06ً . المؤرخ ف210-10. المرسوم 10المادة- 

 .02. العدد0610مارس  22الرسمٌة بتارٌخ 
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لات العمومية مؤسسات عمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كشركات ذات رأس ماؿ كبرديد علبقتها بالدكلة، إعتبر ابؼقاك 
 .1عمومي ابؼنصوص عليو بنفس النص

)مقاولة إقتصادية  الطابع الصناعي والتجاريكيفية إنشاء مؤسسة عمومية للجماعات الإقليمية ذات المطلب الثاني:  
 محلية(:

سة عن طريق إختيار أنسب إطار لتحقيق الأىداؼ ابؼرسومة للمرفق العاـ الذم بودد بؾاؿ الإختصاص الإقليمي للمؤس      
تتولذ تسيتَىا، كينبغي أف يهدؼ ىذا الإطار إلذ الإستخداـ المحكم كالأمثل للوسائل ابؼسخرة كضماف أجود أنواع ابػدمات 

لتسيتَ ىذه ابؼؤسسات من خلبؿ نصوص ابؼمكنة للمستعملتُ، غتَ أف ابؼشرع ابعزائرم أشارة إلذ كيفية كضع ىيكل تنظيمي 
 الذم بودد شركط إنشاء ابؼقاكلات العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا. 201-83مواد ابؼرسوـ 

 الإنشاء والمقر والتسمية:.1

على ذلك،  ابؼقاكلة العمومية المحلية نتيجة مداكلات المجلس الشعبي ابؼعتٍ كمصادقة السلطة الوصيةابؼؤسسة أك يكوف إنشاء        
غتَ أف ابؼشرع ابعزائرم لد يسند ىذه الدراسة  ،2كيستند ىذا الإنشاء على دراسة تقنية كإقتصادية تبرز جدكل ابؼشركع ابؼقرر

 التقنية كالإقتصادية إلذ جهة معينة.

كما بهب أف يبتُ قرار ابؼصادقة على ابؼداكلة، فضلب على الكيفيات التي ينص عليها القانوف ابؼعموؿ بو بالنسبة لكل         
 مقاكلة، مايلي:

 التسمية كابؼقر؛-

 طبيعة النشاط كمداه كالأىداؼ ابؼرسومة؛-

 الإختصاص الإقليمي؛-

 ابؼمتلكات الأصلية؛-

 السلطة الوصية.-

ولائية، طبقا لأحكاـ قانوف الولاية كزير الداخلية كالوزير أك القاكلة ابؼؤسسة أك ابؼعلى ابؼداكلات ابػاصة بإنشاء يصادؽ         
قاكلة بلدية، طبقا لأحكاـ قانوف مؤسسة أكمالوزراء ابؼعنيتُ بقرار كزارم مشتًؾ، كتتم ابؼصادقة على ابؼداكلات ابػاصة بإنشاء 

للمؤسة أك ابؼقاكلة على الإنشاء النهائي ابؼؤسسة أك ؽ الوالر الذم تتبعو البلدية ابؼوجودة بها مقر البلدية بقرار من الوالر، يصاد
بؼقاكلة إقتصادية عمومية بالإشتًاؾ بتُ البلديات المجاكرة لولايات بـتلفة بناءا على قرارات ابؼصادقة على مداكلات كل بلدية 

 معينة.

                                                           
1
. المنظم لقانون المؤسسات العمومٌة وشركات ذات رأس المال العمومً 0661أبرٌل  12. المؤرخ فً 16-61. الأمر القانونً رقم 06المادة - 

 علاقتها بالدولة. المملكة المغربٌة. وتحدٌد
2
 . مرجع سبق ذكره.210-10. المرسوم رقم 12المادة- 
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 شروط التنظيم والتسيير:.2

 ابؼؤسسة أك سيتَ ابؼقاكلة العمومية المحلية إلذ مدير يوضع برت سلطة بؾلس للئشراؼ كابؼراقبة، يتولذ ابؼدير إدارةيسند ت      
ابؼقاكلة كبيثلها في كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية، كبيارس السلطة السلمية على العماؿ، كيوظف من بتُ الأعواف التابعتُ للقطاع 

 :1الأقل، يتكوف بؾلس الإشراؼ كابؼراقبة حسب ابغالة على النحو الآتي العمومي لو عاماف من الأقدمية على

 المقاولة الولائية:المؤسسة أو  1.2
 الوالر أك بفثلو، مدير المجلس التنفيذم للولاية ابؼعتٍ مباشرة، رئيسا؛-
 ثلبثة أعضاء من المجلس الشعبي الولائي؛-
 ثلبثة أعضاء من المجلس التنفيذم الولائي؛-
 ابؼقاكلة أك بفثلهم؛ابؼؤسسة معنيتُ مباشرة بنشاط -
 بفثلبف ينتخبهما العماؿ؛-
 ابؼقاكلة.ابؼؤسسة أك مدير -

 المقاولة البلدية:المؤسسة أو  2.2
 رئيس المجلس الشعبي البلدم أك بفثلو نائب رئيس مندكب، رئيسا؛-

 ثلبثة أعضاء من المجلس الشعبي البلدم؛-

 بفثلبف ينتخبهما العماؿ؛-

 ابؼقاكلة؛ابؼؤسسة أك مدير -

 عند الإقتضاء مدير المجلس التنفيذم للولاية يعينو الوالر.-

 المقاولة المشتركة بين البلديات:المؤسسة أو  3.2
 ابؼقاكلة، رئيسا؛ابؼؤسسة أك رئيس المجلس الشعبي البلدم للبلدية التي يوجد فيها مقر -

 ابؼشتًكة؛بفثلبف عن كل بؾلس شعبي بلدم للبلديات -

 بفثلبف ينتخبهما العماؿ؛-

 ابؼقاكلة؛ابؼؤسسة أك مدير -

 عند الإقتضاء، مدير المجلس التنفيذم للولاية يعينو الوالر.-

 

                                                           
1
 . مرجع سبق ذكره.210-10. المرسوم 03المادة - 
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للجماعات المحلية )جوان  :العدد المحين للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري14الجدول رقم 
2023:) 

 المجموع البلدية الولاية الجماعات المحلية 

 221 58 163 المنشأة من طرف عدد المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري

 -كزارة الداخلية كالتهيئة العمرانية-مديرية ابغكامة المحليةالمصدر: 

 :الطابع الصناعي والتجاريمزايا إنشاء المؤسسات العمومية ذات : المطلب الثالث

ابعماعات الإقليمية لشكل ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية، إلذ الإمكانات ابؼتاحة للدكلة  يعود السبب في إختيار الدكلة أك-
كابعماعات الإقليمية في التوجيو ابؼباشر للؤسعار كابؼشاركة بحصص سوقية تضمن بؽا التحكم في العرض كالطلب في حاؿ كجود 

شاريع العامة عن كونها مؤسسات عامة صناعية كبذارية أك إضرابات أك شلل في ابؼؤسسات الإقتصادية ابػاصة لذلك لا بزرج ابؼ
 .1شركات مسابنة برأبظاؿ عاـ أك بفلوؾ في أغلبيتو للقطاع العاـ

ث على إنشائها ىو ابغاجة إلذ بسكتُ الإدارة في بفارستها لنشاط معتُ من عأف ابؼؤسسة العمومية في بعض الأحواؿ يكوف البا-
ابؼشركعات ابػاصة نظرا لتماثل النشاط في ابغالتتُ مثل ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية ذات  إستخداـ الأساليب التي تستخدمها

 .2النشاط التجارم أك الصناعي أك الزراعي

إف ابؼيزة الأساسية لصيغة ابؼؤسسة العمومية تتجلى في ابؼركنة التي تتحلى بها، كىذا ما يتيح بؽا الإستجابة لعدد كبتَ من - 
عة، كىذا يتطلب منح ابؼرفق إستقلبلا في إدارتو، كىذا الإستقلبؿ يصل إلذ حد إعتباره عنصرا من عناصر ابؼهمة الأىداؼ ابؼتنو 

نفسها، فلب يصح النهوض بأعبائها بدعزؿ عن ىذا الإستقلبؿ في الإدارة، كيبدك ذلك جليا في مسائل البحث العلمي، كفي ابغقوؿ 
فابؼركنة في التنظيم الذم بوكم مثل ىذا ابؼرافق تتناسب مع موضوعاتها كما أنها تتيح في  الإجتماعية كالطبية كابؼعنوية كالثقافية،

 بعض الأحياف بؾالا للعطاء كالإبداع في بؾالات عملها.
إف إنشاء ابؼؤسسات العمومية بيكن أف يستجيب للئدارة في جعل أداء مهمة ابؼرفق العاـ في أفضل الشركط ابؼلبئمة لإعطاء -

ائج، فعندما تغدك الإدارة ابؼباشرة للمرفق العاـ شديدة الوطأة على حرية ابغركة من خلبؿ الإجراءات البتَكقراطية أفضل النت
ابؼتصلبة، تصبح ابؼؤسسة العامة الطريقة الفضلى للتوفيق بتُ الأىداؼ كالوسائل لا سيما كأنو بيكن للمؤسسة العامة أف تؤمن 

 بؼنتفعتُ من تقدبياتو كخدماتو.بسويل تشغيل ابؼرفق العاـ من خلبؿ ا

سهولة التحصيل ابعبائي كالشبو ابعبائي كذلك لكوف ىذه ابؼؤسسات تابعة للقطاع العاـ خاضعة للرقابة السلطات الوصية فلب - 
بائية ثم بيكن التهرب من الإجراءات ابعبائية كالشبو ابعبائية ابؼطبقة على ىذه ابؼؤسسات كىذا حافز إبهابي لتثمتُ الإيرادات ابع

 توسيع العمليات الإستثمارية.

                                                           
1
 .707عبد الله قادٌة. مرجع سبق ذكره. ص- 

2
 .022. دار الثقافة والتوزٌع. الأردن. ص10(. القانون الإداري. طبعة 2117نواف كنعان. )- 
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تطوير العرض العقارم ابؼوجو للئستثمار بجميع أشكالو الصناعي، الفلبحي، الغابي، السياحي.........كىو ما يتطلب مراجعة -  
 .1بعض النصوص القانونية كالتنظيمية

أكبر لإجراءات منح الصفقات العمومية للمؤسسات دكر ابعماعات الإقليمية في مرافقة ابؼؤسسة، لاسيما في تقدلص تسهيلبت - 
 .2الصغتَة كابؼتوسطة الناجحة من أجل توسيع نشاطها

دكر عقود الإمتياز كالإبهار بتفويض ابؼؤسسات العمومية للجماعات الإقليمية بؼؤسسات عامة أك خاصة كبؾاؿ ترقية الإستثمار - 
ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العاـ حيث تعقد ىذه العقود من أجل إبقاز أك تسيتَ أك صيانة ابؼرافق  199-18في ظل ابؼرسوـ التنفيذم 
لية رافدا من ركافد التنمية الوطنية الشاملة كتعتبر ابعماعات المحلية ابؽيئتاف اللتاف تتأسس على قاعدتيهما العامة كتعتبر التنمية المح

 لية.  العمليات الإبمائية نظرا لسهولة إتصابؽما بابؼيادين ابؼراد تنميتها في ابعزائر تعتبر البلدية كالولاية ابغراؾ الأساسي للتنمية المح

ضد كسائلها ابتُ ابعماعات الإقليمية في شكل من أشكاؿ التعاكف مابتُ ابعماعات الإقليمية يسمح بتعالتعاكف كالتضامن - 
كإنشاء مصالح كمؤسسات عمومية مشتًكة من خلبؿ إبراـ إتفاقيات أك عقود يصادؽ عليها بدوجب مداكلة، ىذه ابؼؤسسات 

كرتتُ أك أكثر تابعة لنفس الولاية أك لعدة كلايات، ككذلك بتُ العمومية تسمح بتًقية فضاء التوأمة كالتضامن بتُ بلديتتُ متجا
 كلايتتُ أك أكثر.

سهولة العمليات التمويلية لإنشاء ىذه ابؼؤسسات من طرؼ ابعماعات الإقليمية سواء من خلبؿ فائض إيرادات ابؼيزانيات أك - 
 قييد ابؼيزانياتي بؽذه العمليات.سلفيات كالقركض ابؼمكن ابغصوؿ عليها ابؼنصوص عليها بنصوص التنظيمية كت

برليل فركع النشاط كضبط إجراءات التأىيل للولات حسب الأكلوية عن طريق إعداد دراسات عامة كفيلة بالتعرؼ عن قرب - 
على خصوصيات كل كلاية ككل فرع نشاط كسبل دعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بواسطة تثمتُ الإمكانات المحلية ابؼتوفرة 

 .3ا حسب الفركع كبلوغ ترقية كتطوير جهوم للقطاعكقدراته

أككلت للجماعات المحلية مهمة رئيسية كأساسية في ظل عمليات الإستثمار المحلي كىي تنفيذ كإبقاز ما تم بزطيطو من قبل - 
سد حاجيات ابؼواطنتُ ابعماعات المحلية للنهوض بالإقتصاد المحلي، إذ أف ابؽدؼ الرئيسي يرتكز على إنتاج ماىو مطلوب إنتاجو ل

بؿليا، كبرقيق أعظم نسبة  إستغلبؿ بفكنة للطاقات الإنتاجية المحلية ابؼتاحة، فابعماعات المحلية ىي الضامنة بؿليا لإستمرار 
 ابؼبادرات ابؼؤسسة العمومية المحلية بدمارسة نشاطها كتصدير منتوجاتها إذ أمكن كإتاحة الفرص للشباب بصفة خاصة بإبزاذ

كبسكينهم من بذاكز كافة العقبات التي قد تظهر أثناء إنشاء ىذه ابؼؤسسات كىي ملزمة أيضا بأف تتكفل بإبهاد مصادر التمويل 
 كإختيار الأسواؽ كمصادر الإمداد كالتموين...إلخ.

ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ تعد ابعماعات الإقليمية نقطة تواصل حيث يطور المجلس الشعبي الولائي أعماؿ التعاكف كالتواصل بتُ - 
كمؤسسات التكوين كالبحث العلمي كالإدارات المحلية من أجل ترقية الإبداع في القطاعات الاقتصادية، كيعمل على ترقية التشاكر 

                                                           
1
(. دور الجماعات الإقلٌمٌة فً ترقٌة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة.مجلة الإجتهاد للدراسات القانونٌة والإقتصادٌة. 2106مونٌة جلٌل. )- 

 .200. ص10العدد
2
 .200مونٌة جلٌل. مرجع سبق ذكره. ص- 

3
الإقتصادي.مجلة الدراسات والبحوث القانونٌة. العدد مونٌة جلٌل. )بلا تارٌخ(. دور المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة فً تحقٌق الإقلاع - 

 .012.ص11
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، أم السهولة في ابعمع بتُ التكوين ابؼهتٍ كالبحث العلمي 1مع ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ قصد ضماف بؿيط ملبئم للئستثمار
 عاملتُ الإقتصاديتُ ككل القطاعات الأساسية التي بسكن من إنشاء كإبقاز ىذه ابؼؤسسات.كابؼت

الإعانات ابؼقدمة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، بعنواف تنفيذ تبعات ابػدمة العمومية ابؼفركضة من - 
الإضافة إلذ بسحور الرقابة لاسيما حوؿ تبريرات إستعماؿ طرؼ الدكلة، كتعد ىذه الإعانة كإيراد تتحصل عليو ىذه ابؼؤسسات، ب

 .2قسط الإعتمادات التي سبق منحها مقارنة مع أحكاـ دفتً الشركط، قبل الإفراج عن أم قسط جديد
تثمتُ إيرادات ابعماعات الإقليمية، بتسجيل الفائض أك العجز ابؼسجل من ميزانيات ابؼؤسسات المحلية ذات الطابع الصناعي -
لتجارم في القسم الفرعي الإستثمار التابع بؼيزانية الولاية أك البلدية ابؼعنية، كيسجلبف في حالة البلديات ابؼشتًكة في قسم كا

،  كلكن لا يعتمد ىذا التسجيل حاليا دكف إلغاء التنظيم ابػاص بهذه لفرعي لكل منها حسب حصص الإشتًاؾالإستثمار ا
 العملية.

 تستهدؼ ابؼوارد ابؼادية كالبشريةشاملة، أم أنها تشمل كافة القطاعات العامة كابػاصة في المجتمع، ك  التنمية المحلية عملية- 
  .3كتتطرؽ إلذ كافة المجالات الإدارية، كالتنظيمية، كالإقتصادية، كالإجتماعية كحتى السياسية كغتَىا في الإقليم المحلي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 . مرجع سبق ذكره.13-02. القانون 10المادة- 

2
. الصادرة عن الوزارة 2101جوان  22المؤرخة فً  12. المتعلقة بتطبٌق التعلٌمة رقم 2101سبتمبر  17. المؤرخة فً 622التعلٌمة رقم - 

 الأولى.
3
(. دور الجماعات المحلٌة فً دعم الإستثمار المحلً وخلق الثروة وتفعٌل التنمٌة المحلٌة فً 2121الوالً. بوبكر أمال.)عبد السلام عبد - 

 .62.ص10الجزائر.مجلة الإقتصاد والمالٌة.العدد
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 لإنشاء مؤسسات الجماعات المحلية وتفويض التسيير لهاالمبحث الثاني: التغطية المالية 

أعماؿ التعاكف كالتواصل بتُ ابؼتعاملتُ كالبلدم  تعد ابعماعات الإقليمية نقطة تواصل حيث يطور المجلس الشعبي الولائي       
القطاعات الاقتصادية، كيعمل على الإقتصاديتُ كمؤسسات التكوين كالبحث العلمي كالإدارات المحلية من أجل ترقية الإبداع في 

من خلبؿ تنفيذ مشاريع الإستثمارية الكفيلة بتعزيز   قصد ضماف بؿيط ملبئم للئستثمارترقية التشاكر مع ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ
ستمر تنافسية البلبد كإرساء توازف جهوم متجانس كتوفتَ خدمات ذات جودة للمواطنتُ، كمقاكلات، بتعزيز الدعم الكافي كابؼ

مدل تأثتَ إستحداث القوانتُ الناظمة للمؤسسات الناشئة ، ك للمؤسسات الناشئة كالعمل في إستحداث آليات الدعم كإنشاء بؽا
التنمية المحلية عملية شاملة، أم أنها تشمل  من حيث حوكمة التسيتَ كالإنشاء خاصة أف  بابعماعات الإقليمية على التنمية المحلية

 كالتنظيمية ة المجالات الإداريةة كابػاصة في المجتمع، كتستهدؼ ابؼوارد ابؼادية كالبشرية، كتتطرؽ إلذ كافكافة القطاعات العام
، كىذا مايتجلى في الإىتماـ بدؤسسات العمومية للجماعات الإقتصادية كالإجتماعية كحتى السياسية كغتَىا في الإقليم المحلي

 لبؿ ابؼطالب التالية:المحلية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، من خ

 لإنشاء ابؼؤسسات العمومية كابؼقاكلات المحلية كتنظيمها كستَىاابؼطلب الأكؿ: التغطية ابؼالية 

 ابؼطلب الثالش: الإعانات ابؼمنوحة لفائدة ابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم

 ابؼطلب الثالث: بزصيصات ميزانية الدكلة لفائدة ابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم         
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 التغطية المالية لإنشاء المؤسسات العمومية والمقاولات المحلية وتنظيمها وسيرىاالمطلب الأول: 

بىصص لتغطية  من قانوف البلدية 195بابؼادة  اءخصصت بؽا نفس مصادر التمويل ابػاصة بالتجهيز كىذا طبقا بؼا ج    
 :1نفقات قسم الإستثمار مايأتي

 ناتج الإستغلبؿ لإمتياز ابؼرافق العمومية البلدية؛-

 الفائض المحقق عن ابؼصالح العمومية ابؼستَة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي كبذارم؛-

 ناتج ابؼسابنات في رأس ابؼاؿ؛-

 شتًؾ للجماعات المحلية كالولاية؛إعانات الدكلة كالصندكؽ ابؼ-

 ناتج التمليك؛-

 ابؽبات كالوصايا ابؼقبولة؛-

 كل الإيرادات ابؼؤقتة أك الظرفية؛-

 ناتج القركض.-

 مع الإقتطاعات الإجبارية كابؼخصصة لتغطية ىذه النفقات:      

صة لتغطية نفقات التجهيز كالإستثمار بنسبة النسبة التي تقتطعها البلديات كالولايات من تقديرات إيرادات التسيتَ كابؼخص- 
 حسب التنظيم. ،10%2

عن طريق ابؼيزانية الإضافية بواسطة إستعماؿ الكل أك ابعزء من فائض إيرادات قسم التسيتَ بعد تعديل تقديرات الإيرادات - 
 .3كابؼصاريف كضم نتائج السنة ابؼالية السابقة 

عن طريق رخص خاصة لفائض إيرادات قسم التسيتَ للميزانية الإضافية المحتمل تعديلها بواسطة رخص خاصة للئيرادات -
 .4كابؼصاريف ابؼتخذة منذ التصويت على ىذه ابؼيزانية 

 
                                                           

1
 . مرجع سبق ذكره.01-00. القانون رقم 062المادة - 

2
، المحدد لنسبة الإقتطاع من إٌرادات التسٌٌر فً مٌزانٌات البلدٌات، الجرٌدة 2120فً جان 27. القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 10المادة - 

 .02، العدد 2120مارس  02الرسمٌة المؤرخة فً 
3
 ، مرجع سبق ذكره.022-73، المرسوم رقم 10المادة - 

4
 ، مرجع سبق ذكره.022-73، المرسوم رقم 10المادة - 
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 المطلب الثاني: الإعانات الممنوحة لفائدة المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري

، المحدد لإجراءات التسيتَ ابؼيزانياتي كالمحاسبي 2021فيفرم  8ابؼؤرخ في  62-21قراءة لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم       
ابؼلبئمة بؼيزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم كابؽيئات كابؼؤسسات العمومية الأخرل ابؼستفيدة من بزصيصات 

تعمل نفس العبارة " بزصيصات ميزانية الدكلة" للتعبتَ عن الإعانات ابؼمنوحة لفائدة ابؼؤسسات ميزانية الدكلة، يتبتُ أف ابؼشرع إس
ابؼؤسسات العمومية العمومية ذات الطابع الإدارم كالتخصيصات ابؼمنوحة للهيئات كابؼؤسسات العمومية الأخرل كابؼتمثلة في 

عندما ، ية كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجيذات الطابع الصناعي كالتجارم كابؼؤسسات العمومية الاقتصاد
من نفس ابؼرسوـ لا سيما عبارة "لا تتضمن ميزانية  8، غتَ أنو كضح الفرؽ بأحكاـ ابؼادة تتدخل في إطار تفويض التسيتَ

 دارم كابؼؤسسات ابؼماثلةطابع الإابؼؤسسة العمليات ابؼنجزة كفق إجراء تفويض التسيتَ"، كتتضمن ميزانية ابؼؤسسة ذات ال
الإعانات ابؼمنوحة من طرؼ الدكلة ابؼوجهة لتغطية كل أك جزء من تكاليف الإستغلبؿ النابذة عن تنفيذ السياسات العمومية 

 ابؼسندة من الدكلة.

سات ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤس 1988يناير  12ابؼؤرخ في  01-88من القانوف رقم  57حيث جاء بابؼادة       
العمومية الإقتصادية، عندما تتحمل ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية قيودا من ابػدمة العامة، بسنح بؽا كفق إجراءات ابؼيزانية، 

 د مسبقا ىذه ابؼساعدة أك التعويضمساعدة مالية مساكية للؤعباء ابؼتًتبة عن ذلك حسب التنظيم ابعارم بو العمل، كما برد
ابؼتعلق بالولاية، حيث بيكن الولاية في إطار تسيتَ أملبكها  2012فبراير  21ابؼؤرخ في  07-12رقم من القانوف  153كابؼادة 

كستَ ابؼصالح العمومية المحلية أف بردد بدوجب مداكلة المجلس الشعبي الولائي مسابنة مالية للمرتفقتُ تتناسب مع طبيعة ابػدمات 
 ابؼقدمة كنوعيتها.

 14ابؼؤرخة في  1086كالتنظيم في ىذا المجاؿ يتم الإعتماد في تطبيق ىذا التدبتَ على التعليمة رقم  كنظرا لغياب التشريع       
، الصادرة عن ابؼديرية العامة للميزانية، ابؼتضمنة شركط منح إعانة مالية لفائدة مؤسسات ابعماعات المحلية، كعليو 2019جويلية 

 ػ:1بػبهب إرفاؽ بطاقة الإلتزاـ 

 المجلس الشعبي البلدم أك الولائي ابػاصة بدنح إعانة مالية للمؤسسة العمومية؛مداكلة -

 دفتً الشركط المحدد بؼضموف العلبقة التعاقدية بتُ الآمر بالصرؼ كمسؤكؿ ابؼؤسسة العمومية؛-

 مشركع مقرر منح الإعانة ابؼالية من طرؼ الآمر بالصرؼ؛-

 حسابات معتمد كفق الشركط المحدد في التشريع كالتنظيم.تقدلص حصيلة مالية مؤشر عليها من طرؼ ككيل -

 

 

                                                           
1
.المتضمنة شروط منح إعانة مالٌة لفائدة مؤسسات الجماعات المحلٌة.المدٌرٌة العامة 2106جوٌلٌة  02.المؤرخة فً 0117التعلٌمة رقم - 

 .2للمٌزانٌة.ص
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 المطلب الثالث: تخصيصات ميزانية الدولة لفائدة المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري

ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بسنح بزصيصات ميزانية الدكلة لفائدة،      
ؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي بخصوص النفقات خارج تكاليف ابؼستخدمتُ، عندما تتدخل في إطار كابؼ

تفويض التسيتَ من أجل تنفيذ كل أك جزء من البرنامج، كذلك في حالة الإشراؼ ابؼنتدب عن ابؼشركع، كتبعات ابػدمة العمومية 
 باء النابذة عن القياـ بخدمة عمومية.ابؼفركضة من طرؼ الدكلة ك/أك تغطية الأع

تقوـ ابؼصالح ابؼعنية للوزارة ابؼسؤكلة عن البرنامج أك الأنشطة التي ستسند للمؤسسة، مع مسؤكؿ ابؼؤسسة بتحديد الإطار    
 الإتفاقي للعلبقات بينهما، كبودد ىذا الأختَ على ابػصوص:

 ابؼؤسسة العمومية؛التعريف الدقيق للمهمة التي ستسند للهيئة أك -

 أىداؼ كمؤشرات الأداء ابؼرتبطة بكل ىدؼ؛-

 مضموف المحاضر كدكريتها؛-

 شركط ككيفيات مراجعة ىذا الإطار الإتفاقي؛-

 النتائج ابؼتًتبة في حالة عدـ بلوغ الأىداؼ ابؼسطرة.-

ت العمومية، كابؼوجهة لتمويل تبعات كيتم تسجيل التخصيصات كابؼسابنات في ميزانية الدكلة لفائدة ابؽيئات كابؼؤسسا      
تغطية الأعباء النابذة عن القياـ بخدمة عمومية، كتعتبر العمليات موضوع تفويض التسيتَ بغساب الدكلة، كفيما بىص ىذه 

 و. العمليات، يكوف ابؼسؤكؿ الأكؿ للهيئة أك ابؼؤسسة العمومية الآمر بالصرؼ الثانوم لتنفيذ الإعتمادات ابؼالية ابؼفوضة ل

، المحدد 2020ديسمبر  29ابؼؤرخ في  404-20من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  18كىذا ما تم توضيحو بأحكاـ ابؼادة       
 وجبو مصلحة تابعة للدكلة، ابؼفوضلكيفيات تسيتَ كتفويض الإعتمادات ابؼالية، يعد التفويض بالتسيتَ الإجراء الذم تقوـ بد
 ية أك بؼؤسسة عمومية برت الوصايةبإعطاء سلطة تنفيذ عمليات لصابغها كبإبظها بؼصلحة أخرل تابعة للدكلة أك بؽيئة إقليم

ابؼفوض لو، كالتي خصصت منها ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كابؼؤسسات العمومية الإقتصادية 
تكنولوجي عندما تتدخل في تفويض التسيتَ لتنفيذ جزء أك كل من البرنامج كىذه كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي كال
 ابغالة تدعى الإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشركع.
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 . تفويض التسيير: 1

يعد تفويض التسيتَ إجراء مؤطر بدوجب القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية كنصوصو التنظيمية، الذم يتمثل في تكليف     
ابؼفوض لو بتسيتَ كإبقاز كل أك جزء من برنامج بإسم كلصالح الدكلة )مصلحة ابؼفوضة( كذلك بحكم كفاءاتو في ىذا المجاؿ طبقا 

ابؼبررة  ( كبصفة إستثنائية للحالات1)نفقات الإستثمار 3كيتعلق ىذا الإجراء أساسا بالباب رقم  لأحكاـ النصوص التي بركمو،
( بالنسبة للتصنيف حسب الطبيعة 4، الباب رقم2الباب رقم  1بواب الأخرل للنفقات )الباب رقمبيكن أف يتعلق بالأ

، المحدد 2020نوفمبر  30ابؼؤرخ في  354-20ابؼرسوـ التنفيذم رقم من  8، كابؼذكورة بابؼادة 2الإقتصادية للؤعباء ابؼيزانياتية
معدة كبفضاة من طرؼ ابؼفوض كابؼفوض  3للعناصر ابؼكونة لتصنيفات أعباء ميزانية الدكلة، كبهسد تفويض التسيتَ بوثيقة تعاقدية

 لو، لاسيما العناصر التالية:

 موضوع كمدة التفويض؛-

 لتفويض التسيتَ؛الإعتمادات ابؼالية ابؼرتقبة -

 كاجبات الأطراؼ؛-

تعيتُ ابؼفوض لو الذم يتولذ كظيفة الآمر بالصرؼ، بهذا الصدد يقوـ بالإلتزاـ بالنفقات كتصفيتها كالأمر بالصرؼ كبررير -
 ابغوالات؛

 الشركط التي يتم كفقها تقدلص التقارير عن تنفيذ التفويض؛-

ذا التفويض كتكوف حصريا بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع كيفيات تعويض الأعباء كابؼصاريف النابصة عن ى-
 ؛4الصناعي كالتجارم كابؼؤسسات العمومية الإقتصادية كابؼؤسسات الأخرل ابؼماثلة

 كيفيات الرقابة ابؼيزانياتية.-

مومية غتَ معنية بإجراء كما بهدر الإشارة أف الإعتمادات ابؼالية ابؼمنوحة على شكل برويلبت أك إعانات للمؤسسات الع      
، حيث بردد العلبقات بتُ ابؼصالح ابؼعنية للوزارة ابؼسؤكلة عن البرنامج كابؽيئات كابؼؤسسات العمومية ابؼسفيدة 1تفويض التسيتَ

 بدوجب عقد العمل كالأداء، كىذا ما تم توضيحو آنفا. 2من بزصيصات ميزانية الدكلة

                                                           
1
. المحدد للعناصر المكونة لتصنٌفات أعباء مٌزانٌة الدولة. الجرٌدة 2121نوفمبر  01المؤرخ فً  022-21. المرسوم التنفٌذي رقم 1المادة - 

 .30العدد  .2121دٌسمبر  7الرسمٌة بتارٌخ 
2
 .2. المتعلق بكٌفٌات تفوٌض التسٌٌر. الصادر عن المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة.ص2120فٌفري  06. المؤرخ فً 0032المنشور رقم - 

3
 . نفس المرجع.06المادة - 

4
 .0نفس المرجع. ص - 
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 سيير: موضوع ومحيط تفويض الت15الجدول رقم  

 ذفٌٕغ انرسٍٍر انًفٕع انًفٕع نّ

 .....ٔصاسح أخشٖ ، يذٚشٚخ أخشٖ

 أؽراف انرفٌٕغ ....يصهسخ ربثؼخ نهذٔنخ ٔصاسح، يذٚشٚخ

 .....ٔانٙ، سئٛظ يدهظ شؼجٙ ثهذ٘

يؤعغخ ػًٕيٛخ رسذ انٕصبٚخ )يؤعغخ ػًٕيٛخ 

راد غبثغ إداس٘، يؤعغخ ػًٕيٛخ راد غبثغ 

 (.....صُبػٙ ٔردبس٘

انُفمبد يٕظٕع انزفٕٚط، ٚؼهى انًفٕض ػُذ  ُٚفز

الإلزعبء، فٙ زبنخ ػذو كفبٚخ الإػزًبداد انًبنٛخ أٔ 

ػُذ انسبخخ إنٗ يؼهٕيبد إظبفٛخ، ٚمذو رمشٚش ػٍ 

 .َزبئح رغغٛشِ

ٕٚظر يٕظٕع ٔيذح انزفٕٚط، ٚسذد 

الإػزًبداد انًبنٛخ انًشرمجخ ٔٚسذد الاْذاف 

انًُزظشح، ٚعغ رسذ رصشف انًفٕض نّ 

ػزًبداد انًبنٛخ انلاصيخ فٙ زبنخ ػذو الإ

 .كفبٚخ الإػزًبداد انًبنٛخ

 زٕار انرسٍٍر

 ، ابؼتعلق بكيفيات تفويض التسيتَ.2023فيفرم 19ابؼؤرخ في  1174من إعداد الطالبة إعتمادا على ابؼنشور  المصدر:   

 والتجاري:. تفويض الإشراف على المشروع للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 2

تسجل نفقات التجهيز العمومي للدكلة التي قبل إصدار القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية كنصوصو التنظيمية، كانت      
من طرؼ صاحب  ذات طابع صناعي كبذارم كابؼمولة من ميزانية الدكلة بإسم إدارتها الوصية كتنفذ تنجزىا مؤسسات عمومية
نتدب كابؼشرؼ على اس دفتً الشركط، حيث تكوف مسؤكلية صاحب ابؼشركع كصاحب ابؼشركع ابؼابؼشركع ابؼنتدب على أس

الإبقاز، ملزـ كليا كبؿددة بوضوح سواء فيما بىص برضتَ ابؼشركع أك البرنامج أك إبقازبنا كفق الشركط ابؼثلى للكلفة كنوعية 
 .3اؿذلك طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما في ىذا المجابؼشركع، ك 

كالمحدد  2023فبراير  28ابؼؤرخ في  1403غتَ أف كيفية تفويض الإشراؼ على ابؼشركع برددت بصدكر ابؼنشور رقم       
للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كابؽيئات  -تفويض الإشراؼ على ابؼشركع-لكيفيات تفويض التسيتَ

حيث تعد حالة الإشراؼ ابؼنتدب، ابؼؤسسات  ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 15-18 مالأخرل، تطبيقا لأحكاـ القانوف العضوم رق
العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كابؼؤسسات العمومية الإقتصادية كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي 

 كالتكنولوجي، عندما تتدخل في إطار تفويض التسيتَ لتنفيذ كل أك جزء من البرنامج.

 

 

                                                                                                                                                                                    
1
. المحدد لكٌفٌات تسٌٌر وتفوٌض 2121دٌسمبر  26. المؤرخ فً 2121دٌسمبر  26المؤرخ فً 212-21. المرسوم التنفٌذي رقم 01المادة - 

 .11. العدد 2121دٌسمبر  26الإعتمادات المالٌة. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
2
. المحدد لإجراءات التسٌٌر المٌزانٌاتً والمحاسبً الملائمة لمٌزانٌات 2120فبراٌر  1المؤرخ فً  72-20. المرسوم التنفٌذي رقم 0المادة - 

ومٌة ذات الطابع الإداري والهٌئات والمؤسسات العمومٌة الأخرى المستفٌدة من تخصٌصات مٌزانٌة الدولة. الجرٌدة الرسمٌة المؤسسات العم

 .00العدد  .2120فبراٌر  02بتارٌخ 
3
 00ؤرخ فً البم 223-61. المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 2116ماي  12المؤرخ فً  021-16المرسوم التنفٌذي رقم  .6المادة - 

 .27. العدد 2116ماي  10. والمتعلق بنفقات الدولة للتجهٌز. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0661جوٌلٌة 
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 الإشراف المنتدب وأطرافو:   1.2

"نفقات الإستثمار" بعنواف ابؼيزانية العامة للدكلة كحسابات التخصيص  3بيكن للئعتمادات ابؼالية ابؼتعلقة بالباب رقم       
، حيث يعتبر 1ابػاص، كابؼوضوعة برت تصرؼ الوزراء، أف تكوف موضوع تفويض التسيتَ في إطار الإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشركع

الإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشركع حالة خاصة لتفويض التسيتَ، كالتي من خلبلو بيكن بؼسؤكؿ بؿفظة البرنامج )الوزير( بصفتو 
ابؼفوض أف يكلف مسؤكؿ أحد ابؼؤسسات )مؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، ابؼؤسسات العمومية 

كالتكنولوجي( بصفتها ابؼفوض لو، بإبقاز جزء أك كل البرنامج بإسم  الإقتصادية، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي
 .2كبغساب صاحب ابؼشركع )الدكلة(

 3يتم بذسيد ىذا الإجراء عبر إتفاقية الإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشركع بتُ صاحب ابؼشركع كصاحب ابؼشركع ابؼنتدب       
كيكوف ابؼسؤكؿ الأكؿ للهيئة أك ابؼؤسسة العمومية ابؼكلف بالإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشركع ىو الآمر بالصرؼ ثانوم لتنفيذ 
الإعتمادات ابؼالية ابؼفوضة لو، كتقوـ ابؼصالح ابؼختصة لوزارة ابؼالية بعد إستلبمها كبعد إستكماؿ إجراءات الإمضاء، نسخ من 

لى ابؼشركع ككثيقة التعيتُ ، بتعريف كبزصيص رمز الآمر بالصرؼ للمفوض لو )صاحب ابؼشركع إتفاقية الإشراؼ ابؼنتدب ع
 : 4ابؼنتدب( طبقا للئجراءات ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ، كبردد كاجبات كل من الأطراؼ كالتالر

للئحتياجات ككذلك برديد ابؼفوض ىو ابؼسؤكؿ عن ملبئمة كجدكل عملية الإستثمار العمومي للدكلة كالصياغة الوظيفية -
 إحتياجات ابؼستخدمتُ ابؼستقبلتُ للئستثمار العمومي؛

لا بيكن للمفوض الذم بيتلك ابؼوارد البشرية كابؼادية ابؼناسبة بتنفيذ عمليات الإستثمار العمومي للدكلة ابؼكلف بها، اللجوء إلذ -
 ىذا الإجراء؛

 كالإدارية كابؼالية التي يراىا مفيدة في أم كقت؛بوتفظ ابؼفوض بابغق في إجراء الرقابة التقنية -

الإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشركع يقتضي برويل إلذ ابؼفوض لو، الصلبحيات كالإختصاصات الضركرية لتأدية مهامو، عن طريق -
 إتفاقية دكف إمكانية تفويضها أك مناكلتها؛

و من قبل ىذا الأختَ بدوجب إتفاقية الإشراؼ ابؼنتدب على يلتزـ ابؼفوض لو لدل ابؼفوض بتنفيذ ابعيد للمهاـ ابؼوكلة إلي-
 ابؼشركع؛

لعملية الإستثمار العمومي تستفيد منها مباشرة مؤسسة أك ىيئة  -الإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشركع–غتَ أف تفويض التسيتَ      
 لو لإبقاز عملية الإستثمار العمومي. عمومية، سواء عن طريق الإستعماؿ أك ابؼلكية، لا تتماشى مع تعيتُ ىذه الأختَة كمفوض

 

                                                           
1
للمؤسسات العمومٌة  -تفوٌض الإشراف على المشروع-، المتعلق بكٌفٌات تفوٌض التسٌٌر2120فبراٌر  21المؤرخ فً  0210المنشور رقم - 

 ات الأخرى، الصادر عن المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة.ذات الطابع الصناعً والتجاري والهٌئ
2
 نفس المرجع.- 

3
 . مرجع سبق ذكره.2120فٌفري  1المؤرخ فً  72-20. المرسوم التنفٌذي رقم 22المادة - 

4
 .2. مرجع سبق ذكره.ص0210المنشور رقم - 
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 كيفيات تنفيذ الإشراف المنتدب على المشروع:  2.2

بىضع تفويض التسيتَ في إطار الإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشركع لنفس ابؼبادئ كالقواعد ابػاصة بتفويض التسيتَ، بدا في ذلك      
تعيتُ ابؼفوض لو، غتَ أنو تنص إتفاقية الإشراؼ ابؼنتدب على إجراءات التنفيذ كتفويض الإعتمادات ابؼالية كحوار التسيتَ ك 

 .1ابؼشركع على شرط التعويض عن الأعباء كابؼصاريف النابصة عن ىذا التفويض كأجر عن ابػدمات التي يقدمها ابؼفوض لو

بؼؤسسات العمومية التي تتصرؼ كيوضح الإطار الإتفاقي الذم بوكم العلبقات بتُ الوزارة ابؼسؤكلة عن البرنامج كابؽيئات كا      
 :2بصفة صاحب ابؼشركع ابؼنتدب مايلي

 موضوع كمدة الإتفاقية؛-

 الإعتمادات ابؼرتقبة؛-

 كاجبات الأطراؼ؛-

 برديد الكيفيات الإدارية كالتقنية ابؼتعلقة بدراسة ابؼشركع كإبقازه؛-

 تسيتَ العملية على ابؼستويات الإدارية كابؼالية كالمحاسبة؛-

 كإختيار ابؼشرؼ على الإبقاز ابؼتدخلتُ في ابؼشركع؛تنظيم -

 إمضاء العقود ابؼتعلقة بالإشراؼ على الإبقاز كابؼتدخلتُ الآخرين؛-

 ابؼصادقة على ابؼشاريع التمهيدية كابؼشاريع ابؼسلمة من قبل صاحب الإبقاز؛-

 الآخرين؛تصفية كدفع أجر الإشراؼ على الإبقاز ككذا الأجور ابؼتعلقة بابؼتدخلتُ -

 أىداؼ كمؤشرات الأداء ابؼرتبطة بكل ىدؼ؛-

 مضموف المحاضر كدكريتها؛-

 شركط ككيفيات مراجعة الإطار الإتفاقي؛-

 النتائج ابؼتًتبة في حالة عدـ بلوغ الأىداؼ ابؼسطرة؛-

 الكيفيات ابؼتعلقة بتحضتَ التسليم النهائي للمشركع؛-

 عن ىذا التفويض؛كيفيات تعويض الأعباء كابؼصاريف النابصة -

                                                           
1
 .0. مرجع سبق ذكره.ص0210المنشور رقم  - 

2
 .2نفس المرجع. ص- 
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 ابؼفوض أك مسؤكؿ الوظيفة ابؼالية كيفيات تقدلص ابغالات ابؼتعلقة بالأجر من طرؼ ابؼفوض لو كابؼصادقة عليها من طرؼ -
 كذلك قبل الإلتزاـ كبررير ابغوالات من طرؼ ابؼفوض لو.

 كيفيات البرمجة والتنفيذ الميزانياتي:  3.2

للدكلة كتلحق ببرنامج موجود مسبقا، إما لأبنيتها كطابعها الشامل كالإستثنائي  بردد كل عمليات الإستثمار العمومي    
 : 2كتسجل ىذه العمليات على ملف نضج يتكوف من 1تستوجب إنشاء برنامج منفصل

 تقدلص للؤثر التقتٍ كالإقتصادم للعملية؛-

 مشركع بسهيدم للتنفيذ؛-

، يرتبط تسجيل عملية الإستثمار العمومي للدكلة بعنواف برنامج بالنتائج ملفات طلب العركض أك الإستشارة ابؼتعلقة بالعملية-
 الإبهابية لدراسة النضج.

كيتعتُ على ابؼفوض لو بصفتو مسؤكؿ البرنامج إعداد كثيقة البربؾة الأكلية للئعتمادات ابؼالية بالإتصاؿ مع مسؤكؿ الوظيفة       
لى أساس مستخرج كثيقة البربؾة الأكلية للئعتمادات ابؼالية، كمستخرج ملحق ابؼالية، كيعد كثيقة بربؾة إعتمادات النشاط ع

كعليو بهب على ابؼفوض لو الإحتكاـ إلذ التنظيم ابؼعموؿ بو ابػاص بقواعد إستهلبؾ رخص الإلتزاـ  3مقررات التسجيل
كيفيات ترميز التصنيف حسب النشاط لأعباء   تية بعنواف نفقات ميزانية الدكلةكإعتمادات الدفع، كيفيات بفارسة الرقابة ابؼيزانيا

 ميزانية الدكلة، التقسيم العملي للبرنامج، كيفيات تعيتُ ابؼسؤكلتُ ابؼيزانياتيتُ.

كما يتم إرفاؽ مستخرج كثيقة البربؾة الأكلية للئعتمادات ابؼالية بدستخرج ملبحق مقررات التسجيل ابؼعدة من طرؼ         
بؼكلف بابؼيزانية، مؤشر عليها من طرؼ ابؼراقب ابؼيزانياتي لدل مسؤكؿ البرنامج، مع كضع علبمة "لوحظ ابؼصالح ابؼختصة بالوزير ا

، كبالتالر ينفيذ ابؼفوض لو 4كمطابق" لوثيقة البربؾة الأكلية للئعتمادات ابؼالية كمقررات التسجيل كيعتبر تفويض الإعتمادات ابؼالية
 إعتمادات الدفع موضوع مستخرجات تبليغ الإعتمادات ابؼالية بإعتباره آمرا للصرؼ. الإعتمادات ابؼالية من رخص الإلتزاـ ك 

 كيفيات تعويض الأعباء والمصاريف الناجمة عن التفويض:  4.2

مقابل ابػدمات التي يقدمها ابؼفوض لو، بوصل على أجر، طبقا للكيفيات كالنسب المحددة في إتفاقية الإشراؼ ابؼنتدب       
، كيتم دفع أجر صاحب ابؼشركع ابؼنتدب في ظل إحتًاـ القواعد كالإجراءات التي بركم المحاسبة العمومية، مع  على ابؼشركع

 الأخذ بعتُ الإعتبار العناصر ابؼرتبطة بعملية الإستثمار العمومي الآتية:

 الأثر ابؽيكلي؛-

                                                           
1
. المحدد لشروط نضج وتسجٌل البرامج. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2121دٌسمبر  26المؤرخ فً  210-21لمرسوم التنفٌذي رقم . ا02المادة - 

 .11العدد  .2121دٌسمبر  26
2
 . نفس المرجع.00المادة - 

3
 .2. مرجع سبق ذكره ص 0210المنشور - 

4
 .2نفس المرجع.ص- 
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 الكلفة التقديرية؛-

 درجة التعقيد؛-

 مدة الإبقاز؛-

 ؛نوعية خدمة ابؼفوض لو-

 كبودد الأجر بتطبيق نسبة المحددة بابعدكؿ على شطر كل جزء من رخصة الإلتزاـ ابؼخصصة.       

 : أجر صاحب المشروع المنتدب:16الجدول رقم 

 َسثح  انشطر

 2% يلاٚٛش دج  2

 0.2% يلاٚٛش دج أٔ ٚغبّٔٚ 01يلاٚٛش دج ٔٚمم ػٍ  2ٚفٕق 

 0% يلاٚٛش دج 01ٚزدبٔص 

    ، ابؼتعلق بكيفيات تفويض التسيت2023َفبراير  28ابؼؤرخ في  1403رقم من إعداد الطالبة إعتمادا على ابؼنشور  المصدر:
 للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كابؽيئات الأخرل -تفويض الإشراؼ على ابؼشركع-

كما حدد في ابعدكؿ أعلبه، كرخصة الإلتزاـ ابؼبلغة، كيتم   ثم برسب نسبة الأجر الفعلي ابؼتوسط، كىي النسبة بتُ الأجر     
مذكرات الأتعاب، بعد بررير ابغوالات تسديد أجر ابؼفوض لو بتطبيق نسبة الأجر الفعلي ابؼتوسط على كضعيات الأشغاؿ ك 

عامة للدكلة أك حساب كقبوبؽا للنفقات، كذلك بعنواف عملية الإستثمار العمومي موضوع تفويض التسيتَ في إطار ابؼيزانية ال
 .1التخصيص ابػاص، كيلتزـ ابؼفوض لو بأجره في حدكد الإعتمادات ابؼبلغة لو، مع إخضاعو إلذ تأشتَة ابؼراقب ابؼيزانياتي

 كيفيات الرقابة الميزانياتية:   5.2

بسارس الرقابة ابؼيزانياتية على مهمة الإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشركع في شكل قبلي أك بعدم أك حسب إجراءات رقابة        
 :3، كتهدؼ ىذه الرقابة ابؼطبقة إلذ2ملبئمة

 التأكد من الطابع الدائم للتغطية ابؼالية للبربؾة ابؼيزانياتية؛-   

  ابؼالية؛ابؼسابنة في التحكم في تنفيذ قوانتُ-   

 السهر على إحتًاـ البربؾة ابؼيزانياتية كعلى توافق مشاريع الإلتزاـ بالنفقات مع ىذه البربؾة؛-   

                                                           
1
 .7. مرجع سبق ذكره. ص0210المنشور رقم - 

2
. المتعلقة بكٌفٌات ممارسة الرقابة المٌزانٌاتٌة بعنوان نفقات مٌزانٌة الدولة. الصادرة عن 2122دٌسمبر  02. المؤرخة فً 6721التعلٌمة رقم - 

 المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة.
3
 نفس المرجع. - 
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 إعلبـ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية حوؿ الأخطار ابؼيزانياتية.-   
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 تسيير مؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري فعالية ورقابةتقييم المبحث الثالث: 

الرقابة ىي أداة للئعتلبؿ كالتصحيح كالردع، كلذا بزضع ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم للجماعات       
يتَ، كما يتم تقييم فعالية تسيتَ ىذه المحلية للرقابة، كتكوف الرقابة على ابغسابات ابؼالية التي بسسكها كعلى الطريقة ابؼتبعة في التس

ابؼؤسسات من قبل الوصاية، بدا أف الوفرة ابؼالية التي شهدتها ابعزائر من قبل، مكنت من إبقاز آلاؼ ابؼنشآت الأساسية، كأدت 
صاية كالتي زاد مع الوقت إلذ صعوبات مالية، نتيجة ضعف بقاعة التًتيبات ابؼتعلقة بدتابعة ىذه ابؼؤسسات كمراقبتها من قبل الو 

من حدتها اللجوء إلذ إستحداث مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي كبذارم، لإعتبارات مرتبطة أكثر بابؼزايا التي توفرىا في 
بؾاؿ الأجور كابؼركنة في تنفيذ النفقات على حساب العمل على برستُ ابعودة ككلفة ابػدمات كابؼرافق العمومية ابؼوضوعة برت 

 بؼرتفقتُ، لتفصيل أكثر تم تقسيم ابؼبحث إلذ:تصرؼ الزبائن كا

 نظاـ المحاسبة ابؼالية ابؼطبق على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارمابؼطلب الأكؿ:         

 ابؼطلب الثالش: الرقابة على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم للجماعات الإقليمية       

 تسيتَ مؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم تقييم برقيق فعاليةالثالث:  ابؼطلب       
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 المطلب الأول: نظام المحاسبة المالية المطبق على المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري:

بزضع ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم للقواعد ابؼطبقة على الإدارة في علبقتها مع الدكلة كتعد تاجرة في     
 .2، كتلزـ بدسك بؿاسبة مالية لكونها مؤسسة خاضعة لأحكاـ القانوف التجارم1علبقاتها مع الغتَ كبزضع لقواعد القانوف التجارم

 كتقييمها  ن معطيات قاعدية عددية، كتصنيفهاحيث تعد المحاسبة ابؼالية نظاـ لتنظيم ابؼعلومة ابؼالية، يسمح بتخزي     
كتسجيلها، كعرض كشوؼ تعكس صورة صادقة عن الوضعية ابؼالية كبفتلكات الكياف كبقاعتو ككضعية خزينتو في نهاية السنة 

 .3ابؼالية

 لمطبق:.النظام المحاسبي المالي ا1

يتضمن النظاـ المحاسبي ابؼالر إطارا تصوريا للمحاسبة ابؼالية، كمعايتَ بؿاسبية، كمدكنة حسابات تسمح بإعداد كشوؼ مالية       
 :4على أساس ابؼبادئ المحاسبية ابؼعتًؼ بها عامة، كبردد ابؼعايتَ المحاسبية كل من

 اتقواعد تقييم كحساب الأصوؿ كابػصوـ كالأعباء كابؼنتج -

 بؿتول الكشوفات ابؼالية ككيفية عرضها.-

 . تنظيم المحاسبة:1.1 

كجوب إستيفاء بؿاسبة الإلتزامات الإنتظاـ كابؼصداقية كالشفافية ابؼرتبطة بعملية مسك ابؼعلومات التي تعابعها كرقابتها      
 ، ابؼتضمن النظاـ المحاسبي ابؼالر في:2007نوفمبر  25ابؼؤرخ في  11-07كعرضها كتبليغها، كتكوف حسب القانوف رقم 

 جراءات اللبزمة لوضع تنظيم بؿاسبي يسمح بالرقابة الداخلية كابػارجية على السواء؛بودد ابؼؤسسة برت مسؤكليتها، الإ-

 بسسك المحاسبة ابؼالية بالعملة الوطنية؛-

 بروؿ العمليات ابؼدكنة بالعملة الأجنبية إلذ العملة الوطنية حسب الشركط كالكيفيات المحددة في ابؼعايتَ المحاسبية؛-

د من حيث الكم كالقيمة مرة في السنة على الأقل، على أساس فحص مادم كإحصاء أصوؿ كخصوـ ابؼؤسسات بؿل جر -
؛  للوثائق الثبوتية، حيث يعكس ىذا ابعرد الوضعية ابغقيقية بؽذه الأصوؿ كابػصوـ

، كلا بتُ عنصر من الأعباء كعنصر من ابؼنتجات، إلا إذا-  لا بيكن إجراء أم مقاصة بتُ عنصر من الأصوؿ كعنصر من ابػصوـ
 بست على أسس قانونية أك تعاقدية؛

بررر الكتابات المحاسبية حسب ابؼبدأ ابؼسمى "القيد ابؼزدكج"، حيث بيس كل تسجيل على الأقل حسابتُ إثنتُ، إحدابنا مدين -
 كالآخر دائن، في ظل إحتًاـ التسلسل الزمتٍ في تسجيل العمليات، كبهب أف يكوف ابؼبلغ ابؼدين مساكيا للمبلغ الدائن؛

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره.10-11. من القانون رقم 22المادة - 

2
 .32.العدد 2113نوفمبر  22. المتضمن النظام المحاسبً المالً.الجرٌدة الرسمٌة 2113نوفمبر 22المؤرخ فً  00-13.القانون رقم 12المادة- 

3
 .مرجع سبق ذكره.00-13. القانون رقم 10المادة- 

4
 .مرجع سبق ذكره.00-13. القانون رقم 11المادة - 
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 بودد كل تسجيل بؿاسبي مصدر كل معلومة كمضمونها كبزصيصها، ككذا مرجع الوثيقة الثبوتية التي يستند إليها؛-

تستند كل كتابة بؿاسبية على كثيقة ثبوتية مؤرخة كمثبتة على كرقة أك أم دعامة تضمن ابؼصداقية كابغفظ كإمكانية إعادة بؿتواىا -
 على الأكراؽ؛

 الطبيعة كالتي بست في نفس ابؼكاف كفي نفس اليوـ في كثيقة بؿاسبية كحيدة؛تلخص العمليات من نفس -

 بهب القياـ بإجراء قفل موجو إلذ بذميد التسلسل الزمتٍ كضماف عدـ ابؼساس بالتسجيلبت؛-

 بسسك الكيانات ابػاضعة بؽذا القانوف دفاتر بؿاسبية تشمل دفتًا يوميا، دفتًا كبتَا كدفتً جرد؛-

( سنوات إبتداءا من تاريخ قفل كل 10المحاسبية أك الدعامات التي تقوـ مقامها، ككذا الوثائق الثبوتية بؼدة عشر ) برفظ الدفاتر-
 سنة مالية بؿاسبية؛

 يرقم رئيس بؿكمة مقر الكياف كيؤشر على الدفتً اليومي كدفتً ابعرد؛-

 بسسك المحاسبة يدكيا أك عن طريق أنظمة الإعلبـ الآلر؛-

 ( شهرا تغطي السنة ابؼدنية.12بؼالية المحاسبية إثنا عشر )مدة السنة ا-

 .الكشوف المالية:2.1 

 :1تعد ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم الكشوؼ ابؼالية سنويا على الأقل، كتتضمن مايلي    

 (01)أنظر الملحق رقم ابؼيزانية؛ -

 (02)أنظر الملحق رقم حساب النتائج؛ -

 (03)أنظر الملحق رقم لة ابػزينة؛ جدكؿ سيو -

 (04)أنظر الملحق رقم جدكؿ تغيتَ الأمواؿ ابػاصة؛ -

 ملحق يبتُ القواعد كالطرؽ المحاسبية ابؼستعملة كيوفر معلومات مكملة عن ابؼيزانية كحساب النتائج؛-

 ابؼكوف لكل ىذه الكيانات؛يعد كينشر كل كياف أك عدة كيانات أخرل سنويا الكشوؼ ابؼالية ابؼدبؾة للمجموع -

 ريخ قفل السنة ابؼالية المحاسبية( أشهر من تا4تضبط الكشوؼ ابؼالية برت مسؤكلية ابؼستَين كتعد في أجل أقصاه أربعة )      
كبهب أف تكوف متميزة عن ابؼعلومات الأخرل التي قد تنشر، كتعرض لزكما بالعملة الوطنية، كما توفر معلومات تسمح بإجراء 

 مقارنات مع السنة ابؼالية السابقة.

 
                                                           

1
 . مرجع سبق ذكره.00-13. القانون 22المادة - 
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 كيفيات تحديد أجور الإطارات المسيرة:  3.1

ققة من طرؼ ىذه ابؼؤسسات، حيث لعب الوزراء يرتكز نظاـ أجور الإطارات ابؼستَة على الأىداؼ ابؼسطرة كالنتائج المح    
أصحاب الوصاية دكرا أساسيا في تصنيف ىذه ابؼؤسسات كابؽيئات كبرديد مستول أجور الإطارات ابؼستَة ابؼعنية، كفق نص 

يات ، المحدد لكيف2007ديسمبر  11ابؼؤرخ في  01، ابؼعدؿ كابؼتمم للمنشور رقم 2015أكت  30ابؼؤرخ في  01ابؼنشور رقم 
برديد أجور الإطارات ابؼستَة للمؤسسات العمومية غتَ ابؼستقلة كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كمراكز 

 البحث كالتنمية.

 يتكوف أجر الإطار ابؼستَ الرئيسي من جزء ثابت كجزء متغتَ.أجر الإطار المسير الرئيسي:  1.3.1

( أضعاؼ الأجر ابؼرجعي  12( كإثتٍ عشر )5قيمة خاـ كيتًاكح ما بتُ بطسة )يسدد شهريا كالجزء الثابت:  1.1.3.1
 :1كأقصى حد، كيؤخذ بعتُ الإعتبار في الأجر

 مؤىلبت ابؼستَ الرئيسي؛-

 أبنية ابؽيئة، كيتم تقديرىا على أساس مقاييس تصنيف موضوعية، لا سيما:-

 للمؤسسة(؛*ابغصيلة الإبصالية )ابؼمتلكات كالوسائل ابؼثمنة 

 *مكانة كأبنية ابؽيئة في سياسة القطاع؛

 *نزعة ابؽيئة )كطنية، جهوية أك بؿلية(؛

 *عدد العماؿ ابؼستخدمتُ؛

 *ابؼوقع ابعغرافي )الشماؿ، ابعنوب كابؽضاب العليا(.

 ابؼستول العاـ لأجور الإطارات ابؼستَة من رتبة بفاثلة.-

ىداؼ ابؼرجوة، العينية منها كابؼالية التي سطرىا من قبل بؾلس الإدارة أك بودد حسب مستول برقيق الأجزء متغير:  2.1.3.1
بؾلس التوجيو بدوافقة الوزير الوصي، كلا يكوف مبلغ ابعزء ابؼتغتَ بالقيمة ابػاـ، متجاكزا للمبلغ السنوم للجزء الثابت، كيتم 

 حساب ابعزء ابؼتغتَ كما يلي:

قيق الأىداؼ ابؼسطرة بالنسبة لكل ثلبثة أشهر، كيتم تسديدىا كل ثلبثة أشهر كأقصى حد برسب إستنادا إلذ بر  %50نسبة -
 بعد إعتماد النتائج ابؼسجلة من طرؼ بؾلس الإدارة أك بؾلس التوجيو كابؼوافقة الصربوة من الوزير الوصي؛

                                                           
1
 10، الصادر عن وزارة العمل والتشغٌل والضمان الإجتماعً، المعدل والمتمم للمنشور رقم 2102أوت  01رخ فً المؤ 10المنشور رقم - 

المحدد لكٌفٌات تحدٌد أجور الإطارات المسٌرة للمؤسسات العمومٌة غٌر المستقلة والمؤسسات العمومٌة ذات  2113دٌسمبر  00المؤرخ فً 

 ث والتنمٌة.الطابع الصناعً والتجاري ومراكز البح
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كحد أقصى برسب إستنادا إلذ الأرباح ابؼسجلة خلبؿ السنة ابؼالية كيتم تسديدىا سنويا بعد إعتماد حسابات   %50نسبة -
 السنة ابؼالية من طرؼ بؾلس الإدارة أك بؾلس التوجيو بعد ابؼوافقة الصربوة من الوزير الوصي.

 يكوف أجر العماؿ حسب شبكة الأجور التالية:أجر العمال:  2.3.1 

 : شبكة الأجور: 17الجدول رقم 
Grille Des Salaires Bareme 

Groupe 
Section 

1 2 3 4 5 
Catégorie 

Execution 

1 13000 13200 13400 13600 13800 

2 14000 14200 14400 14600 14800 

3 15000 15200 15400 15600 15800 

4 16000 16200 16400 16600 16800 

5 17000 17200 17400 17600 17800 

6 18000 18200 18400 18600 18800 

7 19000 19200 19400 19600 19800 

8 20000 20200 20400 20600 20800 

9 21000 21200 21400 21600 21800 

10 22000 22200 22400 22600 22800 

Maitrise 

11 23200 23500 23800 24100 24400 

12 24700 25000 25300 25600 25900 

13 26200 26500 26800 27100 27400 

14 27700 28000 28300 28600 28900 

15 29200 29500 29800 30100 30400 

16 30700 31000 31300 31600 31900 

Cadres 

17 32500 32900 33300 33700 34100 

18 34500 34900 35300 35700 36100 

19 36500 36900 37300 37700 38100 

20 38500 38900 39300 39700 40100 

 ابؼعدؿ كابؼتمم. 2015أكت  30ابؼؤرخ في  01ابؼنشرك رقم المصدر: 
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 .المبادئ التوجيهية المحددة في النظام المحاسبي المالي:2

المحاسبية إلذ ىدؼ إعطاء صورة صادقة بهب أف تستجيب الكشوؼ ابؼالية بطبيعتها كنوعيتها كضمن إحتًاـ ابؼبادئ كالقواعد     
 بدنح معلومات مناسبة عن الوضعية ابؼالية كالنجاعة كتغيتَ الوضعية ابؼالية للكياف:

كتقوـ المحاسبة ابؼالية على مبدأ الفصل بتُ أصوؿ الكياف كخصومو كأعبائو كمنتوجاتو كأصوؿ كخصوـ كأعباء كمنتوجات  -
 ؛1أك مسابنيوابؼشاركتُ في رؤكس أموالو ابػاصة 

 :2بهب أف تبرز الكشوؼ ابؼالية بدقتضى مبدأ الأبنية النسبية مايلي -

 *كل معلومة مهمة بيكن أف تؤثر على حكم مستعمليها بذاه الكياف؛

 *بيكن بصع ابؼبالغ غتَ ابؼعتبرة من ابؼبالغ ابػاصة بعناصر بفاثلة بؽا من حيث الطبيعة أك الوظيفة؛

دقة للكشوؼ ابؼالية معرفة ابؼستَين للمعلومة التي بوملونها عن الواقع كالأبنية النسبية للؤحداث *بهب أف تعكس الصورة الصا
 ابؼسجلة؛

 *بيكن أف لا تطبق ابؼعايتَ المحاسبية على العناصر قليلة الأبنية.

م خطر بروؿ بهب أف تستجيب المحاسبة بؼبدأ ابغيطة الذم يؤدم إلذ تقدير معقوؿ للوقائع في ظركؼ الشك قصد تفاد-
لشكوؾ موجودة إلذ ابؼستقبل من شأنها أف تثقل بالديوف بفتلكات الكياف أك نتائجو، حيث ينبغي أف لا يبالغ في تقدير قيمة 

 .3الأصوؿ كابؼنتوجات، كما بهب أف لا يقلل من قيمة ابػصوـ كالأعباء

يتَ في التنظيم، حيث يقتضي إنسجاـ ابؼعلومات يكوف الإستثناء عن مبدأ دبيومة الطرؽ إلا بالبحث عن معلومة أفضل أك تغ-
 .4المحاسبية كقابيلة مقارنتها خلبؿ الفتًات ابؼتعاقبة دكاـ تطبيق القواعد كالطرؽ ابؼتعلقة بتقييم العناصر كعرض ابؼعلومات

مبسطة تسمى كفي الأختَ بزضع الكيانات الصغتَة التي تستجيب لشركط كرقم الأعماؿ كعدد ابؼستخدمتُ إلذ بؿاسبة      
 بؿاسبة ابػزينة، كبزضع إلذ إعداد كشوؼ خاصة تتشكل من:

 *كضعية نهاية السنة ابؼالية؛

 *حساب نتائج السنة ابؼالية؛

 *جدكؿ تغيتَ ابػزينة خلبؿ السنة ابؼالية.

 
                                                           

1
.الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ  00-13.المتضمن تطبٌق أحكام القانون رقم 2111ماٌو  27المؤرخ فً  027-11. المرسوم التنفٌذي رقم 16المادة - 

 .23. العدد 2111ماٌو  21
2
 . نفس المرجع.00المادة - 

3
 . مرجع سبق ذكره.027-11. المرسوم التنفٌذي رقم 02المادة - 

4
 . نفس المرجع.02 المادة- 
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 .شروط وكيفيات مسك المحاسبة المالية المبسطة:3

بيكن للمؤسسات الصغتَة التي لا يتعدل رقم أعمابؽا كعدد مستخدميها كنشاطها، خلبؿ سنتتُ ماليتتُ متتاليتتُ أحد     
، المحدد لأسقف رقم الأعماؿ كعدد ابؼستخدمتُ كالنشاط، ابؼطبقة 2008جويلية  26الأسقف المحددة بدوجب القرار ابؼؤرخ في 

ة مالية مبسطة، مسك بؿاسبة مالية مبسطة، كىذه المحاسبة تعرؼ بدحاسبة ابػزينة، إلا على الكيانات الصغتَة بغرض مسك بؿاسب
 :2، كبردد الأسقف كالتالر1إذا إنتهجت كجهة أخرل من تلقاء نفسها

 النشاط التجاري: 1.3

 ملبيتُ دينار؛ 10رقم الأعماؿ: -

 أجراء يعملوف ضمن الوقت الكامل. 09عدد ابؼستخدمتُ: -

 الإنتاجي والحرفي:. النشاط 2.3

 ملبيتُ دينار؛ 06رقم الأعماؿ: -

 أجراء يعملوف ضمن الوقت الكامل؛ 09عدد ابؼستخدمتُ: -

 . نشاط الخدمات ونشاطات أخرى:3.3

 ملبيتُ دينار؛ 03رقم الأعماؿ: -

 أجراء يعملوف ضمن الوقت الكامل؛ 09عدد ابؼستخدمتُ: -

 رئيسية ك/أك الثانوية.  كيشمل رقم الأعماؿ بؾموع النشاطات ال       

كبؿاسبة ابػزينة ىذه ترتكز على إعداد دفتً خزينة يبرز التدفق الصافي للؤمواؿ )إيرادات أك خسائر صافية(، كما تراعي في        
ابؼالية  نتائجها كفي إعداد كضعيتها ابؼالية تغتَات الأصوؿ كابغسابات الدائنة كالديوف التي تم جردىا كابؼثبتة بتُ بداية السنة

كنهايتها، كذلك فيما إذا كانت ىذه العناصر بسثل فقط طابعا مهما بالنظر إلذ أبنيتها النسبية أك طبيعتها، كالواقع ابؼولد للتسجيل 
 :3المحاسبي في إطار بؿاسبة ابػزينة ىو التحصيل )الإيراد( أك الدفع )الإنفاؽ( كتفتًض القيمة توفر الشركط الآتية

فاتر ابػزينة )دفتً الإيرادات مع إحتماؿ بذميع الإيرادات اليومية ذات ابؼبلغ الضئيل، كدفتً النفقات الذم ابؼسك ابؼنتظم لد-
 تسجل فيو العمليات حسب ترتيبها الزمتٍ؛

                                                           
1
. المحدد لقواعد التقٌٌم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالٌة وعرضها وكذا مدونة 2111جوٌلٌة  27.القرار المؤرخ فً 16القسم رقم - 

 .06. العدد 2116مارس  22الحسابات وقواعد سٌرها.الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
2
محدد لأسقف رقم الأعمال وعدد المستخدمٌن والنشاط، المطبقة على الكٌانات الصغٌرة . ال2111جوٌلٌة  27. القرار المؤرخ فً 12المادة - 

 .06. العدد 2116مارس  22بغرض مسك محاسبة مالٌة مبسطة، الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
3
 . مرجع سبق ذكره.2111جوٌلٌة  27.القرار المؤرخ فً 16القسم رقم  - 
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نف حفظ الوثائق الثبوتية الرئيسية )الفواتتَ ابؼستلمة أك الصادرة، أشرطة الصندكؽ، بيانات البنوؾ، نسخ الرسائل...( كتؤرخ كتص-
 كترقم ىذه الوثائق الثبوتية الداخلية كابػارجية للمؤسسة أك الكياف.

 . شروط وكيفيات مسك المحاسبة بواسطة أنظمة الإعلام الآلي: 4

 كابؼتضمن النظاـ المحاسبي ابؼالر، 2007نوفمبر  25ابؼؤرخ في  11-07من القانوف رقم  24تطبيقا بؼا جاء بنص ابؼادة      
، المحدد 2009أبريل  7ابؼؤرخ في  110-09بقا للمرسوـ التنفيذم رقم بسسك المحاسبة ابؼالية عن طريق أنظمة الإعلبـ الآلر، ط

لشركط ككيفيات مسك المحاسبة بواسطة أنظمة الإعلبـ الآلر، عندما تكوف المحاسبة ابؼمسوكة للمؤسسات بواسطة أنظمة إعلبـ 
ة في إثبات تسجيل بؿاسبي بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، حيث تربط ىذه المحاسبة ابؼوارد ابؼادية آلر، كعندما تساىم ىذه الأنظم

 كبرامج الإعلبـ الآلر.

كما يضمن البرنامج ابؼعلوماتي للمحاسبة إحتًاـ التوازنات الأساسية لمحاسبة القيد ابؼزدكج سواء من خلبؿ ابؼراقبة ابؼسبقة أك       
 :1عن طريق اللبحقة، كذلك لا سيما

 ابؼساكاة بتُ ابعانب ابؼدين كابعانب الدائن لكل تسجيل بؿاسبي؛-

 ابؼساكاة بتُ ابعانب ابؼدين كابعانب الدائن لكل يومية في كل فتًة؛-

 ابؼساكاة بتُ بؾاميع بؾموع الوثائق ابؼسجلة كبؾموع اليوميات ابؼساعدة في كل فتًة؛-

 كحركات ابعانب الدائن بؼيزاف ابغسابات؛ ابؼساكاة بتُ بؾموع حركات ابعانب ابؼدين-

 ابؼساكاة بتُ بؾاميع حركات ابعانب ابؼدين كبؾاميع حركات ابعانب الدائن لدفتً الأستاذ للحسابات؛-

 ابؼساكاة بتُ بؾاميع اليوميات ابؼساعدة كبؾاميع أرصدة ابؼيزاف؛-

 دكف(، مع بؾاميع حركات كأرصدة ابغسابات ابعماعية؛ابؼساكاة بتُ بؾاميع حركات كأرصدة ابغسابات الفردية )زبائن، مور -

 ابؼساكاة بتُ بؾاميع مدينة/ دائنة للحسابات؛-

 بؾاميع الأصناؼ؛-

كينتج البرنامج ابؼعلوماتي للمحاسبة شهريا على الأقل، يومية بفركزة بذمع من خلبؿ يومية مستعملة، بؾاميع كل العمليات       
 ابؼسجلة خلبؿ الشهر، كتظهر عملية التمركز بؾمل بؾاميع اليوميات المحاسبية.

 

 

                                                           
1
، المحدد لشروط وكٌفٌات مسك المحاسبة بواسطة أنظمة الإعلام الآلً، 2116أبرٌل  3المؤرخ فً  001-16. المرسوم التنفٌذي رقم 02المادة - 

 .20. العدد 2116أبرٌل  11الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
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 الثاني: الرقابة على المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري للجماعات الإقليمية: المطلب

الرقابة ىي أداة للئعتلبؿ كالتصحيح كالردع، كلذا بزضع ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم للجماعات       
 خضاع ىذه ابؼؤسسات إلذ عدة رقابات منها:المحلية للرقابة، كمن أجل ضماف متابعة كرقابة مستمرة، تم إ

 . محافظ الحسابات لدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري:1

يتم تعيتُ بؿافظ أك بؿافظي ابغسابات طبقا للؤحكاـ ابؼقررة في القوانتُ الأساسية ابػاصة بابؼؤسسات العمومية ذات        
هنيتُ ابؼسجلتُ بهذه الصفة في جدكؿ ابؼنظمة الوطنية للخبراء المحاسبتُ كبؿافظي ابغسابات الطابع الصناعي كالتجارم، من بتُ ابؼ

 .1كالمحاسبتُ ابؼعتمدين

كبىتار بؿافظ ابغسابات بناءا على قدراتو كمراجعو ابؼهنية كبـطط التكاليف، كيرسل بؿافظ ابغسابات ابؼعتُ إلذ الوزير       
هم أك بطلب من الوزيرين، كل ابؼعلومات التي يركنها ضركرية في إطار مهمتهم التدقيقية بالإضافة إلذ الوصي ككزير ابؼالية، بدبادرة من

 .2التقرير السنوم

 30ابؼؤرخ في  431-96زيادة على خضوع بؿافظ ابغسابات خلبؿ القياـ بدهمتو إلذ أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم        
بىضع أيضا إلذ أحكاـ القانوف  سات ذات الطابع الصناعي كالتجارمابات في ابؼؤسكابؼتعلق بتعيتُ بؿافظ ابغس 1996نوفمبر 

، ابؼتعلق بدهن ابػبتَ المحاسب كبؿافظ ابغسابات كالمحاسب ابؼعتمد، حيث يعد بؿافظ 2010يونيو  29ابؼؤرخ في  01-10رقم 
مسؤكليتو، مهمة ابؼصادقة على صحة ابغسابات في مفهوـ ىذا القانوف، كل شخص بيارس بصفة عادية بإبظو ابػاص كبرت 

 :4، كيضطلع بؿافظ ابغسابات بابؼهاـ التالية3حسابات الشركات كابؽيئات كإنتظامها كمطابقتها لأحكاـ التشريع ابؼعموؿ بو

يشهد بأف ابغسابات السنوية منتظمة كصحيحة كمطابقة بساما لنتائج عمليات السنة ابؼنصرمة ككذا الأمر بالنسبة للوضعية -
 بؼالية كبفتلكات الشركات كابؽيئات؛ا

يفحص صحة ابغسابات السنوية كمطابقتها للمعلومات ابؼبينة في تقرير التسيتَ الذم يقدمو ابؼستَكف للمسابنتُ أك الشركاء -
 أك حاملي ابغصص؛

 ابؼديرين أك ابؼستَ؛يبدم رأيو في شكل تقرير خاص حوؿ إجراءات الرقابة الداخلية ابؼصادؽ عليها من بؾلس الإدارة كبؾلس -

يقدر شركط إبراـ الإتفاقيات بتُ الشركة التي يراقبها كابؼؤسسات أك ابؽيئات التابعة بؽا أك بتُ ابؼؤسسات كابؽيئات التي تكوف -
 فيها للقائمتُ بالإدارة أك ابؼستَين للشركة ابؼعنية مصالح مباشرة أك غتَ مباشرة؛

                                                           
1
ذات  . والمتعلق بكٌفٌات تعٌٌن محافظً الحسابات فً المؤسسات0667نوفمبر  01.المؤرخ فً 200-67. المرسوم التنفٌذي رقم 12المادة - 

الطابع الصناعً والتجاري ومراكز البحث والتنمٌة وهٌئات الضمان الإجتماعً والدواوٌن العمومٌة ذات الطابع التجاري وكذا المؤسسات 

 .32. العدد 0203رجب  21العمومٌة غٌر المستقلة. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 
2
 .نفس المرجع.12المادة - 

3
. المتعلق بمهن الخبٌر المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد. الجرٌدة 2101ٌونٌو  26ؤرخ فً الم 10-01. القانون رقم 22المادة - 

 .22. العدد 2101ٌولٌو  00الرسمٌة بتارٌخ 
4
 . نفس المرجع.20المادة - 
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ابؼداكلة ابؼؤىلة، بكل نقص قد يكتشفو أك إطلع عليو، كمن طبيعتو أف يعرقل إستمرار  يعلم ابؼستَين كابعمعية العامة أك ىيئة-
 إستغلبؿ ابؼؤسسة أك ابؽيئة؛

 بزص ىذه ابؼهاـ فحص قيم ككثائق الشركة أك ابؽيئة كمراقبة مدل مطابقة المحاسبة للقواعد ابؼعموؿ بها، دكف التدخل في التسيتَ.-

 :1التقارير التالية كما يقوـ المحافظ بإعداد        

رفض ابؼصادقة  كصورتها الصحيحة أك عند الإقتضاءتقرير ابؼصادقة بتحفظ أك بدكف برفظ على إنتظاـ كصحة الوثائق السنوية -
 ابؼبرر؛

 تقرير ابؼصادقة على ابغسابات ابؼدعمة أك ابغسابات ابؼدبؾة، عند الإقتضاء؛-

 تقرير خاص حوؿ الإتفاقيات ابؼنظمة؛-

 خاص حوؿ تفاصيل أعلى بطس تعويضات؛تقرير -

 تقرير خاص حوؿ الإمتيازات ابػاصة ابؼمنوحة للمستخدمتُ؛-

 تقرير خاص حوؿ تطور نتيجة السنوات ابػمس الأختَة كالنتيجة حسب السهم أك حسب ابغصة الإجتماعية؛-

 تقرير خاص حوؿ إجراءات الرقابة الداخلية؛-

 ل على إستمرار الإستغلبؿ؛تقرير خاص في حالة ملبحظة تهديد بؿتم-

 .رقابة المفتشية العامة للمالية:2

كما 2بسارس رقابة ابؼفتشية العامة للمالية على التسيتَ ابؼالر كالمحاسبي كل مؤسسة عمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم،      
 :3يليتراقب ابؼفتشية إستعماؿ ابؼوارد التي بصعتها ىذه ابؼؤسسات، كتكوف تدخلبتها في ما 

 التقييم الإقتصادم كابؼالر لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي أك لكاف إقتصادم؛-

 التدقيق أك الدراسات أك التحقيقات أك ابػبرات ذات الطابع الإقتصادم كابؼالر كالمحاسبي؛-

 تقييم شركط تسيتَ كإستغلبؿ ابؼصالح العمومية من طرؼ ابؼؤسسات الإمتيازية، مهما كاف نظامها؛-

 تقييم شركط تنفيذ السياسات العمومية ككذا النتائج ابؼتعلقة بها؛-

 القياـ بالدراسات كالتحاليل ابؼالية كالإقتصادية من أجل تقدير فاعلية كفعالية إدارة كتسيتَ ابؼوارد ابؼالية كالوسائل العمومية؛-

                                                           
1
 . مرجع سبق ذكره.10-01القانون رقم  .22المادة - 

2
. المحدد لصلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 2111سبتمبر  7ً المؤرخ ف 232-11. المرسوم التنفٌذي رقم 12المادة - 

 .21. العدد 2111سبتمبر  3
3
 . نفس المرجع.2المادة- 
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 إجراء دراسات مقارنة كتطورية لمجموعات قطاعات أك مابتُ قطاعات؛-

تطبيق الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ككذا تلك ابؼتعلقة بالتنظيم ابؽيكلي، كذلك من ناحية تناسقها كتكيفها مع الأىداؼ تقييم -
 المحدد؛

 برديد مستول الإبقازات مقارنة مع الأىداؼ المحددةف كالتعرؼ على نقائص التسيتَ كعوائقو كبرليل أسباب ذلك؛     -

 :1ـ تقوـ ابؼفتشية العامة للمالية بدايليكمن أجل تنفيذ ىذه ابؼها      

 رقابة تسيتَ الصناديق، كفحص الأمواؿ كالقيم كالسندات كابؼوجودات من أم نوع كالتي بووزىا ابؼستَكف أك المحاسبوف؛-

 برة خارجية؛التحصل على كل مستند أك كثيقة تبريرية ضركرية لفحوصهم، بدا في ذلك التقارير التي تعدىا أية ىيئة رقابية كأية خ-

 تقدلص أم طلب معلومات شفاىي أك كتابي؛-

 القياـ، في الأماكن، بأم بحث كإجراء أم برقيق، بغرض رقابة التصرفات أك العمليات ابؼسجلة في المحاسبات؛-

 الإطلبع على السجلبت كابؼعطيات أيا كاف شكلها؛-

 خرل ابؼبلغة؛التيقن من صحة ابؼستندات ابؼقدمة كصدؽ ابؼعطيات كابؼعلومات الأ-

القياـ في عتُ ابؼكاف بأم فحص، بغرض التيقن من صحة كبساـ التقييد المحاسبي لأعماؿ التسيتَ ذات التأثتَ ابؼالر، كعند -
 الإقتضاء، معاينة حقيقة ابػدمة ابؼنجزة.

اسبوف العموميوف كبؿاسبو كبهذه الصفة، بسارس ابؼفتشية العامة للمالية حق مراجعة بصيع العمليات التي أجراىا المح       
 ابؼؤسسات العمومية غتَ أنو لا بيكن مراجعة ابغسابات التي بست تصفيتها نهائيا طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها.

لعامة كذلك عند معاينة ثغرات أك تأختَات ىامة في بؿاسبة ابؽيئة ابؼراقبة، يطلب مسؤكلو الوحدات العملية للمفتشية ا         
أك   كفي حالة عدـ كجود ىذه المحاسبة للمالية من ابؼستَين ابؼعنيتُ القياـ، دكف تأختَ، بأعماؿ بريتُ ىذه المحاسبة أك إعادة ترتيبها،

كونها تعرؼ تأختَا أك إختلبلا بهعل فحصها العادم مستحيلب، بورر ابؼسؤكلوف بؿضر قصور يرسل إلذ السلطة السلمية أك الوصية 
كفي ىذه ابغالة الأختَة، على السلطة السلمية أك الوصية أف تأمر بإعادة إعداد المحاسبة ابؼقصودة أك بريينها كاللجوء إلذ ابؼختصة، 

 .2خبرة، عند الإقتضاء، كتبلغ ابؼفتشية بجميع التدابتَ كالإجراءات ابؼتخذة في ىذا الصدد

 

 

 

                                                           
1
 . نفس المرجع.17المادة - 

2
 . مرجع سبق ذكره.232-11المرسوم التنفٌذي رقم  .13المادة - 
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 . رقابة مجلس المحاسبة:3

 مية ذات الطابع الصناعي كالتجارمبزضع رقابة بؾلس المحاسبة كفق الشركط ابؼنصوص عليها كابؼعموؿ بها، ابؼؤسسات كالعمو     
 .1كالتي تكوف أموابؽا أك مواردىا أك رؤكس أموابؽا، كلها ذات طبيعة عمومية

بؼكاف، فجائيا أك بعد التبليغ، كيتمتع في ىذا الصدد كبيارس بؾلس المحاسبة رقابتو على أساس الوثائق ابؼقدمة، أك في عتُ ا     
 ،2ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 20-95بحق الإطلبع كبصلبحيات التحرم ابؼنصوص عليها في الأمر رقم 

كتكمن الصلبحيات الإدارية للمجلس في بفارسة رقابة حسن إستعماؿ ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو، ابؼوارد كالأمواؿ كالقيم    
كالوسائل ابؼادية العمومية، كيقيم نوعية تسيتَىا من حيث الفعالية كالأداء كالإقتصاد، كيوصي في نهاية بررياتو كبرقيقاتو، بكل 

 ئمة من أجل برستُ ذلك.الإجراءات التي يراىا ملب

كما تتًتب عن معايناتو ابعزاءات القضائية في حالات منصوص عليها، في بؾاؿ تقدلص حسابات المحاسبتُ العموميتُ      
 .3كمراجعتها كمراقبة الإنضباط في بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية كابؼالية

 ، في بؾاؿ تبعات ابػدمة العموميةصناعي كالتجارمعلى غرارا الرقابات السابقة، لا بزضع مؤسسات العمومية ذات الطابع ال
للرقابة ابؼالية السابقة، عكس ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي كىيئات البحث الأخرل، التي بزضع للرقابة 

ضع نفقات مستخدمي ،  كما بز4ابؼالية البعدية، في بؾاؿ إستعماؿ الإعتمادات ابؼخصصة للبحث العلمي كالتطوير التكنولوجي
ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي للرقابة ابؼالية السابقة، كيضمنها مراقب مالر يعينو الوزير ابؼكلف بابؼالية، كما 

  ، لا سيما أف ىذه الأختَة تقوـ بتعيت5ُبسسك بؿاسبة الإلتزامات في بؾاؿ نفقات ابؼستخدمتُ طبقا لقواعد المحاسبة العمومية
بؿافظ ابغسابات الذم بيارس بصفة عادية بإبظو ابػاص كبرت مسؤكليتو، مهمة ابؼصادقة على صحة حساباتها كإنتظامها 

 كمطابقتها لأحكاـ التشريع ابؼعموؿ بو، مثلها مثل ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم.

 

 

 

 

                                                           
1
. 0662جوٌلٌة  20.المتعلق بمجلس المحاسبة العمومٌة.الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 0662ٌولٌو  03. المؤرخ فً 21-62. الأمر رقم 11المادة - 

 .06العدد 
2
 .نفس المرجع.02المادة - 

3
 . نفس المرجع.17المادة - 

4
ى المؤسسة العمومٌة . الذي ٌحدد كٌفٌات ممارسة الرقابة البعدٌة عل0666نوفمبر  07المؤرخ فً  221-66. المرسوم التنفٌذي رقم 12المادة - 

نوفمبر  20ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنً والمؤسسة العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً وهٌئات البحث الأخرى. الجرٌدة الرسمٌة 

 .12. العدد 0666
5
نوفمبر  07المؤرخ فً  221-66رقم  . المتمم للمرسوم التنفٌذي2116أكتوبر  22المؤرخ فً  021-16. المرسوم التنفٌذي رقم 12المادة - 

ع . الذي ٌحدد كٌفٌات ممارسة الرقابة البعدٌة على المؤسسة العمومٌة ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنً والمؤسسة العمومٌة ذات الطاب0666

 .72. العدد 2116أكتوبر  21العلمً والتكنولوجً وهٌئات البحث الأخرى. الجرٌدة الرسمٌة 
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 :تسيير مؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري تقييم تحقيق فعاليةالمطلب الثالث: 

قامت الإدارة ابؼركزية لوزارة الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة الإقليمية بتشخيص للمؤسسات العمومية ذات الطابع      
 .2021، 2018، 2015الصناعي كالتجارم سنوات 

 .2015لسنة  الطابع الصناعي والتجاري تسيير مؤسسات العمومية ذات تقييم تحقيق فعالية. 1

 بقانوف البلدية كقانوف الولاية ابؼتعلقاف على التوالر 07-12كالقانوف رقم  10-11كما تم الذكر سابقا أف القانوف رقم         
السلطة التنفيذية سنة تقرير أسلوب الإدارة الذم يعتبركنو الأنسب لتسيتَ ابؼرافق العمومية، غتَ أف في رية ابغلجماعات الإقليمية ل

، أصدرت تعليمات خاصة بعدـ إنشاء أم ىيئة أك مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم كأخرل ذات طابع صناعي أك 2015
بذارم، إلا في حالة الضركرة القصول ابؼتعلقة بالتكفل بخدمة عمومية ضركرية كبعد التعمق في دراسة ابعدكل، كعليو تم تكليف 

العاـ للحكومة بالسهر على عدـ قبوؿ أية مشاريع بخصوص ىذا الشأف دكف ترخيص صريح من الوزير السيد الوزير كالأمتُ 
 .1الأكؿ

 ة الإطار التنظيمي بؽذه ابؼؤسساتلئحصائيات لوضعيعد دراسة أبقزىا الديواف الوطتٍ لتعليمة، بكجاء ىذا القرار حسب       
ظمها تعد مؤسسات عمومية ذات طابع إدارم، ككذا كجود ابؼئات من ىيئة إدارية، مع 56000التي أقرت على كجود أزيد من 

 .2ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم بسوؿ كليا أك جزئيا من ميزانيتي الدكلة كابعماعات المحلية

ات طابع صناعي مؤسسة كىيئة عمومية ) مؤسسة عمومية ذ 219كما تم خلبؿ السنة ابؼالية، مسابنة الدكلة لفائدة       
كبذارم كمؤسسة عمومية ذات طابع علمي كتكنولوجي كمؤسسات ذات تسيتَ خاص( خاضعة لوصاية بـتلف الوزارات، قدرت 

مليار دينار، كذلك بغض النظر عن التخصيص ابعزئي أك الكلي للرسوـ شبو ابعبائية بالنسبة لبعض ابؼؤسسات أك  381.28بػ 
 .3ابؼفوضتُ بالنسبة بؼؤسسات أخرلدفع ابؼستحقات لأصحاب ابؼشاريع 

كجاء تعليل ىذه الوضعية بنفس التعليمة، أف الإنتشار الواسع بؽذه ابؼؤسسات كاف على إثر الوفرة ابؼالية التي شهدتها ابعزائر       
ة التًتيبات في ذلك الوقت، كالتي مكنت من إبقاز آلاؼ ابؼنشآت الأساسية، أيضا الصعوبات ابؼالية بالإضافة إلذ ضعف بقاع

ابؼتعلقة بدتابعة ىذه ابؼؤسسات كمراقبتها من قبل الوصاية كالتي زاد من حدتها اللجوء إلذ إستحداث مؤسسات عمومية ذات طابع 
صناعي كبذارم، لإعتبارات مرتبطة أكثر بابؼزايا التي توفرىا في بؾاؿ الأجور كابؼركنة في تنفيذ النفقات على حساب العمل على 

 ة ككلفة ابػدمات كابؼرافق العمومية ابؼوضوعة برت تصرؼ الزبائن كابؼرتفقتُ.برستُ ابعود

تبتُ أف الدراسة كانت شاملة بعميع ابؼؤسسات سواءا مؤسسات ذات طابع  كما جاء فيها، التعليمة الإطلبع علىبعد       
كتكنولوجي أكمؤسسات ذات إدارم أك مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي كبذارم أكمؤسسات عمومية ذات طابع علمي 

تسيتَ خاص، بفا يؤكد عدـ الفصل من قبل السلطات التنفيذية للوجهة التسيتَية بؽذه ابؼؤسسات، كبؽذا دلالة على عدـ القياـ 

                                                           
1
 . تعلٌمة بخصوص المؤسسات العمومٌة الخاضعة للوصاٌة. الوزارة الأولى.2102أكتوبر  0. المؤرخة فً 011رقم  التعلٌمة- 

2
 نفس المرجع.- 

3
 نفس المرجع.- 
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جارم حيث خضوعها بتشخيص دقيق للوضعية ابؼالية بؽذه ابؼؤسسات، خاصة ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالت
 يؤدم بالضركرة إلذ برقيقها القيمة ابؼضافة كالأداء ابؼتقدـ.  مللقانوف التجار 

أيضا قامت بتلخيص نتائج الدراسة في جانب كاحد كىو حالة نفقات ميزانية ىذه ابؼؤسسات بدكف دراسة كضعية       
يذ النفقات على حساب العمل على الإيرادات ككيفية تنميتها، كالتي أشارت إلذ ابؼزايا التي توفرىا في بؾاؿ الأجور كابؼركنة في تنف
 برستُ ابعودة ككلفة ابػدمات كابؼرافق العمومية ابؼوضوعة برت تصرؼ الزبائن كابؼرتفقتُ.  

 .2018لسنة  تسيير مؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري تقييم تحقيق فعالية.2

 376كابعماعات المحلية كالتهيئة الإقليمية، طبقا لمحتول التعليمة رقم تشخيص آخر قامت بو الإدارة ابؼركزية لوزارة الداخلية      
، كالتي كشفت عن العديد من أكجو القصور في تسيتَ ابؼؤسسات العمومية المحلية برديدا ابؼؤسسات 2018مام  24ابؼؤرخة في 

المحلية، إلذ جانب العديد من ابؼمارسات  ذات الطابع الصناعي كالتجارم، لا سيما في بفارسة السلطة الوصائية من قبل ابعماعات
 :1اللبعلبقة بالتسيتَ ابعيد منها

غياب نظاـ ابؼرفق العاـ )إتفاقيات أك دفاتر شركط( متعلقة بابػدمة العمومية كالذم يربط ابعماعات المحلية بدؤسساتها العمومية  -
 ذات الطابع الصناعي كالتجارم؛

طابع ابػدمة العمومية، بل كأكثر من ذلك حيث أف البعض من ىذه ابؼؤسسات تتكفل تكفل بعض ابؼؤسسات بدهاـ ليس بؽا  -
 بخدمة عمومية إدارية بحتة كتتخذ شكل مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم بدلا من مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم؛

 نوح بؽذه ابؼؤسسات كتكفلها بابؼرافق العمومية؛ عدـ برقيق القيمة ابؼضافة كالأداء كالتقدـ ابؼنشود، على الرغم من ابؼركز ابؼم -

الغياب التاـ للمؤسسات ابؼشتًكة بتُ البلديات كالولايات، في حتُ أف ىذا النمط من التسيتَ بيكن أف يكوف حكيما جدا  -
جودة ابؼرفق  كيشكل إطارا مثاليا للتبادؿ كالسماح بإلإستخداـ الرشيد كالأمثل بؼوارد ابعماعات الإقليمية من أجل برستُ

 العمومي؛

ىناؾ نقص في التكاليف ابغقيقية للمهاـ ابػدمة العمومية ابؼنجزة من قبل ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  -
كالتجارم، بفا أدل بهذه ابؼؤسسات كبالتالر ابعماعات المحلية من الدخوؿ في دكامة ابؼديونية كالإعانات كالديوف غتَ ابؼسددة بفا 

  تصرؼ إنفاؽ غتَ عقلبلش؛أدل إلذ

عدـ إستخداـ العديد من أدكات التوجيو، مثل عقود البرامج كعقود الأداء التي تربط السلطة المحلية مع مديرين ىذه ابؼؤسسات  -
 كرسائل أداء ابؼهاـ ابؼقدمة إلذ ابؼديرين كقت تعيينهم....إلخ؛

ة، لا سيما عن طريق الرقابة الإدارية من جهة كالعرض على شهادة الرقابة ليست بفارسة بالقدر الكافي من قبل السلطة الوصي-
 ابؼدقق القانولش من جهة أخرل.

                                                           
1
 0العمرانٌة.ص. المتعلقة بالمؤسسات المحلٌة. وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌئة 2101ماي  22. المؤرخة فً 037التعلٌمة رقم - 



 الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات لتسيير الناظمة القوانين: الثالثالفصل 
 الإقميمية لمجماعات والتجاري

 

 
 

128 

 في نفس الوقت قامت السلطات التنفيذية بإعطاء إرشادات تتعلق بالإنشاء كالإدارة كالرقابة تتمثل في:    

 :1. من ناحية إنشاء المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري1.2

بهب على الولاة التأكد من أف تكوف أم عملية إنشاء بؼؤسسة عمومية من ىذا الشكل، موضوع تفكتَ مسبق شامل، مدعوما  -
 بدراسة جدكل تدؿ على ملبئمة إختيار ىذا الأسلوب من التسيتَ بابؼقارنة بأشكاؿ أخرل للتسيتَ؛

ة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم مصحوبا بنقل  من أجل ترشيد أفضل للئنفاؽ العاـ، بهب أف يكوف أم إنشاء بؼؤسس -
 كامل لصلبحيات ابؼنسوبة إلذ الكياف ابؼنشأ حديثا؛

بذنب القياـ بدهاـ بفاثلة من قبل البلدية أك الولاية أك مؤسسة أخرل من أجل بذنب تداخل بتُ ابؼهاـ كالذم من شأنو أف  -
 يؤدم إلذ خسائر في ابؼوارد العامة؛

إلا أنو لا ينبغي أف  حيث ابؼركنة كإستقلبلية التسيتَزايا ابؼختلفة التي يوفرىا أسلوب تسيتَ ابؼرافق العمومية من على الرغم من ابؼ -
 يكوف بؿفزا بحاؿ من الأحواؿ من الرغبة في بذنب إجراءات المحاسبة العمومية.

 :2.من ناحية الموارد2.2

 التجارم برت الوصاية؛ترشيد نفقات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك  -

 ابؼتابعة كالرقابة الدكرية بؼستول ابؼديونية كمستحقات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم؛-

 مساعدة كتوجيو كمرافقة ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم لتحستُ قدرات التمويل الذاتي ابػاصة بهم؛-

 :3.من ناحية الإدارة3.2

ب أف يشمل دفتً شركط الذم يربط ابؼؤسسة بالإدارة الوصية كالذم بودد حقوؽ ككاجبات الطرفتُ من جهة كيضبط طبيعة به-
 ابؼرفق العاـ كابػدمات ابؼقدمة من جهة أخرل، على أىداؼ كاضحة مفصلة في إجراءات قابلة للقياس كالقياس الكمي؛

ابؼنصوص عليها في  يمية كمؤسساتها العمومية المحليةبتُ ابعماعات الإقلبالإضافة إلذ إضفاء الطابع الربظي على العلبقات -
التنظيم ابؼعموؿ بو، بيكن إستخداـ العديد من أدكات التوجيو، مثل عقود البرامج كعقود الأداء التي تربط السلطة المحلية مع مدرين 

 ىذه ابؼؤسسات رسائل أداء ابؼهاـ ابؼقدمة إلذ ابؼديرين كقت تعيينهم؛

ب على الولاة أف يسهركا على ضماف عقد بؾالس الإدارة على الأقل مرتتُ في السنة، كما ىو منصوص عليو في التنظيم به-
 ابؼعموؿ بو، ككذا التأكد من بسثيل القطاعات ابؼعنية في ىذه المجالس؛

                                                           
1
 .2.مرجع سبق ذكره.ص037التعلٌمة رقم - 

2
 .2.مرجع سبق ذكره.ص037التعلٌمة رقم  - 

3
 0.مرجع سبق ذكره.ص037التعلٌمة رقم  - 
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جزء متغتَ ككذا الإمتثاؿ بؼبلغ فيما بىص أجور الإطارات ابؼستَة بهب الإىتماـ كالتحقق من أف الأجر يتشكل من جزء ثابت ك -
 السقف الذم حدده التنظيم ابؼعموؿ بو.

 :1.من ناحية الرقابة4.2

لوحظ أف مهمة الرقابة ليست بفارسة بالقدر الكافي من قبل السلطة الوصية، كعليو بهب ضماف ابؼتابعة كالرقابة ابؼستمرة، لا - 
 ابؼدقق القانولش من جهة أخرل؛ سيما عن طريق تعزيز الرقابة من جهة كالعرض على شهادة

بهب أف تزكد ابعماعات الإقليمية لا سيما الولايات، بخلبيا رقابة كقيادة إرشاد مكرسة بؼتابعة ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع -
 الصناعي كالتجارم ابػاصة بها.

بفا سبق تبتُ أنو من ضركرة كجود ىيئة خاصة مؤىلة تقوـ بدراسة جدكل تدؿ على ملبئمة إختيار ىذا الأسلوب من        
ديسمبر  28ابؼؤرخ في  16-11رقم  من القانوف 69التسيتَ بابؼقارنة بأشكاؿ أخرل للتسيتَ، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

أف إعداد كبربؾة كتنفيذ كل مشاريع التجهيزات كالإستثمارات  ، حيث أقرت2012 ، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة2011
ابؼخططات التوجيهية القطاعية بالنسبة للقطاعات  كوف طبقا للتوجيهات الإستًاتيجية، ت2013العمومية إبتداءا من أكؿ يناير 

 .2ـ للتحكيم في إطار قانوف ابؼاليةالوزارية، كبـططات تهيئة الولايات بالنسبة للجماعات الإقليمية، كبهب أف بىضع ىذا الإلتزا

قد يعزز الإحتكار حسب التعليمة، بذنب القياـ بدهاـ بفاثلة من قبل البلدية كالولاية أك مؤسسة أخرل، بالنسبة إلذ لكن        
 لبعض ابؼؤسسات على حساب أخرل، كلا يفتح باب ابؼنافسة التي يفرضها السوؽ.

ستقلبلية التسيتَ بغية تعزيز ابؼزايا ابؼختلفة التي يوفرىا أسلوب تسيتَ ابؼرافق العمومية، في حتُ الإشارة إلذ مركنة كإ كما بست       
 يقية خاصة بهذا النوع من التسيتَأف ابؼركنة كالإستقلبلية في التسيتَ تكوف ضمن قواعد كأنظمة تطب على السلطة التنفيذيةغاب 

ككجوب الفصل في ملبئمة التسيتَ كمتابعة كرقابة الإجراءات التسيتَية تطبيقا للئجراءات المحاسبة العمومية كالنظاـ المحاسبي ابؼالر 
 ابؼراسيم التطبيقية، كيكوف تطبيقها على عاتق مسؤكلية ابعماعات المحلية كمؤسساتها. بتطبيقابعديد، كلا يكوف ىذا التصرؼ إلا 

 :2021لسنة  تسيير مؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري فعالية تقييم تحقيق.3

تعتبر ابؼؤسسات العمومية المحلية أداة فعالة تنشئها ابعماعات المحلية، للتكفل بالستَ ابغسن بؼرافقها العمومية المحلية كذلك         
يشي للمواطن كابؼسابنة في تطوير التنمية المحلية، غتَ أف من خلبؿ تقدلص خدمات جوارية قاعدية تعمل على برستُ الإطار ابؼع

برليل الوضعية ابغالية للمؤسسات العمومية أظهر عجزىا كعدـ قدرتها على برقيق القيمة ابؼضافة كالأداء كالفعالية ابؼرجوة منها 
 :4التالية، حيث تم تسجيل ابؼلبحظات 3حيث أنها أصبحت تشكل عبئا على كاىل ابعماعات المحلية

                                                           
1
 .2. مرجع سبق ذكره.ص037تعلٌمة رقم - 

2
دٌسمبر  26الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ . 2102، المتضمن قانون المالٌة لسنة 2100دٌسمبر  21المؤرخ فً  07-00. القانون رقم 76المادة - 

 . 32. العدد 2100
3
. المتعلقة بخصوص المؤسسات العمومٌة المحلٌة تحت الوصاٌة.وزارة الداخلٌة 2120جانفً  00.المؤرخة فً 02122التعلٌمة رقم - 

 .0والجماعات المحلٌة والتهٌئة العمرانٌة.ص
4
 نفس المرجع.- 
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 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم لد تعد برقق ابؽدؼ ابؼرجو منها؛-

التوظيف ابػاطئ للموارد ابؼالية بفا يؤدم إلذ تسجيل عجز في ميزانياتها كإرتفاع نسبة مديونيتها ىذا ما يستدعي تدخل السلطة -
 الوصية لتقدلص الإعانات؛

 ؿ حيث أف الكتلة الأجرية للعماؿ تأخذ أكبر نسبة من رقم أعماؿ ابؼؤسسة؛عدـ التحكم في توظيف العما-

تعدد أنواع ابؼؤسسات العمومية المحلية ككثرتها، في غياب تنسيق بفنهج بينها بفا أدل إلذ التضارب في الإختصاصات كالأنشطة -
 لدل بعض ابؼؤسسات كل ىذا يزيد من حجم الإنفاؽ العاـ؛

دكلة إلذ إتباع سياسة رامية إلذ عقلنة تسيتَ ابؼرافق العمومية المحلية كترشيد النفقات العمومية حيث نصت ىذا ما أدل بال       
 :1التعليمة ذات التعليمة على

 تعليق عمليات إنشاء مؤسسات عمومية بؿلية جديدة كمنح الأكلوية للمؤسسات ابؼوجودة؛-

 ؤسسات؛الشركع في القياـ بعملية تدقيق كتقييم آداء بؽذه بؼ-

اللجوء إلذ دمج ابؼؤسسات التي بؽا تقارب كظيفي كإقليمي بفاثل بغية توظيف فعاؿ للموارد كتقليص من الأعباء ابؼالية -
 للجماعات المحلية ككذا التحكم في مستول ابؼديونية كمستحقات ىذه الأختَة؛

ابتَ كالتًتيبات الضركرية التي أصدرتها كزارة الأكلذ كبهذا الشأف كقصد التحكم في الإنفاؽ العمومي، ككتدبتَ من بتُ تد       
، بخصوص ترشيد النفقات العمومية كالتحكم فيها، تعليق كل إنشاء 2021جانفي  05ابؼؤرخة في  08ضمن التعليمة رقم 

 .2بؼؤسسات عمومية جديدة مع تفضيل التجمع الوظيفي كالإقليمي بالنسبة لتلك القائمة بدهاـ بفاثلة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .2نفس المرجع.ص- 

2
 .2. بخصوص ترشٌد النفقات العمومٌة والتحكم فٌها.الوزارة الأولى.ص2120جانفً  12. المؤرخة فً 11التعلٌمة رقم - 
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 خلاصة: 

 201-83ابؼرسوـ لد يتم إستحداث قوانتُ ناظمة تستَ ابؼؤسسات الناشئة للجماعات المحلية على غرار بفا سبق يتضح أنو     
الذم  1983مارس  19ابؼؤرخ في  200-83ابؼرسوـ ك الذم بودد شركط إنشاء ابؼقاكلات العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا 

 اللذاف بوتاجاف إلذ تعديل بؼا بودث من متغتَات إقتصادية جديدة العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا،بودد شركط إنشاء ابؼؤسسة 

 

 

 

 
 



 

 

 
 

 

  

 الفصل الرابع:

اح تعديلات عمى المرسوم الناظم اقتر 
ستحداث وتسيير المؤسسات العمومية لإ

 ذات الطابع الصناعي والتجاري
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 تمهيد:

بسثل الأسلوب الأكثر  فهي م نوع من أنواع ابؼؤسسة العموميةتعتبر ابؼؤسسة ذات الطابع الصناعي كالتجار         
بقاعة لتجسيد اللبمركزية ابؼرفقية في الدكلة، بحيث بقد أنها بزتلف عن باقي ابؼؤسسات العامة الأخرل كوف أف 

ذات الطابع الصناعي كالتجارم من جهة ككذلك بفارسة  ابؼرافق العموميةابؼشرع ابعزائرم خوؿ بؽا مهمة تسيتَ 
اثلة للنشاطات التي تتولاىا الشركات ابػاصة من جهة أخرل، بذلك نشاطات من طبيعة صناعية كبذارية بف

أخضعها ابؼشرع لنظامها القانولش ابؼزدكج حيث تطبق عليها قواعد القانوف ابػاص عند إبرامها العقود مع أشخاص 
 القانوف ابػاص في حتُ بزضع للقواعد ابؼطبقة على الإدارة في علبقتها مع الدكلة.

، فإننا بقد مؤسسات عمومية ذات الطابع صناعي كبذارم الإختصاص الإقليمي للمؤسسةبؾاؿ من حيث      
كطنية أك كلائية أك بلدية، في ىذا الفصل سنستعرض عينة كدراسة حالة بؾموعة مؤسسات كعلى ضوء ىذه 

ابع مؤسسة عمومية ذات طالدراسة سنقتًح مشركع قانوف يتضمن التعديلبت التي نرل أف من شأف استحداثها 
 صناعي كبذارم.

 تجارمالصناعي ك الطابع الذات كطنية  مؤسسة عمومية ابؼبحث الأكؿ: دراسة حالة        

 تجارمالصناعي ك الطابع الذات بؿلية  مؤسسة عمومية ابؼبحث الثالش: دراسة حالة       

للجماعات الإقليمية بودد شركط إنشاء كتسيتَ ابؼؤسسات العمومية  مرسوـابؼبحث الثالش: مقتًح مشركع        
 كالتجارمالطابع الصناعي ذات 

 

 

 

 



اقرراذ ذعذٌلاخ عهى انًرسٕو انُاظى لاسرسذاز ٔذسٍٍر انًؤسساخ  انفظم انراتع:

 انعًٕيٍح راخ انطاتع انظُاعً ٔانرداري
 

 
 

134 

 

 دراسة حالة مؤسسة عمومية وطنية ذات الطابع الصناعي والتجاريالمبحث الأول: 

بسكتُ الإدارة في بفارستها ث على إنشائها ىو ابغاجة إلذ عأف ابؼؤسسة العمومية في بعض الأحواؿ يكوف الباابؼشرع  أكد     
الذم بودد شركط إنشاء ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها  1983مارس  19ابؼؤرخ في  200-83ابؼرسوـ كنص  ،لنشاط معتُ

عن طريق إختيار أنسب إطار لتحقيق الأىداؼ ابؼرسومة للمرفق يكوف د بؾاؿ الإختصاص الإقليمي للمؤسسة بردي ، أفكستَىا
كىذا ما بينو ابؼرسوـ القانوف الأساسي النموذجي للمؤسسة العمومية الوطنية للنقل ابغضرم كشبو تتولذ تسيتَىا،  الذم موميالع

 ت العمومية التالية بولاية الشلف.ابغضرم، كمن خلبؿ ىذا ابؼبحث سنرل ابؼؤسسا

 ابغضرم لولاية الشلفابؼطلب الأكؿ: ابؼؤسسة العمومية الوطنية للنقل ابغضرم كشبو                   

 مهاـ كتبعات ابػدمة العمومية ابؼقدمة من طرؼ ابؼؤسسة العمومية للنقل ابغضرم كالشبو ابغضرمابؼطلب الثالش:                  

 الصعوبات التي تواجو مؤسسة النقل ابغضرم كالشبو ابغضرم لولاية الشلف مع إقتًاحات بغلهاابؼطلب الثالث:                 
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 المطلب الأول: المؤسسة العمومية الوطنية للنقل الحضري وشبو الحضري لولاية الشلف

من خلبؿ القانوف الأساسي النموذجي للمؤسسة العمومية الوطنية للنقل ابغضرم كشبو ابغضرم التي تم إنشائها بولاية       
 الشلف، تقدـ ىذه ابؼؤسسة خدمة عمومية بدقابل.

 العمومية للنقل الحضري وشبو الحضري لولاية الشلف . تنظيم المؤسسة1

 تضطلع ابؼؤسسة أساسا بضماف النقل العمومي للمسافرين بكل الوسائل ابؼلبئمة على إمتداد النسيج ابغضرم بؼدينة الشلف.     

 البطاقة التقنية للمؤسسة: 1.1

 ؛التسمية: ابؼؤسسة العمومية للنقل ابغضرم كشبو ابغضرم بؼدينة الشلف-

 التخصص: النقل ابغضرم للمسافرين؛-

 دج؛159.027.000.00الرأبظاؿ الإجتماعي: -

 ؛2009مام  02ابؼؤرخ في  09/163تاريخ الإنشاء: بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم -

 ؛2011مام  29بداية النشاط: -

 مقر ابؼؤسسة: بحي ابؼوظفتُ بددينة الشلف؛-

 لاية الشلف؛مقر ابغضتَة: بحي بتٍ كدرف بلدية سنجاس ك -

 EPICالطابع القانولش للمؤسسة: مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم -

برت رقم  04/07/2010القيد في السجل التجارم: تم تسجيل ابؼؤسسة بابؼركز الوطتٍ للسجل التجارم بالشلف بتاريخ -
 0906260-02/00ب  10

مقعد للحافلة تم إستلبمها من  100ذات سعة   SNVI 100L6حافلة من نوع  20الوسائل ابؼادية: تتوفر ابؼؤسسة على -
 .2015إلذ  2011ابؼؤسسة الوطنية للسيارات الصناعية بالركيبة من سنة 

 قسم الإستغلبؿ كالصيانة-قسم ابؼالية كالمحاسبة-قسم ابؼوارد البشرية-ابؽيكل التنظيمي للمؤسسة: مدير عاـ-

 04، متمهنتُ 104، تنفيذ:04، بركم: 22إطارات: عامل موزعتُ كمايلي:  130تعداد العماؿ: -

 بابعدكؿ التالر: 2023إلذ سنة  2019كما سيتم تبياف تطور عدد عماؿ ابؼؤسسة من سنة      
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-2019: تطور عدد عمال مؤسسة النقل الحضري والشبو الحضري لولاية الشلف خلال سنوات 18الجدول رقم 
2023: 

 2023 2022 2021 2020 2019 السنوات

 130 119 116 116 116 عدد العمال

 : ابؼؤسسة العمومية للنقل ابغضرم كالشبو ابغضرم لولاية الشلفالمصدر

 تنظيم المؤسسة: 2.1

عضو حيث بهتمع  11بزضع ابؼؤسسة للوصاية ابؼباشرة لوزارة النقل، كيديرىا بؾلس إدارة كيستَىا مدير عاـ، كيتكوف من    
في السنة على الأقل كبيكنو أف بهتمع في دكرة غتَ عادية  02بؾلس الإدارة في دكرتو العادية بناءا على إستدعاء من رئيسو مرتتُ 

سنوات قابلة للتجديد  03بطلب من ابؼدير العاـ للمؤسسة، كما يعتُ أعضاء بؾلس الإدارة بؼدة ثلبث إما بدبادرة من رئيسو كإما 
، كتنتهي مدة عضوية الأعضاء ابؼعيتُ بحكم كظائفهم 1بقرار من الوزير الوصي بناء على إقتًاح من السلطة التي ينتموف إليها

لى الأقل، كإذا لد يكتمل النصاب (  أعضائو ع3/2لا بحضور ثلثي )بإنتهاء ىذه الوظائف، كلا تصح مداكلات بؾلس الإدارة إ
 ( أياـ، كتصح مداكلاتو حينئذ مهما كاف عدد الأعضاء ابغاضرين. 8يعقد إجتماع آخر في أجل بشانية )

 يتكوف من: تشكيل عضوية مجلس الإدارة: 3.1

 الوزير الوصي أك بفثلو رئيسا؛-

 لية؛بفثل كزير الداخلية كابعماعات المح-

 بفثل كزير ابؼالية؛-

 بفثل الوزير ابؼكلف بالتجارة؛-

 بفثل الوزير ابؼكلف بالتهيئة العمرانية؛-

 بفثل الوزير ابؼكلف بالعمراف؛-

 بفثل الوزير ابؼكلف بالأشغاؿ العمومية؛-

 بفثل الوالر؛-

 مدير النقل في الولاية؛-

                                                           
1
. المحدد للقانون الأساسً النموذجً للمؤسسة العمومٌة للنقل الحضري 2101مارس  02المؤرخ فً  60-01.مرسوم تنفٌذي رقم 00المادة - 

 .01. العدد 2101 مارس 03وشبه الحضري. الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 



اقرراذ ذعذٌلاخ عهى انًرسٕو انُاظى لاسرسذاز ٔذسٍٍر انًؤسساخ  انفظم انراتع:

 انعًٕيٍح راخ انطاتع انظُاعً ٔانرداري
 

 
 

137 

 بفثل عن المجلس الشعبي للولاية.-

س الإدارة بأم شخص من شأنو أف ينتَه في مداكلاتو، بحكم كفاءاتو، كبوضر ابؼدير العاـ إجتماعات كبيكن أف يستعتُ بؾل   
 .1بؾلس الإدارة بصوت إستشارم، كتتولذ مصالح ابؼؤسسة أمانة بؾلس الإدارة

 :2يتداكؿ بؾلس الإدارة فيمايليجدول أعمال مجلس الإدارة:  4.1

 بـططات أنشطة ابؼؤسسة كبرابؾها؛-

 ج إستغلبؿ شبكة النقل؛برنام-

 ابؼخططات كالبرامج السنوية كابؼتعددة السنوات للئستثمار كبذديد العتاد كابؼنشآت؛-

 ابعداكؿ التقديرية للئيرادات كنفقات الإستغلبؿ كالإستثمار؛-

 ابغصائل السنوية للنشاطات كحسابات النتائج كإقتًاحات بزصيص ىذه النتائج؛-

 القركض ابؼتوسطة ابؼدل؛إكتتاب الإقتًاضات أك -

 الشركط العامة لإبراـ الصفقات كالإتفاقات كالإتفاقيات؛-

( سنوات أك 3مشاريع بناء كل الأملبؾ العقارية كإقتنائها كنقل ملكيتها كتبديلها عندما تكوف مدة الإبهار تساكم ثلبث )-
 تفوقها؛

 قبوؿ ابؽبات كالوصايا كبزصيصها؛-

 ابؼؤسسة كتعديلها؛تعريفات النقل التي تطبقها -

 الإتفاقية ابعماعية؛-

 التنظيم العاـ كالنظاـ الداخلي للمؤسسة؛-

 شركط توظيف ابؼستخدمتُ؛-

 بـطط تكوين ابؼستخدمتُ كبرستُ مستواىم كبذديد معارفهم؛-

 برديد مرتب بؿافظ أك بؿافظي ابغسابات ابؼعينتُ طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما؛-

 تدابتَ الكفيلة بتحستُ تنظيم ابؼؤسسة كعملها كالتشجيع على برقيق أىدافها.بصيع ابؼسائل كال-

                                                           
1
 . مرجع سبق ذكره.60-01. المرسوم التنفٌذي رقم 02المادة - 

2
 .نفس المرجع.03المادة - 
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ينفذ ابؼدير العاـ توجيهات السلطة الوصية كقرارات بؾلس الإدارة، كيتم تعيينو بدرسوـ رئاسي بناءا على إقتًاح المدير العام:  5.1
ساعد ليساعد ابؼدير العاـ للمؤسسة، الذم يتولذ تسيتَ ، كما يعتُّ ىذا الأختَ بقرار مدير عاـ م1من الوزير ابؼكلف بالنقل

 :2ابؼؤسسة كفقا للشركط المحدد في التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما

 بيارس السلطة السلمية على بصيع ابؼستخدمتُ؛-

 يعتُ ابؼستخدمتُ كيفصلهم في إطار الإتفاقية ابعماعية كابؽيكل التنظيمي؛-

 يلزـ بالنفقات كيأمر بصرفها؛-

 يبـر بصيع الصفقات كالإتفاقيات كالإتفاقات كيكتتب كل الإقتًاضات؛-

 بيثل ابؼؤسسة في بصيع أعماؿ ابغياة ابؼدنية كأماـ العدالة؛-

 يسهر على إحتًاـ النظاـ الداخلي؛-

 بيكن أف يفوض إمضاءه بؼساعديو الأقربتُ في حدكد صلبحياتهم؛-

 ها؛يعد مشاريع بـططات النشاطات كالإستثمار كبرابؾ-

 يعد مشاريع ابؼيزانية كحسابات الإستغلبؿ التقديرية؛-

 يعد حصائل النشاطات كحسابات النتائج؛-

 يعد مشركع الإتفاقية ابعماعية؛-

 يعد مشركعا ابؽيكل التنظيمي كالنظاـ الداخلي.-

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .مرجع سبق ذكره. 60-01. مرسوم تنفٌذي رقم 01المادة - 

2
 . نفس المرجع.06المادة - 
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 الحضري والشبو الحضري العمومية للنقلمهام وتبعات الخدمة العمومية المقدمة من طرف المؤسسة  المطلب الثاني:

كشبو ابغضرم تبعات خدمة عمومية كبردد بدوجب دفتً تفرض الدكلة على ابؼؤسسة العمومية للنقل ابغضرم        
 .شركط

 مهام المؤسسة العمومية للنقل الحضري والشبو الحضري: .1

الظركؼ في إطار التنظيم العاـ لنقل ابؼسافرين تكلف ابؼؤسسة بإستغلبؿ شبكتها للنقل العمومي للمسافرين كتطويرىا في أحسن -
 بالولاية؛

 تساىم ابػدمات ابؼنتظمة في النقل التي تستغلها ابؼؤسسة في تلبية حاجات التنقل في أحسن الظركؼ للجماعة كللمستعملتُ؛-

ث في بـطط النقل كابؼركر تكيف خدمات النقل ابؼنتظمة بإستمرار لتأخذ في ابغسباف تطور الطلب كالتغتَات التي بيكن أف برد-
ضمن التجمع السكالش في الولاية، ككفق القاعدة العامة بأم عنصر من شأنو أف يؤثر في تنظيم نقل ابؼستعملتُ داخل بؿيط 

 نشاط ابؼؤسسة؛

 إقتناء العتاد ابؼتحرؾ أك الثابت اللبزـ لإستغلبؿ شبكتها كتسيتَىا كصيانتها؛-

 بذهيزاتها اللبزمة لأداء أنشطتها؛تطوير منشآت الإستغلبؿ كالصيانة ك -

 ابؼشاركة في دراسة كترقية كل كسيلة أك طريقة نقل بصاعي، كإدماجها في إبقاز ابؼهاـ ابؼسندة إليها؛-

 ضماف تكوين مستخدميها كبرستُ مستواىم كبذديد معارفهم؛-

 ابؼستغلة؛تسيتَ بؿطاتها ابغضرية كمنشآتها الأساسية ابػاصة أك ابؼرتبطة بالشبكة -

 تتولذ ابؼؤسسة مهمة ابػدمة العمومية طبقا لدفتً شركط تبعات ابػدمة العمومية؛ -

بودد دفتً الشركط التبعات التي تفرضها الدكلة على ابؼؤسسة العمومية للنقل دفتر شروط تبعات الخدمة العمومية المقدمة:  .2
 :1ابؼعموؿ بها ابغضرم كشبو ابغضرم، تطبيقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية

 تملبت الشبكة ابؼقتًحة للئستغلبؿتقتًح ابؼؤسسة برنامج إستغلبؿ الشبكة على موافقة السلطات ابؼعنية، كالذم يتضمن مش-
 التعريفات معقولة لدل ابؼستعملتُحساب إستغلبؿ كل خط مستغل، تعريفات الإستغلبؿ، تعويضات التعريفة ابؼطلوبة بععل 

 خطوط مطابقة لطلب ابؼستعملتُ كغتَ قابلة للئستغلبؿ من الناحية الإقتصادية؛ التعويضات ابؼالية لفتح

يتم منح التعويضات عندما تتم ابؼوافقة على برنامج إستغلبؿ الشبكة، كيتعتُ على ابؼؤسسة أف تواجو كل النفقات التي شرعت -
 فيها من خلبؿ إستغلبؿ ابػطوط ابؼنتظمة التي أسندت إليها؛

                                                           
1
 الخدمة العمومٌة. .  مرجع سبق ذكره.الملحق دفتر شروط تبعات60-01. المرسوم التنفٌذي رقم 0المادة - 
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تعويضا عن خسائر الإيرادات النابذة عن التخفيضات في التعريفات كعن بؾانية النقل التي بسنحها الدكلة للفئات  تتلقى ابؼؤسسة-
 الإجتماعية المحددة في التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما؛

لة أك من يتًتب على إحداث خطوط عاجزة أك الإبقاء عليها بطلب من الدكلة أك ابعماعات المحلية، دفع مسابنة من الدك -
 ابعماعات المحلية؛

تدفع التخصيصات ابؼالية إلذ ابؼؤسسة بعنواف تبعات ابػدمة العمومية طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو كبنود الإتفاقية ابؼتعلقة بتبعات -
 ابػدمة العمومية؛

ابؼالر الذم ينبغي أف بينح بؽا أبريل من كل سنة، مبلغ التخصيص  30ترسل ابؼؤسسة في كل سنة مالية إلذ الوزارة الوصية قبل -
 لتغطية الأعباء ابؼتًتبة على تبعات ابػدمة العمومية التي يفرضها دفتً الشركط؛

بودد ىذه التخصيصات ابؼالية الوزير الوصي بالإتفاؽ مع الوزير ابؼكلف بابؼالية عقب إعداد ميزانية الدكلة كبيكن أف تكوف بؿل -
 ة ما إذا عدلت أحكاـ جديدة تنظيمية التبعات التي تتحملها ابؼؤسسة؛مراجعة خلبؿ السنة ابؼالية في حال

 . تطور مشاريع خدمات المؤسسة3

تعد ابؼؤسسة في كل سنة ميزانية السنة ابؼالية ابؼقبلة، كتتضمن ىذه ابؼيزانية حصيلة كحسابات النتائج ابغسابية التقديرية مع      
 .1ستثمار ابؼادم كابؼالر، ككذا برنامج التمويلإلتزامات ابؼؤسسة بذاه الدكلة، كبرامج الإ

تتمتع ابؼؤسسة بذمة مالية خاصة، تتشكل من أملبؾ منقولة، أك بـصصة من الدكلة أك الذمة المالية للمؤسسة:  1.3
ابؼالية ابعماعات المحلية أك مقتناة من أمواؿ خاصة، كتتمتع بحق الإنتفاع من بصيع الأملبؾ العقارية غتَ ابؼدرجة في ذمتها 

بالإضافة إلذ ذلك يتشكل رأبظاؿ ابؼؤسسة من بزصيص الدكلة الذم تستفيد منو  2ابؼخصصة بؽا لإحتياجات ابػدمة العمومية،
 ابؼؤسسة من بزصيص أكلر بودد مبلغو بقرار مشتًؾ بتُ الوزيرين ابؼكلفتُ بابؼالية كالنقل.

داكلة بؾلس الإدارة بشأنها، بؼوافقة السلطات ابؼعنية قبل بداية السنة كما بزضع ابغسابات ابؼالية التقديرية للمؤسسة بعد م     
، كبسسك المحاسبة 3ديسمبر من كل سنة 31كتفتح السنة ابؼالية كالمحاسبية للمؤسسة في أكؿ يناير كتقفل في ، ابؼالية التي ترتبط بها

هد بؿافظ ابغسابات على صحة حسابات كفق الشكل التجارم، حسب النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، كيش
 ابؼؤسسة، كيكوف ابغساب ابؼالر للمؤسسة كما يلي:

 باب الإيرادات:  1.1.3

 الإيرادات ابؼرتبطة بإستغلبؿ الشبكة؛-

 التعويضات التي بسنحها الدكلة كابعماعات المحلية لتغطية التكاليف ابؼتًتبة على تبعات ابػدمة العمومية؛-

                                                           
1
 . مرجع سبق ذكره.60-01. المرسوم التنفٌذي رقم 03المادة - 

2
 . نفس المرجع.20المادة - 

3
 .نفس المرجع.22المادة - 
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 ابؽبات كالوصايا؛-

 الإقتًاضات المحتملة؛-

 بصيع الإيرادات الأخرل ابؼتًتبة على نشاطات ابؼؤسسة ذات الصلة بهدفها.-

 باب النفقات:  2.1.3

 نفقات الإستغلبؿ كالتسيتَ؛-

 نفقات الإستثمارات كالتجهيزات؛-

 كل النفقات الأخرل الضركرية لتحقيق أىداؼ ابؼؤسسة.-

 للنقل الحضري والشبو الحضري لولاية الشلف:مشاريع وبرامج مؤسسة العمومية   2.3

دج كتعريفة مدعمة من طرؼ  15خطوط حضرية بتعريفة مطبقة  05بالإضافة إلذ مشاريع شبكة ابػطوط ابؼستغلة كىي      
 الدكلة كما يلي:

 06عدد ابغافلبت:  -ابغسنية   -ابؼدينة ابعديدة بن سونة –بؿطة القطار :  01الخط -

 04عدد ابغافلبت:  -حي ابؼدينة ابعديدة  )الشرفة(  -القطار بؿطة :  02الخط -

 01عدد ابغافلبت:  -حي النصر  -بؿطة القطار  : 03الخط -

 01عدد ابغافلبت:  -حي التقاقرة  -بؿطة القطار :  04الخط -

 08عدد ابغافلبت:  -المحطة البرية ابعديدة –بؿطة القطار :  05الخط -

 ة مشاريع تتمثل في:خصصت ابؼؤسسة مؤخرا عد    

: قررت  ابؼؤسسة الاستثمار في قطاع النقل ابغضرم كذلك بالشركع في  مشروع تدعيم حضيرة المؤسسة بالحافلات 1.2.3

كىذا بعد موافقة بؾلس   2023خلبؿ سنة  EDIVحافلبت جديدة من مؤسسة تطوير صناعة السيارات بالركيبة  05اقتناء 

متداد النسيج إإدارة ابؼؤسسة كالوزارة الوصية، كذلك لتدعيم  شبكة النقل ابغضرم ابؼستغلة كتلبية الطلب ابؼتزايد على النقل على 

 ابغضرم بؼدينة الشلف.
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 تتمثل في: مشاريع رقمنة خدمات المؤسسة: 2.2.3

في إطار رقمنة خدمة النقل ابغضرم أطلقت ابؼؤسسة بداية  : E-ticketمشروع  الدفع الالكتروني للتذكرة  1.2.2.3
، تتجلى بنية كبتَة بالنسبة للمؤسسة كابؼواطنأىذا النظاـ لو  أف نظاـ الدفع الالكتًكلش للتذاكر، حيث 2022من شهر ديسمبر 

 في:

 رقمنة شبكة النقل ابغضرم -

 برستُ ابؼقدمة للمواطن -

 برصيل ابؼداخيل مسبقا-

 اءة كفعالية نظاـ النقلزيادة كف-

 تقليص فاتورة التذاكر الورقية-

 لا بوتاج لتوفتَ قيمة الرحلة نقدا-

 تقليص الفتًة الزمنية لركوب الزبوف على متن ابغافلة-

طلقت أ 2018كت أبداية من شهر : GEOLOCALISATIONمشروع  نظام تحديد المواقع  2.2.2.3

 مثل في شبكة النقل ابغضرم التي تستغلها  كالمحافظة علىالتسيتَ كابؼراقبة كالتحكم الأابؼؤسسة خدمة نظاـ برديد ابؼواقع لتسهيل 

 ستَ ابغافلبت عبر بـتلف ابػطوط. إنتظامية

ف الدكر الأساسي لنظاـ معلومات ىو القياـ بجمع البيانات كتشغيلها بالطرؽ إنظمة المعلوماتية الخاصة بالتسيير: أ 3.2.2.3

ستًجاعها في الوقت ابؼناسب إالتعديلبت كالتغتَات التي بردث على البيانات كابؼعلومات ابؼخزنة كبرديثها ك  ابؼناسبة ككذا متابعة

كبت ا بزاذ أكفأ القرارات، كفي ىذا الاطار ك لإنسياب ابؼعلومات إلذ مراكز الأنشطة ابؼختلفة في ابؼؤسسة إمن أجل ضماف تدفق ك 

 تية خاصة بالتسيتَ تتضمن مايلي:تطبيقات معلوما أضافةابؼؤسسة ىذا التطور ك 

 ؛نظاـ معلوماتي لتسيتَ مصلحة المحاسبة كابؼالية-

 ؛نظاـ معلوماتي لتسيتَ مصلحة ابؼوارد البشرية كالاجور -
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  ؛نظاـ معلوماتي لتسيتَ ابؼخزكنات -

  ؛مشركع نظاـ معلوماتي للمحاسبة التحليلية-

 العمومية.مشركع نظاـ معلوماتي بغساب تعويض تبعات ابػدمة -

تطبيقا لتوصيات كتعليمات الوزارة الوصية ابؼوجهة إلذ مؤسسات النقل ابغضرم  مخطط تنويع نشاطات المؤسسة: 4.2.2.3

طلبا لإنشاء مركز تكوين للحصوؿ  لذ الوزارةإجل برستُ كضعيتها ابؼالية، قدمت مديرية ابؼؤسسة أابؼتعلقة بتنويع النشاطات من 

ضافة الذ تكوين لنيل شهادة الأىلية البداغوجية كابؼهنية ية لسائقي مركبات نقل الأشخاص كالبضائع بالإعلى شهادة الكفاءة ابؼهن

تكوين لنيل دفتً ابؼقاعد ابػاص بسائقي سيارات الأجرة حيث قوبل ىذا الطلب بابؼوافقة كىي الآف ك  CAPPلرخص السياقة

 ابػدمة.بصدد إبساـ الإجراءات الإدارية اللبزمة لوضعو حيز 

ساسية التي تضمنها ابؼؤسسة كىي خدمة النقل ابغضرم ضافة الذ ابػدمة الأبالإ خدمات اخرى تقدمها المؤسسة: 5.2.2.3

 يضا بدايلي:أنها تقوـ إالعمومي للمسافرين ف

 ؛تفاقية مبرمة بتُ ابؼؤسسة ككزارة التضامن الوطتٍنقل فئة ابؼعوقتُ بؾانا طبقا لإ-

 التجارم على مستول حافلبتها. شهار تقدلص خدمات الإ-
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 : كتم حصرىا في ابعدكؿ التالر:2023-2019. تطور رقم أعمال المؤسسة وعدد الركاب خلال 4

 2023-2019: تطور رقم أعمال مؤسسة النقل الحضري والشبو الحضري لولاية الشلف للسنوات 19الجدول رقم 
 )بالدينارالجزائري(:

 2023السداسي الاول  2022 2021 2020 2019 السنوات

 105,04 696 17 47.233.349.55 42.950.930.04 26.334.148.33 42.366.668.06 رقم الأعمال 

 32.571.665.02 136.793.178.02 131.452.709.59 129.200.438.22 142.208.199.72 الاعباء والتكاليف والنفقات

 / 98.107.547.78 94.445.108.71 102.092.200.57 101.483.269.13 تعويض تبعات الخدمة العمومية

 891 403 1 3.101.594 2.691.200 100 607 1 100 174 3 عدد الركاب المستعملين

 700 059 4 8.300.400 8.850.300 6.277.400 300 522 9 عدد المقاعد الموفرة

 %34 %37 %30 %25 %32 نسبة ال

 ابغضرم لولاية الشلف.مؤسسة النقل ابغضرم كالشبو المصدر: 

شهدت إبلفاض في رقم الأعماؿ كبالتالر تقلصت نسبة الأعباء كالتكاليف  2020من خلبؿ ابعدكؿ السابق يتبتُ أف سنة     
، كلا 2023، 2022، 2021أدل إلذ تراجع عدد الركاب كابؼستعملتُ، في حتُ تزايدت ىذه ابؼعطيات خلبؿ السنوات التالية 

 شهدت حجر صحي بفا أثر على خدمات ابؼؤسسة. 2020سنة يفوتنا أف ننوه أف 

أيضا بتُ ابعدكؿ كضعية تعويض تبعات ابػدمة العمومية ابؼقدمة من طرؼ الدكلة كابعماعات المحلية سجلت تراجع سنة بعد     
 بدبلغ 2022دج، إلذ أف أصبحت سنة  101.483.269.13مبلغ  2019سنة، حيث بلغت سنة 

، كعلى الرغم من ذلك سجلت 2023لد يتم تبليغ التعويض خلبؿ السداسي الأكؿ لسنة دج، ك  98.107.547.78
 في نسبة ابؼلؤ.  ابؼؤسسة نسب مرتفعة

 ىي معدؿ نقل ابؼسافرين في ابغافلة خلبؿ رحلة كاحدة كبرسب كما يلي:( taux de remplissage)نسبة ابؼلؤ     

 فرين ابؼنقولتُ في ابغافلة في الرحلة الواحدةعدد ابؼسا                                     

 X 100              -------------------------------------------------       =       نسبة ابؼلؤ             

 مسافر للرحلة الوحدة  100السعة النظرية للحافلة كابؼقدرة بػ                                  
 

 X100 =  45% مسافر 100/مسافر 45ابؼلؤ =  نسبة    مسافر 45في رحلة كاحدة تم نقل مثاؿ:      
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 حضري والشبو الحضري لولاية الشلف مع إقتراحات لحلهاالصعوبات التي تواجو مؤسسة النقل ال المطلب الثالث:

تواجو ابؼؤسسة صعوبات كمشاكل تعيق تطورىا  حيث الصعوبات ابؼيدانية التي تواجو ابؼؤسسة في نشاطها تتمثل فيك        

 .كتوسعها في بؾاؿ النقل ابغضرم

  من بينها حضري والشبو الحضري لولاية الشلف:الصعوبات والمشاكل التي تواجو مؤسسة النقل ال .1

كانت ابؼؤسسة منذ بداية نشاط المحطة البرية ابعديدة   :SOGRALالاستغلال الامثل للمحطة البرية الجديدة  1.1
جويلية بحي ابغرية كصولا الذ  5مثل بػط المحطة البرية ابعديدة مركرا بالمحطة الأ للئستغلبؿ تتطلع 2018بتداء من شهر مام إ

 خطف عدـ إدخاؿ حافلبت النقل ما بتُ البلديات إلذ المحطة خاصة ألا إلرفع مداخيلها  كبرقيق توازنها ابؼالر  ،بؿطة القطار
بوقادير كادم السلي، خط أكلاد بن عبد القادر، خط عتُ مراف خط تاكقريت، خط الزبوجة، خط الظهرة، حالت دكف برقيق 

 أىداؼ ابؼسطرة للمؤسسة.

هزة بغافلبت كنقاط توقف مغطاة كبؾإف نقص إشارات كقوؼ كتوقف انقص في تجهيزات ومنشآت النقل الحضري:   2.1

حيث أف توفتَ كبذهيز ىذه ابؼنشات من  قد أدل إلذ مشاكل عديدة لسائقي حافلبت ابؼؤسسة بالمحيط ابغضرم بؼدينة الشلف

 شأنو برستُ خدمات النقل ابؼقدمة إلذ ابؼواطنتُ .

دـ بذهيز حضائر لتوقف ابؼركبات أدل الذ ختناؽ ابؼركرم كعإف ظاىرة الإالاختناقات المرورية وسط مدينة الشلف:  3.1

مشاكل عويصة في التسيتَ الأمثل  لشبكة النقل للمؤسسة كبالتالر عدـ التحكم في مواقيت مركر ابغافلبت في الوقت ابؼناسب في 

 نتظاـ ابغركة كبرقيق عدد الدكرات ابؼبربؾة للخطوط ابؼستغلة.إنقاط التوقف كالتأثتَ سلبا على 

أحيانا يطلب من ىذه ابؼؤسسات تقدلص خدمة بؾانية كخدمة النقل ابؼدرسي في حالات حدكث لتطوعية: العمليات ا 4.1
 صعوبات كعراقيل للبلديات في تطبيق ىذه ابػدمة، كقد تكوف غتَ مبربؾة بفا يؤدم إلذ عرقلة مشاريع ابؼؤسسة. 

من الإقتًاحات بغل ابؼشاكل التي تواجهها تقدـ ابؼؤسسة بؾموعة إقتراحات المؤسسة لحل المشاكل التي تواجهها:  .2
 ميدانيا كابؼسابنة في تطويرىا:
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التنسيق مع مصالح مديرية النقل للولاية لتنظيم خطوط شبكة الإستغلبؿ من أجل الوصوؿ إلذ إنتضامية بتُ ابغافلبت كبرقيق -
سارات بإبذاه التجمعات السكنية ىدؼ تنقل ابؼواطنتُ ضمن شبكة مسارات ابؼؤسسة بكل يسر كالتًكيز على إستغلبؿ ابؼ

 ابعديدة؛

بذسيد نقاط الوقوؼ كالتوقف بإشارات أفقية كعمودية مع التًخيص للمؤسسة من أجل القياـ بعملية تنصيب ىذه الإشارات -
 بناءا على خرجات ميدانية من طرؼ ابؼصالح ابؼختصة؛

 إبقاز بـطط النقل على مستول مدينة الشلف؛-

 وط مابتُ البلديات؛توسيع إستغلبؿ ابػط-

 توسيع أسطوؿ ابغافلبت كبذديده؛-

تنويع نشاطات ابؼؤسسة كخاصة في بؾاؿ التكوين؛ النقل ابؼدرسي كابعامعي كنقل العماؿ بابؼنطقة الصناعية كابؼؤسسات -
 الإقتصادية؛

 إنشاء مركز للمراقبة التقنية للمركبات؛-

 إعادة النظر في سعر التذكرة.-
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 ذات الطابع الصناعي والتجاري محليةدراسة حالة مؤسسة عمومية : الثاني المبحث

العمومية المحلية في إبقاز بـطط التنمية الاقتصادية للولاية أك لبلدية كاحدة أك عدة بلديات كذلك بإنتاج  ابؼؤسسةتساىم         
إنشائها ىو ابغاجة إلذ بسكتُ الإدارة في بفارستها ث على عأف ابؼؤسسة العمومية في بعض الأحواؿ يكوف الباك  كخدماتمعدات 

الذم بودد شركط إنشاء ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها  1983مارس  19ابؼؤرخ في  200-83ابؼرسوـ كنص  ،لنشاط معتُ
مة للمرفق عن طريق إختيار أنسب إطار لتحقيق الأىداؼ ابؼرسو يكوف د بؾاؿ الإختصاص الإقليمي للمؤسسة بردي ، أفكستَىا

 كمن خلبؿ ىذا ابؼبحث سنرل ابؼؤسسات العمومية التالية بولاية الشلف:الذم تتولذ تسيتَىا،  موميالع

 ابؼؤسسة العمومية الولائية لتسيتَ مراكز الردـ التقتٍ للنفايات الشلف ابؼطلب الأكؿ:  

 ابؼؤسسة العمومية البلدية لتنظيف كتزيتُ مدينة الشلفابؼطلب الثالش:   

 ابؼؤسسات العمومية المحلية مع إقتًاحات بغلها الصعوبات التي تواجوابؼطلب الثالث:    
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 : المؤسسة العمومية الولائية لتسيير مراكز الردم التقني للنفايات الشلفالأولالمطلب 

تناكلنا في ىذا ابؼطلب دراسة تطبيقية بؼؤسسة الردـ التقتٍ للنفايات الشلف بإعتبار نشاط ابؼؤسسة من النشاطات الإقتصادية    
كابؼسابنة في المحافظة على البيئة، كمؤسسة عمومية برت الوصاية الولائية لولاية الشلف التي تقوـ بدهاـ إستقباؿ كمعابعة النفايات 

ستًجاع عن طريق عملية الردـ في خنادؽ منجزة بطريقة تقنية لا تسمح بدركر عصارة النفايات للؤرض كابؼياه الغتَ قابلة للئ
ابعوفية، كسيتم التعرؼ على ابؼؤسسة كىيكلها التنظيمي كذكر بـتلف النشاطات ابؼتعلقة بدختلف ابؼصالح التابعة بؽا ككذا ابؼشاكل 

 التي تواجهها.

 ة الولائية لتسيير مراكز الردم التقني للنفايات الشلف. تنظيم المؤسسة العمومي1

، ابؼتعلقة بتسيتَ مراكز الردـ التقتٍ للنفايات، تم 2006نوفمبر  11ابؼؤرخة في  22طبقا للتعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم       
تقتٍ للنفايات، كىذا للقضاء مركز ردـ  65بـطط توجيهي لتسيتَ نفايات البلديات، تندرج ضمنها إبقاز  100إعداد أكثر من 

مفرغة فوضوية بؿصاة عبر كل التًاب الوطتٍ، كلتحقيق ىذا يتطلب كضع إطار تنظيمي لضماف تسيتَ جيد كمنتظم  3000على 
 .1بؽتو ابؽياكل

 من خلبؿ ىذا ابؼطلب سيتم تقدلص مؤسسة تسيتَ مراكز الردـ التقتٍ للنفايات الشلف      

تقوـ   EPIC))ىي مؤسسة عمومية كلائية ذات طابع صناعي كبذارم تقني للنفايات الشلف: . تعريف مؤسسة الردم ال1.1
بتسيتَ مراكز الردـ التقتٍ للنفايات لولاية الشلف، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبلية ابؼالية موضوعة برت كصاية بؾلس 

، متضمن 2009سبتمبر  01، بدوجب قرار كزارم مشتًؾ ابؼؤرخ في 2010ديسمبر  01الإدارة، كالتي بدأت نشاطها بتاريخ 
ابؼؤرخة في  08/2008التقتٍ لولاية الشلف، بابؼصادقة على مداكلة المجلس الشعبي الولائي رقم  إنشاء مؤسسة تسيتَ مراكز الردـ

 ، ابؼتضمنة إنشاء ىذه ابؼؤسسة.2008أفريل  14

بزتص ابؼؤسسة الولائية لتسيتَ مراكز الردـ التقتٍ بتسيتَىا، كبزتص بضماف الستَ ابؼنتظم تسيير مراكز الردم التقني:  1.1.1
ظيم التسيتَ التقتٍ كالإدارم كابغسابي بؽا، كما تضمن مهمة ابؼرفق العاـ طبقا لدفتً أعباء بودد حقوؽ كإلتزامات ابؼؤسسة بؽا، كبتن

 إبذاه الولاية كالبلديات، كما بيكن للمؤسسة التكفل بكل نشاط آخر ذا صلة بنشاطها الرئيسي.

النفايات، تصنف إلذ ثلبث أصناؼ، بىصص الصنف الأكؿ ىي مواقع بـصصة لإستقباؿ  إنشاء مراكز الردم التقني: 2.1.1
 الصنف الثالث لردـ النفايات ابؽامدة.  النفايات ابؼنزلية كما شابها ذلكلردـ النفايات ابػاصة كابػاصة ابػطرة، الصنف الثالش لردـ 

 

                                                           
1
. وزارة الداخلٌة. وزارة المالٌة. المتعلقة بتسٌٌر مراكز الردم التقنً 2117نوفمبر  00المؤرخة فً  22التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم - 

 للنفاٌات.
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 . البطاقة التقنية للمؤسسة:2.1

 نزلية لولاية الشلف؛التسمية: مؤسسة تسيتَ مراكز الردـ التقتٍ للنفايات ابؼ-

 التخصص: إزالة كمعابعة النفايات؛-

، متضمن إنشاء مؤسسة تسيتَ مراكز الردـ التقتٍ 2009سبتمبر  01بدوجب قرار كزارم مشتًؾ ابؼؤرخ في تاريخ الإنشاء: -
 ؛2008أفريل  14ابؼؤرخة في  08/2008لولاية الشلف، بابؼصادقة على مداكلة المجلس الشعبي الولائي رقم 

 ؛2010ديسمبر  01بداية النشاط: -

 الشلف؛-حي بن سونة–مقر ابؼؤسسة: حي الشهيد بلفوؿ عبد القادر -

 تنس؛CET ك ابؼناصرية أـ الدركع كمفرغة ابؼراقبة بلدية الزبوجة CETمكناسة كادم سلي،  CETمقر مراكز الرد التقتٍ: -

 EPICناعي كبذارم الطابع القانولش للمؤسسة: مؤسسة عمومية كلائية ذات طابع ص-

برت رقم    2013-10-06القيد في السجل التجارم: تم تسجيل ابؼؤسسة بابؼركز الوطتٍ للسجل التجارم بالشلف بتاريخ: -
 .000/02-906258ب  10

بالعجلبت (، آلة الشحن 01(، آلة الشحن بالسلسلة)04آلػػػػة الػدفػػع ك الػػجػػرؼ ) الوسائل ابؼادية: تتوفر ابؼؤسسة على:-
(، جرار 02(،  شاحنة ضاغطة للنفايات)03(، آلة الرفع ) 03( ، آلة الشحن ابؼزدكج )01(، آلة الدؾ ) 02)

 (02لتً ) 10.000ة بصهريج ابؼياه شاحن  (01لتً ) 6000حنة بصهريج ابؼياه (،  شا02فلبحي+مػقػطػورة جػرار فػػلبحػيػة )
 .(01(، سيارة نفعية )01ة سياحية )(، سيار 01طن ) 5نة مفتوحة (، شاح07طن ) 15(،  شاحنة 02طن ) 08شاحنة 

مدير، أمانة ابؼديرية، مصلحة الوقاية كالأمن، مصلحة ابؼالية كالمحاسبية، مصلحة الإدارة العامة ابؽيكل التنظيمي للمؤسسة:-
تسيتَ ابؼخزكنات، فرع المحاسبة  ة،ن كالوسائل العامفرع التموي، فرع تسيتَ ابؼستخدمتُ كالأجور،كالوسائل، مصلحة الإستغلبؿ

 العامة، فرع ابؼالية كالتحصيل، رئيس مركز الردـ التقتٍ، فرع الإحصائيات كالفوترة.

 ابؽيكل التنظيمي بؼركز الردـ التقتٍ: رئس ابؼركز، رئيس ابغفتَة، فوج الوقاية كالأمن، فوج الإستغلبؿ.-

  00، متمهنتُ:48، تنفيذ:05، بركم: 02إطارات:  ،01عامل موزعتُ كمايلي: مدير: 56تعداد العماؿ: -

 بابعدكؿ التالر: 2023إلذ سنة  2019كما سيتم تبياف تطور عدد عماؿ ابؼؤسسة من سنة      
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: تطور عدد عمال مؤسسة تسيير مراكز الردم التقني للنفايات المنزلية لولاية الشلف خلال سنوات 20الجدول رقم 
2019-2023: 

 2023 2022 2021 2020 2019 السنوات

 56 55 54 55 53 عدد العمال

 : مؤسسة تسيتَ مراكز الردـ التقتٍ للنفايات ابؼنزلية لولاية الشلفالمصدر

 . تنظيم المؤسسة:3.1

عضو حيث بهتمع  11توضع ابؼؤسسة برت كصاية كالر كلاية الشلف، كيديرىا بؾلس إدارة كيستَىا مدير عاـ، كيتكوف من    
( ثلبث مرات في السنة كبيكنو أف بهتمع في دكرة إستثنائية إما 03بؾلس الإدارة في دكرتو العادية بناءا على إستدعاء من رئيسو )

( أعضائو، كما يعتُ أعضاء بؾلس الإدارة بؼدة 3/2ابؼدير العاـ للمؤسسة، أك بإقتًاح من ثلثي ) بدبادرة من رئيسو كإما بطلب من
(  أعضائو على 3/2كلا تصح مداكلات بؾلس الإدارة إلا بحضور ثلثي ) 1سنوات قابلة للتجديد بقرار من الوالر 03ثلبث 

( أياـ، كتصح مداكلاتو حينئذ مهما كاف عدد الأعضاء 8الأقل، كإذا لد يكتمل النصاب، يعقد إجتماع آخر في أجل بشانية )
 ابغاضرين. 

 يتكوف من: . تشكيل عضوية مجلس الإدارة:4.1

 الوالر أك بفثلو رئيسا؛-

 رئيس المجلس الشعبي الولائي أك بفثلب عنو؛-

 ابؼدير ابؼكلف بالإدارة المحلية؛-

 ابؼدير ابؼكلف بالتخطيط كتهيئة العمرانية؛-

 ف بأملبؾ الدكلة؛ابؼدير ابؼكل-

 ابؼدير ابؼكلف بابؼصالح الفلبحية؛-

 مدير ابؼكلف بالبيئة؛-

 ابؼدير ابؼكلف بالتعمتَ؛-

 ابؼدير ابؼكلف بالرم؛-
                                                           

1
. المتضمن إنشاء مؤسسة تسٌٌر مراكز الردم التقنً لولاٌة الشلف.وزارة 2116سبتمبر 10. قرار وزاري مشترك. المؤرخ فً 02المادة - 

 الداخلٌة والجماعات المحلٌة.وزارة المالٌة.وزارة التهٌئة العمرانٌة والبٌئة والسٌاحة. 
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 ابؼدير ابؼكلف بالسياحة.-

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية لأماكن تواجد مراكز الردـ التقتٍ كرئيس بؾلس شعبي بلدم ابؼعتُ من طرؼ زملبئو.-

كبيكن أف يستعتُ بؾلس الإدارة بأم شخص من شأنو أف ينتَه في مداكلاتو، بحكم كفاءاتو، كبوضر ابؼدير العاـ إجتماعات    
 .1بؾلس الإدارة بصوت إستشارم، كيتكفل بضماف أمانة بؾلس الإدارة

 :2لإدارة بخصوص مايليطبقا للقوانتُ كالتشريعات السارية ابؼفعوؿ، يقرر بؾلس ا. جدول أعمال مجلس الإدارة: 5.1

 ، التسيتَ كالنظاـ الداخلي للمؤسسة؛التنظيم-

 برنامج النشاط السنوم كابؼيزانية ابػاصة بو؛-

 مشاريع ابؼخططات التنموية للمؤسسة القصتَة ابؼتوسطة كطويلة ابؼدل؛-

 ابؼيزانيات، حسابات النتائج ككذا حسابات بزصيص النتائج؛-

 التقرير السنوم للتسيتَ؛-

 رير بؿافظ ابغسابات؛تق-

 ابؼقتنيات، التنازلات كإبهار العقارات؛-

 الظركؼ العامة لإبراـ الصفقات العمومية، العقود كالإتفاقيات؛-

 قبوؿ كبزصيص ابؽبات كالوصايا؛-

 كل موضوع يتم دراستو كالتطرؽ إليو في إطار المجلس.-

، كبيارس مهامو في إطار القوانتُ 3ى مهامو بنفس الأشكاؿيعتُ مدير ابؼؤسسة بقرار من الوالر كتنه. المدير العام: 6.1
 :4كالتنظيمات السارية ابؼفعوؿ كبرت مراقبة بؾلس الإدارة كالتسيتَ في ىذا الشأف

 يعد مسؤكؿ عن التسيتَ ابغسن للمؤسسة التي بيثلها في بصيع أعماؿ ابغياة ابؼدنية؛-

 يسهر على تطبيق تنظيم ابؼصلحة؛-

 مية على ابؼستخدمتُ؛بيارس السلطة السل-

 بؾلس الإدارة؛ ابؼداكلات كالقرارات التي يتخذىا يتولذ تنفيذ-

                                                           
1
 .نفس المرجع.16المادة - 

2
 المرجع. . نفس11المادة  

3
 .مرجع سبق ذكره.2116سبتمبر  10.قرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 06المادة - 

4
 . نفس المرجع.21المادة - 
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 بوضر إجتماعات بؾلس الإدارة كالتسيتَ؛-

 يقوـ بإعداد مشركع ميزانية ابؼؤسسة؛-

 بيارس مهاـ الآمر بالصرؼ للنفايات كإيرادات ابؼؤسسة؛-

 ابؼؤسسة؛إبراـ كل العقود كالصفقات كالإتفاقيات بغساب -

 . مهام ونشاطات المؤسسة العمومية الولائية لتسيير مراكز الردم التقني للنفايات الشلف2

، تقوـ ابؼؤسسة بتنظيم التسيتَ التقتٍ الإدارم 2009سبتمبر  01من القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  7طبقا لنص ابؼادة      
 تولذ ضماف الستَ ابؼنتظم بؽا على مستول كامل ميداف إختصاصها الإقليمي.كابغسابي بؼراكز الردـ التقتٍ بغساب الولاية، كت

 .مهام ونشاطات المؤسسة:1.2

كتضمن ابؼؤسسة مهمة ابؼرفق العاـ طبقا لدفتً أعباء بودد حقوؽ كإلتزامات ابؼؤسسة بذاه الولاية كالبلديات كما بيكن بؽا       
شرط أف لا يسبب ذلك إضطرابا في نشاطها الرئيسي، كيكوف ىذا النشاط  التكفل بكل نشاط آخر ذا صلة بنشاطها الرئيسي،

  1موضوع تنظيم خاص يتخذ بقرار صادر عن الوالر

تكلف ابؼؤسسة الولائية بتستَ مراكز الردـ التقتٍ، كىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي . تسيير مراكز الردم التقني: 2.2
تٍ كالإدارم كابغسابي بؽا، كما تضمن مهمة ابؼرفق العاـ طبقا لدفتً أعباء بودد حقوؽ كبذارم، كبزتص بضماف كتنظيم الستَ التق

 كإلتزامات ابؼؤسسة إبذاه الولاية كالبلديات، كما بيكن للمؤسسة التكفل بكل نشاط آخر ذا صلة بنشاطها الرئيسي.

ختصاصات ابؼؤسسة الولائية لتسيتَ مراكز تشمل عملية تسيتَ النفايات، التي تدخل ضمن إعملية تسيير الردم التقني:  2.3
الردـ التقتٍ، مثل عمليات رفع ككنس كبصع كنقل النفايات ابؼنزلية كما شابهها من الأحياء السكنية ابغضرية كشبو ابغضرية لإقليم 

ها، فلب يسمح بدركر بعض بلدية ما إلذ مراكز الردـ التقتٍ، كبعد دخوؿ الشاحنات المحملة بالنفايات إلذ ابؼركز يتم كزنها كمراقبت
النفايات كالنفايات ابؽامدة، كابؼواد الكيميائية كابؼبيدات، كالنفايات الصحية كالصيدلانية كغتَىا، ثم توجو إلذ مكاف التفريغ، بعد 

ة، إذ تصبح ذلك تتم مراقبة النفايات مرة أخرل، ثم توجو إلذ مركز الفرز، حيث تفرز يدكيا، كتباع ىذه النفايات بعد الفرز مباشر 
 مواد أكلية من الدرجة الثانية.

أما بقية النفايات غتَ القابلة للرسكلة فتًمى في ابؼطمر فوؽ بعضها البعض كعندما تصل إلذ إرتفاع معتُ يتم رصها       
 بضاغطة، كيضاؼ فوقها التًاب مع الرص للتقليل من حجم النفايات.

 

 

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره.2116سبتمبر  10. قرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 13المادة- 
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 نشاطات إضافية: 4.2

طن من النفايات ابؽامدة التي  30.000العمليات التطوعية التي تنظم من طرؼ الولاية كإستقبلت ما يفوؽ ابؼشاركة في بصيع  -
 خلفتها عمليات البناء أك ابؽدـ ....كلا زالت ىاتو العمليات متواصلة كدكرية؛

لا أف ابؼؤسسة تقوـ بخدمات تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبلية ابؼالية موضوعة برت الوصاية الولائية، لكن رغم ذلك إ-
 خارجة عن مهامها بأمر من سلطة الوصاية.

 منصب شغل غتَ مباشر )مؤسسة ابؼناكلة ابؼكلفة بإستًجاع النفايات(؛ 30منصب شغل مباشر ك 52كفرت -

 ابؼشاركة في العمليات التطوعية كإستقباؿ التلبميذ بابؼراكز ككذا ابعمعيات البيئية؛-

 وفتَ مواد أكلية لصناعات أخرل. إستًجاع النفايات كت-

 العمومية الولائية لتسيير مراكز الردم التقني للنفايات الشلف . تطور مشاريع خدمات المؤسسة3

يتسع ميداف إختصاص ابؼؤسسة عبر بصيع ابؼراكز التابعة بؽا، كما تستعمل تقنيات جديدة بؼعابعة كإزالة النفايات ابؼنزلية     
 كصرفها بزص ابعمع كالفرز كالنقل كابؼعابعة كالتثمتُ كضعت لتنفيذ برنامج كطتٍ للمحافظة على البيئة:

بسنح إعانات من ميزانية الدكلة كابعماعات المحلية كتضم ميزانية  ادات ابؼؤسسةبالإضافة إلذ إير . الذمة المالية للمؤسسة: 1.3
 :1ابؼؤسسة باب للئيرادات كباب للنفقات

 تتكوف من:باب الإيرادات:  1.1.3

 الإيرادات النابصة عن نشاطات ابؼؤسسة؛-

 إعانات ابعماعات المحلية؛-

 ( الأكلذ لنشاط ابؼؤسسة؛03للئستغلبؿ خلبؿ السنوات الثلبث ) ابؼسابنات ابؼالية للدكلة كالتي بسنح في شكل إعانات-

 ابؼسابنة برسم التبعية للمرفق العاـ، موجهة عند ابغاجة لتغطية العجز المحتمل للمؤسسة؛-

 ابؼسابنة ابؼالية للصندكؽ الوطتٍ للمحافظة على البيئة كالقضاء على التلوث؛-

 كالتسيتَ؛ القركض المحصل عليها بدوافقة بؾلس الإدارة-

                                                           
1
 ذكره..مرجع سبق 2116سبتمبر  10. قرار الوزاري المشترك المؤرخ فً 20المادة - 
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 ابؽبات كالوصاية.-

 تتكوف من:باب النفقات:  2.1.3

 نفقات التسيتَ؛-

 نفقات التجهيز كالإستثمار؛-

 كل النفقات الأخرل التي تدخل ضمن مهامها.-

عليها، ثم ترسل ابعداكؿ التقديرية للئيرادت كالنفقات مرفوقة بدداكلة بؾلس الإدارة ابؼتعلقة بها إلذ الوالر من أجل ابؼصادقة      
يقوـ ىذا الأختَ بإرساؿ تقرير النشاط السنوم كتقرير بؿافظ ابغسابات بعد ابؼوافقة عليهما من قبل بؾلس الإدارة إلذ كزير 

  الداخلية كابعماعات المحلية، ككزير ابؼالية ككزير التهيئة العمرانية كالبيئة كالسياحة. 

 . خدمات مراكز الردم التقني عبر ولاية الشلف:2.3

عمليات تسيتَ النفايات ىي عملية بسر بعدة مراحل تقنية متعاقبة كىي مرحلة ابعمع للنفايات في الأكساط ابغضرية تليها     
مرحلة نقلها إلذ منشآت ابؼعابعة، ىذه الأختَة تتعدد فهناؾ طرائق التثمتُ كالفرز كأخرل نهائية مثل الدفن التقتٍ لنفايات معابعة 

 لإزالتها، كسيتم عرض عدد مراكز الردـ التقتٍ بالولاية كالبلديات ابؼستفيدة بابعدكؿ التالر:أك غتَ معابعة مسبقا 
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 : خدمات مراكز الردم التقني لمؤسسة تسيير مركز الردم التقني لولاية الشلف21الجدول رقم      

كًٍح انُفاٌاخ 

انرً ٌرى رديٓا 

 فعهٍا ؽٍ/سُح

كًٍح انُفاٌاخ 

انًفرزج 

 ؽٍ/سُح

عذد سكاٌ 

انثهذٌاخ 

 انًسرفٍذج

انثهذٌاخ 

انًسرفٍذج يٍ 

 سعح انخُذق َسثح انرشثع انًركس
يركس انردو انرقًُ 

 نهُفاٌاخ

 انٕلاٌح 394 298 1 131 379 496,89 86

71 713,41 117 019 400 751 

انشهف، ٔاد عهٙ، 

أٔلاد ثٍ ػجذ 

انمبدس، انصجسخ 

 ٔعُدبط

 0و 111 267 119,70%
ٔاد  يكُاسح تهذٌح

 سهً

13 979,27 27 094 92 097 
أو انذسٔع، ٔاد 

انفعخ، أٔلاد 

 ػجبط
 0و 211111 11,24%

انًُاطرٌح تهذٌح 

 أو انذرٔع

804,21 24 525 38 299 
انضثٕخخ، ثُبٚشٚخ، 

 ثٕصغبٚخ
 0و 221111 4,97%

يفرغح انًراقثح 

 تهذٌح انستٕخح

 انًدًٕع ثهذٚخ 00 147 531 638 168 496,89 86

 انُسثح 31,42% 40,90% 44,48% 22,81%

 مؤسسة تسيتَ مركز الردـ التقتٍ لولاية الشلف المصدر:

 كز الردـ التقتٍبلدية فقط من خدمات مر  11بلدية بولاية الشلف، تستفيد  35من خلبؿ ابعدكؿ يتضح أف من بتُ 
رتقب للئستغلبؿ بسعة خندؽ الد في إنتظار حسب مصدر ابؼؤسسة دخوؿ مركز مابتُ البلديات تنس كسيدم عبد الربضاف

 20بلديات ىي سيدم عبد الربضن، تنس سيدم عكاشة كأبو ابغسن، كمع ذلك تبقى  4كالتي ستستفيد منها  3ـ 350.000
 بلدية غتَ مستفادة من عمليات الردـ التقتٍ.
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 في ابعدكؿ التالر:كتم حصرىا )بالدينارالجزائري(  2023-2019.تطور رقم أعمال المؤسسة خلال السنوات 4

 2023-2019خلال السنوات  : تطور رقم أعمال مؤسسة  تسيير مركز الردم التقني لولاية الشلف22الجدول رقم 

 2023السداسي الاول  2022 2021 2020 2019 السنوات

 / 66.721.946.52 51.573.637.10 47.640.962.00 51.047.525.14 الإجمالي رقم الأعمال

 / 61.553.567.65 50.285.521.77 46.596.399.31 50.464.123.30 والتكاليف والنفقاتالاعباء 

 00 00 00 00 00 إعانات )الدولة ، الجماعات المحلية

 18 17 16 14 14 الصفقات المبرمة مع البلدياتعدد 

إيرادات خارج عمليات المخصصة 
 للإحتكار

12.116.428.14 4.152.671.40 2.052.331.10 1.669.003.22 / 

 00 0 00 00 00 عدد الإتفاقيات المبرمة خارج الولاية

نسبة الإيرادات خارج عمليات 
 الإحتكار

%23.73 %8.71 %3.97 %2.50 00 

 مؤسسة تسيتَ مركز الردـ التقتٍ لولاية الشلف    المصدر:

بلغ  2020من خلبؿ ابعدكؿ السابق نستخلص أف ابؼؤسسة برقق تطور في رقم الأعمابؽا، حيث سنة      
، بوتتَة متزايدة للؤعباء كالتكاليف من 2022دج سنة  66.721.946.52دج في حتُ كصل إلذ  47.640.962.00

يادة في تعداد عمابؽا، سجلناىا بابعدكؿ ، كقد تكوف ىذه الزيادة أمر لابد منو فقد تم تسجيل ز 2022إلذ سنة  2019سنة 
عكس سنوات بداية نشاطها كالتي برصلت على  أم إعانة مالية خلبؿ ىذه السنوات، أيضا لد تتحصل ابؼؤسسة على 19رقم 

دج من ميزانية الدكلة،على غرار ذلك سجلت حسابات ىذه ابؼؤسسة تراجعا بنسب كبتَة بالإيرادات خارج 4.000.000.00
 .2022سنة  2.50%للتتًاجع إلذ  23.73%حوالر  2019حتكار كالتي بلغت نسبتها سنة عمليات الإ
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 : المؤسسة العمومية البلدية لتنظيف وتزيين مدينة الشلفنيالمطلب الثا

  لف التي تم إنشائها بددينة الشلفلدراسة تطبيقية للمؤسسة العمومية البلدية لتنظيف كتزيتُ مدينة الشخصص ىذا ابؼطلب 
 كالآتي:

 EPIC TETECH . تنظيم المؤسسة العمومية البلدية لتنظيف وتزيين مدينة الشلف1

 تضطلع ابؼؤسسة أساسا بتنظيف كتزيتُ المحيط، كما بيكن بؽذه ابؼؤسسة بإبقاز أعماؿ إضافية ثانوية مرتبطة بعملها الأصلي.      

 . البطاقة التقنية للمؤسسة:1.1

 البلدية لتنظيف كتزيتُ مدينة الشلف التسمية: ابؼؤسسة العمومية-

 التخصص: التنظيف كالتزيتُ -

 لولاية الشلف؛ 2014أفريل  22الصادرة بتاريخ  908تاريخ الإنشاء: بدوجب القرار الولائي رقم -

 ؛2015بداية النشاط: جانفي -

 مقر ابؼؤسسة: حي البدر الشلف؛-

 EPICالطابع القانولش للمؤسسة: مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم -

برت رقم  24/06/2014القيد في السجل التجارم: تم تسجيل ابؼؤسسة بابؼركز الوطتٍ للسجل التجارم بالشلف بتاريخ -
 0906-66402/00ب  14

 نات ذات صهريج، آلة الرفع كابغفرجرارات، شاحمركبة )شاحنات رفع النفايات،  34الوسائل ابؼادية: تتوفر ابؼؤسسة على -
  سيارات نفعية(

رئيس مصلحة -رئيس المحاسبة كابؼالية-رئيس مصلحة النظافة كبرستُ المحيط-نائب مدير-ابؽيكل التنظيمي للمؤسسة: مدير عاـ-
 العماؿ.-رؤساء مكاتب-الإدارة كالوسائل العامة

 .91، تنفيذ:13، بركم: 5رات: عامل موزعتُ كمايلي: إطا 109تعداد العماؿ: -

 بابعدكؿ التالر: 2023إلذ سنة  2019كما سيتم تبياف تطور عدد عماؿ ابؼؤسسة من سنة      
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 EPIC TETECH: تطور عدد عمال المؤسسة العمومية البلدية لتنظيف وتزيين مدينة الشلف 23الجدول رقم 
 :2023-2019خلال سنوات 

 2023 2022 2021 2020 2019 السنوات

 109 120 78 70 77 عدد العمال

 EPIC TETECH: ابؼؤسسة العمومية البلدية لتنظيف كتزيتُ مدينة الشلف المصدر

 . تنظيم المؤسسة:2.1

حيث بهتمع بناءا  1عضو 15بزضع ابؼؤسسة للوصاية ابؼباشرة لبلدية الشلف، كيديرىا بؾلس إدارة كيستَىا مدير، كيتكوف من    
، كما يعتُ أعضاء بؾلس مرات في السنة على الأقل 4بهتمع على إستدعاء من رئيسو كلما تطلبت مصلحة ابؼؤسسة ذلك، ك 

، كفي حالة شغور منصب، يعتُ عضو جديد حسب الطريقة 2سنوات قابلة للتجديد بدوجب قرار بلدم 03الإدارة بؼدة ثلبث 
 نويا بؾلس الإدارة من بتُ أعضاءه ن العهدة، يساعد رئيس بؾلس الإدارة نائب رئيس ينتخبو سنفسها بالنسبة للمدة الباقية م

ىذا في حالة تغييب الرئيس أك منعو مانع فإف نائب الرئيس ىو الذم يتولذ رئاسة بؾلس الإدارة،  كيتعتُ على الرئيس أف يدعو 
( 3/2( أعضاءه على الأقل كلا تصح مداكلات المجلس إلا إذا حضر ابعلسة ثلثي )3/2إلذ إنعقاد المجلس إذا طلب ثلثي )

عضاء ابغاضرين كفي حالة تساكم عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا، كتثبت أعضاءه، كتتخذ القرارات بأغلبية الأ
مداكلات ىذا المجلس في بؿاضر كتدكف في سجل خاص يوقعو الرئيس كعضواف من أعضاءه، ثم ترسل بؿاضر ابعلسات خلبؿ 

النتائج ابغسابية نافذة إلا بعد أف  أياـ إلذ الوالر كإلذ أعضاء المجلس كلهم، كلا تكوف مداكلات المجلس ابؼتعلقة بتخصيص 08
 .3يوافق عليها الوالر

 يتكوف من: . تشكيل عضوية مجلس الإدارة:3.1

 رئيس المجلس الشعبي البلدم أك بفثلو رئيسا؛-

 منتخبتُ من المجلس الشعبي البلدم؛-

 الأمتُ العاـ للبلدية؛-

 بفثل عن رئيس الدائرة؛-

 بؿاسب ابؼؤسسة؛-

                                                           
1
المتعلق بإنشاء مؤسسة  2102-12-22المؤرخ فً  611. متضمن تعدٌل القرار رقم 2107جوٌلٌة  03المؤرخ فً  0322.القرار رقم 6المادة - 

 .على مستوى بلدٌة الشلف TETECHعمومٌة محلٌة بلدٌة ذات طابع صناعً وتجاري 

2
 TETACHتأسٌس شركة ذات طابع التجاري والصناعً المسماة . عقد 2102جوان  2.القانون الأساسً المؤرخ فً 13المادة - 

3
 . نفس المرجع.16المادة - 
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 ابؼائية؛بفثل مصالح ابؼوارد -

 بفثل ابؼصالح الفلبحية؛-

 بفثل مصالح بؿافظة الغابات؛-

 بفثل مصالح البيئة؛-

 بفثل مصالح الصحة كالسكاف؛-

 بفثل مصالح النقل؛-

 بفثل مصالح الأشغاؿ العمومية؛-

 بفثل مصالح أملبؾ الدكلة؛-

 نزلية لولاية الشلف؛بفثل عن ابؼؤسسة العمومية الولائية لتسيتَ مراكز الردـ التقتٍ للنفايات ابؼ-

 بفثل عن ابغماية ابؼدنية.-

 .1كبيكن أف يستعتُ بؾلس الإدارة بأم شخص من شأنو أف ينتَه في مداكلاتو، بحكم كفاءاتو، أك مؤىلبتو    

فقط اللبفت للئنتباه أنو من بتُ ابؼشاركتُ في عضوية المجلس بفثل عن ابؼؤسسة العمومية الولائية لتسيتَ مراكز الردـ التقتٍ     
للنفايات ابؼنزلية لولاية الشلف، حيث تعتبر ىذه ابؼؤسسة من بتُ ابؼؤسسات ابؼنافسة للمؤسسة العمومية البلدية لتنظيف كتزيتُ 

 في بعض مهامها. EPIC TETECHمدينة الشلف 

 :2يتداكؿ بؾلس الإدارة بابؼواضيع في إطار القوانتُ كالتنظيمات السارية ابؼفعوؿ التالية. جدول أعمال مجلس الإدارة: 4.1

 تنظيم ابؼؤسسة كستَىا كنظامها الداخلي؛-

 التنظيم الداخلي كبـطط السنوم لتسيتَ ابؼستخدمتُ؛-

 ابػاصة بدرتبات ابؼستخدمتُ؛القوانتُ الأساسية كالشركط -

 بـططات التسيتَ ككذا حصيلة السنة ابؼالية ابؼنصرمة؛-

 بـطط نشاط ابؼؤسسة؛-

 ابؼيزانية كابغسابات لا سيما ابغالات التقديرية للئيرادات كالنفقات ككذا ابغصيلة ابؼالية؛-

 بها ابؼؤسسة؛ الشركط العامة لإبراـ الإتفاقيات كالصفقات كابؼعاملبت الأخرل التي تلتزـ-
                                                           

1
 مرجع سبق ذكره..2107جوٌلٌة  03المؤرخ فً  0322. القرار رقم 16المادة - 

2
 .نفس المرجع.02المادة - 
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 التقرير السنوم للتسيتَ؛-

 تقرير بؿافظ ابغسابات؛-

 القركض ككذا قبوؿ ابؽبات كالوصايا؛-

 النظاـ الداخلي للمجلس؛-

 برديد أسعار ابػدمات التي تقدمها ابؼؤسسة؛-

 برويل مقر ابؼؤسسة؛-

 إنشاء فركع للمؤسسة؛-

 إتفاقية التوأمة كالتعاكف كالتبادؿ؛-

 سسة.توسيع نشاط ابؼؤ -

يتولذ تسيتَ ابؼؤسسة مدير يتم تعيينو بدوجب قرار تتخذه السلطة الوصائية ابؼختصة كتنهي مهامو حسب نفس .المدير: 5.1
 :1الطريقة، كيضطلع بدا يلي 

يضمن ستَ ابؼؤسسة كبيارس السلطة السلمية على بؾموع مستخدمي ابؼؤسسة، فهو الذم يعتُ ابؼستخدمتُ كيعزبؽم حسب -
 صوص عليها في التنظيم ابؼعموؿ بو؛الشركط ابؼن

 يتولذ بسثيل ابؼؤسسة لدل الغتَ كبيكنو أف يوقع عقدا يلزـ ابؼؤسسة؛-

 يقوـ بأم عمل برفظي كبيارس الدعاكل القضائية؛-

 يسهر على برضتَ أشغاؿ كمداكلات بؾلس إدارة ابؼؤسسة؛-

مسبقا، بعد إبساـ إجراءات ابؼصادقة عليها طبقا للتنظيم تقع على عاتقو مسؤكلية تنفيذ مداكلات بؾلس الإدارة التي يعدىا -
 ابعارم بو العمل؛

 يعد مشركع ابؼيزانية كيقدمها إلذ بؾلس الإدارة للموافقة عليها؛-

 يعد ابغصيلة السنوية كحسابات النتائج كيقدمها لمجلس الإدارة للموافقة عليها؛-

 ابؼؤسسة في إطار التنظيم ابؼعموؿ بو؛يبـر أم صفقة أك عقد أك إتفاقية لازمة لستَ -

 يعد النظاـ الداخلي للمؤسسة كيقدمو لمجلس الإدارة للموافقة عليو كيسهر على إحتًامو؛-

                                                           
1
 .2102جوان  2. القانون الأساسً المؤرخ فً 00المادة - 
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يقدـ في آخر كل سنة مالية تقرير سنوم عن النشاط مصحوبا بابغصيلة كحسابات النتائج، كيرسل ذلك إلذ السلطة الوصية -
 لس عليها.بعد موافقة المج

 مهام والمشاريع الخدماتية للمؤسسة العمومية البلدية للتنظيف وتزيين الشلف . ال2

، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية TETACHحسب القانوف الأساسي للمؤسسة العمومية البلدية للتنظيف كالتزيتُ الشلف     
 كالذمة ابؼالية كتوضع ىذه ابؼؤسسة برت كصاية بلدية الشلف.

تتمتع ابؼؤسسة بذمة مالية، حيث تزكد برأبظاؿ تكتتبو الدكلة من خلبؿ البلديةكلو كتفتح السنة سة: . الذمة المالية للمؤس1.2
ديسمبر من كل سنة، كما بسسك بؿاسبتها على الشكل التجارم طبقا للقوانتُ  31ابؼالية للمؤسسة من أكؿ يناير كتقفل في 

 .1كالأنظمة ابؼتعلقة بابؼخطط الوطتٍ للمحاسبة

 :2موارد كمصاريف ابؼؤسسة منكتتكوف     

 . باب الإيرادات: 1.1.2

 إيرادات النابذة عن خدمات كنشاطات ابؼؤسسة؛-

 القركض المحصل عليها بعد موافقة المجلس؛-

 ابؽبات كالوصايا؛-

 الإعانات المحتملة التي بسنحها الولاية كالبلدية؛-

 . باب النفقات: 2.1.2

 ابؼتعلقة بهم؛مصاريف ابؼستخدمتُ كالأعباء الأخرل -

 نفقات ستَ ابؼؤسسة؛-

 نفقات التسيتَ كالإستثمار؛-

 تسديد القركض؛-

 كل ابؼصاريف الأخرل التي تدخل في إطار مهامها.-

ابؼذكور سلفا، ترسل ابعداكؿ التقديرية كنفقات  2016جويلية  17ابؼؤرخ في  1724من القرار رقم  28كتطبيقا للمادة      
صة بها إلذ الوالر قصد ابؼصادقة عليها، كفي حالة عدـ ابؼصادقة عليها في بداية السنة ابؼالية ابؼعنية بيكن ابؼؤسسة كابؼداكلات ابػا

 ( من ابؼبلغ الإبصالر للسنة ابؼالية ابؼنصرمة.12/1للمدير أف يأمر بصرؼ النفقات الضركرية لستَ ابؼؤسسة في حدكد الإثتٍ عشر)
                                                           

1
 . مرجع سبق ذكره.TETACHلمؤسسة . القانون الأساسً 02المادة - 

2
 مرجع سبق ذكره.2107جوٌلٌة  03المؤرخ فً  0322. القرار رقم 27المادة - 
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يص مالر أكلر للتسيتَ بدوجب مداكلة المجلس الشعبي البلدم كبيكن تزكيدىا أيضا  إضافة إلذ ذلك، تزكد ابؼؤسسة بتخص    
 .1بتخصيص مالر للتجهيز بنفس الأشكاؿ

 :2كتتمثل مهامها فيما يليالخدماتية للمؤسسة العمومية البلدية للتنظيف وتزيين الشلف  مهام وطبيعة المشاريع .2.2

 تكلف بدايلي:.جمع النفايات: 1.2.2

 القياـ بعملية التنظيف كبصع النفايات ابؼنزلية كنقلها إلذ ابؼفرغة العمومية كمراكز الردـ التقتٍ كمفرغة ابؼراقبة؛-

 كنس كبصع القمامات ابؼنزلية كنقلها إلذ مفرغة ابؼراقبة؛-

 إستعماؿ تقنية فرز النفايات ابؼنزلية؛-

 تنظيف الطرقات.-

 بدايلي:تكلف . تهيئة المساحات الخضراء: 2.2.2

 إنشاء كتهيئة كتسيتَ ابؼساحات ابػضراء، ابغدائق العمومية كابؼنتزىات كضماف صيانتها؛-

 إعتماد برامج حديثة من أجل تطوير ىذه الفضاءات؛-

 معاينة كجرد ابغدائق كابؼساحات ابػضراء في المحيط ابغضرم كالشبو ابغضرم؛-

 ضرم لتزيتُ الفضاءات العمومية كإعطاء المحيط طابع بصالر؛العمل على توسيع ابؼساحات ابػضراء داخل النسيج ابغ-

 تشجتَ كغرس بـتلف أنواع النباتات على حافة كتقاطع الطرقات كبـتلف ابؼناطق الأخرل كالسهر على صيانتها؛-

 خدمة ابؼرتفقتُ في الفضاءات العمومية بتوفتَ شركط الراحة كالسكينة كحعلها في متناكؿ ابعميع؛-

 اءات ابعوارية كبذهيزىا بدلتزمات الراحة كالتًقية )بؾسمات، النوافتَ، مقاعد، الإنارة كالإنارة التجميلية(؛تهيئة الفض-

 ضماف حراسة ابغدائق العمومية كابؼساحات ابػضراء كتوفتَ مستلزمات السلبمة كالأمن؛-

 ات؛القياـ بعمليات التنظيف كتهيئة الشبكات كقنوات كأحواض السقي داخل ىذه الفضاء-

 المحافظة كالإعتناء بالأنواع النباتية كالزىرية التي تتوفر عليها ابغدائق العمومية لا سيما النادرة منها؛-

 إنشاء كتسيتَ مشاتل إنتاج النباتات كالأزىار لتًقية متطلبات ابؼدينة؛-

 إعداد برامج برسيسية لتًقية التًبية البيئية كتثمتُ التنوع كالثراء الطبيعي؛-

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره.2107جوٌلٌة  03المؤرخ فً  0322القرار رقم  .01المادة - 

2
 .نفس المرجع.13المادة - 
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 ابؼعارض كابؼسابقات التي تهدؼ للمحافظة على البيئة كتشجيع كتوسيع ابؼساحات ابػضراء؛ تنظيم-

 التكفل بكل العمليات ابؼرتبطة بدوضوعها كالتي بيكن أف تساىم في تنمية ابؼساحات ابػضراء كنظافة المحيط؛-

ة لمجلس الإدارة كالتسيتَ ابؼبتُ أدناه بيكن للمؤسسة أف تتكفل بأم نشاط آخر يتطابق مع موضوعها، بعد ابؼوافقة ابؼسبق-
 كالسلطة الوصية.

 تكلف بدايلي:. الإنارة العمومية: 3.2.2

 دراسة كإبقاز شبكات شبكات الإنارة العمومية على مستول إقليم البلدية في إطار ابؼعايتَ التقنية السارية ابؼفعوؿ؛-

لنسيج العمرالش سيما طرؽ البلدية أما الطرؽ الولائية كالوطنية كفقا السهر على صيانة كإصلبح كإعادة شبكات الإنارة العمومية ا-
 للتنظيم  السارم ابؼفعوؿ؛

 ضماف دراسة ككضع إشارات ابؼركر لا سيما بدحاذات مؤسسات التًبية كالتعليم كالتكوين؛-

 إطار عقود خدمة؛تقدلص الإستشارات كابؼساعدة التقنية للبلديات في بؾاؿ إختصاصها بطلب من ىذه الأختَة في -

 إبقاز تزيتُ الضوئي كعصرنة إشارات ابؼركر؛-

 إبقاز كصيانة الساعات العمومية.-

 تكلف بدايلي:. النشاط الثانوي: 4.2.2

 أشغاؿ البناء في كل مراحلو؛-

 تسيتَ ابؼرافق العمومية؛-

 أشغاؿ التطهتَ؛-

 إبقاز كصيانة ابؼساحات ابػضراء.-

 للمؤسسة العمومية البلدية للتنظيف وتزيين الشلف. تطور المشاريع الخدماتية 3

تعد ابؼؤسسة في كل سنة ميزانية السنة ابؼالية ابؼقبلة، كتتضمن ىذه ابؼيزانية حصيلة كحسابات النتائج ابغسابية التقديرية مع      
ولذ المجلس تنشيط ابؼؤسسة كتوجيهها إلتزامات ابؼؤسسة بذاه الدكلة، كبرامج الإستثمار ابؼادم كابؼالر، ككذا برنامج التمويل، كيت

ديسمبر من كل سنة كتسند مهمة  31  كالتنسيق كمراقبة نشاطها، كتفتح السنة ابؼالية للمؤسسة في أكؿ جانفي كبزتتم في 
دة التسجيلبت المحاسبية كإدارة الأمواؿ إلذ بؿاسب، كيقوـ بالإثبات عليها كل سنة مالية بؿافظ ابغسابات يوظف بعقد بؿدكد ابؼ

 .1في إطار القوانتُ كالتنظيمات السارية ابؼفعوؿ، بعد إستشارة المجلس

                                                           
1
 .سبق ذكرهمرجع .2107جوٌلٌة  03المؤرخ فً  0322. القرار رقم 22المادة - 



اقرراذ ذعذٌلاخ عهى انًرسٕو انُاظى لاسرسذاز ٔذسٍٍر انًؤسساخ  انفظم انراتع:

 انعًٕيٍح راخ انطاتع انظُاعً ٔانرداري
 

 
 

164 

 :EPIC TETECH. مشاريع وبرامج المؤسسة العمومية البلدية لتنظيف وتزيين مدينة الشلف 1.3

 عدة قطاعات نذكر منها: 2023شملت برامج نشاط ابؼؤسسة لسنة      

 .قطاع النظافة:1.1.3

سنوات  05قطاعات بواسطة صفقة طلبات بؼدة سنة كاحدة قابلة للتجديد  07الشلف غربا بدجموع تم التعاقد مع بلدية -
(/طن، بتسختَ  2.521.00بسعر   طن/يوميا. 50شاحنات دكاكة بدعدؿ  05عامل كتوفتَ  29دج )خارج الرسوـ

دج  4.250.00سنوات بسعر  05صفقة طلبات بؼدة سنة كاحدة قابلة للتجديد  بواسطة  التعاقد مع بلدية كادم سليتم -
(/طن، بتوفتَ شاحنة كتسختَ   طن/يوميا. 06عماؿ نظافة بدعدؿ  03)خارج الرسوـ

دج  4.000.00سنوات بسعر  05تم التعاقد مع بلدية سنجاس بواسطة صفقة طلبات بؼدة سنة كاحدة قابلة للتجديد -
(/طن،   طن/يوميا. 06عماؿ نظافة بدعدؿ  03بتوفتَ شاحنة كتسختَ )خارج الرسوـ

(/طن بتوفتَ شاحنة  4.000.00( أشهر بسعر 04تم التعاقد مع بلدية الكربيية بواسطة إتفاقية بؼدة أربعة )- دج )خارج الرسوـ
 طن/يوميا. 06عماؿ نظافة بدعدؿ  03كتسختَ 

 . موسم الإصطياف:2.1.3

( ـ 4.900.00يوـ بسعر  60بواسطة إتفاقية لتنظيف الشواطئ بؼدة تم التعاقد مع بلدية الظهرة - ، بتوفتَ 3دج )خارج الرسوـ
 /يوميا لكل شاطئ.3ـ 04عماؿ نظافة بدعدؿ  04جرار ذات مقطورة كتسختَ 

 . قطاع المساحات الخضراء:3.1.3

 ؛( عماؿ من أجل ابغراسة، السقي كالصيانة بحديقة ساحة التضامن08تم توفتَ بشانية )-

 ( عماؿ من أجل ابغراسة، السقي كالصيانة بابغديقة ابؼقابلة للمحكمة "كسط مدينة الشلف"؛03تم توفتَ ثلبثة )-

 ( من أجل ابغراسة، السقي كالصيانة بابغديقتتُ ابؼتقابلتتُ بؼستشفى السرطاف "بن سونة ابؼدينة ابعديدة"؛02تم توفتَ عاملتُ )-

 اسة، السقي كالصيانة بابغديقة ابؼقابلة بؼستشفى الأمومة "ابؼدينة ابعديدة الشرفة"؛( من أجل ابغر 02تم توفتَ عاملتُ )-

 ( من أجل حراسة، سقي كصيانة بحديقة دنيا، الشلف؛01تم توفتَ عامل )-

 ( شاحنة ذات صهريج؛04عامل كتوفتَ أربعة ) 12بؿور دكراف عبر إقليم بلدية الشلف بتسختَ  18تم سقي كصيانة -

( لصيانة ابؼساحات ابػضراء على مستول إقليم بلدية الشلف كفرقة تتكوف من ستة 08تم بزصيص فرقة تتكوف من بشانية )- 
 ( عماؿ لغرس الأشجار كنباتات الزينة بنفس الإقليم.06)

 وصية.بفا سبق تبتُ أف الأعماؿ التي قامت بها ابؼؤسسة بدكف تعاقد ىي أعماؿ بؾانية، بطلب من الإدارة ال    
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    خلال EPIC TETECHالمؤسسة العمومية البلدية لتنظيف وتزيين مدينة الشلف تطور رقم أعمال  .4
 كتم حصرىا في ابعدكؿ التالر: :2019-2023

 EPIC TETECH: تطور رقم أعمال المؤسسة العمومية البلدية لتنظيف وتزيين مدينة الشلف 24الجدول رقم 
 )بالدينارالجزائري(:

إعانات الإستغلال )الدولة  المداخيل بدون إعانات السنوات
 ، الجماعات المحلية(

 عجز/الفائض تكاليف المستخدمين المصاريف مجموع المداخيل

2015 23.616.00 218.000.000.00 218.023.616.00 239.190.920.28 193.971.297.59 21.167.304.28- 

2016 2.650.477.59 262.087.937.27 264.738.414.86 264.762.414.47 241.070.670.99 23.999.61- 

2017 11.326.783.02 157.451.269.89 168.778.052.91 169.069.083.61 140.305.821.64 290.930.7- 

2018 56.581.864.99 40.968.908.50 97.550.773.49 50.324.928.52 38.692.754.50 47.225.844.97 

2019 60.307.055.51 18.503.291.05 78.810.346.56 50.082.137.75 42.786.207.00 28.728.208.81 

2020 80955142.33 384.999.71 81.340.142.04 52.507.055.65 45.102.901.19 28.833.086.39 

2021 47.151.260.08 15.000.000.00 62.151.260.08 53.717.322.41 44.259.069.11 8.433.937.67 

2022  119.592.127.95 15.656.000.00 135.248.127.95 100.337.656.12 67.931.700.94 34910471.83 

الميزانية 
التقديرية 

لسنة 
2023  

162.000.000.00 00 162.000.000.00 161.451.034.11 67.931.700.94 548.965.89 

 EPIC TETECHالمؤسسة العمومية البلدية لتنظيف وتزيين مدينة الشلف  المصدر:

من خلبؿ ابعدكؿ السابق، تبتُ أف ابؼؤسسة تصرؼ أكثر من نصف إيراداتها على نفقات ابؼستخدمتُ كالتي سجلت            
، التي عرفت إرتفاع 2022حتى سنة  2018تفاكت ملحوظ حسب تغتَ التعداد، أيضا سجلت تراجعا في مداخيلها سنة 

دج، صاحبها إرتفاع في نفقات  62.151.260.08 2021انت سنة دج، بعدما ك 135.248.127.95بؼداخيلها بلغت 
 .2022دج سنة  67.93.700.91إلذ  2021دج سنة  44.259.069.11ابؼستخدمتُ من 
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 المؤسسات العمومية المحلية مع إقتراحات لحلها لب الثالث: الصعوبات التي تواجوالمط

 تواجو ىذه ابؼؤسسات بصلة من الصعوبات كابؼشاكل تتمثل في:      

تقوـ مؤسسة تستَ الردـ : الولائية لتسيير مراكز الردم التقني للنفايات الشلفالعمومية  المؤسسة . الصعوبات التي تواجو1
غتَ أنها تواجو بصلة من الصعوبات من التقتٍ بولاية الشلف على تسيتَ مراكزىا بإتباع خطوات التي تسعى بها للوصوؿ بؽدفها، 

 بينها:

 نقص الشاحنات ابؼخصصة لنقل النفايات؛-

نقص الآلات التكنولوجية ابغديثة التي تقوـ بالفصل، حيث لا بيكن إدراج النفايات ابؼختلطة في آلات الفصل في ابؼراكز لأنها -
ا يعرض العامل إلذ بـاطر ىذه النفايات كإنبعاثات الغازات تؤدم إلذ خسارة الآلة بفا يؤدم إلذ القياـ بها يدكيا كمباشرة بف

 كغتَىا؛

 ضعف كإبناؿ ابؼواطن في ابؼشاركة في إخراج النفايات في الوقت المحدد لتسهيل عملية ابعمع كالمحافظة على البيئة؛-

 رامات......(؛عدـ إستعماؿ طرؽ بديلة للحد من عوائق كمشاكل نقل النفايات )الأساليب الردعية، طتبيق الغ-

 عدـ إشراؾ ابؼواطن عن طريق التحفيز كابغملبت التحسيسية كالدعاية الإعلبمية كتوفتَ الإمكانات اللبزمة من أجل أداء أفضل؛-

حوادث مهنية مثل خطر حوادث ابؼركر أثناء دخوؿ كخركج الشاحنات، التعرض للمواد السامة كابػطرة كابعارحة، خطر -
 ايات في آلة الضغط، كجود حيوانات قارضة؛الإصابة أثناء ضغط النف

بـاطر بيئية مثل إمتلبء ابػزانات كالأحواض ابؼخصصة لعصارة النفايات بسبب عدـ تزكيد ابؼراكز بدحطات معابعة عصارة -
عملية الفرز  النفايات، الإنبعاثات الغازية في ابؽواء أثناء عملية بزمر النفايات كتفاعلها، إختلبط النفايات فيما بينها كصعوبة

ـ كالإنتقاء نظرا لغياب الفرز الإنتقائي قبل عملية النقل إلذ ابؼركز، عدـ تغطية النفايات أثناء نقلها من مركز البلدية إلذ مركز الرد
 التقتٍ بفا يؤدم إلذ إنتشارىا على طوؿ الطريق ابؼؤدم إلذ ابؼراكز.

ابؼساحات الأرضية ابؼلبئمة لإبقاز خنادؽ أخرل كغياب ابؼبلغ إمتلبء خنادؽ التفريغ كتشبعها بالنفايات في حتُ غياب -
 ابؼخصص لذلك؛

عدـ تسديد ابؼستحقات من طرؼ بعض البلديات كبساطلها أثر سلبا على ابؼداخيل ابؼالية للمؤسسة كعملية التسيتَ ابؼالر -
 كالتقتٍ؛

 بسعر رمزم لا بيكنها من إقتناء عتاد جديد. إرتفاع تكاليف الإستغلبؿ كصيانة العتاد كوف ابؼؤسسة تقدـ خدمة عمومية-

 إرتفاع عدد العمليات المجانية التي تقوـ الوصاية بفرضها على ىذه ابؼؤسسات.-
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 :EPIC TETECHالصعوبات والمشاكل التي تواجو المؤسسة العمومية البلدية لتنظيف وتزيين مدينة الشلف  .2

تواجو ابؼؤسسة صعوبات كمشاكل تعيق  حيث التي تواجو ابؼؤسسة في نشاطهاتسيتَية كالالصعوبات ابؼيدانية  تتمثل فيو    
 من بينها:  اتطورىا كتوسعها في بؾابؽ

 .1( مليار سنتيم بؼختلف الديوف ابعبائية كالشبو جبائية كديوف ابؼوردين10تراكم الديوف على ابؼؤسسة كالتي بلغت حوالر عشرة )-

 2018مليار سنتيم من سنة  18حسب التقارير ابؼالية لمحافظي ابغسابات، بلغت مستحقات ابؼؤسسة على عاتق البلديات -
 .20222إلذ غاية سنة 

 عدـ كجود حظتَة خاصة بابؼؤسسة؛-

 نقص الوسائل ابؼادية من شاحنات كآلالات؛-

 ية الإعلبمية كتوفتَ الإمكانات اللبزمة من أجل أداء أفضل.عدـ إشراؾ ابؼواطن عن طريق التحفيز كابغملبت التحسيسية كالدعا-

  . إقتراحات المؤسسة لتطوير وتحسين خدماتها:3

من الكمية  %22.81بالرغم من نقص عدد مراكز الردـ التقتٍ على مستول إقليم كلاية الشلف، إلا أف نسبة التغطية بلغت     
الكلية ابؼنتجة يوميا، كما أنها قضت على ابؼفارغ العشوائية للبلديات ابؼتعاقدة مع ابؼؤسسة أم أنها بظحت بالمحافظة على الأراضي 
الفلبحية كابؼياه السطحية كابعوفية كوف ىاتو البلديات كانت تتخلص من نفاياتها بهذه الأراضي، كمن خلبؿ الدراسة التطبيقية 

 تسيتَ الردـ التقتٍ لولاية الشلف تبتُ أف ابؼؤسسة تسعى إلذ تطور مشاريعها ابػدماتية كنذكر منها:بؼؤسسة 

بلدية من كلاية الشلف كالتي تتمركز  35بلدية من بؾموع  11تبتُ أف مراكز الردـ التقتٍ ابؼنجزة عبر إقليم كلاية الشلف، تغطي -
تنس الذم سيضم أربع بلديات كىي تنس سيدم عبد الربضن، سيدم عكاشة  في جنوب الولاية في إنتظار دخوؿ ابػدمة بؼراكز

 كأبو ابغسن؛

 الظهرة، تاكقريت ابؼرسى، القلتة لوحظ أف ىناؾ نقص في التكفل في ابؼنطقة الشمالية الغربية كالتي تضم بلديات عتُ مراف،-
 لبيئة؛تاجنة، مصدؽ، ابؽرانفة، تلعصة كىي مشاريع قيد الدراسة من طرؼ مديرية ا

بـتلف عمليات بصع النفايات تكوف عن طريق شاحنات البلدية كبالتالر تكوف طريقة ابعمع ابؼختلط ىي العملية السائدة في -
من توسيع  معظم الأحياف كالتي بذعل من مهمة الفصل في النفايات جد صعبة نظرا للتكاليف كالإمكانيات ابؼتوفرة، كلذا يطلب

 عملية ابعمع الإنتقائي.

 

                                                           
1
 المؤسسة العمومٌة البلدٌة للتنظٌف والتزٌٌن مدٌنة الشلف.- 

2
 نفس المرجع.- 
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 : مقترح مشروع مرسوم يحدد شروط إنشاء وتسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاريلثالمبحث الثا

الذم بودد شركط إنشاء ابؼقاكلات  1983مارس  19ابؼؤرخ في  201-83ابؼشرع ابعزائرم بابؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ  أكد      
ابؼقاكلة العمومية المحلية في إبقاز بـطط التنمية الاقتصادية للولاية أك لبلدية كاحدة أك تساىم ، "العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا

ث على إنشائها ىو ابغاجة عأف ابؼؤسسة العمومية في بعض الأحواؿ يكوف البا"، ك عدة بلديات كذلك بإنتاج معدات أك خدمات
الذم بودد شركط إنشاء  1983مارس  19ابؼؤرخ في  200-83ابؼرسوـ كنص  ،إلذ بسكتُ الإدارة في بفارستها لنشاط معتُ
عن طريق إختيار أنسب إطار يكوف د بؾاؿ الإختصاص الإقليمي للمؤسسة بردي كأف ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا

 .لتحقيق الأىداؼ ابؼرسومة للمرفق العاـ الذم تتولذ تسيتَىا

أصبح من الضركرم إستحداث ىذه ابؼراسيم بدا يتوافق مع التغتَات الإقتصادية كالتوجو ابغكومي لتسيتَ البلبد، كىذا  وغتَ أن     
 ما تم التوصل إليو من خلبؿ ىذه الدراسة.

 

ابؼطلب الأكؿ: أسباب كضع مقتًح مشركع مرسوـ بودد شركط إنشاء كتسيتَ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
  .كالتجارم

 ابؼطلب الثالش: مقتًح مشركع مرسوـ بودد شركط إنشاء كتسيتَ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالفلبحي:

 

 

 

 

 

 

 

 



اقرراذ ذعذٌلاخ عهى انًرسٕو انُاظى لاسرسذاز ٔذسٍٍر انًؤسساخ  انفظم انراتع:

 انعًٕيٍح راخ انطاتع انظُاعً ٔانرداري
 

 
 

169 

 

مقترح مشروع مرسوم يحدد شروط إنشاء وتسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع أسباب وضع المطلب الأول: 
  الصناعي والتجاري

الدراسة السابقة تم التوصل إلذ إقتًاح مشركع مرسوـ بودد شركط إنشاء كتسيتَ ابؼؤسسات العمومية ذات من خلبؿ     
نا ىنا تفعيل خيار النص الطابع الصناعي كالتجارم كالفلبحي، إعتمادا في ذلك على دليل إعداد النصوص القانونية، كإختً 

 للؤسباب التالية: القانولش

 ( أك أكثر من الأحكاـ السارية%50للبزـ إدخابؽا على النص القانولش بسس بطستُ بابؼائة )حيث إذا كانت التعديلبت ا -
 في ىذه ابغالة ابؼبادرة بنص جديد؛يستحسن 

 ؛1983ابؼفعوؿ كالتي صدرت منذ سنة أيضا رؤية كجوب مراجعة النصوص سارية   -

رقية الإستثمار كتوسيع في برريك عجلة التنمية كالإنتاج كتالأثر الإقتصادم ابؼرجو برقيقو من إقتًاح ىذا ابؼشركع لا سيما  -
 سوؽ العمل؛

ومية بالإضافة إلذ مدل إستفائو لشركط القبوؿ، لاسيما من ناحية المحتول، الذم يتًتب عليو الزيادة في إيرادات العم -
 كبزفيض في النفقات العمومية.

خلبؿ السنوات السابقة تم صدكر مراسيم أخرل ذات العلبقة ببعض جوانب تسيتَ ىذه ابؼؤسسات، ككجود كثتَ من  حيث-
 مناشتَ كتعليمات السلطة الوصية في ىذا الشأف.
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: مقترح مشروع مرسوم يحدد شروط إنشاء وتسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري لثانيالمطلب ا
 :لاحيوالف

 طبعا كلتبياف ما تم بريينو كتعديلو من ابؼراسيم السابقة، كضع التحيتُ بابػط الغليظ.      

مشروع مرسوم رئاسي رقم.....المؤرخ في .........المحدد لشروط إنشاء وتسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع 
 EPICAالصناعي والتجاري والفلاحي 

 إف رئيس ابعمهورية 

 تقرير كزير.....بناءا على 

 )الفقرة الأكلذ( منو؛ 141ك 7-91بناءا على الدستور، لاسيما ابؼواد -

 ابؼتعلق بالولاية. 2012فبراير سنة  21ابؼوافق  1433ربيع الأكؿ عاـ  28ابؼؤرخ في  07-12كبدقتضى القانوف رقم -

 ابؼتعلق بالبلدية. 2011سنة يونيو  22ابؼوافق  1432رجب عاـ  20ابؼؤرخ في  10-11كبدقتضى القانوف رقم -

 يرسم مايأتي:

 الفصل الأول

 أحكام عامة

رقم  القانونكطبقا لأحكاـ  بسكينالبلدية كالولاية، في نطاؽ تسيتَ مصابغها العمومية: يهدؼ ىذا ابؼرسوـ إلذ المادة الأولى
إلذ ،2012فبراير  21المؤرخ في  07-12، المتعلق بالبلدية والقانون رقم 2011يونيو  22المؤرخ في  11-10

 .EPICAشروط إنشاء وتسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي برديد

 الباب الأول

 الإطار الإقليمي

 بيكن أف تقوـ بإنشاء مؤسسة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبؿ ابؼالر:: 02المادة 
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 الولاية؛-

 البلدية؛-

 أك أكثر؛بالإشتًاؾ بتُ كلايتتُ -

 بالإشتًاؾ بتُ كلاية كاحدة أك عدة كلايات كبلدية كاحدة أك عدة بلديات؛-

 بالإشتراك ولاية وقطاع أو عدة قطاعات وزارية-

 بالإشتراك بين البلدية أو الولاية والمتعامل/المتعاملين الخواص-

 ة المساىمة في إنشائها.: يمكن أن يمتد إختصاص المؤسسة العمومية إلى إقليم الهيئة العمومي03المادة 

كفي حالة إمتداد إختصاصها إلذ بلديتتُ أك عدة بلديات تابعة لدائرة كاحدة، فإف الوصاية كرئاسة بؾلس ابؼراقبة كالإشراؼ بيارسها 
 رئيس الدائرة برت سلطة الوالر.

مجلس المراقبة والإشراف وفي حالة إمتداد إختصاصها إلى ولايتين أو عدة بلديات للولايتين، فإن الوصاية ورئاسة  
 يمارسها والي الولاية المشاركة ذات رأس المال الأكثر وفي حالة التساوي يتم على أساس مقر المؤسسة.

وفي حالة إشتراك ولاية أو عدة ولايات وقطاعات وزارية فإن الوصاية ورئاسة مجلس المراقبة والإشراف يمارسها      
 مال الأكثر وفي حالة التساوي يتم على أساس إختصاص الوزارة. مسؤول الوزارة المشاركة ذات رأس ال

بودد بؾاؿ الإختصاص الإقليمي للمؤسسة عن طريق إختيار أنسب إطار لتحقيق الأىداؼ ابؼرسومة للمرفق العاـ : 04المادة 
 الذم تتولذ تسيتَىا

بؼسخرة كضماف أجود أنواع ابػدمات ابؼمكنة كينبغي أف يهدؼ ىذا الإطار إلذ الإستخداـ المحكم كالأمثل للوسائل ا      
 للمستعملتُ.

 الباب الثاني

 ىدف المؤسسة ونوعها ومهامها

 وفلاحي. تهدؼ ابؼؤسسة إلذ تسيتَ مرفق عاـ ذم طابع صناعي كالتجارم: 05المادة 
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 تتمثل مهمة ابؼؤسسة في تنفيذ الأىداؼ ابؼسندة إلذ ابؼرفق العاـ الذم تتولذ تسيتَه.: 06المادة 

 الباب الثالث

 الإنشاء والمقر والتسمية

تنشأ ابؼؤسسة عن مداكلة المجلس الشعبي الولائي أك المجالس الشعبية الولائية ك/أك المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية مع : 07المادة 
 حسب ابغالة. من طرف الوصايةابؼصادقة عليها 

بقرار مشتًؾ بتُ كزير الداخلية كالوزير ابؼعتٌ أك الوزراء ابؼعنيتُ بالنسبة إلذ ابؼؤسسة التي تقاـ في الولاية، أك ابؼؤسسة التي -1
، أك ابؼشتًكة بتُ كلاية كاحدة أك عدة كلايات ولاية أو عدة ولايات ودائرة وزاريةتشتًؾ فيها كلايتتُ أك عدة كلايات، أك بتُ 

 .أو المشتركة بين الولاية أو عدة ولايات والمتعاملين الخواصأك عدة بلديات، كبلدية كاحدة 

، إلا إذا كانت ىناؾ أحكاـ أو المشتركة بين البلدية والمتعاملين الخواصبقرار من الوالر بالنسبة إلذ ابؼؤسسة في البلدية، -2
 بـالفة منصوص عليها صراحة في التشريع ابؼعموؿ بو.

لهيئة الخاصة المؤىلة في إنشاء وتحديد كيفيات تسيير شؤون المؤسسات العمومية ذات الطابع : تقوم ا08المادة 
الصناعي والتجاري والفلاحي، بالتأكد من أن عملية إنشاء لمؤسسة عمومية من ىذا الشكل ىي موضوع تفكير مسبق 

قارنة بأشكال أخرى للتسيير، مع شامل مدعوم بدراسة جدوى تدل على ملائمة إختيار ىذا الأسلوب من التسيير بالم
 المصادقة على إنشائها.

: يتم إنشاء ىيئة خاصة مؤىلة في إنشاء وتحديد كيفيات تسيير شؤون المؤسسات العمومية ذات الطابع 09المادة 
 الصناعي والتجاري والفلاحي، عن طريق التنظيم.

 أعلبه، ما يأتي: 07ابؼادة  بهب أف يذكر في قرار ابؼصادقة ابؼداكلة ابؼذكورة في: 10المادة 

 تسمية ابؼؤسسة كمقرىا.-

 نوع كمدل الأعماؿ كالأىداؼ ابؼسندة إليها.-

 الإختصاص أك الإختصاصات ابؼخولة بؽا بدوجب الأىداؼ ابؼذكورة.-

 الإختصاص الإقليمي.-
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 السلطة الوصية.-

 

 

 الفصل الثاني

 التظيم والعمل

 الباب الأول

 إدارة المؤسسة

 ير ابؼؤسسة كيستَىا بؾلس إدارة كتسيتَ، كيشرؼ عليها مدير.يد: 11المادة 

يخصص التعيين في منصب مدير مؤسسة عمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي للموظفين الحائزين على 
 الأقل شهادة ليسانس في التعليم العالي أو شهادة جامعية معادلة لها.

كيتداكؿ فيو بؾلس الإدارة كالتسيتَ كتصادؽ عليو السلطة ة عن طريق التنظيم: يحدد النظام الداخلي للمؤسس12المادة 
 الوصية.

 : يتم تعيين مجلس الإدارة حسب الحالة عن طريق التنظيم.13المادة 

 الباب الثاني

 ديمومة المؤسسة

  تسيتَه.الذم تتولذ العموميتنشأ ابؼؤسسة دكف برديد أم مدة بؽا كبرل قانونا بإلغاء ابؼرفق  :14المادة 

 بردد الشركط التي يتم فيها حل ابؼؤسسة كتصفيتها في إطار التنظيم ابعارم بو العمل بقرار من السلطة الوصية.: 15المادة 

 الباب الثالث

 تعديل الصلاحية
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: بىضع بسديد الإختصاص الإقليمي بسبب إنقساـ كلاية جديدة أك بلدية جديدة إلذ ابؼؤسسة سابقة التكوين لنفس 16المادة 
ابؼشاركة في  أو دائرة وزاريةقواعد الإجراء ابؼقررة لإنشائها كينطبق نفس الإجراء ابؼذكور أعلبه عند إنسحاب أية كلاية أك بلدية 

 مؤسسة من ابؼؤسسات.

 تغيتَ للمهاـ ابؼسندة إلذ ابؼؤسسة ينجر عنو تنفيذ القواعد ابؼقررة في بؾاؿ الإنشاء.كل : 17المادة 

 الباب الرابع

 تحويل الطابع

: تحول المؤسسة العمومية من الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي إلى الطابع الإقتصادي وفق شروط بنود 18المادة 
 السلطة الوصية على نظام المرفق العمومي. عامة وخاصة يحددىا نظام المرفق العمومي، وتصادق

 الفصل الثالث

 الذمة المالية

 الباب الأول

 ميزانية المؤسسة

 ، والتي تكون مطابقة لتنظيم المصلحة.ابؼصاريف : بهب أف تتضمن ميزانية ابؼؤسسة إيرادات توازف19المادة 

غتَ ابؼصاريف ابؼرتبطة بالستَ العادم للمؤسسة بيكن  في حالة ظركؼ إستثنائية تنجز عنها تكاليف إستغلبؿ أخرل :20المادة 
 للمؤسسة حسب الإجراءات ابؼقررة في التشريع ابؼعموؿ بو. إعانات إستثماربزصيص 

 تعرض ابؼوازنة كملبحقها مصحوبة بتقرير ابؼدير إلذ ىيئات ابؼصادقة كابؼراقبة طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو. :21المادة 

 الباب الثاني

 بةشكل المحاس

ديسمبر من كل سنةوتمسك  31تفتح السنة المالية والمحاسبية للمؤسسة في أول يناير وتقفل في : 22المادة 
المحاسبة وفق الشكل التجاري،حسب النصوص التشريعية والتنظيمية المعمول بها، ويشهد محافظ الحسابات معتمد 

 على صحة حسابات المؤسسة.
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تخضع المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي للقواعد المطبقة على الإدارة في علاقتها مع      
 الدولة وتعد تاجرة في علاقتها مع الغير وتخضع لقواعد القانون التجاري.

 تلزم بمسك محاسبة مالية لكونها مؤسسة خاضعة لأحكام القانون التجاري.    

يتم تعيين محافظ أو محافظي الحسابات طبقا للأحكام المقررة في القوانين الأساسية الخاصة بالمؤسسات : 23المادة 
العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي، من بين المهنيين المسجلين بهذه الصفة في جدول المنظمة الوطنية 

 .للخبراء المحاسبين ومحافظي الحسابات والمحاسبين المعتمدين

 

 

 الفصل الرابع

 أحكام خاصة

دفاتر الشروط التي تحدد الخدمة العمومية للدولة والجماعات المحلية بموجب قرار من :  الموافقة على 24المادة 
 أو والي الولاية. الوزير المعني

الطرفين من : يجب أن يشمل دفتر شروط الذي يربط المؤسسة بالإدارة الوصية والذي يحدد حقوق وواجبات 25المادة 
جهة ويضبط طبيعة المرفق العام والخدمات المقدمة من جهة أخرى، على أىداف واضحة مفصلة في إجراءات قابلة 

 للقياس الكمي.

 تحقق المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي القيمة المضافة.  : يجب أن26المادة 

ات التوجيو، مثل عقود البرامج وعقود الأداء التي تربط السلطة المحلية مع العديد من أدو  : يتعين إستخدام27المادة 
 مديرين ىذه المؤسسات ورسائل أداء المهام المقدمة إلى المديرين وقت تعيينهم، تحدد ىذه الأدوات عن طريق التنظيم.

من قبل سلطة الوصاية بشكل  : تمارس رقابة إدارية على المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري28المادة 
 دوري.
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: يجب على الوزراء والولاة حسب الحالة، التأكد من أن تكون أي عملية إنشاء لمؤسسة عمومية من ىذا 29المادة 
الشكل موضوع تفكير مسبق شامل، مدعوما بدراسة جدوى تدل على ملائمة إختيار ىذا الأسلوب من التسيير بالمقارنة 

 بأشكال أخرى للتسيير.

: يجب أن يكون أي إنشاء لمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري وفلاحي مصحوبا بنقل كامل 30المادة 
 لصلاحيات المنسوبة إلى الكيان المنشأ حديثا.

: يجب أن تكون المتابعة والرقابة الدورية لمستوى المديونية ومستحقات المؤسسات العمومية ذات الطابع 31المادة 
 والفلاحي، من خلال تقارير فصلية خلال السنة المالية. الصناعي والتجاري

: لاتستفيد المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي من تخصيصات الدولة والجماعات المحلية 32المادة 
 والخواص بإستثناء ما نصت عليو النصوص التشريعية والتنظيمية.

حسب التنظيم ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي للمساىمة : يمكن فتح رأسمال المؤسسة العمومية 33المادة 
 .الجاري بو العمل

عندما تتحمل المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي قيودا من الخدمة العامة، تمنح  :34المادة 
 لتنظيم الجاري بو العمل.لها وفق إجراءات الميزانية مساعدة مالية مساوية للأعباء المترتبة عن ذلك حسب ا

: عندما تفرض الدولة على المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي  تبعات خدمة عمومية 35المادة 
 تحدد بموجب دفتر شروط، عن طريق التنظيم.

والفلاحي اري المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجتمنح تخصيصات ميزانية الدولة لفائدة :36المادة 
عندما تتدخل في إطار تفويض التسيير من أجل تنفيذ كل أو جزء من  ،بخصوص النفقات خارج تكاليف المستخدمين

البرنامج، وذلك في حالة الإشراف المنتدب عن المشروع، وتبعات الخدمة العمومية المفروضة من طرف الدولة و/أو 
 ة.تغطية الأعباء الناتجة عن القيام بخدمة عمومي

 : تقدم المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري خدمات بمقابل.37المادة 

: ضمان المتابعة والرقابة المستمرة للوصاية مع قيادة إرشاد مكرسة لمتابعة المؤسسات العمومية ذات الطابع 38المادة 
عرض على شهادة المدقق القانوني من جهة الصناعي والتجاري الخاصة بها لا سيما عن طريق تعزيز الرقابة من جهة وال

 أخرى.
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: تخضع ىذه المؤسسات إلى رقابة قبلية وبعدية خاصة لضمان تطبيق التشريع والتنظيم المعمول بو، تكون عن 39المادة 
 طريق التنظيم.

اسبي المالي لنظام المحل: وجوب الفصل في ملائمة التسيير ومتابعة ورقابة الإجراءات التسييرية تطبيقا 40المادة 
 الجديد.

: يمكن اللجوء إلى دمج المؤسسات التي لها تقارب وظيفي وإقليمي مماثل بغية توظيف فعال للموارد 41المادة 
 وتقليص من الأعباء المالية للجماعات المحلية وكذا التحكم في مستوى المديونية ومستحقات ىذه الأخيرة.

ت الطابع الصناعي والتجاري الفلاحي إلى الهيئة الخاصة المؤىلة في : يرفع مسؤول المؤسسة العمومية ذا42المادة 
إنشاء وتسيير شؤون المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي، تقارير أدبية ومالية كل ثلاثي من كل 

 وتوسعها في مجالها.سنة المالية، تبين الصعوبات الميدانية التي تواجو المؤسسة في نشاطها والتي تعيق تطورىا 

: تتحمل المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلاحي المسؤولية الإجتماعية إن نص قانونها 43المادة 
 الأساسي على ذلك.

 : يحدد القانون الأساسي للمؤسسة عن طريق التنظيم.44المادة 

جمادى الثانية عام  4المؤرخ في  200-83المرسوم رقم  : تلغى كل الأحكام المخالفة لهذا المرسوم لا سيما45المادة 
يحدد شروط إنشاء المؤسسة العمومية المحلية وتنظيمها وأحكام المرسوم رقم  1893مارس سنة  19الموافق  1403

يحدد شروط إنشاء المقاولات  1983مارس سنة  19الموافق  1403جانفي الثانية عام  4مؤرخ في  83-201
 وتنظيمها وسيرىا. العمومية المحلية

 : ينشر ىذا المرسوم في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.46المادة 
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 خلاصة:

ية الشلف، للوصاية ابؼباشرة لوزارة النقل كاللتي تضطلع أساسا بزضع ابؼؤسسة العمومية للنقل ابغضرم كالشبو ابغضرم لولا       
تطبيقا لتوصيات كتعليمات بضماف النقل العمومي للمسافرين بكل الوسائل ابؼلبئمة على إمتداد النسيج ابغضرم بؼدينة الشلف، ك 

، تقدـ بؾموعة من تها ابؼاليةجل برستُ كضعيأؤسسات ابؼتعلقة بتنويع النشاطات من ىذه ابؼالوزارة الوصية ابؼوجهة إلذ 
الإقتًاحات بغل ابؼشاكل التي تواجهها ميدانيا كابؼسابنة في تطويرىا بالرغم من حداثت نشأتها، كإقتًاح إبقاز بـطط النقل على 

 مستول مدينة الشلف.

تقوـ بتسيتَ مراكز م ىي مؤسسة عمومية كلائية ذات طابع صناعي كبذار  مؤسسة تسيتَ الردـ التقتٍ للنفايات بالشلف       
تقوـ على تسيتَ مراكزىا بإتباع خطوات التي  الردـ التقتٍ للنفايات لولاية الشلف، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبلية ابؼالية،

تسعى بها للوصوؿ بؽدفها، غتَ أنها تواجو بصلة من الصعوبات، كبالرغم من نقص عدد مراكز الردـ التقتٍ على مستول إقليم 
 من الكمية الكلية ابؼنتجة يوميا. %22.81كلاية الشلف، إلا أف نسبة التغطية بلغت 

ة البلدية لتنظيف كتزيتُ مدينة الشلف، للوصاية ابؼباشرة لبلدية الشلف كالتي تضطلع ابؼؤسسة أساسا بزضع ابؼؤسسة العمومي      
بتنظيف كتزيتُ المحيط، كما بيكن بؽذه ابؼؤسسة بإبقاز أعماؿ إضافية ثانوية مرتبطة بعملها الأصلي، كبالرغم من التطور النسبي 

( مليار سنتيم 10بؼؤسسة تعالش من تراكم الديوف، كالتي بلغت حوالر عشرة )ابؼسجل في ميزانياتها لسنوات الأختَة، إلا أف ا
 بؼختلف الديوف ابعبائية كالشبو جبائية كديوف ابؼوردين.

من خلبؿ الدراسة السابقة تم التوصل إلذ إقتًاح مشركع مرسوـ بودد شركط إنشاء كتسيتَ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع      
.الصناعي كالتجارم كالفلبحي، إعتمادا في ذلك على دليل إعداد النصوص القانونية
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ابؼنصوص عليها ضمن القوانتُ إستخداـ الأساليب بنشاط معتُ بفارسة تمكتُ الإدارةللحاجة تنشأ ابؼؤسسة العمومية ل         
الطابع ذات  أكمؤسسات عمومية إقتصادية ، مؤسسات عموميةابؼؤسسات العمومية كالتنظيمات ابؼعموؿ بها،كقد تكوف ىذه

 صناعي كبذارم، كتكوف أيضا ذات طابع إدارم أك أم طابع آخر.

ية التعاقد بواسطة تسيتَه إلذ إزداد الاىتماـ بابؼرفق العاـ الاقتصادم كالتجارم بتنظيم بعض النصوص القانونيةمن بشة آلكقد        
إستحدثت العديد من الدكؿ آليات لتعزيز ىذه الشراكة، كالتوجو الأختَ  بعدماالغتَ، خاصة ابػواص، كىو إىتماـ مرّ بدراحل، 

بجميع مؤسساتها كخاصة   كلةبكو توفتَ الدعم لإنشاء مؤسسات ناشئة، تعمل على تفعيل التنمية المحلية كابؼستدامة، حيث على الد
 19ابؼؤرخ في  200-83بؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ ، كالذم نصت اابعماعات الإقليمية العمل على دعم كتعزيز ىذه ابؼؤسسات

الذم بودد شركط إنشاء ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا، على إمكانية أف تقوـ كل من الولايات  1983مارس 
تًاؾ بتُ كلايتتُ أك أكثر، أك الإشتًاؾ بتُ كلاية كاحدة أك عدة كلايات كبلدية كاحدة أك عدة بلديات كفي نطاؽ كالبلدياتأك الإش

 .تسيتَ مصابغها العمومية، بإنشاء مؤسسات تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبؿ ابؼالر

ادية، التي عرفتها ابعزائر مؤخرا من إقلبع غتَ أف نص ىذا ابؼرسوـ بات لا يتماشى مع التطورات كالتغتَات الإقتص       
إقتصادم، الذم راىنت من خلبلو إلذ زيادة ابؼشاريع الإقتصادية الطموحة كسط توجو إلذ مراجعة قوانتُ مهمة مثل قانوف 

 ابؼعموؿ بها حاليا. الإستثمار كقوانتُ ابؼالية كقانولش البلدية كالولاية ابؼرتقب إصدارىا، كغتَىا من القوانتُ كابؼراسيم التنظيمية

كما حاكلت ىذه الدراسة في فصوبؽا ابؼقسمة أف تبرز كضعية ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الصناعي كالتجارم،         
التي تنشئها كل من الولاية كالبلدية، حيث تم بزصيص الفصل الأكؿ للئطار التنظيمي للجماعات الإقليمية، أما الفصل الثالش 

متطلبات التنمية المحلية بابعماعات الإقليمية، كخصص الفصل الثالث للقوانتُ الناظمة لتسيتَ ابؼؤسسات العمومية ذات تضمن 
الطابع الصناعي كالتجارم للجماعات الإقليمية، ككانت الدراسة التطبيقية في الفصل الرابع لتبيتُ ابؼعوقات كابؼشاكل التي تعتًض 

بؼؤسسات كالتي تم إستشفافها من خلبؿ ابؼقابلة مع مسؤكلر ابؼؤسسات ابؼذكورة بالفصل الثالث، برقيق القيمة ابؼضافة بؽذه ا
حيث أكد كل من ابؼسؤكؿ ابؼستَ للمؤسسة العمومية للنقل ابغضرم كالشبو ابغضرم لولاية الشلف كابؼستَ للمؤسسة العمومية 

لعمومية للتزيتُ كالتنظيف الشلف، بأف إنشاء ىذه ابؼؤسسات كاف على الولائية لتسيتَ مركز الردـ التقتٍ لولاية الشلف، كابؼؤسسة ا
عاتق ابؼسؤكلتُ في حد ذاتهم، حيث بعد التداكؿ على إنشاء ىذه ابؼؤسسات كابغصوؿ على موافقة السلطات الوصية، تم مباشرة 

كابغساب البنكي ابػاص بها، كما  تعيتُ ابؼسؤكلتُ ابؼستَين بدكف التسجيل كإستخراج السجل التجارم ابػاص بنشاط ابؼؤسسات
 تم الوقوؼ عند ىذه الصعوبات كالعراقيل:

 نتائج الدراسة التطبيقية:

  عدـ بريتُ شكل ميزانية البلدية بضبط عناكين كأرقاـ تقسيمات الأبواب كابؼواد بالشكل الذم يسمح بتخصيص قانولش
يبتُ كجهة الإعتمادات ابؼالية المحولة بتُ ميزانية ابعماعات الإقليمية بإعتبارىا السلطة الوصية كابؼؤسسات العمومية 
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تجارم ابؼنشأة، على إختلبفها من مساعدات مالية أكتعويض لتبعات للجماعات الإقليمية ذات الطابع الصناعي كال
ابػدمة العمومية أك مسابنات في رأبظاؿ ابؼؤسسات أك قركض مالية، بالإضافة إلذ إنعداـ برويل الإعتمادات ابؼالية من 

 ..إلخ. ىذه ابؼؤسسات الناشئة إلذ ابعهة ابؼنشأة ابؼتمثلة في البلدية كالولاية مثل ابؽبات كالقركض.
  تبقى عملية تسجيل العقارات في ابعدكؿ العاـ للؤملبؾ الوطنية متواصلة، إلا أف بعض البلديات تواجهها صعوبات

على مستول مديرية أملبؾ الدكلة في ىذه العملية لكونها لا تتوفر على الوثائق القانونية لإبساـ عملية التسجيل )قرار 
إثبات ملكيتها بؽذه العقارات خاصة مع غياب السبل كالآليات العصرنة التخصيص أك شهادة الإنشاء( بسكنها من 

 كالتكنولوجية التي ترافق ىذه العملية.
  .عدـ تثمتُ إيرادات ميزانية ابعماعات الإقليمية 
 وافقة بؼدة غياب متابعة إدارية مركزية بعد قياـ المجلس الشعبي البلدم كالولائي بإعداد برابؾو السنوية كابؼتعددة السنوات ابؼ

 عهدتو كالتي يصادؽ عليها كيسهر على تنفيذىا بساشيا مع الصلبحيات ابؼخولة لو قانونا.
  عدـ تنويع مصادر بسويل برامج التجهيز كالإستثمار في ميزانية ابعماعات الإقليمية كإعتمادىا على إقتطاعاتها من

ابؽبات كالوصايا، حيث تكوف في شكل نفقات تسجل مواردىا ابػاصة في بسويل ىذه البرامج، مقارنة مع القركض أك 
إعتماداتها بديزانيتها من أجل تنفيذ برامج بـطط بؽا من طرفها في بصيع المجالات الإقتصادية كالتجارية كالصناعية 

 كالسياحية...........إلخ، كتبقى صابغة دكف برديد مدتها حتى يتم إلغائها، أك غلقها.
 ة كالتنظيمية للمؤسسات العمومية المحلية الإقتصادية، كالتي تبقى خاضعة إلذ يومنا ىذا إلذ عدـ بريتُ النصوص التشريعي

 تضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصاديةابؼ 1988جانفي  12ابؼؤرخ في  01-88القانوف رقم 
 ومية المحلية كتنظيمها كستَىاالمحدد لشركط إنشاء ابؼؤسسة العم 1983مارس  19ابؼؤرخ في  200-83ابؼرسوـ رقم ك 

 ككذا قانوف ابعماعات الإقليمية الذم إكتفى بالإشارة إلذ إمكانية الإنشاء دكف التفصيل في كيفية ذلك.
  كابؼؤسسات المحلية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كفقا 201-83كفقا للمرسوـ يكوف إنشاء ابؼقاكلة العمومية المحلية ،

داكلات المجلس الشعبي ابؼعتٍ كمصادقة السلطة الوصية على ذلك، كيستند ىذا الإنشاء م نتيجة، 200-83للمرسوـ 
على دراسة تقنية كإقتصادية تبرز جدكل ابؼشركع ابؼقررغتَ أف ابؼشرع ابعزائرم لد يسند ىذه الدراسة التقنية كالإقتصادية 

 .إلذ جهة معينة
  تسهيلبت أكبر لإجراءات إستشارات كتابية ك ، لاسيما في تقدلص مؤسسةللرافقة ابؼدكر بابعماعات الإقليمية عدـ قياـ

 .منح الصفقات العمومية للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة الناجحة من أجل توسيع نشاطها
  تفويض ابؼؤسسات ، الذم بودد كيفيات ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العاـ 199-18ابؼرسوـ التنفيذم بذميد تطبيق

عقود الإمتياز كالإبهارحيث تعقد ىذه العقود من أجل كفق  ية بؼؤسسات عامة أك خاصةالعمومية للجماعات الإقليم
 .إبقاز أك تسيتَ أك صيانة ابؼرافق العامة
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 الإعانات الإعانات ابؼقدمة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم بعنواف توفتَ السند القانولش ابػاص ب
 .بؼفركضة من طرؼ الدكلةتنفيذ تبعات ابػدمة العمومية اأك 

  .إعتماد ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم على مصادر بسويل تقليدية 
  عدـ إستحداث قوانتُ ناظمة لتسيتَ مؤسسات ابعماعات المحلية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، لا سيما أف ابؼرسوـ

لية كتنظيمها كستَىا أصبح لا يتماشى مع ابؼتغتَات الذم بودد شركط إنشاء ابؼؤسسات العمومية المح 83-200
 الإقتصادية ابغالية.

  عدـ الإلزامية في مسك المحاسبة بواسطة أنظمة الإعلبـ الآلر بؼؤسسات ابعماعات المحلية ذات الطابع الصناعي
 ا ما.كالتجارم، بهعل ابؼتابعة كابؼراقبة من طرؼ ابعهات الوصية بؽذه ابؼؤسسات غتَ مرنة كصعبة نوع

  غياب التشريع كالتنظيم ابؼتضمن شركط منح إعانة مالية لفائدة مؤسسات ابعماعات المحلية ذات الطابع الصناعي
، كالتي تقتضي إعداد 2019جويلية  14ابؼؤرخة في  1086كالتجارم، كيعتمد تطبيق ىذا التدبتَ على التعليمة رقم 

مر بالصرؼ كمسؤكؿ ابؼؤسسة العمومية مع تقدلص حصيلة مالية دفتً شركط بؿدد بؼضموف العلبقة التعاقدية بتُ الآ
مؤشر عليها من طرؼ ككيل حسابات معتمد كفق الشركط المحدد في التشريع كالتنظيم دكف شرط حالة بؿددة بؼنح 

 الإعانة.
 لسلطة لوحظ أف مهمة الرقابة ليست بفارسة بالقدر الكافي من قبل السلطة الوصية، كىذا حسب ماجاء بتعليمات ا

 الوصية.
  ابؼتضمن قانوف ابؼالية 2011ديسمبر  28ابؼؤرخ في  16-11رقم  من القانوف 69عدـ تطبيق نص ابؼادة ،

، حيث أقرت أف إعداد كبربؾة كتنفيذ كل مشاريع التجهيزات كالإستثمارات العمومية إبتداءا من أكؿ يناير 2012لسنة
طات التوجيهية القطاعية بالنسبة للقطاعات الوزارية، كبـططات ، تكوف طبقا للتوجيهات الإستًاتيجية، ابؼخط2013

 تهيئة الولايات بالنسبة للجماعات الإقليمية، كبهب أف بىضع ىذا الإلتزاـ للتحكيم في إطار قانوف ابؼالية.
 ختصاصات بفا أدل إلذ التضارب في الإ ،تعدد أنواع ابؼؤسسات العمومية المحلية ككثرتها، في غياب تنسيق بفنهج بينها

 .كالأنشطة لدل بعض ابؼؤسسات كل ىذا يزيد من حجم الإنفاؽ العاـ
  عدـ فتح المجاؿ الواسع في إشتًاؾ ابػواص في رأبظاؿ ابؼؤسسات الناشئة ذات الطابع الصناعي كالتجارم، بفا يسمح

 بنقل ابػبرات كالتكنولوجيا كالأساليب ابغديثة في التسيتَ.

 التوصيات:

  بريتُ شكل ميزانية البلدية بضبط عناكين كأرقاـ تقسيمات الأبواب كابؼواد، من أجل تنظيم ابؼعلومة ابؼالية الذم يسمح
بتخزين معطيات قاعدية عددية كتصنيفها كعرض كشوؼ تعكس صورة صادقة عن الوضعية ابؼالية كبفتلكات 

 ابؼؤسسات كالوضعية ابؼالية في نهاية السنة ابؼالية. 
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  اع في عملية تسجيل العقارات في ابعدكؿ العاـ للؤملبؾ الوطنية، للبلديات كالولاياتوتذليل الصعوبات التي تواجهها الإسر
 على مستول مديرية أملبؾ الدكلة.

  كجوب تعزيز ابؼداخيل كابغصيلة ابعبائية التي تعود لفائدة ابعماعات الإقليمية، خاصة ابعباية المحلية  حيث تعد ابعباية
 ية مصدرا أساسيا لتمويل ميزانية ابعماعات المحلية كبرقيق التنمية المحلية على مستواىا.المحل

  ضركرة إنشاء خلية متابعة للبرامج الإقتصادية التي تقوـ المجالس الشعبية البلدية كالولائية بإعداد برابؾها السنوية كابؼتعددة
ر على تنفيذىا بساشيا مع الصلبحيات ابؼخولة لو قانونا، كذلك السنوات، ابؼوافقة بؼدة عهدتها كالتي يصادؽ عليها كيسه

 من أجل متابعة بصيع البرامج الإقتصادية ابؼتمثلة في ابؼؤسسات العمومية ابؼنشأة عبر الوطن.
  يزانية ابعماعات الإقليمية، مثل إنشاء ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم بدمصادر بسويل تنويع

 كابؽبات كالوصايا كإشراؾ ابػواص.القركض 
  تفعيل كإستحداث تسيتَ ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع التجارم كالصناعي، من خلبؿ بريتُ النصوص

 1988جانفي  12ابؼؤرخ في  01-88القانوف رقم التشريعية كالتنظيمية ابػاصة بهذه ابؼؤسسات، بتعديل كإبساـ 
 1983مارس  19ابؼؤرخ في  200-83ابؼرسوـ رقم ك  ؤسسات العمومية الاقتصاديةتضمن القانوف التوجيهي للمابؼ

 ، من أجل مواكبة التغتَات الإقتصادية.المحدد لشركط إنشاء ابؼؤسسة العمومية المحلية كتنظيمها كستَىا
  َالسلطة الوصية  داكلات المجلس الشعبي ابؼعتٍ كمصادقةقبل م دراسة تقنية كإقتصادية تبرز جدكل ابؼشركعكجوب توفت

 مع إسناد ىذه الدراسة إلذ جهة معينة بـتصة. على ذلك، كيستند ىذا الإنشاء على ابؼقرر
  ضركرة النص بتنظيم الصفقات العمومية على كيفيات التعامل كالإستشارة الكتابية بؽذه ابؼؤسسات من قبل الدكلة

العمومية مومية للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة تسهيلبت أكبر لإجراءات منح الصفقات العك ابعماعات الإقليمية ك 
 بالشكل الذم يضمن بذسيد مبادئ الصفقات العمومية. الناجحة من أجل توسيع نشاطها

 تفويض ابؼؤسسات العمومية ، الذم بودد كيفيات تفويض ابؼرفق العاـ الإسراع في إصدار ابؼراسيم ابؼتعلقة بكيفيات
 كالوكالة المحفزة كالتسيتَ. الإمتياز كالإبهار بأشكالو، خاصةللجماعات الإقليمية بؼؤسسات عامة أك 

  برليل فركع النشاط كضبط إجراءات التأىيل للولات حسب الأكلوية عن طريق إعداد دراسات عامة كفيلة بالتعرؼ عن
ت قرب على خصوصيات كل كلاية ككل فرع نشاط كسبل دعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بواسطة تثمتُ الإمكانا

 .المحلية ابؼتوفرة كقدراتها حسب الفركع كبلوغ ترقية كتطوير جهوم للقطاع
   مقارنة مع أحكاـ دفتً كإعانة بسحور الرقابة لاسيما حوؿ تبريرات إستعماؿ قسط الإعتمادات التي سبق منحها

 .بؼؤسساتكإيراد تتحصل عليو ىذه اتعد  الإعانة ، لا سيما أف ىذه الشركط، قبل الإفراج عن أم قسط جديد
  توسيع مصادر بسويل ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، بالإعتماد على الآليات ابغديثة كمختلف

 أشكاؿ التفويض كغتَىا.
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  ضركرة تعميم كفرض مسك المحاسبة بواسطة أنظمة الإعلبـ الآلر بؼؤسسات ابعماعات المحلية ذات الطابع الصناعي
ه الأنظمة في إثبات تسجيل بؿاسبي بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة لأنها تربط ابؼوارد ابؼادية كالتجارم، حيث تساىم ىذ

 ببرامج الإعلبـ الآلر.
  ضركرة إصدار تنظيم يتضمن شركط منح إعانة مالية لفائدة مؤسسات ابعماعات المحلية ذات الطابع الصناعي

قة التعاقدية بتُ الآمر بالصرؼ كمسؤكؿ ابؼؤسسة كالتجارم، كالذم يقتضي إعداد دفتً شركط بؿدد بؼضموف العلب
العمومية مع تقدلص حصيلة مالية مؤشر عليها من طرؼ ككيل حسابات معتمد كفق الشركط المحدد في التشريع كالتنظيم 

 تبتُ حالة ابؼؤسسة العاجزة.
  ض على شهادة ابؼدقق القانولش من بهب ضماف ابؼتابعة كالرقابة ابؼستمرة، لا سيما عن طريق تعزيز الرقابة من جهة كالعر

 جهة أخرل.
  2012، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة2011ديسمبر  28ابؼؤرخ في  16-11رقم  من القانوف 69تطبيق نص ابؼادة 

تكوف  2013مومية إبتداءا من أكؿ يناير حيث أقرت أف إعداد كبربؾة كتنفيذ كل مشاريع التجهيزات كالإستثمارات الع
ت الإستًاتيجية، ابؼخططات التوجيهية القطاعية بالنسبة للقطاعات الوزارية، كبـططات تهيئة الولايات طبقا للتوجيها

 بالنسبة للجماعات الإقليمية، كبهب أف بىضع ىذا الإلتزاـ للتحكيم في إطار قانوف ابؼالية.

 :آفاق الدراسة

شركط إنشاء كتسيتَ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع يعد ىذا البحث بدثابة بؿاكلة لإقتًاح مشركع مرسوـ رئاسي بودد          
 مية ذات الطابع الصناعي كالتجارمزئية للمؤسسات العمو الدراسة ابع، من خلبؿ EPICAالصناعي كالتجارم كالفلبحي 

     كابؼرسوـ رقم 201-83بعض مواد ابؼرسوـ رقم كإلغاء ، إلا أننا حاكلنا تغيتَ كبالرغم من صعوبة البحث بجانبيو النظرم كابؼيدالش
كإدراج بعض الأحكاـ التنظيمية لعدة مراسيم كمناشتَ كتعليمات تم العمل بها خلبؿ السنوات ابؼاضية، غتَ أف  83-200

لب في ابؼستقبل، بسكننا من إثراء بـتلف جوانبو الأبنية التي يكتسيها ىذا ابؼوضوع تفتح الأفاؽ لبحوث كدراسات أخرل أكثر تفصي
، من خلبؿ تدعيم النتائج ابؼتوصل إليها ابعديرة بالبحث من أجل إستكماؿ إقتًاح تنظيم شامل لإنشاء كتسيتَ ىذه ابؼؤسسات

وف موضوع أك تعديلها أك إمكانية تناكؿ ابؼوضوع من جوانب أخرل، في ابغقيقة أف كل عنصر من عناصر البحث يصلح لأف يك
 دراسة مستقبلية، بسثل إشكاليات لأبحاث أخرل مستقبلية مثل:

 .ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارمتفعيل آداء على كآثاره مستجدات قانوف ابعماعات المحلية -

 مصادر بسويل ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم.تنويع  -
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.مية ذات الطابع الصناعي كالتجارمالرقابة على ابؼؤسسات العمو  آليات-
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 12. العدد 1983مارس  22كستَىا.ابعريدة الربظية بتاريخ 
ستَىا. . ابؼتعلق بتحديد شركط إنشاء ابؼقاكلات العمومية كتنظيمها ك 1983مارس  19. ابؼؤرخ في 201-83ابؼرسوـ  48

 .12. العدد1983مارس  22ابعريدة الربظية بتاريخ 
. المحدد للعناصر ابؼكونة لتصنيفات أعباء ميزانية الدكلة. 2020نوفمبر  30ابؼؤرخ في  354-20ابؼرسوـ التنفيذم رقم  49

 .2020ديسمبر  6. ابعريدة الربظية بتاريخ 73العدد 
. المحدد لكيفيات تسيتَ 2020ديسمبر  29. ابؼؤرخ في 2020ديسمبر  29ابؼؤرخ في 404-20ابؼرسوـ التنفيذم رقم  50

 .2020ديسمبر  29. ابعريدة الربظية بتاريخ 80كتفويض الإعتمادات ابؼالية. العدد 
. 80. المحدد لشركط نضج كتسجيل البرامج. العدد 2020ديسمبر  29ابؼؤرخ في  403-20ابؼرسوـ التنفيذم رقم  51

 .2020ديسمبر  29اريخ ابعريدة الربظية بت
. المحدد لإجراءات التسيتَ ابؼيزانياتي كالمحاسبي ابؼلبئمة بؼيزانيات 2021فبراير  8ابؼؤرخ في  62-21ابؼرسوـ التنفيذم رقم  52

ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم كابؽيئات كابؼؤسسات العمومية الأخرل ابؼستفيدة من بزصيصات ميزانية الدكلة. 
 .2021فبراير  15. ابعريدة الربظية بتاريخ 11 العدد

ابؼتضمن تنظيم صندكؽ ابعماعات المحلية ابؼشتًؾ كعملو، ابعريدة  1986نوفمبر  4ابؼؤرخ في  266-86ابؼرسوـ رقم  53
 .1986نوفمبر  5الربظية بتاريخ 

البمؤرخ  227-98. ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 2009مام  02ابؼؤرخ في  148-09ابؼرسوـ التنفيذم رقم  54
 .26العدد  . 2009مام  03. كابؼتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز. ابعريدة الربظية بتاريخ 1998جويلية  13في 

. المحدد للعناصر ابؼكونة لتصنيفات أعباء ميزانية الدكلة. 2020نوفمبر  30ابؼؤرخ في  354-20ابؼرسوـ التنفيذم رقم  55
 .2020ديسمبر  6. ابعريدة الربظية بتاريخ 73العدد 

.ابعريدة  11-07.ابؼتضمن تطبيق أحكاـ القانوف رقم 2008مايو  26ابؼؤرخ في  156-08ابؼرسوـ التنفيذم رقم  56
 .27. العدد 2008مايو  28الربظية بتاريخ 

، المحدد لشركط ككيفيات مسك المحاسبة بواسطة أنظمة 2009أبريل  7ابؼؤرخ في  110-09رسوـ التنفيذم رقم ابؼ 57
 .21. العدد 2009أبريل  08الإعلبـ الآلر، ابعريدة الربظية بتاريخ 

في . كابؼتعلق بكيفيات تعيتُ بؿافظي ابغسابات 1996نوفمبر  30.ابؼؤرخ في 431-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم  58
ابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم كمراكز البحث كالتنمية كىيئات الضماف الإجتماعي كالدكاكين العمومية ذات 

 .74. العدد 1417رجب  20الطابع التجارم ككذا ابؼؤسسات العمومية غتَ ابؼستقلة. ابعريدة الربظية بتاريخ 
. المحدد لصلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية. ابعريدة الربظية 2008 سبتمبر 6ابؼؤرخ في  272-08ابؼرسوـ التنفيذم رقم  59

 .50. العدد 2008سبتمبر  7بتاريخ 
. الذم بودد كيفيات بفارسة الرقابة البعدية على ابؼؤسسة 1999نوفمبر  16ابؼؤرخ في  258-99ابؼرسوـ التنفيذم رقم  60

كابؼؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي كىيئات البحث العمومية ذات الطابع العلمي كالثقافي كابؼهتٍ 
 .82. العدد 1420شعياف  13الأخرل. ابعريدة الربظية 
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 16ابؼؤرخ في  258-99. ابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 2009أكتوبر  22ابؼؤرخ في  348-09ابؼرسوـ التنفيذم رقم  61
قابة البعدية على ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي كالثقافي كابؼهتٍ . الذم بودد كيفيات بفارسة الر 1999نوفمبر 

. العدد 2009أكتوبر  28كابؼؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي كىيئات البحث الأخرل. ابعريدة الربظية 
62. 

نموذجي للمؤسسة العمومية للنقل . المحدد للقانوف الأساسي ال2010مارس  14ابؼؤرخ في  91-10مرسوـ تنفيذم رقم  62
 .18. العدد 2010مارس  17ابغضرم كشبو ابغضرم. ابعريدة الربظية بتاريخ 

 تعليماتالمناشير و القرارات و ال
، ابؼتعلق بتقسيم فصوؿ ابؼصالح كالبرامج كالعمليات التي لاتندرج في البرامج 1985يناير  22قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  63

فرعية بغسابات ابؼصاريف كالإيرادات كبنود بشأف إطار ميزانيتي البلديات كحساباتها. ابعريدة الربظية الأربعاء إلذ فصوؿ 
 .1405رجب  26

، ابؼتضمن تعديل شكل الإطار ابػاص بابؼيزانية البلدية كتقسيمها إلذ 1968نوفمبر  15القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  64
 .1389بصادل الثانية  2ابؼيزانية البلدية، ابعريدة الربظية بتاريخ  مواد كمواد فرعية لأبواب

، ابؼتعلق بكيفيات حساب ابؼخصصات التكميلية للتوزيع بالتساكم 1968نوفمبر  18القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  65
، ابعريدة الربظية بتاريخ نسمة 20.000ابػاص بالصندكؽ البلدم للتضامن بالنسبة للبلديات التي يقل عدد سكانها عن 

 ق.1389بصادل الثانية  9
، المحدد للؤعماؿ ابؼنوطة بابؼدريات الولائية التابعة لوزارة السكن 1998سبتمبر  14القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  66

 .1419رمضاف  09، ابعريدة الربظية بتاريخ 97كابؼصالح ابؼكونة بؽا، العدد
. المحدد بؼعايتَ بزصيص موارد ابؼيزانية للمشاريع أك البرامج ابؼقتًحة بعنواف 2013فيفرم  21قرار كزارم مؤرخ في  67

 .2013أكت  4.ابعريدة الربظية بتاريخ 40بـططات البلديات للتنمية. العدد 
ية البلديات، العدد ، بودد نسبة الإقتطاع من إيرادات التسيتَ في ميزان2022فبراير  14القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  68

 .2022مارس  27ابعريدة الربظية بتاريخ  21
، ابعريدة 31، بودد نسبة الإقتطاع من إيرادات التسيتَ في ميزانيات الولايات، العدد 2021مارس  21القرار ابؼؤرخ في  69

 .2021أبريل  27الربظية بتاريخ 
بودد نسبة الإقتطاع من إيرادات التسيتَ في ميزانية البلديات، العدد ، 2022فبراير  14القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  70

 .2022مارس  27ابعريدة الربظية بتاريخ  21
 86-71من الأمر رقم  46، ابؼتضمن برديد كيفيات تطبيق ابؼادة 1974سبتمبر  23القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  71

، برمل ميزانية الدكلة نقص القيمة ابعبائية للميزانيات 1972بؼالية لسنة ، كابؼتضمن قانوف ا1971ديسمبر  31ابؼؤرخ في 
 المحلية

، المحدد لنسبة الإقتطاع من إيرادات التسيتَ في ميزانيات البلديات، 2023جانفي  26القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  72
 .15، العدد 2023مارس  12ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في 

،  المحدد لكيفيات تطبيق ابؼنح التفضيلي للطلب العمومي للمؤسسات 2014أبريل  29زارم ابؼشتًؾ، ابؼؤرخ في لقرار الو  73
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 .30، العدد 2014مام  21ابؼصغرة، ابعريدة الربظية بتاريخ 
ات البلديات، ، المحدد لنسبة الإقتطاع من إيرادات التسيتَ في ميزاني2023جانفي  26القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  74

 .15، العدد 2023مارس  12ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في 
ابؼتضمن شركط التوزيع بتُ العملبت كالبلديات كصندكؽ تضامن العمالات كالبلديات  1964جويلية  17قرار ابؼؤرخ في  75

ربيع الأكؿ  28ابعريدة الربظية في ابعزائر للمبالغ التي تعود إليها من بؿصوؿ الضريبة الفريدة على السيارات )ض.ؼ.س(، 
1384. 

. المحدد لقواعد التقييم كالمحاسبة كبؿتول الكشوؼ ابؼالية كعرضها ككذا مدكنة 2008جويلية  26القرار ابؼؤرخ في  76
 .19. العدد 2009مارس  25ابغسابات كقواعد ستَىا.ابعريدة الربظية بتاريخ 

المحدد لأسقف رقم الأعماؿ كعدد ابؼستخدمتُ كالنشاط، ابؼطبقة على الكيانات . 2008جويلية  26القرار ابؼؤرخ في  77
 .19. العدد 2009مارس  25الصغتَة بغرض مسك بؿاسبة مالية مبسطة، ابعريدة الربظية بتاريخ 

الية للسنة ، كيفيات تنفيذ الإعتمادات ابؼالية ابؼخصصة بعنواف قانوف ابؼ2023فيفرم  13ابؼؤرخ في  1035ابؼنشور رقم  78
 للئعانات ابؼمنوحة في إطار دعم التنمية الإجتماعية كالإقتصادية للبلديات.

. ابؼتعلق بكيفيات تفويض التسيتَ. الصادر عن ابؼديرية العامة 2023فيفرم  19. ابؼؤرخ في 1174ابؼنشور رقم  79
 للميزانية.

 -تفويض الإشراؼ على ابؼشركع-فيات تفويض التسيتَ، ابؼتعلق بكي2023فبراير  28ابؼؤرخ في  1403ابؼنشور رقم  80
 للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كابؽيئات الأخرل، الصادر عن ابؼديرية العامة للميزانية.

، الصادر عن كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الإجتماعي، ابؼعدؿ كابؼتمم 2015أكت  30ابؼؤرخ في  01ابؼنشور رقم  81
المحدد لكيفيات برديد أجور الإطارات ابؼستَة للمؤسسات العمومية غتَ  2007ديسمبر  11ابؼؤرخ في  01نشور رقم للم

 ابؼستقلة كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كمراكز البحث كالتنمية.
الرقابة ابؼيزانياتية بعنواف نفقات ميزانية . ابؼتعلقة بكيفيات بفارسة 2022ديسمبر  15. ابؼؤرخة في 9658التعليمة رقم  82

 الدكلة. الصادرة عن ابؼديرية العامة للميزانية.
، ابؼتعلقة بدذكرة تأطتَية لإعداد ابؼيزانيات الإضافية للبلديات 2022جواف  04، ابؼؤرخة في 04التعليمة الوزارية رقم  83

 .2022كالولايات بعنواف السنة ابؼالية 
، ابؼتعلقة بقيد نفقات الإدارات كابؼؤسسات العمومية من ميزانية التسيتَ 2012فيفرم  23ابؼؤرخة في  01 التعليمة رقم 84

 كالتجهيز للدكلة، الصادرة عن كزارة ابؼالية .
 . تعليمة بخصوص ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للوصاية. الوزارة الأكلذ.2015أكتوبر  3. ابؼؤرخة في 308التعليمة رقم  85
. ابؼتعلقة بابؼؤسسات المحلية. كزارة الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة 2018مام  24. ابؼؤرخة في 376التعليمة رقم  86

 العمرانية.
. ابؼتضمن إنشاء مؤسسة تسيتَ مراكز الردـ التقتٍ لولاية الشلف.كزارة 2009سبتمبر 01قرار كزارم مشتًؾ. ابؼؤرخ في  87

 لية.كزارة ابؼالية.كزارة التهيئة العمرانية كالبيئة كالسياحة.الداخلية كابعماعات المح
 . بخصوص ترشيد النفقات العمومية كالتحكم فيها.الوزارة الأكلذ.2021جانفي  05. ابؼؤرخة في 08التعليمة رقم  88
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برت الوصاية.كزارة  . ابؼتعلقة بخصوص ابؼؤسسات العمومية المحلية2021جانفي  13.ابؼؤرخة في 14022التعليمة رقم  89
 الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية.

. 2010جواف  22ابؼؤرخة في  02. ابؼتعلقة بتطبيق التعليمة رقم 2010سبتمبر  06. ابؼؤرخة في 955التعليمة رقم  90
 الصادرة عن الوزارة الأكلذ.

شركط منح إعانة مالية لفائدة مؤسسات ابعماعات .ابؼتضمنة 2019جويلية  14.ابؼؤرخة في 1086التعليمة رقم  91
 المحلية.ابؼديرية العامة للميزانية.

 الصادرة عن قسم الصفقات العمومية.كزارة ابؼالية. 14/01/2020ابؼؤرخة بػ  54الإرسالية رقم  92
 الصادر عن قسم الصفقات العمومية. كزارة ابؼالية. 22/01/2018ابؼؤرخ بػ 58الإرسالية رقم  93
 الصادرة عن قسم الصفقات العمومية. كزارة ابؼالية. 11/08/2016ابؼؤرخة بػ 741الإرسالية رقم  94

 الكتب
(. دار النشر: 1962-1516البلدية )-(. ابؼؤسسات ابؼركزية كالمحلية في ابعزائر الولاية2006بؿمد العربي سعودم. ) 95

 ديواف ابؼطبوعات ابعامعية. ابعزائر.
 . دار الثقافة كالتوزيع. الأردف. 01(. القانوف الإدارم. طبعة 2006نواؼ كنعاف. ) 96

 أطروحات الدكتوراه والماجستير
(، إصلبح ابعماعات الإقليمية في ابعزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ؿ ـ د 2021-11-20بضد لوصيف، ) 97

 بن يوسف بن خدة، كلية ابغقوؽ. -1-ابعزائر في القانوف العاـ، بزصص إدارة كمالية، جامعة 
دراسة حالة نفقات كلاية تلمساف -(، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية ابعماعات المحلية2012عباس عبد ابغفيظ، ) 98

تَ ابؼالية مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوـ الإقتصادية، بزصص تسي-كبلدية منصورة
 العامة، ، كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف.

 
 تالمقالا

( الإيرادات العامة للجماعات المحلية في ابعزائر.بؾلة العلوـ الإنسانية.العدد السابع. جامعة 2005بػضر مرغاد.)فيفرم  99
 بؿمد خيضر بسكرة.

الصواؼ.ىويدا أبو الغيظ. )ب ت(. تقييم دكر المحافظ كالأقاليم الاقتصادية في الإشراؼ على الوحدات  ماىر 100
 (.229-205.ص)2021المحلية.دراسة برليلية مقارنة(. دراسات.المجلد الثالش كالعشركف. العدد الثالث. يوليو 

( 49الأردف بؾالس المحافظات في ظل قانوف اللبمركزية رقم )(. ابغكم المحلي في 2018صالح عبد الرزاؽ فالح ابػوالدة. ) 101
 .491-468. ص 03. العدد 09. دراسة برليلية. بؾلة العلوـ القانونية كالسياسية. المجلد 2015لسنة 

 ، ابعزء الأكؿ، 12عبد الله نوح،)ب ت(،مبدأ الدبيقراطية التشاركية في نظاـ البلدية ابعزائرم، بحوث، العدد  102
 .4قتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد بسمة عوبؼي، )ب ت(، تشخيص نظاـ الإدارة المحلية كابؼالية المحلية في ابعزائز، بؾلة إ 103
 (، اللبمركزية الإدارية كالإستقلبؿ ابؼالر للولاية، بؾلة صوت القانوف، العدد الثالش 2014طيبي سعاد، )أكتوبر  104
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بالإشارة إلذ –ابؼالية المحلية في ابعزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية ابعماعات المحلية  (، إصلبحات2018بضدم معمر، ) 105
 .94-84، 02بؾلة الإقتصاد كابؼالية العدد-حالة ميزانية البلديات

(، إصلبح نظاـ التمويل المحلي كدكره في تفعيل التنمية المحلية 2020.04.15بن يوسف خلف الله، زبتَ عياش، ) 106
 .1، العدد2بابعزائر، بؾلة إبن خلدكف للئبداع كالتنمية، المجلد 

دراسة برليلية -(، الرقابة الداخلية للصفقات العمومية بتُ النظرم كالتطبيق2020بؿمد بن يطو، عبد ابغليم بوقرين، ) 107
 .95،105، 2020جانفي  13بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، العدد -للنصوص القانونية

بؾلة الأبحاث القانونية كالسياسية الكاىنة أرزيل. )بلب تاريخ(. عن إستخداـ تفويض ابؼرفق العاـ في القانوف ابعزائرم.  108
 .03جامعة تيزم كزك، عدد 

 .1الإطار القانولش للمؤسسة العمومية في ابعزائر كعوف إقتصادم، جامعة الشارقة. العدد (2019عبد الله قادية. ) 109
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