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تقديرشكر و   

 بعد أما محمد و على اله و صحبه والحمد لله و الصلاة على من لا نبي بعده سيدنا 

 فامتثالا لقوله سبحانه وتعالى في كتابه العزيز

كُرْ ْوَمَنْ " َْْفَإِنَّْْكَفرََْْوَمَنْ ْْلِنَف سِهِْْيشَ كرُُْْفَإِنَّمَاْيشَ   (12) لقمان الآية ْْ"ْحَمِيدْ ْغَنيِْ ْاللَّّ

 (12الآية  إبراهيم) ْ"ْلئنْشكرتمْلأزيدنكمْ"وقوله تعالى 

من عميد الكلية واطارتها  لإتمام هذا البحث ثم الى كل نشكر الله وحده ونحمده على ان وفقنا ننا فإ

و  عميد كلية العلوم الاقتصاديةنائب وبالأخص  شــلــف، –القائمون على جامعة حسيبة بن بوعلي 

الأنظمة المالية والمصرفية ومدير مخبر "  المكلف بالتكوين في الطور الثالث، التسييرعلوم التجارية و 

الأساتذة كافة ، و وأعضائها "، ورئيس لجنة التكوينوسياسات الإقتصاد الكلي لمواجهة التقلبات الدولية

 بهذه الكلية لما أتاحوه لنا أثناء الدراسة في هذه الجامعة . والعمال الموظفينو

الذي تفضل  جيلاليْعيادْغلامْاللهالدكتور الأستاذ كما نتقدم بالشكر و العرفان للأستاذ المشرف          

حيث لم  ،بالأشراف على هذا البحث ولما تفضل به علينا من كريم العناية وحسن التوجيه و الاهتمام

فله الفضل بعد الله  ،ته القيمة و النافعة لتقويم هذا البحثايدخر جهدا في نصحنا و توجيهنا بملاحظ

 حوثهمفي اتمام ب الطلبة يساعدسبحانه و تعالى في اتمام هذا البحث الذي نرجو من الله أن ينفعنا به و

 إلى :كما نتقدم بالشكر و العرفان        

 وذلك من خلال توفير المعنوي،  مديرة العامة للضرائب على توجيهاتها القيمة ودعمهاسيدة اللا

 لإتمام هذا البحث؛الجو الملائم 

  زملائي في مشوار الدكتوراه كل قلمام يوسف، سعدي الجيلالي، الزعر البشير حسين على

 دعمهم ومساعدتهم.

ْ:ْكماْيسعدناْأنْنعبرْعنْشكرناْوْامتنانناْلكلْمن

 اطارات وموظفي المديرية العامة للضرائب. -1

 الشلف -اطارات وموظفي المديرية الجهوية للضرائب -2

الذين وجدنا لديهم ، ووذلك  لما وفروه لنا من معلومات قيمة، وكذا توفير الاحصائيات المحينة

 العون و المساعدة و التشجيع في اتمام هذا البحث.

 

 فجزي الله عنا الجميع خير الجزاء.



 

 

 

 إهـــداء

 أهدي هذا البحث إلى 

 .ناوبذل جهدا لتعليمي إلى روح والدي الذي أحسن تربيتنا

 أمي التي لم تبخل علينا بالدعاء

 زوجتي التي أعطتني من وقتها الكثير

 كل أبنائي

 

من فقدتهم الأسرة الجامعية الجزائرية بسبب تفشي جائحة   إلى روح

 ( 19كورونا)كـوفـيـد ـــ 

 أساتذة واطارات وموظفين وعمال مهنيين.من 

 

 كل الأصدقاءإلى 

 كل طالب علمإلى 



 

 

 

 الــدراســـة مــــلــــــخــــــص



 :الملخص

اصلاح وعصرنة الادارة الجبائیة في الجزائر  برامج تتبع مسارعلى  الوقوف إلى الدراسة هدفت

 القانونیة الإجراءات من جملة اتخاذ إلى الحكومة دأبت، حیث قصد تجسید المردودیة الجبائیةالهادفة إلى 

بتوطید  لها  یسمح مما كفاءتها،فاعلیتها و  من والرفعدارة الجبائیة الإ تطویر إلى الرامیة والتنظیمیة

علاقاتها مع المكلف بالضریبة من اجل استرجاع الثقة المفقودة وازالة التوتر القائم من خلال تحسین 

هذا من جهة، ومواكبة التطور الحاصل في بیئة الأعمال نتیجة بالاعتماد على الرقمنة جودة خدماتها 

من جهة  الجائیة المردودیة تحقیقبهدف  لمعلومات والاتصالاتاال التطور التكنولوجي المستمر في مج

 .الواقع أرض على والاجتماعي والاقتصادي المالي المجال في الضریبة أهداف تجسید وبالتالي ، أخرى

استحداث المدیریة العامة للضرائب، كهیئة عمومیة تتمتع ه على الرغم من وقد خلصت الدراسة أن

بالاستقلال الإداري والمالي في اطار تنفیذ برنامج الاصلاح، والتي انتقلت في اطار تنفیذ برنامج 

العصرنة إلى إدارة دینامیكیة عمومیة حقیقیة تجسد القرب والسرعة في اتخاذ القرار، إلا أن الادارة 

النسیج الجبائي ولا مواكبة وازالة التوتر القائم، ن كسب رضا المكلف بالضریبة لم  تتمكن مالجبائیة 

والتحدیات التي  المعوقات من جملةتجسید المردودیة الجبائیة، وهذا نتیجة لالمعقد والمتنوع قصد 

 من سواء البشري العنصر فیها یتسبب التي العراقیل حالات إلى بالإضافة ،في الممارسة العملیة واجهتها

 من المنشودة الأهداف تحقیق عدم في كبیر بشكل ساهمت والتي فهمها، عدم أو القوانین تطبیق حیث

تنظیم الجلسات ، مما أدى بالسلطات العمومیة الجزائر في الجبائیةدارة الإ وعصرنة اصلاح برامج

أساتذة و إطارات من مختلف الوزاراتوذلك بمشاركة  ،2020الوطنیة حول الاصلاح الجبائي سنة 

المهنیة ورؤساء ورؤساء الجمعیات والاتحادیات  ،ةیسیاس وخبراء محاسبین وشخصیات یونالجامع

إعادة تشكیل تنظیم المدیریة العامة للضرائب ومراجعة ، والتي كان من مخرجاتها الغرف التجاریة

  .  2021مهامها في سنة 

 .معوقات ، جبائیه مردودیة اصلاح وعصرنة، تحسین خدمات،  ، الجبائیةدارة الإ :المفتاحية الكلمات

 

 

 

 

 

 

 



Résumé: 

L'étude visait à suivre la voie des programmes de réforme et modernisation de 

l’administration fiscale dans le but d'incarner la rentabilité. A cet effet Le gouvernement a pris 

un certain nombre de mesures législatives et réglementaires visant à développer 

l'administration fiscale et à accroître son efficacité et son efficience, lui permettant de 

consolider ses relations avec le contribuable afin de restaurer la confiance perdue et de lever 

les tensions existantes en améliorant la qualité de ses services basés sur la numérisation d'une 

part, et d'autre part suivre le rythme du développement résultant de l'évolution de 

l'environnement des affaires en égard au développement technologique continu dans le 

domaine de l'information et des communications dans le but d'atteindre la rentabilité fiscale 

d'autre part, Et ainsi incarner les objectifs de l'impôt dans le domaine financier, économique et 

social . 

L'étude a conclu que malgré la création de la Direction Générale des Impôts, en tant 

qu'autorité publique jouissant de l'indépendance administrative et financière dans le cadre de 

la mise en œuvre du programme de réforme, elle est passée dans le cadre de la mise en œuvre 

du programme de modernisation à une véritable gestion publique dynamique qui incarne la 

proximité et la rapidité dans la prise de décision. Cependant, l'administration fiscale n'a pas 

été en mesure de gagner la satisfaction du contribuable et d'éliminer la tension existante, ni de 

suivre le rythme du tissu fiscal complexe et diversifié afin d'incarner la rentabilité fiscale, et 

cela au regard  du résultat d'un certain nombre d'obstacles auxquels elle a été confrontée dans 

la pratique, outre les cas d'obstacles causés par l'élément humain, tant au niveau de 

l'application que de l'interprétation des lois, qui ont largement contribué à l'échec de la 

réalisation des objectifs souhaités des programmes de réforme et de moderniser 

l'administration fiscale en Algérie. Ce qui a conduit les pouvoirs publics à organiser les 

assises nationales sur la réforme fiscale en 2020, avec la participation de cadres de divers 

ministères, de professeurs d'université, d'experts comptables, de personnalités politiques, de 

responsables d'associations et de fédérations professionnelles et de responsables de chambres 

de commerce, dont l'un des aboutissements a été la restructuration et  l’organisation de la 

Direction Générale des Impôts  ainsi que la révision  de ses tâches en 2021. 

Mots clés : administration fiscale, réforme et modernisation, amélioration des services, 

rentabilité fiscale, obstacles. 

 

 



 

Abstract: 

The study aimed to follow the path of tax administration reform and modernization programs 

in Algeria aimed at achieving tax efficiency. To this end, the government has taken a number 

of legislative and regulatory measures aimed at developing the tax administration and 

increasing its effectiveness and efficiency, enabling it to consolidate its relations with the 

taxpayer in order to restore lost confidence and raise the existing tensions by improving the 

quality of its digitization-based services on the one hand, and on the other hand following the 

development resulting from the evolution of the business environment with regard to the 

continuous technological development in the field of information and communications with 

the aim of achieving tax efficiency, and therefore embodying the objectives of taxation in the 

financial, economic and social field.The study aimed to identify the track of the fiscal.  

The study concluded that despite the creation of the Directorate General of Taxes, as a public 

authority enjoying administrative and financial independence within the framework of the 

implementation of the reform program, it has moved within the framework of the 

implementation of the modernization program to a real dynamic public management which 

embodies proximity and speed in decision-making. However, the tax administration has not 

been able to gain the satisfaction of the taxpayer and eliminate the existing tension, nor to 

keep pace with the complex and diversified tax fabric in order to embody tax profitability, and 

this in the light of the result of a number of obstacles it has encountered in practice, , in 

addition to cases of obstacles caused by the human element, both in the application and 

interpretation of laws, which have largely contributed to the failure to achieve the desired 

objectives of the reform and modernization programs the tax administration in Algeria, This 

led the public authorities to organize the national meetings on tax reform in 2020, with the 

participation of executives from various ministries, university professors, chartered 

accountants, political figures, heads of associations and professional federations and heads of 

chambers of commerce, one of the outcomes of which was the restructuring and organization 

of the Directorate General of Taxes as well as the revision of its tasks in 2021. 

Keywords: tax administration, Reform and Modernization, Service improvement, Fiscal 

profitability, obstacles 
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 تسيير الملفات الجبائية.الفرع الأول: تحسين 

 الفرع الثاني: توسيع الوعاء لتحسين المردودية الجبائية 

 الفرع الثالث: تحسين وترقية الخدمة العمومية

 على الهدف المالي للضريبةالفرع الرابع: أثر حوكمة التسيير 

 تبسيط إجراءات التحصيل الضريبي. المطلب الثاني:

 ريبيالفرع الأول: اجراءات التحصيل الض

 مساهمة التحصيل الضريبي في الميزانية العامةالفرع الثاني: 

 تفعيل أليات الرقابة الجبائية المطلب الثالث:

 الفرع الأول: أليات الرقابة الجبائية في التشريع الضريبي الجزائري

 مساهمة الرقابة الجبائية في تعبئة الموارد للخزينة العموميةالفرع الثاني: 

 



 فهرس المحتويات

 

IX 
 

135 

135 

135 

138 

140 

141 

142 

144 

144 

145 

146 

146 

146 

148 

150 

150 

151 

152 

152 

152 

152 

153 

155 

157 

158 

159 

168 

168 

 الهدف الاقتصادي للضريبةالإجراءات المعتمدة لتجسيد المبحث الثاني: 

 الاجراءات المعتمدة لترقية الاستثمار المطلب الأول:

 .الفرع الأول: تحسين المناخ الاستثماري

 الفرع الثاني: اعتماد تحفيزات جبائيه.

 الوطنيالاجراءات الجبائية المعتمدة لترقية وتنويع الاقتصاد  المطلب الثاني:

 الفرع الأول: المزايا الجبائية الممنوحة لبعض الأنشطة

 الفرع الثاني: المزايا الجبائية الممنوحة لتحقيق أهداف خاصة

 للضريبة الاقتصادي الهدف تحقيق في المعتمدة الجبائية الإجراءاتاثر  :الثالث المطلب

 أثر الاجراءات الجبائية المعتمدة في تجسيد النموالفرع الأول: 

 المزايا الجبائية الممنوحة لتحقيق أهداف خاصةالفرع الثاني: 

 الهدف الاجتماعي للضريبةالإجراءات المعتمدة لتجسيد المبحث الثالث: 

 الإعفاءات الجبائية المعتمدة في المجال الاجتماعي المطلب الأول:

 الفرع الأول: الاعفاءات الجبائية الرامية إلى تحسين المستوى المعيشي

 الفرع الثاني: اعادة توزيع الدخل والمحافظة على البيئة

 الاعفاءات الجبائية المعتمدة لترقية الثقافة والرياضة. المطلب الثاني:

 الفرع الأول: الاعفاءات الجبائية لفائدة الانشطة الثقافية

 الفرع الثاني: الاعفاءات الجبائية لفائدة الانشطة الرياضية

 صحة العمومية والبيئة.الفرع الثالث: حماية ال

 أثر الإجراءات الجبائية المعتمدة لتحقيق الأهداف الاجتماعية للضريبة المطلب الثالث:

 إعادة توزيع الدخلالفرع الأول: 

 المحافظة على القدرة الشرائية وتشجيع الادخارالفرع الثاني: 

 حماية الصحة العمومية والبيئة: لثالثالفرع ا

 خلاصة الفصل.      

 اصلاح وعصرنة المنظومة الجبائية في الجزائرالفصل الرابع: معوقات 

 تمهيد

 السياسية معوقاتالالمبحث الأول: 

 انعدام الارادة السياسية لتفعيل النظام الضريبي المطلب الاول:

 الفرع الأول: مفهوم الارادة السياسية.
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 الفرع الثاني: مظاهر انعدام الارادة السياسية 

 العوامل المرتبطة بالوضع السياسي الثاني: المطلب

 .الفرع الأول: مرحلة العشرية السوداء

 الفرع الثاني : مرحلة ميلاد الفساد الإداري والمالي 

 .الفرع الثالث: مرحلة تفشي الفساد الإداري والمالي

 الأداء السياسي للمجالس النيابية المطلب الثالث:

 مجلس الأمة(.  -الأول: المجالس التشريعية )البرلمان الفرع

 البلدية(.  -الفرع الثاني: المجالس المحلية )الولاية

 معوقات الإداريةالالمبحث الثاني: 

 عدم كفاءة الادارة الضريبية المطلب الاول:

 الفرع الأول: التغيير المستمر في الهيكل التنظيمي

 الماديةالفرع الثاني: محدودية الوسائل 

 الفرع الثالث: عدم الاهتمام بالمورد البشري

 عدم فاعلية الادارة الضريبية المطلب الثاني:

 الفرع الأول: عدم الاهتمام بالتسويق الداخلي للضرائب

 الفرع الثاني: التأخر في رقمنة الادارة الضريبية

 الفرع الثالث: عدم حصر واحصاء المجتمع الضريبي

 جهاز الرقابيالفرع الرابع: ضعف ال

 الفرع الخامس: الفساد الاداري

 عدم تعزيز وترقية العلاقات مع المكلفين بالضريبة :لثالمطلب الثا

 ضعف أداء مديرية العلاقات العامة والاتصال الفرع الاول:

 الفرع الثاني: عدم اهتمام مسؤولي المصالح الجبائية بترقية العلاقات مع المكلف بالضريبة 

 التقنية معوقاتالالثالث:  المبحث

 عدم استقرار التشريع الضريبي المطلب الأول:

 الفرع الأول: التعديلات الحاصلة في التشريع الضريبي

 الفرع الثاني: تعديلات المتعلقة بتصفية الضريبة

 الفرع الثالث: تعديلات متعلقة ببعض الأنظمة الجبائية المستحدثة
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 اختلالات في التشريع الضريبي المطلب الثاني:

 الفرع الأول: اختلالات مرتبطة بالصياغة القانونية

 الفرع الثاني: اختلالات مرتبطة بالوعاء الضريبي

 الفرع الثالث: اختلالات مرتبطة بالتحصيل الضريبي

 .الجبائية بالمنازعات مرتبطةاختلالات : رابعالفرع ال

 للتبليغ.: عدم اعطاء أهمية رابعالفرع ال

 عدم تجسيد العدالة الضريبية المطلب الثالث:

  الحاصل بين طبقات المجتمع ختلالالاالفرع الأول: 

  عدم تحقيق العدالة بواسطة الضريبة: ثانيالفرع ال

 خلاصة الفصل

 الشلف -الفصل الخامس: دراسة حالة: المديرية الجهوية للضرائب

 تمهيد.

 الجهوية للضرائب ــــ الشلفالمبحث الأول: تقديم المديرية 

 الجهوية للضرائب اترينشأة المدي المطلب الأول:

 الشلف –التعريف بالمديرية الجهوية للضرائب  المطلب الثاني:

 الشلف –الفرع الأول: الاختصاص الاقليمي للمديرية الجهوية للضرائب 

 الشلف. –الفرع الثاني: تنظيم المديرية الجهوية للضرائب 

 الشلف. –الثالث: مهام المديرية الجهوية للضرائب الفرع 

 مهام وصلاحيات المديريات الفرعية المطلب الثالث:

 الفرع الأول: المديرية الفرعية للتكوين.

 الفرع الثاني: المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل.

 الفرع الثالث: المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل.

 الجبائية والمنازعات  للمراقبة  الفرعية  المديريةالفرع الرابع: 

دارة الإ اصلاح وعصرنة الشلف في ظل-الثاني: دور المديرية الجهوية للضرائب المبحث

 الجائية

 التسيير حوكمة في الشلف للضرائب الجهوية المديرية دور : الأول المطلب

 الفرع الأول: تنظيم المصالح و عملها

 عمل المديريات الولائية التابعة لاختصاصها الإقليمي تنشيطالفرع الثاني: 
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 الشلف في تحسين العلاقات مع المستعملين-دور المديرية الجهوية للضرائب: الثاني المطلب

 الفرع الأول: تحسين استقبال مستعملي الإدارة الجبائية

 الفرع الثاني: متابعة مصلحة حل المشاكل.

 الثالث: التقرب من المكلفين بالضريبة الفرع 

 الفرع الرابع: الرقابة على مرجعية نوعية الخدمة

 الشلف في تحسين المردودية الجبائية-دور المديرية الجهوية للضرائب  :الثالث المطلب

 الفرع الأول: التحصيل الضريبي

 الرقابة الجبائية.الفرع الثاني: 

 المستوى الجهوياحداث التنمية على الفرع الثالث:  

 على المستوي الجهوي الجائيةدارة الإ اصلاح وعصرنة: معوقات تجسيد  المبحث الثالث

 الاسباب المرتبطة بالإدارة المركزية :الأول المطلب

 الفرع الأول: الفساد الاداري

 الفرع الثاني:  محدودية الوسائل

 الشلف بالمديريات الولائية -للضرائبالفرع الثالث:  العلاقة التي تربط المديرية الجهوية 

 الفرع الرابع:  تجميد التكوين على المستوى الجهوي

 الشلف. -الاسباب المرتبطة بالمديرية الجهوية للضرائب :الثاني المطلب

 الفرع الأول: ضعف التسيير

 الفرع الثاني: تنشيط وتوجيه المصالح الجبائية

 العلياالفرع الثالث: التعيين في المناصب 

 الفرع الرابع: متابعة انجاز الهياكل الجديدة

  باتجاه المصالح.  الجبائيين  تعميم التشريع والتنظيمالفرع الخامس: 

 الشلف-تفعيل دور المديرية الجهوية للضرائب  :الثالث المطلب

  خلاصة الفصل.       

 الخاتمة       

 قائمة المراجع      
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 Direction Générale des Impôts DGI المديرية العامة للضرائب

 Inspection Générale des Services Fiscaux IGSF المفتشية العامة للمصالح الجبائية

 Direction de la Législation et de la مديرية التشريع والتنظيم الجبائيين

Réglementation Fiscales 

DLRF 

 Direction des Opérations Fiscales et du مديرية العمليات الجبائية و التحصيل

Recouvrement 
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 Direction du Contentieux  DCTX مديرية المنازعات

 Direction des Recherches et Vérifications DRV مديرية الأبحاث والتدقيقات

 Direction de l'Informatique et de l'Organisation  DIO مديرية الإعلام الآلي والتنظيم

 Direction de l'Information et de la مديرية الإعلام والوثائق الجبائية

Documentation Fiscales 

DIDF 

 Direction de l'Administration des Moyens et des مديرية إدارة الوسائل والمالية

Finances 
DAMF 

 Direction des Relations Publiques et de la مديرية العلاقات العمومية و الاتصال

Communication  
DRPC 

 Direction des Grandes Entreprises DGE مديرية كبريات المؤسسات

 Inspection Régionale des Services Fiscaux IRSF المفتشية الجهوية للمصالح الجبائية

 Direction Régionale des Impôts DRI المديرية الجهوية للضرائب

 Service Régional des Recherches et Vérifications SRV للأبحاث والمراجعاتالمصلحة الجهوية 

 Centre Régional de l’Information et de la الجهوي للإعلام والوثائق المركز

Documentation  

CRID 

 Direction des Impôts de Wilaya DIW المديرية الولائية للضرائب

 Le Centre Des Impôts  CDI مركز الضرائب

 Le Centre de Proximité des Impôts  CPI المركز الجواري للضرائب

 Inspection des Impôts  I. I مفتشية الضرائب

 Inspection des Accises et des Contributions مفتشية الحقوق والضرائب غير المباشرة

Indirectes 

I.ACID 

والمواريث مفتشية التسجيل والطابع 

 والبطاقية

Inspection de L'enregistrement et Timbre, 

Successions et Fichier 

I. 

ETSF 

 Inspection de la Garantie "ASSIETTE" I.GA مفتشية الضمان "الوعاء"

   "Inspection de la Garantie " Enquêtes et Contrôle  "مفتشية الضمان "التحقيقات والرقابة

 Recette  des  Impôts  R.I الضرائبقباضة 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/411-igsf
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/34-direction-de-la-legislation-et-de-la-reglementation-fiscales-dlrf
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/34-direction-de-la-legislation-et-de-la-reglementation-fiscales-dlrf
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/219-2014-05-21-13-26-50
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/36-direction-des-operations-fiscales-et-du-recouvrement-dofr
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/36-direction-des-operations-fiscales-et-du-recouvrement-dofr
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/217-2014-05-21-12-39-26
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/35-direction-du-contentieux-dcx
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/221-2014-05-21-13-54-40
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/37-direction-des-recherches-et-verifications-drv
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/223-2014-05-21-14-51-54
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/39-direction-de-l-informatique-et-de-l-organisation-dio
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/222-2014-05-21-14-31-37
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/38-direction-de-l-information-et-de-la-documentation-fiscales-didf
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/38-direction-de-l-information-et-de-la-documentation-fiscales-didf
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/234-2014-05-27-13-38-00
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/41-direction-de-l-administration-des-moyens-et-des-finances-damf
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/41-direction-de-l-administration-des-moyens-et-des-finances-damf
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/232-2014-05-27-10-45-17
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/40-direction-des-relations-publiques-et-de-la-communication-drpc
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/directions-centrales/40-direction-des-relations-publiques-et-de-la-communication-drpc
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/237-2014-05-27-15-01-59
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/services-exterieurs/85-direction-des-grandes-entreprises-dge
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/415-2014-09-08-09-23-23
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/services-exterieurs/412-irsf
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/239-2014-05-28-09-36-06
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/241-2014-05-28-10-16-44
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/services-exterieurs/92-service-regionall-des-recherches-et-verifications-srv
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/244-2014-05-28-11-10-21
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/services-exterieurs/104-centre-regional-de-l-information-et-de-la-documentation
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/services-exterieurs/104-centre-regional-de-l-information-et-de-la-documentation
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/246-2014-05-28-14-16-02
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/services-exterieurs/113-direction-des-impots-de-wilaya
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/269-2014-05-29-12-41-51
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/services-exterieurs/115-le-centre-des-impots-cdi
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/272-2014-05-29-13-53-32
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-47/services-exterieurs/157-le-centre-de-proximite-des-impots-cpi
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 Recette  centrale   du Timbre R.C.T المركزية للطابعالقباضة 

 Recette Régionale  du Timbre R.G.T الجهوية للطابعالقباضة 

 Services D'analyse et D'expertise S.A.E مصالح التحليل والخبرة

 Agence Nationale de Développement de الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

l'Investissement 
ANDI 

 Agence Nationale de D’appui et de الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية

développement  de l'entreprenariat 

ANAD

E 

 Agence Nationale de Gestion لتسيير القرض المصغر الوكالة الوطنية

 Micro-crédit  

ANGE

M 

 Caisse Nationale d'Assurance Chômage CNAC الصندوق الوطني للتأمين على البطالة

 Régime d'imposition RI نظام فرض الضريبة

 Régime de la déclaration contrôlée RDC نظام التصريح المراقب

 régime simplifié RS النظام المبسط

 régime du bénéfice du réel. RBR النظام الحقيقي

 régime du forfait RF النظام الجزافي

 Code  des Impôts  Directs et Taxes Assimilées CIDTA قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

 Code  des Impôts  Indirects CII قانون الضرائب غير المباشرة  

 Code de L’enregistrement CE قانون التسجيل

 Code  de Timbre CT قانون الطابع 

 Code des Procédures Fiscales CPF قانون الإجراءات الجبائية

 Code des Taxes sur le Chiffre D’affaires CTCA الرسوم على رقن الأعمال قانون

 Système fiscal algérien SFA الجبائي الجزائري النظام

 Fiscalité des professions libérales FPL ة المهن الحرةيجبا

 Fiscalité des artisans traditionnels FAT جباية الحرف التقليدية

 Fiscalité des produits financiers FPF جباية المنتوجات المالية

 Le rescrit fiscal RF المحرر الجبائي

 Les procédures du contentieux fiscal PCTX المنازعات الجبائيةاجراءات 

 Les procédures du contrôle fiscal PCF الرقابة الجبائيةاجراءات 

 Champ D’application CH.A مجال التطبيق

 Chiffre D’affaires CA رقم الأعمال

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/brochures-fiscales/147-systeme-fiscal-algerien
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-8/brochures-fiscales/731-2016-02-07-13-07-21
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/brochures-fiscales/719-fiscalite-des-professions-liberales
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-8/brochures-fiscales/733-2016-02-07-13-13-31
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/brochures-fiscales/721-fiscalite-des-artisans-traditionnels
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/brochures-fiscales/723-fiscalite-des-produits-financiers
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-8/brochures-fiscales/979-2016-07-11-13-12-51
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/brochures-fiscales/727-les-procedures-du-contentieux-fiscal-2
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-8/brochures-fiscales/975-2016-07-11-13-08-11
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-8/brochures-fiscales/975-2016-07-11-13-08-11
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/brochures-fiscales/725-les-procedures-du-contentieux-fiscal
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-8/brochures-fiscales/977-2016-07-11-13-10-38
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-8/brochures-fiscales/977-2016-07-11-13-10-38
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/brochures-fiscales/729-les-procedures-du-controle-fiscal
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 Revenus Imposables REV.I الدخل الخاضع للضريبة

 Base Imposable B.I الأساس  الخاضع للضريبة

 Impôt sur le Revenu Global IRG الضريبة على الدخل الاجمالي

 Impôt Forfaitaire Unique IFU الوحيدة الضريبة الجزافية

 Impôt sur les Bénéfices des Sociétés IBS الضريبة على أرباح الشركات

 Taxe sur l’Activité Professionnelle TAP النشاط المهنيالرسم على 

 Taxe Foncière TF الرسم العقاري

 Impôt sur la fortune IF الضريبة على الثروة

 Taxe sur la Valeur Ajoutée TVA الرسم على القيمة المضافة

 Taxe Intérieure de Consommation TIC الرسم الداخلي على الاستهلاك

 Taxe sur les Produits Pétroliers TPP الرسم على المنتوجات البترولية

 Droit de circulation DC رسم المرور

 Droit de garantie et d’essai DG رسم الضمان والتعيير

 Droits d’enregistrement DE حقوق التسجيل

 Droits de timbre DT حقوق الطابع

 Taxe  D’assainissement TA رسم التطهير

 Taxe  D’enlèvement des Ordures Ménagère TEOM رسم رفع القمامات المنزلية

 Taxe  D’abatages TAB رسم الذبح

الضريبة على فوائض الناتجة عن التنازل 

 بمقابل

Impôt sur  les Plus- Values de Cession  

 

ISPV 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/brochures-fiscales/150-impot-forfaitaire-unique
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كانت الضرائب ولا تزال أحد المصادر الرئيسية للخزينة العمومية، غير أنها انتقلت من الدور 

الحيادي في ظل المالية التقليدية إلى دور المنظم للاقتصاد والمحفز للاستثمار في ظل المالية الحديثة، 

 . بالإضافة إلى دورها الاساسي المتمثل في تعبئة الموارد لتغطية النفقات العامة

من أهم مصادر التمويل الداخلية، وبهدف إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية باعتبارها 

وهذا لكونها تتصف بالثبات والانتظام على عكس الجباية البترولية التي تتصف بالتذبذب وعدم 

للرفع من   ةالجبائي الإدارةالاستقرار،  لجأت السلطات العمومية في الجزائر إلى اصلاح وعصرنة 

المردودية الجبائية، وبالتالي النهوض  تجسيدل ةالجبائي الملفات تسييرحوكمة فاعليتها وكفاءتها قصد 

 بالاقتصاد الوطني لتحقيق الرفاهية الاجتماعية .  

الدمج بين إدارة ب يتسممع تنظيم إدارة الضرائب ومهامها الذي كان بشكل نهائي ان احداث القطيعة 

كهيئة  1990وإدارة أملاك الدولة والتنظيم العقاري، وإنشاء المديرية العامة للضرائب سنة الضرائب 

امج إصلاح الإدارة الجبائية نعمومية تتمتع بالاستقلال المالي والاداري، بمثابة نقطة انطلاق في تنفيذ بر

مصالحها في الجزائر، حيث بعد تحديد تنظيمها ومهامها على المستوى المركزي وعلى مستوى 

الخارجية، قامت السلطات العمومية بتعزيز كفاءتها وفعاليتها عن طريق اصلاح النظام الضريبي 

، وذلك من خلال تبسيط النظام الضريبي وجعله أكثر جاذبية 1991ومراجعة التشريع الضريبي سنة 

الضرائب احلال محل الضرائب التحليلية  ، حيث تملإستقطاب رؤوس الأموال المحلية والأجنبية

 وتخفيف العبء الضريبي.ذات البعد العالمي التركيبية 

وبمجرد الانتهاء من تجسيد برنامج اصلاح الإدارة الجبائية، تم الشروع في التنفيذ التدرجي 

، حيث تم الانتقال من تسيير الملفات الجبائية  2000لبرنامج عصرنة الإدارة الجبائية مع مطلع سنة 

سيير الملفات الجبائية حسب أهمية المكلفين بالضريبة، وذلك من خلال حسب نوع الضريبة إلى ت

هيـاكل تسييـر عصريـة تساير النسيج الجـبائي، وتعكس مفهوم اللامركزية في مجال التنظيم استحداث 

وبالتالي انتقال الادارة الجبائية إلى إدارة الإداري الذي يجسد إدارة القرب والسرعة في اتخاذ القرار، 

بالإضافة إلى  عمومية حقيقية قائمة على أعلى درجة من الثقة المتبادلة الذي هو قبول الضريبة،اميكية دين

 المختلفة باختلاف أنواع الضرائب في إجراءات موحدة الجبائيةودمج الإجراءات ذلك، تم توحيد وتنسيق 

طات الإدارة الجبائية من خلال استحداث قانون بالإجراءات الجبائية، والذي من خلال تم تحديد سل

 .وضمان حقوق المكلف بالضريبة

كما قامت  السلطات العمومية بإتخاذ سلسلة من التدابير القانونية والتنظيمية الهادفة إلى تصيح 

مسار اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية لمواكبة بيئة الأعمال ، وذلك من خلال إجراء  عدة تعديلات 

يمي للإدارة الجبائية  وعلى أساليب وطرق عملها، بالإضافة إلى اتخاذ على مستوى بنية الهيكل التنظ



ةــدمــقــم  
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تدابير أخرى ترمي إلى تبسيط كافة الاجراءات المتعلقة بتحديد الوعاء الضريبي، تصفية الضريبة، 

 تحصيل الضريبة، المنازعات. 

لجبائية ، لجأت استرجاع الثقة المفقودة بين المكلف بالضريبة والإدارة اوبهدف ترقية العلاقات و

لكتروني الإموقع النشاء إ المديرية العامة إلى رقمنة مصالحها قصد تحسين خدماتها، حيث يعتبر

(www.mfdgi.gov.dz وتشغيله منذ سنة )كوسيلة إعلامية قوية تنشط عن بعد من خلال  2009

الأبواب المتعددة التي يتضمنها الحجر الأساس في رقمنة الإدارة الجبائية، والذي تبعته خطوات أخرى 

خدماتها في شكل إلكتروني، كوضع نظام يمكن المكلف بالضريبة من الحصول على رقم تتمثل في تقديم 

سين علاقتها مع المكلفين ، كما حرصت على تح بعد بائي، وكذا نظام التصريح والدفع عنالتعريف الج

بالالتزام الذاتي والطوعي للقوانين الضريبية، وتحسسيهم بواجبهم وكسب رضاهم وإقناعهم  ةبالضريب

تقرب الوذلك من خلال اعتماد الأسلوب المباشر المتمثل في  تجاه وطنهم وما يقتضيه من تضحية مادية،

أكثر من المكلفين بالضريبة عن طريق الأبواب المفتوحة على الإدارة الجبائية، وكذا عقد اللقاءات 

الدورية مع المنظمات والجمعيات المهنية لاطلاعهم بمختلف المستجدات والتعديلات ذات الطابع 

جهون صعوبات مالية تحسين ظروف ومناخ الأعمال للمكلفين بالضريبة الذين يواالجبائي، بالإضافة إلى 

 ظرفية وتمكينهم من انطلاقة جديدة.

وبهدف الحد من مظاهر الفساد، لجأت السلطات العمومية إلى دعم السلطة الرقابية للإدارة الجبائية 

بهدف تجسيد مبدأ " المساواة أمام الضريبة" ، وذلك من خلال  عن طريق تعزيز آليات الرقابة الجبائية

وتشديد العقوبات على المخالفين للقوانين الضريبية، هرب والغش الضريبيين مكافحة مختلف أشكل الت

وكذا القيام بعدة إتفاقيات جبائيه تهدف إلى التنسيق الضريبي بين الإدارات الجبائية لمختلـف البلدان  قصد 

العامة  تبادل المعلومات ذات الطابع الجبائي والخبرات وتفادي الإزدواج الضريبي، كما قامت المديرية

 للضرائب بتعزيز الإجراءات الهادفة لرفع من الـنزاهة والمسؤولية والشفافية، وذلك من خلال:

  ترقية ودعم  الرقابة على تسيير مختلف المصالح الجبائية عن طريق منح المفتشية العامة

  جودة تسييرها؛تنظيم المصالح و على للمصالح الجبائية سلطات واسعة بهدف الوقوف

 المتعلق  01-06وتكيفية وفق قانون في صيـغة قانون للواجبات، دليل أخلاقيات المهنة  وضع

قانـون الأساسي العام للوظيـفة الالمتضمن   03-06بالوقاية من الفساد ومكافحته، والأمر 

مما يحث الأعوان على تبني تصرف حسن وإيصال صورة لائقة عن الإدارة الجبائية  ،العـمومية

 .ضريبة بصفة خاصة، والجمهور بصفة عامةللمكلفين بال
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 .اشكالية البحث. 1

لمواجهة نفقات التسيير، والعمل على دفع  بالجباية العادية الجزائرية للحكومة المتزايد الاهتمام مع

 لإصلاح ملحة حاجة هناك أصبحتعجلة الاقتصاد وضمان التوازن في ظروف ممارسة المنافسة، 

نتيجة للتطور الحاصل في وهذا  باعتبارها العمود الفقري في النسيج الإداري،الإدارة الجبائية  عصرنةو

 .بيئة الأعمال بفعل التطور التكنولوجي المستمر في مجال المعلومات والاتصال

لتجسيد مبدأ " العدالة رافعة أساسية  يعتبرإصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية  ونظرا لكون 

للممارسات السابقة ويتخذ  حدا   انيضعوعصرنة إحداث التنمية بمفهومها الشامل، اصلاح الضريبية" و

 الجبائي. المجال في والمجتمع الدولة بينمقاربة جديدة عن طريق إعادة النظر في العلاقة 

 السؤال الجوهري التالي:  من خلال دراستنا إشكالية طرح يمكن ،العرض هذا خلال من

في في تجسيد المردودية الجبائية  الإدارة الجبائية عصرنةبرامج إصلاح وإلى أي مدى ساهمت 

 الجزائر؟

 :التالية الفرعية الأسئلة الرئيسي السؤال تحت وتندرج

الإدارة  عصرنةإصلاح وماهي طبيعة وملامح الإدارة الجبائية قبل الشروع في تنفيذ برامج   -

 الجبائية في الجزائر؟

 الإدارة الجبائية  في الجزائر؟  عصرنةإصلاح وماهي دوافع التي أدت إلى  -

الإدارة الجبائية في  عصرنةإصلاح وماهي طبيعة وسمات الإدارة الجبائية  بعد تنفيذ برامج   -

 الجزائر؟

 الإدارة الجبائية في الجزائر في تجسيد أهداف الضريبة؟ عصرنةإصلاح وما مدى نجاح برامج  -

 الإدارة الجبائية في الجزائر؟ عصرنةإصلاح ومج وفيما تتمثل التحديات التي واجهت برا -

الإدارة  عصرنةإصلاح وبرامج  الشلف في تجسيد أهداف -هل وفقت المديرية الجهوية للضرائب -

 على مستوى اختصاصها الاقليمي؟ الجبائية

 .. فرضيات البحث2

 اختبار على نعمل التيالفرضيات  تم اعتماد فقد الاشكالية الرئيسية والأسئلة الفرعية،  عن للإجابة

 :يلي فيما صحتها

  كانت تتسم ان الإدارة الجبائية قبل الشروع في تنفيذ برامج  إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية

يعتمد على الإجراءات الروتينية كان ، كما كان أن أسلوب عملها  تنظيمها ومهامهابالتعقيد في 

 ؛البيروقراطية المشجعة على الفساد

 الإدارة  عصرنةإصلاح ووية أدت بالسلطات العمومية الجزائرية اللجوء إلى هناك دوافع ق

  ؛ الجبائية، والتي كانت تعيق تجسيد المردودية الجبائية
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 إلى إدارة ديناميكية  ،الجبائيةدارة الإ عصرنةاصلاح وبرامج تنفيذ بعد  انتقلت إدارة الضرائب

 مواكبة التطور الحاصل فيعمومية حقيقية تجسد القرب والسرعة في اتخاذ القرار، وبالتالي 

  الجبائية؛تجسيد المردودية و النسيج الجبائي المعقد والمتنوع

  برامج إصلاح وعصرنة  تجسيد الأهداف المرجوة منفي لم توفق المديرية العامة للضرائب

 واجهتها في الممارسة العملية؛ التي ، وذلك نتيجة جملة من التحديات الإدارة الجبائية في الجزائر

 هي صورة تعكس الإدارة المركزية على المستوى المحلي،  الشلف -لمديرية الجهوية للضرائبا

 .قليميحيث تحرص على تجسيد أهداف المديرية العامة على مستوى اختصاصها الا

 أهمية الدراسة. .3

 تتجلى أهمية هذه الدراسة في جانبين:

 اهتمام السلطات العمومية بإحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية باعتبارها تتصف الاول :

بالثبات والانتظام، وكذا توفير المناخ الملائم لاستقطاب رؤوس الأموال المحلية والأجنبية  بهدف دفع 

 الاقتصاد الجزائري؛عجلة 

 ورافعة أساسية أهمية الإدارة الجبائية باعتبارها العمود الفقري في النسيج الإداري: الثاني ،

تحسين خدماتها قصد ترقية علاقاتها مع المكلف  لإحداث التنمية بمفهومها الشامل، وهذا من خلال

ها بهدف مواكبة النسيج بالضريبة واسترجاع تلك الثقة المفقودة هذا من جهة، وعصرنة مصالح

مما يستدعي تتبع مسار  ،بهدف تجسيد المردودية الجبائية من جهة أخرىالجبائي المعقد والمتنوع 

 . برامج اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية في الجزائر

 أهداف الدراسة.. 4

مومية ان الهدف الرئيسي لهذا البحث هو الوقوف على المجهودات المبذولة من طرف السلطات الع

الادارة الهادفة إلى الرفع من فاعلية وكفاءة في اطار اصلاح وعصرنة الادارة الجبائية في الجزائر 

 :، وذلك من خلالتجسيد المردودية الجبائية من اجل الجبائية 

  الوقوف على سمات ومعالم الإدارة الجبائية قبل الشروع في تنفيذ برامج اصلاح وعصرنة

 الادارة الجبائية؛

 اصلاح وعصرنة الادارة  الوقوف على سمات ومعالم الإدارة الجبائية بعد تنفيذ برامج

 الجبائية؛

 قصد التعرف على مختلف  تحليل مسار اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية في الجزائر

 التحديات التي واجهت الادارة الجبائية في الممارسة العملية.
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 . حدود الدراسة.5

المطروحة لتجسيد أهداف الدراسة، قمنا بتحديد دراستنا من خلال ثلاث  الإشكالية معالجة بهدف

 ( جوانب، وذلك على النحو التالي:  03)

 :أثر برامج اصلاح وعصرنة الإدارة  على التركيز محاولتنا فيتتمثل  الحدود الموضوعية

الادارة  حالت دون تحقيق والعراقيل التي   المعوقات تشخيص الجبائية على المردودية الجبائية، و

 .لأهداف المتوخاة من  هذه البرامج لالجبائية 

 :يتمثل البعد المكاني على الإدارة الجبائية الجزائرية مع اسقاط الدراسة على  الحدود المكانية

 الشلف؛  -المديرية الجهوية للضرائب

 :لى التشريع الضريبي، وكذا تتمثل في التعديلات التي أحدثتها قوانين المالية ع الحدود الزمانية

التدابير التنظيمية والإجرائية المتخذة بهدف حوكمة تسيير الملفات الجبائية خلال الفترة الممتدة من سنة 

لفترات سابقة أو لاحقة فذلك من اجل هذا وان كان هناك رجوع ، 2020إلى غاية سنة  1990

 الالمام بالموضوع. 

 الموضوع. . مبررات ودوافع اختيار6

، من أهمها يمكنا ذكر الموضوع هذا في للبحث دفعتنا موضوعيةشخصية و ودوافع مبرراتهناك 

 :يلي ما

 لبرامج اصلاح وعصرنة الإدارة  مسايرتيولا سيما  ،الجباية موضوع في البحث إلى ميلنا

وخاصة تلك  للضرائب العامة المديرية فيالجبائية، وذلك من خلال ممارستي عدة مهام كاطار سابق 

 المرتبطة بصفة مباشرة مع مستعملي الإدارة الجبائية؛

  الجبائية في دارة اصلاح وعصرنة الإبرامج الرغبة  الشخصية للمساهمة في تشخيص معوقات

هذه ( عقود من الشروع في تنفيذ 03بعد مرور ثلاثة )الجزائر، وهذا من خلال الواقع العملي 

 برامج ؛ال

 لاقترانه بالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية الساعة  مواضيع من اعتبارهأهمية الموضوع ب

الجبائية ينعكس على المردودية الجبائية، دارة والمالية الحالية للجزائر، ذلك أن اصلاح وعصرنة الإ

 وبالتالي على التنمية بمفهومها الشامل؛  

 مناسب للمديرية العامة للضرائب الوقوف على مدى التزام السلطات العمومية في توفير المناخ ال

 الجبائية في الجزائر.دارة اصلاح وعصرنة الإقصد تجسيد أهداف  

 . المنهج والأدوات المستخدمة في الدراسة.7
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الدراسة واختبار فرضياته وتوضيح كل جانب من جوانب الدراسة، تم إشكالية للإجابة على 

هج استخداما في الدراسات الاجتماعية والاقتصادية لكونه من أكثر المنا الوصفيالإعتماد على المنهج 

، مع استخدام وتحليل الاحصائيات والبيانات تارةعموما، وذلك من خلال استخدام أداة التحليل 

 والنصوص القانونية والتنظيمية ذات الصلة المباشرة بالموضوع.

 للموضوع. السابقة . الدراسات8

ة الإداروعصرنة إصلاح كذا و، الضريبة موضوع تناولت التي السابقة الدراسات تعددت لقد

 :الآتية الدراسات أهمية أكثرها من لعل و الدراسة، موضوع لطبيعة تبعا أهميتها تباينت والجبائية 

 :الأولي الدراسة

مختار، الإصلاحات الجبائية ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائر،  الهادي عبد

جامعة أبي  الاقتصادية، العلوم وعلوم التسيير، قسم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية دكتوراه، أطروحة

 موضوع  الدراسة من خلال طرح الاشكالية التالية: ، والذي عالج2015تلمسان، -بكر بلقايد

 ما مدى مساهمة الإصلاحات الجبائية في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائر؟ 

وتحليل وعرض برنامج الاصلاح الجبائي،  للموضوع النظرية الجوانب استعراض حيث بعد 

بعيدة كل البعد عن تجسيد و تتسم بضعف الكفاءة في الجزائر الجبائيةدارة إلى أنه لا تزال الإ خلص

 متطلبات العدالة الاجتماعية.  المردودية الجبائية وتجسد

 :الثانية الدراسة

كلية الحقوق والعلوم  دكتوراه، أطروحة الضريبية الجزائرية،أخلاقية القوانين أمزيان عزيز، 

موضوع  الدراسة من  ، والذي عالج2012، باتنة -الحاج  لخضر  جامعة قسم الحقوق،،  السياسية

 خلال طرح الاشكالية التالية:

بين فعالية النظام الضريبي المختار وعدالته؟  الضريبي  وفق المشرع الجزائري عند إصلاحهل 

 وهل أن النظام الضريبي الذي سنه أخلاقي يحقق العدالة في توزيع العبء الضريبي وينفذ بصفة شفافة؟

إلى الوقوف على مدى توافق النظام الضريبي الجزائري السائد مع العلاقات القانونية  البحث هدف

حقيق الأهداف والاجتماعية  والاقتصادية، لكي تصبح الضريبة التي تم اختيار فرضها أداة هامة لت

أن الإصلاح الضريبي الذي قام به المشرع الجزائري مازال بعيدا عن المرجوة منها، وقد خلص 

  .نتيجة ضعف كفاءة وفعالية الإدارة الجبائية الطموحات المعلنة التي تتمحور حول العدالة والشفافية

 :الثالثة الدراسة

 فعالية لزيادة الضريبي الإصلاح متغيرات من كمتغير الضريبية الإدارة براهيم، عصرنة حراش

 العلوم كلية دكتوراه، ، أطروحة2010 -2002للفترة  الجزائرية للتجربة تقييمية دراسة -التسيير
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 والذي عالج ،3،2011جامعة الجزائر علوم التسيير، وعلوم التسيير، قسم والتجارية الاقتصادية

 :موضوع  الدراسة من خلال طرح الاشكالية التالية

 ظل في عصرنتها عملية خلال من الجزائرية الضرائب إدارة تسيير فعالية زيادة يمكن هل

 الضريبي؟ الإصلاح

 إلى مقارنة برنامج البحث موضوع  الاصلاح الاداري، حيث هدف في الجادة الدراسات من تعتبر

 النماذج أهم كأحد الأردن في الضرائب التسيير مع إدارة فعالية لزيادة الجزائرية الضرائب إدارة عصرنة

في الإدارة الجبائية في الجزائر  عصرنة برنامج أهداف تتحقق المجال، وقد خلص أنه لم هذا الرائدة

 .العصرنة برنامج إنجاز في الكبير الحاصل ، وذلك نتيجة التأخرحوكمة التسيير الجبائي 

 :الرابعة الدراسة

 للإدارة الثالث الجيل إصلاحات ظل في الجبائية الإدارة وصلاحيات تنظيم محفوظ، مريبعي

، 1الجزائر جامعة قسم الحقوق،،  كلية الحقوق والعلوم السياسية دكتوراه، الجزائرية، أطروحة الجبائية

 موضوع  الدراسة من خلال طرح الاشكالية التالية: ، والذي عالج2016

  الثالث؟ الجيل إصلاح خلال الجبائية الإدارة مست التي الإصلاحات أهم ماهي

تعد هذه الدراسة من أهم الدراسات المتعلقة بالإصلاح الجبائي في الجزائر، حيث تطرق الباحث 

 إصلاحات والمتمثلة في (،2016 -1990خلال الفترة ) الجبائية الإدارة مست التي الإصلاحات إلى

 الدراسة أنه بسبب المقارباتالثالث، وقد خلصت  الجيل إلى ووصولا الثاني، والجيل الأول الجيل

واغفال الكفاءات الوطنية من خلال الاعتماد على الخبراء الاجانب،  أدى إلى غياب   الخاطئة الأجنبية

ضياع الجبائية في الجزائر، وبالتالي دارة الإ فيها تتخبط التي للمشاكل الميدانية الفاعل الحقيقي التشخيص

 وعصرنة الإدارة الجبائية.اصلاح والمال دون تحقيق أهداف  الجهد من الكثير

 :الخامسة الدراسة

آفاق،  و تقييم :1992منذ إصلاحات  الجزائر في الجبائية السياسة تحليل السلام، عبد فنغور

جامعة  الاقتصادية، العلوم وعلوم التسيير، قسم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية دكتوراه، أطروحة

 موضوع  الدراسة من خلال طرح الاشكالية التالية: ، والذي عالج2016، 1باتنة

 المبذولة الجهود هي وما الاقتصادية؟ الإصلاحات مسار ضمن الجبائية المسألة مع الجزائر تعاملت كيف

 استطاعت وهل المرحلة؟ وتحديات ورهانات الجارية التحولات متطلبات مع يتماشى ضريبي نظام لبناء

 المالية أهدافها تحقيق امن تمكنه الجبائية لسياستها صلبة ومرتكزات قواعد تؤسس أنالجهود  هذه

 والاجتماعية؟ والاقتصادية

 خلال من الجزائر، وذلك في الضريبية السياسة تطورات وتحليل هدفت الدراسة إلى عرض

 ومساره قتصاديةالا وأبعاده القانونية وأطره وقواعده الفنية أسسه وإبراز الضريبي التشريع إصلاح
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الجبائية، وقد خلص  المردودية خلال مندارة الجبائية الإ إصلاح مسار واتجاهاته، بالإضافة إلى تقييم

 الضريبية  والممارسة الميدانية. الاصلاحات إلى وجود فجوة كبيرة بين سياسة

 :السادسة الدراسة

 أطروحة الجزائر، حالة -للدولة الجديد الدور ظل في الفعال الضريبي بوعلام، النظام ولهي

جامعة فرحات  الاقتصادية، العلوم وعلوم التسيير، قسم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية دكتوراه،

 موضوع  الدراسة من خلال طرح الاشكالية التالية: ، والذي عالج2011سطيف، -عباس

 الجزائر؟للدولة في  الجديد الدور ظل في الفعال الضريبي ما هو النظام

هدفت الدراسة إلى الوقوف على مسار الإصلاح الجبائي في الجزائر مع ابراز العوامل التي تحد 

 ةالجزائريدارة الجبائية ، إلا أن الإالضريبي في الجزائرمن فعاليته، وقد خلصت أنه على الرغم اصلاح 

 .الداخلية والخارجيةالأعمال بيئة يستطع مواكبة التطور الحاصل في لم 

 :السابعة الدراسة

وشان احمد، بلعزوز بن علي، الإصلاحات الضريبية كأداة لعصرنة وتطوير الإدارة الضريبية 

، والذي 17/2017بالإشارة إلى حالة الجزائر، مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد 

 موضوع  الدراسة من خلال طرح الاشكالية التالية: عالج

 الإصلاحات التي عرفتها الإدارة الضريبية كافية في ظل ثورة تكنولوجيا الإعلام والاتصال؟هل 

الجبائية في الجزائر مع ابراز دارة هدفت الدراسة إلى الوقوف على مسار الإصلاح وعصرنة الإ

أنه لا أهمية ادخال التكنولوجيات الحديثة لإعلام والاتصال على مستوى الإدارة الضريبية ، وقد خلصت 

 تزال الإدارة الجبائية في الجزائر تواجه سلسلة من التحديات ولاسيما تلك المتعلقة بالتجارة الالكترونية.  

 :الثامنة الدراسة

، مجلة دراسات جبائيه ،  الجزائري الضريبي النظام فعالية سمير، شروط عياد مراد، بن ناصر

 لال طرح الاشكالية التالية:موضوع  الدراسة من خ ، والذي عالج 03/2013العدد 

 للدولة؟ الاقتصادية الفعّالية ما مدى تأثير السياسة الجبائية على

 نجاحه، الضريبي ومقومات النظام هدفت الدراسة إلى الوقوف على العراقيل التي تحد من فعالية

اصلاح مع ابراز أهمية تحسين فعالية النظام الضريبي الجزائري، وقد خلصت أنه على الرغم من 

 فعاّليته من ، لا يزال النظام الضريبي الجزائري يواجه عدة عراقيل  تحد وعصرنة المنظومة الجبائية

 المجتمع.   في الضريبة وأهمية دور على سلبا وتؤثر
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 الباحث: . مساهمة9

غيرها كونها  السابقة في عدة جوانب، غير أنها تتميز عن الدراسات الدراسة مع تتقاطع هذه

الجبائية في الجزائر وأثرها على المردودية دارة إلى تحليل مسار برامج اصلاح وعصرنة الإ تطرقت

هذه تعرض إلى العراقيل والمعوقات التي أدت إلى عدم تجسيد الأهداف المتوخاة من تالجبائية، كما 

( 03ثة )الجبائية في الجزائر بعد مرور ثلادارة ، وذلك من خلال تشخيص الواقع العملي للإالبرامج 

 الجبائية.دارة برامج اصلاح وعصرنة الإعقود من الشروع في تنفيذ 

 . صعوبات البحث.10

 :الصعوبات تتمثل أساسا في بعض الباحث واجهت

 ( وما خلفته من آثار على المجتمع الجزائري بشكل عام والجامعة بشكل 19-جائحة كرونا )كوفيد

اساتذة وطلبة وعمال(، مما أدى إلى غلق المكتبات خوفا من  د منعدل فقد الاسرة الجامعيةخاص )

 انتشار العدوى؛ 

  صعوبة الحصول على الإحصائيات، ولا سيما وأن المديرية العامة للضرائب قامت بإلغاء النافذة

 التي كانت تتضمن الاحصائيات من موقعها؛ 

  ؛ الضريبية على القوانينسنويا كثرة التعديلات التي تحدثها قوانين المالية 

  على الرغم من تعليمات رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة المتعلقة بتوفير المناخ المناسب

للباحث عند قيامة بالدراسة الميدانية، غير أنه في الممارسة العملية هذه التعليمات غير مفعلة بحجة 

 السر المهني. 

 . أقسام البحث.11

 مقدمة تقسيم الموضوع إلى تم البحث، فرضيات المطروحة واختبار الإشكالية بهدف معالجة

 .وخاتمة فصول (05وخمسة )

( مباحث، والذي 03الاطار النظري للدراسة، والذي تم تقسيمه إلى ثلاث ) الأول الفصل يتناول حيث

حولنا من خلاله تناول المفاهيم المتعلقة بالضريبة والنظام الضريبي والسياسة الضريبية، بالإضافة إلى 

صلاح اهيم المتعلقة بإمفالالتعريف بأطراف المعادلة الضريبية، لنختتم بعد ذلك الفصل بمحاولة الالمام ب

 عصرنة الإدارة الجبائية.و

الجبائية قبل الشروع في تنفيذ برامج دارة اما الفصل الثاني فقد تم تخصيصه للتعرف على الإ

الجبائية دارة لتي أدت إلى إصلاح وعصرنة الإالاصلاح والعصرنة، لنعرج بعدها على تحديد الدوافع ا

 الجبائية بعد الإصلاح والعصرنة.دارة في الجزائر، لنختتم بعد ذلك الفصل التطرق إلى سمات الإ
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أما الفصل الثالث الذي يعتبر أساس الدراسة، لكون الباحث تناوله بتحليل وعرض الإجراءات 

الرامية إلى تحقيق الهدف المالي للضريبة،  لجبائيةادارة المعتمدة في ظل برامج اصلاح وعصرنة الإ

 والهدف الاقتصادي للضريبة، والهدف الاجتماعي للضريبي.

أما الفصل الرابع الذي يعد جوهر الدراسة،  حيث قمنا من خلاله بعد تحليل مسار الاصلاح  

من برامج اصلاح والعصرنة بتشخيص الاسباب الحقيقة التي كانت وراء عدم بلوغ الأهداف المتوقعة 

 الجبائية في الجزائر.دارة وعصرنة الإ

أما الفصل الخامس الذي هو عبارة عن دراسة ميدانية، تناولنا فيه نشأة المديرية الجهوية 

الشلف، تنظيمها ومهامها، ودورها في تنشيط ومراقبة المصالح التي تتبعها اقليميا قصد  -للضرائب

 على المستوى الجهوي. الجبائيةدارة وعصرنة الإبرامج اصلاح تحقيق أهداف 
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 تمهيد.

 قلت من الدور، الا أنها انتأحد المصادر الرئيسية للتمويل العام  تشكل كانت الضرائب ولا تزال

 دورهالى افة إالحيادي في ظل المالية التقليدية إلى دور المنظم للاقتصاد والمحفز للاستثمار، بالإض

  .متناهيةنين اللالمواطتلبية احتياجات اوسيلة لالاساسي المتمثل في تعبئة الموارد  لتغطية النفقات العامة و

 ذا ، وكتنظرا للتقدم العلمي والتطور التكنولوجي الذي أدى إلى العولمة في مختلف المجالاو

 منافسةتب عنها من بروز الالتكتلات الاقتصادية وهيمنة الشركات متعددة الجنسيات وما ترظهور 

 عتمد علىلتي تالجبائية، فضلا عن الأزمات المالية وعدم استقرار عائدات النفط خاصة بالنسبة للدول ا

 ن غيرهاعمعزل ب منظومتها الجبائيةهذا النوع من الايرادات،  أدركت الحكومات أنه لا يمكن النظر إلى 

لتطور مواكبة ا بهدف عدة دولالعالم ، حيث لجأت في ظل هذه التغييرات والتحولات التي يشهدها 

بين  لوسيطا هاوعصرنة ادارتها الجبائية باعتبارإلى اصلاح  تها الداخلية والخارجية،الحاصل في بيئ

ريبي م الضها من خلال مراجعة النظايت، وتعزيز كفاءتها وفعالالخزينة العامة والمكلفين بالضريبة

ساواة ق الموالتشريع الضريبي، بالإضافة إلى تدعيم آليات الرقابة الجبائية بهدف تمكينها من تحقي

 لخدماتاتحسين نوعية ، وتدابير أخرى ترمي إلى توطيد علاقاتها مع مستعمليها عن طريق  الجبائية

  .تشجيع التحضر الجبائي بهدفالمقدمة 

، قتصادينه جزء من خطة الإصلاح الاعلى أالجبائية  الإدارة وعصرنة إصلاح برنامج لىينُظر إ

 لذاتيويل اسواء بدعم من المؤسسات الدولية )صندوق النقد الدولي ، البنك الدولي( أومن خلال التم

 .احداث التنمية بمفهومها الواسعتجسيد المردودية الجبائية، وبالتالي  بهدف

فصل ، سنحاول من خلال هذا الالإدارة الجبائية مفهوم اصلاح وعصرنة وبهدف التعرف على 

 التطرق إلى العناصر التالية:

 والنظام الضريبي ةلضريبا مفاهيم حول :الأول بحثالم. 

 الجبائيةالإدارة إصلاح  :الثاني حثبمال. 

  :الجبائيةالإدارة  عصرنةالمبحث الثالث. 
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 والنظام الضریبي لضریبةا مفاهیم حول :المبحث الأول

 ضريبيام إلى وضع نظ سياستها الاقتصادية،  في اطار كل دولةتسعى بهدف تغطية الإنفاق العام 

 المكلف مصالح الخزينة العامة ومصالح ويحافظ على، يوازن بين الضرائب المباشرة وغير المباشرة

 .بالضريبة ومصالح المجتمع

ريبي ماهية النظام الضالاول(،  )المطلب مفهوم  الضريبةسنتطرق من خلال هذا البحث إلى 

 )المطلب الثالث(.أطراف المعادلة الضريبية )المطلب الثاني(،  والسياسة الضريبية

 .م  الضریبةومفهالمطلب الاول : 

 ورهاوتط الدولة وجود أنذلك  الحديثة، الضريبية التشريعات في خاصة مكانة الضرائب تحتل

 المنافع لتوفير انفقاته تمويل من الدولة تتمكن ولكي  المجتمع، لأفراد العامة الخدمات تقديم على مرهون

 بتكلفة ةالأساسي عبالسل المواطنين وتزويد التحتية البنية، ودفع نفقات التسيير وبناء وتجديد الاجتماعية

م منه ن  كمساهمةية في شكل ضرائب من المواطني، يتطلب منها ضرورة الحصول على ايرادات مالأقل

ات ة من ادوا أدافي النفقات العامة، وعليه تزايد الاهتمام بالضريبة لما تمثله من مورد ولكن باعتباره

 السياسة الاقتصادية  والاجتماعية لتحقيق أهداف الدولة.

 نشأة الضریبة وتطورها:الفرع الأول: 

 العام التاريخب وثيقًا ارتباطًا هاتاريخ  يرتبط ، حيثالمجتمع في الحياة تقنيات إحدى هي الضريبة

 .السياسي بالتاريخ ، ولا سيماالاقتصادي والتاريخ

بداية  ت الضريبةتطور معنى الضريبة بتطور الانظمة الاجتماعية عبر التاريخ، فقد ظهرلقد 

ومع مرور الوقت فقدت الضريبة   ،إعانة مالية من الرعايا الى الحاكماو بشكل اختياري كخدمة شخصية 

الزامية في صورة جزية يفرضها المنتصر على المنهزم، وفي عهد صفتها الاختيارية لتصبح فريضة 

 كانو وعلى المنتجات الفلاحية والتربية الحيوانية،على الاشخاص الامبراطورية الرمانية كانت تفرض 

الامبراطورية ظهر النظام الاقطاعي الذي أقر فرض ، ومع سقوط الطابع العينيتحصيلها يغلب على 

الضريبة على العامة واستثنى رجال الدين والنبلاء، وكنتيجة للثورة الفرنسية  تلاشى هذا النظام وحل 

، وللإشارة بالذكر فانه ما بين العصور البدائية والعصور الوسطى، برزت 1محله النظام الاقتصادي الحر

ر الاسلامي(، حيث نظمت الشريعة الاسلامية الشؤون المالية تنظيما دقيقا، الدولة الاسلامية )العص

                                                             
1 -Gabriel Ardant, Histoire de l’impôt, Fayard,2éme édition, 1971,Tome1,Presses  universitaires de France P:9-

12. 

https://www.decitre.fr/auteur/38753/Gabriel+Ardant
https://www.decitre.fr/auteur/38753/Gabriel+Ardant
https://www.decitre.fr/editeur/Fayard
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، على عكس 1مجسدا بذلك مبدأ التكافل الاجتماعي من خلال فرض الزكاة وتحديد الأوجه التي تنفق فيها

 الرسوم التي تطورت بتزايد حاجات الفرد الخاصة من الدولة. 

ة وسيلة ماليث المفهوم والاهداف،  وأصبحت اما في العصر الحديث تطورت الضريبة من حي

نفاق الدخول أو رأس المال أو عند الاعلى  تفرض  للتدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية

بة في وضع قواعد  تنظيم الضريعندما  لاسكتلندي آدم سميت والاستهلاك، ويرجع الفضل في ذلك ل

لتي ا 18رن قلافي  لصناعية في انجلترا والثورة الفرنسيةكتابه " ثروة الامم" بالتزامن مع قيام الثورة ا

 لزاميظهر بعدها ما يسمى بالنظام الاقتصادي الحر القائم على اساس تكريس مفهوم  الطابع الا

 للضرائب.

ة لاقتصاديضاع االأوومما سبق، نستنج العلاقة القائمة بين الضريبة والنظم السياسية بالإضافة إلى 

 ياجاتاحت للإنسان يكن لم البدائية مراحلها في الإنسانية كانت فعندما، ائدة في المجتمعو الاجتماعية الس

 ضرورة هناك برزت البشرية كانت والقبائل والجماعات العائلات ظهور ومع ، واضحة مشتركة

   لوجودل هرتظ الزمن مرور ومع ، القبيلة او العشيرة تواجهها التي المخاطر عن الدفاع بهدف تضامنلل

 ، نيسةالك وهيمنة الاقطاعي النظام بروز ثم الاسلامية، والحضارة الرومانية كالحضارة حضارات، عدة

 يالاقطاع لنظامل حدا وضع الذي الحر الاقتصادي النظام ميلاد من عنها ترتب وما الفرنسية الثورة لتأتي

سيادة، ومحدد  دول ذات إقليم  إلى  والقبائل العشائر تلك فيه تحولت والتي الحديث، العصر الى وصولا

  ديثة.ولذي أخذت في ظله الضريبة مكانة هامة في السياسة الاقتصادية والتشريعات المالية الح

 تعریف الضریبة: الفرع الثاني: 

" الضريبة " لفظ مشتق من ضرب، ويقال  جاء في لسان العربمن حيث التعريف اللغوي، 

 2.ضرب عليه الغرامة أو الخراج  أو الجزية، أي الزمه بها  و" الضريب"  النصيب

 3، أي اوجبها عليه.الإتاوةوجاء في المحيط : ضرب على العبد 

تب والك باختلاف كتب المالية العامة اما من حيث التعريف الاصطلاحي، فقد اختلفت التعاريف

 ف: التعاري ن هذهالاقتصادية في تحديد طبيعة الضريبة ، الا انها تلتقي في النهاية حول غاية واحدة، وم

 

                                                             
  .27ص: ،1971، دار النهضة، القاهرة،المالیة العامة, حجوبرفعت الم - 1

 ، 4، دار صادر، بيروت ، المجلدلسان العربالمعروف بابن منظور ،ابو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم  - 2

 .216ص: 

 1007، دار الحكمة، بيروت، ص: قاموس المحیطمحمد بن ابراهيم الشيرازي الفيروز ابادي،  - 3



  عام لإصلاح وعصرنة المنظومة الجبائیة الاطار ال الفصل الأول:  
 

5 

  

 
 

الى الدولة أو  احدى الهيئات  الضريبة عبارة عن التزام نقدي اجباري في شكل يدفعها الفرد" 

  1."دون اي فائدة خاصة مقابل دفع الضريبة المحلية كمساهمة منه في النفقات العامة

عبارة عن خصم مالي اجباري يدفعه الافراد الى الخزينة العامة بصفة نهائية دون   "الضريبة

 2."عامة منفعة على الحصولمقابل  قصد 

 ،الدفع على قدرتهم على اعتمادًا الضرائب دافعي من مطلوبة مادية منفعة الضريبة ماهي الا"

للأموال المحصلة بصفة نهائية  دون مقابل بهدف   النهائي والتحويل ،التي تتم عن طرق السلطة و

 3."عامة  منفعة تحقيق

، الصادر عن صندوق النقد الدولي، بان 2001ويعرفها دليل احصائيات مالية الحكومة لسنة 

وتشتمل الضرائب والرسوم التي تحويلات اجبارية  يتلقاها قطاع الحكومة العامة، " الضريبة  عبارة عن 

لا تتناسب على الاطلاق بكل وضوح مع تكاليف تقديم الخدمة، ولكن تستبعد المساهمات الاجتماعية  

 4."والغرامات  والجزاء

و الدولة مبلغ نقدي يتم اقتطاعه وتحصيله من طرف ا"ومما سبق يمكن تعريف الضريبة على انها 

افع اصة لدخقواعد ضوابط محددة، وبصفة نهائية دون مقابل منفعة احدي الهيئات العامة المحلية وفق 

لى عنمية الضرائب، وهذا بهدف تغطية نفقات التسيير، والقيام بالتحويلات الاجتماعية واحداث الت

 ."المستوى الوطني والمستوى المحلي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .176، ديوان المطبوعات الجامعية،  الجزائر، ص:اقتصادیات المالیة العامة محرزي،عباس محمد  - 1

 .44، الاردن ، ص:1، دار النفائس، طالمدخل الى المالیة العامة الاسلامیةوليد خالد الشايجي،  - 2

3- Pierre Beltrame, La fiscalité en France, hachette supérieure, France, 20e édition , 2014,P: 9-10. 

 .21، الاردن، ص: 1ط والاشهار،،  دار جرير للنشر دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي، - 4
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 خصائص الضریبة:الفرع الثالث: 

 خصائص التالية:يبة الللضر

  النقدي للضریبة: الطابعأولا: 

، كما ان هذا لا يعني اطلاقا عدم (1) الضريبة تدفع نقدا وليس عينا كما كان سائدا في الماضي

 ظروف وفي ضيق نطاق على العملية هذه تتم تحصيل الضريبة في صورة عينية،  كل ما في الامر أن

 2 .استثنائية فقط

  الطابع الاجباري للضریبة:ثانیا: 

اذا كان للفرد حرية دفع الرسم او الامتناع عن سداده يتوقف على مدى رغبته في احدى الخدمات  

ي الضريبة هو ملزم ومجبرا على أدائها للخزينة العمومية، وهذا ما يجسد السيادة ولة، ففالتي تقدمها الد

  3.التي تمارسها الدولة على أفراد مجتمعها

 الطابع النهائي للضریبة: ثالثا: 

المكلف بالضريبة يدفع الضريبة بصفة لا رجعة فيها ولا يمكن استرداها، كما أنه لا يحصل فوائد 

 4أو خدمات خاصة منها.

  الطابع المتعلق بالمقابل:رابعا: 

الضرائب يدفعها الفرد باعتباره عضوا في مجتمع تربطه به جملة من المقومات، ومنها كان من 

  5بجزء من دخله في النفقات العامة.واجبه تجاه مجتمعه ان يساهم 

 لطابع السیادي للدولة: اخامسا: 

تفرض وتحصل من قبل السلطة والتي قد تصل الى حد الاكراه، لكنها من حيث المبدأ الضرائب 

 6ليست تعسفية.

 

                                                             

 (.) حصيل ليف التان التوسع في المفهوم النقدي كشف عن عيوب وسلبيات تحصيل الضرائب العينية نتيجة ارتفاع تكا

 طية الدولة نفقاتها العامة عينا.والنقل والتخزين، وكذلك بسبب استحالة تغ

 .178عباس محمد محرزي، مرجع سابق، ص: - 2

https://www.4kotoob.com/2018/03/blog-). 167، بدون ناشر، ص:الوجیز في المالیة العامة، صديق رمضان  - 3

post_53.html ) ، 17على الساعة  01/09/2020اطلع علیة یوم. 

 .16ص:، pages bleues internationales, Algérie، محلولةجبایة المؤسسة، دروس وتمارین شعباني لطفي،  - 4

"، مكانة الجبایة العادیة في تمویل العجز الموازني وآلیات  تطویرها " دراسة حالة الجزائر، على سايح جبور- 5

 .6:ص ،2019اطروحة دكتوراه، جامعة الشلف، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،

6- Pierre Beltrame, La fiscalité en France, hachette supérieure, France, 20e édition , 2014,P: 10. 

https://www.4kotoob.com/2018/03/blog-post_53.html
https://www.4kotoob.com/2018/03/blog-post_53.html
https://www.4kotoob.com/2018/03/blog-post_53.html
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 الطابع النفعي للضریبة:سادسا: 

 1.تحقيق المنفعة العامة هو اساس الضريبة والمحدد لها

 للضرائب: القانوني لأساساالفرع الرابع: 

طور مفهومها بت تطوروالتي يالضريبة بوجود السلطة السياسية في المجتمع،  نظرا لاقتران

 سساد الألعامة إيجل فقهاء المالية افقد حاو المعمول به،تبعا للنظام الاقتصادي وأهدافها وظائف الدولة 

ظهور  دى إلىالضرائب على مواطنيها وجبرهم على أدائها ، مما أالقانونية التي تمكن الدولة من فرض 

ن ومضريبي، في المجال ال  مع أفراد مجتمعها العلاقة التي تربط الدولة طبيعة ر يتفس حاولت نظريات

  هذه النظريات:

 :) العقد الضریبي أو نظریة المنفعة( نظریة التعاقدیةالأولا: 

تخلص دعا إليها جان جاك روسو، وستند فكرة العقد الضريبي إلى نظرية العقد الاجتماعي التي ت

 الخدمات مختلف، في ان أفراد المجتمع  يقدمون جزءا من دخلهم للدولة مقابل الانتفاع من هذه النظرية 

ولأموالهم، غير المختلفة هذا من جهة، ومن جهة أخري حصولهم على حماية السلطة العامة لهم  العامة

 ، وذلك على النحو التالي:2ان أنصار هذه النظرية اختلفوا في طبيعة العقد لعدة اعتبارات

 " ن تبر ا": من انصار هذا الاتجاه آدم سميث ، حيث اععقد بيع خدماتتكييف العقد على أنه

 ريبة؛ لأفراد مجتمعها مقابل حصولها على ثمن الخدمات في شكل ض الدولة تقوم ببيع خدماتها 

 " ان  ث اعتبر، حي جيار اردين" من انصار هذا الاتجاه إميل : تأمينعقد تكييف العقد على كونه

 ضد مواطنينال على بموجبه الدولة تؤمن ، تأمين عقد هوالعقد الذي يربط الدولة بأفراد مجتمعها  

 ؛  تأمين كقسط الضريبة دفع،  لها يتعرضون يالت المختلفة الأخطار

   د الذي ن العقاتكييف العقد على كونه "عقد شركة ": من انصار هذا الاتجاه ثير ، اذ كان يعتقد

 ائها. تحمل أعب يلزم كل شريك فيها بالإسهام في ، شركة بمثابة عقد يربط الدولة بأفراد مجتمعها  هو

 :) العقد المالي(ضامن الاجتماعي نظریة الت ثانیا:

  ،خرىأ جهة من الضريبة مفهوم وتطور ، جهة من المنفعة نظرية نقد نتيجة النظرية هذه نشأت

 لتضامنا بهدف لمواطنينا إلا مجرد خدمة يقوم بها ليست الضريبة أن هو النظرية هذه جوهرو

للسلطة من طرف  ، وذلك عن طريق موافقة المالية قدراته حسب كل نفسه، المجتمع أفراد بين المالي

                                                             
 .122،ص: 2011عمان،  ،2ط ،ر،شإثراء للن ،  المالیة العامة والقانون الماليعادل العلي،  - 1

 .27دمشق، سوريا، ص: ، منشورات جامعة دراسات في التشریع الضریبيمحمد الحلاق ، عبد الهادي الحردان،   - 2
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لدولة على العملية ل، مما ادى إلى ارتباط مفهوم  الضريبة بفكرة سيادة  (السلطة التشريعيةممثليه) 

 1باعتبارها أداة تنطوي على الاكراه أو الضغط من طرف الدولة.وهذا ) مواطنيها

 التي تحكم الضریبة:العامة المبادئ الفرع الخامس: 

والمبادئ التي يجب على المشرع يقصد بالمبادئ العامة التي تحكم الضريبة، مجموعة القواعد 

: فكرتين حول لقواعدهذه ا جميع تدور) اتباعها ومراعاتها عند وضع أسس النظام الضريبي في الدولة

، والتي توازن بين مصلحة الخزينة العمومية ومصلحة المكلف بالضريبة، (الضريبي والإنصاف العدالة

تتخلص ،  2هذه القواعد والمبادئ وصاغها في كتابه الأول " ثروة الأمم "ويعتبر آدم سميت أول من نظم 

 هذه القواعد فيما يلي:

 العدالة:  قاعدةأولا: 

ا أو ا سياسيً به المرتبطينخاضعين لسيادة الدولة أو أموال المواطنين الفان ا لهذا المبدأ، وفق 

لى علضرائب للضريبة بغض النظر عما إذا كانت دخلًا أو أصولًا ما لم ينص قانون اتخضع  ،اقتصادياً

الضريبة فين بكل المكل، وهذا يقتضي العدالة تجاه الضريبية المتجسدة في المبدأ الدستوري " خلاف ذلك

مكلفين فية للوالعدالة بواسطة الضريبة والمتمثلة في مراعاة المقدرة التكلي، متساوون أمام الضريبة

 ؛بالضريبة

  قاعدة الیقین:ثانیا: 

ة من المكلف بالضريب لتمكين ذلكالضريبة يتم تحديدها بشكل نهائي وواضح دون غموض، وان 

 .لا لبس فيهبشكل قاطع  التزاماته وحقوقهمعرفة 

  الدفع:قاعدة الملائمة في ثالثا: 

ة الضريبتنظيم قوانين الضرائب بطريقة تناسب ظروف المكلفين بفانه يجب  ،وفقا لهذا المبدأ

لقاعدة هذه الوتبسيط اجراءات التحصيل ، لا سيما فيما يتعلق بتوقيت وطرق وإجراءات التحصيل، نتيجة 

 ؛لمنبع"الحجز عند ابرزت للوجود قاعدة أكثر ملائمة للمكلف والادارة الضريبية  تدعى " قاعدة  

 قاعدة الاقتصاد في نفقات التحصیل: رابعا: 

وفرة و يسمح بتخفيض التكلفة مما  ، وأسهلها الطرق بأبسط يجب أن يكون الضريبة تحصيل أن

  .في التحصيل

                                                             
، جامعة آكلي محمد أولحاج، البويرة، السنة الجامعية محاضرات في مقیاس المالیة العامةرشام كهينة،  - 1

 .69، ص2018/2019

-126:ص ، ص2008بيروت،   ،1ط ،  منشورات الحلبي الحقوقية،أساسیات المالیة العامةسوزي عدلي ناشد،  - 2

130. 
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  قاعدة المرونة:خامسا: 

 معدلها دون تغيير طريق عن بسهولة خفضها أو الضريبة زيادة على القدرة ،قاعدة المرونةيقصد ب

 1.الضريبي النظام تغيير

 أهداف الضریبة:الفرع السادس: 

 الضريبة دور أن بمعنىفي ظل المالية التقليدية ) بحتاً مالياًلقد كان الهدف الرئيسي من الضريبة 

 ، تطور مفهوم الضريبة وأهدافها، إذ  أنشطتها مجال وتوسع الدولة دور تطور مع ولكن (،محايدًا كان

، كما يختلف دورها والاجتماعية والمالية والاقتصادية السياسية أهدافها لتحقيق للدولة مهمة أداة أصبحت

، ومن أهداف الضريبة ما 2النامية البلدان عن المتقدمة البلدان وفي الاشتراكية عن الرأسمالية ظل في

 يلي:

 : للضریبة الهدف الماليأولا: 

 تمويلية اةكأد للضرائب المالي الهدف المختلفة في عصرنا، فإنمن الاهداف الضريبية على الرغم 

 الأخرى؛ الأهداف على توفير الايرادات اللازمة للخزينة العمومية( يسود)

  :للضریبة الهدف السیاسيثانیا: 

كما انها   والاجتماعية، الاقتصادية التنمية بخطط مباشرًا في الداخل ارتباطًاترتبط الضريبة 

امتيازات تعمل على تسهيل) منح مزايا وفهي  المهيمنة ، اما بالنسبة للخارج،  القوى مصالح ترضي

 معينة ؛ دول مع( التعريفة زيادة) التجارة تقييد أو جبائية(

 :للضریبة  الهدف الاقتصاديثالثا: 

ماش ) تفيض الضرائب خلال مرحلة الانكالاقتصادي تستخدم الضريبة في تحقيق الاستقرار  

عم تستخدم لد الشرائية(، كما القوة لامتصاص التضخمية الفترةلزيادة الانفاق، وزيادة الضرائب خلال 

 في فيه المرغوب غير السريع النمو من للحد تستخدم أنها ، كمااقتصادي معين او فرع قطاعوتحفيز 

 الاقتصاد؛ بصحة ضارة أنها على الإنتاج زيادة الحكومة فيه ترى قطاع

 :الهدف الاجتماعي للضریبةرابعا: 

  الاجتماعية، الأنشطة من معينة أنواع ولتشجيع   الدخل توزيع لإعادة الضريبة استخدام في تتمثل 

  .على صحة السكانوكذا المحافظة   على القدرة الشرائية كما تستخدم  للمحافظة

 

 

                                                             
 .64الجزائر، ص: الجزء الثاني،، مكتبة رحاب، الزكاة ، فقهيوسف القرضاوي - 1

 .203-196:ص محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص - 2
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 .والسیاسة الضریبیة ماهیة النظام الضریبي الثاني:المطلب 

 الأهداف من العديد لتجسيد مباشر غير أو مباشر بشكل ، الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل ان

 ضريبي نظام أنسب عن ونيبحث، جعل فقهاء المالية والضرائب والسياسية والاجتماعية الاقتصادية

 1في كتابه ثورة الامم.  سميث آدم يرتكز على المبادئ والقواعد  التي صاغها 

، فيه تطبيقه يتم الذي للبلد والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الظروفيعكس  الضريبي النظامان 

زمنية  فترة خلال معينة لدولة المالية للتشريعات وفقًا المفروضة الضرائب من مجموعةلكونه عبارة عن 

هو الا ا ، وبصفة عامة فان النظام الضريبي م(الوطنيةالحركة الاقتصادية الدولة  إطار في العمل)معينة 

 2. الترجمة العلمية للسياسة الضريبية

 النظام الضریبي: مفهومالفرع الأول: 

لمفهوم واسع وامفهوم  أن للنظام الضريبيالمختصين في الشأن الضريبي فقهاء المالية وأجمع 

 .الضيق

 المفهوم الواسع للنظام الضریبي: أولا:

يقصد به مجموعة من العناصر الأيديولوجية والاقتصادية والفنية التي تؤدي في النهاية الى وجود 

على الهدف  يعتمد، فاجتماع هذه العناصر يؤدي الى وجود نظام ضريبي معين  محددنظام ضريبي 

الاقتصادية ولفلسفة السياسية ا ل، وفق العامةالسلطة  معالمه المنشود من النظام الضريبي الذي تحدد

 3.ومن المعروف ان هذه الفلسفة تختلف من دولة الى اخرى ومن مجتمع الى آخر ،والاجتماعية السائدة

 للنظام الضریبي: المفهوم الضیقثانیا: 

الاستقطاع الضريبي في مراحله  تسمحقواعد القانونية والفنية التي يقصد به مجموعة من ال

 4تحقيق أهداف السياسية الضريبية.وهذا من اجل من التشريع الى الربط الى التحصيل،  المتلاحقة

يحدد  ، بينماأن المفهوم الواسع هو الذي يحدد هيكل ومعالم النظام الضريبي يتضح لنا ،ومما سبق

 .المفهوم الضيق فانه يحدد آليات واجراءات تطبيقه وتنفيذه

الصور من  محددة ومختارة  مجموعةعبارة عن   النظام الضريبي هو نعرفيمكن أن  وعليه ، 

والاستهلاك ، الفنية للضريبة ) ضرائب على الدخل، ضرائب على رأس المال، ضرائب على الانفاق 

                                                             
 8: ، ص2008 الاسكندرية، مصر، ، الدار الجامعية،النظام الضریبي وأهداف المجتمعسعيد عبد العزيز عثمان،  - 1

 .10للطباعة والنشر، الاسكندرية، مصر، ص:الدار الجامعية ، النظم الضریبیةحامد عبد المجيد دراز،  - 2

 .25:سابق، صرجع محمد الحلاق ، عبد الهادي الحردان، م - 3

الاسكندرية،  ،1ط للطباعة والنشر، الدار الجامعية، ،النظم الضریبي بین النظریة والتطبیقسيد حجازي،  المرسى - 4

 .7ص: .2001، مصر
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العدالة والفعالية  كل انواع الضرائب بما يجسدأكبر قدر من التوازن بين يحقق  ضرائب على التداول(

 : عاة القيود التاليةاوذلك من خلال مر للنظام الضريبي،

  ؛ائص البيئة التي تعمل فيهاصمع ظروف وخالتوافق 

 السياسية عليها؛ القبول والموافقة  

 ؛في الواقع العملي للتطبيقة يقابلال  

  المالية أهداف السياسيةتجسيد. 

د ما يحدأن المفهوم الواسع هو الذي يحدد هيكل ومعالم النظام الضريبي، بين نستخلصعليه، و

 ة في: وذلك تبعا لخصائصه المتمثلالمفهوم الضيق فانه يحدد آليات واجراءات تطبيقه وتنفيذه، 

  :الضریبي النظام خصائصالفرع الثاني: 

يتميز  الضريبي النظام أن من خلال المفهوم الضيق والمفهوم الواسع للنظام الضريبي، يتبين

 1:وهي ،الرئيسية خصائصه بمجموعة من الخصائص التي تحدد معالمه، وهي:

 .التنسیق والتوافق بین مجموعة مختلفة من العناصر الأیدولوجیةأولا: 

نظام بة الأن تحظى تركي ،يقصد بالتنسيق والتوافق بين مجموعة مختلفة من العناصر الأيدولوجية

  .يةبالموافقة والقبول من طرف الأحزاب السياسية التي تشكل تكوين السلطة التشريعالضريبي 

 التنسیق بین مجموعة مختلفة من الضرائب والرسوم التي في حكمها؛ثانیا: 

 زنة بينمن خلال الموا ، وهذامبدأ العدالة الضريبية النظام الضريبي المعتمديجب أن يجسد 

 التي يتضمنها.   الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشر

 .العنصر الفني الذي یبین مراحل الاستقطاع الضریبيثالثا: 

ضريبة ربط ال التي يتم من خلالها والإجراءات تحديد الآلياتالنظام الضريبي المعتمد،  يتضمنأن 

 .وتحصيلها

 .والمكلف بالضریبة الجبائیةالعلاقة بین الادارة  تنظیمرابعا: 

، يبةبالضر الادارة الجبائية والمكلفأن يحرص النظام الضريبي المعتمد، على ضبط العلاقة بين 

  وهذا لحماية حقوق المكلف بالضريبة وحقوق الخزينة العمومية.

 . السیاسة الاقتصادیة للدولة  تحقیق أهدافخامسا: 

ريبة الخزينة العمومية ومصالح المكلفين بالضمصالح تحقيق ان يعمل النظام الضريبي على 

 .ومصالح المجتمع.

                                                             
 الإشعاع ومطبعة مكتبة ،وتطبیقي تحلیلي مدخل الضریبیة، النظم العشماوي، رجب شكري و عثمان العزيز عبد سعيد - 1

 .15،ص:2004الإسكندرية،   الفنية،
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  :أركان النظام الضریبيالفرع الثالث: 

 المتقدمة نالبلدا وفي ،الاشتراكية عن الرأسمالية ظلفي  الرغم من اختلاف النظام الضريبيعلى 

يـين علـى ركن ضـريبي يقـومأي نظـام ، فقد أجمع فقهاء المالية والضرائب على أن  النامية البلدان عن

 .الهدف و الوسيلة :أساسيين هما

 :الهدف أولا:

يختلف هدف النظام الضريبي في الدول الرأسمالية عنه في الدول الاشتراكية، وكذا بين الدول 

 الدولف، ، وذلك لكونه يتلاءم مع ظروف وخصائص البيئة التي يعمل فيهاالمتقدمة والدول النامية

بكل نشاط اقتصادي، فان نظامها التخطيط للقيام  وتستخدمكل عناصر الانتاج  باعتبارها تمتلك الاشتراكية

 نسبة الشخصية الضرائب تمثل بينما العام، القطاع أنشطة على الضرائب معظم بفرض الضريبي يتميز

 وسيلة باعتبارها الضرائب إلى تنظر، وبالتالي فالأنظمة الاشتراكية الضريبية الإيرادات من جدًا صغيرة

فهي تتميز  الرأسمالية، اما في الدول  1يناسبها بما الإنتاج في للتحكموكآلية  الاقتصادي للتوجه مرنة

فعالة لزيادة النمو واحداث أداة  باعتبارها الضرائب إلى تنظردخل في المجال الاقتصادي، فهي تبال

  2.، وبالتالي زيادة دخل الفردالتنمية

حيث  يهدف  الدول النامية، ره فييم الضريبي في الدول المتقدمة عن نضالنظا الغرض منيختلف 

 النظام الضريبي في الدول النامية  بينما يقتصرضمان  الاستقرار وزيادة النمو، إلى في الدول المتقدمة 

 هعن ديكتاتوري بلد في الضريبي النظامهدف  يختلفو، 3التنمية تغطية النفقات العامة ودفع عجلةعلى 

 أو والمحسوبية الضريبي العبءبزيادة  يتميز للديكتاتورية الضريبي النظام أن حيث ،ديمقراطي بلد في

نواع أ اختيار على الديمقراطية لأنظمةفي ا جماعات الضغط السياسيتأثر ، كما متميزة طبقة إعفاء

مستقلة عن النظام الدولة الالنظام الضريبي في هدف كما يختلف ، استخدامها سيتم التي الضرائب

 4. كان ذلك الاستعمار عسكريا او اقتصاديا، سواء مستعمرةالدولة الالضريبي في 

 

 

 

                                                             
 .23ص:  ،2001، الدار الجامعية للطباعة والنشر، الاسكندرية، مصر ،النظم الضریبیةيونس أحمد البطريق،  - 1

 .20: . ص2016، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،والتطبیقفعالیة النظام الضریبي بین النظریة ناصر مراد،   -2

التطورات المالیة الدولیة الحدیثة واثرها على التشریع الضریبي العراقي "دراسة عبد الباسط على جاسم  الزبيدي، - 3

 .45، ص:2014الاردن،  ،1ط، دار حامد للنشر والتوزيع، مقارنة"

 .15-14:ص سابق، صحامد عبد المجيد دراز، مرجع   - 4
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 وسیلة:ال ثانیا:

 1الوسيلة التي تشكل إحدى أركان النظام الضريبي، في العنصر التنظيمي والعنصر الفني. تتمثل

 :بي الضري ويقصد به تحديد الصور الفنية المناسبة التي تنظم عملية الاستقطاع العنصر الفني 

 كل مساهمة نسبة على وهذا يعتمد ،أهداف النظام الضريبي لتحقيق (والتحصيل الضريبة ربط) 

 ؛من جهة أخرى المختلفة الضرائب بين التنسيق وضرورة من جهة، الأهداف تحقيق في ضريبة

  رية ذكرات التفسيوالم واللوائحمجموعة من القوانين والأوامر التنفيذية  ويقصد به :التنظیميالعنصر

على ، ووهذا بالاعتماد على مبدأ العدالة الضريبية من جهة ، بالاستقطاع الضريبيالتي تسمح 

 .نطاقها يبي فيسمح  بإحداث أي تغيير تماشيا مع تطرو البيئة التي يعمل النظام الضرالتي تالمرونة 

 شروط فعالیة النظام الضریبي:فرع الرابع: ال

 ، يتطلب مراعاة مبادئد الاهداف التي تصبوا اليها الدولةيجسالذي ان تقرير أي نظام ضريبي 

، والمتمثلة 2العامة للضريبة وكذا بعض الشروط  التي تم وضعها من قبل بعض الباحثين بعلم الضريبة

 : ما يليفي

  .الرؤیةأولا: 

، ضريبةين بالرؤية واضحة تعزز العلاقات بينها وبين المكلف الجبائيةيقصد بها ان تكون للإدارة 

   ؛الجبائيةمما ينعكس ايجابا على المردودية 

 .المساواةثانیا: 

 م فرضيقصد بها تجسيد مبدأ العدالة الضريبية، بمعنى فرض الضريبة على كل المواطنين، وان يت

 ؛التكليفية لكل شخص خاضع للضريبةالضريبة تبعا للمقدرة 

 .البساطةثالثا: 

ة(، الضريب تحديد الوعاء الضريبي )على من تقعالوضوح والسهولة التي يتم من خلالها  ايقصد به

ة لمختصتصفية الضريبة ) كيف يتم حساب الضريبة( وكيفية تسديد الضريبة )طرق التسديد والجهة ا

 .بالتحصيل(

                                                             
، أطروحة دكتوره، جامعة النظام الضریبي الفعال في ظل دور الجدید  للدولة "  حالة الجزائر"ولهي بوعلام ،  - 1

-15:ص ص ،2012-2011فرحات عباس، سطيف، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، السنة الدراسية، 

16. 

(، أطروحة دكتوره، 2016-2008) الفترة- أثرها على التحصيل الجبائي في الجزائرحوكم الضريبة و حدادو فهيمة، - 2

 ،2018-2017جامعة آكلي محند اولحاج، البويرة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، السنة الدراسية، 

 .18-17:ص ص
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 .الضریبیةكفاءة الادارة رابعا:  

 ا من يمكنهما مالكفاءة والتأهيل العلمي والفني،  على درجة من ان تكون الادارة الضريبية على أ 

 تحقيق أهداف السياسة الضريبية؛ 

 .الانتاجیةخامسا: 

 تمع؛ بة والمجالخزينة العمومية والمكلف بالضريمصالح المردودية الجبائية مع الحفاظ على تحقيق 

 .التكنولوجیا المعلوماتاستخدام سادسا: 

مما  علومات،لتطور الحاصل في تكنولوجيا المعلى مدى مواكبتها لكفاءة الادارة الضريبية تعتمد 

 .حد من ظاهرة الفسادواليؤدي الى تعبئة الموارد بأقل تكلفة 

 :الضریبي النظام معوقات فعالیةالفرع الخامس: 

ً  وتؤثر الضريبي النظام كفاءة تعيق عوامل عدة يوجد ، ومن فيه الضرائب وأهمية دور على سلبا

 1أهم هذه العوامل نذكر ما يلي:

 .الضریبي النظام جمودأولا: 

 ة، مماعينمية خلق تقاليد فنية وإدارالركود ويؤدي بقاء النظام الضريبي على المدى الطويل إلى  

صر لنفس العنا الاخضاع المستمر ، ذلك ان يجعل من الصعب إحداث تغييرات في النظام الضريبي

 ائبي الضرالتي يتم تحصيلها تجعل من الصعب تعديلها بسبب معارضة دافعللأوعية الضريبية  المكونة

 يلاتالتعد منع على الضرائب إدارة في تتحكم التي التقاليد تعملهذا من جهة، ومن جهة أخرى، 

 .الضريبية الإصلاحات تأثير من تحد الضريبية بطريقة

 .الضریبي الازدواجثانیا: 

ائمين تحظى ظاهرة الازدواج الضريبي بين الدول، وتعد من إحدى المشكلات التي تصادف الق 

ة ض ضريبوتتمثل هذه المشكلة  في كيفية تجنب فربالشؤون الضريبية عند اختيار النظام الضريبي، 

ين بلب التنسيق الضريبي وتحصيلها من نفس الوعاء ومن نفس الشخص في وقت واحد، وهذا ما يتط

 .الدول

 .الضریبي الضغط مستوى ارتفاعثالثا: 

ى ما يؤثر سلبا عل، وهذا ان ارتفاع مستوى الضغط الضريبي يؤدي إلى التهرب الضريبي 

 .الاقتصاد الوطني بسبب عدم فعالية النظام الضريبي

 

                                                             
 ،2013، 03، مجلة دراسات جبائية، العددالجزائري الضریبي النظام فعالیة شروطناصر مراد، بن عياد سمير،  - 1

 414-397: ص ص
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 .الاقتصادي الفسادا: رابع

 لمالي للوبي ا، وذلك بسبب هيمنة امبدأ العدالة الضريبة تجسيدعدم  الى الاقتصادي يؤدي الفساد 

 في تعزيز السوق الموازية وزيادة حجم التهرب والغش الضريبيين.

 .ضریبیةمفهوم السیاسة ال الفرع السادس:

به  ر الذي تقومنظرا لأهمية الدوارتباطا وثيقا، وهذا  الضريبي بالنظام الضريبية السياسة ترتبط 

إلا لعملي افي الواقع هي  ماالضريبية  السياسةالنظام الضريبي، والمتوخاة من هداف الأتجسيد بهدف 

 دولة.السياسة الاقتصادية للمن أدوات أداة المالية، وهذه الأخيرة تعد إحدى أدوات السياسة 

من  ة هذاوتستعمل السلطات العمومية السياسة الضريبية بهدف تعبئة الموارد للخزينة العمومي

ن متسعى الحكومة من جهة أخرى، وبمعني آخر نحو الهدف المحدد ضبط وتوجيه الاقتصاد جهة، و

 تماعي.تجسيد أهداف الضريبة في المجال الاقتصادي والسياسي والاجإلى ة الضريبية خلال السياس

 .تعریف السیاسة الضریبیةأولا: 

 ريبية،مفهوم السياسة الضلقد تعددت آراء الباحثين في شؤون المالية والضرائب حول تحديد 

 ويرجع سبب التابين إلى أهداف الضريبة في شتى المجالات، ومن بين هذه التعريفات نذكر:

 قبل من قصد عن وتنفيذها لها التخطيط تم التي البرامج من مجموعة"  :الضريبية هي السياسة

 مع فقواتت معينة تأثيرات لتحقيق والمحتملة الفعلية الضريبية الأدوات جميع باستخدام السلطات العمومية

 1."الأخرى الآثار وتجنب ،للمجتمع والاجتماعية والسياسية الاقتصادية الأهداف

 ، الضرائب تحصيل بتنظيم المتعلقة الضريبية الإجراءات من مجموعة" :الضريبية هي السياسة

 والاجتماعي الاقتصادي الوضع على للتأثير ، أخرى ناحية ومن ، الحكومي الإنفاق لتغطية ، ناحية من

 2"الشاملة الاقتصادية للتنمية كدالة

قرارات والاجراءات والتدابير المعتمدة بهدف تأسيس وتنظيم " مجموعة ال هي:السياسة الضريبية 

  3". الحكومة أهداف مع يتماشى بما الاستقطاع الضريبي )ربط وتحصيل(

نة الضريبية تهدف في  تحقيق مصالح الخزيمن خلال مجمل التعاريف، نستخلص أن السياسة 

نا لالعمومية ومصالح المكلف بالضريبة ومصالح المجتمع خلال فترة زمنية محددة، كما يتبين 

 الخصائص التي تتميز بها السياسة الضريبية والمتمثلة في:

  ؛المعتمدة من قبل السلطات العموميةمجموعة البرامج 

                                                             
 .8المرسي سيد حجازي، مرجع سابق، ص:- 1

 .139، ص: 2004 ، ديوان المطبوعات الجامعية،المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیةعبد المجيد فدي، - 2

 .109ص:، 2011، 1، دار جرير للنشر والتوزيع، طدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدى، - 3
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  ؛الاقتصادية لفترة زمنية محددةجزء متكامل من السياسة 

 د الإطار العام للتنظيم الفني للضريبة؛تحد 

  تنسيق بين مختلف الضرائب التي يتضمنها النظام الضريبي؛التعمل على 

 تهدف إلى أحداث التنمية. 

 السیاسة الضریبیة:أهداف ثانیا: 

اف لاءم والأهدبما يتمن توجيه الضريبة  للحكومة" مالية أداة " باعتبارهاالضريبية  السياسة تسمح

 على النحو التالي: تقسيمها ويمكن الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، 

 هداف المالیة للسیاسة الضریبیة:الأأ(. 

 قالإنفا عجز لتمويل مهم كمصدر الضريبية الإيرادات إلى بوضوح الدول من الكثير ينظر

 تسعى لدانالب معظم أن نرى لذلك ،العامة الميزانية في مهمًا دورًاهذا لما تكتسيه من و الحكومي،

 تالايرادا برامجها التنموية الموضوعة، كما يمكن أن تكون خدمة بهدف الإيرادات هذه من الاستفادة

 اقتصادية ظروف من تعاني الدولة تكون عندما خاصة الاستغناء يمكن لا حيوي مصدر بمثابةالضريبية  

  1في الاخير القول أن تعبئة الايرادات هو أساس الحياة للدول. ) كالدورة الاقتصادية(، مما يؤدي  صعبة

 للسیاسة الضریبیة:قتصادیة الأهداف الاب(. 

 على عكس الهدف المالي للسياسة الضريبية المرتبط بتعبئة الموارد لتغطية الانفاق العام، فان

 : 2أهداف السياسة الاقتصادية متنوعة ومتعددة، ومن أهم هذه الأهداف

 :سوق في الحوافز هيكلة إعادة أو الموارد تخصيص إعادة خلال من تصحیح اخفاقات السوق 

 توازناً  أكثر قالسو بجعل( الاستهلاك - الاستثمار - الإنتاج) الاقتصاديين للوكلاء للسماح كامل غير

 عارالأس وستعكس مراعاتها يجب التي الاقتصادية الحقائق بين التوفيق أجل من الوقت بمرور

 ؛ الشركة مستوى على التكلفة فقط وليس ، للإنتاج الإجمالية التكلفة الحقيقة

 يمكن حيث الاستثمار، مناخ في المتغيرات أحد هي الضرائب العمل: أرباب قرارات توجیه 

 كلهي على التأثير إلى بالإضافة العمل، وقت ونوعية مقدار على للتأثير الضرائب استخدام

 وجيهت أو تشجيع إلى الدولة تسعى حيث معينة، مناطق أو قطاعات إلى وتوجيهها الاستثمارات،

 المناطق؛ بين الإقليمي التوازن لتحقيق محددة مجالات في الاستثمارات

                                                             
 " دراسة مقارنة" مجلة  السیاسة الضریبیة في العراق المعوقات والمعالجاتحيدر فضل خادم وآخرون،  - 1

(Route Educational & Social Science Journal) 253-235سبتمر، ص:2019، 6مجلد. 

 .112-110عبد المجيد قدي، مرجع سابق، ص - 2
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  :تحاول كلذل ، التكاليف على تؤثر التي الضرائب تخفيض خلال منزیادة تنافسیة المؤسسات 

 الجمركية في الرسوم من وإعفائها ، الخارجية الأسواق في لمنتجاتها التنافسية القدرة زيادة الدول

 التصدير؛ عملية

 :لال خان من تستخدم الضريبة للتأثير على السلوك الاستهلاكي للأعو التأثیر على الاستهلاك

 التأثير على الاسعار النسبية للسلع والخدمات؛

 لوتقلي لدخلا في الاختلالات لتصحيح الضرائب تستخدمالأهداف الاجتماعیة للسیاسة الضریبیة: ج(. 

لال اعفاء خ من الشرائية القوة وزيادة العامة الصحة على للحفاظ تستخدم أنها كما والبطالة، الفقر

  المنتجات ذات الاستهلاك الواسع أو دعمها؛ 

 على والحفاظالثقافة وتطوير  تستخدم الضرائب كأداة لترقية الضریبیة:الأهداف الثقافیة للسیاسة د(. 

  1؛النشاط الثقافي ببعد دولي للمجتمع، كما تستخدم لتحفيز البحث العلمي وتعزيز الثقافي التراث

تستخدم الضرائب كأداة لحماية البيئة من الأضرار البيئية  الأهداف البیئیة للسیاسة الضریبیة:و(. 

لضمان التنمية المستدامة، وهذا من خلال التأثير على سلوك الاعوان للحد من الاضرار البيئية تجسيدا 

 pollueur payeur "2.لمبدأ " الملوث يدفع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
المديرية العامة للضرائب، ، رسالة المديرية العامة للضرائب،الجبـایة أداة لترقیة الثقـافةالمديرية العامة للضرائب، - 1

 ..2015ا/59 العدد ،41/2009، العددالجزائر
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 : دور السیاسة الضریبیة(11-) رقم الجدول

 دور

 الدولة

 الاجتماعي الأثر للضرائب السیاسي الدور

 الحمایة

 الأمنیة

 ماليونالرأس يدفعها التي الرئيسية التمويل أداة تشكل الضريبة كانت

 تضمن والتي لهم الحكومة تقدمها التي الأمنية الخدمات كلفة لتسديد

شرطة ( الأمن بسط حيث من الداخل في الإنتاج عملية سير حسن

 الحماية فهي تعطي الخارجي الصعيد وعلى والاستقرار )وقضاء

 لهم وتضمن للرأسماليين )والجيش الخارجية السياسات( السياسية

 .ممكنة بأقل كلفة جديدة أسواق إلى الوصول

 الرئيسة الأداة المرحلة هذه في الضريبة كانت

 لمحاولات تصدت التي القمع أجهزة لتمويل

 من العمل وظروف شروط لتحسين العمال

 من وغيرها والمسيرات الإضرابات خلال

 .اللاعنفية المناصرة وسائل

 

 الرعاية

 الاجتماعية

دانة( الاست جانب إلى( الرئيسيتين الوسيلتين كأحد الضريبة اعتمُدت

 والاجتماعية الاقتصادية المجالات في الحكومي الإنفاق لتمويل

 للسياسات الأساسية الركائز المرحلة هذه في وضعت .والمالية

 الأنشطة وتحفيز الثروة توزيع إعادة في ساهمت التي الضريبية

 م،التعلي( الاجتماعي  الإنفاق العمل، لفرص المنتجة الاقتصادية

 )الصحة

 

ً  دوراً  الضريبة لعبت  العدالة تعزيز في رئيسيا

 الفقراء بين ما الفوارق من والحد الاجتماعية

 والأغنياء.

 التضامن تعزيز في الضريبة ساهمت كما

 الأمان منظومة تأسيس وفي الاجتماعي

 الدفاع خط شكلت التي الاجتماعية والرعاية

 .الدخل ومحدودي الأجراء عن مصالح الأخير

 الميسر

 لحركة

 السوق

 خلال من السوق لحركة ميسر إلى الدولة دور اختصار تزامن

 والاجتماعي الاقتصادي المجالين في الحكومي التدخل حجم تقليص

 المباشرة الضرائب خفضت بحيث الضريبية النظم إصلاح" مع

 بالضرائ رقعة توسعت و الدنيا حدودها إلى والريوع الأرباح على

  .العام الاستهلاك تستهدف والتي المباشرة غير

 يراداتالإ من الأكبر القسم تحويل تم المتبعة النقدية السياسات ومع

 من الحد   برامج في ليستثمر المنتجة القطاعات عن بعيداً  الضريبية

 .الصرف تثبيت أسعار التضخم،

 الضريبية الإيرادات في الكبير التراجع أدى

 قطاعات على الاجتماعي الإنفاق تقليص إلى

 الاجتماعي الأمان تهدد كما والصحة، التعليم

 النظر إعادة خطر خلال من دخلاً  الأقل للفئات

 وتغيير الاجتماعي الضمان بأنظمة بجدوى

 دورها

  مقاربة عالمية. : الضرائبللعمل منظمة الدولية المصدر:

(https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS_307469/lang--ar/index.htm ) 
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 الضریبیة:السیاسة أدوات ثالثا: 

على جملة من الادوات في شكل إعفاءات وتخفيضات تدعى في علم  الجبائيةتعمد السياسية 

" لتجسيد أهداف التي تصبوا اليها الدولة، على النحو  الجبائية"  أو " المزايا الجبائيةالضرائب "  النفقات 

 1التالي:

 الضریبیة: الإعفاءات أ(. 

من  ن جزءعاجتماعية أو ثقافية، تتنازل السلطات العمومية  لاعتبارات اقتصادية او سياسية أو

، أو لنشاطتحفيز قطاع معين من االايرادات الضريبية  في شكل إعفاء لصالح الاعوان الاقتصادية، ك

 لتوازنا لتحقيق  محددةومناطق  مجالات في الاستثمارات تشجيعنشاط انتاجي او خدماتي معين أو ل

 هذا التنازل الصور التالية:دخل الضعيف، ويتخذ أو إعفاء ذوي ال، الجهوي

 : لمبالغ امن  المكلفين بالضريبةعن بعض بصف نهائية ومستمر اسقاط حق الدولة  اعفاء دائم

 أدائها للخزينة العمومية؛الضريبية الواجب 

 :ضريبية لغ الاسقاط حق الدولة لفترة محدودة عن بعض المكلفين بالضريبة من المبا اعفاء مؤقت

 ؛الواجب أدائها للخزينة العمومية

 الضریبیة:التخفیضات ب(. 

هداف هي عبارة عن آليات أو اجراءات تعتمدها الدولة لتجسيد بعض الا الجبائيةالتخفيضات 

يضات لتخفا، وتتخذ هذه من خلال التنازل عن جزء من ايراداتها الضريبية الاقتصادية او الاجتماعية

 الاشكال التالية:

 تخفيضات متعلقة بالوعاء؛ 

 تخفيضات متعلقة بالمعدل الضريبي؛ 

 الضريبة سداد تخفيضات متعلقة بتأجيل. 

 السیاسة الضریبیة:تقییم  آلیاتثالثا: 

 يتم قياس فعاليتها من خلال ،العموميةالسلطات  أهداف تحقيق في الضريبية السياسة نجاح لضمان

 2التالية:  والمؤشرات العامة ،(الجبائية المرونة، الجبائي الضغط) نسب شكلفي  تحليلية مؤشرات

                                                             
مجلة المنار للبحوث والدراسات ، دور السیاسة الضریبیة من حمایة البیئة من التلوثاوي، الدلجأحمد عبد الصبور  - 1

 .144-81ص: ، ص7، العدد2018القانونية والسياسية،

 واقتصادیة"، تحلیلیة دراسة الجزائر" في الجبائي الغش وإشكالیة الجبائیة السیاسة،  رشيد بومدين، يوسفي بكريتي - 2

 .184-162ص:  ،ص 2015، 02، العدد2الأسواق، مجلد و المالية مجلة
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 اتالاجراء بساطةخفض التكلفة، كالتأهيل العلمي والفني للأعوان، : والتقنية الفنية المؤشرات، 

 درجة الحد من ظاهرة التهرب الضريبي؛  ،الشفافية

 المؤشرات المالية:  مدى تغطية مبالغ التحصيل الضريبي للنفقات العامة؛ 

 منتوجات الاية حمكذا و ،تجسيد التنمية المحلية وتوجيه الاستثماروترتبط ب :الاقتصادية المؤشرات

 ؛الأجنبية المنافسة من المحلية

 الضريبي العبءوترتبط بالاختلالات في الدخل، ودرجة : الاجتماعية المؤشرات. 

 .المطلب الثالث: أطراف المعادلة الضريبية

 دولة من يتهاأهم تختلفوالتي  لتغطية نفقاتها العامة للإيرادات مختلفة مصادر علىدولة ال تعتمد

 هي لضرائباتعتبر و ، الدولة تقدم ودرجة السائد الاقتصاديالساسي و المناخى تبعا لطبيعة خرأ إلى

 .في هيكل التمويلي للدولة الرئيسية المصادر

لى ريبة عالض سيادة تفرضمن وعملا بمبدأ " لا ضريبة بدون نص تشريعي" ، فان الدولة لما لها 

لضرائب( دارة ا، وتقوم الهيئة )إ بموجب قانون يدعى" القانون الضريبي أو القانون الجبائي" مواطنيها

سب كل حعلى المكلف بالضريبة  هذا القانون تطبيق أحكامبالمخول لها فرض الضريبة وتحصيلها 

لدولة يادة اطرفين، طرف قوي) ادارة الضرائب( يمثل سمقدرته التكليفية، ومن هنا تنشأ العلاقة بين 

 القانون الضريبي الذي يحدد حقوق وطرف ضعيف )المكلف بالضريبة( وهمزة الوصل بينهما هو

  والتزامات كل طرف تجاه الآخر.  

 القانون الضریبي:مفهوم الفرع الأول: 

ع لاقتهم معو في يفرق فقهاء العلوم القانونية بين القانون الذي ينظم علاقة الافراد فيما بينهم أ

حدى هذه إعلاقة  الهيآت العامة أو فيالتي تربط الدولة )التعاقد( ، وبين القانون الذي ينظم العلاقات 

حديد تلينا عيتوجب الاخيرة مع الافراد ) السلطة(، ولمعرفة موقع القانون الضريبي بين هذا التقسيم 

 مفهومه.

 نشأة القانون الضریبي:أولا: 

 وحماية مالية أزمات لوجود الذي ظهر كردة فعل البرلماني بالنظام الضرائب قانون ظهور  يرتبط

كلا  أنو العالم، دول أنحاء جميع في الآن حتى وانتشر المتحدة المملكة في نشأ حيث ،الضرائب دافعي

أقرت الجمعية  وفي فرنسا ،البعض ببعضهما ويتأثران يؤثران البرلماني والنظام الضريبي القانونمن 

 فرض في الحق أصبح الحين ذلك ومنذ ، موافقتها دون ضريبة لا أنه (1789)الفرنسية التأسيسية للثورة
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الدول على  معظم مما أدى، المجتمع في السياسية الحرية لوجود ضروريًا الشعب ممثلي على الضرائب

 1.العام العبء توزيعب التشريعية المجالس ضرورة قيام على دساتيرها تجمعفيها  الحكم أنظمةاختلاف 

 وأ ضرائب فرضوعليه، أصبح البرلمان هو المسؤول عن التشريعات الضريبية، بحيث لا يتم 

ثم منح  نيابية، ومنعليه هذه المجالس ال وتوافقتقترحه الحكومة  قانون على بناءً  إلغاؤها إلا أو تغييرها

ع روح ي تتفق مالت والقرارات واللوائح الادارية والتفسيراتمراسيم الصدار لإللسلطة التنفيذية تفويض 

 .سياسية فنية لأسباب وذلك لأمور ،القانون

 القانون الضریبي: تعریفثانیا: 

بعض للخصائص التي تميزه عن القوانين الاخرى، ويعرفه تعدد تعريفات القانون الضريبي نتيجة 

يحدد  الذي قانونذلك باعتباره الو، المتعلقة بالتنظيم الفني للضريبة"مجموعة من أحكام  " أنهب الفقهاء

تضمن  الدين الضريبي، ويمنح حقوقاً وامتيازات معينة لإدارة الضرائب، ويفرض عقوبات معينة

  2.على أعمال الإدارة ومطابقتها للقانون الرقابةكما ينظم  ،في الوقت المحددتحصيل الضرائب 

الجبائية والمكلف على أنه" مجموعة من القواعد التي تنظم العلاقة بين الادارة كما يعرف 

المفروضة وأساليب تحصيلها، آخذا بعين الاعتبار طبيعة  الضرائبأو على أنه " يحدد  3بالضريبة"

 4الاقتصاد وخصائص المجتمع"

 مركبةانه اذا كان النظام الضريبي عبارة عن مجموعة من خلال مجمل التعاريف، نستنج 

من ي يتض)تشريع، سياسة، أجهزة( تهدف في مجملها إلى تجسيد أهداف الضريبة، فان القانون الضريب

مكلف ة والمجموعة من القواعد القانونية التي تنظم وتحدد حقوق والتزامات كل من الادارة الجبائي

 بالضريبة.

 

 

 

 

                                                             
 .81-75محمد الحلاق، عبد الهادي الحردان، مرجع سابق، ص  - 1

الدار الجامعية للطباعة والنشر، الاسكندرية، مصر، ، الضریبي العامة والتشریع المالیة في الوجیزصديق،  رمضان - 2

 .274،ص:2016

، 2017/2018، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، السنة الجامعية محاضرات في القانون الجبائيمبروكة حجار،  - 3

 .03ص:

 .70-69ص:  عبد المجيد قدي ، مرجع سابق، ص- 4
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 .القانون الضریبي خصائصثالثا: 

 1بالخصائص التالية:يتميز القانون الضريبي 

 هو احد فروع القانون العام وله خصائص تميزه عن غيره من القوانين؛ 

 يرتبط  مع غيره من القوانين؛ 

 لا اذا نص القانون على خلاف ذلك؛واجب التنفيذ منذ صدوره وليس له أثر رجعي، ا 

 يطبق وفقا للمعيار السياسي او المعيار الاقتصادي، او الاقامة؛ 

 .القانون الضریبي ذاتیةرابعا: 

القانون الضريبي هو أحد فروع القانون العام ذلك أنه ينظم العلاقة بين الخزينة العامة للدولة 

ى بالرغم من الارتباط الوثيق وأفراد المجتمع، وله خصائص مستقلة تميزه عن فروع القوانين الاخر

يتم الرجوع إلى القواعد العامة  ذلك انه اذا لم ينص القانون الضريبي على حلة نزاع معينة، بينهم

، وبالرغم من الموجودة في القانون المدني لاستخلاص ما يتناسب مع هذه الحالة في القانون الضريبي

 2ذلك فانه يبقى محافظا باستقلاليته وذاتيته لعدة أسباب أهمها:

  وع فرالتطور الذي يحدث في القانون الضريبي يختلف عن التطور الذي يطرأ على غيره من

 القانون؛

 ان تعريف المكلف في القانون الضريبي ليس هو نفس تعريف المواطن في الدولة؛ 

 تنفيذفي حالة حدوث نزاع ضريبي فان قواعد الاجراءات والطعن امام المحاكم واجراءات ال 

 على الضريبة كلها تستوجب الرجوع إلى أحكام القانون الضريبي.

 القانون الضریبي: مصادرخامسا: 

  3تقي القانون الضريبي قواعده وأحكامه من المصادر التالية:يس

 ؛الاتفاقيات الجبائية: وهي معاهدات دولية لها قوة القانون بمجرد التصديق عليها 

 :ا وانين، اذن القميتميز الدستور بالسمو وان مبادئه وقواعد واجبة الاحترام فيما دونها  الدستور

 يتضمن مبدأ "العدالة الضريبية" ، واختصاص البرلمان فيما يخص التشريع الضريبي؛

                                                             
رمضان صديق، الأثر الفوري للقانون الضريبي، ورقة بحثية، مؤتمر تحت عنوان فاعلية تطبيق النظام الضريبي  - 1

 صباحا 10على الساعة  25/09/2020يه يوم اطلع عل، ي، الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائبالمصر

 ( http://mobarknew.blogspot.com/2014/10/blog-post_67.html). 

 .84، ص: الحردانمحمد الحلاق، عبد الهادي  - 2

 .27، مجلة العلوم القانونية، المغرب، ص:القانون الجبائي المغربيإدريس ندري،  - 3

http://mobarknew.blogspot.com/2014/10/blog-post_67.html
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 :رلمان هو، ذلك ان البإلا بنص قانوني" ضريبة "لاالدستوري هذا تطبيقا للمبدأ   البرلمان 

 بتوزيع الاعباء؛المخول حصريا 

 ت، لمجالاالتشريع الفرعي: وهي الآلية التي تمارس بها السلطة التنظيمية اختصاصها في كل ا

 سواء تعلق الأمر بالمراسيم أو غيرها من القرارات ذات الطابع التنظيمي؛

 الاجتهاد القضائي: شكلت المنازعات الضريبية مصدرا مهما في التشريع الضريبي. 

 ماهیة الادارة الضریبیة.الفرع الثاني: 

 الإدارة أن على اتفقوا ألا أنهم لإدارة،ا تعريف  حول الفقهاء والباحثين فختلااالرغم من على 

 أجل من ر،والرقابة واتخاذ القرا والتوجيه والتنظيم بالتخطيط مرتبطةال وظائفال من مجموعة: "هي

 .الإنسانية العلوم فروع من فرع بطبيعتها وهي ،التي أنشأت لأجلها هدافالأ تحقيق

، وتطورت بتطور الفكر الاداري ذاتها الإنسانية قدم قديمة هيان الادارة ليست وليدة اليوم وانما 

 والفن العلم من مزيج نشاط" ابأنه الكتاب بعض ايعرفه، أصبحت كعلم مستقل له مبادئه ونظرياتهإلى أن 

 محدد هدف تحقيق إلى تهدف التي البشرية الجهود لمختلف الفعال والتنسيق المثمر التعاون إلى يهدف

 1".الكفاءة من عالية بدرجة

 .نشأة الإدارة الضریبیة وتطورهاأولا: 

الحديثة وليدة  والذي يعني السلة أو المحفظة( fiscusاو باللاتينية   le fiscادارة الضرائب )ان 

يثا ديما وحدقهذا وقد اتبعت الدول ، ( تهاتسميعلى اختلاف السياسية ) لتطورات الحاصلة في الأنظمةل

 .لمواجهة احتياجاتها والمحافظة على بقائهاالضرائب  لجبايةطرقا 

لأنظمة السياسية من حيث اتعتبر الهيئة المكلفة بتحصيل الضرائب من أقدم المصالح الإدارية 

الاهالي( تحت اشراف كانت في العصور البدائية تمثل صندوق المال )تبرعات حيث النشأة التاريخية، 

اختلطت فيها رئيس القبيلة او رئيس العشيرة، ثم تطورت لتصبح خزينة المال الشخصية للإمبراطور )

نتيجة الثورة الفرنسية  ، ومع التطور الإداري اللاحق تم الفصل بين الماليتين (مالية الحاكم بالمالية العامة

ومع  ،الضريبية خاصة مع توسع السلطة العامة للدولة، مما أدى إلى تزايد أهمية وجود الإدارة الكبرى

بما يتماشى مع تطور الفكر  (والمهام التنظيم الاداري من حيث )مرور الوقت تطورت هذه الهيئة

 2.والمالي الإداري

                                                             
. 2020للنشر والتوزيع، الجزائر،  الجديد ، دارالادارة علم وفنالسيد،  الدرديري، إبراهيم جابر علي رأفت محمود - 1

 .05ص:

 ،23، عدد4، الرافدين للحقوق، مجلدالضریبیة في التشریع العراقي للإدارةالمركز القانوني قبس حسن عواد،  - 2

 .188-147:ص ص، 2004
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، حيث الغربية الأنظمة وتنظيم تطوير بكثير تجاوزفان النظام المالي الاسلامي  وللإشارة بالذكر، 

 1تنظيما محكما، مما أدى إلى تجسيد مصالح الخزينة ومصالح الفرد ومصالح المجتمع. نظم بيت المال

 تعریف الادارة الضریبیة:ثانیا: 

على تنفيذ القواعد الضريبية والتحقق من التي تعمل دارة تعرف أدارة الضرائب على أنها " الإ

الدائنين من جهة أخرى، وتقترح مدى مطابقتها للقانون بهدف حماية حقوق الدولة من جهة، وحقوق 

تغييرات وقواعد ضريبية تشريعية وتنظيمية التي ترفع من كفاءة النظام الضريبي، وهذا ما يؤدي إلى 

  2"تجسيد أهداف الضريبة

وهي الهيئة التنفيذية كما تعرف وفقا لطبيعتها ووظائفها على أنها " فرع من فروع الإدارة المالية، 

تشريعات الضريبية من خلال التخطيط ، وتطوير المبادئ التوجيهية ، ووضع المسؤولة عن تنفيذ ال

 3برامج العمل للأعمال الضريبية المختلفة".

تعرف ، كما 4في نجاح النظام الضريبي في تحقيق أهدافه" الأساسركن ال"  وتعرف على انها 

أهم الآليات الي تجسيد العدالة  الادارة ذات المهام الصعبة والضرورية في نفس الوقت لكونها على انها "

أي تعديل ذو  تقديم اقتراح الضريبية، وذلك من خلال نصوص التشريعات الضريبية، كما تعمل على

  5"الجبائيةمن شأنه تحقيق أهداف السياسة طابع جبائي 

 كلفةمكونها لي النسيج الاداري، فلضرائب على انها" العمود الفقري مما سبق يمكن تعريف إدارة ا

 ةالجبائيعديلات وكذا اقتراح الت ،القانون النصوص وتفسير المشرع ونوايا الضريبية السياسة روح تنفيذب

  المناسبة للارتقاء بالنظام الجبائي بما يحقق مبدأ  "العدالة الضريبية".

 :الجبائیةالإدارة  وظائفثالثا: 

لما  اهتمام الباحثين نظرا ،الضريبية لمعادلةفي ا الفقري العمودباعتبارها  الضرائب إدارة شغلت

العمومية، الخزينة  حقوق لحماية الرئيسية الأداة أنها حيث ،على السياسة الضريبية للمجتمع لها من تأثير

                                                             
 .27، ص: 1971 مصر، القاهرة، ، الثاني، الجزء ، دار النهضةالمالیة العامةرفعت المحجوب,  - 1

 .93حامد عبد المجيد دراز، مرجع سابق، ص: -2

 .22 ص مصر، بنها، جامعة التجارة، كلية ،الضریبیة المحاسبة حجازي، أحمد يحيى وفاء - 3

https://drive.google.com/file/d/0Bzge0Nu_wXNFZzk4RWJuX2tZNUE/view?fbclid( ، اطلع عليه يوم

 .20على الساعة  21/09/2020

 .66الحلاق، عبد الهادي الحردان، مرجع سابق، صمحمد  - 4

أخلاقية القوانين الضريبية الجزائرية، أطروحة دكتوره، جامعة الحاج  لخضر، باتنة ، كلية الحقوق  أمزيان عزيز، - 5

 .27ص: ،2013-2012والعلوم السياسية ، السنة الدراسية، 

https://drive.google.com/file/d/0Bzge0Nu_wXNFZzk4RWJuX2tZNUE/view?fbclid
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وذلك من خلال عمليات فكرية تنعكس في الواقع العملي بشكل ممارسات في مجال التخطيط والتنظيم 

 1على النحو التالي:  مركزية التوجيه ولا مركزية التنفيذ مبدأتنظيمها بوالتوجيه والرقابة، والتي يتميز 

 على مستوى الإدارة المركزیة: الإدارة الجبائیة وظائف أ(.

 يلي: تتمثل مهام الإدارة الجبائية على المستوى المركزي فيما

  :لهدف  ايحدد  ثوالوسائل لتحقيقها، حيهو العملية التي من خلالها يتم تحديد الاهداف التخطیط

ريقة طغيير تبعد تحليل التقارير الدورية، فقد يكون الهدف الرفع من كفاءة الادارة الضريبية أو 

 ؛..الخ.......... للمكلفين المقدمة الخدمات جودة تحسين العمل كرقمنة الادارة الضريبية أو

  :المسؤولية و المهاموتحديد   الضريبية المصالح وتسيير تنظيمالعملية المرتبطة  هوالتنظیم

  ؛لانجاز الاعمال بكفاءة وفعالية المصالحوتخصيص الموارد، والتنسيق  بين مختلف 

  :تفسيرو، التطبيق السليم للقوانين الضريبية على  هو العمل على تحفيز الأعوانالتوجیه 

 ؛القرارات والتعليمات والمناشير والمذكرات إصدار خلال من الضريبي التشريع

  :حديد ته بهدف لالعملية التي من خلالها يتم قياس الأداء ومقارنته باأداء المخطط هي الرقابة

نفيذ أخر تضمن الرقابة سلامة تالاختلالات واتخاذ الاجراءات المناسبة لتصحيحها، وبمعنى 

 ؛، وهذا من خلال متابعة مختلف التقارير الدوريةصوص التشريعية والتنظيميةالن

   يقصد بها عملية توصيف مختلف الوظائف، وشروط التوظيف البشریة:تسییر الموارد 

 والتعيين في المناصب العليا، وكذا عملية التدريب والتأهيل.

 :المصالح الجبائیة الخارجیةعلى مستوى  الإدارة الجبائیة وظائف(. ب

 2 تتمثل مهام الإدارة الجبائية على مستوى المصالح الجبائية الخارجية فيما يلي:

 ص التنظيمية؛وتطبيق القوانين الضريبية والنص 

 احصاء المكلفين بالضريبة والبحث عن المادة الخاضعة للضريبة؛ 

 بي؛للحد من التهرب الضريمراقبتها استلام التصريحات الضريبية للمكلفين بالضريبة، و 

 الديون مختلف الضرائب والرسوم والحقوق، وتفعيل اجراءات المتابعات لتحصيل  تحصيل

 الضريبية؛

 والمكلف بالضريبة؛ ين الادارةحل الخلافات التي قد تثور ب 

                                                             
 الأردن، ،2الإدارة والأعمال، دار وائل للنشر، ط صالح مهدي محسن العامري، طاهر محسن منصور الغالبي، - 1

 .31-28، ص:2008

 .272-271:ص صالجزائر، ، 1ط عبد المجيد قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جرير للنشر والاشهار،- 2
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 ؛نشر الوعي الضريبي والتكفل بانشغالات المكلفين بالضريبة وايجاد الحلول لها 

 اعداد التقارير الدورية  وارسالها للإدارة المركزية في الآجال المحددة. 

 
 وظائف الإدارة (:1-1) رقم لشكلا

 

 مرجع سابق.  ،الإدارة والأعمال المصدر:

 

 :ائبدارة الضرالمخولة لإ سلطاتالثالثا: 

لتمكينها من القيام بالمهام ، وهذا مشرع الضريبي الإدارة الجبائية بسلسلة من السلطاتمتع ال

 1التالي:حماية حقوق الخزينة العامة، وذلك على النحو الموكلة اليها بهدف 

  تقدير المادة الخاضعة للضرائب؛سلطة 

  ؛ائب قسراالضرتحصيل سلطة 

 المدعمة بحق الاطلاع وحق المعاينة؛و ،سلطة الرقابة 

  ؛لجزاءاتوتطبيق اسلطة توقيع العقوبات 

  لحماية حقوق الخزينة العمومية للجوء إلى القضاءسلطة. 

 المكلف بالضریبة:الفرع الثالث: 

 فعن عليه واجب الالتزام بدوالشخص الطبيعي أو المعنوي  الذي يك يقصد بالمكلف بالضريبة 

شخص طبيعي أو ويعرف على أنه " ، الضريبة بناء على نص قانوني ووجود الحدث المنشئ للضريبة

                                                             
 الاقتصادي مجلة ،الضریبي التهرب من الحد في وتأثیرها الضریبیة والإدارة المكلف بین العلاقة جاسم، محمد سهام -1

  ،  ص:  2011، 19العدد الخليجي

توجیه العاملین 

 الأهدافلتجسید 

 التخطیط
الأهداف وسبل تحدید 

 االوصول الیه

متابعة 
النشاطات 
وتصحیح 

 فاتاالانحر

 التنظیم
تحدید المهام 
والمسؤولیات 

 والاقسام

 العملیات الاداریة

 الموارد:
 بشریة؛
 مالیة؛
 مادیة؛

تكنولوجیة
 ؛

تحقیق -1
 الاهداف

 الكفاءة-2

 الفعالیة-3

 وظائف الإدارة
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لتي بسبب الأرباح والفوائد اأو بسبب عمله نـتيجة قيامه بنشاط معين أو اعتباري ملزم بدفع الضريبة 

   1"مبلغ الضريبةو ، ويحدد القانون هذا الممول يتلقاها من رأسماله الخاص 

من خلال المادة  المصري اما التعريف القانوني للمكلف بالضريبة، فقد عرفه المشرع الضريبي

الشخص الطبيعي أو الاعتباري خاصا كان أو  "الاولى من قانون الاجراءات الضريبية الموحد، على أنه 

عاما المكلف بتحصيل وتوريد الضريبة للمصلحة، سواء كان منتجا أو تاجرا أو مؤديا لسلعة أو خدمة 

خاضعة للضريبة بلغت مبيعاته حد التسجيل المنصوص عليه في القانون الضريبي، وكل مستورد أو 

ضريبة مهما كان حجم معاملاته، وكذلك كل منتج أو مصدر أو وكيل توزيع لسلعة أو خدمة خاضعة لل

مؤد أو مستورد لسلعة أو خدمة المنصوص عليها في الجدول المرفق بالقانون الضريبي مهما كان حجم 

التي يفرضها ضع للضريبة اخالشخص الطبيعي أو الاعتباري ال ، وعرف الممول على أنه "معاملاته

  2." القانون الضريبي

عرف اذا كان المشرع المصري فقرق بين مدلول كلمة مكلف وممول، فان المشرع اللبناني 

 أحكام وتسري ضريبية، بموجبات الضريبية القوانين بحكم ملزم شخص كل" على أنه المكلف بالضريبة 

 خلاف على القانون ينص التي الحالات في إلا الضريبة مقتطع على المكلف، على القانون المطبقة هذا

كل شخص طبيعي أو معنوي يخضع للضريبة بموجب  عرفه المشرع الفلسطيني  على أنه "و،  3" ذلك

 4"أحكام هذا القانون

 خص" كل ش يمكن تعريف المكلف بالضريبة على أنه ،خلال مجمل التعاريف المذكورة أعلاهو

  .طبيعي أو معنوي يخضع لأحكام للقانون الضريبي"

 بالضریبة:المكلف حقوق أولا: 

في  الضرائبتعسف إدارة  بهدف حمايته من حقوقعدة المشرع الضريبي للمكلف بالضريبة  منح

 تتمثل فيما يلي: ، والتيقانونا استخدام السلطات المخولة لها

 ؛ انامج الجبائيةتوفير كل المطبوعات و والتكفل بانشغالاته الحق في الاستعلام الضريبي 

  ي(؛لمهنعلى سر ا المحافظة الخاصة) الجبائية المعلوماتادارة الضرائب عدم افشاء الحق في 

 الحق في الحصول على خدمة ذات نوعية؛ 

                                                             
تحلیل العلاقة بین الممولین والإدارة الضریبیة في ظل أزمة الوباء العالمي وانعكاسها  محمد، خليفة عيسي  محمد - 1

 .192-151،ص2020، 1العدد 6العلمية للدراسات والبحث المالية والادارية، المجلد المجلة على العدالة الضریبیة،

 ينظر المادة الاولى من قانون الاجراءات الضريبية الموحد، مصر.- 2

 ينظر المادة الثانية من قانون الاجراءات الجبائية، لبنان.- 3

 ينظر المادة الأولي من قانون الدخل الفلسطيني. - 4
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  الحق في ابداء الموافقة أو الاعتراض على الضريبة؛ 

 بي(؛الحق في توفير كل الضمانات الضرورية خلال اجراء عملية الرقابة )التدقيق المحاس 

  ؛ائدةمقابل سداد الضريبة، وكذا الحق في استرداد المبالغ الزالحق في الحصول على وصل 

 الحق في طلب جدول زمني للدفع في حالة العسر المالي؛ 

 الحق في اللجوء إلى القضاء. 

ائحة جنتيجة  ، وذلكحقوق ظرفيةالجبائي في معظم الدول للمكلف بالضريبة  كما منح المشرع 

 ( والبعضير عن التصريح أو سداد الضريبة )الجزائر مثلاكإلغاء غرامات التأخ (،19-كوفيد)كورونا 

 الاخر منح تخفيضات في الضريبة )مصر مثلا(.

 المكلف بالضریبة:التزامات ثانیا: 

يتطلب من المكلف بالضريبة وقوع المكلف بالضريبة في نطاق العقوبات أو الجزاءات،  لتفادي 

في نطاق العقوبات أو الجزاءات، وتتمثل هذه  الوفاء بجملة من الالتزامات، وهذا لتفادي الوقوع

 1الالتزامات فيما يلي:

 ونا؛ددة قانعرضية( في المواعيد المح ،سنوية، تقديم التصريحات)دورية: الالتزامات التصريحية 

 ؛اقانونمحددة محاسبية : تتمثل في مسك دفاتر الالتزامات المحاسبية 

 انونا.قددة المحدار الضريبة الواجب في الأوقات : سداد مقالالتزامات المتعلقة بسداد الضريبة 

 :للإدارة الجبائیة المكلف بالضریبةرؤیة ثالثا: 

، يشعر المكلف (مبدأ العدالة الضريبية )الضريبي الإنصاف مبدأ عن الضريبة تنحرف عندما

ع جزء ستقطتجاه الضريبة باعتبارها ت سلبية، مما يؤدي إلى ردود فعل بالعبء الضريبيبالضريبة  بثقل 

المكلفة بفرض باعتبارها الجهة الادارة الضريبية  تجاهوبالتالي يشعر الممول بالعداء  ،من امواله جبرا

 بينهما، وذلك بسبب ان العلاقة  الضرائب إدارة وبين بينه مواجهة يخلق مما، الضريبة وتحصيلها

 2.اختيارية وليست أيضًا إلزامية

 

 

 

                                                             
 أطروحة دكتوراه، جامعة  ،الجبائیة الحقوق دفع عن الممتنع بالضریبة للمكلف القانونیة الوضعیة عائشة، عمور بن - 1

 .53-22ص:، 2017-2016الجامعية  السياسية، السنة والعلوم الحلوق بلقايد، تلمسان، كلية بكر أبو

 خليفة عيسي محمد، مرجع سابق. محمد - 2
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 :الجبائیة دارةالمبحث الثاني: إصلاح الإ

ختلف ين كان الاصلاح وإ،  إدارتها الجبائيةاصلاح على باشرت عدة دول على غرار الجزائر 

 لة لأخرى تبعا لدوافع وأهداف الاصلاح.ومن د

 لاجتماعيةوا الاقتصادية والسياسة الضريبية السياسة بين وثيق ارتباط العملي يوجد الواقع في

عادة إ مع بين الجبائية يرتبط أساسا بمفهوم الاصلاح الشامل الذي يج الإدارةلذا فان اصلاح  للدولة،

ع التشري وتحسين النظام الضريبي ومراجعة، هذا من جهة التنظيم والمهام وأساليب العملالنظر في 

 من تأثير على الاقتصاد الوطني.   الجبائي من جهة أخرى،  وذلك  لما له

افع اصلاح دو (،الاول المطلب) إصلاح الإدارة الجبائية ماهية  سنتطرق من خلال هذا البحث إلى

 طلبالم) ئيةالإدارة الجباأهداف اصلاح آليات و (،الثاني المطلب) الإدارة الجبائية وعوامل نجاحها

 (.الثالث

 : الإدارة الجبائیةإصلاح ماهیة المطلب الأول: 

يث ح، لتنميةاعلى  تأثيرمن  لما له الاقتصاديين كبير لدىباهتمام  الإدارة الجبائيةإصلاح  يحظى

ة منها النامي ، لذا تسعى الدول ولا سيما الإدارة الجبائيةوقف نجاح السياسة الضريبية على كفاءة يت

ئتها بيالحاصلة في  اتكلي( بهدف مواكبة التغيراصلاح -جزئياصلاح ) إدارتها الجبائيةلإصلاح 

  .الواسع من جهة أخرىالتنمية بمفهومها  هذا من جهة، وتجسيد الداخلية والخارجية

 :الإدارة الجبائیةإصلاح مفهوم الفرع الأول: 

قيق على تح في الواقع العملي، وتكون غير قادرة الإدارة الجبائيةعندما تتضح عيوب واختلالات 

  "بـــ  عى، وهذا ما يدملحة ضرورةمراجعة العادة النظر وإتصبح ، هداف السياسة الضريبية للدولةأ

 ". الإدارة الجبائية إصلاح

 "أصلح "الفعل من تأتي لتيوا " إصلاح" كلمة من " مشتق الإدارة الجبائية الإصلاح" مصطلحان 

 "Reformare " اللاتينية الكلمة  من مشتقة بدورها والتي "Réforme " الكلمة الفرنسية من والمأخوذة

 1الاختلالات التي كانت تعتريه. وازالة كل تغيير الشيء إلى الأحسن تعني التي

 تم التي المعقدة والإجراءات العمليات من توليفة على أنه " إصلاح الإدارة الجبائيةيعرف 

  2"المردودية الجبائية تحسين إلى تهدف التيو ،الزمن من طويلة فترة مدى على وتنفيذها لها التخطيط

                                                             
 أطروحة، عصرنة الادارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الاصلاح الضریبي لزیادة فعالیة التسییرحراش ابراهيم، - 1

 .2، ص2012-2011، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، السنة الجامعية 3جامعة الجزائردكتوراه، 

 .249: ص عبد المجيد قدي، مرجع سابق،- 2
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  الضريبية الإدارة في الفسادمن مظاهر  الحد، الى إصلاح الإدارة الجبائيةويشير مصطلح 

والاهتمام بالعنصر البشري وتعزيز العلاقات مع المكلف بالضريبة،  الحديثة التكنولوجية ادخالو

 ومراجعة ،الأخذ بمبادئ وأسس علم الضريبة واعتماد المعايير الدولية في هذا المجال إلىبالإضافة 

  1الضريبية بما يتوافق والتطور الحاصل في بيئة الأعمال. التشريعات

دارة الإن أداء التي تؤدي إلى تحسي عمليةالعلى أنه"  الإدارة الجبائية إصلاحيمكن تعريف وعيله، 

ح ون إصلا، وقد يكالمعتمدة من طرف السلطات العموميةأهداف السياسة الضريبية في تجسيد  الجبائية

 جزئي أو شامل، وهذا يتوقف على دوافع الإصلاح وأهدافه"   

 :الإدارة الجبائیةوعصرنة  اصلاح خطواتالفرع الثاني: 

لى عتصال والإ تكنولوجيا المعلومات بيئة الأعمال نتيجة التطورالحاصل في التطور فيلقد أثر 

لتطور المواكبة هذا  إصلاح الإدارة الجبائية ةصرنإلى إصلاح وع، مما أجبرها العديد من الدول

  .على المستوى المحلي والاقليمي والعالميالمستمر

 2المرور بالمراحل التالية: تتطلب وعصرنة الإدارة الجبائية اصلاحتنفيذ عملية إن 

 أولا: تشخیص الوضع القائم:

ل تشخيص وتحليبهدف ذلك و، كفاءات علمية وتقنيةبوجود ان نجاح عملية الاصلاح مرهونة 

دارة الإيها التي تحتووالاختلالات  مختلف السلبياتالوقوف على ، من اجل وتقييمه دقيق للوضع الحالي

 تطلبتخرى، كما أوتحليل للبيئة الداخلية والخارجية من ناحية ، ودراسة ناحيةهذا من القائمة  الجبائية

  دام الفاظاستخ ) الكيفيةدر الامكان عن الاساليب عملية التحليل استخدام الاساليب الكمية والابتعاد ق

 .(غير محددةوعبارات 

  ثانیا: اعداد برنامج )أو برامج( الاصلاح والعصرنة:

تصميم برامج بعد الانتهاء من مرحلة التشخيص  والوقوف على نقاط القوة والضعف، يتم 

هذا من جهة، وتحديد    والتغييرات المناسبةالتعديلات لإحداث  ، وذلكبأسلوب علمي الاصلاح والتطوير

تكنولوجية( التي تسمح بتنفيذ عملية الاصلاح من جهة  -مادية -مالية -الامكانيات والوسائل)بشرية

                                                             
 في الضریبیة الإیرادات زیادة في ودوره الضریبي الإصلاحالعزاوي،  عبد خضر الجبوري، رائد عبادي مطر بتول - 1

-26، ص:2019، العدد ،11لمجلدامجلة كلية الإدارة و الاقتصاد للدراسات الاقتصادية و الإدارية و المالية،  ،العراق

50. 

 الموازنة في العجز علي وانعكاساته و مصر في الضریبي الإصلاح أبو الحسن، سعيد محمد أبادير، سيف أبو الله عطا - 2

 .53-29،ص:2019، 1، العدد33التجارية، المجلد والدراسات للبحوث العلمية المجلة، للدولة العامة
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تنظيم وتحفيز بالإضافة إلى  ،تجسيد المردودية الجبائيةعلى أن تكون هذه البرامج تستهدف أخرى، 

 .لنشاط الاقتصاديا

  الاصلاح والعصرنة للاعتماد:تقدیم خطة  ثالثا:

 اجعتهاالتي تقوم بمرو ،في شكل تقرير مفصل للسلطات العموميةخطة الاصلاح والعصرنة تقدم 

لاح ة بالإص، والتي يمكن أن تطلب من اللجنة المكلفقبل الموافقة عليهاودراستها  من طرف مستشارين

 توضيحات وتبريرات حول نقطة او مجموعة نقاط تراها ضرورية.

 خطة الاصلاح والعصرنة: اعتماد وإقرار :رابعا

 شرع فييتصادق عليها وتعتمدها، وبالتالي  عندما توافق السلطات العمومية على خطة الاصلاح

 عملية التنفيذ وفق ما تم التخطيط له.  

 :هاعوامل نجاحو الجبائیة اصلاح الإدارةدوافع المطلب الثاني: 

 إدارة يف مشاكل التي تعاني الدولمنظومتها الجبائية ولا سيما  إصلاحلجأت عدة دول إلى  لقد

في  لميةعا تغيرات الذي أحدثالتطور المتسارع في مجال التكنولوجي الضريبية، وذلك نتيجة  نظمها

 .العالمية الاقتصادية الأزمات وكذا ،كافة المجلات

 :الجبائیة الإدارةاصلاح الفرع الأول : دوافع 

، أو قد تكون مشتركة أحيانا المؤدية لإصلاح المنظومة الجبائية من دولة لأخرى الأسباب تختلف

من أهم دواعي الاهتمام بإصلاح و ،لكل دولة وهذا الاختلاف ناتج عن الغرض من عملية الإصلاح

 1نذكر على سبيل المثال: الإدارة الجبائية

 دارة تنظيمي للإوضعف الهيكل ال إن إختلال :الجبائیةلإدارة ل إختلال وضعف الهیكل التنظیمي

رة الإداخارجية ساهم بشكل كبير في عدم تحقيق على مستوى مصالحها المركزية وال الضريبية

 ؛أهداف السياسة الضريبية المعتمدة من قبل السلطات العمومية في الجزائر الجبائية

 :داري، يم الاويعود ذلك تعقيد مدة الاجراءات بسبب سوء التنظ ضعف كفاءة الادارة الضریبیة

تمع ونقص الكفاءات الفنية ومحدودية الامكانيات المادية، بالإضافة إلى عدم حصر المج

 الضريبي وارتفاع نسب التهرب الضريبي؛ 

 :الوعاءح مصال التنسيق بينلقد أدى عدم  انعدام التنسیق بین مصالح الوعاء ومصالح التحصیل 

 ، إلى تقليص الوعاء الضريبي وضعف نسب التحصيل الضريبي؛ ومصالح التحصيل

                                                             
أطروحة  (،1992-2004النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الاصلاح الاقتصادي في الفترة)بوزيدة حميد،  - 1

 .63-61، ص:2006-2005، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، السنة الجامعية الجزائردكتوراه، جامعة 
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  :شخصية،  مكاسب لتحقيق العامة سلطة استخدام إساءة هو الفسادالفساد في الادارة الضریبیة

انحراف بالسلطة العامة الممنوحة للموظفين عن وباعتباره  1المجتمع، رفاهية على نتائجه تنعكس

 خدمات وتقديم أداء أولهما الفساد، حالات من بين حالتين التمييز يمكن المقررة لها قانونا،الاهداف 

الموظف(، وتتمثل الحالة الثانية في  إلى بها يعهد التي المعتادة الوظائف لأداء )تلقي رشوة مشروعة

واتلاف أو تمزيق  سرية معلومات عن الكشف مثل القانون) يحظرها خدمات قيام الموظف بتقديم 

 مصالحه وضع إلى الموظف يدفع سلوك عن ، وفي كلتا الحالتين  نتحدث 2، اختلاس( وثائق رسمية

 أقسم عليه عند التعيين؛ الذي القسم عن النظر بغض ، المجتمع مصالح فوق قانوني غير بشكل

 :هيكل طبيعة الك عوامل مختلفةإلى  ويعود ذلك  ضعف الطاقة الضریبیة واختلال الجهاز المالي

أخرات ع المتوارتفا الضريبية كثرة المنازعات ،ودرجة عدم المساواة بين الطبقاتالاقتصادي القائم 

 انتشار الانشطة غير الرسمية؛ غير المحصلة ، بالإضافة إلى 

 :رتفاع راد واانخفاض دخول الأف ذلك إلىويعود  زیادة الاعتماد على الضرائب غیر المباشرة

 ؛ستهلكوعبئها يتحمله الم كما أن حصيلة الضرائب غير مباشرة وفيرة للاستهلاك،الميل الحدي 

 على: يالمال وبيلالنفوذ السیاسي ول ً ن المكلفي نفسية أداء الإدارة الجبائية، وعلى يؤثر سلبا

 خاصة عندما يقترن المال بالسلطة؛و، بالضريبة الملتزمين بإنتظام 

 :نظام ضريبي معقد مثقل بأنواع عديدة من الضرائب لا يحقق  اختلال في هیكل النظام الضریبي

 3.أي منها الأهداف المرجوة

 الجبائیة: عوامل نجاح عملیة اصلاح الإدارةالفرع الثاني: 

يرات ل المتغهي عملية معقدة ومركبة، تتطلب معرفة ودراية بك الإدارة الجبائيةان عملية اصلاح 

لى علقائمين سنى لالاقتصادية والاجتماعية  العالمية والمحلية والإقليمية، وبناء على هذه المتغيرات يت

لتنظيم ان حيث م الإدارة الجبائيةإعادة تشكيل عملية الاصلاح تحديد طبيعة وأهداف الاصلاح، فقد يشمل 

 هدفب ضريبيالتشريع الالنظام الضريبي وإحداث تعديل وأساليب العمل ، والذي يكون متبوعا بوالمهام 

  .الجبائية، وبالتالي تجسيد المردودية جودة خدماتها وتحسين أدائها و تهاالرفع من كفاء

                                                             
ي العلمية للنشر ر، دار اليازوالفساد الاداري والمالي واثاره الاقتصادیة والاجتماعیةهاشم الشمري، ايثار الفتلي،  - 1

 .18-17،ص:2011عمان،، 1ط  والتوزيع،

الاسكندرية، ، 1ط، مؤسسة حورس الدولية للنشر والتوزيع، الفساد بین الاصلاح والتطویر الاداريمحمد الصيرفي،  - 2

 31-30،ص2008

 .39ص: ، مرجع سابق،أمزيان عزيز - - 3
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فان نجاح هذه العملية  البعض، بعضهماعصرنتها و الإدارة الجبائية  صلاحنظرا لارتباط عملية ا

   1مرتبط بالعوامل التالية:

 :ث ة لإحدالدى السلطات العمومي السياسية الإرادةويقصد بها وجود  عوامل ذات طابع سیاسي

 ؛ ئيةلإدارة الجبااعلى أداء  اللوبي المالي تأثير و السياسي التأثير غلق منافذ الحرص على والتغيير، 

 ر الوسائلتوفي معويقصد بها التنظيم الهيكلي الجيد للإدارة الجبائية،  :عوامل ذات طابع إداري 

 برمجيات(؛ -تكنلوجية -مادية -مالية -) بشريةالمناسبة للقيام بوظائفها  والامكانيات

 :ن، ريبييويقصد بها تشديد العقوبات في حالات التهرب والغش الض عوامل ذات طابع قانوني

 ؛وكذا على الأعوان الذين يسعون لتحقيق مآربهم الشخصية على حساب المصلحة العامة

 :نظام عمل بويقصد بها بمسك المكلفين بالضريبة محاسبة منتظمة وال عوامل ذات طابع تنظیمي

 قدي في المعاملات التجاريةر النلفاتورة، وكذا استخدام الاسلوب غيا

 :الإدارة الجبائیةاصلاح أهداف وآلیات المطلب الثالث: 

 فيما يلي:  الإدارة الجبائيةأهداف اصلاح آليات وتتمثل 

 :الإدارة الجبائیةآلیات اصلاح الفرع الأول: 

يات الآل لبلوغ أهداف المرجوة من عملية اصلاح المنظومة الجبائية، تعتمد السلطات العمومية

 والإجراءات التالية:

 :الإدارة الجبائیةأولا: الرفع من كفاءة 

 بارها العمود، وباعتالضريبي الإصلاح برامج فشل أو نجاح في مهمًا دورًاتلعب الإدارة الجبائية 

ع المكلفين م العلاقات وتحسين كفاءتها لزيادة متطورة بأدوات تعزيزها يجبالفقري للهيكل  الإداري، 

 كر:، ومن أهم هذه  الأدوات نذالتسيب والفساد الإداريبالضريبة، وكذا وضع آليات للحد من 

 (؛ومهامها اعادة هيكلة الإدارة الجبائية ) اعادة النظر في تنظيمها 

  لية(؛)مقرات إدارية تستجيب للمعايير الدو لأعوان الإدارة الجبائية عملالتحسين مناخ 

  ؛المصالح الجبائيةالتوزيع العقلاني للأعوان بين مختلف 

 لإنجاز العمل المطلوب؛ والمناسبة توفير الوسائل المالية والمادية الضرورية 

 توفير الوسائل التكنولوجية الحديثة والبرمجيات المتطورة؛ 

  الاهتمام بالمورد البشري معنويا وماديا وتكوينا؛ 

                                                             
، أطروحة دكتوراه، جامعة الاصلاحات الجبائیة ودورها في تحقیق العدالة الاجتماعیة في الجزائرمختار،  الهادي عبد - 1

 .86، ص:20015-2015لقايد، تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، السنة الجامعية بابي بكر 
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  الملفات الجبائية تسييرحوكمة. 

 :تحسین الخدمة العمومیة: ثانیا

 قريبت هو منها والهدف السلطات العمومية، اهتمامات من أولويات العامة الخدمةلقد أصبحت 

 تساهم لتيا البيروقراطية الحواجز وإزالة ذات نوعية، خدمات تقديم خلال من المواطنين من الإدارة

  .الفساد بشكل كبير في تعزيز

الجزائرية  من هذا المنطلق، وتماشيا مع سياسة الدولة في هذا الإطار، اعتمدت الادارة الجبائية 

المكلفين  وبين بينها العلاقات تحسينب الذي يسمح  المناسب المناخ خلق ترمي إلىعدة اجراءات 

 على تقوم جديدة تواصل ا من خلال علاقاتذوهبالضريبة بصفة خاصة والجمهور بصفة عامة، 

العلاقات العامة ان  باعتبار، وذلك لكسب ثقتهم المفقودة المواطنين من الإدارة وتقريب والحوار الشراكة

بناء صورة واضحة وحسنة للمكلفين بالضريبة والجمهور عن الإدارة الضريبية، إلى  يهدفمستمر نشاط 

بالضريبة للحصول على ذات العلاقة مع المكلفين  والأعمال والخدمات السياسات توجيه تطلبوهذا ي

  1ثقتهم.

 : تجسید العدالة الضریبیة: ثالثا

يكون محققا لأكبر قدر من التوازن بين كل اختيار نظام ضريبي تتجسد العدالة الضريبية من خلال 

ومصلحة المكلف بالضريبة ومصلحة المجتمع،  مصلحة الخزينة العامةويوافق بين انواع الضرائب، 

  2.والاستثمارومحفزا للإنتاج 

 التشریع الضریبي: البساطة في: رابعا

صياغة ذلك أن ، والاستقرار هو الوضوح والبساطة اصلاح التشريعات الضريبية جوانب أهم من

 أو نجاح في كبيرًا تلعبخالية من اللبس والغموض باستخدام عبارات بسيطة    التشريعات الضريبية

المكلفين بالضريبة فهم هذه التشريع  دون عناء، وهذا ما مما يسمح لمختلف فئات ، ضريبة أي فشل

من خلال تحديد حقوق والتزامات كل من الادارة الجبائية والمكلفين بالضريبة،  يعكس مبدأ اليقين

 3. بالإضافة إلى توسيع الوعاء الضريبي وترشيد الإعفاءات الجبائية 

 

 

                                                             
للنشر  ريوالياز، دار أسس العلاقات العامة بین النظریة والتطبیقعبد الناصر أحمد جردات، لبنان هاتف الشامي،  - 1

 .13، ص:2009والتوزيع، 

 .43ص: 2004، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، النظم الضریبیةالسيد حجازي،   المرسىيونس أحمد الطريق،  - 2

 .189عبد الوهاب، مرجع سابق، ص: محمد عماد - 3
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 :لتنسیق الضریبيالاتفاقیات الجبائیة وا: اخامس

 إلى الدولة تلجأ ، الضريبي التهرب من للحد المالية المعلومات وتبادل الضريبي الازدواج لتجنب

 منظمة نموذج على كبير حد إلى تنظيمها يعتمد والتي ، الأطراف متعددة أو الثنائية الضريبية المعاهدات

 1.الاقتصادية والتنمية التعاون

 بين أو البلدان من العديد بين والتعاقدات والاتفاقيات القواعد من مجموعة هو الضريبي التنسيقأما 

 قابلة محددة لمدة الضريبية والحوافز الضريبية المعاملة بشأن المستثمرين من ومجموعة دول عدة

 لصالح البينية والتجارة المشترك الاستثمار تشجيع إلى أساسي بشكل الاتفاقيات هذه تهدفو ، للتجديد

 2.المصلحة أصحاب

 الجبائیة: الإدارةاصلاح  الثاني: أهدافالفرع 

 3يهدف اصلاح المنظومة الجبائية الى تحقيق الاهداف التالية:

 أولا: تعبئة الایرادات للخزینة العمومیة :

 لعمومية ،اللخزينة بشكل منتظم  الضريبية الإيرادات توفيريهدف اصلاح المنظومة الجبائية إلى 

 .الحكومي الإنفاق تغطية بهدفوذلك 

 .تحقیق الرفاهیة الاجتماعیةثانیا: 

والصحة  ، كالغذاءللمواطنين الأساسية الاحتياجات تلبيةيهدف اصلاح المنظومة الجبائية إلى 

 والتعليم والسكن ...........إلخ.

 .دعم التنمیة الاقتصادیةا: ثالث

طني مستوى الوعلى ال معانيها بأوسع الاقتصادية التنمية تحقيق الجبائية إلى دارةيهدف اصلاح الإ

 جذابا ونحتى يك النظام الضريبيوتبسيط  من خلال حوكمة التسيير الجبائي  ، وذلكوالمستوى المحلي

وري الدست ومراجعة التشريع الجبائي بهدف تحقيق المبدأيستقطب رؤوس الأموال المحلية والأجنبية، 

 .المتعلق بالمساواة الضريبية

 

                                                             
، الاتفاقیات الجبائیة الدولیة كآلیة لتفادي الازدواج الضریبي: دراسة حالة الجزائر، مجلة دراساتحيمران محمد،  -1

 .131-111، ص:2،2018، العدد7جبائيه،المجلد

أطروحة دكتوراه، جامعة حسيبة ، التحدیات و العربي: الواقع الضریبي التنسیق تفعیل متطلبات و آلیاتعزوز على،  - 2

 .86، ص:20014-2013، كلية العلوم الاقتصادية  والتجارية وعلوم التسيير، السنة الجامعية الشلف-بن بوعلي

، مكتبة الوفاء دراسة تحلیلیة مقارنة-الاصلاح الضریبي مع التطبیق على الإدارة الضریبیةمحمد عماد عبد  الوهاب، - 3

 .7.ص:،2014رة، القاه ،1طالقانونية،
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 الدخل. توزیع رابعا: إعادة

 في ةالسلبي الجوانب تقليل، وكذا ازالة الفوارق بين الطبقات الجبائية إلىدارة يهدف اصلاح الإ

 .المجتمع

 المبحث الثالث: ماهیة عصرنة الادارة الجبائیة:

 حدأ نية، وهيالإدارة الإلكترو ولادةالى  التطور في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات أدى

حرص على الخدمة العامة، مما جعل الحكومات ت وإصلاح تطوير إلى الهادفة الرقمية الثورة مفاهيم

اءات بطء الاجرهياكلها، وهذا بهدف الانتقال من التسيير التقليدي الذي يتصف ب في التقنية هذه إدخال

ءات الاجرا الذي يعتمد على شبكة الانترنت ويتصف بتبسيط والتكلفة المرتفعة، إلى التسيير الرقمي 

اسع ر الويف أقل، لذا أصبح رقمنة الإدارة الجبائية ضرورة حتمية، ولا سيما في ظل الانتشاوتكال

 للمعاملات التجارية الالكترونية. 

ة ة للإدارالنسبفان رقمنة الإدارة الجبائية لها من منافع للإدارة المكلف بالضريبة على حد سواء، 

عاء ع الولها من حصر المجتمع الضريبي وتوسي تتيح لها تجسد مبدأ الاقتصاد في النفقة، كما يسمح

ضريبة ف بالالضريبي، ويزيد من سرعة انجاز الأعمال المطلوبة لقلة  اجراءاتها، اما بالنسبة للمكل

ام يضا القيأمكنه فتجنبه عناء التنقل وربح الوقت، اذا يمكن له الحصول على الخدمة وهو في مكتبه، كما ي

 دفع مقدار الضريبة من مكتبه.ولملزم بها بمختلف التصاريح الضريبية ا

ت الادارة متطلبا (،الاول المطلب) مفهوم الادارة الالكترونيةسنتطرق من خلال هذا البحث إلى 

 (.لثالثا لمطلبا)أهداف الادارة الالكترونية  (،الثاني المطلب)الالكترونية والعوامل التي تؤثر فيها 

 .الالكترونیةالمطلب الأول: مفهوم الادارة 

 في يعةالسر التغيراتالحاصل في تكنولوجيا المعلوماتية والاتصالات في إحداث ساهم التطور 

 إدارة لىإ روقراطية،وثقل الإجراءات البي الركودب إدارة تتميز من الإدارة انتقلت ، وبالتاليالحالي القرن

 الاتصال اتشبك استخدام) الإلكترونية والأدوات الأنظمة استخدام خلال من وهذا ،ديناميكية عصرية و

 .خدماتها جودة في المستمر التحسين بهدف المختلفة وظائفها تنفيذ في( الإنترنتشبكة و

 واكبةوبما أن الإدارة الضريبية ليست بمنأى عن هذه التغيرات، لجأت إلى عصرنة نفسها لم

  لمتطورة اجيات التطورات الحاصلة في بيئة الأعمال، وهذا من خلال اعتماد التكنولوجية الحديثة والبرم

 يبة.  الضربين بهدف  الرفع من كفاءة التسيير هذا من جهة، ومن جهة أخرى تحسين العلاقات مع المكلف
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 الادارة الالكترونیة: نشأة الفرع الأول:

 جون" الكاتب نشرها التي العلمي الخيال روايات إحدى من مستوحاة الادارة الإلكترونية فكرة

قام أحد طالبة علوم الكمبيوتر في أمريكا بمحاولة تجسيد هذه   1988 عام وفي ، 1975 عام" بيرنر

 بوادر أولى ظهرت 1992 عام وفي ،بالاحتيال وإساءة استخدام الكمبيوترالفكرة عمليا الا أنه أتهم 

 انتقل حيث ، كلينتون بيل الأمريكي لرئيسفي امريكا في عهد ا  الإداري المجال في الفكرة هذه تطبيق

السباقة في هذا  الاسكندنافية الدول الأوروبية الدول من العديد بدأت ثم ، الإداري لمجالا إلى تطبيقها

تطوير المعلومات من خلال الوسائل الإلكترونية الأكواخ البعدية الاثر الكبير في وكان لمؤتمر المجال، 

 1....الخ. مثل البريد الإلكتروني وقواعد البيانات

 الكثير الإنسان حقق أن بعد ،لأكثر من قرن لفكر الإداريالتطور في االادارة الالكترونية هي نتاج 

لتلبية طموحاته اللامتناهية،  قديم هو ما كل على، بدأ في التمرد التقليدية الإدارة بمساعدةمن الانجازات 

 التي المعلومات ثورةوثورة الاتصالات، ثم  الزراعية الثورةو الصناعية الثورةوكنتيجة لذلك كانت 

وصولا إلى شبكة الانترنت، مما شد انتباه فقهاء الادارة الى هذا الاسلوب  الكمبيوتر اختراع أعقبت

الجديد والعمل على ادخاله في الادارة، حيث تم ربط الادارة بمصالحها واقسامها كمرحلة أولي، وربط 

 2 .الادارة بالعلم الخارجي كمرحلة ثانية

 .الالكترونیةتعریف الادارة  الفرع الثاني:

 لقد تعددت التعاريف التي  تناولت مفهوم  الادارة الالكترونية، نذكر منها:

 تتم إلكترونية تاوخدمال أعم إلى ،الإدارية والخدمات التقليدية الأعمال كافة تحويل "عملية

 التقليدية الإدارة نظام عن يختلف عالمي تقني نظام، أو أنها الورق استخدام وبدون الدقة درجات بأقصى

من اجل تقديم  النواحي السياسية والاجتماعية والاقتصادية لجميع ومكتمل مهمة تحول نقطة يمثل لأنه

 3"  ةيديلالتق الإدارةأفضل الخدمات مقارنة بخدمات 

 والاتصالات المعلومات تقنيات بتحويل يسمح مما ،دارةوالإ الأعمال بين للعلاقة هيكلة إعادة إنها" 

هذا من جهة، ومن جهة  عالية بكفاءة الأعمال وقطاع للأفراد العامة الخدمات لتقديم إلكتروني شكل إلى

                                                             
، الساورة للدراسات الانسانية والاجتماعية، تاریخ الادارة الالكترونیةبن جراد عبد الرحمان، مهداوي عبد الفادر، - 1

 ..199-186، ص2018، 2، العدد4المجلد

معهد الادارة  ، المؤتمر الدولي للتنمية الادارية ،الادارة الالكترونیة بین النظریة والتطبیقحسين بن محمد حسن،  - 2

 . 11/2009/ 4-1من ، العامة، قاعة فيصل للمؤتمرات ، الرياض، السعودية

 .27والتوزيع، الجزائر، ص: الجديد للنشر ، دارالإدارة الإلكترونیةالسيد،  جابر إبراهيم الأسناوي، أحمد فاروق جلال -3
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 خدماتالحصول على مختلف الخدمات بشفافية وسرعة من خلال  الأعمال وقطاع للأفرادأخري، تتيح 

  1"الأعمال وقطاع الأفرادها وبين بين رقمية تفاعلات تخلق جيدًا مصممة

 توالشركا لاعمالالإلكترونية بمعناها الواسع هي جميع المعاملات  الالكترونية في بيئة االادارة "

(e- businessوالحكومة الإلكترونية ،) (e-gouvernement  )التي تمثل الطبيعة الخدمية و

مات للحكومة  الموجهة للأفراد وقطاع الأعمال، حيث يقوم هذا المفهوم على العديد من المبادئ كتقديم خد

 2 .......الخ".التكلفة وخفض ،لكسب رضاهم للمواطنين ذات نوعية

 .خصائص الادارة الالكترونیةالفرع الثالث: 

للإدارة الالكترونية جملة من الخصائص والتي تمييزها عن الادارة التقليدية، وذلك على النحو 

 3التالي:

 والمذكرات ئموالقوا الإلكتروني البريد ورسائل الإلكترونية المحفوظات من تتكون: اللاورقية إدارة 

 ؛ الآلي التتبع وتطبيقات الصوتية والرسائل الإلكترونية

  خلال من وتعاون إلكترونية ومؤتمرات هاتفية محادثات شكل في مقدمة: متواجدة كل مكانإدارة 

 افتراضية؛ مؤسسات

  نهار ذلك أن فكرة ال ،ساعة 24تعمل بشكل متوصل ومستمر طيلةبحيث : في كل وقت حاضرةإدارة

 والليل والفصول اختفت تماما ولم يعد لها أثر في العالم الذي أصبحنا نعيشه؛

   نترنت بكة الاشبكة الاتصالات وش: تعمل من خلال خالية من الاجراءات البيروقراطية المعقدةادارة

 المؤسسات الذكية التي تعتمد على صناعة المعرفة؛والشبكية 

 :فیهاوالعوامل التي تؤثر  الالكترونیة متطلبات الادارةالمطلب الثاني: 

خلق تتطلب  نيةالادارة الالكتروان نجاح ، الا  الإدارة في عميقة تغييرات الرقمية الثورة أحدثت

 حدتة عوامل ، وفي حال وجود هذه البيئة فان هناك عدفعال بشكلمناسبة لترقية وتطوير خدماتها بيئة 

 انتشارها. من

 :الالكترونیة متطلبات الادارةالفرع الأول: 

 لطبيعة وداعمة مناسبة بيئة خلقيحتاج الى  مشروع أي مثل هوان مشروع الادارة الالكترونية 

 إهدارو بالفشل عليه محكوم فإنهوالا  ميز،النجاح والتتحقيق وبالتالي  ،احتياجاته إشباع أجل من عمله

                                                             
 .11ص: ،2015والتوزيع،  ، دار أمجد للنشرالإدارة الإلكترونیةجمعه إسماعيل العياط،  - 1

 مجلة، التنفیذ وآلیات المفاهیم في الإنسان: قراءة بحقوق الوفاء ورهان العمومیة الإدارة عصرنة، فوزية عثمان بن - 2

 547-530، ص:2020، 02العدد05 والسياسية، المجلد القانونية للدارسات الباحث الأستاذ

 .62، ص2011والتوزيع،  للنشر، مؤسسة رسلان إدارة بلا ورقالادارة الالكترونیة مصطفي يوسف كافي،  - 3
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 يجب لذلك، هاوتتأثر بكافة عناصر البيئة المحيطة بها وتتفاعل مع ، فالإدارة تؤثروالجهد والوقت للمال

 1:التالية متطلباتال الادارة الالكترونية مشروع يراعي أن

 :بة؛لمناسان تلتزم الحكومة بالتنفيذ الفعال وتعمل على خلق البيئة ا الإرادة السیاسیة 

 :ما؛وجود نصوص قانونية قطعية تمنح المصداقية لعمل الادارة وتسهل من مهاه التشریع 

 :تلف بين مخ المعلومات ونقل الاتصال ضمانقادرة على شبكة الاتصالات  البنیة التحتیة

 أخرى؛ جهة من والجمهور وبين الإدارة ، جهة منمصالح الادارة 

  :ة او العالمي الشبكةبالأجهزة التي تتيح للإدارة الاتصال  أنواع توفير مختلفالوسائل الالكترونیة

 الشبكة الداخلية؛

 بأقل دماتالخ يقدمون الذين الإنترنت خدمة مزودي من كبير عدد وجودالانترنت:  توفیر خدمة 

 جهد بأقل نيةالإلكترو دارةالإ مع بالتفاعل المواطنين من ممكن عدد لأكبر للسماح الممكنة الأسعار

 ؛وتكلفة ووقت

 وإدارة  ترونيةاستخدام الأجهزة الالك وتأهيلهم مما يمكنهم التحكم فيالموظفين  تكوبن :التدریب

 صحيح؛الشبكات بشكل 

 ية؛التكنولوج تالتطورامواكبة لوكذا  تكوينوالللصيانة  اللازمة الموارد المالية: توفير التمویل 

 :؛يهاللأهمية التي تكتس نظرا والبيانات حماية المعلوماتو الحرص على تأمين التأمین 

 :لمشاركةل المواطنينلتحفيز وتشجيع  وبيان فوائدهاالترويج للإدارة الالكترونية  التسویق  

 جميع وسائل الاعلام.اعلانية  بمشاركة حملة وذلك من خلال  والتفاعل معها

 : الالكترونیة العوامل التي تؤثر على انتشار الادارةالفرع الثاني: 

 الأعمال انتشار على والثقافية والتنظيمية والإدارية الاقتصادية العوامل من العديد تؤثر

 2 ، على النحو التالي:الإلكترونية

 لدخل؛ا متوسط اضوانخف ،الجديدة التقنيات باستخدامالمتعلقة  تكلفةال ارتفاع مل الاقتصادية:اوالع 

  :ذا كو ،الأعمال مؤسسات وضعف مالية ومؤسسات قانوني إطار وجود عدمالعوامل الإدارية

 المستهلك؛  حماية نظام غياب

                                                             
 .69-67مصطفي يوسف كافي، مرجع سابق، ص: - 1

، المجموعة العربية للتدريب والنشر، القاهرة، الادارة الالكترونیة وتطبیقاتها الوظیفیةمحمود عبد الفتاح رضوان،  - 2

 .15-14،ص:2012 مصر،، 1ط
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  :جودو الاتصال؛ وعدم شبكات مستوى وضعف التكنولوجيا مستوى ضعفعوامل البنية التحتية 

 الكهربائية؛ التحتية البنية

  :مؤسسات حجم صغرو ،السوق قيم ضعفوالموازي ،  الاقتصادعوامل مرتبطة بالسوق 

 ؛الأعمال

  الإنترنت، ىعل العربي المحتوى وتدني ،اللغةي، والتعليم مستوىالو الأمية: كالثقافيةالعوامل 

 .الرقمي الاقتصاد في الثقة عدمو الغربية الثقافة من الخوفو

 الإدارة: على الرقمیة الثورة انعكاساتالفرع الثالث: 

لعالمية بكة االاتصالات والش النمو المتسارع  في التطور المعرفي والثقافي وانتشار شبكات أجبر

هذا ترونية، والى إدارات إلك  دارات الأعمالالحكومية أو إ الادارات إلى  ضرورة  تحول  للإنترنت، 

 لتجسيد الأهداف التي أنشأت من اجلها بشكل فعال.

 من سواء ،الإدارة مستوى على جذرية تغييرات دورا هاما في احداثان للتقدم العلمي والتقني 

 1وذلك على النحو التالي: للمواطنين، الخدمات تقديم كيفيةتنظيم العمل و  حيث من أو ،طبيعتها حيث

 الرقمي؛ تسييرالاشياء الى  تسييرمن  التحول 

  ؛الافتراضي تسييرالى  ةالمادي ةطنشالأالتحول من تسيير 

 ؛عن بعدتسيير المباشر إلى  التحول من تسيير 

 شبكية؛ منظمةمن القرارات الى  سلسلة على قائمة هرمية إدارةمن  التحول 

 تكنولوجياال على تركز التي القيادة إلى الموظف أو المهمة حولرتكزة الم القيادة من التحول 

 ؛والعملاء

 ن ع لمراقبةاو المتابعة إلىالى  لها المخطط تلك الاداء الفعلي معمقارنة  مؤشرات من  التحول

 في التنفيذ. بعد  مما يتيح الوقوف على مجمل النقائص

 المطلب الثالث: أهداف الادارة الالكترونیة:

ترونية، بالثورة الإلك الصلةذات ومفاهيم  في عصرنا الحالي عدة مصطلحاتالى الوجود ظهرت  

 اذوه......الخ، بحيث أصبحنا نسمع بالنقود الالكترونية والسياحة الالكترونية والحكومة الإلكترونية..

  التقدم في المجال العلمي والتقني والتكنولوجي.يرجع أساسا إلى 

 

                                                             
، 2010 ، دار السحاب للنشر والتوزيع،  القاهرة، مصر،، الإدارة الالكترونیةوآخرونحسين مصطفي هلالي   - 1

 .53ص:
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 :العامة أهداف رقمنة الإدارةالفرع الأول: 

 والمواطنين للخدمات، كمصدر للإدارة رؤيتها فيدارة الرقمية، تتمثل للإ الأساسية ان الفكرة

وهذا تجسيدا  ،في أسرع وقت ممكن عند الحاجة إليها الخدمات هذه من الاستفادة في يرغبون كمستخدمين

  1نذكر منها: الأهداف من العديد دارة الرقميةللإ فإن لذلكلمبدأ الجودة الشاملة بمفهومها الحديث، 

 الصلة؛ تذا والمعاملات الإدارية الإجراءات تكلفة تقليل طريق عن البيروقراطية على القضاء 

  ختلف مالكترونية توفر خدمات ذات نوعية للمواطنين وبيئة الأعمال من خلال بوابة تقديم

 البيانات والمعلومات، بالإضافة إلى تقديم خدمات إلى عدة مستخدمين في وقت واحد ؛

  الوظيفة؛أو  المنصب استخدام وإساءة النفوذ مثلالحد من مظاهر الفساد الاداري 

 الحد من العلاقة المباشرة بين طرفي المعاملة أو التخفيف منه الى اقصى حد؛ 

  الشفافية والبعد عن المحسوبية؛تجسيد مبدأ 

 الوثائق رةإدا في مرونة من به يتمتع لما التحول من الارشيف الورقي إلى الأرشيف الإلكتروني 

 ؛وقت أي في منها والاستفادة ممكن وقت أقصر في متعددة لجهات المستندات ونشر

  للأداء؛اتخاذ القرارات المناسبة في الوقت المناسب عن طريق الرقابة الآنية 

 الحفاظ على سرية المعلومات؛ 

 تنفيذو الوقت وتقليل والجهد الورقية الأعمال من التخلص على الإلكترونية الإدارة تساعد 

 .المختلفة الإدارية العمليات

العالم وكان  (، التي اجتاحت19-كما وقفنا على أهمية رقمنة الإدارة اثر جائحة كورونا )كوفيد

 واقعهالما وفرته من خدمات على ملها عدة انعكاسات على الدولة والمواطن ومؤسسات الأعمال، 

سرع أيها بالالكترونية تفاديا لتفشي الوباء، حيث اصبح المستخدم يحصل على الخدمة التي يرغب ف

انتقال  يا دونعن بعد محليا او دولوقت وهو في بيته، بالإضافة إلى إقامة الاجتماعات  والملتقيات 

  المجتمعين.

 

 

 

 

                                                             
الأدن، ، 1، دار ومكتبة الكندي للنشر والتوزيع، طالإدارة الإلكترونیة: الأسس والنظریة والتطبیقیةفداء حامد،  - 1
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  :جبائیةالأهداف رقمة الادارة الفرع الثاني: 

 تحسينو، ة التطور الحاصل في بيئة الأعمالرقمنة نفسها لمواكب إلىتسعى الإدارة الضريبية 

ن المكلفي لف فئاتالجمعيات والاتحادات المهنية الممثلة  لمختولا سيما علاقاتها مع المكلفين بالضريبة 

ملي عمستي لات في شكل إلكترونتقديم خدم عن طريق استرجاع تلك الثقة المفقود فبهدوهذا  بالضريبة،

 .الإدارة الجبائية 

 ما يلي:فيرقمة الادارة الضريبية  تكمن أهمية

 الإدارية؛الاجراءات  مختلف تخفيف 

 مجال الجباية؛  في  وواجباتهم  بحقوقهم اعلام المكلفين بالضريبة 

 ؛ئيبالجبا  ذات الطابعوالتنظيمية النصوص القانونية مختلف  تحيين 

 مستخدمين؛  نشر الوثائق الرامية إلى تعميم التشريع والتنظيم الجبائيين بتجاه ال  

  نشر المذكرات التفسيرية  للنصوص الجبائية؛ 

 وافذ؛نللمستخدمين عن طريق بوابة الكترونية تحتوي عدة   ذات طابع جبائي توفير معلومات 

 اتاحة للمكلفين بالضريبة امكانية التصريح والدفع عن بعد؛ 

 الجبائية؛ تصريحاتاتاحة للمكلفين بالضريبة امكانية الحصول على مختلف ال 

 فرصة للمكلفين بالضريبة طرح انشغالاتهم؛ اتاحة ال 

  ملفهم الجبائي؛لامكانية تتبع المكلفين بالضريبة 

  الكترونيا؛الجبائية  تقديم مختلف التصاريح 

  حصر المجتمع الضريبي؛ 

 ق بينالبحث عن المعلومات ذات الطابع الجبائي للحد من التهرب الضريبي عن طريق التنسي 

 محليا، وخارجيا مع الدول في اطار الاتفاقيات الجبائية.مختلف المصالح ذات الصلة 
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 خلاصة الفصل:

 العام التاريخب وثيقًا ارتباطًا تاريخها  يرتبط المجتمع، حيث في الحياة تقنيات إحدى هي الضريبة

 لضريبيةا التشريعات في خاصة مكانة السياسي، حيث تحتل بالتاريخ الاقتصادي، ولا سيما والتاريخ

 .المجتمع لأفراد العامة الخدمات تقديم على مرهون وتطورها الدولة وجود ذلك أن الحديثة،

ة بداي لقد تطور معنى الضريبة بتطور الانظمة الاجتماعية عبر التاريخ، فقد ظهرت الضريبة

ة لضريبقدت ابشكل اختياري كخدمة شخصية او إعانة مالية من الرعايا الى الحاكم،  ومع مرور الوقت ف

ريبة صفتها الاختيارية لتصبح فريضة الزامية )تغيير من حيث الشكل والجهة المكلفة بربط الض

ا ، أهدافهووظائف الدولة نتيجة للتطور الحاصل في  وتحصيلها(، ثم تطورت من حيث المفهوم والأهداف

د الأسس إيجا امةحاول فقهاء المالية العنظرا لاقتران الضريبة بوجود السلطة السياسية في المجتمع ، 

ى ظهور دى إلالقانونية التي تمكن الدولة من فرض الضرائب على مواطنيها وجبرهم على أدائها ، مما أ

ي، كما لضريبنظريات حاولت تفسير طبيعة العلاقة التي تربط الدولة  مع أفراد مجتمعها  في المجال ا

 لعدالةا: فكرتين حول هذه القواعد جميع تدور) المبادئ العامة التي تحكم الضريبةقاموا بوضع  

 الضريبي(. والإنصاف

، فيه تطبيقه يتم الذي للبلد والسياسية والاجتماعية الاقتصادية يعكس الظروف الضريبي النظامان 

من  أكبر قدريحقق  من الصور الفنية للضريبة، والذي محددة ومختارة  مجموعةلكونه عبارة عن 

 النظام فاءةك تعيقتوجد عدة عوامل ، غير أنه العدالة مبدأ  بما يجسدكل انواع الضرائب التوازن بين 

، الضريبي النظام جمود، ومن أهم هذه العوامل : فيه الضرائب وأهمية دور على سلباً  وتؤثر الضريبي

 يبية.الاقتصادي، ضعف الإدارة الضر الفساد، الضريبي الضغط مستوى ارتفاع، الضريبي الازدواج

من  ة هذاوتستعمل السلطات العمومية السياسة الضريبية بهدف تعبئة الموارد للخزينة العمومي

ن مجهة، وضبط وتوجيه الاقتصاد نحو الهدف المحدد من جهة أخرى، وبمعني آخر تسعى الحكومة 

ذا ، لتماعيخلال السياسة الضريبية إلى تجسيد أهداف الضريبة في المجال الاقتصادي والسياسي والاج

قيق على تح في الواقع العملي وتكون غير قادرة الإدارة الجبائيةتتضح عيوب واختلالات فإنه عندما 

 عى بـــملحة، وهذا ما يد مراجعة ضرورةالعادة النظر وإتصبح ، هداف السياسة الضريبية للدولةأ

 ".الإدارة الجبائية إصلاح "  

 تم التي المعقدة والإجراءات العمليات من توليفة هي الإدارة الجبائيةوعصرنة إصلاح ان 

المردودية الجبائية من  تحسين إلى تهدف التيو ،الزمن من طويلة فترة مدى على وتنفيذها لها التخطيط

والاهتمام بالعنصر البشري وتعزيز العلاقات مع المكلف بالضريبة،  الحديثة التكنولوجية خلال ادخال
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 مراجعةالضريبة واعتماد المعايير الدولية في هذا المجال،  بالإضافة إلى الأخذ بمبادئ وأسس علم

لتطور الحاصل في تعتمد على مدى مواكبتها لكفاءة الادارة الضريبية  الضريبية ، ذلك أن التشريعات

 .حد من ظاهرة الفسادوالتكنولوجيا المعلومات، مما يؤدي الى تعبئة الموارد بأقل تكلفة 

 دخالإالى جعل الحكومات تحرص على  تكنولوجيا المعلومات والاتصالاتالتطور في مجال  أدى

د بية هي العمووباعتبار الإدارة الضري، الخدمة العمومية وإصلاح تطويربهدف  هياكلها في التقنية هذه

منة رقصد قالفقري في النسيج الإداري، دأبت السلطات العمومية في الجزائر على اتخاذ عدة تدابير 

  .المكلف بالضريبة على حد سواءولها من منافع للإدارة  لما لجبائيةالإدارة ا

 



 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 المنظومة وعصرنة اصلاح

 الجزائر في الجبائیة
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 :تمهيد

لتحول الجزائر من الاقتصاد الموجه في ظل النظام الاشتراكي إلى الاقتصاد اللیبرالي  نظرا

إلى اصلاح  تشریعیة وتنظیمیة  ترمي )اقتصاد السوق( ، لجأت السلطات العمومیة إلى اتخاذ عدة تدابیر

الجبائیة بهدف  الادارةالأوضاع الاقتصادیة  القائمة لمواكبة هذا الانتقال، ومن بین هذه التدابیر إصلاح 

، واستخدام الضریبة كأداة للنهوض هذا من جهة ظمتتوفیر السیولة المالیة للخزینة العمومیة بشكل من

 . ىمن جهة أخر بالاقتصاد الوطني لتحقیق الرفاهیة الاجتماعیة

كهیئة عمومیة تتمتع  ،شمل هذا الاصلاح في المرحلة الأولى استحداث المدیریة العامة للضرائب

ضریبي صلاح النظام البالإستقلال الإداري والمالي، وبهدف تحسین أداءها قامت السلطات العمومیة بإ

اجل الرفع من  كمرحلة ثانیة منوالشروع في عصرنة الإدارة الجبائیة ومراجعة التشریع الجبائي،  

 .كفاءتها لتمكینها من تجسید المردودیة الجبائیة

الجبائیة الجزائریة من مصلحة من مصالح الإدارة الادارة إنتقال  مسار على الوقوفوبهدف 

، سنحاول من خلال هذا الفصل  قائمة بذاتها ضمن المصالح المركزیة بوزارة المالیةإدارة المالیة إلى 

 التالیة:التطرق إلى العناصر 

 عصرنةالو صلاحلإا قبل تنفیذ برامجالادارة الجبائیة الأول:  المبحث.  

 وعصرنة المنظومة الجبائیة الثاني: الادارة الجبائیة بعد اصلاح المبحث. 

 الثالث: تعزیز العلاقات مع مستعملي الادارة الجبائیة المبحث. 
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  عصرنةالو صلاحلإا برامجقبل تنفيذ الادارة الجبائية  الأول: المبحث

هدف معالجة ب، وذلك الجبائیةالادارة وعصرنة لجأت السلطات العمومیة في الجزائر إلى اصلاح 

تعیق تجسید أهداف الضریبة في المجال المالي والمجال الاقتصادي ص التي كانت ئالإختلالات  والنقا

 قتصادیة والاجتماعیة. ، وبالتالي تحقیق الرفاهیة الاوالمجال الاجتماعي

 المطلب) قبل اصلاح المنظومة الجبائیة الجبائیة لإدارةاسنتطرق من خلال هذا البحث إلى 

أهداف اصلاح  (،الثاني المطلب)في الجزائر الإدارة الجبائیةالاسباب التي أدت إلى اصلاح  (،الاول

 (.الثالث المطلب)الإدارة الجبائیة في الجزائر

 صلاح.لإقبل عملية ا الجبائية لإدارةا  :الاول المطلب

تنظیم الادارة الجبائیة منذ استرجاع  من قیام السلطات العمومیة بعدة تعدیلات علىعلى الرغم 

لسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة  اإیجاد تنظیم ملائم یواكب التطورات  ، وذلك بهدفالجزائر لسیادتها

 المردودیة الجبائیة.غیر أنها لم توفق في تحقیق ، للبلاد

بضعف  تمیزت  (1989 - 1962)الفترة الممتدة من لإصلاحقبل عملیة ا الجبائیة لإدارةا تكانلقد 

 للأسباب التالیة: كفاءتها، وذلك

 ؛ومركزیة القرار هانظیمعقید تت  

 ؛المشجع على الفسادالبیروقراطي الروتیني اسلوب عملها الطابع  یغلب على 

  ؛عنصر البشري مادیا ومعنویا وتكویناالإهتمام بالعدم 

 مكلف بالضریبة سواء من حیث توفیر خدمات ذات نوعیة أو التكفل بإنشغالاته العدم الإهتمام ب

  ؛وإیجاد الحلول لها

 نظام الضریبي )ضغط ضریبي مرتفع، اجراءات ربط الضریبة وتحصیلها جد ال تعقید واختلال

 ؛معقدة(

  النصوص التي یتضمنهافي الكثیر من تشریع ضریبي مبهم وغامض تطبیق.  

 .الفرع الأول: تنظيم الإدارة الجبائية

(، 1989 - 1962لقد عرف تنظیم الادارة الجبائیة عدة تعدیلات منذ استرجاع الجزائر لسیادتها)  

هدفت هذه التعدیلات إلى ایجاد تنظیم إداري یمكن من تسییر الملفات الجبائیة قصد تعبئة الموارد للخزینة 

 العمومیة لتمویل الانفاق العام .
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 1967-1962أولا: تنظيم الإدارة الجبائية خلال الفترة 

متطابقة  ي لم تكنلفرنسعند استرجاع الجزائر لسیادتها، فإن الادارة الجبائیة كما وَرَثهََا الإستدمار ا

ز على لتركی، وهذا ما أدى بالسلطات العمومیة إلى امع الواقع السیاسي والاجتماعي الجدید للجزائر

 دة هیكلة الادارةاعا في التفكیر دون الفرنسیة الإدارة تركته الذي الفراغ سدل العامة الخدمات سیر ضمان

 . الوطنیة السیادة استعادة عن الناتج الجدید الوضع مع بالتوازي جدیدة هیاكل إنشاءالجبائیة، أو 

 التي ، المؤقتة الجزائریة للحكومة المالیة المدیریة إلى المالي لقطاعوتسییر ا إدارة بأول عُهدلقد 

عین أحمد فرانسیس كأول وزیر  1962 سبتمبر 27، وفي 06/04/1962 في الفرنسي الحاكم محل حلت

 1في عهد الجزائر المستقلة. للمالیة وزارة أول للمالیة، وبالتالي  یعتبر هذا التاریخ میلاد 

ة العامة للمالیة، المتمثلة في لقد تمیزت هذه الفترة بالمهام الصعبة والثقیلة الملقاة على عاتق المدیری

قیادة الانتقال من خلال السعي إلى تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد لدولة فتیة في أمس الحاجة إلیها، 

حیث تضمنت المصلحة المكلفة بالجبایة قسمین، قسم مكلف بالتشریع الجبائي وقسم مكلف بالرقابة وادارة 

دمج  إدارة الضرائب مع ادارة املاك الدولة في إدارة موحدة تم   1963، وفي سنة 2المصالح الخارجیة

على النحو  ( مدیریات فرعیة03تم انشائها تدعى " مدیریة الضرائب والتنظیم العقاري" ، تضم ثلاث )

  3التالي:

  ؛الجبائیةالمدیریة الفرعیة للتشریع والمنازعات 

  المدیریة الفرعیة للمستخدمین والتنظیم والرقابة؛ 

  .المدیریة الفرعیة لأملاك الدولة والتنظیم العقاري 

 محليالمستوى البالنسبة لتنظیمها على هذا عن تنظیم الإدارة على المستوى المركزي، أما 

 لة فيلمتمث، لقد أبقت السلطات العمومیة على المصالح الموروثة عن الاحتلال الفرنسي، واوالقاعدي

ب بمدینة الجزائر، قسم الضرائب بوهران، قسم الضرائ ( أقسام جهویة: قسم الضرائب03ثلاث)

 ( مدیریات:04بقسنطینة، وكل قسم یضم أربع )

 ؛مدیریة الضرائب المباشرة 

                                                             
، الصادرة  01، الجریدة الرسمیة العدديتضمن تشكيل الحكومة ،27/09/1962، المرخ في01.62المرسوم التنفیذي - 1

 .13، ص:26/10/1962في 

2 - Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le cinquantenaire de l’Administration des 

impôts Consolider les acquis et maintenir le cap de la modernisation, La Lettre de la DGI, n° 84/2012, 

Direction générale des impôts. 

، المركزية  لوزارة الماليةيتضمن تنظيم الادارة  ،19/04/1963، المرخ في 127.63المرسوم التنفیذي رقم - 3

 .357، ص:19/04/1963، الصادرة في  23الجریدة الرسمیة العدد
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 ؛رسوم على رقم الأعمالالمدیریة الضرائب غیر المباشرة و 

 ؛مدیریة التسجیل والطابع 

 مدیریة الضرائب المختلفة. 

لمختلفة( ا الضرائب قباضات و رئيسية هذه المديريات تعتمد  على وحدات إدارية )مفتشيات  كانت

 رية . ائرة ادادي كل عند قيامها بوظائفها الموكلة اليها، والتي كانت تتواجد )الهياكل القاعدية( على مستو

 .1967-1962(: الهيكل التنظيمي للإدارة الجبائية خلال الفترة 1-2الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 19/04/1963مؤرخ في  127-63المرسوم التنفيذي رقم  المصدر:

الهيكلي للمصالح  في الجزائر قامت بتعديل التنظيم يوضح الشكل أعلاه، أن السلطات العمومية

، وهذا  دون أن يتبع التنظيم مراجعة تنظيم الصالح الجبائية 1963الجبائية على المستوى المركزي سنة 

إلى  من مجرد مصلحة  من مصالح الإدارة المالية الجبائية، وذلك من خلال تحويل الإدارة الخارجية

 ة.(مديريات فرعي03مديرية مركزية بوزارة المالية وتضم ثلاث )

 

 المديرية الفرعية

للمستخدمين  

 والرقابة والتنظيم

 (1967-1963)مديرية الضرائب والتنظيم العقاري

التشريع  قسم

 الجبائي

 الرقابة وادارة قسم

 المصالح الخارجية

 

 مديرية

 الضرائب

 المباشرة

الضرائب غير المباشرة  مديرية

 والرسوم على رقم الأعمال

 التسجيل مديرية

 والطابع

الضرائب  مديرية

 المختلفة

 مصالح الجباية بمديرية المالية

(1962-1963) 

 المديرية الفرعية

للتشريع  

والمنازعات 

 الجبائية

 المختلفة الضرائب قباضات رئيسية مفتشيات

بالجزائر الضرائب  قسم  قسم الضرائب بقسنطينة قسم الضرائب  بوهران 

 المديرية الفرعية

ملاك الدولة لأ 

 والتنظيم العقاري
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 1981-1968تنظيم الادارة الجبائية خلال الفترة  : ثانيا

الدمج بین ادارة   لهذا حدا   بوضع، 1968ما یمیز هذه الفترة هو قیام السلطات العمومیة سنة 

 .، وبالتالي أصبحت كل إدارة مستقلة عن الأخرى1الأخرى الضرائب  وإدارة املاك الدولة

على المستوى المركزي، والذي من  الضرائب مدیریةل يتنظیمالهیكل ال تعدیل تم 1669في سنة 

 2( مدیریات:03خلاله أنشأت ثلاث )

 ؛المنازعات و الجبائي للتشریع الفرعیة المدیریة 

 ؛للرقابة الفرعیة المدیریة 

 المصالح تنظیم و للإدارة الفرعیة المدیریة. 

قامت السلطات العمومیة بتغییر الهیكل التنظیمي لإدارة  النسیج الجبائي،  تنوع و تعددنظرا ل 

( فرعیتین: المدیریة 02الضرائب على المستوى المركزي،  حیث تم إضافة إلى التنظیم القائم مدریتین)

الفرعیة للمؤسسات  بهدف تسییر الجبایة المتعلقة بشركات البترول وشبه البترول والمؤسسات التابعة 

قصد  للإعلام الآلي رؤوس الأموال التابعة للقطاع الخاص، والمدیریة الفرعیة للقطاع العام وشركات

 3تحدید المسائل التي یمكن معالجتها بالجهاز الآلي والوصایا على المركز المیكانوغرافي.

 التنفیذي جهازها ضمن تتضمن ولایة كل أصبحت، 1974وفي اطار التقسیم الإداري لسنة 

 وىمست على للضرائب فرعیةال مدیریةال على تشرف كانت التي(، وDSF)المالیة المصالح مدیریة

 مدیریات (04)عأرب تشرف على كانت التي لبلیدةوا  قسنطینةو وهران الجزائر ولایات باستثناء،  الولایة

  : فرعیة

 ؛المباشرة الضرائب فرعیةال مدیریةال 

 ؛ المباشرة غیر الضرائب فرعیةال مدیریةال 

 ؛والطابع التسجیل فرعیةال مدیریةال  

 التحصیل فرعیةال مدیریةال. 

 

 

                                                             
 انشاء مديرية املاك الدولة والتنظيم العقارييتضمن  ، 23/08/1968، المرخ في 179.68المرسوم التنفیذي رقم  - 1

 .1126، ص:11/06/1968، الصادرة في  47، الجریدة الرسمیة العدد

،  تعديل النظام الداخلي لمديرية الضرائبيتضمن  ، 25/03/1969، المرخ في 35.69المرسوم التنفیذي رقم  - 2

 .284، ص:28/03/1969، الصادرة في  27الجریدة الرسمیة العدد

،  يتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة المالية ،19/10/1971، المرخ في 259.71المرسوم التنفیذي رقم  - 3

 .1511، ص:  05/11/1971، الصادرة في  90ریدة الرسمیة العددالج
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 .1981-1971(: الهيكل التنظيمي للإدارة الجبائية خلال الفترة 2-2الشكل رقم )

 

 05/11/1971مؤرخ في  259-71المرسوم التنفيذي رقم  المصدر:

ارة للإد یوضح الشكل أعلاه، أن السلطات العمومیة في الجزائر قامت بتعدیل التنظیم الهیكلي

، 1968نة على المستوى المركزي بعدما وضع حد للدمج بینها وبین إدارة أملاك الدولة  س الجبائیة

 ( مدیریات فرعیة05خمس)،  و1969(مدیریات فرعیة سنة 03) ثلاث الضرائب تضمانشاء إدارةو

 (DSF) ةالمالی المصالح ،بالاضافة إلى تعدیل تنظیم المصالح الخارجیة، حیث تظم مدیریة1971سنة 

 اتمدیریقي ، اما بالنسبة لبا(مدیریات فرعیة04)أربع  لوهران ومدینة الجزائر والبلیدة  وقسنطینة

   "للضرائب فرعیةال مدیریة" الواحدة تدعى  فرعیة ةمدیریفتضم   المالیة المصالح

 1989-1982تنظيم الادارة الجبائية خلال الفترة  ثالثا:

، والتي كانت تضم 1982وأملاك الدولة سنة  للضرائب العامة المدیریة تتمیز هذه الفترة بإنشاء

 1 (:02مدیریتین )

                                                             
يتضمن تنظيم الادارة المركزية   ،17/07/1982، المرخ في .238.82المرسوم التنفیذي رقم المرسوم التنفیذي رقم  - 1

 .1415، ص:20/07/1982، الصادرة في  29الجریدة الرسمیة العددلوزارة المالية، 

(  1981 -1971الإدارة الجبائية خلال الفترة )  

 للتشريع الفرعية المديرية

 المنازعات و الجبائي 

 المديرية

 الفرعية

 للرقابة 

 للإدارة الفرعية المديرية

 المصالح وتنظيم 

 المديرية الفرعية

 للإعلام الآلي

 المديرية الفرعية

 للمؤسسات 

 (DSF)المالية المصالح مديرية

 فرعيةال مديريةال

 للضرائب

 (DSF)المالية المصالح مديرية

 قسنطينة -وهران -البليدة  -مدينة الجزائر

 فرعيةال مديريةال

 المباشرة غير لضرائبل

 فرعيةال مديريةال

 لتحصيلل

 فرعيةال  مديريةال

 والطابع التسجيل 

مديريةال فرعيةال   

ةالمباشر ضرائبلل  

 المختلفة الضرائب قباضات
 مفتشيات

 رئيسية 

  قباضات

  الضرائب

 رئيسية مفتشيات
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 العقارية؛ والشؤون بالأملاك الخاصة المديرية 

 مديريات فرعية. (07) الضرائب،  والتي كانت تتشكل من سبع مديرية 

( سنوات على هذا التنظيم،  لجأت السلطات العمومية إلى إلغاءه وإعادة تشكيل 03بعد مرور ثلاث )

كإدارات مركزیة ضمن التنظیم الجبائية  للإدارة ( 02تنظيم المصالح الجبائية، حيث تم إنشاء مديريتين )

  1:لوزارة المالیةالهیكلي 

 یة  و المدیریةلدراسات الجبائلالجبائیین، وتضم المدیریة  الفرعیة  التشریع و الدراسات مدیریة 

  الفرعیة للتشریع والتقنین ؛

 وللمراجعات  الجبائیة، وتضم المدیریة الفرعیة للمؤسسات و المدیریة  الفرعیة الرقابة مدیریة 

 واستعمال الاعلام الالي والمدیریة الفرعیة للمنازعات.المدیریة  الفرعیة للتنظیم 

حیث تم احلال محل مدیریة المصالح المالیة كما تم إعادة تشكیل تنظیم لمصالحها الخارجیة، 

(DSF)   مدیریة تنسیق المصالح المالیة(DCF)مستحدثة تتمثل في  ، والتي تشرف على مصالح جبائیة

المدیریة الفرعیة للضرائب" وعاء" والمدیریة الفرعیة للتحصیل، أما بالنسبة لبنیة الهیكل التنظیمي على 

 2 ( مفتشیات متخصصة وقباضة الضرائب.04المستوى القاعدي، فیتشكل من أربعة )

یمثل مفتش منسق یعین بمرسوم، والذي  ،(DCF)یسیر مدیریة تنسیق المصالح المالیة 

المصالح المركزیة لوزارة المالیة على المستوى المحلي،  ویعمل على تنشیط ومراقبة المدیریة 

 3یخضع المفتش المنسق لسلطة والي الولایة. وعاء" والمدیریة الفرعیة للتحصیل، الفرعیة للضرائب

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
،  يتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة المالية ،06/08/1985، المرخ في 202.85المرسوم التنفیذي رقم  -1

 .1150، ص:  07/08/1985، الصادرة في  33الجریدة الرسمیة العدد

، 48ة العدد، الجریدة الرسمیمهام مكاتب الهياكل المحلية التابعة لإدارة الماليةيحدد ، 20/10/1987قرار مؤرخ في  -2

 .1842، ص: 25/11/1987الصادرة في 

يحدد كيفيات تنشيط أعمال الهياكل المحلية التابعة لإدارة  ،9/09/1985،المؤرخ في  212المرسوم التنفیذي رقم:  -3

 .1508، ص: 30/09/1987، الصادرة في  40، الجریدة الرسمیة العدد المالية وتنسيقها
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 1989-1987(: الهيكل التنظيمي للإدارة الجبائية خلال الفترة 3 -2الشكل رقم )

 

 الجريدة الرسمية المصدر:

دارة الهيكلي للإ في الجزائر قامت بتعديل التنظيم يوضح الشكل أعلاه، أن السلطات العمومية

( مركزيتين، وتبع هذا 02، والذي بموجبه أصبحت تضم مديريتين )الجبائية على المستوى المركزي 

التعديل على المستوى المركزي تعديل المصالح الجبائية الخارجية، وذلك من خلال استحداث مديريتين 

 حصيل.( فرعيتين تحت اشراف مفتش المصالح المالية، تتكفل احدهما بالوعاء والأخرى بالت02)

 النظام الضريبي الجزائري.: الثانيالفرع 

، قامت من مهامها تطبیق النظام الضریبي وتنفیذ السیاسة الضریبیة الجبائيةدارة لإا باعتبار أن  

 - 1962منذ استرجاع الجزائر لسیادتها)في أكثر من مرة   السلطات العمومیة بمراجعة النظام الضریبي

مما يمكنها من تحسين المردودية  الجبائيةدارة لإاوذلك من اجل الرفع من كفاءة وفعالیة (، 1989

 الجبائية. 

 . 1975 -1962أولا: النظام الضريبي خلال الفترة 

العمومیة مواصلة العمل بالنظام  السلطات قررت لدولة،الاضرار بسیر شؤون ا عدم بهدف

 ظل فيوالجزائریة،  الدولة سیادة معأحكامه  تتعارض التشریع الضریبي التي باستثناء الضریبي القائم ، 

(  1989 -1987الادارة الجبائية )  

 الجبائية الرقابة مديرية الجبائيين التشريع و الدراسات مديرية

 (DCF)ةــــــــيــالــــمــــال حــــــالـــصــمــالتــنــســيــق  ةــريــديمــــــ

 ضرائب"وعاء"لل  الفرعية المديرية تحصيللل  الفرعية المديرية

 

 للمؤسسات الفرعية المديرية
 للمراجعات الفرعية المديرية
 لمنازعاتل  الفرعية المديرية

 المديرية  الفرعية للتنظيم واستعمال الاعلام الالي

 

مفتشية الضرائب  
 التسجيل والطابع

 لدراسات الجبائيةل  الفرعية المديرية

 والتقنين للتشريع الفرعية المديرية

 مفتشية الضرائب 
 غير المباشرة 

 

مفتشية الضرائب 
 المباشرة

 والتقنين للتشريع

 مفتشية الضرائب  
 الرسوم على رقم الأعمال

 قباضات
 الضرائب 
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 للضریبة المالي الدور یكون أن الطبیعي من كان عند استرجاع السیادة الوطنیة،الصعبة  الظروف تلك

 لدولة فتیة تسعي لبناء نفسها. التمویلیة الاحتیاجات ضوء في متمیز

ا الاستقلال بعد الساري الضریبي النظام كان  الذيالمطبق في الجزائر، و ماريالاستد للنظام نتاج 

، حیث الوقت ذلك في الجزائري الثوري لمجلسل عداءال بسبب 1949 لم یشمله الإصلاح الجبائي لسنة

( ٪70) المستهلكعبئها  یتحملكان  التي المباشرة غیر لضرائبهذا النظام الضریبي  بكثرة ا تمیز

 الجبائيةدارة لإا، والذي أثر سلبا على فاعلیة الدخل أساس على المباشرة الضرائب من( ٪30)مقابل

 وعلى سلوك المكلفين بالضريبة.

 كان النظام الضریبي یتضمن الضرائب التحلیلیة التالیة: 

 الضریبة العقاریة  أساسي بشكل تشمل فهي ، المباشرة بالنسبة للضرائب(La contribution 

foncière)، ةأرباح الفلاحی على والضریبة (L’impôt sur les bénéfices des exploitations 

agricoles)التجاریة  غیر المهن أرباح على الضریبة، و(L’impôt sur les bénéfices des 

professions non commerciales)والتجاریة الصناعیة الأرباح على الضریبة، و (L’impôt sur les 

bénéfices industriels et commerciaux)الدخل جمیع التكمیلیة على الضریبة،  و (L’impôt 

complémentaire sur l’ensemble du revenu)؛ 

 الضریبة  :الضرائب من رئیسیة فئات( 03) ثلاث تشمل فهي سوم على رقم الأعمال،بالنسبة للر

الضریبة الوحیدة ، و(la taxe unique globale à la production)الوحیدة الإجمالیة على الانتاج 

سوم روال ،(la taxe unique globale sur les prestations de services)الإجمالیة على تأدیة الخدمات

والریوع العمریة، وكذا  التأمین على عقود المطبقة les taxes uniques spéciales)  الخاصة الوحیدة

 البلدي على العروض. الرسم

 .1991 -1976الضريبي خلال الفترة : النظام ثانيا

تمیزت هذه الفترة بمیلاد النظام الضریبي الجزائري، والشروع في تنفیذ أول القوانین الضریبیة 

 .أنداك للبلاد، حیث كان هذا النظام یعكس الوضع الاقتصادي والاجتماعي 1976سنة 

یتشكل من مجموعة كبیرة من ضرائب موزعة الجزائري خلال هذه المرحلة كان النظام الضریبي 

 ما یلي:على التشریع الضریبي التركیز من حیث كان على مختلف القوانین الضریبیة، كما 

  لكل وعاء الضریبة وتحدید طریقة تصفیة  المباشرة، وعیة المتعلقة بالضرائبالأمختلف تحدید

ونظرا ، لدى الجهة المختصة مقدارهاتسدید طرق تحدید ومن خلال تطبیق معدلات متباینة، ضریبي 

لتبني الجزائر المستقلة للنظام الاشتراكي، اهتم التشریع بعدم تراكم الثروة وإعادة توزیع الدخل، 

على الجزء من  %100وذلك من خلال تطبیق معدلات كبیرة على الدخول المرتفعة، كتطبیق معدل 

 دج؛ 2500الأجر الذي یتجاوز سقف 
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 وآلیات تطبیق الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج مات زتحدید میكانی(TUGP)  والرسم الوحید

والرسوم الوحیدة الخاصة،  كما أدرج التشریع نظام الشراء  (TUGPS)الإجمالي على تقدیم الخدمات 

 بالإعفاء لبعض المواد المخصصة لشركات النفط أو لإعادة التصدیر ، إما كما هي أو بعد المعالجة؛ 

 وعاء الضریبي الذي یخضع للضرائب غیر المباشرة سواء كانت رسوم ثابتة أو قیمیة ) تحدید ال

المشروبات والمسكرات والسكریات والجلوكوز والتبغ والكبریت ومصنوعات من الذهب والفضة 

 والبلاتین(؛

  تحلیل العقود لتحدید حقوق التسجیل المستحقة بهدف إحداث آثار قانونیة؛ 

 وذلك  ،الطابعحقوق والتي تخضع ل ،القضائیة وأالمدنیة المتعلقة بالشؤون الأوراق  تحدید مختلف

 بسبب صیاغتها أو تقدیمها لدى الجهات القضائیة؛

 توزیع الایرادات الضریبة المحصلة بین الدولة والجماعات المحلیة وبعض الهیئات العمومیة؛ 

 .العلاقات مع المكلفين بالضريبةالفرع الثالث: 

 بمخاوف وتتمیز مضطربة،والإدارة الجبائیة   المكلفین بالضریبة بین العلاقات كانت ما اغالب  

 یقبل لم حیث ، ماریةدالاست الحقبة إلىمناسبة لها، ویعود هذا الخلاف  تفسیرات إیجاد لا یمكن متبادلة

 .معها التكیفحتى  أو الأجنبیة الهیمنة هذه أبد ا الجزائري

والتي  القانون لتطبیق العامة القوة هذه ، للدولة ممثلین بصفتهم الجبائیة الإدارة أعوان لدى كان

 شعری ، له یخضع أن المفترض من كان الذي لضرائبالمكلف با بینما ، قاسیة الأحیان بعضكانت في 

ا ، الضریبة من للتهرب حیلة كلفي ذلك  مستخدما   ، تحملها یستطع لم التي الهیمنة هذه ضحیة أنه دائم 

 كان یطلق على إدارة الضرائب لفظ " الدومین". كما

كما أن الإدارة الجبائیة لم تبذل أي مجهود لترقیة العلاقات واسترجاع الثقة المفقودة لدى المكلفین 

 بالضریبة، بالإضافة إلى ذلك لم تهتم أبدا بنشر الوعي الجبائي وتحسین خدماتها.

 في الجزائر: الجبائية دارةلإاالمطلب الثاني: الاسباب التي أدت إلى اصلاح 

الاصلاحات الاقتصادیة في الجزائر، وذلك للاعتبارات  كنقطة انطلاق 1986 سنةیمكن اعتبار 

 التالیة:

 مما أدى التي كانت تعتمد علیها الجزائر لتمویل الانفاق العام،  تدهور مداخیل الجبایة البترولیة

 الهیئات المالیة العالمیة ؛إلى الاستنجاد ببها 

 تصدع المعسكر الاشتراكي وهیمنة النظام اللیبیرالي على العالم؛ 

 بروز العولمة الاقتصادیة والمالیة بفعل التطور الحاصل في تكنولوجیا الاتصال؛ 

 .ظهور التكتلات الاقتصادیة  
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ن ملمقترح الجزائر على تجسید برنامج الاصلاح الاقتصادي االسلطات العمومیة في وعلیه، دأبت 

 الأداء سینلتح السوق اقتصاد قواعد إرساء علىطرف الهیئات المالیة العالمیة، وهذا من خلال العمل 

  .الاقتصادي

، ، أخرى وبهدف التكیف مع الاصلاحات الاقتصادیة هذا من جهة، ومواكبة بیئة الأعمال من جهة

 التالیة:  وذلك للأسباب الجبائیة القائمةدارة لإاإلى إصلاح في الجزائر  العمومیة لجأت السلطات 

 :    لجبائيةا ةالإداركفاءة  ضعفالفرع الأول: 

ي الواقع ف الجبائیة تؤثر سلبا على التطبیق السلیم  السیاسة الضریبة الإدارةكفاءة  ضعفان 

بینها  لاقاتالعتزید من توتر  ،العملي، وبالتالي تحول دون بلوغ أهدافها هذا من جهة، ومن جهة أخرى

 ر الفسادمظاه انتشارت الخلافات التي تثور وحالاوتنوع ما یؤدي إلى تعدد وهذا وبین مستعملیها، 

ءات لإجرا.الخ( بسبب تعقید االرشوة، المحسوبیة، استغلال المنصب، التهرب والغش الضریبین....ك)

 البیروقراطیة. الروتینیة

 فیما یلي: الجبائیةضعف الادارة تتمثل أهم الاسباب التي أدت إلى 

 : بنية هيكلها التنظيميأولا: 

من الخطوات الهامة في التنظیم هي تكوین الوحدات التنظیمیة داخل المنظمة، اذ یساهم في تحقیق 

مزیج یعتبر الهیكل التنظیمي  ، ذلك أن1العمل وتنفیذه ومواجهة التغیر درجة من السیطرة على مسارات

فقد اتسم تنظیم الإدارة الجبائیة  و، 2مترابط من العناصر المشتركة وظیفیا والمصممة لتحقیق هدف معین

المسمى " بالتنظیم  لعدم قدرته على التكیف مع التطورات الاقتصادیة والاجتماعیة، حیث اتصفبالجمود 

، الذي یتمیز بالتعقید وتداخل الاختصاصات والمهام وعدم تحدید المسؤولیات التعددي" أو " العمودي"

تشتت المصالح  وانفصالها عن بعض، بحیث تختلف الواحدة عن ومركزیة القرار،  ضف إلى ذلك 

یعة الاخرى تبعا لمهام الوعاء والتحصیل  المنوطة بها، وهذا بسبب اختلاف انواع الضرائب وطب

 العملیات، مما ترتب علیه أعباء زائدة في التسییر. 

 محدودية وسائل العمل:ثانيا: 

لا  جبائیهوالبشریة ولا سیما المؤهلة منها، هیاكل والتكنولوجیة الوسائل المادیة عدم توافرها على  

المكتبي ونقص في الوسائل  الاثاث ، قدم یة(مارالإستدللحقبة  یعود أغلبها) تتوفر على شروط العمل

 النقل قصد القیام بالمعاینات أو المتابعات، لوسائل انعدام شبه تام ، انعدام مصلحة الاستقبال، المكتبیة

 . الجبائیة المردودیة تحسین ، مما انعكس سلبا على....الخ

                                                             
، المكتب العربي الحدیث، 1993، الإدارة الحديثة في البنوك التجاريةعبد السلام أبو قحف،  عبد الغفار حنفي، -1

 .381:الاسكندریة، ص

 .34، ص:2005،  دار هومة، الجزائر، مبادئ الإدارةجمال الدین لعویسات،  -2



 رـزائـجـال في ةیئابجالدارة الإ  ةـرنـصــوع لاحــاص                            : يـانـثـال لـصـفـال

  

57 
 

 عدم الاهتمام بالمورد البشري: ثالثا:

المورد البشري، كما السیاسة المالیة على الإدارة الجبائیة عند قیامها بتنفیذ إحدى أهم أدوات  تعتمد

السیاسة أن هذا الأخیر هو من یحدد إلى حد كبیر مدى نجاح الإدارة الجبائیة أو إخفاقها في تحقیق أهداف 

وعیة القوى العاملة فیها، ، وبالتالي فإن كفاءة الإدارة الجبائیة یعتمد بصورة رئیسیة على نالضریبیة

ذلك أن معدلات المردودیة في الاستثمارات البشریة تساوي عادة معدل ، 1وعلى أداء هذه القوى

سواء من حیث ومع هذا فالمدیریة العامة للضرائب لم تهتم بأعوانها ، 2المردودیة في الاستثمارات المادیة

 .سلبا على كفاءتها وفعالیتهافنیا ، مما أثر أو من حیث تنمیتهم إداریا و الماديوالجانب المعنوي 

 عدم الاهتمام بالتكوين:رابعا: 

تولي الإدارة الجبائیة أیة اهتمام لتكوین أعوانها وإطاراتها ، على الرغم من أهمیة التكوین في لم 

الحدیثة زیادة كفاءة وتطویر مهارات الأفراد ومعرفة نقاط ضعفهم وتطویر مهاراتهم، واكتساب العلوم 

، 3قصد انجاز الأعمال باستخدام التكنولوجیا، بالإضافة إلى التكوین العملي لزیادة خبرتهم العلمیة والعملیة

ى الإدارة الجبائیة وضع برامج تفرض عل بیئة الأعمال والمجتمعولا سیما وأن التطور المستمر في 

 بــ: خاصة تلك المرتبطةلتكیف مع المستجدات تكوینیة لأعوانها قصد ا

 على القوانین الضریبیة؛ كل سنة قوانین المالیةها كثرة التعدیلات التي تحدث 

 التحكم في استخدام وسائل التكنولوجیا؛ 

 التحكم في التقنیات الضریبیة والمحاسبیة والقانونیة. 

 .الفرع الثاني: ضعف الرقابة

 لأداء،ابهدف تقییم  الجبائیةها مصالحعلى  تمیزت الإدارة الجبائیة بضعف الرقابة الإداریة

 ساهم بشكل كبیر في زیادة حجم التهرب الضریبي. الرقابة الجبائیة  وضعف

 ضعف الرقابة الداخلية: أولا:

ن تحت الذی ان عدم قیام مسیري المصالح الجبائیة بممارسة الرقابة الداخلیة على أداء الأعوان

بالإضافة  في التسیب وعدم احترام مواقیت العمل،سلطتهم واشرافهم، أدى إلى ظهور الفساد المتمثل 

 قضاء مصالح شخصیة على حساب المصلحة العامة.

 

 

                                                             
، ، المملكة العربية السعوديةالأسس النظرية والتطبيقات العملية في  إدارة الموارد البشرية:رشید،  مازن فارس - 1

 .16-15، ص ص: 2004، الریاض، 1مكتبة العبیكان،ط
 .128الجزائر، ص: ، 2ط ، دار المحمدیة العامة،إقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون،  -2

 .79ص:، 2012عمان، الأردن، ، 1طدار الحامد للنشر والإشهار،  ،إدارة الموارد البشريةمحمد سرور الحریري، -3
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 ضعف الرقابة الخارجية:ثانيا: 

تقییم لرائب، مفتشیة عامة للمصالح الجبائیة ضمن التنظیم الإداري للمدیریة العامة للضعدم جود 

بكل اد ه الفسمؤشرات للتقییم وتحلیلها، نتج عنمن خلال اعتماد  الجبائیة أداء تسییر مختلف المصالح

 أشكاله في الجهاز الإداري.

 ية:ضعف الرقابة الجبائ ثالثا:

قابیة فتها الرام بوظیآلیات قانونیة تسمح للإدارة الجبائیة القیب الرقابة الجبائیةاجراءات  تعزیزعدم 

ن القوانی ة علىهذا من جهة، وعدم مواكبة أعوان الرقابة للتعدیلات التي تحدثها قوانین المالیة كل سن

اواة المس الضریبیة ومن جهة أخرى، أدى إلى زیادة نسب التهرب الضریبي، وبالتالي عدم تحقیق مبدأ

 ریبة. في فرض الض

 د النظام الضريبي:يتعقالفرع الثالث: 

بشكل كبیر في عدم فاعلیة الإدارة الجبائیة في الرفع من نسب التحصیل النظام الضریبي ساهم لقد 

، كما تمیز بكثرة الضرائب والاجتماعي لا یواكب التطور الاقتصاديومعقدا الضریبي،  حیث كان نظاما 

بالإضافة إلى عدم ،  1القواعد العامة التي تحكم الضریبة وعدم مراعاة التي یتضمنها وارتفاع معدلاتها

كما كان  كثرة التعدیلات التي تطرأ علیه بموجب قوانین المالیة،لنتیجة  التشریع الضریبي استقرار

 تطبیق القوانین سوءتؤدي إلى عدة تأویلات وتفسیرات، وبالتالي  یتضمن عدة مواد مبهمة وغامضة 

  .الضریبیة

 الفرع الرابع: الاقتصاد الموازي:

بصفة السوق أو الرغم من كثرة المصطلحات التي تطلق علیه، فهو یتصف بالنشاط أو على 

فهو یدل على كافة المعاملات  التي تولد دخلا یخضع للضریبة والتي یتم اخفاؤها عن بالقطاع......إلخ، 

 .2السلطات الضریبیة بهدف دفع الضریبة

وإختلال التشریع الضریبي، بالإضافة  تعقد النظام الضریبينتیجة  الجبائیةیعتبر ضعف الادارة 

المكلف بالضوابط والقیود الحكومیة، المصدر الرئیسي لانتشار الاقتصاد الموازي، مما أدى  إلى

ضریبة بالضریبة إلى استعمال عدة طرق تدلیسیة واستغلال ضعف التشریع الضریبي للتهرب من دفع ال

                                                             
 .189-187:ص ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، صإقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  -1

-2018بنتوتة قندز، تفعیل النظام الجبائي كآلیة لدمج الاقتصاد الموازي في الاقتصاد الرسمي، اطروحة دكتوراه  -2

 .75-68، ص ص: 2019
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 فقدان إلى المنظمات في الإدارة أخلاقیات تراجعبسبب الإداري ، وهذا نتیجة مظاهر الفساد 1أو تقلیصها

العلاقات انعكس سلبا على ، مما 2تبریره یمكن لا بتجاهل الأخلاقیة المسائل مع والتعامل الأخلاقي الحس

 . مع المكلف بالضریبة الجبائیةالتي تربط الادارة 

 الخامس: ضعف العلاقة مع المكلفين بالضريبة: الفرع

 شكوك سادته الذي العلاقة بین الادارة الجبائیة والمكلفین بالضریبة، بالاضطراب تمیزتلقد 

 یقبل لم عندما الاستدماریة، الحقبة إلى الواقع في الجدل ویعود التي لا تجد لها تفسیرات مقبولة،متبادلة 

  3.معها التكیف على قادرین غیر وكانوا الأجنبیة الهیمنة الجزائریون

لتحسین خدماتها والعمل على نشر الوعي الضریبي، وهذا   كما أن الادارة الجبائیة لم تولى اهتماما

والمكلفین بالضرائب   الجبائیة  بین الإدارة  لتحسین العلاقات  ملائمة تدابیرمن خلال  وضع آلیات و 

 4.المصالح جمیع قبل من الفعال تنفیذها وضمان

 في الجزائر: ةالجبائي دارةالإاصلاح  المطلب الثالث: أهداف

التي  لمالیةالاصلاحات الاقتصادیة وا مع لتكیفا إلى في الجزائر، الإدارة الجبائیةهدف اصلاح 

 .لأعمالامواكبة التطورات المستمرة والمتسارعة في بیئة باشرتها السلطات العمومیة، وهذا بهدف 

 الادارة الجبائية:تشكيل إعادة الفرع الأول: 

یبیة الضر أهم الاصلاحات التي شملت إصلاح المنظومة إعادة تشكیل الادارة الجبائیة من یعتبر

ة یة العامإنشاء المدیرإلى الإصلاح حیث هدف برنامج ، بهدف تجسید المردودیة الجبائیة في الجزائر

توى لى مس، وتحدید تنظیمها ومهامها علماليللضرائب، كهیئة عمومیة تتمتع بالاستقلال الإداري وا

 لسابقامصالحها المركزیة ومصالحها الخارجیة على حد سواء، وبالتالي إحداث قطیعة مع التنظیم 

 نها تارةصل بیمالذي كان یتسم بالدمج مع أملاك الدولة والتنظیم العقاري تارة والفللإدارة الجبائیة 

    أخرى.

                                                             
 دراسة:رالتسيي فعالية لزيادة الضريبي الإصلاح متغيرات من كمتغير الضريبية الإدارة عصرنةبراهیم،  حراش -1

 التسییر، جامعة علوم و التجاریة العلوم و الإقتصادیة العلوم ، كلیة 2010 -2002للفترة  الجزائرية للتجربة تقييمية

 .21-20: ص ، ص2012،  3الجزائر

 إلى الإشارة مع المنظمة داخل الوظيفي الأداء مستوى رفع في الإدارة أخلاقيات مساهمةحاكم أسماء، دولي لخضر،  - 2

 .261-245:ص ، ص2017، جوان 02الاقتصادیة، المجلد الثالث، العدد  البشائر مجلة، بشار – محمد طاهري جامعة

 .120، ص:وزارة المالية تاريخ وتطور، 2012تقریر وزارة المالیة لسنة  - 3

 2/12/2020، أطلع عليه بتاريخ  https://www.maroclaw.com ،ةآليات ترسيخ إدارة جبائية حديثفاطمة اعلیلوش،  -4

 صباحا. 9على الساعة 
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إدارة دینامیكیة ونشیطة من خلال جعلها لقد هدف إصلاح الإدارة الجبائیة في الجزائر، إلى 

واكبر قدر من الثقة المتبادلة الذي  ،التحول إلى إدارة عمومیة حقیقیة تستند إلى رهان التحضر الجبائي

 .هو قبول الضریبة

 :توفير الوسائلالفرع الثاني: 

لمادیة سائل اهدف اصلاح هذه الأخیرة توفیر كافة الومن اجل الرفع من كفاءة الإدارة الجبائیة، 

لى إضافة الضروریة لتمكینها مواجهة التحدیات والصعاب التي تواجهها عند قیامها بوظائفها، بالإ

 فة. ل تكلبأقالتي تسمح لها بإنجاز العمل بأقل جهد ووقت و الوسائل التكنولوجیةالحرص على توفیر 

للرفع من توفیر الموارد الشریة المؤهلة، والعمل على تكوینها  الإدارة الجبائیة اصلاحكما هدف 

كفاءتهم المهنیة والتقنیة قصد التطبیق السلیم للتشریع والتنظیم الضریبي، وبالتالي الحد من حالات النزاع 

 التي تثور بین الإدارة الجبائیة والمكلفین بالضریبة. 

 :الفساد : الحد منثالثفرع الال

، وذلك الفسادمظاهر  الحد من الإدارة الجبائیة علىحرصت السلطات العمومیة من خلال إصلاح 

 : المتمثلة فیما یلي تعزیز الإجراءات الهادفة لرفع من الـنزاهة والمســؤولیة  والشفافیة من خلال

  تبسیط الاجراءات الاداریة من خلال  عن طریق الجبائیةتغییر طرق وأسلوب العمل الادارة

  إزالة الإجراءات البیروقراطیة المشجعة على الفساد؛

  رقمنة الإدارة الجبائیة قصد حوكمة تسییر الملفات الجبائیة  وتخفیض التكالیف الاداریة هذا من

 جهة، وتوفیر الوقت والجهد للمكلف بالضریبة من جهة أخرى؛

 یر للتأكد من التطبیق السلیم للتشریع والتنظیم الضریبي، وتعزیز تطویر آلیات الرقابة على التسی

 الرقابة  الجبائیة للحد من التهرب والغش الضریبیین؛

  تبسیط النظام الضریبي الجزائري وجعله مرنا یستجیب للتغیرات التي تحدث في البیئة الداخلیة

تى یكون رافعة اساسیة تجسد حوالخارجیة، وذلك بهدف تعزیز كفاءة وفاعلیة الإدارة الجبائیة 

مصلحة وبالضریبة  ینمصلحة المكلفمومیة ومصلحة الخزینة العالمردودیة الجبائیة، وتحقق 

 ؛المجتمع

 الاهتمام بشكل أساسي على تحسین  من خلال العمل على ترقیة العلاقات مع المكلفین بالضریبة

 .نشر الوعي الجبائيالحرص على نوعیة الخدمة و
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 .عصرنةالصلاح والجزائرية بعد الا ةالجبائيالإدارة المبحث الثاني: 

 توىمسعلى  الهیكل التنظیمي أومستوى هاما سواء على تطورا  الإدارة الجبائیةلقد عرفت 

ابة م الرقمن خلال تعزیز كفاءتها وفاعلیتها عن طریق تبسط النظام الضریبي ودعأسالیب العمل، أو 

نظیمیة نیة والتلقانواالجبائیة لتمكینها من تحقیق العدالة الضریبیة، بالإضافة إلى وضع سلسلة من التدابیر 

  ئیة.باذلك بهدف الرفع من مستوى المردودیة الجو ،الرامیة إلى توطید العلاقات مع مستعملیها 

ل(، لب الأو)المط بعد تنفیذ برنامج الاصلاح الإدارة الجبائیةسنتطرق من خلال هذا المبحث إلى 

رنة صلاح وعصاتعدیلات  مستحدثة بعد )المطلب الثاني(،  بعد تنفیذ برنامج العصرنة الإدارة الجبائیة

 )المطلب الثالث( الجبائیة دارةالإ

 .تنفيذ برنامج الاصلاحبعد  ةالجبائيالإدارة الأول: المطلب 

 للإدارة یم جدیدقامت السلطات العمومیة بإنشاء تنظ، في اطار استراتیجیة إصلاح الإدارة الجبائیة 

ردودیة ولتحسین أدائها بهدف تجسید الم ،یدعى " المدیریة العامة للضرائب" 1990الجبائیة سنة 

مة العا بعد مرور سنة من إستحداث المدیریة صلاح النظام الضریبي، لجأت الحكومة إلى إالجبائیة

الجبائیة  الإدارةتعزیز قدرات ، وهذا من اجل  1992للضرائب، والذي شرع في تنفیذه إبتداء من سنة 

  في بیئة الأعمال.لتكیف مع التطور المستمر ل

 دارة الجبائية.لإل الجديد تنظيمال: الفرع الأول

حیث قامت السلطات ، الجبائیةالإدارة  إصلاحبمثابة اللبنة الأولى لإرساء معالم  ،1990تعتبر سنة 

 ، كهیئة عمومیة" المدیریة العامة للضرائب"  نشاء لأول مرة منذ استرجاع السیادة الوطنیةإبالعمومیة 

على دمج إدارة  بالتالي وضع حد نهائي لتنظیم الإدارة الجبائیة القائم، وتتمتع بالاستقلال الإداري والمالي

 1التكیف مع الظرف الاقتصادي والاجتماعي للبلاد. الضرائب واملاك الدولة والتنظیم العقاري قصد

 دارة الجبائية على مستوى مصالحها المركزية.لإاتنظيم أولا: 

مة ة العاالمفتشی على المستوى المركزي كان تشكیل المدیریة العامة للضرائب عند انشائها یضم

 ( مدیریات مركزیة،  على النحو التالي:  04للمصالح الجبائیة، وأربع)

 الجبائیةلمفتشیة العامة للمصالح ا (IGSF):  یتولى اداراتها وتسییرها مفتش عام تحت سلطة

 2مكلفین بالتفتیش لهم رتبة نائب مدیر مركزي؛ (08المدیر العام للضرائب، ویساعده ثمانیة )

                                                             
، يتضمن تنظيم الادارة المركزية  في وزارة الاقتصاد ،23/06/1990، المرخ في  190.90المرسوم التنفیذي رقم  -1

 .860ص:  ،27/06/1990، الصادرة في 26الجریدة الرسمیة العدد

، الجریدة يحدد اختصاصات مفتشية المصالح الجبائية ،16/02/1991، المرخ في 43.91المرسوم التنفیذي رقم  -2

 .296، ص: 20/02/1991، الصادرة في 08الرسمیة العدد



 رـزائـجـال في ةیئابجالدارة الإ  ةـرنـصــوع لاحــاص                            : يـانـثـال لـصـفـال

  

62 
 

  الدراسات والتشریع الجبائي مدیریة(DELF) :( مدیریات فرعیة:03تضم ثلاث )  المدیریة

، المدیریة الفرعیة (S/DLF)، المدیریة الفرعیة للتشریع الجبائي(S/DEF)جبائیهالفرعیة لدراسات 

 ؛(S/DRPC)للعلاقات العمومیة والاعلام

  الجبائیةمدیریة العملیات (DOF)، ( مدیریات 03تضم ثلاث ):المدیریة الفرعیة فرعیة  

  ، المدیریة الفرعیة(S/DSS)والتلخیص للإحصاء المدیریة الفرعیة ،(S/DVF)الجبائیةللمراجعات 

 ؛(S/DGRFP)الخاصة الجبائیةللضمان والأنظمة 

  مدیریة المنازعات(DCTX) :( فرعیتان:02تضم مدیریتان )  المدیریة الفرعیة للمنازعات

 ؛(S/DCAJ)، المدیریة الفرعیة للمنازعات الإداریة والقضائیة (S/DCF)  الجبائیة

 والتنظیم والتكوین مدیریة الوسائل (DMOF) ،( مدیریات فرعیة:04وتضم أربع )  المدیریة

، (S/DOB)المدیریة الفرعیة لعملیات الموازنات  ،(S/DMOP) والتنظیم والموظفین  للوسائل الفرعیة

المدیریة الفرعیة لتحریر التلاخیص  ،(S/DFP)المدیریة الفرعیة للتكوین وتحسین المستوى 

(S/DDS). 

 دارة الجبائية على مستوى مصالحها المركزية.لإاتنظيم : ثانيا

  المصالح الخارجیة التالیة: كان تشكیل المدیریة العامة للضرائب عند انشائها یضم

  المدیریات الجهویة للضرائب(DRI)( مدیریات جهویة للضرائب لتمثیل 09:  استحداث )

تعمل على تنشیط عمل المدیریات الولائیة التي المدیریة العامة للضرائب على المستوى الجهوي، و

للضرائب التابعة لاختصاصها الاقلیمي، وتوجیهه وتنسیقه وتقویمه ومراقبته، وتسییر عمل أربع 

 ( مدیریات فرعیة؛ 04)

 الجهویة للمصالح الجبائیة  المفتشیات(IRSF)( مفتشیات جهویة للمصالح 09، استحداث )

الجبائیة لتمثیل المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة على المستوى الجهوي، یسیرها مفتش جهوي 

 وتتشكل من فرق التحقیق في التسییر؛

 ولائیة للضرائبالمدیریة ال(DIW):  ولائیة للضرائب( مدیریة 54أربعة وخمسون)انشاء(DIW)، 

وهي مكلفة بالوعاء الضریبي والتصفیة وتحصیل الضرائب والرسوم والحقوق، وكذا الرقابة الحبائیة 

 ضمن الجهاز التنفیذي للولایة.تعمل والتي  والمنازعات،

 مفتشیات الضرائب (IP)  وهي مكلفة بتسییر الملف الجبائي؛ ، 

 قباضات الضرائب(RI) .وهي مكلفة بالتحصیل الضریبي والتسییر المالي للهیئات العمومیة ، 
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 .1990(: التنظيم الجديد للإدارة الجبائية سنة 4-2الشكل رقم )

 

 الجریدة الرسمیة  المصدر:

 
 بما یلي: الجبائیةتمیز التنظیم الجدید للإدارة 

  ،؛وكذا تحدید المهام والمسؤولیات ،هدفها طبیعتهاوتحدید توصیف الوظائف 

  وضع المكلف بالضریبة لأول مرة في صمیم اهتماماتها عن طریق إعطاء بعُد جدید لأعمال

 قصد( S/DRPC)المدیریة الفرعیة للعلاقات العمومیة والاعلام من خلال استحداث  ، وذلكالاتصال

 ؛تعزیز الثقة بینها وبین المكلفین بالضریبة

  للقیام  الجبائیةالاهتمام بالمورد البشري باعتباره العنصر الاساسي الذي تعتمد علیه الإدارة

 ؛(S/DFP) المدیریة الفرعیة للتكوین وتحسین المستوىبمهامها، وهذا من خلال استحداث 

  على   للضرائب  العامة  المدیریة  تمثیل  ناضمبهدف استحداث المدیریة الجهویة للضرائب

وتطبیق التعلیمات والقرارات   على تنفیذ البرامج الحرص ، وذلك من خلالالمستوى الجهوي

  اتوالمدیری بین الإدارة المركزیة  الوظیفیة المركزیة )ضمان العلاقة  الصادرة عن الإدارة

 ؛للضرائب(  الولائیة

 ؛المفتشیة الجهویة للمصالح الجبائیة لمراقبة التسییر المصالح على المستوى الجهوي استحداث 

 المديرية العامة للضرائب

(1990)  

 المفتشية العامة
للمصالح الجبائية   

 مديرية الوسائل

  والتنظيم والتكوين 

 المديرية الجهوية للضرائب

 مديرية المنازعات
 مديرية العمليات

 الجبائية

 المديرية الولائية للضرائب

 مديرية  الدراسات
والتشريع الجبائي   

 المفتشية الجهوية 
للمصالح الجبائية   

 

 مفتشية الضرائب قباضةالضرائب
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  ؛استحداث ضمن الجهاز التنفیذي للولایة مدیریة الضرائب 

    ركز متجمیع مفتشیات الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة والتسجیل والطابع في

 فتشیة الضرائب ".واحد یدعى  "م

 .(1999-1990خلال الفترة )  دارة الجبائيةلإلالتنظيم الجديد التعديلات التي لحقت : ثالثا

ئة ثر بالبیتأثر وتتأ هاباعتبارو للبلاد، الضریبیةالسیاسة  أهداف لتحقیق دارة الجبائیةلإاءإنشا تملقد 

،  ةالجبائی دارةالمحیطة بها، لجأت السلطات العمومیة إلى القیام بعدة تعدیلات على التنظیم الجدید للإ

 .البیئة هذه ومتغیرات لتأثیراتوذلك بهدف الاستجابة  

مصلحة جدیدة أول تعدیل، والذي تضمن إنشاء  1995فعلى المستوى المركزي، شهدت سنة 

( 02مدیریتان ) التي تتشكل منو"، (DOI)مدیریة التنظیم والاعلام الآلي تدعى " التنظیم القائمضمن 

اعادة ، والمدیریة الفرعیة لتطبیق أنظمة الإعلام الآليو المدیریة الفرعیة للتنظیم والمناهج ،فرعیتان

  .1الجبائیةباستثناء المفتشیة العامة للمصالح القائمة، المركزیة  مصالحلتشكیل التنظیم الداخلي ل

 اثاستحدي ولجبائبالنسبة لمدیریة  الدراسات والتشریع الجبائي، تم تحویلها إلى مدیریة التشریع ا 

 ؛ضمن تنظیمها الهیكلي الدولیة الجبائیةالمدیریة الفرعیة للاتفاقیات 

  بائیةالجلیات للعم المدیریةالمدیریة الفرعیة  استحداث، تم الجبائیةبالنسبة لمدیریة العملیات 

 ؛ضمن تنظیمها الهیكلي

  المدیریة  ،الجبائیةبالنسبة لمدیریة المنازعات، تم احلال محل المدیریة الفرعیة للمنازعات

افة و المض الفرعیة لمنازعات الضریبة على الدخل، المدیریة الفرعیة لمنازعات الرسم على القیمة

 المدیریة الفرعیة لمنازعات للجان الطعن؛

 كیل ائل وإعادة تشوالتنظیم والتكوین، تم تحویلها إلى مدیریة إدارة الوس بالنسبة لمدیریة الوسائل

لمدیریة الفرعیة والتنظیم والموظفین ا ل محل المدیریة الفرعیة للوسائلنظامها الداخلي، حیث تم احلا

 .للموظفین، المدیریة الفرعیة للوسائل العامة والمحفوظات

 1998ة بهدف تعزیز الرقابة الجبائیة للحد من التهرب الضریبي، قامت السلطات العمومیة سن

لمراجعات لعیة ك من خلال تحویل المدیریة الفربتعدیل جزئي على تنظیم المركزي للإدارة الجبائیة، وذل

ن أربع م، والتي تتشكل مدیریة البحث والمراجعات "تدعي"  إلى مدیریة مركزیة  (S/DVF) الجبائیة

 ( مدیریات فرعیة:04)

 المدیریة الفرعیة للتحقیقات والبحث عن المعلومة الجبائیة؛ 
                                                             

، يتضمن تنظيم الادارة المركزية  في وزارة المالية ،15/02/1995، المرخ في  55.95المرسوم التنفیذي رقم  - 1

 .15، ص: 19/03/1995، الصادرة في 15الجریدة الرسمیة العدد
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 ؛برمجةالمدیریة الفرعیة لل 

 ؛مراقبة الجبائیةالمدیریة الفرعیة لل 

 ؛مقاییس والإجراءات المدیریة الفرعیة لل 

( بشكل 1995أما على مستوى المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة، ارتكز أول تعدیل )سنة 

الاختصاص الإقلیمي للمدیریات الجهویة والمدیریات الولائیة للضرائب وتنظیمها أساسي على تحدید 

، فقد تم بموجبه تحدید وتعمیم عدد المدیریات الفرعیة  1998الثاني لسنة ، أما التعدیل 1وصلاحیاتها

مدیریات فرعیة(، بالإضافة إلى إعادة تشكیل الاختصاص  04التي تشكل المدیریات الجهویة للضرائب) 

مدینة الجزائر، وكذا تحدید تنظیم المدیریات الولائیة للضرائب،  -الإقلیمي للمدیریة الجهویة للضرائب

مدیریة ولائیة للضرائب  17( مدیریات فرعیة، وتضم 05مدیریة ولائیة للضرائب خمس ) 37 تضم

( مدیریات فرعیة، كما تم الإبقاء على العلاقة الوظیفیة بین المدیریة الجهویة للضرائب 03ثلاث )

 2 والمدیریات الولائیة للضرائب ضمن دائرتها الاقلیمیة.

لهیاكل القاعدیة، لقد ارتكزت على إعادة تنظیم كل مفتشیات أما بالنسبة للتعدیلات التي شملت ا

، بالإضافة إلى تحدید المعاییر التي على 3الضرائب وقباضات الضرائب وتحدید اختصاصهما الاقلیمي

 1998.5، ومراجعة هذه المعاییر سنة 4أساسها تصنف قباضات الضرائب

 

 

 

 

                                                             
يحدّد تنظيم المديريات الجهوية والمديريات الولائية للضرائب و اختصاصها ،  16/10/1995قرار مؤرخ في  - 1

 .15، ص: 14/02/1996، الصادرة في 12، الجریدة الرسمیة العدد الإقليمي

يحدّد الاختصاص الإقليمي للمديريات الجهوية والمديريات الولائية للضرائب ،  12/07/1998قرار مؤرخ في  - -2

 .26-12، ص: 25/10/1998، الصادرة في 79، الجریدة الرسمیة العددوتنظيمها وصلاحياتها،

، الجریدة الرسمیة يتضمن احداث مفتشيات الضرائب و قباضات بالولايات،  19/12/1995قرار مؤرخ في  -3

-3، ص:24/12/1996، الصادرة في 82، الجریدة الرسمیة العدد45-3، ص:17/12/1996درة في ، الصا79العدد

70. 

، الصادرة في 20، الجریدة الرسمیة العدد يحدّد كيفيات تصنيف قباضات الضرائب،  29/11/1993قرار مؤرخ في  - 4

 .16، ص: 28/03/1993

، الصادرة في 96، الجریدة الرسمیة العدد ضات الضرائبيحدّد كيفيات تصنيف قبا،  31/10/1998قرار مؤرخ في  - 5

 .08، ص: 23/12/1998
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قباضات مكلفة بتسيير الطوابع استحداث  ، و1للضرائبكما تم انشاء خلال هذه الفترة المدرسة الوطنیة 

 ، والمتمثلة في:3مفتشیات الضرائب المختصة  وتحدید اختصاصها الاقلیمي، وكذا انشاء  2الجبائية

 مفتشیة الضرائب مكلفة بتسییر الجبایة المطبقة على المؤسسات المالیة؛ 

  الشركات الأجنبیة؛مفتشیة الضرائب مكلفة بتسییر الجبایة المطبقة على 

 مفتشیة الضرائب مكلفة بتسییر الجبایة المطبقة على قطاع المحروقات؛ 

  یة؛المرئومفتشیة الضرائب مكلفة بتسییر الجبایة المطبقة على الصحافة المكتوبة والمسموعة 

 .4مفتشیة التسجیل والطابع والمواریث والبطاقیة 

 على ما یلي:  ،دارة الجبائیةالتعدیلات التي شملت التنظیم الجدید للإ تمیزت

  لتنظیم دیریة اوهذا من خلال استحداث مالتكنولوجیا الحدیثة، باهتمام المدیریة العامة للضرائب

ال في مج تصمیم استراتیجیة نظام المعلومات والتحكم في المراجع الأساسیةقصد  والاعلام الآلي

 ؛تكنولوجیات الإعلام والاتصال

  لحسنا  اعادة هیكلة النظام الداخلي لمدیریة المنازعات، وهذا بهدف حرصها على التطبیق 

  ؛المنازعات شؤون  معالجة في  للتشریع والتنظیم الجبائیین

   هربتالازدواج الضـریـبي و ال كل من تجنبإعطاء أهمیة قصوى للتنسیق الضریبي قصد 

یریة المد الطابع الجبائي، وهذا من خلال استحداث ضریبیین، وكذا تبادل المعلومات ذاتوالغش ال

 ؛الفرعیة للاتفاقیات الجبائیة الدولیة ضمن تنظیم مدیریة التشریع الجبائي

  بهدف  البحث والمراجعاتمحاربة الغش والتهرب الضریبیین، وذلك من خلال استحداث مدیریة

 تعزیز آلیات الرقابة الجبائیة.

 ،استحداث قباضات الضرائب للتحصیل  وذلك من خلال التركیز على التحصیل الضریبي

 وقباضات التسییر ) فصل تسییر عن التحصیل(؛

 استحداث مفتشیات متخصصة لتسییر الملفات الجبائیة ذات الطبیعة الخاصة؛ 

                                                             
، یتضمن انشاء المدرسة الوطنیة للضراب، الجریدة الرسمیة 13/07/1998، مؤرخ في 229.98مرسوم تنفیذي  - 1

 .13، ص: 15/07/1998، الصادرة في 51العدد

، الجریدة  مكلفة بتسيير مخازن الطابع وتحديد صلاحياتها  يتضمن انشاء قباضات،  20/04/1996قرار مؤرخ في  -2

 .16، ص: 28/03/1993، الصادرة في 20الرسمیة العدد

، يتضمن انشاء مفتشيات الضرائب المختصة وتحديد اختصاصها الاقليمي ،  22/05/1999قرار مؤرخ في  -  - 3

 .11 -07، ص: 30/05/1999، الصادرة في 37الجریدة الرسمیة العدد

يتضمن انشاء مفتشية التسجيل والطابع والمواريث والبطاقية وتحديد  ،  14/07/1999قرار مؤرخ في  -- 4

 .16، ص: 11/08/1999، الصادرة في 54، الجریدة الرسمیة العدد اختصاصها الاقليمي
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  استحداث مفتشیة خاصة بإجراءات تسجیل العقود مهما كانت طبیعتها وكذا التصریحات الخاصة

 .خرى المتعلقة بهابالمواریث والعقود الا

 المختصةالضرائب  مفتشيات لاقليمي ل(: الاختصاص ا5-2)رقم  الشكل

 .الجریدة الرسمیة المصدر:

 

 .الجبائي صلاحبعد الا الجبائيةدارة الإأساليب عمل : الثانيالفرع 

كهیئة مستقلة إداریا ومالیا، للضرائب لمدیریة العامة السلطات العمومیة ارغم من انشاء على ال

یر من لم تغوذلك بهدف مواكبة التطور الحاصل في بیئة الأعمال، غیر أن الإدارة الجبائیة الجدیدة 

 بینها وبین المكلفین بالضریبة. العلاقات في الشفافیة تعزیزأسالیب عملها قصد 

المشجع  الإداریة تتسم بالشكل الروتیني البیروقراطي المعقد الاجراءاتكانت خلال هذه الفترة  

على ، المتمثلة في كثرة الوثائق المطلوبة المتعلقة بفتح الملف الجبائي أو غلقه، وعدم الرد على الفساد

 اختصاصها الاقلیمي مقر انشائها المفتشیات المختصة

مفتشیة الضرائب مكلفة 

 الجبایة المطبقة  بتسییر 

 المالیة على المؤسسات

 ةورقلة، الجزائر، البلید : المدیریات الجهویة للضرائب سیدي أمحمد -مدیریة الضرائب

 الشلف -بشار  -المدیریات الجهویة للضرائب: وهران غرب -وهران - مدیریة الضرائب

 سطیف -عنابة  –المدیریات الجهویة للضرائب: قسنطینة  قسنطینة -مدیریة  الضرائب

مفتشیة الضرائب مكلفة 

بتسییر الجبایة المطبقة على 

 الشركات الأجنبیة

 الشلف -البلیدة  -المدیریات الجهویة للضرائب: الجزائر وسط-الجزائر -الضرائبمدیریة   

 بشار -المدیریات الجهویة للضرائب: وهران  غرب -وهران - مدیریة الضرائب

 سطیف -عنابة  –قسنطینة  المدیریات الجهویة للضرائب: قسنطینة -مدیریة  الضرائب

 الجهویة للضرائب: ورقلةالمدیریة  ورقلة -مدیریة  الضرائب

مفتشیة الضرائب مكلفة 

بتسییر الجبایة المطبقة على 

 قطاع المحروقات

بئر مراد  -مدیریة  الضرائب 

 رایس

 الشلف  -البلیدة  -المدیریات الجهویة للضرائب : الجزائر

 بشار -المدیریات الجهویة للضرائب: وهران  شرق -وهران -الضرائبمدیریة 

 المدیریة الجهویة للضرائب: ورقلة ورقلة -الضرائبمدیریة  

مفتشیة الضرائب مكلفة 

یة المطبقة على بتسییر الجبا

 الصحافة المكتوبة

 والمسموعة والمرئیة

 ورقلة، الجزائر، البلیدة : المدیریات الجهویة للضرائب سیدي أمحمد - مدیریة الضرائب

 الشلف -بشار –الجهویة للضرائب: وهران المدیریات  غرب -وهران -مدیریة الضرائب

 سطیف -عنابة  –قسنطینة  المدیریات الجهویة للضرائب: قسنطینة -مدیریة  الضرائب

مفتشیة التسجیل والطابع 

 والمواریث والبطاقیة

باستثناء المدیریات الولائیة للضرائب لتندوف وتمنراست  كل المدیریات الولائیة للضرائب

وأدرار وسعیدة والنعامة والیزي والبیض فان اجراءات 

 تسجیل تم ابقائها من اختصاص مفتشیات الضرائب
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 ، بالإضافة إلىبسبب كثرة المتدخلین في اتخاذ القرارات  في الآجال المحددةبرید المكلفین بالضریبة 

 التكفل بانشغالات المكلفین بالضریبة وایجاد الحلول لها.عدم 

عمل ، محفزة على ال كما أن ظروف عمل أعوان الإدارة الجبائیة كانت في معظمها مزریة غیر

كتبي اث م، أثوخالیة من التهویة حیث تجد أغلب المقرات لا تستجیب لأبسط شروط العمل، مكاتب ضیقة

 لى حسنعنفسیة الأعوان هذا من جهة، وأثر عمل، مما انعكس سلبا على قدیم، نقص حاد في وسائل ال

لمطلوبة مات ااستقبال المكلفین بالضریبة ومساعد تهم على ملأ مختلف التصریحات أو تقدیم لهم المعلو

كذا وئیة، من جهة أخرى، بالإضافة إلى غیاب اتصال فعال یعكس الخدمات التي تقدمها الإدارة الجبا

ن مؤهلی یتم من قبل أعوان غیر شكل خاص والجمهور بشكل عاموتوجیه المكلفین بالضریبة باستقبال 

  مهمتهم الأصلیة الحراسة والأمن. 

 تساعد بعض التصرفات على تفشي المظاهر السلبیة المشجعة على الفساد، والتي لالقد ساهمت 

لك ئق غیر تبة بوثاطیة المتعلقة بالمطالالبیروقرا كالتصرفاتترقیة العلاقات مع المكلفین بالضریبة، على 

یام ة، وقالمنصوص علیها بموجب القوانین والتنظیمات، والبطء في معالجة طلبات المكلفین بالضریب

میة العل بعض المسؤولین بتكلیف بعض الأعوان الذین هم تحت سلطتهم  وغالبا ما یفتقرون للمؤهلات

   .والفنیة لاستقبال المستعملین

 ة.الجبائيدارة الإ اصلاحبعد  النظام الضريبي: الثالثالفرع 

رفع بهدف ال ئريتطویر النظام الجبائي الجزابمثابة اللبنة الأولى لإرساء معالم  ،1992تعتبر سنة 

ركیبیة، ائب التالانتقال من الضرائب التحلیلیة إلى الضر حیث تم، الجبائیةمن كفاءة وفعالیة الإدارة 

 .لكثرة الضرائب وتنوعهاا هائی  ن ووضع حدا  

 ،1992 سنة التنفیذ حیز ودخل 1991 لسنة المالیة قانون أقره الذي الضریبيالنظام  إصلاحان 

كذا الرسوم على رقم و المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب میتنظ التيهدفت  تشریعیة أحكامتضمن 

 عالمي تتمثل في:( ضرائب ذات بعد 03اعتماد ثلاثة )، وذلك من خلال 1الأعمال

 الضریبة على الدخل الإجمالي (IRG) ،؛تطبق على كافة المداخیل للأشخاص الطبعیین 

 الضریبة على أرباح الشركات (IBS)،  ؛ شركات الأموالالصافیة ل الأرباحتطبق على 

 الرسم على القیمة المضافة (TVA) ، أدیة الانتاج وت عندضریبة عامة على الاستهلاك وتطبق

 الخدمات؛

                                                             
، الصادرة في 65، ج ر العدد 1992، یتضمن قانون المالیة لسنة 18/12/1991 ، مؤرخ في25-91قانون  - 1

 .2441، ص18/12/1991
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، و اعفاء كلي لفائدة على الإعفاءات المؤقتة الممنوحة في التشریع السابق كما أبقى التشریع الجدید

والمداخیل الناتجة عن زراعة  النشاطات المعلن عن أولویاتها ضمن مخططات السنویة ومتعددة السنوات

 ،1خیل بالعملة الصعبة، وكذا منحة امتیازات جبائیه للمؤسسات التي تحقق مداالحبوب والبقول الجافة

 بالإضافة إلى استحداث رسوم بیئیة تفرض على النشاطات الملوثة.

 ،تأسیس قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقامت السلطات العمومیة ب ،1994 عام في

قانون الضرائب  المتضمن 09/11/1976المؤرخ في  101-76والذي حلت أحكامه محل الأمر

، والذي تم تغییر مراجع بعض مواده، وتعویض عبارتي الرسم على النشاط 2المماثلةالمباشرة والرسوم 

   3."الرسم على النشاط المهني" الصناعي والتجاري والرسم على النشاط غیر تجاري بعبارة 

" الصندوق الوطني لدعم  لفائدة، والتي خصص ناتجها رسومعدة تم تأسیس  ،1996 عام في

، باستثناء قسیمة السیارات التي خصص ناتجها لفائدة "للتضامن خاص"الصندوق الو تشغیل الشباب"

 4(.%80) ومیزانیة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة (%20میزانیة الدولة )

وانین كام قبالإضافة إلى ذلك، فقد أدرجت عدة تعدیلات على مختلف القوانین الضریبیة بموجب أح

وضع فة، وأساسي على توسیع الوعاء الضریبي للرسم على القیمة المضا المالیة، والتي ارتكزت بشكل

    لعقاریة.ایة ابعض المزایا والتحفیزات الجبائیة، وتبسیط إجراءات التسجیل والطابع، وكذا تنظیم الجب

 .بعد تنفيذ برنامج العصرنةالجبائية  الإدارةالمطلب الثاني: 

إلى  مما أدى الجبائیة، دارةالإوعصرنة شهدت هذه الفترة الشروع في تنفیذ برنامج تحدیث 

لیب ساأ وة تنظیم الإدارة الجبائی اجراءات تعدیلات لمواكبة برنامج العصرنة، وذلك من خلال تعدیل

 .مستوى النظام الضریبيها، وكذا اجراء بعض التعدیلات عمل

 

 

 

                                                             
،  73، ج ر العدد 1992، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 11/10/1992، مؤرخ في 04-92 مرسوم تشریعي - 1

 .1882، ص:11/10/1992الصادرة في

،  الصادرة 88، ج ر العدد 1994، یتضمن قانون المالیة لسنة 29/12/9931، مؤرخ في 18-93مرسوم تشریعي  - 2

 .34، ص:30/12/1993في

،  الصادرة 82ج ر العدد ، 1996، یتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/1995، مؤرخ في 27-95أمر رقم - 3

 .19، ص:31/12/1995في

،  الصادرة 37ج ر العدد ، 1996ي لسنة ، یتضمن قانون المالیة التكمیل24/06/1996، مؤرخ في 14-96أمر رقم  -4

 .08-03، ص:26/06/1996في
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 :الجبائيةالإدارة  تنظيمإعادة تشكيل الفرع الأول: 

وعلى  مركزیةعلى مستوى مصالحها ال الإدارة الجبائیةلقد قامت السلطات العمومیة بتعدیل تنظیم 

 مستوى مصالحها الخارجیة، بما یتوافق مع أهداف العصرنة.

 على مستوى المصالح المركزية: أولا: تعديل تنظيم الإدارة الجبائية

على مستوى  الهیكل التنظیمي للإدارة الجبائیةشمل الذي  أول تعدیل فانخلال هذه المرحلة، 

وذلك بهدف الحد من التهرب والغش ، "مدیریة الاعلام والوثائق" إنشاء تضمن  ، مصالحها المركزیة

الضریبیین عن طریق البحث عن المعلومات ذات الطابع الجبائي واستغلالها، وكذا التنسیق بین مختلف 

صنادیق  ،الوطني للإحصائیات  الدیوان ،میة) الجمارك، المركز الوطني للسجل التجاريالهیئات العمو

 1 (.الضمان الاجتماعي

 :( مدیریات فرعیة03ثلاث )من  مدیریة الاعلام والوثائقتتشكل 

 یة؛، وهي مكلفة بتسییر البطاقیة الوطنالمدیریة الفرعیة لمعالجة المعلومة وتحلیلها 

  وهي مكلفة بحمایة المعلومات؛لتنظیم المسلك الاعلاميالمدیریة الفرعیة ، 

 لطابعالمدیریة الفرعیة للبحث عن المعلومة والوثائق، وهي مكلفة بجمع المعلومات ذات ا 

 الجبائي على المستوى المحلي والدولي. 

مدیریة العملیات الجبائیة تنظیم ، قامت السلطات العمومیة بإعادة تشكیل 2006وفي عام 

وذلك من خلال استحداث ضمن هیكلها التنظیمي لرفع من نسب التحصیل الضریبي، بهدف ا

( مدیریات 05والتي أصبحت بموجب هذا التعدیل تضم خمس )تابعة التحصیل، المدیریة الفرعیة لم

 2 .فرعیة

، قامت السلطات العمومیة بإعادة تشكیل تنظیم المصالح المركزیة للإدارة 2007وفي عام 

مواكبة التطور الحاصل في النسیج الجبائي والتركیز على  بهدفواستحداث مصالح جدیدة، وهذا  الجبائیة

هذا من جهة، وتجسید أهداف السیاسة  كلفین بالضرائبلموا الجبائیةالعلاقات بین الإدارة ین تحس

للمصالح تتشكل من المفتشیة العامة ، حیث أصبحت المدیریة العامة للضرائب الاقتصادیة من جهة أخرى

                                                             
المؤرخ في ،55.95یعدل ویتمم المرسوم  ،28/04/2003، المرخ في 195.03المرسوم التنفیذي رقم  - 1

، الصادرة في 64، الجریدة الرسمیة العدديتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة المالية، 15/02/1995

 .16-15 ، ص:28/04/2003

المؤرخ في ،55.95یعدل ویتمم المرسوم  ،14/12/2006، المرخ في 476.06المرسوم التنفیذي رقم  -2

، الصادرة في 82، الجریدة الرسمیة العدديتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة المالية،  15/02/1995

 .15، ص: 17/12/2006
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القیام بتحقیقات  قصد  ائیةالجبمصلحة التحریات ، كما تم انشاء 1( مدیریات مركزیة08الجبائیة وثمانیة)

ذات أبعاد خلفیة  على المستوى الوطني، غیر أنه ولأسباب ینقصد تحدید مصادر التهرب والغش الجبائی

 2 .2009بقیت هذه المصلحة حبر على ورق منذ 

 ية:الخارجعلى مستوى المصالح  الإدارة الجبائية: تعديل تنظيم ثانيا

نظیم ع الترجیة، وهذا تماشیا ملجأت المدیریة العامة للضرائب إلى إعادة تشكیل مصالحها الخا

من  لقرارادید لمصالحها على المستوى المركزي هذا من جهة، وتجسید مبدأ اللامركزیة في اتخاذ الج

 جهة أخرى.

على بهدف الرفع من مردودیة الرقابة الجبائیة للحد من التهرب والغش الضریبیین، تم إنشاء 

إنشاء على و ،4(SRV)للأبحاث والمراجعات الجهویة المصالح  ،3الجزائر وقسنطینة ووهران مستوى

في عام  و، 6(IDRC) جهویة للإعلام والوثائقالمراكز ال ،5مستوى الجزائر وقسنطینة ووهران وورقلة

 7وصلاحیاتها واختصاصها الإقلیمي. الجبائیةتنظیم المصالح الخارجیة للإدارة مراجعة   تم، 2009

 لإعلاملجهویة المراكز العلى الرغم من صدور النصوص القانونیة والتنظیمیة المتضمنة إنشاء 

لم العملي  ، غیر أنه في الواقع2006وتحدید تنظیمها وصلاحیتها واختصاصها الإقلیمي منذ  والوثائق

  تجسد.

                                                             
 15/02/1995المؤرخ في ،55.95المرسوم  یلغي ،28/11/2007، المرخ في 364.07المرسوم التنفیذي رقم  -1

 .20-15، ص: 02/12/2007، الصادرة في 75، الجریدة الرسمیة العدديتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة المالية

، 74الجریدة الرسمیة العدد ،2009يـتـضـمن قانون المالية لسنة ، 30/12/2008، المؤرخ 21.08قـانـون  - 2

 .14، ص: 31/12/2008في الصادرة 

، الجریدة الرسمیة يحـدّد الاختصاص الاقليمي للمصالح الجهوية للبحث والمراجعات، 19/03/2003قرار مؤرخ في  -3

 .22، ص: 19/03/2003، الصادرة في 19العدد

، المؤرخ في 60.91یعدل ویتمم المرسوم  ،28/09/2002، المرخ في 303.02المرسوم التنفیذي رقم  - 4

، الصادرة 64، الجریدة الرسمیة العدد يتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، 23/02/1991

 .14-13، ص: 29/09/2002في 

جریدة الرسمیة ، التنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیاتهايتضمن ، 24/05/2007قرار مؤرخ في  -- 5

 .16، ص: 08/07/2007، الصادرة في 44العدد

يتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ، 18/09/2006، المرخ في 327.06المرسوم التنفیذي رقم  - 6

 .12-6، ص: 24/09/2006، الصادرة في 59، الجریدة الرسمیة العدد وصلاحياتها

، الجریدة الرسمیة تنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیاتهان يتضم، 21/02/2009قرار مؤرخ في  - 7

 .11، ص: 29/03/2009، الصادرة في 20العدد
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یة رة عمومونشیطة من خلال التحول إلى إدا ةإلى إدارة دینامیكی الجبائیةالادارة بهدف نقل و

 مع ،ةلضریبحقیقیة تستند إلى رهان التحضر الجبائي واكبر قدر من الثقة المتبادلة الذي هو قبول ا

ئب بدایة بإعادة العامة للضرا ، قامت المدیریةللاتصال الجدیدة التكنولوجیات على متزاید بشكل التركیز

أساس  ئمة علىمصالح جدیدة عملیة قاإنشاء القاعدیة، وكمرحلة أخیرة  تشكیل التنظیم الهیكلي لمصالها

والتي حلت محل مفتشیات وقباضات تقسیم المكلفین بالضریبة حسب طبیعة الخضوع للضریبة، 

 ، "رقابةالتحقیقات وال"و "الوعاء" ومفتشیات الضمانالضرائب باستثناء مفتشیة التسجیل والطابع 

المكلفین  وعن حسب تنظیم إلى الضرائب نوع حسب تنظیم من الجزائریة الجبائیة الإدارةتحول وبالتالي 

من مستعملي  الوحید لكل فئة الجبائي المحاور مبدأ تجسد تحقیق إدارة خدماتیة  قصد وهذا ،بالضریبة

 .الإدارة الجبائیة

 ي: ا یلفیم ،ةالقاعدی هیاكلها تتمثل التعدیلات التي قامت بها المدیریة العامة على مستوى

 مفتشیات الضرائب متعددة التخصصات  إنشاء(Inspection polyvalente) ،محل  والتي حلت

 بعدضریبة لمكلف بالمن اتقریب الإدارة الجبائیة و ،واحد ضریبي ملف إنشاء دفبه التنظیم السابق

 ؛ تصریحات بعدة الإدلاء على كان مجبرا أن

 التسییر إلى المدیریة العامة للمحاسبة  تحویل قباضات(DGC)1 وذلك ، 02/11/2004 بتاریخ

، والذي كان في الواقع تغییرا في التسلسل 2بعد التحضیر الدقیق وبالتعاون الوثیق مع هذه الأخیرة

)الأفراد ، الخدمات اللوجستیة ، العقارات ، إلخ(، وتكلیف أمناء  الهرمي دون تغییر أي وسیلة إداریة

المخصص ناتجها لمیزانیة البلدیة، مما یساعد الإدارة بتحصیل بعض الضرائب  اتالبلدی ئنالخزا

 ؛ام بمهامها المتعلقة بالتحصیل الضریبيالجبائیة على القی

  بهدف الانتقال التدریجي من التسییر حسب نوع الضریبة إلى التسییر حسب أهمیة الملف

 ائدة كبار المكلفین بالضریبةلف 2002سنة الوحید، تم إنشاء الجبائي، وتجسید مبدأ المحاور الجبائي 

( مدیریات 05تضم خمس ) 3"مدیریة كبریات المؤسسات" مصلحة جبائیه ذات بعد وطني تدعى

                                                             
المتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ، 19/01/2003المؤرخ في  39.03تنفیذي مرسوم  - 1

 .10، ص: 22/01/2003، الصادرة في 04، الجریدة الرسمیة العددوصلاحياتها

، رسالة المدیریة العامة تحويل قباضات التسييرالمدیریة العامة للضرائب، مدیریة العلاقات العامة والاتصال،  -2

 .20/2005للضرائب، العدد 

، 79الجریدة الرسمیة العدد ،2002يتضمن قانون المالية لسنة ، 22/12/2001، المؤرخ في 21-01قانون  - 3

 .16، ص: 23/12/2001الصادرة في 
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والتي تم تعدیل تنظیمها الداخلي وتحدید ، 1(01/01/2006دخلت حیز الخدمة في ) فرعیة

لفائدة  الرویبةب التجریبيمركز الضرائب ، 2009سنة  ، وانشاء20092اختصاصاتها  سنة 

مما ، 4تنظیمه الداخلي وصلاحیاته في نفس سنة الإنشاء، كما حدد 3المؤسسات المتوسطة والصغیرة

یسمح للمكلفین بالضریبة من توفیر الوقت والجهد ) عناء التنقل من مصلحة لأخرى، وتسهیل 

من تخفیض تكالیف التسییر) تقلیص عدد الهیاكل  الجبائیةالاجراءات الاداریة(، ویسمح للإدارة 

 القاعدیة(.

یعد  ان إنشاء مدیریة كبریات المؤسسات ومركز الضرائب التجریبي، ودخولها حیز الخدمة

إدارة  تجسیدلمصالحها، وذلك  الجبائیةفي عملیة عصرنة وتحدیث الإدارة بمثابة الحجر الأساس 

ائیة، واحداث الوحید لكل فئة من مستعملي الإدارة الجب الجبائي المحاور مبدأ ترتكز على خدماتیة 

عن  لواحدةاتشتت المصالح  وانفصالها عن بعض، بحیث تختلف قطیعة مع التنظیم القدیم القائم على 

 .الاخرى تبعا لمهام الوعاء والتحصیل  المنوطة بها

وهو هیئة استشاریة   "،جبایةالمجلس الوطني لل" استحدثت وزارة المالیة سنة  وللإشارة بالذكر

تحت إشراف الوزیر المكلف بالمالیة، مكلف بتقییم النظام الجبائي على اساس التنمیة الاقتصادیة وتقدیم 

یتكون من ممثلي الجمعیات المهنیة ابداء رأیه حول كل اجراء جبائي یقدم الیه،  اقتراحاته بهذا بشأنه و

 5والجامعیین وممثلي الادارة.والاعوان الاقتصادیین  والخبراء 

 

 

 

 

 

 
                                                             

الجریدة الرسمیة  ،يحدد  تنظيم المدريات الفرعية لمديرية كبريات المؤسسات، 07/06/2005قرار مؤرخ في  - 1

 .20، ص: 22/06/2005، الصادرة في 43العدد

 المتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية، 18/09/2006، المؤرخ في 327.06المرسوم التنفیذي  - 2

 .7، ص: 24/09/2006، الصادرة في 59، الجریدة الرسمیة العددوصلاحياتها

 .11، مرجع سابق، ص:327.06المرسوم التنفیذي  -3

الجریدة الرسمیة  ،يتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، 21/02/2009قرار مؤرخ في  -4

 .11، ص: 29/03/2009، الصادرة في 20العدد

، الصادرة 98الجریدة الرسمیة العدد ،1999يـتـضـمن قانون المالية لسنة ، 31/12/1998، مؤرخ 12-98قـانـون  -5

 .42، ص: 31/12/1998في 
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 .2009(: تنظيم المديرية العامة للضرائب سنة 6-2) رقم الشكل

 

 21/02/2009، والقرار المؤرخ في 28/11/2007 مؤرخ في 364-07المرسوم التنفیذي  المصدر:

 

 بعد العصرنة الفرع الثاني: أسـالـيـب عمل الإدارة الجبائية

تبعا  الجبائیةتم الانتقال من تسییر الملفات  ،2009إلى سنة  2000الممتدة من سنة خلال المرحلة 

بالإدارة الجبائیة إلى  هذا الانتقال أدى حیثلنوع الضریبة إلى التسییر حسب أهمیة المكلفین بالضریبة، 

تغییر أسالیب عملها تدریجیا بما یتوافق وأهدف برنامج العصرنة، حیث لجأت المدیریة العامة للضرائب 

 الیة:إلى اتخاذ التدابیر الت

  استحداث ضمن الهیكل التنظیمي مدیریة العلاقات العمومیة و الاتصال بهدف دراسة التدابیر

والمكلفین بالضرائب، واتخاذها، والسهر على  الجبائیةالمناسبة، لتحسین العلاقات بین الإدارة 

المفتشية العامة 

 للمصالح الجبائية
( مدراء 04أربع )

 والتلخيص ساتاللدر

مديرية  
الابحاث 

 والتحقيقات

 مفتشيات

 الضرائب

قباضات 

 الضرائب

 لضرائب لمديرية الولائية ال

  مديرية
كبريات 

 المؤسسات

لقباضة ا
ركزية لما

 للطابع

الـــمـديــريـة الــعــامـة 
 لـلـضـــرائـــب

مديرية 
العمليات 
  الجبائية

 والتحصيل

مديرية 

 المنازعات

مديرية 
التشريع 
والتنظيم 

 الجبائيين    

مديرية 
العلاقات 
العمومية 

 والاتصال

مديرية  
ادارة 

الوسائل  
 والمالية           

مديرية 
الاعلام 

والوثائق 
    الجبائية

مديرية 
الاعلام 
الالي 
 والتنظيم

لمفتشية الجهوية ا

 للمصالح الجبائية

المديرية الجهوية 
 للضرائب

 

لمصلحة الجهوية ا

 والمراجعات للأبحاث

 الجهوي المركز 

 للإعلام والتوثيق

 ةمفتشي
تسجيل ال

والطابع 
 والمواريث

 

 ةمفتشي
الضمان 

"التحقيقات 
 "والرقابة

 

 مركز
 الضرائب

 

 ةمفتشي
الضمان 
 ""الوعاء

 

 المركز
 الجواري
 الضرائب

 

ة القباض
الجهوية 

 للطابع
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على القیام فقط  الجبائیةالمصالح  اقتصارعدم ، وذلك بهدف تطبیقها الفعلي من طرف جمیع المصالح

بل تتعداها صاعدا الى الاخذ بعین  ،التحصیل والمراقبةو بالمهام التقلیدیة المتعلقة بالوعاء الضریبي

باعتبار الاستقبال عاملا الاعتبار لمفهوم " العلاقات العامة " عند الاتصال الیومي بمستعملیها، وهذا 

ل الأولى الذي ینتج عنه إما انطباع سیئ  لكونه بوابة الاتصا الجبائیةأساسیا لتحسین صورة الإدارة 

 ؛ أو كسب ثقته  الجبائیةالإدارة  عن لطالب الخدمة

 نشاء موقع إلكتروني إ(www.mfdgi.gov.dz)2009وتشغیله منذ سنة  ، حیث تم تحسینه 

 ؛تنشط عن بعد من خلال الأبواب المتعددة التي یتضمنها ، والتيكوسیلة إعلامیة قویة

  الإداریة وارساء معالم الشفافیة؛تبسیط الإجراءات 

 ؛2001 /15/11" رسالة المدیریة العامة للضرائب" في  اصدار أول عدد لــ 

 وتنظیم  تفعیل المدرسة الوطنیة للضرائب، وذلك من خلال تحدید شروط الالتحاق بها والبرامج

 1والتكوین وكیفیة تقییمه.

 .بعد العصرنةام الضريبي ظنال: الثالث الفرع

السلطات العمومیة خلال مرحلة تنفیذ برنامج لجأت  تعزیز فاعلیة وكفاءة الإدارة الجبائیة،بهدف 

( NISوتأسیس رقم التعریف الاحصائي ) الضریبيإعادة تشكیل النظام إلى  عصرنة الإدارة الجبائیة

 :على النحو التالي،  2بهدف الحد من التهرب الضریبي

  من خلال استحداث قانون  ، وذلكالجبائیةتوحید وتنسیق الأحكام المتعلقة بالإجراءات

 3؛الجبائیةبالإجراءات 

 4؛الغاء نظام  التصریح المراقب  

 5الذي كان یشكل عبء إضافي تتحمله المؤسسات؛ الغاء الدفع الجزافي 

 

                                                             
، 58الجریدة الرسمیة العدد يتضمن تنظيم التكوين في المدرسة الوطنية للضرائب،، 29/07/2001قرار مؤرخ في  - 1

 .13، ص: 10/10/2001الصادرة في 

، الصادرة في 79، ج. ر العدد 2002، یتضمن قانون المالیة لسنة 22/12/2001، مؤرخ في 21-01القانون رقم  -- 2

 .15-5-4ص:، 23/12/2001

 .17، مرجع سابق، ص:21-21قانون  .-3

، الصادرة في 86ج. ر العدد ،2003يتضمن قانون المالية لسنة، 24/12/2002، مؤرخ 11-02قانون  - 4

 .4ص:، 25/12/2002

، الصادرة في 85ج.ر العدد ، 2006يتضمن قانون المالية لسنة، 31/12/2005، مؤرخ 16-05قانون  - 5

 .6،ص:31/12/2005
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  الضریبة ضریبة وحیدة ومبسطة تدعى " تأسیس ولفرض الضریبة،  الجزافيإلغاء النظام

الذي كان  الجزافي، والتي تحل محل النظام ن بالضریبةغار المكلفیصل " موجهةالجزافیة الوحیدة

 1؛ضمن الضریبة على الدخل الإجمالي والرسم على النشاط المهني والرسم على القیمة المضافةیت

 " 2؛استحداث نظام ضریبي یفرض على المكلفین بالضریبة المتوسطة یدعى " النظام المبسط 

  استحداث فرع جدید ضمن الباب الثالث من  الجزء الأول من قانون الضرائب المباشرة والرسوم

وهذا بعد أن تم تسجیل عدة أضرار لحقت بالخزینة ، المماثلة یدعى" التصریح الخاص بالتحویلات "

  3؛ السابقتطبیق التشریع الجبائي  جراء

  عن التنازل  الناتجةالغاء الضریبة على الدخل الإجمالي الذي كان یفرض على فوائض القیمة

 4بمقابل عن العقارات المبنیة وغیر المبنیة؛

 5؛الغاء الجدول العام للضریبة على أرباح الشركات  

ن م قوانیبموجب أحكاوتحصیلها  الضریبة تتعلق ربطبالإضافة إلى ذلك، فقد أدرجت عدة تعدیلات 

مالي للضریبة على الدخل الإج المالیة، والتي ارتكزت بشكل أساسي على توسیع الوعاء الضریبي

ب ب أصحالفائدة الشبا وضع بعض المزایا والتحفیزات الجبائیةكذا لرسم على القیمة المضافة، ووا

  .ةلضریبیا، وتبسیط إجراءات المنازعات  الجبائیةتعزیز آلیات  الرقابة ، والمشاریع الاستثماریة

ن مكلفیلقد تمیز النظام الضریبي خلال هذه الفترة بالبساطة وتخفیف الضغط الضریبي على ال

ح بالضریبة، وذلك من خلال تخفیض معدلات الضریبة على الدخل الاجمالي والضریبة على اربا

هة، ا من جذي كان یشكل عبء كبیر على المؤسسات هذإلى الغاء الدفع الجزافي ال بالإضافةالشركات، 

 .یعد من الأسباب الرئیسیة لارتفاع معدل البطالةومن جهة أخرى كان 

انات تعزیز ضمبتعدیل الاجراءات الخاصة بالمنازعات والرقابة الجبائیة، مما سمح تم كما 

 وحقوق المكلف بالضریبة.

 

 
                                                             

1 - Direction des Relations Publiques et de la Communication, “L’IFU” un mode d’imposition simple, unique et 

synthétique, La Lettre de la DGI, , n° 40/2009, Direction générale des impôts. 

، الصادرة في 82ج.ر العدد ، 2008يتضمن قانون المالية لسنة، 30/12/2007، مؤرخ 12-07قانون  - 2

 .4،ص:31/12/2007

، الصادرة في 74ج.ر العدد ، 2009يتضمن قانون المالية لسنة، 30/12/2008، مؤرخ 21-08قانون  -3

 .5،ص:31/12/2008

 .5، مرجع سابق، ص:21-08قانون  - 4

 .5، مرجع سابق، ص:21-08قانون  - 5
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 .الجبائية دارةالإتعديلات مستحدثة بعد اصلاح وعصرنة المطلب الثالث: 

ة من لممتداخلال الفترة  بهدف الاستجابة لطموحات المكلفین بالضریبة، لجأت السلطات العمومیة

حیث  القیام بعدة تعدیلات على برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائیة،،  2020إلى  2010سنة 

، خارجیةالجبائیة على مستوى مصالحها المركزیة ومصالحها الشملت هذه التعدیلات تنظیم الإدارة 

 إعادة تشكیل أنظمة فرض الضریبة.العمل )رقمنة مصالحها(، اسالیب 

 .الجبائيةلإدارة اتنظيم ت على الفرع الأول: تعديلا

، ارجیةقامت المدیریة العامة خلال هذه الفترة بإحداث تغییر جزئي على مستوى مصالحها الخ

، مواریثتسجیل والطابع والال ةمفتشیإعادة تنظیم بعض المصالح وتحدید اختصاصها ) خلالوذلك من 

ة القباض، بعركزیة للطالملقباضة ا، ا"الضمان "التحقیقات والرقابة ةمفتشی "،الضمان "الوعاء ةمفتشی

 ة ومباشر ، وانشاء هیاكل جدیدة وتحدید تنظیمها ومهامها ) مفتشیة الضرائب غیر (الجهویة للطابع

  .(مصالح التحلیل والخبرة

 .الجبائيةللإدارة مستوى المصالح المركزية التغييرات على  أولا:

المفتشیة العامة   بهدف رقابة تسییر المصالح، لجأت المدیریة العامة للضرائب إلى تعدیل تنظیم

والتعرف  الاختلالات واكتشاف، الجبائیةوتحدید مهامها المتمثلة في تقییم سیر المصالح للمصالح الجبائیة 

 1.علیها والقضاء منها للحد توجیهیة مبادئ صیاغة ثم ومن ، أسبابها على

 .الجبائيةللإدارة  مستوى المصالح الخارجية: التغييرات على ثانيا

لمراكز  النظر في الاختصاص الإقلیميقامت المدیریة العامة خلال هذه الفترة،  بإعادة 

الجهویة والمحلیة ) المدیریات الجهویة والولائیة للضرائب، المراكز الجبائیة  لمصالحوا ،2الضرائب

، وإعادة تنظیم بعض الهیاكل 3الجهویة للإعلام والوثائق، المصالح الجهویة للأبحاث والمراجعات(

 ةمفتشی "،الضمان "الوعاء ةمفتشیتسجیل والطابع والمواریث، ال ةمفتشی) مهامها وتحدید القاعدیة

، وانشاء مصالح  (الجهویة للطابعة القباض، ركزیة للطابعلملقباضة ا، ا"الضمان "التحقیقات والرقابة

                                                             
يحدد صلاحـيات المفتشية العامة للمصالح الجبائية ، 21/10/2012، مؤرخ في 368-12مرسوم تنفیذي  - 1

 .6-4،ص: 28/10/2012، الصادرة في 59العدد  الجریدة الرسمیة، وتنظيمها

، الصادرة في 04العدديحدد الاختصاص الاقليمي لمراكز الضرائب، ج. ر ، 01/08/2013قرار مؤرخ في  -2

 .24، ص: 26/01/2014

 الجریدة الرسمیةيحدد الاختصاص الاقليمي للمصالح الخارجية للإدارة الجبائية، ، 03/12/2014قرار مؤرخ في  -3

 .22-20، ص: 18/05/2015، الصادرة في 25العدد
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، غیر أن هذه المصالح لم تجسد 1مفتشیات الضرائب غیر المباشرة ومصالح التحلیل والخبرة() جدیدة

 على أرض الواقع.

السلطات العمومیة بإعادة  وتطبیقا لمخرجات الجلسات الوطنیة حول الاصلاح الجبائي، قامت

( 04( أقسام وأربعة )03حیث أصبحت تضم ثلاث ) تشكیل الإدارة الجبائیة على المستوى المركزي،

 2كما تم تحدید مهامها فیما یلي: ،مدیریات دعم ومساندة

 ؛والتنظیمیة التشریعیة النصوص وإعداد واقتراح دراسة على السهر 

 والرسوم والحقوق الضرائب وتحصیل وتصفیة الوعاء لإعداد الضروریة التدابیر ضمان 

 ؛الأخرى والموارد الجبائیة شبه والرسوم الرسوم تحصیل وكذا ،الجبائیة

 بالمنازعاتو وبالتحصیل وبالرقابة الوعاء بتسییر المتعلقة الجبائیة الإجراءات وتبسیط تعریف 

 ؛الضریبیة

 ؛تنفیذها وضمان للعصرنة، الاستراتیجیة البرامج إنجاز 

 ؛الاتصال وأدوات واجهات وإنشاء المعلوماتي النظام ونشر تطویر 

 ؛والاتصال المعلومات تكنولوجیا مجال في المرجعیة المشاریع في التحكم ضمان 

 أحكام على تشتمل التي الدولیة والاتفاقاتتحضیر الاتفاقیات الجبائیة الدولیة   على الإشراف 

 بشأنها، والتفاوض جبائیه

 الغش والتهرب الجبائیین؛ جراءات اللازمة لمكافحة الإ تنفیذ 

 والحقوق الضرائب أنواع بمختلف المتعلقة والقضائیة الإداریة بالمنازعات على التكفل السهر 

 ؛والرسوم

 الجبائیة؛ المصالح ونجاعة یل ومراقبة التسییر لمردودیة التحل أدوات وضع 

 بالضریبة والمكلفین الجبائیة المصالح بینتحسین العلاقات  على السهر. 

 :لتالیةتتشكل المدیریة العامة للضرائب في اطار التنظیم  الجدید من المصالح المركزیة ا 

 وهي مكلفة بالرقابة الخارجیة على مختلف المصالح الجبائیة؛المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة : 

  مدیریة ) ( مدیریات مركزیة03: یضم ثلاث )والشؤون القانونیة التشریع والتنظیم الجبائیینقسم

، ویكلف  (الدولیة الجبائیة، مدیریة العلاقات الجبائیة والتنظیم الجبائیین، مدیریة المنازعات التشریع

                                                             
الجریدة ،  يتضمن تنظيم الادارة المركزية  في وزارة المالية، 20/04/2017في  ، مؤرخ146-17مرسوم تنفیذي  - 1

 .17-15،ص:23/04/2017، الصادرة في 26الرسمیة العدد 

، الجریدة بوزارة المالية الإدارة المركزيةتنظيم  يتضمن، 06/06/2021المؤرخ في  252-21مرسوم تنفیذي  -2

 .31-22، ص: 15/06/2021، الصادرة في 47الرسمیة العدد

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/414-2014-09-08-09-16-14
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
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بتنفیذ  السیاسة الجبائیة للدولة، وذلك من خلال إعداد النصوص التشریعیة والتنظیمیة  والاتفاقیات 

 قضایا معالجة الجبائیین في والتنظیم للتشریع السوي التطبیق على السهرالدولیة، بالإضافة إلى 

 المنازعات؛

  ( مدیریات 03یضم ثلاث )التسییر والتحصیل الجبائي وعصرنة المنظومات المهنیة: قسم

ظومات المهنیة والقیادة، مدیریة التحصیل الجبائي، مدیریة عصرنة المن مدیریة التسییر) مركزیة

، ویكلف بتحدید وتبسیط الإجراءات الجبائیة المتعلقة بتسییر الوعاء والموارد الجبائیة المحلیة(

والتحصیل ومتابعة نشاطات المصالح الجبائیة، وكذا اعداد استراتیجیة عصرنة المنظومات 

 والإجراءات المهنیة؛  

  الجبائية الرقابة مديرية)( مركزیتین02یضم مدیریتین ): الجبائیة والتحقیقات الرقابةقسم 

 بالرقابة، ویكلف بتحدید وتبسیط الإجراءات المتعلقة (والتحقيقات المعلومات إدارة مديريةو

الجبائیین وتنفیذها ومتابعة  والتهرب الغش مكافحة استراتیجیات وتصمیم  الجبائیة والتحقیقات

 نشاطات الرقابة الجبائیة وتقییم نتائجها؛

 ( مدیریات فرعیة،  04المعلوماتیة: تضم أربع ) الأنظمة مدیریة:  مدیریات الدعم والمساندة

 المدیریة مهن ومتطلبات الشاملة الاستراتیجیة مع المعلوماتي النظام تناسق وهي مكلفة  بضمان

 النظام ضمن المجال هذا في المسجلة الجدیدة التكنولوجیة التطورات للضرائب وإدماج العامة

 مع والشبكة القاعدیة والمنشآت التطبیقیة للأنظمة العملیاتي والتسییر المعلوماتي، وكذا ضمان الأمن

 والمساندة؛ بالدعم المستعملین إمداد

  ( مدیریات فرعیة،  وهي مكلفة بتسییر 03تضم ثلاث ) : والتكوینمدیریة المستخدمین

المستخدمین وضمان المتابعة والتقییم ومسك بطاقة مركزیة للعقوبات التأدیبیة، وكذا انشاء الهیئات 

 الاستشاریة ولجان الخدمات الاجتماعیة؛

 ( مدیریات فرعیة،  03مدیریة الوسائل والمنشآت القاعدیة وعملیات المیزانیة:   تضم ثلاث )

وهي مكلفة بضمان استغلال وصیانة المنشآت القاعدیة والتجهیزات، واعداد توقعات المیزانیة 

 والسهر على تنفیذ الاعتمادات الممنوحة؛ 

 ( فرعیتین، وهي مكلفة باتخاذ كل التدابیر المناسبة الرامیة 02مدیریة الاتصال: تضم مدیریتین )

ة الجبائیة والمكلفین بالضریبة، وضمان تنفیذها الفعال من قبل المصالح لتحسین العلاقات بین الإدار

 الجبائیة.

والذي سیتبع لاحقا بإعادة تشكیل ان هذا التنظیم الجدید للمدیریة العامة على المستوى المركز، 

اء المصالح الخارجیة أو تعدیلها بما یتماشى والتنظیم الجدید للإدارة الجبائیة، ولا سیما وأن  انش

لى الإدارة یریة الولائیة للضرائب تشكل عبء عجعل المد  ،مراكز الضرائب ودخولها حیز الخدمة

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
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 ،هو مركز تسییر موحد یجمع تحت إشراف رئیس المركز  مركز الضرائب، وذلك لكون الجبائیة

والقباضات و تتكفل بها المفتشیات كانت كل مهام التسییر و التحصیل و المراقبة و المنازعات التي 

 .مدیریات الضرائب الولائیــة

 2021سنة  : الهيكل التنظيمي للمديرية العامة للضرائب(7-2)رقم  لشكلا

 

 06/06/2021مؤرخ في  252-21:مرسوم تنفیذي المصدر:

    
 .لإدارة الجبائيةاأساليب عمل تعديلات على الثاني: الفرع 

الاهتمام بالمكلف بالضریبة على  ،بشكل أساسي للضرائبركزت المدیریة العامة خلال هده الفترة 

 :القیام بالإجراءات التالیة من خلال ، وذلكه واسترجاع ثقتهرضا بهدف كسب

 .تبسیط كافة الإجراءات الإداریة، وذلك بهدف تجسید خدمة عمومیة فعالة 

  والطوعي للقوانین الضریبیة،  بالالتزام الذاتي بهدف إقناعهمالتقرب أكثر من المكلفین بالضریبة

، وعقد اللقاءات الدوریة مع المنظمات والجمعیات الجبائیةمن خلال الأبواب المفتوحة على الإدارة 

 ، بالإضافة إلىوالتعدیلات ذات الطابع الجبائي مختلف المستجداتعلى اطلاعهم بهدف المهنیة، 

المفتشية العامة 
 للمصالح الجبائية

( مدراء 04أربع )

 والتلخيص ساتاللدر

 قسم 
التشريع والتنظيم  

الجبائيين 

 والشؤون القانونية

 قسم 
التسيير والتحصيل 
الجبائي وعصرنة 

 المنظومات المهنية 

 مديريات
 والمساندةالدعم 

 

الـــمـديــريـة 

 الــعــامـة لـلـضـــرائـــب

 قسم
الرقابة والتحقيقات 

 الجبائية
 
 

 مديرية

 والتنظيم التشريع

 الجبائيين

 
  مديرية 

 الجبائية المنازعات

 

 
 

  ةمديري

 الجبائية اتالعلاق

 الدولية

 

 يةمدير

 التحصيل والموارد

 الجبائية المحلية

 
 

 يةمدير

المنظومات  عصرنة

 المهنية والقيادة

 
 

 مديرية

 الجبائي التسيير

 

 
 

 مديرية
الوسائل والمنشآت 
القاعدية وعمليات 

 الميزانية

 
 

 مديرية
 الاتصال

 

 
 

 مديرية
 المستخدمين

 والتكوين
 

 مديرية
الأنظمة 

 المعلوماتية

 
 مديرية 

 المعلومات إدارة
 والتحقيقات
 الجبائية

 
 

 مديرية
 الجبائية الرقابة 

 
 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/211-2014-05-21-10-41-04
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إدخال معاییر ، وبة على انشغالاتهملإجابهدف ابالضریبة إنشاء خطوط هاتفیة مخصصة للمكلفین 

 ؛جودة الاستقبال

  ،ن خلال ذلك موالاعتماد على تكنولوجیا الاعلام والاتصال لنشر المعلومات ذات الطابع الجبائي

ع الموق لىعالمدرجة  والمالیة والنصوص التنظیمیة ذات الطابع الجبائي الجبائیةالقوانین  تحیین

 ؛للضرائبالالكتروني للمدیریة العامة 

  تمكین المكلف بالضریبة الاعتماد على تكنولوجیا من اجل تحسین نوعیة الخدمة، وذلك من خلال

الترقیم الجبائي بناء على مجموعة معلومات یتم إرسالها كوثیقة مرفقة عبر البرید من الحصول على 

تقدیم التصریحات الجبائیة ودفع مختلف ، وكذا تمكینه من (did-requetes@mf.gov.dz)الالكتروني 

الذي يعتمد  (www.jibayatic.dz:https//) "جبايتك"النظام المعلوماتي  الضرائب والرسوم عبر

فتح فضاء تفاعلي یمكن المكلف ، بالإضافة إلى ورقمنة الإجراءات الإدارية على التشغيل الآلي

بالضریبة والمواطنین من تلقي اجابات فوریة على انشغالاتهم عبر الرابط  

(contact_dgi@mf.gov.dz) ،الاشتراك في " رسالة  وتوفیر خدمات أخرى على الانترنت تتمثل في

المجلة الجبائیة " جدید ، والاطلاع على المواضیع المختلفة التي تتضمنها المدیریة العامة للضرائب" 

 1؛مختلف التصریحات الضریبیةامكانیة تحمیل ، وكذا أخبار الضرائب

  ذا بهدفدولیة في إطار التنسیق الضریبي ، وه جبائیهمع عدة إدارات  جبائیهعقد اتفاقیات 

مات ذات وكذا تبادل المعلو ین،الجبائی والتهرب الغش مكافحة و الضریبي الازدواج على القضاء

 الطابع الجبائي؛

 عد لقوا ةالجائیالوقوف على مدى احترام أعوان الادارة ، وهذا بهدف خارجیةتعزیز الرقابة ال

لمقدمة الخدمة ابالتطبیق الصارم للقانون الضریبي، وكذا التعلیمات الموجهة لنوعیة العمل المتعلقة 

لى عانها أو ى أعوتشدید العقوبات الاداریة و القضائیة المطبقة سواء عل، ومستعملي الإدارة الجبائیةل

 ؛المكلفین بالضریبة، والذین تثبت في حقهم جریمة الفساد 

  ة، تتمثل في لفائدة المكلفین بالضریب  (19-)كوفیدكورونا جائحةب سباستثنائیة اتخاذ إجراءات

لى ضافة إدون تطبیق غرامات التأخیر، بالإتمدید آجال إیداع التصریحات ودفع الضرائب والرسوم 

 منهتمكیل الذین یواجهون صعوبات مالیة ظرفیةتدابیر أخرى تهدف إلى مرافقة المكلفین بالضریبة 

 ؛ من انطلاقة جدیدة

  ویسمح للإدارة الجبائیة تحسین الحمایة القانونیة للمكلفین بالضریبةلبائي جلحرر املاادراج ،

هذا  یتمثل حیث، الكشف المبكر عن الاختلال الموجود في التشریع الجبائي وتجنب المنازعات 
                                                             

1 - Direction des Relations Publiques et de la Communication, Modernisation de l’administration fiscale: un 

axe stratégique du Ministère des Finances, La Lettre de la DGI, , n° 90/2018, Direction générale des impôts. 

mailto:did-requetes@mf.gov.dz
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في استجواب المكلف بالضریبة الادارة الجبائیة حولة مسألة مرتبطة بنص قانوني، ویعد رد  الإجراء

ا یضع المعني بمنأى عن كل اعادة تقویم الإدارة الجبائیة على هذا الانشغال بمثابة قرار قطعیا وحاسم

   1؛جبائي

  الذین ینشطون الاقتصادیین المتعاملین الإرادي قصد استقطاب الجبائي  الامتثالتأسیس برنامج

المجال الرسمي، وذلك من خلال توفیر ضمانات تتمثل في إلى  الانضمامإلى  السوق الموازیةفي 

 2؛م جبائي ضدهمإعادة تقوی أي رقابة بعدیة ولاعدم وجود 

، وذلك من خلال تحدید تفعیل دور المجلس الوطني بوخلال هذه الفترة قامت السلطات العمومیة 

، 4قابلـة للتجـدیـد سنوات (4ـدة أربـع )الاعضاء التي تشكل تركیبته لم تعیین، و3تشكیلته وتنظیمه وسیره

 من قبل الوزیر المكلف بالمالیة.والذي اجتمع في أكثر من مرة لمعالجة القضایا التي عرضت علیه 

 من:تتشكل المجلس الوطني للجبایة  تركیبة

 ؛الأعضاء ینمن ب ینمنتخب هرئیس ونائب  

 ساس حم و قلي دواودة عبد الرزااین)عیین السادة:  دیریة العامة للضرائبالم عن (02) ممثلین

 ؛(عـبد العـزیـز

 ( 01ممثل واحد) (؛أبالو ابراهیم السید: عیینت)للجمارك  دیریة العامةالم عن 

 ( 01ممثل واحد )رزي مح: السید )تعیینة لـلــتــقــدیـرات والسیاسة الجبائی دیریة العامةالم عن

 (؛اسبمد عحم

 ( 01ممثل واحد )(؛شیتي شفیقالتجارة )تعیین السید: وزارة  عن 

 ( عـن وزارة الصناع01ممثل واحد)ر)تعیین توسطة وترقیة الاستثمالمات الصغیرة واؤسسلمة وا

 بي نـاصـر(؛ـالسید: موحل

 ( عیین السادة: ت(عـن كل جمعیة أو اتحاد مهني معتمد طبقا للتنظیم المعمول به )01ممثل واحد

ثلة لجمعیة مم رةحاج جیلاني سمیـ، مالقطاع العـااولي قلم يثلا للاتحاد الوطنمم اري عمانفرج

                                                             
 1-  Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le rescrit fiscal un instrument pour améliorer la 

sécurité juridique des entreprises, La Lettre de la DGI, , n° 63/2012, Direction générale des impôts. 

2-Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le programme de conformité fiscale volontaire 

«Pour une relation basée sur la confiance», La Lettre de la DGI, , n° 77/2015 , Direction générale des impôts. 

، الجریدة وسيرهتشكيلة المجلس الوطني للجباية وتنظيمه يحدّد ، 21/10/2012،المؤرخ في 368.12قانون  - 3

 .69-68، ص: 23/12/2012، الصادرة في 70الرسمیة العدد

، 48، الجریدة الرسمیة العدد أعضاء المجلس الوطني للجباية يتضمّن تعيين، 31/03/2013قرار مؤرخ في  - 4

 .13، ص: 29/09/2013الصادرة في 
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ة للمؤسسات العام لكنفیدرالیةل ثلامم ـیبیوسفي حبات، ؤسسلماء الجزائریات رؤساء االنس

ة الجزائری لكنفیدرالیةلثلة مم ارةحـسام سـ ؤسسات،لمنتدى رؤساء الم  ثلامم كرار إلیاس الجزائریة،

ة لأربـاب العمـل الجزائري، بن برنو الوطنی لكنفیدرالیةل ثلامم اليلأرباب العمـل، درار عـبد الع

 ثلامم ايناصري علي ب، ینالجزائری جیننتلموا ینالصناعی لكنفیدرالیةثلة مم حاج صحراوي نـعیمة

 (؛ینة للمصدرین الجزائریللجمعیة الوطنی

 ( عـن 01ممثل واحد)(؛ینمأموفق محمد السید:  تعیین) ارة والصناعةالغرفة الجزائریة للتج 

 ( عـن 01ممثل واحد)(؛لم یعیین ) ینارین الجبائیستـشلمصف امجـلس م 

 السید ینیعتومحافظي الحسابات ) بین(عـن مجلـس مصف الخـبراء المحاس01واحد ) ممثل: 

 (؛جراد جمال

 ( ؛دزیـدونـي حمـیـین السید: یعت(عـن الدیـوان الوطني للإحصائیات)01ممثل واحد) 

 ( عـن01ممثل واحد) عـبـد  عالـمبلالسید:  تعیین)ادي والاجتماعيجلس الـوطني الاقـتـصلما

 (؛الحـق

 ختیـارهم من اویتـم  یقترحهم وزیر التعلیم العالـي والبحـث العلـمي یینجامع ممثلین( 03) ثلاث

لیة المیة واالخبـرة في مجـال العـلوم الـقانـونیة والاقتصاد ذوي العـلمیـةالس جلمأعضاء ا ینب

 ؛(یدجلمقدي عبد ا، بوعرة محمد الطاهر، فرحي محمد) تم تعیین السادة:  والاجتماعیة

 .النظام الضريبيتعديلات على : الثالثالفرع 

ع تشجیو ،عدة تدابیر تهدف إلى دفع عجلة الاقتصادهذه الفترة السلطات العمومیة خلال  اتخذت

سیط لى تبوتدابیر أخرى تهدف إ ،تطویر استعمال التكنولوجیات الرقمیةو تأطیر المالیة الخارجیةو

لجبائیة ادارة الأوعیة الضریبیة، وذلك بهدف الرفع من كفاءة وفعالیة الإ الاجراءات الجبائیة وتوسیع

 لتحسین المردودیة الجبائیة.

 أولا: الإجراءات المعتمدة لدفع دفع عجلة الاقتصاد:

 نها: منذكر  لدفع دفع عجلة الاقتصاد أهم التدابیر المعتمدة من طرف السلطات العمومیةمن 

  قصد تأطیر تسییر مالیة الدولة، وذلك من خلال  المتعلق بقوانین المالیةمراجعة القانون العضوي

مضمونها وكیفیة تقدیمها والمصادقة علیها من قبل و ،حكم إعداد قوانین المالیةالتي تتحدید إجراءات 

، كما مبادئ وقواعد المالیة العمومیة وحسابات الدولةتحدید  كذاو تنفیذها ومراقبة تنفیذها،و، البرلمان
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على أن قوانین المالیة تنص دون سواها على الأحكام المتعلقة بربط الضریبة تضمنت أحكامه 

  1؛، وفصل الجبایة البترولیة عن الجبایة العادیةوتحصیلها وإقرار الاعفاءات الجبائیة

  وجستیة اللیر لأقالیم الحدودیة للجنوب والمناطق المعزولة وتطواانشاء مناطق اقتصادیة لتنمیة

 51/49مراجعة قاعدة ، والتجاریة وتطویر التكنولوجیات العالیة والمناطق الصناعیة المدمجة

قطاب است ، وذلك بهدفوأنشطة شراء وبیع المنتجات ونشاط التبغ باستثناء القطاعات الاستراتیجیة

لع ج للسشاط منتنالسماح للاستثمار الاجنبي بممارسة كل  رؤوس الأموال الأجنبیة من خلال

 المحلي  لتمویلاإلغاء إلزامیة اللجوء إلى ، وكذا والخدمات دون الالتزام بالشراكة مع الطرف المحلي

راس  ازة فيشركات رأس المال الاستثماري بحیالسماح ل، بالإضافة إلى لمشاریع الاستثمار الاجنبي

ل یع أدوات تمویتنو، وذلك بهدف  %49مال الشركات الناشئة أسهم أو حصص اجتماعیة تمثل 

 ؛الشركات الناشئة

 ع د السلتأطیر عملیات استیرا ، ومراجعة الإجراء المنظم لتصرح تحویل الاموال إلى الخارج

 ي..........الخ؛معدلات رسم التوطین البنك، كتعدیل والخدمات

 ثانيا: تبسيط الاجراءات الجبائية:

 فیما یلي:لتبسیط الاجراءات الجبائیة تتمثل الاجراءات المعتمدة 

  ملة عدل الاقتطاع من المصدر المطبق على الشركات الاجنبیة العام %30إلى  %24رفع من

ثلاثین  ت إلىبموجب عقود خدمات وتمدید أجل الاختیار بالنسبة للربح الحقیقي الممنوح لهذه الشركا

لغ مراجعة معدل التخفیض المطبق على مب، ویوما 15( یوما من تاریخ توقیع العقد عوض 30)

عنوان ب % 30إلى  80الإتاوات بالنسبة للعقود المتضمنة استعمال برامج معلوماتیة بتخفیضه من 

كات، الاقتطاع من المصدر فیما یخص الضریبة على الدخل الاجمالي والضریبة على أرباح الشر

 ؛يلا یعود بأي فائدة للمستخدم الجزائروذلك نتیجة كونه 

  ثة أو على الأنشطة الملووالرسوم  الرسوم على المنتجات التبغیةوحقوق الطابع الرفع من

  ها؛الخطیرة بالنسبة للبیئة ومراجعة تخصیص عائدات

  الممنوح في إطار اجراء استرداد قروض30% إلى 50تخفیض نسبة التسبیق المالي من % 

 ؛الرسم على القیمة المضافة

  توحید آجال أداء الرصید المتبقي بعنوان لضربة على الدخل الإجمالي والضریبة على أرباح

الشركات والسماح للمكلفین بالضریبة عند قیامهم بتغییر مكان مؤسساتهم، بدفع التسبیقات الموالیة 

                                                             
، الصادرة في 53العدد الجریدة الرسمیة، یتعلق بقوانین المالیة، 02/09/2018 ، مؤرخ في15-18قانون عضوي  -1

 .20-09، ص:02/09/2018
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ظام بغیة تلبیة متطلبات الن   لدى قابض الضرائب المتواجد في الهیئة الجدیدة الي یخضعون لها

 (؛المعلوماتي)جبایتك

  دج  30.000اعفاء كامل من الضریبة على الدخل الاجمالي للمداخیل الشهریة التي لا تتجاوز

 دج؛ 35.000وتقل عن  دج 30.000اضافیة على المداخیل التي تفوق  ومنح تخفیضات

  لى ع، والذي كان یطبق 2020سنةالمستحدث % من الرسم على القیمة المضافة 0الغاء معدل

لى علرسم اعملیات شراء المواد والسلع والخدمات المستفیدة من الشراء بالإعفاء أو الإعفاء من 

 دراجااعادة ، والقیمة المضافة، المحققة من طرف الشركات التابعة لمدیریة كبریات المؤسسات

 ءمؤسسات البنا لى النشاط المهني الممنوح لفائدة% فیما یخص الرسم ع25التخفیض بنسبة 

بعض لدفع لإعادة إدراج إمكانیة فصل إجراء التصریح عن إجراء ا، وكذا والاشغال العمومیة والري

 ؛الضرائب والرسوم 

 ة للتجدید ( قابل02اعفاء من الحقوق الجمركیة والرسم على القیمة المضافة لمدة سنتین ) منح

 طنمن البا نیتعاملمال طرف منأو التي تم اقتنائها محلیا  ،المسـتوردةلفائدة المكونات والمواد الأولیة 

انیكیة ت المیكوتجهیزات الصناعا الموجة للمنتجات لإنتاج الاطقم والأطقم الفرعیةم تهشطنإطار أفي 

نتاج وإ شاط،نلا قطاعات لمختلفومعدات الانتاج  الغیار قطعوكذا لصیانة  ،والالكترونیة والكهربائیة

  ونات الموجهة لكل الاستعمالات.المكو الغیار قطع

 لمؤسسة لالأرباح التي لم تكن محل تخصیص للرأس مال الاجتماعي  ربعتی الذيالإجراء  إلغاء

كل یش، والذي كان %15بنسبة اخیل موزعة تخضع تلقائیا للضریبة وات كمدسن(03أجل ثلاث)في 

ت مؤسسایشجع الو ،ات من جهةعقبة أمام الاستثمار من حیث تأثیره على التمویل الداخلي للمؤسس

ى الخاضعة للقانون الجزائري التي یحوز أشخاص أجانب غیر مقیمین جزءا من راس مالها عل

   ؛من جهة اخرى تفضیل توزیع وتحویل الأرباح نحو الخارج

  من  ،01/01/2020وات ابتداء من سن(05)لفترة انتقالیة لمدة خمس %50التخفیض بنسبة

ن متأتیة الدخل الاجمالي والضریبة على ارباح الشركات لفائدة المداخیل الممبلغ الضریبة على 

 ؛الجنوب الكبیر النشاطات التي یمارسها اصحابها في ولایات

  الذین لمكلفین بالضریبة ل ، بالنسبةللضریبة الجزافیة الوحیدةهامش الربح الإجمالي اخضاع

 1 ؛ریبة الجزافیة الوحیدةیقل عن معدل الض یع منتجات ذات هامش ربحببیقومون 

                                                             
، الصادرة 79، الجریدة الرسمیة العدد 2019، یتضمن قانون المالیة لسنة 27/12/2018، مؤرخ في 18-18قانون - 1

 .7-6، ص:30/12/2018في 
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  الذي یتمیز عن الطرق الرقابیة  التحقیق المصوببوتعزیز آلیتها تبسیط اجراءات الرقابة

إجراء جدید یتمثل في إلى إدخال  بالإضافة، 1الأخرى بالتشخیص السریع وتفادي تمدید التحقیقات

لكشف بعض  الجبائیةدارة الإیمثل أداة تحت تصرف  ، الذيالتعسفي للحق الجبائي الاستعمال

طراف المشاركة في لأتطبیق عقوبات قمعیة ضد ا ، والترتیبات القانونیة التي تخفي التیرب الضریبي

 2؛ الفعل والذین یتحممون مسؤولیة مشتركة في ذلك

 لمطبقةا بتلك مقارنة عادلة، جبائیه معاملة الإسلامیة الصیرفة ومنتجات عملیات على تطبیق 

 ازاتالامتی نفس منحها خلال من التقلیدي، التمویل تحت تندرج التي المصرفیة المنتجات على

 ؛الجبائیة

 مة اعادة صیاغة بعض المواد في اطار تبسیط النظام الضریبي، وهذا من اجل جعلها مفهو

 ریعیةومنسجمة واكثر تجانسا قصد رفع الغموض وتجنب التفسیرات المغلوطة لبعض الاحكام التش

 ؛(من قانون الضراب المباشرة والرسوم المماثلة 104ادة مالاعادة هیكلة )

 التخفیض المشروط، والذي   تبسیط اجراءات المنازعات وتعزیز آلیتها بإجراء جدید یتمثل في

تخفیف من الغرامات نة لیمكن الإدارة الجبائیة بصیغة تعاقدیة قبول طعون المكلفین بالضریبة المتضم

  3بیة؛الجبائیة أو الزیادات الضری

 ثالثا: توسيع الوعاء وتحسين المردودية الجبائية.

 لیة:التا بهدف توسیع الوعاء وتحسین المردودیة الجبائیة اتخذت السلطات العمومیة الإجراءات

 والرسم على القیمة المضافة.   4التجارة الالكترونیة للضریبة اخضاع 

 ؛تعدیل أحكام الضریبة على الاملاك 

 المكلفین كافة وذلك من خلال إخضاع ، 2015سنة  الجبائیة المطبقة إعادة تشكیل الأنظمة

مهما وذلك  ،ملیون دج للضریبة الجزافیة الوحیدة 30بالضریبة الذین یقل رقم أعمالهم أو یساوي 

كانت طبیعة نشاطهم )صناعي، تجاري، حرفي، أعمال حرة( أو طبیعتهم القانونیة )أشخاص 

، واحلال محل النظام محل النظام التعاقدي النظام التصریحي، واحلال طبیعیون أو معنویون(

                                                             
1- Direction des Relations Publiques et de la Communication, La vérification ponctuelle une nouvelle 

procédure de contrôle cible, La Lettre de la DGI, , n° 70/2013, Direction générale des impôts. 

2- Direction des Relations Publiques et de la Communication, L’abus de droit fiscal, La Lettre de la DGI, , n° 

93/2019, Direction générale des impôts. 

3- Direction des Relations Publiques et de la Communication, La remise conditionnelle un instrument 

d’atténuation des litiges contentieux, La Lettre de la DGI, , n° 74/2014, Direction générale des impôts. 

، 79العدد  الجریدة الرسمیة، 2019، یتضمن قانون المالیة لسنة 27/12/2018، مؤرخ في 18-18قانون  -- 4

 .7-6، ص:30/12/2018الصادرة في 
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، وذلك من خلال ة الوحیدةالجزافیالضریبة ، ثم القیام بتعدیل النظام التعاقدي النظام التصریحي

 استثناءبالإضافة إلى لاستفادة منها، املیون دج( ومعاییر  15ملیون دج إلى  30سقفها )من  مراجعة

إلى المهن  ئها توسیع وعاوإعادة ادراج النظام التعاقدي، ثم  ،جال تطبیقهاالأشخاص المعنویة من م

 2؛ ، والشركات المدنیة ذات الطابع المهني وتعاونیات الحرف الفنیة والتقلیدیة1غیر التجاریة

 مل اعطاء مفهوم شا، و2020بموجب قانون المالیة لسنة  استحداث نظام التصریح المراقب

تیجة اءه نثم إلغ ،تم تجمیده بمجرد صدوره غیر أن نظام التصریح المراقب ،لأرباح غیر التجاریةل

 الممارسة من طرف المنظمة الوطنیة للمحامین؛ الضغوطات

  إعادة تنظیم الجبایة المطبقة على المداخیل العقاریة المتأتیة من تأجیر الممتلكات العقاریة المبنیة

 مةیالق ضئاوف خل الإجمالي المطبقة على فوائضوإعادة إدراج الضریبة على الدوغیر المبنیة، 

تلك الناتجة عن التنازل عن كذا و ،المبنیة وغیر المبنیة العقارات عن بمقابل التنازل عن الناتجة

إخضاع المداخیل الناتجة عن تأجیر القاعات ، والمماثلة الأوراق أو الاجتماعیة الحصصالأسهم أو 

 3.الملتقیات والتجمعات إلى نظام الارباح المهنیةولإحیاء الحفلات أو لتنظیم اللقاءات 

 .استعمال التكنولوجيات الرقميةترقية تشجيع وترقية رابعا: 

 :يیما یلف استعمال التكنولوجیات الرقمیةترقیة تتمثل الاجراءات الهادفة إلى تشجیع وترقیة 

  إعفاء الشركات الناشئة(START-UP) والضریبة على  ،من الضریبة على أرباح الشركات

من  ( سنوات04لمدة أربع )والرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط المهني  الدخل الإجمالي

مل لتي تحاالشركات  إعفاءوسنة واحدة إضافیة في حالة التجدید، وعلى علامة ناشئة  هاتاریخ حصول

لى یبة ععلامة "الحاضنة" من الرسم على النشاط المهني والضریبة على الدخل الإجمالي أو الضر

إنشاء م تالحاضنة" كما "( ابتداء من تاریخ الحصول على علامة 02أرباح الشركات لمـدة سنتین )

 ؛صندوق دعم وتطویر المنظومة الاقتصادیة للمؤسسات الناشئة

 نی ا، لكتروإ سنوي يكشف تلخیص تقدیمالمكلفین بالضریبة الخاضعین لنظام الربح الحقیقي  لزاما

 لسنويایحتوي على المعلومات التي یجب أن تستخرج من التصریح  ،على الأكثر ماي20تاریخ  قبل

  ؛وكذا كشف تفصیلي بالعملاء وكشف تفصیلي بالموردین، والكشوف المرفقة

                                                             
 استحداث "النظام المبسط للمهن غیر التجاریة". 2022بین الاقتراحات التي تضمنها مشروع قانون المالیة لسنة  من - 1

2 - Direction des Relations Publiques et de la Communication, L’impôt forfaitaire unique Une simplification 

significative des procédures, La Lettre de la DGI, , n° 84., Direction générale des impôts 

3 -Direction des Relations Publiques et de la Communication, La fiscalité immobilière, La Lettre de la DGI, , n° 

92/2019, Direction générale des impôts. 
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  ع سائل دفومتناولهم ي یقدم سلعا و/أو خدمات للمستهلكین، أن یضع ف كل متعامل اقتصاديالزام

 .إلكتروني تسمح لهم بدفع ثمن مشتریاتهم باستعمال بطاقات الدفع الإلكتروني

  حق الطابع؛إعفاء شهادة الجنسیة وصحیفة السوابق العدلیة المسلمة الكترونیا من 

 اریةمراكز الضرائب والمراكز الجوقانوني یسمح للأشخاص والهیئات التابعة ل وضع إجراء 

 .نیاالكتروسدید الضرائب و الرسوم تو  الجبائیةاكتتاب تصریحاتهم من للضرائب، 

 الثالث: تعزيز العلاقات مع مستعملي الادارة الجبائية المبحث

 خلال من ك، وذلالأطراف والتزامات لحقوق القانوني الأساس الجبائیة الإجراءات قانون حددلقد 

 یستل للقوى توازن من عنها ینجم وما العلاقة هذه الإدارة الجبائیة والمكلف بالضریبة،بین  ةالعلاق تنظیم

 سلطتها ضمان من لتمكینها الحلول وإیجاد التوترات إدارة علیها یتعین التي الضرائب إدارة عن مستقلة

 .الدولة سلطة خلالها ومن

تهدف  الجبائيلمساعي الاصلاح  مرافقةعلى وضع استراتیجیة  الجبائیةحرصت الإدارة  وعلیه،

یومي صال التعزیز العلاقة بینها وبین مستعملیها في إطار مفهوم " العلاقات العامة" عند الاتإلى 

یم خدمة تقدو بمستعملیها، وهذا لإزالة مظاهر التوتر في هذه العلاقة عن طریق تحسین السلوك الاداري

 نوعیة. ذات 

رجعیة م (،الاول المطلب) تحسین الخدمة المقدمة لمستعملیهاسنتطرق من خلال هذا البحث إلى 

 (.لثالثا المطلب) الرقابة على التزامات مرجع نوعیة الخدمة (،الثاني المطلب) نوعیة الخدمة

 الخدمة المقدمة لمستعمليها:تحسين المطلب الاول: 

نظرا لكثرة الشكاوى المقدمة من طرف الجمهور إلى المدیریة العامة للضرائب، المتضمنة  سوء 

على المستوى المحلي والقاعدي، مما یعكس علاقة التوتر بین الإدارة الجبائیة المقدمة الخدمات 

ت تحسین مذكرة تتضمن آلیاالمدیریة العامة للضرائب )مدیریة التشریع الجبائي(  أصدرت ،ومستعملیها

، تدعوهم فیها بتحسین السلوك الاداري هامصالحإلى كافة  1العلاقات بین الإدارة الجبائیة والمستعملین

التقلیدیة المتعلقة بالوعاء  الواجباتعدم الاقتصار فقط على و احترام حقوق الجمهور واخلاقیات المهنة()

العلاقات  "الاخذ بعین الاعتبار لمفهوم بل یجب أن تتعداها صاعدا الى  ،الضریبي، التحصیل والمراقبة

 عند الاتصال الیومي بمستعملیها. "العامة

بین الإدارة الجبائیة العلاقات  تهدف إلى ترقیة وتطویربیر ادجملة من التالمذكرة  هذه لقد تضمنت

)هاتفي،  بكل نوع من أنواع الاستقبالمتعلقة  تطبیق سیاسة استقبال شاملة، وهذا من خلال والمستعملین

                                                             
متعلقة أليات تحسين العلاقات بين الإدارة ، 17/08/2005و.م/ م.ع.ض/ م.ت.ج/ المؤرخة في  /580رقم  مذكرة  -1

 الجبائية والمستعملين
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الاتصال هو  ذلك باعتبار أن  ،1جسیدهالت الأساسیة الأسسووضع  مادي، برید عادي، برید إلكتروني(

 أو الكتابة أو المحادثة خلال منعملیة دینامیكیة یتمثل في نقل الافكار والمعلومات وتوصیلها أو تبادلها 

 .2والاستجابة التأثیر أو التواصل بقصد التوجیه

 یة:التال العلاقات مع المستعملین التدابیر والإجراءات بتحسینلقد تضمنت المذكرة المتعلقة 

 .الفرع الأول: تحسين استقبال مستعملي الإدارة الجبائية

 -لمواطنتاج اذات الطابع الجبائي، یح ئح والنصوص التنظیمیةابهدف مواجهة التعقید المتزاید للو

 تلك التي في المصالح الجبائیة، ولا سیما مع علاقاته في التوجیه إلى متزاید بشكلالمكلف بالضریبة 

 أن جبی ، توقع شك بلا هو الاستقبال تحسین یعتبر وبالتالي علاقة مباشرة ومستمرة  مع الجمهور،

 ن جهة أخرىالمستعملین هذا من جهة، وم على الإجراءات لتسهیل ،الإدارة الجبائیة تحدیث له یستجیب

 ومیة.مالع للخدمة أفضل صورة لإعطاء

 أساسي قلناكما أنه  مع المستعملین للإدارة اتصال نقطة أولیعد بمثابة  الاستقبال وباعتبار

قصد " ماتالخد إدارة"، حرصت الإدارة الجبائیة على التوجه نحو الثقة عدم أو الثقة یثیرو للصورة

 القربو لكفاءةبالضریبة تحت شعار " اتحسین معمق للخدمة التي تقدمها للمواطن وكافة المكلفین 

 ".والبساطة

 :اولا: الاستقبال الهاتفي

ستقبال دأبت الإدارة الجبائیة على ترقیة الا ، المكلف بالضریبة -المواطن رضامن اجل كسب 

ر لف، یوفنظرا للخصائص التي یتمیز بها )غیر مك للاتصال والإعلام طریقة الهاتفي باعتباره أفضل

 مع لفوريا التعاملالجهد والسریة، یحد من الازدحام في المكاتب، یقلل من البرید(، وهذا من خلال 

 سواء نةیحة ومحیصح دقیقة اتتقدیم إجابو (وبدأ المكالمة باللباقة التعریف بالهویة)الهاتفیة  المكالمة

ن المسؤولی لمقابلة الاستقبال بالموعداقتراح على المتصل ، أو عامة أو خاصة معلوماتب متعلقة كانت

یغة بص لمةالمنازعات قصد التكفل بانشغاله مع وانهاء المكا عن الوعاء أو التحصیل أو الرقابة أو

 .شخصیة ولائقة

 :الإجراءات التالیةالمدیریة العامة للضرائب  اتخذت، تحسین جودة هذه الخدمةوبهدف 

 ؛الحهاموزع هاتفي مدعم بتشغیلات متعددة وتقنیة على مستوى كل مص وضع  

  مخصصة حصریا للاستقبال الهاتفي؛ إنشاء مداومة هاتفیة 

 تخصیص خط هاتفي  حصریا لاستقبال مكالمات الجمهور؛ 

                                                             
1- Direction des Relations Publiques et de la Communication, Les relations publiques, La Lettre de la DGI, , n° 

28, Direction générale des impôts. 

 .17ص: ،  مؤسسة حورس الدولیة للنشر والتوزیع، مصر،1،2018ط، مهارات الاتصالعلیاء رمضان،  -2
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  تعیین عونین دائمین ذوي كفاءة لاستقبال المكالمات الهاتفیة؛ 

  من معرفة أسماء وضع دلیل هاتفي داخلي یمكن الأعوان المكلفة بتسییر هذا النوع من الاتصال

وصفة وبیانات الموظفین الذین یتعین علیهم الاتصال بهم للحصول على اجابات مناسبة تبعا لطبیعة 

 ،المشكل المطروح من طرف المتصل

  حتوي على كل المنشورات المحینة للمدیریةالولوج إلى قاعدة البیانات المعلوماتیة التي تامكانیة 

 .الخ......العامة للضرائب ) قوانین ضریبیة، تعلیمات ومناشیر، دلائل جبائیة....

، یتعین علیهم لاستقبال بالموعدالتسییر الفعال ل بالاستقبال الهاتفي من ةن المكلفاعووحتى یتمكن الأ

طلب من المعنیین أرقام هواتفهم للاتصال بهم لاحقا لإعلامهم بتاریخ وساعة استقبالهم أو الاعتذار منهم 

في حالة غیاب المسؤول المعني لظرف طارئ وتجدید الموعد، بالإضافة إلى ذلك یتعین علیهم الاتصال 

 المختصة لتذكیرهم بالتزاماتهم الجبائیة.  بالمكلفین بالضریبة وفق قائمة إسمیة معدة من طرف المصالح 

  )الجسماني( ثانيا: الاستقبال المادي

، حرصت المدیریة العامة نظرا لأهمیة الاستقبال المادي وأثره على مستعملي الإدارة الجبائیة

للضرائب على تحسین نوعیة هذه الخدمة، وهذا من خلال  انشاء خلیة استقبال على مستوى المدیریات 

الجهویة والولائیة للضرائب ومصلحة الاستقبال على مستوى المصالح الجدیدة )مدیریة كبریات 

تسییر الملفات الجبائیة، بحیث تم المؤسسات، مراكز الضرائب، المراكز الجواریة للضرائب( المكلفة ب

ومكان للانتظار   مدخل المصالحتجهیزها بأحدث الوسائل وتهیئتها بشباك مخصص للاستقبال عند 

الخاصة عن كیفیات یضمن على الاقل الراحة، بالإضافة إلى وضع اللافتات التي تتضمن المعلومات  

التعرف على مختلف المصالح، وكذا وضع سجل الدخول والاستقبال وكذا البیانات التي تسمح للجمهور ب

 الشكاوى و صندوق الاقتراحات في متناول الجمهور.

لهم درایة یقوم بتسییر مصلحة لاستقبال أعوان مؤهلین تم تكوینهم وتدریبهم في هذا المجال، 

قبال تنظیم وتحسین نوعیة وجودة الاست، یسهرون على  التعامل مع العلاقات والحالات الحرجة ومعرفة

بالنسبة للأشخاص ذوي الحركة المحدودة وذوي صعوبات، بالإضافة إلى احترام السریة  ولا سیما

 وتخفیض مدة الانتظار، تسهیل الخطوات الاداریة والتسییر الفعال للاستقبال بالمواعید.

 . الجبائيةتحسين تسيير الاتصال البريدي على مستوى المصالح الفرع الثاني: 

المدیریة العامة في اطار تحسین خداماتها بالاتصال البریدي سواء كان برید الكتروني لقد أولت 

 و العنوان contac» «)اسلوب حدیث للاتصال( طریق بعث رسائل إلكترونیة على الصفحة

(contact–dgi@ mf.gov.dz)  أو برید عادي )طریقة اتصال كلاسیكیة(، وذلك باعتباره وسیلة هامة

 ات بین الإدارة الجبائیة والمكلفین بالضریبة والجمهور.لتبادل المعلوم

 ولتحسین هذا النوع من الاتصال اعتمدت الإدارة الجبائیة الآلیات التالیة 
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 أولا: البريد العادي )المكتوب(.  

 التالیة: یتوجب على المصالح الجبائیة احترام القواعد

  المكلفین بالضریبة؛اجباریة تقدیم وصل الاستلام لكل طلب أو شكوى تخص 

 ؛عندما یكون الملف كاملا ( یوم مفتوحة30جباریة الرد خلال آجل أقصاه ثلاثون )ا  

  یجب على المصلحة  القیام بطلب كتابي للمكلف بالضریبة یتضمن ناقصا عندما یكون الملف

علومات عند استلام المو ،( أیام مفتوحة10تزویدها بالمعلومات الاضافیة خلال أجل أقصاه عشرة )

 ؛( یوم30، یبدأ سریان أجل جدید مدته ثلاثون )مطلوبةال

  یجب ان یتضمن كل برید یصدر عن المصلحة على الأقل تاریخ ومكان الاصدار موضوع

 ؛البرید ) الاسم، اللقب( وكذا هویة ممضي البرید ) الایم، اللقب، الوظیفة(

  فهمالقراءة والإلیه  بإتباع أسلوب یمكن للمرسل الرسائل، وهذا كتابةخاصة عند الجهود البذل 

 ؛بسهولة

  ابلاغإلى المصلحة المعنیة و بتحویله ، وذلكعن طریق الخطأ الواردتحسین متابعة البرید 

 المكلف بالضریبة بذلك.

 ثانيا: البريد الالكتروني:

 التالیة: یتوجب على المصلحة الجبائیة المختصة احترام القواعد

 ( أیام مفتوحة ابتداء 03الاسئلة المطروحة عن طریق البرید الالكتروني خلال ثلاثة )رد على ال

  ؛من تاریخ استقبال الرسالة

  ابلاغ في حالة ما اذا كان موضوع یتطلب رأي مصالح اخرى أو معلومات تكمیلیة، یجب 

ریخ وصول من تا ( أیام ابتداء03ثلاثة ) الكترونیة خلال اجلانتظار بواسطة رسالة المعني 

 ؛الرسالة

 مع مستوى معرفة المرسل. لالكترونیة أن تكتب بأسلوب یتلاءمینبغي على الرسالة ا 

تعزیز العلاقات مع المكلفین بالضریبة والتغلب على مخاوفهم  التي یبدونها تجاه الإدارة وبهدف 

المرسلة للمكلفین  ، بتدوین في رسائلهم الجبائیة، حرصت هذه الأخیرة ومن خلالها مصالحها الجبائیة

بالضریبة الرقم المخصص للاستقبال الهاتفي والرقم الهاتفي للمصلحة التي قامت بدراسة الشكوى، وكذا 

 وضع على كل وثیقة أو مطبوعة ملصقة ورقیة تتضمن الرقم المخصص للاستقبال الهاتفي.
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  .التقرب من المكلفين بالضريبةالفرع الثالث: 

، المتمثل في وضع ضمن المنحنى الجدید الذي أخذته علاقة الإدارة الجبائیة مع المكلف بالضریبة

 580تضمنت المذكرة رقم ، نجاح الإصلاحاتل رئیسي عنصركسیاسة اتصال فعالة في اتجاه الجمهور 

من  الصادرة عن المدیریة العامة للضرائب، تدابیر ترمي إلى التقرب اكثر 17/08/2005المؤرخة 

والتكفل بانشغالاتهم،  بمختلف المستجدات والتعدیلات ذات الطابع الجبائي طلاعهمالمكلفین بالضریبة لا

 وهذا من خلال:  

 اللقاءات مع الجمعيات والاتحادات المهنية أولا:

طلبت الدیریة العامة المكلفین بالضریبة بالالتزام الذاتي والطوعي للقوانین الضریبیة، بهدف إقناع 

للضرائب مصالحها الخارجیة ) المدیریة الجهویة والولائیة للضرائب ومدیریة كبریات المؤسسات( 

ولا سیما تلك الي لدیها أكثر تمثیل، وهذا من خلال  والجمعیات المهنیةالتقرب بصفة دائمة مع الاتحادات 

لتعمیمها، وكذا التكفل  ات الطابع الجبائياطلاعهم بمختلف المستجدات والتعدیلات ذلقات دوریة قصد 

 انشغالاتهم.

والجمعیات الاتحادات  مع المتبادل بالاتفاق العمل جلسات أعمال جدول تحدیدكما طلبت منهم 

 من، والقیام بجلسة عمل ثانیة المستهدفة والأهداف الأعمال جدول حول النقاش یتركز، على أن  المهنیة

 التحفظات المنبثقة عن الاجتماع الاولي.  متابعة تقییم أجل

 القيام بأبواب مفتوحة على الإدارة الجبائيةثانيا: 

) المدیریة الجهویة تعلیمات توجیهیة إلى مصالحها الخارجیة 580لقد تضمنت ایضا المذكرة 

بالتنسیق مع مدیریة دارة الجبائیة، وهذا أبواب مفتوحة على الإتنظیم بتدعوهم فیها  والولائیة للضرائب( 

   من اجل توفیر الوسائل البشریة والمادیة. التنظیم والتشریع الجبائي ومدیریة الوسائل والمالیة

تقریب الإدارة الجبائیة من المواطنین وكافة المتعاملین  تهدف هذه الابواب المفتوحة إلى

الضریبي وكذا التدابیر المتعلقة بمنح  الاقتصادیین، وهذا من خلال  ابراز التدابیر المتخذة لتبسیط النظام

الامتیازات الجبائیة، بالإضافة إلى شرح الإجراءات المتعلقة بإعادة جدولة الدیون الجبائیة للمكلفین 

 بالضریبة الذین یعانون من صعوبات مالیة.

 تنظيم ملتقيات وايام دراسية:ثالثا: 

تنظیم ملتقیات وایام دراسیة مع بدایة كل تعلیمات توجیهیة تتعلق ب 580لقد تضمنت ایضا المذكرة 

سنة مالیة، وهذا لشرح تدابیر واحكام قانون المالیة السنوي او التكمیلي، بالإضافة إلى قبول إطارات 

الاتحادات المدیریة العامة للضرائب دعوة المشاركة في الملتقیات والایام دراسیة المنظمة من طرف 

 .والجمعیات المهنیة
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 .حل المشاكللمصلحة  رابعا: إنشاء

  دعىتصلحة بهدف توطید الثقة مع المكلفین بالضریبة، قامت المدیریة العامة للضرائب بإنشاء م

ین لفرعیتتشكل من المدراء ا على مستوى المدیریات الجهویة والولائیة للضرائب، " حل المشاكل"

لجمهور اعلام إللمستخدمین ورؤساء المكاتب الذین یتبعونهم سلمیا، والتي یتعین على المصالح المعنیة 

  ..الخ(......بهذه المصلحة عن طریق كل الوسائل ) ملصقات اعلامیة، صحافة مكتوبة، الإذاعات المحلیة

م تالتي  وهذا لدراسة الشكاوى والملاحظاتدني، یجتمع أعضاء هذه المصلحة في نهایة كل شهر م

خلاق بالتصرفات المنافیة لواجباتهم والامن طرف الجمهور في سجل الشكاوى المتعلقة  تدوینها 

ائیة الح الجبللمص ، یرفع تقریر مفصل لنتائج الدراسات والقرارات المتخذة  إلى المفتشیة العامةالإداریة

 لمالیة.وكذا مدیریة إدارة الوسائل وا

 المطلب الثاني: مرجعية نوعية الخدمة:

في امة للضرائب ع، اصدرت المدیریة الالضریبي الإصلاح حددها التي الأهداف تحقیق أجل من

صرنة الادارة لبرنامج عمرافق ، كإجراء في شكل توجیهات إلى كافة مصالحهاتعلیمة  2012سنة 

وضع مقاربة جدیدة  ، وهذا من خلالستعملینالجبائیة والمدارة تعزیز العلاقات بین الإقصد  الجبائیة

  .1تجعل المكلف بالضریبة في صلب اهتماماتها وفي صلب كل نشاط تزمع ترقیته

ذي تم ، والالدولیة الممارسات أفضل على للضرائب العامة المدیریة خدمات جودة مؤشر یعتمد

لمدیریات ا) مدیریات كبریات المؤسسات،  اتجهیز الأفضلالهیاكل ، وخاصة المصالح كافةعلى تطبیقه 

سنة  2201سنة  بالتالي تعتبر، وواریة للضرائب(جرائب، المراكز المراكز الضالولائیة للضرائب 

  المكلفین بالضریبة. مع العلاقات تطویرقصد  تحسین السلوك الإداري انتقالیة نحو

 التزامات مرجع نوعية الخدمة.الفرع الأول: 

(منها موجهة إلى تحسین 15خمسة عشرة ) ،( التزاما20نوعیة الخدمة عشرون )یتضمن مرجع 

، وهذا في اطار 2( متعلقة بالالتزامات القابلة للتحسین المستمر05نوعیة الاستقبال والخدمة وخمسة )

 ( محاور على النحو التالي:05خمسة )

 

 

 

                                                             
1  -Direction des Relations Publiques et de la Communication, Les relations de l’administration fiscale à 

l’usager : une nouvelle approche, La Lettre de la DGI, , n° 38/2009, Direction générale des impôts. 

2 - Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le référentiel  qualité de service une nouvelle 

démarche qualité, La Lettre de la DGI, , n° 60/2012,Direction générale des impôts. 
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 بالضريبة:التحسين الامثل لكيفيات الدخول حسب احتياجات المكلفين أولا: 

 التزامات: (04) یضم هذا المحور أربع

 وهذا من خلال تزوید المكلفین بالضریبة  :اعلام عن كيفيات الدخول والاستقبال في كل المصالح

 بكل المعلومات الضروریة ) مواقیت الافتتاح، أرقام الهاتف، عناوین المصالح،.......الخ(؛

 للتكفل  المختصة المصلحة إلى بالضریبة المكلف إحالة :التوجيه والتكفل بالمكلف بالضريبة

 الطلب؛ موضوع على الاستقبال بمشكلته، وهذا بعد تعرف مكتب

 وهذا من خلال توفیر التجهیزات المناسبة تسهيل الخوات للأشخاص ذوي الحركة المحدودة  :

 ....الخ؛ وكذا وضع تنظیم ملائم لهم ) مدرج الدخول، تنقل العون الى المصلحة المعنیة مكانهم

  الاعوان المكلفین بالاستقبال  قیام وهذا من خلال   :استقبال ملائم للأشخاص ذوي صعوبات

 التي المشكلة نوع مع سلوكهم وتكییف صعوبات من یعانون الذین الأشخاص وعي زیادة العمل على

 .یواجهونها

 ثانيا: استقبال لائق وفعال للمكلفين بالضريبة

 التزامات: (05)خمس یضم هذا المحور   

 :هویتهم وطبیعتهم وكذا تجسید ل الاعوانكشف  وهذا عن طریق استقبال لائق والتعريف بالهوية

 ؛معاملة لائقة عند استقبال المكلفین بالضریبة

  :للمكلف المطلوبة والإیضاحات المستندات جمیع توفیر وهذا من خلالتسهيل الخطوات الإدارية 

 ؛الإداریة النماذج وتقدیم ملئ من یتمكن حتى الطلب عند

  :وهذا من خلال حرص العون المكلف بالاستقبال ضمان الراحة في أماكن الاستقبال والانتظار

 على توفیر كل ظروف الراحة في أماكن الاستقبال؛

  :عند استقبال المكلف  السریة على الحفاظوهذا عن طریق إحترام السرية وتسيير الإنتظار

 بالإضافة الى تقلیل مدة الانتظار؛ ،الانتظاربالضریبة قصد تفادي 

  :العادي البرید كتابة وصیاغةوهذا من خلال الاجابة الفعالة على البريد العادي والالكتروني 

 إدارة موقف تحدید في ستساعد التي واللوائح بالقوانین مدعومة تكون أن ویجب المستلم یفهمها بلغة

 الضرائب. 
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 احترام آجال الإجابة على طلبات الإستفسار:ثالثا: 

 ( التزامات:03یتضمن هذا المحور ثلاث )

 :هي المكتوبة الرسائل تعتبر، الاتصال أشكال من كلاسیكي شكلرغم انها   الرسائل المكتوبة 

 ومفهومة واضحة طریقة باستخدام فیها التحكم ویجب لدى المكلف بالضریبة، المفضل الشكل

  في الآجل المحددة للرد؛ ومقروءة

 یعتبر البرید الالكتروني وسیلة حدیثة مستعملة من طرف المكلف بالضریبة، بريد الالكتروني:ال 

 واستجابة لهذا النوع من البرید یتطلب من جمیع المصالح وضع تنظیم مناسب لهذا النوع من البرید؛

 :الهاتفیة، باعتبارها الاتصالات وهذا من خلال تحسین أداء معاییر التكفل بالمكالمات الهاتفية 

 بطلب معلومات أو الاستشارة ؛  یتعلق فیماالمكلفین بالضریبة  لبعض بالنسبة الطریقة المفضلة

  الاستماع لتطلعات المكلفين بالضريبة:رابعا: 

 ( التزامات:03ثلاث )یتضمن هذا المحور 

  جمیع على الردوهذا من خلال  والشكاوى المتعلقة باحترام الالتزامات:الاجابة على الاقتراحات 

 أقصى؛ كحد ایوم( 20) عشرین غضون في فعال بشكل المكتوبة والشكاوى الاقتراحات

   :المكلفین بالضریبة بنتائج  إبلاغوهذا عن طریق تقويم ونشر النتائج الخاصة بنوعية الخدمة

   رسالة اعلامیة؛تطبیق مرجع نوعیة الخدمة عبر 

 وهذا من خلال القیام تلقائیا بسبر آراء قيام بسبر للآراء حول نوعية الخدمة وعرض النتائج: ال

الالكتروني،  ) استقبال، نوعیة الخدمة، البرید العادي، البریدالخدمات  جودة حولالمكلفین بالضریبة 

 یمكن للإدارة الجبائیة من ، الاستطلاع هذا علىبناء وعرض النتائج في بهو المبني، و ....الخ(

  .اللازمة أو التصحیحیة الإجراءات واتخاذ الاهتمام مجالات تحدید

  التقييم والتحسين المستمرين لنهج نوعية الخدمة:خامسا: 

 ( التزامات:50) خمسیتضمن هذا المحور 

  :التيحددت المدیریة العامة للضرائب مسؤولیة الأشخاص قيادة ومتابعة احترام الالتزامات 

 جودة مدقق تعیینله تأثیر على احترام الالتزامات،  وهذا من خلال في  بالالتزامات الوفاء على تؤثر

 النهج؛ هذا ومراقبة وإدارة وتأكید بإعداد المتعلقة المهام لأداء الخدمة

  :بالوثائق المرجعیة التي تسمح ناحیة منتتعلق تنظيم الوثائق المتعلقة بمرجع نوعية الخدمة ، 

 التي المستندات أخرى، ناحیة ومن خدمة النوعیة، مرجع في الواردة المختلفة العناصر باستخدام

 ؛استخدامها توضح
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  :اومراقبته المؤشرات تحدیدوهذا من خلال  تحديد مؤشرات متابعة التزامات نوعية الخدمة 

 وجودة ةوالرعای كیفیات الدخول) الجودة مقاییس ذلك یتضمن للمعاییر، الامتثال لضمان بانتظام

 ؛(الضرائب دافعي مخاوف ومعالجة النهائیة بالمواعید والوفاء الخدمة

  :میعج یشمل ااتیذ اتقییم اسنوی للضرائب العامة المدیریة تقومالقيام بتقييم ذاتي للممارسات 

 التقییم في المحددة الاختلافات ، وبالتالي تؤديالخدمة لجودة المرجعي بالمجال المتعلقة الأنشطة

 ؛للتحسین عمل خطط تطویر إلى تؤدي الذاتي

  لح المصااعداد حوصلة سنوية والقيام بإجراءات تحسينية جديدة متعلقة بالاستقبال و

 السنویة اریرالتق أساس على سنوي تقریر بإعداد والاتصال العامة العلاقات مدیریة تقومالمقدمة:. 

ات رف المدیریطأعدها مراجع نوعیة الخدمة والتي یتم تجمیعها من  التي الخدمات جودة حول

 راتومؤش المحققة النتائج أساس لىمختلف المصالح وترتیبها ع تصنیف یتم. الجهویة للضرائب

  .الرقابة وإجراءات الأداء

 أهداف مرجع نوعية الخدمة:الفرع الثاني: 

 لتيا الاتالاتص سیاسةحددت التعلیمة المتعلقة بمرجع نوعیة الخدمة، الأهداف المرجوة من  لقد

 ى لذي یدعا برنامجها قلب في المكلف بالضریبة تبنتها المدیریة العامة للضرائب، المتمثلة في جعل

ع المكلفین م علاقاتهاجودة خدماتها قصد ترقیة وتنمیة  تحسین" مرجع نوعیة الخدمة"، وذلك من خلال 

 :التالیة الأهداف البرنامج هذا یحدد، 1بالضریبة

 ؛جعل نوعیة الخدمة أولویة استراتیجیة للإدارة الجبائیة 

 ؛إضفاء المهنیة على وظائف استقبال الإدارة الجبائیة 

  الدخول للمصالح؛تسهیل للمكلف بالضریبة 

 ؛وات الإداریة للمكلف بالضریبةطتسهیل الخ 

  انشغالات المكلفین بالضریبة؛التعرف على 

 .قیاس وإعلان منتظم للنتائج المتعلقة بنهج نوعیة الخدمة 

 

 

 

 

                                                             
1  - Direction des Relations Publiques et de la Communication, La  nouvelle démarche  qualité de service, Actu- 

impôts  , , n° 10, Direction générale des impôts. 
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 .رقابة على التزامات مرجع نوعية الخدمةاللب الثالث: طالم

والمكلفین بالضرائب  الجبائیةلتحسین العلاقات بین الإدارة   التدابیر المناسبة  دراسةمن اجل 

، استحدثت المدیرة العامة للضرائب المصالح  الفعلي من طرف جمیع  واتخاذها، والسهر على تطبیقها

على مستوى مصالحها المركزیة، مدیریة العلاقات العمومیة والاتصال كوسیلة لنشر الوعي الجبائي من 

، 1ات مرجع نوعیة الخدمة من جهة أخرىجهة، وجهاز رقابة على مدى احترام المصالح الجبائیة التزام

  2في اطار التنظیم الجدید للمدیریة العامة للضرائب.والتي حلت محلها مدیریة الاتصال 

 اختصاص ومهام مديرية الاتصال:الفرع الأول: 

 تختص مدیریة الاتصال بالمهام التالیة:

 .المتعلقة بنشر الوعي الجبائي مديرية الاتصالمهام أولا: 

 والمكلفین الجبائیة الإدارة بین العلاقات لتحسین ةالرامی بةالمناس الإجراءات واتخاذ دراسة 

 ؛المصالح جمیع قبل من الفعال تنفیذها وضمان بالضریبة،

 اطنالمو تجاه الجبائیة والتنظیمات التشریعات نشر إلى تهدف التي الوثائق ونشر إعداد 

 ؛للضرائب العامة المدیریة ومستخدمي

 مجال في اتهموالتزام بحقوقهم المتعلقة بالضریبة المكلفین تجاه والآراء المعلومات ونشر إعداد 

 .الجبایة

 .المتعلقة بالرقابة مديرية الاتصالمهام : ثانيا

 تتمثل مهامها الرقابیة فیما یلي:

 تكثیف الخرجات المیدانیة للوقوف على مدى احترام التزامات مرجع نوعیة الخدمة؛ 

  م احترا للوقوف على فعالیة تسییر مصلحة الاستقبال الهاتفي ومدى بمكالمات مجهولةالقیام

 القواعد المتعلقة  بكیفیة بدء وانهاء المكالمة والمعلومات المقدمة؛

  الموقع الالكتروني؛على ، والآراء على مستوى مصالح الاستقبالالقیام بسبر 

 ؛جمهورعالجة البرید المرسل من الفي م السهر على تطبیق التشریع والتنظیم المعمول بهما 

 س سمح بقیالذي یإعداد التقاریر الخاصة بالتقییم الذاتي والحصیلة السنویة لمرجع نوعیة الخدمة ا

 النسبة الإجمالیة لرضا المكلفین بالضریبة فیما یخص منهج نوعیة الخدمة.  

 

 

                                                             
 .20-19، مرجع سابق، ص:364-07مرسوم تنفیذي -1

 .30، مرجع سابق، ص:252-21مرسوم تنفیذي -2
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 تنظيم مديرية الاتصال:الفرع الثاني: 

 لمدیریة الاتصال من المدیریات الفرعیة التالیة: یتشكل التنظیم الداخلي

 .للاتصال الفرعية المديريةأولا: 

 فیما یلي: للاتصال الفرعیة المدیریة تتمثل مهام

 والتزاماتهم بحقوقهم لتذكیرهم بالضریبة للمكلفین الموجهة والإعلانات المعلومات ونشر إعداد 

 ؛الجبائیة

 إعلامیة عملیات خلال من الجبائیة الإدارة مصالح مع بالاتصال المعلومات شرح برنامج إعداد 

 ؛ولقاءات ملتقیات بعقد

 بالضریبة، والمكلفین الجبائیة الإدارة بین العلاقات تحسین إلى ترمي التي اللازمة التدابیر دراسة 

 .المصالح جمیع قبل من الفعلي تنفیذها على والسهر

 .الجبائية والمستندات للمنشورات الفرعية المديريةثانيا: 

 الجبائیة فیما یلي: والمستندات الفرعیة للمنشورات المدیریة تتمثل مهام

 لدى توافرها على والسهر بالجبایة المتعلقة والتنظیمیة التشریعیة النصوص كل تحیین ضمان 

 ؛المصالح

 بالضریبة المكلفین تجاه الجبائیین والتنظیم التشریع شرح إلى الرامیة الوثائق ونشر إعداد 

 ؛الجبائیة والمصالح

 من المقدمة التوضیحیة أو التوجیهیة بالطلبات العملیاتیة المصالح مستوى على التكفل على السهر 

 .بالضریبة المكلفین طرف
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 خلاصة الفصل:

أدي التقدم العلمي والتطور في تكنولوجیا المعلومات والاتصال الى میلاد العولمة السیاسیة 

، فضلا عن التكامل المتزاید للاقتصاد المحلي في الاقتصاد والاقتصادیة والمالیة والاجتماعیة والثقافیة

التي هیمنت مع الوقت على المعاملات  الشركات متعددة الجنسیات، وكنتیجة لذلك برزت للوجود العالمي

والتهرب الضریبي  جبائیةالمنافسة ال نشوء ترتب عنها  التيو التجاریة والاقتصادیة والخدماتیة ،

 العالمي.

 الجبائیةبإصلاح وعصرنة إدارتها  في الجزائر السلطات العمومیةأجبر هذا التحول العالمي قیام 

بما یتوافق مع التوأمان الكفاءة والفعالیة، وهذا لتجسید  باعتبارها من اهم الإدارات في النسیج الإداري

 .الدولة في تحقیق التنمیة بمفهومها الواسع أهداف السیاسیة الضریبة المعتمدة من طرف

تتمتع بالإستقلال  كهیئة عمومیة 1990وعلیه، تم استحداث المدیریة العامة للضرائب سنة 

الإداري والمالي، والتي عرفت عدة تعدیلات على تنظیمها بهدف مواكبة التطور الحاصل في بیئة 

 ادخالو إداریة جدیدة تستجیب للمعاییر الدولیة لتشیید مقراتالأعمال، كما رصدت مبالغ مالیة هامة 

 .الحدیثة التكنولوجیة

الفع من كفاءة وفاعلیة المدیریة العامة للضرائب قصد تمكینها من تجسید المردودیة وبهدف 

تخفیف العبء الضریبي ومراجعة إلى تبسیط النظام الضریبي و السلطات العمومیة، لجأت الجبائیة

 ا والاصلاحات الاقتصادیة. التشریع الضریبي تماشی

بالعنصر البشري وتعزیز العلاقات مع المكلف  اولت المدیریة العامة للضرائب اهتمام كبیر كما

العلمیة تحسین أدائهم والرفع من كفاءاتهم لتكوین أعوانها ، حیث اتخذت عدة تدابیر ترمي إلى  بالضریبة

من  مستعملیهافي مجملها الى توطید الثقة بینها وبین  أخرى تهدفوتحسین سلوكیاتهم، تدابیر  والتقنیة

، وكذا السهر على وایجاد الحلول لها خلال تقدیم خدمة ذات نوعیة  والتكفل بانشغالات المكلفین بالضریبة

نشر الوعي الجبائي والعمل على تقریب الإدارة من المواطن عن طریق الأبواب المفتوحة على الإدارة 

 .الجبائیة

من تسییر الملفات الجبائیة من  ت برامج اصلاح وعصرنة للإدارة الجبائیة الانتقاللقد سمح

، وكذا إزالة الإجراءات  التسییر حسب نوع الضریبة إلى التسییر حسب أهمیة المكلفین بالضریبة

الروتینیة البیروقراطیة المشجعة على الفساد من خلال ادخال التكنولوجیة مما أدى إلى تجسید مبدأ 

بالضریبة الانتقال الى ادارة عصریة  للمكلف تسمح، ومن جهة أخريقتصاد في النفقة هذا من جهة، الا

تقدیم خدمات ذات نوعیة في شكل إلكتروني بهدف تلبیة رغبات طالبي من خلال  تستجیب لاحتیاجاته

التصریح ) تحمیل التصریحات، أي مكان یكون متواجد فیه  الخدمة في الحصول علیها بأسرع وقت ومن

والدفع عن بعد، الاطلاع على المستجدات ذات الطابع الجبائي، طلب توضیحات او تفسیرات، تقدیم 
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(، وبالتالي تحول الإدارة الجبائیة إلى إدارة عمومیة حقیقیة تجسد القرب والسرعة اقتراحات..........الخ

 .القرارفي اتخاذ 

تطویر وعصرنة الإدارة الجبائیة قصد تجسید في سبیل ان السلطات العمومیة لم تدخر أي جهد 

قت المدیریة العامة للضرائب في تحقیق الأهداف المتوخاة من برامج فالمردودیة الجبائیة، هل و

 الفصل الموالي. الاجابة عنه في الاصلاح والعصرنة؟ هذا ما سیتم 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث:

 لتجسيد المعتمدة الإجراءات

 ظل في الجبائية المردودية

 المنظومة وعصرنة إصلاح

 الجبائية
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 تمهيد:

الهدف المالي  تجسيد، إلى الجبائية الادارة سعت السلطات العمومية في اطار اصلاح وعصرنة 

 ابمفهومهللضريبة، وبالتالي تحريك العجلة الاقتصادية قصد إحداث التنمية والاقتصادي والاجتماعي 

 .الشامل وتحقيق الرفاهية الاجتماعية

الجبائية  الادارة نقل  لقد اعتمدت السلطات العمومية عدة تدابير قانونية وتنظيمية ترمي إلى

تعكس مفهوم اللامركزية في مجال التنظيم الإداري الذي يجسد إدارة الجزائرية إلى إدارة ديناميكية 

تم اتخاذ سلسلة  ، لتجسيد المردودية الجبائية تحسين أدائهامن اجل و ،القرب والسرعة في اتخاذ القرار

الاجراءات المتعلقة بضبط الأوعية الضريبية،  من التدابير تهدف إلى تبسيط النظام الضريبي من حيث

تبسيط الاجراءات المرتبطة كذا وتحديد الحدث المنشئ للضريبة الذي يتولد عنه التزام ضريبي، و

 رؤوس الاموال المحلية والأجنبية،أكثر جاذبية في استقطاب  حتى يكون ، وذلكبالتحصيل الضريبي

 إلى تحسين العلاقات مع المكلفين بالضريبة.   أخرى ترمي الاجراءاتاعتماد  بالإضافة إلى

وبهدف التعرف عن  الاجراءات المعتمدة من قبل السلطات العمومية الهادفة إلى تجسيد المردودية 

 خلال هذا الفصل التطرق إلى العناصر التالية:الجبائية، سنحاول من 

 الهدف المالي للضريبةالإجراءات المعتمدة لتجسيد  :الأول بحثالم. 

 الإجراءات المعتمدة لتجسيد الهدف الاقتصادي للضريبة :الثاني حثبمال. 

 :الإجراءات المعتمدة لتجسيد الهدف الاجتماعي للضريبة المبحث الثالث. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الجبائية الادارة وعصرنة الإجراءات المعتمدة لتجسيد المردودية الجبائية في ظل إصلاحالفصل الثالث:  
 

103 
 

 .الإجراءات المعتمدة لتجسيد الهدف المالي للضريبةلمبحث الأول: ا

الجبائية، على تجسيد دارة إصلاح وعصرنة الإ برامج في اطارحرصت السلطات العمومية 

من  ، وذلكنفقات التسيير بهدف مواجهة  تعبئة الموارد المالية للخزينة العمومية() الهدف المالي للضريبة

تبسيط كافة و ،تحسين الخدمة العموميةو ةالجبائيالملفات تسيير حوكمة اتخاذ عدة تدابير ترمي إلى خلال 

 تعزيز آليات الرقابة الجبائية. إلى  ، بالإضافةالاجراءات المتعلقة بربط وتحصيل الضريبة

)المطلب الأول(،  تحسين الخدمة العموميةحوكمة التسيير وسنتطرق من خلال هذا المبحث إلى 

 )المطلب الثالث(. الجبائيةالرقابة  أليات تعزيز)المطلب الثاني(،  الضريبي تحصيلالاجراءات تحسين 

 .حوكمة التسييرالمطلب الأول: 

وعصرنة المنظومة  انتقلت الادارة الجبائية في اطار اصلاحتحقيق الهدف المالي للضريبة، بهدف 

الداخلية مواكبة التطورات الحاصلة في بيئة قصد وفعالة  عمومية حقيقية إدارة ديناميكيةإلى  الجبائية

والحرص على تقديم خدمات ذات نوعية ، وذلك من خلال حوكمة تسيير الملفات الجبائية والخارجية

 .أعلى درجة من الثقة المتبادلة الذي هو قبول الضريبةلمستعمليها بهدف بلوغ 

 .الجبائيةتسيير الملفات  تحسينالفرع الأول: 

الوسيط بين المكلفين بالضريبة العمود الفقري في النسيج الإداري، و الإدارة الجبائية باعتبار

 تسييرحوكمة إلى وضع عدة آليات وإجراءات تهدف إلى السلطات العمومية والخزينة العمومية، دأبت 

 الملفات الجبائية، مما يؤدي إلى تجسيد المردودية الجبائية بكل فعالية.  

 احلال محل الضرائب النوعية الضرائب التركيبية.أولا: 

والرفع من  تخفيف العبء الضريبي على المكلفين بالضريبةتعزيز الجباية العادية بهدف بهدف 

محل الضرائب  ل الضرائب التركيبيةإلى احلاالسلطات العمومية لجأت نسب التحصيل الضريبي، 

، أي التحول من اخضاع كل جزء من أجزاء الدخل أو الربح إلى ضريبة خاصة لها قواعدها التحليلية 

واجراءاتها، إلى إخضاع كافة الدخول أو الأرباح  إلى ضريبة واحدة ، وذلك من خلال تبني ضرائب 

 ذات بعد عالمي تتمثل في: 

 جماليالضريبة على الدخل الا(I.R.G) ؛ 

  الضريبة على أرباح الشركات(I.B.S) ؛ 

  الرسم على القيمة المضافة(T.V.A)  . 
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 ثانيا: اعتماد نظامين جبائيين لفرض الضريبة.

وحرصا منها على التكيف مع عالم يتطور بشكل بهدف التحكم في تسيير الملفات الجبائية، 

 ةمنظأاعتماد  دارة الجبائية،  إلىعصرنة الإوإصلاح السلطات العمومية في ظل برامج  لجأت ،مستمر

 في:  تمثلة تبسيط ةضريبي

  ؛ لفرض الضريبة الحقيقينظام الربح 

  لفرض الضريبة الوحيدةنظام الضريبة الجزافية. 

ه، خصائصومميزاته  نظام الربح الحقيقي ونظام الضريبة الجزافية الوحيدةمن  وباعتبار أن لكل

 مثل في:( معايير لإدراج المكلفين بالضريبة  تبعا  لكل نظام تت03وضع المشرع الجبائي ثلاثة )

 الطبيعة القانونية للمكلف بالضريبة؛ 

 طبيعة النشاط الممارس من قبل المكلف بالضريبة؛ 

 .رقم الأعمال السنوي  

  اعتماد النظام التصريحي.ثالثا: 

 تعزيزو التحصيل المبكر للإيرادات وتجسيد مبدأ "الاقتصاد في النفقات" هذا من جهة،  بهدف

عمومية طات الالسل، اعتمدت من جهة أخرى  بالضريبة ينبين الادارة الضريبية و المكلف ترقية العلاقات

د الوعاء تحدين النظام التصريحي، حيث يتمثل هذا النظام في قيام المكلف تلقائيا وطوعيا م في الجزائر

أن  اعتبارب وهذا ،جبائيةالإدارة المن دون تدخل  الضريبي ومن ثم تصفية الضريبة و تسديد مقدارها

 احه. بمداخيله وأربلكونه أعلم  تهلافتراض حسن ني يعد صحيحا مبدئيا المكلف بالضريبة تصريح

 والمعنويين" التزام الأشخاص الطبيعيين على أنه  النظام التصريحي المالية فقهاءيعرف بعض 

النظام ، ويعرفه آخرون بان بأحكام القانون الضريبي من تلقاء انفسهم دون تدخل الإدارة الضريبية" 

" الخضوع للقانون الضريبي او الامتثال له من خلال قيام المكلفين بالضريبة وغيرهم التصريحي هو

ه آخرون بانه " الخضوع للقانون الضريبي او الامتثال له من ويعرفبواجباتهم التي يقررها القانون"  

                                                             

 - كذلك أولئك ووتجارية،  صناعية أرباح الجبائي الحالي، يخضع الأشخاص الطبيعيون الذين يحققون   للتشريع وفقا

تعذر يين، فانه ن النشاطغير تجارية لنفس النظام الجبائي، غير أنه بالنظر إلى الطبيعة المختلفة لهذيأرباحا الذين يحققون 

اح المهنية إلى تقسيم الأرب، 2022مشروع قانون المالية لسنة وعليه، يقترح ، معالجتهما وفق نظام اخضاع ضريبي مماثل

    طة غير تجارية.،  مع استحداث نظام جبائي خاص بالأنش رية(تجاالمهن غير ال أرباح رية ووتجا صناعية أرباح )فئتين 

 
 



  الجبائية الادارة وعصرنة الإجراءات المعتمدة لتجسيد المردودية الجبائية في ظل إصلاحالفصل الثالث:  
 

105 
 

خلال قيام الممولين وغيرهم بواجباتهم التي يقررها القانون" ، والذي يمكن قياسه بالفجوة الضريبية 

  1.%100والتي تعبر عن الفرق بين الحصيلة الفعلية والحصيلة المقدرة اذا بلغت نسبة الالتزام 

يبة بالضر النظام التصريحي على أنه " تعبير على روح المواطنة للمكلفينمما سبق يمكن تعريف 

 ."الية موازنة العامة للدولة حسب مقدرتهم الموغيرهم، وذلك من خلال مساهمتهم الطواعية في ال

 الجبائيةتحسين المردودية لتوسيع الوعاء الفرع الثاني: 

دارة لإفي اطار اصلاح وعصرنة ا العموميةالسلطات ، اتخذت الجبائيةبهدف تحسين المردودية 

 عدة اجراءات ترمي إلى توسيع الوعاء الضريبي، وذلك على النحو التالي: الجبائية

 :(IRG) أولا: الضريبة على الدخل الإجمالي

الصافية للأشخاص للضريبة على الدخل الإجمالي المداخيل  عيشمل الوعاء الضريبي الذي يخض

الطبيعية الذين يوجد موطن تكلفيهم في الجزائر، وكذا غير المقيمين الذين يحصلون على عائدات من 

 حسب الجدول التالي: وذلك مصدر جزائري ، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، مكتبة الإصلاح الضريبي مع تطبيق على الإدارة الضريبية : دراسة تحليليةطي، امحمد عماد عبد الوهاب السنب - 1

 .370ص:، 2014الاسكندرية، مصر،  ،1ط الوفاء القانونية ،

 - ع ن اخضانظرا لوجود ازدواجية في معالجة الاختلال الحاصل في فرض الضريبة على الدخل الإجمالي الناتجة ع

نة الية لسأخرى لضرائب نسبية، تم اقتراح عدة تعديلات في مشروع قانون المفئات معينة للجدول التصاعدي وفئات 

لإضافة با ي،تهدف إلى تجسيد العدالة في توزيع العبء الجبائي بين المكلفين بالضريبة بخصوص دخلهم الإجمال 2022

حد أدنى  وانشاء اوتحديد أصنافه ، وتوسيع وعاءهاالمداخيل الناتجة عن النشاط الفلاحي على الصعيد الجبائي تعريفإلى 

  الفلاحية. للضريبة
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 معدلات المطابقة لهاالو للضريبة على الدخل الاجمالي (: الأوعية الضريبية3-1) رقم جدول

 معدلات الصافيةأصناف المداخيل 

ة وأرباح المهن ية و التجاريرباح الصناعلأا -

 ةيحلال الفية و المداخير التجاريغ

المرتبات والأجور والمعاشات والريوع  -

 العمرية

 (جدول تصاعدي بالشرائح) يطبق 

  %0..........................................................:دج240.000لا يتجاوز 

 %23 .......................................:دج480.000دج إلى 240.001من  

  %27 .........................................:دج960.000دج إلى 480.001من

 %30 .....................................دج 1.920.000إلى  دج960.000من 

  %33...............................دج.... 3.840.000دج إلى 1.920.001من 

  %35........................................…………دج 3.840.000من أكثر 

ة و يت المبنيال الناتجة عن إجٌار الملكيالمداخ

)يخضع مبلغ الايجار السنوي  مبنية ةير المبنيغ

 600.000الاجمالي الذي يساوي أو أقل من 

 دج لمعدل محرر من الضريبة(

    %7 طابع سكني....................................................إيجار سكنات ذات 

 %15.............................. إيجار سكنات ذات الاستعمال التجاري أو المهني

 %15.………………...................…………الأملاك غير المبنية إيجار

 %10.…………………………..............……………ايجار الفلاحي

 %10...................................لتعويضات والمكافآت والمنح والاستدراكاتا ةير الشهريل غيالمداخ

 %10 ......أنشطة البحث والتدريس أو المراقبة أو كأساتذة مساعدين بصفة مؤقتة

 %15 ................................لنشاطات الظرفية الأخرى ذات طابع الفكري.ا

 %15 ة...................عائدات الأسهم أو الحصص الاجتماعية والمداخيل المماثل موال المنقولةلأوس اؤل ريمدا خ

 %1 ...............دج50.000 أقل أو تساوي لفوائد الناتجة عن حسابات الادخارا تون والودائع و الكفالالديرادات ايإ

 %10 ....(دين ضريبي)  دج50.000 تفوقلفوائد الناتجة عن حسابات الادخار ا

 %10 ............................(دين ضريبيإيرادات الديون والودائع والكفالات) 

 %15 ................ة...عائدات الأسهم أو الحصص الاجتماعية والمداخيل المماثل

 %50 .......................................غير الاسمية أو لحاملها الأوراقعائدات 

فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن 

العقارات المبنية وغير مبنية، وكذا الاسهم 

 والحصص الاجتماعية  والسندات المماثلة

 %15 ..............................................................محرر من الضريبة

 %5 ................يطبق معدل مخفض  في حالة إعادة استثمار مبلغ فائض القيمة

 

ون يعيشخاص الطبلأحققها اي يل التيللمداخ

خارج  ئيفهم الجبايوجد موطن تكلين يالذ

 الجزائر

لمبالغ المدفوعة على شكل أتعاب أو حقوق التأليف للفنانــين الذين لديهم موطن ا

  % 15 ...........................................................خارج الجزائرجبائي 

 %15....................ةعائدات الأسهم أو الحصص الاجتماعية والمداخيل المماثل

 %20..……المماثلة سهم والحصص الاجتماعية  والسنداتفوائض القيمة عن الا

 %24 ...........................لمستفيدين غير مقيمينلمبالغ التي يدفعها المدينون ا

 عائدات المستثمرات الفلاحية

تحدد المداخيل حسب طبيعة المساحات 

 المزروعة والمردود المتوسط

، الحالة حسب الوحدة، على أو الواحد، الهكتار على متوسطة ريفاتتع تطبق

 كل ولاية. حسبيدها  تحد ميت أقصى وحدريفة بين حد أدنى تع كل وتتراوح

 

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. المصدر:
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 :(IBS)الضريبة على أرباح الشركات  :ثانيا

 الصافية مجمل الأرباح يشمل ،أرباح الشركاتع للضريبة على الوعاء الضريبي الذي يخضان 

الشركات المدنية التي لم  و الأموال، وكل من شركات الأشخاص وشركات المساهمةالتي تحققها شركات 

، ويتم أرباح الشركاتللضريبة على تتكون على شكل شركة بالأسهم، وذلك عندما تختار الخضوع 

  تصفية الضريبة حسب الجدول التالي:

 معدلات المطابقة لها.ال(: الأوعية الضريبية للضريبة على أرباح الشركات و3-2)رقم جدول 

 %19..…………………………………………....................………………………أنشطة الانتاج

 %23 ...............ارأنشطة البناء والأشغال العمومية والري، وكذا الأنشطة السياحية والحمامات باستثناء وكالات الأسف

 %26 ............................................................................................................نشطة الأخرىلأا

 %10.................................الأرباح المعاد استثمارها...................................................................

 صدرالاقتطاع من الم

 %5 ..........................................ا صراحةهإعفاؤ مأرباح الشركات أو تـ لىضريبة علا لهإخضاع مرباح التي تـلأتوزيع ا

 %10 ...................................................................لمداخيل التي تحققها الشركات الأجنبية للنقل البحريا

  %10 ....................................................................)قرض ضريبي( الديون والودائع والكفالاتمداخيل 

 %10 .................................التبغ ................................................................................شركات صناعة 

 %15 .............................................................ةالأسهم أو الحصص الاجتماعية والمداخيل المماثلعائدات 

 %20............................المبالغ المحصلة في اطار عقد تسيير..........................................................

 %20..…...........…......................المماثلة سهم والحصص الاجتماعية  والسنداتعن الاالناتجة فوائض القيمة  

 %30 .............................بالنسبة للمداخيل التي تحققها الشركات الأجنبية ليس لها منشئة مهنية دائمة في الجزائر.

 %30 ...............................................................................الخارج ين فيمين المقيلحواصل المدفوعة للمخترعا

  %40...... ...............................................................الصناديق غير الاسمية أو لحاملها.. سنداتعائدات 

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. المصدر:

 :(IF)ثالثا: الضريبة على الثروة 

بهدف تجنب كل التفسيرات المحتملة عند تحديد وعاء هذه الضريبة، تقرر استبدال التسمية السابقة 

من  13لهذه الضريبة من " الضريبة على الأملاك" إلى " الضريبة على الثروة" بموجب أحكام المادة 

من قانون الضرائب  98جزافيا طبقا لأحكام المادة ، حيث يحدد وعائها 2020قانون المالية التكميلي 

المباشرة والرسوم المماثلة، وذلك  حسب عناصر المشكلة للمستوى المعيشي)المظاهر الخارجية للثراء( 

                                                             

 -   وكذا %10، اخضاع الأرباح المعاد استثمارها للمعدل المخفض 2022يقترح في مشروع قانون المالية لسنة ،

قتطاع حة، للإاخضاع المداخيل الناتجة من توزيع الأرباح التي خضعت للضريبة على أرباح الشركات أوتم إعفاؤها صرا

  .محررة من الضريبة %05ن المصدر فيما يخص الضريبة على أرباح الشركات بمعدل م
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والتي لا تنسجم مع المداخيل المصرح بها فيما يخص الضريبة على الدخل الاجمالي، ويتم تصفية 

 الضريبة حسب الجدول التالي:

 معدلات المطابقة.ال: الأوعية الضريبية للضريبة على الثروة و(3-3رقم ) جدول

 %النسبة  القسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة بالدينار

 دج 100.000.000 يقل عن

 دج 150.000.000دج  إلى  100.000.001من 

 دج 250.000.000دج  إلى  150.000.001من 

 دج 350.000.000دج  إلى  100.000.001من 

 دج 450.000.000دج  إلى  350.000.001من 

 دج 450.000.000يزيد عن 

0% 

0.15% 

0.25% 

0.35% 

0.5% 

1% 

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المصدر:

  :(IFU)رابعا: الضريبة الجزافية الوحيدة 

ن( الذين لا يتجاوز رقم والمكلفين بالضريبة )أشخاص طبيعي لضريبة الجزافية الوحيدةل يخضع

الأنشطة المشار اليها في الماد مجال تطبيقها  يستثنى منغير أنه ، دج 000.0008.أعمالهم السنوي 

 من خلال تطبيق هذه الضريبة تصفية تمتو، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 1مكرر282

 المعدلات التالية:

 للضريبة الجزافية الوحيدة والمعدلات المطابقة.: الأوعية الضريبية (3-4رقم )جدول 

   %5......... ...........................................................................................أنشطة الانتاج وبيع السلع

 %12....... .....................................................................................................لأنشطة الأخرىا

 الاقتطاع من المصدر

 %5 ..................................الشبكة على المباشريع الب إلى باللجوء أورقمية  منصات عبر والخدمات السلعتوزيع 

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المصدر:

 :(IID)خامسا: الضرائب غير المباشرة 

لمرور مباشرة التي يتضمنها النظام الضريبي الجزائري، تتمثل في رسم االان الضرائب غير 

 ورسم الضمان والتعيير. 

                                                             

 -   ارات، رية الحقيقية للعقمنح الإدارة الجبائية امكانية تحديد القيمة التجا ،2022يقترح في مشروع قانون المالية لسنة

 وذلك بالرجوع للتسعيرة المرجعية المحددة من طرف مصالحها  فيما يخص الضريبة على الثروة.

 -  فين بالضريبة، فقد من إجمالي المكل %70بإعتبار أن عدد المكلفين بالضريبة في اطار الضريبة الجزافية الوحيد يمثل

دة إلى ، تخفيض  سقف )عتبة استحقاق( الضريبة الجزافية الوحي2022تم إقتراح في مشروع قانون المالية لسنة 

 لمهني،دج، مما يؤدي إلى توسيع الوعاء الضريبي للرسم على القيمة المضافة والرسم على النشاط ا 8.000.000

 تحصيل الضريبي.وبالتالي الرفع من نسب ال
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 أ(. رسم المرور:

الحجم نها بعان الوعاء الضريبي لرسم المرور يتمثل بالنسبة للكحول والخمور في الكمية المعبر 

 حسب الجدول التالي: تصفيةيتم )هيكتولتر( الموجهة للاستهلاك، و

 .والمعدلات المطابقة لها(: الأوعية الضريبية للضريبة غير المباشرة 3-5) رقم جدول

 الكحول الصافي هكلتر من/1التعريفة:  المنتوجات

 .منتوجات أساسها الكحول ذات طابع طبي بحت1

 .منتوجات العطور والزينة2

 .كحول مستعملة لتحضير الخمور الفوارة والخمور الحلوة بطبيعتها3

 .المشهيات التي أساسها الخمور والخمور الكحولية الأجنبية4

 .الويسكي والمشهيات التي اساسها الكحول5

 اعلاه( 5إلى  1.الروم وغيرة من المنتجات )من 6

 .الخمور7

 اعلاه( 6.5.4.3رسم اضافي على الكحول والخمور يطبق على المنتوجات )

 دج 50

 دج 1.000

 دج 1.760

 دج 7.700

 دج 110.000

 دج 7.700

 دج 8.000

5% 

 المباشرة  قانون الضرائب غير المصدر:

 ب(. رسم الضمان:

لرسم الضمان المنتوجات المتعلقة بمصوغات الذهب والفضة واللاتين، وتمثل الكمية  عيخض

 المباعة المعبر عنها بالوزن )هيكتوغرام( وعاء الرسم، ويتم حساب الضريبة حسب الجدول التالي: 

 .لها معدلات المطابقةالو لرسم الضمان والتعيير(: الأوعية الضريبية 3-6) رقم جدول

 الوعاء الضريبي  المواد الرسم

 مصوغات الذهب رسم الضمان

 مصوغات من البلاتين

 مصوغات من الفضة 

 دج/ هيكتوغرام 8000

 دج/ هيكتوغرام20.000

 دج/ هيكتوغرام 150

 البلاتين رسم التعيير )التعيير بنجمة(

 الذهب 

 الفضة 

 دج عن كل ديكاغرام أو جزء من ديكاغرام 12

 ديكاغرامدج عن كل ديكاغرام أو جزء من  6

 دج عن كل هيكتوغرام   4غرام  400إلى غاية 

 البلاتين رسم التعيير )التعيير بالبوثقة(

 الذهب

 دج عن كل عملية 150

 دج عن كل عملية 100

 دج عن كل عملية 20 الفضة  رسم التعيير )التعيير عن طريق التبليل(

 المباشرة  قانون الضرائب غير المصدر:

 :(TAP)سادسا: الرسم على النشاط المهني 

للرسم على النشاط المهني، الأنشطة التي تخضع أرباحها للضريبة على الدخل الاجمالي يخضع 

)صنف أرباح مهنية( والضريبة على أرباح الشركات، ويتشكل الوعاء الذي يخضع للرسم بالنسبة 
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للمكلفين بالضريبة  الخاضعين للرسم على القيمة المضافة  من رقم الأعمال بدون الرسم على القيمة 

المضافة، وأما  بالنسبة للمكلفين بالضريبة  غير خاضعين للرسم على القيمة المضافة  رقم الأعمال 

 222و  219لموادةالمتضمن الرسم على القيمة المضافة، مع أخذ في الحسبان التخفيضات المقررة في ا

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، ولحساب الرسم على النشاط المهني يتم تطبيق المعدلات 

  التالية: 

 (: الأوعية الضريبية للرسم على النشاط المهني والمعدلات المطابقة لها.3-7جدول رقم )

 %1.5 ...............................................................................................................نشطةكافة الأ

 %3 ....................................................................................نشاط نقل المحروقات بواسطة الانابيب 

 المماثلةقانون الضرائب المباشرة والرسوم  المصدر:

 :(TCA) وم على رقم الأعمالس: الرسابعا

 يمة المضافةعلى القرسم ال، تتمثل في  سوم على رقم الأعمالالرقانون التي يتضمنها  الرسوم ان 

 والرسم الداخلي على الاستهلاك  والرسم على المنتوجات البترولية. 

 :(TVA) على القيمة المضافةرسم ال(. أ

على القيمة المضافة كافة الأنشطة، باستثناء الأنشطة ذات الطابع الفلاحي أو تلك رسم يخضع لل

التي لها طابع الخدمة العمومية غير التجارية،  ويتمثل الوعاء الخاضع للرسم من رقم الأعمال الناتج عن  

م ذاته، ثمن البضائع أو الأشغال  أو الخدمات بما في ذلك كل المصاريف والحقوق والرسوم غير الرس

 . %19 معدل عادي، %9مخفض معدللين: معدالولحساب الضريبة يتم تطبيق 

  :(TIC)الداخلي على الاستهلاك رسم ال(. ب

ا بعض والكبريت والقداحات، وكذالداخلي على الاستهلاك على المنتوجات التبغ رسم يطبق ال

عملة المست والالبسة الجمارك كالفواكهالمنتوجات المشار اليها في التعريفات التي يتضمنها  قانون 

تبغ لصافي للوزن اومثلجات الاستهلاك ..........الخ، ويتمثل الوعاء الخاضع للرسم الحصة الثابتة إلى ال

، ويتم لمصنعالمحتوى في المنتوج النهائي، وبالنسبة للكبريت والقداحات من الثمن عند خروجهما من ا

 حساب الرسم حسب الجدول التالي:

 

 
                                                             

 -  لايرادات المحققة ااستثناء من مجال تطبيق الرسم على النشاط المهني ، ، 2022يقترح في مشروع قانون المالية لسنة

 أنشطة الانتاج.تجارية ومن طرف الأشخاص الممارسين لمهنة غير 

 -  وبالتالي  ، %9 قيمة المضافة  بمعدلمادة السكر للرسم على ال ، اخضاع2022يقترح في مشروع قانون المالية لسنة

 الغاء الإعفاء الذي كان ممنوح لهذه المادة. 



  الجبائية الادارة وعصرنة الإجراءات المعتمدة لتجسيد المردودية الجبائية في ظل إصلاحالفصل الثالث:  
 

111 
 

 لها الأوعية الضريبية للرسم الداخلي على الاستهلاك والمعدلات المطابقة (:3-8)رقم  جدول

  °5دج/هلتر لأكثر من 5.560، و°5لأقل أو يساوي  دج/هلتر4.368 ة : الجع

 على قيمة المنتج % الحصة الثابتة  المنتوجات 

 السجائر

 

 %15 دج/كغ2.600السيجار -دج/كغ2.250التبغ الأشقر -دج/كغ1.640التبغ الأسود 

 %10 دج/كغ781تبغ للنشق والمضغ  -دج/كغ 682تبغ التدخين بما فبها الشيشة

 %20 والــقــداحـــات الكـــــبريـــت 

 الرسوم على رقم الأعمال: قانون المصدر

 

  :(TPP) المنتوجات البترولية الداخلي علىرسم ال(. ج

ن مين الخالي مبلغ عمليات البيع بالتجزئة للبنزفي  ،الداخليلرسم ليطبق يتمثل الوعاء الضريبي 

 الرسم ، ويتم حساب قود غاز البترول المميع والغاز الطبيعي المضغوطكذا والغازوال، ووالرصاص 

 حسب الجدول التالي:

 والمعدلات المطابقة لها المنتوجات البتروليةالأوعية الضريبية للرسم الداخلي على  (:3-9)رقم  جدول

 الرسم )دج( تعيين المواد

 البنزين الخالي من الرصاص

 الغازوال

 غاز البترول المميع والغاز الطبيعي المضغوط

 دج/هلتر1.700

 دج/ هلتر900

 دج/ هلتر 1

 الرسوم على رقم الأعمال: قانون المصدر

 :(DT) والطابع (DE) حقوق التسجيل: ثامنا

يبية الضر للخزينة العمومية، لجأت السلطات العمومية إلى توسيع الأوعية بهدف تعبئة الموارد

 المتعلقة بحقوق الطابع والتسجيل ورفع من بعض  معدلاتهما.

أو المخالصات أو استخراج بعض الوثائق الإدارية يتشكل وعاء حقوق الطابع  المحررات 

ب حقوق الطابع  يتم تطبيق معدلات ثابتة ولحسا، والقنصلية، وكذا الاوراق التجارية وقسيمة السيارات

تبعا لطبيعة كل مستند، وتحدد قسيمة السيارات تبعا لنوع المركبات وسنة دخولها في السير، أما بالنسبة 

ويتم حساب  ،شكل الوعاء الضريبي لهايوالاتفاقات لعقود االثمن الذي تتضمنه  لحقوق التسجيل فان

 حقوق التسجيل من خلال تطبيق المعدلات حسب الجدول التالي: 

 

 

                                                             

 -  عد الدرجة الثانيةتنازلات بمقابل الهبات المقدمة للأقارب ما ب، إعتبار 2022يقترح في مشروع قانون المالية لسنة 

 ها عن ستةل تاريختقديم شهادة الاقامة لا يق، بالإضافة إلى الزام الموثقين طلب من الأطراف المتعاقدة وغير الأقارب

 ( أشهر عند تحرير العقود.06)
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 الأوعية الضريبية لحقوق التسجيل والمعدلات المطابقة لها (:3-10) رقم جدول

 المعدل الاساس الخاضع مجال التطبيق

 بيع عقار أو منقول

 التنازل عن أجزاء حق الملكية 

 إيجارات لمدة محدودة

 غير محدودةإيجارات لمدة 

 نقل الملكية عن طريق الوفاة

 

 

 الهبات

 القسمة

 مبادلات الأملاك العقارية

 عقود الشركة 

 الحصص العادية والحصص بعوض

 تنازل عن الأسهم وحصص الشركة

 شهادة الجنسية والسوابق العدلية

  التجارية الحقيقية للملك الثمن الوارد في العقد أو القيمة

 ة حقيقية الالثمن المعبر عنه مع اضافة جميع الأعباء  أو القيمة التجاري

 الثمن الكلي للايجار مع اضافة جميع الأعباء 

 مرة قيمة الثمن والأعباء السنوية  20الرأسمال المشكل من 

 الحصص الصافية العائدة لكل ذي حق

 الأصول والفروع على قيد الحياةبين 

 لندما يتعهد الورثة بمواصلة الاستغلاالاصول الثابتة لمؤسسة ع

 قيمة المال الموهوب

 ء(الديون والأعبا -مبلغ الأصول الصافية المقسمة )اصول اجمالية

 قيمة أحد الأملاك المتبادلة

 القيمة الصافية للحصص

 ةحقيقية الالثمن المعبر عنه مع اضافة جميع الأعباء  أو القيمة التجاري

 قيمة حصص الشركات

 تعفي المستخرجة الكترونيا 

5% 

5% 

2% 

5% 

5% 

3% 

3% 

5% 

15% 

2.5% 

 

0.5% 

2.5% 

 دج 30

 التسجيل: قانون المصدر

 

 :الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية: تاسعا

اتخذت عدة تدابير  ،الجبائية دارةاصلاح وعصرنة الإ برامج قامت السلطات العمومية في اطار

قصد تجسيد الأهداف المتوخاة من  الضريبية مهامها على التركيزإلى تمكين الإدارة الجبائية من  ترمي

 فصل الجباية المحلية عن الجباية العادية و عالية، وذلك من خلالبف الاصلاح والعصرنة استراتيجية

 (DGI)نقل مهام تحصيل الضرائب المحلية من المديرية العامة للضرائب و هذا من جهة، تهاتوسيع أوعي

التسلسل الهرمي في  تغييرًا عتبر في الواقعوالذي ي، من جهة أخرى (DGC)إلى المديرية العامة للمحاسبة

 1)الأفراد ، الخدمات اللوجستية ، العقارات ، إلخ(. دون تغيير أي من وسائل الإدارة

على  (TF)لرسم العقاري ل بالنسبة د التعريفات المطبقة يتحدبوعليه، أصبحت البلديات تقوم 

تشغل فيها عندما  (TEOM)رسم التطهير في اقليمها، وكذا  الموجودة  الملكيات المبنية وغير المبنية

الضرائب قانون مصلحة رفع القمامات المنزلية، وذلك من خلال تطبيق المعدلات الواردة في أحكام 

يفرض الرسم على الذي  (TSV)  الرسم الصحي على اللحوم ، بالإضافة إلىالمباشرة والرسوم المماثلة

                                                             
1 - Direction des Relations Publiques et de la Communication,  Le transfert des recettes de gestion, La Lettre de 

la DGI, n°20/2005, Direction générale des impôts. 
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تطبيق المعدلات الواردة في أحكام قانون الضرائب عن طريق  وزن اللحم الصافي للحيوانات المذبوحة

 . اتالبلدي ئنالخزاأمناء ، ويقوم بضمان تحصيل الضرائب المحلية غير المباشرة

 :(TP) الرسوم البيئية: عاشرا

وزيادة تسب  ،هذا من جهةة التلوث البيئي مشاكل منالمحافظة على صحة المواطنين بهدف 

اتخذت السلطات العمومية في اطار اصلاح وعصرنة المنظومة  التحصيل الضريبي من جهة أخرى،

أخرى، وذلك في اطار سياسة فرض ترمي إلى استحداث رسوم بيئية جديدة ورفع عدة إجراءات  الجبائية

جباية بيئية تعتمد على مبدأ " الملوث يدفع"، والتي شملت كل النشاطات الملوثة بصفة عامة و النشاطات 

 1الملوثة بنسب عالية بصفة خاصة.

 الخدمة العمومية.وترقية  تحسينالفرع الثالث: 

جية استراتييذ في تنف السلطات العمومية إدارة عمومية بامتياز، دأبت الجبائية دارة الإبهدف جعل 

لجبائية تعزيز العلاقات بين الإدارة ا الجبائية بهدفالملفات وحوكمة تسيير تحديث نظام إدارة 

  :كسب رضا المكلف بالضريبة، وذلك من خلالو ومستعمليها

 استحداث هياكل جديدة لتسيير الملفات الجبائية. أولا:

لتجسيد المردودية  الأنظمة الجبائية لفرض الضريبة بكفاءة وفعاليةالتحكم في تسيير من أجل 

وتجنبهم عناء لمكلفين بالضريبة ل المحاور الجبائي الوحيدتوفير مصالح تشكل و ،هذا من جهة الجبائية

إدارة الضرائب من تسيير الملفات الجبائية  نقلاتم  ، من جهة أخرى الجبائيةبين مختلف المصالح التنقل 

حسب نوع الضريبة إلى التسيير حسب أهمية المكلفين بالضريبة، وذلك من خلال إحلال محل المصالح 

موجه نحو الأداء تتسم بتجميع المهام قباضات الضرائب( مصالح جديدة  -القاعدية )مفتشيات الضرائب

 تتمثل في: ، 2والوظائف في مصلحة واحدة

 

                                                             

 -  تحويل مع حلية، ، تهدف إلى تحسين مردودية الجباية الم2022تم ادخال عدة تعديلات في مشروع قانون المالية لسنة

 صلاحيات تحصيل الرسوم العائدة كليا لفائدة ميزانية البلدية من أمناء البلدية إلى قابضي الضرائب.

1  -Direction des Relations Publiques et de la Communication,  La fiscalité écologique une assurance pour un 

développement  durable, La Lettre de la DGI, n°87/2018, Direction générale des impôts. 

2 - Direction des Relations Publiques et de la Communication,  Modernisation de l'administration fiscale 

transparence, efficacité et efficience, La Lettre de la DGI, n° 30, Direction générale des impôts.  
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 المؤسسات كبريات مديرية(DGE)1 لكبار المكلفين  الجبائية: مصلحة مخصصة لتسيير الملفات

دينار جزائري  (02)بالضريبة الذي يساوي أو يفوق رقم أعمالهم عند اختتام السنة المالية ملياري

 ؛ 2دج( 2.000.000.000)

 مركز الضرائب(CDI) لمتوسطي المكلفين بالضريبة  الجبائية: مصلحة مخصصة لتسيير الملفات

 15.000.000الذي يفوق رقم أعمالهم عند اختتام السنة المالية خمسة عشر مليون دينار جزائري )

 ؛3دج(  2.000.000.000دج( ويقل عن ملياري دينار جزائري  )

 المركز الجواري للضرائب(CPI) لصغار  الجبائيةالملفات بعض : مصلحة مخصصة لتسيير

ضريبة الذين لا يتجاوز رقم أعمالهم عند اختتام السنة المالية خمسة عشر مليون دينار المكلفين بال

 . 4دج( 15.000.000جزائري )
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  .، مرجع سابق327-06مرسوم تنفيذي  - 4
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 يئي الجزائروفقا للأنظمة الجبائية المعتمدة في التشريع الجبا لضريبيةمخطط تسيير الملفات الا(: 3-1الشكل )

 

 ( 2021القوانين الضريبية ) طبعة. المصدر:

 .الإجراءات الإداريةتبسيط  .ثانيا

السلطات العمومية المتعلقة  انتهاج سياسة تواكب مسعى علىالمديرية العامة للضرائب دأبت 

اتخاذ عدة وذلك من خلال ، تجسيد المردودية الجبائية  قصد الجبائيةصلاح وعصرنة المنظومة إ ببرامج

تهدف إلى إزالة الإجراءات الروتينية البيروقراطية المشجعة على الفساد هذا من الجهة،  إجراءات

 تحسيسهم بواجبهم تجاهعن طريق  ثقة المفقودةتعزيز العلاقات مع المكلفين بالضريبة لاسترجاع الو

   1.من جهة أخرى ةوطنهم وما يقتضيه من تضحية مادي

   يما يلي:، فيالجبائ تتمثل الاجراءات المعتمدة من طرف المديرية العامة للضرائب لحوكمة التسيير

  تسليم الوثائق الجبائية: (.أ

افة سيط كإلى تب لجأت المديرية العامة للضرائببهدف تعزيز العلاقات مع المكلفين بالضريبة، 

 : وذلك على النحو التاليتسليم الوثائق الجبائية، المتعلقة ب الإجراءات

                                                             
1  -Direction des Relations Publiques et de la Communication,  La simplification des démarches administratives 

Vers une réforme du service public, La Lettre de la DGI, n°69/2013, Direction générale des impôts. 

 

 التشريع الجبائي الجزائريالأنظمة الجبائية المعتمدة في 

 الوحيدة نظام الضريبة الجزافية
(I.F.U)  

 

نظام الربح الحقيقي 
 (R.R)  

 

 (CPI) المركز الجواري للضرائب

 دجيين ملا 8أقل أو يساوي  

 (CDI) مركز الضرائب

  مليون دج15أكثر من 

 دج ملياريوأقل من 

 

 كبريات المؤسسات مديرية

(DGE) أكثر أو تساوي 

 ملياري دج

الأشخاص المعنوية التي  وون الأشخاص الطبيعي

الضريبة الجزافية الوحيدةهي غير خاضعة لنظام   

 

 

نشاطا الذين يمارسون الأشخاص الطبيعيون 

التــعاونــيات صناعيا وتجاريا وحرفيا، وكذا 

باستثناء الأنشطة ، التقليدية الفنية  الحرفية

من قانون  1مكرر 282المذكورة في المادة 

 الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

 

 ( RS)النظام المبسط 

 غير التجاريةللمهن 
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 من سلم ي  الحصول عليه، حيث  مقابللا يشترط تقديم أي وثيقة : تقديم مستخرج جدول الضرائب

 ؛الجبائيةبناء على طلب المكلف بالضريبة على أساس وضعيته طرف قابض الضرائب 

 و شهادة أتسليمه تقديم كشف الراتب أو شهادة عمل  يتطلب: تقديم شهادة عدم الخضوع للضريبة

 عدم تقاضي أجر مصحوبا بنسخة من بطاقة التعريف الوطنية وشهادة الاقامة؛

  المكلف داع ساعة من إي 48ي منح رقم التعريف الجبائي في ظرف  : تقديم رقم التعريف الجبائي

 على الموقع الالكتروني للمديرية العامة للضرائب.  الطلببالضريبة 

 .20تقديم شهادة س (C20) :حيث  الحصول عليه،من أجل  لا يشترط تقديم أي وثيقة أو مستند

 ؛ةعلى أساس وضعيته الجبائي بناء على طلب المكلف بالضريبةمن طرف مصالح الوعاء ي سلم 

 : إنشاء الملفات الجبائية (.ب

يد صد تجسأكثر مرونة على العلاقات بين الإدارة الجبائية والمكلفين بالضريبة ق إضفاء بهدف

وثائق التخفيض قامت المديرية العامة للضرائب باتخاذ إجراءات تهدف إلى  ،حقيقيةخدمة عمومية 

للأشخاص  بالنسبة وثائق (04إلى أربعة ) وثائق (09من تسعة ) الجبائيةنشاء الملفات لإالمطلوبة  

ذلك على بالنسبة للأشخاص المعنوية، ووثائق  (06)إلى ستة وثيقة (11الطبيعية، و من احدى عشر )

 النحو التالي:

 حل يمستند  بالنسبة للأشخاص الطبيعية:  تصريح بالوجود، نسخة من السجل التجاري أو أي

 ؛12الكراء أو عقد الملكية أو أي مستند يحل محله، شهادة الميلاد رقم: محله، عقد

 لمسيربالنسبة للأشخاص المعنوية: تصريح بالوجود، نسخة من عقد التأسيس، نموذج توقيع ا ،

 بالمسير. الخاصة 12السجل التجاري ، عقد الكراء أو عقد الملكية ، شهادة الميلاد رقم:نسخة من 

 : الملفات الجبائية غلق (.ج

في إطار مسعى الإصلاح والعصرنة، اتخذت السلطات العمومية تدابير تهدف إلى تبسيط 

يتطلب من المكلف  غلق الملف الجبائي، حيث أصبح بغلق الملف الجبائيالإجراءات المتعلقة ب

مرفقا تصريح بالتوقف  ،المختصة إقليميا الجبائيةبالضريبة تقديم للمصالح المكلفة بتسيير الملفات 

، وتصريح لمكلفين بالضريبة الخاضعة لنظام الربح الحقيقي بالنسبة ل كشف تفصيلي عن المخزونب

نظام الضريبة الجزافية لمكلفين بالضريبة الخاضعة للالتصريح النهائي بالنسبة ب مرفقا انهاء النشاط 

 شهادة )مطبوع سليم للمكلف بالضريبةبت الجبائيةالمصالح وم تق وبناء على هذه الوثائق،، الوحيدة
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المكلف  تقديم بعد، ويتم غلق الملف جبائي نهائيا اجراءات الشطبمن اجل اتمام  (C20جبائي 

 1نسخة من شطب السجل التجاري. تسيير الملفات الجبائية المختصةلمصلحة  بالضريبة 

 تعزيز الشفافية للحد من الفساد  ا:ثالث

وقهم ومن ثم حملهم تعريفهم بحقللضرائب على مرافقة المكلفين بالضريبة  لدأبت المديرية العامة 

تشديد العقوبات على أعوان الادارة الجبائية والمكلفين  الضريبية، بالإضافة إلىعلى مراعاة التزاماتهم 

الإجراءات الهادفة لرفع من  تعزيز ، وذلك من خلالبالضريبة الذين تبث في حقهم ارتكاب جرائم الفساد

دليل أخلاقيات المهنة "  وضع "ب حيث قامت المديرية العامة للضرائب الـنزاهة والمســؤولية والشفافية، 

قانـون ،وال2وفق مقتضيات قانون الوقاية من الفساد ومكافحته هوتكيفي في صيـغة قانون للواجبات،

السلطات العمومية بتعديل تعديل أحكام المواد المتعلقة كما قامت ، 3الأساسي العام للوظيـفة العـمومية

 .بالغرامات الجبائية والعقوبات الجنحية التي يتضمنها قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

 تعزيز اللامركزية في اتخاذ القرارات.  :رابعا

تعزيز في إطار برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، حرصت السلطات العمومية على 

 تمكينحيث إعتمدت سلسلة من التدابير القانونية والتنظيمية بهدف اللامركزية في اتخاذ القرارات، 

المصالح الخارجية من ممارسة سلطة اتخاذ القرارات المتعلقة بالمنازعات في الوعاء الضريبي أو 

  4.الطعن الولائي

 :الوعاء الضريبيالمتعلقة بمنازعات الأ(. 

في ات القرار سلطة اصدارللمصالح الخارجية  ح  ن  م   في اطار المنازعات المتعلقة بالوعاء الضريبي

لسقف عية امع طلب الرأي المطابق للإدارة المركزية في حالة تجاوز الشكاوى النزا ،حدود سقف معين

 المحدد.

 

 

 

                                                             
، 83العدد  الجريدة الرسمية، 2021يتضمن قانون المالية لسنة ، 31/12/2020، مؤرخ في 16-20قانون  - 1

 .32، ص:31/12/2020الصادرة في 

، 14العدد الجريدة الرسمية ، ومكافحتهيتضمن الوقاية من القساد ، 02/2006/ 20، المؤرخ في 01- 06قانون  - 2

 .08/03/2006المؤرخة في

 الجريدة الرسمية ،القانون الاساسي للوظيفة العموميةيتضمن ، 07/2006/ 15، المؤرخ في 03- 06أمر - 3

 . 16/07/2006،المؤرخة في 16العدد

4  -Direction des Relations Publiques et de la Communication,  La simplification des démarches administratives 

Vers une réforme du service public, La Lettre de la DGI, n°69/2013, Direction générale des impôts. 
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 ممارسة سلطة إصدار القرارات في اطار منازعات الوعاء الضريبي (:3-11)رقم  جدول

 الاختصاص المصالح

 هدج، وطلب الرأي المطابق في حالة تجاوز 400.000.000القضايا التي تبلغ  مدير كبريات المؤسسات

 هفي حالة تجاوزدج، وطلب الرأي المطابق  200.000.000القضايا التي تبلغ  المدير الولائي للضرائب

 دج أو يساويها 50.000.000القضايا التي يقل مبلغها  رئيس مركز الضرائب

 دج أو يساويها 20.000.000القضايا التي يقل مبلغها  رئيس المركز الجواري للضرائب

 دج أو يساويها 20.000.000القضايا التي يقل مبلغها  لجنة الطعن الولائية

 جد 70.000.000دج  وتقل أو يساويها  20.000.000القضايا التي يقل مبلغها  لجنة الطعن الجهوية

 .دج 70.000.000القضايا التي يفوق مبلغها  لجنة الطعن المركزية

 قانون الإجراءات الجبائية المصدر:

 المتعلقة بالطعن الولائي:منازعات ال(. ب

ن ح  في اطار المنازعات المتعلقة  ات في القرار للمصالح الخارجية سلطة اصدار بالطعن الولائي م 

 : حدود سقف معين، على النحو التالي

 ثها لهذا ي يتم استحداالت اللجنة رأي أخذبعد سلطة اصدار القرارات للضرائب دير الجهوي للم

  دج   5.000.000يفوق المبلغ المطلوب للتخفيض أو التخفيف  عندما ، الغرض

 اثها لهذا ي يتم استحدالت اللجنة رأي أخذبعد سلطة اصدار القرارات ولاية بال بئالضراير لمد

   دج 5.000.000يفوق المبلغ المطلوب للتخفيض أو التخفيف أقل أو يساوي  عندما،  الغرض

 :الجبائيةخامسا: رقمنة الإدارة 

استحدثت تماشيا وبرامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية المعتمد من طرف السلطات العمومية، 

تشغيله تم على شبكة الأنترنت، والذي  (www.mfdgi.gov.dz)موقع إلكتروني المديرية العامة للضرائب 

مما ، 1كوسيلة إعلامية قوية تنشط عن بعد من خلال الأبواب المتعددة التي يتضمنها 2009منذ سنة 

 يسمح للمكلفين بالضريبة من:

  ها؛بمرتبطة والنصوص التنظيمية واللوائح  ال محينة(المختلف القوانين الضريبة )الاطلاع على 

 الاطلاع على المستجدات ذات الطابع الجبائي؛ 

 الاطلاع على قوانين المالية؛ 

 الاطلاع على الدلائل والكتيبات الجبائية؛ 

 ؛الاطلاع على رسائل المديرية العامة للضرائب و الاشتراك فيها 

  تصريحات الجبائية؛مختلف التحميل 

                                                             
1  -Direction des Relations Publiques et de la Communication ,Le système d’information : levier majeur de 

modernisation de la DGI, La Lettre de la DGI, n°81/2015, Direction générale des impôts.  
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  ؛طلب الحصول على رقم التعريف الجبائيتقديم 

 الاشتراك في رسالة المديرية العامة للضرائب؛ 

 ؛الاطلاع على المحاور التي تتضمنها المجلة الالكترونية للمديرية العامة للضرائب 

 عن طريق الفضاء التفاعلي طلب أي معلومة تخص التنظيم الجبائي. 

النظام المعلوماتي  المديرية العامة للضرائب،  وضعت التخفيف من الازدحام في المكاتب بهدف و

القيام مما يسمح لهم  ،لفائدة المكلفين بالضريبة 2013في منتصف سنة  حيز الخدمة "جبايتك"

إطلاق بوابة ، وwww.jibayatic.dz//:https1البوابة  ئب عبرودفع الضرابالتصريحات الشهرية 

 .2021سنة  "إلكترونية تحت اسم "مساهمتك

 :تحسين الاستقبالسا: ساد

اتخذت المديرية العامة جملة من  بهدف مواكبة برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية،

 باعتباره بوابة الاتصال الأولي وعاملا أساسيا في تحديد صورتها الاستقبال الإجراءات ترمي إلى تحسين

 لىمقدمة إلمفهوم الخدمة ا لىيرتكزان عتنظيم و إجراءات ، وذلك من خلال وضع لدى الجمهور

مبدأ  تجسيد لىإ يهدف تصاللاقات العامة والابرنامجا طموحا تقوده مديرية العحيث تم وضع ، ستعململا

 2كلفين بالضريبة بصفة خاصة والجمهور بصفة عامة.قدمة للمملستمر للخدمة املا ينالتحس

 على الهدف المالي للضريبة:حوكمة التسيير أثر الفرع الرابع: 

لى عرائب على الرغم من المجهودات المبذولة من طرف السلطات العمومية والمديرية العامة للض

تحسين حوكمة التسيير وفي الموازنة العامة، وذلك من خلال حد سواء للرفع من مساهمة الضريبة 

زال تلا عملي اقع ال، غير أنه في الواسترجاع الثقة المفقودة بين المكلفين بالضريبة قصدالخدمة العمومية 

 بالعنصر هتمامأغفلت الإ الجبائيةالإدارة ، وذلك بسبب أن الممارسات البيروقراطية والفساد بكل مظاهره

 وسائلالبشري، حيث إختزلت برامج الإصلاح والعصرنة في تشيد مقرات إدارية وتجهيزها بأحدث ال

لداخلية ايئتهم في بالحاصلة  التطوراتالضرائب  إدارة أعوان المادية والتكنولوجية، وبالتالي لم يتكيف

انجاز  ن برامجمعدم الانتهاء  بالإضافة إلىالجبائية، دارة مج اصلاح وعصرنة الإابر الناتجة عن تنفيذ

فع ح والدالتباطؤ الملحوظ في تعميم التصريالمراكز الضريبية والمراكز الجوارية للضرائب، وكذا 

 ن الشروععقود م ، وهذا بعد مرور ثلاثةالجبائيةكافة المصالح المكلفة بتسيير الملفات الالكتروني على 

 . الإصلاح والعصرنة استراتيجيةفي تنفيذ 

                                                             
1  -Direction des Relations Publiques et de la Communication ,Modernisation de l’administration fiscale pour: 

un axe stratégique du Ministère des Finances, La Lettre de la DGI, n°90/2018, Direction générale des impôts. 

2- Direction des Relations Publiques et de la Communication, Amélioration de l’accueil du public un pari pour 

une administration moderne  , La Lettre de la DGI, n°52/2011, Direction générale des impôts. 
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 بصفة خاصة المكلفين بالضريبة وتصور والعصرنة في ذهن الاصلاح برامجلقد أصبحت وعليه، 

الإدارية، وهذا ما دفع بالسلطات لهياكل والمقرات ة عن مجرد عصرنة لبصفة عامة، عباروالجمهور 

الفترة  ( 22/07/2020و 21و 20لمدة ثلاث أيام ) العمومية إلى تنظيم جلسات وطنية حول الجباية

إشراك جميع الأطراف ب، وذلك الجزائر -. لرحا عبد اللطيف (CIC)للمؤتمرات  ليركز الدوملبمقر ا

تعزيز وعي ، والتبسيط الإداري وبناء نظام جبائي فعال وعادلالفاعلة بشكل غير متحيز في مسعى 

 1.المواطن بخصوص مسألة تقبل الضريبة وخلق الثقة داخل المجتمع

  .تحصيل الضريبيال تبسيط إجراءات: المطلب الثاني

، لةلعامة للدوافي الموازنة الضرائب  نسب مساهمة تقاس بحجموفعاليتها  الإدارة الجائيةكفاءة ان 

يوب من ج ويمثل التحصيل بلوغ الضريبة مرحلتها النهائية، أي المرحلة التي تجسد انتقال الأموال

مول لا و دين محيبة هوفقا لمبدأ أن دين الضر المكلفين بالضريبة إلى الخزينة العمومية، والذي يتم تلقائيا

 أو عن طريق حمل المكلف بالضريبة جبرا على دفعها.  مطلوب،

اصيته الجبرية، كما أنه يرتبط وخ ةالإجرائي ةالفنيبطبيعته يتميز ائب صيل الضرتحال باعتبار

 تأثير على حجم ايرادات الخزينة العموميةله القطاعات الاقتصادية والاجتماعية داخل الدولة، و بمختلف

على  ت السلطات العمومية في الجزائر دأب ،تحويل أرقام المبالغ الضريبية إلى نقود فعلية على عملي إذ

، وذلك من  تجسيد الهدف المالي للضريبةجائية الرفع من التسمح للإدارة وضع تدابير قانونية وتنظيمية 

، وتبسيط الإجراءات الملائمة في التحصيل"" مبدأب مع الأخذتبسيط إجراءات التحصيل الضريبي  خلال

، بالإضافة إلى الزام كافة المكلفين بالضريبة بتسديد الحد بالضريبةلمتابعات تجاه المدينين با المتعلقة

دج( بعنوان كل سنة مالية مهما كانت النتيجة 10.000عشرة آلاف دينار ) المقدر بـــ: الأدنى للضريبة

 في الآجال الإلكتروني الدفععندما يتم   ، وكذا عدم تطبيق غرامات التأخير2أو رقم الأعمال المحقق

شـريطة أن  الـيةلمـؤسسـة المـكلف بـالضـريبة وإرادة المخارج عن إرادة ا كون التأخيرنظرا ل، المحددة

  3.ابتداء من تاريخ الدفع أيام( 10)لا يتجاوز هذا التأخير عشرة 

 

 

                                                             
1 - Direction des Relations Publiques et de la Communication, Les assises nationales sur la réforme fiscale ,La 

Lettre de la DGI, Numéro spécial /2020, Direction générale des impôts. 

، 78الرسمية العدد  ، الجريدة2015يتضمن قانون المالية لسنة ، 30/12/2014، مؤرخ في 10-14قانون   - 2

 .20، ص:  31/12/2014الصادرة في 

 ،77العدد الجريدة الرسمية ، 2017يتضمن قانون المالية لسنة ، 28/12/2016، مؤرخ في 14-16 قانون - 3

 .31، ص:29/12/2016الصادرة في
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 .الضريبي يللتحصجراءات ااالفرع الأول: 

ات السلط الضريبي، إتخذتبهدف تعزيز إحدى أهم وظائف الإدارة الجائية المتمثلة في التحصيل 

د الهدف ى تجسيالإدارة الجائية سلسلة من التدابير الهادفة إل العمومية في إطار برامج إصلاح وعصرنة

ب ، أسلووذلك من خلال اعتماد أسلوبين لتحصيل مختلف الضرائب والرسوم والحقوقالمالي للضريبة، 

 الأداء.على شكلية  على تاريخ الأداء وأسلوب يرتبط يرتبط

 .أسلوب التحصيل المرتبط على تاريخ الأداءأولا: 

في إطار برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، ركزت السلطات العمومية بشكل أساسي على 

إعتماد التخلي الشبه كلى عن الجداول العامة للضرائب، والتحصيل المبكر للإيرادات، وذلك من خلال 

 حيث يمكن، )متى تؤدى الضريبة؟( على تاريخ الأداء كمعيار رتبطالم الضريبيلتحصيل اأسلوب 

المتعلقة لتحصيل اإجراءات  المتعلقة بالضرائب التي تؤدى في الحال، ولتحصيل االتمييز بين إجراءات 

 (.produits et droits constatés)أو ما يسمى بالمنتوجات والحقوق المعاينة بآجال 

  :الآني للضرائبلتحصيل اأ(. 

اتخذت السلطات العمومية اتخذت عدة تدابير قانونية في ظل برامج إصلاح وعصرنة الإدارة 

، وذلك من خلال إحلال محل التحصيل المبكر للإيرادات الضريبية بشكل منتظم الجبائية تهدف إلى

ض ، وكذا اعتماد نظام الدفع الفوري  لبعنظام التسبيقات على الحساببعض الجداول العامة للضرائب 

التي تتم عن طريق التصريحات الدورية كالرسم على   (droits au comptant)الضرائب والرسوم 

النشاط المهني أو الرسم على القيمة المضافة أو الضريبة على الدخل الإجمالي صنف مرتبات وأجور، 

وكذا التصريحات العرضية كفوائض القيمة عن التنازل بمقابل والدخل الناتج عن تأجير العقارات، 

مقام حافظة هذه التصريحات  ة للضريبة الجزافية الوحيدة، حيث تقوموالتصريح التقديري السنوي بالنسب

التي لا يرتبط تحصيلها بأجل محدد  التي تؤدى في الحالإلى جانب بعض الضرائب  ،إشعار بالتسديد

يتم تحديد حيث بمجرد قيام بعملية تخضع للضريبة )الحدث المنشئ للضريبة(، قانونا، وإنما يتم تحصيلها 

الذي يسدده   كالرسم على القيمة المضافةيتها وتسديد مقدارها بشكل متتابع وفوري، وعائها وتصف

 يتميز هذا النوعالخ، و...............وحقوق التسجيل والطابع ...... المستهلك النهائي للسلعة أو الخدمة

بالإضافة إلى مردوديته   ولا يحقق " مبدأ العدالة"، مبدأ " الاقتصاد في النفقة" بتجسيدمن التحصيل 

 الكبيرة. 
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 آجال استحقاق التسبيقات الوقتية (:3-12)رقم  جدول

 آجال استحقاق الاقساط الضريبة / المؤسسة

 الضريبة على أرباح الشركات

 الضريبة على الدخل الإجمالي

 مارس 20فبراير إلى  20التسبيق الاول  من 

 جوان  20ماي إلى  20التسبيق الثاني  من 

 على أرباح الشركات(أكتوبر إلى نوفمبر )خاص بالضريبة  20التسبيق الثالث  من 

ماي دون إخطار مسبق بعد  20تصفية الرصيد المتبقي من الضريبة على الأكثر في 

 للضريبة على الدخل الإجماليأو عند ادراج الجدول بالنسبة خصم الأقساط 

 السابق الشهر خلال المدفوعةيدات التسد بعنوان شهر كل من يوم الأولى 20  خلال  الاجنبية المؤسسات

  ي أجل يوم بعد انتهاء العرضف العروض مؤسسات

 من الشهر الذي يلي الفصل المدني 20من الشهر أو  20في  الرسم على النشاط المهني

بالنسبة  ماي 20وفي  فيفري، 20وم يفي أجل أقصاه الية الرصيد المتبقي من الرسم تصف

 والتأميناتللبنوك 

 من الشهر 20في  الرسم على القيمة المضافة

 أبريل  25 وميتتم المقارنة على الأكثر 

 .القوانين الجبائية المصدر:

يبين الجدول أعلاه، رغبة من السلطات العمومية في تعبئة الإيرادات بشكل منتظم للخزينة 

العمومية لمواجهة نفقات التسيير، حيث تم إقرار في اطار إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية إجراءات 

شكل تهدف إلى تقسيط دفع مبالغ الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات  في 

للمكلفين بالضريبة الذين لديهم اقامة دائمة في   السماحبالإضافة إلى نظام التسبيقات على الحساب، 

الجزائر ويمارسون نشاطا منذ سنة على الأقل، امكانية طلب اختيار دفع الرسم على النشاط المهني 

 . وفقا لنظام التسبيقات على الحساب والرسم على القيمة المضافة

 من الضريبة المتعلقة بالربح المحقق في آخر  %30على أرباح الشركات: يساوي كل قسط ضريبة بالنسبة لل

المؤسسات حديثة الانشاء وتقوم سنة مالية مختتمة أو بالربح المحقق لآخر فترة لفرض الضريبة بالنسبة للضريبة، 

 من رأس المال الاجتماعي المسخر؛ %5من  %30كل قسط بحساب 

  على  المفروضةالضريبية  الحصص من %30يساوي كل قسط  : على الدخل الإجماليبالنسبة للضريبة

غير مدرجين في لمكلفين بالضريبة الجدد ا ويقوم، يرةالأخ بالسنة المتعلقة الجداول ريقط عن المكلف بالضريبة

ريبية الض السنة أثناء منهم تطلب أن المفروض من كان يالت الحصصعلى أساس  قسطحساب كل  من الجدول

 .الأخيرة

  :؛ للصفقة الإجمالالمبلغ  من %0.5 تسبيقيساوي كل بالنسبة للمؤسسات الأجنبية 

 من مبلغ الايرادات المحققة؛% 20ة نؤمال قسط: يساوي العروض مؤسساتل بالنسبة 
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 :1/12يساوي، حسب الحالة الجزء من شهري أو فصلي كل قسط  بالنسبة للرسم على النشاط المهني 

 ية الأخيرة.المال السنةللضريبة في  الخاضع بالنشاط المتعلق لرسممبلغ امن  1/4أو

  :من رقم الأعمال المحقق خلال السنة 1/12كل قسط شهري يساوي بالنسبة للرسم على القيمة المضافة 

 ،ليتم تسجيذا عندما هعلى أساس ضعف رقم الأعمال المحقق خلال السداسي الأول والأخيرة، والذي يمكن مراجعته 

 .رقم الأعمال المحقق خلال السنة السابقة  2/3أو يفوق  1/3رقم الأعمال المحقق اقل من 

 آجال تسديد الضرائب والرسوم الدورية (:3-13رقم ) جدول

 لرسم على النشاط المهني ا

  الرسم على القيمة المضافة

 رقم خلاله تحقق الذي الشهر يلي الذي الشهر من( يوما 20رين )العشخلال 

 يةالمهن الإيرادات أو الأعمال

 تم فيه الاقتطاع   الذي الشهر يلي الذي الشهر من( يوما 20رين )العشخلال  اقتطاع الضريبة من المصدر

 تسديد المبلغ الكلي للضريبة الجزافية الوحيدة 

 المقسط للضريبة الجزافية الوحيدة الدفع 

 

 التسديد التكميلي للضريبة الجزافية الوحيدة

 جوان  30إلى  01ايداع التصريح المؤقت من  عند

  %50عند ايداع التصريح المؤقت ودفع  جوان  30إلى  01منها من  50%

 ديسمبر 15إلى  01سبتمبر و من  15إلى  01المتبقية منها على دفعتين من 

 من السنة الموالية( يوما الأولى من شهر جانفي 20رين )العشخلال 

 ملاحظة:

( G12)يقوم مقام حافظة إشعار بالتسديد و  ( الذيG50عن طريق المطبوع الجبائي )يتم تحصيل الضرائب والرسوم  ـــ

لفوائض   بالنسبة (G17bisو  G17( بالنسبة لتأجير الأملاك العقارية  و)G50بالنسبة للضريبة الجزافية الوحيدة و )

 ؛القيمة عن التنازل بمقابل

 ؛(2008من قانون المالية لسنة  58بالنسبة للمؤسسات التابعة لمديرية كبريات المؤسسات )المادة: وجوب الدفع الالكتروني ــ

 42)المادة:إيداع التصريحـات الشهرية لمختلف الضرائب والرسوم دون أن يتزامن ذلك مع دفع الحقوق المستحقة  جواز ــــ

 .(2020من قانون المالية التكميلي لسنة 

 الجبائيةالقوانين  المصدر:

وذلك من توفير السيولة المالية بشكل دوري، يبن الجدول أعلاه، حرص السلطات العمومية على 

خلال تحديد في اطار استراتيجية إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية آجال استحقاق بعض الضرائب 

والضريبة  افةلرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة المضبشكل منتظم ودوري، ويتعلق الأمر با

المتعلقة وكذا لاقتطاع الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح من المصدر  الجزافية،

 بالأصناف التالية:

 المرتبات والأجور والمعاشات والريوع العمرية (IRG)؛ 

 مداخيل رؤوس الأموال المنقولة (IRG )أو (IBS)؛ 

  العقاريةالمداخيل المتأتية من تأجير الأملاك (IRG)؛ 

 مداخيل قاعات الحفلات والحفلات السوقية وألعاب السرك (IRG )أو (IBS)؛ 

  الاقتطاع المطبق على مداخيل الشركات الأجنبية(IRG )أو (IBS). 
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 بآجال: المرتبطلتحصيل اب(. 

ي لضريبالضرائب المرتبط بآجال، هي تلك التي تتضمن كقاعدة عامة آجال بين تحديد الوعاء ا

 2021 كالضريبة على الدخل الإجمالي لسنة وتصفيتها من جهة، وبين تحصيل مبلغها من جهة أخري،

 .بناء على مبدأ سنوية الضريبة 2022لا تؤدى إلا في سنة 

 .الأداء شكلية: أسلوب التحصيل المرتبط على ثانيا

ح ر تسمفي إطار برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، وضعت السلطات العمومية عدة تدابي

 ن أجلملقابض الضرائب تفعيل إجراءات المتابعات لتحصيل مختلف الضرائب والرسوم بعد يوم واحد 

تؤدى  على شكلية الأداء كمعيار )كيف رتبطالم الضريبيلتحصيل اإستحقاقها، وهذا في ظل أسلوب 

بر شكلية يتم ع لتحصيلا( ، حيث يمكن التمييز بين أسلوب الذي يعتمد على أن La formalitéالضريبة؟ 

 لمصدر.اة من ما يسمى بالجدول العام أو الجدول الفردي، وأسلوب الذي يعمد على تقنية إقتطاع الضريب

 الذي يعتمد على شكلية الجداول: لتحصيلأ. أسلوب ا

، الجدول العام ةوعصرنة الإدارة الجبائية نوعان من الجداول الضريبيلقد تضمنت برامج أصلاح 

 1والجدول الفردي ، كما حدد التشريع الضريبي آجال الاستحقاق المتعلقة بكل نوع من الجداول.

  الجدول العام(le rôle général) :لضريبة، أو عن قائمة اسمية لمجموعة من المكلفين با هو عبارة

ا بكل مكلف، والأسس المعتمد في فرض الضريبة ومقداره بيانات الخاصةكشف عام مدون فيه 

م ي ورسوآجال استحقاقها،  يرتبط الجدول العام بالضريبة على الدخل الإجمالي والرسم العقار

شهر في اليوم الأول من ال الجدول العام حدد القانون الضريبي أجال الاستحقاق، والتطهير

 ؛ لذي يدرج فيه الجدول للتحصيل ( الموالي للشهر ا03الثالث)

  الجدول الفردي(le rôle individuel) :ل الفردي، الجدول التكميلي أو الجدول الإضافي أو الجدو

 أو ،اءتصدرها إدارة الضرائب بهدف تدارك إغفالات أو أخط التيهي تسميات تتصف بها الجداول 

  لخاصةبيانات ا الجدول الفردي ويتضمن ، تصريحات المكلف بالضريبةفي نقائص نتيجة التصدرها 

دي الفر مكلف، والأسس المعتمد في فرض الضريبة ومقدارها وآجال استحقاقها،  يرتبط الجدولبال

عام  جدول الالتكميلي لل الجدول حدد القانون الضريبي أجال الاستحقاقو بمختلف الضرائب والرسوم، 

 ن التسوياتع( يوما من تاريخ ادراج الجدول، اما بالنسبة للجدول الفردي الناتج 30في الثلاثين )

سة عشر معد خبية، فانه  يصبح واجب الأداء التي تقوم بها المصالح المكلفة بتسيير الملفات الجبائ

 يوما من تاريخ التبليغ. 

                                                             
، 2021طبعة  ،يتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 09/11/1976، المؤرخ في 101-76أمر  - 1

 .75ص: ،22/12/1976الصدرة في ،  102العدد الجريدة الرسمية 
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 Date de mise en) ادراج الجداول في التحصيلتتضمن الجداول الضريبية تاريخ 

recouvrement)  الضريبة  وتاريخ استحقاق نقطة البداية للتحصيل الضريبي،الذي يعد(Date 

d’exigibilitéde l’impôts)  رائب يمثل الصفة المكتسبة في وقت معين، والتي تسمح لقابض الضالذي

داول في راج الجادتاريخ ، وتعتبر الفترة الممتدة بين المتابعات وتطبيق غرامات التأخيرتفعيل اجراءات 

 لتبرئة ذمته الضريبة،  فترة السماح القانونية الممنوحة للمكلف بالضريبة تاريخ استحقاق التحصيل و

 غرامات مالية على التأخير في الاداء.تجاه الخزينة دون أن يتحمل 

  :لتاليةاالاجراءات  علىعند انقضاء تاريخ الاستحقاق بالإضافة إلى ذلك نص التشريع الضريبي 

 مارسة عن مالمؤسسة في حالة التنازل أو التوقف  ري لمختلف الضرائب والرسوموالتحصيل الف

 المستغل أو المكلف بالضريبة؛ أو في حالة وفاة النشاط

   قاقالاستح أجل انقضاء بعدعندما يتم تسديد الضرائب والرسوم  %10تطبيق عقوبة قدرها ،

 تأخير، بحيث لامن ال  شهر من جزء أوعن كل شهر  %3قدرها  وتطبيق  غرامة تهديدية 

 ؛%25يمكن ان تتجاوز عقوبة التأخير والغرامة التهديدية مجتمعة نسبة 

  ن ملبلدية الضرائب وأمين خزينة اقابض لبعد انقضاء أجل الاستحقاق للجداول الضريبية، يمكن

ل الشروع في اجراءات التحصيل الجبري لمختلف الضرائب والرسوم التي تتضمنها الجداو

لممنوحة ذية االمتمثلة في الغلق المؤقت للمحل المهني والحجز والبيع، وذلك بحكم القوة التنفي

 ؛للجداول من طرف وزير المالية

 استوفت فيها إلا إذاتحصيل الضريبة الشروع في  لمختصالضرائب ايمكن لقابض لا غير أنه 

 1:شروط التالية

 ضريبي دين وجود (L’existence de la créance) : تحصيل لا يمكن لقابض الضرائب

 ؛الذي يثبت وجود دين ضريبي الضريبة إلا بموجب سند قانوني

  مستحقاأن يكون الدين الضريبي (L’exigibilité de la créance):  ب يمكن لقابض الضرائلا

 تحصيل الضريبة إلا اذا كانت مستحقة؛القيام ب

  عدم تقادم الدين الضريبي(La non-prescription de la créance): بلقابض الضرائ لا يمكن 

 ادمة ) فترة التقادم أربع سنوات(.الشروع  في اجراءات التحصيل بالنسبة لضريبة متق

دف اءات تهإطار برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، اتخذت السلطات العمومية  عدة إجر وفي 

  ، وذلك من خلال:المكلفين بالضريبة الذين يواجهون صعوبات مالية ظرفيةإلى مرافقة 

 جدول زمني للدفع الديون الضريبية ؛ لمكلف بالضريبةامكانية طلب ا 
                                                             

1- Direction des opérations fiscales et du recouvrement, Instruction Générale sur la Procédure du 

Recouvrement Fiscal, 2019, Direction Générale des Impôts, p:2. 
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  شهرا  مع مسح كلي لغرامات الوعاء  36على مدة لا تتجاوز  الجبائيةإعادة جدولة الديون

والتحصيل، وهذا لفائدة المكلفين بالضريبة الذين يواجهون صعوبات مالية ظرفية، وذلك بهدف 

 1؛تمكينهم من انطلاقة جديدة

  نازع يندما عامكانية طلب المكلف بالضريبة التأجيل القانوني للدفع في اطار المنازعات، وذلك

 لال شكوى مقدمة صحة أو مبلغ الضريبة المفروضة عليه.من خ

 :الإقتطاع من المصدرالذي يعتمد على  لتحصيل. أسلوب اب

ونية قانر في إطار برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، وضعت السلطات العمومية عدة تدابي

 تحديدوتنظيمية تهدف إلى تحديد المكلفين بالضريبة الملزمين بإقتطاع الضريبية من المصدر، و

  ختص.الم لقابض الضرائبالإجراءات التي يتم من خلالها إقتطاع الضريبية من المصدر وتوريدها 

 ؛بالجزائرمقيم  بالراتب )شخص طبيعي أو معنوي( ينمد أو مستخدم كل 

 ؛دئبالفوا ينينالمد كل وكذا القرض شركات أو البنوك 

 ؛الجزائر خارج المبالغ التي يدفعها المدينون المقيمين في الجزائر إلى مستفيدين يقيمون جبائيا 

 ائي خارج التأليف للفنانين الذين لديهم موطن جب حقوق أو أتعاب شكل على المدفوعة المبالغ

  الجزائر؛

 لنقل البحري؛الأجنبية ل لشركاتل المدفوعة المبالغ 

 ؛رئالجزا يف تستعمل أو دىؤت نوع كل من خدمات مقابل المدفوعة المبالغ 

 جزائر )في إطار ية دائمة في المهن منشآتبية التي لا تملك الأجن سساتؤالم تحققهاخيل التي المدا

  الصفقات(؛

  لها المماثلة يراداتوالإ الشركة حصص أو الأسهمحواصل. 

 :مختلف الضرائب والرسوم تسديدطرق ثالثا: 

اتخذت السلطات العمومية في اطار عصرنة الإدارة الجبائية تدابير تهدف إلى إلزام المكلفين لقد 

، غير أنه في انتظار تعميم مختلف الضرائب والرسوم عن طريق الدفع الالكترونيبالضريبة من تسديد 

 الجوارية للضرائب، تم تطبيق هذا الإجراء علىهذا النوع من الدفع على مراكز الضرائب والمراكز 

                                                             
، 77، الجريدة الرسمية العدد 2017يتضمن قانون المالية لسنة ، 28/12/2016، المؤرخ في 14-16قانون  - 1

 .42، ص 29/12/2016الصادرة في 
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الأخرى تسديد طرق الإبقاء  إلى جانب ،1المكلفين بالضريبة الذين يتبعون لمديرية كبريات المؤسسات

 المتمثلة في: 

 الدفع النقدي؛ 

  الدفع بواسطة شيك بنكي أو بريدي؛ 

 الدفع عن طريق حوالة بريدية؛ 

  الضراب ) خاص ببعض الأنشطة الخاضعة للضرائب اكتتاب السندات المضمونة لدى قابض

 غير مباشرة(.

ل لتحصيبالإضافة إلى ذلك، تم وضع تدابير تهدف إلى ضمان حقوق المكلف بالضريبة المرتبطة با

 الضريبي تتمثل فيما يلي:

 تسليم عن كل دفع ضريبي للمكلف بالضريبة وصل مقطوع من سجل قانوني ذي أرومة ؛ 

  جداولهم تواليا مع عملية التحصيل؛تقييد الأداءات في 

  بهئلضرا هءأدا على إثباتاتسليم للمكلف بالضريبة مجانا تصريح بالدفع . 

 في الميزانية العامة.  تحصيل الضريبيمساهمة ال: الفرع الثاني

نذ مائب للضر على الرغم من المجهودات المبذولة من قبل السلطات العمومية والمديرية العامة

ة العمومي لخزينةلوالهادفة إلى تعبئة الموارد ، دارة الجبائيةامج اصلاح وعصرنة الإالشروع في تنفيذ بر

 ءميتلا بما ةالضريبي وعيةتوسيع الأحوكمة تسيير الملفات الجبائية وبشكل منتظم، وذلك من خلال 

بلغها، صيل موعاء وتصفية الضريبة وتحوتبسيط كافة الاجراءات المتعلقة بتحديد ال ،والنسيج الجبائي

  . لم ترقى إلى المستوى المستهدف من قبل السلطات العموميةارسة العملية غير أنه في المم

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، 42، الجريدة الرسمية العدد 0082لسنة  التكميلي يتضمن قانون المالية، 24/07/0820، المؤرخ في 02-08 أمر - 1

 .08، ص 27/07/2008الصادرة في 
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 )بالمليارات دج( 2020-2015خلال الفترة  مساهمة الضرائب في الموازنة العامة: (3-14)رقم  جدول

 السنوات

 الضريبة

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

   

 الضريبة على الدخل الاجمالي/أجور

 الضريبة على الدخل الاجمالي

 الضريبة على أرباح الشركات

 ضرائب مباشرة أخرى

592.13 

94.96 

335.19 

12.66 

632.87 

82.44 

380.38 

14.64 

683.57 

87.54 

419.95 

17.23 

704.34 

98.70 

385.27 

15.75 

773.45 

92.32 

384.73 

15.67 

784.03 

87.77 

324.48 

8.64 

 1204.92 1266.17 1204.06 1208.29 1110.33 1034.94 مجموع الضرائب المباشرة

 %24.63 %25.56 %26.27 %22.54 %23.10 %20.82 نسبة المساهمة في الموازنة العامة %

 464,12 522,71 510,10 505,60 484.66 484,79 الرسم على القيمة المضافة في الداخل

 %9.5 %10.56 %11.13 %11.02 %10.09 %9.75 نسبة المساهمة في الموازنة العامة %

 35.56 36.12 36.47 37.59 34.38 31,53 حقوق التسجيل

 36.97 47.52 51.93 55.63 61.63 56.51 حقوق الطابع

 72.53 83.64 88.40 93.22 96.01 88.04 المجموع

 %1.49 %1.69 %1.93 %2.04 %2 %1.78 نسبة المساهمة في الموازنة العامة %

 94.03 88,38 84,26 70,58 64,46 60,16 الرسم الداخلي على الاستهلاك

 61,08 60,07 58,34 50,21 44,38 41,19 الرسوم على التبغ

 161,04 164,38 141,81 92,11 52,32 0,26 الرسم على المنتوجات البترولية

 4,89 5,23 4,15 4,26 6,60 1,49 ضرائب غير مباشرة أخرى

 321.04 318.06 288.56 216.16  167.76 103.10 مجموع الضرائب غير مباشرة

 %6.57 %6.42 %6.30 %4.71 %3.49 %2.08 نسبة المساهمة في الموازنة العامة %

 6,32 1,92 2,69 1,05  00 00 الرسوم البيئية

 %0.15 %0.04 %0.06 %0.03 %00 %00 نسبة المساهمة في الموازنة العامة %

 2068.93 2192.50 2093.81 2024.32 1858.76 1710.87 مجموع الايرادات الضريبية

 %42.28 % 44.26 %45.68 % 44.09 %38.67 % 34.41 نسبة المساهمة في الموازنة العامة %

 %4.5 %4.7 %5.2 %6 %4 %3.5 تحصيل الجداول وباقي التحصيل %

 24.14 24.55 24.51 24.94 43.73 47.05 (تسيير+ تجهيزتكاليف ادارة الضرائب )

 %1.17 %1.12 %1.24 %2.04 %2.36 %2.76  نسبة تكاليف الادارة الجبائية %

 المديرية العامة للضرائب المصدر:
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 يمكننا استنتاج النقاط التالية:الجدول أعلاه من خلال 

 ؛لا تزال بعيدة المنال الجبائيةإدارة وحوكمة تسيير الملفات ن إ  

  نسبة مساهمة في ي صنف المرتبات والأجور تشكل أكبرالضريبة على الدخل الإجمالأن 

 جماليالضريبة على الدخل الإالموازنة العامة للدولة، وهذا مقارنة بالضرائب الأخرى وخاصة 

ل، لداخطبق في اللأصناف الأخرى والضريبة على أرباح الشركات والرسم على القيمة المضافة الم

ر ثلاث د مرووهذا ما يدل على عدم كفاءة الإدارة الجبائية في تجسيد المبدأ العدالة الضريبية بع

  ؛الجبائية دارة( عقود على تنفيذ برنامج اصلاح وعصرنة الإ03)

  مة ة العاالإدارة الجبائية الجزائرية لم توفق في الرفع من مساهمة الضرائب في الموازنان

لمالية ، باستثناء السنة ا%45 نسب التحصيل الضريبي لم تتعد مساهمتها نسبةحيث أن للدولة، 

روع ، وبالتالي فان نسب التحصيل الضريبي منذ الش %45.68التي بلغت مساهمتها نسبة  2017

 ير؛النفقات المرتبطة بالتسي ةتغطي تستطيع الجبائية لم دارةفي عملية اصلاح وعصرنة الإ

  لا، ئيةالجبابعد مرور ثلاثة عقود من الشروع في تنفيذ استراتيجية إصلاح وعصرنة الإدارة 

 يث، حيلتزال هذه الأخيرة تتصف بعدم الكفاءة والفعالية، نظرا لاستمرار ارتفاع بواقي التحص

مبلغ اجمالي قدره  2020سجلت حسب تصريحات المديرية العامة للضرائب إلى غاية 

حسب تقارير مجلس  %6تحصيلها لم يتعد في كل الأحوال نسبة  وان دج،  مليار 16612.77

 المحاسبة.

دارة الجبائية، ( انعكاسات سلبية على أداء الإ19-بالإضافة إلى ذلك، فقد كان لجائحة كرونا )كوفيد

 . 2020وسنة  2019التحصيل الضريبي خلال سنة وبالتالي على عملية 

 .الجبائيةالرقابة لث: تفعيل أليات المطلب الثا

ح اصلا أبت السلطات العمومية في الجزائر على وضع عدة تدابير قانونية وتنظيمية في اطارد

لجبائية ا الرقابةلقة بوعصرنة الإدارة الجبائية، هدفت هذه التدابير إلى تعزيز سلطة الإدارة الجبائية المتع

 دجسيية لتة الرئيسالأداتعد  الجبائيةالرقابة ، وذلك بإعتبار أن نظرا لتعدد وتنوع وتعقد النسيج الجبائي

  .ضمان المنافسة الشريفةو المساواة بين المكلفين بالضريبةمبدأ 

من قانون الإجراءات  1-20عرف المشرع الجبائي الجزائري الرقابة الجبائية من خلال المادة 

 المتعلقة الجبائية التصريحات مراقبة إلى الرامية العمليات مجموعة عن عبارةعلى أنها " الجبائية
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 كل إجراءعلى أنها " عملية تهدف إلى  الجبائيةالرقابة أما إدارة الضرائب عرفت "، مقفلة ةيمال بسنوات

 1الضريبة" وعاء لتأسيس الضرورية التحريات

ة الرامي ةلجبائياهي مجموع العمليات التي تقوم بها الإدارة  الجبائيةومما سبق نستنتج أن الرقابة 

، ةالضريببالذي تتضمنه التصريحات المكتبية من طرف المكلفين  للتأكد من مدى صحة الوعاء الضريبي

 .حماية حقوق الخزينة العمومية وذلك بهدف

 في التشريع الضريبي الجزائري الجبائيةأليات الرقابة الفرع الأول: 

، لتصريحيا، اعتمدت السلطات العمومية النظام الجبائية اصلاح وعصرنة الإدارة برامج اطارفي 

م أو رق مهو أرباحأ مالتصريح بمداخيلهب وطوعياً تلقائياًالقيام  بالضريبة ينللمكلف وذلك من خلال السماح

دة عتخذت ا( لدى المصالح الجبائية المختصة، وفي المقابل تحديد الوعاء وتصفية الضرائب م)أعماله

وحق  لمعاينةاحق كذا و الجبائية، الرقابةب المرتبطةالإدارة الجبائية  تدابير ترمي إلى تعزيز سلطات

ن صحة أكد مبهدف الت من خلال عدة آليات ، وذلكاللتان لا تتجسد فعالية الرقابة إلا بهما  الاطلاع

 . بالضريبة ينلمكلففي التصريحات المكتتبة من طرف ا البيانات الواردة

 الجبائية فيما يلي:أليات الرقابة  تتمثل

 :المكتتبة من قبل المكلفين بالضريبة رقابة التصريحات أولا:

 لتصريحيةاتهم امن ان جميع المكلفين بالضريبة  تقيدوا بالتزام التأكدإلى  رقابة التصريحات هدفت

هم على هدف حملالقانونية، ثم اعداد قائمة اسمية بالنسبة الذين اخلوا بواجبهم التصريحي ب الآجالفي 

 تصريحاتهم. اكتتاب

  :، تتمثل في( أنواع من التصريحات03ثلاثة ) الجبائيةتراقب المصلحة المكلفة بتسيير الملفات  

  :التصريحات العرضية أ(.

 ، فيمائيةالجبا المكلفة بتسيير الملفات الجبائيةتتمثل التصريحات العرضية التي تراقبها المصالح 

     يلي:

  ؛يوما الأولى من بداية النشاط 30التصريح بالوجود: يتم خلال   

  ؛قد البيععيوما ابتداء من تاريخ  30في أجل فوائض القيمة الناتجة عن التنازل: عن التصريح 

  :)؛يجاريوما ابتداء من تاريخ تحصيل الا 30في أجل المداخيل العقارية )كراء العقارات 

  التصريح المسبق بتحويلات الأموال مهما كانت طبيعتها لصالح أشخاص غير مقيمين: في أجل

 ؛أيام ابتداء من ايداع التصريح 07

                                                             
1  -Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le contrôle fiscal une action constante de 

l’administration fiscale, La Lettre de la DGI, n°58/2012, Direction générale des impôts,. 
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 ؛زل او التوقف الفعليأيام من التنا 10 التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط: في أجل 

  أشهر من تاريخ الوفاة 06 المكلف بالضريبة: في أجلأو وفاة المستغل عن التصريح. 

 :التصريحات الدورية ب(.

 ، فيالجبائيةفة بتسيير الملفات المكل الجبائيةالتي تراقبها المصالح  الدوريةتتمثل التصريحات 

التصريح بالرسم على القيمة المضافة والرسم على النشاط المهني والاقتطاع الضريبي من المصدر، 

 يوما الأولي من شهر الموالي للشهر الذي تحقق فيه رقم الأعمال أو تم فيه الاقتطاع. 20وذلك خلال 

 التصريحات السنوية ج(.

 ، فيالجبائيةفة بتسيير الملفات المكل الجبائيةالتي تراقبها المصالح  السنويةتتمثل التصريحات 

التصريح السنوي بالمداخيل أو الأرباح أو الايرادات المهنية المحققة خلال لسنة المالية بالنسبة للمكلفين 

بالضريبة الخاضعين لنظام الربح الحقيقي، والتصريح برقم الأعمال التقدير والتصريح برقم الأعمال 

 ريبة الخاضعين لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة. الفعلي بالنسبة للمكلفين بالض

 :(CSP)المستندات على رقابة ال ثانيا:

بهدف الحد من التهرب والغش الضريبين، إعتمدت السلطات العمومية سلسلة من الإجراءات 

الرامية إلى حماية حقوق الخزينة العمومية وتجسيد مبدأ العدالة الضريبية، وذلك من خلال توفير الآليات 

بالضريبة، وذلك  من رقابة التصريحات المكتتبة من طرف المكلفين الجبائيةالقانونية التي تسمح للإدارة 

 الجبائيةبمثابة العمود الفقري للرقابة  تعد كل ضريبة أو رسم المستعملة لفرض المستنداتبإعتبار رقابة 

 بتحليل إذ تقوم المصالح المكلفة بتسيير الملفات الجبائية، الأخرى لرقابةا لآلياتساس الأ الحجرلكونها 

التي تلك مع  بحوزة المصلحة  التيمطابقة المعلومات من خلالها يتم حيث ة، المكتتب اتللتصريح ونقد

 بالمستندات سواء التحجج جوزي لاكما  ،تهاالتأكد من صح قصد المكلفين بالضريبةتصريحات تتضمنها 

 ضيتخف أو التملص أو الجبائية زاتياالامت من تهدف إلى الاستفادة  وهميا أو طابعا تكتسي كانت

 وأن استبعادها اهل حقي التي الجبائية الإدارة لدى القانون استعمال في لتعسف المشكلة بة المستحقةيالضر

 .قييالحق د لها طابعهايتع

من  24بموجب أحكام المادة  استحداثهجديد تم إن التعسف في استعمال الحق الجبائي، هو إجراء 

لكشف بعض  الجبائية الإدارةأداة تحت تصرف ، حيث يمثل هذا الإجراء 2015قانون المالية لسنة 

طراف المشاركة في لأإلى تطبيق عقوبات قمعية ضد ا رب الضريبي،هترتيبات القانونية التي تخفي التال

 .الفعل والذين يتحممون مسؤولية مشتركة في ذلك
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وم قانوني يرتبط بشكل خاص بالقانون المدني هو مفهالتعسف في استعمال الحق الجبائي إن 

خطأ، أن له لازم الشخص الذي حدث من خليالذي و (،القانون المدني الجزائريمكرر من  124المادة )

 1بديلا للاحتيال. هيمكن اعتبارلحه، حيث يص

 ما يلي:  يترتب عن الرقابة  على المستندات

 حفظ الملف في حالة صحة  البيانات الواردة في التصريحات المكتتبة؛ 

  اغفالات ونقائص في التصريحات المكتتبة؛القيام بأعمال التسوية في حالة اكتشاف 

 لوضعية اق في اقتراح الملف الجبائي للتحقيق في المحاسبة أو التحقيق المصوب أو التحقيق المعم

لحاق الشاملة، وذلك عندما تتضمن التصريحات اغفالات خطيرة أو تحايل تؤدى إلى ا الجبائية

 (Difficulté de cerner le préjudice fiscal)اضرار بالضريبة 

 مخطط رقابة التصريحات(:3-2)رقم  شكل

 

 (2021قانون الاجراءات الجبائية )طبعةالمصدر: 

                                                             
الجبائي، رسالة المديرية العامة للضرائب، عدد: مديرية العلاقات العامة والاتصال، الاستعمال التعسفي للحق  - 1

93/2019 
 

 رقابة التصريحات

 عدم وجود اغفالات و نقائص

Absence d’anomalies 

 

 

 حفظ الملف

Dossier à classer 

 فوارقاكتشاف 

Ecarts relevés 

 تحديد نقائص

Insuffisances déterminées 

 

 

 طلب توضيحات

Demande d’éclaircissement 

 طلب تبريرات

Demande de justification 

 اجراء تسوية مباشرة

A régulariser directement 

 وجود اغفالات و نقائص

Existences d’anomalies 

 

 وجود اغفالات خطيرة

Anomalies graves 

 الحاق اضرار بالضريبة

Difficulté de 

cerner le préjudice fiscal 

 وجود تحايل

Présomption d’existence 

de fraude plus importante 

 

 

 

 

                                   

                                   

                                   

                                   

                       

 وجود تحايل

 

 

 اقتراح اجراء رقابة في المحاسبة

A proposer en 

V.C/V.P/V.A.S.E.SF 
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 التحقيق في المحاسبة :  ثالثا:

، الجبائية في اطار برامج إصلاح وعصرنة الإدارة  المحاسبة في التحقيقلقد تم تبسيط إجراءات 

، وتحديد ضريبةبال المكلفين محاسبة فيوهذا من خلال تحديد السنوات المالية المتعلقة بإجراء التحقيق 

نه، ملإنتهاء فية امدة التحقيق وصفة أعوان الرقابة ورتبهم، وتحديد كيفية البدء في إجراءات التحقيق وكي

سباب د الأ، بالإضافة إلى تحديإلى جانب ضمان حقوق المكلف بالضريبة المعني بالتحقيق في محاسبته

  (من ق. إ. ج 43و 20اد و)الم .المكلف بالضريبة المعني بالتحقيق رفض محاسبة المؤدية إلى

 :المحاسبة في المصوب التحقيقرابعا: 

ديدة جبآلية  أليات الرقابة الجبائيةزيز ح وعصرنة الإدارة الجبائية، تم تعاطار برامج إصلا في

ن م أنواع عدة أو لنوع بالضريبة المكلفين محاسبة في تحقيق هو"، و المصوب التحقيقتدعى " 

 تقل لمدة ةمحاسبي معطيات أو عمليات لمجموعة أو متقادمة غير منها لجزء أو كاملة لفترة ، الضرائب

 جبائيلنسيج الاالذي يهدف إلى الزيادة المعتبرة لعدد عمليات الرقابة وتحسين تغطية و ،جبائيه سنة عن

 مكرر من ق. إ. ج(20)المادة 

 الشاملة: الجبائية الوضعية في المعمق التحقيق خامسا:

ذلك والجبائية،  لقد اتخذت السلطات العمومية عدة تدابير في اطار اصلاح وعصرنة الإدارة

 لنمط المكونة صرالعناو بها، المصرح مداخيلال نيالحاصل ب الانسجاممراقبة لتمكين الإدارة الجبائية من 

، الشاملة الجبائية الوضعية في المعمق التحقيقوذلك من خلال تعزيز آلية  المكلف بالضريبة،معيشة 

 ءسوا الإجمالي، الدخل على للضريبة بالنسبة الطبيعيين الأشخاص على وجه الخصوص شملت حيث

وتدابير ، يبةالضر بهذه متعلقة التزامات لديهم تكون عندما لا أم الجزائر في جبائي موطن لديهم توفر

 وضعية ظهرت عندما الشاملة الجبائيةالوضعية  في معمق بتحقيق للإدارة الضريبية القيامأخرى تسمح 

 تملصةم مداخيل أو أنشطة وجود، وهذا نتيجة جبائيا محصي غير لشخص المعيشة نمط وعناصر الملكية

  من ق. إ. ج(. 21)المادة  الضريبة من

اتيجية ن استرت السلطات العمومية ضمالرقابة الجبائية المذكورة أعلاه، وضعبالإضافة إلى أليات 

 ،رباحلأل ةشرغير المبا تلتحويلاتسمح للإدارة الجبائية رقابة اإجراءات قانونية الاصلاح والعصرنة، 

 .التي تلحق أضرارا بالخزينة العموميةو
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"الأسعار التي تنقل  على أنها: التحويلسعار أ (OCDE) منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تعرف

، كما بها الشركة الأملاك المادية ً أو الأصول غير المادية أو تقدم الخدمات إلى الشركات المرتبطة

 1".أسعار المعاملات بين الشركات من نفس المجمع والمقيمة في دول مختلفة" على أنها  تعرف

  تعبئة الموارد للخزينة العمومية:رقابة الجبائية في مساهمة الالفرع الثاني: 

صلاح ابرامج  المتعلقة بالرقابة الجبائية في اطار الجبائيةعلى الرغم من تعزيز سلطات الإدارة 

( 03لاث )غير أنه بعد مرور ث الحد من التهرب والغش الضريبيين،وعصرنة الإدارة الجبائية، وذلك 

لمساواة جسيد اتتوفق الإدارة الجبائية الجزائرية في من الشروع في تنفيذ برامج الإصلاح والعصرنة لم 

مة مساه بهدف حمل المكلفين بالضريبة على التصريح الفعلي لمداخيلهم وأرباحهمالضريبية عن طريق 

ن ملمرجوة ا، وبالتالي عدم تحقيق الأهداف في تعبئة الموارد الخزينة العموميةالرقابة الجبائية  

   دارة الجبائية.استراتيجية اصلاح وعصرنة الإ

 2019-2015الرقابة الجبائية المنجزة خلال الفترة : (3-15رقم ) جدول

 رقابة التصريحات واتالسن

(C.S.P) 

 رقابة في المحاسبة

(V.C) 

 التحقيق المصوب

(V.P.C) 

التحقيق المعمق في 

الوضعية الجبائية 

 (V.A.S.F.E) الشاملة

عدد 

 الملفات

مبلغ الحقوق 

 والغرامات

 )مليار دج(

عدد 

 الملفات

مبلغ الحقوق 

 والغرامات

 )مليار دج(

عدد 

 الملفات

مبلغ الحقوق 

 والغرامات

 )مليار دج(

عدد 

 الملفات

مبلغ الحقوق 

 والغرامات

 )مليار دج(

2015 23 229 29.547 2 358 37.614 594 4.996 99 4.296 

2016 22 812 30.156 2 042 29.424 621 4.810 231 2.817 

2017 20 904 28.192 1 968 52.303 617 1.305 176 1.440 

2018 17 183 31.753 2 089 36.152 553 1.543 197 2.175 

2019 16 778 26.240 2 063 61.667 579 2.041 216 2.544 

 .31/12/2019موقوفة في  مديرية البحث والتحقيقاحصائيات المديرية العامة للضرائب، المصدر: 

ت سجل حيثالرقابة الجبائية في تعبئة الموارد للخزينة العمومية،  ضعفيوضح الجدول أعلاه 

 67.21مليار دج،  76مبلغ الحقوق والغرامات على التوالي:  2019إلى  2015خلال السنوات من 

 .2020مليار دج، حيث سجلت أكبر نسبة سنة  92 مليار دج، 71.63مليار دج، 83.24 مليار دج،

                                                             
1  -Direction des Relations Publiques et de la Communication  ,Le contrôle des prix de transfert pour une lutte 

efficace contre les transferts indirects de bénéfices, La Lettre de la DGI, n°91/2019, Direction générale des 

impôts. 
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 للضريبة الهدف الاقتصاديالإجراءات المعتمدة لتجسيد المبحث الثاني: 

نية قانوعدة آليات السلطات العمومية اعتمدت الجبائية، دارة في اطار اصلاح وعصرنة الإ

وطني بهدف تجسيد التنمية على المستوى ال سياستها الاقتصادية تندرج ضمن ئيةتنظيمية وإجراو

بير تداعدة  اتخذت كما، الإدارة الجبائية  الرفع من كفاءة وفعاليةمن خلال  وهذا والجهوي والمحلي،

اخها تطوير وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال العمل على تحسين منترمي إلى أخرى 

شاريع إلى م عدة فئات من المجتمع  من تجسيد أفكارهم الاستثماريةتمكين  ، بالإضافة إلىالاستثماري

 .واقعية

ن تحسي، )المطلب الأول( اجراءات تحسين المناخ الاستثماريسنتطرق من خلال هذا المبحث إلى 

 الث(.)المطلب الث الجبائيةالرقابة تفعيل أليات )المطلب الثاني(،  الضريبي تحصيلاجراءات ال

 لترقية الاستثمار.الاجراءات المعتمدة  المطلب الأول:

 رنامجفي إطار ب، دأبت السلطات العمومية  اعطاء ديناميكية قوية للاقتصاد الجزائري بهدف

مناخ لاإلى تحسين على اتخاذ جملة من التدابير القانونية والتنظيمية ترمي الإصلاح الإقتصادي 

 وذلك من خلال:ؤسسات الانتاج والخدمات، مالاستثماري ل

 .خ الاستثماريتحسين المناالفرع الأول: 

دة خاذ عاحداث التنمية على المستوى الوطني والمحلي، لجأت السلطات العمومية إلى ات بهدف 

 :وذلك من خلال ، لمؤسسات الانتاج والخدماتاجراءات ترمي إلى تحسين المناخ الاستثماري 

 :أ(. وضع الاطار القانوني للاستثمار

قانون يتعلق بتطوير الاستثمار  ت السلطات العموميةثاستحدبهدف تحريك  العجلة الاقتصادية، 

على أنه " اقتناء أصول تندرج في اطار  الاستثمارالذي عرف و ، 1الاصلاحات الاقتصادية كجزء من

، 2"في رأسمال شركة، أو المساهمات أو إعادة التأهيلاستحداث نشاطات جديدة، وتوسيع قدرات الانتاج 

توفير للمتعاملين الاقتصاديين المحليين  إلىحيث سعت السلطات العمومية من خلال هذا القانون 

 .والأجانب على حد سواء المناخ الملائم المشجع على الاستثمار

 

 

 

                                                             
، 47العدد  الجريدة الرسمية، يتعلق بتطوير الاستثمار المعدل والمتمم، 20/08/2001المؤرخ في  03-01الأمر  -1

 .9-4، ص: 22/0/2001الصادرة في 

، الصادرة 46العدد  الجريدة الرسمية، يتعلق بترقية الاستثمار ،03/08/2016مـؤرخ في  09-16قـانـون  - 2

 .18، ص:03/08/2016في
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 انشاء أجهزة لترقية الاستثمار (. ب

انشاء أجهزة تعمل على تبسيط الإجراءات لجأت السلطات العمومية إلى تم بهدف ترقية الاستثمار، 

، والمجلس 1(ANDI)الاستثمارية ومرافقة المستثمرين المتمثلة في الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

سنة الغاءه )تم  03-01من الامر 18ة بموجب أحكام المادالذي تم انشاءه  (CNI)الوطني للاستثمار 

الاستثمار الذي ينص على إبقاء بالإضافة إلى ذلك تعكف الحكومة الحالية على مراجعة قانون  ،(2016

 الديوان الوطني للعقار الصناعي، واستحداث مخاطب وحيد للمستثمركالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

 .كهيئة وحيدة لضبط العقار الصناعي

 والمتوسطة  الصغيرةلدعم المؤسسات  نظمةانشاء أ(. ج

أجهزة لدعم المؤسسات الصغيرة والكبيرة،  الشباب المستثمر استحدثت السلطات العمومية لفائدة

الصندوق الوطني للتأمين و، 2(ANADE)تتمثل في الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية  تتمثل في

 4.(ANGEM)، والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 3(CNAC)على البطالة 

 مراجعة القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:د(. 

الاصلاحات  في اطار السلطات العمومية  تماشيا والتطورات الحاصلة في بيئة الأعمال، لجأت

المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة  18-01مراجعة القانون إلى  ،الاقتصادية

المؤسسات تعريف الذي تضمنت أحكامه ، و02-17خلال اقرار القانون ، وذلك من 5والمتوسطة

 رقم الأعمالو المستخدميناعطاء مفهوم لبعض المصطلحات كمفهوم ، وكذا الصغيرة والمتوسطة

                                                             
يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ، 24/09/2001، مؤرخ في 282-01مرسوم تنفيذي  - 1

 .14-7، ص:26/09/2001، الصادرة في 55العدد الجريدة الرسمية ، وتنظيمها وسيرها

المؤرخ في  296-96، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي 22/11/2020، مؤرخ في 329-20مرسوم تنفيذي  - 2

، والمتضمن انشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي ويغير تسميتها، 08/09/1996

 .10-8، ص:25/11/2020، الصادرة في 70العدد الجريدة الرسمية

يتضمن القانون الاساسي للصندوق الوطني للتامين على ، 06/07/1994، مؤرخ في 188-94ي مرسوم تنفيذ - 3

 .12-5، ص07/07/1994، الصادرة في 44العدد  الجريدة الرسمية، البطالة

، 19العدد  ، الجريدة الرسميةيتعلق بجهاز القروض المصغرة، 22/03/2011، مؤرخ في 133-11مرسوم رئاسي - 4

 .9-8، ص:27/03/2011فيالصادرة 

 ،يتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 12/12/2001، مؤرخ في 18-01قانون  - 5

 .9-4، ص:15/12/2001، الصادرة في77العدد  الجريدة الرسمية
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، بالإضافة إلى وضع المعايير التي على أساسها يتم تصنيف المؤسسات ضمن والمؤسسة المستقلة

  1.المتوسطةالمؤسسات الصغيرة أو المؤسسات 

 الاقتصادية معايير تصنيف المؤسسات :(16-3رقم ) جدول

                                لقوانينا       

 المؤسسات

 02-17القانون  18-01القانون 

 تعريف عام

 لمختلف

  المؤسسات

 .مؤسسة انتاج السلع أو الخدمات1

 شخصا 250إلى  1.تــشـغل من 2

 .لا يتجاوز رقم أعمالها مليارين دج 3

 مليون دج 500أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها 

 .تـسـتـوفي معـيـار الاسـتـقلالـيـة4

 .مؤسسة انتاج السلع أو الخدمات1

 شخصا 250إلى  1.تــشـغل من 2

ز مليار دج أو لا يتجاو 4.لا يتجاوز رقم أعمالها 3

 مجموع حصيلتها مليار دج

 معـيـار الاسـتـقلالـيـة.تـسـتـوفي 4

 المؤسسات

 المصغرة 

 اصشخأ 9إلى  1.تــشـغل من 1

 دج  مليون 20.لا يتجاوز رقم أعمالها 2

 دج مليون 10أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها 

 أشخاص 9إلى  1.تــشـغل من 1

 مليون دج  40.لا يتجاوز رقم أعمالها 2

 مليون دج 20أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها 

 المؤسسات 

 الصغيرة

 شخصا 49إلى  10.تــشـغل من 1

 مليون دج  200. لا يتجاوز رقم أعمالها 2

 مليون دج 100أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها 

 شخصا 49إلى  10.تــشـغل من 1

 مليون دج  400. لا يتجاوز رقم أعمالها 2

 مليون دج 200أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها 

 المؤسسات

 المتوسطة 

 شخصا 250إلى  20.تــشـغل من 1

 مليون دج ومليارين دج  200. رقم أعمالها ما بين 2

 مليون دج 500مليون   100.مجموع حصيلتها ما بين 3

 شخصا 250إلى  50.تــشـغل من 1

 مليار دج  4مليون و 400. رقم أعمالها ما بين 2

 مليون  ومليار دج 200.مجموع حصيلتها ما بين 3

 القانون التوجيهي لترقية المؤسساتالمصدر: 

 اعتماد النظام المحاسبي المالي: و(. 

من الآليات القانونية التي اتخذتها  وتنظيم مهنة المحاسبة يعد اعتماد النظام المحاسبي المالي

في الجزائر، والهادفة إلى  يالسياسة المتعلقة بتحسين المناخ الاستثمار لمواكبةالسلطات العمومية 

تبسيط الاجراءات على المستوى المحاسبي بالنسبة للمؤسسات  ، واستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية

 2.الصغيرة والمتوسطة، وذلك من خلال تمكنيهم من مسك محاسبة مبسطة

 

 

                                                             
، الصغيرة والمتوسطةيتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات  ،10/01/7120، مـؤرخ في 02-17قـانـون  - - 1

 .6-3، ص:11/01/2017، الصادرة في02العدد  الجريدة الرسمية

، الصادرة 74العدد  الجريدة الرسميةيتضمن النظام المحاسبي المالي،  ،25/11/2007، مـؤرخ في 11-07قـانـون  - 2

 .9-4، ص:25/11/2007في
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 اعتماد تحفيزات جبائيه. الفرع الثاني: 

 أهداف لتحقيق الدولة تقدمها مباشرة غير مالية مساعدة هي (الضريبية نفقات)ال جائيةالالتحفيزات 

ائمة أو داعفاءات  ، وذلك لكونها ايرادات مالية تمنحها الدولة في شكلالاقتصادية سياستها إطار في معينة

لغائها تخفيضات في معدلات الضريبة وتخفيضات مبالغ الضريبة أو إ وأمؤقتة من الوعاء الضريبي 

 ا. حصيله)الطعن الولائي(، وبالتالي يمكن القول أنها تخلي الدولة عن دورها في فرض الضريبة وت

من  يحددإعفاءات من هيكل الضريبة "العادي" بأنها "  الجبائيةيعرف صندوق النقد الدولي النفقات 

 منظمة التعاون، وتعرفها 1، أي نفقات تتحملها الميزانية العامة للدولةلحكوميةا الإيراداتتحصيل 

التكلفة التي تنعكس على الإيرادات الضريبية جراء المعاملة التفضيلية على أنها "  الاقتصادية والتنمية

 2" التي تعامل بها نشاطات معينة

الجبائية، اعتمدت السلطات العمومية ضمن سياستها الضريبية دارة ي اطار اصلاح وعصرنة الإفف

الأنشطة التي سيد الهدف الاقتصادي للضريبة، وذلك من خلال تشجيع تجعدة مزايا جبائيه تهدف إلى 

 3للاقتصاد الوطني.مضافة  تخلق قيمة

عامة  تحفيزات جبائيه، نوعانالجزائري تضمنها التشريع الضريبي التحفيزات الجائية التي 

  .لدعمهزة اوأج للأحكام التي تضمنها قانون الاستثمارتم تكييفها وفقا  ، حيقوتحفيزات جبائيه خاصة

 :المشتركة لجميع الاستثماراتالجبائية المزايا أولا: 

الخاصة ترتبط أساسا بالملفات الاستثمارية المعتمدة من طرف أجهزة ترقية المزايا الجبائية 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث يمنح للمستثمر مساعدات مالية في شكل   الاستثمار أو أنظمة دعم

مرحلة الاستغلال بعد معاينة خلال  وأخرى ،اعفاءات جبائيه خلال مرحلة انجاز المشروع الاستثماري

المصالح الجبائية المكلفة بتسيير الملفات الجبائية المختصة اقليميا شروع المستثمر في مرحلة 

غير أنه تخضع  الانشطة المستفيدة من هذه الاعفاء لدفع الحد الادنى للضريبة وكذا الحد  ،4الاستغلال

                                                             
 186، ص: 2007صندوق النقد الدولي، دليل الشفافية المالية لسنة - 1

xternal/np/fad/trans/ara/manuala.pdfehttps://www.imf.org/   ، 21على الساعة  22/12/2020اطلع عليه بتاريخ. 

 4، ص: 2010لسنة حول شفافية إعداد وتنفيذ الموازنة الاقتصادية،منظمة التعاون والتنمية  - 2

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf ، اطلع عليه بتاريخ

 21على الساعة  22/12/2020

3 - - Direction des relations publiques et de la communication, Un dispositif  fiscal incitatif pour encourager les 

investissements, 74/2014,Direction générale des impôts. 

4 - Direction des relations publiques et de la communication, Guide fiscal du jeune promoteur 

d’investissements, 2021,Direction générale des impôts. 

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf
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الاعفاءات  حصة الامتيازات الموافقة لهذهمن  %30الأدنى للرسم العقاري، بالإضافة إلى اعادة استثمار

 1 لتفضيلي.تخضع نتائجها للنظام ا( سنوات ابتداء من اقفال السنة المالية التي 04خلال أربع )

  تتمثل الاعفاءات الجبائية المرتبطة بمرحلة انجاز المشروع الاستثماري فيما يلي:

  بة بالنس ةمن الحقوق الجمركيالسلع المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار إعفاء

دعم مة الالاستثمارات التي تندرج ضمن قانون الاستثمار، اما الاستثمارات التي تندرج ضمن أنظ

  ؛من الحقوق الجمركية %5تستفيد من تطبيق المعدل المخفض المحدد بـــ 

  القيمة  سم علىالر منالسلع المستوردة  أو المحلية التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار إعفاء

 المضافة؛

 ك لغ الأملاا مبااعفاء نقل الملكيات العقارية بمقابل التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار، وكذ

جيل التس الوطنية المتضمنة حق الامتياز على الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية من حقوق

 والاشهار؛

 سنوات 03الاستثمار من الرسم العقاري لمدة  اعفاء الأملاك العقارية التي تدخل في انجاز ،

 ؛سنوات بالنسبة الاستثمارات التي تندرج ضمن قانون الاستثمار  10و

 اعفاء عقود التأسيسية للشركات والزيادات في رأس المال من حقوق التسجيل؛ 

 خلال دولةال أملاك مصالح قبل من المحددة ويةالسن يجارية الإ الإتاوة مبلغ من   %90يض تخف  

 فيما يلي:( سنوات خلال مرحلة الاستغلال تتمثل 03لمدة ثلاث )اعفاءات جبائية تمنح 

 ة أو الضريب من الضريبة على أرباح الشركات أو الضريبة على الدخل الاجمالي الاعفاء

 ؛ الجزافية الوحيدة

 ؛ةلضريبابالنسبة  للخاضعين للنظام الحقيقي في فرض  من الرسم على النشاط المهني الاعفاء 

 خلال لةالدو أملاك مصالح قبل من المحددة ويةالسن يجارية الإ الإتاوة مبلغ من %50يض تخف 

 .بالنسبة الاستثمارات التي تندرج ضمن قانون الاستثمار الاستثمار إنجاز فترة

 

 

 

 

 

                                                             
1 - Direction des relations publiques et de la communication, Guide fiscal de l’investisseur en Algérie, 2021, 

Direction générale des impôts.  
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 :بمناطق محددةالخاصة المرتبطة المزايا الجبائية  ثانيا:

، اتخذت السلطات العمومية اجراءات بهدف ترقية المناطق الصحراوية والمناطق الهضاب العليا

 1 تسمح للمستثمرين من الاستفادة زيادة عن الاعفاءات المشتركة المذكورة أعلاه، من الاعفاءات التالية:

 تكفل  من ارانجاز الاستثم تستفيد الاستثمارات المنجزة في اطار قانون الاستثمار خلال مرحلة

 وذلك الاستثمار، لإنجاز ريةالضرو يةالأساس بالمنشآت الدولة كليا أو جزئيا، بنفقات الأشغال المتعلقة

 يجارية الإ الإتاوة مبلغ منتقييمها من طرف الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار، كما تستفيد  بعد

( 10شر )ع) بالدينار الرمزي للمتر المربع خلال  الدولة أملاك مصالح قبل من المحددة ويةالسن

د هذه وترفع بع ( عشرة سنة في المناطق الصحراوية،15في مناطق الهضاب العليا وخمسة ) سنوات

 (؛%50الفترة إلى 

 سنوات  نوات( س06إلى ست )الاعفاء فترة د تمد ،تهايفي مناطق يراد ترق د الأنشطةعندما تتواج

مالي الاج بالنسبة للضريبة على أرباح الشركات والضريبة على الدخل ابتداء من تاريخ الاستغلال

 وات( سن10عشر )، ووالرسم العقاري والرسم على النشاط المهني والضريبة الجزافية الوحيدة

 ؛بالنسبة الاستثمارات التي تندرج ضمن قانون الاستثمار

 تمدد  "الجنوب مناطق لتطوير الخاص تستفيد من " الصندوق في مناطق  د الأنشطةعندما تتواج

يبة على سنوات ابتداء من تاريخ الاستغلال بالنسبة للضر ( سنوات10إلى عشر ) اتفترة الاعفاء

ط لنشااوالرسم على  أرباح الشركات والضريبة على الدخل الاجمالي والضريبة الجزافية الوحيدة

 .والرسم العقاري المهني

 الاجراءات الجبائية المعتمدة لترقية وتنويع الاقتصاد الوطني.المطلب الثاني: 

جملة من تضمن التشريع الضريبي الجزائري في اطار اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، 

 وتنويع وهذا بهدف ترقية ترمي الى تشجيع مؤسسات الانتاج والخدمات،  تخفيضاتالعفاءات والإ

 2.الاقتصاد الجزائري والتخفيض في فاتورة الواردات

 .لأنشطةالمزايا الجبائية الممنوحة لبعض ا: الفرع الأول

 فيما يلي: لأنشطةتتمثل المزايا الجبائية الممنوحة لبعض ا 

  التصدير:لتشجيع المزايا الجبائية الممنوحة أولا: 

  :تاليةال اتخذت السلطات العمومية التدابير العملة الصعبة للخزينة العمومية، توريدبهدف 

                                                             
1 - Direction des relations publiques et de la communication , La fiscalité : un levier pour booster 

l’investissement, Là Lettre de la DGI, n° 45, Direction générale des impôts. 

2 - Direction des relations publiques et de la communication, Fiscalité et procédures aménagées pour 

l’émergence des PME, Là Lettre de la DGI, n° 44, Direction générale des impôts. 
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  ل الإجماليمن الضريبة على الدخ الصعبة للعملة والخدمات المدرة  عمليات تصدير السلعاعفاء 

 ؛الضريبة على أرباح الشركاتو

 ؛ لمضافةالرسم على القيمة االبيع والصنع التي تتعلق بالبضائع المصدرة من عمليات  اعفاء 

  لتصدير بما في ل الموجهة والسلع بالمواد المتعلقة أو السمسرة النقل عمليات البيع أومبلغ اعفاء

لرسم على من اللتصدير  مباشرة الموجهة ليةالبترو المواد إنتاج قصد المعالجة عمليات كافة ذلك

 .بالنسبة النشاط المهني 

  قطاع السياحي:نهوض باللالمزايا الجبائية الممنوحة ل ثانيا:

كالصناعة  الاقتصادية على باقي القطاعات يأثر لكونه القطاع السياحي رافعة اقتصادية باعتبار

وما يخلقه من فرص عمل مباشرة وغير مباشرة، اتخذت  وبيع السلع والأشياء ،التقليدية والخدمات

 1السلطات العمومية لفائدة القطاع السياحي التدابير التالية: 

 (10)عشر لمدة ،جانبالأوطنيين أوالمستثمرين  قبل من المحدثة السياحية لمؤسساتا عفاءإ 

 ؛الشركاتمن الضريبة على أرباح  ،النشاط بداية ممارسة تاريخ من ابتداء سنوات

 سسات المؤوكالات السياحة والاسفار ومن طرف الصعبة  بالعملة المحقق عمالالأرقم  عفاءإ

لى أرباح عمن الضريبة  ،النشاط بداية ممارسة تاريخ من ابتداء سنوات (03)ثلاث  ة، لمدةالفندقي

 ؛الشركات

  :فلاحيلقطاع الدعم االمزايا الجبائية الممنوحة ل ا:ثالث

 بعض شركات التعاون الفلاحي واتحاداتها، نص التشريع الضريبي علىبهدف تشجيع ودعم 

 الإعفاءات الجبائية التالية: 

  من ،فقط ركائهاالعمليات البنكية والتأمين والمحققة مع شإعفاء صناديق التعاون الفلاحي لفائدة 

 ؛الضريبة على أرباح الشركات

 باح لى أرمن الضريبة ع ،إعفاء التعاونيات الفلاحية للتموين والشراء واتحاداتها المعتمدة

 ؛الشركات

 تمدة.إعفاء شركات التعاونية لإنتاج وتحويل وحفظ المنتوجات الفلاحية واتحاداتها المع 

 : البحري نشاط الصيد تنميةلالمزايا الجبائية الممنوحة : رابعا

، حرصت السلطات العمومية في اطار يشكل محركا حقيقيا للتنمية الاقتصاديةباعتبار الصيد 

توفر فرص العمل  حقيقيةتحويل نشاط الصيد إلى صناعة  اصلاح وعصرنة المنظومة الجبائية على

، وذلك من خلال تخفيف العبء الجبائي على أنشطة الصيد، ومنح المستثمر في اطار أنظمة والدخل
                                                             

1  -Direction des relations publiques et de la communication, Le tourisme et l’artisanat Des secteurs porteurs, 

fiscalement soutenus, Là Lettre de la DGI, n° 89/2018 ,Direction générale des impôts. 
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الدعم الى مختلف الإعفاءات الجبائية المقررة، سواء في مرحلة انجاز المشروع أو خلال الشروع في 

   1الاستغلال. 

 البورصة:  نشاط لترقية المزايا الجبائية الممنوحة خامسا:

ة، لبورصة في الجزائر وتشجيع المؤسسات على تسعير أسهمها في البورصبهدف ترقية سوق ا

 اعتمدت السلطات العمومية الاجراءات التالية:

 ( سنوات 05إعفاء من الضريبة على الدخل الاجمالي والضريبة على أرباح لمدة خمس )بتداء ا

صة، للبور التسعيرة الرسمية، مداخيل الأسهم والأوراق المماثلة لها المسجلة في 01/01/2019من 

ة لضريبوكذا نواتج الأسهم أو حصص هيئات التوظيف الجماعية للقيم المنقولة، ومن تخفيض في ا

ها الشركات التي تسعر أسهم 01/01/2021يساوي معدل فتح رأسمالها في البورصة ابتداء من 

 العادية في البورصة ؛

 .شركات رأسمال المخاطرةنشاط لدعم  المزايا الجبائية الممنوحة سادسا:

، النشاط ابتداء من بداية ممارسة ( سنوات05خمس)لقد منح التشريع الضريبي اعفاء مؤقت لمدة 

  ها.ودعم هابهدف تشجيع شركات رأسمال المخاطرةلصالح 

 .لتحقيق أهداف خاصةالفرع الثاني: المزايا الجبائية الممنوحة 

 أهداف خاصة فيما يلي:تتمثل المزايا الجبائية الممنوحة لتحقيق 

  :مؤسسات الناشئة والحاضنةلا ترقية :أولا

بهدف اقامة اقتصاد جديد قائم على المعرفة، اعتمدت السلطات جملة من الاجراءات تهدف إلى 

 ، وذلك من خلال:2مرافقة وتشجيع  أصحاب المشاريع الابتكارية على تجسيد أفكارهم على أرض الواقع

 لى عمن الضريبة  ة"ناشئ "مؤسسة علامةلمؤسسات الناشئة ابتداء من حصولها على اعفاء إ

( سنوات 04، لمدة أربع )والرسم على النشاط المهني  الدخل الاجمالي والضريبة لأرباح الشركات

  ؛مع سنة واحدة اضافية في حالة التجديد

 من الضريبة"، حاضنة  "مؤسسة علامةابتداء من حصولها على  الحاضنةلمؤسسات ا عفاءإ 

 ؛(02) لمدة سنتينوالرسم على النشاط المهني،  على الدخل الاجمالي والضريبة لأرباح الشركات

                                                             
1 - Direction des relations publiques et de la communication, La promotion des activités de pêche, 

Les enjeux économiques, financiers et fiscaux, Là Lettre de la DGI, n° 46, Direction générale des 

impôts. 

 

 ، الجريدة الرسمية2021، يتضمن قانون المالية لسنة 31/12/2020، مؤرخ في 16-20 قانون- 2

 .34، ص: 31/12/2020لصادرة في  83عدد  
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  و ة"ناشئ ة"مؤسس علامةلمؤسسات الناشئة ابتداء من حصولها على االمعدات التي تقتنيها اعفاء 

إنجاز  تدخل مباشرة في التي حاضنة " "مؤسسة علامةابتداء من حصولها على  الحاضنةلمؤسسات ا

 . % 5 على ، ومن تطبيق الحقوق الجمركيةمن الرسم على القيمة المضافة ،  مشاريعها الاستثمارية

  .تشجيع اقامة تجمعات الشركات: ثانيا

 1بهدف تشجيع اقامة تجمعات الشركات، اعتمدت السلطات العمومية الاجراءات التالية:

 ؛تحويل الشركات والعقود المثبتة لتحويل الأملاكحقوق التسجيل لعقود  اعفاء من 

 اط النش اعفاء العمليات المنجزة بين الشركات الأعضاء التابعة لنفس التجمع من الرسم على

 ؛المهني والرسم على القيمة المضافة

   منوعة فوائض قيم التنازل عن الذمم المالية بين الشركات التي تنتمي لنفس المجمإعفاء 

 الإجمالي؛الدخل  الضريبة على

  الأرباح المقبوضة من طرف الشركات بعنوان مساهمتهم في رأس المال وشركاتالاعفاء 

  .من الضريبة على أرباح الشركاتأخرى من نفس التجمع 

  استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية:: ثالثا

الوجهة المفضلة اتخذت السلطات العمومية عدة تدابير قانونية وتنظيمية تهدف إلى جعل الجزائر 

 2.للشركات الأجنبية

 من اجل تعزيز النمو الاقتصادي ونقل التكنولوجيا تم اتخاذ الإجراءات التالية:

  ين ، وذلك بهدف تمك2020في اطار قانون المالية التكميلي لسنة   51/49مراجعة قاعدة

ناء جزائري، باستثبالشراكة مع طرف دون الالتزام  المستثمر الأجنبي من ممارسة الانشطة 

 الانشطة ذات الطابع الاستراتيجي؛ 

 جنبيةوضع نظام جبائي يرتكز على مبدأ المساواة في المعاملة الجبائية بين الشركات الأ 

 والمحلية، بالإضافة إلى منح مزايا جبائيه لفائدة الشركات الأجنبية.

 

 

 

                                                             
1 - Direction des relations publiques et de la communication, La fiscalité levier économique pour l’Émergence 

des groupes de sociétés, Là Lettre de la DGI, n° 39/2009, Direction générale des impôts. 

2 - Direction des relations publiques et de la communication, La fiscalité  un instrument d’attractivité majeur 

pour l’installation des entreprises étrangères, Là Lettre de la DGI, n° 62/2012, Direction générale des impôts. 
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  في تجسيد الهدف الاقتصادي للضريبة الإجراءات الجبائية المعتمدةأثر : المطلب الثالث

ة في اطار برامج اصلاح على الرغم من المجهودات المبذولة من طرف السلطات العمومي

الرامية لتطوير وتنويع الاقتصاد الجزائري، وذلك من خلال اتخاذ سلسلة من  دارة الجبائيةوعصرنة الإ

( عقود من الشروع في تنفيذ هذه البرامج لم 03التدابير التشريعية والتنظيمية، غير أنه بعد مرور ثلاث )

  تتمكن الحكومة من خلق القيمة المضافة نتيجة عدة معوقات،  وبالتالي ضياع الجهد والوقت والمال.

 تجسيد النمو. في المعتمدة الفرع الاول: أثر الاجراءات الجبائية

نظرا لعدة عراقيل ومعوقات لم توفق السلطات العمومية من تجسيد المردودية الجبائية المخطط لها 

، وبالتالي عدم الرفع من نسب النمو والتي لا تزال في في ظل برامج اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية

 ة لأخرىانخفاض من سن

 (: تطورات بعض المؤشرات الاقتصادية 3-17جدول رقم )

 https://ar.knoema.com/atlas  أطلس بيانات العالم المصدر:

 

بين الدول من حيث معدل النمو، الذي انخفض سنة  124يوضح الجدول أعلاه، ترتيب الجزائر 

كما أنها احتلت المرتبة  %،3.6التي سجلت فيها معدل نمو  2019مقارنة بسنة % 1.6إلى  2020

التي سجلت فيها  2019مقارنة بسنة  %2.4إلى 2020من حيث معدل التضخم الذي ارتفع سنة  93

، بالإضافة الى نسبة المساهمة في إجمالي الناتج المحلي بالنسبة للقطاع السياحي الذي %2 معدل تضخم

جمالي الناتج إ التضخم   % النمو   % السنوات

 (PIB) المحلي

/  جمالي الناتج المحليإ %

  جاريتالميزان ال

جمالي إنسبة مساهمة السياحة في 

 (PIB)الناتج المحلي 

2009 -0.6 5.7 137.5 0.3 11.6 

2010 0.8 3.9 161.21 7.5 10.6 

2011 1.2 4.5 200.25 9.9 11.1 

2012 1.3 8.9 209.06 5.9 12.9 

2013 3.2 3.3 209.76 0.4 14.2 

2014 3.7 2.9 213.81 -4.4 15.1 

2015 3.8 4.8 165.98 -16.4 14.5 

2016 2.8 6.4 160.03 -16.5 11.8 

2017 3.4 5.6 170.21 -13.0 10.9 

2018 2.9 4.3 175.37 -9.5 11.2 

2019 3.6 2.0 171.07 -10.0 11.3 

2020 1.6 2.4 144.29 -10.5 11.9 

 61 154 58 93 124 الرتبة

https://ar.knoema.com/atlas
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على ميزان المدفوعات،  الناتج المحليفيما يخص نسبة إجمالي  154، والمرتبة %12لم تتجاوز نسبته 

 .2020سنة  10.5-إلى  10.0-والذي ارتفع من 

درات ، فان معدل الصاالمنشورة على موقعها اتوحسب احصائيات وزارة التجارة وترقية الصادر

 .%12و %10يتراوح ما بين خارج المحروقات 

 الفرع الثاني: أثر الإعفاءات الجبائية المعتمدة في ترقية الاقتصاد.

في اطار اصلاح وعصرنة  تضمن التشريع الضريبي الجزائري جملة من الإعفاءات والتخفيضاتلقد 

ترمي الى تشجيع مؤسسات الانتاج والخدمات،  وهذا بهدف ترقية وتنويع الاقتصاد  الإدارة الجبائية

على الرغم من تخلي الدولة عن دورها في فرض غير أنه الجزائري والتخفيض في فاتورة الواردات، 

لفائدة مؤسسات الانتاج والخدمات قصد تحريك عجلة جبائيه في شكل نفقات  الضريبة وتحصليها

ومع هذا فالاقتصاد الوطني الاقتصاد لإحداث التنمية بمفهومها الواسع على المستوى الوطني والمحلي، 

  لا يزال يشهد ركودا ويعاني من عدة اختلالات.

 دج( )بالمليار الجبائيةحجم النفقات  (:3-18رقم ) جدول

 السنوات

 المبالغ

2015 2016 2017 2018 2019 

 36.80 58.40 49.23 53.56 64.23 النفقات الجبائية

 للإحصائياتالمديرية العامة للضرائب، المديرية الفرعية  المصدر:

سنة   سجلت، حيث جبائيهيبين الجدول أعلاه، حجم الايرادات الضريبية الضائعة في شكل نفقات 

،  للتنخفض سنة وهي السنة التي ظهر فيها اللوبي المالي للعلن مليار دج، 64.23ما قيمته  2015

( التي أثرت بشكل كبير على الاقتصاد 19-مليار دج نتيجة الأزمة الصحية )كوفيد36.80إلى  2019

الوطني والعالمي، حيث شهدت هذه السنة اتخاذ السلطات العمومية عدة تدابير والتي من بينها وقف عدة 

 شي فيروس كورنا.نشاطات تفاديا لتف

ة وخدماتية، وذلك بهدف تحقيق النمو وتقليص على الرغم من تشجيع وتحفيز عدة نشاطات انتاجي

عجز الموازنة ومعدل التضخم، بالإضافة إلى تقليص من فاتورة الواردات ورفع من حصة الصادرات 

 خارج المحروقات، غير أنه لم تستطع الدولة تجسيد الأهداف المرجوة من السياسة الجبائية التحفيزية. 
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 للضريبة الاجتماعيالهدف تمدة لتجسيد الإجراءات المعالمبحث الثالث: 

في اطار ت اعتمدت السلطات العمومية عدة أليات واجراءا،  الاجتماعية الرفاهية تحقيق أجل من

ر تقريل وذلك من خلا ، الجبائية ترمي إلى تجسيد الهدف الاجتماعي للضريبةدارة اصلاح وعصرنة الإ

ة القدر سينتحو ،الدخل توزيع إعادةتحقيق العدالة الاجتماعية عن طريق عدة مزايا جبائيه تهدف إلى 

 .تقليص من معدل البطالة الهشة، بالإضافة للشرائح المعيشة ومستويات الشرائية

مطلب )ال في المجال الاجتماعي الجبائية المعتمدة الإعفاءاتسنتطرق من خلال هذا المبحث 

 اءات ة الاعفمساهم)المطلب الثاني(، لترقية الثقافة والرياضة الجبائية المعتمدة الاعفاءاتالأول(، 

 )المطلب الثالث(. في تجسيد الهدف الاجتماعي للضريبة الجبائية

 الإعفاءات الجبائية المعتمدة في المجال الاجتماعي:المطلب الأول: 

 رة في اطار اصلاح وعصرنة الادا الاعفاءات الجبائيةالسلطات العمومية جملة من  اتخذت

  .ماعيةالرامية إلى تحسين المستوى المعيشي لأفراد المجتمع وتجسيد العدالة الاجت، والجبائية

 .الاعفاءات الجبائية الرامية إلى تحسين المستوى المعيشي: الفرع الأول

 تم اعتماد الاجراءات التالية:لأفراد المجتمع بهدف تحسين المستوى المعيشي 

 :المحافظة على القدرة الشرائيةأولا: 

 ا الطبقةلاسيمتحسين المستوى المعيشي لأفراد المجتمع وفي اطار المحافظة على القدرة الشرائية و

قة يل المحقالمداخعلى اعفاء  الجبائيةفي اطار اصلاح وعصرنة الادارة   الهشة، نص التشريع الضريبي

رباح أعلى الدخل الاجمالي والضريبة على المواد ذات الاستهلاك الواسع من الضريبة من انتاج 

 :يعلى النحو التالوذلك ، الشركات والرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة المضافة

 ؛التهح على للاستهلاك الطبيعي الموجه بالحليب المتعلقة النشاطات من المحققة المداخيل 

  قبل من المدعمة الواسع الاستهلاك ذات بالمواد عمليات البيع الخاصةالمداخيل الناتجة عن 

 ؛التعويض من تستفيد التي أو الدولة ميزانية

  وص عليها في المنص الاستراتيجية بالمواد والخاصة عمليات البيع بالتجزئةالمداخيل الناتجة عن

 بعض المتضمن كيفيات تحديد أسعار 15/01/1996المؤرخ في 31-96 رقم التنفيذي المرسوم

 ؛%10سبة ن للبيع بالتجزئة بالنسبة الربح حدود تفوق لا عندما الاستراتيجية، والخدمات المواد

 اعفاء من الضريبة على ومنح ، والتمور الجافة والبقول الحبوب زراعة عن الناتجة الإيرادات

الايرادات الناتجة عن الأنشطة الفلاحية وتربية الحيوانات ( سنوات، 10الدخل الاجمالي لمدة عشر )

 1؛تصلحة حديثا وفي المناطق الجبليةالممارسة في الأراضي المس

                                                             
1- - Direction des relations publiques et de la communication, L’agriculture et la fiscalité, Là Lettre de la DGI, 

n° 35/2008, Direction générale des impôts. 
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  ةالمخبز نشاط عن الناتج الربح على من الضريبة على الدخل الاجمالي % 30منح تخفيض.  

 : لحد من البطالة: اثانيا

نظرا لكون البطالة تشكل هاجسا لدى الحكومات لما لها من آثار اقتصادية واجتماعية، دأبت 

في اطار برامج اصلاح وعصرنة السلطات العمومية على اتخاذ عدة اجراءات تشريعية وتنظيمية 

 1وذلك من خلال: ،هاالحد من البطالة أو التقليل من تهدف إلى الإدارة الجبائية

  طالة؛ويحد من امتصاص الب المؤسساتعلى  إضافيإلغاء الدفع الجزافي الذي كان يشكل عبء 

 ي الواقعرهم فانشاء صناديق تمويلية لمساعدة الشباب على انشاء مؤسساتهم، وبالتالي تجسيد أفكا 

 العملي؛

 ( 02تمديد فترة الاعفاء إلى سنتين ) خدمين ستم( 03بتوظيف ثلاثة ) تعهد المستثمرونيعندما

ي وق الوطنالمؤهلة للاستفادة من دعم الصند وذلك بالنسبة للأنشطة، لمدة غير محدودة على الأقل

ض م القرتشغيل الشباب أو الصندوق الوطني للتأمين على البطالة أو الوكالة الوطنية لدع لدعم

 المصغر؛

  ( 100ائة )ممنح امتيازات جبائيه للمؤسسات الاقتصادية المنتجة للسلع والخدمات المحدثة حتى

 ،20/08/2001مؤرخ في  03-01من الأمر  2و1منصب شغل ) الاستثمارات الواردة في المواد

 المتضمن قانون الاستثمار(؛  

 لية صعوبات مااجه الحفاظ على مناصب الشغل عن طريق مرافقة المؤسسات المتعثرة التي تو

ة ة جدولمن انطلاقة جديدة، وذلك من خلال وضع عدة تسهيلات جبائيه )إعادقصد  تمكينهم  ظرفية

 .(لشهرا ، مع مسح كلي لغرامات الوعاء و التحصي 36على مدة لا تتجاوز  الجبائيةالديون 

 ثالثا: تشجيع الادخار:

في اطار اصلاح وعصرنة  الجبائيبهدف تشجيع أفراد المجتمع على الإدخار، نص التشريع 

الناتجة عن بالنسبة لقسط الفوائد  %1معدل الضريبة على الدخل الاجمالي بعلى تطبيق  الجبائيةالإدارة 

في   %10،  دج 50.000 الذي يقل أو يساوي شخاصللأ الادخار حسابات أو دفاترالمبالغ المقيدة في  

   2.دج 50.000حالة تجاوز مبلغ 

 

 

                                                             
1 -Direction des Relations Publiques et de la Communication, L’épargne et la fiscalité, un levier pour la 

promotion de l’emploi, La Lettre de la DGI, n° 36/2008, Direction générale des impôts. 

2  -Direction des Relations Publiques et de la Communication, La fiscalité , un levier pour la promotion de 

l’emploi, La Lettre de la DGI, n° 33/2008,Direction générale des impôts 
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 :ذات الطابع الاجتماعينشطة الأترقية : رابعا

 ىإل هدفإعفاء جبائيه تفي اطار اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، اتخذت السلطات العمومية 

 ، تتمثل فيما يلي: الأنشطة ذات الطابع الاجتماعي  تشجيع وترقية

  المؤسسات التابعة لجمعات الأشخاص المعوقين من الضريبة على أرباح الشركاتإعفاء 

 ؛ المعتمدة  وكذا الهياكل التابعة لها

  ي؛مالجلإل االدخ على الضريبةمبلغ على  يض إضافياجات الخاصة تخفيحتذوي الإمنح للعمال 

 ة ت الناتجأرباح الشركا على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركاتمن الضريبة  إعفاء

 عن نشاطات انجاز المساكن الاجتماعية الايجارية ) شريطة اكتتاب دفتر الشروط(. 

 مارسوني الذين  الأشخاص الحرفيون التقليديون وكذامن الضريبة على الدخل الاجمالي  إعفاء 

 ؛ ( سنوات10لمدة عشر ) الشروط دفتر في والمقيدين  فنيا حرفيا نشاطا

  يئات الهو سساتؤللم التابعة يةالاستهلاك نياتالتعاو الضريبة على أرباح الشركاتاعفاء من

 العمومية؛

  ات من الضريبة على الدخل الاجمالي أو الضريبة على أرباح الشرك %50منح تخفيض قدره

 -رارأد-اليزي -، مداخيل الأنشطة الممارسة في أقصى الجنوب )تمنراست01/01/2020ابتداء من 

تخفيض لا تستفيد من هذا البرج باجي مختار(،  -عين قزام -جانت -عين صالح -تيميمون -تندوف

وزيع تفي قطاع المحروقات وقطاع المناجم باستثناء نشاط ملة مداخيل الأشخاص والشركات العا

 .المنتوجات البترولية والغازية وتسويقها

  :والمحافظة على البيئة اعادة توزيع الدخل: الفرع الثاني

ة لإدارفي اطار اصلاح وعصرنة ا بهدف اعادة توزيع الدخل والمحافظة على البيئة تم اعتماد

 الاجراءات التالية: الجبائية

 أولا: اعادة توزيع الدخل

لطات العمومية العدالة الاجتماعية عن طريق اعادة توزيع الدخل، اعتمدت الس تحقيقبهدف 

 1الإجراءات التالية:

  ؛دج 120.000اعفاء من الضريبة على الدخل الاجمالي المداخيل التي لا تتجاوز 

                                                             
1- Direction des relations publiques et de la communication, La fiscalité salariale un instrument de la protection 

sociale, Là Lettre de la DGI, n° 42, Direction générale des impôts. 
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 تي لا الية اعفاء من الضريبة على الدخل الاجمالي الرواتب والأجور والمعاشات والريوع العمر

 لمداخيو دج  35.000دج وتقل عن  30.000دج، وتستفيد المداخيل التي تفوق 30.000تتجاوز 

 ؛من تخفيض اضافيدج ،  42.000دج وتقل عن  30.000المعوقين والمتقاعدين التي تفوق 

  البرامج إطار في المدفوعة الأخرى والمكافآت الأجوراعفاء من الضريبة على الدخل الاجمالي 

 ؛الشباب الرامية إلى تشغيل

 ة، الجغرافي المنطقة تعويضات ،اعفاء من الضريبة على الدخل الاجمالي المنح العائلية

 تةالمؤق التعويضاتالتعويضات التسريح، المهمة،  أو لمصاريف التنقل التعويضات المرصودة

 لمدفوعةا حقوقهم، المعاشات لذوي أو العمل حوادث لضحايا  المدفوعة والريوع العمرية  والمنح

 ؛ والأصول والأرامل المجاهدين البطالة، معاشات قضائي، منح حكم إثر إلزامية على بصفة

   عضو صفة لهم ينالذ الأشخاصمن طرف الربح المحقق على %25منح تحفيض من الضريبة 

خلال  اءالشهد وأراملفي جيش التحرير الوطني أو المنظمة المدنية لجبهة التحرير الوطني  سابق

 السنتين من بداية النشاط؛

  بة لنشاط دج بالنس 80.000اعفاء من الرسم على النشاط المهني رقم الأعمال الذي لا يتجاوز

، نشاط الخدماتدج بالنسبة ل 50.000اوز بيع البضائع والمواد واللوازم، و رقم الأعمال الذي لا يتج

 أي شخص آخر. ةعندما تمارس من طرف المكلف بالضريبة دون مساعد

 لوحيد سكن ااعفاء من الرسم العقاري البنايات غير صحية أو التي على وشك الانهيار، وكذا الم

ني دج وأن لا يتجاوز الدخل الشهري مرتين الأجر الوط1.400عندما لا تتجاوز الضريبة 

 .المضمون

 : المحافظة على البيئة:ثانيا

رة اعتمدت السلطات العمومية في اطار اصلاح وعصرنة الإدابهدف المحافظة على البيئة، 

 المزايا الجبائية التالية: الجبائية

 جمع شطةأن( ابتداء من بداية النشاط، 02من الضريبة الجزافية الوحيدة لمدة سنتين ) اءعفإ 

ون )المادة يعيالطب الأشخاص مارسهاي يالت للاسترجاع القابلة الأخرىوالنفايات   المستعمل الورق

 ؛(2014من ق. م لسنة  32

 مبدأ " جسيد لبالنسبة للأنشطة التي تنتج نفايات خطيرة واستحدث أخرى ت رفع من الرسوم البيئية

  ؛الملوث يدفع"
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  .1رفع من الضرائب غير مباشرة على التبغ حفاظا على الصحة العمومية   

 .لترقية الثقافة والرياضة الاعفاءات الجبائية المعتمدة :المطلب الثاني

ي اطار ف موميةاتخذت السلطات العوكذا الأنشطة الرياضية،  والفنيةبهدف ترقية الأنشطة الثقافية 

 الجبائية التالية: تسهيلات ال اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية

 .الانشطة الثقافية لفائدة الاعفاءات الجبائية :الفرع الأول

والاختصاصات  نظرا لأهمية الثقافة في حفظ القيم الحقيقة للجزائر وكذا ترثها الثقافي الوطني

في اطار اصلاح وعصرنة الإدارة ، أقرت السلطات العمومية النادرة على مستوى السوق الوطنية

 2المزايا الجبائية التالية:سلسلة من  الجبائية

 كلش على استثناء من الوعاء الضريبي للضريبة على الدخل الإجمالي الايرادات المحصلة 

 لصالح لسنيمائية،أو الفنية أو ا العلمية أو الأدبية الأعمال المؤلف والمخترعين بعنوان وحقوق أتعاب

 رعين؛الفنانين والمؤلفين والموسيقيين والمخت

  متحف المستوردة من طرف الالتحف واللوحات الفنية من الرسم على القيمة المضافة اعفاء

ثراء الوطني في اطار استرجاع التراث الوطني الموجود في الخارج، عندما تكون موجهة إلى إ

 المجموعة المتحفية؛

  جماليالدخل الااعفاء مبالغ الإيرادات المحققة من قبل الفرق المسرحية من الضريبة على 

 والضريبة على أرباح الشركات

   إطار فياعفاء من كل الحقوق والرسوم الكتب والمؤلفات المستورة والموجهة للبيع 

 درسيالمالكتاب وكذا  بالثقافة، المكلفة الوزارة رعاية المهرجانات والمعارض المنظمة تحت

 ؛الجامعيو

  كات ر الحرالثقافية والفنية المنظمة في اطااعفاء من الرسم على القيمة المضافة التظاهرات

 الوطنية أو الدولية للتعاون؛

                                                             
1- Direction des Relations Publiques et de la Communication, Pour une fiscalité écologique incitative ,La Lettre 

de la DGI, n° 31, Direction générale des impôts. 

2.- Direction des relations publiques et de la communication, La fiscalité un instrument pour la promotion de la 

culture, Là Lettre de la DGI, n° 41/2009, Direction générale des impôts. 
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 أو  فنيةتحفة أو الواهب أو الوارث أو الوكيل الشرعي لالمقتني  اعفاء من حقوق التسجيل لفائدة

 تكون ندماع الوطني عالية للتراثفنية أو تاريخية  قيمة ذات قديمة أو المخطوطات أو الوثائق كتب

 (2009من ق. م. ت لسنة  38الح الدولة ) المادة موهوبة لص

  سن التنفيذحكفالة  من الثقافية الممتلكات بترميم المكلفةاعفاء الحرفيين والمؤسسات الصغيرة. 

 اء الضريبي الرعاية من الوع و الكفالة و المالي الاستفادة من خصم المبالغ المخصصة للإشهار

  للضريبة على أرباح الشركات

  المتاحف؛ و الحيوانات الدخول إلى حدائق حقوق الطابع، حق دفع منالاعفاء 

 خاصة كن التطبيق المعدل المخفض للرسم على القيمة المضافة على عمليات ترميم الآثار والأما

 وضوالبالي والحفلات الموسيقية والسيرك والعر المسرحية الثقافي، وكذا العروض بالتراث

 أنواعها؛المسلية بمختلف  والعروض والألعاب والمنوعات

 شاطات ذات الن ةالخاص والرعاية والكفالة المالي لإشهارل المخصصةبالغ الم الاستفادة من خصم

 ترميم التحف ي التي تهدف إلى ترميم المعالم الأثرية والمناظر التاريخية المصنفة،الطابع الثقاف

ي ونشر لثقافالمحافظة على الموروث ا الأثرية، احياء المناسبات التقليدية المحلية، المساهمة في

 لماديالثقافة، توعية الجمهور وتحسيسه بجميع الوسائل في كل ما يتعلق بالتراث والتاريخ ا

 دج(. 30.000.000، وذلك في حد ثلاثون  مليون دينار )والمعنوي

 الانشطة الرياضية. لفائدة الاعفاءات الجبائية :الفرع الثاني

في اطار اصلاح وعصرنة الإدارة السلطات العمومية  ، إعتمدتالرياضيةهدف ترقية الأنشطة ب

 1:التالية المزايا الجبائية الجبائية

 ية اعفاء مؤقت من الضريبة على أرباح الشركات، العمليات المتضمنة أسهم  وحصص الأند

 ؛31/12/2020إلى غاية  01/01/2015المحترفة في كرة القدم المشكلة في شكل شركة ابتداء من

 إلى غاية   01/01/2015من اعفاء من الضريبة على أرباح الشركات وحقوق التسجيل

 ندية، النواتج وفوائض القيم لعملية التنازل عن الأسهم والحصص الاجتماعية للأ31/12/2020

 المحترفة في كرة القدم المشكلة في شكل شركة؛

 ء الضريبيمن الوعا الرعاية و الكفالة و المالي الاستفادة من خصم المبالغ المخصصة للإشهار 

 دج(. 30.000.000وذلك في حد ثلاثون  مليون دينار ) ،للضريبة على أرباح الشركات

                                                             
1 - Direction des relations publiques et de la communication, Guide pratique du contribuable,2021, Direction 

générale des impôts. 
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 حماية الصحة العمومية والبيئة.الفرع الثالث: 

لقد أولت السلطات العمومية أهمية بالغة للمحافظة على الصحة العمومية والبيئة في اطار برامج 

اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، وذلك من خلال اتخاذ عدة تدابير قانونية وأخرى تنظيمية الضريبة، 

التبغية والكحولية رفع من نسب الضرائب المباشرة المطبقة على انتاج  واستهلاك المواد  وذلك من خلال

للمحافظة على  " يدفع الملوث"  مبدأ على قائم بيئي ضريبيوضع نظام و ،والمواد الضارة بصحة الفرد

تشجيع بها قصد  استحداث رسوم بيئية والرفع من نسب الرسوم المعمولالبيئة من التلوث عن طريق 

 غير النظيفة الطاقة استهلاك تشجيعو المستهلكين والمنتجين على المواطنة الاجتماعية هذا من جهة،

/  المسال البترول لغاز المخصصة المعدات توفير اعفاءها من الرسوم، بالإضافة إلى خلال من الملوثة

 الملحقة والمعدات والبروبان الطبيعي الغاز امتصاص طريق عن تعمل التي الهواء ومكيفات ، الوقود

   .من جهة أخرى CNG / Cو  C /المسال البترول لغاز المخصصة

 تحقيق الأهداف الاجتماعية للضريبة.لالمعتمدة  الجبائيةأثر الإجراءات : لثالمطلب الثا

ة في اطار برامج اصلاح على الرغم من المجهودات المبذولة من طرف السلطات العمومي

، وذلك من خلال اتخاذ سلسلة  الأهداف الاجتماعية للضريبةالرامية لتحقيق  دارة الجبائيةوعصرنة الإ

( عقود من الشروع في تنفيذ هذه 03من التدابير التشريعية والتنظيمية، غير أنه بعد مرور ثلاث )

البرامج لم تتمكن الحكومة من تجسيد الرفاهية الاجتماعية نتيجة عدة معوقات، وبالتالي ضياع الجهد 

 والوقت والمال.

 :إعادة توزيع الدخل الفرع الأول: 

لم تتمكن ن الضريبة تعد أداة فعالة في تجسيد العدالة الاجتماعية، غير أنه الرغم من أعلى 

السلطات العمومية في تجسيد العدالة تجاه الضريبة ولا حتى العدالة بواسطة الضريبة، وبالتالي لم يتم 

الموجودة في المجتمع نتيجة التهرب والغش الضريبيين،   الفوارق بين الطبقات الاجتماعيةالحد أو التقليل 

الأجور الضعيفة تتحمل عبء الضريبة مقارنة  بالأجور المتوسطة والمرتفعة هذا من حيث لا تزال 

جهة، ولا يزال عدم التوافق بين مستويات الاخضاع الضريبي المطبق على مداخيل الاشخاص الطبيعية 

موال(، وعدم انسجام التصريحات مع النمط المعيشي للمكلفين والأشخاص المعنوية )شركات الأ

 بالضريبة.

 .وتشجيع الادخار المحافظة على القدرة الشرائيةالفرع الثاني: 

الحافظ على القدرة الشرائية على الرغم من الجهود المبذولة من طرف الحكومة الرامية إلى 

ة، وذلك من خلال اتخاذ سلسلة من التدابير في ظل اصلاح وعصرنة الادارة الجبائي وتشجيع الادخار

المحافظة التشريعية والتنظيمة، غير أنه، وبسبب جملة من المعوقات لم تتمكن السلطات العمومية من 

، حيث لا تزال الاسعار في ارتفاع مستمر دون مبرر، والندرة في على القدرة الشرائية وتشجيع الادخار
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والزيت........الخ، وهذا ما ادى إلى تعميق الفجوة بين الاستهلاك بعض المواد الاساسية كالحليب 

  والادخار نتيجة ضعف الدخول.

 2020-2009خلال الفترة  (:  تطور بعض المؤشرات الاجتماعية3-19جدول رقم )

 نقص التغذية /عدد السكان % عدد السكان إجمالي الناتج المحلي % التوظيف /عدد السكان %   البطالة % السنوات

2009 10.2 37.8 3.886 5.6 

2010 10.0 38.1 4.481 5.3 

2011 10.0 38.3 5.454 4.6 

2012 11.0 38.0 5.576 4.0 

2013 9.8 39.4 5.477 3.3 

2014 10.6 37.3 4.466 3.1 

2015 11.2 37.2 4.153 2.9 

2016 10.5 38.1 3.919 2.8 

2017 11.7 37.7 4.080 2.8 

2018 11.7 37.6 4.119 2.7 

2019 11.4 37.5 3.940 2.5 

2020 14.2 35.1 3.263 2.5 

 147 127 178 15 الرتبة

 https://ar.knoema.com/atlas  أطلس بيانات العالم المصدر:

احتلال الجزائر المراتب الأخيرة فيما يخص نسبة التوظيف ونسبة نقص يوضح الجدول أعلاه، 

بالنسبة  3.263، %15أعلى معدل للبطالة  2020التغذية على عدد السكان، حيث سجلت خلال سنة 

لإجمالي الناتج المحلى، بالإضافة إلى تراجع المنتوج الثقافي والفني وتدهور الرياضة ولاسيما تغييب 

ة، مما يدل على أن مجهودات الدولة المبذولة طيلة ثلاث عقود منذ الشروع في اصلاح الرياضة المدرسي

 وعصرنة المنظومة الجبائية لم تحقق الاهداف المتوخاة في المجال الاجتماعي والثقافي والرياضي.

 البيئة.و الصحة العمومية حماية: الثالثالفرع 

لقد أولت السلطات العمومية أهمية بالغة للمحافظة على الصحة العمومية والبيئة في اطار برامج 

، الضريبة خلال اتخاذ عدة تدابير قانونية وأخرى تنظيمية مناصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، وذلك 

حماية  مية من( عقود من تنفيذ هذه البرامج لم تتمكن السلطات العمو03غير أنه وبعد مرور ثلاث )

، وهذا على الرغم من استحداث رسوم بيئية جديدة والرفع لأخرى وكذا الرفع الصحة العمومية والبيئة

إلى انشار الامراض كالسرطان، أمراض الكبد، أمراض الجهاز من الرسوم التبغية والكحولية، مما أدى 

 العصبي، أمراض القلب، وبالتالي ارتفاع تكاليف العلاج

 

https://ar.knoema.com/atlas
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 في الموازنة العامة )بالمليارات دج(رسوم البيئية مساهمة النسبة (: 20-3رقم )جدول   

 السنوات                             

 الضريبة

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

   

 6,32 1,92 2,69 1,05  00 00 الرسوم البيئية

 %0.15 %0.04 %0.06 %0.03 %00 %00 نسبة المساهمة في الموازنة العامة %

 المديرية العامة للضرائبالمصدر: 

، ان نسبة مساهمة الرسوم البيئية في الموازنة العامة ضعيفة جدا، الجدول أعلاه نلاحظ من خلال

، وهذا على الرغم من حرص السلطات العمومية على الحد من التلوث البيئي من %0.5اذا لم تبلغ نسبة 

 المحافظة على البيئة.خلال رفع شعار " الملوث يدفع" قصد 
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 خلاصة الفصل

بهدف تجسيد المردودية الجبائية، دأبت السلطات العمومية على اتخاذ عدة اجراءات في اطار 

برنامج اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، والتي هدفت إلى تحقيق أهداف الضريبة في المجال المالي 

 .الجبائية الجزائرية الادارة  الرفع مستوى كفاءة وفاعلية والاقتصادي والاجتماعي عن طريق

تعكس مفهوم اللامركزية في عمومية حقيقية إدارة ديناميكية إلى  الجبائية الادارة ويعتبر انتقال 

 اللبنة الأولى في تحسين داءها مجال التنظيم الإداري الذي يجسد إدارة القرب والسرعة في اتخاذ القرار

حيث تبع هذا الانتقال سلسلة من الإجراءات والأليات الرامية إلى ، وانجاز الأعمال الموكلة اليها بفعالية

حوكمة تسيير الملفات الجبائية وتبسيط كافة الاجراءات الادارية، بالإضافة إلى توسيع الوعاء الضريبي 

 ضريبي.وتبسيط اجراءات التحصيل الضريبي وتعزيز أليات الرقابة النظام ال

تشجيع مؤسسات الانتاج والخدمات قصد  كما اتخذت السلطات العمومية عدة إجراءات ترمي إلى

ترقية وتنويع الاقتصاد الجزائري والتخفيض في فاتورة الواردات، واجراءات أخرى تهدف إلى تشجيع 

رى تهدف إلى تحسين أداة هامة لتمويل المشاريع الاستثمارية، بالإضافة إلى تدابير أخالادخار باعتباره 

  الظروف المعيشية للمواطنين والحد او التقليل من البطالة، وكذا حماية الصحة العمومية والبيئة.

على الرغم من اتخاذ السلطات العمومية عدة آليات واجراءات في اطار برنامج اصلاح وعصرنة 

( عقود 03غير أنه منذ مرور ثلاث) ،الجبائيةالمردودية تجسيد  الهادفة في مجملها إلى الجبائيةدارة الإ

الأهداف المتوخاة من برامج اصلاح  دسيتج الإدارة الجبائيةالبرنامج لم تستطع  همن الشروع في تنفيذ هذ

، كما أنها لم الرفاهية الاقتصادية والاجتماعيةتحقيق المتمثلة في وعصرنة الإدارة الجبائية المتعلقة 

 بينها وبين المكلفين بالضريبة والعمل على إزالة التوتر القائم.  استرجاع الثقة المفقودة  تتمكن من

الجبائية، إلى تجسيد الهدف  الادارة سعت السلطات العمومية في اطار اصلاح وعصرنة لقد 

المالي والاقتصادي والاجتماعي للضريبة، وبالتالي تحريك العجلة الاقتصادية قصد إحداث التنمية 

الرغم من التخلي الدولة على ايرادات على  ،، غير أنهالشامل وتحقيق الرفاهية الاجتماعية ابمفهومه

بقيت نفس الاسباب التي أدت إلى اصلاح وعصرنة الادارة  مالية هامة في شكل  تحفيزات ومزايا جبائيه

منهارة بسبب القدرة الشرائية حيث نجد  ،( عقود من الشروع في تنفيذها03الجبائية بعد مرور ثلاثة )

الارتفاع غير المبرر للأسعار، البطالة في ارتفاع متزايد وخاصة لدى فئة حاملي الشهادات ، وانتشار 

راتب أو أجر منتظم يحفظ ماء الوجه(، انعدام العدالة  -العنوسة بسبب ضعف الامكانيات المادية )سكن

كتظاظ في المدارس، انتشار الآفات الاجتماعية وضعف في المنظومة الصحية، وتدني مستوى التعليم والا

والفجوة الحاصلة بين  نتيجة لانعدام الوظيفة الاجتماعية و نسب الهجرة غير شرعيةالاجتماعية، ارتفاع 

، وهذا راجع إلى جملة من المعوقات والعراقيل ...............................الخشرائح المجتمع 
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الجبائية في تحقيق أهداف برامج اصلاح وعصرنة الادارة الجبائية  والتحديات التي واجهتها الإدارة 

 المتمثلة في تجسيد المردودية الجبائية، والتي سيتم التطرق اليها في الفصل الموالي.

  . 
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 :تمهيد

قامت السلطات الجزائرية بسلسلة من الإصلاحات الاقتصادية بهدف إحداث التنمية بأوسع معانيها،  

لمواكبة البيئة الداخلية والخارجية  وعصرنة الإدارة الجبائية ، اصلاحاتالاصلاحهذه ومن بين برامج 

وضع عدة تدابير قانونية من خلال  ذلكهذا من ناحية، وتعزيز دور الضريبة من ناحية أخرى، و

تشجيع التحضر وتبسيط النظام الضريبي الجبائية و وتنظيمية وإجرائية تهدف إلى رفع كفاءة الإدارة

الجبائية  الإدارةزال تلاوالعصرنة من عملية الإصلاح  ( عقود03ثلاث )بعد مرور  هأن غير ،الجبائي

بسبب جملة من العراقيل التي لا تعكس وذلك ، الجبائية المردودية ة غير قادرة على تجسيدضعيف

 إمكانيات الدولة في المجال الضريبي. 

لمدة ثلاثة أيام ونظرا لضعف المردودية الجباية، لجأت السلطات العمومية إلى تنظيم ندوة وطنية 

، 24/07/2020إلى  22 من الجلسات الوطنية حول الإصلاح الجبائي" "تحت عنوان بقصر المؤتمرات

وهذا بمشاركة العديد من الخبراء والأساتذة الجامعيين وإطارات المديرية العامة للضرائب والاتحادات 

أن وزير الأول في مداخلته الافتتاحية المكلفين بالضريبة، حيث أكد ال اتيات المهنية الممثلة لفئوالجمع

ومكافحة الاقتصاد ورقمنة الإدارة الجبائية الاصلاح الجبائي الوطني يجب أن يتضمن مبدأ الانصاف 

فتح تم  حيث، حتى تكون الضريبة مكيفة مع تحديات الرؤية الاقتصادية الجديدة للبلادوهذا الموازي، 

 .ة الاقتصادية والمؤسساتيةالأطراف الفاعلالعديد من كل ورشة   تجمعخمس ورشات 

نصوص بعض ال لمديرية العامة للضراب، وتعديل وكنتيجة لذلك، تم اعادة الهيكل التنظيمي ل

سبب الرئيسي في اللإدارة الجبائية، والتي كانت ا من طرف أعوانالتنظيمية التي طال انتظارها 

 احتجاجات وتذمر عمال القطاع.

سنحاول من خلال  الجبائية في الجزائر،دارة الإوعصرنة معوقات اصلاح وبهدف التعرف على 

 هذا الفصل التطرق إلى العناصر التالية:

 السياسية معوقاتال :الأول بحثالم. 

 الإدارية معوقاتال :الثاني حثبمال. 

  :التقنية معوقاتالالمبحث الثالث. 
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 :السياسية معوقاتالالمبحث الأول: 

رة وعرنة الإدا اصلاحأهداف  تجسيدالسياسية التي أدت إلى عدم المعوقات يوجد جملة من 

ية، ة العموملخزين، وبالتالي عدم تجسيد المردودية الجبائية، مما أثر سلبا على حجم إيرادات ا الجبائية

 ي الأخيري الثلاثف طبع النقود(التمويل غير التقليدي )عملية اللجوء إلى السلطات العمومية إلى ب مما أدى

ج، ن الخارلتمويل الاقتصاد الوطني، وسد العجز وسداد الدين الداخلي وتجنب الاقتراض م 2017لسنة 

لك وسط تحذيرات الأخصائيين ومخاوف الخبراء في ذ وهذا من خلال تعديل قانون القرض والنقد

 -وجيزة  ي فترةفئر)زيادة التضخم الذين تحدثوا عن تكرار سيناريو الأزمة الفنزويلية في الجزاوالوقت، 

 ن العملم( 02ن)سنتي تحقيق الفشل التام( ، والتي تم تجميدها بعد تجربة -المحلية  العملةانخفاض قيمة 

 6500ن ، أزيد م2017مع اجراء تحقيقات قضائية، حيث طبع بنك الجزائر، منذ بداية العملية سنة 

 ملة.لم يتم استغلاله في احداث التنمية الشا  مليار دولار(، وهو مبلغ ضخم 55مليار دينار)

 المطلب)انعدام الارادة السياسية لتفعيل النظام الضريبي سنتطرق من خلال هذا المبحث إلى 

 )المطلب لنيابيةاالأداء السياسي للمجالس العوامل المرتبطة بالوضع السياسي )المطلب الثاني(، الأول(، 

 الثالث(

 الارادة السياسية لتفعيل النظام الضريبي:المطلب الاول: انعدام 

لبرامج  ، فلا يمكندولةلل السائد السياسي بالنظام وثيقًا ارتباطًا رتبطت بيئة تعمل في الجبائيةدارة الإ

ال عن كل فعدارة الجبائية أن تسمح لهذه الأخيرة من تطبيق  السياسة الضريبية بشلإإصلاح وعصرنة ا

هدف  ، ان لم يتم تفعيل الارادة السياسية لتجسيدالمجال الضريبيصوص التشريعية في نطريق ال

هد را للجاهدا مجردوالعصرنة  في الواقع العملي، وبالتالي تصبح برامج الاصلاح والعصرنة الاصلاح

 والوقت والمال.  

  مفهوم الارادة السياسية:الفرع الأول: 

 إلى وتحويلها القوة عناصر بتفعيل الواقع العملي في استثماره يمكن حضاري عنصر لإرادةا

 الإرادة ضوء في فقط قدرتها تؤكد للدولة المتاحة والموارد الإمكانيات لأن للحالة، الحركي تأثيرها

 ترتبطحيث  الدولة الحديثة، في للشكل الرئيسية السمات مناذ تعتبر السيادة ، 1لها والدافعة الواعية

 عدنا إذا للإرادة، الوهمي المفهوم حول وأيديولوجيا بالإرادة، أخرى جهة ومن بالسلطة، جهة من السيادة

 الدولة قوى توجيه يمكنهاالعامة  الإرادةفقط "  بالقول ذلك يعرّف روسو نجد ، التنوير عصر فلاسفة إلى

لتحقيق الصالح العام، وفي بعدها الدولي هي تمثل الحق القانوني للدولة في اطار  أنظمتها لهدف وفقاً

                                                             
، والدولية السياسية  المجلة ،للدولة الاقتصادية القدرة بناء في السياسية الارادة اثر الشجيري، حسن فايق -1

 .100-85: ص ،17، العدد2010المجلد
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 هو والقانون القانون، تنشأ، فالإرادة السياسية 2الأخرى الدول مع العلاقات في اقليمها، وتمثيل الوطن

القانون على أفراد  فرض ، وعليه، يصبحتعبير واضح عن هذه السيادة لأنها نموذج لممارسة الحكم 

 3تلك السيادة. عن تعبيرا المجتمع

عندما توصف الدولة بأنها كيان ذو سيادة، فهذا يعني أن الدولة هي منظمة سياسية واجتماعية لها 

سلطة  لفرضوحدها الحق في احتكار وسائل السلطة التي تحتاجها، بما في ذلك وسائل القمع والإكراه 

ة ، وهذا يعني أن الدولة على كامل الأفراد المقيمين في الرقعة الجغرافية التي تشكل حدودها السياسي

مسؤولة عن سن القوانين وفرض الالتـزام للدولة خاصية السيادة التي تبرر احتكارها لوسائل السلطة)

 4، مما يسمح لها بأداء وظائفها وأدوارها المختلفة داخل وخارج البلاد.  بهـا(

تعني السلطان، وهو اسم فاعل مجرد بمعنى السلطة والحكم،  السلطة في اللغة العربية  مصطلح ان

 فالأول يعني السلطة، بمعنىفي اللغة الانجليزية  Authority))مصطلحو (Power)ويستخدم مصطلح 

دل على التخصيص، كما يعبر ي الثانيو ،القوة(أي تحقيق ما هو مرغوب فيه سواء وجدت مقاومة أم لا )

 5.)شرعية السلطة( ير عن وظائف الدولةأحياناً للتعب انيستخدمكما 

من  وهذا ،هافرض سيادت فيالدولة  تدل على قدرة الإرادة السياسية بأننستنتج يمكننا ان وعليه، 

صياع الانو الالتزاموسائل القوة لإجبارهم على  مستخدمة في ذلك ،المواطنينخلال التأثير على سلوك 

 ن.وانيللق

  الارادة السياسية:مظاهر انعدام الفرع الثاني: 

 :للسلطات العمومية الجزائرية، ما يلي  مظاهر عدم وجود الارادة السياسةأهم من 

 :الأعلى للجباية عدم تفعيل دور المجلس أولا:

 تنفيذ بدء من سنوات( 06) ست بعد إنشاؤها تم ،هو هيئة استشارية ،المجلس الأعلى للجباية

تقييم النظام الجبائي على أساس التنمية الاقتصادية، واقتراح التدابير الجبائية ل كآلية ، الضريبي الإصلاح

                                                             
، المركز العربي والسياسة المأزق الحداثة الاخلاقيالدولة المستحيلة: الاسلام وائل حلاق، ترجمة عمرو عثمان، - 2

 69-66:ص ، ص2014،الدوحة، 1ط للدراسات والابحاث السياسية،

 للعلوم الشارقة جامعة ، مجلةالحلاق وائل عند المفهوم في نقدية دراسة :الحديثة الدولةباشة،  مهور الحليم عبد - 3

  .413-383 :ص ص ،2 العدد 16 والاجتماعية، المجلد الإنسانية

، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، السيادة بين مفهومها التقليدي والمعاصرطلال ياسين العيسى،  - 4

 .68-39ص: ص  ،2010، 01، العدد26المجلد

 .18-13صص ، 2005، المجلس الأعلى للثقافة،خطابات السلطةباري هندس، ترجمة، مرفت ياقوت،  - 5
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، ، بالإضافة الى ابداء الآراء وكل المسائل ذات الطابع الجبائيتسمح بمتابعة التنمية الاقتصاديةالتي 

  1999.6من قانون المالية لسنة 66موجب المادةوذلك ب

 66النصوص التنظيمية المتعلقة بكيفيات تطبيق المادة  أن الاالرغم من أهمية هذه الهيئة، وعلى 

 الأعلى المجلس إنشاء من عامًا( 13) عشر ثلاثةبعد ، تم اصدارها 1999من قانون المالية لسنة 

لته وتنظيمه تشكـيالذي حدد  ،22/12/2012المؤرخ في  340-12المرسوم التنفيذيعن طريق  ،للجباية

( 04لمدة أربع ) أعضاء هذا المجلس ، تم تعيينالنص التنظيمي اقراربعد مرور سنة من ، و7وسيره

 .8سنوات قابلة للتجديد

 لمئها، أعضا تعيينو النصوص التنظيمية المتعلقة بتنظيم ومهام هذه الهيئة اعتماد غير أنه، ومنذ

لطابع اذات  القصايا بعض معالجة باستثناء ، مهامهم أعضائه تولي منذ تقريرًا المجلس هذا يصدر

 عضاءالأ أحد شهادة وذلك حسب ،جودي كريم آنذاك المالية وزير التي عرضت عليه من قبل الجبائي

  .و استبدالهم بآخرينأ عضاءعضوية الأ، كما لم يتم تجديد بهم الاتصال من تمكنا الذين

  فرض النظام المحاسبي المالي:ثانيا: 

فة الحكومة، تم استحداث النظام المحاسبي المالي وفرضه بصنظرا للضغوط الممارسة على 

راء ارة الخباستش الزامية على كافة المتعاملين الاقتصاديين والإدارة الجبائية، حيث تم ذلك بسرعة ودون

وان ن وأعوالأكاديميين وممارسي مهنة المحاسبة، وكذا دون منح مهلة للتطبيق حتى يتمكن الممارسي

 التحكم في تقنياته.  الادارة الجبائية

 :الجبائيةمـصـلحـة التـحـريات  ا: عدم تفعيل دورثالث

تكلف الدولة مبالغ والتي  ،الأموال غسيلو ،من التهرب الضريبي  هدف حماية الاقتصاد الوطنيب

 الجبائيةمصلحة التحريات تم استحداث  المالية، المافيا عن ناهيك، د منها أوساط طفيليةطائلة تستفي

،  كآلية للقيام بكل التحقيقيات على المستوى الوطني 2010من قانون المالية لسنة  45بموجب المادة 

  9في هذا المجال. تقارير دورية، واعداد يينتحديد مصادر التهرب و الغش الجبائ  بهدف

                                                             
 الجريدة الرسمية، 1999يتضمن قانون المالية لسنة ، 31/12/1998، المؤرخ في 12-98قانون  - 6

 .42، ص31/12/1998، الصادرة في 98العدد

، يحدد تشكـيلة المجلس الوطني للجباية وتنظيمه وسيره، 22/12/2012، المؤرخ في 430-12المرسوم التنفيذي  - 7

 .69-68.، ص:23/12/2012 ، الصادرة في68العدد: الجريدة الرسمية

 الجريدة الرسمية، يحدد تشكـيلة المجلس الوطني للجباية وتنظيمه وسيره، 31/03/2013قرار مؤرخ في  - 8

 .16.، ص29/09/2013، الصادرة في 48العدد:

، 74العدد الجريدة الرسمية، 2009، يتضمن قانون المالية لسنة 30/12/2008، المؤرخ في 09-09قانون  - 9

 .14، ص31/12/2008الصادرة في 
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كامنة ومعلنة، خلفية ذات ابعاد  بلأسبا ورق على حبراً  الاهتمام هذا ظلالا أنه في الواقع العملي، 

مليار سنتيم في سنة  6400اذ قارب  ،وخصوصا وان حجم التهرب الضريبي في ارتفاع متزايد

2008()،  دج ألف مليار17ما يقارب  2020وسجل إلى غاية. 

 الجبائية: الإدارةعصرنة  مشروعتنفيذ ا: التأخر في رابع

، يبةأهمية المكلفين بالضرفي اطار التحول من تسيير حسب نوع الضريبة إلى التسيير حسب 

ظام استحداث ن، ومنشآت قاعدية عصريةخصصت السلطات العمومية اعتمادات مالية معتبرة لإنشاء 

 ة كبرياتمديري ، الا أنه منذ دخول حيز الخدمةالجبائيةالآلي لجميع الأنشطة  معلومات من أجل التحويل

 ي للرويبة الذي ادخل حيز الخدمة، ونجاح مركز الضرائب النموذج2006سنة   (DGE)المؤسسات

 م تعرفل( CPI)والمراكز الجوارية للضرائب   (CDI)، فان وتير انجاز مراكز الضرائب2009سنة

ق فيها ، كما ان بعض الولايات لم تنطل2012تقدما ملحوظا منذ انطلاق في المخطط التنظيمي سنة 

 .وغيرها من الولايات الاشغال لسبب او للآخر، كعاصمة الغرب وهران وولاية الشلف

بالإضافة الى ذلك، فان ربط المراكز التي في الخدمة بالشبكة المعلوماتية للمديرية العامة  

أما  ،، لا يزال يسجل تأخيرا في تجسيدهوضع نظام التصريح والدفع عن بعدللضرائب، والتي تهدف الى 

سلطات لن افا ومع هذا التأخر المسجل، ،فلم يتم انجازها بعد (CRI) بالنسبة للمراكز الجهوية للضرائب

 ()الرغم من الاشارة على ذلك في تقارير مجلس المحاسبة.العمومية لم تتدخل اطلاقا على 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ،14/09/2008، المؤرخة في 3342العدد  حجم التهرب الضريبي . ينظر الشروق أونلاين. 

https://www.echoroukonline.com ، صباحا. 6على الساعة  02/01/2021اطلع عليه بتاريخ 

 -  2013و 2012ينظر تقارير مجلس المحاسبة لسنة ، https://www.ccomptes.dz ، اطلع عليه بتاريخ

 صباحا. 6على الساعة  02/01/2021
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 انجاز واستلام المنشآت القاعدية تطور (:1-4)جدول رقم

 انجازات السنة

 مركز الضرائب المركز الجواري للضرائب المجموع

 02 02 / 

2009 / /  

2010 06 06 / 

2011 07 16 09 

2012 02 16 14 

2013 02 19 17 

2014 06 20 14 

2015 04 32 28 

2016 03 15 12 

2017 / 16 16 

2018 03 14 11 

2019 04 06 02 

2020 01 01  

 123/315 163/250 40/65 المجموع

 المديرية العامة للضرائب المصدر:

  

 ، عامًا 12 مدار على القاعدية الهياكل انجاز استكمال في التأخير درجة ،أعلاه الجدول يوضح

 من بجواريا للضرائ مركزًا 123 و ،مبرمجًا مركزًا 65 أصلمن ضرائب  مركز 40 استلام تمحيث 

لطات لم تدخل حيز الخدمة، ومع هذا لم تتحرك الس %15، مع العلم أن مبرمجًا مركزًا 250أصل 

 سب أرقاممن تكلفة الانجاز خصوصا في ظل تقلبات أسعار مواد البناء، وحما يزيد وهذا العمومية، 

ون ملي 300حوالي  بلغت (1TYPE)النوع الأول  المديرية العامة للضرائب فان تكلفت مراكز الضرائب

غت بل (2TYPE)مع  التجهيز، وان تكلفة مراكز الضرائب النوع الأول مليون دج  400 وحواليدج 

 .مع  التجهيزمليون دج  350 وحواليون دج ملي 250حوالي 

 :عدم فرض الزامية الفاتورة في المعاملات التجارية: اخامس

في اثبات المعاملات  ، لما لها من دوروالاقتصادية التجارية الحركةتعتبر الفاتورة آلية الشفافية في 

لم  ذلكالتجارية من جهة، وحماية حقوق الخزينة العمومية وحقوق المستهلك من جهة أخرى، ومع 

ذ صدور قانون وذلك من ،على الأعوان الاقتصاديينتستطع السلطات العمومية فرض الزامية الفاتورة 
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وكذا  ،10مارسات التجارية، والذي يحدد القواعد المطبقة على الم23/06/2004المؤرخ في  04-02

الذي يحدد شروط تحرير الفاتورة وسند التحويل  10/12/2005المؤرخ في  468-05المرسوم التنفيذي 

نصوص قطعية فيما يخص الزامية تسليم كلاهما حيث تضمن ، 11ووصل التسليم والفاتورة الاجمالية

 :التالية العقوبات تحديد تمكما الفاتورة عند بيع السلع أو تقديم خدمات بين الأعوان الاقتصاديين، 

 80%  ،؛ في حالة عدم الفوترة من المبلغ الذي كان يجب فوترته مهما بلغت قيمته 

  ؛رة للقانونالفاتو اعداد في حالة عدم مطابقة 50.000دج إلى 10.000من 

  دج في حالة الفواتير الوهمية أو التي تخفي القيمة 10.000.000دج إلى 300.000من 

 الحقيقية أو تزوير الوثائق المحاسبية بهدف الشروط الحقيقية للمعاملات التجارية.

الجديدة،  اتخذت السلطات العمومية جملة من الاجراءات تهدف الى  الجزائروفي اطار تبني فكرة 

، 201812من قانون المالية لسنة 120ترقية العمل بالفاتورة في بيئة الأعمال، وهذا من خلال المادة 

ملزمة  جديدة صيغةحيث تضمنت هذه المواد   ،201813من قانون المالية التكميلي لسنة  04والمادة 

 . عند كل عملية بيع او تأدية خدمة ، وهذافاتورة أو وثيقة تحل محلهالأعوان الاقتصاديين من تحرير ل

لدى  سياسيةعدم توفر الارادة ال الرغم من كل هذه النصوص التشريعية والتنظيمية، الا أنوعلى 

جسيد تعد عن العملي للمعاملات التجارية بعيدة كل البالممارسة في الواقع  السلطات العمومية، جعلت

فاتورة نظام ال تبنت الشفافية والنزاهة في هذه المعاملات، في حين نجد معظم الدول المتقدمة منها والنامية

 الالكترونية. 

 

 

 

 

 
                                                             

 الجريدة الرسمية، يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية، 23/06/2004، المؤرخ في 02-04قانون  - 10

 .11-03ص: ،27/06/2004، الصادرة في 41العدد

يحدد شروط تحرير الفاتورة وسند التحويل ووصل التسليم ،10/12/2005، المؤرخ في 468-05مرسوم تنفيذي - 11

 .21-18، ص:11/12/2005، الصادرة في 80العددالجريدة الرسمية ، ، والفاتورة الاجمالية وكيفيات ذلك

، 67العدد الجريدة الرسمية، ، 2018يتضمن قانون المالية لسنة ، 27/12/2017، المؤرخ في 11-17قانون  - 12

 .54، ص:28/12/2017ر في الصاد

 الجريدة الرسم، 2018يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة ، 11/07/2018، المؤرخ في 13-18قانون  -- 13

 .08، ص:15/07/2018، الصادر في 42العدد 
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 الملزم للفاتورة في المعاملات التجارية التشريع (:2-4رقم ) جدول

 تاريخ الاقرار بيان المصدر

 02-04 قانون

 

 (41/2004)ج.ر 23/06/2004 يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية

 468-05 تنفيذي م.

 

 يحدد شروط تحرير الفاتورة وسند التحويل ووصل التسليم

 والفاتورة الاجمالية وكيفيات ذلك

 (80/2005)ج.ر 11/12/2005

 11-02 قانون

 

 (86/2002)ج.ر 24/12/2002 (65)المادة: الفوترةتطبيق غرامات مالية في حالة عدم 

 االمزورة أو المجاملة وكذ  يحدد مفهوم إعداد الفواتير قرار

 العقوبات عليها تطبيق كيفيات

 (30/2014)ج.ر 01/08/2013

 66-16 تنفيذي م.

 

 تفئا وكذا الفاتورة مقام تقوم التي الوثيقة نموذج يحدد

 .بها بالتعامل الملزمين الاقتصاديين الأعوان

  (10/2016)ج.ر 16/02/2016

 11-17 قانون

 

الزام المتعاملين الاقتصاديين بإصدار فاتورة عند كل 

 (120)المادة:عملية بيع أو تأدية خدمة 

 (76/2017)ج.ر 27/12/2017

 

 13-18 قانون

 

حل ة تالزام المتعاملين الاقتصاديين بإصدار فاتورة أو وثيق

 (04بيع أو تأدية خدمة )المادة:محلها عند كل عملية 

 ( 42/2018)ج.ر  11/07/2018

  القوانين التنظيمية المصدر:

 

لمعاملات اشفافية المعتمدة في اطار تجسيد  النصوص التشريعية والتنظيمية ،أعلاه الجدول يوضح

سنة(،  18منية )الزطوال هذه الحقبة  الاقتصاديين، ومع ذلك، لم تستخدم الحكومة الفاعلينالتجارية بين 

 هذه النصوص في الممارسة العملية على أرض الواقع.  وسائل السلطة لتطبيق

 :التعامل بوسائل الدفع الحديثةالتباطؤ في فرض سا: ساد

مصطلح  يلاد، إلى مارية بين الأعوان الاقتصاديينالمعاملات التج ظاهرة التعامل النقدي في أدت

لسلطات تخذت اا في الحركة التجارية والاقتصادية، ونظرا لتنامي هذه الظاهرة،  " الشكارة "جديد يدعى 

ء إلى اللجو ها، ملزمة بذلك كمرحلة أولى كافة الفاعلين الاقتصاديينللحد من إجراءاتالعمومية عدة 

 من لك ابتداء، وذدج 500.000الكتابية عندما تفوق عملية بيع سلع أو تأدية خدمات مبلغ   وسائل الدفع

31/03/ 2011.14. 

                                                             
يحدد الحد المطبق على عمليات الدفع التي يجب أن تتم  ، 13/07/2010، المؤرخ في 181-10مرسوم تنفيذي  - 14

 ، 14/07/2010، الصادرة في 43العدد الجريدة الرسمية ، وعن طريق القنوات البنكية والماليةبوسائل الدفع 

 .  13-12:ص ص
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 500.000دج و 50.000وفي حالة الإخلال بهذا الالتزام تطبق غرامات مالية تتراوح بين  

قاية من  بالو ، المتعلق06/02/2005المؤرخ في  01-05من قانون  31دج، وهذا طبقا لأحكام المادة  

 تبييض الأموال.

 المالية قانون المتضمن 2008 ديسمبر 30 المؤرخ 21-08 القانون من 48 المادة بأحكام عملاً و

بوسائل مهـما كانت طبيعتها  ضرائب بدفع الضرائب دافعي يلزم قرارًا المالية وزير أصدر ،2009 لعام

 .15جزائري دينار 000.100 المبلغ تجاوز إذا النقدية غيرأخرى 

 السيولة أزمة من والحد ، جهة من( الإلكترونية أو الآلية) الحديثة الدفع وسائل تعزيز أجل منو

 وسائل عملائهم وضع في متناول إلى ألزمت السلطات العمومية الأعوان الاقتصاديين ، أخرى جهة من

 فترة ومنحهم ،الإلكترونية الدفع ببطاقاتدفع ثمن مشترياتهم باستعمال  لهم تتيح ، والتيإلكترونية دفع

بهدف تعميم تطبيق هذا  2018 لسنة المالية قانون ابتداء من صدور( 01) واحدة سنة في سماح

 قدرها مالية غرامةتطبيق   ترتب عنهي إلكترونية دفع وسائل الزبائن وضع في متناول عدم نوأ ،الإجراء

 16.دج( 50.000) دينار ألف خمسون

الاجراءات الهادفة لإنهاء  ومع انخراط البنوك والمؤسسات المالية ووزارة البريد والمواصلات في

 وسائلترقية  ، من خلال  القطاعات لجميع الحكومي التحديث برنامج من كجزءالتعاملات بـ "الشكارة" 

، الا ان  السوق في المتداولة النقديةالسيولة  من الكبير الحجم واستيعاب هذا من ناحية، الحديثة الدفع

، قامت بتأجيل العملية إلى غاية سيادتها تعكس التيالسلطات العمومية بدلا من استخدام القوة 

، ومع هذا لم توفق 18كحد أقصى 31/12/2020، والتي أجلت مرة أخرى إلى غاية 31/12/201917

، وهذا بالرغم من اصدار ، بالإضافة الى ضعف المجالس التشريعيةالسياسي واللوبي المالي للنفوذنظرا 

 المخالفات معاينة محاضر شكل يحدد، الذي 19/12/2020المؤرخ في  389-20المرسوم التنفيذي 

 19.وبياناتها التجارية بالممارسات المتعلقة

                                                             
 الرسميةالجريدة ، يمكن بعده تسديد الضرائب والرسوم نقدا يثبت الحد الذي لا، 26/12/2013قرار مؤرخ في -15

 .46، ص: 30/03/2014، الصادرة في 18العدد 

 ،76العدد الجريدة الرسمية ، 2018يتضمن قانون المالية لسنة، 27/12/2018، المؤرخ في 11-17قانون  - 16

 .46، ص:28/12/2017الصادر في 

 ،79العدد الجريدة الرسمية ، 2019يتضمن قانون المالية لسنة ،27/12/2018، المؤرخ في 18-18قانون  - 17

 .18، ص:30/12/2018الصادر في 

 ،81العدد  الجريدة الرسمية، 2020لسنة يتضمن قانون المالية ،11/12/2019، المؤرخ في 14-19قانون  - 18

 .41، ص:30/12/2019الصادر في 

 المتعلقة المخالفات معاينة محاضر شكل يحدد، 19/12/2020، المؤرخ في 389-120مرسوم تنفيذي  - 19

 .16، ص:27/12/2020، الصادرة في 78العدد الجريدة الرسمية ، وبيانات التجارية بالممارسات
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 2020 – 2010نسبة سيولة الاقتصاد الوطني للفترة  (: تطور3-4رقم )الجدول 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

M2 69,1 68,1 68 71,7 79,4 82 78,9 80,6 82,1 76,7 75.1 

PIB 

 .03/2021، العدد: 11مجلـة الاستراتيجية والتنميـة، المجلد: المصدر:

 
 الملزم لاستعمال وسائل الدفع الحديثة(: التشريع  4-4رقم )جدول 

 تاريخ الاقرار بيان المصدر

 01-05 قانون

 

الإرهاب  يليتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمو

 (31ومكافحتها )المادة: 

 (11/2005)ج.ر .06/02/2005

 (74/2008)ج.ر .30/12/2008 (48)المادة:  2009يتضمن قانون المالية لسنة  21-08 قانون

 181-10 م. تنفيذي

 

للالتزام وسائل الدفع  31/03/2011منح مهلة الى غاية 

 الكتابية

 (43/2010)ج.ر .13/07/2010

 (46/2014)ج.ر .26/12/2013 يمكن بعده تسديد الضرائب والرسوم نقدا الحد الذي لا يثبت قرار

 (76/2017)ج.ر .27/12/2017 (111)المادة  2018يتضمن قانون المالية لسنة  11-17 قانون

 (79/2017)ج.ر .30/12/2017 (47)المادة  2019يتضمن قانون المالية لسنة  18-18 قانون

 (481/2019)ج.ر .11/12/2019 (111)المادة  2020قانون المالية لسنة يتضمن  14-19 قانون

 389-20 م. تنفيذي

 

 بالممارسات المتعلقة المخالفات معاينة محاضر شكل يحدد

 وبياناتها التجارية

 (78/2020)ج.ر .19/12/2020

 الجريدة الرسمية: المصدر

 
 2020 و 2010 عامي بين الجزائري للاقتصاد السيولة مستوى أن ،أعلاه ينالجدول من يتضح

حجم  يفسر ما وهذا،  2018 عام معدل كأعلى٪ 82 إلى 2012 عام معدل كأدنى٪ 68 بين يتراوح

نصوص تشريعية وتنظيمية   وجود من الرغم على، الاقتصاديين التعامل بــ" الشكارة" لدى الأعوان

انعدام الإرادة السياسية للسلطات العمومية  في ، مما يدل عن الحديثة الدفع طرق ستخدامقطعية ملزمة لا

 الوسائل غير النقدية في معاملاتهم التجارية. على استخدام حمل المتعاملين الاقتصاديين

 :عدم تحقيق التكامل الاقتصادي: سابعا

مهددا بذلك الاقتصاد الوطني، ومنتهكا لايزال الاقتصاد الموازي ينشط خارج الأطر القانونية 

 .المنافسة وشفافيتها، ومؤثرا على حجم ايرادات الخزينة العموميةلقواعد 

 بمبيعات موازية سوق في تتم الجزائر في التجارة من %60 من أكثر أن إلى التقديرات تشيرو

، الأعمال المصرفية والفوترة  هذا السوقلالمعاملات التجارية ، حيث تنعدم في دولار مليار 10 عن تزيد

المهربة الى عقارات في  رباحالأجزء من  كما يتم تحويل ،مزورة بسجلات يتم اهنشطتأ من %10 أنو
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 يقل لا ما أساسي بشكل السوق هذا يستوعببالإضافة الى ذلك،  ،20الخارجية التجارة ستار تحتالخارج 

يعملون دون  ٪ من الناتج الداخلي الخام( 30ما يعادل  أي٪ من القوى العاملة  43ملايين عامل ) 6عن 

 21حماية اجتماعية وغير مصرح بهم لدي هيئة الضمان الاجتماعي.

ة ريعيالنصوص التش ان عدم توفر الارادة السياسية للسلطات العمومية، أدى إلى عدم فاعلية

 ارة الجبائيةدعصرنة الإ، كما جعلت الموازي الاقتصاد ومكافحة الأعمال ممارسات تنظيم فيوالتنظيمية 

لاسيما ، ولزينةلوإرفاقها ببرمجيات جد متطورة  مجرد ديكور وسائل التكنولوجية الحديثة  البوتجهيزيها 

  ." السكوار" يتواجد محاذيا للجهاز الحكوميالمعروف بإسم  وان سوق الصرف الموازي 

 البترولية: الجبايةا: اعتماد الحكومة على ثامن

ل دية محالجبائية ، إلى إحلال الجباية العاوعصرنة الإدارة اصلاح منذ  جاهدةالحكومة  سعت

 لىع يعتمد زالي لا العملية الممارسة في لكن لما تتسم به من الاستقرار والانتظام، الجباية البترولية

 تقلبات من رغمال على أخرى، جهة من الميزانية وإعداد ،جهة من المختلفة الأنشطة لإدارة النفط عائدات

  استقرارها.وعدم  النفط أسعار

 للانتقال استشرافية رؤية وجود عدماعتماد السلطات العمومية على الايرادات البترولية، إلى  أدى

 تأثير له كان الذي الأمر، ومنشئ لمناصب الشغل للثروة مولدو من اقتصاد ريعي إلى اقتصاد متنوع 

 أنها لو كما ، قانون مالية تكميلي، اذ لا تخلو سنة من وجود المالية القوانين اعداد وتنفيذ على سلبي

تقدير  الحالية  تطلب من الحكومةي، الأمر الذي لدى الحكومات المتعاقبة دة او عرفاعا أصبحت

، 2023قانون المالية لسنة  عند اعداد مشروع الايرادات والنفقات العامة على أسس علمية وموضوعية،

، ولاسيما 22لمتعلق بقوانين الماليةالقانون العضوي ا لأحكام  وفقاوهذا باعتباره أول قانون يحضر وينفذ 

، 23واعداد الاطار الميزانياتي المتوسط المدى مع صدور المرسوم التنفيذي الذي يحدد كيفيات تصميم

  24.ذيرحوكذا استحداث اللجنة العليا لتقييم المخاطر الميزانياتية والت

                                                             
، العدد 14/09/2008، الشروق اونلاين، النظام الجبائي الجزائري : تهرب ضريبي وأثرياء جددبشير ميصطفي،  - 20

13066 ،https://www.echoroukonline.com  ، 22على الساعة 06/01/2021اطلع عليه بتاريخ. 

 ،05/10/2019جريدة الشعب،،  الموازي-الاقتصاد-حول-نموذجي-أول تحقيقفضيلة بودريش،  -21

 http://www.ech-chaab.com  ، 22الساعة على 06/01/2021اطلع عليه بتاريخ. 

، الصادرة في 53العدد الجريدة الرسمية ، يتعلق بقوانين المالية، 02/09/2018، المؤرخ في 15-18قانون -22

 .20-9، ص:02/09/2018

واعداد الاطار الميزانياتي المتوسط  يحدد كيفيات تصميم، 22/11/2020، المؤرخ في 335-20مرسوم تنفيذي - 23

 .5-3، ص 02/12/2020، الصادرة في 71العدد الجريدة الرسمية ، المدى

، يحدد مهـام اللجنــة العليــا لتقييــم المخاطر الميزانياتية والتحذير وتنظيمها، 08/06/2021قرار مؤرخ في  - 24

 .20-19، ص:18/07/2021، الصادرة في 56العددالجريدة الرسمية 

https://www.echoroukonline.com/
http://www.ech-chaab.com/
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 ا: انعدام الترويج للضرائب:تاسع

، وهذا ما ائبالترويج للضرفي  جهد أيالسلطات العمومية  تبذل لم ، الوطنية السيادة استعادة منذ

سويق على ت لم يتم التركيزتتبع مسار إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، حيث  يمكن ملاحظته من خلال

 س روحالتعريف بالضريبة وأهدافها باعتبارها تعك اجل البرامج التعليمية من الضرائب عن طريق

انين كرم الفنل أن يتكريم أفضل المكلفين بالضريبة الملتزمين بانتظام، إذ لا يعقوكذا من خلال  المواطنة،

ئيس ربأداء فريضة الحج على عاتق الميزانية العامة، ويستدعى الفنانين لحضور مراسيم تنصيب 

ن غفل عن ميالرياضية كنهائي كأس الجمهورية، في حين و الثقافية في المحافل لحضورل، أو الجمهورية

 الخزينة العمومية. يساهم بانتظام في 

 اتخاذ القرارات السياسية دون استشارة المديرية العامة للضرائب. عاشرا:

 صاديةاتخذت السلطات العمومية عدة قرارات اقتصادية ومالية تهدف إلى دعم الأعوان الاقت

الغرامات و غاء (، ومن بين هذه القرارات ال19-المتأثرين ماليا نتيجة الأزمة الصحية العالمية )كوفيد

 تلفمخيداع المتأخر للتصريحات و دفع لافي حال االزيادات وعقوبات التأخير المطبقة ، وذلك 

ع الحد زامية دفلى العتم الابقاء  الإدارة الجبائية ، ونظرا لعدم الاستشارةالضرائب و الرسوم المتعلقة بها

 نشطة منذبعض الابتعليق  ات تقضيقرارعدة الأدنى للضريبة على الرغم من اتخاذ السلطات العمومية 

 . 2021واسماح للبعض منهم اعادة بعث نشاطهم في منتصف سنة  2019

 مرتبطة بالوضع السياسي:العوامل الالمطلب الثاني: 

تجسيد  عدم، الى  2019الى  1992خلال الفترة الممتدة من  ساهمت الاوضاع السياسية للبلاد 

 الية:التلمراحل للجملة من الاسباب  تبعا ، وذلك الإدارة الجبائية وعصرنة اصلاح الأهداف المتوخاة من 

 :السوداء مرحلة العشرية: الفرع الأول

من الاقتصاد الموجه إلى الاقتصاد الحر، وشروع السلطات الجزائر الانتقال الارهاب  مع  تزامن

لاستثماري لرؤوس الاموال المحلية وفتح المجال االعمومية في تنفيذ برامج الاصلاح الاقتصادي والمالي 

أثر بشكل كبير على مجهودات الدولة المبذولة لتجسيد الاصلاحات المخطط لها، بسبب  والذي، والاجنبية

تسبب في  ، حيث(1999-1992) ( سنوات10الفوضى وحالة عدم الاستقرار التي احدثها طيلة عشر)

مقتل أكثر من بالإضافة إلى تفاقم الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية وارتفاع عجز الميزانية والمديونية، 

 ()مليار دولار. 25وخسائر قدرها  ألف ضحية ( 250)مائتين وخمسين

فقد ساهم الإرهاب مكونات الاصلاح الاقتصادي،  هو أحدالاصلاح الضريبي بالنظر إلى أن و

نتيجة لحالة الذعر والخوف  ،الإدارة الجبائيةعدم تجسيد أهداف المرجوة من اصلاح بشكل مباشر في 

                                                             
 -  2006جوان ،( لبنك الجزائر1964-2005النشرة الاحصائية)  ينظر. 
 https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/bulretro13-08-2006.pdf   ، 9على الساعة 08/01/2021اطلع عليه بتاريخ 

https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/bulretro13-08-2006.pdf
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بسبب تعرضهم للتهديد   ،والمكلفين بالضريبةإدارة الضرائب  أعوان واطارت في نفوس أحدثه الذي

من من جهة أخرى،  بالقطاع الضريبي لحقتبسبب الأضرار المادية والبشرية التي وبالقتل من جهة، 

حرق وتحطيم للعديد من المكاتب الضريبية ومقتل العديد من موظفي القطاع، مما انعكس سلبا على 

 ()ايرادات الخزينة العمومية.، وبالتالي على الجبائية تجسيد المردودية

 :الإداري والمالي : مرحلة ميلاد الفسادالفرع الثاني 

عداد شرعت السلطات العمومية في ابعد خروج الجزائر من نفق الارهاب واسترجاع عافيتها، 

لية اعتمادات ما لها صدتوالتي ر    مخططات خماسيةوفق  وتنفيذ برامج تنموية في شتى المجلات

 تزامنالب والعقود المبرمةمن خلال الصفقات  ، مما أدى إلى ظهور بوادر الفساد(2010-2000) ضخمة

 الرقابية كمجلس المحاسبة. الهيئاتمع تهميش 

لممتدة االفترة الذي غطى و، المخطط الخماسي الاول " برنامج الانعاش الاقتصادي" اطلق على 

ة الفتر، والذي غطى " برنامج دعم النمو"المخطط الخماسي الثانيواطلق ، ( 2004- 2000)من 

 وذلك حسب الجدول التالي: (،2009 - 2005 )الممتدة من 

 .2009-2001خلال الفترة  عتماداتالإ توزيع(: 5-4رقم )جدول 

 (2004-2001بــــرنــامــج الانــعـــاش الاقــتــــصـــادي )

 النسبة المجموع 2004 2003 2002 2001 الـــقـــطاعـــــات

 100.7 الاشغال العمومية

 

70.2 

 

37.6 

 

2.0 

 

210.5 

 

%40.1 

 

 38.8% 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 تنمية محلية وبشرية

 12.4% 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 دعم قطاع الفلاحة والصيد  البحري

 8.6% 45.0 - - 15.0 30 دعم الاصلاحات

 100% 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع

 (2009-2005برنــــامـــــــج دعـــم الــنـــمـــو)

 النسبة المبالغ )بالمليارات الدينار( الـــقـــطاعـــــات

 %45.5 1908.5 برنامج تحسين ظروف معيشة السكان

 %40.5 1703.1 برنامج تطوير المنشآت الاساسية

 %8 337.2 برنامج دعم التنمية الاقتصادية

 %4.8 203.9 برنامج تطوير الخدمة العمومية وتحديثها

 %1.2 50 برنامج تطوير التكنولوجيات الجديدة للاتصال

 100% 4202.7 المجموع

 2017لمسان، ت، جامعة أطروحة دكتوراه ،العوامل المؤثرة في تنافسية الاقتصاد الجزائريعبد الجليل هجيرة،  المصدر:

                                                             

 - .ينظر مقالات صحفية على موقع المديرية العامة للضرائب https://www.mfdgi.gov.dz 
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ل لاشغايوضح الجدول أعلاه، تركيز السلطات العمومية بالدرجة الاولى على قطاع  البناء وا

حصة  ى أكبراذ استحوذا عل ،تحسين الظروف المعيشية للسكانالعمومية ، وكذا التنمية المحلية بهدف 

ية السوداء ( سنوات، ويرجع ذلك أساسًا إلى مخلفات العشر10من الاعتمادات الممنوحة على مدار عشر)

 .لمواطنينلعامة والأضرار التي لحقت بالبنية التحتية الهيكلية ، ثم القطاع الفلاحي وتحسين الخدمة ال

، حيث شكل ميزان المدفوعات الجارية  للجزائر المالي الوضعكما عرفت هذه الفترة تحسن في 

 الفعالخفاض في المديونية الخارجية وارتفاع احتياطات الصرف، بالإضافة الى الامتصاص ن، وا فائضًا

نمو قطاع البناء  2008وشهدت سنة ، ( ٪4.4) التضخم على السيطرة في ساعد مما ، الزائدة للسيولة

 فيالفلاحة والمحروقات،  تقطاعا وركود فيتحسن في الصناعة، والاشغال العمومية وقطاع الخدمات و

ارتفع مستوى الانفاق الداخلي نتيجة نمو استهلاك النهائي للأسر والادارات العمومية، وفي نهاية  حين

 25من الناتج الداخلي. %38.9ما يمثل مليار دج  4280يرادات قيمة هذه السنة، بلغ صندق ضبط الا

 (بملايير الدينار ) 2009-2004الايرادات والنفقات الاجمالية للفترة  وضعية(: 6-4رقم )جدول 

 2009 2008 2007 2006 2005 2004  بيان

 676 3 111 5 687,8 3 639,8 3 082,6 3 229,7 2 الإيرادات العامة

 246,3 4 175,7 4 108,5 3 453 2 052 2 891,8 1 النفقات العامة

 (https://www.bank-of-algeria.dz) .2010و 2008 لسنة الجزائرالتقرير بنك   المصدر:

مليار  5111بمبلغ  2008من خلال الجدول، نستنتج ان الايرادات العامة بلغت أعلى عتبة سنة 

سوق في ال اسعار المحروقات، وانخفاض حاد في السنة الموالية، وذلك يرجع أساسا إلى ارتفاع دينار

ن سنة مرتفاع في حين تستمر النفقات العامة في الا  العالمية وتأسيس رسم على الارباح الاستثنائية،

 ( عن النفقات الجارية%126.7لأخرى، وذلك نتيجة للتوسع في النفقات الاستثمارية )

 :الفرع الثالث: مرحلة تفشي الفساد الإداري والمالي

بلغ  حيثبدأ الفساد ينمو ويخترق كل القطاعات  ،(2014-2010الخماسي )في ظل المخطط 

(،  وتعد هذه المخططات من أضخم البرامج التي شهدتها 2019-2015ذروته مع المخطط الخماسي )

مليار  286تخصيصه، إذ بلغ الأول  للغلاف المالي الذي تم نظرا البلاد منذ استرجاع السيادة الوطنية

في مؤشر مدركات  108، مما أدى بالجزائر إلى  احتلال المرتبة 26مليار دولار 280دولار والثاني 

 2019.27 - 2016 خلال الفترةالفساد 

                                                             
اطلع عليه بتاريخ ،  algeria.dz-of-https://www.bankلبنك الجزائر،  2008التقرير السنوى -25
 .9على الساعة 08/01/2021

-2000السياسي في الجزائر)، أثر عملية التنمية على الاستقرار غالم عبد الرحمان ، عمروش عبد الوهاب - 26
 .31-09، ص ص: 2021، 01، العدد 08، المجلة الجزائرية للدراسات السياسية، المجلد (2019

، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، المجلد واقع الفساد في الجزائر وآليات مكافحتهسارة بوسعيود، عقون شارف ،  - 27
 .336-303، ص ص: 2018، 01، العدد 05

https://www.bank-of-algeria.dz/
https://www.bank-of-algeria.dz/


 الجبائية في الجزائردارة الإوعصرنة معوقات اصلاح                                  الفصل الرابع: 

 

172 
 

 ت السلطات العمومية من خلال هذه البرامج تجسيد الاهداف التالية:هدف

 ؛واطلاق أخرى جديدةارية  جلرى ابمشاريع الكلاستكمال ا 

 تنويع الاقتصاد؛ 

 دعم القطاع الفلاحي والصناعي لامتصاص البطالة؛ 

 منح قروض وامتيازات جبائيه لفائدة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 

المسطرة في هذه  ، لم تتمكن السلطات من تجسيد الأهداف للأموال التخصيص هذا منعلى الرغم 

للوبي  المالي وتحكيم قبضتها وبسط نفوذها في كل المجالات،  ظهور إلى أساسًا ذلك ويرجعالبرامج، 

كما انعكس آثارها على مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالاستثمار وقوانين المالية. 

ولحماية الفساد اقرت السلطات العمومية قانون للوقاية من الفساد ومكافحته، الذي تضمن عدة اختلالات 

مما  ،والعسكرية المدنية والمؤسسات السلطة دواليبد مخففة، حيث بلغ الفساد ذروته  ببلوغه وعقوبات ج

 أدى إلى:

 نمو معدلات التضخم والبطالة وضعف القدرة الشرائية............الخ؛ 

 تراجع  في احتياطي الصرف ؛ 

 نمو الاقتصادي الموازي بشكل رهيب، وبروز السجلات التجارية المستعارة؛ 

 بروز فواتير المجاملة وتضخيم الفواتير..........الخ؛ 

 التعامل بالنقد " الشكارة"  وانعدام الفوترة في التعاملات التجارية؛ 

 ارتفاع نسب التهرب الضريبي، وتهريب الارباح للخارج؛ 

 خلق أزمة في السيولة المالية؛ 

 الجزائري.مختلف فئات المجتمع لدى  لهجرة غير شرعيةالمتزايد ل رتفاعالا 

حد تهديد السلم الاجتماعي واحداث نوع من عدم الاستقرار  إلى وصل الذي الفساد هذا ولوقف

ونتيجة لهذا  ،(2019فيفري  22 اكحر) سلمية مسيرات في الشوارع إلى المواطنون نزل ، السياسي

والجنرالات   الحراك، أجبر الرئيس على تقديم استقالته،  وإدخال رؤساء حكومات وعدد من الوزراء 

واطارات سامية في الدولة، وكذا رجال أعمال وبرلمانيين السجن، بعد محاكمتهم بعدة تهم تتعلق بالفساد 

 وتبديد واختلاس المال العام والتهرب الضريبي.

وحسب تقارير مجلس المحاسبة، فان الايرادات الضريبية، لا تزال بعيدة كل البعد عن تغطية 

، والتي أوصت في تقاريرها لسنة ٪ 50 التكاليف هذه في مساهمتها تتجاوز لم حيثنفقات التسيير، 

كل من الإدارة الضريبية لالرقابة عن طريق وضع خريطة للمخاطر  دورتفعيل ، الى  2019
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الحد من التهرب الضريبي  ووضع آليات شفافة لتتبع الامتيازات الجبائية، كما  من أجل ،والجمركية

 أوصت في جميع تقاريرها بضرورة الرفع من نسب التحصيل الضريبي.

 القروض الاقتصادية على مختلف القطاعات )ملايير الدينار((: توزيع 7-4رقم ) جدول

 الادارة المحلية القطاع الخاص القطاع العام مجموع القروض السنوات

2014 6 504,6 3 382,3 3 121,7 0,6 

2015 7 277,2 3 688,2 3 588,3 0,7 

2016 7 909,9 3 952,2 3 957,1 0,6 

2017 8 880,0 4 3
1,3 4 568,3 0,5 

2018 9 976,3 4 943,6 5 032,2 0,6 

2019 10 857,8 5 636,0 5 221,3 0,6 

 (https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/Bulletin_49f.pdf) .احصائيات الثلاثي الرابع لبنك الجزائر المصدر:

، محلية، نستنتج حجم القروض الممنوحة للقطاع الخاص على حساب التنمية الأعلاه من الجدول

ا والتي انتهت بأصحابهوالتي ذهبت في معظمها في مشروعات وهمية، وفي الصفقات المشبوهة، 

 بي.ب ضري)مسؤولين ورجال أعمال( إلى السجن بعدة تهم متعلقة بالفساد وتبديد أموال عمومية وتهر

 داء السياسي للمجالس النيابية:المطلب الثالث: الأ

هومها بمف تنميةال تعزيز في مهمًا دورًاتعلب المجالس النيابية التشريعية والمحلية على حد سواء، 

 ،مواطنينال وتطلعات مصالح تحميالمجالس  هذه أن إلى أساسًا ذلك ويرجعوالحد من الفساد،  الواسع

 الأعراف همجرد ديكور فرضتعندنا تمثل  في الممارسة العملية  هاإرادتهم، ولكن منسلطتها  وتستمد

ن ونصف ن مليوقاء بالوطن الذي ضحى من اجله أكثر متفبدلا من ايجاد الحلول للإروالمواثيق الدولية، 

عضاء هذه أ أغلبية  تحرصحيث  من المشاكل التي يعاني منها المواطنين،   جزءاً من الشهداء، اصبحوا 

خب ين النابمما أدى إلى خلق فجوة كبيرة  ،مصالح المجتمعب اهتمامهم المجالس على مصالحها أكثر من

 . ري الجزائفخابي والمنتخب لانعدام الثقة المتبادلة، ونتيجة لذلك تتزايد نسب المقاطعة في كل موعد انت

   :مجلس الأمة( -)البرلمان : المجالس التشريعيةالفرع الأول

 وعلى الرغم من السلطات المخولة للمجالس التشريعية، من سن القوانين ورقابة عمل الحكومة، 

سلطة أسسها ونسبها وتحصيلها، وكذا   إحداث الضرائب والجبايات والرسوم والحقوق المختلفة، وتحديد

تهيمن على السلطة السلطة التنفيذية  نجدأنه في الواقع العملي  الا 28التعديل أو الإلغاء المفرض منها،

الدستور الجزائري التي تنص على " المجلس المنتخب هو  من 16بذلك أحكام المادة منتهكةالتشريعية، 

 الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته، ويراقب عمل السلطات العمومية"

                                                             
بإصدار التعـديل الدستوري، المصادق عـليه في يتعلق  ،30/12/2020، المؤرخ في442-20مرسوم رئاسي  - 28

 .32-27:ص ، ص30/12/2020، الصادرة في 82ج. ر العدد، 01/11/2020استفتاء 

https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/Bulletin_49f.pdf
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 تنفيذية،عية والالعلاقات بين السلطة التشري هيكلية في تركيبة الاحزاب الموالطبيعة الحكم و أثرت

 على ،تهاير سياسمن الامتيازات لتمر بعددالسلطة التشريعية  أغرتنجد ان السلطة التنفيذية في الجزائر 

خ، مما جعلهم ال.......................دبلوماسية........ جوزات ،منحالو الرواتبرفع  سبيل المثال:

 .المواطنينعرضة لعدة انتقادات وسخرية على مواقع التواصل الاجتماعي من قبل 

الداخل في في إطار دورات تكوينية  ملياراتأن المجالس النيابية استفادت من على الرغم من 

وأن الدولة والإدارة ، والاتحاد الأوروبي وبعض المنظمات الأخرى تنفق أحياناً ميزانيات خارج، وال

مع الحفاظ بطريقة تمكنهم من إظهار الولاء ، أو صحيحة تبيّن أن نوابه لم يتكوّنوا بطريقة ،ضخمة عليها 

 -افاتالمعارضة باعتدال، حيث وصف بـعدة صفات )برلمان الحفعلى مصداقيتهم أو حتى إظهار 

لا يملكون شهادة التعليم ابية ، كما أن أغلبية تركيبة المجالس النيبرلمان الشكارة( -برلمان البلطجية

، وبالتالي تساعدها في نهب الأموال العامةمما سهل عمل الحكومة في تمرير القوانين التي  ،()الثانوي

 تجسيد الأهداف المخطط لها.ضياع الجهد والوقت والمال في عشرون سنة من الاصلاحات دون 

ر، وان لدستو، أن يمارس مهامه  المحددة في اطار ايبقى الشعب يأمل في برلمان الجزائر الجديدة

لعادل اولاسيما التوزيع  أهداف الضريبة،ق ييحرص على تجسيد طموحات المواطنين، ويسهر على تحق

لهم عية، والشرغير الأفراد، وتحسين الظروف المعيشية للمواطنين  قصد الحد من الهجرة  بين للدخول

   .نهمرفع الحصانة عتفعيل  بعد  العبرة في من سبقهم الذي عثوا فسادا وكيف كان مآلهم السجن

 :  البلدية( -المحلية )الولاية: المجالس الفرع الثاني

ت لذي ارسا، وعدم التركيز في علاقتها مع الدولة ةاللامركزيمبدأ نظام المجالس المحلية تجسد 

بارها باعت ليةلجماعات المحاتلعب حيث منذ استرجاع السيادة الوطنية،  وأسسه دعائمهالسلطات العمومية 

 . حليستوى المى المدورا مهما في احداث التنمية عل ،تتمتع بالشخصيـة المعنوية والذمة الماليـة المستقلة

ومكان لممارسة  اللامركزية للدولة،  الإقليمية" القاعدة  أنها على البلدية الجزائري المشرع يعرّف

يعرّف الولاية على انها " ، و29" ة المواطن في تسييـر الشؤون العموميةكوتشكل إطار مشار، المواطنة

التضامنية والتشاورية بين  وتشكل فضاء لـتنفيـذ السيـاسات العـموميةالدائرة غير ممركزة  للدولة، 

                                                             
 - برلمان الحفافات“يا حسراه على ، قادة  بن عمار”!، https://www.echoroukonline.com ،17/10/2018 ،

 .16على الساعة 8/01/2021اطلع عليه بتاريخ ، 4616العدد

 -  بدويوزير الداخلية نور الدين حسب تصريحات، https://www.maghrebvoices.com  ، اطلع عليه بتاريخ

 .17على الساعة 8/01/2021

 ، الصادرة في37العدد الجريدة الرسمية ، يتعلق بالبلدية، 22/06/2011، المؤرخ في 10-11قانون  - 29

 .05ص: ،03/07/2011

https://www.echoroukonline.com/writer/%d9%82%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d8%a8%d9%86-%d8%b9%d9%85%d8%a7%d8%b1
https://www.echoroukonline.com/writer/%d9%82%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d8%a8%d9%86-%d8%b9%d9%85%d8%a7%d8%b1
https://www.echoroukonline.com/
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الجماعات الإقليمية والدولة، وتساهم مع الدولة في ادارة وتهيئة الاقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

 30".والثقافية وحماية البيئة، وكذا حماية وترقية وتحسين الاطار المعيشي للمواطنين

 تجسيدللية تعد الإطار المؤسساتي من خلال التعاريف التشريعية، نستنتج أن الجماعات المح

، حداث التنميةبهدف إ  ، كما تقوم على التسيير الجواري باعتبارها فضاء لممارسة المواطنةالديمقراطية 

، متفاوتة ل بدرجاتعلى المستوى المحلي بعيدة المناالظروف المعيشية  الا أنه في الواقع العملي لا تزال 

تخب هذا صلاحات، ويرجع ذلك أساسا إلى تغليب الإداري على المن( سنة من الا20وهذا بعد عشرون )

ات جهة ملففي موا الذي جعل منهم رؤساء دون صلاحياتالمهام المحدودة المخولة لهم،  من جهة، وإلى 

  لديات، وكذا الصراعات السياسية التي أدت إلى حالات الانسداد في  البثقيلة وغضب المواطنين

 من جهة أخري.والمجالس الولائية، 

وكنتيجة لذلك  المحلية،كما أن الفساد الذي استشرى في هرم السلطة لم يستثني هذه الجماعات 

 150رئيس بلدية الحبس وإدانة  25تم ايداع  ، إذ خطيرة فسادانتهى بمعظم المطاف إلى السجن بتهم 

 1541بلديات من إجمالي بحق رؤساء  1100، حيث بلغ عدد المتابعات القضائية 2020آخرين خلال 

 31بلدية.

ة لا لاخيرعلى الرغم من أثر الضريبة على ايرادات ميزانيات الجماعات المحلية، الا أن هذه ا

و لتالي خل، وباتعيرها اهتماما، وهذا يرجع أساسا إلى انعدام الثقافة الجبائية لدى الاحزاب السياسية

ن لمكلفياعدم التنسيق مع المصالح الجبائية بهدف حصر برامجها من أهمية الضريبة وأهدافها، ومن 

لمادية تقديم المساعدات الا تحرص على بالضريبة، وتحسين الوعاء الضريبي والتحصيل، كما انها 

 كوسائل النقل لتسهيل مهام أعوان التدخلات وأعوان المتابعات.

 

 

 

 

 

                                                             
، الصادرة 12العددالجريدة الرسمية ، يتعلق بالولاية، 21/02/2012، المؤرخ في 07-12قانون  - 30

 .05ص: ،29/02/2012في

اطلع عليه بتاريخ ،  https://www.elikhbaria.dz، أميار ومنتخبون قادهم فسادهم إلى السجن سفيان سحنون، - 31

 .6على الساعة 10/01/2021

 

 

https://www.elikhbaria.dz/
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 على الجماعات المحلية الحواصل الضريبية(: توزيع 8-4رقم ) جدول

 ن والتضامنامضصندوق ال الولاية البلدية الضريبة

 للجماعات المحلية

 - - %30 الضريبة على الثروة

 %5 %5 %40.25 الضريبة الجزافية

  %5  %29 %66 الرسم على النشاط المهني

  %15 - %10 الرسم على القيمة المضافة

 - -  %100 الرسم العقاري

 - -  %100 رسم التطهير

 - -  %100 رسم على رفع القمامة المنزلية

 الاستيراد ومؤسسات التبريد -  %100 ي على اللحومحالرسم الص

  %30 - - قسيمة السيارات

  %01 - - رسم يطبق على تعبئة  الدفع المسبق

 - - %16 رسم لتشجيع عدم التخزين

 - - %20 رسم التخلص من نفايات المتعلقة بأنشطة العلاج

 - - %17 على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعيرسم تكميلي 

 - -  %34 على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعيرسم تكميلي 

  %35 - - رسم على الأطر المطاطٌة الجدٌدة المستوردة

 - -  %50 رسم على كل طلب تسجيل منتوج صيدلاني

 محلية )البلدية( مستوردة )صندوق التضامن(  %34 الشحومرسم على الزيوت و الشحوم و تحضير 

 لفائدة البلديات مكان تواجد الأرض  %60 على كل قطعة أرض مهيئة ذات استعمال صناعيرسم 

 .(2021طبعة)القوانين الضريبية  المصدر:

 

حجم ويوضح الجدول أعلاه، أهمية فصل الجباية المحلية في عملية الاصلاح الضريبي من جهة،  

الجماعات المساهمة الضريبية في ميزانيات الجماعات المحلية من جهة اخرى، اذ لو كانت تحرص 

على تنسيق الأعمال مع المصالح الجبائية التي تتبعها اقليما، لما وصلت وضعيتها المالية للعجز المحلية 

 السنوي في الميزانية. 

، تحت شعار من اجل جزائر جديدة، 2020فيفري  17و16وفي اجتماع الحكومة بالولاة  يومي 

والذي استهل بشريط يوثق معاناة مناطق الظل )المناطق المعزولة والجبلية وتلك المحيطة بالمدن(، اين 

هذه المناطق وتحسين الظروف  لتسريع التنمية في أعطى رئيس الجمهورية تعليمات صارمة للولاة 

، وخص 2021المعيشية لسكانها، حيث خصص لهذه المناطق اعتمادات مالية ضخمة في ميزانية 
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، خصص لتقييم مدى تنفيذ توجيهات رئيس الجمهوريةالذي   12/08/2020الاجتماع الثاني بتاريخ 

 والذي أسفر عن اقالة العديد من الولاة.

للجهاز الانتاجي التوسع في  ترقية الاستثمار، مما يسمحلا من خلال التنمية المحلية لا تتم ا ان

، وهذه الاخيرة لا يمكن الرفع من نسبها الا الجبائيةتحسين الايرادات  وبالتالي انتاج السلع والخدمات،

، عن طريق حصر المكلفين بالضريبة وتحسين بتظافر جهود الجماعات المحلية مع الإدارة الضريبية

  الضريبي، والعمل على الحد من ظاهرة التهرب الضريبي.الوعاء 

 : المعوقات الإداريةالمبحث الثاني: 

( عقود من الشروع في عملية اصلاح وعصرنة 03مرور أكثر من ثلاث ) على الرغم من 

هذا الاصلاح لم تتطور بنفس درجة  ركائز إحدىباعتبارها  غير أن هذه الأخيرة،  الإدارة الجبائية

ذلك يرجع إلى ، و الجبائيةالمردودية ريع الضريبي، مما أدى إلى عدم تجسيد التشالملاحظ في تطور ال

 الجهود المبذولة مضيعة للوقت والمال.   من التي جعلت  عراقيل ومعوقاتعدة 

سنتطرق من خلال هذا المبحث إلى عدم كفاءة الادارة الضريبية )المطلب الأول(، عدم فاعلية 

 الضريبية )المطلب الثاني(، عدم تعزيز العلاقات مع المكلفين بالضريبة )المطلب الثالث(.الادارة 

 عدم كفاءة الادارة الضريبية.المطلب الاول: 

، وذلك لكونها تمثل سيادة السياسية الضريبيةأهداف في تجسيد  مهمًا دورًاتلعب الادارة الضريبية 

من جهة  الوسيط بين الخزينة العمومية والمكلفين بالضريبةتعتبر والدولة على مواطنيها من جهة، 

وبالتالي عدم  ، في الممارسة العملية أثر سلبا على فاعلية النظام الضريبي تهاالا أن عدم كفاء أخرى، 

 تحقيق أهداف الضريبة.

 تتجلي مظاهرة عدم كفاءة الادارة الضريبية الجزائرية فيما يلي:

 الهيكل التنظيمي. المستمر فيالتغيير : الفرع الأول

الشروع في تنفيذ برامج اصلاح وعصرنة الإدارة منذ  تعديلاتعرف التنظيم الهيكلي عدة 

الإداري  ستقلاللاباتتمتع عمومية ، كإدارة 1990استحداث المديرية العامة للضرائب سنة الجبائية، و

 .والمالي

تحويل مهام مصلحة أو مديرية فرعية إلى  هدف إلىالتعديلات ت تكانفعلى المستوى المركزي، 

، وهذا تماشيا مع متطلبات البيئة الداخلية والخارجية، ضمن الهيكل التنظيمي نشاؤهامديرية مركزية يتم ا

في بنية الهيكل أولى خطوات التغيير  1990سنة  الجبائيةيعد استحداث المفتشية العامة للمصالح  حيث 

ة للوقوف على سلامة تطبيق القانون الضريبي في الواقع يائب، كهيئة رقابالتنظيمي للمديرية العامة للضر

 العملي. 
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بسبب تداخل بعض الصلاحيات  لعدم كفاءة المصالح المركزية للمديرية العامة للضرائب ونظرا

المؤرخ  252-21 ، تم إعادة تشكيل تنظيمها بموجب المرسوم التنفيذيوانعدام التنسيق

،  وهذا نتيجة للتوصيات المنبثقة عن الجلسات الوطنية حول الاصلاح الجبائي 06/06/202132

بقصر المؤتمرات، حيث تم إحلال محل المديريات المركزية  ثلاثة  22/07/2020المنعقدة بتاريخ 

 ( مديريات دعم ومساندة.04وأربع )( أقسام، 03)

بة الضري التعديلات إلى التحول من التسيير حسب نوع تهدفاما على مستوى المصالح الخارجية، 

 .إلى التسيير حسب أهمية المكلفين بالضريبة، واستحداث مصالح جهوية

 العملية مارسةعلى الرغم من أهمية هذه التعديلات في تجسيد المردودية الجبائية، ألا انه في الم

  146.17 )م. ت. التحليل والخبرةصالح كمفتشية الضرائب غير مباشرة وم تنشـأفان بعض المصالح لم 

(، 28/04/2003 -  195.03(، والمراكز الجهوية للبحث والاعلام )م. ت.  20/04/2017 -

توى على مس لجوارية للضرائبامراكز الضراب والمراكز بالإضافة إلى عدم اتمام برنامج انجاز 

  .جبائيةبرنامج  عصرنة الادارة الفي اطار خصص له اعتمادات مالية ضخمة ، والذي التراب الوطني

 (2022-1990التعديلات على بنية التنظيم الهيكلي للمديرية العامة للضرائب )(: حجم 9-4رقم ) الجدول

 ملاحظة التعديلاتعدد  المصالح عند الانشاء تــعـيـيـن

 المفتشية العامة للمصالح الجبائية؛ المصالح المركزية

 ( مديريات مركزية.04أربع )

 2022لسنة  لم يشرع في تنفيذ آخر تعديل 07

 المديرية  الجهوية للضرائب المصالح الخارجية

 المديرية الولائية للضرائب

 مفتشيات الضرائب متعددة التخصصات

 قباضات الضرائب

لم يتم اتمام مشروع تشييد مراكز  11

 الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب

ئق الجـهــويــة للإعلام والوثااما  المراكز 

 لم تنطلق بعدالعملية 

 .النصوص التنظيمية المصدر:

 

عامة يوضح الجدول أعلاه، مجمل التعديلات التي أدخلت على التنظيم الهيكلي للمديرية ال

م رؤية نعداللضرائب منذ بدء الاصلاحات ، مما يبين عدم وجود استقرار في التنظيم الاداري نتيجة لا

لسياسة اأهداف  بالتالي تجسيدو، الرفع من كفاءة الإدارة الجبائيةالى  تهدف استشرافية واضحة المعالم

 .الضريبية

 

 

                                                             
الجريدة ، لوزارة المالية المركزية الإدارة تنظيم يتضمن ،06/06/2021المؤرخ ،  252-21المرسوم التنفيذي  - 32

 .31-22:ص ، ص15/06/2021، الصادرة في  47العدد الرسمية 
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 .محدودية الوسائل المادية: الفرع الثاني

( عقود من الشروع في اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، غير 03على الرغم من مرور ثلاثة )

من نقص  في وسائل العمل الضرورية لإنجاز  الجبائيةتعاني معظم المصالح أنه في الممارسة العملية  

 ومن أهم هذه الوسائل نذكر:وان كانت على المستوى المركزي بدرجة أقل،  المهام  بكفاءة،

 ؛) حيث نجد بعض المصالح تتوفر على جهاز واحد فقط( أجهزة الكمبيوتر  

 )إلى الانقطاع المتكرر للهاتف بسبب  بالإضافة، وسائل الاتصال الحديثة ) الفاكس، الانترنت

 ؛بطء اجراءات التسديد وقلة الاعتمادات

 في الكثير من الاحيان يتحمل موظف ادارة الضرائب  أو المكلف  والنسخ ألات التصوير (

 ؛بالضريبة تكلفة نسخ الوثائق الادارية خارج المصلحة أو   

 ؛المتابعة من انعدام وسائل النقل للقيام بمهامهم() يعاني اعوان التدخل واعوان  وسائل النقل  

 ؛يةالمكتب وسائلالو دواتالأ   

 ؛قدم الاثاث المكتبي 

 وخاصة منها الموجودة في المناطق التي تتميز  ،انعدام المكيفات الهوائية في الكثير من المصالح

 .وغليزان في الشمال وولايات الجنوب الشلفولاية بالحرارة المرتفعة ك

في مقرات ادارية تنعدم فيها تماما  قباضات( -)مفتشيات واجد بعض المصالحتبالإضافة إلى ذلك، ت

المديرية إن ، ومع هذا ف(في الشتاء الأمطار مياه تسرب -التهوية انعدام -)ضيق المكاتب شروط العمل

هذا الشأن من  رغم من التقارير المرفوعة في، وهذا على التتكفل بهذه المصالحالعامة للضرائب لم 

 طرف المفتشين المحققين.

 .عدم الاهتمام بالمورد البشري: الفرع الثالث

 :ما يلية فيالبشريالمديرية العامة للضرائب بمواردها مظاهر عدم اهتمام تتمثل 

 أولا: ضعف الجانب المادي والمعنوي.

وهذا باعتبار الموارد ، على موظفيها للقيام بوظائفها ادارة الضرائبعلى الرغم من اعتماد 

،  فان المديرية العامة للضرائب لم تعير أي الجبائيةالبشرية هي المرتكز الرئيسي  في تجسيد المردودية 

، فالموظف في ادارة الضرائب الجبائيةدارة اهتمام بمواردها البشرية في اطار عملية اصلاح وتحديث الإ

ا تعسف المسؤولين في استعمال السلطة المخولة الاغراءات والضغوطات، وكذالجزائرية أصبح رهين 

نتيجة تردي الاوضاع المهنية ات ، وهذا ما أدى بموظفي هذا القطاع القيام بعدة اضرابات واحتجاجلهم

 .لهم وعدم توفير الحماية القانونية

اما للذين يعينون بمرسوم فقط دون سواهم،   تمنحفي ادارة الضرائب  العينية والمادية فالامتيازات

في ادارة  على سبيل المثال فان راتب مدير فرعي باقي الموظفين فلا امتياز ولا راتب يحفظ كرامتهم، ف
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لدى صندوق الضمان الاجتماعي أو الصندوق أقل من مرتب عون أمن أو عاملة نظافة  الضرائب 

  الوطني للتقاعد.

 الأكفاء. : تهميش الاطاراتثانيا

الذين  الأعوانتتوفر المديرية العامة للضرائب على كفاءات معتبرة من الجنسين، حيث بلغت نسبة 

، ومع هذا 2020من اجمالي تعداد العاملين في القطاع سنة   %44.47مستوى جامعي  يتوفرون على

ن الاخذ بعين يخضع للولاء والجهوية والنفوذ .........الخ، دولا يزال فان التعيين في المناصب العليا 

الجدارة والكفاءة والانصاف، مما دفع هذه الكفاءات  اللجوء كالاعتبار الشفافية والمعايير الموضوعية 

، بالإضافة إلى تعيين في مراكز المسؤولية خرجي المدرسة الوطنية للضرائب ليس الى التقاعد المسبق

   .) الممارسة الميدانية( لهم دراية بالجانب التطبيقي

 الموظفين الحاصلين على شهادات جامعية(: تطور 10-4رقم ) جدول

 النسبة المجموع المصالح الخارجية المصالح المركزية السنوات

 جامعي 2و 1ورطال جامعي 3ورطال جامعي 2و 1ورطال جامعي 3ورطال

   ذكور اناث ذكور اناث ذكور اناث ذكور اناث

2014 1 3 188 236 38 99 3452 4984 9001 35.56% 

2015 1 3 192 245 64 146 3949 3770 8370 36% 

2016 1 3 192 245 64 146 3949 3770 8370 36% 

2017 1 3 243 422 84 221 3489 3792 8255 45.68% 

2018 6 3 198 235 84 298 3792 5401 8169 45.22% 

2019 1 3 261 421 102 223 3741 3481 8233 45.56% 

2020 1 3 150 422 109 221 4128 3489 8523 44.47% 

 المديرية العامة للضرائب المصدر:

 

 يوضح الجدول أعلاه، ان موظفي المديرية العامة للضرائب حاصلين على شهادات جامعية 

،أي تقريبا 2020سنة  %44.47إلى  2014سنة  %35.56) مختلف الاطوار الجامعية( انتقل من 

المردودية نصف التعداد الاجمالي لموظفي هذا القطاع، ومع هذا فان إدارة الضرائب لم توفق في تجسيد 

 .الجبائية

 عدم الاهتمام بالتكوين.: ثالثا

على الرغم من أهمية التكوين  في مساعدة موظفي إدارة الضرائب على تنمية مهارتهم التقنية 

يم سلوكهم الإداري، الا ان المديرية العامة للضرائب لم تهتم بالجانب التكويني وتحسين كفاءتهم وتقو



 الجبائية في الجزائردارة الإوعصرنة معوقات اصلاح                                  الفصل الرابع: 

 

181 
 

لأعوانها، ولاسيما التكوين الذي يستهدف مواكبة التعديلات التي تحدثها قوانين المالية كل سنة على 

 مختلف القوانين الضريبية.

 الأعوان لمهارات الفعال التطويران عدم وجود استراتيجية للتكوين بمختلف أنواعه تهدف إلى 

بكفاءة وفعالية،  وكذلك التركيز على الترويج لأهمية التكوين  الأعمال لممارسة اللازمة والعملية العلمية

لتحفيز مختلف فئات الأعوان المشاركة الطوعية في برامج التكوين، أدى إلى عدم فعالية الادارة 

ى المستوى المركزي والجهوي والمحلي مصالح الضريبية بالرغم من وجود ضمن هيكلها التنظيمي عل

مكلفة حصريا بالمساهمة في تحديد برامج التكوين الضرورية لمستخدمي القطاع وتنفيذها هذا من جهة، 

 وتوفرها على المدرسة الوطنية الضرائب من جهة أخري.

وين على بحجة سياسة ترشيد النفقات العمومية، قامت المديرية العامة للضرائب بتجميد التكو

، والذي كان يساهم بشكل فعال في تزويد الموظفين بالخبرات 2010المستوى الجهوي والمحلي منذ سنة 

الفنية والتقنية، وبالتالي أصبحت المديرية الفرعية للتكوين على مستوى المديرية الجهوية للضرائب 

    ومصلحة التكوين على مستوى المديرية الولائية للضرائب في بطالة تقنية.

 انعدام التوزيع العقلاني للموظفين بين المصالح الجبائية.: رابعا

بشكل عقلاني، أثر سلبا  الطاقة البشرية الموضوعة تحت تصرفهاالإدارة الجبائية استعمال ان عدم 

على فاعلية التسيير الضريبي، وبالتالي ضعف فاعلية ادارة الضرائب، حيث يلاحظ من خلال التقارير 

المرفوعة للمفتشين المحققين، توفر مصالح  على عدد يفوق احتياجاتها من الأعوان )فائض( في حين 

 ران على السير الحسن للمصالح.هناك مصالح تعاني من عجز في الأعوان، و كلا الحالتين يؤث

  الجبائيةأعوان الإدارة تعداد (: تطور 11-4رقم ) جدول

 مستوى المسؤولية عدد الموظفين   سنوات

 مجموع تنفيذ تحكم تطبيق تصميم مجموع فأكثر 60 41-60 20-40

2014 11.998 13.212 107 25.317 9.051 6.807 4.734 5.445 25.317 

2015 9.681 13.514 53 23.248 9.343 4.716 4.536 4.653 23.248 

2016 9.682 13.510 63 23.255 9.343 4.716 4.536 4.653 23.255 

2017 7.164 10.859 48 18.071 8.514 4.425 3.934 1.198 18.071 

2018 7.425 10.574 68 18.067 8.505 4.402 3.944 1.216 17.974 

2019 7.227 10.761 62 18.050 8.496 4.402 3.936 1.216 18.050 

2020 8.116 10.993 57 19.166 8.569 5.449 3.914 1.219 19.166 

 المديرية العامة للضرائب المصدر:
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تعداد الموظفين وكذا مستوى مسؤولياتهم، الا ان توزيعهم على المصالح لا يوضح الجدول أعلاه، 

 1.219إلى  2014سنة  5.445يتم بشكل عقلاني، كما  يلاحظ انخفاض حاد في عدد أعوان التنفيذ من 

، وهذا نظرا لتوظيف حاملي الشهادات الجامعية من جهة، وترقية الاعوان على اساس 2020سنة 

 ة أو الترقية على اساس الاختيار من جهة أخرى.المسابقات الداخلي

 اعتماد أعوان الضرائب القيام بإجراءات عدما: خامس

على اعتماد أعوان الضرائب، بصفة قطعية نص يالجزائري  التشريع الضريبيعلى الرغم من أن 

دليل أخلاقيات المهنة أن أمام المحكمة المختصة اقليميا، كما  وذلك بمجرد تعيينهم من خلال تأدية اليمين

الموظف المدعو للقيام بمهام التفتيش و المراقبة و المعاينة والمتابعات ببطاقة تزويد بالإدارة الجبائية  يلزم

، يسلمها الوزير المكلف بالمالية، والتي يتعين عليه استظهارها عند ممارسته وظيفته تفويض الوظيفة

، والذي يترتب عليه بطلان ح أصبحت لا تراعي هذا الالتزامغير أنه في الممارسة العملية أغلب المصال

  اجراءات الرقابة والمعاينة والمتابعات.

 عدم فاعلية الادارة الضريبية.: المطلب الثاني

ان عدم كفاءة الادارة الضريبية أدى إلى عدم فاعليتها، وبالتالي عدم تحقيق الاهداف المتوخاة من 

 .الجبائيةدارة اصلاح وعصرنة الإ

 ومن مظاهر عدم فاعلية الادارة الضريبية، يمكن ان نذكر ما يلي: 

 عدم الاهتمام بالتسويق الداخلي للضرائب.: الفرع الأول

بالتسويق الداخلي للضرائب من ابرز العوامل المؤثرة  العليا يعتبر عدم اهتمام أصحاب المناصب

باللوائح والمناشير  التي يشرفون عليها الأعوان المصالحمسؤولي  في فاعلية إدارة الضرائب، فعدم اعلام

، أدى إلى ظهور خلافات  من الإدارة المركزية الواردة اليهم  تشريعيةذكرات التفسيرية  للنصوص الوالم

العراقيل التي يتسبب فيها العنصر جملة من ، وهذا بسبب بين المكلفين بالضريبة والادارة الجبائية

 ث تطبيق القوانين أو عدم فهمها، وبالتالي زيادة نسبة المنازعات الضريبية. البشري سواء من حي
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 ) مليار دج( 2019-2015خلال الفترة  المنازعات الضريبية(: تطور 12-4رقم ) جدول

 مصالح

 عدد

 القضايا

 (DGEمديرية كبريات المؤسسات) (DIWالمديرية الولائية للضرائب )

 قضايا

 مستلمة

 قضايا 

 معالجة

رفض 

 كلي

قبول  قبول كلي

 جزئي

 قضايا

 مستلمة

 قضايا 

 معالجة

رفض 

 كلي

قبول 

 كلي

قبول 

 جزئي

2015 72.154 59.008 30.349 12.496 16.163 652 211 112 60 39 

2016 63.727 47.828 25.127 9.862 12.839 318 172 100 52 20 

2017 56.702 43.812 22.695 8.929 12.188 242 127 89 24 14 

2018 52.960 42.523 22.400 8.730 11.293 228 87 56 10 21 

2019 53.805 42.557 21.380 11.058 10.119 256 53 37 8 8 

 المديرية العامة للضرائب -مديرية المنازعات المصدر:

 

ت يوضح الجدول أعلاه، تطور عدد الشكاوى المقدمة إلى ادارة الضرائب في اطار منازعا

ستوى موان عدد الشكاوى  التي يسترجع من خلالها المكلفين بالضريبية حقوقهم  على  ،الضريبية

 -%48.57المديرية الولائية للضرائب تقترب نسبتها في كل سنة من نصف القضايا المعالجة )

كانت  (، أما على مستوى مديرية كبريات المؤسسات49.77% -47.09% - 48.20% -47.47%

، واسبب %30.20-%35.64 -%29.93 -%41.87- %46.77نسبتها في كل سنة على التوالي: 

ت لمذكراباللوائح والمناشير وا في ذلك هو عدم اعلام مسؤولي المصالح الجبائية أعوان التنفيذ 

 التفسيرية. 

 التأخر في رقمنة الادارة الضريبية.: الفرع الثاني

ية العامة للضرائب مديرية الاعلام الآلي والتنظيم ضمن هيكلها على الرغم من استحداث المدير

، كمصلحة مركزية مكلفة برقمنة الادارة الجبائية من خلال تصميم استراتيجية 199533 سنة التنظيمي

انها  غير، نظام المعلومات، وكذا التحكم في المراجع الأساسية في مجال تكنولوجيات الإعلام والاتصال

لم توفق في جعل الادارة الضريبية إدارة رقمية بامتياز بالرغم من توفرها على كافة الوسائل المادية 

  والبشرية الفنية والوسائل التكنولوجية.

 الضريبية الإدارةوعصرنة  تحديث مشروع تنفيذ من المصلحة  هذه تتمكن لم ذلك، إلى بالإضافة

، حيث يسجل المشروع الضريبية الأنشطة لجميع الآلي بالتحويل يسمح معلومات نظام إنشاء خلال من

)مراكز الضرائب  على كافة الهياكل القاعدية نظام التصريح والدفع عن بعد في تعميم تأخرا ملحوظا 

                                                             
الجريدة ، يتضمن تنظيم الادارة المركزية بوزارة المالية،  15/02/1995، المؤرخ في 55-95مرسوم تنفيذي -33

 12، ص:19/03/1995، الصادرة في 15العدد الرسمية 
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، في حين أن بعض الدول الافريقية والخليجية تعدت هذه المرحلة 34والمراكز الجوارية للضرائب(

للحد من ظاهرة نظام فين بالضريبة الاشتراك في هذا اللكترونية والزمت المكلوأنشأت نظام الفاتورة الا

 .التهرب الضريبي

 .المجتمع الضريبي واحصاء عدم حصر :الفرع الثالث

السلطات العمومية في اطار اصلاح وعصرنة على الرغم من المجهودات المبذولة من طرف 

المكلفين بالضريبة، الإدارة الجبائية و بينالشديد على توطيد العلاقات وكذا الحرص الجبائية ، الإدارة 

 والأملاك والنشاطاتفين بالضريبة للمكل السنوي الإحصاءقيام مصالح الإدارة الجبائية بغير أن عدم 

ساهم بشكل مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،  191طبقا لأحكام المادة   يةالعقار

   35في تنامي ظاهرة الانشطة الموازية. فعال

، 200336مديرية الإعلام والوثائق الجبائية التي تم استحداثها سنة بالإضافة إلى ذلك، لم تتمكن 

ت ومداخيل كل ممتلكاتوطيد المعلومات المتعلقة بتكوين كمصلحة مركزية لها فروع جهوية من 

المراكز الجهوية الذي حدد اختصاصها القرار المؤرخ ، وكذا العمل على فتح ترقيمهمالأشخاص الذين تم 

  ، مما أدي إلى زيادة نسب التهرب الضريبي. 24/05/200737في 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

اطلع عليه بتاريخ  /https://www.ccomptes.dzلقد تم الاشارة إلى هذا التأخر في تقارير مجلس المحاسبة   - 34

 .11على الساعة 10/01/2021

 

المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم ،  09/12/1976، المؤرخ في 101-76مكرر من الأمر 191المادة  - 35

 .44: ، ص22/12/1976، الصادرة في 102العدد  الجريدة الرسمية، المعدل والمتممالمماثلة 

، الجريدة يتضمن تنظيم الادارة المركزية بوزارة المالية،  28/04/2003، المؤرخ في 195-03مرسوم تنفيذي - 36

 15، ص:30/04/2003، الصادرة في 30العدد  الرسمية

 الجريدة الرسمية، الاختصاص الاقليمي للمراكز الجهوية للإعلام والوثائقيحدد ، 24/05/2007قرار مؤرخ في  - 37

   .23، ص:08/07/2007، الصادرة في 44العدد
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  2020-2017لمكلفين بالضريبة خلال الفترة ا (: تعداد13-4رقم ) جدول

 سنوات

 احصائيات

2017 2018 2019 2020 

 احصائيات

المديرية العامة 

 للضرائب

 ونظام ض. ج. 

 نظام الربح الحقيقي

 المجموع

1 569 864 

330 921 

1 900 785 

1 683 111 

308 628 

1 991 739 

1 766 115 

314 816 

2 080 931 

1 735 254 

357 996 

2 093 250 

احصائيات 

المركز الوطني 

 للسجل التجاري

 شخص طبيعي

 ش. ط. أجنبي

 شخص معنوي

 ش. م. أجنبية

 مؤسسات اجنبية

 المجموع

1.468.416 

(2.424) 

184.190 

(10.983) 

(13.047) 

1.952.606 

1.819.169 

(2.505) 

194.205 

(11.537) 

(14.052) 

2.013.374 

1.856.676 

(2.590) 

203.134 

(12.067) 

(14.657) 

2.059.810 

1.914.695 

(2.648) 

210.777 

(12.390) 

(15.038) 

2.125.472 

 -32.000 21.121 -21.635 110.511- الفروق

 احصائيات المديرية العامة للضرائب والمركز الوطني للسجل التجاري المصدر:

نلاحظ من الجدول أعلاه، الفروقات بين احصائيات المديرية العامة للضرائب واحصائيات المركز 

المقيدين ذا دون أخذ بين عين الاعتبار هما يخص عدد المكلفين بالضريبة، والوطني للسجل التجاري في

بالنسبة   2020و المهن الحرة التي سجلت خلال سنة في الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية والحرف 

اما بالنسبة لمهنة   ،38الاتحاد الوطني  لمنظمات المحامينمحامي مقيد لدى  26047لمهنة المحاماة 

  5692.39للمحاسبة  المجلس الوطني المحاسبة بلغ عدد المقيدين لدى

 ضعف الجهاز الرقابي.: الفرع الرابع

ح ر تسمعلى الرغم من تعزيز آليات الرقابة الجبائية للحد من التهرب الضريبي، ووضع تدابي

جد نالعملي  لواقعا، غير أنه في للمفتشية العامة من مراقبة وتقييم التسيير على مستوى المصالح الجبائية

ارة ن التجأان لم نقل مغيب، ولا سيما أن عمل الجهاز الرقابي للمديرية العامة للضرائب جد محدود 

 الإلكترونية بدأت تحل محل التجارة التقليدية، وذلك للأسباب التالية:

 لبهم في كم أغعدد أعوان الرقابة الجبائية لا يتناسب مع النسيج الجبائي، بالإضافة إلى عدم تح

تي ت الظمهم للتعديلا، وكذا عدم مواكبة معالنظام المحاسبي والمالي المعتمد من طرف الجزائر

 تحدثها قوانين المالية سنويا على التشريع الضريبي؛

                                                             
اطلع عليه بتاريخ ،  //:www.unoa.dz/avocatshttpsاحصائيات الاتحاد الوطني  لمنظمات المحامين  - 38

 .6على الساعة 13/01/2021

 .6على الساعة 13/01/2021اطلع عليه بتاريخ ،  http://www.cnc.dzاحصائيات المجلس الوطني للمحاسبة  -39
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 قتراح ة) من الامتعلقإجراءات اعداد القائمة الإسمية للملفات الجبائية المعنية بالتحقيق جد معقدة ال

ة لولائياالمديرية حذف أسماء من القائمة على مستوى بإلى الاعتماد والتنفيذ(، والتي قد تؤدي 

 فسادال للضرائب أو المديرية الجهوية للضرائب أو على مستوى الإدارة المركزية، وذلك بسبب

 المتمثل في الرشوة أو المحسوبية أو استغلال الوظيفة .....الخ؛ 

 ي أغلبهاتيش فعلى الرغم من النقائص الملحوظة في تسيير المصالح الجبائية، إلا أن تقارير التف 

بي  تدري ير وعلى مجهوداته المبذولة، بالإضافة إلى غياب تام لبرنامجتنتهي بالثناء على المس

لمصلحة وان اامام أعأخطاء تقنية مهنية تجعلهم في موقف محرج  همللمفتشين المحققين، وهذا لارتكاب

 ؛محل التفتيش

  فة لح المكلالمصاتنـشيط ب  مديرية الجهوية والولائية للضرائبالالمصالح المركزية وعدم قيام

  بتسيير الملفات الجبائية.

 2020-2017الرقابة الجبائية خلال الفترة بالأعوان المكلفة  (: عدد14-4رقم ) جدول

 السنوات                    

 العدد

2017 2018 2019 2020 

 2.093.250 2.080.931 1.991.739 1.900.785 عدد المكلفين بالضريبة

 847 706 708 874 عدد أعوان الرقابة

 .المديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والتحقيق ومديرية العمليات الجبائية والتحصيل المصدر:

عدد ئية وعدم الانسجام الحاصل بين عدد الأعوان المكلفة بالرقابة الجبا يوضح الجدول أعلاه

 لعمومية.ازينة الملفات الجبائية، مما يؤدي إلى ارتفاع نسب التهرب الضريبي، وبالتالي ضياع حقوق الخ

 الفساد الاداري.: الفرع الخامس

سبة زيادة ن الي فيثر اللوبي الم، كما أالجبائيةلقد ساهم الفساد بشكل كبير في عدم فاعلية الإدارة 

ح اصلا من جهة، واضعاف جهود هذه الظاهرة، مما انعكس سلبا على حجم إيرادات الخزينة العمومية

 .الجبائية من جهة أخرىدارة الإوعصرنة 

في إطار تعزيز الإجراءات الهادفة لرفع من   على الرغم من وضع المديرية العامة للضرائب

 01-06" دليل أخلاقيات المهنة " في صيغة قانون للواجبات، وتكييفه وفق مقتضيات قانون  الـنزاهة

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  03-06المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، وأحكام الأمر 

في حقهم جرائم الذين تثبت الادارية والجنحية على الأعوان بالإضافة إلى تشديد العقوبات  ،40العمومية

تعاني  الجبائيةومع هذا فان الادارة و تكون سالبة للحرية، أو التسريح أوالتي قد تصل إلى العزل ، الفساد

                                                             
40  -Direction des Relations Publiques et de la Communication, Guide de déontologie  ,2021, DGI, Direction 

générale des impôts. 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/deontologie-des-agents-de-la-dgi/128-guide-de-deontologie
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، مما أدى إلى وجود للعيان عدم الانسجام بين راتب الفساد الذي عم كافة مصالحها دون استثناءمن 

 بعض موظفي القطاع والعناصر المكونة لنمط معيشتهم.

 هم مظاهر الفساد في الادارة الضريبية نذكر:ومن أ

 رة وغير لمتكرانعدام الانضباط: والذي يتمثل في عدم احترام مواقيت العمل، التسيب، الغيابات ا

 ؛المبررة

 جاري(؛تفقط )الجمع بين الوظيفة ونشاط  عدم التزام  بعض الاعوان بممارسة الوظيفة وحدها 

  تجاه المكلفين بالضريبة؛عدم التزام  بعض الاعوان بالحياد 

 عدم التزام  بعض الاعوان بالسر المهني؛ 

  " متاجرة الموظف الرشوة والتي تعد من أكثر مظاهر الفساد انتشارا، والتي عرفها الفقه بأنها

بأعمال وظيفته عن طريق طلب أو قبول أو تلقي ما يعرضه صاحب الحاجة مقابل أداء خدمة أو 

 ؛41الامتناع عن أدائها "

 لاحيتهصوهي سلوك غير اخلاقي إذ يستغل الموظف واستغلال النفوذ،  اساءة استغلال الوظيفة 

لى في ابتزاز المواطنين أو إجراء اتصالات مع أشخاص يملكون سلطة القرار بهدف الحصول ع

 مكافآت غير قانونية أو شهوات محرّمة؛ 

 قتضي واء بموال نقدية أو عينية سقيام الموظف بسرقة أم تتمثل في، والاموال العمومية اختلاس

 ؛وظيفته أو بسبها، عن طريق التزوير أو اتلاف الوثائق أو اخفائها عمدا

 ( لتأثر ا، أو المحاباة والمحسوبية الناتجة عن علاقة قرابة أو صداقة أو شراكةتعارض المصالح

 ؛ بعلاقة عـداوة أو كراهية للآخر(

 ( الحصول على مبالغ يعلم  الموظف الغدر)انها غير مستحقة الأداء. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
. جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، السنة وأخلاقيـات العملدروس في مقيـاس الفسـاد عبد الحفيظ مسكين،  - 41

 .2016/2017الجامعية 
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  (2019-2016)خلال الفترة  المخالفات المرتكبة(: طبيعة 15-4رقم ) جدول

 طبيعة المخالفات المرتكبة

سوء  السنة

 التسيير

عدم احترام 

السلم 

 الاداري

عدم 

احترام 

 المسؤول

عدم 

احترام 

 الزملاء

عدم 

احترام 

 الجمهور

سوء 

استعمال 

 الوظيفة

اعمال 

منافية 

 للوظيفة

-الاختلاس

-التزوير-الرشوة

 اتلاف وثائق

 غيابات

غير 

 مبررة

2016 00 02 11 02 00 01 04 06 68 

2017 00 02 22 08 01 03 00 08 78 

2018 02 15 34 04 00 02 04 05 75 

2019 06 10 13 09 02 06 10 1 52 

 https://www.mfdgi.gov.dz ة المديرية العامة للضرائبينشر المصدر :

 

 (2019-2016المقررة خلال الفترة )(: العقوبات 16-4رقم ) جدول

 العقوبات

 

 السنوات

التوقيف في  الطرد

 انتظار

 حكم العدالة

العزل 

من 

 المنصب

التوقيف 

عن 

 العمل

التخفيض 

في 

 الدرجات

 توبيخ انذار

 

 

 التخفيض

 في الرتبة

التذكير 

باحترام 

 القوانين

2016 10 04 02 09 02 43 05 02 23 

2017 04 07 01 11 00 45 10 00 54 

2018 02 07 04 15 01 50 18 04 51 

2019 4 4 03 12 01 43 24 00 23 

 https://www.mfdgi.gov.dzنشرية المديرية العامة للضرائب  المصدر :

 

والعقوبات  المخالفات المرتكبة من طرف أعوان الضرائب نوع في أعلاه، تطور نيوضح الجدولا

بلغ عدد العقوبات المسجلة  حيث، 2019إلى  2016المتخذة بشأنها، وذلك خلال الفترة الممتدة من 

عن سنة  %1.52، و2017عن سنة   %1.15بزيادة قدرها  ،عقوبة 152بــ 2018ذروتها سنة 

  .(%1.33عقوبة ) 114إلى  2019، لتنخفض سنة 2016

حقيقة الفساد على مستوى الادارة الضريبية، وهذا لكون هذه   انلا يعكس ينالجدولكلا أن  غير

العقوبات المقررة كانت بناء على تقارير المسؤولين في حق الأعوان الذين هم تحت اشرافهم، اما 

إلى  بالإضافةرير، لا تعكس رواتبهم نمط معيشتهم ورفاهيتهم فهم في منآي عن هذه التقاالاعوان الذين 

 -يتغيبون-)يتأخرون ذلك فان موظفي ادارة الضرائب المعينون بمرسوم فهم فوق دليل أخلاقيات المهنة

  ......الخ(..استغلال النفوذ..... -سوء استعمال الوظيفة
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 عدم تعزيز وترقية العلاقات مع المكلفين بالضريبة.: المطلب الثالث

رامج بالعمومية  بضمانات وحقوق المكلف بالضريبة في اطار على الرغم من اهتمام السلطات 

ا ئمة بينهالقا اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، غير أن هذه الأخيرة لم تتمكن من إزالة حالات التوتر

 وبين المكلف بالضريبة.

 مديرية العلاقات العامة والاتصالضعف أداء الفرع الاول: 

"  مديرية العلاقات العامة والاتصال"  200742سنة العمومية على الرغم من استحداث السلطات   

لتحسين العلاقات  الضروريةكهيئة مركزية مكلفة باتخاذ التدابير ضمن تنظيم المديرية العامة للضرائب، 

 المصالح  الفعلي من طرف جميع  والمكلفين بالضرائب، والسهر على تطبيقها الجبائيةبين الإدارة 

 الجبائية، وذلك بهدف جعل الإدارة الجبائية إدارة عمومية بامتياز.

الا أنه في الممارسة العملية، فان هذه المصلحة المستحدثة لم ترتقي إلى مستوى طموحات وأهداف 

المديرية العامة للضرائب، مكتفية بتسيير الموقع الالكتروني وكأن العلاقات العامة هي الجلوس وراء 

ومرافقتهم لتمكينهم من معرفة   اخرة دون التواصل المباشر مع المكلفين بالضريبة والجمهور،المكاتب الف

مع أن العلاقات العامة هي ذلك الفن الذي يقوم بتحليل سلوك الجمهور  حقوقهم قبل مطالبتهم بالتزاماتهم،

مهور وتحقيق لمعرفة اتجاهاته واحتياجاته، ثم وضع البرامج التي تستهدف الحصول على  رضا الج

  43المصلحة العامة.

 يبة ف بالضرعدم اهتمام مسؤولي المصالح الجبائية بترقية العلاقات مع المكل: الثانيالفرع 

 ثرا سلباأ يبةترقية العلاقات مع المكلف بالضرتعزيز وان عدم اهتمام مسؤولي المصالح الجبائية ب

 على المردودية الجبائية.

دارة إتعزيز وترقية اهتمام مسؤولي المصالح الجبائية بعدم التي تعكس مظاهر ال أهم ومن 

 نذكر ما يلي: ،الضرائب علاقاتها مع المكلفين بالضريبة

 عدم الاستعانة بوسائل الاتصال المسموعة أو المرئية لنشر الوعي الجبائي؛ 

 نشر لوب( بوك، تويتر، واتساب، يوت-عدم الاستعانة بوسائل التواصل الاجتماعي الحديثة )فيس

 ؛الوعي الجبائي

  عدم الاستعانة بالفنانين لتوضيح المستجدات ذات الطابع الجبائي للمكلفين بالضريبة، كالتصريح

البوابة الالكترونية والدفع عن بعد، أو كيفية اعداد التصريح الضريبي، أو كيفية الولوج إلى منصة  

 ........................الخ. "مساهمتك"، أو كيفية الحصول على رقم التعريف الجبائي.....
                                                             

، الجريدة يتضمن تنظيم الادارة المركزية بوزارة المالية،،  28/11/2007، المؤرخ في 364-07مرسوم تنفيذي - 42

 05، ص:02/012/2007، الصادرة في 75العدد  الرسمية

 .19:ص دار المعتز للنشر والتوزيع، عمان، الاردن، ، 2005،  1ط ،إدارة العلاقات العامةعبد الله أحمد عقيلان،  - 43
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  من الملصقات التي تبين للمكلف بالضريبة تواجد المصالح؛ الجبائيةخلو بعض المصالح 

  ؛المحددة الآجالعدم الرد على الرسائل الكتابية في 

 برمجة الاجتماعات في اليوم المخصص لاستقبال الجمهور؛ 

  الهاتفي الأخضر؛عدم ابلاغ المكلفين بالضريبة والجمهور بالخط 

  عدم وضع المصالح الجبائية في مختلف التي تتم بيتهم وبين المكلفين بالضريبة رقم الخط الهاتفي

 الأخضر؛

 عدم التكفل بانشغالات الاتحادات والجمعيات المهنية الممثلة لفئات المكلفين بالضريبة؛ 

  المطوية لكل شخص عدم انجاز مطوية تتضمن حقوق وواجبات المكلف بالضريبة، ومنح هذه

 عند قيامه بفتح ملف جبائي؛

 حيث  بالنسبة لذوي الاحتياجات الخاصة،لا سيما وبالمكلفين بالضريبة الاستقبال اللائق م اعدان

 أكثر من اهتمامه بطالب الخدمة؛تجد موظف الاستقبال مهتم بهاتفه الذكي 

 بها؛ لمسؤولين عن مكاتبهم والالتحاق المتأخرلأغلب ا الغياب المتكرر 

 التقنية: المعوقات: الثالثالمبحث 

وعصرنة الإدارة الجبائية، غير أن عدم  على الرغم من المجهودات المبذولة في اطار اصلاح

القوانين الضريبية، ساهما بشكل كبير في  التشريع الضريبي مع وجود بعض الاختلالات في استقرار

 تجسيد المردوديةتحقيق أحد أهم مبادئ الضريبة المتمثل في "مبدأ اليقين "، وبالتالي في عدم  عدم 

  .الجبائية

اختلالات )المطلب الأول(،  استقرار التشريع الضريبيسنتطرق من خلال هذا المبحث إلى عدم 

  .)المطلب الثالث(تجسيد العدالة الضريبية)المطلب الثاني(، عدم  التشريع الضريبي

 المطلب الأول: عدم استقرار التشريع الضريبي.

 وعصرنة لم يعرف التشريع الضريبي الجزائري الاستقرار منذ الشروع في تنفيذ برنامج اصلاح

تتعرض  نتيجة لغياب رؤية استشرافية متوسطة وطويلة المدى)تخطيط ضريبي( حيثالجبائية، دارة الإ

التعديلات ، مما أثر سلبا على كفاءة وفعالية الإدارة الضريبية من إلى في كل سنة القوانين الضريبية 

  .جهة، والمكلفين بالضريبة لعدم مواكبتهم التغييرات المستمرة

في النظام التشريع الضريبي دورا كبيرا في تعزيز ثقة المكلفين بالضريبة  استقرار يعلب

الالتزام به بسهولة  من الإلمام به مما يمكنهمالضريبي، وذلك لكونه يسمح من جهة، للمكلفين بالضريبة 

، ومن جهة أخرى، يرفع من أداء موظفي إدارة الضرائب ،  بالإضافة إلى الضريبة بعبءدون شعورهم 
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وعدم تدفقها نحو ذلك فإن الاستقرار التشريعي يساهم  في المحافظة على رؤوس الأموال المحلية 

 44 لخارج، ويجذب رؤوس الأموال الأجنبية.ا

 .التشريع الضريبيت الحاصلة في تعديلاال: الفرع الأول

، ماليةلين للقد جرت العادة أن تقوم السلطات العمومية في الجزائر الى اعداد في كل سنة قانون

ئد، ادي السالاقتصاقانون المالية السنوي وقانون المالية التكميلي، وذلك لانعدام دراسة موضوعية للواقع 

الية فاءة وفععلى ك ، مما ينعكس سلباعلى السياسة المالية والاقتصادية للدولة اللوبي الماليوكذا لتأثير 

 .الإدارة الجبائية

 المحدثة على القوانين الضريبية  (: التعديلات17-4رقم ) جدول

 السنوات قوانين المالية تعديلات محدثة

  .ر.مض.مق. ض.غ.مق. ر.ر.أق. ت.ق طق. ق.إج غ.مأ.ج. مجموع

 2014 قانون المالية السنوي 09 02 08 02 02 06 20 49

 2015 قانون المالية السنوي 16 02 10 06 06 09 15 64

 قانون المالية التكميلي 23 01 01 03 0 06 10 47 

 2016 قانون المالية السنوي 07 04 05 00 05 12 10 43

 2017 قانون المالية السنوي 16 02 15 00 05 24 25 87

 2018 قانون المالية السنوي 15 02 08 11 03 19 25 83

 قانون المالية التكميلي 00 00 00 00 00 00 06 06 

 2019 قانون المالية السنوي 10 00 01 00 03 07 05 26

 2020 قانون المالية السنوي 29 02 09 03 04 26 30 103

 قانون المالية التكميلي 17 00 06 00 01 04 15 45

 2021 قانون المالية السنوي 29 02 09 02 04 24 32 102

 قانون المالية التكميلي 07 01 03 05 01 00 10 27

 2022 قانون المالية السنوي 76 00 11 07 04 11 20 129

 قوانين المالية المصدر:

 .م. م( قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ض. )ق.*.

 غير المباشرة. *.)ق. ض. غ. م( قانون الضرائب

 *.)ق. ر. ر. أ( قانون الرسوم على رقم الأعمال.

 *.)ق. ت( قانون التسجيل.

                                                             
، 1، طدراسة تحليلية مقارنة-الاصلاح الضريبي مع التطبيق على الإدارة الضريبيةمحمد عماد عبد الوهاب السنباطي،   -44

 .195-193ص:.، مكتبة الوفاء القانونية، القاهرة2014
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 *.)ق. ط( قانون الطابع.

 *.)ق. ر. ر. أ( قانون الإجراءات الجبائية.

 .ر مقننةيغجبائيه أحكام *.)أ. ج. غ. م( 

يوضح الجدول أعلاه، التعديلات التي تحدثها قوانين المالية سنويا على مختلف القوانين الضريبية، 

بقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وقانون  تتعلق بشكل أساسيهذه التعديلات  معظموان 

سلبا على كفاءة أعوان  الاجراءات الجبائية، بالإضافة إلى الأحكام الجبائية الأخرى غير المقننة، مما أثر

الإدارة الجبائية والمكلفين بالضريبة، وهذا ما ساهم بشكل كبير في زيادة حجم المنازعات الضريبية في 

  ككل.دارة الجبائية ، وبالتالي انعدام الثقة في الإكل سنة

 . الضريبة بتصفية تعديلات المتعلقة :الفرع الثاني

 عدة تعديلات وذلك على الحو التالي: بتصفية الضريبةلقد شهدت أحكام المواد المتعلقة 

 :(IRG)الضريبة على الدخل الاجمالي أولا: 

لم يشمله التغيير منذ سنة  (IRG)جدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الاجمالي ال ان

قانون من  104المادة تعديل الجبائية دارة لأول مرة منذ الشروع في اصلاح الإ، غير أنه تم 2008

بموجب أحكام المادة  حيث تم اعادة ترتيبها وصياغتها للأحسن ، الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

حيث تم تجميع كل المواد المتناثرة والمتعلقة بحساب الضريبة تبعا ، 2021من قانون المالية لسنة 12

ضريبة سهولة تصفية للمكلفين باليسمح مما ، 104لطبيعة كل نوع وادراجها ضمن أحكام المادة 

 .رقابة التصريحاتالجودة في ولأعوان الإدارة الجبائية  الضريبة

 (IRG)دول التصاعدي بالشرائح للضريبة على الدخل الاجمالي جال (: تطور18-4رقم )جدول 

 الشرائح   

 السنوات

 المصدر مبالغ الشرائح النسبة عدد الشرائح

 92ق.م/ 17م. دج 718.200 من رأكث إلى 0من  %70إلى  %0من  12 1992

 92ق. م. ت / 15م. دج 3.024.000 من أكثر إلى 0من  %70إلى  %0من  12 1992

 99ق. م. / 10م. دج 1.920.000من  أكثرإلى  0من  %40إلى  %0من  06 1999

 2003ق. م. / 14م. دج 3.240.000 من أكثر إلى 0من  %40إلى  %0من  06 2003

 2008ق. م. / 5م. دج 1.440.000من  أكثرإلى  0من  %35إلى  %0من  06 2008

 2022ق.م /  31م. دج 3.840.000من  رإلى أكث 0من   %35إلى  %0من  06 2022

 الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. قانون المصدر:

إلى غاية  2008يوضح الجدول أعلاه، ثبات واستقرار الجدول التصاعدي بالشرائح منذ سنة 

يسمح للمكلفين بالضريبة الالتزام بهذه الضريبة وعدم الشعور بثقلها، حيث تم تقليص في ، مما 2022

إلى  %0، و تقليص في المعدل من 2003شرائح سنة  06إلى  1992شريحة سنة  12عدد الشرائح من 
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 2022و 2008سنة  %35إلى  %0من  و 1999سنة  %40إلى  %0من إلى  1992سنة  70%

دج سنة الشروع في اصلاح المنظومة  718.200 من أكثر إلىدج  0من  وكذا توسيع في وعائها

من  أكثرإلى  0، ومن دج  1.440.000 أكث من إلىدج  0من  2008الجبائية ليصبح سنة 

 . 2022دج سنة  3.840.000

 :(IBS) أرباح الشركاتالضريبة على ثانيا: 

تصفية الضريبة على أرباح ، فان (IRGالضريبة على الدخل الاجمالي )على عكس حساب 

هدفت ، 2015إلى غاية سنة  1991لسنة  الشركات عرفت عدة تعديلات منذ اصلاح النظام الضريبي

حلال محل المعدل الموحد ، وذلك من خلال اوتوسيع وعائها هذه التعديلات إلى تخفيض معدل الضريبة

 معدلات مختلفة، حيث يطبق كل معدل على أنشطة معينة. 

 (IBS) الضريبة على أرباح الشركاتتصفية المتعلقة ب (: التعديلات19-4 (رقم جدول

 المصدر الانشطة المعدل السنوات

 1992ق.م/ 29م. كافة الأنشطة.   42% 1992

 1994ق.م/ 16م. كافة الأنشطة. 38% 1994

 1999ق.م/ 14م.  كافة الأنشطة 30% 1999

 2006ت/ق.م. 2م. كافة الأنشطة.   25% 2006

 2008ت/ق.م. 5م. الأنـشطة المـنتجـة للمـواد و البناء والأشغال العمومية و الأنشطة السياحية.   19% 2008

الأنشطة التجارية والخدمات، وكذا الأنـشطة المخـتلطـة عندمـا يتجاوز رقـم    25%

من رقم الأعمال  %50الأعـمال المحقق في التجارة والخدمات أكـثر من

 الرسوم.الإجمالي خارج 

2009 19%   

 

يساوي الأنـشطة المخـتلطـة في حـالة ما إذا كان رقم أعمال الأنشطة ادراج 

 .% من رقـم الأعمـال الإجـمـالي أو يفوقه50

 2008ت/ق.م. 5م.

 .والغاء الأنـشطة المخـتلطـة النـشـاطات المنجمية والمحروقات ادراج   25%

السياحة الوطنية والسياحة وكالات السياحة والأسفار الناشطة في مجالي ادراج  19% 2014

 اليةبالاستق

 2014ق.م. / 7م.

 2015/ق.م. 12م. كافة الأنشطة 23% 2015

 2015ت/ق.م. 2م. أنـشطة لأنشطة إنتاج السلع   19% 2015

الـسـيـاحيـة أنشطة البناء و الأشغال العمومية والـري؛ وكـذا الأنـشـطة    23%

 باستثناء وكالات الأسفار؛ والحـمـامات،

 لأنشطة الأخرىا   26%

 .2021قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة طبعة  المصدر:
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من قانون الضرائب المباشرة والرسوم   150الفقرة الأولى للمادة يلاحظ من الجدول أعلاه، أن 

منذ اصلاح النظام  ( مرات09تم تعديلها تسع )حساب الضريبة على أرباح الشركات المماثلة، والمتعلقة ب

في اطار الذي تم وان أهم هذه التعديلات ، 2015إلى غاية استقرارها في سنة  1991الضريبي لسنة 

لضريبة على ( ل%23) الموحد معدلإعادة العمل بال ، حيث تمالتدابير الرامية لتبسيط النظام الجبائي

كثر تنافسية على أنه الأمن طرف السلطات العمومية والذي روج له  ،2015سنة  اح الشركاتأرب

بموجب أحكام المادة لتتراجع عنه في نفس السنة ) ، 45بيض المتوسطالأوتحفيزا في دول حوض البحر 

 هحيث تم الغاءموافقة السلطة التشريعية، ( بفعل تأثير اللوبي المالي وقانون المالية التكميليمن الثانية 

لأنـشـطة الـبـناء )% 23( و لأنشطة إنتاج السلع)% 19 :(معدلات على التوالي03واحلال محله ثلاث )

لأنشطة ل)% 26و ،(باستثناء وكالات الأسفار ،اماتياحية والحمسالأنشطة الو رية واليوالأشغال العموم

 .(الأخرى

 .(TAP)الرسم على النشاط المهني ثالثا: 

نذ متعديلات ( 06)ستة  النشاط المهنيالرسم على  تصفيةبالمتعلقة  222لقد شهدت المادة 

 ، وذلك حسب الجدول التالي:1991بائي لسنة الاصلاح الج

 

  (TAP)الرسم على النشاط المهني  المرتبطة بتصفية (: التعديلات20-4رقم)

 المصدر الأنشطة المعدل السنوات

1992 2.55 %  
6.05 %  

 لنشاط الصناعي والتجاري.ا
 الأنشطة غير التجارية.

 1992ق.م/ 39م.

 1996ق.م/ 21م. ( يخضع له كافة الأنشطةTAPاستحداث الرسم على النشاط المهني )  2.55% 1996

 2001ت/..ق.م6م. كافة الانشطة  2% 2001

 
2008 

3%   
2%   

 نـشاط نـقل المحروقات بواسطة الأنابيب
 الأنشطة الأخرى 

 2008. ق.م.ت/6م.

 2015ق.م.ت/ 3م. أنــشــطــة الإنــتــاج فقط والباقي بدون تغيير.   1% 2015

 
2018 

 

3%   
2%   
1% 

 بدون تغيير
 الانشطة الأخرى

 بدون الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لأنشطة الإنتاج

 2018ق.م./ 11م.

 
2020 

 

 2020ق.م./ 24م. والباقي بدون تغيير. 2015الذي تم ادراجه سنة   %1الغاء المعدل 

3%   
2%   

 بدون تغيير
 الانشطة الأخرى

 2020ق.م.ت/ 12م.

2022 1.5% 
3% 

 كافة الأنشطة
 بدون تغيير

 2022ق.م / 59م.

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. المصدر:

                                                             
  ps://www.mfdgi.gov.dzhtt، المديرية العامة للضرائب2015عام يتعلق بالتدابير الرئيسية لقانون المالية لسنة  بلاغ - 45
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من قانون  222في كل مرة إلى تعديل المادة لجوء السلطات العمومية  أعلاه،  الجدوليوضح 

محل الرسم على  (TAP) المهنيعلى النشاط الرسم  احلال الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، حيث تم

تخفيض معدله من و، (TANC) والرسم على الأنشطة غير التجارية (TAIC)النشاط الصناعي والتجاري

% 3( على التوالي: 02) معدلينتطبيق في   2022ليستقر سنة ، 2001سنة  %2إلى   2.55%

 لأنشطة الأخرى(.ا% )1.5)نـشاط نـقل المحروقات بواسطة الأنابيب( و

، حيث فرض على 2015من خلال قانون المالية لسنة  تأثير اللوبي الماليأيضا كما يلاحظ 

من بدون الاسـتـفادة % على أنشطة الإنتاج 1تطبيق معدل والسلطة التشريعية، العمومية السلطات 

من تخفيض  ةدستفامع الانشاطات البناء والأشغال العمومية والري بالنسبة ل %2معدل ات وضالـتخفي

 %2واخضاع أنشطة الانتاج لمعدل %1تم إلغاء معدل الرسم  2020وفي سنة  ، %25بنسبة 

   . 2022نهائيا من مجال تطبيق هذا ال سم سنة  وإستثنائها

 .(TVA) القيمة المضافةالرسم على رابعا: 

، على الرغم من احداث عدة تعديلات قصد تخفيف من عبء هذا الرسم على المستهلك النهائي

أنه في الممارسة العملية يلاحظ تسرب مبالغ هذا الرسم إلى وجهات أخرى غير الخزينة العمومية،  غير

وذلك بسبب عدم التعامل بالفوترة في المعاملات التجارية بين مختلف العوان الاقتصادية هذا من جهة، 

الرقابة  من جهة أخرى، بالإضافة إلى ضعف ومن جهة أخرى تنامي السوق الموازية في الجزائر

 الجبائية بالرغم من تعزيزها بعدة آليات.

  (TVA) القيمة المضافةالرسم على  بتصفيةالمرتبطة (: التعديلات 4-21رقم ) جدول

 المصدر مضاعف معدل خاصال مخفضال معدلال مخفضمعدل  عاديمعدل  السنوات

 92ق.م/ 75و 74و73.وادمال 40% 7% 13% 21% 1992

 95ق.م/ 48م. %40المضاعف  المعدلالغاء  1995

 97ق.م/ 51م.  7% 14% 21% 1997

 2001ق.م/  21 م. %7الغاء المعدل المخفض الخاص 7% 17% 2001

 2017ق.م/  27و 26 المواد. ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 9% 19% 2017

 2020ق.م/  42 م. %.0استحداث رسم على القيمة المضافة بمعدل  2020

 2020ق.م.ت/  22 م. %.0رسم على القيمة المضافة بمعدل  الغاء 2020

 قانون الرسوم على رقم الأعمال. المصدر:

 

لم يعرف هو الآخر  (TVA)على القيمة المضافة رسم أن الالجدول أعلاه، خلال يلاحظ من 

( معدلات ابتداء من الشروع في الاصلاح الجبائي ليستقر بعد 04الاستقرار التشريعي، فمن أربع )
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استحداث رسم على القيمة المضافة بمعدل ثم تلاه ، 2017( سنة 02احداث عدة تغييرات في معدلين )

 .التكميلي، والذي تم إلغاءه في نفس السنة بموجب قانون المالية 2020سنة  0%

قة بموافعلى الرغم من تأثير هذا الرسم على الانتاج والاستهلاك، قامت السلطات العمومية و

، 2017سنة  %9و %19إلى   %7و %17من الرفع من معدلات هذا الرسم من  ،السلطة التشريعية

  وجاته. ن منتممما انعكس سلبا على القدرة الشرائية للمواطنين، وهذا دون استفادة الخزينة العمومية 

 الفرع الثالث: تعديلات متعلقة ببعض الأنظمة الجبائية المستحدثة

 :لقد ادخلت عدة تعديلات على ببعض الأنظمة الجبائية المستحدثة المتمثلة في

  لفرض الضريبة؛  ــبــسطالمالــنــظــام 

 لفرض الضريبة ؛ نظام التصريح المراقب 

 نظام الضريبة الجزافية الوحيدة .  

  .(R.S)  ــبــسطالمالــنــظــام : أولا

ضمن القسم الثاني من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة السلطات العمومية  استحدثت

الذين لا يـتجاوز رقم أعمالهم المكلفين بالضريبة  يطبق على والذي ،200846 سنة سطبـالمام النظ

، ( سنوات من العمل به03) ثلاثمرور  بعدو ،(دج 10.000.000دينار)  يينعشرة ملاالفعلي السنوي 

ليتم دج،  30.000.000 إلىلجأت السلطات العمومية إلى توسيع وعاءه من خلال رفع سقف الاستفادة 

  ه بكل سهولة.تعود المكلفين بالضريبة الالتزام ب مابعد 2015إلغاء العمل به سنة 

 .التي طرأت على النظام المبسط (: التغييرات4-22رقم )جدول 

 2008.ق.م 2م. تعديلات السنوات

 حرةالمهن الفائدة المكلفين بالضريبة ) شخص طبيعي( وانشاء النظام المبسط ل 2008

 ج(.د 10.000.000دينار)  يينعشرة ملاالسنوي يـتجاوز رقم أعمالهم عندما لا 

 2011.ق.م.ت 2م.

 2015.ق.م 6م.  دج.30.000.000دج إلى  10.000.000رفع سقف حق الاستفادة من  2011

 2008.ق.م 2م.  الغاء النظام المبسط 2015

 2020. ق.م 2م. الحرة لفائدة المهنإعادة إستحداث النظام المبسط  2020

 2020. ق.م. ت 2م. النظام المبسط المستحدثء إلغا

 2022. ق.م 9م. الحرة لفائدة المهن إستحداث النظام المبسطإعادة  2022

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. المصدر:

 

                                                             
الجريدة الرسمية ، 2008الية لسنة الميـتـضـمن قـانون ، 30/12/2007في خ مـؤر ،12 - 07قـانون رقم  - 46

 .04، ص:31/12/2007، الصادرة في 82العدد
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يساعد يوضح الجدول، غياب رؤية استشرافية واضحة المعالم تبنى عليها السياسة الضريبية، مما 

هذا من جهة، وكسب رضا المكلفين بالضريبة من خلال ثقتهم في  على الرفع من كفاءة الإدارة الجبائية

  ().النظام الضريبي ككل من جهة أخرى

 .(IFU)نظام الضريبة الجزافية الوحيدة : ثالثا

دة صغار لفائ 2007لم يعرف نظام الضريبة الجزافية الاستقرار في التشريع منذ الانشاء سنة 

تضمنها لتي ياالمكلفين بالضريبة، حيث شملت التعديلات كافة النصوص التشريعية المنظمة لهذا النظام 

 وقانون الإجراءات الجبائية على حد سواء. قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 - لى عما يدل مأجَبرت السلطات العمومية التراجع في فرض نظام معين على فئة معينة من المكلفين بالضريبة،  لقد
 .التسرع في رسم سياسة ضريبية جيدةوغياب سيادة الدولة في فرض الضرائب وانعدام التخطيط 
، ثم الغاءه في نفس ائدة المهن الحرة( أشهر من استحداثة لف03ان تجميد العمل بالنظام المبسط بعد مرور أقل من ثلاثة )

لقيمة ام على لمهن الحرة على مبالغ هامة من الرسالسنة بموجب قانون المالية التكميلي، أدى استحواذ الممارسين ل
إدارة  ذا لم تقمهومع حيث لم يتم إعادة الرسم المخصوم لأصحابه كما لم تسفيد منه الخزينة العمومية، ، (TVA)المضافة 

للضغوط  عمومية، بالإضافة إلى ذلك، فإن استجابة السلطات الالضرائب بأي إجراء تجاه هذا النوع من التهرب الضريبي
لبين من السلطات طا  2022الممارسة من قبل المهن الحرة أدى مقاومة هذه الفئة للنظام المبسط عند إعادة إدراجه سنة 

 ا أجبرمالضريبة الواجبة عن طريق الاقتطاع من المصدر، وهذا  العمومية  سن تشريع يسمح لهم من تسديد مقدار
فريل. أة شهر المديرية العامة للضرائب على اتخاذ قرار تأجيل التصريحات الشهرية ) يناير، فيفري، مارس( إلى غاي

 .العمومية . 2022
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 (IFUالتي طرأت على الضريبة الجزافية الوحيدة )(: التعديلات 4-23رقم )جدول 

 أهم التعديلات تعديلات القوانين

 قانون الضرائب

 المباشرة والرسوم 

 المماثلة 

 

. ادراج الضريبة على أرباح الشركات في ض. ج. و 1 02 تأسيس ض. ج. و 

 . 2020والغاؤها سنة 

من اخضاع فئة معينة  لــ ض. ج. و لتشمل كافة . التحول 2

 لى المكلفين بالضريبة، ثم التراجع عن هذا الاجراء والعودة إ

 اخضاع فئة معينة من المكلفين بالضريبة

 :من الضريبة الجزافية الوحيدة سقف حق الاستفادة تعديل .3

(    2010دج ) 5.000.000              دج      3.000.000

 (2011دج )10.000.000                 دج  5.000.000

 (2015دج) 30.000.000                دج 10.000.000

 (.2020دج )15.000.000               دج 30.000.000

 (.2022دج )8.000.000               دج 15.000.000

 . استحداث مواد تتعلق بالزيادات والغرامات3

 ناتج الجد الأدنى للضريبة ج. و.. حرمان البلدية من 4

 10 مجال التطبيق  

 13 تحديد ض. ج. و 

 04 معدلات ض. ج. و 

 05 توزيع ناتجها 

 04 اعفاءات 

 06 زيادات وغرامات 

 44 المجموع

 قانون

 الإجراءات الجبائية

. التحول من النظام التعاقدي الى النظام التصريحي، ثم العودة 1 17 إجراءات الجزاف

، ثم الغاءه واقرار النظام 2020مجددا للنظام التعاقدي سنة 

 .   2020التصريحي بموجب ق.م.ت.

الغاء المواد المتعلقة بتقدير وبطلان وتعديل ض. ج. و، وكذا  .2

ريبة ين بالض للمكلف بالنسبة الجزاف النظام يد تحد إجراءات

 الجدد. 

تعديل المطبوعات الجبائية المرتبطة بالتصريحات الخاصة  -3

 .2015بالضريبة ج. و. أكثر من مرة ولا سيما منذ 

 11 ض. ج. وإلغاء 

 03 ض. ج. وبطلان 

 03 ض. ج. و تعديل

تحديد الجزاف 

 للمكلفين الجدد

9 

 42 المجموع

 .والرسوم المماثلةقانون الضرائب المباشرة  المصدر:

أن نظام الضريبة الجزافية لم يعرف الاستقرار التشريعي منذ الجدول أعلاه، خلال يلاحظ من 

مرة على  44 عدلت النصوص المنظمة لهذا الضريبة ، حيث2022إلى غاية سنة  2007استحداثه سنة 

مرة على مستوى قانون الإجراءات الجبائية،  42مستوى قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، و

على انعدام وجود رؤية واضحة المعالم لدى السلطات العمومية في ايجاد نظام جبائي مستقر مما يدل 

   تزاماتهم بسهولة.لفائدة صغار المكلفين بالضريبة يسمح لهم التعود علية والانضباط في ال
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 الضريبي.اختلالات في التشريع : المطلب الثاني

الذي  وعدم الوضوح يعاني التشريع الضريبي في الجزائر عدة اختلالات، بالإضافة إلى الغموض

، مما يؤدى في نهاية يشوب الصياغة القانونية لأحكام بعض المواد التي تتضمنها القوانين الضريبية 

 .المطاف إلى حدوث الحالات النزاعية بين الإدارة الجبائية والمكلفين بالضريبة

 اختلالات مرتبطة بالصياغة القانونية:: الفرع الأول

ذا تتمثل الاختلالات المرتبطة بالصياغة القانونية في وجود مواد تحيل أحكامها إلى مواد ملغاة، وك

 مواد قطعية ملغاة.إجراء تعديلات على 

 .مواد ملغاةأحكام حالة إلى الاأولا: 

مما يدل  إلى مواد ملغاة،أحكامها تحيل قانونية عدة مواد  تتضمن القوانين الضريبية المعمول بها

وذلك لان هذا الأخير لا يأخذ بعين الاعتبار التشريع على غياب العناية التشريعية لدى المشرع الجبائي، 

 القائم عند قيامه باستحداث مواد أو تعديل أو اتمام أحكام بعض المواد. 

 القوانين الضريبيةمختلف في  التي تحيل إلى أحكام مواد ملغاة (: عدد المواد4-24رقم ) جدول

 ملغاةعدد المواد التي تحيل إلى مواد  القوانين الضريبية

( مواد تحيل إلى نفس 03)منها ثلاث ) مادة ملغاة 29تحيل إلى مادة  21 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

 ( تحيل إلى نفس المادة الملغاة(02المادة الملغاة، ومادتين )

( مواد تحيل إلى نفس 04)منها أربع ) مادة ملغاة 29مادة تحيل إلى  17 قانون التسجيل 

( منها إلى نفس 02( مواد تحيل كل مادتين)04ة الملغاة، وأربع )الماد

 المادة الملغاة(

 مادة ملغاة 07مواد تحيل إلى  05 قانون الضرائب غير المباشرة 

 ( ملغاة02( تحيل إلى مادتين)02مادتين ) قانون الرسم على رقم الأعمال

 ( ملغاة02( تحيل إلى مادتين)02مادتين ) قانون الإجراءات الجبائية

 ملغاة( 01)تحيل إلى مادة  (01) وجود مادة واحدة قانون الطابع

 .قوانين الضريبية المصدر:

يوضح الجدول أعلاه، أن كل من السلطة التنفيذية والتشريعية لا تراعي التشريع القائم عند قيامها 

أو عند صياغة نص تشريعي جديد، مما يؤثر  تعديلات في أحكام مواد مختلف القوانين الضريبية بإحداث

 سلبا على أداء أعون الإدارة الجبائية والمكلفين بالضريبة.

 تعديل مواد ملغاة.ثانيا: 

ية، ولتحقيق غرض التعديل يتطلب من السلطة التشريعللعملية يعتبر التعديل من السمات الأساسية 

القائم موضوع التعديل، وقد تلجأ السلطة التنفيذية أحيانا التشريعية الأخذ بعين الاعتبار النص التشريعي 

، تحقيقا لرغبة أصحاب النفوذ إرسال مشروع قانون ما يتضمن اختلالات مقصودة إلى السلطة التشريعية
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، وعلى سبيل المثال الضريبة على الدخل هذه الأخيرة موافقةلى لعلمها المسبق  حصولها ع وذلك

من  قانون  8ئض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل الملغاة بموجب المادة الإجمالي المطبقة على فوا

، 2017من قانون المالية لسنة 3، والتي تم احداث تعديلات عليها بموجب المادة 2009المالية لسنة 

 .2021من قانون المالية لسنة  10والمادة 

 . اعتماد التشريع الضريبي على النصوص التنظيميةثالثا: 

فيات دد كيبعض النصوص التشريعية التي تتضمنها مختلف القوانين الضريبة، إلى تنظيم يح تعتمد

مما  ،المذكورة في النص التشريعيالمختصة والتي في الغالب لا تصدرها الجهة ، وشروط تطبيقها

 في نظيمية، وقد تصدر النصوص التالمكلف بالضريبةحقوق ينعكس سلبا على كفاءة الإدارة الجبائية و

 .الاتجاه المعاكس لنية المشرع عند إقراره أحكام مواد قانون المالية

 المواد التي يتطلب تطبيقها وجود تنظيم.(: عدد 4-25رقم ) جدول

 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 كيفيات التطبيق

 04 09 13 01 06 04 05 06 عن طريق التنظيم

 00 03 01 02 01 03 00 03 قرار وزاري 

 05 03 01 01 00 03 02 03 قرار وزاري مشترك

 00 15 15 04 07 10 07 12 المجموع

 .المالية قوانينال المصدر:

التي وعية، يوضح الجدو أعلاه مدى الاعتماد على التنظيم في تحديد كيفية تطبيق النصوص التشري

و أ،  ويلةبعدة فترة طتعطل التطبيق هذه النصوص بسبب عدم اصدار التنظيم أو إصداره تؤدي إلى  قد 

رار ند اققد يعرقل بسبب الغموض المقصود في صياغة التنظيم أو بسبب صدوره مخالفا لنية المشرع ع

   النص التشريعي.

 : اختلالات مرتبطة بالوعاء الضريبي.الفرع الثاني

 المرتبطة بالوعاء الضريبي يمكننا ذكر:من أهم الاختلالات 

 .(IFU)خروقات على مستوى الضريبة الجزافية الوحيدة أولا: 

جزاف الذي كان يتضمن ال نظام الضريبي المشرع ألغى ، 2007 لسنة المالية قانون لأحكام وفقاً

 واستبدله بنظامالضريبة على الدخل الإجمالي والرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة المضافة، 

، السابق النظام في المدرجة الضرائب جميع يشمليدعى " الضريبة الجزافية الوحيدة "  جديد ضريبي

 47ولحساب الضريبة تطبق المعدلات التالية:

                                                             
بكيفيات تطبيق الضريبة  تتعلق، 07/01/2007، المؤرخة في 2007و م / م ع ض / م ع/  /001تعليمة رقم  - 47

 الجزافية الوحيدة.
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  ( بالنسبة لأنشطة الشراء وإعادة بيع البضائع %5)الذي خفض فيما بعد إلى  %6معدل

الضريبة على هذه الأنشطة كانت تخضع في ظل نظام الجزاف إلى أن بار والأشياء، وذلك باعت

 الدخل الإجمالي والرسم على النشاط المهني؛ 

  لأنشطة كانت تخضع هذه اأن وذلك باعتبار نتاج والخدمات، بالنسبة لأنشطة الا %12معدل

والرسم على  الضريبة على الدخل الإجمالي والرسم على النشاط المهنينظام الجزاف إلى ل سابقا

 ؛القيمة المضافة

في رسم السياسة الضريبية، اتخذت  لضغوطات الممارسة من طرف اللوبي الماليونظرا ل

لفائدة هذه الفئة، ومن هذه التدابير عدت تدابير  2015بموجب قانون المالية لسنة السلطات العمومية 

، وبهذا الإجراء يكون المشرع  %5اخضاع أنشطة الإنتاج للضريبة الجزافية من خلال تطبيق معدل 

 الجبائي قد خرق أسس هذه الضريبة.  

 انعدام الآليات القانونية لتحديد الوعاء الضريبي للمهن الحرة.ثانيا: 

، إلى وضع نصوص الجبائيةدارة الشروع في اصلاح وعصرنة الإلم يتطرق المشرع الجبائي منذ 

تشريعية تمكن الإدارة الجبائية من تحديد الوعاء الجبائي للمهن الحرة، وذلك باعتبارها الفئة الأكثر تهربا 

 .من دفع الضريبة

فالأطباء الخواص والمحامون وغيرهم من أصحاب المهن الحرة لا يصرحون بإيراداتهم المهنية 

 الضريبي لهذه الفئة، وذلك بسبب  غياب الوعاءالفعلية، وبالمقابل تجد إدارة الضرائب عاجزة عن تحديد 

الاسعار  هذه المهن، والتي تلزمهم من إشهار ضبط  ممارسةية والتنظيمية التي تالتشريع النصوص

 ..........الخ. إلكترونية دفع وسائلطالبي الخدمة  وضع في متناول والتعامل بالفاتورة، وكذا

 .وظيفي للمصالح الجبائيةاعادة تشكيل الهيكل العدم ثالثا: 

لجأت المديرية العامة للضرائب إلى اعادة تشكيل بنية هيكلها التنظيمي على مستوى هياكلها  

القاعدية، وذلك من خلال احلال محل مفتشيات الضرائب وقباضات الضرائب مصالح جديدة تتمثل في: 

، (2012)والمراكز الجورية للضرائب (2009)ومراكز الضرائب (2006)مديرية كبريات المؤسسات

والمناصب منذ انشاء هذه المصالح ودخولها  ر أن هذه العملية لم تتبعها عملية إعادة تشكيل الوظائفغي

لم يحدث تعديل في التنظيم الذي يحدد قائمة المناصب للإدارة الجبائية وتصنيفها حيز الخدمة، حيث أنه 

رئيس كز الضرائب ورئيس مرمديرية كبريات المؤسسات ومدير وشروط التعيين فيها، مما أدى وجود 

 دون صفة قانونية.  كز الجورية للضرائبالمر
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 اختلالات مرتبطة بالتحصيل الضريبي.: الفرع الثالث

 فيما يلي:تتمثل الاختلالات المرتبطة بالتحصيل الضريبي، 

 غموض المواد المرتبطة بالتحصيل القسري.أولا: 

نذ مها م، التي لم يحدث أي تعديل في أحكاتعتبر المواد المرتبطة بالتحصيل القسري للضريبة

بصفة  ان حدد الجبائي قام بقصد أو من غير  بعد، وذلك أن المشرع قانون الإجراءات الجبائيةاستحداث 

صيص التن  ، واغفالإجراءات بيع الأشياء المجوزةالتعرض لأدق تفاصيل  قطعية التدرج في المتابعات،

ل للمح ى قابض الضرائب مراعاتها عند قيامه بالغلق المؤقتعلى مختلف الإجراءات التي يتوجب عل

فعيل لى عدم ت، مما ساهم بشكل أو بآخر إالتبليغالمرتبطة بجراءات الإبالإضافة إلى المهني والحجز، 

  مصلحة المتابعات

ت أصبح، على المستوى المركزي ولا سيما قلة الكادر المختص في التحصيل الضريبيل نظرا

 دمة. به منعش المتعلقة بالتحصيل الضريبيواللوائح المفسرة للنصوص التشريعية لتعليمات والمذكرات ا

 تزامن الدفع مع التصريح.ثانيا: 

م تصريح يقوم مقالم يوضح المشرع بنص قطعي عملية التصريح والدفع الذي يتم بواسطة  

علقة تحكمه القواعد القانونية المتان كانت ، (G.50المطبوع الجبائي) حافظة إشعار بالتسديد

ئب لضرامختلف ا )مصلحة تسيير الملفات الجبائية( أو تلك المرتبطة بتحصيل بالتصريحات الجبائية

أو  ريبرقم الأعمال الفعلي الشه، مما جعل تزامن الدفع مع التصريح )قباضة الضرائب( والرسوم

 .موميةلتأويلات تأثر سلبا على إيرادات الخزينة العالفصلي 

نظرا لتمكين المكلفين بالضريبة من إيداع التصريحات الشهرية لمختلف الضرائب والرسوم على  

إلى  الإجراء هذا، أدى دون أن يتزامن ذلك مع دفع الحقوق المستحقةمستوى صندوق قباضة الضرائب 

 المقدمة التصريحات عدد زيادةانعكست سلبا على نسب التحصيل الضريبي، وهذا بسبب  عدة تجاوزات

دفع مبالغ الضريبة، مما دفع بالمديرية العامة للضرائب اتخاذ إجراءات فورية لمنع قباضات  بدون

 48الضرائب من قبول التصريحات المكلفين بالضريبة غير المتبوعة بسداد مقدار الضرائب والرسوم.

في كن المشرع الجبائي ونظرا لضغوط الممارسة من اللوبي المالي وضعف الأداء البرلماني، م

ختلف الضرائب بمتعلقة لمالتصريـحات الشهرية امن جديد المكلفين بالضريبة من إيداع  2016سنة 

ألغي المشرع  الجبائي  2020سنة  فيو، 49ستحقة في الوقت نفسهلموالرسوم دون أن يتم دفع الحقوق ا

                                                             
، المديرية العامة للضرائب، مديرية 27/10/1998/و. م/ م. ع. ض/ م. ع. ج/ ، المؤرخة في  202مذكرة رقم  - 48

 العمليات الجبائية.

، 72العدد الجريدة الرسمية ، 2016يتضمن قانون المالية لسنة ، 30/12/2015، المؤرخ في 18-15قانون  - 49

 .21و 8، ص: 31/12/2015الصادرة في 
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، غير أنه أقره في نفس السنة (2020من قانون المالية لسنة  95و 48)المواد  العمل بهذا الاجراء

المشرع في هذا ، وبالتالي فإن عدم تدخل 2020من قانون المالية التكميلي لسنة  42و 25 بموجب المواد

   الشأن يبقى هذا الإجراء  يتراوح بين الإقرار والإلغاء.

 تسديد الحد الأدنى للضريبة.ثالثا: 

دج،  10.000المحدد بـتسديد الحد الأنى للضريبة المكلفين بالضريبة ب المشرع الجبائي  لقد ألزم

أحكام المواد من  هذا الاجراء متناقضا مع حيث يعتبر، 50)ربح أو عجز( المحقق الناتج كانمهما وهذا 

التي تحدد الوعاء الخاضع للضريبة على الدخل الاجمالي و قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،

(IRG)  والضريبة على أرباح الشركات(IBS)  والضريبة الجزافية الوحيدة(IFU) ، وكذا الاعفاءات

  المرتبطة بكل ضريبة.

على  على الرغم من تحديد المشرع الجبائي للدخل أو الربح الخاضع للضريبة، ومع ذلك فرض

 الةفي ح أو ،بالضريبة تسديد الحد الأدنى للضريبة حتى وان كانت النتيجة خسارة أو عجزالمكلفين 

مكلفين ئة من الت دائمة وأخرى مؤقتة لفائدة فاكما أنه نص من جهة على إعفاء ،  التوقف المؤقت للنشاط

 .،من جهة أخرى ألزم المستفيدين من هذه الاعفاءات بدفع الحد الأدنى للضريبةوبالضريبة، 

مية ت العمولقد خلق الحد الأدنى للضريبة توترا لدى المكلفين بالضريبة الذين أوقفت السلطا  

م تقم لغير أنها ، كرونا  قصد منع انتشار فيروس (19-نشاطهم، وذلك بسبب الأزمة الصحية )كوفيد

 بإعفاء هذه الفئة من المكلفين من دفع الحد الأدنى.

 بالمنازعات الجبائية. : اختلالات مرتبطةالفرع الرابع

 تتمثل أهم الاحتلالات المرتبطة بالمنازعات الجبائية فيما يلي:

 ي ف ائيةلقد فرض المشرع الجبائي جملة من الالتزامات على المكلف بالضريبة والإدارة الجب

ن إلى بطلا لالتزامات يؤديلهذه االمكلف بالضريبة  مراعاةعدم ، غير أنه اعتبر اطار المنازعات 

 ؛ الاجراءات، وبالتالي رفض طعنه

  يفض ضمنربمثابة عدم بت الادارة الضريبية في الآجال القانونية لقد اعتبر المشرع الجبائي ،

سبب أسيس بأدى إلى رفض بعض لجان الطعن والمحاكم الادرية الطعون المرفوعة اليها لعدم التمما 

 غياب قرار الإدارة؛

 ئيةالمكلف بالضريبة بحق الاثبات في المرحلة الإدارية والقضا المشرع الجبائي الزام 

عن بالط تأنف، وذلك عندما تسإدارة الضرائب  على حق الاثبات إلا في حالة واحدة  يقع، للمنازعات

 ؛  في الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية لدي مجلس الدولة
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 ية والجهوية، يترأس أحدهم للجنة والثاني تعيين مكلفين بالضريبة على مستوى لجنة الطعن الولائ

 قد يؤدي إلى ضياع حقوق الخزينة؛  فيها عضو

  من قانون الاجراءات  2-72غموض الفقرة  المتعلقة بآجال ايداع الشكوى التي تتضمنها المادة

 الجبائية،  والتي تنص على" تأكد المكلف بالضريبة من وجود ضرائب مطالب بها بغير وجه حق"؛

 القاضي الإداري من إدارة الضرائب تعيين أحد أعوانها بإجراء مراجعة التحقيق يعتبر  ان طلب

 متنافيا مع مبدأ الشفافية. 

 عدم اعطاء أهمية للتبليغ:: الفرع الخامس

قة بين تحسين العلاهذا من جهة، و على الرغم من أهمية التبليغ في حفظ حقوق المكلف بالضريبة

في تبليغ للالجزائري لم يتعرض الجبائي المشرع ، إلا أن من جهة أخرى المستخدمين و الجبائيةالإدارة 

، إذ لا  في مجال الوعاء والرقابة والمنازعات التي تعرض لها بنفس الدرجة مجال التحصيل الضريبي

بالدين الذي على عاتقه، ومن المشاكل  تبليغهتسديد ضريبة دون  بالضريبة من يمكن مطالبة مكلف

هي تلك التبليغات أو المراسلات المعادة والتي يتوجب على المشرع الفصل فيها بصفة قطعية، المثارة 

تغيير  -لإدارة الضرائب دون ذكر السبب من طرف مصالح البريد والمواصلات ) رفض تسلم التبليغ

 .لخ(....اعدم وجود الشخص المعني بالتبليغ...... -مكان

  تجسيد العدالة الضريبية.: عدم ثالثالمطلب ال

دارة لم تتمكن السلطات العمومية بعد مرور ثلاثة عقود من الشروع في اصلاح وعصرنة الإ

منظومة من تجسيد العدالة الضريبية على الرغم  أنها مبدأ دستوري، وذلك من خلال كافة المكلفين 

 .درة التكليفية لكل منهمبالضريبة على أساس عادل يراعي المق

  الحاصل بين طبقات المجتمع ختلالالاالفرع الأول: 

الموظفون والأجراء يدفعون ضرائب  ، نجد أنالنظام الضريبي الجزائري المعمول بهفي ظل 

على المرتبات والاجور تمثل أكبر نسبة المطبقة الضريبة على الدخل الاجمالي  أكثر من غيرهم، ذلك أن

الضريبة على أرباح الشركات والضريبة الرسم على القيمة المضافة والتحصيلات الجبائية مقارنة  بمن 

في الواقع العملي أن المكلفين بالضريبة ، لذا نلاحظ  على الدخل الاجمالي المطبقة على الدخول الأخرى

  .والأجراء بالموظفينلا تعكس تصريحاتهم نمط معيشتهم مقارنة 
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 . العبء الضريبي على المكلفين بالضريبةتوزيع (: 4-26)رقم  جدول

 لضريبةامبلغ  المعدل المطبق الشهريرقم الأعمال   الشهريالدخل أو الربح  الأنشطة

   دج 7.600 (IRG) جدول تصاعدي ــــــــــــــــــــــ دج 47.000 مبتدأ استاذ جامعي

 دج 2.350 (IFU) %5 دج 47.000 ــــــــــــــــــــ  نشاط الانتاج / بيع السلع 

 دج 5.640  (IFU) %12 دج 47.000 ـــــــــــــــــــــ مهنة حرة )طبيب/ محامي(

 دج 5.640 (IFU) %12 دج 47.000  خدمات

 دج 7.627 (IRG)جدول تصاعدي   دج 47.000 شخص طبيعي/ مهن حرة

      دج 8.930 (IBS) %19 ــــــــــــــــــــــ دج47.000 انتاج شخص معنوي

 دج 10.810 (IBS) %23  دج47.000 والبناء  ةسياحينشاط ال

 دج 12.220 (IBS) %26  دج47.000 بيع السلع

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. المصدر:

المكلفين بالضريبة، وبالتالي بين  الضريبي العبء توزيع في المساواة انعدام ،يوضح الجدول أعلاه

 عدم تجسيد الهدف الاجتماعي للضريبة المتمثل في الحد من الفوارق بين طبقات المجتمع أو التقليل منها.

  عدم تحقيق العدالة بواسطة الضريبة: ثانيالفرع ال

من تجسيد المساواة بواسطة الضريبة، وهذا على الرغم من الاجراءات  الجبائيةلم تتمكن الإدارة 

التشريعية والتنظيمية التي اعتمدتها السلطات العمومية  في اطار برامج اصلاح وعصرنة الادارة 

 الجبائية.

على الرغم من منح الإدارة الضريبية جملة من السلطات للقيام بوظائفها قصد تجسيد المردودية 

ومع هذا فإنه بالنظر للواقع العملي نجد أن نسب التهرب والغش الضريبيين في ارتفاع مستمر  الجبائية،

نتيجة  ألف مليار دج(17ما يقارب  2020، وسجل إلى غاية 2008مليار سنتيم في سنة  6400قارب )

بواقي الانجاز  بالإحصاء السنوي للمكلفين بالضريبة، بالإضافة إلى ذلك فقد بلغعدم قيام الادارة الجبائية 

 ألف مليار دج نتيجة : 13مبلغ  2021سنة 

 عدم تفعيل مصلحة المتابعات؛ 

 عدم اعتماد أعوان التحصيل؛ 

 اجراءات المتابعات مبهمة ولم يحدث عليها أي تعديل منذ استحداث قانون الاجراءات الجبائية؛ 

 )؛السجلات التجارية المستعارة والسجلات التجارية الوهمية )المزورة 

 .الضغوط الممارسة من طرف اللوبي المالي وأصحاب النفوذ  
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 خلاصة الفصل: 

والمديرية العامة للضرائب السلطات العمومية على الرغم  من المجهودات المبذولة من طرف 

الجبائية، غير أنه في دارة على حد سواء لتجسيد الأهداف المرجوة من عملية اصلاح وعصرنة الإ

ساهمت في عدم تجسيد الإدارة الجبائية والمعوقات ان هناك جملة من العراقيل الممارسة العملية ف

 .الأهداف المرجوة من برامج الاصلاح والعصرنة

الإجراءات المعتمدة في ظل برامج اصلاح وعصرنة  انعدام الارادة السياسية لتفعيللقد ساهم 

 السمات منالسيادة  ، وذلك باعتبارالنظام الضريبي الجبائيةبشكل كبير في أداء الإدارة  الجبائيةالإدارة 

تعبير واضح عن هذه  هو والقانون القانون، تنشأفالإرادة السياسية ، الدولة الحديثة في للشكل الرئيسية

 .لها السيادة لأنها نموذج لممارسة الحكم

في تجسيد أهداف السياسية الضريبية، تعتبر الوسيط بين  مهمًا كما ان للإدارة الضريبية دورًا

الخزينة العمومية والمكلفين بالضريبة ،  الا أن عدم كفاءتها في الممارسة العملية أثر سلبا على فاعلية 

وعدم كسب رضا المكلف ، هذا من جهة تجسيد المردودية الجبائيةالنظام الضريبي،  وبالتالي عدم 

وذلك نتيجة التغيير المستمر في الهيكل، التنظيمي، محدودية الوسائل المادية ، بالضريبة من جهة أخرى

انعدام تهميش الاطارات الأكفاء و، عدم الاهتمام بالعنصر البشري معنويا وماديا وتكوينا، والتكنولوجية

المسؤولية ، بالإضافة إلى ضعف الجهاز الرقابي وتولي التوزيع العقلاني للموظفين بين المصالح الجبائية

دون مراعاة الشروط الموضوعية والنزاهة )لا يزال تولي المناصب يخضع للولاء والمحسوبية ومنطق 

 .الشكارة( 

يعد  والاختلالات في التشريع الضريبي بالإضافة إلى ذلك، فان عدم استقرار التشريع الضريبي

بشكل كبير في عدم تحقيق أحد الجبائية، والتي ساهمت  المصدر الرئيسي للتحديات التي واجهتها الإدارة 

 . الجبائية أهم مبادئ الضريبة المتمثل في "مبدأ اليقين "، وبالتالي في عدم  تجسيد المردودية

إلى  22)من لمدة ثالثة أيام  بقصر المؤتمرات إلى تنظيم ندوة وطنيةما أدى بالحكومة وهذا 

، وهذا بمشاركة العديد من  الجلسات الوطنية حول الإصلاح الجبائي" " تحت عنوان( 24/07/2020

يات المهنية الممثلة الخبراء والأساتذة الجامعيين وإطارات المديرية العامة للضرائب والاتحادات والجمع

أن الاصلاح الجبائي الوطني المكلفين بالضريبة، حيث أكد الوزير الأول في مداخلته الافتتاحية  اتلفئ

حتى تكون  هذاومكافحة الاقتصاد الموازي، و الجبائيةالادارة  ةرقمنيجب أن يتضمن مبدأ الانصاف و

 الضريبة مكيفة مع تحديات الرؤية الاقتصادية الجديدة للبلاد.

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الخامس:

دراسة حالة: المديرية 

 الشلف -الجهوية للضرائب 
 



دراسة حالة: المديرية الجهوية للضرائب ـــ الشلف                                    خامسالفصل ال  
 

208 
 

 تمهيد.

بهدف احلال الجباية العادية محل الجباية البترولية وتجسيد المردودية الجبائية، قامت السلطات 

كهيئة عمومية  الجبائية باستحداث المديرية العامة للضرائب دارة في اطار اصلاح وعصرنة الإالعمومية 

المديريات الجهوية للضرائب ضمن تنظيم المصالح الخارجية  إنشاءتتمتع بالإستقلال الإداري والمالي،  و

من اجل تحقيق مبدأ  لتمثيل المديرية العامة للضرائب على المستوى الجهوي، الجبائية، وذلكللإدارة 

بهدف تحقيق المردودية الجبائية  تنشيط ومراقبة المديريات الولائية للضرائباللامركزية القرارات و

 .على المستوى الجهوي

وعليه، أصبحت المديرية الجهوية للضرائب تقوم مقام المديرية العامة للضرائب في اطار 

التطبيق السليم للتشريع الضريبي على المستوى الجهوي، كما تتخذ اختصاصها الاقليمي، وتسهر على 

تشجيع  بهدف تجسيد المردودية الجبائية، وكذاتحسين نوعية الخدمات لكل الإجراءات اللازمة الرامية 

 التحضر الجبائي. 

اطار اصلاح وعصرنة  في وبهدف التعرف عن  الاجراءات المعتمدة من قبل السلطات العمومية 

، سنحاول من خلال هذا على المستوى الجهوي الهادفة إلى تجسيد المردودية الجبائية الجبائيةدارة الإ

 الفصل التطرق إلى العناصر التالية:

 المديرية الجهوية للضرائب ــــ الشلفتقديم  :الأول بحثالم 

 وعصرنة الإدارة صلاح ا إطارالشلف في -الجهوية للضرائب دور المديرية :الثاني حثبمال

 .ةالجبائي

  :على المستوي الجهويالجبائية دارة اصلاح وعصرنة الإمعوقات المبحث الثالث. 
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 ــــ الشلف المبحث الأول: تقديم المديرية الجهوية للضرائب

، لضرائبمن المصالح الخارجية للمديرية العامة ل الشلف - تعتبر المديرية الجهوية للضرائب

لمكلفين من ا الجبائيةاستحداثها بهدف تعزيز اللامركزية القرار من جهة وتقريب الادارة  وهي هيئة تم

 .بالضريبة والجمهور من جهة أخرى

لأول( ا)المطلب  الجهوية للضرائب نشأة المديريات إلىسنحاول من خلال هذا المبحث  التطرق 

 اتم وصلاحيالشلف و مها – الجهوية للضرائبالتعريف بالمديرية وتنظيمها الهيكلي )المطلب الثاني(، 

 مديرياتها الفرعية )المطلب الثالث(.

 :الجهوية للضرائبات نشأة المديري :المطلب الأول

، 1990سنة   السلطات العمومية استحدثت، الجبائيةدارة وعصرنة الإ اصلاحلبرنامج  تطبيقا

وبهدف ، 1( مديريات مركزية04تضم أربع ) المديرية العامة للضرائب كهيئة مستقلة إداريا وماليا

، في مجال التنظيم الإداري الذي يجسد إدارة القرب والسرعة في اتخاذ القرار تعزيز اللامركزية

للمديرية العامة  الخارجية المصالحإعادة تشكيل بنية تنظيم ، إلى 1991لجأت السلطات العمومية سنة 

على لضمان تمثيل الإدارة المركزية  الجهوية للضرائبات المديري إنشاءنتج عنه  والذي، للضرائب

، وتوجيهه ليميالجهوي، وتنشيط عمل المديريات الولائية للضرائب التابعة لاختصاصها الاقمستوى 

  .2وتنسيقه وتقويمه ومراقبته

على  عند إنشائها واختصاصها الاقليميالمديريات الجهوية للضرائب  المالية تنظيم حدد وزير

 3النحو التالي:

 ( مديريات جهوية؛09تجمع المديريات الولائية للضرائب في تسع ) 

 ( أربع وهران -عنابة  -سطيف  -مدينة الجزائر -البليدة  -تضم المديريات الجهوية ) الشلف

 ( مديريات فرعية؛04)

 ( مديريات فرعية؛03ورقلة(  ثلاث ) -تضم المديريات الجهوية ) بشار 

                                                             
، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الاقتصاد، 1990 /23/06المؤرخ في  90-90المرسوم التنفيذي  - 1

 .862، ص:27/06/1990، الصادرة في 26العدد  الجريدة الرسمية 

يــحـدّد تـنـظــيم المصـالح الخارجية للإدارة الجبائية ، 1991 /23/02المؤرخ في  60-91المرسوم التنفيذي  - 2

 .352، ص:27/02/1991، الصادرة في 09العدد  الجريدة الرسمية ، وصلاحياتها 

يحدد تنظيم المديريات الجهوية والمديريات الولائية للضرائب واختصاصها ، 16/10/1995قرار مؤرخ في  - 3

 .20-15، ص: 14/02/1996الصادرة في  12، الجريدة الرسمية العدد الإقليمي
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 لاقليمي صها االعلاقة بين المديريات الجهوية والمديريات الولائية للضرائب الواقعة ضمن اختصا

 علاقات وظيفية.

ى تنظيم واختصاص المديريات الجهوية للضرائب تعديل علأول  إلى إجراء وزير الماليةلقد لجأ 

( مديريات فرعية، 04تضم أربع )  والذي بموجبه أصبحت كافة المديريات الجهوية، 1998سنة 

وتحولت العلاقة التي تربطها بالمديريات الولائية للضرائب الواقعة ضمن دائرتها الإقليمية  من علاقات 

، ثم 1المديريات الفرعية الجهوية والولائية ومهامعديل تنظيم وظيفية إلى علاقات سلمية، كما شمل الت

 تعديلات أخرى على النحو التالي:

 : التعديلات التي طرأت على تنظيم واختصاص المديريات الجهوية للضرائب(1-5رقم ) جدول

 تعديلات المرجع

  يفية الوظ المهام والصلاحيات، واحلال محل العلاقة السلمية العلاقةشمل التعديل  18/09/2006 مؤرخ في 327 -06 ت.م. 

 للمديريات الجهوية للضرائبالاختصاص الإقليمي  على تعديلاجراء  24/05/2007مؤرخ في  قرار

 اجراء تعديل على تنظيمها ومهام المديريات الفرعية التي تضمها 21/02/2009مؤرخ في  قرار

 مدينة الجزائر -للمديرية الجهوية للضرائب تعديل الاختصاص الإقليمي 03/12/2014مؤرخ في  قرار

 القوانين التنظيمية المصدر:

التي ت عديلايبين الجدول أعلاه، التعديلات التي شملت المديريات الجهوية للضرائب، حيث أن الت

لى ع لضرائبللمديرية العامة ل التنظيميفي الهيكل لتعديلات شملت المهام والصلاحيات كانت نتيجة ل

ثت تي حدلتعديلات الالتي شملت الاختصاص الاقليمي كان نتيجة لالمستوى المركزي، أما التعديلات 

على مستوى تنظيم الاختصاص الاقليمي للولايات، وكذا الاختصاص الاقليمي لبعض مديريات 

سبب بيريات الجهوية للضرائب وفي انتظار صدور قرار تعديل الاختصاص الاقليمي للمدالضرائب، 

  انشاء ولايات جديدة، فان التنظيم الحالي المعمول به ، يتمثل في الشكل التالي:

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

لجهوية والمديريات الولائية للضرائب واختصاصها يحدد تنظيم المديريات ا، 21/07/8199قرار مؤرخ في  - 1

 .26-12، ص: 25/10/1998الصادرة في  79، الجريدة الرسمية العدد الإقليمي

 



دراسة حالة: المديرية الجهوية للضرائب ـــ الشلف                                    خامسالفصل ال  
 

211 
 

 (: الاختصاص الاقليمي للمديريات الجهوية للضرائب1-5الشكل رقم )

 

 .12/07/1998قرار مؤرخ في المصدر: 

 :الشلف –التعريف بالمديرية الجهوية للضرائب المطلب الثاني: 

 والتيالشلف من المصالح الخارجية للمديرية العامة للضرائب،  –تعد المديرية الجهوية للضرائب 

، تعكس مفهوم اللامركزية في مجال التنظيم الإداري الذي يجسد إدارة القرب والسرعة في اتخاذ القرار

العلاقة الوظيفية بين المديرية العامة  ، وتضمنالجهوي تمثل المصالح المركزية على المستوى حيث

والمديريات الولائية للضرائب، كما تسهر على تنفيذ البرامج  وتطبيق التعليمات والقرارات للضرائب 

 .ركزيةالمالصادرة عن الإدارة 

اطارات المديرية يتم تعيينه من بين  ، جهوي ، مديرالشلف –الجهوية للضرائب يسير المدير 

المدير الجهوى يعيين  ، وباعتبار وظيفة مدير جهوي من الوظائف العليا للدولة، فان العامة للضرائب

 هو المرتب المرتبط بتصنيف مدير في الإدارة المركزيةالمرتب المرتبط بهذه الوظيفة بمرسوم ، و

 .للمديرية العامة للضرائب

 

 

 الجزائرم. - م.ج.ض

 

 البليدة - م.ج.ض

 

 قسنطينة - م.ج.ض

 

 ورقلة - م.ج.ض

 

 الشلف - م.ج.ض

 

 وهران - م.ج.ض

 

 بشار - م.ج.ض

 

 سطيف - م.ج.ض

 

 عنابة - م.ج.ض

 

غرب الجزائر -الجزائر شرق -الجزائر وسط   

 

 تيزي وزو -بومرداس -الجلفة -تيبازة – المدية – البليدة

عين الدفلى-تسمسيلت -تيارت -غليزان -مستغانم -الشلف  

 

 عين تموشنت-سعيدة -معسكر-غربوهران  -وهران شرق -بلعباسسدي  -تلمسان

 

 مختار برج باجي – بني عباس – تيميمون -النعامة -البيض -أدرار -بشار -تندوف 

 برج بوعريريج -المسيلة -البويرة -بجاية -سطيف

 الطارف  -عنابة -تبسة – سوق أهراس -قالمة -سكيكدة - أم البواقي

 أولاد جلال -ميلة – قسنطينة - بسكرة - خنشلة - جيجل - باتنة

 توقرت – جانت – المنيعة -غرداية -تامنغست – الوادي -ورقلة – الأغواط

 .المغير – قزامإن  – إن صالح – 
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 الشلف: –مديرية الجهوية للضرائب الاختصاص الاقليمي للالفرع الأول: 

لضرائب الشلف تنشيط ومراقبة عمل المديريات الولاية ل –المديرية الجهوية للضرائب تتولي 

 والمتمثلة في:التابعة لاختصاصها الإقليمي، 

 ؛مديرية الضرائب بولاية الشلف 

 ؛مديرية الضرائب لولاية عين الدفلى الشلف 

 ؛مديرية الضرائب لولاية غليزان 

  ؛مستغانممديرية الضرائب لولاية 

 ؛مديرية الضرائب لولاية تيارت 

 مديرية الضرائب لولاية تسمسيلت. 

 الشلف: –مديرية الجهوية للضرائب لتنظيم االفرع الثاني: 

تم تنظيمها  بوظائفها التي استحدثت من اجلها، الشلف –مديرية الجهوية للضرائب البهدف قيام 

 1على النحو التالي:،  مديريات فرعية( 04أربع )وفقا لاختصاصات الإدارة المركزية  في 

 للتكوين؛ ـديـريـة الـفـرعـيـةلما 

 للتنظيم والوسائل؛ ـديـريـة الـفـرعـيـةلما 

 والتحصيل؛ الجبائيةللعمليات  ـديـريـة الـفـرعـيـةلما 

 ؛ــنـازعـاتالمو الجبائيةة ـديـريـة الـفـرعـيـة للمراقـبلما 

 

 الجهوية للضرائب ــــ الـــشـــلــف.( : تنظيم المديرية 2-5) رقم الشكل

 

 2006 /18/09مؤرخ في  327-06المرسوم التنفيذي  المصدر:

 

                                                             
يــحـدّد تـنـظــيم المصـالح الخارجية للإدارة الجبائية ، 2006 /18/09، المؤرخ في  327-06المرسوم التنفيذي  - 1

 .6، ص:24/09/20061991، الصادرة في 59العدد  الجريدة الرسمية ، وصلاحياتها 

 المديرية الفرعية

 للتكوين

 

 

 المديرية الفرعية

 للتنظيم والوسائل

 

 

 المديرية الفرعية

 الجبائيةللمراقـبة 

 ــنـازعـاتالمو

 

 

 الـــشـــلــفالــمـديـريــة  الـجــهــويــة للــضرائـــب ــــ 

 

 

 المديرية الفرعية

للعمليات الجبائية 

 والتحصيل

 

 



دراسة حالة: المديرية الجهوية للضرائب ـــ الشلف                                    خامسالفصل ال  
 

213 
 

 الشلف: –مديرية الجهوية للضرائب مهام ال الفرع الثالث:

 المستوىعلى ديرية العامة للضرائب لملل يتمثهيئة  الشلف –مديرية الجهوية للضرائب ال باعتبار

 الجهوي، فهي مكلفة بما يلي:

 ؛للضرائب  الولائية  بين الإدارة المركزية والمديريات  العلاقة الوظيفية  ضمان 

 ؛المركزية  عن الإدارة الصادرة السهر على تطبيق التعليمات والقرارات 

 ؛لتكييف التشريع الجبائي  أي اقتراح  تقديم 

 ه وتقويمه لاختصاصها الإقليمي وتوجيهه وتنسيقعمل المديريات الولائية التابعة  تنشيط

 راقبته؛ وم

 الجبائية؛  دورية حصيلة وملخصات عن أعمال المصالح  بصفة  إعداد 

 ؛المشاركة في أعمال تكوين الأعوان وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم 

 ؛طلبات تنقل الأعوان فيما بين الولايات  دراسة 

  ؛الجهوية من وسائل بشرية ومادية وتقنية ومالية الجبائيةتقدير احتياجات المصالح 

  ؛دوريا عن ظروف سير الوسائل واستعمالهااعداد تقريرا 

 أشغال لجنة الطعون لدى الجهات المصدرة للقرار والمنشأة على المستوى الجهوي  تنظيم. 

 :المطلب الثالث: مهام وصلاحيات المديريات الفرعية 

الاطار العام المحدد للمديرية الجهوية للضرائب من حيث المهام تعمل المديرات الفرعية ضمن 

، وذلك ى المستوي الجهويوط بالمديرية الجهوية علحيث تجسد المهام والدور الذي المن، الاختصاصو

  من خلال المكاتب التي تسييرها وتشرف عليها.

 المديرية الفرعية للتكوين:الفرع الأول: 

، فان المديرية العلمي والتقنياهم مستوالأعوان على المستوى الجهوي بهدف تحسين بهدف تكوين 

 للتكوين تعمل في اطار المهام التالية: الفرعية 

  المعارف وتحسين مستوى المستخدمين التابعين إعداد المخطط السنوي للتكوين وتجديد

 التقييم الدوري؛التنفيذ وللاختصاص الاقليمي للمديرية الجهوية الضرائب، وضمان 

 المديريات الولائية التابعة للاختصاص   امتحانات ومسابقات  مختلف  تنظيم  تنسيق و متابعة

 للناحية.  الإقليمي

(، مكتب التكوين الأولي والمتواصل و 02)مكتبين المديرية الفرعية للتكوين على تسيير تشرف 

 مكتب الدعائم البيداغوجية
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 مكتب التكوين الأولي والمتواصل:أولا: 

احتياجات المستخدمين ، وكذا تحضير ومتابعة على تحديد  يعمل مكتب التكوين الأولي والمتواصل

للمديرية  سير الامتحانات والمسابقات المنظمة لصالح المستخدمين، وذلك في اطار الاختصاص الإقليمي

 الجهوية للضرائب.

 مكتب الدعائم البيداغوجية: ثانيا:

تدبير من شأنه تحسين نوعية التكوين   كل  اقتراح و تنفيذ يعمل مكتب الدعائم البيداغوجية على

البيداغوجية المتعلقة بمختلف برامج التكوين   الدعائم  ، والسهر على انسجامالمستخدمين  لصالح  المقدم

 المتواصل مع ضمان نشرها على المستوى الجهوي.

 

 .فرعية للتكوين( : تنظيم المديرية ال3-5الشكل رقم )

 .327-06المرسوم التنفيذي :  المصدر
 

 
 المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل: الفرع الثاني:

للنصوص التشريعية والتنظيمية من  تسهر المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل على التطبيق السليم

التابعة   الولائية للضرائب  و المالية و المادية  من طرف المديريات  المتعلقة تسيير الوسائل البشرية

الإحصائيات   تسييرها واستعمالها، بالإضافة إلى تجميع  ظروف حول  لإقليمها، و إعداد تقارير دورية

 المتعلقة بمؤشرات التسيير، اقتراح كل تدبير لتعديل تنظيم المصالح وتسييرها.

 لمستخدمين،( مكاتب، مكتب ا04المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل على تسيير أربع)تشرف 

 .مكتب المطبوعات، استعمال الوسائلمراقبة مكتب ، الإعلام الآليومكتب التنظيم 

 

 

 
 

 للتكوين المديرية الفرعية

 

 
 مكتب التكوين الأولي والمتواصل

 

 البيداغوجية الدعائم مكتب

 

في إطار   احتياجات المستخدمين  إحصاء و تحديد -
  للتكوين  السنوي والمتعدد السنوات  ططلمخإعداد ا

تحضير ومتابعة سير الامتحانات والمسابقات  -
 المنظمة

 
 

تدبير من شأنه تحسين   كل  و تنفيذ اقتراح -
 نوعية التكوين

البيداغوجية   الدعائم  العمل على انسجام -

 المتعلقة بمختلف برامج التكوين
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 لمستخدمين:مكتب ا أولا:

لمستخدمين على مستوى المديرية الجهوية للضرائب غير مكلف بتيسير الموارد البشرية، مكتب ا

فيما يخص تسيير الموارد البشرية والاعتمادات، ومسك  و التنظيم  وانما بالسهر على احترام التشريع 

 السجل التأديبي.  

 :مكتب التنظيم والإعلام الآلي ثانيا:

المحلية فيما يتعلق بإحداث النطاق  الجبائية  المصالحيساهم مكتب التنظيم والإعلام الآلي في تنظيم 

المصالح   كل عمل من شأنه تحسين عمل  المحلية أو إلغائه أو تهيئته، واقتراح الجبائيةالإقليمي للمصالح 

 العملياتية.

 مراقبة استعمال الوسائل: مكتب ثالثا:

يقوم مكتب مراقبة استعمال الوسائل بالمراقبة البعدية لتسيير الوسائل البشرية والمالية والمادية 

للمديريات الولائية للضرائب، والسهر على تنفيذ التدابير المرتبطة بأمن الممتلكات والاشخاص، كما يقوم 

 بإعداد دورية وتقديمها للإدارة المركزية.

 مكتب المطبوعات: بعا:را

زن لمخا  بواسطة  المطبوعات و القيام بتسييرها و مراقبتها  ضبط  يساهم مكتب المطبوعات في

مجال   المنصوص عليها في  الجهوي للمطبوعات، والسهر على تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية

 .الأرشفة من طرف المديريات الولائية للضرائب

 .فرعية للتنظيم والوسائلتنظيم المديرية ال ( :4-5الشكل رقم )
 

 

 .327-06المرسوم التنفيذي :  المصدر

فرعية للتنظيم والوسائلالمديرية ال   

 مكتب

المستخدمين    

 التنظيم مكتب

 والإعلام الآلي 

في تنظيم   المساهمة-
المحلية  الجبائية  المصالح

فيما يتعلق بإحداث النطاق 
 الإقليمي 

كل عمل من   اقتراح- 
شأنه تحسين 

 .المصالح العملياتية  عمل

 

 

السهر على احترام 
في التنظيم و التشريع 

ما يخص تسيير 
الموارد البشرية 

 والاعتمادات

  لتسيير  البعدية  المراقبة
الوسائل البشرية والمالية  

 والمادية
 ذ التدابيرالسهر على تنفي

المنصوص عليها في 
  الممتلكات  أمن  مجال

 .والأشخاص 

 

 

 مكتب
المطبوعات   

مكتب مراقبة 
 استعمال الوسائل

   ضبط  في  المساهمة 

المطبوعات والقيام 
 بتسييرها و مراقبتها
السهر على تطبيق 
 التشريع والتنظيم 

  فيالأرش  مجال  في
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 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل: الثالث: الفرع

تعد المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل من أهم المديريات الفرعية التي تضمها المديرية 

تقييم عمل المصالح تسهر على   ة بها، وذلك لكونهاوكلالجهوية للضرائب بالنظر لطبيعة المهام الم

الجبائي تجاه المصالح والمكلفين   و التنظيم  التشريع  على تحسين و تعميم والحرصوأدائها،  الجبائية

، كما تقوم بإعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعلقة بالوعاء والتحصيل بالضريبة وكذا الجمهور

 ومؤشرات نوعية الخدمة. 

( مكاتب، مكتب 03)المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل على تسيير ثلاث تشرف 

 مراقبة النشاطات ، مكتب الإحصائيات والتلاخيص.مكتب التنشيط والتنظيم والعلاقات العامة ، 

 مكتب التنشيط والتنظيم والعلاقات العامة:أولا:

على المستوى  يقوم مكتب التنشيط والتنظيم والعلاقات العامة بإعداد برنامج التنشيط وتنفيذه

 .العلاقات مع المكلفين بالضريبة، والعمل على وضع التدابير اللازمة الهادفة إلى لترقية الجهوي 

 مراقبة النشاطات:مكتب  ثانيا:

مراقبة النشاطات عمل مصالح الجبائية على المستوى الجهوي المرتبطة بالوعاء مكتب يتابع 

الهامة غير المحصلة، وإعداد تقارير والتحصيل، ولا سيما حصر المكلفين بالضريبة  ومبالغ الضريبة 

 دورية عن ذلك.

 مكتب الإحصائيات والتلاخيص:ثالثا: 

 بالوعاء وتحصيل الضريبة  يقوم مكتب الإحصائيات والتلاخيص بجمع كافة الاحصائيات المتعلقة

 الواردة من الواردة من المديريات الولائية للضرائب التابعة للاختصاص الإقليمي للناحية،

 .واستغلالها  وتوحيدها  وتجميعها
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 تنظيم المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل( : 5-5الشكل رقم )

 

 .327-06المرسوم التنفيذي :  المصدر

 

 :والمنازعات الجبائية  للمراقبة  الفرعية  المديرية الفرع الرابع:

على تنفيذ توجيهات مديرية البحث  الجبائية والمنازعات  للمراقبة  الفرعية  المديرية تسهر

المكلفة بالرقابة  الجبائيةومتابعة  عمل المصالح  ،على المستوى الجهوي والتحقيق ومديرية المنازعات

  الجبائية والمنازعات وتقييمه.

( مكاتب، مكتب 03على تسيير ثلاث ) الجبائية والمنازعات  للمراقبةالمديرية الفرعية تشرف 

 الجبائيةتحليل تقارير المراجعات مكتب ،  والتقييم الجبائيةبرامج الأبحاث والمراجعات   متابعة

 .متابعة المنازعات، مكتب والتقييمات 

 :والتقييم الجبائيةبرامج الأبحاث والمراجعات   مكتب متابعةأولا:

برامج البحث وتحليل  تجميع ب والتقييم الجبائيةبرامج الأبحاث والمراجعات   يقوم مكتب متابعة 

، اقتراحات للتفتيش أو لبرنامج مراقبة نشاطات البحثوتقديم   على المستوى الجهوي، الجبائيةوالمراقبة 

 .الجبائيةالمكلفة بالمراقبة  الجبائيةبالإضافة إلى وضع جهاز عمل لتقييم المصالح 

 والتقييمات: الجبائيةمكتب تحليل تقارير المراجعات  ثانيا:

تحليل التقارير التي تعدها المصالح والتقييمات ب الجبائيةتحليل تقارير المراجعات  يقوم مكتب

وتبليغ كل الملاحظات المتصلة بذلك في إطار تنسيق إجراءات المراقبة على المستوى الجهوي،  الجبائية

   .ومناهجها

 

 تنظيم المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل

مكتب التنشيط والتنظيم 

 والعلاقات العامة
 مكتب مراقبة النشاطات

  لمتعلقةالإحصائيات ا  جمع
 بالوعاء وتحصيل الضريبة 

 وتوحيدها  وتجميعها

 .واستغلالها  

ضمان متابعة عمل 
مصالح الوعاء 

والتحصيل و كذا إعداد 

 .تقارير دورية عن ذلك

مكتب الإحصائيات 

 والتلاخيص

 برمجة أعمال التنشيط و إنجازها؛
التكفل بطلبات الاعتماد في نظام  - 

الشراء بالإعفاء من الرسم على 
 القيمة المضافة ومتابعتها؛

 .تطوير كل عمل للاتصال و الإعلام - 
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 مكتب متابعة المنازعات: ثالثا:

المنازعات وتقييمه   مجال  في  متابعة عمل المصالح ضمان يعمل مكتب متابعة المنازعات على

اقتطاع الرسم على القيمة   استرجاع  مراقبة مطابقة ملفات طلبات على المستوى الجهوي، وكذا

وقابضو بالضريبة   دراسة طلبات الطعن الإعفائي التي يقدمها المكلفونبالإضافة إلى  ،المضافة

 للطعون الولائية. يمها للجنة الجهويةالضرائب وتقد

  الجبائية والمنازعات  للمراقبة( : تنظيم المديرية الفرعية 6-5الشكل رقم )

 

 .327-06المرسوم التنفيذي :  المصدر

 

 

 

 

 

 

 

الجبائية   للمراقبةالمديرية الفرعية  

 والمنازعات

تجميع برامج البحث والمراقبة  

 وتحليلها؛ الجبائية
باقتراحات للتفتيش أو   القيام - 

 لبرنامج مراقبة نشاطات البحث؛
المصالح   لتقييم  عمل جهاز  وضع- 

 .نفسه  اللمجفي ا

برامج   مكتب متابعة
الأبحاث والمراجعات 

 الجبائية والتقييم

مكتب تحليل تقارير 
المراجعات الجبائية 

 والتقييمات

تحليل التقارير التي تعدها 
كل المصالح وتبليغ 

الملاحظات المتصلة بذلك 
في إطار تنسيق إجراءات 

 المراقبة ومناهجها

 مكتب متابعة 

المنازعات   

ضمان مراقبة مطابقة ملفات 
اقتطاع الرسم   استرجاع  طلبات

 على القيمة المضافة؛
ضمان دراسة طلبات الطعن  -

التي يقدمها  الإعفائي
بالضريبة وقابضو   المكلفون

الضرائب و تقد يمها للجنة 
 الجهوية؛

  المصالح ضمان متابعة عمل -

 .المنازعات وتقييمه  مجال  في 
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 .اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية إطارالشلف في -الثاني: دور المديرية الجهوية للضرائب المبحث

حيويا باعتبارها تمثل الإدارات المركزية على دورا  الشلف-للضرائبتلعب المديرية الجهوية 

عن  الصادرة السهر على تطبيق التعليمات والقراراتمن خلال  المستوى الجهوي، وذلك

 .المركزية  الإدارة

 التسيير الشلف في حوكمة-دور المديرية الجهوية للضرائبسنتطرق من خلال هذا المبحث إلى 

 الشلف في تحسين العلاقات مع المستعملين-دور المديرية الجهوية للضرائب (، الأول المطلب) الجبائي

 المطلبالمردودية الجبائية ) تجسيدالشلف في -دور المديرية الجهوية للضرائب(، الثاني المطلب)

 .(الثالث

 .الجبائي التسيير الشلف في حوكمة-دور المديرية الجهوية للضرائب  :الأول المطلب

تقوم المديرية  ،  تمثيل المصالح المركزية للمديرية العامة للضرائب على المستوى الجهويهدف ب

لمديريات الولائية للضرائب التابعة لاختصاصها الشلف بالرقابة الإدارية  على ا –الجهوية للضرائب 

  وتصحيح الاختلالات في الوقت المناسب. وتقييمه الأداء مستوى تحسينالإقليمي، وذلك من اجل 

  .تنظيم المصالح و عملها  الفرع الأول: 

تحرص المديرية ، اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية على المستوى الجهوي بهدف تحقيق أهداف 

الشلف من خلال مهاهما الرقابية على تنظيم عمل المصالح الجبائية التابعة  -الجهوية للضرائب

 الاقليمي، وذلك من خلال:لاختصاصها 

 .تحسين نوعية التسييرأولا: 

 -المديرية الجهوية للضرائب تحرص بهدف حوكمة التسيير الجبائي على المستوى الجهوي،

على الوقوف على مدى احترام أعوان الإدارة التي تقوم بها،  الخرجات الميدانية  خلال الشلف من

ومدى التزامهم بالحياد تجاه  للقواعد والواجبات التي يتعين عليهم التقيد بها عند ممارسة مهاهم  الجبائية

خدمة تتعلق بالخدمة العمومية، ون ؤدوي المكلفين بالضريبة، وذلك باعتبارهم أعوان في خدمة الدولة

 .رية العامة للضرائبالمديوبالتالي الامتناع عن تشويه سمعة الخدمة العمومية والإساءة إلى مصداقية 

 .ثانيا: رقابة التطبيق السليم للتشريع الضريبي

من خلال  الشلف  -المديرية الجهوية للضرائب في اطار اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية،  تسهر

عن  الصادرة لتعليمات والقراراتلللقوانين الضريبية، و السليم تطبيقالعلى  الرقابة الميدانية

من طرف المصالح الجبائية التابعة لاختصاصها الاقليمي، والمتعلقة بربط الضريبة  المركزية  الإدارة

التعليمات المتعلقة باحترام مواقيت العمل والتكفل بانشغالات المكلفين  كذا وتحصيلها هذا من جهة، و

 بالضريبة من جهة أخرى.



دراسة حالة: المديرية الجهوية للضرائب ـــ الشلف                                    خامسالفصل ال  
 

220 
 

لرقابة البعدية للمصالح التابعة بالإضافة إلى الرقابة الميدانية، تقوم المديرية الجهوية للضرائب با

مطابقة النتائج الفعلية لاختصاصها الاقليمي، وذلك من خلال تحليل مختلف الاحصائيات الدورية بهدف 

 معالجتها. أسبابها بهدف على مع النتائج التقديرية، والوقوف على الاختلالات والتعرف 

 :الوسائلاستعمال رقابة ا: لثثا

الشلف استعمال المديريات الولائية للضرائب التابعة  -تراقب المديرية الجهوية للضرائب

لاختصاصها الاقليمي للطاقة البشرية والمادية والتكنولوجية الموضوعة تحت تصرفها، وذلك من خلال 

 ، حيث تقوم هذه الأخيرة بما يلي:الفرعية للتنظيم والوسائلالمديرية 

 ؛تسيير الموارد البشرية وتوزيعها العقلاني بين مختلف المصالح مد فيالاسلوب المعت مراقبة 

  المقرات الادارية وصيانتها، الأثاث المكتبي والأدوات المتمثلة في مراقبة تسيير الوسائل المادية

 من خلال مراقبة دفتر القيادة؛ حضيرة السياراتوكذا  ومطابقته مع دفتر الجرد، المكتبية

  تنفيذ اعتماداتها؛ فيما يخص و التنظيم  احترام التشريع مراقبة تسيير الميزانية ومدى 

   (؛جياتالوسائل التكنولوجية )أجهزة كمبيوتر والبرممراقبة تسيير 

  مراقبة مخزن المطبوعات الجبائية، والوقوف على طريقة توزيعها بين مختلف المصالح

 ما هو موجود في المخزن؛ الجبائية، وكذا مطابقة الاحتياجات مع 

   ومدى تطابقها مع النصوص أمن الممتلكات والاشخاصب والمتعلقةمراقبة الاجراءات المعتمدة ،

 القانونية.

  .عمل المديريات الولائية التابعة لاختصاصها الإقليمي تنشيط ثاني:الفرع ال

بهدف تجسيد أهداف المرجوة من اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، تقوم المديرية الجهوية 

بتنشيط  وتوجيه عمل المديريات الولائية  بناء على نتائج تحليل الاحصائيات الدورية،الشلف   -للضرائب

ن المردودية للضرائب التابعة لاختصاص الاقليمي، وهذا بهدف حوكمة التسيير الملفات الجبائية وتحسي

 الجبائية، وذلك من خلال:

 الضريبي. الأعمال المتعلقة الوعاء أولا: تنشيط

الشلف  -تعزيز الأعمال المرتبطة بالوعاء الضريبي، تقوم المديرية الجهوية للضرائببهدف 

 ، وذلك من خلال :بتوجيه أعمال المديريات الولائية التابعة لاختصاصها الاقليمي

  توجيه الأعمال المتعلقة بمتابعة الملفات الجبائية المتضمنة تصريحات دورية وسنوية تحمل

 ؛(NEANT)علامة " لا شيء" 

 بمتابعة المكلفين بالضريبة الذين لا يحترمون التزاماتهم التصريحية؛ توجيه الأعمال المتعلقة 

  ل مع المصالح المختصة؛بالجباية العقارية، ومدى تنسيق الأعما توجيه الأعمال المتعلقة 
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  احصاء وحصر المكلفين بالضريبة، ومدى تنسيق الأعمال مع المركز  توجيه الأعمال المتعلقة

، والهيئات والإدارات التي الحرف و التقليدية للصناعة الوطنية الغرفةالوطني للسجل التجاري و 

 ؛ تمنح اعتمادات لممارسة الأعمال الحرة

 الضرائب ومراكز الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب فيما يخص  متابعة أعمال مفتشيات

 ، ومراقبة أعمال مصلحة التدخلات.الجبائيةتسيير الملفات 

 .تحصيل الجبائيبال: تنشيط الأعمال المتعلقة ثانيا

الشلف بتوجيه  -الرفع من نسب التحصيل الضريبي ، تقوم المديرية الجهوية للضرائببهدف 

 الولائية التابعة لاختصاصها الاقليمي، وذلك من خلال : أعمال المديريات

 تنظيم وجمع العناصر الازمة لإعداد التقديرات الجبائية؛ 

  توجيه الأعمال المتعلقة بتحصيل الحصص الضريبية الهامة وتفعيل  إجراءات التحصيل

 القسري؛

 زة، ومراقبة أعمال متابعة أعمال قباضات الضرائب ولاسيما فيما يخص تقييد التحصيلات المنج

 .المتعقلة بتحصيل البواقي مصلحة المتابعات

 .بالرقابة الجبائيةالأعمال المتعلقة  : تنشيطثالثا

الشلف بتوجيه أعمال  -تفعيل اجراءات الرقابة الجبائية ، تقوم المديرية الجهوية للضرائببهدف 

 :المديريات الولائية التابعة لاختصاصها الاقليمي، وذلك من خلال 

 بكيفه جمع المعلومات ذات الطابع الجبائي واستغلالها؛ توجيه الأعمال المتعلقة 

 بالرقابة المقررة على الاسعار والقيم  التي تتضمنها عقود التنازل عن  توجيه الأعمال المتعلقة

 العقارات المبنية وغير المبنية، أو عقود التأجير؛

 ت المكلفين بالضريبة المكتتبة؛بأساليب رقابة تصريحا توجيه الأعمال المتعلقة 

 بكيفه اختيار الملفات الجبائية للمراقبة الجبائية، وتحديد نوع الرقابة لكل  توجيه الأعمال المتعلقة

 ملف جبائي.

 .منازعاتبال: تنشيط الأعمال المتعلقة رابعا

 الشلف بتوجيه أعمال -تجنب اللجوء إلى القضاء، تقوم المديرية الجهوية للضرائببهدف 

 المديريات الولائية التابعة لاختصاصها الاقليمي، وذلك من خلال :

  وتنظيم أشغال لجان الطعن ومتابعة المنازعات ،دراسة العرائضبتوجيه الأعمال المتعلقة ،

 ومتابعة تطور القضايا المرفوعة أمام القضاء الإداري ومجلس الدولة؛
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  لمكلفينتنظيم استقبال اتوجيه وتنسيق الأعمال المتعلقة تفادي المنازعات، وذلك من خلال 

 .ضريبةفين بالنشر المعلومات والآراء لفائدة المكل، وكذا الجبائيةبالمستجدات  بالضريبة وإعلامهم

 .مستعملينالشلف في تحسين العلاقات مع ال-دور المديرية الجهوية للضرائب :الثاني المطلب

ات مع لعلاقبهدف تجسيد أهداف المتوخاة من اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية المتعلقة بتعزيز ا

ا ماما خاصاهت ،بحكم أنها إدارة خدمات الشلف-الجهوية للضرائبتولي المديرية المكلفين بالضريبة، 

من ارها اعتبك ب، وذلعلى المستوى الجهوي لتحسين نوعية الخدمات المقدمة لمستعملي الإدارة الجبائية

 لكفاءةا تحسينو بعد عن الإدارة تطوير إلى تهدف والتي ، للضرائب العامة المديرية عملأولويات 

 حالمصال إلى والوصول المعلومات على الحصول في الجمهور حقوق وحماية والأخلاقية المهنية

 .الجبائية

 الجبائيةتطبيقا لمحتوى  تعليمات المديرية العامة المتضمنة إجراءات تحسين العلاقات بين الإدارة 

التقليدية  الواجباتعدم الاقتصار فقط على  الجبائية، والتي تطلب من خلالها كافة المصالح 1والمستعملين

بل يجب أن تتعداها صاعدا الى الاخذ بعين الاعتبار  ،التحصيل والمراقبةو المتعلقة بالوعاء الضريبي

عن  الشلف-الجهوية للضرائبالمديرية ، تقوم عند الاتصال اليومي بمستعمليها "العلاقات العامة "لمفهوم 

مراقبة قصد الوقوف على مدى احترام التنشيط والتنظيم والعلاقات العامة بإعداد برنامج طريق مكتب 

ع التدابير وضو ابعة لاختصاصها التعليمات المتعلقة بتحسين العلاقات العامة،المصالح الخارجية الت

 ، حيث يتمحور برنامج المراقبة على ما يلي: ترقية العلاقات مع المكلفين بالضريبةاللازمة الهادفة إلى 

 :الجبائيةتحسين استقبال مستعملي الإدارة : الفرع الأول

ن فا وبالتالي، المصالح الجبائية مع علاقاته في التوجيه إلى متزايد بشكليحتاج المكلف بالضريبة 

  يعتبر مرآة تعكس مصداقية الإدارة الجبائية.  الاستقبال تحسين

 أساسي ناقلمستعمليها، ومع الجبائية  للإدارة اتصال نقطة أوليعد بمثابة  الاستقبال وباعتبار

 قصد تحسين "الخدمات إدارة"على التوجه نحو  الجبائية، حرصت الإدارة من عدمها الثقة يثيرو للصورة

 .معمق للخدمة التي تقدمها للمواطن وكافة المكلفين بالضريبة

مدى  التنشيط والتنظيم والعلاقات العامةمكتب ، يراقب 2"والبساطة والقرب لكفاءةشعار " ا بهدف تجسيد

)هاتفي،  بكل نوع من أنواع الاستقبالالتطبيق السليم لتوجهات المديرية العامة للضرائب المتعلقة بتحسين 

الاتصال هو  ذلك باعتبار أن  جسيدها،لت الأساسية الأسسووضع  مادي، بريد عادي، بريد إلكتروني(

                                                             
متعلقة أليات تحسين العلاقات بين الإدارة ، 17/08/2005و.م/ م.ع.ض/ م.ت.ج/ المؤرخة في  /580رقم  مذكرة  -1

 الجبائية والمستعملين

المديرية العامة ، 28، رسالة المديرية العامة للضرائب، العدد العلاقات العموميةمديرية العلاقات العامة والاتصال،  - 2
  .للضرائب
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 أو الكتابة أو المحادثة خلال منعملية ديناميكية يتمثل في نقل الافكار والمعلومات وتوصيلها أو تبادلها 

 .1والاستجابة التأثير أو التواصل بقصد التوجيه

 .الاستقبال الهاتفيأولا: 

قات التنشيط والتنظيم والعلا المكلف بالضريبة، يراقب مكتب -المواطن من اجل كسب رضا 

ة تكنولوجية والة الوجود الفعلي لمصلحة الاستقبال الهاتفي مدعة بكافة الوسائل البشرية والماديالعام

دة ي، قاعتخصيص خط هاتفي، دليل هاتفي داخل ،متعددة وتقنية موزع هاتفي مدعم بتشغيلاتاللازمة )

يفية كاتفية ) ات الهالمكالم معالبيانات المعلوماتية، أعوان ذوي كفاءة ، مداومة هاتفية(، وكيفية التعامل 

قة على طري لوقوفا، والاسلوب المستعمل في تقديم الإجابات، بالإضافة إلى بدأ المكالمة وطريقة إنهائها(

 ؛ ديعاالموعن طريق لاستقبال تسيير ا

 .)الجسماني(الاستقبال المادي ثانيا: 

لتنشيط ا مكتبيحرص ، الجبائيةنظرا لأهمية الاستقبال المادي وأثره على مستعملي الإدارة  

الح المصى خلية استقبال على مستو وجودة خلال المراقبة الميدانية على والتنظيم والعلاقات العام

ث بأحد تكون مجهزة ، بحيثالشلف-التابعة للاختصاص الاقليمي للمديرية الجهوية للضرابالجبائية 

 احةالر يوفرمكان للانتظار يتضمن  مدخل المصالحبشباك مخصص للاستقبال عند  مهيئةالوسائل و

 ن كيفياتالخاصة عالمعلومات   تحتويفتات التي لاللمستعملي الإدارة الجبائية، والذي يتواجد به 

التحقق  يتم ، كماوكذا البيانات التي تسمح للجمهور بالتعرف على مختلف المصالح ،دخول والاستقبالال

، ستقبالتنظيم وتحسين نوعية وجودة الا، وطريقة هذا المجالفنيا وعلميا أعوان مؤهلين من وجود 

ض تخفيلسرية و، ومدى احترامهم للأشخاص ذوي الحركة المحدودة وذوي صعوباتوكيفية تعاملهم مع ا

سجل ة مراقب ، وأخيرا تتملاستقبال بالمواعيداتسيير اسلوب تسهيل الخطوات الادارية وو مدة الانتظار

 مع التأشير عليهما؛ الشكاوى و صندوق الاقتراحات في متناول الجمهور

 .الاتصال البريديثالثا: 

 ،الجمهوروالضريبة والمكلفين ب يةالجبائوسيلة هامة لتبادل المعلومات بين الإدارة البريد  باعتبار 

قليمي صاص الاالتابعة للاخت الجبائيةطريقة تعامل المصالح  التنشيط والتنظيم والعلاقات مكتبيراقب 

لمكلفين ريد ابالشلف مع البريد العادي، حيث يراقب السجل المعد لاستقبال -للمديرية الجهوية للضرائب

 املفمن لذي يتض، وكيفية التعامل مع البريد ايكون الملف كاملاعندما بالضريبة والجمهور، وآجال الرد 

طة البسا ) الجبائيةالرد على رسائل مستعملي الادارة  عند كتابةناقصا، ومراقبة الاسلوب المتبع 

 . خطأعن طريق ال الواردالبريد  والسهولة في الفهم(، بالإضافة إلى مراقبة طريقة التعامل مع

 

                                                             
 .17،  مؤسسة حورس الدولية للنشر والتوزيع، مصر،ص:1،2018، طمهارات الاتصالعلياء رمضان،  -1
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 .مصلحة حل المشاكلمتابعة الفرع الثاني: 

بهدف توطيد الثقة مع المكلفين تطبيقا لمحتوى برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، و

الوجود الفعلي لمصلحة حل المشاكل وقرار تعيين  لتنشيط والتنظيم والعلاقاتا مكتبيراقب  بالضريبة،

 ، وذلك من خلالالجمهور عن المصلحة بإعلامالمصالح الجبائية  مدى إلتزام أعضائها، ثم الوقوف على

كما يراقب الاجراءات  الوسائل ) ملصقات اعلامية، صحافة مكتوبة، الإذاعات المحلية.......الخ(، كافة

المتخذة بشأن ملاحظات مستعملي الإدارة الجبائية المدونة في سجل الشكاوى، وكيفية التكفل باقتراحاتهم 

 على المستوى المحلي. 

  التقرب من المكلفين بالضريبة: الفرع الثالث

، المتمثل في وضع مع المكلف بالضريبة الجبائيةضمن المنحنى الجديد الذي أخذته علاقة الإدارة 

 ، برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائيةنجاح ل رئيسي عنصركسياسة اتصال فعالة في اتجاه الجمهور 

لتزام المصالح الجبائية التابعة لاختصاص المديرية مدى إ لتنشيط والتنظيم والعلاقاتا مكتب راقبي

بالتقرب من المكلفين بالضريبة، حيث ترتكز عملية الرقابة  الشلف بالتعليمات المتعلقة -الجهوية للضرائب

 بشكل أساسي على العناصر التالية: 

 اللقاءات مع الجمعيات والاتحادات المهنية أولا:

لتنشيط ا مكتبيراقب المكلفين بالضريبة بالالتزام الذاتي والطوعي للقوانين الضريبية، بهدف إقناع 

التقرب بصفة دائمة مع الاتحادات ان كانت المصالح الجبائية تحرص على  والتنظيم والعلاقات

اطلاعهم تلك الي لديها أكثر تمثيل، وهذا من خلال لقات دورية قصد  وخاصة والجمعيات المهنية

 . لتعميمها، وكذا التكفل انشغالاتهم بمختلف المستجدات والتعديلات ذات الطابع الجبائي

 الجبائيةالقيام بأبواب مفتوحة على الإدارة ثانيا: 

بالتنسيق مع مديرية الاتصال والمديريات الولائية  العامة لتنشيط والتنظيم والعلاقاتا مكتبقيام 

تقريب الإدارة وذلك بهدف ، الجبائيةدارة أبواب مفتوحة على الإتنظيم التابعة لاختصاصها الاقليمي، من 

ابراز التدابير المتخذة لتبسيط النظام الضريبي  والجمهور من خلال من المتعاملين الاقتصاديين الجبائية

 الجبائية، بالإضافة إلى شرح الإجراءات المتعلقة بإعادة جدولة الديون الجبائيةالامتيازات بالمتعلقة  وتلك

 للمكلفين بالضريبة الذين يعانون من صعوبات مالية.

 مرجعية نوعية الخدمة:الرقابة على : الفرع الرابع

 تطويرقصد  تحسين السلوك الإداري نحو الجبائيةسنة، مرحلة انتقال الإدارة  2012سنة  تعتبر

،  وعصرنة الإدارة الجبائية برامج إصلاح المحددة في الأهدافلتجسيد  المكلفين بالضريبة مع العلاقات

وضع مقاربة جديدة تجعل المكلف بالضريبة في صلب اهتماماتها وفي صلب كل نشاط  وهذا من خلال
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، حيث استحدثت المديرية العامة عدة التزامات في شكل مؤشرات لتقييم جودة خدمات 1تزمع ترقيته

   .الدولية الممارسات أفضل منوالمستوحاة  الجبائيةمصالحها 

يتضمن  التزامات مرجع نوعية الخدمة، والتيالعامة  التنشيط والتنظيم والعلاقات يراقب مكتب

(منها موجهة إلى تحسين نوعية 15( التزاما حيث خمسة عشرة )20مرجع نوعية الخدمة، عشرون )

سواء من خلال ، 2( متعلقة بالالتزامات القابلة للتحسين المستمر05الاستقبال والخدمة وخمسة )

أو طريق الرقابة البعدية من خلال تحليل  ،الخرجات الميدانية بالتنسيق مع مصالح مديرية الاتصال

، واتخاذ كافة التدابير اللازمة التي من التزامات مرجع نوعية الخدمةالاحصائيات الدورية المتعلقة ب

 .3بالضريبةبهدف ترقية وتنمية العلاقات مع المكلفين  شأنها تحسين نوعية الخدمات

 .ائيةالجبتحسين المردودية الشلف في -دور المديرية الجهوية للضرائب  :الثالث المطلب

لى ع بائيةتحسين المردودية الجبهدف و تطبيقا لمحتوى برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية،

 ،الضريبيالشلف على رفع نسب التحصيل  -، تحرص المديرية الجهوية للضرائبالمستوى الجهوي

ت ر الملفااختيا ، وكذا متابعة طريقةالهامةوذلك من خلال المتابعة المستمرة لتحصيل المبالغ الضريبية 

 الجبائية لإجراءات الرقابة الجبائية. 

ب لضرائكما تسهر على مدى تطبيق المديريات الولائية للضرائب لتعليمات المديرية العامة ل

يؤدي  ية مماكسب رضا مستعملي الإدارة الجبائلجبائية، وذلك بهدف المتعلقة بتحسين خدمات المصالح ا

 قيام المكلفين بالضريبة بالتسديد التلقائي للضرائب. وبالتالي ، قبول الضريبة

 الفرع الأول: التحصيل الضريبي:

لمديرية الجهوية المديريات الولائية للضرائب التابعة للاختصاص الاقليمي لعلى الرغم من أن 

ومع ذلك فان مساهمتها في الميزانية العامة جد معتبرة مقارنة  تعتبر مناطق فلاحية، الشلف-للضرائب

الشلف على  -، وذلك نتيجة حرص المديرية الجهوية للضرائببالمديريات الجهوية للضرائب الأخرى

لمتابعات، متابعة التحصيل الضريبي ولا سيما الحصص الضريبية الهامة، وكذا مراقبة عمل مصلحة ا

حيث تقوم المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل بتحليل الاحصائيات الدورية الواردة اليها من 

                                                             
ومستعمليها مقاربة  العلاقات بين الادارة الجبائيةالمديرية العامة للضرائب، مديرية العلاقات العامة والاتصال،  - 1

 .2009 /38، رسالة المديرية العامة للضرائب، العدد جديدة

، رسالة مرجع نوعية الخدمة مسعى جديد للنوعيةالمديرية العامة للضرائب، مديرية العلاقات العامة والاتصال،  -2

 .2012 /60المديرية العامة للضرائب، العدد 

 ، مستجدات الضرائبالنهج الجديد لجودة الخدمةعلاقات العامة والاتصال، المديرية العامة للضرائب، مديرية ال - 3

  (Actu- impôts ،)  10العدد. 
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، ومن ثم تحديد برنامج التدخل بناء على نتائج التحليل المصالح الجبائية التابعة لاختصاصها الاقليمي

 والتقييم. 

 دج( ) مليار التحصيل الضريبيتطور (: 2-5) رقم جدول

 الضرائب        

 السنوات

 فـلـشـال -بـرائـضـة للـويـهـجـة الـريـديـمـلا

IRG/S IRG IBS IFU TAP TVA 

2015 25.94 3.62 2.17 1.56 4.88 5.46 

2016 29.94 2.82 2.09 1.81 4.71 5.09 

2017 33.65 5.16 1.64 2.48 5.06 4.57 

2018 33.78 4.43 1.41 1.96 4.98 4.01 

2019 33.65 5.16 1.64 2.48 5.06 4.57 

2020 33.78 4.43 1.41 1.96 4.98 4.01 

 الشلف -المديرية الجهوية للضرائب المصدر:

على الدخل الاجمالي من خلال الجدول أعلاه، يتبين أن التحصيل الضريبي المتعلق بالضريبة 

بالضرائب الأخرى، كما يبين أكثر مساهمة في الميزانية العامة للدولة مقارنة جور صنف مرتبات وأ

ضعف التحصيل الضريبي المتعلق بالضريبة الجزافية الوحيدة بالرغم من اعادة تشكيل الأنظمة الجبائية 

دج هذا من جهة،  30.000.000، حيث تم رفع سقف الضريبة الجزافية الوحيدة إلى 2015سنة 

نوني للضريبة الجزافية الوحيدة من جهة واخضاع كافة المكلفين مهما كانت طبيعة نشاطهم أو شكلهم القا

 أخرى.
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 ) مليار دج( على مستوى مديريات الضرائب التحصيل الضريبي : (3-5) رقم جدول

 IRG/S IRG IBS IFU TAP TVA IRG/S IRG IBS IFU TAP TVA الضرائب

 2016 2015 الولايات

 1.37 1.26 0.44 0.72 0.65 6.70 1.60 1.35 0.34 0.74 0.76 6.01 الشلف

 0.66 0.60 0.24 0.23 0.40 5.68 0.65 0.55 0.20 0.19 0.66 4.90 تيارت

 1.33 1.28 0.49 0.55 0.65 5.76 1.29 1.25 0.45 0.47 0.64 5.12 مستغانم

 0.65 0.57 0.35 0.26 0.50 4.50 0.62 0.60 0.25 0.21 0.60 3.78 غليزان

 0.77 0.75 0.16 0.28 0.48 5.10 0.97 0.85 0.29 0.52 0.82 3.99 عين الدفلى

 0.31 0.25 0.13 0.05 0.14 2.20 0.33 0.28 0.03 0.04 0.14 1.94 تسمسيلت

 2017 2018 

 1.55 1.12 0.57 0.51 0.93 7.62 1.21 1.25 0.52 0.89 0.74 7.39 الشلف

 0.54 0.71 0.31 0.22 0.66 6.58 0.57 0.78 0.29 0.28 0.53 6.42 تيارت

 0.97 1.22 0.54 0.43 0.76 6.56 1.23 1.18 0.52 0.63 0.47 6.30 مستغانم

 0.75 0.72 0.40 0.24 1.77 4.04 0.63 0.83 0.36 0.27 0.37 4.76 غليزان

 0.69 0.73 0.48 0.41 1.10 5.24 0.71 0.76 0.44 0.68 0.56 5.94 عين الدفلى

 0.30 0.24 0.15 0.13 0.22 2.46 0.25 0.23 0.15 0.06 0.16 2.38 تسمسيلت

 2019 2020 

 1.51 1.25 0.44 0.51 0.91 7.70 1.39 1.20 0.54 0.45 0.80 7.76 الشلف

 0.45 0.83 0.24 0.17 0.17 7.36 0.51 0.80 0.30 0.20 0.83 6.92 تيارت

 0.86 0.92 0.41 0.26 0.44 6.81 0.92 1.23 0.53 0.34 0.55 6.87 مستغانم

 0.84 0.79 0.32 0.26 2.07 3.68 0.93 0.81 0.41 0.25 2.08 3.85 غليزان

 0.18 0.73 0.41 0.16 0.65 5.69 0.61 0.77 0.53 0.36 0.64 5.71 عين الدفلى

 0.17 0.46 0.14 0.05 0.19 2.54 0.21 0.25 0.17 0.04 0.26 2.54 تسمسيلت

 الشلف -المديرية الجهوية للضرائب المصدر:

من خلال الجدول أعلاه، يتبين أن التحصيل الضريبي المتعلق بالضريبة على الدخل الاجمالي 

وهذا راجع  أكثر مساهمة في الميزانية العامة للدولة مقارنة بالضرائب الأخرى،صنف مرتبات ووجور 

فلاحية، كما تعد مناطق بالأساس لكون مديريات الضرائب التي تتبع إقليميا المديرية الجهوية للضرائب 

نلاحظ من الجدول ضعف التحصيل المتعلق بالرسم على القيمة المضافة على الرغم أنها ضريبة عامة 

على الاستهلاك، وهذا نتيجة انتشار وتوسع السوق الموازية في هذه المناطق هذا من جهة، وضعف 

  الرقابة الجبائية من جهة أخرى.
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 ) مليار دج( يبيةنسب تحصيل الديون الضر (:4-5) رقم جدول

 مديريات الضرائب      

 السنوات

المديرية  تسمسيلت عين الدفلى غليزان مستغانم تيارت الشلف

 الجهوية

 58.39 3.56 9.52 8.50 13.53 9.44 13.84 انجازات 2016

 372.59 9.53 37.00 49.18 36.13 163.58 77.17 باقي التحصيل

 %13.55 %27.2 %20.47 %14.74 %27.25 %5.5 %15.2 نسبة التحصيل

 60.50 3.68 10.63 8.60 12.90 10.31 14.38 انجازات 2017

 527.81 10.75 37.45 62.70 39.41 296.90 80.60 باقي التحصيل

 %10.3 %25.51 %22.11 %12.07 %24.66 %3.36 %15.14 نسبة التحصيل

 61.05 3.99 10.21 9.27 12.70 10.40 14.48 انجازات 2018

 646.99 13.73 44.81 85.31 45.72 322.86 134.56 باقي التحصيل

 %8.63 %22.52 %18.56 %9.81 %21.74 %3.12 %9.72 نسبة التحصيل

 61.20 3.87 10.14 9.55 12.51 11.01 14.12 انجازات 2019

 742.91 15.61 47.33 111.61 49.90 355.68 162.78 باقي التحصيل

 %7.62 %19.87 %17.65 %7.89 %20.05 %3 %8.02 نسبة التحصيل

 58.76 3.80 9.60 9.16 11.51 10.50 14.19 انجازات 2020

 788.87 17.99 51.52 113.96 52.41 365.16 187.83 باقي التحصيل

 %7 %17.44 %15.71 %7.44 %18 %2.8 %7.03 نسبة التحصيل

 الشلف-المديرية الجهوية للضرائبالمصدر: 

تحصيل الديون الضريبية على مستوى المديرية الجهوية للضرائب  الجدول، أننلاحظ من خلال 

في  دج 788.87بواقي التحصيل الشلف مقارنة بالحقوق المعاينة لا تزال ضعيفة، حيث بلغت  –

ضعف أداء مصلحة المتابعات وكذا عدم التنسيق بين مصالح الوعاء ل، وهذا نتيجة 31/12/2020

، بالإضافة إلى عدم تنشيط مصالح المديريات الولائية ومصالح المديرية الجهوية ومصالح التحصيل

 قباضات الضرائب.

تحصيل الحقوق المعاينة على مستوى مديرية الضرائب لولاية تيارت لا أن كما يوضح الجدول، 

ي ، وهذا ما جعل نسبة بواق2017منذ سنة  %3تزال دون المستوى المطلوب، حيث لم تتجاوز نسبة 

مديرية  بواقي التحصيل على مستوى الانجاز ترتفع على المستوى الجهوي، بالإضافة إلى ذلك نجد أن

بالرغم من تواجدها بالقرب من مقر المديرية  2016في ارتفاع مستمر منذ الضرائب لولاية الشلف 

  31/03/2017الشلف، وهذا راجع لعدم استخلاف الاطارات المتقاعدة في -الجهوية للضرائب
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 )مليار دج(  : مقارنة التحصيل الضريبي بالأهداف(5-5)رقم  جدول

 تحصيل بيان

في  

31/12/2016 

 متوسط الأهداف

 المسطرة

 تحصيل ضريبي  نسبة الإنجاز

 31/12/2015في 

 نسبة التطور

 التحصيل الضريبي

2015 2014 

 %12 %4 54.066 %103 56.600 58.360 المديرية الجهوية

 الشلف-المديرية الجهوية للضرائبالمصدر: 

 -المديرية الجهوية للضرائب من المكلفين بالضريبية على مستوى إقليم يوضح الجدول أعلاه، أن

يوفون التزاماتهم المتعلقة  بالتصريحات الدورية وتسديد الضريبة بإنتظام في موعد استحقاقها،  الشلف 

توى الجهوي تحقق الأهداف المسطرة من قبل المديرية المديرية العامة للضرائب على المسوهذا ما جعل 

 .2014مقارنة بسنة  %8راجع التحصيل الضريبي بنسبة العامة للضرائب ، وهذا على الرغم من ت

 :الرقابة الجبائية: الثانيالفرع 

المتعلقة باقتراح  الإدارية جراءاتالإعلى الرغم من اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، لا تزال 

 الجبائيةالقائمة الاسمية للملفات اعداد ، وهذا ابتداء من ةجد معقد الجبائيةالرقابة الملفات الجبائية لآليات 

عتمادها من طرف إلى غاية إ من طرف المصلحة المكلفة بتسيير الملفات الجبائية المقترحة للتحقيق

  مديرية البحث والتحقيقات.

 اعتماد الملفات الجبائية للرقابةمخطط يبين اجراءات (: 3-5)رقم الشكل 

 

 من اعداد الباحث بالاعتماد على النصوص التنظيمية المصدر :

، حيث الملفات الجبائية لآليات التحقيقيمثل الشكل أعلاه، الإجراءات الإدارية المتعلقة باقتراح 

ترسل المصلحة المكلفة بتسيير الملفات الجبائية القائمة الإسمية المقترحة لإجراءات الرقابة الجبائية إلى 

المديرية الولائية للضرائب لإبداء الرأي، بعد الموافقة عليها من طرف هذه الاخيرة يتم ارسالها للمديرية 

بعة لاختصاصها الاقليمي، بعدما يتم تجميع القوائم الاسمية على المستوى الجهوي الجهوية للضرائب التا

 يتم ارسالها لمديرية البحث والتحقيق بغرض اعتمادها.

 مركز الضرائب

 للضرائب أو المركز الجواري  

 

الولائية  مديرية ال

 لضرائبل

المديرية الجهوية 

 للضرائب

مديرية الأبحاث 

 والتدقيقات

 

 المكلف بالضريبة المعني بالتحقيق أعوان الرقابة رئيس فرقة التحقيقات

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/221-2014-05-21-13-54-40
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales/221-2014-05-21-13-54-40
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مديرية البحث والتحقيق يتم ارسالها للمديرية الجهوية بعدما يتم اعتماد القوائم الاسمية من طرف 

عة لاختصاصها الاقليمي، حيث تقوم هذه الأخيرة بإخطار للضرائب بهدف اعلام مديريات الضرائب التاب

 .الجبائيةالمصالح المختصة بذلك، وبالتالي الشروع في الرقابة 

 (.2020-2015) الجبائيةالتي خضعت للرقابة  الجبائية(: عدد الملفات 6-5)رقم  جدول

 تحقيق في التصريحاتال واتالسن

CSP 

التحقيق في 

 المحاسبة

V.C 

 التحقيق

 المصوب

V.P 

   التحقيق المعمق

VASFE 

2015 88 199 79 27 

2016 82 154 80 17 

2017 63 147 63 23 

2018 53 111 60 15 

2019 50 166 36 27 

2020 55 111 56 10 

 الشلف-المديرية الجهوية للضرائبالمصدر: 

 

 خلال الفترة  الجبائيةنلاحظ من خلال الجدول أعلاه، أن عدد الملفات التي خضعت للرقابة 

الشلف تبقى دون  -على مستوى الاختصاص الاقليمي للمديرية الجهوية للضرائب 2015-2020

نشاط الأعمال الحرة، وهذا راجع أساسا لقلة العنصر  رقابة المستوى مقارنة بالنسيج الجبائي ولا سيما

 البشري على مستوى مكتب البحث والتحقيق.

 أعوان الرقابة على المستوى الجهوي ومدة الرقابة الجبائية(: عدد 7-5جدول رقم )

 المديرية الجهوية تسمسيلت عين الدفلى غليزان مستغانم تيارت الشلف بيان

 38 04 08 03 06 10 07 أعوان الرقابة

 مدة التحقيق في المحاسبة 

 

(، وذلك تبعا لرقم الأعمال بالنسبة لكل سنة مالية محقق 06( أشهر إلى ستة )03) ثلاثة

 فيها

 (02شهرين ) مدة التحقيق المصوب

 ( واحدة01سنة ) مدة التحقيق في الوضعية الجبائية

 الشلف -المديرية الجهوية للضرائبقانون الاجراءات الجبائية ، واحصائيات  المصدر:

النقص الحاد في أعوان الرقابة الجبائية مقارنة بالمدة المتاحة لرقابة ملف يوضح الجدول أعلاه، 

دج أو 50.000.000( جبائيين اذا كان رقم الأعمال 02جبائي واحد، بحيث يراقب المحقق ملفين )

،  دج 1.000.000( ملفات  جبائيه  إذا كان رقم الأعمال لا يتجاوز 04أربع ) و دج10.000.000

( في اطار 01ملف جبائي واحد )سنة بالنسبة ل( ملفات جبائيه في اطار التحقيق الموصب، و06وستة )
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، وبالتالي لا يمكن لعدد قليل من أعوان الرقابة الجبائية في الوضعية الجبائية الشاملة المعمق التحقيق

 العمل على الحد من التهرب الضريبي. 

 المستوى الجهوي.على احداث التنمية : الثالثالفرع 

 –رائب والاجتماعية على مستوى اقليم المديرية الجهوية للض قتصاديةالادعم التنمية  بهدف

 الشلف، تم اتخاذ التدابير التالية:

 أولا: تهيئة المناخ الاستثماري

، قامت المديرية على المستوى المحلي من اجل تهيئة المناخ الاستثماري وضمان ممارسة المنافسة

للحد من التهرب  في حق المتهربين من الضريبة الشلف برفع عدة دعاوى قضائية –الجهوية للضرائب 

المخالفين للقوانين الضريبية في البطاقية المكلفين للضريبة  تسجيل والغش الضريبين، وكذا اقتراح

 1الممنوحة لهم.  الجبائيةالوطنية للغشاشين وإلغاء كل المزايا 

 على المستوى الجهوي الاقتصادية تهيئة مناخ الاستثمار للمؤسسات(: 8-5) رقم جدول

 الملفات  الجبائية المخالفة للتشريع الجبائي القضائية المرفوعة للقضاء السنوات

 ملفات مقبولة ملفات مرفوضة عدد الملفات قضايا  معالجة عدد القضايا

2015 141 21 109 95 14 

2016 149 26 149 115 34 

2017 175 25 175 137 38 

2018 273 35 273 185 88 

2019 301 49 310 220 90 

2020 327 41 244 185 59 

 الشلف -المديرية الجهوية للضرائب المصدر:

رامية الشلف ال –يوضح الجدول أعلاه، الجهود المبذولة من طرف المديرية الجهوية للضرائب 

على و، ضمان ممارسة المنافسة، وكذا المستوى الجهويتهيئة مناخ الاستثمار للمؤسسات على إلى 

نها موامل عالرغم من هذه الجهود الا ان حجم التهرب والغش الضريبين في ارتفاع مستمر نتيجة لعدة 

 الشلف –المديرية الجهوية للضرائب ما يتعلق بالإدارة المركزية ومنها ما يرتبط ب

 

 

 

                                                             
كيفية تنظيم و تسيير البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال يحدد ،  06/02/2013، مؤرخ في 84-13مرسوم تنفيذي  - 1

الجبائية و التجارية و الجمركية و البنكية و المالية و كذا الغش و مرتكبي المخالفات الخطيرة للتشريعات و التنظيمات 

 05، ص:10/02/2013، الصادرة في 09العدد الجريدة الرسمية ، .عدم الإيداع القانوني لحسابات الشركة
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 منح مزايا جبائيه : ثانيا

الشلف  -صلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، تحرص المديرية الجهوية للضرائبا امجبرلتطبيقا 

على المستوى الجهوي من طرف أجهزة الدعم  على مرافقة أصحاب المشاريع الإستثمارية المعتمدة

المستحدثة من قبل السلطات العمومية ، وذلك في اطار دعم الشباب على تجسيد أفكارهم الاستثمارية 

 .إنشاء مناصب الشغلروة وبهدف خلق الث

 )مليار دج(  المشاريع المستفادة من المزايا الجبائية على المستوى الجهويعدد (:9-5جدول )

  (CNAC)و. و. ت. ب   (ANGEM) و. و. ت. ق. م (ANADE)و. و. د. ت. م.  (ANDI)و و د إ  السنوات

عدد 

 المشاريع

 مبالغ 

 الاعفاء

 عدد

 المشاريع 

 مبالغ 

 الاعفاء

 عدد 

 المشاريع

 مبالغ 

 الاعفاء

 عدد 

 المشاريع

 لغ امب

 الاعفاء

2016 780 6.335 1962 0.484 583 0.035 1158 0.355 

2017 616 9.100 606 0.249 145 0.0064 309 0.0827 

2018 359 3.710 412 0.0386 166 0.00741 255 0.0223 

2019 666 6.278 140 0.0196 97 0.00107 133 0.038 

2020 333 2.797 50 10.940 08 0.00020 17 0.0516 

 الشلف -المديرية الجهوية للضرائب المصدر:

 

الشلف على تهيئة المناخ الاستثماري للشباب  –المديرية الجهوية للضرائب  على الرغم من حرص

رقابة عمل المصالح التابعة لاختصاصها الاقليمي فيما يخص التطبيق السليم   المستثمر، وذلك من خلال

الوكالة " دعممؤهلة للاستفادة من المؤسسات لل الجبائيةمزايا المنح المرتبطة بإجراءات  للقوانين واللوائح 

وق الوطني الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية " أو " الوكالة الوطنية لدعم القرض المصغر " أو " الصند

للتأمين على البطالة " أو  " الوكالة الوطنية لدعم الاستثمار "، غير أن هذه المؤسسات لم تستطع دفع 

الشلف، وبالتالي عدم تجسيد أهداف  –عجلة الاقتصاد على مستوى اقليم المديرية الجهوية للضرائب 

 المستوى المحلي.  المتوقعة من طرف السلطات العمومية  المتعلقة بإحداث التنمية على 

 

 

 

 

 

 

 



دراسة حالة: المديرية الجهوية للضرائب ـــ الشلف                                    خامسالفصل ال  
 

233 
 

 : معوقات تجسيد الاصلاح الجبائي على المستوي الجهوي. المبحث الثالث

إصلاح وضع برامج تهدف إلى ب في اطار الإصلاح الإقتصادي، قامت السلطات العمومية

سع نمية بأوسلسلة الإصلاحات الاقتصادية الهادفة إلى إحداث التكجزء من الجبائية دارة وعصرنة الإ

اءتها عزيز كفتنظيمها ومهامها وتوذلك من خلال استحداث المديرية العامة للضرائب وتحديد  معانيها، 

من  ، ووضع سلسلةكمرحلة أولى وفعاليتها من خلال مراجعة النظام الضريبي والتشريع الضريبي

 لخدمةإلى تحسين انتها ورقمنتها كمرحلة ثانية، ووضع تدابير أخرى ترمي التدبير تهدف إلى عصر

 .لة أخيرةكمرح العمومية لاسترجاع ثقة المكلفين بالضريبة المفقودة وتحقيق مصداقية الإدارة الجبائية

مت قاومية، التي باشرتها السلطات العم الجبائيةدارة إصلاح وعصرنة الإبرامج  وتطبيقا لمحتوى

وضع وخدمة، تحسين نوعية الو الرفع من المردودية الجبائية ة العامة بإصدار تعليمات تتضمنالمديري

ن المرجوة م، غير أن وجود عدة عراقيل حالت دون تحقيق أهداف مؤشرات لتقييم عمل مصالحها 

  على المستوى الجهوي الجبائيةدارة إصلاح وعصرنة الإبرامج 

 (،ولالأ الاسباب المرتبطة بالإدارة المركزية  )المطلبسنتطرق من خلال هذا المبحث إلى 

 (الثالث ة )المطلبالاسباب التقني (،الثاني الشلف)المطلب -الاسباب المرتبطة بالمديرية الجهوية للضرائب

 .الاسباب المرتبطة بالإدارة المركزية :الأول المطلب

امج برمن  المرجوةالتي أدت إلى عدم بلوغ  المرتبطة بالإدارة المركزيةيوجد جملة من الاسباب 

ن الوزن لجوء عدة اطارات م بالإضافة إلى، على المستوى الجهوي الجبائيةدارة إصلاح وعصرنة الإ

دير يل ومالثقيل إلى التقاعد كالمفتش العام للمصالح الجبائية ومدير العمليات الجبائية والتحص

ى عللضريبة وتحقيق أهداف ا الجبائيةالمردودية  تجسيدما أثر سلبا على وهذا  المنازعات......الخ،

  .المستوى الجهوي

 ذكر:زية نومن أهم الأسباب المعرقلة لتحسين المردودية الجبائية التي ترتبط بالإدارة المرك

 الفساد الاداري.: الفرع الأول

بشكل كبير على تفشي مظاهر  الشلف –طريقة تسيير المديرية الجهوية للضرائب  لقد أثرت

الفساد، سواء على سلوك الأعوان )التأخر، الغياب، التسيب.....الخ( أو على ارتفاع نسب التهرب والغش 

  الضريبيين.

                                                             

 - لمديرية الجهوية، بالطريقة التي يتم بها تسيير ا2009على الرغم من علم المديرية العامة للضرائب منذ مطلع سنة 
مكتبه، بسبوع الشلف )تسيير عن بعد(، وذلك بسبب عدم التحاق المدير الجهوي للضرائب إلا يوم واحد في الا -للضرائب

 لضرائباحيث يخصص هذا اليوم في الكثير من الأحيان لاجتماع لجنة الطعون الجهوية أو اجتماع دوري مع مدراء 
ه مختلف ف تجاالشل -التي تصدر من المديرية الجهوية للضرائب التابعين لاختصاصه الاقليمي، كما أن أكثر المرسالات

ب لم مة للضرائة العاالادارات المركزية وكذا المديريات الولائية لا تتضمن امضاء المدير الجهوي،  ومع هذا فان المديري
 تتخذ أي إجراء من شأنه تحسين الوضعية القائمة المتنافية مع ميثاق أخلاقيات المهنة
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الشلف مع مديريات  -بالإضافة إلى ذلك، فان لطبيعة العلاقة التي تربط المديرية الجهوية للضرائب

أدت بالأعوان إلى عدم احترام لتي هي علاقة وظيفية وليست سلمية، الضرائب التي يتبعونها اقليميا، وا

  ميثاق أخلاقيات المهنة .

 .الثاني:  محدودية الوسائل الفرع

دارة إصلاح وعصرنة الإ ( عقود من الشروع في تنفيذ برامج03على الرغم من مرور ثلاثة )

د في الوسائل البشرية والمادية االنقص الح تعانيالشلف  -المديرية الجهوية للضرائب ، لا تزالالجبائية

 والتكنولوجية.

 .أولا: نقص في الوسائل المادية

من نقص الوسائل المادية والتكنولوجية، ومما زاد في  الشلف -تعاني المديرية الجهوية للضرائب

 -للضرائب المديرية الجهويةالنفقات، إذ تسعين  ة ادارة الوسائل والمالية بترشيدمعاناتها تحجج مديري

في أكثر الأحيان بالمديريات الولائية للضرائب التابعة لاختصاصها الاقليمي لطلب احتياجاتها من  الشلف

 آلة طباعة، أو طلباستعارة أجهزة كمبيوتر وبريدية عليها دمغة الإدارة، وكذا   ورق وأقلام وأظرفة

 .........الخ.القيام بتصليح آلة النسخ 

ي وسيلة نقل تمكنها من القيام بمهامها الرقابية على مستوى اختصاص لأعدام كما أنها تعاني من ان

مهمات إدارية أو حضور اجتماع على مستوى الإدارة ب عند قيامهماقليمها، فهي تعتمد في تنفل أعوانها 

 المركزية على حضيرة سيارات المديريات التابعة لاختصاصها الاقليمي.

 البشرية: المواردص نق ثانيا:

 أعوان، ولاسيما بعد خروج عدة من قلة المورد البشري الشلف -تعاني المديرية الجهوية للضرائب

 بتسيير الموارد البشرية مكلفةالوسائل والمالية بإعتبارها إدارة ، وعلى الرغم من علم مديرية للتقاعد 

المديرية الجهوية  ، إلا أنها لم تعيين أعوان جدد على مستوىالتابعة للمديريات الجهوية للضرائب

  .2017للضرائب، وخاصة في ظل وجود مناصب عالية شاغرة منذ 
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 الشلف  -(: تعداد المستخدمين على مستوى المديرية الجهوية للضرائب10-5)رقم جدول 

 مستوى جامعي مستوى ثانوي أو أقل تنفيذ تحكم تطبيق تصميم عدد الموظفين السنوات

 المجموع اناث ذكور

1991 19 09 28 01 11 06 10 14 15 

1995 22 11 31 02 09 07 12 12 17 

1996 24 11 35 02 10 07 16 14 21 

2004 25 11 36 02 09 09 16 15 21 

2008 22 08 30 10 06 04 10 08 22 

2017 11 09 21 03 07 04 07 07 14 

2020 11 09 21 03 07 04 07 07 14 

 الشلف -الجهوية للضرائب: المديرية المصدر

، الشلف -المديرية الجهوية للضرائب، النقص الحاد في الأعوان على مستوى يوضح الجدول أعلاه

حيث لم تعمل المديرية العامة للضرائب على تلبية احتياجاتها الفعلية من الأعوان، وذلك حتى تتمكن 

 من أداء المهام الموكلة إليها. الشلف -المديرية الجهوية للضرائب

 الشلف -مصالح المديرية الجهوية للضرائب: توزيع الأعوان على (11-5)رقم جدول 

 ملاحظات مكاتب شاغرة عدد الأعوان المصالح

 عون تنفيذ  01 ديوان المدير الجهوي

 أعوان تنفيذ 02منهم  01 05 للعمليات الجبائية والتحصيلالمديرية الفرعية 

 منهم عون  تنفيذ 01 04 المـديـريـة الـفـرعـيـة للمراقـبة الجبائية والمــنـازعـات

 تنفيذ  منهم عون 01 03 المـديـريـة الـفـرعـيـة للتكوين

 عاملة نظافة 01حراس و 03منهم  02 07 المـديـريـة الـفـرعـيـة للتنظيم والوسائل

 الشلف -المديرية الجهوية للضرائب المصدر:

ومدى  ، الشلف -مصالح المديرية الجهوية للضرائبتوزيع الأعوان على يبين الجدول أعلاه، 

 2017( اطارات للتقاعد سنة 05خاصة منذ خروج خمس ) من العنصر البشري، و يةاحتياجات المدير

 المديرية العامة للضرائب.دون أن يتم تعويضهم من طرف 

 .الشلف بالمديريات الولائية -المديرية الجهوية للضرائبالعلاقة التي تربط الفرع الثالث:  

لعامة للضرائب لمديرية ايل لتمثتعد هيئة الشلف  -على الرغم من أن المديرية الجهوية للضرائب

على المستوى الجهوي، غير أن جعل العلاقة التي تربطها بالمديريات الولائية للضرائب التابعة 

الاكتراث بها ، أدى بالمديريات الولائية إلى عدم ميةلس  فية وليست لاختصاصها الاقليمي علاقات وظي

لا يتم أخذ بعين الاعتبار التعليمات التي  كهيئة تمثيل للإدارة المركزية، ونتيجة لذلك ففي أكثر الأحيان

خارج في كثير من الأحيان إرسال الاحصائيات الدورية  ، بالإضافة إلىتصدرها المديرية الجهوية
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من تحليلها قبل تجميعها وارسالها  الشلف -لمديرية الجهوية للضرائبالمحددة، مما لا يسمح لالآجال 

 المركزية، وبالتالي أصبحت مجرد مكتب بريد لا غير. ةللإدار

هذه  ل عبركما أنه منذ ادخال الشبكة الداخلية للأنترنت، أصبحت بعض المراسلات الإدارية ترس

ديرية الم  ل المديريات الولائية للضرائب أو العكس، وذلك دون علمالشبكة للإدارة المركزية من قب

  .بهذه الارساليات الشلف -الجهوية للضرائب

 الفرع الرابع:  تجميد التكوين على المستوى الجهوي.

 ، غيرعلى الرغم من إعطاء أهمية قصوى للتكوين في برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية

 هوي بحجةوى الجالتكوين على المستأنه في الممارسة العملية فان المديرية العامة للضرائب قامت بتجميد 

عدما كانت ب ذاها، وهترشيد النفقات والاكتفاء بالتكوين على مستوى المدرسة الوطنية للضرائب فقط دون سوا

ه على أنواع تولي اهتماما بالغا للتكوين بكل الشلف -الجهوية للضرائبالمديرية الفرعية  للمديرية 

جهوي لأعوان على المستوى البرامج التكوين الضرورية ل المستوى الجهوي، وذلك من حيث التخطيط 

ي طارات ذولإن االاقليمي، والاستعانة بأحس صهاوتنفيذها بالاتصال مع المديريات الولائية التابعة لاختصا

قنية منذ تي بطالة وين فالكفاءة التقنية والعلمية لتأطير عملية التكوين، وبالتالي أصبحت المديرية الفرعية للتك

في ذكر، وي، واكتفاء مستخدميها بالحضور وأخذ الراتب الشهري والعلاوات المقررة دون أي مجهود  2010

ان عض أعوتكون العلاوات التي يتحصلون عليها تفوق العلاوات التي يتحصل عليها بن الكثير من الأحيا

 المصالح الأخرى. 

 الشلف -الاسباب المرتبطة بالمديرية الجهوية للضرائب :الثاني المطلب

( عقود من الشروع في عملية اصلاح وعصرنة 03مرور أكثر من ثلاث ) على الرغم من 

على صلاح هذا الا ركائز إحدىباعتبارها  الشلف -الجهوية للضرائبلمديرية االجبائية، فان دارة الإ

ي باب التالأهداف المرجوة من انشائها، وذلك يرجع إلى عدة أس توفق في تجسيدلم المستوى الجهوي 

 جعلت من الجهود المبذولة مضيعة للوقت والمال.   

 .الفرع الأول: ضعف التسيير

لقد ساهم التحاق المدير الجهوي للضرائب إلى مكتبه يوما واحدا في الاسبوع بشكل كبير في 

، وهذا على الرغم من أنها تمثل المديرية العامة الشلف -المديرية الجهوية للضرائبفوضى تسيير 

  للضرائب على المستوى الجهوي.

 

 

                                                             
- ا عض المزايبع منحه مالمدير الجهوي أحد نوابه القيام بمهامه دون قرار أو مقررة من المديرية العامة للضرائب  تكليف

 وضعف الحافز على العمل لدى الأعوان. الخاصة، أدى إلى ظهور الفساد  وظهور التنظيم غير الرسمي 
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 تنشيط وتوجيه المصالح الجبائية.: الثانيالفرع 

بأي عملية تنشيط أو رقابة على مستوى  2009منذ الشلف -المديرية الجهوية للضرائبلم تقم 

طلب التي تتم بناء على المصالح الجبائية التابعة لاختصاصها الاقليمي، باستثناء بعض المهمات الإدارية 

حضيرة المديرية العامة للضرائب حول وضعية ما لإفادتها بتقرير مفصل عنها، وذلك بسبب انعدام من 

مع  السيارات هذا من جهة، وعدم وضع المديريات الفرعية لبرنامج تدخلها الذي يتم ضبطه واعتماده

من طرف المدير الجهوي للضرائب بناء على تحليل الاحصائيات الدورية من جهة أخرى،  بداية كل سنة

لموجودة على مستوى وبالتالي الغياب التام للخرجات الميدانية للوقوف على الاختلالات والنقائص ا

مديريات الضرائب والتعرف على أسبابها لاتخاذ كافة التدابير المناسبة في حينها، ولا سيما تلك المتعلقة 

 .مة وحصر المكلفين بالضريبةاهوتحصيل المبالغ ال بتحسين نوعية الخدمات

 2020-2016(: وضعية المنازعات خلال الفترة 12-5)رقم جدول 

الانجاز في باقي  السنوات

 1-ن/31/12

عدد القضايا 

 مسجلة

باقي الانجاز في  عدد القضايا المعالجة المجموع

 تخفيض كلي جزئي تخفيض رفض ن /31/12

2016 1386 5118 6504 2837 1420 1534 713 

2017 713 3499 4212 1492 682 1083 955 

2018 955 3522 4477 2079 805 830 763 

2019 763 4972 5735 1910 702 2079 1044 

2020 1044 5321 6365 2235 1011 2154 965 

 الشلف -المديرية الجهوية للضرائب المصدر:

 

-يوضح الجدول أعلاه، حجم المنازعات الضريبية الناتجة عن اغفال المديرية الجهوية للضرائب

الاقليمي، مما أدى إلى سوء تسيير الشلف قيامها بعملية تنشيط المصالح الجبائية التابعة لاختصاصها 

 الملفات الجبائية على مستوى الهياكل القاعدية.

من القضايا محل النزاع يتم الفصل فيها لصالح المكلف بالضريبة،  %60كما يمكن ملاحظة أن 

 وهذا بسبب تجميد التكوين على المستوى الجهوي ، مما أدى إلى ضعف كفاءة أعوان الإدارة الضريبة. 

 التعيين في المناصب العليا.: الثالثالفرع 

موافقة مدير الضرائب يتضمن اعتماد المترشح الذي بالشلف -تقوم المديرية الجهوية للضرائب

، وذلك دون إجراء أي تحقيق حتى وان كان لا يتمتع بالكفاءة والنزاهة الذي يتبعه من بين المترشحين

من طرف مصالحها المختصة او النظر في السجل التأديبي، وهذا بحجة ان مدراء الضرائب إداري 

يطالبون باعتماد من يقترحونهم لتولي المنصب ثم محاسبتهم على الأداء، حتى وان كان الاقتراح ذا بعد 

للضرائب  مصالح المختصة بالمديرية الجهويةالوكذا عدم قيام جهوي أو لأسباب أخرى ذات أبعاد خلفية، 



دراسة حالة: المديرية الجهوية للضرائب ـــ الشلف                                    خامسالفصل ال  
 

238 
 

كذا آجال بإعلام كافة الاعوان عن شغور المنصب والمتعلقة من التحقق من التزام المديريات الولائية 

 تقديم المهتمين ترشحهم.

بالإضافة إلى ذلك، فان المديريات الولائية للضرائب التابعة لاختصاص الاقليمي للمديرية الجهوية 

م من وجود رعية للتكوين عند كل عملية توظيف، على الرغالشلف تتعمد استبعاد المديرية الف-للضرائب

التي تقوم بها   امتحانات ومسابقات  مختلف  تنظيم  تنسيق و متابعةالنص القانوني الذي يتضمن 

 مديريات الضرائب.

 متابعة انجاز الهياكل الجديدة.: الرابعالفرع 

من الشروع في تنفيذ برنامج عصرنة الإدارة الجبائية، لم تستطع المديرية  (02عقدين )بعد مرور 

التدخل  بصفتها هيئة تمثيل للمديرية العامة للضرائب على المستوى الجهوي، الشلف -الجهوية للضرائب

للإسراع في انجاز  الهياكل والتنسيق مع والمسؤول التنفيذي الاول على مستوى اختصاصها الاقليمي 

لاية الشلف أن مقر ودة المتمثلة في مراكز الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب، ولا سيما والجدي

على الرغم من توفر  مكان تواجد مقرها، وذلك بسبب عدم اهتمام المدير الجهوي بالملفمحاذيا ل

 المديرية الجهوية على مهندس معماري.

لمدراء الضرائب عامة للضرائب المدير ال  الممنوحة من طرفبالإضافة إلى ذلك، فان الموافقة 

باستغلال المراكز المنجزة من طرف  الشلف -للمديرية الجهوي للضراب التابعة لاختصاصه الاقليمي

مفتشيات الضرائب، أدى إلى تشويه صورة ومصداقية الإدارة الجبائية، وذلك من خلال تصرفات بعض 

سيئ وء الاستقبال وسوء الخدمات، وبالتالي ترك انطباع الأعوان المتنافية مع أخلاقيات الإدارة وكذا س

لدى مستعملي الإدارة الجبائية، والحكم على هذه  والمراكز الجوارية للضرائبمراكز الضرائب عن 

 بالموت قبل ميلادها.المراكز 
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 (: عدد المراكز على المستوى الجهوي13-5) رقم جدول

 ات الضرائبمديري
 

 مستغل من طرف  في الخدمة تاريخ الاستلام  القاعدية الجديدة الهياكل
 مفتشيات الضرائب 

 الشلف
 

 الشلف -مركز الضرائب
 أولاد فارس -المركز الجواري للضرائب
 الشلف  -المركز الجواري للضرائب
 بوقادير -المركز الجواري للضرائب 
 واد الفضة  -المركز الجواري للضرائب

 تنس -للضرائب  المركز الجواري

 2019ديسمبر 
 2021يناير 

 جاري الانجاز
 مشروع مجمد
 مشروع مجمد
 مشروع مجمد

 لا
 لا
- 
- 
- 
- 

 نعم 
 معن
- 
- 
- 
- 

 تسمسيلت
 

 تسمسيلت -مركز الضرائب
 تسمسيلت -المركز الجواري للضرائب
 لرجام  -المركز الجواري للضرائب
 ثتية الحد  -المركز الجواري للضرائب

 برج بونعامة –الجواري للضرائب المركز 

/ 
01/11/2014 
05/06/2015 
18/02/2016 

 جاري الانجاز

 نعم
 نعم 
 نعم
 نعم
- 

-  
- 
- 
- 
- 

 مستغانم
 

 مستغانم -مركز الضرائب
 مستغانم -المركز الجواري للضرائب
 عين تادلس -المركز الجواري للضرائب
 سيدي علي -المركز الجواري للضرائب 
 عشعاشة  -المركز الجواري للضرائب
 ماسرى –المركز الجواري للضرائب 
 حاسي مماش –المركز الجواري للضرائب 

01/02/2010 
13/11/2012 
31/12/2012 
29/11/2015 

- 
- 
- 

 نعم
 نعم
 نعم
 نعم
 لا
 لا
 لا

- 
- 
- 
- 
 نعم
 نعم
 نعم

 عين الدفلى
 

 عين الدفلى  -مركز الضرائب
 عين الدفلى -المركز الجواري للضرائب
 العطاف -المركز الجواري للضرائب
 خميس مليانة –المركز الجواري للضرائب 

- 
- 
- 
- 

 نعم
 نعم
 لا
 لا

- 
- 
 نعم
 نعم

 تيارت -مركز الضرائب تيارت
 السوقر -المركز الجواري للضرائب
 تيارت -المركز الجواري للضرائب
 فرندة -المركز الجواري للضرائب

 مهدية –للضرائب  المركز الجواري
 رحوية –المركز الجواري للضرائب 
 قصر الشلالة –المركز الجواري للضرائب 

20/04/2010 
 2013ماي 

11/12/2016 
11/11/2016 

 مشروع مجمد
 مشروع مجمد
 مشروع مجمد

 نعم
 لا
 لا
 نعم
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 غليزان -مركز الضرائب غليزان
غليزان المركز  -المركز الجواري للضرائب

 واد رهيو -الجواري للضرائب
 يـلـل -المركز الجواري للضرائب
 زمورة –المركز الجواري للضرائب 
 عمي موسى –المركز الجواري للضرائب 

- 
- 
- 
- 

 مشروع مجمد
 مشروع مجمد

 لا
 لا
 لا
 لا
- 
- 

 نعم
 لا
 لا
 لا
- 
- 

 الشلف -المديرية الجهوية للضرائب المصدر:
 

( 06وعددها ست ) مراكز الضرائب المسجلةكافة  ه تم استلامالجدول أعلاه، أن خلال نلاحظ من

( مستغلة من طرف مفتشيات الضرائب، وأن 02( منها في الخدمة واثنان )04أربعة )حيث ، مراكز 

واحدى  ،الخدمةفي  منها( 08) مركز جواري مسجلة، يوجد ثمانية (29من أصل تسع وعشرون)

اثنان  جدوكما ي، ( مستغلة من طرف مفتشيات الضرائب07سبعة) منهاواري مستلم مركز ج( 11عشر)

  مجمدة.مشاريع ( 08ا وثمانية )م( جاري انجازه02)
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بالإضافة إلى ذلك، يبين الجدول عدم اهتمام السلطات العمومية في تسريع وتيرة عصرنة الإدارة 

، ضف إلى ذلك 2009وهذا بعد النجاح الذي حققه مركز الضرائب التجريبي بالرويبة سنة  الجبائية،

بملف العصرنة على المستوى الجهوي بسبب التسيير الشلف  -الجهوية للضرائبعدم اهتمام المديرية 

 لكثرة غيابه.وعن بعد للمدير الجهوي 

 . المصالح باتجاه  الجبائيين  تعميم التشريع والتنظيمالفرع الخامس: 

، وكذا مختلف الجبائيين  تعميم التشريع والتنظيمبعدما كان مكتب التنشيط والتنظيم يضمن 

المديرية أصبحت بعد تسجيلها في سجل خاص، التعليمات والمذكرات التفسيرية تجاه المصالح الداخلية 

اطلاع  وبالتالي عدم ، 2007منذ  الضريبي تعميم التشريع على تحرص لا الشلف -الجهوية للضرائب

عليها، وهذا ما يجعلهم لا يواكبون التطور الحاصل في التشريع الجبائي، ولا سيما فيما   المصالحأعوان 

وتطبيق والمذكرات التفسيرية التي تتضمن كيفية تنفيذ  والمناشير يخص الاطلاع على التعليمات

 النصوص التشريعية والتنظيمية.

الواردة من الإدارة   وكذا مختلف التعليمات والمذكرات التفسيرية الجبائيين  تنظيمالتشريع والان 

لا المركزية، أصبح مكلف بها عون تنفيذ لا علاقة له بالجباية )تقني سامي في الاعلام الالي(، والذي 

وانما يضعها يقوم بتعميمها على كافة المصالح على الرغم من توفره على الوسائل المساعدة على ذلك،  

، مما أدى في الكثير من الاحيان بإطارات المديرية الجهوية تبعا لاختصاصه في بريد كل مدير فرعي

معلومات غير صحيحة لمستعملي الإدارة الجبائية،  بالإضافة  إعطاءالوقوع في مواقف محرجة بسبب 

لمديريات الولائية استعمال علاقاتهم الشخصية على مستوى اإلى ذلك يضطر بعض الأعوان  إلى 

 للحصول على نسخة من تعليمة أو منشور أو مذكرة.

 .الشلف-المديرية الجهوية للضرائب تفعيل دور  :الثالث المطلب 

في الوقت الراهن ضرورة ملحة، وذلك  الشلف-لقد أصبح تفعيل المديرية الجهوية للضرائب

، وتحقيق أهداف للضرائب على المستوى الجهويجسيد أهداف المديرية العامة كأداة لتلدورها المحوري 

 . برنامج اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية

وتحقيق الأهداف الشلف  القيام بالمهام الموكلة اليها –وحتى تتمكن المديرية الجهوية للضرائب 

 المرجوة من انشائها،  يتطلب من المديرية العامة للضرائب ترشيد العمل الجهوي والرفع من مستوى

التسيير، وذلك من خلال توسيع التفويضات الممنوحة ، وتدعيمها بكافة الوسائل المادية والتقنية والمالية 

 تحسين أدائها.والبشرية الضرورية التي تسمح لها من 

الشلف تقود المديريات الولائية التابعة  -يجب أن تكون المديرية الجهوية للضرائبكما 

لاختصاصها الاقليمي، ولا يتم ذلك إلا اذا كانت رابطة العلاقات سلمية، كما يجب أن تتمتع المديرية 
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هامش مع منحها تسيير الموارد البشرية تعمل على الشلف بصفة الآمر بالصرف و -الجهوية للضرائب

واسع من السلطة واتخاذ القرار على غرار المديرية الجهوية للميزانية والمديرية الجهوية للخزينة، وهذا 

تجسيد الأهداف المرجوة من اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية، وبالتالي المساهمة في تحسين ما يتيح لها 

)مادية، مالية، بشرية، التحكم في وسائل العمل الضرورية  ، وذلك من خلالالمردودية الجبائية

دون اللجوء للرأي المطابق للإدارة المركزية الا في الحالات التي  اتخاذ القرارتكنولوجية( والقدرة على 

 يصعب ايجاد الحلول لها على المستوى الجهوي. 

الشلف  سنويا  -كما يتطلب من المديرية العامة للضرائب، أن تحدد للمديرية الجهوية للضرائب

الواجب تحقيقها على المستوى الجهوي، بالإضافة إلى القيام بالخرجات الميدانية بهدف تنشيطها الاهداف 

حوكمة التسيير  التدابير اللازمة التي من شأنها تعزيزوتوجيها وتقويمها ومراقبتها، وكذا اتخاذ كافة 

 على المستوى الجهوي. الجبائي 
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 خلاصة الفصل

المديريات الجهوية للضرائب ضمن الهيكل التنظيمي للمديرية العامة  استحداثعلى الرغم من 

، كهيئة ضمن المصالح الخارجية تحرص في اطار برامج اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية للضرائب

المردودية تجسيد على ضمان تمثيل الإدارة المركزية على المستوى الجهوي بهدف المساهمة في 

لم الإدارة الجبائية مج اصلاح وعصرنة ي تنفيذ برا( عقود من الشروع ف03ثة )ه بعد ثلا، غير أنالجبائية

نشائها، وذلك الطموحات المتوقعة من إإلى مستوى  أن ترتقيالشلف  -المديرية الجهوية للضرائب تستطع

ضعف و العلاقة  القانونية التي تربطها مع المديريات التابعة لاختصاص اقليمها هذا من جهة، بسبب

المديرية العامة  ومع هذا لم تتخذ، المادية والتكنولوجية والبشرية من جهة أخرىتسيير وقلة الامكانيات ال

الشلف في نطاق  -قصد تفعيل دور المديرية الجهوية للضرائبالإجراءات اللازمة لتصحيح الوضع القائم 

 .تجسيد المردودية الجبائية لاختصاصها الاقليمي 
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، هذا الجبائیةوأثرها على المردودیة الجبائیة دارة ان التطرق إلى موضوع اصلاح وعصرنة الإ

، والتي في الواقع العملي نقائصو تعاني من عدة إختلالاتكانت  الجبائیة دارة الإأن ضمنیا یعني 

والاجتماعي، وعلى ساهمت بشكل كبیر في عدم تجسید أهداف الضریبة في المجال المالي والاقتصادي 

في الجبائیة دارة الإسعینا من خلال هذا البحث تتبع وتحلیل مسار برامج اصلاح وعصرنة  هذا الأساس

 .على المردودیة الجبائیة وانعكاساتها الجزائر

، والمبادئ التي نشأة الضریبة وتطورهالقد حاولنا من خلال الفصل الأول تسلیط الضوء على 

قدیم نظرة عامة على كل من النظام الضریبي والسیاسة الضریبیة وأطراف ، ثم تتحكمها وأهدافها

الإصلاح من حیث المفهوم ودوافعه ب التطرق إلى المفاهیم المرتبطةالمعادلة الضریبیة، لنعرج بعدها 

، ومتطلباتها وخصائصها ، لنختتم بعد ذلك الفصل بمحاولة الإلمام بالمفاهیم المتعلقة بالعصرنةوأهدافه

 وأهدافها.

ثل في موقد تبین لنا أن للضریبة دورا هاما في تنظیم الاقتصاد إلى جانب دورها الأساسي المت

الاستقطاع الضریبي في الموارد المالیة للخزینة العمومیة، أما  النظام الضریبي فهو الذي یسمح تعبئة 

ف السیاسیة الضریبیة، وحتي مراحله المتلاحقة من التشریع الى الربط الى التحصیل بهدف تحقیق أهدا

بسیطا ویراعي المبادئ التي تحكم الضریبة ویجسد مبدأ المساواة الضریبیة، أن یكون یتسم بالفعالیة یجب 

وأما السیاسة الضریبیة  فتستخدمها الحكومة بهدف تعبئة الموارد للخزینة العمومیة هذا من جهة، وضبط 

وان الإدارة الجبائیة تعد العمود الفقري في النسیج أخرى، وتوجیه الاقتصاد نحو الهدف المحدد من جهة 

لذا فان  ،الإداري لكونها تحرص على تطبیق النظام الضریبي وتسهر على تنفیذ السیاسة الضریبیة

كما  في الواقع العملي، عدم كفاءتها وفعالیتهاعندما تتضح صبح ضرورة ملحة دارة الجبائیة تاصلاح الإ

الجبائیة أصبحت في وقتنا الراهن من أساسیات نجاح العمل الإداري والحد من دارة تبین لنا أن رقمة الإ

 .في مجال تكنولوجیا المعلومات والاتصالاتمظاهر الفساد في ظل التطور المستمر 

الجبائیة دارة هداف اصلاح وعصرنة الإأاسباب وعلى أما في الفصل الثاني فقد وقفنا من خلاله 

قبل وبعد عملیة والنظام الضریبي تنظیم ومهام الإدارة الجبائیة كل من لتطرق إلى ، حیث تم افي الجزائر

لنختتم بعد ذلك الفصل بمحاولة الإلمام بالأهمیة البالغة التي حظي بها المكلف ، الاصلاح والتحدیث

بین الحاصلة علاقة التوتر الجبائیة، وذلك بهدف إزالة دارة بالضریبة في اطار اصلاح وتحدیث الإ

 . ومستعملیها الجبائیةالإدارة 

قائمة على  وقد تبین لنا أن الإدارة الجبائیة الجزائریة انتقلت إلى إدارة دینامیكیة عمومیة حقیقیة

، حیث أصبحت  أعلى درجة من الثقة المتبادلة الذي هو قبول الضریبة ، وعلىالتحضر الجبائيتشجیع 

، ، لإداري الذي یجسد إدارة القرب والسرعة في اتخاذ القرارمفهوم اللامركزیة في مجال التنظیم اتعكس 
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كما أن المدیریة العامة للضرائب لم تدخر جهدا في سبیل الاهتمام بالمكلفین بالضریبة والتكفل 

 بانشغالاتهم وایجاد الحلول المناسبة لها.  

في ظل اصلاح وعصرنة الإدارة المعتمدة لإجراءات افقد وقفنا من خلاله على  أما الفصل الثالث

حوكمة التسییر تعزیز ، وذلك من خلال لتجسید المردودیة الجبائیةمن طرف السلطات العمومیة الجبائیة 

بهدف  آلیات الرقابة الجبائیة دعمو  تبسیط كافة الاجراءات المتعلقة بالتحصیل الضریبيعن طریق 

 .ریبیةوتحقیق المساواة الض حقوق الخزینة العمومیةحمایة 

وقد تبین لنا أن المدیریة العامة للضرائب لم توفق في تجسید أهداف برامج اصلاح وعصرنة 

(عقود من الشروع في تنفیذها، حیث لا تزال مساهمة الایرادات 03بعد مرور ثلاثة ) الجبائیةدارة الإ

تعدى في كل نسبة تحصیل الدیون الضریبیة لم ت ضئیلة جدا، كما أنالضریبة في الموازنة العامة 

 الغش الجبائیین في ارتفاع مستمر.وأن نسبة التهرب  و، %6الأحوال نسبة 

الجبائیة في دارة اصلاح وعصرنة الإ برامج  معوقاتفقد وقفنا من خلاله على  أما الفصل الرابع

الأسباب الحقیقیة التي تعیق تجسید ، حیث حاولنا معرفة على الرغم من المجهودات المبذولة  الجزائر

  عن طریق تتبع مسار هذه البرامج. المردودیة الجبائیة

، أن الأسباب الحقیقیة في الجبائیةدارة اصلاح وعصرنة الإبرامج وقد تبین لنا بعد تحلیل مسار 

ة العامة عدم تجسید أهداف هذه البرامج منها ما یتعلق بالسلطات العمومیة، ومنها ما یتعلق بالمدیری

 تقني بحت یشتركان فیه كلیهما. هو  للضرائب، ومنها ما

وجاء الفصل الخامس كدراسة تطبیقیة، والذي سلطنا من خلاله الضوء على نشأة المدیریات 

إلى التعریف بالمدیریة  في اطار برامج اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائیة، لننتقل الجهویة للضرائب

اصلاح حیث التنظیم والمهام، ودورها في تجسید أهداف برامج  الشلف من -الجهویة للضرائب 

 في حدود اختصاصها الإقلیمي. الجبائیةدارة وعصرنة الإ

الشلف بعید كل البعد عن تحقیق الأهداف  –وقد خلصنا إلى أن بالمدیریة الجهویة للضرائب 

، وهذا نظرا لضعف الإقلیميالجبائیة على مستوى اختصاصها  دارةالإالمرجوة من اصلاح وتحدیث 

، وعدم اتخاذ المدیریة العامة أي اجراء لتصیح الوضع التسییر الذي یرتكز على التسییر عن بعد للمدیریة

    القائم.

   . إختبار صحة الفرضيات.1

( فرضیات، وبعد معالجة الموضوع من كل 05لقد قمنا في بدایة الدراسة من تحدید خمسة )

 یلي:  جوانبه تبین لنا ما 

تنص الفرضیة الأولى على ان الإدارة الجبائیة قبل الشروع في تنفیذ برامج  إصلاح وعصرنة 

الإدارة الجبائیة كانت تتسم بالتعقید في هیكلها التنظیمي، كما كان أن أسلوب عملها  یعتمد على 
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سة صحة هذه الإجراءات الروتینیة البیروقراطیة المشجعة على الفساد ، وقد اتضح من خلال الدرا

، كهیئة 1990الفرضیة، بدلیل أن السلطات العمومیة لجأت استحداث المدیریة العامة للضرائب سنة 

عمومیة تتمتع بالاستقلال الإداري والمالي، وبالتالي احداث قطیعة مع التنظیم السابق لإدارة الضرائب 

 والتنظیم العقاري.  الذي كان یعتمد على الدمج بین إدارة الضرائب وإدارة أملاك الدولة

أما الفرضیة الثانیة التي تنص على  ان هناك عدة دوافع أدت بالسلطات العمومیة للقیام بإصلاح 

فقد اتضح من خلال الدراسة صحة هذه ، وعصرنة الإدارة الجبائیة قصد تجسید المردودیة الجبائیة 

الفرضیة، حیث أن ضعف فاعلیة وكفاءة الإدارة الضریبیة في تجسید المردودیة الجبائیة أدى بالسلطات 

العمومیة إلى وضع برامج لإصلاح وعصرنة الإدارة الجبائیة قصد احلال الجبایة العادیة محل الجبایة 

رغم من استحداث مدیریة العلاقات العامة والاتصال على البترولیة لمواجهة نفقات التسییر. على ال

بهدف استرجاع الثقة المفقود بین المكلفین بالضریبة والإدارة الجبائیة،  2007المستوى المركزي سنة 

إلا أن هذه المصلحة لم تستطع إزالة  حالة التوتر القائمة بین الإدارة الجبائیة والمكلفین بالضریبة، كما أن 

تنظیم والإعلام الآلي لم تستطع رقمنة الإدارة الجبائیة منذ إستحداثها، ونتیجة لذلك فان الخدمات مدیریة ال

 الالكترونیة التي تقدمها المدیریة العامة للضرائب لا تزال محدودة مقارنة بدول افریقیة ودول عربیة.

إلى إدارة دینامیكیة  انتقال إدارة الضرائب الجزائریةوبالنسبة الفرضیة الثالثة التي تنص على  

النسیج  عمومیة حقیقیة تجسد القرب والسرعة في اتخاذ القرار، وبالتالي مواكبة التطور الحاصل في

، فقد تبین من خلال الدراسة صحة هذه الفرضیة، حیث تم الانتقال من تسییر  الجبائي المعقد والمتنوع

لى التسییر القائم على أهمیة المكلفین بالضریبة، الملفات الجبائیة من التسییر القائم على نوع الضریبة إ

وذلك من خلال استحداث مصالح تتسم بجمع المهام والوظائف في مصلحة واحدة، مما سمح للإدارة 

الجبائیة من التحكم في التسییر وتقلیل التكلفة هذا من جهة، وسمح للمكلف بالضریبة من ربح الوقت 

 والجهد  من جهة أخرى.

ان المدیریة العامة للضرائب لم توفق في تجسید التي تنص على  یة الرابعةوبخصوص الفرض

الأهداف المرجوة من برامج إصلاح وعصرنة الإدارة الجبائیة في الجزائر، وذلك نتیجة جملة من 

التحدیات واجهتها في الممارسة العملیة، فقد تبین من خلال الدراسة صحة هذه الفرضیة، بدلیل أن 

( عقود من الشروع في تنفیذ برامج اصلاح 03میة في الجزائر بعد مرور ثلاثة السلطات العمو

وعصرنة الإدارة الجبائیة ، لجأت إلى تنظیم الجلسات الوطنیة حول الاصلاح الجبائي لمدة ثلاثة أیام 

( بالمركز الدولي للمؤتمرات، وذلك بمشاركة إطارات من مختلف 2020یولیو  22إلى  20)من 

اتذة الجامعیون وخبراء محاسبین وشخصیات سیاسیة، ورؤساء الجمعیات والاتحادیات الوزارات وأس

 المهنیة ورؤساء الغرف التجاریة.
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الشلف لم تستطع  -ان المدیریة الجهویة للضرائبالتي تنص على  وبخصوص الفرضیة الخامسة

الاقلیمي، فقد تبین من تحقیق أهداف  برامج اصلاح وعصرنة الإدارة الجبائیة على مستوى اختصاصها 

خلال الدراسة صحة هذه الفرضیة، حیث أنه وبسبب سوء تسییر المدیریة الجهویة وقلة الوسائل المادیة 

والبشریة والتكنولوجیة، وكذا عدم اتخاذ المدیریة العامة للضرائب أي إجراء مناسب للتصحیح الوضع 

ارتفاع نسب التهرب الضریبي، بالإضافة إلى  أن القائم، أدى إلى ظهور الفساد بشقیه: الفساد الإداري و

الشلف لم تتعد  -تحصیل بواقي الانجاز على مستوى الاختصاص الاقلیمي للمدیریة الجهویة للضرائب

 .%4نسبة 

 . النتائج العامة للدراسة.2

السلطات العمومیة في به  تي قامذالالجبائیة دارة الإ عصرنةواصلاح امج بربینت الدراسة أن 

، وبالتالي الجبائیةلا یزال بعیدا عن بلوغ الأهداف المنشودة، والمتمثلة في الرفع من المردودیة الجزائري 

  تحقیق التنمیة بمفهومها الشامل.

 

 الضريبة: :أولا

الضریبة كانت ولاتزال تشكل المصدر الرئیسي الذي یسمح للدولة مواجهة الانفاق العام، غیر أنها 

والمساعد على خلق الثروة  ،إلى الدور المنظم للاقتصاد في ظل المالیة التقلیدیة المحایدانتقلت من الدور 

  وامتصاص البطالة في اطار المالیة الحدیثة.

 :النظام الضريبي والسياسة الضريبية :ثانيا

التنسیق والتوافق بین مجموعة مختلفة من العناصر الأیدولوجیة هذا النظام الضریبي ما هو إلا  

جهة، التنسیق بین مجموعة مختلفة من الضرائب والرسوم التي في حكمها، ولقد عرف عدة تطورات  من

، أما السیاسة الضریبة نتیجة التغییر في البیئة الداخلیة والخارجیة، ولا سیما منذ بروز المنافسة الضریبیة

 ینة.هي في تطور مستمر نتیجة للبرامج التي تخططها الحكومة قصد تحقیق أهداف مع

 :أطراف المعادلة الضريبية :ثالثا

لقد تطور أطراف المعادلة الضریبیة نتیجة للتطور الحاصل في المجال التكنولوجي، وكذا العولة 

، فالإدارة الجبائیة لم تعد تلك الإدارة التي تتصف بالإجراءات التي جعلت من العالم قریة صغیرة

ى الفساد، بل أصبحت في وقتنا الراهن تعتمد على الروتینیة البیروقراطیة المعقدة والمشجعة عل

في أعمالها، كما انتقل المكلف بالضریبة من الشخص الذي یدفع الضریبة دون إدراك التكنولوجیا 

للأساس القانوني لفرض الضریبة وتصفیتها، إلى شخص یعي جیدا التزاماته وحقوقه ویعرف كیف 

یسترد حقوقه في حالة تعسف الإدارة الجبائیة في استعمال السلطات المخولة لها، أما القانون الضریبي 
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یعد ذلك القانون الجامد والذي یتضمن أحكام یسودها الغموض، بل أصبح مرنا یستجیب بسرعة فلم 

  للتغیرات التي قد تحصل، ویتضمن أحكام سهلة الفهم ولا تحتاج إلا تفسیر لتطبیقها.  

 :الجبائيةدارة اصلاح وعصرنة الإ :رابعا

الجبائیة، دارة اصلاح وعصرنة الإلقد عالجت السلطات العمومیة في الجزائر من خلال برامج 

السابقة في تجسید أهداف الضریبة في المجال المالي دارة الإختلالات والنقائص التي كانت تعیق الإ

وذلك من خلال استحداث المدیریة العامة للضرائب وتحدید تنظیمها ومهامها،  والاقتصادي والاجتماعي،

النظام الضریبي وتخفیف العبء الضریبي وتوسیع  تبسیطوكذا تعزیز كفاءتها وفعالیتها عن طریق 

تجسید  بهدف تمكین الإدارة الجبائیة من الجبائیةالرقابة آلیات ، وتدعیم  هذا من جهة الأوعیة الضریبیة

والتكفل بإنشغالاته بالإضافة إلى الإهتمام بضمانات وحقوق المكلف بالضریبة  ، مبدأ المساواة الضریبیة

غیر أن عدم وجود الارادة السیاسیة لدى السلطات العمومیة وضعف أداء ، جبائيقصد تشجیع التحضر ال

إضعاف عمل الإدارة إلى المجالس التشریعیة، وظهور اللوبي المالي وهیمنته على دوالیب الحكم، أدى 

من  لسوق الموازیة، وبالتالي عدم تحقیق الأهداف المتوخاةجة انتشار الفساد والنمو السریع لنتی الجبائیة

 الجبائیة.دارة برامج اصلاح وعصرنة الإ

 .. التوصيات والاقتراحات3

بالإضافة إلى ما ذكر أعلاه، ولتجسيد أهداف الضريبة قصد تحقيق الرفاهية الاقتصادية 

 والاجتماعية، إلى جانب تعبئة الموارد المالية اللازمة لمواجهة نفقات التسيير، نورد الإقتراحات التالية:

 للسلطات العمومیة في الجزائر الإرادة السیاسیة في تفعیل النصوص التشریعیة  یجب ان تكون

 ؛ة في الممارسة العملیةیوالتنظیم

  یجب على السلطة التشریعیة أن تلعب دورها التمثیلي على أكمل وجه، وأن تتحرر من كونها

 أداة في ید السلطة التنفیذیة تستعملها متى شاءت وكیف شاءت؛

 ناتجا عن تحلیل وتشخیص الوضع  دارة الجبائیةنامج اصلاح وعصرنة الإیجب أن یكون بر

من الخارج لا تتوافق مع البیئة  جاهزة القائم وبالإعتماد على الكفاءات الوطنیة، ولیس استعارة برامج

 ؛المحلیة

 كل منح الاستقلالیة الفعلیة للمدیریة العامة للضرائب لتدبیر شؤونها، وتنفیذ القوانین الضریبیة ب

 سلاسة، ومن ثم تقییم أدائها قصد اتخاذ التدابیر المناسبة في حق المقصرین في حدود مسؤولیاتهم؛

  وذلك حتى یكونوا بمنأى عن الإغراءات الجبائیةالعمل على رفع رواتب ومنح أعوان الإدارة ،

 المؤدیة للفساد؛

  الممارسة علیهم؛الداخلیة والخارجیة وط غالعمل على حمایة أعوان الضرائب من كل الض 
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  والمصالح ذات العلاقة؛ الجبائیةتسریع رقمنة الإدارة 

 وضع حیز التنفیذ الفاتورة الالكترونیة كآلیة لمحاربة التهرب الضریبي والسوق الموازیة؛ 

  نشر سنویا للإعلام الحصیلة الضریبیة وفیما تم انفاقها، وهذا بهدف استرجاع الثقة المفقودة في

 الدولة؛

 تاحة لأكثر المكلفین بالضریبة التزاما القیام بمناسك الحج على كإعلى تسویق الضرائب،  العمل

حضور ) الوطنیة والمحافل حساب الخزینة العمومیة، وكذا استدعائهم للحضور في المناسبات

(، بالإضافة إلى منح مراسیم تنصیب رئیس الجمهوریة و نهائي كأس الجمهوریة..................الخ

خصومات على الدفع بالنسبة للمكلفین بالضریبیة الذین یقومون بالتسدید الطوعي قبل الآجال المحددة 

 قانونا.

 .البحث آفاق .4

 أن تستحق موضوعاتال بعضواستخلاص نتائجه، فإننا نقترح  البحث لموضوع دراستنا بعد

 :منها مستقبلیة، ودراسات أبحاث تكون

 في الجزائر؛تجسید المساواة الجبائیة مركز الضرائب كأداة ل 

  حصر صغار المكلفین بالضریبة للرفع من نسب التحصیل دور المركز الجواري للضرائب في

 ؛الضریبي 

  العلاقات العامة في توطید العلاقات بین الإدارة الجبائیة والمكلفین بالضریبةأهمیة. 

لبحوث في المعاییر العلمیة ل االدراسة وفقوفقا لإنجاز هذه قد نرجو أن یكون الله  الأخیر وفي 

 ، وأن یكون منطلقا لبحوث مستقبلیة.الأكادیمیة
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السنة جامعة فرحات عباس، سطيف،   دكتوره، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،

 2012-2011 :الدراسية

 ب. مطبوعات:

البويرة، السنة  -، جامعة آكلي محمد أولحاجمحاضرات في مقياس المالية العامةرشام كهينة،  .1

 .2018/2019 :الجامعية

المسيلة، السنة  -، جامعة محمد بوضيافمحاضرات في القانون الجبائيمبروكة حجار،  - 1 .2

 .2017/2018 :الجامعية

. جامعة محمد الصديق بن دروس في مقيـاس الفسـاد وأخلاقيـات العملمسكين، عبد الحفيظ  .3

 .2016/2017 :جيجل، السنة الجامعية -يحيى
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 :مجلات دوريةج.

، مجلة المنار دور السياسة الضريبية من حماية البيئة من التلوثأحمد عبد الصبور الدلجاوي،  .1

 144-81، ص7العدد، 2018للبحوث والدراسات القانونية والسياسية،

 .49-27، مجلة العلوم القانونية، ص:القانون الجبائي المغربيإدريس ندري،  .2

 دراسة الجزائر" في الجبائي الغش وإشكالية الجبائية السياسة،  رشيد بومدين، يوسفي بكريتي .3

 .184-162،ص 2015، 02، العدد2الأسواق، مجلد و المالية مجلة واقتصادية"، تحليلية

 زيادة في ودوره الضريبي الإصلاحالعزاوي،  عبد خضر الجبوري، رائد عبادي مطر بتول .4

مجلة كلية الإدارة و الاقتصاد للدراسات الاقتصادية و الإدارية  ،العراق في الضريبية الإيرادات

 .50-26، ص:2019، العدد ،11و المالية، المجلد

، الساورة للدراسات الالكترونيةتاريخ الادارة بن جراد عبد الرحمان، مهداوي عبد الفادر،  .5

 ..199-186، ص2018، 2، العدد4الانسانية والاجتماعية، المجلد

 المفاهيم في الإنسان: قراءة بحقوق الوفاء ورهان العمومية الإدارة عصرنة، فوزية عثمان بن .6

، 02العدد05 والسياسية، المجلد القانونية للدارسات الباحث الأستاذ مجلة، التنفيذ وآليات

 547-530، ص:2020

 داخل الوظيفي الأداء مستوى رفع في الإدارة أخلاقيات مساهمةحاكم أسماء، دولي لخضر،  .7

الاقتصادية، المجلد  البشائر مجلة، بشار – محمد طاهري جامعة إلى الإشارة مع المنظمة

 261-245، ص:2017، جوان 02الثالث، العدد 

" دراسة  العراق المعوقات والمعالجات السياسة الضريبية فيحيدر فضل خادم وآخرون،  .8

، 6( مجلدRoute Educational & Social Science Journalمقارنة" مجلة )

 .253-235سبتمر، ص:2019

الاتفاقيات الجبائية الدولية كآلية لتفادي الازدواج الضريبي: دراسة حالة حيمران محمد،  .9

 .131-111ص: ،2،2018، العدد7، جبائيه،المجلدالجزائر، مجلة دراسات

، مجلة البحوث واقع الفساد في الجزائر وآليات مكافحتهسارة بوسعيود، عقون شارف ،  .10

 .336-303، ص: 2018، 01، العدد 05الاقتصادية والمالية، المجلد 

 التهرب من الحد في وتأثيرها الضريبية والإدارة المكلف بين العلاقة جاسم، محمد سهام .11

 ،  ص:  2011، 19العدد الخليجي الاقتصادي مجلة ،الضريبي

، مجلة جامعة دمشق السيادة بين مفهومها التقليدي والمعاصرطلال ياسين العيسى،  .12

 .68-39،ص: 2010، 01، العدد26للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد
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، أثر عملية التنمية على الاستقرار السياسي غالم عبد الرحمان ، عمروش عبد الوهاب .13

، 01، العدد 08، المجلة الجزائرية للدراسات السياسية، المجلد (2019-2000الجزائر)في 

 .31-09، ص: 2021

 المجلة ،للدولة الاقتصادية القدرة بناء في السياسية الارادة اثر الشجيري، حسن فايق .14

 .100-85: ص ،17، العدد2010المجلد، والدولية السياسية 

، الرافدين للإدارة الضريبية في التشريع العراقيالمركز القانوني قبس حسن عواد،  .15

 .188-147،ص:23،2004، عدد4للحقوق، مجلد

 ، مجلةالحلاق وائل عند المفهوم في نقدية دراسة :الحديثة مهورباشة، الدولة الحليم عبد .16

 .413-383 ،ص:2 العدد 16 المجلد والاجتماعية، الإنسانية للعلوم الشارقة جامعة

 مصر في الضريبي الإصلاح أبو الحسن، سعيد محمد أبادير، سيف أبو الله عطا .17

 والدراسات للبحوث العلمية المجلة، للدولة العامة الموازنة في العجز علي وانعكاساته و

 .53-29،ص:2019، 1، العدد33التجارية، المجلد

تحليل العلاقة بين الممولين والإدارة الضريبية في ظل أزمة  محمد، خليفة عيسي  محمد .18

العلمية للدراسات والبحث المالية  المجلة الوباء العالمي وانعكاسها على العدالة الضريبية،

 .192-151،ص2020، 1العدد 6والادارية، المجلد

، مجلة دراسات الجزائري الضريبي النظام فعالية شروطناصر مراد، بن عياد سمير،  .19

 .414-397،ص: 2013، 03جبائية، العدد

 د. القوانين

 الجريدة الرسمية، 1992، يتضمن قانون المالية لسنة 18/12/1991، مؤرخ في 25-91قانون .1

 .2441، ص18/12/1991، الصادرة في 65العدد 

الجريدة الرسمية  ،1999يـتـضـمن قانون المالية لسنة ، 31/12/1998، مؤرخ 12-98قـانـون .2

 .42، ص: 31/12/1998، الصادرة في 98العدد

يتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة ، 12/12/2001، مؤرخ في 18-01قانون .3

 .9-4، ص:15/12/2001، الصادرة في77العدد  الجريدة الرسمية ،والمتوسطة

الجريدة الرسمية  ،2002يتضمن قانون المالية لسنة ، 22/12/2001، المؤرخ في 21-01قانون .4

 .16، ص: 23/12/2001، الصادرة في 79العدد

 الجريدة الرسمية  ،2003يتضمن قانون المالية لسنة، 12/2002/ 24، مؤرخ 11-02قانون .5

 .4، ص:25/12/2002، الصادرة في 86العدد
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، يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية، 23/06/2004، المؤرخ في 02-04قانون .6

 .11-03ص:، 27/06/2004، الصادرة في 41العدد الجريدة الرسمية

العدد الجريدة الرسمية ، 2006يتضمن قانون المالية لسنة، 31/12/2005، مؤرخ 16-05قانون .7

 .6،ص:31/12/2005في  ، الصادرة 85

الجريدة  ، يتضمن الوقاية من القساد ومكافحته، 02/2006/ 20، المؤرخ في -01 06قانون .8

 .08/03/2006، المؤرخة في14العدد الرسمية

 الجريدة الرسميةيتضمن النظام المحاسبي المالي،  ،25/11/2007، مـؤرخ في 11-07قـانـون .9

 .9-4، ص:25/11/2007، الصادرة في74العدد 

الجريدة الرسمية  ،2009يـتـضـمن قانون المالية لسنة ، 30/12/2008، المؤرخ 21.08قـانـون .10

 .14، ص: 31/12/2008، الصادرة في 74العدد

 الجريدة الرسمية، 2009، يتضمن قانون المالية لسنة 30/12/2008، المؤرخ في 09-09قانون .11

 14، ص31/12/2008، الصادرة في 74العدد

، الصادرة 37العدد الجريدة الرسمية ، يتعلق بالبلدية، 22/06/2011، المؤرخ في 10-11قانون .12

 .05، ص:03/07/2011في 

، الصادرة 12العددالجريدة الرسمية ، يتعلق بالولاية، 21/02/2012، المؤرخ في 07-12قانون .13

 .05، ص:29/02/2012في

تشكيلة المجلس الوطني للجباية وتنظيمه يحدّد ، 21/10/2012،المؤرخ في 368.12قانون .14

 69-68، ص: 23/12/2012، الصادرة في 70، الجريدة الرسمية العددوسيره

، الجريدة الرسمية 2015يتضمن قانون المالية لسنة ، 30/12/2014، مؤرخ في 10-14قانون .15

 .20، ص:  31/12/2014، الصادرة في 78العدد 

الجريدة ، 2016يتضمن قانون المالية لسنة ، 30/12/2015، المؤرخ في 18-15قانون .16

 21و 8، ص: 31/12/2015، الصادرة في 72العدد الرسمية 

، 46العدد  الجريدة الرسمية، يتعلق بترقية الاستثمار ،03/08/2016مـؤرخ في  09-16قـانـون .17

 18، ص:03/08/2016الصادرة في

الجريدة الرسمية ، 2017يتضمن قانون المالية لسنة ، 28/12/2016، مؤرخ في 14-16 قانون.18

 .31، ص:29/12/2016، الصادرة في77العدد 

يهي لترقية المؤسسات يتضمن القانون التوج ،10/01/2017، مـؤرخ في 02-17قـانـون .19

 .6-3، ص:11/01/2017، الصادرة في02العدد  الجريدة الرسمية، الصغيرة والمتوسطة
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الجريدة ، 2018يتضمن قانون المالية لسنة ، 27/12/2017، المؤرخ في 11-17قانون .20

 .54، ص:28/12/2017، الصادر في 76العدد الرسمية

، 2018يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة ، 11/07/2018، المؤرخ في 13-18قانون .21

 .08، ص:15/07/2018، الصادر في 42العدد  الجريدة الرسم

الجريدة الرسمية ، يتعلق بقوانين المالية، 02/09/2018، مؤرخ في 15-18قانون عضوي .22

 .20-09، ص:02/09/2018، الصادرة في 53العدد

، الجريدة الرسمية 2019، يتضمن قانون المالية لسنة 27/12/2018 ، مؤرخ في18-18قانون .23

 .7-6، ص:30/12/2018، الصادرة في 79العدد 

 الجريدة الرسمية، 2020لسنة يتضمن قانون المالية ،11/12/2019، المؤرخ في 14-19قانون .24

 .41، ص:30/12/2019، الصادر في 81العدد 

، الجريدة الرسمية 2021يتضمن قانون المالية لسنة ، 31/12/2020، مؤرخ في 16-20قانون .25

 32، ص:31/12/2020، الصادرة في 83العدد 

، يتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 09/11/1976، المؤرخ في 101-76أمر .27

 .75، ص:22/12/1976الصدرة في ،  102العدد الجريدة الرسمية ، 2021طبعة 

 ، الجريدة الرسمية1996، يتضمن قانون المالية لسنة 30/12/1995، مؤرخ في 27-95رقم  أمر.28

 .19، ص:31/12/1995،  الصادرة في82العدد 

، الجريدة 1996، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 24/06/1996، مؤرخ في 14-96أمر رقم .29

 .08-03، ص:26/06/1996،  الصادرة في37العدد  الرسمية

الجريدة ، يتعلق بتطوير الاستثمار المعدل والمتمم، 20/08/2001المؤرخ في  03-01أمر .30

 .9-4، ص: 22/0/2001، الصادرة في 47العدد  الرسمية

الجريدة ، يتضمن القانون الاساسي للوظيفة العمومية، 07/2006/ 15، المؤرخ في 03- 06أمر.31

  .16/07/2006،المؤرخة في 16العدد الرسمية

 :مراسيم رئاسية.ر

، الجريدة يتعلق بجهاز القروض المصغرة، 22/03/2011، مؤرخ في 133-11مرسوم رئاسي .1

 .9-8، ص:27/03/2011، الصادرة في19العدد  الرسمية

بإصدار التعـديل الدستوري، المصادق يتعلق  ،30/12/2020، المؤرخ في442-20مرسوم رئاسي .2

-27، ص:30/12/2020، الصادرة في 82الجريدة الرسمية العدد، 01/11/2020عـليه في استفتاء 

32. 
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 مراسيم تشريعية .س

، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 11/10/1992، مؤرخ في 04-92 مرسوم تشريعي .1

 .1882، ص:11/10/1992،  الصادرة في73العدد  الجريدة الرسمية، 1992

، 1994، يتضمن قانون المالية لسنة 29/12/1993، مؤرخ في 18-93مرسوم تشريعي  .2

 .34، ص:30/12/1993،  الصادرة في88العدد  الجريدة الرسمية

 نفيذيةمراسيم ت .ص

، الجريدة الرسمية يتضمن تشكيل الحكومة ،27/09/1962، المرخ في01.62 مرسوم التنفيذي.1

 .13، ص:26/10/1962، الصادرة في  01العدد

يتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة  ،19/04/1963، المرخ في 127.63 مرسوم التنفيذي رقم.2

 .357، ص:19/04/1963، الصادرة في  23، الجريدة الرسمية العددالمالية

انشاء مديرية املاك الدولة يتضمن  ، 23/08/1968، المرخ في 179.68مرسوم التنفيذي رقم .3

 .1126، ص:11/06/1968، الصادرة في  47العدد، الجريدة الرسمية  والتنظيم العقاري

تعديل النظام الداخلي لمديرية يتضمن  ، 25/03/1969، المرخ في 35.69مرسوم التنفيذي رقم .4

 .284، ص:28/03/1969، الصادرة في  27، الجريدة الرسمية العدد الضرائب

دارة المركزية  لوزارة يتضمن تنظيم الا ،19/10/1971، المرخ في 259.71مرسوم التنفيذي رقم .5

 .1511، ص:  05/11/1971، الصادرة في  90، الجريدة الرسمية العدد المالية

يتضمن تنظيم  ،17/07/1982، المرخ في .238.82مرسوم التنفيذي رقم المرسوم التنفيذي رقم .6

، 20/07/1982، الصادرة في  29الجريدة الرسمية العددالادارة المركزية  لوزارة المالية، 

 .1415ص:

يتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة  ،06/08/1985، المرخ في 202.85مرسوم التنفيذي رقم .7

 .1150، ص:  07/08/1985، الصادرة في  33، الجريدة الرسمية العدد المالية

المحلية يحدد كيفيات تنشيط أعمال الهياكل  ،9/09/1985،المؤرخ في  212-85مرسوم التنفيذي .8

، ص: 30/09/1987، الصادرة في  40، الجريدة الرسمية العدد التابعة لإدارة المالية وتنسيقها

1508 

يتضمن تنظيم الادارة المركزية  في  ،23/06/1990، المرخ في  190.90مرسوم التنفيذي رقم .9

 .860، ص: 27/06/1990، الصادرة في 26، الجريدة الرسمية العددوزارة الاقتصاد
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يحدد اختصاصات مفتشية المصالح  ،16/02/1991، المرخ في 43.91مرسوم التنفيذي رقم .10

 .296، ص: 20/02/1991، الصادرة في 08، الجريدة الرسمية العددالجبائية

يــحـدّد تـنـظــيم المصـالح الخارجية ، 1991 /23/02المؤرخ في  60-91مرسوم التنفيذي .11

 .352، ص:27/02/1991، الصادرة في 09العدد  الجريدة الرسمية ، للإدارة الجبائية وصلاحياتها 

يتضمن القانون الاساسي للصندوق الوطني ، 06/07/1994، مؤرخ في 188-94مرسوم تنفيذي .12

 .12-5، ص07/07/1994، الصادرة في 44العدد  الجريدة الرسمية، للتامين على البطالة

المؤرخ ،55.95يعدل ويتمم المرسوم  ،28/04/2003، المرخ في 195.03مرسوم التنفيذي رقم .13

، 64، الجريدة الرسمية العدديتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة المالية، 15/02/1995في 

 .16-15، ص: 28/04/2003الصادرة في 

يتضمن تنظيم الادارة المركزية  في  ،15/02/1995، المرخ في  55.95مرسوم التنفيذي رقم .14

 .15، ص: 19/03/1995، الصادرة في 15، الجريدة الرسمية العددالماليةوزارة 

، يتضمن انشاء المدرسة الوطنية للضراب، 13/07/1998، مؤرخ في 229.98مرسوم تنفيذي .15

 .13، ص: 15/07/1998، الصادرة في 51الجريدة الرسمية العدد

الوكالة الوطنية لتطوير  يتضمن صلاحيات، 24/09/2001، مؤرخ في 282-01مرسوم تنفيذي .16

 .14-7، ص:26/09/2001، الصادرة في 55العدد الجريدة الرسمية،  الاستثمار وتنظيمها وسيرها

، المؤرخ 60.91يعدل ويتمم المرسوم  ،28/09/2002، المرخ في 303.02مرسوم التنفيذي رقم .17

، الجريدة الرسمية  وصلاحياتها يتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية، 23/02/1991في 

 .14-13، ص: 29/09/2002، الصادرة في 64العدد

المتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة ، 19/01/2003المؤرخ في  39.03مرسوم تنفيذي .18

 .10، ص: 22/01/2003، الصادرة في 04، الجريدة الرسمية العددالجبائية وصلاحياتها

المؤرخ ،55.95يعدل ويتمم المرسوم  ،28/04/2003، المرخ في 195.03مرسوم التنفيذي رقم .19

، 64، الجريدة الرسمية العدديتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة المالية، 15/02/1995في 

 .15، ص: 28/04/2003الصادرة في 

 يحدد شروط تحرير الفاتورة وسند التحويل،10/12/2005، المؤرخ في 468-05مرسوم تنفيذي .20

، الصادرة في 80العددالجريدة الرسمية ، ووصل التسليم والفاتورة الاجمالية وكيفيات ذلك

 21-18، ص:11/12/2005

يتضمن تنظيم المصالح الخارجية ، 18/09/2006، المرخ في 327.06مرسوم التنفيذي رقم .21

 .12-6، ص: 24/09/2006، الصادرة في 59، الجريدة الرسمية العدد للإدارة الجبائية وصلاحياتها
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المؤرخ ،55.95يعدل ويتمم المرسوم  ،14/12/2006، المرخ في 476.06مرسوم التنفيذي رقم .22

، 82، الجريدة الرسمية العدديتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة المالية،  15/02/1995في 

 .15، ص: 17/12/2006الصادرة في 

المؤرخ في ،55.95يلغي المرسوم  ،28/11/2007، المرخ في 364.07مرسوم التنفيذي رقم .23

، الصادرة 75، الجريدة الرسمية العدديتضمن تنظيم الادارة المركزية  لوزارة المالية 15/02/1995

 .20-15، ص: 02/12/2007في 

لمطبق على عمليات الدفع التي يحدد الحد ا، 13/07/2010، المؤرخ في 181-10مرسوم تنفيذي .24

، الصادرة 43العدد الجريدة الرسمية ، وعن طريق القنوات البنكية والماليةيجب أن تتم  بوسائل الدفع 

 13-12، ص:14/07/2010في 

، يحدد صلاحـيات المفتشية العامة للمصالح 21/10/2012، مؤرخ في 368-12مرسوم تنفيذي .25

 .6-4،ص: 28/10/2012، الصادرة في 59العدد الجريدة الرسمية ، الجبائية وتنظيمها

يحدد تشكـيلة المجلس الوطني للجباية ، 22/12/2012، المؤرخ في 430-12مرسوم التنفيذي .26

 .69-68.، ص:23/12/2012، الصادرة في 68العدد: الجريدة الرسمية، وتنظيمه وسيره

يحدد كيفية تنظيم و تسيير البطاقية الوطنية ،  06/02/2013، مؤرخ في 84-13مرسوم تنفيذي .27

لمرتكبي أعمال الغش و مرتكبي المخالفات الخطيرة للتشريعات و التنظيمات الجبائية و التجارية و 

العدد رسمية الجريدة ال، .الجمركية و البنكية و المالية و كذا عدم الإيداع القانوني لحسابات الشركة

 05، ص:10/02/2013، الصادرة في 09

يتضمن تنظيم الادارة المركزية  في وزارة ، 20/04/2017، مؤرخ في 146-17مرسوم تنفيذي .28

 .17-15،ص:23/04/2017، الصادرة في 26العدد الجريدة الرسمية ،  المالية

 296-96التنفيذي  ، يعدل ويتمم المرسوم22/11/2020، مؤرخ في 329-20مرسوم تنفيذي .29

والمتضمن انشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وتحديد قانونها ، 08/09/1996المؤرخ في 

 10-8، ص:25/11/2020، الصادرة في 70العدد الجريدة الرسمية، الأساسي ويغير تسميتها

 المخالفات معاينة محاضر شكل يحدد، 19/12/2020، المؤرخ في 389-20مرسوم تنفيذي .30

، 27/12/2020، الصادرة في 78العدد الجريدة الرسمية ، وبيانات التجارية بالممارسات المتعلقة

 .16ص:

بوزارة  الإدارة المركزيةتضمن تنظيم ي، 06/06/2021المؤرخ في  252-21مرسوم تنفيذي .31

 .31-22، ص: 15/06/2021، الصادرة في 47، الجريدة الرسمية العددالمالية
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 :قرارات .ط

، الجريدة الرسمية  يحدّد كيفيات تصنيف قباضات الضرائب،  29/11/1993قرار مؤرخ في .1

 .16، ص: 28/03/1993، الصادرة في 20العدد

يحدّد تنظيم المديريات الجهوية والمديريات الولائية للضرائب و ،  16/10/1995قرار مؤرخ في .2

 .15، ص: 14/02/1996، الصادرة في 12، الجريدة الرسمية العدد اختصاصها الإقليمي

، الجريدة يتضمن احداث مفتشيات الضرائب و قباضات بالولايات،  19/12/1995قرار مؤرخ في .3

، الصادرة في 82، الجريدة الرسمية العدد45-3، ص:17/12/1996، الصادرة في 79الرسمية العدد

 .70-3، ص:24/12/1996

يتضمن انشاء قباضات مكلفة بتسيير مخازن الطابع وتحديد ،  20/04/1996خ في قرار مؤر.4

 .16، ص: 28/03/1993، الصادرة في 20، الجريدة الرسمية العدد صلاحياتها 

يحدّد الاختصاص الإقليمي للمديريات الجهوية والمديريات ،  12/07/1998قرار مؤرخ في .5

، 25/10/1998، الصادرة في 79، الجريدة الرسمية العددالولائية للضرائب وتنظيمها وصلاحياتها،

 .26-12ص: 

، الجريدة الرسمية  يحدّد كيفيات تصنيف قباضات الضرائب،  31/10/1998قرار مؤرخ في .6

 .08، ص: 23/12/1998، الصادرة في 96العدد

ها يتضمن انشاء مفتشيات الضرائب المختصة وتحديد اختصاص،  22/05/1999قرار مؤرخ في .7

 .11 -07، ص: 30/05/1999، الصادرة في 37، الجريدة الرسمية العددالاقليمي 

يتضمن انشاء مفتشية التسجيل والطابع والمواريث والبطاقية ،  14/07/1999قرار مؤرخ في .8

 16، ص: 11/08/1999، الصادرة في 54، الجريدة الرسمية العدد وتحديد  اختصاصها الاقليمي

، الجريدة مهام مكاتب الهياكل المحلية التابعة لإدارة الماليةيحدد ، 20/10/1987قرار مؤرخ في .9

 .1842، ص: 25/11/1987، الصادرة في 48الرسمية العدد

الجريدة  يتضمن تنظيم التكوين في المدرسة الوطنية للضرائب،، 29/07/2001قرار مؤرخ في .10

 13، ص: 10/10/2001، الصادرة في 58الرسمية العدد

يحـدّد الاختصاص الاقليمي للمصالح الجهوية للبحث ، 19/03/2003قرار مؤرخ في .11

 .22، ص: 19/03/2003، الصادرة في 19، الجريدة الرسمية العددوالمراجعات

 ،يحدد  تنظيم المدريات الفرعية لمديرية كبريات المؤسسات، 07/06/2005قرار مؤرخ في .12

 .20، ص: 22/06/2005 ، الصادرة في43الجريدة الرسمية العدد

، تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتهايتضمن ، 24/05/2007قرار مؤرخ في .13

 .16، ص: 08/07/2007، الصادرة في 44الجريدة الرسمية العدد
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، تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتهايتضمن ، 21/02/2009قرار مؤرخ في .14

 .11، ص: 29/03/2009، الصادرة في 20الرسمية العددالجريدة 

، الجريدة  أعضاء المجلس الوطني للجباية يتضمّن تعيين، 31/03/2013قرار مؤرخ في .15

 13، ص: 29/09/2013، الصادرة في 48الرسمية العدد

الجريدة الرسمية يحدد الاختصاص الاقليمي لمراكز الضرائب، ، 01/08/2013قرار مؤرخ في .16

 .24، ص: 26/01/2014، الصادرة في 04العدد

، يمكن بعده تسديد الضرائب والرسوم نقدا يثبت الحد الذي لا، 26/12/2013قرار مؤرخ في .17

 .46، ص: 30/03/2014، الصادرة في 18العدد الجريدة الرسمية 

لجبائية، يحدد الاختصاص الاقليمي للمصالح الخارجية للإدارة ا، 03/12/2014قرار مؤرخ في .18

 .22-20، ص: 18/05/2015، الصادرة في 25العددالجريدة الرسمية 

يحدد الحد الأدني لرقم أعمال الشركات التي تتبع اختصاص ، 12/2017/ 24قرار مؤرخ في  .19

 .23،ص:31/12/2017.الصادرة في77العدد الجريدة الرسمية، مديرية كبريات المؤسسات

يحدد مهـام اللجنــة العليــا لتقييــم المخاطر الميزانياتية والتحذير ، 08/06/2021قرار مؤرخ في .20

 .20-19، ص:18/07/2021، الصادرة في 56العددالجريدة الرسمية ، وتنظيمها

 .تعليمات:ك

تتعلق بكيفيات ، 07/01/2007، المؤرخة في 2007و م / م ع ض / م ع/  /001تعليمة رقم .1

 تطبيق الضريبة الجزافية الوحيدة

2.Direction des opérations fiscales et du recouvrement, Instruction Générale sur la 

Procédure du Recouvrement Fiscal, 2019, Direction Générale des Impôts. 

 مذكرات:ل.

متعلقة أليات تحسين ، 17/08/2005.ج/ المؤرخة في  ت ض/ م. ع. م/ م. و. /580مذكرة  رقم .1

 .والمستعملين الجبائيةالعلاقات بين الإدارة 

، المديرية العامة 27/10/1998/و. م/ م. ع. ض/ م. ع. ج/ ، المؤرخة في  202مذكرة رقم .2

 للضرائب، مديرية العمليات الجبائية.

 م. المواقع الإلكترونية:

، الشروق اونلاين، وأثرياء جددالنظام الجبائي الجزائري : تهرب ضريبي بشير ميصطفي،  .1

،  اطلع عليه بتاريخ https://www.echoroukonline.com، 13066، العدد 14/09/2008

06/01/2021. 

 

https://www.echoroukonline.com/
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. 167، بدون ناشر، ص:الوجيز في المالية العامة، صديق رمضان .2

(post_53.html-https://www.4kotoob.com/2018/03/blog، ) 15/09/2020اطلع عليه يوم. 

، ورقة بحثية، مؤتمر تحت عنوان فاعلية الأثر الفوري للقانون الضريبيرمضان صديق،  .3

 تطبيق النظام الضريبي المصري، الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب.

،  https://www.elikhbaria.dz، أميار ومنتخبون قادهم فسادهم إلى السجن ،سفيان سحنون .4

 .10/01/2021اطلع عليه بتاريخ 

5. (post_67.html-http://mobarknew.blogspot.com/2014/10/blog) ، اطلع عليه يوم

15/09/2020. 

جريدة ،  الموازي-الاقتصاد-حول-نموذجي-أول تحقيقفضيلة بودريش،  .6

 ،05/10/2019الشعب،

7.  chaab.com-http://www.ech  ، 06/01/2021اطلع عليه بتاريخ. 

طلع عليه ا ،(https://www.maroclaw.com)،آليات ترسيخ إدارة جبائية حديثةفاطمة اعليلوش،  .8

 2/12/2020بتاريخ 

 ، https://www.echoroukonline.com، !”برلمان الحفافات“يا حسراه على ، قادة  بن عمار .9

  .8/01/2021بتاريخ اطلع عليه 

 مصر بنها، جامعة التجارة، كلية ،الضريبية المحاسبة حجازي، أحمد يحيى وفاء .10

(

https://drive.google.com/file/d/0Bzge0Nu_wXNFZzk4RWJuX2tZNUE/view?fbcli

d )،  02/10/2020اطلع عليه يوم. 

 

 186، ص: 2007صندوق النقد الدولي، دليل الشفافية المالية لسنة .11

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf   ، اطلع عليه بتاريخ

22/12/2020  

، 2010التعاون والتنمية الاقتصادية، حول شفافية إعداد وتنفيذ الموازنة لسنة منظمة .12

content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf-http://internationalbudget.org/wp ، اطلع

 22/12/2020بتاريخ عليه 

 .2006، جوان(2005-1964النشرة الاحصائية)   ، بنك الجزائر .13

14.  2006.pdf-08-algeria.dz/pdf/bulretro13-of-https://www.bank   ، اطلع عليه بتاريخ

08/01/2021.  

اطلع عليه بتاريخ ،  algeria.dz-of-https://www.bank ،2008 السنويالتقرير الجزائر، بنك  .15

08/01/2021. 

https://www.4kotoob.com/2018/03/blog-post_53.html
https://www.elikhbaria.dz/
http://mobarknew.blogspot.com/2014/10/blog-post_67.html
http://www.ech-chaab.com/
https://www.maroclaw.com/
https://www.echoroukonline.com/writer/%d9%82%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d8%a8%d9%86-%d8%b9%d9%85%d8%a7%d8%b1
https://www.echoroukonline.com/
https://drive.google.com/file/d/0Bzge0Nu_wXNFZzk4RWJuX2tZNUE/view?fbclid
https://drive.google.com/file/d/0Bzge0Nu_wXNFZzk4RWJuX2tZNUE/view?fbclid
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/bulretro13-08-2006.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/
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اطلع عليه بتاريخ ، https://www.ccomptes.dz(، 2012-2013، تقارير سنوية )مجلس المحاسبة .16

02/01/2021. 

 

 ،تعداد المحامين على المستوى الوطني، الاتحاد الوطني  لمنظمات المحامين .17

https://www.unoa.dz/avocats ،  13/01/2021اطلع عليه بتاريخ. 

اطلع عليه ،  http://www.cnc.dz ، تعداد ممارسي مهنة المحاسبة،المجلس الوطني للمحاسبة .18

 .13/01/2021بتاريخ 

 

 ثانيا: المراجع باللغة الأجنبية.

a. Livres 

 

1. Gabriel Ardant, Histoire de l’impôt, Fayard, 1971,Tome1, P:9-12. 

2. Pierre Beltrame, La fiscalité en France, hachette supérieure, France, 20e édition , 

2014,P: 9-10. 

3. Pierre Beltrame, La fiscalité en France, hachette supérieure, France, 20e édition , 

2014,P: 10. 

 

b. Guides fiscaux 

 

 Direction des relations publiques et de la communication, Guide fiscal du jeune 

promoteur d’investissements, 2021, Direction générale des impôts. 

 Direction des relations publiques et de la communication, Guide fiscal de 

l’investisseur en Algérie, 2021, Direction générale des impôts.  

 Direction des relations publiques et de la communication, Guide pratique du 

contribuable, 2021, Direction générale des impôts. 

 Direction des Relations Publiques et de la Communication, Guide de déontologie  , 

2021, DGI, Direction générale des impôts. 

La Lettre de la DGIc. 

1. Direction des Relations Publiques et de la Communication La  nouvelle démarche  qualité 

de service, Actu- impôts , n° 10, Direction générale des impôts. 

2. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Les relations publiques, La 

Lettre de la DGI, n° 28, Direction générale des impôts. 

https://www.ccomptes.dz/
https://www.unoa.dz/avocats
http://www.cnc.dz/
https://www.decitre.fr/auteur/38753/Gabriel+Ardant
https://www.decitre.fr/editeur/Fayard
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/guides-fiscaux/146-guides-fiscaux
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/2014-03-24-14-23-7/deontologie-des-agents-de-la-dgi/128-guide-de-deontologie
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3. Direction des Relations Publiques et de la Communication,  Modernisation de 

l'administration fiscale transparence, efficacité et efficience, La Lettre de la DGI, n° 30, 

Direction générale des impôts.  

4. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Pour une fiscalité écologique 

incitative ,La Lettre de la DGI, n° 31, Direction générale des impôts 

5. Direction des Relations Publiques et de la Communication, La fiscalité , un levier pour la 

promotion de l’emploi, La Lettre de la DGI, n° 33/2008,Direction générale des impôts 

6. Direction des relations publiques et de la communication, L’agriculture et la fiscalité, Là 

Lettre de la DGI, n° 35/2008, Direction générale des impôts. 

7. Direction des Relations Publiques et de la Communication, L’épargne et la fiscalité, un 

levier pour la promotion de l’emploi, La Lettre de la DGI, n° 36/2008, Direction générale 

des impôts. 

8. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Les relations de 

l’administration fiscale à l’usager : une nouvelle approche, La Lettre de la DGI, n° 

38/2009 , Direction générale des impôts. 

9. Direction des relations publiques et de la communication, La fiscalité levier économique 

pour l’Émergence des groupes de sociétés, Là Lettre de la DGI, n° 39/2009, Direction 

générale des impôts. 

10. Direction des Relations Publiques et de la Communication, “L’IFU” un mode 

d’imposition simple, unique et synthétique, La Lettre de la DGI, n° 40/2009, Direction 

générale des impôts. 

11. Direction des relations publiques et de la communication, La fiscalité un instrument pour 

la promotion de la culture, Là Lettre de la DGI, n° 41/2009, Direction générale des 

impôts. 

12. Direction des relations publiques et de la communication, La fiscalité salariale un 

instrument de la protection sociale, Là Lettre de la DGI, n° 42, Direction générale des 

impôts. 

13. Direction des relations publiques et de la communication, Fiscalité et procédures 

aménagées pour l’émergence des PME, Là Lettre de la DGI, n° 44, Direction générale 

des impôts. 

14. Direction des relations publiques et de la communication , La fiscalité : un levier pour 

booster l’investissement, Là Lettre de la DGI, n° 45, Direction générale des impôts 
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15. Direction des relations publiques et de la communication, La promotion des activités de 

pêche, Les enjeux économiques, financiers et fiscaux, Là Lettre de la DGI, n° 46, 

Direction générale des impôts. 

16. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Amélioration de l’accueil du 

public un pari pour une administration moderne, La Lettre de la DGI, n°52/2011, 

Direction générale des impôts. 

17. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le contrôle fiscal une action 

constante de l’administration fiscale, La Lettre de la DGI, n°58/2012, Direction générale 

des impôts,. 

18. Direction des Relations Publiques et de la Communication,  Le référentielle qualité de 

service une nouvelle démarche qualité, La Lettre de la DGI, n° 60/2012, Direction 

générale des impôts. 

19. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le cinquantenaire de 

l’Administration des impôts Consolider les acquis et maintenir le cap de la 

modernisation, La Lettre de la DGI, n°61/2012 , Direction générale des impôts. 

20. Direction des relations publiques et de la communication, La fiscalité  un instrument 

d’attractivité majeur pour l’installation des entreprises étrangères, Là Lettre de la DGI, 

n° 62/2012, Direction générale des impôts. 

21. 1-  Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le rescrit fiscal un 

instrument pour améliorer la sécurité juridique des entreprises, La Lettre de la DGI, n° 

63/2012 , Direction générale des impôts. 

22. Direction des Relations Publiques et de la Communication,  La simplification des 

démarches administratives Vers une réforme du service public, La Lettre de la DGI, 

n°69/2013, Direction générale des impôts. 

23. Direction des Relations Publiques et de la Communication, La vérification ponctuelle 

une nouvelle procédure de contrôle cible, La Lettre de la DGI, n° 70/2013, Direction 

générale des impôts. 

24. Direction des Relations Publiques et de la Communication, La remise conditionnelle un 

instrument d’atténuation des litiges contentieux, La Lettre de la DGI, n° 73/2014, 

Direction générale des impôts. 

25. Direction des relations publiques et de la communication, Un dispositif  fiscal incitatif 

pour encourager les investissements, 74/2014,Direction générale des impôts. 
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26. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le programme de conformité 

fiscale volontaire «Pour une relation basée sur la confiance», La Lettre de la DGI, n° 

77/2015, Direction générale des impôts. 

27. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le système d’information : 

levier majeur de modernisation de la DG, La Lettre de la DGI, n° 81/2015, Direction 

générale des impôts. 

28. Direction des Relations Publiques et de la Communication, L’impôt forfaitaire unique 

Une simplification significative des procédures, La Lettre de la DGI, n° 84/2017, 

Direction générale des impôts.  

29. Direction des Relations Publiques et de la Communication,  La fiscalité écologique une 

assurance pour un développement  durable, La Lettre de la DGI, n°87/2018, Direction 

générale des impôts 

30. Direction des relations publiques et de la communication, Le tourisme et l’artisanat Des 

secteurs porteurs, fiscalement soutenus, Là Lettre de la DGI, n° 89/2018 , Direction 

générale des impôts. 

31. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Modernisation de 

l’administration fiscale pour: un axe stratégique du Ministère des Finances, La Lettre 

de la DGI, n°90/2018, Direction générale des impôts. 

32. Direction des Relations Publiques et de la Communication, Le contrôle des prix de 

transfert pour une lutte efficace contre les transferts indirects de bénéfices, La Lettre de 

la DGI, n°91/2019, Direction générale des impôts. 

33. Direction des Relations Publiques et de la Communication, La fiscalité immobilière, La 

Lettre de la DGI, n° 92/2019, Direction générale des impôts. 

34. Direction des Relations Publiques et de la Communication, L’abus de droit fiscal, La 

Lettre de la DGI, n° 93/2019, Direction générale des impôts. 
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